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 شكر وعـرفـان

الحمددددد لا أوخ و،اددددراكاللحم لددددي الحمددددد كمددددا ينب ددددي لجدددد   وجحددددي ولع دددديم    

ا رضيت ولي ذولي الحمد إ سلطانيكولي الحمد ما يسرت ولي الشكر على ما وفقت

 الحمد بعد الرضى.

خبددد ونحددن ناطددوا اطواتنددا الأايددرة فددي مسددارنا الجددامعي مددن و فددة نعددود بحددا إلددى 

 ين  دموا لنا الكثير.ذتنا الكرام الذأساتأعوام  ضيناها في رحاب الدراسة مع 

ين حملدوا أ دد  ذفقب  أن نمضديكأبى القلدب إخ أن يبدوح بكلمدة شدكر وتقددير إلدى الد

ة  سدددم ذرسددالة فدددي الحيدداة ومحددددوا لندددا طريددة العلدددم والمعرفدددة.....إلى جميددع أسدددات

 ة.ذالحقوقككنتم ودمتم نعم الأسات

على  بولحدا  الدكتورة "بوعكاز نسرين" كما نتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير إلى

كرة وعلدى كد  م ح اتحدا القيمدة التدي أضدامت أمامندا سدب  ذه المدذالإشراف على ه

 ا إلى اتامه.ذالبحث ليص  عملنا ه

لي ك  ايركوالتي كان ذلحا منا االص عبارات الإحترام والتقديركوجزاها الله عن   

نا تقديم جزي  الشكر والتقدير لأعضدام لنا الشرف أن تكون مشرفة عليناككما خ يفوت

 كرة.ذه المذلجنة المنا شة على تفضلحم بقبو  فحص وتد ية ه
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 إهداء

إلى كل من أنار لنا مشوارنا الدراسي 

وغرر ف  رري أنااطنررا علررإ ال ل  إلررى 

الوالررد ن الي  ا،ن إلررى كررل ا  ررو  

والأ وات من نائلر  ووما،ردإ إلى كرل 

 الأصدطاء والزملاء.

إل،ي  جا، را ندردإ رار    ر ا .....

 ال ال الاتواضع........

 عارق ووما،دإ                                  
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 إهداء 

إلى كل من أنار لنا مشوارنا الدراسي 

وغرر ف  رري أنااطنررا علررإ ال ل  إلررى 

الوالررد ن الي  ا،ن إلررى كررل ا  ررو  

 إلى كررل ن و،رردوالأ رروات مررن نائلرر  

 والزملاء.الأصدطاء 

إل،ي  جا، را ندردإ رار    ر ا .....

 ال ال الاتواضع........

 أن،س نر و،د 
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تهك رسام ارد تمتاز السلطة التشريعية بمكانة عاليةك ألنحا تمث  اإلرادة الحرة للشعب وأي اعتدام علي

 للديمقراطية وا السلطة التشريعية يعتبر تعدي صريح علي الشعب وا الديكتاتورية.وتفويضا 

ين سن القوانولحذا يعتبر البرلمان كقناة تسمح بمشاركة اكبر للمواطنين في الحياة السياسيةك وذلي ب 

 التيامات والتصويت عليحاك كما يقوم أيضا البرلمان بالمصاد ة علي المعاهدات الدولية و وضع اإلجر

ي  يجب إتباعحا في النشاط الدبلوماسيك إضافة إلي ذلي الحة الذي يملكه في المشاركة في تعد

عب للتعبير أداة في يد الش الدستورك ك  هذا يتم بإرادة الشعب عن طرية ممثلحم ما يعني أن البرلمان

 عن مبت اها في الجانب التشريعي.

ة عنحا ن البرلمان كان من الواجب وجود هيئة مستقلوحتى يتم تطبية القوانين واألحكام الصادرة م

ن مامك وهذا تسحر على تطبية األحكام و القوانين الصادرة من البرلمان على الفئة المعنية بتلي األحك

ا لحا من عم  السلطة التنفيذية التي تعم  على تكييف الوا ع حسب القوانين واألحكام التشريعية بم

ات النحو الذي ترها مناسبة لتطبية هذه القوانين عن طرية التن يمسلطة في ااذ األحكام على 

 والمراسيم التنفيذية دون أي ر ابة وهذا عما  بمبدأ الفص  بين السلطات.

د بحا اولكن بالرغم من أن فكرة التوازن المؤسساتي المستمدة من مبدأ الفص  بين السلطات التي ن

ألن مة اأنحا أضحت غير كافية لتصنيف  خالديمقراطيك إ ساسي للن امالأ"مونتيسكيو" تشك  المبدأ 

لقانوني السياسية الحديثة التي تتميز بامتياز السلطة التنفيذية وتشايص السلطة وتراجع المركز ا

 عي للسلطةلبعض ا  افا حا في أدام و  برلمانات وا يفتحا التشريعية وهذا بسبب تزايد الدور التشري

ن مة خالجتماعية للدو ك ون را لطبيعة ال روف االقتصادية والسياسية وااالتنفيذية الذي تقتضيه 

عضحا ن مة الحديثةك أصبحت الحيئتان غير مستقلتين عن بخبية الثنائية السائدة في اغلب االحز

ي   الدعم الذي تتلقاه الحكومة من ممثلي الشعب ف من االبعضك ب  هي متضامنة فيما بينحا 

 .البرلمان

اصات منح للسلطة التنفيذية ااتصه أن نجد 2020زائري لسنة لجالتعدي  الدستوري ا لىبالرجوع إو

فة للو ي ممارسته فيان برلمكومة يشاركان اللحمحورية والجأن رئي  ا نجدواسعةك حيث تشريعية 

ان لمبرمحورية ينوب عن اللجكثر من ذليك فإن رئي  اخالدستورك ب  ابوجب ه عقودة للالتشريعية ا

 .التشريعي ممارسته ل اتصاص فيمعينة في حاخت 

 

 



                       مقدمة
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سددنة لإن لدراسددة موضددوع دور السددلطة التنفيذيددة فددي العمدد  التشددريعي  فددي التعدددي  الدسددتوري       

 ك وذلديكومدة معدالحمحوريدة والجالددور التشدريعي لدرئي  اهدي كشدف عدن وك له أهميدة كبيدرة 2020

فددرد فيحددا تنطددرق التددي ة التشددريعيةك وأيضددا دراسددة  العمليددفددي يفيددة مشدداركة السددلطة التنفيذيددة تبيدان كب

 .نبرلمااتصاص التشريعي نيابة عن الخمارسة ابمالسلطة التنفيذية 

لماولدة عية امعالجة هذه الدراسدة لأهميتحدا كونحدا تسدمح بتوضديح ماتلدف الأدوار التشدريلقد جامت    

 .2020 جب أحكام التعدي  الدستوري لسنةبموللسلطة التنفيذية 

 ضدوعيةمنحدا ذاتيدة ومنحدا موماتلفدة بناما علدى عددة أسدباب  سة هذهتم ااتيار موضوع الدرا      

يده أكثدر فالرغبدة فدي التعمدة ك و الميو  الشاصي لحذا الموضوع : الأسباب الذاتية تتمث  فيما يلي

ة الإهتمدام الشاصدي بالدراسدات الدسدتوريان مجدرد تسداؤختك فكدرة معمقدة عنده بعددما كد وتكدوين

 المعمقة خسيما تلي المتعلقة بالمؤسسات الدستورية في الدولة.

ة ن ريدة في أولحا تمتع موضوع دراسدة بقيمدة علميدتتمث   سباب الموضوعيةاما بالنسبة للأ        

ة بمثابة صدورة فدي شدك  دراسد ومفيدة للباحثين في مجا  الدستوري بصفة ااصة ك وكذالي يكون

احثين و لطلبة الحقوق وبالاصوص طلبة القانون عامك ويعتبر هذا البحث العلمي بمثابثة مرجدع للبد

  طلبة الدكتوراه.

لعمليددة دور السددلطة التنفيذيددة فددي اهندداي العديددد مددن الدراسددات السددابقة المتعلقددة بدراسددة     

 وهي كتالي:التشريعية 

ائريك الجز الدستوري الن ام الجمحورية في لرئي  التشريعية اخاتصاصات دكبركات احم           

سانك سنة ر بلقايدك تلممذكرة لني  شحادة الماجستيرك تاصص  انون عامك كلية الحقوقك جامعة أبو بك

 رئي  مباشرة وسائ بحيث الفص  الأو  جام تحت مسمى تمت دراستحا في فصلين ك2007/2008

 اما الفص  الثاني جام بعنوان القانون صنع مجا  في التشريعية السلطة خاتصاص الجمحورية

 الجمحورية لرئي  الأصيلة التشريعية اخاتصاصات

 

دراسة )دويدي عائشةك الحدود الدستورية بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية              

ك جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسيةمقارنة(ك رسالة لني  شحادة الدكتوراه في القانون العامك 

 .2017/2018الجي لي الياب ك سيدي بلعبا ك 



                       مقدمة
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 د   لم تواجحنا صعوبات كبيرة في إنجاز هذه الدراسة بإستثنامكعدم وجود دراسدات متاصصدة فدي   

 .2020التعدي  الدستوري 

 :لتالية ا شكاليةلإهذه اجابة على الإلة دراسة هذا الموضوع محاولين وهذا ما حري فضولنا إلى محاو

 ؟ التشريعي في العمل يةالتنفيذالمؤسسة  فيما يتمثل دور

تم اعتماد المنحج الوصفي والتحليلي فدي هدذه الدراسدةك والدذي يتماشدى ية للإجابة على الإشكال          

مددع تحليدد  النصددوص الدسددتورية والقانونيددة والتددي تاددص موضددوع دور السددلطة التنفيذيددة فددي العمدد  

تدم تقسديم الدراسدة و منده والذي هو موضوع بحثناك  2020التشريعي في    التعدي  الدستوري لسنة 

و  إلى : م اهر مشاركة السلطة التنفيذية فدي العمليدة التشدريعيةك فكدان الفص  الأاصص إلى فصلين 

يحتوي هذا الفص  على مبحثينك جام المبحث الأو  تحدت عندوان م داهر مشداركة رئدي  الجمحوريدة 

فددي العمليددة التشددريعيةك أمددا بالنسددبة للمبحددث الثدداني والددذي كددان عنواندده م دداهر مشدداركة الحكومددة فددي 

م داهر تددا  وتدأثير السدلطة التنفيذيدة علدى العمليدة فصل الثااي  للا   للك اما بالنسبة ملية التشريعية الع

حيااا احتاالى ملاا  ماحثاايج ا نيج،حااالأ الماحااا انوح  حااج مناالاب حاال الم لاا  الشاا ا   ،التشددريعية

.)اللطن ،أماااا الماحاااا الثااااي  والااانو نااااب  حاااج منااالاب طلاااا لحااارالأ م اولااا   اييااا   قااارالأ   اييااا 



             لعملية التشريعيةامظاهر مشاركة السلطة التنفيذية في                 ول    لأالفـــصل ا
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  : ولالفصل الا         

السلطة  مشاركةمظاهر 

التنفيذية في العملية 

 التشريعية
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 السلطة التنفيذية في العملية التشريعية مشاركةمظاهر  : ولالفصل الأ

 الممثلدةو التشدريعية السدلطتين بدين و تشداري تعداون جودبو ي ئرازجال الدستوري الن ام طبيعةتفرض    

) الدوزير الأو  او رئدي   الحكومدة رئدي فدي رئدي  الجمحوريدة و الممثلدة التنفيذيدةوالسلطة  البرلمان في

عمد  التشدريعي للبرلمدان وهدذا بمدا ا دره الالحكومة (ك ولطبيعة الع  ة بينحما تشاري هذه الأايرة في سير 

ض السدددلطات و اخاتصاصدددات لدددرئي  مدددنح بعددد 2020المؤسددد  الدسدددتوري فدددي التعددددي  الدسدددتوري 

الجمحوريدددة و كدددذلي الحكومدددة فدددي مجدددا  عمددد  التشدددريعي وهدددذا بمدددنح سدددلطة التشدددريع بدددأوامر لدددرئي  

بدايددة  ا الفصدد ذهددالجمحوريددة وذلددي توكيدد  الحكومددة بالمبددادرة بمشدداريع القددوانين وهددذا مددا سددنتناوله فددي 

مبحث الأو ( و م اهر مشاركة الحكومدة فدي بم اهر مشاركة رئي  الجمحورية في العملية التشريعية )ال

 العملية التشريعية )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول : مظاهر مشاركة رئيس الجمهورية في العملية التشريعية 

ن و يفدة التشدريع هدي للسدلطة التشددريعية صداحبة اخاتصداص الأصدي  فبدذلي أصدبحت محمددة الأصد  أ  

الدذي   2020لسلطة التنفيذية وذلي لما يتوافة مع الدساتير ومن بينحدا  التعددي  الدسدتوري لالتشريع توك  

التشدريعية  يتشداري الو يفدة التشدريعية مدع السدلطة تجعلده التدي لتشدريعا ةسدلط الجمحوريدة لدرئي مدنح 

ا علددى ولددذلي فددإن تدددا  السددلطة التنفيذيددة فددي المجددا  التشددريعي لددم يعددد  اصددر المتمثلددة فددي البرلمددانك

مدن 142مدن ندص المدادة  1التدي جدامت فدي الفقدرة و ب  امتدد الدى ال دروف العاديدةك ةال روف اخستثنائي

 فدي عاجلة مسائ ي ف بأوامر يشرّع أن الجمحوريّة لرئي و التي تنص على "  2020التعدي  الدستوري 

  " .  1 الدولة مجل  رأي بعد البرلمانية العطلة ا   أو الوطنيّ  الشّعبيّ  المجل  ش ور حالة

ذا هددفددي  م دداهر مشدداركة رئددي  الجمحوريددة فددي العمليددة التشددريعيةومددن ادد   مددا سددبة يمكننددا تبيددان    

دات و ثدم المصداد ة علدى المعاهد من ثد ث مطالدبك بدايدة بالتشدريع بدأوامر) المطلدب الأو  (كض المبحث

 )المطلب الثالث (. نشر النصوص القانونيةم )المطلب الثاني (ك ثم اصدار وستفتاالإ

 المطلب الأول : التشريع بأوامر 

قدانونك وفدي التشريع ممنوح للسلطة التشريعية تمارسه بواسطة البرلمان الدذي يعتبدر الحدار  لسديادة ال   

نة مدن التعددي  الدسدتوري لسد 114الن ام الدستوري الجزائري يتولى هذا الإاتصاص حسب ندص المدادة 

التشددريعية برلمددان يتكددون مددن غددرفتين همددا المجلدد  الشددعبي الددوطني ومجلدد  يمددار  السددلطة " 2020

 السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه". الأمةك ك  غرفة من غرفتي البرلمان لحا

التشدريع   ليدة التشدريع بدالأوامر فيقتضدي مندا أوخ تحديدد مفحدومنستح  في هذا المطلب بالحديث عدن ،س   

لدى ا التطدرق إ)الفدرع الثداني (ك وبعدده  (ك ثم التطرق إلى حاخت التشدريع بدالأوامر بالأوامر )الفرع الأو

 صدار التشريع بالأوامر ) الفرع الثالث ( . شروط إ

 مفهوم  التشريع بالأوامرالفرع الأول : 

منحددت الدسدداتير المتعا بددة أليددة سددلطة التشددريع بددأوامر لددرئي  الجمحوريددة ونميددز مددن اهددم محددام التددي   

 تحديدد ثدم بدالأوامر التشدريع سدلطة تعريدف إلدى الفدرع هدذا تقسديميمارسحا وهو ما سنتطرق له من ا   

 .التشريعية الأوامر تمييزل المعتمدة المعايير
                                                             

ك 2020المتضمن لتعدي  الدسدتوري لسدنة  هـك1442عام  جمادى الأولى 14المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي  -1

 .2020ديسمبر  30ك بتاريخ 82ج.رالعدد
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 :  بالأوامر التشريعأولا : تعريف 

 يملكحدا التدي الدسدتورية الأداة تلدي أنحدا: )  شدريط مدينأ الددكتور رأي حسدب الرئاسديةبالأوامر يقصدد   

 الدسدتورية المجداخت نفد  وفي للبرلمانك أص  تعود التي التشريعية الو يفة لممارسة الجمحورية رئي 

 مفوضدة تكدون أن إمدا السدلطة هدذه البرلمدانك مدع التشدريع الجمحوريدة رئي  يتقاسم بواسطتحا التي و لهك

 .1(مباشرة الدستور من يستمدها أصلية تكون أن وإما البرلمانك من

السددلطة التنفيذيددة متمثلددة فددي رئددي  الجمحوريددة  حدداهددي ،ليددة ووسدديلة تاددتص ب وامددربعبددارة أاددرى الأو   

فقدد  كم وسائ  التشريع في الو دت الحاضدرللتدا  في المجا  الماصص للسلطة التشريعيةك وتعتبر من أه

ة وأصدبحت تمثد  انتشرت انتشارا سريعا وواسعا في غالبية دو  العالم وحتى أعر حا ممارسدة للديمقراطيد

 مدركوافيحا أهمية وضرورة و د ترتب على ك  هذا اتجاه غالبية الدساتير المعاصرة الدى إ درار أسدلوب الأ

الو يفددة داة الدسددتورية التدي يملكحدا رئددي  الجمحوريدة لممارسدة لأهدي تلدي ا وامددر "لأويمكدن القدو  بدأن ا

قاسدم ددة دسدتوريا لدهك أي أنده بواسدطتحا يتت المحدخللبرلمدان وفدي نفد  المجدا  التشريعية التي تعود أصد

معنى الكلمدة مدع البرلمدانك والثابدت أن هدذه السدلطة إمدا أن تكدون مفوضدة  مرئي  الجمحورية التشريع بأت

مددا أن تكددون سددلطة وإن مددة ال ربيددةك لأمددن البرلمددان مثلمددا هددو الحددا  فددي مع ددم دسدداتير العددالم وااصددة ا

جزائري حيدث ك وهذا ما أاذ به الدستور ال2"تفويض لىإا من الدستور مباشرة دون الحاجة أصلية يستمده

لددى مباشددرة التشددريع بددأوامر دون تفددويض مسددبة مددن البرلمددان طالمددا تددوفرت يلجددأ رئددي  الجمحوريددة إ

 الشروط لذلي .  

 ثانيا : الطبيعة القانونية للتشريع بأوامر 

 يجدب لكدن أوامدرك شدك  علدى التشدريعية التددابير اتاداذ حدة الجمحوريدة لدرئي  الدسداتير منحدت لقدد  

 أن باعتبدار تشدريعية  أعمداخ تعتبر كانت إذا فيما الأوامر هذه تتاذها التي القانونية الطبيعة على الو وف

 السدلطة رئدي  هدو باتااذهدا  دام مدن أن باعتبدار إداريدة  أعمدا  هدي أم القانونيدة الصدفة منححدا القدانون

 التدي يجدب الأادذ بحدا لتبيدان معدايير إلدى نتطدرق أن يجدب التسداؤ  هدذا علدى وللإجابدة التنفيذيدة الإداريدة

                                                             
ك مدذكرة لنيد  شدحادة 2016بدالأوامر فدي الن دام الدسدتوري الجزائدري وفدة التعددي  الدسدتوري  التشدريع دادري إلحدامك  -1

 .07ك ص 2015/2016سنة ماستر حقوقك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة زيان عاشور بالجلفةك 

ك مدذكرة لنيد  شدحادة الماسدترك 2016هماش نور اليقينك التشريع عن طرية الأوامدر فدي  د  التعددي  الدسدتوري لسدنة  -2

ك ص 2016/2017كلية الحقوق و العلوم السياسيةك تاصص دولدة ومؤسسداتك جامعدة محمدد بوضديافك المسديلة ك سدنة 

 .09و08
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 معيدارين بدين الحدديث الفقده يتدردد المعدايير هدذه لتحديدد أن حيدث التشدريعيةك للأوامدر القانونيدة الطبيعدة

 : 1ماه

 -  : المعيار الشكلي 

 القائمدة الجحدة إلدى الرجدوع يجب الدولة عن الصادر القانوني العم  طبيعة لتحديد أنه المعيار هذا مفاد   

 المجلد  عدن صدادر المتادذ القدانوني العمد  كدان إذا وعليده باتاداذه  امدت التدي والسدلطة العم  هذا على

 التشدريعيةك السدلطة مدن الصدادرة العاديدة القانونيدة القواعدد نطداق فدي يدا  تشريعي عم  فحو التشريعي

 للدولدةك التنفيدذي للجحداز المكوندة الإداريدة الحيئدات إحددى مدن صددر  دد القدانوني العم  هذا كان إذا بينما

 الصدادرة الفرديدة الإداريدة راراتالق أو التن يميةرارات الق أو اللوائح نطاق في يدا  إداري عم  فيعتبر

 .2التنفيذية السلطة من

 - الموضوعي المعيار: 

 لمداديكا أو الموضدوعي المعيدار Duguit ) )ديجي الفرنسي الفقيه مقدمتحم وفي الفقحام من فرية يؤيد  

 موضدوع ىلدإ فيحدا الرجدوع يجدب والقضدائية الإداريدة التشدريعية القانونيدة الأعما  بين التفر ة أن ويرى

 ذاإو شدريعياكت عمد  عتبدرا عامدا  انونيدا ركزام فأنشأ مجردة عامة  اعدة في العم  تمث  فإذا ذاتهك العم 

 عتبدرا ااصدا  انونيدا كدزامر فأنشدأكحاخت أو بحالدة يتعلدة أو رادأفد أو فدردا ياص فردي  رار في تجلى

 أي ائي ضد بعمد  الأمدر تعلدة معدينندزاع  بصددد القانون حكم إطار في العم  تركز إذا أما إدارياك عم 

 ةالسدلط هدي كاندت سدوام العمد  عليحدا صدر التي الجحة عن الن ر بصرف ذلي ك   ضائياك عم  عتبرا

 .القضائية أم التنفيذية السلطة أو التشريعية

 تحليد  علدى يقدوم أنده ومدع العمد ك أصددرت التي الجحة صف عند يقف خ المعيار هذا أنفي الأاير و   

 فقده في بقائه ورغم والشموليةك الفحوى حيث من القانونية للأعما  الأساسية والمكونات العناصر وتد ية

 هدو الأعمدا  بحدذه القائمدة الجحدة صدفة علدى يركدز الدذي الشدكلي المعيدار أن إخ الحدديثك العدام القدانون

 للضدوابط وفقدا التشدريعي المجلد  يصددره مدا ك  هو فالقانون وعليه الأحوا ك من العديد في به المعمو 

                                                             
ك مذكرة لني  شدحادة  2020 لسنة الدستوري التعدي  في الجمحورية لرئي  التشريعي الدورر عمرك جلو _ ل ويط بجاج -1

 .15ك ص 2022 /2021كلية الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة غردايةك سنة ماسترك 

 لنيد  تادرج مدذكرة ك1996دسدتور    في التشريعية السلطة على وأثره الأوامر طرية عن التشريع نور الدينك ردادة -2

 .07ص ك2005/2006 سنطينةك سنة  منتوريك الأاوة جامعة الحقوقك كلية شحادة الماجستيرك
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 السدلطة فدي الممثلدة الإداريدة السدلطة تصددره مدا كد  هدي الإداريدة الأعمدا  بينمدا الدسدتوريةك والأحكدام

 .1ةالتنفيذي

 الفرع الثاني : حالات التشريع بأوامر 

التدي  والاامسدة الأولدى الفقدرتينفدي  2020 الدسدتوري التعدي  من 142 المادة نص استقرام ا   من  

 الشّدعبيّ  المجلد  شد ور حالدة فدي عاجلدة مسدائ ي فد بدأوامر يشدرّع أن الجمحوريدّة لدرئي تدنص علدى " 

 يمكنناامسدة التدي تدنص علدى " الالفقدرة و" ك  الدولة مجل  رأي بعد البرلمانية العطلة ا   أو الوطنيّ 

 .2"الدّستور من 98 المادّة في المذكورة الاستثنائيةّ الحالة في بأوامر يشرّع أن الجمهوريةّ رئيس

 صداصاات وهي بأوامر التشريع ،لية ا   من الجمحورية لرئي  أجاز الدستوري المؤس  أن نستنتج   

 مالحصدر سدوا سدبي  علدى محدددة حداخت فدي سدواه دون يمارسدهك ريةوالجمح لرئي  واستثنائي حصري

 اديدةالع غيدر التشدريع فدي ال دروف حداخت فدي أو ) أوخ(  لعاديدةالتشدريع فدي ال دروف ا حاخت في ذلي

 )ثانيا( .

 .لعاديةفي الظروف ا بأوامر أولا : حالات التشريع

 السدلطة هدذه يجعد  لدم حيدث العاديدةك ال دروف فدي بدأوامر التشدريع سدلطة الدسدتوري المؤسد  ن دم لقدد

 الجمحوريدة رئدي  فيحمدا يشدرع الحصدرك سدبي  علدى واردتدين حدالتين حددد بد  مطلقدةك بصدفة تمدار 

ك وكددذلي نيددةلبرلماالعطلددة ا   ك أو اددعبي الددوطنيالشدد لمجلدد حالددة شدد ور ا فددي :اوهمدد أوامددر بموجددب

 . 3التشريع بأوامر بالنسبة لقانون المالية 

 1- : التشريع بأوامر في غياب البرلمان 

رئي  الجمحوريددة أدام الو يفددة التشددريعية عددن طريددة الأوامددر لددأضددحت بعددض ال ددروف التددي تمكددن    

لددرئي  "فددي فقرتحددا الأولددى  142تتددأرجح بددين ال ددروف العاديددة والإسددتثنائيةك فبإسددتقرام نددص المددادة 

الجمحورية أن يشُرع بأوامر في مسائ  عاجلة في حالدة شد ور المجلد  الشدعبي الدوطني أو اد   العطلدة 

 ."البرلمانيةك بعد رأي مجل  الدولة

                                                             
 .15ك صمرجع سابةالر عمرك ل ويطجلو _ بجاج -1
 كر.ذكالسابة 2020 يدستورالتعدي  من  98مادة  -2
مدذكرة لنيد  شددحادة الجزائدريك  الدسدتوري الن دام الجمحوريدة فددي لدرئي  التشدريعية اخاتصاصدات بركدات احمددك -3

 .09ك ص2007/2008الماجستيرك تاصص  انون عامك كلية الحقوقك جامعة أبو بكر بلقايدك تلمسانك سنة 
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 عبي الوطني :الش لمجلسحالة شغور ا التشريع بأوامر في أ/

 الحداخت على الجزائري الدستور نص حيث كقرة الأولىالف 2020 دستور من 142 المادة لنص طبقا   

 حد  إلدى الجمحوريدة رئدي  لجدوم فدي والمتمثلدة شد ور حالة في الوطني الشعبي المجل  فيحا يكون التي

 بقدوة أي وجوبدا المجلد  انحد   أو أوانحداك  بد  تشدريعية انتاابدات إجدرام أو الدوطني الشدعبي المجلد 

  بد  تشدريعية انتاابدات إجدرام أو الدوطني الشدعبي المجلد  حد  إلى الجمحورية رئي  لجوم إنونكالقانو

  :2020 لسدنة وريسدتالد التعددي  مدن 151 المدادة فدي جدام حيدث التقديريدة سلطته على ابنام يكون أوانحا

 قبنل تشنريعية انتخابنات إجنراء أو النوطني  الشنعبي المجلنس حنل يقنرر أن الجمهورينة رئنيس يمكنن" 

 أو الدوطني الشدعبي المجلد  حد  بتقريدر الماتصة السلطة هو الجمحورية رئي  فإن وعليه " 1...أوانها

 المجلد حد  إلدى  في الفصد  الثداني بالتفصي  له ك )وهذا سيتم التطرقالتشريعية اخنتاابات موعد تسبية

 ( .الوطني الشعبي

 : نيةلبرلماالعطلة ا حالة التشريع بأوامر في ب/    

 شدرةع الددورة تددوم حيدث البرلمانيدة الددورة مددة الدسدتور مدن138 المدادة في الدستوري المؤس  حدد   

 مدن جدوان شدحر مدن عمد  يدوم ،ادر فدي وتنتحدي سبتمبرك شحر من عم  يوم ثاني في تبتدئ ك(10)أشحر

 الجمحورية ي رئ تشريع ا لحما يتم شحرين الأ   على تدوم البرلمانية العطلة أن يعني ما الموالية السنة

 مددة تقلدص  دد أنده غيركالقيدود ضدمن حقدا خ سدنتناولحا التدي اتااذهدا شدروط تدوفرت إذا الأوامر بموجب

 مدن أزيدد ملتددو العاديدة الددورة تمديدد إمكانيدة علدى الدسدتور من 138 المادة تنص حيث البرلمانية العطلة

 رضب د الددورة تمديدد طلدب للبرلمانكلدةالحا حسب الحكومة رئي  أو الأو  الوزير يقدم حيث أشحر 10

 أجيد الت تحتمد  خ التدي ال روف بعض تطرأ  د أنه كما كالأعما  جدو  ضمن مدرجة نقطة من نتحامالإ

 يتم ،ار رم ح أمام نكون وبذلي لمعالجتحا للبرلمان عاج  تدا  تستدعي البرلمان عطلة انتحام غاية إلى

 إمدا ديدةعا غيدر لددورة البرلمدان الجمحوريدة رئدي  اسدتدعام وهو البرلمانية العطلة مدة تقليص ا له من

 :التالية الجحات من طلب أو نفسه الجمحورية رئي  من مبادرة على ابنام

ون مدن ندواب المجلد  الشدعبي الدوطني د 2/3ثلثدي  الحالدةك حسب الحكومةك رئي  أو الأو  الوزير

 أعضام مجل  اخمة.

 جحدة مدن للبرلمدان عطلدة مدنح الذي الدستوري المؤس  إرادة هو الحالة هذه في بأمر التشريع سبب إن  

 مدن الايار هذا تفادي بالإمكان كان أنه رغم بأوامر التشريع سلطة الجمحورية رئي  منح ثانية جحة ومن
                                                             

 كره.ذكالسابة 2020من دستور  151.م -1
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 التشدريع فدي سدلطته تفعيد  فدي المسداهمة الجمحوريدة رئدي  بإمكدان أنده كما العاديةك غير الدورات ا  

 بإمكانده المقاب  في عاديةك غير لدورة البرلمان استدعام استبعاد رية ط عن البرلمانية العطلة ا   بأمر

 . 1عادية غير لدورة البرلمان دعوة طرية عن سلطته من الحد

 2-  : التشريع بأوامر بالنسبة لقانون المالية 

 حيثالتنمويدةك مجحداارب ماتلدف لتحقيدة سدعيحا الدولدة فيده ت حر الذي الأمث  الإطار المالية  انون يعتبر  

اتجه المؤس  الدسدتوري إلدى إعطدام ومدنح رئدي  الجمحوريدة سدلطة إصددار  دانون الماليدة بموجدب أمدر 

 ةبمدد  يدده الدسدتوري المؤسد  لكدن البرلمدان طدرف مدن يكدون الماليدة  دانون علدى المصداد ة في الأص 

 ندص فدي جام ما وهذا ك2الجمحورية رئي  يتدا  الأج  هذا انتحام حالة ففي كإيداع تاريخ من ميو (75)

 علنى البرلمنان يصنادق  " :علدى نصدت التيفي فقرتحا الأولى  2020 الدستور التعدي   من 146 المادة

  .3"إيداعه تاريخ من يوما (75) وسبعون خمسة أقصاها مدّة في الماليةّ قانون

 مدن تتميدز بمجموعدة فحدي المدالي الجاندب فدي المتادذة التشدريعية الأوامدر لاصدائص بالنسدبة أمدا   

 ا: اصائصح فمن غيرهاك عن تميزها الاصائص

 وموضدوعاك شدك  مقيددة سدلطة هدي المدالي المجدا  فدي بأوامر التشريع في الجمحورية رئي  سلطة

 أورامات إجد أيدة دون إتبداع السدلطة هدذه يمدار  أن يسدتطيع الجمحوريدة رئي  الشكلية الناحية فمن

 أو كالدوزرام  فدي مجلد  الأوامدر هدذه اتاداذ يشدترط لدم الدسدتوري فالمؤسد  ك دسدتورية أشدكا 

 مشدروع إخ تمد  خ السدلطة فحدذه الموضدوعية الناحيدة مدن أمداك  أادرى هيئة أي استشارة ضرورة

 فدي الجمحوريدة رئدي  أن حيث أارىك تشريعية مسائ  الى تتم الماليةك وخ بقانون المتعلة الحكومة

 لأن الأداة مقيددة سدلطة وهدي بإصددارهك يقدوم أن عدادي مشدروع علدى البرلمدان مصداد ة عددم حالدة

 .4الأمر وهي الجمحورية رئي  عم  فيحا يفرغ التي الصورة يحدد الدستور

                                                             
ك 2021للحقدوقك سدبتمبر  الشداملة ك المجلدة2020 لسدنة الدسدتوري التعددي   د  فدي بدأوامر غربيك التشدريع أحسن .د -1

 .71_70ص

ك مدذكرة لنيد  شدحادة الماسدتر حقدوقك  2020جدايك السلطة التنفيذية في  د  التعددي  الدسدتوري  مساعدية ـ هدى أميرة -2

 .24ك ص 2029/2021ك تبسةك الجزائرك سنة  التبسي العربي السياسيةك  جامعة والعلوم الحقوق كلية

 كر.ذك السابة ال2020 الدستوري التعدي من 14المادة -3

ك مدددذكرة لنيددد  شدددحادة ماسدددتر فدددي الحقدددوقك تاصدددص دولدددة  2020دليلددة صددديادك التشدددريع بدددأوامر فدددي  ددد  الدسدددتور -4

 . 20ك ص 2020/2021ومؤسساتك كلية الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة زيان عاشورك الجلفةك سنة 
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 البرلمانية الموافقة على المالية بقوانين المتعلقة الحكومية مشاريعال المتضمنة الأوامر تعرض خ 

 سدةبام والمقددرة المحدددة الآجا  بمرور الموضوع في التشريعي حقه يفقد الأاير هذا أن حيث

 فحدذه ذلدي لدىإ إضدافة المالية  انون على للمصاد ة الدستور له يمنححا التي يوما( 75) وسبعون

 تكون لحا  وة.  الأوامر

 غير العادية نيا: التشريع بأوامر في الظروف ثا .1

 بحدااتر وسد مة اسدتق لحا علدى داهدم باطدر محدددة الدب د كاندت يدر العاديدة متدىتكدون ال دروف غ      

التدي  2020تعددي  الدسدتوري المدن  142 المادة حسب ستثنائيةالإ الحالة في التشريع فسلطة ومؤسساتحاك

 رتحدا الاامسدةوالتدي تدنص فدي فق اخسدتثنائية الحالة تقرير أثنام بالأوامر التشريع الجمحورية لرئي  تاو 

ن مدد 98ادة لمددذكورة فددي المددسددتثنائية االحالددة اخ يمكددن رئددي  الجمحوريددة أن يشددرع بددأوامر فددي"  علددى

 إعد ن مدن يدتمكن حتدى الجمحوريدة رئدي  علدى يشدترط"ك  وامدر فدي مجلد  الدوزرامخالدستورك تتادذ ا

 ثدم و مدن ركالحصد سبي  على المحددة و الشكلية و الإجرائية الشروط من جملة استيفام ستثنائيةة الإالحال

 : في تتمث  اخستثنائية الحالة تقرير إجرامات فإن

 1- الاستثنائية للحالة الشكلية الشروط:  

 الأمدةك مجلد  رئدي  استشدارة بعدد إخ مراالإجد هدذا يتادذ وخ...." علدى فقرة الثانيةال 98 المادة تنص   

 للأمدن الأعلدى المجلد  ىإلد سدتماعوالإ الدسدتوريةك المحكمدة ورئدي  الدوطنيك الشدعبي المجلد  ورئي 

 رئدي هي وجوب استشدارة كد  مدن  الشكلية الشروطن ومنه نستنتج من نص المادة أك"1مارزالو ومجل 

المجلد   اخستماع إلى وكذلي الدستورية المحكمة ورئي  الوطنيك الشعبي المجل  ورئي  الأمةك مجل 

 الأعلى للأمن و مجل  الوزرام .

 :البرلمان غرفتي رئيسي استشارة /أ 

  بد  الأمة مجل  رئي  و الوطني الشعبي المجل  رئي  من ك  باستشارة ملزم الجمحورية رئي  إن   

 علدى الحالدة هدذه تقريدر اطدورة إلدى الأسدا  فدي راجدع ذلدي سدبب و ك سدتثنائيةالإ للحالدة إع نده

 ممارسدة الجمحوريدة لدرئي  يادو  سدتثنائيةالإ الحالدة تقريدر أن ذلدي ك للبرلمان التشريعية اتصاصاتالإ

 سدريان اد   و بد  البرلمدان انعقداد اد   بدأوامر التشدريع سدلطة أبرزهدا ولعد  الصد حياتك من العديد

                                                             
 . 2020 الدستوري التعدي  98/2 م. -1
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 فضد  إرادتدهك عدن المعبدر و الشدعب ممثد  هدو البرلمان أن باعتبار طبيعي أمر هذا و ستثنائيةكالإ الحالة

 1مة.الأز اتجاه الرئي  سياسة على مباشرة ال ير السياسية الر ابة من نوعا تحقة اخستشارة هذه أن عن

 محكمة الدستورية :ال ساستشارة رئي ب/  -1

إنشام مؤسسة دستورية جديددة تحدت ” 2020التعدي  الدستوري الجزائري الأاير تعدي  نوفمبر ف عر   

حلدت محد  المجلد  واحتدرام القدوانينك  مسمى المحكمة الدستورية تاتص بالر ابة على دستورية القوانين

المحكمدة الدسدتورية  سدتثنائية استشدارةلإن الحالة ا المؤس  الدستوري  ب  إع اشترط وبذليك الدستوري

ح  هندا وجوبيدة استشدارة رئدي  المحكمدة الدسدتورية ولكدن  ن حيثالدستورك رامبالسحر على احت ةالمكلف

 .2 صدره المحكمة الدستوريةتي الذي رأالاذ بلأمية اازلإالمؤس  الدستوري لم يتناو  

 من ومجلس الوزراءلأل علىالأإلى المجلس  ستماعالإ: 
  منلأل علىالألمجلس لستماع لإلبالنسبة : 

  بد  للأمدن الأعلدى المجلد  إلدى سدتماعالإ الجمحوريدة رئدي  علدى اشترطت د  98 المادة أن ن ح     

 علدى معتمددةآرام بد الإدخم و تقدارير تقدديم ذلدي مدن يصدحب و رئيسده أنه رغم ستثنائيةكالإ الحالة إع ن

 أمام الطرية ينير مما غيرها و والعسكريةك الأمنية الآثار و النتائج و للم بسات ومعطيات وحقائة و ائع

 . 3رراالق يتاذ التقرير بعد الذي الجمحورية رئي 

  راء:  الوز لمجلسستماع بالنسبة للإ 

مجلد  الدوزرام الدذي يترأسده طبقدا ستثنائية يسدتمع رئدي  الجمحوريدة إلدى خالحالة ا  نكما أنه  ب  إع   

و  ومددن مجمددوع وزرام لأوالددذي يتشددك  مددن الددوزير ا 2020 مددن التعدددي  الدسددتوري لسددنة 98 للمددادة

يدة والمسدتقبلية الدااليدة والاارجيدةك نلآوتقددير الموا دف ا الآرامالطا م الحكوميك فيتم على مسدتواه تبداد  

للدولدةك تسداعد   تصداديةلإجتماعيدة والإهذا المجل  من إحاطة ميدانية بكد  ال دروف ا لأعضامنتيجة لما 

                                                             
التشدريعيةك مدذكرة لنيد  شدحادة  إاتصاصداته اع مجدا سدوإت بدأوامر التشدريع فدي الجمحورية رئي  سفيانك سلطة ماضي -1

 .35ك ص 2015/2016بم نيةك سنة  الجامعية السياسيةك الملحقة العلوم و الحقوق الماستر حقوقك كلية

 .20هماش نور اليقينك مرجع سابة الذكر ك ص  -2

 السدلطة 1996 دسدتور فدي ضدوم ن دام الحكديم لطبيعيدة تحليليدةـد دراسدة  الجزائدري الشعيرك الن دام السياسدي بو سعيد -3

  .276الجامعيةك الجزائرك ص  المطبوعات ديوان الثالثك الجزم ك التنفيذية
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التدي تسداعده علدى اتاداذ القدرار الدذي  الآرامحاطة بجملدة مدن لإ  ذلي بتمكين رئي  الجمحورية ا من ا

 .1وضاعلأيتناسب وا

 2- ستثنائيةلاللحالة االموضوعية  الشروط: 

الدسدتوري  مدن التعددي  98/01ستثنائية طبقا لما جدام فدي ندص المدادة يقرر رئي  الجمحورية الحالة الإ   

 و سددد مة الدددب دو مدددن شدددأنه تحديدددد اسدددتق   الدولدددة أبوجدددود اطدددر داهدددم وشددديي الو دددوع ومحددددق )أ(ك 

 ومؤسساتحا الدستورية و ترابحا )ب(.

 أ/ وجود خطر داهم محدق :  

 دهافيتحد ويةيح مصلحة يصيب بضرر تنذر وا عية حالة ك  إلىف ينصر القانوني معنىال في والاطر   

 يصديبك نأ يوشدي حاخ جسيمان يكون أ خبد مهدا اطر بتوفر  القو ولإمكانية ك الزوا أو نتقاصبالإ إما

 عتدادةمال اداطرمال تهشددّ  فدي يتجداوز الدذيهدو  الجسديم والاطدر دااليداك أو اارجيدان يكدو نأ ويسدتوي

 . 2ه مستقبلي أن أو بعدكته ين ولم فع  بدأ  د نيكو الذي الاطر به فيقصد  الحا الاطر أمّا ألوفةكموال

 ا:ترابه سلامة أو هااستقلالو الدستورية الدولة مؤسسات الخطر يهدد أن \ب

 الاطرك م يا بمجرد يكفي خ بحيث احإستعمال يستدعي الذي الاطر الدستور من 98  دةماال حددت لقد    

 ترابحدا ةسد م أو احلإسدتق ل محدددا أو الدسدتوريةك الدولدة ؤسسداتمل محدددا الاطر ذاه نيكو ن أ يجب ب 

 .من الب ديرُبي سيادة الدولة واستقرار أ اطر بحيث أن خ يصيب الدولة إلى

 صدار الأوامر التشريعية  الفرع الثالث: شروط إ

 تدوفر اشدتراط اد   من بأوامر التشريع في الجمحورية رئي  سلطة ام المؤس  الدستوري على تقيد    

 البرلمانيدةك العطلدة الدوطنيك الشدعبي المجلد  ش ور في والمتمثلة سابقا المبينة الأربعة الحاخت من حالة

 خ الحداخت هذه غير في فإنه وعليه كبالنسبة لقانون المالية بأوامرالتشريع  اخستثنائية وأايرا الحالة توفر

                                                             
 . 21هماش نور اليقينك مرجع سابة الذكر ك ص  -1

 لسدنة الجزائدري الدسدتوري للتعددي  وفقدا التشدريعية السلطة في التنفيذية السلطة تدا  صديقيك م اهر ينمل محمد د.ط -2

كص 2022ك سدنة 1كعددد 04موريتانياك المجلد ر م  العصريةك المحليةك جامعةك انواكشوط والتنمية القانون ك مجلة2020

13. 
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 يشدرع التدي الحداخت حددد الدسدتوري المؤسد  لأنكبدأوامر التشدريع إلى اللجوم الجمحورية رئي ل يمكن

 1 .المثا  على سبي  خ الحصر سبي  على بأمر الجمحورية رئي  فيحا

 ذهيتاد الدذي الأمدر مدن يجعد  حصدراك المحدددة مروابدأ التشدريع لحداخت الجمحوريدة رئدي  تجداوز إن   

 لدذيا النحدو علدى الأوامدر لدسدتورية ر ابتحدا عندد الدسدتورية المحكمدة لده تتصددى حيدث للدسدتور ماالفدا

ة )أوخ( صدار الأوامر التشريعية و منحا الشدروط الشدكليومنه سنتناو  بالاصوص شروط إ كخحقا سنبينه

  و الشروط الموضوعية )ثانيا(.

 أولا: الشروط الموضوعية :

  :) في مسائ  عاجلة( ستعجا  لإاتتمث  الشروط الموضوعية في شرط واحد يتمث  في 

 تحتمد  خ التدي فقط العاجلة المسائ  على يقتصر بأمر التشريع أن على 142  المادة في الدستور نص   

 في عم  يوم ثاني في العادية الدورة وبداية البرلمانية العطلة انتحام أو جديد مجل  حتى انتااب نت ارالإ

 الأوامدر طريدة عدن التددا  تسدتدعي ملحدة حاجدة هناي كانت إذا عاجلة مسائ  أمام سبتمبرك نكون شحر

 الدوطني الشدعبي المجلد  غيداب اعتبدار يمكدن حيدث ك 2ةالمتو عد وغيدر الطبيعية غير الأوضاع لمواجحة

 مدا وهدذا الأوامدر طريدة عدن بالتشدريع الجمحوريدة لرئي  عاج  يسمح  رفا أشحر (3) ث ثة من لأكثر

 سدنة مدار  أو  بدين الممتددة الفتدرة فدي رئدي  الجمحوريدة أصددرها التدي الأوامر جملة ا   من لمسناه

 أشدار حيدث أشدحر (4) أربعدة المددة فا دت حيدث التشدريعية الفتدرة بداية 2020جويلية 9 تاريخ و 2020

 السداسي ا   الجمحورية رئي  اتاذها التي الأوامر بشأن اتاذها التي القرارات في الدستوري المجل 

 المجلد  حد  أنر اعتبد  دد يكدون وبذلي الوطنيك الشعبي المجل  ح  مرسوم إلى 2020 سنة من الأو 

 3 .الو ت نف  في بأوامر بالتشريع تسمح التي الحاخت من وحالة العاجلة المسائ  ضمن يندرج

العاجلدة حيدث  المسائ  إثبات لةأالتشريع بأوامر وهي مسستفحام في  ضية المسألة الأهم و الأكثر ا تبقى   

مسدائ  العاجلدة ولمدن تاضدع  و لدم يدذكر مدن يقدوم بتحديدد 2020درجحا المؤس  الدستوري في دستور أ

 الحدالتين مقتصدر علدى العاجلة وفي الأاير يكون شرط المسائ كولمن تكون مسألة مرا بتحاك ايرةهذه الأ

                                                             
 .74غربيك مرجع سابة الذكرك ص  أحسن .د -1

 الباحدث الأسدتاذ مجلدة حيالحداك البرلمان ر ابة وتقييم بأوامر التشريع إلى اللجوم ضوابط إبراهيمك يامنة محمدك رحموني -2

 .108ك ص 2019ك سنة 01ك العدد04المجلد  والسياسيةك القانونية للدراسات

 . 75ـ74غربيك مرجع سابة الذكرك ص  أحسن .د  -3
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ادرى هدي حداخت الأالن الحاخت الأادرىك لأ دون الدستور من 142 المادة في المحددتين والثانية الأولى

 ستعجا .تحا وا ع في  رف مستعج  تتطلب الإبحد ذا

 تتمث  الشروط الشكلية في : ثانيا: الشروط الشكلية :

 1/ ي مجلس الدولة: إلزام رئيس الجمهورية بأخذ رأ 

داريدة لإالسدلطة ا عتبداره مستشدارخيتوجب على رئي  الجمحورية اتااذها بعد استشدارة مجلد  الدولدة    

مددادة لبموجددب ا و  مددرةلأوامددر التشددريعية الأاتصدداص فددي مجددا  لإركزيددةك والددذي عحددد إليدده هددذا الما

 1 01-98م فددي ضددوئحا تددم تعدددي  القددانون العضددوي ر دد والتددي ك2020مددن التعدددي  الدسددتوري  142/1

 . 82012سنة  منه 4دة لماوتتميمهك بحيث عدلت ا

يبددي رأيده حتدى  صدبحط في مجا  مشاريع القدوانينك فقدد أستشاري فقسابقا كان مجل  الدولة دوره الإ   

يبددي التي تنص علدى : "  02 -18ر م  من ق.ع 4بقا لنص المادة وذلي ط وامر التشريعيةلأااريع في مش

حيددث يتددداو  بشددأنحا فددي ك  3...." رأيـددـه فددي مشاريـددـع القددوانين ومشدداريع الأوامددرمـــجــددـل  الـــدولــددـة 

دولدةك ويترأسدحا ثدة مدن مستشداري ال ن محداف  الدولدة ورؤسدام ال درف وثشك  لجنة استشارية تتشدك  مد

صدوات لأعضام الحاضدرينك وفدي حالدة تعداد  الأتحا بأغلبية أصوات اخوتتاذ مداو كرئي  مجل  الدولة

 4.صوت الرئي  مرجحايكون 

 2/  لمحكمة الدستورية : لجمهورية الرئيس إخطار وجوب 

 رئي  يتاذها التي الأوامر مرة ولأو  2020 لسنة الدستوري التعدي  في الدستوري المؤس  أاضع   

  بد  مدن وجوبدا بشدأنحا الإاطدار يدتم كسدابقة وجوبيدة ر ابدة وهدي الدسدتوريةك المحكمة لر ابة الجمحورية

 وجوبنا الجمهورينة رئنيس يخطنر : "142 المدادة ندص مدن الثانية الفقرة في جام حيث الجمحورية رئي 

                                                             
ك المتعلة بااتصاصات مجل  الدولة وتن يمدهك جريددة رسدمية ر دم 1998مايو سنة  30مؤرخ في  01-98ر م  ع-ق -1

 كالمعد  والمتمم.1998أو  يونيو سنة ك صادرة بتاريخ 37

ك يعددد  ويددتمم  ددانون 2018مددار  سددنة  4مددؤرخ فددي  02-18مددن القددانون العضددوي ر ددم 2بالمددادة  4تعدددي  المددادة  -2

ك المتعلة بااتصاصات مجل  الدولة وتن يمدهك جريددة رسدمية ر دم 1998مايو سنة  30مؤرخ في  01-98عضوي ر م 

 .2018مار  سنة  7ك صادرة بتاريخ 15

 ك مرجع نفسه.02-18من القانون العضوي ر م 4م. -3

ك مجلددة الحقددوق 2020حنددان ميسدداويك ضددوابط التشددريع بددأوامر فددي المسددائ  العاجلددة وفقددا للتعدددي  الدسددتوري لسددنة  -4

 .507ك ص 2022ك01ك العدد 10والحرياتك المركز الجامعي م نيةك تلمسانك المجلد 
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  (10) عشنرة أقصنا  أجنل فني فيهنا تفصنل أن علنى الأوامنر  هنذ  دسنتورية بشنأن الدستورية المحكمة

 ."أيام

 شد ور فتدرة اد   مروابدأ التشدريع :وهمدا فقط حالتين على تقتصر الأوامر على الدستورية ر ابةال إن   

 التدي الأوامر فإن وعليه الدستورك من 142 المادة لنص طبقا البرلمانية والعطلة الوطني الشعبي المجل 

 مباشدرةك نافدذة تكدون حيث الدستورية ر ابةلل تاضع خ ستثنائيةالإ الحالة ا   الجمحورية رئي  يتاذها

 مدن اسدتبعاده يمكدن خ أنده كما ،ثارهك لينتج الدستورية المحكمة  رار إلى يحتاج خ الأوامر من النوع فحذا

 حيدث الدسدتورية المحكمدة علدى الأوامدر هدذه عدرض عددم يعندي خ هذا أن غير الدستوريةك المحكمة  ب 

 الحالدة سدريان فتدرة أثندام اتادذها التدي القدرارات بعدرض 98 المدادة فدي الجمحوريدة رئدي  الدستور ألزم

 عددم أو بدسدتوريتحا  درار لإصددار لدي  لكدن الأوامدرك فيحدا بمدا الدسدتورية المحكمدة علدى سدتثنائيةالإ

 أن اصوصدا الدرأي هدذا إلزاميدة مددى الدسدتور يحددد أن دون بشأنحا فقط الرأي لإبدام وإنما دستوريتحاك

 يتادذها التدي للأوامدر ا فدا سدتثنائيةالإ الحالة سريان فترة ا   طبقت  د الأوامر فيحا بما القرارات هذه

 يدتم حيدث الدسدتور مدن 142 المدادة ندص فدي المحدددتين والثانيدة الأولدى للحدالتين وفقا الجمحورية رئي 

 المؤسد  اسدتعم  حيدثك1دسدتوريتحا مددى فدي للفصد  صددورها  بد  الدسدتورية المحكمدة علدى عرضدحا

 لإبنداء " عبدارة 98المدادة فدي اسدتعم  بينمدا "فيهنا تفصنل أن علنى " بدارةع 142 المدادة فدي الدسدتوري

  ."بشأنها الرأي

 3/ لغاء تحت طائلة الإ عليها مصادقةلل نرلماالب على الأوامر رئيس الجمهورية عرض وجوب 

وامدر التدي اتادذها علدى كد  لأعلدى أنده: " ... يعدرض رئدي  الجمحوريدة ا 4_142/3دة لمداإذ نصت ا   

يوافددة عليحددا خ وامددر التددي لأا غيددةن فددي بدايددة الدددورة القادمددة لتوافددة عليددهك وتعددد خلمدداغرفددة مددن البر

  التشدريعية السدلطة علدى التشدريعية الأوامدر عدرض علدى رئدي  الجمحوريدة أوجدبومنده  ك2"...نلمداالبر

سابقة وذلدي الما جام في نص المادة  ذاهو عليحاك وافقةمال ترفض أو اهفتقر بشأنحا رأيحا لتبدي البرلمان((

 عدرض فدي الجمحوريدة رئدي  نتحداو مندع فبحدد وذلدي كهلد دورة  أو في تتمث  ية محددةزمن مدة   ا

ففدي حدا  عددم المصداد ة عليده فدي الآجدا  ك باسدتثنام مشدروع  دانون الماليدةك الشدعب ممثلي على الأوامر

 .3ج بإصدار مشروع  انون المالية بقوة القانونم ر.المحددة يقو

                                                             
 .77-76الذكرك ص غربيك مرجع سابة  أحسن .د -1

 كر.ذكمرجع سابة ال2020من دستور  4-142/3.م -2

 .19دليلة صيادك مرجع سابة الذكر ك ص  -3
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 4/ مجلس الوزراء وامر فيالأ باتخاذ إلزام رئيس الجمهورية  : 

 امدةحوال اسديةالأس واضيعمال نا شةمل الأمث  يئةحال يعتبرك  هذه الأوامر تتاذ في مجل  الوزرام لأنه    

( 142) ةدمداال ندص حسدب فدالأوامر الجمحوريدةك رئي  برئاسة ناسبةمال القراراتواتااذ  الدولة تحم التي

 لأوامربدا التشدريع حالدة شدرعمال  يد وبالتالي أارى يئةه في ولي  الوزرام  مجل في تتاذ الدستور من

 .الجمحورية رئي  أسحاريت التي يئةحال ذهه الوزرامك ل مج يهو فقط واحدة يئةه في اهوحصر

بموجدب الفقدرة  ؤسد  الدسدتوري رئدي  الجمحوريدةلمألدزم ا شدكلية ن كاندتإو وفي إطار فدرض ر ابدة   

 .1الوزرام مجل  وامر فيلأتااذ اإعلى  2020من التعدي  الدستوري  214مادة لايرة من الأا

 ظاهر الأخرى لمشاركة الرئيس في العملية التشريعيةالمطلب الثاني : الم

عن طرية العديد من الى في العملية التشريعية  رئي  الجمحورية الى الية التشريع بأوامر يتدا إضافة 

من 154نص المادة وكذلي ك 2 2020من التعدي  الدستوري 153المادة ومن بينحا ما جام في  م اهر

 في عليحا المنصوص الشّروط حسب كا رئي  الجمحوريةحعلي يصادق الّتي المعاهدات:" 2020ت.د 

مصاد ة الك  من وهي في هذا المطلب  ا سنتناو  الم اهر اخارىحذبو ك ن"القانو على تسمو الدّستورك

أما إصدار ونشر النصوص  الثاني(كستفتام في )الفرع عاهدات وذلي في )الفرع الأو ( و ،لية الإعلى الم

 (.الفرع الثالث)القانونية 

 الفرع الأول: المصادقة على المعاهدات

عاهددات طبقدا لدنص لممحوريدة بسدلطة التصددية علدى الجرئدي  ا 2020اص التعدي  الدستوري لسنة    

وذلددي سددوام تعلددة  ك"3عاهدددات الدوليددة ويصددادق عليحددالمم ابددر" ي 21البنددد فددي  الفقددرة الأولددى 91 دةلمدداا

محوريدة لجكن لرئي  ايم خك و عاهداتكلما من ايرهن أو غبرلماتستوجب موافقة ال تيعاهدات البالممر لأا

ر تجددو ك20204ا الثالثدة مدن التعددي  الدسدتوري لسدنة تحدفقر فدي 93دة لماه بذلي طبقا لنص ايرتفويض غ

 ربددتعت خمددن الدسددتور  153ادة لمددطتحا اراشددت تددين اللبرلمدداا تددية ل رفيحوافقددة الصددرلمأن ا لددىشددارة إلإا

                                                             
دراسدة علدى ضدوم التعددي  الدسدتوري  –ط د كنزة بلحسينك م داهر هيمندة رئدي  الجمحوريدة علدى السدلطة التشدريعية  -1

ك جامعدة عبدا  ل درور انشدلةك 2022اخو  العددد اخو  السدنة ك المجلة الدولية للدراسات الإنسانيةك المجلدد 2020-لسنة 

 .82ص 

 ك سابة الذكر.2020من التعدي  الدستوري 153المادة أن ر  2

  كر.ذكالسابة ال.2020ك التعدي  الدستوري 21 -91/1 م. -3

 كر.ذكالسابة ال2020ك التعدي  الدستوري لسنة  3 /93ان ر المادة  -4
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محوريددة لجن لددرئي  ابرلمدداد إجددازة مددن المجددرا نمددعاهدددات الدوليددةك وإلمممارسدة لسددلطة التصدددية علددى ا

            .دةالمدددداا تححددددد تدددديت اللمجدددداخا فددديعاهدددددات لمتصددددية علددددى ابالصددددي  لأمارسدددة ااتصاصدددده الم

ع عليدده يمندمحوريدة لجحصدرية لددرئي  ا  حيةالدوليددة صد عاهدداتلمرجداع جعد  التصدددية علدى اإن يمكدو

 يلي : وهي كما 1همحاتفويضحا لعدة اعتبارات دستورية أ

السديادة ماية الدستور وحرج والساهر على لااالداا  وا فيمحورية بصفة ممث  الدولة لجع رئي  اتمت

  حدددت مكاندة رئدي تديدة اللمدامدن الدسدتورك وهدي ا 84دة لمدالدنص ا خاالوطنية من ك  مسا  إعمد

  زائريلجالن ام الدستوري ا فيمحورية لجا

 91دة لمددارجيددة للدولددة وتوجيححدداك فقددد أشددارت الاامحوريددة بسددلطة تقريددر السياسددة الجع رئددي  اتمتدد 

وهدددو ااتصددداص حصدددري لدددرئي  ك  2ة ويوجححدددا..."مدددلأرجيدددة للاا" ...يقدددرر السياسدددة ا 03فقدددرة 

وهدذا  تفا يات الدولية ومسدتلزمات تنفيدذهاالإك  ما يتعلة باتصاص لإمحورية ويندرج ضمن هذا الجا

 . 2020من تعدي  الدستوري  153لمادة ل ما نصت عليه

 ستفتاءالفرع الثاني : الإ

 قراطيدةالديم الطدرق أكثدر يعدد الدذي سدتفتامكالإ طريدة عدن يتدأت بالشدعب الجمحوريدة رئدي  ع  دة   

  ضدايا إزام للشدعب العامدةالإرادة  عدن والتعبيدر مباشدرةك المدواطنين طرف من الشعبية السيادة ممارسةل

وهذا ما سنتناوله بدأ  بمدلو  اخسدتفتام ) أوخ( و  3 الدولة سلطة تن يم في هامة  انونية ونصوص وطنية

 اخستفتام حة لرئي  الجمحورية )ثانيا(.

 ستفتاءأولا: مدلول الإ

 ثم ومن الرفض أو بالموافقة فيه رأيه لأاذ الشعبعلى  عام موضوع عرض أنه باخستفتام على يقصد   

 شدؤون ممارسدة فدي الأصدلية سدلطته يفقدد فد  ك الحامدة فدي القدرارات البدت بحدة حتفا بالإ للشعب يسمح

 رئدي  بدين مباشدرة ع  دة وجدود علدى يدد  مدا وهدذا ك مباشدرة ومسدتمرة صدلة علدى يضد  إذ الحكدم

                                                             
إبراهيم تونصيرك ،ليات التصدية والر ابة على المعاهدات الدولية فدي الن دام القدانوني الجزائدريك مجلدـة  -أحمد محروق -1

ك 2023ك سدنة 01/ العــدـدد 16جامعة أحمد درايدة أدرارك المجلدد  -الحقوق والعلوم الإنسانيةك جامعة مامد ايضر بسكرة

 . 327ص 

  كر.ذكالسابة ال0202ك التعدي  الدستوري 3 /19 -م -2

 ك اخمدة مجلد  عدن تصددر مجلدة ك البرلمداني الفكدر مجلدة زئدرك ا الدج في الديمقراطية طرية اخستفتام ك وسيلة وازني -3

 .78ص  ك ك 2020 كنوفمبر 04 العدد
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 رئدي  سدتفتامك فسدلطةبالإ وذلدي ك طوشدر أيدة وبددون حدرة طريدة ممارسدة عدن والشدعب الجمحوريدة

 إخ يكدون خ فحدذا ك غيدره دون لوحدده يمارسدحا ك تقديريدة سلطة هو ستفتام الشعبيللإ باللجوم الجمحورية

لدرئي   يمكدن بموجبحدا جددا هامدة ممارسة الرئاسية الوسيلة هذه وتعتبركالتشريعية مكانة السلطة لإضعاف

 المؤسسدة علدى الموضدوع طدرح إلدى حاجدة دونرأيده  عن للتعبير مباشرة الشعب إلى اللجوم الجمحورية

 غيدر وبصدفة المطروحدة عليده المسدألة باصدوص رأيده إبدام من المواطن يتمكن ا له ومن  الدستورية

 . 1فيه  ثقته ومدى الجمحورية لرئي  تدعيمه مدى يقرر فإنه مباشرة

  .الجمهورية لرئيس  حق ستفتاءالإ :ثانيا

 فدي الشدعب بأادذ رأي الأمدر يتعلدة عنددما أنده حيدث اخسدتفتامك ،ليدة الجزائدري السياسدي الن ام عرف   

 الفقدرة فدي 91 عليده المدادة نصدتا مد وهدذا سدتفتامالإ إلدى اللجوم ك يتم و السياسة الحكم مسائ  تحم أمور

 الجمحوريدة يمكدن لدرئي  " على تنص حيث 2020 الجزائري الدستوري التعدي  من لأولى البند التاسعا

 المدادة ندص مدن اد   اذكوهد2سدتفتام" الإ طرية عن وطنية أهمية ذات  ضية ك  في الشعب يستشير أن

 يمكدن خ فإنده كانتك سلطة محما لأية يفوضه أن يمكن وخ ستفتامبالإ المبادرة حة الجمحورية لرئي  فإن

ك  الجزائدري الدسدتوري مدن التعددي   94المدادة  حسدب هدذا غيابده فدي إليده تلجدأ أن أادرى سدلطة لأي

 والأمدر يددعم مركدزهك  دد سديد  درار علدى للحصدو  يسدتعمله الجمحوريدة لدرئي  محفدو  حة ستفتاملإوا

 الدولدة فدي المؤسسدات حسدن سدير علدى والساهر الدستور حامي بصفته الرئي  إليه يلجأ لما هينا سيكون

 موازيدا تشدريعا سديالة فحدذا سدتفتاميالدة الإ لمدا لكدن والبرلمدان الحكومدة نزاع بين  يام حالة في ااصة

تعتبدر كحيدث 3البرلمدان حسداب علدى رئدي  الجمحوريدة مركدز سديدعم مما الدستور أحكام في المقرر لذلي

ة دسدتوريا لدرئي  الجمحوريدة لاتصاصات والص حيات المكفوليحا من ضمن الإالمعاهدات والمصاد ة ع

 التنفيذيةكصاحب أعلى منصب في الحيئة 

 صدار ونشر النصوص القانونية .إالثالث :  الفرع

إلددى نشددر النصددوص و ك(أو يددة ) ا الفددرع إلددى سددلطة إصدددار النصددوص القانونذهددسدديتم التطددرق فددي    

  .( ثاني)القانونية 
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 صدار النصوص القانونية أولا : سلطة إ

 مدروره بعدد القدانون ا تدراح أو فمشدروع ك القدوانين إصددار بسدلطة غيره دون الجمحورية رئي  نفَرِدي   

 ذلدي يكدون إنمدا و مباشدرة إلزاميدة صدفة يكتسدب خ ك دستوريا المقررة التشريعية المراح  و بالإجرامات

وهدو مدا  ك القدوانين إصددار سدلطة بممارسدة الوحيدد الماو  باعتباره الجمحورية رئي  إرادة على متو ف

 (30ين)ثدد أجد  ث فديمحوريددة القدانون لجيصددر رئدي   ا ": 2020مددن دسدتور  148ليده المدادة تطر دت إ

 .1إياه... "ريخ تسلمه تايوما ابتدام من 

 1- صدار النصوص القانونية مفهوم سلطة إ 

ددة زمنيداك و دد لمحددة المدا   تطبيدةك مدن ادال  محدع  القدانون يجصدار هو ذلي التصرف الذي لإإن ا  

إرسدا  يومدا ابتددام مدن تداريخ  (30والتي تقدر بث ثين  ) 2020  دستورا دة الزمنية من لمحددت هذه ا

ويد  تاأادرى  ومن جحدةكفدذلي مدن جاندب التكليدفالجمحوريدة   رئدي  لدىن إبرلمداالنص التشريعي من ال

ر واحدددك هددو إثبددات مشدداركة ييعطددي سددوى تفسددخ ه وكدد  ذلددي يددرمحوريددة دون غلجهددذه السددلطة لددرئي  ا

 شدحادة أنده بو فدة الله عبدد الددكتور عرفده حدين فدي ي للبرلمدانكالتشدريعاتصداص لإافي السلطة التنفيذية 

 الضدوابط و الإجدرامات حدود في الصادر التشريعي النص على وافةو نس  د البرلمان أن مفادها رئاسية

 عن الإصدار اتصاصلإ الممار  يعلن بالتالي و ك به المعمو  التشريع مع تماشيا القانونية و الدستورية

 هو القوانين إصدار بإجرام المقصود أن نستنتج التعريفات هذه مضمون من وانط  اك  جديد  انون مي د

 .2للتنفيذ ص حيته بالتالي و التشريعك تمام عن الجمحورية رئي  إع ن

 خصائص سلطة إصدار النصوص القانونية 

 ن: نستنتج أ 148دة لما   رامة تحليلية في نص ا من ا     

 :  فرد بها رئيس الجمهوريةنسلطة يصدار الإ -أ 

فددرد بحددا رئددي  الجمحوريدة لشاصدده وهددو مددا ي حددر الدددور البددارز لددرئي  نصدددار سددلطة يلإتعتبدر ،ليددة ا  

صدار التزام طبيعي على عداتة رئدي  الجمحوريدة لإالجمحورية في مجا  صناعة القانون في حين يعتبر ا

الدنص الدسدتوري  فدي ذلدي لعددم وجدود جدزام محدددسدؤولية ولملكونه يتضمن عنصدر ا اأكثر منه دستوري

                                                             
  كر.ذك السابة ال2020ك التعدي  الدستوري 148 المادة -1
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صدددار لإلتدزام سددوام إذا تدأار عددن الإتالفدده عدن هددذا ا عمليدة إصدددار القدانون فددي حالدة لأحكددامضدمن لمتا

 ا.دستوري حددةلميوم ا 30بتجاوزه مدة 

 : سار التشريعي لصناعة النص القانونيلميتجزأ من الا صدار جزء لإا -ب 

خ بحيددث  سددار التشددريعي لصددناعة الددنص القددانوني كلميتجددزأ مددن ا ختصدبح ،ليددة إصدددار القددانون جددزم    

دام لأبمعنى ،ار هي من تمنح للقدانون شدحادة الحيداة كمدا تكسدبه أهليدة اكبوجودها خ يكتم  وجود القانون إ

يجابيدددة لدددرئي  لإو اباشدددرة لمايدددر مدددن الوسدددائ  التأثيريدددة الأأي تضدددفي عليددده القدددوة النفوذيدددة فحدددي فدددي ا

بعددث الددروح فددي الددنص مددن تصدددار هددي الإ اددر سددلطة،بمعنددى ك أي حوريددة علددى العمدد  التشددريعيالجم

 1.القانوني

 : نشر النصوص القانونية  ثانيا

 القانونيدة عطيداتلمعدن ا عدداد والتعبيدرلإرحلدة النحائيدة فدي عمليدة الميعد النشدر فدي الجريددة الرسدمية ا   

 مارجدة وإخحد مدادي عم  هوك  عناية ااصة لنشرلولي تللحكومة  العامة مانةلأفإن اولذليك  للجمحورية

 بارتد كافدة فدي وملدزم للتنفيدذ  داب  الجمحورية رئي  ب    من عليه المصادق النص يصبح وجبهبم تقني

 الجزائدر  فدي ملزمدا يكون نشره بمجرد القانون أن حيث بالقانونك للعلم وسيلة شرالن أن ذلي الجمحوريةك

 إلدى الرسدمية الجريددة وصو  تاريخ من كام  يوم ومضي النشرك تاريخ من كام  يوما بمضي العاصمة

 . 2الدائرة لمقر الوصو  تاريخ على الدائرة اتم ويشحد العاصمة غير الدائرة مقر

 

 

                                                             
بلعجوز وسامك أ.د_لجلدط فدوازك اخدوات التشدريعية الممنوحدة لدرئي  الجمحوريدة فدي الدسدتورالجزائريك مجلدة الأسدتاذ  -1

 .1225ك ص 2022ك سنة 01ك العدد 07لمجلد ا -الباحث للدراسات القانونية والسياسية 

 ر فديماسدت شدحادة نيد ل مقدمدة مدذكرةالجزائدريك  الدسدتور فدي السدلطات بدين الفصد  مبددأ عربديك تطبيقدات بابدا سحيلة -2

 . 65ك ص 2022-2021السياسيةك جامعة غردايةك سنة  والعلوم الحقوق حقوقك كليةال
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 التشريعية المبحث الثاني : مظاهر مشاركة الحكومة في العملية

مرحلة إعداد القدانونك وبدالرغم مدن أن العمد  التشدريعي هدو مراح  من بينحا تمر العملية التشريعية ب  

لحكومدة المشداركة فدي كد  للمؤس  الدستوري الجزائري  دد ادو  ااتصاص أصي  للبرلمانك إخ أن ا

حقيددة للحكومددة بالمبددادرة بددالقوانين مددنح المؤسدد  الدسددتوري الأمددن ادد   مراحدد  العمليددة التشددريعيةك 

مدن الدوزير الأو  او فدي نصدحا: " لكد   2020تعددي  الدسدتوريالمدن  143طبقا لما جامت بده المدادة 

ك ومدن 1" ....مدة ك حدة المبدادرة بدالقوانينالحالدةك والندواب وأعضدام مجلد  الأ حسدب رئي  الحكومة

لددى اللجنددة ين ) المطلدب الأو  ( و كددذلي إالقددوانلددى المبدادرة بمشدداريع ا المبحددث إذهدفددي  هندا سددنتطرق

 .الأعضام )المطلب الثاني(  متساوية

 المطلب الأول : المبادرة بمشاريع القوانين 

لدةك و رئدي  الحكومدة حسدب الحاالتي تكون مدن طدرف الدوزير الأو  أ بادرات الحكوميةتعرف الم    

ثليحدا علدى مبادرة بمشروع القانون والتي تقوم بحا الحكومة بطدرح مشداريع القدوانين مدن  بد  ممالباسم 

 و تصددويت البرلمددان علدددىالبرلمددان ويكددون ذلددي بمراحدد  إجرائيددة تقددوم بحددا الحكومددة  بدد  منا شددة 

لفددرع ) اعدداد القدانون ا المطلدب بدددما بتددا  الحكومدة فددي إذا مددا سدنتناوله فدي فددروع هدذالمشدروع وهد

 عما  ) الفرع الثاني ( .الأو  ( وكذلي ضبط جدو  الأ

 تدخل الحكومة في اعداد القانون الفرع الأول : 

 بدادرةلما ةلحد حاتاركمشد اد   مدن التشدريعية العمليدة إجدرامات أولدى فدي تتددا  كومدةلحا إن     

 القدوانين مشداريع فدإنك 2020 لسدنة الدسدتوري التعدي  من 143 للمادة وطبقا نكرلماالب مع بالتشريع

ي اتصداص فدن الدوزير الأو  هدو صداحب الإأبد 143تبدين المدادة كحيدث الوزرام ل مج على تعرض

لد  الدوزرامك حيدث قدوانين علدى مجالن الدستور يلدزم عدرض مشداريع أخ إالمبادرة بمشروع القانونك 

نجدد فجرام تعدي ت عليهك وبدذلي الدوزير الأو  خ يدرد علدى ذلدي الدرفض ك إو أيمكن رفض مشروع 

 تدودع الدوزرامك مجلد  علدى وعرضدحا فيحاك الدولة المجل  رأي أاذ يتم أن بعد القوانين مشاريعن أ

 الإ ليمدي والتقسديم الإ لديم وتحيئة المحلي بالتن يم المتعلقة القوانين مشاريع باستثنام م.ش.و مكتبلدى 

 2. الأمة مجل  مكتب لدى تودع التي
                                                             

 كر.ذكالسابة ال2020تعدي  الدستوريالك 143المادة  -1

 القانونيدة الدراسدات والفرنسديك مجلدة الجزائدري الدسدتورين فدي التنفيذيدة للسدلطة التشدريعي اطدابك الددور نعيمدة -2

 . 1216ك ص 2021ك سنة 02 ك العدد07المقارنةك المجلد 
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ه رأيد إبددام فدي الدولدة لد مج دور علدىالدسدتور الجزائدري  أكددحيدث  الدولدة ل مج رأي أاذ بعد    

 ااتصاصدات 021-18حدد القانون العضوي  كما كومةكلحا طرف من قدمةلما القوانين مشاريع حو 

 ذاهد أن مدن يتأكدد حيدث القبليدةك ستشداريةالإ الر ابدة بعملية يقوم فحو التشريعك  مجا في الدولة ل مج

سدت ااتياريدةك ولكدن و لي إلزاميدة ستشدارةالإ ذههدو للقدانونك اصدصلما المجا  ضمن يدا  شروعلما

 رام مجل  الدولة القوة الإلزامية .ليست لآ

 : حق أعضاء الحكومة في حضور جلسات اللجان البرلمانية أولا  .2

 علدى ابندام إلديحم سدتماعالإ وأيضدا نكلمداالبر لسديمج لجان أش ا  حضور كومةلحا لأعضام يحة    

 على والدفاع اهن ر وجحات بشرح للحكومة يسمح ما ذاهو المجل ك رئي  إلى كومةلحا هيتوج طلب

 بتقدديم الحد يسدمح ذلدي أن كمداك اللجندة رأي علدى التدأثير وبدذلي طرفحداك مدن قددملما القدانون مشدروع

 مدن 28 ادةلمدا اولدت ولقد ك2النواب يقدمحا التي القوانين احاترا ت على مناسبة اهترا التي التعدي ت

 ولأعضدام وللندواب كومدةلحوا اتصدةلما اللجندة مدن لكد  كالمعدد  والمدتمم 12-16 العضدوي القانون

 اللجندة علدى المحالدة القدوانين احداتروا ت مشداريع علدى التعددي ت احداترا ت تقدديم الأمدة لد مج

 .لدراسته اتصةلما

 . القوانين مشاريع مناقشة رحلةم  في الحكومة مشاركة: ثانيا

 يكون أن يجب مشروع ك  فإن ك20203 لسنة يالدستور التعدي  من 145 ادةلما في ورد الم وفقا   

 مشداريع منا شدة تدتم حيدثيدهك عل صداد ةلما تدتم حتدى نكلمداالبر غرفتدي طدرف مدن منا شدة موضدوع

 رئدي  أو الأو  الدوزير عليحدا هيعرضد الدذي الدنص علدى انلمدبالبر الأولى ال رفة طرف من القوانين

 تتعلدة القدوانين مشداريع كانت إذا الأمة ل مج هعلي صادق الذي النص على أو الةكلحا حسب كومةلحا

 انلمدالبر غرفتي إحدى على كومةلحا تعرض وبذلي الإ ليميك والتقسيم الإ ليم وتحيئة المحلي بالتن يم

 هعليد صدوتت الدذي الدنص غرفدة كد  تندا ش لدذلي وتبعدا الأادرىك ال رفدةه عليد صدوتت الدذي الدنص

 .هعلي تصادق ثم الأارى ال رفة

                                                             
 ك المعدد 04/03/2018فدي  وتن يمهك المؤرخ وسيره الدولة مجل  ااتصاصات المتضمنك  02-18ر م  -.عق -1

 مداي 12 فدي المدؤرخ وعملدهك وتن يمده الدولدة المجلد  بااتصاصات ك المتعلة01-89ر م  العضوي لقانون والمتمم

 . 2018 مار  7 بتاريخ ك الصادرة15العدد كج.ر.ج.ج.د.شك 1989

  .1216صك المرجع السابةاطابك  نعيمة -2

 كر.ذالسابة ال ك2020لسنة  الدستوري التعدي  من 145 م. -3
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 لدةكلحاا حسدب كومدةلحا رئدي  أو الأو  الدوزير فدإن الأمدةك لد مجو م.ش.و  بدين ا ف حدث وإذا  

ك 1 غرفدة كد  ثلديمم مدن أعضدام عشدرة مدن تتكدون والتدي الأعضدامك متسداوية ةاللجندب اجتمداع يطلدب

 أجد  وللجندةك الاد ف محد  بالأحكدام يتعلدة ندص راحخ تد يومداك عشدر سدةام أ صداه أجد  فدي ذاهدو

 كهعلي للمصاد ة ال رفتين على النص ذاه كومةلحا تعرض و نقاشاتحاك لإنحام يوما عشر سةام أ صاه

 اولدت فقدد ال درفتينك بدين  فلادا اسدتمر وإذا كومدةكلحا وافقةمب إخ هعلي تعدي  أي إداا  كنمي وخ

 وفدي نحائيداك الفصد  م.ش.و مدن تطلب أن إمكانية للحكومة الأاير الدستوري التعدي  من 145 ادةلما

 يأادذ هفإند ذلديك تعدذر إذا أو الأعضدامك ويةاتسدلما اللجندة هأعدت الذي بالنص المجل  يأاذ الةلحا ذهه

 .النص يسحب المجل  كومةلحا تاطر لم وإذا كهعلي صوت الذي الأاير بالنص

 عمالالأالفرع الثاني : مشاركة الحكومة في ضبط جدول 

 القدانون جعد  و ددك نرلمداالب دورة أعمدا  برندامج يددي تحديعند نلمداالبر أعمدا  جددو  ضدبط  

  ممثدو ال درفتين يمكتبد بدين يرمشدت   عمد  انلمدالبر أعمدا  جددو  المعدد  والمدتمم12-16العضدوي

 انلمدالبر غرفتدي مكتدب أن علدى أكدد كمدا كومدةكلحا هتحددد الذي الأولوية تيبر  لت تبعا ذاهو كومةكلحا

 جددو  نا شدةبم شدحرية جلسدة صدصتا أن علدى كومدةكلحا باستشدارة جلسداتحا أعمدا  جددو  يضدبط

تحديدد جددو   ك ومنه سنتطرق إلى كيفية2 عارضةلما من انيةرلمب موعاتمج أو وعةمجم هتقدم أعما 

 ) ثانيا(. الحكومة في ضبطهأولوية عما  )أوخ( و الأ

 أولا: تحديد جدول اعمال

 التقنيدة البوتقدة هدو الأعمدا  فجددو  مجكاربدلل المحددد السياسدي الإطدار ا مدالأع جددو  يتضدمن    

 كد  فدي سياسديا لحدا والمحيدأ بحداك الموعدود مجاالبدر لكد  الحقيقيدة الترجمدة لبدايدة ئيدةاوالشدكلية الإجر

 فدي ورعاياهدا الاارجية بسياستحا ع  ة له ما ك و الدولةك إ ليم داا  الحياة ومناحي العامة المجاخت

 مدن الموضدوعك وأهميدة القطداع أولويدات وفدة يسدير التشدريعي النشداط فدإن ومنده كوالدداا  الادارج

 و التشريعي النشاط توجيه في مؤثر الحكومة بذلي لتصبح الميدان صاحبة الحكومة هاارت التي ويةاالز

 بصدفة يتضدمن البرلمدان أعمدا  جددو  فدإن العضدوي القدانون إلدى وبدالرجوع كللمجلد  الر دابي حتدى

 :3 التالية المسائ  تفصيلية

                                                             
  ك سابة الذكر.12-16 العضوي القانون من 89 م. -1

 السابة.كالمرجع 12-16ك من القانون العضوي ر م 1ك17ك518المواد ان ر  -2

  .62-61عربيك مرجع سابة الذكر ك ص  بابا سحيلة -3
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 ا تدراح جددو  أعمدا  مدن إمكانيدة الشدفويةك والأسدئلة شدأنحاتقدارير ب تأعدد التدي وصصدالن -

 . يالداال والن ام العضوي والقانون للدستور طبقا المسجلة الماتلفة المسائ  كالمعارضة

 .الأعمال جدول ضمن الحكومة أولوية ترتيب :ثانيا

 ذهدب اكمد,  البرلمداني النشداط مفتداح يعدد لأنده ورئيسدي محدم الحقيقدة فدي لكنه شكلي مارجإك ي حر   

 أعمالده متن دي في البرلمان حكمتل إما حقيقية ترجمة هو الأعما  جدو  تحيد أن على" أردون" الأستاذ

 سيةعلى التن صراحة الدالة كالنصوص ك العضوي القانون مواد من العديد ونطاق  له لاضوعه وإما

 فدي انلسدلطة البرلمد مقيددة نصدوص وهدي الأايدرةك هذه أواستشارة الحكومةك من المسبقة الموافقة أو

 تدا مدعاللمجلد  مواز العمليدة جدرماتالإ علدى المنصدب الزمداني و المكداني حيدزه دااد  التحدري

 إلدى ذهدب بد  جدو  الأعما ك ضبط عند الحكومة إستشارة ضرورة على الأمر يقتصر ولم ةكالحكوم

ك  الحكومدة اهدارت التدي الأولويدات حسدب الأعمدا  جددو  مضدمون ترتيب تقييد ا   من ذلي من أبعد

 قديالتطبي الميددان ولحدا بالتشدريعك المبدادرة صداحبة هدي الحكومدة أن كدون عملدي لمبدرر ذلدي ويرجدع

 .الترتيب في المواضيع أولوية تقدر أن فلحا للقانون

المعدد  12-16 ر دم العضدوي القدانون مدن  15 المدادة مدن الثانيدة الفقدرة نص بمقتضى للحكومة كما  

 حسدب  الحالدة هدذه فدي يقددرها التدي الإ تضدام و الضدرورة مبدرر وهدي حالدة تضمنت التي ك والمتمم

 تبقدى أنده ولدو السدنويةك للددورة الأعمدا  جددو  ضدمن لتددرج المجتمعدةكد  الأطدراف   الدنص مفحدوم

 فدي درجدةمال المواضديع ضدمن البدايدة فدي تدرد لدم مسدألة أيدة دراجلإ البرلمدانك تجداه سدلطة للحكومدة

 خ الإسدتعجا  عنصدر يحمد  أنه الحكومةتراه   انون مشروع على والموافقة سةاللدر الأعما ك جدو 

 يمكدن : "أنده علدى  ضدت التدي 12-16 العضدوي القدانون من 16 المادة لأحكام طبقا التأايرك يحتم 

 الددورة جددو  فدي بإيداعده يسمح بما ك1" إستعجاليته على تؤكد أن  انون مشروع إيداع حين للحكومة

 .2الدورة أعما  ضمن ليكون

 المطلب الثاني : اللجنة متساوية الأعضاء 

اللجددان المتسدداوية الأعضددام هددي لجددان مرحليددة أو  رفيددة مرتبطددة بحدددث مدداك أو  دداهرة محددددة أو    

مرحلددة بددذاتحا عددن أي عحدددة تشددريعية خ تكتسددب صددفة اخسددتمرارية لأنحددا تنتحددي  انونددا لمجددرد أن 

                                                             
 كالمعد  والمتمم.12-16 ع ر م-قمن  16 م. -1

 . 62عربيك مرجع سابة الذكر ك ص  بابا سحيلة -2
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ندة كلدذا سدنتناو  تعريدف اللج1يتوص  أعضائحا لنص توفيقي يسلم إلى رئي  ال رفدة التدي اجتمعدت بحدا

ك مددع التطدددرق لاثدددار المترتبدددة الثددداني (الفدددرعنتائجحدددا ) ك وتبيددان (الفدددرع الأو)المتسدداوية الأعضدددام 

 عنحا)الفرع الثالث(.

 وتشكيلتها الفرع الأول: تعريف اللجنة المتساوية الأعضاء

مانداتك اللجنة المتساوية الأعضام أو كما يسميحا البعض باللجنة البرلمانية هي هيئدة تنبثدة عدن البرل   

مؤلفة توافقا ومناصفة بين ال رفتينك حيث تاتص بدراسة وفحدص القدوانين وإعدداد تقدارير وتوصديات 

بشأنحا للمجلسينك وتلعب دور في إجرام المنا شات التفصديلية التدي تادص البرلمدانك كمدا تعدرف علدى 

اللجنددة  ك وباسددتقرام نصددوص الدسددتور نجددد أنده يوجددد حدد  وحيددد وهددو أن تكددون2أنحدا مجددال  صدد يرة

متساوية الأعضام للفص  في الاد ف الدذي يثدور بدين ال درفتينك علدى أسدا  اعتبدار مشدروع القدانون 

المتضمن الموافقة على الأمر التشريعيك الذي يقدم للبرلمان للموافقدة عليده ك يدره مدن المشداريع حيدث 

الجزائري فقد عرفحدا في حين أن المشرع  ك3يمكن أن يكون مح  ا ف بين مجلسي الجحاز التشريعي

ا جدام ذكلد2020ة الاامسدة مدن دسدتور الفقدر 145من حيدث الددور الدذي تقدوم بده طبقدا لأحكدام المدادة 

للجندة المتسداوية الأعضدام  الفقحدي تعريدفال ويليده ك(أوخ)التعريف القدانوني للجندة المتسداوية الأعضدام

 .(ثانيا)

 لجنة المتساوية الأعضاءل: التعريف اأولا

 القانوني للجنة المتساوية الأعضاء التعريف /1

ك فقددد عرفددت اللجنددة المتسدداوية 2020ري الدسددتو التعددي  مددن 05الفقددرة  145طبقدا لأحكددام المددادة    

نحا في حالة حدوث اد ف بدين ال درفتين تجتمدع بطلدب مدن الدوزير أك على دورها تبرزأو أ الأعضام

جد  ا تدراح ندص يتعلدة بالأحكدام أتكون من أعضام كلتدا ال درفتين مدن الأو  لجنة متساوية الأعضام ت

ف اللجنددة المتسدداوية الدسددتوري يعددر المشددرع نأفمددن ادد   أحكددام هددذه المددادة نجددد  ك4محدد  الادد ف

                                                             
كسددددبتمبر 17أحمدددد طرطدددارك"دور اللجدددان البرلمانيدددة فددددي تفعيددد  الأدام البرلماني"كمجلدددة الفكدددر البرلمانيكالعددددد  -1

 .45كص2007

يحيدداوي حمددزةك دور اللجددان البرلمانيددة فددي التفعيدد  البرلمددانيك بحددث مقدددم لنيدد  شددحادة الماجسددتر ك كليددة الحقددوق و  -2

 .02ص2009/2010العلوم السياسيةك جامعة محمد ايضرك بسكرةك 

 . 26ك ص مرجع سابة الذكربركات أحمدك  -3

 والمتممكالمرجع السابة.كالمعد  2020من دستور  05الفقرة  145أن ر المادة  -4
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ك كما عرفحا رجا  القانون علدى  نحا لجنة مشتركة بين غرفتي البرلمان بمعية الحكومةأالأعضام على 

بطلب من الوزير الأو  ل رض محدد أخ وهدو منا شدة المدواد محد  الاد ف  أنحا لجنة مشتركة تؤس 

هددذه اللجنددة ليسددت تابعددة لمجلدد  الأمددةك بدد  هددي لجنددة ماتلطددة بددين أن بحيددث  يكفددي أي نددص  ددانون

كإطار لتعدي  دور مجلد  الأمدةك فحدي حتمدا الإطدار الدذي يجدب أن يعدد  مدن ا لده  ال رفتينك تصلح

 .1ضاالمجل  الشعبي الوطني أي

 التعريف الفقهي للجنة المتساوية الأعضاء /2

تعد اللجان الساحة المناسبة لإجرام المنا شات التفصيلية للقضايا التي تاتص بحدا اللجدان البرلمانيدةك    

كما أنحا المكان المناسب لتوزيع الأعضدام وفقدا لرغبداتحم التدي تتعمدة بوجدود فعد  تدراكم الابدرةك كمدا 

 على أنحدا عبدارة عدن Jozef Bertilleتعد اللجان على أنحا أجحزة ص يرة داا  البرلمان فقد عرفحا 

ة في ك  غرفدة تتكدون مدن عددد محددود مدن الأعضدام غالبدا مدا يكوندون ماتدارون علدى أ" أجحزة منش

أو تعرف علدى أنحدا مجدال  برلمانيدة رك يا بتحضير أعمالحا وتقديم تقاريأسا  كفامة معينة مكلفين مبدئ

علدى أن:" اللجندة هدي تشدكيلة من مدة بصدفة عاديدة لصدورة  Eric Olivaصد يرة"ك إذ يقدو  الأسدتاذ 

المجل  على أسا  أهمية ك  مجموعة فحي عبارة عن مجل  ص يرك وكد  لجندة هدي سديدة أعمالحداك 

أمدا فدي التشدريع الجزائدريك  ك" 2تجتمع بطلب من الحكومة أو من طرف رئيسحا وأعمالحا ليست عامة

لجنة ليست عادية ب  استثنائية وهي مت يرة من ندص  دانون  فقد عرفحا الدكتور أحمد طرطار على أنحا

ك كما عرفحا الطاهر اويضر على أنحدا لجندة ماتلطدة متسداوية الأعضدام بدين  3،اــرمح  ا ف إلى 

ال رفتينك تسند إليحا محمة دراسدة الأحكدام موضدوع الاد ف فدي حالدة حددوث أي اد ف بدين غرفتدي 

 .4البرلمان

                                                             
أمين شريط ك"مكانة البرلمان الجزائري في اجتحاد المجل  الدستوري"ك مقا  منشور في مجلة المجلد  الدسدتوريك  -1

 .11ك ص 2013ك  1عدد 

 ..3-2يحياوي حمزةكالمرجع السابةكص ص -2

 46-45المرجع السابةكص ص كأحمد طرطار -3

البرلمانيددة المتسدداوية الأعضددام فددي العمليددة التشددريعية "ك مجلددة الفكددر البرلمددانيك الطدداهر اويضددر ك" دور اللجددان  -4

 .80ك ص 2004الجزائرك أفري  
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أمدين شدريط فقدد عدرف اللجندة المتسداوية الأعضدام بأنحدا لجندة تجتمدع فدي حالدة  أما بالنسبة للددكتور   

حدوث ا ف بين غرفتي البرلمدان خ تدراح ندص يتعلدة بالأحكدام محد  الاد ف بنداما علدى طلدب مدن 

 .1الوزير الأو  ك أو تعرف على أنحا الإطار الوحيد الذي يتم تعدي  ك  المجلسين على  در المساواة

 :اللجنة المتساوية الأعضاء  لة: تشكيانياث

تتشك  هذه اللجنة من أعضام بالتساوي من نواب المجل  الشدعبي الدوطني وأعضدام مجلد  الأمدةك    

ضددمانا للتددوازن بددين ال ددرفتين وإعطددام جديددة لعملحمددا مددن حيددث وجددوب منا شددة ودراسددة الم ح ددات 

ك الدوطني عليحدا مدن المجلد  الشدعبيوالتوصيات المقدمة من طرف مجلد  الأمدة والصدياغة الموافدة 

( من هذا القانون العضوي عدد ممثلي ك  غرفة في اللجندة المتسداوية الأعضدام 89كما حددت المادة )

( أعضامك بحيث يعين مكتب المجل  الشعبي الوطني ممثلي المجل  في اللجندة المتسداوية 10بعشرة )

ن اللجنددة الماتصددة مددن بيددنحم رئيسددحاك ( أعضددام علددى الأ دد  مدد5الأعضددام ويكددون مددن بيددنحم امسددة )

ين للإسدددتا ف فدددي حالدددة ال يدددابك إذ تجتمدددع اللجدددان المتسددداوية ي( أعضدددام إحتيددداط5ويعدددين امسدددة )

الشدعبي الدوطني وإمدا فدي مقدر مجلد   الأعضام بشأن ك  ندص  دانوني بالتدداو  إمدا فدي مقدر المجلد 

لمتسداوية الأعضدام لدراسدة الأحكدام محد  ك فالوزير الأو  هو الذي يتحكم فدي إسدتدعام اللجندة ا2الأمة

 .3الا ف بين ال رفتين للتوص  إلى ح  بشأنحا

  حالات انعقاد اللجنة المتساوية الأعضاء لفرع الثاني:ا

يتجسد دور اللجنة المتساوية الأعضام أساسا في محاولة تسوية الا ف القدائم بدين المجلد  الشدعبي    

( مدن الدسدتورك كمدا ندص القدانون 145الفقرة الاامسة من المدادة )الوطني ومجل  الأمةك وهذا حسب 

( علدى مجموعدة 90) فدي مادتده12-16و القدانون عضدوي ( 14) ادتدهفدي م( 06-23م )العضوي ر 

مددن الإجددرامات والشددروط الواجددب إتباعحدداك حيددث يبلددلأ طلددب الددوزير الأو  المتعلددة بإجتمدداع اللجنددة 

( مددن 145( مدن المدادة )5صدوص عليحددا فدي الفقدرة الاامسدة )المتسداوية الأعضدام طبقدا للشدروط المن

إلددى رئددي  كدد  غرفددة ك وتجتمددع اللجنددة المتسدداوية الأعضددام فددي أجدد  أ صدداه امسددة  2020دسددتور 
                                                             

أمدددين شدددريطك "حدددة التعددددي  فدددي الن دددام البرلمددداني"ك )دراسدددة مقارندددة(ك مجلدددة الفكدددر البرلمدددانيك العددددد العاشدددرك  -1

 .63ك ص 2005أكتوبر

 .ذكر  السابة ككالمعد  والمتمم12-16من القانون العضوي  90 -م أن ر -2

 21 -16 مر د القدانون العضدوي ويدتمم يعدد  ك 2023سدنة  مدايو 18 الموافدة 06-23 ر دم ع-قمدن 14 -مأن ر  -3

 الو يفية الع  ات وعملحماك وكذا الأمةك ومجل  الوطني الشعبي تن يم المجل  يحدد الذي 2016 سنة الموافة غشت

 .الحكومة وبين بينحما
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وتنحدي اللجندة  كلإ تدراح ندص يتعلدة بالأحكدام محد  الاد ف ( يومدا مدن تداريخ تبليدلأ الطلدب15عشدر)

 .( يوما15نقاشاتحا في أج  أ صاه امسة عشر )

عتددراض والادد ف لمجلدد  الأمددة مددع المجلدد  ري الحددة فددي الإكمبدددأ عددام يعطددي الدسددتور الجزائدد   

الشعبي الوطنيك ويقوم الا ف في حالة عدم تصويت مجلد  الأمدة علدى الدنص بكاملده أو جدزم مندهك 

الاد فك ففي هذه الحالدة تنعقدد اللجندة المتسداوية الأعضدام بنداما علدى طلدب الدوزير الأو  بحددف حد  

ن تددا  اللجندة يكدون وفقدا لضدوابط إضدوع النقداشك وبالتدالي فدوالوصو  إلى نص توفيقي للأحكام مو

بحيددث تتدددا  اللجنددة فددي حالددة المعددد  والمتممك 12-16 انونيددة حددددها الدسددتور والقددانون العضددوي 

جلدد  ا تددراح نددص يتعلددة بالأحكددام محدد  الادد فك وخ تتندداوب إخ النصددوص التددي صددوت عليحددا الم

كوبالتدالي فاللجندة ليسدت برلماندا مصد را لدي  لحدا 1الشعبي الوطني ولم تتحص  على الأغلبية المطلوبة

  .2ص حية اتااذ القرارك وإنما ينحصر دورها في ا تراح الحلو  للنصوص الماتلف عليحا

بددين يطددرح ن ددام ال ددرفتين وعلددى عكدد  ن ددام ال رفددة الواحدددة مشددكلة الادد ف الددذي يمكددن أن يقددوم   

غرفتدددي البرلمدددانك فقدددد ااتلفدددت التجدددارب الدسدددتورية فدددي كيفيدددة حددد  الاددد فك وباستحضدددار المدددادة 

نجددد أنحددا تفددتح البدداب أمددام اللجنددة المتسدداوية الأعضددام خ تددراح  ك2020 مددن دسددتور  5الفقددرة 145

اد ف مجل  الأمة حة إثدارة أي لك بحيث أعطى الدستور 3حكام مح  الا ف لأالتعدي ت والحلو  ل

من ا   منا شة القوانين التي صوت عليحا المجل  الشعبي الوطنيك فنجدد مجلد  الأمدة لده صد حية 

المثيددددرة للا فددددات بددددين  تقددددديم حلددددو  إزام الأحكددددام يالمبددددادرة بالتعدددددي ك أمددددا محمددددة اللجنددددة فحدددد

 .بحيث تقوم اللجنة بإعداد نص الصلح الذي يتم المصاد ة عليه من طرف ال رفتينكالمجلسين

 

 

 

                                                             
الجزائدري والن دام الدسدتوري المصريكدراسدة  بلقالم مرادكن ام الإزدواج البرلماني وتطبيقاته في الن ام الدسدتوري -1

 .349كص2009كمكتبة الوفام القانونيةكالإسكندرية 1مقارنةكجامعة الدو  العربيةكط

الدسددددتوري الجزائري"كمجلددددة الفكددددر البرلمانيكالعدددددد بوزيددددد لزهاريك"اللجنددددة المتسدددداوية الأعضددددام فددددي الن ددددام  -2

 .41كص2002الأو كديسمبر 

ك دار 1996ندددوفمبر  28ارباشددي عقيلدددةك الع  ددة الو يفيدددة بددين الحكومدددة والبرلمددان بعدددد التعدددي  الدسدددتوري    -3

  .48ك ص2007الالدونية للنشر والتوزيعك الجزائر 
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 متساوية الأعضاء  التدخل الحكومي في عمل اللجنة :الفرع الثالث

بدددالرغم مددددن انفصددددا  السددددلطتين التنفيذيددددة والتشددددريعية عددددن بعضددددحما مددددن حيددددث الصدددد حيات      

واخاتصاصاتك إلى أنه هنالي بعض الحاخت أين تستحوذ السدلطة التنفيذيدة علدى بعدض ااتصاصدات 

ون السلطة التشريعية أثنام أدام محامحاك من بينحا مبادرة الحكومة بدراسة ومنا شة القدانون الدذي  دد يكد

 .1موضوع ا ف

وتتدا  الحكومة في تحريي اللجندة البرلمانيدة المتسداوية الأعضدام مدن اد   عملحداك بحيدث يتمتدع     

 وحسددم الددوزير الأو  بالسددلطة التقديريددة الممنوحددة لدده باسددتدعام اللجنددة المتسدداوية الأعضددام لتسددوية

ير الأو  باسدتدعائحا مدن جحدةك الا ف الموجود بين أعضام ال رفتين في الو ت الذي يرغب فيه الدوز

وللدوزير  ككما له ص حية إضفام وإحيام الدنص محد  الاد فك باعتبداره هدو الدذي يقدوم بطلدب اللجندة

 جدوهري كمدا تتددا  الحكومدة فدي الأو  السلطة التقديرية في تقدير نوع الاد ف سدوام كدان بسديط أو

فددي ا تددراح نددص لأحكددام محدد   عمدد  اللجنددة عددن طريددة حضددور أشدد الحا باعتبددار أن عملحددا محصددور

 .2الا ف

 استدعاء اللجنة بناءا على طلب الوزير الأولأولا: 

أعطدى المؤسدد  الدسددتوري للسدلطة التنفيذيددة صدد حية اسددتدعام اللجندة المتسدداوية الأعضددام لوحدددها   

 دون سواها وهو يعد امتياز لصالح الوزير الأو  الذي يمكدن بموجبده أن يتددا  فدي أي و دت أو يتدري

الدنص عالقددا علددى مسددتوى مجلدد  الأمددة فحددو جدزم مددن صدد حيات السددلطة التشددريعية التددي تنتقدد  إلددى 

وهدذا ك3ستجابة إلى الطلب المتعلة باجتمداع اللجندةأج  للإالسلطة التنفيذية طالما أن الوزير غير ملزم ب

لإرادة الحكومدة طبقا لمدى م ئمة  روف عملحاك الأمر الذي يبقي ك  ال رفتين على حدد سدوام رهندا 

الا فدات  في فتح الحوار و النقاشك وبالتالي فالحكومة تتحكم في زمام الأمور عند وجود أي ندوع مدن

جندة تتددا  فدي حالدة وجدود اد ف بسديط كالصدياغة الل ويدة أو تعددي  لفال كبشأن النصوص التشريعية

الددة وجددود ادد ف ندده خ يددتم غالبددا اسددتدعائحا فددي حأيددف علددى نصددوص محدد  الادد ف علددى عكدد  طف

                                                             
مؤسسددة التنفيذيددة فددي الن ددام القددانوني الجزائددريك رسددالة لنيدد  شددحادة سددعيد بوشددعيركع  ة المؤسسددة التشددريعية بال -1

 .217ك ص 1984الجزم الثانيك كلية الحقوقك الجزائرك  كالدكتوراهك دولة في القانون

طددارق عاشددورك تطددور الع  ددة بددين الحكومددة والبرلمددان فددي الن ددام السياسددي الجزائددريك بحددث مقدددم لنيدد  شددحادة  -2

 . 55كص 2009 /2008السياسيةك جامعة العقيد الحاج لاضرك باتنةك  الماجستير في العلوم

 .113سعودي بادي كالمرجع السابةكص -3
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علددى القددانون م.ش.و ي حالددة مصدداد ة جددوهري فقددد عرفددت الجزائددر مثدد  هددذا النددوع مددن الادد ف فدد

و د أثبتت التجربدة الجزائريدة أن الدوزير الأو  هدو الدذي يقددر متدى تكدون  ك1القضائي المتعلة بالتن يم

    .2اللجنة  ادرة على ح  الا فك وله السلطة في إمكانية إحيام نص مح  الا ف

 تقريرها على البرلمان رضحضور الحكومة لأشغال اللجنة وعثانيا: 

بعد ااتتام اللجنة المتسداوية الأعضدام منا شدة ودراسدة الأحكدام والدنص المحدا  عليحداك تقدوم اللجندة    

با تراح نص كح  للا ف ويمكن لأعضام الحكومة حضور أش ا  اللجنةك ولكدن دون التددا  وإبددام 

 تدددراح لدددنف  الإجدددرامات المتبعدددة علدددى مسدددتوى اللجدددان الدائمدددة الإ اذلددديك وياضدددع هدددذرأيحدددم فدددي 

والمنصددوص عليحددا فددي الن ددام الددداالي لل رفددة التددي عقددد بحددا اجتمدداع اللجنددةك فدد  يقبدد  التصددويت إخ 

بحضور أغلبية الأعضامك وتعقد جلسة المصاد ة للتصويت على الأحكدام محد  الاد ف مدادة بمدادة ثدم 

ملهك وبعد المنا شة التي تناولدت الدنص بكاملده يبددأ التصدويت عليده ك بحيدث يعتبدر التصدويت النص بأك

هدو المرحلدة الأايدرة مدن الإجدرام التشددريعي فدي البرلمدانك فالتصدويت خ يكدون صدحيحا إخ بحضددور 

ويؤناا  ال وااتلر ايااا ت اا  احتمااال الل ناا  المتساااوي  انم ااالأ  ك3أغلبيددة الأعضددام لصددحة التصددويت

ووصاللاا للاا  اقتاارا  حاالح انحياااي التاا   ثياار الكامة،  راالي الحيلماا  ت اار  الاان  ملاا  الم لاا  

  للمصادق  مليا، تحيا لب مر  الن  هل أمر وحالت  للااما  يرال ملا  ماا ك الحيلما  المتمثال فا

ب  ، تل مليا مرضا ملا  الارلمااحتفاظ تالن  المرتر  مج طرة الل ناللزير انوح النو لا يمينا الإ

طمل مليا، وت   مر  الن  لا يميج لحرالأ أو    يل تكصلص الن  للا تملافر  الحيلم  ليج للإ

المقترح فحنا خ يمكن أن يعرض أمام مجل  الأمدة لأنده مقيدد  لب رفض الم ل  الش ا  اللطن  الن 

 . 4وخ يصادق إخ على النصوص التي تم المصاد ة عليحا من طرف ال رفة الأولى

 

                                                             

دور اللجان البرلمانية المتساوية الأعضام في ح  الا ف بين ال درفتينك الملتقدى الدوطني حدو  ن دام  ككاي  شريف -1

ال رفتين في التجربدة الجزائريدة والأن مدة المقارندةك نشدريات وزارة الع  دات مدع البرلمدانك الجدزم الأو ك الأوراسديك 

 66-65ك ص ص 2002أكتوبر 

 .64الأعضام في البرلمان الجزائريك المرجع سابةك صبوزيد لزهاريك اللجان المتساوية  -2

صدالح بلحداجك المؤسسدات السياسدية والقددانون الدسدتوري فدي الجزائدر مندذ اخسددتق   إلدى اليدومك ديدوان المطبوعددات  -3

 .268-267ك ص ص  2007الجامعيةك الجزائر ك

 .68رابج سعادكالمرجع السابةكص -4
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 موافقة الحكومة على التعديلات أو سحبها للنصثالثا: 

مددن المفددروض أن دور الددوزير الأو  ينتحددي بمجددرد اسددتدعام اللجنددة المتسدداوية الأعضددام باعتبدداره    

نجدد  المعدد  والمدتمم  12-16يمتلي سلطة استدعام اللجنةك لكن بدالرجوع إلدى القدانون العضدوي ر دم 

ك 1ت لأعضددام الحكومددة إمكانيددة حضددور أشدد ا  اللجنددةمددن هددذا القددانون أعطددت ومنحدد 93أن المددادة 

فيمدا يادص إجدرام التعددي ت إضافة إلى امتياز ،ار للحكومة حيث أن الدسدتور  يدد أعضدام ال درفتين 

 تراح الذي تقدمه اللجنةك بحيث خ يمكن له إجرام أي تعدي  إخ بموافقة الحكومةك وبالتدالي فدي على الإ

توص  إلى ح  سوام بموافقة الحكومة على التعدي ت وعلى النصدوص حالة استمرار الا ف وعدم ال

المصددوت عليحددا مددن طددرف المجلدد  الشددعبي الددوطني إمددا مصدداد ة مجلدد  الأمددة علددى الددنص أو عدددم 

فقدة نص أو إدادا  تعددي ت مدع عددم موافي حالة عددم المصداد ة مجلد  الأمدة علدى الد مصاد ته ك أما

 .2النصالحكومة على هذه التعدي ت يسحب 

 إدخال المجلس الشعبي الوطني تعديلات على النص الذي أعدته اللجنة مع موافقة الحكومة /1

ط ع على النص الذي أعدته اللجنة وإجرام تعدي ت عليدهك ا يقوم المجل  الشعبي الوطني بالإبعدم   

صداد ة مجلد  يعرض النص على مجل  الأمة للمصاد ة عليهك وهندا نكدون أمدام احتمدالين همدا: إمدا م

التدالي يعتبدر كوإما عدم مصاد ة مجل  الأمة علدى الدنص وب 3الأمة على النص وهنا خ يثير أي إشكا 

وذلي برفض المصداد ة علدى الدنص الدذي صدوت عليده المجلد  الشدعبي الدوطني كأداة لصالح الحكومة

جدوهري دااد   فقد يرفض أيضا المصاد ة على القوانين المقترحدة مدن الحكومدة التدي تتعدرض لتعددي 

المجلدد  الشددعبي الددوطني ك فحددو بحددذا المو ددف يقددف إلددى جانددب الحكومددة التددي خ ترغددب بإصدددار هددذا 

 .4النوع من النصوص التي خ ت ئم ال روف المحيطة بحا

 

 

                                                             
 كالمرجع السابة.12-16 ق.ع ر ممن  93م. -1

مكاندة مجلد  الأمدة فدي البرلمدان الجزائريكبحدث  ددم لنيد  شدحادة ماجسدتيرككلية الحقدوق كشامي رابحكحمو عبدد الله -2

 .260-259كص ص 2007جامعة الجزائرككوالعلوم السياسية

 .82الس مكالمرجع السابةكص سالمي عبد -3

لقددانوني الجزائريكبحددث مقدددم لنيدد  شددحادة ماجسددتيرككلية الحقددوق عفددرون محمدكإعددداد القددوانين فددي  دد  الن ددام ا -4

 .82كص2007والعلوم السياسيةكجامعة الجزائرك
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  مصادقة مجلس الأمة على النص 

على:"...يصدادق التدي تدنص 2020(مدن دسدتور 04الفقدرة الرابعدة )145بالرجوع إلى نص المدادة    

أعضائه الحاضدرين بالنسدبة  مجل  الأمة على النص الذي صوت عليه المجل  الشعبي الوطني أغلبية

العضدوية "ك فإنندا نجدد أن فدي  لنسدبة لمشداريع القدوانينلمشاريع القوانين العاديةكأو بالأغلبية المطلقدة با

يتعامد  مدع المبدادراتك وإنمدا يتعامد  هذا النص خ يوجد أي إشارة لعبدارة "ا تدراح"ك فمجلد  الأمدة خ 

مدددع الدددنص المصدددوت عليددده مدددن طدددرف المجلددد  الشدددعبي الدددوطنيك والتدددي صدددادق عليحدددا بالأغلبيدددة 

المطلوبةكفحددذه الحالددة تعبددر عددن تبعيددة مجلدد  الأمددة لل رفددة الأولددىك وحرمددان مجلدد  الأمددة باعتبدداره 

جددا  للحكومددة فددي إافددام النصددوص مؤسسدة تشددريعية االيددة مددن المبددادرة بالتشددريعك وبالتدالي فسددح الم

 الحكومة في عم  البرلمان  مما يجسد سيطرة ك1الحالة الأكثر اطورة القانونية عن مجل  الأمة وهي

 .2تقيد هذا الأاير بالموافقة على التعدي تمن ا   

  عدم مصادقة مجلس الأمة على النص 

حكدم بعليده المجلد  الشدعبي الدوطني يعندي إذا رفض مجل  الأمة المصاد ة على النص الذي وافة    

تادداذ الإجددرامات المنصددوص عليحددا فددي ك تتدددا  الحكومددة لإ 3الدسددتور حدددوث ادد ف بددين ال ددرفتين

من الدستور التي تنص على سحب النص مح  الا ف بحيث خ ترجح كفة أي منحمداك  145/7المادة 

عتدراض علدى أعمدا  ال رفدة قض والإم أن مجل  الأمة له حة النب  يسحب النص بك  بساطةك بالرغ

كمعندداه عدددم اختفدداق علددى التعدددي ت مددن طددرف مجلدد  الأمددة ممددا يددؤدي إلددى 4الأولددى وسددحب الددنص

 .5تعطي  سن القانونك وإضعاف من دور اللجنة في ح  هذا الا ف

 

 

 

                                                             
 .84مي رابحكحمو عبد اللهكالمرجع السابةكصشا -1

 .50عفرون محمدكالمرجع السابةكص -2

 .51ككص2007كفيفري 15سعاد عميرك"الن ام القانوني لمجل  الأمة"كمجلة الفكر البرلمانيكعدد -3

 كره.ذ كالمرجع السابة2020دي  الدستوري التع من 145/08م. -4

 .280بلحاج صالحكالمرجع السابةكص -5
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 سحب النص في حالة عدم موافقة الحكومة على التعديلات /2

 بد  البحددث فددي هددذه المسددألة خبدد مددن ذكددر كيفيددة عددرض الحكومدة للددنص الددذي أعدتدده اللجنددة علددى    

ال رفتينك حيث يتم عرضه أوخ علدى المجلد  الشدعبي الدوطني ثدم علدى مجلد  الأمدة مثد  أي مبدادرة 

ام للمصاد ة عليه طبقدا لإجدر المعد  والمتمم 12-16من القانون العضوي  96/1 انونية حسب المادة 

من الدستور أنه في حالدة اسدتمرار الاد ف أثندام رفدض الحكومدة لحدذه التعددي ت  145/3نص المادة 

ك من هنا يمكن القو  أنده خ يمكنندا 1عتراض الحكومةإالمجل  الشعبي الوطني بالرغم من التي  ام بحا 

 .2حتما لإنتيجة  انونية إذا ما و ع هذا ا الاروج بأية

فإذا  امت الحكومة بعرض النص علدى مجلد  الأمدةك يعندي بالضدرورة لدي  هدو الدنص المصدوت     

حكددام الدسددتور التددي تقضددي بعددرض الددنص علددى ال ددرفتين لأك وهددذا ماددالف م.ش.وعليدده مددن طددرف 

للمصاد ة عليهكوفي حالة عدم موافقة الحكومة علدى التعددي ت التدي أجراهدا المجلد  الشدعبي الدوطني 

أن الا ف مستمرك مما يؤدي إلى إمكانية سحب النص وانعدام أثدره القدانونيك ممدا يجسدد هذا ما يؤكد 

سيطرة الحكومة في عم  البرلمانك بالعك  في حالة الموافقة على التعددي ت يدؤدي إلدى اسدتمرار فدي 

 .3الإجرامات التشريعية

عليه من المجلسينك بحيدث إضافة إلى ما سبة ذكره ك فالنص المقترح من اللجنة يعرض للمصاد ة     

خ يمكن إجرام أو إداا  أي تعدي  للنص إخ بموافقة الحكومةك فالم ح  أن التعدي  الدوارد فدي المدادة 

وارد باصوص ال رفتين وخ شي أن المأزق الدذي و دع فيده مجلد  الأمدة حقيقدي وانعكد  شديئا  145

شددارة إلددى أندده خ يوجددد نددص فددي فشدديئا علددى مركددزه ونشدداطه فددي الن ددام الدسددتوري ككدد ك وتجدددر الإ

 .4الدستور يتكلم عن حة التعدي  بالنسبة للمجل  الشعبي

 

 

 

                                                             
 .84-83 مكالمرجع السابةكص صسسالمي عبد ال -1
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4- Lamine Cheriet, I, la place du parlement dans la jurisprudence justicier, revue de 

conseil constitutionnal ; alger n°01,2013p;24-25 . 
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 خــلاصـة الفــصـل الاول

العمليدة  من ا   دراستنا للفص  الأو  و المعنون تحت عنوان م اهر مشاركة السلطة التنفيذيدة فدي  

لحكومدة االتشريعية ك حيث تقتصر م اهر تشاري السلطة التنفيذية و المتمثلة فدي رئدي  الجمحوريدة و 

  مددن حكومددة حسددب الحالددة ( فددي العمدد  التشددريعي الددذي هددو فددي الأصددال) الددوزير الأو  او رئددي  

ت سددددلطاتناولندددا فدددي البدايدددة علدددى سدددلطة مدددن ااتصددداص السدددلطة التشدددريعية )البرلمدددان( ك حيدددث 

تعدددي  الدسددتوري الاتصاصددات رئددي  الجمحوريددة الممنوحددة لدده مددن  بدد  المؤسدد  الدسددتوري فددي وا

قانونيدة لأوامدر التشدريعية و تحديدد الطبيعدة الالدى  مفحدوم إوهي التشريع بدأوامر حيدث تطر ندا  2020

ن عتمدداد علددى معيددارين أساسدديين همددا المعيددار الشددكلي و الموضددوعي و تبيددااصددة بحددا وذلددي بالإاال

 شد ور م.ش.و  اد   بدأوامر يشدرع الجمحوريدة رئدي  أصدبح حيدثكج ر.اخت التدي يشدرع فيحدا حال

 في يالمال المجا  في يشرع ك كما 2020 دستور من 142 المادة لنص وفقا البرلمانية العط  وا  

 ضداأي ويمكنده ك2020 دسدتور مدن 146للمدادة  وفقدا الماليدة  دانون علدى البرلمدان مصداد ة عدم حالة

ريعية الأوامدر التشدصددار إذكر شروط بستثنائيةك وذلي الإ ال روف بأوامر في التشريع سلطة ممارسة

يعية عمليدة التشدرمشاركة الحكومة في ال كانت الدراسة تتمحورحو و من جحة أارى  ك) الإجرامات (

 تو اصددكجددرامات المددذكورة سددابقا الإعددداد مشدداريع القددوانين والتددي تكددون وفددة إو التددي تدددا  فددي 

ت التحدددث عددن اللجنددة المتسدداوية الأعضددام وذلددي بددذكر تعريددف لحددا و تو يددع محامحددا و حدداخ كرذبالدد

 انعقادها و ر ابة اللجنة .
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 السلطة التنفيذية في العملية التشريعية و تأثير مظاهر تدخل الفصل الثاني :

يدددة والتشدددريعية محدددوري الن دددام وتداالدددهكولك  مدددن السدددلطتين ااتصاصددداته ذتعتبدددر السدددلطتين التنفي

ومجاختهكفالمتتبع للتطور الدستوري الجزائري عبر مراحلده يددري أنده لدم تكدن هنداي  واعدد دسدتورية 

ي يحقدة انسدجاما بدين السدلطتين مدن اد   تمكدين كد  سدلطة مدن ،ليدات ذلي التوازن الحقيقي الذتحقة 

يدة علدى السدلطة ذال اهر من ا   الدساتير السابقة أنحا منحت تفو ا للسدلطة التنفيتواجه بحا الأارىكو

ا ذا كدددان دور السدددلطة التشدددريعية هدددو التشدددريعكفإنه مدددع التطدددور المتسدددارع لدددم يعدددد هدددذالتشدددريعيةكفإ

ي يكمدن دورهدا ذالد ذالإاتصاص حكرا على السلطة التشدريعيةكب  أصدبحت تشداركه فيحدا سدلطة التنفيد

 ما تصدره السلطة التشريعية من  واعد.في تطبية 

مدن اد    و ذلدي ٬الجديدك فإنه بإمكان السدلطة التنفيذيدة  2020طبقا إلى بعض المواد من دستور     

ة وتتادذ تمتع رئي  الجمحورية بعدد مدن الإاتصاصدات التشدريعية التدي تمكنده مدن القيدام بحدذه المرا بد

ة جلد  الدوطني )المبحدث الأو  ( وطلدب إجدرام مداولدهذه الإاتصاصات صورتين اثنين هما: حد  الم

 ثانية ) المبحث الثاني (.
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 المبحث الأول: حل المجلس الشعبي الوطني 

 ديعدوبعددها إلدى بدا ي دو  العدالمك و إنجلتدراتعود نشأة الح  لأو  مرة من الناحيدة التاريايدة إلدى       

لقدد تدم تطبيدة ،ليدة الحد  لأو  و كدون  يدد أو شدرطعم  مدن  بد  الملدي كحة وزاري    لسنوات يسدت

بت" الذي إحتكم إلدى الشدعب لفدض الندزاع الدذي نشدب بينده وبدين البرلمدانك  مرة من  ب  وزارة" وليام

كبينمدا المطلدب الأو ( لتعريدف الحد  )ولتبيان مفحوم الح  سدوف نقدوم بتاصديص  ك1مما أدى إلى حله

 الح )المطلب الثاني(. نفص  في القيود والآثار المترتبة على

 مفهوم الحـل المطلب الأول:

 التي تنص 2020من التعدي  الدستوري  151الح  ألية بيد رئي  الجمحورية نصت عليحا المادة 

 شريعيّةت انتاابات رامجإ أو الوطنيك الشّعبي المجل  ح ّ  رّرأن يق الجمحوريّة رئي  يمكن"  : على

 ةالمحكم ورئي  الوطنيك الشّعبي المجل  ورئي  الأمّةك مجل  رئي  استشارة بعد أوانحاك  ب 

 .الحالة حسب الحكومةك رئي  أو الأو  والوزير الدستوريةك

 محاتن ي تعذرّ وإذا أشحرك (3(ث ثة  أ صاه أج  في الحالتينك كلتا في اخنتااباتك هذه تجرى

 أير أاذ بعد أشحر (3ث ثة ) أ صاها لمدة الأج  هذا تمديد يمكن كانك سبب لأيّ  الأج  هذا في

 أهم التعريفات التي اصت بحابهذا المطلب دراسة في  هسوف نتناولك وهذا ما 2 "الدستورية  المحكمة

 فرع الثاني(.ال،لية ح  المجل  الشعبي الوطني )الفرع الأو ( كما نبرز أيضا مميزات الح  )

 تعريف حل المجلس الشعبي الوطني وأساسه الدستوري :الفرع الأول

ا فدا لدبعض لم يعرف المؤس  الدستوري الية الح  وانما اكتفى بنص على وجودها فقط كو كدذلي    

الدو  التي أادذت بحد  ال درفتين فإنده بالنسدبة للن دام الجزائدري فدإن الحد  يدرد علدى المجلد  الشدعبي 

جحددة التددي تقددوم بالحدد  ياتلددف الن ددام الجزائددري فيمددا ياددص الالددوطني فقددط دون مجلدد  الأمددةك كمددا 

يحتد  موضدوع حد  مجلد  الشدعبي الدوطني فدي الأن مدة الدسدتورية وهدذا ك ثاره وتبعياته،وإجراماته و

وللحد  عددة  كن السدلطتين التشدريعية والتنفيذيدةمكانة هامة كونه يمث  أحد أهم وسائ  التأثير المتباد  بي

  :3تعريفات

                                                             
1  
 ك سابة الذكر. 2020من التعدي  الدستوري  151المادة  2
ك 11موجبات الضمانكمجلة العلدوم الإنسدانيةك عددد مفتاح عبد الجلي ك ح  المجل  الشعبي الوطني في الجزائر بين  -3

 .65ك ص 2017كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد ايضرك بسكرةك ماي 
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 التعريف اللغويأولا: 

 إرادام مددا كددان مشددودا ك ونقددو  حدد  المؤسسدة أي إنتحددى وجودهدداكو  الحد  هددو أن نقدو  حدد  أي فددي

 وأعلن بط نحا  انونيا.

 ثانيا: التعريف الإصطلاحي

 .1هو ذلي الإجرام الذي بمقتضاه يتم وضع نحاية للعحدة البرلمانية  ب  نحايتحا الطبيعية   

 ثالثا: التعريف الفقهي

عرفدده بعددض فقحددام الدسددتور بأندده: "إنحددام المجلدد  النيددابي  بدد  إنتحددام وخيتدده الدسددتورية المقددررة    

بأندده: " الإنتحددام الددبعض الآاددر بالنيابددة" أي: " بدد  إنتحددام الفصدد  التشددريعي للمجلدد "ك كددذلي يعددرف 

  الجمحوريدة المبكر أو المعج  للفص  التشريعي" ك ولقدد عرفده أيضدا إسدمان: "بأنده أداة منحدت لدرئي

"السديد صدبري" بأنده:"حة يبديح للسدلطة ذككما أعطدى لده الأستا2 صد السيطرة على الجحاز التشريعي"

 ية تقصير مدة المجل  التشريعي وإنحاؤها  ب  انتحام مدة وكالة أعضائه".ذالتنفي

  يددة بشددقيحا )رئدديذحددة الحدد  علددى السددلطة التنفيعلددى ه التعريفددات ا تصددرت ذهددأن مددن الم حدد     

يدددة العنصدددر الفعدددا  ذه الإجدددرامات تكدددون فدددي السدددلطة التنفيذالجمحوريدددة ورئدددي  الحكومدددة(كوأن هددد

الوحيدكدون مراعاة أن الممارسة تؤكد وجود أنواع أارى من الحد  ي يدب فيحدا بالأسدا  دور السدلطة 

عليدده فددي التعدددي  يددة وهددي الحدداخت التددي يكددون فيحددا الحدد  تطبيقددا حرفيددا لمددا هددو منصددوص ذالتنفي

 ذهدب الأسدتاذلي الحد  الإجباريكولتفدادي عيدوب التعداريف السدابقة ذالدستوري مثد  الحد  التلقدائي وكد

"سدليمان محمددد الطمدداوي" إلددى اسدتادام مفحددوم أوسددع لحددة الحدد  بوصدفه أاطددر أسددلحة الحكومددة فددي 

رر فددي يقصددد بدده إنحددام نيابددة المجلدد  النيددابي  بدد  الميعدداد المحدددد دسددتورياكو د تقددومواجحددة البرلمانك

 .3الن ام البرلماني لتمكين الحكومة من الرجوع إلى الناابين في حاخت متعددة

                                                             
 .658كص . .ن  للطباعة ك القاهرة كدمراد عبد الفتاح معجم مراد القانوني واخ تصادي و التجاري شركة الج  -1

 .75ك ص2006التنفيذيةك دون طبعةك منشأ المعارف الإسكندريةك إبراهيم عبد العزيز شيحاك وضع السلطة  -2

بدر منا كلدرع نبيلةك،لية ح  البرلمان فدي الدسدتور الفرنسدي ودسداتير دولدة الم درب العربدي بدين موجبدات الضدمان  -3

كص 2021كسدنة 02كالعددد05ومقتضيات الفعاليةكدائرة البحوث والدرسات القانونيدة السياسديةكجامعة الجزائركالمجلدة 

 .302-271ص
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فدت ووايدت إبدراهيم( إلدى تعريدف حدة )وحيدد رأ هب جاندب مدن الفقده العربدي يمثلده الددكتورانذلقد    

يددة فددي فددض البرلمددان أو أحددد المجلسددين  بدد  انتحددام الفصدد  التشددريعي ذالحدد  بأندده:"حة السددلطة التنفي

يدة ذويعرفه البعض الآار على إنحدام السدلطة التنفي ودعوة الأمة )الناابين(خنتااب مجل  نيابي جديدك

     .1نتحام الفص  التشريعيلنيابة النواب  ب  إ

 مجلس الشعبي الوطني ل المميزات ح الفرع الثاني:

بددرئي   اتصدداص ادداصكوندده ا :ي الددوطني بميددزتين أساسدديتين وهمددايتميددز حدد  المجلدد  الشددعب   

 مباشرة.الأداة للديمقراطية شبه  أنهالجمحوريةك و

 اختصاص خاص برئيس الجمهورية. الحل أولا:

من الدستور في الفقرة الأولى منحا على انه:" يمكن رئي  الجمحورية أن يقرر  151تنص المادة    

فما يتضح من هذه المادة أن ك نتاابات تشريعية  ب  أوانحا"إأو إجرام  ح  المجل  الشعبي الوطني

)سلطة تقديرية( و تكون وجوبية 2ااتصاص شاصي و سلطة ااصة برئي  الجمحورية الح  هو 

 الشّعبي المجل  موافقة تحصُ  لم إذاوالتي تنص على:"  2020من تعدي  الدستوري  108طبقا للمادة 

 .وجوبا يحُ ّ  جديدك من الوطني

 ث ثة أ صاه أج  في وذلي الوطني الشّعبي المجل  انتااب غاية إلى العاديّة الشّؤون تسيير في القائمة الحكومة تستمرّ 

 عدم حالة فيومفادها ان  64في الفقرة  2020من دستور  111و كذلي طبقا للمادة ك3ر".أشح( 3)

 .الحكومة استقالة الحالةك حسب الحكومةك رئي  أو الأو  الوزير يقدّم الثقّةك خئحة على الموافقة

 أع هك  151 المادّة أحكام إلى اخستقالةك  بو   ب  يلجأك أن الجمحوريّة رئي  يمكن الحالةك هذه وفي

ع رئي  خ تمارسحا معه أية سلطة أو شاص أار ك فحو يتمتع بااتصاص مطلة يمارسه دون تو ي

المكانة وإعطام رئي  الجمحورية هذا اخاتصاص لوحده ك راجع إلى  كالوزرام أو رئي  الحكومة

منهك ومن ثم  84فحو حامي الدستور طبقا للمادة ك ي  في الن ام الدستوري الجزائريالتي يحتلحا الرئ

 بضمان السير العادي للسلطات العموميةك و ذلي بمتابعته لسير المؤسساتك وبسعيه هو مكلف مبدئيا

ة سياسية فينب ي عليه زموإذا حدثت أ كالسير ات فات التي يمكن أن تعط  هذاالدائم إلى تجنب الإ

    ج أالتدا  من 
                                                             

 مرجع سابة الذكرك ص  لدرع نبيلةكو بدر منا  1
ك المجلدة الجزائريدة للعلدوم القانونيدة و اخ تصدادية و السياسدية ك  1989محمد براهيمي حة الح  فدي دسدتور ان رك -2

 .674ك ص.03ك العدد 1993

 كسابة الذكر. 2020من تعدي  الدستوري  108لمادة ا 3

 كسابة الذكر. 6في الفقرة  2020من دستور  111المادة  4
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نزاع الذي يقوم بدين الحكومدة و هذا ما يقوم به في الح ك حيث يفص  في الكإعادة سير الآليات المعطلة

 تدراع العدام رئدي  الجمحوريدة و هدي عدن طريدة الإ نتادابإكمدا أن طريقدة  ركبح  هذا الأايد م.ش.و

فطريقة انتاابه هذه تجع  منه يرتقي إلدى صدف كاخاتصاصك يؤدي إلى إعطائه هذا 1 المباشر السري

ن يكددون بعيدددا عدن النزاعددات الحزبيدة وذلددي لأنده رئددي  كدد  أهدذه التر يددة بد الممثد  للأمددةك وتسدمح لدده

   اتصاص .ه المتاصص الوحيد للقيام بحذا الإالجزائريين فمركزه هذا يجعل

 .أداة للديمقراطية شبه المباشرة الحل ثانيا:

يؤدي ح  المجل  الشعبي الوطني إلى إجرام انتاابات مسدبقة ك وذلدي حسدب مدا تدنص عليده المدادة    

إجددرام انتاابددات  ندده بعددد حدد  المجلدد  خ بددد مددنأبحيددث  ك2020الدسددتور الجديددد مددن تعدددي   151

ث ثدة أشدحر مدن يدوم حد  المجلد  ( 03)جد  أ صداه أنتااب مجل  جديدك وذلي فدي تشريعية جديدة لإ

للإدخم برأيحا حو  المشدك  الدذي كدان سدبب  ك ومن ثم الح  يؤدي إلى تدا  هيئة الناابين 2التشريعي

تحقيدة الديمقراطيدة اتصداص أداة لك وهو مدا يجعد  هدذا الإ3لإنحام المدة القانونية للجحاز الممث  للأمة 

الحيئددات التمثيليددة  التي تعنددي مشدداركة الشددعب المباشددرة فددي ممارسددة السددلطة إلددى جانددبكشدبه المباشددرة

يادة نتاابات تشريعية جديدة تعني أن يحكم الشدعب باعتبداره صداحب السدإفإجرام  ك4المنتابة من طرفه

السدلطة  لاد ف المثدار بدين السدلطتين التنفيذيدة والتشدريعيةك فقدد يؤيددل ومصدر ك  تاويد  فدي السدلطة

و ددد يؤيددد م.ش.وك انددت موجددودة  بدد  حدد  كنتاابدده للأغلبيددة البرلمانيددة التددي إالتشددريعية و ذلددي بإعددادة 

اتصدداص يضددع ممثلددي الشددعب تحددت فحددذا الإكبانتادداب أغلبيددة برلمانيددة جديدة السددلطة التنفيذيددة و ذلددي

 ر ابة الشعب نفسه.

ن ذلددي لأومددن ثددم فالحدد  ي حددر مثدد  اخسددتفتام مددن حيددث كوندده أداة للديمقراطيددة شددبه المباشددرةك و   

وبحدذه الميدزة يعتبدر الحد   كالسياسديةنتاابية في الحياة واحدك وهو تن يم تدا  الحيئة الإ ال رض منحما

جدد  أن يفصدد  فددي النددزاع القددائم بددين أ  الجمحوريددةك خسددتدعام الشددعب مددن بمثابددة أداة فددي يددد رئددي

                                                             
 سابة الذكر. ك2020من التعدي  الدستوري  85أن ر المادة  -1

و تجدرى اخنتاابدات فدي كلتدا الحدالتين فدي اجد  أ صداه ث ثدة ... مدن الدسدتور علدى مدايلي: "  151/2المدادة تنص   -2

 أشحر.

 .666ص.أن ر ك محمد براهيميك المرجع السابة ك  -3

أن ركسعيد بوالشعيركالدستور الجزائريكالقانون الدستوري والدن م السياسدية المقارندةكالجزم الثانيكالطبعدة السادسدة  -4

 .92ك ص 2004كديوان المطبوعات الجامعيةكالجزائرك 
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ودراسددتنا خاتصدداص رئددي  الجمحوريددة فددي حدد  المجلدد   ك1الحكومددة و المجلدد  الشددعبي الددوطني

تورية الدواردة علدى ب  تشم  كذلي تحديد القيود الدسد فقطك وطنيك خ تقف عند إبراز مفحومهالالشعبي 

 اتصاص.ممارسة هذا الإ

 المجلس الشعبي الوطني ار المترتبة على حل القيود والآث المطلب الثاني:

السددلطة اطدر أندواع الر ابددة التدي تملكحدا أالدسددتوري علدى أن الحد  يعتبددر مدن  يجمدع فقحدام القدانون   

وذلدي لمدا يترتدب عليده مدن إنحدام للفتدرة التشدريعية للمجلد  الشدعبي ك2التنفيذية اتجاه السلطة التشدريعية

م.ش.و)الفدددرع  القيدددود الدسدددتورية الدددواردة علدددى حددد ا المطلدددب ذلي تنددداو  هدددذكلدددالدددوطني  بددد  أوانحا

 )الفرع الثاني(. ا الح ذالأو (كوالآثار المترتبة على ه

 الواردة على حل المجلس الشعبي الوطني القيود: الأولالفرع 

لدسدتوري وتفاديا للتعسف في اسدتعمالهك أمدران دفعدا بالمؤسد  ا ا الإجرام"الح "ذه اطورةلفن را    

الجزائددري إلددى وضددع  يدددين علددى ممارسددة رئددي  الجمحوريددة لحددذا اخاتصدداصك وهمددا أوخ استشددارة 

الحالدة    الشدعبي الدوطني أثندامرئي  غرفتي البرلمان و رئي  الحكومةك و ثانيا عدم جواز ح  المجل

 .ستثنائية وحالة الحربالإ

 استشارة رئيسي غرفتي البرلمان و رئيس الحكومة أولا/

ة عبي الدوطني لدرئي  الجمحوريدة لكدن هدذا الحدشلقد أعطى المؤس  الدستوري حة ح  المجل  ال   

جلد  عبي الوطني و رئدي  مك ب  ألزمه المؤس  الدستوري باستشارة رئي  المجل  الشالم يكن مطلق

ر مدن الدسدتو 151زير الأو  حسب ما جام فدي ندص المدادة رئي  المجل  الدستوري ك و الوالأمة كو

 (.2020)دستور الحالي

حتددى  ستشدارة هددذه الشاصددياتإن رئددي  الجمحوريددة ملددزم بإمددن الدسددتورك فد 151فبموجدب المددادة    

الجمحوريدة فدي تقريدر  ستشارة مفروضة عليهك فذلي يسداعد رئدي ك فحذه الإم.ش.ويستطيع تقرير ح  

ومندده كالحكومدة و المجلد  الشدعبي الوطني الحد  للفصد  فدي الندزاع الدذي ثدار بدينمددى م ئمدة  درار 

من الناحية الشدكلية بمثابدة موافقدة علدى  درار الحد  ك ممدا  يعتبر اتفاق هذه الشاصيات على  رار الح 

                                                             
 .667_666محمد براهيمي ك المرجع السابةكص -1

 .434ك ص.1996الجامعة الجديدة للنشركالإسكندرية  كالقانون الدستوري والدساتير المصريةكدارمحسن الي  -2
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ومدددن ثددم فدددال رض مددن هدددذه بحدد  م.ش.و ك  دددرار الددرئي   يددؤدي مددن الناحيدددة السياسددية إلدددى تدددعيم

وفير ستار للسلطة الرئاسديةك عدن طريدة إبدراز  درار حد  المجلد  الشدعبي الدوطني لدم ستشارة هو تالإ

كمدا  ك1ستشدارتحاإصددر بعدد موافقدة الشاصديات الواجدب يصدر نتيجة تعسف من جانب الرئي ك إنمدا 

يمكددن لددارام التددي يقدددمحا رئيسددي غرفتددي البرلمددان ورئددي  الحكومددةك أن تشددك  مددن الناحيددة الن ريددة 

تعسف رئي  الجمحورية في اسدتعما  حقده فدي الحد ك وذلدي فدي حالدة مدا إذا أراد الدرئي  ضمانا لعدم 

فقد تكدون لحدذه الآرام تدأثير كن سدبب حقيقدي يدفعده لدذلي )يتعسدف(أن يقرر ح  المجلد  التشدريعي دو

م تجعلده يتراجدع عدن ن تقنعه بأنده خ داعدي للجدوم للحد ك ومدن ثدأعلى رغبة الرئي  في الح ك وذلي ب

التددي ومددع كدد  هددذا التددأثير التددي تشددكله الآرام التددي تقدددمحا الشاصدديات  كاتصدداصة هددذا الإممارسدد

جعد  مدن نده مدع ذلدي غيدر ملدزم بحداك وذلدي لأن المؤسد  الدسدتوري إيستشيرها رئدي  الجمحوريدةك ف

 دك فقدددومدن الناحيدة التطبيقيددة لحدذا القيد كلسددلطة التقديريدة لدرئي  الجمحوريددةاتصداص ياضدع لإالحد  

تم فيحا اللجوم إلى ح  المجل  الشعبي الوطني في الجزائر عدم اخلتزام بده حيدث للمرة اخولي شحدت 

 ام الدرئي  الشداذلي بدن جديدد ،ندذاي بحد  المجلد  الشدعبي الدوطنيك دون أن  1992جانفي  4بتاريخ 

دسدتور مدن  120ورئي  الحكومة ك والتي كانت المدادة  يقوم باستشارة رئي  المجل  الشعبي الوطني

 اتتطلدب وجدوب استشدارتحم لتقريدر الحد ك ومدن ثددم كدان هدذا الحد  مدن الناحيدة القانونيدة ماالفدد 1989

حيدث تدم حد  و تن ديم انتاابدات  2021مدار  01بتداريخ  لمدرة الثانيدة   كدان لحدالوكذلي  ك2للدستور

المتضدمن ولتجنب حدوث مث  هذه التجاوزاتك يدرى الدبعض انده خ يكفدي لصددور القدرار في  3مسبقة 

 ح  المجل  التشريعي تو يع رئي  الجمحوريدة عليدهك بد  خبدد مدن تو يدع أو تصددية سدلطة أادرى أو

وذلددي لمرا بددة مدددى تطددابة الإجددرام الرئاسددي مددع الددنص  كشاصددية أاددرى كددرئي  الحكومددة مددث 

 .4القانونيك ومن ثم ضمان عدم تعسف الرئي  عندا إصداره لقرار الح 

 المجلس الشعبي الوطني أثناء الحالة الاستثنائية وحالة الحرب. عدم جواز حل /ثانيا

جتمدددداع إسددددتثنائية وحالددددة الحددددرب وجددددوب إعدددد ن رئددددي  الجمحوريددددة للحالددددة الإ يترتددددب علددددى   

من الدسدتور وجدوب اجتمداع  98من نص المادة  04الفقرة ب ستثنائية تقتضي حسـفالحالة الإكالبرلمان

                                                             
 .224-223كص2005عبد الله بو فهك،ليات تن يم السلطة في الن ام السياسي الجزائريك دار هومة الجزائرك سنة  -1

وحدو  حد  المجلد   1992جدانفي  11سعيد بو الشعيرك وجحة ن ر  انونية حو  استقالة رئي  الجمحورية بتاريخ  -2

 .14كص01ك العدد 1993لوطنيك المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و اخ تصادية و السياسية ك الشعبي ا

كبتاريخ 14عدد الركج.جل  الشعبي الوطني كيتضمن ح  م2021فيفري  21في  المؤرخ21/77المرسوم الرئاسي  3

 .2021فيفري  28

 .227السابة كص.ان رك عبد الله بو فة ك ،ليات تن يم السلطة.... المرجع  -4
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حيدث تدنص كريدة للحدرب بعدد غدزو أجنبدي للب دالبرلمان وهو مدا يقتضديه أيضدا إعد ن رئدي  الجمحو

فمدا يسدتالص مدن  كما يلي: "يجتمع البرلمان وجوبدا "منحا على  04 من الدستور في الفقرة 98 المادة

من الدستورك هو عدم جواز  يام رئي  الجمحوريدة بحد  المجلد  الشدعبي الدوطني  98و  97المادتين 

تددم حد  المجلد  التشددريعي إن إلدى انده  والسدبب فدي ذلددي يرجدعكاخسدتثنائية وحالددة الحرب أثندام الحالدة

ي نددص فددالمجل  الدسددتور كعقدداد الددو جددوبي للبرلمددان أن يتحقددةننددام هدداتين الحددالتينك فدد  يمكددن للإأث

 .جتماع غرفتي البرلمان ولي  غرفة واحدةإي وجوب أجتماع البرلمان إ صراحة على

لدددور اهددو ووتتجلددى الحكمددة فددي عدددم جددواز حدد  المجلدد  الشددعبي الددوطني أثنددام هدداتين الحددالتينك    

مارسدة المنوط به لحذا المجل  أثنام هذين ال رفينك فأغلبية الفقه في الجزائر ترى أن البرلمان يقدوم بم

 كمن الدستور لم تنص على ذلدي صدراحة 98ستثنائية بالرغم من أن المادة أثنام الحالة الإااتصاصاته 

فحو يستطيع إما منا شدة الإجدرامات التدي اتادذها الدرئي ك ويمكدن لده أن يباشدر حتدى مدا لده مدن ر ابدة 

المدادة تفا يات الحدنة ومعاهدات السلم التي يو عحا رئدي  الجمحوريدة تتطلدب حسدب إكما أن  ك1برلمانية

د ة علددى مدن الدسددتور وجددوب موافقدة البرلمددان عليحدداك أي تجتمددع ال درفتين أو المجلسددين للمصددا 102

 كنبثة مباشرة عن الإرادة الشدعبيةتفا ية أو المعاهدةك وخ يتأتى ذلي إخ بتواجد المجل  التشريعي المالإ

ذلدي صدراحة أن يمتندع عدن نه يشترط في مقاب  ذلي على المجل  و لو لدم يدنص الدسدتور علدى أعلى 

 ك2الثقدة و الحد سدحب الثقة من الحكومة بعد تحريي إجرام ملدتم  الر ابدةك راجدع للتدرابط بدين  بسح

وإذا التزم رئي  الجمحورية بحذين القيدين يسدتطيع أن يقدرر حد  المجلد  الشدعبي الدوطنيك ولكدن هد  

 لعادية بعد ح  المجل   يستطيع نواب المجل  التشريعي أن يستمروا في القيام بمحامحم ا

فلقد ااتلف الفقحام فدي الإجابدة عدن هدذا السدؤا  ك فحنداي مدن يدرى أن الندواب يسدتمرون فدي أدائحدم    

 دروف طارئدة نتااب مجل  جديد ك وذلي تجنبا لأي إة ضمانا لديمومة الدولة إلى حين لمحامحم العادي

فدي حدين  كالحكومدة فدي أدائحدا لمحامحدا العاديدةنتاابات التشريعية ك كما تسدتمر  د تحدث  ب  إجرام الإ

لددى المددوت المدددني وبالتددالي تنتحددي محددام إالتشددريعي  ن الحدد  يددؤدي بددالمجل أهندداي اتجدداه ،اددر يددرى بدد

 ندده أاددذأتجدداهينك فددالم ح  سدد  الدسددتوري الجزائددري مددن هددذين الإأمددا عددن مو ددف المؤ ك3المجلدد 

وهدذا  كالعادية بعد ح  المجا  التشريعي ريعي بمحامحمتجاه الثانيك أي عدم  يام نواب المجل  التشبالإ

                                                             
 ستثنائية.التشريعية المتاذة في الحالة الإ لمزيد من التفاصي  ان ر مميزات الأوامر -1

 .241_239 صك المرجع السابة كص كعبد الله بو فة ،ليات تن يم السلطة -2

 .13_12.ص سعيد بو الشعير ك وجحة ن ر  انونية .... المرجع السابة ك ص -3
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لددرئي  الجمحوريددة بعددد حدد   1مددن الدسددتورك التددي تعطددي كمددا رأينددا سددابقا  142يتضددح مددن المددادة  مددا

 .المجل  الشعبي الوطني ممارسة محمة عادية لنواب المجل  التشريعي و هي محمة صنع القانون

ستشددارة رئيسدي غرفتددي إسدتثنائية وحالدة الحددرب و  يدد الحالددة الإد عدددم جدواز الحدد  أثندام ورغدم  يد   

ي الجمحوريدة فد اتصداص رئدي إن المؤس  الدسدتوري لدم يضدبط جيددا إالبرلمان ورئي  الحكومةك ف

اتصداص ك فلدم يشدترط ط جوهري يؤدي إلدى اسدتعما  هدذا الإفحو لم يضع أي شرم.ش.و ك  حالة ح 

و الحة أن عدم النص على مثد   كالمصري اشترطحا ن يرهمث  وجود ضرورة تستدعي الح  مث  ما 

ن كدان إك و2حد  الجحداز الممثد  للأمدة هذا الشرط يجع  رئي  الجمحوريدة يتمتدع بحريدة التصدرف فدي

الأمر يقتضي كما سدبة ذكدرهك وجدود أزمدة بدين الحكومدة و المجلد  التشدريعي حتدى يسدتطيع الدرئي  

 القيام بذلي.

ستوري المدة التي خ يجوز فيحا للرئي  ح  المجل  التشريعي الجديدد مثد  كما لم يحدد المؤس  الد   

نتاابحداك و ذلدي حتدى إح  الجمعية الوطنية بعد سدنة مدن  ما فعله ن يره الفرنسي الذي منع الرئي  من

ندده خ وجددود لمثدد  هددذا الشددرط فددي الدسددتور أفددي حددين  ك3خ يسددمح للددرئي  بتعطيدد  عمدد  البرلمددان

فمدا يمكنده  كح  فيده المجلد  التشدريعييجع  الرئي  حرا في ااتيار الو ت الذي ي الجزائريك وهو ما

نه خ بد على المؤس  الدستوري أن يعيدد ضدبط ااتصداص أالأاير بعد إبراز هذه النقائص ك  وله في 

الإرادة الشددعبية  حتدرامإبي الددوطني بشدك  جيددد ك وذلدي ب يددة رئدي  الجمحوريدة فددي حد  المجلدد  الشدع

   . 4رت أعضام هذا المجل  ك وب ية كذلي الحفا  على استقرار البرلمانالتي ااتا

 المترتبة على حل المجلس الشعبي الوطني الآثار الفرع الثاني:

التدي يترتب على تو يع رئي  الجمحورية مرسدوم حد  المجلد  الشدعبي الدوطني العديدد مدن الآثدار و   

 هي:ويمكن إجمالحا في ث ث ،ثارك

 

                                                             
 .2020من دستور  142ان ر سلطة رئي  الجمحورية في التشريع بأوامر طبقا للمادة لمزيد من التفاصي   -1

 .673محمد براهيمي ك المرجع السابة ك ص -2
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 .287ك ص. 1994التوزيعك بيروتك
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 الجماعي للنواب ) شغور المجلس الشعبي الوطني (العزل  -أولا

ينددتج عددن حدد  المجلدد  الشددعبي الددوطني إسددقاط العضددوية عددن جميددع النددوابك إذ يعتبددر  ددرار حدد     

المجلدد  بمثابددة ،ليددة لعددز  جميددع أعضددام المجلدد  فتددزو  عددنحم صددفة النائددب وصددفة ممثدد  الشددعب 

مجل ك وعليدده خ يمكددن بعددد  ددرار الحدد  وغيرهددا مددن الصددفات التددي اكتسددبوها بمجددرد انتاددابحم بددال

ها مدن الو دائف الموكد  بحدا مزاولتحم لأي محام سوام تعلة الأمر بالتشريع أو الو يفة الر ابية أو غير

عضددوية بددالمجل  لجميددع نتحددام مدددة الإحدد  المجلدد  هددو بمثابددة شددحادة تؤكددد  ددرار  كحيددث يعتبددرللنواب

واتك وعليدده بمجددرد صدددور مرسددوم الحدد  خ يمكددن سددن 05نقضددام الأجدد  القددانوني وهددو إالنددواب  بدد  

التمسددي بالعضددوية فددي المجلدد  مددن  بدد  النددوابك إذ تصددبح العضددوية فيدده بحكددم العدددم مددا يعنددي عدددم 

  يصدبح إمكانية مواصلة النواب لمحامحم بدما من التاريخ المقرر في مرسوم الح ك وعليده فدإن المجلد

العدز  الجمداعي للندواب خ يعندي إبعدادهم بشدك  أما كنتاداب مجلد  جديددإفدي حالدة شد ور إلدى أن يدتم 

نتاابدات التشدريعية المقبلدة إذا ب خ يعني عددم إمكانيدة ترشدححم للإنحائي عن البرلمانك لأن عز  النوا

اتيدارهم مدن  بد  النداابينك فدي هدذه إبة في الترشح لعضوية المجل  وتدم توفرت فيحم الشروط المطلو

مرة أارىك غير أنه بمجرد حد  المجلد  تحسدب عحددة للندواب وعليده  الحالة يمكنحم حيازة صفة نائب

من كانت له عحدة سابقة بالإضافة إلى العحدة التي  طعت يصبح له عحدتان وبالتالي يحرم مدن الترشدح 

من الدستور التي جدام فيحدا " خ يمكدن لأحدد ممارسدة أكثدر مدن عحددتين  122مجددا طبقا لنص المادة 

وعليدده فددإن حدد  المجلدد  ولددو كددان ادد   السددنة الأولددى لتشددكيله ك1أو متتدداليتين" مددانيتين منفصددلتينبرل

 ستقالة أو إسقاط العضوية.سنوات والأمر كذلي في الإ 05لمدة يرتب عحدة للنائب رغم عدم استيفائه 

 التشريع بأوامر-ثانيا

التدي منحدت من الدستور علدى صد حية التشدريع بدأوامر و 142نص المؤس  الدستوري في المادة    

هددذا  مددن الدسددتور حيددث 93حصددرا لددرئي  الجمحوريددةك إذ خ يمكددن تفويضددحا بنددام علددى نددص المددادة 

إذ يعتبر ح  المجل  الشعبي الوطني بمثابدة شد ور للمجلد ك ك الحالي الدستورمن  142المادة ماكدته 

لشد ورك والتدي هذا الش ور يمكن رئي  الجمحورية من ممارسة ص حية التشريع بدأوامر اد   فتدرة ا

 د تطو  بناما على إرادة رئدي  الجمحوريدةك علدى أن يدتم عدرض الأوامدر  بد  صددورها فدي الجريددة 

أيدام مدن عرضدحاك إذ تقدرر  10الرسمية على المحكمدة الدسدتورية لتفصد  فيحدا المحكمدة بقدرار اد   

دستورية أو عدم دستورية الأمر المعروض أمامحاك كمدا تشدم  هدذه الأوامدر التدي  المحكمة الدستورية 

يصدددرها رئددي  الجمحوريددة ادد   فتددرة الشدد ور نتيجددة حدد  المجلدد  جميددع مجدداخت البرلمددان سددوام 

                                                             
 كسابة الذكر.2020من التعدي  الدستوري  122المادة  1
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مجاخت القانون العضوي أو القانون العادي وهذا ما نستالصه من ا   جملدة الأوامدر التدي أصددرها 

 .20211بعد ح  المجل  الشعبي الوطني سنةرئي  الجمحورية 

 إجراء انتخابات تشريعية -ثالثا

يترتددب علددى إصدددار رئددي  الجمحوريددة  ددرار حدد  المجلدد  الشددعبي الددوطنيك الدددعوة إلددى إجددرام    

أشحر مدن تداريخ حد  المجلد ك لكدن لدي  بالضدرورة أن يصددر  03انتاابات تشريعية في أج  أ صاه 

اابة ضمن مرسوم الحد ك إذ يدتم تو يدع  درار الحد  بموجدب مرسدوم رئاسدي مرسوم استدعام الحيئة الن

ات تشدريعية وتشدكي  نتاابدإاسدتدعام الحيئدة الناابدة لإجدرام  وبعده يصدر مرسوم رئاسي ،ار يتضدمن

 21جديد ك حيث من الناحية العمليدة نجدد أن مرسدوم حد  المجلد  الشدعبي الدوطني صددر فدي  .ش.وم

اسددتدعام الحيئددة  أمددا مرسددومك2021مددن أو  مددار  سددنة  ابتدددامإلحدد  وبدددم سددريان ا 2021فبرايددر 

-21 المرسدوم الرئاسددي حيددث نصدت المدادة الأولددى مدن 2021مدار  سدنة  11الناابدة فكدان بتدداريخ 

جدوان  12 على:" تستدعى الحيئة الناابدة خنتاداب أعضدام المجلد  الشدعبي الدوطني يدوم السدبت 962

من حد  المجلد  بدالرغم مدن تأكيدد  اأشحر ابتدام 03فا ت أج   أن فترة الش وريعني " ما 2021سنة 

نتاابدات التشدريعية فدي الآجدا  المحدددة على إجدرام الإ 3من  انون اخنتاابات 193المشرع في المادة 

   من الدستور. 151في المادة 

 وعليدده ن ددرا لاطددورة إجددرام الحدد  الرئاسددي للمجلدد  المنتاددب فإندده يتعددين علددى رئددي  الجمحوريددة 

الأجد  الدذي يدتم ا لده  مدن 151لدسدتوري فدي المدادة حيث حدد المؤسد  اك4العودة إلى الحيئة الناابة

يعني إمكانيدة تجديدد المجلد   أشحر ما 03تجديد المجل  الذي هو في حالة ش ورك وهذا الأج  أ صاه 

أشحرك إخ أنه  دد تطدرأ  دروف تجعد  مدن عمليدة التجديدد اد   الأجد  المدذكور  03نقضام أج  إ ب  

                                                             
المتضددمن القددانون العضددوي المتعلددة بن ددام اخنتاابددات.    2021مددار  سددنة   10المددؤرخ فددي 01-21الأمددر ر ددم  -1

 انتاابات البرلمان.المتضمن تحديد الدوائر اخنتاابية وعدد المقاعد المطلوب ش لحا في  02-21الأمر ر م 

 تاابات.المتضمن القانون العضوي المتعلة بن ام اخن 01-21المتضمن تعدي  وتتميم الأمر ر م  05-21الأمر ر م 

ك يتضدمن اسدتدعام الحيئدة الناابدة خنتاداب أعضدام 2021مار  سدنة  11كمؤرخ في 96-21مرسوم رئاسي ر م  -2

 .2021مار كسنة  10كمؤراة في 18 المجل  الشعبي الوطنيك الجريدة الرسمية ر م

كيتضدمن القدانون العضدوي المتعلدة بن دام اخنتااباتكالمعدد  2021مار  سدنة  10مؤرخ في  01-21الأمر ر م  -3

 .2021مار  سنة  10مؤراة في  17والمتممك الجريدة الرسمية ر م 

بعدة السدابعةك دار الثقافدةك عمدان الأردنك نعمان أحمد الاطيبك الوسيط في الن م السياسدية والقدانون الدسدتوريك الط -4

 .382كص2011
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أشدحر  03غير ممكنة أو مستحيلة فحندا يمكدن رئدي  الجمحوريدة تمديدد الأجد  علدى أخ يتجداوز الأجد  

يكدون فيحدا  أشحر وهي فترة طويلة 06كحد أ صىك وعليه فإن تجديد المجل   د يست رق مدة أ صاها 

ئدددي  الجمحوريدددة هدددو المشدددرع الوحيددددك غيدددر أن المؤسددد  الدسدددتوري اشدددترط أادددذ رأي المحكمدددة ر

 الدستورية  ب  تمديد الأج .

رئي  الجمحوريدة فددي مدنح السدلطة التقديريدة لد 151إن المؤسد  الدسدتوري مدن اد   ندص المدادة    

ك إذ يعدود لدرئي  الجمحوريدة نتاابات التشريعية باعتباره هو من يسدتدعي الحيئدة الناابدةتمديد ،جا  الإ

نتاابات على أن يطُلدع المحكمدة الدسدتورية بحدذا ال درف لذي يحو  دون تن يم الإاسلطة تقدير السبب 

للرأي باصوص التمديدك غير أنه لم يحدد الدسدتور  يمدة الدرأي الدذي تبديده  له من أج  إبدائحا وتقديره

بعند أخنذ رأي "المحكمة الدستورية وه  هو ملدزم أم خ لدرئي  الجمحوريدةك غيدر أنده يفحدم مدن عبدارة 

 .1إلزامية طلب الرأي دون أن يكون الرأي ملزما لرئي  الجمحورية "المحكمة الدستورية

أن  نتاداب المجلد إة وتدوفر ال دروف المعر لدة لعمليدة الجمحورية ورغدم تحقدكما أنه يحة لرئي     

لدى نزاهدة ها مدا يدؤثر عسدتدعام الحيئدة اخنتاابيدة وعددم تمديددإسي بالآجا  التي حددها في مرسوم يتم

تمديدد  ي دعدا إلدىنتاابية لعدم توفر المناخ الم ئم لإجرائحاك كما أنه  د خ يزو  ال درف الدذالعملية الإ

 فحدد  يمكددن تمديددد الأجدد  مددرة أاددرى أو لعدددة مددرات أاددرى  علمددا أن االأجدد  و ددد يزيددد الوضددع سددوم

علدى  امأشدحر بندا 03النص الدستوري خ يسمح بذلي لأنده سدمح بالتمديدد لمدرة واحددة لمددة خ تتجداوز 

 رأي المحكمة الدستورية.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ك 2021ك جدوان 01ك العددد 01المجلة الشاملة فدي الحقدوقك المجلدد  كأحسن غربيك المحكمة الدستورية في الجزائر -1

 .77ص
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 )إجراء مداولة ثانية( القانونيةحق الإعتراض على النصوص  المــبحــث الثــانــي:

هدذا العمد  إلدى توسديع عتراض على القوانين أن يصد  الأمدر مدن ورام إن المراد من وجود مبدأ الإ   

الممندوح صد حيات التشدريعية  إرادتحدا فدي التشدريعك وكدأن التنفيذية توسعا يؤدي بحا إلى إ حارسلطة 

ومن هذا المنطلة فدإن الدنص التشدريعي  كلحا ارضيفي إحداث التشريع لي  ملحا من مشاركة البرلمان 

الذي وافة أو صادق عليه البرلمان بحضور الحكومدة أو بدالأحرى بمشداركتحا فدي إعدداده يصدبح غيدر 

حيث يطلب رئي  الجمحورية من البرلمان إعادة  رامته مدرة  ك1ممكن إصداره إخ بعد إعادة الن ر فيه

حيدث ك2يدرحروجحة ن ر البرلمانيين بالإبقدام علدى الدنص دون ت وتأكيده ثانية  صد إداا  تعدي ت علي

يتضددمن أننددا مددن ادد   هددذا المبحددث سددنقوم بددالتطرق للجانددب المفدداهيمي لطلددب المداولددة الثانيددة الددذي 

ك ثددم الإجددرامات والآثدددار المترتبددة عليدده فدددي (المطلدددب الأو )تعريددف طلددب إجدددرام مداولددة ثانيددة في

 .(المطلب الثاني)

 طلب إجراء مداولة ثانية. مفهومل: المطلب الأو

ية إعدادة مصطلح المستعم  في الدستور والماو  لرئي  الجمحوراتلف الدساتير فيما بينحا حو  الت   

عتدراض النص الموافة عليه إلى البرلمان ثانية لإعادة الن ر فيدهكفحناي مدن تسدتعم  مصدطلح حدة الإ

لددب مداولدة ثانيدة أو  ددرامة ثانيدةكفجام هدذا المطومنحدا مدن تسدتعم  مصددطلح ألطدف وهدو طلددب إجدرام 

 لثاني(.ا)الفرع  )الفرع الأو (كوالطبيعة القانونية لطلب إجرام مداولة ثانية بتعريف حة الإعتراض

 تعريف حق الإعتراض الفــرع الأول:

ب إجددرام اتصدداص رئددي  الجمحوريددة فددي طلددإون وفقحددام القددانون الدسددتوري علددى يطلددة القددانوني   

الدددبعض مدددن الفقحدددام بتعريدددف هدددذا  عتدددراض علدددى القدددوانين"ك حيدددث  دددامسدددم "حدددة الإإمداولدددة ثانيدددة 

اتصاص بأنه "معارضة تنفيدذ الدنص المصدوت عليده" لتنا ضده مدع الدسدتور أو الإاد   بدهك فيقدوم الإ

موجدود فدي نتباه إلى الاطدأ أو التندا ض أو الدنقص الرية عن طرية هذا الإجرام بلفت الإرئي  الجمحو

ار فيعرف هدذا الحدةك بأنده لفدت أما البعض الآ كعتراض حتى يتم تداري المو فالنص بإدراج هذا الإ

                                                             
عتددراض علددى القددوانين فددي الن ددام الدسددتوري الجزائددري )دراسددة ي بدددي ك حددة رئددي  الجمحوريددة فددي الإسددعود -1

مقارنددة(ك مددذكرة مقدمددة لنيدد  شددحادة الماجسددتير فددي القددانون العددام ك كليددة الحقددوق والعلددوم السياسدديةك جامعددة منتددوري 

 .31ك ص: 2005/2006 سنطينةك 

 .16سعيد بوالشعيرك المرجع السابةك ص:  -2
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انتباه البرلمان مرة أارى حو   انون معين كان  د وافة عليهك حيدث يقدوم رئدي  الدولدة بطلدب إعدادة 

البرلمددانيين بالمحاف دة علددى تأكيددد وجحدة ن در   رامتده مدرة ثانيددة مدن أجدد  التعددي  فدي هددذا القدانون أو

الدنص كمددا هددو دون إحددداث ت ييددرات عليددهك لكددن مددع شددرط التأكددد مددن حصددو  الددنص علددى أكثددر مددن 

عتددراض علددى القددوانين بأندده عدددم موافقددة رئددي  كمددا يعددرف حددة الإ ك1الأغلبيددة العاديددة كثلثددي النددواب

عدده إليده لتو يعددهك ولكددن يمكددن الدولدة علددى القددانون الدذي تددم إ ددراره مدن  بدد  السددلطة التشدريعية بعددد رف

عتراض وذلي عن طرية إ راره مدرة أادرى الرفض أو الإللسلطة التشريعية أن تت لب أو تتجاوز هذا 

وهدذا حسدب الفقدرة الثانيدة كالشعبي الوطني وأعضام مجلد  الأمة( أعضام المجل  2/3بأغلبية ثلثي )

ن ادد   التعدداريف الفقحيددة لحددذا ك ومددا توضددح لنددا مدد2020مددن التعدددي  الدسددتوري  149مددن المددادة 

أن هدذا الإجدرام لدي  إخ إجدرام  -طلب إجرام مداولة ثانيدة مدن  بد  رئدي  الجمحوريدة  -اتصاص الإ

يبدي من ا له رئي  الجمحورية عددم موافقتده علدى القدانون الدذي صدادق عليده البرلمدان وذلدي يكدون 

ادر ،منده لأحكدام الدسدتور أو أي  دانون جدزم بإعادته إليه وهذا بسبب وجود ماالفة في هذا القانون أو 

 لأنه ياالف سياسة الحكومة.

عتددراض كددان الإ اعتددراض الددرئي  سددوامإذي يصددله ولددم يتطددرق المشددرع الجزائددري إلددى المدددى الدد   

يشددم  القددانون بصددفة كليددة أو يكددون مقتصددرا فقددط علددى بعددض نصوصددهك وهددذا اللددب  الحاصدد  دفددع 

رئددي  الجمحوريددة يقتصددر علددى بعددض النصددوص فقددط ولددي   الفقدده إلددى القددو  إن اعتددراضبددبعض 

عتدراض أنده مجدرد تو يدف رئدي  الدولدة لمشدروع القدانون كمدا يقصدد أيضدا بحدة الإك 2القانون بأكملده

أ ددره مددرة الددذي وافددة عليدده البرلمددان بددرده إليددهك بحيددث إذا أعدداد البرلمددان الن ددر فددي ذلددي المشددروع و

 .3لدولة اعتراض رئي  إأارىك صدر القانون رغم 

 

 

 

                                                             
كرة تادرج لنيد  مدذك بركات أحمدد ك اخاتصاصدات التشدريعية لدرئي  الجمحوريدة فدي الن دام الدسدتوري الجزائدري  -1

ك 2007/2008شحادة الماجستير في القانون العدام ك كليدة الحقدوق والعلدوم السياسديةك جامعدة أبدو بكدر بلقايدد كتلمسدانك 

 .89ص: 

 .90بركات أحمدكالمرجع نفسهكص-2

فيصدد  شددطناوي وسددليم سدد مة حتاملددهك سددلطة رئددي  الدولددة فددي اخعتددراض علددى القددوانين فددي الن ددام الدسددتوري  -3

 .400كص2015ك 2العدد ك 42المجلد كدراسات علوم الشريعة والقانون (كردني )دراسة مقارنةالأ
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 طلب إجراء مداولة ثانيةالقانونية لطبيعة الالـفــرع الــثانــي:

ذب انتبدداه رأينددا بصدددد المفحددوم التقليدددي لطلددب المداولددة الثانيددة ك أنحددا عبددارة عددن سددلطة بسدديطة تجدد   

ريعي غرفتدي البرلمددان حددو  بعددض المسدداوئ التددي تعتقددد السددلطة التنفيذيددة بوجودهددا فددي الإجددرام التشدد

شدك  ميليدر" هدذا الحدة يأرة كداري ديمدالبيرجك أو كمدا يقدو  المصوت عليه من طرفحاك وهذا وفدة ن د

إذ خ يدؤثر  كإجرام مقرر للسماح للبرلمان بإعادة الن ر في الإجرامات التدي لدم يأادذها بعدين اخعتبدار 

لأولدى مداولدة ابشك  كبير في طبيعدة القدانون وخ يمد  الإجدرام التشدريعي الدذي سدبة العمد  بده فدي ال

 فحو يعتبر دعوة بسيطة للبرلمان إلى التأم  ".

عتدراض والمتمثد  فدي طلدب إجدرام مداولدة ثانيدة يعدد حقدا بسديطا ومرندا علدى اعتبدار أن إن حدة الإ   

يتطلددب شددروطا ااصددة يجدب التقيددد بحددا كمددا أنحددا خ تتطلدب أغلبيددة ااصددة لإعددادة إجددرام العمد  بدده خ 

عتراضك فيتم التدداو  عليده مدن جديدد مدن  بد  البرلمدان مدرة القانون مح  الإصويت من جديد على الت

ك مدع الحفدا  كدذلي علدى نفد  الإجدرامات المقدررة  انوندا والتدي 1أارى وبنف  الشدروط المتفدة عليحدا

( أعضددام غرفتددي البرلمانكوذلددي 2/3طبقدت فددي المددرة الأولددىك حيددث يكددون التصدويت بأغلبيددة ثلثددي )

الثانية حيث جامت كما يلدي: "... وفدي هدذه  افي فقرتح 2020التعدي  الدستوري  من 149وفة المادة 

( أعضام المجل  الشدعبي الدوطني وأعضدام 2/3)ة ثلثي خ تتم المصاد ة على القانون إخ بأغلبي الحالة

ك وإن كدان طلدب إجدرام مداولدة ثانيدة مدا تعددي وعلى عك  ذلي وفة ما هدو مقدرر بال ك2مجل  الأمة"

الدذي يقدوم بدده  ك3لأن العمدد  الدذي يعطدي الددنص الصدفة القانونيدة هدو التصددويت كإجدرام تدو يفي هدو إخ

البرلمانك ورغم ذلي يمكننا اعتبار هذا مشاركة في الو يفة التشريعية مدن  بد  السدلطة التنفيذيدة ممثلدة 

ة التدي يتحلدى انونيدفي رئي  الجمحورية كومع علمنا بأن الرئي  هو حامي الدستور مما ي حر القوة الق

فقيام رئي  الجمحورية بإرجاع الدنص التشدريعي الدذي تدم التصدويت عليده إلدى الندواب  كبحا هذا الطلب

( 2/3( والمقددرة بنصداب ثلثدي )2مدن الدسدتور فقدرة ) 149واشتراطه الأغلبيدة المطلوبدة وفدة المدادة 

متنداع عدن تو يعدهك وإن مصداد ة عليده مدن  بد  البرلمدان والإالأصوات ك أي رفض القانون الدذي تدم ال

كددان للبرلمددان إمكانيددة تجدداوز اعتددراض الددرئي  إن تددم إ ددرار القددانون مددرة ثانيددة بالأغلبيددة المقددررة 

دسدتوريا داادد  غرفتدي البرلمددان وذلددي يشدعرهم بمسددؤوليتحم ولفدت ن ددرهم إلددى تقددير نتددائج تصددرفحم 

   الأاير.

                                                             
 .34سعودي بدي ك مرجع سابةك ص -1

 كر.ذكالسابة الالجزائري المعد  والمتمم 2020من دستور  149أن ر المادة  -2

 .34كصسعودي بدي كالمرجع نفسه-3
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كواحد من السلطات والص حيات التدي تنفدرد بده عتراض هو السائد بمقتضى أحكام الدستور    الإ   

السلطة التنفيذيةك فيكون ضمن الددائرة التدي تجمدع صد حيات رئدي  الجمحوريدة وذلدي حسدب تقدديرهك 

اتصاص على اعتبار أنه المعيار الذي يثبدت المكاندة ا سبة جامت سحولة استعما  هذا الإومن ا   م

لة  انونية كحذه يصبح التصرف مرتبطا جدا بفكدرة عر لدة التي يحتلحا رئي  الجمحوريةك ومنه وفي حا

الرئي  لنفاذ القانون مادام أن موافقة الرئي  على النص تعد من الشروط الملزمة والتدي خ غندى عنحدا 

عتدراض مدن  بد  رئدي  الجمحوريدة عبدارة عدن ر القانونك وهو ما يجعد  عمليدة الإدستوريا لكي يصد

يدث ينجدر عدن هدذا العمد  العديدد مدن النتدائج أبرزهدا اتسداع صد حيات سد يمنع تطبية هذا القدانونك ح

رئي  الجمحورية في الجانب التشدريعيك لتتحدو  مدن أداة للددفاع إلدى أداة للتشدريعك ومدا يدرد عدن هدذا 

عتددراض ذو ويددرى الددبعض بددأن الإ ك1مددن جانددب البرلمددان أندده سينسدداق الددى رغبددة رئددي  الجمحوريددة

ذلي علدى أنده عبدارة عدن حدة تنفيدذي يسدتادمه رئدي  الجمحوريدة بصدفته  طبيعة تنفيذيةك مستندين في

على هذا الحة من أثدر ينحصدر فدي تأجيد  صددور القدانون لمددة  2رئيسا للسلطة التنفيذية وك  ما ترتب

ويمكدن إذا  كمحددة ريثما تعاد دراسته مرة أادرى فدي  د  اعتراضدات وم ح دات رئدي  الجمحوريدة

فحدذا الحدة خ ك ( المطلوبدة2/3ن يصدر القانون وذلي بتحقية نسدبة الثلثدين )أصر البرلمان على رأيه أ

يدا  فدي العمليدة التشدريعية بدأي حدا  مدن الأحدوا  كونده حدة مندع خ حدة تقريدر ك وهدو بحدذه الصدفة 

التنفيذية بتلطيف اندفاع السلطة التشدريعية واسدتبدادها السلطة وسيلة من وسائ  الحكمة والحيطة تسمح 

عتددراض هددو عبددارة عددن سددلطة محدددودة تكددون تنفيذيددة فددي الو ددت نفسددهك أي أن الإلحقو حددا الوحمايددة 

 .3بصورة حة يتيح للسلطة التنفيذية فرصة تنبيه السلطة التشريعية إلى الأاطام التي  د تقع فيحا

ث عتراض على القوانين كان واحدا من أبرز النقاط التي اهتم بحا المشرع الجزائدريك حيدإن حة الإ   

لم ي يبه أو يتناز  عنه مطلقا في ماتلف الدساتير التي مدرت علدى الدولدة الجزائريدة بدايدة مدن دسدتور 

ك رغدم بعدض الت ييدرات التدي طدرأت عليدهك حيدث 2020وصوخ إلى التعدي  الدستوري لسنة  1963

علدى مدا عتراض على القوانين لم يت ير وبقي مؤس  الدستوري الجزائري من حة الإنجد أن مو ف ال

ويمدار  ك ثانيدةوريدة مدن اد   حقده فدي طلدب إجدرام مداولدة فنجد أنه ماو  لرئي  الجمح هو عليهك

هذا الحة بمناسبة عرض ماتلدف القدوانين المصدادق عليحدا مدن  بد  السدلطة التشدريعية عليده مدن أجد  

                                                             
 35-34سعودي بادي كمرجع سابةكص -1
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 .366ص
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إلدى  0202حيث تطر ت ماتلف الدساتير الجزائريدة ومدن بينحدا التعددي  الدسدتوري لسدنة  ك1إصدارها

 ك2منده علدى طلدب إجدرام المداولدة الثانيدة 149هذا الجانب وذلي عبر مواد محددةك حيث نصت المادة 

( التي نصدت علدى "يمكدن 03من نف  التعدي  الدستوري في فقرتحا الثالثة ) 138بالإضافة إلى المادة 

بأن هدذه الددورة غيدر أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئي  الجمحورية" وأضافت 

 .3العادية تاتتم بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدو  الأعما  الذي استدعي من اجله

فدت فيده ويعد هدذا الطلدب الدذي يقدمده رئدي  الجمحوريدة مدن أجد  المداولدة الثانيدة بمثابدة تصدرف يل   

ك  ي القدانونرئي  الجمحورية ن ر النواب إلى وجود تنا ض أو أي نقص أو أي تقصير في محتوى ذلد

ور إذا مدا بالصددإليحددد مصديره بعددها  كوهذه المداولة تعد اعتراضا يو ف صدور القدانون لمددة معيندة

ا لدم حص  على النصاب المطلدوب لدذلي عندد القدرامة الثانيدة أو يعدد  وفدة رغبدة رئدي  الجمحوريدة إذ

 مده القدوانين الدذي نعتدراض علدى فمدن اد   مدا سدبة خح ندا أن حدة الإ كتتحقدة الأغلبيدة المطلوبدة

ه فحدو المداولدة الثانيدة هدو حدة مكفدو  لدرئي  الجمحوريدة دون غيدر إجرام الدستور والمتمث  في طلب

 ويض.ك كما أنحا تعد سلطة غير  ابلة للتفعبارة عن سلطة حصرية له وخ يجوز ل يره العم  بحا 

ريدة ماتلدف الدسداتير الجزائعتدراض علدى القدوانين نصدت عليحدا إن سلطة رئي  الجمحورية في الإ   

لددى وبعددد إط عدده ع حيددث أندده منددذ الإسددتق   ون متحددا علددى أنحددا سددلطة تقديريددة لددرئي  الجمحوريددةك

ا عتراض علددى هددذيعية يقددوم وفددة تقددديره الشاصددي بددالإالقددانون المرسدد  إليدده مددن  بدد  السددلطة التشددر

يحددد  لدم 2020تعدي  الدسدتوري ن هناي نقص أو تنا ض أو اطأ على اعتبار أن الأالقانون إذا رأى ب

 الأسباب التي يقوم عليحا أي اعتراض من طرف رئي  الجمحورية.

 جراءات والآثار المترتبة على حق الإعتراضالإالمطلب الثـاني: 

عتراض على اعتبار أنه عم   انوني منصوص عليه دستوريا فمدن الضدروري أن إن ااتصاص الإ   

فبعددد أن يقددوم البرلمددان ب رفتيدده بددإ رار القددانون يددتم إرسدداله إلددى  يسددتوجب العمدد  بدده إجددرامات معينددةك

رئي  الجمحورية للموافقة عليه ثم نشره في الجريدة الرسميةك ولكن  دد ي حد  الدرئي  أن هنداي اطدأ 

عتدراض علدى القدانون وبالتدالي المدرور نون فيقرر هنا اسدتعما  حقده فدي الإأو نقص أو تقصير في القا

                                                             
يك سلطة رئي  الجمحورية في اخعتراض على القوانين في الن دام الدسدتوري الجزائدريك كليدة الحقدوق محمد عثمان -1

 .7كص. .ن(د)الدكتور يحي فار ك المديةك  والعلوم السياسيةك جامعة

 يف  المرحل ،يف  الصفح  . -2

 .2020كالفقرة الثالثةكمن التعدي  الدستوري الجزائري138أن ر المادة  -3
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ك و سددنتطرق الددى إجددرامات حددة اتصدداص والتددي سددنقوم بددذكرهامحددددة لحددذا اخإلددى الإجددرامات ال

 اخعتراض )الفرع الأو ( و اثار اخعتراض على النص التشريعي )الفرع الثاني(

 الفـرع الأول:إجراءات حق الإعتراض

 مليداتالإعتراض على القوانين باعتباره إجرام دسدتوري منصدوص عليده  انوندا فإنده ك يدره مدن الع   

ة ،ثددار معيندده الإجددرامات ذالأاددرى ياضددع لقيددود وإجددرامات معينددة للعمدد  بددهككما أندده يترتددب علددى هدد

انيدة طلدب إجدرام مداولدة ث ا الفدرع علدى تقدديمذي سيؤو  إليه النصكفاشدتم  هدذتتلاص في المصير ال

 (.اثانيا الحة ا   مدة معينة )ذكيفية ممارسة ه (كوأوخفي )

 مداولة ثانيةأولا:تقديم طلب إجراء 

إن رئي  الجمحورية على اعتبار أنه يمث  السلطة العليا فدي الدولدة فحدو مدن يملدي بيدده حدة إصددار    

القوانين ونشرها بعد أن تأتي إليه من  ب  السلطة التشريعيةكولكن  د خ يوافة رئدي  الجمحوريدة علدى 

وبحسدب  ك1عتراض المكفدو  دسدتوريالة اللجوم إلى استعما  حقه في الإهذا النص فيمكنه في هذه الحا

عتدراض تدم تجسديده فدي ،ليددة أو والسداري المفعدو  حاليدا فدإن حدة الإ 2020التعددي  الدسدتوري لسدنة 

طريقة واحدة تمثلت في طلب إجدرام مداولدة ثانيدة علدى القدانون الدذي تدم إ دراره مدن  بد  البرلمدان فدي 

   .2و ت سابة

 نةثانيا:ممارسة حق الإعتراض خلال مدة معي

عتدددراض كمدددا هدددو متعدددارف عليددده هدددو ااصدددة بدددرئي  طلدددب إجدددرام مداولدددة ثانيدددة أو حدددة الإإن    

يدد ن الرئي  لي  حرا بشك  مطلة عند ممارسة ااتصاصده هدذاك فحدو مقإالجمحورية فقطك ومع ذلي ف

ي بفتدرة زمنيددة محدددة دسددتوريا وخ يجددوز الت اضدي عنحددا ويجدب علددى رئددي  الجمحوريدة احترامحددا فدد

ت عليحددا مددن  بدد  السددلطة عتددراض علددى إحدددى النصددوص التددي تددم التصددويإذا كددان ينددوي الإ حالددة مددا

عتدراض لإديدها وفة الدستور لممارسة حة اسنتطرق إلى المدة التي تم تح الجزموفي هذا  كالتشريعية

 يددام  الثدداني سناصصدده لحالددة تفويددت المدددة دونجددزم الأو  ك أمددا ال لجددزمأو طلددب مداولددة ثانيددة فددي ا

 عتراض وما يترتب عنحا.لإرئي  الجمحورية بممارسة حقه في ا

                                                             
 .88محمد عثمانيك سلطة رئي  الجمحورية في اخعتراض على القوانينك مرجع سابةكص -1

 السابة ذكره. 2020كمن التعدي  الدستوري 149أن ر المادة -2



 يةالتشريعلعملية ا السلطة التنفيذية في مظاهر تدخل و تأثير                الفصل الثاني

 

61 
 

 1-  يوما: 30الإعتراض خلال مدة 

إن المؤس  الدستوري الجزائدري عنددما أعطدى لدرئي  الجمحوريدة حدة طلدب إجدرام مداولدة ثانيدة    

من البرلمان لم يمنحه ذلي بشدك  مطلدة بد   دام بتقييدده بمددةك الحددف منحدا مندع رئدي  الجمحوريدة مدن 

( يومدا 30)من الدستور بث ثدين  149ك و د حدد هذه المدة وفة المادة 1التعسف في استعما  هذا الحة

الموالية للتاريخ الذي تمت فيه المصاد ة علدى الدنص مدن البرلمدانك وتبعدا لحدذا فدإن الدسدتور كمدا ألدزم 

( يومدا مدن أجد  نشدر الدنص ليصدبح سداري المفعدو  30رئي  الجمحورية بمددة محدددة تقددر بث ثدين )

علدى هدذا ا وبندام ك2 رفتيدهمكنه في المقاب  طلب إجرام مداولة ثانية في النص التشريعي من البرلمان ب

عتراض عليدده إلددى محوريددة بإرجدداع الددنص الددذي  ددام بددالإفددإن الدسددتور الجزائددري  ددد ألددزم رئددي  الج

عتدراض يكدون للبرلمدان الحدة فدي ( يومداك وفدي حالدة حددوث الإ30ثدين )البرلمان في مدة أ صداها ث 

ار ونشدر القدانون فدي أ ددرب إعدادة الن در فدي القدانونك حيدث أن الحددف مدن تحديدد هدذه المددة هدو إصدد

 .3الآجا  تفاديا للتأاير وتحقية المصلحة العامة وهي أسا  صنع القانون في الأص 

  علددى سددلطة رئددي   ددد جددام بددبعض التعدددي 2020وعلددى الددرغم مددن أن التعدددي  الدسددتوري لسددنة    

لة الأجدد  أفمسدد كعتددراض علددى القددوانينك إخ أندده أغفدد  طريقددة احتسدداب هددذا الأجدد الجمحوريددة فددي الإ

فقد نص بشدك  صدريح  ك4تعدي  الممنوح لرئي  الجمحورية في طلب المداولة الثانية لم يطرأ عليحا أي

( يوما يبدأ حسابه من التاريخ الدذي تمدت فيده المصداد ة علدى القدانون ولدي  مدن 30بأن أج  الث ثين )

وهدو مدا يفدتح المجدا  هندا إلدى إمكانيدة تقلديص  كتاريخ تسليمه إلى رئي  الجمحوريدة مدن  بد  البرلمدان

نص إخ بعدد تبلي ده هذه المدةك على اعتبار أن رئي  الجمحورية من الناحيدة الإجرائيدة خ يطلدع علدى الد

    من  ب  السلطة التشريعية.

( يومددا يجعلنددا نجددزم أن المؤسدد  الدسددتوري يرغددب فددي إعطددام كامدد  30إن تحديددد مدددة الث ثددين )   

رئي  الجمحوريدة مدن أجد  القيدام بفحدص القدانون ودراسدته بشدك  شدام ك مدن أجد  اكتشداف الفرصة لد

 12-16مدن القدانون العضدوي  46الث رات أو العيوب فيه ولكن هدذا الأمدر يضدعف أمدام تدأثير المدادة 
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ومنده فدإن الحد  الأمثد   ك1( يومدا30الن ر في الكيفيدة التدي تحسدب بحدا مددة الث ثدين ) ما يفرض إعادة

( يوما من تداريخ تسدلم رئدي  الجمحوريدة للقدانون بشدك  فعلدي 30هو أن يبدأ حساب مدة الث ثين ) هنا

 ولي  من التاريخ الذي وافة فيه البرلمان على النص التشريعي.

 2- :في حالة تفويت المدة 

عقد الدستور لرئي  الجمحورية ااتصاصا يتلاص فدي طلدب إجدرام مداولدة ثانيدةك ولكدن بشدرط أن    

يتددأتى ذلددي داادد  نطدداق حدددود مدددة زمنيددة مقددررة  انوناكوبالتددالي هددذا القيددد يقددوم علددى أسددا  ن ددرة 

أي أنه ومن ا   هذا توضح لندا بأنده بفدوات أو كون في أ رب الآجا براغماتية تحدف إلى صدور القان

حوريدة فدي مدا يسدقط حدة رئدي  الجم( يو30انقضام المدة التي أ در عليحدا الدسدتور والمقددرة بث ثدين )

ك وبالتددالي أندده علددى 2عتدراض علددى هددذا القددانون والدسددتور هنددا  دداطع حيددث لددم يتددري مجدداخ للتأويدد الإ

( يومدا 30رئي  الجمحورية أن يلتزم بما أ ره الدسدتور فيمدا يادص ااتصاصده هدذا والمقددر بث ثدين )

رئدددي  ولكددن  ددد يحدددث ويقددوم  ك20203مثلمددا هددو منصددوص عليدده فددي الدسددتور الجزائدددري لسددنة 

الجمحورية بالإحتفا  بالنص التشدريعي لديده بددون موافقدة وخ يقدوم بإرجاعده إلدى البرلمدان اد   مددة 

( يوما ودون أن يعمد إلى إصداره ليصبح ساري المفعو ك ومن ا   هذا فإن القدانون خ 30الث ثين )

كدان مقدررا فدي الدسدتور  يصدر لأنه خ يحم  تو يع الرئي  الذي يمنحه القوة القانونيةك على عك  مدا

الضددمني ويتدديح سددلطة إصدددار الددنص  عتددراضالددذي كددان يعتمددد ااصددية الإ 1963الجزائددري لسددنة 

( يومدددا ولدددم يبددددي رئدددي  30لدددرئي  المجلددد  الدددوطني مدددادام أن المددددة المحدددددة دسدددتوريا بث ثدددين )

ون إلدى البرلمدان يوما مدن أجد  رد القدان 30حيث أن للرئي  مدة أ صاها ك 4عتراضا عليهإالجمحورية 

وإن لددم يقددم بدذلي و إنتحددت المدددة المقددررة لدده يباشدر المجلدد  الددوطني عددن طريددة  كعدادة التددداو  فيددهلإ

 .5رئيسه تلقائيا إجرامات الإصدار والنشر لحذا القانون

                                                             
تن ديم يحددد  - 2016غشدت سدنة  25الموافدة    1437ذي القعددة عدام  22مؤرخ في  12-16القانون العضوي  -1

المجلدد  الشددعبي الددوطني ومجلدد  الأمددة وعملحمددا وكددذا الع  ددات الو يفيددة بينحمددا وبددين الحكومددةك الجريدددة الرسددمية 

 .60ك ص50العدد

 .281عبد الله بو فةكأساليب ممارسة السلطة في الن ام السياسي الجزائري)دراسة مقارنة(كص-2

 المتممكمرجع سابة الذكر.كالمعد  و2020كمن التعدي  الدستوري 148أن ر المادة-3

عبددد الله بو فددةك الع  ددة بددين السددلطتين التنفيذيددة والتشددريعية مددن ادد   تطددور الن ددام القددانوني الجزائددريك الجددزم  -4

 .359صك2001الع  ة الو يفيةك رسالة دكتوراه دولة في القانون العام ك الجزائر ك كالثاني

 .360فيذية من ا   تطور الن ام القانوني الجزائريك المرجع السابةك ص عبد الله بو فةك الع  ة بين السلطة التن -5
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 ثالثا:اختصاص غرفتي البرلمان بالمداولة الثانية 

لكد   كمنده 149 بموجدب المدادة 2020أعطى الدستور الجزائري في التعدي  الدذي طدرأ عليده سدنة    

غرفتدي البرلمدان المتمثلتدان فدي المجلد  الشدعبي الدوطني ومجلد  الأمدة صد حية القيدام بالمداولدة  من

إخ الثانية على النص المعتدرض عليده مدن  بد  رئدي  الجمحوريدةك فالمداولدة الثانيدة خ تكدون صدحيحة 

بإبدددام رأي المؤسسددتين لإضددفام صددفة القددانون علددى الددنص المتددداو  بشددأنهك وفقددا للدسددتور والقددانون 

العضددوي والن ددام الددداالي للمجلسددين سددوام بقددي الددنص كمددا هددو فددي صددي ته الأولددى أو أدالددت عليدده 

عليده..."  إجدرام مداولدة ثانيدة فدي  دانون تدم التصدويت"تعدي ت طفيفة أو عميقة و هذا ما أكدتده جملدة 

مدن التعددي  الدسدتوريك فدالنص هندا خ يكتسدب صدفة القدانون إخ  149التي جامت في مضمون المادة 

عندما يتم التداو  فيه من  ب  ال درفتينك ثدم يلحدة العبدارة الأولدى بعبدارة "تدم التصدويت عليده..." التدي 

تين بعمليتددي التددداو   ددرفجددامت والقصددد هنددا يعددود علددى ال ددرفتين معدداك ومندده يتضددح أندده اددص كدد  ال

إضددافة إلددى مددا تددم ذكددره نجددد أندده للت لددب علددى اعتددراض الددرئي ك يجددب أن يحصدد  علددى كوالتصويت

مدن التعددي   149( الأصدوات مدن ال درفتين عمد  بمقتضدى الفقدرة الثانيدة مدن المدادة2/3نصاب ثلثي )

 .1الدستوري وهذا من أج  ترسيخ ممث  الشعب ضد طلب الرئي 

لثانيددة شددرع الجزائددري  ددد أصدداب حقددا عندددما  ددام بإعطددام صدد حية القيددام بالمداولددة اونددرى بددأن الم   

والتصدويت علددى الددنص المعتددرض عليدده لكدد  مددن المجلد  الشددعبي الددوطني ومجلدد  الأمددة فددي المددادة 

على ما تقدم سدنقوم بعدرض شدرح حدو  ااتصداص كد  مدن ال درفتين ا وبنامك2020من دستور  149

 جدزمالأو  إلدى ااتصداص المجلد  الشدعبي الدوطني.وفي ال جدزمسنتطرق في البالمداولة الثانية حيث 

 الثاني إلى ااتصاص مجل  الأمة.

 مجال إختصاص المجلس الشعبي الوطني بالمداولة الثانية  -1

عتراض على القدوانين هدو أن رئدي  الجمحوريدة خ ما تقره المواد الدستورية المرتبطة بموضوع الإ   

يملي سلطة مطلقة ب  تم تقييده بموجبحاك حيث أنه خ يملدي حدة وضدعحا علدى الجاندب أو تناسديحا بعددم 

إصدارها ك ومن ا   هذا فإن المشرع الجزائري وضع ك  من رئدي  الجمحوريدة وغرفتدي البرلمدان 

                                                             
رسددالة لنيدد  شددحادة  (كدويدددي عائشددةك الحدددود الدسددتورية بددين السددلطة التشددريعية والسددلطة التنفيذيددة )دراسددة مقارنددة -1

 ك2017/2018الدكتوراه في القانون العامك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة الجي لي الياب ك سيدي بلعبا ك 

 .186ص 
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ار القددانون فددي المدددة المحددددة أو إعادتدده إلددى البرلمددان كدد  أمددام مسددؤوليتهك فددالرئي  هنددا ملددزم بإصددد

ورغم أنه وفة الدساتير السابقة لم يكن هناي إشكا  فيما ياص المداولدة الثانيدة  ك1للتداو  فيه من جديد

علددى اعتبددار أنحددا كانددت تاددص المجلدد  الشددعبي الددوطني وحدددهك ولكددن وفددة التعدددي  الدسددتوري لسددنة 

هددذه الصدد حية وأصددبح بإمكاندده التددداو  مددرة ثانيددة علددى القددوانين  فقددد تددم مددنح مجلدد  الأمددة 2020

ي ذمنده المجدا  الد 144كفقدد حددد بشدك  صدريح فدي المدادة المعترض عليحا من  ب  رئي  الجمحورية

المحددد  61/21وهدو نفد  مدا ندص عليده القدانون العضدوي ك2تتداو  فيه إحدى ال درفتين  بد  الأادرى

 كلتن يم المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة وعملحما وكذا الع  ات الو يفية بينحمدا وبدين الحكومدة

( مندده والتددي نصددت علددى "يددودع الددوزير الأو  مشدداريع القددوانين المتعلقددة 20فددي المددادة العشددرين )

ودع كد  مشداريع القدوانين بالتن يم المحلي وتحيئة الإ ليم والتقسيم الإ ليمي لدى مكتدب مجلد  الأمدةكوت

المدادة توضدح لندا بشدك  كلدي  ومن اد   ندص هدذه ك3الأارى لدى مكتب المجل  الشعبي الوطني..."

اتصاص ك  غرفة من غرفتي البرلمدانك حيدث أن المجلد  الشدعبي الدوطني يعيدد التدداو  أوخ إمجا  

والتقسدديم الإ ليمددي الددذي يعددود  فددي كدد  القددوانين ماعدددا مددا تعلددة منحددا بددالتن يم المحلددي وتحيئددة الإ لدديم

 ااتصاص عقد المداولة الثانية فيحا أوخ لمجل  الأمة.

 مجال إختصاص مجلس الأمة بالمداولة الثانية: -2

ا فا لما ورد في الدساتير السابقة للجمحورية الجزائريدة فدي مدا يادص إعدادة التدداو  علدى القدانون    

المعترض عليه من طرف رئي  الجمحورية ك و التي نصت على أن المجل  الشعبي الدوطني هدو مدن 

اض عليحدا ك يتكف  بعملية التداو  مرة ثانية و في جميع القدوانين التدي تدم الإ درار علدى إمكانيدة اخعتدر

( منحدا ليندزع مدن المجلد  الشدعبي 2في الفقرة الثانيدة ) 149في مادته  2020جام التعدي  الدستوري 

الوطني صفة التداو  الحصري عند اعتراض الرئي  و يمدنح مجلد  الأمدة أيضدا هدذه الصدفة ك حيدث 

ر القدانون إخ بأغلبيدة ( علدى "....و فدي هدذه الحالدة خ يدتم إ درا2فدي الفقدرة الثانيدة ) 149 نصت المادة

ولكددن تددداو  مجلدد  الأمددة يكددون ك4 ( أعضددام المجلدد  الشددعبي الددوطني و مجلدد  الأمددة"2/3ثلثددي )

المعددد   12-16بدرجدة أ د  مدن المجلد  الشددعبي الدوطنيك حيدث أنده حدددد بواسدطة القدانون العضدوي 

( منه في فقرتحا الأولى المجداخت التدي يادتص بحدا مجلد  الأمدة فيمدا 20في المادة العشرين ) والمتمم
                                                             

 .69دي ك حة رئي  الجمحورية في اخعتراض على القوانينك مرجع سابةك ص اسعودي ب -1

 الذكر. .سابة ك2020ي من التعدي  الدستور 144 المادة أن ر-2

متضددمن تحديددد و تن دديم  12-16معددد  و المددتمم لقددانون عضددوي  06-23ي مددن القددانون العضددو 20المددادة  راجددع-3

 المجل  الشعبي الوطني و مجل  اخمةكوعملحما وكذا الع  ات الو يفية بينحما و بين حكومة 

 كر.ذال كالسابة2020توري كالتعدي  الدس149المادة أن ر -4
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يتعلة بالمداولة الثانيةك والمتعلقة بالتن يم المحلدي وتحيئدة الإ لديم والتقسديم الإ ليمدي لددى مجلد  الأمدةك 

ك 1لد  الشدعبي الدوطنيوباستثنام القوانين المذكورة تودع ك  مشاريع القوانين الأارى لدى مكتب المج

ومنه فإن مجل  الأمة خ يقوم بعقد مداولدة ثانيدة لأعضدائه إخ فدي حالدة مدا إذا كدان القدانون المعتدرض 

 ليمديك هندا يقدوم محلدي وتحيئدة الإ لديم والتقسديم الإعليه من طرف رئدي  الجمحوريدة متعلقدا بدالتن يم ال

( مدن الأصدوات 2/3  على نصداب الثلثدين )مجل  الأمة بإعادة التداو  على القانون ومحاولة الحصو

 من أج  تجاوز اعتراض رئي  الجمحورية.

وإخ فإنحم سيكونون مجبرين هندا علدى التقيدد والأادذ بدرأي رئدي  الجمحوريدة وتعددي  القدانون وفدة    

ك 2رغباتهك وتبعا لحذا فإن ما يارج عن هذه المواضيع يكدون مدن ااتصداص المجلد  الشدعبي الدوطني

 التعدي  في ما ياص هذا الموضوع )المداولة الثانية (من أج  تحقية نوع من التدوازن حتدىوجام هذا 

علدى المجلد  الشدعبي الدوطنيك حيدث أنده مدن غيدر المعقدو  أو  بىموإن كان بسيطا وكذلي تافيف الع

علددى الأ دد  مددن جانددب العددد  أن يكددون لكدد  مددن ال ددرفتين ااتصدداص أو حددة المبددادرة بددالقوانين وفددة 

مددن الدسددتور التددي نصددت علددى أندده" لكدد  مددن الددوزير الأو  والنددواب  143الأولددى مددن المددادة  الفقددرة

وأعضددام مجلدد  الأمددة حددة المبددادرة بددالقوانين "كومددن ثددم يكددون لإحدددى ال ددرف ونعنددي هنددا المجلدد  

الشعبي الوطني حة التداو  مرة ثانيدة علدى القدوانين أمدا الأادرى)مجل  الأمدة( فلدي  لحدا هدذا الحدةك 

يعد إجحافدا فدي حدة مجلد  الأمدةك فربمدا تفطدن المؤسد  الدسدتوري الجزائدري لحدذا الأمدر و دام  فحذا

 .3بتداركه وفة هذا التعدي  وهذا يحسب له حتى ولو كان بشك  بسيط

 الفرع الثاني:آثار الإعتراض على النص التشريعي

ثددار ،مثد  مددا هددو متعددارف عليدده  انوندا فددإن أي إجددرام دسددتوري أثنددام تطبيقده والعمدد  بدده ينددتج عندده    

عتدراض علدى القدوانينك وي حدر جليدا أن حددة هدذه الآثدار تتزايدد معينةك وهو ما ينطبة علدى عمليدة الإ

 هدو فديثر الأغلبية المقررة طبقدا للدسدتورك فحتدى يصدبح بإمكدان البرلمدان إصددار الدنص كمدا إااصة 

غلبيددة ليصددبح الددنص صددحيحا عتددراض الرئاسددي يتطلددب الأمددر نصدداب  ددانوني محدددد بأالأصدد   بدد  الإ

 الددذي يجدب أن يتدوفر لإ ددرار الدنص بددنف  يبنداما علددى هدذا سدنقوم بتحديددد النصداب القدانونو كو انونيدا

ي مدن شدريععتراضك ثم نمر إلى المصير الذي سيؤو  إليده الدنص التالصياغة وبالتالي الت لب على الإ

 عتراض بصفة عامة.ثار الإ،حيث 

                                                             
 الذكر  ك السابة06-23من القانون العضو 20 -مأن ر  -1

 كر.ذ كالسابة2020توري من التعدي  الدس 144 -مأن ر  -2

 .كالمرجع نفسه143 -م  -3
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 يمكن تجاوز الإعتراض بأغلبية محددة أولا:

واضددح باصددوص إعددادة إ ددرار الددنص التشددريعي ذاتدده حتددى بعدددد  2020ن التعدددي  الدسددتوري إ   

فدة و ام( من أصوات النواب فدي ال درفتين وهدو مدا جد2/3عتراض حيث أن النسبة محددة بالثلثين )لإا

 عتدراضى الإمفروضدة أو المقدررة للت لدب علدلى أحكام الأغلبيدة الإزم علينا التطرق هذا التعدي ك ما أل

فدي  الرئاسي وإ رار النص التشريعي كما تدم التصدويت عليده فدي المدرة الأولدى وهدو مدا سدنتحدث عنده

لسدلطتين ع  دة بدين اعلدى ال االأو ك ثم نقوم بالتعريج علدى مقتضدى افتدراض هدذه الأغلبيدة بندام الجزم

 الجزم الثاني. في التنفيذية والتشريعية

 أحكام الأغلبية في التصويت 

أ ددر المؤسدد  الدسددتوري وفددة التعدددي  الأايددر علددى النصدداب القددانوني الددذي يجددب أن يتددوفر داادد     

 كفبدإبراز الأحكدام الااصدة بحدذا1غرفتي البرلمدان مدن أجد  إعدادة إ درار الدنص التشدريعي بالشدك  ذاتده

الإجرام نجد أن ن رة المشرع الجزائري ل عتراض تمثلت في أنه إجدرام صدريح ونسدبي الحددف منده 

العودة إلى رأي البرلمان على اعتبار أنه ممث  الشدعب مدن اجد  تأكيدد الدرأي أو المو دف الدذي اتادذوه 

الأمددر  تجدداه القددانونك وحسددب الدسددتور المعمددو  بدده حاليددا فيمددا ياددص طلددب إجددرام مداولددة ثانيددة فددإن

( الأصددواتك ومندده فإندده أثنددام إجددرام التصددويت علددى ذات 2/3يفتددرض أغلبيددة مشددددة مقدددرة بثلثددي )

النص التشريعي يتطلب تواجد هذا النصداب المحددد دسدتوريا لكدي تصدبح نتيجدة التصدويت  ائمدة علدى 

خ يجوز إصددار ( فإنه 2/3ونستنتج من ا   ما سبة أنه إذا لم تتحقة أغلبية الثلثين ) ك2 رينة الصحة

الددنصك وهددذه الطريقددة المتمثلددة فددي تحقيددة أغلبيددة ثلثددي الأعضددام لإ ددرار القددانون اعتمدددتحا عدددة دو  

بحا الجزائر أيضاك أما في حالة الحصو  علدى هدذه النسدبة يتحدو  الدنص مدن مشدروع أارىك وعملت 

راضده لدي  سدوى  انون إلى  دانون بشدك  رسدمي رغدم عددم موافقدة رئدي  الجمحوريدة عليدهك لأن اعت

اعتراض تو يفي يتو ف ا له تطور مشروع القدانون إلدى  دانون فعلدي وخ يندتج أثدره إلدى حدين ت لدب 

 .3البرلمان عليه بأغلبية الثلثين

 

 

                                                             
 كره.ذسابة المعد  والمتممكالك2020من التعدي  الدستوري 149 -م أن ر -1

 .90السابةكصعلى القوانينكالمرجع دي كحة رئي  الجمحورية في الإعتراض اسعودي ب -2

 .93حة رئي  الجمحورية في الإعتراض على القوانينكالمرجع السابةكص سعودي بدي ك -3
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 مقتضى افتراض أغلبية مشددة 

يبدو واضحا أنه لي  ثمة نطاق يتشابي فيه الدستور الأو  مع با ي الدساتير ال حقة في هذا الشدأنك    

ومن ذلي إن كدان يعتبدر ذلدي اعتراضدا بسديطا حيدث لتجداوز إرادة الدرئي  يتطلدب إ درار ذات القدانون 

فقدد  2020ك أمدا بالنسدبة للتطدورات الدسدتورية ومدن ضدمنحا تعددي  1بأغلبية مطلقة للنواب الحاضرين

 149المدادة  ( مدن2تحولت إلى مفحوم الأغلبية المشددة أو الموصوفة والتي تقددر وفدة الفقدرة الثانيدة )

إن كحيث ( أصددوات النددواب مددن أجدد  تجدداوز مددا يريددده رئددي  الجمحوريددة2/3مدن هددذا التعدددي  بثلثددي )

الطريقة المعمو  بحا في الجزائر مأاوذة من الن ام الأمريكي كمدا خ تحقدة غدرض الن دام البرلمدانيك 

ار صدعوبة الوصدو  إلدى ومنه فحي أيضا خ تتناسب مع الن ام الرئاسي الذي تتاذه الجزائدر علدى اعتبد

لدرئي  ( في التصويت ااصة في    التعددية الحزبيدةك وكدذلي حدة الحد  الممندوح 2/3نسبة الثلثين )

عتدراض و دام البرلمدان بالتصدويت مدرة ثانيدة وحددث ك فلو حدث واستادم الرئي  حدة الإ2الجمحورية

جديد فلي  هنا من شديم يمندع ( الأعضامك وأ ر القانون من 2/3وحص  على الأغلبية المقررة بثلثي )

 .3رئي  الجمحورية أن يقوم بعملية ح  البرلمان

عتدددراض تنتحدددي غالبدددا إلدددى تعددددي  الدددنص وفدددة مبت دددى ومدددن اددد   هدددذا الطدددرح فدددإن عمليدددة الإ   

الرئي كوبالتالي فالنص على صورته هذه يؤدي إلى تقويدة السدلطة التنفيذيدة علدى حسداب البرلمدان فدي 

 .4ي من ا   ما احتوى عليه النص من نصابهذا الاصوص وي حر ذل

 مصير النص التشريعي ثانيا:

يمكن للبرلمان أن ينجح في تجداوز اعتدراض رئدي  الجمحوريدة ويبقدى الدنص كمدا هدوكأو  دد يدرى     

بأن التعدي  أنفع بمناسبة طلدب مداولدة جديددةك فيسدتجيب خعتراضدات الدرئي  بتعددي  مدا هدو مطلدوب 

ك ومن ا   ما سبة نستنتج أنه يترتب على المداولة الثانية أحدد أمدرينك الأو  يتمثد  5إعادة الن ر فيه

فددي أن يقددوم البرلمددان ب رفتيدده بالتصددويت علددى الددنص التشددريعي كمددا هددو فددي الأصدد ك والمحددا  إليدده 

                                                             
 .286عبد الله بو فة كأساليب ممارسة السلطة في الن ام السياسي الجزائريك المرجع السابةك ص  -1

 .94دي ك حة رئي  الجمحورية في اخعتراض على القوانين المرجع السابةك اسعودي ب - 2
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متثددا  لإرادة سددتورياك أمددا الثدداني فيتمثدد  فددي الإلإعددادة التددداو  فيدده وذلددي بتحقيددة النصدداب المطلددوب د

تجداه هدذا الدنصك وفدي كد  الأحدوا  يدؤدي إلدى تأجيد  صددور ونشدر ارئي  الجمحورية ووجحة ن دره 

 حتماخت التالية:حقة إحدى الإتالقانون لي حين ت

 من النص التشريعي.ص يمكن ان لا يضعف عتراالإ 

لددى تحقيددة هدددف إالجمحوريددة طريقددة يسددعى مددن ا لحددا عتددراض الددذي يقددوم بدده رئددي  يعتبددر الإ   

تشددريعيك حيددث يتمثدد  هددذا الحدددف فددي أن تنددا  السددلطة التنفيذيددة مددن الددنص المقددرر مددن  بدد  السددلطة 

ك وعلدى 1التشريعيةكوعليه فإن تقدير ذلي يكون بواسطة تحلي  القاعدة الدستورية الواردة في هذا الشأن

اعتبار أن النص الدسدتوري ذو وجحدين يمكدن أن يصددر القدانون كمدا تدم المصداد ة عليده فدي أو  مدرة 

بنف  الشك  ونف  المضمونك فالمقصود هندا أن للندواب أن ياتداروا مدا يتناسدب ويتوافدة مدع ن درتحم 

أن يتجداوزوه  عتراض الصادر مدن رئدي  الجمحوريدة فيمكدنحمتجاه النصك فإن لم يقتنعوا بالإاالااصة 

فددإن حدددث ذلددي ك( النواب2/3لددذلي أخ وهددو ثلثددي ) وذلددي بالحصددو  علددى النصدداب القددانوني المحدددد

وتحص  القانون على النصداب المطلدوب فحندا خ يمكدن لدرئي  الجمحوريدة إخ الموافقدة عليده لإصدداره 

ندام تحليلندا لمضدمون كلكدن أث2رسميا في الجريدة الرسمية على شك   انون ساري المفعو  بقوة القانون

مددن القددانون  46( مددن المددادة 2ومقارنتحددا بددالفقرة الثانيددة ) 2020مددن التعدددي  الدسددتوري  149المددادة 

الدددذي يحددددد تن ددديم المجلددد  الشدددعبي الدددوطني ومجلددد  الأمدددة  المعدددد  والمدددتممك 12-16العضدددوي 

أن المددادة عتددراضك حيددث ب  فددي ذهددن المشددرع باصددوص إجددرام الإتوضددح لنددا أن هندداي لددكوعملحما

مددن التعددددي  الدسدددتوري تشدددير إلدددى الحالدددة التدددي يت لدددب فيحدددا البرلمدددان علدددى اعتدددراض رئدددي   149

 ( من الأصوات.2/3الجمحورية وهي الحصو  على نسبة الثلثين )

أما عمليا وتطبيقيا فيتضح لندا أن الحددف مدن إعدادة التصدويت هدو التعددي  وفدة إرادة الدرئي  فقدطك    

 نص الدستوري يفترض ضدمنيا أنده فدي حالدة إ درار الدنص نفسده فيلدزم تصدويتومن جحة أارى إن ال

ك أمدا فيمدا يادص القدانون 3( النوابك وإخ فالبرلمدان ملدزم بتعديلده وفدة وجحدة ن در الدرئي 2/3ثلثي )

مدددن التعددددي   149جدددامت ماالفدددة للمدددادة  46( مدددن المدددادة 2فدددي الفقدددرة الثانيدددة ) 12-16العضدددوي 

ت على ما يلي: "... فدي حالدة عددم المصداد ة عليده بأغلبيدة ثلثدي الندوابك حيث نص 2020الدستوري 

ن يحصدد  القددانون علددى النصدداب أمددا إيصددبح نددص القددانون خغيددا"ك ومندده فإندده وحسددب هددذه الفقددرة 
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وهدذا  كالمطلوب أو يل ى نحائياكوهو ما يبين لنا التنا ض أو التادالف بدين المدادتين فدي نفد  الموضدوع

وتبعدا لحدذا فدإن ك 1فيدد  علدى نقدص القددرة علدى الصدياغة لددى المشدرع الجزائدريوإن د  على شيم 

( الأعضدام فدي ال درفتين هندا 2/3تداو  البرلمان من جديد وتحص  علدى النسدبة المحدددة وهدي ثلثدي )

ارة إلدى أن وتجدر الإشدكيسقط اعتراض الرئي  وكان لزاما عليه أن يقدوم بنشدره فدي الجريددة الرسدمية

ك وعلدى اعتبدار أن الدسدتور هدو القدانون 2عتراض مرة ثانية علدى نفد  القدانونملي حة الإالرئي  خ ي

فدإن البرلمدان هندا يجدب أن يتقيدد بدالفقرة كار،الأسمى في الدولة فإن مواده تت لب على مدواد أي  دانون 

لحصدو  عتدراض الرئاسدي باوبالتالي فإنه يمكن أن يتجاوز الإمن الدستور  149( من المادة 2الثانية )

 ( من الأصوات في المداولة الثانية.2/3على نسبة الثلثين )

 من النص التشريعييضعف  عتراض يمكن أنالإ 

 د يستطيع رئي  الجمحورية أن يت لب على النص التشريعي عن طرية لجدوم البرلمدان واضدوعه    

رئدددي  بشدددك  طدددوعي إلدددى تعددددي  الدددنص حسدددب إرادة الدددرئي ك أو أن يقدددوم بمعارضدددة اعتدددراض 

( الندواب ثدم خ يسدتطيع 2/3الجمحورية عن طرية إ رار النص حسب النصاب القانوني المحدد بثلثي )

ذليك فيقوم هنا بتعدي  النص وفدة إرادة الدرئي  اضدطراريا فدي هدذه الحالدةك فدالنواب لحدم أن ياتداروا 

فقددة علددى رأيددهك فحنددا يمكددنحم الموا اتعدددي  الددنص التشددريعي إن تبددين لحددم أن اعتددراض الددرئي  صددحيح

ويكفي هنا الموافقة والإ رار على القدانون بالأغلبيدة العاديةكوبحدذا يمكدن القدو  فدي هدذه الحالدة أن ذلدي 

وما يرد عن هذا أن طلب مداولة ثانية يعد  فحدوى  ك3عتراض الرئاسي صب ة تشريعيةلى الإيضفي ع

كآليدة دسدتورية تعطد  البرلمدان فدي صادق عليه البرلمان ب رفتيه سدابقاك لي حدر  النص التشريعي الذي

ك وفددي هددذه الحالددة تتحددو  4عتددراض عليحدداا  ضددمن ااتصاصددهك ياتددار الددرئي  الإلة محددددة تدددأمسدد

عتراض إلى أداة تتيح لرئي  الجمحورية التفوق في تصادمه مع البرلمان فيما يادص القدانون الإ عملية

عتددراض ريددة إلددى اسددتعما  حددة الإئددي  الجمحومحدد  التعددارضك ولكددن الأمددر خ ينتحددي عنددد لجددوم ر

ااصة في عحد التعددية الحزبية التدي تتديح الفرصدة للأحدزاب المعارضدة لدرئي  الجمحوريدة لمحاولدة 

النصدداب المقددرر دسددتوريا لتجدداوز التفددوق علددى إرادتدده وذلددي مددن ادد   سددعيحا إلددى الحصددو  علددى 
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 بد  رئدي  الجمحوريدة ينجدر إجرام اخعتدراض فدي حالدة اعتمداده مدن ك حيث أن 1عتراض الرئاسيالإ

عنه تعلية النص التشريعي ولكن بشك  مؤ ت على اعتبار أنه إجرام تدو يفي فقدط أي إلدى حدين تعددي  

د لندا أن الجزائدر لدم تلجدأ إلدى هذا ما يؤكدك 2النص وفة رغبة الرئي  ك أو إ راره كما جام في الدستور

عتددراض التددو يفي أو القدددم علددى الإ توري بدد  اعتمدددت منددذعتددراض المطلددة طددوا  تارياحددا الدسددالإ

عتدراض الرئاسدي علدى القدانون بتحقيدة نصداب ثلثدي أن البرلمان يمكنده الت لدب علدى الإالنسبيك بحكم 

فإن كان طلب مداولة ثانية عبارة عن أداة  انونية في مصدلحة السدلطة التنفيذيدة ااصدة  ك( النواب2/3)

ي مدددة تعتبددر طويلددة نسددبياك ومددن جحددة أاددرى عتددراض وهددلإ( يومددا ل30الدسددتور حدددد مدددة ث ثددين )

اشتراطه لأغلبية مشددة لأصوات النواب من أج  إ رار القانون مدرة أادرىك لأن الأغلبيدة هدي أغلبيدة 

الندواب جميعدا ولدي  أغلبيدة الندواب الحاضدرينك فحنددا علدى أصدحاب الدنص التشدريعي ومحاولدة إ ندداع 

عليده أن يقومدوا بالتصدويت معحدم وهدذا يعتبدر أمدرا  غيرهم الذين لم يح روا أو امتنعوا عن التصدويت

 .3صعبا لل اية على اعتبار وجود تعددية داا  البرلمانك وهذا ما يصعب عملية تجاوز رغبة الرئي 

م المعتمدد ومن ا   ما تقدم يتضح لنا مددى هيمندة السدلطة التنفيذيدة علدى البرلمدان ااصدة أن الن دا   

 العليا.جع  من الرئي  صاحب الكلمة 
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 خــلاصـة الفــصـل الـثـــانــي

ي تتمثد  لقد اصصنا هذا الفصد  لدراسدة م داهر تددا  السدلطة التنفيذيدة علدى العمليدة التشدريعيةكالت  

ة لتقريدر في ح  المجل  الشعبي وإجرام مداولة ثانيدة ) درامة ثانيدة( ك وفيمدا يادص الإجدرامات المتبعد

جمحوريددة حد  المجلد  الشددعبي الدوطنيك نجددد أن المؤسد  الدسددتوري بدالرغم مددن عددم تقييددد رئدي  ال

تحديدد ستشدارةك وبالإجدرام الإ بشروط موضوعيةك إخ انه أاضعه لبعض الضوابط الشكلية المتمثلة في

بإصددار  استشارة الرؤسام الث ثة بالإضافة إلى رئي  المجل  الدسدتوريك كدذلي يسدتتبع هدذا الإجدرام

ادص أمدا فيمدا يكالح  رار الح  في شك  مرسوم رئاسي بااتيار الو ت وال دروف المناسدبين لإجدرام 

رفتددي استشدارة رئدي  غالقيدود والآثدار الدواردة علدى حدد  المجلد  الشدعبي الوطنيكفتتمثد  الأولددى فدي 

وحالدة  سدتثنائية  الشدعبي الدوطني أثندام الحالدة الإالبرلمان و رئي  الحكومةك وعددم جدواز حد  المجلد

 يعية.حا إجرام انتاابات تشرالحربك والثانية في العز  الجماعي للنوابكالتشريع بأوامركثم تلي

ت التددي جددرامات طلددب مداولددة ثانيددة و،ثارهددا تطر نددا فددي المطلددب الثدداني إلددى الإجددرامالإ بالنسددبةأمددا 

  ئيعتددراض علدى القددوانين فددي الفدرع الأو ك حيددث أن الددردها المشددرع الجزائددري فدي عمليددة الإاعتمد

يده فالتدداو   ب إلى البرلمان من أجد  إعدادةعتراض على القانون بتقديم طليقوم في حالة ما إذا أراد الإ

أ صدى  ( يومدا علدى30مرة ثانيةك كما أن رئي  الجمحورية ملزم بتقدديم اعتراضده اد   مددة ث ثدين )

لماتصددة تقدددير مددن تدداريخ تسددلمه للقددانونك حيددث يقددوم بإعادتدده إلددى البرلمددان علددى اعتبددار أندده الجحددة ا

لتن يم لمتعلقدة بداالوطني بالتداو  في جميع المسائ  ماعدا تلي ابالمداولة الثانيةك فيقوم المجل  الشعبي 

مدا ياددص أمددا فيك اتصداص فيحددا لمجلد  الأمدةوالتقسديم الإ ليمدي التددي يعدود الإ المحلدي وتحيئدة الإ لدديم

 عتددراضك بمعنددىتبددة عددن ممارسددة الددرئي  خاتصدداص الإالفددرع الثدداني فقددد درسددنا فيدده الآثددار المتر

عتدددراضك فدديمكن أن يت لدددب ص مددن ورام اسددتعانة الدددرئي  بحددة الإالدددن المصددير الددذي سددديؤو  إليدده

لمداولدة ( فدي ا2/3ن )عتراض الرئاسي على القانون وذلي في حالة عدم الحصو  على أغلبية الثلثديالإ

مكدن ذلدي إذا تخ يتمكن من الني  من هذا القانون ويصدر كما تدم إ دراره فدي المدرة الأولدىك والثانيةك أو

 ور.تيه من الحصو  على الأغلبية المطلوبة لذلي طبقا للدستالبرلمان ب رف
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لسددنة  التعدددي  الدسددتوريلسددلطة التنفيذيددة فددي العمدد  التشددريعي فددي  دد  مددن ادد   دراسددتنا لدددور ا    

إ امدة وجد  بندام دولدة ديمقراطيدة يسدودها الحدة والقدانون أذا التعددي  بت ييدرات مدن هدفقد جام  2020

 مؤسسات الدولة الحديثة.

 ية إذولرئي  الجمحورية في الجزائر سلطات كثيرة في مجا  التشريع وذلي عن طرية أوامر رئاسد   

حدا مصداد ة علية للقدوانين للالقوانين و سدلطة الإدارة ال حقد ا تراحيتقاسم والجحاز التشريعي في سلطة 

توجيده و نعقدادللإعتراض عليحاك كما أن له دور في التدا  فدي عمد  البرلمدان وتشدكيله ودعوتده أو الإ

 لصد حيات الممنوحدةاطابا له ب  وحتى حله وتبقدى سدلطة حد  المجلد  الشدعبي الدوطني مدن أاطدر ا

عدددي  إنحددام الفتددرة التشددريعية للمجلدد   بدد  أوانددهك وحتددى ت ىئي  الجمحوريددة وذلددي لأندده يددؤدي إلددلددر

 فتام .ـالإست إلىالدستور بإ تراح اللجوم 

لقدرار فدي وتزداد هذه الص حيات اتساعا في ال روف الإستثنائية أين يتم تركيدز السدلطة وصدناعة ا   

العطد   لبرلمدان وأثنداميث او  له الدستور أعما  تشريعية ا   فترة ش ور ايد رئي  الجمحوريةك ح

ي فددحتددى التدددا   و 2020مددن دسددتور  98قددا للمددادة وأيضددا فددي الحدداخت الإسددتثنائية طبكالبرلمانية

 المصاد ة على  انون المالية عند وجود ا ف بين غرفتي البرلمان.

لددي لتشددريعية عددن طريددة تدددا  فددي اعددداد القددانون وذكددذالي بالنسددبة مشدداركة الحكومددة فددي العمليددة ا

ا  فدي مشداريع القدوانين و بعددها تددبتدالحا بحضور جلسات اللجدان البرلمانيدة ومشداركة فدي منا شدة 

 ضبط جدو  اعما  .

وحددهك إذ  الإرادي تعدود السدلطة التقديريدة فيده لدرئي  الجمحوريدة بالحد  الح  الرئاسي أو ما يسمى   

لدوطني ى المجل  الشدعبي اتأثير عللفي أي لح ة إلى س ح اطيرك يستعمله الرئي  ليمكن أن يتحو  

ض وتعزيددز الددرئي  لمكانتدده فددي نفدد  الو ددتك فالدسددتور لددم يددورد أيددة حالددةك عدددا حالددة رفدد وإاضداعه

المجلدد  للتصددويت علددى طلددب الثقددة الددذي تطلبدده الحكومددةك فتحريددي رئددي  الجمحوريددة لآليددة الحدد  

 هذه المناسبة دون سواهاك بعد عرض الحكومة لبيان السياسة العامة.الرئاسي يكون في 

صورة الح  التلقائيك يكون نتيجة لرفض المجل  الشعبي الوطني لبرنامج الحكومة للمرة  أما   

  على استقرار الحكومة من جحةك وإضعاف المجل  الشعبي الوطني االثانيةك إذ يكمن دوره في الحف

إجرام الح  التلقائي  تكريسه للسلطة التنفيذيةك وكذلي المااوف التي يثيرها من جحة أارىك ما يعك 

للدور الر ابي للمجل   ما يعني تحديدهكمرسوم رئاسي دون إلزامية التسبيبه يصدر بأنمن زاوية 
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ستشارة التي ينص عليحا الدستورك رغم محاولته تفادي تعسف صاحب سلطة لزامية الإإوكذا عدم 

 لية.الآ اله لحذهالح  في استعم

حورية استشارة شاصيات فيما ياص الإجرامات فقد فرض المؤس  الدستوري على رئي  الجم

ن  رار حداثحا لأية ،ثار وأإستشارة وعدم م إلزامية هذه الإصدار مرسوم الح ك مع عدإمعينة  ب  

لى إورية المقارنةك أضف الأن مة الدستن  يع مصاحب الذي أاذت به الكثير مالح  هو اا  من تو

 مكانية تفويض سلطة الح  حتى في حالة ش ور الرئاسةك سوام مؤ تا أو نحائيا.إذلي عدم 

لفتدددرة انحدددام ار نفسدددحا التدددي يرتبحدددا أي إجدددرام لإباعتبدددار الحددد  أداة دسدددتوريةك بإمكانحدددا إحدددداث الآثددد

 ذلددي علدددى المددددةالتشددريعيةك بالتدددالي ،ثدداره تنصدددب علددى ماتلدددف المؤسسدددات الدسددتوريةك إذ يتو دددف 

ى أشدحر كأ صدى حددك بحيدث يتدول 03نتاابدات التشدريعية المبكدرة والمحدددة ب الماصصة لإجرام الإ

ادرندا الدذي برئي  الجمحورية التشريع بالأوامر ا   ش ور للمجل  المنتادبك كدذلي الأثدر السياسدي 

ئي  فددي تناولدده رغددم عدددم الددنص عليدده فددي الدسددتور الجزائددريك والمتمثدد  فددي المسددؤولية السياسددية لددر

مدة  دد تدم الجمحورية أمام الشعبك في حالة انتااب لذات المجل  المنح  بدالرغم مدن أن اسدتقالة الحكو

 النص عليه أساسا ل رض إبعاد رئي  الجمحورية عن تلي المسؤولية.

اتصاصددات الحصددرية لددرئي  الجمحوريددة راض علددى القددوانين الددذي يعددد مددن الإعتددالإيكددون  فيمددا   

لندا أن المشدرع الجزائدري  دد اعتمدد  يبددوابحدة طلدب إجدرام مداولدة ثانيةكوالذي يطلة عليده دسدتوريا 

ك يددره مددن المشددرعين فددي ماتلددف الدددو  علددى مبدددأ الفصدد  بددين السددلطات بشددك  نسددبي وذلددي ن ددرا 

للترابط الحتمي بدين هدذه السدلطات ااصدة بدين السدلطة التنفيذيدة والسدلطة التشدريعية بالدذات فدي مجدا  

وع أن السدلطة التنفيذيدة تمدار  دورا ر ابيدا صنع القانونك حيث أننا خح نا أثنام دراستنا لحدذا الموضد

اتصداص الأساسدي للسدلطة التشدريعية المتمثد  فدي إعدداد مدا  السدلطة التشدريعيةك حيدث أن الإعلى أع

القوانين خ يكتم  إخ إذا تم الموافقة عليده مدن  بد  السدلطة التنفيذيدة ممثلدة فدي رئدي  الجمحوريدةك لكدن 

خ إجدرام تدو يفي للقدانون بشدك  مؤ دت فقدطك فديمكن أن يدتم تجداوزه كما رأينا فإن هذا الإجرام ما هدو إ

( أعضدام الندوابك فالحددف مدن 3/2من البرلمان ما أن تتوفر الأغلبية المطلوبدة لدذلي والمقددرة بثلثدي )

إنشام هذه السدلطات هدو إ امدة تعداون بينحمدا وبالتدالي وجدب المسداواة بينحمدا ك ولكدن الحقيقدة أنده جعد  

ن السلطات أداة لتقوية السدلطة التنفيذيدة علدى حسداب السدلطة التشدريعية فدي مجدا  صدنع مبدأ الفص  بي

 القانون.
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ف اد   دراسددتنا الدي بعددض الأدوار التشدريعية لدرئي  الجمحوريددة فدي ال ددروف العاديدة وال ددرومدن 

 : لنتائج التاليةالإستثنائية استالصنا ا

ثنائية من ا   الدراسة إن تولي رئي  الجمحورية زمام العملية التشريعية فدي ال دروف الإسدت -

 إجدرامات سدريعة ذه ال دروف يسدتلزم إتاداذهي ضرورة وا عية و انونية كون التشريع فدي هد

الحلو ك وفي بعدض الأحيدان يجدب أن تكدون سدرية  ذتقتضي الحزم في التصرف وسرعة إتاا

ا مددا خ يسددتطيع أن تقددوم بدده السددلطة ذي سددن التشددريع مددن أجلددهك وهددذحتددى يحقددة ال ددرض الدد

 التشريعية التي تتصف بالتباطئ وتعقيد الإجرامات المتعلقة بالقوانين.

حا ان مددتدورة عادية للبرلم 2020حدد المؤس  الدستوري في إطار التعدي  الدستوري لسنة  -

ذلي بدار يدوم عمد  مدن شدحر يونيدو ك لتدتقلص آلومة البداية ك ومحددة النحاية بعشرة أشحر مع

تشدريعية ك وهدذه المحاولدة فدي إسدناد الو يفدة اليعية لرئي  الجمحورية لمدة شحرينالمدة التشر

ن  أخ يمكدددن إنكارهدددا ك إخ خيدددة العامدددة بالمسدددألة التشدددريعيةللبرلمدددان بإعتبددداره صددداحب الو

دم لدة عدالبرلمان في بدايدة الددورة ليوافدة عليحدا ك او إل ائحدا فدي حا ىهذه الأوامر عل تعرض

مددن  مددام سددلطة رئددي  الجمحوريددة التشددريعية طالمددا أندده يملدديأالموافقددة ك أمددر خ يقددف عائقددا 

يعية الأوامدر التشدر ىفدي مواجحدة البرلمدان فدي حالدة عددم موافقتده علد ما تشدك  جدزام لياتالآ

 .المتاذة

في  فإن البرلمان سيجد نفسه رىتركيبة البرلمان الحالية صعب التحقة من جحة ومن جحة أا -

طالما  "مو ف الضعيف الذي إن إمتنع عن التجاوب من رغبات الرئي  فإن مصيره "الح 

الباب واسعا أمام رئي   ت د فتح 2020من التعدي  الدستوري لسنة  151أن المادة 

 .ات اللجوم إلى ح  ال رفة الأولى من البرلمانالجمحورية في تحديد مبرر

ح  مجل  الشعبي الوطني هو اشد و ااطر الية بيد رئي  الجمحوريدة حيدث تكمدن اطورتحدا  -

في وضدع حدد لنحايدة م.ش.و وذلدي بحلده واجدرام انتاابدات مسدبقة ك وان المؤسد  الدسدتوري 

فدإن تدم سد ح ذو حددين ذكر حاخت تطبية الح  هي على سبي  المثا  ولم يدتم حصدرها وهدو 

ن استادامه وفقا للإطدار الدسدتوري سدوف يكدون وسديلة للحفدا  علدى اسدتقرار ع  دة السدلطتي

رار بددين سددتقوالإالتشدريعية والتنفيذيددةك أمددا إن تددم اسدتادامه بإسددامة فينددتج عددن ذلدي عدددم الثقددة 

 المؤسسات. 

-  
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عتراض على القوانين ،لية جع  من سلطة الرئي  بالإ 2020إن التعدي  الدستوري لسنة  -

تشريعية خ تاضع في تكييفحا للقانون ك ب  جعلحا سلطة تقديرية في يد رئي  الجمحوريةك ب  

لمقاب  عاجز عن البرلمان بايكون عتراض على القوانين من حين لآار وحتى إن وا ع الإ

يتطلب نصاب ثلثي نواب المجل  ي ذالعتراض وذلي راجع إلى الدستور تجنب نتيجة الإ

عضام مجل  الأمة لمواجحتهأالشعبي الوطني و
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 وقد استلزمت هذ  النتائج إدراج بعض الاقتراحات التالية:

ة البرلمددان سددلطعقلنددة الصدد حيات التشددريعية لددرئي  الجمحوريددة فددي ال ددروف العاديددة بمددنح  -

 منا شة وتعدي  مضامين الأوامر التشريعية.

ومددنح  1963نقتددرح علددى المشددرع الجزائددري العددودة إلددى مددا كددان  ددد نددص عليدده فددي دسددتور  -

و يومدداكأ 30البرلمدان الحدة فدي إصددار القدانون ونشدره فدي حالدة عددم رد الدرئي  اد   مددة 

  اير وتعطيدفدوات المددة وذلدي تفاديدا للتدأ اعتبار النص ساري المفعو  تلقائيا بقوة القانون بعد

 المصالح.

ضرورة حصر حاخت ح  مجل  الشعبي الوطني  خنه يعتبر الية اطدر ة فدي  بضدة السدلطة  -

 التنفيذية على سلطة التشريعية 

 ضددرورة وضددع ضددوابط لممارسددة رئددي  الجمحوريددة لصدد حياته فددي حدد  المجلدد  الشددعبي -

 الوطني.

ن مدام الدرأي العدامك لدذا مددأن يالدة ذلدي متاهدات أبيبه يمكدن دور مرسدوم الحد  دون تسدإن صد -

 نتاابات التشريعية.ثاره على إجرام الإتحسن ذكر الأسباب لتقييم الشعب لآالمس

ة تقليص أو تافديض النصداب القدانوني المقدرر لتجداوز اعتدراض الدرئي  مدن الأغلبيدة المشددد -

 دوة أكبدر  لإعطام البرلمان وذلي البسيطةك( ثلثي نواب البرلمان إلى الأغلبية 2/3المقدرة ب )

 في مواجحة السلطة التنفيذية على اعتبارها ممثلة للشعب.

ن رئي  الجمحورية يملي إمكانية دعوة البرلمان للإنعقاد في دورة غير عادية لمجابحة أطالما  -

 ة روف تستدعي التدا  العاج ك الأمر الذي يحد من الإفراط في إصدار الأوامر التشريعي



 قائمة المصادر والمراجع

 

78 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
 



 قائمة المصادر والمراجع

 

79 
 

 المصادر:  أولا:

 قواميس:  /1

لقداهرة الطباعدة ك معجم مراد القانوني واخ تصادي و التجاري شركة الج   لمراد عبد الفتاح  -

 . كدون سنة نشر

 الدساتير:  /2

المتضدمن لتعددي   هـك1442جمادى الأولى عام  14المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي  -

 .2020ديسمبر  30ك بتاريخ 82ك ج.رالعدد2020الدستوري لسنة 

 ثانيا: المراجع: 

 :القوانين العضوية /1

ك المتعلة بااتصاصدات مجلد  1998مايو سنة  30مؤرخ في  01-98القانون عضوي ر م  -

المعددد   ك1998ك صددادرة بتدداريخ أو  يونيددو سددنة 37الدولددة وتن يمددهك جريدددة رسددمية ر ددم 

 والمتمم.

غشددت سددنة 25الموافددة لدـ 1437ذي القعدددة عدام  22المدؤرخ فددي  12-16القدانون العضددوي  -

فيدة وكذا الع  دات الو ي كيحدد تن يم المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة وعملحماك2016

 23/06كالمعددد  والمددتمم بالقددانون العضددوي 60كص50جكر العدددد  بينحمددا وبددين الحكومددةك

 .2023مايو سنة  18الموافة    1444شوا  عام  28المؤرخ في 

 وتن يمهك المؤرخ وسيره الدولة مجل  ااتصاصات المتضمنك  02-18 انون عضوي ر م  -

 بااتصاصدات ك المتعلدة01-89ر دم  العضدوي لقدانون والمدتمم ك المعدد 04/03/2018في 

 للجمحوريدة الرسدمية ك الجريددة1989 مداي 12 فدي المؤرخ وعملهك وتن يمه الدولة المجل 

 .2018 مار  7 بتاريخ ك الصادرة15العدد الشعبيةك الديمو راطية الجزائرية
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 النصوص التنضيمية : /2

 الأوامر الرئاسية:أ_

المتضدمن القدانون العضدوي المتعلدة  2021مدار  سدنة   10المؤرخ فدي 01-21الأمر ر م  -

 بن ام اخنتاابات.   

ي المتضددمن تحديددد الدددوائر اخنتاابيددة وعدددد المقاعددد المطلددوب شدد لحا فدد 02-21الأمددر ر ددم  -

 انتاابات البرلمان.

 المتضدمن القدانون العضدوي 01-21المتضمن تعدي  وتتميم الأمدر ر دم  05-21الأمر ر م  - -

 المتعلة بن ام اخنتاابات.

 المراسيم التنفيذية:ب_

ك يتضددمن اسددتدعام الحيئددة 2021مددار  سددنة  11مددؤرخ فددي  96-21مرسددوم رئاسددي ر ددم  -

 10كمؤرادة فدي 18الناابة خنتااب أعضام المجل  الشعبي الوطنيك الجريدة الرسدمية ر دم 

 .2021سنة  مار ك

عدد الركج.جل  الشعبي الوطني كيتضمن ح  م2021فيفري  21في  المؤرخ21/77المرسوم الرئاسي  -

 .2021فيفري  28كبتاريخ 14
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 الكتب:  ثانيا:

 : الكتب العامة /1

 باللغة العربية:أ/ 

 

امعية الجزم الأو ك الطبعة الثالثةك المؤسسة الجزهير شكر ك الوسيط في القانون الدستوري ك  -

 .1994ت و النشر و التوزيعك بيروتكللدراسا

 .1996ة كالقانون الدستوري والدساتير المصريةكدار الجامعة الجديدة للنشركالإسكندريمحسن الي  -

 .2000ثة للفنونك الجزائرك محفو  لعشبكالتجربة الدستورية في الجزائرك المطبعة الحدي -

ة ثانيكالطبعدالسعيد بوالشعيركالدستور الجزائريكالقانون الدستوري والن م السياسية المقارندةكالجزم  -

 . 2004السادسة كديوان المطبوعات الجامعيةكالجزائرك 

 .2006ك منشأ المعارف الإسكندرية إبراهيم عبد العزيز شيحاك وضع السلطة التنفيذيةك دون طبعةك -

م الدسدتوري الإزدواج البرلمداني وتطبيقاتده فدي الن دام الدسدتوري الجزائدري والن دابلقالم مرادكن ام  -

 .2009القانونيةكالإسكندرية  كمكتبة الوفام1المصريكدراسة مقارنةكجامعة الدو  العربيةكط

ك ر الثقافدةدا نعمان أحمد الاطيبك الوسيط في الن م السياسية والقدانون الدسدتوريك الطبعدة السدابعةك -

 .2011الأردنك عمان 

 دسدتور فدي ضدوم ن ام الحكدم لطبيعية ك دراسة تحليلية الجزائري بوالشعيرك الن ام السياسي سعيد  -

 . الجامعيةك الجزائر المطبوعات ديوان الثالثك الجزم ك التنفيذية السلطة 1996

 الكتب المتخصصة:  /2

وفمبر ندد 28التعدددي  الدسددتوري    ارباشددي عقيلددةك الع  ددة الو يفيددة بددين الحكومددة والبرلمددان بعددد -

 .2007لنشر والتوزيعك الجزائر ك دار الالدونية ل1996

 دام فيص  شطناوي وسليم س مة حتاملهك سلطة رئدي  الدولدة فدي اخعتدراض علدى القدوانين فدي الن -

 . 2015ك 2كالعدد  42الدستوري الأردني )دراسة مقارنة(ك دراسات علوم الشريعة والقانونكالمجلد 
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 دسدتور فدي ضدوم ن دام الحكدم لطبيعيدة ك دراسة تحليليدة الجزائري بوالشعيرك الن ام السياسي سعيد -

 الجامعيةك الجزائر. المطبوعات ديوان الثالثك الجزم ك التنفيذية السلطة 1996

 .2015سيةك دار بلقي ك الجزائرك مولود ديدانك مباحث في القانون الدستوري والن م السيا -

 .2005نة سومة الجزائرك بو فهك،ليات تن يم السلطة في الن ام السياسي الجزائريك دار هعبد الله  -

 سي الجزائري)دراسة مقارنة(.عبد الله بو فةكأساليب ممارسة السلطة في الن ام السيا-

 .2000الحديثة للفنونك الجزائرك محفو  لعشبكالتجربة الدستورية في الجزائرك المطبعة  -

 باللغة الفرنسية:  /ب

 Lamine Cheriet, I, la place du parlement dans la jurisprudence 

justicier, revue de conseil constitutionnal; alger n°01,2013 . 

 ثالثا: الرسائل الجامعية 

 _ رسائل الدكتورا  1

زائريك القانوني الجسعيد بوشعيركع  ة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في الن ام  -

 .1984رك انيك كلية الحقوقك الجزائرسالة لني  شحادة الدكتوراهك دولة في القانون الجزم الث

 

 القانوني عبد الله بو فةك الع  ة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية من ا   تطور الن ام -

الجزائر ك  كالقانون العام الجزائريك الجزم الثانيكالع  ة الو يفيةك رسالة دكتوراه دولة في 

2001 . 

ري سالمي عبد الس مك،ليات ح  الا ف بين مجلسي البرلمان في الن ام الدستوري الجزائ -

أبي بكر  والأن مة الدستورية المقارنةكرسالة لني  شحادة الدكتوراه في القانون العامكجامعة

 .2007/2008بلقايدكتلمسانك

  التطدددور الدسدددتوري الجزائريكرسدددالة لنيددد  سدددحادة شدددريط وليدكالسدددلطة التشدددريعيةمن اددد  -

الددددددددددكتوراه فدددددددددي القدددددددددانون العامككليدددددددددة الحقدددددددددوق والعلدددددددددوم السياسددددددددديةجامعة أبدددددددددي 

 .2007/2008بكربلقايدكتلمسانك
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قارندة(ك دويدي عائشةك الحدود الدستورية بدين السدلطة التشدريعية والسدلطة التنفيذيدة )دراسدة م -

لدي معدة الجي القانون العامك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جارسالة لني  شحادة الدكتوراه في 

 . 2017/2018سيدي بلعبا ك  الياب ك

 _ رسائل الماجستر : 2

  د  فدي التشدريعية السدلطة علدى وأثدره الأوامدر طريدة عدن التشدريع ندور الددينك ردادة -

 منتدوريك الأادوة جامعدة الحقدوقك كليدة شحادة الماجسدتيرك لني  تارج مذكرة ك1996دستور

 . 2005/2006 سنطينةك سنة 

سعودي بدي ك حة رئي  الجمحورية في اخعتراض على القوانين في الن ام الدستوري  -

لية كالجزائري )دراسة مقارنة(ك مذكرة مقدمة لني  شحادة الماجستير في القانون العام ك 

 . 2005/2006الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة منتوري  سنطينةك 

ادة مكاندة مجلد  الأمدة فدي البرلمدان الجزائريكبحدث  ددم لنيد  شدحك حكحمو عبدد اللهشامي راب -

 .2007ماجستيرككلية الحقوق والعلوم السياسيةجامعة الجزائرك

عفرون محمدكإعداد القوانين في    الن ام القانوني الجزائريكبحث مقدم لني  شحادة  -

 .2007كماجستيرككلية الحقوق والعلوم السياسيةكجامعة الجزائر

الجزائدريك  الدسدتوري الن دام الجمحوريدة فدي لدرئي  التشدريعية اخاتصاصات بركات احمدك -

ك مددذكرة لنيدد  شددحادة الماجسددتيرك تاصددص  ددانون عددامك كليددة الحقددوقك جامعددة أبددو بكددر بلقايددد

 .2007/2008تلمسانك سنة 

انون الماجسدتير فدي القدالمركدز القدانوني لدرئي  الحكومدةكبحث مقددم لنيد  شدحادة  رابح سدعادك -

 .2007/2008العامككلية الحقوق والعلوم السياسية كجامعة أبي بكر بلقايدكتلمسانك

ث طارق عاشورك تطور الع  دة بدين الحكومدة والبرلمدان فدي الن دام السياسدي الجزائدريك بحد -

مقددددم لنيددد  شدددحادة الماجسدددتير فدددي العلدددوم السياسددديةكجامعة العقيدددد الحددداج لاضدددرك باتندددةك 

  .2009ك/2008

يحياوي حمزةك دور اللجان البرلمانية في التفعي  البرلمانيك بحث مقدم لني  شحادة الماجستر  -

.2009/2010ك كلية الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة محمد ايضرك بسكرةك 
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 _ رسائل الماستر: 3

قدم مأما  طرمونكن ام ال رفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية)الدور والجدوى(كبحث   -

لني  متطلبات شحادة ماستر أكاديميكتاصص تن يم سياسي وإداريكجامعة  اصدي 

 .2013/2014مرباحكور لةك

ى ضوم لع،يت وارث ريمةك ،يت وارث ليدياك الر ابة البرلمانية على أعما  السلطة التنفيذية   -

ك بحث مقدم لني  شحادة ماستر في القانون العامك تاصص الجماعات المحلية و 1996دستور 

/  2014ة ميرة ك بجاي -الحيئات الإ ليميةك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة عبد الرحمان 

2015. 

تور ضوم دسصنادي الحام ك اضى كاهنةك الر ابة البرلمانية على الأدام الحكوميك دراسة في  -

ك بحث مقدم لني  شحادة الماسترك تاصص  انون الجماعات الإ ليميةك كلية الحقوق 1996

 .2014/2015ميرةك بجايةك -والعلوم السياسية جامعة عبد الرحمان

ك 2016 بالأوامر في الن ام الدستوري الجزائري وفة التعدي  الدستوري التشريع ادري إلحامك  -

لفةك حقوقك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة زيان عاشور بالج مذكرة لني  شحادة ماستر

 .2015/2016سنة 

 إاتصاصاته وإتسّاع مجا  بأوامر التشريع في الجمحورية رئي  سفيانك سلطة ماضي  -

 الجامعية السياسيةك الملحقة العلوم و الحقوق التشريعيةك مذكرة لني  شحادة الماستر حقوقك كلية

 .2015/2016 بم نيةك سنة

رة ك مذك2016هماش نور اليقينك التشريع عن طرية الأوامر في    التعدي  الدستوري لسنة  -

 لني  شحادة الماسترك كلية الحقوق و العلوم السياسيةك تاصص دولة ومؤسساتك جامعة محمد

 .2016/2017بوضيافك المسيلة ك سنة 

قك ك مذكرة لني  شحادة ماستر في الحقو 2020دليلة صيادك التشريع بأوامر في    الدستور -

ك الجلفةك سنة تاصص دولة ومؤسساتك كلية الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة زيان عاشور

2020/2021  . 

ك مذكرة لني  2020الدستوري جدايك السلطة التنفيذية في    التعدي   مساعدية ـ هدى أميرة -

ك تبسةك الجزائرك سنة  التبسي العربي السياسيةك  جامعة والعلوم الحقوق شحادة الماستر حقوقك  كلية

2020/2021 .
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 لسنة الدستوري التعدي  في الجمحورية لرئي  التشريعي الدورر عمرك جلو _ ل ويط بجاج -

نة العلوم السياسيةك جامعة غردايةك سكلية الحقوق و ك مذكرة لني  شحادة  ماسترك 2020

2021/ 2022 . 

 مةمقد الجزائريك مذكرة الدستور في السلطات بين الفص  مبدأ عربيك تطبيقات بابا سحيلة -

-2021السياسيةك جامعة غردايةك سنة  والعلوم الحقوق حقوقك كلية ماستر شحادة ني 

2022. 

 ن ام السياسيالتشريعية في العزاق رحيمة وعزوق دليلةك،ليات ر ابة السلطة  -

 الجزائريكمذكرة لني  شحادة الماستر في الحقوقكالقانون العامكتاصص  انون الجماعات

 . 2016المحليةككلية الحقوق والعلوم الإنسانيةكجامعة عبد الرحمان ميرةكبجاية

 رابعا: مقالات و المجلات العلمية:

 _مجلات العلمية :1

  تصادية ك المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و اخ  1989دستور محمد براهيمي حة الح  في

 .03ك العدد 1993و السياسية ك 

ر بوزيد لزهاريك"اللجنة المتساوية الأعضام في الن ام الدستوري الجزائري"كمجلة الفك -

 .2002البرلمانيكالعدد الأو كديسمبر 

م ن العضوي المتعلة بالتن يصويلح بوجمعةك رامة  انونية وسياسية في مشروع نص القانو -

 .2003كمار ك2القضائيكمجلة الفكر البرلمانيكعدد

ك مجلة "الطاهر اويضر ك" دور اللجان البرلمانية المتساوية الأعضام في العملية التشريعية  -

 .2004الفكر البرلمانيك الجزائرك أفري  

مانيك جلة الفكر البرلأمين شريطك "حة التعدي  في الن ام البرلماني"ك )دراسة مقارنة(ك م -

 .2005العدد العاشرك أكتوبر

د مانيكالعدأحمد طرطارك"دور اللجان البرلمانية في تفعي  الأدام البرلماني"كمجلة الفكر البرل -

 .2007كسبتمبر 17

 .2007كفيفري 15سعاد عميرك"الن ام القانوني لمجل  الأمة"كمجلة الفكر البرلمانيكعدد -
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وري وليد حسن حميد الزياديك التن يم الدستوري ل عتراض على القوانين في الن ام الدست -

مجلد  الأردني )دراسة مقارنة(كجامعة القادسيةك للقانون و العلوم سياسيةك العدد الثانيك

 .2015ساد ك كانون الثاني سنة 

مفتاح عبد الجلي ك ح  المجل  الشعبي الوطني في الجزائر بين موجبات الضمانكمجلة  -

ك ماي ك كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد ايضرك بسكرة11العلوم الإنسانيةك عدد 

2017 . 

 مانالبرل ر ابة وتقييم بأوامر التشريع إلى اللجوم ضوابط إبراهيمك يامنة محمدك رحموني -

سنة  ك01ك العدد04لد المج والسياسيةك القانونية للدراسات الباحث الأستاذ مجلة حيالحاك

2019 . 

 لةمج ك البرلماني الفكر مجلة كزائرالج في الديمقراطية طرية اخستفتام ك وسيلة وازني -

 .2020 كنوفمبر 04 العدد ك اخمة مجل  عن تصدر

 

 الشاملة ك المجلة2020 لسنة الدستوري التعدي     في بأوامر غربيك التشريع أحسن .د -

 .2021للحقوقك سبتمبر 

 

العدد  ك01أحسن غربيك المحكمة الدستورية في الجزائرك المجلة الشاملة في الحقوقك المجلد  -

 . 2021ك جوان 01

لعربي بدر منا كلدرع نبيلةك،لية ح  البرلمان في الدستور الفرنسي ودساتير دولة الم رب ا -

جامعة الضمان ومقتضيات الفعاليةكدائرة البحوث والدرسات القانونية السياسيةكبين موجبات 

 .302-271كص ص2021كسنة 02كالعدد05الجزائركالمجلة 

بلعجوز وسامك أ.د_لجلط فوازك اخدوات التشريعية الممنوحة لرئي  الجمحورية في  -

ك العدد 07لمجلد  -الدستورالجزائريك مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية 

2022ك سنة 01
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دراسة على  –ط د كنزة بلحسينك م اهر هيمنة رئي  الجمحورية على السلطة التشريعية  -

و  ك المجلة الدولية للدراسات الإنسانيةك المجلد اخ2020-ضوم التعدي  الدستوري لسنة 

 .ك جامعة عبا  ل رور انشلة2022العدد اخو  السنة 

 

نة حنان ميساويك ضوابط التشريع بأوامر في المسائ  العاجلة وفقا للتعدي  الدستوري لس -

ك  10ك مجلة الحقوق والحرياتك المركز الجامعي م نيةك تلمسانك المجلد 2020

 .2022ك01العدد

 

لن ام والر ابة على المعاهدات الدولية في اإبراهيم تونصيرك ،ليات التصدية  -أحمد محروق -

ة جامع -القانوني الجزائريك مجلـة الحقوق والعلوم الإنسانيةك جامعة مامد ايضر بسكرة

 .2023ك سنة 01/ العـــدد 16أحمد دراية أدرارك المجلد 

 المقالات: - 2

شددور فددي أمدين شددريط ك"مكانددة البرلمددان الجزائدري فددي اجتحدداد المجلدد  الدسدتوري"ك مقددا  من -

 .2013ك  1مجلة المجل  الدستوريك عدد 

عثمدان عثمدانيك سدلطة رئددي  جمحوريدة فدي اخعتدراض علددى القدوانين فدي الن دام الدسددتوري  -

نة الجزائددريك كليددة الحقددوق و العلددوم سياسددية ك جامعددة الدددكتور يحددي فددار ك المديددةك دون سدد

 نشر.

 رابعا : مداخلات و ملتقيات :

كدداي  شددريف دور اللجددان البرلمانيددة المتسدداوية الأعضددام فددي حدد  الادد ف بددين ال ددرفتينك الملتقددى 

الوطني حو  ن ام ال درفتين فدي التجربدة الجزائريدة والأن مدة المقارندةك نشدريات وزارة الع  دات مدع 

. 2002البرلمددددددددددددددددددددددددددددددددانك الجددددددددددددددددددددددددددددددددزم الأو ك الأوراسدددددددددددددددددددددددددددددددديك أكتددددددددددددددددددددددددددددددددوبر 
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 الصفحة العنوان

 1 المختصراتقائمة 

 2 شكر وعرفان

 4 -3 إهداء 

 8 مقدمة

السلطة التنفيذية في  مشاركةمظاهر  : ولالفصل الأ

 العملية التشريعية

9 

رئيس الجمهورية في العملية مظاهر مشاركة المبحث الأول : 

 التشريعية

 

11 

 11 المطلب الأو  : التشريع بأوامر 

 11 بالأوامر التشريع  مفحوم:   الأو  الفرع

 12 بالأوامر التشريع تعريف:  أوخ

 12-13 ثانيا : الطبيعة القانونية للتشريع بأوامر 

 13 المعيار الشكلي-1

 13 المعيار الموضوعي-2

 14 الفرع الثاني : حاخت التشريع بأوامر 

 14 لعاديةأوخ : حاخت التشريع بأوامر في ال روف ا

 14 التشريع بأوامر في غياب البرلمان  / -1

 15 عبي الوطنيالش لمجل حالة ش ور ا التشريع بأوامر فيأ/ -1

 15  نيةلبرلماالعطلة ا حالة ب/ التشريع بأوامر في-1

 16 التشريع بأوامر بالنسبة لقانون المالية  / -2

 17 ثانيا: التشريع بأوامر في ال روف ال ير العادية 

 17 ةاخستثنائي للحالة الشكلية الشروط-1

 17  البرلمان غرفتي رئيسي استشارةأ/ -1
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 18 ب/  استشارة رئي  المحكمة الدستورية -1

 18 من ومجل  الوزراملأل اخعلىإلى المجل   اخستماعج/ -1

 18 منلأل اخعلىالمجل  بالنسبة للإستماع /1-ج- 1

    19-18 رامالوز لمجل بالنسبة للإستماع  /2-ج-1

 19 ستثنائيةخللحالة االموضوعية  الشروط-2

 19 محدقأ/ وجود اطر داهم -2

 19 اترابح س مة أو استق   أو الدستورية الدولة مؤسسات الاطر يحدد أنب/ -2

 19 التشريعية الأوامر إصدار شروط: الثالث الفرع

 20 الموضوعية الشروط: أوخ

 21 (عاجلة مسائ  في)  الإستعجا  -

 21 الشكلية الشروط: ثانيا

 21 الدولة مجل  رأي بأاذ الجمحورية رئي  إلزام -1

 21 الدستورية للمحكمة الجمحورية رئي  إاطار وجوب -2

 عليحدا للمصداد ة البرلمدان علدى الأوامدر الجمحوريدة رئدي  عرض وجوب -3

 اخل ام طائلة تحت

22 

 23 الوزرام مجل  في اخوامر باتااذ الجمحورية رئي  إلزام -4

 23 التشريعية العملية في الرئي  لمشاركة الأارى الم اهر:  الثاني المطلب

 23 المعاهدات على المصاد ة: الأو  الفرع

 24 الإستفتام:  الثاني الفرع

 24 الإستفتام مدلو : أوخ

 25  الجمحورية لرئي   حة اخستفتام: ثانيا

 25 القانونية النصوص ونشر اصدار:  الثالث الفرع

 26 القانونية النصوص إصدار سلطة:  أوخ

 26 القانونية النصوص اصدار سلطة مفحوم -1

 26 القانونية النصوص إصدار سلطة اصائص -2

 26 الجمحورية رئي  بحا ينفرد سلطة الإصدار -/أ-2

 27 القانوني النص لصناعة التشريعي المسار من يتجزأ خ جزم الإصدار -/ب-2
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 27 القانونية النصوص نشر:  ثانيا

 28 التشريعية العملية في الحكومة مشاركة مظاهر:  الثاني المبحث

 28 القوانين بمشاريع المبادرة:  الأو  المطلب

 28 القانون اعداد في الحكومة تدا :  الأو  الفرع

 29 البرلمانية اللجان جلسات حضور في الحكومة أعضام حة:  أوخ

 29 القوانين مشاريع منا شة مرحلة  في الحكومة مشاركة: ثانيا

 30 الأعما  جدو  ضبط في الحكومة مشاركة:  الثاني الفرع

 30 اعما  جدو  تحديد: أوخ

 31 الأعما  جدو  ضمن الحكومة أولوية ترتيب: ثانيا

 31 الأعضام متساوية اللجنة:  الثاني المطلب

 32 وتشكيلتحا الأعضام المتساوية اللجنة تعريف: الأو  الفرع

 32 الأعضام المتساوية للجنة القانوني التعريف: أوخ

 33 الأعضام المتساوية للجنة الفقحي التعريف :ثانيا

 34 الأعضام المتساوية اللجنة  تشكيلة: ثالثا

 35-34 الأعضام المتساوية اللجنة انعقاد حاخت :الثاني الفرع

 36 عم  اللجنة متساوية اخعضامحكومي في ال: تدا  الثالث الفرع

 36 : استدعام اللجنة بنام على طلب الوزير الأو  أوخ

 37 اللجنة و عرض  تقريرها على برلمان لأش ا حضور الحكومة ثانيا: 

 38 موافقة الحكومة على تعدي ت او سحبحا للنص :لثا ثا

 مددع اللجنددة أعدتدده الددذي الددنص علددى تعدددي ت الددوطني الشددعبي المجلدد  إداددا  -1

 الحكومة موافقة

38 

 39 النص على الأمة مجل  مصاد ة -أ-1

 39 النص على الأمة مجل  مصاد ة عدم -ب-1

 40 التعدي ت على الحكومة موافقة عدم حالة في النص سحب -2

 41 اخو  الفــصـ  اــ صـة

 ليةالعم في التنفيذية السلطة تدخل مظاهر: الثاني الفصل

 التشريعية

42 
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 44 الوطني الشعبي المجلس حل: الأول المبحث

 44 الحـ  مفحوم:الأو  المطلب

 44 الدستوري وأساسه الوطني الشعبي المجل  ح  تعريف: الأو  الفرع

 45 الل وي التعريف: أوخ

 45 الإصط حي التعريف: ثانيا

 45 الفقحي التعريف: ثالثا

 46 الوطني الشعبي المجل  ح  مميزات:الثاني لفرعا

 46 الجمحورية برئي  ااص ااتصاص الح ك:أوخ

 47 المباشرة شبه للديمقراطية أداة ك الح : ثانيا

 48 و.ش.م ح  على المترتبة والآثار القيود:الثاني المطلب

 48 الوطني الشعبي المجل  ح  على الواردة القيود: الأو  الفرع

 48 الحكومة رئي  و البرلمان غرفتي رئيسي استشارة /أوخ

 51-49 لحربا وحالة اخستثنائية الحالة أثنام الوطني الشعبي المجل  ح  جواز عدم/ثانيا

 51 الوطني الشعبي المجل  ح  على الآثارالمترتبة:الثاني الفرع

 52 ( الوطني الشعبي المجل  ش ور)  للنواب الجماعي العز  -أوخ

 52 بأوامر التشريع-ثانيا

 53 تشريعية انتاابات إجرام -ثالثا

 راءإجن) القانونينة النصنوص علنى الإعتنراض حق:الثــانـنـي المــبحــث

 (ثانية مداولة

55 

 55 ثانية مداولة إجرام طلب مفحوم: الأو  المطلب

 55 الإعتراض حة تعريف:الأو  الفــرع

 58-57 ثانية مداولة إجرام لطلب القانونية الطبيعة:الــثانــي الـفــرع

 59 الإعتراض حة على المترتبة والآثار الإجرامات: الثـاني المطلب

 60 الإعتراض حة إجرامات:الأو  الفـرع

 60 ثانية مداولة إجرام طلب تقديم:أوخ
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 60 معينة مدة ا   الإعتراض حة ممارسة:ثانيا

 61 يوما 30 مدة ا   الإعتراض -1

 62 المدة تفويت حالة في -2

 63 الثانية بالمداولة البرلمان غرفتي ااتصاص:ثالثا

 63 الثانية بالمداولة الوطني الشعبي المجل  إاتصاص مجا  -1

 64 الثانية بالمداولة الأمة مجل  إاتصاص مجا  -2

 65 التشريعي النص على الإعتراض ،ثار:الثاني الفرع

 66 محددة بأغلبية الإعتراض تجاوز يمكن:أوخ

 66 التصويت في الأغلبية أحكام -1

 67 مشددة أغلبية افتراض مقتضى -2

 67 التشريعي النص مصير:ثانيا

 68 التشريعي النص منصعف ي خ أن يمكن اخعتراض -1

 69 التشريعي النص من صعفي أن يمكن اخعتراض -2

 71 الـثـــانــي الفــصـ  اــ صـة

 72 ااتمة

 78  ائمة المصادر والمراجع

 88 فحر  المحتويات



 

 

 


	شكر وعـرفـان
	إهداء
	المبحث الأول : مظاهر مشاركة رئيس الجمهورية في العملية التشريعية
	المطلب الأول : التشريع بأوامر
	الفرع الأول : مفهوم  التشريع بالأوامر
	أولا : تعريف التشريع بالأوامر :
	ثانيا : الطبيعة القانونية للتشريع بأوامر
	 - المعيار الشكلي :
	 - المعيار الموضوعي:

	الفرع الثاني : حالات التشريع بأوامر
	أولا : حالات التشريع بأوامر في الظروف العادية.
	 1- التشريع بأوامر في غياب البرلمان :
	أ/ التشريع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني :
	ب/ التشريع بأوامر في حالة العطلة البرلمانية :
	 2- التشريع بأوامر بالنسبة لقانون المالية :

	1. ثانيا: التشريع بأوامر في الظروف غير العادية
	 1- الشروط الشكلية للحالة الاستثنائية:
	أ/ استشارة رئيسي غرفتي البرلمان:
	1- ب/  استشارة رئيس المحكمة الدستورية :
	 بالنسبة للإستماع للمجلس الأعلى للأمن :
	  بالنسبة للإستماع لمجلس الوزراء:
	 2- الشروط الموضوعية للحالة الاستثنائية:
	أ/ وجود خطر داهم محدق :
	ب\ أن يهدد الخطر مؤسسات الدولة الدستورية واستقلالها أو سلامة ترابها:

	الفرع الثالث: شروط إصدار الأوامر التشريعية
	أولا: الشروط الموضوعية :
	تتمثل الشروط الموضوعية في شرط واحد يتمثل في الإستعجال ( في مسائل عاجلة) :

	ثانيا: الشروط الشكلية : تتمثل الشروط الشكلية في :
	 1/ إلزام رئيس الجمهورية بأخذ رأي مجلس الدولة:
	 2/ وجوب إخطار رئيس الجمهورية للمحكمة الدستورية :
	 3/ وجوب عرض رئيس الجمهورية الأوامر على البرلمان للمصادقة عليها تحت طائلة الإلغاء
	 4/ إلزام رئيس الجمهورية باتخاذ الأوامر في مجلس الوزراء :

	المطلب الثاني : المظاهر الأخرى لمشاركة الرئيس في العملية التشريعية
	الفرع الأول: المصادقة على المعاهدات
	الفرع الثاني : الإستفتاء
	أولا: مدلول الإستفتاء
	ثانيا: الإستفتاء حق  لرئيس الجمهورية.
	الفرع الثالث : إصدار ونشر النصوص القانونية .
	أولا : سلطة إصدار النصوص القانونية
	 1- مفهوم سلطة إصدار النصوص القانونية
	 خصائص سلطة إصدار النصوص القانونية
	أ- الإصدار سلطة ينفرد بها رئيس الجمهورية :
	ب- الإصدار جزء لا يتجزأ من المسار التشريعي لصناعة النص القانوني :

	ثانيا : نشر النصوص القانونية
	المبحث الثاني : مظاهر مشاركة الحكومة في العملية التشريعية
	المطلب الأول : المبادرة بمشاريع القوانين
	الفرع الأول : تدخل الحكومة في اعداد القانون
	2. أولا : حق أعضاء الحكومة في حضور جلسات اللجان البرلمانية
	ثانيا: مشاركة الحكومة في  مرحلة مناقشة مشاريع القوانين.
	الفرع الثاني : مشاركة الحكومة في ضبط جدول الأعمال
	أولا: تحديد جدول اعمال
	ثانيا: ترتيب أولوية الحكومة ضمن جدول الأعمال.
	المطلب الثاني : اللجنة متساوية الأعضاء
	الفرع الأول: تعريف اللجنة المتساوية الأعضاء وتشكيلتها
	أولا: التعريف اللجنة المتساوية الأعضاء
	1/ التعريف القانوني للجنة المتساوية الأعضاء
	2/ التعريف الفقهي للجنة المتساوية الأعضاء
	ثانيا: تشكيلة  اللجنة المتساوية الأعضاء:
	الفرع الثاني: حالات انعقاد اللجنة المتساوية الأعضاء
	الفرع الثالث: التدخل الحكومي في عمل اللجنة متساوية الأعضاء
	أولا: استدعاء اللجنة بناءا على طلب الوزير الأول
	ثانيا: حضور الحكومة لأشغال اللجنة وعرض تقريرها على البرلمان
	ثالثا: موافقة الحكومة على التعديلات أو سحبها للنص
	1/ إدخال المجلس الشعبي الوطني تعديلات على النص الذي أعدته اللجنة مع موافقة الحكومة
	  مصادقة مجلس الأمة على النص
	  عدم مصادقة مجلس الأمة على النص
	2/ سحب النص في حالة عدم موافقة الحكومة على التعديلات

	خــلاصـة الفــصـل الاول
	الفصل الثاني : مظاهر تدخل و تأثير السلطة التنفيذية في العملية التشريعية
	تعتبر السلطتين التنفيذية والتشريعية محوري النظام وتداخله،ولكل من السلطتين اختصاصاته ومجالاته،فالمتتبع للتطور الدستوري الجزائري عبر مراحله يدرك أنه لم تكن هناك قواعد دستورية تحقق ذلك التوازن الحقيقي الذي يحقق انسجاما بين السلطتين من خلال تمكين كل سلطة ...
	المبحث الأول: حل المجلس الشعبي الوطني
	المطلب الأول: مفهوم الحـل
	الفرع الأول: تعريف حل المجلس الشعبي الوطني وأساسه الدستوري
	أولا: التعريف اللغوي
	ثانيا: التعريف الإصطلاحي
	ثالثا: التعريف الفقهي
	الفرع الثاني: مميزات حل المجلس الشعبي الوطني
	أولا: الحل اختصاص خاص برئيس الجمهورية.
	ثانيا: الحل أداة للديمقراطية شبه المباشرة.
	المطلب الثاني: القيود والآثار المترتبة على حل المجلس الشعبي الوطني
	الفرع الأول: القيود الواردة على حل المجلس الشعبي الوطني
	أولا/ استشارة رئيسي غرفتي البرلمان و رئيس الحكومة
	ثانيا/عدم جواز حل المجلس الشعبي الوطني أثناء الحالة الاستثنائية وحالة الحرب.
	الفرع الثاني: الآثار المترتبة على حل المجلس الشعبي الوطني
	أولا- العزل الجماعي للنواب ( شغور المجلس الشعبي الوطني )
	ثانيا-التشريع بأوامر
	ثالثا- إجراء انتخابات تشريعية
	المــبحــث الثــانــي: حق الإعتراض على النصوص القانونية (إجراء مداولة ثانية)
	المطلب الأول: مفهوم طلب إجراء مداولة ثانية.
	الفــرع الأول: تعريف حق الإعتراض
	الـفــرع الــثانــي:الطبيعة القانونية لطلب إجراء مداولة ثانية
	المطلب الثـاني: الإجراءات والآثار المترتبة على حق الإعتراض
	الفـرع الأول:إجراءات حق الإعتراض
	أولا:تقديم طلب إجراء مداولة ثانية
	ثانيا:ممارسة حق الإعتراض خلال مدة معينة
	 1- الإعتراض خلال مدة 30 يوما:
	 2- في حالة تفويت المدة:

	 ثالثا:اختصاص غرفتي البرلمان بالمداولة الثانية
	1- مجال إختصاص المجلس الشعبي الوطني بالمداولة الثانية
	2- مجال إختصاص مجلس الأمة بالمداولة الثانية:

	الفرع الثاني:آثار الإعتراض على النص التشريعي
	أولا: يمكن تجاوز الإعتراض بأغلبية محددة
	 أحكام الأغلبية في التصويت
	 مقتضى افتراض أغلبية مشددة

	ثانيا: مصير النص التشريعي
	 الإعتراص يمكن ان لا يضعف من النص التشريعي.
	 الإعتراض يمكن أن يضعف من النص التشريعي

	خــلاصـة الفــصـل الـثـــانــي

