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 ر ــشك
 أشكر الله عز وجل على توفيقي في إنجاز ىذا العمل المتواضع

إلى كل من الوالدين الكريمنٌ :"محمد ناصري "  إعترافا بالفضل الجميل أتوجو بخالص الشكر و الإمتنان
 و "حنو نصنًة"  حفظهما الله لي و جزاىم خنً الشكر و الإحترام .

 "بوعكاز نسرين"كما أتوجو بجزيل الشكر و التقدير إلى الأستاذة المحترمة 

 ديرلقبولها الإشراف على مذكرتي لنيل شهادة الماستر لكي مني فائق الشكر و الإحترام و التق

 كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة ىذه المذكرة

 "شكرا جزيلا لكم و جزاكم الله خنًا "

 

 

 

 

 

 

 



 

 إهداء :
أىدي ىذا العمل إلى "أبي و أمي " اللذان سانداني طوال حياتي أطال الله في عمرهما و حفظهم لي في 

 ىذه الحياة إنشاء الله

 سندي الغالي في الحياة أخي الكريم "زىنً ناصري " إلى

 أختي العزيزة "إيمان " و أبناءىا "ىناء " و "سناء" إلى

 أختي الغالية "بشنًة" أتمنى لها كل التوفيق و النجاح في دراستها إلى

 أعز و أغلى شخص أنار لي درب الحياة وفقو الله تعالى "براوني صديق" إلى

 اء و من مد يد العون و المساعدة لإتمام ىذا العمل المتواضعكل الأىل و الأصدق  إلى

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي

 أىدي ىذا العمل

 ناصري هالة
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 مقدمة:

الجزائرٌة على مإسسات منظمة له وذلن بواسطة وثٌمة لانونٌة ٌموم النظام السٌاسً فً الدولة      

تتمثل فً الدستور، باعتبار أن هذا الأخٌر ٌعتبر الأسمى والأرلى فً بناء دولة المانون من اجل 

الحفاظ على الحموق والحرٌات للمواطنٌن وكل ما ٌمس سلامة التراب الوطنً الجزائري حٌث ٌعمل 

الدستورٌة بتحمٌك الأمن والسلم لها وضمان استملالٌتها عبر هٌئة  الدستور على حماٌة مإسساته

 استشارٌة تؽنى بطابع أمنً.

وعلى ؼرار هذه المإسسات الاستشارٌة خصص المشرع الجزائري المجلس الأعلى للأمن كونه هٌئة 

بمكانة وجاءت  ،ما ٌتعلك بالمجال الأمنً للدولة استشارٌة محدثة لدى رئٌس الجمهورٌة، اختصت فً

الأمن دستورٌة هامة وبارزة من أجل تفعٌل وظٌفتها بتمدٌم آراء ولرارات فً المضاٌا المتعلمة ب

باعتبار أن موضوع الأمن ٌعتبر من أهم المواضٌع التً تراعٌها  ،الوطنً إلى رئٌس الجمهورٌة

الدستوري  الدول جانبا أكثر ، نظرا لأهمٌتها فً تحمٌك الأمن والسلم، لهذا تم تكرٌس المإسس

المجلس الأعلى للأمن فً جل دساتٌر الجزائر من خلال أول دستور للجمهورٌة إلى ٌومنا الحالً، 

وهذا راجع إلى الدور الفعال الذي ٌإدٌه بهدؾ ضمان الاستمرار والاستمرارٌة للبلاد ومساهمته فً 

 رسم السٌاسات العامة من خلال طابعه الأمنً والاستشاري داخل الدولة.

 ة الموضوع: أهمي

تتجلى أهمٌة الموضوع للمجلس الأعلى للأمن من خلال تبٌان المركز المانونً والمكانة التً      

ٌتمتع بها المجلس الأعلى للأمن فً حماٌة النظام السٌاسً للدولة وأمنها بموجب سلطته ومهامه فً 

بات الأمنٌة التً تمس كٌان اتخاذ التدابٌر والإجراءات اللازمة للتصدي للأزمات من بٌنها الاضطرا

 البلاد.

فمد لعبت هذه الهٌئة الاستشارٌة دورا بارزا فً ترسٌخ السلامة والأمان والتً نظمها المشرع 

الجزائري فً محتوى ومضمون الدساتٌر والنصوص المانونٌة المنظمة لها نظرا للصلاحٌات 

 الممنوحة لها حسب الحالة فً الدفاع عن الأمن الوطنً للدولة.

 أسباب اختيار الموضوع:

 هنان العدٌد من الأسباب والدوافع التً أدت إلى اختٌار هذا الموضوع ٌمكن تمسٌمها إلى ما ٌلً:      
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 أسباب ذاتية: -

وتتمثل الدوافع الذاتٌة فً الرؼبة لمعرفة ما جاءت به الدساتٌر المتعالبة وبعض النصوص      

من، وتزوٌد الباحث بؤفكار ومعلومات جدٌدة ذات لٌمة لانونٌة المانونٌة التنظٌمٌة للمجلس الأعلى للأ

واستكمالا لنٌل شهادة  539-21حول موضوع المجلس الأعلى للأمن طبما للمرسوم الرئاسً رلم 

 الماستر.

 أسباب موضوعية:

تتمثل الدوافع الموضوعٌة فً لٌمة هذا الموضوع كونه جدٌر الاهتمام بالدراسة وباعتبار أن      

مجلس الأعلى للأمن ٌساعد الدولة للنهوض بنظامها السٌاسً وكذا الارتباط الوثٌك برئٌس ال

 الجمهورٌة .

 الدراسة:  أهداف 

هً معرفة الوظٌفة التً ٌمارسها المجلس الأعلى للأمن من خلال دوره فً ترشٌد السٌاسة      

 الأمنٌة فً الجزائر ومدى فعالٌتها.

 المانونٌة بدراسة متخصصة نسلط الضوء على المجلس الأعلى للأمن. إثراء المكتبة -

معرفة مختلؾ التطورات التً طرأت على هذه الهٌئة الاستشارٌة سواء فً تنظٌمها أو سٌرها وذلن  -

 .2020إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري سنة  1963من أول دستور لها سنة 

 الأعلى للأمن والاستشارة التً ٌمدمها.إبراز المكانة الحمٌمٌة التً ٌحتلها المجلس  -

كما أن من أهداؾ هذه الدراسة هً معرفة صلاحٌات وحدود المجلس الأعلى للأمن التً كرسه  -

المتعلك بذلن، بما فٌها تسٌٌره وخصوصٌة  539-21الدستور، خاصة ما جاء فً المرسوم الرئاسً 

 تركٌبته البشرٌة التً ٌتضمنها.

 الدراسات السابقة:  -

لم ٌحظى هذا الموضوع الاهتمام الكافً من لبل الباحثٌن بالدراسة المتخصصة وإنما تمت      

الإشارة إلى المجلس الأعلى للأمن فً بعض الرسائل والأطروحات والمجالات والممالات العلمٌة 

 المتعلمة بالهٌئات الاستشارٌة بصفة عامة أو بصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة التً لضت بذلن.
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من بٌن ذلن أطروحة الدكتوراه للباحثة " حرمل خدٌجة" المعنونة بالهٌئات الاستشارٌة فً حٌث 

النظام المانونً الجزائري، والممدمة بكلٌة الحموق بجامعة بن ٌوسؾ بن خدة الجزائر لسنة 

والتً تناولت الهٌئات الاستشارٌة وفما لبابٌن: خصص الباب الأول للهٌئات  2020/2021

لمدسترة، أما الباب الثانً فخصص للهٌئات الاستشارٌة ؼٌر المدسترة، وأٌضا أطروحة الاستشارٌة ا

دكتوراه للباحث " معلك سعٌد" المعنونة ب المإسسات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

 2020/2021، الممدمة بكلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة زٌان عاشور بالجلفة فً سنة 2016

لمإسسات الاستشارٌة وفك بابٌن خصص الباب الأول للمإسسات الاستشارٌة والتً درس ا

ثة ، أما الباب الثانً فخصص للمإسسات الاستشارٌة المستحد2016الكلاسٌكٌة فً ظل تعدٌل دستور 

 .2016فً ظل التعدٌل الدستوري 

 الصعوبات: 

على من بٌن الصعوبات التً تمت مواجهتها فً هذا الموضوع هً للة المراجع ونمصها،      

أن الموضوع هام متعلك بالمجلس الأعلى للأمن، إلا أنه ٌفتمر لوجود دراسة وكتب متخصصة الرؼم 

تمضً بذلن، وإنما هنان بعض الممالات والمجالات التً خصصت وشملت الهٌئات الاستشارٌة من 

 المجلس الأعلى للأمن باعتباره هٌئة استشارٌة محدثة توضع لدى رئٌس الجمهورٌة.بٌنها نجد 

 الإشكالية: 

 539-21ٌطرح موضوع النظام المانونً للمجلس الأعلى للأمن طبما للمرسوم الرئاسً رلم     

 إشكالٌة تتمحور حول: 

س الأعلى للأمن؟ المجل 539-21والمرسوم الرئاسً رلم  2020تعدٌل الدستوري لسنة الكٌؾ نظم 

 دور الذي ٌلعبه فً ظل النظام السٌاسً الجزائري؟ الوما 

 وللإجابة على هذه الإشكالٌة المطروحة تم الاعتماد على منهجٌن أساسٌن ٌتمثلا فً : 

 المنهج الوصفً: وذلن من خلال وصؾ المجلس الأعلى للأمن تنظٌما بشرٌا وهٌكلٌا. -

لٌل ودراسة النصوص الدستورٌة والمانونٌة المتعلمة بالمجلس المنهج التحلٌلً: وذلن من خلال تح -

 الأعلى للأمن.

وبناءا على ما تم تمدٌمه لسم هذا الموضوع إلى فصلٌن : بحٌث خصص " الفصل الأول" إلى الإطار 

تم دراسة فٌه مبحثٌن بحٌث  539-21التنظٌمً للمجلس الأعلى للأمن طبما للمرسوم الرئاسً 
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المبحث الثانً( فخصص لدراسة )ل( إلى مفهوم المجلس الأعلى للأمن، أما خصص ) المبحث الأو

 تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن.

و"الفصل الثانً" خصص لدراسة الإطار الوظٌفً للمجلس الأعلى للأمن طبما للمرسوم الرئاسً رلم 

لأمن، حٌث تم دراسة فٌه مبحثٌن خصص المبحث الأول إلى صلاحٌات المجلس الأعلى ل 21-539

 أما المبحث الثانً فخصص لسٌر عمل المجلس الأعلى للأمن وتمٌٌم دوره.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الإطار التنظيمي للمجلس الأعلى للأمن 

-21) رقم طبقا للمرسوم الرئاسي

935) 
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-21) رقم الفصل الأول: الإطار التنظيمي للمجلس الأعلى للأمن طبقا للمرسوم الرئاسي

935) 

لأحكاام الدساتور تام تادرٌجٌا اساتكمال بنااء المإسساات الدساتورٌة فاً الجزائار، والتاً نظمات  تطبٌما

 1بموجب صدور مجموعة من المراسٌم المانونٌة والرئاسٌة التً تمضً بذلن.

ولعل من أبرز هذه المإسسات الدستورٌة التً ضمها الدستور الجزائري نجد المجلس الأعلى للأمان، 

 ٌز بطابع أمنً وفعال فً الوطن.كون هذا الأخٌر ٌتم

وبالتالً لا ٌمكن للدولة النهوض بتمدمها ولا تحمٌك الأمن والسلم لمواطنٌها داخل وخارج الاوطن فاً 

، وأن الأمن ٌعتبر الأساس فً لٌام واستمرارٌة الدولة على كٌانها ومواكبة التطور 2حالة انعدام الأمن

 فً شتى المجالات.

ماان بطابعااه ٌحمااً الحمااوق والحرٌااات للأفااراد وذلاان عباار مختلااؾ وجمٌااع إن المجلااس الأعلااى للأ

المجاالات منهااا السٌاسااٌة، الالتصااادٌة والاجتماعٌااة...، وإحسااس المجلااس الأعلااى للأماان كافااة سااٌادة 

 وشعوب الدولة بالطابع الأمنً والاستمرار، باعتبار الأمن ضامن للراحة والطمؤنٌنة فً الوطن.

إلاى مبحثاٌن خصاص المبحاث الأول إلاى مفهاوم المجلاس الأعلاى للأمان، أماا  وعلٌه لسم هاذا الفصال

 المبحث الثانً فخصص لتشكٌلة المجلس الأعلى للأمن.

 

 

 

 

 

                                                           
حرماال خدٌجااة، الهٌئااات الاستشااارٌة فااً النظااام المااانونً الجزائااري، أطروحااة دكتااوراه علااوم فااً إطااار مدرسااة  1

الااادكتوراه، تخصاااص دولاااة ومإسساااات، كلٌاااة الحماااوق والعلاااوم السٌاساااٌة، جامعاااة بااان ٌوساااؾ بااان خااادة، الجزائااار، 

  .15م، ص 2021م/2020
، ص 2011بوضاٌاؾ أحماد، الهٌئاات الاستشاارٌة فاً الإدارة الجزائرٌاة، دار الخلدونٌاة للنشار والتوزٌاع الجزائار،  2

195. 
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 المبحث الأول: مفهوم المجلس الأعلى للأمن

ٌمصد بالمجلس الأعلى للأمن هٌئة استشارٌة ٌرأسه رئٌس الجمهورٌاة، تماوم هاذه الهٌئاة أو المإسساة 

 1الاستشارٌة بتمدٌم مختلؾ الآراء فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً للدولة.

 فمد أنشؤت واستحدثت هذه الهٌئة من طرؾ الدساتٌر المتعالبة والنصوص المانونٌة المنظمة لها. 

وتجدر الإشارة إلى تسمٌته للمجلس الأعلى للأمن بالهٌئة الاستشارٌة لأن رأٌها استشاري وترأس هذه 

لهٌئااة ساالطة علٌااا تتمثاال فااً رئااٌس الجمهورٌااة والأعلااى منهااا درجااة، كمااا ٌمكاان المااول أن لاارئٌس ا

 الجمهورٌة الأخذ بآراء هذه المإسسة الاستشارٌة كما له بعدم الأخذ بها كونها تخضع لسلطته.

وبالتاالً رأي رئااٌس الجمهورٌااة فااً الحاالات الاستشااارٌة ملاازم، وٌمكاان الماول بااؤن المجلااس الأعلااى 

 للأمن ٌعتبر مجلس استشاري.

ولأن هذا الأخٌر له السلطة فً حماٌة واساتمرارٌة الأمان الاوطنً للدولاة وتمادٌم الحماٌاة لهاا، إلا أناه 

ٌبماااى نالصاااا وأثااار آراءه ؼٌااار منتهٌاااة وذلااان لخضاااوعه لسااالطة أكبااار تحكماااه تحااات رئاساااة رئاااٌس 

 الجمهورٌة.

ول إلااى تعرٌااؾ  المجلااس الأعلااى للأماان وعلٌااه لساام هااذا المبحااث إلااى مطلبااٌن خصااص المطلااب الأ

 وتطوره المانونً، أما المطلب الثانً إلى خصائص المجلس الأعلى للأمن وأهدافه.

 المطلب الأول: تعريف المجلس الأعلى للأمن وتطوره القانوني

شااهد المجلااس الأعلااى للأماان تعرٌفااات لانونٌااة تضاامنته وذلاان باعتباااره الهٌئااة الوحٌاادة التااً ظهاارت 

 2فً الدساتٌر ككل، من أجل تبنً السٌاسة العامة والأمنٌة فً الوطن. ونشؤت

فمد لسم هاذا المطلاب إلاى فارعٌن: الفارع الأول خصاص إلاى تعرٌاؾ  هاذه الهٌئاة، أماا الفارع الثاانً 

 خصص للتطور المانونً للمجلس الأعلى للأمن.ف

                                                           
جمااادى الأولااى  15، مااإرف فااً 442-20، الصااادر بموجااب المرسااوم الرئاسااً 2020ماان دسااتور  208 المااادة 1

، 2020، المتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري، المصادق فً استفتاء أول نوفمبر 2020دٌسمبر  30الموافك لـ 1442

 .44ص  ،2020، 82فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، العدد 
مولودي جلول، حماٌة الحموق والحرٌاات أثنااء حالاة الطاوار  فاً النظاام الدساتوري الجزائاري، ماذكرة ماجساتٌر،  2

 .48م، ص 2010-م2009تخصص لانون دستوري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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 الفرع الأول: تعريف المجلس الأعلى للأمن

الاستشااارٌة التااً جاااءت باساام المجلااس الأعلااى للأماان بؤنهااا هٌئااة استشااارٌة تعتباار هااذه المإسسااة 

 جزائرٌة، مسإولة عن إسداء المشورة لرئٌس الجمهورٌة وذلن وفما للدستور.

فهً هٌئة محدثة بالدستور أي مكرسة لانونا ونظمتها النصوص المانونٌة حٌث عرفها التعدٌل 

 1ً تنص على:الت 208بموجب المادة  2020الدستوري لسنة 

ٌرأس رئٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى للأمن، وٌمدم المجلس الأعلى للأمن لرئٌس الجمهورٌاة آراء 

فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً، وٌحادد رئاٌس الجمهورٌاة كٌفٌاات تنظاٌم المجلاس الأعلاى للأمان 

 وسٌره.

للأماان هٌئااة اسااتحدثها المشاارع فماان خاالال التعرٌااؾ المااانونً لهااا ٌمكاان المااول بااؤن المجلااس الأعلااى 

 الجزائري دستورٌا أي أن ذلن مكرسة فً الدستور الجزائري وعدم مخالفته.

 كما أنها توضع لدى رئٌس الجمهورٌة أي بمٌادته وتطبٌما لأوامره.

 الفرع الثاني: التطور القانوني للمجلس الأعلى للأمن

المانونٌة التً طرأت علٌاه، وذلان مناذ بداٌاة ظهاوره لمد مر المجلس الأعلى للأمن ببعض التطورات  

 2فً أول دستور إلى ٌومنا الحالً.

 وٌتمثل هذا التطور عبر الدساتٌر والنصوص المانونٌة، وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه كالآتً:

 أولا: في ظل الدساتير:  

ول مارة، حٌاث أن كاؤ 1963برزت هذه الهٌئة الاستشارٌة للمجلس الأعلى للأمن منذ صدور دستور 

هذه الهٌئة أو المإسسة الاستشارٌة سمٌت فً هذه المرحلة آنذان بالمجلس الأعلى للدفاع. وذلن لتولٌه 

 سلطة الدفاع فً الدولة وهذا راجع إلى تبنً السٌاسة الأمنٌة والعسكرٌة داخل وخارج الدولة.

" منه والتاً 67أنشؤ المجلس الأعلى للأمن بموجب نص المادة " :1593 في ظل دستور -أ/  

 3نصت على:

                                                           
 .44لسابك، ص ، المرجع ا2020، من التعدٌل الدستوري سنة 208راجع المادة  1
 .47حرمل خدٌجة، المرجع السابك، ص  2

، 1963أوت   20، الماإرف فاً 36/306، الصاادر بموجاب المرساوم رلام 1963مان الدساتور لسانة  67الماادة  3

 .14، ص 1963سبتمبر  10، الصادر فً 64الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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"المجل الأعلى للدفاع: ٌتؤلؾ المجلاس الأعلاى للادفاع مان رئاٌس الجمهورٌاة ووزٌار الادفاع الاوطنً، 

ووزٌاار الداخلٌااة، ووزٌاار الشااإون الخارجٌااة، رئااٌس لجنااة الاادفاع الااوطنً فااً المجلااس، وعضااوٌن 

 ٌة".ٌعٌنهما رئٌس الجمهور

كما أن المجلس ٌتمٌز بطابعه الاستشاري وذلن فً مختلؾ المسائل المتعلماة باالأمن العساكري، بحاث 

 1" من الدستور السالؾ الذكر أعلاه على ما ٌلً:68جاء فً محتوى المادة "

 "ٌستشار المجلس الأعلى للدفاع فً جمٌع المسائل العسكرٌة".

عتبر استشارة عسكرٌة ٌتم تمدٌمها إلى رئٌس الجمهورٌة من وكتفسٌر لهذه المادة بؤن هذه الاستشارة ت

أجل دراسة مختلؾ المخططاات العساكرٌة، والتوصال لإٌجااد الحلاول والتادابٌر اللازماة فاً المٌاادٌن 

 وذلن لسلامة الأمن الوطنً سواء داخلٌا أو خارجٌا.

 وأن رئٌس الجمهورٌة له الصلاحٌة والحرٌة فً اتخاذ المرار.

 .1963ذه المرحلة من دستور بعدما مرت ه

والتااً ماان خاالال مرحلتااه كاارس هااذه المإسسااة الاستشااارٌة  :1599فييي ظييل دسييتور  -ب/  

 2"الوظيفة التنفيذية".للمجلس الأعلى للأمن عبر الفصل الثانً هذه تحت عنوان 

 منه، والتً جاء فٌها ما ٌلً: 125فمد خصصها وفك نص للمادة 

ئٌس الجمهورٌة، مهمتاه تمادٌم الآراء حاول كال المضااٌا المتعلماة ٌإسس مجلس أعلى للأمن برئاسة ر

 بالأمن الوطنً إلى رئٌس الجمهورٌة.

 3ٌحدد رئٌس الجمهورٌة طرق تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وتسٌٌره.

واتسااامهما باانفس الممٌاازات  1976و 1963علااى الاارؼم ماان التشااابه الااذي طبااع كاال ماان دسااتور 

عااة الإٌدٌولوجٌااة أو الأحادٌااة الحزبٌااة، إلا أنهمااا تناااولا هااذه الهٌئااة الدسااتورٌة سااواء ماان حٌااث الطبٌ

 4والمإسسة الاستشارٌة على نحو متباٌن:

 

                                                           
 .14، نفس المرجع، ص 1963دستور  68المادة  1

المااإرف فااً  97-76نااوفمبر، الصااادر بموجااب الأماار  19الموافااك علٌااه باسااتفتاء  1976ة دسااتور الجمهورٌاا 2

 .)ملؽى(.1976-94، الجرٌدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، العدد 1976نوفمبر 22
 .32، نفس المرجع، ص 1976من الدستور  125المادة  3
، حولٌاات جامعاة 2016إسسات الاستشارٌة على ضاوء التعادٌل الدساتوري لرلان سلٌمة، المكانة الدستورٌة فً الم 4

 .129-109، ص 2020، كلٌة الحموق، جامعة أمحمد بولرة بومرداس، الجزائر، 04/العدد 34، المجلد 01الجزائر 
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ٌعتباار أأول دسااتور أساسااً للجزائاار وألصاار  1963وتجاادر الإشااارة إلااى تماادٌم رأٌااً بااؤن دسااتور 

وكارس المإسساة عناه وذلان فاً تبناً نظاام الحازب الواحاد،  1976الدساتٌر لهذا لم ٌختلؾ دساتور 

كانت تعرؾ باالمجلس الأعلاى للادفاع والتاً  1963الاستشارٌة ومنحها مكانة دستورٌة، ففً دستور 

 بالمجلس الأعلى. 1976أصبحت تدعى فً دستور 

إن كل ما جاءت به هذه الدساتٌر من ترسٌخ للمجلس الأعلى للأمن وفك نصوصاها الدساتورٌة إلا أناه 

 ت الاستشارٌة من تملٌص لها عبر الحجم.أؼفل لتناوله وتكرٌسه للمإسسا

وتناوله لمجرد مإسسة استشارٌة واحدة تجسدت فً المجلس الأعلى للأمن، باعتبار هذا الأخٌر الهٌئة 

 الوحٌدة التً ظهرت فً كل الدساتٌر المتعالبة. 

عرؾ هذا الدستور تؽٌارات جذرٌاة طارأت علٌاه عكاس ماا كاان  1595في ظل دستور  -جـ/  

، حٌث شهدت هذه المرحلة مرحلة انفتاح وذلن بانتماال النظاام السٌاساً مان نظاام 1ٌر المبلٌةفً الدسات

 2الحزب الواحد إلى التعددٌة الحزبٌة أو النظام الاشتراكً.

هااو الاادور الااوظٌفً الجدٌااد المعمااول بااه للمإسسااات الاستشااارٌة  1989إن أهاام مااا جاااء فااً دسااتور 

باإدراج هاذه المإسساات ضامن  1989ي مان خالال دساتور والدستورٌة، حٌث لام المإسس الدساتور

فصل خاص بها المتمثل فً الفصل الثاانً تحات عناوان "المإسساات الاستشاارٌة"، مان البااب الثالاث 

 المعنون "بالرلابة والمإسسات الاستشارٌة".

ة التاً فمن بٌن هذه الهٌئات نجد المجلس الأعلى للأمن الذي تناوله هذا الدستور وذلن عبر نص المااد

 تمضً بذلن.

 3" والتً تنص على:162من خلال المادة " 1989كرسه دستور لسنة 

ٌإسس مجلس أعلى للأمن ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة، مهمته تمدٌم الآراء إلى رئٌس الجمهورٌة فً كل 

 المضاٌا المتعلمة بالأمن الوطنً، ٌحدد رئٌس الجمهورٌة كٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وعمله.

                                                           
الماإرف فاً  18-89، المنشاور بموجاب المرساوم الرئاساً 1989فٌفري  23الموافك علٌه باستفتاء  1989دستور 1

 ، )ملؽى(. 1989، لسنة 09، ج ر ج ج د ش، العدد 1989فٌفري  28
 .117لرلان سلٌمة، المرجع السابك، ص  2
 .67، نفس المرجع، ص 1989من دستور  162المادة  3
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كتفسااٌر لهااذه المااادة إذ أن هااذه المإسسااة الاستشااارٌة "المجلااس الأعلااى للأماان" تعماال علااى حماٌااة و

الحموق والحرٌات للأفراد وضمان الأمن والسلم ودوام استمرارٌته فاً الدولاة والادٌن الإسالامً لهاا، 

 وذلن بمٌامها بتمدٌم آراء استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة ومساعدته فً اتخاذ المرارات.

وبما أن الدور الفعال الذي تموم به هذه الهٌئة الاستشارٌة من ضمان وتحمٌك الاساتمرار إلا أنهاا تبماى 

 ذو رأي استشاري وخاضعة تحت سلطة الرئٌس ورلابته.

وبالتالً فآراء المجلس الأعلى للأمن آراء ؼٌر ملزمة، لأن فً الأصل الارأي الملازم هاو رأي رئاٌس 

 الجمهورٌة.

حسب ما جاء به مان تكارٌس للمجلاس الأعلاى للأمان والتاً تبنااه  1559ستور في ظل د -د/  

، لام 1989لم ٌختلؾ عموماا حساب الدساتور الساابك لسانة  1996أٌضا فً تعدٌله، حٌث أنه دستور 

النظام المعمول به وأبمى على نفس التفصٌلة للهٌئة الاستشارٌة من خلال الفصل  1996ٌؽٌر دستور 

 السالؾ الذكر.

على المجلس الأعلى للأمان باعتبااره مإسساة استشاارٌة وذلان مان خالال ماا  1996ص دستور لمد ن

 1منه. 173جاء  فً المادة 

 والتً نصت من خلالها على:

"ٌإسس مجلس أعلى للأمن ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة، مهمته تمدٌم الآراء على رئاٌس الجمهورٌاة فاً 

 كل المضاٌا المتعلمة بالأمن الوطنً..."

كدت فً هذا الدستور رؼبة المٌادة السٌاسٌة لاستحداث هذه المإسساة الاستشاارٌة ودعام دورهاا كما تؤ

 فً رسم معالم السٌاسٌات العامة فً مجال الأمن داخل وخارج الوطن.

فلاام ٌحاادث أي تؽٌٌاار بالنساابة لطرٌمااة عماال المجلااس الأعلااى للأماان سااواء ماان الناحٌااة الشااكلٌة أو 

لاام ٌااؤتً  1996، وأن التعاادٌل الدسااتوري لساانة 1996-1989نة الموضااوعٌة حسااب الدسااتورٌن لساا

 2 بالجدٌد.

 

                                                           
، 07/12/1996، المااإرف فااً 96/438، الصااادر بموجااب المرسااوم الرئاسااً 1996ماان دسااتور  173المااادة  1

 .92، ص 1996أكتوبر  16، سنته 61الرسمٌة، العدد الخاص بتعدٌل الدستور، الجرٌدة 
بوكرا إدرٌاس، تطاور المإسساات الدساتورٌة فاً الجزائار مناذ الاساتملال مان خالال الوثاائك والنصاوص الرسامٌة،   2

 .201، ص2005الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، بن عكنون، الجزائر، 
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وهذا راجع إلى تبنً مرحلة انفتاحٌة فاً الجزائار عرفات بنظاام التعددٌاة بٌنماا كانات فاً ظال النظاام 

 السٌاسً الواحد، وبروز تطورات جذرٌة فً شتى المجالات منها الالتصادٌة، الاجتماعٌة والثمافٌة...

 2008، نجاد التعادٌل الدساتوري لسانة 1996بخصوص التعدٌلات الدستورٌة التاً تلات دساتور  أما

بؤنه لم ٌشهد فٌه تؽٌرات وعرؾ استمرارا وجمودا حركٌاا دساتورٌا مشاابها وفاً جمٌاع الجواناب مان 

 1حٌث الشكل أو الموضوع. 

لماادة المعماول وخصصاها بانفس ا 2008فمد كرس المإسس الدستوري المجلس الأعلى للأمان لسانة 

مناه والتاً جااءت بماا ٌلاً: "ٌإساس  173. أي أن ذلن حساب ممتضاى الماادة 1996بها فً دستور 

مجلااس أعلااى للأماان برآسااة رئااٌس الجمهورٌااة، مهمتااه تماادٌم الآراء إلااى رئااٌس الجمهورٌااة فااً كاال 

 المضاٌا المتعلمة بالأمن الوطنً..."

سااار علااى نفااس الاانهج فااً تجسااٌد هااذه الهٌئااة الاستشااارٌة فااً  2008إن التعاادٌل الدسااتوري لااـ وعٌااه

 الدستور الجزائري.

شاكل لفازة نوعٌاة فٌماا ٌخاص هاذه المإسساة الاستشاارٌة،  2016وفً ظل التعدٌل الدساتوري لسانة 

 وعرفها بؤنها هٌئة استشارٌة توضع لدى الرئٌس كبالً الدساتٌر السالفة الذكر.

كرس هذه الهٌئة المتمثلة فً المجلاس الأعلاى للأمان ضامن  2016ث أن التعدٌل الدستوري لسنة بحٌ

الفصل الثالث بعنوان المإسسات الاستشارٌة، من الباب الثالث والمعنون تحات اسام "الرلاباة ومرالباة 

 الانتخابات والمإسسات الاستشارٌة".

ى للأمان، فماد جااء مان خالال ناص وذلن بتخصٌص نص لانونً ٌمضاً وٌانص علاى المجلاس الأعلا

 والتً تنص على ما ٌلً: 2016من التعدٌل الدستوري  197المادة 

"ٌإسس مجلس أعلى للأمن ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة، مهمته تمادٌم الآراء إلاى رئاٌس الجمهورٌاة فاً 

 كل المضاٌا المتعلمة بالأمن الوطنً..."

نظام هٌئااة المجلااس الأعلااى  :2020نة فييي ظييل التعييديل الدسيتور  الأخييير للج ائيير لسيي -هيـ/  

للأمن من خلال مكانتها فً الوثٌمة الدستورٌة، وهذا عبر تخصاٌص باباا مساتملا للهٌئاات الاستشاارٌة 

 ضم ضمنه المجلس الأعلى للأمن والمعنون باسم الباب الخامس "للهٌئات الاستشارٌة".

                                                           
، مجلاة الدراسااات 2016أنظار: ماوزاوي عمٌلاة، المإسساات الدساتورٌة الجزائرٌااة فاً ترشاٌد الحكام وفاك دساتور  1

م، دار التال 2018المانونٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، مخبر السٌادة والعولمة، المجلد الرابع، )العدد الأول(، جاانفً 

 .72-69للطباعة، الجزائر، ص ص 
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وفاك  2020ل الدساتوري لسانة فمد كرس المإسس الدساتوري هاذه المإسساة وتام إدراجهاا فاً التعادٌ

 رتب، حٌث أن المجلس الأعلى للأمن كثانً هٌئة فً الوثٌمة الدستورٌة.

كرس مجلس الأمن بممتضى نص لانونً ٌمضً باذلن، وعرفاه  2020وتجدر الإشارة إلى أن تعدٌل 

 1من الدستور السالؾ الذكر والتً نصت على: 203بموجب المادة 

 لأعلى للأمن.ٌرأس رئٌس الجمهورٌة المجلس ا

ٌمدم المجلس الأعلى للأمن لرئٌس الجمهورٌة آراء فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً وٌحادد رئاٌس 

 الجمهورٌة كٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وسٌره.

وإن هااذه الهٌئااة الاستشااارٌة هٌئااة مازالاات لائمااة وفعالااة رؼاام المراحاال التااً ماارت بهااا فااً نظامهااا 

 نظرا للمهام والصلاحٌات المخولة لها فً إطار حماٌة النظام العام والأمن والسلم.، 2السٌاسً العام

كخلاصة إلى ما تم تناوله سالفا أن المجلس الأعلى للأمن ٌعتبر الهٌئة الانتشارٌة التً ظهرت ونصت 

 ،1976، 1963علٌها جل الدساتٌر وذلن من أول دستور لها إلى ٌومنا الحالً والمتمثل فاً دسااتٌر 

رؼم التعدٌلات التً طرأت علٌاه إلاى ؼاٌاة التعادٌل الأخٌار لسانة  2016و 2008، 1996، 1989

 والمعمول به حالٌا. 2020

حٌااث أن الجزائاار ماارت بمرحلااة عرفاات بنظااام الحاازب الواحااد فمااد كاناات هااذه المرحلااة التااً شااهدها 

تم تبنً سٌاسة  1989، بٌنما مع بداٌة دستور 1976و 1963المجلس الأعلى للأمن فً ظل دستور 

جدٌدة أي سٌاسة انفتاح وذلن بجمهورٌة شاعبٌة جدٌادة، وهاذا ٌرجاع إلاى تخلٌاه وتراجعاه عان النظاام 

المائم على الحزب الواحد وبناءه نظام بدٌل ٌموم علاى التعددٌاة السٌاساٌة أو النظاام الاشاتراكً ورؼام 

لأعلى للأمن كهٌئة ضامنة فً هذه الاختلالات والتطورات إلا أن المإسس الدستوري كرس المجلس ا

 جمٌع الدساتٌر المتعالبة لتوفٌر العدالة والحرٌة لاحتوائها للأمن فً الدولة الجزائرٌة.

 :للمجلس الأعلى للأمن ثانيا: في ظل النصوص القانونية المنظمة  

بعض المراسٌم الرئاساٌة والتنظٌمٌاة علاى المجلاس الأعلاى للأمان، باعتباار هاذا الأخٌار هٌئاة  احتوت

 ذات بعد استشاري أمنً، وهذا ما سٌتم منالشته وفك المراسٌم المنظمة له.

                                                           
 .44، المرجع السابك، ص 2020الدستوري لسنة  من التعدٌل 208المادة  1
، حولٌاات 2020أنظر: زهٌة عٌسى، دور المجلس الأعلاى للأمان فاً ظال أحكاام الدساتور الجزائاري المعادل لسانة  2

، كلٌااة الحمااوق والعلااوم السٌاساٌة، جامعااة أمحمد بااولرة، بااومرداس، 2022، 03/العادد 36، لمجلااد 01جامعاة الجزائاار 

 .496 ، ص2022الجزائر، 
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  30والموافاك لاـ 1400جماادى الأولاى  13المإرف فً  :90/99رقم  في ظل المرسوم  -أ/  

 1تسٌٌر المجلس الأعلى للأمن وتنظٌم عمله.، المتعلك بكٌفٌات 1980مارس 

فمد جاء فاً مضامون هاذا المرساوم الرئاساً أن المجلاس الأعلاى للأمان هٌئاة استشاارٌة تخضاع إلاى 

رئاسااة رئااٌس الجمهورٌااة، فٌعااد هااذا المرسااوم السااالؾ الااذكر هااو أول مرسااوم ٌاانظم هااذه المإسسااة 

لدفاع عن الاوطن وذلان تحات سالطة رئاٌس الاستشارٌة وأن هذا الأخٌر ذو طابع سٌاسً فً الأمن وا

 الجمهورٌة.

 حسب ما جاءت به المادة الأولى من نفس المرسوم على أنه:

 "ٌتشكل المجلس الأعلى للأمن الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة...."

فبالرؼم من تمتع هذه الهٌئاة بالطاابع السٌاساً إلا أن ذلان التصاار فاً طلاب حضاوره عناد الالتضااء 

ٌحتااوي هااذا المرسااوم فااً دوره الانتشاااري صااراحة كمااا هااو الحااال فااً التشاارٌعات  علٌااه  فمااط ولا

 الممارنة.

لكن هذا راجع لخصوصٌة هذا النظام السائد فً هذه المرحلة وسٌطرة الحزب علاى توجٌاه السٌاساات 

 الأمنٌة، لكن هذه المرحلة شهدت تملبات أمنٌة وسٌاسٌة عرفتها البلاد.

 ألؽً بمرسوم آخر والذي جاء أسفله. 80/87المرسوم الرئاسً رلم  وأن

 24، الموافااك لااـ1410ربٌااع الأول  24والمااإرف فااً  :95/159فييي ظييل المرسييوم  -ب/  

، والاذي ٌعتبار هاذا المرساوم مان باٌن 2، المتضمن تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وعمله1989أكتوبر 

 الأعلى للأمن. المراسٌم التً تناولت فً مضمونها المجلس

عرؾ هذا المجلس بؤنه مإسسة استشاارٌة تحكمهاا سالطة علٌاا  89/196بحٌث أن المرسوم الرئاسً 

وبمٌادته، لأن هذه السلطة هً فخامة رئٌس الجمهورٌة باعتباره المائد الأعلى للموات المسالحة وتولٌاه 

 مسإولٌة الدفاع الوطنً وله رئاسة المجلس الأعلى للأمن.

                                                           
، المتعلاك بكٌفٌاات ساٌر 1980مارس  30، الموافك لـ1400جمادى الأولى  13المإرف فً  80/87المرسوم رلم  1

 .503، ص 1980أفرٌل  1، الصادرة بتارٌخ 14المجلس الأعلى للأمن وتنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
، ٌتضمن تنظاٌم 1989أكتوبر  24الموافك لـ، 1410ربٌع الأول  24المإرف فً  89/196المرسوم الرئاسً رلم  2

 25هاـ، الموافاك لاـ1410ربٌاع الأول  25المإرخاة فاً  45المجلس الأعلى للأمان وعملاه، الجرٌادة الرسامٌة، العادد 

 م.1989أكتوبر 
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ادة الأولى من المرسوم السالؾ الذكر أعلاه علاى اساتحداث هاذه الهٌئاة فاً محتاوى هاذا فمد نصت الم

 المرسوم "ٌتكون المجلس الأعلى للأمن الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة..."

من المهام المخولة للمجلس الأعلى للأمن هاو تمادٌم إرشااداته وتادابٌره وآراءه إلاى الارئٌس وذلان فاً 

الذي ٌمضً  89/196" من المرسوم الرئاسً 04ولً، حسب نص المادة "مجال سواء الوطنً أو الد

 على ذلن. وأن إمكانٌته اجتماع المجلس الأعلى للأمن تكون بناء على استدعاء من رئٌسه.

أنااه شااهد أٌضااا نفااس المرحلااة المتناولااة لاادى المرسااوم  89/196وتجاادر الإشااارة إلااى المرسااوم رلاام 

تً عرفت البعض منها تبنً النظام الواحد فً تطورهاا التاارٌخً التاً السابك والدساتٌر المانونٌة، وال

 مرت به بسبب الاستعمار ومختلؾ الأزمات التً تعرضت لها دولة الجزائر لبل مرحلة الاستملال.

وبالتالً ٌمكن المول أن هذا المرسوم أعلاه المتضمن تنظٌم المجلس الأعلى للأمن لد تام إلؽااءه وذلان 

 ر أو تعدٌلات تهدؾ إلى ترسٌخ هذه المإسسة الاستشارٌة.بتجسٌد مرسوم آخ

ٌعد الحدٌث عن بعض المراسٌم المانونٌة المنظماة لهاذا المجلاس ٌاؤتً علاى ؼارار ذلان مرساوم جدٌاد 

 وهذا ما ٌمكن التطرق إلٌه أسفله.

 :935-21في ظل المرسوم الرئاسي رقم  -جـ/  

الذي ٌتضمن  539-21رٌة صدر مرسوم رئاسً رلم تجسٌدا لتكملة وبناء الهٌئات الاستشارٌة الدستو

 1تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن وتنظمه وسٌره.

والاذي جااء مان خالال ماواده  2020صدر هذا المرسوم السالؾ الاذكر بعاد التعادٌل الدساتوري لسانة 

المكرسة لانونا بتخصٌص مادة تمضً على تعرٌؾ المجلس الأعلى للأمان أناه ٌعتبار هٌئاة استشاارٌة 

" مان المرساوم الرئاساً 2ى رئٌس الجمهورٌة وأن هذا الأخٌر ٌتولى رآسته، حٌاث نصات الماادة "لد

 2على: ذلن من خلال: "ٌرأس المجلس الأعلى للأمن رئٌس الجمهورٌة". 21-539

وحسب هذا المرسوم فإن المجلس لصد أداء مهاماه ووظائفاه فاً جمٌاع المعلوماات والوثاائك اللازماة 

مدٌمها إلى رئٌسه، كون أن المجلس الأعلى للأمن ٌتمٌز برأي استشاري وآراء ؼٌر والإدلاء بآرائه وت

 ملزمة ٌخضع لرلابة أعلى منه وعلى الرئٌس أن ٌؤخذ بها كما له عدم أخذها.

                                                           
، ٌتضمن تشكٌلة 2021دٌسمبر  26، الموافك لـ1443جمادى الأولى  21المإرف فً  539-21المرسوم الرئاسً  1

هااـ، 1443جمااادى الأولااى  24المإرخااة فااً  99علااى للأماان وتنظٌمااه وسااٌره، الجرٌاادة الرساامٌة، العاادد المجلااس الأ

 م.2021دٌسمبر  29الموافك لـ
 .09، نفس المرجع، ص 539-21من المرسوم الرئاسً  2المادة  2
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فمد حافظ المإسس الدستوري على هذه الهٌئة وترسٌخها فاً جال الدسااتٌر والمراساٌم نظارا لأهمٌتهاا 

ام، أن موضوع الأمان هاو مان أهام المواضاٌع الجاد فعالاة فاً بنااء دولاة ودورها فً تحمٌك الأمن الع

 وبالتالً ما ٌمكن المول كخاصة لإبداء الرأي فٌها.  لوٌة وضمان الدٌمومة والاستمرار.

هً بالرؼم من التطور التارٌخً والماانونً الاذي حادث وطارأ علاى المجلاس الأعلاى للأمان باعتبااره 

إلاى ؼاٌاة آخار تعامال  1963المتعالبة، وذلن مان أول دساتور لسانة  مإسسة استشارٌة عبر الدساتٌر

وعبر مختلؾ النصوص المانونٌة التً نظمته، إلا أن هاذه الهٌئاة الاستشاارٌة لام  2020للدستور سنة 

 1 تفمد مكانتها وفعالٌتها فً الجزائر.

ٌعتبر الهٌئة الوحٌدة التً اساتحدثها المإساس الدساتوري مان أول دساتور فاً ظهورهاا ومازالات  لأنه

لائمة وسارٌة إلى ٌومنا الحالً. وأن النظام السٌاسً عارؾ مرحلاة انتمالٌاة مان نظاام أحاادي الحازب 

 إلى نظام التعددٌة الحزبٌة للجمهورٌة. 

الوطنً ومن صلاحٌاته التاً خولات لاه فاً الوثٌماة فحمٌمة أن للمجلس الأعلى للأمن أهمٌة فً الدفاع 

الدستورٌة كونه هٌئة استشارٌة ٌتولاها رئٌس الجمهورٌاة، فهاذا الأخٌار لاه السالطة ومساإولٌة المٌاادة 

لهذه المإسسة. باعتباره المائد الأعلى للموات المسلحة وتجسٌد وحدة الأمة فً التراب الاوطنً ٌتطلاب 

هااذه المااوات وأن دورهااا ٌتمثاال فااً الاادفاع عاان السااٌادة الوطنٌااة  بماااء رئااٌس الجمهورٌااة علااى رأس

والاستملال فً الدولة وبالتالً فهو مسإول عن السٌاسة الدفاعٌة والذي ٌحدد مبدئها وأهادافها ومجاال 

 91الدفاع بمثابة مجال خاص برئٌس الجمهورٌة دون ؼٌره، وذلن استنادا إلى النص الماانونً الماادة 

 2تً نصت على ذلن.الفمرة الأولى ال

وعلٌه إن المجلس الأعلى للأمن ٌبدو معٌبا كهٌئة استشارٌة تتمتع فً الفترة الأخٌارة، لكان مان خالال 

تؤسٌسه لعب أدوارا متمٌزة وفعالة فً ظل المرحلة الانتمالٌة والأزمنة الأمنٌة من أجل ضمان وتحمٌك 

 الأمن داخل وخارج الجزائر.

 الأعلى للأمن وأهدافهالمطلب الثاني: خصائص المجلس 

بعد ما جاء به المشرع الجزائري من تعرٌفات لانونٌة فٌما ٌخص هذه المإسسة والمتمثلة فً      

المجلس الأعلى للأمن، إلا أن هذا المجلس خصص له المإسس الدستوري خصائص تمٌزه وأهداؾ 

 فً توفٌر الحماٌة المانونٌة وهذا ما ٌمكن منالشته من خلال.: 

                                                           
 .21، مرجع سابك، ص 2020 التعدٌل الدستوري  1
 .21، ص ،نفس المرجع91/1راجع المادة  2
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 الأول: خصائص المجلس الأعلى للأمن الفرع

برزت ضرورة الاستعانة بالمجلس الأعلى للأمن نتٌجة الدور والنشاط العام الذي ٌموم به، وهذا      

راجع إلى اتصافه بسٌاسة الدفاع والأمن والتً سمحت الدولة على إنشاءه، فمد تمٌزت هذه الهٌئة 

 1اها.الاستشارٌة ببعض الخصائص التً تضمنت فً محتو

 وعلٌه من خصائص المجلس الأعلى للأمن تتمثل فٌما ٌلً: 

 أولا: المجلس الأعلى للأمن هيئة  مكرسة دستوريا: 

وذلن أن المشرع الجزائري استحدث المجلس الأعلى للأمن فً الدستور أي الوثٌمة الدستورٌة      

لهٌئة الاستشارٌة فً كل وبعض المراسٌم والنصوص المانونٌة المنظمة له، حٌث تم تناول هذه ا

الدساتٌر المتعالبة للجمهور باعتباره المإسسة الوحٌدة التً تتمتع بنظام سٌاسً أمنً وحماٌة 

مإسساتها والسٌاسٌة العامة فً البلاد ونجد أٌضا من الخصائص التً ٌتضمنها المجلس الأعلى 

 للأمن.

 ثانيا: المجلس الأعلى للأمن هيئة استشارية

التسمٌة الاستشارٌة أي لها طابع استشاري فً اتخاذ المرار والتدابٌر وتمدٌمها لسلطة   ٌمصد بهذه     

رئٌس الجمهورٌة، وأن هذه الاستشارة هً استشارة اختٌارٌة ٌعنً استشارة المجلس الأعلى للأمن 

 ؼٌر ملزمة وذلن لعدم وجود نص لانونً ٌمضً بذلن وتخضع إلى إبداء رأي رئٌس الجمهورٌة.

هذا الأخٌر رأٌه ملزم باعتباره الجهة السامٌة والأعلى فً الدولة واتخاذ المرارات والتدابٌر  كون أن

كإضافة فً شرح مصطلح للهٌئات الاستشارٌة فً نظر بعض الاساتذة الدكاترة بؤنها هً مجموعة 

 من  الأشخاص المتخصصٌن بتمدٌم الالتراحات والمشورة وتوصً بانتهاج سٌاسٌة معٌنة.

فها أٌضا الأستاذ " أحمد بوضٌاؾ" على أنها: الهٌئات الاستشارٌة تعتبر هٌئات أو أفراد ذو فمد عر

اختصاص وخبرة عالٌة فً مجال محدد، ٌمدمون آراء ؼٌر ملزمة للإدارة  بؽرض مساعدتها فً 

 2اتخاذ المرارات وتخفٌؾ العبء علٌها.

                                                           
وأثره على  1996، المركز المانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد التعدٌل الدستوري لسنة منٌرة بلورؼً   1

النظام السٌاسً، شهادة لنٌل الماجستٌر، تخصص المانون الدستوري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد 

 .275، ص 2014-2013خٌضر، بسكرة، 
ٌداؼوجٌة بعنوان الهٌئات الوطنٌة الاستشارٌة، لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحموق العاٌب سامٌة، مطبوعة ب  2

 .23-22، ص ص 2017/2018، لالمة، 1945ماي  08والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
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اختصاصها من توصٌات وآراء من خلال أما فٌما ٌخص الناحٌة المانونٌة مهما كان مجال وتنوع 

 –دراسة الآثار ذات اختصاص استشاري وفمدانها لعنصر الإلزام سواء فً مختلؾ المجالات ) الفنً 

الاجتماعً( من بٌنها نجد المجال الأمنً الذي ٌتحلى به المجلس الأعلى للأمن، وأن هذا الأخٌر ٌفمد 

لى سلطة رئٌس الجمهورٌة ولٌس المجلس وبالتالً صفة السلطة فً إصدار المرار أن الأصل ٌعود إ

 ٌمكن المول أن المجلس الأعلى للأمن هو مجلس استشاري.

 ثالثا: المجلس الأعلى للأمن هيئة محدثة لدى رئيس الجمهورية

الممصود بهذه الخاصٌة أن هذه الهٌئة تحت سلطته ورلابته دون تدخل أي سلطة أخرى فً ذلن     

ة فً تمدٌم وفرض رأٌه السلطة الإلزامٌة باعتباره رئٌسا للمجلس الأعلى للأمن لأن لرئٌس الجمهورٌ

" الفمرة الأولى من التعدٌل الدستوري 91وتولٌه مسإولٌة الدفاع، حسب ما جاء فً ظل المادة "

 1على : " هو المائد الأعلى للموات المسلحة للجمهورٌة وٌتولى مسإولٌة الدفاع الوطنً". 2020

الأعلى للأمن هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة وٌعتبر هذا الأخٌر رئٌسا لها وٌمدم  وأن المجلس

المجلس للرئٌس آراء فً المسائل المتعلمة بلأمن الوطنً وعلٌه فإن مجلس الأمن هٌئة ؼٌر مستملة 

عن سلطة رئٌس الجمهورٌة إذ تخضع لرلابته وعلى الرئٌس تحدٌد كٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى 

 .2020من وٌسٌره حسب ما جاء به التعدٌل الدستوري للأ

 الفرع الثاني: أهداف إنشاء المجلس الأعلى للأمن

من خلال ما تم تناوله سالفا من خصائص الهٌئة الاستشارٌة نستخلص أن لها أهداؾ تسعى إلى      

لأمن أسفله تحمٌمها وضمانها فً مجال الأمن وهذا ما ٌمكن معرفته من أهداؾ المجلس الأعلى ل

 والتً تتمثل فً : 

حماٌة المإسسات الدستورٌة والسٌاسٌة داخل الدولة وذلن بتعمٌم وانتشار سٌاسٌة الأمن عبر  -

 مإسساتها.

ٌهدؾ المجلس الأعلى للأمن إلى ضمان التنظٌم والسٌر الحسن للمإسسات الاستشارٌة، وذلن  -

 2من ٌهدؾ إلى انعدام السٌر والاستمرار داخلها.بتوفٌر رلابة أمنٌة لدى مإسسات الدولة وأن ؼٌاب الأ
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المتعلمة بالأمن الوطنً لأنها تعتبر  والآراءكما ٌهدؾ المجلس الأعلى للأمن التكفل فً كل المسائل  -

من صلاحٌاته والمنصوص علٌها فً الوثٌمة الدستورٌة، ولا ٌمكن أي هٌئة استشارٌة أخرى التكفل 

 1 المجلس الأعلى الأمنً. بهذه المهام أنها من اختصاصات

ما ٌمكن التطرق إلٌه من خلال التعرٌفات التً تضمنت المجلس الأعلى للأمن، بؤن لهذه  وبالتالً

الهٌئة الاستشارٌة مكانة جد مهمة وفعالة من بٌن المإسسات الدستورٌة ومصدالٌتها بسبب مهامها 

 المخولة فً دستور الجزائر سواء من أول دٌباجة أي دستور إلى ٌومنا هذا.

ٌة لاستمرارٌة البلاد وشعوبها، رؼم الأداء التً ٌمدمها المجلس الأعلى وأن الأمن وسٌلة ضرور

للأمن ٌؽلب علٌها الطابع السٌاسً وتسعى لتوفٌر الأمن الداخلً والخارجً للدولة ٌبمى آراءه ؼٌر 

 2 منتهٌة وؼٌر ملزمة للجهات الإدارٌة وعلى الرئٌس أن ٌستؤنس بها أو رفضها.
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 تشكيلة المجلس الأعلى للأمنالمبحث الثاني: 

 باعتبار أن الأمن من أرلى المواضٌع التً تولً لها دول العالم أهمٌة كبٌرة وراسخة فً 

مضاامون الدسااتور لنمااو كٌانهااا فااً الأماان والطمؤنٌنااة لأن الأماان هااو أساااس بناااء دولااة لوٌااة بفضاال 

 الصلاحٌات المنوطة بها.

خصٌص تنظٌم بشري وهٌكلً تتضمنه، لأن جهاز الأمن نظم المشرع الجزائري الهٌئة الاستشارٌة بت

لا ٌعمل لوحده وإنماا لاباد مان وجاود تشاكٌلة ٌحتوٌهاا وذلان وفاك أحكاام ونصاوص لانونٌاة ومكرساة 

 1دستورٌا.

شااهدت تشااكٌلة المجلااس الأعلااى للأماان بعااض التؽٌاارات التااً طاارأت علٌهااا لباال وبعااد التعاادٌل لساانة 

2020. 

لبٌن: بحٌث خصص المطلب الأول إلى تشكٌلة المجلاس الأعلاى للأمان وبهذا لسم هذا المبحث إلى مط

، أما المطلب الثانً فخصص لتشكٌلة المجلاس الأعلاى للأمان بعاد 2020لبل التعدٌل الدستوري لسنة 

 .2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 .2020المطلب الأول: تشكيلة المجلس الأعلى للأمن قبل التعديل الدستور  لسنة 

 حددت تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن فً ظل ما جاءت به النصوص المانونٌة والدساتٌر، وان 

هذا التنظٌم البعض منه من استمر والبعض شهد تؽٌرات حصلت علٌه، وهاذا بااختلاؾ مرحلاة الحكام 

 2.فً النظام السٌاسً وانتمال الجزائر من الحزب الواحد إلى النظام الاشتراكً والتعددٌة السٌاسٌة

، 2020وعلٌه فمد مارت تشاكٌلة هاذه الهٌئاة الاستشاارٌة بمارحلتٌن وذلان لبال الدساتور الحاالً لسانة 

 وهذا ما سٌتم منالشته والتطرق إلٌه من خلال الدساتٌر والنصوص التً نظمت ذلن.

 الفرع الأول: في ظل الدساتير

خالفاة للمجلاس الأعلاى والاذي ناص علٌاه بتسامٌة م 1963ٌعود أول تؤسٌس لهذا المجلس إلى دستور 

 للدفاع باعتباره هٌئة استشارٌة.

والاذي ٌمضاً فاً هاذه المرحلاة علاى تشاكٌلة المجلاس الأعلاى  :1593أولا: في ظل دستور   

 منه، على أنها تتشكل هذه التنظٌمة الهٌكلٌة من: 67للأمن وذلن وفك نص المادة 
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 رئٌس الجمهورٌة. -

 وزٌر الدفاع الوطنً. -

 وزٌر الداخلٌة. -

 ر الشإون الخارجٌة.وزٌ -

 لجنة الدفاع الوطنً فً المجلس. -

 1 عضوٌن ٌعٌنهما رئٌس الجمهورٌة. -

وهذا ما نصت علٌه المادة صراحة حٌاث حادد أعضااء المجلاس دون تارن أي تفصاٌل، وٌعكاس ذلان 

 طبٌعة النظام السائد فً هذه الفترة ومركزٌة السلطة فً التوجهات الأمنٌة للبلاد.

فااً جمٌااع المسااائل العسااكرٌة ممااا ٌااوحً أن المهااام الرئٌسااٌة للمجلااس كاناات وأنااه ٌستشااار المجلااس 

محدودة جدا ولا تتعدى الجانب العساكري. بحٌاث أن هاذه الفتارة التاً شاهدها المجلاس الأعلاى للادفاع 

 كانت أثناء مرحلة ودستور الرئٌس "بن بلة".

ل بلاة وهاذا رؼام المشااكل التاً لم ٌر هذا المجلس أو الهٌئة الاستشارٌة الناور ولام ٌجتماع فاً عهاد با

 2عرفتها البلاد داخلٌا وخارجٌا.

والتاً كانات فتارة ناص علٌهاا دساتور بومادٌن وبمٌادتاه بتمادٌم  :1599ثانيا: في ظل دستور   

 الآراء حول الأمن، ٌتشكل المجلس الأعلى للأمن من:

 رئٌس الجمهورٌة. -

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً. -

 منسك الحزب. -

 الوزٌر الأول. -

 وزٌر الدفاع الوطنً. -

 وزٌر الشإون الخارجٌة. -

 وزٌر الداخلٌة. -

وتجدر الإشارة إلاى الماول أن هاذه التشاكٌلة منهاا ماا تام تؽٌٌاره بالنسابة لماا جااء فاً الدساتور ساابمه، 

منسك الحزب بٌنما لم تكن من لبل، وأنه ٌستشٌر أي مسإول أو مإهل فً  1976كاستحداث دستور 
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للمجلس كتابة دائمة مكلفة بجمع المعلومات الخاصة بهذا المجاال ودراساتها  مجال ومٌدان الأمن، وأن

 ومتابعة المرارات التً ٌتخذها الرئٌس من هذه الناحٌة الأمنٌة.

تعرضت هذه التشكٌلة إلى تعدٌلات وهذا راجع إلى بعض المشاكل التً عرفها النظام السٌاساً لتبنٌاه 

 1مرحلة نظام الحزب الواحد.

حافظ هاذا الدساتور علاى ترساٌخ  هاذه الهٌئاة الاستشاارٌة فاً مضامونه  1595ل دستور ثالثا: في ظ

 بموجب نص ٌمضً بذلن، فمد حددت هذه التشكٌلة للمجلس عبر تؤلٌفها من خلال:

 رئٌس الجمهورٌة الذي ٌعتبر رئٌسا له. -

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً. -

 رئٌس الحكومة. -

 وزٌر الدفاع. -

 وزٌر الخارجٌة. -

 العدل. وزٌر -

 وزٌر الالتصاد. -

 رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً. -

وعلٌه إن الجدٌد التً جاءت باه هاذه التنظٌماة البشارٌة هاً اساتحداث لاوزٌر الالتصااد وهاذا لحادوث 

اعتبار فتارة  1989تعدٌلات طرأت علاى دساتور الجزائار بعاد المرحلاة الانتمالٌاة، بحٌاث أن دساتور 

 2 نائٌة الحزب )التعددٌة(.تبنى فٌها النظام المشترن أي ث

والتعدٌل الدستوري لسانة  ،2008والتعدٌلات الدستورٌة سنة  :1559رابعا: في ظل دستور   

حافظت على المجلس الأعلاى للأمان بؤناه مإسساة استشاارٌة أمنٌاة كماا أناه تام تعٌاٌن الٌاامٌن  2016

 زروال للجمهورٌة وما جاء بعده.

 ة فً:تمثلت تشكٌلة هذه الهٌئة الاستشارٌ

 رئٌس الجمهورٌة. -

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً. -

 الوزٌر الأول. -
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 وزٌر الخارجٌة. -

 وزٌر الداخلٌة. -

 وزٌر العدل. -

 الوزٌر المنتدب لدى وزٌر الدفاع الوطنً. -

تبنت جل هذه الدساتٌر سٌاسة الأمن داخل الوطن وذلن بتكرٌسها للمجلس الأعلى للأمن كمإسساة  لمد

 سامٌة تدخل ضمن حماٌة والدفاع عن سٌادة الدولة وبمائها مستمرة.

 الفرع الثاني: في ظل النصوص القانونية المنظمة

للأمان، والمتعلاك  أول مرسوم لتشاكٌلة المجلاس الأعلاى :90/99أولا: في ظل المرسوم رقم   

بكٌفٌات تسٌٌر المجلس وتنظٌم عمله. والذي تؤلفت تشكٌلته بناء على المٌثاق الوطنً باعتباره من بٌن 

المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة، نص هذا المرسوم السالؾ الذكر على تركٌبته البشرٌة والتً تتمثل 

 1فٌما ٌلً:

 ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة. -

 وطنً.رئٌس المجلس الشعبً ال -

 منسك الحزب. -

 الوزٌر الأول. -

 وزٌر الدفاع الوطنً أو ممثله. -

 وزٌر الخارجٌة. -

 وزٌر الداخلٌة. -

، ورؼام التملباات الأمنٌاة التاً عرفتهاا 80/87حٌث نصت علٌها المادة الأولى من المرسوم الرئاسً 

ى هاذه البلاد الؽً هذا المرسوم أعلاه واستحدث المإسس الدستوري مرسوم آخار ٌتضامن وٌانص علا

 الهٌئة الاستشارٌة.

 صدر مرسوم ٌتمثل فً: 80/87بعد إلؽاء المرسوم رلم 

والذي ٌتضمن تنظٌم المجلس الاعلى للأمان  :95/159ثانيا: في ظل المرسوم الرئاسي رقم   

 وعمله والتً تتجلى تشكٌلته من مجموعة من الأعضاء التالٌة:
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تنص وتمضً على: "ٌتكون المجلس الأعلى والتً  89/196بموجب نص المادة الأولى من المرسوم

 1للأمن الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة من:

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً. -

 رئٌس الحكومة. -

 وزٌر الدفاع الوطنً. -

 وزٌر الشإون الخارجٌة. -

 وزٌر الداخلٌة. -

 وزٌر العدل. -

 وزٌر الالتصاد. -

 رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً. -

ٌمكان الماول باؤن التشاكٌلة التاً تضامنها المرساوم  89/196مرسوم وال 80/87ومن خلال المرسوم 

لم تتضامن فاً وزٌار العادل ووزٌار الالتصااد ورئاٌس أركاان الجاٌش الاوطنً الشاعبً،  80/87رلم 

وهذا بسبب تبنً الجزائر فً هذه الفترة نظام الأحادٌة وهذا ٌظهر من خالال العضاو الاذي ٌتمثال فاً 

 منسك الحزب.

، فماد كانات متنوعاة فهاً مازٌج باٌن الاوزارات 89/196شكٌلته وفك المرساوم رلام أما بالنسبة إلى ت

نظرا لطابعه الحساس. إلا أن هذا المرسوم تم إلؽاءه وهذا سٌتم التطرق إلٌاه مان خالال المرحلاة التاً 

 ٌشهدها بعد التعدٌل الأخٌر لدستور الدولة.

 2020الدستور  المطلب الثاني: تشكيله المجلس الأعلى للأمن بعد التعديل 

نظرا لما احتوته الدساتٌر السابمة إلا أنها تبمى ؼٌر كافٌة ولا تازال لائماة فاً الولات الحاالً،   

 2020وهذا راجع إلى التعدٌل الذي ٌشهده دستور الجمهورٌة فاً الآوناة الأخٌارة بتعادٌل جدٌاد سانة 

 بدٌممراطٌة شعبٌة للجمهورٌة الجزائرٌة.

أنه اعتبر المجلس الأعلى للأمن هٌئة استشاارٌة  2020من مستجدات التعدٌل الدستوري ـ إن  

 لدى رئٌس الجمهورٌة وتمدٌم الآراء فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً.
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جمااادى  21المااإرف فااً  21/539وعلااى ؼاارار هااذا التعاادٌل صاادر المرسااوم الرئاسااً الجدٌااد رلاام 

، ٌتضمن تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن وتنظٌمه 2021دٌسمبر  26لـهـ والموافك 1443الأولى عام 

 وسٌره. وهذا ما ٌمكن التمٌد به من خلال التشكٌلة الأوسع التً جاء بها هذا المرسوم الجدٌد.

الااذي اسااتحدث المجلااس الأعلااى للأماان فااً نصااه  539-21فااً ظاال صاادور المرسااوم الرئاسااً رلاام 

 1، حٌث جاءت المادة الأولى منه على:المانونً وذلن بتخصٌص مادة تمضً به

 "ٌهدؾ هذا المرسوم إلى تحدٌد تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن وتنظٌمه وسٌره".

 كما جاء فً نص المادة الثانٌة من نفس المرسوم على:

 "ٌرأس المجلس الأعلى للأمن رئٌس الجمهورٌة وٌضم:

 الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة. -

 اسة الجمهورٌة.مدٌر دٌوان رئ -

 وزٌر الدفاع الوطنً. -

 الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة. -

 الوزٌر المكلؾ بالشإون الخارجٌة . -

 وزٌر العدل، حافظ الأختام. -

 رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً. -

 لائد الدرن الوطنً. -

 المدٌر العام للوثائك والأمن الخارجً. -

 المدٌر العام لمكافحة التخرٌب. -

 الجٌش. المدٌر المركزي لأمن -

 من الوطنً.العام للأالمدٌر  -

 من الداخلً.العام للأالمدٌر  -

وتبرز لٌمة هذه التشكٌلة وأهمٌتهاا فاً اساتحداث هاذا المرساوم الساالؾ الاذكر لهاا، مان خالال ضامها 

السابك. عرفت بالتشكٌلة الأوسع حٌث أنها ضمنت ممثلٌن  89/196تشكٌلة مخالفة للمرسوم الرئاسً 

أمان وسالامة  من رئاسة الجمهورٌة والحكومة وكذا ممثلً مإسسات أمنٌاة مهماة تعناى بالحفااظ علاى

 2 الأمن فً الوطن.
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وما ٌمكن استخلاصه أن المجلس الأعلى للأمن مر بعدة تنظٌماات طارأت علٌاه مسات تشاكٌلته وذلان 

عباار الدساااتٌر المتعالبااة والمراسااٌم المانونٌااة التااً نصاات علٌهااا، وأنهااا لا تاازال مسااتحدثة. وبموجااب 

. 5391-21الرئاساً الجدٌاد رلام وفاً ظال صدورالمرساوم  2020التعدٌل الدستوري الأخٌار لسانة 

وهذا ما هو مطالب وما ٌمكن التمٌد به فً النظاام الماانونً للمجلاس الأعلاى للأمان أناه وساع مان هاذه 

التوسٌعة البشرٌة للمجلس لحضور اجتماعات واشتران الكفاءات المتخصصة وتتبٌن أن الأهمٌة التاً 

 ٌعد ضمانه للوصول إلى هذه الؽاٌة.ٌولها التشرٌع الجزائري لموضوع الأمن وكٌفٌة تحمٌمه 

ماازال لاائم وفعاال وساارٌا إلاى ٌومناا  2020وبالتالً إن ما جاء به التعدٌل الدساتوري الأخٌار لسانة 

 الحالً من أجل بناء دولة ذات لانون السٌادة والأمن.
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 :خلاصة الفصل الأول

إستشارٌة جد فعالة تلجؤ إلٌها الدولة فً عرفت الدولة الجزائرٌة فً نظامها السٌاسً هٌئة 

 ضمان إستمرارها بإعتبارها هٌئة دستورٌة متخصصة فً مجال الأمن .

تعتبر هذه الهٌئة المجلس الأعلى للأمن من أهم الهٌئات الإستشارٌة التً تدلً بؤراء لرئٌس 

من طرؾ المإسس  الجمهورٌة فً المسائل و المضاٌا المرتبطة بالأمن الوطنً ،حٌث تم استحداثها

الدستوري فً كل الدساتٌر و لتعدٌلات المتعالبة ،و أن المجلس الأعلى للأمن هٌئة مكرسة دستورٌا 

لدى رئٌس الجمهورٌة ٌهدؾ إلى  حماٌة مإسسات الدولة فً تحمٌك الأمن لها ،و هذا راجع إلى 

كٌلة أوسع لما كان ( بتش539-21تنظٌمه البشري الذي ٌحتوي ه نظمه المرسوم الرئاسً الجدٌد )

ٌتناوله سابما نظرا لأهمٌة موضوع الأمن كونه طابع حساس فً البلاد بتصدي لأي خطر ٌهدد الوطن 

 و سلامة ترابه و ضمان دولة المانون فً الجزائر.
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الإطار الوظيفي للمجلس الأعلى للأمن طبقا 
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الفصل الثاني: الإطار الوظيفي للمجلس الأعلى للأمن طبقا للمرسوم الرئاسي 

 (935-21رقم ) 

النظام السٌاسً الجزائري نظام لائم على مبدأ الشرعٌة تمثل ذلن فً الأمن، باعتبار هذا إن      

الأخٌر ٌتطلب مكانة دستورٌة وسٌاسٌة هامة فً البلاد ضمن ما خصص له من أدوار فً حماٌة 

المإسسات الدستورٌة، وعلى رئٌس الجمهورٌة تحمٌك الحماٌة لها من خلال توفٌر الأمن وذلن عبر 

 1ه التً ألرتها كل دساتٌر الجزائر.مكانت

حٌث أعطت للمجلس لأعلى للأمن الحدود الواسع والمكانة المتمٌزة لم ٌؽٌرها أي تعدٌل دستوري 

 وهذا نظرا لأهمٌة فً أداء وظائفه فٌما هو مختص للمجال الأمنً.

شارٌة وتنوع فمن خلال ما تم تناوله فً الفصل الأول بخصوص التطور المانونً لهذه الهٌئة الاست

ٌئة، ( التً ٌتضمن هذه اله539-21تنظٌمها البشري والهٌكلً حسب ما احتواه المرسوم الرئاسً ) 

ممارسته لإطار وظٌفً  مٌك أمن الدولة من دون عدم ى فً تحفالمجلس الأعلى للأمن لا ٌسع

لفصل إلى وصلاحٌات مخولة له عبر الوثٌمة الدستورٌة فً تسٌٌر وتنظٌم عمله. ومنه لسم هذا ا

، أما المبحث الثانً للامن مبحثٌن بحٌث خصص المبحث الأول إلى صلاحٌات المجلس الأعلى

 فخصص إلى سٌر عمل المجلس الأعلى للأمن وتمٌٌم دوره.
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 المبحث الأول: صلاحيات المجلس الأعلى للأمن

ٌخدم تحمٌك الأمن والسكٌنة  ٌظهر جلٌا أن مهام هذه الهٌئة الاستشارٌة الدستورٌة لد وسعت بما     

-89( وأنه شهد توسٌعا ممارنة مع المرسوم سابمه رلم 539-21فً إطار المرسوم الرئاسً رلم ) 

والذي التصر على تحدٌد مهام المجلس الأعلى للأمن فً الإدلاء بالرأي لرئٌس الجمهورٌة فً  196

 1كل مسؤلة متعلمة بالأمن.

 سائل والشروط العامة لاستخدامها.وتمدٌر الووتشتمل النشاط الوطنً أو الدولً 

 فً الصلاحٌات التً ٌمارسها المجلستمٌز بالفصل بدلة  539-21فً حٌن أن المرسوم الرئاسً 

الأعلى للأمن وذلن وفما للمعطٌات والظروؾ المحٌطة به، والتً تستدعً تحدٌدا لطبٌعة الدورة التً 

، فمد تمثلت هذه الصلاحٌات فً 2سٌعمدها هذا المجلس لا سٌما ما ٌتعلك فً مجال أمن الدولة

ول الظروؾ العادٌة والاستثنائٌة وعلى هذا لسم هذا المبحث إلى مطلبٌن حٌث خصص المطلب الأ

 إلى الحالة العادٌة، أما المطلب فخصص إلى الحالات الاستثنائٌة.

 المطلب الأول: في الحالة العادية

ٌتولى المجلس الأعلى للأمن مهمة الدفاع عن سٌادة الدولة وأمنها، فمد أعطى المإسس الدستوري      

راء لرئٌس الجمهورٌة فً بعض المهام التً ٌتضمنها المجلس فً تمدٌم الآ 3لهذه الهٌئة الاستشارٌة

 المضاٌا المتخصصة بالأمن وهذا فً إطار الحالة العادٌة.

( المتعلك بتشكٌلة 539-21وإن هذه الأخٌرة تم التفصٌل فٌها بناء على المرسوم الرئاسً رلم ) 

ت على هذه نص" الفمرة أ التً 3المجلس الأعلى للأمن وتنظٌمه وسٌره، بموجب المادة الثالثة " 

 .4ٌات من خلالالصلاح

 " ٌجتمع المجلس الأعلى للأمن بناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة وفما للحالات التالٌة": 

فً دورة عادٌة كلما التضت الحاجة ذلن للبث فً كل مسؤلة تتعلك بالأمن الوطنً ذات بعد داخلً أو 

 خارجً.

                                                           
 .500زهٌة عٌسى، المرجع السابك، ص   1
 .501انظر، المرجع نفسه، ص   2
، أطروحة دكتوراه، تخصص 2016انظر معلك سعٌد، المإسسات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة   3

 .08، ص 2021، 2020مإسسات دستورٌة وإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 
 .09، المرجع السابك، ص 539-21 الفمرة أ من المرسوم الرئاسً رلم 03المادة   4
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الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام حفظ النظام خارج الحالات الاستثنائٌة تطبٌما لأحكام  مساهمة -

والذي ٌتعلك  1991دٌسمبر  26، الموافك ل 1412المإرف فً جمادى الأولى  23-91المانون رلم 

بمساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام حماٌة الأمن العمومً خارج الحالات الاستثنائٌة، أي أن 

ٌعتبر لوة جد هامة فً التصدي والدفاع عن أمن الوطن فً حالة وجود أي خطر ٌهدد البلاد  الجٌش

 وٌداهمه.

ٌختص المجلس الأعلى للأمن فً المسائل والمضاٌا ذات الصلة بسٌاسته الدفاع عن الوطن، وذلن  -

شارٌة التدخل فً فً الأمور التً تتطلب وتستهدؾ توفٌر الأمن والدفاع وبالتالً على هذه الهٌئة الاست

 مجال حماٌة كٌان الدولة.

الاستشارات الاستفتائٌة المتعلمة بمسائل ذات طبٌعة أساسٌة بإبداء المجلس رأٌه فً الاتفالٌات  -

 والمعاهدات الأمنٌة.

الوضعٌات الناتجة عن الكوارث والأوبئة وتداعٌاتها على أمن البلد والسكان فعلى هذه المإسسة  -

 الآلٌات وكٌفٌة التصدي لهذه الكوارث وذلن عبر إطار أمنً.الاستشارٌة بوضع 

ضد المنظومات والموالع الحٌوٌة للوطن والاعتداءات  التهدٌدات أو الهجمات الخطٌرة الموجهة -

 1على الأمن السٌبٌرانً.

كما أن المجلس الأعلى للأمن ٌختص فً التهدٌدات والمظاهر الماسة بالأمن وبالطمؤنٌنة وٌحسن  -

 الأحداث الوطنٌة الهامة. سٌر

فً كل مسؤلة أو وضعٌة أو لضٌة ؼٌر تلن المشار إلٌها أعلاه، وتكتسً طابعا أمنٌا، أو أهمٌة بالؽة  -

 بالنسبة للدولة أو السكان.

وإن أٌضا من صلاحٌات هذه الهٌئة الاستشارٌة والإدلاء بآرائها إلى رئٌسه فً مسائل أمنٌة وتشمل 

 2طنً أو الدولً لاسٌما ما ٌتعلك فً .النشاط فً المٌدان الو

تحدٌد الأهداؾ فً مجال أمن الدولة من أجل ضمان سٌر مإسساتها الدستورٌة وحماٌتها من أي  -

 خطر ٌداهم وٌهدد سلامتها واستملالٌتها على كافة مستوى التراب الوطنً.

                                                           
 .10، المرجع السابك، ص 539-21الفمرة من المرسوم الرئاسً  3راجع المادة   1
انظر داودي كهٌنة، جاب الله سعاد، مسار المإسسات الاستشارٌة الدستورٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة   2

لعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، الماستر، تخصص لانون الجماعات الإللٌمٌة، كلٌة الحموق وا
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ٌة لبناء دولة لانون تتسم الحفاظ على رموز السٌادة الوطنٌة وعدم المساس بها والدفاع عن الجمهور -

 بطابع الأمن.

المٌام بمختلؾ الإجراءات التنسٌمٌة العامة واختٌار الوسائل والموارد المتعلمة فٌما ٌخص المجال  -

 الأمنً.

 إلى تعزٌز وتحمٌك السلم والأمن والاستمرار داخل وخارج البلد. ى المجلس الأعلى للأمنٌسع -

الوطنً الشعبً فً توفٌر الحماٌة والأمن لحموق وحرٌات وذلن بفضل الموات المسلحة للجٌش 

المواطنٌن وضمان الراحة والسكٌنة للدولة الجزائرٌة والنهوض بكٌانها واستمرارها ٌبرز من خلال 

على الأمن فً الظروؾ العادٌة، من أجل الحفاظ  أن للمجلس الأعلى للأمن صلاحٌات ذكر سابما ام

 اسع ولٌس الضٌك.ومه الوالمومً والوطنً حسب مفه

نظرا إلى مختلؾ المواضٌع الواسعة والشاملة لمجال الأمن والتً شكل حالات اجتماع المجلس 

 الأعلى للأمن الحماٌة للحموق والحرٌات العامة للبلاد.

، بموجب مادة لانونٌة 5391-21والتً استحدثها المشرع الجزائري وفك للمرسوم الرئاسً رلم 

لى للأمن بمثابة ضمانة جد فعالة فً ترسٌخ الطابع الأمنً بكل أبعاده فً نظمتها وإن المجلس الأع

 النظام السٌاسً الجزائري.

 المطلب الثاني: في الحالات الاستثنائية: 

هذه الحالات الاستثنائٌة أو الظروؾ ؼٌر العادٌة تنظٌما  2020ظم التعدٌل الدستوري لسنة ن  

ائٌة"، فً الفصل الأول الخاص بمإسسة رئٌس الجمهورٌة مستملا وواضح بعنوان " الحالات الاستثن

 2فً الباب الثالث من الدستور والمعنون تحت اسم " تنظٌم السلطات والفصل بٌنهما".

والحالة  الطوار  والحصار ، وذلن بتحدٌد مدة تمرٌر بعض من هذه الحالات والتً تتعلك بحالتً

 الاستثنائٌة حالة التعبئة العامة وحالة الحرب.

من  102إلى  97فمد نظمها المإسس الدستوري لهذه الظروؾ ؼٌر العادٌة من خلال المواد من 

، فمد وضعت الجزائر بفضل دستورها إطار لانونً وتنظٌمً 2020التعدٌل الدستوري سنة 

                                                           
 .09، المرجع السابك، ص 539-21المرسوم الرئاسً رلم   1
) حالتً الضرورة الملحة الطوار   2020سعوداوي صدٌك، تحدٌد مدة الحالات الاستثنائٌة فً دستور الجزائر   2

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 09للراسات المانونٌة والسٌاسٌة، العدد والحصار والحالة الاستثنائٌة(، مجلة الصدى 
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ممارسة المجلس الأعلى للأمن لاختصاصاته فً هذه للظروؾ الاستثنائٌة تحدد فٌه من خلالها مجال 

 الظروؾ من خلال مواجهته للأزمات والتصدي لها بما ٌخدم المصلحة العامة للدولة وأمنها.

حالتً الطوار  والحصار  لاستثنائٌة إلى فروع خصصت لدراسةوعلٌه تم تمسٌم هذه الحالات ا

 حالة الحرب. والحالة الاستثنائٌة، حالة التعبئة العامة وأخٌرا

 الفرع الأول: حالتي الطوارئ والحصار

إن للمجلس الأعلى للأمن دور هام فً الحفاظ على سلامة الدولة واستمرارٌتها على المستوى      

الداخلً والخارجً باعتبار رئٌس الجمهورٌة ٌرأسه، ففً ظل الظروؾ ؼٌر العادٌة أجاز له إلرار 

المجلس الأعلى للأمن لمهامه فً ضمان كٌان الدولة ونظامها  حالة الطوار  والحصار، ولذلن لمٌام

 1السٌاسً.

لم ٌنص المشرع الجزائري صراحة على تعرٌؾ لحالتً الطوار   والحصار فً التعدٌل الدستوري 

وإنما نص على الشروط لإلرار هذه الحالة، وعلٌه لم ٌعرفها الدستور فً مضمونه ومحتواه  2020

 نصت على:  2020تعدٌل الدستوري لسنة من ال 97بموجب المادة 

 " ٌمرر رئٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوار  أو الحصار....."

المإسس بٌن حالتً الطوار  والحصار والتمٌٌز بٌنهما، وذلن باعتبارهما نظاما استثنائٌا  فلم ٌفرق

 المجلس الأعلى للأمن لدفع الخطرؾ ٌتم إلراره من رئٌس الجمهورٌة والإعلان عنها وهذا من طر

 الذي ألم وألحك البلاد.

 أولا: تعريف حالتي الطوارئ والحصار

" من التعدٌل 97لمد تمت الإشارة إلى كل من حالة الطوار  وحالة الحصار بموجب المادة "     

 2رفها لانونا حٌث نصت على ما ٌلً:والتً نضمت الإجراءات لإعلانها ولم تع 2020الدستوري 

( 30" ٌمرر رئٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوار  أو الحصار لمدة ألصاها )

ثلاثون ٌوما بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن وانتشاره رئٌس مجلس الأمة، ورئٌس المجلس الشعبً 

                                                           
، محمد كنازة، اختصاصات رئٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة على ضوء التعدٌل الدستوري مروة لرساسانظر،  1

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 01/ العدد 15سانٌة، المجلد ، مجلة العلوم الاجتماعٌة والان2020لسنة 

 .206، ص 2022العربً التبسً، تبسة، الجزائر، 
 .23، مرجع سابك، ص 2020" من التعدٌل الدستوري لسنة 97المادة "   2
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 ٌتخذ كلالوطنً والوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، حسب الحالة ورئٌس المحكمة الدستورٌة و

 .التدابٌر اللازمة للاستتباب

لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوار  أو الحصار إلا بعد موافمة البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعٌن معا، 

 ٌحدد لانون عضوي تنظٌم حالة الطوار  وحالة الحصار.

" من الدستور السالؾ الذكر نجد أن المإسس الدستوري لد حدد 97فمن خلال استمراء نص المادة "

مدة إعلان حالتً الطوار  والحصار ولٌدها بثلاثون ٌوما، وأن ٌمرر رئٌس الجمهورٌة إذا دعت 

الضرورة الملحة الحك فً استعمال إحداهما وهذا من خلال تمتعه بالسلطة التمدٌرٌة عند الإعلان 

 عنهما، وأن لٌد المدة لم تكن كما فً السابك مفتوحة دون تحدٌد مدتها وزمانها.

لا ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة تمدٌد هذه الحالتٌن إلا بعد موافمة البرلمان المجتمعٌن بؽرفتٌه أي  كما

 ٌعنً ذلن رئٌس المجلس العشبً الوطنً، ورئٌس مجلس الأمة.

كما نجد أن هنان بعض التعرٌفات الفمهٌة التً تناولت حالتً الطوار  والحصار بحٌث عرفت كما 

 ٌلً: 

 أ/ حالة الطوارئ: 

تعتبر حالة الطوار  نظام لانونً استثنائً ٌمرره المجلس الأعلى للأمن من طرؾ رئٌس      

الجمهورٌة فهً تعلن للمحافظة على الأمن العام ٌمكن تطبٌمها فً مجالات محددة، خاصة بالمجال 

 الأمنً.

بمناطك فً حالة تكون الدولة مهددة أو موجودة فً أزمة سواء فً التجمع أو التظاهر أو المرور 

معٌنة كما ٌسمح باعتمال الأفراد وحتى تفتٌشهم، كما أن حالة الطوار  هً مرحلة تحضٌرٌة وأولٌة 

لبل الإعلان عن حالة الحصار وذلن بممتضى لوانٌن تنظمها تهدؾ إلى حماٌة المصالح الوطنٌة ولا 

 1ٌتم اللجوء إلى حالة الطوار  إلا بصفة استثنائٌة ومإلتة لمواجهة ظرؾ طار .

 

 

 

                                                           
ة للحموق، جامعة ، المجلة الشامل2020انظر: ؼربً حسن، الحالات الاستثنائٌة فً ظل التعدٌل الدستوري سنة   1

 39.ص2021، سكٌكدة، مارس 1955أوت  20
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 ب/ حالة الحصار: 

تعتبر مرحلة الحصار المرحلة الثانٌة بعد حالة الطوار  ٌتم تمرٌرها من رئٌس الجمهورٌة عبر     

الهٌئة الاستشارٌة المتمثلة فً المجلس الأعلى للأمن، حٌث ٌتم فً هذه المرحلة نمل سلطات ألالٌم 

 1مجلس الأعلى للأمن.المناطك أو جزء التً أعلنت فٌها هذه الحالة تحت لٌادة ال

وبالتالً فإن حالة الحصار ضرورٌة تستدعً تدخل رئٌس الجمهورٌة وذلن من السلطات المدنٌة إلى 

الجٌش للضرورة الملحة، باعتبار أن المجلس الأعلى للأمن له صلاحٌات أمنٌة واسعة بكافة التراب 

 الوطنً للدولة الجزائرٌة.

والإجراءات اللازمة لاستباب الوضع، مما ٌشكل لٌدا على وٌحك له اتخاذ جمٌع ومختلؾ التدابٌر 

الحرٌات للمواطنٌن كحرٌة التعبٌر، التنمل أو حرمة المسكن، فهً التً لا ٌجوز المساس بها فً 

 الحالات العادٌة باعتبارها تشكل حرٌات دستورٌة.

مإسس الدستوري أي وبالتالً تطورا لخطورته إحدى الجانبٌن على حموق الأفراد وحرٌاتهم اشترط ال

تكون هذه الحالات السالفة الذكر محددة بموجب لانون عضوي أي أخضعها لموانٌن صادرة ومنظمة 

 .2لها

وعلٌه من خلال ما تم تناوله من تعرٌؾ لحالتً الطوار  والحصار، نجد أن المإسس الدستوري لم 

وإنما خصص المادة تتضمن ٌستحدث مادة لانونٌة ودستورٌة تمضً على تعرٌؾ كلتا الحالتٌن 

الشروط الإجراءات فمط لإعلانها، كما أنه لم ٌفرق بٌنهما واعتبر حالة الطوار  من الدرجة الأولى 

الدرجة الثانٌة ومع ذلن فلمد أخضعهما  اعتبرهاوحجم التهدٌد، أما الحصار من حٌث الإجراءات

 المشرع الجزائري لنفس المادة التً تناولته دستورٌا.

حالتً الطوار  والحصار من صلاحٌات المجلس الأعلى للأمن فً إعلانها فً حالة المساس  إذ تعد

بالنظام العام للدولة وذلن بتمرٌر من رئٌس الجمهورٌة باعتباره المائد الأعلى للموات المسلحة فً 

 تحمٌك الأمن الوطنً.

 

 

                                                           
 .38سعوداوي صدٌك، المرجع السابك، ص   1
 .40ؼربً حسن، المرجع السابك، ص   2
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 1ولٌدهما بنفس المٌود والشروط. 2020تضمنها التعدٌل الدستوري سنة 

لهذه لم ٌفرق وٌمٌز المإسس الدستوري بٌنهما إلا أنه اعتبر حالة الطوار  مرحلة تحضٌرٌة وسابمة 

 على حالة الحصار تتملد بطابع أمنً لمواجهة بعض الكوارث الطبٌعٌة أو البٌئة.

بٌنما حالة الحصار هً مرحلة تلً مرحلة الطوار  لمواجهة الأخطار التً تهدد السلم والأمن 

لعام، فالطوار  هً توسٌع سلطات الشرطة فً مجال الأمن مع تمٌٌد الحرٌات العامة أما والنظام ا

بالنسبة للحصار فالسلطة تتمركز بٌد الجٌش من طرق المجلس الأعلى للأمن ودوره الفعال الذي ٌلعبه 

 فً إٌماؾ العمل السٌاسً.

 جلس الأعلى للأمن.وبالتالً لا ٌوجد فارق بٌنهما وإنهما من الحالات الاستثنائٌة للم

 :ثانيا: شروط إقرار حالتي الطوارئ والحصار

أن الشروط تتمثل فً الإجراءات  2020من التعدٌل الدستوري  97ٌتضح من خلال المادة      

الموضوعٌة والإجراءات الشكلٌة لتمرٌر حالة الطوار  وحالة الحصار من طرؾ رئٌس الجمهورٌة 

 من خلال: 

 :قرار حالتي الطوارئ والحصارلإ أ/ الشروط الموضوعية

 2تتجلى الشروط الموضوعٌة لإعلان حالتً الطوار  والحصار وجود الضرورة الملحة.     

تعتبر شرط موضوعً ٌستهدؾ وجود ضرورة  2020إذ أن الضرورة الملحة فً التعدٌل الدستوري 

جمهورٌة لأنه مطال ملحة تدعو إلى تمرٌر مدى وجود الضرورة الملحة ٌعود إلى السلطة رئٌس ال

بتمدٌر الخطر ودرئه بالالتزام به دستورٌا فً إعلانه حالة الطوار  أو الحصار بصفته حاملً 

الدستور وبفعل الممارسة تم تولٌع مرسوم ٌتضمن الإعلان عن حالة الطوار  من لبل الرئٌس بسبب 

أجزاء الوطن وذلن فً  المساس والخطٌر بؤمن المواطن والتعدي على السلطة المدنً فً العدٌد من

 1992.3فٌفري  09ٌوم 

وعلٌه فإن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إعلانه عن هذه الحالتٌن المذكورٌن ٌرتبطا وجودا وعدما بعلة 

 وجودهما وهً وجود الضرورة الملحة.

                                                           
، مجلة الحموق 2020آٌت لاسً حورٌة، الرلابة على الحالات الاسثنائٌة فً ظل التعدٌل الدستوري سنة   1

 .1367، ص 2022أفرٌل  23ولود معمري، تٌزي وزو ) الجزائر(، ، جامعة م01، العدد 10والحرٌات، المجلد 
 .1369انظر، آٌت لاسً حورٌة، المرجع السابك، ص   2
3
 .2223فٌفري 32،المإرخة فً 12،المتضمن اعلان حالة الطوار ،ج ر،العدد2223فٌفري32،المإرف فً 23/44المرسوم الرئاسً  
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 من التعدٌل الدستوري أعلاه  02" الفمرة 97على ذلن المادة "  فبدون توفر الضرورة الملحة، نصت

وافمة البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعٌن : " لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوار  أو الحصار إلا بعد م1على 

 معا ".

ٌوما وهذا الأصل بالتمٌٌد وفك  30وعلٌه فإن هذه التمدٌد لهذه الحالتٌن لا ٌمكن تجاوزهما أي 

ة أخرى للمدة الأصلٌة بشرط الدستور ونجدر الإشارة إلى أن "التمدٌد" ٌعنً أضافة أجل أو مدة زمنٌ

 أن تكون ألل أما التجدٌد هو تجدٌد لنفس المدة الممررة فً الدستور لنفس الحالة.

 ب/ الشروط الشكلية لإقرار حالتي الطوارئ والحصار: 

لمٌد لٌد الدستور الجزائري المجلس الأعلى لأمن ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة فً إعلانه حالتً      

مجموعة من الشروط والإجراءات الشكلٌة التً ٌحتوٌها المجلس الأعلى للأمن الطوار  والحصار 

 فً أداء صلاحٌاته فً الحالات ؼٌر العادٌة وذلن وفك ما هو منصوص علٌه لانونا.

 فمن بٌن هذه الشروط الشكلٌة نجد: 

 اجتماع المجلس الأعلى للأمن -

ر حالتً الطوار  والحصار، نصت المادة إن المجلس الأعلى للأمن بمثابة إجراء شكلً لإلرا     

، على : " ٌرأس رئٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى للأمن 2020من التعدٌل الدستوري الحالً  208

ٌمدم المجلس الأعلى للأمن لرئٌس الجمهورٌة آراء فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً، وٌحدد رئٌس 

 2وسٌره.الجمهورٌة كٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للأمن 

اشترط المشرع الجزائري وجوب اجتماع هذه الهٌئة الاستشارٌة المجلس الأعلى للأمن وذلن لبل أن 

 ٌبدي وٌمرر رئٌس الجمهورٌة فً إعلان حالة الطوار  والحصار وإبداء رأٌه.

ٌستطٌع الرئٌس اتخاذ المرار انفرادٌا دون اجتماع المجلس الأعلى للأمن التً حددت مهامه  فلا

 3دستورٌا فً كل المضاٌا والمسائل المتعلمة بالأمن والدفاع عن البلاد.

                                                           
 .23، المرجع السابك، ص 2020من التعدٌل الدستوري سنة  2الفمرة  97المادة   1
 .44، مرجع سابك، ص 2020المتضمن التعدٌل الدستوري  442. 20من المرسوم الرئاسً  208المادة   2
انونٌة، "تدعٌم وتفعٌل أم تكرٌس" ، مجلة الدراسات الم 2020بوعكاز نسرٌن، الهٌئات الاستشارٌة فً ظل دستور   3

 .93، ص 2022، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 01، العدد 08المجلد 
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وعلٌه الهدؾ من اجتماع المجلس الأعلى للأمن هو تمدٌم الآراء لرئٌس الجمهورٌة، تشمل وتتعلك 

من وسلامة الدولة، مع اتباع المجلس مهامه فً اتخاذ الاجراءات والالتراحات بالخطر الذي ٌهدد أ

 1الواجب اتباعها من أجل الحفاظ على الأمن العمومً.

وبالتالً ٌمكن المول رؼم اجتماع المجلس الأعلى للأمن فً تمرٌر عن هذه الحالتٌن إلا أن رأٌه ٌبمى 

دم الأخذ باعتبار هذا الأخٌر تمتعه برأي ملزم فً استشارٌا ؼٌر ملزم، على الرئٌس الأخذ به أو ع

 الحالات الاستشارٌة.

 استشارة رئٌسً ؼرفتً البرلمان:  -

لهذه الاستشارة أهمٌتها فً ظل نظام التعددٌة الحزبٌة، فبحكم حالة الضرورة تتم دعوة البرلمان      

 مة.بؽرفتٌه وذلن باستشارة رئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الأ

وأنه اجتماع وجوبً بصدفته ممثلا للسلطة التشرٌعٌة وآراءه لها أبعاد سٌاسٌة ولانونٌة، خاصة عند 

عدم تمتع الرئٌس بالأؼلبٌة البرلمانٌة والآراء الصادرة عن هذه الشخصٌات تعتبر آراء استشارٌة 

 2لرئٌس الجمهورٌة مخالفتها دون أن ٌترتب على ذلن جزاء. ٌجوز

اء استشارة رئٌسً ؼرفتً البرلمان، ٌتضح أن رأي هذا الأخٌر ؼٌر ملزم فً ومن خلال استمر

 المضمون لكنه ٌعتبر إجباري أي لٌد شكلً.

 استشارة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة:  -

حسب الحالة باعتباره عضو أوجب الدستور ضرورة استشارة رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول      

نص علٌه المإسس الدستوري وذكره ضمن الشخصٌات الواجب اتخاذ  فً المجلس الأعلى للأمن،

  3رأٌها لبل مجلس الأمن الحالً لحالتً الطوار  والحصار

بالوالع وأوضاع فً مختلؾ  فمن صلاحٌاته السهر على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات كونه أكثر اسطحابا

 المجالات ، فٌما ٌخص المرار الخطٌر على النظام المانونً فً البلاد.

 استشارة رئٌس المحكمة الدستورٌة:  -

                                                           
 .82انظر: معلك سعٌد، مرجع سابك، ص   1
بٌن التمٌٌد  2020انظر: مصطفاوي كمال، معزوز علً، تنظٌم الحالات الاستثنائٌة فً التعدٌل الدستوري   2

/ 16نٌة وحمولٌة بؤبعاد التصادٌة واجتماعٌة، المجلد والفعالٌة، معارؾ مجنود الدولة والإجرام المنظم مماربة لانو

 .227، ص 2021، جامعة البوٌرة، الجزائر، دٌسمبر 02العدد 
 .42ؼربً أحسن، المرجع السابك، ص   3
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تعد إستشارة رئٌس المحكمة الدستورٌة تدعٌما لمشروعٌة المرار الذي ٌتخذه رئٌس الجمهورٌة      

وانٌن بفعل الرلابة التً تمارسها وأن المحكمة لكونه المكلؾ بالسهر على احترام دستورٌة الم

الدستورٌة تتدخل فً حالة وجود خلافات لفض النزاع وبالتالً ٌتضح أن حمٌع هذه الاستشارات 

المذكورة أعلاه انها تعتبر من المٌود الشكلٌة وآرائها ؼسر ملزمة بالنسبة للرئٌس كونه المسئول فً 

 لى للأمن مجال الدفاع الوطنً ٌرأس المجلس الأع

 ثالثا: الآثار المترتبة على إعلان حالتي الطوارئ والحصار

فً ظل المهام المخولة للمجلس الأعلى للأمن فً الظروؾ ؼٌر العادٌة لإعلانه حالة الطوار       

 1والحصار وهذا بمرار من الرئٌس فً حالة وجود خطر ٌهدد كٌان الدولة.

 ر بعض الآثار المتمثلة فً ما ٌلً: ترتبت عن إعلان حالتً الطوار  والحصا -

 تمٌٌد ممارسة الحرٌات العامة التً لا ٌسمح المساس بها فً الظروؾ العادٌة. -

اتخاذ السلطات المدنٌة المختصة المتمثلة فً وزٌر الداخلٌة فً جمع التدابٌر الكفٌلة بحفظ النظام  -

 رضها للخطر.العام واجتنابها بهدؾ ولؾ كل نشاط أو شركة أو مإسسة تم تع

تمٌٌد حرٌة التنمل وذلن من خلال تحدٌد أو منع الأشخاص أو السٌارات فً أماكن أولات معٌنة  -

 وتنظٌمها.

 منع تصرؾ أي شخص تبٌن أن نشاطه فٌه ضرر بالنظام العام أو السٌر العادي للمصالح العمومٌة. -

ر واسع فً اتخاذ جل الإجراءات كما ٌتعٌن على المجلس الأعلى فً جواز لٌام سلطته العسكرٌة بدو

 2.فً حماٌة نظام الدولة الداخلً والخارجًالإجراءات والتدابٌر اللازمة لأسباب الوضع 

وعلٌه لم ٌنص المإسس الدستوري على هذه الآثار المترتبة فً حالة الطوار  وحالة الحصار، فمد 

اذ كل التدابٌر اللازمة على اتخ 2020السابمة الذكر من التعدٌل سنة  97نص بموجب مادته 

، أي الظرؾ الذي تمر به البلاد ٌعتبر ظرؾ خطٌر لا ٌمكن مواجهته إلا بنظام 3للأسباب الوضع

 واستمرارٌتها. لانونً استثنائً من أجل ضمان وحماٌة كٌان الدولة

                                                           
 .44ؼربً أحسن، المرجع السابك، ص   1
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 الفرع الثاني: الحالة الاستثنائية

تعد الحالة الاستثنائٌة أكثر خطورة من حالتً الحصار والطوار  التً ٌموم بها المجلس الأعلى      

 للأمن فً الإعلان عنها من طرؾ سلطة الرئٌس، باعتبار هذا الأخٌر ٌرأس هذه الهٌئة الاسشتارٌة.

لاستثنائٌة استحدثها المشرع الجزائري فً الوثٌمة الدستورٌة وأوردها فً محتواه، حٌث أن الحالة ا

هً ظرؾ استثنائً ٌعلن علٌها فً حالة وجود خطر جسٌم ٌهدد مإسساتها الدستورٌة أو سلامة 

 ترباها الوطنً.

بموجب نص لانونً ٌمضً بذلن وذلن من خلال وضع إطار  2020لهذا نظمها الدستور لسنة 

 لانونً ٌنظمها فً مضمونها.

 أولا: تعريف الحالة الاستثنائية: 

" 98تنظم هذه الحالة الاستثنائٌة من خلال نص المادة "  2020لتعدٌل الدستوري لسنة فً ظل ا     

: " ٌمرر رئٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنائٌة إذا كانت البلاد مهددة بحظر 1منه هو التً نصت على 

 ( ٌوما.60داهم ٌوشن أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استملالها وسلامة ترابها لمدة ألصاها ) 

الإجراء إلا بعد استشارة رئٌس مجلس الأمة، ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً، ورئٌس  لا ٌتخذ مثل

المحكمة الدستورٌة ، والاستماع فً المجلس الأعلى ومجلس الوزراء وتخول الحالة الاستثنائٌة رئٌس 

ة والمإسسات الجمهورٌة اتخاذ الإجراءات الاستثنائٌة التً تستجوبها المحافظة على استملال الأم

 الدستورٌة فً الجمهورٌة ٌوجه رئٌس الجمهورٌة فً هذا الشؤن خطابا للأمة، ٌجتمع البرلمان وجوبا.

 موافمة أؼلبٌة أعضاء ؼرفتً البرلمان المجتمعٌن معا. لا ٌمكن تمدٌد هذه الحال الاستثنائٌة إلا بعد 

الذكر التً اوجبت إعلانها، ٌعرض تنتهً الحالة الاستثنائٌة حسب الإشكال والإجراءات السالفة 

رئٌس الجمهورٌة بعد انمضاء مدة الحالة الاستثنائٌة المرارات التً اتخذها إثناءها على المحكمة 

 الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنها "

باستمراء نص المادة أعلاه ٌتخذ هذا الإجراء فً حالة ولوع خطر أو وشٌن الولوع الذي ٌهدد وٌداهم 

الرئٌس إلرار مدة فً الإعلان عن الحالة الاستثنائٌة بمدة ألصاها ستون ٌوما، بحٌث لا  البلاد، وعلى
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ٌمكن تمدٌدها إلا بعد موافمة أؼلبٌة البرلمان بؽرفتٌه من أجل مرالبة الإجراءت المتخذة وأن لا ٌسٌئ 

 1الحك فً استعمال هذا الدور الاستثنائً، والمحافظة عن أمن البلاد.

المتضمن تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن وتنظٌمه وسٌره،  539-21الرئاسً رلم  وبممتضى المرسوم

 : الفمرة ب التً نصت علٌها 03نص على الحالات الاستثنائٌة وفك المادة الثالثة 

" ٌجتمع المجلس الأعلى للأمن بناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة فً الحالات الاستثنائٌة للبث 

تعدٌل من ال 100و.99 98 97لمنصوص علٌها فً المواد لات الاستثنائٌة افً إعلان وإنهاء الحا

بحضور رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس المحكمة   2020يدستورال

 الدستورٌة".

 لأمنمهددا ٌلجؤ المجلس الأعلى ل أن كل ما زاد الخطر على أن الدولة وأصبح النظام العام فمد ٌتضح

ؼٌر لتً تعد من صلاحٌاته فً الظروؾ لرئٌس الجمهورٌة فً الإعلان عن هذه الحالة الاستثنائٌة ا

 .خٌرة خصص لها الدستور شروط تتضمنها لانونٌالاالعادٌة وذلن لمواجهة الحالة، وأن هذه ا

 ثانيا: شروط إقرار الحالة الاستثنائية

 أ / الشروط الموضوعية لإقرار الحالة الاستثنائية

إن الظروؾ الاستثنائٌة من أخطر الحالات التً تناولت سابما فً حالة الحصار والطوار  كٌان      

من الدستور المذكور على : " ٌمرر رئٌس  01الفمرة  98الدولة ومإسساتها، فمد نصت المادة 

ستورٌة أو الجمهورٌة الحالة الاستثنائٌة إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم ٌوشن ٌصٌب مإساستها الد

 ، لذلن ٌستوجب توفر شرطٌن تمثل فً : 2ٌوما  60استملالها وسلامة ترابها لمدة ألصاها ستون 

وجود الخطر الداهم الوشٌن الولوع وأنه ٌعتبر شرطا جوهرٌا ٌجب توافره لتمرٌر هذه الحالة فلا  -

ته بالطرق المانونٌة ٌعتبر بالخطر الذي ولع وانتهى فمط لأنه ٌتحول إلى والعة مادٌة ٌمكن مواجه

وإنما ٌكتفً بالخطر الوشٌن الولوع كما أنه ٌمصد بالخطر الداهم وهو خطر الؽٌر مؤلوؾ أي خارج 

 فً إطار المخاطر المتولفة بحٌث ٌسمح لمجلس الأمن باللجوء إلى هذه الحالة كحالة استثناء

                                                           
انظر بولرة الزهراء، برلاش علً، دور رئٌس الجمهورٌة فً حماٌة المإسسات الدستورٌة فً ظل التعدٌل لسنة   1

، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، ، مذكرة نٌل شهادة الماستر2020
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د تم حصر هذه المواضٌع التً تهدٌد الخطر للمإسسات الدستورٌة أو استملالها أو سلامة ترابها فم -

ٌمع علٌها الخطر لإمكانٌة تمرٌر الحالة الاستثنائٌة وأن ٌمع علٌها فمط دون أن ٌتعداها لسواها وٌكفً 

الإعلان عن هذه الحالة تعنى السلطات بسٌرها بصحوبة، فلا ٌشترط أن ٌكون لد أصبها عجز كلً 

 لان الحالة الاستثنائٌة.وإنما تتعذر إحدى المإسسات الدستورٌة لٌلجؤ إلى إع

 الاستثنائيةب الشروط الشكلية لإقرار الحالة 

 إن اللجوء إلى الحالة الاستثنائٌة ٌشترط شروط إجرائٌة أو شكلٌة إلرارها تتمثل فً :      

من دستور  98لٌد مدة سرٌان الحالة الاستثنائٌة حٌث أدرجها المإسس الدستوري فً إطار المادة  -

شرط المدة الممررة ب ستون ٌوما، وجعل تمرٌر هذ الحالة من طرؾ رئٌس الجمهورٌة  2022سنة 

ممنوع بشرط وهو الاستشارة الإلزامٌة وأنه ألر أٌضا عدم تمدٌد هذه المدة إلا بعد موافمة أؼلبٌة 

 1أعضاء البرلمان.

 مجلس الأعلى للأمن أو مجلس الوزراء.الاستماع الى ال -

ماع للمجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء لبل إعلان هذه الحالة وفك تضم الدستور شرط الاست

محتواه، حٌث أن شرط الاستماع هو أدق لتمٌٌم الأوضاع وفً الأخذ بآراء المجلس على عكس 

، 2مصطلح اجتماع المجلس الأعلى للأمن فً حالة الطوار  والحصار فهو ٌعد لٌد شكلً دون فاعلٌة

رئٌس  الجمهورٌة لآراء المجلس الأعلى والأمن بخصوص الأوضاع  فالهدؾ من الأجواء هو تلمً

 3الاستثنائٌة التً تمر بها البلاد وتفادٌها.

 استشارة رئٌسً ؼرفتً البرلمان ورئٌس المحكمة الدستورٌة -

لد ٌكون استشارة رئٌس ؼرفتً البرلمان أثر نسبً ذلن لأن تطبٌك الحالة الاستثنائٌة ٌإدي إلى انتمال 

لهذا أوجب الدستور للرئٌس اسشتارة رئٌس  ة التشرٌعٌة من البرلمان إلى رئٌس الجمهورٌةالعملٌ

" من الدستور رئٌس الجمهورٌة 98المجلً الشعبً الوطنً و مجلس الأمة، بحٌث ألزمت المادة "

 استشارة المحكمة الدستورٌة لبل الإعلان عن الحالة الاستثنائٌة لما لها من صلاحٌات استشارٌة.
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 توجٌه خطاب الأمة:  -

إن شرط توجٌه الخطاب للأمة وٌعتبر شرط مستحدث لأول مرة عبر الدساتٌر المتنافٌة ، نص علٌه 

" منه وعلٌه تجدر 98، حسب الفمرة الثالثة من المادة " 2020التعدٌل الدستوري الحالً لسنة 

 1ءات والمٌود الشكلٌة.الإشارة أن الخطاب الذي ٌوجهه لرئٌس الأمة ٌعتبر بالأساس من الإجرا

 اجتماع البرلمان وجوبا:  -

ٌإدي إعلان الحالة الاستثنائٌة من طرؾ المجلس الأعلى للأمن بالضبط تحت لرار رئٌس الجمهورٌة 

ومن صلاحٌاته، إلى اجتماع البرلمان الذي لا ٌمكنه الحصول على عطلة فً الأوضاع الخطٌرة 

تؽلالها وأن الهدؾ من هذا الاجتماع الحصول على توشن أن تصٌب مإسساتها الدستورٌة أو اس

موافمة ؼرفتً البرلمان إمكانٌة تمدٌد العمل بهذه الإجراءات وعلى أن تنتهً الحالة الاستثنائٌة بذات 

 2الإجراءات التً أوجبت إعلانها.

 ثالثا: الآثار القانونية المترتبة عن إعلان الحالة الاستثنائية

على للأمن بعض الصلاحٌات فً إطار الظرؾ الاستثنائً وتحت رئاسة وبعد منح المجلس الأ     

رئٌس الجمهورٌة كونه ٌرأسه، تتخذ بعض الإجراءات  اللازمة لمواجهة الأوضاع التً تهدد الدولة 

 والظرؾ الخطٌر التً طرأ علٌها من أجل ضمان المحافظة على المإسسات الدستورٌة.

 لمانونٌة تتمثل فً: وترتبت على هذه الحالة بعض الآثار ا

 ائرٌة.زالمحافظة على استؽلال الدولة ومإسساتها الدستورٌة وسلامة التراب الوطنً للدولة الج -

 ممارسة رئٌس الجمهورٌة الدكتاتورٌة لضبط الأوضاع الاستثنائٌة وحماٌة استملالها. -

المانون دون عرضها  انتمال سلطة التشرٌع من البرلمان إلى الرئٌس عن طرٌك التشرٌع لها لوة -

 على البرلمان للموافمة علٌه.

ومن خلال هذه الآثار المتناولة أعلاه ٌتضح أن الحالة الاستثنائٌة أكثر خطورة لما جاءت علٌه الحالة 

 السابمة وهذا راجع إلى درجة الخطورة.
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 رابعا: انهاء الحالة الاستثنائية: 

لا ٌمكن تمدٌد مدة الحالة  2020لتعدٌل الدستوري " من ا98بالرجوع إلى ما تمتضً المادة "      

الاستثنائٌة إلا بعد موافمة أؼلبٌة أعضاء البرلمان المجتمعٌن معا وٌنتهً رئٌس الجمهورٌة، حسب 

 1الحالة تنتهً الحالة الاستثنائٌة حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التً أوجب إعلانها......"

الاستثنائٌة ٌعود إلى سلطة وصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة باعتباره المائد الأعلى وعلٌه إن إنهاء الحالة 

 للموات المسلحة فً تحمٌك الأمن داخل وخارج الدولة.

 الفرع الثالث: التعبئة العامة

بالإضافة إلى الظروؾ ؼٌر العادٌة التً ذكرت سالفا ٌتمتع رئٌس الجمهورٌة بدور أكثر خطورة      

 للهٌئة الاستشارٌة المتمثلة فً المجلس الأعلى للأمن، فً الإعلان فً التعبئة العامة. وأنه ٌعتبر رئٌس

وتعتبر التعبئة العامة تحفٌزا للحالة التً تلٌها وهً حالة الحرب والتً تعتبر من بٌن الحالات 

ا ، وهذا م2020والتعدٌل الدستوري لسنة  539-21الاستثنائٌة التً نظمها المرسوم الرئاسً رلم 

 ٌمكن التطرق إلٌه أسفله

 أولا: تعريف التعبئة العامة:

" والتً جاءت فٌها 99حالة التعبئة العامة من خلال نص المادة " اجراءات لمد نص الدستور على     

 ما ٌلً: 

رئٌس الجمهورٌة التعبئة العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستمتاع إلى المجلس الأعلى للأمن  " ٌمرر

 2وأشارت رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً.

حٌث ٌمصد بالتعبئة العامة جعل المرافك الخاصة والعامة والمجهود الحربً من أفراد وعتاد وأموال 

 د من المنمولات والعمارات والمشاركة فً المجهود الحربً.تحت طلب الحكومة ومصادرة العدٌ

كما أنها هً تحوٌل الموات المسلحة الوطنٌة إلى حالة الحرب أو شبه الحرب وإعادة بناء التصاد 

دٌة والبشرٌة ولوانٌنها لتوفٌر حاجات الحرب وطوٌلة الأمد الدولة ومإسساتها ولدراتها ومواردها الما

 وتحمٌك أهدافها.
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ه التعبئة العامة حالة متمدمة وسابمة على علان الحرب، وأن المإسس الدستوري لم ٌحدد وعلٌ

الؽرض من إلرار حالة التعبئة العامة وأنها كحالة الحرب تمتضً جملة من الشروط الشكلٌة بهدؾ 

الاستعداد والتحضٌر المسبك لإعلان حالة الحرب باعتبارها من الحالات الاستثنائٌة والمنصوص 

 ها وفك دساتٌر ونصوص لانونٌة منظمة لها.علٌ

على ؼرار هذه ٌتضح أن هذا النص السالؾ الذكر ٌشٌر إلى أسباب و إلى أوضاع التً توجب إعلان 

 حالة التعبئة العامة وإنما لٌدها بشروط شكلٌة فمط لإلرارها.

 ثانيا: شروط إقرار التعبئة العامة

على إلرار التعبئة العامة من طرؾ رئٌس  2020" من التعدٌل 99بموجب نص المادة "      

الجمهورٌة وأن المإسس الدستوري لم ٌنص على الأوضاع التً تستدعً إعلان هذه الحالة، ولد نظم 

 الإجراءات الشكلٌة والتمٌد باتباعها لتمرٌر التعبئة العامة والتً تتمثل من خلال:  لها بعض

 : أ/ الإجراءات الشكلية لإقرار التعبئة العامة

 اجتماع مجلس الو راء -

ٌمرر رئٌس الجمهورٌة هذه الحالة فً مجلس الوزراء، ؼٌر أن هذه الحالة لا ٌنجم عنها اتخاذ      

 1المرار من طرؾ المجلس لعدم اشتراط الدستور لذلن، وعلى رئٌس الجمهورٌة ٌكتفً بإعلامهم فمط.

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن:  -

إن التزام المجلس الأعلى للأمن بشرط الاستمتاع والمتعلك به، معنى ذلن أن رئٌس الجمهورٌة      

مطالب أٌضا لما ٌموله المجلس الأعلى للأمن حول الأوضاع الأمنٌة للبلاد باعتباره هٌئة استشارٌة 

ر النهائً فً الدفاع عن الأمن الوطنً والإجراءات الواجبة اتخاذها لاستنباب الوضع إلا أن المرا

 2ٌرجع إلى رئٌس الجمهورٌة.

 استشارة رئٌس المجلس الشعبً الوطنً:  -
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طلب رأي الهٌئة التشرٌعٌة المتمثلة فً رئٌس المجلس الشعبً الوطنً،   على رئٌس الجمهورٌة     

كون إن إعلام هذه الأخٌرة بالوالع الخطٌر الذي تعٌشه البلاد ومإسساتها، والذي ٌإدي إلى تنظٌم 

 1ٌوش تحضٌرا للحرب.الج

وأن استشارة هذه الهٌئة التشرٌعٌة بمثابة لٌد شكلً ٌنطوي على ضمانة هامة لحماٌة الحموق 

 والحرٌات الفردٌة والجماعٌة للمواطنٌن.

 استشارة رئٌس مجلس الأمة:  -

ٌلزم رئٌس الجمهورٌة إعادة هذا الإجراء الشكلً الذي ٌتضمن فً طلب استشارة رئٌس مجلس الأمة 

فً الإعلان لحالة التعبئة العامة وأن هذه الأجواء لد ٌستخلفه فً حالة شؽور مإسسة رئٌس 

 الجمهورٌة إلا أن رأي مجلس الأمة ؼٌر ملزم كبالً الشخصٌات الرسمٌة المذكورة سالفا ولكن من

 الناحٌة الشكلٌة ٌعتبر شروط واجب التوفر لإلرار حالة التعبئة العامة.

 : حالة الحربرابعالفرع ال

إن حالة الحرب هً حالة حاسمة والأشد خطورة من بٌن الظروؾ ؼٌر العادٌة وذلن فً حالة     

لطة العلٌا ولوع عدوان فعلً مسلح، ووشٌن الولوع، فهو إعلان من المجلس الأعلى للأمن بمٌادة الس

 له السلطة التمدٌرٌة فً إعلان هذه الحالة. لرئٌس الجمهورٌة وأن هذا الأخٌر ٌرأسه

 وذلن بموجب نصوص منظمة لها فً الوثٌمة الدستورٌة، وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه من خلال: 

 أولا: تعريف الحرب

والتً استحدثها  2020حالة الحرب بموجب مواد تضمنها التعدٌل الدستوري لسنة  نضمت     

 2منه. 101و  100المإسس الدستوري فً المادة 

على : " إذا ولع عدوان فعلً على البلاد، وٌوشن أن ٌمع حسب ما نصت  100نصت المادة 

رب، بعد اجتماع مجلس الوزراء الترتٌبات الملائمة لمٌثاق الأمم المتحدة، ٌعلن رئٌس الجمهورٌة الح

والاٌتماع إلى المجلس الأعلى للأمن وانتشاره رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المحكمة الدستورٌة ٌجتمع 

 هورٌة خطابا للأمة ٌعلمهما بذلن.البرلمان وجوبا، ٌوجه رئٌس الجم
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لة الحرب، من الدستور السالؾ الذكر على " ٌولؾ العمل بالدستور هذه الحا 101كما نصت المادة 

إذا انتهت المدة الرئاسٌة لرئٌس الجمهورٌة، فإنها تهدد  وٌتولى رئٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات

وجوبا إلى ؼاٌة نهاٌة الحرب، فً حالة استمالة رئٌس الجمهورٌة أو وفاته أو عجزه البدنً المثبت 

ً تستجوبها حالة الحرب لانونا، ٌتولى رئٌس مجلس الأمة باعتباره رئٌسا للدولة كل الصلاحٌات الت

حسب الشروط نفسها التً تسري على رئٌس الجمهورٌة، فً حالة التران شؽور منصب لرئٌس 

الجمهورٌة ورئاسة مجلس الأمة ٌتولى رئٌس المحكمة الدستورٌة وظائؾ رئٌس الدولة حسب 

 الشروط المبٌنة أعلاه.

وفك المادة  539-21المرسوم الرئاسً  كما أن حالة الحرب من بٌن الحالات الاستثنائٌة التً نظمها

 1الثالثة الفمرة ب التً تمضً بذلن.

باستمراء النظام الدستوري الجزائري هً أن الحرب صداع مسلح بٌن دولتٌن أو أكثر بهدؾ  إنهاء  -

السلام ٌستخدم فٌها المجلس الأعلى لواته المسلحة فً النضال المسلح باعتبار رئٌس الجمهورٌة المائد 

 لى للموات المسلحة من أجل الانتصار وفرض السلام فً الدولة.الأع

وأن من المٌود الواردة لإعلان حالة الحرب فرض المإسس الدستوري مجموعة من الشروط 

 الموضوعٌة والشكلٌة لإلرار عنها.

 ثانيا: شروط إقرار حالة الحرب

 أ/ الشروط الموضوعية لإقرار حالة الحرب 

، إذ لا ٌكفً أن تكون حالة الحرب أكثر خطورة ممارنة على بالً الحالات الاستبٌانٌة الأخرى    

 البلاد مهددة بخطر ٌداهمها بل ٌجب أن ٌشرط: 

 أن ٌكون العدوان فعلٌا:  -

ٌتمثل هذا العدوان الفعلً فً تدخل دولة أو مجموعة من الدول باستخدام الموة العسكرٌة ضد      

" على : " أذا ولع عدوان  01/ الفمرة100رط رئٌسً الذي تضمنته المادة البلاد، فهو ش

 2فعلً...إعلان حالة الحرب.
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 أن ٌكون العدوان وشٌن الولوع. -

وذلن بؤن ٌكون العدوان ٌوشن أن ٌولع من الظواهر التً تمطع الشن فً ولوع العدوان مثل 

ٌم للدولة وإثارة استفزاز الموات المسلحة التحضٌر لجٌوش العدو وحشدها على الحدود واختراق الإلل

 1والدعاٌة المفرضة مما لا ٌدع شكا فً لٌام العدوان أو ولوعه.

فإذا كانت حالة العدوان الفعلً مثل ما جاء فً مٌثاق الأمم المتحد محصور فً العدوان المسلح، فإن 

مهورٌة فً اعتبار الحالة عبارة وشٌن الولوع تثٌر بعض الؽموض وترن السلطة التمدٌرٌة لرئٌس الج

 2بمثابة اعتداء وشٌن الولوع.

وبالتالً فإن هذه الشروط الموضوعٌة تستدعً إلرار حالة الحرب من طرؾ رئٌس الجمهورٌة 

 للمجلس الأعلى بالتدخل فً حماٌة الدولة. والذي ٌسمح

 / الشروط الشكلية لإقرار حالة الحرب:ب

وتتمثل هذه المٌود والإجراءات بضرورة اتباعها كونها سابمة كإعلان الحرب والآخر لاحمة     

 لإعلانها وذلن من خلال: 

 الإجراءات السابمة لإعلان حالة الحرب والتً تتمثل فً:  

 اجتماع مجلس الوزراء: -

" من 100إذ ٌتبادل فٌه وجهات التطور والتشاور حول موضوع الحرب ولد اشترطت المادة " 

دعوة رئٌس الجمهورٌة مجلس الوزراء للانعماد لبل إعلان الحرب إلا أن رأي  2020الدستور 

 مجلس الوزراء ٌبمى ؼٌر إلزامً.

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن:  -

وهذا باعتبار المجلس الأعلى الجهاز الأساسً لتمدٌم الاستشارة العسكرٌة والحربٌة للرئٌس، 

ٌه إجراء مهم وضروري فً ترشٌد لرارات رئٌس الجمهورٌة لبل إعلان إحدى فالاستمتاع ، إل
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الحالات ؼٌر العادٌة وتمدٌم تمرٌر محصل الوالع الأمنً العسكري، وأن الرئٌس ملزم فً الاستماع 

 1لآراء المجلس لكن تبمى الحرٌة والسلطة للرئٌس فً الأخذ به أو عدم الأخذ.

  البرلمان: ً ؼرفتًاستشارة رئٌس-

الؽرض من هذه الاستشارة هو إبلاغ البرلمان تطورا الحرب، وترجع السلطة لرئٌس الجمهورٌة فً 

 2 اتخاذ المرار المناسب.

 استشارة رئٌس المحكمة الدستورٌة:  -

والؽرض منها هو الحرص على اشتراكها فً اتخاذ المرارات المصٌرٌة المتعلمة بالدولة الجزائرٌة 

ظروؾ المإسس الدستوري للدور الهام الذي تلعبه المإسسات الدستورٌة فً ومن جهة أخرى تثمٌن ال

 الاستثنائٌة وعلٌه فإن هذه الإجراءات تعتبر إجراءات شكلٌة ومسبمة لإعلان حالة الحرب.

 تتمثل فً:  اللاحمة لإعلان حالة الحرب  لإجراءاتاما بالنسبة ل

 اجتماع البرلمان بموة المانون. -

على اجتماع البرلمان وجوبا، ولا  2020من التعدٌل الدستوري  100نص المادة وذلن من خلال  -

ٌعتبر هذا الإجراء شرطا لإعلان الحرب، فهً الإجراءات الناتجة عن إعلانها وأولها اجتماع 

البرلمان وجوبا على الألل من أجل إبلاؼه بمرار الحرب نظرا لسبب الخطورة على النظام المانونً 

 3للبلاد.

 مة: جٌه خطاب للأتو -

تستدعً حالة الحرب وجوبا بموجب الدستور الذي ٌمضً على ذلن أن ٌموم رئٌس الجمهورٌة 

بتوجٌه خطاب للأمة، ٌعلمها بالإجراء المتخذ من لبله كما ٌهدؾ هذا الإجراء إلى إعلام الأمة بإعلان 
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ملال وسلامة البلاد وإلرار الحرب لٌتخذ الشعب احتٌاطاته اللازمة من أجل المحافظة على است

 1وترابها الوطنً.

 :ثالثا: الآثار المترتبة عن إعلان الحرب

تتجلى بعض الآثار لحالة الحرب  2020من دستور  101و  100من خلال استمراء المادتٌن     

 وذلن من خلال: 

رئٌس الجمهورٌة اتفالٌات ومعاهدات السلم وٌلتمس رأي المحكمة ا لدستورٌة بشؤن هذه  تولٌع -

 الاتفالٌات وٌموم بعرضها على كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان للموافمة علٌها.

تولٌؾ العمل بالدستور طٌلة مدة إعلان الحرب من أجل درء الظرؾ الاستثنائً والمتمثل فً  حالة  -

 الحرب.

رات التً تتخذها السلطات المختصة أثناء حالة الحرب لا تخضع لرلابة المضاء لأن وجود إن المرا -

بما ٌعنً ضرورة المحافظة على الدولة فً حالة الحرب معرض للخطر والدولة سابمة على المانون 

 كٌانها.

أو وبالتالً من خلال ما تم تناوله لصلاحٌات المجلس الأعلى للأمن سواء فً الظروؾ العادٌة 

الظروؾ ؼٌر العادٌة، ٌتضح أن للمجلس دور فعال فً حماٌة وتحمٌك الأمن والنظام السٌاسً 

وسلامته وذلن عبر إعلان لحالة من الحالات الاستثنائٌة حسب درجة الخطورة والجسامة التً 

لطة تتعرض إلٌها البلاد ورؼم هذا الدور الهام الذي ٌموم به المجلس الأعلى للأمن إلا أنه ٌخضع لس

الرئٌس فً إلرار هذه الحالات الاستثنائٌة باعتبار أن رأٌه ملزم فً أمن وسلامة الدولة ومإسساتها 

 الدستورٌة.
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 المبحث الثاني: سير عمل المجلس الأعلى للأمن وتقييم دوره:

( المتضمن لتشكٌلة المجلس الأعلى للأمن 539-21من مستجدات المرسوم الرئاسً رلم )      

وسٌره ، أن اجتماع المجلس الأعلى للأمن ٌكون بناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة وتنظٌمه 

 1" من نفس المرسوم.03وهذا حسب ما نصت علٌه المادة " 

فبعد التشكٌلة التً تضمنها المجلس للأمن خول المشرع الجزائري لهذه الهٌئة الاستشارٌة إجراءات 

ذلن ضمانا لحسن تنظٌمها وسٌرها من خلال الدفاع عن أمن لسٌر عملها وتزوٌدها بهٌئات تابعة لها 

 الدولة وسلامته.

ومنه لسم المبحث إلى مطلبٌن، بحٌث خصص المطلب الأول إلى سٌر عمل المجلس الأعلى للأمن 

 أما المطلب الثانً فخصص لتمٌٌم دور المجلس الأعلى للأمن.

 المطلب الأول: سير عمل المجلس الأعلى للأمن: 

" من المرسوم أعلاه تنص على " ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة حسب ما ٌمتضً 04ما للمادة " طب     

جدول الأعمال أن ٌدعو لحضور اجتماعات المجلس الأعلى للأمن أعضاء آخرٌن فً الحكومة أو 

هٌئات عمومٌة وخبراء وكفاءات لتمدٌم على سبٌل الاستشارة معلومات أو عناصر تمدٌر أو تمٌٌم فً 

نونٌة أو تمنٌة أو ؼٌرها، حول نمطة أو أكثر من جدول الأعمال بهدؾ إنارة أشؽال المجلس مسؤلة لا

الأعلى للأمن الوطنً، وبممتضى التوسٌعة البشرٌة لهذه الهٌئة الاستشارٌة نجد أٌضا لحضور 

 اجتماعات المجلس اشتران الكفاءات المتخصصة والتً ٌولها التشرٌع بموضوع الأمن وكٌفٌة تحمٌمه.

أن مهمة المجلس الأعلى للأمن فً تحدٌد جدول أعمال اجتماع ترجع إلى رئٌس الجمهورٌة، كون و

على: " ٌحدد رئٌس  539-21" من المرسوم 05أن هذا الأخٌر رئٌسا للمجلس، حٌث نصت المادة " 

الجمهورٌة جدول أعمال اجتماع المجلس الأعلى للأمن الذي ٌبلػ إلى أعضاءه وٌتلمى المشاركون 

 خرون عند الالتضاء المواضٌع التً تعنٌهم فً جدول الأعمال".الآ

" منه : ٌبث المجلس الأعلى للأمن من خلال اجتماعه فً المسائل المنصوص 06كما جاء السادة " 

أعلاه بعد الاستماع إلى الأعضاء والمشاركٌن الحضور " وذلن فٌما ٌتعلك " 3علٌها فً المادة "

 طبٌعة دوراته.
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 : هيئات المجلس الأعلى للأمنالفرع الأول

على  539-21ضمانا لحسن تنظٌم وسٌر المجلس الأعلى للأمن تضمن المرسوم الرئاسً      

مجموعة من الهٌئات التً تحتوٌها المجلس الأعلى للأمن وفك إجراءات حددت بموجبها طرٌمة سٌر 

 هذا المجلس وذلن من خلال: 

 أولا: أمانة المجلس الأعلى للأمن

" من نفس المرسوم على :" ٌزود 07نظم المإسس الدستوري هذه الهٌئة وفك نص المادة "     

المجلس الأعلى للأمن تنفٌذ مهامه بؤمانة ٌتولاها المستشار لدى رئٌس الجمهورٌة المكلؾ بالشإون 

 المتصلة بالدفاع والأمن".

 1وأن أمانة المجلس الأعلى للأمن تعتبر هٌئة تابعة لرئاسة الجمهورٌة.

فباستمراء نص المادة أن أمانة المجلس لها أهمٌة ودور فً مساعدته المجلس الأعلى للأمن فً أداء 

 " تكلؾ أمانة المجلس الأعلى للأمن لا سٌما بما ٌؤتً:08وظائفه وهذا بموجب ما تمتضٌه المادة "

 واستؽلال المعلومات والوثائك الضرورٌة لتحضٌر أشؽال المجلس الأعلى للأمن. جمع ومركزة -

 تحضٌر اجتماعات المجلس الأعلى للأمن هو ذلن بناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة. -

 تحضٌر عناصر لرار رئٌس المجلس الأعلى للأمن. -

ى الأعضاء، حٌث أن أمانة إعداد محاضر اجتماعات المجلس الأعلى للأمن وضمان توزٌعها عل -

 2المجلس تموم بدور إعداد المحاضر وتوزٌعها وتمدٌمها على الأعضاء المتخصصٌن والمشاركٌن.

تبلٌػ لرارات المجلس الأعلى للأمن ومتابعة تنفٌذها، أي أن ذلن تبلٌؽها إلى سلطة رئٌس  -

 الجمهورٌة.

 لى للأمن.لٌد وحفظ الوثائك ولواعد البٌانات وأرشٌؾ المجلس الأع -

 إعداد البٌانات الصحفٌة المتعلمة بؤشؽال المجلس الأعلى للأمن. -

 إعداد البٌانات الصحفٌة المتعلمة بؤشؽال المجلس الأعلى للأمن. -
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" من المرسوم السالؾ 09وٌدخل أٌضا من مهام أمانة المجلس التً تموم بها طبما لما جاء فً مادته " 

 الذكر على: 

س الأعلى الأمن بإعداد الدراسات والتمٌٌمات الضرورٌة وذلن بالاتصال مع " تموم أمانة المجل

الأطراؾ المعنٌة لتمكٌن المجلس الأعلى للأمن من البث فً المسائل المنصوص علٌها فً المادة 

" أعلاه وٌمكنها عند الالتضاء أن تطلب من الدوائر الوزارٌة المعنٌة ومن الإدارات والهٌئات 03"

 خرى كل المعلومات والوثائك ذات الصلة بمهام المجلس الأعلى للأمن.العمومٌة الأ

كما تتولى متابعة تطور حالات الأزمات أو النزاعات وتمٌٌم تداعٌاتها على الأمن، ذلن بمتابعة أمانة 

 المجلس كل ما ٌحدث من انتهاكات والمساس بالنظام العام للدولة وأمنها.

 ثانيا: رئيس أمانة المجلس الأعلى للأمن: 

ٌعتبر رئٌس أمانة المجلس الأعلى للأمن هٌئة تابعة لرئٌس الجمهورٌة، ومن المهام التً تتصل      

 بالدفاع والأمن ومساعدة المجلس الأعلى للأمن فً اجتماعاته.

فً اجتماعات المجلس من المرسوم نفسه والتً نصت: " ٌشارن رئٌس الأمانة  10استحدثتها المادة 

الأعلى للأمن وٌمكنه بطلب من الرئٌس الإدلاء برأٌه على سبٌل الاستشارة، وٌضمن فً نفس الولت 

 1تدوٌن أشؽال الأمانة خلال اجتماعات المجلس الأعلى للأمن.

من نفس المرسوم الرئاسً  11وتبرز أهمٌة منصب رئٌس أمانة المجلس الأعلى للأمن طبما للمادة 

ت على: " ٌمكن رئٌس الأمانة إذا رأى ضرورة فً ذلن أن ٌمترح على رئٌس الجمهورٌة التً نص

عمد اجتماع المجلس الأعلى للأمن وٌعرض علٌه فً هذه الحالة موضوع الاجتماع وكل العناصر 

 على:  12الضرورٌة فً هذ الشؤن كما ٌساعده فً أداء مهامه طبما لما جاءت به المادة 

المجلس الأعلى للأمن مستخدمون إطارات ٌتكونون من مكلفٌن بمهمة ومكلفٌن  " ٌساعد رئٌس أمانة

بالدراسات والتلخٌص ورإساء دراسات ومستخدمٌن للدعم وتلزم تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن 

 2بواجب السر المهنً.

 9-8-7-6المتضمنة المادة ) 539-21وعلٌه حسب ما جاءت به هذه المواد من المرسوم الرئاسً 

(، ٌتبٌن أن للمجلس الأعلى للأمن هٌئات تتمثل فً أمانة المجلس الأعلى للأمن ورئٌسها 10-11-12
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ٌعتمد علٌها فً حسن سٌر عمل مجلس الأمن نظرا للمهام الموكلة لها تمدٌم الآراء لرئٌس الجمهورٌة 

 فً المسائل المتعلمة بالأمن الوطنً.

 المطلب الثاني: تقييم دور المجلس للأمن

لعب المجلس الأعلى للأمن دورا هاما فً النظام السٌاسً وذلن من انتماله من نظام أحادي إلى     

التعددٌة ورؼم هذا لم ٌتخلى على هذه الهٌئة الاستشارٌة ونظرا لطابعهما الأصلً فً حماٌة وتحمٌك 

 السلامة للدولة واستمرارها.

وهذا راجع إلى المرحلة التً مر بها  بحٌث شهد المجلس الأعلى للأمن اختصاصا مإسسا واستشارٌا

 المجلس الأعلى للأمن أثناء العشرٌة السوداء، وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه أسفله.

 الفرع الأول: الدور المؤسسي للمجلس الأعلى للأمن: 

ٌعمل المجلس الأعلى للأمن فً الحفاظ على كٌان الدولة سواء فً الداخل أو الخارج وفً كل      

بدور مإسسً وذلن  لتً لها صلة بالأمن، فمد طرأت تؽٌرات على هذا المجلس حٌث تمتعالمضاٌا ا

عبر مرحلة العشرٌة السوداء التً مرت بها الدولة والظروؾ التً جعلت المجلس الأعلى بسٌر 

 1مرحلة الفراغ المإسساتً الذي ؼاب فً الدولة الجزائرٌة من أجل ضمان الأمن والسلم لها.

لأمن بإصدار إعلانات فً مرحلة الفراغ  المإسساتً فً الدولة، كون أن هذه الأخٌرة فمد لام مجلس ا

 وجدت نفسها فً هذا الفراغ لأجهزة السلطة وحفاظا على الأمن الوطنً الداخلً والخارجً.

وفً ظل ؼٌاب نصوص دستورٌة تإطر هذا الفراغ المإسساتً، لهذا تولى المجلس الأعلى للأمن هذا 

 التسٌٌر الداخلً من خلال:  الفراغ بمهمة

المتضمن إؼشاء المجلس الأعلى للدولة ٌتولى جمٌع  1992، 01-14إصدار الإعلان المإرف فً  -

السلطات التً ٌعهد بها الدستور لرئٌس الجمهورٌة إلى ؼاٌة إنهاء العهدة وتضمن أٌضا إحداث هٌئة 

س الوطنً الاستشاري، حٌث هذا الأخٌر استشارٌة وطنٌة وتساعد المجلس الأعلى للدولة بإنشاء المجل

 2ٌعطً رأٌه للمجلس فً كل المشارٌع والمراسٌم ذات الطابع التشرٌعً.

من مهام المجلس فً مرحلة هذا الفراغ أنه مدد المجلس الأعلى للأمن مهمة المجلس الأعلى  كما

 للدولة وكؤلصى حد على أن تنتهً عهدة المجلس فور تؤدٌة الهٌئة الرئاسٌة الجدٌدة بالٌمٌن.
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 وبكذا كان للمجلس الأعلى للأمن دورا مإسستا فً المرحلة الانتمالٌة ولٌس استشارٌا.

ظل ؼٌاب مإسسة رئٌس الجمهورٌة الذي هو نفسه رئٌس المجلس الأعلى للأمن، وفً ظل بحٌث فً 

رئٌس المجلس الشعبً الوطنً كٌؾ له أن ٌنعمد وٌصدر إعلانات فً حٌن هو مكلؾ بإعداد  ؼٌاب

التمارٌر ورفع التوصٌات باعتباره هٌئة استشارٌة لكن حتمٌة المرحلة الانتمالٌة والخطر المهدد بالبلاد 

اخلٌا وخارجٌا أوجب على دخول كل وظائؾ وأعمال المجلس الأعلى للأمن والتً اتخذت شكل د

 إعلانات حٌز الشرعٌة الدستورٌة.

 الفرع الثاني: الدور الاستشار  للمجلس الأعلى للأمن

ٌعتبر المجلس الأعلى للأمن هٌئة استشارٌة ٌرأسها رئٌس الجمهورٌة لتمتعه بطابع استشاري فً 

تد عمل المجلس الأعلى بعد ذلن فً كل المضاٌا التً رفعت له بهدؾ إعداد تمارٌر وتمدٌم الدولة ام

توصٌات فً المجال الأمنً ترفع لرئٌس الجمهورٌة لإبداء هذا الأخٌر رأٌه، وأهم مشاركة المجلس 

الأعلى كمإسسة دستورٌة استشارٌة هً مشاركته فً رفع حالة الطوار  التً كانت لررت فً 

 1الجزائرٌة.الدولة 

وبالتالً ٌمكن المول أن للمجلس الأعلى للأمن شهد دورٌن مر بهما، بحٌث أنه فً مرحلة      

العشرٌة السوداء تحول المجلس الأعلى للأمن من مجلس استشاري إلى دور تؤسٌسً وهذا راجع إلى 

 2سبب الظروؾ والتً خولت له أن ٌرأس هذا الفراغ.

بالمضاٌا المتعلمة فً مجال الأمن الوطنً وتمدٌمه لرئٌسه لأن رئٌس كما له دور استشاري ٌموم به 

الأعلى للأمن إلا أنه له طابع استشاري ٌمكن للرئٌس  الجمهورٌة رأٌه ملزم، وعلٌه ما ٌمدمه المجلس

 الأخذ به أولا.

 الفرع الثالث: مجالات اجتماع المجلس الأعلى للأمن:

التً تنص على " ٌجتمع المجلس الأعلى  539-21ئاسً " من المرسوم الر03طبما للمادة "      

 للأمن بناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة......"

فمد تنوعت مجالات اجتماع المجلس الأعلى لأمن فً البلاد باعتبار أن موضوع الأمن موضوع هام 

وري لسنة وحساس فً الدولة، وتشمل هذه المجالات مرحلتٌن مرحلة ما لبل وبعد التعدٌل الدست

 وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه من خلال اجتماع المجلس الأعلى للأمن فً:  2020
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 2020أولا: قبل التعديل الدستور  لسنة 

والتً تتمثل فً  2020من بٌن الجلسات التً عمد فٌها المجلس الأعلى للأمن لبل تعدٌل سنة      

 الاجتماع بخصوص: 

أعلن رئٌس  1991ٌونٌو  04جتماع المجلس الأعلى فً بعد الا 1991علان حالة الحصار عام ا-

 1الجمهورٌة حالة الحصار.

وهذا راجع إلى الفراغ الدستوري الذي شهدته البلاد  1992 جانفً 14اجتماع مجلس الأمن فً  -

حٌث أولى المجلس بالبٌان بؤنه عمد فً جلسة فورٌة بسبب الفراغ من شؽور رئٌس الجمهورٌة 

بالاستمالة والمجلس الوطنً لنواب الشعب ولررت استمرارٌة الدولة دون تولؾ إعلان فً الجرٌدة 

 لة من لبل أعضاء مجلس الأمن.الرسمٌة بإنشاء المجلس الأعلى للدو

أعلن فٌها ، وجاء بالبٌان التالً عمد المجلس الأعلى للأمن جلست 1992فٌفري  09كما اجتمع  -

 شهرا فً جمٌع أنحاء التراب الوطنً. 12الرئٌس محمد بوضٌاؾ حالة الطوار  لمدة إثنً عشر 

لاعتبار أن لمجلس الأعلى : اجتمع المجلس الأعلى للأمن حٌث أخذ بعٌن ا1993دٌسمٌبر  19 -

للدولة لا ٌمكن أن ٌتعدى نهاٌة الفترة الرئاسٌة الناتجة عن الانتخابات وأعلن عن تمدٌد مهمة المجلس 

وٌنتهً عند تسلٌم الٌمٌن الرئاسٌة الجدٌدة الناتجة عن المإتمر  1994جانفً  31الأعلى للدولة فً 

 الوطنً.

من والمإلؾ من تشكٌلة بخصوص الإجماع الوطنً اجتمع المجلس الأعلى للأ 1994جانفً  30 -

 حول الفترة الانتمالٌة.

حول أعماب الانتفاضة بتونس والإطاحة  2011جانفً  31اجتمع المجلس الأعلى للأمن أٌضا فً  -

أسابٌع من اجتماع مجلس الأمن وتم رفع حالة  3بدأت المظاهرات فً الجزائر بعد  بٌن علً

 الطوار .

، وأن هذا الاجتماع اعتبر أول اجتماع 2019دٌسمبر  26الأعلى للأمن فً  اجتماع المجلس -

 للرئٌس عبد المجٌد تبون كونه المائد الأعلى للموات المسلحة ووزٌر الدفاع الوطنً.

 

                                                           
 .55انظر: سعوداوي صدٌك، مرجع سابك، ص   1



 (935-21الإطار الوظيفي للمجلس الأعلى للأمن طبقا للمرسوم الرئاسي رقم )      الفصل الثاني: 

58 
 

ذلن  2020وعلٌه فإن هذه الاجتماعات التً عمدها المجلس الأعلى للأمن من لبل التعدٌل الدستوري 

 1 تمرار مإسساته الدستورٌة.من أجل ضمان الأمن واس

 : 2020ثانيا: بعد التعديل الدستور  لسنة 

ٌرأس رئٌس الجمهورٌة باعتباره المائد الأعلى للموات المسلحة فً الدفاع عن الأمن الوطنً      

المجلس الأعلى للأمن، حٌث اجتمع هذا الأخٌر فً بعض الجلسات بناء على استدعاء من رئٌسه 

 2وذلن فً المجالات التالٌة: 

 2020مارس  23ترأس رئٌس الجمهورٌة عبد المجٌد تبون اجتماعا للمجلس الأعلى للأمن فً  -

 خصص لدراسة ومتابعة تطور وباء وفٌروس كورونا فً البلاد وكٌفٌة مجابهته والتصدي إلٌه.

وجاء فً بٌانه اجتماع مجلس الأمن  2021سبتمبر  22كما اجتمع المجلس الأعلى للأمن فً  -

المجاهد عبد المادر بن صالح  رحم ولراءة الفاتحة على روح المرحوم رئٌس الدولة السابكاستهله بالت

كما جاء فً دراسة التطورات على الحدود مع المملكة المؽربٌة وبالنظر إلى استمرار الاستفزازات 

ل والممارسات العدائٌة من الجانب المؽربً حٌث لرر الؽلك الفوري للمجال الجوي الجزائري على ك

الطائرات المدنٌة والعسكرٌة المؽربٌة وكذا التً تحمل رلم تسجٌل مؽربً ابتداء من الٌوم وهذا بعدم 

 السماح بدخولها إلى التراب الوطنً للجزائر

بمٌادة عبد المجٌد تبون جاء فً هذا البٌان  2021سبتمبر  24اجتماع المجلس الأعلى للأمن ٌوم  -

بمسؤلة الصحراء الؽربٌة ودول المؽرب العربً، عمار بلانً فً أكد مبعوث الجزائر الخاص المكلؾ 

تصرٌح لوكالة روبرتز الأبناء أن لرار الؽلك الفوري للمجال الجوي الجزائري على كل الطائرات 

 المدنٌة والعسكرٌة المؽربٌة وكذا التً تحمل تسجٌل مؽربً تمٌله أسباب ملحة تتعلك بالأمن المومً.

بمٌادة رئٌسه المائد الأعلى للموات المسلحة وزٌر  2021أكتوبر  07ٌوم اجتماع مجلس الأمن  -

 الدفاع الوطنً.

والذي جاء فً بٌانه  2022جانفً  05من اجتماعات المجلس الأعلى للأمن أنه عمد جلسة فً  -

 وتناوله للوضع العام فً البلاد.
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 كما أن هنان من مجالات اجتماع مجلس الأمن.

 بمٌادة عبد المجٌد تبون. 2022مارس  02عمد المجلس الأعلى للأمن اجتماع ٌوم  -

وتحمٌك  والذي خصص فٌه لتمٌٌم الوضع العام فً البلاد 2022جوان  08كما اجتمع المجلس ٌوم  -

 الأمن داخلها وخارجها.

ٌهدؾ إلى اجتماعا بمٌادة رئٌسه، وهذا الاجتماع  2023جانفً 30عمد أٌضا مجلس الأمن ٌوم  -

 ضمان السٌر الحسن للدولة الجزائرٌة.

اجتمع المجلس الأعلى للأمن حٌث جاء ٌهدؾ إلى تمٌٌم الوضع  2023أفرٌل  24ٌوم  كما اجتمع-

 العام للبلاد .

وعلٌه من خلال ما تم التطرق إلٌه ٌتضح أن للمجلس الأعلى للأمن أهمٌة بالؽة فً حماٌة النظام العام 

 1دها الأمن والاستمرار.وبناء دولة لوٌة ٌسو
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 : خلاصة الفصل الثاني

ٌؽنى المجلس الأعلى للأمن ببعض الصلاحٌات و المهام التً خولت له فً الوثٌمة الدستورٌة 

من أجل الحفاظ على كٌان الدولة و إستمراره ،تتجلى هذه المهام فً الظروؾ العادٌة و الظروؾ 

من أخطر الحالات التً تواجهها الدولة الجزائرٌة نظرا لأنها تمس سلامة  الإستثنائٌة ،حٌث ٌتعتبر

،و ذلن وفك إجراءات  2020الدولة و أمنها ،ألرها المإسس الدستوري عبر التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌموم بها المجلس الأعلى للأمن و باعتبار أن رئٌس الجمهورٌة هو المائد الأعلى لهذه الهٌئة فً البلاد 

لإعلان عن هذه الحالات ،نظم المشرع الجزائري لها لٌود موضوعٌة   و شكلٌة عند اللجوء إلى فً ا

 حالة من بٌن الحالات ؼٌر العادٌة.

كما نجد للمجلس الأعلى للأمن هٌئات ٌتضمنها و تابعة لرئٌس الجمهورٌة فً مساعدته 

ارٌة لعبت دورا هاما و بارزا فً بالإدلاء بؤراء و تمارٌر فً مجال الأمن ،و إن هذه الهٌئة الإستش

النظام السٌاسً الجزائري ذلن من الدور الإستشاري إلى الدور المإسسً التً شهدت البلاد فً 

مرحلة العشرٌة السوداء .و بالتالً المجلس الأعلى للأمن هٌئة فعالة فً تكرٌس الأمن خارج و داخل 

لجمهورٌة من أجل تمٌٌم أوضاع البلاد و الدولة الجزائرٌة حٌث أنه أصبح ٌجتمع من طرؾ رئٌس ا

 ضمان مإسساتها الدستورٌة.
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 الخاتمة:

من خلال ما تم تمدٌمه فً هذه الدراسة ٌتضح أن المجلس الأعلى للأمن ٌعتبر هٌئة استشارٌة      

 ع دساتٌر الجزائر.ٌتتمتع بطابع أمنً واستشاري، نظمها المإسس الدستوري فً جم

نظرا للدور الفعال الذي تموم به فً حماٌة الحموق والحرٌات للمواطنٌن وضمان سلامة البلاد وذلن 

 فً  الدفاع عن مموماتها وسٌادتها.

فهً الهٌئة التً تسعى إلٌها الدول من أجل تحمٌك الأمن والنظام العام، والتً أعطاها المشرع 

لمهام التً ٌمارسها فً المسائل المتعلمة بالأمن وهذا راجع إلى ا الجزائري مكانة دستورٌة لا تفنى

 الوطنً.

والتشكٌلة البشرٌة التً نظمت المجلس الأعلى للأمن التً جاءت فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

مما جعلته ٌإدي وظٌفته فً توفٌر السلم والأمن  539-21وطبما للمرسوم الرئاسً رق  2020

 هورٌة ٌرأسه.داخل وخارج الدولة باعتبار رئٌس الجم

كما نظم المإسس الدستوري لهذه الهٌئة الاستشارٌة بعض الصلاحٌات التً خولت له فً هذا 

المرسوم السابك وفً الحالات العادٌة أو ؼٌر العادٌة م أجل تصدي المجلس الأعلى للأمن لأي خطر 

تً تولٌها الدولة اهتماما ٌهدد وٌداهم الترب الوطنً للبلاد، لأن الجانب الأمنً ٌعد من أهم المجالات ال

 أكثر كون أن الأمر ٌتعلك بؤمنها وسلامتها وكل ما ٌضمن السٌر الحسن للهٌئة الاستشارٌة.

إلى رئٌس الجمهورٌة فً  مهمة وعلٌه رؼم الدور الذي ٌلعبه المجلس الأعلى للأمن فً الإدلاء بآراء

الرئٌس كون أن هذا الأخٌر ٌعتبر لضاٌا أمنٌة، إلا أن رأٌه ٌبمى ؼٌر ملزم وذلن لخضوعه لسلطة 

مكن له الأخذ بآراء بالسلطة التمدٌرٌة ورأٌه ملزم، ٌ المائد الأعلى فً الدفاع عن الوطن لتمتعه

 المجلس الأعلى للأمن أو عدم الأخذ بها

وبالتالً المجلس الأعلى للأمن هو مجلس استشاري بالرؼم من الدور الرئٌسً الذي لام به فً مرحلة 

وعلٌه فإن آراءه استشارٌة ولا تكسب الصفة الإلزامٌة حٌث  المإسساتً فً الدولة.لفراغ لتسٌٌره 

 .539-21من خلال المرسوم الرئاسً  2020كرسه التعدٌل الدستوري سنة 

 النتائج

، ٌتبٌن 2020على ؼرار ما تناوله سابما للمجلس الأعلى للأمن وفما لأحكام التعدٌل الدستوري      

بوضوح أن هذه الهٌئة الاستشارٌة كانت ومازالت لائمة بفاعلٌتها فً النظام السٌاسً الجزائري، حٌث 

 ترتبت علٌها بعض النتائج تتمثل فً : 
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، وأنه ظهر فً كافة الدساتٌر للجمهورٌة تشارٌةالاس من أهم المإسسات للامن المجلس الأعلى -

 .2020إلى ؼاٌة آخر تعدٌل دستوري سنة  1963الجزائرٌة منذ دستور سنة 

رٌة دستورٌة توضع تحت سلطة رئٌس الجمهورٌة، وأنها تموم بطلب رأي وأنه ٌعتبر هٌئة استشا

 ر ذات بعد أمنً.والرئٌس فً كل المسائل والأم

المجلس الأعلى للأمن حٌث أعاد المإسس الدستوري التنظٌم  539-21رلم  نظم المرسوم الرئاسً -

 البشري للمجلس الأعلى للأمن كما جاء فً مضمون هذا المرسوم.

التوسٌع فً حالات انعماد المجلس الأعلى للأمن فً دورة عادٌة ودورة استثنائٌة بٌنما الدورة  -

-21ٌة من لبل وكرسها المرسوم الرئاسً رلم العادٌة لم تكن فً ظل الدساتٌر والنصوص المانون

539. 

لهٌئات المجلس الأعلى للأمن ٌتولى الأمانة للمجلس مستشار مكلؾ بالدفاع  كما جاء بالنسبة -

 والأمن، بٌنما لم تكن موجودة سابما واستحدثها المإسس الدستوري طبما لهذا المرسوم أعلاه.

لمجلس الأعلى للأمن فً الظروؾ العادٌة بعد التعدٌل تنظٌم المشرع الجزائري لمهام وصلاحٌات ا -

 الذي ٌمضً بذلن. 539-21والمرسوم  2020الدستوري 

كما أن من خلال تمٌٌم دور المجلس الأعلى للأمن نجده لد اتخذ العدٌد من المرارات المهمة والفاصلة 

 التً كان لها تؤثٌر كبٌر فً سٌر مإسسات الدولة.

الهٌئة الاستشارٌة إلا أن رأي المجلس الأعلى للأمن ٌبمى استشاري وؼٌر  على الرؼم من أهمٌة هذه

 ملزم فً الحفاظ على كٌان الدولة واستمرارٌته.

 التوصيات: 

على المشرع الدستوري النظر فً الاستشارة للمجلس الأعلى للأمن بؤنها استشارة ؼٌر ملزمة نظرا  -

اٌة النظام العام وسٌاسٌة الدفاع للدولة ولا تكتفً للدور الفعال والمهام الذي ٌموم المجلس فً حم

استشارة المجلس الأعلى للأمن على وجه الإجراء الشكلً فمط، بل ٌجب الالتزام برأٌه وآراءه بؤخذها 

 صفة الإلزام.

كما على المإسس الدستوري إصدار تنظٌم أو لانون عضوي ٌحدد الحالات المذكورة سالفا بوضوح  -

 مجلس الأعلى للأمن فً مهامه.والتً تناولها ال
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ٌل أسلوب الوظٌفة الاستشارٌة للمجلس الأعلى للأمن فً صناعة المرار ورسم السٌاسٌة العامة تفع -

 عب دور مإسسً فً مرحلة تسٌٌره للفراغفً الدولة والعمل على تموٌة دوره الفعال بالرؼم من أنه ل

 اتً نظرا لطابعه الأمنً فً حماٌة الدولة.إسسالم
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 قائمة المصادر و المراجع :

 أولا :المصادر :

 النصوص القانونية الوطنية : - أ

 الدساتير : -1

،ج ر  1963أوت  20المإرف فً  36/306الصادر بموجب المرسوم  رلم  1963دستور سنة  -

 . 1963سبتمبر  10،الصادر فً  64ج ج د ش ،العدد 

المإرف  76/97نوفمبر الصادر بموجب الأمر  19،الموافك علٌه بإستفتاء  1976دستور سنة  -

 )ملؽى(. 1976، 94، ج ر ج ج د ش ،العدد  1976نوفمبر  22فً 

،المنشور بموجب المرسوم  1989فٌفري  23،الموافك علٌه بإستنماء  1989دستور سنة  -

 )ملؽى(. 1989،لسنة  09، ج ر ج ج ش ،العدد  1989فٌفري  28،المإرف فً  18-89الرئاسً 

 07،المإرف فً  96/438)معدل( ،الصادر بموجب المرسوم الرئاسً  1996دستور سنة  -

 . 1996أكتوبر  16،سنة  61لعدد ،ج ر ج ج د ش ،ا 1996دٌسمبر 

مارس  06المإرف فً  01-16،الصادر بموجب المانون رلم  2016التعدٌل الدستوري سنة  -

 . 2016، 14،ج ر ج ج  د ش ،العدد  2016

 15،المإرف فً  442-20،الصادر بموجب المرسوم الرئاسً  2020التعدٌل الدستوري سنة  -

،المتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري ،المصادق  2020ر دٌسمب 30الموافك ل  1442جمادي الأولى 

 . 2020، 82، فً ج ر ج ج د ش،العدد  2020علٌه بإستفتاء أول نوفمبر 

 المراسيم الرئاسية : -2

مارس  30،الموافك ل  1400جمادي الأولى  13المإرف فً  80/87المرسوم الرئاسً رلم  -

 تنظٌمه و عمله . ،المتعلك بكٌفٌات سٌر المجلس الأعلى للأمن و 1980

أكتوبر  24،الموافك ل  1410ربٌع الأول  24،المإرف فً  89/196المرسوم الرئاسً رلم  -

 ،ٌتضمن تنظٌم المجلس الأعلى للأمن و عمله . 1989

 .،المتضمن إعلان حالة الطوار  1992فٌفري  29،المإرف فً  92/44المرسوم الرئاسً رلم  -

دٌسمبر  26الموافك ل  1443جمادي الأولى  21فً  ،المإرف 21/539المرسوم الرئاسً رلم  -

 ،المتضمن تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن و تنظٌمه و سٌره . 2021
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 ثانيا :المراجع :

 الكتب : - أ

 الكتب العامة : -1

من خلال الوثائك و  إدرٌس ،تطور المإسسات الدستورٌة فً الجزائر منذ الإستملال رابوك -

 . 2005الجزائر ، –النصوص الرسمٌة ،الجزء الثانً ،الطبعة الثانٌة ،بن عكنون 

بوضٌاؾ أحمد ،الهٌئات الإستشارٌة فً الإدارة الجزائرٌة ،دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع  -

 .2011،الجزائر 

 الوثائق الأكاديمية : - ب

 : اتحوالأطر -1

ً النظام المانونً الجزائري ،أطروحة كتوراه علوم فً إطار حرمل خدٌجة ،الهٌئات الإستشارٌة ف -

مدرسة الدكتوراه ،تخصص دولة و مإسسات ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة بن ٌوسؾ بن 

 . 2021-2020خدة ،الجزائر ،

،أطروحة دكتوراه  2016معلك سعٌد ،المإسسات الإستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري سنة  -

ت دستورٌة و إدارٌة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور ،الجلفة ،تخصص مإسسا

2020-2021 . 

 / رسائل الماجستير :2

مولودي جلول ،حماٌة الحموق و الحرٌات أثناء  حالة الطوار  فً النظام الدستوري الجزائري  -

السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،مذكرة ماجستٌر ،تخصص لانون دستوري ،كلٌة الحموق و العلوم 

 . 2010-2009،بسكرة ،

منٌرة ،المركز المانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد التعدٌل الدستوري سنة  بلورؼً -

و أثره على النظام السٌاسً ،شهادة لنٌل الماجستٌر ،تخصص المانون الدستوري ،كلٌة  1996

 . 2014-2013الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،

 / مذكرات الماستر :3

لصٌر محمد جمال ،الهٌئات الإستشارٌة لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر ،مذكرة حٌمورة أبو بكر ، -

لنٌل شهادة الماستر ،تخصص دولة و مإسسات ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور 

 . 2016-2015،الجلفة ،
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لانون بوشعٌر ٌاسمٌنة ،كموش نصر الدٌن ،الهٌئات الوطنٌة الإستشارٌة ،مذكرة ماستر ،تخصص  -

-2016،لالمة ، 1945ماي  8عام )منازعات إدارٌة( ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة 

2017. 

داودي كهٌنة ،جاب الله سعاد ،مسار المإسسات الإستشارٌة الدستورٌة فً الجزائر ،مذكرة لنٌل  -

،جامعة عبد  شهادة الماستر ،تخصص لانون الجماعات الإللٌمٌة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة

 . 2018-2017الرحمن مٌرة ،بجاٌة ، 

بولرة الزهراء ،برلاش علً ،دور رئٌس الجمهورٌة فً حماٌة المإسسات الدستورٌة فً ظل  -

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،تخصص دولة و مإسسات ،كلٌة الحموق  2020التعدٌل الدستوري سنة 

 .2022-2021و العلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،بالمدٌة ،

 المقالات العلمية : -ج

موساوي فاطمة ،الصلاحٌات الإستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة الجزائرٌة ،مجلة الأستاذ الباحث  -

 . 2016،جامعة محمد بوضٌاؾ ،المسٌلة  01للدراسات المانونٌة و السٌاسٌة ،العدد 

 2016وفك دستور موزاوي عمٌلة ،المإسسات الدستورٌة الجزائرٌة الفاعلة فً ترشٌد الحكم  -

،جامعة الدكتور ٌحً فارس  01،العدد 4،مجلة الدراسات المانونٌة ،مخٌر السٌادة و العولمة ،المجلد 

 . 2018بالمدٌة ،دار الكتب للطباعة ،الجزائر 

)حالة الضرورة  2020سعوداوي صدٌك ،تحدٌد مدة الحالات الإستثنائٌة فً دستور الجزائر لعام  -

ار الحالة الإستثنائٌة( ،مجلة الصدى للدراسات المانونٌة و السٌاسٌة ،العدد الملحة الطوار  و الحص

 . 2021،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة الجٌلالً بونعامة ،خمٌس ملٌانة ، 09

 . 2021،سكٌكدة ، 1955أوت  20،جامعة 

الإستثنائٌة دراسة دبوشة فرٌد ،المٌود الواردة على صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً إعلان الحالة  -

،كلٌة الحموق  01/ العدد  35،المجلد  01فً ضوء الدساتٌر الممارنة ،حولٌات جامعة الجزائر 

 . 2021،جامعة الجزائر 

بٌن  2020مصطفاوي كمال ،معزوز علً ،تنظٌم الحالات الإستثنائٌة فً التعدٌل الدستوري  -

نظم مماربة لانونٌة و حمولٌة بؤبعاد إلتصادٌة و التمٌٌد و الفعالٌة ،معارؾ مخبر الدولة و الإبرام الم

 . 2021الجزائر  –،جامعة البوٌرة  02،العدد  16إجتماعٌة ،المجلد 

،مجلة  2020لاسً حورٌة ،الرلابة على الحالات الإستثنائٌة فً ظل التعدٌل الدستوري سنة ت أٌ -

 . 2022وزو ، ،جامعة مولودي معمري ،تٌزي 01العدد  10الحموق و الحرٌات ،المجلد 
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تدعٌم و تفصٌل أم تكرٌس  2020بوعكاز نسرٌن ،الهٌئات الإستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  -

 . 2022،جامعة تبسة ،الجزائر  01/ العدد  08،مجلة الدراسات المانونٌة ،المجلد 

 2020زهٌة عٌسى ،دور المجلس الأعلى للأمن فً ظل أحكام الدستور الجزائري المعدل سنة  -

،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة أمحمد بولرة  03/العدد 36ٌات جامعة الجزائر ،المجلد ،حول

 .2022،بومرداس ،الجزائر 

زرولً مرزالة ،صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزائري من خلال التعدٌل  -

 01،العدد  06سٌة ،المجلد فً الحالات العادٌة ،مجلة النالد للدراسات السٌا 2022الدستوري سنة 

 . 2022،جامعة مسٌلة ) الجزائر( ،

كٌلالً زهرة ،المجلس الأعلى للأمن كضمانة للحموق و الحرٌات الدستورٌة ،مجلة الحموق و  -

 02،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة أحمد بن أحمد ،وهران  02،العدد  10الحرٌات ،المجلد 

،2022 . 

 ،اختصاصات رئٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العامة على ضوء التعدٌل لرساس مروة ،كنازة محمد -

،كلٌة الحموق و العلوم  01،العدد  15،مجلة العلوم الإجتماعٌة و الإنسانٌة ،المجلد  2020الدستوري 

 .2022السٌاسٌة ،جامعة العربً تبسً ،تبسة ،الجزائر 

 ،المجلة الشاملة للحموق  2022فً ظل التعدٌل الدستوري  ؼربً حسن ،الحالات الإستثنائٌة -

عوٌدي تونس ،نوار شهرزاد ،إشكالٌة تفوٌض صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً ظل الظروؾ  -

،المجلة الجزائرٌة  2020،وباء كورونا نموذج على ضوء التعدٌل الدستوري الجزائري  الإستثنائٌة

 . 2023،جامعة أم البوالً ،الجزائر  01،العدد  08لأمن الإنسانً ،المجلد 

 المطبوعات: -د

لسم العلوم المانونٌة  مطبوعة بٌداؼوجٌة بعنوان الهٌئات الوطنٌة الاستشارٌة، العاٌب سامٌة، -

 .2018-1945،2017ماي 8جامعة  كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ٌة،والادار
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