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 بسم الله امرحمن امرحيم

 

عَل ﴿ ي أَنزَلَ علَََ عَبْدِهِ امْكِتاَبَ وَممَْ يََْ ِ ِ الَّه امحَْمْدُ لِِلّه

 َ هوُْ وَيبُشَِّ ُ ِّيُنذِرَ بأَسًْا شَدِيدًا مِن لَّه مًا م ُ عِوَجًا قيَِّ  لَّه

امِحَاتِ أَنه مهَُمْ أَجْرًا اممُْؤْمِنِيَن  ينَ يعَْمَلوُنَ امصه ِ الَّه

نً  ﴾احَس َ  

 صدق الله امعظيم

 



 

  شكر و عرفان

 أخيراو  أولان ىدانا الله فالحمد و الشكر لله أنا و ما كنا لنيتدي لو لا االحمد لله الذي ىد
صلاة و السلام عمى خير الو  البحث،ىذا  لإنجازقو يتوفا بنعمى فضمو و كرمو ونعمتو عمي

  .و صحبو أجمعين وآلحبيبنا محمد و عمى نام قدوتنا و الأ

رواه الترميذي "من لا يشكر الناس لا يشكره الله  "عميو و سمم قال النبي صمى الله  

  إلى:متنان الابخالص الشكر و  أتقدمو عميو 

  عمى ىذه المذكرة الإشرافا بتوجيياتو لنا و قبولو نالأستاذ المشرف الذي لم يبخل عمي

ىذا العمل إثراءلجنة المناقشة لحرصيم عمى  أعضاء  

أساتذة و عمال كمية الحقوق بجامعة يحي فارس المدية  إلى  

 و عمال مكتبة بمدية العمارية 

  .صديقاتي وكل من قدم لي يد المساعدة من قريب وبعيد، أساتذتي، أفراد العائمة الكريمة إلى

 

 

 

 

 

 



 إىداء
بسم الله خالق الأكوان الكريم المنان ذو الفضل و الحسان و افضل الصلاة و ازكى السلام 

 عمى الحبيب المصطفى خير الأنام 

 إلى بسمة الحياة التي كان دعائيا سر نجاحي و بمسم جراحي أمي الحبيبة 

الغالي  أبيإلى من عممني العطاء دون انتظار و احمل اسمو بكل افتخار   

التفاؤل بأعينيم   و السعادة في ضحكتيم جعميم الله سندا في الحياة  إلى من أرى  

 ، طارق ، عبد الودود ، ردينة ، نضال عبد المييمن  أسامة:  أخواتيو  إخوتي

 صديقاتي : سميرة ، سميمة ، زكية ، أنيا  إلى

كل خير جزاه الله  المساعدة،عمى ىذا البحث و لم يبخل بالتوجييات و  الإشرافمن قبل  إلى
 أستاذي.الاحترام و لو مني كل التقدير و 

  أميالأخوات التي بم تمدىم  إلىرت معين في دروب الحياة إلى من س

 جزاكم الله خيرا 

 

 

 

 

 



  إهداء                                         

و  ف و لا تنيرىما و قل ليما قولا كريماأو لا تقل ليما  و تعالى"من حق فييما قول إلى
 "قل ربي ارحميما كما ربياني صغيرااخفض ليما جناح الذل من الرحمة و 

 العزيزة قرة عيني و ضياء دربي  أمي إلى

 الأخلاقالغالي رمز النبل و  أبي إلى

 من تذوقت معيم اجمل المحظات  إلى 

 ، و زوجتو ليديا  أرسلان: حسان و ابنو رسيم  أخي إلى

 ، سارة  أمينة: ربيعة ، ليمى ، سمية ،  أخواتيكل  إلى

 أزواجينو و بناتين  أبنائينكل  إلىو 

 وكل زملاء الدراسةكل صديقاتي خاصة: خنساء ، سميرة ،سلاف  إلى

 ،و من ساندني و قدم لي يد العون في مشواري الدراسي  أساتذتيكل  إلى

 اىدي لكم ثمرة جيدي . 
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 تمهيد وتقسيم:

لفترة ليست بقصيرة بقيت الجزائر حبيسة النظام الاشتراكي الذي يقوم أساسا عمى تحديد الدولة  
لمسياسة الاجتماعية والتدخل المطمق في القطاعات الاقتصادية لتثبت بذلك فشل الدولة في تنظيم المجال 

متتالية ،وتفاقم الديون الخارجية وضغط الاقتصادي، وتجعميا بذلك عرضة لموقوع في أزمات اقتصادية 
 صندوق النقد الدولي.

فمجأت الجزائر في سبيل إزالة حركة التنظيم وانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي بصفة  
قتصاد تدريجية واستجابة لمتطمبات التغيير والتخمص من رواسب السياسة الاحتكارية المنبثقة عن الا

،إلى ىيئات جديدة مستنسخة من النموذج الغربي المعروفة بالسمطات طويمة  ةالموجو والتي انتيجتيا لفتر 
الإدارية المستقمة ،لأن أول ظيور ليذه السمطات كان في الدول الأنجموسكسونية في الولايات المتحدة 

مع لجنة التجارة تتماشى تشكيمتيا وطبيعتيا القانونية مع حاجة الضبط  9881الأمريكية في سنة 
، والمكمفة بمختمف الوظائف المتعمقة بمسار الضبط في ظل اقتصاد انتقالي ،تم إدماجيا ي الاقتصاد

ضمن الييكل الإداري لمدولة ومنحيا صلاحيات معيودة للإدارة التقميدية ، مع تمتعيا ببعض الخصائص 
 ة والاستقلالية والطابع الإداري التي تميزىا عن ىذه الأخيرة ومن بينيا السمط

جية جديدة لدور الدولة في المجال الاقتصادي سواء في و الضبط المستقمة تشكل اليوم فسمطات   
لى دولة ضابطة القانون المقارن أو القانون الجزائري ، ومن ثمة تم تغيير وظيفة الدولة من دولة متدخمة إ

و السمطات الضرورية لمتنمية الاقتصادية عن طريق سمطات الضبط أليات والوسائل تسير عمى توفير الآ
 الإدارية المستقمة بدلا من الإدارة الكلاسيكية التقميدية .

شيدت حركة الضبط الاقتصادي في الجزائر ميلاد أولى سمطتي الضبط في 9111فمنذ سنة  
 القطاع النقدي والمصرفي، وىما مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية .

ذلك جاء دور القطاع المالي بإنشاء لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة بموجب المرسوم  ثم بعد 
تم إنشاء مجمس المنافسة الذي تبعو فيما بعد إنشاء سمطة ضبط البريد  9111،وفي  91-19التشريعي 

ية لمممتمكات والمواصلات ،كما تبنى أيضا المشرع القانون المتعمق بالنشاط المنجمي،بإنشاء الوكالة الوطن
المنجمية ،والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية ،وكذا القانون الخاص بالطاقة الكيربائية وتوزيع 

 تم استحداث سمطتي ضبط المحروقات وكذا سمطة ضبط المياه. 5111الغاز ،وفي 

لقيود التي تحد من اجسد الاستقلالية العضوية من جية و أىم المظاىر التي توتجدر الإشارة إلى  
درجة ىذه الاستقلالية من جية أخرى ،وبالتالي نخمص إلى وجود استقلالية عضوية تظير من خلال 
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مجموعة من العناصر المتمثمة في تشكيمة ىذه السمطات التي تمتاز بصلاحية التعيين لمرؤساء والأعضاء 
لكن ىذه ىا ىذه السمطات لمبدأ الحياد، تصدر وكذا تحديد مدة العيدة بالإضافة إلى مراعاة الأحكام التي 

نما تخضع بصفة مستمرة لقيود نتيجة تدخل السمطة التنفيذية في  الاستقلالية العضوية ليست مطمقة ،وا 
شؤون ىذه السمطات ،والتي تظير في احتكار رئيس الجميورية لسمطة تعيين معظم أعضاء سمطات 

 الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي.

بالرغم من جممة الضمانات التي قدميا المشرع الجزائري من أجل منح الاستقلالية وكذلك و  
لمسمطات عمى المستوى الوظيفي ، لاسيما من حيث الاستقلال الإداري ،والاستقلال المالي والتمتع 
بالشخصية المعنوية وحرية بعض الأعضاء في وضع نظميا الداخمي ،إلا أنيا تبقى استقلالية نسبية 

، مما يشكل قيود تؤثر نب الإدارية والمالية والرقابية مطمقة ،وذلك راجع لعدة اعتبارات تتعمق بالجوا وليست
سمبيا عمى استقلالية ىذه السمطات من الناحية الوظيفية ،ويمكننا تمخيص بعض ىذه القيود في ارتباط 

ضا عدم تمكين بعض ىذه سمطات بالسمطة التنفيذية ،إضافة إلى نسبية الاستقلال المالي ،وأيالبعض 
وقد زودت ىذه السمطات بصلاحيات عديدة ومتنوعة من وضع نظاميا الداخمي بكل حرية ،السمطات 

وفق أشكال مختمفة ،سمطات رقابية حسب القطاع الذي تعمل عمى ضبطو تجعل ىذه السمطات تظير 
 وسمطات تنظيمية ،وسمطات استشارية .

تصدر سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي في إطار الصلاحيات المخولة ليا حسب  
أ ،والتي قد تنشالقطاع الذي تنشط فيو ،قرارات إدارية، باعتبارىا شخص من أشخاص القانون العام 

 اص اديين الناشطين في القطاع الخبمناسبتيا منازعات إثر تعارض مصالحيا مع مصالح الأعوان الاقتص
فنكون بذلك أمام منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ،وىذا يعني إخضاع ىذه 

وعمى ىذا الأساس يجب الإشارة إلى ازدواجية الرقابة القضائية في الفصل في السمطات لمرقابة القضائية ،
استثناء (،بالإضافة إلى منازعات ىذه السمطات )رقابة القضاء الإداري كأصل ،ورقابة القضاء العادي ك

 التطرق إلى الإجراءات الاستثنائية التي تخص دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط الإدارية.

 تتجمى أىمية موضوع دراستنا في النقاط التالية: الدراسة :موضوع أهمية 

ىو ما ، و إن إنشاء ىذه السمطات أدى إلى ظيور فرع قانوني جديد في القانون الاقتصادي الجزائري -
 .كن أن يصطمح عميو بقانون الضبط يم
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ىذه القواعد الجديدة ذات المحتوى الكمي والنوعي المتميز ،جديرة بالبحث مقارنة بالقواعد التقميدية التي -
 لطالما ميزت القانون الاقتصادي الجزائري .

 أسباب اختيار الموضوع:

عن السمطات الإدارية التقميدية إن اختلاف سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي  
، وأمام تعدد النصوص التأسيسية ليا وتردد المشرع الجزائري بين إخضاعيا رىا تتمتع بالاستقلالية باعتبا

 لمرقابة القضائية عمى قراراتيا أحيانا ارتأينا البحث في ىذا الموضوع .

 :أهداف الدراسة 

الإدارية في المجال الاقتصادي لا سيما الإحاطة بجميع الجوانب المتعمقة بسمطات الضبط -
الإطار العام ليا بما ينطوي عميو من تعارف وتحديد الخصائص التي تميزىا عن غيرىا من السمطات 

 .وحتى العناصر المتعمقة باختصاصاتيا كل سمطة والعناصر المتعمقة بمدى استقلاليتيا

ية عمى أعمال سمطات الضبط الوصول إلى تحديد يمكن المشرع من تخصيص الرقابة القضائ-
 الإدارية في المجال الاقتصادي.

ومن أجل الإلمام بكل الجوانب المتعمقة بسمطات الضبط في المجال الاقتصادي يتوجب عمينا  
:ما مدى رقابة القضاء الإداري الجزائري عمى أعمال سمطات الضبط الإجابة عمى الإشكالية التالية
 الإدارية في المجال الاقتصادي؟

ومن خلال ىذه الإشكالية يمكن طرح مجموعة من التساؤلات التي يتم الإجابة عمييا من خلال  
الإجابة عن الإشكالية السابقة الذكر،ما مدى استقلالية سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي 

 مقارنة بالسمطات الإدارية التقميدية؟وما مدى رقابة القضاء عمى ىذه السمطات ؟

 :هج المتبعالمن

المنيجين الوصفي والتحميمي ، المذان يستندان  إتباعفرضت عمينا إن ندرة المراجع المتخصصة 
ومن أجل الإجابة عن الإشكالية والتساؤلات ، في المقام الأول عمى دراسة النصوص القانونية والتعميق 

الإطار  بعنوان)الفصل الأول( المطوحة والإلمام بكل جوانب الموضوع ،ارتأينا تقسيم البحث إلى فصمين،
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المبحث ومن ثم قمنا بتقسيمو إلى مبحثين )المفاىيمي لسمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي
 المبحث الثانيبعنوان  سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي كسمطات إدارية مستقمة ،و) الأول(

 والوظيفية لسمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي.العناصر المتعمقة بالاستقلالية العضوية 

( فيو بعنوان إخضاع سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي لرقابة الفصل الثانيأما )
(القواعد العامة لمنازعات سمطات الضبط في المجال المبحث الأولالقضاء ، وقمنا بتقسيمو إلى مبحثين )

 ( تسوية منازعات سمطات الضبط في المجال الاقتصادي.يالمبحث الثانالاقتصادي ،و)
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  تمييد وتقسيم:

أنو لم يطمق عبارة السمطات الإدارية المستقمة عمى ساير المشرع الجزائري نظيره الفرنسي في 
الإدارية في المجال الاقتصادي ،بل اقتصر ذلك عمى بعضيا ، كسمطة الضبط  الضبطجميع سمطات 

 .(3)، سمطة ضبط المياه(2)،وسمطة ضبط النقل(1)لمبريد والمواصلات 

غير أن إطلاق المشرع الفرنسي مصطمح "سمطة" عمى البعض دون الآخر ، أثار العديد من  
 تحديدا ، ولماذا لم يسمييا بالييئات أو المنظمات .التساؤلات تتعمق بالمقصود من مصطمح "سمطة " 

ليذا سنتطرق في ىذا الفصل إلى الخصائص التي تتميز وتنفرد بيا سمطات الضبط الإدارية في  
المجال الاقتصادي دون غيرىا من الييئات ، وبالتالي التأكد من مدى إدراجيا ضمن طائفة السمطات 

إدارية سة سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي كييئات الإدارية المستقمة وذلك من خلال درا
 )المبحث الثاني(.، بالإضافة إلى مدى تحديد استقلاليتيا ( )المبحث الأولمستقمة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  0222أوت  20المؤرخ في  20-0222أنشأت بموجب القانون رقم -(1)

 .0222لسنة  84والمواصلات ،ج ،ر،العدد 
المعدل والمتمم ، الجريدة ،  0220المتضمن قانون المالية لسنة  0220ديسمبر  08المؤرخ في  11-20القانون رقم -(2)

 . 0220لسنة  48الرسمية العدد 
 . 0220لسنة  82يتعمق بالمياه ، الجريدة الرسمية العدد  0220أوت  28المؤرخ في  10- 20القانون رقم  -(3)
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 المبحث الأول

 سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ىيئات إدارية مستقمة

لالو بداية من المنعطف الجديد برزت خ( م02شكل عقد الخمسينيات من القرن العشرين )
طاع الإعلام ، وقطاع اقتصاد السوق فكان من اللازم البحث قتماعية كقطاعات حساسة في الحياة الاج

 .عن أسموب مرن في اتخاذ القرارات يراعي خصوصية ىذه القطاعات 

والتقني كرفض تدخلات الدولة المباشرة في بعض المجالات  الإيديولوجيولأسباب متعمقة بالقطاع 
وبصفة خاصة القطاع الاقتصادي ، وعدم تلاؤميا والوسائل الكلاسيكية لمتعبير عن السمطة العمومية 

نشاء أجيزة تعمل عمى تميين ضائي بدون فعالية ، ثم التفكير في إبقرارات تنفيذية أكثر سمطوية ، زجر ق
 .(1)ق الفقو عمى تسميتيا "السمطات الإدارية المستقمة"سمطوية الإدارة اتف

ريعات الفرنسية المتقدمة تتوفر عمى ىذا النوع من السمطات فقد أعطت التش وتكاد معظم الدول
من ذلك القطاع الاقتصادي الذي نجد فيو لجنة عمميات  القطاعات،مختمف نفسا قويا ليا في 

 . (3)ومجمس المنافسة،(2)البورصة

لم يظير ىذا النوع في الجزائر إلا في بداية التسعينيات ، حيث أنشأ المشرع الجزائري المجمس 
، إذ نصت المادة يتعمق بالإعلام 0002أفريل  20في  المؤرخ(4) 20-02الأعمى للإعلام بموجب القانون 

وجب بم 3991يحدث مجمس أعمى للإعلام في الجزائر مما ترتب عميو حل المجمس عام منو " 90
 والمتعمق بالمجمس الأعمى للإعلام". 3991أكتوبر  36المؤرخ في  351-91المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
يد قوراري ، مجدوب سمطات الضبط في المجال الاقتصادي )لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة الضبط لمبر  -(1)

والمواصلات نموذجين(القانون العام ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، جامعة أبو بكر بمقا يد ، كمية الحقوق جامعة تممسان 
  10ص 0222-0212

  08المتعمق ببورصة القيم المنقولة، جريدة رسمية رقم  1220ماي  00المؤرخ في 12-20المرسوم التشريعي رقم  -(2)
 . 0220فبراير  11المؤرخ في  28-20القانون المعدل والمتمم بموجب 

، الممغى بالأمر رقم 1220لسنة  22يتعمق بالمنافسة ، ج ،ر،ع، 1220يناير  00المؤرخ في  28- 20الأمر رقم -(3)
المؤرخ في  10- 24المعدل والمتمم بالقانون رقم  0220لسنة  80، ج ،ر ، ع،  0220جويمية 12المؤرخ في  20-20
 . 0224لسنة  08، ج ، ر ، ع ، 0224جوان  00

المتعمق بالمجمس الأعمى للإعلام المعدل والمتمم بموجب المرسوم  1222أبريل  20المؤرخ في  21-22القانون -(4)
 . 1220أكتوبر  08المؤرخ في  000- 20الرئاسي رقم 
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الذي بموجبو تم استحداث مجمس النقد والقرض ،(1)وفي نفس السنة صدر القانون المتعمق بالقرض والنقد
 0000، كما ميد نشاط البورصة لإنشاء لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا عام (2)والمجنة المصرفية 

 . (3)وفي مجال آخر أنشأ مجمس المنافسة 

، وغيرىا من (4)أنشأ سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  0222وفي سنة 
 السمطات الإدارية المستقمة التي تتكفل بضبط مجال محدد.

الضبط في المجال الاقتصادي ما ىي إلا نموذجا من السمطات الإدارية المستقمة   لذلك فسمطات
نما تمتد  في المجال الاقتصادي لتحقيق صلاحياتيا لمراقبة أنشطة معينة التي لا تكتفي بالتسيير فقط ، وا 

 التوازن بينيا ولمحفاظ عمى حقوق والتزامات كل طرف من السوق .

طار تجزئة الإدارة التي تعني تخويل صلاحيات واسعة في إك فإنيا تمتمك إضافة إلى ذل
اختصاصات  فمثلا الصلاحيات التي كانت من اختصاص وزير التجارة سابقا استحوذ عمييا مجمس 
المنافسة باعتباره ىيئة ضبط مستقمة ، كما فقد وزير المالية الصلاحيات التي كانت مخولة لو في المجال 

 من اختصاص مجمس النقد والقرض .المصرفي والتي تعود حاليا 

 

 

 

 

 

                                                           
، الممغى  1222لسنة  18المتعمق بالنقد والقرض ، ج ر،ع،  1222أبريل  28المؤرخ في 12-22القانون رقم -(1)

المعدل بموجب  0220لسنة  00يتعمق بالنقد والقرض ،ج ر، عدد   0220المؤرخ في أوت  11-20بموجب الأمر 
 . 0212غشت 08المؤرخ في  28-12الأمر 

 يتعمق ببورصة القيم المنقولة ،القانون السابق الذكر. 1220مايو  00المؤرخ في  12- 20المرسوم التشريعي رقم -(2)
 يتعمق بالمنافسة ،القانون السابق الذكر . 1220يناير  00المؤرخ في  28- 20الأمر رقم -(3)
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات ، القانون  0222أوت  20المؤرخ في  20-0222القانون رقم  -(4)

 السابق الذكر. 
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 المطمب الأول :

 التطور التاريخي لمسمطات الإدارية المستقمة 

نظرا لحداثة مفيوم مصطمح سمطات الضبط توجب عمينا الرجوع إلى القانون المقارن لدراسة ىذه 
التي تعد شكلا السمطات بغية منا معرفة الظروف التاريخية المصاحبة لظيور ىذا النوع من السمطات 

جديدا لممارسة الرقابة وتدخل الدولة بشكل غير مباشر وذلك من خلال التعريج عمى أىم النماذج السائدة 
 في ىذا المجال خصوصا وأن التجربة الجزائرية حديثة جدا.

 في الدول المبرالية  : ظيورىاالفرع الأول 

 أولا : النموذج الأمريكي 

وكالة مستقمة في الولايات المتحدة الأمريكية من خلال إنشاء تم ظيور أول 0092في سنة  
 الكونغرس كمجنة مستقمة عن دائرة الداخمية عرفت تطورا مستمر ضمن تسميات مختمفة أىميا :

المجنة الفدرالية لمتجارة ، لجنة ضبط الطاقة النووية ، المجنة الفدرالية للاتصالات ، المجنة الفدرالية لمطاقة، 
 ية البيئة ولجنة الأمن والصرف .وكالة حما

يعود إنشاء الوكالات المستقمة الأمريكية إلى الاستجابة لحاجيات مختمفة حسب السياق  
الاقتصادي والاجتماعي ، حيث وحسب التصور الأمريكي لدور الدولة ، فإن تطور ىيئات تدخل الدولة 

لدولة مع منطق النظام المبرالي لابد وأن يظير حسب الظروف الخاصة بطريقة تضمن توافق تدخل ا
وعميو فإن ىذه السمطات ميمتيا محو النقائص عمى مستوى الضبط الذاتي لمسوق والملاحظ أن ىذه 

 الييئات تتمتع باستقلالية خاصة من الناحية العضوية نظرا ل:

 التركيبة الجماعية . -3
 عيدة الأعضاء تفوق عيدة الرئيس . -3
 بين الرئيس ومجمس الشيوخ .يتم تعيين الأعضاء بقرار مشترك  -1
 .(1)انتقاء الأعضاء من الأوساط المينية  -4

                                                           
  04و 01ص  0222حنفي عبد الله ،سمطات الإدارية المستقمة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،-(1)
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 طانييثانيا :النموذج البر 

 Quasiأي  QUANGOSظيرت السمطات الإدارية المستقمة ببريطانيا تحت تسمية  
Autonomous Non Gouvernemental Organisation كومية حبمعنى المنظمات غير ال

مقارنة بنظيرتيا الأمريكية ، والتي انتشرت بعد الحرب العالمية الثانية وىي شبو المستقمة ، وىي حديثة 
 .عادة ما تتخذ شكل دواوين 

 يست ىناك أسباب موحدة لإنشائيا  أما فيما يخص الغاية من المجوء إلى إنشاء ىذه الدواوين، فم 
 في: لكن يمكن تحديد أىم أسباب ذلك

 .رغبة الحكومة في تقميص حجم المرفق العام - 

كونيا تقع خارج السمم الإداري التقميدي ، ومن ثمة فإن إنشائيا يعني حصر ميام الوزراء في - 
 المسائل ذات الأىمية الإستراتيجية الكبرى .

عدم رضا الجميور اتجاه السمطة السياسية ومن ثمة ضرورة إنشاء ىيئات جديدة لإعادة بعث - 
 .ثقة وحل مشاكل جد حساسة ال

لذلك تم عمى المستوى  المحمية،" في تقميص حجم صلاحيات السمطة THEACHER"رغبة السيدة _
مي إنشاء البعض من ىذه الييئات، والتي تخضع مباشرة لموزراء وتسير عمى ضبط المرفق العام المح

 المحمي.

فرصة إنشاء ىياكل تربط القطاعين  تسيير العمومي الجديد والذي أعطىالظيور مفيوم  وأخيرا،- 
 .(1)العام والخاص عمى غرار الوكالات داخل القطاع العام

إن أصالة النموذج البريطاني لممنظمات غير الحكومية شبو المستقمة تبدو جمية من خلال  
 خاصيتين :

                                                           
رحموني موسى ،الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري ،مذكرة مكممة لنيل درجة -(1)

دارة عامة  ،كمية الحقوق والعموم السياسية  جامعة الحاج الماجستير لمعموم القانونيةوالإدارية ، تخصص قانون إداري وا 
 .11و12ص 0210-0210لخضر باتنة ، السنة الدراسية 
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ىو معينة بل ير العام لا يترأس لجنة كون سمطات الضبط المستقمة في بريطانيا ىياكل فردية ، فالمد_
المسؤول الشخصي الوحيد عن عمميا ، وىو خيار جاء كرد فعل معارض لمنموذج الأمريكي باعتبار أن 

 الجماعية تساىم في طول وتعقيد عممية اتخاذ القرار .
 كون قرارات سمطات الضبط البريطانية قابمة لمطعن أمام الييئة المكمفة بالمنافسة .-

ل في مجالات مختمفة ، ثقافية الضبط البريطانية أنيا تتدخيمكن ملاحظتو في سمطات  ما 
 .(1)اقتصادية ،اجتماعية ....الخ ،وأن وظيفتيا إدارية أو ذات طابع قضائي

 ثالثا : النموذج الفرنسي 

أول استعمال لعبارة السمطات الإدارية المستقمة من طرف المشرع الفرنسي كان في القانون  
 .(2)ت والمتمثل بقانون الإعلام الآلي لمحريا 0009جانفي  6الصادر بتاريخ 

إذا كان إنشاء ىذه السمطات يعود إلى سنوات السبعينيات فإنو عرف تزايدا في سنوات الثمانينات  
 .(3)وىو تزايد لم يخضع حسب الفقياء لخطة مسبقة ولا لأي تصور شامل 

الدولة وطرق سمطة اضطرابات بشأن حجم  رغم ذلك فإنشاء ىذه السمطات يندرج في حقبة تاريخية ،عرفت 
ممارستيا ، كما كان استجابة لمتطمبات جديدة بخصوص دور الدولة ومحدودية اليياكل التقميدية في 

 .(4)الاستجابة لمشاكل المجتمع المعقدة والمتطورة

 (في الجزائر ودول العالم الثالث )مصر تونس والمغرب الثاني: ظيورىا الفرع 

 أولا: ظيورىا في الجزائر 

قرار مبادئ عامة لمنظام المبرالي في ظل التفتح السياسي   إن تحرير النشاط الاقتصادي ،وا 
، وما فرض عميو من قبل صندوق النقد الدولي من ضرورة تحرير  0099والاقتصادي في الجزائر مابعد 

مبدأ المنافسة والتخمي عن مبدأ التدخل  النشاط الاقتصادي بفتح المجال أمام المبادرات الفردية واعتماد
                                                           

 .24حنفي عبد الله، السمطات الإدارية المستقمة ،المرجع السابق الذكر ،ص -(1)
 . 10رحموني موسى ،الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائري ص -(2)
مين وليد ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في الحقوق ، فرع الدولة بوجم-(3)

 . 24، ص  0221كمية الحقوق والعموم الإدارية ، جامعة الجزائر والمؤسسات العمومية 
 . 12حنفي عبد الله ، السمطات الإدارية المستقمة ،المرجع السابق الذكر ،ص -(4)
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المباشر والتسيير الإداري الممركز ، أدى إلى تشكيل مناخ ملائم أمام تكاثر وتزايد المجوء إلى آليات 
وميكانيزمات تتلاءم مع ىذا الوضع الجديد ، ومن ثم المجوء إلى إحداث سمطات إدارية مستقمة ومن 

ىذه السمطات فتح الحقل الاقتصادي والذي يعني ذلك انفتاح  ضمن ىذه المبادئ التي أدت إلى ميلاد
 .(1)خاصالدولة عمى مجال المبادرة ال

وتعتبر سمطات الضبط الاقتصادي نتاج الإصلاح الإداري في المجال الاقتصادي وذلك بغرض  
بضبط قطاع معين ، لذلك سنقوم بتعداد ىذه خدمة وتطوير الاقتصاد الوطني ، بحيث تيتم كل سمطة 

  .السمطات في محاولة منا إحصاء كل سمطات الضبط في المجال الاقتصادي 

 :1989لسمطات التي ظيرت في ظل دستور أ_ا

المتعمق بالقرض  1990-04-14المؤرخ في (2)02_90أنشئ بموجب القانون مجمس النقد والقرض :_1
والنقد ، والملاحظ أن ىذا القانون لم ينص صراحة عمى أن ىذا المجمس ىو سمطة إدارية مستقمة وىو 

 .يعمل عمى تنظيم المجال المصرفي فيو برلمان مصغر لمبنوك والمؤسسات المالية 

موجب القانون المعدل والمتمم بالمتعمق بالقرض 02_90أنشئت بمقتضى القانون _المجنة المصرفية : 2
منو عمى أنو تنشأ لجنة مصرفية مكمفة بمراقبة حسن تطبيق القوانين   114حيث تنص المادة (3)03-00

والأنظمة التي تخضع ليا البنوك والمؤسسات المالية ومن ثم فإن ىذه المجنة تعتبر جية تنفيذية في مجال 
  . النقد والقرض

 _لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا :3

المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم (4)10_93رقم أنشئت بمقتضى المرسوم التشريعي  
منو عمى أنو  تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم  20، حيث نصت المادة  04_03بموجب القانون رقم 
 .عمميات البورصة 

                                                           
م ، جامعة جبري محمد، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العا-(1)

 . 00ص  0218-0210بن عكنون ،،كمية الحقوق1الجزائر 
 المتعمق بالنقد والقرض ،القانون السابق الذكر . 1222ابريل  28المؤرخ في  12-22القانون -(2)
 المتعمق بالنقد والقرض ، القانون السابق الذكر . 0220المؤرخ في أوت  11-20القانون -(3)
المتعمق ببورصة القيم المنقولة، القانون السابق الذكر. 1220مايو  00المؤرخ في  12-20القانون -(4)  
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، التي تجسد حرية تضمن المنافسة المشروعة حسن سير آليات اقتصاد السوق _مجمس المنافسة :4
الأسعار وحرية التداول والتعامل بمقتضى النزاىة والشفافية في المبادلات والمعاملات التجارية ، بخلاف 
المنافسة غير المشروعة التي تنطوي عمى سموك وأفعال خاطئة ترتكب من تاجر مباشرة عمى تاجر آخر 

 .(1) ترتب عميو خسارة ىذا الأخير ماليا

المتعمق بالمنافسة بموجب (2)06_95ومن ذلك نجد أن المشرع الجزائري في تعديل القانون رقم  
 .سمطة إدارية مستقمة اعترف بصريح العبارة عمى أن مجمس المنافسة  12_08القانون رقم 

 :1996ب_السمطات التي ظيرت في ظل دستور

المؤرخ (3)03_2000 أنشأت بمقتضى القانون _سمطة الضبط لمبريد والمواصلات :1
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية حيث نصت 2000_08_05في

 تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي :"منو عمى أنو  02المادة 

لمؤرخ في ا(4)06_ 00أنشأت بمقتضى القانون_سمطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية:2
منو عمى أنو تحدث   33حيث نصت المادة  2000، المتضمن قانون المالية لسنة      2000_12_23

 .سمطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية 

الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا _ىيئتا الضبط في المجال المنجمي :3
_ 07_03المؤرخ في (5)20-20، أنشأت ىاتين الوكالتين بمقتضى القانون رقم  والمراقبة المنجمية

منو عمى أن كلا ىاتين الييئتين ىما   45و 44المتضمن قانون المناجم الذي نص في المادة 2001
 .سمطات إدارية مستقمة 

                                                           
 .02ر ص جبري محمد، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية ، المرجع السابق الذك-(1)
 المتعمق بالمنافسة ،القانون السابق الذكر . 1220جانفي  00المؤرخ في  28-20الأمر رقم -(2)
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات  0222اوت 20المؤرخ في  20- 0222القانون رقم 12راجع المادة -(3)

 ، القانون السابق الذكر .
المعدل والمتمم  0221المتضمن قانون المالية  0222- 10- 00المؤرخ في  28- 22 من القانون 00أنظر المادة -(4)

 .42، ج ر، رقم 
المتعمق بإنشاء ىيئتا الضبط في  0221جويمية  20المؤرخ في  21-21من القانون  80و88أنظر نص المادة -(5)

 . 18ج ر ، عدد  0221مارس  21ي في ،ممض 20-21المعدل بموجب الأمر  00المجال المنجمي ،ج ر،رقم 
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_  02_ 05المؤرخ في (1)01_ 02أنشأت بمقتضى القانون رقم_لجنة ضبط الكيرباء والغاز :4
المجنة عمى أنيا لجنة الضبط واسطة القنوات حيث كيفت المادة المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز ب2002

 .والاستقلال المالي  المعنويةىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية 

_ 02، قانون رقم  2000تم إنشاء سمطة ضبط النقل بموجب قانون المالية لسنة _سمطة ضبط النقل :5
، حيث كيفيا عمى أنيا سمطة ضبط تتمتع 2000يتضمن قانون المالية لسنة 0222المؤرخ في   (2)11

 بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

من قانون  65تم إنشاء سمطة إدارية مستقمة بنص المادة _سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه:6
 .المتعمق بالمياه   2005_08_04المؤرخ في(3)12_05

 20لمؤرخ في ا(4) 20-06أنشأت ىذه الييئة بقانون_الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو:7
منو  الييئة 18المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ومحاربة الرشوة حيث نصت المادة  2006فبراير

 .الجميورية سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، توضع لدى رئيس 

لمتعمق ا(5)07_ 05تم تأسيس ىاتين الييئتين بموجب الأمر_الوكالتان الوطنيتان لممحروقات :8
من 12حيث تنص المادة     2006_ 07_29المؤرخ في  10_06بالمحروقات المعدل والمتمم بالقانون  

تنشأ وكالتان وطنيتان مستقمتان تتمتع بالشخصية المعنوية القانونية عمى ما يمي 07_  05الأمر 
 والاستقلالية المالية تدعيان وكالتي المحروقات 

نجد تراجع عن مسألة  06_  10من قانون  12أما في التعديل الجديد في نص المادة  
 .الاستقلالية حيث أن المشرع حذف عبارة المسؤولية 

                                                           
المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات  0220فبراير  20المؤرخ في  21-20من القانون  110أنظر المادة -(1)

 . 20-21المعدل والمتمم بموجب الأمر  0، جريدة رسمية رقم 
 . 48، ج ر، رقم  0220المتضمن لقانون المالية لسنة  0220ديسمبر  08المؤرخ في  11-20القانون  -(2)
 المتعمق بالمياه ، القانون السابق الذكر. 0220أوت  28المؤرخ في  10-20من القانون  80راجع نص المادة -(3)
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومحاربة الرشوة  0228فبراير  02المؤرخ في 21-28القانون  -(4)
المتعمق بتأسيس  0228جويمية  02المؤرخ في  12-28بالقانون  المتعمق بالمحرقات المعدل والمتمم 21-20الأمر -(5)

 . 10ج ر ، رقم وكالتي المحروقات
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لمؤرخ ا(1)04_ 06أنشأت ىذه المجنة بمقتضى القانون رقم التأمينات :_لجنة الإشراف عمى 9
تنشأ لجنة الأشراف عمى التأمينات  "منو 209المتعمق بالتأمينات حيث نصت المادة  2006_ 20_20في

 ."تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الييكل المكمف بالتأمينات

المتعمق (2)13_  08تم تأسيس ىذه الوكالة بموجب القانون رقم _الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية:10
تنشأ وكالة وطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري   :"منو 173بالصحة حيث نصت المادة 

 ."والمسماة وكالة

من خلال ما سبق نجد تطور كبير يستخدم تقنية السمطات الإدارية المستقمة بعد إقرار  
 الاقتصادية.نلاحظ أنيا غزت كل الميادين خاصة  حيث 1996دستور

 غرب لعالم الثالث مصر وتونس والمفي دول ا : ظيورىا ثانيا

السمطات الإدارية المستقمة عمى نظام الييئات العامة ،والذي  إنشاءفيما يتعمق بمصر فقد ارتكز  
المتعمق بالييئات العامة ،لكن بصدور ىذا القانون  0060لسنة  60عرف لأول مرة بصدور القانون رقم 

وضع نظام  أرادأراد المشرع المصري الفصل بين نظام الييئات العامة ،ونظام المؤسسات العامة ،كما 
من نفس السنة  60من نفس السنة ثم تلاه القانون رقم  62سبقو بذلك القانون رقم خاص بكل فئة وقد 

 الخاص بالييئات العامة .

أما تجربة كل من تونس والمغرب في مجال السمطات الإدارية المستقمة فيبدو أنيا قريبة من  
حرير الاقتصاد مع ، حيث أدى انفتاح كل من النظامين نحو الخوصصة والمنافسة وتنظيرتيا الجزائرية 

بداية سنوات التسعينيات إلى إنشاء السمطات العمومية ليذه الييئات ، فيي إذن مبررات اقتصادية بالأكثر 
 . الديمقراطيوضرورات الانتقال  3987تتمحور حول متطمبات التصحيح الييكمي للاقتصاد منذ سنة 

ات الإدارية المستقمة سواء تمثمت في بالنظر لممبررات القوية التي دفعت إلى إنشاء نموذج السمط 
الخاصة بكل دولة وبكل سمطة عمى حدا وبالنظر إلى  أوالمبررات العامة وىي الضبط وتمكين الحقوق  

                                                           
المتعمق  21-20المعدل والمتمم للأمر  0228فبراير  02المؤرخ في  28- 28من القانون  022أنظر المادة  -(1)

 .10بالتأمين، ج ر، رقم 
المتعمق بتأسيس الوكالة الوطنية لمموارد الصيدلانية ،ج ر ، رقم  0224أوت  20المؤرخ في  10-24القانون رقم -(2)

88 . 
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ىذه السمطات في العشريتين الأخيرتين، والتي تحولت بفضميا ىذه الييئات إلى  شيدتياحركة التسارع 
دي وتمكين الحقوق ،فإنو يمكن القول أنو من الصعب ظاىرة عالمية والقمب النابض لمضبط الاقتصا
الحالية وعمى الأقل بالنسبة لأىميا ،التي اجتاحت  المرحمةالاستغناء عنيا داخل الدولة ، عمى الأقل في 

 .(1)دول العالم مؤخرا والتي استدعت تكثيف تدخل الدولة في العديد من القطاعات خصوصا المالية منيا

 المطمب الثاني:

 مفيوم السمطات الإدارية المستقمة

ىيئات من الجيل الثاني بعد الييئات  الضبط،أـو سمطات  المستقمة،تعتبر السمطات الإدارية  
إدارية بخلاف السمطات الإدارية غير أن السمطات الإدارية المستقمة لاتخضع لأي رقابة  التقميدية،الإدارية 

 .(2)اليرميالتقميدية التي تخضع لمتدرج 

وذكر ما (الفرع الأول )ومن أجل الإحاطة بجميع جوانب سمطات الضبط ، لا بد من تعريفيا  
 .(الفرع الثالث )وأشكال ىذه السمطات(الفرع الثاني )يميزىا عن السمطات الإدارية التقميدية 

 الفرع الأول : تعريف السمطات الإدارية المستقمة 

وضع تعريف دقيق لمسمطات الإدارية المستقمة يتفق كثيرا من شراح القانون الإداري عمى صعوبة  
انطلاقا من اختلاف أنظمتيا القانونية ، وتباين المجالات التي تضبطيا ، وكذا تباين واختلاف نشاطيا 

 كما يمي :YVES GUADEMETولقد عرفيا الأستاذ وطريقة عمميا من دولة إلى  أخرى 

 «   L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit stricte par le 
conjonction de trois critères, constater a que cependant on a par foistendance 
à étendre cette appellation à des organismes qui d’éprouve d’un  
véritablepouvoir de décision exercent des compétences qui ne sont d’avis mais avec une 
autorité particulière  

                                                           
بكمية الحقوق والعموم السياسية خرشي إليام ، السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة ، أطروحة مقدمة -(1)

 .48و 40ص  0210 -0218لنيل شيادة دكتوراه العموم في القانون العام ، جامعة سطيف ، 
 . 000ص  0228حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، الطبعة الأولى ،منشورات الحمبي الحقوقية ،-(2)
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      Les critères dans la réunion caractérise l’autorité administrative indépendante 
sont le pouvoir de prendre des actes administratif décisoire, l’absence de personnalité 

juridique propre et la soustraction à tout contrôle hiérarchique ou de tutelle (1)  

وقد اعتبر ىذا التعريف السمطات الإدارية المستقمة ىيئات إدارية عمومية غير قضائية لاتتمتع  
مع ضمان عدم  بموظفيياة الدولة بالشخصية المعنوية ، ىدفيا ضبط القطاعات الحساسة وتحسين علاق

 R gaullie et J Vincentتدخل السمطة التنفيذية أثناء تأديتيا لمياميا ، وتعريف آخر للأستاذين : 

« Ces autorité qui sont institution de l’Etat agissant en son nom mes dont le statut s’efforce 
de garantir l’indépendance d’action aussi bien vis –à-vis du gouvernement  que 
deparlement,on été crées en vue d’assurer dans leur domainede compétence, son 

intervention directe de l’administration (2)  

 ومن خلال ىذا التعريف يتضح أن السمطات الإدارية المستقمة عبارة عن مؤسسات دولة تعمل 
باسميا ولحسابيا مع تمتعيا بالاستقلالية في مواجية الحكومة والبرلمان، ىدفيا ضبط قطاعات معينة 

 . بصفة مباشرة

ومن خلال التعريفات السابقة يمكننا محاولة وضع تعريف موحد لمسمطات الإدارية المستقمة بالقول  
المعنوية ، وتيدف إلى تميين سمطوية بأنيا : "أجيزة عمومية مركزية غير قضائية ، تتمتع بالشخصية 

الإدارة ، تعمل لحساب الدولة دون أنة تكون تابعة ليا ، تتمتع بصلاحيات واسعة ، ولا تكون أعماليا 
 . خاضعة لأي توجيو أو رقابة إلا من طرف القاضي "

 

 

 

 
                                                           

قوراري مجدوب ،سمطات الضبط في المجال الاقتصادي )لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة الضبط لمبريد -(1)
 . 01والموصلات المرجع السابق الذكر ، ص 

 00سو ، ص المرجع نف-(2)
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  :مميزات السمطات الإدارية المستقمة الثاني: الفرع

ولكنيا تبقى مختمفة عن السمطة  السمطات،ولا نفس  الميام،سمطات الضبط المستقمة ليست ليا نفس 
كما أن  مختمفة،أضف إلى ذلك أنيا ىيئات ذات مراكز قانونية  القضائية،أو التشريعية أو  التنفيذية،

 .(1)طبيعة علاقتيا مع الدولة تختمف باختلاف أنشطتيا

أىم المميزات المصيقة بيذه الييئات وىي التي تضفي عمييا  الإداري،ابع فالسمطة والاستقلالية والط
 الدولة.خصوصية تجعميا مختمفة عن باقي الييئات الموجودة في 

 أولا : السمطة 

وضع الذين يضطمعون بأعباء الحكم ويسيرون عمى  يأ والسيطرة،السمطة لغة ىي القدرة والممك  
 .(2)سمطة القانون أي قدرتو عمى فرض احترامو  القوانين،تطبيق 

كما تعتبر السمطة في إطار الييئات الإدارية المستقمة ، قائمة عمى السمطات والاختصاصات  
بق من اختصاص السمطة التنفيذية الممنوحة ليذه الييئات ، وذلك بيدف ضبط السوق والذي كان في السا

سيير الشؤون الاقتصادية والمالية ، وتحويل الاختصاص في ومن ىنا نلاحظ انسحاب ىذه الأخيرة من ت
 .(3)مجال ضبط السوق إلى ىيئات جديدة متمثمة في سمطات الضبط المستقمة 

المشرع الجزائري لم يقدم أي تعريف لمصطمح السمطة ولم يعترف بالطابع السمطوي لمسمطة  
المستقمة ، في حين أنو اعترف بذلك لكل من لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ، سمطة  الإدارية

ضبط البريد والمواصلات ، الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية ومجمس المنافسة ، إذ ىي 
تع بيا السمطات ليست مجرد ىيئات استشارية بل وتتمتع بسمطة اتخاذ القرارات التي كانت في السابق تتم

                                                           
بركبية حسام الدين ، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإدارية ، مذكرة لاستكمال متطمبات ماستر أكاديمي  -(1)

 .12تخصص قانون إداري كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة ص 
 .181لبميدة، الجزائر، ص مرشد الطلاب، قاموس مدرسي دار ابن رشد لمنشر والتوزيع، ا-(2)
 بربيكة حسام الدين ، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة  ، المرجع السابق الذكر والصفحة نفسيا -(3)
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 قضائية في ممارسة الاختصاص العقابي التقميدية ، فضلا عمى أنيا تقوم أحيانا بالحمول مكان السمطة ال
ن دل ىذا عمى شيء فيو الطابع السمطوي المؤكد ليذه الييئات  . (1)كما ىو حال المجنة المصرفية ، وا 

 الاستقلاليةثانيا:

إذا رجعنا إلى القانون المقارن ، نجد أنو يقصد باستقلالية سمطات الضبط المستقمة ىو عدم  
 .(2)كانت أو إدارية ، مع عدم تمقييا أي تعميمة من أي جية كانت  ةوصائيخضوعيا لأي رقابة 

  أما في الجزائر ، فيرى الفقياء أن الاستقلالية ىو عدم خضوعيا لأي رقابة سممية أو وصائية
سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية المعنوية أم لا ، عمى أساس أن الشخصية المعنوية لا تعد 

  بمثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو قياس درجة الاستقلالية.

إذا سممنا بفكرة الاستقلالية لسمطات الضبط المستقمة ، فإن ىذه الاستقلالية تبقى نسبية خصوصا 
فيي  لوظيفية ، نظرا لبقاء أعماليا تحت رقابة سمطات الدولة كالقضاء ، أو السمطة التنفيذيةمن الناحية ا

 .(3)دائما تمارس اختصاصاتيا في إطار جياز الدولة الذي يممك حق الرقابة عمى الأجيزة التابعة لو

 ثالثا : الطابع الإداري

الطابع الإداري لمسمطات الإدارية المستقمة لا يكون محل شك إذ ما منحيا المشرع ىذا التكييف  
في مادتو   0220"ىيئة إدارية " كما ىو الحال بالنسبة لمجمس المنافسة والذي كيفو الأمر الصادر سنة 

 :00-29المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم بموجب الأمر  20-20الأمر من  00

نيا" تنشأ سمطة إدارية ... مجمس المنافسة " ، كذلك بالنسبة لمجنتين المكمفتين بضبط نشاط المناجم عمى أ
 إذ كيفيما المشرع صراحة بأنيا سمطات إدارية مستقمة .

                                                           
، نظام التدابير القانونية المتخذة من قبل السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي  بمغزلي صبرينة -(1)

 . 18، ص  0211رسالة ماجستير كمية الحقوق ، جامعة بجاية، 
ر في سمير حدري ، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية مذكرة لنيل درجة الماجستي -(2)

 . 02ص  0228القانون ، فرع قانون الأعمال ، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس 
 .11حسام الدين بركبية ، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة ، المرجع السابق الذكر ص -(3)
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سمطة إلا أن الإشكال الذي يطرح بالنسبة لباقي السمطات ، ىو أن المشرع يستعمل تارة مصطمح " 
لذا يجب البحث في عمى غرار لجنة ضبط الكيرباء والغاز  ىيئة مستقمة"" وتارة أخرى " ضبط مستقمة

 : (1)ياذين المعيارينفييثبت  الأخيرالطابع الإداري ليذه المجنة ، وىذا 

 المادي:أ_المعيار 

عمى تطبيق القانون واحترامو في المجال  السيروذلك بالنظر لنشاط ىذه الييئات ومن أىدافيا  
فنجذ لجنة ضبط الكيرباء والغاز قد منحيا المشرع الجزائري اختصاص  المشرع،المخصص ليا من طرف 

 .ورقابتياالسير عمى احترام القوانين والتنظيمات المتعمقة بالقطاع 

 ب_المعيار العضوي:

الخاص بمنازعات قراراتيا إذ أنيا يمكن مخاصمتيا أمام القاضي الإداري مجمس الدولة، رغم  
 .(2)يالعادإخضاع البعض منيا إلى رقابة القاضي 

 أشكال سمطات الضبط الإدارية  الثالث:الفرع 

في مجال الضبط بمجموعة من السمطات تتمحور في الطابع  المستقمةتتمتع السمطات الإدارية  
 القمعي.الإداري والطابع 

 أولا : السمطات التنظيمية

تمارس بعض السمطات الإدارية المستقمة دورا ىاما في مجال التنظيم ، وذلك في نطاق النشاطات  
قرض باعتباره جياز الدولة الاقتصادية أو المجالات التقنية التي تتدخل فييا ، ومنيا مجمس النقد وال

لمبنوك والمؤسسات المالية يقوم بتقنين مجالات المختص في تسيير سياسة القرض لأنو برلمان مصغر 

                                                           
الإداري الجزائري ،أستاذ مساعد في قوراري مجدوب ، مقالة بعنوان مكانة الييئات الإدارية المستقمة في النظام ذ الأستا-(1)

 الجامعي ، النعامة ، الجزائر .القانون العام ، المركز 
والمالي ، جامعة بجاية  قتصاديالاكريم عسالي ، لجنة ضبط الكيرباء والغاز ، ممتقى وطني حول سمطات الضبط -(2)
 . 0221ماي  08و 00ومي ي
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ىامة جدا مثل تحديد القواعد المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية أو حماية الزبائن ومؤسسات القرض 
صدار قرارات   . (1)فردية ينفذ بيا قانون النقد والقرضوتحديد أىداف حجم القروض وتوزيعيا وا 

وتقوم لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة  بميمة وضع قواعد سوق البورصة بموجب الأنظمة  
والموائح التي تصدرىا ، وبحقيا في منح أو رفض منح التأشيرات والاعتمادات وحماية المستثمرين في 

 .ل شفافية القيم المنقولة ولحسن سير القيم المنقولة بك

 السمطات الرقابيةثانيا:

من قانون النقد والقرض نجد أن المجنة المصرفية كونيا سمطة  143 بالرجوع إلى أحكام المادة 
 والأنظمة التي تخضع ليا البنوك والمؤسسات المالية  القوانينإدارية مستقمة مكمفة بمراقبة حسن تطبيق 

 السمطات الاستشارية ثالثا:

لدى بعض السمطات الإدارية المستقمة دور ىام وفعال كونيا تعد طرفا استشاريا لدى السمطات  
فيما يخص تحضير مشاريع النصوص القانونية والتنظيمية التي ليا علاقة بمجال التشريعية والتنفيذية 

لى الييئة المنافسة ، ومن خلال ذلك نجد مجمس المنافسة يرفع تقريرا سنويا إلى رئيس الجميورية إ
التشريعية يحتوي عمى عناصر التحميل الخاصة بسيره ومجمل قراراتو المتعمقة بالقضايا المدروسة ، كما 

 . (2)يتضمن تقدير درجة المنافسة في السوق ونجاعة إجراءات الحماية المكرسة في مجال المنافسة

     

 

 

 

 

 
                                                           

 . 0220سنة  08المصرفي وجو جديد لدور الدولة مجمة إدارة ، العدد  منى بن لطرش ، السمطات الإدارية في المجال-(1)
 . 11و 10ص  0221،  01ناصر لباد ، السمطات الإدارية المستقمة ، مجمة إدارة ، عدد-(2)
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 المبحث الثاني 

 الاستقلالية العضوية والوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة          

لما كان عنصر الاستقلالية من أىم العناصر المكونة لمسمطات الإدارية المستقمة والخط الفاصل  
بينيا وبين الييئات الإدارية التقميدية باعتبار أن الاستقلالية تعني عدم التبعية لا لمييكل التقميدي عبر 

اري لسمطة رئاسية ولا لوصاية إدارية تجعل منيا ىيئات تابعة لجيات مركزية معينة ىذه اليرم الإد
بحيث تجعل من السمطات الإدارية المستقمة كيانات  )المطمب الأول (الاستقلالية تمس الجانب العضوي

نب الوظيفي ومنظمات قائمة بذاتيا لا تنتمي عضويا لمسمطة التشريعية ولمسمطة التنفيذية وتمس كذلك الجا
 .(1)حيث يتمتع باستقلالية ضمن إطارىا الوظيفي )المطمب الثاني(

 المطمب الأول

 لاستقلالية العضوية ا                                    

تتميز مظاىر وحدود استقلالية سمطات الضبط الاقتصادية من سمطة إلى أخرى ، بالرجوع 
 )الفرع الأول (في بعض النصوص ما يبين تجسيد الاستقلالية  لمقوانين المنشئة ليذه الييئات ، نلاحظ

 . ) الفرع الثاني(وفي نصوص أخرى القيود الواردة عمى ىذه الاستقلالية

 الفرع الأول : مظاىر الاستقلالية عمى مستوى الإطار العضوي 

من أىم عناصر استقلالية سمطات الضبط في المجال الاقتصادي من الناحية العضوية نجد :  
العيدة ، ومراعاة أحكام الصادرة عن سمطات الضبط الإدارية في المجال مدة صلاحية ، التعيين 

 الاقتصادي لمبدأ الحياد .

 

 

 

                                                           
 . 108جبري محمد ، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية ، المرجع السابق الذكر ص -(1)
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 التعيينأولا:

يتم إدماج أعضاء سمطات الضبط الاقتصادي بأسموب التعيين وليم مراكز قانونية مختمفة تساعد  
تمام وظائفيا عمى أكمل وجو ضمانة للاستقلالية   .(1)والحيادعمى تسييل أداء ميام ىذه السمطات وا 

قويا  دعم استقلالية السمطات الإدارية المستقمة والحفاظ عمى مصداقيتيا وحيادىا يتطمب دعما 
لمبدأ تنوع جيات الاقتراح بحيث يضمن لكل جية ليا علاقة بمجال نشاط السمطة الإدارية المستقمة 
وفاعلا أساسيا بذلك المجال أن يقترح أعضاءىا ممثمين ليا بحسب تأثيرىا ، كما يجب عدم حصر سمطة 

 التعيين في جية واحدة وىي السمطة التنفيذية .

الأعضاء من جيات مختمفة إلا أن سمطة التعيين تعود لسمطة واحدة والملاحظ أن رغم اقتراح  
وىي السمطة التنفيذية وىذا بلا شك يضع مبدأ الاستقلالية، الميزة الخاصة بالسمطات الإدارية المستقمة 

 عمى المحك.

نو بالنسبة لطريقة تعيين أعضاء السمطات الإدارية المستقمة لا تمعب لصالح استقلالية   ىذا وا 
جيزة وذلك بما أنو تم إقصاء الييئات التنفيذية الوطنية ، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة الأ

في اقتراح أعضاء السمطات الإدارية المستقمة وأنو من الضروري أن يتقاسم البرلمان بغرفتيو والسمطة 
 .(2)التنفيذية سمطة التعيين

 ثانيا: مدة صلاحية العيدة

فئة الإدارية في المجال الاقتصادي ، وجود تفرقة واضحة بين سمطت الضبط تجدر الإشارة إلى 
والتي يتمتع أعضاؤىا بنظام العيدة وفئة السمطات المنشأة بعد سنة  0222السمطات المنشأة قبل سنة 

 وظائفيموالتي يمارس أعضاؤىا  واللاسمكيةانطلاقا من سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  0222
 خارج أي عيدة .

 .يمكن التفرقة بين ثلاثة أنظمة متعمقة بالعيدة  

                                                           
لمقانون الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر تخصص إدارة أعمال  ط الاقتصاديات الضبنداتي حسين ، آلي-(1)

 . 00، ص 0218، 0210كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة خميس مميانة
 . 100و 108فة الاستشارية ، المرجع السابق الذكر ص وظيالسمطات الإدارية المستقمة وال جبري محمد،-(2)
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 أ : النظام الأول 

المصرفية ) ماعدا  والمجنةيكرس العضوية بصفة كمية ويمل كل من أعضاء مجمس المنافسة  
 ( ولجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 0220المحافظ من سنة 

  ب: النظام الثاني 

بكل من نواب المحافظ أعضاء مجمس النقد والقرض ويتعمق الأمر كرس العيدة إلا بالنسبة لجزء من لا ي
 . 0220منو في تعديل سنة  00وىذا قبل إلغاء المادة  02-02في قانون 

 ج : النظام الثالث 

سمكية ولجنة ضبط لا يكرس أية عيدة بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللا 
، وكالة المناجم وسمطة ضبط المحروقات ، وىو ما قد يقمص من استقلالية ىذه السمطات كيرباء والغازال

 خاصة وأن التعيين خارج أية عيدة من شأنو توسيع السمطة التقديرية لجية التعيين .

سنوات ، أما العيدة  29إلى  20العيدة القصيرة المدى عادة ما تكون قابمة لمتجديد وتمتد من  
 سنوات ولا يمكن تجديدىا . 26لطويمة المدى ما تنحصر في ا

 20ويبدو وأن المشرع لم يكرس إلى العيدة القصيرة المدى والقابمة لمتجديد وىي عيدة تتراوح بين  
سنوات بالنسبة لكل من المجنة المصرفية ولجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة ومجمس المنافسة  29و
وىي كميا قابمة لمتجديد باستثناء حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة أين يصمت النص بيذا  .(1)

 .الشأن ، وىذا كمو بعد إلغاء العيدة الطويمة الغير قابمة لمتجديد بالنسبة لمجمس النقد والقرض

 مبدأ الحيادمراعاة الأحكام الصادرة عن سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ل: ثالثا

قصد ضمان استقلالية سمطات الضبط استوجب الأمر تكريس مبدأ الحياد الذي يتضمن بدوره        
جراء الامتناع  .(2)نظام التنافي وا 

 

                                                           
 . 40وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، المرجع السابق الذكر ص -(1)

12قوراري مجدوب ، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي ، المرجع السابق الذكر ص - (2) 
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 le regime des incompatibilitiesنظام التنافي أولا :

التنافي الذي المنشئة لسمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي عمى نظام نصت القوانين  
 قد يكون كمي مطمق أو جزئي نسبي .

يظير نظام التنافي عندما تكون أعضاء أجيزة الإدارة سمطات ضبط إدارية في نظام التنافي الكمي : -أ
المجال الاقتصادي تتنافى مع ممارسة أي وظيفة أخرى سواء كانت عمومية أو خاصة وأية عيدة انتخابية  

 الأعضاء لممصالح بصفة مباشرة أو غير مباشرة. بالإضافة إلى امتناع امتلاك

يتجمى النظام في كل من القانون المتعمق بالمنافسة  والمتعمق بالمناجم  نظام التنافي الجزئي :-ب
 .والمتعمق بالتأمينات ، المجنة المصرفية وكذا لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا

 ثانيا:إجراء الامتناع 

إلى جانب نظام التنافي نجد إجراء الامتناع الذي يعتبر بدوره أحد المظاىر الأخرى المجسدة  
 .(1)لاستقلالية سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي وحيادىا في ممارسة وظائفيا 

ونجد المشرع كرس إجراء الامتناع لدى مجمس المنافسة دون غيره من سمطات الضبط المستقمة  
نجد إشارة إليو في القوانين المنشئة ليا ، إذ يقصد بإجراء الامتناع منع بعض الأعضاء من  إذ لا

المشاركة في المداولة التي يعقدىا مجمس المنافسة ، نظرا لوضعيم الشخصي اتجاه المؤسسة التي تكون 
لمنافسة المتعمق با 20-20من الأمر رقم  00جمس المنافسة حيث تنص المادة محل متابعة من طرف م

أن يشارك في مداولة تتعمق بقضية لو فييا مصمحة  المنافسة"لا يمكن أي عضو في مجمس عمى أنو 
أو يكون بينو وبين أطرافيا صمة قرابة من الدرجة الرابعة ، أو يكون قد مثل أو يمثل أحد الأطراف 

 المعنية ".

المنافسة مما يسمح لنا  ونشير إلى أن نظام الامتناع مكرس حتى في النظام الداخمي لمجمس 
 .(1)بإضفاء صفة الموضوعية والحياد عمى مداولات ىذا المجمس

                                                           
فرع نيل درجة الماجستير في القانون نذيرة ديب ، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري ، مذكرة ل-(1)

-0211قانون عام ، تخصص تحولات الدولة ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو،  سنة 
 .01إلى  02، من 0210
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 الفرع الثاني : القيود الواردة عمى الاستقلالية العضوية 

تجدر الإشارة بعد تعرضنا لأىم عناصر الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط الإدارية في  
وعة من العراقيل التي قد توقف مسارىا وذلك نتيجة بمجم المجال الاقتصادي ، إلى أنيا قد تصطدم

لاحتكار السمطة التنفيذية لبعض وسائل التأثير ، وىذا ما سنتطرق إليو  من خلال توضيح بعض القيود 
الواردة عمى استقلالية ىذه السمطات من الناحية العضوية وىي : تمتع السمطة التنفيذية بسمطة 

 (. ثالثا )لامتناعا، وغياب إجراء (ثانيا )تحديد مدة العيدة عدم ـ و (أولا)التعيين

 : تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين أولا 

تعيين رؤساء سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي بموجب مرسوم يتم  تعيين الرئيس : - أ
ومراقبة عمميات البورصة رئاسي كرئيس سمطة ضبط البريد والمواصلات باستثناء رئيس لجنة تنظيم 

 . (2)الذي يعين بمرسوم تنفيذي يتخذ في مجمس الحكومة بناءا عمى اقتراح الوزير المكمف بالمالية
يتم تعيين أعضاء سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي بمرسوم رئاسي تعيين الأعضاء : - ب

عمميات البورصة ، وكذلك أعضاء من طرف رئيس الجميورية ، باستثناء أعضاء لجنة تنظيم ومراقبة 
 .(3)غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكيرباء والغاز

 تحديد مدة العيدة  عدم ثانيا :
ذكرنا أن المشرع الجزائري بالنسبة لسمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي التي أحدثت  
لالية العضوية لكنو في لم يعمل بنظام العيدة وىو في الحقيقة تقميص لعنصر الاستق 0222بعد سنة 
ليم بالشخصية المعنوية مما يفيم أن المشرع الجزائري أراد أن يتعامل مع ىذه السمطات  اعترفالمقابل 

 عمى أنيا مؤسسات عمومية .
نذكر عمى سبيل المثال سمطة ضبط البريد والمواصلات التي لم يحدد المشرع مدة عيدة الرئيس  

منو عمى تشكيمة ىذه السمطة والتي حددىا بسبعة  09نص المادة وأعضاء ىذه السمطة بل اكتفى في 
 أعضاء يتم تعيينيم من طرف رئيس الجميورية .

                                                                                                                                                                                     

 
، المتعمق ببورصة القيم  1220ماي 00المؤرخ في  12-20من المرسوم التشريعي  02-00-01أنظر المواد  -(2)

 المنقولة ، القانون السابق الذكر.
المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ، القانون المرجع السابق  21-20من القانون  108أنظر المادة  -(3)

 الذكر .
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كما أن المشرع تعامل مع المجنة المديرة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز بنفس الطريقة حيث حدد  
اح من طرف الوزير المكمف تشكيمة المجنة برئيس وثلاثة أعضاء يتم تعيينيم بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتر 

 . (1)بالطاقة
 الامتناعثالثا : غياب إجراء 

نجد بالنسبة لمجنة المصرفية باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة ضابطة في المجال الاقتصادي  
فإجراء الامتناع غائب عمى مستواىا حيث لم يشر المشرع إليو خاصة في مواجية الأعضاء الخمسة غير 

 .الرئيس والقضاة ، الذين يخضعون ليذا الإجراء  بحكم مراكزىم 
ذا رجعنا إلى المادة  المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل  02-00من المرسوم التشريعي رقم  09وا 

لا يجوز لمرئيس ولجميع المستخدمين الدائمين لمجنة أن يقوموا بأية ":والمتمم التي تنص عمى أنو 
 تجارية حول أسيم مقبولة في البورصة ".معاملات 
الاعتماد عمى ىذه المادة لضمان الحياد والاستقلالية عمى أساس  يمكننالا ومن ىنا نجد أننا ل 

أنيا لا تمنع الرئيس ولا بقية الأعضاء من امتلاك أسيم لدى الشركات المقبولة في البورصة ، لكن من 
المعدل  26-09رقم  الأمرالأحكام التي تضمنيا النظام الداخمي لمجمس المنافسة  إلىجية أخرى بالنظر 

 من النظام الداخمي لمجنة البورصة ن طريق القياس يمكن لنا افتراض تواجد إجراء الامتناع ضوالمتمم وع
إلا أنو بالتمعن في أحكام النظام الداخمي لمجنة فلا نممس أي إشارة إلى إجراء الامتناع ىذا من  

ال التكريس جية ومن جية أخرى ونظرا للأىمية البالغة التي يتسم بيا مبدأ الحياد ، لا يمكن استبد
، إضافة إلى إمكانية المجنة تجاوز وخرق ىذا التشريعي بمجرد تكريس ضمن نظام داخمي غير منشور 

 الالتزام .
وعميو فإن غياب ىذا الإجراء ضمن الأحكام القانونية المتعمقة بسمطات الضبط الإدارية في  

  .(2)فيمالمجال الاقتصادي تمس باستقلالية الأعضاء وحيادىم في ممارسة وظائ
 
 

 المطمب الثاني:
   الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الإدارية 

                                                           
 . 182و 180محمد جبري ، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية ، المرجع السابق الذكر -(1)
 .01, ص,  السابق الذكرالمرجع ،نذيرة ديب -(2)
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عمى اعتبار أن الاستقلالية التي تتمتع بيا سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي تتباين 
من سمطة إلى أخرى نجد أنو وبالرجوع إلى النصوص القانونية المنشئة والمنظمة ليذه السمطات نلاحظ 

وعمى ىذا الأساس سنتناول  نصوصا تبين استقلاليتيا في جانبيا الوظيفي وأخرى تحد من ىذه الاستقلالية
، والقيود الواردة عمى مظاىر الاستقلالية  )الفرع الأول(مظاىر الاستقلالية عمى مستوى الإطار الوظيفي 

 )الفرع الثاني(.الوظيفية 
 الفرع الأول : مظاىر الاستقلالية عمى مستوى الإطار الوظيفي 

  الجانب المتعمق بالاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي         
لا يمكن أن يكون فعالا إلا إذا كانت تتمتع إن ضبط السمطات الإدارية المستقمة لمقطاع الاقتصادي 

لوصول إلى الأىداف التي أنشأت من أجميا ، حيث تتجسد ىذه الاستقلالية الوظيفية بوسائل تسمح ليا با
في عدة مظاىر بعضيا يعتبر حاسم وفعال في استقلالية السمطة الإدارية وبعضيا يعتبر عامل مدعم 

ل المالي ستقلال الإداري ، ومن ثم الاستقلاإلى الا) أولا (ومساعد لاستقلالية ، ومن ىنا سنتطرق
 .')ثالثا(و وضع النظام الداخمي  )ثانيا( ،شخصية المعنوية وال

 ستقلال الإداري أولا: الإ
يظير استقلال سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي من ىذا الجانب نتيجة كون بعض  

منيا ىي التي تقوم بتحديد ميام المستخدمين وتصنيف وتحديد رواتبيم كما أن تنشيط وتنسيق المصالح 
ومراقبة  متنظيتحت سمطة رئيس السمطة المستقمة نذكر عمى سبيل المثال لجنة والتقنية يكون الإدارية 

 0222سبتمبر  09المؤرخ في  20-0222من الأمر رقم  20عمميات البورصة، حيث تنص المادة 
المتضمن تنظيم وسير المصالح الإدارية والتقنية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا المصادق عميو 

دارية والتقنية تحدد ميام وصلاحيات المصالح الإعمى أن " 0220-20-20بقرار وزير المالية في 
رواتب المستخدمين وتصنيفيم تحدد منو عمى :" 20كما تنص المادة لمجنة بقرار من رئيس المجنة"، 

 .(1)بقرار من الرئيس بعد استشارة المجنة "
إن لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا تتوفر عمى الاستقرار الإداري باعتبارىا سمطة إدارية  
 ىيكل إداري مستقل يتكون من :حيث تتوافر عمى مستقمة 

 أعضاء المجنة -
 رئيس المجنة -

                                                           

75و.75، ص السابقالمرجع ،نذيرة ديب - (1) 
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 أمانة المجنة -
 .(1)الغرفة التأديبية التحكيمية -

 ثانيا :الاستقلال المالي والشخصية المعنوية 
 أ: الاستقلال المالي 

بالرجوع ، إذ يعتبر الاستقلال المالي من بين أىم الركائز الأساسية المبنية للاستقلال الوظيفي 
لمنصوص القانونية التي تنظم السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر نجد أن الاستقلال المالي مكرس 

لجنة قانونا عند معظم السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية و 
والاستقلال المالي مما يجعميا  تتمتع ىذه السمطات بالشخصية المعنويةالإشراف عمى التأمينات حيث لا

 مسمطة التنفيذية من حيث التمويل تابعة ل
 إن معالجة إشكالية الاستقلال المالي لمسمطات الإدارية المستقمة يقتضي تحديد مفيوم الاستقلال 

أو استقلالية والذي يتحدد من خلال ثلاثة عناصر ىي )كيفيات تمويل ىذه السمطات ،استقلالية التسيير، 
 .(2)(رمجة وتنفيذ الميزانية الب

نة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وذلك بصفة صريحة بموجب ستقلال المالي لمجوقد اعترف المشرع بالا
أنو ينصعمى  إذ  20-20 نالمعدل والمتمم بالقانو  02-00عي رقم يمن المرسوم التشر  02المادة 

تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ، تتمتع بالشخصية المعنوي "
 ".والاستقلال المالي 

وتعتبر لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الأكثر استقلالية في جانبيا المالي مقارنة  
نافسة المصرفي ومجمس المبالسمطات الإدارية المستقمة الأخرى الضابطة في المجال الاقتصادي كالمجنة 

التي تعتمد عمى موارد الدولة قصد تسييرىا والقيام بوظائفيا وبالتالي تبعيتيا ومجمس النقد والقرض ،
الصريح لمحنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا  الاعترافلمسمطة التنفيذية من ىذا الجانب ، لكن رغم 

، نتيجة التأثيرات التي تمارسيا الدولة والتي تظير من بالاستقلال المالي إلا أنو ليس استقلالا مطمقا 
 جانبين :
نما تعتمد كذلك عمى إعانات التسيير التي  فقط،لا يقتصر تمويل المجنة عمى مواردىا - وا 

 تخصص ليا من ميزانية الدولة .مما يؤدي بالدولة إلى ممارسة نوع من الرقابة عمى ىذا الإعانات .
                                                           

  080سكيكدة ،ص، 1200أوت  02امعة د.احسن غربي ،نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة ،ج-(1)
 . 24وليد بوجممين ،الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، ص،-(2)
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لسمطة ضبط البريد والمواصلات التي تتمتع بالاستقلال المالي وكذلك  كما تجدر الإشارة بالنسبة
بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز التي تتمتع بالاستقلال المالي ، ومن خلال الأحكام القانونية المنظمة 
لمجنة ، نلاحظ أن المشرع الجزائري من جية يمنح الاستقلال المالي لمجنة ومن جية أخرى يخضع 

 . (1)ا لرقابة الدولةتسييرى
ذمتيا المالية الخاصة ومن ىنا تشكل الأموال التي تخصص لمسمطة أو التي تكتسب فيما بعد 

 . (2)فمثلا إذا وضعت بناية أو مقر تحت تصرفا تصبح مالكة ليا مع ما ليا من حقوق الممكية
 ب: الشخصية المعنوية 

مجموعات من الأموال يؤدي إلى القيام قدر المشرع أن تكوين جماعات من الأشخاص أو رصد  
ن ورائو بقائو بنشاط قانوني لتحقيق أغراض معينة كما تقتضي طبيعة ىذا النشاط والغرض المقصود م

إذا كان لابد من إنشاء وسيمة تضمن نسبة ىذا النشاط إلى كائن معين يتسم بالبقاء عمى وجو الدوام ،
عتبارية التي يضيفيا القانون عمى تمك الجماعات فوجود والاستمرارية ، ىذه الوسيمة ىي الشخصية الا

الشخص المعنوي يستقل عن وجود الأشخاص الطبيعية المكونة لو، ويرتبط بقاؤه بحياة مؤسسيو فقد يزيد 
 عددىم أو ينقص دون أن يؤثر ذلك عمى الحياة القانونية المستقمة لمشخص الاعتباري .

ية المكونين لو ، يجعمو أىلا لاكتساب الحقوق وتحمل واستقلالية الشخص الاعتباري عن شخص 
الالتزامات وتصبح لو ذمة مالية مستقمة عنيم ، ولا تختمط حقوق والتزامات الشخص المعنوي بحقوق 

، بالإضافة إلى إمكانية قبول اليبات والتبرعات مباشرة ، باتباع إجراء بسيط (3)والتزامات أعضائو ومنشئيو 
مطات التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية التي لا تستطيع تمقي مثل ىذه اليبات إلا خلافا لمييئات والس

 . (4)سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية ترتبط بيابواسطة 
رئيس السمطة المستقمة حق التقاضي لحساب في التقاضي حيث يمارس حق كما يصبح ليا 

 عميو . ىالسمطة بصفتو مدعي أو مدع
النتائج التي تترتب عن الشخصية المعنوية مسؤولية ىذه السمطات عن أعماليا أيضا من بين 

نتيجة ى حيث تمقى المسؤولية عمى عاتق سمطات الإدارية دون تحمل المسؤولية ىيئة أو سمطة أخر 
                                                           

  004،082د احسن غربي ، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة ، المرجع السابق الذكر ، ص ،-(1)
أحمد محيو محاضرات في المؤسسات الإدارية ، الطبعة الخامسة ، ترجمة الدكتور محمد عرب صاصيلا ، ديوان -(2)

 . 1222المطبوعات الجامعية الجزائر ، 
 .828، ص، 0222ور، محمد حسين قاسم، المدخل إلى القانون، الدار الجامعية ، الإسكندرية ،محمد حسين منص(3)
 . 24أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية،المرجع السابق الذكر،ص، -(4)
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الأضرار الناجمة عن أخطائيا الجسيمة ويتم التعويض من ذمتيا المالية وليس من ذمة الدولة ، إضافة 
 ة التعاقد التي تمكنيا من إبرام عقود واتفاقات مع لجان وىيئات أخرى في إطار التعاون الدولي إلى أىمي

وتجدر الإشارة إلى إمكانية سمطات الضبط الإدارية في المجوء إلى نائب يعبر عن إرادتيا  
خولو  فبالرجوع ألى النصوص القانونية المنظمة لسمطات الضبط الإدارية نجد أن رئيس السمطة ىو من

 .(1)القانون صلاحية التعبير عن إرادة السمطة
 :لنظاميا الداخمي ضبط الإدارية: وضع سمطات الثالثا

من الجانب الإداري إضافة إلى عنصر استقلالية سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي 
والمالي وحتى اكتسابيا لمشخصية المعنوية ، يمكن الاعتماد كذلك عمى إمكانيتيا في وضع نظاميا 

، ونعني بوضع نظام داخمي لمسمطة ىو إقرار قواعد التنظيم (2)الداخمي لتقدير مدى الاستقلالية الوظيفية 
رة في وضع قواعد ونظم العمل داخل تمك السمطة والعمل الداخمي لمسمطة الإدارية المستقمة ، فكما أنيا ح

 فيي ليست ممزمة بإحالة نظاميا الداخمي لممصادقة عميو من قبل السمطة التنفيذية ، وىذا الأمر يعد
 .(3)منطقيا ، فكيف نوكل ميمة الضبط والرقابة لييئة ثم ننكر عمييا وضع نظاميا الداخمي 

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  20-0222من القانون رقم 02كما نصت المادة   
من  02كما أضافت الفقرة الثانية من المادة :"تعد سمطة الضبط نظاميا الداخمي "، والمواصلات عمى أنو

الداخمي لسمطة الضبط عمى وجو الخصوص تنظيميا وقواعد عمميات  النظام:"يحدد نفس القانون بأنو 
 .العام وكذا القانون الأساسي لمستخدمييا" والمديروحقوق وواجبات أعضاء المجمس 

يتم إقرار نظام تعويضات من نفس القانون عمى أنو : "  00وفي نفس السياق تنص المادة  
: ىذا ما يؤكد تبعية أعضاء سمطة الضبط من حيث أعضاء سمطة الضبط بموجب مرسوم تنفيذي "

لسمطة الضبط لمبريد والمواصلات وىي السمطة  الأجر الممنوح ليم لسمطة خارجة عن الجياز الإداري
 .(4)التنفيذية

 الفرع الثاني :القيود الواردة عمى الاستقلالية الوظيفية  
 أولا : تقديم تقرير سنوي 

                                                           
 081،084د احسن غربي ،نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات المستقمة ،المرجع السابق الذكر،ص،-(1)
 .14قوراري مجدوب ، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي،المرجع السابق الذكر ،ص،-(2)
 . 182و 184محمد جبري ،السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية ،المرجع السابق الذكر ،ص،-(3)
ة الماجستير في القانون العام عائشة نشادي ،إعادة ىيكمة قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ،مذكرة لنيل درج-(4)

 .118،ص، 0220-0228،كمية الحقوق،بن عكنون جامعة الجزائر ،
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 ة سمطات الضبط الإدارية التي تنبؤإن ىذا الإجراء يعد من بين أىم القيود التي تحد من استقلالي 
 الإدارية.فيو شكل من الوصاية  التنفيذية،د تبعية وارتباط وثيق بالسمطة و بوج

   03-03من الأمر 27ومن أجل إعطاء مثال عمى ىذه الحالة يمكن الرجوع لنص المادة  
"يرفع مجمس المنافسة تقريرا سنويا عن نشاطو إلى الييئة التشريعية ورئيس بالمنافسة:المتعمق 

 .بالتجارة "الحكومة والوزير المكمف 
كما نجد أيضا ىذا القيد بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات ، ولجنة الكيرباء والغاز  

 .(1)والوكالتين المنجميتين
 الطابع المنعدم أو النسبي للاستقلال المالي وعدم الاعتراف بالشخصية المعنوية  ثانيا:

 أ: الطابع المنعدم أو النسبي للاستقلال المالي 
اعترف المشرع لمعظم سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي باستثناء مجمس النقد  

والقرض ، المجنة المصرفية ولجنة الإشراف عمى التأمينات التي لم ينص عمى استقلاليا المالي مما جعل 
ا فيما يخص الأعباء المالية  لمجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية تقع عمى عاتق بنك الجزائر ، أم

لجنة الإشراف عمى التأمينات فتمويميا تتكفل بو الدولة بواسطة الخزينة العمومية وذلك عملا بنص المادة 
المعدل والمتمم للأمر 04-  06من القانون رقم 27الفقرة الأولى المدرجة في المادة   3مكرر  209
:" تتكفل ميزانية الدولة بمصاريف تسيير لجنة المتعمق بالتأمينات التي تنص عمى أنو07-09رقم

 الإشراف عمى التأمينات ". 
كما أنو لا توجد أية مصادر أخرى تتحصل عمييا ىذه السمطات لتمويل ىياكميا وىذا ما يجعميا  

تابعة كمية لمدولة ، إذ لا يمكن تصور استقلاليتيا مقارنة مع الييئات التي نص المشرع صراحة عمى 
 . (2)المالياستقلاليا 

 راف بالشخصية المعنوية ب: عدم الاعت

                                                           
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم ،قانون مرجعي سابق الذكر . 20-20من قانون  11فقرة  10أنظر نص المادة -(1)
 ،قانون مرجعي سابق الذكر. 21-20من قانون  00فقرة  110نص المادة -
 لموكالةالوطنية الداخمي النظامالمتضمن  0228 أفريل21 في المؤرخ 20-28 التنفيذي المرسوم من 8فقرة4 المادة نص-

 .02 المنجميةج،ر،رقم لمممتمكات
المتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية  0228أفريل 21المؤرخ في  20-28من المرسوم التنفيذي  8فقرة4نص المادة -

 .02 ،ر،رقمجلمممتمكات المنجمية
  21نذيرة ديب،استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري،المرجع السابق الذكر،ص،-(2)
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لم يعترف المشرع لمجمس النقد والقرض ، والمجنة المصرفية ولجنة الإشراف عمى التأمينات  
السمطات التي اعترف ليا صراحة بتمتعيا بالشخصية المعنوية وىذا  الشخصية المعنوية ، عكس معظمب

من منح الشخصية المعنوية لسمطات الضبط المستقمة بعامل حاسم وفعال  بالرغممايحد من استقلاليتيا 
 ستقلالية .لقياس درجة الا

كما لم يمنح المشرع لبعض سمطات الضبط الإدارية صلاحيات بموجب التشريع كما لم يبين 
نما أحال عمى التنظيم حيث منحت صلاحياتيا وحددت قواعد  قواعد تنظيميا وسيرىا بموجب تشريع وا 

نظيميا وسيرىا بموجب مرسوم رئاسي وىذا ما يؤثر سمبا عمى استقلاليتيا مثل سمطة ضبط الخدمات ت
نما منحت ليا الشخصية المعنوية (1)قانون المياهالعمومية لممياه حيث لم يمنحيا  الشخصية المعنوية وا 

مكافحتو حيث نصت ، وكذا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و 020 -29بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 .(2)من قانون إنشائيا عمى أن تنظيميا وسيرىا يتم بموجب التنظيم 09المادة 

الضبط المستقمة غياب أىمية التقاضي  لسمطاتويترتب عمى عدم الاعتراف بالشخصية المعنوية 
تصة وذلك يعني عدم تمكن ىذه السمطات من الادعاء والدفاع أمام القضاء دون المرور بالييئات المخ

لممجموعة التي تنتمي إلييا ،ومن ذلك مثلا المجنة المصرفية ومجمس النقد والقرض لا يتمتعان بحق 
التقاضي وبالتالي تحل الدولة محميما في ممارسة حق التقاضي من خلال محافظ بنك الجزائر طبقا لنص 

 .  من قانون النقد والقرض 03فقرة  16المادة 
خصية المعنوية تستطيع المطالبة بحقوقيا أمام القضاء والتصدي وبالعكس فإن كل ىيئة ليا الش 

، ونذكر عمى سبيل المثال رئيس الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  (3)لمدعاوى التي ترفع ضدىا
 .الذي بإمكانو تمثيل الييئة أمام القضاء 

بالإضافة إلى مسؤولية الدولة حيث أنو من بين النتائج المترتبة عمى عدم تمتع مجمس النقد  
والقرض ، المجنة المصرفية ولجنة الإشراف عمى التأمينات بالشخصية المعنوية ىو عدم إمكانية إلقاء 

                                                           
 المتعمق بالمياه ،القانون المرجعي السابق الذكر. 10-20القانون -(1)
 الذكر.المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحة الرشوة،القانون المرجعي السابق  21-28القانون  -(2)
 .41،ص0221ناصر لباد،الوجيز في القانون الإداري ،الطبعة الثانية ،لباد لمنشر والتوزيع، الجزائر ،-(3)
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رة عنيا تتحمميا المسؤولية عمييا نتيجة الأخطاء الجسيمة التي ترتكبيا ، ومسؤوليتيا عن الأخطاء الصاد
 .(1)الدولة

 لبعض سمطات الضبط الإدارية ثالثا : وضع السمطة التنفيذية لمنظام الداخمي  
تخضع بعض سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي لنظام داخمي موضوع من طرف  

ن كان بعضيا يشارك في إنتاج ووضع القواعد الق إلا تنظيميا وسيرىاانونية المتعمقة بالسمطة التنفيذية ، وا 
عطائو الصيغة التنفيذية ، ويتعمق الأمر ىذا بكل من مجمس  أن السمطة التنفيذية تتدخل لإصداره وا 

 .المنافسة ووكالتي المناجم 
من  00وبالنسبة لمجمس المنافسة ،يمكن ملاحظة تراجع في ىذا المجال ،ففيما تنص المادة  
إعداد ومصادقة القواعد المتعمقة بسيره ، حقوق  عمى صلاحية المجمس الكاممة في 0009الأمر 

والتزامات الأعضاء وقواعد التنافي ، ثم تقديمو كاقتراح من طرف رئيس المجمس الجميورية لإصداره 
 00، إذ تنص المادة 0220بموجب مرسوم رئاسي ، سحبت ىذه الصلاحية من المجمس بموجب تعديل 

 (2)حدد بموجب مرسوم منو عمى أن تنظيم مجمس المنافسة وسيره ي
 20-20من القانون رقم 90وفي نفس السياق نجد في المجال المنجمي حيث تنص المادة  

المتضمن قانون المناجم عمى أن:"تتمتع كل من الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية 
 لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بنظام داخمي يتخذ بموجب مرسوم...".

وبالتالي نخمص إلى أن الوكالتين المنجميتين تكون تتبع السمطة التنفيذية فيما يخص وضعيا  
 .(3)لنظاميا الداخمي ، وىذا يحد من استقلاليتيا بالجانب الوظيفي 

مصرفية صلاحية وضع النظام الداخمي كما لم يمنعيا المجنة لبالإضافة إلى أن المشرع لم يمنح  
 0000-00-26المؤرخ في  20-00ماميا لوضع نظاميا بموجب القرار من ذلك مما فتح الباب أ

الداخمي لمجنة وىو غير منشور كما أن مجمس الدولة الجزائري تعرض ليا في قرار لو  بالنظامالمتعمق 
"...أغمبية الإجراءات المطبقة أمام المجنة المصرفية قد تم تحديدىا عن طريق نظام حيث جاء فيو : 

 .داخمي "
                                                           

أحمد أعراب السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي،مذكرة لنيل درجة الماجستير،فرع قانون الأعمال ،جامعة -(1) 
 .82،ص0221-0228بومرداس 

 21لضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ،المرجع السابق الذكر ،ص،وليد بوجممن ،ا-(2)
د نور الدين بري، محاضرات في قانون الضبط الاقتصادي ،لطمبة السنة الثانية ماستر،تخصص قانون لأعمال،كمية -(3) 

 .الحقوق والعموم السياسية 
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حق المجنة المصرفية في إعداد نظاميا الداخمي رغم أن القانون  ضمنيالنا إذا أن نستشف يمكن  
لم يمنح ليا صراحة تمك الإمكانية كما سبق وأن ذكرنا مما يؤكد تدخميا عمى أنو نوع من المبادرة التي 

 ىذه الاستقلالية . تخدم
الجية التي تعد  0226سنة 20-26بالنسبة لمحنة الإشراف عمى التأمينات لم يحدد القانون  

"...يحدد النظام الداخمي لمجنة كيفيات تنظيميا منو عمى : 00النظام الداخمي حيث نص في المادة 
 وسيرىا ".
وىنا نرى بأنيا فرصة سانحة لمجنة بأن تعد ىذا النظام لأنو لوكان غرض المشرع من ذلك منح  

مشرع ىنا ترك الحرية لمجنة في وضع نظاميا الداخمي النظام بموجب مرسوم لكان قد نص عمى ذلك ، فال
 . (1)وبالتالي تحدد من خلالو كيفيات تنظيميا وسيرىا 

  
  

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
                                                           

 . 002-082المستقمة ،المرجع السابق الذكر،ص،د أحسن غربي ،نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية -(1)



 الفصل الأول :الإطار المفاهيمي لسلطات الضبظ الإدارية في المجال الاقتصادي
 

36 
 

 ممخص الفصل الأول

من خلال ما تطرقنا إليو في الفصل الأول يمكن القول أن ظيور سمطات الضبط الإدارية لا سيما  
مى القانون الجزائري أو قوانين دول العالم الثالث ، بل ىي مجرد عي المجال الاقتصادي لم يكن حكرا ف

كانت السباقة في تبني  باعتبار أنياعمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية  الميبراليةتقميد لتجارب الدول 
 يفسر عدم إلمام المشرع الجزائري بكل ما يتعمق فكرة السمطات الإدارية المستقمة بصفة عامة ،وىذا ما

كميا عمى التجربة الفرنسية ، ولكن  بل بقيت معتمدة ،خاص بيا تقنينالسمطات ومن ذلك عدم وضع  بيذه
بالرغم من ذلك نجد أن ىذه السمطات استطاعت أن تنفرد بمجموعة من الخصائص والمميزات التي تعبر 

 عن طبيعتيا الاستثنائية.
، التي ة العضوية أو من الناحية الوظيفية إلى استقلالية ىذه السمطات سواء من الناحي بالإضافة 

نما ىي استقلالية نسبية، نتيجة خضوعيا  لمجموعة من  لا يمكن القول عنيا أنيا استقلالية مطمقة ،وا 
 القيود والحدود .

 
  
  
  

 

 

 

 



 الفصل الثاني: إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القضاء

38 

 

 تمييد وتقسيم:

الرقابة ميما كاف  أنواعنوع مف  لأي تخضع لا ةالإدارية المستقمالسمطات  فأمف المفترض 
 مياميا.خصوصية نظاميا القانوني وحساسية  إلىنوعيا، وذلؾ نظرا 

 تحد مف استقلاليتيا أفوالتي يمكف  يةئوالوصاالسممية  فتيالرقابفإذا كانت ىذه السمطات تنفمت مف 

 عمى غرار الرقابة المالية والقضائية. أخرىوجو رقابية لأ خضعياإلا أف المشرع أ

،فإنيا تظير كمبدأ رئيسي يسمح بضماف التأطير القانوني لعمؿ ىذه  الأخيرةوبخصوص ىذه 
خضاعيا لمقانوف وميكانيزمات الرقابة في ظؿ دولة القانوف .السمطات و   ا 

وىذا بالنظر إلى أف وظيفة الضبط ورغـ بعدىا الاقتصادي الياـ إلا أنيا تبقى وظيفة قانونية 
بالدرجة الأولى تيدؼ إلى تطبيؽ قاعدة القانوف ، ولا يمكف القوؿ بمعارضة ىذه الرقابة لاستقلالية ىذه 

ىدؼ الرقابة القضائية يبقى المحافظة عمى الحقوؽ والحريات وشرعية قرارات ىذه  أفالسمطات ، ذلؾ 
 .السمطات

في المجاؿ  الإداريةوعميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿ القواعد العامة لمنازعات سمطات الضبط 
(،وكيفية تسوية منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ  المبحث الأول) الاقتصادي
 بحث الثاني(.)المالاقتصادي
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  الأولالمبحث 

 الإداريةالقواعد العامة لمنازعات سمطات الضبط 

رغـ خروج سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي عمى اليرـ الإداري السممي التقميدي ، إلا أف 
 الاجتياد القضائي الدستوري و الإداري الفرنسييف تمكف مف إخضاعيا لرقابة الشرعية مف طرؼ القاضي

فلا يمكف القوؿ بمعارضة ىذه الرقابة لاستقلالية ىذه السمطات ذلؾ أف ىدؼ الرقابة القضائية يبقى 
المحافظة عمى الحقوؽ و الحريات و ضماف حقوؽ الدفع و رقابة شرعية أعماؿ ىذه السمطات و مف ىنا 

مف حيث طبيعة و  لمطمب الثاني(ا )مف حيث الاختصاص و الإجراءات و ) المطمب الأول(سنتناوؿ
 .مجاؿ رقابة القاضي 

 والإجراءات الاختصاص:من حيث  الأولالمطمب 

لقد خوؿ المشرع الجزائري لمييئات الإدارية المستقمة عدة سمطات مف أجؿ تأدية وظيفة الضبط         
الذي تكوف شرعية ومطابقة مع النظاـ القانوني  فأالمخولة ليا قانونا، حيث لا يمكف لوظيفة الضبط 

 .المشروعية والرقابة القضائية لمبدأيحكميا ، إلا إذا كانت قرارات السمطات الإدارية المستقمة خاضعة 

 ازدواجية الاختصاص القضائي:الفرع الأول 

إف مسألة توزيع الاختصاص لا تطرح في الدوؿ الإنجموسكسونية ،فمنازعات الضبط الاقتصادي  
القضائية المكرسة فييا ،أما في الدوؿ التي تأخذ حدة النظر إلى الو تعود إلى جية قضائية واحدة ،وىذا ب

 بالازدواجية القضائية فمسألة توزيع الاختصاص تبقى مطروحة .

فقد أدى إنشاء سمطات الضبط المستقمة إلى انفجار الاختصاص القضائي وعدـ توحيد الجيات  
القضائية التي تخضع ليا منازعاتيا ،وبذلؾ ظيرت إشكالية تحديد الجية القضائية المختصة بالنظر في 

تصاص ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة ،فإذا كاف الطابع الإداري ليذه السمطات يخوؿ اخالطعوف 
النظر في دعاوى مشروعية أعماؿ ىذه السمطات لمقاضي الإداري كأصؿ عاـ ،فإف المشرع الجزائري أدخؿ 

 .(1)استثناء فمنح الاختصاص لمقاضي العادي لمنظر في الطعوف الخاصة بسمطات الضبط المستقمة
 

 

                                  
عزالديف عيساوي ،السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ، مذكرة لنيؿ درجة -(1)

 . 118، ص  2005الماجستير في القانوف فرع قانوف الأعماؿ ، كمية الحقوؽ ، جامعة ، تيزي وزو 
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  مقاضي الإداريأولا :الاختصاص الأصمي ل

سمطات إدارية بكؿ ما يقتضيو مفيوـ الطابع الإداري ،لذلؾ تعتبر سمطات الضبط الاقتصادي ، 
،مجمس الدولة كأعمى كاف ىذا التكييؼ بمثابة الأساس لمنح الاختصاص لمقضاء الإداري عمى درجتيو 

 درجة ،والمحاكـ الإدارية كدرجة أولى.
 مجمس الدولة  أ:اختصاص

القضائية عمى  ةبالازدواجيخذ تؤكد التجربة المكرسة في مختمؼ الأنظمة القانونية التي تأ
اختصاص مجمس الدولة في النظر في دعاوي الإلغاء لتجاوز السمطة الخاصة بقرارات السمطات الإداري 

ـ القانوف واضحة ومستخمصة ضمنيا الكلاسيكية ،وغيرىا مف السمطات الإدارية الأخرى ،سواء كانت أحكا
 وذلؾ استنادا عمى التكييؼ الإداري ليذه الييئات.

عمى  دسيؤكفي القانوف الجزائري لا يختمؼ الوضع كثيرا عمى الأقؿ مف الناحية النظرية فالدستور  
 اختصاص مجمس الدولة بالرقابة عمى قرارات السمطات الإدارية ،واعتباره عمى قمة ىرـ التنظيـ الإداري.

لدولة وتحديد بصدور القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ مجمس ا 1998وقد تأكد ذلؾ أيضا سنة  
 .(1)اختصاصاتو وعممو

  ب:اختصاص المحاكم الإدارية

 02-98،وجسدىا القانوف رقـ 152/2و143تجد المحاكـ الإدارية مصدرىا الدستوري في المادتيف  
 .لمتعمؽ بالمحاكـ الإداريةا

تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية عمى ما يمي " 02-98فنصت المادة الأولى مف قانوف رقـ  
 "(2)لمقانون العام في المادة الإدارية ،يحدد عددىا واختصاصيا الإقميمي عن طريق التنظيم.

وقد حمت محؿ الغرؼ الإدارية في المجالس القضائية في التنظيـ القضائي الموحد،فتعتبر جيات 
اص أماـ مجمس الدولة ،وليا اختص ؼبالاستئناالقضاء الإداري الابتدائية ،بحيث يطعف في أحكاميا 

 .(3)يإقميمي يتحدد عمى أساس جغراف

                                  
ادي ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف جوىرة بركات ، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتص-(1)

 . 29العاـ ، فرعتحولات الدولة ، كمية الحقوؽ ، جامعة تيزي وزو ص 
 . 68، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، ج، ر عدد  1998نوفمبر  15، المؤرخ في  02-98القانوف رقـ -(2)
، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ،الجزء الأوؿ ، القضاء الإداري  عمار عوابدي -(3)

 .88، ص 2004الطبعة الثالثة ، ديواف الجامعية ، الجزائر ،
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في القانوف المقارف اختصاص المحاكـ الإدارية في منازعات سمطات الضبط يتركز أساسا عمى  
 بمسؤولية الدولة ،باعتبار أف سمطات الضبط الاقتصادي ليس لدييا شخصية المنازعات المتعمقة

،ثـ يطعف  الإداريةدرجة ترفع أماـ المحكمة الإدارية ،ثـ تستأنؼ أماـ محكمة الاستئناؼ  معنوية،فكأوؿ
 .فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة 

في حيف في القانوف الجزائري إذا كانت النصوص التأسيسية أكدت بصفة صريحة عمى اختصاص  
ذا ينبغي إعادة النظر في وضعية مجمس الدولة ،فالأمر يختمؼ بالنسبة لاختصاص المحاكـ الإدارية، ل

دراجيا في أحكاـ المادة  منو أي  07سمطات الضبط الاقتصادي في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وا 
 .(1)بتعديميا

إف النصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة لـ تشر إلى إجراء التظمـ الإداري المسبؽ 
مس الدولة  مما يحيمنا إلى القاعدة العامة المنصوص عمييا في قانوف كشرط لرفع دعوى الإلغاء أماـ مج

 .الإجراءات المدنية والإدارية التي تقضي بإلزامية التظمـ الإداري
 العادي  الاستثنائي لمقضاءختصاص الا: ثانيا

 تشكؿ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط في المجاؿ الاقتصادي استثناءا
القانوف عمى أنيا تعود لاختصاص  مف رقابة القاضي الإداري ، وينص عمى القاعدة العامة ،حيث تفمت

لؾ رغـ أف القانوف يعتبر مجمس المنافسة ذمجمس قضاء الجزائر العاصمة الفاصؿ في المواد التجارية ،و 
 .(2)ىيئة إدارية صراحة

ف الفرنسي ،فقد أعطى المشرع الفرنسي ىذا ويعود ىذا الاستثناء كوف ىذا الحكـ مستميـ مف القانو 
لقضاء الإداري ىو المختص مما يجعؿ القضاء العادي وليس ا الاختصاص لمحكمة استئناؼ باريس ،

الفرنسي خروج المشرع عف بنظر الطعوف المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة ،وقد أقر المجمس الدستوري 
ائي ،لأف القضاء العادي في فرنسا يختص ببعض المنازعات القواعد التقميدية في توزيع الاختصاص القض

 .(3)الإدارية وفقا لمفكرة التقميدية بأف القاضي العادي ىو حصف الحريات الفردية

 

 

                                  
 .38، 37جوىرة بركات ، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الإدارية ،المرجع السابؽ الذكر ص -(1)
 . المتعمؽ بالمنافسة ، القانوف المرجعي السابؽ الذكر 03-03مف الأمر  63ر المادة انظ-(2)
 .120عبد الله حنفي سمطات الإدارية المستقمة ، المرجع السابؽ الذكر ،ص،-(3)
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 الفرع الثاني:إجراءات استثنائية ومتباينة

تمتاز إجراءات دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط الاقتصادي أماـ مجمس الدولة بطابع خاص 
أو عند وقؼ تنفيذ )ثانيا(، أو مواعيد الطعف)أولا(، واستثنائي ،سواء فيما يخص التظمـ الإداري المسبؽ

 )ثالثا(.قراراتيا 

 أولا:التظمم الإداري المسبق 

يعتبر التظمـ في القانوف الجزائري غير ممزـ بالنسبة لمقرارات الإدارية غير المركزية ،أما بالنسبة  
ف الييئات المركزية فيو إجراء وجوبي ، حيث لا يمكف مثلا رفع دعوى قضائية لمقرارات التي تصدر ع

رفع دعوى ضد قرار صدر مف وزير إلا بعد القياـ وانتظار رد الإدارة بالإيجاب أو السمب ، وبعده يمكف 
 .(1)قضائية

مف  40المادة ويعتبر التظمـ الإداري المسبؽ شرطا في الدعاوى المرفوعة أماـ مجمس الدولة بحكـ  
القانوف المتعمؽ باختصاصات وتنظيـ عمؿ مجمس الدولة ، حيث تشترط ىذه المادة لقبوؿ دعوى إلغاء 
قرارات السمطات الإدارية المركزية ،والييئات الوطنية المستقمة ، والمنظمات المينية الوطنية أف تكوف 

 . (2)مسبوقة بتظمـ إداري مسبؽ رئاسي ضد القرار محؿ دعوى الإلغاء

غير أف الوضع أماـ سمطات الضبط الاقتصادي لـ يسمؾ نفس المنطؽ ، فالنصوص التأسيسية  
 .(3)ليذه السمطات لـ تشر إلى إجراء التظمـ الإداري المسبؽ كشرط لرفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة

 ثانيا :ميعاد الطعن 

واعيد مختمفة عف القاعدة أخضع المشرع الجزائري المنازعات في قرارات سمطات الضبط لم 
 الإجرائية فيما يخص المواعيد الإدارية .

في المجاؿ البنكي أخضع المشرع المنازعة في قرارات كؿ مف المجنة المصرفية ومجمس النقد  
( مف يوـ تبميغ القرار، في حيف نص عمى أجؿ 60س نظاـ المواعيد ويتعمؽ الأمر بستيف يوما)فوالقرض لن

سبة لمحنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات وكذا (بالن01شير واحد )

                                  
 .  87و 86، ص  2002، ستة  2فريجة حسيف ، إجراءات الإلغاء في الجزائر ، مجمة إدارة ، عدد -(1)
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة ،تنظيمو وعممو ، ج ، ر  01-98مف القانوف العضوي  175و 171نظر المادة أ-(2)

 . 1998جواف  01الصادرة في  37العدد 
 .73نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الإدارية المرجع السابؽ الذكر، ص  ، جوىرة بركات-(3)
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مجمس المنافسة ،ومف جية أخرى نجد أف المشرع لـ يحدد آجاؿ الطعف في قرارات لجنة ضبط الكيرباء 
 .(1)دارية والغاز ،وىذا يحيمنا إلى تطبيؽ القواعد العامة المتعمقة بالمواعيد في قانوف الإجراءات المدنية والإ

 وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمةثالثا:

،ييدؼ إلى تفادي ما يمكف أف يمحؽ المدعي في  وتحفظيةإف وقؼ التنفيذ ذو طبيعة استثنائية  
 . (2)دعوى الإلغاء مف أضرار بالغة لا يمكف تداركيا أو إصلاحيا فيما لو تـ إلغاء القرار

 جال رقابة القاضيو م يث طبيعةحالثاني :من المطمب 

الخاضعة لرقابة القاضي  اقراراتيقضائية عمى سمطات الضبط بحجـ ونوعية يتعمؽ مجاؿ الرقابة ال
يتعمؽ  لأمرا فأ يأ اقراراتي أنواعوطبيعة قواعد الاختصاص والإجراءات بالنسبة لممنازعة في كؿ نوع مف 

 .في النياية بمجاؿ اختصاص رقابة القاضي

الرقابة ،فتتعمؽ بنوعية الرقابة القضائية المسمطة عمى قرارات سمطات الضبط أما طبيعة ىذه 
السمطات الإدارية بشكؿ  أعماؿلنفس الأحكاـ والقواعد التي تحكـ الرقابة القضائية عمى ا ومدى خضوعي

اوى دع أيورقابة القضاء الكامؿ  اقراراتيرقابة مدى شرعية  أيعاـ مف حيث توزيعيا بيف رقابة الإلغاء ،
 . (3)المسؤولية الموجية ضد قرارات سمطات الضبط الإدارية

 :رقابة الشرعية عمى قرارات سمطات الضبط الإدارية  الأولالفرع 

 الأساسىذا  ىلصلاحياتيا قد يشوبو مساس بالحقوؽ ،وعم الاقتصاديممارسة سمطات الضبط 
 الفردية والقرارات التحكيمية وحماية ليذه الحقوؽ يختص القاضي بالطعف بالقرارات التنظيمية و 

 القضائي بالطعن في القرارات التنظيمية  الاختصاص: أولا

القرارات التنظيمية التي تصدر مف مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عممية البورصة  تعتبر
يا السمبية فإن ثارىاآوحماية مف  أىميتياومراقبتيا ذات أىمية كبرى ،وعمى ىذا الأساس ومف اجؿ تعزيز 

 .(4)تخضع لرقابة القضاء 

 

                                  
 .210، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري ، المرجع السابؽ الذكر ، ص  وليد بوجمميف-(1)
 .48حساـ الديف بركبية ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة ،المرجع السابؽ الذكر ،ص،-(2)
 . 213، ص  وليد بوجمميف ، سمطات الضبط الاقتصادي في لقانوف الجزائري ، المرجع السابؽ اذكر-(3)
، كمية  12العدد ،داود منصور الرقابة القضائية عمى منازعات شرعيةقراراتسمطات الضبط الإدارية ، مجمة المفكر -(4)

 .564الحقوؽ والعموـ السياسيةجامعة محمد خيضر بسكرة ، ص 
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 القضائي بالطعن في القرارات الفردية  الاختصاصثانيا: 

قرارات الفردية الصادرة عف سمطات الضبط إلا يختص القاضي الإداري عموما برقابة الطعوف ضد ال
 أنو استثناءا تخرج بعض قرارات مجمس المنافسة مف دائرة رقابتو.

 اختصاص القاضي الإداري بالطعن في القرارات الإدارية -أ

يختص القاضي بالطعف في قرارات سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ،فقد أكد 
نو يجوز الطعف في قرارات سمطة أعمى  03-2000مف القانوف رقـ  17المشرع ومف خلاؿ نص المادة 

 مجمس الدولة . أماـالضبط 

 04-10مف الأمر  87وىو نفس الأمر بالنسبة فيما يتعمؽ بمجمس النقد والقرض ،فحسب المادة 
نو لايمكف الطعف أماـ مجمس الدولة في القرارات التي يتخذىا المجمس بموجب المواد والتي تنص عمى أ

مف مضي أكثر بعد أعلاه إلا بعد قراريف بالرفض ،ولا يجوز تقديـ طمب الثاني إلا  85و84و82
 .بميغ الطمب الأوؿ (أشير مف ت10)

بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو المصفي ،قابمة لمطعف  اأما بالنسبة لمجنة المصرفية فتكوف قراراتي
البورصة ومراقبتيا ،وفي حالة ات القضائي وتكوف مف اختصاص مجمس الدولة وبالنسبة لمجنة تنظيـ عممي

لطالب  04-03،فقد سمح المشرع في ظؿ القانوف رقـ طمب اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة 
الذي رفض اعتماده  أو حدد مجالو أف يرفع طعنا ضد قرار المجنة أماـ مجمس الدولة ،ىذا  الاعتماد

لجنةالإشراؼ والتأمينات حسب نص  ( أشير مف تاريخ تسجيمو أما عف3الأخير مقيد بإصدار قراره خلاؿ )
تكوف قرارات لجنة الإشراؼ عمى 04-06المعدؿ بموجب القانوف  07-95مف الأمر رقـ  213المادة 

 .فيما يخص تعييف المتصرؼ المؤقت قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة التأمينات

المنجمية ،والوكالة وفيما يخص المجاؿ المنجمي فتخضع قرارات الوكالة الوطنية لمممتمكات 
 .(1)لرقابة مجمس الدولة في قرارات مجمس إدارة الوكالتيف  بة المنجميةلوجيا والمراقالوطنية لمجيو 

أما عف لجنة ضبط الكيرباء والغاز فيمكف أف تكوف قراراتيا موضوع طعف قضائي لدى مجمس 
فيما يتعمؽ بمجمس المنافسة فقد منح المشرع صراحة اختصاص النظر في الطعف في  وأخيراالدولة 

المعدؿ  03-03مف الأمر  19/3مجمس الدولة ، حيث تنص المادة  ـأماالقرارات المتعمقة برفض التجميع 
 .""(2)يمكف الطعف في قرار رفض التجميع أماـ مجمس الدولة  ""عمى أنو : 05-10والمتمـ بموجب الأمر 

                                  
 .567، 565،566، الصفحة السابؽالمرجع ،داود منصور -(1)
 .568المرجع نفسو ، والصفحة -(2)
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 ب:الإختصاص القضائي بالطعن في القرارات التحكيمية  

ليا  التي الضبطعف سمطات  يختص القضاء بالنظر في طعوف القرارات التحكيمية التي تصدر
 .صلاحية التحكيـ 

 لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:-1 

 04-03مف الأمر  18المعدلة والمتممة بموجب المادة  10-93مف الأمر  57حسب المادة 
خلاؿ (1)مجمس الدولة  أماـعمى أنو تعد قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي القابمة لمطعف بالإلغاء 

أجؿ شير ، في حيف أف ىذه المادة قبؿ التعديؿ كاف يمكف الطعف في القرارات التأديبية والتحكيمية  أماـ 
 . (2)الغرفة الإدارية التابعة لممجمس القضائي وفقا لقانوف الإجراءات المدنية

 لجنة ضبط الكيرباء والغاز:-2

يـ غير قابمة لمطعف فييا ، وبيذه فإف قرارات غرفة التحك01-02مف القانوف  137حسب المادة 
 .(3)الصفة فيي واجبة التنفيذ

 03-2000مف القانوف رقـ  17تنص المادة " سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية :-3  
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات عمى أنو يجوز الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط 

 . (4)"لدولة في أجؿ شير واحد إبتداءا مف تاريخ تبميغيا أماـ مجمس ا
 الفرع الثاني : رقابة القضاء الكامل ومسؤولية سمطات الضبط الإدارية 

دائما وبصفة صريحة في بعض النصوص المنشئة ليذه السمطات  حتى ولو كاف المشرع لايذكر
 09طبيعة الطعوف الموجية ضد قراراتيا العقابية ، فيمكف ترجيح نوعية الطعف بالإلغاء طبقا لنص المادة 

 المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بتنظيـ واختصاصات مجمس الدولة . 01-98مف القانوف العضوي رقـ 

ع لمجمس الدولة يتمحور حوؿ إلغاء القرار الإداري العقابي مف دوف الذي منحو المشر  الاختصاص
 . (1)عندما نكوف في إطار دعوى القضاء الكامؿ باستثناءالتعويض 

                                  
 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ، المرجع السابؽ الذكر . 04-03، مف القانوف رقـ  18أنظر المادة -(1)
 ،القانوف المرجعي السابؽ الذكر . 10-93، مف المرسوـ التشريعي 57أنظر المادة -(2)
نوات ، القانوف المرجعي السابؽ المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة الق 01-02مف القانوف رقـ  137أنظر المادة  -(3)

 الذكر .
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ، القانوف المرجعي  03- 2000القانوف رقـ -(4)

 .السابؽ الذكر 
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وىنا يقصد بأسباب إلغاء القرار الإداري العيوب التي تشوبو فتجعمو غير مشروع ويستحؽ الإلغاء 
رنسي مف خلاؿ تطور تدريجي ،فكاف عيب عدـ وقد ظيرت أسباب الإلغاء في قضاء مجمس الدولة الف

في قضية  08/05/2000المؤرخ في  2129مجمس الدولة في قراره رقـ  إليو)الذي استند  الاختصاص
 وأخيرايونيف بنؾ ضد المجنة المصرفية ( ، تلاه عيب الشكؿ ثـ عيب انحراؼ السمطة ، ثـ عيب المحؿ ، 

 لتي قاـ عمييا القرار الإداري وتكييفيا القانوني .عيب السبب  المتمثؿ في الوقائع المادية ا

ختصاص لمجمس الدولة فيما يتعمؽ بالطعوف ضد الايمنح المشرع  أفومف بيف الضمانات الأخرى 
قرارات  السمطات الإدارية المستقمة العقابية عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ، أما في غياب نص تشريعي 

لطعوف الموجية ضد القرار يتضمف عقوبة صادرة  عف السمطات صريح فقد اعتبر مجمس الدولة أف ا
 . المستقمة ىو طعف بتجاوز السمطة الإدارية

أما المشرع الجزائري فقد سكت عف تحديد الجية القضائية المختصة في دعاوى المسؤولية ومنو 
يستوجب الرجوع إلى القواعد العامة التي تحكـ ىذا النوع مف الدعاوى بمعنى الرجوع إلى قانوف الإجراءات 

ذه الحالة مجمس المدنية والإدارية ، فإذا رفعت دعوى الإلغاء اقترنت بطمب التعويض ىؿ يكوف في ى
في فقرتيا الثانية مف القانوف  809إلى نص المادة  بالاستنادالدولة ىو المختص في الدعوييف مع بعض 

 . (2)نفسو

أما إذا رفعت دعوى التعويض مستقمة عف دعوى الإلغاء كما في الحالة التي لا يمكف فييا الطعف 
لؾ طمب التعويض لأنو تضرر مف القرار ففي مشروع ،لكف يمكف لمطاعف مع ذ لأنوبالإلغاء ضد القرار 

، حيث نميز ىنا بيف السمطات الإدارية المستقمة التي تتمتع  الاختصاصىذه الحالة تختمؼ جية 
 ،والسمطات التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية .بالشخصية المعنوية 

 شخصية المعنوية الففي حالة المجنة المصرفية ولجنة الإشراؼ عمى التأمينات ، حيث لا تتمتع ب
ة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتكوف في ىذه الحال 800فترفع الدعوى ضد الدولة بموجب المادة 

أما في حالة السمطات الإدارية المستقمة التي تتمتع بالشخصية المعنوية المحكمة الإدارية ىي المختصة، 
 .(3)ىي المحاكـ الإدارية فالدعوى ترفع ضدىا شخصيا والجية المختصة قضائيا

 

                                                                                                  
 .338ص  المرجع السابؽ الذكرلياـ خرشي ، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضابطة ،إ-(1)
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع  نواؼ كنعاف أستاذ القانوف الإداري ، القضاء الإداري ،كمية الحقوؽ ،الجامعة الأردنية -د-(2)

 .247، صفحة 2009ر الثالث ، االطبعة الأولى الإصد
 .339ابطة ،المرجع السابؽ الذكر ص دارية المستقمة في ظؿ الدولة الضإلياـ خرشي ، السمطات الإ-(3)



 الفصل الثاني: إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القضاء

47 

 

 المبحث الثاني 

 تسوية منازعات سمطات الضبط الإدارية             

إف الخطوة الأولى في تسوية منازعات سمطات الضبط الإدارية ، ىي رفع دعوى الإلغاء أماـ  
مجمس الدولة لذا قيدىا المشرع بجممة مف الإجراءات القانونية الواجب توافرىا لعرض النزاع عمى ىذه 

 ( .)المطمب الأول الييئة ليتـ الفصؿ فييا بموجب قرار قضائي 

، ممارسة طرؽ الطعف المقررة قانونا ، كما  الاقتصاديفي الدعوى يمكف لمعوف ومتى تـ الفصؿ          
 .(المطمب الثانيتقرر ضمانات مف أجؿ تنفيذه ، متى حاز القرار القضائي قوة الأمر المقضي فيو ) 

 المطمب الأول : إجراءات سير الدعوى

شروط قانونية  إلىتخضع دعوى الإلغاء ضد قرارات سمطات الضبط الإدارية ، في تحريكيا   
(،ومتى تـ ذلؾ الفرع الأول عمى شروط رفعيا ) لقبوليا ، إذ لايمكف لمجمس الدولة النظر فييا مالـ تتوافر

خصومة ؿ في اليباشر مجمس الدولة الفصؿ فييا ، متخذا إجراءات عديدة تسمح لو بإصدار الحكـ الفاص
 .(1)( الثاني )الفرعالقضائية 

 : رفع الدعوى  الأولالفرع 

، توفر شروط عامة لرفعيا، والتي تشترؾ (2)تستوجب تسوية منازعات سمطات الضبط الإدارية 
العادية أو الإدارية ، لذا تسمى بالشروط العامة )أولا ( إضافة إلى الشروط  سواءفييا جميع الدعاوى 

 .)(3)لمرفوعة أماـ مجمس الدولة )ثانياالخاصة ، والتي تميز الدعاوى ا

 الشروط العامة لرفع الدعوى : -أولا

 ريضةتتمثؿ الشروط العامة لرفع الدعوى ، في الشروط المتعمقة برافع الدعوى ،وأخرى متعمقة بالع
 الافتتاحية .

 

 

                                  
 .96محمدي سميرة ،منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ص  -(1)
ختصاص (، الجزء الأوؿ ، الطبعة الرابعة ، ديواف مة لممنازعات الإدارية )نظرية الامسعود ، المبادئ العا شييوب-(2)

 . 252، ص 2007المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .97رة محمدي ،منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ، ص سمي-(3)



 الفصل الثاني: إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القضاء

48 

 

 الشروط المتعمقة برافع الدعوى -أ

 09_08قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حسب مف الشروط الجوىرية أماـ القضاء الإداري ، 
ن لو صفة ، ولو التقاضي ما لم تك"لا يجوز لأي شخص منو بالنص عمى ما يمي :  13بنص المادة 

يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو المدعى  ،القانونمصمحة قائمة أو محتممة يقرىا 
 عميو  كما يثير تمقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطو القانون ".

في رافع مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية اشترط شرطيف 13نفيـ مما تقدـ أف نص المادة 
 الدعوى، حتى تقبؿ دعواه ، وىما الصفة والمصمحة. 

 ((la qualitéالصفة:-1

الصفة لذلؾ وضد شخص مدعى عميو ويقصد بالصفة أف تكوف الدعوى مرفوعة مف طرؼ مف لو 
لو الصفة كذلؾ ، والصفة ىي المصمحة الشخصية المباشرة ، أي أف يكوف رافع الدعوى ىو نفسو صاحب 

 .(1)الحؽ المراد حمايتو

وىذا لا يمنع مف أف يمثؿ المدعي وكيمو أو نائبو أو ممثمو القانوني ، وباعتبار الصفة مف النظاـ 
 .(2)العاـ فيجوز إثارتيا تمقائيا مف طرؼ القاضي 

 المصمحة :-2

، المنفعة العممية التي تعود عمى رافع الدعوى يقصد بالمصمحة كشرط لرفع الدعوى أماـ القضاء 
اشتراطيا ىو ضماف الجدية أثناء المجوء إلى القضاء ، لتفادي الدعاوي الكيدية والتعسؼ ، واليدؼ مف (3)

 .(4)في استعماؿ الحؽ في التقاضي

حؽ أو مركز قانوني تتوافؽ مع النظاـ  ، أي تستند إلى (5)ف تكوف مشروعة يشترط في المصمحة أ
المحتممة والتي مف شأنيا أف تييأ الفرصة بالمصمحة  الاعتدادالعاـ ، وأف تكوف قائمة وحالة ، لكف يمكف 

                                  
 .202بشير بمعيد ، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية ، المرجع السابؽ الذكر ص -(1)
 .265عمر بوجادي ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر ، المرجع السابؽ الذكر ، ص -(2)
 . 98قتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ، ص طات الضبط الإدارية في المجاؿ الاسميرة محمدي ، منازعات سم-(3)
  83، ص  2009بربارة عبد الرحماف ، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،منشورات بغدادي ،الجزائر -د-(4)
، ،في 2010ية والإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية ية في قانوف الإجراءات المدنسحسيف فريجة ، المبادئ الأسا-(5)

 .6الجزائر ص 
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جراءات جديد جاء بو المشرع في قانوف الإ لجمب نفع أو دفع ضرر في المستقبؿ ، وتعد ىذه الأخيرة إجراء
 .(1)صمحة أف تكوف مادية أو معنوية كالمساس بالسمعةمالمدنية والإدارية ويمكف لم

أف فصؿ محمد الطماوي" وقفو منيـ "يدمج بعض الفقياء بيف الصفة والمصمحة حيث يبرر م
 المصمحة عف الصفة يكوف في الدعاوي العادية ، كوف المصمحة فييا تستند إلى حؽ.

 الأىمية:-3

 .عادة ما نميز بيف الشخص الطبيعي والشخص المعنوي في ىذا الخصوص 
 الشخص الطبيعي:-أ

فإنو لا يكوف أىلا لمباشرة حقوقو المدنية إلا مف بمغ سف  مف القانوف المدني ، 40طبقا لممادة 
 سنة( وكاف متمتعا بقواه العقمية ولـ يحجر عميو .19الرشد )

حيف حديثو عف الدفع بالبطلاف  09_08كما تطرؽ المشرع الجزائري ليذه المسألة في القانوف 
اعتبار انعداـ أىمية الخصوـ مف  منو عمى64باعتباره نوع مف أنواع الدفوع الشكمية إذ نص في المادة 

 حالات بطلاف العقود غير القضائية والإجراءات 
 الشخص المعنوي )العام  أو الخاص(:-ب

)المعنوي( ، ميما كاف نوعو ، يتمتع  الاعتباريمف القانوف المدني ، فإف الشخص 50طبقا لممادة 
بحؽ التقاضي ، كما تنص المادة أيضا عمى تعييف نائب  يعبر عف إرادتو ، وىكذا فإف النصوص 
والقوانيف الأساسية ، عادة ما تعيف مف يعبر عف تمؾ الإرادة ، ويتمتع بأىمية التقاضي نيابة عف الشخص 

 .(2)المعنوي

يثير القاضي تمقائيا جراءات المدنية والإدارية عمى مايمي :"مف قانوف الإ 65كما تنص المادة 
مثل الشخص الطبيعي أو المعنوي انعدام الأىمية ، كما يجوز لو أن يثير تمقائيا انعدام التفويض لمم

 وىي المادة التي فصمت في طبيعة ىذا الشرط والآثار المترتبة عف عدـ توفره."

                                  
 .265ختصاص القضاء الإداري في الجزائر ، المرجع السابؽ الذكر ص جادي ، اعمر بو  -(1)
 قوؽ ،جامعة عنابة ، الوجيز في المنازعات الإدارية ، طبعة مزيدةأستاذ القانوف الإداري ، كمية الحمحمدالصغير بعمي ،-(2)

 . 146و145، 2005ومنقحة دار العموـ لمنشر والتوزيع 
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تحت الفصؿ "شروط قبوؿ الدعوى  13ضمف المادة  ةللأىمييشر فنلاحظ أف المشرع الجزائري لـ 
والأىمية ىي صلاحية الشخص لاكتساب المركز القانوني ومباشرة إجراءات الخصومة القضائية وىي 

 أو أىمية الوجوب ، وأىمية التقاضي أو الأىمية الإجرائية(. الاختصاـنوعاف : )أىمية 

ترط توفر أىمية التقاضي عند المدعي والمدعى عميو وعمى ىذا فإف العمؿ القضائي المعموؿ بو يش
سنة  19عمى السواء ، وتكتمؿ أىمية التقاضي في التشريع الجزائري ببموغ الإنساف سف الرشد المدني وىو 

 .(1)كاممة
 لمدعوى: الافتتاحيةالشروط المتعمقة بالعريضة  -ب

والبيانات مى جممة مف الشروط عيف أف تشتمؿ علكي تكوف عريضة افتتاح الدعوى مقبولة شكلا يت
الشكمية التي تيدؼ إلى وضع المدعى عميو في الصورة الكاممة عف الأطراؼ التي تخاصمو وعف موضوع 

 .(2)المخاصمة وغيرىا

منو التي تحيؿ إلييا المواد مف  15وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لا سيما المادة 
ات الواجب توفرىا تحت طائمة رفض العريضة فنجدىا تنص عمى البيان مف نفس القانوف 904و  816

 شكلا  والتي تعددىا في النقاط التالية :  الافتتاحية

 ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى .-

 اسـ ولقب المدعي وموطنو . -

 اسـ ولقب المدعي عميو فأف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو. -

 وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي . الاجتماعيإلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الإشارة -

 عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى .-

 .(3)الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى-

مف قانوف الإجراءات المدنية  15عدـ توفر شكمية مف الشكميات المنصوص عمييا في المادة   
مف نفس القانوف عمى أنو  67كوف جزاؤه عدـ قبوؿ الدعوى شكلا إضافة الى نص المادة  والإدارية ي

في "الدفع بعدـ القبوؿ ، ىو الدفع الذي يرمي إلى التصريح بعدـ قبوؿ طمب الخصـ لإنعداـ الحؽ 

                                  
 .203بشير بمعيد ، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية ، المرجع السابؽ الذكر ص  -(1)
 .290و 289شييوب مسعود ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية،  المرجع السابؽ الذكر ، ص-(2)
 .، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، القانوف السابؽ الذكر  09-08مف القانوف  15لمادة ا انظر-(3)
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التقاضي ، كانعداـ الصفة وانعداـ المصمحة والتقادـ وانقضاء الأجؿ المسقط وحجية الأمر المقضي فيو 
 وذلؾ دوف النظر في موضوع النزاع ".

تجدر الإشارة إلى ضرورة تقديـ جؿ الوثائؽ والمستندات بالمغة العربية ، الرسمية والوطنية ، و إف 
لـ تكف كذلؾ يجب أف تكوف مصحوبة بترجمة رسمية إلى المغة العربية ، وذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ 

 .(1)مف نفس القانوف  08حسب مقتضيات وأحكاـ المادة 

ست مف النظاـ العاـ إذ يجوز تصحيحيا لاحقا ، وذلؾ كوف ىذه غالبية بيانات العريضة لي 
البيانات لا تتعمؽ بأسس النظاـ القضائي والمصمحة العامة بؿ شرعت لمصمحة الخصوـ بمعنى أف إغفاؿ 
ذكر مينة الخصوـ لا يؤدي إلى عدـ قبوؿ العريضة  إلا إذا أثاره الخصـ ولـ يتـ تصحيحو أما إذا تنازؿ 

   .(2)محتو إف الدعوى تبقى مقبولة شرع ىذا الإجراء لمص عنو الخصـ الذي

مف  815افة إلى ذلؾ يجب توقيع العريضة مف طرؼ محاـ حسب ما نصت عميو المادة إض
 827وذلؾ أماـ المحكمة الإدارية ، وىذه المادة تحيمنا إلى نص المادة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

مف ىذا القانوف مف  800اء الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة مف نفس القانوف ، ومفادىا إعف
ضرورة تمثيميا بواسطة محاـ ، وىذه الأشخاص ىي : الولاية  ،والبمدية  والمؤسسات العمومية ذات 

مف نفس القانوف وتؤكد عمى ىذا الشرط ، مف خلاؿ نصيا عمى  826الصبغة الإدارية ، وتضيؼ المادة 
 .(3)تمثيل الخصوم بمحام وجوبي أمام المحكمة الإدارية ، تحت طائمة عدم قبول العريضة"ما يمي :"

أما العرائض والطعوف المقدمة أماـ مجمس الدولة بصفتو إما أوؿ أو آخر درجة أو قاضي 
مف القانوف السابؽ تمزـ الأطراؼ أف يكوف التمثيؿ أماـ مجمس الدولة بواسطة  905استئناؼ ، فالمادة 

 .(4)ولة ـ معتمد لدى مجمس الدمحا
 

 

                                  
جيرة الطيب ، الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدارية ، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، -(1)

 .29وؽ والعموـ السياسية ص تخصص قانوف إداري جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، كمية الحق
، ص  1994رشيد خموفي ، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ، دعوى القضاء الكامؿ ، ديواف المطبوعات الجامعية -(2)

75. 
 .30جيرة الطيب ، الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدارية ، المرجع السابؽ الذكر  ص -(3)
في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مجمة المحاماة والمداخمة الثانية ، ص عمي عبدلي ، الدعوى العادية والإدارية -(4)

54. 
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 ثانيا : الشروط الخاصة برفع الدعوى أمام مجمس الدولة

 شرط القرار الإداري :-أ
أف يرفع  الاقتصاديمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، عمى المتعامؿ  819أوجبت المادة 

العريضة الرامية إلى إلغاء قرار سمطة الضبط الإدارية ، بالقرار الإداري المطعوف فيو ، مالـ يوجد مبرر 
 :مانع ، وذلؾ تحت طائمة البطلاف ، حيث تنص المادة السالفة الذكر عمى ما يمي 

رار الإداري ، تحت "يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية الق
 "(1)طائمة عدم القبول ، القرار الإداري المطعون فيو، ما لم يوجد مانع مبرر ...

حيث أف القرار الإداري الذي يجب أف تنصب عميو دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري بالمفيوـ 
ي لمقرارات الإدارية ، وليس بالمفيوـ والمضموف العممي والمادي والفنوالمضموف القانوني لمقرار الإداري 

والقرار الإداري بالمفيوـ القانوني ىو ذلؾ العمؿ القانوني الصادر مف السمطات الإدارية المختصة في 
الدولة وبإرادتيا المنفردة والممزمة ، بقصد إحداث آثار قانونية ، وذلؾ عف طريؽ إنشاء مركز أو مراكز 

ة ، أو تعديميا أو إلغائيا بيدؼ تحقيؽ أىداؼ قانونية ، أو حالة أو حالات قانونية عامة أو خاص
 .الإدارية (2)المصمحة العامة في نطاؽ الوظيفة 

ويتمثؿ القرار الإداري في منازعات سمطات الضبط الإدارية في القرارات التنظيمية ومختمؼ القرارات 
 الفردية التي تصدرىا .

 وتضيؼ الفقرة الثانية مف نفس المادة مايمي: 
ذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون فيو ، أمرىا "... وا 

 القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة ، ويستخمص النتائج القانونية ليذا الامتناع ".
ر يفيـ مف خلاؿ المادة أعلاه ، أنو في حالة ما إذا رفضت سمطات الضبط الإدارية تسميـ القرا

داري الإداري المطعوف فيو بالإلغاء لمعوف الاقتصادي ، يذكر ىذا الامتناع في عريضتو ليقوـ لمقاضي الإ
 وؿ جمسة .بأمرىا بتسميمو في أ

وفي حالة عدـ وجود قرار إداري كحالة سكوت سمطات الضبط الإدارية ، عمى الطمب المقدـ ليا 
ويمكف (3)السكوت عبارة عف تعبير ضمني بالرفضمف طرؼ العوف الاقتصادي ، فحسب القواعد العامة 

                                  
 .102و 101قتصادية ، المرجع السابؽ الذكر ، ص الضبط الإدارية في المجاؿ الاسميرة محمدي ، منازعات سمطات -(1)
زء الثاني نظرية دعوى الإدارية الجزائري ، الج عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القانوني -د-(2)

 .2004عكنوف ،الجزائر ، الطبعة الثالثة ،–بف –ديواف المطبوعات الجامعية ، الساجة المركزية 
 .102قتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ص مطات الضبط الإداري في المجاؿ الاسميرة محمدي ،منازعات س-(3)
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لمعوف الاقتصادي إثبات ىذا الرفض إما بتقديـ المستند الذي يثبت قيامو بالتظمـ الإداري إف قاـ بو  أو 
 يرفع مباشرة دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة .

 شرط الميعاد:-ب

استقرار  النظاـ العاـ ، لما يستمزمو مفيعتبر شرط الميعاد في المنازعة الإدارية إلزامي وىو مف 
 . (1)في الأوضاع والمراكز القانونية حماية لمصالح العاـ ، ليذا وضع المشرع قواعد تنظيـ شرط الميعاد

مف قانوف الإجراءات  180،والمادة  01-98مف القانوف العضوي رقـ  40بناءا عمى المادة 
مام المحكمة العميا خلال شيرين من تاريخ تبميغ قرار يرفع الطعن أ:"المدنية التي تنص عمى ما يمي 

 279الرفض الكمي أو الجزئي لمطعن الإداري ، أو من تاريخ انتياء الميعاد المنصوص عميو في المادة 
 "(2)في حالة سكوت السمطة الإدارية عن الرد

الغرفة حيث يسري ىذا الميعاد عمى الطعوف المقدمة أماـ مجمس الدولة بحكـ أف اختصاص 
الإدارية بالمحكمة العميا تـ تحويميا إلى مجمس الدولة ، كما تعتبر ىذه المواعيد عامة فيما يخص المنازعة 
الإدارية ، غير أف مختمؼ النصوص المنظمة لسمطات الضبط الاقتصادي لا تتوافؽ دائما مع ىذه القواعد 

 . (3)لذي شكؿ مصدر غموض وتعقيدوبالتالي غياب التجانس والبساطة فيما يخص المواعيد السبب ا

ففي المجاؿ المصرفي فإف الأمر المتعمؽ بالنقد والقرض يشير إلى أف الطعوف بالبطلاف المقدمة 
ضد قرارات المجنة المصرفية عند ممارستيا لمسمطة القمعية ، أي المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا ، أو 

و  يوما إبتداءا مف تاريخ التبميغ  (60أف يقدـ في أجؿ ستيف ) صفي والعقوبات التأديبية الأخرى ، يجبمال
 .(4)إلا سيرفض الطعف شكلا لعدـ احترامو شرط الميعاد 

قد يبدو لأوؿ وىمة أف ىذه المادة لـ تضع استثناءا عف قاعدة تقديـ الطعف في أجؿ شيريف مف 
ر أنو في الحقيقة كلا الأجميف مختمفيف  ( يوما تعادؿ شيريف ، غي60تاريخ التبميغ ، فيعتقد أف مدة ستيف )

 ( يوما ويمكف أف تنقص.60فمدة شيريف قد تزيد عف ستيف )

القرض ، وحتى القرارات التنظيمية ونفس الميعاد بالنسبة لمطعف ضد القرارات الفردية لمجمس النقد و  
 التي لا يسمح بالطعف فييا إلا لموزير المكمؼ بالمالية .

                                  
 .77المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي ، المرجع السابؽ الدكر ، ص جوىرة بركات ، نظاـ -(1)
 ، القانوف المرجعي السابؽ الذكر .01-98، مف القانوف العضوي 180و40أنظر المادة -(2)
 . 78و77جوىرة بركات ، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ص -(3)
 .المتعمؽ بالنقد والقرض ، القانوف المرجعي السابؽ الذكر  11-03،  مف الأمر 107أنظر المادة -(4)
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ت الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا وسمطة الضبط لمبريد كما يطعف في القرارا
والمواصلات أممـ مجمس الدولة خلاؿ شير واحد مف التبميغ في حيف أف الطعوف المقدمة المرفوعة ضد 

الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة قرارات مجمس إدارة كؿ مف الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة 
لمنجمية ، تكوف في أجؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ تبميغ القرار محؿ النزاع بالإضافة إلى قرارات مجمس ا

 )أي شير واحد(.المنافسة التي تخضع لنفس ميعاد الطعف 

مف قانوف الإجراءات المدنية  32وىذا أػماـ الأقطاب المتخصصة حيث جاء في نص المادة       
... تختص الأقطاب المتخصصة المنعقدة في بعض المحاكم بالنظر دون سواىا في المنازعات والإدارية "

، ويحدد المشرع الجزائري ، ميعاد الطعف في قرارات لجنة ضبط الكيرباء المتعمقة بالتجارة الدولية ..."
ف الإجراءات والغاز ، الأمر الذي يستوجب الرجوع إلى القواعد العامة المنصوص عمييا في تقنيف قانو 

 (1)المدنية والإدارية 

 شرط التمثيل بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة : -ج

يجب أن تقدم العرائض ( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي :"905تنص المادة )       
 والطعون ومذكرات الخصوم ، تحت طائمة عدم القبول ، من طرف محامي معتمد لدى مجمس الدولة

 أعلاه".( 888باستثناء الأشخاص المذكورة في المادة )

يطبؽ ىذا الإجراء فقط عمى العوف الاقتصادي ، دوف سمطات الضبط الإدارية فباعتبارىا إدارة عامة 
فيي معفاة مف ىذا التمثيؿ ، سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا ، فبالنسبة لمسمطات المتمتعة بالشخصية 

ممثميا القانوني ، أما التي تفتقر إلى الشخصية المعنوية فتمثميا الدولة ، وذلؾ بواسطة المعنوية يمثميا 
  . (2)الوزير المعني بالقطاع

 الفرع الثاني : فصل القاضي الإداري في الدعوى

 أولا : السير في الخصومة

غ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى إلى الخصـ ويقصد تقوـ الخصومة أو تنطمؽ مف تاريخ التبمي 
الحكمة مف وجوب  وتظيربالتبميغ الرسمي ىنا ىو ذلؾ التبميغ الذي يتـ عف طريؽ المحضر القضائي ، 

التبميغ الرسمي ىو تحقيؽ عمـ الخصـ بما قد تـ مخاصمتو بو ليحضر دفاعو وىذا حرصا عمى مبدأ 
 ف الإجراءات المدنية والإدارية.الوجاىية بيف الخصوـ الوارد في قانو 

                                  
 .174و173مجدوب قوراري ، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي ، المرجع السابؽ الذكر ، ص  -(1)
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، القانوف المرجعيالسابؽ الذكر  09-08، مف قانوف 828أنظر المادة  -(2)
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وبعد قيد العريضة الافتتاحية بأمانة  الضبط يعيف رئيس الجية القضائية الإدارية قاضي مقررا 
لمقياـ بإجراء التحقيؽ إذا استمزـ الأمر ، كما يمكف أف تتصادؼ الخصومة أثناء سيرىا بعوارض قد تؤدي 

 . (1)بالضرورة الخصومة إلى إنياء الخصومة أو إلى عوارض أخرى لا تنيي

وعندما تكوف القضية مييأة لمفصؿ فييا يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ اختتاـ التحقيؽ بموجب 
أمر غير قابؿ لأي طعف أي أمر ولائي ، غير أنو يجب تبميغ ىذا الأمر للأطراؼ عف طريؽ رسالة 

يوما قبؿ تاريخ الاختتاـ المحدد  15مضمنة مع إشعار بالاستلاـ أو بأي وسيمة أخرى في أجؿ لا يقؿ عف 
في الأمر ، وفي حالة عدـ تحديد تاريخ اختتاـ التحقيؽ يعتبر التحقيؽ منتييا ثلاثة أياـ قبؿ انعقاد الجمسة 
المحددة سمفا ، كما يقوـ رئيس الجية القضائية الإدارية بتحديد جدوؿ كؿ جمسة ويبمغ ىذا الجدوؿ إلى 

 . (2)محافظ الدولة

أياـ مف تاريخ  10لى وجوب تبميغ الخصوـ لمفصؿ في القضية في أجؿ لا يقؿ عف بالإضافة إ
والاستماع إلى تقرير المقرر وتقرير محافظ الدولة الجمسة ، وبعد الاستماع إلى أدلة  وحجج الأطراؼ 

 .(3)تحاؿ القضية لممداولة وذلؾ لإصدار الحكـ أو القرار بالفصؿ في القضية 

رر يجوز لمخصوـ تقديـ ملاحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية التي وبعد تلاوة تقرير المق
سبؽ أف قدموىا أماـ القاضي المقرر ، وخلاؿ سير الجمسة يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ الاستماع إلى 

توضيحات كؿ أعواف السمطة الإدارية المستقمة المعنية أو دعوتيـ لتقديـ توضيحات كما يمكنو أف يطمب 
، ثـ يقدـ محافظ الدولة طمباتو لمجية القضائية والتي (4)اضر يرغب أحد الحضور في سماعو شخص ح

 يسعى مف خلاليا إلى التطبيؽ الصحيح والسميـ لمقانوف .

وفي الأخير نشير إلى أف ضبط الجمسة منوط برئيسيا وىذا مف أجؿ ضماف اليدوء والوقار 
 الواجب لييئة المحكمة .

قرر والرد عمى الملاحظات الشفوية مف الأطراؼ والسماع لطمبات محافظ وبعد سماع تقرير الم
وتكوف الدولة ، يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بغمؽ باب المناقشة ، ويحاؿ الممؼ غمى المداولة التي تتـ بسرية 

 .(5)وجوبا بحضور كؿ قضاة التشكيمة دوف حضور محافظ الدولة أو الخصوـ أو محامييـ أو أميف الضبط

                                  
 ، مف المرجع نفسو .03أنظر نص المادة -(1)
 مف المرجع نفسو . 852أنظر المادة -(2)
 .310لذكر ، ص محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ا -د-(3)
 .، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، المرجع السابؽ الذكر 884أنظر المادة -(4)
 ،مف المرجع نفسو . 269أنظر نص المادة -(5)
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 ا :إصدار الحكم أو القرار القضائيثاني

مجمس الدولة أو المحكمة الإدارية فإف الحكـ أو القرار فيما يخص النطؽ بو  سواء تعمؽ الأمر ب
مف قانوف الإجراءات  916(بالنسبة لممحاكـ الإدارية و 888ومشتملاتو وكيفية إعداده يتـ وفؽ المواد) 

مف ىذا القانوف 298 إلى 270والتي تحيؿ إلى تطبيؽ المواد مفالمدنية والإدارية بالنسبة لمجمس الدولة 
 .(1)حكاـ المطبقة عمى الأحكاـ العادية وىي نفس الأ

 مشتملات الحكم أو القرار -1

الإعداد أو القواعد سواء مف حيث يخضع الحكـ أو القرار الفاصؿ في النزاع إلى مجموعة مف 
 القرار تحت طائمة البطلاف العبارة التالية:المشتملات بحيث يجب أف يشمؿ الحكـ أو 

 الجزائرية الديمقراطية الشعبية ةالجميوري

 باسم الشعب الجزائري -

 البيانات الآتية:كما يجب أف يشتمؿ الحكـ أو القرار عمى 

 اسـ الجية القضائية التي أصدرتو.-1

 أسماء وألقاب وصفات القضاة الذيف تداولوا في القضية .-2

 نطؽ بالحكـ أو القرار .تاريخ ال-3

 اسـ ولقب محافظ الدولة .-4

 اسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ .-5

أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كؿ منيـ ، وبالنسبة لمشخص المعنوي ذكر طبيعتو وتسميتو ومقره -6
 تفاقي .تماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاالاج

 أسماء وألقاب المحاميف أو أي شخص قاـ بتمثيؿ أو مساعدة الخصوـ .-7

 . (2)النطؽ بالحكـ أو القرار في جمسة عمنيةالإشارة إلى عبارة -8

                                  
، مذكرة ضمف نبيؿ نايؿ محمد ، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة ، دراسة نظرية -(1)

في القانوف ، فرع القانوف العاـ ، تخصص قانوف المنازعات الإدارية ، كمية الحقوؽ والعموـ  جستيرمامتطمبات نيؿ شيادة 
 .141ص  2013السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

 ، مف المرجع نفسو . 275أنظر المادة -(2)
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ىذه البيانات تعتبر واجبة الذكر ضمف الحكـ أو القرار ، لكف المشرع لـ يحدد جزاء إغفاؿ أحد 
لقواعد القانونية شرط ثبوت أنو تـ مراعاة ا (1)حكـ أو القرارىذه البيانات ، حيث اعتبرىا لا ترتب بطلاف ال

 .(2)طلاع عمى وثائؽ ممؼ القضية أو مف سجؿ الجمسات وذلؾ مف خلاؿ الا

بالإضافة إلى ىذه البيانات فيجب تسبيب الحكـ أو القرار مف حيث الوقائع والقانوف ويشار بالنسبة 
قضية ،بحيث أف نتيجة قصور التسبيب أو انعدامو أو ليذه الأخيرة إلى النصوص المطبقة عمى ىذه ال

لغاء الحكـ أو القرار  ، كما يجب تناقضو مع منطوؽ الحكـ يؤدي لأف يكوف الأمر سبب لمطعف فيو وا 
كما يتضمف  ئؿ دفاعيـ في الحكـ وىذا بإيجاز استعراض وقائع القضية وطمبات وادعاءات الخصوـ ووسا

 .(3)ما قضى بو الحكـ في شكؿ منطوؽ 

بعد استيفاء ىذه الشكميات يوقع عمى أصؿ الحكـ الرئيس وأميف الضبط والقاضي المقرر ويحفظ 
ىذا كأصؿ عاـ ،إلا أنو استثناءا عند حدوث مانع أو ظرؼ (4)أصؿ الحكـ في أرشيؼ الجية القضائية 

دارية بتعييف لمقاضي الذي أصدر الحكـ أو القرار أي رئيس التشكيمة ، يقوـ رئيس الجية القضائية الإ
 .(5)قاضيا آخرا ليوقع بدلو عمى أصؿ الحكـ

 النطق بالحكم أو القرار :-2

بالنطؽ بأحكاميا في جمسات عمنية ، حيث تنص تمزـ جميع الييئات القضائية بما فييا الإدارية 
ىذا بالنسبة تعمل الأحكام القضائية وينطق بيا في جمسات عمنية "، منو عمى مايمي :" 144المادة 

لمجمسات فقط أما منطوؽ الحكـ فيكوف في جميع الحالات في جمسات عمنية، ويكوف النطؽ بتلاوة منطوؽ 
الحكـ أو القرار مف طرؼ الرئيس وبحضور قضاة التشكيمة الذيف تداولوا في القضية ، وذلؾ في الحاؿ أو 

 .(6) في وقت لاحؽ ، مع وجوب تبميغ الخصوـ بيذا التاريخ خلاؿ الجمسة
 

 

                                  
 .السابؽ، المرجع  276أنظر المادة ،  -(1)
 المرجع نفسو . ، 283أنظر المادة -(2)
 ، المرجع نفسو . 277أنظر المادة -(3)
 مف المرجع نفسو . 278أنظر المادة -(4)
 ، مف نفس القانوف . 279أانظر المادة -(5)
نبيؿ نايؿ محمد ، أختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقؿ دراسة نظرية ، المرجع السابؽ  -(6)

 .143الذكر، ص 
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 تبميغ الحكم أو القرار :-3

بتبميغ الحكـ أو القرار الصادر عف الجية القضائية الإدارية تدخؿ المنازعة مرحمة جديدة تتمثؿ في 
 ج بو  والتنفيذ لمحتوى ىذا الأخير ، وىذا بسعي مف صدر الحكـ أو القرار لصالحو ، مف أجؿ الاحتجا

يعتبر التبميغ بداية لسرياف آجاؿ الطعف في الحكـ أو القرار القضائي وىذه الآجاؿ مف النظاـ العاـ لا 
يجوز مخالفتيا ، فبانقضائيا يسقط الحؽ في ممارسة الطعف وترفض الدعوى مف حيث الشكؿ قبؿ مناقشة 

 . (1)الموضوع وحتى دوف إثارتو مف طرؼ الخصـ

 لقرار أو الحكم القضائيالمطمب الثاني : آثار صدور ا

 الفرع الأول : الطعن في الحكم أو القرار القضائي

كرس المشرع الجزائري لأطراؼ منازعة سمطات الضبط الإدارية ضمانات ، عف طريؽ السماح 
 الاقتصاديليـ بطمب فحص جديد لمقرار القضائي الصادر في موضوع المنازعة ،حيث يحؽ لمعوف 

 ) ثانيا (.غير العادية  أو)أولا ( ممارسة طرؽ الطعف العادية

 أولا : طرق الطعن العادية 

 الاستئناف::أ
تتمثؿ طرؽ الطعف العادية في كؿ مف المعارضة ، والاستئناؼ ، المنصوص عمييما في المواد 

 .مدنية والإدارية الجراءات الإمف قانوف  955إلى  949مف 
مجمس الدولة في منازعات سمطات الضبط الإدارية ،باعتباره قاضي أوؿ وآخر   يفصؿ 

يختص مجمس الدولة كدرجة "مف نفس القانوف ، التي تنص عمى مايمي : 901درجة،وذلؾ طبقا لممادة 
 أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية المركزية ....."

ى نفس درجة التقاضي بؿ يستبعد الاستئناؼ في قرارات سمطات الضبط الإدارية ، كونو لايرفع إل 
 . (2)عمى مف الدرجة التي أصدرت القرار القضائيإلى درجة أ

أماـ مجمس الدولة يجب توفر مجموعة مف الشروط ،طبقا لمقانوف  بالاستئناؼولقبوؿ الطعف  
وقانوف الإجراءات المدنية الذي يبقى ساري المفعوؿ بيذا الشكؿ ، ذلؾ أف المادة  01-98العضوي رقـ 

تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أمام مجمس نفسو تنص عمى أف :"مف القانوف العضوي  40

                                  
 .349محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ الذكر ، ص  -د-(1)
 . 62، ص  2004،  05عمار معاشو ، تشكيؿ واختصاصات مجمس الدولة ، مجمة مجمس الدولة ،عدد -(2)
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وتتعمؽ أساسا بالقرار المستأنؼ فيو ،وبالطاعف ،وبالإجراءات الإجراءات المدنية "،حكام قانون الدولة لأ
 .(1)والمواعيد 

 المعارضة ب:

باعتبار أف المعارضة تخوؿ لممدعي عميو المجوء إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ  
غيابيا ،مف أجؿ إعادة مناقشة أو القرار سواء المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة ،إذا صدر ىذا الأخير 

صدار الحكـ أو القرار مف جديد.  ممؼ الدعوى وا 

الذي لـ يقدـ دفاعو أماـ الجية عميو  ىتجدر الإشارة إلى وجوب رفع الطعف مف قبؿ المدع 
القضائية الإدارية ،وغالبا ماتكوف سمطة الضبط المستقمة ىي التي تعارض بحكـ أف أغمب القضايا 

عمييا ،ومف حيث ميعاد رفعيا  لإدارية ضد ىذه السمطات تكوف مدعىلجيات القضائية االمرفوعة أماـ ا
مف قانوف  954فيكوف خلاؿ أجؿ شيرمف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي وفؽ المادة 

 .(2)الإجراءات المدنية والإدارية 

القرار المعارض ،حيث يصبح كأنو  أما مف حيث أثر المعارضة فإف ليا أثر موقؼ لتنفيذ الحكـ أو 
لـ يكف عند ممارسة حؽ المعارضة ،وىنا القاضي يعيد النظر مف جديد في القضية بعد الاطلاع عمى 

 دفاع وعريضة المعارض.

حضوري في مواجية  بالإضافة إلى ىذا الأثر فإف الحكـ أو القرار الصادر في المعارضة يعتبر 
 .(3)ارضة ثانية في ىذا الحكـكف المعجميع الخصوـ ، بحيث لا يم

 ثانيا :طرق الطعن الغير عادية                     

 الطعن بالنقض -أ

بو إعادة طرح النزاع أماـ محكمة النقض لمفصؿ فيو مف جديد  إف الطعف بالنقض في الحكـ لايقصد
نما تقتصر سمطة مجمس الدولة عمى مجرد تقرير المبادئ القانونية  كما ىو الحاؿ بالنسبة للاستئناؼ ، وا 

                                  
ة في القانوف العاـ ، كمية بشير محمد ، إجراءات الخصومة أماـ مجمس الدولة ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، دول -(1)

 .326و 325الجزائر ، بف يوسؼ بف خدة ، ص الحقوؽ ،جامعة 
نبيؿ نايؿ محمد ، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظرية ، المرجع السابؽ الذكر  -(2)

 . 150 و149،ص 
  150المرجع نفسو ، ص  -(3)
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السميمة في النزاع المعروض أماميا دوف تطبيقيا عميو ودوف أف تفصؿ في موضوعو ، وىي بذلؾ إما أف 
 . (1)ف أو تحكـ بقبولو ونقض الحكـ المطعوف فيوتحكـ برفض الطع

كما يعتبر الطعف بالنقض الملاذ الأخير للأطراؼ لمدفاع عف حقوقيـ في القرارات النيائية ويكوف  
درجة في حدود نصاب  أوؿالقرار بصدور مف محكمة آخر درجة المتمثمة في مجمس الدولة ،أو محكمة 

 .تالقانوف في طائفة معينة مف المنازعا

فإف الجية المختصة في الطعوف  01-98مف القانوف العضوي رقـ  11فحسب نص المادة  
بالنقض ىي مجمس الدولة ، وىذا يجعمنا نتساءؿ ىؿ يمكف لمجمس الدولة أف يفصؿ بالطعف في القرارات 

 الصادرة عنو ؟

ة إنما ينصب عمى وىنا يمكف القوؿ أف الطعف بالنقض في القرارات المترتبة عمى الدعاوى الإداري 
القرارات الصادرة عف مجمس الدولة ، ومنو نجد أنو لايمكف الطعف بالنقض في قرار صادر عنو ، لأنو 
لايعقؿ أف يفصؿ مجمس الدولة بالطعف بالنقض المرفوع أمامو ضد قرار صادر عنو ذلؾ أف المقرر قانونا 

 التي أصدرت القرار محؿ الطعف. تعمو الجية القضائيةأف الطعف بالنقض يكوف أماـ جية قضائية 

لكف تبقى فئة مف ىذه القرارات تقبؿ الطعف بالنقض ،وىي القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة  
المتعمؽ بالمنافسة ، والتي تختص بالفصؿ فييا  03-03مف الأمر رقـ  63المنصوص عمييا في المادة 

ترسل مف الأمر نفسو عمى مايمي :" 70دة الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر حيث تنص الما
القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر وعن المحكمة العميا وعن مجمس الدولة والمتعمقة بالمنافسة 

لى رئيس مجمس المنافسة ".  إلى الوزير المكمف بالتجارة وا 

ىو القرار الفاصؿ  فما داـ أف ىناؾ قرار يصدر عف المحكمة العميا ، فيتصور أف يكوف ىذا القرار 
 .(2)قرار الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائرقض ضد في الطعف بالن

تعتبر المحكمة العميا محكمة قانوف ، فيي إذف لا تفصؿ مف حيث الوقائع ، فإذا توفرت إحدى  
،التي (3)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية   385الحالات المحددة عمى سبيؿ الحصر ضمف المادة 

                                  
ص   2008منشر والتوزيع ، الجزائر ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، دار اليدى ل نبيؿ صقر ، الوسيط في شرح -(1)

234. 
 .59جيرة الطيب ، الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدارية ، المرجع السابؽ الذكر ، ص -(2)
 نوف المرجعي السابؽ الذكر ة ، قا، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإداري 09-08مف القانوف  959أنظر المادة -(3)
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التجارية الغرفة حددت الأوجو التي مف شأنيا يمكف إثارة الطعف بالنقض في القرار تعيد القضية إلى 
 . (1)لمجمس قضاء الجزائر ، ليفصؿ فييا مف جديد بتشكيمة مختمفة

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة –ب 

صة لمفصؿ قضائيا في ت مختاعتراض الغير الخارج عف الخصومة أماـ المحكمة التي كانيمكف  
لا يمكف أف تتعدى آثار الحكـ إلى أشخاص لـ بو النزاع ، غير أنو وبفعؿ قاعدة نسبية الشيء المقضي 

يكونوا أطرافا في الدعوى أو ممثميف فييا قانونا ، ومف ىذا المنطمؽ لا تظير الحاجة إلى تنظيـ طريؽ 
 . (2)صدور الحكـ تثبت العكس طعف لمغير ، غير أف التمعف في بعض الأوضاع الناجمة عف

وعميو يمكف القوؿ أف اعتراض الغير ما ىو إلا اعتراض ما تضمنو الحكـ أو القرار أي لا تشكؿ   
، وتدخمو يكوف منصبا عمى الحكـ أو القرار مما يمكف أف يمحقو مف أضرار بمصالحو ،لا طعنا حقيقيا فيو 

انوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي مف ق 960عمى مرحمة سير الدعوى ،حيث تنص المادة 
مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل إلى ييدف اعتراض الغير الخارج عن الخصومة :"

 .(3)النزاع ،ويفصل في القضية من جديد في الوقائع والقانون "

افا ولا ممثميف في يجوز اعتراض الغير الخارج عف الخصومة للأشخاص الذيف لـ يكونوا أطر  
الدعوى وتتوفر فييـ المصمحة والأىمية ، ولا يشترط النص حدوث ضرر بؿ يكفي توفر المصمحة ولو 
كانت معنوية ،كما يشترط في المقابؿ أف لا يكوف المعترض كمؼ بالحضور لمدعوى واف كاف بإمكانو 

 .التدخؿ في الخصومة بفعؿ وجود الاستئناؼ يكوف طعنو غير مقبولا 

عف  لأحكاـ والأوامر والقرارات القابمة للاعتراض ىي الفاصمة في النزاع ،واعتراض الغير الخارجا 
 ستعجالية الفاصمة في النزاع .الخصومة يعني حتى الأوامر الإ

يرفع اعتراض الغير الخارج عف الخصومة وفؽ الأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى ،ويقدـ أماـ الجية  
ذلؾ   (4)كـ أو القرار المطعوف فيو ويجوز الفصؿ فيو مف طرؼ نفس القضاةالقضائية التي أصدرت الح

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى ما  384في الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة 

                                  
 مف القانوف نفسو. 364أنظر المادة -(1)
عبد السلاـ ديب ، رئيس غرفة بالمحكمة العميا ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد ، طبعة الثانية ، منقحة  -(2)

 .460- 268، ص مف  2011موفـ لمنشر الجزائر 
 .355الإداري في الجزائر ، المرجع السابؽ الذكر ، ص عمر بوجادي ، اختصاص القضاء  -(3)
 .269،  268عبد السلاـ ديب ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد ، المرجع السابؽ الذكر ، -(4)
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م أو القرار أو الأمر قائما لمدة خمسة يبقى أجل اعتراض الغير الخارج عن الخصومة عمى الحكيمي :"
 ( سنة ،تسري من تاريخ صدوره ،ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك .15عشرة )

( عندما يتم التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار أو الأمر إلى 82غير أن ىذا الأجل يحدد بشيرين ) 
لى الحق  الغير ، ويسري ىذا الأجل من تاريخ التبميغ الرسمي الذي يجب أن يشار فيو إلى ذلك الأجل وا 

 ". (1)تراض الغير الخارج عن الخصومةفي ممارسة اع

الحكـ أو القرار الذي فصؿ في  إلغاءوييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة إلى مراجعة أو  
الموضوع عمى أف يقتصر في قضائو عمى المقتضيات التي اعترض عمييا الغير والضارة  بو ماعدا في 

 .(2)حالة عدـ قابمية الموضوع لمتجزئة

 إعادة النظر  التماس -ج

يرجع المحكوـ عميو بمقتضاه أماـ لمطعف ي إعادة النظر طريقا غير عاد يعد الطعف بالتماس  
 390القاضي الذي فصؿ في النزاع للالتماس منو تعديؿ حكمو الذي يزعـ أنو صدر خطاْ ، وتنص المادة 

لاستعجالي أو اراجعة الأمر ييدف التماس إعادة النظر ، إلى ممف قانوف الإجراءات المدنية الجديد :"
وع والحائز لقوة الشيء المقضي بو،وىو ما يؤكد الطابع غير العادي الحكم أو القرار الفاصل في الموض

 ".(3)لطريق الطعن ىذه ، إذ أنيا تمس بالطابع النيائي للأحكام  

لوقائع ييدؼ التماس إعادة النظر إلى إعادة النظر في الحكـ ليفصؿ فيو مف جديد مف حيث ا 
   والقانوف ، متى حاز قوة الشيء المقضي بو .

وىو طريؽ طعف غير عادي في الحكـ النيائي ،إذا كاف ىذا الحكـ معيبا بأحد العيوب المقررة كما  
 ييدؼ المشرع مف خلاؿ تقرير الطعف بالتماس إعادة النظر إلى إعادة النظر إلى :

                                  
والإدارية ، القانوف السابؽ  ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 09-08مف القانوف العضوي  384أنظر المادة ،  -(1)
 . لذكرا
الصادرة عف القضاء العادي والقضاء  تالأستاذ يوسؼ دلاندة ، طرؽ الطعف العادية وغير العادية في الأحكاـ والقرارا-(2)

الإداري ، وفؽ أحكاـ قانوف إ،ـ،إ ، الممحؽ /جدوؿ بكامؿ المواعيد والآجاؿ المنصوص عمييا في قانوف إ،ـ، إ، طبعة 
 .181ص  ،، دار ىومة 2010

إسماعيؿ إبراىيـ البدوي ، طرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، أماـ كمية الحقوؽ ، الإسكندرية  -د -(3)
 . 128،129، ص  2013
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أف يمنح خاسر الدعوى فرصة أخيرة لمطعف في الحكـ الذي صدر ضده إذا كاف ىذا الحكـ معيبا  
 .(1)بأحد العيوب التي حصرىا القانوف 

كما نص المشرع عمى رفع التماس إعادة النظر في القرارات القضائية النيائية الصادرة عف مجمس  
إجراءات المدنية والإدارية  ( 967)صر عف المادة الدولة إف توفرت إحدى الحالات المحددة عمى سبيؿ الح

 : الآتيتيفوالتي تنص عمى مايمي :"يمكف تقديـ إعادة النظر في إحدى الحالتيف 

 إذا اكتشؼ أف القرار صدر بناءا عمى وثائؽ مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة -

 عند الخصـ إذا حكـ عمى الخصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة -

 رفع ىذا الطعف ينص عمى مايمي :  ( مف القانوف نفسو ميعاد968كما حددت المادة )
( يسري من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار او من 2"يحدد أجل الطعن في التماس إعادة النظر بشيرين )

 تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حق من طرف الخصم ".

النظر للأشكاؿ التي فرضيا القانوف لرفع عريضة افتتاح الدعوى  تخضع عريضة التماس إعادة 
( مف قانوف 969أماـ مجمس الدولة ولا يجوز رفعو مف جديد ضد القرار الفاصؿ فيو وىو ما تأكده المادة )

دارية التي تنص عمى مايمي : النظر من جديد في القرار  إعادة"لايجوز تقديم التماس إجراءات مدنية وا 
 دعوى الالتماس ". الفاصل في

 دعوى تصحيح الخطأ المادي  -د

إقامة دعوى تصحيح الخطأ المادي والتي تيدؼ إلى تصحيح الخطأ أو ( 963المادة ) أجازت 
 في ماديتيا عند تحريرىا أو طبعيا . تصحيحياالإغفاؿ الذي يشوب الأحكاـ المراد 

خصوـ أو كمييما نصت عمييما ودعوى تصحيح الخطأ المادي الذي شاب الحكـ تقاـ مف أحد ال 
( "يجوز لمجية القضائية التي أصدرت الحكم ولو بعد حيازة دلك الحكم قوة الشيء المقضي 286المادة )

بو  أن تصحح الخطأ المادي أو الإغفال الذي يشوبو ، كما يجوز لمجية القضائية التي يطعن في الحكم 
 أماميا القيام بتصحيحو .

                                  
طرؽ الطعف العادية والغير العادية ، في الأحكاـ والقرارات الصادرة عف القضاء العادي والقضاء  ، ةيوسؼ دلا ند-(1)

 .176و175و174الإداري ،المرجع السابؽ الذكر ،ص 
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الجية القضائية ، التي أصدرت الحكـ أو القرار المشوب بالخطأ المادي يقدـ طمب التصحيح إلى  
بعريضة مف أحد الخصوـ أو بعريضة مشتركة وفقا للأشكاؿ المقررة في رفع الدعوى ويمكف لمنيابة العامة 

 ا تبيف ليا أف الخطأ المادي يعود إلى مرفؽ العدالة .ذتقديـ  ىذا الطمب لاسيما إ

ويؤشر عمى أصؿ الحكـ المصحح وعمى النسخ المستخرجة منو ويبمغ  يفصؿ في طمب التصحيح 
 .الخصوـ المعنيوف بحكـ التصحيح 

يقصد بالخطأ المادي عرض غير صحيح لواقعة مادية أو تجاىؿ وجودىا ، غير أف تصحيح  
ة الخطأ المادي أو الإغفاؿ لا يؤدي إلى تعديؿ ما قضى بو الحكـ مف حقوؽ والتزامات للأطراؼ الماد

 .(1)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ( 287)

وتصحيح الخطأ المادي كما يجوز عف طريؽ رفع دعوى يجوز كذلؾ طمبو مف الجية القضائية  
التي يطعف في الحكـ أماميا بمعنى إذا كاف الحكـ المشوب بالخطأ المادي محؿ الطعف بالمعارضة أو 

 لطمب تصحيحو . ابتداءاالاستئناؼ فلا داعي لرفع دعوى 

ودعوى تصحيح الخطأ المادي ترفع في أجؿ شيريف مع التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار المشوب  
 بالخطأ المادي .

 الثاني :ضمانات تنفيذ سمطات الضبط الإدارية لمقرارات القضائية الفرع 

ى مرتبة قوة الأمر بعد استنفاذ قرار مجمس الدولة لكؿ طرؽ الطعف فيو يصبح نيائيا ويرقى بذلؾ إل 
المقضي فيو ، فأي حكـ يتمتع بقوة الأمر المقضي فيو ، يجوز في نفس الوقت حجية الشيء المقضي 

 فيو، والأصؿ في تنفيذ الأحكاـ القضائية في منازعات سمطات الضبط الإدارية أف يكوف اختياري .

التزاـ إيجابي بإعادة  در ضدىا ،إماايشمؿ تنفيذ سمطات الضبط الإدارية لمقرار القاضي الص 
الأوضاع إلى ما كانت  عمييا ، قبؿ اتخاذىا القرار الممغى ،كأف تقوـ سمطة ضبط البريد بإعادة الاعتماد 
الذي سحبتو مف المتعامؿ الاقتصادي دوف وجو حؽ  ،كما قد يكوف التنفيذ عمى شكؿ التزاـ سمبي 

عدـ أمر المجنة المصرفية المتصرؼ الإداري المؤقت كالامتناع عف اتخاذ أي إجراء لتنفيذ القرار الممغى ،ك
 بمباشرة ميامو نتيجة إلغاء مجمس الدولة لقرار تعيينو .

لكف أحيانا تصادؼ القرارات القضائية مشكؿ عدـ تنفيذىا ،خاصة إف كاف عدـ التنفيذ صادر مف  
تنفيذ ، أو التنفيذ الناقص طرؼ سمطات الضبط الإدارية ،والذي يتخذ عدة أشكاؿ كالبطء أو الإساءة في ال

                                  
 . 176، ص  السابؽ المرجع،ةيوسؼ دلا ند-(1)
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أو المخالؼ لما قصده القرار القضائي ، كما قد ترفض صراحة التنفيذ مستندة إلى مبررات كالمصمحة 
 .العامة أو النظاـ العاـ

القرار القضائي انو مخالؼ لحجية الشيء المقضي فيو  الإدارية،كيؼ عدـ تنفيذ سمطات الضبط  
 .(1)ح بذلؾ لمعوف الاقتصادي بأف يعتمد عميو لرفع دعوى تجاوز السمطةالتي تشكؿ محالفة القانوف ، وتسم

حجية الشيء المقضي فيو بشكؿ خطأ  ةمعارضكما يمكنو رفع دعوى المسؤولية الإدارية حيث أف  
 .(2)مرفقي ،مف شأنو الحكـ عمى سمطات الضبط الإدارية المخالفة بالتعويض

باستقراء النصوص القانونية لسمطات الضبط الإدارية ،لـ نجد أي نص يمزـ ىذه السمطات عمى  
والتي  85-88مف القانوف رقـ  (78)تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا ،ما عدا ما ورد في المادة 

ن مجمس ترسل القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر وعن المحكمة العميا وع:"تنص عمى مايمي
لى رئيس مجمس المنافسة "  الدولة المتعمقة بالمنافسة إلى الوزير المكمف بالتجارة وا 

يمكف أف نفيـ مف خلاؿ المادة أعلاه أف ميمة تنفيذ القرارات القضائية الصادرة في مجاؿ المنافسة  
 تقع عمى عاتؽ الوزير المكمؼ بالتجارة ،ورئيس مجمس المنافسة .

 145الدستور يؤكد عمى ضرورة تنفيذ أحكاـ القضاء ، وىو ماتوضحو المادة  ونجد في المقابؿ أف 
"عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع والتي تنص عمى مايمي :
  "القضاء.الظروف بتنفيذ أحكام 

التنفيذ فإف سمطات وبالرغـ مف ىذه المادة التي تحمؿ صيغة الأمر الموجو إلى مف ىـ مكمفوف ب 
الضبط الإدارية قد تتجاىمو في بعض الأحياف ، وباعتبارىا تتميز بامتيازات السمطة العامة لايمكف التنفيذ 

 (3)الجبري في مواجيتيا ، إذ لايمكف  استعماؿ القوة العمومية ضدىا كونيا تعمؿ تحت إشرافيا
 أولا : سمطة مجمس الدولة في فرض الغرامة التيديدية 

ىي عقوبة مالية تبعية ومحتممة وتحدد ، بصفة عامة يديدية في مجاؿ القانوف الإداري الغرامة الت 
دـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري أو التأخير في بمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يوـ تأخير بيدؼ تجنب ع

                                  
 ضائية في مصر وفرنسا والجزائر لقحسف السيد بسيوني ، دور القضاء في المنازعات الإدارية ، دراسة مقارنة لمنظـ ا-(1)

 .408، ص 1988عالـ الكتب ، القاىرة 
 .333، ص 2011بوحميدة ، الوجيز في القضاء الإداري ، )عمؿ وتنظيـ واختصاص (، دار ىومة الجزائر ،  للها عطا-(2)
الدكتوراه ، في القانوف ، كمية تماـ أماؿ يعيش ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة ، رسالة لنيؿ درجة -(3)

 .25،ص 2002الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 



 الفصل الثاني: إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القضاء

66 

 

الخاص  تنفيذىا ، الصادر ضد أي شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو أي شخص مف أشخاص القانوف
 . (1)المكمفة بإدارة مرفؽ عاـ

لكف فرض الغرامة التيديدية عمى سمطات الضبط الإدارية الممتنعة عف التنفيذ ، ليس إجباري بؿ  
جوازي عف مجمس الدولة ، حيث يتمتع ىذا الأخير بالسمطة التقديرية في فرضيا مف عدميا ، وىو ما 

دارية حيث تنص عمى مايمي : (988)أكدتو المادة   مف قانوف إجراءات مدنية وا 

أعلاه أن  979و978أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين  اتخاذيجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا "
 ".(2)تأمر بغرامو تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا 

التيديدية مستقمة عف تعويض أف الغرامة (982)كما وضح المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  
الضرر فالموظؼ العمومي الذي أقيؿ مف منصب عممو إذا صدر حكـ القرار القضائي يقضي برجوعو 
إلى منصب عممو تقوـ الجية القضائية المختصة بتوقيع غرامة تيديدية عف كؿ يوـ تأخير في تنفيذ ىذا 

 .الحكـ 

لتي بقي بيا دوف عمؿ تعويضا عف الضرر أما التعويض فيطمب بو الموظؼ تعويضا عف المدة ا 
 المادي أو المعنوي .

كما أنو يجوز لمجية القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية إلى تخفيضيا أو إلغائيا، إذا  
( مف القانوف السابؽ أو عدـ دفع جزء منيا في حالة ما إذا 984استدعت الضرورة ذلؾ طبقا لنص المادة )

 ر ويأمر بدفعو إلى الخزينة .تجاوزت قيمة الضر 

أما في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ فإف الجية القضائية  
 .(3)09-08( مف قانوف 983الإدارية تقوـ بتصفية الغرامة التيديدية طبقا لنص المادة )

الذي تقررت لصالحو  الاقتصاديأما عف كيفية الحصوؿ عمى الغرامة التيديدية فعمى العوف  
المجوء مجددا إلى مجمس الدولة ، أو مجمس قضاء الجزائر في حالة منازعة المنافسة ، مف أجؿ تقديـ 

 .(1)طمب تصفيتيا ويتحصؿ عمى التعويض الذي يتناسب مع الضرر اللاحؽ بو مف جراء عدـ التنفيذ

                                  
منصور محمد أحمد ، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة ، قسـ القانوف -د -(1)

 .16الحديدة لمنشر ، الأزاريطة ، الإسكندرية ، ص العاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة المنوفية ، دار الجامعة 
حسف كموف ، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف  -(2)

 .88جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، ص  كمية الحقوؽ
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، القانوف  09-08مف القانوف ،  985و984و983و982أنظر المواد -(3)

 المرجع السابؽ الذكر .
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فيو حيث يجوز لمجية القضائية التي أمرت لايجوز الأمر بالغرامة التيديدية حجية الأمر المقضي  
بيا التخفيض مف قيمتيا أو تمغييا عند الضرورة كأف يكوف عدـ التنفيذ راجعا لظروؼ خارجية أو أف 
التنفيذ مف شأنو الإخلاؿ بالصالح العاـ ، أو تعطيؿ مرفؽ عاـ ، وعدـ التنفيذ في ىذه الحالة يرتب 

 .(2)أماـ الأعباء العامة لممحكوـ لو التعويض عمى أساس المساواة
 ثانيا : سمطة مجمس الدولة في توجيو الأوامر.

عندما يتطمب الأمر أو ( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي : "978تنص المادة ) 
الحكم أو القرار ، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات 

الإدارية المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضائي ، بالتدبير المطموب مع تحديد أجل  القضائية
 لمتنفيذ عند الاقتضاء".

عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار ( مف نفس القانوف عمى ما يمي : "979وتضيؼ المادة ) 
لجيات القضائية الإدارية إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا  لاختصاص ا

باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لم يسبق أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة ، تأمر الجية 
 القضائية المطموب منيا ذلك بإصدار قرار جديد في أجل معين ".

 تكرس المادتيف أعلاه، صراحة سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للأشخاص المعنوية 
 العامة ومنيا سمطات الضبط الإداري وتأخذ ىذه الأوامر حالتيف وىما :

توجيو الأوامر لسمطات الضبط الإدارية عند الفصؿ في دعوى الإلغاء باتخاذ التدبير المناسب - 
بالقاعدة بتنفيذ قرار مجمس الدولة مع تحديد أجؿ ليذا التنفيذ ، فالقرار ىنا يقيد سمطة الضبط الإدارية 

 وص عمييا مف قبؿ القاضي الإداري .المنص
 توجيو الأوامر لسمطات الضبط الإدارية بالتحقيؽ واتخاذ قرار جديد .- 

 

 

 

 

                                                                                                  
بوبشير محمد أمقراف ، حدود الصلاحيات المستحدثة لمقضاء الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، المجمة -(1)

 .60،ص  2010، 1ي وزو ، العدد النقدية لمقانوف والعموـ السياسية ، كمية الحقوؽ ،جامعة مولود معمري ، تيز 
 . 89سيف كموف ، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ، المرجع السابؽ الذكر ، ص ح-(2)
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 ممخص الفصل الثاني

مف خلاؿ دراستنا لمعناصر التي تتعمؽ بإخضاع منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ  
يذه الطائفة مف المنازعات ،تبينت طبيعة لالاقتصادي لرقابة القضاء ،ومف ثـ التطرؽ لمقواعد العامة  

جية الاختصاص المعالجة التي يبدييا القاضي حوؿ ىذه السمطات ،فرغـ بعض الاستثناءات المتعمقة بازدوا
الذي يختص في ىذه المنازعات ممثلا في مجمس الدولة  اختصاص القضاء الإداري كأصؿ، القضائي

ممثلا في كاستثناء لعادي ،واختصاص القضاء اباعتباره قاضي مشروعية قرارات سمطات الضبط الإدارية 
بايف الأنظمة الإجرائية بالإضافة إلى مسألة ت لدى مجمس قضاء الجزائر العاصمة ،الغرفة التجارية 

والمواعيد التي تخص منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادي واختلافيا عف تمؾ القواعد 
فيما يخص منازعات السمطات الإدارية التقميدية ،ولكف بالرغـ مف ىذا فتبقى بعض  اعيدناىالإجرائية التي 

تسوية المنازعات الإدارية بشكؿ عاـ انطلاقا ة التي تحكـ السمطات خاضعة لنفس الإجراءات والقواعد العام
مف إجراءات سير الدعوى إلى غاية  صدور القرار أو الحكـ القضائي وما ينتج عنو مف طعوف 

وبالتالي فيي لا تستفيد مف معالجة والضمانات المكرسة لتنفيذ سمطات الضبط الإدارية لمقرارات القضائية ،
 الاعتبار ،أصالة نظاميا القانوني أو طبيعة مياميا. قضائية خاصة ،تأخذ بعيف



 خاتمة
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التجربة الجزائرية في إنشاء السمطات الإدارية المستقمة ىي من خلال ما تم عرضو يتضح جميا أن        
وعمى رأسيا  تجربة حديثة ولا يمكن وصفيا إلا بالتجربة المقارنة ،وذلك مع العمم أن الدول الأنجموسكسونية

الولايات المتحدة الأمريكية كانت المبادرة بإنشاء السمطات الإدارية المستقمة ،وصولا إلى فرنسا ،حيث 
تعتبر التجربة الفرنسية المصدر الذي تبنت منو الجزائر فكرة السمطات الإدارية المستقمة نتيجة التحولات 

صعدة مختمفة ،سياسية واجتماعية واقتصادية وذلك عمى أ 9191التي عرفتيا الجزائر مع إقرار دستور 
 أرادت من خلاليا مواكبة تمك التحولات العالمية التي كانت سائدة آنذاك .

فيكذا عرف النظام القانوني الجزائري سمطات الضبط الإدارية لا سيما عمى المستوى الاقتصادي 
مع  9111را كبيرا منذ إقرارىا سنة كآليات قانونية جديدة من آليات النظام المبرالي ، التي عرفت تطو 

قانون الإعلام بإنشاء المجمس الأعمى للإعلام ، ثم عرفت تكاثرا متزايدا من جميع القطاعات الحساسة 
 كمجمس النقد والقرض ومجمس المنافسة ولجنة الإشراف عمى التأمينات ..إلخ .

ري إلا أن المشرع الجزائري لم يعطي ولكن رغم ىذا التكاثر المتزايد ليذه السمطات في القانون الجزائ
نما اقتصر دوره عمى التقميد الأعمى لمسمطات  ليذه السمطات حقيا من الدراسة والتحميل والتنظيم ، وا 
الإدارية المستقمة ، وحتى مع المميزات التي تجعل منيا ذات طبيعة قانونية خاصة إلا أن المشرع 

مطات ،حيث أنو في كل مرة يأتي بتكييف جديد ليا ،ويدخل يستقر عمى نظام موحد لتمك السالجزائري لم 
أمور جديدة ضمن نظاميا القانوني ،مما يدل عمى أن ىذا المفيوم أي مفيوم السمطات الإدارية المستقمة 
لم يتكرس بشكل تام من طرف المشرع الجزائري ، أو أراد بشكل من الأشكال أن يخضع مبادئ وأحكام 

ني جديد إلى متطمبات النظام القانوني الجزائري بما يتماشى مع مقتضيات الحال ىذه السمطات كنظام قانو 
 والظروف الاقتصادية في الجزائر ومن أجل سد ىذه الثغرات في القانون الجزائري يجب مراعاة ما يمي.

 إدراج ىذه الييئات ضمن النصوص الدستورية أي الاعتراف الدستوري بيا .-

 صاص السمطة التشريعية وحدىا وذلك دعما لاستقلاليتيا .جعل مجال إنشائيا من اخت-

 وضع تقنين خاص بيذه السمطات يضمن نظاميا القانوني بوظائفو المختمفة .-

كما لاحظنا أن الاستقلالية الممنوحة ليذه السمطات عمى المستوى العضوي والوظيفي التي تتجسد 
استقلالية ىذه الييئات نسبية ميما اتسعت  في مظاىر مختمفة تبقى خاضعة لمجموعة من القيود تبقي

لذلك وجب عمى المشرع الجزائري أن يخول لسمطات الضبط الإدارية اختصاصات ىامة في سبيل أدائيا 
 لمياميا ،وأن يقر ليا باستقلالية واسعة بموجب تقنين خاص بيا.

فيتعدد بتعدد أما الجانب المتعمق بمنازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي 
تنشأ ىذه المنازعات عن القرارات التنظيمية التي يصدرىا مجمس النقد والقرض أو لجنة تنظيم و نشاطاتيا ، 



 خاتمة
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البورصة ومراقبتيا ، كما قد تنشأ عن الاختصاص التحكيمي الذي تمارسو سمطة ضبط البريد عمميات 
از وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ،وكذا والمواصلات السمكية واللاسمكية ،وكذا لجنة ضبط الكيرباء والغ

لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة ،وتخضع منازعات ىذه السمطات كأصل عام لرقابة القضاء الإداري 
)مجمس الدولة( ،واستثناءا تخضع بعض منازعات مجمس المنافسة لرقابة القضاء العادي ممثلا في الغرفة 

  شي  يبرر ىذا الازدواج سوى التقميد الأعمى لممشرع الفرنسي .التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر ،ولا

وتخضع مشروعية قرارات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي لمفصل فييا من طرف 
مجمس الدولة ،إذ يمكن لمعون الاقتصادي رفع دعوى تجاوز السمطة كمما شابيا إحدى عيوب المشروعية 

أن النصوص المنشئة ليذه السمطات لم تتطرق لدعوى المسؤولية الإدارية مما الداخمية أو الخارجية ،غير 
 يجعمنا نطبق القواعد العامة بشأنيا.

أما عن إجراءات الفصل في منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ، فيي لا 
صادي صاحب الصفة تختمف عن إجراءات رفع الدعوى العامة ،فبعد رفع الدعوى من طرف العون الاقت

والمصمحة والأىمية ،بموجب عريضة افتتاحية لمدعوى ،متوفرة عمى الشروط القانونية ،وبعد استكمال 
إجراءات التحقيق فييا ،يفصل القاضي باعتباره قاضي أول درجة بموجب قرار قضائي يكون قابلا لمطعن 

إعادة النظر  التماسعن غير العادية فيو سواء بطرق الطعن العادية معارضة أو استئناف ، أو بطرق الط
الغير الخارج عن الخصومة ،إضافة إلى دعوى تصحيح الأخطاء المادية ،متى توفرت الشروط  واعتراض

،ومن أجل ضمان تنفيذ القرارات القضائية الصادرة في ىذه  والإداريةالتي أقرىا قانون الإجراءات المدنية 
أجل تنفيذىا ،حيث يممك القاضي سمطة توجيو الأوامر ليا مع  المنازعات منح المشرع لمقاضي وسائل من

تحديد أجل لمتنفيذ وكذا فرض غرامة تيديدية ضدىا ، حماية لحقوق المتعاممين الاقتصاديين في مواجية 
 امتيازات ىذه السمطات .

ومن أجل سد ىذه النقائص التي لمسناىا من خلال التطرق لكل ما يخص المنازعات التي تثور 
 وجب تقديم ىذه الاقتراحات:أن نشاطات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي بش

الابتعاد عن التقميد الأعمى لممشرع الفرنسي، الأمر الذي جعل المشرع الجزائري يمس في كثير -
من الأحيان بالقواعد الدستورية، كمنح اختصاص الفصل في منازعات مجمس المنافسة لمغرفة التجارية 

 ى مجمس قضاء الجزائر.لد

إدراج سمطات الضبط الإدارية ضمن الأشخاص العامة لمدولة وىذا عن طريق إدراجيا ضمن -
   ( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.911المادة )
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 أولا: المؤلفات)الكتب(

 أ/ الكتب العامة:

 فً الأمور الإدارٌة، أنجزت طباعته فً مطابع عمار قرفً، بلعٌد بشٌر،القضاء المستعجل -1

 باتنة.

الإدارٌة،دراسة مقارنة للنظم القضائٌة فً  المنازعاتبسٌونً حسن السٌد، دور القضاء فً  -2

 1988رة،مصر و فرنسا و الجزائر،علم الكتب، القاه

خلوفً رشٌد، شروط قبول دعوى تجاوز السلطة،دعوى القضاء الكامل،دٌوان المطبوعات  -3

 .1994الجامعٌة،

انون،الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة محمد حسٌن منصور،محمد حسٌن قاسم،المدخل إلى الق -4

2000. 

 زائر.مرشد الطلاب، قاموس مدرسً،دار ابن رشد للنشر و التوزٌع، البلٌدة، الج -5

منصور محمد أحمد،الغرامة التهدٌدٌة كجزاء لعدم تنفٌذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد  -6

 الأزارٌطة دار الجامعة الجدٌدة للنشر، جامعة المنوفٌة، كلٌة الحقوق، قسم القانون العام، الإدارة،

 الإسكندرٌة.

القضائً الجزائري، الجزء  عوابدي عمار،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام -7

 .2000المطبوعات الجامعٌة،الجزائر، الأول،القضاء الإداري،الطبعة الثالثة،دٌوان

عوابدي عمار،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء  -8

بن الساحة المركزٌة  ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، نظرٌة الدعوى الإدارٌة الثانً،

 .2004الطبعة الثالثة،  عكنون،الجزائر

الوجٌز فً  جامعة عنابة، كلٌة الحقوق، أستاذ القانون الإداري، بعلً محمد الصغٌر، -9

 .  2000،دار العلوم للنشر و التوزٌعالمنازعات الإدارٌة، طبعة مزٌدة و منقحة

شورات لجلً منالقانون الإداري، الطبعة الأولى،  عثمان أصول عمان محمدحسٌن  -10

 .2006الحقوقٌة

(،الجزء الأول الاختصاصشٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة،)نظرٌة  -11

 .2007الطبعة الرابعة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،

 قائمة المراجع
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 الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الثانٌة،لباد للنشر و التوزٌع لباد ناصر، -12

 .2007الجزائر،

جراءات المدنٌة و الإدارٌة، دار الهدى للنشر          نبٌل صقر، الوسٌط فً شرح قانون الإ -13

 .2009و التوزٌع،الجزائر،

ارٌة،منشورات شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإد بربارة عبد الرحمان، -14

 .2000بغدادي،الجزائر

لٌة الحقوق،الجامعة الأردنٌة،دار أستاذ القانون الإداري، القضاء الإداري، ك ان نواف،عكن -15

 .2009الثقافة للنشر و التوزٌع،الطبعة الأولى،الإصدار الثالث،

طرق الطعن العادٌة و الغٌر العادٌة فً الأحكام و القرارات الصادرة عن  دلاندة ٌوسف، -16

هومة القضاء العادي و القضاء الإداري، وفق أحكام قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة،دار 

 .2010للنشر،طبعة 

فرٌحة حسٌن، المبادئ الأساسٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة،دٌوان المطبوعات  -17

 .2010الجامعٌة،

بوحمٌدة عطا لله،الوجٌز فً القضاء الإداري)عمل و تنظٌم و اختصاص(،دار هومة،الجزائر  -18

2011. 

العلٌا،قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  دٌب محمد عبد السلام،رئٌس غرفة بالمحكمة -19

 .2011موقع للنشر،الجزائر،الجدٌد،الطبعة الثانٌة،منقحة،

كلٌة  طرق الطعن فً الأحكام الإدارٌة،دار الفكر الجامعٌة أمام البدوي اسماعٌل ابراهٌم، -20

 .2013الحقوق، الإسكندرٌة،

 ب/ الكتب المتخصصة:

 .2003ارٌة المستقلة،دار النهضة العربٌة، القاهرة،سنة حنفً عبد الله، السلطات الإد -

 ثانٌا:الرسائل و المذكرات الجامعٌة:

 أ/ رسائل الدكتوراه:

دولة فً -أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه لس الدولة،ر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجبشٌ -1

 القانون العام،كلٌة الحقوق،جامعة الجزائر،بن ٌوسف بن خدة.

رسالة لنٌل درجة  فً توجٌه أوامر الإدارة، سلطات القاضً الإداري، مام أمال،ٌعٌش ت -2

 .2002دكتوراه فً القانون،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌفر،بسكرة،

القضاء الإداري فً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً  اختصاص بوجادي عمر، -3

 .2011، تٌزي وزو،ريمعمالقانون، جامعة مولود 
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دكتوراه فً رسالة لنٌل شهادة  جبري محمد،السلطات الإدارٌة المستقلة و الوظٌفة الإستشارٌة، -4

 .2013/2014القانون العام،جامعة الجزائر،كلٌة الحقوق بن عكنون،

، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الضابطةالمستقلة فً ظل الدولة  السلطات الإدارٌة خرشً إلهام، -5

 .2014/2015جامعة سطٌف، وراه، العلوم فً القانون العام،دكت

 ب/ مذكرات الماجستير و الماستر:

نشادي عائشة،إعادة هٌكلة قطاع البرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة،مذكرة لنٌل درجة  -1

 .2004/2005جامعة الجزائر، بن عكنون، كلٌة الحقوق، ماجستٌر فً القانون العام،

 السلطة القمعٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة فً المجال الإقتصادي و المالً زالدٌن،عٌساوي ع -2

 ريمعم جامعة مولود كلٌة الحقوق، فرع قانون الأعمال، مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر فً القانون،

 .2006/2007تٌزي وزو،

رجة أعراب أحمد، السلطات الإدارٌة المستقلة فً المجال المصرفً، مذكرة لنٌل د -3

 .2006/2007الماجستٌر،فرع قانون الأعمال،جامعة بومرداس،

ذكرة لنٌل درجة نظام المنازعات المتعلقة بنشاط سلطات الضبط الإقتصادي، م بركات جوهرة، -4

تٌزي  ري،جامعة مولود معم كلٌة الحقوق، فرع تحولات الدولة، الماجستٌر فً القانون العام،

 .2007وزو،

طات الضبط الإقتصادي فً القانون الجزائري،مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر سل بو جملٌن ولٌد، -5

فً الحقوق،فرع الدولة و المؤسسات العمومٌة،كلٌة الحقوق و العلوم الإدارٌة،جامعة 

 .2007الجزائر،

حدري سمٌر،السلطات الإدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد الإقتصادٌة و المالٌة، مذكرة لنٌل  -6

 .2006/2007عة محمد بوقرة، بومرداس،ر فً قانون الأعمال ،جامدرجة ماجستٌ

سلطات الضبط الإقتصادي)لجنة تنظٌم و مراقبة عملٌات البورصة و سلطة  قواري مجدوب، -7

جامعة أبو بكر  مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر، (القانون العام،نموذجٌنللبرٌد و المواصلات  الضبط

 .2009/2010سان،تلم جامعة كلٌة الحقوق، بلقاٌد،

الإدارة للأحكام القضائٌة الصادرة ضدها،مذكرة لنٌل درجة كمون حسٌن،ظاهرة عدم تنفٌذ  -8

 .2010تٌزي وزو، ري،جامعة مولود معم كلٌة الحقوق، الماجستٌر فً القانون،

جال نظام التدابٌر القانونٌة المتخذة من قبل السلطات الإدارٌة المستقلة فً الم بلغزلً صبرٌنة، -9

 .2011/2012و المالً،رسالة ماجستٌر،كلٌة الحقوق ،جامعة بجاٌة،الإقتصادي 

المستقلة فً القانون الجزائري،مذكرة مقدمة لنٌل درجة  الضبطدٌب نذٌرة، إستقلالٌة سلطات  -10

ماجستٌر فً القانون،فرع قانون عام،تخصص تحولات الدولة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، 

 .2011/2012تٌزي وزو، ري،ود معمجامعة مول
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رحمونً موسى،الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط المستقلة فً التشرٌع الجزائر،مذكرة  -11

مكملة لنٌل درجة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة و الإدارٌة،تخصص قانون إداري و إدارة 

 .2012/2013عامة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة الحاج لخضر،باتنة،

القاضً الإداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة،دراسة  محمد اختصاصناٌل نبٌل  -12

نظرٌة،مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة مولود مهري،تٌزي 

 .2013/2014وزو،

ٌل درجة محمدي سمٌرة،منازعات سلطات الضبط الإدارٌة فً المجال الإقتصادي، مذكرة لن -13

الماجستٌر فً القانون،فرع قانون المنازعات الإدارٌة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة مولود 

 .2014مهري،تٌزي وزو،

 ب/ مذكرات الماستر:

 استكمالبركٌبة حسام الدٌن،الرقابة القضائٌة على أعمال سلطات الضبط الإدارٌة،مذكرة  -1

داري،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة قاصدي متطلبات ماستر أكادٌمً،تخصص قانون إ

 2013/2014مرباح،ورقلة،

 نداتً حسٌن،آلٌات الضبط الإقتصادي للقانون الجزائري،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، -2

 .2013/2014كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،  خمٌس ملٌانة، أعمال جامعةتخصص إدارة و 

تبعة فً الدعوى الإدارٌة،مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة ءات المتالطٌب جوهرة، الإجرا -3

كلٌة الحقوق و العلوم  بسكرة، ،رخٌضالماستر فً الحقوق،تخصص قانون إداري، جامعة محمد 

 2014/2015السٌاسٌة

 ثالثا: المقالات

مجلة داود منصور، الرقابة القضائٌة على منازعات شرعٌة قررات سلطات الضبط الإداري، -1

 ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر،بسكرة12الفكر،العدد 

فً قانون الإجراءات المدنٌة          العادٌة و الإدارٌة فً قانون الإجراءات  على الدعوىعبدلً  -2

 مجلة المحاماة، المداخلة الثانٌة. و الإدارٌة،

ٌئات الإدارٌة المستقلة فً النظام الإداري الأستاذ قواري مجدوب، مقالة بعنوان مكانة اله -3

 الجزائري، أستاذ مساعد فً القانون العام، المركز الجامعً، النعامة الجزائر.

 .2001، 21لباد ناصر، السلطات الإدارٌة المستقلة، مجلة إدارة، عدد -4

 .2002،سنة2عدد الإلغاء فً الجزائر، مجلة إدارة، فرٌحة حسٌن، إجراءات -5

إدارة،  الدولة مجلةالإدارٌة فً المجال المصرفً، وجه جدٌد لدور  بالطرش السلطاتمنى  -6

 .2002،سنة24العدد

 .2004،سنة 5مجلس الدولة،عدد الدولة مجلةمجلس  اختصاصاتو  عمار تشكٌلمعاشة  -7



 

33 
 

بوبشٌر محمد أمقران، حدود الصلاحٌات المستحدثة للقضاء الإداري فً قانون الإجراءات  -8

ة و الإدارٌة، المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق ، جامعة مولود مهري، المدنٌ

 .2010تٌزي وزو،

الوظٌفٌة للسلطات الإدارٌة المستقلة، مجلة إدارة جامعة      الاستقلالٌة، نسبٌة ربًغاحسن -د -9

 .2015،سكٌكدة،1955أوت  20

 : رابعا: النصوص القانونٌة

 التشرٌعٌة:أ:المراسٌم 

،المتعلق ببورصة القٌم 1993ماي23،المؤرخ فً 10-93المرسوم التشرٌعً رقم -1

 .2003فبراٌر17، المؤرخ فً 04-03، المعدل و المتمم بموجب القانون 34المنقولة،ج،ر،ع

 ب: المراسٌم التنفٌذٌة:

لوكالة ،المتضمن النظام الداخل ل2004أبرٌل  01،المؤرخ فً 93-04المرسوم التنفٌذي  -1

 .20الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة،ج،ر،ع

 ج:القوانٌن :

، المتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، المعدل و 1990أبرٌل 03المؤرخ فً  07-90قانون رقم -1

 .1993أكتوبر26، المؤرخ فً 253-93المتمم بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

 16بالنقد و القرض، ج،ر،ع،، المتعلق 1990أفرٌل  04المؤرخ فً  10-90قانون رقم  -2

،ٌتعلق بالنقد و القرض، 2003،المؤرخ فً أوت 11-03، الملغى بموجب الأمر1990لسنة 

، المؤرخ فً 04-10، المعدل و المتمم بموجب الأمر 2003، لسنة 52ج،ر،ع،
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، المعدل و 2003،لسنة43،ج،ر،ع،2003جوٌلٌة 19، المؤرخ فً 03-03لملغى بالأمر رقم ا

 ،2008،لسنة36،ج،ر،ع،2008جوان 25، المؤرخ فً 12-08المتمم بالقانون 

 الإدارٌة،المتعلق بتنظٌم المحاكم 1998نوفمبر15، المؤرخ فً 02-98قانون رقم  -4

 .68ج،ر،ع،

مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله،  باختصاصاتلق ،المتع01-98قانون العضوي رقم  -5

 .1998جوان 01،الصادر فً 37ج،ر،ع

، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد  و 2000أوت05، المؤرخ فً 03-2000قانون رقم  -6

 .2000لسنة  48المواصلات سلكٌة و اللاسلكٌة،ج،ر،ع

إنشاء هٌئتا الضبط فً المجال ،المتعلق ب2001جوٌلٌة 03،المؤرخ فً 01-01قانون رقم -7

 .16،ج،ر،ع2007مارس 01،ممضً فً 02-07، المعدل بموجب الأمر 35المنجمً،ج،ر،ع



 

37 
 

،المتعلق بالكهرباء و توزٌع الغاز بواسطة 2002براٌرف 05، المؤرخ فً 01-02قانون رقم -8

 .02-07،المعدل و المتمم بموجب الأمر 02عالقنوات،ج،ر،

 2003، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2002دٌسمبر24خ فً ،المؤر11-02قانون رقم  -9

 .2002، لسنة86المعدل و المتمم،ج،ر،ع

جوٌلٌة 29،المؤرخ فً 10-06، المتعلق بالمحروقات، المعدل و المتمم07-05الأمر رقم  -10

 .15بتأسٌس وكالتً المحروقات،ج،ر،ع ، المتعلق2006

، المتعلق 07-95، المعدل و المتمم لأمر2006فبراٌر 20،المؤرخ فً 04-06قانون رقم  -11

 15بالتأمٌن،ج،ر،ع

، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و محاربة 2006فبراٌر20، المؤرخ ف01ً-06قانون رقم  -12
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 .20الصٌدلانٌة،ج،ر،ع
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