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 شكر و عرفان
 الحمد لله حمدا كثيرا على توفيقو لانجاز ىذا العمل الدتواضع .

 إذا عجزنا عن الدكافئة فلن يعجز اللسان عن الشكر لقولو صلى الله عليو و سلم: 
 " من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 نتقدم بجزيل الشكر والعرفان للدكتورة "بوعكاز نسرين" 
على ما قدمتو لنا من نصائح و توجيهات قيمة وعلى صبرىا معنا لانجاز ىذه 

 الدذكرة .
إلى السادة الأفاضل " أعضاء لجنة الدناقشة الذين تحملوا مشقة مناقشة و مراجعة 

لأفكاره بما يقويو و يثريو.ىذا البحث تصويبا   
 إلى كل أساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية تخصص "دولة و مؤسسات"

 و إلى كل من علمنا حرفا و كان لو الفضل علينا.
 إلى روح أستاذتنا الفاضلة "أوراك حورية" طيب الله ثراىا وجازىا الله عنا خير الجزاء. 

 
 
 
 



 إهــــداء
 الحمد لله و الصلاة و السلام على خير خلق الله سيدنا محمد عليو الصلاة و السلام

 أىدي ثمرة جهدي ىذا

إلى من زرعني على سهول الخير و دلني على طريق الخير و علمني الصبر لكي أصل 
 الوالدين الكريمين أطال الله عمرهما.

كمة الإدارية ولرلس قضاء إلى كل العائلة الصغيرة و الكبيرة، وزملاء العمل بالمح
 الددية.

 و إلى كل الأصدقاء و الزملاء الذين لم يتسع المجال لذكرىم فانتم مذكورين في قلبي

يوفقنا و ينفعنا بو. أنأىديهم ىذا العمل الدتواضع سائلا الله   

 

 مراد
 

 

 



 إهــداء
خير خلق الله سيدنا محمد عليو الصلاة و السلام الصلاة و السلام علىالحمد لله و   

 أىدي ثمرة جهدي ىذا
إلى من لذما الفضل بعد الله عز و جل في تلقيني كل حرف و بذل كل جهد 

 لوصولي ليوم تخرجي الذين قال فيهما العليم بعد بسم الله الرحمان الرحيم 
 " و قضى ربك ألا تعبد إلا إياه و بالوالدين إحسانا "

من زرعني على سهول الخير و دلني إلى طريق الخير و علمني الصبر لكي أصل  إلى
 والدي "رحمو الله وأسكنو الفردوس الأعلى".

التي كنت و سأكون حسنة من  إلىمن علمتني مبادئ الحياة و قيمتها،  إلى
أمي بارك الله و أطال في عمرىا. إلىحسناتها   

كل الذين لم يتسع المجال لذكرىم فأنتم مذكورين في قلبي.  إلى  
يوفقنا و ينفعنا بو. أنأىديهم ىذا العمل الدتواضع سائلا الله   
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 مقدمة
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ن ،من خلبل استؽلبل كافة الموارد المالٌة  تسعى الدولة إلى تلبٌة الحاجات العمومٌة للمواطنٌ

ثم صرفها بؽرض تحمٌك النفع والبشرٌة فً ذلن،عن طرٌك تحصٌل الأموال من مختلؾ المصادر 

ٌختص  التً،فتحصٌل الأموال وصرفها ٌتم فً إطار لانونً منظم ٌسمى بالمٌزانٌة العامة للدولة، العام

ة  ات المالٌ  الإدارٌة المتمثلة فً بتنفٌذها الآمر بالصرؾ والذي هو كل شخص مإهل لانونا للمٌام بالعملٌ

ة العامة،فعملٌة تنفٌذ  الأمر بتحصٌل الإٌرادات العامة والأمر بصرؾ النفمات تنمسم إلى لسمٌن :  المٌزانٌ

ً .عملٌات إدارٌة ٌختص بها الآمر بالصرؾ وحده والأخرى محاسبٌ  ة ٌتولها المحاسب العموم

ة فان الآمر بالصرؾ ٌعتبر صاحب  ولكون المرحلة الإدارٌة التً تسبك المرحلة المحاسبٌ

عهد بهما إلى شخصٌن   ٌ ان ن لا تلتمٌ ن العملٌتٌ ذ النفمات العمومٌة ،فهاتٌ ة تنفٌ الحركة الأولى لعملٌ

خرى، وٌجب الفصل بٌنهما وهذا منفصلٌن هما الآمر بالصرؾ من جهة والمحاسب العمومً من جهة أ

التنافً بٌن الوظابؾ  أساس ٌموم على الذيتطبٌما لمبدأ الفصل بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً، 

 .بة على المال العام والحفاظ علٌه، فهذا المعٌار ٌشكل أداة فعالة للرلا الإدارٌة والوظابؾ المحاسبٌة

 :أهمٌة الموضوع 

للدولة وذلن من خلبل تجسٌد الأطر  بالمال العامإن لهذا الموضوع أهمٌة كبٌرة لارتباطه   

ة  ة والمصدالٌة  والتنظٌمٌةوالتشرٌعات المانونٌ التً تهدؾ إلى الحفاظ على المال العام وكذا تجسٌد الشفافٌ

ة ، وكان لابد من التعرٌؾ بالآمر بالصرؾ وبٌان صلب حٌاته والتزاماته فً تسٌر المعاملبت المحاسبٌ

ة العامة ،مع ودور الآمر بالصرؾ فً الحفاظ على المال  أهمٌةإبراز  ودوره فً عملٌة تنفٌذ المٌزانٌ

. ً  العام من خلبل بٌان علبلته بالمحاسب العموم

المحكمة الإدارٌة و معرفة آلٌات  ةإن إبراز أهم المستجدات التً طرأت على نظام تسٌٌر مٌزانٌ  

العمل بها من خلبل تسلٌط الضوء على دور الآمر بالصرؾ الثانوي بها كهٌكل جدٌد استحدث مإخرا، 

ومحاولة منا إثراء المجال المالً والمانونً بمثل هكذا بحوث من خلبل دعم المكتبة الجامعٌة بمواضٌع 

 . حدٌثة تتماشى والتطورات الالتصادٌة والمالٌة

 

 

 

 



 مقدمة     
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 : أهداف الدراسة 

 فً: لالأهداؾ تتمثمن خلبل هذه الدراسة نسعى إلى تحمٌك جملة من 

ة المنظمة  بمختلؾالإلمام  - فٌة والنصوص المانونٌ منصب الآمر بالصرؾ وتحدٌد أهم المهام  لوظ

ً الهٌبات  ءبعمله، وإعطاوالوظابؾ المرتبطة   المختلفة.صورة عن العلبلة التً تربطه ببال

ن الآمر  إزالةإبراز مدى تمكن المشرع الجزابري من تنظٌم هذا المنصب من خلبل  - التداخلبت بٌ

 طة بتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة. بالصرؾ وبالً الموظفٌن الموكلة لهم العملٌات المرتب

 إبراز المهام الموكلة له وتحدٌد المسإولٌات المنوطة به . -

أهم المستجدات  زالإدارٌة وإبرامحاولة تسلٌط الضوء على الآمر بالصرؾ على مستوى المحكمة  -

 والتؽٌرات المانونٌة الواردة علٌها تحلٌلب وتمٌٌما .

 اختٌار الموضوع : أسباب  

 موضوعٌة وأخرىذاتٌة  أسباباختٌار الموضوع فً  أسبابتتلخص 

 :  الذاتٌة الأسبابـ 

* المٌول الشخصً لمثل هذا النوع من المواضٌع باعتبار أننا مارسنا وظٌفة ومهام الآمر بالصرؾ 

 الثانوي. 

والترتٌبات لاستكمال نٌل الشهادة ولكوننا موظفان  الإجراءاتلما تفرضه  تكملة* اختٌار الموضوع كان 

( وارتباط  الموضوع  بتنمٌة المدرات المعرفٌة فً هذا  الإدارٌةبالمطاع )المحكمة  و المجلس المضابً

 المجال .

* ارتباط الموضوع بمجال التخصص بحٌث أن موضوع الآمر بالصرؾ ٌرتكز على الجانب المالً 

ً .للسٌاسة المالٌة أكثر منه  ً والتنظٌم  على الجانب المانون

 :  ةالموضوعٌ الأسبابـ 

ً مجال النظام المانونً للآمر بالصرؾ  . أكادٌمٌة* إثراء المكتبة المانونٌة  بدراسة   ف

 * بٌان الدور الهام للآمر بالصرؾ كطرؾ فعال فً الحفاظ على المال العام .

لصرؾ كمنصب ومركز لانونً دون صورة واضحة عن الآمر با وإعطاء* الإلمام بالموضوع 

 الالتصار على الصلبحٌات.

  الصعوبات: 

ً  أيلا ٌخلو  بحث علمً من الصعوبات تمثلت فً نمص المراجع التً تطرلت للجانب المانون

ً بالدرجة الأولى ، وكذا  ً باعتبار الموضوع عمل للة الدراسات التً تناولت هذا والتمنً والتطبٌم

.  الموضوع فً كلٌتنا



 مقدمة
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 : الدراسات السابقة 

ً أشارت بشكل وجٌز إلى الموضوع و الجامعٌة الدراسات بعضعلى  مذكرتنااعتمدنا فً    منها :الت

محمد صالح فنٌنش، الرلابة على تنفٌذ النفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، أطروحة دكتوراه دولة،  -

 .2012-2011جامعة ٌوسؾ بن خدة، كلٌة الحموق، لسم الحموق، تخصص لانون العام، الجزابر، 

ذ النفمات العمومٌة ،وهل هنان تمحورت هذه الدراسة حول مدى  ولد فاعلٌة و نجاعة الرلابة على تنفٌ

ة والخارجٌة ن كافة مستوٌات الرلابة الداخلٌ فً جانب منها  الأطروحةتناول صاحب و انسجام وتناسك بٌ

حٌث حدد مفهوم صفة الآمر بالصرؾ، وتطرق إلى ب الجزابرالنظام المانونً للآمر بالصرؾ فً  إلى

ذصناؾ الآمرٌن بالصرؾ وحدد دورهم فً مجال شروط اكتسابها و أ العامة  والدٌون الإٌرادات تنفٌ

الآمر بالصرؾ  وظابؾ بٌن تحلٌل مبدأ الفصلالعامة، وتوصل إلى  النفماتفً تنفٌذ  كذلن هوبٌن دور

ً فً العملٌة  وظٌفة الفاعل والمحرن الأول فً عملٌة التنفٌذ، و باعتباره  .المحاسب العمومً كطرؾ ثان

ة للدولة،  - ذ العملٌات المالٌ شلبل زهٌر، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌ

أطروحة دكتوراه شعبة العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر تخصص تسٌٌر المنظمات، كلٌة العلوم 

 . 2014 -2013عٌة الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة أمحمد بولرة ، بومرداس، السنة الجام

 وأشار ،الدراسة حول والع وآفاق تطوٌر وعصرنة نظام المحاسبة العمومٌة فً الجزابر تمحورتولد 

العملٌات  دوره فًمن خلبل نظام المحاسبة العمومٌة  أعوانباعتباره احد بالصرؾ  رالآمالباحث إلى 

ات الملماة على عاتمه، وتطرق أٌضا إلى معٌار لو  مفهومه و تطرق لمهامه وحدد،  المالٌة لمسإولٌ

ة، وتوصل صاحب  عتبر  الدراسةالفصل بٌن الوظابؾ الإدارٌة و المحاسبٌ  ٌ إلى أن الآمر بالصرؾ

ة و الأمر بالصرؾ وؼٌرها،  ة المتعلمة بعملٌات الالتزام و التصفٌ مسإول عن كل الوثابك المحاسبٌ

 ودعم الأجهزة المابمة بها و الأشخاص المكلفٌن بها.والترح ضرورة إرساء نظام الرلابة 

 شاالٌةالإ: 

 :ةالإشكالٌة التالٌلدراسة هذا الموضوع وعلى ضوء ما سبك ٌمكننا تحدٌد 

 ؟  المحامة الإدارٌة مٌزانٌةتنفٌذ ما هو النظام القانونً الذي ٌخضع له الآمر بالصرف ؟ وما دوره فً 

 العدٌد من التساإلات : الإشكالٌةوٌتفرع عن هذه 

 ما الممصود بمصطلح الآمر بالصرؾ من الناحٌة المانونٌة والعملٌة ؟ 

 ؟ و ترشٌد النفمات ؟ ً  ما هو دور الآمر بالصرؾ فً نجاعة التسٌٌر المال

  كنموذج فً دراستنا هذه ؟ الإدارٌةعلى مستوى المحكمة  الأخٌروما هً آلٌات عمل هذا 
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  منهج الدراسة: 

ةعلى  الإجابةنظرا لطبٌعة الموضوع محل الدراسة ومن اجل  من  المنهج الوصفًاعتمدنا على  الإشكالٌ

ان العلبلة التً تربطه بالأجهزة  خلبل تحدٌد كل المفاهٌم والمصطلحات المتعلمة بالآمر بالصرؾ وتبٌ

ن بها ومختلؾ المراحل التً تمر بها المٌزانٌة  ذات الصلة ووصؾ أهم المصالح والهٌاكل والعاملٌ

ة والتنظٌمٌ المنهج التحلٌلًعلى و وأجهزتها،والرلابة علٌها   ةمن خلبل تحلٌل مختلؾ النصوص المانونٌ

 .كنموذج  والبٌانات المتعلمة بالدراسة للمحكمة الإدارٌة

 الدراسة تقسٌم : 

  :المرجوة من الدراسة ارتؤٌنا أن ٌنمسم موضوع المذكرة إلى فصلٌن  الأهداؾبؽرض تحمٌك وتجسٌد 

 الإطار المفاهٌمً للآمر بالصرف: الأولالفصل 

 : مفهوم الآمر بالصرفالأول المبحث

 ومسؤولٌاتهالإطار الوظٌفً لمنصب الآمر بالصرف المبحث الثانً: 

  الآمر بالصرف فً تسٌٌر مٌزانٌة المحامة الإدارٌةدور  الثانً :الفصل 

 الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة: الأول المبحث

 الرقابة المالٌة على تنفٌذ مٌزانٌة تسٌٌر المحامة الإدارٌةالمبحث الثانً: 



 

 

 

 :الفصل الأول

 الإطار المفاهٌمً للآمر بالصرف



 الفصل الأول:                                           الإطار المفاهٌمً للآمر بالصرف
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ة العامة للدولة  عملٌة تسند  ٌختص كل واحد منهما نوعٌن من الأعوان  إلى تدخلتنفٌذ المٌزانٌ

من  23 ةلمادوفما لوذلن وهما الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون بمهام وسلطات محددة لانونا 

كل ، بالصرؾ فً مفهوم المانون آمراوالتً تنص على أنه " ٌعد  21-90لانون المحاسبة العمومٌة رلم 

 ، 16،17،19،20،21المشار إلٌها فً المواد عملٌات اللتنفٌذ  مإهلشخص 

ن الصلبحٌات تحمٌك العملٌات المشار إلٌها فً الفمرة أعلبه  ٌٌن أو الانتخاب لوظٌفة لها من بٌ ٌخول التع

 . 1"صفة الآمر بالصرؾ لانونا وتزول هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظٌفة

ة وجب وٌعتبر نا الآمر بالصرؾ أول فاعل فً تنفٌذ المٌزانٌ وكذا تمٌٌزه عن  التعرٌؾ به علٌ

وتحدٌد أهم شروط اكتساب صفة الآمر بالصرؾ أهم من خلبل بٌان مفهومه ثم معرفة  وانبالً الأع

 (.لالمبحث الأو) تصنٌفات هذا الأخٌر

تنفٌذ المٌزانٌة العامة استوجب الأمر تحدٌد الإطار الوظٌفً لمنصب الآمر بالصرؾ من  ولأهمٌة مرحلة

وتنفٌذ الإٌرادات، وكذا  النفماتتنفٌذ  مرحلتً خلبل تحدٌد أهم المهام والوظابؾ المنوطة به من خلبل

 (.لمهامه )المبحث الثانًبالصرؾ  رأداء الآمالمسإولٌات المترتبة عن تحدٌد 

                                                    
1

 المحاسبةب، المتعلك 1990أوت  15هـ الموافك لـ 1411محرم  24 المإرخ فً 21-90من المانون رلم  23المادة 

 .1990أوت  15،الصادرة 35، الجرٌدة الرسمٌة عدد العمومٌة



 ار المفاهٌمً للآمر بالصرفالفصل الأول:                                           الإط

 

3 

 المبحث الأول: مفهوم الآمر بالصرف

ة  منظرا للدور المه    ة العامة أولت النصوص المانونٌ ذ عملٌات المٌزانٌ للآمر بالصرؾ فً تنفٌ

والتنظٌمٌة أهمٌة لصوى لمفهومه من جانب )المطلب الأول (،والشروط الواجب استٌفاإها لاكتساب 

 صفة الآمر بالصرؾ، كما حددت مختلؾ أصناؾ حاملٌها من جاب آخر)المطلب الثانً(.
 

 وتمٌٌزه عن باقً أعوان تنفٌذ المٌزانٌة بالصرف المطلب الأول: تعرٌف الآمر

ات المٌزانٌة، وللتعرؾ           مكن الاستؽناء عنه فً تنفٌذ عملٌ ٌعتبر الآمر بالصرؾ طرفا مهما لاٌ 

فٌه ) أكثر على هذا الطرؾ سوؾ نتطرق إلى واعتبارا للمكانة التً خصه بها المشرع  ،(لالفرع الأوتعر

ً أعوان تنفٌذ المٌزانٌة ) نالجزابري كا  (.ًالفرع الثانلابد من تمٌٌزه عن بال
 

 الفرع الأول: تعرٌف الآمر بالصرف

 متضً منا التطرق إلى التعرٌؾ اللؽوي والتعرٌؾ المانونً.تإن دراسة الآمر بالصرؾ  
 

 أولا: التعرٌف اللغوي للآمر بالصرف

بمعنى الشؤن و بمعنى المضاء أو بمعنى طلب تؤتً على معان كثٌرة فتؤتً مر لؽة إن كلمة الأ   

 ،وٌعطً أمر للؽٌر، أما كلمة الآمر تطلك لؽة على من  1الشًء، وٌمال أمره كذا أي شؤنه كذا وحاله كذا 

ه الاستجابة بالطاعة لهذا الآمر، وذلن لوجود علبلة بٌن الآمر والمؤمور أساسها السلطة التً  ٌفترض فٌ

 ٌملكها الأول وٌلتزم بالخضوع لها الثانً.

ؤمر ؼٌره بصرؾ النمود بناء على السلطة مخولة له   أما عبارة الآمر بالصرؾ فتطلك على منٌ 

وعبارة الآمر بالصرؾ التً تمابله فً الفرنسٌة كلمة  وهذا هو المفروض، حال الربٌس الإداري،

l'ordonnateur ة فمد أضٌفت لها كلمة بالصرؾ وهً عبارة التً تعنً الأمر فمط أما فً اللؽة العربٌ

مٌوم به الآمر ؤمر بتحصٌل l'ordonnateurؾ بالصر لا تنسجم مع ما   ٌ  الإٌراداتلأن هذا الأخٌر

ٌؤمر بصرؾ النفمات، ولعله ٌؤمر بالتحصٌل لبل الإنفاق لأن التحصٌل هو مصدر الإنفاق  اكم )الدٌون(

ه فإن كان من الضروري ربط تسمٌة الآمر بما ٌموم به فعلب، فإنه من الأجدر والأحسن أن ٌسمى  وعلٌ

ة، ؼٌر أنه من الأفضل تسمٌته الآمر فمط دون إضافة صف سمى الآمر بالتصفٌ ة له الآمر بالتحصٌل أوٌ 

ه  مٌة وتماشٌا مع المصطلح المتعارؾ علٌ ة الدل تحمٌما لاختصار المطلوب فً التسمٌة من الناحٌة المانونٌ

L’ordonnateurالفرنسيةفً اللؽة 
2. 

 

                                                    
1

محمد حسن عبد الؽفار، كتاب تٌسٌر أصول الفمه للمبتدبٌن، دروس صوتٌة لام بتفرٌؽها مولع الشبكة الإسلبمٌة، الجزء  
 . 02،ص 02

2
ماستر تخصص لانون  براكنٌة أٌمن، النظام المانونً للآمر بالصرؾ فً التشرٌع الجزابري،مذكرةو  جباري محمد 

  ، ص2022-2021إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة العربً التبسً، تبسة، السنة الجامعٌة 
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 ثانٌا: التعرٌف القانونً للآمر بالصرف
 

ة الإدارة و التسٌٌر المالً لمإسسة عمومٌة    تٌولى بصفة لانونٌ و  الآمر بالصرؾ هو كل شخص 

حٌث  1ٌتمتع بسلطة إنشاء دٌن على عاتك تلن الهٌبة أو الأمر بتحصٌل دٌن لصالحها، كما هو الإداري

إهل  بؤنه 21-90من المانون  23لمادة انصت  " ٌعد آمرا بالصرؾ فً مفهوم هذا المانون كل شخصٌ 

 ، 21،20،19،17،16إلٌها فً المواد  رالعملٌات المشالتنفٌذ 

ن الصلبحٌات تحمٌك العملٌات المشار إلٌها فً الفمرة أعلبه ٌخول التعٌن أو الان فٌة لها من بٌ تخاب لوظ

فٌة"  المادة  فً المنظم، ولمد أضاؾ 2صفة الآمر بالصرؾ لانونٌا وتزول هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظ

المتعلك بصلبحٌات الآمرٌن بالصرؾ ومسإولٌاتهم والتً  268-97من المرسوم التنفٌذي رلم  02

عتبر آمرا  بالصرؾ حسب مفهوم هذا المرس  ٌ الموظؾ المعٌن لانونا فً منصب  ومنصت على أنه"

 من 29،28،26مسإول تسٌٌر الوسابل المالٌة والبشرٌة والمادٌة الذي تفوض له السلطة وفما للمواد 

 ." 3ي به العملالمتعلك بالمحاسبة العمومٌة وٌكون معتمدا لانونا طبما للتنظٌم الجار 21-90المانون رلم 

ن من خلبل نص المادة     من المرسوم التنفٌذي         02والمادة  21-90من المانون  23ومنه ٌتبٌ

ٌٌن أو بالانتخاب لمنصب مسإول التسٌٌر،  97-268 أن الآمر بالصرؾ هو الشخص المإهل لانونا بالتع

ات المالٌة الإدارٌة، ولكن با ام بالعملٌ لرؼم من وجود كل هذه العناصر المحددة الذي تفوض له السلطة للمٌ

ن  ك فً كلب التعرٌفٌ لمفهوم الآمر بالصرؾ، إلا أنها تبمى عاجزة عن تمدٌم المفهوم الشامل، فبالتدلٌ

ٌلبحظ أن فٌه ؼٌاب للجهة الإدارٌة التً تعمل باسمها أو لحسابها، فما هو الموظؾ المعٌن لانونا فً 

تفوض له السلطة للمٌام بالعملٌات الإدارٌة لصالح من؟ ومنه منصب مسإول تسٌٌر فً أٌة جهة ؟الذي 

بٌات التابعة لها أو الأشخاص المعنوٌة العامة  فتحدٌد الجهة الإدارٌة التً ٌمكن أن تكون الدولة أو اله

الأخرى كالولاٌة و البلدٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري إذا فهذا التحدٌد من شؤنه إعطاء 

كاملب للآمر بالصرؾ، بل أكثر من ذلن فهو العنصر الأساسً الذي تستند إلٌه بمٌة العناصر مفهوما 

 .4الأخرى

ة لإنجاز      وعلى هذا الأساس فإن الآمر بالصرؾ هو كل شخص ٌكتسب الصفة المانونٌ

ة، باسم و لحساب جهة إدارٌة، فً شمها الإداري، سواء تعلك  التصرفات المتعلمة بتنفٌذ العملٌات المالٌ

لأمر بتنفٌذ الأمر بتنفٌذ الإٌرادات بدءا من إثبات الدٌون و تصفٌتها إلى ؼاٌة الأمر بتحصٌلها، أو تعلك ا
                                                    

1
شٌخ عبد الصدٌك، محاضرات فً ممٌاس المٌزانٌة العمومٌة ، سنة أولى ماستر تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الأستاذ  

 .55، ص 2022-2021و الإدارٌة ، لسم الحموق ، جامعة الدكتور ٌحً فارس المدٌة،  السنة الجامعٌة  ةالعلوم المانونٌ
2

 ،السابك الذكر . 21-90من المانون رلم  23المادة  
3

، المحدد للئجراءات المتعلمة بالالتزام 21/07/1997، المإرخ فً 268-97، المرسوم التنفٌذي رلم 02المادة  
، لسنة 48بالنفمات العمومٌة، وٌضبط صلبحٌات الآمرٌن بالصرؾ ومسإولٌاتهم، صادر فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

1997 . 
4

، مجلة الحموق و العلوم الإنسانٌة، جامعة زٌان عاشور المجلد سكوتً خالد، دور الآمر بالصرؾ فً مرالبة المٌزانٌة 

 .511، ص 2017العاشر، العدد الثانً، الجزء الثانً،الجلفة ، سنة 
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 .1النفمات من حٌث الإلتزام بها وتصفٌتها و الأمر بدفعها أو تحرٌر الحوالات بشؤن صرفها 
  

 من الأعوان الفرع الثانً: تمٌٌز الآمر بالصرف عن غٌره
 

ة العمومٌة )الآمر  تنفٌذالجزابر على أعوان فً  فًالعمومٌة  ٌعتمد نظام المحاسبة  العملٌات المالٌ

لذا كان وكلبء الصرؾ( وكل واحد منهم له خاصٌة به المرالب المالً، بالصرؾ، المحاسب العمومً، 

 .العمومٌة المٌزانٌة تنفٌذالتمٌٌز بٌن الآمر بالصرؾ وأعوان لابد من 
 

 أولا: تمٌٌز الآمر بالصرف عن المحاسبٌن العمومٌٌن

والمٌام بجمٌع  ا كل شخص ٌعٌن لانونا للمٌام بتحصٌل الإٌرادات و دفع النفماتٌعد محاسبا عمومٌ   

ضمان حراسة وحفظ الأموال و السندات و المٌم و الموارد المكلؾ بها و،عملٌات الخزٌنة العمومٌة 

مٌوم بم سن وحفظها، تداول الأموال و السندات  والمٌم و الممتلكات و العابدات و الموارد العمومٌة، كما 

تٌم  21-90من المانون رلم  33الحسابات و حركة الموجودات وهذا ما نصت المادة  السالؾ الذكر، و

 .2تعٌٌنه من طرؾ وزٌر المالٌة وٌخضع لسلطته 

ذ المٌزانٌة العامة بعد الآمر بالصرؾ     ة تنفٌ إذ ٌعتبر المحاسب العمومً العون الثانً فً عملٌ

 .3وٌعد دوره فً تنفٌذها مع مختلؾ العملٌات المالٌة أساس وظٌفته 

ذ  انطلبلا من أن، وفك مبدأ خاص الآمر بالصرؾ و المحاسب العمومً ٌكون لتمٌٌز بٌنوا    تنفٌ

شرؾ على  المٌزانٌة العامة ٌموم ة ،إذٌ  ن الوظابؾ الإدارٌة والوظابؾ المحاسبٌ على أساس مبدأ التنافً بٌ

ة عونان أساسٌان مستملبن عن بعضهما البعض ولا تربطهما أٌة علبلة تبعٌة ،وهما الآمر  هذه العملٌ

ً أو أمٌن الخزٌنة بالنسبة للمرحلة المحاسبٌة  . بالصرؾ بالنسبة للمرحلة الإدارٌة والمحاسب العموم

ة العامة بمبدأ الفصل     أخذ المشرع الجزابري على ؼرار العدٌد من التشرٌعات فً تنفٌذ المٌزانٌ

بٌن وظٌفة الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً ،انطلبلا من فكرة أن من له الحك بالتصرؾ فً المال 

من  55كرسته المادة العام لا ٌستطٌع حٌازته ،ومن له الحك فً تداوله لا ٌستطٌع التصرؾ فٌه ،وهو ما 

فٌة الآمر بالصرؾ مع وظٌفة المحاسب  21-90المانون رلم  السالؾ الذكر بنصها على أنه :" تتنافى وظ

ً " ، وتكرٌسا لمبدأ الفصل بٌنهما ٌسمح بتسهٌل عملٌة الرلابة بشكل جٌد وفعال.    العموم

 

                                                    
1

 .511سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر، ص  
2

(،مذكرة IPSASحملبوي دنٌا، متطلبات تطبٌك معاٌٌر المحاسبة الدولٌة للمطاع العام فً الجزابر) و بوصبع لٌلى 

ماستر فً علوم التسٌٌر تخصص مالٌة مإسسة، معهد العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، المركز الجامعً عبد 
 .20، ص 2021-2020الحفٌظ بوالصوؾ ، مٌلة،السنة الجامعٌة 

3
 .57الأستاذ شٌخ عبد الصدٌك، المرجع السابك الذكر،ص  
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 ثانٌا: تمٌٌز الآمر بالصرف عن المراقب المالً.

ة من  هوالمرالب المالً   ن موظفً المدٌرٌة العامة للمٌزانٌ ة من بٌ نٌه من طرؾ وزٌر المالٌ عون ٌتم تعٌ

 .1أجل مرالبة إجراءات الإلتزام بالدفع للنفمات العمومٌة المرخصة فً المٌزانٌة العامة للدولة

تٌخذها هذا الأخٌر فًعلبلة المرالب المالً بالآمر بالصرؾ ، وتظهر      مجموعة المرارات التً 

لٌتزم بها، وعلى سبٌل المثال منح التؤشٌرة بالموافمة  ذات الطابع المالً بإصدار أوامر بالصرؾ التً 

على الالتزام أو رفض الالتزام ممدم من طرؾ الآمر بالصرؾ، ؼٌر أن المشرع منح للآمر بالصرؾ 

ً للحد من تعسؾ الرلابة  .2الممارسة من طرؾ المرالب المالً  وسٌلة التؽاض

 تمٌٌز الآمر بالصرف عن والاء الصرف. ثالثا:

وكٌل الصرؾ هو الموظؾ الذي ٌسمح له لانونا باستعمال السٌولة النمدٌة والتعامل بالصكون    

نٌة لحساب المحاسب العمومً للمإسسة مع تواجده بالمرب من الآمر  البرٌدٌة وكذلن صكون الخز

خضع و  ٌ نٌه من لبل الآمر بالصرؾ، كما كٌل الصرؾ لاعتماد المحاسب العمومً بالصرؾ وٌتم تعٌ

ٌٌن كما ٌمكن أن ٌكون لوكٌل الصرؾ ناببا أوأكثر  للمإسسة مع وجوب إشعار المرالب المالً بهذا التع

 .3ٌتم تعٌٌنهم بنفس شروط وكٌل الصرؾ 
 

 المطلب الثانً: شروط وتصنٌفات الآمر بالصرف.

آمر  تؤهله لانونا لٌكونأحكام  الشخصأن تتوفر فً الآمر بالصرؾ  ٌشترط لاكتساب صفة   

ة التً تختلؾ  تصنٌفاتعدة  بالصرؾ لآمرٌنلأن  كمابالصرؾ )الفرع الأول(،  وفما للدرجة والمسإولٌ

 ٌحوزونها )الفرع الثانً(.
 

 الفرع الأول: شروط ااتساب صفة الآمر بالصرف.

ٌٌن  الشخص  لٌحوز    تٌوجب توفر جملة من الشروط تتراوح بٌن التع صفة الآمر بالصرؾ 

 كما ٌلً: سنوضحه كل على حدى و هو ماثم بعد ذلن تجرى عملٌة الاعتماد والانتخاب 

 أولا: تعٌٌن الآمر بالصرف.

فالإدارة  روط المطلوبة لانونامبدبٌا ٌعٌن الآمر بالصرؾ بموجب لرار إداري متى توفرت الش   

صدر من الجهة  تعبر ٌٌن الموظؾ العمومً بممتضى لرار إداري ، الذي ٌجب أنٌ  عن إرادتها فً تع

                                                    
1

شلبل زهٌر، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، أطروحة دكتوراه  

شعبة العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر تخصص تسٌٌر المنظمات، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، 

  113، ص 2014-2013ٌة جامعة أمحمد بولرة بومرداس، السنة الجامع
2

، مجلة تارٌخ العلوم، العدد الثامن، (الوالع، المعولات، حلول)لب المالً على الإدارة العامة امزٌتً فاتح، رلابة المر

 .113ص، 2017الجلفة، 
3

موق و جاب الله هٌشام، بن زٌطة مصطفى، النظام المانونً للآمر بالصرؾ، مذكرة ماستر فً المانون الإداري، كلٌة الح 

 .9، ص 2021-2020العلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، السنة الجامعٌة 



 ار المفاهٌمً للآمر بالصرفالفصل الأول:                                           الإط

 

7 

ات والإجراءات التً تنص  الإدارٌة المختصة لانونا، و ه عن إرادة الإدارة وفما للشكلٌ ٌتم الإفصاح فٌ

ن والتنظٌمات ا ؼٌر مخالؾ ، وأن ٌكون لهذا المرار سببا شرعٌالمرعٌة فً هذا الخصوص  علٌها الموانٌ

للمانون والنظام العام، وأن ٌكون له محلب، باعتبار هذا المحل هو الأثر المانونً الحال والمباشر المترتب 

عن المرار الإداري وعلى ذلن ٌكون محل المرار الماضً بتعٌن الآمر بالصرؾ باعتباره موظفا عمومٌا 

ن الإدارة وهذا الموظؾ، والهدؾ من ل ٌٌنرار هو إنشاء العلبلة بٌ ك المصلحة  تع الموظؾ العام هو تحمٌ

ه شروط المنصوص علٌها  1العامة فٌة عمومٌة إلا إذا توفرت فٌ مكن توظٌؾ أي كان فً وظ ، حٌث لاٌ 

ً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر رلم 75فً أحكام المادة   .2 المتضمن المانون الأساس

 ثانٌا: انتخاب الآمر بالصرف.

تولى رباستها و الإشراؾ علٌها      ٌ بٌات و المصالح العمومٌة التً ٌكون الانتخاب بالنسبة لله

سٌا بالصرؾجالم سكربٌوذلن أشخاص منتخبون   لس الشعبً البلدي الذي ٌعد آمرا أساسٌا أو ربٌ

، و أما بلمٌزانٌة البلدٌة، وٌتم اكتساب صفة الآمر بالصرؾ فً هذه الحالة من تارٌخ محضر التنصٌ

ا بانتهاء العهدة الانتخابٌة واستثناء بحالات أخرى طاربة كالاستمالة، التخلً عن  زوالها فٌمع مبدبٌ

 .3المنصب، الإلصاء، وحل المجلس المنتخب 

 ثالثا: اعتماد الآمر بالصرف.

تٌم اعتماده وجوبا لدى المحاسب العمومً    ٌٌن أو انتخاب الآمر بالصرؾ،  المختص  بعد تع

ؤمر بتنفٌذها باعتبار هذا الأخٌر محاسبا  ٌا على مستوى الولاٌةإللٌم المكلؾ بالإٌرادات والنفمات الذيٌ 

ات  Comptable assignataire مخصصا ة العملٌ مخولا بؤن ٌمٌد بصفة نهابٌة فً كتاباته الحسابٌ

 . 4 المالٌة المؤمور بها من صندوله

ٌٌر انتخاب فإنه  أو وسواء تعلك الأمر بالتعٌٌن    فً حالة الشؽور المإلت لمنصب مسإول التس

ٌٌن موظؾ ا تع ة والبشرٌة والمادٌة فإنه ٌتم انتمالٌ إلى الإدارة أو المإسسة  ًٌنتم الذي للوسابل المالٌ

العمومٌة بصفته آمر بالصرؾ وذلن لصد ضمان سٌر المرفك العمومً، فً انتظار تعٌٌن أو انتخاب 

ة، لمدة  تٌم إعداد ممررات التؤهٌل الخاصة بالشخص المعٌن انتمالٌا من لبل وزارة المالٌ مسإول جدٌد، و

 .5تعٌٌن أو انتخاب مسإول جدٌد فً الأجل المانونًٌتم  لم سنة واحدة لابلة للتجدٌد لسنة إضافٌة فً حالة

 

                                                    
1

 .511سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر، ص 
2

ً  03-06من الأمر رلم  75أنظر المادة   ً للوظٌفة العمومٌة. 2006ٌولٌو  15المإرخ ف  ٌتضمن المانون الأساس
3

الشلؾ، جامعة ، 06لنظام المانونً للآمر بالصرؾ فً المانون الجزابري، مجلة المانون، العدد ٌوسؾ جٌلبلً، االدكتور  
 .77 ص، 2016جوان 

 
4

، الرلابة على تنفٌذ النفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، أطروحة دكتوراه دولة، جامعة ٌوسؾ بن محمد صالح فنٌنش
 .22 ص، 2012-2011خدة، كلٌة الحموق، لسم الحموق، تخصص لانون العام، الجزابر، 

 
5

 .77 المرجع السابك الذكر، صٌوسؾ جٌلبلً، 
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 فالفرع الثانً: تصنٌفات الآمر بالصر

، حٌث أن الآمر بالصرؾ خمسةإن صفة الآمر بالصرؾ لا تنحصر فً صنؾ واحد، وإنما هً أصناؾ  

سٌا، كما ٌمكن أن ٌكون ثانوٌا أوامر بالصرؾ وحٌد  أو ،1ٌمكن أن ٌكون آمرا بالصرؾ ابتدابٌا أو ربٌ

 الآمرون بالصرؾ المستخلفون والمفوضون.

 لآمرون بالصرف الرئٌسٌونا :أولا

 21-90منالمانون 26هم المسإولون المرتبون فً أعلى السلم الإداري لمطاعاتهم ولد نصت المادة  

ٌٌن  عدون آمرون بالصرؾ أساس بنصها على المتعلك بالمحاسبة العمومٌة حصرا على الأشخاص الذٌنٌ 

ً كل من :أنه "   ٌعد آمرا بالصرؾ ربٌس

  ً ً الوطن  .ةومجلس المحاسبالمسإولون المكلفون بالتسٌٌر المالً للمجلس الدستوري والمجلس الشعب

 .الوزراء 

 .الولاة عندما ٌتصرفون لحساب الولاٌة 

  اتلحساب البلدٌ نالذٌن ٌتصرفوالمجالس الشعبٌة البلدٌة رإساء. 

  العمومٌة ذات الطابع الإداري  تالمإسساعلى المسإولون المعٌنون لانونا 

 المستفٌدة من المٌزانٌة ملحمة.مصالح الدولة  ىالمسإولون المعٌنون لانونا عل 
 

ختلفون حسب النطاق الذي ٌمارسون فً     سٌونٌ  ،على مإطار اختصاصهفالآمرون بالصرؾ الربٌ

ؤمرون  سٌونٌ  ؼٌرهم بصرؾ النفمات، والآمرون مستوى الدولة، فالوزراء هم الآمرون بالصرؾ الربٌ

بٌات أو  ا مدراء هٌبات أو مصالح عمومٌة أي الأشخاص المكلفون بإدارة وتسٌٌر هذه اله بالصرؾ مبدبٌ

 . 2المصالح

   Ordonnateur Secondaireٌنثانٌا: الآمرون بالصرف الثانوٌ

ٌعتبر آمرا بالصرؾ ثانوٌا ،كل ربٌس لمصلحة من مصالح الدولة ؼٌر الممركزة ،أو المإسسات    

نص لانونها الأساسً على منح الوحدات التابعة لها شٌبا من الاستملبل المالً   ٌ أو الهٌبات العمومٌة التً

ة لا تتمتع بالشخصٌة علما أن هذه المصالح ؼٌر الممركزة والوحدات التابعة للمإسسات والهٌبات العمومٌ

 ، فالسفٌر أو المنصل العام بالممثلٌات الدبلوماسٌة بالخارج ٌعتبر آمر بالصرؾ ثانوي .3المعنوٌة 

السابك الذكر فان صلبحٌات الآمر بالصرؾ  313-91من المرسوم التنفٌذي  08وحسب المادة    

ن فً حدود الاعتمادات المفوضة الثانوي فً تنفٌذ المٌزانٌة تتحدد فً إصدار حوالة الدفع لفابدة  الدابنٌ

                                                    
1

العامة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والتشرٌع الجزابري، رسالة ماجٌستٌر جامعة بن داود إبراهٌم، الرلابة المالٌة على النفمات  
 .52-51 ص، 2003-2002الجزابر ، كلٌة الحموق، لسم الحموق، تخصص لانون العام، الجزابر، 

2
لجدٌد، حنٌش أحمد، الرلابة على الإنفاق العام كآلٌة لتحدٌد المسإولٌات والمحافظة على المال العام، مجلة الالتصاد ا 

 .282 ص، 2014، الجزابر، 11العدد 
3

 .513سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر، ص 
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 .1إلٌهم من لبل الآمرٌن بالصرؾ الربٌسٌٌن و أوامر الإٌرادات ضد المدٌنٌن

: أنه الشخص الذي تم تفوٌضه من  من خلبل ما سبك ٌمكن تعرٌؾ الآمر بالصرؾ الثانوي كما ٌلً

مٌوم بإصدار حوالات الدفع لفابدة  ن فً حدود الاعتمادات طرؾ الآمر بالصرؾ الربٌسً ،و الدابنٌ

 المفتوحة وأوامر الإٌرادات ضد المدنٌٌن .

 . Ordonnateur uniqueثالثا: الآمر بالصرف الوحٌد

سٌا و بالصرؾ آمراٌعتبر الوالً    ، إذ وحٌدا فً نفس الولت بالنسبة لتنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة  ربٌ

ة العامة،  برامجالصفة  هباكتساب هذٌجسد  ها سنوٌا فً المٌزانٌ التجهٌز ؼٌر الممركزة المنصوص علٌ

ة خاصة به، وإنما ٌموم  ةالوالً لصفوٌعود سبب تمثٌل  الآمر بالصرؾ الوحٌد لأنه لٌس لدٌه مٌزانٌ

بتنفٌذ عملٌات مالٌة مسجلة فً المٌزانٌة العامة للدولة التً تشمل مختلؾ المطاعات، ومنه ٌعتبر الآمر 

ٌٌن وهً فبة تمٌز النظام  بالصرؾ الوحٌد فبة ثالثة متمٌزة عن الآمرٌنبالصرؾ  الربٌسٌن والثانو

ن للآمرٌن بالصرؾ،  المحاسبً الجزابري عن بالً النظم الأخرى التً لا تعرؾ سوى فبتٌن تملٌدٌتٌ

زة ٌسٌر بشؤن الاعتمادات ؼٌر الممرك مسعى فإن "تسمٌة الوالً ٌرجع لكونه لامحمد وحسب الأستاذ 

ذ العملٌات المالٌة المسجلة بمٌزانٌة الدولة، وبالتالً لا ٌمكن اعتباره آمر بالصرؾ  مٌوم بتنفٌ للدولة وإنما 

ً لهذه العملٌات، كما أن نفس هذه الاعتمادات لا  ، 2تفوض له بل تخصص له فً بداٌة كل سنة" ربٌس

حدد إجراءات تنفٌذ ن 227-98وبالفعل فإن المرسوم التنفٌذي   ٌ فمات التجهٌز الخاصة بالبرامج الذي

سً ولا مفوض بشؤن هذه النفمات، لكن  المطاعٌة ؼٌر الممركزة بما ٌفهم منه عدم اعتبار الوالً آمر ربٌ

ة  تٌولى وزٌر المالٌ طالما أنها تخص مشارٌع على المستوى المحلً فإنه ٌعهد للوالً تنفٌذها وعلى هذا "

لؽٌر الممركزة حسب كل لطاع فرعً من المابمة بموجب ممرر بتبلٌػ الولاة رخصة البرنامج المطاعٌة ا

مٌوم الوالً فً 3برنامج" ، ثم تخصٌص وتبلٌػ اعتمادات الدفع للوالً حسب كل لطاع فرعً، وأخٌرا 

ة والإدارة  علكل لطاحدود الاعتمادات المالٌة المخصصة  بإنجاز هذه العملٌات على مستوى المٌزانٌ

 .4حسب الإجراءات المانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها"
 

 رابعا: الآمرون بالصرف المستخلفون }المؤقتون{.

حلون محل الآمرٌن بالصرؾ فً حالة مانع أو ؼٌاب وٌتم     عمد  باستخلبفهم بموجهم الذٌنٌ 

عد لانونا وٌبلػ للمح  ٌ على أنه  فً حالة  21-90من لانون  28، إذ تنص المادة 5اسب العمومًتعٌٌن

                                                    
1

 .82المرجع السابك الذكر، صٌوسؾ جٌلبلً،  
2

 .34-33، ص2003محمد مسعى، المحاسبة العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، طبعة الثانٌة، عٌن مٌلة،  
3

، المتعلك بنفمات الدولة للتجهٌز، صادر فً 13/07/1998المإرخ فً  227-98، المرسوم التنفٌذي رلم 16 المادة 
، الصادر فً 02/05/2009، المإرخ فً 148-09، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 51الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .2009، لسنة 26الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
4

 المرجع نفسه.، 227-98الفمرة الثالثة، المرسوم التنفٌذي رلم  19 المادة 
5

 .14 ص، الذكر ، المرجع السابكبن داود إبراهٌم  
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مكن استخلبؾ الآمرٌن بالصرؾ فً أداء بعد تعٌٌن ٌعد لانونا وٌبلػ للمحاسب العمومً  ؼٌاب أو مانعٌ 

 . 1المكلؾ بذلن 

من مضمون المادة فإن الآمرٌن بالصرؾ المستخلفون هم معٌنون مسبما للمٌام بؤعمال  استنتاجا   

ٌٌن والوحٌدٌن أو المفوضون عندما ٌكون هإلاء فً حالة  خاصة بالآمرٌن بالصرؾ الأساسٌن والثانو

 ؼٌاب أو مانع.
 

 .}الممثلون{ خامسا: الآمرون بالصرف المفوضون

سٌون أو ال    ٌٌن الأعوان الذٌن ٌفوضون لهم صلبحٌات الآمرون بالصرؾ الربٌ ثانوٌٌن ٌمكنهم تع

تهم وسلطتهم، وهإلاء  الإمضاء فً بعض الأعمال وتحت مرالبتهم هم المساعدون  عادةومسإولٌ

 .2 للآمرٌن بالصرؾ، والتفوٌض من الممكن أن ٌكون تفوٌض سلطة أو تفوٌض تولٌع

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
1

 الذكر. السابك، 21-90، المانون رلم 28المادة  
2

 .14مصطفى،المرجع السابك الذكر، ص جاب الله هٌشام، بن زٌطة 
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 ومسؤولٌاتهالمبحث الثانً: الإطار الوظٌفً لمنصب الآمر بالصرف 

ة للدولة تحوٌلبت مالٌة بسٌطة ،حٌث خصها المشرع     ة تنفٌذ المعاملبت المالٌ لا تعتبر عملٌ

الجزابري بإجراءات لانونٌة وتنظٌمٌة تهدؾ إلى ضبط وتمنٌن صرؾ النفمات وتحصٌل الإٌرادات 

المهام الواجب المٌام  على 1990من لانون المحاسبة العمومٌة لسنة  15المادة  العمومٌة ،حٌث نصت

ة والتً بها من لبل  ات المالٌة من حٌث جاء فٌها أعوان تنفٌذ المٌزانٌ " ٌتم تنفٌذ المٌزانٌات والعملٌ

الإٌرادات عن طرٌك إجراءات الإثبات، التصفٌة، التحصٌل، ومن حٌث النفمات عن طرٌك إجراءات 

صلبحٌات ومهام الآمر بالصرؾ التً ٌلتزم بتنفٌذها  لتزام، التصفٌة، الأمر بصرؾ"، وهً من صمٌمالا

وما ٌترتب علٌه من مسإولٌات جراء الإخلبل أو عدم احترام المواعد والتنظٌمات  )المطلب الأول(،

 .)المطلب الثانً(المانونٌة خلبل تنفٌذ هذه المهام 
 

 

 الآمر بالصرف المطلب الأول: مهام ووظائف

بٌات المختصة الانطلبق   بعد صدور ونشر المٌزانٌة العامة للدولة فً الجرٌدة الرسمٌة ٌمكن للجهات واله

تحصٌل الإٌرادات الممررة وصرؾ النفمات ب الأمر فً تنفٌذها فً المٌدان أي شروع الآمر بالصرؾ فً

ة الآمرمهام ووظابؾ  المعتمدة ،وعلٌه سوؾ نتطرق إلى  بالصرؾ فً كل مرحلة من المراحل بداٌ

 ، )الفرع الثانً(.تنفٌذ النفمات العمومٌة )الفرع الأول(  ثم مرحلة  تنفٌذ الإٌرادات العامة بمرحلة
 

 

 .اتمرحلة تنفٌذ النفقمهام الآمر بالصرف فً الفرع الأول: 

ذ النفمات العمومٌة بنوع من التعمٌد والبطء ،حٌث تمر هذه الإجراءات بثلبثة     تتمٌز إجراءات تنفٌ

مراحل و هً الالتزام بالنفمة ،التصفٌة والأمر بالصرؾ أو الدفع ،وتسمى بالمرحلة الإدارٌة وهو ما 

ة من المادة  ه الفمرة الثانٌ ذي رلم  02نصت علٌ ه " ٌتولى الآمرون نأعلى  404-20من المرسوم التنفٌ

ة تحت التصرؾ ،وٌلتزمون بالنفمات وٌمومون بتصفٌتها  بالصرؾ برمجٌة وتوزٌع الاعتمادات المالٌ

ات المتعلمة بتسٌٌر وتفوٌض الاعتمادات  هتعتبر هذ، بحٌث  1والأمر بصرفها أو تحرٌر الحوالات " العملٌ

 .وحدهم دون ؼٌرهم من الأعوان أو المحاسبٌن  بالصرؾ الآمرٌنالمالٌة من اختصاص 
 

 الالتزام بالنفقة  مرحلةمهام الآمر بالصرف فً أولا: 

تعتبر مرحلة عمد النفمة المرحلة الأولى من مراحل صرؾ النفمات العامة وهً الوالعة التً    

جة اتخاذ السلطة التنفٌذٌة لمرار ما ،  نٌشؤ الارتباط بالنفمة نتٌ تنشا الالتزام فً ذمة الدولة ، وبمعنى آخر 

 2حكومة ما ٌترتب عنه دٌن فً ذمة الحكومة ٌتطلب سداد هذا الدٌن إنفالا من جانب ال

                                                    
1

، المتعلك بتحدٌد كٌفٌات تسٌٌر 29/12/2020، المإرخ فً 404-20رلم ، المرسوم التنفٌذي 02من المادة  02لفمرة ا 
 .2020، لسنة 80صادر فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد الوتفوٌض الاعتمادات المالٌة، 

2
 .130شلبل زهٌر، المرجع السابك الذكر، ص  
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على أنه " ٌعد الالتزام الإجراء الذي التً نصت  21-90من لانون  19المادة وهذا حسب    

 .ٌؤخذ الالتزام بالنفمة صور عدٌدة  اوبهذ ،بموجبه إثبات نشوء الدٌن"

ن  وٌعد الالتزام الإجراء الذي ٌتم بموجبه إثبات نشوء الدٌن، وٌمثل الالتزام همزة وصل شرعٌة بٌ

ن من جهة أخرى، و أول خطوة المإسسة بص فتها شخصٌة معنوٌة من جهة، وبٌن ؼٌرها من المتعاملٌ

 فً: ذلن ٌتمثل ولتنفٌذ النفمة العمومٌة بٌن المإسسة و المورد تكون بالالتزام، 

 ، إذا تعلك الأمر بتوظٌؾ شخص للبستفادة من خدماته.التوظٌؾعمد  -

 ببضاعة ٌمدمها المورد.، إذا تعلك الأمر بتزوٌد المإسسة سند طلب  -

 الأمر بالخدمة، إذا تعلك الأمر بطلب الاستفادة من الخدمات. -

 وللبلتزام جانبٌن هما:

وٌتمثل فً التزام المإسسة اتجاه المورد بتسدٌد المبلػ المتفك علٌه، إذا ما وفى هذا  الجانب القانونً: -

 الإخلبل بهذا الالتزام تحت أي مبرر كان.ٌحك للمإسسة  لا إذاتجاه المإسسة ، الأخٌر بالتزاماته

مٌة الالتزام ،إذ أن هذا المبلػ  الجانب المحاسبً: - ة تخصٌص المبلػ المتفك علٌه فً وث وٌتمثل فً عملٌ

ن ،ولكنه )أي المبلػ(  ٌعتبر من حك المتعامل مباشرة بعد الاتفاق والتولٌع على هذه الوثٌمة من الجانبٌ

 .1حٌن وفاء المتعامل بالتزاماته اتجاه المإسسة ٌبمى فً حوزة المإسسة إلى 

 تصفٌة النفقة مرحلةمهام الآمر بالصرف فً ثانٌا: 

ة من مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة فً شمها المتعلك بالنفمات،    إن تصفٌة النفمة هً المرحلة الثانٌ

ة وتحدٌد المبلػ الصحٌح  ك فً الوثابك الحسابٌ تٌم بممتضاها التحمٌ بؽرض التؤكد  فمات العمومٌةللنحٌث 

من أن الدٌن فعلب تم تنفٌذه، كؤن ٌصادق ربٌس المجلس الشعبً البلدي وفك لاعدة العمل المنجز على 

ً، ووفك  ة، بحٌث ٌمر باستلبمه موضوع النفمة بشكل كلً أو جزب ر النهابٌ ة للنفمة،كالفواتٌ الوثابك الثبوتٌ

أي التحمك من أداء  ؾ النفمات إلا بعد تنفٌذ موضوعهاصر، فلب ٌمكن 2الأسعار المتفك علٌها سلفا 

ة  ة من طرؾ الدابن ومطابمة هذا الأداء لشروط الالتزام بالنفمات فلب تدفع الجماعة المحلٌ الخدمة الفعلٌ

د إلا بعد الإنجاز الفعلً للخدمة، ولا ٌمكن كذلن للموظؾ أن ٌستلم راتبه الشهري إلا فً   مثلب نفمة للمستفٌ

 . 3 الشهر بعد أدابه لعملهنهاٌة 

                                                    
1

ولة ومإسسات، جامعة الدكتور الأستاذ ٌحٌاوي محمد، محاضرات فً المحاسبة العمومٌة السنة الثانٌة ماستر تخصص د 

 .  21،ص 2023-2022ٌحً فارس المدٌة، السنة الجامعٌة 
2

محفوظ برحمانً، هٌبات الرلابة على الإدارة المالٌة للبلدٌات، مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد و عبد الجلٌل دبابً 
 .912 ص، 2019، البلٌدة، 03

3
عبد الحفٌظ، تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة )دراسة حالة نفمات ولاٌة تلمسان(، رسالة  عباس 

ماجستٌر، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، لسم علوم التسٌٌر، تخصص تسٌر المالٌة العامة، 

 .49 ص، 2012-2011تلمسان، 
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ة بوضع ختم شهادة إثبات الخدمة على ظهر الفاتورة موضوع الدفع مصادق         تنتهً مرحلة التصفٌ

علٌها بختم و تولٌع الآمر بالصرؾ مع تحدٌد المبلػ الفعلً للدفع بالأرلام و الحروؾ، مما ٌسمح 

 .1بالانتمال إلى مرحلة تحرٌر سند الأمر بالصرؾ 

 الأمر بصرف النفقة. مرحلةمهام الآمر بالصرف فً ثالثا: 

الأمر بالدفع أو صرؾ النفمة ، هو الأمر بالدفع أو تحرٌر الحوالة الذي ٌصدره الآمر بالصرؾ    

 21المادة إلى المحاسب العمومً بدفع مبلػ الدٌن المحدد ممداره إلى صاحب الدٌن وهذا ما جاء به نص 

ٌعد الأمر بالصرؾ أوتحرٌر الحوالة الإجراء الذي ٌإمر بموجبه دفع النفمات  بؤنه " 21-90من لانون 

جب أن 2العمومٌة"  ٌ ، ولٌكون لانونً ٌلتزم بموجبه المحاسب العمومً بصرؾ النفمة إلى مستحمٌها،

ة التً تنفذ فٌها النفمةٌكون ضمن آجال تنفٌذ الترخٌص أي خلبل السن جب أن تتم الإشارة  ة المالٌ كماٌ 

 ه إلى:فٌ

 .رلم العملٌة والفصل الفرعً وحتى البند المخصوم منه النفمة 

 .موضوع النفمة وطبٌعتها وتارٌخ أداء الخدمة 

 3تحدٌد شخصٌة الدابن. 

مكن لؽٌرهم المٌام بهوالأمر بالصرؾ هو اختصاص مطلك للآمرٌن با     ٌجبكما  لصرؾ فلبٌ 

ا أن تحل  ةالإشار  نمحل الآمرٌإلى أنه ٌمكن فً بعض الحالات الاستثنابٌة، للسلطات الإدارٌة العلٌ

بالصرؾ المشرفة علٌهم، فً بعض النفمات إذا رفض هإلاء المٌام بذلن وٌتعلك الأمر بسلطة الحلول 

لاٌة محل كحلول والً الو . 4المتعلك بالبلدٌة 10-11من المانون رلم 203المنصوص علٌها فً المادة 

ً البلدي فً حالة   :إلى أوامر الصرؾوتصنؾ  الانسداد،ربٌس المجلس الشعب

 : أمر الصرف المباشر.1

 صاحب الدٌن والهدؾ منه تصفٌة الإدارة لدٌنها. باسموهو أمر ٌصدر وٌحرر مباشرة    

 : أمر الصرف التعوٌضً.2

ٌتولى الآمر بالصرؾ الأول إصدار أمر باسم الآمر بالصرؾ المساعد بالمبلػ المراد تعوٌضه،    

إدى من لبل المحاسب المختص  وهذا الأمر لا ٌكتسً نفس صٌؽة أوامر الصرؾ العادٌة، حٌث أنه لاٌ 

تم بموجبه استهلبن الاعتمادات  ٌجمدها إلى حٌن تنفٌذ  لب هابٌانالذي ٌرتبط به الآمر الصرؾ الأول ولاٌ 

 النفمات فعلٌا من لبل آمر الصرؾ المساعد .

                                                    
1

 .131جع السابك الذكر، صشلبل زهٌر، المر 
2

 الذكر. السابك، 21-90، لانون 21المادة  
3

 .522ص،كالمرجع السابسكوتً خالد،  
4

، لسنة 37، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 22/06/2011المإرخ فً  10-11مانون المن  203المادة  

2011. 
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 : أمر الصرف التحوٌلً.3

ألر هذا الصنؾ من أجل تحوٌل الاعتمادات المرسمة بمٌزانٌات الوزارات، والمخصصة لنفمات    

سسات التجهٌز ذات الصبؽة الجهوٌة، لفابدة مٌزانٌات الإدارات الجهوٌة على ؼرار نفمات بناء المإ

 .1.ستشفابٌة ونفمات الصٌانة والتعببة وؼٌرهاالجامعٌة والتربوٌة والإ
 

 مرحلة تنفٌذ الإٌرادات.مهام الآمر بالصرف فً الفرع الثانً: 

ة تنفٌذ الإٌرادات العمومٌة إلى عدة شروط لانونٌة تنظٌمٌة وضعها المشرع     تخضع عملٌ

 .تمر بثلبثة مراحل إدارٌة متسلسلةوالتً  العمومٌة،الجزابري لتمنٌن عملٌة التحصٌل الإٌرادات 

 .الإثباتفً مرحلة  مهام الآمر بالصرفأولا: 

تهدؾ هذه المرحلة إلى تحدٌد طبٌعة الحموق المستحمة الدفع لصالح الدولة وفما لتولعات    

الدولة عن طرٌك  المٌزانٌة، حٌث ٌموم الآمر بالتحصٌل بإثبات الولابع التً ٌنتج عنها حك تحصٌله لفابدة

بًٌ بهدؾ تحدٌد طبٌعة و نسبة الحموق الواجب تحصٌلها وفما  )مفتشٌات الضرابب( تمدٌر الوعاء الضر

  2للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها فً مجال تحصٌل مختلؾ الإٌرادات العمومٌة المرخصة فً المٌزانٌة 

 التصفٌة. مرحلةفً مهام الآمر بالصرف ثانٌا: 

ة الإجراء الذي ٌسمح بتحدٌد  21-90من المانون  17ة حسب الماد    السالؾ الذكر تعد التصفٌ

المبلػ الصحٌح للدٌون الوالعة على المدٌن لفابدة شخص عمومً و الأمر بتحصٌلها، وتجدر الإشارة أن 

ات ة عملٌ جعل  انعملٌتً الإثبات و التصفٌ متكاملتان وؼالبا ما ٌتم إجراءهما فً ولت واحد، الأمر الذيٌ 

ة  بالإمكان جمعهما تحت عبارة" تحدٌد الإٌرادات" كما انه فً بعض الأحٌان تتم عملٌتا الإثبات  و التصفٌ

تها من طرؾ أعوان  تم إثباتها و تصفٌ  ٌ ة التً دون معرفة الآمرٌن بالصرؾ مثل الإٌرادات الضرٌبٌ

ن أنفسهم)حالة التصرٌح بالمٌمة المصالح  سو آمرٌن بالصرؾ(، أو من طرؾ المدٌنٌ ة )وهم لٌ الجبابٌ

 .3المضافة( 

 بالتحصٌل. رالأم مرحلةفً مهام الآمر بالصرف ثالثا: 

ة، حٌث ٌؤمر بموجبه الآمر بالصرؾ     الأمر بالتحصٌل هو الإجراء الذي ٌلً الإثبات و التصفٌ

جب أن   ٌ المحاسب بتحصٌل الإٌراد، وٌتم الأمر بالتحصٌل عن طرٌك إصدار سند التحصٌل الذي

ة الإٌراد، التطاع الدٌن، وٌجب أن ٌتضمن كل سند ٌصدره  ٌتضمن صفة المدٌن، طبٌعة و أسس تصفٌ

ة وكذلن السنة المالٌة التً تسجل فٌها الإٌرادات  الآمر شتمل على مواد المٌزانٌ انا مفصلبٌ  بالصرؾ بٌ

تٌعٌن أن ٌظهر  ظهر تارٌخ الصدور و الاستحماق، كما  العامة، وٌمفل مبلػ السند بالأرلام و الحروؾ وٌ 
                                                    

1
 ص 2003 الصؽٌر بعلً، ٌسرى أبو العلب، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزابر، محمد 

104،105. 
2

 .126شلبل زهٌر، المرجع السابك الذكر، ص  
3

 .17الأستاذ ٌحٌاوي محمد، المرجع السابك الذكر، ص  
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رخص بموجبه تحصٌل الإٌراد، ثم إمضاإه من ط  ٌ رؾ الآمر فً هامش السند مرجع المرار الذي

بالصرؾ، أما بالنسبة لآجال الأمر بتحصٌل الدٌون الخارجة عن الضرابب و أملبن الدولة، فتكزن فً 

 .1أجل ألصاه ثلبثون ٌوما من تارٌخ إثباتها 

 بالصرف. رمسؤولٌات الآم: الثانًالمطلب 

ٌعتبر الآمر بالصرؾ مسإول عن كل المخالفات الصرٌحة للموانٌن و التنظٌمات المعمول بها و    

تٌحمل  تٌم إثباتها بعد التحمٌك و التدلٌك من طرؾ مختلؾ هٌبات الرلابة، لأن الآمر بالصرؾ  التً 

ة عن جمٌع العملٌات ؼٌر الشرعٌة التً ٌموم بها، وٌكون هذا الأخٌر  مسإولٌة شخصٌة مدنٌة و جزابٌ

نٌة العمومٌة   ، ومنه لد .2مسإولا شخصٌا عن تعوٌض الضرر الذي ٌسببه للؤفراد المتضررٌن و للخز

ة )الفرع الأول( أو تكون مدنٌة أو جزابٌة  مسإولٌة الآمر بالصرؾ تكون )الفرع سٌاسٌة أو تؤدٌبٌ

ً المالً الثانً(  لث(.)الفرع الثا، أو مسإولٌة عن عدم مراعاة الانضباط المٌزان
 

 الفرع الأول: المسؤولٌة السٌاسٌة والتأدٌبٌة.

ً كالآتً: تنمسم  ما بٌن  الآمر بالصرؾإن المسإولٌات التً ٌموم بها           ً وتؤدٌب  ما هو سٌاس

 أولا: المسؤولٌة السٌاسٌة.

ة السٌاسٌة خصوصا، أعضاء الحكومة الوزراء والمنتخبٌن الذٌن لهم صفة     تشمل المسإولٌ

ة هً عبارة  عن  ة البلدٌة وهً تستند إلى فكرة  أن المٌزانٌ الآمرٌن بالصرؾ لاسٌما المجالس الشعبٌ

ة لسٌاسة الحكومة، وهى كذلن رخصة ٌعطٌها البرلمان للحكومة، من هنا فإن المكلفٌن بتنفٌذ  ترجمة مالٌ

بٌة التً ألرت الاعتمادات المالٌة ور ة محل مساءلة من طرؾ اله خصت لهم باستعمالها فً هذه المٌزانٌ

إطار أهداؾ تلن السٌاسة فبالنسبة لأعضاء الحكومة، ٌحك للبرلمان دستورٌا مسابلة أي وزٌر عن 

الانحرافات فً استعمال الاعتمادات الممررة لدابرته الوزارٌة، كما ٌمكن مبدبٌا أن ٌتعرض الوزٌر إلى 

 .3لتً ٌمكن أن ٌرتكبهاالعزل من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بسبب المخالفات المالٌة ا

 ثانٌا: المسؤولٌة التأدٌبٌة.

ة فتسلط عموبات ممررة لانونا، وتكون من    وتكون فً حالة ارتكاب لمخالفات فً تنفٌذ المٌزانٌ

، كعموبة الإنذار، التوبٌخ     4لبل المسإول الأعلى فً الرتبة الإدارٌة للؤعوان الذٌن ٌمعون تحت سلطته

، ؼٌر أن  المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العامة( 03-06)الأمر  أو التنزٌل فً الرتبة أو العزل

                                                    
1

 .65الصدٌك، المرجع السابك الذكر، ص الأستاذ شٌخ عبد 
2

 .108شلبل زهٌر، المرجع السابك الذكر، ص 
3

 .515سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر، ص  
4

الدكتور بوخالفً مسعود، محاضرات فً ممٌاس المحاسبة العمومٌة، موجهة لطلبة السنة الثالثة مالٌة ومحاسبة، كلٌة  
، ص 2020-2019وم التسٌٌر لسم العلوم الالتصادٌة، جامعة ؼرداٌة، السنة الجامعٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة وعل

31. 
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ة ٌبمى محدود  ة التً ٌمكن أن ٌرتكبها الآمر بالصرؾ ؼالبا ما تطبٌك هذه المسإولٌ جدا فالمخالفات المالٌ

 . تتم فً إطار ممارسة صلبحٌاته الإدارٌة

 الفرع الثانً: المسؤولٌة المدنٌة والجزائٌة.

 كالتالً: المسإولٌات التً ٌحاسب علٌها الآمر بالصرؾ بٌن المسإولٌة المدنٌة والجزابٌة  تنمسم

 أولا: المسؤولٌة المدنٌة.

ة المدنٌة الخطؤ الشخصً ، إذ لد ٌرتكب الآمر بالصرؾ خطؤ شخصٌا أثناء إنجاز مهامه  أساس المسإولٌ

سببه للؤفراد المتضررٌن و  كون مسإولا شخصٌا عن تعوٌض الضرر الذيٌ   ٌ ة فإنه الإدارٌة و المالٌ

جب ملبحظة أن الخطؤ الشخصً للآمرٌن بالصرؾ لا ٌمكن افتراضه 1الخزٌنة العمومٌة   ٌ ، وهنا

ة الشخصٌة  ك الآلً لمسإولٌتهم المدنٌة )على ؼرار المسإولٌة المالٌ للوصول إلى ما ٌشبه التطبٌ

ٌٌن مثلب( لأن طبٌعة مهامهم والتزامهم كمسٌرٌن )وما تمتضٌه من سلطات تمدٌرٌة فً  للمحاسبٌن العموم

     .2( لا تسمح بإلامة هذا النوع من المسإولٌة على أساس الخطؤ المفترضتارااتخاذ المر

ستشؾ من أحكام  ة للآمر بالصرؾ ٌمكن أنٌ  من لانون  31 المادةإضافة إلى أن أساس المسإولٌة المدنٌ

ة التً  المحاسبة العمومٌة التً تنص على أن الآمرون بالصرؾ مسإولون على الإثباتات الكتابٌ

ا، كما أنهم مسإولون على الأفعال الؽٌر شرعٌة والأخطاء التً ٌرتكبونها والتً لا ٌمكن أن ٌسلمونه

ة الممررة فً هذا المجال ،وكذا من  ة للوثابك وذلن فً حدود الأحكام المانونٌ تكتشفها المرالبة الحسابٌ

ا عل 1الفمرة  32المادة  ى صٌانة واستعمال التً جاء فٌها أن الآمرون بالصرؾ مسإولون مدنٌا وجزابٌ

الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومٌة ،لذا فهم ملزمون شخصٌا على مسن جرد للممتلكات المنمولة 

   3والعمارٌة المكتسبة المخصصة لهم .

 ثانٌا: المسؤولٌة الجزائٌة.

بٌدو لأول مرة  أن تطبٌك المسإولٌة الجزابٌة للآمرٌن بالصرؾ سهلب نسبٌا ممارنة بؤنواع     لد 

رتكب مخالفة فً التسٌٌر المالً ٌكون لها وصؾ الجرٌمة  ة الأخرى، فالآمر بالصرؾ الذيٌ  المسإولٌ

ا محل مسابلة جزاب االجزابٌة طبم ٌة من طرؾ لمانون العموبات )اختلبس، ؼدر، تبدٌد...( ٌكون مبدبٌ

ة المختصة، فعلى الرؼم من أهمٌة الأخطاء والمخالفات التً ٌرتكبها الآمرون بالصرؾ  الجهة المضابٌ

ذ المٌزانٌة والعملٌات المالٌة  ، فإنه من الصعب إثبات طابعها الجزابً، أي إلامة الدلٌل على أثناء تنفٌ

د الضرر المالً الذي ٌكون لد لحك وجود الخطؤ الشخصً الممترن بالمصد الجنابً لمرتكبٌها، وتحدٌ

                                                    
1

بشٌري محمد الأمٌن، بوصلبح عبد الرزاق، النظام المانونً للآمر بالصرؾ فً الجزابر، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق و  

 .32، ص 2022-2021ٌة العلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة، السنة الجامع
2

 .38 ص، الذكر كالمرجع السابمحمد مسعى،  
3

 بالمحاسبة العمومٌة المتعلك 21-90من المانون رلم  32و 31انظر المادتٌن  
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 .1الهٌبات العمومٌة المعٌنة أو الخزٌنة العمومٌة من جراء ذلن 
 

 الفرع الثالث: المسؤولٌة عن عدم مراعاة الانضباط المٌزانٌاتً والمالً.

إدي  تلن هً       ٌ ضعؾ  إلىالمسإولٌة الناتجة عن عدم احترام أحكام المٌزانٌة وضوابطها مما

ة أوجدها المشرع الفرنسً من خلبل إحداث  مردودٌة التنفٌذ لضعؾ النتابج المحممة ،وهً مسإولٌ

ً والمالً والتً تختص بالمخالفات المرتكبة فً هذا الشؤن .  محكمة الانضباط المٌزان

ة التابعة لمجلس المحا      ة للمٌزانٌة و المالٌ سبة، التً ٌعتبر الآمر بالصرؾ مسإولا أمام الؽرفة التؤدٌبٌ

ٌم مدى ترشٌد وعملنة صرؾ الأموال العمومٌة، إلى  ٌٌم تسٌٌر الآمر بالصرؾ للمرفك العام و تمٌ تموم بتم

ن والتنظٌمات المعمول  ة التً لام بها ومدى مطابمتها للموانٌ جانب مرالبة مدى مشروعٌة العملٌات المالٌ

ة و  بها ، حٌث ٌعتبر الآمر بالصرؾ مسإولا أمام هذه الؽرفة على كل مخالفة صرٌحة لمواعد المٌزانٌ

المالٌة لكل العملٌات التً لام بها و التً ألحمت ضررا بالخزٌنة العمومٌة وتهدؾ الرلابة التً تمارسها 

ك شرعٌة  ة ولواعد المٌزانٌة لاسٌما فٌما ٌخص فحص و تدلٌ ك لانون المالٌ هذه الؽرفة إلى التؤكد من تطبٌ

 .2لصرؾ واحترام ترخٌصات المٌزانٌة العملٌات المالٌة للآمرٌن با
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 516سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر،ص 
2

 .32بوصلبح عبد الرزاق، المرجع السابك الذكر، ص  بشٌري محمد الأمٌن و 
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 خلاصة الفصل الأول:

ة العامة للدولة بعد أن  ة تنفٌذ المٌزانٌ إن تعرٌؾ الآمر بالصرؾ باعتباره أحد الفاعلٌن فً عملٌ

ٌتم تعٌنه أو انتخابه واعتماده لدى المحاسب العمومً وباعتبار هذا الأخٌر العون الثانً فً تنفٌذ 

ٌٌن أو ثانوٌٌن وهم مسإولون عن جمٌع  س المٌزانٌة العامة ، بحٌث ٌصنؾ الآمرون بالصرؾ إلى ربٌ

سلمونها ،وعن الأفعال ؼٌر المشروعة   ٌ ة والوثابك المحاسبٌة والإثباتات الكتابٌة التً العملٌات المالٌ

ذ النفمات العمومٌة وتحصٌل الإٌ رادات العامة ،وكذا المحافظة والأخطاء المرتكبة أثناء المٌام بعملٌات تنفٌ

ة والجزابٌة على  علٌها من خلبل ترشٌدها وعملنتها ،كما تموم مسإولٌاتهم السٌاسٌة والتؤدٌبٌة أو المدنٌ

 .                   اجمة عن ممارسة مهامهم المانونٌةكافة الأعمال الن

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثانً

 دور الآمر بالصرف فً تسٌٌر 

 المحامة الإدارٌة مٌزانٌة
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ختلؾ عن تسٌٌر أي مإسسة عمومٌة تابعة للدولة فهو ٌخضع  مٌزانٌة المحكمةإن تسٌٌر  الإدارٌة لاٌ 

ها فً لانون  للموانٌن العضوٌة الخاصة بالمالٌة والمحاسبة العمومٌة والإجراءات المنصوص علٌ

ة المحكمة الإدارٌة تخضع لنفس المبادئ العامة لمٌزانٌة الدولة  الصفمات العمومٌة،وعلى اعتبار أن مٌزانٌ

بالصرؾ الثانوي فً  رالآم ىإل الأولفً المبحث  سنتطرق، بحٌث نمبحثٌ إلىالفصل  هذالسمنا 

ات  الإدارٌة المحكمة باعتباره ٌمارس التسٌٌر المالً والإداري ، وكذا تحدٌد الصلبحٌات والمسإولٌ

ٌٌنه بهذه الصفة على مستوى المحكمة الإدارٌة  تٌالثانً المبحث  وفً، الملماة علٌه و شروط تع  مس

ة تسٌٌر المحكمة الإدارٌة وكذا تحدٌد نوعٌة  مإلى أهالتطرق  المهام الموكلة له لانونا فً تنفٌذ مٌزانٌ

 الرلابة التً ٌخضع لها أثناء وبعد تنفٌذها .
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 المبحث الأول: الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة 

ة والتسٌٌر المالً ٌعتبر الآمر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة  الإدارٌة أهم عنصر فً تنفٌذ المٌزانٌ

ة، سواء تعلك  للمحكمة الإدارٌة، باعتباره الشخص الوحٌد المإهل لانونا للمٌام بإجراءات تنفٌذ المٌزانٌ

نٌة العمومٌة أو التحصٌل ، لذا كان لازما علٌنا بٌان الأمر بالإنفاق أمام المرالب المالً وأمٌن الخز

ٌٌنه نونً للآمر بالصرؾ لدى المحكمة الإدارٌةالأساس الما )المطلب الأول( وتحدٌد  وشروط تع

 . صلبحٌات ومسإولٌات هذا الأخٌر )المطلب الثانً(

 وشروط تعٌنٌه المحامة الإدارٌةلدى بالصرف الثانوي  الآمر لمنصب : الأساس القانونًلالأو المطلب

ٌعتبر منصب الآمر بالصرؾ الثانوي كبالً المناصب المحددة وفما للمانون ذو أهمٌة بالؽة ،كان       

ة المنظمة له، وبٌان أهم التعدٌلبت التً طرأت علٌه عبر المراسٌم  إلىلابد من التطرق  الأسس المانونٌ

    )الفرع الثانً(.المنصب هذا تعٌٌن فً الشروط  أهم)الفرع الأول( وبٌان  بشؤنهالتنفٌذٌة الصادرة 

 الأساس القانونً لمنصب الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌةالفرع الأول: 

مر النظام المانونً لهذا المنصب أو الصفة الممنوحة للمسٌر المالً بالمحكمة الإدارٌة على عدة  لمد       

تٌم التفصٌل  ذوذلن فٌها،مراحل س )الفرع الأول( ثم فً ظل  444-12ي رلم لبل صدور المرسوم التنفٌ

 .)الفرع الثالث( 85-20نفس المرسوم )الفرع الثانً( وبعد التعدٌل الأخٌر فً المرسوم 

وصدور الموانٌن العضوٌة الخاصة بالمحاكم  1996رؼم تكرٌس مبدأ ازدواجٌة المضاء بموجب دستور 

ه الاستملبل الم1998الإدارٌة سنة  ضابً والإداري والمالً للمحاكم الإدارٌة ولم ، الأمر الذي ترتب علٌ

ٌٌن  ة التسٌٌر المالً للمحكمة وتع نٌظم كٌفٌ تعد تابعة للمجلس المضابً، فكان لابد من تنظٌم إطار لانونً 

ٌٌر المالً، ولد مر التسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة  ن واعتمادهم للمٌام بمهمة التس بعد أشخاص مإهلٌ

 بعدة مراحل سٌتم التفصٌل فٌها من خلبل ما ٌلً . لثانويا الآمر بالصرؾ تعٌٌن
 

 المتعلق بالتسٌٌر المالً للمحاام الإدارٌة  444-12: قبل صدور المرسوم التنفٌذي رقم أولا

، كان التسٌٌر 1 المتعلك بالتسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة 444-12لبل صدور المرسوم التنفٌذي رلم  

خضع فً شمه المالً إلى المصالح المركزٌة، وذلن بإنشاء مكاتب خاصة   ٌ المالً للمحاكم الإدارٌة

ة تسٌٌر المحاكم الإدارٌة على مستوى المدٌرٌة  تسمى  والوسابل بوزارة العدل ةالعامة للمالٌبمٌزانٌ

  مسٌرٌن مؤقتٌن للوزارة ، وعلى الرؼم من تكلٌؾ المصالح المركزٌةبمكاتب المحاكم الإدارٌة

Caissteurs  ؾ ٌٌر، أي تسدٌد نفمات التكالٌ إلا أن مهامهم لم تكن تتعدى الإشراؾ على نفمات التس

                                                    
1

ً 2012دٌسمبر  26الموافك ل  1434صفر  12المإرخ فً  444-12التنفٌذي رلم المرسوم   ،المتعلك بالتسٌٌر المال

 . 2013لسنة  01للمحاكم الإدارٌة ج ر،العدد 
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ة  الملحمة )ؼاز، كهرباء، هاتؾ، ماء.....إلخ(، تسدٌد أتعاب المحامٌن، أتعاب الخبراء،اللوازم المكتبٌ

تٌم التكفل بها على مستوى  نالفواتٌر عبحٌث كانت ترسل ، والأدوات والأثاث طرٌك محافظ الدولة ل

ة والوسابل(، أما ومستخدمٌن بمختلؾ  لمستخدمٌن)لضاةتعلك بنفمات ا ما المركزي )المدٌرٌة العامة للمالٌ

ن سواء كانوا )لضاة أو  أسلبكهم ورتبهم(، وكذا الجانب الإداري فٌما تعلك بمتابعة المسار المهنً للموظفٌ

 1( البشرٌة دالعامة للموارالمدٌرٌة لأسلبن( فٌتم ذلن على المستوى المركزي أٌضا )مستخدمٌن لمختلؾ ا

عتبر مإسسة عمومٌة مستملة عن الأجهزة التنفٌذٌة للحكومة      وهذا خلبفا لمجلس الدولة الذيٌ 

ة والاستملبلٌة فً التسٌٌر رؼم أنه تابع شكلٌا وهٌك ا لوزارة والرباسة، والذي ٌتمتع بالاستملبلٌة المالٌ لٌ

المتعلك بمجلس الدولة فإن  01-98من المانون العضوي  13العدل، ولد جاء فً الفمرة الأولى من المادة 

ٌٌر الإداري والمالً للمحاكم  02-98من المانون  07المادة  تنص على أن:"تتولى وزارة العدل التس

بٌات ومحاكم المضاء العادي، أ تٌم الإدارٌة"، كما هو الحال بالنسبة له ة التجهٌز ف خص مٌزانٌ ما فً ماٌ 

ذها على المستوى المركزي بدون أن ٌكون أي دخل للمسٌر)الآمر بالصرؾ( فً إعدادها  إعدادها وتنفٌ

 أو تنفٌذها."
 

ً للمحاام الإدارٌةالم 444-12 رقم : فً ظل المرسوم التنفٌذيثانٌا  تعلق بالتسٌٌر المال

على أنه:  مادته الأولىنص فً السالؾ الذكر والذي  444-12بعد صدور المرسوم التنفٌذي رلم    

 ً  .  ةللمحاكم الإدارٌٌهدؾ هذا المرسوم إلى تحدٌد كٌفٌات التسٌٌر المال

وعلى أن ٌموم وزٌر العدل حافظ الأختام بتعٌٌن آمر بالصرؾ ثانوي على مستوى المحكمة الإدارٌة     

ٌٌن آمر من نفس المرسوم :"  02لما نصت علٌه المادة وذلن وفما   ٌموم وزٌر العدل، حافظ الأختام بتع

 ". به ثانوي بالصرؾ فً كل محكمة إدارٌة وفك التنظٌم المعمول

تٌولهالأساسٌة مهام ال حدد هذا المرسومكما  ٌٌر المحكمة الإدارٌة من خلبل  االتً  الالتزام بنفمات التس

على الآمر بالصرؾ ٌتعٌن وبهذه الصفة ، بصرفها فً حدود الاعتمادات المفوضةوتصفٌتها والأمر 

 :الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة المٌام بـ 

 .إعداد التمدٌرات السنوٌة لمٌزانٌة المحكمة الإدارٌة والتراحها 

  الإٌراداتإصدار أوامر. 

  العمومٌة.مسن المحاسبة وفما للؤشكال المحددة فً التنظٌم المسٌر للمحاسبة 

 .2 إرسال الحساب الإداري للمحكمة الإدارٌة إلى مجلس المحاسبة وفما للتشرٌع

ة لفابدة الآمر وٌصدر الوزٌر المكلؾ بالمطاع      بالصرؾ الثانوٌٌن على  ٌنتفوٌضات الاعتمادات المالٌ

ٌصدر وزٌر العدل، حافظ  ":من نفس المرسوم على أنه 04المادة  نصت ولدمستوى المحاكم الإدارٌة 
                                                    

1
 .9و 8، ص 37العدد  ج.ر ،المتعلك بالمحاكم الإدارٌة،  06/05/1998بتارٌخ الصادر  02-98المانون رلم  
2

 السابك الذكر. ، 444-12التنفٌذي رلم  من المرسوم03نظر المادة أ 
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الأختام، فً حدود الاعتمادات المفوضة، أوامر بتفوٌض الاعتمادات حسب كل باب، لفابدة الآمرٌن 

بالصرؾ للمحاكم الإدارٌة،ٌمكن أثناء السنة إدخال تعدٌلبت على الأوامر بتفوٌض الاعتمادات 

 اسب المختصٌن.والتعدٌلبت التً ٌمكن أن تجري علٌها، إلى المرالب المالً والمح

ٌخضع الالتزام بنفمات المحكمة الإدارٌة للرلابة المسبمة للمرالب المالً بولاٌة ممر المحكمة و   

 .1الإدارٌة

ة الصادرة عن من نفس المرسوم  06المادة ولد حددت  المحاسب العمومً المختص بتنفٌذ العملٌات المالٌ

أمٌن الخزٌنة بولاٌة ممر المحكمة الإدارٌة هو  :"الآمر بالصرؾ الثانوي للمحكمة الإدارٌة  بمولها 

 ." المحاسب الموكل له بالدفع

ة بالتفوٌض والتً بمٌت خاضعة للتسٌٌر المركزي  07المادة ولد استثنت  منه الاعتمادات ؼٌر المعنٌ

لا تطبك أحكام هذا المرسوم على الاعتمادات المخصصة  على مستوى الوزارة حٌث نصت على أنه :"

ً تخضع للتسٌٌر المركزيلمرتب  " ات المضاة والمستخدمٌن الت
 

ً للمحاام الإدارٌةالم 85-22: بعد صدور المرسوم التنفٌذي رقم ثالثا   2 تعلق بالتسٌٌر الإداري والمال

ٌٌنلمد عرؾ الآمرون بالصرؾ     على مستوى المحاكم الإدارٌة عدة صعوبات وإشكالات  الثانو

ة لاسٌما مع  عملٌة ة والخزٌنة العمومٌة التً كانت تطلب ممرراتولانونٌ اعتماد  مصالح المرالبة المالٌ

وتؤهٌل الآمرٌن بالصرؾ كل سنة ، والتً كانت تصدر فً أؼلب الأحٌان متؤخرة حتى شهر جوان أو 

ذ المٌزانٌة، وتكرر هذا المشكل كل سنة مع وزارة  سبتمبر الأمر الذي كان من شؤنه تؤخٌر عملٌة تنفٌ

شؽل على به  لللتنظٌم المعموالتً تشترط تطبٌما المالٌة  أن ٌتم تؤهٌل واعتماد الآمر بالصرؾ الذيٌ 

ة  منصب مسإول تسٌٌر الموارد البشرٌة والمادٌة بصفة مإلتة من طرؾ المدٌرٌة العامة للمٌزانٌ

لمدة سنة واحدة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة على أن ٌكون هذا التؤهٌل والاعتماد لسنة واحدة لابلة للتجدٌد 

ه أحكام المادة  ، 2213فبراٌر  26المإرخ فً 13-95المرسوم منمكرر  2فمط حسب ما نصت علٌ

ٌٌن الذٌن تم التجدٌد  امحترما تمامالأمر الذي لم ٌكن  ر من الآمرٌن بالصرؾ الثانو بالنسبة لوضعٌة الكثٌ

ة لأكثر من سنتٌن فً مخالفة واضحة للمانون، ما  ة ترفض التجدٌد لهم برخص استثنابٌ جعل وزارة المالٌ

ة السنة المالٌة  نٌظم مسؤلة التسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة ،  2219بعد نهاٌ أٌن تم إصدار نص لانونً 

من سنة  أفرٌل21بتارٌخ  85-22بصفة جذرٌة ونهابٌة وهو ما تحمك بصدور المرسوم التنفٌذي رلم 

 فمد جاء فٌه:،  وشروط التعٌٌن فٌه والمهام بدلة الذي حدد تسمٌة المنصب 2222

                                                    
1

 ،السابك الذكر . 444-12من المرسوم  05راجع المادة  
2

ٌتعلك بالتسٌٌر  2020افرٌل سنة  01لهـ الموافك 1441شعبان  07المإرخ فً  85-20المرسوم التنفٌذي رلم  
ً للمحاكم الإدارٌة   21،ج.ر العدد الإداري والمال
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ً للمحاكم الإدارٌة. إلى تحدٌد ٌهدؾ نهأحسب نص المادة الأولى   كٌفٌات التسٌٌر الإداري والمال

ً" ٌسٌرها ربٌس مصلحة  ولد تم استحداث لدى كل محكمة إدارٌة " مصلحة للتسٌٌر الإداري والمال

ربٌس مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً ، و ٌوضع تحت سلطة محافظ الدولة لدى المحكمة الإدارٌة

 .1اعتمادات تسٌٌر المحكمة الإدارٌة الآمر الثانوي بصرفللمحكمة هو 

ربٌس مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً من نفس المرسوم السالؾ الذكر،  03حسب نص المادة  ٌكلؾو

تٌها والأمر بصر  ،فها فً حدود الاعتمادات الممنوحةبالالتزام بنفمات تسٌٌر المحكمة الإدارٌة وتصف

 بتسٌٌرها الإداري.  المرتبطةٌتولى جمٌع المهام و

 بما ٌلً : للمٌام وبهذه الصفة ٌكلؾ على الخصوص

 إعداد التمدٌرات السنوٌة لمٌزانٌة المحكمة الإدارٌة.-1

 إصدار أوامر الإٌرادات وصرؾ النفمات.-2

 تنفٌذ الصفمات والعمود التً تدخل ضمن اختصاصه.-3

 مسن المحاسبة وفما للؤشكال المحددة فً التنظٌم المعمول به الذي ٌحكم المحاسبة العمومٌة.-4

 زمة لصٌانة المبانً والحفاظ علٌها.اتخاذ التدابٌر اللب-5

 مسن جرد للؤملبن العمارٌة والمنمولة للمحكمة الإدارٌة وفما للؤشكال المحددة فً التنظٌم المعمول به.-6

 متابعة تمٌٌم إنجاز مشارٌع تجهٌزات المحكمة الإدارٌة بالتنسٌك مع الهٌبات والمصالح المختصة.-7

 دارٌة إلى مجلس المحاسبة وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.الحساب الإداري للمحكمة الإ رسالإ-8

 ممارسة السلطة السلمٌة على مجموع المستخدمٌن التابعٌن لمصلحته.-9

تنفٌذ مخطط تكوٌن مستخدمً المحكمة الإدارٌة وتحسٌن مستواهم الذي تعده الإدارة المركزٌة -10

 لوزارة العدل.

ً باستثناء الأرشٌؾ المضابً. حفظ وتسٌٌر-11 ً والرصٌد الوثابم  الأرشٌؾ الإداري والمال

منصب ربٌس مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً  لمد اعتبر هذا المرسوم السالؾ الذكر فً مادته الرابعة

ة المرتبطة به، فً المستوى د من الزٌادة الاستدلالٌ ، الرلم 8للمحكمة الإدارٌة منصب عال، وٌستفٌ

ه فً المادة 195الاستدلالً   307-07من المرسوم الرباسً رلم  03، من الجدول المنصوص علٌ

ات منح الزٌادة  2007سبتمبر سنة  29الموافك  1428رمضان عام  17المإرخ فً  الذي ٌحدد كٌفٌ

ً المناصب العلٌا فً المإسسات والإدارات العمومٌة.  الاستدلالٌة لشاؼل

ٌٌ وٌتم تسٌٌر الإداري والمالً بموجب لرار من وزٌر العدل، حافظ الأختام، من ربٌس مصلحة ال نتع

 : بٌن
                                                    

1
 2020افرٌل سنة  01هـ الموافك لـ1441شعبان  07المإرخ فً  85-20سوم التنفٌذي رلم المرمن  02أنظر المادة 

ً للمحاكم الإدارٌة  14،ص 21،ج.ر العدد ٌتعلك بالتسٌٌر الإداري والمال
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 (ٌٌن، على الألل، الذٌن ٌثبتون ثلبث سٌٌن وأمناء ألسام الضبط الربٌس ( سنوات 03المتصرفٌن الربٌ

 من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة.

 ن وأمناء ألسام الضبط، الذٌن ٌثبتون خمس ن والمتصرفٌ ( سنوات من الخدمة 5)المتصرفٌن المحللٌ

 .1 الفعلٌة بهذه الصفة

ٌصدر وزٌر العدل، حافظ الأختام، لرإساء مصالح التسٌٌر الإداري والمالً للحاكم الإدارٌة، وفً و

 حدود الاعتمادات المفوضة، أوامر بتفوٌض وسحب الاعتمادات حسب كل باب، وفما للتنظٌم المعول به

لتعدٌلبت التً ٌمكن أن تجرى علٌها، إلى المرالب المالً تبلػ الأوامر بتفوٌض الاعتمادات واو 

 .السالؾ الذكر 85-20من المرسوم التنفٌذي رلم  06وفما لأحكام المادة  والمحاسب المختصٌن

للرلابة المسبمة للمرالب المالً لدى ولاٌة ممر المحكمة  الإدارٌةٌخضع الالتزام بنفمات المحكمة  كما

 .2الدفعبأمٌن الخزٌنة الولابٌة لممر المحكمة الإدارٌة هو المحاسب الموكل له ، وٌعتبر الإدارٌة

 اللبزمٌنمصلحة التسٌٌر الإداري والمالً للمحكمة الإدارٌة بالمستخدمٌن بتزوٌد  محافظ الدولة وٌموم

 السالؾ الذكر. 85-20من المرسوم التنفٌذي  09حسب نص المادة  السٌره

 الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة شروط تعٌٌن: الفرع الثانً

إن شروط اكتساب صفة الآمر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة هً نفسها الشروط 

 المنصوص علٌها لانونا.مر بالصرؾ الآصفة  لاكتساب ةوالأحكام العام

 الثانوي تعٌٌن الآمر بالصرفأولا: 

ٌٌن من مبدبٌا  ٌعٌن الآمر بالصرؾ بموجب لرار إداري متى توفرت الشروط المطلوبة لانونا وٌكون التع

الإدارة وفما للشكلٌات والإجراءات التً إرادة الجهة الإدارٌة المختصة لانونا وأن ٌتم الإفصاح فٌه عن 

ن والتنظٌمات، وأن ٌكون لهذا المرار سببا شرعٌا ؼٌر مخالؾ للمانون والنظام الع تنص ام، علٌها الموانٌ

وأن ٌكون له محلب، باعتبار هذا المحل هو الأثر المانونً المحال والمباشر المترتب عن المرار الإداري 

وعلى ذلن ٌكون محل المرار الماضً بتعٌٌن الآمر بالصرؾ باعتباره موظفا عمومٌا هو إنشاء العلبلة 

حٌث أنه لا  ك المصلحة العامةؾ العام هو تحمٌبٌن الإدارة وهذا الموظؾ والهدؾ من لرار تعٌٌن الموظ

نٌة نصت علٌها المادة  من  75ٌمكن توظٌؾ شخص ما فً وظٌفة عمومٌة إلا إذا توفرت فٌه شروط مع

ً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06الأمر   .3المتضمن المانون الأساس

لدى كل محكمة إدارٌة "  ثتحد أنهعلى  85-20من المرسوم التنفٌذي رلم 02المادة حٌث نصت 

وضع تحت سلطة محافظ الدولة لدى المحكمة  مصلحة للتسٌٌر الإداري والمالً" ٌسٌرها ربٌس مصلحةٌ 

                                                    
1

 الذكر. ك، الساب85-20التنفٌذيمن نفس المرسوم  05أنظر المادة  
2

 المرجع نفسه. ، 85-20المرسوم من نفس  08و 07أنظر المادة  
3

 .511سكوتً خالد، المرجع السابك الذكر، ص 
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 الإدارٌة.

 المحكمةاعتمادات تسٌٌر  الآمر الثانوي بصرفربٌس مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً للمحكمة هو 

 الإدارٌة

على كٌفٌة التعٌٌن وعلى من تتوفر فٌه شروط  المذكور أعلبه من نفس المرسوم 05المادة كما نصت 

ٌٌر الإداري و نٌعٌ هأن، والتً جاء فٌهاالتعٌٌن  المالً بموجب لرار من وزٌر العدلربٌس مصلحة التس

 حافظ الأختام، من بٌن:

ٌٌن، على الألل، الذٌن ٌثبتون ثلبث)- س ٌٌن وأمناء ألسام الضبط الربٌ ن الربٌس وات من ( سن03المتصرفٌ

 الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة.

ن وأمناء ألسام الضبط، الذٌن ٌثبتون خمس)- ن والمتصرفٌ ن المحللٌ وات من الخدمة ( سن5المتصرفٌ

 1ة (.الفعلٌة بهذه الصف

 الثانوي من طرف المحاسب العمومً فبالصر راعتماد الآمفارة ثانٌا : 

والنفمات التً  الإٌراداتٌجب اعتماد الآمر بالصرؾ من طرؾ المحاسب العمومً المكلؾ بتنفٌذ 

ذها  06 فً(، ولد عرؾ الممرر الوزاري المإرخ 21-90من المانون  24)المادة  ٌؤمرون بتنفٌ

إشعار " عرؾ الاعتماد بؤنهولوزٌر المالٌة المتضمن إجراءات اعتماد الآمرٌن بالصرؾ،  1991ٌناٌر

ٌٌالمحاسب العمومً  م نموذج  نبوثٌمة التع بٌه أو محضر انتخابه وتسلٌ الإداري للآمر بالصرؾ أو تنص

ً  بالجدٌد للمحاسإمضاء الآمر بالصرؾ   ."العموم

ة، آخر الشروط المتطلب استٌفاإها لمباشرة الآمر بالصرؾ  وٌعتبر هذا الشرط ذو الصبؽة الإجرابٌ

المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، بنصها  21-90من المانون  24ادة فرضته الم ولمدمهامه بصفة فعلٌة، 

ن بالإٌراد:"على أنه ٌٌن المكلفٌ ن العموم ات والنفمات ٌجب اعتماد الآمرٌن بالصرؾ لدى المحاسبٌ

 2." تحدد كٌفٌات هذا الاعتماد عن طرٌك التنظٌم المؤمورٌن بتنفٌذها

والذي  1991جانفً 06وتم تحدٌد مفهوم هذا الاعتماد بموجب الممرر الوزاري المإرخ فً 

ٌٌن  مٌة التع ٌنص على أنه ٌمصد باعتماد الآمر بالصرؾ لدى المحاسب العمومً إشعار هذا الأخٌر بوث

هدؾ الاعتماد إلى إطلبع والإداري أ  محضر انتخاب الآمر بالصرؾ وكذا نموذج إمضاءه، وعلى هذاٌ 

ٌٌن الآمر بالصرؾ الجدٌد وتعرٌؾ بهوٌته وشكل إمضابه وذلن  هدؾ التؤكد من بالمحاسب العمومً بتع

 3.شرعٌة الأوامر بالدفع التً ٌصدرها له

                                                    
1

 . السابك الذكر، 85-20من المرسوم التنفٌذي رلم  05أنظر المادة  
2 

 .، السابك الذكر21-90من المانون رلم 24أنظر المادة 
3

 .80، ص جٌلبلً، المرجع السابك الذكر ٌوسؾ 
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ه  ٌٌن الآمر بالصرؾوعلٌ تٌم اعتماده وجوبا لدى الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة بعد تع  ،

ٌؤمر بتنفٌذها باعتبار هذا الأخٌر محاسبا مخصصا  المحاسب العمومً المكلؾ بالإٌرادات والنفمات الذي

ة المؤمور بها  ة فً كتاباته الحسابٌة العملٌات المالٌ د بصفة نهابٌ نٌة مخولا بؤن ٌمٌ ، وباعتبار أن أمٌن الخز

 1.الولابٌة لممر المحكمة الإدارٌة هو المحاسب الموكل له بالدفع 

 ومسؤولٌاته: صلاحٌات الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة الثانًالمطلب 

ة والتسٌٌر     الإداري   ٌعتبر الآمر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة أهم عنصر فً تنفٌذ المٌزانٌ

واء ستنفٌذ المٌزانٌة،المالً للمحكمة الإدارٌة، باعتباره الشخص الوحٌد المإهل لانونا للمٌام بإجراءات و

نٌة أو تحصٌل الإٌرادات )الفرع الأول( وتحدٌد  تعلك الأمر بالإنفاق أمام المرالب المالً وأمٌن الخز

 .المسإولٌات الملماة على عاتمه )الفرع الثانً(

 الإدارٌةصلاحٌات الآمر بالصرف الثانوي بالمحامة : الفرع الأول
 

 

ٌمارس الآمر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة نفس الصلبحٌات العامة المنصوص علٌها        

ً ماٌلً 21-90 من المانون 21-20-19-17-16فً المواد   :المتعلك بالمحاسبة العمومٌة وتتمثل ف

 :وتتم عبر مرحلتٌن: صلاحٌات عامة متعلقة بالإٌرادات: أولا

تم بموجبه تكرٌس حك الدابن العمومً وبعبارة أخرى  :إثبات الإٌراد العام مرحلة -1 ٌعد الإجراء الذيٌ 

 .ٌموم الآمر بالصرؾ بمعاٌنة حموق المإسسة فً مٌدان الإٌرادات

تسمح بتحدٌد المبلػ الصحٌح للدٌون الوالعة على المدٌن لفابدة الدابن  :مرحلة تصفٌة الإٌراد العام -2

 .العمومً

تٌم فً هذه العملٌة إصدار سند التحصٌل من الآمر الصرؾ إلى  :صٌل الإٌراد العاممرحلة تح -3 و

 .المحاسب العمومً

 صلاحٌات عامة متعلقة بالنفقات: ثانٌا

 :وتتم عبر ثلبث مراحل

 .وٌعد الإجراء الذي ٌتم بموجبه إثبات نشوء الدٌن :بالنفقات الالتزام -1

ك على أساس الوثابك: التصفٌة -2 ة وتحدٌد المبلػ الصحٌح للنفمات العمومٌة وتسمح بالتحمٌ . الحسابٌ

تٌم مراجعة وصل الطلب مع وصل  والفاتورة، كما ٌتم التحمك من صحة  الاستلبموفً هذه المرحلة 

 .الفاتورة من حٌث مطابمتها للمماٌٌس المطبمة

                                                    
1

 نفسه .، المرجع 85-20من المرسوم  08أنظر المادة  
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وٌكون  العمومٌةؤمر بموجبه دفع النفمات وٌعد الإجراء الذيٌ : الأمر بالصرف أو تحرٌر الحوالات -3

بتحرٌر الحوالات وإرفالها بالوثابك الثبوتٌة للدابن وهو الأمر الموجه إلى أمٌن الصندوق فً الدوابر 

 (.الدابن)المعنٌة لدفع مبلػ من المال لشخص ما 

 ثالثا: صلاحٌات متعلقة بمسك الجرد وتسٌٌر الموارد

 455-91لأحكام المرسوم التنفٌذيٌعتبر الآمر بالصرؾ مسإولا على مسن جرد العتاد طبما  

ة ومتابعته وسلبمته ومختلؾ ال تحت  معدات والعتاد الموضوع تحت تصرفهالمتعلك بجرد الأملبن الوطنٌ

مسإولٌته طبما، واتخاذ جمٌع تدابٌر السلبمة اللبزمة للمحافظة علٌه، كتوفٌر أجهزة المرالبة وشبكة 

ة تحٌٌن الجرد كل سنة  مضادة للحرابك وحفظه فً مكان ملببم لتفادي تلفه أو سرلته، والمبادرة بعملٌ

لخدمة )الإسماط( طبما لأحكام لمعرفة حالة العتاد كل سنة،والتراح إسماط العتاد التالؾ لإخراجه من ا

الذي ٌحدد  454-91والمرسوم التنفٌذي  المتعلك بجرد الأملبن الوطنٌة 455-91المرسوم التنفٌذي 

 شروط تسٌٌر الأملبن العامة والخاصة التابعة للدولة.

ٌٌره عن   إلى جانب تسٌٌر الموارد وتوزٌعها على المصالح حسب الحاجة ومسن المخزن وتس

ن تابعٌن لنفس المصلحة طرٌك بطالا ت المخزن التً تحٌن دورٌا، وٌمكنه أن ٌوكل هذه المهام إلى موظفٌ

 لمسن الجرد وآخر لمسن المخزن تحت مسإولٌته.

ة    إلى جانب مسن جرد حظٌرة السٌارات والسكنات والعمارات إن وجدت، والوثابك الثبوتٌ

نٌة العمومٌة، والمرالبة المالٌة فً حالة الخاصة بممر المحكمة التً تكون محل طلب من مصالح الخز

 .مرالمٌام بؤشؽال صٌانة خاصة بالبناٌة أو الم

-20للمرسوم التنفٌذي تٌولى الآمر بالصرؾ الثانوي على مستوى المحكمة الإدارٌة طبما إضافة لذلن 

ة مرتبطة بصرؾ النفمات وتسٌٌر مرفك المحكمة 85 ات مالٌ الإدارٌة  المٌام بمهام إدارٌة وتنفٌذ عملٌ

 منه على أنه "تحدث لدى كل محكمة إدارٌة المادة الثانٌةنصت  حٌثلصد تمدٌم خدمات للمتماضٌن ، 

ٌٌر الإداري ، ربٌس  ٌسٌرها ربٌس مصلحة ٌوضع تحت سلطة محافظ الدولة والمالً مصلحة للتس

ٌٌر الإدار والمالً للمحكمة هو الآمر الثانوي بصرؾ اعتمادات تسٌٌر المحكمة الإدارٌة  يمصلحة التس

ٌٌر  كون المشرع لد وضع حدا للفراغ الذي كان موجودا بخصوص منصب مسإول تس "، وبهذه المادةٌ 

 444-12الموارد البشرٌة والمادٌة بالمحاكم الإدارٌة، وللوضعٌة المإلتة للمنصب التً كرسها المرسوم 

، الذي نص فً مادته الثانٌة صراحة على أن ٌعٌن وزٌر العدل آمرا 2012دٌسمبر  26فً  المإرخ

صفة ٌتمتع  أنهاثانوٌا بالصرؾ فً كل محكمة إدارٌة، لأنه عندما نرجع إلى عبارة "آمر بالصرؾ" نجد 

شؽل منصب مسإول تسٌٌر الموارد البشرٌة والمادٌة على مستوى أي إدارة عامة فً   ٌ بها كل من

لدولة، وذلن ما كرسته جمٌع الموانٌن الخاصة بالمحاسبة العمومٌة التً لسمت الآمرٌن بالصرؾ إلى ا

 ربٌسٌٌن وثانوٌٌن.
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، فمد عرؾ الآمرون بالصرؾ 444-12وبسبب ذلن المصور والنمص الذي أحدثه المرسوم    

ٌٌن ة الثانو ة ولانونٌ ، لاسٌما مع مصالح على مستوى المحاكم الإدارٌة عدة صعوبات وإشكالات عملٌ

ة التً تشترط تطبٌما للتنظٌم المعمول به، أن ٌتم تؤهٌل شؽل  وزارة المالٌ واعتماد الآمر بالصرؾ الذيٌ 

ة  منصب مسإول تسٌٌر الموارد البشرٌة والمادٌة بصفة مإلتة من طرؾ المدٌرٌة العامة للمٌزانٌ

كون هذا التؤهٌل والاع تماد لسنة واحدة لابلة للتجدٌد لمدة سنة واحدة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة، على أنٌ 

، 2013فبراٌر  26المإرخ فً  95-13مكرر من المرسوم  2فمط، حسب ما نصت علٌه أحكام المادة 

ة و البشرٌة  " نهأوالتً نصت على  فً حالة الشؽور المإلت لمنصب مسإول تسٌٌر الوسابل المالٌ

الإدارة العمومٌة، انتمالٌا بصفة آمر بالصرؾ لصد ضمان والمادٌة، ٌعٌن موظؾ ٌنتمً إلى المإسسة أو 

ة  استمرار سٌر المرفك العمومً، فً انتظار تعٌٌن موظؾ فً منصب مسإول تسٌٌر الوسابل المالٌ

ة بإعداد ممررات التؤهٌل و الاعتماد  والبشرٌة والمادٌة، تكلؾ المصالح المختصة بوزارة المالٌ

 الضرورٌة للمعنً لمدة سنة واحدة.

ٌٌن فً      ، ٌمكن أن تجدد هذه الممرراتالآجل المانونًوفً حالة ما إذا لم ٌستكمل إجراء التع

 .1" بصفة استثنابٌة لمدة إضافٌة تمدر بسنة فمط

على  الثانوٌٌنلصرؾ الأمر الذي لم ٌكن محترما تماما بالنسبة لوضعٌة الكثٌر من الآمرٌن با   

ن فً مخالفة واضحة الذٌن تم ،مستوى المحاكم الإدارٌة  ة لأكثر من سنتٌ التجدٌد لهم برخص استثنابٌ

ة  ة السنة المالٌ ن وجدت وزارة العدل 2019للمانون، ما جعل وزارة المالٌة ترفض التجدٌد بعد نهاٌ ، أٌ

ن جدد كآمرٌن بالصرؾ أو السعً لإصدار نص لانونً  ن لا ثالث لهما، إما تعٌٌن موظفٌ نفسها أمام حلٌ

تسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة بصفة جذرٌة ونهابٌة، وهو ما تحمك بصدور المرسوم ٌنظم مسؤلة ال

ه  2020أفرٌل من سنة 01بتارٌخ  85-20التنفٌذي رلم  الذي حدد تسمٌة المنصب وشروط التعٌٌن فٌ

 والمهام بدلة.

السالؾ الذكر بدلة صلبحٌات ومهام الآمر  85-20من المرسوم  03المادة ولد حددت    

ٌٌر الإداري والمالً ، ومن خلبل بال ه المشرع تسمٌة ربٌس مصلحة التس صرؾ الثانوي والذي أطلك علٌ

تكلٌؾ هذا الأخٌر بجملة من الوظابؾ تدخل ضمن الصلبحٌات العامة للآمرٌن بالصرؾ حٌث نصت 

ٌٌر الإداري والمالً بالالتزام بنفمات تسٌٌر المحكمة الإدعلى أنه: "  ارٌة ٌكلؾ ربٌس مصلحة التس

تولى جمٌع   ٌ المهام المرتبة بتسٌٌرها وتصفٌتها والأمر بصرفها فً حدود الاعتمادات الممنوحة،

 بما ٌلً :أي ) الآمر بالصرؾ الثانوي ( بالمٌام وبهذه الصفة ٌكلؾ على الخصوص  ،الإداري

                                                    
1

، ٌتمم المرسوم 2013فبراٌر سنة  26الموافك  1434ربٌع الثانً عام  15المإرخ فً  95-13المرسوم التنفٌذي 
الذي ٌحدد الإجراءات  1997ٌولٌو سنة  21الموافك  1418ربٌع الأول عام  16المإرخ فً  268-97التنفٌذي رلم 

 المتعلمة بالالتزام بالنفمات العمومٌة وتنفٌذها، وٌضبط صلبحٌات الآمرٌن بالصرؾ ومسإولٌاتهم.
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ةإعداد التمدٌرات السنوٌة  -1 ٌتمثل فً إعداد مشروع المٌزانٌة والإدارٌة:  ةللمحكم رالتسٌٌ لمٌزانٌ

 لثلبث سنوات المادمة.

إصدار أوامر الإٌرادات وصرؾ النفمات: وٌشمل ذلن مختلؾ العملٌات المتعلمة بتنفٌذ المٌزانٌة إلى  -2

ٌٌر ذلن وفك  جانب تحوٌل الاعتمادات من مادة إلى مادة من نفس الباب كلما استدعت ضرورة التس

ة وإرسال نسخة للئعلبم الشكلٌات المعمول بها، فً شك مصالح  إلىل التزام أمام مصالح المرالبة المالٌ

 الخزٌنة العمومٌة.

ٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة إبرام  -3 تنفٌذ الصفمات والعمود التً تدخل ضمن اختصاصه: ٌستدعً التس

مة فً مٌزانٌة العدٌد من العمود والاستشارات وفما للئجراءات المكٌفة، وإن كانت الصفمات شبه منعد

ٌٌر المحاكم الإدارٌة، بل لد تتم الصفمات  ة تس ة المفوضة فً مٌزانٌ التسٌٌر بالنظر إلى الاعتمادات المالٌ

ن العمود التً  ة التجهٌز أو المشارٌع الكبرى، ومن بٌ نٌا مثلب العمود المبرمة مع  تٌمفً مٌزانٌ إبرامها لد

ات التنظٌؾ، اتفالٌات  مراكزأو ، اتفالٌات التكوٌن مع الجامعة تمكتب الدراسا التكوٌن المختلفة، اتفالٌ

 النمل، وعمود الصٌانة وؼٌرها.

تٌجلى ومسن المحاسبة وفما للؤشكال المحددة فً التنظٌم المعمول به الذي ٌحكم المحاسبة العمومٌة:  -4

 ملفات المحاسبٌة.مسن الكذا و الثانوي ذلن فً مختلؾ العملٌات المحاسبٌة التً ٌموم بها الآمر بالصرؾ

ها، وذلن بمتابعة نظافة المحكمة وتجدٌد الدهان  -5 اتخاذ التدابٌر اللبزمة لصٌانة المبانً والحفاظ علٌ

لارورات الإطفاء وعملٌات الصٌانة المختلفة الخاصة بالإنارة والسمكرة صلبحٌة والأسطح، وتجدٌد 

 .1ا وتهٌبته والنجارة وؼٌرها، والحفاظ على المساحات الخضراء

مسن سجل جرد للؤملبن العمارٌة والمنمولة للمحكمة الإدارٌة وفما للؤشكال المحددة فً التنظٌم  -6

الممتنٌات  و بفتح سجل جرد ٌتم تسجٌل فٌه كل المعدات الثانوي مٌوم الآمر بالصرؾ بحٌث المعمول به

المرار المإرخ  عدل، الذي 2 2020جوٌلٌة23دج حسب المرار المإرخ فً  3000التً تتجاوز لٌمتها 

حدد مبلػ لٌمة الشراء للؤشٌاء ؼٌر المابلة للبستهلبن بالاستعمال الأولً  1992فً أول فبراٌر  الذيٌ 

دج، والتً ٌتم إعطابها  3000ولا للجرد وذلن برفع الحد الأدنى لمٌمة السلع واللوازم المابلة للجرد إلى 

رلم على ظهر الفواتٌر هذا ٌسجل  كما، واضح وبارز بشكل ٌكتب على الأثاث أو المعدات جرد رلم

 الخاصة بالتناء هذا العتاد .

متابعة تمٌٌم وانجاز مشارٌع تجهٌزات المحكمة الإدارٌة بالتنسٌك مع الهٌبات والمصالح المختصة،  -7

ٌٌر الإداري والمالً  شرؾ ربٌس مصلحة التس ا التً تموم بهو المشارٌع المتعلمة بالمحكمةعلى حٌثٌ 

                                                    
1

 السابك الذكر.، 85-20 مالتنفٌذي رلالمرسوم من  03أنظر المادة  
2

الذي ٌحدد مبلػ لٌمة الشراء للؤشٌاء  2020جوٌلٌة  23 فً ، المإرخ49الجرٌدة الرسمٌة رلم  أنظر المرار الصادر فً 

ً ولا للجرد  ؼٌر المابلة للبستهلبن بالاستعمال الأول
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 وؼٌرها. للولاٌة مدٌرٌة التجهٌزات العمومٌة

إرسال الحساب الإداري للمحكمة الإدارٌة إلى مجلس المحاسبة وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما،  -8

 .مالٌة ٌودع لدى أمانة ضبط مجلس المحاسبة مع الختم علٌه بالوصول لبل نهاٌة شهر جوان من كل سنة

 لى مجموع المستخدمٌن التابعٌن لمصلحته، باعتباره ربٌس المصلحة.ممارسة السلطة السلمٌة ع -9

حكمة الإدارٌة وتحسٌن مستواهم الذي تعده الإدارة المركزٌة متنفٌذ مخطط تكوٌن مستخدمً ال -10

من خلبل إبرام اتفالٌات التكوٌن والتربص المستمر لفابدة الموظفٌن والمستخدمٌن بالمحكمة  لوزارة العدل

 .الإدارٌة

حفظ وتسٌٌر الأرشٌؾ الإداري والمالً والرصٌد الوثابمً باستثناء الأرشٌؾ المضابً، وٌمصد به  -11

 والملفات المحاسبٌة. الوزارٌة والداخلٌة الواردة من مختلؾ المصالح الإرسالٌات الإدارٌة

لٌه فً من خلبل   ٌٌ النماطهذه  ما تم تحل ر نلبحظ أن المهام المكلؾ بها ربٌس مصلحة التس

، هً مهام متعددة ومتنوعة، تكاد تكون هً نفسها المهام الثانوي آمر بالصرؾ هوالمالً باعتبارالإداري 

، وهً تنطوي 330-02المنوطة بمنصب الأمٌن العام لدى المجلس المضابً طبما للمرسوم التنفٌذي 

من المرسوم  9لمادة على درجة من الخطورة والمسإولٌة ولذلن فإن المشرع لد ألزم محافظ الدولة فً ا

بتزوٌد مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً بالعدد الكافً من المستخدمٌن اللبزمٌن لسٌرها. وإلا  20-85

فلن ٌستطٌع ربٌس المصلحة وحده المٌام بجمٌع المهام المنصوص علٌها بالشكل المطلوب وحسب ما 

، فمهام مسن المحاسبة تتضمن تحرٌر بطالات الالتزام وتمدٌمها 1ٌمتضٌه التشرٌع والتنظٌم المعمول به

نٌة ومتابعة حالات الرفض  للتؤشٌر لدى المرالب المالً ثم تحرٌر حوالات الدفع وتمدٌمها لأمٌن الخز

ة، أما مهام مسن جرد الوسابل فتتمثل فً مسن  وتصحٌح الأخطاء ومسن السجلبت الخاصة بكل عملٌ

ة اللوازم المستلمة والمسلمة وتحٌٌن بطالات المخزون وتحرٌر سندات أمانة المخزن وضبط حرك

ومسن سجل الجرد ومتابعة ، التسلٌم، ومتابعة جرد العتاد وتحٌٌن بطالات جرد المكاتب دورٌا وسنوٌا 

 حالة العتاد والمٌام بإجراءات إسماط العتاد ؼٌر الصالح للبستعمال.

ستشارات تتطلب حصر الحاجات بدلة والاستعانة بخبراء أما عملٌة تمدٌر الحاجٌات وإعلبن الا  

ة خاصة بهم، ثم  تمنٌٌن المتعلمة  تإعلبن الاستشاراعند الالتضاء، والتواصل مع الموردٌن ومسن بطالٌ

 بالحاجات الممدرة وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما من أجل اختٌار المتعامل المتعالد.

ر اللبزم  ة لصٌانة مبنى الجهة المضابٌة ٌستوجب أن ٌكون ربٌس مصلحة كما أن اتخاذ التدابٌ

على استمرار  ظوذلن للحفاالتسٌٌر الإداري والمالً منتبها لأي خلل ٌصٌب المبنى أو وسابله المساعدة 

تطلبه ذلن من ضرورة توفر الخدمات ذات الطابع المتكرر كالكهرباء  تمدٌم المرفك للخدمة العمومٌة وماٌ 

ة والمٌاه واله اتؾ والتنظٌؾ، وكذا الوسابل المساعدة على ضمان أمن المرفك كنظام المرالبة المربٌ
                                                    

1
 السابك الذكر. 85-20من المرسوم  09انظر المادة  
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ومتابعة عملٌة تعببة لارورات الإطفاء وصٌانة الألفال  ٌنٌوتح، ونظام الإنذار بالحرٌك والسرلة 

ة وصٌانة المولد الكهربابً، وكذا التؤكد من حالة المموجات وتوفرها بشكل كافً للحفاظ على سلبم

ة وحظٌرة السٌارات  ة، ومسن جرد العمارات والسكنات الوظٌفٌ الأجهزة الالكترونٌة والشبكة المعلوماتٌ

والجدٌة   بالولود وؼٌرها، فكل هذه التدابٌر المهمة تتطلب روح المبادرة والعناٌة وتزوٌدهاوصٌانتها 

رق  والآجال الممكنة ،كما ٌن لتحمٌك الأهداؾ المرجوة، وبؤفضل الطلوالمدرة على التواصل مع الممو

ام بكل تلن المهام المتعددة على أكمل وجه ،كؤعوان  ن والمساعدٌن على المٌ تتطلب توفر الأعوان المإهلٌ

ٌٌن وأمٌن المخزن والمحاسب ،  تٌطلب الٌمظةالحراسة والعمال المهن والتحلً بروح  الوعً و الذي 

ة للحفاظ على وسابل العمل وتفادي  الماء ،بجمٌع أشكاله فً استعمال الكهرباء الإسراؾالمسإولٌ

ً المحكمة .  والأوراق من لبل جمٌع لضاة ومستخدم

 مسؤولٌة الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة  : الثانًالفرع 

ة فً للآمر بالصرؾ مسإولٌة مزدوجة مدنٌة و جزابٌة ) ت  لواستعما صٌانةتمثل هذه المسإولٌ

شخصٌا على مسن جرد للممتلكات  مسإول وموال العمومٌة ، وبهذه الصفة فهالممتلكات المكتسبة من الأ

أما المسإولٌة المدنٌة فتسري على الآمرٌن بالصرؾ ، ارٌة المكتسبة أو المخصصة لهم (المنمولة و العم

ة ا ٌٌن فً مواجهة رإسابهم ، كما أنهم مسإولون عن الإثباتات الكتابٌ سلمونها الثانو على الأفعال  ولتًٌ 

اللبشرعٌة و الأخطاء التً ٌرتكبونها و التً لا ٌمكن أن تكتشفها المرالبة الحسابٌة للوثابك و ذلن فً 

 ل.المانونٌة الممررة فً هذا المجا حدود الأحكام

 أولا: التسٌٌر المالً: 

حدد للئجراءات المتعلمة الم 1997ٌولٌو سنة  21المإرخ فً  268-97طبما للمرسوم التنفٌذي رلم 

اتهمبالالتزام بالنفمات العمومٌة والذي ٌضبط صلبحٌات الآ فإن ربٌس  ،مرٌن بالصرؾ وٌحدد مسإولٌ

ا عن  عد مسإولا بصفة شخصٌة مدنٌا وجزابٌ مصلحة التسٌٌر الإداري والمالً بصفته آمرا بالصرؾٌ 

ومسن الوثابك ، تمادات المخصصةٌات صرؾ ودفع الاعكل الأعمال المتعلمة بالتسٌٌر المالً كعمل

ة  وإبرام الصفمات ، المحاسبٌة ذات الصلة ومسن سجل جرد العتاد وحفظ الوسابل المادٌة للجهة المضابٌ

 المتعالدة. ةباسم المصلحوالعمود 

 التسٌٌر الإداري:ثانٌا: 

ٌٌر المتعلك بالمحاكم الإدارٌة " تتولى وزارة العدل  02-98السابعة من المانون رلم  ةحسب الماد التس

ذي رلم  يالإدار والمرسوم 444-12والمالً للمحاكم الإدارٌة على الرؼم من صدور المرسوم التنفٌ

20ٌٌ-85التنفٌذي  ر المركزي ، الذي أعطى استملبلٌة التسٌٌر المالً بشكل كبٌر، إلا أنه حافظ على التس

ة التسٌٌر الخاصة بتسٌٌر   لمضاة والمستخدمٌن كما ذكر سابماا أجورلمٌزانٌة التجهٌز وشك من مٌزانٌ
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بالإضافة إلى الإبماء على جانب التسٌٌر الإداري الخاص بالمحاكم الإدارٌة )توظٌؾ ترلٌة، 

 .)وزارة العدل(المركزٌة ةاختصاص السلطتحوٌل...إلخ( من 

 مهام الآمر بالصرف فً التسٌٌر المالً للمحامة الإدارٌة والرقابة الخاضع لها : ًالثان المبحث

ٌمارس الآمر بالصرؾ الثانوي عدة مهام فً عملٌة التسٌٌر المالً للمحكمة الإدارٌة والتً تتمثل فً 

ذ وضبط مٌزانٌة التسٌٌر المحكمة الإدارٌة  كما ٌخضع فً  الأول(،)المطلب مراحل إعداد و تنفٌ

 )ًالثان مختصة )المطلبسته لهذه المهام لرلابة جهات ممار
 

 لمحامة الإدارٌةل المالً التسٌٌر مهام الآمر بالصرف الثانوي فًالمطلب الأول: 

ه بالتسٌٌر المالً ٌمر  بعدة مراحل بدءا بمرحلة إن تسٌٌر مٌزانٌة المحكمة الإدارٌة أو ما ٌصطلح علٌ

ذ الفرع الأولإعداد مٌزانٌة التسٌٌر) ة ال( ثم مرحلة تنفٌ الثانً(، وأخٌرا  الفرعلمحكمة الإدارٌة )لمٌزانٌ

 .)الثالث الفرعمرحلة ؼلك وضبط مٌزانٌة التسٌٌر للمحكمة الإدارٌة )

  مرحلة إعداد مٌزانٌة التسٌٌر للمحامة الإدارٌةمهامه فً الفرع الأول: 

ة فً  ات الهٌبات الإدارٌة الؽٌر الممركزة التابعة للوصاٌ ة المحكمة الإدارٌة كؽٌرها من مٌزانٌ تعد مٌزانٌ

ة، التً بدورها تموم ) وتمدٌرات الوحدات )المحكمة الإدارٌة تإطار تولعا تموم بإرسالها إلى الوصاٌ

ة، وال تكامل تمدٌرابتجمٌع  تً بدورها تموم بدراسة هذه الوحدات لطلب الاعتمادات من وزارة المالٌ

ها لتتبع  توالمٌام بالتعدٌلبالتمدٌرات  اللبزمة بمشاركة ممثلً وزارة العدل )الوزٌر(، لبل المصادلة علٌ

ة )التفوٌضات ابالمصادلة علٌهمراحلها انتهاء  تٌم توزٌع بعدها الاعتمادات المالٌ على كل وحدة إدارٌة ) ل

 1ٌزانٌة(لبداٌة تنفٌذ النفمات )أي تنفٌذ الم

 تقدٌر الاحتٌاجات وإرسال الطلباتأولا: 

تٌم إرسال هذه بعد تحدٌد التمدٌرات من طرؾ الآ التمدٌرات مر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة، 

ة المطلوبة لتؽطٌة مختلؾ  ًف جدول مرتب حسب الأبواب والمواد، مشفوعة بالشروح حول المبالػ المالٌ

ة  ةالمحكم احتٌاجات ٌٌر المصالح أو صٌانة المبانً، وذلن بإرسالٌ الإدارٌة، سواء تعلك الأمر بؤدوات تس

ة والوسابل التً تحولها إلى المدٌرٌة الفرعٌة لمٌزانٌة التسٌٌر التابعة  ةالمدٌرٌة العامرسمٌة إلى  للمالٌ

( على حدى ثم طلبات الوحدات الإدارٌة )المحاكم الإدارٌة لبدراسة كلوزارة العدل ، التً تموم 

 .لصد صرفها فً شكل نفمات عمومٌة  اله وإرسالهاوحدة تخصٌص الإعتمادات المالٌة لكل 

بٌة إدارٌة مستملة مالٌا فٌما ٌخص مٌزانٌة التسٌٌر الجزء المتعلك بشك  إن المحكمة الإدارٌة كه

 :2دم طلبات تمدٌر النفمات على نوعًالمصالح وصٌانة المبانً، وإدارٌا تابعة للوصاٌة )وزارة العدل(، تم

                                                    
1

ً زؼدود،   .101، ص  2011،الجزابر، 4،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الطبعة ةالمالٌة العامعل
2

ً زؼدود، المرجع    . 115-114السابك الذكر، صعل
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ة  لتمدٌراتلتكون هذه الفترة ؼالبا بالنسبة  سنوٌة:تقدٌرات  -1 الإدارٌة فً شهر  ةبالمحكمالخاصة المالٌ

ة بناءا، من كل سنةمارس  ة  أي تمدٌر الاحتٌاجات من الاعتمادات المالٌ على ما تم إنفاله فً السنة المالٌ

ة  ة الموالٌ ة من وزارة العدل، الحالٌة بإضافة ما هو متولع إنفاله فً السنة المالٌ ، وهً عبارة عن إرسالٌ

ة والوسابل، المدٌرٌة الفرعٌة لمٌزانٌة التسٌٌر، عن تحدٌد  المحكمة  احتٌاجاتالمدٌرٌة العامة للمالٌ

تٌعلك الإدارٌة فً شمٌها ٌٌر المصالح وشك ٌتعلك بصٌانة المبانً( )شك  كما هو مذكور  بالأدوات وتس

 أدناه. 01مدونة مٌزانٌة التسٌٌر المحكمة الإدارٌة المدٌة، وما هو مبٌن فً الجدول رلم ومحدد فً شكل 

ة من سنة  لثلاث سنوات: تقدٌرات مالٌة - 2 تبنت الدولة الجزابرٌة سٌاسة ترشٌد النفمات  2014بداٌ

بٌات والمإسسة العمومٌة سواء ذات الصبؽة العمو مٌة خاصة ما تعلك بجانب نفمات التسٌٌر الخاصة باله

الإدارٌة أو الصناعٌة والتجارٌة لترشٌد النفمات حٌث نصت التعلٌمات الوزارٌة على ترشٌد الإنفاق 

ة الاعتماد نسبة كان لانخفاض أسعار النفط أثر كبٌر فً انخفاضو %،50المٌزانٌاتً إلى  ات المالٌ

بٌات ؼٌر ممركزة، والذي مس أؼلب المواد والأبواب  الموجهة للوزارات والوحدات التابعة لها أي اله

 المكونة للمٌزانٌة.

الإدارٌة المحكمة  2017ٌبٌن الاعتمادات المخصصة فً مٌزانٌة التسٌٌر لسنة  :(21)الجدول رقم 

 ةالمدٌ

 حوالمصال الوسائلالعنوان الثالث: 

 الإعتمادات المخصصة " دج " العناوٌن الألسام

 4.369.000000 الأدوات وتسٌٌر المصالح المسم الرابع

 2.400.000000 أشؽال الصٌانة المسم الخامس

 6.769.000000 مجموع العنوان الثالث

 العنوان الرابع: التدخلات العمومٌة

 الإعتمادات المخصصة " دج " العناوٌن الألسام

 // النشاط التربوي والثمافً المسم الثالث

 // مجموع العنوان الرابع

 6.769.000000 مجموع الفرع الجزبً الثالث

  2217المصدر : مدونة مٌزانٌة التسٌٌر للمحامة الإدارٌة المدٌة لسنة 

ٌٌن  ستةمجموع الإعتمادات المخصصة للمحكمة الإدارٌة المدٌة:   وسبعمابة وتسعة وستونملب

 دج(.6.769.000000جزابري) رألؾ دٌنا

 التحلٌل والتفسٌر:

 إلاأنالعامة للدولة على الرؼم من بداٌة تحسن أسعار النفط،  المٌزانٌةلمد أثر انخفاض أسعار النفط على 

خص تلن الاعتمادات المخصصة  الإنفاقذلن لم ٌمنع الدولة من مواصلة سٌاسة ترشٌد   ٌ العام فٌما

هنان انخفاض فً مبلػ الاعتمادات المخصصة  أنلمٌزانٌة المرافك العامة خاصة الإدارٌة ، بحٌث نجد 
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والتً كانت  2016دج ممارنة بسنة 6.769.000000لمٌزانٌة المحكمة الإدارٌة المدٌة التً لدرت بـ 

 .دج 7.849.033000 ممدرة بـ

 تقدٌر النفقات  : ثانٌا

ً السنة السابمة ، وتتمثل فً وضع المبالػ المالٌة الممدرة للبستهلبن والصرؾ اعتمادا على ما صرؾ ف

: كمشروع  2017السنوٌة للسنة المالٌة  الاستهلبكاتٌحدد  ةكما سنوضحه حسب الجدول التالً  مٌزانٌ

دٌد التمدٌرات من طرؾ الآمر بالصرؾ الخاصة بالمحكمة الإدارٌة المدٌة ، بعد تح 2018لسنة  رالتسٌٌ

 .الثانوي

  2218(: مشروع مٌزانٌة التسٌٌر للمحامة الإدارٌة المدٌة لسنة 22الجدول رقم )

 الباب العناوٌن بـــ: دج المبلغ

 41-34 تسدٌد النفقات 922.222022

 42-34 الأدوات والأثاث 1.222.222022

 43-34 اللوازم 1.322.222022

 44-34 تاالٌف ملحقة 1.422.222022

 45-34 الألبسة 122.222022

 95-34 حظٌرة السٌارات 622.222022

 41-35 صٌانة المبانً 4.222.222022

المنح والتعوٌضات على  25.222022

التدرٌب، الرواتب المسبقة 

 ونفقات التاوٌن

43-41 

 المجموع  9.325.222022

 

 المٌزانٌة: استلام تفوٌضات اعتمادات ثالثا

اجات للمالٌة والوسابل التابعة لوزارة العدل بعد لٌام المدٌرٌة الفرعٌة كل  بدراسة دلٌمة لإحتٌ

ٌٌر للمحكمة الإدارٌة، فٌما  ة التس تٌم التؤكٌد على تمدٌرات بعض المواد الخاصة بمٌزانٌ محكمة إدارٌة، 

اج لإدراجه  اتعلك بصفمات النظافة بإرسال مراسلة رسمٌة إلى الآمرٌن بالصرؾ لتحدٌد مبلػ هذ الاحتٌ

ة التسٌٌر للمحكمة الإدارٌة تٌم إرسال ، فً مٌزانٌ ك  سمى باللؽة بعد الضبط الدلٌ الإعتمادات المالٌة أو ماٌ 

 بـ :الفرنسٌة 
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Extrait d’ordonnance de delegation de credits ، بحٌث أن هذه الوثابك التً تمثل

ة الخاصة بكل باب كانت تسلم إلى المراسل الخاص بكل وحدة إدارٌة على مستوى  الاعتمادات المالٌ

ة والوسابل التابعة المرافك لوزارة العدل، ومع إدخال الأنظمة الرلمٌة فً تسٌٌر  المدٌرٌة العامة للمالٌ

 محكمةومن بٌنها المحاكم الإدارٌة أصبح بالإمكان إرسالها عبر البرٌد الإلكترونً الخاص بكل  ةالعدلٌ

 .ةإدارٌ

 علٌها  : توزٌع الاعتمادات والتأشٌر رابعا

 وٌتم ذلن عبر إجراءٌن هما:

بتوزٌع  يبالصرؾ الثانوإعتمادات المٌزانٌة للمحكمة الإدارٌة ٌموم الآمر بعد استلبم تفوٌضات  -أ

الوزارة، بعد ذلن ٌتم ترتٌب  لمدونة التً تم إرسالها منلالإعتمادات حسب الأبواب والمواد طبما 

ة(  ما تحرٌر بطالات الالتزام رلم واحد وهً ووتوظٌب المدونة، مع التفوٌضات )الإعتمادات المالٌ

مرفولة أو أخذ الاعتماد الأولً  LE PRISE EN COMPTE علٌها الأخذ على الحسابٌصطلح 

ة وإرسالها إلى المرالب المالً للتؤشٌر علٌها لتصبح  بنسخ عن مستخرجات تفوٌض الاعتمادات الأولٌ

مٌوم بدوره  سارٌة المفعول ولٌد الصرؾ وٌكون تحت تصرؾ المرالب المالً هذه الوثابك المالٌة ل

 ٌخص إلتزامات الدفع وشرعٌة النفمة. مافٌ الرلابً

ة من طرؾ المرالب المالً واستلبم بطالات الإلتزام -ب  بعد التؤشٌر على المدونة وتفوٌضات المٌزانٌ

نٌة العمومٌة مرفولة إٌداعهاٌتم  اعلٌه رالأولٌة المإش بمستخرجات تفوٌض الاعتمادات  لدى مصالح الخز

نٌة العمومٌة كرصٌد ٌمكن استهلبكه فٌما بعد وفما للئجراءات  ة لتسجٌلها فً مصالح الخز الأولٌة الأصلٌ

ٌٌر للمحكمة االمحاسبٌة المعمول به مٌوم بدوره فٌما ٌخص مرالبة الدفع ومشروعٌة مٌزانٌة التس ، ل

 الإدارٌة أثناء تنفٌذها.

 تنفٌذ مٌزانٌة التسٌٌر للمحامة الإدارٌة  مرحلةفً  مهامهالثانً:  الفرع

ٌٌر للمحكمة الإدارٌة بعدة مراحل مرحلة مرت        ة التس بمرحلة حصر  تبدء أو إجراءات تنفٌذ مٌزانٌ

 تبالإجراءاالمٌام المرالب المالً،ثم أمام مصالح  بالنفمة مرحلة الالتزام مالطلبات ثوإعداد  الاحتٌاجات

تفوٌض ما إذا تم  الإٌرادات وفً الأخٌر إجراءاتالمتعلمة بتنفٌذ  الإجراءاتالنفمات ،ثم المتعلمة بتنفٌذ 

 . الاعتمادات الإضافٌة

 : حصر الاحتٌاجات وإعداد الطلباتأولا

ة بناء على  ٌموم الآمر بالصرؾ الثانوي بحصر الاحتٌاجات التً ٌمكن تلبٌتها خلبل السنة المالٌ

هالاعتمادات المفوضة  ذ على المدى  إلٌ فً تلن السنة مع مراعاة الأولوٌات وتسطٌر أهداؾ لابلة للتنفٌ

ن الالتصادٌٌن مٌوم الآمر بالصرؾ، بإعداد لابمة المتعاملٌ فً شتى المجالات  المصٌر أو المتوسط، ف

ن الالتصادٌٌن فً  اجاته، كل حسب اختصاصه أو موضوع نشاطه، كإعداد لابمة المتعاملٌ لتلبٌة احتٌ
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ن فً مجال والآلً،  الإعلبممجال الورالة ولوازم الكتب والطباعة والأثاث المكتبً وأجهزة  متعاملٌ

والاستمبال  الإلامةلألبسة، خدمات خدمات التنظٌؾ، الصٌانة والسمكرة والترصٌص والتكٌٌؾ الهوابً، ا

 .وؼٌرها

كما ٌموم بتحرٌر سندات الطلب الضرورٌة لطلب الأسعار من مختلؾ الموردٌن واختٌار أفضل 

فٌة أو صفمة عمومٌة، وفً هذه  ة ٌستدعً استشارة وفما للئجراءات المك عرض إذا لم ٌكن مبلػ الطلبٌ

تٌم  لعمومٌة، وتموم لجنة اوفما لإجراءات لانون الصفمات عن الاستشارة لطلب العروض  الإعلبنالحالة 

 .فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض باختٌار أفضل عرض وفما للمزاٌا الالتصادٌة

 : الالتزام بالنفقة أمام المراقب المالًثانٌا

بعد التؤشٌر على مدونة المٌزانٌة والمبالػ الموزعة على مختلؾ الأبواب والمواد وحصر الاحتٌاجات 

 بـ : الثانوي ٌر سندات الطلب، ٌموم الآمر بالصرؾوتحر

 الإلتزامEngagement :أشؽال،  وخدمة أهو خلك النفمة عن طرٌك إلتزام الدولة لطرؾ ممابل و

لآمر بالصرؾ هو الذي ٌموم بخلك هذه النفمة، ولكً ٌكون الإلتزام صحٌحا لابد من توفر الشروط اوهنا 

 التالٌة:

 ٌكون هنان دٌن عندما تكون أشؽال نفذت أو خدمات لدمت . -أ

 عندما تكون صادرة عن الآمر بالصرؾ فً حدود التفوٌضات الممنوحة؛ -ب

 الإلتزام لا ٌكون شرعٌا إلا إذا سجل محاسبٌا؛  -ج

 بحجز الثانوي والالتزام المحاسبً أو إعداد بطالة الالتزام بالنفمة ٌمصد به لٌام الآمر بالصرؾ

محاسبٌا مبلػ بمٌمة النفمة المتولعة والناتجة عن الالتزام المانونً من الباب أو المادة المدرجة بها هذه 

 الاعتمادات فً المٌزانٌة لصد التكفل الحمٌمً بها وصرفها.

تم إرفالها  وٌعتبر إعداد بطالة الالتزام من لبل الآمر بالصرؾ تجسٌدا للبلتزام المحاسبً، حٌثٌ 

ةا بالوثابك الذي ٌموم و، التؤشٌرة، لصد الحصول على وٌتم إرسالها إلى مصالح المرالب المالً لثبوتٌ

 لبل دفعها وإخراج مبلؽها من الخزٌنة العمومٌة . إجراءاتهابالتؤكد من مشروعٌة النفمة وانتظامٌة 

 الإجراءات المتعلقة بتنفٌذ النفقات : ثالثا

ة للمال العام  ٌتم لٌة ومعمدة ؼاٌتها هً حماٌ ة طو ذ النفمات العمومٌة ضمن لواعد وإجراءات محاسبٌ تنفٌ

من مختلؾ أشكال الفساد ،وهً تمر عبر ثلبثة مراحل وهً مرحلة تصفٌة النفمة ومرحلة الأمر بدفع 

الثالثة مرحلة دفع  النفمة النفمة وتسمى بالمرحلة الإدارٌة التً ٌتولى المٌام بها الآمر بالصرؾ ،والمرحلة 

. ً ً ٌتكفل بها المحاسب العموم  تعرؾ بالمرحلة المحاسبٌة الت
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  Liquidation  تصفٌة النفقة-أ 

الخطوة الثانٌة فً المرحلة الإدارٌة هً تصفٌة النفمة معناها مرالبة الوثابك وتحدٌد المبلػ بدلة للنفمة 

التحمك على أساس الوثابك الحسابٌة وتحدٌد  " العمومٌةمن لانون المحاسبة  20العامة، أو بتعبٌر المادة 

 : المبلػ الصحٌح للنفمات العمومٌة ولصحتها لابد من توفر عدة شروط

 كالفواتٌر . ةبعد الالتزام بوسابل إثباتٌ التصفٌة تؤتً  -

 ٌرالب مدى تنفٌذ الأشؽال أو تمدٌم الخدمة. الثانوي مر بالصرؾالآ -

 التصفٌة تلً الإلتزام. -

 الخدمةإثبات أداء -

 1." التحدٌد الدلٌك لمبلػ النفمة -

 Mandatement     الأمر بدفع النفقة -ب

الأمر الذي ٌعطى من طرؾ الآمر بالصرؾ الثانوي لتسدٌد النفمة العامة وهنا الآمر بالصرؾ  هو     

ٌموم بإعداد حوالة دفع وإرسالها إلى أمٌن الخزٌنة الولابً لتسدٌد النفمة العامة، ونصت على هذه المرحلة 

ؾ السند الكتابً مر بالصرالأ. وٌعتبر 2المتعلك بالمحاسبة العمومٌة 21-90من المانون  21المادة 

مر بالصرؾ لشخص المحاسب العمومً بدفع مبلػ مالً معٌن من حساب الهٌبة العمومٌة الصادر من الآ

تٌم  بالنفمة، المعنً للشخصالمعنٌة  نٌة،  بعد مرالبة حوالة الدفع )حوالة التسدٌد( من طرؾ عون الخز

 عٌة عملٌة الدفع.التؤشٌر علٌها بعبارة "خالص"، للتعبٌر عن صحة المعلومات ومشرو

ٌتمثل الأمر بالصرؾ فً وثٌمة مكتوبة تدعى "الأمر بالدفع" أو "حوالة الدفع" ٌتم إصدارها و

تٌم إرجاعها بعد التخلٌص وأخرى صفراء  ة وأخرى زرلاء  ضاء اللون أصلٌ على ثلبث نسخ، واحدة بٌ

إلى حٌن إرجاعه النسخة تحتفظ بها إدارة الخزٌنة العمومٌة ونسخة حمراء تبمى عند الآمر بالصرؾ 

ة رمز الآمر  انات التالٌة: السنة المالٌ تٌضمن البٌ الزرلاء، التً تحمل عبارة " سدد بتارٌخ " ، وٌجب أن 

ة  بالصرؾ، تارٌخ و رلم الحوالة، الباب المادة اسم الدابن ورلم حسابه البنكً أو البرٌدي مبلػ العملٌ

 وع(، رلم وتارٌخ تؤشٌرة المرالب المالً.معلومات عن الفاتورة )الرلم التارٌخ والموض

ة،  ة الإعتمادات المالٌة فً باب من أبواب المٌزانٌ ذ مٌزانٌة المحكمة الإدارٌة وعدم كفاٌ خلبل تنفٌ

مر بالصرؾ الثانوي بإرسال طلب إعتمادات إضافٌة فً الباب المعنً والمادة تحت إشراؾ ٌموم الآ

 فمات الاستثنابٌة والضرورٌة خلبل السنة المالٌة الجارٌة.خلبلها تسدٌد النالدولة تموم من محافظ 

 

                                                    
1

 المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، السابك الذكر . 21-90من المانون  20راجع المادة  
2

السالؾ الذكر على ما ٌلً :"ٌعد الأمر بالصرؾ أو تحرٌر الحوالات الإجراء الذي  21-90من المانون  21تنص المادة  

 ٌؤمر بموجبه دفع النفمة"
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 : دفع النفقةج

ذ نفمات  بعد تلمً الأمر بالدفع ٌتولى المحاسب العمومً إنجاز المرحلة الأخٌرة من مراحل تنفٌ

ن فً نفس هذا السند، وبهذه  ن فً الأمر بالدفع للدابن المبٌ التسٌٌر، والمتمثلة فً دفع مبلػ النفمة المبٌ

-90من المانون  22العملٌة تتخلص الإدارة المعنٌة من الدٌن المترتب علٌها، ولهذا السبب تعرؾ المادة 

 .بكونه "الإجراء الذي ٌتم بموجبه إبراء الدٌن العمومً" النفمةدفع  21

إخراج مبلػ أموال من الخزٌنة العمومٌة، فإن  ونظرا لأهمٌة عملٌة دفع النفمة العمومٌة بإعتبارها

ه من لبل الآ العمومًالمحاسب  ه لبل المٌام بإجراء الدفع فحص الأمر بالصرؾ الموجه إلٌ مر ٌتعٌن علٌ

أو رفض ذلن ،  ، ما المٌام بالدفعإثم ٌمرر بناءا على ذلن،  أولا،بالصرؾ والتؤكد من صحته وشرعٌته 

ً للآ وهو ما ٌتٌح  .مر بالصرؾ اللجوء لإجراء تسخٌر المحاسب العموم

 : إجراءات تنفٌذ الإٌراداترابعا

نٌة  ة العامة للدولة وإدخالها للخز ة المسجلة بالمٌزانٌ ٌمصد بتنفٌذ الإٌرادات تحصٌل الموارد المالٌ

فٌذ المتعلك بالمحاسبة العمومٌة نص على إجراءات عامة لتن 21-90العمومٌة، وإذا كان المانون 

نٌته بالنسبة  تبع بشؤن كل إٌراد إجراء خاص به، وهذا ٌمكن معا  ٌ الإٌرادات العامة إلا أن الملبحظ أنه

 مثلب لتحصٌل إٌرادات أملبن الدولة.

هما المرحلة  متمٌزتٌن،وعلى ؼرار النفمات العمومٌة، فإن تنفٌذ الإٌرادات ٌمر بمرحلتٌن 

تولاها الآمر بالصرؾ والتً  ٌ تضم كل من إثبات الإٌراد العام وتصفٌته والمرحلة  الإدارٌة التً

ً ٌتولاها المحاسب العمومً، والتً تتمثل فً تحصٌل الإٌراد العام.  المحاسبٌة الت

 إثبات الإٌراد العام-أ

المتعلك  21-90من المانون  16ما تنص علٌه المادة  ٌمصد بإثبات الإٌراد العمومً حسب

تٌم بموجبه تكرٌس حك الدابن العمومً. وعلى هذا فإثبات الدٌن  بالمحاسبة العمومٌة الإجراء الذي

العمومً ٌعد بمثابة إجراء معاٌنة وإبراز الولابع المادٌة الأولٌة التً تتعلك بإنشاء أو إحداث حك الدابن 

وعلى هذا فإن إثبات الإٌراد العام تتطلب نشوء حك ممرر ، 1العمومً المترتب فً ذمة مدٌن الدولة

ن أمثلة للدولة م نة وإثبات كتابة هذا الحك. ومن بٌ لٌه من جهة، ولٌام الآمر بالصرؾ بالمعاٌ رخص بتحص

 إثباتات الإٌرادات أو الدٌون الممررة للدولة، ٌمكن الإشارة لما ٌلً :

                                                    
1 

أحمد لممة، المٌزانٌة العامة للدولة، الإجراءات العامة لتنفٌذ المٌزانٌة، الإٌرادات والنفمات حسب المانون والتنظٌم 

 8منشور على شبكة الانترنت،ص ،2000الجزابري، جوٌلٌة 
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مٌة المنشبة لهذا النوع  - فً مجال عابدات الأملبن : ٌتم إثبات الإٌرادات العامة فً هذه الحالة بتمدٌم الوث

ً، أو لرار بمنح إمتٌاز ،استؽلبله وٌتولى إثبات  من الإٌرادات مثل عمد التنازل عن الملن العموم

 الإٌرادات العامة بهذا الصدد مدٌر أملبن الدولة المختص إللٌمٌا .

 فً مجال عابدات الؽرامات وٌتم الإثبات فً هذه الحالة بالحكم المضابً بالإدانة. -

 تصفٌة الإٌراد العام -ب

 ٌمصد بتصفٌة الإٌراد العام العملٌة التً تسمح بتحدٌد المبلػ الصحٌح للدٌون الوالعة على المدٌن لفابدة

تٌولى الآمر بالصرؾ التحدٌد الدلٌك  ،1الدابن العمومً والأمر بتحصٌلها  ة  وعلى هذا ففً مرحلة التصفٌ

 تحرٌر أمر بتحصٌل المبلػ من جهة أخرى . و لمبلػ الإٌراد المستحك للخزٌنة العمومٌة من جهة

ك لمبلػ الإٌراد: -1 ام الآمر بالصرؾ  تحدٌد المبلػ الدلٌ ة لٌ حساب  -الأمر بالتحصٌل -تتضمن هذه العملٌ

 مبلػ الإٌراد المستحك للدولة المتعٌن على المدٌن دفعه.

تختلؾ طرٌمة التصفٌة باختلبؾ نوع الإٌراد العام المراد تصفٌته ففً مجال الأتاوى المستحمة عن 

ك النسب المنصوص ة بتطبٌ ة وأما فً مجال  استؽلبل أملبن الدولة، تتم التصفٌ علٌها بموجب لانون المالٌ

بٌٌة فتتم التصفٌة أٌضا بتطبٌك السعر الضرٌبً  بٌة  -العابدات الضر  ىالمحدد لانونا عل -نسبة الضر

 الوعاء .

تٌولى الآمر بالصرؾ  تحرٌر سند الأمر بالتحصٌل: - 2 ة الإٌراد العام،  تًٌ إثبات وتصفٌ  -بعد عمل

بٌٌن فٌه طبٌعة الإٌراد تحرٌر سن -الأمر بالتحصٌل  ٌٌن -الدٌن  -د التحصٌل والذي  ، ولٌمته النمدٌة، وتع

سند التحصٌل بعد تحرٌره  -المدٌن، وآجال ومكان الدفع وٌرسل الآمر بالصرؾ الأمر بالتحصٌل 

ات تنفٌذ الإٌرادات العمومٌة والمتمثلة فً مرحلة  تولى آخر مرحلة من عملٌ  ٌ للمحاسب العام الذي

 التحصٌل.

 ضافٌةالإعتمادات لاتفوٌض ا خامسا :

ة،  ة خلبل السنة المالٌ ة فً أي مرحلة من مراحل تنفٌذ المٌزانٌ ٌمكن تفوٌض إعتمادات إضافٌ

ة بعد المصادلة على  تٌم تفوٌض إعتمادات إضافٌة فً الثلبثً الأخٌر من السنة المالٌ وفً الأؼلب 

اجات  ة للدولة، بناءً على الاحتٌ  والمجالسالمعبر عنها من مختلؾ المحاكم الإدارٌة المٌزانٌة التكمٌلٌ

المضابٌة ومإسساتها المختلفة والطلبات المرفوعة إلى وزارة العدل والتً ٌتم الموافمة علٌها أو رفضها 

 من لبل وزارة المالٌة.

 

 
                                                    

1
 المتعلك بالمحاسبة العمومٌة21-90من المانون 17راجع المادة 
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 مرحلة غلق وضبط مٌزانٌة التسٌٌر للمحامة الإدارٌةمهامه فً : ثالفرع الثال

% وعدم 100ٌتم ؼلك المٌزانٌة فً حالتٌن إما عند استهلبن جمٌع الاعتمادات المفوضة بنسبة 

ة، أي بتارٌخ  ات  20تفوٌض اعتمادات إضافٌة أخرى، أو عند إلفال السنة المالٌ دٌسمبر بالنسبة لعملٌ

اسب العمومً دٌسمبر بالنسبة لحوالات الدفع، أما المح 31الالتزام بالنفمة أمام المرالب المالً و 

تفرغ الآمر بالصرؾ   ٌ بالخزٌنة أو بعد انتهاء فترة التمدٌد إذا كان هنالن تمدٌد فً هذه الآجال وهنا

ة  جل الإلتزامات وسجل ملؤ س، ثم لإعداد الوضعٌات النهابٌة للئلتزام والدفع واستهلبن المٌزانٌ

 .الحوالات

 تحضٌر الوضعٌة النهائٌة لاستهلاك المٌزانٌة أولا:

ة على نموذجٌن النموذج الأول خاص  ٌتم تحضٌر الوضعٌة النهابٌة لاستهلبن المٌزانٌ

ه، وتولٌعه وٌكون بنوع  بالالتزامات بالدفع ٌولعه الآمر بالصرؾ وٌرسله إلى المرالب المالً للتؤشٌر علٌ

ة والإضافٌة وا تضمن جمٌع الأبواب والمواد وخانات خاصة بالإعتمادات الأولٌ  ٌ لمبلػ من التفصٌل، إذ

ة  المستهلن والمتبمً ونسبة الاستهلبن فً كل مادة وكل باب وفً الأخٌر نسبة الاستهلبن النهابٌة للمٌزانٌ

 دٌسمبر من السنة المالٌة محل التنفٌذ .  31مولوفة إلى ؼاٌة 

ة  ة مولوفة إلى ؼاٌ ة فهً وضعٌة استهلبن المٌزانٌ دٌسمبر المتعلمة بدفع  31أما الوضعٌة الثانٌ

ولعها وتتضمن الأبواب دون المواد، وتتضمن نسبة الحوالا نٌة العمومٌة لٌ ت والتً توجه إلى أمٌن الخز

الاستهلبن النهابٌة للمٌزانٌة وترسل هذه الوضعٌات إلى وزارة العدل وٌتم الاحتفاظ بنسخة على مستوى 

تٌم استؽلبلها لإعداد الإحص إلىالمصلحة لتمدٌمها  ٌٌم هٌبات التفتٌش المختلفة، كما  ابٌات المختلفة وتم

 عملٌة التسٌٌر.

 ملؤ سجل الالتزامات وسجل الحوالات ثانٌا:

التابع لمصلحة التسٌٌر الإداري والمالً  الإداريأو المحاسب  الثانوي ٌموم الآمر بالصرؾ

ة المجراة الإدارٌة بالمحكمة طول السنة ،إلى جانب مسن  بملؤ سجل خاص بجمٌع العملٌات المحاسبٌ

ا حسب الرلم والحوالات وسندات  با تسلسلٌ ر وبطالات الالتزام المرتبة ترتٌ ة عن جمٌع الفواتٌ نسخ ورلٌ

الطلب والاتفالٌات والشهادات الإدارٌة وجداول الإرسال المختلفة ونسخ من مستخرجات تفوٌض 

ة والإضافٌة والمدونات وتنظٌمها حتىٌ  ها بكل سهولة خاصة فً حالة الإعتمادات الأولٌ تسنى الرجوع إلٌ

 التفتٌش فإن مسكها بانتظام وترتٌبها من شؤنه أن ٌعكس الشفافٌة والجدٌة فً العمل.

بالنسبة لسجل الالتزامات فٌتضمن تارٌخ التؤشٌر ورلمه وتارٌخ إٌداع بطالة الالتزام وٌكون 

 و المواد . بحسب الأبواممسم 

را عن سجل الالتزامات، وٌتضمن والسجل الثانً هو سجل  الحوالات ولا تختلؾ بٌاناته كثٌ

 . الحوالة وبٌانات عن بطالة الإلتزام، ومبلػ العملٌة والرصٌد المتبمً تارٌخ إٌداع
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 : تحرٌر الحساب الإداري وإٌداعه بمجلس المحاسبةثالثا

ة  ة  31بعد إعداد الوضعٌة النهابٌة للبلتزام بالدفع المولوفة إلى ؼاٌ دٌسمبر من السنة المالٌ

ة لدفع الحوالات والتؤشٌر علٌها من لبل  والتؤشٌر علٌها من لبل المرالب المالً وإعداد الوضعٌة النهابٌ

نٌة العمومٌة، ٌموم الآ مر بالصرؾ بإعداد الحساب الإداري و ٌتضمن الأبواب المختلفة أمٌن الخز

ت الإضافٌة، المبلػ المستهلن، المتبمً نسبة الاستهلبن للمٌزانٌة الاعتمادات الأولٌة المفوضة، الإعتمادا

ة التً تلً السنة المال أمانةوٌودع لدى  ة شهر جوان من السنة المالٌ ٌة ضبط مجلس المحاسبة لبل نهاٌ

بنسخة مإشر علٌها بالاستلبم والتً  الثانوي ، وٌحتفظ الآمر بالصرؾالمنفذة موضوع الحساب الإداري

 بوزارة العدل. والوسابل ةلمالٌالعامة لالمدٌرٌة  صالحترسل نسخة منها إلى م

 : ضبط وضعٌة المخزن والجرد السنويرابعا

بالتحمك وإلفال ،رؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌةتحت إشراؾ الآمر بالص ٌموم أمٌن المخزن

ن والتؤكد من الكمٌة المدونة بالبطالات والكمٌة الموجودة بالمخزن حمٌمة، وذلن وجمٌع بطالات المخز

م وسجلبت المدخلبت والمخرجات من السلع والتؤكد من مدة صلبحٌة  بالتؤكد كذلن مع وصولات التسلٌ

 المواد وإعداد تمرٌر سنوي بوضعٌة المخزن. 

تٌم ضبط عملٌة الجرد والتؤكد من مطابمة الأرلام ال مسجلة فً المعدات مع تلن التً فً كما 

سجل الجرد وتحٌٌن بطالات جرد المكاتب بعد التؤكد من حالة الأثاث والمعدات المسجلة بكل مكتب أو 

مصلحة وحالتها الحالٌة وإحصاء ما تم تحوٌله أو إخراجه من الخدمة، وٌموم الآمر بالصرؾ بالتؤشٌر 

 على بطالات جرد المكاتب وبطالات المخزون.

 التً ٌخضع لها الآمر بالصرف الثانوي لدى المحامة الإدارٌة الثانً: الرقابة  مطلبال

بٌات العمومٌة ذات الطابع الإداري لمختلؾ مستوٌات  ة المحكمة الإدارٌة كؽٌرها من اله تخضع مٌزانٌ

ة المعمول بها ات الرلابة التً ٌخضع لها الرلابة المالٌ الآمر  والمحددة لانونا،وسنتطرق إلى أهم آلٌ

)الفرع الأول( ثم لرلابة المرالب المالً محافظ الدولة  الجهة الوصٌة ورلابة رلابةبالصرؾ الثانوٌمن 

ً )الفرع الثالث(  .)الفرع الثانً( ، و رلابة المحاسب العموم

 رقابة محافظ الدولةالرقابة الوصائٌة و الفرع الأول: 

باعتباره  الخاصة دارٌة إلى نوع من الرلابةٌخضع الآمر بالصرؾ الثانوي على مستوى المحكمة الإ

 .موظؾ تابع وخاضع للسلطة الوصٌة و باعتباره تحت سلطة وإشراؾ ربٌسه المباشر 

 الرقابة الوصائٌةأولا : 

ن والأنظمة للربٌس الإداري  كما فً حالة المحكمة الإدارٌة الربٌس  (Superieur)تخول الموانٌ

ة والوسابل أو أحد مدرابه الفرعٌٌن حك التدخل للتعمٌب على أعمال  الإداري هو إما المدٌر العام للمالٌ
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ه أو تعدٌلها أو إلؽابها سواء كان ذلن من تلماء Subordonnesمرإوسٌه ) ( من أجل المصادلة علٌ

  (Recours hiérarchique ) نفسه أو بناء على تظلم أو طعن رباسً

ة     بٌات الإدارٌة داخل السلطة التنفٌذٌة  ،أما الرلابة الوصابٌ بالرؼم من الاستملبل الإداري لبعض اله

إلا أن ذلن الاستملبل لٌس مطلما ولا تاماً، حٌث  (بموجب اكتسابها للشخصٌة المعنوٌة )المحكمة الإدارٌة

ة  ةتلن الأجهزتبمى  خاضعة لمدر معٌن من الرلابة والإشراؾ من طرؾ السلطة الوصٌة مثل وصاٌ

ة  وزارة العدل على المحاكم الإدارٌة                  ، ولعل أهم مظهر للرلابة الإدارٌة هو الرلابة المالٌ

Le controle financier ة والوسابل التا بعة التً تمارسها فً هذه الحالة المدٌرٌة العامة للمالٌ

 للمحكمة الإدارٌة كل نهاٌة سنة مالٌة . توضعٌة الالتزامالوزارة العدل بموجبه ٌتم إرسال 

 ثانٌا : رقابة محافظ الدولة 

ٌمارس محافظ الدولة رلابته على الآمر بالصرؾ الثانوي لدى المحكمة الإدارٌة فً مجال التسٌٌر المالً 

ات والإداري باعتباره ربٌسه المباشر، إلا أن الآ مر بالصرؾ ٌبمى مسإولا مسإولٌة شخصٌة على العملٌ

المحاسبٌة ومسن الجرد، وتتمثل رلابة المحافظ فً الإرشادات والتعلٌمات التً ٌمدمها له، وٌمثل همزة 

والوسابل(، حٌث أن كل المراسلبت الوزارٌة توجه  ةلمالٌل ةالعام مدٌرٌةال)الوصل بٌنه وبٌن الوزارة 

ٌٌر الإداري والمالً وهو الآمر بالصرؾ لدى للمحافظ، الذي ٌحوله ا بدوره إلى ربٌس مصلحة التس

 المحكمة الإدارٌة، لٌكون على اطلبع مباشر على مهامه ولإبداء تعلٌماته بشؤنها.

 رقابة المراقب المالً :ًالفرع الثان

والتً تهدؾ إلى اكتشاؾ  ،بهاتعد رلابة المرالب المالً أهم رلابة مسبمة للنفمات العمومٌة الملتزم 

وذلن بالنظر لاختصاصه الواسع  الأخطاء والتجاوزات لبل حدوثها وتفادٌها ومعالجتها لبل فوات الأوان،

ة  خص الهٌبات الإدارٌة والنفمات الخاضعة لرلابته، وكذا المهام الأخرى ذات الصلة بالرلابة المالٌ فٌماٌ 

بموجب  1964بمة للنفمات الملتزم بها لأول مرة سنة واستحدثت الرلابة المالٌة المس،به  المناطة

. ؼٌر أنها نظمت بشكل 1المعدل لاختصاص المرالب المالً للدولة المعدل والمتمم  57-64المرسوم 

هـ 1413جمادى الأولى عام  19المإرخ فً  414-92أكثر وضوحا بموجب المرسوم التنفٌذي 

المعدل والمتمم بموجب  2 السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها المتعلك بالرلابة 1992نوفمبر  14الموافك لـ 

 نوفمبر 16هـ الموافك لـ  1430ذي المعدة عام  28المإرخ فً  374-09رلم  المرسوم التنفٌذي

2009 3.  

 

                                                    
1 

ً للدولة المعدل والمتممالمعدل لاختصاص  57-64راجع المرسوم   .204،ص1964لسنة 14ج.ر العدد ،المرالب المال
2

ً ٌلتزم بها،ج.ر العدد  414-92المرسوم التنفٌذي    .82المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات الت
3

ً  374-09المرسوم التنفٌذي    .03،ص  67،ج.ر العدد 2009نوفمبر  16المإرخ ف
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ً  :أولا  المهام الرقابٌة للمراقب المال

نٌة، بحٌث إذا تؤكد من صحتها  من خلبلالرلابة السابمة للنفمات  ٌتولى المرالب المالً فحص عناصر مع

ذي المرسوم (. وتتحدد هذه العناصر حسبالنفمات الموافمة على صرؾأي ٌموم بمنح تؤشٌرته )  رلم التنفٌ

 :العناصر التالٌة فًالسالؾ الذكر  92-414

عد أول ما ٌتم مرالبته وفك ما هو محدد فً المانون رلم صفة الآمر بالصرؾ -  ٌ السالؾ  90-21:

ة  23الذكر،لاسٌما المادة  منه ،إذ ٌتؤكد المرالب المالً مما إذا كان الآمر بالصرؾ الذي ٌنفذ عملٌ

بٌة المنف ة ،وهذا بالرجوع إلى الدمؽة الخاصة باله ة الالتزام بالنفمة مإهلب لانونا للمٌام بهذه العملٌ ذة للعملٌ

 .وكذلن الإمضاء الموجود فً أسفل بطالة الالتزام الذي ٌبٌن اسم ولمب صفة الآمر بالصرؾ 

ة بطالة الال - تزام المطابمة التامة للمرارات والالتزامات مع الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها: أن شكلٌ

ه المادة فٌمت ٌتعلك بالبٌانات المذكورة  ن، وذلتحدد بمرار من وزٌر المالٌة فٌها وفما لما نصت علٌ

 السالؾ الذكر . 414-92الثامنة من المرسوم التنفٌذي رلم 

كون ذلن بالرجوع إلى مدونة المٌزانٌة الخاصة بالمطاع توفر الاعتمادات أو المناصب المالٌة -  ٌ :

 المعنً، حٌث تتخذ المدونة فً شكل لرار وزاري مشترن بٌن وزٌر المطاع ووزٌر المالٌة .

تٌؤكد المرالب المالً من مدى مطابمة طبٌعة النفمة للباب والمادة الخاصة التخصٌص المانونً للنفمة -  :

 بها.

رفمها مطابمة مبلػ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثٌمة المرفمة -  ٌ : تتمثل فً وثابك الإثبات المختلفة التً

ة والفاتورة النهابٌة ولرار  1،مع بطالة الالتزام وٌمدمها للمرالب المالً ؾالآمر بالصر كالفاتورة الشكلٌ

تعٌٌن موظؾ،عمد الصفمة وؼٌرها من مختلؾ وثابك الإثبات ،حٌث ٌموم المرالب المالً بمرالبة المبالػ 

 المذكورة فً وثٌمة الالتزام ،والتؤكد من مدى مطابمتها للمبالػ المحددة فً الوثابك الملحمة.

: تتمثل فً التؤشٌرات والآراء التً سلمتها السلطة الإدارٌة المسبمة ، أو الآراء2وجود التؤشٌرات  -

ن والتنظٌمات الجاري بها  المإهلة لهذا الؽرض عندما تكون مثل هذه التؤشٌرة لد نصت علٌها الموانٌ

ذها وجود التؤشٌرة المسبمة للجنة  تٌطلب تنفٌ العمل،خاصة إذا تعلك الأمر بالصفمات العمومٌة التً 

ً لا ٌمكن تنفٌذها من دون وجود هذه التؤشٌرةالصفمات ا  3.لعمومٌة المختصة،والت

من نوع الرلابة  -كما سبك الذكر -رلابة السابمة للمرالب المالً تعدالوعلى هذا ٌلبحظ أن 

المستندٌة، وذلن لكونها تنصب فمط على مدى احترام الإجراءات المانونٌة المتعلمة بتنفٌذ النفمة، بصرؾ 

                                                    
1

الأستاذ شٌخ عبد الصدٌك، محاضرات فً ممٌاس المٌزانٌة المحلٌة، سنة أولى ماستر تخصص دولة ومإسسات، كلٌة  
 .14، ص 2022-2021العلوم المانونٌة والإدارٌة ، لسم الحموق ، جامعة الدكتور ٌحً فارس المدٌة،  السنة الجامعٌة 

2
 414-92المعدلة من المرسوم التنفٌذي  10لإشارة أنه طبما للمادة وذلن مثل تؤشٌرة لجنة الصفمات العمومٌة والجدٌر با 

. ً  فإن وجود هذه الأخٌرة )أي تؤشٌرة لجنة الصفمات العمومٌة( ٌعد ملزم للمرالب المال
3

 15الأستاذ شٌخ عبد الصدٌك،المرجع السابك الذكر، ص  
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ذي  10بمتها. وهذا ما أكدته صراحة المادة النظر عن ملب فً بنصها  414-92معدلة من المرسوم التنفٌ

ٌٌم ملببمة النفمة  الفمرة الرابعة منها على أنه )تختم الرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها وبؽض النظر عن تم

 .1التً هً مسإولٌة المصلحة المتعالدة بتؤشٌرة(

رسلها الآمر بالصرؾ فً ٌجب أن تدرس وتفحص ملفات الاو  ٌ أٌام، مع 10جل آلتزام بالنفمة التً

بصٌؽتها لبل التعدٌل كانت تنص على  414-92المعدلة من المرسوم التنفٌذي  14 الإشارة إلى أن المادة

 .ٌوم عندما تتطلب الملفات دراسة معممة نظرا لتعمٌدها 20إمكانٌة تمدٌد هذا الأجل إلى 

تعتبر التؤشٌرة  ثالصفمات العمومٌة، فمد وضع لها المنظم أحكاما خاصة، بحٌأما بالنسبة إلى مشارٌع 

 التً تمنحها لجنة الصفمات العمومٌة إلزامٌة على المرالب المالً بعد تؤكده مما ٌلً:

ة الاعتماداتأو  ترخٌص البرنامجتوفر  -صفة الآمر بالصرؾ - مطابمة مبلػ  -لنفمةاتخصٌص  -المالٌ

 2مشروع الصفمة العمومٌة .الالتزام للعناصر المبٌنة فً 

 نتائج رقابة المراقب المالً ثانٌا:

بعد لٌام المرالب المالً بنظر الالتزام بالنفمة المرسل إلٌه من الأمر بالصرؾ وفحصه بحسب ما هو 

وٌمنح تؤشٌرة بذلن، أو ٌرفض مطلوب منه ٌعلن نتابج مرالبته والتً تكون إما بالموافمة على النفمة 

 .الموافمة على النفمة

ن المرالب المالً صحة العناصر الواردة بالمادة الموافقة على النفقة ومنح التأشٌرة-1 من  9: إذا عاٌ

وافك على النفمة  414-92المرسوم التنفٌذي   ٌ شكل  ذتؤشٌرة تؤخوٌعبر على ذلن خطٌا بوضع ، 3فإنه

ً إلى جانب إمضاء المرالب المالً  . ختم  دابري ٌوضع على وثٌمة الالتزام بالنفمة وله رلم تسلسل

: فً حالة ما إذا عاٌن المرالب المالً عدم صحة عنصر أو أكثر من العناصر التً رفض التأشٌرة-2

ها رلابته، كعدم اختصاص الآ ذلن، فإنه ٌرفض  مر بالصرؾ أو عدم توفر الاعتمادات أو ؼٌرتنصب علٌ

. وٌمكن أن ٌكون هذا 4الموافمة على النفمة وٌعبر عن ذلن برفض التؤشٌر على وثٌمة الالتزام بالنفمة 

 .الرفض إما مإلت أو نهابً

شوب وثٌمة الالتزام بالنفمة عٌب ٌمكن تصحٌحه، حٌث ت: ٌمصد بالرفض المإلت حالة الرفض المؤقت -أ

ة الالتزام التً رفضها مإلتا للآمر بالصرؾ مع ملبحظات تتعلك ٌتولى المرالب المالً إعادة وثٌم

فإن الرفض المإلت ٌكون  414-92المرسوم التنفٌذي  11تصحٌحها، وحسب المادة  ببالبٌانات الواج

 :فً الحالات التالٌة

 .مشوب بمخالفات للتنظٌم لابلة للتصحٌح لتزاماالتراح   -

                                                    
1

 . نفسهرجع ،الم 414-92معدلة الفمرة الأولى من المرسوم التنفٌذي  10المادة  
2

  15الأستاذ شٌخ عبد الصدٌك،المرجع نفسه ،ص  
3

 الذكر. ك، الساب414-92معدلة الفمرة الأولى من المرسوم التنفٌذي  10المادة  
4

 .،المرجع نفسه 414-92منالمرسوم الثانٌةمعدلة الفمرة  10المادة  
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 .المطلوبةانعدام أو نمصان الوثابك الثبوتٌة   -

 .نسٌان بٌان هام فً الوثابك المرفمة  -

مٌة الالتزام بالنفمة عٌب ؼٌر لابل للتصحٌح، الرفض النهائً -ب والذي : ٌتضمن الرفض النهابً وث

 :فٌما ٌلًالسالؾ الذكر  414-92من المرسوم التنفٌذي  12حسب المادة  لٌتمث

 .لمعمول بهاعدم مطابمة التراح الالتزام بالموانٌن والتنظٌمات ا -

 .عدم توفر الاعتمادات والمناصب المالٌة -

 عدم احترام الآمر بالصرؾ للملبحظات المدونة فً مذكرة الرفض المإلت.  -

ؼٌر أنه رؼم هذا الرفض النهابً فإنه ٌمكن الاستمرار فً إجراءات صرؾ النفمة وذلن بلجوء الآمر 

 .بالصرؾ لإجراء التؽاضً

 المالً ن الرقابة السابقة للمراقب التغاضً ع-3

مر بالصرؾ الاستمرار للآٌمصد بالتؽاضً عن الرلابة السابمة للمرالب المالً إجراء ٌمكن من خلبله 

تٌه بإجراءات صرؾ النفمة رؼم رفض المرالب المالً منح التؤشٌرة على وثٌمة الالتزام  تحت مسإول

 .وإجراءات حصوله وأخٌرا للنتابج المترتبة عنه بالنفمة، ولدراسته ٌتعٌن التطرق لكل من شروطه

ٌتعٌن للجوء لهذا الإجراء حصول رفض نهابً للتؤشٌرة كما هو مبٌن بالمادة  شروط إجراء التغاضً:-أ

خول الآ414-92المرسوم التنفٌذي  12 مر بالصرؾ اللجوء للتؽاضً ، وعلى هذا فالرفض المإلت لاٌ 

ة تصحٌح الالتزام بالنفمة والحصول على تؤشٌرة المرالب المالً، ؼٌر أنه حتى فً  وذلن لوجود إمكانٌ

ً فإنه لا ٌمكن اللجوء للتؽاضً إذا كان هذا الرفض )النهابً( مبنٌا على ما ٌلً  :حالة الرفض النهاب

 صفة الآمر بالصرؾ )ؼٌر الشرعٌة(-

 .عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها -

 .المنصوص علٌها بالتنظٌمانعدام التؤشٌرات أو الآراء المسبمة  -

 .للبلتزامانعدام الوثابك الثبوتٌة  -

ـ التخصٌص ؼٌر المانونً للبلتزام بهدؾ إخفاء إما تجاوزا للبعتمادات وإما تعدٌلب لها أو 

 .تجاوزالمساعدات مالٌة بالمٌزانٌة

مر بالصرؾ ممررا معلل ٌدعى الآ تحرٌرٌحصل التؽاضً عن طرٌك  إجراءات حصول التغاضً:-ب

ضع تؤشٌرة خاصة تدعى بـ"  ً، والذي ٌرسله مرفما بوثٌمة الالتزام للمرالب المالً لٌ بممرر التؽاض

 ." مع الإشارة لرلم التؽاضً وتارٌخهتأشٌرة الوضع فً الحسبان

ً فإنه ٌرتب النتابج التالٌةآثار التغاضً-ج  :: فً حالة ولوع التؽاض

مالً بإرسال نسخة من ملؾ الالتزام الذي كان موضوع التؽاضً مرفما بتمرٌر مفصل ٌلتزم المرالب ال -

 .إلى وزٌر المالٌة
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ٌلتزم وزٌر المالٌة بإرسال نسخة من ملؾ الالتزام موضوع التؽاضً للمإسسات المتخصصة بالرلابة  -

 .على النفمات العمومٌة

ذ النفمة موضوع التؽاضً لكن تح - ة ت مسإولٌة الآٌستمر فً إجراءات تنفٌ مر بالصرؾ وتبرأ مسإولٌ

 .المرالب المالً بهذا الشؤن

 النفقات والوثائق الخاضعة لرقابة المراقب المالً:ثالثا:

، فإنه تخضع مسبما لتؤشٌرة )رلابة( 414-92مكرر من المرسوم التنفٌذي  05المادة نص حسب 

 بالنفمة ولبل التولٌع علٌها التالٌة: المرالب المالً مشارٌع المرارات المتضمنة إلتزاما

 مشارٌع لرارات التعٌٌن والترسٌم والمرارات التً تخص الحٌاة المهنٌة ومستوى المرتبات للمستخدمٌن -

 باستثناء الترلٌة فً الدرجة .

 مشارٌع الجداول الاسمٌة التً تعد عند لفل كل سنة مالٌة -

 عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول الأصلٌة المعدلة خلبلمشارٌع الجداول الأصلٌة الأولٌة التً تعد  -

 السنة المالٌة.

 مشارٌع الصفمات العمومٌة والملبحك. -

كما تنص المادة السابعة مكرر من نفس المرسوم على أنه تخضع لتؤشٌرة )رلابة( المرالب المالً ما 

 ٌلً: 

ركل التزام مدعم بسندات الطلب و  - الشكلٌة والكشوؾ أو مشارٌع العمود عندما لا ٌتعدى المبلػ  الفواتٌ

 المستوى المحدد من لبل التنظٌم المتعلك بالصفمات.

 كل مشروع ممرر ٌتضمن مخصصات مٌزانٌاتٌة، وكذا تفوٌض الإعتمادات أو تعدٌلها. -

طرٌك الوكالات  كل التزام ٌتعلك بتسدٌد المصارٌؾ والتكالٌؾ الملحمة وكذا النفمات التً تصرؾ عن -

 نهابٌة. بفواتٌروالمثبتة 

ونفمات التجهٌز ( سواء تعلمت بالمستخدمٌن أو بالوسابل)وعلى هذا ٌتبٌن أن كل نفمات التسٌٌر

)سواء تمت فً إطار نظام الصفمات العمومٌة أولا( وكذا العملٌات على الاعتمادات مثل التفوٌض 

 النمل، تخضع لرلابة المرالب المالً. ،التحوٌل

 رقابة المحاسب العمومً :ثالثال الفرع

نحصر فً إن         دور المحاسب العمومً فً تنفٌذ النفمات العمومٌة على الخصوص هو دور لاٌ 

مٌة مسبمة على الأمر بالصرؾ، الذي ٌصدر إلٌه، بحٌث لا ٌنفذه  متد إلى حد إجراء رلابة دل صرفها، بلٌ 

ة سواء للئٌرادات العامة أو النفمات  العمومًد من صحته وٌموم المحاسب إلا بعد التؤك برلابة مالٌة لبلٌ
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صدرها الآ ه لبل التكفل بسندات الإٌرادات التًٌ  تٌعٌن علٌ تٌحمك من أن هذا العامة، إذ  مر بالصرؾ، أن 

 .1الأخٌر مرخص له بموجب الموانٌن والأنظمة بتحصٌل الإٌرادات

 أولا: المهام الرقابٌة للمحاسب العمومً

التً تنص على أن "المحاسبٌن العمومٌٌن مسإولون شخصٌا ومالٌا  21-90من المانون  38للمادة طبما 

 : لذلن ٌجب على المحاسب العمومً لبل لبوله لأٌة نفمة أن ٌتحمك مما ٌلً إلٌهمعلى العملٌات الموكلة 

مكنه  صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض لهالتؤكد من  - أن ٌنفذ الأوامر : ذلن أن المحاسب العمومً لاٌ 

بالصرؾ أو حوالات الدفع ، إلا إذا كانت صادرة عن الآمر بالصرؾ المعتمد لدٌه، وحتى ٌتمكن من 

ه التؤكد من  التؤكد من صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض له و بؤنه هو من أصدر الأمر بالدفع، ٌتعٌن علٌ

تلن المسلمة إلٌه عند اعتماد الآمر  مدى مطابمة المعلومات المتعلمة بصفة الآمر بالصرؾ و تولٌعه مع

 بالصرؾ لدٌه.  

جوز لآمري الصرؾ أن ٌؤمروا بدفع نفمات إلا فً حدود  - ة : فلبٌ  التؤكد من توفر الإعتمادات المالٌ

ٌٌن أن ٌتؤكدوا من أن المبلػ  الإعتمادات المخصصة لهم ، وفً هذه الحالة على المحاسبٌن العموم

ً لكافة الحوالة الم  مدمة لهم لا تتجاوز مبلػ الإعتمادات المالٌة المحددة فً المٌزانٌة العامة.الإجمال

ن والأنظمة المعمول بها  دفع النفمة مطابمة عملٌة- ة المالٌة المتعلمة مع الموانٌ : نعنً بذلن أن العملٌ

ة و  التنظٌمٌة بالنفمة التً صدر الأمر بشؤنها ، عملٌة تتطابك وتتوافك تماما مع جمٌع النصوص المانونٌ

 التً تخص تنفٌذ المٌزانٌة العامة بشكل عام فً المجال المالً و المحاسبً.

نٌة  - سلبمة الطابع الإبرابً للدفع : ٌمصد به أن دفع النفمة ٌإدي حتما إلى إبراء ذمة الجهة الإدارٌة المد

تٌ ة الدفع أن  حمك وٌدلك جٌدا من أن من هذا المبلػ ، لذا ٌتعٌن على المحاسب العمومً لبل المٌام بعملٌ

مبلػ النفمة ثابت ومحدد الممدار ومستحك الدفع، و التؤكد كذلن من هوٌة الدابن الذي صدر الأمر بالدفع 

 لصالحه.

ة للمكسب الإبرابًالتحمك من  - ة الصحة المانونٌ تٌحمك المحاسب العمومً من الصحة المانونٌ : تعنً أن 

عن دفع النفمة، و أن الدفع لد تم لصالح الدابن الأصلً الذي لام بؤداء الخدمة من  الناتج للمكسب الإبرابً

 خلبل الوثابك الثبوتٌة.

التؤكد من عدم سموط الدٌون العمومٌة بالتمادم الرباعً المسمط وأنها لم تكن محل معارضة: لمد اشترط -

تٌم ضمن  الآجال المانونٌة المحددة لذلن، و أن المشرع لصحة الوفاء بالدٌن المترتب على الدولة أن 

تؤكد من ان الدٌن المتمثل فً  آجالها لم تسمط بالتمادم، وفضلب عن ذلن ٌتعٌن على المحاسب العمومً أنٌ 

 مبلػ النفمة لٌس محل معارضة من طرؾ الؽٌر.

                                                    
1

 .123،ص2014،يالمصبة للنشر الجزابرمحمد سعٌد بوسعدٌة، مدخل إلى دراسة لانون الرلابة الجزابري، دار  
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ن والأنظمة المعمول بالتؤكد من وجود  - ات المرالبة التً نصت علٌها الموانٌ : بمعنى أنه هاتؤشٌرات عملٌ

تٌؤكد من وجود جمٌع التؤشٌرات التً نصت علٌها الموانٌن و  ٌتعٌن على المحاسب العمومً أن 

 . 1التنظٌمات ولا سٌما منها تؤشٌرة المرالب المالً وتؤشٌرة لجنة الصفمات العمومٌة

 ثانٌا : نتائج رقابة المحاسب العمومً :

رفض  أوبالموافمة على الدفع  إمامولفه  العمومًاسب وعلى هذا وتبعا لنتابج هذا الفحص ٌتخذ المح

ً .الدفع وهو ما ٌتٌح للآ  مر بالصرؾ اللجوء لإجراء تسخٌر المحاسب العموم

ه ٌستوفً جمٌع  العمومًلرر المحاسب  إذاالموافقة على الدفع : -1 أن الأمر بالصرؾ المرسل إلٌ

نٌة بالمادة  رجمٌع العناصالشروط المطلوبة، وتحمك من  تٌولى  36المب من لانون المحاسبة العمومٌة، 

د وذلن  ، وٌتم هذا 2( أٌام من تارٌخ استلبم الأمر بالصرؾ 10) ةخلبل عشرمباشرة دفع النفمة للمستفٌ

 الدفع بعدة طرق أهمها:

 الدفع النمدي المباشر للمستفٌد. -

 المبلػ المستحك فً الحساب البرٌدي الجاري للمستفٌد.ـ صب 

 ـ صب المبلػ المستحك فً حساب الخزٌنة للمستفٌد.

 المماصة. -

عٌوب بالأمر بالصرؾ وإخلبله بشرط أو أكثر بالعناصر  العمومً إذا عاٌن المحاسبرفض الدفع : -2

افمة وٌموم بإبلبغ هذا الرفض ، فإنه ٌرفض دفع الن21-90 من المانون 36المبٌنة بالمادة  مر للآ كتابٌ

ن إشعار الرفض ، 3ٌوم من تارٌخ تسلم الأمر بالصرؾ 20بالصرؾ المعنً، وذلن خلبل  وٌتعٌن أن ٌبٌ

 أسباب الامتناع عن الدفع .

نٌة فً  وفً هذه الحالة ٌمكن للآمر بالصرؾ أن ٌستجٌب لملبحظات المحاسب العمومً المب

ستدرن وٌصحح الأخطاء والنمابص التً عاٌنها المح مر بالصرؾ، ثم اسب بسند الأإشعار رفض حٌثٌ 

 .4ٌتولى إصدار أمر بالصرؾ جدٌد

إذا تمسن المحاسب العمومً برفض الدفع لجوء الآمر بالصرف لإجراء تسخٌر المحاسب العمومً : -3

المتعلك بالمحاسبة العمومٌة نص فً  21-90فإنه وبؽرض ضمان سٌر المصالح العمومٌة، فإن المانون 

ة لٌا 47مادته  طلب كتابٌا على إمكانٌ المحاسب العام دفع النفمة المرفوضة من  منم الآمر بالصرؾ أنٌ 

تٌه )أي الآ ،هذا الأخٌر سمى  (مر بالصرؾوذلن تحت مسإول مر بالصرف بإجراء تسخٌر الآوهذا ماٌ 

                                                    
1

 . 18،19الأستاذ شٌخ عبد الصدٌك،المرجع السابك الذكر،ص  
2

 الخاص بتحصٌل الإٌرادات ودفع النفمات. 46-93من المرسوم التنفٌذي  03راجع المادة  
3

 ،المرجع نفسه. 46-93من المرسوم التنفٌذي  04راجع المادة  
4

ً هذا المعنى ، محمد مسع   92ى ،المرجع السابك الذكر ، صراجع ف



 الثانً:                    دور الآمر بالصرف فً تسٌٌر مٌزانٌة المحامة الإدارٌة الفصل

 

51 

ذي العمومًللمحاسب  سبتمبر  07المإرخ فً  314-91 رلم والذي تم تنظٌمه فٌما بعد بالمرسوم التنفٌ

 1مرٌن بالصرؾ للمحاسبٌن العمومٌٌنعلك بإجراء تسخٌر الآالمت 1991

امتثال المحاسب العمومً  ن شروط إشروط امتثال المحاسب العمومً لتسخٌر الآمر بالصرف: -أ

 تتمثل فً :لإجراء التسخٌر 

 تحت مسإولٌة الآمر بالصرؾ. سٌتم الدفع راء التسخٌر كتابة، وٌبٌن فٌه أنأن ٌصدر إج-

مر بالصرؾ حتى ٌستجٌب لتسخٌر الآ العمومًٌتعٌن على المحاسب  أن ٌصدر إجراء التسخٌر كتابة: -

. 2بدفع النفمة رؼم وجود سبب لرفض هذا الدفع ، أن ٌصدر الأمر بالصرؾ إجراء التسخٌر بشكل كتابً

ً إثبات حصول إجراء التسخٌر.  وذلن حتى ٌسهل على المحاسب العموم

طلب من المحاسب أن ٌدفع أن ٌتضمن سند التس - ة حٌث خٌر عبارةًٌ  نصت على هذا الشرط المادة الثانٌ

س ـر بالصرؾ ولٌــمة الآــع تحت مسإولٌــوهً تفٌد بكون الدفع ٌم،314-91من المرسوم التنفٌذي 

 اسبـالمح

 العمومً.

على أحد  أن لا ٌكون رفض الدفع مإسساولإمتثال لإجراء التسخٌر اٌتعٌن على المحاسب العمومً -

تضمنها الأمر بالصرؾ لا تسمح بؤي حال من الأحوال  الأسباب التً تعد بالتالً بمثابة عٌوب جسٌمةٌ 

 :التسخٌر، وتتمثل هذه الأسباب فً بالدفع حتى مع إجراء

 عدم توفر الاعتمادات المالٌة ما عدا بالنسبة للدولة. *

 عدم توفر أموال بالخزٌنة.* 

 إثبات أداء الخدمة. انعدام*

 طابع النفمة ؼٌر الابرابً. *

انعدام تؤشٌرة مرالبة النفمات الموظفة أو تؤشٌرة لجنة الصفمات المإهلة إذا كان ذلن منصوصا علٌها  *

 التنظٌم الساري العمل به. فً

عن امتثال  تٌرتبالنتائج المترتبة عن استجابة المحاسب العمومً لتسخٌر الآمر بالصرف: -ب

 :ًتتمثل فالمحاسب العمومً لإجراء التسخٌر ثلبث نتابج 

تٌم الدفع  استجابٌموم المحاسب العمومً الذي  :دفع النفمة - للتسخٌر بدفع النفمة موضوع التسخٌر و

 بنفس طرق الدفع السابك ذكرها.

                                                    
1

،ص  43ٌتعلك بإجراء تسخٌر الآمرٌن بالصرؾ للمحاسبٌن العمومٌٌن ج رالعدد314-91راجع المرسوم التنفٌذي  
1654 

2
 314-91من المرسوم التنفٌذي  01 ةالمتعلك بالمحاسبة العمومٌة، والماد21-90من المانون 47راجع المادة  
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ر الآمر بالصرؾ، أن ٌتعٌن على المحاسب العمومً الذي استجاب لتسخٌ المالٌة:تمدٌم تمرٌر لوزٌر  -

ٌوم من تارٌخ الامتثال وٌتعٌن أن ٌكون هذا التمرٌر مصحوب  15ٌمدم تمرٌرا لوزٌر المالٌة خلبل 

 .1ة وتفاصٌل الأسباب الداعٌة إلى الرفض ٌبنسخة من الوثابك المحاسب

ة  - مر لآاإبراء مسإولٌة المحاسب العمومً الشخصٌة و المالٌة: طالما أن التسخٌر ٌمع تحت مسإولٌ

ه عدم موافمته، وبالتالً فإ تبرأ  نهبالصرؾ ولٌس المحاسب العمومً الذي ٌعبر التسخٌر بالنسبة إلٌ

 مسإولٌته فً أي متابعة محتملة عن الدفع.

بٌة  نإف(Cour des competesمجلس المحاسبة ) لرقابة بالنسبة المحكمة الإدارٌة التً تعتبر ه

ٌٌر المالً من  إدارٌة تخضع للسلطة الوصابٌة لوزارة العدل، وبالتالً فهً معنٌة بالرلابة على التس

جب على الآمر بالصرؾففً طرؾ مجلس المحاسبة   ٌ ة إرسال الحساب  الثانوي كل نهاٌة سنة مالٌ

 شهر جوان من السنة التً تلً تنفٌذ المٌزانٌة. نهاٌة الإداري إلى مجلس المحاسبة لبل

ذ المٌزانٌة، وسع الأمر إضافة لرلابة الانتظام أو شرع ات تنفٌ سلطة مجلس المحاسبة  20-95ٌة عملٌ

سمٌها المانون بمرالبة نوعٌة التسٌٌر والتً ٌمصد بها رلابة مدى  لتشمل  ٌ أٌضا رلابة الملببمة، أو ما

ً بتحمٌك مبادئ الفعالٌة والنجاعة والالتصاد.  التزام الهٌبات الخاضعة لرلابة المجلس فً نشاطها المال

على  (Inspection Générale De Financeالمفتشٌة العامة للمالٌة ) ةرقاب ٌخصفً ما  أما

بٌة مركزٌة  وزارة )المحكمة الإدارٌة والتً تعتبر وحدة من الوحدات ذات الطابع الإداري التابعة له

بٌة  (المحكمة الإدارٌة)فلب تتم إجراءات المرالبة على هذه الوحدة الإدارٌة  (العدل إلا بؤمر من اله

 الوصٌة.
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 .الذكر ، المرجع السابك314-91م التنفٌذي من المرسو 03راجع المادة  
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 :خلاصة الفصل الثانً

ة المحكمتسٌٌر  دور الآمر بالصرؾ الثانوي فً إن مثله من  ةمٌزانٌ  ٌ عن الإدارة  استملبلٌةالإدارٌة وما

المرارات والإجراءات  اتخاذفً  المرونةالعدل ٌسمح بحرٌة التسٌٌر المالً، وكذا  لوزارةالمركزٌة 

ن لنا  ة، فعند المٌام بتشخٌص وتحلٌل الوضعٌة المالٌة للمحكمة، فإنه ٌتبٌ إلى حد ما ان المتعلمة بالمٌزانٌ

ة والنصوص التنظٌمٌة منح نوع من السهولة   والبساطة فًالمشرع الجزابري وفك الأحكام المانونٌ

ة المحكمة الإدارٌة  مختلؾ الهٌبات الداخلٌة والخارجٌة على تنفٌذ  ورلابة،التحكم فً تسٌٌر مٌزانٌ

ٌٌر نحو الأهداؾ العامة المسطرة من لبل الدولة لتحمٌك أكثر فعالٌة فً  المٌزانٌة من شؤنه ترشٌد التس

 التسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة.
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ة على ضوء ما تم فً دراستنا من خلبل تعرٌؾ الآمر بالصرؾ باعتباره  ن فً عملٌ أحد الفاعلٌ

نٌه أو انتخابه واعتماده لدى المحاسب العمومً وباعتبار هذا  ة العامة للدولة بعد أن ٌتم تع تنفٌذ المٌزانٌ

ٌٌن  ٌٌن أو ثانو ة العامة ، بحٌث ٌصنؾ الآمرون بالصرؾ إلى ربٌس الأخٌر العون الثانً فً تنفٌذ المٌزانٌ

ة و ات المالٌ سلمونها ،وعن وهم مسإولون عن جمٌع العملٌ ة التًٌ  ة والإثباتات الكتابٌ الوثابك المحاسبٌ

الأفعال ؼٌر المشروعة والأخطاء المرتكبة أثناء المٌام بعملٌات تنفٌذ النفمات العمومٌة وتحصٌل 

ها اتهم السٌاسٌة  من خلبل ترشٌدها وعملنتها الإٌرادات العامة ،وكذا المحافظة علٌ ،كما تموم مسإولٌ

 مدنٌة والجزابٌة على كافة الأعمال الناجمة عن ممارسة مهامهم المانونٌة .والتؤدٌبٌة أو ال

ٌٌر  كما أن  دور الآمر بالصرؾ الثانوي فً كنموذج فً دراستنا الإدارٌة  ةمٌزانٌة المحكمتس

مثله من   ٌ سمح ب لوزارةعن الإدارة المركزٌة  استملبلٌةوما حرٌة التسٌٌر المالً، وكذا نوع من العدلٌ 

المرارات والإجراءات المتعلمة بالمٌزانٌة، فعند المٌام بتشخٌص وتحلٌل الوضعٌة  اتخاذفً  المرونة

ة المحكمة الإدارٌة  ورلابة ،المالٌة للمحكمة، فإنه ٌتبٌن لنا مدى سهولة وبساطة التحكم فً تسٌٌر مٌزانٌ

ة من شؤنه ترشٌد ة والخارجٌة على تنفٌذ المٌزانٌ بٌات الداخلٌ التسٌٌر نحو الأهداؾ العامة  مختلؾ اله

 المسطرة من لبل الدولة لتحمٌك أكثر فعالٌة فً التسٌٌر المالً للمحاكم الإدارٌة.

خلبل ضبط وترشٌد النفمات من المضاٌا الجوهرٌة التً  فإن لضٌة المحافظة على المال العام من

بالؽة فان المحاكم  همٌةأتسعى الدولة على مستوى جمٌع المطاعات إلى تطوٌرها وضبطها وإعطابها 

ا  الإدارٌة ذ مٌزانٌتها ،وٌتحمل الآمر بالصرؾ الثانوي والذي هو حالٌ ة على تنفٌ لا تفلت من الرلابة المالٌ

ة فً تسٌٌره  يربٌس مصلحة التسٌٌر الإدار ة والتؤدٌبٌ ة والشخصٌة والجزابٌ ة المدنٌ والمالً ،المسإولٌ

الرباسٌة لمحافظ الدولة والرلابة الدابمة للوزارة باعتبارها  ،وٌخضع للسلطة الإدارٌةلمٌزانٌة المحكمة 

السلطة الوصٌة ،من خلبل موافاتها بالتمارٌر والوضعٌات اللبزمة دورٌا والتفتٌش الدوري ،إلى جانب 

نهاٌة كل سنة إلى جانب الرلابة الدابمة ومتابعة  الإداريرلابة مجلس المحاسبة من خلبل إرسال الحساب 

ات المالٌة ،والتً المرالب ال نٌة العمومٌة باعتباره المحاسب العمومً المكلؾ بالعملٌ مالً وأمٌن الخز

ة  تعتبر رلابتهم لبلٌة وضرورٌة عبر مراحل تنفٌذ المٌزانٌة إلى جانب رلابة المفتشٌة العامة للمالٌ

 ر المالً .التسٌٌ أسالٌبلترشٌد النفمات العمومٌة وتحسٌن  الأولوالتوصٌات الدابمة من الوزٌر 
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  نتائج الدراسة: 

ة الآمر بالصرؾ فً التسٌٌر المالً ذو  - ،كون الآمر بالصرؾ مسإول وحده دون  أهمٌةإن مبدأ استملبلٌ

 ؼٌره عن الأعمال والإمضاءات التً ٌموم بها حال صرفه للمٌزانٌة .

ٌٌر الإدار - والمالً بالمحكمة الإدارٌة أهمٌة بالؽة فً ضمان استمرارٌة تمدٌم  يتكتسً مصلحة التس

سها الفاعل والمحرن والمابم  المرفك المضابً للخدمة العمومٌة  بجودة ونوعٌة تلٌك بالمرفك ،وٌعتبر ربٌ

 والمسإول عن جمٌع أعمالها .

ذي رلم  - تسٌٌر الإداري تعلك بالالم 01/04/2020المإرخ فً  85-20ومن خلبل المرسوم التنفٌ

ا أن أحكام هذا المرسوم جاءت مجحفة فً حك ربٌس مصلحة  ،والمالً للمحاكم الإدارٌة ٌتضح لنا جلٌ

التسٌٌر المالً والإداري باعتباره آمرا بالصرؾ الثانوي ، رؼم المهام العدٌدة والشالة والمحفوفة 

 بالمسإولٌة الجزابٌة والمدنٌة  .

ة من لبل الوزٌر إلى" ربٌس مصلحة " الواردة فً المادة  - ذ المٌزانٌ أما مسؤلة التفوٌض بالإمضاء وتنفٌ

 نظر. إعادةمسؤلة تثٌر إشكال جدي تحتاج إلى  85-21من المرسوم   16

  توصٌات: 

 من خلبل النتابج السابمة ٌمكن تمدٌم التوصٌات التالٌة :

كٌؾ ذلن بربٌس مصلحة فمط،على الرؼم من أن هنان عدة بالنسبة  لتسمٌة المنصب العالً حٌث 

أمٌنا عاما أو مدٌرا  الإدارٌةومبررات تدفع لأن ٌكون المكلؾ بالتسٌٌر الإداري والمالً بالمحكمة  أسباب

العام لدى  الأمٌنفرعٌا للمالٌة ولٌس ربٌس مصلحة فمط ، فالتشابه الكبٌر فً المهام المنوطة بكل من 

والمالً إلى حد التطابك وحتى وان اختلفت فً الكمٌة  الإداريوربٌس مصلحة التسٌٌر المجلس المضابً 

 فإنها تتساوى من حٌث المسإولٌة والجزاء المترتب .

كهٌكل لضابً إداري مع المجلس المضابً  الإدارٌةوتجسٌدا لمبدأ توازي الأشكال وتساوي المحكمة 

د من المراكز كمعادلة منصب محافظ الدولة لمنصب كهٌكل لضابً عادي ،الذي نجده محترما فً العدٌ

ضبط المجلس نزولا  أمناءلمنصب ربٌس  الإدارٌةالضبط المحكمة  أمناءالنابب العام ومنصب ربٌس 

ً وفً الامتٌازات رؼم الاختلبؾ فً حجم المهام .  إلى ؼٌرها من المراكز المتشابهة  فً الترتٌب المانون

كون منصب الآمر بالصرؾ منصب مستملب ولٌس ربٌس مصلحة من المصالح         ٌ كما ٌمتضً أن

ً الذي هو الوزٌر .  باعتباره آمرا بالصرؾ ثانوٌا مفوضا من لبل الآمر بالصرؾ الربٌس

- ٌٌ ٌٌن وتكوٌنهم وإنشاء مصلحة التس ة للتسٌٌر المالً وتعٌٌن مسٌرٌن مال المالً  رإرساء منظومة لانونٌ

 و الإداري وتدعٌمها بالموظفٌن اللبزمٌن من محاسبٌن ومتصرفٌن إدارٌٌن كلما توفرت مناصب مالٌة .
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ضرورة خضوع الآمرٌن بالصرؾ بصفة عامة للتكوٌن الدابم والمستمر فً مجال التسٌٌر المالً  -

اتً ن فً مناصب مسإولً التسٌٌر المالً  للؤشخاص والمٌزانٌ بة التطورات ، بؽٌة مواكوالإداريالمعٌنٌ

 والتؽٌرات التً تطرأ على الموانٌن والتنظٌمات التً تمس لطاعاتهم .

ذ المٌزانٌة من أجل الحد من  - ة   الإجراءاتمنح الحرٌة أكثر للآمرٌن بالصرؾ فً مجال تنفٌ الروتٌنٌ

 المعرللة لسٌر الحسن للمرافك العامة .

ً للآمرٌن إعادة - ً  والاجتماع  بالصرؾ ممارنة بحجم المسإولٌات.          مراجعة الجانب التعوٌض

 أهمٌةتكتسً  الإدارٌةبالمحكمة  والإداريٌمكن المول أن مصلحة التسٌٌر المالً  الأخٌر وفً

 بالؽة فً ضمان عمل المرفك وتحسٌن الخدمة العمومٌة عن طرٌك الآمر بالصرؾ الثانوي.
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 المصادر:  -أولا

 القوانٌن و الأوامر -1

 القوانٌن -

 1990 أوت 15،الصادرة فً 35ج.ر العدد ،العمومٌة المحاسبةبتعلك ٌ،  21-90المانون رلم  -1

 .37المتعلك بالمحاكم الإدارٌة، ج.ر ، العدد  06/05/1998الصادر بتارٌخ  02-98المانون رلم  -2

، لسنة 37، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 22/06/2011المإرخ فً  10-11المانون  -3

2011. 

 الأوامر -

ً للوظٌفة العمومٌة. ٌتضمن المانون 2006ٌولٌو  15المإرخ فً  03-06الأمر  -1  الأساس

 النصوص التنظٌمٌة-2

 المراسٌم التنفٌذٌة  -

لسنة  14ج.ر العدد ، المعدل لاختصاص المرالب المالً للدولة المعدل والمتمم 57-64المرسوم  -1

1964. 

ذي -2  ٌتعلك 1991سبتمبر سنة 7الموافك ل  1412صفر عام  28المإرخ فً  314-91المرسوم التنفٌ

 43العددج ر بإجراء تسخٌر الآمرٌن بالصرؾ للمحاسبٌن العمومٌٌن 

ذي رلم -3 ، المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات 1992نوفمبر  14، المإرخ فً 414-92المرسوم التنفٌ

 1992، لسنة 82التً ٌلتزم بها، صادر فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

ٌحدد  1993فبراٌر سنة  6الموافك ل  1413عام  شعبان 14المإرخ فً  46-93المرسوم التنفٌذي  -4

ذٌة وإجراءات لبول المٌم المنعدمة ج ر  آجال دفع النفمات وتحصٌل الأوامر بالإٌرادات والبٌانات التنفٌ

 . 1993لسنة  09العدد 

، المحدد للئجراءات المتعلمة بالالتزام 21/07/1997، المإرخ فً 268-97المرسوم التنفٌذي رلم  -5

اتهم، صادر فً الجرٌدة الرسمٌة العدد بالنفم ات العمومٌة، وٌضبط صلبحٌات الآمرٌن بالصرؾ ومسإولٌ

 .1997، لسنة 48

، المتعلك بنفمات الدولة للتجهٌز، صادر 13/07/1998المإرخ فً  227-98المرسوم التنفٌذي رلم -6

، المإرخ فً 148-09التنفٌذي رلم  للمرسومالمعدل والمتمم 51فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .2009، لسنة 26، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 02/05/2009

، المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات 2009نوفمبر  16، المإرخ فً 374-09المرسوم التنفٌذي رلم  -7

 . 2009، لسنة 67التً ٌلتزم بها، الصادرة فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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بـر  26 الموافك ل 1434صفـر عام  12مإرخ فً  444-12مرسوم تـنفٌذي رلم  -8 دٌسم

 2013لسنة  01ة،ج.ر العدد الإدارٌللـمحاكم  المالًٌتـعلك بالـتسٌٌـر 2012سنة

فبراٌر سنة  26الموافك  1434ربٌع الثانً عام  15المإرخ فً  95 -13المرسوم التنفٌذي  -9

ذي2013  21الموافك  1418ربٌع الأول عام  16المإرخ فً  268-97رلم  ، ٌتمم المرسوم التنفٌ

ذها، وٌضبط  1997ٌولٌو سنة  الذي ٌحدد الإجراءات المتعلمة بالالتزام بالنفمات العمومٌة وتنفٌ

 صلبحٌات الآمرٌن بالصرؾ ومسإولٌاتهم.

 2020سنة  افرٌل 01هـ الموافك لـ1441شعبان  07المإرخ فً  85-20رلم  يالتنفٌذ المرسوم-10

ً للمحاكم الإدارٌة  .21،ج.ر العدد ٌتعلك بالتسٌٌر الإداري والمال

ذي رلم  -11 ٌٌر 29/12/2020، المإرخ فً 404-20المرسوم التنفٌ ات تس ، المتعلك بتحدٌد كٌفٌ

 .2020، لسنة 80صادر فً الجرٌدة الرسمٌة، العدد الوتفوٌض الاعتمادات المالٌة، 

 : ةالوزارٌ القرارات -3

و سنة  23الموافك  0440ذي الحجة عام  2لرار مإرخ فً  -1  27،ٌعدل المرار المإرخ فً  2121ٌولٌ

حدد مبلػ لٌمة الشراء للؤشٌاء ؼٌر المابلة  0992الموافك أول فبراٌر سنة  0402رجب عام   ٌ الذي

ً ولا للجرد    .2020لسنة  49لصادر فً الجرٌدة الرسمٌة رلم ا ،للبستهلبن بالاستعمال الأول

 ثانٌا: المراجع

 الاتب:-1

ة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  -1 محمد الصؽٌر بعلً، ٌسرى أبو العلب، المالٌ

 2003الجزابر، 

محمد مسعى، المحاسبة العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، طبعة الثانٌة، عٌن  -2

 .2003،الجزابر،مٌلة

 2011،الجزابر،4،المالٌة العامة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الطبعة  ؼدودز علً -3

 .2014،يمحمد سعٌد بوسعدٌة،مدخل إلى دراسة لانون الرلابة الجزابري،دار المصبة للنشر الجزابر -4

ن، دروس صوتٌة لام بتفرٌؽها م -5 سٌر أصول الفمه للمبتدبٌ ولع الشبكة محمد حسن عبد الؽفار، كتاب تٌ

  02الإسلبمٌة، الجزء 
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 :الوثائق الأاادٌمٌة -2

 أطروحات داتوراه -أ

ذ النفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، أطروحة دكتوراه دولة،  -1 نش، الرلابة على تنفٌ محمد صالح فنٌ

 2012-2011جامعة ٌوسؾ بن خدة، كلٌة الحموق، لسم الحموق، تخصص لانون العام، الجزابر، 

ة للدولة، شلبل  -2 ات المالٌ ذ العملٌ زهٌر، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌ

ٌٌر المنظمات، كلٌة العلوم  ٌٌر تخصص تس أطروحة دكتوراه شعبة العلوم الالتصادٌة و علوم التس

 .2014-2013الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة أمحمد بولرة بومرداس، السنة الجامعٌة 

 الرسائل -ب

ن الشرٌعة الإسلبمٌة والتشرٌع الجزابري،  -1 ة على النفمات العامة بٌ بن داود إبراهٌم، الرلابة المالٌ

، كلٌة الحموق، لسم الحموق، تخصص لانون العام، الجزابر، 2رسالة ماجٌستٌر، جامعة الجزابر 

2002-2003 

ة النفمات العامة-2 ظ، تمٌٌم فعالٌ فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة )دراسة حالة نفمات ولاٌة  عباس عبد الحفٌ

ة العلوم الالتصادٌة وعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، لسم علوم التسٌٌر،  تلمسان(، رسالة ماجستٌر، كلٌ

 2012-2011تخصص تسٌر المالٌة العامة، تلمسان، 

 المذارات-ج

ة للمطاع العام فً بوصبع لٌلى، حملبوي دنٌا، متطلبات تطبٌك معاٌٌر المحا-1 سبة الدولٌ

(،مذكرة ماستر فً علوم التسٌٌر تخصص مالٌة مإسسة، معهد العلوم الالتصادٌة و IPSASالجزابر)

ً عبد الحفٌظ بوالصوؾ  .2021-2020، مٌلة،السنة الجامعٌة،  التجارٌة و علوم التسٌٌر،المركز الجامع

المانونً للآمر بالصرؾ، مذكرة ماستر فً المانون  مصطفى،النظام جاب الله هٌشام، بن زٌطة -2

ة، أدرار، السنة الجامعٌة  الإداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة أحمد دراٌ

2020-2021. 

من، النظام المانونً للآمر بالصرؾ فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر  -3 جباري محمد، براكنٌة أٌ

ة الحموق و العلوم السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة العربً التبسً، تبسة، السنة تخصص لانون إدار ي، كلٌ

 .2022-2021الجامعٌة 

بشٌري محمد الأمٌن، بوصلبح عبد الرزاق، النظام المانونً للآمر بالصرؾ فً الجزابر، مذكرة  -4

لٌة، السنة الجامعٌة ماستر، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد بوضٌاؾ ال مس

2021-2022. 
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 :توالمحاضرا المقالات  -3

 المقالات - أ

ة، المٌزانٌة العامة للدولة، أحمد لممة، -1 الإٌرادات والنفمات حسب  الإجراءات العامة لتنفٌذ المٌزانٌ

 منشور على شبكة الانترنت. ،2000جوٌلٌة  المانون والتنظٌم الجزابري،

ات والمحافظة على المال العام، مجلة  -2 ة لتحدٌد المسإولٌ حنٌش أحمد، الرلابة على الإنفاق العام كآلٌ

 2014، الجزابر، 11الالتصاد الجدٌد، العدد 

جامعة ،06ٌوسؾ جٌلبلً، النظام المانونً للآمر بالصرؾ فً المانون الجزابري، مجلة المانون، العدد -3

 .2016 الشلؾ، جوان حسٌبة بن بوعلً،

تًٌ فاتح، رلابة المر-4 ، مجلة تارٌخ العلوم، (الوالع، المعولات، حلول)لب المالً على الإدارة العامة امز

 .2017العدد الثامن، الجلفة، 

ة، مجلة الحموق والعلوم  -5 ، جامعة زٌان الإنسانٌةسكوتً خالد، دور الآمر بالصرؾ فً مرالبة المٌزانٌ

 .2017، 2، ج 2ر، ع عاشور، الجلفة، المجلد العاش

ة - 6 بٌات الرلابة على الإدارة المالٌة للبلدٌات، مجلة العلوم المانونٌ عبد الجلٌل دبابً، محفوظ برحمانً، ه

 2019، البلٌدة، 03والسٌاسٌة، العدد 

 المحاضرات -ب

ة  الدكتور بوخالفً -1 اس المحاسبة العمومٌة، موجهة لطلبة السنة الثالثة مالٌ مسعود، محاضرات فً ممٌ

ة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة وعلوم التسٌٌر لسم العلوم الالتصادٌة، جامعة ؼرداٌة،  ومحاسبة، كلٌ
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ً فارس المدٌة، السنة الجامعٌة   2023-2022ومإسسات، جامعة الدكتور ٌح
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 ملخص

نستخلص من دراستنا للنظام المانونً للآمر بالصرؾ أنه كل شخص مإهل لانونا للتكفل 

نٌة بالعملٌات المالٌة المتعلمة بالمال العام فً إطار النفمات أو الإٌرادات،كما لابد من توفر شروط  مع

ٌٌن أو منتخبا ٌمارس هذه الوظٌفة باسمه ولحساب جهة إدارٌة مختصة ،وما  لحمل هذه الصفة ،إما بالتع

ن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً تعهد له  ٌمٌز المحاسبة العمومٌة انفرادها بمبدأ التنافً والفصل بٌ

لنفمات وتحصٌل الإٌرادات للآمر عملٌة المحاسبة فً الممابل تعهد مهمة العملٌات المالٌة من تنفٌذ ل

ا  ا وتؤدٌبٌ ة عن الأخطاء التً ٌمع فٌها إذ ٌعتبر مسإولا جزابٌا ومدنٌ بالصرؾ، كما تترتب المسإولٌ

 ومالٌا فً إطار تنفٌذ المٌزانٌة العامة .

ت : الآمر بالصرف، المحاسب العمومً، المٌزانٌة العامة، النفقات العمومٌة، الإٌراداالالمات المفتاحٌة

ً والإداري.  العامة ، المحاسبة العمومٌة ،التسٌٌر المال

 

 summary 

        We conclude from our study of the legal system of the exchange order  that 

every person is legally qualified to undertake financial operation related to 

public money within the framework of expenditures or revenues ,and certain 

conditions must be met to carry this capacity, Either by appointment or elected, 

he exercises this job in his name ,and the account is a specialized administrative 

body and separation between the irder to spend and the public accounting 

process. In return , he undertakes the task if the financial operation, from the 

implementation if expenditures and the cillection of revenues to spend. 

Responsibility also entails for the mistakes that he commits, as he is considered 

criminally, civilly, disciplinary and financially liable within the framework of 

the implementation of the general budget.  

key words: The exchange order - Public accountant - General budget - 

Public expenses - General revenue - Public accounting -Financial and 

administrative management 
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