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 شكر وعرفان
 قد أنعم عمي بإتمام ىذه المذكرة                                  و بتوفيق منو  أشكر الله عز و جل حمدا و ثناء،

 الأستاذ المشرف الأستاذ الدكتور" بوشنافة جمال"عمى إلىكما أتقدم بشكري 

 قبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة و عمى جميع النصائح و التوجييات   

 .و المساعدات التي قدميا لي  في إطار إعداد ىذا البحث      

عمى قبوليم مناقشة ىذه المذكرة كما أشكر و أشكر كل أعضاء لجنة المناقشة 
  مديةبالالدكتور يحي فارس كمية الحقوق و العموم السياسية جامعةكل أساتذة 

 .تخصص القانون العقاري 7108-7107و أساتذة دفعة 
 

و عمى رأسيم السيد لولاية المدية و أشكر عائمتي الكريمة و موظفي أملاك الدولة 
            المدير الدكتور بكري سعيد ورئيس مصمحة العمميات العقارية

 السيد يرقي محمد  

          عمى ما قدمتوكمية الحقوق موظفة بمكتبة  لمية لمسيدة و شكري الخالص
 من مساعدات     لي

 من قريب أو من بعيد .كل من ساىم في انجاز ىذا البحث  و إلى

 

  



 

 

 إىداء

 إلى أعز النّاس إلى قلبي  

 أبي رحمهما الله تعالىو  أمي

 وأسكنهما فسيح جناتوو طيب ثراىما برحمتو الواسعة 

 دراستي لي أثناءصبر و بذلوه من تشجيع  منإلى 

 حليمة ، رشيدة ، فاطمة الزىراء، نعيمة ، ىارون ،عقبة ،بختةإخوتي وأخواتي،

 حفظهم اللهمحمد و  

 و بناتو ماريا نور ، أريج، نهاد و أناىيد  رايس إلى زوج أختي فاروق  

 .و زوجتو  و أبنائهم نزيم ، نسرين ، براء ، رياض  (رحمو الله)بنات و أبناء عميإلى 

و ىيبة ، مريم ،  بمديرية أملاك الدولة بالمديةو تميزوا بالوفاء زميلاتي  ا بالإخاءتحلو إلى من 
 .، بشيرة، سومية ، فضيلة ، حسينة ، آسيا، ليلىمديحة،  إيمان

       خالد بن عثمان زوجتو  أخي، و  زوجتو و أبناؤه إلى من كان معي على طريق النجاح أخي رضا
 .معاذ ، حذيفة ، براء وسيم ،أنس  أبناؤهو 

 من قريب أو من بعيد ساعدنيإلى كل من 

 أىدي ىذا العمل المتواضع

 والله أسأل السداد والتوفيق

 نورة
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 مقدمة

 كظيفة الدكلةمف خلبؿ ، ك ذلؾ الاشتراكي  الاقتصادم النظاـ الإستقلبؿانتيجت الجزائر بعد 
في تسيير مختمؼ المرافؽ ك سيطرتيا عمى الثركة الكطنية ، لاسيما منيا الثركة العقارية التي  المتدخمة

كانت تعكس بشكؿ كاضح النيج الاشتراكي ك تجمى ذلؾ في تبني نظاـ كحدة الأملبؾ الكطنية مف خلبؿ 
عدة تشريعات ، ك تككيف حافظتيا العقارية مف خلبؿ إصدار  7;>4قانكف الأملبؾ الكطنية الصادر عاـ 

تكسيع ممكية الدكلة عمى حساب الممكية الخاصة كقانكف الاحتياطات العقارية ، ك قانكف الثكرة  إلىرامية 
 الإستراتيجيةآنذاؾ عمى الصناعات  القطاع العاـالزراعية ، ك حتى في مجاؿ التصنيع ، فقد سيطر 

 ت التكميمية فقط .الكبرل ، مقابؿ القطاع الخاص الذم انحصرت صناعاتو في الصناعا

ك لكف ك في منتصؼ الثمانينات ، ك أماـ انييار أسعار البتركؿ أعادت الحككمة الجزائرية النظر 
، ك انفتاح الجزائر  >;>4في النيج الاقتصادم القائـ بإدخاؿ إصلبحات عميو ، إلى غاية صدكر دستكر 

ملبؾ ، ك تحرير السكؽ العقارية بصدكر عمى اقتصاد السكؽ ، تبنت الحككمة الجزائرية نظاـ ازدكاجية الأ
 58-9>كقانكف التكجيو العقارم رقـ  9>>4المؤرخ في أكؿ ديسمبر  69-9>قانكف الأملبؾ الكطنية رقـ 

    ، ك إلغاء القكانيف التي لا علبقة ليا بالنظاـ الجديد كقانكف الثكرة الزراعية  9>>4ديسمبر  ;4بتاريخ 
، أيف كسع المشرع مف نطاؽ الممكية الخاصة ، ك أثر ذلؾ عمى القكانيف  ك قانكف الاحتياطات العقارية

، ثمار أك ما يسمى بالعقار الصناعيالتي تحكـ العقار ، لا سيما القكانيف التي تحكـ العقار المكجو للئست
    ك ذلؾ مف أجؿ العمؿ عمى تكفيره ككسيمة لجمب الاستثمارات ،ك في ىذا الإطار صدرت عدة قكانيف

مجاؿ الاستثمار ، التي تعاقبت قكانيف المالية عمى تعديميا كمما تطمبت الظركؼ ذلؾ  مف أجؿ إيجاد  في
آليات مناسبة تسير ىذا القطاع الحساس ، الذم أصبحت الحككمة الجزائرية تعكؿ عميو في النيكض 

 بعد التدني الذم عرفو قطاع المحركقات. الكطني باقتصادىا 

     494الآلية الأكلى التي عرفيا استغلبؿ العقار الصناعي بمكجب المادة بداية كاف التنازؿ ىك 
المستفيديف الكىمييف ، فظمت الأراضي  أماـفتح الأبكاب  الأمر الذم،  5>>4مف قانكف المالية لسنة 

الممنكحة لفائدتيـ شاغرة دكف تحقيؽ لمشاريعيـ الاستثمارية ، ك نتيجة ليذا الكضع ، عمدت الحككمة 
إتباع آلية  الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ بعد انجاز المشركع الاستثمارم ضمف الآجاؿ  إلىالجزائرية 

        المباشر عف طريؽ التنازؿ لإستغلبلوار الصناعي كآلية بديمة المتفؽ عمييا لمحصكؿ عمى العق
المتعمؽ بترقية  6>>4أكتكبر  98المؤرخ في  45-6>تـ إلغاؤه بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ      الذم

، ك رقـ ) الممغى(المتعمؽ بالمناطؽ الحرة 659-7>المرسكميف التنفيذييف رقـ  ك ،) الممغى(    الاستثمار
المتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الكطنية الكاقعة بالمناطؽ الخاصة في إطار ترقية  7-655>

 .) الممغى(الاستثمار
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 5994أكت  59المؤرخ في  96-94بمكجب الأمر رقـ  45-6>ليتـ إلغاء المرسكـ التشريعي رقـ 
أك الرخصة ، غير أف ىذا  الامتياز ك / إطارالمتعمؽ بتطكير الاستثمار الذم طبؽ عمى الاستثمارات في 

الأخير لـ يبيف أحكاـ ىذيف الصيغتيف ، مكتفيا بتكضيح المزايا ك الضمانات للئستثمارات المنجزة في ظؿ 
الذم يحدد شركط ك كيفيات  5999أكت  69المؤرخ في  44-99غاية صدكر الأمر رقـ  إلىأحكامو ، 

منح الامتياز ك التنازؿ  عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية 
تراضي ، ك أصبح التنازؿ آلية لاستغلبؿ العقار الصناعي عف طريؽ الامتياز إما بالمزاد العمني أك بال

 عمى أف تجسد العممية بعقد إدارم تعده إدارة أملبؾ الدكلة ، ك ىذا في حالة الإنجاز الفعمي لممشركع.

ك لكف بالرغـ مف تعديؿ آلية استغلبؿ العقار الصناعي ، إلا أف أغمب الاستثمارات لـ تنجز عمى 
، ك ىك ما دفع بالحككمة الجزائرية لمنظر   أرض الكاقع ، مما أدل إلى استنزاؼ العقار المكجو للئستثمار

مف جديد في أسمكب تنظيـ العقار الصناعي المكجو للئستثمار بآلية جديدة ألا ك ىي منح الامتياز غير 
القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف طريؽ المزاد العمني كأصؿ ك استثناءا يمنح الامتياز عف طريؽ التراضي   

     المتضمف تحديد شركط  ;599مف سبتمبر  في الفاتحالمؤرخ في  97-;9ك ىذا بمكجب الأمر رقـ 
ك كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المكجية لإنجاز مشاريع 

     ، ك صدر تطبيقا لو المرسكميف التنفيذييف رقـ  44-99استثمارية ، الذم ألغى العمؿ بالأمر رقـ 
الذم يحدد شركط ك كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة  >599مام  95ي المؤرخ ف 485->9

 >599مام  95المؤرخفي  486->9ك رقـ مكجية لإنجاز مشاريع استثمارية،للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ال
    الذم يحدد شركط ك كيفيات منح الامتياز عمى الأصكؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمكمية المستقمة

غير المستقمة المحمة ك الأصكؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية ك تسييرىا، حيث ك 
يمنح العقار لفائدة المستفيد مف منح الامتياز لإستغلبلو في انجاز مشركعو الاستثمارم لمدة محددة كفقا 

التنظيـ المعمكؿ بو ، عمى  لشركط ك بنكد دفتر الشركط مقابؿ إتاكة ايجارية سنكية تحدد كفقا لمتشريع ك
أف تسترجع الجية المانحة للئمتياز العقار الممنكح عند انتياء المدة أك بسبب عدـ استغلبلو، أك لتغيير 
النشاط ، كيحؽ لممستفيد تممؾ البنايات المقامة عمى العقار الممنكح ، كما لو الحؽ في رىنيا ك رىف الحؽ 

 قصد تمكيؿ مشركعو الاستثمارم .از الامتي عقدالناتج عف العيني العقارم 

غير أنو ك لطكؿ إجراءات منح الامتياز عف طريؽ المزاد العمني ك صعكبة الحصكؿ عمى العقار، 
   ديمانيكية جديدة تزيؿ بيا كؿ العراقيؿ  لإيجادلـ يدـ العمؿ بيذه الآلية لمدة طكيمة ، لذلؾ سعت الدكلة 

تحقيؽ اليدؼ مف الاستثمار ، لذا تقرر منح العقار الصناعي ك الصعكبات التي مف شأنيا أف تحكؿ دكف 
المكجو للئستثمار عف طريؽ الامتياز بالتراضي ك إقصاء صيغة المزاد العمني ، ك ىي الصيغة التي 
ستسمح بالتأكيد لجمب المستثمريف ، ك مف ثمة بمكغ النتائج المرجكة في مجاؿ الاستثمار ، ألا ك ىي 
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 ناصب شغؿ ك امتصاص البطالة ك تقميص الكاردات ، كما تساعد ىذه الصيغة ك إنشاء م ثركة تحقيؽ
 44-44في منح العقار في أسرع الآجاؿ لفائدة المستثمريف ، ك ىذا ما جسد مف خلبؿ القانكف رقـ 

 97-;9المعدؿ للؤمر رقـ  5944المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  5944جكيمية  ;4المؤرخ في
 يمي>> يمنح الامتياز عمى أساس دفتر الشركط  منو عمى ما 48، حيث نصت المادة  المذككر أعلبه

الأراضي تككف  بشرط أف لا، <<عف طريؽ التراضي عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة 
طبقا   97-;9مف تطبيؽ الأمر رقـ  ةالأراضي المستثناأصناؼ مف  الخاصة لمدكلةالتابعة للؤملبؾ 

 5947ديسمبر  69المؤرخ في  49-47مف القانكف رقـ  94منو المعدلة بمكجب المادة  95لممادة 
الأملبؾ التابعة لمبمدية المسيرة الأمر نفس  تطبيؽ  ليشمؿ،  المالية   5948المتضمف قانكف المالية لسنة 

لمييئات ك المؤسسات  لتابعةمف طرؼ الككالة الكلائية لمتسيير ك التنظيـ العقارم الحضرم،ك الأملبؾ ا
 .المكمفة بالعقار

ىذه الآلية كاف آخرىا تمؾ المقررة بمكجب إجراءات لتسييؿ ك تعزيزا ليذا المسعى ، أدخمت عدة 
، ك إلغاء بذلؾ دكر المجنة الكلائية  لممساعدة عمى  5948مف قانكف المالية التكميمي لسنة  ;7المادة 

، التي كسعت مف الصلبحيات الممنكحة (CALPIREF)ك ضبط العقار تحديد المكقع ك ترقية الاستثمار 
منو بمنح الامتياز بعد استشارة القطاعات المعنية ، يجرييا المدير الكلائي  يرخص بقرارلمكالي الذم 

 المكمؼ بالاستثمار.

ك لكضع حيز التنفيذ للؤحكاـ الجديدة المتعمقة بمنح الامتياز، ك بغيت الإسراع في إجراءات منح 
العقار الصناعي لفائدة المستثمريف ك إزالة كؿ العراقيؿ ك الصعكبات لمحصكؿ عميو ، صدرت التعميمة 

الاستثمار لإبداء رأييا ، التي ألزمت القطاعات المعنية ب 5949أكت  99بتاريخ  94الكزارية المشتركة رقـ 
( أياـ لإرساليا لمكالي قصد البت في طمب اتخاذ قرار منح الامتياز ، ليتـ فيما بعد ;9في أجؿ ثمانية )

   إرساؿ الممؼ إلى إدارة أملبؾ الدكلة التي تمتزـ بإنياء إجراءات الإمضاء مع المستثمر لدفتر الشركط 
الحصكؿ عمى الممؼ ، ك إعداد عقد منح الامتياز خلبؿ خمسة ( أياـ المكالية لتاريخ ;9في أجؿ ثمانية )

 ( يكما المكالية .48)

إف صدكر ىذه التعميمة جاء بالمكازاة لتعزيز الأىداؼ المسطرة بمكجب قانكف الاستثمار الجديد رقـ 
 96-94المتعمؽ بترقية الاستثمار الذم ألغى أحكاـ الأمر رقـ  5949أكت  96المؤرخ في  >49-9
 ناء المكاد المتعمقة بالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك المجمس الكطني للئستثمار .باستث

، ىذا الأخير الذم        لـ يأتي إلا لخيار النيكض باقتصاد كطني  96-94إف إلغاء الأمر رقـ 
إقامة إلا بتعزيز كسائؿ الإنتاج ك كضع سياسة تحفيزية للئستثمار الكطني ك الأجنبي ، قصد لا يككف 
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اقتصاد كطني قكم ك متكامؿ ، الأمر الذم يدعك إلى إصلبح مناخ الاستثمار ك البحث عف مصادر 
تمكيؿ جديدة للئستثمارات المنتجة ذات الأىمية الاقتصادية لمدكلة ، فكاف لابد مف إعادة ضبط إطار 

المؤسسة المكمفة بترقية  الاستثمارات الأجنبية ك ترشيد منظكمة التحفيز عمى الاستثمار ، ك إعادة تنظيـ
ك حصرىا  لذلؾ تـ استبعاده مف الدراسة، 96-94الاستثمار ، فكاف لابد مف إعادة النظر في الأمر رقـ 

 نصكصو التنظيمية .ك  >9-49في نطاؽ القانكف رقـ 

لإستغلبؿ العقار المكجو  الصيغة الكحيدةالامتياز غير القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ  ك يعتبر
اتفاؽ تخكؿ مف خلبلو الدكلة لمدة معينة الانتفاع مف أرضية متكفرة تابعة لأملبكيا  بإعتباره ،للئستثمار

يكرس بعقد إدارم تعده مصالح  الخاصة لفائدة شخص معنكم أك طبيعي قصد استيعاب مشركع استثمارم
د بدقة البرنامج ، مرفقا بدفتر أعباء يحد97-;9مف الأمر رقـ  49أملبؾ الدكلة بناءا عمى أحكاـ المادة 

 الاستثمارم ك كذا بنكد ك شركط منح الامتياز .

ك يمنح لممستفيد حؽ عيني عقارم، كما لو الحؽ في الحصكؿ عمى رخصة البناء ، ك إنشاء رىف 
ىيئات القرض قصد تمكيؿ رسمي عمى البنايات المقرر إقامتيا عمى العقار أك عمى الحؽ العيني لصالح 

تأجيره مف الباطف مع بقاء ممكية الرقبة لمجية المانحة  الامتياز أكالتنازؿ عمى  إمكانيةمع  المشركع ،
 للبمتياز، كىذا ىك المستجد في عقد الامتياز.  

    ك مف ىذا تظير أىمية المكضكع ككنو تطكر بشكؿ يتجاكب مع السياسة الاقتصادية المتبعة 
ك كقكؼ المستفيد مف منح الامتياز إلى جانب مف طرؼ الدكلة المتمثمة في التكجو نحك اقتصاد السكؽ 

الجية المانحة للئمتياز في المساىمة في تحقيؽ الغاية المرجكة مف منح الامتياز بآلية غير قابمة لمتحكيؿ 
إلى تنازؿ ألا ك ىي تطكير الاقتصاد الكطني ك تنميتو الذم يعتبر مشركع ذك منفعة عامة، ك الحفاظ 

 تدخؿ في تككيف العقار الصناعي .عمى الثركة العقارية التي 

التي دفعت لإختيار المكضكع ، فالأسباب الشخصية المكضكعية  ك للؤسباب الشخصيةأما بالنسبة 
تخصصنا في مجاؿ القانكف العقارم ، ك رغبتنا في البحث في ىذا المكضكع ، ك ما زاد رغبتنا  تتمثؿ في

في ىذا البحث ىك كظيفتنا بمديرية أملبؾ الدكلة بكلاية المدية ،  التي كمفنا مف خلبليا بمتابعة ممفات 
        ر مف الإشكاؿلبع ك معرفة الكثيإلى يكمنا ىذا ، مما زاد في حب الاط 5949الاستثمار منذ سنة 

ك التساؤلات ذات الصمة بالمكضكع بصفة خاصة ، ك بالعقار الصناعي بصفة عامة ، خاصة أماـ كثرة 
  القكانيف التي تحكـ ىذا النكع مف العقارات ك كثرت تعديلبتيا بمكجب قكانيف المالية ، ك كذا تشعبيا ، 

تخص عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية  المذكرات كك  التعميمات إلى جانب ذلؾ صدكر الكثير مف
 المكضكع.
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 نصكصوك  >9-49صدكر قانكف الاستثمار الجديد رقـ  فتتمثؿ فيأما الأسباب المكضكعية 
أىمية مف خلبؿ  إعطائو، الذم أصبح حديث الساعة ، خاصة في مجاؿ البحث العممي ، ك التنظيمية 

عقد ممتقيات دكلية ك كطنية ك حتى أياـ دراسية عمى مستكل الجامعات الجزائرية ،  ك محاكلة الكقكؼ 
سارية   لا زالتعمى تحديد حقكؽ ك التزامات أطراؼ العقد عمى ضكء ىذا القانكف ك القكانيف الأخرل التي 

في مجاؿ تسيير العقار الصناعي زؿ عقد جديد تنا إلىالمفعكؿ ، ككف عقد الامتياز غير القابؿ لمتحكيؿ 
  .يتماشى مع النظاـ الرأسمالي ك 

        >9-49أما أىداؼ المكضكع فتتمثؿ في الكشؼ عف النص القانكني الجديد للئستثمار رقـ 
ك نصكصو التنظيمية ، ك كذا قكانيف الاستثمار السارية المفعكؿ ، ك معرفة تنظيـ العلبقة بيف المستفيد 

منح الامتياز ك الجية المانحة عمى ضكء ىذه النصكص ،ك محاكلة كشؼ النقائص ك الثغرات ،  مف
المكتبة القانكنية بيذا  إثراءجانب  ، إلىىذه النقائص  تدارؾاقتراحات ك تكصيات لأجؿ  إلىلمكصكؿ 

 النكع مف البحكث.

 خلبؿ البحث كاجيتنا  بعض الصعكبات كتتمثؿ في :

         قمة المراجع المتخصصة في المكضكع ، التي تمكف الباحث مف إثرائو الأمر الذم أدل بنا  -
كاف عقد الامتياز  إف، حيث أنو ك المذكرات ك التعميمات إلى الاعتماد أكثر عمى النصكص القانكنية 

للئستثمار    في المكضكع ىك تغيير كجية العقار المكجوليس بمكضكع جديد في البحث ، لكف ما جد 
 . ك تماطؿ المستثمريف في انجاز مشاريعـ الاستثمارية 

 البيئة،      كقانكف  الامتياز،كثرت القكانيف المتعمقة بالاستثمار ك القكانيف ذات الصمة المنظمة لعقد  -
ة ك قانكف التييئة ك التعمير، إلى جانب كثرت تعديلبتيا عف طريؽ قكانيف المالية ك القكانيف التكميمي

 مذكرات.كزارية ك تعميمات ك مناشير ليا، إضافة إلى صدكر عدة 

 نصكصوك  >9-49ضيؽ الكقت، الأمر الذم جعمنا نحصر الدراسة عمى ضكء القانكف الجديد رقـ  -
) الممغى( لإبراز أكجو التشابو ك الاختلبؼ لمنقاط  96-94التنظيمية ، دكف مقارنتو مع الأمر رقـ 

 ، خاصة فيما تعمؽ بالتحفيزات القانكنية كالمكضكعية .   التي ليا علبقة بالمكضكع

 ك الإشكالية المطركحة في ىذا البحث ىي :

إلى أي مدى يساىم عقد امتياز استغلال العقار الصناعي من خلال الآثار المترتبة عنو  
 في النيوض بالاقتصاد الوطني؟
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الأنسب في انجاز ىذا البحث ،  التحميمي ككنوك للئجابة عمى ىذه الإشكالية تـ إتباع المنيج       
الصادرة عف ، ك كذا التعميمات الكزارية  ك المذكرات أساسا عمى تحميؿ النصكص القانكنية  لاعتمادنا

 .المديرية العامة للئملبؾ الكطنية

 ك لدراسة ىذا المكضكع ، قسمنا البحث بعد مقدمة إلى فصميف ، تناكلنا في الفصؿ الأكؿ آثار عقد
الامتياز بالنسبة لممستفيد ك تطرقنا في المبحث الأكؿ لحقكؽ المستفيد مف منح الامتياز،أما في المبحث 
الثاني فتطرقنا للبلتزامات التي تقع عمى عاتؽ المستفيد مف منح الامتياز، ك تناكلنا في الفصؿ الثاني آثار 

مبحثيف ، تناكلنا في المبحث الأكؿ حقكؽ عقد الامتياز بالنسبة لمجية المانحة للئمتياز، ك قسمناه إلى 
 المبحث الثاني فتناكلنا فيو سمطات الجية المانحة للئمتياز.     ،الجية المانحة للئمتياز

 



 

 

 
 

 الفصل الأول 

آثار عقد الامتياز بالنسبة 
 لممستفيد
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 مقدمة الفصل الأول

عقد الامتياز إستغلبؿ العقار الصناعي يمنح لممستفيد حقكقا مف نكع خاص لا نظير ليا في العقكد 
، كما تظير بأف لو حقكقا حتى القكانيف الحالية السارية المفعكؿ ك المنظمة للئستثمار إطارالمدنية ، في 

 ذات الصمة . الأخرلالقكانيف  في
تنازؿ ، فإف  إلىالقابؿ لمتحكيؿ  غيرعف طريؽ الامتياز الصناعي فبالرغـ مف أنو يستغؿ العقار 

    عقد الامتياز يمنحو الحؽ في الحصكؿ عمى رخصة البناء لتمكينو مف إنجاز مشركعو الاستثمارم ، 
الامتياز ك رىف البنايات التي  عقدك تسييلب لذلؾ منحو الحؽ في إمكانية رىف الحؽ العيني الناتج عف 

يقيميا عمى العقار الممنكح لو ، المكرسة ممكيتيا بمكجب عقد تكثيقي ك ىذا لطمأنتو خلبؿ فترة الامتياز 
 الإيجار مف الباطف    بحقو في ممكية البنايات مف جية ، ك الحؽ في التصرؼ فييا سكاء بالتنازؿ أك 

تفادة مف عدة مزايا ك ضمانات لتخفيؼ تكاليؼ انجاز المشركع بؿ ك الأكثر مف ذلؾ منحو الحؽ في الاس
 ك تكفير مناخ استثمارم ملبئـ يعمؿ عمى جمبو للئستثمار سكاء كاف كطنيا أـ أجنبيا.

منيا التزامات مالية مقابؿ انتفاعو بالعقار يدفعيا لمجية  التزامات،فرض عميو  ذلؾ،لكف مقابؿ 
 البيئة.كاعد التييئة ك التعمير ك المحافظة عمى ك منيا التزامات تتعمؽ بق المانحة،

عقد الامتياز ك دفتر الشركط الممحؽ  أف يتضمنياك الإلتزمات التي تقع عمى عاتؽ المستثمر ، إما 
 .  النصكص القانكنية المنظمة للئستثمار، ك إما في النصكص القانكنية ذات الصمةنجدىا في  إمابو ، ك 

الأكؿ حقكؽ  المبحثك لتكضيح آثار عقد الامتياز بالنسبة لممستفيد مف منح الامتياز ، نتناكؿ في 
التي تقع عمى عاتؽ المستفيد مف منح  التزاماتالثاني نتناكؿ  المبحث، أما في منح الامتياز المستفيد مف

 .الامتياز
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 المبحث الأول : حقوق المستفيد من منح الإمتياز 

بقكانيف الاستثمار  عميوىك منصكص  لممستفيد مف منح الامتياز حقكقا يرتبيا عقد الامتياز منيا ما
السارية المفعكؿ ك النصكص التطبيقية ليا ، ك منيا ماسكت عنيا المشرع الجزائرم فنجدىا في القكاعد 

ز المشركع ، فيذا أف الاستثمار يتجسد في انجاا في القانكف المدني ، ك بم عنياالعامة المنصكص 
البنايات فكؽ الأرض  إقامةالاستثمار الخاص الحؽ في  إطارالانجاز لا يتأتى إلا بإعطاء المستفيد في 

انجاز ىذا المشركع سيكمؼ ، ىذا مف جية ، ك مف جية أخرل ك لككف  الإطارالممنكحة لو في ىذا 
كاليؼ الانجاز ك حتى الاستغلبؿ عنو تأمكالا طائمة ، فقد كضع المشرع منظكمة تحفيزية تخفؼ  المستفيد

 كما أحاطو بضمانات تجعمو يشعر بالاستقرار عند انجاز مشركعو .

       الحؽك في المطمب الثاني نتناكؿ  البنايات،سنتناكؿ في المطمب الأكؿ حؽ إقامة  عميو،ك 
 .الاستثمار حكافزفي الحصكؿ عمى 

 في إقامة البنايات  الحق:المطمب الأول

     يتحصؿفي انجاز مشركعو الاستثمارم ما لـ  الانطلبؽلا يمكف لممستفيد مف منح الامتياز 
عمييا ، كما لو بعد انجاز البنايات التي تحكم مشركعو  في الحصكؿلذلؾ فمو الحؽ عمى رخصة البناء ، 

كؿ عمى رخصة الاستثمارم الحؽ في تممكيا ، ك بناءا عمى ىذا نتناكؿ في الفرع الأكؿ الحؽ في الحص
 في الفرع الثاني الحؽ في ممكية البنايات. نتناكالبناء ، ك 

 لأول : الحق في الحصول عمى رخصة البناء االفرع 

، بالمقابؿ ىك التزاـ يقع      (1)يخكؿ منح الإمتياز لممستفيد منو الحؽ في الحصكؿ عمى رخصة البناء
مف القانكف رقـ  85في إنجاز مشركعو الاستثمارم ك ىك ما نصت عميو المادة  عمى عاتقو قبؿ الإنطلبؽ

المتعمؽ بالتييئة ك التعمير ك ذلؾ مف أجؿ تشييد بنايات جديدة ميما  9>>44/4/;4المؤرخ في  >9-5>
 .(2)كاف استعماليا ، أك تمديد بنايات مكجكدة ك ....الخ.....

                                                           

، الذم يحدد شركط ك كيفيات منح الامتياز  2008سبتمبر  الفاتحالمؤرخ في  04-08مف الأمر رقـ  11أنظر المادة  (1)
،  49عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية ، الجريدة الرسمية العدد 

 ،المعدؿ ك المتمـ. 2008سبتمبر  03المؤرخة في 
الجريدة الرسمية  التعمير،المتعمؽ بالتييئة ك  1990سمبر المؤرخ في أكؿ دي 29-90مف القانكف رقـ  52أنظر المادة (2)

  ، المعدؿ ك المتمـ.02/12/1990فيالمؤرخة ،52العدد 
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الػػػػػذم يحػػػػػدد  5948فيفػػػػػرم  45المػػػػػؤرخ فػػػػػي  >9-48مػػػػػف المرسػػػػػكـ رقػػػػػـ  74كمػػػػػا نصػػػػػت المػػػػػادة 
تحكيػػػػؿ  جديػػػػدة أككػػػػؿ بنػايػػػػػة لتػشػييػػػػػد يشػتػػػػػرط" مػػػػا يمػػػػيعمػػػػى التعميػػػػر ك تسػػػػميميا عقػػػػكد كيفيػػػػات تحضػػػػير 
رخصػػػػػػػػة ضػػػػػػػػية ، ك المقػػػػػػػػاس ك الكاجيػػػػػػػػة .....مشػػػػػػػػتملبت الأر :  تػػغػػيػػيػػػػػػػػػػر أشػػغػػالػػيػػػػػػػػػػا لبنايػػػػػػػػة تتضػػػػػػػػمف

 البناء " 

كبالتػػػػالي كحسػػػػب نػػػػص المػػػػادتيف أعػػػػلبه فالمسػػػػتفيد مػػػػف مػػػػنح الإمتيػػػػاز إمػػػػا أف يقػػػػكـ بتشػػػػييد بنايػػػػة 
مػػػػػا تشػػػػػممو رخصػػػػػة البنػػػػػاء ، كمػػػػػا جديػػػػػدة أك تمديػػػػػد بنايػػػػػة مكجػػػػػكدة أك تغييػػػػػر البنايػػػػػات المكجػػػػػكدة كىػػػػػك 

نطػػػػػػاؽ المكضػػػػػػكعي تشػػػػػػمؿ عمػػػػػػى أشػػػػػػخاص معينػػػػػػيف يحػػػػػػؽ ليػػػػػػـ طمبيػػػػػػا دكف سػػػػػػكاىـ ، لػػػػػػذلؾ نتنػػػػػػاكؿ ال
 . "ثانيا"، كالنطاؽ الشخصي لرخصة البناء  " "أكلاء لرخصة البنا

تشػػػػػػييد بنايػػػػػػة جديػػػػػػدة ،تمديػػػػػػد بنايػػػػػػة مكجػػػػػػكدة ، ك تغييػػػػػػر ك يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي : النطاااااااق الموضااااااوعي -أولا 
 البناء ك التسييج.

مػػػػف الأساسػػػػات   إسػػػػتحداث مبنػػػػى ك الشػػػػركع فػػػػي إقامتػػػػو لأكؿ مػػػػرة بنػػػػاءاأم :  تشااااييد بنايااااة جدياااادة -أ
بيػػػػػده ك يكػػػػػكف متصػػػػػلب بػػػػػالأرض اتصػػػػػاؿ  الإنسػػػػػافسػػػػػكاء كػػػػػاف مػػػػػف خشػػػػػب أك حديػػػػػد ، أك حجػػػػػر شػػػػػيده 

 .(1)قرار 
 : كتمديػػػػد البنايػػػػة إمػػػػا أف يكػػػػكف فػػػػي شػػػػكؿ تعميػػػػة فتمػػػػدد البنايػػػػة عمكديػػػػا ،  تمديااااد بنايااااة موجااااودة -ب

لمصػػػػػطمح  التمديػػػػػد فيػػػػػذا  ك إمػػػػػا أف تكسػػػػػع البنايػػػػػة فيكػػػػػكف التمديػػػػػد أفقيػػػػػا ، ك أمػػػػػاـ عػػػػػدـ تحديػػػػػد المشػػػػػرع
 .(2)المفظ يشمميما معا أم التكسيع ك التعمية

تعػػػػػػديؿ  الإدارةفالمسػػػػػػتفيد مػػػػػػف مػػػػػػنح الامتيػػػػػػاز لػػػػػػو أف يطمػػػػػػب مػػػػػػف :  تغيياااااار البناااااااء و التساااااايي  -جػػػػػػػ
أعمػػػػاؿ البنػػػػاء بشػػػػكؿ متميػػػػز عػػػػف تمػػػػؾ الػػػػكاردة فػػػػي رخصػػػػة البنػػػػاء الأصػػػػمية ، بشػػػػرط مطابقتيػػػػا لمقػػػػانكف 

 .  (3)لو أف يقكـ بتسييج بنائو مثلب بجدار صمبكما السارم المفعكؿ ، 
 
 

                                                           

، تخصص قانكف  هدكتكراأنظر مجاجي منصكر ، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، أطركحة  (1)
 . 29، ص  2008جكاف عة البميدة ، عقارم ك زراعي ، كمية الحقكؽ ، جام

الإدارم ، مذكرة ماستر ، تخصص قانكف إدارم ، كمية  الضبطأنظر أميمة بكمحداؼ ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ (2)
 . 07، ص  2016-2015الحقكؽ ، جامعة العربي تبسي ، جكاف 

 .30أنظر ، مجاجي منصكر ، المرجع السابؽ ، ص  (3)
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نجد أف المشرع قد مكف  >5-9>مف القانكف رقـ  85المادة بالرجكع لنص :  النطاق الشخصي -ثانيا 
كؿ شخص طبيعي أك معنكم مف الحصكؿ عمى رخصة البناء ، ك بصدكر التنظيـ  حدد المشرع ىؤلاء 

عمى سبيؿ  السالؼ الذكر >4-48التنفيذم رقـ المرسكـ مف  75، ك ىـ المذككريف بالمادة الأشخاص 
   الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض ك ك ىـ المالؾ ، ككيؿ المالؾ، المستأجر ، الحصر 

 أك البناية .

   ، مكرر مف القانكف المدني 657مادة : ك ىك مف يممؾ القطعة الأرضية بعقد رسمي طبقا لم المالك - أ
كانت  إذاالدفتر العقارم  مالؾك ،  685-6;ك صاحب عقد الشيرة المحرر كفقا لممرسكـ التنفيذم 

 .المنطقة خاضعة لإجراءات المسح العاـ 

 .:بمكجب ككالة قانكنية ، سكاء كانت عامة أك خاصة  وكيل المالك -ب

 .(1)مكافقة المؤجر  بعد:فمو أف يطمب رخصة البناء ، لكف  المستأجر -جا

: كالجيات المستفيدة مف إجراءات نزع المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية  المصمحةالييئة أو  -د
 المصالح أكذه الييئات كالككالات العقارية ،، ك يمكف تصكر الكثير مف ى(2)الممكية لممنفعة العامة 

 التي تستفيد مف إجراءات تخصيص الممؾ الخاص التابع لمدكلة .  الإدارية

كر المستفيد مف منح الامتياز ضمف الأشخاص الذيف ليـ الحؽ مما سبؽ أف المشرع لـ يذنلبحظ 
 44نص صراحة عمى ىذا مف خلبؿ المادة  97-;9في الحصكؿ عمى رخصة البناء، إلا أف الأمر رقـ 

 89منو ، كرغـ أنو ليس مالكا لمقطعة الأرضية الممنكحة لو في إطار الإمتياز كىذا استثناء عمى المادة 
 .(3)>5-9>مف القانكف 

مف قانكف التعمير عمى المالؾ أك صاحب المشركع أف تسمـ لو شيادة  89كما أكجبت المادة 
 المطابقة.

 

                                                           

، كمية الحقكؽ ، جامعة  إدارمعبد الحكيـ ، رخصة البناء ك منازعاتيا، مذكرة ماستر،تخصص قانكف  قكاكة أنظر (1)
 .16الى  14، ص مف2015-2014بسكرة ، 

مجمة العمكـ الإنسانية ، كمية مقاؿ منشكر بعزرم الزيف النظاـ القانكني لرخصة البناء في التشريع الجزائرم،  أنظر (2)
 .14، العدد الثامف،ص 2005الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة بسكرة ، 

أنظر منصكر أسماء ، عقد الامتياز ككسيمة لإستغلبؿ العقار الصناعي، مذكرة ماجيستير ،،تخصص قانكف عقارم ، (3)
 .59، ص 2014-2013، 1كمية الحقكؽ ، جامعة بف عكنكف ، الجزائر 
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 الحق في ممكية البنايات:الثاني الفرع

محؿ  الإمتياز كذلؾ بمبادرة منو القطعة الأرضية لممستثمر الحؽ في تممؾ البنايات المقامة عمى 
 .، كىذا بشرط إتماـ المشركع الإستثمارم(1)لدل المكثؽ مف أجؿ تكريس ىذه الممكيةكالسعي كجكبا 

مف خلبؿ شيادة المطابقة التي تقدميا المصالح المستفيد انجاز المشركع الذم يثبت   إتماـفبعد 
السالؼ  >4-48ك المبينة إجراءاتيا طبقا لممرسكـ رقـ المختصة لممستفيد بعد معاينة البدء في النشاط 

 لو أف يتممؾ بناياتو ك ذلؾ بمكجب عقد تكثيقي .الذكر 

لا يشمؿ عمى ، حيث اكليس إداري امدني اعقدالذم يكرس ممكية البنايات لممستفيد ىك العقد  ك
ة أك المضافة إلى بنايات قائمة ىي تمؾ البنايات الجديدالعقد ىذا التي يشمميا  البناياتإستثنائية ،ك شركط 

أف يشمؿ أعماؿ الصيانة كالإصلبحات كالتحسينات ، كما يجب أف تككف كالأصكؿ العقارية المتبقية دكف 
    ،ك ذلؾ بأف يككف ثابتا كمستقرا مندمجا في الأرض بحيث (2)قرار اتصاؿالبنايات مما يتصؿ بالأرض 

 .(3)لا يمكف عزلو أك فصمو أك نقمو دكف ىدمو أك إلحاؽ خسارة بو 

       ،أما المنشآت المؤقتة كالتي يمكف فصميا عف الأرض دكف تمؼ فلب تككف محؿ لنقؿ الممكية 
طيمة فترة الإمتياز أك حاؿ ىذا يبقى المستفيد مف منح الإمتياز مالكا لمبنايات ما لـ يتصرؼ فييا ك  ك

 تجديدىا. 

كف الإشكاؿ الذم يدكر حكؿ ممكية ىذه البنايات يككف بعد إنتياء مدة الإمتياز لأنو في حالة عدـ ل
الدكلة الأصؿ المتبقي دكف الأصؿ الفائض  إسترجاعالمشرع قد نص عمى أف نجد أك انتيائيا تجديد المدة 

مف المرسكـ التنفيذم  49مف المادة  الثانيةالبيانات طبقا لمفقرة أقاـ عمييا المستفيد  التيأك الأرض العارية 
 المستفيد عمى حالو . استغموكما يشمؿ كذلؾ الأصؿ المتبقي الذم  486->9

بنايات كلـ يجدد إمتيازه بقي أك الفائض أك الأرض العارية أما إذا أقاـ المستفيد عمى الأصؿ المت
      ؾ الدكلة تبعا لمسكؽ العقارم كىذا فيمتزـ بتسديد إتاكة إيجارية سنكية لفائدة الدكلة تحددىا إدارة أملب

ما نصت عميو الفقرة الثانية مف نفس المادة ، كالملبحظ عمى ىذه الفقرة أف العممية القانكنية بعد 
 المالكة كالمستفيد . الدكلةإنتياءالإمتياز تتحكؿ إلى عقد إيجار بيف 

                                                           

 المرجع السابؽ. ،، المعدؿ ك المتمـ04-08مف الأمر رقـ 13أنظر المادة  (1)
تخصص القانكف الخاص،كمية  ،هدكتكرا أطركحةسطكطح غنية، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي في الجزائر، أنظر (2)

 .283،ص2017-2016الحقكؽ ك العمكـ السياسية،جامعة المدية،
 .08السابؽ،ص محداؼ،المرجعأميمة أنظر (3)
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للئمتياز سكاء قاـ المستفيد مف منح المدة القصكل  إستنفاذكعميو ، فالإشكاؿ لا يثكر في حالة عدـ 
نما الإشكاؿ يثكر في حالة إستنفاذ المدة القصكل للئمتياز  الإمتياز بتجديد الإمتياز أك عدـ التجديد ، كا 

التي تحكـ الجية المانحة للئمتياز كالمستفيد عمى اعتبار  لمعلبقةسنة حكؿ الإطار القانكني  >>المقدرة بػ 
 . (1)قررة لما يممؾ أف كلب منيما لو ممكية م

، (2)كلما كانت الصيغة الكحيدة لمنح العقار الصناعي ىي الإمتياز ميما كانت الجية المالكة لمعقار
 محؿ الإمتياز كالمقاـ عمييا بناياتو أمر مستبعد . لمقطعة الأرضيةفإف إمتلبؾ المستفيد 

 القضاء،ككفو لمبنايات ، فالجية المانحة ليا طرح الأمر عمى كفي حالة تمسؾ المستفيد بممكيت
نما يطرح بعد إنتيائيا خاصة  الإشكاؿ لا يطرح أثناء مدة العقد أيف ينظـ القانكف كالعقد أحكاـ ىذا البناء كا 

ك مف خلبؿ القكاعد المنظمة لإستغلبؿ العقار الصناعي في إطار الامتياز غير القابؿ كأف المشرع 
، ىؿ تبقى ممكا لممستفيد أـ تؤكؿ  ممكية البنايات المقامة عميولـ يشر إلى مف تؤكؿ تنازؿ  إلىلمتحكيؿ 

        الإمتيازمالكة لمعقار محؿ منح الإمتياز بعد استنفاذ المدة القصكل لمنح  باعتبارىالمجية المانحة 
   عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية التي مف شأنيا إيضاحية ، كما لـ تصدر أم مذكرة سنة ( >>) 

 .أف تعالج ىذه المسألة 

      عمى اعتبار  القكاعد العامة في القانكف المدنيإلى  ك عميو ، ك أماـ ىذا الطرح عمينا بالرجكع
   تنص  التيمف القانكف المدني ،  5;:بو نص المادة جاءكىك ما  أف مالؾ الأرض غير مالؾ البناية

كؿ ما عمى الأرض أك تحتيا مف غراس أك بناء أك منشآت أخرل يعتبر مف عمؿ صاحب "  عمى أنو 
 ."الأرض كأقامو عمى نفقتو كيككف مممككا لو 

 أف صاحبأف تقاـ البينة عمى أف أجنبيا أقاـ المنشآت كما يجكز  عمىغير أنو يجكز أف تقاـ البينة 
كىي الحالة التي تتكافؽ (3)"الحؽ في إقامة ىذه المنشآت كفي تممكيا  أك خكلوالأرض قد خكؿ أجنبيا .....

تممؾ البنايات بمكجب عقد  التي تعطي لممستفيد الحؽ في 97-;9 الأمر قـمف  46المادة نص مع 
 .(4)الصناعي بالالتصاؽتكثيقي، كىي القاعدة التي تحكـ ما يسمى 

                                                           

 .284السابؽ،ص  غنية،المرجع أنظر سطكطح (1)
،الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ، كزارة المالية 05/05/2012المؤرخة في 8996أنظر المذكرة رقـ  (2)

 .المتعمقة بالقطع الأرضية المكجية لإستقباؿ مشاريع استثمارية
، 368،ص2016ىكمة ،الجزائر، مدني الجزائرم،بدكف رقـ طبعة،دارفي القانكف ال ، الحقكؽ العينيةأنظر،بمحاج العربي (3)

369.  
 .، نفس المرجعأنظر ، بمحاج العربي  (4)
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ير ثلبث حالات ، أىـ ىذه الحالات في ممؾ الغ كالمشرع الجزائرم قد أكرد في ىذا الصدد ، البناء
التي نصت أحكاميا عمى البنايات التي يقيميا المستفيد مف منح الإمتياز عمى أرض تابعة لمجية المانحة 

    ذلؾ أف المستفيد  مف القانكف المدني، 9;:ك 8;:ىي الحالة المنصكص عمييا بالمادتيف ك للئمتياز 
أقاـ البنايات أك المنشآت عمى أرض ممؾ لمغير ) الجية المانحة ( يعتقد أف لو الحؽ  مف منح الإمتياز

بأف لو الحؽ في إقامة  اعتقادهىك  8;:الباني طبقا لنص المادة ، كالمقصكد بحسف نية  (1)في إقامتيا 
 (2)بحصكلو عمى ترخيص مف مالؾ الأرض  الاعتقادىذا  9;:ككضحت المادة  ،البناء في ممؾ الغير

، كىك  للئمتياز المانحةكيعتبر عقد الإمتياز ترخيصا لمبناء عمى الأرض الممنكح إمتيازىا التابعة لمجية 
 . بغير نية تممكياقرينة عمى حسف نية المستفيد ) الباني ( الذم يأخذ كضع حائز الأرض 

الطرفيف ) المستفيد كالجية المانحة ( عمى إقامة ىذه البنايات فلب يحؽ ليذه  كبناءا عمى إتفاؽ
بناءا عمى عقد الإمتياز ، فإذا انعدـ لو بالبناء ،  الأخيرة مطالبة المستفيد بإزالتيا لأنيا ىي مف أذنت

لأرض االبنايات كسكت العقد المبرـ عف حكميا ، تممكت صاحبة  ك الإتفاؽ عمى تقرير مصير المنشآت
ىذه المنشآت بقيمتيا مالـ يطمب المستفيد إزالتيا في ىذه الحالة كجب أف تدفع لو إحدل القيمتيف 

  ما زاد ) قيمة المكاد أك أجرة العمؿ أك .... مبمغا يساكم  8;:بالفقرة الأكلى بالمادة  عنياالمنصكص 
 غير صالحةة مف منطقة ب آخر مثلب كتحكؿ المنطقك ليس لأجؿ سب( الأرض بسبب البناء في قيمة 

أماـ الآلية الكحيدة لإستغلبؿ العقار لأف الفقرة الثانية مف نفس المادة يستبعد تطبيقيا منطقة متطكرة ،  إلى
 الصناعي أكلا كىي الإمتياز غير القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ .

، فممجية المانحة كفقا  أما المستفيد سيء النية كالمستفيد الذم يخالؼ مثلب ما جاء برخصة البناء
منو أف تطمب في أجؿ سنة مف اليكـ الذم عممت  7;:لمقكاعد العامة في القانكف المدني ك طبقا لممادة 

عمى نفقتو مع التعكيض حاؿ كجكد ضرر ، أك أف تطمب استبقاءىا مقابؿ  إزالتيافيو بإقامة البنايات ، 
تيا حاؿ اليدـ ، أكدفع مبمغ مازاد في ثمف الأرض ، كما دفع  قيمتيا ) قيمة المكاد ك أجرة العمؿ(  أك قيم

اختارت الجية  إلاإذا يكف ىناؾ ضرر سيمحؽ بالأرض  إذا لـلممستفيد مف منح الامتياز أف يطمب نزعيا 
 .(3)عمى أرضيامتياز استبقاء البنايات المشيدةالمانحة للئ

 

                                                           

، المتضمف القانكف المدني 26/09/1975المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  785أنظر الفقرة الأكلى مف المادة (1)
 ، المعدؿ ك المتمـ.30/09/1975المؤرخة في  78الرسمية عدد  الجريدة

الجديدة، الإسكندرية، الجامعة  ، دارالطبعةبدكف رقـ أثرىا في البناء في ممؾ الغير، جماؿ خميؿ النشار، النية كأنظر (2)
 .29 ، ص1999

 .286،287أنظر سطكطحغنية،المرجعالسابؽ،ص (3)
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 الاستثمار حوافزالحق في الحصول عمى الثاني:المطمب

المتعمؽ بالإستثمار ، قاـ المشرع بإعادة ىيكمة المنظكمة التشريعية   >9-49مف خلبؿ القانكف رقـ 
للئستثمار التي تعمؿ بشكؿ فعاؿ عمى جمب الاستثمار ك استقطابو خاصة الاستثمارات الأجنبية التي ليا 

حقيؽ ىذه الأىداؼ أحاط ، ك لتالتكنكلكجيا الخبرات في مجاؿ تأثير عمى الاقتصاد الكطني لاسيما جمب 
المشرع المستفيديف مف منح الامتياز بجممة مف الضمانات لطمأنتيـ قصد انجاز مشاريعيـ الاستثمارية 

       ، ك عميو نتناكؿ في الفرع الأكؿ الحؽ في الحصكؿ عمى المزايا ، في نكع مف الاستقرار ك الثبات 
 ضمانات .ك نتناكؿ في الفرع الثاني الحؽ في الحصكؿ عمى ال

 الحق في الحصول عمى المزايا  الأول:الفرع

عرؼ مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية مزايا الاستثمار بأنيا ميزة اقتصادية قابمة لمتقدير بقيمة 
نقدية، تمنحيا الدكلة لممستثمر الكطني أك الأجنبي لتحقيؽ أىداؼ محددة، يتـ تحديدىا كفقا لمعيار 

 .مكضكعي أك جغرافي

التشجيعات التي تقدميا الدكلة المضيفة لاستقطاب المستثمر  بأنيا تمؾ الإغراءات كك تعرؼ أيضا 
 .(1)مف أجؿ الاستثمار في قطاع معيف

باختلبؼ نشاطيا كالسمع التي ليست تختمؼ المزايا الممنكحة لممستفيد في قكانيف الإستثمار  إلا أف
كما تختمؼ أيضا حسب المراحؿ التي يمر عمييا  ،الجغرافي ككذا بسبب تمكقعيا ،إستثناء مف المزايامحؿ 

كلمتكضيح أكثر فسنتطرؽ إلى المزايا المشتركة لكؿ  مف مرحمتي الانجاز ك الاستغلبؿ،الإستثمار 
، المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الإمتياز ك / أك المنشئة  "أكلا"للبستفادة الإستثمارات القابمة 

 ."ثالثا"، المزايا الإستثنائية ذات الأىمية الخاصة للئقتصاد الكطني  "اثاني"لمناصب شغؿ 

    : كما أشرنا سابقا فإف المزايا بالإضافة  المزايا المشتركة لكل الإستثمارات القابمة للإستفادة -أولا 
مف المزايا فيي تختمؼ في مرحمة  إلى إختلبفيا باختلبؼ النشاطات كالسمع التي ليست محؿ إستثناء

 الإنجاز عنيا في مرحمة الإستغلبؿ.

                                                           

 المتعمؽ بترقية الاستثمار،مداخمة 09-16كمزايا الاستثمار في ظؿ القانكف رقـ  ، سبتي عبد القادر،ضماناتأنظر(1)
 16/09في تطكير الاقتصاد الكطني عمى ضكء القانكف ألقيت بمناسبة إنعقاد الممتقى الدكلي الرابع حكؿ دكر الاستثمار 

كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، ،  2017ديسمبر  14/ 13يكمي ر المتعمؽ بترقية الاستثما 2016 /08/ 03المؤرخ في 
 .05-04،ص جامعة خميس مميانة
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بصفة يستفيد منيا ك بقكة القانكف تمنح لفائدة المستفيد مف منح الامتياز : كالتي  بعنوان مرحمة الإنجاز - أ
 : ، ك تتمثؿ في(1)آلية بعد تسجيؿ الاستثمار لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

 التي تخص السمع المستكردة التي تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار. مف الحقكؽ الجمركية الإستفادة–0
             المتعمقة بالسمع ك الخدمات سكاء تمؾ المستكردة  عمى القيمة المضافة الرسـمف  الإعفاء–7

 التي تدخؿ مباشرة في انجاز المشركع . محميا أك المقتناة

   عف كؿ المقتنيات العقارية  العقارم الإشيارالممكية بعكض ك الرسـ عمى مف دفع نقؿ حؽ  الإعفاء–3
     الاستثمار المعني. إطارالتي تتـ في 

      المتضمف منح الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية  الإدارممصاريؼ تحرير العقد مف  الإعفاء–4
، ك في ىذه الحالة يستفيد المستثمر مف ىذا الإعفاء خلبؿ المدة الدنيا  ك غير المبنية المكجية للئستثمار

 .( سنة66للئستثمار ، أم خلبؿ مدة ثلبثة ك ثلبثيف )
ك ذلؾ خلبؿ فترة إنجاز  %90إلىالسنكية التي تحددىا مصالح أملبؾ الدكلة  الإتاكةتخفيض نسبة  - 5

 .(2)المشركع الاستثمارم
التجارية لمقطعة الأرضية  القيمة مف 4/66 تمثؿ تخفيضالايجارية السنكية  أف القيمة إلى إضافة

عمى أساس السعر الأدنى  أك الأصؿ العقارم محؿ الامتياز المحددة مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة
 .(3)البمدية الكائف بيا العقار مكضكع منح الامتياز إقميـالملبحظ عمى مستكل 

           ( سنكات مف الرسـ العقارم عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ49الإعفاء ك لمدة عشر ) –6
 مف تاريخ الاقتناء. ابتداءالاستثمار ، إطار في

 المتعمقة بالعقكد التأسيسية لمشركات ك الزيادات في رأس الماؿالإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ  –7

                                                           

،المتعمؽ بترقية الاستثمار الجريدة  3/08/2016، المؤرخ في  09-16مف القانكف رقـ  08ك  04أنظر المادة (1)
م الذ 05/03/2017المؤرخ في  102-17، ك المرسكـ التنفيذم رقـ  03/08/2016المؤرخة في ، 46 العددالرسمية 

          ، المؤرخة 16يحدد كيفيات تسجيؿ الاستثمارات ك كذا شكؿ ك نتائج الشيادة المتعمقة بو، الجريدة الرسمية العدد 
 .         08/03/2017في 

 ، المرجع السابؽ.09-16مف القانكف رقـ  12 أنظر المادة(2)
، 2015المتضمف قانكف المالية لسنة  30/12/2014المؤرخ في  10-14مف القانكف رقـ  63ك  62المادة  أنظر(3)

 .31/12/2014المؤرخة في  78العدد  الجريدة الرسمية
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: في ىذه المرحمة ك حتى يتمكف المستفيد مف منح الامتياز مف الحصكؿ بعنوان مرحمة الإستغلال - ب
لممصالح  المعنيبتقديـ  فالأمر مشركطعمى حقو في الاستفادة مف المزايا المقررة خلبؿ ىذه المرحمة ، 

   طمب إعداد محضر معاينة الشركع في مرحمة الاستغلبؿ، ك حددت مدة الاستفادة الجبائية المختصة 
 :(سنكات ، ك التي تتمثؿ في96المزايا خلبؿ مدة ثلبثة)مف 

 .الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركة–0

 .عمى النشاط المينيالإعفاء مف الرسـ  –7

 .(1)% 89 إلىتخفيض نسبة الإتاكة السنكية التي تحددىا مصالح أملبؾ الدكلة –3

أما الاستثمارات المنجزة في المناطؽ الجنكب ك اليضاب العميا ، ك كذا الاستثمارات المنجزة 
بالمناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدكلة ،إضافة لإستفادتيا مف المزايا المذككرة أعلبه ، 

رية لإنجاز الاستثمار ، كما تتكفؿ الدكلة كميا أك جزئيا بنفقات الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرك 
( 5تخفيض بالدينار الرمزم لممتر المربع )ـ إلىالسنكية التي تحددىا مصالح أملبؾ الدكلة  الإتاكةتخضع 

    لممشاريع الاستثمارية المقامة ( سنة بالنسبة 48خمسة عشر ) إلى( سنكات ك تصؿ 49خلبؿ عشرة )
   ، ك ىذا خلبؿ مرحمة الإنجاز، الإتاكة المحددةف مبمغ م % 89 إلىك ترتفع  في كلايات الجنكب الكبير،

 ك تستفيد ىذه الاستثمارات أيضا للئعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات ك الرسـ عمى النشاط الميني
   ( سنكات، ك ىذا بناءا عمى محضر المعاينة المعد مف طرؼ المصالح الجبائية بطمب 49لمدة عشرة)
 .(2)مف المستثمر

دج(  8099909990999غير أف الاستثمارات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ خمسة ملبيير دينار)
 .(3)فتخضع إجراءات استفادتيا مف منح المزايا لممكافقة المسبقة لممجمس الكطني للئستثمار

تستفيد النشاطات : / أو المنشئة لمناصب شغل لفائدة النشاطات ذات الإمتياز و المزايا الإضافية -ثانيا 
كما  ،السياحية ك الصناعية ك الفلبحية مف تحفيزات جبائية ك مالية خاصة بمكجب التشريع المعمكؿ بو 

كجكد عدة مزايا مف نفس الطبيعة ك في حالة ،  >9-49تستفيد مف المزايا المنصكص عنيا بالقانكف رقـ 
 .المستثمر مف التحفيز الأفضؿ  يستفيد

                                                           

 المرجع السابؽ. ،09-16مف القانكف رقـ 12أنظر المادة  (1)
 نفس المرجع. ،09-16مف القانكف رقـ 13أنظر المادة  (2)
 نفس المرجع.  ،09-16مف القانكف رقـ 14لمادة أنظر ا (3)
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( منصب شغؿ دائـ مف تاريخ تسجيؿ 499الاستثمارات التي تحدث أكثر مف مائة )ك تستفيد 
 (96الاستثمار الى غاية نياية السنة الأكلى مف مرحمة الاستغلبؿ ، مف رفع مدة الاستغلبؿ مف ثلبث )

التابعة لميضاب العميا ستثمارات المنجزة خارج المناطؽ ( سنكات، ك ىذا بالنسبة للئ98الى خمس ) سنكات
 .(1)أك المقامة في كلايات الجنكب الكبيرأك التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدكلة ، 

المؤرخ  498-:4صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  >9-49مف القانكف رقـ  49ك تطبيقا لنص المادة 
الممنكحة للئستثمارات للئستغلبؿ  الإضافيةالمزايا  تطبيؽالذم يحدد كيفيات  :594مارس  98في 

 ( منصب.499المنشئة لأكثر مف مائة)
      مف شأنو خمؽ مناصب شغؿ جديدة لمقضاء لمحصكؿ عمى المزايا،ك تحديد عدد المناصب 

    لايككف اليدؼ  كحتىية لمبحث عمى سبؿ القضاء عمييا،التي تسعى الدكلة الجزائر عمى أزمة البطالة 
          الحصكؿ عمى الربح دكف المساىمة في تطكير الأكضاع الاقتصادية  الأجنبيةمف الاستثمارات 

  .(2)ك الاجتماعية
تككف : للإقتصاد الوطنيبالنسبة المزايا الإستثنائية لفائدة الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة  -ثالثا 

         الإستثمارلتطكير الاستفادة مف ىذه المزايا عمى أساس اتفاقية بيف المستثمر ك الككالة الكطنية 
 .(3)التي تبرميا بعد مكافقة المجمس الكطني للئستثمار
 :يمكف أف تتضمف المزايا الاستثنائية ما يمي 

 ( سنكات.49عشر) إلىتمديد مدة مزايا الاستغلبؿ لفترة يمكف أف تصؿ  -4

 ك الرسكـ ك غيرىا مف الاقتطاعات الأخرل. ك الجبائية الجمركيةك تخفيضات لمحقكؽ  إعفاءاتمنح  -5

            منيا المستفيدك مزايا الاستثنائية خلبؿ مرحمة الانجاز يمكف أف تككف محؿ تحكيؿ بيف 
 .(4)ك المتعاقديف معو  ك ىذا بعد مكافقة مف المجمس الكطني

      الاستفادة الامتياز الذم يرل أنو قد غبف مف إدارة أك ىيئة مكمفة ىذا كيحؽ لممستفيد مف منح 
    مف المزايا أك سحب أك تجريد مف ىذه الحقكؽ الطعف أماـ لجنة يحددىا التنظيـ دكف المساس بحقو 

 .(5)القضائية المختصة  المجكء لمجياتفي 
 

                                                           

 .المرجع السابؽ،09-16مف القانكف رقـ 16ك  15أنظر المادة  (1)
الأجنبي في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر ،،تخصص علبقات دكلية  أنظر نكفؿ لقبيشي، الحكافز القانكنية للئستثمار(2)

 .30، ص 2015-2014خاصة ، كمية الحقكؽ ، جامعة كرقمة، 

 المرجع السابؽ. ،09-16مف القانكف رقـ 17أنظر المادة  (3)
 نفس المرجع. ،09-16مف القانكف رقـ 18أنظر المادة  (4)
 نفس المرجع ،09-16مف القانكف رقـ 10أنظر المادة  (5)
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  الفرع الثاني : الحق في الحصول عمى الضمانات

، كالضماف  الأمافالضماف لغة: مف الفعؿ ضمف ، أم ضمف ضمنا ، أم كفؿ الشيء كقدـ لو 
 .(1)عبارة عف إلتزاـ

 جميعا. ذمتيما في فيثبت الحؽ التزاـ في عنو المضمكف ذمة إلى الضامف ذمة ضـ اصطلبحا:أما

 لو تقدـ لمف القانكني الأماف بتحقيؽ الكفيمة الكسائؿ تقديـ فتعني القانكف: في الضمانات تعريؼ أما
 .(2)لنتائجو ضامف كىك الاستثمار عمى يقدـ لكي

حماية لممستثمر تمكنو مف انجاز مشركعو الاستثمارم     كبيذا التعريؼ نجد أف الضمانات تشكؿ 
، كما تشكؿ دافعا لو لمبحث عف الاستثمارات ، ك بالتالي فيي أساس  النتائجفي إستقرار لتحقيؽ أفضؿ 
 لجمب الاستثمار الأجنبي .

، حيث نجد المشرع قد نص عمى جممة ىذه الضمانات  >9-49ك مف خلبؿ قانكف الاستثمار 
يككف تحقيؽ الأماف القانكني ك لستثمار ، يتساكل الأجنبي ك الكطني في الحقكؽ ك الكجبات المتعمقة بالا

جانب خضكع المستثمر لمجيات القضائية  إلىنزع الممكية ك الاستيلبء،  إجراءاتحماية الأملبؾ مف ب
    المختصة في حاؿ كقكع نزاع بينو ك بيف الدكلة الجزائرية ، مع الحفاظ عمى حقو في المجكء لمتحكيـ ،

 .ك السماح لو بتحكيؿ رؤكس الأمكاؿ

ضماف الاستقرار ك  في المعاممة "أكلا" ، المساكاة ما يمي : إلىنتطرؽ في ىذا الفرع ك عميو، 
       التشريعي "ثانيا"، عدـ خضكع الاستثمارات المنجزة لإجراءات نزع الممكية ك الاستيلبء"ثالثا"،الحؽ 

 في المجكء لمتحكيـ "رابعا"، ضماف تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ"خامسا"

حيث يتمقى الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف الأجانب معاممة منصفة ساواة في المعاممة :الم -أولا 
بالحقكؽ أك الكاجبات المرتبطة باستثماراتيـ،ك ىذا المبدأ نجده في أغمب قكانيف  الأمركعادلة سكاء تعمؽ 

الإستثمار لمدكؿ التي تسعى إلى جمب الإستثمار الأجنبي ، حيث يعامؿ المستثمر الأجنبي بنفس المعاممة 
ي يعامؿ بيا المستثمر الكطني ، ك يستفيد جميع المستثمريف دكف استثناء مف جميع الحقكؽ لاسيما الت

                                                           

، 2010، الأردف ،قافةالثدار  الأكلى،الطبعة  العربية،ضمانات الاستثمار في الدكؿ  الله،أنظر عبد الله عبد الكريـ عبد (1)
 .23ص 

  .03سبتي عبد القادر، المرجع السابؽ ،ص (2)
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عنيافي قانكف الإستثمار كما يخضعكف لنفس الكاجبات ، مع الأخذ بعيف المزايا المنصكص 
  .(1)الإعتبارالإتفاقيات الثنائية كالجيكية كالمتعددة الأطراؼ التي تكقعيا الدكلة الجزائرية

حيث تضمف ىذه المادة تشبيو المستثمر الأجنبي بالمستثمر الكطني عند ممارسة نشاطو تحت 
شكؿ المساكاة أماـ القانكف كالتنظيمات المحمية فيتحمؿ نفس الأعباء كيخضع لنفس الإجراءات الإدارية 

يستفيد مف نفس  اكم، مف حيث اعتماد الاستثمار أك منح المزايا كالقانكنية المتعمقة بسير استثماراتو 
        الكسائؿ القانكنية التي يحكزىا الكطني عند الطعفك لو نفس ، الحماية المقررة لممكاطنيف كأمكاليـ 

كما انو  ،في القرارات الإدارية التي تمس استثماره، كيستفيد مف نقس الحماية المقررة لمكطنييف كلأمكاليـ
 . (2)يستفيد مف المساكاة أماـ القضاء الكطني

مستثمرىا  المضيفةالدكلة  تفضؿك مصدر ىذا المبدأ ىك القانكف الدكلي للئستثمار، ذلؾ بأف لا 
،كىذا ما أكدتو المادة الأكلى مف القانكف رقـ   (3)عف المستثمر الأجنبي، ك خضكعيما لمعايير مكحدة

الكطنية كالأجنبية  بقكليا : " ييدؼ ىذا القانكف إلى تحديد النظاـ المطبؽ عمى الإستثمارات >49-9
المنجزة في النشاطات الإقتصادية لإنتاج السمع كالخدمات " كىذا يعني خضكع الإستثمارات الأجنبية 

، كىذا ىك محكر عدـ  حداكالكطنية لنفس النظاـ القانكني كليس ىناؾ نظاـ خاص بكؿ إستثمار عمى 
 .(4)التمييز بيف المستثمر الأجنبي كالكطني

يكلي المستثمر الأجنبي أىمية كبيرة لمنظاـ القانكني لمدكلة التي : الإستقرار التشريعيضمان  -ثانيا 
      يرغب في الاستثمار في إقميميا، أيف يجب أف تككف متمتعة بإستقرار سياسي ،إقتصادم ك مالي،   

قرار التشريعي  ، ك اجتماعي، ك تكفر لو أمنا قانكنيا يضمف لو المحافظة عمى استثماراتو ، كىذا ىك الاست
الذم يستمد مرجعو مف مبدأ عدـ رجعية القكانيف ،ك يعني ىذا عدـ تطبيؽ التشريع عمى كقائع قبؿ 

، حيث أنو في حالة مراجعة أك إلغاء  >9-49مف القانكف رقـ  55،ك ىك ما جسدتو المادة (5)صدكره
    لتي قد تطرأ مستقبلب ا إلغائياالآثار المترتبة عف مراجعتو أك لا تسري >9-49قانكف الإستثمار رقـ 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.09-16مف القانكف رقـ  21أنظر المادة  (1)
      جماؿ ، الحقكؽ ك الضمانات المقررة بمكجب عقد الامتياز لإستغلبؿ العقار الصناعي ك دكرىا  بك شنافة أنظر(2)

الممتقى الدكلي الرابع حكؿ دكر الاستثمار في تطكير الاقتصاد مداخمة ألقيت بمناسبة إنعقاد  في تشجيع الاستثمار الأجنبي،
ديسمبر  14/ 13ر يكمي  الاستثمارالمتعمؽ بترقية  2016/ 08/ 03المؤرخ في  16/09الكطني عمى ضكء القانكف 

 .08، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة خميس مميانة،ص 2017

، كمية  تخصص قانكف عمـ الاقتصاد ليمى،الضمانات الممنكحة لممستثمر الأجنبي،مذكرة ماجيستير،ي سالم أنظر(3)
  .91، ص 2012-2011الحقكؽ  جامعة كىراف ،

 .08أنظر، بك شنافة جماؿ ، المرجع السابؽ، ص  (4)
 .97ليمى،المرجعالسابؽ،ص ي سالمأنظر (5)
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   عمى الإستثمارات المنجزة في إطار ىذا القانكف  إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ ،ك ىذا حماية لممستفيد 
لأف عدـ شفافية التشريعات ،مف منح الامتيازمف التغيرات التي قد تطرأ عمى التشريع الجزائرم مستقبلب 

اتخاذ قرارات الاستثمار، فعدـ التأكد مف استمرار السياساتك تكقع  ككضكحيا يقمؿ تحفيز المستثمريف نحك
 .(1)تكسع الاستثماربقة يمثؿ عاملب جكىريا في إعاقة العدكؿ عف القكانيف المط

خلبؿ تعرضو مف نفس القانكف  68 نص عميو المشرع بالمادة ما ك تطبيقا ليذا المبدأ 
، أيف أقر باحتفاظ المستثمر بالحقكؽ المكتسبة المتعمقة بالمزايا كالحقكؽ  الانتقالية ك الختاميةللؤحكام

التي ، >9-49الأخرل التي استفاد منيا بمكجب التشريعات القانكنية المتعمقة بالإستثمار كالسابقة لقانكف 
 مف شأنيا إنشاء تدابير لتشجيع الإستثمارات.

الإمتياز كبطمبو الصريح بأف تشممو التعديلبت الجديدة بالمقابؿ يسمح القانكف لممستفيد مف منح 
 .(2)التي قد تطرأ عمى القانكف إذا كانت في صالحو 

المستثمر تعد ممكية الاستثمارات المنجزة لإجراءات نزع الممكية و الاستيلاء:عدم خضوع  -ثالثا 
 ىذا  يتكقؼ في بمد معيف يضع عدة اعتبارات لحمايتو، ك ، ك عند رغبتو للئستثمارشيئا مقدسا لإستثماراتي

      عمى مدل الضمانات كالحماية التي يقدميا ىذا البمد لمممكية كاف أم إخلبؿ بيا قد يجعمو يعرض 
 .(3)عف الاستثمار ميما تكافرت فيو فرص تحقيؽ الربح
ماف عدـ خضكع عمى ض >9-49رقـ  القانكفمف  56ك في نفس الإطار نصت أحكاـ المادة 

      الإستثمارات المنجزة لإجراءات نزع الممكية كالإستيلبء ، كىذا باستثناء الحالات المنصكص عمييا 
في القانكف ، حيث أف الممكية الخاصة محترمة كمصكنة لا يمكف الإعتداء عمييا حتى مف طرؼ الدكلة ، 

الحالات الخاصة المجكء إلى نزع الممؾ مف لكف استثناءا مف ىذا المبدأ يجيز القانكف للئدارة في بعض 
    56، كىذا ما عبر عنو المشرع في المادة (4)صاحبو بدكاعي النفع العاـ سكاء رضي بيذا الإجراء أـ لا 
 بػ "إلا في الحالات المنصكص عنيا في التشريع المعمكؿ بو".

                                                           

مداخمة ألقيت  تشجيع الاستثمار الصناعي الأجنبي ، زعمكش فكزية ، دكر عقد الامتياز لمعقار الصناعي فيأنظر (1)
، كمية  2015نكفمبر  19/ 18يكمي  الجزائرفي  الأجنبيالقانكني للبستثمار  الإطارالممتقى الكطني حكؿ بمناسبة إنعقا د 

 .12الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة كرقمة ،ص 

 ، المرجع السابؽ.09-16مف القانكف رقـ  22المادة أنظر (2)
 .10بك شنافة جماؿ ، المرجع السابؽ، ص  أنظر (3)
 .117،ص 2017لحزائر،،دار ىكمة،ا11حمدم باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة،طبعة أنظر (4)
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 التمييزذلؾ أنو لا يجكز تجريد المستثمر مف ممكو لمجرد حرمانو مف ممكيتو مف باب التعسؼ أك 
الأفراد   كلا مف باب تحقيؽ فائدة لصالح  (1)بيف المستثمر الكطني أك الأجنبي أك بيف الأجانب فيما بينيـ 

 . (2)حتى لفائدتيا الخاصة  أك
  قصد حصكليا عمى خدمات  التسخيرأك  (3)الإستيلبءإلى إجراءات كما قد تمجأ السمطة الإدارية 

أك أمكاؿ عقارية لضماف استمرارية سير المرافؽ العامة كذلؾ في حالة الظركؼ 
 .(4)الإستثنائيةأكالإستعجالية

 . (5)كيترتب عف ىذا الإستيلبء كنزع الممكية تعكيض عادؿ كمنصؼ 

التي تتطمب تعكيضا مسبقا ، ففي بعض الأحياف تمجأ الإدارة إليو  كنظرا لبساطة إجراءات الإستيلبء
   إلا أف القضاء اعتبر ذلؾ إنحراؼ في الإجراءات ،المنفعة العامة بدلا مف نكع الممكية  كإجراء لتحقيؽ

 .(6)مف طرؼ السمطة الإدارية

مع نظاـ اقتصاد السكؽ، ككنييتناسبكيعتبر نزع الممكية ىك الإجراء الأكثر إتباعا في الكقت الحالي، 
عف تحكيؿ الممؾ مف القطاع الخاص إلى القطاع العاـ فيضفي صبغة  يعبرأكثر مف التأميـ الذم 

 .(7)اشتراكية عمى النظاـ

: كالتحكيـ في مفيكمو الإصطلبحي ىك إتفاؽ أطراؼ علبقة قانكنية معينة المجوء إلى التحكيم -رابعا 
أف تثكر  ار بينيـ بالفعؿ أك التي يحتمؿفصؿ في المنازعة التي تثعقدية أك غير عقدية عمى  أف يتـ ال

أك يعيدكف   الأطراؼ تحديد الأشخاص المحكميف عف طريؽ أشخاص يتـ إختيارىـ كمحكميف، كيتكلى
 .(8)لييئة أك مركز مف الييئات أك مراكز التحكيـ الدائمة لتكلي تنظيـ عممية التحكيـ كفؽ قكاعدىا الخاصة

 .(8)الخاصة

                                                           

 .290، 289ص  سطكطح غنية ،المرجع السابؽ،أنظر (1)
 .120 ، صالسابؽ، المرجعحمديباشاأنظر (2)
 مف القانكف المدني.  681الى 697مف راجع في ذلؾ المكاد  (3)
 .120 ، صالسابؽ، المرجعحمدم باشا عمرأنظر (4)
 ، المرجع السابؽ.09-16 مف القانكف رقـ الثانيةالفقرة  23المادة  أنظر (5)
 .123حمدم باشا عمر،المرجعالسابؽ،ص أنظر (6)
 .10شنافة جماؿ ، المرجع السابؽ، ص أنظر بك  (7)
، بدكف رقـ طبعة، دار ىكمة،الجزائر،بدكف سنة نشر،ص الإستثمارحساف نكفؿ ،التحكيـ في منازعات عقكد أنظر  (8)

15،16. 
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تخضع النزاعات التي تقع بيف المستثمر الأجنبي كالدكلة الجزائرية لمجيات القضائية الأصؿ أف 
  ثنائية اتفاقيةكاستثناءا يمكف المجكء إلى المصالحة كالتحكيـ في حالة كجكد ، الجزائرية المختصة إقميميا

مع المستثمر  فاؽات،أك في حالة كجكد كلة الجزائرية مع دكلة المستثمرأك متعددة الأطراؼ أبرمتيا الد
 .(1)ينص عمى بند تسكية يسمح لمطرفيف بالإتفاؽ عمى تحكيـ خاص

كعمى ىذا الأساس يمكف المجكء إلى إجراءات التحكيـ إذا كجدت إتفاقية ثنائية أك متعددة الأطراؼ 
الجزائرية الفرنسية حكؿ تشجيع كحماية  أبرمتيا الدكلة الجزائرية مع دكلة المستثمر كمنيا الإتفاقية

، إذا لـ أف النزاع أك الخلبؼ يسكل بالتراضي بيف الطرفيف  التي تنص عمى مادتياالثامنةالإستثمارات في 
ما أماـ المركز الدكلي لحؿ النزاعات  يسك الخلبؼ في مدة ستة أشير يرفع النزاع إما لممحكمة المختصة كا 

كىذا ما يسمى بالتحكيـ المؤسستي ، الذم يقتضي قياـ مؤسسات كىيئات ، (2)المتعمقة بالإستثمارات
، ك المركز الدكلي لحؿ النزاعات المتعمقة بالاستثمارات تـ إنشاؤه (3)كمراكز متخصصة في مجاؿ التحكيـ
، الذم أككمت لو مياـ الفصؿ في أم نزاع ناشئ  98>4مارس  ;4مف خلبؿ إبراـ إتفاقية كاشنطف في 

 .(4)ار ك إبعاده عف ساحة القضاء الكطني ككنو يميؿ لتغميب مصمحة الدكلة عف الإستثم

، كىذا النكع  (5)مع المستثمريف عمى تحكيـ خاص  اتفاؽكما يتـ المجكء إلى التحكيـ في حالة كجكد 
النكع مف التحكيـ يحدد فيو أطراؼ النزاع كالمكاعيد كيعينكف المحكميف مع تحديد الإجراءات اللبزمة 

ف تمت  خارجفي قضايا التحكيـ كيككف   لمفصؿ   الاستعانةالييئات كالمنظمات التحكيمية حتى كا 
 .(6)بالإجراءات كالقكاعد الخاصة ليذه الأخيرة 

ىذا كيحؽ لممستثمريف المجكء إلى التحكيـ الكطني إذا تعمؽ الأمر بمعاملبت كطنية خالصة بيف 
 .(7)ات الدكلة كطنيف يفصؿ بينيـ محكمكف كطنيكف كتنفيذ حكمو في ذ

رؤكس الأمكاؿ ىي قيمة المبالغ المممككة لصاحب المشركع : ضمان تحويل رؤوس الأموال  -خامسا
   التي خصصيا للئستثمار فيو، فيشكؿ الأمكاؿ ك المكاد ك الأدكات اللبزمة لإنشاء مشركع ىدفو الربح 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.09-16 مف القانكف رقـ 24لمادة ا أنظر(1)

 .66،67،ص1999كماؿ،قانكف الاستثمارات في الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، قربكع عميكش أنظر(2)
 .54،ص 2010فراح،التحكيـ طريؽ بديؿ لحؿ النزاعات،،بدكف رقـ طبعة،دار ىكمة،الجزائر، مناني أنظر(3)
 .111 ، صالسابؽ المرجع، الله عبد الكريـ عبد الله عبد أنظر(4)
 السابؽ. ، المرجع09-16مف القانكف رقـ  24 ا لمادةأنظر  (5)
 .50 ، صالسابؽ ، المرجعفراح منانيأنظر (6)
 .20السابؽ، ص  ، المرجعنكفؿ حساف أنظر(7)
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يعد ضماف تحكيؿ ف لممستفيد مف منح الامتياز ،، ك لأىمية رأس الماؿ ك الأرباح بالنسبة (1)أك تقديـ خدمة
رؤكس الأمكاؿ مف أىـ العكامؿ التي تجمب الإستثمار الأجنبي لذا تمجأ إليو مختمؼ التشريعات المتعمقة 

،حيث نصت  >9-49لإستثمار إلى غاية القانكف بالإستثمارك منيا التشريع الجزائرم مف خلبؿ قكانيف ا
يد مف ضماف تحكيؿ الرأسماؿ المستثمر ك العائدات الناجمة عنو، منو عمى أنو" تستف 58المادة 

الاستثمارات المنجزة انطلبقا مف حصص في رأس الماؿ في شكؿ حصص نقدية ...."" كما نصت عمى 
المتعمؽ بالقرض كالنقد ، المعدؿ كالمتمـ، "يرخص لممقيميف  44-96مف الأمر رقـ  459ىذا المبدأ المادة 

رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج لضماف تمكيؿ نشاطات في الخارج مكممة لنشاطاتيـ  في الجزائر بتحكيؿ
 المتعمؽ بإنتاج السمع كالخدمات في الجزائر".

عاقة ىذا  كما أف المستفيد مف منح الإمتياز لا ييمو تحقيؽ الأرباح بقدر ما ييمو إمكانية تحكيميا كا 
ا العبرة مف تحقيؽ أرباح كعائدات بالنسبة لممستفيد ،فم(2)التحكيؿ يعد حاجزا في جمب رأس الماؿ الأجنبي 

 .(3)إذا لـ يكف لو الحؽ في تحكيميا 

تتمثؿ في رأسماؿ المستثمر كالعائدات الناتجة عنو في شكؿ  التحكيؿ ضمافكالأمكاؿ مكضكع 
حصص نقدية مستكردة عف الطريؽ المصرفي كمدكنة بعممة حرة التحكيؿ يسعرىا بنؾ الجزائر بانتظاـ 

كمف خلبؿ ىذا نجد الأمكاؿ التي يمكف أف تككف مكضكعا لضماف التحكيؿ ىي رأسماؿ المستثمر ،(4)
       ،المعدؿ 44-96،كىك ما أكده قانكف النقد كالقرض رقـ (5)كالعائدات الناجمة عنو مف أرباح كفكائد 

مف حصص الأرباح  % 69، مع إلزامية إعادة إستثمار بنسبة السالفة الذكر 459المادة ب ك المتمـ،
مف القرار  95المكافقة للئعفاءات الضريبية الممنكحة في إطار أنظمة دعـ الإستثمار كما جاء بالمادة 

 . 5949في نكفمبر المؤرخ كزير المناجـ (  –كزير الصناعة  –الكزارم المشترؾ ) كزير المالية 

                                                           

 ،09-16تحميمية لمقانكف رقـ  الجزائرم دراسةمجناح،ضمانات الاستثمار في القانكف  خير الديف سعدم،كماؿأنظر (1)
 .33، ص 2017-2016أعماؿ، ، كمية الحقكؽ ، جامعة المسيمة،  قانكفتخصص مذكرة ماستر 

أعماؿ،كمية قانكف ،تخصص ي التشريع الجزائرم،مذكرة ماستر ضمانات الاستثمار ف، قدكارم فاطمة الزىراء أنظر(2)
 .39، ص 2016-2015جامعة بسكرة،  الحقكؽ 

تخصص قانكف  مذكرة ماجيستير،كليد،الحكافز ك الحكاجز القانكنية للئستثمار الأجنبي في الجزائر،  مارملع أنظر(3)
 .23، ص 2011-2010 ،  1أعماؿ كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر

  السابؽ.  ، المرجع09-16مف القانكف رقـ  الفقرة الثانية 25المادة  أنظر (4)
 .34،ص المرجع السابؽمجناح، خير الديف سعدم،كماؿ أنظر (5)
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صفية الإستثمارات ذات المصدر كيشمؿ ضماف التحكيؿ المداخيؿ الصافية الناتجة  عف التنازؿ ك ت
ف كانت قيمتيا تفكؽ قيمة رأس الماؿ المستثمر في البداية   .(1)الأجنبي حتى كا 

صراحة السالفة الذكر  58المادة  عنوأما بالنسبة لتحكيؿ مرتبات العماؿ كالتعكيضات لـ تنص 
نسبة مف الأجكر كالمرتبات التي يحصؿ عمييا  تحكيؿنجدىا تسمحبكلكف بالرجكع إلى الإتفاقيات الثنائية 

 .(2)المضيفةالمستثمر في الدكلة 

 الحق في إجراء التصرفات القانونية  :المطمب الثالث

، قد تككف ىذه  بتصرفات قانكنية لممستفيد مف منح الامتياز بالقياـ الاستثمار  سمح قانكف
انتقالو لفائدة الكرثة في حالة كفاة المستفيد،  كما تككف  لغير، أكا الامتياز لفائدةمف أجؿ نقؿ التصرفات 

    التصرفات القانكنية مف أجؿ تمكيؿ المشركع الاستثمارم بإنشاء الرىف الرسمي لفائدة ىيئات القرض،
، كعميو فيذه التصرفات قد تككف ناقمة لمممكية كما تككف غير ناقمة مف الباطف حؽ الامتياز أك تأجير 
  الحؽ التصرفات الناقمة لمممكية، أما الفرع الثاني نتناكؿ إجراءالحؽ في  ،فنتناكؿ في الفرع الأكؿلمممكية 

 التصرفات غير الناقمة لمممكية.  في إجراء 

 الحق في إجراء التصرفات القانونية الناقمة لمممكية  :الفرع الأول

نجد  485->9ك رقـ  484->9ك المرسكميف التنفيذييف لو رقـ  97-;9مف خلبؿ الأمر رقـ 
المشرع قد سمح لممستفيد مف منح الامتياز بالقياـ بتصرفات لكف بشركط ، كشرط الإنجاز الفعمي أك شرط 
       مركر مدة معينة ، فعمى المستثمر احتراـ ىذه الشركط تحت طائمة بطلبف التصرؼ ، كما ىناؾ 

ىذه النصكص ، ك ىي حالة انتقاؿ حؽ الامتياز المشرع مف خلبؿ  عمييامف التصرفات التي لـ ينص 
لذلؾ نتناكؿ الحؽ في التنازؿ "أكلا"، ك الحؽ في تكريث حؽ كرثة المستفيد مف منح الامتياز،  لفائدة

 الإمتياز "ثانيا"
منح المشرع لممستفيد الحؽ في التنازؿ عف الحؽ العيني الناتج عف الإمتياز :  الحق في التنازل -أولا 

ككذا البنايات المنجزة بشرط الإنجاز الفعمي لممشركع ، ىذا إذا كانت الأرض عارية ، أما إذا كاف منح 
   الإمتياز يتعمؽ بأصؿ عقارم مبني ، فلب يمكف التنازؿ عف الإمتياز إلا بعد مركر خمس سنكات ابتداء

                                                           

 السابؽ. ، المرجع09-16مف القانكف رقـ  الفقرة الرابعة 25المادة  أنظر (1)
المؤرخ  04-14كفي ىذا الإطار نرجع إلى النظاـ رقـ ،35مجناح،المرجعالسابؽ،ص  خير الديف سعدم،كماؿ أنظر (2)

إلى الخارج بعنكاف الإستثمار في الخارج مف طرؼ  الأمكاؿالمحدد لشركط تحكيؿ رؤكس  29/09/2014في 
المتعمؽ  06/07/2005المؤرخ في  03-05الخاضعيف لمقانكف الجزائرم كالنظاـ رقـ  الاقتصادييفالمتعامميف 

 بالإستثمارات الأجنبية .
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     مف تاريخ منح الإمتياز كيككف التنازؿ بنقؿ الحؽ العيني العقارم إلى الخمؼ الخاص سكاء بعكض 
 . (1)أك بدكف عكض

كمي ، كبذلؾ يفقد  كالتنازؿ عف الحؽ العيني يؤدم إلى انقضاء الحؽ بالنسبة لممتنازؿ إنقضاء
المتنازؿ صفتو كصاحب حؽ ، كيفقد بذلؾ جميع الصلبحيات التي كانت لو بمكجب ذلؾ الحؽ ، كيتكقؼ 

 . (2)عف الإستفادة بمزايا الشيئ لأنو لـ يعد صاحب الحؽ 
 التقني المكتسبكما يمكف أف يتنازؿ المستفيد مف منح الإمتياز عف الأصكؿ المشكمة لرأس الماؿ 

المزايا ، كلكف ىذا لا يتـ إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص يسمـ لو مف طرؼ الككالة أك مركز عف طريؽ 
تسيير المزايا المختص إقميميا ، كبذلؾ يمتزـ المشترم أماـ المركز بكؿ الإلتزامات التي كانت عمى عاتؽ 

يصرح بو أماـ  دة يجب أف، أما التنازؿ عف الأصكؿ المنفر  المستفيد كسمحت لو بالحصكؿ عمى المزايا
لا اعتبر ذلؾ تحكيؿ لمسار الإمتياز  .(3)الككالة أك مركز تسيير المزايا المختص إقميميا كا 

ىذا كقد أعطى المشرع الجزائرم الحؽ لمدكلة في ممارسة حؽ الشفعة عمى كؿ التنازلات عف 
ع التنازؿ غير الأسيـ كالحصص الإجتماعية التي تتـ مف قبؿ أك لفائدة المستفيد الأجنبي ، مع خضك 

 .(4)المباشر إلى إخطار مجمس مساىمات الدكلة 
ك بالتالي ما نلبحظو عمى المشرع أنو بالرغـ مف  فسح المجاؿ لممستفيد مف منح الامتياز لمقياـ 

بالنسبة  ، لكف بالمقابؿ قيد ىذا التصرؼ بشرط الانجاز الفعمي لممشركع للئمتيازبتصرفات قانكنية ناقمة 
، ك فكات الخمس سنكات بالنسبة للؤصكؿ المتبقية ، ك ممارسة حؽ الشفعة في حالة  للؤراضي العارية

 تنازؿ المستفيد الأجنبي عمى أسيمو أك حصصو الاجتماعية في الشركة. 
الإمتياز ككذا ممكية  عقدينتقؿ الحؽ الناتج عف :الامتيازالحق في توريث الحق النات  عن  -ثانيا 

بنايات بعد كفاة المستفيد إذا كاف شخصا طبيعيا إلى الكرثة عمى اعتبار أف عقد الإمتياز مف العقكد التي ال
لـ ينص  97-;9الأمر رقـ ، لكف الخمؼ العاـ طبقا لمقكاعد العامة في القانكف المدني إلىتنصرؼ آثارىا 

   المشرع  عميوكما لـ ينص عمى عدـ انتقاؿ ىذه الحقكؽ لمكرثة ، كىذا عكس ما نص الحؽ عمى ىذا 
      الكطنية العامة التي يتـ استغلبليا عف طريؽ سند شغؿفي تنظيـ ىذه الحقكؽ إذا ما تعمؽ الأمر بالأملبك

مف إلتزامات كما يتصؿ ) رخصة أك عقد ( فعند انتقاؿ الحؽ العيني لمكرثة ككذا البنايات فتنتقؿ بما يثقميا 
المتبقية مف الإمتياز ، كما ليـ طمب تجديدىا كليـ حتى طمب فسخ  بيا مف حقكؽ ، فميـ استكماؿ المدة

  ، ىذا بالنسبة لإنتقاؿ الامتياز إذا تعمؽ الأمر بالأملبؾ العمكمية. (5)العقد قبؿ انتياء المدة 
                                                           

 .01، ك كذا الممحؽ رقـ 294السابؽ،ص ، أنظر غنية سطكطح،المرجع (1)
 .425الى  423،ص مف 2011عف الحؽ العيني، مركز النشر الجامعي،تكنس، أنظر حاتـ محمدم،التنازؿ (2)
 السابؽ.  ، المرجع09-16مف القانكف رقـ  29أنظر المادة  (3)
 . المرجع نفسو، 09-16مف القانكف رقـ  31ك  30أنظر المادة  (4)
 .295أنظر سطكطح غنية ،المرجع السابؽ،ص  (5)
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 عنو نصالأمر بالأملبؾ الكطنية الخاصة ، فقد ما تعمؽ إذا لمكرثة الامتياز  انتقاؿ ك مف صكر 
أكت  48في المؤرخ  96-49مف القانكف رقـ  58  بنص المادةالإمتياز الفلبحي  فيالمشرع لمكرثة 

 . (1)المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة  5949
الإمتياز ككذا البنايات المنجزة عف طريؽ  عقدكتتـ عممية نقؿ الحؽ العيني العقارم الناتج عف 

 .(2)إعداد فريضة كشيادة نقؿ الممكية لدل المكثؽ ، يتـ شيرىا أماـ المحافظة العقارية المختصة

 الحق في إجراء التصرفات القانونية غير الناقمة لمممكية  الثاني:الفرع

رقـ إلا أف الأمر ، بالرغـ مف أف المستفيد مف منح الامتياز لايممؾ العقار مكضكع منح الامتياز
إما لأجؿ غير الناقمة لمممكية  التصرفات القانكنية  إجراءالحؽ في لو  خكؿ، نصيو التنظيمييفك  97-;9

التأجير مف الباطف، عف طريؽ إنشاء رىف رسمي لفائدة ىيئات القرض ، أك  تمكيؿ مشركعو الاستثمارم
لذلؾ نتناكؿ الحؽ في إنشاء الرىف الرسمي لصالح ىيئات القرض"أكلا"، ثـ الحؽ في الايجار مف الباطف 

 "ثانيا".
خكؿ المشرع لممستفيد مف منح الإمتياز الحق في إنشاء الرىن الرسمي لصالح ىيئات القرض :  -أولا

،خاصة إذا كاف (3)صد تمكيؿ مشركعو الإستثمارمالحؽ في إنشاء الرىف الرسمي لصالح ىيئات القرض ق
التمكيؿ الشخصي غير كافي في حالة المشاريع الإستثمارية الكبرل التي تتطمب أمكاؿ ضخمة لتغطية 
     نفقات المشركع كلمكاجية مشاكؿ التمكيؿ بالنسبة لمعممية الإستثمارية أماـ الضعؼ الكبير المسجؿ 
في تكفير رأس الماؿ ، فأىـ مصدر لمعمميات التمكيمية ىك البنكؾ كذلؾ عف طريؽ الإستدانة أك ما يعرؼ 

البنايات  ، كما يقع عمىكيقع الرىف عمى الحؽ العيني العقارم الناتج عف الإمتياز(4)بالقركض البنكية 
 مف طرؼ المستفيد .المقرر إقامتيا 
فينشأ عف عقد إمتياز استغلبؿ العقار الصناعي ، زالإمتيا ف الحؽ العيني الناتج عفرىبالنسبة ل

معيف كلصاحب الحؽ  شيءكىك حؽ عيني كيعني " سمطة معنية يخكليا القانكف لشخص معيف عمى 
مكضكع الحؽ كأف ينتفع بو كأف يتصرؼ فيو دكف حاجة  الشيءبمقتضى ىذه السمطة المباشرة أف يستعمؿ 
شبو حؽ الإنتفاع مع بعض الخصكصية التي تجعمنا نبحث عف إلى كساطة شخص آخر " ،كىك بذلؾ ي

نكع آخر مف الحقكؽ بالرجكع إلى الشريعة الإسلبمية التي تعد المصدر الثاني لمقانكف المدني ،كالذم 
                                                           

كزارة المالية ، ، الكطنية عف المديرية العامة للؤملبؾالصادرة  28/07/2017المؤرخة في  66448أنظر المذكرة رقـ  (1)
 .بإنتقاؿ حؽ الامتياز بعد الكفاة  المتعمقة

 .296أنظر سطكطح غنية، المرجع السابؽ،ص  (2)
 سابؽ.، المعدؿ ك المتمـ، المرجع ال 04-08مف الأمر رقـ  11أنظر المادة  (3)
     مجمة الدفاتر السياسية مقاؿ منشكر ب أنظر عبد الرحيـ صباح،القرض البنكي ككسيمة لدعـ الاستثمار في الجزائر، (4)

 .129ص  ،15،،العدد 2016جكاف ،ك القانكف، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة، 
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      ،كىك حؽ عيني أصمي متفرع  (1)(المساطحة)القكانيف المقارنة ، ألا كىك حؽ القرار  عميونصت 
عف الممكية يعطي الحؽ لصاحبو في إقامة بناء كمنشآت أك غراس عمى أرض مممككة لغيره عمى كجو 
 ي   الإستغلبؿ لمدة طكيمة مقابؿ أجر محدد فتككف مممككة لو بحكـ الإلتصاؽ مما يكفؿ لو القدر الكاف

سطح الأرض مف الإستقرار ، كمف ثـ يحؽ لصاحب حؽ المساطحة أف يقيـ بناء كمنشآت أك غراس عمى 
فقط دكف باطنيا فيممؾ ما أحدثو عمى سطحيا كيحؽ لو التصرؼ فيو بجميع أنكاع التصرؼ ، كما يمكف 

الحالة ىك المستأجر لحؽ المساطحة ، مع بقائو ىذه لو التصرؼ فيو دكف البنايات أك الغراس كيصبح في 
 في الحقيف معا. اء كالغراس ، كما لو أف يتصرؼمالكا لمبن

عف صاحب حؽ الممكية ، حيث يمتزـ ىك كمف  مستقلباحب حؽ المساطحة مالؾ ىذا كيعد ص
لمحؽ ، كرد الأرض لمالكيا عند إنتياء  السند المنشئ عمييا فييخمفو في ىذا الحؽ بدفع الأجرة المتفؽ 

 .(2)الأجؿ المعيف لو 
سقاطا لما تـ شرحو أعلبه كبالرجكع لممادة  حؽ الذكر، يالسالؼ  97-;9مف الأمر رقـ  44كا 

لممستفيد مف منح الإمتياز استعماؿ الحؽ العيني كاستغلبلو كالتصرؼ فيو ، كمف بيف ىذه التصرفات 
ف كانت القاعدة العامة في القانكف حسب المادة  عمى  إلا تقضي بعدـ جكاز إنعقاد الرىف 9;;الرىف كا 

أعلبه ،  44صكص عميو بالمادة ، ك نعني بذلؾ الاستثناء المنالعقار ما لـ يكجد نص يقضي بغير ذلؾ 
الرىف الرسمي لصالح ىيئات القرض عمى الحؽ العيني العقارم الناتج  إنشاءلما خكؿ المشرع لممستفيد 

 الامتياز. عقدعف 
القكاعد التي  عفالقانكف المدني  نص المشرع في إقامتيا فقدرىف المنشآت كالبنايات المقرر  أما

      تعييف العقار المرىكف تعيينا دقيقا  أكجببؿ  المستقبمي تحكـ الرىف الرسمي إلى جكاز رىف الماؿ 
كفي عقد لاحقا ك إلا كاف الرىف أكأف يرد ىذا التعييف في عقد الرىف ذاتو  ، مف حيث المكقع ، الطبيعة

     97-;9 الأمرمف  44ئرم مف خلبؿ المادة استثناءا عمى ىذه القاعدة أجاز المشرع الجزا، ك باطلب 
 .البنايات المحتمؿ تشييدىا  عند إجازة رىف

إنما ىك مسايرة لمفكر الحديث ، كبيذا يمكف  97- ;9 الأمر ك ما جاء بو المشرع مف خلبؿ 
لممستفيد مف منح الإمتياز أف يقكـ برىف البنايات المزمع إنجازىا بيدؼ الحصكؿ عمى قركض لتمكيؿ 

 .(3)ركعو الإستثمارم فقط مش
المستفيد الأجنبي فيفترض منو جمب العممة لكف ىذا إذا كاف المستفيد مف منح الامتياز كطني ، أما 

    .، ك لا ينتظر التمكيؿ مف البنؾ الجزائرمالمشركع ك تمكيؿ الاقتصاد الكطني ك تنميتو الصعبة لتمكيؿ

                                                           

 .255 إلى 253أنظر سطكطح غنية، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 . 537،538ك  233أنظر بمحاج العربي، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .62أنظر أسماء منصكر، المرجع السابؽ، ص  (3)
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   القرضبمبمغ بند يتعمؽ  المقرضةحيث يدكف في اتفاقية القرض التي تككف بيف المستثمر كالجية 
الاتفاقية  الحؽ في فسخو المبالغ المعارة التي ليا مراقبة كفي أم كقت استخداـ كتكجي، القرضك مكضكع 

 .(1)في حالة استخداـ القرض لغايات غير تمؾ التي نصت عمييا الإتفاقية
تقكـ ىيئات القرض الدائنة بالحجز عمى الحؽ العيني كالتنفيذ كفي حالة عدـ كفاء المستفيد بالديف 

بيعو بالمزاد العمني ، كىذا ما يشكؿ تعارض في عممية منح إستغلبؿ العقار الصناعي فالجية  ثـعميو 
لتقكـ ىيئات القرض فيما بعد ببيعو بالمزاد العمني الأمر الذم قد  المانحة تمنحو عف طريؽ الإستثمار

ىذا في تعطيؿ استغلبؿ العقار الصناعي  يتسببإلى رفع ثمنو كيعرض المستثمركف عف شرائو كقد يؤدم 
 .(2)المكجو للئستثمار

في ىذه  ىك الراىفأما بالنسبة لمبنايات ، فإذا حؿ أجؿ الديف كمازالت عمى ممكية المستفيد الذم 
ينفذ عمييا الدائف الذم ىك في ىذه الحالة ىيئة القرض كتنتقؿ ممكيتيا بالمزاد العمني إلى الراسي  الحالة 

 .(3)عميو المزاد 
الإشكاؿ لا يثكر في حالة إنتياء عقد الإمتياز بسبب إسقاط الحؽ مف طرؼ الجية المانحة ك 

الرىكف إلى مبمغ التعكيض  ففي ىذه الحالة تنتقؿ الإمتيازات ك للئمتياز قبؿ إنتياء المدة القصكل للئمتياز
نما الإشكاؿ يثكر في حالة إنتياء (4)المستحؽ لممستفيد بعنكاف فائض القيمة التي أتى بيا ىذه الأخير كا 

          المشرع  تنظيـخاصة أماـ عدـ  ( سنة>>بتسعة ك تسعيف)المدة القصكل لمنح الإمتياز المقدرة 
يد بعد انتياء مدة منح الإستثمار القكاعد التي تحكـ مآؿ البنايات المنجزة مف طرؼ المستف يفقكانفي 

 الإمتياز.
الفقرة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ      :4مف خلبؿ المادة :  الحق في الإيجار من الباطن -ثانيا
الحؽ في الإيجار مف الباطف للئمتياز لكف بشرط  أعطى المشرع لممستفيد مف منح الإمتياز 485->9

لا كاف ىذا الإيجار باطلب ،كما يؤدم الإيجار     إتماـ المشركع كمعاينتو مف طرؼ الييئةالمكمفة بذلؾ كا 
 الإمتياز. منحمف الباطف قبؿ إتماـ المشركع كالبدء في النشاط إلى إسقاط 
مؤجر كأما الطرؼ الآخر مستأجرا مف الباطف ، كفي ىذه الحالة يصبح المستفيد مف منح الإمتياز 

كلممستفيد حؽ عيني أما المستأجر فمو حؽ شخصي ككف أف علبقتو بحؽ الإمتياز لـ تنشأ إلا بكجكد 
المؤجر ) المستفيد مف منح الإمتياز ( ، عمى أف تككف مدة الإيجار مف الباطف لا تتجاكز مدة منح 

ذا انتيت مدة منح ا  لإمتياز انتيت معيا حتما مدة عقد الإيجار مف الباطف .الإمتياز طبعا ، كا 
                                                           

 .02أنظر الممحؽ رقـ  (1)
 .292أنظر غنية سطكطح، المرجع السابؽ ، ص  (2)
طبعة،دار ىكمة ، أنظر سي يكسؼ زاىية حكرية،الكافي في عقد الرىف الرسمي في القانكف المدني الجزائرم،دكف رقـ (3)

 . 62، ص 2017الجزائر، 
 السابؽ.  ، المرجع، المعدؿ ك المتمـ04-08مف الأمر رقـ الفقرة الأكلى ك الخامسة 12أنظر المادة  (4)
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( سنة كجب  45أما قبؿ انتياء مدة الإمتياز ، كزادت مدة الإيجار مف الباطف عف إثنتي عشرة ) 
المتضمف  8:>45/44/4المؤرخ في  7:/8:مف الأمر رقـ  :4شير عقد الإيجار عملب بأحكاـ المادة 
 . (1)العقارم مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجؿ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، تخصص القانكف هدكتكرا أطركحةأنظر خكادجية سميحة حناف، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي في الجزائر ،  (1)
 .288، ص 2015-2014جامعة قسنطينة ، الخاص، كمية الحقكؽ، 
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 المبحث الثاني : الإلتزامات التي تقع عمى عاتق المستفيد من منح الإمتياز
تعػػرض حقػػو  إلاإلتزامػػات يتكجػػب عميػػو القيػػاـ بيػػا ك  يترتػػب عمػػى عػػاتؽ المسػػتفيد مػػف مػػنح الامتيػػاز

الحقكؽ ك المستحقات المالية الناتجػة عػف منحػو لإمتيػاز  بتسديدفعميو للئسقاط مف طرؼ الجية المانحة ، 
التييئػة  الالتػزاـ بقكاعػداستغلبؿ العقار الصناعي ك مختمؼ المصاريؼ ك الأعباء ذات الصػمة ، كمػا عميػو 

ك تنفيػػػذ  الماليػػػة الإلتػػػزاـ بالأعبػػػاءفػػػي المطمػػػب الأكؿ التعميػػػر ك المحافظػػػة عمػػػى البيئػػػة ، ك منػػػو نتنػػػاكؿ  ك
 .الإلتزاـ بقكاعد التييئة ك التعمير ك حماية البيئةالمشركع ، ك نتناكؿ في المطمب الثاني 

 

 دفتر الشروط بنود بتنفيذ  الإلتزامالمطمب الأول :
بتنفيػػذ مػػا جػػاء ببنػػكد دفتػػر الشػػركط الممحػػؽ بعقػػد الامتيػػاز فيمتػػزـ يمتػػزـ المسػػتفيد مػػف مػػنح الامتيػػاز 

مقابػػؿ اسػػتغلبلو لمعقػػار الصػػناعي بػػدفع مسػػتحقات ماليػػة منيػػا مػػا يػػدفع منيػػا مباشػػرة لفائػػدة الجيػػة المانحػػة 
   جيػػات أخػػرل كالييئػػات المسػػيرة لمعقػػار الصػػناعي  لفائػػدةللئمتيػػاز فيػػدخؿ فػػي حسػػابيا ، ك منيػػا مػػا يكػػكف 

 الآجػاؿالمشػركع ك تنفيػذه فػي بإنجػاز  ك ذلػؾ، كما يمتزـ بتنفيػذ ماجػاء بػدفتر الشػركط أك مصمحة الضرائب
يػة المانحػة صػاحبة اعتبر مخػلب بالإلتزماتػو ، ممػا قػد يعػرض حقػو للئسػقاط مػف طػرؼ الج إلا، ك المحددة

لإلتػزاـ بػدفع المسػتحقات الماليػة، ك نتنػاكؿ فػي الفػرع الثػاني  فػي الفػرع الأكلاك عميػو نتنػاكؿ العقار الممنػكح، 
  .تنفيذ المشركع

 لتزام بدفع المستحقات المالية الفرع الأول : الإ 
بالمرسػػػػػػكميف  الممحػػػػػػؽالنمػػػػػػكذجي الشػػػػػػركط  مػػػػػػف دفتػػػػػػر :9ك  ;9اسػػػػػػتقرائنا لممػػػػػػادتيف مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ 
الأعبػػػػػػػاء ك المصػػػػػػػاريؼ  –بػػػػػػػدفع الضػػػػػػػرائب  ، نتنػػػػػػػاكؿ الالتػػػػػػػزاـ 486->9ك  485->9التنفيػػػػػػػذييف رقػػػػػػػـ 

 ."ثانيا" الآجاؿبتنفيذ المشركع في  ك الالتزاـ،  "أكلا"الأخرل 
كمف بيف المصاريؼ التي يدفعيا المستفيد :  الأعباء والمصاريف الأخرى –الإلتزام بدفع الضرائب -أولا 

التي لا يدفعيا بصفة مباشرة لأنو كميما كاف مصدر الأمكاؿ  (1)مف منح الإمتياز ، مصاريؼ التييئة
المستعممة لإنجاز أشغاؿ التييئة فإف المستثمر غير ممزـ بدفع سكل مبمغ الإتاكة ، فإذا كاف العقار مييأ 

احتسابيا عند تحديد مبمغ الإتاكة السنكية المتعمقة بو  قبؿ منح الإمتياز فإف مصاريؼ التييئة يتـ منطقيا
 تباره مييأ ، أما إذا تمت تييئتو بعد منح الإمتياز، فينا نفرؽ بيف ما إذا تـ تحمؿ مصاريؼ التييئة باع

المستفيد سكل تسديد إتاكة الإمتياز ، كالتكفؿ بأشغاؿ التييئة  مف الأمكاؿ العمكمية فإنو لا يشترط مف
مت التييئة بالمصاريؼ الخاصة إضافي إتجاه المستثمر، أما إذا ت بأمكاؿ العمكمية يمثؿ تدبير تحفيزم

التييئة ، فالمستفيد كمف باب المساكاة لا يسدد سكل إتاكة منح الإمتياز ،  لمييئة العقارية المكمفة بأشغاؿ
مع حفظ حؽ الييئة المكمفة بالتييئة باسترجاع ىذه المصاريؼ كمف باب المساكاة مع المستفيديف الآخريف 

                                                           

 .298أنظر غنية سطكطح، المرجع السابؽ، ص  (1)
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جنيب ىذا الأخير تسديد مصاريؼ التييئة بالإضافة إلى إتاكة منح ) حالة التكفؿ بأمكاؿ الدكلة ( كت
 .(1)الإمتياز فيتـ تعكيض الييئة المعنية عف طريؽ الإقتطاع مف إتاكة منح الإمتياز

كعائدات الخدمات لصالح مؤسسات التسيير ،  الشبكاتىذا ، كيمتزـ المستفيد بدفع مقابؿ استغلبؿ 
، كالرسكـ عمى المياه ذات الإستعماؿ الصناعي ، كدفع  الممكثة كدفع مختمؼ الرسكـ عمى النشاطات

مبالغ مستحقات معالجة ممفات بالإضافة إلى دفع  (2)،يعيةمستحقات التأميف ضد الأخطار كالككارث الطب
 .(3)الاستثمارالاستثمار عند التسجيؿ لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بيدؼ الحصكؿ عمى مزايا 

 :  ثانيا : المصاريف المتعمقة بمنح الإمتياز

السالفي الذكر  486->9ك رقـ  485->9مف المرسكميف رقـ  ;9كتتمثؿ ىذه حسب نص المادة 
 ك حقكؽ التسجيؿ ك حقكؽ الشير.، إتاكة منح الإمتياز ك أجر مصمحة أملبؾ الدكلة في 

مف القيمة التجارية لمقطعة الأرضية مكضكع المنح ، مع  4/66نسبة  تمثؿلإمتياز منحابالنسبة لإتاكة
 .(4)تطبيؽ السعر الأدنى مف فكارؽ الأسعار المطبقة عمى مستكل إقميـ البمدية الكائنة بيا القطعة الأرضية

تقييـ العقارات المكجية للئستثمار في إطار  تحديد لإتاكة ك كنترؾ الحديث بالتفصيؿ عف كيفيات
الفصؿ  المبحث الأكؿ في الأكؿ مف المطمبز غير القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عند التطرؽ إلى الإمتيا
 الثاني .
، تقسـ كتدفع سنكيا بناءا عمى طمب المكمؼ بالضريبة حقكؽ التسجيؿ كرسـ الشير العقارم  أما

حقكؽ التسجيؿ كالرسـ عمى الإشيار العقارم المستحؽ بمناسبة إعداد عقكد  عمى مدل مدة منح الإمتياز
، كفي حالة ما إذا كانت مدة  %6منح الإمتياز كعند ممارسة عممية التقسيـ يككف معدؿ حؽ التسجيؿ 

 .(5)% 7سنة فيحدد ىذا المعدؿ بػ  66منح الإمتياز تفكؽ 

                                                           

كزارة المالية ،الكطنية  للؤملبؾالمديرية العامة  الصادرة عف، 12/05/2015المؤرخة في  4979أنظر المذكرة رقـ  (1)
 المتعمقة بخمؽ فضاءات جديدة ك مييئة مكجية للئستثمار.

 .>>5غنية، المرجع السابق، ص  أنظر سطوطح (5)

مبالغ مستحقات معالجة ممفات الذم يحدد كيفيات  05/03/2017المؤرخ في  103-17أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)
 .08/03/2017المؤرخة في ، 16، الجريدة الرسمية العدد الاستثمار ك كيفيات تحصيمو

، 2015لسنة  المتضمف قانكف المالية 30/12/2014المؤرخ في  10-14القانكف رقـ مف  63ك  62أنظر المادة (4)
 المرجع السابؽ.

المالية  الكطنية، كزارة للؤملبؾالمديرية العامة  الصادرة عف ،28/09/2010المؤرخة في  8071أنظر المذكرة رقـ (5)
 .2010المتعمقة ببعض الأحكاـ التي تضمنيا قانكف المالية التكميمي لسنة 
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فإف مصالح أملبؾ الدكلة مؤىمة لتحديد  5946ة مف قانكف المالية لسن 66كتطبيقا لأحكاـ المادة 
عداد عقكد منح الإمتياز في إطار الأمر رقـ      طمب كىذا بناءا عمى  97-;9مبمغ إتاكة منح الإمتياز كا 

 . (1)الييئات كالمؤسسات العمكمية المالكة ) الجية المانحة للئمتياز ( 
كبناءا عمى طمبيـ  ء إعداد عقكد منح الإمتيازكعمى ىذا الأساس يتعيف عمييا إبلبغ المستفيديف أثنا

بإمكانية تسديدىـ لرسـ حؽ التسجيؿ سنكيا بالتقسيط ، كعميو فإذا طمب المستفيد الدفع بالتقسيط ككانت 
التي يتـ احتسابيا  % 6سنة ، فتطبؽ في ىذه الحالة نسبة حؽ التسجيؿ بػ  66مدة الإمتياز لا تتجاكز 

، يقسـ بعدىا المبمغ الإجمالي عمى مدة الإمتياز كفي حالة ما إذا سنة  66عمى المبمغ المتراكـ لػ  بناءا
التي يجب حسابيا عمى أساس  %7سنة فإف حؽ التسجيؿ تقدر نسبتو بػ  66تجاكزت مدة منح الإمتياز 

قسيمو عمى مدة ا الحؽ كتالمبمغ المتراكـ لفترة الإمتياز بقصد الحصكؿ عمى المبمغ الإجمالي ليذ
 .(2)الإمتياز

عند التطرؽ إلى المطمب الأكؿ مف المبحث الأكؿ في الفصؿ ك نترؾ طريقة حساب حقكؽ التسجيم
 الثاني .

كالمراسيـ التنفيذية لو ، لـ ينص المشرع  97-;9رقـ  ،بالرجكع للؤمرأما رسـ الشير العقارم 
 الممحؽ النمكذجيالشركط  دفتر عمى بالإطلبعالجزائرم عمى ضركرة شير عقد الإمتياز ، لكف 

، حيث قدرت بنسبة  (3)، ألزـ المستفيد بدفع رسـ الشير العقارم  486->9ك  485->9بالمرسكميف رقـ 
الإمتياز ، كيؤكد عمى أف الإمتياز ينشأ حؽ عيني عقارم ، مما عقدكىذا يؤكد عمى إلزامية شير (4)% 8

قانكف المدني أىميا الإيجارات الطكيمة المدل ، كالإيجارات التي يجعمو شبيو بالعقكد العامة المعركفة في ال
المتضمف إعداد  8>>4ديسمبر  94المؤرخ في  7:-8:مف الأمر رقـ  :4سنة طبقا لممادة  45تفكؽ 

 . (5)مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجؿ العقارم 
محددة كيفياتيا عف طريؽ غير أنو كفي حالة تقديـ المستفيد مف منح الإمتياز لشيادة التسجيؿ ال

         ;9ك  97الذم جاء تطبيقا لممادة  :98/96/594المؤرخ في  495-:4المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           

كزارة المالية ،، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية  14/03/2013المؤرخة في  2473أنظر المذكرة رقـ  (1)
المتضمف قانكف المالية  26/12/2012المؤرخ في  12-12رقـ  القانكفالمتعمقة ببعض الأحكاـ التي تضمنيا 

 .2013لسنة
 المرجع السابؽ. ،28/09/2010المؤرخة في  8071أنظر المذكرة رقـ (2)
أنظر جبكرم أحمد، إستغلبؿ الأملبؾ الكطنية الخاصة عف طريؽ الامتياز، مذكرة ماجيستير،تخصص قانكف عقارم،  (3)

 .101،ص 2011كمية الحقكؽ، جامعة البميدة، 
 المرجع السابؽ. ،28/09/2010المؤرخة في  8071أنظر المذكرة رقـ (4)
 .101مرجع السابؽ ص أنظر جبكرم أحمد، ال (5)
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المتعمؽ بترقية الإستثمار ، فإنو يعفى مف حقكؽ التسجيؿ كالرسـ عمى الشير  >9-49مف القانكف رقـ 
 .فمف نفس القانك الفقرة د  45العقارم تطبيقا لأحكاـ المادة 

 الفرع الثاني : الإلتزام بتنفيذ المشروع في الآجال

جاء بعقد منح الإمتياز كتنفيذ بنكد دفتر الشركط  بمايجب عمى المستفيد مف منح الإمتيازالإلتزام
مف طرؼ السيد الكالي طبقا للئختصاصات الكاسعة  إعتمادهكذلؾ بإنجاز المشركع الإستثمارم الذم تـ 

، بعدما كانت المجنة  (1) 5948مف قانكف المالية التكميمي لسنة  ;7عمى نص المادة  الممنكحة لو بناءا
تقكـ  التي( ىي  CALPIREFالكلائية لممساعدة عمى تحديد المكقع كترقية الإستثمار كضبط العقار ) 

الكلاية عمى مستكل بدراسة ممفات الإستثمار كاعتماد أىـ المشاريع الإستثمارية التي تعكد بالمنفعة عمى
 .بصفة عامةالإقتصاد الكطني بصفة خاصة ك 

       ـبالمرسكميف رق الممحؽالفقرة الثانية مف دفتر الشركط النمكذجي  54ك بناءا عمى المادة 
 ، ألزـ المشرع الجزائرم المستفيد مف منح الإمتياز بإنجاز مشركعو الإستثمارم 486->9ك  485->9

كمدة إنجاز المشركع ،في أجؿ محدد كىذا مف تاريخ تسممو رخصة البناء مف طرؼ المصالح المختصة 
الإستثمارم تحدد حسب حجـ المشركع المزمع إنجازه مف طرؼ المستفيد كأىميتو بالنسبة للئقتصاد 

ى مستكل مكتب الكطني المحددة ضمف الدراسة الإقتصادية كالممؼ التقني الذم يقكـ المستفيد بإيداعو عم
 . (2)المديرالكلائي المكمؼ بالإستثمار ) المدير الكلائي لمصناعة كالمناجـ ( 

ىذا كيجب عمى المستفيد مف منح الإمتياز أف يحافظ عمى طبيعة المشركع كالبرنامج المحدد بدفتر 
     ظ الكطنية مف حيث الحفا الأملبؾالشركط كرخصة البناء ، حيث يخضع لممتابعة مف طرؼ إدارة 

    ، المؤرخ  497-:4مف المرسكـ التنفيذم رقـ  95عمى كجية الكعاء العقارم كما أشارت إليو المادة 
         المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات ك العقكبات المطبقة في حالة عدـ احتراـ الالتزامات  :594مارس  98في 

 ك الكاجبات المكتتبة.
لمسادة  مف خلبؿ التعميمة المكجيةاخمية كالجماعات المحمية كفي ىذا الإطار أكد السيد كزير الد

عمى ضركرة مراقبة تقدـ أشغاؿ الإنجاز مف طرؼ ،  5948/>46/9بتاريخ  5477الكلاة تحت رقـ 
تخاذ الإجراءات المناسبة في حالة عدـ احترامو   التعاقدية في الآجاؿ المحددة . لإلتزماتوالمستفيد كا 

                                                           

 ،2015قانكف المالية التكميمي لسنة  المتضمف ،23/07/2015المؤرخ في  01-15مف الأمر رقـ  48أنظر المادة  (1)
 .23/07/2015، المؤرخة في  40الجريدة الرسمية العدد 

المتضمنة الاجراءات الجديدة لكضع حيز التنفيذ  06/08/2015المؤرخة في  01أنظر التعميمة الكزارية المشتركة رقـ  (2)
 .للؤحكاـ المتعمقة بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية
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      ببناء المنشأة كتجييزىا إلى الممارسة الفعمية كالمثمرة لمنشاط الصناعيىذا كيتعدل الإنجاز 
 . (1)مف طرؼ المستفيد دكف انقطاع مبرر 

مف دفتر  54كما يجب عمى المستفيد مف منح الامتيازاحتراـ آجاؿ انجاز المشركع،  ك تنص المادة 
     أنو " يجب عمى المستفيد عمى 486->9ك  485->9الشركط النمكذجي الممحؽ بالمرسكميف رقـ 

     ا مف منح الإمتياز أف يشرع في إنطلبؽ أشغاؿ مشركعو خلبؿ مدة لا تتجاكز ............. ابتداء
 مف تاريخ تسممو رخصة البناء " 

كما يفيـ مف ىذا البند أف مدة الإنجاز تبدأ مف تاريخ تسمـ رخصة البناء كليس مف تاريخ تسمـ العقد 
الإمتياز ، كفي حالة ما إذا حاؿ بسبب قاىر في تنفيذ الأشغاؿ ، تمدد آجاؿ الإنطلبؽ  الإدارم لمنح

كتنفيذ الأشغاؿ ، كذلؾ بمدة تساكم المدة التي تعذر فييا عمى المستفيد الكفاء بإلتزاماتو ، كما لـ يعتبر 
( سنكات 96الإضافي ما بيف السنة ك ثلبثة ) الآجاؿك حدد المشرع المشرع الصعكبات المالية سببا قاىر، 

 المذككرة أعلب. 54، حسب المادة  حسب طبيعة كأىمية المشركع

 التييئة والتعمير وحماية البيئة المطمب الثاني : الإلتزام بقواعد 

 يد يعد الالتزاـ بقكاعد التييئة ك التعمير ك حماية البيئة مف أىـ الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ المستف
فيخضع بذلؾ لكافة القكانيف المنظمة ليا ، حيث أف قكاعد التييئة ك التعمير تعد أيضا مف الكسائؿ التي 

كسائؿ التييئة في مجاؿ الالتزاـ باحتراـ كضعيا المشرع لحماية البيئة ، لذلؾ نتناكؿ في الفرع الأكؿ 
 يئة .الالتزاـ بالمحافظة عمى الب التعمير ، ك نتناكؿ في الفرع الثاني

 الفرع الأول : الإلتزام باحترام وسائل التييئة في مجال التعمير

حتراـ قكاعد التييئة كالتعمير  يستكجب عمى المستفيد مف منح الإمتياز عند إنجاز مشركعو الإستثمارا 
قكاعد اليندسة المعمارية كالمدنية كتتمثؿ الكسائؿ التنظيمية في مجاؿ  كمعاييره ، كما يستكجب عميو إحتراـ

التعمير في الكسائؿ التنظيمية الجماعية ك الفردية ، ك عميو نتناكؿ الكسائؿ التنظيمية الجماعية "أكلا" ثـ 
  . (2)الكسائؿ الفردية "ثانيا"

ييي لمتييئة كالتعمير كالذم يعني حسب كتتمثؿ في المخطط التكجأولا : الوسائل التنظيمية الجماعية : 
    المتعمؽ بالتييئة كالتعمير عمى أنو   9>>94/45/4المؤرخ في  >5-9>مف القانكف رقـ  49المادة 

          أداة لمتخطيط المجالي كالتسيير الحضرم يحدد التكجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية <<

                                                           

 .299ص ،أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ (1)
 .296ص  نفس المرجع،أنظر سطكطح غنية ،  (2)
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الإعتبار تصاميـ التييئة كمخططات التنمية كيضبط الصيغ المرجعية أك البمديات المعينة آخذا بعيف 
 . >>لمخطط شغؿ الأراضي 

أما  ،مف نفس القانكف مكضكع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ;4، ك  49كما تحدد المادتاف 
مبرمجة فتحدد المناطؽ التي يغطييا المخطط التكجييي الذم يقسميا إلى قطاعات معمرة ، ال >4المادة 

، لأف ىذا التقسيـ يتدخؿ في  (1)لمتعمير، كقطاعات التعمير المستقبمية ، كقطاعات غير القابمة لمتعمير
مف الفصؿ  الأكؿكيفية تقييـ الأراضي المكجية للئستثمار كما سنتطرؽ إليو لاحقا مف خلبؿ المبحث 

             المؤرخة >697نية رقـ الثاني بشكؿ مف التفصيؿ تبعا لمذكرة المديرية العامة للؤملبؾ الكط
 المتعمقة بكيفيات تقييـ الأراضي التابعة لمدكلة المكجية لإستقباؿ مشاريع إستثمارية . 96/5946/;5في 

السػالؼ الػذكر عمػى أنػو  >5-9>مػف القػانكف رقػـ  64أما مخطػط شػغؿ الأراضػي فقػد عرفتػو المػادة 
المخطػػػط الػػػذم يحػػػدد بالتفصػػػيؿ فػػػي إطػػػار تكجييػػػات المخطػػػط التػػػكجييي لمتييئػػػة كالتعميػػػر ، حقػػػكؽ  <<

، فيػػػك كسػػػيمة لتنفيػػػػذ المخطػػػط التػػػكجييي لمتييئػػػة كالتعميػػػر كيحػػػدد حقػػػػكؽ  >>اسػػػتخداـ الأراضػػػي كالبنػػػاء 
بػػػالمظير  إسػػػتخداـ الأراضػػػي ، الكميػػػة الػػػدنيا كالقصػػػكل مػػػف البنػػػاء المسػػػمكح بػػػو كيضػػػبط القكاعػػػد المتعمقػػػة

الخػػارجي لمبنايػػات ، يحػػدد إرتفاقػػات الأحيػػاء كالشػػكارع ، المكاقػػع كالمنػػاطؽ الكاجػػب حمايتيػػا  يحػػدد مكاقػػع 
الأراضػي الفلبحيػػة ككقايتيػػا كحمايتيػػا ، كيحػػدد كػذلؾ المسػػاحات الخضػػراء ك المكاقػػع المخصصػػة لممنشػػآت 

 العمكمية.
راضػػػػػػػػػي كطػػػػػػػػرؽ تعميرىػػػػػػػػػا فمخطػػػػػػػػط شػػػػػػػػػغؿ الأراضػػػػػػػػي يحػػػػػػػػػدد بالتفصػػػػػػػػيؿ كيفيػػػػػػػػػات اسػػػػػػػػتعماؿ الأ

كمعػػػػػػػػػايير البنػػػػػػػػػاء بيػػػػػػػػػا ، كتكزيػػػػػػػػػع الطرقػػػػػػػػػات كالإرتفاقػػػػػػػػػات عمػػػػػػػػػى كامػػػػػػػػػؿ تػػػػػػػػػراب البمديػػػػػػػػػة أك البمػػػػػػػػػدذيات 
(2)المعنية

. 

فػػػػػػي حالػػػػػػة غيػػػػػػاب المخططػػػػػػات التكجيييػػػػػػة لمتييئػػػػػػة كالتعميػػػػػػر كمخطػػػػػػط شػػػػػػغؿ الأراضػػػػػػي تطبػػػػػػؽ 
 . (3)القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير

كلا المرسػػػػػكـ  58-9>يئػػػػػة كالتعميػػػػػر لا فػػػػػي القػػػػػانكف رقػػػػػـ لػػػػػـ يعػػػػػرؼ المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم قكاعػػػػػد التي
المحػػػػدد لمقكاعػػػػػد العامػػػػة لمتييئػػػػػة كالتعميػػػػر كالبنػػػػػاء ، لكػػػػف يمكػػػػػف تعريفيػػػػا عمػػػػػى  4:8-4>التنفيػػػػذم رقػػػػػـ 

مجمكعػػػػػػػة القكاعػػػػػػػد العامػػػػػػػة كالكطنيػػػػػػػة التػػػػػػػي تطبػػػػػػػؽ عنػػػػػػػد غيػػػػػػػاب أدكات التييئػػػػػػػة كالتعميػػػػػػػر  <<أنيػػػػػػػا : 
مشػػػػاريع البنػػػػػاء بيػػػػدؼ تحقيػػػػػؽ تكسػػػػػيع عمرانػػػػي يسػػػػػمح بػػػػػإبراز المتضػػػػمنة لمشػػػػػركط الكاجػػػػب تكافرىػػػػػا فػػػػػي 

قيمػػػػػػػػة المنػػػػػػػػاطؽ التػػػػػػػػي تتػػػػػػػػكفر عمػػػػػػػػى منجػػػػػػػػزات طبيعيػػػػػػػػة أك ثقافيػػػػػػػػة أك تاريخيػػػػػػػػة ، كحمايػػػػػػػػة الأراضػػػػػػػػي 
الفلبحيػػػػػة كالغابػػػػػات كالمسػػػػػاحات الخضػػػػػراء ، كغيرىػػػػػا مػػػػػف المنػػػػػاطؽ ذات المميػػػػػزات البػػػػػارزة لاسػػػػػيما فيمػػػػػا 

                                                           

، ص 2017-2016أنظر إقمكلي كلد رابح صافية، قانكف العمراف الجزائرم، بدكف رقـ طبعة، دار ىكمة، الجزائر،  (1)
 .70،71ص ك  68

 .87، ص نفس المرجعإقمكلي كلد رابح صافية ،  أنظر (2)
 ، المرجع السابؽ.لمعدؿ ك المتمـا ،29-90مف القانكف رقـ 03ػأنظر المادة  (3)



آثار عقد الاهتياس بالنسبت للوستفيد                                                     الفصل الأول:  

 

37 

 

و كاليندسػػػػػة المعتمػػػػػدة فػػػػػي تشػػػػػييده كتييئػػػػػة ىػػػػػذه المنػػػػػاطؽ يخػػػػػص البنػػػػػاء كالأعمػػػػػاؿ المتعمقػػػػػة بػػػػػو كمكقعػػػػػ
 . >>عمى نحك يسمح بحمايتيا كتنظيميا 

    كتتمثػػػػػػػػؿ محػػػػػػػػاكر القكاعػػػػػػػػد العامػػػػػػػػة لمتييئػػػػػػػػة كالتعميػػػػػػػػر حسػػػػػػػػبما حػػػػػػػػدده المرسػػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػػػذم رقػػػػػػػػـ 
فػػػػػػػػػي القكاعػػػػػػػػػد المتعمقػػػػػػػػػة بالصػػػػػػػػػحة كالأمػػػػػػػػػف ،المحػػػػػػػػػدد لمقكاعػػػػػػػػػد العامػػػػػػػػػة لمتييئػػػػػػػػػة كالتعميػػػػػػػػػر  4-4:8>

لػػػػػؾ أنػػػػػو يشػػػػػترط لمػػػػػنح رخصػػػػػة البنػػػػػاء فػػػػػي المكاقػػػػػع التػػػػػي لا تتػػػػػكفر عمػػػػػى مخططػػػػػي التكجيػػػػػو العمػػػػػكمي ذ
لمتييئػػػػػػػة كالتعميػػػػػػػر كشػػػػػػػغؿ الأراضػػػػػػػي ، التأكػػػػػػػد مػػػػػػػف كػػػػػػػكف البنايػػػػػػػة المػػػػػػػراد إنجازىػػػػػػػا لا تمػػػػػػػس بالصػػػػػػػحة 
كالأمػػػػف العمػػػػكمي ، كمػػػػا لا يمكػػػػف مػػػػنح رخصػػػػة البنػػػػاء فػػػػي مكاقػػػػع معرضػػػػة للؤخطػػػػار الطبيعيػػػػة إلا بعػػػػد 

 ـ قكاعد البناء المطبقة عمى ىذه المناطؽ .التأكد مف احترا
      64إلػػػػػػػػى  :5كمػػػػػػػا نجػػػػػػػد القكاعػػػػػػػد المتعمقػػػػػػػػة بمظيػػػػػػػر البنايػػػػػػػات حسػػػػػػػبما جػػػػػػػػاء فػػػػػػػي المػػػػػػػكاد مػػػػػػػف 

السػػػػػالؼ الػػػػػػذكر التػػػػػي تحػػػػػػدد القكاعػػػػػد العامػػػػػػة لمتييئػػػػػة كالتعميػػػػػػر  4:8-4>مػػػػػف المرسػػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػػـ 
ايػػػػات ، كالتأكػػػػد مػػػػف أف البنايػػػػات كالمنشػػػػآت كالبنػػػػاء نظػػػػرا لمػػػػا ليػػػػا مػػػػف أثػػػػر عمػػػػى المظيػػػػر الخػػػػارجي لمبن

 .(1)لا تمس بالمظير الخارجي بحكـ مكقعيا أك حجميا أك مظيرىا بأىمية الأماكف المجػػػاكرة 

 ك أىميا رخصة البناء ، كشيادة المطابقة .ثانيا : الوسائل التنظيمية الفردية : 

المتعمػػػػػؽ بالتييئػػػػػة  >5-9>مػػػػػف القػػػػػانكف رقػػػػػـ  85أشػػػػػرنا سػػػػػابقا كحسػػػػػب المػػػػػادة  كمػػػػػا:رخصاااااة البنااااااء-أ
المتعمػػػػػػػػؽ بكيفيػػػػػػػػة  97-;9كالتعميػػػػػػػػر تسػػػػػػػػمـ لممالػػػػػػػػؾ أك المسػػػػػػػػتأجر أك الككيػػػػػػػػؿ ، كحسػػػػػػػػب الأمػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ 

إسػػػػػػتغلبؿ الأراضػػػػػػي التابعػػػػػػة للؤمػػػػػػلبؾ الخاصػػػػػػة المكجيػػػػػػة للئسػػػػػػتثمار ، فقػػػػػػد مػػػػػػنح لممسػػػػػػتفيد مػػػػػػف مػػػػػػنح 
ى رخصػػػػػة البنػػػػػاء ، حيػػػػػث يتقػػػػػدـ بطمبػػػػػو المرفػػػػػؽ بعقػػػػػد مػػػػػنح الإمتيػػػػػاز الإمتيػػػػاز الحػػػػػؽ فػػػػػي الحصػػػػػكؿ عمػػػػػ

كنسػػػػػخة مػػػػػف القػػػػػانكف الأساسػػػػػي إذا كػػػػػاف ىػػػػػذا الأخيػػػػػر شخصػػػػػا معنكيػػػػػا ، كممػػػػػؼ إدارم ، كممػػػػػؼ يتعمػػػػػؽ 
باليندسػػػػػػػة المعماريػػػػػػػة ، كممػػػػػػػؼ تقنػػػػػػػي ، كيكػػػػػػػكف ىػػػػػػػذا عمػػػػػػػى ثمانيػػػػػػػة نسػػػػػػػخ ترسػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس البمديػػػػػػػة 

 لممستفيد .المتكاجد بيا القطعة الأرضية الممنكحة 
كيدرس الطمب حكؿ مدل تطابؽ مشركع البناء لتكجييات مخططي شغؿ الأراضي كفي حالة 

 التييئة كالتعمير. فمقكاعدإنعدامو ، فمطابقتيا لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ،كفي حالة غيابيما
قانكنية كالتقنية كبعد الدراسة تسمـ أك ترفض رخصة البناء، حيث أنو في حالة تكفر جميع الشركط ال

يكما مف تاريخ الإيداع ، ثـ  48لطمب الرخصة يفصؿ الشباؾ الكحيد لمبمدية في الطمب في أجؿ أقصاه 
، كيصبح المستفيد حينيا ممزما  (2)يكما المكالية لتاريخ الإيداع  59يبمغ المستفيد بالقرار خلبؿ عشركف 

كالبدء  بتنفيذ الأشغاؿ 486ك  485نفيذييف رقـ مف دفتر الشركط المرفؽ بالمرسكميف الت 59حسب المادة 

                                                           

 .110ص ك  107، 106أنظر إقمكقي كلد رابح صافية، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .198،199أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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في النشاط حسب المدة المحددة في دفتر الشركط الممحؽ بالعقد ، ك ىذا مف  تاريخ حصكلو عمى رخصة 
 البناء.

 جانفي 58في المؤرخ  >4-48رسكـ التنفيذم رقـ حسب الم:نظـ المشرع أحكاميا شيادة المطابقة -ب
الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد التعميرك تسميميا، فيي الشيادة التي تبيف أف المشركع مطابؽ  5948

لرخصة البناء التي تشترط حماية البيئة ك ضماف إحترامياك في حالة تسميميا يعني ىذا أف المشركع 
 .(1)مطابؽ لرخصة البناءك محترـ لقكاعد حماية البيئة ك التنمية المستدامة 

المستفيد مف منح الامتياز الذم تحصؿ عمى رخصة البناء بالإيداع عمى مستكل المجمس  يقكـ
( يكما تبدأ مف تاريخ انتياء الأشغاؿ ، 69الشعبي البمدم لمكاف المشركع الاستثمارم في أجؿ ثلبثيف )

ابقة كجكبا تصريحا يشيد عمى انتياء الأشغاؿ المتعمقة بإنجاز مشركعو الاستثمارم ، ك تجرل عممية المط
بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، عمى أف يتـ التحقيؽ مف مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 
رخصة البناء مف طرؼ لجنة تضـ ممثميف مؤىميف قانكنا عف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك المصالح 

 ابقة .المعنية ، حيث يقكـ رئيس المجمس بإخطار المستفيد بتاريخ إجراء المط
تقكـ المجنة بإعداد محضر جرد تذكر فيو جميع الملبحظات ، ك تبيف رأييا حكؿ مدل المطابقة  

عدـ انجاز المستفيد مف منح الامتياز للؤشغاؿ طبقا لمتصاميـ  إثباتالتي تمت معاينتيا ، ك في حاؿ 
ذا الكضع عميو العمؿ عمى المصادؽ عمييا كفقا لأحكاـ رخصة البناء ، لاتسمـ الشيادة لممعني،  ك أماـ ى

 جعؿ تصاميـ انجاز المشركع مطابقة لرخصة البناء .
      لممعني الطعف في حالة الرفض عمى مستكل الكزارة المكمفة بالتعمير، ك يبمغ بالرد الايجابي 
    أك السمبي مف طرؼ مصالح التعمير الكلائية ك يبقى لممعني أيضا الحؽ في المجكء لمقضاء لمطعف 

 .(2)قرار الرفضفي 

 الفرع الثاني :الإلتزام بالمحافظة عمى البيئة

تمزـ القكانيف المنظمة للئستثمار في الجزائر المستفيديف مف منح الامتياز بإحتراـ القكانيف          
مف بنكد دفتر الشركط  95، ك بالرجكع إلى المادة (3)ك التنظيمات لاسيما منيا ما تعمؽ بحماية البيئة 

، نجد أف المشرع قد ألزـ المستفيد مف منح  486->9ك  485->9النمكذجي الممحؽ بالمرسكـ رقـ 
الإمتياز بالمحافظة عمى البيئة كباحتراـ قكاعد التعمير كمعاييره ، الناجمة عف الأحكاـ التنظيمية المعمكؿ 

                                                           

العقار الصناعي في إطار التنمية المستدامة، مذكرة ماستر،  أنظر كلد بابا عمي محمد بيجاد، النظاـ القانكني لإستغلبؿ(1)
 .51، ص 2012-2011تخصص قانكف عقارم، كمية الحقكؽ، جامعة المدية ، 

الذم يحدد كيفيات  25/01/2015المؤرخ في  19-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  69الى  63أنظر المكاد مف (2)
 .12/02/2015، المؤرخة في 07رسمية العدد تحضير عقكد التعمير ك تسميميا ، الجريدة ال

 ، المرجع السابؽ.09-16مف القانكف رقـ  03أنظر المادة  (3)
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يديف التقيد بالقكاعد التي تحكـ المحافظة عمى البيئة سكاء تضمنتيا القكانيف بيا ، لذا كجب عمى المستف
الخاصة بالبيئة أك بالقكانيف ذات الصمة بيا، إذ عميو الإلتزاـ بأىـ دراستيف لتقييـ الآثار البيئية لمشركعو 

ؽ الأمر بمشاريع كالتي تعد عممية لإعداد كدراسة كتحميؿ الجدكل البيئية لممشاريع المقترحة ، سكاء تعم
 .(1)جديدة أك تكسيع لمشاريع قديمة بيدؼ التقميص مف سمبياتيا كتعظيـ إيجابياتيا

كتجسيدا ليذه الدراسة ألزـ المشرع المستفيد مف منح الإمتياز بدراسة التأثير عمى البيئة ، كدراسة 
ة "أكلا" ، ك دراسة الخطر كالحصكؿ عمى رخصة الإستغلبؿ، ك بذلؾ نتناكؿ دراسة التأثير عمى البيئ

 الخطر ك الحصكؿ عمى رخصة الاستغلبؿ"ثانيا" .
 

ذكر المشرع ىذا المصطمح لأكؿ مرة في القانكف المتعمؽ بحماية البيئة  :دراسة التأثير عمى البيئة -أولا
       ،المعدؿ ك المتمـ، دكف   5996جكيمية  >4المؤرخ في  49-96في إطار التنمية المستدامة رقـ 

طرؽ لتعريفو كترؾ ذلؾ لمفقو ، حيث كمف التعريفات التي كردت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر أف يت
في الكقت الملبئـ عمى تأثيرات عمميات الإستثمار في البيئة  تيا : كسيمة اليدؼ منيا التعرؼاعتبر 

ة ليذه بمفيكميا الكاسع كالتأثيرات المقصكدة في ىذا الصدد ىي التأثيرات المباشرة كغير المباشر 
 .(2)الإستثمارات عمى الإنساف كالبيئة كالمحيط الذم يعيش فيو 

عمى تحديد طبيعة الأشغاؿ كالمشاريع الكاجب  49-96كاقتصر المشرع مف خلبؿ القانكف رقـ 
تخضع مسبقا  <<التي تنص عمى أنو  48إخضاعيا لدراسة مدل التأثير عمى البيئة مف خلبؿ المادة 

كحسب الحالة لدراسة مدل التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة ، مشاريع التنمية أك اليياكؿ كالمنشآت 
  الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل ، ككؿ الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة 

الفضاءات الطبيعية  الأنكاع كالمكارد كالأكساط ك أك غير مباشرة فكرا كلاحقا عمى البيئة لاسيما عمى
 .كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى إطار كنكعية المعيشة

مف نفس القانكف إلا أف المشرع قد  49أما محتكل ىذه الدراسة فقد بينو المشرع مف خلبؿ المادة 
لمتضمف قانكف المناجـ ا 5994 جكيمية 96المؤرخ في  94/49بعض مف المفاىيـ في القانكف رقـ  حدد

، كمنيا مفيكـ دراسة مدل التأثير عمى البيئة كالذم يعني تحميؿ آثار استغلبؿ كؿ  57مف خلبؿ المادة 
مكقع منجمي عمى مككنات البيئة بما فييا المكارد المائية كجكدة اليكاء كالجك ، سطح الأرض كباطنيا ، 

مف المكقع المنجمي بسبب الضكضاء كالغبار القريبةة الطبيعة ، النبات كالحيكاف ككذا التجمعات البشري
كتأثيرىا عمى الصحة العمكمية لمسكاف المجاكريف ، كتشمؿ دراسة التأثير عمى البيئة  كالاىتزازاتكالركائح 

 >>مخطط تسيير البيئة ...... 

                                                           

 .196ك  193أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ، ص (1)
 .134أنظر مجاجي منصكر ، المرجع السابؽ ، ص  (2)
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المتعمؽ بدراسة  ;:/9>فنجد كؿ مف المرسكـ التنفيذم رقـ أما بخصكص النصكص التنظيمية 
   المتضمف التنظيـ المطبؽ  64/98/5999المؤرخ في  ;>99/4ككذا المرسكـ رقـ  البيئة،التأثير في 

 البيئة.عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة فكلبىما لـ يتطرؽ إلى تعريؼ دراسة التأثير عمى 
ر في البيئة عمى ثلبثة عناصر رئيسية ، التي مف خلبليا يمكف دفع كتتجمى عناصر دراسة التأثي

أية خطكرة محتممة عمى البيئة ، قد يككف السبب فييا أشغاؿ ك أعماؿ التييئة أك المنشآت الكبرل التي 
يمكف أف تمحؽ ضرر مباشر أك غير مباشر بالبيئة ، كىذه العناصر تتمثؿ في الإعداد لمدراسة ، تحميؿ 

 .(1)قييـ الآثار الآثار كت
فالمشاريع الخاضعة لدراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة لا يمكف لأصحابيا الشركع في أشغاؿ 
البناء ما لـ يتحصؿ عمى المكافقة المسبقة عمى ىذه الدراسة ، كقد ميز المشرع بيف دراسة آثار المشاريع 

حجـ الصغير كذات الأىمية الضعيفة ذات الحجـ الكبير كذات الحجـ الصغير كذات الأىمية أك ذات ال
مف خلبؿ استعماؿ مصطمحيف ، مصطمح دراسة التأثير عمى البيئة بالنسبة للؤكلى ، كمصطمح مكجز 

   المؤرخ 477-:9المشرع مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ التأثير عمى البيئة بالنسبة لمثانية ، كما حدد 
قائمة لممنشآت كصنفيا ، المصنفة لحماية البيئة  المتضمف تحديد قائمة المنشآت :98/599/>4في 

المتضمف  :96/98/599المؤرخ في  478-:9حسب خطكرتيا أما مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
تحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل كيفيات المصادقة عمى دراسة مكجز التأثير عمى البيئة أضاؼ قائمة أخرل 

 . (2)ز التأثير عمى البيئة ضمف ممحقيو لممشاريع التي يجب أف تخضع لدراسة أك مكج
لمحصكؿ  كما حدد نفس المرسكـ الإجراءات الكاجب إتباعيا مف طرؼ المستفيد مف منح الإمتياز
 478-:9عمى قرار المكافقة عمى دراسة التأثير أك مكجز التأثير عمى البيئة ، حيث أكجب المرسكـ رقـ 

مف طرؼ صاحب المشركع البيئة السالؼ الذكر عمى صاحب المشركع إيداع دراسة أك مكجز التأثير عمى 
كمفة بالبيئة المختصة إقميميا الذم يقكـ بإحالة الممؼ عمى المصالح الم ،لدل الكالي المختص إقميميا 

لتفحص محتكل الدراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة ، بعدىا يصدر الكالي قرار فتح تحقيؽ عمكمي بعد 
كقبكؿ دراسة مكجز التأثير كىذا مف أجؿ دعكة الغير ) شخص طبيعي أك معنكم ( لإبداء  الأكليالفحص 

ر المتكقعة عمى البيئة ، كذلؾ بتعميؽ قرار فتح التحقيؽ كفي الآثاآرائيـ بخصكص المشركع المزمع إنجازه 
 العمكمي في مقر البمدية كالكلاية المعنية كفي أماكف المشركع كحتى النشر في يكميتيف كطنيتيف.

كفي نياية التحقيؽ يحرر الكالي نسخة مف مختمؼ الآراء المتحصؿ عمييا ، كيدعك صاحب 
المصالح  بآراءجكابية ، ليقكـ الكالي بعد ذلؾ بإرساؿ الممؼ مرفقا المشركع في آجاؿ معقكلة لتقديـ مذكرة 

    التقنية كنتائج التحقيؽ العمكمي كمحضر المحافظ المحقؽ ككذا المذكرة الجكابية لصاحب المشركع 

                                                           

 .139 صك  136، 135، ص  نفس المرجعأنظر مجاجي منصكر ،  (1)
 .194سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ، ص أنظر  (2)
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، كعمى المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إذا كاف الممؼ يخص دراسة التأثيرإلى الكزير المكمؼ بالبيئة 
في كؿ الأحكاؿ يقكـ الكالي المختص إقميميا بإبلبغ صاحب ، كاف الممؼ يتعمؽ بمكجز التأثير يا إذاإقميم

 أك مكجز التأثير عمى البيئة. رار الرفض أك المكافقة عمى دراسةالمشركع بق
كفي حالة عدـ المكافقة يمكف لصاحب المشركع إضافة إلى الطعف القضائي في قرار الرفض 

 .(1)الطعف إداريا أماـ الكزير المكمؼ بالبيئة 
للئشارة فإف دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة تعد مف طرؼ مكاتب الدراسات التي يتـ اعتمادىا 

 .(2)ة تككف عمى عاتؽ صاحب المشركعمف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة ، كنفقة الدراس
     إف المشاريع التي كانت محؿ دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة تككف محؿ مراقبة كمتابعة 

 مف طرؼ المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا.

الذم يضبط  ;>4-99حدد المرسكـ التنفيذم : دراسة الخطر والحصول عمى رخصة الإستغلال : اثاني
منو أىداؼ دراسة الخطر التي  45التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسة المصنفة لحماية البيئة مف خلبؿ المادة 

  ترمي إلى تحديد المخاطر المباشرة أك غير المباشرة التي تعرض الأشخاص كالممتمكات كالبيئة لمخطر 
 .(3)السبب داخميا أك خارجيا  مف جراء نشاط المؤسسة ، سكاء كاف

عمى نفقة المستفيديف مف منح الإمتياز مف طرؼ مكاتب دراسات كمكاتب خبرة كتعد دراسة الخطر 
عمى  أك مكاتب إستشارات مختصة في ىذا المجاؿ كمعتمدة مف قبؿ الكزير المكمؼ بالبيئة بعد الإطلبع

 . (4)رأم الكزراء المعنييف عند الإقتضاء
تتضمف الدراسة عرضا عاما لممشركع ، ككصؼ الأماكف المجاكرة لممشركع كالمحيط الذم قد 

 ;>4-99مف المرسكـ رقـ  47يتضرر في حالة ما إذا كقع حادث ، كيشمؿ ىذا الكصؼ حسب المادة 
كصؼ ، كما تتضمف الدراسة  (5)المعطيات الفيزيائية كالإقتصاديةكالإجتماعية كالثقافية السالؼ الذكر ، 

المشركع كمختمؼ منشآتو كتحدد جميع عكامؿ المخاطر الناجمة مف استغلبؿ كؿ منشأة معتبرة ، كتحميؿ 

                                                           

الذم يحدد مجاؿ  19/05/2007المؤرخ في  145-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19 إلى 07أنظر المكاد مف  (1)
   ، المؤرخة 34تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية العدد 

 .22/05/2007في 
 .نفس المرجع، 145-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر المادة  (2)
  .195أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ، ص  (3)
   التنظيـ المطبؽ ضبطالمتضمف  31/05/2006المؤرخ في  198-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13أنظر المادة (4)

 .04/06/2006، المؤرخة في 37عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد 
 .195أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (5)
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المخاطر كالعكاقب عمى مستكل المؤسسة المصنفة ، كما يككف ىناؾ تحميؿ للآثار المحتممة عمى السكاف 
 في حالة كقكع حكادث .

لأمف ككسائؿ النجدة كتككف المصادقة عميو مف الحكادث الكبرل كتسيير ا الأمفيحدد كيفيات كما 
 . (1)بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالكزير المكمؼ بالبيئة 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  47أما بالنسبة لرخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنفة فتعتبر حسب المادة 
ة المعنية تطابؽ الأحكاـ كالشركط المتعمقة السالؼ الذكر كثيقة إدارية تثبت أف المنشأة المصنف ;>99-4

   في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ، كبيذا فيذه الكثيقة  عنيابحماية كصحة كأمف البيئة كالمنصكص 
لا تحؿ محؿ أم رخصة مف الرخص المنصكص عنيا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ، كالتي تعد 

مصادؽ عمييا ، ككذلؾ تحقيؽ عمكمي،كيتحصؿ ئة كدراسة خطر بعد دراسة أك مكجز التأثير عمى البي
 عمييا المستفيد مف منح الإمتياز عمى مرحمتيف : 

 لإيداع الممؼ أيف يتحصؿ المعني عمى مقرر مكافقة مسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة :مرحمة أكلية  -

عداد  - مرحمة نيائية لتسميـ الرخصة : كتككف بعد زيارة المجنة بعد إتماـ إنجاز المؤسسة المصنفة كا 
 مشركع قرار رخصة الإستغلبؿ الذم يرسؿ مف طرفيا لمسمطة المؤىمة لمتكقيع .

أك قرار صادر عف رئيس البمدية ، كذلؾ حسب الفئة كزارم أك كلائي كتككف الرخصة في شكؿ قرار 
غير أف المؤسسات التي يشكؿ استغلبليا أقؿ خطر لا تتطمب  (2)ي إلييا المؤسسة المصنفة التي تنتم

دراسة تأثير كلا مكجز تأثير عمى البيئة ، بؿ تخضع لنظاـ التصريح بالإستغلبؿ الذم ينظر فيو رئيس 
 ;>4-99المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا حسب الإجراءات المنصكص عنيا في المرسكـ رقـ 

 . (3)السالؼ الذكر 
 .(4)ىذا كعمى المستفيد مف منح الإمتياز الخضكع لكافة الأحكاـ المتعمقة بحماية البيئة 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.198-06المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 15ك 14أنظر المادة  (1)
 .نفس المرجع، 198-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20 المادةك  06أنظر المادة (2)
 .نفس المرجع، 198-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27الى  24أنظر المكاد مف (3)
المتعمؽ بتسيير النفايات  12/12/2001المؤرخ في  19-01ك نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر القانكف رقـ  (4)

زالتيا ، الجريدة الرسمية العدد   ، كالمراسيـ التنظيمية لو . 85الصفحة  24/01/2001المؤرخة في  07كمراقبتيا كا 
مؤرخة  50الذم ينظـ إثارة الضجيج ، الجريدة الرسمية العدد  1993يكليك  27المؤرخ في  184-93المرسكـ التنفيذم رقـ 

        المتعمؽ بالحماية 1976فبراير  20المؤرخ في  36-76، المرسكـ رقـ  13، الصفحة  1993يكليك  28في 
         مؤرخة  21الحريؽ ك الفرزع في المؤسسات الخاصة باستقباؿ الجميكر ، الجريدة الرسمية العدد  مف أخطار

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04، القانكف رقـ  294الصفحة  1203/1976في 
،  29/12/2004المؤرخة في  84ة العدد الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمي

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04، القانكف رقـ  13الصفحة 
 . 13، الصفحة  29/12/2004المؤرخة في  84الككارث في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية العدد 
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إلى الخضكع لدفتر الشركط بخصكص القكاعد التي تحكـ حماية  كيمتزـ المستفيد مف منح الإمتياز     
 البيئة إذا تعمؽ الأمر بالمناطؽ الصناعية أك مناطؽ النشاطات ، ككذا الحظائر الصناعية.
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 :الفصل الأول خلاصة

يستمدىا  المستفيد مف منح الامتياز يتمتع بجممة مف الحقكؽ أف إلىىذا الفصؿ تكصمنا  خلبؿمف 
حصكلو عمى عقد الامتياز  كما لو حقكؽ حتى بعد، ، أك مف القكانيف المنظمة للئستثمارمف عقد الامتياز 

بعد حصكلو عمى رخصة البناء ، أيف تكرس الممنكحة بناءات عمى القطعة الأرضية  إقامةفي  كحقو
الحصكؿ عمى مزايا الاستثمار ك الضمانات التي  ، ك الحؽ فيالمشرع  إتماـا بعقد تكثيقي بعد ممكيتي

        تعمؿ عمى تحفيزه ك جمبو نحك الاستثمار مف خلبؿ طمأنتو عمى مشركعو ك تحسيسو بكجكد أمف 
 ك استقرار قانكني.

كما أف المشرع لـ يقيد المستفيد صاحب حؽ الامتياز ، بؿ سمح لو بأف يتصرؼ في ىذا الحؽ 
ة أك بتصرفات غير ناقمكاء تنقؿ ممكيتو لمغير كالتنازؿ ؼ فيو بتصرفات سلكف بشركط، فمو أف يتصر 

 لمممكية ، كتأجيره مف الباطف. 
 مقابؿ ذلؾ يمتزـ المستفيد بتنفيذ بنكد العقد ك دفتر الشركط الممحؽ بو .

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 
آثار عقد الامتياز بالنسبة  
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 الفصل الثاني مقدمة

امتياز استغلبؿ العقار الصناعي آثار بالنسبة لممستفيد مف منح الامتياز ، ك ىي  لعقدرأينا أف 
          مف حقكؽ حقكؽ ك التزامات ىذا الأخير ، بالمقابؿ يرتب آثارا بالنسبة لمجية المانحة للئمتياز ، 

، ك لـ نقؿ التزامات ككف أف حقكؽ المستفيد ىي التزامات إدارياك سمطات تستمدىا مف العقد باعتباره عقدا 
، ك بيذا تككف حقكؽ الجية المانحة أكسع نطاقا مف حقكؽ المستفيد مف منح الجية المانحة للئمتياز

 .الامتياز 

     ضمانات لممستفيدالتي في حقيقتيا تشكؿ  التزاماتيا،ك بيذا طغت حقكؽ الجية المانحة عمى 
 .(1)مف منح الامتياز

 المبحثحقكؽ الجية المانحة للئمتياز ، أما  الفصؿالأكؿ مف ىذا  المبحثك عميو ، نتناكؿ في 
، بإعتبار أف التزاماتيا تمثؿ حقكقا لممستفيد مف منح الثاني فنتناكؿ فيو سمطات الجية المانحة للئمتياز

 الامتياز .

 

 

 

 

 

 
 

 
                                                           

 .300غنية ، المرجع السابؽ ، ص  أنظر سطكطح (1)
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 المبحث الأول :حقوق الجية المانحة للإمتياز

إتاكة استغلبؿ العقار الصناعي  دفع الإلتزامات التي تقع عمى عاتؽ المستفيد مف منح الإمتيازمف 
ر ممكا مقابؿ الإنتفاع بو لفائدة الجية المانحة للئمتياز بصفتيا صاحبة العقار الممنكح ، سكاء كاف العقا

 ، أك ممكا لممؤسسات العمكميةالمسير مف طرؼ الككالات الكلائية لمتسيير العقارملمدكلة أك ممكا لمبمدية 
مكردا ماليا  ك حقا مف الحقكؽ المترتبة عف علبقتيا بالمستفيد بمكجب عقد الامتياز ، إذ تعد الإتاكةالمالكة

 تقكـ بتحصيمو بكؿ الطرؽ المتاحة ليا قانكنا.

  الممثمة في الدكلة الحؽ في ممارسة الشفعة  كما خكؿ قانكف الإستثمار لمجية المانحة للئمتياز
في المطمب  عمى الإستثمارات الأجنبية حماية لمعقار الصناعي مف النيب ك المضاربة ، لذلؾ نتناكؿ

           ،الإتاكة الناتجة عف منح الإمتيازحقكؽ الجية المانحة للئمتياز المتمثمة في الحؽ في تحصيؿ الأكؿ 
 حؽ الشفعة.لثاني ك نتناكؿ في المطمب ا

  الناتجة عن منح الإمتياز السنويةالمطمب الأول : الحق في تحصيل الإتاوة 

مف بيف ىذه  يمتزـ المستفيد مف منح الإمتياز بدفعو سنكيا لمستحقات عممية منح الإمتياز
مقابؿ تشكؿ حؽ المستحقات الإتاكة الإيجارية السنكية أك القيمة الكرائية السنكية لحؽ الإمتياز التي ىي بال

مف حقكؽ الجية المانحة للئمتياز تحصؿ سنكيا في حسابيا الخاص في حيف أف حقكؽ التسجيؿ كالشير 
 العقارم التي سبؽ التطرؽ إلييا مف خلبؿ الفصؿ الأكؿ فتحصؿ لحساب الخزينة العمكمية .

تتـ كفقا  (1)الدكلةكىذه الإتاكة التي يتـ تحديدىا مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة باعتبارىا خبير 
بعد دراسة السكؽ العقارية التي يتـ للؤملبؾ الكطنية لكيفيات محددة حسب المذكرات الصادرة عف المديرية 

إعدادىا لكؿ سداسي ، كعميو نتناكؿ في الفرع الأكؿ كيفيات تقييـ الأراضي المكجية للئستثمار ، أما الفرع 
 كاجبة التحصيؿ .الثاني فنتناكؿ فيو كيفيات حساب الإتاكة ال

   الفرع الأول : كيفيات تقييم الأراضي الموجية للإستثمار

يعتبر العقار الصناعي المكجو للئستثمار مف أىـ العقارات التي تسعى الدكلة باعتبارىا خبير 
السنكية لمنح الإمتياز تبعا  الإتاكةقيمة اـ بعممية تقييميا مف أجؿ تحديد عند القي لإيجاد طرؽ تثمينيا

       معكامؿ المؤثرة في تقييـ العقار الصناعي ، كفقا لطرؽ ك كيفيات محددة بمكجب مذكرات صادرة ل
 عف الييئات المركزية المتمثمة في المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية .

                                                           

 المرجع السابؽ. ،2473أنظر المذكرة رقـ(1)
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"أكلا"، ثـ ثـ نتناكؿ  العقار المكجية للئستثمارك عميو نتناكؿ في ىذا الفرع العكامؿ المؤثرة في تقييـ 
 ."ثانيا"المكجو للئستثمارطرؽ تقيييـ العقار 

ترتكز عممية تقييـ العقار الصناعي عمى دراسة : الموجو للإستثمارالعوامل المؤثرة في تقييم العقار  -أولا
ك تحميؿ مكضكعيف لمسكؽ العقارية مع الأخذ بعيف الإعتبار العكامؿ الفيزيائية أك المادية ، كالعكامؿ 

 .(1)،ك العكامؿ القانكنية الإقتصادية
ىي تمؾ العكامؿ المادية التي تتعمؽ بالعقار مكضكع التقييـ ، كىي عكامؿ أساسية  لمعوامل الفيزيائية : -أ

تؤثر بشكؿ مباشر في تحديد قيمتو التجارية ، كتتمثؿ في المساحة المراد تشييد عمييا المشركع ، شكؿ 
عمى كاجية أك أكثر كمما زادت قيمتو التجارية في السكؽ كتضاريس العقار ، حيث كمما تكفر العقار 

 بعكس ما إذا كاف كثير ة العقارقيم قؿ الانحدار زادتالعقارية ، ككذا بالنسبة لمستكل سطح العقار كمما 
فيذا يتطمب إعداد أشغاؿ ك تيييئات لتسكيتو مما يزيد مف تكاليفيا ، ك يعتبر ىذا عامؿ  الإنحدارات

 (2)مخفض لقيمتيا

نكعية الأرض ، بحيث كمما كاف  في الصناعي فتتمثؿأما العكامؿ المادية المؤثرة في تقيـ العقار 
عمؽ العقار صمبا كاف تحممو أكثر ، ك أمكف بذلؾ إنجاز عدة طكابؽ ك بدكف تكاليؼ باىظة ، بالإضافة 

لح لمبناء في السكؽ إلى عامؿ التييئة الذم يعد مف أىـ العكامؿ المؤثرة في تحديد قيمة العقار الصا
    (3)العقارية ، بحيث أنو كمما كاف العقار مزكدا بجميع عناصر التييئة زادت قيمتو في السكؽ العقارية 

ك تتمثؿ في تكفير شبكات الطرؽ ، الكيرباء ،الماء ....إلخ ، إظافة إلى المنافذ كالممرات التي يجعؿ 
 يمتيا في السكؽ العقارم .غيابيا العقار أرضا محصكرة ، كبالتالي بتخفيض ق

السائد في  التي تعتبر مجمكعة العناصر المرتبطة أساسا بالنظاـ الإقتصادم: الإقتصادية العوامل-ب
المجتمع فمف شأنيا التأثير عمى قيمة العقار ، كتتمثؿ في المكقع الذم ستقاـ عميو المنشأة كشكميا 
......إلخ ، فيناؾ مكقع عاـ يقدر أساس مدل قرب ك بعد العقار عف المدينة أك التجمع العمراني كقربو 

خاص ، فيذا ك مكقع ، السكة الحديدية(أيضا أك بعده شبكات الطرؽ ككسائؿ النقؿ ) المكانئ ، المطارات 

                                                           

الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ، كزارة المالية ، 25/12/2011المؤرخة في  12502أنظر المذكرة رقـ  (1)
 ،المتعمقة بتطبيؽ التخفيضات  اتاكة الامتياز عمى الأراضي المكجية للئستثمار.

       ،تخصص قانكف خاص، كمية الحقكؽهدكتكراأطركحة أنظر حرز الله كريـ ، النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية ،  (2)
 .122،123، ص 2015-2014ك العمكـ السياسية ، جامعة المدية ،

 .124،125، نفس المرجع،ص النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية ،أنظر حرز الله كريـ  (3)
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، ك ىك الأمر الذم يساعد المستفيد (1)يقدر كجكد أك عدـ كجكد الطرؽ داخؿ المنطقة المتكاجد بيا العقار
 مف منح الامتياز عمى نقؿ منتجاتو بسيكلة .  

نجد حالة السكؽ العقارية كىي القيـ  كمف العناصر أيضا التي تشكؿ أىـ العكامؿ الإقتصادية
الجارم التعامؿ بيا في السكؽ العقارية كتككف المرجع الكحيد ليا ، كيتـ استخراجيا مف جميع المعاملبت 

كمرجع عند تحديد القيمة التجارية لمعقار  اتخاذىاالتجارية التي تتـ حديثا ، مع دراستيا ك تحميميياك 
 .(2)مكضكع منح الامتياز

، كذلؾ مى قيمة العقار المكجو للئستثمارقد يككف ليا أثر إيجابي أك سمبي ع:ك التي القانونية واملالع-جا
      بالنسبة لإمكانية قابميتو لمبناء كطبيعة البنايات المرخص بيا ، ك كذلؾ كضعيتو اتجاه قكاعد التعمير

 .(3)) بدكف عائؽ ، أك بعض العكائؽ كالمرافؽ، الأجزاء غير قابمة لمبناء ......إلخ ( 

   ك بالتالي فالعكامؿ القانكنية المؤثرة في العقار تتمثؿ أساسا فيالإرتففاقات بمختمؼ أنكاعيا ، فمنيا
د عقاريف أحدىما المدنية التي تتطمب كجك  بالارتفاقاتما ىك منصكص عميو في القكاعد العامة ك تسمى 

خادـ للآخر ) عقار خادـ ك عقار مخدكـ(، كمنيا ما ىك منصكص عميو بالقكاعد الخاصة ك يسمى 
المدنية ، حيث يككف اليدؼ مف كجكدىا  الارتفاقاتالإدارية التي تتميز مف حيث اليدؼ عف  بالارتفاقات

حقيؽ منفعة خاصة بمالؾ العقار المدنية ت الارتفاقاتتحقيؽ المنفعة العامة في حيف يككف اليدؼ مف 
 .  (4)المخدكـ 

ك تتمثؿ أيضا العكامؿ القانكنية في تصنيؼ الأراضي كفؽ أدكات التعمير التي تككف نتيجة 
المصادقة عمى أدكات التييئة كالتعمير المتمثمة في مخططات شغؿ الأراضي كالمخططات التكجييية 

المنطقة التي يتعمؽ بيا إلى قطاعات محددة تبعا لأحكاـ ، ىذا الأخير الذم يقسـ  (5)لمتييئة كالتعمير
 .>5-9>مف القانكف رقـ  56إلى  >4المكاد مف 

ف كانت غير مجيزة بجميع التييئات التي تشغميا بنايات  فالقطاعات المعمرة تضـ كؿ الأراضي كا 
المساحات مجتمعة كمساحات فاصمة ما بينيا كمستحكذات التجييزات كالنشاطات ك لك غير مبنية ك

                                                           

 301أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .127، المرجع السابؽ، صأنظر حرز الله كريـ ، النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية أنظر (2)
 المرجع السابؽ. ،12502أنظر المذكرة رقـ (3)
 .126، المرجع السابؽ، ص حرز الله كريـ ،النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية أنظر (4)
 .129نفس المرجع، ص  ،النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية ،كريـحرز الله ظر أن(5)
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الخضراء ك المساحات الحرة كالغابات الحضرية المكجية إلى خدمة ىذه البنيات ككذا أجزاء مف المنطقة 
 المعمرة الكاجب تجديدىا ك إصلبحيا ك حمايتيا.

أما القطاعات المبرمجة لمتعمير تشمؿ الأراضي المزمع تعميرىا عمى الأمديف القصير كالمتكسط 
حسب جدكؿ الأكلكيات المنصكص عنيا في المخطط التكجييي لمتييئة ( سنكات 49في آفاؽ عشرة )

 كالتعمير.

تضـ الأراضي المزمع تعميرىا عمى المدل الطكيؿ في آفاؽ  ،ك قطاعات التعمير المستقبمية 
لمتييئة كالتعمير ، كتككف سنة حسب الآجاؿ المنصكص عمييا في المخطط التكجييي  (59)عشريف

في الآجاؿ  الارتفاؽالقطاع خاضعة مؤقتا لارتفاؽ بعدـ البناء ، كلا يرفع ىذا  الأراضي المتكاجدة بيذا
     المصادؽالمنصكص عمييا إلا بالنسبة للؤراضي التي تدخؿ حيز التطبيؽ مخطط شغؿ الأراضي 

 .(1)عميو 

   عمرانيةكبالتالي فالعقار الكاقع داخؿ إحدل ىذه القطاعات يعتبر صالحا لمبناء باعتبارىا قطاعات 
 . (2)ك يككف تقييميا بالمتر المربع 

السالؼ الذكر فيي  >5-9>مف القانكف رقـ  56أما القطاعات غير القابمة لمتعمير كحسب المادة 
القطاعات التي يمكف أف تككف حقكؽ البناء منصكص عمييا محددة بدقة كبنسب تتلبئـ مع الإقتصاد العاـ 

 لمناطؽ ىذه القطاعات .

المتعمؽ بحقكؽ البناء  5>>4سبتمبر  46أحكاـ القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  كبناءا عمى
المطبقة عمى المحيطات الكاقعة خارج الأجزاء المعمرة لمبمديات ، فإف القطع الأرضية الكاقعة خارج 

خلبؿ  حيث أكجب المشرع مف،(3)القطاع العمراني لا يمكف إنجاز بنايات عمييا إلا في أجزاء جد محدكدة 
أف تككف الأكعية العقارية التي يمكف أف تككف محؿ  485->9مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9المادة 

 .لحقالإمتياز كاقعة داخؿ قطاعات معمرة أك قابمة لمتعمير ، كما تـ الإشارة إلييأعلبه

الكثير مف  ، فيناؾغيرأف المشاريع التي يستمزـ تمركزىا خارج ىذه القطاعات بسبب طبيعتيا
ك كذا  المشاريع المتعمقة بالتجييزات العمكمية) مجمعات كيربائية، محطات تحمية مياه البحر .....إلخ (

                                                           

 المرجع السابؽ . المعدؿ ك المتمـ ،، 29-90مف القانكف رقـ  22الى  20أنظر المكاد مف  (1)
 . 129أنظر حرز الله كريـ ، النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية ، المرجع السابؽ ، ص  (2)
الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية، كزارة المالية،  ،29/03/2013المؤرخة في  3049أنظر المذكرة رقـ  (3)

 المتعمقة بكيفيات تقييـ الأراضي التابعة لمدكلة المكجية لإستقباؿ مشاريع استثمارية.
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صناعية  عالإستثمار الخاص  ) فنادؽ ، محطات خدمات ، مركبات الصناعات الغذائية ، مشاري مشاريع
   رة نظرا لطبيعتيا، ك بيذا يمكف أنجزت في قطاعات غير معم (التيذات أىمية جيكية أك كطنية كغيرىا

 .(1)الإستثمارية بغض النظر عف طبيعتيا كنكعيتيا داخؿ قطاعات غير قابمة لمتعميرعأف تنجز المشاري

فلب يمكف منح تمؾ المحمة،أما بخصكص الأصكؿ المتبقية ك الفائضة عف المؤسسات العمكمية 
باستثناء منيا الكاقعة داخؿ المناطؽ (2)تثماريةاس عالمتكاجدة داخؿ القطاعات المعمرة لاستقباؿ مشاري

 .(3)خصيصا ألا كىي المناطؽ الصناعية ك مناطؽ النشاطات المييأة

   الموجو للإستثمارثانيا: طرق تقييم العقار 

تحدد فييا أصؿ ممكيتو كالطبيعة القانكنية لو ، فعمى المقيـ  عممية تقييـ العقار المكجو للئستثمار
العقارم ) المكظؼ المكمؼ بالتقييـ عمى مستكل مصمحة التقييمات التابعة لممديرية الكلائية لأملبؾ 
الدكلة(القياـ بالزيارة الميدانية لمكقع العقار مكضكع التقييـ لمعرفة العكامؿ المؤثرة في تحديد القيمة ، كذلؾ 

، كخصائصو ، كالصنؼ كالنكع الذم ينتمي إليو لتبدأ أشغاؿ التقييـ حسب الطرؽ الجارم   مكاصفاتوبجمع 
بياالعمؿ في ىذا المجاؿ كصكلا إلى القيمة التجارية لمعقار طبقا لجميع مكاصفاتو المادية كالقانكنية 

إلييا في الدراسة الميدانية  كالإقتصادية ليحرر بعد ذلؾ تقرير تقيمي يدكف فيو جميع النتائج المتكصؿ
 .(4)كالتحميمية 

كبيدؼ ضماف تطبيؽ متجانس لمنظاـ القانكني لمنح الإمتياز ك تجنبا لكؿ العراقيؿ التي مف شأنيا 
عرقمة عزـ السمطات العمكمية في ترقية كتثميف الفعؿ الإستثمارم ، كنظرا لمفكارؽ المسجمة في التقكيمات 

يات ، كاختلبؼ منيجية التقييـ مف كلاية لأخرل، كإدماج قيمة القاعدة المعدة عمى مستكل بعض الكلا
التجارية في تحديد قيمة العقار المبني )أصكؿ فائضة أك متبقية ( مع أنو كمف الناحية العممية فمجمؿ 

اف عناصر القاعدة التجارية قد فقدت ، كبالتالي فيي مدمجة في القيمة الإجمالية لمعقار ، فيتـ تقييـ الجدر 

                                                           

 .المرجع السابؽ، 3049أنظر المذكرة رقـ  (1)
 السابؽ.  المرجع ، المعدؿ،153-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ ثالثةالفقرة ال 05أنظر المادة  (2)
كزارة المالية  الكطنية،لؤملبؾ عف المديرية العامة ل ، الصادرة27/09/2009المؤرخة في  10270أنظر المذكرة رقـ (3)

 المناطؽ الصناعيةالمتعمقة بالأصكؿ المتبقية كالفائضة لممؤسسات العمكمية الميممة كالقطع المتكفرة عمى مستكل 
 راسات القانكنية مجمة الدمقاؿ منشكر بأنظر كريـ حرز الله ،الآليات القانكنية لاستغلبؿ العقار الصناعي كطرؽ تقييمو ، (4)

 . 175العدد الأكؿ ،ص  2015جامعة المدية، جانفي
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كالقطعة الأرضية دكف قيمة حؽ العتبة، ك ىذا بناء عمى المعطيات الحقيقية الملبحظة عمى مستكل 
 .(1)السكؽ العقارم مع الأخذ بعيف الإعتبار طبيعة العقار ) ذك استعماؿ إدارم ، ميني تجارم ( 

عمى شككة الأسعار المستخمصة مف دراسة كتحميؿ السكؽ  كتحديد القيمة التجارية بالإعتماد
العقارم المنجز بصفة دكرية ، أدل في الغالب لمطعف مف طرؼ المستثمريف في مبمغ الأتاكل السنكية 
المحددة كحتى مف طرؼ ىيئات تأطير ك متابعة الإستثمار كالتي تعتبر ىذه المبالغ جد معتبرة ك تشكؿ 

أك الخكاص ، في حيف نجد الدكلة قد منحت عدة تحفيزات باتجاه المستثمريف  يفالعمكميعائقا لممتعامميف 
 مف خلبؿ القكانيف المنظمة للئستثمار .

ك في انتظار تغيير طريقة تحديد ىذه الإتاكة عف طريؽ التشريع ، تقرر بصفة انتقالية تحديد القيمة 
التجارية لمقطعة الأرضية عمى أساس السعر الكحدكم الأقؿ تداكلا المعايف مف خلبؿ دراسة كتحميؿ السكؽ 

ح أملبؾ الدكلة ، كذلؾ العقارية عمى مستكل الكلاية الكاردة في شككة الأسعار المعدة مف طرؼ مصال
 بالنظر إلى خصكصية العممية التي تستمزـ في كثير مف الحالات آجالا طكيمة لإىتلبؾ ىذا الإستثمار.

ك إذا كاف العقار يشمؿ عمى بنايات فتحديد قيمتيا التجارية أيضا يككف عمى أساس السعر الكحدكم 
 .(2)الأقؿ تداكلا الملبحظ في السكؽ العقارية 

ص كيفيات تطبيؽ السعر الكحدكم الأدنى أثناء تحديد القيمة التجارية ، كمف باب تكحيد ك فيما يخ
طريقتيا مف طرؼ مديرات أملبؾ الدكلة فإنو إذا كاف الأمر يخص الأراضي الصالحة لمبناء ، فالسعر 

كع الأدنى عمى مستكل إقميـ الكلاية يتعمؽ بالأراضي ذات القيمة الضعيفة ميما كانت الأراضي مكض
      التقييـ ، بمعنى حتى كلك كانت القطعة الأرضية مكضكع تحديد القيمة التجارية ذات قيمة متكسطة
أك عالية تقيـ عمى أساس سعر قطعة أرض ذات قيمة ضعيفة، كىذا لككف الأمر يتعمؽ بعمميات استثمار 

 يككف مكقع الأرضية ليس لو أثر مممكس عمى النشاط كمثاؿ ذلؾ :

 فتحدد قيمتيا التجارية كما يمي:  5ـ8999الحة لمبناء مساحتيا قطعة أرضية ص

 الأراضي ذات القيمة العالية  الأراضي ذات القيمة المتوسطة  الأراضي ذات القيمة الضعيفة 
 السعر الأقصى السعر الأدنى  السعر الأقصى السعر الأدنى  السعر الأقصى السعر الأدنى 

 دج880999 دج580999 دج580999 دج0999: دج0999: دج60999
                                                           

  المرجع السابؽ. ،12502أنظر المذكرة رقـ (1)
الكطنية، كزارة المالية،  للؤملبؾعف المديرية العامة  ، الصادرة20/03/2012المؤرخة في  2993أنظر المذكرة رقـ (2)

 .المتعمقة بإتاكة الامتياز 
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 كالتالي:إذا كانت القطعة الأرضية مكضكع التقييـ ذا ت قيمة ضعيفة تحدد قيمتيا التجارية  -

 دج ك ىي قيمة التجارية للؤرض. 489990999=  5ـ 8999 ×دج 60999

 كالتالي : إذا كانت القطعة الأرضية مكضكع التقييـ ذات قيمة متكسطة تحدد قيمتياالتجارية -

 دج كىي القيمة التجارية للؤرضية . 489990999=  5ـ 8999 ×دج 60999

إذا كانت القطعة الأرضية مكضكع التقييـ ذات قيمة عالية تحدد قيمتيا التجارية بنفس السعر الكحدكم  -
 كالتالي:أيضا 

 كىي القيمة التجارية للؤرضية محؿ التقييـ.دج  489990999= 5ـ 8999 ×دج  6999 

كبالتالي، فميما كاف مكقع القطعة الأرضية مكضكع التقييـ فيجب تطبيؽ نفس السعر الكحدكم 
 .(1)الأضعؼ الملبحظ عمى مستكل إقميـ الكلاية

     غير أف تطبيؽ السعر الأدنى الملبحظ عمى مستكل إقميـ الكلاية أصبح يشكؿ خطرا مف شأنو
  يمة كحتى لتصرفات تضاربية ، كمف أجؿ تفادم أف يؤدم إلى استعمالات مفرطة لفضاءات عقارية م

       أم ضرر محتمؿ ككف أنو في بعض كلايات الكطف السعر الأدنى عمى  مستكل إقميـ الكلاية أكثر
     مف زىيد كتطبيقو سيؤدم إلى عدـ تثميف ىذا المكرد ،كرفع الطمب كبالتالي استيلبؾ العقار العمكمي 

    كؿ لميدؼ المرجك مف عمميات الإمتياز في إطار الإستثمار كالمتمثؿ) العقار الصناعي ( دكف الكص
كلذلؾ أعادت السمطات العميا النظر في كيفيات تحديد الإتاكة السنكية  ، في الإنتعاش كالتطكر الإقتصادم

لمنح الإمتيازبالإعتماد عمى شككة الأسعار المحصمة مف دراسة السكؽ العقارية عمى السعر الأدنى 
 .(2)حظ عمى مستكل إقميـ البمدية ك ليس السعر الأدنى الملبحظ عمى مستكل إقميـ الكلاية  الملب

                                                           

ية الصادرة عف المديرية العامة للبملبؾ الكطنية ، كزارة المال، 09/05/2012المؤرخة في  4880أنظر المذكرة رقـ  (1)
 العقارية التابعة لمدكلة المكجية للئستثمار . الذمةعف متياز المتعمقة بمنح الإ

الكطنية، كزارة المالية ،  للؤملبؾالصادرة عف المديرية العامة  10/10/2012المؤرخة في  10172أنظر المذكرة رقـ  (2)
 المتعمقة بكيقيات تحديد الإتاكة السنكية لمنح الإمتياز .
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 5947قانكف المالية لسنة مف  9;ك لإعطاء الصبغة التشريعية ليذا الإجراء جاءت المادة 
التي تعدىا مصالح أملبؾ  ، مع ضركرة الإشارة لأحكاـ ىذه المادة في عقكد منح الإمتيازلتكريسو
 .(1)الدكلة

مصالح أملبؾ الدكلة مكضكع معارضة مف طرؼ  نحددىاىذا كبقيت مبالغ الإتاكة السنكية التي 
عدة متعامميف عمكمييف أك خكاص كحتى مف طرؼ السمطات المحمية ، الذيف يعتبركف أف المبالغ ضخمة 

عامؿ كبصفة خاصة بالنسبة لممشاريع التي تتطمب مساحة لممت كبالتالي قابمة للئخلبؿ بتكازف البنية المالية
، كلذلؾ تقرر  (2)شاسعة ، كفضاءات كبيرة غير قابمة لمبناء ، أيف تمتد مدة إىتلبؾ الديف لعدة سنكات

تثمف القيمة التجارية للؤصؿ العقارم محؿ الإمتياز ، حيث تـ الأخذ بعيف لإضافة تخفيضات أخرل 
كبالتالي يتعيف العمؿ (3)قا لمبدأ تخفيض السعر الكحدكم كمما زادت المساحة  الإعتبار مساحة العقار كف

 كما يمي :
ف كانت  - عندما تككف القطعة الأضية كاقعة عمى مستكل قطاع ىاـ ، فيذه الفئة مف العقارات حتى كا 

جزئيا فتعتبر بالنظر لقكاعد التعمير كأراضي قابمة لمبناء ، كبالتالي تقييـ بالمتر المربع ك عمى  مييئة
 أساس السعر الكحدكم الأدنى الملبحظ مف خلبؿ دراسة السكؽ العقارية عمى مستكل إقميـ البمدية .

تعميره مستقبلب :  عندما تككف القطعة الأرضية كاقعة عمى مستكل قطاع مزمع تعميره أك في قطاع مزمع -
أم بقطاعات يتـ تعميرىا عمى الأمديف المتكسط كالطكيؿ ، فتصنؼ ىذه كقطع قابمة لمبناء ، كبالتالي تقيـ 
بالمتر المربع ، ميما كانت مساحتياك عمى أساس السعر الكحدكم لممتر المربع الأدنى الملبحظ في إقميـ 

 .(4)البمدية 

ت دأ تخفيض السعر الكحدكم كمما زادىامة يطبؽ مب ـلكف إذا كانت مساحة القطعة الأرضية مكضكع التقيي 
 المساحة، كبالتالي يتعيف تعديؿ السعر كما يمي :

        : يطبؽ السعر الكحدكم الأدنى الملبحظ   5ـ80999قطعة أرض ذات مساحة تحت أك تعادؿ  -
 عمى مستكل إقميـ البمدية.

                                                           

، الجريدة  2014المتضمف قانكف المالية لسنة  ،30/12/2013المؤرخ في  08-13مف القانكف رقـ  80أنظر المادة  (3)
الصادرة  ،17/02/2014المؤرخة في  1682المذكرة رقـ  كذا، ك 31/12/20113،المؤرخة في  78الرسمية العدد 

المؤرخ في  08-13مف القانكف رقـ  80المادة  بتطبيؽ المتعمقة للؤملبؾ الكطنية ، كزارة الماليةعف المديرية العامة 
30/12/2013 .  

 المرجع السابؽ. ،3049أنظر المذكرة رقـ (2)
 . 305أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (3)
 المرجع السابؽ. ،3049أنظر المذكرة رقـ(4)
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خمسة آلاؼ متر مربع الأكلى ،5ـ 490999تعادؿ أك تحت  ك 5ـ8999رض ذات مساحة تفكؽقطعة أ -
      تحسب قيمتيا التجارية عمى أساس السعر الكحدكم لممتر المربع الأدنى عمى مستكل البمدية 5ـ 8999

 ك دكف تخفيض.
 .% 59يخفض السعر الكحدكم بنسبة  5 ـ 490999ك إلى غاية   5ـ 8999ما زاد عف  -

        الخمسة آلاؼ متر مربع: 5ـ 59999ك تعادؿ أك تحت  5ـ 490999القطعة الأرضية التي تزيد عف 
 ( يطبؽ عمييا السعر الكحدكم لممتر المربع الأدنى دكف تخفيض. 5ـ 8999) 

 .% 59يخفض السعر الكحدكم بالمتر المربع إلى نسبة  5ـ 49999ك إلى غاية  5ـ 8999مازاد عف 

 .% 69يخفض السعر الكحدكم بالمتر المربع إلى    5ـ59999ك إلى غاية  5ـ 49999 ما زاد عف

 5ـ 59999نتبع نفس طريقة التخفيض، كما زاد عف : 5ـ 59999إذا كانت القطعة الأرضية تزيد عف  -
 .(1)% 79نطبؽ تخفيض عمى السعر الكحدكم بالمتر المربع المحدد بنسبة 

   ،غير أنو إذا كانت القطعة الأرضية مكضكع التقييـ كاقعة عمى مستكل قطاع غير قابؿ لمتعمير 
   لا يمكف البناء فييا إلا بصفة استثنائية ، كفي أجزاء محدكدة جدا ، كبالتالي تقييـ أساس أرض فلبحية 

 أك ذات كجية فلبحية أم باليكتار .

ار مكضكع الإمتياز فيجب عمى مصالح أملبؾ الدكلة كعميو ، كميما كانت الجية المانحة لمعق
 أعلبه ، كذلؾ حسب كضعية العقار بالنسبة إلى أدكات التعمير . المكضحةاتباع كيفيات التقييـ 

ك مف باب الإنصاؼ يتعيف إعادة النظر في التقيمات الخاصة بعمميات منح الإمتياز التي تمت 
   التي تـ صبيا  الاستحقاقاتالقادمة ، لأف  للبستحقاقاتبالنسبة  قبؿ تطبيؽ الكيفيات المبينة سابقا ، كىذا

 .(2)في خزينة الدكلة ، لا تسرم عمييا ىذه الإجراءات بأثر رجعي

 الفرع الثاني : كيفيات حساب الإتاوة الواجبة التحصيل 

لفائدة الجية المانحة مقابؿ الإنتفاع  يكمؼ المستفيد مف منح الإمتياز بتسديد إتاكة منح الإمتياز
بالعقار الممنكح لفائدتو مف أجؿ إنجاز مشركعو الإستثمارم ، كما يكمؼ بتسديد مصاريؼ إعداد عقد منح 
الإمتياز ، كالتي تبقى في غالب الأحياف عمى عاتقو حتى بعد حصكلو عمى العقد إف لـ يتقدـ بشيادة 

                                                           

 305أنظر سطكطح غنية ،المرجع السابؽ، ص  (1)
 ، المرجع السابؽ.3049 أنظر المذكرة رقـ (2)
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ديدىا، أك لـ يسددىا بشكؿ فكرم ) أم يقكـ بتسديدىا في شكؿ التسجيؿ للئستفادة مف الإعفاء مف تس
 ( سنة(.44أقساط سنكية خلبؿ إحدة عشر )

ك عميو نتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى كيفيات حساب إتاكة منح الإمتياز "أكلا" ككيفية حساب 
 تكاليؼ إعداد العقد "ثانيا".

المستفيد مف منح الإمتياز بالتراضي غير القابؿ لمتحكيؿ  يدفع:كيفيات حساب إتاوة منح الإمتياز -أولا
مف القيمة التجارية لمقطعة  4/66إلى تنازؿ إتاكة إيجارية سنكية تحددىا مصالح أملبؾ الدكلة تمثؿ نسبة 

ك في حالة ما إذا نتج عف تطبيؽ ، (1)4/59ك التي كانت تمثؿ تخفيض بنسبةالأرضية محؿ الإمتياز ،
 5948سنكية أعمى مف تمؾ المحددة سابقا، التي كاف يسددىا المستفيد قبؿ الفاتح جانفي  ىذه النسبة إتاكة

غاية فترة  إلىالسنكية السابقة  الإتاكة، فيتعيف الإبقاء عمى  5948، أم قبؿ صدكر قانكف المالية لسنة 
مع التخفيضات كما  ،سكاء تـ حسابيا بالسعر الكحدكم الأدنى لممتر المربع ،(2)( سنة 44إحدل)التحييف بػ

تجارية باليكتار تـ تكضيحو سابقا ) في القطاعات المعمرة ،أك القابمة لمتعمير ( أك عند حساب القيمة ال
 المكجكدة ضمف قطاعات غير قابمة لمتعمير .بالنسبة للؤراضي 

 ىذا كتطبؽ التخفيضات عمى القيمة التجارية عمى النحك التالي :ك 
( سنكات، ثـ حددت 6( كاحدة إلى ثلبثة )4ي يمكف أف تمتد مف سنة )خلبؿ فترة الإنجاز الت 9%> -

 ( تمقائيا ميما كانت الطبيعة القانكنية لمعقار ، ككذا طبيعة المشركع .96بثلبث )

 ( سنكات الأكلى لفترة الإستغلبؿ.96لمدة ثلبث ) 89% -
    %89ىذه المدة إلى  ( سنكات كترتفع بعد49( خلبؿ فترة عشر )5بالدينار الرمزم لممتر المربع )ـ -

مف مبمغ إتاكة أملبؾ الدكلة بالنسبة لممشاريع الإستثمارية المقامة في الكلايات التي استعممت لتنفيذ 
 برنامج الجنكب كاليضاب العميا .

 %89( سنة كترتفع بعد ىذه المدة إلى 48( خلبؿ فترة خمسة عشر ) 5الدينار الرمزم لممتر المربع )ـ -
 لبؾ الدكلة بالنسبة لممشاريع المقامة في كلايات الجنكب الكبير .مف مبمغ إتاكة أم

 

                                                           

 ، المعدؿ ك المتمـ، المرجع السابؽ.04-08مف الأمر رقـ  09أنظر المادة (1)
المرجع  2015المتضمف قانكف المالية لسنة  ،30/12/2014المؤرخ في  10-14مف القانكف رقـ  62أنظر المادة (2)

كزارة المالية  الكطنية،ملبؾ الصادرة عف المديرية العامة للؤ ،11/01/2018المؤرخة في  450، ك المذكرة رقـ السابؽ
 .2015مف قانكف المالية لسنة  63ك  62المادتيف  بتطبيؽالمتعمقة 
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 .(1)( سنة44ك يتـ تحييف الإتاكة السنكية بعد انقضاء كؿ فترة بإحدل عشر )

       عمى مجمؿ التخفيضات المكضحة سابقا >9-49ىذا كقد نص قانكف ترقية الإستثمار رقـ 
كؿ الإستثمارات القابمة للئستفادة بعنكاف مرحمة الإنجاز كمرحمة في القسـ الثاني بعنكاف المزايا المشتركة ل

 :  الإستغلبؿ ك لمتكضيح أكثر لكيفيات حساب إتاكة منح الإمتياز نأخذ الأمثمة التالية

 بالنسبة لقطعة أرض كاقعة عمى  مستكل قطاع معمر :   -

تقييميا يككف عمى أساس المتر ك تطرقنا سابقا إلى أف ىذا النكع مف الأراضي تككف قابمة لمبناء 
المربع الأدنى عمى مستكل إقميـ البمدية ، فإذا افترضنا أف قطعة أرض كائنة بكلايات الشماؿ تقدر 

 .5ـ480999مساحتيا   بػػ 

ك مف خلبؿ دراسة السكؽ العقارية للؤراضي الصالحة لمبناء المعدة مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة 
تراكح سعر المتر المربع الأدنى عمى مستكل البمدية بيف  :594 الخاصة بالسداسي الأكؿ لسنة

 دج لممتر المربع الكاحد كبالتالي يككف منيج الحساب كما يمي :  69.999099دج ك  590999099

 القيمة التجارية :

 دج  69909990999=    5ـ 48999 × 590999099

مف قانكف  95حسب المادة  % 6نسبة تخفيض ب كلمحصكؿ عمى قيمة الإتاكة الإيجارية السنكية نطبؽ
 . 5948المالية لسنة 

  دج 09990999099>=  % 6 ×دج  69909990999099

تخضع الإتاكة السنكية لمنح الإمتياز لتخفيض نسبة  5944ك تطبيقا لأحكاـ قانكف المالية التكميمي لسنة 
 سنكات الثانية .( 96خلبؿ ثلبث ) % 89(  سنكات الأكلى ،ك 96خلبؿ ثلبث ) % 9>

 ( سنكات الثانية : 96كعميو : الإتاكة السنكية لثلبث )

                                                           

المتضمف قانكف المالية التكميمي  18/07/2011المؤرخ في  11-11مف القانكف رقـ السابعة الفقرة  15المادة  أنظر(1)
 .20/07/2011، المؤرخة في 40عدد ، الجريدة الرسمية ال 2011لسنة 
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 دج  708990999099=  % 89 - 09990999099>

( سنكات يقكـ المستفيد مف منح الإمتياز بتسديد قيمة 99أما المدة المتبقية مف منح الإمتياز بعد ستة )
 دج. 09990999099>السنكية بدكف تخفيض ، أم يسدد قيمة  الإتاكة الإيجارية

أما بالنسبة لمقطع الأرضية الكاقعة عمى مستكل قطاع مزمع تعميره أك مزمع تعميره مستقبلب، فتككف  -
 طريقة تحديد إتاكة منح الإمتياز كفقا لمبدأ تخفيض السعر الكحدكم كمما زادت المساحة كمثاؿ ذلؾ :

 الملبحظ عمى مستكل إقميـ البمديةك السعر الكحدكم بالمتر المربع   5ـ  69.000قطعة أرض مساحتيا 
 .دج لممتر المربع  490999099

 كالتالي:ك عميو فمساحة كؿ جزء مف مساحة تككف 
 .تككف بدكف تخفيض  ( الأكلى5ـ 8999خمسة آلاؼ )

 دج 8909990999099=   5ـ 8999 ×دج  490999099فتككف القيمة التجارية ىي : 
 .عمى السعر الكحدكم لممتر المربع  % 59تخفض نسبة  :5ـ 49999إلى  8994مف 

 .دج لممتر المربع  0999;=  9;90 ×دج  490999أم 
 .دج 7909990999=   5ـ 8999× 0999;فتككف قيمة الإتاكة التجارية ىي : 

 .% 6: تخفض عمى السعر الكحدكم لممتر المربع بنسبة  5ـ 59999 إلى 5ـ  49994مف 

 دج  0999:=  90:9 ×دج  490999أم 
 .دج  909990999:=  5ـ 490999 ×  0999:فتككف قيمة الإتاكة ىي : 

 .% 79تخفض عمى السعر الكحدكم لممتر المربع بنسبة 5ـ  690999إلى   5ـ 590994مف 

 .دج  90999=  909 ×دج  490999أم 
 .دج  9909990999=  5ـ 490999 ×دج  90999قيمة الإتاكة ىي:  فتككف

ك عميو القيمة الحقيقية الإجمالية لمقطعة الأرضية المزمع تقييميا عف طريؽ تطبيؽ السعر الكحدكم بالمتر    
 المربع المحدد لكؿ جزء تككف كالتالي :

  دج 9909990999دج +  909990999:دج +  7909990999دج +  8909990999

 .دج 55909990999أم قيمة   
مف القيمة التجارية للؤرضية ىي :  %6ك بالتالي تككف قيمة منح الامتياز بعد تخفيض نسبة      

 دج . 909990999=  4/66*  55909990999



آثار عقد الامتياز بالنسبة لمجية المانحة للإمتياز:الفصل الثاني  

 

59 

 

خلبؿ  الإتاكةمف  %9>يتـ تخفيض  نسبة  5944ك مع تطبيؽ أحكاـ قانكف المالية التكميمي لسنة 
 ( سنكات الثانية .96مف الإتاكة خلبؿ فترة ثلبثة) %89( سنكات الأكلى ك نسبة 96فترة )

مير التي يرخص البناء فيا بصفة بالنسبة لمقطع الأرضية الكاقعة عمى مستكل قطاع غير قابؿ لمتع
 . (1)ر،فتحدد قيمتيا التجارية عمى أساس أراضي فلبحية اك ذات كجية فلبحية باليكتا استثنائية

ففي ىذه الحالة إذا افترضنا أف مساحة القطعة الأرضية الكاقعة خارج المحيط العمراني تقدر      
فتككف القيمة التجارية  405990999099ك حدد سعر اليكتار الكاحد بتمؾ المنطقة بػػ  5ـ 990999بػػػػ 

 للؤرضية محؿ الامتياز ىي :

    % 96ما الإتاكة السنكية بعد تخفيض نسبة د ج أ 05990999:ىكتار =  9دج *  405990999
 .دج  5490999099=  % 6*  05990999:مف القيمة التجارية ىي :

 بالنسبة  لمقطع الأرضية التي يمسيا برنامج اليضاب العميا ك الجنكب الكبير فتحدد قيمة منح ك
النسبة لأدكات التعمير ك ميما الامتياز فييا بالدينار الرمزم لممتر المربع الكاحد ميما كانت كضعيتيا ب

سنة( فإف تحديد  48 أكسنكات   49ك بعد انقضاء المدة الأكلى لمتخفيض المقررة )  ،كانت مساحتيا 
 .(2)قيمة الإتاكة سيككف حسب مكقع القطعة الأرضية بالنسبة لأدكات التعمير

عمى كؿ الأملبؾ العقارية السنكية   الإتاكةبالطريقة المكضحة أعلبه في تحديد قيمة  تطبقالكيفياتك 
 المكجية للئستثمار ، ك ىذا ميما كانت الجية المانحة لإمتياز.

تتمثؿ تكاليؼ إعداد عقد الامتياز في حقكؽ التسجيؿ ك : إعداد العقد مصاريف كيفية حساب -ثانيا
 الرسـ عمى الشير العقارم ك مبالغ الأملبؾ الكطنية.

ك الأصؿ أف الاستثمارات المسجمة لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك غير الكاردة في القكائـ 
المتعمؽ بترقية  >9-49التي لـ يرفض تسجيميا تخضع لممزايا المنصكص عنيا في القانكف رقـ  كالسمبية 

ل المزايا ،ك مف بيف ىذه المزايا الاستثمار بقكة القانكف ك بصفة آلية مف المزايامرحمةالإنجازميما كاف مستك 
       ،(3)الإعفاء مف الحقكؽ التي تمثؿ تكاليؼ إعداد العقد ، حيث تدكف ىذه المزايا في شيادة التسجيؿ 

     ك في ىذه الحالة ينبغي إعداد ك تسميـ عقد الامتياز معفى مف كؿ المصاريؼ ك الحقكؽ ك الرسكـ ، 
                                                           

 المرجع السابؽ. 3049أنظر المذكرة رقـ (1)
الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ،كزارة المالية،  ،15/10/2012المؤرخة في  10416أنظر المذكرة رقـ (2)

العقارية المتكاجدة في كلايات الجنكب اليضاب العميا ك كلايات الجنكب  المتعمقة بكيفية تحديد الأتاكة السنكية للبكعية
 .الكبير الكاقعة خارج محيطات التعمير

 المرجع السابؽ. ،102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13أنظر المادة  (3)
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ز سكل أف يدفع لمجية المانحة حؽ إتاكة منح الامتياز المبينة طريقة ك ما عمى المستفيد مف منح الامتيا
 تحديدىا عمى النحك المذككر سابقا. 

أما الاستثمارات التي ليست محؿ منح مزايا الإعفاء مف تكاليؼ إعداد عقد الامتياز يبقى المستفيد 
 .عقدا لامتيازمف منح الامتياز ممزما بتسديدىا مع استفادتو مف التقسيط في دفع مصاريف

ك مف الناحية العممية ، تقكـ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار عف طريؽ الشباؾ الكحيد 
الآمركزيبإلاساؿ شيادات التسجيؿ الخاصة بكؿ الاستثمارات التي تستفيد مف الإعفاءات الخاصة 

قصد تطبيؽ الإعفاءات  بمصاريؼ العقد الإدارم ، لمدرية أملبؾ الدكلة المختصة لإعلبميا بذلؾ ، ك ىذا
لفائدة المستفيديف ، لكف الملبحظ ك مف الناحية العممية أيضا ، أف ىذه الشيادات يتـ إرساليا بعد تحرير 
العقد ، مما يؤدم بمصالح أملبؾ الدكلة بمطالبة المستفيديف مف منح الامتياز بتسديد مصاريؼ العقد 

خاصة أماـ عدـ بصفة آلية ك بقكة القانكف ،  تتـيا الإدارم ، بالرغـ مف أف القانكف جعؿ الإعفاء من
استظيار شيادة التسجيؿ مف طرؼ المستفيديف أماـ الييئات المعنية كمصالح أملبؾ الدكلة ، مف أجؿ 

 الاستفادة        مف حقكقيـ في المزايا المقررة  ليـ قانكنا.

لذلؾ كاف عمى المشرع إدراج  نص قانكني يمزـ المستفيديف مف منح الامتياز مف تقديـ شيادة 
التسجيؿ أماـ الييئات التي تعمؿ عمى تطبيؽ المزايا ، أك إلزاـ جميع الاستثمارات بالتسجيؿ لدل الككالة 

 .  الكطنية لتطكير الاستثمار لتمكيف المستفيديف مف حقكقيـ في المزايا دكف تكميؼ 

        كيفيات حساب القيمة التجارية لمعقار مكضكع منح الامتياز المدخمة عمىك نظرا لمتعديلبت 
، فرض مقاربة جديدة فيما منح الامتياز الإتاكةت عمى مبمغ ك التدابير التحفيزية المتمثمة في التخفيضا

 الامتياز ك التقسيط.يخص الأحقية في الإعفاء، ك كيفيات حساب المصاريؼ المترتبة عف 

بعدما يتـ تطبيؽ التخفيض  للئتاكةتحسب مبالغ مختمؼ الحقكؽ ك الرسكـ  عمى المبالغ المتراكمة 
تخفيض بالنسبة لمشماؿ، أك بالدينار الرمزم لممتر المربع  %89أك  %9>المناسب ك لمفترة المعتبرة ، 

 بالنسبة لمفترات المعنية ك حسب الحالة.بالنسبة لميضاب العميا ك الجنكب  % 89الكاحد ك ترتفع الى 

مف القيمة التجارية المحددة مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة ػ  % 96لنفترض أف مبمغ الإتاكة يكافؽ 
 دج  809990999بػ 
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 كلايات الشماؿ :

 .دج  8990999بعنكاف الانجاز :  %9>( الأكلى : تخفيض 96السنكات الثلبث )

 .دج  48990999=  6*  8990999أم 

 بعنكاف مرحمة الاستغلبؿ: %89(الثانيةتخفيض 96السنكات الثلبث )-

 .د ج 08990999:=  6* 508990999أم   ،508990999

 دج يضاؼ إليو المبمغ الكامؿ . 0899.999:دج  +  408990999يساكم : للئتاكةالمبمغ المتراكـ 

 لمفعكؿ .التي تبقى سارية المفترة بالنسبة -

 سنة  :5سنكات =  9-سنة  66الفترة المتبقية سريانيا : 

 سنة                     :5*  89990999 سارية المفعكؿ:ك بالتالي المبمغ المتراكـ لمفترة التي تبقى     
 .(1)دج 46809990999 ك يساكم

( سنة الذم يجب أف يشكؿ الكعاء  66المبمغ الإجمالي المتراكـ الخاص بفترة الامتياز الأصمية )    
 لحساب المصاريؼ يككف كما يمي :

 .دج 47709990999دج =  08990999+46809990999:+408990999

 ك بالتالي حقكؽ التسجيؿ سنكيا :     

 لفكرم.دج حالة الدفع ا 90999;;50=  % 5*  47709990999

 .دج حالة الدفع بالتقسيط 706590999=  6%* 47709990999

( سنة ، ك في ىذه الحالة ينقسـ المبمغ الإجمالي لحقكؽ 66ك ىذا لفترة لا تتعدل ثلبثة ك ثلبثيف)
 التسجيؿ لكؿ فترة الامتياز في شكؿ دفع مقسط ، فتككف فيو حقكؽ التسجيؿ سنكيا ىي:

                                                           

الكطنية ، كزارة المالية ، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ  ،16/01/2014المؤرخة في  502رقـ  أنظر المذكرة(1)
المتعمقة بكيفية حساب حقكؽ التسجيؿ ك رسـ الإشيار العقارم ك أتعاب أملبؾ الدكلة المتعمقة بعقكد منح حؽ الامتياز 

 في إطار الاستثمار.
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 ج. د >9>4690سنة =  66/ 706590999 

 أما حقكؽ مبمغ رسـ الشير العقارم سنكيا فتككف كالتالي :

 دج. 05990999:= 908%*  47709990999

 دج. ;4;540سنة =  66/  590999:

( سنة عندما لا يتجاكز ىذا 66مف مبمغ الإتاكة لثلبثة ك ثلبثيف) % 4أما أتعاب أملبؾ الدكلة فتمثؿ 
لمبمغ ، ك لما كاف مبمغ الإتاكة الكمية : لما يفكؽ ىذا ا % 90:8دج ك  8990999الأخير 

 مف مبمغ الإتاكة الكمي.% 90:8دج فإف أتعاب أملبؾ الدكلة تمثؿ  8990999يفكؽ  47709990999

 أملبؾ الدكلة سنكيا كالتالي :  أتعابك عميو يككف مبمغ 

 دج 90999;49=  % 90:8*  47709990999

 دج  650:59سنة =  66/  90999;409

بمناطؽ اليضاب العميا ك الجنكب ك الجنكب الكبير : في ىذه الحالة  ةالكائن اتمعقار ك بالنسبة ل
بعيف الاعتبار  الأخذنعتمد نفس الطريقة المبينة سابقا لحساب حقكؽ التسجيؿ ك الشير العقاريمع 

 سنة(  48سنكات ،  49ك كذا الفترة المقررة )  % 89التخفيضات بالدينار الرمزم ك 

 : كالتالي يككف فالمبمغ المتراكـ الذم عمى أساسو يتـ حساب المصاريؼك عميو 

( سنة يضاؼ لو 48( سنكات أك خمسة عشر)49دج( * المساحة * عشرة ) 4الدينار الرمزم ) 
 سنة( . ;4سنة أك  56مف الإتاكة * عدد السنكات المتبقية ) ك التي تككف   % 89مبمغ 

المبالغ المحصؿ عمييا تطبؽ عمييا النسب المتعمقة بحساب حقكؽ التسجيؿ ك رسـ  ك مجمكع
 سنة. 66الشير العقارم ك كذا مبالغ أتعاب أملبؾ الدكلة ك في حالة التقسيط تقسـ عمى فترة 

( سنة ك في ىذه 44ك يتـ تحييف إتاكة منح الامتياز كما تـ شرحو سابقا عمى فترة إحدل عشر )
صالح أملبؾ الدكلة بإعداد عقد تعديمي يتضمف تعديؿ الشركط المالية في العقد أيف يتـ إبراز الحالة تقكـ م

 .(1)المبمغ الجديد للئتاكة 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.502أنظر المذكرة رقـ  (1)
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يبقى معمكما أنو ك عند حساب المصاريؼ المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ ك الشير العقارم تراعى نسبة 
 .;594لمالية لسنة تقؿ عمى النسب التي جاء بيا قانكف ا لا أفالرسـ الثابت عمى 

ك مف أجؿ تحصيؿ حقكؽ إتاكات منح الامتياز ك كذا المصاريؼ المتعمقة بتكاليؼ إعداد عقد منح 
 الامتياز يخكؿ لمجية المانحة إتباع إجراءات التحصيؿ المنصكص عنيا قانكنا.

 المطمب الثاني : حق الشفعة 

الإيجازية السنكية التي يدفعيا المستفيد مف منح لمجية المانحة للبمتياز إضافة إلى الحؽ في الإتاكة 
الامتياز مقابؿ الانتفاع بالقطعة الأرضية المممككة ليا الحؽ في  ممارسة الشفعة، ك عميو نتناكؿ في الفرع 

 الاكؿ تعريؼ حؽ الشفعة أما الفرع الثاني فنتناكؿ فيو ممارسة حؽ الشفعة .

 الفرع الاول : تعريف حق الشفعة

تعاريؼ ، لذلؾ نتناكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع التعريؼ المغكم لمشفعة "أكلا" ثـ التعريؼ  لمشفعة عدة
 الإصطلبحي لمشفعة "ثانيا" 

الضـ أك الزيادة بعد الطمبلؤف الشفيع  بمعنىالشفعة لغة بضـ الشيف ،   التعريف المغوي لمشفعة: -أولا 
   يضمو إلى ما يمتمكو أم أنو يضـ المبيع يضـ بمقتضاىا العقار المشفكع إلى ممكو فيمتمكو بالشفعة ك

إلى ما يمتمكو بيذا الحؽ فتزيده إلى ممكو شفعا في العقار دكف المنقكؿ ك ذلؾ لأف  حؽ الشفعة لا يثبت 
 .(1)إلا في العقار ك لك جبرا عمى المشترم

لغة أيضا : الشَفعُ بفتح الشيف ك سككف الفاء ك ىي ضد الكتر كاف كترا فشفعو ك تقكؿ  يعرؼكما 
 العرب ، شفع الشيء صيره شفعا أم زكجا ، باف يضيؼ إليو مثمو.

الشفعة تشتؽ مف عدة مصادر أىميا الضـ .(2)ك يقاؿ كذلؾ شفع الشيء أم ضـ مثمو إليو ك جعمو زكجا 
     فع الشيء أم ضـ مثمو إلييك جعمو زكجا، ك الشفع في العدد ىك الزكجك الزيادة ك الإضافة، فيقاؿ ش

 .ك جمعيا شفعاء

                                                           

 .325بالحاج العربي، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .22، ص 2001فعة في التشريع الجزائرم، بدكف رقـ طبعة، دار ىكمة، الجزائر ، أحمد دغيش، حؽ الش (2)
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   الكتر آدـ ، شفع بزكجتو ك الشفعة .ك الكتر يكـ عرفة الكتر ىك الله ك الشفع خمقو الأضحى الشفع يكـ
كأنو كاف كاحدا  في الممؾ معركفة ك ىي مشتقة مف الزيادة لاف الشفيع بضـ المبيع إلى ممكو فيشفعو بو

 .(1)كترا فصار زكجا شفعا

        مف باب نفع  >> شفعت الشيء شفعاقكلوك قد جاء في المصباح المنير لمفيكمي في مادة شفع ،
ك الشفعة اسـ .(2)أم ضممتو إلى الفرد ك شفعت الركعة أم جعمتيا اثنيف ك مف ىنا اشتقت الشفعة 

 التي تعني اشترل. Emereأم شراء ك منكممة  empotionsأم قبؿ Praمصاغ مف اللبتينية 

 .(3)كمف معانييا ىك ضـ ممكية العقار المشفكع فيو إلى أملبؾ الشفيع جبرا عمى مشتريو ك مالكو معا

        ك يشمؿ ىذا التعريؼ ،التعريؼ الاصطلبحي لمشفعة شرعا التعريف الاصطلاحي لمشفعة : -ثانيا 
 ك تعريفيا قانكنا .

: في ىذا الإطار اختمؼ فقياء الشريعة الإسلبمية في تعريفيا  الاصطلاحي لمشفعة شرعاالتعريف  -أ
حسب تعدد آرائيـ فعرفيا بعض المالكية بأنيا>> الشفعة استحقاؽ شريؾ أخذ ما عاكض بو شريكو      

 مف عقار بثمنو أك قيمتو<<.

لغيره في مقابؿ ثمف بيعو  ك يعني الاستحقاؽ المحكؿ لمشريؾ ىك حؽ أخذ عقار شريكو الذم باعو
 إف كاف العقد بيعا أك بقيمة العقار الذم بادلو بو ىذا الغير إف كاف العقد مقايضة.

ك عرفت أيضا الشفعة عند بعض فقياء  الشريعة الإسلبمية بأنيا >>حؽ تمميؾ العقار المبيع كمو        
 ف<<.أك بعضو ك لك جبرا عمى المشترم بما قاـ عميو مف الثمف ك المؤ 

لمشفيع سمطة أك صلبحية أك امتياز إف شاء استعممو ك إف شاء تنازؿ عنو  أفك الحؽ ىنا يعني   
 .(4)فيذه السمطة المخكلة لو ىي اختيارية لمشفيع بحيث لا يجبر عمى الأخذ بيا

ك البقعة  كما عرفيا فقياء الحنيفية عمى أنيا >> تممؾ البقعة جبرا عمى المشترم بما قاـ عميو<<
 تعني العقار المشفكع فيو.

                                                           

، مذكرة ماستر ، تخصص قانكف  03-10في ظؿ القانكف رقـ  الإداريةكنكدم مريـ ، قندكزم منيرة، الشفعة  أنظر(1)
 .06، ص 2016-2015عقارم، ، كمية الحقكؽ ، جامعة المدية ، سنة 

، (الشفعة نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، )لإكتساب الدكلة للؤملبؾ العقاريةسائؿ القانكنية الك ىاجر طبكزم ،أنظر (2)
 .06، ص 2013-2012مذكرة ماستر ، تخصص قانكف عقارم، ، كمية الحقكؽ ، جامعة المدية ، 

اديمية لمبحث القانكني ، كمية المجمة الأكمقاؿ منشكر بحسايني لامية ،حؽ الشفعة في قانكف الاستثمار الجزائرم، أنظر (3)
 .534، ص 02، العدد 2015الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة بجاية ، 

 .24،25أنظر ،دغيش أحمد ، المرجع السابؽ ص  (4)
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 ك ىناؾ مف عرفيا>> ضـ بقعة مشتراة إلى عقار الشفيع بسبب شراكة أك جكار<<.
     ك بيذه التعريفات نجد أنو ما كرد عمى لساف فقياء المسمميف ما ىك إلا تعبير عف آرائيـ التي 

اختمفت فيناؾ مف يجعؿ الأخذ بيا بالنسبة ) لمشركة أك الجكار( ك منيـ مف أثبتيا ك قصرىا لمشريؾ      ك إف
 .(1)في الشيكع

ك تعني عند الشافعية حؽ تممؾ قيرم يثبت لمشريؾ القديـ عمى الحادث فيما ممؾ بعكض ، ك ىي 
   ى رسكؿ الله صمى الله عميو قض >>كالإجماع ، منيا حديث جابر رضي الله عنو قكلو  بالسفمشركعة 

إلا أف معناىا كاحد ، (2)<<ك سمـ بالشفعة فيما لـ يقسـ،  فإذا كقعت الحدكد ك صرفت الطرؽ فلب شفعة 
 .(3)ك ىي حؽ تمممؾ الشفيع لمعقار جبرا مقابؿ دفع الثمف ك التكاليؼ لممشترم مقابؿ  التنازؿ عمى العقار

 

: ك في ىذا نرجع لمقكاعد العامة في القانكف المدني الجزائرم الشفعة في الاصطلاح القانوني تعريف-ب
   الحمكؿ محؿ المشترم في بيع العقار  تجيزالشفعة رخصة  >>عمى ما يمي  7>:حيث نصت المادة 

 <<.المكاد التالية  عمييا فيك الشركط المنصكص  الأحكاؿمف 

سببا مف أسباب كسب الممكية إذا استعمميا الشفيع لتممؾ عقار باعو ك حسب ىذه المادة الشفعة إذا 
فتككف لمشفيع حؽ الأكلكية عميو ك عمى غيره ممف يريد ، (4)صاحبو لغير الشفيع الذم حؿ محؿ المشترم

تممؾ ىذا العقار فيسمى بذلؾ الأخذ بالشفعة الشفيع ، أما المشترم فيسمى المشفكع منو أما العقار فيسمى 
المشفكع فيو ك العقار المجاكر لو فيسمى العقار المشفكع بو ك الذم بسببو أصبح الشفيع في مركز قانكني 
يعطيو الحؽ في الأخذ بالشفعة ك لما اعتبرىا المشرع رخصة فيي ليست بكاجب كما لا تعتبر حقا 

 .(5)بمفيكمو القانكني
التي يمنحيا القانكف  أك الاتفاقية  انيةللئمكاسـ معطى تقميديا >>ك بذلؾ أمكف تعريفيا عمى أنيا 

، آخر مالا ينكم المالؾ التفرغ عنوالشخص مستفيد مف الخيار في أف يمتمؾ بالأفضمية عمى أم شخص 
بترشح نفسو لتممؾ ىذا الماؿ فمف ميمة معنية عمى كجو العمكـ  ك الثمف ك الشركط المعركضة  لمتفرغ 

  لشفعة حؽ قانكني  أك تعاقدم يمنح لبعض الأشخاص الخاصة ، ك بمعنى أدؽ فا<<المبمغة إليو مسبقا
  أك العامة لغرض اكتساب ممكية بصفة أكلكية عمى أم شخص آخر في الحالة التي يعمف فييا المالؾ 

                                                           

 .08أنظر كنكدم مريـ ك قندكزم منيرة ، المرجع السابؽ، ص  (1)
مجمة القانكف مقاؿ منشكر ب زايد، ممارسة حؽ الشفعة في الاستثمار الخاص الأجنبي في القانكف الجزائرم، أنظر بكلقرارة(2)

 .140، ص 02،العدد 2017، 2المجتمع ك السمطة، جامعة كىراف 
 .40أنظر طبكزم ىاجر ، المرجع السابؽ ، ص  (3)
 .534أنظر حسايني لامية ، المرجع السابؽ، ص  (4)
 .29أحمد، المرجع السابؽ، ص أنظر دغيش  (5)
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شخص ما بشراء  أكك عمى العمكـ فحؽ الشفعة يعني بو إمكانية السماح لشركة ، عف رغبتو في البيع 
 . (1)ريف أم بأفضمية عنيـ بشرط أف يبدم المالؾ استعداده لمبيعشيء قبؿ أف يعرض عمى الآخ

 ك طبقا لمقكاعد العامة فيي تثبت :     
 مالؾ الرقبة إذا بيع الكؿ أك بعض مف حؽ الانتفاع المناسب لمرقبة.ل -

 إذا بيع جزء مف العقار المشاع إلى أجنبي.  الشيكعلمشريؾ في  -

 .بعضيا لصاحب حؽ الانتفاع إذا بيعت كميا أك  -

أما بالنسبة لمنصكص القانكنية الخاصة ، فقد أقر المشرع لمدكلة ك الجماعات المحمية ممارسة حؽ 
         >>، ك ىذا ما أشارت إليو المادة (2)الشفعة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ك المنفعة العمكمية 

     ك تسيير الأملبؾ العمكمية  المتضمف تحديد شركط ك كيفيات إدارة :75-45مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف قانكف  ;44أف ممارسة حؽ الشفعة المقرر لفائدة الدكلة بمكجب المادة ، ك الخاصة التابعة لمدكلة 

المتعمؽ بالتكجيو العقارم عندما يتعمؽ الأمر بالمناطؽ  58-9>مف القانكف رقـ  4:التسجيؿ ك المادة 
 منفعة العمكمية .الحضرية  بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ك ال

الذم يحدد شركط ك كيفيات استغلبؿ الأراضي  96-49مف القانكف رقـ  48ك بمكجب المادة 
المتعمؽ بالتكجيو العقارم  58-9>مف القانكف رقـ  95الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المادة 

النصكص  أكذه الأحكاـ ك / عمى أف يتـ ذلؾ كفقا لمشركط ك حسب الكيفيات المنصكص عمييا بمكجب ى
 . (3)المتخذة لتطبيقيما

   المتعمؽ بترقية الاستثمار ك ذلؾ  >9-49كما أقرىا المشرعكذلؾ لمدكلة مف خلبؿ القانكف رقـ 
 الأجنبية.منو فيما يتعمؽ بالاستثمارات  64 ،69مف خلبؿ المادتيف 

المشرع لمدكلة الحؽ في الشفعة عمى النحك السابؽ بيانو،  لبحظ مف خلبؿ المكاد التي أقر فيياك الم
  لـ يتطرؽ إلى تعريفيا.

إذا تعمؽ الأمر  (4)أما بخصكص مناطؽ التكسع أك المكاقع السياحية ، فتمارس الدكلة حؽ الشفعة
طنية بعمميات بيع العقارات ك الحقكؽ العينية العقارية الكاقعة داخؿ ىذه المناطؽ ، بكاسطة الككالة الك 

المتعمؽ  95/5996/:4المؤرخ في  96-96مف القانكف رقـ  ;5لتنمية السياحة حيث أكجبت المادة 
 بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بتقديـ تصريح لمسبؽ لمكزير المكمؼ بالسياحة .

                                                           

 .534أنظر حسايني لامية، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .309أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (2)
ك كيفيات إدارة ك تسيير الأملبؾ  12/2012 16المؤرخ  في  427-12مف المرسكـ  التنفيذم رقـ  99أنظر المادة (3)

 .19/12/2012المؤرخة  في ، 69 عددالرسمية الجريدة الالعمكمية ك الخاصة التابعة لمدكلة 
 السياحية،المتعمؽ بمناطؽ التكسع ك المكاقع  17/02/2013المؤرخ في  03-03مف القانكف رقـ  21أنظر المادة (4)

 .19/02/2003المؤرخة في  ،11الجريدة الرسمية العدد 
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في  المؤرخ 8;6-99رقـ صدر المرسكـ التنفيذم أعلبه ، ;5ك تطبيقا لنص المادة 
لكيفيات ممارسة الككالة الكطنية لتنمية السياحة حؽ الشفعة داخؿ المناطؽ  المحدد  49/5999/;5

عمى كجكب تقديـ تصريح مسبؽ مف طرؼ المالؾ لمكزير المكمؼ  ومن 96المعنية حيث نصت المادة 
بالسياحة ، ك في حالة الامتناع عف الرد مف طرؼ الكزير المعني بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بأربعة 

حؽ لممالؾ التصرؼ في حقكقو العينية بكؿ حرية تحت شرط إدراج  في صمب العقد مف طرؼ ي (1)أشير 
المحرر ، أنو لـ يتـ الرد عمى التصريح المسبؽ  بالتصرؼ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالسياحة بعد مضي 

 .(2)( أشير97أربعة)
لسياحي مكضكع منح يمكف للؤراضي التي تشكؿ العقار ا 96/96مف القانكف رقـ  58كتبعا لممادة 

 امتياز لفائدة الاستثمارات المنصكص عنيا في مخطط التييئة السياحية.

 الفرع الثاني : ممارسة حق الشفعة من طرف الجية المانحة

حؽ الشفعة تقرر لمجية المانحة  أفنجد  ، >9-49مف القانكف رقـ 64ك  69بالرجكع  لممادتيف 
مف قانكف  ;44الحؽ في ممارسة الشفعة بمكجب المادة   الأخيرةالممثمة في الدكلة ، كما اقر ليذه 

مف قانكف  4:ك المادة ، 6مكرر  ;6 بالمادة الإجراءات الجبائيةلقانكف  حرفيانقميا المشرع  التيالتسجيؿ 
 . 58-9>التكجيو العقارم 

ثـ ممارسة الشفعة في قانكف  "أكلا" الجبائية الإجراءاتممارسة  الشفعة في قانكف ك عميو نتناكؿ 
 . "ثالثا"في قانكف الاستثمار  حؽ الشفعةممارسة  "ك "ثانياالتكجيو 

حؽ الشفعة في قانكف  عمىنص المشرع الجبائية :  الإجراءاتالشفعة في قانون حق  ممارسة  -أولا
مف قانكف التسجيؿ حيث  ;44مكرر بعد ما كاف منصكص عنيا بالمادة  ;6بالمادة  الجبائية الإجراءات

، كىذا مف اجؿ معالجة  (3)2011مف قانكف المالية لسنة  59بمكجب المادة  إلغاؤىا في قانكف التسجيؿ تـ 

                                                           

، الذم يحدد كيفيات ممارسة الككالة  28/10/2006ي لمؤرخ فا 38-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08أنظر المادة  (1)
     ، المؤرخة 70الكطنية لتنمية السياحة حؽ الشفعة داخؿ مناطؽ التكسع المكاقع السياحية ، الجريدة الرسمية العدد 

 .   05/11/2006في 
كزارة المالية ،  الكطنية،عف المديرية العامة للؤملبؾ  ، الصادرة14/03/2011المؤرخة في  2135أنظر المذكرة رقـ  (2)

 مناطؽ التكسع ك المناطؽ السياحية.–المتعمقة بالإشيار العقارم 
، الجريدة 2011المتضمف قانكف المالية لسنة  29/11/2010المؤرخ في  13-10مف القانكف رقـ  20انظر المادة (3)

ك بالتالي ، 03-01بعد إلغاء الأمر رقـ  09-16القانكف رقـ  ك ،30/10/2010المؤرخة في  ،80الرسمية العدد 
         المقامة المشاءاتيمكف لمدكلة ممارسة حؽ الشفعة في حالة تنازؿ المستفيديف منح الامتياز عف البنايات ك 

 .الامتياز عقدعف  عمى الأرض محؿ الامتياز اك تنازؿ عف حؽ العيني العقارم الناتج 
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عالج التقييـ المنخفض لقيمة الأسيـ ك الحصص الاجتماعية التي ىي غائبة حتى الآف مف الإحكاـ التي ت
الاستثمار اعتبر حقا مبالغا فيو ، ك لتفادم ىذا ،ك لأف حؽ الشفعة الممارس في إطار (1)ىذه الظاىرة

الاعتبار ك جعؿ ىذا الحؽ يتماشى مع ما ىك معمكؿ بو عالميا، تـ إدراج جزء منو في قانكف الإجراءات 
    في مظيره المتعمؽ بمحاربة إنقاص القيمة ككسيمة لممراقبة مف قبؿ الدكلة لمتنازلات عف الأصؿ الجبائية

أك الحصص لمشركات المرتبطة بالإلتزمات المكتتبة  مقابؿ حؽ دخكؿ الاقتصاد الكطني ك / أك منح 
 .(2)المزايا

ؿ لصالح الخزينة حؽ عمى انو " تستطيع إدارة التسجيؿ أف تستعم 96مكرر  ;6حيث تنص المادة 
الحقكؽ العقارية أك المحلبت التجارية أك الزبائف........ككذا الأسيـ أك  أك الشفعة عمى العقارات،

الحصص في الشركة، الذم ترل فيو بأف ثمف البيع أك القيمة غير كاؼ، مع دفع مبمغ ىذا الثمف مزايد 
 ( لذكم الحقكؽ....الخ".4/49فيو العشر )

ادة نلبحظ انو لمدكلة حؽ ممارسة الشفعة مف اجؿ اكتساب أملبؾ عقارية لصالح مف خلبؿ ىذه الم
 . (3)كفقا لمشكؿ القانكني الذم يصطمح عميو بحؽ المزايدة بالعشر الدكلة،خزينة 

إف مبررات تكريس  حؽ الشفعة  ىك استدراؾ لكؿ محاكلة لمغش التي تؤثر عمى تحصيؿ حقكؽ 
ؿ الممكية بمقابؿ كمعالجة ىذه الممارسات التي تجازؼ  مصالح التسجيؿ المستحقة عمى عمميات نق

     الخزينة العمكمية ، إف لـ يكضع ليا حدا ، كيتمثؿ ىذا الحؽ في استبداؿ الدكلة لكؿ شخص طبيعي
معنكم للبستفادة مف شراء الماؿ الذم يككف ثمنو اقؿ بكثير مف قيمتو النقدية الحقيقية كممارسة ىذا  أك

بر كسيمة لاكتساب أمكالا لمدكلة كبأسعار منخفضة بؿ ىدفو ردعي محض يتمثؿ في قمع الحؽ لا يعت
 في عمميات البيع . بو الاخفاءات ك منو الحصكؿ عمى أكثر صدؽ في الثمف المصرح

كيبقى ىذا الحؽ مقيد  حيث لا يمكف ممارستو إلا في الحالات التي يككف فييا التصريح بالثمف 
غير كاؼ أك تـ الاتفاؽ عمى تخفيضو بما لا يدع مجالا لمشؾ ، ككذا عمى الأملبؾ التي  تككف قيمتيا 

       المصرح بيا  الفرؽ بيف القيمةمثؿ ، كبيرة نسبيا ك التي يتـ انتقاؤىا عمى أساس معايير مكضكعية 
 مف القيمة المصرح بيا . %89ك المعاد تقديرىا الذم يجب أف يزيد عف 

، التي تخكؿ ليا ممارسة حؽ الشفعة   للئدارةعدـ كفاية الثمف المصرح بو ، يعكد لمسمطة التقديرية 
 بكؿ حرية كحسب الظركؼ الخاصة بكؿ عممية .

                                                                                                                                                                                     

 
 .05/05/2018، بتاريخ //www.andi.dzandex.php/arالكطنية لتطكير الاستثمار عمى مكقع الككالة(1)
 .05، ص 13/07/2016المؤرخة في ،233العدد  لممناقشات،أنظر الجريدة الرسمية (2)
 .194انظر دغيش احمد ، المرجع السابؽ ص  (3)

http://www.andi.dz/
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     تاريخ تسجيؿ العقد المشكب بعدـ كفاية ثمف البيع كيمنح للئدارة الجبائية مدة سنة ابتدءا مف 
   كيترتب ، مف اجؿ تبميغ قرار ممارسة الشفعة لذكم الحقكؽ ، كلا يمكف تكقيؼ ىذا الأجؿ أك تمديده 

 عمى ىذا كجكب إتماـ ىذه الإجراءات في مدة سنة لتجنب بطلبف العممية ) سقكطيا ( .
ك لذكم الحقكؽ بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع الإشعار كيبمغ قرار ممارسة الشفعة لممشترم، أ

الإدارة بالثمف  القرار التزاـبالاستلبـ، مرسمة مف قبؿ مدير الكلائي لمضرائب  كيجب أف يتضمف ىذا 
 مف الثمف المصرح بو ( .%49المصرح بو مضاؼ إليو العشر )

تماـ إجراءات اكتساب الماؿ مكضكع الشفعة مف طرؼ الدكلة ىك مف  اختصاص إدارة أملبؾ كا 
عداد العقد الإدارم لشراء  الدكلة ، حيث يكمؼ المدير الكلائي المختص إقميميا بصرؼ الثمف المحدد كا 

 الماؿ مكضكع الشفعة بعد إحالة الممؼ الخاص بو مف مدير الضرائب .
       كبعد تحرير العقد الإدارم لاكتساب الماؿ مكضكع الشفعة كتكممتو بالممؼ الذم يتـ إرسالو
مف طرؼ مدير الضرائب يقكـ مدير أملبؾ الدكلة بالكلاية بتحرير "أمر بالدفع " بمبمغ الثمف المصرح بو 

يدفع لدل صندكؽ أميف الخزينة الكلائي المعني ، الذم يدفع في حساب   %49مضاؼ إليو  العشر
 . 654-944النفقات رقـ 

المذككرة سالفا في الأملبؾ الخاصة لمدكلة ، ك يدمج الماؿ المشفكع ك المكتسب تبعا للئجراءات 
 .(1)كبالتالي يخضع لقانكف الأملبؾ الكطنية

مف قانكف الإجراءات الجبائية ، يمكف لمدكلة  6مكرر ;6كحؽ الشفعة المنصكص عميو بالمادة 
يصرح ممارستو عندما يتنازؿ المستفيد مف منح الامتياز عف الحؽ العيني لمعقار أك ممكية البيانات كلـ 

(2)بالثمف الحقيقي لمماؿ محؿ التصرؼ ، كىذا ميما كاف المستفيد سكاء أجنبي أك كطني
 . 

 :لشفعة في قانون التوجيو العقاري ا حق ممارسة -ثانيا

  58-9>ع لمدكلة ك الجماعات المحمية ممارسة حؽ الشفعة مف خلبؿ القانكف رقـ خكؿ المشر 
 أفبالنسبة للؤراضي العامرة أك القابمة لمتعمير كىذا بدافع المصمحة العامة ك المنفعة العمكمية ، عمى 

     ذا ، كى(3)مف القانكف المدني 8>:تمارس ىذه الشفعة في المرتبة التي تسبؽ ما ىك محدد في المادة 
ما  يعني أف الأكلكية في ممارسة  الشفعة عمى ىذا النكع مف الأراضي  تككف دائما لمدكلة  ك الجماعات 

 لمعقار المشفكع بو  شرط أف يككفالمحمية ،حتى كلك لـ تكف مالكة لمرقبة  كلا لحؽ الانتفاع كلا ىي مالكة 
                                                           

 بممارسة حؽ الشفعة. المالية المتعمؽكزير  عفالصادر  12/08/2009المؤرخ في  01الكزارم رقـ  المنشكر(1)
 .311ص ،انظر سطكطح غنية المرجع السابؽ (2)
الجريدة الرسمية العدد  ،المتضمف التكجيو العقارم ،18/11/1990المؤرخ في 25-90مف القانكف رقـ  71انظر المادة (3)

 ، المعدؿ ك المتمـ.18/11/1990فيالمؤرخة ،49
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ب إبطاليا عف طربؽ القضاء إذا كانت لغير ممارستيا بدافع المنفعة العمكمية ، ك الإيجاز لممشترم طم
 .(1)ىذه المنفعة 

كما تمارس الدكلة ك الجماعات المحمية ىذا الحؽ بكاسطة ىيئات كمصالح عمكمية معينة تحدد 
غير أف التنظيـ لـ يصدر لحد الآف ، كعميو كما تمارس الدكلة ىذا الحؽ بكاسطة ،(2)عف طريؽ التنظيـ

 . (3)ة إذا كانت المنفعة ذات بعد كطنيمديرية أملبؾ الدكلة ، خاص

أما بالنسبة لمجماعات المحمية ، فتمارس حؽ الشفعة بكاسطة الككالات الكلائية لمتسيير ك التنظيـ 
 .(4)الحضرم العقارييف الحضارييف

المذككرة سابقا  4:الشفعة بمكجب المادة  حؽك بالتالي فمجكء الدكلة أك الجماعات المحمية لممارسة 
ىك إجراء يمكنيا مف تككيف محفظة عقارية خاصة بعدة  مشاريع لا سيما منيا المشاريع الاستثمارية، التي 
غالبا ما تككف ممكيتيا تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ، ىذه العقارات المكجية للبستثمار تعكد للؤملبؾ 

ي تعتبر كمكفر كحيد  ليذه الأراضي الأمر الذم سيؤدم حتما إلى استنزاؼ الخاصة التابعة لمدكلة الت
 محفظتيا العقارية  المكجية للئستثمار .

كما يساىـ ىذا الإجراءات أيضا في تككيف المحفظة العقارية التي تسيرىا الككالات الكلائية لمتسيير 
 العقارم.

ت المحمية سيعمؿ عمى تككيف الكعاء إذا حؽ الشفعة الذم تمارسو كؿ مف الدكلة ك الجماعا 
العقارم الصناعي لممحافظة عمى استقباؿ البرامج ك الأنشطة الاقتصادية ك تمارسو في حالة تنازؿ 
المستفيد مف منح الامتياز عمى الحؽ العيني الناتج عف الامتياز أك ممكية البيانات المنجزة عمى العقارات 

حؽ  عمىك المرسكميف التنظيمييف لو لـ ينص  97-;9الأمر رقـ  الممنكحة في إطار الامتياز ، كاف كاف
 الدكلة في ممارسة الشفعة إلا انو بالمقابؿ لـ ينؼ ىذا الحؽ عنيا .

الأكلى    ك بالتالي في مثؿ ىذه الحاؿ نطبؽ القكاعد العامة المتعمقة بالشفعة، فيككف لمدكلة المرتبة
كف التكجيو العقارم عندما يتعمؽ الأمر بالعقار الحضرم ، مف قان 4:في ممارسة ىذا الحؽ طبقا لممادة 

          مف القانكف المدني باعتبارىا مالكة الرقبة إذا بيع الكؿ 8>:كليا نفس المرتبة طبقا لنص المادة 

                                                           

 .183انظر داعش احمد ، المرجع السابؽ ص (1)
 المرجع السابؽ المعدؿ ك المتمـ،،25-90مف القانكف رقـ  71انظر المادة  (2)
 ..311ص ،المرجع السابؽ  ،سطكطح غنية انظر  (3)
 .المعدؿ ك المتمـ 25-90مف القانكف رقـ  73ىذا ما يفيـ مف خلبؿ نص المادة ك  (4)
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أك البعض مف حؽ الانتفاع المناسب لمرقبة لذا يجب إعلبـ إدارة أملبؾ الدكلة تحت طائمة البطلبف بأم 
 .(1)485->9مف المرسكـ التنفيذم رقـ  >4حتمؿ إجراؤىا عمى حؽ الامتياز عملب بأحكاـ المادة معاممة ي

في مجاؿ الاستثمار الأجنبي منح المشرع الجزائرم ممارسة حق الشفعة في قانون الاستثمار :  -ثالثا 
لمدكلة ممارسة حؽ الشفعة مف خلبؿ القكانيف السابقة التي نظمتو كذلؾ في حالة قياـ الشريؾ الأجنبي 

غير أف المشرع تراجع عف ىذا الحؽ لمدكلة ، في الشركة   أك تنازؿ عف حصص  أك أسيمويبيع أك نقؿ 
المتعمؽ  96-94المتعمؽ بترقية الاستثمار ككذا صدكر الأمر رقـ  45-6>بصدكر المرسكـ التشريعي 

 .(3)، كذلؾ لجذب الاستثمارات الأجنبية لتنمية الاقتصاد الكطني (2)) الممغى(بتطكير الاستثمار

بتنازؿ المصنعيف  :599لكف إلا أف التصرؼ الذم قامت بو شركة اكراسككـ تيمككـ المصرية سنة 
      ( الفرنسي بثمف أعمى بكثير LA FARGEة ك معسكر لصالح مجمع لافارج )للبسمنت بكلاية المسيم

مما دفع ، مف ثمف الشراء دكف عمـ السمطات الجزائرية أك احتراـ النصكص ك الإجراءات القانكنية 
 >599جكيمية  55المؤرخ في   94->9بالسمطات الجزائرية إلى التشريع بالأكامر، فصدر الأمر رقـ : 

 . >599قانكف المالية التكميمي لسنة المتضمف 

ليػػػػػػدمج عػػػػػػدة أحكػػػػػػاـ فػػػػػػي الأمػػػػػػر  (4)السػػػػػػالفة الػػػػػػذكر 6مكػػػػػػرر  7حيػػػػػػث اسػػػػػػتحدث المشػػػػػػرع المػػػػػػادة 
، كتػػػػػػـ التفصػػػػػػيؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذه المػػػػػػادة أكثػػػػػػر فػػػػػػي قػػػػػػانكف الماليػػػػػػة التكميمػػػػػػي لسػػػػػػنة )الممغػػػػػػى( 96- 94 رقػػػػػػـ 
فػػػػػرض إجػػػػػراء حػػػػػؽ الشػػػػػفعة خاصػػػػػة فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بمرحمػػػػػة تصػػػػػفية الاسػػػػػتثمار الأجنبػػػػػي  أيػػػػػف تػػػػػـ  5949

الأجنبيػػػػػػة التػػػػػػي كآليػػػػػػة لمحفػػػػػػاظ عمػػػػػػى الاسػػػػػػتثمارات  (5)فػػػػػػي الجزائػػػػػػر عمػػػػػػى كافػػػػػػة الاسػػػػػػتثمارات الأجنبيػػػػػػة
ىػػػػػػدفيا الرئيسػػػػػػي عػػػػػػدـ تيريػػػػػػب الأمػػػػػػكاؿ المسػػػػػػتثمرة إلػػػػػػى الخػػػػػػارج ، ككػػػػػػذا الحفػػػػػػاظ  أقيمػػػػػػت فػػػػػػي الجزائػػػػػػر

جبائيػػػػػة كضػػػػػريبة ،كىػػػػػذا عمػػػػػى الاسػػػػػتثمارات الأجنبيػػػػػة التػػػػػي أقيمػػػػػت بػػػػػالجزائر كاسػػػػػتفادت مػػػػػف تسػػػػػجيلبت 
شػػػػركة اكراسػػػػككـ مػػػػف أسػػػػيـ   %84مػػػػا جسػػػػد كاقعيػػػػا مػػػػف خػػػػلبؿ شػػػػراء الصػػػػندكؽ الػػػػكطني للبسػػػػتثمار 

كمػػػػا قػػػػاـ المشػػػػرع أيضػػػػا بتعػػػػديؿ المػػػػادة ،  (6)( الركسػػػػية النركيجيػػػػة  orascom télécomتيمكػػػػكـ )
                                                           

 .311انظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ،ص (1)
 .312،ص السابؽانظر سطكطح غنية ، المرجع (2)
 .533ص ،انظر حسايني لامية ،المرجع السابؽ (3)
        ، ك خكادجية سميحة حناف، تقييد الاستثمار الأجنبي المباشر  138بكلقرارة زايد ، المرجع السابؽ ، ص انظر (4)

ثمار الأجنبي في الجزائر يكمي القانكني للبست الإطارالممتقى الكطني حكؿ  مداخمة ألقيت بمناسبة انعقاد في الجزائر،
 .41، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، ص  2015نكفمبر  19ك  18

 .533ص ،انظر حسايني لامية ، المرجع السابؽ (5)
 .138،139ص ،انظر بكلقرارة زايد ، المرجع السابؽ (6)
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يػػػػػث انػػػػػػو ، ح 5947بمكجػػػػػػب قػػػػػانكف الماليػػػػػة لسػػػػػػنة   )الممغػػػػػى( 96-94مػػػػػف القػػػػػػانكف رقػػػػػـ  6مكػػػػػرر  7
      بعػػػػػػػػد تقريػػػػػػػػر حػػػػػػػػؽ الشػػػػػػػػفعة لفائػػػػػػػػدة الدكلػػػػػػػػة ك لفائػػػػػػػػدة  المؤسسػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػادية عمػػػػػػػػى كػػػػػػػػؿ التنػػػػػػػػازلات
عػػػػػف الحقػػػػػكؽ العينيػػػػػة العقاريػػػػػة المتبعػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ شػػػػػركات أجنبيػػػػػة تخضػػػػػع لمتشػػػػػريع الجزائػػػػػرم سػػػػػكاء 

ككػػػػػػػػذا التنػػػػػػػػازؿ عػػػػػػػػف حصػػػػػػػػص المسػػػػػػػػاىميف الأجانػػػػػػػػب أك لفائػػػػػػػػدتيـ   (1)أك خػػػػػػػػارج الػػػػػػػػكطف أبػػػػػػػػرـ داخػػػػػػػػؿ
يخضػػػػع إلػػػػى تقػػػػديـ شػػػػيادة التخمػػػػي عػػػػف ممارسػػػػة حػػػػؽ الشػػػػفعة مػػػػف طػػػػرؼ المصػػػػالح المختصػػػػة التابعػػػػة 

    ( أشػػػػػػػػير 96لمػػػػػػػػكزير المكمػػػػػػػػؼ بالاسػػػػػػػػتثمار بعػػػػػػػػد استشػػػػػػػػارة مجمػػػػػػػػس مسػػػػػػػػاىمات الدكلػػػػػػػػة خػػػػػػػػلبؿ ثلبثػػػػػػػػة )
كاحػػػػػدة بحػػػػػؽ ممارسػػػػػة الشػػػػػفعة ،كعػػػػػدـ  ( 94)نةمػػػػػف تػػػػػاريخ إيػػػػػداع الطمػػػػػب مػػػػػع احتفػػػػػاظ الدكلػػػػػة لمػػػػػدة سػػػػػ

   إلا فػػػػػي حالػػػػػة ، (أشػػػػػير يعػػػػػد بمثابػػػػػة التخمػػػػػي عػػػػػف ممارسػػػػػة حػػػػػؽ الشػػػػػفعة 96الػػػػػرد بعػػػػػد مضػػػػػي ثلبثػػػػػة )
       مػػػػػػػا إذا تعػػػػػػػدل مبمػػػػػػػغ المعاممػػػػػػػة المقػػػػػػػدار المحػػػػػػػدد بمكجػػػػػػػب قػػػػػػػرار مػػػػػػػف الػػػػػػػكزير المكمػػػػػػػؼ بالاسػػػػػػػتثمار ،

أك الحصػػػػػػص الاجتماعيػػػػػػة لشػػػػػػركة تمػػػػػػارس ك عنػػػػػػدما يتعمػػػػػػؽ مكضػػػػػػكع ىػػػػػػذه المعاممػػػػػػة الأمػػػػػػر بالأسػػػػػػيـ 
     إحػػػػػػدل الأنشػػػػػػطة المحػػػػػػددة فػػػػػػي نفػػػػػػس القػػػػػػرار ، ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر يحػػػػػػدد أيضػػػػػػا طػػػػػػرؽ المجػػػػػػكء إلػػػػػػى الخبػػػػػػرة 

   يحػػػػػدد كيفيػػػػػات تطبيػػػػػؽ ىػػػػػذه المػػػػػادة  التخمػػػػػي عمػػػػػى أف شػػػػػيادةفػػػػػي تحديػػػػػد سػػػػػعر التنػػػػػازؿ ك كػػػػػذا نمػػػػػكذج 
 96-94يػػػػػػػة إلغػػػػػػػاء الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ إلا أف ىػػػػػػػذا التنظػػػػػػػيـ لػػػػػػػـ يصػػػػػػػدر إلػػػػػػػى غا، (2)عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ التنظػػػػػػػيـ 

المتعمػػػػػػػؽ بترقيػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثمار  >9-49القػػػػػػػانكف رقػػػػػػػـ المتعمػػػػػػػؽ بتطػػػػػػػكير الاسػػػػػػػتثمار  ليصػػػػػػػدر )الممغػػػػػػػى( 
عمػػػػػػى حػػػػػػؽ الدكلػػػػػػة فػػػػػػي ممارسػػػػػػة الشػػػػػػفعة  دكف  64ك 69الػػػػػذم أكػػػػػػد مػػػػػػرة أخػػػػػػرل مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ المػػػػػػادتيف 

جتماعيػػػػػػػة أك الحصػػػػػػػص الا المؤسسػػػػػػػات العمكميػػػػػػػة الإقتصػػػػػػػادية ، عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ التنػػػػػػػازلات عػػػػػػػف الأسػػػػػػػيـ
المنجػػػػػػػزة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ أك لفائػػػػػػػدة الأجانػػػػػػػب ليحيمنػػػػػػػا المشػػػػػػػرع أيضػػػػػػػا لمتنظػػػػػػػيـ بخصػػػػػػػكص كيفيػػػػػػػة ممارسػػػػػػػة 
الشػػػػفعة ، ك الػػػػذم لػػػػـ يصػػػػدر إلػػػػى يكمنػػػػا ىػػػػذا ، بػػػػالرغـ مػػػػف الآثػػػػار التػػػػي ترتػػػػب عػػػػف غيػػػػاب ىػػػػذا الحػػػػؽ 

رع ، لػػػػذلؾ عمػػػػى المشػػػػ >599ك الػػػػدكافع التػػػػي أدت إلػػػػى إدراجػػػػو مػػػػرة أخػػػػرل خػػػػلبؿ قػػػػانكف الماليػػػػة لسػػػػنة 
 استدراؾ ىذا الأمر.

     المعدؿ  >599مف قانكف المالية لسنة  95كاف كاف حؽ الشفعة الذم كرس بمكجب المادة 
قد اقر ممارسة حؽ الشفعة لفائدة  5947عمى التكالي بمكجب قانكف المالية التكميمي كقانكف المالية لسنة 

ي تتـ في الجزائر فقط عف أسيـ كحصص الدكلة ك المؤسسات الاقتصادية العمكمية عمى التنازلات الت
اجتماعية مف كلفائدة الأجانب ،  كما أف التنازلات بالخارج لمؤسسات خاصة خاضعة لمقانكف الجزائرم 
كاستفادت مف تسييلبت خلبؿ إنشائيا فالدكلة لا تتكفر إلا عمى حؽ شراء صغير رغـ التحكيؿ غير 

                                                           

كزارة المالية  ،الكطنية لأملبؾالمديرية العامة  الصادرة عف ،13/04/2011المؤرخة في  4063المذكرة رقـ  انظر(1)
 في الشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم . أسيمياكؿ حصصيا ك  أكالشركات الاجنبية عف بعض  بتنازؿالمتعمقة 

جريدة ال 2014المتضمف قانكف المالية لسنة  ،30/12/2013المؤرخ في  08-13مف القانكف رقـ  57انظر المادة (2)
 .31/12/2013المؤرخة في ، 68عددالرسمية ال
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    زائرم التي تنتج عف مثؿ ىذه العمميات كاف ىذا الحؽالمباشر  لممكية المؤسسة الخاضعة لمقانكف الج
في الشراء لا يخكؿ لمدكلة أم حؽ في الأكلكية لأنو مصنؼ في ذات المستكل مع أم مشترم أخر معني 

 >9-49بشراء حصص اجتماعية ،أك أسيـ الشركة مكضكع التنازؿ غير المباشر ، غير أف القانكف رقـ 
كؿ حؽ الشراء إلى حؽ الشفعة الذم خكؿ لمدكلة حة مستكيات إذ قد صحح حؽ الشراء ىذا عمى عد

في حالة عدـ إخطار مجمس مساىمات الدكلة أك اعتراض ىذه الأخير في اجؿ شير  (1)أكلكية حؽ الشراء
 .(2)مف تاريخ استلبـ الإخطار المتعمؽ بالتنازؿ كاحد (94)

المباشر الذم يؤدم إلى تنازؿ غير كيرسى أيضا ممارسة حؽ الشفعة حكؿ مفيكـ التنازؿ غير 
مباشر عف مجمكع أك جزء مف المؤسسة الخاضعة لمقانكف الجزائرم مكضكع مساىمة المؤسسة المتنازلة ، 

 .(3)كؿ حؽ المراقبةخكىي النسبة التي ت %49كحددت نسبة 

غير  إلا انو إجراء >9-49ك بالرغـ مف تأكيد المشرع عمى حؽ الشفعة بقانكف ترقية الاستثمار 
ممزـ ليا ، ك بالتالي يمكف ليا التنازؿ عميو كىذا ما يسمح بانتقاؿ الأصكؿ العقارية لغيرىا لا سيما 

 .(4)الأجانب منيـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 المرجع السابؽ. الاستثمار،الككالة الكطنية لتطكير أنظر (1)
 المرجع السابؽ ،09-16مف القانكف رقـ الثانيةالفقرة  31انظر المادة (2)
 الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ. أنظر (3)
 313انظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ص  (4)
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 للإمتياز المبحث الثاني :سمطات الجية المانحة

ك دفتػػػػػػػر تسػػػػػػػتمد الجيػػػػػػػة المانحػػػػػػػة للبمتيػػػػػػػاز سػػػػػػػمطاتيا مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف كمػػػػػػػا تسػػػػػػػتمدىا مػػػػػػػف العقػػػػػػػد 
،  كمػػػػػػا أف ىنػػػػػػػاؾ سػػػػػػػمطات تمارسػػػػػػيا سػػػػػػػكاء نػػػػػػػص عمييػػػػػػا العقػػػػػػػد أـ لا ، ك مػػػػػػػف الشػػػػػػركط المرفػػػػػػػؽ بػػػػػػػو 

 ، أمػػػػػا فػػػػػػي المطمػػػػػب الثػػػػػاني نتنػػػػػػاكؿ  المتابعػػػػػةخػػػػػلبؿ ىػػػػػذا المبحػػػػػث نتنػػػػػػاكؿ فػػػػػي المطمػػػػػب الأكؿ سػػػػػػمطة 
 الرقابة .سمطة 

 المطمب الأول : سمطة المتابعة 

لممتابعة خلبؿ فترة  >9-49منكحة بمكجب القانكف المزايا الم المستفيدة مفتخضع الاستثمارات 
الإعفاء سكاء ما تعمؽ منيا بتقدـ المشاريع الاستثمارية أك تمؾ الالتزامات التي اتخذىا المستفيد مف منح 

 .(1)الامتياز مقابؿ المزايا الممنكحة 

المؤرخ                497-:4التنفيذم رقـ  كتتـ ىذه المتابعة مف طرؼ ىيئات حددىا المرسكـ
المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات ك العقكبات المطبقة ك الكاجبات المكتبية في حالة  ،:594مارس 98في 

 عدـ احتراـ الالتزامات ك الكاجبات المكتبية.

، أـ الفرع تابعة ثـ الفرع الثاني الييئات المكمفة بالم المتابعة،كعميو نتناكؿ في الفرع الأكؿ مفيكـ 
 الثالث نتناكؿ فيو صكر المتابعة.

 الفرع الأول : مفيوم المتابعة 

السالؼ  الذكر لتعريؼ المتابعة التي  497-:4لـ يتطرؽ المشرع مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
نما تطرؽ لمفيكميا مف خلبؿ المياـ المككمة لكؿ ج ية إدارية تتـ خلبؿ فترة الإعفاء مقابؿ منح المزايا ، كا 

 معنية بيا .

 كعميو ، تتمثؿ المتابعة في :

مساعدة المستثمريف كجمع المعمكمات الإحصائية المختمفة عف تقدـ المشركع التي يبيف إجراءاتيا نفس  -
 المرسكـ .

                                                           

 السابؽ.مف المرجع  09-16مف القانكف رقـ  32انظر المادة  (1)
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السير عمى احتراـ المستثمريف طبقا لصلبحيتيـ للبلتزامات المكمفيف بيا ك الكاجبات المكتبية في إطار  -
 الممنكحة .المزايا 

التأكد مف الحفاظ عمى كجية الكعاء العقارم الممنكح امتيازه مف اجؿ انجاز الاستثمار طبقا لمبنكد  -
 في عقد منح الامتياز . عنياالمنصكص 

( سنكات نتيجة 8السير عمى قياـ المستثمر الذم استفاد مف رفع مدة مزايا الاستغلبؿ إلى خمس ) -
ؿ بالاحتفاظ بعدد المستخدميف ، يككف عمى الأقؿ في نفس ( منصب شغ499إحداث أكثر مف مئة )

ؿ فترة الاستفادة مف ىذه المستكل الذم سمح لو بالحصكؿ عمى المزايا المذككرة كذلؾ خلبؿ ك
 .(1)المزايا

الصادرة لمسادة الكلاة المتعمقة  التعميمةىذا كقد نكه كزير الداخمية ك الجماعات المحمية مف خلبؿ 
، أيف تـ  5948بانتعاش الاستثمار الاقتصادم السالفة الذكر ، بعد صدكر قانكف المالية التكميمي لسنة 

 الامتياز بعدمنح الكالي  المختص إقميميا الصلبحية الحصرية في منح العقار الاقتصادم في إطار حؽ 
( بمكجب CALPIREFديد المكقع كترقية الاستثمار كضبط العقار )إلغاء المجنة الكلائية لممساعدة عمى تح

مف نفس القانكف ، إلى دكر الكلاة في ىذا المجاؿ بعد إصدار رخص منح الامتياز في المتابعة  ;7المادة 
 ك التي تتمثؿ في: 

د مرافقة المستثمريف في إجراءات طالب رخص البناء حتى يتـ إصدارىا ، طبعا بعد حصكليـ عمى عقك  -
 منح الامتياز 

 متابعة انجاز الاستثمار كبمكغ الأىداؼ المحددة في دفتر الشركط . -

مراقبة مدل تقدـ أشغاؿ  الانجاز  كاتخاذ الإجراءات المناسبة في حالة عدـ احتراـ المستثمر الالتزامات  -
 التعاقدية في الآجاؿ المحددة .

 ت ك التجييزات .مراقبة المستثمر في الإجراءات المتعمقة بمطابقة المحلب -

لجنة خاصة تحت رئاستيـ ،تتشكؿ مف المدير  تنصيبكفي نفس الإطار ، كعمى الكلاة أيضا 
المكمؼ بالصناعة ، المصالح المكمفة بأملبؾ الدكلة ك المحافظة العقارية ،ك المديرية المكمفة بالتعمير ، 

       ارية ، حتى تمؾ التي سبؽالتي تجتمع كؿ أسبكع مف اجؿ دراستو كضعية تقدـ المشاريع الاستثم

                                                           

عدـ المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات ك العقكبات المطبقة في حالة ، 104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2انظر المادة  (1)
 احتراـ الالتزامات ك الكاجبات المكتتبة .
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(، كىي المشاريع التي يجب أف تحظى بنفس العناية ، حاليا حاؿ CALPIREFكاف صادقت عمييا لجنة )
 .(1)اعتمادىا بعد إلغاء ىذه المجنة  المشاريع الجديدة أم التي 

 . الفرع الثاني : الييئات المكمفة بالمتابعة

الييئات المكمفة بالمتابعة خلبؿ فترة   497-:4التنفيذم رقـ حدد المشرع  مف خلبؿ  المرسكـ 
 الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارالإعفاء مقابؿ منح المزايا لفائدة المستفيد مف منح الامتياز  كىي :

الإدارة الجبائية ك الجمركية ، إدارة الأملبؾ الكطنية ، الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ 
 اء.الأجر 

مف الأمر 99: كىي إحدل أجيزة الاستثمار المنشأة بمكجب المادة  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار-أ
ك الاستقلبؿ المالي تضـ  إدارية تتمتع بالشخصية المعنكية ) الممغى( كىي مؤسسة عمكمية 96-94رقـ 

ركز الدعـ لإنشاء كم ( مراكز كىي : مركز تسيير المزايا ، مركز إستيفاء الإجراءات ،7أربعة )
 ، كمركز الترقية الإقميمية .المؤسسات

 مياميا : 
 تسجيؿ الاستثمارات . -

 ترقية الاستثمارات في الجزائر ك التركيج ليا في الخارج . -

 ترقية الفرص ك الإمكانات الإقميمية . -

 تسييؿ ممارسة الأعماؿ ك متابعة تأسيس الشركات ك انجاز المشاريع . -

 مساعدتيـ كمرافقتيـ. دعـ المستثمريف ك  -

 الإعلبـ ك التحسيس في مكاقع الأعماؿ . -

) المقصكد بيا المشاريع التي تمثؿ أىمية خاصة للبقتصاد  :4تأىيؿ المشاريع المذككرة بالمادة  -
عداد اتفاقية لاستثمار التي تعرض عمى المجمس الكطني للبستثمار لممكافقة عمييا .  الكطني ( كتقييميا كا 

 سيير نفقات دعـ الاستثمار طبقا لمتشريع المعمكؿ بو .المساىمة في ت -

 .(2)تسيير حافظة المشاريع السابقة ليذا القانكف -

                                                           

الصادرة عف كزير الداخمية ك الجماعات المحمية ، كزارة  ،13/09/2015، المؤرخة في 2144انظر التعميمة رقـ   (1)
 المتعمقة بانتعاش الاستثمار الاقتصادم.  ،الداخمية 

المؤرخ في  100-17راجع المرسكـ التنفيذم رقـ  السابؽ،المرجع  09-16مف القانكف رقـ  26انظر المادة (2)
المتضمف صلبحيات الككالة  19/10/2006المؤرخ في  356-06يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  05/03/2017

 .08/03/2017المؤرخة في ، 16الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا ، الجريدة الرسمية العدد 
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بالإضافة إلى جمع المعمكمات  كتظير مياميا في المتابعة مف خلبؿ مرافقة كمساعدة المستثمريف ،
 . (1)الإحصائية المختمفة مف طرؼ المستفيد مف منح الامتياز عف تقدـ المشركع الاستثمارم

 .(2)كىذه المتابعة ليست مفتكحة بؿ ىي محددة طكاؿ فترة مزايا الانجاز ك الاستغلبؿ 

  كىػػي مػػف الييئػػات المعنيػػة بالمتابعػػة ك يظيػػر ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ السػػير  الإدارة الجبائيااة و الجمركيااة :-ب
عمى احتراـ المستفيديف مف منح الامتيػاز طبقػا لصػلبحيتيـ ، لالتزامػات المكمفػيف بيػا ك الكاجبػات المكتبيػة 

     >9-49قػػانكف  عمييػػانػػص  المسػػتفيد فػػي إطػػار المزايػػا الممنكحػػة كىػػذا يعنػػي أف ىنػػاؾ كاجبػػات تقػػع عمػػى
، كتتـ المتابعة التػي تمارسػيا إدارة الجمػارؾ طػكاؿ كػؿ فتػرة عػدـ  التنػازؿ (3)حتى يستفيد  مف المزايا ك ذلؾ

عػف السػمع المقتنػػاة بالإعفػاء مػف الحقػػكؽ الجمركيػة كمػػا ىػك محػدد بػػالتنظيـ المعمػكؿ بػو فػػي ىػذا المجػػاؿ ، 
        ـ الجبػػػائي التفضػػػيمي ، كىػػػذا تمػػػارس متابعتيػػػا  طػػػكاؿ كػػػؿ فتػػػرة إىػػػتلبؾ السػػػمع المقتنػػػاة بعنػػػكاف النظػػػا كمػػػا

    فػػػي فقرتييػػػا الثانيػػػة ك الثالثػػػة ، ك يػػػنص المشػػػرع  497-:4مػػػف المرسػػػكـ رقػػػـ  96مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة 
بعنػػكاف النظػػاـ الجبػػائي  بالاقتنػػاءات بخصػػكص المتابعػػة المكمفػػة بيػػا الإدارة الجبائيػػة 97مػػف خػػلبؿ المػػادة 

التفصػػيمي المتعمقػػة ببنػػاءات مبنيػػة أك غيػػر مبنيػػة ،فتكػػكف المتابعػػة طػػكاؿ فتػػرة تكافػػؽ أطػػكؿ فتػػرة الاىػػتلبؾ 
 المحتسبة لمسمع الأخرل .

 لكف ما يؤخذ عمى المشرع، ىك ما المقصكد بالبناءات غير المبنية في ىذه المادة .

في المديرية الكلائية لأملبؾ الدكلة بكاسطة مصالحيا المختصة كتتمثؿ ىذه إدارة الأملاك الوطنية :-جا
إقميميا بإضافة إلى المياـ التي تقكـ بيا باعتبارىا عضكا بالمجنة التي يترأسيا الكالي ، حيث كمفت بمياـ 

تياز بناءا عمى تعميمة السيد كزير الداخمية السالؼ بيانيا ، تقكـ ىذه الأخيرة بمتابعة المستفيد مف منح الام
مف خلبؿ التأكد مف الحفاظ عمى كجية الكعاء العقارم الممنكح امتيازه مف اجؿ انجاز مشركعو 

 . (4)الاستثمارم طبقا لمبنكد المنصكص عمييا في عقد منح الامتياز

 .(5)ك فترة ممارسة ىذه المتابعة مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة تدكـ طكاؿ فترة منح حؽ الامتياز 

                                                           

 المرجع السابؽ. ،104-17ة أ مف المرسكـ رقـالفقر  2أنظر المادة (1)
 ، نفس المرجع.  104-17الفقرة الأكلى مف المرسكـ رقـ  3أنظر المادة (2)
 ..نفس المرجع،104-17الفقرة ب مف المرسكـ رقـ 03أنظر المادة  (3)
 ،نفس المرجع104-17الفقرة ج مف المرسكـ رقـ  02انظر المادة  (4)
 ، نفس المرجع.104-17الرابعة مف المرسكـ رقـ الفقرة  03انظر المادة  (5)
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تتمثؿ متابعتو لممستفيديف مف منح الامتياز  ي لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء:الصندوق الوطن-د
منصب ،  499( سنكات نتيجة إحداث أكثر مف 8الذيف استفادكا مف رفع مدة مزايا الاستغلبؿ إلى خمس )

    كذلؾ بالاحتفاظ بعدد المستخدميف ، يككف عمى الأقؿ في نفس المستكل الذم سمح ليـ بالحصكؿ 
 عمى مزايا ، كذلؾ خلبؿ فترة الاستفادة مف ىذه المزايا .

تككف مناصب الشغؿ التي تؤخذ بعيف الاعتبار في حساب المزايا مباشرة ك دائمة ك مستكفية لمشركط    
 التالية :

 يجب أف يككف العماؿ منخرطيف في التأمينات الإجتماعية -

تكظيؼ مستخدميف عف طريؽ الككالة الكطنية لمتشغيؿ أك عف طريؽ ىيئات تنصيب خاصة  -
 .(1)معتمدة

ك المقدرة  >9-49عدد المناصب التي تؤخذ بعيف الاعتبار لمتحقؽ مف العدد المشترط في القانكف رقـ 
ت الإنشاء، ( منصب، فتحسب كؿ عدد مناصب الشغؿ التي أنشأىا المشركع بالنسبة لاستثمارا499بمائة)

أما بالنسبة لاستثمارات التكسيع أك إعادة التأىيؿ فتحسب المناصب المنشأة حديثا التي تضاؼ لتمؾ 
المكجكدة كقت تسجيؿ الاستثمار، ك يطرح عدد العماؿ المغادريف الذيف يشكمكف جزءا مف المستخدميف 

 .   (2)نشأة بعنكاف الاستثمار المعنيالمكجكديف قبؿ التسجيؿ مف العدد الإجمالي لمناصب الشغؿ الجديدة الم

بتدأ مف تاريخ إعداد محضر ت (8ك يمارس الصندكؽ المعني متابعتو ىذه خلبؿ خمس سنكات )
 .(3)بناءا عمى طمب المستفيد مف منح الامتياز الدخكؿ في الاستغلبؿ الذم تعده المصالح الجبائية

 المطمب الثاني : صور المتابعة

كتمؾ  >9-49مف منح الامتياز لممزايا المنصكص عنيا بالقانكف رقـ  مقابؿ حصكؿ المستفيديف
المنصكص عنيا بالنصكص التطبيقية ليا ، اخضع المشرع استثماراتيـ لممتابعة المحددة بفترات حسب 
نكع المزايا المتحصمة عمييا ، حيث تمارس الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مياـ متابعة تقدـ المشاريع 

 ارية خلبؿ كؿ فترة المزايا الانجاز ك الاستغلبؿ  خلبؿ فترة الإعفاء .الاستثم
                                                           

الذم يحدد كيفيات تطبيؽ المزايا الاضافية للبستغلبؿ الممنكحة ،105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر المادة  (1)
 ( منصب.100للئستثمارات المنشئة لأكثر مف مائة )

 المرجع. نفس ،105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05أنظر المادة  (2)
، 104مف المرسكـ التنفيذم رقـ  الخامسةالفقرة  3المرجع السابؽ، ك المادة  ،09-16رقـ  مف القانكف 10انظر المادة (3)

 المرجع السابؽ.
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فيناؾ متابعة تتعمؽ بتقدـ المشاريع الاستثمارية ك المككمة لفائدة الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 
حيث يكمؼ المستفيد مف منح الامتياز بجممة مف الالتزامات تمكف الككالة مف ممارسة مياميا في ىذا 

 طار.الإ

 ك النصكص التطبيقية لو. >9-49كما تتـ متابعتيـ بالالتزامات ك الكاجبات المنصكص عنيا بالقانكف 

ك ما يلبحظ عمى المشرع مف خلبؿ إسناده لمياـ المتابعة لمييئات المذككرة أعلبه ، لـ يربطيا 
لـ يسند ليا أم مياـ بصاحب الممؾ بؿ تجاكز الأمر لذلؾ ، فيناؾ مف الجيات المانحة للبمتياز التي 

ر ك التنظيـ العقارم باعتبارىا مسيرة لأملبؾ يكالككالات  الكلائية لمتسي،  95لممتابعة مف خلبؿ المادة 
لكف لـ ينص بالمقابؿ عمى عدـ ممارستيا لمتابعة تغيير  ، البمدية  أك المؤسسات العمكمية المالكة لمعقار
رة منح الامتياز ، كما ىك الشأف عميو في حالة منح العقارات كجية العقار الممنكح للبستثمار خلبؿ كؿ فت

 .497-:4الفقرة ج مف المرسكـ  5التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ، كىك ما يفيـ مف خلبؿ المادة 

الفرع الثاني  نتناكؿ في كعميو ،نتناكؿ مف خلبؿ الفرع الأكؿ متابعة تقدـ المشاريع الاستثمارية ، ثـ
 ات ك الكاجبات المكتبية.متابعة الالتزام

  الفرع الأول : متابعة تقدم المشاريع الاستثمارية 

   499 -:4لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار عدة مياـ مككمة ليا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
عداد إحصائيات الانجاز كتحميميا   .(1)لا سيما منيا تسجيؿ الاستثمارات كمتابعة تقدـ المشاريع كا 

أيف ألزـ  497-:4حيث أكضح المشرع كيفيات ىذه المتابعة مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
   المستفيد مف منح الامتياز بتقديـ كؿ المعمكمات التي تطمبيا الككالة بمناسبة ممارسة ىذه الميمة ، 

مكمات كفقا الاستثمارم مزكد بالمع وكفي ىذا الإطار عميو أف يرسؿ إلييا كشؼ سنكم عف تقدـ مشركع
المعمكمات التي عمى المستفيد إدراجيا ، مع ضركرة  جميعلمنمكذج المرفؽ بيذا المرسكـ ، المحدد فيو 

تأشير المصالح الجبائية ،ك يجب أف يكدع ىذا الكشؼ في اجؿ أقصاه شير كاحد ابتدءا مف تاريخ تأشير 
ي في نفس الكقت كفي حدكد الآجاؿ لدل المصالح الجبائية لمكاف المكطف الضريب (2)المصالح الجبائية

، كبغرض تحديد المستثمريف الذيف لـ يقكمكا  (3)المحددة بالنسبة لإيداع التصريحات الجبائية السنكية 
بإيداع الكشؼ السنكم لتقدـ المشاريع الاستثمارية في ىذا الإطار تقكـ المصالح المحمية لمككالة في كؿ 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.100-17 الفقرة ج مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3المادة انظر (1)
 .03، ك كذا الممحؽ رقـ ، المرجع السابؽ104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5انظر المادة (2)
 ، نفس المرجع  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6انظر المادة(3)
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عد قائمة المستثمريف المتخمفيف كبطاقية تسجيؿ الاستثمار حينيا تسداسي بمقارنة كشكؼ التقدـ الكاردة 
أم الذيف لـ يقكمكا بإيداع الكشكؼ السنكية لتقدـ المشاريع( كيتـ إرساليا إلى المصالح الجبائية أك مركز )

 تسيير المزايا المختص إقميميا كذلؾ مف اجؿ اعذراىـ بإيداع ىذا الكشؼ في اجؿ شيريف ابتدءا مف تاريخ 
 . 497-:4تبميغ الاعذار المحدد نمكذجو كفقا لمممحؽ الثاني مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

كفي حالة عدـ إيداعيـ لمكشؼ في الآجاؿ المحدد يتـ  التكقيؼ الفكرم لممزايا الممنكحة لفائدتيـ مع 
ايا المختص اتخاذ إجراءات التجريد أك الإلغاء حسب  الحالة ، كتقكـ المصالح الجبائية أك مركز المز 

( يكما مف تاريخ استلبميا لقائمة المستفيد 48إقميميا بتكجيو الإعذار لفائدة المعني خلبؿ خمسة )
المتخمفيف عف إيداع الكشؼ السنكم لتقدـ المشاريع الاستثمارية المرسمة مف طرؼ المصالح المحمية 

 لمككالة .
الجبائية بإرساؿ كشكؼ تقدـ المشاريع المقدمة في حالة استجابة المعنييف للئعذار ، تقكـ المصالح 

 ليا بعد الإعذار إلى الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار .
( يكما مف انقضاء الأجؿ المحدد فيو تقكـ 48ة )دـ استجابة ىؤلاء للئعذار بعد خمساما في حالة ع

لاستثمار بعد تعميؽ المزايا التي المصالح الجبائية بإعداد قائمتيـ ك ترسميا إلى الككالة الكطنية لتطكير ا
 ، كىذا نتيجة عدـ استجابتيـ.(1)يتمتعكف بيا 

 الفرع الثاني :متابعة الالتزامات و الواجبات المكتبية 

فرؽ المشرع بيف الالتزامات      497-:4مف المرسكـ التنفيذم رقـ  >9 المادةمف خلبؿ استقراء 
          >9-49ك الكاجبات ، حيث أشار إلى أف الالتزامات ىي تمؾ المنصكص عنيا في القانكف رقـ 

 498-:4، ك رقـ  495-:4ك النصكص التنظيمية لو نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ  التنفيذم رقـ 
 ، ك التي تضع عمى عاتؽ المستفيد مف منح الامتياز ، التزاـ القياـ أك بعدـ القياـ .السالفي الذكر 

فمف الإلتزامات التي تمثؿ القياـ بعمؿ كىك انجاز المشركع مف طرؼ المستفيد مف منح الامتياز    
 في المدة المتفؽ عمييا مسبقا مع الككالة .

ىيئة التأمينات الاجتماعية للئستفادة مف المزايا ك كذا التزامو بالتصريح ك تسديد اشتراكاتو لدل 
      بعنكاف مرحمة الاستغلبؿ بالنسبة للئستثمارات التي تحدث أكثر المتمثمة في الاعفاءات ك التخفيضات

     ير المزاياجانفي مف كؿ سنة لمركز تسي 48قبؿ ، ك التزامو بتقديـ  (2)( منصب شغؿ499مف مائة)

                                                           

 السابؽ.المرجع ،104-17مف المرسكـ  7انظر المادة  (1)
 المرجع السابؽ. ،105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06أنظر المادة  (2)
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شيادة تغيير عدد المستخدميف المعدة مف طرؼ ككالة الصندكؽ الكطني لمتأمينات  أك المصالح الجبائية ،
 .(1)الاجتماعية لمعماؿ الأجراء 

كذا التعيدات التي يمتزـ بيا المستفيد مف منح الامتياز للبستفادة مف مزايا عند تسجيؿ الاستثمار 
النظاـ الجبائي التفصيمي           لدل الككالة كتعيده باف لا يتنازؿ عف العتاد المحصؿ عميو في ظؿ
 . (2)كلا عف العتاد المكجكد في مؤسستو قبؿ التكسع المتعمقة بمشركعو الاستثمارم

أما بالنسبة لمكاجبات ، فيي الكاجبات التي تقع عمى المستفيد مف منح الامتياز مقابؿ حصكلو عمى 
أما الكاجبات فمنيا ،  التنظيمية نصكصوك  >9-49قـ طبعا المقررة بمكجب القانكف ر  (3)مزايا الاستثمار

تنجز  أفمنو عمى ما يمي " يجب  59ىك النص الصريح لممادة  >9-49ما نص عميو القانكف 
 الاستثمارات المذككرة في المادتيف الأكلى ك الثانية أعلبه في اجؿ متفؽ عميو مسبقا مع الككالة ....." .

مف المرسكـ التنفيذم  97مقابؿ منح المزايا ما نصت عميو المادة  ك تمثؿ أيضا كاجبات القياـ بعمؿ
 أعلبه.مناصب شغؿ المذككرة  إحداثالمتعمقة بالمزايا الممنكحة مقابؿ  ،498-:4رقـ 

كما عميو القياـ في بإجراءات التسجيؿ لدل الككالة الكطنية للبستثمار للبستفادة مف منح المزايا 
 .(4) >9-49المقررة في قانكف 

ك مف الكاجبات تمؾ المتخذة مف طرؼ المستثمر مقابؿ منح المزايا كنذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 
إضافة إلى التسجيؿ لدل الككالة الكطنية للبستثمار مف اجؿ الاستفادة مف المزايا المقررة خلبؿ مرحمة 

 الانجاز :

 القيد في السجؿ التجارم  -
 حيازة رقـ التعريؼ الجبائي  -
 الخضكع لمنظاـ الجبائي الحقيقي  -

كما يجب عمى المستفيد مف منح الامتياز تقديـ كشؼ سنكم عند تقدـ المشركع لمككالة قصد 
السماح ليا بأدائيا لمياـ المتابعة المككمة ليا قانكنا ، مؤشر عميو مف طرؼ المصالح الجبائية في أجؿ 

 . (5)مف تاريخ التأشير  ابتدءاأقصاه شير كاحد 

                                                           

 . نفس المرجع،  105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  (1)
 .04رقـ انظر الممحؽ (2)
 .المرجع السابؽ  ،104-17مف المرسكـ  09انظر المادة (3)
 .المرجع السابؽ ،09-16مف قانكف  04انظر المادة  (4)
 المرجع السابؽ. ،104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02الفقرة  05أنظر المادة  (5)
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، >9-49مف القانكف  >9ىك كاجب كما ىك التزاـ حسب مفيكـ المادة  أف معيار تحديد ما غير
التزاـ  معيار يصعب تطبيقو ، ذلؾ أف ىناؾ مف الكاجبات ما تضع عمى عاتؽ المستفيد مف منح الامتياز

طمح عدـ قياـ ،لا سيما تقارب المصطمحيف مف حيث المعني ، فكاف عمى المشرع استعماؿ مص بقياـ أك
التعيدات التي يتخذىا المستثمر مقابؿ المزايا الممنكحة كما تـ الإشارة إليو بالممحؽ الثاني مف المرسكـ 

 المتعمؽ بكيفيات تسجيؿ الاستثمارات . 495-:4رقـ 

 المطمب الثاني : سمطة الرقابة 

سابقا سمطة الجية المانحة للبمتياز في متابعة الاستثمارات التي تمارسيا بكاسطة الييئات  رأينا
كتككف مقابؿ منح المزايا لمجية المانحة صاحبة الامتياز لفائدة  497-:4المكمفة بمكجب المرسكـ 
 ركط الممحؽ بو.ليا حؽ كسمطة رقابة تنفيذ العقد كبنكد دفتر الش ، بالمقابؿالمستنفديف مف منح الامتياز

حتى كلك لـ ينص العقد عمى ىذا الحؽ فاعتبارىا صاحبة حؽ الرقبة ليا حؽ الرقابة عمى تسيير 
في حاؿ عدـ  قيع الجزاءاتأملبكيا لاسيما تمؾ الممنكحة في إطار الامتياز ، مما يعطييا الحؽ في تك 

الممحؽ بو ، كعميو نتناكؿ في  الفرع تنفيذ المستفيد مف منح الامتياز ، لشركط كبنكد العقد كدفتر الشركط 
 نتناكؿ في الفرع الثاني سمطة تكقيع الجزاءات.  الأكؿ سمطة الإشراؼ ك التكجيو ، ثـ

 الفرع الأول: سمطة الإشراف و التوجيو 
الحؽ في ممارسة رقابتيا عمى المتعاقد معيا لمتحقؽ مف مدل التزاـ ىذا  للئمتيازلمجية المانحة 

 . (2)، كما ىي حؽ ليا فيي تشكؿ أيضا كاجب عمييا(1)بنكد دفتر الشركط الأخير مف تنفيذ 
         إذا تكممنا عف المدلكؿ الضيؽ لسمطة الرقابة فيفيد أف لمجية المانحة لحؽ الامتياز الحؽ 
في الإشراؼ عمى تنفيذ العقد ، مف طرؼ المستفيد مف منح الامتياز ، كيتـ ذلؾ بأفعاؿ مادية كالدخكؿ 

،ك التأكد مف سيره كفقا (3)إلى العقار الممنكح لفائدتو ك التأكد مف الانطلبؽ الفعمي لممشركع 
 .(4)المحددة..لممكاعيد

                                                           

 .270ص ،198 ،انظر عمار عكايدم ، دركس في القانكف الادارم ، بدكف رقـ الطبعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية (1)
جامعة مكلكد ،، كمية الحقكؽ   تخص قانكف العقكد ،انظر أكمي نعيمة ، أثار عقد الامتياز الإدارم ، مذكرة ماجستير(2)

 .96ص  ،12/12/2013تيزم كزك ، ،معمرم 
        دار الثقافة لمنشربدكف رقـ الطبعة ،، B.O.Tانظر كضاح محمكد الحمكد ، عقكد البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية (3)

 .96، ص  2010سنة ،ك التكزيع ، المممكة الاردنية 
القانكني لاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية عف طريؽ الامتياز ، مذكرة انظر قصير ليمى "النظاـ (4)

 . 121ص  2012كمية الحقكؽ ، جامعة البميدة ، جكاف ،ر ، تخصص قانكف عقارم يماجست
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أما المدلكؿ الكاسع ليا فيفيد الحؽ في التكجيو، أيف يمكف لمجية المانحة للبمتياز التدخؿ بصكرة 
اكبر كأكثر فاعمية مف صكرة الإشراؼ ، فتصؿ حتى إلى إيفاد ميندسيف لزيارة مكقع العمؿ ، كفحص 

كتطمب استعماؿ  المكاد المستعممة مف طرؼ المستفيد ، كبيذا يككف لمجية المانحة للبمتياز أف تتدخؿ
 .(1)طريقة في التنفيذ غير تمؾ التي لجأ إلييا المستفيد ، كبيذا تصبح الرقابة بمثابة تكجيو لو 

  تتمثؿ        كأما نطاؽ الرقابة فيشمؿ جميع النكاحي الفنية، كالمالية ك الإدارية ، فالرقابة الفنية 
             ، أك مراعاتو للبماف  (2)لفنية الحديثةفي مراعاة المستفيد مف منح الامتياز في إدارتو الطرؽ ا

     فتمؾ ىي الكقاية الإدارية، أما الرقابة المالية كتتمثؿ لكقاية العماؿ. ك الاحتياطات اللبزمة في مصانعو
في سمطة الجية المانحة للبمتياز في فحص الحصيمة المالية التي يمتزـ صاحب الامتياز بإعدادىا سنكيا 

في التمكيؿ النقدم  كما تتمثؿكتسديده لممستحقات المالية لفائدة الجية المانحة بصفة دكرية )سنكيا( ، (3)
  لممشركع لضماف عمميات انجازه .

كالرقابة التي تككف عمى المشاريع الاستثمارية فقد تككف بكاسطة ىيئات مركزية عمى مستكل 
أيف طمب كزير الداخمية ك الجماعات المحمية ، فسو الكزارات حيث يجكز لمكزير مباشرة  ىذه المياـ بن

بمكجب تعميماتيا الصادرة لمسادة الكلاة ، تقريرا عف الأعماؿ المنجزة في إطار ترقية الاستثمار يحدد فييا 
عدة كضعيات أىميا كضعية تجسيد المشاريع الاستثمارية كأثارىا فيما يتعمؽ بإنشاء مناصب الشغؿ ، كما 

مصالح الداخمية أسبكعيا بمحاضر اجتماعات الأسبكعية لمجاف التي يتـ تنصيبيا  طمب أيضا مكافاة
التي تجتمع أسبكعيا لمنظر في مدل تقدـ المشاريع الاستثمارية سكاء الخاضعة لقانكف  ،برئاسة الكالي 
 .(4)(CALPIREF)أك التي سبؽ اعتمادىا مف طرؼ لجنة  >9-49الاستثمار رقـ 

كفي إطار الرقابة ، تراقب الدكلة كجية مانحة للبمتياز العقار الصناعي الذم أككمت بمياـ حمايتو 
  مف طرؼ مؤسسات تسير المناطؽ الصناعية المسيرةكما ىك الحاؿ عميو بالنسبة لممناطؽ الصناعية 

ك الإحصائيات  التي ليا سمطات الضبط الإدارم ، كعمى المستفيد مف منح الامتياز ، تقديـ المعكمات
 اللبزمة لييئات الرقابة .

ك رقابة المشاريع الاستثمارية الصناعية تشمؿ جميع مراحمو )انجاز كاستغلبؿ( ، كخلبليا تتـ مراقبة 
المشركع مف حيث احترامو لقكاعد التعمير ، كيتـ ذلؾ بكاسطة المجاف التي تنشأ في إطار القانكف رقـ 

                                                           

 314انطر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ص (1)
 .122انظر قصير ليمى ، نفس المرجع ، ص (2)
 .100المرجع السابؽ، ص اكمي نعيمة ،  (3)
 ، المرجع السابؽ 2144انظر التعميمة رقـ  (4)
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ر التي يخكؿ ليا مياـ البحث ك معاينة المخالفات لأحكاـ ىذا القانكف ، المتعمؽ بالتييئة ك التعمي >9-5>
المتضمف تحديد كيفيات تحضير  >4-48مف المرسكـ رقـ  9>إضافة إلى المجنة المنشاة بمكجب المادة 

عقكد التعمير كتسميميا ، التي تقكـ كىي الأخرل بمراقبة الأشغاؿ طبقا لمرخص المسممة ) رخصة البناء ، 
 ابقة ...الخ....( .المط

 أما مف حيث حماية البيئة فتنشأ لجنة كلائية عمى مستكل  كؿ كلاية لمراقبة المؤسسات المصنفة .

كرقابة مدل انجاز المشركع في أجالو كمطابقتو بنكد العقد كدفتر الشركط الممحؽ بو ، كدخكلو حيز 
لمجنة التي يترأسيا الكالي بعد إلغاء لجنة الاستغلبؿ،  تقكـ بيا الككالة الكطنية  لتطكير الاستثمار ك ا

CALIREF ذا تعمؽ الأمر بالمشاريع الكبرل تكلى الرقابة الكزير المكمؼ بالصناعة  .(1)، كا 

    في الأخير نلبحظ انو عمى الجية المانحة كفي إطار ممارستيا لسمطة الرقابة ك التكجيو بنفسيا
       السمطة أف لا تتعدل حدكدىا المرسكمة في العقد  أك بكاسطة ىيئات مكمفة في إطار القانكف بيذه

 .(2)أك في القكانيف ك المكائح فتؤدم بذلؾ إلى تغيير طبيعة العقد كقمب أكضاعو

 الفرع الثاني : سمطة توقيع الجزاءات 

قد يقصر المستفيد مف منح الامتياز في تنفيذ التزاماتو التعاقدية اتجاه الجية المانحة للبمتياز  سكاء 
      بامتناعو عف تنفيذىا كميا أك جزئيا ، أك تأخر في تنفيذىا أك نفذىا بكجو سيء كتغيير كجية العقار 

ات عمى المقصر في تنفيذ التزاماتو أك أككؿ غيره في تنفيذىا دكف عمميا ، فممجية المانحة تكقيع جزاء
   كىذا ما لا نجده في القانكف الخاص ، حيث الجزاءات التي يسمح بيا ىذا  القانكف كالدفػػػع بعدـ التنفيذ

، ك بالتالي فسمطة  تكقيع الجزاءات  (3)أك الالتجاء إلى القضاء ، لا تغني فػػػػػي مجػػػاؿ العقكد الإدارية
الإدارم عمى أف تككف مناسبة مع تقصير المستفيد مف منح الامتياز ، مع  مستمدة مف طبيعة العقد

 .(4)كجكب تكجيو إنذارات لو قبؿ تكقيع الجزاء كتخضع في ىذه السمطة لمراقبة القاضي الإدارم 

كقد لا تيدؼ ىذه الجزاءات إلى إنياء العلبقة بيف طرفي العقد  كالجزاءات المالية ، ك ىنا نرجع 
مة المقررة في القانكف المدني ، ك ىي تمؾ الجزاءات المتمثمة في التعكيض عمى الضرر جراء لمقكاعد العا

                                                           

 .316، 315انظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ص (1)
 .174،ص  1981، مكتبة الفلبح ، الككيت،  الأكلى، الطبعة  الإداريةطو الفياض ، العقكد  إبراىيـانظر (2)
، بدكف رقـ الطبعة،  دار الفكر العربي ، بدكف سنة  الإدارم، الكجيز في القانكف  انظر ، سميماف محمد الطماكم(3)

 .683النشر، ص 
 .316انظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ ، ص (4)
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إخلبؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية ، لكف في نظاـ العقد الإدارم ، إضافة إلى التعكيض الذم يككف مقابؿ 
ف ىناؾ ضرر أصاب الجية الضرر الذم يحدثو المتعاقد مف جزاء إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية ،قد لا يكك 

المانحة للبمتياز إلا أف المتعاقد معيا يجرم عميو تكقيع الغرامة المالية دكف اتخاذ أية إجراءات قضائية 
    المقدرة تقدر  (2)في تسديد مستحقات الجية المانحة ،المتمثمة في إتاكة منح الامتياز  (1)بسبب تأخره 

لا اعتبر انو قد تراجع (3)مف قيمة الإتاكة السنكية   % 4بػ           الكاجبة الدفع كىذا بعد إعذاره بتسديدىا كا 
 .(4)عف الاستفادة 

ك مف الجزاءات التي لا تنيي العلبقة بيف الجية المانحة ك المستفيد مف المنح الامتياز ىي تمؾ 
 .(5)منياالجزاءات التي تتمثؿ في تعميؽ أك سحب الترخيص أك إغلبؽ المؤسسات لا سيما المصنفة 

 التي تتمثؿ في :  الجزاءاتلى إإضافة 

تعميؽ حقكؽ المستفيد مف منح الامتياز مف طرؼ اليياكؿ التابعة لمككالة في حالة عدـ قيامو بإيداعو  -
لمكشؼ السنكم لتقدـ مشركعو الاستثمارم ، حيث تستدعيو لمحضكر برسالة مكصي عمييا لتقديـ 

 التبريرات المحتممة .

تجريد المستفيد مف حقكقو في المزايا بإلغاء شيادة التسجيؿ في حالة التزامو الصمت كعدـ حضكره  -
، ك مثاؿ  (6)أماـ مكاتب الككالة، كيؤدم تجريده عف حقكقو في المزايا الى تسديد كؿ المزايا المستيمكة 
، أك تسديده مثاؿ ذلؾ " دفع الضرائب التي تـ إعفاؤه منيا بمناسبة حصكلو عمى شيادة التسجيؿ 

 لحقكؽ الشير ك التسجيؿ.

كتتـ عممية التجريد بنفس إجراءات المتبعة لتسجيؿ الاستثمار كيككف كفؽ النمكذج المرفؽ بالمرسكـ 
 .السالؼ الذكر 497-:4رقـ 

كما يصدر التجريد في حالة عدـ احتراـ المستفيد مف منح الامتياز الالتزامات ك الكاجبات المكتبية 
 اه ، كما يصدر أيضا نتيجة لإلغاء المستفيد مف منح الامتياز استثماره بمبادرة منو .كذلؾ بعد اعذر 

                                                           

 .209ص ك  206انظر ابراىيـ طو الفياض ، المرجع السابؽ ، ص (1)
 .317ص  ،المرجع السابؽ،انظر سطكطح غنية (2)
المرجع  2015المالية لسنة  المتضمف قانكف ،30/12/2014المؤرخ في  10-14رقـ  مف القانكف 69المادة  انظر(3)

 .السابؽ
 .المرجع السابؽ ، المعدؿ،152-09مف دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكـ  رقـ  17انظر المادة (4)
 .316أنظر سطكطح غنية ، المرجع السابؽ، ص  (5)
 .السابؽ  المرجع ،104-17المرسكـ رقـمف  11ك 10انظر المكاد (6)
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( يكـ 99كلا يصدر التجريد إلا بعد سماع المستفيد بعد استدعائو كاعذراه في اجؿ لا يتجاكز ستيف )
 .وفي حالة عدـ سماعحتى ابتدءا مف تاريخ إرساؿ ىذا العذر ، كفي حالة استجابتو يصدر التجريد 

    كلممستفيد رفع التجريد عف طريؽ الطعف الاختبارم أماـ لجنة الطعف أك في حالة إلغاء القرار 
مف العدالة  ك في ىذه الحالة يتـ إشعاره بحقو في المزايا حسب الأشكاؿ المحددة بالممحؽ الرابع بالمرسكـ 

كمصالح أملبؾ الدكلة لمنحو المزايا ، كترسؿ نسخ أصمية إلى الإدارات المعنية كالضرائب  497-:4رقـ 
 .(1)المقررة لو

أنو لـ يتحدث عف مصير المزايا المستيمكة التي تـ تسديدىا بسبب  لكف ما يلبحظ عمى المشرع
 فيؿ يتـ إرجاعيا لممستفيد أـ لا؟ ك كيؼ يتـ ذلؾ ؟ . عقكبة التجريد بعد رفعيا

المانحة للبمتياز ك المستفيد كىذا عند إلى إنياء العلبقة بيف الجية  كما قد تؤدم الجزاءات
استعماليا لسمطة فسخ العقد الذم حصر المشرع أسبابو في دفتر الشركط النمكذجي الممحؽ بالمرسكميف 

حيث يمكف فسخو في أم كقت كباتفاؽ الطرفيف ، كىك اتفاؽ الطرفيف عمى ، 486->9ك  485->9
              يات تطبيقو فلب بد مف الرجكع إلى القكاعد العامة المشرع لـ يحدد كيف أفإنياء العقد الصحيح ، كبما 

 .(3)، كىك ما يسمى بالفسخ الاتفاقي أك الإقالة أك التقايؿ (2)في ىذا المجاؿ

كما يتـ الفسخ بمبادرة مف الجية المانحة للبمتياز في حالة عدـ احتراـ المستفيد مف منح   الامتياز 
 في :بنكد دفتر الشركط كتتمثؿ ىذه 

تغير كجية القطعة الأرضية الممنكحة استعماليا كميا أك جزئيا لأغراض أخرل غير تمؾ الأغراض  -
 المحددة في دفتر الشركط .

 عدـ احتراـ قكاعد التييئة ك التعمير ك المحافظة عمى البيئة . -

 التنازؿ أك التأجير مف الباطف للبمتياز قبؿ إتماـ المشركع . -

 ي الكقت المحدد رغـ تمديد الآجاؿ .عند عدـ انجاز المشركع ف -

أك رخصة  دكف مطابقتيا لمبرنامج المحددعند انجاز البنايات مف طرؼ المستفيد في الآجاؿ المحددة كب -
 البناء .

                                                           

 .07، ك كذا الممحؽ رقـ ،المرجع السابؽ  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16الى  12انظر المكاد مف (1)
 .159، ص 2010انظر عمر عمي الشامي، فسخ العقد، بدكف رقـ الطبعة، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، (2)
 .82أسماء، المرجع السابؽ، ص  انظر منصكر(3)
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لا 48عدـ دفع مبمغ الإتاكة  السنكية في اجؿ أقصاه خمسة ) - ( يكما كبعد اعذاره مف اجؿ التسديد كا 
اعتبر قد تراجع عف الاستفادة منو كىك ما يمكف الجية المانحة للبمتياز المجكء إلى فسخ العقد الإدارم 

 .(1)المتضمف منح الامتياز ليذا الاعتبار 

تفيد مف منح الامتياز لبنكد دفتر الشركط الممحؽ بعقد الامتياز كعميو فاف حالة عدـ احتراـ المس
المعني لـ يستجيب  يكجو لو اعذاريف برسالة مكصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ كلكف دكف جدكل أم أف

في ىذه الحالة يحؽ لمجية المانحة المجكء لمقضاء لفسخ عقد منح الامتياز عملب بأحكاـ للبعذاريف ، ف
 .(2)97-;9ف الأمر رقـ م 45المادة 

نكاف فائض القيمة التي أتى كتدفع الجية المانحة للبمتياز لممستفيد نتيجة إسقاط الحؽ تعكيضا بع
    المستفيد مف منح الامتياز دكف أف يتجاكز ىذا المبمغ قيمة المكاد ك سعر اليد العاممة المستعممة بيا 

 كىذا في حالة : %49مع اقتطاع نسبة 

كع في الآجاؿ مع انحراؼ المستفيد عف الغرض المحدد لو ، أك التنازؿ ، أك تأجير حؽ انجاز المشر  -
الامتياز مف الباطف قبؿ إتماـ المشركع أك تشغيمو ، كتطبيقا لمقكاعد العامة ينحؿ عقد المتنازؿ أك عقد 

  متياز خالية الإيجار مف الباطف كترجع القطعة الأرضية الممنكحة أك الأصؿ العقارم لمجية المانحة لا
 . الحقكؽمف ىذا 

( سنكات كحد 6( إلى ثلبثة )4عدـ استكماؿ المشركع في الأجؿ الإضافي الذم يتراكح مف سنة ) -
 .(3)أقصى حسب طبيعة المشركع 

      عمى أف تقكـ مصالح أملبؾ الدكلة بتقدير التعكيض، كىذا ربما قد يترؾ مجاؿ لحرية الإدارة
في تحديد مقدار التعكيض، الذم قد لا يستند إلى التعكيض عمى أساس السكؽ ، بؿ عمى أساس إدارم 

 .(4)مخطط  كىذا ما يناقض مبادئ اقتصاد السكؽ

غير أف المستفيد مف منح الامتياز لا يستفيد مف تعكيض الجية المانحة للبمتياز في حالة لجكؤىا 
 لمقضاء لفسخ العقد في حالة :

                                                           

 ، المرجع السابؽ.153-09ك رقـ 15-09انظر دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكميف التنفيذييف رقـ (1)
 ، المرجع السابؽ.153-09ك رقـ 15-09مف دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكميف التنفيذييف رقـ  10أنظر المادة (2)
 .350،351سميحة حناف ، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي في الجزائر، المرجع السابؽ ص  خكادجيةر انظ (3)
ص قانكف " تخصقفي التشريع الجزائرم "اطركحة دكتكرا نح الامتياز للبستثمار الصناعي بمكعيبات مراد، مانظر (4)

 . 168ص  2012-2011ك العمكـ السياسية جامعة بسكرة ،  الأعماؿ ، كمية الحقكؽ
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مبنيات المقررة في الآجاؿ المحددة لكف دكف مطابقتيا لمبرنامج المحدد  أك رخصة البناء ، انجاز ل
مف دفتر الشركط  55،كىذا ما نصت عميو المادة كيتـ معاينة المخالفة مف طرؼ المصالح التعمير طبعا 

 ،كما لا يمكنو طمب التعكيض مف الجيات القضائية في ىذه الحالة .السالؼ الذكر 

د نص المشرع الجزائرم عمى فسخ العقد إستثناءا بسبب الخطأ المزدكج في قكاـ القطعة ىذا كق
     الأرضية الممنكحة ، ك أضاؼ بسبب أخر يطمب فيو الفسخ كيتمثؿ في ضـ الامتياز ممكا أك جزءا 

 . (1)لأف يككف محلب لمنح الامتياز  مف ممؾ غير قابؿ

   485->9ك المرسميف التنفيذييف لو  97-;9الأمر رقـ كما يلبحظ أيضا عمى المشرع مف خلبؿ 
   انو لـ يرتب الفسخ بقكة القانكف حالة إخلبؿ المستفيد مف منح الامتياز لالتزاماتو بؿ لابد 486->9ك 

الأراضي ستغلبؿ با بخلبؼ ما نص عميو بالنسبة لفسخ عقد الامتياز المتعمؽمف المجكء إلى القضاء ، 
مف القانكف رقـ  ;5طريؽ  إدارم دكف المجكء لمقضاء طبقا لممادة ب عممية الفسخ تتـ، أيف  الفلبحية

التابعة الذم يعدد شركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية  5949أكت  48المؤرخ في  49/96
 للؤملبؾ الخاصة لمدكلة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  352انظر خكادجية سميحة حناف ، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي في الجزائر ، المرجع السابؽ ، ص  (1)
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 الفصل الثاني : خلاصة

مف خلبؿ ىذا الفصؿ تبيف أف لمجية المانحة حقكؽ كاسعة مف تمؾ الممنكحة لممستفيد ، طبعا 
باعتبارىا صاحبة حؽ الرقبة فميا الحؽ في في الإتاكة سنكية التي يدفعيا ىذا الأخير مقابؿ استغلبلو 

        لـ يعفيوكتحفيزات  لممستفيد إلا أف المشرع  لتخفيضات لمعقار الممنكح ، كالتي كاف كانت تخضع
 مف تسديدىا كحقكؽ التسجيؿ ك الشير ، كاف كاف مبمغيا بالدينار الرمزم  .

ىذا إلى جانب ممارستيا حؽ الشفعة عند تنازؿ الأجنبي عف حصصو في الشركة  أيف تقرر 
المتعمؽ بترقية الاستثمار بعد ما كاف  >9-49بمكجب نص تشريعي صريح مف خلبؿ قانكف رقـ 

كانيف المالية فقط ، ك الذم أصبح مقررا لفائدة الدكلة  دكف المؤسسات العمكمية منصكص عنو بق
 الاقتصادية .

يجعؿ حقكؽ الجية المانحة أكسع نطاؽ مف حقكؽ المستفيد ىي سمطتيا في المتابعة لممشاريع  كما
الاستثمارية سكاء بنفسيا أك بكاسطة ىيئات مكمفة لذلؾ مقابؿ استفادة المعني مف حقكؽ كمزايا منح 

 كفقا لمقانكف. تسجيؿ استثماراتوالامتياز المقررة لو بعد 

عة ك الرقابة كتكقيع جزاءات نظير عدـ التزاـ المستفيد مف منح كما تقرر ليا في إطار المتاب
المنصكص عنيا  أكالتنظيمية  نصكصوك  >9-49الامتياز بالالتزامات المنصكص عنيا في القانكف رقـ 

 . المرسكميف التنفيذييف لوك  97-;9في الأمر رقـ 
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 خاتمة:

لقد تعرضنا مف خلبؿ دراستنا ىذه إلى الآثار القانكنية التي يرتبيا عقد الامتياز غير القابؿ لمتحكيؿ 
   إلػػى تنػػازؿ ك المتعمػػؽ باسػػتغلبؿ العقػػار الصػػناعي ، عمػػى اعتبػػار الامتيػػاز بالتراضػػي ىػػك الصػػيغة الكحيػػدة 

الجزائرية الحفاظ عميو مف خلبؿ سف ك  كسيمة لاستغلبؿ ىذا النكع مف العقارات التي طالما حاكلت الدكلة 
   التػي كانػػت تسػاير فػي كػؿ مػػرة التقمبػات الاقتصػادية العالميػػة ، ك الكثيػر مػف التشػريعات فػػي ىػذا الإطػار ، 

المعػػدؿ ك المػػتمـ ، ك نصكصػػو التنظيميػػة المتمثمػػة فػػي المرسػػكميف رقػػـ  97-;9ك كػػاف آخرىػػا الأمػػر رقػػـ 
 .486->9ك  485->9

ح الامتيػػاز بالتراضػي غيػػر القابػػؿ لمتحكيػؿ إلػػى تنػػازؿ بمكجػب عقػػد الامتيػػاز ، يحػؽ لممسػػتفيد مػف مػػن
سكاء كاف كطنيا أك أجنبيا  الحصكؿ عمى حقكؽ تمكنو مف انجاز مشركعو الاستثمارم ، كما لو الحؽ في 
الحصكؿ عمى مزايا ك ضمانات مغرية قصد تحفيزه عمى الاسػتثمار، مػع تسػييؿ إجػراءات الحصػكؿ عمييػا  

 ك المراسيـ التنفيذية لو. >9-49ا لو قانكف الاستثمار رقـ يمنحي

بالمقابؿ يخضع المستفيد مف منح الامتياز لالتزامات عند تنفيذه لبنكد العقػد ك شػركط دفتػر الشػركط 
ك نصكصو  >9-49بالقانكف رقـ  عميياالممحؽ بو ، كما يخضع لإلتزمات بعنكاف منح المزايا المنصكص 

 التنظيمية .

      لمانحػػػػة للبمتيػػػػاز التزامػػػػات ىػػػػي الأخػػػػرل ، ك حقػػػػكؽ كاسػػػػعة تمكنيػػػػا مػػػػف ممارسػػػػة سػػػػمطتيا لمجيػػػػة ا
ك  فػػػي الرقابػػػة  ك المتابعػػػة عمػػػى المشػػػركع الاسػػػتثمارم قصػػػد تحقيقػػػو، أيػػػف ليػػػا الحػػػؽ فػػػي تكقيػػػع الجػػػزاءات

 فسخ العقد.إلى حد  العقكبات في حالة إخلبؿ المستفيد مف منح الامتياز، تصؿ

 النتائج التي يمكف ايجازىا فيما يمي: خلبؿ دراستنا ىذه إلى جممة مف  مف تكصمنا ك قد

     كثػػرة التشػػريعات المطبقػػة عمػػى الاسػػتثمار فػػي مجػػاؿ العقػػار الصػػناعي ك كثػػرة تعػػديلبتيا ، مػػف قػػكانيف -
ك أكامػػر ك مراسػػيـ تنفيذيػػة ، ك قػػكانيف الماليػػة ك القػػكانيف المكممػػة ليػػا ، إضػػافة إلػػى قػػكانيف أخػػرل ذات 

لصمة كقانكف التييئة ك التعمير ، ك القكانيف التي تحكـ البيئة  ، ك غيرىا ، إضافة إلى كثرة التعميمات ا
ك المذكرات في ىذا المجاؿ ، الأمر الػذم يصػعب عمينػا عمميػة الإلمػاـ بيػا ، ك بالتػالي حصػر الحقػكؽ 

 التي يخضع ليا المستفيد مف منح الامتياز. تك الالتزاما

مػػػػف مػػػػنح الامتيػػػػاز لػػػػنفس الشػػػػركط ك الإجػػػػراءات ك الآثػػػػار مػػػػف خػػػػلبؿ المرسػػػػكميف إخضػػػػاع المسػػػػتفيد  -
 ، ك عميو فميس لإزدكاجية النص التنظيمي مايبررىا.  486->9ك رقـ  485->9التنفيذييف رقـ 
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سككت المشرع عف مصير البنايات ك المنشآت المقامة فكؽ القطعة الأرضية الممنكحة بعػد انتيػاء مػدة  -
 الامتياز .

بعػد إلغائػو بمكجػب القػانكف رقػـ  96-94رغـ أف المشرع الجزائرم أعاد النظر في قانكف الاستثمار رقـ  -
        ، إلا أف كثػػػػػرة الإحالػػػػػة عمػػػػػى التنظػػػػػيـ تعيػػػػػؽ تنفيػػػػػذ أحكػػػػػاـ ىػػػػػذا القػػػػػانكف ، ك تػػػػػدفعنا لمرجػػػػػكع  >49-9

 .إلى العمؿ بالنصكص القديمة إلى غاية إصدار التنظيـ ، كما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لحؽ الشفعة 

     رغػػـ نػػص المشػػرع صػػراحة عمػػى حػػؽ الشػػفعة ، ك بػػالرغـ مػػف الأسػػباب التػػي دفعػػت لمتنصػػيص عميػػو  -
 للؤخذ بو. في القانكف صراحة ، الا أنو لـ يمزـ الدكلة

المسػػػػتفيد مػػػػف مػػػػنح الامتيػػػػاز عمػػػػى حقػػػػو فػػػػي مزايػػػػا الاسػػػػتثمار  كثػػػػرة ىيئػػػػات المتابعػػػػة مقابػػػػؿ حصػػػػكؿ -
بػػػػػػػيف الككالػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػكير الاسػػػػػػػتثمار ، الإدارة الجبائيػػػػػػػة ك الجمركيػػػػػػػة ، الأمػػػػػػػلبؾ الكطنيػػػػػػػة ، 
الصػػػػػػندكؽ الػػػػػػكطني لمتأمينػػػػػػات الاجتماعيػػػػػػة لمعمػػػػػػاؿ الأجػػػػػػراء، ك تكزيػػػػػػع المتابعػػػػػػة بػػػػػػيف متابعػػػػػػة تقػػػػػػدـ 

لالتزامػػػػػات ك الكاجبػػػػػات المكتتبػػػػػة المنصػػػػػكص عنيػػػػػا بالقػػػػػانكف رقػػػػػـ المشػػػػػاريع الاسػػػػػتثمارية ك متابعػػػػػة ا
ك النصػػػػػكص التطبيقيػػػػػة لػػػػػو ، مػػػػػع صػػػػػعكبة تحديػػػػػد مػػػػػا ىػػػػػك كاجػػػػػب ك مػػػػػا ىػػػػػك التػػػػػزاـ ، الػػػػػى  >49-9

   جانػػػػػب اعتبػػػػػار المشػػػػػرع تػػػػػارة تغييػػػػػر الكجيػػػػػة سػػػػػبب فػػػػػي فسػػػػػخ العقػػػػػد مػػػػػف طػػػػػرؼ الجيػػػػػة المانحػػػػػة ، 
 ك تارة سبب في تجريد المستفيد مف المزايا .

عميػػػػو ك بنػػػػاءا لمػػػػا تػػػػـ دراسػػػػتو فػػػػي المكضػػػػكع ، ك مػػػػا تػػػػـ التكصػػػػؿ إليػػػػو مػػػػف نتػػػػائج ، ك إجابػػػػة  ك
عمػػػػػى الإشػػػػػكالية المطركحػػػػػة يمكػػػػػف القػػػػػكؿ أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم مػػػػػف خػػػػػلبؿ سػػػػػنو لقكاعػػػػػد تتماشػػػػػى مػػػػػع 
الكاقػػػػػع المعػػػػػاش فػػػػػي مجػػػػػاؿ الاسػػػػػتثمار ك تنظػػػػػيـ اسػػػػػتغلبؿ العقػػػػػار الصػػػػػناعي بعقػػػػػد إمتيػػػػػاز غيػػػػػر القابػػػػػؿ 

إلػػػػػى تنػػػػػازؿ ، يكػػػػػكف بػػػػػذلؾ منػػػػػع كػػػػػؿ عمميػػػػػة مػػػػػف شػػػػػأنيا تغييػػػػػر كجيػػػػػة العقػػػػػار لغيػػػػػر المشػػػػػاريع لمتحكيػػػػػؿ 
الاسػػػػػػػتثمارية ، ك حمايػػػػػػػة الثػػػػػػػركة العقاريػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػة مػػػػػػػف الخكصصػػػػػػػة ك المضػػػػػػػاربة ، ك إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى 

بػػػػػػػيف أسػػػػػػػاليب القػػػػػػانكف العػػػػػػػاـ كأسػػػػػػػاليب  والمركنػػػػػػة التػػػػػػػي يتميػػػػػػز بيػػػػػػػا عقػػػػػػػد الامتيػػػػػػاز الصػػػػػػػناعي بمزجػػػػػػ
جعمػػػػػػػو آليػػػػػػػة قانكنيػػػػػػػة تناسػػػػػػػب السياسػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثمارية التػػػػػػػي تريػػػػػػػد الدكلػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة القػػػػػػػانكف الخػػػػػػػاص ي

تطبيقيػػػػػا فػػػػػي مجػػػػػاؿ تطػػػػػكير الاسػػػػػتثمار الصػػػػػناعي، مػػػػػف خػػػػػلبؿ تحقيػػػػػؽ المصػػػػػمحة العامػػػػػة المتمثمػػػػػة فػػػػػي 
الراميػػػػة الػػػػى أساسػػػػا فػػػػي تنميػػػػة الاقتصػػػػاد الػػػػكطني ، ك المصػػػػمحة الخاصػػػػة لممسػػػػتفيد مػػػػف مػػػػنح الامتيػػػػاز 

الحػػػػػػػكافز ك الإمكانػػػػػػػات المقػػػػػػػررة كحػػػػػػػؽ لممسػػػػػػػتفيد الػػػػػػػكطني ك الأجنبػػػػػػػي مػػػػػػػف مػػػػػػػنح ، الػػػػػػػى جانػػػػػػػب الػػػػػػػربح
الامتيػػػػػاز التػػػػػي مػػػػػف شػػػػػأنيا تحقيػػػػػؽ الأىػػػػػداؼ المتكخػػػػػاة فػػػػػي اسػػػػػتقطاب أكبػػػػػر نسػػػػػبة مػػػػػف رؤكس الأمػػػػػكاؿ 
الأجنبيػػػػػػة ك الكطنيػػػػػػة، بمػػػػػػا يػػػػػػدعـ أيضػػػػػػا الاقتصػػػػػػاد الػػػػػػكطني ، لكػػػػػػف ىػػػػػػذه الأىػػػػػػداؼ لا تتحقػػػػػػؽ إلا مػػػػػػف 

ك للؤسػػػػػؼ الكاقػػػػػع أثبػػػػػت عكػػػػػس ذلػػػػػؾ ، فأغمػػػػػب الاسػػػػػتثمارات لػػػػػـ تثمارية ؿ تحقيػػػػػؽ المشػػػػػاريع الاسػػػػػخػػػػػلب
تعػػػػػػػػرؼ الانجػػػػػػػػاز ، بػػػػػػػػالرغـ مػػػػػػػػف الحقػػػػػػػػكؽ ك الامتيػػػػػػػػازات التػػػػػػػػي يتمتػػػػػػػػع بيػػػػػػػػا المسػػػػػػػػتفيد ، إلػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب 

 الضمانات.  
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 :   بناءا عمى النتائج المذككرة أعلبه نقترح مايميك 
     153-09ك رقػػػػـ  152-09، المعػػػػدؿ ك المػػػػتمـ، رقػػػػـ04-08ضػػػػـ النصػػػػيف التنظيميػػػػيف للؤمػػػػر رقػػػػـ  .1

 .التعديلبت لمتقميص مف النصكص القانكنية  للؤخرفي مرسكـ تنفيذم كاحد كفقا 

 ما دامت تحمؿ نفس الأحكاـ القانكنية .

المانحػػة للئمتيػػاز، ك بالنسػػبة لمجيػػة تحكيػػؿ ممكيػػة البنايػػات المقامػػة عمػػى العقػػار مكضػػكع مػػنح الامتيػػاز  .2
أملبكيػػا الخاصػػة، مقابػػؿ تعػػكيض لممسػػتفيد عنيػػا، ك ىػػذا لتجنػػب  فمػػف المستحسػػف ضػػميا ضػػمفلمدكلػػة 

 .زالنزاعات التي قد تثكر حكؿ ممكية البنايات عند انتياء مدة منح الامتيا
 جعؿ حؽ ممارسة الشفعة مف طرؼ الدكلة ممزما ليا عمى كؿ التنازلات مف ك إلى فائدة الأجانب .  .3
 .حصر المتابعة في يد ىيئة كاحدة، التي تعمؿ بالتنسيؽ مع الييئات المكمفة بالمتابعة .4
 ع عمييا.تعديؿ القكانيف المتعمقة بالاستثمار مباشرة دكف تعديميا بكاسطة قكانيف المالية لتسييؿ الاطلب .5
 ، لتجنب الفراغات القانكنية. 09-16الإسراع في إصدار التنظيمات التي أحاؿ إلييا قانكف الاستثمار  .6

في الأخير ، أنو لا يمكف إنجاح أم سياسة إقتصادية دكف أف يككف ىناؾ تكييؼ  نشيرىذا ك 
 قانكني صحيح للئستثمار الصناعي.
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 قائمة المراجع



 قائوت الوزاجع
 

95 

 

 قائمة المراجع:

 الكتب–أولا 

 الكتب العامة–أ 
 

عمار عكايدم ، دركس في القانكف الادارم ،بدكف رقـ الطبعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية طبعة  .1
1989. 

، دار الجامعة الجديدةرقـ طبعة،  ك أثرىا في البناء في ممؾ الغير، بدكفخميؿ النشار، النية  جماؿ .2
 .1999، الإسكندرية

 .2001طبعة، دار ىكمة، الجزائر ،  أحمد دغيش، حؽ الشفعة في التشريع الجزائرم، بدكف رقـ .3

دار الثقافة ،الطبعةبدكف رقـ ( ،B.O.Tكضاح محمكد الحمكد ، عقكد البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية ) .4
 . 2010الأردنية،لمنشر ك التكزيع ، المممكة 

 .2010لقكمي للئصدارات القانكنية، عمر عمي الشامي، فسخ العقد، بدكف رقـ الطبعة، المركز ا .5
 .2010دار ىكمة،الجزائر، ،،بدكف رقـ طبعةالتحكيـ طريؽ بديؿ لحؿ النزاعات مناني فراح، .6
 .2011، تكنس، ي، مركز النشر الجامعيعف الحؽ العينحاتـ محمدم، التنازؿ  .7
ىكمة ني الجزائرم،بدكف رقـ طبعة، دار الحقكؽ العينية في القانكف المدبمحاج العربي، .8

  .2016الجزائر،
-2016إقمكلي كلد رابح صافية، قانكف العمراف الجزائرم، بدكف رقـ طبعة، دار ىكمة، الجزائر، .9

2017. 
 .2017،الجزائر،دار ىكمة،11ة،طبعة حمدم باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاص .10
سي يكسؼ زاىية حكرية، الكافي في عقد الرىف الرسمي في القانكف المدني الجزائرم، دكف  .11

 .2017طبعة،دار ىكمة، الجزائر، رقم
، بدكف ر الفكر العربي دا سميماف محمد الطماكم ، الكجيز في القانكف الادارم ، بدكف رقـ الطبعة،  .12

 . ، بدكف سنة النشربمد النشر
، دار ىكمة،الجزائر،بدكف سنة الاستثمار، بدكف رقـ طبعةنكفؿ ،التحكيـ في منازعات عقكد  حساف .13

 .نشر
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 الكتب المتخصصة-ب

 . 1981ابراىيـ طو الفياض ، العقكد الإدارية ،الطبعة الأكلى ، مكتبة الفلبح ، الككيت،  .1
 .1999قربكع كماؿ، قانكف الاستثمارات في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، عميكش .2
عبد الله عبد الكريـ عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدكؿ العربية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة،  .3

 .2010الأردف،

 اهأطروحات الدكتور -أالجامعية الرسائل-ثانيا

،  هكأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكرامجاجي منصكر ، رخصة البناء  .1
 .2008تخصص قانكف عقارم ك زراعي ، كمية الحقكؽ ، جامعة البميدة ، جكاف 

تخصص  ،هدكتكرا أطركحة،بمكعيبات مراد، منح الامتياز للبستثمار الصناعي  في التشريع الجزائرم  .2
 .2012-2011جامعة بسكرة ، ،اسية قانكف الأعماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السي

، تخصص قانكف خاص، كمية هدكتكرا أطركحةحرز الله كريـ ، النظاـ القانكني لمتقييمات العقارية ،  .3
 .2015-2014ياسية ، جامعة المدية ،الحقكؽ ك العمكـ الس

، تخصص هدكتكرا أطركحةي الجزائر ، خكادجية سميحة حناف، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي ف .7
 .2015-2014خاص، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة ، قانكف 

ف قانك ، تخصص هدكتكرا أطركحةسطكطح غنية، النظاـ القانكني لمعقار الصناعي في الجزائر،  .8
 .2017-2016خاص، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة المدية،

 مذكرات الماجستير-ب

الأملبؾ الكطنية الخاصة عف طريؽ الامتياز، مذكرة ماجيستير، تخصص  جبكرم أحمد، إستغلبؿ .1
 .2011قانكف عقارم، كمية الحقكؽ، جامعة البميدة، 

تخصص مذكرة ماجيستير،لعماريكليد، الحكافز ك الحكاجز القانكنية للئستثمار الأجنبي في الجزائر،  .5
 .2011-2010،    1قانكف أعماؿ ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر

قصير ليمى "النظاـ القانكني لاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية عف طريؽ الامتياز ،  .3
 .2012 مذكرة ماجستر ، تخصص قانكف عقارم كمية الحقكؽ ، جامعة البميدة ، جكاف

تخصص قانكف عمـ الاقتصاد  سالمي ليمى، الضمانات الممنكحة لممستثمر الأجنبي، مذكرة ماجيستير، .4
 .2012-2011ية الحقكؽ ، جامعة كىراف ،   كم
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أكمي نعيمة ، أثار عقد الامتياز الإدارم ، مذكرة ماجستير تخص قانكف العقكد ، كمية الحقكؽ  جامعة  .5
 .12/12/2013مكلكد معمرم بتيزم كزك ، 

تخصص قانكف عمـ الاقتصاد  ليمى، الضمانات الممنكحة لممستثمر الأجنبي، مذكرة ماجيستير،ي سالم .9
 .2012-2011كمية الحقكؽ ، جامعة كىراف ،   

منصكر أسماء ، عقد الامتياز ككسيمة لإستغلبؿ العقار الصناعي، مذكرة ماجيستير ،،تخصص قانكف  .:
 .2014-2013، 1عقارم ، كمية الحقكؽ ، جامعة بف عكنكف ، الجزائر 

 مذكرات الماستر-جا

العقار الصناعي في إطار التنمية المستدامة،  كلد بابا عمي محمد بيجاد، النظاـ القانكني لإستغلبؿ .4
 .2012-2011تخصص قانكف عقارم، كمية الحقكؽ، جامعة المدية ، مذكرة ماستر، 

ىاجر طبكزم ، الكسائؿ القانكنية لإكتساب الدكلة للؤملبؾ العقارية ) نزع الممكية مف أجؿ المنفعة  .2
، جامعة المدية ، سنة  كمية الحقكؽ العامة، الشفعة( ، مذكرة ماستر ، تخصص قانكف عقارم، ،

2012-2013. 
نكفؿ لقبيشي، الحكافز القانكنية للئستثمار الأجنبي في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر ،،تخصص  .6

 .2015-2014علبقات دكلية خاصة ، كمية الحقكؽ ، جامعة كرقمة، 

قانكف ادارم ، كمية الحقكؽ ،  قكاكة عبد الحكيـ ، رخصة البناء ك منازعاتيا، مذكرة ماستر،تخصص .7
 .2015-2014جامعة بسكرة ، 

، مذكرة ماستر ،  03-10في ظؿ القانكف رقـ  الإداريةكنكدم مريـ ، قندكزم منيرة، الشفعة  .5
 ،.2016-2015تخصص قانكف عقارم، ، كمية الحقكؽ ، جامعة المدية ، سنة 

قانكف ئرم، مذكرة ماستر ،،تخصص قدكارم فاطمة الزىراء ضمانات الاستثمار في التشريع الجزا .6
 .2016-2015لحقكؽ ، جامعة بسكرة، أعماؿ، كمية ا

الإدارم ، مذكرة ماستر ، تخصص قانكف  الضبطأميمة بكمحداؼ ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ  .7
 . 2016-2015إدارم ، كمية الحقكؽ ، جامعة العربي تبسي ، جكاف 

الاستثمار في القانكف الجزائرم)دراسة تحميمية لمقانكف رقـ خير الديف سعدم، كماؿ مجناح، ضمانات  .;
 .2017-2016قكؽ ، جامعة المسيمة، كمية الح مذكرة ماستر،تخصص قانكف أعماؿ،(،16-09
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 المقالات-ثالثا

 مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ الإنسانية عزرم الزيف النظاـ القانكني لرخصة البناء في التشريع الجزائرم، .1
 ،،العدد الثامف.2005كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة بسكرة ،

الأكاديمية لمبحث مقاؿ منشكر بالمجمة حسايني لامية ،حؽ الشفعة في قانكف الاستثمار الجزائرم،  .2
 ، 2015ة، جامعة بجاية ، القانكني ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسي

الدراسات مقاؿ منشكر  بمجمة ؿ العقار الصناعي كطرؽ تقييمو ،كريـ حرز الله ،الآليات القانكنية لاستغلب .3
 .العدد الأكؿ ،2015المدية، جانفيالقانكنية ، جامعة 

الدفاتر مقاؿ منشكر بمجمة عبد الرحيـ صباح،القرض البنكي ككسيمة لدعـ الاستثمار في الجزائر، .4
 .15،العدد 2016جكاف قاصدم مرباح ، كرقمة، السياسية ك القانكف، جامعة 

مقاؿ منشكر بكلقرارة زايد، ممارسة حؽ الشفعة في الاستثمار الخاص الأجنبي في القانكف الجزائرم، .5
 .02العدد ،2017، 2القانكف المجتمع ك السمطة، جامعة كىراف بمجمة 

 المداخلات في الممتقيات-رابعا

سميحة حناف، مداخمة بعنكاف تقييد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، الممتقى الكطني  خكادجية .1
، جامعة  2015نكفمبر  19ك  18ثمار الأجنبي في الجزائر يكمي حكؿ الاطار القانكني للبست

 قاصدم مرباح ، كرقمة .
ع الاستثمار الصناعي زعمكش فكزية ، مداخمة بعنكاف دكر عقد الامتياز لمعقار الصناعي فيتشجي .2

 18يكمي الأجنبي ،الممتقى الكطني حكؿ الاطار القانكني للبستثمار الاجنبي في لجزائر
 ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة كرقمة . 2015نكفمبر19ك
العقار الصناعي ك  بك شنافة جماؿ ، الحقكؽ ك الضمانات المقررة بمكجب عقد الامتياز لإستغلبؿ .3

دكرىا  في تشجيع الاستثمار الأجنبي، مداخمة ألقيت بمناسبة إنعقادالممتقى الدكلي الرابع حكؿ دكر 
 /08/ 03المؤرخ في  16/09في تطكير الاقتصاد الكطني عمى ضكء القانكف  الاستثمار الاستثمار

الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، ، كمية  2017ديسمبر  14/ 13يكمي ر المتعمؽ بترقية الاستثما 2016
 جامعة خميس مميانة.

المتعمؽ بترقية  09-16 رقـ في ظؿ القانكف سبتي عبد القادر،ضمانات كمزايا الاستثمار .4
في تطكير الاقتصاد  ،مداخمة ألقيت الممتقى الدكلي الرابع حكؿ دكر الاستثمار الاستثمارالاستثمار

    يكمي ر المتعمؽ بترقية الاستثما 2016 /08/ 03المؤرخ في  16/09الكطني عمى ضكء القانكف 
 ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة خميس مميانة. 2017ديسمبر  14/ 13
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 نيةالنصوص القانو -خامسا

 القوانين-أ

الجريدة الرسمية العدد  ، المتضمف التكجيو العقارم،18/11/1990المؤرخ في  25-90القانكف رقـ  .1
 ، المعدؿ ك المتمـ.18/11/1990في ،المؤرخة49

ريدة الرسمية المتعمؽ بالتييئة ك التعمير ، الج 1990المؤرخ في أكؿ ديسمبر  29-90القانكف رقـ  .2
 ، المعدؿ ك المتمـ. 1990في أكؿ ديسمبر  ، المؤرخة 52العدد 

زالتيا ، الجريدة المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا  12/12/2001المؤرخ في  19-01القانكف رقـ  .3 كا 
 . 85الصفحة  24/01/2001المؤرخة في  07الرسمية العدد 

المتعمؽ بمناطؽ التكسع ك المكاقع السياحية ،  17/02/2013المؤرخ في  03-03القانكف رقـ  .4
 .19/02/2003، المؤرخة في  11الجريدة الرسمية العدد 

كقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير المتعمؽ بال 2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04القانكف رقـ  .5
 . 29/12/2004المؤرخة في  84الككارث في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية العدد 

، الجريدة 2011المتضمف قانكف المالية لسنة  29/11/2010المؤرخ في  13-10القانكف رقـ  .6
 .30/10/2010المؤرخة في  80الرسمية العدد 

،  2011المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  18/07/2011المؤرخ في  11-11القانكف رقـ  .:
 .20/07/2011، المؤرخة في 40الجريدة الرسمية العدد 

جريدة ال 2014المتضمف قانكف المالية لسنة  30/12/2013المؤرخ في  08-13القانكف رقـ  .8
 .31/12/2013المؤرخة في  68عددالرسمية ال

إلى الخارج  الأمكاؿالمحدد لشركط تحكيؿ رؤكس  29/09/2014المؤرخ في  04-14رقـ  القانكف .9
 .بعنكاف الإستثمار في الخارج مف طرؼ المتعامميف الإقتصادييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرم 

الجريدة  ،2015المتضمف قانكف المالية لسنة  ،30/12/2014المؤرخ في  10-14القانكف رقـ  .10
 .31/12/2014، المؤرخة في 78الرسمية العدد 

 46،المتعمؽ بترقية الاستثمار الجريدة الرسمية عدد  3/08/2016المؤرخ في  ،09-16القانكف رقـ  .44
 . 03/08/2016المؤرخة في 
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 الأوامر-ب

 78الرسمية عدد  المتضمف القانكف المدني،الجريدة 26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  .1
 ، المعدؿ ك المتمـ.30/09/1975المؤرخة في 

، الذم يحدد شركط ك كيفيات منح الامتياز عمى  2008المؤرخ في أكؿ سبتمبر  04-08الأمر رقـ  .2
الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية ، الجريدة الرسمية العدد 

 ،المعدؿ ك المتمـ.2008سبتمبر  03، المؤرخة في  49
 ،2015المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة ، 23/07/2015المؤرخ في   01-15الأمر رقـ  .3

 .23/07/2015، المؤرخة في  40الجريدة الرسمية العدد 

 المراسيم -جا

   عالمتعمؽ بالحماية مف أخطار الحريؽ ك الفرز  1976فبراير  20المؤرخ في  36-76المرسكـ رقـ  .1
 1203/1976مؤرخة في  21في المؤسسات الخاصة باستقباؿ الجميكر ، الجريدة الرسمية العدد 

الذم ينظـ إثارة الضجيج ، الجريدة  1993يكليك  27المؤرخ في  184-93المرسكـ التنفيذم رقـ 
  13، الصفحة  1993يكليك  28مؤرخة في  50الرسمية العدد 

          المتضمف ظبط التنظيـ المطبؽ 31/05/2006المؤرخ في  198-06المرسكـ التنفيذم رقـ  .2
 .04/06/2006، المؤرخة في 37عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد 

، الذم يحدد كيفيات ممارسة الككالة  28/10/2006تممؤرخ في 38-06المرسكـ التنفيذم رقـ  .6
ية لتنمية السياحة حؽ الشفعة داخؿ مناطؽ التكسع المكاقع السياحية ، الجريدة الرسمية العدد الكطن
 . 05/11/2006، المؤرخة في 70

الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك  19/05/2007المؤرخ في  145-07المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
                ، المؤرخة 34الرسمية العدد كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة، الجريدة 

  .22/05/2007في 
     المحدد لشركطككيفيات منح الامتياز  02/05/2009المؤرخ في  09/152رقـ  المرسكـ التنفيذم .5

 ، المعدؿ.عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لإنجازمشاريع استثمارية
الذم يحدد شركط ك كيفيات منح الامتياز 2009/ 02/05المؤرخ في  153-09المرسكـ التنفيذم رقـ  .6

لممؤسسات العمكمية المستقمة ك غير المستقمة المحمة ك الأصكؿ  التابعةعمى الأصكؿ المتبقية التابعة 
          المؤرخة 27 الفائضة التابعة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية ك تسييرىا،الجريدة الرسمية العدد

 ، المعدؿ.06/05/2009في 
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ك كيفيات إدارة ك تسيير الأملبؾ  12/2012 16المؤرخ  في  427-12المرسكـ  التنفيذم رقـ  .:
 .19/12/2012المؤرخة  في  69العمكمية ك الخاصة التابعة لمدكلة جريدة رسمية عدد 

     يحدد كيفيات تحضير عقكد التعميرالذم  25/01/2015المؤرخ في  19-15التنفيذم رقـ المرسكـ  .8
 .  12/02/2015، المؤرخة في 07ك تسميميا ، الجريدة الرسمية العدد 

         يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 05/03/2017المؤرخ في  100-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .9
      المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار  19/10/2006المؤرخ في  06-356

 .08/03/2017المؤرخة في  16ك سيرىا ، الجريدة الرسمية العدد  ك تنظيميا 
     الذم يحدد كيفيات تسجيؿ الاستثمارات  05/03/2017المؤرخ في  102-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .10

 .         08/03/2017، المؤرخة في 16ائج الشيادة المتعمقة بو، الجريدة الرسمية العدد ك كذا شكؿ ك نت
مبالغ مستحقات الذم يحدد كيفيات  05/03/2017المؤرخ في  103-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .11

                  المؤرخة ، 16، الجريدة الرسمية العدد معالجة ممفات الاستثمار ك كيفيات تحصيمو
 .08/03/2017ي ف
   الذم يحدد كيفيات تسجيؿ الاستثمار 05/03/2017المؤرخ في  104-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .12

 .08/03/2017المؤرخة في  16بو، الجريدة الرسمية العدد  المتعمقةالشيادة  نتائجك كذا شكؿ ك 
،الذم يحدد كيفيات تطبيؽ 105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  105-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .13

 ( منصب.100المزايا الاضافية للبستغلبؿ الممنكحة للئستثمارات المنشئة لأكثر مف مائة )
 .13/07/2016المؤرخة في  233الجريدة الرسمية لممناقشات ، العدد  .14

 التعميمات و المذكرات-سادسا

 التعميمات-أ

بممارسة حؽ  المالية، المتعمؽكزير  عفالصادر  12/08/2009المؤرخ في  01الكزارم رقـ  المنشكر .1
 الشفعة.

الجديدة لكضع  الإجراءاتالمتضمنة  06/08/2015المؤرخة في  01التعميمة الكزارية المشتركة رقـ  .2
         ة لمدكلةحيز التنفيذ للؤحكاـ المتعمقة بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للؤملبؾ الخاص

 .ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية
الصادرة عف كزير الداخمية ك الجماعات المحمية ،  13/09/2015، المؤرخة في 2144لتعميمة رقـ ا .3

 كزارة الداخمية  المتعمقة بانتعاش الاستثمار الاقتصادم.
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 المذكرات-ب

الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ، 14/03/2001المؤرخة في  2135المذكرة رقـ  .1
 مناطؽ التكسع ك المناطؽ السياحية.–كزارة المالية ، المتعمقة بالإشيار العقارم 

لمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية الصادرة عف ا 27/09/2009المؤرخة في  10270المذكرة رقـ  .2
،المتعمقة بالأصكؿ المتبقية كالفائضة لممؤسسات العمكمية الميممة كالقطع المتكفرة كزارة المالية 

 عمى مستكل المناطؽ الصناعية.
 المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية،، الصادرة عن 28/09/2010المؤرخة في  8071المذكرة رقـ  .3

 . 2010التكميمي لسنة المتعمقة ببعض الأحكاـ التي تضمنيا قانكف المالية ،كزارة المالية 
المديرية العامة للؤملبؾ الصادرة عن 13/04/2011المؤرخة في  4063المذكرة رقـ  .4

  المتعمقة بالتنازؿ الشركات الاجنبية عف بعض اك كؿ حصصيا كأسيميا ،كزارة المالية الكطنية،
 .لشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرمفي ا

لمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية الصادرة عف ا 25/12/2011المؤرخة في  12502المذكرة رقـ  .5
 كزارة المالية المتعمقة بتطبيؽ التخفيضات  اتاكة الامتياز عمى الأراضي المكجية للئستثمار.

المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية الصادرة عف  21/02/2012المؤرخة في  1637المذكرة رقـ  .6
القرارات المتخذة مف طرؼ لجنة المساعدة عمى تحديد بإجراءات تنفيذ ،المتعمقة كزارة المالية 

 المكقع ك ترقية الاستثمار ك ضبط العقار.
 الصادرة عف المديرية العامة للبملبؾ 20/03/2012المؤرخة في  2993المذكرة رقـ  .7

 .مالية، المتعمقة بإتاكة الامتيازالكطنية،كزارة ال
،الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ، 05/05/2012المؤرخة في 8996رقـ المذكرة  .8

 .المتعمقة بالقطع الأرضية المكجية لإستقباؿ مشاريع استثماريةكزارة المالية 
لمديرية العامة للبملبؾ الكطنية الصادرة عف ا 09/05/2012المؤرخة في  4880المذكرة رقـ  .9

 .لتابعة لمدكلة المكجية للئستثماركزارة المالية ، المتعمقة بمنح الإمتياز  عف الدمة العقارية ا
الصادرة عف المديرية العامة للؤمىؾ الكطنية،  10/10/2012المؤرخة في  10172المذكرة رقـ  .10

 كزارة المالية ، المتعمقة بكيقيات تحديد الإتاكة السنكية لمنح الإمتياز .
لمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية الصادرة عف ا 15/10/2012المؤرخة في  10416ـ المذكرة رق .11

كزارة المالية، المتعمقة بكيفية تحديد الأتاكة السنكية للبكعية العقارية المتكاجدة في كلايات الجنكب 
 اليضاب العميا ك كلايات الجنكب الكبير الكاقعة خارج محيطات التعمير
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عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ، الصادرة  14/03/2013رخة في المؤ  2473المذكرة رقـ  .12
                المؤرخ 12-12رقـ  القانكفالمتعمقة ببعض الأحكاـ التي تضمنيا ،كزارة المالية 

 .2013المتضمف قانكف المالية لسنة 26/12/2012في 
الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ  29/03/2013المؤرخة في  3049المذكرة رقـ  .13

الكطنية،كزارة المالية، المتعمقة بكيفيات تقييـ الأراضي التابعة لمدكلة المكجية لإستقباؿ مشاريع 
 استثمارية.

نية ، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكط ،16/01/2014المؤرخة في  502رقـ  المذكرة .14
كزارة المالية ، المتعمقة بكيفية حساب حقكؽ التسجيؿ ك رسـ الإشيار العقارم ك أتعاب أملبؾ 

 الدكلة المتعمقة بعقكد منح حؽ الامتياز في إطار الاستثمار.
الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية   17/02/2014المؤرخة في  1682المذكرة رقـ  .15

 30/12/2013المؤرخ في  -08-13مف القانكف رقـ  80بتطبيؽ المادة  كزارة المالية ، المتعمقة
الصادرة عف كزارة المالية المديرية العامة  12/05/2015المؤرخة في  4979المذكرة رقـ  .16

 للؤمملبؾ الكطنية المتعمقة بخمؽ فضاءات جديدة ك مييئة مكجية للئستثمار.
ة عف كزارة المالية ، المديرية العامة الصادر  28/07/2017المؤرخة في  66448المذكرة رقـ  .17

 .ةبإنتقاؿ حؽ الامتياز بعد الكفاةللؤملبؾ الكطنية، المتعمق
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية ،  11/01/2018المؤرخة في  450المذكرة رقـ  .18

 .2015قانكف المالية لسنة  مف 63ك  62كزارة المالية ، المتعمقة ببتطبيؽ المادتيف 

 المواقع الالكترونية-سابعا

www.andi.dz/andex.php/ar/ الكطنية لتطكير الاستثمار عمى مكقعالككالة   
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