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 إهـــــداء

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا و لم نكن لنصل إلٌه لولا فضل الله علٌنا، أما بعد.

 هدي هذا العمل المتواضعأ

 إلى من نزلت فً حقهم الآٌتٌن الكرٌمتٌن.

إلى من ربتنً و أنارت دربً، و أعانتنً بالصلوات و الدعوات، إلى أغلى إنسان فً 

 الوجود، إلى بسمة الحٌاة و سر النجاح ... أمــــــــً الحبٌبة.

 إلى من عمل بكد فً سبٌلً، و علمنً معنى الكفاح، و أوصلنً إلى ما أنا علٌه

 أبً الغالً حفظه الله

 أدامهم الله لً.  رٌنٌإلى أولادي الأعزاء رضا وس

 إلى إخوتً و أخواتً

 و إلى كل العائلة الكرٌمة.

 و إلى كل الأحباب و الأصدقاء من دون إستثناء.

و فً الأخٌر أرجو من الله تعالى أن ٌجعل عملنا هذا نفعا ٌستفٌد منه كل طلاب العلم 

 والمعرفة.

 

 

 



 

 

 شكـــــر و تقـدٌــــر

 

 تقدم بالشكر و التقدٌر و العرفانفً نهاٌة هذا العمل لا ٌسعنا إلا أن ن

من رموز الاجتهاد و العمل  اعتبرها رمزملٌكة، التً ن إلى الأستاذة موساوي

حتى  ضحٌة، والتً لم تدخر جهدا فً نصحنا و إرشادنا و مرافقتناالدؤوب والت

 نهاٌة هذا العمل

 أسمى عبارات الشكر و الإحترام و التقدٌر. فلكً منا أستاذتنا

 توجه أٌضا بالشكر الجزٌل إلىو ن

  لى الزمٌل مخلوفً محمد على المساعدةإ

 فً إنجاز هذا العمل. و إلى كل من ساعدنا
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 مقدمة

تسعى من خلالها إلى إشباع الحاجٌات التً  ة المظهر الإٌجابً لنشاط الإدارةمرافق العامتشكل ال     

 سالٌب منها الأسلوب المباشر حٌث تقومالأ من مجموعةالعامة للمواطنٌن وتسٌر هذه المرافق بواسطة 

الدولة أو الجماعات المحلٌة بتسٌٌر المرفق العام بنفسها مستعملة فً ذلك مواردها المالٌة وموظفٌها 

كما تتحمل المسإولٌة التً تقوم بها هذه المرافق ، وأسلوب التسٌٌر ، وتقوم بتجهٌزها بالوسابل اللازمة 

عن طرٌق المإسسة العامة والتً هً عبارة عن شخص معنوي ٌخضع للقانون العام ٌتمتع بالشخصٌة 

المعنوٌة ؼٌر أن هذه الأسالٌب لم تحقق السٌر المناسب والملابم للمرافق العامة وذلك نتٌجة عجزها فً 

أفراد المجتمع نظرا لتطور المجتمعات وكثرة متطلبات الخدمة العمومٌة بالإضافة إلى تلبٌة حاجٌات 

 التً عرفتها الدول . والاقتصادٌةالأزمات المالٌة 

كل هذه العوامل كانت الدافع فً التفكٌر فً تقنٌة أو أسلوب جدٌد لتسٌٌر هذه المرافق العامة بخروج      

طاع العام نحو الشراكة أو التعامل مع القطاع الخاص لإدارة مرافقها للق الاحتكارٌةالدولة من السٌاسة 

 العامة وفق تقنٌة جدٌدة تتمثل فً تفوٌض المرافق العامة .

السلطة الإدارٌة ، ؼٌر أنه  باختصاصمصطلح التفوٌض فً القانون الإداري زمنا طوٌلا  ارتبط     

القرارات الإدارٌة  ة ، فإذا كان الأول ٌدخل فً إطارالمرافق العام واستؽلالحدٌثا إلى مجال إدارة  انتقل

المرافق العامة ٌشكل طابفة من العقود الإدارٌة التً ٌكون موضوعها  واستؽلالفإن التفوٌض فً تسٌٌر 

فً إطار القانون أحد  الإداريالمإسسات العمومٌة ذات الطابع  أوالبلدٌة  أوالولاٌة  أو أن تكلؾ الدولة

خاص القانون العام أو شخص من أشخاص القانون الخاص بالقٌام بتسٌٌر المرفق العام على نفقته على أش

المرفق لتقدٌم خدمات عمومٌة لتلبٌة حاجٌات الجمهور مقابل  ومستلزماتأن ٌتكفل بتوفٌر الٌد العاملة ، 

1أتاوى ٌتقاضاها من المنتفعٌن
. 

تعود  حدٌثا على صعٌد التشرٌع الوطنً حٌث الأخرى،على ؼرار الدول عرفت الجزابر هذه التقنٌة    

فكانت بداٌة مع  والاقتصاديطر القطاع العام الإداري عدٌد من النصوص القانونٌة التً تؤال إلىجذورها 

 83/172رقم  والمتمم للقانونالمعدل  96/13 بموجب الأمر رقم 1996اع المٌاه سنة قط

 

                                                           

 العلوم ،تخصص القانونه أطروحة دكتورا ، فوناس سهٌلة، تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزابري  أنظر 1

 .  10،ص8112كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،تٌزي وزو ،  مولود معمري، ،جامعة العام
المإرخ  13ـ 20، ٌعدل و ٌتمم القانون رقم 03، جرٌدة رسمٌة، العدد1669جوان  11مإرخ فً  10ـ 69مر رقم الأ 8

 . 01عدد و المتضمن قانون المٌاه ،جرٌدة رسمٌة ال 1620جولٌة  19فً 
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الخاص فً عملٌة  لإشراك القطاعالامتٌازنصوص القانونٌة التً كرست أسلوب لتتوالى بعدها ال     

مع الحفاظ على  ودٌتهامردوذلك بحثا عن الفاعلٌة والزٌادة فً  العامة،المرافق  واستؽلالإدارة 

 النصوص. وؼٌرها من وقانون الولاٌةخصوصٌة الخدمة العمومٌة وذلك فً قانون البلدٌة 

إن ؼٌاب الإطار القانونً والتشرٌعً لهذه التقنٌة ساهم فً عدم وضوح الرإٌة فٌما ٌتعلق بمفهوم      

ذلك كانت ضرورة ل تفوٌض المرافق العامة من خلال تنظٌمها ومعرفة العقود التً تدخل فً إطارها ،

م الرباسً حتمٌة على المشرع الجزابري لوضع الإطار القانونً لها، وكان ذلك بموجب المرسو

 اقتصادٌةمع عدة تطورات  ترافق 1ٌتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام  15/247

أدت إلى تراجع مواردها المالٌة  والتً 2015الجزابر سنة هاشهدتأسعار النفط التً  انخفاضخاصة أزمة 

ودعم بنٌتها التحتٌة وذلك وفق أسلوب  استثماراتهافكان لزوما على الدولة البحث عن البدابل لتموٌن 

 .تفوٌض المرفق العام 

ك لوذالمتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 11/832مرسوم الرباسً رقم لل نصوص تطبٌقٌة بعدها صدرت

ٌتعلق بتفوٌضات المرفق 2 8112أوت سنة  18المإرخ فً  12/166بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 19رقم والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة الصادرة عن وزارة الداخلٌة  لتلٌها صدورالتعلٌمةالعام 

 . 166ـ 12، تتضمن تجسٌد أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 8116جوان  16المإرخة فً 

تفوٌض المرفق العام فهً عبارة عن عقد إداري ٌبرم  اتفاقٌةإن تقنٌة تفوٌض المرفق العام تكون وفق     

ا شخص عام ٌدعى السلطة المفوضة ) الدولة ، الولاٌة ، البلدٌة والمإسسات العمومٌة بٌن طرفٌن أحدهم

ه ٌتولى هذا الأخٌر وشخص من أشخاص القانون العام أو الخاص ٌدعى المفوض ل (ذات الطابع الإداري

وتخضع فً  ،لإتاواتالمرفق على مسإولٌته بؽرض تقدٌم خدمات للجمهور مقابل دفعهم إدارة وتسٌٌر

والقابلٌة للتكٌؾ ومبدأ المساواة والشفافٌة وٌمكن أن ٌؤخذ هذا العقد   الاستمرارٌةك إلى أسس ومبادئ ذل

 4.أو التسٌٌر 3الوكالة المحفزة  ، ، الإٌجار الامتٌاز أشكالا

                                                           

ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  2015سبتمبر 16مإرخ فً  247ـ 15رباسً رقم  مرسوم1
 .2015سبتمبر20مإرخة فً  50مٌة العدد العام، جرٌدة رس

  48ٌتضمن تفوٌض المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2018اوت 02مإرخ فً  199-18مرسوم تنفٌذي رقم  2
 .01، ملحق رقم 2018اوت  05المإرخة فً 

صٌانته.والوكالة المحفزة هً الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة  من خلاله للمفوض له تسٌٌر المرفق العام أو تسٌٌره   3  
التسٌٌر هو الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلاله للمفوض له تسٌٌر المرفق العام أو تسٌٌره وصٌانته ،بدون خطر 

  4ٌتحمله المفوض له.
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ا لا شك فٌه أن التوسع فً استخدام تقنٌة التفوٌض العام سٌإدي حتما إلى نشوب نزاعات خاصة ومم     

العلاقة القابمة بٌن السلطة المفوضة  فًوأن هذه التقنٌة تشكل تعبٌرا لعلاقة ثلاثٌة الأطراؾ فهً تبدأ 

 والمفوض له لتنتهً فً العلاقة بٌن المنتفع من جهة أخرى .

أثناء دخولها حٌز التنفٌذ أو  الاتفاقٌةنزاعات بٌن الأطراؾ الثلاثة سواء أثناء إبرام  رثووبالتالً قد ت      

 النظام القانونً لتسوٌة النزاعات المترتبة عن تفوٌضات المرفق العام . وضع ضمما ٌفر

ثٌرها الموضوع فً معرفة الآلٌات القانونٌة المناسبة لفض وتسوٌة النزاعات التً قد ت هذا  أهمٌة وتبرز

 حلها.عتها فً ومدى نجامختلؾ مراحلها  تفوٌضات المرفق العام فً اتفاقٌة

النزاعات  كل عام فً تبٌان كٌفٌة معالجةومن خلال ذلك فإن أهداؾ دراسة هذا الموضوع تتمثل بش

كانت  الجزابري، لذاالتشرٌع واستظهار خصوصٌة هذه التسوٌة فً الناتجة عن تفوٌضات المرفق العام 

 فً:هذا الموضوع تتمثل  لاختٌاردوافع وأسباب دفعتنا لنا 

ومعرفة السبل القانونٌة التً المرفق العام  نزاعات تفوٌضاتالاطلاع على تسوٌة الرؼبة الملحة فً  -

 لتسوٌتها. يخصها المشرع الجزابر

منازعات معرفة هل تسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق العام لها طبٌعة خاصة وممٌزة عن تسوٌة ـ 

 العقود الأخرى أم لا.

التعرؾ على فعالٌة آلٌات التسوٌة التً أقرها المشرع الجزابري فً تسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق ـ 

 العام.

 النظام القانونً المنظم له. بالنظر لحداثةالتطرق إلى موضوع حدٌث ـ 

 :فًفً هذا الموضوع واجهتنا صعوبات عدٌدة تتمثل أساسا  البحثوخلا ل 

 ذكرةمال لإعدادٌق الوقت المخصص ض والموضوع جع المتخصصة فً الندرة الحادة للمرا

 ومن هنا تطرح الإشكالٌة التالٌة:

 العام؟نزاعات تفوٌضات المرفق  القانونٌة لتسوٌةكٌف نظم المشرع الجزائري الآلٌات 

و الإستقرابً وذلك الإستدلالً  ٌن المنهجكالٌة اعتمدنا هذه الإش وللإجابة علىلمعالجة هذا الموضوع 

قسمنا البحث  حٌثاستقرابها و الدراسة النصوص القانونٌة المعتمدة فً هذه  الإستدلال علىخلال  من 

الفصل الثانً  العام أماٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق التسوٌة الودتناولنا فً الفصل الأول  فصلٌن:إلى 

 العام.ت المرفق التسوٌة القضابٌة لنزاعات تفوٌضاتناولنا ف

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 لالفصل الأو

التسوٌة الودٌة لنزاعات 

 تفوٌضات المرفق العام
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 ٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام الود الأول: التسوٌة الفصل

 عقدووكالة محفزة  ،عقد إٌجار، امتٌاز) تفوٌضات المرفق العام بؤشكالها المختلفة اتفاقٌةتثٌر قد      

إبرامها أو خلال دخولها حٌز التنفٌذ لتحدث مرحلة  أثناء سواءالواقع العملً عدة نزاعات فً  (تسٌٌر

هذه جل إزالة أمن البحث عن آلٌات قانونٌة ٌستوجب مما  ،ق أهدافها بذلك عراقٌل تحول دون تحقٌ

ترقٌة التنمٌة لضمانا قرب الآجال أتسوٌة النزاعات المتعلقة بتفوٌضات المرفق العام فً والعراقٌل 

 واستمرار تقدٌم الخدمات للجمهور. المحلٌة 

قانونٌة  وضع آلٌات السبل حٌثفً هذا الصدد على إٌجاد الحلول و حرص المشرع الجزابري     

خصص  لذلك بتفوٌضات المرفق العامالمتعلق  166-12التنفٌذي رقم م ضمن المرسوالنزاعات  لتسوٌة

 .(30و 38، 31،31)( مواد12) أربعةعلى  ٌحتوي للنزاعاتت عنوان التسوٌة الودٌة قسم تح

 وعلى هذا الأساس سنقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن 

 الإبرام.التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق أثناء مرحلة  الأول:المبحث 

 التنفٌذ.المبحث الثانً: التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة 
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 مرحلة الإبرام تفوٌضات المرفق العام أثناءنزاعات ل الودٌة الأول: التسوٌة المبحث

ضمن  الإبرامفق العام فً مرحلة الحل الودي لنزاعات تفوٌضات المر الجزابري مبدأتبنى المشرع      

المساواة  مبادئاحترام فً إطار العام بتفوٌضات المرفق  المتعلق 199ـ  18رقم المرسوم التنفٌذي 

باختٌار التً تسمح و1مع ضمان معاٌٌر الجودة والنجاعة فً الخدمة العمومٌة  الاستمرارٌة والتكٌؾو

و بالتسٌٌر الأحسن ٌقوم وتقنٌة ل بشرٌةمالٌة و( الذي ٌمتلك إمكانٌات  مفوض له ) أحسن متعاقد

 خدمات للجمهور .الو تقدٌم  تحقٌق  المصلحة العامة  للمرفق العام بهدؾ الأمثلالاستؽلال 

 أثناءنزاعات تفوٌضات المرفق العام كآلٌة قانونٌة لفض لتسوٌة الودٌة هذا المرسوم ا صلذلك خص     

سٌتم تناوله من خلال تبٌان نظامها وهذا ما  العام،تفوٌضات المرفق  لجنة و تتم من خلال  الإبراممرحلة 

 و دورها فً مجال التسوٌة الودٌة للنزاعات فً المطلب الثانً . الأولفً المطلب القانونً 

 العامتفوٌضات المرفق لجنة النظام القانونً لالمطلب الأول: 

ألزم المشرع الجزابري السلطة المفوضة بإنشاء هٌبة قانونٌة لممارسة الرقابة على تفوٌضات      

تتمثل فً لجنة   ، 2بصورها المختلفةلأي اصطدام قد ٌحدث عند ممارسة الرقابة  العام، تفادٌاالمرفق 

 :ى ما ٌلًالمذكور عل من المرسوم 78حٌث تنص الفقرة الأولى من المادة  تفوٌضات المرفق العام ،

 ."لجنة تفوٌضات المرفق العام الخارجٌة،فً إطار الرقابة  السلطة المفوضةتنشأ "

سند لها المشرع أٌضا مهمة دراسة أ فً الرقابة الخارجٌة القبلٌة ، الأصٌلاختصاصها  إلى إضافة

 .3الطعون المودعة لدٌها من قبل المترشحٌن ؼٌر المقبولٌن و الفصل فٌها 

 :خلال الفرعٌن التالٌن  واختصاصاتها منتشكٌلة اللجنة  توضٌح وعلٌه سٌتم تباعا 

 : تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العامع الأولالفر

 :199ـ18من المرسوم التنفٌذي  78تنص الفقرة الثانٌة من المادة 

بموجب مقرر من مسؤول السلطة  "ٌحدد النظام الداخلً للجنة تفوٌضات المرفق العام و تشكٌلتها ،

 المفوضة ."                   

                                                           

 ، مرجع سابق.199ـ  18من المرسوم التنفٌذي  03 لمادةأنظرا 1
 .77ص ،2017الجزابر،جسور، الخامسة،الطبعة  الأول، القسم، العمومٌة شرح تنظٌم الصفقات  عماربوضٌاؾ،:أنظر 2
 .199ـ 18من المرسوم التنفٌذي  81لمادة أنظرا3
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وكذا  ،م داخلً للجنة تفوٌضات المرفق العامسإولٌة التنظٌم ال منح أن المشرعٌتضح  أعلاهمن النص 

المادة  أحكاموقد بٌنت نٌة باتفاقٌة تفوٌض المرفق العام تشكٌلتها لدى كل مسإول السلطة المفوضة المع

على مستوى  من نفس المرسوم تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام و ذلك ضمن ثلاث مستوٌات : 79

 الولاٌة و البلدٌة و المإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري.

 تفوٌضات المرفق العام على مستوى الولاٌة  أولا: لجنة

 من :تتشكل لجنة تفوٌضات المرفق العام على مستوى الولاٌة 

 ،، ربٌساإقلٌمٌاالوالً المختص  عن مثلم -

 ،السلطة المفوضة ( عن02) اثنٌنممثلٌن   -

 ،الولابًممثل عن المجلس الشعبً  -

 ،ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للبرمجة و متابعة المٌزانٌة -

 .الوطنٌة للأملاكممثل عن المدٌرٌة الولابٌة  -

 البلدٌة  وىثانٌا : لجنة تفوٌضات المرفق العام على مست

 :منتتشكل لجنة تفوٌضات المرفق العام على مستوى البلدٌة 

 ا،ربٌس ، ممثل عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي -

 المفوضة،السلطة  ( عن02ثنٌن)ا ممثلٌن  -

 ممثل عن المجلس الشعبً البلدي، -

 الوطنٌة ، الممركزة للأملاكؼٌر ممثل عن المصالح  -

 .ة للمٌزانٌةزالممركممثل عن المصالح ؼٌر  -

 

 

 



 الفصل الأول:التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام
 

9 

 

 الإداريثالثا: لجنة تفوٌضات المرفق العام على مستوى المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

لم ٌحدد المشرع الجزابري لجنة تفوٌضات المرفق العام على مستوى المإسسات العمومٌة ذات        

تفوٌضات المرفق العام التً تبرمها هذه المإسسات  تندرج  اتفاقٌةالطابع الإداري ولا تشكٌلتها ، فرقابة 

المنشؤة على مستوى السلطات التً تمارس الوصاٌة العام  لجنة تفوٌضات المرفق  اختصاصضمن 

العامة المركزٌة فً  الإدارةحٌث تخضع المإسسة العمومٌة  لنظام الوصاٌة و الذي ٌتمثل فً حق  علٌها 

من المرسوم  79 ا حسب ما جاء فً نص المادةو هذ، 1المصلحة العامة  ها حسب مقتضٌاتمراقبة نشاط

 فً الفقرة الثالثة: 199ـ18

 ضمن  إداري"...  تندرج اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام التً تبرمها مؤسسة عمومٌة ذات طابع 

 اختصاص لجنة تفوٌض المرفق العام المنشأة على مستوى السلطات التً تمارس الوصاٌة علٌها ."

مقرر على اقتراح السلطات التً ٌنتمون إلٌها بموجب  اٌعٌن مسإول السلطة المفوضة الأعضاء بناء

المرسوم من نفس  80حسب ما نصت علٌه المادة سنوات قابلة للتجدٌد  (3ة بثلاث )مدة العضوٌ وحددت

 المذكور أعلاه:

لجنة تفوٌضات المرفق العام بموجب مقرر من مسؤول السلطة المفوضة ،بناء  أعضاء" ٌعٌن       

 ( سنوات قابلة لتجدٌد."3،لمدة ثلاث ) إلٌهاعلى اقتراح من السلطات التً ٌنتمون 

 العاملجنة تفوٌضات المرفق  الثانً: اختصاصاتالفرع 

حق الرقابة على لها و ، 2أهدافهاالسلطة العامة لتحقٌق  امتٌازاتباستخدام  المفوضةتتمتع السلطة      

 .إبرام اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام من خلال لجنة تفوٌضات المرفق العام 

             اختصاصات لجنة تفوٌضات المرفق العام 199ـ  18من المرسوم التنفٌذي رقم  81حددت المادة 

 :كما ٌلً 

 دفتر الشروط علما أنالعام، دفاتر الشروط المتضمنة تفوٌضات المرفق على مشارٌع الجنة توافق      

 .3و كٌفٌة تنفٌذهاالاتفاقٌة  طرق إبرامتوضح  التنظٌمٌة التً ٌتضمن الأحكاملق بالاتفاقٌة المتع

                                                           

 .                             03،ص 8118انظر عمار بوضٌاؾ،شرح قانون البلدٌة،الطبعة الأولى،الجزابر،جسور،1

 . 109،ص8110مازن لٌلو راضً،الوسٌط فً القانون الإداري،الطبعة الأولى،لبنان،أنظر  2

 .22، ص8111أنظر محمد صؽٌر بعلً ، العقود الإدارٌة ،دار العلوم ،عنابة 3



 الفصل الأول:التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام
 

10 

 

المساواة  ، الشفافٌةمبادئ  اختٌار المفوض له من خلال احترامالمتبعة فً  الإجراءاتاللجنة تراقب      

عن طرٌق وذلك   لا تتم بسرٌة حتىإجراءات الإشهار رقابة   بتتبعها العمومٌة حرٌة الوصول للطلبات و

 .الإعلان

اللجوء إلى إجراء  ضرورةعلى   199-18التنفٌذي رقم المرسوم  الجزابري ضمنالمشرع  نص    

نشر الطلب بالمفوضة  تقوم السلطة حٌث منه  25بطرٌقة واضحة فً نص المادة حدده الإعلان وقد 

 عروضهم للعارضٌن تقدٌمٌتسنى ، ل عبارات واضحةوبمناسبة  وبكل وسٌلةعلى المنافسة بشكل واسع 

 والتقنٌة.المالٌة  بٌانات العروضمن خلال ملفات الترشح والترشح  مراقبة شروط بالإضافة إلى

ها ٌبٌن لمنوط بالاختصاص ا العام، هذاعلى مشارٌع اتفاقٌة تفوٌض المرفق  الموافقةاللجنة تتولى      

 المجال.التً تتمتع بها السلطة المفوضة فً هذا  اللجنة والامتٌازاتأهمٌة هذه 

تابعة للعقد  1تعاقدٌة وثابق ابصفته تفوٌضات المرفق اتفاقٌاتملاحق على مشارٌع  اللجنة توافق     

 الملاحق للشروط التالٌة :  هذه وتخضع بنود تعاقدٌةأوهدفها تعدٌل بند 

 .مكتوباٌكون الملحق  ـ أنأّ   

 المفوض له  ى عاتقلخدمات تكون ع أوانجاز استثمارات  موضوع الاتفاقٌةتعدٌل  الملحق ٌخصأن  ب ـ

 .الآجال القانونٌةلا تكون خارج  ضمن الملحق ـ تعدٌل مدة الاتفاقٌةج 

حٌث التؤشٌرة فً النظام القانونً الجزابري  التنفٌذ،حتى تدخل حٌزللاتفاقٌات المبرمة  التؤشٌراتتمنح 

تصرؾ قانونً ٌقوم على وتعد التؤشٌرة، لتنفٌذ العقود الإدارٌة. 2هو إجراء إجباري واجب الإتباع 

 الآتً:و الشروط تتمثل فً  الأركانمجموعة من 

 .لتنفٌذ اتفاقٌة التفوٌض  التؤشٌرة القانونٌة لمنحالحالة   وهوالسبب: ـأ

 التؤشٌرة. لجنة تفوٌضات المرفق العام بمنح تختصالاختصاص الشخصً: ب ـ 

 به.اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام موافقا للتشرٌع المعمول المحل: أن ٌكون موضوع  ـج 

 تبلٌؽها.معٌن وٌتم  شكل فً المفوضة قرارات السلطةوالإجراءات: هو إفراغ الشكل  ـ د

 

                                                           

 . 13عمار بوضٌاؾ،شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة القسم الثانً،صأنظر 1

 . 188نفس المرجع،صأنظر 2
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 .1العامةمجال الرقابة حفاظا على المصلحة لوسٌع ر تٌعتب التؤشٌرة: منح الؽاٌة-ه

لجنة رقابٌة  ، بصفتها والفصل فٌهاؼٌر المقبولٌن  المودعة لدٌها من قبل المترشحٌن دراسة الطعون     

 و هو موضوع دراستنا. ،خارجٌة قبل بداٌة تنفٌذ العقد

و هً  199ـ 18و بهذا الخصوص تناول المشرع الجزابري حالتٌن ضمن المرسوم التنفٌذي رقم       

دراسة الطعون المتعلقة بالمنح المإقت و دراسة الطعون فً حالة إلؽاء إجراء تفوٌض المرفق العام 

 .،سوؾ ٌتم تناولها فً المطلب الثانً 

 لنزاعات العام فً مجال التسوٌة الودٌةدور لجنة تفوٌضات المرفق الثانً:  المطلب

 :التفوٌض  

 الموادأحكام الودٌة للنزاعات لكن ما ٌلاحظ من خلال  التسوٌة 199-18تضمن المرسوم التنفٌذي      

 إلىٌشٌر صراحة  أنمرحلة التنفٌذ فقط دون  أثناءتطرق للتسوٌة الودٌة ٌتضح انه   73،و72،71،70

 .   الإبراممرحلة  أثناءالتسوٌة الودٌة 

لجنة  أنٌتضح من نفس المرسوم  81من المادة  الأخٌرةالفقرة  أحكام بهمن خلال ما جاءت      

تفوٌضات المرفق العام تختص بدراسة الطعون المقدمة من طرؾ المترشحٌن ؼٌر المقبولٌن كما تم 

 . خلال هذا المبحث  الأولفً الفرع الثانً من المطلب  إلٌه الإشارة

عن فً قرار و التً تتمثل على التوالً :الط 45و 42الطعون تناولها المشرع الجزابري فً المواد      

 إجراء إلؽاء، و الطعن فً  الأولتناوله فً الفرع ٌتم المرفق العام  تفوٌض لاتفاقٌة  المنح المإقت

 الفرع الثانً .  تفوٌض المرفق العام ٌتم تناوله فً

 لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام المنح المؤقت : الطعن فً قرارالأولالفرع 

على المنافسة كقاعدة عامة  الصٌؽتٌن الطلب حدىالإفق فاقٌة تفوٌضات المرفق العام وات إبرام ٌتم       

التراضً البسٌط وهذا ما تم تجسٌده  من خلال  إلىلا ٌمكن اللجوء مباشرة  كاستثناء حٌثالتراضً أو

 : 06التعلٌمة الوزارٌة رقم 

                                                           

 . 91محمد الصؽٌر بعلً ،المرجع السابق،ص أنظر 1
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تحكمه عامة  التراضً البسٌط قصد تفوٌض المرفق العام ٌعد استثناء و لٌس قاعدة  إلى"اللجوء 

من المرسوم التنفٌذي المتعلق  21و 20ضوابط و شروط وجب التقٌد بها و المذكورة فً المادتٌن 

 1العام ."بتفوٌض المرفق 

وضع  من خلال  ٌهدؾ إلى الحصول على أفضل عرض ، المنافسة هو إجراءالطلب على مع العلم أن 

وشفافٌة  معاٌٌر انتقابهمعدة متعاملٌن فً منافسة بؽرض ضمان المساواة فً معاملتهم والموضوعٌة فً 

 2وعدم التحٌز فً القرارات المتخذة العملٌات 

 .3الاستشارةٌمكن أن ٌؤخذ التراضً صٌؽة التراضً البسٌط أو التراضً بعد كما 

التراضً البسٌط هو إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له مإهل لضمان تسٌٌر ف

 .4المرفق العام بعد التؤكد من قدراته المالٌة والمهنٌة والتقنٌة

إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له من بٌن ثلاثة  فهو التراضً بعد الاستشارةأما 

 .                                                             5( مترشحٌن مإهلٌن على الأقل03)

بعد استكمال جمٌع إجراءات إبرام اتفاقٌة تفوٌضات المرفق  المنح المإقت المفوضة قرارتتخذ السلطة 

 بجمٌع مراحلها.العام 

 :ٌعرؾ الاستاذ عمار بوضٌاؾ المنح المإقت كما ٌلً  

المتعاقدة المتعهدٌن و الجمهور باختٌارها المؤقت و غٌر  الإدارةبموجبه تخطر   إجراءإعلامً"

تنقٌط فٌما ٌخص العرض المقدم بكل محتوٌاته و تفاصٌله  أعلىالنهائً لمتعاقد ما نظرا لحصوله على 

 . 6وفقا للمعاٌٌر المحددة فً دفتر الشروط ."

اتخاذ  فإن المتعلق بتفوٌضات المرفق العام 199ـ  18المرسوم التنفٌذي من  41المادة  لأحكاموطبقا  

المفوضة حٌث ٌكون هذا القرار وفقا لأحكام  من قبل مسإول السلطة ٌكون  قرار المنح المإقت للتفوٌض

 : ما ٌلًتنص على  247ـ  15من المرسوم الرباسً  73المادة 

                                                           

المإرخ فً   166-12،تتضمن تجسٌد أحكام المرسوم التنفٌذي رقم  8116جوان  16المإرخة فً   ،19التعلٌمة رقم 1

  12، ص المتعلق بتفوٌض المرفق العام 8112اوت  18

 ،المرجع السابق.166ـ  12رقم المرسوم  ، 11المادة  نظرأ

 .نفس المرجع ، 166-12من المرسوم 19 المادةأنظر  3

 المرجع .نفس  12المادة أنظر 4

 . المرجع  نفس من13المادة أنظر 5

 .                                           869عمار بوضٌاؾ،شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة ،القسم الأول ،صأنظر 6



 الفصل الأول:التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام
 

13 

 

العمومٌة الصفقة  إبرامكل مراحل  المتعاقدة أثناءبالصالح العام،ٌمكن المصلحة  الأمر"عندما ٌتعلق 

تعوٌض أيٌطلبوا  أنالمنح المؤقت للصفقة العمومٌة ولا ٌمكن المتعهدٌن وَ/ أو  إلغاءالإجراء إعلان

 ".المنح المؤقت للصفقة العمومٌة أو/و إلغاءالإجراءفً حال  أوفً حال عدم اختٌار عروضهم 

   رقم         من المرسوم التنفٌذي  25دة ضمن أحكام الما االمعمول به الكٌفٌةوفق  وٌتم إشهار قرار المنح 

نشر قرار المنح المإقت بجرٌدتٌن ٌومٌتٌن على الأقل باللؽة الوطنٌة واللؽة  التً أوجبت،199ـ 18

ٌعتبر الإعلان شرط ضروري لضمان المساواة للراؼبٌن فً  المتاحة، حٌثالأجنبٌة وبجمٌع الوسابل 

 . المفوضةالتعاقد مع السلطة 

فانه ، مرفق العام فً حالة التراضً بعد الاستشارةمإقت لتفوٌض الالمنح البقرار  الأمرعندما ٌتعلق و

 العام. ونطاق المرفقحسب حجم  المتاحةبجمٌع الوسابل  الإشهارتكون عملٌة  أنٌجب 

ٌحتج على قرار أن  ٌمكن لأي مترشح شارك فً الطلب على المنافسة أو التراضً البسٌط بعد الاستشارة

عشرٌن  لا ٌتعدىأجل  العام فًفع طعنا أمام لجنة تفوٌضات المرفق رٌ للتفوٌض، أنالمنح المإقت 

 1إشهار قرار المنح المإقت للتفوٌض من تارٌخ ابتداءٌوما، ( 20)

 

القرار المتعلق به فً أجل لا ٌتعدى عشرٌن  ملؾ الطعن وتتخذتفوٌضات المرفق العام  لجنةتدرس      

 .2وصاحب الطعنالمفوضة  وتبلؽه إلى السلطة ( ٌوما، ابتداء من تارٌخ استلامها للطعن،20)

المرفق تفوٌضات الإجراءات المتبعة من قبل لجنة  فً لم ٌفصلحظ أن المشرع الجزابري ملالا نم     

ا المرسوم مثلما ذالمنح المإقت لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام ضمن ه قرار بخصوص الطعن فًالعام 

من  82المنصوص علٌه ضمن أحكام المادة العمومٌة نظمه فً الطعن ضد المنح المإقت للصفقة 

 . المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام  247-15المرسوم الرباسً 

 

 

 

 

                                                           

 .166ـ 12من المرسوم التنفٌذي رقم  28المادة أنظر  1

 نفس المادة من نفس المرسوم. أنظر 2
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 المرفق العام تفوٌضالودٌة لنزاعات إلغاء إجراء  الثانً: التسوٌةلفرع ا

بإعدام  الإدارٌةقٌام السلطة المرفق العام، وٌقصد بالإلؽاء  قد تقوم السلطة المفوضة بإلؽاء تفوٌض     

مع  وؼٌر المشروعةالمشروعة  الإدارٌة الأعمالعلٌه توقٌؾ  والذي ٌنتجبؤثر فوري  الإداريالقرار 

 .1،العامةبعٌن الاعتبار المصلحة  الأخذ

 الأولىالفقرة  المفوضة فً أي مرحلة من مراحل التفوٌض حسب نصٌتم هذا الإجراء من قبل السلطة 

 العام:المتعلق بتفوٌضات المرفق  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  45المادة  من

 "التفوٌض.إجراء التفوٌض فً أي مرحلة من مراحل  المفوضة إلغاءٌمكن السلطة  "

فً أي مرحلة  ضة القٌام بإجراء إلؽاء التفوٌضللسلطة المفو الجزابري أقرأن المشرع  من الملاحظ      

ره أثناء وٌمكن تص التفوٌضلة الإبرام ومرحلة التنفٌذ( ولكن قرار إلؽاء من مراحل التفوٌض )مرح

الأجدر ولٌس إلؽابها وعلٌه كان  الاتفاقٌةمرحلة التنفٌذ فٌتم اللجوء إلى فسخ  فً أما الإبرام فقطمرحلة 

 الاتفاقٌة حٌزالتنفٌذ.إلؽاء اتفاقٌة التفوٌض قبل دخول الجزابري الترخٌص للسلطة المفوضة ببالمشرع 

وٌخضع فً ذلك إلى نفس قواعد إشهار الدعوة إلى المنافسة  إلؽاء التفوٌضٌتم إشهار قرار      

 .وٌتم تبلٌؽه إلى لجنة تفوٌضات المرفق العام 199-18المنصوص علٌها فً المرسوم 

التراضً بعد الاستشارة  أوالتراضً البسٌط  أورشح شارك فً الطلب على المنافسة تلأي من ٌمك     

فً ، ٌرفع طعنا لدى لجنة تفوٌضات المرفق العام أنتفوٌض المرفق العام  إلؽاءإجراءقرار ضد ٌحتج  أن

 2الإلؽاءقرار  إشهارمن تارٌخ  ابتداء أٌامجل لا ٌتعدى عشرة أ

من قبل الطعن المقدم دراسة  أن المشرع الجزابري كان ؼامضا بخصوصتجدر الإشارة إلى      

جال دراسة آتحدٌد لعدم  العام وذلكأمام لجنة تفوٌضات المرفق  ٌضوتفال إلؽاء ضد قرار المترشحٌن

الرد على هذا  وكؤنمن قبل هذه اللجنة وكٌفٌة تبلٌؽه إلى صاحب الطعن مما ٌستخلص ن ملؾ الطع

التبلٌػ مثل ما  الآجال وكٌفٌة المشرع تحدٌدمن الأفضل على  ، فكان للجنةالطعن ؼٌر وجوبً بالنسبة 

 . فً مجال الصفقات العمومٌة نظمه بخصوص الطعن فً قرار المنح المإقت
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 أثناء مرحلة التنفٌذتفوٌضات المرفق العام  التسوٌة الودٌة لنزاعات المبحث الثانً:

 المتبادلة للطرفٌن اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام جملة من الحقوق و الالتزامات إبرامٌترتب على      

، فتفوٌض المرفق العام القابم على مبادئ الاستمرارٌة والمساواة )السلطة المفوضة و المفوض له (

بل تبقى هذه  والتكٌؾ لا ٌعنً فً أي حال من الأحوال أن السلطة المفوضة تتخلى عن مسإولٌتها ،

المكلفة تحت رقابة السلطة المفوضة  الأخٌرة قابمة كما أن المفوض له ٌتصرؾ فً جمٌع الأحوال 

 .1ً قلب اهتمامات السلطات العمومٌةأساسا بتلبٌة حاجٌات المستعملٌن  للمرفق العام والتً تبقى ف

وٌترتب حٌاتهم  وجوهرٌة فًعامة  وإشباع حاجاتتتولى المرافق العامة تقدٌم الخدمات للأفراد حٌث "

 2حٌاتهم الٌومٌة." واضطراب فًانقطاع هذه الخدمات حصول خلل  على

وعدم إخلال المفوض  للمنتفعٌن تقدٌم الخدمات انقطاععلى السلطة المفوضة ضمان عدم  لذا وجب     

وضمانا للإسراع  وضة ،له بالتزاماته التعاقدٌة التً تإدي حتما إلى نشوب نزاع بٌنه وبٌن السلطة المف

لهذا ، فً حل هذه النزاعات وضع المشرع الجزابري آلٌة قانونٌة  تتمثل فً لجنة التسوٌة الودٌة 

 سوٌة النزاعات فً المطلب الثانً. سنتناول النظام القانونً لهذه اللجنة فً المطلب الأول ودورها فً ت

 النظام القانونً للجنة التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام الأول:المطلب 

 له( البحثتفوٌض المرفق العام )السلطة المفوضة والمفوض  اتفاقٌةأطراؾ المشرع الجزابري  لزمأ     

خلال اللجوء إلى لجنة التسوٌة الودٌة فً حالة وجود خلاؾ بٌنهما فً تنفٌذ الاتفاقٌة  ودٌة، منعن حلول 

 :199-18 التنفٌذيمن المرسوم 70وهذا ما تنص علٌه أحكام المادة 

فوٌض ت تنفٌذاتفاقٌةفً حالة وجود خلاف بٌنهما فً  " ٌجب على السلطة المفوضة و المفوض له  

الودٌة المنصوص علٌها فً دٌة ،من خلال اللجوء إلى لجنة التسوٌة المرفق العام ،البحث عن حلول و

 أدناه."  71المادة 

كل مسإول عن السلطات المفوضة )الجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات العمومٌة ذات  اللجنة لدىهذه  تنشؤ

 3الطابع الإداري التابعة لها والمسإولة عن مرفق عام (

 )الفرع الثانً(فً ( و اختصاصاتها الأول)الفرع  اللجنة فً سٌتم تناول تشكٌلة 
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 لتسوٌة الودٌة للنزاعات: تشكٌلة لجنة االأول الفرع 

،تتشكل لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات لدى  199ـ 18من المرسوم التنفٌذي رقم   71المادة لأحكامطبقا 

 :       04كل مسإول عن السلطات المفوضة المنصوص علٌها فً المادة 

الإداري التابعة لها ،و المسؤولة عن الطابع  جماعات الإقلٌمٌة و المؤسسات العمومٌة ذات لا"ٌمكن 

شخص  إلىمرفق عام،التً تدعى فً صلب النص }السلطة المفوضة{،أن تفوض تسٌٌر مرفق عام 

ٌدعى فً صلب النص }المفوض له {،بموجب  خاضع للقانون الجزائري، معنوي،عام أو خاص ،

 تفوٌض."  اتفاقٌة

 .1هو من ٌحدد نظامها الداخلً و تسٌٌرها فً حٌن مسإول السلطة المفوضة 

 : : تشكٌلة لجنة التسوٌة الودٌة على مستوى الولاٌة أولا

 تتشكل لجنة التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام على مستوى الولاٌة من :

 ،وٌكون ربٌسا إقلٌمٌاممثل عن الوالً المختص ـ  

 ،ممثل عن السلطة المفوضةـ  

 ،ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للبرمجة و متابعة المٌزانٌة ـ 

 ،الوطنٌة  للأملاكممثل عن المدٌرٌة الولابٌة ـ  

 ثانٌا : تشكٌلة لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى البلدٌة 

 مستوى البلدٌة من:تتشكل لجنة التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام على 

 ممثل عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ربٌسا  -

 ،لسلطة المفوضة اممثل عن  -

 ،الوطنٌة  للأملاكممثل عن المصالح ؼٌر الممركزة  -

 .ممثل عن المصالح ؼٌر الممركزة للمٌزانٌة  -
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 على مستوى المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري  التسوٌة الودٌةثالثا: لجنة 

 المشرع الجزابري لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى المإسسات العمومٌة ذات لم ٌذكر       

دراسة النزاعات الناشبة عن تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام التً الطابع الإداري ولا تشكٌلتها ، لان 

تنشؤ لدى  السلطات التً ٌة الودٌة التً وتبرمها هذه المإسسات  تندرج ضمن اختصاص  لجنة التس

فً الفقرة  199ـ18من المرسوم  71تمارس الوصاٌة علٌها  ، و هذا حسب ما جاء فً نص المادة  

 :  الأخٌرة 

تندرج دراسة النزاعات الناشئة عن تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام المبرمة مع مؤسسة "...  

السلطات عمومٌة ذات طابع إداري ،ضمن اختصاصات لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات التً تنشأ لدى  

 " .التً تمارس الوصاٌة علٌها 

ظٌم العضوٌة لدى لجنة التسوٌة الودٌة كٌفٌة تن 199ـ  18من المرسوم التنفٌذي رقم  72تتضمن المادة 

 لنزاعات تفوٌضات المرفق العام حٌث تنص :

          الموظفٌن غٌر المعنٌٌن بإجراءات إبرام لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات من بٌن  أعضاءتم اختٌار ٌ

 تفوٌضات المرفق العام.  و مراقبة و تنفٌذ اتفاقٌات 

 بموجب مقرر من مسؤول السلطة المعنٌة .ٌعٌن أعضاء اللجنة لكفاءاتهم 

شخص ٌمكنه بحكم كفاءاته أن ٌنٌرها فً  الاستشارة، بكلسبٌل  تستعٌن، علىٌمكن اللجنة أن 

 أشغالها.   

 ."جنة مقررا من ضمن أعضاء اللجنةو ٌعٌن رئٌس الل

لجنة التسوٌة  عضاءأتعٌٌن و باختٌار المفوضة ٌقومالسلطة  مسإولٌتضح من خلال أحكام هذه المادة أن 

 فً:والمتمثلة  توافر مجموعة من شروط شرٌطةالودٌة للنزاعات بموجب مقرر صادر عنه 

وتنفٌذ جنة التسوٌة الودٌة للنزاعات من بٌن الموظفٌن المعنٌٌن بإجراءات ومراقبة للا ٌكون أعضاء أ ـ 

 تفوٌض المرفق العام. اتفاقٌات

 فً هذا المجال.وي خبرة ذأن ٌكون أعضاء اللجنة  الكفاءة: توفر شرط -ب

 .وكٌفٌة تجدٌدها اللجنةهذه  العضوٌة فًتجدر الإشارة أن المشرع الجزابري لم ٌحدد مدة 
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 تفوٌضات المرفق العامنزاعات ل التسوٌة الودٌة لجنة الثانً: اختصاصاتالفرع 

لنزاعات تفوٌضات المرفق العام فً البحث عن الحلول الودٌة للنزاعات لجنة التسوٌة الودٌة تختص      

العام  للمرفق للسٌر الحسنالناشبة بٌن السلطة المفوضة والمفوض له وتسوٌتها أثناء مرحلة التنفٌذ ضمانا 

 .وتفادٌا لانقطاع تقدٌم الخدمات للمنتفعٌن

 :على ماٌلً تها الثانٌة فً فقر 199ـ  18من المرسوم التنفٌذي  71 المادةحٌث تنص 

 ".المرفق العام وتسوٌتها تفوٌضاتاتفاقٌات راسة النزاعات الناجمة عن تنفٌذ دتختص هذه اللجنة ب "

     هذا الإخلال قد ٌكونف ة ،التعاقدٌ الاتفاقٌة بالتزاماتهمأطراؾ  دأح إخلال تنشؤ بسببالنزاعات قد هذه 

من خلال تمتع السلطة  لمتعاقدٌنا المساواة بٌن الطرفٌنفً عدم  وٌظهر ذلكمن طرؾ السلطة المفوضة 

"لا ٌجوز للإدارة أن تإدي سلطتها فً الرقابة إلى التدخل فً  مثلا: السلطة العامة المفوضة بامتٌازات

و قد ٌكون 1"ارة ذلك المرفق إلى استؽلال مباشرالأعمال الداخلٌة للمرفق العام و إلا انقلب أسلوب إد

المفوض له حٌث ٌظهر من خلال التسٌٌر السٌا للمرفق العمومً الذي ٌقدم الخدمات الإخلال من طرؾ 

 رها أو تقدٌمها بطرٌقة ؼٌر لابقة. للجمهور من خلال الامتناع عن تقدٌمها أو تؤخٌ

إخطار لجنة التسوٌة  ٌمكن 199ـ 18من المرسوم التنفٌذي  73لأحكام الفقرة الأولى من المادة طبقا      

 له.الودٌة للنزاعات من قبل السلطة المفوضة أو من قبل المفوض 

ٌرسل الشاكً إلى اللجنة تقرٌرا مفصلا عن شكواه بكل وثٌقة ثبوتٌة ،عن طرٌق رسالة موصى علٌها مع 

 .       استلاموصل 

ٌث لم ٌتم تحدٌد اللجنة ح سٌر عمل عدم تحدبدبخصوص  حظ أن المشرع الجزابري كان مقصرانلا

آجال دراسة ، للشاكً  الاستماع تبٌان كٌفٌةخلال  الشاكً أمامها من من قبلجمٌع الإجراءات المتبعة 

كٌفٌة تبلٌػ القرار لطرفً  النزاع ،  اللجنةالتصوٌت على قرار  والإجراءات المتخذة فً ذلك ،النزاع 

مإخرا لم  والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة  وزٌر الداخلٌة السٌد بصدور تعلٌمة  وحتى الهوآج

جمٌع  من خلال النص على  النقص المشرع تدارك هذا ، لذا وجب علىتفصل فً هذا المجال

لات لتفعٌل دور هذه اللجنة فً تسوٌة النزاعات تجنبا  الوقوع فً إشكا الإجراءات و تحدٌد الآجال 

 للنظام الداخلً للجنة. وعدم إحالتهقانونٌة  بخصوص عملها وسٌرها 
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تترتب عن نزاعات مرحلة  باعتبارهاالمرسوم حالة الفسخ هذا  ضمن أحكامنظم المشرع الجزابري       

تناوله فً  ما سٌتما المفوضة وهذأهم النزاعات وأخطر القرارات التً تتخذها السلطة من  التنفٌذ وهً

 المطلب الثانً 

 لنزاعات المتعلقة بفسخ الاتفاقٌةحل ا ودٌة فًالالمطلب الثانً: دور لجنة التسوٌة 

جالها القانونٌة فتنحل الرابطة التعاقدٌة قبل إتمام انتهاءآتفوٌضات المرفق العام قبل  اتفاقٌةقد تنتهً 

 أوبالإرادةالطرفٌن ) السلطة المفوضة والمفوض له(  باتفاقسواء  الفسخطرٌق  التنفٌذ عنعملٌة 

المشرع الجزابري  تطرق  وقدالمنفردة للسلطة المفوضة والتً تثٌر بشؤنها نزاعات بٌن هذه الأطراؾ ، 

ضمن بٌانات  اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام حالات الفسخ وجوب ذكر إلى  هذا المرسومأحكام  ضمن 

تفوٌضات المرفق العام  اتفاقٌاتوعلٌه سنتناول المقصود بحالة الفسخ ضمن  منه 48وذلك بالمادة 

 .  تفوٌضات المرفق العام. اتفاقٌةوالفرع الثانً الفصل فً الطعن فً قرار فسخ 

 تفوٌضات المرفق العام اتفاقٌةبحالة فسخ  المقصودالفرع الأول :

    إذا كانت اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام تنتهً كؤصل عام بانتهاء آجالها وهو الوضع الطبٌعً     

نهاٌة ؼٌر ا عن طرٌق إجراء الفسخ الذي ٌعتبر ذفإنها قد تنتهً قبل نفاذ هذه الآجال وه والمؤلوؾ ،

ما  الإداري و الفسخ لاتفاقًا سخالف حٌث ٌؤخذ أشكالا مختلفة :،  لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام طبٌعٌة

هً الفسخ النزاعات  بشؤنهاو المقصود بحالة فسخ الاتفاقٌة و التً قد تثور  هذه الدراسة ٌهمنا فً 

 .الإداري

كحق من تستخدمه  و الذي ، المنفردة بإرادتها هو الذي تقرره السلطة المفوضة الإداريالفسخ       

 حقوقها  

 التعاقدٌة .أو كجزاء جراء تقصٌر المفوض له فً تنفٌذ التزاماته  ، جل المصلحة العامةمن أ 

 تنظٌمً:الالفسخ الإداري أولا :

 : 199ـ 18من المرسوم التنفٌذي  64تنص المادة 

من جانب  اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام ،عند الاقتضاء،فسخ  إلى"ٌمكن أن تلجأ السلطة المفوضة 

التعوٌض  مع تحدٌد مبلغ الحفاظ على الصالح العام ، قصد ضمان استمرارٌة المرفق العام و واحد

 طبقا لبنود اتفاقٌة التفوٌض.  لصالح المفوض له،

فً حالة القوة  من جانب واحد، كما ٌمكن السلطة المفوضة اللجوء إلى فسخ اتفاقٌة التفوٌض،      

 ".تعوٌض للمفوض له  أيلقاهرة و بدون ا
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تفسخ السلطة المفوضة عقد اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام  من خلال أحكام المادة المذكورة أعلاه ،

المفوضة فً  اتفاقٌة تفوٌض باعتباره عقد من 1المنفردة و هذا الفسخ ٌعتبر من مظاهرالسلطة  بإرادتها

 . 2الإدارٌة،حٌث ٌظهر ذلك فً المصلحة العامةالعقود 

له ،حٌث ٌتم تحدٌد المبلػ طبقا  فً هذه الحالة تكون السلطة المفوضة ملزمة بدفع التعوٌض للمفوض

 لبنود اتفاقٌة التفوٌض.

المنفردة اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام فً حالة القوة  بإرادتهاة ضتفسخ السلطة المفو أنكما ٌمكن 

عن إرادة طرفً الاتفاقٌة فان السلطة المفوضة تعفى من 3حدث خارجً مستقل و بكونها القاهرة 

 التعوٌض .المسإولٌة فٌما ٌخص 

 ثانٌا: الفسخ الإداري الجزائً

ضات المرفق العام جراء تقصٌر المفوض له فً ٌالفسخ الجزابً لاتفاقٌة تفو إلىتلجا السلطة المفوضة 

  زامات التعاقدٌة.الإلتب الإخلالتفوٌض ،و ٌظهر ذلك من خلال التسٌٌر المرفق محل  أواستؽلال 

 : 199ـ 18من المرسوم رقم  62المادة تنص         

تفرض السلطة غرامات على المفوض له ، إذا تبٌن انه قد اخل بالتزاماته،وفق ما تنص  أن"ٌمكن 

 علٌه الاتفاقٌة.

( 2) عذارٌنإتوجه  أنالغرامات ،ٌجب على السلطة المفوضة  إلىوقبل اللجوء  ، هأنغٌر       

 المحددة. الآجالللمفوض له،لتدارك النقائص المسجلة فً 

،تطبق السلطة المفوضة الغرامات المنصوص علٌها فً اتفاقٌة تفوٌض  الآجالو بانقضاء هذه       

استمر المفوض له فً الإخلال بالتزاماته،ٌمكن السلطة المفوضة  إذاو فً حالة ما  المرفق العام

 دون تعوٌض المفوض له. اللجوء،من جانب واحد الى فسخ اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام،

                                  تحدد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة،عند الحاجة،بموجب قرار من الوزٌر المكلف بالمالٌة."      

الالتزامات التعاقدٌة قبل بتوجٌه الاعذار للمفوض له جراء الإخلال  وجوبٌةالمشرع الجزابري على  ألزم

سوؾ ٌتم التطرق الى كل من  لذلك  المرفق العام ،تفاقٌة تفوٌض فرض الؽرامات المالٌة ،و الفسخ لا

 الاعذار و الؽرامات المالٌة .
                                                           

 . 816محمد خلؾ الجبوري ،المرجع السابق،صأنظر 1

 .11،12،10، 18ص نفس المرجع،أنظر2

 . 882ص 8111ـ 8112ماجد راؼب الحلو،العقود الإدارٌة ،الإسكندرٌة،دار الجامعة الجدٌدة،أنظر 3
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 عذارالإا أـ

بالالتزامات  الإخلالللمفوض له من طرؾ السلطة المفوضة فً حالة  إنذارعذار بمثابة ٌعتبر الإ     

 التعاقدٌة .

نشره فً مجال  جالآالبٌانات التً ٌتضمنها الاعذار و   2011 مارس 28ً ف القرار الصادرحدد 

 :ما ٌلً   ٌتضمن الاعذار على أن، حٌث وجب 1الصفقات العمومٌة 

           تعٌٌن المصلحة المتعاقدة و عنوانها  بمثابة السلطة المفوضة فً اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام  ـ أ   

 .المفوض له  تعٌٌن المتعامل المتعاقد و عنوانه بمثابةب

 .ذا بمثابة موضوع اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام هو ، التعٌٌن الدقٌق للصفقة ومراجعها ـج  

 .   عذار عند الاقتضاء إثانً  أو أول كان  إنتوضٌح  ـد 

 .فٌذ موضوع الاعذارنالممنوح لت الأجلو الإعذارموضوع  ـه 

  . نصوص علٌها فً حالة رفض التنفٌذ العقوبات الم  ـو 

برسالة موصى علٌها مع إشعار بالاستلام و نشره فً النشرة الرسمٌة  ٌكونبالنسبة لتبلٌػ الاعذار

لصفقات المتعامل العمومً و على الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنً 

فٌه تبلٌؽه للمتعامل  طلب النشر فً نفس الوقت الذي تمٌجب إرسال  بالؽة الوطنٌة و اللؽة الأجنبٌة،

من تارٌخ النشر الأول فً النشرة الرسمٌة للصفقات اءا الاعذار ابتد آجالتحسب  و      المتعاقد 

 فً الصحافة .   أوالمتعامل العمومً 

 المالٌة  الغرامات -ب

الالتزامات بفً المبالػ المالٌة التً ٌحق للإدارة أن تفرضها على المتعاقد إذا اخل  المالٌة تتمثل الؽرامات

حٌث  ، 2تنفٌذها بشكل ؼٌر مرضً،أو رهاالخدمات ، تؤخقدٌم عن ت متناعفً حالة الا التعاقدٌة سواء 

 ،3تفاقٌة تفوٌضات المرفق العام جانب السلطة المفوضة المعنٌة باعقوبة من  أو تعتبر بمثابة جزاء مالً

 ٌه اعذارٌن للمفوض له للامتثال .وهذا بعد توج

                                                           

   ٌحدد البٌانات التً ٌتضمنها الاعذار و اجال نشره،الجرٌدة الرسمٌة  ، 8111مارس  80قرار وزٌر المالٌة بتارٌخ 1

 .82العدد 

 . 096مازن لٌلو راضً،المرجع السابق،صأنظر 2

 . 81صالمرجع السابق ،بوضٌاؾ،شرح تنظٌم الصفقات العمومٌةّ،القسم الثانً ،عمار أنظر 3
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 الفرع الثانً :الفصل فً الطعن المقدم من قبل المفوض له 

 :199ـ18من المرسوم التنفٌذي  62تضمنت المادة  

قرار الفسخ ان ٌقدم طعنا لدى لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات  ى"ٌمكن المفوض له الذي ٌحتج عل

تارٌخ استلام قرار  من ا،ابتداء أٌام(  10جل لا ٌتعدى عشرة )أ،فً  أدناه 71المذكورة فً المادة 

 .إٌاهفسخ الاتفاقٌة الذي تم تبلٌغه 

جل لا ٌتعدى أبه فً  و تدرس لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات ملف الطعن و تتخذ القرار المتعلق     

 من تارٌخ استلام الطعن." . ا(ٌوما ابتداء 20عشرٌن )

قر للمفوض له  الذي ٌحتج ضد قرار فسخ أمن خلال أحكام هذه المادة ٌتضح أن المشرع الجزابري 

جل لا ٌتعدى الودٌة للنزاعات فً أ اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام حق تقدٌم الطعن لدى لجنة التسوٌة

 ابتداء من تارٌخ استلام قرار فسخ الاتفاقٌة . أٌام (10عشرة )

من تارٌخ  اابتداء ( ٌوما20جل لا ٌتعدى عشرٌن )وٌة الودٌة بدراسة ملؾ الطعن فً أتقوم لجنة التس

 لك قرار.ذ وتتخذ بشؤن استلامها للطعن

 اكتفت، حٌث  الطعن المقدم بشؤن،  المتخذ تتضمن تبلٌػ القرارلم  أنها أعلاهما ٌلاحظ فً المادة    

وجب على المشرع الجزابري تدارك هذا النقص من خلال النص على  ذلك ،  لذا بشؤنباتخاذ قرار 

 الإجراءات بصورة واضحة .
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 خلاصة الفصل الأول

بعد الدراسة التً تمت فٌما ٌخص التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة 

 رع الجزابري لتسوٌة هذه النزاعاتو تبٌان الآلٌات القانونٌة التً خولها المش مرحلة التنفٌذ ، الإبرام و

عقد تفوٌض المرفق العام من أهم العقود الإدارٌة التً ٌكون موضوعها تسٌٌر و استؽلال  أننستنتج 

  بآلٌة لجزابري المرافق العامة بؽٌة تحقٌق خدمات للجمهور و إشباع حاجٌاتهم ،لذلك خصها المشرع ا

أثناء مرحلة الإبرام و المتمثلة فً لجنة تفوٌضات المرفق العام ،حٌث خصها  قانونٌة لتسوٌة النزاعات

بتشكٌلة خاصة بعنوان  السلطة المفوضة )الولاٌة ،البلدٌة ،المإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري( 

المإقت لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام ،دورها فً هذا المجال بخصوص دراسة الطعون فً قرار المنح 

 قرار إلؽاء إجراء تفوٌض المرفق العام . لو كذا بالنسبة 

حددت تشكٌلتها  مرحلة التنفٌذ فمن اختصاص لجنة التسوٌة الودٌة ، أثناءالنزاعات الناتجة  أما

حٌث ٌظهر دورها  ي(بعنوان السلطة المفوضة )الولاٌة، البلدٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإدار

 فً الفسخ الجزابً باعتباره أهم النزاعات فً هذه المرحلة.
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 مالقضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العا الثانً: التسوٌة لفصلا

 التً تضمنبعد التطرق إلى دراسة التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام فً الفصل الأول      

تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام من و من النزاعات الناشئة بمناسبة إبرام المتعاقدة للحدحماٌة للأطراف 

ٌتم اللجوء عدم تسوٌتها ودٌا  حالة حال وفًأدائه الخدمة العمومٌة على أحسن المرفق واستمرارٌة هذا جل أ

 .المشروعة الإدارة غٌر سلطات وأعمالمن  وحرٌات الأفراد حقوق لضمان حماٌة إلى القضاء

عقد إداري بؤنها  199-18 المرسوم العام ضمنالقانونٌة لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق تحدٌد الطبٌعة       

هذه الطبٌعة القانونٌة تجعل  بها،الولاٌة بالفصل فً النزاعات المتعلقة  صاحب الإداري هوالقضاء ٌجعل 

قانون خاصة وأن الإدارٌة  لنزاعات العقودللمبادئ العامة  العام تخضعنزاعات تفوٌضات المرفق 

لهذا فهً تخضع  خاص العام كنظامٌتضمن نزاعات تفوٌضات المرفق  والإدارٌة لمالمدنٌة  الإجراءات

 .غاء ودعاوى القضاء الكامللدعاوى الإل

طرف ثالث ٌتمثل فً منتفعٌن من خدمات المرفق  إلىالعام المرفق  اتفاقٌة تفوٌضاتتنفٌذ  تتعدى آثار     

العام والعاملٌن به الذٌن هم أشخاص القانون الخاص والتً قد تثور نزاعات بٌنهم وبٌن المفوض له لٌتدخل 

القضائٌة لهذه النزاعات تم تقسٌم هذا  ولدراسة التسوٌة، النزاعاتهذه لتسوٌة لحالة القضاء العادي فً هذه ا

 مبحثٌن.الفصل إلى 

 القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة الإبرام  الأول: التسوٌة المبحث

 التسوٌة القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة التنفٌذ الثانً: المبحث
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 الإبرامتفوٌضات المرفق العام فً مرحلة  القضائٌة لنزاعات الأول: التسوٌة المبحث

النزاع  أحد أطرافالقاعدة العامة هً أن نزاعات الإدارة ٌعود الاختصاص فٌها للقضاء الإداري لأن 

أحد أطرافه شخص  إداري العام عقداتفاقٌة تفوٌضات المرفق  العام، وباعتبارمن أشخاص القانون  شخص

عام )الولاٌة، البلدٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري التابعة لها( فإنها تخضع للقضاء الإداري 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً تنص على ما ٌلً: 800وهذا حسب المادة 

 الإدارٌة"." المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات 

التً ٌقع فً دائرة  فٌإول للمحكمةالمرفق العام تفوٌض اتفاقٌة  الإقلٌمً فً أما الاختصاص

 .1والإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة  803وتنفٌذ العقد حسب نص المادة إبرام  اختصاصها مكان

من طرف السلطة المفوضة لذا  إخلالالاتفاقٌة الإشهار والمنافسة أثناء إبرام  إجراءاتمخالفة  تعد

غٌر  المفوضة قراراتمصلحة اللجوء إلى قضاء الاستعجال، كما قد تصدر السلطة  له من ٌحق لكل

سنتناول الاستعجال ما قبل  الإلغاء ولهذاالتفوٌض مما ٌجعله محل دعوى  لاتفاقٌةمشروعة بمناسبة إبرامها 

 (.لقرارات المنفصلة فً )المطلب الثانًالإلغاء ونظرٌة ا الأول( ودعوى )المطلبالتعاقدي 

 التعاقدي  ما قبل الاستعجال دعوىالأول:  المطلب

اتفاقٌة تفوٌض  وباعتبارالعقود الإدارٌة  إبراممادة فً  موضوع الاستعجالنظم المشرع الجزائري 

تدخل فً هذا الإطار بغٌة الفصل فً الطعون المرفوعة  ، فإنها سابقاإداري كما أشرنا إلٌه  عقدالمرفق العام 

(  المفوضةلتصرفات الإدارة المتعاقدة )السلطة  التصديو الاتفاقٌة إبرامفً عملٌة  القرارات المساهمة ضد

والإدارٌة فً المادتٌن  المدنٌة الإجراءات  قانونتبناه المشرع فً  و قدالإبرام ، لقواعدالمنافٌة 

التزامات  خروقتقنٌة قضائٌة تهدف إلى منع كل  ما قبل التعاقدي ٌعد الاستعجالًاء فالقض، 947و 946

 .(2)الإشهار والمنافسة ، المتعلقة بإبرام اتفاقٌة التفوٌض

 الاستعجالٌةعات ٌستدعً دراسة الشروط التً تقوم علٌها الدعوى زانهذا النوع من ال إلىالتطرق  إن

 .الثانً()الفرع  ثم تحدٌد سلطات القاضً الاستعجالً فً هذا النوع من الدعاوى الأول()الفرع 

 

                                                           

 52المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جرٌدة رسمٌة، العدد 5880فٌفري 52المإرخ فً  80ـ80قانون  1

 .5880افرٌل  52المإرخة فً 

بن دعاس سهام، ضمانات حماٌة المتعامل المتعاقد فً الصفقات العمومٌة، رسالة لنٌل درجة دكتوراه علوم فً  أنظر  2

 .528 ، ص5822-5822القانون، فرع إدارة ومالٌة جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة 
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 الفرع الأول: شروط دعوى الاستعجال 

 فً:من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة شروط قبول دعوى الاستعجال وتتمثل  946حددت المادة       

 الاستعجال:موضوع دعوى  :أولا

 :والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتمن قانون  946تنص المادة      

أو المنافسة التً  الإشهاربالتزامات  الإخلال"ٌجوز إخطار المحكمة الإدارٌة بعرٌضة وذلك فً حالة      

 تخضع لها عملٌات إبرام العقود ......"

  وجود إخلال بالتزامات الإشهار  أ ـ

فرض المشرع  عقودهم، إذلا تملك الإدارة حرٌة واسعة عند التعاقد، مثلما هو الحال فً إبرام الأفراد      

خلال  من ،(1) العاموالمال الإدارة بإتباعها حفاظا على المصلحة العامة  والإجراءات تلتزمجملة من القٌود 

العام، فالإشهار هو أداة تعبٌر عن إجراء برام اتفاقٌة تفوٌض المرفق إ أثناء الإشهارالالتزام بقواعد 

 .، وٌتم ذلك عن طرٌق الإعلان بالجرائد الوطنٌة  (2)المنافسة

 المنافسة:بالتزامات  إخلالوجود ب ـ 

وضع عدة مترشحٌن فً  إلىمن مبادئ تفوٌضات المرفق العام من خلاله ٌهدف  أالمنافسة هً مبد     

برام اتفاقٌات إعاٌٌر الانتقاء وشفافٌة عملٌات منافسة مع ضمان المساواة فً معاملاتهم والموضوعٌة فً م

 التفوٌض 

 رفع الدعوى الاستعجالٌة مٌعادثانٌا: 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة: 946تنص المادة 

وكذلك  الإخلالالعقد والذي قد ٌتضرر من هذا  إبراممن قبل كل من له مصلحة فً  الإخطارهذا  ٌتم»      

مؤسسة عمومٌة  أوسٌبرم من طرف جماعة إقلٌمٌة  أوابرم العقد  إذاممثل الدولة على مستوى الولاٌة 

 محلٌة"

المحكمة الإدارٌة من  جواز إخطاروالعقد  إبرام المحكمة قبل إخطارالنص ٌتضح جواز من خلال هذا      

 إبراموى حتى بعد تمام سٌبرم، أي رفع هده الدع أوابرم العقد  إذاقبل ممثل الدولة على مستوى الولاٌة 

                                                           

 .228راضً لٌلو، المرجع السابق، ص أنظر    1

رحمانً نادٌة، النظام القانونً لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه ل م د فً أنظر    2

 .20، ص 5822-5822كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة  الجزائر،الحقوق، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة 
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تدخل القضاء ٌكون قبل  أنفالمفروض  الإبراموهنا تفقد هده الدعوى كل غاٌتها وفعالٌتها بعد  (1)الاتفاقٌة

 العقد. إبرام

 المدعً  صفة فًال وجوب توفر ثالثا:

المحكمة الإدارٌة الفاصلة فً هذا الاستعجال بموجب عرٌضة من طرف كل من له مصلحة  إخطارٌتم       

 .(2) الإخلالاتفاقٌة التفوٌض والذي تضرر من هذا  إبرامفً 

 لفرع الثانً: سلطات قاضً الاستعجالا

وقد وضحت  ا إدارٌاعقد باعتبارهاٌملك قاضً الاستعجال عدة سلطات فً تفوٌضات المرفق العام      

السلطة  إخلالالاستعجال فً حالة قاضً  والإدارٌة صلاحٌاتمن قانون الإجراءات المدنٌة  946المادة 

بالامتثال لالتزاماته  الإخلالالمتسبب فً  أمروالمنافسة تمثلت أساسا فً سلطة  الإشهارالمفوضة بالتزامات 

 العقد)ثالثا(. إمضاءسلطة تؤجٌل  ثانٌا() ةتهدٌدٌ)أولا( سلطة الحكم بغرامة 

 :والمنافسةلالتزامات الاشهار الامتثال ب الإخلالأولا: سلطة أمر المتسبب فً 

 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على النحو التالً: من 946جاءت المادة

 "فً ذلك  الأجلالامتثال لالتزاماته، وتحدد  الإخلالالمتسبب فً  تأمر أنٌمكن المحكمة الإدارٌة "      

متثال لالتزاماته الا بالإخلالالمتسبب  أمرجعلت لقاضً الاستعجال بواسطة سلطة تقدٌرٌة المادة أعلاه      

 إبرامعملٌة فً المنافسة  أو بالإشهارالقانونٌة التً تتعلق  الإجراءات بمراعاةكؤمر السلطة المفوضة 

 .الذي تمتثل فٌهللقٌام بذلك جل للسلطة المفوضة أمع تحدٌد  (3) الاتفاقٌة

 .ةتهدٌدٌثانٌا: سلطة الحكم بغرامة 

وٌمكن  ةتهدٌدٌقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة سلطة توقٌع غرامات  الجزائري بموجب قر المشرعأ     

و أ تؤخرها جزاء" ذلك المبلغ المالً الذي ٌفرضه القاضً الإداري على الإدارة  دٌدٌةالتهتعرٌف الغرامة 

من  946/5فً نص المادة  ما جاءوهذا 4"والمنافسة  الإشهارالمتعلقة بقواعد  الأحكامفً تنفٌذ تماطلها 

                                                           

 .522بن دعاس سهام، مرجع سابق، ص أنظر  1

 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق . 022المادة  أنظر   2

 كلٌك، الاولى،ة الطبع ،الجزء الثانً الإدارٌة و المدنٌة ،بوضٌاف ،الوجٌز فً شرح قانون الاجراءات عادل أنظر   3

 . 252،ص5825الجزائر،

 .282رحمانً راضٌة ،مرجع سابق ،ص    4
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تسري من تارٌخ  ةتهدٌدٌ"........وٌمكن لها أٌضا الحكم بغرامة  قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 "جل المحدد......انقضاء الأ

 المرفق العامتفوٌض اتفاقٌة  إمضاء بتأجٌلر الأمسلطة  : لثاثا

ما و20ٌنهاٌة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز  مر بتؤجٌل الاتفاقٌة إلىهم صلاحٌات قاضً الاستعجال الأأ      

 الخاصة.بالمصلحة العامة وكذا المصلحة  الإضرارتفادي  الهدف منهوكإجراء مإقت 

خطاره إمن تارٌخ  ٌوما20بـــ ها المشرع ددآجال للفصل فً دعوى الاستعجال ح الاستعجالولقاضً      

  جاءت:التً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  من 947المادة  أحكام ما تضمنتهوهو 

خطارها بالطلبات المقدمة ( تسري من تارٌخ إ02) عشرٌن ٌوماجل أفً  تفصل المحكمة الإدارٌة"      

 "أعلاه 649لها طبقا للمادة 

 تطبٌق نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة فً إطار المطلب الثانً: دعوى الإلغاء 

     2016من التعدٌل الدستوري 161تستمد دعوى الإلغاء أساسها القانونً من نص المادة      

 قرارات السلطات الإدارٌة "" ٌنظر القضاء فً      

ن اختصاصات مجلس الدولة المتضم 98/01 العضويمن القانون  09 المادةكما تستمد أساسها من      

 .من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 901و 801المواد  إلى ، بالإضافة(1)عمله وتنظٌمه و

دارٌة الموضوعٌة والعٌنٌة التً ٌحركها وٌرفعها ذوي الصفة الإدعوى الفدعوى الإلغاء هً 

 (2)الجهات القضائٌة المختصة فً الدولة للمطالبة بإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة  أماموالمصلحة 

فان دعوى الإلغاء فً نزاعات تفوٌضات المرفق العام تنصب على قرارات السلطة المفوضة  وعلٌه

هذه الدعوى لابد من توافر شروط  التفوٌض، ولقبولبرام اتفاقٌة ً تصدرها بخصوص إغٌر المشروعة الت

من خلال تناول  محل دعوى الإلغاء فً نزاعات تفوٌضات المرفق العام ومعرفة قرارات)الفرع الأول( 

 العام )الفرع الثانً(. أنواع القرارات الإدارٌة المنفصلة عن تفوٌضات المرفق

 

                                                           

ٌتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، جرٌدة رسمٌة  2000ماي  28المإرخ فً  82-00القانون العضوي  1

 22العدد 

النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام ، عمار عوابديعن،  ، نقلا520السابق، ص راضٌة، المرجعرحمانً أنظر   2

 .528،ص2000المطبوعات الجامعٌة،الجزائر،الجزء الثانً دٌوان القضائً الجزائري ، 
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 دعوى الإلغاء الفرع الأول: شروط

حاطها المشرع بشروط شكلٌة وأخرى أالمشروعٌة  أنظرا لأهمٌة دعوى الإلغاء وفاعلٌتها فً حماٌة مبد     

 :كالتالًموضوعٌة، تتم دراستها 

 الإلغاء:أولا: الشروط الشكلٌة لدعوى 

 هذه الشروط فً: تتمثل

الانفرادي ٌكون محل دعوى الإلغاء قرارا إدارٌا وهو "ذلك العمل القانونً  :إداري أن تنصب على قرار أ ـ

 (1)عن المرفق العام والذي من شؤنه إحداث أثر قانونً تحقٌقا للمصلحة العامة " الصادر

من قانون  13المادة  والمصلحة بموجبالصفة  تم النص على شرط: والمصلحة شرط الصفةب ـ 

  والإدارٌة:الإجراءات المدنٌة 

 و محتملة ٌقرها القانون" أٌجوز لأي شخص مالم تكن له صفة ومصلحة قائمة  لا»     

 .الإلغاءلى دعوى تعامل مع السلطة المفوضة اللجوء إوبالتالً ٌحق لكل م     

التً خولها المشرع للمتقاضً  المدة الزمنٌةدعوى هو المٌعاد رفع : المٌعاد فً دعوى الإلغاء ـ شرطج 

على المتقاضً الذي ٌرٌد  المفروضةللمطالبة بحقوقه أمام الجهات القضائٌة وذلك ٌكون قٌدا من القٌود 

 .(3)تفوٌضات المرفق العام  لتنظٌمبالعودة  (2)المطالبة بإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة 

رفع دعوى الإلغاء المتعلقة بالقرارات المنفصلة عن اتفاقٌات تفوٌضات  مٌعاد إلىأنه لم ٌشر نجد      

 الإدارٌةالإجراءات المدنٌة وقانون  علٌها فًلى القواعد العامة المنصوص إٌتم العودة  ولذا ،المرفق العام

 .(4) الإلغاءمٌعاد رفع دعوى  ىعل 829نصت المادة حٌث 

( أشهر من تارٌخ نشر القرار الإداري التنظٌمً أو من تارٌخ التبلٌغ 04الأجل بمدة أربعة ) هذا وحدد     

 .الشخصً بنسخة من القرار

  

 

                                                           

 252، ص5882محمد صغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر ،   1

 525رحمانً راضٌة، مرجع سابق، ص  أنظر  2

 ، مرجع سابق.200-20المرسوم التنفٌذي   3

  .رٌة، مرجع سابققانون إجراءات مدنٌة وإدا 050انظر المادة   4
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 ثانٌا: الشروط الموضوعٌة

عن السلطة  الصادرةمشروعة الغٌر  ٌقصد بها الحالات التً ٌثٌرها المدعً من أجل إلغاء القرارات     

 :المفوضة وتتمثل فً

عٌب الاختصاص: هو عدم أهلٌة السلطة المفوضة بالقٌام بإصدار القرار الإداري لأنه لا ٌدخل ضمن أ ـ 

 صلاحٌاتها. 

والإجراءات: ٌقصد به مخالفة السلطة المفوضة للقواعد والإجراءات التً قررها القانون عٌب الشكل  ب ـ

 .(1) للقراربمناسبة إصدارها 

الواقعة المادٌة  ٌفه على أنهالسبب فً القرار الإداري وٌمكن تعر السبب: ٌصٌب هذا العٌب ركنعٌب ج ـ 

و القانونٌة التً تحدث وتقوم خارجا وبعٌدا عن ذهنٌة وإرادة السلطة الإدارٌة المختصة فتحركها وتدفعها أ

 .(2)القانونٌة  أو داري معٌن فً مواجهة هذه الواقعة المادٌةإقرار  اتخاذلى إ

فة لمبدأ لفً ترتٌب القرار لآثار غٌر مشروعة أي مخا المحل(: ٌتمثلعٌب مخالفة القانون )عٌب د ـ 

 (3)المشروعٌة 

فً استعمال السلطة: هو العٌب الذي ٌصٌب ركن الهدف فً القرارات الإدارٌة وٌجعلها  نحرافالإعٌب ه ـ 

غٌر مشروعة وٌقصد به استعمال الإدارة )السلطة المفوضة( لسلطاتها من أجل تحقٌق غاٌات بعٌدة عن 

 .(4)الصالح العام 

 المرفق العام  تفوٌضات المتخذة فً القرارات الإدارٌة المنفصلة  الثانً: أنواع الفرع

 قراراٌصدر فً كل منها قرارا ٌشكل فً ذاته  بمراحلالعام اتفاقٌة تفوٌضات المرفق برام إعملٌة  تمر      

وتعرف القرارات النهائً  عقد التفوٌضاستقلالا عن  بالإلغاءلك ٌجوز الطعن فٌه ذإدارٌا منفصلا، وب

 ،تقوم الإدارة بإصدارها وهً فً سبٌلها إلى التعاقد الإدارٌة المنفصلة عن العقد على أنها "القرارات التً

تستهدف التمهٌد لإبرام العقد أو السماح بإبرامه أو تحول دون إبرامه وهذه القرارات لٌست بغاٌة فً ذاتها 

 .(5)ولكنها تندمج فً العقد "

 
                                                           

 .520بن دعاس سهام، مرجع سابق، ص  أنظر   1

 22،ص5880عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري، دار هومة، الجزائر ، أنظر  2

 .222محمد صغٌر بعلً، مرجع سابق، صأنظر    3

 .520بن دعاس سهام، مرجع سابق، ص  أنظر  4

 .525ً راضٌة، المرجع السابق، ص رحمان   5
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 ض المرفق العام أثناء مرحلة الإبرام تتمثل فً :ٌعن تفو للانفصالنمٌز وجود عدة قرارات قابلة      

 الطلب على المنافسةالإعلان عن  أولا :قرار

 199-18من المرسوم  28إلى  25تم النص على قرار الإعلان عن تفوٌض المرفق العام فً المواد      

 بحٌث ٌتم تحدٌد كافة الشروط التً تخضع لها فً هذا المرسوم.

 فً تفوٌض المرفق العام  من المشاركة المنع أو ثانٌا: قرار الإقصاء

من المشاركة فً إجراء تفوٌضات المرفق  الإقصاء 199-18من المرسوم 47تضمنت أحكام المادة      

من  75العام المتعامل الذي ٌرتكب فعلا أو عملا محل إجراء من الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

 .(1) 274-15المرسوم الرئاسً 

أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء إجراء المنح المرفق العام ثالثا: قرار المنح المؤقت لاتفاقٌة التفوٌض 

 المؤقت لتفوٌض المرفق العام 

السلطة  فإن مسإولروض للمفوض من قبل لجنة اختٌار وانتقاء العروض العانتقاء وبعد اختٌار       

 اتفاقٌةمعه  له( لٌبرمقرار المنح المإقت للتفوٌض بتحدٌد صاحب العرض )المفوض  ٌتخذالمفوضة 

من  45تفوٌض المرفق العام طبقا لنص المادة  إلغاء اتخاذ قرارتملك السلطة المفوضة  التفوٌض، كما

 .(2)199 -18المرسوم 

أي مرحلة من مراحل الإبرام اتفاقٌة  ، فً(3) للتفوٌضقرار إلغاء المنح المإقت  اتخاذكما لها من الصلاحٌة 

 العام.تفوٌضات المرفق 

تشوبها أحد العٌوب ٌمكن لكل من له مصلحة  والتً قدهذه القرارات التً تصدر عن السلطة المفوضة      

 مخاصمتها بدعوى الإلغاء وفقا للشروط المذكورة. 

 

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.522-22من المرسوم الرئاسً  22المادة  أنظر  1

 مرجع سابق 200-20من المرسوم  22المادة أنظر   2

  .ع المرجنفس   22أنظر المادة   3
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 التسوٌة القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة التنفٌذ  الثانً: المبحث

والتً ٌختص بالنظر المرفق العام أثناء مرحلة الإبرام  بتفوٌضاتبعد تبٌان تسوٌة النزاعات المتعلقة      

ٌوجد نوع آخر من النزاعات تثور أثناء مرحلة التنفٌذ ٌختص  الإلغاء، فإنهوقاضً  الاستعجالفٌها قاضً 

تندرج تحت دعوى القضاء الكامل التً تكون السلطة المفوضة طرفا فٌها  الإداري والتًبها القاضً 

    إلا أنه قد تثور نزاعات أثناء هذه المرحلة بٌن المنتفعٌن والمفوض له أو بٌن المفوض له و الأول()المطلب 

 .الثانً(المطلب العادي ) على مستوى القضاءالنزاع  فً الولاٌة للفصلهنا بالمرفق وتكون  العاملٌن

 دعوى القضاء الكامل  الأول: المطلب

الكامل وسٌلة للمطالبة بالحماٌة القضائٌة لحقوق شخصٌة ذاتٌة مكتسبة عن طرٌق  دعوى القضاء تعتبر     

الشخصٌة وبالتالً المادٌة والمعنوٌة التً أصابت الحقوق  الأضرارزم لإصلاح الحكم بالتعوٌض العادل اللا

 .(1)تمثل ضمانة قضائٌة لحماٌة مصالح الأطراف المتعاقدة 

لذا وجب التعرض لها من خلال معرفة شروطها )الفرع الأول( وأنواع هذه الدعاوى المتعلقة بنزاعات      

 م )الفرع الثانً(اتفوٌضات المرفق الع

 شروط دعوى القضاء الكامل  الأول: الفرع

المدنٌة والإدارٌة  الإجراءاتاستعمل المشرع الجزائري مصطلح القضاء الكامل لأول مرة ضمن قانون      

 شروطها، ولهذادون تحدٌد  منه، 801مكتفٌا بتحدٌد الجهة الإدارٌة المختصة بالنظر فٌها بموجب المادة 

 فً:هده الشروط  العامة، وتتمثلفهً تخضع للشروط 

 أولا: شرط الصفة والمصلحة  

لقبول دعوى القضاء الكامل باعتبارها دعوى قضائٌة لابد من توافر شرط الصفة والمصلحة فً      

 .  (2)رافعها

                                                           

 .250دعاس سهام ، المرجع السابق ، ص  نب أنظر   1
 المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق.من قانون الإجراءات  13المادة أنظر 2   
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ترفع من صاحب المركز القانونً أو الذاتً أو الحق  أنالقضائٌة  ٌراد بشرط الصفة فً الدعوىحٌث 

القانونً، أو لابد من توفر شرط وجود مصلحة قانونٌة وشخصٌة بواسطة نائبه ووكٌله  أوالشخصً 

 .(1)ومباشرة وحالة لرافعها 

 ثانٌا: شرط المٌعاد

خلال المٌعاد المقرر لذلك وٌعد المٌعاد  المختصة إلاالقضائٌة، لا ٌجوز قبول هذه الدعوى من الجهات      

ذلك، ورغم أهمٌة هذا الشرط إلا أن قانون من النظام العام ولا ٌجوز للأطراف الاتفاق على خلاف 

 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لم ٌحدد أجلا لرفع دعوى القضاء الكامل

ٌشترط لقبولها أن ٌكون الحق  دعاوى القضاء الكامل هً من دعاوى قضاء الحقوق، لذا وباعتبار     

، وعلٌه فإن دعوى القضاء الكامل لٌس لها آجال محددة الدعوى موجودا ولم ٌسقط ولم ٌتقادم موضوع

 .(2)لرفعها 

 الفرع الثانً: أنواع دعاوى القضاء الكامل 

 ما تعلقتفوٌض المرفق العام سواء  اتفاقٌةترتبط دعاوى القضاء الكامل الموضوعٌة بجمٌع جوانب      

 بتنفٌذها أو نهاٌتها لذا فهً على صور عدٌدة:

 أولا: دعوى بطلان اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام 

لتقرٌر إلٌها  دعاوى القضاء الكامل التً ٌمكن للمفوض له اللجوء هذه الدعوى من أبرز وأهمتعتبر      

 لعٌب فً تكوٌنها، أو وأها عدم صحت المفوضة، بسببالتفوٌض التً أبرمها مع السلطة  بطلان اتفاقٌة

 السبٌل الوحٌد لإلغاء عقدها. ولأنها استٌفائه، لمخالفتها لشكل أوجب القانون 

صاحب الصفة والمصلحة فً ذلك لكونه  باعتبارههذه الدعوى  للممارسةالمفوض له المخول الوحٌد      

 .عن التفوٌض المراد إبطاله  ًلغٌره أن ٌرفعها كونه أجنب لا ٌمكنإذ  التفوٌض،رفا فً عقد ط

ولقد استقر القضاء الإداري على أن العقد الإداري ٌقوم كما هو الشؤن فً القانون الخاص على ثلاثة      

 وسلامتها،لذا فإن دعوى بطلان الاتفاقٌة تبدأ بالفحص فً شروط صحتها  المحل والسبب(أركان )الرضا، 

 .العٌوب ٌإدي إلى بطلان العقدفإذا ما شاب أحد هذه الأركان أي عٌب من 

                                                           

 .252دعاس سهام، المرجع السابق، ص  أنظر بن 1
 .253نفس المرجع، صأنظر    2
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لسلامة الرضا الصادر عن الإدارة أن ٌكون صادر من جهة إدارٌة مختصة بالتعاقد  : ٌشترطالرضاعٌب  أ ـ

الإدارٌة التً ٌرجع إلٌها  تحدٌد الجهاتوضمن صلاحٌاتها، ولقد كان المشرع الجزائري حرٌص على 

ألزمت أن تتضمن اتفاقٌة التفوٌض على تعٌٌن 199-18من المرسوم  48التعبٌر عن الإرادة فالمادة 

 .(1) الاتفاقٌةالأطراف المتعاقدة وكذا هوٌة الأشخاص المإهلٌن قانونا لإمضاء 

 29/04/2009المإرخ فً  772ي بموجب القرار رقم قضى مجلس الدولة الجزائرالصدد وفً هذا      

لس الشعبً لبلدٌة تقرت أمضى جفً قضٌة ) م م(  ضد والً ولاٌة ورقلة والتً ترجع حٌثٌاتها أن رئٌس الم

برمت مع رئٌس المجلس الشعبً لبلدٌة أ 09/05مسجلة تحت رقم  اتفاقٌةتفوٌض وذلك بموجب  اتفاقٌة

مع  01/01/2005مدة عشر سنوات تسري من ل محطة نقل المسافرٌن بالولاٌةتقرت تتضمن امتٌاز تسٌٌر 

إلغاء  ٌتضمن 201أصدر والً ولاٌة ورقلة قرار تحت رقم 09/04/2005السٌد )م م( ، حٌث أنه بتارٌخ 

تسٌٌر محطة نقل المسافرٌن بتقرت  امتٌازالمتعلقة بمنح  08/05/2005المإرخة فً  31/05المداولة رقم 

المحدد للشروط   20/12/2004المإرخ فً  417-04 سومالمرمن  06بسبب مخالفة أحكام المادة 

تسٌٌرها  ولهذا قضى مجلس  أو المسافرٌن عبر الطرق لاستقبال ومعاملةالمنشآت القاعدٌة  بامتٌازالمتعلقة 

الوالً إن  اختصاصلتسٌٌر محطات نقل المسافرٌن ٌكون من  الامتٌازلأن منح  الاستئناف بقبولالدولة 

 ما جاءبر الطرقات ذات منفعة جهوٌة ووطنٌة هذا عومعاملة المسافرٌن  لاستقبالالقاعدٌة  المنشآتكانت 

 .(2)04/417من المرسوم التنفٌذي  07فً أحكام المادة 

س لرئٌس المج من اختصاص وعلٌه فً قضٌة الحال إمضاء عقد الامتٌاز من اختصاص الوالً ولٌس

 الشعبً البلدي. 

 فقد تضمنتالتفوٌض لنفس القواعد التً ٌخضع لها العقد المدنً  اتفاقٌة تخضع والسبب: المحلعٌب ب ـ 

وعلٌه ٌجب أن ٌكون  بدقة،على ضرورة تحدٌد موضوع التفوٌض  199-18من المرسوم 48أحكام المادة 

ٌكون محل تفوٌض المرفق  ألا 06التعلٌمة رقم  وقد استثنت قانونا،محل الاتفاقٌة فً المجالات المحددة 

 التالٌة:عام فً أي حال من الأحوال المهام ال

 تسلٌم وثائق الهوٌة والسفر،  -

 ،الحالة المدنٌة -

 ،العملٌات الانتخابٌة -

 المحلٌة،تحصٌل الجباٌة  -

                                                           

 .المرجع السابق ،200-20من المرسوم  20المادة    1

جمال ،الاجتهاد الجزائري فً القضاء الإداري ،الجزء الثالث، الطبعة الأولى، منشورات كلٌك، الجزائر،  أنظر ساٌس  2

 .772قرار مجلس الدولة رقم . 1638، 2013



التسوٌة القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام                                              الفصل الثانً:  
 

 36  
 

 والكوارث،الوقاٌة وتسٌٌر الأخطار  -

 (1) والممتلكات.حماٌة الأشخاص  -

من  02المادة أحكام  تضمنتهما أما السبب لابد أن ٌكون ٌهدف إلى تحقٌق المصلحة العامة وهذا 

 199-18المرسوم 

 للحصول على المبالغ المالٌة المستحقة المطالبةدعوى  ثانٌا:

ٌحق للمفوض له اللجوء إلى القضاء الكامل فً جمٌع مطالباته القضائٌة التً ٌكون موضوعها الحصول      

تتخذ هذه الدعوى  نصوصه، وقدعلى مبالغ مالٌة لأنها منازعات تندرج ضمن تنفٌذ التفوٌض وناشئة عن 

عوى الحصول خاصة منها د عدةهذه الدعوى صور  تتخذوعٌه  تتضمنها،ع المطالبة التً نو صور حسب

 الاتفاقٌة.علٌها فً  المالٌة المتفقالمبالغ  على شروط

عن الأضرار اللاحقة بالمفوض له التً تسببت فٌها السلطة  المطالبة بالتعوٌضبالإضافة إلى دعوى 

 .(2) المخاطرمنها أو على أساس  خطؤ صادربسبب المفوضة وهذا 

  عند إخلالها بالتزاماتها التعاقدٌة دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن السلطة المفوضة  ثالثا:

التفوٌض فإنه  اتفاقٌةفً بنود  المحددةالتعاقدٌة  لالتزاماتهاعند إصدار الإدارة المتعاقدة لتصرفات خلافا      

 اللجوء لا ٌستطٌع الكامل لأنهحكم بإبطال هذه التصرفات عن طرٌق القضاء الٌحق للمفوض له المطالبة 

 واستناداعواه على طلب إلغاء قرار إداري أصدرته بصفتها متعاقدة ،إلى قضاء الإلغاء حتى ولو قصرت د

 وإنهائه أإلى بنود التفوٌض فهو ٌعد إجراء تعاقدي و مثال ذلك قرار فسخ التفوٌض دون مبرر قانونً ، أو 

 ات هذه القرارات التً أصدرت عن من ثم تعتبر منازعو إلغائه دون توفر أسباب جدٌة لذلك الإلغاء ،

التفوٌض والتزاماتها من المنازعات الحقوقٌة الإدارٌة  اتفاقٌةبنود المخالفة ل السلطة المفوضة والمرتبكة 

 .(3)وهً تدخل فً ولاٌة القضاء الكامل 

 المرفق العام تفوٌض رابعا: دعوى فسخ اتفاقٌة ال

 الصدددعواه فً هذا  المفوضة، وتندرجٌمكن للمفوض له المطالبة بفسخ التفوٌض المبرم مع السلطة      

لأنها تعتبر من المنازعات الحقوقٌة كونها تندرج ضمن دائرة اتفاقٌة التفوٌض فً نطاق القضاء الكامل 

 فً:وٌمكن للمفوض له تؤسٌس طلبه على ثلاثة أسباب تتمثل 

                                                           

 ، المرجع السابق . 06التعلٌمة رقم  أنظر 1

 520ص  السابق،بن دعاس سهام المرجع أنظر   2

 259،ص  المرجعنفس  أنظر  3
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 القاهرة:التفوٌض بسبب القوة  اتفاقٌة طلب المفوض له فسخأ ـ 

المفوض  إرغامالقوة القاهرة إلى إعفاء المتعاقدٌن من التنفٌذ وبالتالً لا تستطٌع السلطة المفوضة  تإدي     

تعتبر القوة القاهرة من الأسباب القانونٌة  السبب، إذولا أن توقع علٌه عقوبات لهذا  التفوٌض، تنفٌذله على 

التنفٌذ ٌرجع  استحالةل على الحكم بؤن ٌمكن للمفوض له أن ٌلجؤ إلى القضاء للحصو العقد، وعلٌهلانفساخ 

 .(1) إرادتهعن إلى سبب أجنبً خارج 

 التعاقدٌة:التفوٌض بسبب إخلال السلطة المفوضة بالتزاماتها  اتفاقٌة طلب المفوض له فسخب ـ 

التفوٌض  اتفاقٌة ء إلى القضاء للحصول على حكم فسخبسبب هذا الإخلال ٌمكن للمفوض له اللجو     

 جسٌم.لا ٌنطق بالفسخ إلا إذا أخطؤت السلطة المفوضة خطؤ  والقضاء

 المفوضة:التفوٌض كموازن لسلطات السلطة  اتفاقٌة طلب المفوض له فسخج ـ 

ما  وحماٌتها، فإذابسلطات واسعة من أجل تحقٌق المصلحة العامة  المفوضة(إن تمتع الإدارة )السلطة 

از له التزاماته التعاقدٌة جأداء  استمرارإلى الحد الذي ٌرهق كاهل المفوض له فً  استعمالهافً  تعسفت

 2 المشروعةطلب الفسخ قضائٌا موازاة لتعسفها وتجاوزاتها غٌر 

 القضاء العادي فً نزاعات تفوٌضات المرفق العام  الثانً: مجالالمطلب 

مجال النزاعات معتمدا  والإدارٌة فًلقد مٌز المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات المدنٌة 

كل نزاع تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع  حٌث ،العضويعلى المعٌار 

القاعدة العامة فً مجال  تعتبر الإدارٌة، حٌثالاختصاص للجهات القضائٌة  ٌإول ،فٌهاالإداري طرفا 

 الإدارٌة.المنازعات 

بالنسبة لأطراف نزاع اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام فً حالة غٌاب المعٌار العضوي ّ)غٌاب 

( كطرف فً النزاع فان  199ـ  18من المرسوم التنفٌذي  04الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

فً تلك النزاعات  تتمثل ، والنزاعاتفً  العام للفصللاختصاص المحكمة العادٌة هً الجهة القضائٌة ذات ا

 . العمومً العام ومستعملٌن المرفقالتً تطرأ بٌن المفوض له الذي لا ٌكون من أشخاص القانون 

 

 

                                                           

 .260،ص السابق دعاس سهام ، المرجعبن أنظر    1
 .261، ص   نفس المرجعأنظر   2
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       والمنتفعٌنالمفوض له  الناشئة بٌن النزاعات الأول:الفرع 

تمتد هذه الآثار  لأطرافه، حٌث والتزامات بالنسبةٌترتب على اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام حقوقا 

احترام  ، معالخدماتمقابل تلك  لإتاوات، ودفعهم العاملفئة المنتفعٌن، من خلال انتفاعهم من خدمات المرفق 

                                                    .(1لأخراتفضٌل البعض عن البعض  واحدة، دونمبدأ المساواة من خلال معاملة المنتفعٌن معاملة 

،  فتنوع الطلبات   (2)تعقٌدا  أكثر العلاقاتفتتولد علاقة مباشرة بٌن المفوض له والمنتفعٌن والتً تعتبر من 

فٌها ضد المفوض  العادي للنظرالقاضً  تصعب دورنشوب نزاعات مختلفة  إلىو الاحتٌاجات التً تإدي 

 ا كان شخص من أشخاص القانون الخاص.                              له، خاصة إذ

  والعمالالناشئة بٌن المفوض له  الثانً: النزاعاتالفرع 

 والبشرٌة، حٌثٌقوم المفوض له باستغلال المرفق العام على حسابه فٌما ٌخص الوسائل المادٌة 

ٌخضعون فً علاقتهم للقانون الخاص ٌمكن أن تنشا نزاعات بٌن  وبالتالً هم وٌراقب العمال،رف ٌش

هذه الحالة ٌنعقد اختصاص المحكمة العادٌة للفض فً النزاع فً  فً مثلاالأجر  حولوالعمال المفوض له 

 العمل. وأحكام قانونالقسم الاجتماعً وفقا لقواعد 

 والإدارٌة على:ٌة نالمد الإجراءاتمن قانون  500تنص المادة 

 :الآتٌةٌختص القسم الاجتماعً اختصاصا مانعا فً المواد "

 الخ".والتكوٌن والتمهٌن ...عقود العمل  إثباتـ 1

فٌما ٌخص الاختصاص  العامل، أماعقود  إثباتٌنعقد الاختصاص النوعً للقسم الاجتماعً فً حالة 

التً ٌوجد  أوتنفٌذه  أوعقد العمل  إبرامفٌكون على مستوى المحكمة التً تم فً دائرة اختصاصها  الإقلٌمً

 من نفس القانون المذكور أعلاه. 501مدعى علٌه حسب ما نصت علٌه المادة بها موطن ال

 

 

 

                                                           

 1    .225عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، صأنظر    

تخصص قانون الجماعات المحلٌة و  مذكرة ماستر، حاشمً سامً، النظام القانونً لاتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام،أنظر      

 2   .22،ص5822ـ5822، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة ،عام الهٌئات الإقلٌمٌة، قانون
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 والغٌرنزاعات بٌن المفوض له  الفرع الثالث:

ٌمكن للمفوض له  الانتفاع، حٌثٌنتفع الأفراد من خدمات المرافق العامة إذا ما توفرت لدٌهم شروط 

ٌسعى المفوض له إلى تؤدٌة  ، حٌث(1)والكهرباء فً عقد تورٌد الماء  أن ٌرتبط بعقود خاصة كما هو

نزاعات بٌن المفوض  العامة، وقد تتولدالخدمات للجمهور مقابل الرسوم التً ٌدفعونها بهدف تحقٌق المنفعة 

ً المحكمة العادٌة ه وبالتالً تكون ،والتجارٌةمعه بعقود خاصة، نتٌجة العلاقات المدنٌة  والغٌر المتعاقدله 

  (القسم التجاري. أوفً القسم المدنً صاحبة الاختصاص فً هذا المجال )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 522المرجع السابق، ص د خلف الجبوري،أنظر محم    1 
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 الفصل الثانً خلاصة

 نزاعاتالتسوٌة  ا فإنإدارٌ اعقد االطبٌعة القانونٌة لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العام باعتباره بالنظر الى

والإدارٌة،  الإجراءات المدنٌةالمتضمنة فً قانون  تخضع للقضاء الإداري وفقا للمبادئ العامة الناشئة عنها

قد تثور أثناء مرحلة التفوٌض مما ٌجعل القاضً الإداري فً هذه المرحلة مختصا بالنظر  وهذه النزاعات

فً دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة المنفصلة عن تفوٌض المرفق العام التً تصدر اغلبها فً هذه المرحلة 

 إبرام بشؤنكما ٌظهر جلٌا دور القضاء الاستعجالً ما قبل التعاقدي لفض نزاعات التفوٌض المثارة 

 التفوٌض.

أما بخصوص تسوٌة نزاعات مرحلة التنفٌذ فان دعاوى القضاء الكامل تهٌمن على هذه المرحلة 

صورها  المكتسبة، وتتنوعللمطالبة بالحماٌة القضائٌة للحقوق الشخصٌة الاصلٌة قضائٌة ال وسٌلةالباعتبارها 

 موضوعها.بتنوع 

 للقضاء العادي فً تسوٌتها.  والمرتفقٌن والتً تخضعكما قد تثور نزاعات أخرى بٌن المفوض له 
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 :خاتمة

م بذاته بموجب المرسوم ئقا كنظام التشرٌع الجزائريتجسدت تقنٌة تفوٌضات المرفق العام فً 

صدور نصوص ٌلٌه المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ل 15/274رقم الرئاسً 

 وزارةتعلٌمة صدور  العام، ثمبتفوٌضات المرفق  المتعلق199-18تطبٌقٌة تتمثل فً المرسوم التنفٌذي رقم 

المتضمنة تجسٌد  2019جوان  09المإرخة فً  06الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة رقم 

 199-18أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

القانونٌة ٌتضح أن ه المنظومة ذمن خلال دراستنا لتسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق العام فً إطار ه     

 .قضائٌة تسوٌةوالأخرى )تسوٌة ودٌة( غٌر قضائٌة  إحداهما تسوٌة هذه النزاعات لها طرٌقتٌن

قضائٌة لتسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق العام تحت عنوان الأقر المشرع الجزائري الطرٌقة غٌر      

 .تنفٌذهاومرحلة إبرام اتفاقٌة التفوٌض  مرحلةبٌن تختلف  للنزاعات، التً التسوٌة الودٌة

لٌة لتسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء آالمرفق العام ك تفوٌضاتنة هذا المنظم لجخص      

 المنشؤة لها محددة لتشكٌلتها 199-18من المرسوم  81-78المواد ب أحكام جوهذا بموبرام الإمرحلة 

من قبل المترشحٌن غٌر المقبولٌن  لدٌهادراسة الطعون المودعة وخصوصا فً مجال  العامةوصلاحٌاتها 

من  42فً الطعن فً قرار إلغاء المنح المإقت المنصوص علٌه ضمن أحكام المادة  ةوالفصل فٌها والمتمثل

ا مالذٌن له المرسوممن نفس  46والطعن فً قرار إلغاء التفوٌض طبقا لأحكام المادة  199-18المرسوم 

 تقدٌمهما. بشؤنتٌارٌة الطبٌعة الاخ

بالنسبة للطعون المقدمة أمام لجنة تفوٌضات المرفق العام أنها لا تعكس أهم ملاحظة ٌمكن إثارتها      

لم ٌخصه الإقصاء من المشاركة فً إجراءات تفوٌضات المرفق العام  فمثلا قراركلها، مرحلة الإبرام 

نلاحظ أن المشرع أغفل عن تحدٌد الطعون، الطعن بالإضافة إلى هذه النقائص التً تمس  بإجراءالمشرع 

المفوضة  للسلطة ةتإلزامٌ تحدٌد مدىبعدم  المقدم وذلك بخصوص الطعن القوة القانونٌة لقرار هذه اللجنة

 جدوى هذا الطعن. التساإل حولا ٌطرح مم

مبدأ التسوٌة الودٌة لنزاعات تنفٌذ تفوٌضات المرفق العام وتم تجسٌد ذلك  199-18تبنى المرسوم 

التفوٌض  نفٌذت نزاعمن هذا المرسوم كما خصها بالطابع الإلزامً لتسوٌة  73-70بموجب أحكام المواد 

من المرسوم 71حكام المادة الودٌة، حددت تشكٌلة اللجنة طبقا لأقانونٌة تتمثل فً لجنة التسوٌة  لٌةلآ اوفق

وتنفٌذ  إبرامبتوفر شرط الكفاءة فً أعضائها وأن ٌتم اختٌارهم من بٌن غٌر المعنٌٌن بإجراءات  18-199

 اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام مما ٌجعلها تمارس دورها بفعالٌة.
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تتمثل فً الطعن  199-18للطعن أمام لجنة التسوٌة الودٌة ضمن المرسوم  دةوحٌم المشرع حالة ظن

 من المرسوم المذكور 63قرار فسخ اتفاقٌة التفوٌض ضمن أحكام المادة  ضد

 اللجنةأن المشرع الجزائري لم ٌحدد مدة عضوٌة ما ٌمكن إثارته بخصوص لجنة التسوٌة الودٌة 

وأحاله للنظام الداخلً لها الذي ٌعده مسإول السلطة نة جاللهذه ل عم ه لم ٌحدد سٌرأن تجدٌدها، كماوكٌفٌة 

 فاعلٌتها.ٌحد من  ت اللجنة بالنسبة للسلطة المفوضةإلزامٌة قراراالنص على المفوضة، كما أن غٌاب 

، نزاعات تفوٌض المرفق العام لفض القضائٌةتما اللجوء إلى التسوٌة ح يدٌإإن فشل التسوٌة الودٌة 

 المختص.تفوٌض المرفق العام ٌسهل معرفة القضاء  لاتفاقٌةأن تحدٌد الطبٌعة القانونٌة  كما

تفوٌض المرفق العام عقد إداري فٌستشف منه وجود دعوتٌن دعوى إلغاء القرارات المنفصلة  اتفاقٌه

التً تعتبر  قبل التعاقديدعوى الاستعجال ما  إلىالكامل بالإضافة عن تفوٌض المرفق العام ودعوى القضاء 

  الإبرام.لتسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة  آلٌة

قد تنشؤ بمناسبة تنفٌذ اتفاقٌة التفوٌض منازعات بٌن المفوض له والمنتفعٌن من خدمات المرفق أو 

 النزاع.ا ذعمال المرفق فٌختص القاضً العادي لفض ه

المرفق العام إلا أن هذه النصوص التطبٌقٌة على الرغم من تجسٌد نظام قانونً خاص بتفوٌضات 

لهذا الشكل من التسٌٌر تشوبها بعض النقائص التً تم الإشارة إلٌها خاصة فً إطار التسوٌة الودٌة لنزاعات 

 تفوٌضات المرفق العام لذلك ٌنبغً تقدٌم الاقتراحات التالٌة:

 التسوٌة الودٌة  لآلٌاتسٌر عمل تحدٌد النظام القانونً ل  -

 المتعاقدة.من خلال إبراز دورها الإلزامً فً تسوٌة النزاع للأطراف  الآلٌاتتفعٌل دور هذه ضرورة  -

ضرورة توسٌع الاختصاص لآلٌات التسوٌة الودٌة فً إطار دراسة جمٌع الطعون ضد قرارات مرحلة  -

 .ومرحلة التنفٌذالإبرام 

تفادٌا اللجوء  والمفوض له،ق العام ضرورة تخصٌص لجان ودٌة لتسوٌة النزاعات بٌن مرتفقٌن المرف -

 مع تجنب التكالٌف المالٌة المترتبة عنه. وربحا للوقتإلى القضاء 

 تخصٌص نظام قضائً خاص لنزاعات اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام ضمن النظام القانونً الخاص بها. -

نستنتج انه رغم قٌام المشرع الجزائري بتكرٌس نظام خاص لتفوٌض المرفق العام إلا انه لم ٌوفق       

ٌجب على المشرع  حٌث ،النزاعاتنقائص حول هذه التقنٌة خاصة فً مجال تسوٌة  كبٌر، فهناكإلى حد 

تنظٌم جمٌع الإجراءات إعادة النظر فً هذه المنظومة القانونٌة من خلال إعادة صٌاغة المواد القانونٌة و

  الودٌة لنزاعات التفوٌض. الآلٌات القانونٌة للتسوٌةالمتبعة أمام 
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 رسائل الدكتوراه-أ
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ص دكتوراه فً العلوم ،تخص أطروحة تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائري، سهٌلة، فوناس .3
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 بتفوٌضات المرفق العام . 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المحتوٌات فهرس



 الفهرس
 

50 
 

 الفهرس:

 الصفحة المحتوٌات

 85 مقدمة

 60 : التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العامالفصل الأول

 82    الإبراممرحلة  أثناء:  التسوٌة الودٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام المبحث الأول

 82 لجنة تفوٌضات المرفق العام لالمطلب الأول: النظام القانونً 

 82 الفرع  الأول : تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام  

 80 الفرع  الثانً : اختصاصات  لجنة تفوٌضات المرفق العام 

 22 دور لجنة تفوٌضات المرفق العام فً مجال التسوٌة الودٌة لنزاعات  المطلب  الثانً :

 22 التفوٌض:  الطعن فً قرار المنح المإقت لاتفاقٌة الفرع  الأول

 22 الفرع  الثانً: التسوٌة الودٌة لنزاعات إلغاء إجراء تفوٌض المرفق العام 

 22 مرحلة التنفٌذ أثناءتفوٌضات المرفق العام  : التسوٌة الودٌة  لنزاعاتالمبحث الثانً

 22 :  النظام القانونً للجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات تفوٌضات المرفق العامالمطلب  الأول 

 22 : تشكٌلة لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات تفوٌضات المرفق العامالفرع  الأول

 20 نزاعات تفوٌضات المرفق العامل: اختصاصات لجنة التسوٌة الودٌة الفرع  الثانً 

 20 المطلب  الثانً : دور لجنة التسوٌة الودٌة فً حل نزاعات المتعلقة بالفسخ  

 20 المقصود بحالة فسخ  اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العام : الفرع  الأول

 55 : الفصل فً الطعن المقدم من قبل المفوض له الفرع  الثانً

 52 الفصل الأول  خلاصة

 52 الفصل الثانً :التسوٌة القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام

 52 المبحث الأول :التسوٌة القضائٌة لنزاعات تفوٌضات المرفق العام أثناء مرحلة الإبرام 

 52 دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدي   المطلب الأول:

 52 الفرع الأول : شروط دعوى الاستعجال  

 50 سلطات قاضً الاستعجال   الفرع الثانً:

 50 المنفصلة   الإدارٌة القراراتتطبٌق نظرٌة فً إطار المطلب الثانً :  دعوى الإلغاء 



 الفهرس
 

51 
 

 28 الفرع الأول:  شروط دعوى الإلغاء  

 22 المتخذة فً تفوٌضات المرفق العامالفرع الثانً: أنواع القرارات الإدارٌة المنفصلة   

مرحلة  أثناءالتسوٌة القضائٌة  لنزاعات تفوٌضات المرفق العام المبحث الثانً :

 التنفٌذ                                                      

22 

 22 المطلب الأول : دعوى القضاء الكامل 

 22 الفرع الأول :شروط دعوى القضاء الكامل 

 22 دعاوى القضاء الكامل  الفرع الثانً :أنواع 

 22 المطلب الثانً : مجال القضاء العادي فً نزاعات تفوٌضات المرفق العام

 20 الفرع الأول : النزاعات الناشئة بٌن المفوض له و المنتفعٌن  

 20 الفرع الثانً: النزاعات الناشئة بٌن المفوض له والعمال

 20 النزاعات الناشئة بٌن المفوض له و الغٌر الثالث: الفرع

 28 خلاصة 

 25 خاتمة

 - الملاحق 

 22 قائمة المراجع

 28 الفهرس 

 

 


