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 ملخص

ة على رأس المال ـــــعلى المحافظ سامميــــةالإارة ــالحضل ــــأ في ظــــف الذي نشــــــام الوقـــــيعتمد نظ
وضع الفقهاء  ةوتستمر المنفعوصرف الربح والنماء على الموقوف عليهم وحتى لا يهلك الأصل 

مجموعة من المعايير لضبطه وصيانته واستحدثوا أساليب وطرق لاستثماره فحقق بطريقة غير مباشرة 
التوازن بين النظام الاقتصادي والاجتماعي والبيئي الذي يسعى المجتمع اليوم جاهدا لتحقيقه في ظل 

   .العام الإنفاقبساسة ترشيد ما يسمى 
بصفة بولاية البليدة  الوطني بصفة عامة وعلى المستوى المحليعلى مستوى  دارةالإتحاول  
الشروع في استثمار أمامكها الوقفية  إلا أن عملية البحث عن الأمامك الوقفية من أجل خاصة 

اف ــــــر الأوقــــرة في حصــــف والمنحصـــــة للوقـــــع الضيقـــرة المجتمــــكما أن نظ  ،ل بعدــــا لم تكتمــاسترجاعه
في المنشآت الدينية خاصة المساجد جعل من نسبة عدد الأمامك الوقفية ضعيفة جدا و تقريبا كلها 
قديمة لا تدر ريعا هذا من جهة من جهة أخرى فإن النظام الوقفي حصر الاستثمار في صيغ محدودة 

رفع إيراداتها فحين أن هناك صيغ معاصرة أثبتت فعلياتها في بعض الدول المجاورة  خاصة من ناحية 
دخول عالم الاستثمار من خامل بعض المشاريع وإن كانت لا تزال  إلى رغم دلك تسعى الإدارة المحلية

داء هدفه أبالنهوض بهذا القطاع حتى يتمكن من  الإدارةفي بدايتها إلا أن هذا يعتبر دليل على سعي 
  .وهو تحقيق التنمية الشاملة المستدامة

النفقات العامة، ترشيد النفقات العامة، النظام ، صيغ الاستثماريةالوقف، ال: حيةاالكلمات المفت
 .الإسامميالمالي 



Résume  
 

Système Waqf qui a grandi dans l'ombre de la civilisation islamique à  
   Le succès du Système de Wakfs dépend de la préservation du 

capital et espèces profitent et prospèrent sur le détenu et pas périront même parent 
et continuent à développer un ensemble de critères universitaires bénéficient de 
réglages et maintient et moyens développés pour investir indirectement atteint un 
équilibre entre le système environnemental, économique et social et qui est la 
société d’aujourd'hui s’efforce de dur atteindre, dans la demande, ce qu’on appelle 
le développement durable Algérie demandent généralement et Blida en particulier 
par l’intermédiaire de la direction des affaires religieuses et des dotations depuis son 
indépendance en récupérant sa succession. Organisé par et investi mais c’est 
encore loin de l’objectif réel de l’investissement de fonds de dotation à cause de 
l’apparence de l’étroite communauté de rester au-dessus des établissements 
religieux de confinement et de dotations non pour élaborer des formules  
contemporaines des investissements privés ont prouvé leur efficacité dans certains 
pays voisins 

 
Mots-clés Wakfs, développement durable, les dépenses publiques, la 
rationalisation des dépenses publiques, le système financier islamique. 

    

 

 
 
 
 
 
 



 
  :قال بعض الحكماء

  

 حد في يومه كتابا إلا ق ال في غدهأ ما كتب  
 والله إني لو فعلت كذا لكان أحسن

 رت كذا لكان يستحسنيولو غ
 ولو أضيف كذا لكان أكمل

 ولو ترك هذا لكان أفضل
 أعظم العبروهذا من  

 .وهو دليل على استيلاء النقص في كافة البشر
 

 الإمام الأصبهاني                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   

 

 

 
 
 أبى العزيز  أب أعتز به، إلى من سهر الليالي لتربيتي و تعليمي وكان سندا وعونا لي على المصاعب. أروع إلى

 .حفظه الله

  إلى من يكرمني الله لأجلها إلى من أحبتني وهى سكرى إلى أرق وأحن أم في الدنيا إلى من أوصلني دعائها إلى

 .الرؤوم الودود الحنونأمي  هنا وسيذهب بي بعيدا إنشاء الله.

 التي قاسمتني هذا الجهد المتواضع أم أولاديزوجتي  إلى.  

 الغالية. وأختيجمعيا  إلى إخوتي  

 عماد عزغازيأتشي، كمال رزيق، شعيب يرقى جمال :أستاذتي مكثيرا وأحبه  محترمهإلى من أ ،  

 .إلى الزمامء الأساتذة رفقاء الدرب والعلم 

 إلى كل زمامء الدراسة الذين يحزن القلب لفراقهم.  

  مديرية الشؤون الدينية لولاية البليدة موظفي وعمالإلى كل . 

   لولاية المديةكل موظفي وعمال مديرية التجارة إلى.  

 .الى كل من وسعته ذاكرتي وتسعه مذكرتي 

 .إلى كل هؤلاء أهدى ثمرة جهدي 

 

 
 

 الأخ :يوسف



 

  

 
 

 

 
 

 
 .أبى العزيز حفظه الله. إلى من سهر الليالي لتربيتي و تعليمي وكان سندا وعونا لي على المصاعب 

  أم في الدنيا إلى من أوصلني دعائها إلى إلى من يكرمني الله لأجلها إلى من أحبتني وهى سكرى إلى أرق وأحن

 أمي النور الذي يضيء حياتي. هنا وسيذهب بي بعيدا إنشاء الله.

 إلى زوجتي وصاحبتي في هذه الدنيا رفيقة عمري أم أولادي.  

 يرقى جمال، كمال رزيق، شعيب أتشي، عماد عزغازي  :إلى من أحترمهم كثيرا وأحبهم أستاذتي 

  رفقاء الدرب والعلم.إلى الزمامء الأساتذة 

  .إلى كل زمامء الدراسة الذين يحزن القلب لفراقهم 

  .إلى كل موظفي وعمال مديرية الشؤون الدينية لولاية البليدة 

   الوطني.أسامك الأمن كل موظفي وعمال إلى  

 .إلى كل هؤلاء أهدى ثمرة جهدي 
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 الفضل والجود أكرمنا صاحب الشاكرين الذاكرين  حمدلله الحمد 

بالإسامم فكان منهاج هذه الأمة ودستورها و أكرمنا بالنبي محمد 

 .والمرسلين الأنبياءصلى الله عليه وسلم فكان خاتم 

    بقول من لم يشكر الناس لم يشكر الله. وعماما 

أشكر زوجتي التي بذلت جهدا كبيرا لإنجاز هذا العمل والتي كانت لي عونا 

 ة الدراسة.وسندا في فتر 

  عونا وسندا في الجد والبحث والاجتهاد.الذي كان لي  يرقي جمالالأستاذ  شكرأ

 كل خير   ام من أجل مساعدتنا فجزاهم الله عنهذلوا كل جهدبإلى كل أساتذة الجامعة الذين 

لولاية أخي بدر مفتش الأوقاف بمديرية الشؤون الدينية والأوقاف وإلى 

 رأسهم سيادة المدير حفظه الله.عمالها وعلى  البليدة وكل

 كما لا انس كل من ساهم في هذا العمل المتواضع من بعيد او قريب.

 يوسف



 

 

 

                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

والأحاديث  فهرس الآيات  
 والأشكال    والجداول



 

 قائمـــــة الآيــــــــــــــات

رقم  الآية السورة ـةـــــــــــالآي
 الصفحة

 10 77 ال عمران (وَمَا تُـنْفِقُوا مِنْ شَيْءٍ فإَِنَّ اللَّهَ بهِِ عَلِيم   ۚ  تَّىٰ تُـنْفِقُوا مِمَّا تُحِبُّونَ لَنْ تَـنَالُوا الْبِرَّ حَ  ) 
نَاهُ فِي إِمَامٍ مُبِينٍ  ۚ  نَّا نَحْنُ نُحْيِي الْمَوْتَىٰ وَنَكْتُبُ مَا قَدَّمُوا وَآثاَرَهُمْ إ)   10 27 يس (وكَُلَّ شَيْءٍ أَحْصَيـْ
لِكُمْ لَآياَتٍ لِقَوْمٍ يُـؤْمِنُونَ  ۚ  ا إِلَىٰ ثمََرهِِ إِذَا أثَْمَرَ وَيَـنْعِهِ انْظرُُو )  99 الأنعام (إِنَّ فِي ذَٰ

 20 
أأَنَْـتُمْ  (63) أَفَـرَأيَْـتُمْ مَا تَحْرُثوُنَ (62) وَلَقَدْ عَلِمْتُمُ النَّشْأَةَ الْأُولَىٰ فَـلَوْلَا تَذكََّرُونَ )

 (لَوْ نَشَاءُ لَجَعَلْنَاهُ حُطاَمًا فَظلَْتُمْ تَـفَكَّهُونَ  (64) الزَّارعُِونَ  تَـزْرَعُونهَُ أَمْ نَحْنُ 
-63 الواقعة 

65 
40 

ر  لَكُمْ  ۚ  وَإِنْ كَانَ ذُو عُسْرَةٍ فَـنَظِرَة  إِلَىٰ مَيْسَرَةٍ )  42 280 البقرة (إِنْ كُنْتُمْ تَـعْلَمُونَ  ۚ  وَأَنْ تَصَدَّقُوا خَيـْ
مُستَقيمًا فاَتَّبِعوهُ وَلا تَـتَّبِعُوا السُّبُلَ فَـتـَفَرَّقَ بِكُم عَن سَبيلِهِ ذلِكُم وَصّاكُم هـذا صِراطي  وَأَنَّ )

 (بِهِ لَعَلَّكُم تَـتَّقونَ 
 63 67 الأنعام

-21 الفرقان  ( وَالَّذِينَ إِذَا أنَفَقُوا لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ يَـقْتـُرُوا وكََانَ بَـيْنَ ذَلِكَ قَـوَامًا(
22 

64 

هُوَ الَّذِي خَلَقَ لَكُم مَّا فِي الْأَرْضِ جَمِيعًا ثمَُّ اسْتـَوَىٰ إِلَى السَّمَاءِ فَسَوَّاهُنَّ سَبْعَ  )
 ( وَهُوَ بِكُلِّ شَيْءٍ عَلِيم   ۚ   سَمَاوَاتٍ 

 65 29 البقرة

الَّذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ آمِنُوا باِللَّـهِ وَرَسُولِهِ وَأَنفِقُوا مِمَّا جَعَلَكُم مُّسْتَخْلَفِينَ فِيهِ فَ )  
 (وَأَنفَقُوا لَهُمْ أَجْر  كَبِير  

 65 07 الحديد

وَآتوُهُم مِّن مَّالِ اللَّـهِ الَّذِي آتاَكُمْ وَلَا تُكْرهُِوا فَـتـَيَاتِكُمْ عَلَى الْبِغَاءِ إِنْ أَرَدْنَ ) 
نْـيَا وَمَن يكُْرهِهُّ  نَّ فإَِنَّ اللَّـهَ مِن بَـعْدِ إِكْرَاهِهِنَّ تَحَصُّنًا لِّتَبْتـَغُوا عَرَضَ الْحَيَاةِ الدُّ

 ( غَفُور  رَّحِيم  

 65 33 النور

 65 189 ال عمران وَللَِّـهِ مُلْكُ السَّمَاوَاتِ وَالْأَرْضِ وَإِلَى اللَّـهِ الْمَصِيرُ()
 66 67 الفرقان (﴾٦٧﴿ قَـوَامًاوَالَّذِينَ إِذَا أنَفَقُوا لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ يَـقْتـُرُوا وكََانَ بَـيْنَ ذَلِكَ )
إِنَّ المُبَذِّرينَ   ﴾٢٦﴿ وَآتِ ذَا القُربى حَقَّهُ وَالمِسكينَ وَابنَ السَّبيلِ وَلا تُـبَذِّر تبَذيرًا )  

 (﴾٢٧﴿كانوا إِخوانَ الشَّياطينِ وكَانَ الشَّيطانُ لِرَبِّهِ كَفوراً
 65 27 هود

وا الْأَمَاناَتِ إِلَىٰ أَهْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتُم بَـيْنَ النَّاسِ أَن تَحْكُمُوا باِلْعَدْلِ إِنَّ اللَّـهَ يأَْمُركُُمْ أَن تُـؤَدُّ )  
 (إِنَّ اللَّـهَ نعِِمَّا يعَِظُكُم بِهِ إِنَّ اللَّـهَ كَانَ سَمِيعًا بَصِيرًا

 65 34 النساء

ياطينِ وكَانَ الشَّيطانُ لِرَبِّهِ  إِنَّ المُبَذِّرينَ كانوا إِخوانَ الشَّ  ﴾٢٦﴿ وَلا تُـبَذِّر تبَذيرًا  
 (﴾٢٧﴿كَفوراً

 77 27 الإسراء

 
 



 

 الأحاديث قائمة
 

 الحديث تخريجه الصفحة
رواه الجماعة  10

 البخاري إلا
إذا مات ابن آدم انقطع عمله إلا من ثلاث: صدقة جارية، أو علم ينتفع به، أو ولد  «

 » صالح يدعو له
 »  ها وتصدقت بهاإن شئت حبست أصل » ابن ماجه 11

صحيح  21
 البخاري

من احتبس فرسا في سبيل الله إيمانا به وتصديقا بوعيده كان شبعه وريه وروثه وبوله  »
 «في ميزان حسناته يوم القيامة 

 صحيح 38
 البخاري

ما من مسلم يغرس غرسا أو يزرع زرعا فيأكل منه طير أو إنسان أو بهيمة إلا كان له  »
 «.به صدقة

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 قــــــائمـــــــــة الجـــــــــداول
 

 رقم الجدول عنوان الجدول الصفحة
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 05  (.2017 -2010تطور النفقات العامة في الجزائر خامل الفترة )  89
 06 الوقفية وطريقة تسويتها الأمامك 113
 07 31/12/2016غاية  إلىالوقفية  الأمامك 114
 08 الوقفية السكنات إيجارقيمة  117
 09 الوقفية المحامت إيجارقيمة  116

 10 تحيين يجار بعض الأمامك الوقفية 117
 11 2016 إلى 2011العائدات الوقفية لولاية البليدة من سنة  118
 12 والزوايا على مستوى ولاية البليدة عدد المدارس القرآنية 121
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 قائمة الملاحق
 

 الــبيـــــــــــــان الرقم

 وثيقة التربص التطبيقي في مديرية الشؤون الدينية لولاية البليدة 01الملحق رقم 

 .د المكتوب لإثبات الملك الوقفيوثيقة الإشها 02لحق رقم الم
 

 .إحصائيات خاصة بالأمامك الوقفية  03الملحق رقم 
 

أفريل سنة  27الموافق  1411شوال  12المؤرخ في  91/10القانون  04رقم  لحقالم
 بالأوقاف.المتعلق  1991

الموافق  1419ذي القعدة  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05لحق رقم الم
02/03/1999.  

الذي يحدد   10/04/2000الموافق لـــ  1421محرم  5القرار المؤرخ في  06لحق رقم الم
 الوقفية. بالأمامكوالنفقات الخاصة  الإيراداتكيفيات ضبط 

 التعليمات الوزارية المتعلقة بسياسة ترشيد الإنفاق العام. 07الملحق رقم 
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 ، الدولة أملاك المرتبة الأولى قبل يصنف فيو قابلة للتصرف فيها غير  المحصنةالأملاك الوقف من يعتبر          

راف ـــــالإش اا واجبـــــة شرعـــــــــالدولعلى  لذا كـــان لزامـــــاإنما هو ملك لكل المسلمين،  الدولةأملاك  ضمن لا يندرجو 

 وزيادة ريعهبقاءه  وبأساليب تضمنمعايير دقيقة  واستثماره وفق وتنميته والحفاظ عليه وحســـن تسييرهه ـــــــعلي

  .وتضمن مساهمته

وهي محور اقتصادي هام في الفكر المالي الإسلامي، وهو  …واجتماعيةالوقف وسيلة مالية قانونية  أنكما        

ييسره من أسباب التقدم والرقي والتنمية في ما  إضافة إلى ويتزايد باستمرار ينضب ذلك رصيد مالي لاإلى جانب 

إذا كانت و الزكاة،  الصدقات والتبرعات و بصفته احد مصادر التمويل الإسلامي إلى جانبجيمع المجالات، و 

، الطويل المتوسط و القصير و لمدىالزكاة مصدر تمويلي على المدى القصير فالأوقاف هي مصدر  تمويلي على ا

واجب على  الدول الإسلامية الأخذ بأسباب هذه التنمية و البحث عن كل الأساليب التي يمكن أن تكون ال فمن

و في الوقت المعاصر أن الاستثمار الوقفي يمكن أن يكون من قديما و قد أثبت التاريخ  ،عاملا فعالا في تحقيقها

لعملية  الذي لا يمكن بأي حال من الأحوال الاستغناء عنه والدافع شاط الاقتصاديالعوامل المحركة للنأهم 

 الاستثمار خصوصا في مرحلة الكساد أو عدم كفاية موارد الدولة لتغطية نفقاتها الأساسية والضرورية.

استغلالا عقلانيا ونظرا للدور الذي قدمته هيئة الأوقاف، والأهمية التي حظيت بها من حيث استغلال الأموال      

 وحتى غير المسلمة التي حضيت فيها ،ة في العديد من الدول العربية والإسلاميةيورشيدا كانت نتائجه بارزة وجل

وقطعت أشواطا كبيرة في  العمل الخيري والتطوعي هيئات أوالأوقاف باهتمام كبير وهو ما يسمونه القطاع الثالث 

   .المتحدة الأمريكية هي عبارة عن مؤسسات خيرية تمعات في الولاياخمس جا أكبرهذا المجال وخير دليل أن 



 

 .العامة الخاتمة

131 
 

ومن خلال الأرقام والإحصائيات المتوفرة لدينا سواء تلك المتعلقة بالنفقات العامة أو الوقف وبناء على المقارنة 

ته النسبة في تزايد مستمر يمكن القول انه بالرغم للنسبة الضئيلة للإيرادات الوقفية مقارنة النفقات العامة ألا أن  ها

خصوصا والجزائر تسعى إلى تطبيق سياسة ترشيد الإنفاق العام من خلال إعادة النظر في طبيعة النفقات وحجمها 

العجز المسجل في بعض  أوالاستعانة بالموارد الأخرى التي من شانها تغطية النقص  إلى بالإضافة ،ومردوديتها

 بمعظمالله مستقبلا  بإذنتكفل ين الوقف قد تكفل ببغض النفقات المهمة، وسنرى ا الأساسالمجالات، وعلى هذا 

 .أحسن استغلالاستغل  إذا الأساسيةالنفقات 

ة خاصة يشير إلى عدم تمكنها فوإذا نظرنا إلى واقع الاستثمار الوقفي بالجزائر بصفة عامة وبولاية البليدة بص     

 وخضوع الوقفأن كل أملاكها الوقفية قديمة لا تدر ريعا  ك لسببينوذلبعد من استغلال هذه الثروة بشكل فعال 

لشرط الواقف الذي يكون عادة شرطه إما لبناء مسجد أو مدرسة قرآنية. إضافة إلى ذلك فإن الريع الأوقاف 

           تتمكن الإدارة من استغلاله على الأقل لصيانة الوقف. وبذلك لايصب في الصندوق المركزي للأوقاف 

 امن اجلها إرضاء لله عزوجل ونيل ثوابه من جهة وتحقيق أنشأبعيدا عن الأهداف الأساسية التي  ويبقى الوقف

 بعد مماتهم من جهة أخرى. حسنات أوقافهمرغبات الوافقين في ديمومة ل

 :الفرضيات اختبار-1  

 يلي كما للفرضيات ختبارا إجراء يمكن جوانبه ببعض الإحاطة ومحاولة الموضوع لهذا إعدادنا خلال من  

 يراد به لها اجر دنيوي وأخروي عمل خيري تبرعي وصدقة جارية ن الوقفأ على تنص والتي :الأولى الفرضية 

هو صدقة جارية هدفه تحقيق و  ،منهج استثماري يخضع لقواعد الشريعة الإسلاميةو  ،التقرب إلى الله عز وجل

تحبيس الأصل و تسبيل المنفعة والحصول على المنافع لا  ساسيتين هماكما أنه يقوم على ركزيتين أ  مصالح العباد 

لّا من خلال استثمار لأصول الأموال من أجل الحصول على العوائد ثم إنفاق تلك العوائد على أغراض البر إيكون 

ها بل و لم يحصر  العلماء صيغا استثمارية متنوعة مطابقة لأحكام الشريعة الإسلامية  و حددالتي يحددها الواقف وقد 
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   .المخاطرمن  تهحمايلضمان  معاييروضعوا كما    ها تتجدد عبر الزمن و ترك

برنامج حكومي ذو طابع اقتصادي، يستهدف الحد من ترشيد النفقات العامة على أن  تنص التي :الثانية الفرضية

الفعل فان هاته السياسة أتت ، وبوتشجيع الادخار، على السلع الاستهلاكية الإنفاقوزيادة  والتبذير الإسراف

تبين أن الحكومة قد حققت مكاسب كبيرة من جراء ترشيد الإنفاق العام  خلال الإحصائياتأكلها وثمارها، ومن 

 أنيدل على  فإنمادل  إن، وهذا 2012اقل من النفقات العامة لسنة  2017وأن إجمالي النفقات العامة لسنة 

  ية العامة للدولة يمكن الاستغناء عنها. كانت مدرجة ضمن الميزانهناك نفقات  

إنّ الوقف مورد تمويلي هام يسهم في إيجاد حل مناسب وطويل المدى لتمويل مختلف أوجه  :الثالثة الفرضية

 واستثمارا جعلالمشرع الجزائري الوقف إدارة وتسييرا نظم وعلى هذا الأساس فقد  ،والاجتماعيةالتنمية الاقتصادية 

 رعـــالمش أنرغم  لأنهصحتها عدم  من التأكد تم فقدالتنمية  تحقيق في والأوقاف تساهمالدينية  ة الشؤونـمديري

 لم مازالتذلك رغم  وتسييرا واستثمارا لكن وتنظيمها إدارياحماية الأملاك الوقفية  في جهودا كبيرة بذل ريــــالجزائ

  .نوفق في استثمـــــار أوقافها

  :البحث نتائج-2

الإجابة على الإشكالية المطروحة في فصلين  وبعد محاولاتمن التساؤلات المطروحة في المقدمة  انطلاقا  

   هي:مجموعة من النتائج  إلىتوصلنا  وبعد التحليل وآخر تطبيقينظريين 

  وقف إنشاء يتصور لا وأنه بينهما، واضحعلى أن هناك ترابط  النفقات العامة يؤكدانو  الوقف مفهوميإن     

وحمايته من الاندثار، وعلى العكس فالأوقاف هي أولى  أصله على والمحافظة وتنميته استثماره بوجود إلا    

  الأوليات في مجال الحماية والرعاية وتحقيق المنفعة لأصحابها ولا يجوز بأي حال استغلالها على غير شروط موفقها.

  ويحقق ،  أطراف المتعاملةينب وبالتوزيع العادلبالمرونة  يقوم الاستثمار الوقفي على أساليب وصيغ استثمارية تتميز

 دون ضرر أو ضرار. طرفي العقدلكلا  أهداف
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   يعتمد الاستثمار الوقفي على معايير خاصة عند اختيار المشروعات من أجل ضمان السلامة الشرعية      

  .المخاطرة الاستثمارية وإبعاده عنللمشاريع       

   فقات العامة هي إحدى الوسائل الكفيلة بحفظ حقوق المجتمع الإسلامي فلا وجود لغني سياسة ترشيد النإن

يسرف او فقير يعيش على حد الموت، وهذا ما نراه في واقعنا العربي المحزن والمؤسف ففي الوقت الذي تعرف فيه 

  سنويا. دولا بذخا وغنا مفرطا تسترسل في الكماليات، هناك دول يموت افراد مجتمعها بالملايين

 جميع الجوانب المتعلقة على المساجد والمقابر فقط، بل يستهدف  وليس محصورانمية واستثمار أن الوقف هو ت

 .... واستهلاكبالحياة الكريمة للمجتمع الإسلامي من صحة وتعليم 

  ه وهذ 91/10من خلال القانون  1991لم تعرف الأوقاف اهتماما بالجزائر سوى مؤخرا انطلاقا من سنة

 الأوقاف الضائعة وحمايتها واستغلال الأوقاف الحالية بطريقة فعالة. عحسنة من اجل استرجا  مبادرة

 نلاحظه من خلال  ما التسيير وهذاالمحلية للشؤون الدينية بسبب مركزية  عن الإدارة الأوقاف عدم استقلالية

 ية.بصفة غير مجد الوقف أموالركود  إلىوسيؤدي  أدىالهيكل النتظيمي مما 

  مقبولة نوعا ما إذا ما قورنت ببعض الولايات الأخرى  نسبة الأوقاف الدينية الموجودة بولاية البليدة هي نسبة

أن هناك جهود معتبرة في هذا المجال للقيام ببعض المشاريع الوقفية من خلال بناء مراكز تجارية وتشيد بعض  كما

   .لمرافق الوقفية برفع قيمة الإيجار إلى المستوى الذي يليق بهاا وإعادة تحيين بعضالمساجد على الأراضي الوقفية، 

 :لتوصياتا-3

  يقتصر على بناء المساجد بل يشمل كل أنواع الخير مثل بناء  وبأنه لاتوسيع مفهوم الوقف لدى أفراد المجتمع

 ةاريـــــــع خداماتيـغرس أراضي زراعية إنشــاء مش والمدارس والثانويات والجامعات، بالإضافة إلى المستشفيات

    .وذلك من خلال النــــــــدوات أو حمـــــلات إعلاميــة أو دروس مسجدية

   الوقف من الصعب استغلاله، ولكن يمكن التنازل عليه لشاغل العقار وشراء بدله ارض تكون للوقف بالدفتر



 

 .العامة الخاتمة

134 
 

 العقاري وتفعل بالسعر الرمزي الحقيقي وليس السعر الرمزي.

 والاستهلاك ت الصحية والاجتماعية والخدماتية من ضروريات خاصة اليوم بسبب تزايد السكان تعتبر الحجا

وجب توجيه المجتمع إلى ضرورة إنشاء أوقاف تحقق هذه الضروريات خاصة وأن لها نفس أجر الأوقاف  لذا

         الدينية 

 والتعاون معهاضها للمخاطرة الاستفادة من التجارب الدول الناجحة في استثمارها للأوقاف دون تعري  

 والشرعي و الاستعانــــة بالكفـــــــاءات متخصصـــــــة ســـــواء من الداخـــــــل أو من الخارج خاصة في المجال الاقتصادي 

 .أن يكونوا من أهل الأمانة من أجل ضمان نجاح المشاريع الاستثمارية

  وأنهاخصوصا  تقدم إضافة في المجال الإداري والمالي والشرعيأن  والتي يمكنالاستعانة بالكفاءات المتقاعدة 

 تقدم خدمات بدون مقابل.

 ي لاستقبال الأملاك الوقفية من صندوق وقفي وطني وولائ وإنشاء ،تبني صيغ المعاصرة من أجل استثمار الوقف

  جهة وصب الإيرادات الوفقية فيه من جهة أخرى.

  أساس اقتصادي، وتكون تحت إشراف هيئة اعتبارية مستقلة تضم ذوي ان تقام المؤسسة الوقفية وتدار على

 الكفاءة العالية في المجال الشرعي والمالي والقانوني...

  يستجيب للتغيرات الحاصلة وتحقق أهداف الوقف والواقفين إعـــادة صياغــــة نظــــام قانونــــي وقفي من جديد

 .الأوقافلزيادة حصيلة 

  تحتمي  ، والذيعلى غرار قانون العقوبات المطبق في التشريع الجزائري خاص بالأوقافوضع قانون عقوبات

في  الفوقية وتصنف الأملاكحصنا منيعا لحماية من السرقة والضياع والتعدي  وتكون له الأوقاف ظلهتحت 

  .الدرجة الأولى ثم تأتي أملاك الدولة ثم الأملاك الخاصة

  إلىيتعدى  أنبقي منحصرا فقط في وقف المساجد والمقابر، حيث يمكن ة للوقف، حيث انه النظرة الضيق 
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 في المشروعات الإنتاجية وغيرها.  روالاستثماالمستشفيات والمدارس 

 والثقافة الوقفية في المجتمع وتفعيل الإعلام في ذلك. العمل على نشر الوعي 

  وقراطية بمفهومها الشائع  تسهل على الواقف )لمعالجة البير  الإداريةصيغة تتكفل بالإجراءات  إيجادالعمل على

 الوقفية. الأملاكملكية  إلىتحويل ملكيته 

 أسبابالوقف ضعيف ومحدود نظرا لعدة  أثر: 

 فعلية وحقيقية. إحصائيات* عدم وجود 

 امثلا )سعر رمزي . استغلالاعدم استغلاله * 

أن  إلاهناك راغبين في وقف ممتلكاتهم ن أهناك بيروقراطية لدى بعض الجهات خصوصا و  الأحيان* في بعض 

 .  تستجيب لذلك لا الإدارة

 أفاق الدراسة -04

  :وهيبعد الدراسة أثارت أمامنا عدة تساؤلات يمكن أن تكون مفاتيح بحوث أخرى  إليهاإن النتائج المتوصل  

 جتماعي.الادور عناصر التمويل الإسلامي في تطوير أنشطة البنوك الإسلامية ومؤسسات التكافل  -

 .في المؤسسة الوقفية الإعلامي والمالي التسويق -

 .دور الاقتصاد الإسلامي في حل الأزمة المالية العالمية -

 استقلالية مؤسسة الوقف ودورها في تحريك النشاط الاقتصادي. -

 في الأنظمة الغربية. المقارنة بين الوقف في الاقتصاد المالي الإسلامي و -

 . تطوير أنشطة الأملاك الوقفيةالمحاسبة الوقفية ودورها في -
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 :مقدمة الفصل

 في ويأتي الخيرية الأعمال خلال من الآخرة في رصيده تعظيم إلى نفسه في تدفع الحياة في ومنهجه المسلم عقيدة إن

 حق له الأرض في والإنسان مستخلف .(جارية صدقة) والتجدد للعطاء قابلا   عنصرا   باعتباره الوقف مقدمتها

 .البشرية وسعادة إعمار الأرض يحقق الذي النحو على والاستثمار نميةالت في والإبداع الحيازة

 كبير بدور كبرى تنهض مؤسسة الوقف من جعل فالإسلام الدين في الخيرية ومنظومة بفكرة تتعلق الوقف وفكرة

 تهاقو  الوقف مؤسسة استمدت وقد ،وعزته رقيه وتحقيق شأنه رفع بهدف الإسلامي المجتمع حياة نواحي مختلف في

 هذه واستطاعت الإسلامية العصور مختلف في السلطات المتعاقبة أصدرتها التي القوانين ومن الشرع نصوص من

 أصبح بعضها الإسلامي العالم مدن في موجودة الإسلامية العمائر ولا تزال طويلا   والاستمرار البقاء من المؤسسة

 أنُشئ فيما المجتمع خدمة في بدوره يقوم لازال الآخر اوبعضه الإسلامية الحضارة على عظمة تشهد تاريخية معالم

سنحاول في  ومن خلال ذلك والجزائر كغيرها من الدول العربية والإسلامية لها تاريخ مميز شهد تطورات مختلفة، ،له

 هذا الفصل التطرق إلى:

 .الوقفالمبحث الأول:ماهية 
 

 .للوقف في الجزائر يالتطور التاريخالمبحث الثاني: 
 

 .صيغ استغلال الوقفالمبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: ماهية الوقف.

لابللد مللن التعللرف علللى ماهيللة الوقللف، مللن  وقللف وأتيتلله في حيللاة المجتمللع الإسلللاميقبللل التطللرق إلى دور ال

خللللال تعريلللف الوقلللف و خصائصللله و أتيتللله و أركانللله و شلللروطه و أقسلللامه، و ذللللك ملللن خللللال اللللدلائل الشلللرعية 

 وص القانونية المتعلقة به.والنص

  مشروعيتهو  المطلب الأول: تعريف الوقف

تعددت التعاريف والمفاهيم حول الوقف حسب الملذاهب الإسللامية ،وحسلب نظلرة العلملاء لملدلول الوقلف باعتبلاره 

 أحد مقومات الاقتصاد الإسلامي.

 الفرع الأول: تعريف الوقف.

 أولا: الوقف لغة: 

و نقلول: وقفلت الشليء أي حبسلته و سلبلته 1/يقف/وقفا أي حبس يحلبس حبسلاهو الحبس و يقال: وقف

 و وقفت الرجل عن الشيء وقفا أي منعته عنه. –فهو وقف و حبس و مسبل، و الجمع أوقاف 

 ثانيا: الوقف اصطلاحا:

اختللف أهللل العلللم في بيلان معلل  الوقللف، وذلللك لاخلتلافهم في طبيعللة العقللد ذاتلله ملن حيللث اللللزوم وعدملله 

انتقال ملكية الموقوف، معلى هذا الأساس فإن كلل تعريلف يعلبر علن الوجهلة اللتي اختارهلا صلاحب التعريلف  لددا و 

 فيه العناصر حسب الوجهة التي يراها مذهبه.

 2".تحبيس الأصل وتسبيل منفعتهفعند الإمام أبي حنيفة: " هو  

 اؤه في ملك معطيه و لو تقدير".و عند الإمام مالك: " هو إعطاء منفعة شيء مدة وجوده لازما بق 

                                                           

 . 378ص  1983، بيروت، سنة 4ط  3: فقه السنة، دار الفكر ، المجلد ( السيد سابق1)

  .184ص  الجزء الثامن، ابن قدامة المغني،(2)
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أمللا عنللد الإمللام الشللافعي: " هللو حللبس مللال  كللن الانتفللاع بلله مللع بقللاء عينلله يقطللع التصللرف في رقبتلله علللى 

 مصرف مباح ".

و عند الإمام أحمد بن حنبل: " هو حبس مال على الموقوف عليهم بحيث  كلن الانتفلاع بله ملع بقلاء عينله 

 .1و هو تحبيس العين   و تسبيل المعرفة "وذلك بقطع التصرف في رقبته، أ

و من خلال ذلك نستشف دقة تعريف فقهاء المذهب المالكي و من خلاله يلأتي التعريلف الأرجلح و اللذي 

مدلوللله كللالآتي: " الوقللف هللو حللبس العللين عللن التملللك علللى وجلله التأبيللد و التصللدق بالمنفعللة علللى الفقللراء أو علللى 

 وجه من وجوه البّر و الخير ".

الملال عللى وجله  ومن خلال كل هلذه التعلاريف  كلن لنلا تلخليي تعريلف شلامل للوقلف واللذي هلو حلبس العلين أو

  التأبيد والتصدق بمنافعهم على الفقراء والمساكين وكل ذوي الحاجات التي يلبيها الوقف.

 أصول في تثمارهاواس الاستهلاك عن للأموال تحويل انهأما التعريف الاقتصادي للوقف فيمكن اعتباره على 

 بين تجمع عملية فهو ا، فردي أو جماعيا المستقبل، في تستهلك التييرادات والإ المنافع تنتج إنتاجية، ةرأسمالي

 بعد أو مباشرة إما يستهلكها أن للواقف  كن كان أموال اقتطاع من فهي تتألف ا، مع والاستثمار الادخار

 الثروة زيادة إلى يهدف استثمار إلى تحويلها الوقت وبنفس الآني، الاستهلاك عن سلع استهلاكية إلى تحويلها

 2.المجتمع في الإنتاجية

  الفرع الثاني: مشروعية الوقف

ودللت عللى مشلروعيته نصلوص عاملة ملن القلريمن الكلر  وفصللته أحاديلث ملن  القرب، مندوب فعلله قربة منالوقف 

 على مشروعيته كما نقل أهل العلم وذهبوا إليه جميعا. عمل به الصحابة واجمعوا المطهرة، كماالسنة النبوية 

                                                           

، جامعللة 25/11/1999إلى  21،  اضللرة بعنللوان: فقلله الوقللف و إدارتلله في الإسلللام، دورة إدارة الأوقللاف الإسلللامية في الجزائللر، مللن  مللد عيسللى 1
 الجزائر.

 .20،ص2013زة فلسطين دور الوقف الخيري في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في اقتصاد التنمية، الجامعة الإسلامية،غ معتز  مد مصبح، 2
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 أولا: النصوص من القرآن الكريم

 أنس قال 1(وَمَا تُ نْفِقُوا مِنْ شَيْءٍ فإَِنَّ اللَّهَ بِهِ عَلِيم   ۚ  لَنْ تَ نَالُوا الْبِرَّ حَتَّىٰ تُ نْفِقُوا مِمَّا تُحِبُّونَ  :)تعالى قال -1

 بيرحاء إليه أمواله أحب وكان لا،ما بالمدينة الأنصار أكثر طلحة أبو كان :لآيةا هذه في عنه الله رضي مالك بن

 فلما طيب، فيها ماء من ويشرب يدخلها وسلم عليه الله صلى الله رسول وكان المسجد، مستقبلة وكانت ،2

 ممرا تنُفِقُوا   حَتّر  ال برر  تلَنَالُوا   لَن يقول﴿ الله إن !الله رسول يا :فقال طلحة أبو قام ﴾ ..... ال برر  تلَنَالُوا   لَن ﴿ أنزلت

 أ حيث الله رسول يا فضعها الله، عند وذخرها برها أرجو لله صدقة وانها بيرحاء إلي أموالي أحب وان ﴾، تحُِبُّونَ 

 أن أرى اني و قلت، ما سمعت وقد ربح، ا مال ذلك ربح، ا مال ذلك !  بَخ وسلم عليه الله صلى فقال الله كار 

 2.عمه وبني أقاربه، في طلحة أبو فقسمها الله، رسول يا أفعل :طلحة فقال "الأقربين في تجعلها

مُوا وَآثاَرَهُمْ إ) :تعالى قوله -2 نَاهُ فِي إِمَامٍ مُبِينٍ  ۚ  نَّا نَحْنُ نُحْيِي الْمَوْتَىٰ وَنَكْتُبُ مَا قَدَّ  3(وكَُلَّ شَيْءٍ أَحْصَي ْ

 الآثار من يعد الشربجي تفسير وفق الوقف أن كما  بنوه مسجد أو صنفوه، ابكت أو علموه، كعلم يمثارهم ومن

 .مماته بعد الإنسان يتركها التي الحسنة

 في وقيمتله وأتيتله الصلاح والعملل والإنفلاق اللبر عللى تحلث اللتي الأخلرى الكثليرة الآيلات أحلد علن يخفلى ولا هلذا

 العظمى وقيمته مكانته له المال تقد  أن شك ولا مامه،أ سيجده فإنه عمل من عمل مهما الإنسان أن و الآخرة،

 .به التعلق من النفس عليه جبلت لما

 : من السنة ثانيا: النصوص

                                                           

 .77سورة ال عمران الاية 1

 .440ص 2794صحيح مسلم /رواه مسلم  2

 .27سورة يس الاية  3
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إذا مات ابن يمدم انقطع عمله إلا من ثلاث: صدقة جارية، أو علم ﴿صلى الله عليه وسلممنها قول الرسول  -1

بن   على الوقف، وأيضا  حديث وقف عمر ةند العلماء  مولوالصدقة الجارية ع1﴾ينتفع به، أو ولد صاح يدعو له

 تأمرنيبماذا  صلى الله عليه وسلمحينما أصاب ل ملك ل أرضا  من أرض خيبر وسأل الرسول  الخطاب رضي الله عنه

 .2﴾﴿ إن شئت حبست أصلها وتصدقت بها صلى الله عليه وسلم:فقال الرسول 

لمحمد  فهيإن قتل  اليهودي يقأوصى بها مخير  التيبساتين  أيحوائط  لسبع صلى الله عليه وسلموقف النبى  -2

تلك الحوائط السبعة فتصدق بها،  صلى الله عليه وسلم النبييضعها حيث أراد اللره تعالى، فقتل يوم أحد وقبض 

 وقفها. أي

لشراء  رضي الله عنه لأبى طلحة على وقفه ، وكذا توجيهه عثمان بن عفان صلى الله عليه وسلمالرسول  إقرار -3

 ووقفها للمسلمين. بئر رومة

 ثالثا: من الإجماع

لقد صرح عدد كبير من أهل العلم بأن إجماع الصحابة على صحة الوقف ، فقد ذكر صاحب المغ  لابن قدامة 

أن جابرا رضي الله عنه قال:لم يكن احد من أصحاب رسول الله صلى الله عليه وسلم ذو مقدرة إلا وقف وهذا 

 إجماع منهم  فإن الذي قدر منهم على الوقف وقف واشتهروا بذلك ولم ينكر احد فكان ذلك إجماعا.

 : خصائص الوقف.المطلب الثاني

يتميلز الوقلف بعلدة خصلائي، حيللث  كلن تصلنيفه ضلمن عقلود التللبرع، وبكونله يتمتلع بشخصلية "معنويللة" 

 ماية قانونية.مستقلة بالإضافة إلى أنه يفيد التأبيد إلى جانب تميزه بح

 

                                                           

 6/24مكتبة الحلبى  -نيل الأوطار للشوكانى  -رواه الجماعة إلا البخارى وابن ماجه 4
   في صحيح الإمام مسلم في باب الوقف. 1633الحديث رقم  1
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 أولا: العقد الوقفي هو تصرف إنفرادي.

وعلللى ضللوء  هاتلله مللن قللانون الوقللف: " الوقللف عقللد التللزام تللبرع صللادر عللن إرادة منفللردة ".  04إلى المللادة  ااسللتناد

 صالعقد عند أهل الفقه له مدلولان عام و خا المادة  كن استخلاص أن

 .التزامني يترتب عليه فالمدلول العام يفيد أن العقد تصرف قانو * 

أمللا المللدلول الخللاص للعقللد هللو: توافللق بللين إرادتللين مظهرهللا الإحللاب و القبللول علللى إحللداث اثللر قللانوني * 

 معين. و إذا كان الأمر كذلك فأي المدلولين ينطبق على الوقف ؟

اس أن هنللاك مللن إن الفقله الإسلللامي يعللرف اختلافللا في مللدى انطبللاق المفهللوم الخللاص للعقللد علللى الوقللف، علللى أسلل

 يشترط القبول لقيام عقد الوقف، ومنهم من يكتفي بالإحاب فقط كما سنرى في أركان عقد الوقف لاحقا.

أملا في القللانون الجزائللري فإنله للوقللوف علللى حقيقللة موقفله فيجللدر الاسترشللاد بالإضللافة إلى الملادة الرابعللة السللابقة مللن 

 بالمادتين التاليتين:و  لأوقافالمتعلق با 27/04/1991بتاريخ  91/10القانون 

 من قانون الوقف تني على: "يصير الوقف الخاص وقفا عاما إذا لم يقبله الموقوف عليهم ". 07المادة * 

ملللن نفلللس القلللانون اللللتي تلللني: "... فالشلللخي الطبيعلللي يتوقلللف اسلللتحقاقه للوقلللف عللللى وجلللوده  2/ف13الملللادة * 

 شوبه ما يخالف الشريعة الإسلامية ".وقبوله، أما الشخي المعنوي فيشترط فيه ألا ي

السللابقتين، هللو أن القبللول بالنسللبة للوقللف الخللاص هللو فقللط لتثبيللت  13و  07إن مللا يسللتنتج مللن المللادتين 

 الاستحقاق و لا يترتب عليه وجود الوقف، أما في الوقف العام غير موجود أصلا وهذا ما يدعونا إلى القول:

ب فقلط، أملا القبلول فملا هلو إلا شلرط لنفلاذه اتجلاه الموقلوف علليهم إذا  إن انعقاد الوقف يتوقف على الإحلا

مللا حعللل كللان الوقللف خاصللا، فللإذا لم يقبللل الموقللوف عللليهم الوقللف فللإن ردهللم للله لا حعللل الوقللف بللاطلا، و هللذا 

ليله التلزام بلإرادة العقد في المادة الرابعة السابقة هو العقد بالمدلول العام، وعليه يكون الوقلف: تصلرفا قانونيلا يترتلب ع

 منفردة، وهو ما ذهب إليه غالبية الفقهاء. 
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 .1ثانيا: الوقف تصرف تبرعي

باعتبار الوقلف عقلدا بلالمفهوم العلام فإنله يصلنف ضلمن التصلرفات التبرعيلة اللتي لا يحصلل فيهلا أحلد المتعاقلدين عللى 

 ملن قلانون الوقلف عللى 04نصلت الملادة  مقابل لملا يقدمله، و لا يقلدم العاقلد الآخلر مقلابلا لملا يحصلله عليله، و لقلد

زوال حق ملكية الواقف لا يعني انتقالها إلى الموقلوف عليله، كما أن   فكرة التبرع بالقول " الوقف عقد التزام تبرع..."

 .بل أن  ل التبرع هو منفعة الشيء الموقوف فقط، وتحبس رقبة المال الموقوف

 ه.: أركان الوقف، شروطه و أقساملثالمطلب الثا

  أركان الوقف وشروطه: الأولالفرع 

ليكللون الوقللف صللحيحا لازمللا لابللد مللن تللوفر طموعللة مللن الشللروط و الأركللان، لان الوقللف مللن العقللود الشللرعية الللتي 

الواقللف، والمللال الموقوف،الموقللوف  وهللي بترتللب عليهللا أحكللام فقهللي كثلليرة، وتتمثللل أركانلله في أربعللة عناصللر أساسللية

   (2) هذه الأركان شروط التي لا تصح إلا بها وعلى هذا الأساس نستعرض النقاط التالية:عليه والصيغة ولكل من 

* فشللرط الواقللف أن يكللون مكلفللا مختللارا أهلللا للتللبرع، مالكللا للرقبللة فلللا يصللح مللن الصللبي، ولا المجنللون ، ولا المحجللور 

 عليه ولا من غير ذلك.

ع بقلاء عينهللا، او منفعلة تسلتأجر لللذلك فللا يصللح وقلف ملللا * وشلرط الواقلف أن يكللون عيننلا مملوكللة قابللة للنقلل ملل

  لك ولا وقف الحر نفسه ولا وقف ألآت اللهو والفجور ولا وقف الطعام والرياحين مما تكون منفعته بتلفه.

عنللد الجمهللور خلافللا  * أمللا شللرط الموقللوف عليلله أن يكللون شخصللا معينللا أو أشللخاص معينللين أو جهللة بللر لا تنقطللع

  (3)يصح الوقف على الجنين ،أو من يولد ولا على جهة معصية ولا على من لا  لك. للمالكية فلا

                                                           

 الذي يناله في الآخرة.تبرعي: أي مقابل الأجر  4
م، 2009ه/1420 1أحمللد بللن عبللد العزيللز الحللداد، مللن فقلله الوقللف، دائللرة الشللؤون الإسلللامية والعمللل الخلليري، دبي الإمللارات العربيللة المتحللدة،ط( 1)
 .23ص

 كوقف الدابة والأصل أن تملك العين.(  2)
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* وشرط الصيغة أن يكون اللفل  دالا عللى الوقلف كعبلارة وقفلت وحبسلت وسلبلت او تصلدقت صلدقة لا تبلاع ولا 

كنايلة مللع النيللة إلا توهلب فلللا يصلح الوقللف بغلير صلليغة لا تحتملل المعلل  ،لأنله مللن العقلود الللتي تفتقلر إلى اللفلل  أو ال

 في المسجد او المقبرة إذا يينتا بنية فإنها تصير مسجدا أو مقبرة بذلك ولو قال : تصدقت على فلان فقط ولم يقيد 

 قوله بقيد يدل على المراد فإنه يكون ملكا لمن تصدق به عليه.

تكللرار القبللول مللن  طيشللتر  وإن كللان الوقللف علللى شللخي او جماعللة معينللين اشللترط فيلله القبللول متصلللا بالإحللاب ولا

علللى جهلللة عامللة كلللالفقراء أو عللللى مسللاجد و لللو ذللللك  نالطبقللة الثانيلللة أو كللل الموقلللوف علللليهم  لللاف ملللا إذا كلللا

، وبيلان المصلرف وعلدم اقلتران الصليغة بشلرط الإللزامويشترط في ماهية الوقلف سسلة شلروط وهلي: التأبيلد، التنجيلز، 

 (1) يخل بمقصود الوقف.

ب إليه جمهور أهل العللم ملن الحنفيلة والحنابللة والشلافعية، أملا المالكيلة حيلزون الوقلف سلنة أو أكثلر ذه التأبيد: -1

لأجل معلوم ثم يصلبح  مالكلا لله أو لغليره ،هلذا إذا نلي علن الأجلل اللذي جعلل فيله العلين وقفلا وإذا لم يلني عللى 

 ذلك  يتأبد.

وقف فيه مع  تمليك المنلافع والغللة، والتمليكلات العاملة  وذهب جمهور العلماء إلى اشتراطه كون أن ال التنجيز: -2

كالهبللة والصللدقة، والعاريللة يبطلهللا التغليللف والإضللافة إلا الوصللية فهللي مسللتثناة تشللجيعا للللبر وتسللهيلا للله. وخللالف 

  (2)المالكية فأجازوه معلقا

 عليله وسللم لعملر رضلي الله ذهب الجمهور على اشتراطه لظاهر الأدلة الدالة على ذلك لقوله صلى الله اللزوم:-3

في شأن الأرض التي أوصى بها لخيبر ، فاستشار النبي صلى الله عليه وسلم فيملا يفعلل بهلا فقلال صللى الله عليله  عنه

                                                           

 .25-24أحمد بن عبد العزيز الحداد،مرجع سابق، ص 

 يقول: " داري وقف بعد شهر أو أقل ".فيجوز عندهم أن  1
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يرجلع فيله ماداملت  وقياسلا عللى وقلف المسلجد فأنله يصلير لازملا لا1إن شلئت حبسلت أصللها وتصلدقت بهلاوسللم: 

 السموات والأرض.

فقد ذهب الحنفيلة والشلافعية إلى اشلتراط كلون إن الوقلف معللوم المصلرف، فللو اقتصلر لى قولله  :بيان المصرف -4

وقفت لم يصح لعدم ذكر مصرفه على عكس المالكية الذين أجلازوا إن يقلول الواقلف ملن غلير تعيلين ملن يصلرف لله 

دامللللة المقدسللللي انلللله وصللللرف إلى مللللا يقتضلللليه العللللرف وإلا فللللالفقراء وبمثللللل ذلللللك قللللال الحنابلللللة فقللللد نقللللل عللللن ابللللن ق

 قال:وقفت هذا وسكت أو قال صدقة موقوفة ، وقال ابن حامد:يصح الوقف.

فهي شرط ضلمني لصلحة الوقلف في جميلع الملذاهب،وإن اختلفلوا في تكييفله وتحديلد الشلروط  أما شرط الصيغة -5

وذلللك كللان يشللترط  الللتي تبطللله والللتي تصللح معها،فالحنفيللة يللرون إن كللل شللرط ينللافي أصللل الوقللف يللؤدي إلى بطلانلله

بيعلله أوهبتلله او الرجللوع فيلله ا وان تعللود تركتلله لورثتلله ،أمللا الملكيللة فيؤيللدون الحنفيللة في قللولهم ،إضللافة إلى مللا كللان مللن 

الشلللروط الجلللائزة عللللى أصلللل وضلللع الوقلللف المؤقلللت عنلللدهم ،وأملللا الحنابللللة وا لشلللافعية يلللرون أن الشلللروط اللللتي تنلللافي 

 مقتضى العقد تبطله كسائر العقود.

 : أقسام الوقف.نيلفرع الثاا

 2:مختلفة باعتبارات أقسام إلى الوقف ينقسم

 : إليه يهدف الذي الغرض نوع حيث من :أولاا 

و المستشفيات ومدارس  كالمساجد العامة، البر وجوه من لأي ابتداء ريعه خُصي ما وهو : الخيري الوقف -1

 التعليم. والمقابر...

                                                           

 . 2764-2737رواه البخاري في باب شروط الوقف تحت رقم  2
التشلللللللللريعية للأوقلللللللللاف الإسللللللللللامية،مذكرة ماجسلللللللللتير في الفقللللللللله واصلللللللللوله، الجامعلللللللللة الاردنيلللللللللة عبلللللللللد الجبلللللللللار مصلللللللللطفى الشريف،المقاصلللللللللد  انتصلللللللللار 1

 .17،ص2007عمان،
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 الذرية، ما انقرضت إذا خيري وقف إلى ويؤول وذريته، وأهله الواقف لمنفعة كان ما وهو : يالذُّر الوقف -2

 بتأخر المآل هذا يتأخر قد ولكن ل،االم باعتبار خيري هو الذري والوقف الحال، باعتبار خيري هو الخيري فالوقف

 .يةالذر  انقراض

يوقف في أول الأمر على جهة وهو مزيج بين الوقف الخيري والوقف الذري وصورته أن  : المشترك الوقف -3 

ة معينة ثم بعدها ينتقل إلى الأقارب، او يكون العكس كأن يوقف على الذرية مدة معينة ثم بعد دخيرية ولو لم

 ذلك الى الجهة الخيرية،و كن ان يكون صورة أخرى وهو أن يخي جزأ منه للأهل والآخر لأوجه البر.

 : تقسيم الوقف حسب المعيار الزمني.ثانيا

هو الوقف الذي حبسله الواقلف للانتفلاع بله ملدة معينلة في سلبيل الله ثم يرجلع الملال الموقلوف  الوقف المؤقت: -1

 28إلى ملكيلة الواقلف. و هللذا الأخلير، يخللالف ملا تبنلاه المشللروع الجزائلري إذ نستشللف ذللك ملن خلللال نلي المللادة 

 من قانون الوقف التي تني: " يبطل الوقف إذا كان  ددا بزمن ".

وهللو الوقللف الللذي حبسلله الواقللف للانتفللاع بلله دون تحديللد مللدة معينللة )علللى سللبيل التأييللد في  الوق  ف المؤب  د: -2

 سبيل الله(.

 .الجهة المسيرة له: تقسيم الوقف حسب ثالثا

 1وهو الوقف الذي تشرف على إدارته وضبطه السلطة المكلفة بالأوقاف. الوقف النظامي: -1

وقلللف اللللذي يلللديره متلللول ويتبلللع في إدارتللله شلللروط الواقلللف دون أن يكلللون وهلللو ال الوق   ف الملح    :  -2

 .بالأوقافمضبوطا أو مرسما لدى الجهات الرسمية المكلفة 

 .: تقسيم الوقف حسب جهة صرفهرابعا

 وبدوره قسم إلى قسمين: عام:الوقف ال -1
                                                           

 .27/04/1991المتعلق بالأوقاف والمؤرخ في  91/10ن الدينية والاوقاف حسب القانون في الجزائر تديره وتسيره وزارة الشؤو 1
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 وقف عام  دد الجهة. -

 وقف عام غير  دد الجهة. -

 1:الجزائر الأملاك التالية ويندرج ضمن الأوقاف العامة في

 الأماكن التي تتقاسم فيها الشعائر الدينية.*  

 العقارات أو المنقولات التابعة لهذه الأماكن سواء كانت متصلة بها أو بعيدة عنها.* 

 الأموال و العقارات والمنقولات الموقوفة على الجمعيات والمؤسسات و المشاريع الدينية.* 

 لمعلومة وقفا والمسجلة لدى المحاكم.الأملاك العقارية ا* 

الأملاك تظهر تدرحيا بناءا على وثلائق رسميلة أو شلهادات أشلخاص علدول ملن الأهلالي وسلكان المنطقلة * 

 التي يقع فيها العقار.

 الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين.  شرعية، وضمت إلى أملاك الدولة أوالأوقاف الثابتة بعقود * 

 تي لم تعرف الجهة المحبس عليها.الأوقاف الخاصة ال* 

 ومتعارف عليها أنها وقف. معليهكل الأملاك التي يملت إلى الأوقاف العامة ولم يعرف واقفها والموقوف *  

الأملللاك العقاريللة أو المنقللولات الموقوفللة أو المعلومللة وقفللا والموجللودة خللارج الللوطن بالإضللافة إلى مللا ورد في * 

الذي يحدد شلروط إدارة الأمللاك  01/12/1998المؤرخ في  98/381ذي من المرسوم التنفي 06المادة 

 الوقفية و تسييرها وحمايتها وكيفيات ذلك وهي: 

 الشخصي لفائدة الوقف. باسمهمالأملاك التي اشتراها أشخاص طبيعيون أو معنويون  .أ

 الأملاك التي وقفت بعدما اشترت بأموال جماعة من المحسنين. .ب

 تتاب عليها في وسط هذه الجماعة.الأملاك التي وقع الاك .ج

                                                           

 .27/04/1991المتعلق بالأوقاف والمؤرخ في  91/10من القانون  08حسب المادة  2
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 الأملاك التي خصصت للمشاريع الدينية.  .د

 

 خاص:ال الوقف -2

وهللو يحبسلله الواقللف علللى عقبللة مللن الللذكور أو الإنللاث أو علللى أشللخاص معينللين ثم يللؤول إلى الجهللة يعينهللا 

، ولعلللل أن 2ف علللليهمويصلللير الوقلللف الخلللاص وقفلللا عاملللا إذا لم يقبلللله الموقلللو  1الواقلللف بعلللد انقطلللاع الموقلللوف علللليهم

 ما يسمى بالوقف الخاص مستقبلا لعدة مبررات نذكر أتها: املمإالمشروع الجزائري يسعى قصد 

أن الوقلللف اللللذري مخلللالف لتعلللاليم الإسللللام، إذ أن الكثلللير ملللن النلللاس ملللن يلتجلللئ إلى هلللذا النلللوع ملللن  ●

 بقواعلللد الميراث.)التنلللازع أو الأوقلللاف لحرملللان بعلللض الورثلللة ملللن الإرث وهلللو ملللا اعتلللبر عنلللد الفقهلللاء إخللللالا

 التعارض مع التشريعات(.

 إن هذا النوع من الوقف يؤدي إلى تجميد الثروة وحبسها عن التداول. ●

إنللله بملللرور اللللزمن يتعلللدد المسلللتحقون في الوقلللف الواحلللد، فيصلللبح نصللليب المسلللتحقين ضلللئيلا ولا  كلللن  ●

شلاكل اللتي رهلرت أثنلاء تطبيلق الوقلف الخلاص مملا التصرف فيله مملا يلؤدي إلى إتالله. نظلرا للمنازعلات و الم

 1423شلوال  10الملؤرخ في  02/10يؤدى إلى تعطيل مصاح المستحقين فقد تم إلغائه بموجب القلانون 

 المعدل والمتمم.   91/10المعدل و المتمم للقانون رقم  14/12/2002الموافق لل: 

 خامسا: الوقف باعتبار المحل

 3:اع من الوقفونميز هنا بين ثلاثة أنو 

                                                           

 المتعلق بالأوقاف. 27/04/1991المؤرخ في  06المادة  91/10القانون  1

 .من نفس القانون السالف الذكر 76المادة  2

 .35،ص1425/2004سليم هاني منصور، الوقف ودوره في المجتمع الإسلامي المعاصر، بيروت لبنان، الطبعة الأولى،  1
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وينللدرج ضللمن هللذا النللوع الأراضللي والحوانيللت والبسللاتين و للوه ويصللح بالاتفللاق لان  وق  ف العق  ار: -1

 1جماعة من الصحابة وقفوه كما ثبت في النصوص الصحيحة، ومثل هذا النوع من العقار متأبد.

وأنلواع  (2)ت المسلاجد: اتفق الجمهور غير الحنفية على جواز وقف المنقلول مطلقلا كلآلاوقف المنقول -2

 السلاح والثياب والأثاث ووسائل النقل والتكنولوجيا في العصر الحديث.

حلللوز عنلللد غلللير المالكيلللة وقلللف المشلللاع اللللذي لا يحتملللل القسلللمة ملللع الشللليوع باعتبلللار  وق   ف المش   اع: -3

وقلف   حلين لله عنهعمر  رضي ا الوقف كالهبة، وهبة المشاع غير القابلة للقسمة جائزة واستدلوا بما قام به 

لأن القصلد بلالوقف حلبس الأصلل  –صلى الله عليه و سلم  –مائة سهم من غنائم خيبر بإذن رسول الله 

، ولم حللز المالكيللة وقللف الحصللة المشللاعة فيمللا لا يقبللل القسللمة وتسللبيل المنفعللة و المشللاع كالمقسللوم في ذلللك 

 لأنه يشترط الحيازة عندهم لصحة الوقف.

 ى للوقف.: أنواع أخر سادسا

  3هناك بعض الأصناف الأخرى للوقف والتي تتمثل في:

أما الوقف الذي يقتطعه الحكلام ملن بيلوت أملوال المسللمين و الأراضلي المملوكلة اليلوم  وقف الحكام: -1

للدولللة وحعلونلله علللى المصللاح العامللة، فلللا حللوز لحللاكم بعللدهم أن يتصللرف في منفعتلله في غللير الوجللوه الللتي 

 أو وضع أفضل. –أي تحسين  –إلا إذا اقتضت مصلحة أكبر فيها للجهتين غبطة  وقف من أجلها

وروى علن أحملد أنله لا  –رحمهما الله  –ويصح وقف الحلي للبس وعارية عند الشافعي و أحمد  وقف الحلي: -2

مقصلود  يصح ... قال في " الشرح الكبير" و " المذهب الأول ". أي أنه يصح، حيث قال: " لأن ذلك نفلع مبلاح

 حوز أخذ الأجرة عليه فيصح الوقف عليه كوقف السلاح في سبيل الله ".

                                                           

 مع  التأبيد: أي يبقى على الدوام إلى قيام الساعة. 2

 طاعم كما هو في ماليزيا.ومن بينها الأفرشة وأدوات التنظيف وأجهزة والتدفئة والصيانة والتهوية وفي بعض المساجد حتي المراقد والم 3
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جللواز وقللف الللدراهم و الللدنانير للقللرض  –رحملله الله  –اختللار ابللن تيميللة  وق  ف ال  دراهم و ال  دنانير: -3

والتنميللة وصللورة ذلللك أن يقللف الرجللل مبلغللا مللن الللدراهم أو الللدنانير علللى مللن يكللون بلله حاجللة للقللرض، 

مملول ملن  سلنرض حقل) دواليلكحاجلة وهكلذا من المبلغ الموقوف ثم يرد ما اقترض ليأخذه يمخر به  يقترض

  الإيرادات الوقفية(.

أن يقلف الرجلل مبلغلا ملن اللدراهم أو اللدنانير وحعلله قراضلا )مضلاربة( يعلاد  وأما صورة الوق ف للتنمي ة: -4

 1.ضالإقرابقاء أصل المال عاملا في  مع –على  و ما يشترط الواقف  –بربحها على الموقوف عليه 

 : شروط الاستثمار الوقفي و أهميته.رابعالمطلب ال

 الفرع الأول: شروط الاستثمار الوقفي

 –جاءت كلمة الاستثمار في مصدر استثمر يستثمر، واصلله ملن الثملر ويقلال يلر أي كثلر واتلى نتيجتله وايلر القلوم 

انْظُ رُوا إِلَ ىٰ )ويرات اربعا وعشرين مرة في القريمن الكر  منها قوله تعلالى:  الثمر، وقد وردت كلمة أير ويرةأطعمهم 

لِكُمْ لََياَتٍ لِقَوْمٍ يُ ؤْمِنُونَ  ۚ  ثمََرهِِ إِذَا أَثْمَرَ وَيَ نْعِهِ   2 (إِنَّ فِي ذَٰ

مللا مباشللرة أمللا في الاصللطلاح وبمعنللاه الاقتصللادي حسللب معجللم الوسلليط فالاسللتثمار اسللتخدام الأمللوال في الإنتللاج إ

 بشراء الآلات، وإما بطريقة غير مباشرة كشراء الأسهم والسندات وغيرها.

أمللا حكللم الاسللتثمار حسللب النصللوص الشللرعية فهللو مبللاح ومشللروع، ذلللك أن النصللوص الشللرعية متضللافرة في أتيللة 

إلا في يميللة واحللدة في المللال في حيللاة الفللرد والأمللة وتقللد  المللال علللى الللنفس في جميللع الآيللات الللتي ذكللر فيهللل الجهللاد 

 سورة التوبة. 

 1:طموعة من الشروط نجملها في ما يليالوقف اشترط المشرع الجزائري وللاستثمار في 

                                                           

 وهي الصور المتعارف عليها في عملية الاستثمار عند علماء الاقتصاد الإسلامي كعقود المرابحة والمشاركة والمضاربة وغيرها.   1

 .  99سورة الأنعام  الآية  2



 

 وتطوره في الجزائر فصل الأول: الإطار النظري للوقفال

 

21 

 

احللترام إرادة الواقللف: اشللترط المشللرع هللذا الشللرط، ولم يضللبطه بضللابط، فالإشللكالية في هللذه النقطللة بالللذات هللل  .1

ة في الاسللتثمار. أمللا لابللد أن نقيللده، فيكللون احللترام إرادة تحللترم إرادة الواقللف مطلقللا فيكللون هللذا الشللرط شللرط صللح

الواقللف نسللبيا فقللط وخاصللة إذا مللا ثبللت أن اسللتثمار العقللار يكللون سللببا في تنميتلله وحمايتلله لأنلله يعللود علللى الموقللوف 

 عليهم بالربح، مما يستلزم بأن يعود على الواقف بالأجر الأكبر.

مقاصدها، فيجلب عللى النلارر التحقلق ملن ملدى شلرعية الاسلتثمار ألاّ يخالف الاستثمار النصوص الشرعية ولا  .2

وذللللك باستشلللارة المتخصصلللين و الفقهلللاء. فلللإذا كلللان الاسلللتثمار مخالفلللا لنصلللوص الشلللريعة كاسلللتثمار في زراعلللة أرض 

 بالعنب المعد للخمر فإنه باطل.

 كللر المشللرع هللذه الكيفيللات احللترام كيفيللات الاسللتثمار الللتي حللددها قللانون الوقللف و أحكللام قانونيللة عامللة. فقللد ذ  .3

اة، عقلللد الحكلللر، عقلللد ق، وهلللي عقلللد المزارعلللة، عقلللد المسلللا7، 6، 5و مكلللرر  2و مكلللرر  1مكلللرر  26 2في الملللواد

 المرصد، عقد المقاولة، عقد المقايضة، عقد الترميم أو التعمير أو عقد الإحار.                         

  : أهمية الاستثمار الوقفي.نيالفرع الثا

 3يعتبر الوقف احد الركائز الأساسية التي يقوم الاقتصاد الإسلامي وذلك لكون أن:

العقلللار اللللوقفي عاملللل ملللن عواملللل الإنتلللاج الاقتصلللادي، و الوقلللف ملللن أهلللم عواملللل التنميلللة و لاسللليما إذا خضلللع  .1

الوقلللف ملللع  التمللويلي، و إبدالللله بوقلللف مشلللترك أفضللل إذا تم الإستصلللناع عللللى أرض الإحلللارلأوجلله الاسلللتثمار مثلللل 

 الاستثمار الذاتي.

                                                                                                                                                                                     

ئللري، أطروحللة دكتللوراه في العلللوم الإسلللامية، كليللة العلللوم عبللد الللرزاق بوضللياف، إدارة أمللوال الوقللف وسللبل اسللتثماره في الفقلله الإسلللامي والقللانون الجزا 1
 .  104،ص2005/2006باتنة، –الإسلامية جامعة الحاج لخضر 

 . 91/10من قانون الأوقاف  7، 6، 5ومكرر  2ومكرر  1مكرر 26المادة  2

 1052ري، مرجع سابق،ص عبد الرزاق بوضياف،إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه الاسلامي والقانون الجزائ 2
 في صحيح البخاري، كتاب الجهاد والسير.  2698الحديث رقم    3
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إن طبيعة العقار الوقفي تقتضي منه أن يكون أداة لدفع الثلروات الاقتصلادية إلى الأملام، ولكلن اللذي حلدث أن  .2

الوقلف تعطلل و أصلبح معوقللا اقتصلاديا وملن هنلا نشللأت إشلكالية منطقيلة جدليلة تتعلللق بكيفيلة إنقلاذ الوقلف ودفعلله 

 عي.لتحقيق دوره الاقتصادي و الاجتما

إن اسللتثمار العقللارات الوقفيللة بللالطرق الشللرعية يعتللبر أسلللوبا جديللدا لامتصللاص البطالللة المنتشللرة في بلادنللا وذلللك  .3

 بإنشاء مناصب شغل جديدة. لاستثمار العقارات الوقفية لابد من ربطها وإبراز دورها في التنمية الوطنية.

ملن  نتهلا التاريخيلة وجملود القلانون و الركلود و التآكلل إن استثمار العقارات الوقفيلة سلبيل لإنقلاذ هلذه العقلارات  .4

 لا يتأتى إلا بمرونة شرعية لفقه الاستثمار الوقفي المعاصر وهو أسلوب من حماية العقار.و الاهتلاك المبيد 

. للوقف مقصد تعبدي الغرض منه ارضاء الله تعالى والتقرب اليه ونيل ثوابه المتجدد طيللة اسلتدامة اعملال 5

ملن احتلبس فرسلا في سلبيل الله  ﴿والمعروف والاحسان الى خلقه ويظهر ذلك جليا في الحلديث النبلوي: البر 

 1﴾إ انا به وتصديقا بوعيده كان شبعه وريه وروثه وبوله في ميزان حسناته يوم القيامة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 رواه البخاري. 1
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 في الجزائر التطور التاريخي للوقف المبحث الثاني:

 لجزائر أثناء العهد العثمانيتنظيم الوقف في االمطلب الأول: 

إن نظللام الوقللف مللن الللنظم الللتي سللادت بللين الشللعوب الللتي امتللد إليهللا الفللتح الإسلللامي نظللرا لمللا للله مللن دور في     

الحيلاة الدينيللة والاجتماعيلة والاقتصللادية والثقافيلة لهللذه الشللعوب ومنلذ أن باتللت أراضلي المغللرب العلربي عمومللا داخلللة 

 مية،في رقعة الدولة الإسلا

  الفرع الأول: انتشار الأوقاف في العهد العثماني    

تعود أوضاع أموال الوقف إلى الفترة العثمانية من تاريخ الجزائر، حيث كان الوقلف لله دور كبلير وخاصلة الأراضلي    

 ريفين ورعاية المؤسسات الدينية سواء التابعة للحرمين الش1الموقوفة التي حبست للإنفاق على الأعمال الخيرية

) الحرم المكي والمدني(، بالإضلافة إلى إصللاح المرافلق العموميلة كلالعيون والآبلار والسلواقي والثكنلات والحصلون وعللى 

هذا الأساس تصلبح الأملوال الموقوفلة خارجلة علن الاسلتعمال المتعلارف عليله سلواء ملكيلات الأفلراد أو التابعلة للدوللة 

ريفية حيث أن طريقة استغلال أموال الوقف والانتفاع بهلا تصلنف إلى وقلف أو تلك التي تعود للقبائل والمجموعات ال

 2خيري ووقف أهلي.

وعللللى هلللذا الأسلللاس نملللت وزادت الأملللوال الموقوفلللة منلللذ القلللرن الثاللللث عشلللر مللليلادي،إلا أنهلللا خللللال القلللرن الرابلللع 

 كانلت تضلم مسلاحات  واشلتملت عللى أوقلاف المسلاجد والزوايلا والملدارس اللتي والسادس عشر تطورت بشكل أكبر

كبيرة من الأراضي اللتي يعلود جلزء منهلا عللى جلامع القليروان بفلاس وجلامع الزيتونلة بتلونس والجواملع الكلبرى بلالجزائر 

وتلمسللان وقسللنطينة وفي هللذا الصللدد يللذكر التللاريخ أن أوقللاف عبللد الله صللفر بللالجزائر وهللو المعللروف بجللامع  سللفير 

                                                           

ومثلللال ذللللك فلللداء الأسلللرى المسللللمين اللللذين يقعلللون في أيلللدي النصلللارى وكلللذلك تقلللد  العلللون لأبنلللاء السلللبيل واليتلللامى والملللرابطين والأشلللراف وأهلللل ( 1)
 .الأندلس.

 .14والقانون الجزائري، مرجع سابق،ص  الإسلاميإدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه عبد الرزاق بوضياف، (2)
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م.كملللا أن أوقللاف سلليدي بومللدين بتلمسللان كانللت قرابلللة 1534ه/940هكتللار مللن الأراضللي سللنة 100بحللوالي 

 م.1558ه/966وقفا عقاريا داخل وخارج مدينة تلمسان خلال سنة  23

ومللع مطلللع القللرن الثللامن عشللر أصللبحت الأراضللي الموقوفللة تسللتحوذ علللى مسللاحات شاسللعة إلى جانللب الملكيللات 

الأول ملن القلرن التاسلع عشلر نصلف ملدخول الأراضلي الزراعية الشاسلعة للدوللة وأصلبح ملدخول الأوقلاف في الربلع 

أن أغلللب منللازل مدينللة الجزائللر وبسللاتينها الواقعللة علللى  1781الزراعيللة، ولقللد لاحلل  القنصللل الفرنسللي فاليللار سللنة 

أطرافهللا والمجللاورة لهللا موقوفللة علللى الحللرمين الشللرفين، ومللن خلللال الإحصللائيات الفرنسللية في تلللك الفللترة الللتي أعقبللت 

 600واللتي قلدرت علدد الملكيلات الموقوفلة بضلواحي مدينلة الجزائلر ملا لا يقلل علن  1830ل الفرنسلي علام الاحتلا

 1ملكية.

 .المؤسسات التي برزت أثناء العهد العثماني: ثانيالفرع ال

 :2توزعت الأوقاف عموما على طموعة من المؤسسات الدينية أتها

 مؤسسة أوقاف الحرمين الشريفينأولا:

في نفوس الجزائريين جعللتهم يوقفلون  ممتلكلاتهم والعوائلد الناتجلة عنهلا   المقدسة الأماكنالتي كانت تحتلها  إن المكانة

ملن حيلث  أو إليهلاالتي تعود  الأملاكماكن والبقاع الطاهرة مما حعها في طليعة المؤسسات الخيرية من عدد  للهاته الأ

            3العمال التي تقوم بها

 أنجلانتي دويلوس  أورده، وحسلب التقريلر اللذي الأوقلاف إجملاليملن  3/4هاتله المؤسسلة تتربلع عللى أصلبحتوبهلذا 

 إلى ةبالإضللافضلليعة يشللرف عليهللا مباشللرة وكلللاء الحللرمين  70ملكللا منهللا  1373الحللرمين كانللت تقللدر ب أوقللاف

 الحرمين الشريفين. إلىحديقة كلها تعود ملكيتها  38مطاحن و 6بستانا و 166
                                                           

 ...والآبارتتمثل هاته الملكيات على المزارع والبساتين  1

 .16والقانون الجزائري، مرجع سابق،ص  الإسلاميعبد الرزاق بوضياف،إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه  2

الحلرمين علن طريلق مبعلوث. إلىحصة من المداخيل كلل سلنتين  إرسالو الدارسين بها بالإضافة الي الحرمين المقيمين بالجزائر أالإعانات لأه ومثال ذلك 3
            



 

 وتطوره في الجزائر فصل الأول: الإطار النظري للوقفال

 

25 

 

 ال وقف مؤسسة سبل الخيراتثانيا:أمو 

المصلادر ان  القلرن السلادس عشلر، حيلث تلذكر بعلض أواخلرفلترة متقدملة ملن  إلىتعلود نشلأة مؤسسلة سلبل الخليرات 

 من الحكم التركي حتّ  الأخيرةتدعمت مكانتها في الفترة  م و1584ه/999سنة إلىتاريخ تأسيسها يرجع 

 1الشريفين من حيث وفرة مداخيلها وكثرة أوقافها أصبحت تحتل المرتبة الثانية بعد مؤسسة الحرمين

كللالمفتي اللذي يخصللي للله دخللل   العنايلة بالمسللاجد تتكفللل بلأجور المللورفين إلى إضللافةهلذا وقللد كانللت هاتله المؤسسللة 

جنيها وكذلك نفقات الفقراء الذين يتلقون الصدقات كل يوم ، وكلل هلذه الملداخيل تتلأتى 150سنوي لا يقل عن 

  ل الأملاك الوقفية التابعة لها.من كراء واستغلا

 ثالثا:أموال أوقاف المسجد الأعظم

التاريخية  نجد ان مدينلة الجزائلر كانلت تتلوفر عللى وقاف المذهب المالكي بشكل عام، ومن الرجوع الى المصادر أهي 

الحنفلي مسلجدا تابعلا لأصلحاب الملذهب  14مسجدا تابعا للملذهب الملالكي و  89عدد كبير من المساجد  منها 

  2ملكية زراعية. 157ومع ذلك فان عدد الأملاك الموقوفة على الجامع الأعظم حسب وثائق البايلك هي 

 : تنظيم الوقف في العهد الاستعماري الفرنسي.   نيالمطلب الثا

إن المستعمر الفرنسي وكأي معمر مغتصب قد ركز اهتمامله منلذ دخولله إلى توطيلد وجلوده فكانلت سياسلته 

 دخللول المسللتوطنين الللدخول إلى تشللجيع مللن حلللال أنواعهللا بمختلللف العقاريللة لللى الاسللتيلاء علللى الثللروات قائمللة ع

 : 3التالية والتي كانت معظمها لا تخرج عن الطرقالجزائر، 

 الأملاك الخاصة وكان أغلبها متواجد في شمال البلاد وتشمل الواحات وهي مملوكة برسوم ثابتة مكتوبة.* 

                                                           

الملذهب  لإتبلاعهما لفائلدة المسلاجد الحنفيلة نظرهل أملاكهلاوحسب المؤرخين يرجع السبب الى غ  الطائفة التركية وجماعة الكراغلة التي كانت توقف ( 3)
            الحنفي.

 .22والقانون الجزائري، مرجع سابق،ص  الإسلاميعبد الرزاق بوضياف،إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه ( 2)

    .60ص .2001عة الأولى ، )الفترة الحديثة(، دار الغرب الإسلامي الطبة في الملكية والوقف والجباية "ناصر الدين سعيدوني، " دراسات تاريخي( 1)
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 اعة )أراضي العرش( وكان يحكمها نظام عرفي خاص.الأملاك المش* 

 أملاك البايلك وهي ما يطلق عليها في عصرنا أملاك الدولة وتخضع لسلطة الباي.* 

 .الأملاك الوقفية وكانت مقسمة إلى أوقاف أهلية وأخرى خيرية تسيرها مؤسسات وقفية* 

بشللتّ الوسللائل إلى الاسللتحواذ علللى أصللناف مللن  وقللد سللعى المسللتعمر الفرنسللي ومنللذ دخوللله إلى الأراضللي الجزائريللة

 الملكيللات العقاريللة بمللا في ذلللك الأوقللاف الللتي لم يفللت المسللتعمر ملاحظللة انتشللارها الشللديد خاصللة في مدينللة الجزائللر

دار طموعللة مللن القللوانين تهللدف جميعهللا إلى سياسللة الاغتصللاب وامللتلاك جميللع الأراضللي الوقفيللة ومنحهللا للمعمللرين 

 التشريعات ذكر ما يلي: ومن جملة هذه 

الذي يقضي بمصلادرة الأوقلاف والاسلتيلاء عليهلا لتصلبح ممتلكلات خاضلعة  08/09/1830المرسوم المؤرخ في/ 1

 لإدارة الاحتلال وله الحق تسيرها.

العسللكرية الفرنسللية الحللق في الاسللتحواذ علللى  السلللطاتيخللول  1830ديسللمبر  08ؤرخ في المللقللرار ال/ 2

ة التركيلللة وبعلللض الأعيلللان وبعلللض الأوقلللاف التابعلللة لمؤسسلللة أوقلللاف الحلللرمين للللولا أن أمللللاك ملللورفي الإدار 

الاحتجللاج القللائم مللن طللرف رجللال الللدين وأعيللان المدينللة نظللرا لانتهللاك معاهللدة تسللليم الجزائللر حللال دون 

 مصادرة أوقاف الحرمين.

الهلللللادف إلى وضلللللع  1832أكتلللللوبر  25" مخطلللللط جللللليراردان " الملللللدير العلللللام لأمللللللاك الدوللللللة بتلللللاريخ / 3

الأوقاف تحت إشراف الإدارة الفرنسية وقد حظي هذا المخطط بقبلول الإدارة الفرنسلية وتم تطلويره ليتحلول 

إلى تقريللر عللن المؤسسللات الدينيللة، هللذا الأخللير الللذي هيللأ عمليللة إشللراف لجنللة تتكللون مللن وكلللاء مسلللمين 

ك إلى هلذا الأخلير سللطة التصلرف بحريلة تحت إشراف المقتصد المدني الفرنسي على الأوقاف، وتحولت بذل

 وكانت تلك أول خطوة تكتيكية لتصفية الملكية الوقفية. 1935في ألف وقفة سنة 
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يقضلللي بتعيلللين مراقلللب يوضلللع إلى جانلللب وكيلللل  17/09/1935/ إصلللدار الحلللاكم العلللام قلللرار بتلللاريخ 4

لأملاك الوقفيلللة ملللع مقارنلللة المبلللالغ الحلللرمين الشلللريفين والقيلللام مباشلللرة وعللللى الفلللور بجلللرد الأملللوال المتعلقلللة بلللا

المسلللجلة ملللع المبلللالغ الفعليلللة، عللللى أن يتكللللف المراقلللب الفرنسلللي المعلللين بقلللبض الملللداخيل بصلللفة مؤقتلللة إلى 

 أوقللللافأن عللللدد   (1)لبلون    ديل 30/11/1842المللللؤرخ في  وحسللللب التقريللللر الإحصللللائي إشللللعار جديللللد.

 :الجزائري موضحة في الجدول التاليالقطر 

 :  ثل عدد الأوقاف الموجودة في الجزائر خلال الفترة الاستعمارية.01الجدول رقم

مكللللللللللللللللللللللللللان  الرقم

 الوقف

عللللدد الأوقللللاف 

 الإجمالية

الأوقلللللللللللللللاف المخصصلللللللللللللللة 

 للمنفعة العامة

 المجموع

 1798 34 1764 الجزائر 01

 75 15 60 عنابة 02

 132 23 109 وهران 03

 1692 416 1276 قسنطينة 04

 احث إسنادا إلى دراسة نصر الدين سعيدوني.المصدر: من إعداد الب

 الأوقاف التي كانت موجودة بالجزائر فهي موضحة كالتالي:  لأما مداخي

 الوقفية الموجودة في الجزائر خلال الفترة الاستعمارية. :  ثل الإيرادات02الجدول رقم

 طموع المداخيل المداخيل الأوقاف  الرقم

  فرنك ذهبي 127800 الحرمين الشريفين 01

 فرنك ذهبي 1500 سبل الخيرات 02

                                                           

        مونديل هو مدير المالية في الحكومة الفرنسية يمنذاك. (1)
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  فرنك ذهبي 5500 أحباس الأندلس 03

 فرنك ذهبي 12000 أوقاف الثعالبي 03 فرنك ذهبي 311100

 فرنك ذهبي 164300 المساجد 04

 المصدر: من أعداد الباحث إسنادا إلى دراسة نصر الدين سعيدوني.

يلغللللي صللللفة المناعللللة عللللن الوقللللف وأصللللبح بللللذلك يخضللللع إلى جميللللع  1844صللللدور قللللرار أول أكتللللوبر / 5 

المعلللاملات اللللتي تخضلللع لهلللا الملكيلللة العقاريلللة وهلللو ملللا أدى إلى اسلللتيلاء المعملللرين عللللى أكثلللر الأوقلللاف واللللتي  

كانلللت تشلللكل ملكيلللة واسلللعة خاصلللة في مدينلللة الجزائلللر كملللا سلللبقت الإشلللارة وذللللك في شلللكل بيلللوع بلللين 

 المسلمين والمعمرين.

يوسللللع الصلللللاحيات المنصللللوص عليهللللا في القللللرار المللللؤرخ في أول  1858أكتللللوبر  30دور مرسللللوم صلللل/ 6

ليخضع الأوقاف لقلوانين الملكيلة العقاريلة المطبقلة في فرنسلا وسملح لليهلود وبعلض المسللمين  1844أكتوبر 

 بامتلاكها وتوارها.

ي كللللان يهللللدف إلى ( الللللذwarnierالمعللللروف بقللللانون ) 1873جويليللللة  26صللللدور قللللانون /  وأخلللليرا 7

فرنسة الأراضي الجزائرية إذ نصت مادته الأولى على ما يلي: )إن تأسيس الملكية العقاريلة بلالجزائر وحفظهلا 

والانتقال التعاقدي للممتلكات والحقوق العقارية مهملا كلان أصلحابها تخضلع للقلانون الفرنسلي( وملا صلدر 

المحليلللة السلللائدة خاصلللة منهلللا أحكلللام الشلللريعة هلللذا القلللانون إلا بهلللدف القضلللاء عللللى الأحكلللام والأعلللراف 

 الإسلامية وهو جزأ من مخطط استعماري شامل يهدف إلى فرنسة الجزائر والشعب الجزائري. 
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وبذلك تمت تصفية الملاك الوقفية نهائيا وإلغاء تصنيف الملكية الوقفية من بلين تصلنيفات الملكيلة في النظلام 

، والانتقلال التعاقلدي للمتلكلات العقاريلة مهملا  ية المعملرين واليهلود الفرنسي وتحول رصيدها الهائل إلى ملك

 1كان تخضع للقانون الفرنسي

 :تنظيم الوقف العام بعد الاستقلال  الثالث المطلب
كانللت الملكيلللات العقاريللة في الجزائلللر   1962جويليلللة  05غللداة إعلللان الجزائلللر عللن اسلللتقلالها رسميللا بتللاريخ 

 تنقسم إلى أربعة أصناف:

 أملاك تابعة للدولة.  -1

 أملاك تابعة لمعمرين وأجانب.    -2

 أملاك تابعة للملكية الخاصة لبعض الجزائريين. -3

 أملاك مشاعة تتمثل في أراضي العرش. -4

ولم يكن هنلاك ضلمن أصلناف الملكيلة العقاريلة تصلنيف قلانوني للملكيلة الوقفيلة بسلبب تصلفيتها ملن قبلل الاسلتعمار  

إلى ذلللك أن معظللم هللذه الملكيللات لا تتللوافر علللى سللندات ممللا جعللل وضللعية الملكيللة كمللا سللبقت الإشللارة، أضللف 

العقاريللة في الجزائللر جللد شللائكة، زيللادة علللى شللغور عللدة أملللاك بسللبب هللروب بعللض المسللتعمرين خوفللا مللن انتقللام 

معملرين هلاربين أو  الثورة من جرائمهم، و اولة البعض الاستيلاء عليها إما بعقلود بيلع حقيقيلة انتهازيلة كلان أطرافهلا

 عقود تمت خارج الوطن أو  ررات عرفية مدلسة على بعض المستعمرين.

وأمام هذه الوضعية حاولت الحكومة الجزائرية التدخل السريع ملن أجلل إدراك هلذه الوضلعية بلبعض التقنيلات 

سللي باسللتثناء مللا  للس ولللو انتقاليللا، فصللدر أولا كللإجراء ضللروري تقنللين يقضللي بتمديللد العمللل بأحكللام القللانون الفرن

 .31/12/19621بالسيادة الوطنية وهذا بموجب القانون المؤرخ في 

                                                           

    .62ص .مرجع سابق، ة في الملكية والوقف والجباية "ناصر الدين سعيدوني، " دراسات تاريخي 1
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وبذلك كان يفلترض أن يسلتمر العملل بكلل القلوانين الفرنسلية اللتي اسلتهدف فيهلا المسلتعمر الفرنسلي تصلفية 

كلام الوقلف وللولا أنله الوقف لولا أنها كانت تمس مساسا صارخا بالسيادة الوطنيلة وبالشلريعة الإسللامية المنظملة لأح

لم يعد هناك ملكية وقفية إلا ما ندر من المساجد والزوايا والكتاتيب والتي رلت تملارس دورهلا رغلم هيمنلة المسلتعمر 

واسلتيلائه عللى أغلبيلة المسلاجد والمصللليات، وبهلذا أصلبح الوقلف دون تنظليم قللانوني في هلذه الفلترة وهلو الأملر الللذي 

   ساهم بشكل أو بآخر فيما يلي:

غياب فكرة الوقف في المجتمع وبالتالي استيلاء البعض على الأوقاف دون أي شعور بالذنب وبلدون الخلوف ملن  -

 قانون رادع.

المتعللللللق بتلللللأميم المنشلللللآت الزراعيلللللة التابعلللللة  1963-01-01الملللللؤرخ في  388-63تطبيلللللق أحكلللللام المرسلللللوم  -

مخالفللة  الجزائريللة والللذي يبطللل كللل العقللود الللتي تكللونالللذين لا يتمتعللون بالجنسللية  للأشللخاص المعنللويين أو الطبيعيللين

( منللله الأمللللاك موضلللوع هلللذه العقلللود ضلللمن الأمللللاك الشلللاغرة، وبالتلللالي 9لأحكامللله واللللذي يلللدمج بموجلللب الملللادة )

 .    2أصبحت بعض الأوقاف مما ينطبق عليها هذا الحكم

ووضللللع فللللترة  3لأملللللاك الشللللاغرةالمتعلللللق بتنظلللليم ا 18/03/1963المللللؤرخ في  63/88تنفيللللذ أحكللللام المرسللللوم  -

شهرين للتصريح بشلغور كلل الأمللاك اللتي هجرهلا أصلحابها أو امتنعلوا بالقيلام بواجبلاتهم إزاءهلا كمللاك وقلد انتقللت 

وبللذلك  1966-05-06المللؤرخ في  102-66هللذه الأملللاك الشللاغرة إلى الدولللة فيمللا بعللد بموجللب الأمللر رقللم 

وللة لأن الكثلير منهلا ينطبلق عليهلا حكلم الشلغور بسلبب علدم وجلود أصبحت العديد من الأوقاف ضمن ملكية الد

                                                                                                                                                                                     

 .11/01/1963مؤرخة في  2رسمية رقم الريدة الج 2

  .04/10/1963مؤرخة في  73رسمية رقم الريدة الج 1

  .22/03/1963مؤرخة في  15رسمية رقم الريدة الج2
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هيئة قائمة يمنذاك لاسلترجاعها وإثبلات تبعيتهلا للوقلف بالإضلافة إلى علدم وضلوح الأوقلاف ملن غيرهلا بسلبب الخللط 

 1 الذي تسبب فيه المستعمر بشأن الملكية العقارية في الجزائر.

للتي يمللت إليهلا الأوقلاف في غيلاب أي إطلار أو تنظليم قلانوني وقد لاحظت الحكومة الجزائرية هلذه الوضلعية ا

 المللللللؤرخ في 383-64خللللللاص بهللللللا فبللللللادرت بإصللللللدار أول تقنللللللين جزائللللللري متعلللللللق بالأوقللللللاف وهللللللو المرسللللللوم رقللللللم 

المتضللمن نظللام الأملللاك الحبسللية العامللة والللذي صللدر مللن أجللل تنظلليم الأوقللاف العامللة واكتفللى  17-09-1964

بتعريفها بعد أن صنف الأملاك الوقفية إلى قسمين أحبلاس عموميلة وأحبلاس خاصلة، وقلد بالنسبة للأوقاف الخاصة 

اسللتعمل المقللنن الجزائلللري عبللارة أحبللاس عموميلللة بللدل الأحبلللاس العامللة وهللو ملللا يللوحي بفكللرة تقريلللب مفهومهللا ملللن 

ن نلي القلانون الملذكور الملكية العمومية بينما يبقى الوقف طرد طابع قلانوني لهلذه الأمللاك وهلو ملا يسلتوحي فعللا مل

 والذي كانت من أهم أحكامه ما يلي:

 حصر الأوقاف العمومية في ستة أنواع بموجب المادة الثانية والثالثة منه وهي: -1

 الأماكن التي تؤدى فيها شعائر الدين. -

 الأماكن التابعة لهذه الأماكن. -

تكلاليف تسليير الأملاكن اللتي تلؤدى فيهلا الأملاك المحبسة على الأملاكن الملذكورة )ربلع هلذه الأمللاك يخصلي ل -

 (.الشعائر

 الأوقاف الخاصة )المعقبة( التي لم يعرف من حبست عليهم. -

 الأوقاف العمومية التي ضمت إلى أملاك الدولة والتي لم حري تقويتها ولا تخصيصها. -

                                                           

 .06/05/1966مؤرخة في  36رسمية رقم الريدة الج 3
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بعللدما اشللتريت الأملللاك الللتي اشللتراها أشللخاص طبيعيللين أو معنللويين بللاسمهم الشخصللي أو الللتي وقفللت عللليهم  -

بللللأموال جماعللللة مللللن المسلللللمين أو وقللللع الاكتتللللاب عليهللللا في وسللللط هللللذه الجماعللللة أو خصصللللت تلللللك الأمللللوال 

 .  1 للمشاريع الدينية.

تحديللد بعللض أحكللام الوقللف فيمللا يتعلللق بأهدافلله الللتي حللب أن توافللق الصللاح الللوطني والنظللام العللام تحللت طائلللة  -

 رف موارده في صيانته وحفظه، وأحكام تتعلق بتلاشي الوقف وتعويضه.بطلانها، وكذا أحكام تتعلق بأولوية ص

إسللناد إدارة الأوقللاف العموميللة إلى وزيللر الأوقللاف وحللده والللذي للله أن يفللوض سلللطاته للغللير وإعطائلله  -2

عقللود النافللذة والخاصللة بالأوقللاف العموميللة وصلللاحيات تتعلللق بتخصلليي مللوارد الصلللاحيات إلغللاء وفسللخ 

 المحبسين. الحبس حسب رغبة

إلللللزام الجمعيللللات والمنظمللللات المسلللليرة للأملللللاك الوقفيللللة بأحكللللام هللللذا القللللانون وتسللللليم جميللللع العقللللود  -3

والمستندات والوثائق اللتي بيلدها وكلذا المبلالغ وبالتلالي التحلول بتسليير الوقلف العلام إلى التسليير المركلزي تحلت 

 إشراف وزير الأوقاف.

ة فلإن هلذا المرسلوم جلاء رغلم ملواده الإحلدى عشلر خاليلا ملن أحكلام وعلى الرغم ملن هلذه الأحكلام السلابق

جللادة، وعمليللة تسللتهدف الحفللاو علللى الوقللف بتسللطير يمليللات لإحصللائه وجللرده ثم اسللترجاعه، هللذا بالإضللافة إلى 

غموض في أحكام المرسوم بسبب غياب ما يرتكز عليه من تقنينات أساسية كالقلانون الملدني أو التجلاري أو المتعللق 

 لأسرة في الجزائر وهي أسباب كانت كفيلة لبقاء هذا المرسوم حبرا على ورق.با

 1971-11-08الملؤرخ في  73-71وقد استمرت الأوقاف على هذه الوضلعية حلتّ صلدور الأملر رقلم 

حيلث المتضمن الثورة الزراعية والذي أدمج الراضي الزراعية أو المعلدة للزراعلة الموقوفلة ضلمن صلندوق الثلورة الزراعيلة، 

نللي علللى تللأميم كللل الأراضللي الزراعيللة أو المعللدة للزراعللة والمؤسسللة وقفللا عموميللا أو يملللت نهائيللا إلى الوقللف العمللومي 

                                                           

  .04/10/1963مؤرخة في  73ريدة رسمية رقم الج 1



 

 وتطوره في الجزائر فصل الأول: الإطار النظري للوقفال

 

33 

 

ولم يسلللتثني ملللن ذللللك إلا الأراضلللي اللللتي تتبلللع المؤسسلللات المعتلللبرة كهيئلللة ذات مصللللحة عاملللة أو نفلللع عملللومي وهلللذا 

 1منه 35-34بموجب المادتين 

م هائل من الأوقاف العمومية وهو ما صلعب عمليلة اسلترجاع الأوقلاف فيملا وبذلك تم الاستيلاء على حج

بعلد وصللعب عمليللة إثباتهللا واكتشللاف معلمهللا بالإضللافة إلى أن هللذا القللانون قللد قلللي مللن دور الوقللف العللام وأتيتلله 

 مقابل تفعيل دور الأملاك الوطنية وتكريس الملكية الجماعية حسب النهج الاشتراكي السائد يمنذاك.

في رأينلللا أن هلللذا القلللانون فيللله مسلللاس خطلللير بأحكلللام الشلللريعة الإسللللامية، ومسلللاس بلللالوقف العلللام وهلللو لم و 

 الفرنسللية الللتي سللاتت جميعهللا في تصللفية الأوقللاف العامللة والتقليللل مللن دورهللا الإنسللاني التقنيللاتيختلللف كثلليرا عللن 

يما في غيلاب أي مفهلوم أو إطلار قلانوني والحضاري وهو ما جعلل فكلرة الوقلف تتراجلع داخلل المجتملع الجزائلري، لاسل

مللؤرخ في:  84/11تللاريخ صللدور قللانون الأسللرة  1984للتصللرفات الوقفيللة وهللو الأمللر الللذي تللأخر إلى غايللة سللنة 

 .   220إلى  213والذي نظم أحكام الوقف في مواده من  1984يونيو  09

قللف بأنلله " حللبس المللال منلله أول تعريللف للوقللف كتصللرف حيللث عللرف الو  213وقللد صللدر بموجللب المللادة 

عن التملك لأي شخي على وجه التأبيد والتصدق "، وما يلاح  على هذه المواد من قانون الأسلرة أنهلا 

نصت فقط على الوقف كتبرع من التبرعات وجعلت أحكامه مشلابهة للهبلة والوصلية، وبلذلك بقلي الوقلف 

وم واضللح ووجللود قللانوني يصللنف بموجبلله العللام  كومللا بنصللوص متنللاثرة ومتضللاربة أحيانللا ولم يحللدد للله مفهلل

 90/25وهلللذا ملللن خللللال صلللدور قلللانون التوجيللله العقلللاري  1990ضلللمن أصلللناف الملكيلللة إلا بعلللد سلللنة 

منللله الملكيلللة العقاريلللة عللللى اخلللتلاف أنواعهلللا إلى  23، حيلللث صلللنفت الملللادة 18/11/1990الملللؤرخ في 

 2 ثلاثة أنواع:

 الأملاك الوطنية. -
                                                           

 .30/11/1971مؤرخة في  97ريدة رسمية رقم الج( 1)

    .62مرجع سابق،ص، باية "ة في الملكية والوقف والجناصر الدين سعيدوني، " دراسات تاريخي 1
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 الأملاك الوقفية. -

 واص أو الأملاك الخاصة.أملاك الخ -

وهللذه الملللادة تعتلللبر بمثابللة أول إعللللان لإخلللراج الملكيلللة الوقفيللة وفصللللها علللن الملكيلللة الوطنيللة وقلللد حلللاول هلللذا 

منله عللى إخضلاع الأمللاك  32منه كما نلي في الملادة  31القانون من جهته تعريف الأملاك الوقفية بموجب المادة 

  27المللللللللللللللللؤرخ في  91/10بموجللللللللللللللللب القللللللللللللللللانون  الوقفيللللللللللللللللة لقللللللللللللللللانون خللللللللللللللللاص وهللللللللللللللللو مللللللللللللللللا تجسللللللللللللللللد فعلللللللللللللللللا

مللاي  22المللؤرخ في  07-01المتعلللق بالأوقللاف والللذي خضللع إلى تعللديل أو بموجللب القللانون رقللم  1991أفريللل 

 وهو التعديل 2002ديسمبر  14المؤرخ في  10-02ثم خضع لتعديل ثاني بموجب القانون رقم  2001

لأوقلاف ليقتصلر عللى تنظليم الوقلف العلام اللذي اسلتقر بموجلب الذي أخرج الوقف الخاص من دائلرة أحكلام قلانون ا

 هذا القانون على هذه التسمية، وصدرت عدة نصوص تطبيقية لتطبيق هذا القانون أتها:

المتعلللق ببنللاء المسللجد وتنظيملله وتسللييره وتحديللد  1991مللارس  23المللؤرخ في  81-91المرسللوم التنفيللذي رقللم  -

 .1وريفته

 . 2المتضمن إحداث مؤسسة المسجد 1991مارس  23المؤرخ في  82-19المرسوم التنفيذي رقم  -

يحلدد شلروط إدارة الأمللاك الوقفيلة وتسلييرها  1998ديسلمبر  01الملؤرخ في  381-98المرسوم التنفيذي رقلم  -

 وحمايتها وكيفيات ذلك.

-91قلانون  ملن 08يحدد كيفيلات تطبيلق الملادة  2003فبراير  04المؤرخ في  51-03المرسوم التنفيذي رقم  -

 .   3المتعلق بالأوقاف 10

                                                           

  .10/04/1971مؤرخة في  16ريدة رسمية رقم الج 1

 .10/04/1971مؤرخة في 16ريدة رسمية رقم الج 2

 .05/02/2003مؤرخة في  08جريدة رسمية رقم  3
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وبللذلك كللان هللذا القللانون الأخللير بدايللة نهضللة للوقللف في تللاريخ التقنللين الجزائللري نظللرا لأتيللة الأهللداف الللتي 

 وضعها في اعتباره والتي أتها:

لاء العمل على اسلترجاع الأوقلاف واسلتردادها بملا فيهلا الأوقلاف اللتي ضلمت إلى أمللاك الدوللة علن طريلق الاسلتي -

 أو التأميم أو أي شكل من الأشكال.

 إحاد استراتيجية متوافقة مع المتغيرات العصرية من أجل نماء الثروات الوقفية بواسطة الاستثمار. -

 وضع قواعد حماية الأملاك الوقفية وإثباتها بإشراك المصاح المختصة في الدولة كالبلديات والمحافظات العقارية. -

ة البالغللة والللتي قللد تللذلل كللل الصللعوبات والعراقيللل الواقعللة في سللبيل تجسلليدها مللن خلللال وهللي الأهللداف ذات الأتيلل

 المشروع الذي ما تزال الجهود تبذل لتحقيقه في أرض الواقع.      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 وتطوره في الجزائر فصل الأول: الإطار النظري للوقفال

 

36 

 

 صيغ استغلال الوقف المبحث الثالث:

المثلللال المضلللاربة والمشللللاركة  صللليغ الاسلللتثمارية لتنميللللة أملللوال الوقلللف وتتنلللوع، ومللللن ذللللك نلللذكر عللللى سللللبيلال دتتعلللد

والاستصللللناع وغيرها...وتشللللترك هللللذه الصلللليغ في قاعللللدة جلللللب المصللللاح ودرء المفاسللللد وتنللللدرج كلهللللا تحللللت عقللللود 

 .1الاستثمار ونتناول في هذا البحث الصيغ السالفة الذكر

 عقدي المضاربة والمشاركةالمطلب الأول: 

 الفرع الأول: عقد المضاربة 

ويلية استثمارية تقوم على تزاوج مال من جانب وعمل ملن جانلب يمخلر بقلد الاسلترباح وتنميلة المضاربة هي صيغة تم

المال، فتلتقي رغبة شخي لديه مال يريد توريفه وشخي يمخر لديه المقلدرة والرغبلة في ممارسلة النشلاط الاقتصلادي 

 دون توافر المال الكافي لديه. 

لملال والمضلارب عللى أن يلدفع صلاحب الملال رأس الملال، ويقلوم كما  كن تعريفه على انه عقد شراكة بين صاحب ا

.ويصرف الربح المحقلق في الأوجله اللتي 2يكون حصة شائعةعليه و  المضارب بالعمل لاستثماره والربح على ما يتفقان 

  3عينها الوقف

ال بأن يأخذ نصليبا ملن والمضاربة نوع من أنواع المشاركة بين المال والجهد ، وهي مشاركة عادلة يسمح فيها لرأس الم

المللال المتحقللق لان الزيللادة هللي نمللاء المللال نفسلله وهللي في الأصللل أن يتللاجر إنسللان في مللال غلليره أي أن يكللون المللال 

ون بينهملا عللى ملا كلمقدما من شخي ) رب الملال( والعملل ملن شلخي يمخلر )رب العملل أو المضلارب بعملله( وي

لعملل فقلط إذ أن صلاحب العملل تكفيله خسلارة جهلده فلإذا اثبلت  تم اشتراطه في العقلد، وتكلون الخسلارة عللى رب

                                                           

  .68عبد العزيز قاسم  ارب، الوقف الإسلامي اقتصاد وإدارة، دار المكتبة الجامعية ، الإسكندرية، ص  1

  .حصة شائعة:يقصد بها إما النصف أو الثلث أو الربع حسب الحالة وحسب قيمة رأس المال 2

  .33،ص2013معتز  مد مصبح، دور الوقف الخيري في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في اقتصاد التنمية الجامعة الإسلامية بغزة، 3
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أن الخسلللارة بسلللبب تقصلللير وتفلللريط ملللن العاملللل فإنللله يشلللارك فيهلللا وهلللذه الصلللورة ثابتلللة في الشلللرع بالسلللنة والإجملللاع، 

 وللمضاربة سسة أركان وهي: العاقدان، والمال، والعمل، والربح، والصيغة.

ال الوقللف عللن طريللق المصللارف الإسلللامية مللن خلللال اسللتثمار أمللوال أربللاح وتسللتخدم صلليغة المضللاربة في تنميللة أمللو 

المضللاربة في تأسلليس شللركات ومؤسسللات وقفيللة جديللدة وصلليانة الأوقللاف القائمللة وحمايتهللا مللن الانللدثار بعللد الوفللاء 

 بشروط الواقفين

الثقلة وخشلية الله ، والعاملل كما شرعت المضاربة للتيسير على الناس وتنمية المجتمع وهلي بلديل الربلا و الأصلل فيهلا 

فيها مؤتمن والشروط فيها جائزة ما لم تحل حراما أو تحرم حلالا لذا يختللف مفهلوم المضلاربة في الفقله الإسللامي عنله 

في النظللام الربللوي فهللذا الأخللير هدفلله قللائم علللى سللعر الفائللدة وهللو انتهللاز فللرص الاسللتثمار المللربح في السللوق الماليللة 

الماليللة، بيمنللا أسللاس المضللاربة في الإسلللام هللو الاشللتراك في الأربللاح والاسللتثمار في المجللالات غللير  بشللراء وبيللع الأوراق

 المحرمة.

 الفرع الثاني: عقد المشاركة

وتتمثلل في تقلد  متلولي الوقلف أرضله ليقلوم  1وتقع صورة المشاركة بين الوقف وبين الباني على أرضه قريبلة ملن الحكلر

يكللون البنللاء ملكللا للله و الأرض ملكللا للوقللف، وبعللدها يللؤجر وكيللل الوقللف العقللار كللله ممللول بنائهللا علللى أسللاس أن 

 .2وتقسم الأجرة بين الوقف وبين مالك البناء بحسب استحقاق كل منهما

وتعني المشاركة في الأصل أن يشترك اثنان أو أكثر بأموال مشتركة بيلنهم في أعملال  زراعيلة  أو صلناعية أو خدماتيلة 

المسلاواة هنلا في حصلي الأملوال بلين الشلركاء أو المسلاواة  طالربح بينهم حسب نسبة معلومة ولا يشتر ويكون توزيع 

                                                           

ء ويستثمره، ويدفع للمؤسسة الوقفية الأجلرة المتفلق عليهلا، ويسلتعمل النلارر جلزءا ملن الأجلرة يستأجر الممول أرض الوقف، ويقيم البنا وهو ان  الحكر 1
 .في شراء البناء كما ذكرنا سابقا

  .73عبد العزيز قاسم  ارب، الوقف الإسلامي اقتصاد وإدارة، مرجع سابق، ص  2
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في العمل وفي المسؤوليات، أو المساواة في الربح أما الخسارة فهي فقلط في نسلب حصلي رأس الملال، وحسلب الفقله 

 1الإسلامي هناك أنواع للمشاركة وهي كما يلي:

بماليهملا عللى أن يعمللا فيله بنفسليهما واللربح بينهملا وهلي جلائزة بالإجملاع  نن يشلترك اثنلاأولا: شركة العنان: وهي أ

 وهي اقرب أنواع المشاركات لأنشطة الاقتصاد الإسلامي.

ثانيلللا: شلللركة الوجلللوه: وهلللي أن يشلللتركا عللللى أن يشلللتريا بجاههملللا دينلللا فملللا ربحلللا فهلللو بينهملللا، وقلللد أجلللاز الأحنلللاف 

 ة والشافعية رحمهم الله.والحنابلة وأبطله المالكي

 ثالثا:شركة الأبدان: وهي أن يشتركا فيما يكسبان بأبدانهما وقد أجازها جمهور العلماء إلا الشافعية رحمهم الله.

رابعللا: شللركة المفاوضللة: وهللي أن يفللوض كللل مللن الشللريكين إلى صللاحبه التصللرف في ماللله في غيبتلله أو حضللرته وقللد 

 هم الله.أجازها الجمهور عدا الشافعية رحم

 قصة المنتهية بالتمليك و الاستصناعتناالمطلب الثاني: عقدي المشاركة الم 

 الفرع الأول: عقد المشاركة المناقصة المنتهية بالتمليك

ما دفعلة واحلدة و إالمشلروع، في ملكيلةهي نوع من أنواع المشاركة يعطي بموجبه الممول الشريك الحلق في الحللول  لله 

ك حسبما تقتضيه الشروط المتفلق عليهلا عللى أسلاس إجلراء ترتيلب ملنظم لتجنيلب جلزء معلين إما على دفعات، وذل

 2من الدخل المتحصل يدفع على أقساط لسداد قيمة الحصة المتنازل عنها

و كن للأوقاف استثمار أملاكها بموجب هذه الصيغة وذلك بان تقلوم بإنشلاء شلركة بينهلا وبلين غيرهلا ملن المملولين  

لامية على أن تكون حصة الأوقاف في هذه الشركة قيمة الأعيان الموقوفة التي يراد اسلتغلالها بإقاملة كالمصارف الإس

                                                           

  .74ص عبد العزيز قاسم  ارب، الوقف الإسلامي اقتصاد وإدارة، مرجع سابق،  1

  وهذه الصيغة أقرتها هيئات الفتوى من حيث موافقتها للأحكام الفقهية. 2
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مشللروع عليهللا وتوزيللع الأربللاح بنسللب الحصللي المتفللق عليهللا علللى أن يتضللمن عقللد الشللركة وعللدا ملزمللا مللن جانللب 

 الممول ببيع حصته للأوقاف.

وات الاسلللتثمار الحديثلللة اللللتي تحقلللق مقاصلللد معتلللبرة تعلللود فائلللدتها عللللى والمشلللاركة المتناقصلللة المنتهيلللة بالتمليلللك ملللن أد

الشركاء كما تتضمن تنمية اقتصادية واجتماعية عامة.وهي من أعظم ما اتفق عليه الفكر الإسللامي في طلال صليغة 

 المشاركة الاستثمارية.

 الفرع الثاني: عقد الاستصناع

ويلل إنتلاج السللع في مرحللة ملا قبلل التسلليم أو مرحللة الإنتلاج،  كن تعريلف الاستصلناع عللى انله صليغة ملن صليغ تم

أي معلل  تمويلللل عمليلللة الإنتللاج ذاتهلللا. فهلللو أسللللوب تللتمكن ملللن خلالللله المؤسسلللات الصللناعية أو المقولاتيلللة ملللن بيلللع 

سسللة وتسللويق مسللتقبلي لمصللنوعاتها وخللدماتها الللتي تعاقللدت علللى توريللدها أو توفيرهللا لعملائهللا، وبالمقابللل فللا ن المؤ 

أو غير منمطلة كإنجلاز مبل  أو صلناعة يمللة  1المشترية تضمن تأمين الحصول على سلع مصنوعة  سواء أكانت منمطة

            2بأوصاف معينة وفي أجال  ددة.

وصورة الاستصناع على ارض الواقع  أن تتفق إدارة الوقف مع جهة تمويليلة عللى أن تبلني عللى الأرض  الموقوفلة بنلاء 

ا لها،  وتلتزم الإدارة بشرائه من الممول بثمن مؤجل على أقساط سنوية أو شلهرية تراعلي فيله إدارة الوقلف يكون ملك

أن يكللون اقللل مللن الأجللرة المتوقعللة لهللذا البنللاء وعنللد كمللال التسللديد تنتقللل ملكيللة البنللاء إلى الأوقللاف ويسللترد الممللول 

د مشلللروع ولا ملللانع ملللن أن يكلللون اللللثمن فيللله ملللؤجلا تلللدرحيا ملللا أنفقللله عللللى البنلللاء ملللن عائلللد الإجلللارة وهلللذا العقللل

 ومقسطا.

                                                           

  السلع المنمطة هي التي وحداتها متشابهة ومتماثلة. 1

 ،2007/2008أحمد بلخير، عقد الاستصناع وتطبيقاته المعاصرة،ة مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الاقتصلاد الإسللامي،جامعة الحلاج لخضلر باتنلة، 2
  .6ص
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بين مؤسسة الوقف وجهة أخرى على انجاز مشروع اسلتثماري عللى ارض تتلولى الأوقلاف تحديلد  قكما  كن الاتفا

 طبيعة المشروع وصفاته، ثم تقوم الجهة الممولة  بالانجاز وبعلد انتهلاء المشلروع تسللمه للأوقلاف ثم تقلوم بلدفع ينله إلى

 1الجهة الممونة على شكل أقساط منتظمة.

والاستصلللناع بمعللل  أخلللر طللللب عملللل الصلللنعة ملللن الصلللانع فيملللا يصلللنعه وهلللو عقلللد عللللى بيلللع في الذملللة عللللى وجللله 

 مخصوص وله شروط نلخصها كما يلي:

 بيان جنس الشيء المصنوع ونوعه وقدره وصفته بيانا تاما نافيا للجهالة الفاحشة المؤدية الى النزاع . -1

 أن يكون الاستصناع مما حري التعامل به.  -2

 اشتراط الأجل في الاستصناع. -3

وقد أجاز العلماء عقلد الاستصلناع استحسلانا لحاجلة النلاس إليله وعملهلم بله ملن غلير نكلير عللى اللرغم ملن انله 

وسلللم علللى معللدوم، إلا انلله الحللق بللالموجود لمسللاس الحاجللة  إليلله كالمسلللم، وقللد فعللله رسللول الله صلللى الله عليلله 

 حين استصنع خاتما واستصنع المنبر للمسجد.

 المطلب الثالث: عقدي المزارعة والمساقاة

 الفرع الأول: عقد المزارعة

أَفَ    رَأَيْ تُمْ مَ   ا (62) وَلَقَ   دْ عَلِمْ   تُمُ النَّشْ   أَةَ الْأُولَ   ىٰ فَ لَ   وْلَا تَ   ذكََّرُونَ ) :جلللاء في فضلللل اللللزرع والغلللرس قولللله تعلللالى

  2̋ (لَوْ نَشَاءُ لَجَعَلْنَاهُ حُطاَماا فَظلَْتُمْ تَ فَكَّهُونَ  (64) نْ تُمْ تَ زْرَعُونهَُ أَمْ نَحْنُ الزَّارعُِونَ أَأَ  (63) تَحْرُثوُنَ 

ملا ملن مسللم يغلرس غرسلا أو )وعن انس بن ماللك رضلي الله عنله قلال: قلال رسلول الله صللى الله عليله وسللم: 

  1.(كان له به صدقة  يزرع زرعا فيأكل منه طير أو إنسان أو بهيمة إلا

                                                           

 .33معتز  مد مصبح، دور الوقف الخيري في التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1

 .65-63سورة الواقعة، الآية 2
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كملللا حلللب أن يتضلللمن عقلللد المزارعلللة ملللا يلللدل عللللى رضلللا الطلللرفين سلللواء كانلللت قلللولا أو كتابلللة، ولابلللد ملللن بيلللان ملللن 

 سيكون عليه البذر ومدة الزراعة دفعا للتنازع و إعلاما للمعقود عليه.

لزراعيللة، فمالللك الأرض للله والتمويللل في صلليغة المزارعللة يتمثللل في خدمللة أصللل ثابللت مللن طبيعللة معينللة وهللي الأرض ا

 رغبة في زراعتها و صاحب المال له مال يريد توريفه وتحقيق عائد من وراء هاته العملية.

أمللا في حالللة الوقللف يقللوم القللائمين عليلله بتقللد  الأرض الزراعيللة غللير المسللتغلة لجهللة أخللرى تقللوم بعمليللة الاسللتغلال 

وأجللور العمللال.....على أن يللتم اقتسللام النللاتج بللين الهيئللة المكلفللة  عليهللا بإنفللاق مللا يلللزم كالبللذور والمعللدات والأدويللة

  2 بالأوقاف والجهة  التي قامت بتمويل الاستثمار الفلاحي بنسبة متفق عليها مسبقا.

 الفرع الثاني: عقد المساقاة

أن يكلون  سمي بعقد المساقاة لان صاحب الأشجار يستعمل رجلا في نخيل أو كروم ليقوم بسلقيها وإصللاحها عللى

لللله سلللهم معللللوم مملللا تغلللله، وعللللى هلللذا الأسلللاس يقلللوم النلللارر أو السللللطة المكلفلللة بالأوقلللاف بتقلللد  ارض مغروسلللة 

بأشللجار مثمللرة إلى الجهللة الللتي تقللوم بعمليللة السللقي والاعتنللاء بهللا لوصللول إلى مردوديللة جيللدة كمللا ونوعللا مللع اقتسللام 

ينبغللي أن تسللاقى الأرض البيضللاء الخاليللة مللن الللزرع لأنلله يحللل  النللاتج مللن الريللع بنسللبة متفللق عليهللا سلللفا كمللا انلله لا

   3لصاحبها كراؤها بالنقود وغيرها من الأيان المعلومة.

 المطلب الرابع: صيغة القرض الحسن

تقوم الفكرة على أسلوب تمويل إنشلاء الأوقلاف الاسلتثمارية ملن خللال قلرض حسلن يقلدم للجهلة الخيريلة المسلتفيدة 

الوقللف الاسللتثماري ثم تسللديد قيمللة القللرض مللن ريللع خلللال مللدة زمنيللة  للددة وهللو مللن الأمللور  لتللتمكن مللن إنشللاء

المسللتحبة الللتي حللث الشللارع عليهللا ووعللد أصللحابها بللالأجر الجزيللل والعظلليم هللذا فيمللا يتعلللق بللإقراض الفللرد الللذي قللد 

                                                                                                                                                                                     

 .250)صحيح البخاري(، ص  232رقم  3-5فتح الباري  3

 .26صتقار عبد الكر ، تسيير الأملاك الوقفية في الجزائر وطرق تنميتها، ملخي بحث، جامعة بومرداس، الجزائر،  1

 .83عبد العزيز قاسم  ارب، الوقف الإسلامي اقتصاد وإدارة، مرجع سابق، ص  2
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غل القلرض بملا ينفلع ويصللح، ينتفع  من القرض أو قد لا ينتفع ، ولاشك أن إقراض الجهات الخيرية التي سوف تسلت

 1ثم تقوم ببذل ما ينشا بسبب القرض في مصارف تكون منافعها عامة من حيث الزمان والمكان والأشخاص.

كمللللا أن الإسلللللام ابقللللي علللللى هاتلللله الصلللليغة كللللأداة للتمويللللل التبرعللللي بينمللللا أحالهللللا الاقتصللللاد الوضللللعي إلى التمويللللل 

مللن هللذه الصلليغة، وقللد رغللب الإسلللام في تقللد  المللال للغللير مللن اجللل  التعاضللدي حللتّ لا تكللاد تخلللوا السللوق الماليللة

وَإِنْ كَ انَ ذُو عُسْ رَةٍ فَ نَظِ رَة  إِلَ ىٰ ) :الأغراض المشروعة واعتبره من قبيل التيسير على المعسر الذي ورد في قوله تعلالى

ر  لَكُمْ  ۚ  مَيْسَرَةٍ   2(إِنْ كُنْتُمْ تَ عْلَمُونَ  ۚ  وَأَنْ تَصَدَّقُوا خَي ْ

ويتميز القرض في النظام الإسلامي انه بلا مقابل مادي وابتغاء الربح الأخروي كما اخلرج النسلائي علن عبلد الله بلن 

اسلتقرض ملن رسلول الله صللى الله عليله وسللم أربعلين ألفلا فجلاءه ملال فدفعله إلى ̋ابي ربيعة  رضي الله عنله انله قلال: 

 ̋ .مد والأداءوقال:بارك الله في اهلك ومالكانا جزاء السلف الح

 وما سبق  كن القول أن القرض الحسن في طال الوقف يهدف الى تحقيق طموعة من الأهداف وهي:

مساعدة الجهات الخيرية على إحاد أوقاف استثمارية بحيث تمتلكها من خلال برنلامج ملدروس وملدة زمنيلة  -1

  ددة.

 عاتها الوقفية الاستثمارية.تنويع الأساليب التي تستخدمها الجهات الخيرية لتمويل مشرو  -2

المساعدة على إحاد مصدر دخل ثابت ذي عوائلد شلبه مضلمونة، يضلمن تغطيلة الجهلات الخيريلة لمصلارفها  -3

 ونفقاتها الضرورية والدائمة.

الناجحللة، والللتي  ةإن وجللود مشللروع اسللتثماري تملكلله هيئللة الأوقللاف يسللاعدها علللى وضللع الخطللط المسللتقبلي -4

 ور للدخل المالي للأوقاف.من أهم عناصرها وجود تص

                                                           

 نئلرة الشلؤو تركي بن  مد اليحي، تمويل إنشاء الأوقاف الاستثمارية عن طريق القرض الحسن، بحث مقدم الى المؤتمر العمل الخيري الخليجي الثاللث، دا1
 .6، ص 2008جانفي  22-20الإسلامية والعمل الخيري بدبي، 

 .280سورة البقرة الآية  2
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الاسلتثمارية بيلد هيئلة الأوقلاف  كنهلا ملن تحديلد مشلروع  فومن الثمرات أيضا أن وجود مثل هلذه الأوقلا -5

أو أكثر تستطيع تغطيته والإبداع فيله، ووضلع الخطلط والدارسلات حولله ملن خللال تخصليي ريلع الوقلف ودخلله 

 السنوي لذلك المشروع.
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 الفصل: ة خاتم

يعرف الوقف بأنه حبس العلين والملال عللى وجله التأبيلد والتصلدق بمنلافعهم عللى الفقلراء والمسلاكين والمرضلى 

رف انفرادي تبرعي وإرادي، تتجلى أتيته في مقاصلد إنسلانية واقتصلادية واجتماعيلة  صوغيرهم، ومن خصائصه أنه ت

ن التطللور التللاريخي للوقللف في الجزائللر مللر عللبر مراحللل كمللا تحكملله شللروط وأركللان وينقسللم إلى أقسللام وأنللواع، كمللا أ

بداية من العصر الإسلامي الذي شهد رهور الوقف تم تطور في عهد الدولة العثمانيلة أيلن سلخرت هيئلات وأجهلزة 

  إذخاصة لتسيير، تعتبر وسيلة لحماية الممتلكات والأراضي التابعة للجزائريين من نصب واحتيال المسلتعمر الفرنسلي 

 يهبوها للأوقاف حتّ لا تسلب منهم.  كانوا

مة للنهلوض باسلتثمار الأمللاك الوقفيلة ولم تلولي لهلا الدوللة شلأما فترة ما بعد الاستقلال فإنها عرفت وتليرة  ت

وإذا توقفنلللا قلللليلا عنلللد طبيعلللة اهتملللام الجزائلللر بمللللف الوقلللف في العقلللدين الماضللليين فإننلللا نسلللجل بعلللض أتيلللة كبللليرة. 

 الاهتمام: الملاحظات حول هذا

 الوثائق  والهائل منأن الجزائر لم تهتم بالوقف إلا عرضا ودليل على ذلك أنها لم تقم باستكشاف المخزون الهام  .1

 التراب الوطني أو الموجودة بالخارج خاصة فرنسا. والموزعة عبرالمدفونة في الأرشيف الوطني  .2

وث متكامللة وعميقلة بعكلس ذللك أن الدوللة لم تقلم أن الجزائر قد تلأخرت كثليرا بالاهتملام بالأوقلاف ولم تجلر بحل .3

 . (1) الأوقافبإنشاء مراكز بحثية خاصة بالأوقاف بل لم تصل الدولة إلى إنشاء طلة وقفية متخصصة في 

 

  
 
 
 

                                                           

 .2000طلة بعنوان أوقاف بدءا من سنة  اإصدار ( قد تبنت وزارة الأوقاف بدولة الكويت 1)
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 مقدمة الفصل:   
 

مع تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي عن طريق إقامة بعض المشاريع العامة لتحريك عجلة التنمية من      

خلال سياسة الإنفاق العام، وبذلك تغيرت وظيفة الدولة حيث أصبح لها دورا هاما ومتزايدا في تنظيم النشاط 

فلم تعد تستخدم هاته الأدوات للإغراض المالية المجردة، بل تطورت ، ام أدوات السياسة الماليةالاقتصادي باستخد

الأمثل للموارد وأصبح من الضروري  لوازدادت مسؤولية الدولة في سبيل تحقيق الأهداف من خلال الاستغلا

 ،نه استنادا إلى ديننا وشريعتنا الغراءالعمل بمفهوم ترشيد الإنفاق العام وضبط الإنفاق ومحاربة التبذير و الإقلال م

ألا أن هاته السياسة لوحدها غير كافية، وعلى هذا الأساس كان لزاما عليها الاستعانة بأحد مقومات الإنفاق 

  العام في الاقتصاد المالي الإسلامي ألا وهي إيرادات الأوقاف.

 
 :إلىلذا سنحاول في هذا الفصل التطرق 

 
  .تحليلية للنفقات العامة في الجزائردراسة المبحث الأول: 

 
 .واقع الأوقاف في الجزائر وأثارها التنمويةالمبحث الثاني: 

 
 .أثر الوقف على النفقات العامة في الجزائرالمبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: دراسة تحليلية للنفقات العامة في الجزائر 

لمالية التي تقوم السلطات المالية بتنفيذها من خلال الموازنة تعتبر النفقات العامة إحدى أدوات السياسة ا

 العامة للدولة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يرمي المجتمع إلى تحقيقها خلال فترة زمنية معينة.

 المطلب الأول: تعريف النفقات العامة وتصنيفها في الجزائر

نشاط الدولة وأداة تحقيق أهدافها وتوجيه اقتصادها وضمان تمثل النفقات العامة الصورة التي تعكس 

الاستقرار الاقتصادي في البلاد، ويمكن تعريفها بأنها المبالغ التي تصرفها الدولة إشباعا للحاجات العامة وتحقيقا 

 لتدخلها الاقتصادي والاجتماعي في إدارة مجتمعها الإنساني.

 .زلدولة إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيويقسم المشرع الجزائري النفقات العامة ل

 نفقات التسيير:أولا: 

من أجور  ايقصد بنفقات التسيير تلك النفقات الضرورية لسير أجهزة الدولة الإدارية والمتكونة أساس

الموظفين ومصاريف الصيانة، البيانات الحكومية ومعدات المكاتب... الخ، وعليه لا يمكن ملاحظة أية قيمة 

، وحسب 1إنتاج أية سلعة حقيقية تقم بعمليةمنتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد الوطني، أي أن لم مضافة 

 :2هي عناوين والمتعلق بقوانين المالية فإن نفقات التسيير تنقسم إلى أربعة 17-84من القانون  24المادة 

 :الإيرادات المحسومة منأعباء الدين العمومي والنفقات -1

ب الاعتمادات الضرورية للتكفل بأعباء الدين العمومي بالإضافة إلى الأعباء المختلفة يشمل هذا البا

 هذا النوع خمسة أجزاء: الإيرادات، ويشملالمحسومة من 

 دين قابل للاستهلاك )القرض الدولة(* 

 ديون عائمة )فوائد سندات الخزينة(–الدين الداخلي * 

                                                           
 .77، ص2003محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، -1
ستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة المدية، ، مذكرة ماج2010-2000عبد القادر فار، الإنفاق العام وأثره على النمو الاقتصادي في الجزائر للفترة -2

 .98، ص2012
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 .الدين الخارجي* 

 التسبيقات المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات العمومية(. ض وضمانات )من أجل القرو * 

 .الإيراداتنفقات محسومة من * 

لمجلس الشعبي ا غيرها و لسياسيةا لعموميةا تلمؤسساا تسيير تنفقا تمثل :لعموميةا لسلطةا تتخصيصا -2

  ،.....ريلدستوا المجلس –ومجلس الأمة  الوطني 

عتمادات التي توفر لجميع المصالح ووسائل التسيير لإوتشمل كل ا النفقات الخاصة بوسائل  المصالح:-3

 المتعلقة بالموظفين والمعدات ويضم ما يلي:

 المستخدمين: مرتبات العمال، المنح والمعاشات، النفقات الاجتماعية.* 

 معدات تسيير المصالح.* 

 أشغال الصيانة.* 

 نفقات مختلفة.* 

 التدخلات العمومية:-4

التحويل التي بدورها تقسم بين مختلف أصناف التحويلات حسب الأهداف المختلفة  تتعلق بنفقات

 لعملياتها كالنشاط الثقافي، الاجتماعي والاقتصادي وعمليات التضامن وتضم:

 التدخلات العمومية والإدارية )إعانات للجماعات المحلية(* 

 النشاط الدولي )مساهمات في الهيئات الدولية(.* 

 ثقافي والتربوي )منح دراسية(.النشاط ال* 

 النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية(* 

 النشاط الاجتماعي )المساعدات والتضامن(.* 
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 إسهامات اجتماعية/مساهمة الدولة في مختلف صناديق المعاشات.

صيلهما حيث يتعلق الباب الأول والثاني من نفقات التسيير بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة، يتم تف

وتوزيعهما بمقتضى مرسوم رئاسي، أما الباب الثالث والرابع فيهمان الوزارات ويتم توزيعهما عن طريق 

مراسيم التوزيع( ويقسم الباب إلى أقسام ويفرع القسم إلى فصول ويمثل الفصل الوحدة الأساسية في نوزيع 

 اعتماد الميزانية وعنصرا مهما في الرقابة المالية

 ة التسيير في قانون المالية )الجدول ب( كما هو موضح في الجدول.وتظهر ميزاني

 1 .2017(: الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة 03) رقم الجدول

 )دج( المبالغ الدوائر الوزارية

 7.825.999.000 رئاسة الجمهورية

 4.508.933.000 مصالح الوزير الأول

 1.118.297.000.000 الدفاع الوطني

 394.260.754.000 داخلية والجماعات المحليةال

 35.216.220.000 الشؤون الخارجية

 للبيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان الشؤون المغاربية الاتحاد الإفريقي جامعة الدول العربية

 72.671.000.000 العدل

 87.513.834.000 اليةالم

 4.617.498.000 والمناجم الصناعة

 44.157.846.000 الموارد المائية

 245.934029.000 المجاهدين

 25.375.375.000 الشؤون الدينية والأوقاف

                                                           

 .66،ص2017الجريدة الرسمية، قانون المالية لسنة  -1 
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 19511.320.000 التجارة

 3.622.324.000 السياحة والصناعة التقليدية التهيئة العمرانية 

 212.797.631.000 فية والصيد البحريالفلاحة التنمية الري

 16183.538.000 الموارد المائية والبيئية 

 17.658.533.000 السكن والعمران والمدينة

 27.425.215.000 والنقل الأشغال العمومية

 746.261.385.000 التربية الوطنية

 310.791.629.000 التعليم العالي والبحث العلمي

 48.304.358.000  نيينالتكوين والتعليم المه

 151.442.004.000 العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

 16.005.614.000 الثقافة

 70.904.217.000 التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة

 235.083.000 العلاقات مع البرلمان

 389.073.747.000 الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات

 34.554.477.000 الشباب والرياضة

 18.698.935.000 الاتصال

 2.432.269.000 لالبريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصا

 4.126.290127.000 المجموع الفرعي

 465.551.831.000 التكاليف المشتركة

 4.591.841.961.000 المجموع العام

 2017: الجدول )ب( الملحق بقانون المالية المصدر
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 :التجهيز تثانيا: نفقا

وبالتالي  PNB الإجماليتلك النفقات لها طابع الاستثمار الذي يتولد عنه ازدياد الناتج الوطني  تمثل

ثروة البلاد ويطلق على نفقات التجهيز اسم ميزانية التجهيز أو ميزانية التسيير، وتكون هذه  زيادة

بر مباشرة باستثمارات منتجة النفقات من الاستثمارات الهيكلية الاقتصادية الاجتماعية والإدارية، والتي تعت

 .1وليضيف لهذه الاستثمارات إعانات التجهيز المقدمة لبعض المؤسسات العمومية

وإذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات فإن نفقات التجهيز توزع حسب القطاعات وفروع 

كما أنه لا يمكن لأي النشاط الاقتصادي، مثل الزراعة والصناعة والأشغال وبالبناء والنقل والسياحة  

عملية أن تنجز إلا إذا كانت مسجلة كما أن الاعتمادات المفتوحة لتغطية نفقات التسيير تختلف عن 

نفقات التجهيز، حيث تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة للموازنة العامة وفقا  تخصص لسدادتلك التي 

 .2لواقعة على عاتق الدولةا الاستثمارللمخطط الائتماني السنوي وذلك لتغطية نفقات 

حسب القطاعات، وحسب المادة  السنويوتظهر نفقات التجهيز في الجدول )جـ( الملحق بقانون المالية 

 توزع نفقات التجهيز على ثلاثة أبواب: 17-84من قانون  35

استثمارات منفذة من طرف الحكومة، دعم استثماري، نفقات رأسمالية أخرى وعليه تدون نفقات * 

 :3تجهيز وفق ما يليال

 تقسم نفقات التجهيز إلى ثلاثة عناوين )أبواب( وهي:العناوين: 

من طرف الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك الدولة أو إلى المنفذة الاستثمارات * 

 المنظمات العمومية.

                                                           
 .48جلولي سهام، مرجع سابق، ص-1
 .34،ص 2005علي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية للنشر والتوزيع، بن عكنون، الجزائر ، -2 
 .102-101فار، مرجع سابق، ص ص عبد القادر -3 
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 الممنوحة من قبل الدولة. إعانات الاستثمار* 

 ل.النفقات الأخرى برأسما* 

نفقات التجهيز في عناوين حسب القطاعات )عشرة قطاعات( هي: المحروقات،  عتجم القطاعات:

الصناعة التحويلية، الطاقة والمناجم، الفلاحة والري، الخدمات المنتجة، المنتجات الأساسية الاقتصادية 

لتجهيز، المخططات البلدية ، التربية والتكوين، المنشآت الاجتماعية والثقافية، المباني ووسائل اوالإدارية

 من الوزارات. يضم عدد معين القطاع قدإلى أن  الإشارةللتنمية مع 

ك حسب مختلف النشاطات لتقسم القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصول ومواد، وذالفصول والمواد: 

فرعي، الاقتصادية التي تمثل هدف برنامج الاستثمار، حيث أن كل عملية تكون مركبة من قطاع، وقطاع 

 فهي تشمل على: 24 23وفصل ومادة، كأن نقول مثلا العملية رقم 

 .............................الصناعات التحويلية2القطاع 

 ....................التجهيزات24القطاع الفرعي 

 ...........................الطب242الفصل 

 ولية للمواد.........................التحويلات الأ2423المادة  

 ويمكن توضيح تصنيف نفقات التجهيز في الجدول )جـ( الموالي:

                                         الوحدة: مليار دج                   .20171توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة :(40رقم ) الجدول

 عتمادات الدفعإ رخص البرنامج القطاعات

 2.757.000 3.611.000 الصناعة

 151.655.000 101.062.200 والري الفلاحة

                                                           

 .67، ص2017الجريدة الرسمية، قانون المالية لسنة  -1 
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 13.403.500 5.120.500 دعم الخدمات المنتجة

 366.811.100 139.940.800 المنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية

 103.064.910 90.903.410 التربية والتكوين

 60.482.110 30.695.710 المنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية

 287.257.000 14.989.500 دعم الحصول على سكن

 600.000.000 800.000.000 مواضيع مختلفة

 35.000.000 35.000.000 المخططات البلدية للتنمية

 1.620.430.620 1.221.232.120 المجموع الفرعي للاستثمار

دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات الحسابات، 

 وائد(التخصص، الخاص وخوض نسي الف

- 504.943.000 

 124.000.000 165.350.000 متوقعةاللنفقات غير ااحتياطي 

 670.943.000 165.350.000 المجموع الفرعي للعمليات برأسمال

 2.291.373.620 1.386.673.120 مجموع ميزانية التجهيز 

 .2017المصدر: الجدول )جـ( الملحق بقانون المالية 

 ر النفقات العامةالمطلب الثاني: تحليل تطو 

إلى   2010للفترة من تميزت فترة محل الدراسة بنمو الإنفاق العام في نفقات التسيير منه أو نفقات التجهيز، وهذا 

حيث بلغ حجم الإنفاق العام أو فترة البحبوحة المالية   "سياسة إنفاقية توسعية"، ايمكن اعتباره والتي 2012

، وتزايدت 2011مليار دج سنة  6618.426، ثم ارتفع إلى 2010 دج سنة مليار 5860.860 مبلغا قدره

ارتبط نمو الإنفاق العام ارتباطا وثيقا  و، 2012مليار دينار دج سنة 7428.666بمعدلات مرتفعة لتصل إلى 

، وعلى العكس في سنة  بالتطورات الاقتصاد والاجتماعية والسياسية التي شهدتها الجزائر خلال تلك الفترة
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وهذا  18بنسبة  2015و 2014، لترتفع سنتي 5لذي عرفت فيه النفقات العامة تراجعا بنسبة ا 2013

بسبب تراجع أسعار البترول وانخفاض المداخيل الجبائية لعائدات النفط، لتعود مرة أخرى للانخفاض مرة أخرى في 

ن التعليمات الوزارية التي تنص في السنتين الأخيرتين و التي عرفت بالمرحلة الحرجة، وما نتج عنه إصدار جملة م

مضمونها على الاقتصاد في نفقات تسيير المصالح وتحقيق الامثلية في تخصيص الموارد بهدف احتواء تطور النفقات 

 .   1الجارية واستهداف النفقات الضرورية وغير القابلة للتقليص

  .2 (2017-0102) لعامة في الجزائر خلال الفترةا : تطور النفقات(05(رقم جدولال

  الوحدة مليار دج                                                                                                

 المجموع نفقات التجهيز نفقات التسيير السنوات

نسبتها إلى مجموع  النفقات

 %النفقات

 نسبتها إلى النفقات نسبة نمو

مجموع 

 %النفقات

 لنمونسبة ا

 

2010 2837999 48.42 0.08 3022861 51.57 0.16 5860860 

2011 3434306 51.89 0.21 3184120 48.10 0.05 6618426 

2012 4608250 62.03 0.34 2820416 37.96 0.12- 7428666 

2013 4335614 63.01 -0.05 2544206 36.98 0.15 6879820 

2014 4714452 61.57 0.08 2941714 38.42 0.32 7656166 

2015 4972279 56.13 0.05 3885784 43.86 -0.18 8858063 

2016 4807332 60.21 -0.03 3176848 39.78 -0.27 7984180 

2017 4591841 66.71 -0.04 2291373 33.28 0.05 6883214 

 .(2017-2010قوانين مالية للسنوات المعنية ): المصدر

 
                                                           

 . 21/10/2015المؤرخة  1532التعليمة الوزارية الصادرة عن وزارة المالية تحت رقم  -1 
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 سيير:تحليل تطور نفقات الت-1

باعتبار أن نفقات التسيير هي تلك النفقات التي تخصص للسير العادي والمستمر لنشاط الدولة 

 ..الخ.والموظفين.ومصالحها المختلفة، بحيث تشمل نفقات المستخدمين 

 2012و 2011و 2010فمن خلال الجدول نلاحظ الزيادة المتفاقمة لنفقات التسيير خلال الفترة 

 وهذا التوالي،مليار دج على  4608.250مليار دج لتصل الى  3434.306إلى دج مليار  2837.999 من

رى اقتصادية كارتفاع نسبة الإنفاق على الأجور، والتحويلات خراجع إلى اعتبارات سياسية واجتماعية وأ

فاق الاجتماعية وكذا ارتفاع أعباء الدين العمومي وهي عوامل ساهمت في رفع نسبة نفقات التسيير من الأن

 الحكومي.

فقد عرفت نفقات التسيير انخفاضا محسوسا وهذا جراء انخفاض أسعار البترول وبالتالي  2013أما بالنسبة لسنة 

الجباية البترولية الذي نتج عنه تقليص في حجم هاته النفقات، لتعرف بعدها تحسنا ملحوظا  تإيراداانخفاض 

وعلى هذا الأساس أقرت  2017و 2016اض سنتي .لتعود بعد ذلك إلى الانخف2015و 2014خلال سنتي 

الالتزامات الموجهة لشراء  تقليص من خلال الشروع في الإنفاقالحكومة مجموعة من المجهودات في سبيل ترشيد 

 1 من التخصيص الميزاني الموجه لها. 50وكذا مختلف التظاهرات بنسبة  والأثاثواللوازم  الأدوات

قد  2017-2010في السنوات الأولى من فترة الدراسة أي مابين  كما يلاحظ على نفقات التسيير

استحوذت على الجزء الأكبر من إجمالي النفقات العامة، ويعزي هذا التفاوت بين نفقات التسيير ونفقات التجهيز 

لخيار نفقات التجهيز هي ا أنلجوء الحكومة إلى تقليص نفقات التجهيز بغية استعادة التوازنات المالية باعتبار 

 المجتمع. لأفرادالأقل تكلفة إذا ما قورن بنفقات التسيير الذي له انعكاسات سلبية على المستوى المعيشي 

 تسيير في الشكل الموالي: 

 
                                                           

 .21/10/2015المؤرخة  1532صادرة عن وزارة المالية تحت رقم التعليمة الوزارية ال -1 
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   .2017الى سنة  2010تطور نفقات التسيير في الجزائر للفترة الممتدة من سنة ( 01الشكل رقم:)

 
 ى الجدول السابق.بالاعتماد علالباحث : من إعداد المصدر

 تحليل تطور نفقات التجهيز:

تعتبر نفقات التجهيزات هي تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي يتولد عنه ازدياد الناتج الوطني 

الإجمالي وتخصص للقطاعات الاقتصادية للدولة، وذلك من أجل تجهيز هذه القطاعات بوسائل الإنتاج للوصول 

من   اعرفت نفقات التجهيز ارتفاعا متزايد 2011-2010خلال الفترة  هذاو  ة في الوطنإلى تحقيق تنمية شامل

لتعود إلى الانخفاض سنة  ،2011مليار دج سنة  3184.120 إلى 2010مليار دج سنة  3022.861

الاستثمارات الثابتة لقطاعات الصناعة، الزراعة والري والخدمات  تقليصوهذا ما يفسر  ،12بنسبة  2012

 :نتجة والهياكل القاعدية الأساسية، التربية، ويمكن توضيح بيانات التجهيز في الشكل المواليالم

  .2017الى سنة  2010تطور نفقات التجهيز في الجزائر للفترة الممتدة من سنة (01الشكل رقم:)        

 
 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على الجدول السابق. 
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 في الجزائر ئل ترشيد الإنفاق العاموسا :الثالثالمطلب 

الجباية البترولية كمصدر أول للإيرادات، كان لابد من رد الاعتبار  علىالاعتماد  تخفيف السعي وراء إن

لدورا لجباية العادية، وإحلالها محل الجباية البترولية، ولكن ليس بضغط الإنفاق العام أو زيادة الضرائب، وإنما عن 

وذلك بزيادة درجة الإنتاجية لكل مورد عام ينفق على مختلف الأغراض، كما قامت  ق العامالإنفاطريق ترشيد 

 .الموارد وذلك لمواجهة انعكاسات تذبذب الجباية البتروليةالجزائر بإنشاء صندوق ضبط 

 محل الجباية البترولية  الجباية العادية لالأول: إحلا لفرعا

 :1ها لتحقيق الإحلالالإجراءات الواجب اتحاد مجموعة منهناك 

 دعم الطاقة الضريبية للدولة:أولا: 

وحتى يتم تحقيق إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية ينبغي معالجة مجموعة من الصعاب التي يعاني منها 

 الضريبي:النظام 

رب الضريبي و وحتى تتطور الطاقة الضريبية وتنمو لابد من مكافحة الته الضريبي:* التقليل من التهرب 

 أهمها:يمكن أن تتخذ إجراءات عمالية في هذا الصدد و من 

إجراءات وقائية تتصل بشمولية ووضوح ودقة التشريعات الضريبية وتعليماتها التنفيذية وعقلا  من خلال -

الفرض وغيره تقييدا موضوعيا  لجان فينية وواقعية المعدلات والتعريفات، وتقييد الصلاحيات التقديرية 

 الضريبية.المخلين بالتزاماتهم  وتواطئه معحيلولة دون تعسف الإدارة الضريبية لل

 الضريبي.إعمال النص الجزائي في ملاحقة ومعاقبة مرتكبي التهرب  -

تبسيط الإجراءات في علاقة المكلف بالإدارة الضريبية والاستعاضة عن التعقيد بالإجراءات الناجمة، أو  -

 .تعديل التشريع إذا لزم الأمر

                                                           
 . 335، جامعة الشلف، الجزائر، ص05، عدد إفريقياالجباية العادية محل الجباية البترولية، مجلة اقتصاديات شمال  إحلالكمال رزيق، سمير عمور، تقييم عملية  - 1
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تعد كثرة الإعفاءات الضريبية احد أهم الأسباب الأساسية في ضعف الطاقة  الضريبية:الامتيازات  ة* عقلن

 تلك الإعفاءات التي غالبا ما تذهب في شكل دخول أو أرباح ونفقات تحويل إلى الخارج . الضريبية، خصوصا

قة الضريبية فإنه لا بد من رفع كفاءة لدعم الطا * رفع كفاءة الإدارة الضريبية وجهاز التحصيل الضريبي: 

 الإدارة الضريبية وبالأخص جهاز التحصيل الضريبي عن طريق:

إذا لزم  وتعديل التشريعتبسيط الإجراءات في علاقة المكلف بالإدارة الضريبية أو الاستعاضة عن التعقيد  -

 الأمر.

لحل المنازعات الضريبية بين إحداث محاكم داخل وضمن النظام القضائي مختصة بالقضايا الضريبية  -

 المواطنين والدولة.

الانتقال من النظام الضريبي الحالي الذي يتميز بنوع من التعقيد وعدم الاستقرار إلى نظام ضريبي عصري  -

 كافة المواطنين وفقا لمقدرتهم التكلفية.  موجباته أماموحديث يتصف بالفعالية والعدالة بحيث يتساوى 

البترولية، بالإضافة إلى دعم الطاقة الضريبية لتحقيق إحلال الجباية العادية محل الجباية  العام: ثانيا: ترشيد الإنفاق

فإنه لا بد من وضع بعض الضوابط العامة التي  إنفاقها، وعليهعلى الدولة أن تقوم في هذا الصدد بترشيد  فينبغي

 .1أكبر منفعة اجتماعية بأقل قدر من الإنفاقيمكن تحقيق  بها، حتىيجب على الأجهزة العامة إتباعها والتقييد 

وذلك من خلال القضاء على ظواهر هدر المال العام والرشوة، والوساطة  محاربة أشكال واليات الفساد: *

خلال تطبيق التشريعات الصادرة في هذا  نوالمؤسسات، موالمحسوبية التي تفشت في كثير من الهيئات 

ن العوامل التي كانت دائما سببا أو عاملا في ارتفاع تكاليف معظم تعتبر هذه الظواهر م ذالخصوص، إ

العامة ما لم يتم القضاء  زيادة النفقاتسببا رئيسيا في  لالسابق، وستظالمشاريع التنموية التي تم تنفيذها في 

 عليها.

 
                                                           

 . 337-336مرجع سابق، ص ص كمال رزيق،  1
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 العام:على ظواهر هدر المال  * القضاء

 تقديمها.النسبية للخدمات المراد تحديد أولويات للإنفاق العام بحسب الأهمية  -   

 .1ترشيد الإنفاق الجاري والاستثماري بالدولة، بحيث يستبعد تماما وجود الإنفاق الترفي -   

حتى تتحقق التنمية المتكاملة  ضرورة توزيع النفقات العامة توزيعا عادلا بين مختلف مناطق الدولة، -   

 اصة أو منطقة محددة.فئة خ سالسكان، وليالتي يستفيد منها جميع 

البيروقراطية، ينبغي إعادة النظر بأنظمة المناقصات والشراء والصرف باتجاه التخفيف من المعوقات  -  

الذي نسعى إليه ويتم ذلك من خلال  تحقيق الإحلالثم الرفع من مردودية الجباية التي تؤدي إلى  ومن

 في تطبيق القوانين الرادعة. معالجة الأسباب الدافعة وراء هذه الظاهرة كالتهاون 

: للوقاية من ظاهرة تبيض الأموال التي تعتبر ستارا لاختلاس المال والمتاجرة في مكافحة تبيض الأموال *

المحذرات والرشوة، إلى جانب كونه وسيلة للتهرب الضريبي وتحرم الخزينة العامة من موارد مالية ضخمة يمكن 

وان تقوم البنوك والمؤسسات  أن يتم الدفع عن طريق القنوات البنكية الإحلال، ينبغيإن تساهم في عملية 

 هوية زبائنها، والتأكد من مصدر الأموال ووجهتها. بالتأكد منالمالية 

 خلال:إن تحويل الملكية سيدعم ميزانية الدولة ودللك من  العمومية:* خوصصة المؤسسات       

: يتطلب إعادة التوازن المالي إلى ميزانية الدولة دولةالحصول على موارد فورية لتدعيم ميزانية ال -أ

بالضرورة بيع بعض الأصول الثابتة التي ت الدولة إلى المستثمرين المحلين والأجانب، للحصول على 

 موارد إضافية تدعم بها ميزانياتها.

إلى الحصول على كما تهدف الخوصصة   الدولة:على موارد بعيدة المدى لتدعيم ميزانية  الحصول-ب         

 .1موارد فورية، فانه في المقابل تسعى إلى الحصول على موارد بعيدة

                                                           

 . غير المجديةلنفقات ونقصد بذلك ا 2
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 صندوق ضبط الموارد  الثاني:الفرع 

إن صندوق ضبط الموارد هو صندوق ينتمي إلى الحسابات الخاصة للخزينة، وبالضبط إلى حسابات 

زنة العامة للدولة، أي أنها لا تخضع لقواعد التخصيص الخاص، واهم ما يميز هده الحسابات أنها مستقلة عن الموا

 الموازنة.ومبادئ إعداد وتنفيذ 

 : 1أولا: مصادر تمويل الصندوق و أهدفه والمتمثلة في

  الصندوق:تمويل  مصادر-1 

 المالية.فائض قيمة الجباية البترولية ناتج عن تجاوز هذه الأخيرة لتقديرات قانون 

 .سير الصندوقوكل الإيرادات الأخرى المتعلقة ب

 أهداف الصندوق : - 2

تمويل عجز الموازنة العامة للدولة الناتج عن تخفيض إيرادات الجباية البترولية لمستوى اقل من تقديرات  -

 المالية.قانون 

 تخفيض المديونية. -

 ثانيا: مجال عمل الصندوق والهيئة المسؤولة في تسييره

 :عمل الصندوق مجال-1       

ق أساسا داخل البلد، وذلك باعتبار أن الوظيفة الأساسية تتمثل في امتصاص فوائض الجباية يتركز عمل الصندو 

البترولية واستعماله لتمويل أي عجز قد يحدث مستقبلا على مستوى الموازنة العامة للدولة نتيجة انهيار أسعار 

                                                                                                                                                                                     
 .338مرجع سابق، ص ص كمال رزيق، -1
ؤتمر العلمي الدولي حول التنمية المستدامة بوفليح نبيل، لعاطف عبد القادر، مداخلة بعنوان: فعالية ضبط الموارد صندوق كأداة لتوظيف مدا خيل الثروة البترولية في الزائر في الم -1 

 .07،ص2008،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف ، 2008فريل  08-07تاحة، أيام والكفاءة الاستخدامية للموارد الم
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يق مع البنك المركزي في سداد المحروقات، إضافة إلى امتداد مجال عملة خارج البلد من خلال مساهمته بالتنس

 .1وتخفيض المديونية العمومية الخارجية فقط

  :الصندوقالمسؤولة عن  الهيئة-2       

إن وزارة المالية هي الهيئة المكلفة بتسيير، حيث نص قانون المالية على ان وزير المالية هو الأمر بالصرف الرئيسي 

 الصندوق.لهذا 

ارد صدرت عدة مراسيم وتعليمات وتشريعات حددت مكونات الصندوق وكيفية ومنذ إنشاء الصندوق ضبط المو 

 تسييره، تمثلت فيما يلي:

، والذي يحدد كيفية سير حساب التخصيص 2002-06-06الصادر بتاريخ  67-02مرسوم تنفيذي رقم -

 "صندوق ضبط الموارد". 103-302الخاص رقم 

وزير المالية، والذي يحدد الإيرادات والنفقات المحسومة للسيد  2002-06-16الصادر بتاريخ  122قرار رقم 

 "صندوق ضبط الموارد". 103-302من حساب التخصيص الخاص رقم 

 : يما يلوحتى تكون هناك رشاده وعقلانية في التصرف في الأصول المالية الضخمة التي يحتويه الصندوق يجب 

التي تحدث على المستوى الوطني والتي يجب من حلالها  أن تقسم موارد الصندوق بطريقة مثالية وفقا للتطورات-

 القادمة.إن نحافظ على ثروة الأجيال 

ولذلك سنقدم الكيفية التي يتم بها استخدام فوائض الصندوق ومدى قدرة الحكومة الجزائرية على الاستفادة من 

                                                                          في:متمثلة  أخطاء التجارب السابقة من خلال تقسيم أصول الصندوق إلى ثلاثة أجزاء رئيسية

كاحتياط مع منع استخدامه من قبل الأجيال الحالية إلا في حالات قاهرة تحدده المؤسسة   كيتر  الأول:الجزء 

 المدني.التشريعية والممثلة أساسا للمجتمع 

 الاستثمارات الخارجية. يخصص هذا الجزء إلى الجزء الثاني:
                                                           

 .186جلولي سهام، مرجع سابق، ص -1 
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هذا الجزء من موارد الصندوق للاستثمارات الداخلية، ولابد من توجيهه طبقا لأولويات  صيخص الثالث:الجزء 

تخدم المجتمع وتؤسس تنمية فعلية فيه وتحقق الأمن الداخلي، كذلك من أجل الأجيال القادمة، فلا بد من توجهه 

الأساسية كالمدارس والمستشفيات والطرق والاتصالات، تم الارتقاء بنوعية أولا إلى صيانة وتطوير مستو البنية 

 الخدمات التعليمية والصحية وذلك بتوفير مراكز متخصصة وإنشاء مراكب تدريب قبل التوظيف وخلال التوظيف 

تغيير نظرة وأخيرا حتى يتم تحقيق الأجزاء الثالثة السابقة يجب أن تكون هناك استرا تحية، الأمر الذي يتطلب 

المسؤولين إلى استثمار موارد الصندوق، وأن تكون هناك المسألة والشفافية، وبالتالي إبعاد أي استخدام سيء 

 1 لأموال الصندوق.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .187سابق، صمرجع  جلولي سهام، -1 



 

 .في الجزائر أثر الوقف على النفقات العامة: لثالثاالفصل 

98 
 

 في الجزائر وأثارها التنموية فالمبحث الثاني: واقع الأوقا

أنه مؤخرا أولى له اهتماما كبيرا بما يضمن له حسن رغم تهميش المشرع الجزائــري للوقف بعد الاستقلال إلا        

مبينــــــا شروط و  والتسيير الإداريمن خلال التنظيم القانوني  له ذلكالهـــــــــــــدف الذي أعد  وإدارتـــــه وفــــقتسييــــــــره 

 .أساليب استثماره

 المطلب الأول: النظام الإداري للأوقاف في الجزائر 

 الوقف بالجزائر بالمركزية فالمسير للملك الوقفي الإدارة المحلية المتمثلة في مديرية الشؤون الدينية والأوقاف يتميز نظام

 .والزكاةلكن تحت إشراف الإدارة المركزية وهي وزارة الشؤون الدينية والأوقاف ومديرية الأوقاف والحج والعمرة 

 على المستوى المركزي:  الأول:الفرع 

أولى اهتماما كبيرا بإدارة الأوقاف  واستثمارها فقدالمشرع من المحافظة على الثروة الوقفية حتى يتمكن  

 1 موزعا المهام على عدة أجهزة إدارية و هي:

 والأوقافوزارة الشؤون الدينية  أولا:

 ة الأوقــــــــــــاف ثم تغيــــــــر اسمهــــــــا إلى وزارة عرفــــــــــت الوزارة عـــــدة تسميـــــــــــات فبعـــــد الاستقــــــــــلال كانت وزار   

  أصبحــــت وزارة الشـــؤون الدينيـــــــــة و تم إضافة كلمــــة الأوقـــــاف 1977إلى سنة  1965التعليم الأصلي في سنة 

 ن بقرار من رئيس الجمهورية ــ أس الوزارة وزيــــــر معيــر ـــــاف يتـــــــــــة والأوقــــأصبحت وزارة الشـــؤون الديني 1999في سنة 

 هو الهيئة الأولى لتسيير الأوقاف على المستوى الوطني بالتنسيق مع أجهزة أخرى.
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 اللجنة الوطنية للأوقاف ثانيا:

من أهم  وهي  98/381ـــــذي رقم من المرســــــــــوم التنفي 09أنشئـــــــت بموجـــب قــــــرار وزاري تطبيقـــــــــا للمادة   

هامها النظر و التداول في جميع م الأجهزة تعمل و تمارس مهامها تحت سلطة الوزير باعتباره الهيئة الأولى للأوقاف

 :1القضايا المتعلقة بشؤون إدارة الأملاك الوقفية منها

 .والخاصةدراسة حالات تسوية الأملاك الوقفية العامة * 

 الأوقاف وكلاء لعمل النمطية الوثائق تعتمد أو تدرس* 

 الاقتضاء، عند واستخلافهم اعتمادهم أو الوقفية الأملاك نظار تعيين تدرس حالات* 

 إيجار من بأقل أو التراضي العلني، المزاد :طريق عن الوقفية الأملاك بإيجار المتعلقة النمطية الوثائق وتعتمد تدرس* 

 طبق على السكنات أو المحلات.الم

والتنظيمات الأوقاف  فقه ضوء في اعتماده أو الوقفية الأملاك لإيجار نموذجي شروط دفتر إعداد على تشرف *

 .الشرعية

 .العادية غير الإيجار عقود تجديد تدرس حالات -

 كذا النفقات ذات الطابع الاستعجالي.و  المتاح، الأوقاف لريع العادي الإنفاق أولويات الدراسة بعد تقترح -

 والحجالأوقاف  يريةثالثا: مد

ــدة من بين مهـــامهــا وضـــع بــــرامـــج البحـــث عن الأمــــلاك الوقفيـــــة و تنميتهــــا و استثمــــــارها و هي تتضمــــن عـ

 : 2مديريات من أهمها

   ب: وهي المكلفة: والمنازعاتالمديرية الفرعية للبحث عن الأملاك الوقفية  -1

                                                           

 المحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية وتسييرها و حمايتها و كيفيات ذلك، 1998ديسمبر سنة  01المؤرخ في  98/381المرسوم التنفيذي  1 
 1998مبر سنة  سدي 02، الجزائر، الصادرة، بتاريخ  90الجريدة الرسمية العدد     

 المتضمن بتنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف،  0002يونيو سنة  28المؤرخ في  2000/146المرسوم التنفيذي  2 
 2000يوليو سنة  02، بتاريخ 38الجريدة الرسمية العدد     
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  .لاك وحصرهابالبحث عن الأم* 

 .وتسجيلها وإشهارها والأملاك الوقفيةتسيير وثائق الأملاك العقارية  *

  .متابعة إجراءات تنفيذ قرارات العدالة *

 ب: وهي مكلفة الوقفية:المديرية الفرعية للاستثمار الأملاك  -2

  .الوقفية وتنمية الأملاكإعداد دراسات متعلقة باستثمار * 

  . بالأملاك الوقفية على مستوى مديريات الشؤون الدينيةمتابعة النشاط المكلفين* 

  .ومتابعتهابالأملاك الوقفية  والترميمات المتعلقةإعداد عمليات التصليحات * 

 .في مجال الأملاك الوقفية وإجراء المناقصاتمتابعة العمليات المتعلقة بالصفقات * 

   .القيام بأمانة اللجنة الوطنية للأملاك الوقفية *

 الصندوق المركزي للأملاك الوقفية  -3

المؤرخ  31نشـــــــــــاءه بناء على قـــــرار رقم إلكن تم  98/381ال تنفيذيمن المرســـــوم  35تناولتـــــــه المـــــــــادة 

ن كان الغرض م  والأوقاف حيثالدينية  ووزارة الشؤونوهو قرار وزاري مشترك بين وزارة المالية  1999مارس 2 في

الأملاك وهذا بعد  والانتفاع بهذههو جمع الأموال الناجمـــــة عن ريـــــع الأموال الوقفية من مستحقات الإيجار  ئهإنشا

 1 خصم النفقات المرخص بها.

 المحلي:على مستوى  الثاني:الفرع 

 سيير للأملاكوتالوقفية على المستوى المحلي إلى أجهزة تسهر على إدارة  وتسيير الأملاكترتكز إدارة  

 وتتمثل في:الوقفية 

 

                                                           

  ، الصادرة بتاريخ 32نشاء صندوق مركزي للأملاك الوقفية ، الجريدة الرسمية عددإ ، المتضمن 1999مارس سنة  02خ في قرار وزاري مشترك مؤر  1 
 20، ص  1999ماي سنة  02     
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 والأوقافالشؤون الدينية  أولا: مديرية

  وهذاوصاية السلطة المركزية  وتعمل تحتوهي أعلى هيئة في الولاية تسهر على تسيير الأملاك الوقفية  

رة الشؤون الدينية اـــــر نظـــــ"تسهعلى: والتي تنصمنه  100في المادة  98/3811ما حـــدده المرسوم التنفيذي رقم 

طبقا لتنظيم المعمول به" و   وجردها وتوثيقها إداريا وحمايتها والبحث عنهاتسيير الأملاك الوقفية  والأوقاف على

مصالح الشؤون الدينية  لقواعد تنظيمالمجدد  2000يوليو  26في   المؤرخ 2000/200كذا المرسوم التنفيذي رقم 

  .02تي نظمتها المادة و الأوقاف في الولاية و عملها و ال

 ناظر الوقف  ثانيا:

 :مهامه ومن بينمن قانون الوقف  33للأملاك الوقفية حسب المادة  والتسيير المباشردارة الإوهو من يتولى 

  .عقارات ومنقولات وملحقاته وتوابعه منالملك الوقفي  والمحافظة علىالسهر على العين الموقوفة *  

 .عند الاقتضاء وترميمه وإعادة بناءهالوقفي المبني السهر على صيانة الملك * 

  شروط الواقف.السهر على أداء حقوق الموقوف عليهم مع مراعاة  الوقفي،تحصيل عائدات الملك  *

 مؤسسة المسجد: ثالثا:

تم إحـــــداث مؤسسة المسجـــد في كل  1991مارس  23المؤرخ في  91/82بموجب المرسـوم التنفيـــــذي  

ة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تتكون من أربعة مجالس )المجلس العلمي، مجلس البناء والتجهيز، ولاي

مجلس اقرأ و التعليم المسجدي ، مجلس سبل الخيرات ( تعمل  هذه المجالس تحت رئاسة مديــــــر الشؤون الدينيــــة 

 وهي : 91/82من المرســـــوم التنفيذي 05ـــــال الأوقــــــــــاف المادة والأوقـــــاف وقد حــددت مهامهــــــا في مجـــ

 تجهيزها وصيانتها  والمساهمة فيالعناية ببناء المساجد والمدارس القرآنية  *

 .وحماية أملاكهاالمحافظة على حرمة المسجد  *

                                                           

المحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية و تسييرها وحمايتها و كيفيات ذلك، الجريدة الرسمية  01/12/1998في المؤرخ  98/381سوم التنفيذي رقم المر  1 
 15ـ، ص 02/12/1998الصادرة بتاريخ  90رقم 
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قانوني التي قامت به وزارة الشؤون بغض النظر عن إيجاد الأساس التنشيط الحركة الوقفية وترشيد استثمارها  *

التي كانت توجد فيها الأوقاف من جميع النواحي سواء  والوضعية الهشةالدينية والأوقاف لمعالجة التسيير العشوائي 

فقد سطرت الوزارة أهدافا مرحلية بغرض إيجاد قاعدة متينة من أجل تطوير التسيير  العقارية،الإدارية أو المالية أو 

 .لإداريواالمالي 

 في القانون الجزائري الوقفي وأساليب الاستثمارشروط  الثاني:المطلب 

ساليب استثماره حتى لا ألم يغفل المشرع عن استثمار الوقف من أجل تعظيم ريعه لذا فقد قيده بشروط وحصر  

 الإسلامية.يهلك مراعيا في ذلك أحكام الشريعة 

 شروط الاستثمار الوقف الأول:الفرع 

 المتعلق بالأوقاف اشترط المشرع الجزائري الشروط التالية: 91/10للقانون تطبيقا 

 ع على ضرورة احترام الشروط الذي يضعها الواقف ما لم يضر بمصلحة  ر لمشاد ـــــ: لقد أكإرادة الواقف احترام-1

 .الموقوف عليه أو بمحل الوقف      

 ة ـــــــــدى شرعيــــــق من مــــــر التحقـــــ، فيجب على الناظيخالف الاستثمار النصوص الشرعية ولا مقاصدها ألا  -2

 فإذا كان الاستثمار مخالفا لنصوص الشريعة كاستثمار             ،والفقهــــــاءن ــــارة المتخصصيــــالاستثمار وذلك باستش     

 في زراعة أرض بالعنب المعد للخمر فإنه باطل.    

 .التي حددها قانون الوقف مارصيغ الاستث استغلال-3

  وتنميتهأساليب الاستثمار الوقف  الثاني:الفرع 

الوقفي فقد نظم المشرع  والاجتماعية للاستثمارالاقتصادية  وعمارته وإدراكا للأبعادحفاظا على أصول الوقف 

 .الجزائري الاستثمار الوقفي من خلال وضع أساليب و صيغ لاستثمار الوقف و تنميته

 صيغ الاستثمارية الوقفية  أولا: 
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لقد وضع المشرع طرق و صيغ لاستغلال و استثمار الوقف للمحافظة عليها و حمايتها وتنميتها هذه الطرق 

  هما:تضمنها قانونان أساسيان 

التي صر حت  45يعتبر هذا القانون الانطلاقة الأساسية لاستثمار الوقف من خلال المادة  91/10القانون  -1

مكانية استثمار الوقف و تطوير الأملاك الوقفية حيث نصت " تنمى الأملاك الوقفية وتستثمر مباشرة على إ

وفقا لإرادة الواقف وطبقا لمقاصد الشريعة الإسلامية في مجال الأوقاف حسب كيفيات تحدد عن طريق 

دد شروط الذي ح 89/381التنظيم " و بذلك لم تحدد كيفية الاستثمار الى أن صدر المرسوم التنفيذي 

إدارة الأملاك الوقفية و تسييرها وكانت صيغة الإيجار العادي هي الأسلوب الوحيد لتثمير الوقف لتمكين غير 

القادرين على التملك من الانتفاع سواء من سكنات أو المحلات أو الأراضي الفلاحية و قد حصر عملية 

 لتراضي.يجار في أسلوبين إما عن طريق المزاد العلني أو عن طرق االإ

وضح و فصل كيفيــــــة استثمـــــــار و تنمية  91/10معدل و متمم لقانون  1هذا القانـــــــــــون  01/07القانون  -2

الوقف و رغم أنه حصر صيغ الاستثمارية سواء كانت لاستثمار الأراضي أو البنايات ورغم تعددها 

ـد و هو عقد الإيجار فقد حدد هذا القانون تثمير و استغلال واختلافها إلا أنها تقوم على أســـــــــــاس واحـــــ

الأراضي الأملاك الوقفية الفلاحية بواسطة عقد المزارعة وعقد المساقاة أما الأراضي الوقفية العامة العاطلة أو 

ب لها أراضي البور بمعني الأراضي غير الصالحة للزراعة و الغرس فقد جاءت صيغة الحكر كأسلــــــــــوب مناس

بينما الأراضي الموقوفة المبنية أو القابلة للبناء فحصر استغلالها و استثمارها عن طريق عقد المرصد و المقاولة 

  .و المقايضة و عقد الترميم و التعمير

 في:المشرع الأساليب تنمية الأملاك الوقف تتمثل  حدد :تنمية الوقف ثانيا:

 حب مبلغ من المال ليس في حاجة إليه من تسليمه إلى السلطة التي تمكن صا يالمنافع: وهالودائع ذات  -1

                                                           

 الصادرة بتاريخ    83، الجريدة الرسمية رقم   91/10المعدل و المتمم لقانون  ،  2001ماي سنة  22المؤرخ في  01/07القانون رقم   1 
 7. ص 2001ماي سنة  23     
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 1بالأوقاف في شكل وديعة يسترجعها متى يشاء على أن تستغل هذه الوديعة في الأوقاف فقط المكلفة

الذكر عليه" القرض الحسن  السالف 07/ 01من القانون  102مكرر  26: نصت المادة القرض الحسن -2

اتهم على أن يعيدوه في أجل متفق عليه" و أضيف للقرض كلمة حسن للدلالة هو إقراض المحتاجين قدر حاج

 : 3على أن القرض يكون دون فائدة لكن لم تحدد نوعية القرض لأن القرض يكون

  .إما إقراض المحتاجين قدر حاجاتهم على أن يعيدوه في أجل محدد* 

 من أجل استغلاله في الوقف على يعاد المبلغ  ـــــامالي ــــــارف مبلغــــالمصرض من ـــــــــة هي من تقــــــــة الوقفيـــــأو المؤسس *

 .إلى المصرف أيضا في أجل محدد   

يستغل بعض ريع الوقف في العمل  مفادها أنعليه  10مكرر 26لقد نصت المادة  الوقفية:المضاربة  -3

  .4وعية العملالمصرفي أو التجاري من قبل السلطة المكلفة بالوقف مع مراعاة مشر 

 المطلب الثالث: الجهود المبذولة للنهوض بمكانة الأوقاف في الجزائر

 الأساس فإن جهود الوزارة للنهوض بالأوقاف قد مرت بمراحل عد ة، نذكر من بينها وعلى هذا

 :ترقية أساليب التسيير المالي والإداري -1

ات و التعليمات في مجال التسيير وقد عملت الوزارة على تحقيق هذا الهدف من خلال إعداد المذكر 

 5 :المالي والإداري لا سيما

إعداد الملفات للأملاك الوقفية و توحيد الوثائق الإدارية الخاصة بتسييرها )منشور الملك الوقفي، و * 

 . (بطاقة الملك الوقفي

لترميم و تسيير الإيجار و كل المسائل المرتبطة به ) عقود الإيجار ، طرق تقييم الإيجار ، ا * 
                                                           

 10ـ المرجع السابق ص 10مكرر  26المادة  ،2001ماي سنة  22المؤرخ في  01/07القانون رقم  1 
 10ص  ،نفس المرجع السابق 2 
  فيةمفتش إدارة الأملاك الوقمعلومات مقدمة من  3 
 10، المرجع السابق، ص01/07القانون رقم  4 
 العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة. ةالجزائر، كليفارس مسدور، دور الزكاة والوقف والقرض الحسن في مكافحة الفقر والبطالة في  5 
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 .(الإصلاح

 . ضبط الوضعية المالية من خلال التقارير المالية الثلاثية * 

 : تحيين قيمة إيجار الأملاك الوقفية  -2

لقد شرعت الوزارة في مراجعة قيم إيجار الأملاك الوقفية مع محاولة تطبيق إيجار المثل )السوق( عند 

جارية و المرشات و الأراضي الفلاحية، أما بالنسبة الإمكان ، و قد ركزت في البداية على المحلات الت

للسكنات الوقفية الوظيفية فان جهودنا تركزت حول إبرام العقود مع المستأجرين و الذين هم غالبا 

من رجال السلك الديني ، و العمل على زيادة الإيجار بالتراضي و بنسب متدرجة و كذلك على 

 . تسديد مخلفات الإيجار

 : ك الوقفيةحصر الأملا -3

قامت الوزارة بعملية حصر الأملاك الوقفية على مستوى الوطني ، و ذلك بإعداد جرد عام من خلال 

إنشاء بطاقية وطنية و سجلات الجرد للأملاك الوقفية المستغلة و كذلك بالنسبة للمساجد و المدارس 

 . القرآنية

 الوقفيةعن الأملاك  البحث-4 

ل عملية البحث عن الأملاك الوقفية التي شرعت فيها منذ مدة من تمكنت الوزارة من خلا لقد : -2

، و إن حجم الأوقاف يفوق بكثير حجم الأملاك المعروفة الكثير منهااكتشاف و استرجاع و تسوية 

 . التي تسهر على تسييرها دائرتنا الوزارية

المالية )أملاك الدولة و  و قد اعتمدت في عملها على الخبراء العقاريين و بالتنسيق مع مصالح وزارة

 الحفظ العقاري و مسح الأراضي ( و التعاون مع البنك الإسلامي للتنمية
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 :الوقفيةالتسوية القانونية للأملاك  -5 

تعتبر التسوية القانونية للأملاك الوقفية المرحلة الحاسمة التي تسبق عملية الاستثمار الوقفي حيث لا يمكن لنا 

 . دون الحصول على عقود و سندات رسمية للأراضي الوقفية الصالحة للبناء الدخول في هذه المرحلة

اصين من أجل التوثيق الرسمي للأملاك الوقفية و شهرها لدى و لقد تطلبت منا التسوية القانونية عناية و تركيز خ

مصالح الحفظ العقاري، ونشير هنا أن هذه العملية تختلف حسب نوع ووضعية الأملاك الوقفية المعروفة و المستغلة 

نها بإيجار و التي ليست لها سندات رسمية ، أو أملاكا وقفية مجهولة و تم اكتشافها في إطار عملية البحث أو أ

 . مخصصة للشعائر الدينية

و لقد عملت الوزارة على الاستفادة من التشريعات العقارية السارية المفعول قدر الإمكان ، كعملية إعداد المسح 

 . العام للأراضي حيث حصلت على الدفاتر العقارية للأوقاف الواقعة في المناطق التي يتم فيها عملية المسح

نوني للتسوية القانونية للأملاك الوقفية بالتنسيق مع وزارة المالية، وبعض الوزارات المعنية و قد تم اتخاذ الأساس القا

  .1في صيغة تعليمات وزارية مشتركة أدت كلها إلى تسارع وتيرة التسوية القانونية للأملاك الوقفية

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ابق.فارس مسدور، دور الزكاة والوقف والقرض الحسن في مكافحة الفقر والبطالة في الجزائر،مرجع س 1 
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 في ولاية البليدة الدراسة التطبيقية للأوقاف: الثالمبحث الث

الحفاظ في كل ولاية إلى تنظيم إداري موحد وقوى بشرية تشرف عليه من أجل  الأوقـــــاف يخضع تسيير 

 مهمة تسيير الأملاك  على تسهر ولاية مديرية الشؤون الدينية والأوقاف كل مستوى على توجد على الوقف حيث

 .التنظيم وفق ثمارهاواست إجارتها عقود موإبرا إداريا وتوثيقها وجردها عنها والبحث وحمايتهاالوقفية 

 التعريف بمديرية الأوقاف لولاية البليدةالمطلب الأول: 

م المديرية مجموعة من الموظفين مقسمين على نوعين من الأسلاك سلك إداري والذي يضم رتب ضت 

اف، مفتشين، وكلاء الأوق التالية:الخاصة  ويضم الأسلاك وسلك دينيسلاك المشتركة الأدارية أو ما يسمى برتب إ

( موزعين على مساجد الولاية ماعدا وكلاء الأوقاف فهم وقيمين)مؤذنين  والأعوان الدينيين ومعلمي القرآنالأئمة 

 مي الموالي: يدارة وفق الهيكل التنظمع الأسلاك المشتركة موزعين على مكاتب الإ

 ومهامها  والأوقاف الدينية الشؤون لمديرية التنظيمي الهيكل الأول: الفرع

دارة الأوقاف على مستوى الولاية تم تنظيم المديرية وفق تنظيم خاص يمكن إكينا من تسهيل مهمة تم 

 التالي:توضيح ذلك حسب 

 أولا: الهيكل التنظيمي 

 ( من المرســوم التنفيـــذي02و المادة الثانية ) 1 91/83( من المرسوم التنفيذي 04تطبيقا للمادة الرابعة ) 

 03الشـــؤون الدينية و الأوقاف تحتوي على ثلاثة مصالح و كل مصلحة تتكون من  فإن مديريـــة 97/342

 مكاتب على الأقل هذه المصالح هي :

                                                           

 ، المتضمن إنشاء نظارة الشؤون الدينية و الأوقاف و تنظيمها و عملها،     1991مارس سنة  23المؤرخ في  91/83المرسوم التنفيذي  1 
 542، ص1991أفريل سنة 10،  الصادرة بتاريخ 16الجريدة الرسمية رقم    
 تحديد قائمة المناصب العليا في المصالح المركزية و التابعة ، المتضمن 1997يناير سنة  14المؤرخ في 97/34المرسوم التنفيذي  2 

 06، ص1997يناير سنة  15الصادرة بتاريخ  04شروط الالتحاق بها و تصنيفها ، الجريدة الرسمية رقم  لوزارة الشؤون الدينية و     
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 مصلحة المستخدمين و الوسائل و المحاسبة -1

 سلامية مصلحة التعليم و التكوين والثقافة الإ-2

 رشاد و الشعائر الدينية والأوقاف مصلحة الإ -3

 رشاد والشعائر الدينية و الأوقاف هي المصلحة المسيرة للأوقاف تحت إشرافالإحيث تعتبر مصلحة  

 المدير كما هو مبين في الشكل التالي: 

 لولاية البليدة والأوقاف الدينية الشؤون لمديرية التنظيمي الهيكل (03) :الشكل رقم              
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الباحثين من إعدادالمصدر :                                 

 

 

 المديـــــــــــــــــــــــــــــــر
 

مصلحة 
المستخدمين 
والوسائل 
 والمحاسبة

 هيئة مكتب
 التفتيش

مكتب 
 المستخدمين

 مكتب الوسائل

 مكتب المحاسبة

  مصلحة التعليم
 التكوين و

 والثقافة الإسلامية 

 مكتب التعليم
 القرآني

 مكتب التكوين

مكتب الثقافة 
 الإسلامية

مصلحة الإرشاد 
الدينية  و الشعائر

 و الأوقاف

 مكتب الارشاد

 مكتب الأوقاف

 مكتب الشعائر الدينية

 مكتب الزكاة

مفتش التوجيه الديني 
 و التعليم القرآني

مفتش ادارة 
 الأملاك الوقفية

مكتب 
ؤسسة م

 المسجد
 المجلس العلمي

مجلس سبل 
 الخيرات

 مجلس البناء و
 التجهيز

و  اقرأمجلس 
 التعليم المسجدي 
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 والأوقاف الدينية الشؤون لمديرية الموكلة المهام انيا : ث

طورت  1991جويلية  23المؤرخ في  215-91إلى الصلاحيات التي حددها المرسوم التنفيذي   إضافة 

من شأنها ترقية النشاطات الشؤون الدينية وكلفت  من أجل تنفيذ كل التدابير التيمديرية الشؤون الدينية والأوقاف 

 بما يأتي :   1على الخصوص

 إشعاع ديني وتربوي و ثقافي و اجتماعي  السهر على إعادة المسجد دوره كمركز -

 مراقبة التسيير والسهر على حماية الأملاك الوقفية و استثمارها  -

ء الزكـــــاة و تنظيمهــــــــــا وتوزيــــع مصاريفها في إطار أحكام  الشريعة الإسلامية و طبقا للتشريع الدعـــــوة إلى إحيــــا -

  .و التنظيم المعمول بهما

 المساهمة في الحفاظ على الآثار ذات الطابع الديني  -

ساجد و مؤسسات اتخاذ التدابير اللازمة لضمان السير الحسن للنشاط الديني و التربوي و التربوي في الم -

 التعليم القرآني و مراكز التكوين المستمر التابعة للقطاع 

 متابعة تطبيق البرامج التي تعدها مؤسسة المسجد وتوطيدها بهدف السماح لها بتأدية مهامها  -

ة وكذا فروع المركز الثقافي مراقبة المشاريع المقترحــــة لبنــــــاء المــــــــدارس القرآنيــــة ومشــــــــاريع الأملاك الوقفي -

 الإسلامي و إبداء الرأي بشأنها 

 إعطاء الموافقة الصريحة المتعلقة بالمشاريع المقترحة لبناء المساجد  -

 برام عقود إيجار الأملاك الوقفية و استثمارها في الحدود التي يمنحها التشريع و التنظيم المعمول به إ -

 ها تولي رئاسة مكتب مؤسسة المسجد ومجالس -

 مساعدة الجمعيات الدينية المعتمدة و زوايا العلم و القرآن على تأدية مهامهما -

                                                           

 .08، المرجع السابق ، ص  2000/1200المرسوم  1 
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 هيكلة مصلحة الإرشاد و الشعائر و الأوقاف بالبليدة  :الفرع الثاني :

 تتضمن هذه المصلحة عدة مكاتب لكل مكتب مهام خاص به :   

 :1يلي ما ويتولى الديني والتوجيه رشادالإ مكتب أولا: 

 مؤسسات وبعض التربية إعادة مؤسسات مثل الخارجية المؤسسات مع الديني والتوجيه الإرشاد عملية يمتنظ  *

  .كوزارة  التكوين المهني و وزارة التربية       

 كمؤسسة التلفزيون الجزائرية وإذاعة متيجة  الخارجية المصالح مع بالتنسيق الإسلامية الثقافة نشر في المساهمة* 

 .و الوطنية الدينية والمناسبات الأعياد مختلف بإحياء تتعلق دينية برمجة دروس طريق عن     

ومديرية الصحة    الاجتماعي النشاط الخارجية مثل مديرية المصالح مختلف مع التوعية عمليات في المساهمة* 

  .الآفات الاجتماعية من كالتحذير

 يلي: بما ويقوم الدينية الشعائر ثانيا: مكتب

 .المسلمين من لطالبها الإسلام إثبات عداد شهادةإاعتناق الإسلامي و  عملية تنظيم* 

 .متابعة عملية التسجيل و القرعة في الحج* 

 .تنظيم عملية جمع التبرعات للمساجد*  

  .متابعة عمل الجمعيات الدينية*

 :يتولىالذي و  الزكاة ثالثا: مكتب

 . الزكاة صندوق عمل وتنظيم متابعة*  

 .ومحاضريها القاعدية واللجان الولائية اللجنة ملفات تنظيم* 

 .القاعدية اللجان من تعد التي القوائم وفق للزكاة المستحقين وإحصاء تنظيم* 

 .البريدية لاتاالحو  طريق عن مستحقيها لىإ المبالغ وإرسال الزكاة توزيع عملية تنظيم* 
                                                           

 أملاك الوقفية. مفتش إدارة من طرف معلومات مقدمة 1 
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 . بالزكاة الخاصة التحسيسية العمليات تنظيم* 

وكيــــــل أوقـــــــاف رئيســــــي و وكيــــــل أوقــــــاف فبموجب المرسوم التنفيذي   عليه، ويشــــرفالأوقاف:مكتب رابعا: 

 تم استحداث رتبة وكيل أوقاف رئيسي و تحديد مهامه ومهام وكيل أوقاف  2008لسنة  1 08/411

 مهام وكيل أوقاف  -1

  .وقفية و الزكاةمراقبة ومتابعة و تسيير إدارة الأملاك ال*

  .السهر على صيانة الأملاك الوقفية واقتراح كل  تدابير لترميمها* 

 ترقية الحركة الوقفية واستثمار الأوقاف* 

 البحث عن الأملاك الوقفية غير المصنفة وإحصائها *

 متابعة النزعات المتعلقة بالأملاك الوقفية*

 رئيسي يقوم بالمهام التالية : الوقاف الأكيل أوقاف فإن وكيل لى مهام و إإضافة رئيسي:الوقاف الأوكيل  مهام -2

   .اقتراح المشاريع الاستثمار المتعلقة بالزكاة و الأملاك الوقفية*

  .إعداد مختلف الحصائل السنوية لإيرادات ونفقات الزكاة والأملاك الوقفية*

 .المسجدالمساهمة في نشاط مجلسي البناء و التجهيز وسبل الخيرات لمؤسسة *

 خامسا : مكتب هيئة التفتيش 

بناء فرتبــــــة جديــــدة في سلك المفتشين حرصا من المشرع على تنظيم الوقف و حسن تسييره قام بإحداث          

في سلك المفتشين بعد أن   دارة الأملاك الوقفية إمفتش  تضمن رتبةالسابـق ذكــــــره فقـــــد  411/ 08على المرسوم 

مفتش إدارة الأملاك  حدد مهامذا سلك يظم رتبة وحيدة و هي مفتش التوجيه الديني و التعليم القرآني و كان ه

 :الوقفية كما يلي

                                                           

دارة ين المنتمين للأسلاك الخاصة  بالإالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظف 2008ديسمبر سنة 24المؤرخ في   08/411المرسوم التنفيذي  1 
 .29ص 2008ديسمبر سنة 28الصادرة بتاريخ  73المكلفة بالشؤون الدينية و الأوقاف، الجريدة الرسمية الجزائرية رقم 
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  .مراقبة إيرادات تسيير الأملاك الوقفية*

 .متابعة القروض الحسنة*

 .داري للجان المكلفة ببناء المساجدمراقبة  التسيير المالي و الإ*

  .البناء و التجهيز و سبل الخيرات لمؤسسة المسجد متابعة نشاط مجلسي*

  التسيير الإداري للأملاك الوقفية  المطلب الثاني: 

 إن عملية حصر الممتلكــــات تطلبـــــت جهـــــدا كبيرا في البحث عنها وفي تسويـــــــة وضعيتها القانونية و رغم  

 .ذلك فإن العملية لا تزال متواصلة إلى غاية اليوم 

 الفرع الأول : البحث عن الأملاك الوقفية 

بالتنسيق مع الإدارة المركزية تسعى المديرية جاهدة في البحث عن الأملاك الوقفية و استرجاعها بالتعاون  

 :1مع مكتب الخبرة العقارية" مكتب المنار" و بالاعتماد على عدة طرق هي

 أولا : المعاينة الميدانية :ويتممن خلالها 

  .الطبوغرافي لتحديد معالم الحدودية وحساب المساحات للعقار الوقفي المسح*

 التحقيق الميداني حتى يتم تحديد العقار إن كانت أرض أو مبنى و إحصاء المستغلين *

 : ثانيا : البحث عن الوثائق

 الآتية:هذه المصالح هي  35كــــــــرة رقم دارات حــــــددتها المذ إهذه العمليـــــة تتطلــــــــــب الاتصــــــــــال بعــــدة   

  .لى جهود مادية وبشرية لاستغلالهاإالذي يملك مختلف العقود تحتاج  الوطني:الأرشيف * 

  .مصالح مسح الأراضي لامتلاكها وثائق مسح الأراضي* 

                                                           

 في الجزائر واقع الوق–الملتقى الوطني تحت عنوان  مجمع الأبحاث ، التجربة الجزائرية في مجال البحث وحصر الأملاك الوقفيةراد رضا ترايكية، م 1 
 217-216، ص2016، 1القرآنية العلمية  بلدية الشبلي، ط بزاوية الهلال 2015أفريل25وأفاق المنظم يوم     
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  .مصالح أملاك الدولة و المحافظة العقارية لامتلاكها عقود الملكيات* 

 .لامتلاكها بطاقات تقنية للعقارات و أرشيف رهون وعمليات البيع و الشراء للعقارات مصالح الضرائب* 

  .المحاكم و المجالس القضائية لاحتوائها على أرشيف أحكام البيع في المزاد العلني* 

  .ة الزراعيةطار الثور إالمصالح الفلاحية لامتلاكها على وثائق تأميم أملاك الزوايا و الأوقاف العامة والخاصة في * 

البلديات والدوائر ومصالح الولاية وكذا مصالح مديرية التعمير والإسكان لامتلاكهم مختلف عقود الملكية و * 

 .الإدارية و المخططات

 الفرع الثاني: التسوية القانونية للأملاك الوقفية 

يرية تسعى من أجل توثيقها حماية للأملاك الوقفية المكتشفة و حتى تلك التي تمتلكها المديرية فإن المد 

رسميا و شهرها لدى مصالح الحفظ العقاري وهذه العملية تختلف حسب نوعية و وضعية الأملاك الوقفية ومن أهم 

 ، دفاتر عقارية حسب الجدول الموالي  :  1هذه الطرق العقود، شهادات رسمية

 الأملاك الوقفية و طريقة تسويتها (06)جدول رقم ال

 عدد 

 الإجمالي

 لمساجدل

المسواة 

بعقود 

 وقفية

المسواة  

بدفاتر 

 عقارية

المسواة عن 

 طريق

الشهادات 

 الرسمية

المساجد التي 

لها قرارات 

 التخصيص

المسواة 

بعقود إدارية 

ناقلة 

 للملكية

عدد المساجد 

التي لديها 

 أخرىوثائق 

عدد المساجد 

التي ليس لها 

 وثائق

365 18 34 25 44 08 08 228 

 

 ش ادراة الأملاك الوقفية مفتالمصدر: 

                                                           
 2015سنة  ،يرية الشؤون الدينية و الأوقافمدتقرير عن وضعية نشاطات  1
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 لولاية البليدة يمثل العدد الإجمالي للمساجد الوقفية (04) :الشكل رقم                           

 

 الوقفية وجرد الأملاكحصر  الثالث:الفرع 

ك الوقفية ات السابقة فهي عبارة عن حصر كلي ودقيق لجميع الأملاــة للعمليـــــــة كنتيجـــــتعتبر هذه العملي  

 .في سجل خاص بهدف تسهيل متابعة الأملاك الوقفية وحفظها و حمايتها وجردها 

الأمــــــــــلاك الوقفيــــــة في سجـــــل خـــــــــاص بهدف  وتقويمــــي لجميـــــععمليـــــة تسجيــــل وصفــــــي  هووالجــــرد  

لالها خارج الغرض ـــــا ومنع استغـــمن خلال حسن تسييره وحفظها وحمايتها ةــــالوقفي ومتابعـــــة الأمــــلاكتسهيل 

 .المصنفة لأجله

شكل دفتر  ويكون في( 04)ملحق 1ددة ـــن بيانات محـــــــة يتضمـــــلاك الوقفيــــــاص بالأمــــل الخــــــهذا السج 

الأملاك الوقفية تسجل فيه كل الأملاك الوقفية  ورقة تجرد فيه كل 365من الحجم الكبير لا يقل عدد أوراقه عن 

فلاحيــه سواء كانت مكتشفــــة في إطــــــار البحـــــث عنهـــــا أو أوقاف جديدة  محل، أرض مسجــــد،مهما كان نوعها 

 .تم حبسها من طرف أصحابها
                                                           

 .2015سنة  ،والأوقافمديرية الشؤون الدينية تقرير عن وضعية نشاطات  1
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 .31/12/2015الأملاك الوقفية الى غاية  (07) :جدول رقمال

 نوع ملك

 الوقفي

المدارس  ساجدالم

 القرآنية

 السكنات

 الوظيفية 

محلات  مستودعات

 تجارية

أراضي 

 فلاحية

مكاتب 

  إدارية

دار 

 للحضانة

 01 01 04 25 01 130 22 365 العدد

 تقرير نشاطات مديرية الشؤون الدينية المصدر: 

 لاية البليدة.يمثل عدد الأملاك الوقفية على مستوى و  (05) :الشكل رقم                         

 

  البليدة لولايةية الوقف يةستثمار الاساليب الأ الثالث:المطلب 

ارة ـــة بالبليدة هي عبــــــلاك الوقفيــــل الأمــــــن أن جــة تبيـــــالوقفي وجــــــــرد الأمــــــلاكر ـــة حصــــمن خلال عملي

 عن أملاك عقارية تستغل بنفس الأسلوب.
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 صيغ الاستثمار بالولاية  ل:الأو الفرع 

 والمدارس القرآنيـــــــةالمساجد  ويتمثل فيلى قسمين قسم خدماتي إإن الأمــــلاك الوقفيـــــــة بالبليــــــــدة تنقسم  

تتكون من سكنات  قاريةعلاك ـــارة عن أمـــــعب والقسم الثانيا ــــــلا ماديــــدر دخــــــة لا تـــــوظيفي والزوايـــــا وسكنــــــات

 دج 400حيث يتراوح سعر السكنات ما بين  1الإيجارعقد طريق  وتستغل عنقديمة  ومحلات معظمها

 التالية:الجداول  دج حسب60000و 1000نما المحلات ما بين يدج ب3000و

 قيمة إيجار السكنات الوقفية  (08: )جدول رقمال

الإيجار قيمة 

 )دج(الشهري
400 500 600 700 800 1000 3000 

 01 01 01 01 01 06 41 العدد

  بالاعتماد على المقابلة مع مفتش إدارة الأملاك الوقفية.المصدر: 

 أما بالنسبة للمحلات 

 قيمة إيجار المحلات الوقفية (09) :جدول رقمال

قيمة 

الإيجار 

 الشهري

 )دج(

1000 1200 1300 1400 1500 2000 3000 6500 12000 12500 14000 20000 60000 

 01 01 01 01 01 01 01 03 04 01 01 01 11 العدد

 . مفتش إدارة الأملاك الوقفية بالاعتماد على: المصدر
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 إيجار الأملاك الوقفي  الثاني: تحيينالفرع 

ق ــــلات وذلك بتطبيــــــار بعض المحــــــع إيجــــــــت في رفـــــف شرعـــــــع الوقــــــع ريـــة من رفــــحتى تتمكن المديري 

عمومية  عن مؤسسات وهي عبارةهذه المحلات بدائرة موزاية  تقع الدولةاستعانت بمديرية أملاك  وقد سعر السوق

  وهي: وواحدة مؤسسة خاصة

 يجار بعض الأملاك الوقفيةإتحين  (10) :جدول رقمال

 أطفال روضة CNAS مركز الدفع محل قباضة الضرائب BDLوكالة بنك  وع الملكن

 دج20.000 دج6.500 دج6.500 دج17.250 السعرالقديم

 دج60.000 دج12.000 دج12.500 دج20.000 السعر الجديد

  مفتش إدارة الأملاك الوقفيةالمصدر : 

 المشاريع الوقفية بالولاية  الثالث:الفرع 

دة مشاريع استثمارية ـــــــــرت عــــــــسط لــــــذاارها ــــــــة و استثمــــــــــــفيلاكها الوقــــــــة أمـــــــــتنمي إلىة ـــــــــــــالمديريتسعــــــى  

 : 1هذه المشاريع هي

ارة ـــــــــتبسي بالبليدة هذه الأرضية عبالي ــــارع العربـــــي بشــــــروع وقفـــــــان مشــــــة أرضية لاحتضـــــــروع تهيئـــــــمش*

اء في تقرير مصالح المراقبة ــــة حسب ما جــــــلات القاطنــــة هشة تشكل خطر على العائــــــت وقفياـــــعن سكن

 في الهدم بعد ترحيل العائلات للبناء وسوف يشرعالتقنية 

از ــــــور الانجـــــــروع هو في طـــــشذا المـــه اء:ـــــــــزة بالأربعــــــــي بمسجد حمـــــاري وقفـــــــــل تجــــــمح 16از ـــــروع انجــمش*

 %80وقد وصلت نسبة الانجاز حوالي  2012حيث تم وضع حجر الأساس في سنة 

  .ةيالوثائق الخاصة بالقطعة الأرضفي حالة رع المديرية ــوف تشــــــرون ســـــدق بالعفـــــاء فنـــــنبروع ــــمش*
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   .2016إلى  2011ية البليدة من سنة الوقفية لولا تالإيرادا :رابعالالمطلب 

جاهدة من رفع  والأوقاف تعملمديرية الشؤون الدينية  المالية والتشغيل لذا فإنإن أي اقتصاد مرتبط بالثروة 

 أخرى توفير مناصب شغل من خلال المشاريع التي تملكها.  ومن جهةإيراداتها السنوية هذا من جهة 

الذي وي ـــال سنــــل لرأسمــــة للأوقاف هي تحصيــــالمالي الإيـــــرادات يرادات(الإتحصيل رأسمال ) الأول:الفرع 

  التبرعات.لوقفية وأموال االعائدات الناتجة عن رعاية الأملاك  وتتكون منعكس واقع الاستثمار الوقفي ي

 العائدات أولا: 

لات وبما أن أغلب هذه السكنات ــــــات و المحــــــر السكنــــة هي تأجيــــــف بالولايـــــدات الوقــــــدر عائـــإن مص  

 ــــــات الوقفيـــة السكنمعظم ار ــــــيجإغ ـــــــــزي حيث يبلـــــــــغ رمـــــرها بمبلــــــــة تأجيــــــرت المديريــــــة اضطــــو المحلات قديمة وهش

دات ـــــــائــــك فإن العــــــم ذلــن رغـــــــلكدج  6000و دج 1000الي حو فهي ما بين لات ــــدج بينما المح 400حوالي 

بسبب تحيين بعض المحلات التي تم تأجيرها من طرف ثلاث مؤسسات عمومية و واحدة مؤسسة خاصة في تطور 

 . والجدول التالي يوضح ذلك

                                الوحدة:)دج(         20161ة نلى سإ 2011من سنة الوقفية لولاية البليدة العائدات (11) :جدول رقمال

 مفتش إدارة الأملاك الوقفيةالمصدر: 

 

 

                                                           

 لولاية البليدة. من طرف مديرية الشؤون الدينية والأوقافمعلومات مقدمة  1 

 السنة

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 2 073 000.00 1 301 000.00 864 800.00 1 500 000.00 500 000.00 العائد
2 150 600.00 
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  ..2016نة لى سإ 2011من سنة ية البليدةالايرادات الوقفية لولا يمثل: 03الشكل رقم 

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

2011 2012 2013 2014 2015 2016

              

  08بناء على الجدول رقم من إعداد الباحث المصدر:

دج  1000000بقيمة   2012سنة  الى 2011سنة من في عائدات الوقف  تحسننلاحظ من الشكل 

ار و عجز بعض العائلات عن يجو ذلك بسبب إعفاء الأئمة من الإ 2013 ةسن دج 635200لينخفض إلى 

قدرها فقد ارتفع من جديد بزيادة  ، أما بالنسبة للسنوات الأخيرة1دفع مستحقاتهم بسبب وضعيتهم المادية

 2014دج بين سنتي  77200ثم زيادة هائلة تقدر ب: 2014إلى  2013دج معتبرة من سنة  436200

و عض المحلات عن طريق رفع قيمة الإيجار و ذلك بسبب تحيين ب دج 77600، ثم زيادة بقيمة دج2015و

  . 2الحساب المركزيلى إهذه العائدات توجه تحصيل مخلفات الإيجار  وكل 

 ثانيا : أموال التبرعات و الإعانات   

منه  31المادة  89/381الإعانات من إيرادات الوقف وهذا طبقا لقانون الوقف و  تعتبر أموال التبرعات 

.....أموال التبرعات الممنوحة لبناء المساجد و المشاريع الدينية " تصب هذه  يأتي:مما " تتكون موارد الوقف 

ع هذه الأموال تقريبا كل خمسة عشر يوما لفائدة مشاريع المساجد ـــــد تجمــــــة المسجـــــاب مؤسســــــــــــالأموال في حس

 وظيفيين شرط لبد منه عند بناء المسجد حيث تتراوح و المدارس القرآنية  أو توسيعهما مع العلم  بناء سكنيين 
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مليون سنتيم أما الإعانات المالية  400لى إمليون سنتيم  200عملية جمع التبرعات لفائدة المسجد الواحد ما بين 

 1فهي إعانات مختلفة خصصتها  الولاية لفائدة بناء المساجد

  والزواياالمساجد  مالية لفائدةكانت إعانات   كلها  2015( دج في سنة 10.500.000.00عشرة ملايين ) *

   الأوجه المخصصة لها.مباشرة على  والتبرعات تصرفهذه الإعانات     

 إيرادات الأوقاف وسياسة الترشيد في الجزائرالمطلب الخامس: 

التي تعرف فيه أن الأوقاف تلعب دورا أساسيا إلى جانب الإنفاق العام جنبا إلى جنب، ففي الفترة  كلا شمما 

على الصعيد الوطني نجد أن الأوقاف تساهم بنسبة معتبرة في تحريك دولب النشاط  2فيها الجزائر شحا ماليا

 الاقتصادي وهو ما لا يظهر للعيان إلا انه في واقع الأمر حقيقة وهذا من خلال.

 الوقفيةيرادات الإأثر  الفرع الأول:

  توفير منصب شغل :اولا

هذه المشاريع  ومدارس قرآنيةنجاز ما بين مساجد الافي طور  امشروع 250لي تملك المديرية حوا 

والمدارس أو لصيانة المساجد  والسباكين والنجارين والمرممين لبناءمنها البنائين غير مؤهلة يد عاملة  استقطبت

المديرية لها دور أيضا في  إضافة إلى ذلك فإن المحلات التي تملكهاإلا أن تشغيلهم ينتهي بانتهاء المشروع  القرآنية

   لا يرقى إلى تلبية حاجات التشغيل.  (محل تجاري 24) قليل إلا أن عددها اليد العاملة تشغيل

يضمن للمتعلمين تكوينا يتوج بشهادة المستوى في الطور دارس القرآنية ـــم بالمـــة إلى ذلك فإن التعليـــــإضاف 

 ن أن يشارك في مسابقات التوظيف.الثالث أو الرابع حيث تمكن المتعلم م

 

 

                                                           

 لولاية البليدة. مديرية الشؤون الدينية والأوقافمعلومات مقدمة من طرف  1 
 والتي لا زالت إلى اليوم مما يحتم على الدولة اتخاذ سياسة الترشيد والاستغلال الأمثل للموارد. 2014نتيجة انخفاض أسعار البترول مع سنة  2 
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 الحركة التجارية  ثانيا:

لها دور مهم في تنشيط الحركة تجارية  التي يساهم الوقف في الحركة التجارية من خلال المحلات التجارية 

 بالتالي زيادةو اج ـــادة الإنتــــــــإلى زييؤدي  والخدماتية الذي الاستهلاكية زيادة الطلب على السلعمن خلال الداخلية 

 .قتصادينشاط الا

إضافة إلى حوالي محلات سوف يتم تهديمها لبناء فندق  06 من بينهامحل تجاري  24حواليتملك البليدة  

 التجارية.سوف يكون لها دورا فعالا في الحركة  المحلات بالأربعاء هذهفي طور الانجاز  يامحل امشروع 16

 والتعليم: التربية ثالثا

ا حجر الأساس التنمية المستدامة لذا تسعى المديرية جاهدة من أجل تخصيص هموالتعليم إن التربية  

 كبارا أو صغارا  هياكل للتعليم لاستقطاب مختلف شرائح المجتمع سواء كانوا متسربين من المدارس أو متمدرسين

 التعليم القرآني  هياكل-1

ل فمعظم الأسر تجعل ــــرع فيها الطفـــــــة الأولى التي يترعـــــا البيئـــــية و الزواــــــدارس القرآنيــد و المــتعتبر المساج  

 ،ة لتعليم أبنائهم و تربيتهم تربية إسلاميةـــــــهم في المدرســـــــاجــــــة قبل إدمـــــــة أساسيــــمن المساجد و المدارس مرحل

لهم الحظ في التعليم مما أدى إلى انخفاض نسبة الأمية و  كذلك بالنسبة للكبار فقد كان  وللناشئة، هذا بالنسبة 

 1 يمكن توضيح ذلك :

 .مستوى ولاية البليدة علىوالزوايا عدد المدارس القرآنية  (12) :رقمجدول ال

 الزوايا مدارس قرآنية منفصلة عن المسجد مدارس قرآنية متصلة المسجد أقسام قرآنية بالمساجد

81 39 30 06 

 .مفتش إدارة الأملاك الوقفية على المقابلة مع دعتماالمصدر: بالا
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 المتمدرسين  -2

تحتضن الهياكل السابقة الذكر عددا من التلاميذ في مختلف الأعمار ومن الجنسين ذكورا وإناثا سواء كانوا   

  1 .فقهمن تعليم الخط إلى تحفيظ القرآن إلى علوم ال ابتداءمتسربين من المدارس  بالمدارس أومتمدرسين 

 (2015)سنة  مستوى الولاية والزوايا علىبالمساجد والمدارس  المتمدرسينالتلاميذ  د( عد13:)جدول رقمال

 عدد التلاميذ المتمدرسين لتلاميذ أقسام التحضيري الإجماليعدد 

 إناث ذكور إناث ذكور

566 502 419 779 

 1198 المجموع: 1068:المجموع 

 مفتش إدارة الأملاك الوقفية.  قابلة مع: بالاعتماد على المالمصدر

 الأمية  محو-3

 ن لم يكن لهم الحظ في التعليم ـــــار الذيـــــل حتى الكبـــــاب بل شمــــال والشبـــــد الأطفــــم عنـــــــف التعليـــــــلم يتوق 

 معلمين حيث وتوفير لهم القرآنية والمدارسللتعليم سواء بالمساجد  اهتمام بهم وتم تخصيص لهم أقسامفقد تم الا

 .رجل 26، امرأة 463فتاة،  11الأمية:في إطار محو  المتعلمينبلغ عدد 

 والرعاية الاجتماعية التكافل الاجتماعي :رابعا

تم  ا ماوهذفي ذلـــــك كل أفــــــراد المجتمـــــع  وإنما شاركهـــــالم تكن الدولـــــة وحدهـــــا الممولــــة للوقــــف  

أموال تبرعات المواطنين  وكذا جمــــــع والمــــدارس القرآنيـــةاء المساجــــد ــــي لبنـــــــف الأراضـــــــلال وقــــــــه من خـــــــملاحظت

 وترابطهم.يؤكد على تكافل المجتمع  وهذا ما وهبات المحسنين
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وال لفائدة بناء المساجد أو المدارس القرآنية أو ــــع أمــــــة لجمـــــا حملـــــيومر ـــــة عشـــــــة في كل خمســـــــفتنظيم المديري

القرآن لكن رغم ذلك  والثاني لمعلملتوسعت أحدهما مع بناء سكنين وقفيين في كل مشروع مسجد واحد للإمام 

 فيماالمجتمع  وتكافل أفرادن ـــامضؤكد أيضا على تـــــــوهذا ما ي ةمــــــرة متقاربــــــــــــوال في كل ـــــــع الأمـــــــــة جمــــفإن نسب

 بينهم. 

فهناك  والمدارس القرآنيةإضافة إلى جمع التبرعـــات نجد تكافل أفــــراد المجتمــــع على مستــــوى التعليـــــم في المساجـــد 

هدفهم في ذلك خدمة  والتدريس مجانان بالتعليم و يقوم ودكاترة متطوعينعدد معتبر من خرجي الجامعات 

  .مجتمعهم فقط

يدعم الوقف الرعاية الاجتماعية و ذلك من خلال الاستفادة من الأملاك الوقفية ,السكنات و المحلات و كما 

فهو ربع السعر الحقيقي و بالتالي فإن الفئة  افإضافة إلى ذلك فإن الإيجار يعتبر رمزي أراضي فلاحيه ليس هذا فقط

ة تكون بذلك استفادت من السكن و الإيجار معا و نفس شيء يقال عن المحلات الوقفية و يمكن توضيح الفقير 

 1 ذلك :

 .2015 لسنة والمحلات الوقفيةعدد المستفيدين من السكنات  (14) :جدول رقمال

 السكنات 

 المستفيدين

 المحلات )أجرة منخفضة( سكنات )أجرة منخفضة( سكنات )بدون أجرة(

 27 51 130 دين يلمستفعدد ا

 مفتش إدارة الأملاك الوقفية.  بالاعتماد على المقابلة معمن إعداد : المصدر

                                                           

 لولاية البليدة. معلومات مقدمة من طرف مديرية الشؤون الدينية والأوقاف 1 
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 البيئي لخامسا: المجا

لى تنمية الوعي البيئي للأفراد من أجل إدف تهمن أجل بيئة نظيفة ساهمت المديرية في عدت نشاطات  

 .حماية النظام البيئي وحماية المحيط من التلوث

  :ياهالم-1

يحقق المنفعة فقط بل هو الحياة  والماء لا إن الهدف من الوقف هو تحقيق المنفعة الخاصة والمنفعة العامة 

لى يومنا حيث لم تتوان المديرية في الترخيص إيزال  المسلمين وهو لان لوقف الماء أهمية كبيرة في حياة إلذاك 

موزعين عبر مختلف  اارتوازي ابئر  20جد حيث يوجد حوالي دون حفر بئر ارتوازية داخل المساو للمحسنين الذين ي

 1 .مساجد الولاية

 التشجير و تزيين المحيط   -2

ساهمت المديرية عن طريق مساجدها و من خلال الدروس المسجدية و خطب الجمعة في ترسيخ الثقافة  

تدهور الذي تعاني منه المساحات الطبيعية والحد من الات ءو السلوك الحضاري للناس من أجل إعادة تأهيل الفضا

و  تزينيه، أزهارمن المواطنين بأنواع من نبتات شجيرات مثمرة و  تبـــــــرع عـــــــدد كبيرالخضراء و قد نتج عن ذلك أن 

   .ورود تم غرسها في مختلف أماكن الولاية

 حملة تنظيف المحيط   -3

 وكرامته حقوقه مع تتفق سليمة بيئة في ملائمة ياةح يعيش أن في أساسيا   حقا   فرد لكل أنانطلاقا من  

 في والمستقبلية الحاضرة الأجيال لمصلحة وحمايتها على البيئة ةــــــــالمحافظ واجب ذلك مقابل في عليه وأن ،الإنسانية

 .المنطقة

                                                           

 لولاية البليدة. معلومات مقدمة من طرف مديرية الشؤون الدينية والأوقاف 1 
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 لاتتقوم بحماستغلال الوقف و بالضبط المساجد واستثمارها في التوعية حيث  لم تتوان المديرية في 

 1تحسيسية من أجل توعية الأفراد : 

حيث تم رفع نسبة كبيرة من النفايات إضافة إلى  وشوارع الولايةنتيجة بمسها جميع أحياء  وقد أثمرتالمحيط  * حماية

  .والمحلات والمساجدوطلاء الواجهات  ذلك دهن

  .فيها وعدم الإسرافالمحافظة على المياه * 

 اف وعلاقتها بسياسة الترشيدإيرادات الأوقالفرع الثاني: 

بل وساهمت في تكوين البنية  الملحة،إلى أن الأوقاف عملت على سد حاجات المجتمع ومتطلباته  ناسبق وأن أشر 

 وغيرها. التعليم والرعاية الاجتماعية والصحية تمويل المشروعات المصغرةالأساسية وتنميتها من خلال الوقف على 

ويبرز هذا الأثر من حيث إنه خفف   العام،بارز على الإنفاق  المتعددة أثرلخدمات ولقد كان للإنفاق على هذه ا

 المتعددة.كثيرا  من الضغوط التي يمكن أن تقع على الدولة لتمويل هذه الخدمات 

ومن ناحية أخرى لو نظرنا إلى حجم العمليتين التعليمية والصحية وملحقات كل منهما ، لوجدنا أنها تستهلك 

ة من الإنفاق العام ، فكان الوقف على الشئون التعليمية والصحية له أثر واضح أيضا  في تخفيف العبء نسبة كبير 

وفيما يلي سنضع شبه مقارنة بين النفقات العامة للدولة وبين ما تقوم به الأوقاف من  عن الميزانية العامة للدولة

ولاية البليدة وهي مشكورة على ذلك، وعلى كل خلال الإحصائيات المتاحة لدينا من مديرية الشؤون الدينية ل

 حال فهذه النتائج قريبة من الواقع وليست حقيقية، ومن خلال الجدول الموالي نخلص إلى مجموعة من النتائج:

 

 

 

                                                           

 لولاية البليدة. لأوقافمعلومات مقدمة من طرف مديرية الشؤون الدينية وا 1 
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 المبالغ:دج   . 2017إلى غاية  2011يمثل تطور ايرادت الأوقاف والنفقات العامة من سنة  (15:)الجدول رقم

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات

الايرادات 

التقديرية 

للاوقاف 

 الوطنية

.00
 

000
 

000
 

24
 

.00
 

000
 

000
 

72
 

.00
 

400
 

41 510
 

.00
 

000
 

62 448
 

.00
 

000
 

99 532
 

.00
 

800
 

103 228
 

/ 

نفقات 

التسيير 

العامة 

 للدولة

634.000
 

306
 

434
 3

 

475.000
 

250
 

608
 4

 

488.000
 

614
 

335
 4

 

366.000
 

542
 

714
 4

 

494.000
 

278
 

972
 4

 

000.000
 

332
 

807
 4

 

961.000
 

841
 

591
 4

 

نسبة 

ايرادات 

الاوقاف الى 

النفقات 

 العامة

0.07


 

0.16


 

0.10


 

0.14


 

0.20


 

0.25


 

/ 

 

خلال استقرائنا للإحصائيات المبينة في الجدول نجد هناك تقليص في حجم النفقات العامة بداية من سنة  * من

يفسر لجوء الدولة إلى سياسة ترشيد الإنفاق العام والمحافظة على المال  وهذا مامعتبرة  بنسب 2017إلى  2015

 استغلالا امثلا ناهيك عن عدم الإسراف والتبذير. هالعام واستغلال
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زيادة  وهذا مع 2017من حجم النفقات في سنة  أكبرنجدها  2012* إذا قمنا بمقارنة حجم النفقات في سنة 

سنوات، وهذا إن دل فإنما يدل على أن هناك إيرادات أخرى والمتمثلة في التبرعات  6لالنمو السكاني خلا

امثلا، إضافة إلى أن معظم  مستغل استغلالوالأوقاف، وإذا كان هذا الأخير غير مفعل وغير  والصدقات والزكوات

 الأملاك الوقفية مؤجرة بدينار رمزي وهو موضح في الجداول السابقة. تإيرادا

بالحجم الكبير للنفقات التي تلتزم بها  ومحدودة مقارنةنسبة إيرادات الأوقاف إلى مجموع النفقات ضئيلة * أن 

إلا أن الملاحظ على هاته النسبة في تزايد مستمر من سنة لأخرى، وهذا شيء الدولة لتسيير مصالحها العمومية، 

هتمام البالغ فغن بالتأكيد أن النسبة سترتفع بشكل الا وأعطي لهايجابي على الرغم من التلقائية، فإذا فعل الوقف 

معتبر وهذا يهدف أي تحقيق التنمية المحلية والوطنية من جهة وتحقيق أهداف الواقف من جهة أخرى على اعتبار 

 .أن الوقف هو صدقة جارية يستفيد منها الواقف في حياته وبعد مماته
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 خلاصة الفصل:

الدولة الإسلامية فهي تساهم بقسط كبير في التخفيف من  تجزء لا يتجزأ من إيرادا الأوقاف أنباعتبار  

عبء الموازنة العامة وتحقيق الرشادة في الإنفاق كون أننا امة مسلمة تنهى عن الإسراف والتبذير وتهدف إلى حماية 

 المال العام باعتباره ركن أساسي لقوامة الدولة. 

ـــــث عنها و استرجاع ـــــا الوقفيــــــة من خــــــلال عمليــــة البحــــــاع أملاكهـــــرجــــــاست إلىــــدة ــــاهـــــج الدولة تسعــــــــىوعليه  

للمؤسسات  اإجارته تحيينو بالمـــــوازاة لذلك فهــــي تحـــــاول زيـــــــادة ريــــــع الأوقـــــاف من  منها لك التــــي سُلبـــــتت

التي تقــــــوم بنشـــــاط يــــدر دخـــــــلا لها بسعــــر الســــوق، أما الممتلكات الأخرى فغالبيتها سكنــــات وظيفيــــــة  العمومية

  .للسلـــــك الدينـــــي دون أجــــرة و المؤجرة فهي بسعر رمزي لأنها هشـــــــة وقديمــــــــة

بادرت في تهيئة بعض  الإيجار، فقدإلى رفع قيمة  تسعى الهيئة المكلفةة الإيرادات رفع من قيم ومن أجل 

ستثمار الاالعملية نقلة نوعية اتجاه  وتعتبر هذهقطع الأراضي الوقفية لاستثمارها في مشاريع استثمارية كالفنادق 

عدة مرات على ما هو عليه ريع الأوقاف  وقد يضاعف مناصب شغل يروفمن شأنه تالمشاريع  وتحقيق تلك الوقفي

 .ولاية البليدة والتي هي محل الدراسةب
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 :مقدمة الفصل   
 

في النشاط الاقتصادي عن طريق إقامة المشاريع من دولة حارسة محايدة إلى دولة متدخلة  مع تطور دور الدولة

العامة لتحريك عجلة التنمية من خلال سياسة الإنفاق العام، وبذلك تغيرت وظيفة الدولة حيث أصبح لها دورا 

ظيم النشاط الاقتصادي باستخدام أدوات السياسة المالية. فلم تعد تستخدم هاته الأدوات هاما ومتزايدا في تن

من لمعالجة الاختلالات  للإغراض المالية المجردة، بل تطورت وازدادت مسؤولية الدولة في سبيل تحقيق الأهداف 

العام وضبط الإنفاق ومحاربة  الأمثل للموارد وأصبح من الضروري العمل بمفهوم ترشيد الإنفاق لخلال الاستغلا

 التبذير و الإقلال منه استنادا إلى ديننا وشريعتنا الغراء.

 
 لذا سنحاول في هذا الفصل التطرق إلى:

 
 المبحث الأول:ماهية النفقات العامة.

 
 المبحث الثاني: النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي.

 
ة.المبحث الثالث: سياسة ترشيد النفقات العام
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 المبحث الأول :  ماهية النفقات العامة

تعاني جل دول العالم حاليا من مشكل نقص الموارد من جهة، ومن جهة أخرى زيادة الطلب على الحاجيات 

الإنسانية مما عقد من مسؤولية الدولة في سبيل تلبية هذا الطلب وحاجاتها المتزايدة إلى الإنفاق العام، وتحقيق 

 المحدودة والحاجات المتزايدة. التوازن بين الموارد

وعلى هذا الأساس أصبح من الضروري الأخذ بمفهوم ترشيد الإنفاق العام الذي هو وسيلة للخروج من المعضلة 

 في ظل قصور وشح مصادر التمويل من خلال تخصيص الموارد والرفع من فعالية وكفاءة توظيف النفقات العامة.

 أهدافهاو  ، تطورهاةالنفقات العام تعريفالمطلب الأول:

 الفرع الأول: تعريف النفقات العامة

 هناك عدة تعاريف للنفقات العامة ومن أهمها :

 1استخدام مبلغ من المال من قبل هيئة عامة تحقيقا لمنفعة عامة النفقات العمة هي التعريف الأول:

ا السلطة العمومية أو الحكومة أو : تعرف النفقات العامة بأنها تلك المبالغ التي تقوم بصرفهالتعريف الثاني

الجماعات المحلية،أو أنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة ووفقا للتعريف السابق 

 2 العامة على أنها ذات ثلاثة أركان: تيمكن اعتبار النفقا

 و هذا تخفيفا للرقابة والمساواة بين المواطنين.  مبلغ نقدي 

  شخص عاميقوم بإنفاقه 

 .الغرض منه تحقيق نفع عام 

النفقات العامة مبلغ من المال )اقتصادي أو نقدي ( يصدر عن الدولة أو عن شخص معنوي  :التعريف الثالث

 .1عام قصد تحقيق منفعة عامة
                                                           

 .25،ص1998الجامعية،جامعة وهران ،الطبعة الثانية، تصالح الرويلي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعا 1 
 .55،ص 2005، محمد عباس محرزي ، اقتصاديات المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية 2 
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لمحلية أو كما تعرف على أنها تلك المبالغ المالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية ممثلة في الحكومة أو الجماعات ا

 .2أنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بهدف تحقيق منفعة عامة

 ومن خلال التعريف تبرز الأركان الأساسية للنفقات العامة:

* النفقة العامة مبلغ نقدي بمعنى أن الشخص العام يقوم بدوره باستخدام مبلغ نقدي وعليه فان الوسائل غير 

ها ببذلها في سبيل الحصول على ما تحتاجه من منتجات وخدمات لا تعتبر ضمن النقدية التي تقوم الدولة أو فروع

 النفقات العامة، ونفس الشئ يقال عن المزايا والهبات التي تقدمها الدولة لأشخاص طبيعيين أو معنويين.

السياسية  * يقوم بإنفاقه شخص عام: لا تعد نفقة عامة إلا المبالغ النقدية المنفقة من طرف الدولة وأقسامها

 وجماعتها المحلية والهيئات والمؤسسات العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية. 

* الغرض منها تحقيق منفعة عامة التي تكون النفقة العامة، وينبغي أن تستهدف منفعة عامة ، وضمنيا هذا الركن 

ن في أي حال من الأحوال أن الغرض يشير إلى ضرورة تحقيق العدالة من وراء قيام الشخص العام بالنفقة، ولا يمك

 من النفقة العامة منفعة خاصة.

 الفرع الثاني: تطور النفقات العامة:

لقد تطور مفهوم النفقات العامة مع تطور الدولة وتدخلها في الاقتصاد، إذ اتسع نطاق الإنفاق في ظل الدولة 

 المتدخلة والاشتراكية مما  كان عليه في ظل الدولة التجارية .

 :/ النظرة التقليدية للنفقات العامة 1

، ورها على الدفاع والأمن والعدالةلقد ساد في الفكر الاقتصادي التقليدي مفهوم الدولة الحارسة الذي اقتصر د  

إضافة إلى أوجه النشاط المحدود وقد ترتب على هذا حدود الإنفاق مع تأدية هاته الوظائف التي تستهدف توفير 

 رافق العامة التي لا تتعارض مع مبادئ المذهب الحر.بعض الخدمات والم

                                                                                                                                                                                     

 .58ص 2009خبابة عبد الله أساسيات في اقتصاديات المالية العامة ، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندرية ،  1 
 .4، جامعة سطيف، ص11/12/2013بلعطاش عياش ، نوي سمية ، آليات ترشيد الإنفاق العام من اجل تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر ، أبحاث المؤتمر الدولي  2
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بضرورة الاقتصاد في النفقات العامة إلى ابعد الحدود وكان تبريرهم على ذلك إن  نالتقليديو وقد نادى المفكرون 

هو إلى استهلاك غير  إنتاجي من شرر المجتمع ، وان الدولة تقوم بتغطية نفقاتها من خلال  الإنفاق الحكومي ما

، وهذا يؤثر على  1ض الضرائب ، وأن التوسيع في النفقات العامة يعطي التوسع في تحصيل المزيد من الضرائبفر 

استهلاكهم ومدخراتهم ، حيث لا يمكن للأفراد استخدام المبلغ الذي يدفع كضريبة في الحصول على سلع 

 استهلاكية وادخاره .

 النظرة الحديثة للنفقات العامة:/ 2

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ضرورة التخلي عن مفهوم الدولة الحارسة ، وانتشر بدله  اتضح من تطور
في القوت الذي برزت فيه أفكار  1929مفهوم الدولة المتدخلة خاصة بعد أزمة الكساد العالمي الكبير سنة 

لأزمة هو قصور الطلب النظرية الكينزية للاقتصاد الانجليزي جون مينارد كييز ، والذي وجد أن السبب في ا
الكلي ، وبين لنا أن زيادة الإنفاق الاستهلاكي الخاص وزيادة الإنفاق الاستثماري الخاص غير ممكن إن لم 
يكن مستحيلا في هاته الحالة وعليه لا بد للدولة أن تقوم هي بنفسها بدور المستهلك والمستثمر من اجل 

لي والطلب الكلي في حالة الركود الاقتصادي وبذلك اتسع زيادة الطلب الكلي وبعد الفجوة بين العرض الك
نطاق أو حجم الإنفاق العام ليشمل الإنفاق على النشاط الاقتصادي الاستثماري بالإضافة إلى الإنفاق 

 .2على النشاط التقليدي الدولة

 : الفرع الثالث : أهداف النفقات العامة
تمع وإتباع حاجاته ورغباته ، أي أن الهدف منها هو إن هدف النفقات العامة موجه لتحقيق حاجيات المج

، بحيث لا تعتبر نفقات عامة تلك التي تهدف إلى إشباع الحاجات الخاصة قيق النفع العام والمصلحة الخاصةتح

 .3، أو تحقيق منفعة خاصة بل النفع العام

                                                           
 أي تحميل الأفراد أعباء ضريبة إضافية قد لا يستطيعون الوفاء بها.  1
 الانفاق على الدفاع والتعليم والصحة وعيرها..الخ. 2 
 .268فوزت فرحات ، المالية العامة والاقتصاد المالي ، منشورات الحلي ، بيروت ،ص 3 
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ة والتي تقع على جميع الأفراد ، والنفقات العامة تمول عن طريق الضرائب والرسوم والقروض بأنواعها المختلف

ومنه يكون من حقهم الاستفادة من هذه النفقات تماشيا مع مبدأ العدالة ومراعاة الصالح العام ومنه الملاحظ 

 أن الهدف الأول للنفقة العامة هو إشباع الحاجات العامة والتي تنقسم الى قسمين :

إشباع حاجات السكن كالإشباع   دف لعمليةلتي تهوهي تلك الحاجات ا الحاجات المستحقة::  أولا 

والنقل والتعليم والصحة ، وتحدد نوعية هذه الخدمات حسب المذهب الاقتصادي والسياسي السائد ، إضافة 

 إلى ميول الدولة في التدخل بشكل متزايد في الحياة الاقتصادية والاجتماعية .

ترتبط بقيام الدولة بأدائها مثل إشباع حاجات هي الحاجات الأساسية التي  ثانياا: الحاجات الأساسية:

 الدفاع والأمن والقضاء والبيئة الأساسية وهنا نفرق بين الحاجات العامة والخاصة .

  :وهي التي 1 )الحاجات الجماعية( العامة تالحاجا -1

 .يقوم القطاع العام بتمويلها 

 .يتحصل عليها الفرد دون أن يكون الدخل مباشرا 

 لأفراد بمستوى واحد وغير متفاوت.ينتفع بها جميع ا 

 )الحاجات الفردية(الحاجات الخاصة: -2

  .يكون إشباعها بواسطة السوق 

 .يتم تمويلها عن طريق الخواص والأفراد 

 .تخضع لمبدأ الاختيار أو التفضيل أو الاستثناء 

 .يتفاوت مقدار المنفعة بين المستهلكين لها حسب ما يدفعون لامتلاكها 

  

                                                           

 .وهي الحاجات التي لا يمكن تجزئتها 1 
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 تقسيمات النفقات العامة:المطلب الثاني: 

أدى توسع حجم الإنفاق العام وتمايز مجالاته وأشكاله إلى ظهور تقسيمات علمية ناجمة عن اجتهادات 

الاقتصاديين وأخرى وصفية منشقة عن أجهزة الدولة وتوجيهاتها ، إذ أن كل نوع من هاته التقسيمات يستند إلى 

 .1طلب إلى أهم التقسيماتمعيار محدد ، وعليه سيتم التطرق في هذا الم

 الفرع الأول: التقسيمات العلمية )القتصادية( للنفقات العامة:

 يعتمد التقسيم الاقتصادي للنفقات العمومية على ثلاثة معايير:

 : معيار الدورية وهنا نميز بين نوعين أساسيين:أول 

طغى عليها طابع الدوام ولا يقصد بالتكرار هي تلك النفقات التي تتميز بالتكرار وي النفقات العامة الدورية:-1

 ، وتعرف أيضا بالنفقات الجارية أو العادية.2الحجم وإنما نوع النفقة

: النفقات العامة غير العادية وهي النفقات التي لا تتكرر بصفة دورية ، أي قد النفقات العامة غير الدورية -2

، كما قد تظهر في أوقات غير متوقعة  رر على فترات متباعدةأو تتك لا تبرز في كل سنة مالية في ميزانية الدولة

ومنتظرة )كالكوارث الطبيعية والحروب والأزمات الاقتصادية ( مما يصعب التوقع بحجمها ويستوجب رصد أغلفة 

 . 3مالية تكميلية كلما دعت الضرورة إلى ذلك إذ أنها غالباً ما تمول من إيرادات غير عادية

تلاشى الحد الفاصل بين النفقات العامة العادية وغير العادية وأصبحت شبيهة يبعضها  لكن مع مرور الزمن

 البعض وفق المنظور الحديث للمالية العامة.

 : معيار الأثر على الناتج الوطني وحجمه : وهناك نفقات حقيقية وأخرى تحويلية. ثانياا 

                                                           

نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد كمي، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، مذكرة العلاقة بين النفقات العامة والنمو الاقتصادي، زكاري محمد، دراسة 1 
 .8، ص2013/2014

 أي تلك النفقات التي تظهر كل سنة في الميزانية العامة للدولة لتسيير المرافق العمومية كالأمن والتعليم. 2 
 كالاقتراض ، فاغلب الدول النامية تتخذ وسيلة لتمويل المشاريع التنموية.  3 
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الإنتاج الوطني أي تمثل مقابل ما تدفعه السلطات  : هي تلك النفقات التي ترمي إلى زيادة النفقات الحقيقية-1

العمومية حتى تحصل على عناصر الإنتاج الأساسية أو توقر خدمات وسلع ضرورية لتسيير مصالحها ، وعليه فإنها 

 تعتبر نفقات منتجة تزيد من الدخل الوطني للدولة.

تزيد مباشرة في الإنتاج الوطني وتقتصر على : أو هي النفقات غير التحويلية وهي التي لا النفقات التحويلية -2

عن طريق ما يعرف بالتحويلات الاجتماعية كخدمة الحماية  عإعادة توزيع الدخل الوطني بين طبقات المجتم

 الاجتماعية والمعاشات كما لا ينتج عنها مقابل.

 إلى : 1ة استناداً إلى هذا المعيار: معيار الوظيفة التي تؤديها النفقات العامة: يمكن تقسيم النفقات العامثالثاا 

والتي تتضمن كافة النفقات العامة اللازمة لإدارة وتشغيل كافة المرافق العمومية وتشمل هذه  النفقات الإدارية:-1

 النفقات المرتبات والأجور ومصاريف التمثيل الدبلوماسي وكل ما يشمل تكاليف قيام الدولة بوظيفتها العادية.

: وهي النفقات العامة التي تنفقها الدولة تحقيقا لبعض الأهداف الاقتصادية كتشجيع صادية النفقات القت-2

وحدات الإنتاج للقطاع الخاص على زيادة الإنتاج أو تحقيق الكفاءة في استخدام الموارد، وأيضا زيادة الطاقة 

وزيادة كفاءتها أو زيادة الاستثمارات الإنتاجية للاقتصاد الوطني من خلال زيادة المتاح من الاستثمارات الأساسية 

 في القطاع العام.

: جميع هذه النفقات يغلب عليها الطابع الاجتماعي حيث يكون الهدف الرئيسي من  النفقات الجتماعية-3

إنفاقها هو زيادة مستوى الرفاهية لأفراد المجتمع بصفة عامة والفقراء بصفة خاصة ، واستنادا إلى ذلك فان غالبية 

 ات الرفاهية تعد نفقات اجتماعية مثل إعانات الفقراء وإعانات الرعاية الصحية والإعانات الخاصة بالتعليم.نفق

: يقصد بتصنيف النفقات العامة وفق المعيار الوضعي أو العملي ونميز بين ثلاث تقسيمات المعيار الوضعي: رابعاا 

 وهي :
                                                           

مذكرة مقدمة لنيل شهادة – 2009-1990دراسة تقييميه لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة –ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الأهداف بن عزة محمد،  1 
 .185،ص 2010 الماجستير، جامعة تلمسان،
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عدة أبواب ، حيث يخصص كل باب إلى جهة : يتم تصنيف النفقات العامة إلى  التقسيم الإداري -1

إدارية أو وزارة معينة كما هو معمول به في الجزائر مثلًا وكل باب خاص بوزارة معينة ينقسم إلى فروع وكل 

 فرع ينقسم إلى عدد من البنود الاتفاقية.

عامة والمخصصة : وفقا لهذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة المدرجة في الميزانية الالتقسيم النوعي -2

لكل وحدة إدارية وفقا لطبيعة الأشياء التي يخصص لها الإنفاق العام، فمثلًا يمكن تقييم النفقات العامة 

 1 إلى وحدة حكومية نوعيا إلى أربعة مجموعات اتفاقية:

 *نفقات مقابل العمل تتمثل في الأجور والرواتب.

 ات التجارية.*نفقات مقابل مستلزمات الإنتاج و يطلق عليها النفق

 *نفقات مقابل أصول رأس مالية يطلق عليها نفقات رأسمالية.

يتم تصنيف النفقات العامة إلى مجموعات انفاقية ترتبط بأداء وظيفة من الوظائف  التقسيم الوظيفي: -3    

ظائف التي تقوم بها الدولة التي تقوم بها الدولة وحتى يتم تحقيق هذا التقييم بالميزانية العامة فان الأمر يلزم تحديد الو 

 وعادة تقييم وظائف الدولة إلى الوظيفة السيادية ووظيفة الخدمات العامة.

 الفرع الثاني: التقسيمات الوظيفية للنفقات العمومية:

كر إذ تبنى على المرجعيات التاريخية ، والوظيفية إلى السياسة والإدارة ولا تبنى دائماً على المعايير العلمية السالفة الذ 

تتغير من دولة إلى أخرى أو داخل الدولة ذاتها أي لا تثبت بتغير الزمان والمكان ، منا التقييم حسب قابلية 

التقليص حيث يمكن التمييز  بين النفقات القابلة للتخليص التي تقيد في وقت تقدير النفقات العامة ويلجأ إليها 

 .2بلة للتقليص في المدى القصير والمتوسط كأجور العمالفي حالة عدم كفاية الإيرادات والنفقات غير القا

 
                                                           

 .19بن عزة محمد ، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط ، مرجع سابق ، ص 1 
 .92محمد عباس محرزي ، اقتصاديات المالية العامة ، مرجع سابق ،ص 2 
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 المطلب الثالث: أسباب تزايد النفقات العامة:

يقصد بها الزيادة التي تصاحبها زيادة في كمية أو نوعية الخدمات المقدمة من قبل الدولة للفرد أي زيادة نصيب 

منها الظاهر ومنها  1دة في النفقات العامةالفرد من الخدمات العامة وهناك عدة أسباب تؤدي إلى حصول زيا

 الحقيقية .

 الفرع الأول: الأسباب الظاهرية:

والمقصود بها تلك الأسباب التي تؤدي إلى زيادة رقم الإنفاق عددياً دون أن يقابله زيادة حقيقية فعلية في حجم 

 .) لا تؤدي إلى زيادة الإشباع(الخدمات المقدمة أو تحسين مستواها

أخرى فان الزيادة الظاهرية هي تلك الزيادة لا تقابلها زيادة مباشرة في متوسط نصيب الفرد من الخدمات وبعبارة 

العامة التي تقدمها الدولة من خلال مشاريعها وإعمالها فهي زيادة حسابية رقمية في الإنفاق وتشمل شكل واضح 

 إقليم أو مساحة الدولة . في انخفاض قيمة النقود وتغير أساليب المحاسبة الحكومية واتساع

* فيقصد بتدهور قيمة النقود انخفاض وحدة النقد وهبوط قوتها الشرائية بالإضافة إلى انخفاض قوتها الضريبية 

للحصول على خدمة معينة ، فعلى الدولة والأفراد أن يدفعوا وحدات نقدية أكثر للحصول على المقابل وبترتيب 

 أن تقوم بزيادة الوحدات النقدية لكي تحصل على ما تريد من سلع وخدمات.على الانخفاض في العملة الوطنية 

*  أما تغيير أسلوب المحاسبة الحكومية فيتعلق بتغيير وضع الميزانيات والحسابات ، فقد كانت الميزانية في السابق 

ضر طبقاً لمبدأ الناتج الإجمالي ،أما في الوقت الحاضر فان الميزانيات العامة تعد وتح 2يقوم على مبدأ الميزانية الصافية

الذي لتوجيه كافة النفقات بمرافق الدولة وإيراداتها دون إجراء مقاصة بين النفقات والإيرادات وأدى ذلك إلى 

 تضخم عددي أو رقمي في حجم النفقات العامة بصورة ظاهرية ليس زيادة حقيقية في حجم الإنفاق العام.

                                                           

 .10صمرجع سابق ،  زكاري محمد ، دراسة العلاقة بين النفقات العامة والنمو الاقتصادي، 1 
 فقات في الميزانية  أي استنزال حصيلة الإيرادات العامة من النفقات العامة.معناه لا تسجل الن 2 
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 ليم بضم بعض المناطق الجديدة للدولة عقب الحروب ويترتب عليه زيادة ظاهرية* زيادة حجم السكان واتساع الإق

في حجم الإنفاق العام ، فهذه الزيادة في السكان والتوسع في المساحات أدى إلى أعباء جديدة لا تعود بمنافع 

 حقيقية على ساكن الإقليم الأصلي في تحسين الخدمات المقدمة إليه.

 الحقيقية:الفرع الثاني: الأسباب 

بالرغم من الامتيازات التي ذكرت  سابقاً والتي تظهر وجود أسباب ظاهرية لزيادة النفقات العامة ، الا الملاحظة 

تبين أن حجم الإنفاق العام يتجه وبصورة منتظمة للتوسع مما يؤكد وجود أسباب حقيقية ، ويقصد بزيادة حقيقية 

، وتنوع أسباب هذه الزيادة فتشمل ) تؤدي إلى زيادة الإشباع(تزيادة منفعة حقيقية مترتبة على هذه النفقا

 :1أسباب اقتصادية واجتماعية وسياسية والتي نبينها كما يلي

: وهي تلك الناتجة عن زيادة دور الدولة في النشاط الاقتصادي بهدف تحقيق التوازن الأسباب القتصادية: أولا 

 لية متزايدة ، مما يعني الزيادة في حجم النفقات العامة .العام للاقتصاد الوطني مما يتطلب نفقات ما

: كان توزيع الدخل في زمن حيادية الدولة يخضع لقوانين اقتصادية وطبيعية وما ترتب الأسباب الجتماعية: ثانياا 

لكن بعد الهزة التي عرفها النظام الرأسمالي وبفضل أفكار التضامن على ذلك من حرمان الطبقة الشغيلة، 

جتماعي أصبحت الدولة تتحصل في توزيع الدخل الوطني عن طريق الميزانية بما يضمن إنصاف العمال الا

ومحدودية الدخل ، وهو ما يعرف بالنفقات التحويلية والتي تصرف في مجالات الصحة والتربية والسكن ، وفي إطار 

 ان.الضمان الاجتماعي والإعانات الاجتماعية التي تتزايد بتزايد حجم السك

وتتمثل النفقات السياسية سواء الداخل أو الخارج  لا يستهان بها من الإنفاق  الأسباب السياسية:: ثالثاا 

، حيث تتزايد 2الحكومي و تزداد النفقات السياسية في الخارج كلما تزايد تدخل الدولة في شؤون الدول الأخرى

                                                           

ة ، كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة خلفي نوال ، ترشيد النفقات العامة ودوره في علاج حجم الموارد العامة ، مذكرة نيل شهادة ماجستير في العلوم التجارية تخصص علوم مالي  1 
 .31،ص 2012/2013المدية 

 رواتب وأجور العسكريين والفنيين بالإضافة إلى الآلات والمعدات.2 
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اد عدد الدول  المتصلة بظهور المنظمات الدولية النفقات العامة بسبب اتساع حجم التمثيل الدبلوماسي لازدي

 والإقليمية بالإضافة إلى زيادة عدد الأحزاب .

 وتتمثل في : رابعاا: الأسباب المالية 

وجود فائض في الإيرادات العامة الذي من خلاله تلجأ الدولة إلى التوسع في حجم الإنفاق العام بفضل  -1

ق حجم النفقات المقدرة وهذا ما قد يصرفها في غير محلها فائض الإيرادات فتتحصل على إيرادات تفو 

 وعلى الدولة أن لا تنخدع في هذه الزيادة فقد تكون بفعل التضخم وما هي إلا زيادة ظاهرية فقط.

سهولة لجوء الدولة إلى القروض الخاصة الداخلية مما لها من امتيازات تؤدي إلى كثرت لجوئها إلى سداد  -2

 مما يترتب  عليه في الأخير زيادة النفقات العامة .العجز في إيراداتها 

تبدأ في توسع وظائف الدولة إلى اتساع جهازها الإداري وزيادة عدد العاملين فيه من  الأسباب الإدارية: خامساا 

عمال وموظفين ووافق ذلك ارتفاع في حجم السلع أو الخدمات بغرض نيل مهمة هذا الجهاز ومما لا شك فيه أن 

 وسع يؤدي إلى زيادة النفقات العامة سواء كان في شكل راتب وأجور أو في تجهيزات إدارية وغيرها .هذا الت

: يؤدي تزايد الحروب إلى زيادة النفقات العامة وتتضمن النفقات العسكرية وما  الأسباب العسكرية: سادساا 

يمثل فئة كبيرة في حجم النفقات  تدفعه الدولة بسداد الديون الخارجية التي تنشأ نتيجة الحروب ، وكل هذا

 العامة .

 الآثار القتصادية للنفقات العامة المطلب الرابع:

إن التوسع في النفقات بمختلف أنواعها ينتج عنه آثار متعددة فهي تهدف إلى إشباع الحاجات العامة كما 

مها بعض الاقتصاديين يؤثر على النشاط الاقتصادي من خلال التأثير على حجم الإنتاج والاستهلاك ويقي

 .1إلى آثار مباشرة وغير مباشرة

                                                           

 .60صالح الرويلي ، اقتصاديات المالية العامة ، ص1 
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 :الفرع الأول: الآثار المباشرة للنفقات العامة

: تستطيع الدولة أن تؤثر مباشرة في المدى القريب على تحقيق استقرار الأسعار على الإنتاج الآثار:أولا 

الوطني من جهة ولأهمية الطلب العام  النشاط الاقتصادي نظرا لتزايد حجم الميزانية المضطرد بالنسبة للدخل

بالقياس مع الطلب الخاص ففي فترات الركود نجد أن الدولة تضاعف من طلبها بينما في فترات التضخم فانه 

يتوجب على الدولة تقليص نفقاتها وخاصة غير المنتجة ولبيان اثر النفقات العامة في دفع القدر الإنتاجية 

 . 1اع النفقات العامة في حد ذاتهايتعين علينا التفريق بين أنو 

: كعمل على زيادة السلع المادية والخدمات العامة لإشباع الحاجات الاستهلاكية  النفقات الستثمارية -1

للأفراد، وتكوين رؤوس الأموال العينية لاستخدامها في عملية الاستثمار والتي تؤدي إلى زيادة حجم 

 اجية للاقتصاد الوطني.الدخل الوطني ورفع مستوى الكفاءة الإنت

ومثال ذلك إعانات التصدير أو الإعانات التي تقدمها الدولة لبعض المشاريع او المؤسسات العمومية 

لتغطية العجز والإعانات لبعض الصناعات أو الفروع الإنتاجية للتوسع في الاستثمار او تحويل عناصر 

 ، تلك الفروع . 2الإنتاج

النوع آثار مباشرة على الإنتاج سواء كانت تحويلات عينية أو تحويلات : ولهذا لنفقات الجتماعية ا -2

 نقدية.

فالنفقات الاجتماعية تهدف إلى تحويل جزء من القدرة الشرائية لصالح بعض الأفراد )الفئات محدودة 

الدخل( وبارتفاع ميلها الحدي للاستهلاك تتجه نحو الإنفاق من أجل الحصول على السلع الضرورية 

 الي يزداد الطلب على السلع الإنتاجية.وبالت

                                                           

 .100محمد عباس محرزي ، اقتصاديات المالية العامة ، ص1 
 ونخص بالذكر العمل ورأس مال على التحديد.2 
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تلك النفقات العسكرية أثرا فعالًا على الناتج الوطني على وجه الخصوص، وترى  النفقات العسكرية: -3

النظرية المالية التقليدية أن النفقات العسكرية تعد من النفقات الاستهلاكية غير المنتجة، و ترى النظرية 

 نكماشية والتوسعية للنفقات العسكرية.الحديثة إلى التمييز الآثار الا

فالآثار الانكماشية كونها تعمل على تحويل بعض عناصر الإنتاج )العمل ورأس المال( إلى إشباع الإغراض 

العسكرية والحربية ، مما يؤدي نقص الإنتاج والإقلال من الاستهلاك من جهة وارتفاع أسعار عناصر 

 الإنتاج من جهة أخرى.

وسعي فيتمثل في الحالات التي ترصد فيها النفقات للصناعات الحربية وإنشاء الموانئ وتصدير أما الأثر الت

 1الأسلحة ونفقات البحث العلمي من مجال الذرة والفضاء والعلوم النووية.

وتؤثر النفقات العسكرية بالسلب على الدول النامية التي تستعملها في إعداد الجيوش والمعدات الحربية 

 2النفقات موجهة للدول الصناعية مما يؤدي إلى إحداث العجز في موازين مدفوعاتها.وكل هذه 

: تؤثر النفقات العامة على الاستهلاك بصورة مباشرة فيما يتعلق بنفقات الاستهلاك الستهلاكعلى  الأثر:ثانياا 

نوع من هذه النفقات   العام أو من خلال ما توزعه الدولة على الأفراد في صورة أجور ومرتبات وسنتعرض لكل

 3كما يلي:

: وهي التي تقوم به الدولة من خلال شراء سلع أو مهام ضرورية من أجل الستهلاك العام نفقات  -1

صيانة المباني الحكومية وشراء الأجهزة والآلات والمواد الأولية اللازمة للإنتاج العمومي أو لأداء الوظائف 

 .4وراق والأثاث اللازم للمصالح الحكومية والوزاراتالعامة والنفقات المتعلقة بالملفات والأ

                                                           

 كية وروسيا والاتحاد الأوروبي ) الاستعداد للرب يمنع الحرب(كما هو الحال بالنسبة للولايات المتحدة الأمري1 
 وهذا جزاء المبالغ المالية الفخمة من العملات الأجنبية المسخرة لإغراض التسليح.2 
 .102المالية العامة ،ص تمحمد عباس محرزي ، اقتصاديا 3 
 ك من الأفراد إلى الدولة.يرى بعض الاقتصاديين أن هذا النوع من النفقات يعتبر تحويل الاستهلا4 
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: من أهم بنود الواردة في الميزانية العامة هي الدخول التي تدفعها الدولة  نفقات الستهلاك الخاص -2

لموظفيها وعمالها )الحاليين والسابقين( وتعتبر هاته النفقات منتجة لها تقدم بالمقابل كما يؤديه هؤلاء 

ل وخدمات ، فنؤدي مباشرة إلى زيادة الإنتاج الكلي ومن ثم فدخول الأفراد تؤدي إلى الأفراد من أعما

 .1زيادة الاستهلاك الذي يؤدي بدوره إلى زيادة الإنتاج

 الفرع الثاني: الآثار غير المباشرة للنفقات العامة:

تهلاك فالزيادة على أي يتحدد مستوى الدخل الوطني بمستوى الطلب العام والطلب الخاص على الاستثمار والاس

 منهما تؤثر على مستوى الدخل الوطني .

حتى يمكن أن نصل إلى جواب صحيح يجب التفرقة بين المستغل )الذاتي( والاستثمار التابع)المشتق(، فالأول يتم 

 2كية طبقاً لقرارات مستقلة عن مستوى الدخل ، بينما الأخير فيتقرر استجابة لزيادة الطلب على السلع الاستهلا 

،  ويتضح أيضا الآثار غير المباشرة من خلال دورة الدخل وهي ما تعرف من الناحية الاقتصادية بأثر مضاعف 

 والمعجل.

( يشير المضاعف في التحليل EFEET DE MULTIPLICATEUR: اثر المضاعف)أولا 

ن الزيادة في الإنفاق واثر زيادة الاقتصادي إلى المعامل العددي الذي يشير إلى زيادة في الدخل الوطني المتولدة ع

 الإنفاق الوطني على الاستهلاك.

ولتوضيح فكرة المضاعف فانه عندما تزيد النفقات العامة فان جزء منها يوزع في شكل أجور و مرتبات و 

فوائد و أسعار للمواد الأولية  وهؤلاء يخصصون جزء امن الدخل لإنفاقه على المواد الاستهلاكية المختلفة 

مون بالادخار الباقي وفقا للميل الحدي للاستهلاك و الادخار ،و الدخول التي تنفق على الاستهلاك يقو 

تؤدي إلى إنشاء دخول جديدة كفئات أخرى و تقسيم  بين الاستهلاك و الدخل الموجه للادخار ينفق جزء 
                                                           

 /الميل الحدي للاستهلاك.1=من خلال المضاعف الذي يشير إلى المعامل العددي للزيادة في الدخل الوطني الناتج عن الزيادة في الاستهلاك، وصيغته الرياضية :المضاعف 1 
 .65،ص2005على زغدود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 2 



 

 وترشيدها الفصل الثاني: النفقات العامة

 

60 

 

مع  كلدخل والاستهلامنه على الاستثمار و بذلك تستمر دورة توزيع الدخل التي تتمثل في الإنتاج و ا

ملاحظة أن الزيادة في الإنتاج و الدخل لا تتم بنفس مقدار الزيادة في الإنفاق و لكن نسبة مضاعفة وهي ما 

 يسمى بالمضاعف.

 (EFEET DE  L’ACCELERATEUR)  ثانيا: اثر المعجل 

ر حيث  أن يقصد بالمعجل في التحليل الاقتصادي اثر زيادة الإنفاق أو نقصه على حجم الاستثما

الزيادات المتتالية في الطلب على السلع الاستهلاكية تتبعها على نحو حتمي زيادات في الاستثمار و 

 .2العلاقة بين هاتين الزيادتين يعبر عنها بمبدأ المعجل 
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 المبحث الثاني: النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي

  :بأنه العلماء بعض عرفه والذي الأمة مال بمفهوم يرتبط الإسلامي المالي الفكر في العامة النفقات مفهوم إن      

 أحدهما :نوعين إلى ينقسم المال فإن المفهوم هذا ووفق، معاشهم في ينفعهم ما تحصيل في الناس تستغني به ما كل

 جعلته مال :الثاني نوعال أما الأفراد، بدخول المصطلح المعاصر في يعرف ما وهو الأمة، أفراد من فرد كل مال

 ماله من شؤونه إقامة يستطيع لا من إلى منافعه الأمر إبلاغ ولي ويتولى الجماعة، لعموم مرصدا الإسلامية الشريعة

 فهو بعينه لشخص ملكيتها تعود لا أموال إما المال .هذا ومصدر ل،يالتمو  على له قدرة لا أو له، مال لا من أو

 .شريعتال أحكام وفق الأفراد الأمو  من يؤخذ ما أو تمع،لمجا

 المطلب الأول: مفهوم و خصائص النفقة في الفكر المالي الإسلامي 

انفق الرجل افتقر وذهب ماله والنفقة اسم مشتق من الإنفاق، وقد و ، أو انتقاله النفقة في اللغة تعني ذهاب المال

 1الوا مصارف الزكاة أي أوجه إنفاقهااصطلح فقهاء الشريعة الإسلامية على تسمية النفقات بالمصارف، فق

تعرف النفقة في الفكر المالي الإسلامي بأنها مبلغ من المال يتعلق بالذمة المالية للدولة الإسلامية ينفقه الإمام أو من 

ينوب عنه بقصد إشباع حاجة عامة او تقديم خدمة ذات النفع عام و بناء على التعريف يمكن تحديد عناصر 

 سلام  كما يلي:النفقة في الإ

 الصفة المالية للنفقة -1

 تعريف المال في الإسلام تمشرعا و قد  ده مباحبمعنى أن تكون النفقة مالا نقدا أو عينا و الذي يحقق مقص 

، و الفكر الوضعي الذي يقتصر النفقة على النقد فقط، و إنما يوسع المعني و يطلقه على المال تعريفا دقيقا

 دية و العينية في النفقة العامة مع مراعاة العدالة في ذلك مثل: إجمالا و يجمع بين النق

 عناصر الشخصية في الأنفاق العام .  -       

                                                           

 .234،ص2003عوف محمود الكفراوي، النظام المالي الإسلامي، مؤسسة الثقافة الجامعية الإسكندرية، الطبعة الثانية، 1 
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 التيسير و التلاؤم مع الالتزامات المالية للأفراد. -      

 الندرة النقدية في صدر الإسلام . -     

الخطاب رضي الله عنه رواتب و أجور و مخصصات  فالمشرع المالي اخذ بالاثنين معا، فقد حدد الخليفة عمر بن

بعض أعماله وولاته على الخراج بالنقد و بالعين، وحدد راتب معاوية بن أبي سفيان وكان واليه على الشام 

درهم  100دينار سنويا ،وحدد راتب عبد الله بن مسعود وكان قاضيا على الكوفة ب  1000آنذاك ب

 شهريا وربع شاة .

 ويشترط فيه أمران:امة للشخص القائم على الإنفاق:الصفة الع -2 

 أن يكون الإنفاق العام من قبل ولي الأمر أو من ينوب عنه من الولاة والعمال وأن يكونوا موظفين عامين.-

 بيت المال.من أن يكون مصدر الإنفاق العام -

   يعد إنفاقا عاما ولو قصد به إشباع  وكل إنفاق يقوم به الإمام أو نائبه أو أي شخص عام من ماله الخاص لا     

 .1حاجة العامة لأن هذا الإنفاق يتداول حقوقاًّ وأموالا ليست مضافة إلى بيت المال

 الصفة العامة لهدف النفقة العامة: -3

المصلحة العامة وسد الحاجة العامة بالنسبة –يجب أن تتصف النفقة بالصيغة العمومية وان تستهدف النفع العام 

اد المجتمع الإسلامي فالإنفاق يكون فيما يحتاجه المسلمون أو يبعد عنهم الخطر ويحقق لهم المصلحة وبان فر لأ

 العكس فإنفاق الإمام أو من يمثله فيما هو مصلحة خاصة أو نفع خاص لفرد أو لفئة معينة يعتبر إنفاقا خاصا .
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 .مفهوم الحاجة العامة في الفكر المالي الإسلامي-4

النفس البشرية بالضعف والحاجة والافتقار ويربط الفكر المالي الإسلامي  عورشفهوم الحاجة أصلا من ينطلق م

صفة عمومية النفقة من إشباعها للحاجات العامة دون الخاصة أي على أساس أن أصل تشريع الإنفاق مبني 

 :1على تحقيق مصالح الأفراد الكلية ويمكن تقسيم الحاجات العامة الى 

: و هي التي ما لا غنى عنها لبقاء المجتمع وحياة الأفراد وبدونه لا تستقم الحياة كالأمن والدفاع ريات*الضرو 

 والصحة والتعليم.

وهي ما تصعب الحياة بدونها وبفقدانها تصبح الحياة ممكنة إلا أنها شاقة مثل مرافق التنمية  الحاجيات:*

 الاقتصادية والاجتماعية والخدمات الأساسية.

وإنما تسهل  ةوهي مالا تصعب الحياة بدونها  ولا يؤثر فقدانها على حياة الأفراد ولا يسبب لهم المشق كماليات:*ال

 . 2حياتهم وتزينها وتضفي عليها نوعا من الراحة والمتعة

 :المطلب الثاني : ضوابط وشروط الإنفاق العام في الفكر المالي الإسلامي 

العام في الإسلام إلى حد كبير بقواعد السياسة الشرعية في تحصين الصالح  يرتبط تحديد موضوع ضوابط الإنفاق

 يلي:فيما  االعام وإنفاقه وغيرها من الضوابط التي يمكن استعراضه

 أولا : قاعدة الصالح العام :

 وهو ما يسمى في المالية الحديثة بضابط المنفعة العامة حيث تنبثق هذه القاعدة مبدآن أساسيان:

ا فاَت بِعوهُ وَل تَـت بِعُوا السُّبُلَ فَـتـَفَر قَ بِكُم  وَأَن  : يقول تعالى )لصالح العامشرعية ا -1 هـذا صِراطي مُستَقيما

 3 (عَن سَبيلِهِ ذلِكُم وَصّاكُم بِهِ لَعَل كُم تَـت قونَ 

                                                           

 .125المالية العامة من منظور الإسلامي ،مرجع سابق ،ص حسين محمد سمحان ، محمود حسن الوادي ، 1 
 كالملاهي والمنتجعات والحدائق و أماكن الترفيه.  2 
 .153سورة الأنعام الآية  3
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لا من الخبيث فشرعية الصالح العام في سند الإنفاق العام ، الذي يكون من الحلال وفي الحلال ومن الطيب 

وَال ذِينَ إِذَا أَنفَقُوا لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ (فالصالح العام يقتضي أن يكون الإنفاق العام للضرورة وبقدرها قال تعالى 

والصالح العام هو سند الإنفاق العام في ترتيب الأولويات فشرعية الصالح العام  1( يَـقْتُـرُوا وكََانَ بَـيْنَ ذَلِكَ قَـوَاماا

ي تفويت النفقة التي يترتب عليها تحقيق المنفعة لصالح النفقة التي يترتب عليها تحقيق منع المفسدة فالقاعدة تقتض

 هنا )درء المفاسد اةلى من جلب المنافع(.

 عمومية الصالح العام:  -2  

 .ويشمل عموماً الحاجات وعمومية الأفراد

قيق المصلحة العامة أو إقامة مصالح الأمة الإسلامية : المعنى إشباع كل ما يؤدي إلى تحعمومية الحاجات * 

عملا بالقاعدة الشرعية الذهبية )ما لا يتم الواجب إلا به فهو واجب( حتى وان كان ذلك عن طريق 

ة المسبقة من أموال الأغنياء عند قصور إيرادات الإنفاق بشرط التي وضعت الشرعية أصولها بالإجاز  استغلال

يجب أن يبدأ فيه بإشباع حاجات المسلمين العامة التي  الفيء قبل أهل الرأي ، ويقرر الإمام احمد رحمه الله أن

تخص فردا بذاته وهي الدفاع والأمن والعدالة ثم ذوي الحاجات الذين لم تكفهم الزكاة ثم بقية حاجات 

  2المسلمين.

حاجات الأفراد ممن يحملون تبعية الدولة من المسلمين وغير المسلمين  تعني إشباع عمومية الأفراد: *       

فقاعدة الصالح العام تقتضي إشراك جميع رعايا الدولة الإسلامية في المنافع والخدمات العامة ، وفي مختلف المجالات 

م ا فِي الْأَرْضِ جَمِيعاا ثمُ  اسْتـَوَىٰ هُوَ ال ذِي خَلَقَ لَكُم الاقتصادية والاجتماعية والمالية والسياسية لقوله تعالى :) 
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فالعمومية هنا تتناول أهل الكتاب الذميين من  1( وَهُوَ بِكُلِّ شَيْء  عَلِيم   ۚ   إِلَى الس مَاءِ فَسَو اهُن  سَبْعَ سَمَاوَات  

 الكفار المحاربين.–رعايا الدولة الإسلامية ويستثنى منها بطبيعة الحال 

 ستخلاف :: قاعدة ال ثانيا

هُمْ أَجْر   آمِنُوا باِلل ـهِ وَرَسُولِهِ وَأَنفِقُوا مِم ا جَعَلَكُم مُّسْتَخْلَفِينَ فِيهِ فاَل ذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَأَنفَقُوا لَ :)لقوله تعالى

   2( كَبِير  

اتِكُمْ عَلَى الْبِغَاءِ إِنْ أَرَدْنَ تَحَصُّناا لِّتَبْتـَغُوا وَآتوُهُم مِّن م الِ الل ـهِ ال ذِي آتاَكُمْ وَلَ تُكْرهُِوا فَـتـَيَ ويقول أيضا: )

نْـيَا وَمَن يكُْرهِهُّن  فإَِن  الل ـهَ مِن بَـعْدِ إِكْرَاهِهِن  غَفُور  ر حِيم    3 ( عَرَضَ الْحَيَاةِ الدُّ

لفبباء علببى هببذا المبببال فموجببب هبباتين الآتببين الكببريمتين فببان المببال مببال الله، وأصبببحاب الأمببوال حكامببا محكببومين خ

وعلى الجميع الالتبزام بأعبباء الخلافبة في الصبرف والإنفباق، لان ملكيبة المبال ليسبت ملكيبة أصبلية وإنمبا ملكيبة يتقيبد 

وَللِ ــــهِ مُلْـــكُ الس ـــمَاوَاتِ الإنفببباق اوبهبببا بالحبببدود البببتي شبببرعها الله) المالبببك الأصبببلي( لأنبببه مالبببك الوجبببود لقولبببه: )

وتتوج قاعبدة الاسبتخلاف في الإنفباق العبام مببدأ الالتبزام بأعبباء الأمانبة قببل المبؤتمن  4 (الل ـهِ الْمَصِيرُ  وَالْأَرْضِ وَإِلَى

إِن  الل ــــهَ يــَـكْمُركُُمْ أَن تُــــأَدُّوا الْأَمَانــَـاتِ إِلــَـىٰ أَهْلِهَـــا وَإِذَا حَكَمْـــتُم بَــــيْنَ الن ـــاِ  أَن تَحْكُمُـــوا )المنفبببق( لقولبببه تعبببالى: )

 5 (دْلِ إِن  الل ـهَ نعِِم ا يعَِظُكُم بهِِ إِن  الل ـهَ كَانَ سَمِيعاا بَصِيرااباِلْعَ 

 : قاعدة ترشيد الإنفاق العام:ثالثا

ر تبَذيراا لقوله تعالى:) إِن  المُبَذِّرينَ كانوا إِخوانَ  ﴾٢٦﴿ وَآتِ ذَا القُربى حَق هُ وَالمِسكينَ وَابنَ الس بيلِ وَل تُـبَذِّ

فهذه الآية وغيرها ترسخ ضوابط التصرف بالمال العام، حتى  6 (﴾٢٧﴿ياطينِ وكَانَ الش يطانُ لِرَبِّهِ كَفورااالش  
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بدأت بعض التشريعات المالية الوضعية تسترشد بها في الوقت الحاضر والقوامة في الإنفاق تعني الاعتدال بين أمرين 

ح والتقتير وهو ما سماه الخليفة الخامس عمر بن عبد العزيز مهمين الأول هو الإسراف والتبذير والثاني هو الش

وَال ذِينَ إِذَا أَنفَقُوا )بالحسنة بين السيئتين( إذ قيل له:كيف نفقتك؟فقال الحسنة بين السيئتين، قيل ما ذاك؟ قال: )

يات السابقة لمبدأ القوامة يتناول الإنفاق إن تكريس الآ 1( ﴾٦٧﴿ لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ يَـقْتُـرُوا وكََانَ بَـيْنَ ذَلِكَ قَـوَاماا

 العام والخاص معا و على حد سواء.

 المطلب الثالث: تقسيمات النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي

لا تختلف تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي عنه في النظام الاقتصادي الإسلامي إلا في بعض 

 ، ويمكن تقسيمها إلى العناصر الآتية:العناصر كدفع فوائد الديون

 2 : نقسمها إلى قسمين أساسين:أول: من حيث الشكل

/ القسم الأول: ويشمل النفقات الحقيقية وتتمثل في أجور عمال الدولة، وأثمان الأشياء والأدوات التي تبتاعها 1

 من إنفاق استثماري.  نالدولة وما يكو 

 تحويلية وتضم الإعانات، ونفقات خدمة الدين العام./ القسم الثاني: ويمثل النفقات ال2

العامة للدولة طبقا لمجالات التي تنفق عليها من  تحسب هذا التبويب تصنف النفقا ثانيا:من حيث الهدف:

 أهم هذه النفقات:

والرواتب تتضمن إنفاق الدولة على إدارة الوزارات والمؤسسات العامة ومستلزماتها من أجور  / النفقات الإدارية:1

 وأصول وتدريب وتكوين لتمكينها من تقديم الخدمات العامة على أحسن وجه.

تتضمن الإنفاق على المشاريع الإنمائية و الإعانات والمنح من اجل تحقيق الأهداف  / النفقات القتصادية:2

 الاقتصادية كزيادة الإنتاج الوطني وغيرها.
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 :ومنها الإنفاق على / النفقات الجتماعية:3

 * على الفقراء والمساكين

 * على المسافرين وابن السبيل.

 * على تحرير الأسرى المسلمين

 1 * على التعليم والعلماء.

وتشمل النفاق على الجيش ومؤسساته، ومؤسسات الأمن العام من أجور ومرتبات / النفقات العسكرية:3

 وأصول وأسلحة.

وشراء مساهمات  -إن وجدت –تسديد القروض الحسنة تتضمن نفقات الدولة بهدف  / النفقات المالية:4

الأفراد في المشاريع التي تم تحويلها إلى صكوك المقارضة، ويلاحظ أن النفقات المالية في الدولة الإسلامية لا تتضمن 

 2 الإنفاق على فوائد الدين العام وغيرها من الأمور المحرمة.

 وتنقسم إلى ثالثا: من حيث الدورية:

هي النفقات التي تقوم بها الدول بشكل منتظم ومتكررة سنويا بغض النظر عن حجم النفقة  ت العادية:/ النفقا1

 المتكررة.

وعارضة كنفقات الحروب والكوارث الطبيعية  ةهي التي لا تتكرر سنويا وتكون استثنائي دية:ا/ النفقات غير الع2

 والأزمات الاقتصادية.

 نفقات حسب هذا المدخل إلى:تنقسم ال رابعا: من حيث مركزيتها:

تقوم بها الدولة وتكون موجهة لصالح المجتمع بأكمله ويتم إدراجها في الميزانية العامة  / النفقات العامة المركزية:1

 للدولة.
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تقوم بها الدولة وتكون لمصلحة سكان منطقة محددة )إنفاق الدولة بهدف إنشاء  / النفقات العمة المحلية:2

 تلك المنطقة(، ويتم إدراجها ضمن الميزانية المحلية للإقليم أو المنطقة.مناطق سكنية في 

 وتنقسم إلى: :الوطنيخامسا: من حيث تكثيرها على الناتج 

وهي نفقات في سبيل شراء السلع الخدمات مما يعني وجود طلب بمقابل وهذا يؤدي الى زيادة  / نفقات حقيقية:1

 الناتج.

دولة دون حصولها على مقابل لهذه النفقات كإنفاقها على العجزة والمسنين والفقراء تنفقها ال / نفقات تحويلية:2

إلى هاته  فئة إلى فئة أخرى عن طريق وسيط وهي الدولةوغيرها من الإعانات والمنح مما ينقل القوة الشرائية من 

 الجهات مما يؤثر في تحسين توزيع الدخل الوطني.

 ة للنفقات العامة في الفكر المالي الإسلاميالمطلب الرابع: الآثار القتصادي

اهتم الإسلام بإرساء قواعد اجتماعية سليمة ومتماسكة آخذا بعين الاعتبار أن بلوغ الأهداف المالية والاقتصادية 

م في الدولة الإسلامية من خلال التأثير ا، ونتناول فيما يلي آثار الإنفاق الععلى المجتمع والسياسية يتوقف أساسا

   1ى الإنتاج والتأثير على التوزيععل

 

 الفرع الأول: اثر النفقات العامة على التوزيع

الإسلام وفي المجتمعات غير المسلمة، فالضعف المادي الذي  رلقد كانت مشكلة اختلال التوازن واردة فبل  ظهو 

في أو لا يكفي يصيب بعض المجتمعات لا يوجد له علاج إلا من خلال فكرة الإحسان الاختياري الذي يك

حاجة الفقراء مما يديم اختلال التوازن، ويعبر الإمام ابن حزم عن ذلك بقوله: )إن الله فرض على الأغنياء من أهل  
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م في افان سياسة الإنفاق الع قرائهم ويجبرهم السلطان على ذلك إن لم تقم الزكوات بهم(،فكل بلد أن يقوموا ب

 وازن وفي توزيع الثروات وضمان حد أدنى للمعيشة.الإسلام تقوم بدور حاسم في كفالة الت

وغاية ما توصل إليه العلم المتحضر اليوم بالنسبة لحقوق الإنسان بعد أكثر من عشرين قرنا، وهو من أهم 

الأهداف التي تسعى الدول إلى تحقيقها والوصول إليها، وجاء الإسلام و اقر حقوقا لكل إنسان تحفظ عليه دينه 

عقله، وقد كان لسياسة الإنفاق العام في هذا المجال سهم وافر لتحقيق توازن سليم بين أفراد المجتمع ونسله وماله و 

من خلال نقل قوة شرائية من فئة الفئات اجتماعية لأخرى ، فالإنفاق على الخدمات العامة التي تستفيد منها 

 لصالح هاته الفئات. الفئات الفقيرة أكثر من غيرها يعتبر  في واقعه تحويلا لقوة شرائية

ومن أهم اثأر الإنفاق العام أن أباح الإسلام لأولياء الأمور اتخاذ ما يرونه كفيلا بتحقيق التوازن الاقتصادي بين 

طبقات المجتمع وأفراده، وهنا يكون التوازن المستهدف إسلاميا في حدود ما هو متاح من الموارد وقد فعل ذلك 

في أول مال أفاء الله عليه به في المدينة المنورة، ولهذا يكون معنى التضامن ،ومن  رسول الله صلى الله عليه وسلم

خلال البحث في الزكاة أنها الإجراء الأول لمواجهة الاختلال في الأمة الإسلامية لشمولها فيمن عليه وفيمن له 

قف في بحثنا هذا على سبيل ، فان لم تكف الزكاة يأتي الإنفاق التطوعي)كالو 1ويكون مستحقا لها ومن تجب فيه

المثال( فان لم يكف يأتي الإنفاق الإلزامي)التوظيف( وهذا لا يتأتى إذا تركت الفرائض وأهملها المسلمون ولم يقموا 

 2بها

 الفرع الثاني:اثر النفقات العامة على الإنتاج

اقة الأفراد في العمل والادخار  تبرز اثأر الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي من زاوية الإنتاج الوطني على ط

كذلك القدرة على توجيه عناصر الإنتاج نحو أفضل استغلال، فاهتمام الدولة الإسلامية بالإنفاق على الخدمات 

مة كالتعليم والصحة يسمح من حيث المبدأ بتكوين رأس المال الإنساني الضروري لكل تنمية اقتصادية االع
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في تهيئة الفرد فكريا وبدنيا يؤدي في النهاية إلى زيادة طاقة الأفراد وزيادة  واجتماعية، فهذا الإنفاق بإسهامه

 دخولهم، ومن ثم مقدرتهم على الادخار وكل ذلك يؤدي إلى دفع عجلة الإنتاج والارتقاء به.

 مة على حوافز العمل والادخار يبدو واضحا فيما تنفقه الدولة في شكل إعانات ومساعداتاوتأثير النفقات الع

لمعاونة الأفراد وتمكينهم من شق طريق مستقبلهم أو ضمان حد الكفاية، ولقد أثبتت الدراسات التطبيقية في 

الولايات المتحدة الأمريكية أن إعانة البطالة التي تمنحها الدولة في قطاعات معينة قد أدت إلى رفض بعض العمال 

شروط منح الزكاة أو طلبها قواعد وشروط تأمر  البحث عن العمل إلا عند اجر  يفوق الإعانة. وقد وجد في

 بالتعفف والاستغناء بالعمل.

وتؤثر النفقات العمة الإسلامية على توزيع عناصر الإنتاج إذ يمكن تحويل بعض هذه العناصر من فروع إنتاجية 

ار وإنعاش بعض لأخرى ولعل ابرز مظاهر هذا التوجيه حين أولت الدولة الزراعة الأسبقية في الإنفاق والاستثم

، ولكن ذلك يشترط أن يكون داخل دائرتين أساسيتين دائرة 1المناطق وإحيائها وتعميرها بهدف دفع عجلة الإنتاج

الحلال فلا يتجاوزها إلى ما حرم الله فيكون ذلك متفقا مع التشريع المالي الإسلامي، ودائرة العدل فلا يتجاوزها 

2 لم وجعله محرما بين عباده.إلى الظلم فقد حرم الله على نفسه الظ
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 .ترشيد النفقات العامة: الثالثالمبحث 

بدراسة النفقات العامة ظاهرة تزايد النفقات العامة مع تزايبد البدخل البوطني، حيبث  ةمن بين الظواهر المرتبط

يد النفقبببات المتزايبببدة لترشببب ةأن العلاقبببة طرديبببة بينهمبببا وان كانبببت هبببذه الأسبببباب متعبببددة إلا أن الثاببببت هبببو الضبببرور 

 1العامة لضمان تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية

 مفهوم وعوامل نجاح ترشيد النفقات العامةالمطلب الأول: 

 الفرع الأول: مفهوم ترشيد النفقات العامة

التعريببف اللغببوي: ينصببرف إلى معببنى الترشببيد وهببو مببن فعببل رشببد، رشببدا ورشببادا أي اهتببدى واسببتقام،كما أن فعببل 

هو الهادي إلي الطريق القويم الذي حسن تقديره فيما قبدر والبذي ينسباق إلى غاياتبه علبى سببيل السبداد أي  الرشيد

 2المطابق للعقل والحق والصواب

فمعنبباه الرشببد والببذي يعبببر عببن التصببرف بعقلانيببة وحكمببة، وعلببى أسبباس رشببيد ويطلببق  يأمببا التعريببف الاصببطلاح

يد اسببتخدام الطاقببة وترشببيد الاسببتهلاك وترشببيد الإنفبباق العببام الببذي مصببطلح الترشببيد علببى ترشببيد الاسببتثمار وترشبب

 هو جوهر موضوعنا هذا. 

يقصبببد بترشبببيد النفقبببات العامبببة العمبببل علبببى زيبببادة فاعليبببة الإنفببباق البببذي يمكبببن معبببه زيبببادة قبببدرة  التعريـــف الأول:

ى مظبباهر التبديببد والإسببراف إلى الاقتصبباد الببوطني علببى تمويببل ومواجهببة التزاماتببه الداخليببة والخارجيببة مببع القضبباء علبب

أدنى حببد ممكببن، لببذا فببان ترشببيد الإنفبباق العببام لا يقصببد بببه ضببغطه وكبحببه ولكببن يقصببد بببه الحصببول علببى إنتاجيببة 

عامة ممكنبة بأقبل قبدر ممكبن مبن الإنفباق، والإسبراف يمكبن تحديبد نطاقبه إذا زاد الإنفباق علبى مسبتوى أعلبى بكثبير 

 3نتاجية الإنفاق العام إلى أدنى حد ممكن.عن موارد الدولة.....أو انخفاض إ

                                                           

 .5بلعاطش عياش ونوي سميحة،آليات ترشيد الإنفاق العام من اجل تحقيق التنمية البشرية، مرجع سابق،ص (1)

 555،ص2001رق، لبنان،المنجد في اللغة العربية، الطبعة الثانية، دار المش (2)

 56بن عزة محمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف، مرجع سابق،ص (1)
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عببن طريببق رفببع كفبباءة الإنفبباق إلى  ع:يعببرف ترشببيد الإنفبباق العببام علببى انببه تحقيببق اكبببر نفببع للمجتمببالتعريــف الثــاني

أعلببى درجببة ممكنببة والقضبباء علببى أوجببه الإسببراف والتبببذير ومحاولببة التببوازن بببين النفقببات العامببة وأقصببى مببا تببديره مببن 

       1ية للدولةالموارد العد

 الفرع الثاني: شروط نجاح عملية ترشيد النفاق العام

 يتوقف نجاح عملية ترشيد النفقات العامة على عدة عوامل وهي:

بمعنى تحديد أهداف واضحة ودقيقة للببرامج الحكوميبة سبواء كانبت أهبداف متوسبطة  أول: تحديد الأهداف بدقة:

 أو طويلة الأجل.

ـــ : ففبببي ظبببل محدوديبببة المبببوارد يتوجبببب علبببى منظومبببة التخطبببيط العموميبببة تحديبببد المشببباريع اتثانيـــا: تحديـــد الأولوي

 والبرامج وفق سلم الأولويات حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا.

بمعنى تقسيم مدى كفاءة وفعاليبة أداء الوحبدات و الأجهبزة الحكوميبة  ثالثا: القيا  الدوري لبرامج الإنفاق العام:

 ند قيامها بتنفيذ البرامج والمشاريع الموكلة إليها.ع

ممبا ينغبي علبى الدولبة القيبام ببه السبعي إلى تحقيبق  رابعا: عدالة الإنفاق العام ومـدى تـكثير علـى الف ـات الضـعيفة:

 اكبر درجة ممكنة من العدالة في توزيع المنافع والخدمات بين فئات المجتمع.

: بهبدف التأكبد مبن بلبوغ المنبافع المرجبوة مبن النفقبات العامبة وفقبا نفقات العامةخامسا: تفعيل دور الرقابة على ال

 .للخطط والبرامج التي تم وضعها

 

 

                                                           

، أطروحة دكتوراه دولة،كلية العلوم الاقتصادية، 2004-1990حالة الجزائر  يدراوسي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاد (2)
 .171،ص2004ر،جامعة الجزائ
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 المطلب الثاني: أهداف ترشيد النفقات العامة 

 1يهدف ترشيد النفقات العامة إلى تحقيق ما يلي:

حببببة علببببى نحببببو المخرجببببات بببببنفس المسببببتوى رفببببع الكفبببباءة الاقتصببببادية عنببببد اسببببتخدام المببببوارد والإمكانيببببات المتا -1

 للمدخلات، أو على نحو يقلل من المدخلات بنفس المخرجات.

تحسبببببين طبببببرق الإنتببببباج الحاليبببببة وتطبببببوير نظبببببم الإدارة والرقاببببببة، وإدخبببببال الأسببببباليب التقنيبببببة ودراسبببببة البببببدوافع  -2

 والاتجاهات.

ة والإنفباق المطلبوب والمسباعدة علبى السبيطرة خفض عجز الموازنة العامبة وتقلبيص الفجبوة ببين الإيبرادات المتاحب -3

 على التضخم والمديونية والمساهمة في تدعيم وإحلال وتجديد مشروعات البنية الأساسية.

 مراجعة هيكلية للنفقات عن طريق تقليص نوعية وحجم النفقات التي لا تحقق مردودية كبيرة. -4

 صادية والاجتماعية التي تواجه الدولة تحدياتها.دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز المشاكل الاقت -5

 محاربة الإسراف والتبذير وكافة أشكال ومظاهر سوء استعمال السلطة والمال العام. -6

 الاحتياط لكافة الأوضاع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا وعالميا. -7

 ف بمختلف المراحل الزمنية القصير والمتوسطة والطويلة. المحافظة على التوازن بين حجم السكان والموارد -8

 تجنب مخاطر المديونية وآثارها خصوصا وان كثيرا من الدول النامية تعاني من مشكلة تسديد الديون. -9

تحقيق الانسجام بين المعتقدات الدينية والقيم الاجتماعية للمجتمعات العربية والإسلامية من جهبة والسبلوك  -10

 ادي لهاته المجتمعات من جهة أخرى.الاقتص

 

                                                           

(: أطروحببة مقدمببة لنيببل 2000/2010شببعبان فببرج، الحكببم الراشببد كمببدخل حببديث لترشببيد الإنفبباق العببام والحببد مببن الفقببر، دراسببة حالببة الجزائببر) 1
 .89،جامعة الجزائر،ص2011/2012دكتوراه في العلوم الاقتصادية؟،
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 المطلب الثالث:آليات ترشيد النفاق العامة

هناك مجموعة من الآليات الكفيلة بتحقيق فعالية الإنفباق العبام وضبمان أهدافبه، وهبذه الآليبات مسبتقاة أساسبا مبن 

ضببببمن  2007سببببنة والببببذي تم تحديثببببه  1998ميثبببباق الممارسببببات السببببليمة في مجببببال شببببفافية الماليببببة العامببببة لسببببنة 

  1مجموعة من الآليات وهي: قولي في مبادر المعايير والمواثيق ويقدم الميثادمساهمات صندوق النقد ال

 :تأول: وضوح الأدوار والمسأوليا

يجب التمييز بين أنشطة القطاع الحكومي وبين أنشطة الاقتصاد الخاصة وبباقي القطباع العبام ،مبع تبوخي العلانيبة في 

 تالحكومبببة مبببع القطببباع الخببباص وفقبببا لإجبببراءات وقواعبببد واضبببحة وينبغبببي أن تكبببون ادوار السياسببباإدارة علاقبببات 

والإدارة داخبببل القطببباع العبببام واضبببحة ومعلنبببة للجمهبببور، بمعبببنى وجبببوب أن تكبببون اختصاصبببات السبببلطة التنفيذيبببة 

 اسة المالية محددة بوضوح.يوالتشريعية والقضائية في مجال الس

 :موازنةثانيا: علانية عمليات ال

ينبغببي أن تتقيببد عمليببة إعببداد الموازنببة اببدول زمببني ثابببت وان تسترشببد بالأهببداف المحببددة في مجببال الاقتصبباد الكلببي 

وساسببة الماليببة العامببة مببن جهببة، ومببن جهببة أخببرى تببوفير إجببراءات واضببحة لتنفيببذ الموازنببة العمببة ومتابعتهببا والإبببلاغ 

 بنتائجها.

 :ثالثا: ضمانات موضوعية

توفي البيانببات المعلنببة المرتبطببة بالماليببة العامببة معببايير جببودة البيانببات المتعببارف عليهببا، كمببا ينبغببي إخضبباع يجببب أن تسبب

 أنشطة المالية العامة للرقابة الداخلية وان تتوفر لها الضمانات الوقائية إضافة إلى الرقابة الخارجية. 

 

 
                                                           

 .8-2،ص2007صندوق النقد الدولي، دليل الشفافية العامة،  1
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 ي الإسلاميترشيد النفقات العامة في الفكر المالسياسة المطلب الرابع:

إن مصببطلح ترشببيد النفقببات العامببة في الفكببر المببالي الإسببلامي مسببتمد مببن القببران الكببريم والسببنة النبويببة المطهببرة في 

 عدة مواضع كلها تصب في الحفاظ على المال وتسعى إلى تنميته واستثماره. 

 الفرع الأول: مفهوم وأهمية ترشيد النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي

 ول: مفهوم ترشيد النفقات العامة في الفكر المالي الإسلاميأ

يعرف الرشد الاقتصادي في مفهومه الإسلامي على انبه حسبن التعامبل مبع الأمبوال كسببا وإنفاقبا، وهبو مبدلول هبذا 

الحبديث المضمون يعني أننبا أمبام قاعبدتين أساسبيتين همبا ترشبيد الإنفباق العبام وترشبيد الإيبرادات العامبة، فبإذا قصبرنا 

على موضوع الإنفاق العام قلنبا: انبه حسبن تصبرف الحكومبة في إنفباق الأمبوال، ونحبن نعلبم مبن النصبوص والمفباهيم 

الشرعية أن أقوال العلماء المسلمين أن الرشد عكسه السفه، كما انه يتنافي مبع كبل مبن التببذير والإسبراف مبن جهبة 

 والتقتير من جهة أخرى  

فقات العامة بأنها المحافظة على المال العام وحسن تدبيره ورعايتبه وتجنبب هبدره وإضباعته كما يمكن تعريف ترشيد الن

ومصببداق لببذلك مببا أخرجببه الإمببام البخبباري عببن النببل صببلى الله عليببه وسببلم انببه قببال:)إن الله تعببالى كببره لكببم ثلاثببا: 

وزيبببع البببدخل وإشبببباع الحاجبببات قيبببل وقبببال، وكثبببرة السؤال،وإضببباعة المبببال(. لان مبببن أهبببداف الإنفببباق العبببام إعبببادة ت

العامببببة للمسببببلمين،والإنفاق لأجببببل الإنتبببباج والاسببببتثمار والتوظيببببف، ومحاربببببة التضببببخم ووضببببع السياسببببات السببببعرية 

   1المناسبة

 ثانيا:أهمية ترشيد النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي

مي المعاصببر لان حجببم وهيكببل النفقببات / يمكببن القببول أن ترشببيد الإنفبباق يكتسببب أهميببة بالغببة في عالمنببا الإسببلا1

العمة في كثير من الدول يكاد يكون غير رشيد فهبو مبن حيبث الحجبم الكلبي متزايبد بدرجبة غبير مببررة، ومبن حيبث 

                                                           

 .251م،ص1996ه/1417احمد دنيا، النظام الإسلامي وترشيد الإنفاق العام، جامعة أم القرى،  شوقي 1
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الهيكل تعتريه تشوهات عديدة ترجع إلى عدم الالتزام بمبدأ الأولويات، فكبم مبن مجبال محبدود النفبع والمصبلحة مقبدم 

فببع،؟ وكببم مببن مجببال انفببق عليببه الكثببير أو اقببل ممببا يحتبباج وفي كببل ضببرر ومعببنى ذلببك عببدم علببى غببيره مببن مجببالات ان

 الاستفادة المثلى من الموارد وسوء تخصيصها ثم تدهور الإيرادات العامة من جراء ذلك.

كببل   / العجببز الحاصببل في الميزانيببة العامببة يببؤثر علببى أهببداف النظببام المببالي مببن سببوء عدالببة واسببتقرار ونمببو ، ويتوقببف2

إن الله يـكمركم أن في الإنفباق وتكفبي هنبا الإشبارة إلى قولبه تعبالى)  ةمن هبؤلاء علبى أسباس التضبييق الفعلبي للرشباد

  1تأدوا الأمانات إلى أهلها وإذا حكمتم بين النا  أن تحكموا بالعدل(

  2مة في السياسة المالية الشرعية وهي:اوهناك أهداف أخرى لترشيد النفقات الع

ل مببال الله وان العببباد مسببتخلفين فيببه ويقببوم إنفبباقهم بمببا يقتضببي حاجبباتهم ومببا يمليببه الشببرع ثم إن المشببرع * إن المببا

حدد الأولويات أو مبا يسبمى بالضبروريات ثم الحاجيبات ثم الكماليبات، ولا يكبون الإنفباق إلا تبعبا لترتيبب حسبب 

 الرشد.

 امة المرجوة منها وهي خدمة الإسلام والمسلمين.* الاستخدام الأمثل للنفقات العامة بما يحقق الغايات الع

 * تمكين الدولة الإسلامية من القيام بمهامها وخدمة أهدافها وفق متطلبات الشرع.

 * رفع الحرج عن المحتاجين في المجتمع الإسلامي، وخاصة وقت الحاجة.

ف وهبببو مطلبببب تشبببترك فيبببه جميبببع مبببة بمبببا يحقبببق النفبببع العبببام ويقلبببل مبببن التكببباليا* الاسبببتخدام الأمثبببل للنفقبببات الع

 الأنظمة.

 

 

                                                           

 .34سورة النساء، الآية  1

 .121،ص2008/2009دكتوراه في العلوم الاقتصادية،جامعة الجزائر، ةقرومي حميد، الموازنة العامة لبيت المال، رسال 2
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 الفرع الثاني: مبادئ وقاعد ترشيد النفقات العامة في الفكر المالي الإسلامي

وإرسبببائها وبالتبببالي تحقيبببق أهبببداف الدولبببة علبببى أكمبببل وجبببه عمبببدت  ةجبببل تحقيبببق الأهبببداف السبببابقأمبببن          

وعبببدم الإسبببراف والمبالغبببة فيبببه د في الإنفببباق العبببام الشبببريعة الإسبببلامية إلى وضبببع قواعبببد ومببببادئ تضبببمن تحقيبببق الرشببب

 1 وتتمثل في:

* مبببدأ القوامببة في الإنفبباق العببام ويقصببد بالقوامببة في الإنفبباق سببلوك طريببق الوسببطية والعدالببة بببين طببريقين متطببرفين 

أ واضبحا فاسدين نهى الشرع عنهما الإسراف والتبذير من جهة، والبخل والتقتير من جهة أخبرى وقبد ورد هبذا المببد

  2في قوله تعالى:) ولا تجعل يدك مغلولة إلى عنقك ولا تبسطها كل البسط فتقعد ملوما محسورا(

* النهي عن الإسراف والتببذير: وهبو مبا جباوز الحبد في النفقبة، والتببذير هبو إنفباق المبال في غبير وجهبه أو غبير حقبه 

 ق في غير طاعة الله فهو إسراف.اوكلاهما حرام، وكل إنف

فببلا يجببب الإفببراط في النفقببة حببتى لا تضببيع  ،قببة في المعصببية أمببر قببد حببذرت منببه الشببريعة الإسببلامية قليلببه وكثببيرهفالنف

   3(ول تبذر تبذيرا إن المبذرين كانوا إخوان الشياطينالحقوق المترتبة عنه لقوله تعالى:)

هو منع حبق الله تعبالى في المبال، فبلا التقتير  و * النهي عن البخل والتقتير وهو التضييق الذي هو نقيض الإسراف،

 ينبغي الإفراط في الشح.

* الأمر بالقوام الذي هو التوسط والعدل، وكل ما انفق في طاعبة الله والقبوام يكبون بحسبب الحبال مبن حيبث القبدرة 

الإنفبباق  ، فببإذا جئنببا إلى تطبيببق هببذا المبببدأ علببىولا يقببتر فعلببى الإنفبباق، والقببوام هببو الاقتصبباد في النفقببة فببلا يسببر 

الحكومي نقول انه يستوجب تجنب الهدر في الإنفاق وحسن استخدام المواد طبقا لتوجيهات الشبارع الحكبيم، وهبذا 

                                                           

 .255م، ص1996ه/1417الإنفاق العام، جامعة أم القرى، شوقي احمد دنيا، النظام الإسلامي وترشيد 1

 .29سورة الإسراء، الآية  2

 .27-26سورة الإسراء، الآية  3
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لا ينطبق على الأفراد فحسب بل الحكومة بدرجة اكبر لان مبوارد النباس بأيبديها أمانبة يجبب اسبتعمالها في رفباهيتهم 

 وتحسين أحوالهم وتحقيق مصالحهم.
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 خلاصة الفصل:

إن النفقببات العامببة مببن حيببث أهببدافها وتقسببيماتها لهببا اثببر بببالغ في التببأثير علببى إعببادة توزيببع الببدخل الببوطني والقببدرة 

 رفاهيته وتطوره إذا تم استغلال مواردها أحسن استغلال.النمو والتنمية ومن ثم  الشرائية للمجتمع، وبالتالي زيادة

في  النصببوص القانونيببة والتشببريعية قلعببام يعببني تحقيببق اكبببر نفببع للمجتمببع عببن طريببق تطبيببكمببا أن ترشببيد الإنفبباق ا

لرفببع كفبباءة هببذا النفبباق وجعلهببا إلى عمليببة تحضببير الميزانيببة للإنفبباق والمصببادقة عليهببا مببن طببرف أغلبيببة المجتمببع) مببا 

بببين النفقببات العامببة وأقصببى مببا أعلببى درجببة ممكنببة، والقضبباء علببى أوجببه الإسببراف والتبببذير ومحاولببة تحقيببق التببوازن 

 يمكن تدبيره من الموارد المتاحة للدولة.
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 المصادر  أولا:

 القرآن الكريم  (1

 السنة النبوية الشريفة (2

 .)صحيح البخاري( 232رقم  3-5فتح الباري  -

 .1983، بيروت، سنة 4ط  3المجلد  الفكر،السيد سابق: فقه السنة، دار  -

 .184ابن قدامة المغني، الجزء الثامن، ص  -

 ثانيا : قائمة المراجع

 الكتب-أ

تز محمد مصبح، دور الوقف الخيري في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في اقتصاد التنمية، الجامعة مع (1

 .2013فلسطين  ةالإسلامية، غز 

أحمد بن عبد العزيز الحداد، من فقه الوقف، دائرة الشؤون الإسلامية والعمل الخيري، دبي الإمارات العربية  (2

 .م2009ه/1420 1طالمتحدة، 

ين سعيدوني، " دراسات تاريخية في الملكية والوقف والجباية "، )الفترة الحديثة(، دار الغرب ناصر الد (3

 .2001الإسلامي الطبعة الأولى 

، بدون طبعة الإسكندرية الجامعية،عبد العزيز قاسم محارب، الوقف الإسلامي اقتصاد وإدارة، دار المكتبة  (4

 وبدون سنة.

 .م1996ه/1417وترشيد الإنفاق العام، جامعة أم القرى، شوقي احمد دنيا، النظام الإسلامي  (5
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دار الجامعة  من منظور اسلامي، تحديات الواقع المستدامة في ظل محارب، التنميةعبد العزيز قاسم  (6

  2011، 1مصر، ط الجديدة، الإسكندرية،

وقاف في بين النظرية والتطبيق )مع الإشارة إلى حالة الأ واستثمار الأوقافتمويل فارس مسدور،  (7

 ـ2011، 1الأمانة العامة للأوقاف، الكويت، ط (،والإسلاميةالغربية من الدول  الجزائر وعدد

موسوعة قضايا معاصرة، الصناديق الوقفية المعاصرة تكيفها أشكالها حكمها مشكلتها، محمد الزحيلي،  (8

  2009 ،6ج، 1طسورية، دار مكتبي، 

والشؤون المملكة المغربية، وزارة الأوقاف  ي الفكر الإسلاميالوقف فمحمد بن عبد العزيز بن عبد الله،  (9

 م1996، 1، ج الإسلامية

 1998الثانية، وهران، الطبعة ةالجامعية، جامع تصالح الرويلي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعا (10

 الجامعية.ديوان المطبوعات  العامة،اقتصاديات المالية  محرزي،محمد عباس  (11

 2000 ،1سوريا، طدار الفكر  ،تنميتهدارته، إ ،الإسلامي: تطورهالوقف  منذر قحف، (12

  2009 الإسكندرية، الجامعة،مؤسسة شباب  العامة،خبابة عبد الله أساسيات في اقتصاديات المالية  (13

عوف محمود الكفراوي، النظام المالي الإسلامي، مؤسسة الثقافة الجامعية الإسكندرية، الطبعة  (14

 .2003الثانية،

عوف محمود الكفراوي، السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي، مركز الإسكندرية للكتاب،  (15

 .2006الطبعة الثانية،
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 :الجامعيةوالأطروحات الرسائل -ب

، 2004-1990حالة الجزائر  يدراوسي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاد (16

 .2004العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ة، كليدولةأطروحة دكتوراه 

ماجستير في الفقه  الإسلامية مذكرةالتشريعية للأوقاف  دالشريف، المقاصعبد الجبار مصطفى انتصار  (17

 .2007عمان، الأردنيةواصوله، الجامعة 

ئري، أطروحة عبد الرزاق بوضياف، إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه الإسلامي والقانون الجزا (18

 .2005/2006باتنة، –دكتوراه في العلوم الإسلامية، كلية العلوم الإسلامية جامعة الحاج لخضر 

 ،غـــــزة طاعالوقــــف الخيـــــــري في التنميــــة الاقتصاديـــــة دراسة تطبيقيــــة لق مصبح، دورمعتز محمد  (19

الجامعة  التنمية،جة الماجستير في اقتصادية قدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على در 

 .2013الإسلامية غزة، 

الإسلامي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد المعاصرة، أحمد بلخير، عقد الاستصناع وتطبيقاته  (20

 .2007/2008الحاج لخضر باتنة، ةجامع

نيل شهادة الماجستير في  ذكرةالاقتصادي، مزكاري محمد، دراسة العلاقة بين النفقات العامة والنمو  (21

 .2013/2014، بومرداس-العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد كمي، جامعة أحمد بوقرة 

دراسة تقييميه لسياسة الإنفاق العام –سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الأهداف  دترشي محمد،بن عزة  (22

 .2010اجستير، جامعة تلمسان، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الم– 2009-1990في الجزائر خلال الفترة 

شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، دراسة حالة  (23

 2011 ،الجزائر ةة، جامعالاقتصادي(: أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في العلوم 2000/2010الجزائر)

/2012.  
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 2008الجزائر، ةالاقتصادية، جامعوراه في العلوم دكت ةقرومي حميد، الموازنة العامة لبيت المال، رسال (24

/2009. 

 والدوريات المجلات-ج

 .صندوق النقد الدولي، دليل الشفافية العامة (25

مجلـــة الزرقـــاء للبحـــوا والدراســـات  معـــايير جـــودة أمـــوال اســـتثمار أمـــوال الوقـــف،إبـــراهيم محمـــد خـــري ،  (26

  2015الإنسانية، مجلد الخام  عشر، العدد الأول، 

 رة ــــات الصغيــــــالمشروع وتنمية قطــــــاعسلامي كآلية لتمويل الوقف الإ بد المطلب الأسرج،حسين ع (27

   سلامية، مركز البصيرة مختلف العلوم الإ والدارســــــات في، دورية فصلية تعني بالبحوا في الدول العربية    

 2006سبتمبر  ،06 الجزائر العدد، والاستشارات والخدمات التعليميةللبحوا     

تجربة  –تحقيــــق التنمية المستدامة  ودوره فيسلامـــــي الوقـــــف الإصالح صالحي، نوال بن عمارة،  (28

  2014، ديسمبر 1العدد، المجلة الجزائرية الاقتصادية -الجزائرية في تسيير الأوقاف

 د الرابعورقلة، العد ةامعالباحث، جمجلة  ،2004-1962التجربة الحزبية في الجزائر أحمد سويقات،  (29

2006. 
 

 :والندوات والمؤتمرات الملتقيات-د

الإســلام، دورة إدارة الأوقــاف الإســلامية في الجزائــر  وإدارتــه فيمحمــد عيســى، محاضــرة بعنــوان: فقــه الوقــف  (30

 ، جامعة الجزائر.25/11/1999إلى  21من 

 يتها، ملخص بحث، جامعة بومرداس، الجزائرتقار عبد الكريم، تسيير الأملاك الوقفية في الجزائر وطرق تنم (31
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تركي بن محمد اليحي، تمويل إنشاء الأوقاف الاستثمارية عن طريق القرض الحسن، بحث مقدم الى المؤتمر  (32

 .2008جانفي  22-20الإسلامية والعمل الخيري بدبي،  نالعمل الخيري الخليجي الثالث، دائرة الشؤو 

 الجزائر،د الإنفاق العام من اجل تحقيق التنمية المستدامة في آليات ترشي سمية،نوي  عياش،بلعطاش  (33

 .11/12/2013 ،جامعة سطيف، أبحاا المؤتمر الدولي

تون  ندوة الوقف في  ،-والاستثمارالادارة -نموذج المؤسسة المعاصرة للوقف فؤاد عبد الله عمر،  (34

  .2012 فيفري 29-28"  وبناء المستقبل الواقع»

 بالجزائر، المستدامةإسهامات الصيرفة الالكترونية في تحقيق التنمية كمال،   قاسي ياسين و فايدي (35

الملتقى العلمي الدولي الرابع حول عصرنة نظام الدفع في البنوك الجزائرية و إشكالية اعتماد التجارة الالكترونية 

  27/4/2011-26يومي-دوليةعرض تجارب -في الجزائر 

مقدم في ندوة عـرض التجارب الوقفية في الدول  بحـثالأوقاف، أسس ادارة محمد عبد الحليم عمر،  (36

  .2002ديسمبر18-15الاسلاميـــة، يومي 

 الأبحاا الملتقى  مجمعالوقفية، التجربة الجزائرية في مجال البحث وحصر الأملاك مراد رضا ترايكية،  (37

 زاوية الهلال القرآنية العلمية  ب 2015أفريل25في الجزائر واقع وأفاق المنظم يوم الوق–الوطني تحت عنوان 

 2016،  1ط  -لدية الشبلي 
 

  :والقوانين المراسيم-ه 

، مجل  15الدورة  ،وفي ريعه وفي غلاته( بشأن الاستثمار في الأوقاف 15/6) 140قرار رقم  (38

 2004 عمان،مجمع الفقه الاسلامي، 
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الجزائر إلى إشعار  الفرنسية في المتضمن تمديد قوانين ،1962ديسمبر31المؤرخ في62/157رقم  القانون (39

الأمر  ألغي بواسطة) 18، ص 1963جانفي 11بتاريخ  02الرسمية باللغة الفرنسية رقم  آخر، الجريدة

 1973أوت سنة 02الصادرة بتاريخ  62، الجريدة الرسمية رقم 1973جويلية سنة25المؤرخ في  73/29

، المتضمن الأملاك الوقفية الحبسية 1964 سنة سبتمبر17المؤرخ في في  64/283المرسوم التنفيذي رقم  (40

 1964سبتمبر  25بتاريخ  35الجريدة الرسمية رقم  العامة،

قانــــــــــــون الأســــــــرة، الجريــــــــدة الرسميـــــــــــــة  ن، المتضم1984جوان ستة 09المؤرخ في  84/11لقانــــــــــون رقم ا  (41

 ـ،1984يونيو سنة 12اريـــــــــــخ ، الصــــــادرة بت24رقم 

الجريدة  العقــــــــــــاري،المتضمن التوجيــــــــــه  1990نوفمبــــــــر سنة  18المؤرخ في  90/25لقانــــــون رقم ا  (42

 ، 1990سنة نوفمبر  18الصادرة بتاريخ  94الرسميــــــــــة رقم 

الصادرة  21الجريدة الرسمية رفم  بالأوقاف،المتعلق  1991افريل سنة 27المؤرخ في  91/10القانون رقم  (43

 ، 1991ماي سنة  08بتاريخ 

المحدد لشـــــروط إدارة الأمــــــــــــــلاك الوقفيـــــــــة  1998ديسمبر سنة  01المؤرخ في  98/381المرسوم التنفيذي  (44

 02الجزائـــــر، الصــــــادرة، بتاريــــــخ  ،90ــــــــــدة الرسميــــــــــــــة العدد ، الجريوحمايتهــــــــــا وكيفيــــــــــــات ذلكوتسييــــــرها 

 1998سنة ديسمبر 

المتضمن بتنظيم الإدارة المركزية في وزارة  2000يونيو سنة  28المؤرخ في  2000/146المرسوم التنفيذي  (45

 2000يوليو سنة  02يخ ، بتار 38، الجريدة الرسمية العدد والأوقافالشؤون الدينية 

 الوقفية،المتضمن انشاء صندوق مركزي للأملاك  ،1999مارس سنة  02قرار وزاري مشترك مؤرخ في  (46

  ،1999ماي سنة  02الصادرة بتاريخ  ،32الجريدة الرسمية عدد
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المحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية  01/12/1998 المؤرخ في 98/381المرسوم التنفيذي رقم  (47

 ـ، 02/12/1998الصادرة بتاريخ  90، الجريدة الرسمية رقم وكيفيات ذلك وحمايتهاوتسييرها 

المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤون الدينية  26/07/2000المؤرخ في  2000/200رسوم التنفيذي الم  (48

 ، 02/08/2000الصادرة بتاريخ  47الجريدة الرسمية رقم  وعملها،الولاية  والأوقاف في

رقم الجريدة الرسمية  ،91/10والمتمم لقانون المعدل  ،2001ماي سنة  22المؤرخ في  01/07لقانون رقم  (49

  .2001ماي سنة  23الصادرة بتاريخ  83

، المتضمن إنشاء نظارة الشؤون الدينية 1991مارس سنة  23المؤرخ في  91/83لمرسوم التنفيذي  ا (50

 1991أفريل سنة 10بتاريخ  درة، الصا16، الجريدة الرسمية رقم والأوقاف وتنظيمها وعملها

، المتضمن تحديد قائمة المناصب العليا في 1997يناير سنة  14المؤرخ في 97/34المرسوم التنفيذي  (51

الصادرة  04رقم الجريدة الرسمية  وتصنيفها،بها  الدينية وشروط الالتحاقالشؤون  والتابعة لوزارةالمصالح المركزية 

 ، 1997يناير سنة  15بتاريخ 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  2008ديسمبر سنة 24في المؤرخ  08/411سوم التنفيذي المر  (52

، الجريدة الرسمية الجزائرية رقم والأوقافبالشؤون الدينية  الخاصة بالإدارة المكلفةبالموظفين المنتمين للأسلاك 

  2008ديسمبر سنة 28الصادرة بتاريخ  73

 :الانترنت مواقع-و

   .ه20/04/1436، بها لتحقيق مقاصد الشريعة وسبل الانتفاع الأوقاف قيب،سعيد بن صالح الر  (53

                                                                        http://www.almoslim.net 

 الرباط المملكة    2013سبتمبر  26،27 افالبيان الختامي للبرنامج الدولي إدارة الاستثمارات للأوق (54

 http://dowaian.com        03/10/2013 ماليزيا،المعهد الدولي للوقف الاسلامي،  المغربية،     

http://www.almoslim.net/
http://dowaian.com/
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 ،13643ــــــر، حلـــــــــــب، العـــــــــدد صحيفـــــة الجمـاهيــ أبعــــاد التنميــــــة المستدامــــة،جهـــــــــاد اصطيــــــــــف،    (55

 /http://jamahir.alwehda.gov.sy                                     05/11/2012الاثنين     

الدولية الثالثة  الندوة بوية،النركائز التنمية المستدامة و حماية البيئة في السنة محمد عبد القادر الفقي،  (56
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 المقـدمة العامـة

أهمية دراسة نظرية النفقات العامة في المدة الأخيرة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة  ازدادت        

النفقات العامة إلى كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من خلال  أهميةدية وترجع اتدخلها في الحياة الإقتص

العامة وكيفية  الأنشطةفي تحقيق أهدافها النهائية التي تسعى إليها فهي تعكس كافة جوانب  تصاديةالاقسياستها 

 .تمويلها ولذلك نرى أن نظرية النفقات العامة قد شهدت تطورا يساير التطور الذي لحق بدور الدولة

لملائم للتكفل بالكثير من الوقف وسيلة لتوفير المناخ ا وكان ومازالوفي هذا الإطار يعد الوقف جزءا مهما 

 ولقد أظهر التاريخ الإسلامي علاقة الوقف بمجالات شتى في حياة المجتمع. والمجتمعية،الحاجات الإنسانية 

وإذا كان الوقف قديما في حياة الشعوب الإسلامية، إلا أن هذه الشعوب تطورت في أساليب عيشها ونمط سلوكها 

ال الأوقاف يتغير أو يستدعي التغيير حتى تتمكن من استغلال أفضل بما يجعل استغلالها واستثمارها لأمو 

 مقارنة بالزكاة. للاجتهادلممتلكات الأوقاف، على اعتبار أن الأوقاف لها مجال واسع 

إن الجزائر باعتبار تميز اقتصادها بمجموعة من الخصائص والقيود التي لابد من أخذها بعين الاعتبار لاستغلال    

تلكات الأوقاف، وإعطاء الأهمية لفكرة استثمار الأملاك الوقفية في بلادنا، لاسيما أنها تعرف وتيرة واستثمار مم

 محتشمة أو بالأحرى بطيئة لأسباب موضوعية.

 :الإشكالية -1

 وللتوغل في صلب الموضوع ارتأينا طرح التساؤل التالي: 

؟، إن هذا  في هاته السياسةسياسة الإنفاق العام وما هو دور الوقف  ترشيدأي مدى يمكن إلى 

 التساؤل يؤدي بنا إلى طرح عدد من التساؤلات الفرعية والمتمثلة فيما يلي:

 الوقف، وما هي مراحل تطوره في الجزائر؟ المقصود ما-1
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 ؟في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي ترشيد النفقات العامة هي أساليب ما-2

 العامة؟ النفقاتعبء من  تخففنفقات الواقفين أن  بإمكان هل-3

 فرضيات الدراسة: -2

 وكإجابة أولية على هذه التساؤلات اعتمدنا في تحليلنا لهذا الموضوع على الفرضيات التالية:

 التقرب إلى الله عز وجل. يراد به وأخرويلها اجر دنيوي  الوقف هو عمل خيري تبرعي وصدقة جارية -1

على  الإنفاقوزيادة ع اقتصادي، يستهدف الحد من الإسراف برنامج حكومي ذو طابترشيد النفقات العامة   -2

 .وتشجيع الادخار، السلع الاستهلاكية

إنّ الوقف مورد تمويلي هام يسهم في إيجاد حل مناسب وطويل المدى لتمويل مختلف أوجه التنمية الاقتصادية  -3

 .والاجتماعية

 اختيار الموضوع:  أسباب-3

 .أمثلاا  الأخيرة بدأت تفكر في استرجاع مكانة الوقف واستغلاله استغلالاا على اعتبار أن الجزائر في الآونة  .1

 محاولة إيجاد بديل للأنظمة الاقتصادية العالمية وتوضيح علاقة الاقتصاد بالإسلام.   .2

 .والإنسانيةإعطاء أهمية أكبر للموضوع من خلال تحسيس القارئ بجوانبه الاقتصادية والاجتماعية  .3

 الأملاك. ةقيفية وتبيان خصوصياتها مقارنة ببقتصنيف الأملاك الو  .4

 الموضوع:     أهمية-4

يمكن القول أن الوقف هو المرآة التي تعكس حجم التضامن بين أفراد المجتمع الإسلامي ومدى مشاركة كل 

 ادللاقتصخلق ديناميكية ناجعة ومستمرة وحيوية أكثر  فيومن جهة ثانية  من جهة، فرد فيه بأعمال الخير والبر

كما أن الأملاك الوقفية كفيلة بتقليل العبء المالي على الدولة من خلال مداخيلها الخاصة وما يمكن لها   ،الوطني

 أن توفره من مناصب شغل ومكاسب أخرى.
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 الدراسة: منهج-5

 المنهج الوصفي، فيما يتعلق خترنااجل الإجابة على التساؤل المطروح أاستنادا إلى الموضوع المدروس ومن 

 الإنفاق أسباب ترشيدو  اوأنواعه النفقات العامةبالمفاهيم العامة كتعريف الوقف وشروطه وأركانه وأقسامه، وتعريف 

  .تاريخي لاستعراض مراحل تطور الوقف في الجزائرالنهج المو  ،العام

 الدراسة: مصادر-6

ببعض  اواستعن ،والنظرياتاريف اعتمدنا في بحثنا هذا بالدرجة الأولى على الكتب والتي استقينا منها التع

 المداخلات بعض العناصر التي استعسر الحصول عليها، هذا بالإضافة لبعض لنأخذوالماجيستر  كتوراهد ال مذكرات

 الإسلامي والمقابلاتالعلمية بخصوص التمويل  للأساتذة والخبراء المختصين من داخل الوطن وخارجه في الملتقيات

 مع الإطارات في مجال بحثنا هذا.

 البحث: صعوبات-7

الجانب التطبيقي والذي عادة  خاصة ،لا يخلو بحث من صعوبة إن جد وعمل الباحث على إثراء موضوعه

ما يكون حجر الإعاقة للباحث خاصة مع فقدان هيكل مؤسساتي ينظم ويسير الأملاك الوقفية في الجزائر، إلا أننا 

جديد ومفهوم إضافي للوقف من خلاله يمكن التعمق أكثر في موضوع البحث من طرف حاولنا إعطاء بعد 

باحثين آخرين حتى نصل إلى الهدف المتوخى من هذا البحث ألا وهو هيكلة وتأطير الأملاك الوقفية وجعلها 

 تساهم في النهوض بالاقتصاد الوطني. 

 البحث: تقسيمات-8

ل تناولنا فيه تعريف الوقف لغة واصطلاحا، أقسامه، أركانه وأهميته، فصول، الأو  ةثلاث إلىقسمنا بحثنا هذا 

خصصناه إلى فقد لفصل الثاني ل ، بالإضافة إلى صيغ استغلال الوقف،أما بالنسبةوكذلك مراحل تطوره في الجزائر
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  ،سلاميالإترشيد النفقات العامة ففي الاقتصاد الوضعي والاقتصاد  مومفهو  وأنواعهاالعامة  النفقاتماهية 

الذي حاولنا من خلاله إيجاد الأثر أو العلاقة التي تربط الأوقاف بسياسة ترشيد النفقات الفصل الثالث وبخصوص 

وفي الأخير قدمنا خاتمة هي عبارة عن خلاصة عامة  والدور الذي تلعبه في تحريك عجلة الاقتصاد الوطني، العامة،

 ض التوصيات والاقتراحات الممكنة.حول الدراسة وأهم النتائج المتوصل إليها وبع

 :المفاهيم تحديد-9

المال على وجه التأبيد والتصدق بمنافعهم على الفقراء والمساكين وكل ذوي الحاجات  حبس العين أو وه :الوقف

 وجل. واستثماره في الاوجه المشروعة بهدف النماء والزيادة وتحقيق العبودية لله عز واستغلاله التي يلبيها الوقف

فيقصد منه استعمال مال الوقف في تحقيق أغراضهه، وتهيئتهه للقيهام بمهمتهه، كاسهتغلال مدرسهة في  استغلال الوقف:

التدريس، أو استغلال بناء للسكن، أو إقامة الصلاة في المسجد، والغلة: ههي الهدخل الهذي  صهل مهن كهراء أرض، 

وف وعمارتههه، لأن الغلههة تتوقههف علههى سههلامته، وإجههارة حيههوان وفائههدة الأرض، ويههدخل في ذلههك الحفهها  علههى الموقهه

 .والريع هو النماء والزيادة، وهو غلة المال وثمرته

إلى خفههض الإنفههاق وغالباهها مهها يكههون ذلههك مههن تشههير  الههتيالراميههة الحكوميههة  السياسههة وههه العامــة:ترشــيد النفقــات 

 .خلال تقليص الخدمات العامة

 سابقة: دراسات-10

 أههم إلىحيث تطرق الباحهث  ،سبل تنمية موارد الوقف الإسلامي في قطاع غزةبكر،  بهاء الدين عبد الخالق  -

كمها تطهرق الباحهث إلى أههم ،  الأساليب الممكنة في سبيل تنويهع وتخصهيص الأوقهاف المجمهدة واةبوسهة في قطهاع غهزة

لسهكان  أفضهليضهمن حيهاة الأملاك الوقفية التي يمتلكها القطاع والتي بإمكانهها تنميهة وإحيهاء مكانهة الوقهف بشهكل 

 أن الأوقاف لها مكانة في التاريخ الإسلامي.   إلى وخلص الباحثالقطاع، 
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حيهث تنهاول  2000 ،الأولىدار الفكهر سهوريا الطبعهة تنميتهه، إدارتهه، تطهوره،: الإسهلامي الوقف ،قحف منذر - 

، كمهها ابههرز الاسههتثمار وتنميتههها طههرقافة إلى الأسههاليب الحديثههة في ضههالوقههف مههن خههلال اسههتعراض تطههوره التههاريخي إ

يسهههم فيههها علههى غههرار المشههاريع الاسههتثمارية الإنتاجيههة  أنالباحههث العديههد مههن الجوانههب الحقيقيههة الههتي يمكههن للوقههف 

 جانب القطاع العام والقطاع الخاص. إلىالخدماتية، وذلك لكون أن الوقف مؤسسة قائمة بذاتها 

شملت الدراسة  " في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالجزائر الوقف ومكانته"  ناصر الدين سعيدوني-  

، كما سلط الباحث على الجوانب الجوانب التاريخية بشكل مفصل وأسباب التي جعلت الوقف في دائرة ضيقة

تصل بشكل التاريخية التي عرف فيها الوقف قمة العطاء والرقي خلال الفترة العثمانية والتي كانت عوائد الأوقاف 

في الفترة  فالتي عرفته الأوقا فمستمر إلى الحرمين الشريفين، وخلص الباحث إلى انه بالرغم من الاستنزا

هناك جهود مبذولة في الوقت الحاضر لإحياء مكانة الوقف من  الاستعمارية ومحاولة القضاء عليها نهائيا إلا أن

الأوقاف تحتاج إلى استقلالية منفصلة عن مديرية  خلال التشريعات والنصوص التنظيمية، وذكر الباحث أن

    الشؤون الدينية لتتمكن من ممارسة وظائفها على أكمل وجه.
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 الشعبية الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية                                                     
 وزارة الشؤون الدينية والأوقاف

 البليدةمديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية 
 .............رقم:

 ثبات الملك الوقفيوثيقة الإشهاد المكتوب لإ
 

م، والمتضمن إحداث وثيقة الإشهاد المكتوب 2000أكتوبر سنة  26رجب الموافق لـ  28المؤرخ في  2000/336المرسوم التنفيذي رقم  المرجع:
 لإثبات الملك الوقفي وشروط وكيفيات إصدارها وتسليمها.

 أنا الممضي أسفله:
 .........................................................................السيد)ة(:..................................

 المولود)ة( بتاريخ:.................................... بـ:...........................................................
 ....................................................إبن)ة(:............................................... و:.......

 الساكن)ة( في:......................................................................................................
 ..............................بطاقة التعريف الوطنية رقم:..................................... الصادرة بتاريخ:........

 عن:................................................................................................................
 .........المهنة:......................................................................................................

 أشهد بشرفي أن العقار المتمثل في:.....................................................................................

 الواقع بالعنوان التالي:.................................................................................................
 ............................................... دائرة:........................................................بلدية:.

 المتكون من:.........................................................................................................

 مساحته:............................................................................................................
 يحده:

 من الشمال:.........................................................................................................
 .................................................................................................من الجنوب:........

 من الشرق:..........................................................................................................
 .........................................................................من الغرب:.................................

 
 ملك وقفي.

 وإثباتا لذلك وقعت هذه الشهادة وأنا في كامل قواي العقلية، والله على ما اقول شهيد.
 

 حرر بـ:................. في:.........................
 .....................الموافق :..........................

 
 التصديق           

 إمضاء الشاهد                                                                     
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