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 لم ،ف إن العلماء ف أحب تستطع لم ،ف إن متعلما فكن تستطع لم ف إن .. عالما كن"

 ." تبغضهم ف لا تستطع
 وجل عز الله نحمد البحث، هذا بإنجاز تكللت اجتهاد و جهد و بحث رحلة بعد
 نخص أن إلا يسعنا لا كما ، القدير العلي فهو علينا بها مننَ  التي نعمه على

 :المشرف للأستاذ التقدير و الشكر عبارات بأسمى
 البحث هذا انجاز طيلة معرفة و نصح و جهد من قدمته ما "  إيمان حيولة"

 إلىو   البحث هذا لإنجاز العون يد تقديم في أسهم من لكل الجزيل بالشكر أتقدم كما
 البحث حلاوة و العمل بمتعة أحسسنا لما وجودهم ف لولا ، ، جانبنا إلى وقف كل
. الشكر كل منا ف لهم إليه وصلنا ما إلى لما وصلنا ،و
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 الرحيم الرحمن بسم االله

 (32 )البقرة سورة ( الحكيم العليم أنت إنك علمتنا ما إلا لنا علم لا سبحانك ق الوا )
 العظيم الله صدق
 تطيب ولا .. بطاعتك إلى النهار يطيب ولا بشكرك إلا الليل يطيب لا إلهي

 برؤيتك إلا الجنة تطيب ولا .. بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا .. بذكرك إلا اللحظات
 ."جلاله جل الله"

 إلى .. انتظار بدون العطاء علمني من إلى .. والوق ار بالهيبة الله كلله من إلى
 حان قد  ماراً  لترى عمرك في يمد أن الله من أرجو .. افتخار بكل أسمه أحمل من

 وإلى الغد وفي اليوم بها أهتدي نجوم كلماتك وستبقى انتظار طول بعد قطافها
 :الأبد

 العزيز                      والدي
 بسمة إلى .. والتف اني الحنان معنى وإلى الحب معنى إلى .. الحياة في ملاكي إلى

 أغلى إلى جراحي بلسم وحنانها نجاحي سر دعائها كان من إلى الوجود وسر الحياة
 :الحبايب

 الحبيبة                  أمي
 الأهل كل و إخواني إلى أخواتي أماني معق ل و وجداني حبات و ذاتي أجزاء إلى

 .الزملاء و والأصدق اء
 .مذكرتي تسعهم لم و ذاكرتي سعتهم من كل إلى
 .هذا عملي أهدي هؤلاء كل إلى

 أمين
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 تواضعا تفقدني ف لا نجاحا أعطيتني إذا اللهم

 على الليالي سهر و رعايتي عناء تكبد من إلى جهدي  مرة أهدي
 وإلى "العزيزة أمي " الفشل وعدم الحياة في المثابرة وعلمتني راحتي

 .الكرام وأساتذتي عائلتي وكل "العزيز أبي" الشجاعة منحني من
 المثابرة ىلع ساندوني وشجعوني العمل حيث في زملائي كل إلى

 . النجاح نحو الطريق ومواصلة
 
 وإذا صبروا أوذوا إذا و شكروا اأعطو إذا الذين من اجعلني اللهم "

استغفروا   أذنبوا
 حناشي
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :خمصستم
لمؤسسات ل الميزانية  وتنفيذ  تسيير  ودورىا في موميةدراسة موضوع المحاسبة الع في ال ناناولت
 مشكمة تواجو الدولة في ظل التطورات النفقات ذات الطابع الإداري ، حيث أصبح جانب موميةالع

 الحالية ، مع ازدياد الحاجات العامة التي أدت إلى التأثير عمى الموازنة العامة ، ولا ننسى 
 المال العام والمحافظة عميو ، فنجد أنو يتميز بوجود تسيير في موميةالع لممحاسبة الميمالدور

 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90 و نقصد بيذا قانون قوانين تحكمو وتضبط
 الانحرافات مسبق تقدير دون و قصير وقت في تنفيذىا يمكن لا العمومية الإيرادات و النفقات إن

الاعداد ،مرحمة الترخيص و مرحمة التنفيذ و  بأربع مرحمة توزيعيا تنظيم ميكانيزمات من لمتمكن
فاجراءات تنفيذ عمميات النفقات العمومية و الايرادات العامة  لابد ان تنتيي بدفع ديون , المراقبة

الاجيزة العمومية و تحصيل حقوقيا تجاه الغير ضمن ترخيصات المسموح بيا في القانون المالي 
 .السنوي  او التكميمي او المعدل

 طرف من في أي مؤسسة ذات طابع اداري  مالية بعمميات القيام الميزانية وتنفيذ إعداد يتطمب
 يراقبان المذان العمومي والمحاسب بالصرف الآمر من بكل الأمر  ويتعمق مؤىمين  شخصين
  21-90 العمومية المحاسبة قانون ليما كرس حيث الميزانية، وتنفيذ إعداد في البعض بعضيما

 حماية في المنشود الغرض تحقيق أجلمن  مياميما تقسيم طريق عن بينيما السمطات فصل مبدأ
 .الدولة لميزانية تنفيذييما أثناء عمييم المفروضة الرقابة إلى إضافة العمومية الأموال

 

الامر ,المحاسب العمومي  ، إيرادات ، نفقات ، الميزانية تنفيذ ، الميزانية : انمفتاحية انكهمات
 .بالصرف



 

 

Extract :in the study we dealt with the issue of public accounting and 

its role in managing and implementing the budget for public 

institutions of an administrative nature, as the expenditure aspect has 

become a problem facing the state in light of the current 

developments, with the increase in public needs that led to the impact 

on the general budget, and we do not forget the important role of 

public accounting in the management of public money And preserving 

it, we find that it is distinguished by the existence of laws that govern 

and control it, and by this we mean Law 90-21 relating to public 

accounting.  

The public expenditures and revenues cannot be implemented in a short 

time and without a prior assessment of the deviations in order to be able to 

organize the mechanisms of their distribution in four stages of preparation, 

the licensing phase and the implementation and control phase, so the 

procedures for implementing public expenditures and public revenues must 

end with the payment of debts of public agencies and collection Its rights 

towards third parties within the licenses permitted in the annual, 

supplementary or amended financial law. 

 The preparation and implementation of the budget requires carrying out 

financial operations in any institution of an administrative nature by two 

qualified persons, and it concerns both the one who orders the exchange 

and the public accountant who monitor each other in the preparation and 

implementation of the budget, as the Public Accounting Law 90-21 

devoted to them the principle of separation of powers between them by 

dividing Their duties in order to achieve the desired purpose in protecting 

public funds in addition to the control imposed on them during their 

implementation of the state budget.. 

Client: Budget, budget execution, expenditures, revenues, public 

accountant, ordering disbursement.. 
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 أ

 التطبيق في التوسع نحو والتوجو الدول وفمسفة حياة في اليوم تحولا عالمنا يشيد
 ما ،والمحمية الوطنية التنمية تحديات لإدارة الإدارة العمومية لنظم الديمقراطي

 عمى والإصلبحات التغييرات من بمجموعة القيام الدول ىلع التغيير حتمية فرضت
 تطوير صورة فبرزت العامة، المالية مجال في لاسيما الأصعدة والمستويات مختمف

 صورة إعطاء وكذا العمومية الأموال وعقمنو تسيير ترشيدكأداة ل العمومية المحاسبة
 .لنشاط الدول ومتكاممة واضحة

كم النشاط يحتعتبر المحاسبة العمومية نظام خاصا لممعمومات المحاسبية     حيث 
ترتبط المحاسبة ،والمالي لوحدات القطاع ذات طابع الإداري أو غير الربحي 

ففي الجزائر نجد  ،العمومية ارتباطا وثيقا مع النصوص التشريعية ذات الطابع المالي
 90/21 قانونمن ال  خاص ومستقل بداية نو خصيا المشرع الجزائري بإطار قانونيأ

الذي يسعى إلى آليات تحصيل الإيرادات وتنظيم ،المتعمق بالمحاسبة العمومية 
في ظل احترام تبويب الميزانية العامة لمدولة عن ،مراحل تسديد النفقات العمومية 

وفرض رقابة ،طريق أعوانيا والمتمثمين في الأمر بالصرف والمحاسب العمومي 
مستمرة عمييم وتحديد صلبحياتيم ومسؤوليتيم عند تنفيذ المعاملبت المالية لوحدات 

لضمان مشروعية تنفيذ الميزانية ومطابقتيا لأنظمة والقوانين المعمول ،القطاع العام 
وحماية المال العام من اختلبسات والتبديد إضافة إلى تحقيق الاقتصاد والرشادة ،بيا 

وبالتالي فإننا نرى لابد من تبني نظام محاسبي سميم ،في استعمال الموارد العمومية 
جل أ من لمسئولينوفي الوقت المناسب ،يسمح بسرعة تقديم البيانات المالية الدقيقة 

.اتخاذ قرارات الاقتصادية المناسبة وتوظيفيا لأغراض المساءلة
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 ب

  :الإشكالية/

 :التالية الإشكالية لنا تبرز تقدم ما ضوء عمى  

فيما يمثل دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية عمى مستوى المؤسسات 
 ذات الطابع الإداري؟

 : الفرعية التاليةالأسئمة نطرح الإشكالية بيذه للئحاطةو   

 ؟ العمومية المحاسبة ماىية 
 ؟ صلبحياتيم تتمثل وفيما العمومية المحاسبة أعوان ىم من  
 ؟ عمييا والرقابة تنفيذىا ،إعدادىا يتم وكيف ؟ العمومية الميزانية ماىية 

 :الفرضيات/2

 :التالية الفرضيات طرح لمموضوع دراستنا تطمبت   
 ،ىدفيا توثيق معمول بيا وأنظمة قوانين عن عبارة العمومية المحاسبة إن -

 العمميات المالية التي تقوم بيا الدولة من تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛
 لكنيما متكاملبن معنويين شخصين طرف من يتم الميزانية وتنفيذ إعداد إن -

 المسؤولية؛ في مستقلبن
 محاربة أجل من وىذا ،ومتنوعة كثيرة العمومية الميزانيات عمى المطبقة الرقابة إن -

 .الحكومي الإنفاق ترشيد إلى يؤدي مما العام لممال والتبديد الاختلبس

 :الموضوع أىمية/3
 العالم دول جل تولييا التي الكبيرة الأىمية من الدراسة موضوع أىمية تظير   

 متوازن  بشكل التابعة ليامؤسساتال عمى توزيعيا ،وضمان ميزانياتيا السنوية لتسيير
 من أجل القيام بالإنفاق العام الذي يعود بالنفع العام ،والجزائر عمى غرار باقي 
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 ب

الدول أعطت أىمية كبرى لممحاسبة العمومية باعتبارىا تمثل أىم حمقة في النظام 
تغطية مختمف نفقاتيا ومتطمباتيا في سياق الكفاءة من طرف ل المال لمدولة ،وذلك

  الإداري الفساد المالي وأشكالومحاربة كل ، بيا والتسيير الرشيد المكمفين الأعوان
 النفقات ودفع الإيرادات تحصيل في العمومية المحاسبة دور أن بذكرونخص 
 لمموارد الرشيدة الإدارة ضرورة عمى الحكومة ،حيث أكدت العام القطاع في وترشيدىا

 .تنتجيا التي النفقات ترشيد سياسة ظل في

 :الدراسة أىداف/4

:  بالإضافة إلى الإجابة عمى الإشكالية المطروحة تيدف ىذه الدراسة إلى
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 ج

 التي والأنظمة القوانين إلى ،إضافة الجزائر في العمومية المحاسبة واقع أىمية بيان-
 ؛تحكميا

 ؛عمييا والرقابة الميزانية وتنفيذ بإعداد المكمفين الأعوان عمى التعرف -
 ترشيد النفقات من خلبل سن القوانين وتحديد المسؤوليات وتفعيل عممية الرقابة؛ -

 المؤسسات لبعض عمييا والرقابة ،الميزانية وتنفيذ إعداد كيفية معرفة محاولة -
 .الجزائر في العمومية

 :الموضوع اختيار أسباب/5

 :يمي فيما الموضوع ىذا لاختيار دفعتنا التي الأسباب أىم تمثمت    
 ؛(تسيير عمومي) تخصصنا بمجال لمموضوع الوثيق الارتباط -
 التي والأنظمة القوانين في التحيين بعد وخاصة الطرح حيث من الموضوع أىمية -

  ؛2017ة لسن المالية قانون وخاصة تحكمو
 إثراء مكتبة الكمية بالمراجع ولو بشكل بسيط حول ىذا الموضوع لزملبئنا الطمبة-

بيذا الموضوع في ظل ما تعانيو الدول من عجز دائم في ميزانياتيا  المتزايد الاىتمام
 الأخيرة؛ الآونة في
 .الموضوع ىذا تناول في الشخصية والرغبة الميول -

 :المتبع المنيج/6
 الإشكالية عمى الإجابة أجل ومن الدراسة، محل الموضوع طبيعة إلى بالنظر

ثبات المطروحة،  يتعمق فيما الوصفي المنيج باستعمال قمنا المتبناة، الفرضيات وا 
 لخلب من العمومية بالمحاسبة والمتعمقة لمدراسة مدخلب شكمت التي العامة بالمفاىيم
 وتنفيذ إعداد لكيفية ،وعرض المالية المحاسبة مع ،ومقارنتيا ،خصائصيا أىميتيا
 .الجزائر في العمومية المؤسسات بعض عمى بإسقاطيا والرقابة عمييا الميزانية
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 :الدراسات السابقة/7
خلبل عممية البحث و جمع  المراجع  وجدنا بعض المواضيع  التي ليا علبقة 

 :موضوع ىذه الدراسة وىي كما يمي
 العمميات بتنفيذ الجزائر في وميةمالع المحاسبة نظام إصلبح زىير،أفاق شلبل- 

 صتخص،التسيير وعموم الاقتصادية العموم شعبة  دكتوراه ،أطروحة لمدولة المالية
تناول في ىذه الدراسة مفاىيم . 2013/2014 ،الموسم الجامعيالمنظمات  تسيير

حول المحاسبة العامة و الآمر بالصرف
مذكرة تخرج بقسم ،"  بيا تنفيذ ميزانية عمومية و المكمفونإجراءات" الغني، عبد ليتيم

  تناولت 1999-1998لإدارة ،الجزائر ،الموسم الجامعي مدرسة الوطنية ،المالية 
مرحمة الالتزام و تصفية و الامر بالدفع و )الدراسة المرحمة الإدارية لتنفيذ النفقات 

 (الدفع

 العمومية المؤسسة حالة العمومية دراسة المؤسسات في الميزانية تنفيذ إجراءات-
 تناول حول الرقابة 2017/2016عمر عطية بن مستغانم عدة لولاية الإستشفائية

 عمى تنفيذ الميزانية

 :الدراسة محتويات/ 8
 واختبارا سابقا المطروحة الأسئمة ومختمف الدراسة ىذه إشكالية عن للئجابة     

يضاح أىدافيا لتحقيق لمفرضيات ووصولا ا   تناول الضرورة اقتضت أىميتيا، و 
 .خاتمة وتمييم مقدمة تسبقيم كل فصل بو ثلبث مباحث فصمين  في الموضوع

 إلى وكذا التوصيات إلييا المتوصل النتائج وأىم لمبحث شاملب ممخصا تتضمن    
 .لمدراسة المستقبمية الآفاق جانب



  مقــــــــــــــــــــــــــــــــــدمة 
 

 د

تناولنا في  ،لإطار النظري لممحاسبة العموميةبا المسمى الأول الفصل وسيتناول    
المبحث  و المحاسبة العموميةمفيوم الفصل الأول ثلبث مباحث في المبحث الأول

 العمومية المحاسبة  خصائصالمبحث الثالثو، الثاني أىداف المحاسبة العمومية
،أما الفصل الثاني فتطرقنا في المبحث الأول إلى عموميات حول الميزانية العامة 

 ،وأىميتيا وأىدافيا والمبحث الثالث تقسيمات ودورة حياة الميزانيةوالمبحث الثاني إلى 
 .الميزانية تنفيذ عمى العمومية  المحاسبةإلى آثار
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 :تمييد
 في ووظائفيا الدولة دور في الحاصل التطور مع ليتلبءم العمومية المحاسبة مفيوم تطور   

 إلى مجالاتيا ،إضافة وتنوع النفقات حجم في ازدياد من عمييا ترتب الاقتصادية ،وما الحياة
 الحكومي المالي الإبلبغ وجودة نوعية عمى ذلك وانعكاس مصادرىا وتنوع الإيرادات حجم تطور
 تسيير في العام القطاع وحدات أداء وتقييم لمراقبة ميمة أداة العمومية المحاسبة أصبحت بحيث
 .القرار واتخاذ التخطيط لأغراض اللبزمة لمبيانات ميما العام ،حيث تعد مصدرا المال

مجال  في المتخصصة المحاسبة فروع أحد العمومية المحاسبة الإطار ،تعتبر ىذا     وفي
 أن خصائصحيث الربح ، لتحقيق تيدف لا التي العام القطاع وحدات نشاط وقياس تسجيل
 وأسس لتكييف الممارسات مستقل نظري إطار تأسيس عمى العمل فرضت العام المال تداول
 المالي الإبلبغ جودة من الرفع الحكومية بيدف الوحدات نشاط مميزات ،مع المحاسبي القياس

 لمدولة ،عن العامة الميزانية تنفيذ نتائج عن والدقيق الكامل والإفصاح الشفافية وتحقيق الحكومي
 الدولي المستوى عمى المحاسبية الممارسات توحيد إلى تيدف محاسبية معايير إصدار طريق

 نشاط خصائص مع المستطاع قدر وتكييفيا الخاص القطاع في المحاسبة مزايا من والاستفادة
 مستخدمي فئات مختمف حاجيات لتمبية يرتقى فعال محاسبي نظام لتطوير العام القطاع وحدات
 لممحاسبة النظري الإطار الفصل في ىذا من خلبل ما سبق سنتناول ،الحكومية المالية القوائم

 :كالآتي مباحث ثلبثة وفق العمومية

 .العمومية المحاسبة مدخل إلى:  المبحث الأول 

 .مبادئ و قواعد  المحاسبة العمومية: المبحث الثاني 

  .أعوان المحاسبة العمومية: المبحث الثالث 
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 العمومية المحاسبة مدخل إلى: الأولالمبحث 
 بحيث عميو، تعتمد نظري أساس ليا المحاسبة فروع من فرعا العمومية المحاسبة تعد    

 تسيير إلى خلبليا من تسعى والتي والتقنية، التشريعية والنصوص القوانين من مجموعة تحكميا
 مجال وليا و إجراءات، مبادئ بمجموعة تتميز فيي وليذا عمييا، والرقابة العمومية الأموال
 المبحث ىذا في وسنحاول أجيزتيا، ومختمف لمدولة الإدارية الوحدات في يتمثل استخدام
أىداف  الأول، المطمب مفيوميا في إلى التطرق خلبل من العمومية المحاسبة ماىية توضيح

 .خصائص المحاسبة العمومية في  المطمب الثالثالثاني و المطمب في المحاسبة العمومية

  العمومية المحاسبة مفيوم  :الأول المطمب
 نشأة و المحاسبة مفيوم تطور في تمثل أساسين بعاممين العمومية المحاسبة نشوء ارتبط    
 اللبزمة الموارد عمى الحصول و لممواطنين العامة الخدمات بتقديم قياميا ي تقتض التي الدولة
 الموارد تنظيم خلبليا من الدولة تستطيع وسيمة إيجاد إلى أدى الخدمات،مما ىذه لتمويل

 .العمومي المحاسبة ىي الوسيمة ىذه كانت و العام المال عمى المراقبة و العامة والنفقات
 العمومية المحاسبة نشأة  :الأول الفرع
 غاية إلى لالاستقلب وبعد الاستعمار أثناء فةلمخت بمراحل العمومية المحاسبة امنظ مر    
 :يلي ما راحلالم ذهه تلوشم العمومية المحاسبة ملنظا القانوني الإطار يحدد نقانو إيجاد
  :الاحتلال مرحهة /أولا

 لالعم استمر حيث الفرنسي، مظانل خاضعا رالجزائ في العمومية المحاسبة منظا نكا    
 فرنسا في العمومية المحاسبة منظا كمتح كانت التي والتنظيمية، التشريعية النصوص مبمعظ
 المحاسبة نالمتضم ، 1862 ماي 31 في المؤرخ الإمبراطوري مالمرسو لاسيما عامة بصفة

 لقوالمتع 1950 نوفمبر 13 في المؤرخ  1413-50 م رق مالمرسو إلى بالإضافة .العمومية
 .المستعمرة ئرازلمج المالي  مبالنظا
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 :الاستقلال بعد مرحهة /ثاويا

 التي ألتنظيمية النصوص نم مجموعة اصدرا ىلع لبالعم ةلالمرح  ىذهفي رالجزائ قامت    
 تلوعم العمومية المحاسبة لمجا نم الجوانب لفمخت في المطبقة الفرنسية النصوص عوضت

و ه قالسيا ذا هفي ذكره نيمك تنظيمي نص ىمأ لولع ئري،الجزا الواقع مع اهتكييف ىلع
 ومسؤوليات تلالتزاما حددموال 1965 أكتوبر 14 في المؤرخ 259-65 قمرم المرسو

 عمومي محاسب صفة ىمل نتك مل نالذي كأولئ ىمفي بما ،امالع القطاع إلى نالمنتمي نالمحاسبي
 .1العمومية المحاسبة منظا موهبمف
 تاومذكر لمناشيرأو ا يمات،لالتع مجموعة في ةلالمتمث التقنية القواعد إلى بالإضافة    

 اهمهأ نوم المحاسبي، مالتنظي إطار في محاسبةلل العامة المديرية اهتصدر التي حةلالمص
م رق يمةلالتع ا،هاستعمال كيفية وتحدد الخزينة حسابات فتعر التي 1967 لسنة العامة يمةللتعا

 .الخزينة حسابات بمجموعة المتعمقة 12/10/1968 في المؤرخة 16
 

 :تشريعية أحكاو وإصدار انفروسية انقواويه إنغاء مرحهة/ثانثا

 يةلجوي05 في الفرنسية الاستعمارية حقبةلل العائدة والأنظمة نوالقواني النصوص لك إبطال مت   
ام أحك  وأصدرت  1975 جويمية 05 المؤرخ في 29-73 رقم  الأمر ملأحكا ،تطبيقا 1973
 لق والمتعموالمتم لالمعد نالقانو في الواردة لكت سيما ولا العمومية، بالمحاسبة متعمقة تشريعية
 ما بوجود ةلالمرح تميزت ىذه كما ، 1984 يةلجوي 07 في المؤرخ 17-84 مرق المالية نبقواني
 نيكو تنظيمي أو تشريعي نص وجود عد أي العمومية، المحاسبة ملنظا القانوني غرابالف يسمى
 والأساسي لالأو والمرجع ا،هوقواعد ائولمباد والجامع العمومية، محاسبةلل امالع الإطار بمثابة

 .اهل
 

 :انعمومية انمحاسبة وظاو قاوون إصدار مرحهة /رابعا
 ويحدد اهوينظم العمومية المحاسبة يحك الذي القانوني الإطار رىوظ بداية ةلالمرح ذهه تعد
 إلى بالإضافة1990  أوت 15 في المؤرخ 21-90رق نالقانو بإصدار ىاتطبيق قونطا لمجا

                                                           
 133 ص ،1988 ،الاسكندرية،الدار الجامعية ،مبادئ المالية العامة، دراز، دالمجي دبع امدح 1
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 التنفيذي مالمرسو- :يمي فيما ةلالمتمث العمومية المحاسبة بأشخاص قةلالمتع التنفيذية مسياالمر
 1.نالعموميي نالمحاسبيي واعتمادن بتعيي لقوالمتع 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ311-91رقم
 المحاسبةلإجراءات  والمحدد ،1991سبتمبر 07 في المؤرخ 313-91رقم التنفيذي مالمرسو-

 .اهومحتوا اهكيفيات و نالعموميو نوالمحاسبو فبالصر نالآمرو اهيمسك التي
 الآمرين بتسخير لقوالمتع 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ314-91رقم التنفيذي مالمرسو -

 .نالعموميي نلمحاسبييبالصرف ل
 يمةلالتع بصدور دولة،لل المحاسبية ياتلعملل المزدوج القيد ورهبظ سمحت ةلالمرح ذه هفي    
 لالما ىلع والرقابة المحاسبية ياتلالعم دورة رتسيي لاج نم 1991 أوت 17 في 078مرق
 نالمحاسبي قنطا حددت كما ،نمدي وحساب ندائ حساب متض يةلعم لك نأ حيث ،مالعا

 أداء في ىمتقصير ءاجر والعقوبات يلعم قونطا ومسئولياتي فبالصر نوالآمرين العموميي
 2 .ليمعم

 العمومية المحاسبة تعريف  :الثاني  الفرع
 :يمي ما منيا ذكر يمكن تعريفات بعدة العمومية المحاسبة تعريف تم لقد    
 تبويب وتسجيل وقياس تقدير بعممية المتخصص المحاسبي المجال "ىي العمومية المحاسبة    

 اتخاذ في تفيد التي المعمومات إنتاج ،ثم الحكومي الجياز وحدات ،في المالية العمميات
 .3"بذلك الخاصة والمبادئ الرسمية التشريعات وفق العلبقة ذوات الجيات إلى القرار،وتوصيميا

 بقياس تختص التي المحاسبة" بأنيا العمومية المحاسبة المتحدة الأمم ىيئة عرّفت وقد    
 القطاع في المرتبطة والنشاطات والنفقات المتحصلبت صحة وتأكيد ومراقبة وتوصيل ومعالجة

 .4العام

                                                           
 .133ص، دراز،مرجع سابق المجيد عبد حامد  1

2
 Ministère de finance, nomenclature des comptes du trésor, direction général de trésore, 1992, p: 09. 

3
 .35 ،ص 2003 ،الأردن ،دار الميسرة ،عمان ،الحكومية من التقميد الى الحداثة المحاسبةسماعيل حسين احمرو ، إ 

 .05ص ،2008 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات، المحاسبة العمومية مدخل معاصر،مبارك  المنعم عبد الدين صلبح 4
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 والقواعد المبادئ يشمل المحاسبة فروع من فرع" بأنيا العمومية المحاسبة تعريف يمكن كما    
عداد وصرفيا الحكومية الموارد تحصيل عمميات وتبويب وتسجيل تحميل مجال في تبحث التي  وا 

 ".1 نتائجيا وتظير الأنشطة ىذه تمثل التي المالية والقوائم التقارير
 الإدارية الوحدات تطبقو المالية المحاسبة من نوع" أنيا العمومية لممحاسبة آخر تعريف وفي    

 الاستخدامات عن والتقرير الوحدات ىذه نشاط عمى الرقابة تحقيق بيدف جميعيا الحكومية
 .2لمدولة العامة الموازنة ووضع التخطيط أغراض خدمة ،مع والموارد

 بتنفيذ الخاصة والإجراءات القواعد من مجموعة" بأنيا أيضا العمومية المحاسبة تعرف كما    
 في صرفيا ينبغي اعتمادات كونيا زاوية من تخرج الأخيرة ،وىذه لمدولة العامة يزانيةالم

 كلب وتخضع ،تحصيميا ينبغي إيرادات إي تمثل أخرى زاوية من أنيا كما المخصصة الأغراض
 القواعد من مجموعة وتوضحيا تفسرىا قائمة وتشريعات لقوانين والتحصيل الصرف إجراءات من

 بيا المعمول المحاسبية السجلبت في القيد كيفية تحدد والتي والتحصيل الصرف لأجيزة الصادرة
 .3الحكومية الوحدات جميع في
 مدخلبت وتقنن تنظم التي القواعد مجموعة" بأنيا العمومية المحاسبة تعتبر آخر تعريف وفي 

  .العمومية الأموال ومخرجات
 :العمومية لممحاسبة مفاىيم ثلبثة تقديم يمكن وبالتالي 

 المحاسبي القيد أجل من تستعمل التي التقنية المبادئ مجموعة بو ويقصد : التقني المفيوم -
 .ومراقبتيا تنفيذىا وطرق العمومية لممحاسبة المحاسبية السجلبت في لمدولة المالية لمعمميات

 المالية الإدارة وتقسيم تسيير تنظيم التي القواعد مجموعة عن عبارة وىو : الإداري المفيوم -
 .العمومي المحاسب شبكة مستوى عمى الميام وتوزيع لمدولة

                                                           
 .18 ص ، 2004 عمان، الحامد، دار ،الحكومية المحاسبة في والعممية العممية الأصول الحجاوي، العمي أبو حسام1
2

 .171 ص ، 1999 مصر، ، اليندسية الدار مطابع ، الحكومية والمحاسبة الموازنات ، محمد حماد  ،إبراىيم الله فتح ليمى 
3

 .08ص ، 1982 انمصريت ، الأوجهى مكخبت ،انحكومية انمحاسبة وظرية رمان، أبى انعسيس محمذ 
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 من كل ومسؤولية والتزامات ميام تعين التي القانونية القيود مجموعة وىو :القانوني المفيوم -
 "1لمدولة المالية العمميات تنفيذ في بالصرف والآمر العمومي المحاسب

 الإدارية الجيات بيا تمتزم التي القواعد" عن تعبر بأنيا كذلك العمومية المحاسبة تعرف كما    
 وقواعد تجرييا التي المالية العمميات وتبويب وتسجيل وتأشيراتيا ،لمدولة العامة الموازنة تنفيذ في

ظيار، الداخمي الضبط ونظم الصرف قبل المالية الرقابة  عنيا تعبر التي النتائج وتحميل وا 
  2."الجيات ليذه الختامية والحسابات المالية المراكز

 لممديرين أداة"تعتبر بأنيا المتحدة الأمم عن الصادر العمومية المحاسبة دليل في ورد وقد
 الحكومية والمؤسسات بالوزارات الخاصة والنفقات الإيرادات عمى الرقابة لأغراض الحكوميين
 ،وتصنيف المختمفة وبالموجودات المالية بالعمميات الخاصة بالمستندات الاحتفاظ ،وأغراض
 .3بكفاءة الحكومية مجاالبر وتنفيذ الرقابة لأغراض لاستخداميا البيانات

 : ىداف المحاسبة العموميةأ: المطمب الثاني
علبم تسيير نظام العمومية المحاسبة أن بما       4:منيا نذكر أىدافيا تحقق فيي ومراقبة وا 

 العمومية الأموال حماية: الفرع الأول 
 المحاسبة لنظام بالنسبة جوىرية غاية بل رئيسيا ىدفا تمثل العمومية الأموال حماية إن    

 ارتكز قد ،)خاصة فرنسا في )عشر الثالث القرن خلبل تشكمو بداية ومنذ النظام فيذا العمومية
 وثقمو تعقده من عمى الرغم واستمراره وجوده مبرر فإن وبالتالي ،العامة الأموال مفيوم عمى

 أن ما يمكن كل من الأموال ىذه حماية عمى الحرص إلى باستجابتو مرتبطا ظل لمبعض بالنسبة
 .التبذير الاختلبس والغش التلبعب أشكال من لو تتعرض

 
                                                           

1
 J .C.Martinet et P. Dimalta, Droit  budgétaire, LITC, Paris, 1999, p : 775. 

2
-2005 طىطا ،مصر، جامعت انخجارة كهيت ،معاصر مدخم انقومية الاقتصادية وانمحاسبة انحكومية انمحاسبة انسقا، أحمذ وانسيذ إنهامي عادل  محمذ

 .24ص ،2006
3

 .14 ص ، 2011 عمان، وانخىزيع، نهىشر انمسيرة دار ،انحكومية انمحاسبة محمىد، سلامت رأفج 
  .14،ص انجسائر مهيهت، عيه انثاويت، انطبعت وانخىزيع، وانىشر نهطباعت انهذي دار ،انعمومية  انمحاسبة ،العمومية المحاسبة ،محمد مسعى 4
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 الميزانية ترخيصات واحترام ترخيص  ضمان:الفرع الثاني 
 ىذه ونفقات إيرادات تقدير في أساسية وثيقة تعد العمومية الييئات ميزانية أن الواضح من    

 لمقوانين طبقا وذلك وصرفيا بتحصيميا التوالي عمى ليا وترخص ،المالية لمسنة الييئات
ذا، المفعول سارية والأنظمة جراءات بكيفيات المتعمقة المسائل كانت وا   الميزانية تحضير وا 
 لممال الواسع المجال ضمن تدخل عمييا والمصادقة لمتصويت المعنية المداولة لييئة وتقديميا

 المتصمة العمميات ومراقبة تنفيذ عمى ينص العمومية لممحاسبة الحاسم الدور فإن إذن، العام
 .بيا المعمول المحاسبية التقنيات إطار في التنفيذ ليذا الإجراء بذلك

 العمومية الييئات تسيير حسن : الفرع الثالث
 اىتماماتيا فإن ،العمومية لممحاسبة التقميدية أىداف ضمن يعدان السابقان اليدفان كان إذا    
 لتحقيقو تسعى أساسيا ىدفا يعتبر أدائيا تحسين أجل من العمومية الييئات تسيير بقضايا الآن
 من فشيئا شيئا باقترابيا وذلك التقني المستوى في ولاسيما، تشيده بدأت الذي التطور خلبل من

ن وتقنياتيا أساليبيا عمى البعض الاعتماد ومحاولة الخاصة المحاسبة  العمومية المحاسبة وا 
 :1يمي بما تسمح
 ؛ العمومية لمييئات المالي المركز معرفة- 
  ؛الخدمات ةمرد وديو الأسعار كمف حساب- 
 ؛ السنوية النتائج تحديد- 
  .الوطنية المحاسبة ونتائج المالية العمميات دمج- 

 الإنفاق في الرشادة تحقيق :الفرع الرابع 
 من وجب فقد ممكنة تكمفة بأقل الصرف التحقيق في ىدف الإنفاق في الرشادة كانت إذا    
 جوىري كمبدأ بيا الييئات ىذه مسيري وتقييد العمومية الييئات تسيير في مراعاتيا أولى باب

                                                           
 .12ص ،2011سنة  ،كتب مفيدة في المحاسبة العمومية ، النفقات العامةتأدية ،طاىر رزوق 1
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 النفقات في الإيرادات تبذير تفادي فإن ومنو تصرفيم تحت وضعت التي الأموال استعمال في
 كاممة تغطية النفقات تغطى جعميا الميزانية في معتبرة غير أو زائدة مصروفات أو الثمن باىظة
  .العمومية لممحاسبة بالنسبة رئيسيا ىدفا ىذا ويعد

 الرقابة لأغراض اللازمة المعمومات توفير :الفرع الخامس 
 ىذه عمى والمحافظة الحكومية لموحدات المخصصة الاقتصادية الموارد عمة الرقابة وىي    

 الدليل خلبل من المحاسبي النظام يوفرىا التي والأدوات المعمومات باستخدام وذلك، الموارد
 والإجراءات الموارد في لمتصرف المختمفة الضوابط تحدد التي المالية الموائح وكذا، المحاسبي
 .المالية الرقابة من النوع ىذا عمى ويطمق، الداخمية المراجعة و الداخمية الرقابة ونظام اللبزمة
 أو دورية تقارير شكل في المعمومة ىذه تعد  إذالقرارات لاتخاذ اللبزمة المعمومات توفيرحيث 

   :التالية مجالات في المعمومات ىذه وتقيد محدودة لأغراض
 ؛مستقبلب يتوقع ما ومع السابقة بالأعوام الحالي لمعام والإيرادات التكاليف بين المقارنة) أ

 ؛المرجوة السياسات لتحقيق اللبزمة الموارد حجم تحديد) ب
 .التحصيل عممية فعمية لزيادة وطرق أساليب واقتراح للئيرادات التحصيل عمميات تقييم (ت

خصائص المحاسبة العمومية  :المطمب الثالث 
 : 1تتميز المحاسبة العمومية بمجموعة من الخصائص التي نوجزىا في التالي    

  المحاسبة العمومية إطار محاسبي مميز: الفرع الأول 
المحاسبة بصفة عامة ىي نظام معمومات و إطار تنظيمي الذي يسمح بتسجيل معطيات     

رقمية لممؤسسة أصول وخصوم و نتيجة الدورة ووضعية المؤسسة واتجاه الغير وكذا كيفية 
كما إن المحاسبة تقميديا كانت تطمق عمييا محاسبة الصندوق حيث ،تكوين التكاليف والأسعار

كانت موجية باتجاه المراقبة المجددة لمنفقات والوقاية من التيرب وتحويل الأموال وسرقتيا 

                                                           
 .111،ص  2001 العامة ،الجزائر ، المحمدية دار  ،العمومية المحاسبة و العامة المالية في دروس ،الصغير  سين ح1
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وتبديد المال العام أما النظرة الحالية لممحاسبة العمومية فيي تتعدى ىذا المفيوم التقميدي وتتجو 
 .نحو تقريب محاسبة الدولة والييئات التابعة ليا من المخطط المحاسبي الوطني

المحاسبة العمومية ىي فرع متخصص : الفرع الثاني 
ون نيث أن استقلبلية قا ،حتحتل المحاسبة العمومية مكانة ىامة في القانون المالي الجزائري    

 أن تضاف لقواعد خاصة بيا في تسيير العلبقات إذالمحاسبة العمومية أصبح حقيقة جمية 
الداخمية لمييئات وتعتبر ىذه القواعد منظمة ومرقمة لمعمميات المالية لدى اليياكل و مؤسسات 

 .1الدولة

المحاسبة العمومية مزيج من القواعد القانونية والقواعد التقنية : الفرع الثالث 
: القواعد القانونية/أولا
 والمتعمق بالمحاسبة العمومية والمراسيم 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21 يعتبر القانون    

وىو المصدر الأساسي لمقواعد القانونية لممحاسبة العمومية في ،التنفيذية الخاصة بتطبيقو 
كما وجدت عدة أحكام تشريعية بالمحاسبة  ،2الجزائر ويسمى عادة بقانون المحاسبة العمومية

  .العمومية والتي تتمثل في الدستور
: القواعد التقنية/ثانيا
 المالية ياتلبالعم لقيتع فيما وخاصة العمومية بالمحاسبة خاصة تقنية قواعد ىناكن أ كما    
 والحسابات البيانات وعرض ياتلالعم ذهه لتسجي قوطر كيفيات تحديد في العمومية ئاتلييل

 يماتلالتع نم مجموعة في محددة نالأحيا بلأغ في التقنية القواعد ذهه نوتكو ا،هب الخاصة
  .3المالية ةزارو في خاصة ةلوالمتمث المختصة ةهالج نم الصادرة اتهوالتوجي

                                                           
 2017-2016 ،الجزائر ،الموسم الجامعي مستغانم جامعة،مذكرة ماستر ، التربوية المؤسسات تسيير في العمومية المحاسبة دور ، عوالي قندوسي 1

 .07،ص
 .15/08/1990الصادرة بتاريخ   35 رقم الرسمية العمومية الجريدة بالمحاسبة   المتعمق21-90القانون  2
 .11،ص الجزائر مميمة، عين الثانية، الطبعة والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار ،العمومية  المحاسبة ،العمومية المحاسبةمحمد ، مسعى3
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مبادئ و قواعد المحاسبة العمومية و مجال تطبيقيا :  المبحث الثاني
    إن التسيير المالي لييئات و الإدارات العمومية يخضع لمعايير خصوصية التي تنشأ من 
خلبل نظام المتبع والنصوص القانونية والممارسة الميدانية ،ويبقى وضع ىذه المبادئ حيز 
التطبيق شرطا أساسيا لكل مرحمة من المراحل التي تخص مجال تطبيق المحاسبة العمومية 

 .،ومن الضروري عرض ىذه المبادئ والقواعد و مجال تطبيق ىذه المحاسبة

مبادئ المحاسبة العمومية :  المطمب الأول
 :يمي ما أىميا من مبادئ عدة عمى العمومية المحاسبة تقوم    

العمومي  والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ: الفرع الأول 
 أن بمعنى العمومي بالمحاسب المنوطة بالميام القيام بالصرف للآمر يمكن لا أنو بو يقصد    
 التي العمميات منيما الثاني يراقب،متميزين  شخصان العمومي والمحاسب بالصرف الآمر يكون
 الآمر لسمطة المحاسب العمومي يخضع أن يجوز لا انو المبدأ ىذا عن ،وينتج الأول بيا يقوم

  .الوظيفية بالصرف
 الآمر وظيفة مع العمومي المحاسب وظيفة تتنافى أنو عمى العمومية المحاسبة قوانين وتنص    

 وظيفة مع بالصرف الآمر وظيفة تتنافي" 90/21 القانون من 55 المادة حسب وذلكبالصرف 
  .1 "المحاسب العمومي

لمنفقات  الإيرادات تخصيص عدم مبدأ: الفرع الثاني 
 واحدة مجموعة في  الدولة لحساب تحصيميا تم التي والإيرادات النفقات جميع خمط بمعنى    
 المادة نصت عمييا والتي الحالات بعض في إلا ،تمييز دون العامة النفقات كل تمول بحيث
 الدولة موارد تستعمل خاصة نفقة لتغطية رادإي أي يمكن لا " 17-84 رقم القانون من 08

 صراحة المالية قانون ينص أن يمكن انو غير "تمييز بلب لمدولة العامة الميزانية لتغطية نفقات

                                                           
 .4 ص ،2011 ، الجزائر، الأولى ،الطبعة والتوزيع والنشر لمطباعة ىومة ،دار العمومية المحاسبة قانون ، اليتجاني أحمد بمعروسي 1
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 الأشكال الحالات حسب العمميات ىذه ،وتكتسي النفقات بعض الموارد لتغطية تخصيص عمى
 ضمن الخاصة الحسابية ،الإجراءات لمخزينة ،الحسابات الخاصة الممحقة الميزانيات  :التالية

 1." الإعتمادات استعادة أو المخصصة لممساىمات الأموال عمى تسري التي العامة الميزانية

العمومي  لممحاسب والمالية الشخصية المسؤولية :الفرع الثالث 
 كل وعن لو الموكمة العمميات عمى ومالية شخصية مسؤولية مسؤول العمومي المحاسب    
 قانون من( 46-41) المواد نص حسب وىذا المالية العمميات لمختمف تنفيذه ،أثناء يرتكبو خطأ
 والمالية عمى الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية تطبق : "41 المادة نصت حيث 90-29

 لا أنو ،غير ميامو انتياء تاريخ إلى فيو تنصيبو تاريخ منذ يديره الذي القسم عمميات جميع
 التحقيق بعد بيا يتكفل التي العمميات في إلا أسلبفو تسيير بسبب المسؤولية إقحام ىذا يمكن
 .2 "التنظيم طريق عن تحدد كيفيات وفق يتم الذي المصمحة عند تسميم راضاعت أو تحفظ دون

 العمومية المحاسبة قواعد  :الثاني المطمب
 يكون والتي والتنظيمية التشريعية النصوص في العمومية المحاسبة قواعد اجعرم تتمثل    

 المحاسبة ترتكز حيث ،القضائي والاجتياد اسيمر،الم ،الأوامر ،القوانين الدستور مصدرىا
 :تقنية وأخرى قانونية قواعد ، القواعد من نوعين بين المزج عمى العمومية

القانونية  القواعد: الفرع الأول 
 التسيير لتأطير إصدارىا يتم التي التنظيمية والنصوص التشريعية النصوص من تتشكل    

  3:أىميا ، العمومي لممرفق المالي
 ؛العمومية المحاسبة بقانون المتعمق 1990 أوت 15 في الصادر  21-90 رقم القانون -
 ؛بنوده من بعض في 1984 جويمية 07 في الصادر   17-84 رقم القانون- 

                                                           
 .11 ص ،مرجع سابق ،اليتجاني أحمد بمعروسي 1
 .90/21 قانون من 41 المادة 15/08/1990 بتاريخ الصادرة 35 العدد الرسمية الجريدة 2
 .16 ص ، 2017 ،الجزائر، الزرقاء ،الأوراق العمومية المحاسبة في دروس، محمد بوعمران العربي 3
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 .الصدد ىذا في توجييات من يخمو لا الذي السنوي المالي القانون- 
 :التقنية القواعد: الفرع الثاني 

 وعرض العمومية لمييئات المالية العمميات وصف أو البيان تيدف التي القواعد تمك ىي  
 الصادرة التعميمات من مجموعة في محددة الأحيان اغمب في ،وتكون بيا المتعمقة الحسابات

 .1وزارة المالية من
 :2  أىميا ، الضرورة تقتضيو ما حسب دوريا تعديل سجل القواعد ىذه تكون
  الولاية؛   لمميزانية1W,2 W التعميمة- 
  ؛بمديةال   لمميزانية1C,2 C التعميمة- 
الصحة؛   بقطاع الخاصة التعميمات-  
 .الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات بميزانيات الخاصة التعميمات-

مجال تطبيق المحاسبة العمومية :  المطمب الثالث
 غير الحكومية الإدارية الوحدات عمى العمومية المحاسبة نظام تطبيق يتم عامة بصفة    

 منفعة تحقيق أو عامة خدمة تقديم أجل من العام المال تتداول ،والتي الربح لتحقيق اليادفة
 المالية الإعتمادات من نشاطيا تمول ،حيث الخسارة أو الربح مفيوم عن النظر ،بعض عامة

 في تطبق العمومية المحاسبة فإن الأساس ىذا وعمى ،لمدولة العامة الميزانية لتنفيذ المخصصة
 من لمجميور خدماتيا تقدم وحدات وىي لمدولة الإداري الجياز ووحدات العامة الخدمات وحدات"

  .3  "بالتكمفة علبقة لو ليس رمزي بمقابل أو مقابل دون
 الدولة الميزانية العامة من تستفيد عمومية ىيئة كل أن الاستنتاج يمكن ذلك عمى بناء    

 في العمومية المحاسبة تطبق" حيث ،العمومية المحاسبة وأحكام لأسس بالضرورة تخضع

                                                           
 .4 ص ،2013 ،الجزائر، البويرة ، حقوق  ماسترثانية سنة لطمبة موجية ، العمومية المحاسبة مقياس في محاضرات، نصيرة لوني 1
 .16ص، بقاس ،مرجع محمد بوعمران العربي 2
 .2 ،ص2000 ، ،القاىرة المفتوح لمتعميم القاىرة جامعة ،مركز والمحميات الحكومية المحاسبة أساسيات، آخرون و أحمد السلبم عبد الله عبد 3
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 من لمجميور خدمات تقدم وحدات ،وىي لمدولة الإداري الجياز ووحدات العامة الخدمات وحدات
 الوحدات عمى تشتمل عامة بصفة أنيا ،كما بالتكمفة علبقة لو ليس رمزي بمقابل أو مقابل دون

 وتحديد الأموال تدبير حيث من الحكومي الجياز من الكامل للئشراف تخضع التي الإدارية
 .1 "إنفاقيا طرق
 المادة لأحكام وفقا العمومية المحاسبة تطبيق مجال المشرع حصر ،فقد الجزائر في أما    

 العمومية بالمحاسبة والمتعمق 1990 أوت 15 في  المؤرخ20-90 رقم القانون من الأولى
 :الميزانيات الآتية تنفيذ عمى تطبق العمومية المحاسبة أسس وقواعد أن عمى تنص ،والتي

 ؛بالدولة الخاصة المالية الميزانيات والعمميات -
 ،مجمس الوطني الشعبي المجمس ، الدستوري بالمجمس الخاصة المالية الميزانيات والعمميات -

 ؛المحاسبة ومجمس الأمة
 ؛لمميزانية الممحقة المالية العمميات -
 ؛(والبمديات ميزانية الولايات) الإقميمية لمجماعات المالية العمميات -
 .الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات -
 ليشمل يمتد العمومية المحاسبة اختصاص مجال بأن الاستنتاج ،يمكن ذلك عمى وبناء    

 تحقيق بيدف نشاطيا لتمويل ميزانية عمومية من تستفيد التي العام القطاع وحدات مختمف
 .عامة خدمة

 أعوان المحاسبة العمومية : المبحث الثالث
 ميام إلى منيم كل يختص أعوان عدة إلى لمدولة المالية العماليات تنفيذ ميمة تسند    

 والمتمثمين العمومية المحاسبة أعوان أصناف بين التمييز يمكن ،حيث قانونا محددة وسمطات

                                                           
 .35 ص ،2010، ،عمان وموزعون ناشرون البداية ،دار الحكومية المحاسبة ، الحدوب وزىير وديان لؤي 1
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 بين الفصل مبدأ إلى إضافة المالي والمراقب العمومي ،المحاسب بالصرف الأمر من كل في
 .العمومي والمحاسب بالصرف الأمر
 والمتعمق بقانون المحاسبة 1990أوت  15 المؤرخ في 90/21 قانون بو جاء ما وحسب    

 والمحاسبون بالصرف الآمرون ىم المالية العمميات بتنفيذ المكمفون الأعوان فإن العمومية
 العمومية النفقات تنفيذ في المالي المراقب يمعبو الذي الفعال الدور من الرغم وعمى العموميون

 بالرقابة الخاص الباب في أدمجو بل بالتنفيذ مكمف صفة عون يمنحو لم 90/21 القانون أن إلا
 بشكل مراحميا مختمف عمى يكون العمومية النفقات تنفيذ عمميات من الأعوان ىؤلاء ،وتدخل
 . الأموال تسيير في شفافية أكثر إعطاء أجل من وىذا قانونا ومحدد منظم

 بالصرف الآمر : الأول المطمب
 في مالية وأخرى إدارية ميام لو عمومية ىيئة رأس عمى يعين مسير بالصرف الآمر يعتبر    
 نشاط وطبيعة دراسة المطمب ىذا ،ويتناول بتسييرىا المكمف العمومية الييئات ميزانية تنفيذ إطار
 في المتمثمة عناصر عدة عرض طريق عن العمومية المحاسبة منظور من بالصرف الآمر
 .ومسؤولياتو ميامو ،تصنيفو تعريفو
 بالصرف الآمر تعريف  :الأول الفرع
 مرفق تسيير عن مسؤول ،يعين الدولة ولفائدة باسم يتصرف موظف ىو بالصرف الآمر    
 ميزانية بتنفيذ المكمف المسؤول لأنو الإداري لنشاطو مكممة مالية بميام يضطمع حيث عام

 (المدير) بصفة العام القطاع وحدات في بالصرف الآمر يعرف ما وغالبا الذي العام المرفق
 مالية صلبحيات الأخير ىذا يمتمك أن يشترط لأنو بالصرف الآمر صفة مدير لكل ليس ،ولكن
 بالصرف آمر يعتبر لا مالية صلبحيات يمتمك لا مسؤول كل وبالتالي الميزانية تنفيذ من تمكنو
 المال صرف مجال تحديد بالصرف للآمر تسمح التي ىي المالية الصلبحيات ممارسة ،لأن
 السمع نوع ،أو ،الكمية ،السعر الاقتصاديين المتعاممين مع التعاقد طرق حيث من سواء ،العام
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 ،وفي الميزانية أبواب وفق الإعتمادات المرخصة حدود في وذلك اقتنائيا يريد التي والخدمات
 آمر يعتبر حيث"، لو الموكمة الميام خلبل من بيا والتنظيمات المعمول القوانين احترام ظل

صدار والتصفية الالتزام إجراءات لتنفيذ قانونا معين عون كل بالصرف  أو الأمر بالصرف سند وا 
صدار والتصفية الإثبات بإجراءات ،والقيام النفقات جانب من الدفع حوالات تحرير  الأمر سند وا 

 .1 "الإيرادات جانب من بالتحصيل
 بالصرف الآمرين تصنيف  :الثاني الفرع
 العمومية بالمحاسبة متعمقة وأحكام قوانين عدة وفق بالصرف الآمرين أصناف تحديد تم    
  :2التالية الأصناف بين التمييز يمكن حيث
 : الرئيسي بالصرف الآمر/أولا
 : الموالية لمفئات حصريا الرئيسي بالصرف الآمر صفة تمنح    
 الأمة ،مجمس الوطني الدستوري والمجمس التقني المجمس بتسيير المكمفون المسؤولون-
 ؛المحاسبةومجمس ،
 إلى إضافة الوزارة لتسيير المخصصة الدولة ميزانية في المفتوحة الإعتمادات حدود في الوزراء-

 ؛المالية قانون في المرخصة العمومية بالخزينة الخاصة الحسابات
  ؛الولاية ميزانية حدود في الوالي-
 ؛لحساب البمدية يتصرفون الذين رؤساء البمديات- 
  ؛الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات رأس عمى قانونا المعينون المسؤولون-
 .ممحقة ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح عمى قانونا المعينون المسؤولون-

 : الثانوي بالصرفالآمر /ثانيا

                                                           
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21 رقم القانون من 23 المادة 1
 كهيتانمىظماث ، حسيير دكخىراي ،حخصض أطروحت  ،لمدولة المالية العمميات بتنفيذ الجزائر في العومية المحاسبة نظام إصلاح أفاقزىير، شلبل 2

  .105،106 ص 2013/2014 بىمرداش سىت بىقرة أمحمذ جامعتانخسيير وعهىو انخجاريت الاقخصاديت، انعهىو
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 وتنفيذ تسيير أجل من الثانويين بالصرف الأمرين بتعيين الرئيسيون بالصرف الآمرون يقوم    
 بصفتيم الفرعية الإدارات عن المسؤولون ىم أدق ،وبشكل اللبمركزية الحكومية وحدات ميزانية
 الولايات مستوى عمى التنفيذيين المدراء مثل) المركزية لموصاية خاضعين مصالح رؤساء
 الوزير من تحصل الذي الموظف أو ...) العمومية السكن والأشغال ،مديرية الصحة كمديرية
 بعض بتنفيذ لمقيام عنو بالنيابة التفويض عمى الدولة لميزانية الأول بالصرف الآمر باعتباره
 .المالية العمميات

 : الوحيد بالصرف الآمر/ثالثا
 ميزانية الولاية لتنفيذ بالنسبة الوقت نفس في ووحيدا رئيسيا بالصرف آمر الوالي يعتبر    

 لمتجييز اللبمركزية الإقميمية البرامج تنفيذ متابعة عن المباشر المسؤول كونو إلى ،إضافة
  .العامة لمدولة الميزانية من ائي نووبتمويل الولاية مستوى عمى إنجازىا المقرر ،العمومي

 : المستخمف أو المفوض بالصرف الآمر/رابعا
 العاممين الموظفين من مستخمف تعيين والثانوي الرئيسي بالصرف الآمر من كل يستطيع    
 تسيير استمرارية ضمان أجل من مؤقتة بصفة مانع أو غياب حالة في ،المباشرة سمطتيم تحت

 ليم يسمح بالنيابة لمتوقيع تفويض منحيم طريق عن وذلك، الميام تقسيم بغرض أو العام المرفق
 مالية صلبحيات لا يمتمك الذي المستخمف بأن ىذا في الإشارة ،وتجدر المالية العمميات بتنفيذ

 .بالصرف آمرا لا يعتبر بالتفويض
 بالصرف الآمر ميام:  الثالث الفرع
 عن العام القطاع لوحدات الحسن السير ضمان عن المباشر المسؤول بالصرف الآمر يعتبر    
 الإدارية المراحل بتنفيذ ييتم ،حيث بتسييرىا المكمف العمومية الييئة ميزانية تنفيذ طريق

 ،والإثبات النفقات جانب من بالصرف والأمر والتصفية الالتزام في المتمثمة المالية لمعمميات
 ،يقوم العام المرفق بتسيير المتعمقة يةارالإد الميام إلى ،إضافة الإيرادات جانب من والتصفية

 للئيرادات إحصائي طابع ذات محاسبة إدارية بمسك متعمقة محاسبية بميام بالصرف الآمر
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 مسك أو محاسبية قيود عنيا يترتب لا والتي المالية السنة بيا خلبل يقوم التي، والنفقات
 اختصاص المحاسبي ىي من التسجيل عمميات لأن،المزدوج  القيد محاسبية وفق سجلبت
 ممزم نياية كل سنة بإعداد بالصرف الآمر فإن الإطار ىذا وفي،حصريا  العمومي المحاسب
  :1الموالية العناصر يتضمن الذي المالي الحساب

 :الإيرادات محاسبة/أولا
 تظير جداول شكل في مالية بيانات الإيرادات جانب من بالصرف الآمر محاسبة تتضمن    

 وقيمة ، الإلغاءات أو التخفيضات وكذلك إصدارىا تم التي، الإيرادات تحصيل أوامر إجمالي
 .التحصيلبت

 :الالتزامات محاسبة/ثانيا
 إلى بالنسبة الممتزم بيا والتجييز التسيير نفقات حجم إظيار إلى المحاسبة ىذه تيدف    

  عمى مابالإفصاح المحاسبة ىذه تسمح ،وبالتالي السنوية الدفع اعتمادات البرامج و رخص
 :2يمي
 ؛التسيير ميزانية وبنود أبواب حسب المفوضة أو المفتوحة الإعتمادات-
  ؛الثانويين بالصرف للآمرين الممنوحة الإعتمادات تفويضات-
 ؛القيام تم التي والتجييز التسيير لنفقات بالدفع الالتزامات إجمالي -
 ؛والتجييز التسيير لنفقات المتاحة الأرصدة مبمغ- 
 

 
  :الصرف أوامر محاسبة/ثالثا

                                                           
 .107ص،زىير،مرجع سابق  شلبل 1
 بالصرف الآمرون  يمسكيا التي المحاسبة إجراءات بتحديد والمتعمق  07/09/1991 في  المؤرخ313-91 رقم التنفيذي المرسوم من 24  المادة2

 .العموميون والمحاسبون
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 العناصر عن تفصح أن يجب والتي الوحيد القيد وفق محاسبة بالصرف الآمر يمسك    
  :1الآتية

 ؛المفوضة أو المفتوحة الإعتمادات-
 ؛الثانويين بالصرف للآمرين الممنوحة بالاعتمادات التفويضات-
 ؛الصادرة التحويلبت أو بالصرف الأوامر مبالغ-
 .المتاحة الإعتمادات -

 العمومي المحاسب :الثاني المطمب
 غيره دون يختص لأنو الميزانية تنفيذ مجال في حساسة بميام العمومي المحاسب يقوم    

 المطمب ىذا في سنتناول، الجوانب ىذه بمختمف وللئحاطة العام المال وتداول حيازة بمسؤولية
 عدة عرض طريق عن العمومية المحاسبة منظور من العمومي المحاسب ونشاط طبيعة دراسة

 .مسؤولياتو طبيعة و ،ميامو ،تصنيفاتو تعريفو في المتمثمة عناصر
 العمومي المحاسب تعريف  :الأول الفرع
 والمتعمقة لو الموكمة الميام تحديد خلبل من العمومي المحاسب الجزائري المشرع يعرف

  :2 التالية بالعمميات لمقيام قانونا يعين شخص كل عموميا محاسبا يعد حيث بالمحاسبة العمومية
 ؛النفقات ودفع الإيرادات تحصيل- 
  ؛بيا وحفظيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان- 
  ؛والمواد والعائدات والممتمكات والقيم والسندات الأموال تداول- 
  .الموجودات حسابات حركة-  
 المراحل بتنفيذ يختص العمومي المحاسب أن نلبحظ الميام ىذه تحميل خلبل ومن    

 المال وصرف بقيد قانونا المكمف العون لأنو، العمومي القطاع في المالية لمعمميات المحاسبية
                                                           

 .107 ص،بق ا،مرجع س زىير شلبل 1
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90رقم القانون من 33 المادة 2
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 المكمف الوزير قبل من تكون العمومي المحاسب واعتماد تعيين طريقة فإن السبب ليذا العام
 قبل من العموميين المحاسبين بعض اعتماد يمكن ،كما أساسا لسمطتو ويخضعون بالمالية
 عن اعتمادىم أو العموميين المحاسبين بعض تعيين كيفيات وتحدد بالمالية المكمف الوزير
 ومحددة خاصة إجراءات تتطمب العموميين المحاسبين وتعيين اعتماد ظل في ،1التنظيم طريق
 من صنف كل حسب وتكون لو الموكمة الميام طبيعة مع تتلبئم مؤىلبت توفر وتشترط قانونا

 القسم بتأدية يقوم أن العمومي المحاسب عمى يجب ذلك إلى ،إضافة المحاسبيين أصناف
  2:التالية الوثائق يقدم أن يجب تنصيبو أجل ومن إليو الموكمة الميام ممارسة توليو قبل الميني

 ؛ينيالتع قرار من نسخة- 
 ؛ القسم تأدية محضر- 
  .نتأمي عقد من نسخة- 

 العمومي المحاسب تصنيف  :الثاني الفرع
 يمكن لمدولة،حيث المالي الإداري بالتقسيم مباشرة علبقة لو العموميين المحاسبيين تصنيف    

 : التالية الأصناف بين التمييز
  :الرئيسي المحاسب العمومي/أولا
 المالية لمعمميات المحاسبة سجلبت في النيائي القيد بإجراء مكمفا يكون الذي المحاسب وىو    
 تصنيف ،ويمكن المحاسبة مجمس لمراقبة يخضع الذي المالي الحساب بإعداد يقوم حيث لمدولة

 3: إلى لمدولة التابعين الرئيسيين العموميين المحاسبين
 ACCT: العمومية لمخزينة المركزي المحاسبي العون/أ

 :يمي بما يقوم حيث
                                                           

 .المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90  رقم القانون من 34 المادة 1
  .واعتمادىم العموميين المحاسبين بتعيين متعمق 07/09/1991 في  المؤرخ311/91 التنفيذي  المرسوم2
 بالصرف الآمرون  يمسكيا التي المحاسبة إجراءات بتحديد والمتعمق  07/09/1991 في المؤرخ 313-91 رقم التنفيذي المرسوم من 10 لمادة ا3

 .العموميون والمحاسبون
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 الآخرين؛ الرئيسيين المحاسبين حسابات تركيز -
 المركزي؛ البنك مستوى عمى العمومية الخزينة باسم المفتوح الحساب متابعة -
 الحكومات مع التسوية حساب : التالية بالخزينة الخاصين بالحسابين الخاصة العمميات تنفيذ -

 .القروض وحساب الأجنبية
 خاصة المركزي المستوى عمى الميزانية تنفيذ عن المسؤول وىو :المركزي الخزينة أمين/ب

 العمومي والتجييز التسيير بنفقات الخاصة الدفع عمميات إنجاز ميمة فمو الوزارات ميزانية
 . الخاص التخصيص بحسابات المتعمقة النفقات بعض تنفيذ يتولى لمدولة،كما

 طابع ذات العمومية المؤسسات نفقات وكذا الخزينة بعمميات يتكفل :الرئيسي الخزينة أمين/ت
 حسابات إطار في تدخل التي النفقات تنفيذ يتولى الرئيسي الخزينة فأمين ،إذا الإداري

 شبو لأنياالمجاىدين  بمعاشات تكميفو إلى بالإضافة التسبيقات وحسابات الخاص التخصيص
  .الدولة عاتق عمى ديون

 :الولائي الخزينة أمين/ث
 :1 في تتمثل ميام بعدة يقوم الولاية خزينة أمين    
لو؛  التابعون الثانويين نالمحاسبي يجرييا التي المالية العمميات تركيز -
 أمين عن ،وينوب المحمي المستوى عمى الدولة لميزانية والنفقات الإيرادات عمميات تنفيذ-

 ولايتو؛ مستوى عمى المعاشات وتوزيع بالخزينة الخاصة بالحسابات يتعمق فيما الرئيسي الخزينة
 يسيرىا؛ التي الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات الولاية ميزانية تنفيذ-
 والمحافظة الخزينة أرصدة حسابات بحركة ،ويقوم وحراستيا والسندات والقيم الأموال تداول-

 .يجرييا التي المالية بالعمميات الخاصة الثبوتية الأوراق عمى

                                                           
 .لمخزينة الخارجية المصالح بتنظيم المتعمق 24/03/1991 في  المؤرخ129-91 التنفيذي المرسوم من  10 المادة 1
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 المحاسبين بين الوصل حمقة يمثل حيث المحاسبين شبكة عصب الولاية خزينة أمين ويعتبر    
 الرئيسين المحاسبين إلى ويرسميا الثانويين الحاسبين عمميات يركز لأنو والرئيسيين، الثانويين
 .الآخرين

  :الثانوي المحاسب/ثانيا
 العمميات بتنفيذ يقوم ،حيث الرئيسي المحاسب محاسبة تجميع يتولى محاسب كل وىو    

 القيود ودمج بتدقيق شيريا بدوره يقوم الرئيسي،الذي المحاسب لفائدة والنفقات بالإيرادات الخاصة
 صفة يمتمك ،وعميو المحاسبية سمطتو إقميم في الواقع الثانوي المحاسب قام بيا التي المحاسبية
 :1كل من لمدولة ثانوي عمومي محاسب

 البمدية ميزانية ينفذ سابقا ،كان الجبائي الطابع ذات الإيرادات بتحصيل يقوم :الضرائب قابض/أ
 .آخرين ثانويين المحاسبين إلى الميمة ىذه أوكمت فقد حاليا أما الصحية والمؤسسات

 . أملبك لدولة مفتش يسمى  03/42 التنفيذي المرسوم بموجب أصبح :الدولة أملاك قابض/ب
 ،قابض الأول الصنف من جمارك قابض أصناف ثلبث إلى وينقسم: الجمارك قابض/ ت

 .الثالث الصنف من جمارك قابض الثاني الصنف من جمارك
 .العقاري المحافظ يسمى الآن أصبح :الرىون محافظ/ث
 إطار في تدخل التي النفقات ينفذ ،كما البمدية ميزانية بتنفيذ يقوم :البمدية خزينة أمين/ج

 لو؛ التابعون الثانويون المحاسبون يجرييا التي المالية العمميات تركيز ،لمتنمية البمدي المخطط
 أمناء  المتخصصة الصحية  والمؤسساتCHV الجامعية الإستشفائية المراكز خزينة أمين/ح

 . الصحي القطاع خزائن
 :التالي الشكل يوضحو ،مثمما الولائية الخزينة أمين لدى الثانويين المحاسبين حسابات وتتجمع

 

                                                           
 والمحاسبون بالصرف الآمرون  يمسكيا التي المحاسبة إجراءات بتحديد والمتعمق 07/09/1991 في  المؤرخ91/313التنفيذي ،المرسوم 32 المادة 1

   ..العموميون
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 الجزائر في العمومية المحاسبة أصناف( 1) الشكل

 العمومية لممحاسبة العامة المديرية المالية وزارة

 

 

 

 المركزية الخزينة الرئيسية الخزينة الولائية الخزينة

 

 أطروحت  ،لمدولة المالية العمميات بتنفيذ الجزائر في العومية المحاسبة نظام إصلاح أفاقزىير، شلبل: المصدر

 ،بىمرداش  بىقرة أمحمذ جامعتانخسيير وعهىو انخجاريت الاقخصاديت، انعهىو كهيتانمىظماث ، حسيير دكخىراي ،حخصض
 .103ص ،2013/2014سىت 

 : يمي كما الجزائر في العمومية المحاسبة مصالح وتتوزع
 واحدة؛ ومفتشية فرعية مديريات خمس من تتكون لممحاسبة عامة مديرية -
 العمومية؛ لمخزينة المحاسبية المركزية الوكالة -
  جيوية؛ ديرية م13-
 المركزية؛ الخزينة -
 الرئيسية؛ الخزينة -
  ولائية؛ خزينة 48-
 .بمدية خزينة 643-

 العمومية لمخزينة المركزي المحاسبي العون

 قابض
 الضرائب

 أملاك قابض الجمارك قابض
 الدولة

 خزينة أمين
 بين ما

 البمديات

 الوكالات
 المالية

 محافظال
 العقاري
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 العمومي المحاسب ميام  :الثالث الفرع

 ،لأنو لمدولة المالية العمميات تنفيذ عمى الرقابة أعوان من عونا العمومي المحاسب يعتبر    
 1  :يمي ما مشروعية من بالتحقق مطالب الميزانية،فيو تنفيذ أثناء رقابة بتطبيق مكمف

 ؛المعمول والأنظمة القوانين مع العممية مطابقة-
 لو؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة-
 النفقات؛ تصفية عمميات شرعية -
 الاعتمادات؛ توفر -
معارضة؛  محل أو أجاليا تسقط لم إن الديون- 
 ؛المعمول الأنظمة و القوانين عمييا نصت التي المراقبة عمميات تأشيرات -
 لمدفع؛ الإبرائي الطابع -
 .الإبرائي لممكسب القانونية الصحة -
 مرحمة بتنفيذ يقوم ،حيث الميزانية تنفيذ من الأخيرة المرحمة في العمومي المحاسب يتدخل    

 المحاسب يعتبر لذلك ونتيجة ،الميزانية في المرخصة النفقات وتسديد الإيرادات تحصيل
 إلى ،إضافة 2العمومية والقيم الأموال وتداول وحراسة بحيازة قانونا المكمف العون العمومي
 يقوم التي لمعمميات القانونية المحاسبية السجلبت ومسك المحاسبية القيود بإجراء المرتبطة الميام

عداد بتنفيذىا يداعو سنويا التسيير حساب ،وا   المحاسبة مجمس لدى قانونا المحددة الآجال في وا 
 لجميع المحاسبية والسجلبت والمستندات المالية العمميات إثبات وثائق عمى ،والمحافظة
 المتعمقة والميام المحاسبية الميام بين التمييز ،يمكن الإطار ىذا وفي يقوم التي العمميات
 عمميات تعتبر لا الإيرادات تحصيل أو النفقات تسديد عممية ،لأن الميزانية تنفيذ بمراقبة

جراءات قانونية لشروط تخضع بل بسيطة مالية تحويلبت  توفيرىا من التحقق يجب تنظيمية وا 
                                                           

 .المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90  رقم القانون من 46 المادة 1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90   رقم القانون من 19 المادة 2
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 مسؤوليتو تحت يتكفل المحاسب العمومي ،فإن الإيرادات تنفيذ جانب من أما ،تنفيذىا قبل
 الأمر سندات استلبم تاريخ من ابتدءا القانونية التحصيل إجراءات اتخاذ عن والمالية الشخصية
 لو مرخص الأخير ىذا بأن يتحقق أن بعد ،وذلك بالصرف الآمر طرف من المحررة بالتحصيل

 .الإيرادات بتحصيل قانونا
 التحصيل إجراءات تطبيق متابعة عن مسؤول العمومي المحاسب بأن ىذا في الإشارة وتجدر

 يعتبر العمومية ،ولا للئيرادات الإجباري لمتحصيل القانونية الأدوات استعمال ثم بالتراضي
 .تحصيميا يتولى التي الحقوق تصفية عند أو الوعاء تحديد في المرتكبة الأخطاء مسئولا عن

 الإيرادات تحصيل عمميات تنفيذ و بمراقبة يختص العمومي المحاسب سبق ،فإن ما عمى وبناء
 مشروعية من التحقق طريق المضمون ،عن حيث من وليس الشكل حيث من وتنفيذ النفقات

 مجال في يتدخل أن المعمول ،دون لمقوانين ومطابقتيا المحاسبية الوثائق العمميات المالية عمى
 . بالصرف الآمر اختصاص من ىو الذي المال العام تسيير حسن
 العمومي المحاسب مسؤولية طبيعة : الرابع الفرع

 ، المكمف الميام طبيعة مع تتوافق خاص طابع ذات بمسؤولية العمومي المحاسب     يتميز
 الأخير الأمان صمام يعتبر أنو إلا ميامو ممارسة أثناء الكاممة الحماية لو قدم أن المشرع رغم
 مسؤولية بأنيا العمومي المحاسب مسؤولية السبب ،توصف صرف المال العام ليذا قبل

  1.ومالية شخصية
 مالو من العمومية بالخزينة لحق الذي الضرر تعويض ضرورة عنيا العام ينتج     والذي
 لمخالفات عمى يتعين" بتنفيذىا ،حيث قام التي لمعمميات ارتكابو من التأكد في حالة الخاص
 عجز أي الخاصة بأموالو يغطي أن العمومي المحاسب المعمول لمقوانين والتنظيمات صريحة
 .2"يتحممو  مستحق حسابي وكل نقص الصندوق في مالي

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90   رقم القانون من 41 المادة 1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90  رقم القانون من 53 المادة 2
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واقع  عمى بناء إقرارىا يتم موضوعية مسؤولية تعتبر الأخيرة ىذه الأساس ،فإن ىذا     وعمى
 في عجز عن المكمف ،وتنتج بالميام مرتبطة محاسبية بوثائق إثباتيا وأحداث ممموسة يتم

 ضررا ألحقت حق وجو دون من نفقة دفع أو الإيرادات تحصيل في التقصير الصندوق أو
 مجمس طرف من التسيير حساب تدقيق عند إثباتيا العمومية ،أو مخالفات يتم بالخزينة
 وماليا شخصيا مسؤول يعتبر العمومي المحاسب مالية لاحقة ،لأن رقابة ىيئة بصفتو المحاسبة

 .1المحاسبية السجلبت العمميات و إثبات عمى وثائق والمحافظة المحاسبة مسك عن
 والموظفين العموميين المحاسبين بين تضامنية المسؤولية تكون أن ذلك ،يمكن إلى     إضافة

 ومسؤولية ميام بطبيعة المرتبطة المخاطر تغطية أجل أوامرىم ،ومن تحت الموضوعيين
 العمومي المحاسب مينة مخاطر عن التأمين عقد بتقديم قانونا مطالب المحاسب العمومي ،فإنو

 أن وظيفتو مباشرة قبل العمومي المحاسب عمى يتعين "عمومية، مصمحة رأس تنصيبو عمى عند
 .2"المالية  عمى مسؤوليتو تأمينا يكتتب

 عن إلا بمسؤوليتو الأخذ يتم لا العمومي ،فإنو المحاسب لمسؤولية الخاصة لمطبيعة     ونظرا
 مدين وضعية في المحاسب وضع إجراء تنفيذ ،بواسطة3 المحاسبة مجمس أو المالية وزير طريق
 مخالفات بارتكاب إدانتو حالة في خاص ،وذلك حساب في أجل من الخزينة العمومية تجاه

 بالخزينة ألحق الذي الضرر تعويض أو الصندوق في العجز تسديد لمتشريعات المعمول صريحة
 ولكن ،المرتكبة المخالفة وطبيعة درجة حسب الجزائية بالمتابعات يخل ذلك أن دون العمومية

 أن العمومي المحاسب عاتق عمى والمالية الشخصية ضغط المسؤولية من التخفيف أجل من
 شأن من إجراءات الجزائري المشرع وضع نية حسن مينيا وثبتت خطأ ارتكب الذي من تخفف

 :الموالية الإجراءات من الاستفادة طمب عن طريق وذلك والمالية الشخصية مسؤوليتو
 

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90 رقم القانون من 45 المادة 1
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90 رقم القانون من 54 المادة 2
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90 رقم القانون من 46 المادة 3
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 : المسؤولية من الإعفاء إجراء/ولاأ
 وزير من المستحقة المبالغ تسديد من إعفائو مدين حالة في الموضوع المحاسب     يطمب

 لمخزينة الدفع المستحقة لممبالغ الجزئي أو الكمي الإعفاء رفض أو قبول يقدر المالية ،الذي
 الكمي أو الجزئي الإعفاء لسلمجالقانون  يرخص القاىرة وفي حالة إثبات القوة" العمومية،
  .1"حالة مدين في الموضوع لممحاسب

 :الرجائي الإجراء /ثانيا
 طمبا يقدم أن العمومية الخزينة تجاه مدين حالة في الموضوع العمومي المحاسب     يستطيع
 بالتحري تقوم التي المنازعات لجنة استشارة الدين ،وبعد تسديد من لإعفائو المالية ثانيا لوزير

 الدفع ،بناء استحالة أو إمكانية تقدير أجل من لممحاسب الفعمية والمادية الوضعية المالية عن
 العمومية لمخزينة الدفع المستحقة لممبالغ الجزئي أو الكمي الإعفاء وزير المالية يقرر ذلك عمى
 النفقة دفع رفض كان إذا التسخير لإجراء الامتثال يرفض أن محاسب عمومي كل عمى يجب
 :الأقل عمى الآتية العناصر بأحد مبررا

 لمدولة؛ بالنسبة عدا ما النقدية السيولة توفر عدم -
 الخزينة؛  أموال توفر عدم -
 الخدمة؛ أداء إثبات انعدام -
 الإبرائي؛ غير النفقة طابع -
 منصوصا ذلك كان إذا المؤىمة الصفقات لجنة تأشيرة أو الموظفة النفقات مراقبة تأشيرة انعدام -

 .بو المعمول عميو في التنظيم
 يرفض أن المنطقي من التسخير ،فإنو إجراء لاستعمال المانعة الأسباب تحميل     عند
 ،لأنو المالية الاعتمادات توفر عدم حالة في التسخير طريق عن النفقة دفع العمومي المحاسب

                                                           
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90 رقم القانون من 46 المادة 1
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 عن تسديدىا يتم والتي الدولة باسم تدفع التي النفقات باستثناء المالية لمتسديد التغطية يممك لا
 .العام المال حماية إلى فإنيا تيدف الأخرى الأسباب ،أما عن المكشوف السحب طريق

 العمومي والمحاسب بالصرف الأمر ميام بين الفصل مبدأ : الثالث المطمب
 بين التنافي بمبدأ انفرادىا ىو المالية المحاسبة عن العمومية المحاسبة يميز ما أىم     لعل

 .العمومي والمحاسب الآمر بالصرف ميام
 العمومي والمحاسب بالصرف الأمر ميام الفصل بين مبدأ  تعريف :الفرع الأول

 عمى العمومية بالمحاسبة  المتعمق90/21 من القانون رقم  57 ، 56 ،55المواد  نصت    
 الأمر ميام بين والمحاسب العمومي بالصرف الآمر بين يقصد تقسيم الميام التنافي والذي مبدأ

 إقرار من اليدف ،ويتمثل 1الآخر عن طرف استقلبلية كل العمومي ،مع بالصرف والمحاسب
 وىذا العمومية لمميزانيات التنفيذ الجيد عبر العام المال إدارة حسن ضمان في المبدأ ليذا المشرع

  .2المزدوجة الرقابة الميام وتحقيق تقسيم خلبل من
 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر ميام بين الفصل مبدأ أىداف  :الثاني الفرع
 الميام تقسيم/ أولا
 من ىي الإدارية فالميام محاسبية، وأخرى إدارية متكاممة حلابمر الميزانية تنفيذ عممية تمر    

 وقت النوعية، الكمية، السعر،) الملبئمة نطاق في وتدرج بالصرف الآمر اختصاص
دارة التسيير في مؤىلبت توفر تتطمب والتي ،(إلخ...،الإنفاق ى لد العام القطاع وحدات وا 
 .بالصرف الآمرين

 التحقق نطاق ضمن يدرج الذي المحاسبي الجانب تنفيذ عمى فتقتصر المحاسب، ميام أما    
 العون لكونو إضافة بيا، المعمول والتنظيمات لمقوانين ومطابقتيا المالية العمميات مشروعية من

 مؤىلبت تتطمب التي الميام العمومية، والقيم الأموال وحيازة تداول مجال في قانونا المؤىل

                                                           
 .العمومية بالمحاسبة المتعمق 21 - 90 لمقانون 57 ،56 ،55 المادة 1
 .121ص ، 1988 الرياض، الذىبية، الصفحات مكتبة ،العامة الموازنة أصول ،عصفور شاكر محمد 2
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 توزيع في الاختصاص بمراعاة" يسمح المبدأ ىذا تطبيق وبالتالي، .متخصص محاسبي وتكوين
     .1والمحاسبية الإدارية الأعمال

 :الرقابة/ثانيا
 ويقوم ،"...بالصرف  ،الأمرزاماتالالت" الإداري الحساب بإعداد بالصرف الآمر يقوم    

 تنفيذ عن الناتجة النقدية التدفقات بتسجيل التسيير حساب بإعداد كذلك العمومي المحاسب
 تطابق مدى مقارنة طريق عن المحاسبة مجمس قبةرام تسيل وبالتالي بالصرف، الآمر أوامر
  .الميزانية تنفيذ عمميات مشروعية و الحسابات صحة من التحقق أجل من الحسابين من كل
 العمومية الأموال حماية في تساىم العمومي المحاسب و بالصرف الآمر ميام بين الفصلإن 
 الإداري الحساب يكون لكي الآخر قبةرابم عون كل يقوم بحيث قبةراالم ازدواجية طريق عن

  .2العمومي بالمحاسب الخاص التسيير لحساب مطابقا
 :الصندوق وحدة /ثالثا
 ويتم العمومية القيم و الأموال تداول و لتسيير قانونا المؤىل العون ىو العمومي المحاسب    
 قبةمرا تحت واحد صندوق في العمومية الأموال تودع بحيث الصندوق، وحدة إطار في ذلك
 أما المالية، وزير سمطة ولرقابة تخضع العموميين المحاسبين شبكة فإن عميو و المالية، وزارة
 .مختمفة تنفيذية لسمطات يخضع فيو بالصرف الآمر
 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر ميام بين الفصل مبدأ لتطبيق المباشرة النتيجة وتتمثل    
 إلا العمومية القيم  ،والأموال تداول يمكنو ولا الصندوق حساب يممك لا بالصرف الآمر أن في
  .المالية الوكالات إنشاء طريق عن المالية وزارة من بترخيص استثنائية حالات في
 الغش مقاومة/بعاار

 من كل صلبحيات و اختصاص تحديد و تقييد طريق عن العمومية الأموال حماية يتم    
 النفقات بتسديد بالصرف الآمر يقوم أن يستطيع لا بحيث العمومي، المحاسب و بالصرف الآمر
 المحاسب يستطيع ولا العمومية، الأموال تداول من تمكنو قانونية صلبحيات يممك لا لأنو

 الآمر من العمميات ىذه بتنفيذ الأمر استلبم دون الدفع أو بالتحصيل يقوم أن العمومي
                                                           

 .30ص ، 1994 سوريا، دمشق، جامعة منشورات ،الضريبي والتشريع العامة المالية بشور، عصام 1
 50:ص ،2000 ، لمتجارة العميا ،المدرسة محاسبة تخصص الرابعة السنة لطمبة موجية مطبوعة ،العمومية المحاسبة براق، محمد 2
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 يحدد من لأن العمومية، الأموال سرقة أو اختلبس من المبدأ ىذا يصعب بالتالي و بالصرف،
 .بدفعيا يقوم من ىو ليس العمومية الأموال صرف مجال
 الميام بين التنافي مبدأ عمى  الاستثناءات :الثالث الفرع

 بعض المشرع أقر حيث الميام بين التنافي مبدأ تطبيق في الاستثناءات بعض     وىناك
 :ىي و المبدأ ىذا احترام فييا لا يتم التي الحالات

 :العامة الإيرادات تنفيذ مستوى عمى /أولا
 تحصيل صناديق إنشاء طريق الإيرادات عن تحصيل استثناءا بالصرف للآمر يرخص    

 إذا الإيرادات  الخاصة بتحصيل لو يرخص الذي العمومي المحاسب من بترخيص الإيرادات
 عمى القائمة بالصرف الآمر مصالح تكون و ذلك، تتطمب بالصرف الآمر عمل طبيعة كانت
 المحاسب لدى الصندوق طريق عن المحصمة المبالغ بإيداع ممزمة الصندوق ىذا تسيير

 بالصرف الآمر يطالب ثم العمميات، مشروعية و الحسابات صحة من يتحقق الذي العمومي،
 من و العمميات، ليذه النيائي القيد أجل من تصحيحي، إجمالي بالتحصيل الأمر سند بإصدار

 الذي المدين طرف من لديو تودع التي الأموال بتحصيل العمومي لممحاسب يرخص أخرى جية
 انتظار في المحاسب لدى التحصيل سند توفر دون نفسو، تمقاء من نقدا المالية المبالغ يسدد

  .1بالصرف الآمر طرف من التصحيحي بالتحصيل الأمر سند إصدار
 :العامة النفقات مستوى عمى/ثانيا

 عن تتم التي المدفوعات في الحال ىو كما بالدفع، بنفسو يقوم أن بالصرف للآمر يرخص   
 بعض يدفع أن الصندوق ىذا طريق عن بالصرف الأمر يسمح حيث التسبيقات، صندوق طريق
 فتح لو يرخص بحيث المنخفضة المبالغ ذات المتكررة والنفقات الاستعجالي الطابع ذات النفقات

 الإدارة وزيرو المالية وزير طرف من عميو مصادق مسبق ترخيص طريق عن الصندوق ىذا
 بواسطة تمت التي المالية قبة العممياترابم العمومي المحاسب يقومو بالصندوق، المعنية
2يمي ما في المبدأ ليذا استثناءا تشكل التي النفقات وتتمثل التسبيقات، صندوق

  ׃
                                                           

 العموم كمية ، غير منشورة ماجستير مذكرة ،إصلاحو وأفاق لمدولة المالية العمميات بتنفيذ الخاص يالجزائر العمومية المحاسبة نظام ، شلبل زىير 1
 .29ص  ،2002-2001الموسم الجامعي  ،رالجزائ جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية

2
 .22سابق ،ص مرجع مسعي، محمذ  
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  :مسبق بالصرف أمر دون تدفع التي النفقات .أ
 :من كلب فييا ونجد

 ؛التسبيقات صندوق طريق عن تمت التي المدفوعات-1
 عمى رأس الصرف خسائر أيضا و الدولة بديون الخاصة الدفع واجبة والفوائد الأصمي الدين-2

 ؛الأصمي المال
 من استفادت التي العمومي التجييز عمميات بعنوان نفذت التي النيائي الطابع ذات النفقات-3

  .خارجية تمويلبت
  :بالصرف الأمر بدون تدفع التي النفقات . ب
 :في تتمخص و

 ؛الدولةميزانية  من المدفوعة التقاعد ومعاشات المجاىدين معاشات .1
 ؛الحكومة وأعضاء السياسية القيادة لأعضاء المدفوعة المرتبات .2
 .الخاصة الأموال و المصاريف .3
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 :خلاصة
ثبات تسجيل عمى معمومات كنظام العمومية المحاسبة نظام     يركز  لمدولة المالية العمميات وا 
عداد  الاعتبار بعين الأخذ العامة ،مع الميزانية تنفيذ نتائج عن المالية والقوائم التقارير وا 

 صرف عمى الرقابة وتحقيق الربح لتحقيق اليادفة غير العام القطاع وحدات نشاط خصائص
 العمميات لقيد مختمفة محاسبية قياس أسس عمى المحاسبية الأنظمة تعتمد العام ،حيث المال
. النتائج واستخلبص المالية

 المالية العمميات تنفيذ عند والمحاسبية الإدارية الوظائف بين الفصل قاعدة تبنيو إضافة إلى    
العمومية  المحاسبة أعوان مختمف اختصاص مجال وتحديد طريق تقسيم الميام لمدولة عن

 بالذكر العام ،وخصص المال صرف عمى الرقابة إجراءات تحديد المسؤوليات وتكثيف ،بيدف
 الجزائري المشرع خصو العام ،فقد المال صرف قبل عقبة أخر يعتبر العمومي الذي المحاسب
 في تتمثل العمومية ،فنجدىا المحاسبة أعوان من غيره دون وشخصية خاصة مالية بمسؤولية

 طمب إجراء أو الخاص مالو من العمومية بالخزينة الذي لحق الضرر بتعويض ممزم كونو
.التسخير
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 :تمييد
 المعنوية والاستقلبل بالشخصية الجزائري الإداري التنظيم في العمومية المؤسسات     تتمتع

 العاكسة تعتبر الصورة السنوية ،لأنيا ميزانياتيا وتنفيذ إعداد العمومية المؤسسات المالي،وعمى
 جية من ىذا أوجو الإنفاق جانبيا في تظير باعتبارىا المنتيجة سياستيا و الجماعة لنشاط
 المالية باستقلبلية منحيا التشريع الجزائر في العمومية المؤسسات أن نجد أخرى جية ،ومن
 الميزانية ىذه تؤدي وحتى نفقاتيا ومواردىا جميع فييا ترصد ميزانية ليا خصص لأنو وذلك

 أحد تعد والتي المالية الحيوية من قدر كاف إلى تحتاج فيي لو، مخطط ىو ما حسب وظائفيا
 .أىدافيا تحقيق في أساسيا وكذا محددا دورىا وتدعيم لتقوية الضرورية المتطمبات
: المباحث التالية الفصل ىذا في سنتناول الموضوع صمب في أكثر التعمق أجل     ومن

 العمومية الميزانية حول عموميات :الأول  المبحث. 
 تقسيمات و دورة حياة الميزانية وأىميتيا وأىدافيا :الثاني المبحث. 
 الميزانية تنفيذ عمى العمومية آثار المحاسبة: المبحث الثالث. 
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 العمومية الميزانية حول  عموميات :الأول المبحث
 وذلك من لأىميتيا نظرا ليا العاكسة المرآة بمثابة كانت تعتبر عمومية ىيئة أي ميزانية     إن
 مجبرة أي مؤسسة و "المالي المركز " لنفسيا تقييميا أيضا و الضريبي الجانب ،من جوانب عدة

 مفيوم إلى الأول في المطمب سنتطرق الغرض بيا ،ليذا خاصة ميزانية ليا تكون بأن وممزمة
 وأنواعيا ،كما الميزانية وعناصرىا أىمية إلى الثاني المطمب في و خصائصيا و الميزانية
  .الميزانية العمومية ومبادئ قواعد إلى الثالث المطمب إلى سنتطرق

  نشأة ومفيوم الميزانية العمومية  :الأول المطمب
 التشريعات في ورد قد التعريف ىذا كان بالميزانية العمومية ،سواء الخاصة التعارف     اختمفت

 السياسية النواحي مختمف في العمومية بخصائص الميزانية امتازت و العربية أو الأجنبية الدول
 .الاقتصادية و

 الميزانية العمومية   نشأة:الأول الفرع
 قامت في عندما عشر السابع القرن إلى الحديث النظام في الميزانية العمومية نشأة     يرجع
 انتشر  من خلبل إقرار مجمس العموم البريطاني ميزانية العمومية ،ثمم1688سنة  ثورة انجمترا
 في الوطنية الفرنسية الجمعية اجتمعت حيث فرنسا بينيا ومن العالم بمدان في الميزانية نظام
 السمطة فرض رقابة إلى يرمي الميزانية نظام إقرار من اليدف كان قد ،و م 1789 سنة

 ضرائب من ما  يفرض إلى النواب موافقة ضرورة البرلمان قرر ،حيث الحكومة عمى التشريعية
النيائية،  شكميا أخذت الميزانية ىكذا و العام المال لإنفاق كيفية رقابة ضرورة إلى امتدت ثم

 من وسمم عميو الله صمى عند الرسول يتجمع ما عن عبارة الإسلبمية الدول في الميزانية وكانت
 العامة ،كما عرفت الجزائر الميزانية العمومية قبل المصمحة عمى ينفقيا والزكاة الصدقات
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 ،من 1الإسلبمية تشريعية أحكام المالية حسب شؤونيا حيث كانت تضبط الفرنسي الاحتلبل
 في المراعية الأنماط حسب ميزانيتيا نقودىا وتنظم تصك وكانت والنفقات الإيرادات حيث

 المالية وزير بمثابة وىو الخزناجي ىو المال بيت يتكمف كان والذي الإسلبمية الشريعة الأحكام
 الحكومة لجنة سميت لجنة الفرنسي المحتل أحدثت مباشرة الاحتلبل بعد ،و الحالي الوقت في
 ىذا الفرنسية ،ورغم الدولة بأموال الجزائرية الدولة أموال وألحقت الخزناجي وظيفة ألغيت و

 جاري كان حسبما أمواليا نظم التي دولتو شؤون يدير القادر عبد الأمير بقي الاستعماري العمل
 ضد قائمة كانت التي الحرب حالة اقتضتيا التي الإضافات بعض مع الاحتلبل قبل العمل بو

 الاشتراكات و التبرعات من تأتي التي إيرادات  العمومية من الميزانية الفرنسي ،وكانت الوجود
 التابعة الوطني والأجيزة التحرير بجيش الخاص التموين و الأسمحة شراء عمى تنفق و وغيرىا
 .2لمثورة
 العمومية  مفيوم الميزانية:الثاني الفرع

 وتكامميا شموليتيا حيث من الميزانية العمومية ،وتفاوتت بموضوع المتعمقة التعاريف     تعددت
 ىذه ومن الباحثون خلبليا من ينظر التي النظرة طبيعة إلى الأولى بالدرجة ذلك يعود و

 :نجد التعاريف
 من تحصمو الدولة أن ينتظر ما تبين الوثائق من مجموعة أو وثيقة عن عبارة ىي     الميزانية
 وثيقة تعتبر المقبمة كما المالية السنة خال العامة الحاجات لإشباع تنفقو أن يجوز  أموال ،وما

 .3عمييا يشرفون التي العمومية المصالح بتسيير المحاسبيين و بالصرف للآمرين تسمح إجازة

                                                           
 .67 ،ص 2004 ،،الجزائر الجامعية المطبوعات ديوان، العامة المالية، زغدود عمي 1
 .68 المرجع نفسو ،ص 2
 .129صمرجع سابق ،، الصغير، حسين 3
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 بموجب سنويا المحددة لمدولة النيائية النفقات و الإيرادات من لمدولة العامة الميزانية     تتشكل
 .1بيا المعمول التنظيمية و التشريعية الأحكام وفق الموزعة المالية،و  قانون

بالتسيير  الخاصة والنفقات الإيرادات مجموع المدنية لمسنة تقدر التي الوثيقة ىي الميزانية
  "2بيا ترخص و بالرأسمال والنفقات العمومي التجييز نفقات منيا والاستثمار

 العمومية الميزانية خصائص :الثالث الفرع
 :3يمي فيما أىميا نذكر خصائص عدة     لمميزانية العمومية

 المحاسبة نظم يعرفيا التي لمشكميات الميزانية تخضع حيث  :محاسبية وثيقة الميزانية/أولا
 محاسبتيا مسك في تعتمد التي و ربحي غير إداري طابع ذات عمومية ىيئات  عمى العمومية

 فصول، إلى مقسم جانب وكل بالنفقات الآخر و بالإيرادات خاص قسم إلى الميزانية تقسيم عمى
 .بنود ثم مواد إلى باب كل و أبواب إلى فصل كل و

 اعتمد حتى ولو اليقين، بعدم تمتاز تقديرية، وثيقة الميزانية تبقى :تقديرية وثيقة الميزانية/ثانيا
 تستوجب مقبمة لا فترة عن تقديرية بيانات تحوي لأنيا موضوعية عناصر عمى إعدادىا في

 .التأكد عدم إلى ذلك سبب يرجع و تحقيقيا من يتأكد حتى التنفيذ
 القرار بالنسبة لاتخاذ قاعدة الميزانية تعتبر :القرار لاتخاذ مساعدة وثيقة الميزانية/ثالثا

 نظرا معطيات الميزانية، عمى أساسية بصفة قراراتيم اتخاذ في يعتمد حيث المؤسسات لمسؤولي
 والموارد الإمكانيات بالتعبير عن كل تسمح والتي تتضمنيا التي المعمومات الطبيعة ومميزات

  .التحميل سيمة و معبرة و مبسطة بطريقة

                                                           
 .المتعمق بقانون المالية 1984 جويمية 07 في لمؤرخا 17 /84القانون  من 06 المادة 1
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية  90/21  القانون من 3 المادة 2
 .30ص ،سابق  ،مرجع الصغير حسين 3
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 أو عن برنامج تعبر فيي سابقا الميزانية تعريف تم كما :الأداء لمراقبة قاعدة الميزانية/رابعا
 قياس خلبل الأداء من لمراقبة كأداة تعتبر بالتالي و محددة زمنية لفترة لممؤسسة  عمل خطة
 تحقيقو تم ما و كان مقررا ما بين المقارنة و المسطرة البرامج من تحقيقو تم ما نسبة و حجم
 .فعلب

سنة  مدتيا أن عمى الميزانية مفيوم استقر لقد :المقبمة السنة عمل برنامج الميزانية/خامسا
 نتائج أعماليا ميزانيتيا ،واحتساب لإعداد طبيعيا حدا العامة و الخاصة المشروعات كامل عمى
 تبدأ أن لا يعني ىذا و العادية الأحوال في فترة كأنسب فترة السنة تحديد ،و أرباحيا تحديد و

 السياسية مع ظروفيا يتناسب لما المالية بداية سنتيا تحدد دولة فكل  جانفي1من  السنة
. العممية و الإدارية ومكانتيا

 العمومية الميزانية يبين خصائص ( 02)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 الطبعة ،الجزائر المحمدية ،دار العمومية والمحاسبة المالية في دروس الصغير، حسين : المصدر
 .30ص  ، 19

 انعمومية انميزاوية    خصائص

 انميساويت

 وثيقت

 محاسبيت

 انميساويت

  وثيقت

 حقذيريت

 انميساويت

 قاعذة

 نمراقبت 

 الأداء

وثيقت  انميساويت

 لاحخار مساعذة 

 انقرار

بروامج  انميساويت

انسىت  عمم 

 انمقبهت 
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الميزانية  مبادئ: المطمب الثاني
 ،تخصيص ،الشمولية السنوية( ىي أساسية مبادئ خمس في الميزانية     تحصر مبادئ

: 1يمكن أن نوجز ىذه المبادئ فيما يمي (الوحدة ،مبدأ الميزانية ،توازن العمومية الإعتمادات
  السنوية مبدأ :الأول الفرع

 01من  بدايتيا مدنية بسنة تتممق اعتي بسنة تقدر زمنية لمدة الميزانية تعد إن بو     يقصد
 المبدأ ضرورة ىذا و يعين المالية السنة عمييا يطمق السنة نفس  ديسمبر من31إلى  جانفي
 .سنة مقدارىا الزمنية الفترة لتغطية الميزانية إعداد
:  حيث ىنالك استثناءات ليذا المبدأ نوجزىا فيما يمي   
 بالاعتمادات المالية تحديد إعادة صلبحية إمكانية التقنية ىذه تقتضي :بالاعتمادات ترحيل/أولا
وضعية بالاعتمادات  باختلبف تختمف ىذه إمكانية أن الماضية، غير لسنة تستيمك لم التي

تكون سنة فما )تنفيذ المشاريع  إتمام من أجل آلية بطريقة تتم  التجييز ،فبالنسبة لاعتمادات
 .أما فيما يخص اعتمادات التسيير فيي تحتاج إلى رخص تشريعية (فوق
 لمسنة المالية قانون عمى المصادقة تاريخ كان المعنية إذا ما حالة في :المؤقت عشر ألاثني/ثانيا
 لظروف نظرا التصويت في تأخر المعتبرة أي أحكامو السنة المالية بتطبيق بداية عند يسمح لا
 :الشروط التالية حسب لمدولة العامة الميزانية ونفقات إيرادات تنفيذ مؤقتا يواصل فإنو ما
المعمول بيا تطبيقا لقانون المالية  التحصيل وكيفيات والنسب لمشروط طبقا للئيرادات بالنسبة-

 ؛السابق
 السنة إلى بالنسبة بالاعتمادات المفتوحة مبمغ  من1/12حدود  في التسيير بالنسبة لنفقات-

 أشير؛ 3ولمدة  شيريا وذلك السابقة، المالية

                                                           
 .38،ص سابق مرجع ،الصغير حسين 1
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 ولكل قطاع لكل المخصصة المالية الحصة ربع حدود وفي الاستثمار لاعتمادات بالنسبة- 
 ؛لسابقة المالية لمسنة السنوي بالمخطط عن اعتمادات الدفع المتعمق تنتج كما مسير
 الميزانية سنوية لمبدأ استثناءات ىاماً  العمميات ىذه تعد : العموميزالتجيي برامج عمميات/ثالثا

 نسبياً  يمكن لا العمومية الاستثمارات وخصوصا العمميات المالية وبعض العامة في الجزائر،
 تجزئتيا أمر يصبح وعميو الواحدة السنة مداىا يتعدى لا قصير آجال في وتنفيذىا تبنييا منطقيا

 .1وخطير العقلبنية قميل السنوية لقاعدة الصارم والتطبيق تتلبءم شرائح إلى
 قانون يسمكو الذي المسار نفس تسمك قوانين عن عبارة ىي :المالية التكميمية قوانين/رابعا

 قانون بنود من بنداً  تمغي أو تنشئ أو تعدل أو القوانين لتكمل ىذه وتأتي الأساسي المالية
 .2الأساسي المالية
  الوحدة مبدأ :الثاني الفرع

 وثيقة إيراداتيا في الدولة وجميع نفقات جميع تدرج أن الوحدة بمبدأ يقصد  المبدأ     تعريف
 تصرفات مراقبة من المختمفة الرقابة أجيزة ،وحتى تتمكن المالي مركز معرفة يسيل واحدة حتى

عمييا  كما وافقت الموازنة في الواردة بالاعتمادات المحددة للؤىداف ومطابقتيا المالية الدولة
  3.التشريعية السمطة

:  حيث ىنالك استثناءات ليذا المبدأ نوجزىا فيما يمي
  : المستقمة الميزانية/ولاأ

،حيث  المستقمة الاعتبارية بالشخصية التي تتمتع العامة بالمرافق الخاصة الميزانيات     ىي
 نياية في الميزانية مما يعني الاستقلبل  الاستقلبل في الشخصية يميو منطقياأنمن المعروف 

                                                           
كمية العموم ،تخصص عموم المالية ,اجستير غير منشورة م ادةھش نيل متطمبات ضمن مقدمة مذكرة ،الجزائر في الميزاني النظام تحديث، فاطمة مفتاح1

 .67 ،ص2011-2010 ،الموسم الجامعي تممسان بمقايد بكر أبي جامعةالاقتصادية والتجارية وعموم التسيير ،
 .69 ص المرجع نفسو ،2
 .329ص ، 2010 ، الجزائر،الطبعة الرابعةالجامعية ،ديوان المطبوعات ، اقتصاديات المالية العامة ،عباس محمد محرزي 3
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ميزانية الدولة دون الحاجة  عن خاصة بيا مستقمة ميزانية  تكون ليذه المرافق أنالمطاف 
 1 . صريح لذلكلإعلبن

  :الخزانة عمى الخاصة الحسابات/ثانيا
 إطار الميزانية خارج تتحرك بكونيا العمومية وتتميز الخزينة قيود عمى يفتح حسابات     ىي

 (. البنكية( المصرفة مثلب الحسابات أي
  :العادية الغير الميزانيات/ثالثا

 وليذا يقال الحروب كأوقات استثنائية ظروف في الميزانيات ىذه مثل إلى وضع الدولة     تمجأ
 تمول بإيرادات بكونيا الميزانيات ىذه تتميز ،و استثنائية مؤقتة لأغراض توضع الميزانية  أن

 مع إيراداتيا ونفقاتيا لو أدرجت أن ىو عن الميزانية العامة فصميا في ،والسبب استثنائية
ليراقب  المجمس النيابي بيا يجري التي المقارنات صح عدم إلى ذلك لأدى العمومية الميزانية

 . المالي الدولة تطور مدى
  :الممحقة الميزانيات/رابعا

 حيث يقتصر اقتصادي، طابع ذات ىي خاصة بموارد تتمتع العامة ميزانيات المرافق     ىي
 تمنح لم مالي ولكن باستقلبل تتمتع ثمن و مقابل الخدمات السمع و إنتاج في أساسا نشاطيا

يرادات النفقات تعرض ذلك خلبل ،من الاعتبارية الشخصية  العامة الميزانية خارج المرفق ىذا وا 
. سميت بميزانية ممحقة لذا بيا تمحق
 العمومية مبدأ :  : الثالث الفرع

 دون المتعمقة الدولة النفقات الإيرادات و لكل شاممة تكمن أن يجب الميزانية أن بو المقصود   
 :ىي فرعية مبادئ إلى المبدأ ىذا يؤدي نقصان أو زيادة أي

                                                           
 .338ص  ،مرجع سابق ،عباس محمد محرزي 1
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  :الإيرادات تخصيص عدم/أولا
،بل  معينة نفقة لتغطية الدولة إيرادات من إيرادات أي يخصص لا أن المبدأ ىذا     ويقضي

 كل احتياجات حسب ذلك بمد توزع ثم تخصيص ن د العمومية الخزينة إلى الإيرادات كل تدخل
  . يصمح
 :النفقات تخصيص مبدأ/ثانيا

يحكميا مبدأ  النفقات فإن الإيرادات يحكم الذي ىم التخصيص عدم مبدأ     إذا كان
 نوع أوجو لكل بدقة تخصص أن يجب الميزانية في المفتوحة الاعتمادات أن ،أي التخصيص

 (ىواىم حسب(الميزانية  في التصرف بالصرف للآمرين الفرصة تترك لا حتى الإنفاق ،وذلك
 جية من المعنية بالرقاب الجيات و تمكين جية من الإسراف لمنع المبدأ ىذا يصبح ،بذلك
 . ثانية
  : الميزانية توازن مبدأ : الرابع الفرع

 الميزانية إيراداتيا كانت إذا النفقات مع الإيرادات تساوي ىم الميزانية في بالتوازن     يقصد
 بو جرى العرض الذي أن ،إلا) إيرادات( فائض بيا الميزانية الحالة ىذه في نفقاتيا من أكبر
 ىذه ففي العكس إذا كان قميل ،أما الفائض كان فإذا خاص توازن في حالة يعتبرىا المالية قانون
 تضطر الحالة ىذه لأنو في العجز حالة أمام يكمن ىنا النفقات  فائض ىناك يكمن الحالة
 . العجز ىذا لسداد الافتراض أو الاحتياطي من الأخذ إلى الدولة

أنواع الميزانية العامة  : المطمب الثالث 
في  المالية بقوانين المتعمق (84/17)القانون  أقر لمدولة العامة الميزانية إلى     بالإضافة

:  1و ىي  العمومية لمميزانيات أخرى أنواع منو 43 المادة الجزائر بموجب

                                                           
 .المالية بقانون يتعمق 1984 جميمة 07 ل الموافق 1404 شوال 08 في  المؤرخ17-84 من  القانون 43 المادة 1
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 الممحقة  الميزانيات: الفرع الأول 
المخصصة  الاعتمادات فييا بما والنفقات الإيرادات مجموع الممحقة الميزانيات     تتضمن

 بنفسيا نظرا نفسيا بإدارة الحكومية الوحدات لبعض السماح ىو منيا اليدف للبستثمارات، و
 أو يؤدي الموارد بعض ينتج كونو التجاري النشاط من يقترب الذي العمومي نشاطيا لطبيعة
. (الجزائر  في والمواصلبت البريد مؤسسة حالة ) الثمن المدفوعة الخدمات بعض

الإداري   الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانية: الفرع الثاني
الطابع  ذات العمومية لممؤسسات تدفع"فإنو  (84/17)القانون  من 46 المادة     حسب
 .  "المؤسسات ىذه لصالح العامة الميزانية في المسجمة التسيير إعانات الإداري

ليا  ليس و التجييز نفقات عمى ولا تتوفر فقط تسيير نفقات ليا المؤسسات فيذه     وعميو
 طرق خاصة تعتمد والاستشفائية ،التي التعميمية المؤسسات باستثناء معين، إطار محاسبي

  .البسيط القيد أساس عمى لمتسجيل المحاسبي
 المحمية  الجماعات ميزانية: الفرع الثالث

والاستقلبل  المعنوية بالشخصية المحمية الجماعات تتمتع الجزائري الإداري التنظيم     في
 عن ميزانية تماما تختمف التي السنوية ميزانيتيا وتنفيذ إعداد المحمية السمطات وعمى المالي،

 كل إعداد ميزانيتيا عند الاعتبار بعين تأخذ أن يجب المحمية الجماعات ىذه أن الدولة ،إلا
 التنموية تتماشى والخطة تراىا التي الضرورية النفقات بعض لإدراج الحكومية التوجييات
 .لمبلبد الشاممة
كما  الإداري و الحساب إضافية ميزانية, أولية ميزانية من المحمية الجماعات ميزانية تتكون    
  :يمي
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لمجماعات المحمية  المتوقعة والنفقات المتوقعة للئيرادات تقديرية وثيقة ىي: الأولية الميزانية/أولا
  .التنفيذ تسبق سنة التي السنة من أكتوبر 31 قبل عمييا التصويت يتم و قادمة سنة خلبل
 بالزيادة أو سواء الأولية لمميزانية وتصحيحيا تكميميا إجراء تعتبر: الإضافية  الميزانية/ثانيا

  .التنفيذ سنة من  جوان15قبل التصويت عمييا النقصان، ويتم
 حصيمة العمميات إعداد الضروري من يكون المالية السنة انتياء بعد: الإداري  الحساب/ثالثا
 عبارة ىو الإداري الذي الحساب إعداد يتم ذلك السنة، ولأجل خلبل ىذه بالفعل أنجزت التي
 31 قبل الحساب الإداري فعلب ،يعد المصروفة النفقات فعلب، بالإيرادات المحصمة بيان عن

       .التنفيذ لسنة المالية الموالية السنة من مارس

تقسيمات وآثار و دورة حياة الميزانية : المبحث الثاني
 الإعداد مرحمة وىي أساسية مراحل بعدة ظيورىا حتى ليا الإعداد بدء من العمومية الميزانية تمر    

 التشريعية السمطة قبل من عمييا والموافقة مناقشتيا تتم أن بعد والإجازة الاعتماد مرحمة ثم ،والتحضير
. الأىداف تحقيق بيدف المستقبمي نشاطيا لمجموع كامل و شامل تصور بوضع وذلك ،

  نتكمم حول دورة حياةأخيرا الميزانية وأثارسنتطرق في ىذا الفصل لتقسيمات الميزانية ثم نتناول     
. الميزانية

  الميزانية العامة تقسيمات :المطمب الأول 
 التي تستخدم الموارد تمثل والخصوم ،فالأصول الأصول ىما قسمين من ميزانية أي     تتكون

 المستحقات المالية مجموعة تمثل الخصوم بينما الدولة عمى مالية التزامات أي تسديد في
 بالميزانية المفاىيم المتعمقة من مجموعة الاقتصاديون الخبراء حدد الدولة ،حيث عمى المترتبة
 :ليما مفيوم إعطاء يمكن ولذلك والنفقات الإيرادات وىي
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 العامة الإيرادات مفيوم: الفرع الأول
 تغطية نفقاتيا أجل من وىذا المصادر مختمف من العامة إيراداتيا بتحصيل الدولة     تقوم
 .العامة

 لتزويد الأموالىي الموارد العامة التي تحصل منيا الدولة عمى   :العام مفيوم الإيراد/أولا
 ؛1 حاجات العامة لممواطنينإشباعخزينتيا بغرض 

 أملبك الدولة أىميا المصادر مختمف من إيراداتيا العامة عمى الدولة تحصل :مصادره /ثانيا
 :العامة القروض والرسوم، الضرائب ،)الدومين)
 تممكيا التي والمنقولة العقارية الأموال بو يقصد )الدولة أملاك( الدومين :الأول المصدر/أ

 :قسمين عمى وينقسم خاصة أو عامة ممكية العامة والييئات المؤسسات أو الدولة
 تممكيا الدولة، التي الأموال العام بالدومين يقصد:  )العامة الوطنية الأملاك ( العام الدومين/1

 .إلخ...والطرق والحدائق كالموانئ العام لمقانون تخضع وىي
 الدولة وىيئاتيا ومؤسساتيا العامة التي تمتمكيا أملبكويتناول جميع  : الخاص الدومين/2

فالدومين الخاص تمتمكو الدولة كما  ،وخدماتيا لمجميور بمقابل ممكية خاصة وتقدم منافعيا
 فممكيتيا لو ممكية خاصة وتخضع لمقانون الخاص وتتصرف بيا كما تشاء أملبكيم الأفراديممك 

. بالبيع أو الرىن أو الإيجار
: و تشتمل الأملبك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة و الولاية و البمدية عمى

العقارات و المنقولات المختمفة غير المصنفة في الأملبك الوطنية العمومية التي تممكيا - 
 .2الحقوق و القيم المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الدولة و الجماعات المحمية في إطار القانون-
 

                                                           
 .39 ص،مرجع سابق ،حسين الصغير 1
 .69 ص،1998سنة  ،جامعة الكويت، منشورات    المالية العامةإدارة،ي العربي و عبد المعطي عساف  عل2
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 والرسوم الضرائب : الثاني المصدر/ب
 الدولة أو إلى ونيائي إجباري بشكل الفرد يدفعيا نقدية  فريضة    تعرف الضريبة عمى أنيا

خاص  عميو بنفع تعود أن العامة ،دون الأعباء تحمل في منو مساىمة العامة ،وذلك ىيئتيا أحد
 أي إلى خدمة خاصة حاجة في يكون ممن الدولة عميو تحصل مالي مورد ،أما الرسم ىو

 .1القضائية  كالرسوم بأدائيا الدولة تنفرد اختيارية
القانون العام  أشخاص أحد يقوم أن العام بالقرض يقصد :العامة  القروض :الثالث المصدر/ت
داخمية  إلى قرض إليو وتنقسم بردىا التعيد مع الغير من أموالا استدانة )....بمدية ولاية، دولة،)
. )أجنبية( وخارجية  )وطنية(

 العامة النفقات مفيوم: الفرع الثاني 
 عام قصد شخص بإنفاقو نقوم النقود من مبمغ بأنيا العامة النفقة  نعرف :العامة النفقة/أولا

 أجل إشباع من الدولة تصرفيا التي الأموال كل العامة بالنفقة المقصود(عام ، نفع تحقيق
 .2(لمدولة العامة الحاجات
 :ثلبث وىي العامة النفقة عناصر نستخمص السابق التعريف خلبل     ومن

 ؛النقدية الصفة-
 ؛عامة ىيئة من صدورىا-
 .عامة منفعة تحقيق-
 
 
 

                                                           
 .05 ، ص 2003 ،،الجزائر والتوزيع النشر عموم ،دار العامة المالية، بعمي الصغير محمد 1
 .36 ص لسابق، مرجع الصغير، حسين 2
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  :العامة النفقات تقسيم/ثانيا
 ،ونجد أغمب وطبيعتيا ومضمونيا تركيبيا حيث من دراستيا يعني العامة النفقات تقسيم إن

 كل بالتقسيمات الوضعية أخذت الدولة أن حين ،في النظرية التقسيمات في الباحثين أسيموا
.  واجتماعيا اقتصاديا تطورىا ودرجة وظروفيا حاجاتيا يلبءم ما حسب

 :النظرية التقسيمات/أ
: دوريتيا حيث من-

 ؛ )الإدارة لتسيير إدارية نفقات الموظفين،  مرتبات(عادية نفقات 
 الحروب نفقات الكبرى، الاستثمارات نفقات(عادية  غير نفقات(. 

: غرضو حيث من-
 ؛(الموظفين نفقات لمدولة، العامة تسيير الإدارات نفقات( إدارية نفقات  
 والاستثمار التجييز نفقات( رأسمالية نفقات(. 

  :طبيعتيا حيث من-
 ؛(الموظفين أجور مثل خدمة مقابل( حقيقية نفقات  
 الأغنياء حيث عمى تفرض التي الضرائب خلبل من( لمعجزة ممحق بناء ناقمة نفقات 

  .ممجأ بناء  في )إيراد)الضرائب  ىذه تساىم
: بو تقوم التي الييئات حيث من-

 ؛ )الدولة ميزانية من تصرف( قومية نفقات 
 ولاية، بمدية المحمية الجماعات بيا تقوم نفقات(محمية نفقات...( 
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: الوضعية التقسيمات/ب
 الإدارية لمييئات تبعا العامة النفقات بتقسيم الإدارية الييئات تقوم أي :إدارية تقسيمات-

 .الييئات ىذه بو تقوم التي الوظائف عن النظر وبصرف
 تقسيميا)الييئات  ىذه بو تقوم الذي النشاط لأوجو تبعا النفقات تقسيم أي :وظيفية تقسيمات-
 .(وظيفي إطار في

 :الجزائر في العامة النفقات تقسيم/ثالثا
 نفقات( التجييز ونفقات التسيير نفقات إلى لمدولة العمومية النفقات الجزائري المشرع     يقسم
 :1 (الاستثمار

 العمومية المصالح سير أجل من تدفع التي النفقات عن عبارة ىي : التسيير نفقات 1-
 نفقات من الغالب في النفقات ىذه تتمثل الدولة أجيزة لسير ضرورية فيي نفقات والإدارية
 الممحقة التكاليف نفقات المكتب معدات ،نفقات المباني والرواتب،نفقات صيانة الأجور

 :ىي أبواب في أربعة التسيير نفقات ،تجمع)،الغاز الكيرباء)
 الإيرادات؛ من المحسومة و لنفقات العمومي الدين أعباء-
 العمومية؛ السمطة تخصيصات-
 ؛المصالح بوسائل خاصة نفقات-
 .العمومية التدخلبت-
 يتولد الذي استثماري طابع ليا التي النفقات تمك عن عبارة ىي :والتجييز الاستثمار نفقات-2

 ثلبثة إلى النفقات ىذه وتتفرع .البلبد ثروة زيادة وبالتالي الإجمالي الوطني في الناتج زيادة عنو
 :أبواب

 القاعدية؛ المنشآت في الاستثمار نفقات-
؛  الدولة قبل من الممنوحة الاستثمار إعانات-

                                                           
 .المالية بقوانين المتعمق 1984 جويمية 7 في  المؤرخ17-84 رقم القانون  من23   المادة1
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 .بالرأسمال الأخرى النفقات-

دورة حياة الميزانية : المطمب الثاني
تمر بيا  التي والمتداخمة المتعاقبة الزمنية المراحل عمى العامة الميزانية دورة مصطمح يطمق    

 إلى الميزانية فدورة ،والتشريعية التنفيذية بين السمطة المشتركة لممسؤوليات ميزانية الدولة تحقيق
 زمنيا تتعاقب مميزة  مراحل أيضاً بوجود تتصف الاستمرارية والتداخل فيي بخاصية اتصافيا

 مراحل أربعة اعتماد عمى دراستيم في العامة المالية ومفكري عمماء أجمع ،ولقد عام بعد عام
 التنفيذ، مرحمة اعتماد، مرحمة والإعداد، مرحمة التحضير :في المرحمة وتتجمى ىذه لمميزانية

 .التنفيذ عمى مرحمة الرقابة
المرحمة الأولى مرحمة الإعداد و تحضير الميزانية العامة : الفرع الأولى

    القاعدة العامة في المحاسبة العمومية لإعداد مشروع الميزانية ىي أن تقوم الدولة بتقدير 
نفقاتيا أولا ثم تقوم بتقدير الإيرادات العامة لتمويل تمك نفقات ،وبالنسبة لمجزائر يبدأ إعداد 

الميزانية العامة لمدولة في الثلبثي الثاني من كل سنة مالية ،ويتولى ذلك الوزير المكمف بالمالية 
.   باعتباره المسؤول المباشر عن المديرية العامة لمميزانية المكمفة ،بميمة إعداد ميزانية الدولة

وفي ىذا الإطار تقدم ىذه المديرية طمبا إلى الآمرين بالصرف في مختمف الوزارات لتحديد     
النفقات المتوقعة في قطاعيم لمسنة المالية المقبمة ،وتبعا لذلك تقوم مصمحة المكمفة بالميزانية 

في كل وزارة بتجميع اقتراحات المصالح التابعة لقطاعيا ،وتقديميا لوزير المعني لمموافقة عمييا 
بعد ذلك تحول إلى مكمف بالرقابة عمى النفقات الممتزم بيا لموزارة المعنية لإبداء رأيو 

،وملبحظاتو ثم ترسل اقتراحات الوزراء مرفقة برأي المراقب عمى النفقات في دائرتيم الوزارية 
  .إلى المديرية العامة لمميزانية بوزارة المالية

  ومن جية أخرى تقوم المديرية العامة لمميزانية بالطمب من المصالح المكمفة بالوعاء الضريبي 
والتحصيل بتقديم توقعاتيا ،فيما يخص مبمغ الإيرادات التي سيتم تحصيميا لمسنة المالية المقبمة 
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،بعد ذلك تقوم وزارة المالية بتجميع الاقتراحات بالنفقات والإيرادات وترتيبيا وتجعميا منسجمة 
مع تعميمات الرئاسية والحكومية ،وأىداف الخطة التنموية وىذا في وثيقة واحدة ىي مشروع 

الميزانية العامة لمدولة التي تقدم لممناقشة في مجمس الحكومة ،ثم مجمس الوزراء لضبط 
 .1المشروع النيائي لمميزانية الذي سيقدم لمبرلمان لممناقشة والمصادقة عميو

المرحمة الثانية مناقشة واعتماد الميزانية العامة : الفرع الثاني
    بعد إعدادىا من طرف السمطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانون المالية لدى السمطة 

: بغرض اعتماده و ذلك وفق المراحل التالية (المجمس الشعبي الوطني)التشريعية
تعين لجان خاصة  (مجمس النواب أو مجمس التأسيسي)تتولى  السمطة التشريعية: المناقشة/أولا

لمنظر في مشروع الميزانية الدولة ،وتقوم ىذه المجان بتقديم الملبحظات أو الاقتراحات 
عطاء التوضيحات اللبزمة في  رساليا كتابيا إلى الوزارة المعنية لإجابة عمييا ،وا  والتساؤلات وا 

الغرض وكل المصاريف جديدة يجب أن يكون مصحوبا باقتراح مورد مقابل أو تنقيص في بقية 
ويمكن إضافة فصل أو تنقيحو شريطة أن يكون يرمي إلى إلغاء مصروف من  ،المصاريف

تتولى السمطة  حيث ،مصاريف ،أو الحط من أو إحداث مورد من الموارد أو الزيادة فيو
التشريعية المناقشة و المصادقة عمى مشروع الميزانية الدولة في مستوى الجمسة العامة و التي 

  .تتميز بعمنية اجتماعاتيا
تختمف سمطة البرلمان في تعديل قانون الميزانية من بمد إلى أخر ،ففي الجزائر : التعديل/ثانيا

يمكن لمنواب والحكومة وأعضاء المجنة التقدم باقتراح تعديلبت مكتوبة أمام المجنة المختصة 
 من الدستور التي تنص عمى 121 ،شريطة التقيد بأحكام المادة 2ومناقشتيا مع الوزير المعني

لا يقبل أي قانون مضمونو أو نتيجة تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية ،إلا "
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إذا كان مرفقا بتدابير تستيدف الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصل من 
 ويمكن لمحكومة الاعتراض عمى 1النفقات العمومية تساوي عمى الأقل مبالغ المقترح إنفاقيا

. التعديلبت المقدمة
التصويت ىو أخر مرحمة يمر بيا مشروع الميزانية و تتم عمى مستويين وفق : التصويت/ثالثا

 :شروط معينة
تتم عممية التصويت أولا عمى النصوص محل : عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني/أ

التعديل ،وذلك مادة بمادة وبعد التصويت عمييا يعرض رئيس المجمس الشعبي الوطني المواد 
 .2التي بقيت كما وردت في المشروع دون تعديل عمى التصويت ويتم ذلك بصيغة إجمالية

بعد دراسة المشروع و التصويت عميو من طرف المجمس الشعبي :عمى مستوى مجمس الأمة/ب
الوطني ،يحيل رئيس المجمس الشعبي الوطني النص المصوت عميو إلى     رئيس مجمس 

  يوما20 أيام ،حيث يصادق مجمس الأمة عمى النص في أجال أقصاىا 10الأمة في غضون 
  .3/4أعضائو بأغمبية من 

القاعدة أن يتم المصادقة عمى مشروع قانون المالية في : حالة رفض مشروع قانون المالية/ت
نياية السنة احتراما لمبدأ السنوية ،أما في حالة عدم المصادقة عميو لأي سبب من الأسباب 

 يوما من تاريخ إيداعو ،يصدر رئيس الجميورية مشروع قانون الميزانية 75خلبل اجل أقصاه 
 . من الدستور120الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانون ،وذلك وفقا لمادة 

:  التنفيذ والرقابة : الفرع الثالث
مع صدور قانون المالية واستلبم الميزانية في إطار رسمي وقانوني يكون الآمر بالصرف     

والمحاسب العمومي مطالبين بتنفيذىا دون إجراء تعديل عمييا ،كما إن ىناك منظومة لمرقابة 
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عمييا جسدىا مبدأ الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ،إضافة إلى إرساء 
. مجموعة من الييئات الرقابية مثل المفتشية المالية والوظيف العمومي و مجمس المحاسبة

 :العامة الميزانية وأىداف أىمية :الثالث المطمب
 أىمية ليا ،حيث الدولة طرف من معتمدة وثيقة كونيا في العامة الميزانية أىمية تكمن    

 من مجموعة تحقيق إلى الميزانية خلبل من تيدف الدولة أن كما واجتماعية، اقتصادية سياسية
 .الاجتماعية الاقتصادية، المجالات مختمف في الأىداف

العامة  الميزانية أىمية: الفرع الأول 
 لأن والديمقراطية، السياسية الأنظمة ذات في كبرى أىمية لمميزانية السياسية الناحية من    
 زيادة شأنو ،من الميزانية لاعتماد النيابية المجالس إلى عام كل بالتقدم التنفيذية السمطةزام إل

 من والعمنية الدقيقة لمرقابة الميزانية ىذه إخضاع يؤدي ما إلى بالنظر الدولة، بمالية النفقة
 الإعتمادات تعديل طريق عن لمحكومة رقابتيا تظير حيث التنفيذية السمطة تحكم عن إبعادىا
 .إلييا يقدم الذي الميزانية المشروع رفض أو تطمبيا التي
 نطاق اتساع مع ولاسيما بالغة أىمية لمميزانية والاجتماعية الاقتصادية الناحيتين من أما    
 الميزانية،فعن طريق  المعاصرة الدول في والاجتماعية الاقتصادية الحياة في الدولة دور

 طريق عن الأفراد وعمى الطبقات، بين فيما وطنيال الدخل توزيع في تعدل أن الدولة تستطيع
 ويؤذن والنفقات الإيرادات بواسطتو تقدر الذي العمل الميزانية تعد فمم ،العامة والنفقات الضرائب

نما فحسب بيا  الاقتصادية القوى تعبئة ىإلو الكاممة العمالة تحقيق إلى أيضا تيدف أصبحت ،وا 
 وطنيال الدخل زيادة في والمساىمة الاستخدام عدم أسباب عن النظر ،بغض المستخدمة غير
  .1المعيشة مستوى ورفع
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لمدولة  العامة الميزانية أىداف:الفرع الثاني 
 لمدولة والمحددة العامة الأىداف لتحقيق اللبزمة والقوانين السياسات العامة الميزانية تتضمن 

 ضمن وذلك وأىدافيا، والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطة مؤشرات ،ضمن مقبمة مالية لسنة
 من لابد .الزمن عبر المتغيرة المجتمع لاحتياجات الدولة أىداف تختمفرابطة ،ومت محكمة خطة
 جميع تمبية تستطيع لا فيي إيراداتيا وحجم إمكانيات عظمت دولة أي أن إلى ىذا تشير أن

 وضمن أولوياتيا حسب مالية قدرة كل أنشطةر اختيا من لابد لذلك لمواطنييا العامة الحاجات
 .المتوفرة الإمكانيات

 :1أىداف الميزانية من ىدف لكل شرح يمي وفيما    
 مثل الاقتصادية الأىداف لتحقيق برامج لمدولة العامة الميزانية تتضمن: اقتصادية أىداف/أولا

 .الوطني الاقتصاد وتوجيو العام المال عمى والرقابة الدولة، موارد توزيع
 عمى وتخصيصيا الدولة موارد توزيع طريقة لمدولة العامة الميزانية تبين :الدولة موارد توزيع/1

 لتنميتيا المختمفة الجغرافية ،والمناطق أولويات حسب لممواطنين العامة والخدمات الأنشطة
 الأىداف لتحقيق حكومية دائرة كل في المتوفرة والكفاءات المختمفة الحكومية الدوائر تإمكانياو

 .لمدولة العامة
 ذات والجيات المختمفة الرقابية الجيات العامة الميزانية تمكن :العام المال عمى رقابية أداة/2

 الأىداف عمى المعتمدة التخصصات واتفاق، المقدرة الإيرادات تحصيل عمى الرقابة من العلبقة
 لممال حماية التنفيذ فيرافات انح أية عن والمسافة ،المحددين والوصف المدة ضمن ليا المحددة
 .العام

 لتوجيو اللبزمة المقترحة سياستيا العامة الميزانية الدولة تضمن :الوطني الاقتصاد توجيو/3
 :السياسات ىذه عمى الأمثمة ،ومن الوطني الاقتصاد

 ؛المحمي الناتج معدل وزيادة اقتصادي نمو تحقيق- 
 ·ي؛والنقد المالي الاستقرار تحقيق- 
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 ؛والاستثمار الادخار معدلات زيادة- 
 ؛العامة الميزانية عجز تخفيض- 
 ؛المدفوعات زانلمي الجاري الحساب توازن- 
 ؛العامة الدين نسبة تخفيض- 
 ؛المحمية المدخرات لزيادة المحمي الناتج إلى الكمي الاستيلبك نسبة تخفيض- 
 ؛للؤسعار العام المستوى استقرار- 
 تسييل عمى للئنفاق المعتمدة التخصيصات ،بزيادة معينة قطاعات نحو الاستثمارات توجيو- 

عفائو، القطاعات تمك أعمال  تقتضييا التي ولممدة والرسوم الضرائب من جزئيا أو كميا اوا 
 ؛العامة المصمحة

 ر؛أكب عمالة إلى تحتاج التي المشاريع في الاستثمار وتشجيع البطالة من الحد- 
  .الوطني الاقتصاد تنشيط- 

  :اجتماعية أىداف تحقيق/ثانيا
 الفقر ظاىرتي معالجة مثل الاجتماعية، الأىداف لتحقيق برامج العامة الميزانية تشمل    

عادة والبطالة  في الطبقات تفاوت من الحد وبالتالي الفقيرة، الطبقات لصالح الدخل توزيع ،وا 
 :1السيئة العادات من والحد الجيدة العادات ،وتشجيع المجتمع

 إقامة إلى تسعى سياسات لمدولة العامة الميزانية تتضمن :والبطالة الفقر ظاىرتي معالجة/1
 .والإسكانية الاجتماعية الخدمات مستوى ورفع ،الدولة في الفقيرة المناطق لتنمية مشاريع

 الغنية الطبقة تمويل زيادة عمى تعمل سياسات العامة الميزانية تتضمن :الدخل توزيع إعادة/2
 .المجتمع طبقات بين التفاوت وتقميل العامة، الدولة لخزينة

 سياسات العامة الميزانية تضمين خلبل من الدولة تسعى :السيئة العادات بعض من الحد/3
 عمى والرسومرائب الض زيادة السياسات ىذه ،وفي السيئة العادات بعض من الحد إلى معينة
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 عمى العادات ىذه أخطار تبين إعلبنية بحملبت ،والقيام السمع ىذه مثل في والمتاجرة الإنتاج
 .والمواطن المجتمع

 العادات بعض تشجع سياسات العامة تتضمن الميزانية :الحسنة العادات بعض تشجيع/4
 من المجتمع مصمحة حسب النسل بتنظيم وذلك، الاجتماعية التنمية أىداف لتحقيق الحسنة
 ليذه المخصصة العام الإنفاق واعتمادات الصحي الوعي خلبل من ،أو ضريبية سياسات خلبل
 .الغاية

 الرعاية خدمات مستوى من ترفع برامج العامة الميزانية تتضمن :صحية أىداف تحقيق/5
 والأسمدة لممبيدات الضارة الجانبية الآثار من ،والحد الأطفال وفيات معدل وتخفيض الصحية
 .الزراعية

 العممي البحث تشجع سياسات لمدولة العامة الميزانية تتضمن :عممية أىداف تحقيق/6
 .تقدمو استمرار عمى والحرص بالمجتمع النيوض بيدف، الحديثة التقنيات واستخدام

 وتحافظ البيئة، تموث من تحد سياسات لمدولة العامة الميزانية تضمن :بيئية أىداف تحقيق/7
 .المياه في ندرة المائي العجز وتواجو وتزيدىا الزراعية الرقعة عمى

 تنفيذ نتائج دراسة عمى المقبمة العامة الموازنات إعداد يعتمد :التخطيط عممية تحسين/8
 مدى بيان من العامة الميزانية وتمكن .متعددة أخرى عوامل ،ضمن السابقة العامة الموازنات

 الأنشطة نفقات تحميل من العامة الميزانية تمكن كما ،وكفاءتيا الإيرادات تحصيل تقدير دقة
 دقة مدى ودراسة السابقة، العامة الموازنات بيانات أن القول ،وخلبصة المنفذة العامة والخدمات

  .التخطيط عممية تحسين في تساعد العام الإنفاق وفعالية الإيرادات تحصيل وكفاءة تقدير
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 الميزانية تنفيذ عمى العمومية المحاسبة ثرآ: المبحث الثالث
 المحاسبة إطار في المنفذة العمميات طبيعة في العمومية النفقات يدرج العمومية المحاسبة قانون    

 صلبحياتو حدود في إلا يكون أن يمكن لا عون كل تدخل،و التنفيذ عمميات عنوان تحت العمومية
 تنظيم الضروري من أنو يجعل الميزانيات تنفيذ في العمميات ىذه تعدد ،و مسؤولياتو باحترامو الخاصة

 صلبحيات لتحديد وكذلك بالصرف الآمر طرف من الميزانية تنفيذ طريقة لمعرفة ذلك، الإجراءات تمك
  .الخزينة في المالي المخزون تنظيم يخص فيما وخاصة، العمومي المحاسب

تنفيذ عمميات النفقات  :الأولالمطمب 
 الميزانية أحكام احترام  تنفذ ضمن أن لابد جية من أمرين يمر عمى معينة نفقة تحقيقإن     

 تنفذ أن لابد أخرى جية  ومن"النفقة شرعية " وجو بيا ،وىو المعمول والتنظيمات والقوانين
 المزدوج اليدف ىذا ولبموغ "ملبئمة النفقة" وجو ،وىو ممكنة ومردودية فعالية بأقصى العممية
 بالصرف ،الآمر التصفية الالتزام، :أربع مراحل إلى العمومية النفقة عممية تنفيذ إجراءات قسمنا

 بو فيقوم الدفع إجراء أما الأولى الثلبث مكمفون بالإجراءات بالصرف الآمرين أن ،حيث ،والدفع
 إلى العمومية النفقة عممية تنفيذ إجراءات عرض عمدنا خلبل ،وليذا العموميون المحاسبون

 بالصرف الآمرين اختصاص من إدارية الأولى : مرحمتين رئيسيتين إلى الإجراءات ىذه تقسيم
 .العموميين المحاسبين من اختصاص محاسبية والثانية
 النفقات عمميات تنفيذ في الإدارية المرحمة :الأولالفرع 
 الجية قبل من ،واعتمادىا الإدارة قبل مجمس من النفقات عمى التصويت يتم أن بعد    

 حدود في بالتنفيذ ،وىذا بالصرف الآمر الذي لو سمطة الوحيد ىو بالصرف الآمر الوصية ،فإن
 ىو وكذا الأخرى، الالتزامات ،ومختمف عمى العقود والاتفاقيات بالإمضاء المقررة الاعتمادات

 .التصفية بعممية يقوم الذي
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  : ىما شرطين بتوفير إلا نفقة أية تنفيذ يمكن     ولا
  ؛الإنجاز موضوع النفقة عمى الميزانية تنص أن لابد-
  .والأنظمة لمقوانين مطابقة تكون-

 ينتج التزام عمييا يثبت أو عمومية لييئة ينشأ بموجبو الذي التصرف ىو : بالنفقة الالتزام/أولا
 من 19   المادة وعرفتو،1 تنجر عنو نفقة مدينة العمومية الييئة يجعل العبء عبئ، ىذا عنو

 المستند أنو  و معناه "الدين نشوء إثبات بموجبو يتم الذي الإجراء" أنو عمى21-90 القانون
 العامة الموارد بخروج المحاسبي التجسيد في بالضرورة يترجم ،والذي مدينة الإدارة يجعل الذي
 أو عمومية ىيئة في موظفين توظيف مثل الإنفاق إلى يؤدي الذي الواجب يتضمن مستند ،وىو
 للئذن الصارم بالاحترام مأخوذا يكون أن يجب المستند ىذا ،ولكن ذلك غير و لوازم شراء طمب

 .الميزانية الوارد في
 .المحاسبي والالتزام القانوني الالتزام : الالتزام من نوعين ونميز    

 عنو يتولى بالصرف الآمر عن صادر إداري عمل أو تصرف كل وىو: القانوني الالتزام/1
 نص تطبيق عن مباشرة تنتج النفقات لمغير،فبعض مدينة يجعميا الدين، نشوء إلى يؤدي تعيد

  :2أشكال عدة لو إجراء لمعجزة ،وىو المقدمة كالمعاشات مرسوم أو قانوني
 التوريد؛ طمب سند مثل مؤىل لموظف فردي إجراء عن تنتج أخرى نفقات-
جراء قانوني نص عن ناتجة أخرى نفقات-  المستخدمين؛ نفقات مثل واحد آن في فردي وا 
حاد  عن الناتجة التعويضات مثل الييئة إدارة عن مستقمة أفعال عن تنتج النفقات بعض-

 .المستخدمة العمومية الييئة مسؤولية عنو تنتج حيث الأعوان أحد فيو  يتسبب

                                                           
 الاقتصادية العموم ،كمية غير منشورة ماجستير  ،مذكرة المحمية الجماعات رقابة و تسيير في فعالة كأداة العمومية المحاسبة نظام، نعيجة فييم 1

  .87ص  ،2011-2010 ،الموسم الجامعي 2 البميدة جامعة التسيير، وعموم
لإدارة ،الجزائر ،الموسم الجامعي مدرسة الوطنية ،مذكرة تخرج بقسم المالية  ،" بيا تنفيذ ميزانية عمومية و المكمفونإجراءات" الغني، عبد ليتيم 2

 .37 ص ،1998-1999
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 لو وترجمتو العددي التعبير ويمثل القانوني للبلتزام اللبحق التصرف ىو :المحاسبي الالتزام/2
 ناتجة معينة إنجاز نفقة أجل من المالية الاعتمادات تخصيص في يتمثل ،وىو محاسبة إلى
 الاعتماد مع النفقة مدى تطابق من بالتحقق المالي لممراقب يسمح ،وىو القانوني الالتزام عن

 .النفقة شرعية وكذا بو المرخص
 إعداد يتطمب الاستثمار أو التسيير بنفقات تعمقت بالنفقات ،سواء الالتزام أن بالذكر     والجدير

 المالي لممراقب نسختان ترسل نسخ ثلبث من تتكون بالصرف الآمر طرف من الالتزام بطاقة
 أجل من وذلك ىذه البطاقة أعدت التي الييئة مصالح عند تبقى الثالثة عمييا ،والنسخة لمتأشير
 المؤسسة تقدير بعد ،)...فاتورة شكمية الطمب، سند) المثبتة بالوثائق البطاقة ىذه وترفق المتابعة

 يتضمن الذي لممواد الشراء طمب بإعداد بالصرف الآمر يقوم والموازم المواد من لحاجياتيا
 :التالية البيانات

  لمطمبية؛ التسمسمي الرقم-
 المؤسسة؛ تعريف بيان-
 المورد؛ بيان-
 ؛)الكمية المواصفات،( البضاعة بيان-
  الطمبية؛ إصدار تاريخ-
  الطمبية؛ مبمغ-
 بالصرف؛ الآمر توقيع-
  . الميزانية في التخصيص-

 1 :من يتأكد أن الطمبية عمى يوقع أن قبل بالصرف الآمر عمى وينبغي
                                                           

ه 1413  الأولى جمادى 19 بتاريخ، 82 العدد رسمية ،جريدة لمنفقات السابقة بالرقابة  متعمق414/92من المرسوم التنفيذي رقم  (9 و8 و5)المواد  1
14/11/1992. 
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 اللبزم؛ المالي الاعتماد توفير-
 المورد؛ اختيار حسن-
.  )،بند باب ،فصل ،فقرة وفق( لمنفقة القانوني التخصيص-

 شكمية مع فاتورة عمييا مؤشر الطمبية من نسخة يرجع عمييا الموافق لممورد الطمبية تسميم وبعد
 الشكمية أو الفاتورة الطمبية من بنسخة ترفق الالتزام بطاقة بإعداد يقوم الذي بالصرف للآمر
  :1من يتحقق أن بعد .عمييا ليؤشر المالي لممراقب وترسل

 بالصرف؛ الآمر صفة-
 بيا؛ المعمول والتنظيمات لمقوانين الالتزامات مطابقة-
 الكافية؛ المالية المناصب أو الاعتمادات توفر-
 .لمنفقة القانوني التخصيص-
 .الالتزام بطاقة في المثبتة العناصر مع الالتزام المبمغ ومطابقة توافق-

 :قيود تحت إلا التزام بأي يقوم أن بالصرف للآمر يمكن      ولا
 الميزانية؛ في المفتوح الاعتماد مبمغ من التأكد -
 والأنظمة؛ لمقوانين مطابقة النفقة أن من التأكد -
 :ىو للبلتزام أجل آخر حيث المحدد بالوقت الالتزام-
  . الحالية السنة من ديسمبر 31  حتى :التسيير قسم في
  .الموالية السنة من فيفري 20 :والاستثمار التجييز قسم في

                                                           
ه 1413  الأولى جمادى 19 بتاريخ، 82 العدد رسمية ،جريدة لمنفقات السابقة بالرقابة متعمق 414/92 من المرسوم التفيذي 9  المادة1

14/11/1992. 
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تصفية نسخ  3 وىي الالتزام بطاقة تحرير يتم المرحمة ىذه حيث أنو خلبل: التصفية /ثانيا
أساس الوثائق  عمى بالتحقيق التصفية تسمح 21-90 القانون من 20 المادة حسب "النفقات
 . "1العمومية لمنفقات الصحيح المبمغ تحديد و الحسابية
 أو بعبارة المحاسبية، الوثائق صحة من المؤداة ،والتحقق الخدمة مراقبة ىي التصفية أن     أي
 وحقيقة من واقع التأكد ىو وىدفيا بيا الممتزم لمنفقة الصحيحة القيمة تحديد عممية ىي أخرى
 التحديد ىذا عند الالتزام ويتم الناشئ لمدين النقدية القيمة تحدد بل الدين، تنشئ لا فيي الدين
 .قائمة براىين أساس عمى

 :مرحمتين عمى يتم بدورىا والتصفية
 الأمر بالتأكد من يتعمق الدين ،و نشوء إثبات تستيدف الخطوة ىذه :المقدمة الخدمة إثبات/1
 بالنظر يرتبط ذلك عميو ،إذ فرضت التي الواجبات بكل التزم قد بدينو يطالب الذي المستفيد أن
 عمى طبق قد لدى المحاسبة العمومية معتبرة أىمية لو والذي المقدمة الخدمة المبدأ كان إذا فيما
 .وجو أكمل

 إذا كان فيما التحقق و الييئة لدين الصحيحة القيمة بتقديم وتكتفي :ذاتيا حد في التصفية/2
 : طريق عن لمنفقة الصحيح المبمغ يحدد مستحقا ،حيث الدين ىذا
 .(النفقة صحة من المحاسبية الوثائق أساس عمى التحقق ، لمنفقة الصحيح التقدير)

 الخدمة قد أن من المادي التأكد دون فقط المحاسبية الوثائق أساس عمى التحقق يخص فيما
 بالصرف حيث يقوم الآمر عمييا يوقع والتي" مؤداة  خدمة " عبارة ذلك عمى ،والدليل أنجزت
 .سمطتو تحت عون أو بالصرف لآمر النصفية بعممية

:  لمتصفية الخاضع الممف إذ يتضمن

                                                           
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية90/21القانون  من 20 مادة 1
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 الطمب، العقد ،أو من نسخة( شرعي التزام العمومي الشخص أو الدولة التزام أن عمى الدليل-
  الخ؛...موظف تعيين قرار
 إلا أن تستورد يمكن لا: مثلب ،فالتوريدات الخدمة أداء إثبات: بالتزاماتو قام الدائن عمى الدليل-
 التسميم؛ بعد
 .لمدائنين المفصمة الفواتير-

يأمر  بموجبو الذي الإجراء ىو بالصرف الأمر" القانون حسب ( :الصرف(بالدفع الأمر/ثالثا
 تأتي مرحمة والتصفية الالتزام مرحمتي من الانتياء فبعد" ،1العمومية النفقات دفع بالصرف الآمر
 بيا تحرير الحوالات ،ويقوم عن عبارة وىي الإدارية المرحمة في إجراء آخر ،وىي بالدفع الأمر
 :بالفاتورة عمى الخاصة المعمومات بتسجيل يقوم أن بعد بالصرف الآمر

 النفقات؛ متابعة بطاقة-
 الموردين؛ متابعة بطاقة-
 النفقات؛ دفتر-

المتوفرة  المالية الاعتمادات حدود في تكون أن يجب التي" الدفع حوالة بإعداد يقوم     ثم
 :ما يمي عمى تحتوي  التي"الدائن حق عمى الدليل تحمل التي ،و الإثباتية بالوثائق ،مرفقة

 خلبليا؛ تنفذ التي المالية السنة تحديد-
 والسند؛ الفرعي الفصل رقم إلى الإشارة-
 لمنفقة؛ المرفقة الإثباتية الوثائق إلى الإشارة-
 المباشر؛ الدائن لشخصية الإشارة-
 الخدمة؛ أداء تاريخ و النفقة لموضوع الإشارة-

                                                           
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21القانون  من 21 مادة 1
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  والإمضاء؛ والتاريخ لمحوالة التسمسمي الرقم وكذا بالحروف و بالأرقام الحوالة مبمغ تحديد-
  .المالي المراقب تأشيرة-

 المحاسب العمومي إلى أصمية ،فاتورة الالتزام بطاقة  مع )الحوالة( إعدادىا بعد يرسميا     ثم
 .المحاسبية المرحمة و الموالية المرحمة لاستكمال

  العمومية النفقات عمميات تنفيذ في المحاسبية المرحمة : الثاني الفرع
 :      حيث تتمحور ىذه المرحمة عمى العمميات التالية

 الإجراء الذي وىو النفقات عمميات لتنفيذ المحاسبية المرحمة في الوحيد الإجراء ىو: الدفع /أولا
 قبل ويقوم ىؤلاء العموميين المحاسبين اختصاص من وىو العمومي الدين إبراء بموجبو يتم

  .1إجراءات بعدة الدفع بعممية قياميم
 الدين إبراء بموجبو يتم الذي الإجراء الدفع بعد" 21-90 القانون من 22 المادة     وحسب

  : إجراءات بعدة ىؤلاء يقوم الدفع بعممية قياميم قبل قمنا العمومي ،وكما
 أن عممية من لمتأكد الحوالات ،وىذا تحرير أو بالصرف الآمر عمميات عمى الرقابة ممارسة-

 بصرفيا؛ ر الأم تم والتي والمصفاة بيا الممتزم لمنفقات فعلب مطابقة الدفع
 مخول ليم الدفع يطمبون الذين الأشخاص أن من يتأكد أن العمومي المحاسب عمى ذلك بعد-

 بالصرف؛ للؤمر قانونا
 بيا؛ المعمول والأنظمة القوانين مع العممية مطابقة-
 لو؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة-
 النفقة؛ تصفية عممية شرعية-

                                                           
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية90/21القانون  من 36 مادة 1
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 المالي؛ الاعتماد توفر-
 معارضة؛ محل ليس وأنو أجمو يسقط لم الدين أن-
 لمدفع؛ الابرائي الطابع-
 .الابرائي لممكتسب القانونية الصحة-

 كل شير من العشرين اليوم الأول اليوم بين العمومي المحاسب إلى الدفع حوالات     ثم ترسل
 ويتم حسابيا استلبميا تاريخ من أيام عشرة أقصاه أجل في تحويميا الأخير ىذا عمى ،ويجب
 .إصدارىا شير من إبتداءا

المأمور  لمنفقة الإدارية المرحمة إجراءات أن من العموميين المحاسبون يتحقق     وعندما
 النفقة بشرط مبمغ بدفع ،يقوم بيا المعمول والتنظيمات لمقوانين وخاضعة شرعية كانت بصرفيا

  بإمكان)القانونية الشروط تتحقق لا(ذلك  غير يرى وعندما ،لمدين مبرئا الدفع يكون أن
 من الشروط أكثر أو شرط تحقق عدم لاحظ إذا النفقة دفع يرفض أن العمومي المحاسب
 مع الآمر بالصرف إلى بيا المرفقة والوثائق الحوالة بإعادة سالفا ،وذلك المذكورة القانونية
. 1لو العمميات الموكمة عمى وشخصية مالية مسؤولية مسؤول لأنو الرفض سبب توضيح

 حوالة الدفع مع العمومي المحاسب إلى وتقديمو تسخير يصدر أن بالصرف للآمر     يمكن
 عدم رغم العمومي بالدفع المحاسب يقوم أن خلبلو من يطمب والذي ،جديد من المثبتة والوثائق
 عمى ويتوجب 2.لاحقا سنوردىا التي الحالات باستثناء المذكورة الشروط من شرط توافر

 15 أجل  ،في)بالمالية الوزارة المكمفة (المعنية المصالح إشعار الدفع بعممية العمومي المحاسب
 أي من ذمتو تبرئ وبيذا الدفاتر المحاسبية عمى الدفع حوالة تسجيل تاريخ من ابتداءا يوم

 .الدفع عممية عن تنجر قد التي المخالفة عمى مسؤولية
                                                           

 . المتعمق بالمحاسبة العمومية90/21القانون  من 38 مادة 1
 . بالصرفالأمر تسخير بإجراء المتعمق 1991-09-07 المؤرخ في 314-91المرسوم  من ( 4 و3 و2)المواد 2
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 :1الضرورية الشروط توفر عدم العمومي المحاسب رأى     إذا
 لمدولة؛ بالنسبة ماعدا المالية الإعتمادات توفر عدم*
 الخزينة؛ في أموال توفر عدم*
 الخدمة؛ أداء إثبات انعدام*
 إبرائي؛ الإيراد النفقة طابع*
 .المالي المراقب تأشيرة انعدام*

 ومسؤولا عن لمقانون مخالفا يعد الحالات ىذه في الدفع بعممية العمومي المحاسب قام     إذا
  .ذلك 
  )العمومية الديون إبراء،( العمومية  النفقات تسوى أن يمكن :العمومية النفقات دفع طرق/ثانيا

  :التالية الطرق بإحدى
حيث يتقدم الدائن أو ممثمو القانوني إلى المحاسب العمومي الذي يطب من :  نقداالدفع/1

 .الوصل الخاص بالدفع و يقوم بتسميمو مبمغ الوصل نقدا
 نقدا الدفع من تقترب  وسيمة و تعتبر سندات الخزينة   :الخزينة سندات  عن طريقالدفع/2

 تحويل هيمكن نقدا،كما حيث انو عند وصول الأجل يتقدم الدائن إلى الخزينة ليحصل عمى مبمغ
وتعتبر ىذه الطريقة الأكثر استعمالا في مجال تسديد بريدي ، أو بنكيال هحساب السند إلى 

 2.النفقات العمومية

                                                           

 .المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21القانون  من 48 مادة 1 
 ،الموسم مستغانم،جامعة عبد الحميد بن باديس ،مذكرة تخرج ماستر ، الجوارية لمصحة العمومية المؤسسة في العامة الميزانية تسيير  جميل فاطمة ،2

 . 30 ،ص2017/2018الجامعي 
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 العمومية الإيرادات عمميات تنفيذ : الثاني المطمب 
 بالصرف والمحاسبين رينمالآ بين الفصل مبدأ عمى يعتمد العمومية الإيرادات عمميات تنفيذ    

 يمكن الإيرادات عمميات تنفيذ إجراءات و النفقات عمميات لتنفيذ الشأن ىو ،كما العموميين
  :أساسيتين مرحمتين إلى تقسيميا
الإيرادات  عمميات تنفيذ في الإدارية المرحمة :الأولالفرع 
 بو يقوم الذي الإداري الجانب تمثل وىي ،بالتحصيل والأمر والتصفية الإثبات تشمل    

  .العمومي المحاسب
 يتم الذي الإجراء الإثبات يعد": أنو عمى21-90القانون من 16 المادة تنص : الإثبات/أولا

 إعطائيا و  الإيرادات بإثبات بالصرف الآمر يقوم حيث. "العمومي الدائن حق تكريس بموجبو
  .وبيانيا الميزانية بنود ضمن بإدراجيا الشرعية الصيغة

 المدين عمى الواقعة لمديون الصحيح المبمغ بتحديد تسمح التي المرحمة ىي : التصفية/ثانيا
 الأمر إصدار مرحمة ىي و فرعية بمرحمة متبوعة المرحمة ىذه تكون ،و العمومية الخزينة لفائدة

 السند بيذا عميو يحتوي ما ليحضر المحصل فيو يستدعي بالصرف الآمر سند وىو بالتحصيل
  . 1إيرادات من
 المبمغ تسديد الإيرادات تصفية تسمح ": أنو عمى 21-90القانون من 17 المادة تنص كما    

 عمى اعتمادا " بتحصيميا الأمر و العمومي الدائن لفائدة الدين عمى الواقعة لمديون الصحيح
 من دفعو الواجب للئيراد الصحيح المبمغ بتحديد بالصرف الآمر بو يقوم ،الإيراد وطبيعة شرعية
 في بالدقة التحمي بالصرف الآمر من تتطمب المرحمة وىذه المؤسسة حلصال المدين طرف
 : أنو عممنا إذا خاصة المبالغ تحديد في خطأ أو إغفال أي لتفادي المبالغ تحديد

                                                           
 .15 2ص، سابق مرجع ،الصغير حسين 1
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 إلا الديون ليذه مجاني تخفيض كل وعن ،العمومية الديون و الحقوق عن التخمي يجوز لا-
 ؛الدولة أملبك و الجباية مجال في تصدر قوانين أو المالية، قوانين و أحكام بمقتضى

عادتيا إرجاعيا يمكن لا المالية السنة إيرادات ضمن والمسجمة المحصمة المبالغ كل أن-  إلى وا 
 ؛أصحابيا

 المحددة الزمنية المدة في عميو المستحق المبمغ بدفع المدين مطالبة بعممية المؤسسة تقم لم إن-
 . المبمغ ىذا في حقيا ستضيع فإنيا المدني القانون من 316 المادة في

  الإيرادات عمميات تنفيذ في يةبالمحاس المرحمة:الفرع الثاني 
 المحاسب بو يقوم المحاسبي الجانب تمثل الذي التحصيل وىو الأخير الإجراء تشمل    

  ،محاسبا عموميا في مفيوم ىده الأحكام يعد 21-90  من قانون 33 حسب المادة العمومي
 :بالعمميات التاليةلمقيام  كل شخص يعين قانونا

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ - 
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا وحفظيا،-
  ؛تداول الأموال و السندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد -
 .حركة حسابات الموجودات -
 القانون من 18 المادة تنص حيث الإيرادات عمميات تنفيذ في إجراء وىو آخر :التحصيل/أولا
  ".العمومية الديون إبراء بموجبو يتم الذي الإجراء التحصيل "90/21
 عممية أن بالذكر والجدير العمومي المحاسب بو يقوم الذي المحاسبي الجانب يمثل أنو كما    

 الإيرادات بسندات العمومي المحاسب يتكفل أن وقبل ،الإيراد طبيعة باختلبف تختمف التحصيل
 والأنظمة القوانين بموجب ليم مرخص ىؤلاء أن يتحققوا أن عمييم بالصرف الآمر يصدرىا التي
 . الإيرادات تحصيل في
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 نميز أن ،ويمكن المحددة الآجال ضمن إيرادات بتحصيل يقومون التزاماتيم كل إيفاء وبعد    
 . الإجباري ،والتحصيل الودي التحصيل :التحصيل من نوعين

 الديون بتحصيل المتعمقة الإيرادات أوامر بالصرف الآمرون يصدر :الودي التحصيل/1
 ويجب إثباتيا من يوما ( 30 ) ثلبثين أقصاه أجل وأملبك الدولة في، الضرائب عن الخارجة

 حيث الدين، واقتطاع المدين عمى لمتعرف الضرورية والبيانات تصفيتيا أسس عمى تشتمل أن
 أجل من المدين إقامة محل في المتواجد العمومي المحاسب إلى الإيرادات أوامر ترسل

 .التحصيل
 المحاسبة سجلبت في بالتحصيل الأمر بسند التكفل ءاتابإجر العمومي المحاسب ويقوم    

 أجل في المدين إلى بالإيراد الأمر بإصدار الإشعار بإرسال يقوم ثم الغرض، ليذا المخصصة
 مع عمييا مختوم رسالة طريق عن بالسند، التكفل تاريخ من ابتداء أيام (8 ) ثمانية أقصاه

  .المدين طرف من ممضي بالاستلبم الإشعار
 إبلبغ تاريخ من ابتداء يوما ( 30 ) ثلبثين أجل في المدين طرف من الدفع عدم حالة وفي

 المدين تذكير العمومي المحاسب عمى يجب الإيراد، بتحصيل الأمر سند الإشعار بإصدار
 الأجل ىذا انتياء وبعد يوما، ( 20 ) عشرين أجل خلبل المستحق الدين بدفع إنذار بإرسال
  .1الإجباري التحصيل أدوات استعمال إلى المجوء المحاسب يستطيع

المؤرخ في  93-46 رقم التنفيذي المرسوم من 16 المادة وحسب: الإجباري التحصيل2/
جراءات06/02/1993 قبول   يحدد آجال دفع النفقات وتحصيل الإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

 نسخة عمى توضع بأن تنفيذيا، بالتحصيل الآمر سند تجعل التي الوثيقة تتمثل"القيم المنعدمة 
 المعنيين، المختصين العموميين المحاسبين طرف من مطابقتيا عمى المصادق بالإيراد الأمر

 بيانا ليصبح مبمغا بالصرف الآمر ىذا يحدد) بالصرف، الآمر بإمضاء المتبوعة التالية التأشيرة

                                                           
 يحدد آجال دفع النفقات و تحصيل الإيرادات و البيانات التنفيذية 06/02/1993 المؤرخ في 46-93رسوم تنفيذي رقم م 12 ،11 ،10 ،9  المادة 1

جراءات قبول القيم المنعدمة   .10ص،وا 
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1تنفيذية  أصبحت التي .راداتالإي أوامر بالصرف الآمر يرجع ثم ،(تنفيذيا
 المحاسب إلى 

"يوم عشر خمسة أقصاه أجل في بالأمر المعني العمومي
2

. 
 المحاسبون يتخمى أن يمكن، الحالات بعض في توقيفو أو التحصيل عن التخميكما يمكن     

 . يوقفونو أو التحصيل عن العموميون
 كان السند إصدار أن ،أي الخاضع دين تواجد عدم تبين إذا التحصيل سند يمغى: السند إلغاء/أ

ذا، السند ىذا أصدر الذي بالصرف للآمر يرسل المدين من بطمب إلا يتم لا والإلغاء ،خطأ  وا 
 أن يمكن( العمومي المحاسب يرسمياالإلغاء  شيادة بالصرف الآمر يعد مؤسس طمبو أن أتضح
 .)3لمدين جزئي تخفيض– جزئيا أو -شامل عفو-كميا الإلغاء يكون

 إذا دينو من لجزء أو لمجموع إعفاء عمى يحصل أن لمخاضع يمكن :التحصيل توقيف/ب
 للآمر التقدير حرية يترك الإجراء ،وىذا المبمغ بتسوية لو تسمح لا موارده أن عمى دليلب أحضر

  .4المؤىل بالصرف
 : التسوية طرق/ثانيا
 :التالية الطرق بإحدى الخزينة اتجاه ديونيم تسديد لمخاضعين يمكن    
 ؛نقدا التحويل-
 ؛الخاصة الأموال حساب عمى أو بريدي أو بنكي صك تسميم- 
 ؛بالتحصيل المكمف العمومي المحاسب باسم مفتوح الحساب تحويل-
  .لأجل دفع بوسائل أي مضمونة سندات أو تجارية سندات إيداع يمكن خاصة حالات في-

                                                           
 مرجع سابق 46-93رسوم تنفيذي رقم م 16 المادة 1
 مرجع سابق 46-93رسوم تنفيذي رقم م 17 المادة 2
 لولاية الاستشفائية العمومية المؤسسة حالة العمومية دراسة المؤسسات في الميزانية تنفيذ إجراءاتمذكرة تخرج ماستر عمر  عطية بن عدة - 3

. 50،ص 2016/2017,مستغانم
 .50 المرجع نفسو ،ص 4
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 لدينو تسديده عمى كدليل يكون ،وصل عمى الخاضع يتحصل التسوية عممية إجراء وبعد   
 .)الذمة براءة( العمومية الخزينة اتجاه
 المذكورين العونين بتواجد إلا تكون لا الإيرادات عمميات بأن القول يمكن ذكره سبق مما   

 والأمر والتصفية بالإثبات مكمف ) بالصرف الآمر( الأول أن بحيث، مياميما في المتكاممين
 بعممية ممزم )العمومي المحاسب الثاني أن حين ،في الإدارية بالمرحمة يعرف ما وىو بالتحصيل
 الآخر ميام أو بعمل القيام منيما لأي يجوز لا ،بحيث المحاسبية بالمرحمة يعرف ما التحصيل

  .سابقا إليو تطرقنا الذي الفصل لمبدأ وفقا
  :1 أن نستخمص وأخيرا

  ؛محددة إجراءات وفق يكون الإيرادات عمميات تنفيذ-
 بالصرف الآمر ىما بذلك مكمفين عونين بتواجد إلا يكون لا الإيرادات عمميات تنفيذ-

 ؛العمومي والمحاسب
 ؛العونين ميام بين الفصل ضرورة-
 ،والأمر ،التصفية الإثبات عمميات تتضمن والتي الإدارية بالمرحمة مكمف الأول العون-

 ؛بالتحصيل
  .التحصيل عممية تتضمن والتي المحاسبية بالمرحمة مكمف) العمومي المحاسب( الثاني العون-

الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة : المطمب الثالث
 الاستعمال من والتحقيق والمتابعة والملبحظات التفتيش تعني العمومية الأموال الرقابة عمى   

 القوانين واحترام والحسابات الوثائق ،وكذلك والمالية والمادية البشرية للئمكانيات الحسن
 الرقابة تقف ،ولا المخالفين ومعاقبة المسيرين لعمل كمقياس الموضوعة والتعميمات والمراسيم

                                                           
 .51مرجع سابق ،ص  ،عمر عطية بن عدة 1
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 المخالفين عمى العقوبة تسميط ليس منيا اليدف أن ىذا معنى ذلك تتعدى بل الحد ىذا عند
 عمى الرقابة مفيوم استخلبص ،ويمكن مستقبلب الأخطاء لتفادي النصائح تقديم بل والمخطئين

 وتحصيميا بصرفيا يقوم التي والإيرادات النفقات ،ومتابعة ملبحظة أنيا عمى العمومية الأموال
 والمقاييس لمقواعد مطابقتيا مدى من ،والتحقق ذلك القانون ليم خول الذين الأشخاص
 صرفو تم قد معينة بنفقة الخاص بالصرف الأمر أو الالتزام من يتأكد كأن، لتنظيميا الموضوعة

 المسؤولية يقيم فالمراقب العمومية المحاسبة وقوانين، لتنظيمات مطابقة بصفة بو الالتزام أو
 أو ،اللبزمة العقوبات إيقاع المختصة الجيات من فيطمب الأخطاء مرتكبي عاتق عمى الممقاة
 الرقابة أن كما الأخطاء ىذه مثل تكرار عدم عمى ويسير سمطتو في كان إن بذلك ىو يقوم
 .الإيرادات وتحصيل النفقات صرف عمى رقابة واحد آن في ىي العمومية الأموال عمى
 الرقابة خطوات  :الأول الفرع
  : 1التالية الخطوات عمى الرقابة عممية تنطوي

 لقياس تستخدم التي الموضوعية المقاييس عمى المعايير وتشير : الرقابية المعايير تحديد/أولا
 عمى المعايير ىذه ،وتحتوي للؤداء معينة معدلات بوضع ،وذلك المنظمة في الفعمية النتائج
 . للؤداء اللبزم والزمن ،مستواه العمل كمية لقياس محددة عمل وحدات

 بتمك مقارنتو ثم الفعمي الأداء قياس ،يجب الرقابية المعايير تحديد بعد : الأداء قياس/ثانيا
 مدى اكتشاف أو معرفة من تمكننا المطابقة ،وىذه وضعيا السابق والمعدلات المعايير
 .الانحراف

 أعقاب في تأتي التي الخطوة وىي : اكتشافيا تم التي الانحرافات أو الأخطاء تصحيح/ثالثا
 ثم إلييا أدت التي والعوامل أسبابيا لمعرفة وتحميميا ودراستيا الانحرافات ،أو الأخطاء اكتشاف
 إعادة في التصحيح ىذا يتمثل الرقابة وقد من الغاية تتحقق وبالتالي الانحرافات ىذه تصحيح
 برامج تنظم أو لممرؤوسين الأفضل الاختبار طريق عن أو الواجبات توضيح ،أو الميام توزيع
 .ليم العمل وشرح العاممين توجيو أو طريق عن ،أو لمعاممين تدريبية

                                                           
 .60مرجع سابق ،ص  ،عمر عطية بن عدة 1
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 العمومية الأموال عمى الرقابة مبادئ : الثاني الفرع
 ليذا وركيزة بيا أساسا تمثل مبادئ عدة عمى يرتكز العمومية الأموال عمى الرقابة نظام إن    

 :دودية المر و الفعالية و النظامية و الشرعية المبادئ ،ىي النظام
 باحترام تكون أن يجب الميزانية في المرسومة والإيرادات النفقات تنفيذ : الشرعية مبدأ/أولا

 صرف و الإيرادات تحصيل عممية شرعية مبدأ ،ذلك تحكم التي ،والمالية القانونية القواعد
 شخص طرف من إلا تنفيذىا يمكن ولا، مسبقة قانونية موافقة بعد إلا يتم أن يمكن لا النفقات
 .قانونا مؤىل

 أو لنفقة تنفيذ ،فكل قانونا مجازة تكون أن يجب :النفقات تنفيذ و الإيرادات تحصيل عممية/1
 . لازم أساسي شرط تمثل حيث قانونية إيجازه عمى تتوفر أن يجب لإيراد تحصيل

 أن يجب لا الميزانية فتنفيذ : قانونا مؤىمين أشخاص طرف من تكون الميزانية تنفيذ عممية/2
 المالية العمميات بتنفيذ مكمفين مؤىمين أشخاص بيا يكمف أن يجب بل ،فقط قانونيا مجازا يكون
  .العمومي والمحاسب بالصرف الآمر ،ىما
  :المالي العمل نظامية مبدأ/ثانيا
 :ويتحدد ىذا المبدأ عمى     

 الميزانية الإجازة مع المالي التصرف مطابقة مدى من التحقق يجب : التسيير عممية نظامية/1
 الإجازة ىذه احترام ،إذن الميزانية الإجازة مع المالية العمميات ،وموافقة التنظيمات و القوانين و

 لنفقات الضرورية الاعتمادات أن عمى ينص برز ،حيث والقانون السنوية مبدأ احترام يعني
 لا و المقبمة السنة في لاستعماليا حق أي يعطي ولا وبالمجاميع سنويا تبرر أن يجب التسيير
 التي التجييز لنفقات بالنسبة الحال ىو كما استثناءات فيناك مطمقة بصفة المبدأ ىذا يطيق
  . 1سنوات عدة تتعدى

 لمقوانين موافقة تكون أن يجب الإنفاق عممية : الموائح و لمتشريعات الإنفاق عممية موافقة /2
 ....لمموظفين التكميمية و الأساسية التعويضات ذلك ومثال ،التنفيذ عند والموائح

                                                           
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90 القانون من 06 المادة 1
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 المكمفين الأعوان من تتطمب المالية العمميات تنفيذ : يةبالمحاس القيود صحة و انتظام/3
 الإدارية المرحمة ينفذ الذي بالصرف فالآمر قانونية عممية تعتبر ،وىي محاسبية دفاتر مسك
 لو لابد العمومي المحاسب ،بينما المرصدة لمحوالات وأخرى للبلتزامات محاسبة يمسك أن لابد
 بكل مقدمة المحاسبية القيود تكون أن يجب و الأموال وخروج بدخول خاصة محاسبة يمسك أن

 .محكم تنظيم و أمانة و صدق
 مردودية ثم التسيير فعالية من التحقق إلى المبدأ ىذا يقودنا :والمردودية الفعالية مبدأ/ثالثا

 :1 العام المرفق بالتالي و الإداري العمل
 أو برنامج أثر عن البحث عمى ينصب العام المرفق في الفعالية مفيوم إن :التسيير فعالية/1

 التي الإدارة  أنكما ،المرجوة للؤىداف تحقيقيا مدى بمعرفة ،وذلك المجتمع عمى معينة سياسة
 النتائج ىل تبحث أن لكن المحققة بالنتائج تكتفي أن يجب لا معينة أىداف تحقيق عمى تعمل

 يتطمب العمومي التسيير في الفعالية مفيوم وبالتالي، المستعممة الوسائل مع بالمقارنة مناسبة
 .العمومية الإدارة في التحكم مفيوم تحديد
 بطريقة والبشرية المادية الوسائل واستعممت سيرت الإدارة إذا ما كانت تحديد تعني والكفاية    

 المر بقياس تسمح التي للئنتاجية مرادفة ىي فالكفاية وبالتالي،  أم لاالأىداف لتحقيق اقتصادية
 صعبة عمييا المتحصل والنتائج المسطرة الأىداف بين التوازن عمى البحث أن النيائية،ثم دودية
 كانت إذا ما معرفة الصعب من ،وأنو التقييم صعبة عامةال درجةال تكون عندما خاصةلمغاية 
  .2فعلب عمييا تحصمنا قد ةاالمتوخ النتائج

  
 
 
 

                                                           
 .المالية بقوانين المتعمق 1984 جويمية 7 في المؤرخ 17-84القانون من 25 المادة 1
  62:ص,عمر مرجع سابق  عطية بن مستغانم عدة لولاية الاستشفائية العمومية المؤسسة حالة العمومية دراسة المؤسسات في الميزانية تنفيذ إجراءات  2
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 :خلاصة
  وأىدافيا وخصائصيا  عموميات حول الميزانية العامةإلى تطرقنا الفصل ىذا دراسة خلبل من
  .بتنفيذىا مكمفون أعوانو
 والنفقات الإيرادات تقديرات جدول تمثل التي العامة الميزانية تعريف إلى أيضا تطرقنا كما 

 مالية وثائق عدة الميزانية ىذه ،تشمل شكميا تضبط قواعد ،تحكميا مقبمة مالية لسنة السنوية
 ،الميزانية الأولية الميزانية في الوثائق ىذه ،تتمثل النفقات وللئيرادات تقديرية أدوات تمثل التي

 .الإداري الحساب و الإضافية
 التصفية، الإثبات، )للئيرادات بالنسبة ىي والعامة الميزانية عمميات تنفيذ مراحل إلىكما تطرقنا 

 و بالصرف ،الأمر ،التصفية بالنفقة الالتزام )لمنفقات بالنسبة أما، (التحصيل و بالتحصيل الأمر
.(الدفع
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 خاتمة 

والذي  "دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية" مذكرتنا وضوعلم  دراستنا خلبل  من
 بتنفيذىا، المكمفون والأعوان الميزانية والمحاسبة العمومية حول أساسية مفاىيم إلى تعرضنا
 مراحميا بمختمف تنفيذىا ،وكيفية النفقات و الإيرادات من محتوياتيا في التفصيل من وبنوع

 فعال دور أنواعيا بجميع لمرقابة أن جدنا و القانونية لمقواعد طبقا العمميات تنفيذ حسن ولضمان
  .ذلك في

 فرضيات الصحة اختبار: 

 وبعد معمول، وأنظمة قوانين عن عبارة العمومية المحاسبة أن تنص والتي :الأولى الفرضية
 والتي ومراسيم قوانين عدة تحكميا العمومية المحاسبة ،لان إثباتيا صحتيا تم واختبارىا دراستيا
 مثل فييا الوقوع يمكن لمشكلبت حمول وجود والنفقات مع الإيرادات جانبي في التقيد  بيا يجب
 ،فنجد التسخير إلى بالصرف حينو الآمر في يمجأ ،الذي لمنفقات العمومي المحاسب تسديد عدم
 1990  أوت15في   المؤرخ 21-90  قانون ىو الجزائر في العمومية المحاسبة قوانين أىم

 .العمومية المحاسبة مرآة يمثل والذي

 معنويين شخصين طرف من يتم الميزانية وتنفيذ إعداد أن تنص والتي :الثانية الفرضية
 حيث ،فمن صحتيا إثبات ثم واختبارىا دراستيا ،وبعد المسؤولية في مستقلبن لكنيما متكاملبن
 إدارية، كميام العمومي لممحاسب يسندىا والذي بالصرف للؤمر المالية الميام من تكون الإعداد

 الإيرادات جانب من الإدارية المرحمة عن مسئول بالصرف الأمر أن فنجد التنفيذ ناحية من أما
 ،الآمر ،التصفية الالتزام في والمتمثمة النفقات جانب ،ومن والتصفية الإثبات في والمتمثمة
 تحصيل في والمتمثمة المحاسبية المرحمة عن مسئول فيو العمومي المحاسب ،أما بالدفع

 عمى السابقة بالمراقبة يقوم الذي المالي المراقب وجود إلى ،إضافة النفقات ودفع الإيرادات
. الخاصة بيا الاعتمادات وتوفر شرعيتيا مدى من بالصرف ليتأكد الآمر يعدىا التي النفقات
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 من وىذا كثيرة العمومية الميزانيات عمى المطبقة الرقابة أن عمى تنص والتي :الثالثة الفرضية
 ،وبعد الحكومي الإنفاق ترشيد إلى يؤدي مما العام لممال والتبديد الاختلبس محاربة أجل

 عمى فتكون سابقة رقابة فيناك الرقابة أشكال تنوع ،فنجد صحتيا إثبات تم واختبارىا دراستيا
قام  التي النفقات من مشروعية العمومي المحاسب وتأكد مراقبة من كل في فتتمثل فقط نفقات
 . بيا والتنظيمات المعمول القوانين بالصرف وفق الآمر

 نتائج ال: 

 :لأىميتيا نظرا التالية الاستنتاجات إلى توصمنا تناولناه مما و

 بيا المكمفون والأعوان إعدادىا قواعد منو تستنبط الذي الأساسي المصدر القانون يعتبر 1-
 مجال في العمل تنظيم عمى تساعد التي الأخرى الجوانب ،ومختمف منيم كل واختصاصات

 ؛العامة المالية

 المالية العمميات بتنفيذ المكمفون الأعوان فيو يمارس الذي الوحيد المجال ىي الميزانية 2-
 تجاوز دون ( العمومية المحاسبة قواعد خاصة) القانونية لمقواعد وفقا، ليم الموكمة المختمفة
 ؛ليم الموضوعة الاختصاصات محور

 ؛العمومي المحاسب و بالصرف الآمر ىما متميزين عونين الميزانية عمميات بتنفيذ يتكفل 3-

 بالمرحمة العمومي المحاسب يتكفل حين في الإدارية بالمرحمة بالصرف الآمر يختص 4-
 ميام) بالدفع الآمر التصفية، الالتزام، ىي العمومية النفقات تنفيذ مراحل أن ،حيث المحاسبية

 العمومية الإيرادات تنفيذ مراحل ،أما  الدفع في تتمثل العمومي المحاسب ميمة (بالصرف الآمر
 فيعود التحصيل أما بالصرف الآمر صلبحيات بالتحصيل من ،الآمر ،التصفية الإثبات فيي

  ؛العمومي لمحاسب
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 عمى ويساعد دقيقة نتائج عمى الحصول كبير وبشكل يسيل العونين ميام بين الفصل 5-
 عممو قبل الآخر يراقب عون كل أن ،حيث العمومية الأموال عمى الفعالة الرقابة ضمان
 ؛النيائي

 تنفيذىا مدى حول الرقابة عمى المختصة المستويات مساعدة شأنيا من وسيمة ىي الميزانية- 6
 ؛فعلب تنفيذه تم ما تبمور أنيا حيث مشروع ىو ما وفق، (نفقات إيرادات،)محتوياتيا بمختمف

 ؛المالي المراقب طرف من التزاميا بطاقة عمى المسبقة التأشيرة دون نفقة أية تنفذ لا- 7

 المحاسب العمومي إلى بالصرف الآمر قبل من معينة بنفقة الخاصة الدفع حوالة ترسل -8
 ؛النفقة ىذه شرعية من الفعمي تأكده بعد لكن ،لدفعيا

 مراقبة إلى لموصول المحاسبية والقوانين بالمبادئ التامة الدراية بالصرف الآمر عمى يجب -9
. المخطط الأىداف حسب وناجعة تامة

 التوصيات: 

 :يمي ما نقترح السابقة النتائج ضوء وعمى

 ؛الرقابي دورىا وتطوير العمومية بالمحاسبة يتعمق فيما جديدة تحسينات تبني عمى العمل -

أمام  الباب تفتح والتي، العمميات لتنفيذ والطويمة المعقدة الإدارية الإجراءات من التخفيف-
 ؛تبذيره و العام بالمال التلبعب من أخرى صور

والعمل  ،العمومية المحاسبة في الموجودة والمتزامنة القبمية الرقابة إرساء عمى العمل من بد لا -
ا ھب المكمفين الأشخاص دعم عمى الأخطاء في الوقوع تمنع وقائية رقابة ،باعتبارىا

 ؛والاختلبسات
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بالكفاءة  يتصفون ممن العموميين والمحاسبين الماليين قبينمراال لاختيار نوعية شروط وضع -
 .الشروط أىم من يعد الذي النزاىة شرط إلى ،إضافة والخبرة

 الدراسة آفاق: 

 أن يعدو لا ،أنو الدراسة ىذه لإتمام المبذول الجيد ىذا رغم بأنو القول يمكن الختام في    
في  عمى العمومية المحاسبة موضوع دور في أكثر والتعمق، البحث ييمو لمن مقدمة يكون
 الجيود من الكثير إلى يحتاج بو والإلمام متشعبا الموضوع ىذا لكون نظرا ،وذلك الميزانية تنفيذ

 أيضا نتطمع كما .العام المال تسيير عمى والنزاىة الشفافية من مزيد بسط أجل من والدراسات،
   .نياية نقطة لا بداية نقطة ىذا بحثنا يون أن
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