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 :ةممـدم

لرلً والتمدن والاستمرار سٌاسٌا وأمنٌا وتهدؾ إلى كل أمة تعتمد نظاما تسعى من خلبله إلى ا

 تحمٌك العدالة والمساواة ،ودحض الظلم والإستبداد تجعل الشورى جزءا مهما فً تسٌٌرها.

فمنذ العصور المدٌمة عرفت الأنظمة الشورى والإستشارة والتً كانت تمدم للحاكم لإتخاذ رأي 

الرومان والفرس فً إطار نظامهم الدٌممراطً الذي صحٌح ٌخدم مصلحة المجتمع، فمارسها الٌونان و

ٌهدؾ إلى جعل الشعب مصدر السلطة وٌكرس مشاركته فً إتخاذ المرارات،وكذا العرب الذٌن كانوا 

إعتمدها النظام الإسلبمً حٌث أحكام الشرٌعة ؛و موا لفظ الشورى فً نظامهم المبلًأول من إستخد

الشورى فً جمٌع مبدأ  كرس سول الله صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدٌنوعهد ر لهاومبادبها أعطت أهمٌة بالؽة 

 مٌادٌنه ومإسساته .

مبدأ الشورى ٌحتاج إلى الكثٌر من البحث والدراسة العمٌمة فً مفهومه وآلٌات تطبٌمه،بإعتباره 

ا مرورا ونحاول من خلبل هذه الدراسة تحلٌله فهما وتطبٌم، عمٌك فً مدلولاته ومواضٌعه وأهله 

صدر الإسلبم فً و ،بالأنظمة المدٌمة كالٌونان والرومان والفرس وعند العرب بداٌة ظهور الإسلبم

 ونسلط الضوء بالدراسة على الشورى فً النظام الدستوري الجزابري .، وصولا إلى العصر الحدٌث 

السٌاسٌة الجزابر كبالً الدول مرت بمراحل فً تطورها وخضعت لعدة أنظمة صملت إتجهاتها 

والتشرٌعٌة فكرست الدٌممراطٌة والشورى لبل الإستعمار وخلبله وبعده فً مراحل تطورٌة ،فالجزابر 

دولة عربٌة إسلبمٌة إنتهجت مبادئ الدٌن الإسلبمً منذ المدم أرستها الفتوحات الإسلبمٌة، فإذا رجعنا 

ٌممراطٌا بدءا من تنصٌبه الذي تم عن إلى النظام السٌاسً فً عهد الأمٌر عبد المادر نجده نظاما شورٌا د

رٌعٌة لإبداء الرأي وإصدار جلس الإستشاري والذي هو مإسسة تشطرٌك البٌعة إلى تؤسٌسه الم

جعل حسب المإرخٌن على مستوى المماطعات مجالس شورٌة سماها)بدار الشورى(وكان  والمرارات ، 

لمجالس أرلى مظهر لمظاهر الدٌممراطٌة أعضاء هذه المجالس من ذوي العلم والكفاءة،وأعتبرت هذه ا

 والشورى حٌث ٌجمع المجلس بٌن مهام التشرٌع والشورى.

كما أبمت الجزابر على مبدأ الشورى فً أصعب ظروفها فترة الإحتلبل الفرنسً،فإندلاع الثورة 

ر، بتولٌت وتارٌخ موحد ومحدد لم ٌتم بهذا الشكل الا بالتشاو 1954نوفمبر  1الجزابرٌة بتارٌخ 

الذي سعى إلى تنظٌم وهٌكلة الثورة،هو الآخر ٌإكد  1956أوت  20ومإتمر الصومام المنعمد بتارٌخ 

على الأخذ بمبدأ الشورى فً أرلى الصور،وبعد الإستملبل سارعت الجزابر للحفاظ على هذا المبدأ من 

إنشاء هٌبات خلبل مإسساتها الدستورٌة التً تمارس الإستشارة ولو بشكل ظرفً ،كما عمدت إلى 

إستشارٌة مختصة مهمتها الوظٌفة الإستشارٌة سعت من خلبلها للحفاظ على مموماتها الأساسٌة المتمثلة 
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فً الهوٌة والدٌن والأمن والإلتصاد وهذه المإسسات هً كل من المجلس الإسلبمً الأعلى والمجلس 

ا المانونً بجعلها مرجعٌة من الأعلى للؤمن والمجلس الإلتصادي والإجتماعً وأعطتها مكانة فً هرمه

ونظرا للتمدم العلمً  2020إلى ؼاٌة دستورها الأخٌر لسنة  1989خلبل دسترتها منذ دستور 

ت المختلفة للمجتمع أصبحت والتكنولوجً الذي شهدها العالم وحفاظا على الحرٌات العامة وحموق الفبا

 بهاالإجتماعٌة والثمافٌة والعلمٌة هذا مادفع أكثر تعمٌدا فً جمٌع مجالاتها الإلتصادٌة و الدولة وظابؾ

للتدخل فً كافة المجالات وذلن من خلبل إعادة النظر فً الأسالٌب المعتمدة فً تسٌٌر إداراتها المركزٌة 

ولعل الأسلوب الأمثل الذي تستطٌع الدولة من خلبله مواجهة التحدٌات الداخلٌة والخارجٌة هً الإسشارة 

بل أصبحت   صبحت ضرورة ومن أبرز سمات الدولة المعاصرة المتطورةالاسشارة أ والشورى ،

وظٌفة العصر ومإشرا دالا على كفاءة الدولة فً التعامل مع الاحداث والمضاٌا، حٌث ٌتم إلحاق  هذه 

الوظٌفة بجمٌع المجالات وربطها بمركز صنع المرار سواء بشكل فردي كمستشارٌن مهنٌٌن أو بشكل 

 ارٌة .جماعً كهٌبات إستش

تواكب العصر وتطلعات الدولة كما تساعد أخرى والجزابر لجؤت إلى إنشاء مإسسات إستشارٌة 

فً توجٌه وترشٌد السٌاسات والمرارات العامة المتخذة فً خضم هذه التطورات ،وتتمثل فً مإسسات 

لمجتمع كالمجلس الوطنً لحموق الانسان والمرصد الوطنً ل ًحرٌاتوإستشارٌة ذات اختصاص حمولً 

كالمجلس الوطنً للبحث  ومإسسات ذات اختصاص علمً وتكنولوجً ،على للشبابالمدنً والمجلس الأ

العلمً والتكنولوجٌات والأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنلوجٌات،ومن شؤن هذه المإسسات معالجة 

فٌر الحلول التً من شؤنها المضاٌا الحالٌة والمستمبلٌة وتعمل كهٌبات إستشارٌة تدعم السٌاسة العامة وتو

ترشٌد العمل الحكومً وتجٌهه فً مواجهة التحدٌات الداخلٌة والخارجٌة،وأضفى المشرع الجزابري لهذه 

 2016المإسسات أٌضا الطابع الدستوري وذلن من خلبل إستحداثها فً دستوري الجمهورٌة الجزابرٌة 

 كما خصص لوانٌن ومراسٌم لتنظٌمها . 2020و 

فً إعتبار الشورى والإستشارة من أكثر الآلٌات والحلول نجاعة  دراستنا موضوع أهمٌةتكمن 

،أن فً مواجهة المشكلبت التً تعٌك مسار الدولة، فؤصبحت ضرورة ملحة لما تحممه من أهداؾ،كما 

أهمٌة الإستشارة والمإسسات الإستشارٌة أظهرها التطور التارٌخً لأنظمة الدول،إذ أصبح وجودها 

ة من اجل دعم مسار الدولة فً تحمٌك حكم راشد،فلببد من هٌبات إستشارٌة بجانب الإدارة حاجة ماس

 المركزٌة لإبداء الرأي الإستشاري من مختصٌن وفنٌٌن ذوي كفاءة وخبرة عالٌة .

لهذه الدراسة فلدٌنا أسباب شخصٌة وموضوعٌة فالدوافع أو الأسباب  الأسباب الدافعةأما عن 

رؼبة فً البحث عن تارٌخ الشورى والإستشارة والمماربة بٌنهما والولوؾ على الشخصٌة تكمن فً ال

 إضافة بحث ودراسة لهذا الموضوع. الشخصٌة من بٌن الأسباب ومرجعٌة المإسسات الإستشارٌة 
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الشخصٌة أما عن الأسباب والدوافع الموضوعٌة هو دراسة المإسسات  هذا عن الأسباب

رٌع الجزابري،والإشادة بتارٌخ الجزابر فً هذا المجال والولوؾ على الدستورٌة الإستشارٌة فً التش

مدى مواكبتها للتطورات ومدى فعالٌة هذه المإسسات فً حل المشكلبت بإبداء الرأي الإستشاري 

 موضحٌن إلزامٌته من عدمه.

لهذا الموضوع هو المماربة بٌن الشورى والإستشارة للهٌبات  وأهداف دراستنا

لرجوع إلى تارٌخها وجعله مرجعٌة لدعم هذه الهٌبات وتفعٌلها،ونهدؾ إلى تثمٌن الإستشارٌة،وا

مجهودات المشرع الساعٌة إلى تكرٌس مبدأ الإستشارة ودعم توسٌعه لدابرة دسترة الهٌبات الإستشارٌة 

 خاصة مع الإنفتاح العالمً ومواكبة التطورات والعصرنة.

ستشارٌة لمبدأ الشورى والولوؾ على أهدافها ومهامها كما نهدؾ إلى تبٌان مدى تبنً الهٌبات الإ

 ومدى فعالٌتها .

فً الهٌبات الإستشارٌة  لم نجد مراجع ودراسات متخصصةمن خلبل دراستنا للموضوع 

الدستورٌة محل دراستنا ،فمد إعتمدنا على الموانٌن والمراسٌم أو على مراجع عامة فً الهٌبات 

 الإستشارٌة والشورى.

التً واجهناها فً دراستنا وبحثنا هذا هً للة المراجع التً تناولت الموضوع كما  اتأهم الصعوب

هو،فالمراجع التً إعتمدنها عامة متفرلة إعتمدنا على الإلمام بالمعلومات وجمعها ،كما أن مراجع خاصة 

 تدرس الهٌبات الإستشارٌة بشكل خاص ومعمك لم نتحصل علٌها .

 الإشكالٌة الرئٌسٌةول إلى أهداؾ الدراسة نحاول الإجابة على لدراسة وتحلٌل موضوعنا وللوص

التالٌة:هل المشرع الجزابري أنشؤ هٌبات إستشارٌة دستورٌة فعالة وكفٌلة بإبداء الرأي الإستشاري بما 

 ٌتوافك مع متطلبات ومسار الدولة ؟

رى والمتمثلة وتندرج تحت هذه الإشكالٌة جملة من التساإلات نحاول الإجابة علٌها هً الأخ

 فٌماٌلً:

 إلى أي مدى تبنى المشرع الجزابري مبدأ الشورى فً الهٌبات الإستشارٌة ؟ -

 كٌؾ كفل المشرع الهٌبات الإستشارٌة لانونٌا بما ٌمكنها من ممارسة مهامها؟ -

 ما مدى فعالٌة الهٌبات الإستشارٌة فً دعم مسار الدولة ؟ -
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ة والتساإلات معتمدٌن على الموانٌن والمراسٌم وإعتمدنا على حاولنا الإجابة على الإشكالٌة السابم

بسرد تجارب الأنظمة المدٌمة والنظام الإسلبمً فً تبنً مبدأ الشورى والإستشارة  المنهج التارٌخً

إلماما ؛ ات الإستشارٌة لما ٌخدم موضوعنا من خلبل التحلٌل لمبدأ الشورى والهٌب المنهج التحلٌلًوكذا 

ل ــالفصالى فصلٌن  حٌث لسمنا موضوع الدراسة:الخطـــة الآتٌةسة وجزبٌاته إتبعنا بموضوع الدرا

: الشورى والإستشارة فً المبحث الأولوعالجنا فٌه مبحثٌن  : الشورى والإستشارة فً ظل الفمة الأول

 والرومانًالمطلب الأول : الشورى فً النظام الدٌممراطً الٌونانً لسمناه الى مطلبٌن : الأنظمة المدٌمة

:الشورى المبحث الثانًوتناولنا فً : الشورى فً النظام الفارسً وعند العرب الثانًالمطلب و

آن الكرٌم والسنة لمطلب الأول:مشروعٌة الشورى فً المرالإسلبمً تطرلنا فٌه لوالإستشارة فً النظام 

 .المطلب الثانً:الشورى فً صدر الإسلبم ومواطن تطبٌمهاالنبوٌة و 

ت الإستشارٌة فً النظام الجزابري ولسمناه هو :الاستشارة والهٌبال الثانًــالفصنا فً وعالج 

المطلب الأول: مفهوم الهٌبات ً للهٌبات الإستشارٌة : الإطار المفاهٌمالمبحث الأولالاخر الى مبحثٌن 

: الهٌبات المبحث الثانًستشارٌة المطلب الثانً:الإستشارات المانونٌة والهٌبات الإارٌة والإستش

المطلب الدستورٌة الإستشارٌة الكلبسٌكٌة المطلب الأول:المإسسات الإستشارٌة فً الدستور الجزابري 

.وانتهت دراستنا للموضوع بخاتمة أبرزنا فٌه اهم الثانً:المإسسات الدستورٌة الإستشارٌة المستحدثة

  نؤمل أن ٌكون لها أثر. ماتطرلنا الٌه وماتوصلنا له من نتابج ممدمٌن بعض الإلتراحات التً
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 انشىري والإصتشبرح فٍ ظم انفمه
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 الفصل الأول:الشورى والإستشارة فً ظل الفمه.

أنظمتها السٌاسٌة على النظام الدٌممراطً وسعت إلى تكرٌس  إعتمدت الحضارات المدٌمة  فً         

جمعٌة والمجالس بؽرض معالجة المشاكل التً لكا ها انذانتؤالمشاركة فً تسٌٌر شإونها عبر أجهزة أنش

رى وإن لم المدٌمة لمبدأ الشو وهذا إن دل إنما ٌدل على إعتماد الحضارات ،تعترض الدولة والمجتمع

وألام عزز الدٌممراطٌة بهدم العبودٌة والطبمٌة الذي وبمجًء الإسلبم ؛ ٌكن بمفهومه الواسع والعمٌك 

أرلى صورة  أعطىشط ، وأعطى حمولا وألزم بالواجبات كما بٌن الناس كؤسنان الم المساواة والعدل 

لبل مبدأ الشورى الذي إعتبره واجب تفرضه الشرٌعة السماوٌة سواءا فً للدٌممراطٌة وذلن من خ

ومن خلبل هذا الفصل نتطرق إلى مبدأ الشورى والإستشارة فً الأنظمة ، الحٌاة الإجتماعٌة  أوالسٌاسة 

نظمة ٌمة لبل ظهور الإسلبم وفً النظام الإسلبمً مبرزٌن نطاق تطبٌك مبدأ الشورى فً هذه الأالمد

 .والاسرة  المجتمع ودور الإسلبم فً تكرٌس هذا المبدأ فً الحكم و
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 . انًجحث الأول :انشىري والاصتشبرح فٍ الاَظًخ انمذًَخ

 علماء التارٌخ  وأكدهمران الكرٌم لا ب وهذا ماأخبرنا بهمدم عند الشعوالشورى مبدأ عرؾ منذ ال       

ونان والرومان والفرس والعرب فكانت تمارس فً اطار لٌدٌمة كامورست الشورى عبر العصور الم دول

بلً نظام الحكم الملكً كالنظام الفارسً والنظام الم وفً اطار، اطٌة فً كل من الٌونان والرومان الدٌممر

 .راسة وفك مطلبٌندانتطرق الٌه بالالعرب وهذا م دعن

  .انُىَبٍَ وانريبٍَانشىري فٍ انُظبو انذًَمراطٍ انًطهت الاول: 

نتطرق فً هذا المطلب الى ممارسة الشورى والاستشارة فً النظام الدٌممراطً الٌونانً )فرع         

 .اول(والرومانً)فرع ثانً(

 .ىَبٍَانشىري فٍ انُظبو انذًَمراطٍ انُ انفرع الأول:

الٌونانٌة المدٌمة وتعنً  ( إلى اللؽة اللبتٌنٌةDEMOCRATIC. ٌعود أصل الدٌمولراطٌة )

( وتتكون من كلمتٌن the mobe) ( أي الشعب أوالعامةthe demosبواسطة الدٌموس.) الحكم

 (1)(وتعنً الحكم. فتصبح حكم الشعب kortien(وتعنً الشعب وكلمة )demosٌونانٌتٌن هما )

 عرفت الدٌممراطٌة تعرٌفات  (2)لح الدٌممراطٌة فهو حكم الشعب نفسه بنفسه ومصلحته أما مصط 

مختلفة عند الٌونان. حسب طبٌعة الحكم السابد فً الدولة المدنٌة الٌونانٌة. وهذا ما سنراه فً فً 

شر كما تنت على شواطا البحر الأبٌض المتوسط هذا المطلب ٌمول أفلبطون لمد انتصرنا نحن الٌونان

 (3)الضفادع على ضفاؾ الؽدٌر 

 ، إذحٌث استمروا البحر الأبٌض المتوسط من كل جهة ٌونانً ٌمع فً شمال ال فموطن الشعب

 . التضارٌس كان لها أثر فً استٌطانهم بالإضافة إلى البحر الذي أصبح بمثابة بحٌرة لهم

وصملٌة   بحر إٌجه جزٌرة الٌونان بل كان ٌشمل جزرشعب الٌونانً لا ٌمتصر على شبه فال

وؼٌرها، شواطا آسٌا الصؽرى كما أسسوا مستعمرات فً جنوب إٌطالٌا وصملٌة وؼٌرها، وٌمٌز 

                                                           

حتى نهاٌة العصر العباسً  فً النظام السٌاسً الاسلبمً  ملحم  الشورى توفٌك محمد سعٌد دروٌش إشراؾ د: عدنان  -1-

م(رسالة الحصول على درجة الماجستٌر فً التارٌخ بكلٌة الدراسات العلٌا فً جامعة النجاح 846-622هـ/1-232)

 .11ص  2008فً نابلس ،فلسطٌن  الوطنٌة
 . 11ص نفس المرجع  2-

الساحة -1الطبعة الثانٌة دٌوان المطبوعات الجامعٌة -ٌةالمانونٌة المدٌمة والاسلبمٌة الجزابر النظمتارٌخ : العربً بختً  3

 91ص2017-9 بن عكنون-المركزٌة



 الشورى والإستشارة فً ظل الفمه                                                            لأول:الفصل ا

 

9 
 

الٌونانٌون أنفسهم فً أساطٌر واخبارهم بٌن السكان الأصلٌٌن وبٌن المبابل الٌونانٌة التً جاءت إلى هذه 

للتؤكد من الموطن الأصلً الذي هاجر  البلبد من الشمال واستولت علٌها، لهذا لم ٌجد المإرخون سبٌلب

 (1)منه الٌونانٌٌن ولا الولت الذي تمت فٌه الهجرة.

ٌفترض أن الٌونان هم الألوام الهندٌة الأوروبٌة. وأنهم جاإوا من حوض الدانوب، و تسربوا من  

  ولد تمت هذه على موجات،جزر بحر اٌجه ،البلمان إلى شبه جزٌرة الٌونان شواطا آسٌا الصؽرى

 (2)ق.م  1100تمرٌبا حتى سنة  2000متعالدة وتعالبت خلبل عصور طوٌلة منذ 

تضارٌس المتباٌنة التً الوتمركز الٌونانٌون حول البحر الأبٌض المتوسط وكانت المنطمة تمتاز ب

ر فً عدم توحٌد الٌونان وتمسٌمها م فكان للجبال والسهول الضٌمة أثأثرت على حٌاة الٌونانٌٌن وحضارته

وسٌاسٌا ومن أشهر المدن الٌونانٌة التً حظٌت بدراسة نظامها السٌاسً إللٌمٌا مدن مستملة  إلى

  سبرطةأوالدٌممراطً مدٌنة أثٌنا و

 .صجبرطخإأولا: انذًَمراطُخ فٍ 

والدٌممراطٌة  والأرستمراطٌة(3)كان نظاما خلٌطا من الملكٌة   سبرطةإالمابم فً   النظام السٌاسً 

وٌتشكل  ؛الدولة لسلطتها  اسً إلى السٌطرة على الفرد ومنه الشعب وذلن بفرضٌهدؾ نظامها السٌ

منذ حوالً  لإسبارطةتحتكر كل الامتٌازات وهم الؽزاة التً  الأللٌةوهم  الأحرارالمجتمع الإسبرطً من 

ومٌن نصاؾ المواطنٌن الذٌن كانوا محرأوالمتمثلة فً   لبل المٌلبد و ٌسٌطروا على الطبمة الثانٌة 800

من الحموق السٌاسٌة والطبمة الثالثة هم أشباه العبٌد كانوا تحت سلطة الدولة مباشرة ولٌس لطبمة الاحرار 

سبرطة السٌاسً فإنه كان ٌتكون من إأما فٌما ٌتعلك بنظام  ،متلبكهمإنصاؾ المواطنٌن ٌد فً أأو 

العامة   الشٌوخ ، والجمعٌةالمإسسات الثلبث التً نلبحظها فً كل دولة مدنٌة وهً: الملن ومجلس 

 لأسرتٌنلملكٌن ترضٌة اوكان ٌؤتً على رأس الدولة ملكان ٌمثلبن بماٌا التمالٌد المبلٌة حٌث الر نظام 

ن هٌبة الرلباء الشعبٌٌن ومنه فنظام الحكم وكذل (4)كانتا تتنافسان على الحكم أو لضمان احدهما للؤخر.

 ٌتكون من:  سبرطةً إف

ٌتمتعان  اسبرطا ملكان فً نفس الولت ٌنتخبان من بٌن الأسر الكبٌرة على أن ٌكونإ  كم: كان ٌحأ:الملكان

 انٌعتبر كلٌهما رلٌبا عن الآخر وسلطته ؼٌر مطلمة ذلن أنهما ٌخضع، بالعضوٌة فً مجلس الشٌوخ 

 .لرلابة مجلس الشٌوخ وهٌبة الرلباء الشعبٌٌن

                                                           
 91ص السابك العربً بختً نفس المرجع  1
 . 91ع ص العربً بختً نفس المرج - 2
 95  صالمرجع نفس العربً بختً  - 3
 96ص مرجع ال نفس العربً بختً  -4
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سنة ٌنتخبون عن طرٌك مجلس العامة  60ا عضوا الذٌن تجاوزو 28ٌتكون من  ب:مجلس الشٌوخ: 

ٌعتبر مجلس الشٌوخ هٌبة استشارٌة ، عضوٌتهم بحكم منصبهم فٌضاؾ إلى مجلس الشٌوخ الملكان 

 .سبرطةأٌعد مجلس الشٌوخ الادارة الاساسٌة والربٌسٌة للحكم فً   للملكٌن كما أنه هٌبة رلابٌة لهم

  سنة ٌنتخب مجلس  30  سبرطٌن البالؽٌن. سن الثلبثٌنٌتشكل من كل المواطنٌن الإ: جـ :مجلس العامة

 .العامة أعضاء مجلس الشٌوخ ٌصادق على المرارات والموانٌن

تمثٌل هم مجلس العامة لمدة سنة، وهذا هً هٌبة تتكون من خمسة أفراد ٌنتخب اء الشعبٌٌن:بد:هٌئة الرل

الملكٌن والنظام العام والالتزام بالمانون مهمتهم هً مرالبة ، وتكمن سكان أحٌاء مدٌنة إسبرطة الخمسة ل

 (1)والأخلبق

 ثانٌا : النظام الدٌممراطً لأثٌنا

ملبمحه وظهر كمجتمع متكامل فً ظل النظام  تتبلور الأثٌنً حٌاته السٌاسٌة عندما بدأ المجتمع 

لعشابر الملكً الذي لام على أساس الحكم الفردي بالرؼم من وجود مجلس مكون من رإساء المبابل وا

  نٌأن مجتمعها ممسم لثلبثة أحزاب البرالٌ لأثٌناما ٌمٌز الحٌاة السٌاسٌة ، و (2)من الأرستمراطٌٌن 

(parali) وسطى وٌمثل التجار وحزب البٌدٌاكهم أهل الساحل الذٌن ٌمثلون الطبمة الو(رٌٌنpadicari )

( diacreحزب الدٌاكرٌٌن ) الأللٌة الارستمراطٌة ون لوثالذٌن ٌم  الأرض أصحابالسهل وهم  أهل

 ٌمثل اهل الجبل وكان مناصرا للدٌممراطٌة 

ن المعابد كما كان الٌونانٌون طموس الدٌنٌة. ولوانٌالأما بالنسبة للمانون فكان منبثك من الدٌن ك 

 ٌعتبرونه لوانٌن دٌنٌة ممدسة.وشٌوخ المبابل   ه الملنررإٌاه إلاه وٌم نرٌعتبمثنٌٌن ٌمدسون الملن الأ

تحالفهما فٌما   وانتهى فس بٌنها وبٌن الطبمة الارستمراطٌةو الطبمة التجارٌة حدث تنامومع ن 

 ( oligarch)(3)عرؾ باسم الحكم الأولٌجاركً

الذي أسس الوى النوادي فً أثٌنا وتعهد أعضاإه بؤن ٌساعد بعضهم بعضا فً الشإون والمانونٌة  

دنٌا التً تنتمً للحزب الدٌممراطً حزب الجبل الذي حصل وتربطهم رابطة العداوة المشتركة للطبمات ال

 (4)بعض الحموق السٌاسٌة واخذ ٌنافس طبمتً الاشراؾ ملبن الأراضً والتجار وأصحاب المال 

                                                           
 . 97 ص- السابك مرجعال -العربً بختً  - 1
 . 93ص  نفس المرجع    2
 .  16نفس المرجع السابك ص  ،محمد سعٌد دروٌش توفٌك 3
 . 16 ص نفس المرجع ،محمد سعٌد دروٌش توفٌك 4
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طٌة فالحكم فٌها مبنً على أنها كانت مثال الدٌمولرا ت به الحضارة الٌونانٌة فً أثٌناتمٌزماأهم 

ومجلس نٌابً   (le kklesio)( الاكلٌزٌاالجمعٌة الشعبٌة)مجلس شعبً ٌتؤلؾ من ثلبثة مجالس إذ مجالس 

  (heliaia(2)) مجلس لضاء ) الحاكم الشعبٌة (هٌلبي  (boule)(1))مجلس الشورى ( بولً 

ٌونانً تتشكل من كل المواطنٌن لاعدة النظام الدٌممراطً ال::المجلس الشعبً أو الجمعٌة الشعبٌةأ

 .الرشد ثنٌٌن الذٌن بلؽوا سنالأ

جلسة فً السنة اضافة للبجتماعات الطاربة المختصة بالأحداث  40تعمد الجمعٌة الشعبٌة أربعٌن 

إلا أن الفمراء والعبٌد الذٌن ٌمومون ،المستجدة ومن حك كل المواطنٌن فمٌرا ام ؼنٌا ممارسة السٌاسٌة 

 نٌاء فهم محرومون من هذه الاجتماعات وبهذا كانت ممتصرة على الأؼ بالأعمال

الجمعٌة الشعبٌة ٌخضع لنظام معٌن وكانت المنالشات تدور حول بماء الحكام  إجتماعكان جدول 

ون الامنٌة ومشاكل الأملبن المصادرة والإرث ولم تكن إبهم أو استبعادهم منها، وحول الشفً مناص

النواحً  صلبحٌات الجمعٌة الشعبٌة تمتصر على الناحٌة التشرٌعٌة فحسب بل كانت ممتدة لتشمل

عدد مضابٌة والتنفٌذٌة كما كانت لها سلطة تحدٌد العلبلة مع الدول الأجنبٌة وتحدٌد الموات العسكرٌة وال

تهام فً المسابل المتعلمة بؤمن تؽلبل الثروات ومرالبة وتوجٌه الإسإأفرادها بالإضافة إلى طرٌمة 

 (3)الدولة.

حك الاعتراض من أي مواطن إذا كان هذا تخضع ل لجمعٌة الشعبٌة أو المجلس الشعبًلرارات ا 

 ة من صدوره.نرار ٌضر بمصلحة البلبد فً ؼضون سالم

 (4)موانٌن المعمول بها لفإن الؽلبة ستكون ل ةحدث تضارب بٌن لرارات الجمعٌة والموانٌن السابدإذا  

بٌلة عٌن عضو من كل لٌ اجدٌد ٌتؤلؾ من اربعمابة عضوشورى  أنشؤ سولون مجلس:ب:مجلس الشورى

بة الذي كان ٌمثل المبابل العشر بمعدل خمسٌن رجلب من كل لبٌلة ابعدما تراجع المجلس الشوري الخمسم

ومن شروط (5)لإسماطها ةٌموم به خصوم الدٌممراطٌة من مإامرفٌما ووضع له لواعد منها حك المضاء 

ٌلة ولا ٌجوز لأي مواطن عاما من افراد المب 30أعضاء المجلس الشوري أن لا تمل أعمارهم عن ثلبثٌن 

                                                           
 . 16ص  نفس المرجع توفٌك محمد سعٌد دروٌش  .1
 . 17ص المرجع نفس  2
 . 95ص  نفس المرجع السابكختً ، بالعربً 3
 .  95 ص نفس المرجع  -4
  . 18توفٌك محمد سعٌد دروٌش المرجع السابك ص 5
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ؼٌر مجلس الشورى كان  ىخرصب الأاأما المن ،لمنصب لأكثر من سنتٌن طوال حٌاتهأن ٌتولى هذا ا

 (1)ٌمنع العمل بها لأكثر من مرة واحدة مدى الحٌاة 

 إلى المضاة عدد بلػ( helali) الهلٌاي باسم أثٌنا نظام فً الشعبٌة المحاكم عرفت: الشعبٌة المحاكم:ج

الشورى )المجالس فً المرفوعة العموباتو والسٌاسٌة الشخصٌة المضاٌا ،لاضً آلاؾ 6000

 أي ٌفترض ولم الخٌانة لضاٌا بالإضافة فٌها البت وموضوع الشعبٌة لمحاكما اهتمام محل كانت(والشعبً

ً واطن بلػ سن الثلبثٌن الحك فمكل ل إذ، نثلبثٌالن س بلوغ ماعدا الشعبٌة المحاكم لاختٌار شرط

 العضوٌة كما للمواطن الحك فً التصوٌت فً المحاكم الشعبٌة ماعدا من سبك له وإلترؾ مخالفات .

م ( توازنا بٌن حموق المواطن الفرد 33. -لبل  حممت الدٌممراطٌة فً أثٌنا )فً أواسط المرن الخامس

أثٌنا  فً ٌكنإذا لم هم ، اطٌة أثٌنا فً ثمة المواطنٌن بؤنفسلة وكمنت الموة الحمٌمٌة فً دٌممرولوة الدو

 نستعمل أن إذاجازلنا العبٌد درجة إلى لتصل بالحموق التمتع حٌث من المحرومة الطبمات من مواطنون 

 (2)هذاالتعبٌر مثل

 .يبٍَوانشىري فٍ انُظبو انذًَمراطٍ انرانفرع انثبٍَ: 

م) اللبتٌٌن( الذي ستارٌخ باالاستوطن المسم الجنوبً من شبه الجزٌرة الاٌطالٌة شعب عرؾ فً  

اللبتٌن على مهنة أصبح بعد عدة لرون صاحب الشؤن فً بناء الحضارة الرومانٌة ولد عاش هإلاء 

 (3)وتنسب الأساطٌر تؤسٌس مدٌنة روما إلى أحد المحاربٌن الطروادٌٌن.  الزراعة والرعً

ملكً منذ تؤسٌس وتمع روما على نهر التٌبر وٌنسب لها التارٌخ الرومانً فً عصوره الثلبث ال 

 ،لبل المٌلبد 27حو خمسة لرون عام الذي استمر ن لبل المٌلبد والجمهوري 509ى عام المدٌنة حت

( augustusلبل المٌلبد على ٌد أؼسطس) 27سً الجدٌد عام اوالامبراطوري مع تؤسٌس النظام الرب

إلا أن الأمبراطورٌة عندما سمطت روما أمام المبابل البربرٌة  (م 410)م( واستمر حتى عام 14)ت

 (4)هـ( 856م/1452شرق فً المسطنطٌنٌة حتى سمطت على أٌدي العثمانٌٌن عام )استمرت فً 

 وهم  أوطبمة النبلبء وٌذكر المإرخون أن روما ٌنمسم مجتمعها إلى طبمتٌن الطبمة الارستمراطٌة 

والطبمة الثانٌة وهم عامة ، ةدٌنٌالوحتى  ةلتصادٌلاسٌاسٌة واالٌة ولهم نفوذ فً جمٌع المجالات الألل

                                                           
 106م ن ،ص 1ص نفس المرجع   1
  . 20المرجع ص  نفس 2
 123ص  السابك العربً بختً المرجع 3
 . 22لمرجع السابك ص توفٌك محمد سعٌد دروٌش ا -4
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الناس بما فٌهم الاحرار والتجار والفمراء وكما أشرنا أن نظام الحكم فً روما مر بثلبث عصور نتطرق 

 طبٌعة النظام المابم فٌها.وا مكانة الدٌممراطٌة وتطبٌماتها لها من خلبل فروع مبرزٌن فٌه

 .و (.ق 515-457انؼصر انًهكٍ: )/أولا 

الانظمة  منة اخذ ٌنهو أول نظام سٌاسً عرفته روما وسمً بنظام دولة المد النظام الملكً 

للحضارة الرومانٌة حٌث كل مدٌنة مستملة ولها سلطتها والنظام السٌاسً للمدٌنة لابم فً هذا السابمة 

 العصر على ثلبثة هٌبات

ك الوراثة بل عن طرٌك الإٌطالٌة لم ٌستلموا عروشهم عن طرٌالمدن  المعروؾ أن ملون دول : أ:الملن 

وٌموم الملن بتعٌٌن  ،كان هو الحاكم للمدٌنة وصاحب السلطة فٌهاو (1)الانتخاب ضمن العابلة المالكة 

ٌمارس الملن حسب المإرخٌن سلطات ،خلفا له وإذا لم ٌمم بذلن لام ممامه مجلس الشٌوخ بتعٌٌن خلؾ له

كان من حك ،من مجلس الشٌوخ والشعب كل متعددة إدارٌة لضابٌة عسكرٌة ودٌنٌة ٌساعده فً ذلن 

مجلس الشٌوخ فً العهد الملكً الاجتماع بالملن وإبداء الرأي فً المدٌنة الدولة وكان رأٌهم استشارٌا 

جمع الملن عددا من (2)ولم ٌكن ملزما وعند موت الملن ٌختار هذا المجلس ملكا جدٌدا من بٌن أعضابه 

لبلة مع الالهة وتمدٌم المرابٌن والأمور العسكرٌة التً تتعلك بالحرب السلطات الدٌنٌة والدنٌوٌة مثل الع

فً الأمور  (رجال الدٌن)والسلم المعاهدات وإصدار الموانٌن وكان للملن مستشارٌن من طبمة البطارلة 

أما عندما ٌرٌد الملن  (3)الدٌنٌة والدنٌوٌة وٌستعٌن بهٌبة من المضاة للفصل فً الجرابم مثل الخٌانة 

صدار حكم الاعدام أو إعلبن الحرب فكان ٌؤخذ موافمة مجلس الأحٌاء ولم ٌكن ٌتجاهل لوة المجلس ا

 (4)الشٌوخ.

الذي  الربٌسٌة فً العهد الملكً محصورة فً مجلس الشٌوخالثانٌة كانت السلطة  ب:مجلس الشٌوخ:

جلس النبلبء والالطاع ٌتكون من اصحاب النفوذ والسلطة وهم من رإساء العشابر وبالتطور تحول إلى م

وهو هٌبة استشارٌة ٌمدم وظٌفة الاستشارٌة للملن وٌصادق 1الارستمراطٌٌن فً المجتمع الرومانً و

  على لرارات المجلس الشعبٌة ؼٌر أنها لم تكن ملزمة

                                                           
 . 125العربً بختً نفس المرجع السابك ص -1
 . 23  ص  نفس المرجع ،توفٌك محمد سعٌد دروٌش 2
  . 23نفس المرجع ص  ،توفٌك محمد سعٌد دروٌش - 3
 .  23نفس المرجع ص ،توفٌك محمد سعٌد دروٌش  -4
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تشكل المجالس من تمجلسا بعدد العشابر (30)عدد المجالس الشعبٌة هو ثلبثونج :المجالس الشعبٌة:

 الرأي بؤبداءذلن وٌنة الأحرار اختصاصها هو الموافمة على التعدٌلبت المتعلمة بنظام المدٌنة سكان المد

 ،الالتراح أو التعدٌل حكبالموافمة أو عدمها. ولٌس لها 

النظام الملكً وظهور النظام  انهٌارللمٌام بثورة أدت إلى  الأرستمراطٌٌنجمع السلطات فً ٌد الملن دفع  

 الجمهوري.

 .ق .و 74- 515انؼصر انجًهىرٌ: / ثبَُب  

ومامٌز هذا العصر هو لٌام روما   دهضالنظام الملكً بعد لٌام الثورة  محل يحل النظام الجمهور 

وتمٌز هذا  جؽرافٌاباحتلبل الدول المجاورة لها عن طرٌك تحالفات وعن طرٌك الحروب فتوسعت 

ا اثر فً تؽٌٌر نظامها السٌاسً والمانونً العصر بالصراع بٌن الأرستمراطٌٌن والعامة فكان لكل هذ

  الشعبٌة ومجلس الشٌوخ والمجالس فبرزت ثلبثة اجهزة المنصلبن

فً العصر الجمهوري استبدل الملن بمنصلبن ٌنتخبهما مجلس الشٌوخ وٌمصد بالمنصلبن  أ:المنصلان:

 (1)هم للسلطة لمدة سنةالصاحبان أو الزمٌلبن وٌعمل كل واحد منهما على مرالبة الآخر فً ظل ممارست

الجمهورٌة وهما ٌمارسان  منصب فً العصر الجمهوري. مرتبة ربٌس ووتعتبر أعلى وظٌفة 

 ٌد حاكم واحدفً كز ترطة معا فهً لا تسلوال ةالوظٌف

وٌلبحظ  ،وتشمل وظٌفتهما ادارة الجمهورٌة ولٌادة الجٌش والمحافظة على الموانٌن المعمول بها 

هما ولكل منهما حك الاعتراض على لرارات الاخر ،و ،لسلطة والمسإولٌةا متساوٌان فً اأنهم

ولم تكن سلطتهما كسلطة  ،استعمال السلطة وتجاوز الصلبحٌاتساءة إمسإولان أمام الشعب فً حالة 

ٌساعد (2)ٌوزعان العدالة بٌن الناس والملن بل ألل منها بكثٌر لكونهما كانا ٌمترحان الموانٌن وٌنفذانها 

ٌن أصبحوا بمرور الولت بمثابة حكام وهم:حاكم ظفن فً ممارسة وظابفهم وسلطتهم مولبالمنص

  حاكم المضابً.الحاكم المحمك وحاكم الأسواق والالإحصاء و

ٌعد مجلس الشٌوخ أعلى سلطة فً العهد الجمهوري وٌتكون من رإساء العابلبت  شٌوخ :الب:مجلس 

 اختٌارإلا أن (3)مٌلبد اللبل  318ارلة رجال الدٌن لبل عام البارزٌن وكان ٌتم اختٌار الشٌوخ من البط

(السابمٌن بل أصبح من حك consolesأعضاء مجلس الشٌوخ لم ٌعد ممتصرا على البطارلة والمناصل )

                                                           
 . 126العربً بختً المرجع السابك ص  1
 .  130فس المرجع ص ن،العربً بختً المرجع  -2
  .  24ص  المرجع السابك توفٌك محمد سعٌد دروٌش 3
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المشاركة فً مجلس شٌوخ فً النصؾ الثانً من عهد الجمهورٌة، وكان انتخابهم فً مجلس  العامة

  (1)لتصاديالشٌوخ نادرا بسبب وضعهم الا

ه اتعصر الملكً ؼٌر أن اختصاصفً الالعضوٌة فً المجلس تكون مدى الحٌاة وٌعد مجلسا استشارٌا 

فمد جرى الحكام على  ،ت شوكته وازدادت صلبحٌاته وسلطتهتوسعت فً العصر الجمهوري ولوٌ

 ،ك إعلبن الحرباستشارته لبل اتخاذ المرارات الادارٌة والسٌاسٌة والتشرٌعٌة والعسكرٌة فاصبح له ح

وعمد معاهدات الصلح ومساءلة الحاكم لضابٌا على كٌفٌة تسٌٌر أعمالهم وهذا بعد انتهاء مدة وظٌفتهم ثم 

ذ اخباتحكام  ال الى ما أصبح له حك اصدار التوصٌاتك ،اكتسب بالتدرٌج شٌبا من السلطة التشرٌعٌة

 (2)إجراء معٌن وكان لهذه التوصٌات لٌمة معنوٌة كبٌرة 

فً العصر الجمهوري لروما وانمسام شعبها إلى طبمات  الاجتماعًإن التطور  المجالس الشعبٌة:جـ:

  ؼنٌاء والفمراء كان سبب فً تعدد المجالس الشعبٌةرستمراطٌٌن والعوام والأمتعددة الأ

وتتكون حسب ثروة المواطنٌن العمارٌة والمنمولة وتختص بالتصوٌت على  المجالس المئوٌة: -1

ت الموانٌن ٌمدمها أحد المنصلٌن كما تختص باختٌار لنصلٌن وحكام الاحصاء والحكام المضابٌٌن مشروعا

وبعض كبار الموظفٌن، والالتراع على مشروعات الموانٌن التً ٌتمدم بها لناصل أو الحكام المضابٌٌن 

 ،عدام احد المواطنٌنإبلجنابٌة التً صدر فٌها الحكم بشؤن الأحكام ا تفصل فً التظلمات الممدمة إلٌها كما

  (3)للبنعماد وٌرأس جلساتها. منصل هو من ٌدعو المجالس المبوٌةوكان ال ،ت الكبٌرةأو بالؽراما

العامة فمط، ثم أصبحت تتؤلؾ من جمٌع المواطنٌن من وكانت فً بداٌة الأمر تتؤلؾ  :لس المبلٌةاالمج-2

هذه المجالس التصوٌت على مشارٌع الموانٌن التً مهام (4)لبل المٌلبد.  449بانضمام الاشراؾ إلٌها سنة 

 ٌتم عرضها على المجالس المبوٌة والمٌام باختٌار بعض الحكام كحكام الأسواق

 .و( 744-ق و 74انًرحهخ الايجراطىرَخ )ثبنثب/

انتمل الحكم فً هذه المرحلة من الحكم الجمهوري إلى الحكم الإمبراطوري الذي ٌعنً الحكم 

ظهور توسع الجؽرافً لروما والوهذا الانتمال ٌرجع لعدة أسباب وعوامل أهمها هو الفردي المطلك 

 .مدلعفمرا فاحش وطبمات الفمراء  ىنٌة ؼنؽة فً المجتمع بازدٌاد الطبمات الطبمات جدٌد

                                                           
 . . 25  نفس المرجع ص توفٌك محمد سعٌد دروٌش - 1
  132ص السابك العربً بختً المرجع 2
  132العربً بختً نفس المرجع ص  - 3
 133العربً بختً نفس المرجع ص  - 4
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 ،صلبحٌات مجلس الشٌوخ واختصاصاته توسعالمرحلة بهذه  هبداٌولد تمٌز التشرٌع فً  

رارات وحلت محل ل توصٌات الشٌوخ تشرٌعا صحٌحا بالمعنى الصحٌحلراراته المسماة ب فؤصبحت

لس الشعب كما اكتسب هذا المجلس اختصاصا ادارٌا ومالٌا فصار ٌدٌر اٌطالٌا بمعاونة الحكام إلا أن امج

مجلس الشٌوخ لم ٌكن إلا ممدمة لانتمال هذه الصلبحٌات إلى الإمبراطور التطور الذي صب فً مصلحة 

 (1)الاختصاصات   المجلس فً الوالع مطلك الٌد فً ممارسة هذهنفسه فلم ٌعد 

أن أصبح المصدر الوحٌد  ىسلطته على الهٌبات التشرٌعٌة إل وتمكن الامبراطور من فرض

مجالس الشعب صلبحٌاتها واختصاصاتها لس الشٌوخ، وبنفس الطرٌمة فمدت للتشرٌع دون استشارة مج

 . بٌا ومنه فمد الشعب حمولها السٌاسٌةنهااختفت ، إلا أن الإمبراطورلفابدة 

 ،حول إلى مجلس بلدي فً مدٌنة روماوت  كما فمد مجلس الشٌوخ سلطاتها التشرٌعٌة والاستشارٌة

بتعٌٌنهم  ٌد الامبراطور ٌعاونه فً أعماله موظفون ٌموم وبهذا أصبحت السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً

 (2)بنفسه 

 .ظبو انفبرصٍ وػُذ انؼرةثبٍَ: انشىري فٍ انُانانًطهت 

 .انفرع الأول: انشىري فٍ انُظبو انفبرصٍ 

  لبل المٌلبد بواسطة 559وأسست عام  ،لفارسٌة شرق شبه الجزٌرة العربٌةتمع الامبراطورٌة ا 

 ها وتعتبر الامبراطورٌة الفارسٌةلحضارت وورٌثكورش وتشكل الٌوم اٌران اكبر جزء من أراضٌها 

رس من أكبر الدول وأعظمها التً سادت المنطمة لبل الإسلبم حتى أنها فالت والمعروفة بدولة الف

نهر بلخ إلى منمطع وتشمل المناطك الوالعة ما بٌن ،(3) ورٌة البٌزنطٌة فً الموة والشهرةالامبراط

 (4)ارستانخذربٌجان وإلى الفرات وعمان وكابل وطأ

 والناسن وسدنة  طبمة العباد و (5)اورة الأس  ٌنمسم المجتمع الفارسً إلى أربع طبمات هً طبمة

 

                                                           
  148ص  السابك العربً بختً نفس المرجع-1
  148نفس المرجع ص  -2
  2024-05-29تارٌخ الاطلبع:  https /arm.wikipedia .org  ممالة الإمبراطورٌة الفارسٌة- 3
 .  27توفٌك محمد سعٌد دروٌش نفس المرجع ص -4
 .الأساور جمع اسور هو لابد الفرس المماتل الجٌد الثابت على ظهر الفرس- 5
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 (1)المنجمٌن والأطباء ،وطبمة الزراعة وأصحاب المهن والتجارة وبٌوت النٌران وطبمة الكتاب 

 (2)أخرى حتى لا ٌتم رفع الوضٌع إلى مرتبة الشرٌؾ   نتمال من طبك إلىلاوٌمنع ا

ال والالتصاد ولم ٌكن عماد مما لامت على الم رالفرس على السٌاسة والحرب أكثلامت حٌاة 

أما طرٌمة التنظٌم الإداري الذي حافظت  ،نما كان ٌموم على الموة والسلطانعلى الصناعة وإٌموم ثروتها 

لحربً وعلى الصفة اوهو لمب ٌدل على الأصل (3)اي المحارب  رلى هذا البناء وٌعرؾ باسم خشابع

ٌدٌنون للحكام الفارس بالطاعة من  الملون الضعفاء وكان جماعة من "الملكٌة الفارسٌة"لحربٌة فً نشؤة ا

 (4)"ملن الملون "اجل ذلن فمد فضل أن ٌلمب نفسه بلمب 

أٌة   لٌمتل الرجل دون تكفً الكلمة الواحدة تصدر من فمهدادٌة باست وكانت سلطته النظرٌة 

 (5)محاكمة أو إبداء ما ٌبرر ذلن 

الطبمة الارستمراطٌة التً تتوسط بٌن الشعب عملٌا إلا لوة  ولم ٌكن ٌحد من سلطة الملن 

ؽلون بتدبٌر أمور الملن، وكان الملن ٌحمد تمن النبلبء ٌزورون المصر وٌش كثٌرا وكان (6)والعرش

إدارتها  ولاٌات ٌسهلو لامبراطورٌة ممسمة إلى مماطعات اا،وكانت ٌولٌها كثٌرا من العناٌةومشورتهم 

 هخاضعا لسلطان  راٌون ٌنٌب عنه فً كل ولاٌة من هذه الولاٌات أمج منها، وكان ملن الملاروجباٌة الخ

 (7)نصبه حاكما على الولاٌة ما دام حابزا على رضاه فٌٌختاره الملن فً  "سترب " أو حاكما ٌعرؾ باسم

ولم تكن  (8)، والكتب مستشارٌن للمالنن والسحرةوورة، والمنجماٌعتبر سدنة بٌوت النٌران والأس

 (9)لم تحمك المشاورة ؼاٌتها كان ٌعالبهم بالمتل احٌانا وأنه إذا شاورهم ملزمة له إلا 

كما لعب الوزراء دور  ،تشارٌن لهم ولجٌوشهم أولات الحربزرابهم مسوما اتخذ ملون الفرس وك

والحكم فً الامبراطورٌة الفارسٌة كان مطلما فً ٌد الملن وتطبٌمات ،الوسطاء بٌن الملن والشعب 

البٌتها فً الحرب ومسإولٌتها تمع على من لدم المشورة وذلن بتسلٌط العموبة علٌه فً الشورى كانت ؼ

 (10)ما هو إلا دلٌل على استبداد الحكم فٌها  فتح الإسلبمًلحالة فشل مشورته واستمبال وترحٌب الفرس ل

                                                           
 . 27ص  كالساب سعٌد دروٌش نفس المرجع توفٌك محمد-1
  .  27توفٌك محمد دروٌش نفس المرجع ص  -2
مدرس بكلٌة الآداب معهد اللؽات الشرلٌة ابراهٌم امٌن الشواربً  ورانت ترجمة د:دتؤلٌؾ ول لصة الحضارة الفارسٌة  -3

 25،ص 1947بجامعة فإاد الأول الناشر مكتبة الخانجى 
 . 25نفس المرجع ص لصة الحضارة الفارسٌة - 4
 .25صنفس المرجع  الحضارة الفارسٌة لصة - 5
 26ص نفس المرجع لصة الحضارة الفارسٌة - 6
  33 ،ص27ص نفس المرجع لصة الحضارة الفارسٌة - 7
  28ص  سعٌد نفس المرجع توفٌك محمد - 8
 .  28المرجع ص نفس سعٌد دروٌش  توفٌك محمد9

 . 30المرجع ص نفس سعٌد دروٌش  توفٌك محمد  10
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  .انفرع انثبٍَ: انشىري ػُذ انؼرة لجم يجٍء الاصلاو

لعرب لبل الإسلبم وتمع فً الطرؾ الجنوبً الؽربً من لارة تعتبر شبه الجزٌرة العربٌة موطن ا

العربً ومن الجنوب المحٌط الهندي وخلٌج عدن الخلٌج من الشرق وبادٌة الشام،  آسٌا ٌحدها من الشمال

 وٌنمسم العرب إلى عرب الشمال وعرب الجنوب (1)الؽرب البحر الأحمرمن و

عبر تارٌخهم المعروؾ ولم تتوحد شبه الجزٌرة  ،عربالسٌاسٌة والاجتماعٌة لل  هً الوحدة  المبٌلة

ولد عاٌشتها دولة سبؤ  (ق م 650 -  1500 )ةٌمعٌنالدولة الالعربٌة هً  والدم الدول،  لعربٌة لبل الإسلبما

على   لامت حمٌر ،وكما لامت دولة سبؤ على حساب دولة معٌن،  ثم ورثت أملبكها (ق م 115 -950)

ولد ولعت المنطمة فً دابرة الصراع الفارسً والبٌزنطً والٌهودي  ، (م 525-ق م  115 )حساب سبؤ

الأحباش ثم  المنطمةعندما ؼزا  الذي أدى إلى فمد العرب فً الجنوب لبل الإسلبم استملبلهم السٌاسً

 (2) .استعانوا بالفرس وبموا فً دابرة نفوذهم بعد أن تخلصوا من الأحباش

بلؽت أوجها فً المرن الثالث المٌلبدي وكذلن دولة الؽساسنة  ًتوفً الشمال لامت دولة تدمر ال

 .(3)والمناذرة، وسمطت مملكة كندة أٌضا 

فبلبد العرب لبل الإسلبم لم تكن موحدة ولم تخضع لنظام دولة حٌث لم تكن هنان سلطة موحدة 

 .تخضع لها وإنما كانت عبارة عن وحدات مستملة متمثلة فً المبابل

المبلً الذي ٌتولاه ربٌس م السٌاسً فً جنوب شبه الجزٌرة العربٌة إلى النظام ٌعود أصل التنظٌ 

ثم تطور هذا النظام إلى الحكم الملكً الوراثً الذي ٌجمع فٌه الملن الجانب السٌاسً والدٌنً  ،المبٌلة

 .(4)وسمً الملن باسم مكرب لأنه ٌمرب المرابٌن للآلهة 

ثلبث طبمات وهً: طبمة الملؤ وتضم رإساء المبابل  ٌنمسم المجتمع عند عرب من الجنوب إلى

المهاجرٌن من خارج المبابل من الذٌن ٌعملون فً الأرض وطبمة الأجانب وطبمة العبٌد   والكهنة

ٌتكون من اصحاب  (6)ستشاريمجلس ا الملن وكان ٌمنع الانتمال من طبمة إلى أخرى وٌساعد(5)الٌمنٌة

حٌث لالت ملكة سبؤ فً المرآن الكرٌم: ولالت ٌا (7)د وٌضم الملؤ االاراضً ورإساء المبابل وٌسمى مزو

                                                           
 .  34سعٌد دروٌش نفس المرجع ص  توفٌك محمد - 1
  187السابك ص   نفس المرجع العربً بختً -2
  . 187نفس المرجع ص  العربً بختً -3
 .  36دروٌش نفس المرجع ص توفٌك محمد سعٌد 4
 . 36دروٌش المرجع نفسه ص توفٌك محمد سعٌد   5

 . 36المرجع ص نفس .6
 ..  36ص المرجع  نفس. 7
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اء المبابل والملؤ هم المستشارون من رإس(1)مري ما كنت لاطعة حتى تشهدون أافتونً فً   ٌها الملؤأ

 (2)واصحاب الارض والنفوذ

جلس شورى كان لها م، إذ الشورى لبل الإسلبم  تشمال العرب سورٌا حالٌا اعتمد تدمروفً مدٌنة 

تمثل فً مجلس الشٌوخ والذي ٌضم كبار السن من الطبمة الؽنٌة والمجلس الثانً للعشابر وهم ٌضم فبة ٌ

 . الشباب

أو المشاور ٌتكون من رإساء  س الشورى ٌسمى بدار الشورىولدى المتابٌن فً الٌمن أٌضا مجل 

 (3)  لات بٌن الحكام والأفرادوكان لهم دستور ٌنظم العلب ،بابل مهمتهم تمدٌم المشورة للملنالم

لعب النظام العشابري فً الإمارات العربٌة الشمالٌة دورا مهما بسبب وضعها التجاري، وكان دور 

 (4)مارة فً بلبده التجارٌة الالشٌخ المبٌلة كبٌرا حٌث كان ٌتابع الموافل وٌحرص على أمن الطرق 

 واكما تؤثر ،بتدمر ل ذلن نظام الملن الوراثً ً ومثاتؤثر العرب بكل من النظام الٌونانً والرومان

هً الساسنٌة ؼٌر أنه احٌط بهالة من الأبهة والعظمة وكان  ب انتخابا فً أسرةخبالفرس فكان ملكهم ٌنت

استبدادٌا ولد ظهر تؤثٌرهم فً الدولة العباسٌة التً كان كثٌرا ما تستوحً نظامها من نظام فارس،  ٌحكم 

وإذا انتملنا إلى منطمة المؽرب العربً لبل الإسلبم أٌضا فإن الأمر (5)إسلبمٌة  وإن حاولت صبؽها بصبؽة

لا ٌختلؾ عن المشرق ذلن أن هذه المنطمة لم تكن تخضع كلٌة وانما هنالن بعضا منها بمً محكوما 

واسطة الشورى بٌن مختلؾ المبابل التً تعاونت فٌما بٌنها لحكم نفسها ب  بواسطة ابنابه حاكما اعتمد مبدأ

وفً مدن الحجاز نجد مكة والمدٌنة نظامهم نظام لبلً ٌتماشى وحٌاة البادٌة ٌتم  (6)المشورة فً ظل المبٌلة

انتخاب شٌخ المبٌلة من مجلس المبٌلة فً مكة المكرمة بعد اختٌاره بالشورى وٌعتبر شٌخ المبٌلة اعلى 

كالموة  المبٌلة  ت التً ٌتمٌز بها شٌخمكة المكرمة فً اختٌارهم ٌركزون على الصفاب بسلطة وكان العر

وٌتكون مجلس  ،ة عن طرٌك الشورىٌحلون مشاكلهم داخل مجلس المبٌل واوالشجاعة والحكمة وكان

 ومن شعراء المبٌلة،  المبٌلة من ٌبلػ سن الاربعٌن فٌهشورى المبٌلة من المتنفذٌن من رإساء الأسر فً ا

 .(7) .وشٌوخ العشابر والمصاص وحكام والمضاة والفرسان والكهنة

                                                           
 .  36 ص وٌش نفس المرجع السابكدرتوفٌك محمد سعٌد  1
 .  36ص  المرجع نفس -2
 . 52ص  لنظم السٌاسٌة نفس المرجع السابك. سعٌد بوشعٌر المانون الدستوري وا3
 .  37توفٌك محمد سعٌد دروٌش نفس المرجع ص 4
  189العربً بختً نفس المرجع السابك ص  5

 52الشعٌر المرجع السابك ص بو د سعٌد  6
 . 40سعٌد دروٌش نفس المرجع ص  توفٌك محمد 7
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شورى المبٌلة فً أرض الحجاز والمرتبطة بطبٌعة الحٌاة   المواضٌع التً ٌتناولها مجلس لعل أهم

 .فً الخصومات والخلبفات ،والتجارةالمبلٌة والبدوٌة تتمثل فً الحرب والترحال والفصل 

 والرفادة.والسماٌة الحجابة  وباٌعته فكانت له(1)أمر لرٌش  (م 480 )كلبب  ولد جمع لصى بن

من مشتمات الندى والنادي والمنتدى هو  والندوة (2)والندوة وأسس لهم دار الندوة. للتشاور فٌها واللواء

ما  ل الندوة مجلس الموم نهار أومجلسولٌ (3)المجلس المومً. ٌنادون حوله وٌذهب لرٌبا منه ثم ٌرجعون

 (5)للخٌر وللشر  (4)داموا مجتمعٌن فٌه

 مشورة ورأي. الناس مساكنهم وكان أهل مكة أهل ثم بنى هً أول دار بنٌت فً مكة المكرمة الندوةدار 

ولالوا لولا نزل هذا المرآن على رجل من ")ولد اشٌر إلى رإساء مكة فً المرآن الكرٌم فً لوله تعالى:  

نزل على محمد بن عبد الله الفمٌر الذٌن لالوا إن المرآن   الآٌة نزلت فً الملؤ مكة مكرمة(6) ("المرٌتٌن عظٌم

م( أو سٌد ثمٌؾ من أهل الطابؾ 622/1ولم ٌنزل على رجل عظٌم من سٌد لرٌش الولٌد بن المؽٌرة )

 (7)هـ( 1م/ت630عروة بن مسعود الثمفً )

  ابن الأسود ابن أسد فً مكة مكرمة زمعة لبل الإسلبم عند( الملؤ)كان ٌجتمع رإساء لرٌش 

 فٌها. خروج برأيالمطروحة وللتشاور فً مشاكل 

مور التً كانت تبحث فً دار الندوة فهً مشاكل داخلٌة وخارجٌة وسٌاسٌة والتصادٌة ما الأأ 

 من فٌهم ،مكة هم سادتها وعظمابها وعلمابها وكان أهل الشورى فً(8)  واجتماعٌة. كلها تتعلك بمكة

 الرأيوكانت الشورى لأهل  ،المشاورة  ٌتخذون لرارا إلا بعدولا وٌتصفون برجاحة فً العمل والرأي

                                                           
الاب بخامس فً   م وهو أول من كان له ملن كنانة وهو 400حولً   لصً بن كلببا بن مرة سٌد لرٌش فً عصره ولد*

 . 40م ، توفٌك محمد دروٌش ص  480توفً وفً عام   سلبلة النسب النووي ولٌل أن إسمه أو زٌد أو ٌزٌد 
عبادة بها. توفٌك محمد ولا ٌفتح بها الا هو وٌشرؾ على خدمتها وأمور ال  تٌح الكعبةمفا  الذي ٌمتلن  الشخص  الحجاج

  .41ص دروٌش
.41سعٌد دروٌش ص الحجٌج توفٌك محمد  الكعبة لسمً السماٌة هً حمل الماء إلى  
41ص  نفس المرجع  الحجٌج  الرفادة : هً إطعام 
  41ص  نفس المرجع لجٌشمٌادة اباللواء: عالم ٌرفع فً المعركة وٌتعلك  . 
  40السابك ص  المرجع نفس توفٌك محمد سعٌد دروٌش2
  41ص  نفس المرجعالندوة: هً الحكم وهً المجمع الملؤ منهم  . 
 .  41ص   نفس المرجع توفٌك محمد سعٌد دروٌش  3
 .  41ص   نفس المرجع  4
 .  41ص   نفس المرجع  5
 31المرآن الكرٌم سورة الزخرؾ الآٌة  6
 . 42مرجع صفحة التوفٌك محمد سعٌد دروٌش نفس   7
  . 43 نفس المرجع ص  8
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  شورىللوإنما كانت  برلمان أو مجلس شٌوخبمثابة الشورى  م تكن دارؼٌر ملزمة ول(الملؤ  )مكةب

بنً هشام ان وكذلن نلبحظ  (م590)الفضول عام   ولد تجتمع عدة عشابر كما حصل فً حلؾ،والرأي 

  صلى الله عليه وسلم(1) محمد وحماٌة لرٌش  والمطلب عمود ندٌا خاصا للتشاور فً مواجهة

ا إلى إذا انتهو ،ها للتشاور فٌها هو الحجر الأسودومن الأمور المشهورة التً اجتمعت لرٌش وسادت

 جعلوه حاكما بٌنهم فكان أول هو محمد صلى الله عليه وسلم. جعل أول داخل علٌهم فً مكة

لٌهود. وكانت هنالن صراعات بٌنهم رج واالأوس والخز ن مدٌنة ٌثرب فكانت فٌها لبٌلتٌنأما ع 

ولم ،وكان للٌهود دور فً هذا الصراع وكانت العصبٌة المبلٌة  فٌما ٌتعلك بالأرض والزراعة والزعامة

 كما فً مكة المكرمة إلى أن هاجر الرسول صلى الله عليه وسلم  ٌكن هنان دار للشورى ولا ٌوجد ملؤ

موحدة ولم تعرؾ نظام الدول السٌاسً ولم توجد بها حكومة هذه بلبد العرب لبل الإسلبم لم تكن  

عرفت بمبابل  ،ما كانت بها وحدات سٌاسٌة مستملةمركزٌة تسٌطر على كافة مناحً الحٌاة وشإون وإن

م  هو أول من وضع نواة النظومن هذا ٌتضح لنا أن رسول صلى الله عليه وسلم (2)ممسمة إلى بطون وأفخاذ وفصابل

اة المجتمع تنظٌما لانونٌا جتماعٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة والحربٌة وؼٌرها التً تنظم حٌالا ةالاسلبمٌ

والرؼبة وسعى إلى بناء الدولة الفاضلة داخلٌا وخارجٌا على أسس سامٌة تخلو من الأثرة والاستبداد  ،دلٌما

اء منها ما ٌتعلك بحٌاة فشرع الأحكام التً تتناول شإونهم كلها سو ،والحكم الفردي فً التسلط والهٌمنة

 (3)الفرد أو الجماعة أو علبلة الدولة بؽٌرها. 

لكن بمفهوم أوسع حٌث عدل جزءا من نظام الحكم لصد تعوٌد  ،بمجًء الإسلبم تؤكد مبدأ الشورى

المسلمٌن على معالجة الأمور بحكمة بعد التشاور الذي ٌنٌر وٌوضح الصواب من الخطؤ ومن ثم فهً 

 .(4)وهذا ما أكده المرآن والسنة فلسفة الحكم فً الإسلبم جزء من (الشورى)

 

 

 

                                                           
  حفل الفضول كان بٌن لبابل لرٌش وهم بنو هاشم وبنو المطلب وأسد بن عزوة وزهرة بن كلبب وتٌم ابن مرة تعاهدوا

 .43ص دروٌش د ٌمحمد سعتوفٌك  -م  590على نصرة المظلوم داخل مكة من أهل مكة وفد إلٌها ومن وفد الٌها وكان 
 . 43نفس المرجع ص دروٌش د ٌتوفٌك محمد سع 1
 188العربً بختً نفس المرجع السابك ص 2
 195العربً بختً نفس المرجع ص 3
 . 52د/ سعٌد بوالشعٌر نفس المرجع السابك ص  4
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 .الإصلايٍ انُظبوانًجحث انثبٍَ:انشىري والإصتشبرح فٍ 

دراسة وجٌزة الشورى فً المران الكرٌم والسنة النبوٌة وب ةمشروعٌ فً هذا المبحث نتطرق إلى

 والخلفاء الراشدٌن وذلن من خلبل ومختصرة لجانب من جوانب الحكم الإسلبمً عهد رسول الله صلى الله عليه وسلم

والنظام لٌتضح الفرق بٌن الأنظمة الدٌممراطٌة المدٌمة  ،تسلٌط الضوء على جزء ٌسٌر من مبدأ الشورى

ففترة العصر الذهبً للدولة ، ومبلػ الاثر لمبدأ الشورى للنظام الإسلبمً على هذه الأنظمة الإسلبمً ، 

 نظمة المدٌمة والحدٌثةٌن الأالإسلبمٌة تعتبر حلمة وصل ب

 .يشروػُخ انشىري فٍ انمراٌ انكرَى وانضُخ انُجىَخانًطهت الأول:

همٌته البالؽة ومشروعٌته كما اشاد بتارٌخ الشورى فً الامم مران الكرٌم بمبدا الشورى موضحا أجاء ال

وهذا مانتطرق الٌه عبر العصور المدٌمة ، والسنة النبوٌة لولا وعملب اكدت ورسخت مبدأ الشورى  ، 

 فً الفرعٌن الاتٌٌن :

 :: يشروػُخ انشىري فٍ انمرآٌ انكرَىانفرع الأول: 

فإنها لم تكن ناتج تطور  الإسلبمً  لما كانت الشورى احد المبادئ الاساسٌة التً ٌموم علٌها الحكم 

مت الشورى لوإنما ع،ا بالشكل الذي مورست فٌه تارٌخً أو حالة سابدة أدى إلى ظهورها أو تطوره

 إلاهٌاالإنسان، وٌستخلص من آراء بعض المفسرٌن والباحثٌن أن الشورى بدأت إرشادا تداء لبل خلك با

 تجعلألالوا  لملببكة إنً جاعل فً الأرض خلٌفةوإذ لال ربن ل ) (استنادا لوله تعالى (1)ةملبل بدء الخلٌ

لال  (2)()علم ما لا تعلمونأنً إلال  فٌها من ٌفسد فٌها وٌسفن الدماء ونحن نسبح بحمدن ونمدس لن

وإن  تهم ونصابحهماعلٌها وعرضها على ثمٌمدمون  ورة فً أمورهم لبل أنالزمخشري لٌعلم عباده المش

لتادة فً لوله تعالى عن وجاء فً تفسٌر ابن كثٌر لال سعٌد  (3)كان هو بعلمه وحكمته ؼنٌا عن المشورة

لال استشارة الملببكة فً خلك آدم فمالوا أتجعل  ((لأرض خلٌفةوإذ لال ربن للملببكة إنً جاعل فً ا))

من سفن الدماء والفساد فً  فٌها من ٌفسد فٌها وٌسفن الدماء علمت الملببكة أن لا شًء اكره عند الله

أنه سٌكون فكان فً علم الله  ((اعلم ما لا تعلموننً إ): )لال  ((ونمدس لن بحمدنونحن نسبح )) الأرض

 (4)كنوا الجنة اوس ولوم صالحون لٌمة أنبٌاء ورسلالخمن ذلن 

                                                           
المعاصرة الطبعة الاولى  ٌةالنٌابنزار احمد علً عتٌك مبدأ الشورى لواعده وضماناته دراسة ممارنة بالدٌممراطٌة  1

 12-11ص م دار الوفاء لدنٌا الطباعة الاسكندرٌة2008
 29المرآن الكرٌم. سورة البمرة الآٌة  2
  .  12ص  السابك نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع 3
 12 ص نفس المرجع -4
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بحاجة إلى مشاورة وٌكون مشورة ل شؤنه على أن ٌطلب الجتعالى الله عز وجل علوا كبٌرا. و 

بضرورة المشورة  رة إلى آدم وذرٌته إلى ٌوم الدٌنوإنما كان توجٌها صرٌحا واشا، فً خلك آدم  الملببكة

. فتعالى الله عما ٌشركون المشورة صاحب علم ورأيطالب حتى وإن كان وأهمٌتها بٌنهم فً حٌاتهم كلها 

عفوٌة فً بعض  ةحكٌم لوجدنا هذا التوجٌه الإلهً لد برز نزعال الذكر اتوجدٌر بالذكر أننا إذا تتبعنا اٌ

ر المحمدٌة على سبٌل الاختٌار والاضطرا ةثعلتارٌخ على فترات متباعدة من البالمجتمعات التً لامت عبر ا

لمى الٌها كتاب سلٌمان علٌه الصلبة والسلبم وملؤها حٌن أالمرآن الكرٌم ٌمص علٌنا ما دار بٌن ملكة سبؤ ف

ألا  (30)مان وإنه بسم الله الرحمن الرحيمنه من سلٌا(29)إنً ألمً إلً كتاب كرٌم  ملإالالت ٌا أٌها ال)) (1)

مري ما كنت لاطعة أمرا حتى أنً فً افتو لإالالت ٌا أٌها الم (31)تونً مسلمٌناتعلوا علً و

لالت إن  (34)مرٌنامر إلٌن فانظري ماذا توالا(33) لوا نحن أولو لوة وأولو بؤس شدٌدلا (32)تشهدون

 ةوانً مرسلة الٌهم بهدٌ(35)ذلة وكذلن ٌفعلون أهلها أعزة أإذا دخلوا لرٌة افسدوها وجعلوا  الملون

عندما أمرها سٌدنا سلٌمان علٌه  بلمٌس لم تؤخذ رأية سبؤ ملك (2)(( (36)فناظرة بما ٌرجع المرسلون

المشورة من الملؤ فً لومها فشاورتهم لبل أن تمطع  ةالسلبم. بؤن تؤتٌه ولومها مسلمٌن إلا بعد أن أخذ

ضوا لها ووفخوض حرب لموتهم وشدة بؤسهم  ورؼم أنهم أبدوا استعداداتهم ،لٌهالأمر وٌكونوا شهداء ع

على  تهما شاورتهم وأشهدملمت بعدسفاست، تدفع بهم للهلبن وللحرب لا لبل لهم بها فلم  ،اتخذ الأمر

 لرارها. 

مور دنٌاه وٌعٌنه على امور ولد طلب موسى علٌه السلبم من ربه أن ٌجعل له وزٌرا ٌستشٌره فً ا

لً واجعل لً وزٌرا من اه)) "لال تعالى (3)وٌتموى به أمام فرعون فهو أفصح منه لسانا  ،الدٌن

 (4) "((( 31)مريأشركه فً أو(30)اشدد به أزري (29)خً أهارون (28)

وفرعون حٌن جاء موسى بدعوة التوحٌد وانبؤه أنه رسول من رب العالمٌن. واظهر له المعجزة  

لال للملئ حوله إن إذ لال تعالى فً كتابه الحكٌم )) (5)التً تإٌد لوله وتظهر صدله. فدعا فرعون )ملؤه(

لالوا أرجه وأخاه وابعث (34)مرون ان ٌخرجكم من أرضكم بسحره فماذا تٌرٌد أ (33)علٌمهذا لساحر 

 (6) "((( 37)معلومفجمع السحرة لمٌمات ٌوم   (36)بكل سحار علٌم  توناٌ (35) فً المدابن حاشرٌن

                                                           
  13ص  المرجع حمد علً عتٌك نفس نزارا  1
  36-29من الاٌة سورة النمل الآٌة  2
  15زار احمد علً عتٌك نفس المرجع ص ن3
 31-28سورة طه الآٌة المرآن الكرٌم  4
  15نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع ص  5
 37-33المرآن الكرٌم سورة الشعراء الآٌة  6
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وعزٌز مصر فً لصة سٌدنا ٌوسؾ علٌه السلبم حٌن احتار فً تفسٌر رإٌاه فجمع لٌستشٌرهم 

كلهن سبع عجاؾ وسبع سنبلبت خضر واخر االملن إنً أرى سبع بمرات سمان ٌ ولال))ل تعالى فٌها لا

لالوا أضؽاث أحلبم وما نحن بتؤوٌل  (43)تعبرون ٌارءلل مٌاي إن كنتءرأفتونً فً ٌابسات ٌا أٌها الملؤ 

 (1) (( "(44)حلبم بعالمٌنالأ

فً توجٌه ربانً الشورى  رشادهذا ما لصه المرآن الكرٌم عن ألوام أخذوا بالشورى والإ

 وأهمٌتها.

مواضٌع  تتناولثلبث اٌات ولد تناول المرآن الكرٌم الشورى بلفظها بعبارتها مباشرة فً  

إلا أن هذه الآٌات لٌست وحدها من  ، بٌة كما سمٌت سورة باسمها سورة الشورىراجتماعٌة ودٌنٌة وح

أخرى لا تحمل لفظ الشورى ؼٌر أنها تتناول  الشورى ولواعدها وواجباتها فهنالن آٌاتعن تتحدث 

تناولت موضوع  و الآٌة الأولى التً جاء فٌها لفظ الشورى وجوبٌة الشورى ،وتحمل فً معناها 

الرضاعة وعلى  راد أن ٌتماٌرضعن أولادهن حولٌن كاملٌن لمن والوالدات )) "اجتماعً فً لوله تعالى:

والدة بولدها ولا مولود له  رالا تضكلؾ نفسا إلا وسعها وكسوتهن بالمعروؾ لا ت المولود له رزلهن

رادا فصالا عن تراض منهما وتشاور فلب جناح علٌهما وإن أردتم أن الده وعلى الوارث مثل ذلن فإن بو

تٌتم بالمعروؾ واتموا الله واعلموا أن الله بما تعملون ءاكم فلب جناح علٌكم إذا سلمتم ما تسترضعوا أولاد

ته حولٌن وهذا تشاور وتراضً بٌن الابوٌن بشؤن الرضٌع فً كٌفٌة رضاع (2)(( (231) بصٌرا

ا فً متراضٌهاعتبر وإنما (3)توسعة بعد التحدٌد  ذهوألل عن سنتٌن وه عرضاالإوالمشاورة إذا زاد 

 .(4)وٌن حرصا على مصلحة الطفلبرٌهما منعا للبستبداد من لبل أحد الاتشاوول االفص

لاموا الصلبة أوالذٌن استجابوا لربهم و"))ٌة عن الشورى فً لوله تعالى: تتحدث الآٌة الثان 

حٌث كانوا لبل  والآٌة نزلت فً أهل المدٌنة(5) ((( 35)"ومما رزلناهم ٌنفمون مرهم شورى بٌنهمأو

أي لا  ، هم اجتمعوا وتشاوروا فؤثنى الله سبحانه وتعالى علٌ اهجرة الرسول صلى الله عليه وسلم إلٌهم إذ نزل بهم أمر

عندما سمعوا الأنصاروكان تشاور  (6)ٌنفردون برأي حتى ٌتشاورون وأجمعوا علٌه فمدحهم الرسول صلى الله عليه وسلم 

                                                           
 44-43المرآن الكرٌم سورة ٌوسؾ الآٌة  1
 231المرآن الكرٌم سورة البمرة الآٌة  2
  45 ص مرجع السابكالى فً النظام الإسلبمً نفس توفٌك محمد سعٌد دروٌش. الشور 3
 .  45ص   توفٌك محمد سعٌد دروٌش نفس المرجع  4
 . 35المرآن الكرٌم سورة الشورى الآٌة5
 . 45المرجع ص نفس  توفٌك محمد سعٌد دروٌش  6
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-هـ  52)ابو اٌوب الانصاري زٌدبرسول الله صلى الله عليه وسلم. وورد النمباء إلٌهم حتى اجتمع رأٌهم فً دار خالد بن 

 (1)م( على الاٌمان672

والتعلٌل إما أن تكون  ،ت الشورى فً الآٌة مع الإٌمان والصلبة والإنفاق فً سبٌل اللهوالترن 

وإما أن تكون ركنا اسلبمٌا بعد الإٌمان والصلبة وٌماس علٌها ما ٌماس  ،كل هذه الأعمالأساس الشورى 

 (2)وجود النص مع شورى لا على الصلبة والعبادة وهً فً الأمور التً لٌس بها نص حٌث 

لفظ الشورى تتعلك بموضوع الحرب والسٌاسة فً لوله تعالى:  فٌها  الثالثة التً ذكرها فً ٌةالآ

 لهمعنهم واستؽفر لانفضوا من حولن فاعؾ  لٌظ الملبفبما رحمة من الله لنت لهم ولو كنت فظا ؼ))

بعد ؼزوة أحد نزلت  (3)( ((159)مر فإذا عزمت فتوكل على الله إن الله ٌحب المتوكلٌن وشاورهم فً الا

على  الآٌةوركزت (4)م( بعد مشاورة رسول صلى الله عليه وسلم أصحابه فً الخروج وولوع الهزٌمة  624-هـ 3)

 (5)  استمرار الأمر له صلى الله عليه وسلم بمشورتهم فً الحرب، مع الأخذ بالعزم إذا اتخذ لرار بعد المشورة

 ورى من أوجه هً:استدل العلماء فً هذا النص على وجود مبدأ الش

لتضاء ولا لا لصارؾ ٌصرؾ عن الإإالوجه الأول: أن الأمر فً ظاهره ٌمتضً الوجوب  

بر نصا صرٌحا وجازما على اعتبار مبدأ الشورى هو تكما اعتبر البعض أن الآٌة تع(6)صارؾ هنا 

 (7)أساس نظام الحكم فً الإسلبم وأن الإسلبم لا ٌعرؾ نظاما سواه 

فإذا ثبت أن  ،مع أنه مإٌد بالوحً فً الآٌة موجه إلى الرسول صلى الله عليه وسلم وبالأمر بالوج الوجه الثانً: أن

ن من ٌؤتً بعده من الحكام مؤمورا فلؤ ادٌدا وتصوٌبتسشورى مع أنه مإٌد بالوحً الالرسول صلى الله عليه وسلم مؤمور ب

 (8)  بها من باب أولى

كور فً هذه الآٌة جاء فً تفسٌره أن الله امر نبٌه بمشاورة الوجه الثالث: أن الأمر بالشورى المذ

وج وكان روة أحد إذ أنهم شاوروا علٌه بالخأصحابه تطٌبا لأنفسهم لما علم مما أخذوه فً أنفسهم بعد ؼز

لا ٌرٌده فؤمر الله نبٌه علٌه الصلبة والسلبم بمشاورة اصحابه بعد تلن الؽزوة حتى تطٌب نفوسهم 

                                                           
 .  46نفس المرجع ص  - 1
 . 46توفٌك محمد سعٌد دروٌش نفس المرجع ص  2
  159آل عمران الآٌة المرآن الكرٌم سورة  3
 46ص  نفسهتوفٌك محمد سعٌد دروٌش المرجع - 4
 . 4نفس المرجع ص  - 5
  . 29ص  مرجع سابكنزار احمد علً عتٌك مبدأ الشورى لواعده وضماناته  6
  . 29نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع ص   7
 . 30نفس المرجع ص   8
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الوجه الرابع: لال  .كانت سبب الهزٌمة ،ة أمر الرسول صلى الله عليه وسلممخالفف(1)ورسوله لد ؼفر لهم  وٌعرفون أن الله

والدنٌوٌة ما لا ٌمكن حصره منها أن المشاورة  رة من الفوابد والمصالح الدٌنٌةالاستشافً السعدي: فإن 

ٌصٌر فً خواطرهم وإزالة لما ل اتسمٌحفٌها   من العبادات المتمرب بها إلى الله سبحانه وتعالى ومنها: أن

واستشارتهم فً حادثة من  الأمر على الناس إذا جمع أهل الرأي والفضل من لهالملوب الحوادث فإن 

المصلحة الكلٌة  إلى رأنه لٌس ٌستبد علٌهم وإنما ٌنظواطمؤنت إلٌه نفوسهم وأحبوه وعلموا  الحوادث

 (2)لعلمهم بسعٌه فً مصالح العموم  طاعتهبذلوا جهدهم بممدورهم فً فالعامة للجمٌع، 

إن ما ذكرناه من آٌات المرآن الكرٌم التً تناولت الشورى لفظا، ؼٌر أن كتاب الله تناول وجوب 

مرون بالمعروؾ اتكن منكم أمة ٌدعون إلى الخٌر وٌول)) الشورى فً آٌات أخرى منها لوله تعالى 

ضح وجوب إبداء الرأي والنهً عن المنكر والامر ٌت(3) ((ولبن هم المفلحونأووٌنهون عن المنكر

 (4)بالمعروؾ. وهذا كله من باب الشورى 

لذٌن تفرلوا واختلفوا من بعد ما جاءهم البٌنات وأولبن لهم ولا تكونوا كا))لوله تعالى: فً كذلن  و 

اع ولا معنى الآٌة واضح بعدم جواز الافتراق والأمر بالاجتم سورة ال عمران ((( 105)عظٌمعذاب 

التً لم  ر المعضلةووالمشاورة فٌما أشكل فً الأم نة رسول الله صلى الله عليه وسلمالله وسكتاب ٌكون الاجتماع إلا على 

 (5)ترد نصوصا فٌها.

منون بالله والٌوم وت كنتم نإ رسولالتم فً شًء فردوه إلى الله و... فإن تنازع: ))ولوله تعالى 

 (6)((وٌلب اخر ذلن خٌر وأحسن تالا

 (7)((لوا أهل الذكر إن كنتم لا تعلمون بفس))ولوله عز وجل أٌضا: 

وشاورهم فً ((همٌة الشورى وإذا خاطب الله عز وجل نبٌه بموله تعالى أهذه الآٌات دلالة على 

لم ٌكن : "ل عن أبً هرٌرة لاصلى الله عليه وسلم خذا بالمرآن والتداء بالنبً الله أهو حجة علٌنا بإلتزام الشورى ))الأمر 

 (8)رواه أحمد "من رسول الله صلى الله عليه وسلم  لأصحابهأحد أكثر مشورة 

                                                           
  30نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع ص  1
 30رجع نفسه ص الم  2
 104المرآن الكرٌم سورة آل عمران الآٌة  3
  32نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع السابك ص  4
 . 32المرجع ص  نفس 5
 58النساء الاٌة  المرآن الكرٌم سورة 6
 43المرآن الكرٌم. سورة النحل الآٌة 7
 .  23نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع ص 8
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 .:يشروػُخ انشىري فٍ انضُخ انُجىَخ انفرع انثبٍَ

من مصادر الشرٌعة الاسلبمٌة ،وهو ما ثبت عن الرسول صلى الله علٌه  ًالسنة النبوٌة مصدر أساس

فة خلمٌة، وأمرنا الله عز وجل بطاعة رسوله صلى الله وسلم من لول أو فعل أو تمرٌر أو خلك أو ص

وأنزل الله علٌن ...))ولوله أٌضا (1) (( …من ٌطع الرسول فمد أطاع الله )) علٌه وسلم بموله تعالى

 والحكمة كما لال الحسن ولتادة والشافعً هً السنة(2) ((...الكتاب والحكمة

هو ))مة هً السنة باتفاق السلؾ فً لوله تعالى: ولال ابن المٌم الكتاب هو المرآن الكرٌم والحك

 (3) ((.... مٌٌن رسولا منهم ٌتلو علٌهم آٌاته وٌزكٌهم وٌعلمهم الكتاب والحكمةالذي بعث فً الا

ومن الأحادٌث الشرٌفة التً تناولت الشورى ما ورد فً كتب السنة والحدٌث والتً كانت تطبٌما  

استعٌنوا " :ولوله "أمرهم  درشلأ هدواما تشاور لوم لط إلا " نذكر: لوله صلى الله عليه وسلم العا فً حٌاة الرسول صلى الله عليه وسلموو

وعلٌكم بالجمعة  ..واربعة خٌر من ثلبثةاثنٌن خٌر من واحد وثلبثة خٌر ..اثنان على أموركم بالمشاورة

 ."هدىإلا على  ةفإن الله لن ٌجمع أم

 ٌرضى لكم ثلبثا أن تعبدوه ولا تشركوا به شٌبا، وأن تعتصموا بحبل الله جمٌعا إن الله": ولوله صلى الله عليه وسلم 

 " رواه مسلم .ولا تفرلوا وأن تناصحوا من ولاه الله أمركم

الدٌن النصٌحة ،الدٌن النصٌحة لالوا: لمن ٌا رسول الله لال لله " :ه لال صلى الله عليه وسلم وفً صحٌح عنه أن

 (4)أخرجه مسلم عن تمٌم الداري  "ة المسلمٌن وعامتهملرسوله ولأبمولكتابه و

 "أحدكم أخاه فلٌشر علٌه ارإذ استش: "ولال صلى الله عليه وسلم فً وجوبٌة تمدٌم الشورى لمن طلبها 

رواه أبو داود والترمذي ولال حدٌث حسن  "المستشٌر معان والمستشار مإتمن"ولال صلى الله عليه وسلم:  

 وصححه الألبانً.

لال  ) وشاورهم فً الأمر(لوله تعالى روى عن أبً عباس رضً الله عنهما لال: لما نزلتو 

ن الله ورسوله لؽنٌان عنها ولكن جعلها الله تعالى رحمة لأمتً فمن استشار منهم لم إأما "رسول الله صلى الله عليه وسلم :

                                                           
  79اء الآٌة المرآن الكرٌم سورة النس 1
 112المرآن الكرٌم سورة النساء الآٌة 2
 02المرآن الكرٌم سورة الجمعة الآٌة 3
 .  36نزار احمد علً عتٌك نفس المرجع السابك ص 4
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صن من المشورة ح"رؼٌبه للبستشارة والحث علٌها: ولال صلى الله عليه وسلم ت (1)"ٌعدم رشدا، ومن تركها لم ٌعدم ؼٌا 

 "الندامة و أمان من الملبلة

للت ٌا رسول الله الامر "بن أبً طالب رضً الله عنه لال : وروي عن سعٌد بن المسٌب عن 

ٌنزل بنا لم ٌنزل فٌه المرآن ولم تمض فٌه منن سنة، لال: اجمعواله العالمٌن ولٌل العابدٌن من المإمنٌن 

 (2) "واحد شورى بٌنكم ولا تمضوا فٌه برأي هوعلجاف

 "د أمورهرشوفمه الله لأ امسلمامرءا شاور فٌه من اراد امرا ف: " ولال رسول الله صلى الله عليه وسلم

"  إلا هداهم الله لأفضل ما ٌحضرهم  بٌنهم شاور لوم لطتما "وأخرج البخاري أن النبً صلى الله عليه وسلم لال:  

 ". الله لهم برشد أو الذي ٌنفع  عزمألا "وفً لفظ 

هذه من بٌن الاحادٌث النبوٌة الشرٌفة التً حثت وامرت بالشورى وهذه الاخٌرة نجدها ممارسة 

وتطبٌما فً سٌرته صلى الله عليه وسلم وفً مجمل الأحادٌث التً ذكرناها أن الرسول صلى الله عليه وسلم بٌن من خلبلها أهمٌة الشورى 

الاستشارة وباتها وشروطها واهلها. كما نتشفى الشورى مطلوبة فً حٌاتنا من النصٌحة وفوابدها وواج

 والرأي فكلبهما فً مصب واحد وهو الشورى

 .ويىاطٍ تطجُمهبصذرالإصلاو ثبٍَ: انشىري فٍ انانًطهت 

ولا نظاما دٌممراطٌا على نحو ما عرؾ الٌونان، ولا  نظام حكم مطلكلا ام الحكم الإسلبمً نظ 

ممٌدا على نحو ما عرؾ الرومان، وإنما كان نظاما عربٌا خالصا  ااما ملكٌا أو جمهورٌا أو لٌصرٌنظ

إنما كان نظاما عربٌا خالصا، بٌن له الإسلبم حدوده من جهة وحاول المسلمون أن "بعبارة طه حسٌن (3)

 (4) "ٌملإا ما بٌن هذه الحدود من جهة أخرى

 أصول النظام حٌث تعتبر الشورى اصلب من  ،لدولة متمٌزةالإسلبم نظام متمٌز نظام الحكم فً 

الدولة الاسلبمٌة سبمت النظام الدٌممراطً الحدٌث فً ضرورة الأخذ برأي الجماعة على ما ف الإسلبمً ،

مبدأ الشورى أهم المبادئ التً ٌموم علٌها نظام الحكم إذ ٌعد بولاٌة أمرها ورعاٌة مصالحها ، نٌمومون

فً أحادٌث عدة  ه الكرٌمكما رأٌنا وحث علٌها رسول فمد أوجب الله تعالى الشورى،  فٌها. وهً أساسه

ومارسها علٌه أفضل الصلبة وأزكى السلبم فً حٌاته وتبعه فً ذلن أصحابه وامتد هذا المبدأ فً الدولة 

                                                           
  36- 37احمد علً عتٌك نفس المرجع ص  نزار  1
 37نفس المرجع ص   2
 27-26ص د/ محمد عمارة فً النظام الاسلبمً السٌاسً نفس المرجع السابك   3
 27-26نفس المرجع ص    4
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وفً عهد الخلفاء  صلى الله عليه وسلم هالمطلب نتطرق إلى الشورى فً عهدهذا وفً   الإسلبمٌة بشكل من الأشكال

 طن تطبٌمهاموضحٌن مدى الأخذ بمبدأ الشورى ومو الراشدٌن

 . ويىاطٍ تطجُمهب انفرع الاول: انشىري فٍ ػهذ انرصىل صلى الله عليه وسلم

 : رصىل اللهاولا: انشىري فٍ ػهذ 

أس الحكومة التً الدٌن وتبلٌؽه بل كان ٌر وشرحكانت مهمة النبً صلى الله عليه وسلم لا تنحصر فً التشرٌع  

لبناء الجو الملببم  المدٌنةوكانت  (1)ولدٌمولراطٌة منذ ٌومها الأ ةرٌوبعد الهجرة والتً بدأت ش هاانشؤ

للمسلمٌن لان معظمها وحً من الله  ه ملزمةواوامر المابد الاعلى للدولة الاسلبمً هو،و دولة الرسول صلى الله عليه وسلم

الشورى تكون فً الأمور التً لم ٌرد فٌها نص ف   كانت ممٌدة بالنصوالشورى فً حٌاة الرسول صلى الله عليه وسلم(2)

ه والإذعان ولٌس ل رعً فلٌس أمام المسلم سوى المبولشرعً من الكتاب والسنة، وما ورد فٌه نص ش

الناس مشورة وكان النبً صلى الله عليه وسلم أكثر ،  إذ لا شورى مع وجود النص ،أي اعتراض على أمر الله ورسوله

 .لم ٌكون فٌها نصب المشورة فٌما فً احواله فً حالة السلم أو الحرب حٌث كان ٌطل

عن كٌفٌة تطبٌمها وتنفٌذها بما البحث كما ترد الشورى فً المسابل والمواضٌع التً تمتضً  

 (3)ٌتوافك مع أصول الإسلبم ولواعده، وبما ٌراعً ممتضى الظروؾ المحٌطة وولابع الحال.

سول صلى الله عليه وسلم بوحً الله عز وجل وبحكمته لم ٌترن جانبا من جوانب الحٌاة إلا نظمها تنظٌما دلٌما، الر

والمبادئ والأصول عامة  فهدم الفاسد وكل ما ٌتنالض مع المبادئ وألر ما ٌتوافك مع أصول الشرع

لنبوٌة فً المدٌنة، تحطٌم الطبمٌة ومن أبرز الآثار الاجتماعٌة التً ترتبت على لٌام الحكومة ا ،والأخلبق

ة ورفض مبدأ الشعوب المختارة وأنكر العصبٌة والمبلٌ(4)وما بٌنها من فروق، ومحاربة الرق والعبودٌة 

 (5)نسانٌة نبٌلة إعمال أعلى  اركانه ىوبن

الأمن  لملتهم وحفظ ،ٌه فً المدٌنة هو حماٌة المسلمٌنكان الهدؾ الأول للرسول صلى الله عل

وكانت عاملب مهما فً تثبٌت  ،سلة تنظٌمات بضوء الظروؾ والحاجةفبدأ سل ،كٌنة فً موطنه الجدٌدوالس

                                                           
 196المرجع السابك ص  العربً بخت1ً
 58ص نفس المرجع السابك توفٌك سعٌد محمد دروٌش  2
د/العاٌب سامٌة مطبوعة بٌداؼوجٌة بعنوان الهٌبة الوطنٌة الاستشارٌة محاضرة ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر 3

 10ص  2017لالمة سنة  45ماي  08جامعة  لانون عام كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة
-155م ص 1987-1406، 1د/حسٌن الحاج حسن النظام الإسلبمً المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ط4
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لهم ومحلب  اونادٌ للمسلمٌناجتماع  ل كل شًء ببناء مسجد لٌكون مركزلدم الاسلبم ونشره ولد فكر لب

 (1)لعبادتهم 

ن فٌه فً الشإون ن ٌتداولوو محل المشاورات فكان المسلموفؤصبح المسجد مركز الحكومة 

 (2) ةم المسجد للب فاعلٌة الأمة الجدٌدعوبتعبٌر أ ،والؽزوات ثوعوترسل منه الب ،العامة

ر شوسع بنالتوبدأ فً  ،واللبنة الأولى للنظم الإسلبمٌة وبهذا الرسول صلى الله عليه وسلم هو أول ما وضع النواة 

عشرات الآلاؾ من استطاع والمجاورة  ناطكوالم فً المبابل هتعالٌم الدٌن الإسلبمً وإرساء دعابم

ء والتعلٌم والإدارة والمال بدأ بالتشرٌع والتنظٌم فً جمٌع المجالات كالحرب والمضا، ثم اعتناق الإسلبم 

عربٌة بعد أن كانت ٌترأس كل هذه الاجهزة، فوحد الجزٌرة ال  علٌه افضل الصلبة وازكى السلبم وكان

فؤصبح  ،والمتل والثؤر ،لى العصبٌة التً كانت تدعو لسفن الدماءفً حروب دابمة ونزاعات ولضى ع

واحدة كالبنٌان المرصوص كما جعل المرآن الكرٌم والسنة النبوٌة أسس العلبلة بٌن   المسلمون كلهم أمة

 .المجتمعات بما ٌسمى فً العصر الحدٌث بالمانون الدولً

ومته ومصلى للمسلمٌن وممرا اته ببناء المسجد لٌكون ممرا لحكتنظٌمبدأ كما اشرنا أن الرسول صلى الله عليه وسلم  

العلبلات لتنظم كما وضع دستورا تضمن مبادئ عامة  (3)شاورهم فً الأمور العامة تجتماعاتهم ولإعاما 

وسعى إلى بناء دولة فاضلة لابمة على أسس سامٌة تخلو من ، أسس تنظٌم الدولة والمجتمع  وٌرسً

 . دولة دٌممراطٌة شورٌة حكم الفردي والاستبداد، وأسسوالالسلطة والهٌمنة 

 .طٍ تطجُك يجذأ انشىري فٍ ػهذ انرصىل صلى الله عليه وسلما ثبَُب: يى

وأسس الدولة الإسلبمٌة على  وفعلب لا مارس الشورى لوفً السٌرة أن الرسول صلى الله عليه وسلم من الملبحظ 

مد مارس العمل السٌاسً وأرسى تنظٌما محكما لشإون الدنٌا ولد لؽا فمب بالإضافة إلى كونه، فهذا المبدأ 

 (( عزمت فتوكل على الله  فً الأمر فإذا  وشاورهم)) لموله تعالى إمتثلب انتهج فً ذلن مبدأ الشورى

صلى الله عليه وسلم ٌمدح الشورى وٌحث على تحمٌمها وٌشاور المسلمٌن فً معظم الأمور التً   فكان الرسول

 تعرض له 

                                                           
 22ص  2008بٌروت شباط فبراٌر  -1حدة العربٌة طالنظم الإسلبمٌة مركز الدراسات الو،د/ عبد العزٌز الدوسري  1
 22نفس المرجع السابك ص ،د/ عبد العزٌز الدوسري 2
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ووضع ، عهد رسول الله صلى الله عليه وسلم عهد تؤسٌس المفاهٌم الاسلبمٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والثمافٌة ف

 .بها باختصار التزامه ودرجة  هوسنعرض الشورى فً عهد، رسابها إمل على وعلواعد 

 الشورى فً حٌاته لبل البعثة:-أ 

وز حلرٌش فً من فً من ٌ ابللب تختلفإ: الحجر الأسود  فً مشكلةرسول صلى الله عليه وسلمللاستشارة لرٌش  -

 ر بعضهم بؤن ٌجعلوا أول من ٌدخلالركن، فؤشاموضع شرؾ رفع الحجر الأسود ووضعه 

ٌمضً بٌنهم فٌما اختلفوا فٌه فدخل علٌه افضل الصلبة وازكى السلبم فمالوا هذا الأمٌن هذا محمد 

ع وسطه الركن ثم طلب من كل أن ٌؤخذ كل فلما وصل إلٌهم أخبروه فطلب منهم ثوبا فوض، 

 . ه ووضعه هو فً بٌدٌه الشرٌفتٌنوبطرؾ من الثوب وٌرفع

وعرض الأمر على زوجته  ،ا انتابه من خوؾ وعودته إلى أهلهحادثة بدء نزول الوحً صلى الله عليه وسلم وم -

علٌه  (1)ة تشخصٌد على أن الشورى سجٌة من سجٌات خدٌجة رضً الله عنها كل ذلن ٌإك

  الصلبة والسلبم

فً عهده صلى الله عليه وسلم اعتمد رسول الله الشورى فً دعوته للناس سواء أفرادا  لامة الدولة:إساس أالشورى  - ب

 بناء الدولة  أساسأو جماعات وهذا حسب ما روي عن البٌعات الثلبثة التً كانت حجر

ٌعوه بؤن لبلوا اللرسول صلى الله عليه وسلم وهم من الخزرج بفر( ن06ستة)والتً تمثلت فً مباٌعة  بٌعة العمبة الاولى:1

 المحاورة والإلناع.بمن الإسلبم والمرآن الكرٌم وهذا تم  مما عرض علٌه

رجلب لدموا من المدٌنة ( 12): والتً تمت بٌن رسول الله صلى الله عليه وسلم وبٌن اثنى عشر  بٌعة العمبة الثانٌة-2 

  صلى الله عليه وسلم من لبل الستة الذٌن باٌعوه. رت فٌها دعوتهشبعدما ن

بهدؾ إلناع وأمرأتان رجلب  (73)فً هذه البٌعة جاء من المدٌنة ثلبثة وسبعٌن بٌعة العمبة الثالثة:-3

م بٌنهم ت. وطاعته  الله وطاعة اللهلرسول رسول الله صلى الله عليه وسلم بالهجرة إلى المدٌنة وكانت هذه البٌعة نصرة 

م الآخر وٌلتز ،وجبه الرسول واتباعه إلى المدٌنةٌهاجر بم، نه ما ٌمكن أن نطلك علٌه عمدا سٌاسٌا وبٌ

 (2)الدولة الاسلبمٌة فً المدٌنة  لإلامة هذا كله تمهٌد،ولنبً والمهاجرٌن معه لبتوفٌر الحماٌة اللبزمة 

ذلن فمد أسس رسول الله بحوار والتشاور والإلناع والوٌتضح بؤن البٌعات الثلبث لامت على أسس 

 .س الشورى والعمداصلى الله عليه وسلم الدولة على أس
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 جـ الشورى فً الحرب والغزوات:

تمٌزت الشورى فً هذه المرحلة بؤنها شورى فً مسابل حربٌة حٌث كان ولابد من الؽزوات لنشر  

لبل بداٌتها أو أثناءها أو سواء  على الشورىالدٌن والعدل وكسر الوثنٌة والعبودٌة ولامت هذه الؽزوات 

 .سرى الحرب أ أو سواء فً كٌفٌة التعامل مع  بعد نهاٌتها

بدر وهذا بعدما  ؼزوة طلب رسول الله صلى الله عليه وسلم المشورة من المسلمٌن للدخول فً الشورى فً غزوة بدر: -1

وما  ،نصار تلبٌة النداءمهاجرٌن والأفكان من المسلمٌن ال ،ى مسامعهم مسٌرة لرٌش لمنع ؼٌرهموصل إل

مولع الجٌش  تؽٌٌرفً  الجموحمٌز هذه الؽزوة أٌضا هً لبول الرسول رأي الصحابً الحباب بن المنذر

وكذلن لبل مشورة سعد بن معاذ الذي أشار بإلامة عرٌش وهً ، إلى مولع أكثر تحكما فً المعركة 

 (1) ولٌس هو من طلبها وهنا الشورى عرضت على الرسول صلى الله عليه وسلم، ؼرفة لمٌادة الحرب 

مثلها مثل ؼزوة بدر كان الرسول صلى الله عليه وسلم حرٌصا على أخذ المشورة فشاورهم الشورى فً غزوة أحد :-2

وصفوا   وشملت المشورة هنا حتى من، مماتلتهم فٌها وإلى العدو أو البماء فً المدٌنة فً الخروج 

هو الخروج والرسول صلى الله عليه وسلم ٌكرهه لذي أشار بعدم الخروج وكان هذا ما بالمنافمٌن عبدالله بن أبً مسلول ا

وهذا إن دل إنما ٌدل على مشاركة الرأي والشورى رعاٌا الدولة باختلبفهم خاصة إذا كان ،لملبلاتهم 

خارج المدٌنة و العدؼٌر أن الرسول صلى الله عليه وسلم نزل عند رؼبة الاؼلبٌة وهو الخروج لملبلاة ، الرأي صوابا 

فكانت المخالفة سبب خسارتهم ، بترن موالعهم  ل الله صلى الله عليه وسلم. وذلنؽزوة خالؾ الصحابة رسوهذه الوفً 

وهذا فً لوله ، ونزول الوحً على رسول الله ٌإكد الأخذ بالشورى وعدم تركها وإن كانت النتابج سلبٌة 

هم واستؽفر فاعؾ عن لملب لانفضوا من حولنكنت فظا ؼلٌظ ا فبما رحمة من الله لنت لهم ولو))تعالى: 

كما ، (2)آل عمران 159 ((الله إن الله ٌحب المتوكلٌن  فإذا عزمت فتوكل على لهم وشاورهم فً الأمر

هذا المولؾ الربانً الذي ٌإكد للرسول صلى الله ، إذا أتخذ المرار بعد المشورة ركزت الآٌة على العزم

لحرٌة لهً دعم ،فى الشورى إنما ٌدل على وجوبها فً الحرب فما بالن بؤولات السلم وسلم وأصحابه عل

  وإبداء الرأي فً الأمة الذي ٌكون سببا للوحدة والالفة وعدم التفكن والتشتت.، 

 غزوة الخندق:فً الشورى -3

ن الرأي وإن كا بالأخذ بمبدأ الشورىالله ؼزوة الخندق هً الاخرى تإكد على مدى التزام رسول  

 .بالأؼلبٌةولٌس  فرديبشكل 
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لمسلمٌن إلا أن فما كان من ا ،على محاربة المسلمٌن فً المدٌنة حالؾ العربتففً هذه الؽزوة  

دق ٌمنع من سلمان الفارسً الذي أشار بحفر خن  رسول وأخذ برأيالوهذا ما رضً به  ،ٌبموا فً المدٌنة

 الوصول إلى المدٌنة.

الحدٌبٌة ولعت سنة أن أحداث ذكر المصادر المهتمة بالسٌرة النبوٌة ت: ٌبٌةالشورى فً صلح الحد -4 

للهجرة حٌث ألام الرسول صلى الله عليه وسلم بالمدٌنة شهر رمضان وشوال وخرج من المدٌنة فً شهر ذي ( 06)ستة 

  (1)المعدة معتمرا لا ٌرٌد حربا

فمال  ٌها الناس علًلرٌشا تعد العدة لمنعه فمال: أشٌروا أ بلػ رسول الله صلى الله عليه وسلم عند خروجه العمرة أن 

فمن صدنا ، فتوجه له  بٌت لا ترٌد لتل أحد ولا حرب أحدهذا اللٌا رسول الله خرجت عامدا "أبو بكر: 

ٌن سابر الحرب ماذا علٌهم لو خلوا بٌنً وب  فمال رسول الله صلى الله عليه وسلم : ٌا وٌح لرٌش لمد أكلتهم (2)عنه لاتلناه

فإن هم أصابونً كان ذلن الذي أرادوا، وإن أظهرنً الله علٌهم دخلوا فً الاسلبم وافرٌن فوالله  ،العرب

 (3) هذه السالفة" الله به حتى ٌظهره الله أو تنفردلا أزال أجاهد على الذي بعثنً 

 عثمان بن عفان فبعث رسول الله صلى الله عليه وسلم ،فرق بٌن رأسه وجسدهًٌ رواٌة حتى تنفرد سالفتً ، اي وف

عن صدهم ومنعهم للمسلمٌن الذٌن ٌرؼبون فً زٌارة البٌت   رسولا إلى لرٌش لإلناعهم بالرجوع

وكان  ،الحرام، فالرسول كان حرٌصا على الشورى فً اصعب الظروؾ فشاور الصحابة رؼم أنه المابد

 استشار لكنواحدة تموم الحرب  بذهباشارة لمٌن الذٌن هم تحت سمعه وطاعته فعدد كبٌرا من المس

 . وهدأ من لرٌش الذٌن رؼبوا فً الصلح، أصحابه وسمٌت بٌعة الرضوان 

  د/المرأة والشورى فً عهد رسول الله صلى الله عليه وسلم :

ة الرأي منهم تستشار دإذ شاركت فً البٌعة وكانت سدٌ ،مرأة فً الإسلبم لها مكانة عظٌمةال

إلى ودخولا  ،ن ٌنتظرون فتحا مبٌناى ذلن فً صلح الحدٌبٌة إذ كان المسلمووٌإخذ برأٌها وكمثال عل

ذا ما ٌفسر عدم امتثالهم وه،فً ذلن العام  الامنٌة الؽالٌةتلك لرجوع دون تحمٌكم اههالبٌت الله الحرام ، 

رجالا فمد فرغ رسول الله من كتاب الصلح بعد أن أشهد علٌه  ،السرٌع  لأمر رسول الله بالنحر والحلك

دي وحلك الشعر، ولما امتنعوا دخل على أم صحابه بذبح الهأمر أثم  ،ل من أصحابهامن لرٌش ورج

فإذا ما تحلل  ، أن ٌنحر وٌحلك لٌهعفؤشارت  ،رضً الله عنها ٌعرض علٌها المولؾ وما آل إلٌه سلمة

                                                           
 . 34ٌب حدٌدي المرجع السابك ص ط/الط 1
 . 35صالمرجع نفس  ٌب حدٌديط/الط 2
 . 36المرجع ص  نفس  3
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مشورتها فً هذا ب رأٌها، واممتفون أثر، وأدرن رسول الله صو من إحرامه فإن المسلمٌن لا محالة

 .(1)أسوة به علٌه الصلبة والسلبمذلن المولؾ وما إن رأوه نحر وحلك حتى سارعوا إلى 

 الشورى فً عهد رسول الله صلى الله عليه وسلم فً أسرى الغزوات: -هـ

حٌث كان ٌشاور فً معاملة أسرى  هوشخص حٌاته الشورى عند رسول الله مبدأ وأصل فً 

م أهله ولومه نهستشار الرسول أصحابه فً معاملبتهم فؤشار علٌه أبو بكر بؤففً ؼزوة بدر ا ، الحرب

وأما عمر رضً الله عنه فؤشار علٌه أن ٌمطع أعنالهم فؤخذ رسول الله برأي أبا بكر ، لعل الله ٌهدٌهم 

 الصدٌك.

 الشورى فً حادثة الإفن: -و

فحادثة الإفن من أشد الموالؾ  هذا رسولنا الكرٌم ولابد الامة ٌستشٌر حتى فً حٌاته الخاصة. 

بؽٌة  من المنافمٌن ٌشٌعون حدٌث الإفن فمد لام مجموعة ،وفً المجتمع الإسلبمً ،التً مر بها فً حٌاته

رسول كان لرآنا الوهز أركان بٌت النبوة والمجتمع الإسلبمً، إلا أن  ، إشعال نار الفتنة بٌن المسلمٌن

بن  علً صعبها فدعا رسول الله صلى الله عليه وسلمأستشارة فً أدق التفاصٌل ومنا الاأن ٌعلٌؤبى إلا بٌن الناس ٌمشً 

فؤما "لالت عابشة:  ،ٌسؤلهما وٌستشٌرهما فً فراق أهلهالوحً  ن إستلبثأبً طالب وأسامة بن زٌد حٌ

ولا ه فمال اسامة اهلن نفسفً بالذي ٌعلم من براءة اهله وبالذي ٌعلم لهم  ى رسول الله صلى الله عليه وسلمأسامة فؤشار عل

الجارٌة  وسؤل، والنساء سواها كثٌرنالله علٌ ٌا رسول الله لم ٌضٌك"، وأما علً فمال: "نعلم إلا خٌرا

اي برٌرة ،هل رأٌت من شًء ٌربن؟ لالت له برٌرة: والذي  "تصدلن فدعا رسول الله صلى الله عليه وسلم برٌرة فمال

عجٌن أهلها فتؤتً  عن،ؼٌر أنها جارٌة حدٌثة السن تنام  بعثن بالحك ما رأٌت علٌها أمرا أؼمطه

حمً سمعً أ رسولفمالت ٌا " وجته زٌنب بنت جحش عنها عن عابشةل صلى الله عليه وسلم زؤوس (2)"الدواجن فتؤكله

 (3)"وبصري والله ما علمت إلا خٌرا 

ً كل الأمور للشورى فً حادثة الإفن مولؾ تربوي للمجتمع المسلم عند اتخاذ المرارات ف

ا تشرٌعا ٌهتدي به الناس هوجعل ه الكرٌم آٌات تبرأ السٌدة عابشةوالله عز وجل أنزل فً كتاب  والظروؾ

 إلى ٌوم الدٌن.
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ة ودور المرأة فً الشورى توكذا مكان  فالإستشارة فً شخصه صلى الله عليه وسلم تتضح جلٌا فً هذا المولؾ 

طبٌك لكرٌم ٌعزز مكانة الشورى فً سٌرته، ووضعها موضع التوالأخذ به إن كان صوابا فهذا رسولنا ا

ندم ما خاب من استخار ولا "لأمور فهو من لال علٌه الصلبة والسلبم كل والالتداء به فً ، والممارسة 

 الكبٌر والصؽٌر  رواه الطبرانً فً معجمه "من التصد  من استشار ولا عال

فة شورى بٌن المسلمٌن إنما كان هدفه نهاٌة المطاؾ تلمٌن المسلمٌن رسول صلى الله عليه وسلم أمر الخلبإن ترن 

 (1)همٌة فً الاعتراؾ بالرأي الاخر للجماعة أو كما نمول فً تعبٌرنا الحدٌث إرادة الأمة الأ درسا بالػ

فمن  ،لابد الامة فراغ منصب وكذاالمسلمٌن لمد كان خبر وفاة الرسول صلى الله عليه وسلم كالصاعمة على جمٌع 

ومن الطبٌعة البشرٌة هو أن ٌفكر وٌطمع ،سٌكون الخلٌفة هو أول ما ٌتبادر إلى أذهانهم وكٌؾ ٌتم ذلن 

 . والمهاجرٌن وبنً هاشم والكثٌر من المبابل كلهم ٌرٌدون الخلبفة، فالأنصار الكثٌر فً الخلبفة 

تكرٌس مبدأ فً أثره تمت بٌعة أبً بكر الصدٌك فً سمٌفة بنً ساعدة لمد كان لهذا الاجتماع  

الشورى وخطوة هامة فً ترسٌخه، ورؼم تضارب الآراء بٌن مإٌد ومعارض ومشكن فً مإتمر 

ترن المسلمٌن بدون لابد أو أمٌر، وهو ما ٌسمى حالٌا حالة  وهدؾ عدمالسمٌفة ؼٌر أنه انعمد بؽرض 

لٌن فً أبً بكر الصدٌك الشؽور الدستوري وكان بمثابة بٌعة خاصة تمت بٌن المهاجرٌن والأنصار ممث

وكان هدفهم  وعمر بن الخطاب وأبً عبٌدة بن الجراح الذٌن رفضوا فكرة تعدد الرإساء التً طرحت

جتماع السمٌفة وثمة بٌعة عامة وهً التً تمت بالمسجد فلما كان إبعد البٌعة الخاصة  جاءت،وحدة الامة 

                   .وهذا دلٌل على احترام الرأي العام (2)عة عامة الؽد من بٌعة أبً بكر جلس على المنبر وباٌعه الناس بٌ

عتبر مإتمر السمٌفة وبٌعة أبً بكر دلٌل على مستوى النضج السٌاسً الذي وصل إلٌه المسلمون فً ٌ

رس اوالد،المابد وتجاوز حالة الشؽور عن طرٌك الترشٌح والتزكٌة ثم الاستفتاء فً البٌعة العامة إختٌار

 . و الممارن بٌنه وبٌن الانظمة ٌدرن معنى تمٌزه وتفردهالوالؾ عنده وظام الحكم فً الإسلبم بعمك لن

ربعة عشر أعلى عهد رسول الله صلى الله عليه وسلم لبل  ولى التً لامت بالمدٌنة المنورةبل إن الدولة الإسلبمٌة الأ

ثنا إمإسسة النمباء  اءمرلأن الرنا، لد لامت على مإسسات دستورٌة ثلبثة مإسسة المهاجرٌن الأولٌ

تخاذ المرارات فً جمٌع والشورى هً آلٌة ا، عضوا  70المكون من رى مجلس الشو ، عشر الوزراء

                                                           
 .  49نفس المرجع ص  1
 طرحها الأنصار وهم الكثرة العددٌة وهً مسؤلة ازدواجٌة. المٌادة بمولهم منا امٌر ومنكم امٌر وكان ٌمصد بؤبً   كرةف

 بكر الصدٌك
 56الطٌب حدٌدي نفس المرجع السابك ص 2
ى الإسلبم *مإسسة المهاجرٌن الأولٌن الامرا، والتً ضمت العصر الذٌن مثلوا لٌادات بطون لبٌلة لرٌش. والذٌن سبموا إل

وهم أبو بكر الصدٌك عمر بن الخطاب عثمان بن عفان علً بن أبً طالب وعبٌدة بن الجراح الزبٌر بن العوام طلحة 
 .بن عبٌد الله سعد بن أبان أو أبً الولاص عبدالرحمن بن عوؾ سعٌد بن زٌد بن عمرو 
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در السلطة شرٌطة ألا تحل حراما أو تحرم حلبلا جاءت به النصوص والامة فٌها مص،  مإسساتها

  .(1)الدٌنٌة لطعٌة الدلالة والثبوت

تعالد دستوري وعمد اجتماعً حمٌمً لامت علٌه دولة النبوة فهً دولة بٌعة العمبة هً بمثابة 

اطٌعوا الله واطٌعوا الرسول واولى ..."))ترفض الفردٌة والدكتاتورٌة ذات سلطة جماعٌة لال تعالى: 

الامر منكم فان تنازعتم فً شًء فردوه إلى الله والرسول إن كنتم تإمنون بالله والٌوم الآخر ذلن خٌر 

 . (2)58سورة النساء الاٌة (( تؤوٌلبوأحسن 

عوا به ولو ردوه إلى الرسول وإلى أولً ذاأاءهم امر من الامن أو الخوؾ واذا ج))ولال اٌضا: 

 (3)((الأمر منهم لعلمه الذٌن ٌستنبطونه منهم 

مر الله عز أصحابه امتثالا لأ ةمشاورف ،وفهما وسدادا وحكمة الرسول صلى الله عليه وسلم كان أكثر الناس عملب 

الشورى لولا وفعلب فكان لدوة لأصحابه  صلى الله عليه وسلم وما رس ، ولعلو شؤنهم خاطر المسلمٌن ولتطٌٌب وجل

 وللمسلمٌن والمستشرلٌن.

ولمد كان العهد  ،فهذا أبو هرٌرة ٌمول: ما رأٌت أحدا أكثر مشورة لأصحابه من رسول الله صلى الله عليه وسلم 

الزمنٌة المصٌرة تجربة رابدة فً مجال المشاركة فً اتخاذ المرارات تركت رصٌدا  النبوي رؼم الفترة

 (4)الراشدٌن عصرمهما لا ؼنى عنه لأجٌال متعالبة من المسلمٌن، لا سٌما 

والخلبفة الإسلبمٌة التً لامت  ،ٌعتبر عصر الخلفاء الراشدٌن عصر ذهبً للحضارة الإسلبمٌة

 الذي تم فً الاجتماعً الحمٌمًنها لد تؤسست بالتعالد الدستوري والعمد كامتداد متطور لدولة النبوة فإ

فً عهدتهم كل  ٌة الخلبفة واستمروا فً ممارستهان الشورى بداوعتمد الخلفاء الراشداعمبة ،هكذابٌعة ال

 وهذا ما سنراه بدراسة وجٌزة عند كل خلٌفة.  المضاٌا والوالع الذي عاشوه ، حسب

 .ي فٍ ػهذ انخهفبء انراشذٍَ ويىاطٍ تطجُمهبانفرع انثبٍَ: انشىر

 .اولا: انشىري فٍ ػهذ أثٍ ثكر انصذَك

  الشورى فً فكر أبً بكر الصدٌك: -أ 

                                                           
الشورى الدٌممراطٌة المواطنة الإمام البخاري للنشر د/محمد عمارة فً النظام السٌاسً الإسلبمً الخلبفة الدولة المدنٌة  -1

 .44ص والتوزٌع الماهرة
 45د/ محمد عمارة نفس المرجع. ص - 2
 .82مرآن الكرٌم. سورة النساء الآٌةال - 3
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استطاع أبو بكر توحٌد المسلمٌن بعد الردة وجمع المبابل التً رفضت الخضوع السٌاسً للمدٌنة 

لمشورة والمإازرة حٌث جاء فً أول إلا أنه أكد فً دستوره على حك ا ىبكر مجلس شور ابو ٌشكلولم 

ٌا أٌها الناس لد ولٌت علٌكم ولست بخٌركم فإن احسنتوا فؤعٌنونً وإن أسؤت  "خطاب له

إنما تدل على دلت هذه الكلمات تمت فً البٌعة العامة وان  (1)"….فمومونً،الصدق أمانة والكذب خٌانة 

م والمشاركة ترسٌخ لحك الرأي العام فً التموٌوإلرار و ،ة المسإولٌة الملماة على عاتمهالاحساس بعظم

فكر الخلٌفة أبً بكر فً مكانة الشورى ؾ على ولباحث الذي ٌرٌد الوللوٌمكن ،  فً البناء والتنمٌة

فً شكل وصاٌا إلى  تصاغالصدٌك رضً الله عنه أن ٌجد ضالته عندما ٌرجع إلى التعلٌمات التً كانت 

للشورى مكانة ممتازة فً فكر أن الوصاٌا ٌكشؾ الباحث هذه النظر إلى الأمراء والولاة فً هذه الفترة وب

انً كتبت إلى  . فمد كتب أبو بكر الصدٌك إلى عمرو بن العاص رضً الله عنهما(2)أبً بكر الصدٌك

ولا تطاول علٌه ولا تمطع الأمور  ،لن فان لدم علٌن فاحسن مصاحبته اخالد بن الولٌد ٌسٌر إلٌن مدد

د بن ٌد اتخاذه لرار عزل خالد بن سعنوع (3)شاورهم ولا تخالفهم  ه،اٌان علٌه وعلى ؼٌر ًدونه لتمدٌم

فمال ابو بكر فً هذه الوصٌة انظر خالد بن سعٌد ، وهو أحد الأمراء ةأوصى إلى شرحبٌل بن حسن

فاعرؾ لهم من الحك علٌن مثل ما كنت تحبه. أن ٌعرؾ لن من الحك علٌه ولو خرج ولٌا علٌن ،ولد 

دأ به بتمن إلى رأي إلتمً الناصح فلٌكن أول فإذا نزل بن أمر تحتاج فٌه …. رفت مكانه من الاسلبمع

نن واجد عندهم ناصحا وخٌرا واٌان أبو عبٌدة الجراح ومعاذ ابن جبل. واولبن الثلبث خالد بن سعد، فا

 .(4)"عنهم بعض الخبر  الرأي عنهم أو تطوي استبداد

ٌحثه ومن معه  ،لحرب المرتدٌن هكر إلى خالد بن الولٌد. ولد وجهبب الردة أرسل أبو وفً حر 

فإن الله  اب رسول الله صلى الله عليه وسلمواستشر من معن من اكابر اصح"على التمسن بمنهج الشورى من الصحابة

 (5) بمشورتهم تبارن وتعالى موفمن 

كما كان ٌستشٌر  ،ى مبدأ الشورىفكلما عٌن أمٌر أو ولٌا اكد له عل الشورى هكذا كان أبو بكر مع 

علً اٌها المسلمون، وكان ٌستشٌر فً أمور الفمه  فً شإونه المهاجرٌن والأنصار وكان ٌمول اشٌروا

  ٌشٌران علٌهوزٌرٌن بن الخطاب وعامر بن الجراح واتخذ كل من عمر ، الله وجهه رم السٌد علً ك

فً فكره رضً الله عنه، وٌتضح  يالشور سالحإكد كدلٌل لاطع على عمك وتعلٌماته السابمة الذكر ت

 المكان أكثر عند توضٌح مواضٌع الشورى فً عهده:

                                                           
 166ص   / حسن الحاج النظام الإسلبمً المرجع السابك 1
  68ص   ابكالس ط: طٌب حدٌدي نفس المرجع 2
 . 69ط: الطٌب حدٌدي نفس المرجع ص  - 3
 69ط: الطٌب حدٌدي نفس المرجع السابك ص  - 4
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 مواطن تطبٌك الشورى فً عهد أبً بكر رضً الله عنه: -ب 

ابو بكر الصدٌك هو أول خلٌفة للمسلمٌن وهو ألرب شخص إلى رسول الله الذي التدى به وتربى  

  ن الشورى فً عهده :وهذه نماذج مصملت شخصٌتهوفً مدرسته 

 شورى وجٌش أسامة:ال -1

ن عاد رسول الله صلى الله عليه وسلم من حجة الوداع حتى أمر المسلمٌن بالاستعداد لؽزو الروم واختار لمٌادة إما  

إلى موضع ممتل أبٌه زٌد بن أن ٌسٌر بالجٌش  النبً وأمره، صؽٌرا  شابا الجٌش اسامة بن زٌد وكان

عركة السابمة التً استشهد فٌها مع جعفر بن أبً طالب وعبد الله بن رواحة وكان ذلن فً المو حارثة

 (1)بن ثمانً عشر سنة إ سامةأا

فً مكانه  ولبثفخرج اسامة بجٌش كبٌر من المهاجرٌن والانصار وعسكر لٌس ببعٌد عن المدٌنة 

إلى  ،لعودةإلى أبً الصدٌك ٌستؤذنه با  بعثصلى الله عليه وسلملما سمع باشتداد المرض على رسول الله وبعد وفاته 

فعمد الخلٌفة أبً عدة  ،دبرون ضد عاصمة الدولة الإسلبمٌةالمدٌنة لحماٌتها من المرتدٌن الذٌن ٌ

د اجتماعات للتشاور ودراسة الوضع ولد ذكرت بعض الرواٌات ان أبا بكر لال لهم إنكم لد علمتم أنه ل

شٌر علٌكم ولد اشرتم و سؤ،ولم ٌنزل علٌكم به كتاب سنة فٌه  ضً بٌنكمكان لكم فً المشورة فٌما لم ٌم

إٌمانه وإصراره على ورؼم التناعه  (2)  به فإن الله لن ٌجعلكم على ضلبلة فؤتمروافانظروا أرشد ذلن 

، خاصة وان الجٌش أعده رسول الله صلى الله عليه وسلم فلم ٌمنعه من المشاورة،عدم إرجاع الجٌش مهما كانت الأسباب 

فتمبل المسلمون رأٌه الحازم وأكمل الجٌش مسٌرته إلى الروم وعاد منتصرا وكان لهذا النصر أثر فً 

  الجانب العسكري والسٌاسً.  ولوى، كسر نفوس المرتدٌن وترهٌبهم 

  مانعوا الزكاة : -الشورى فً حرب الردة -2

هزٌمة ثمٌؾ فً الطابؾ فإنه نظرا لان الاسلبم لم ٌنتشر خارج مكة والمدٌنة إلا بعد فتح مكة و

منهم ف ،م وفاة النبً صلى الله عليه وسلملعدم استمرار الإٌمان فً نفوس المبابل التً فً أطراؾ الجزٌرة العربٌة فمد هزته

من ارتد عن الإسلبم كله ومنهم من منع الزكاة وبدأوا ٌفاوضون أبً بكر فً أن ٌرفع عنهم الزكاة خاصة 

 .(3)د الرومبعد توجه أسامة إلى بلب
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على  ؼٌرهم و ٌفاوضون  دي إلى أن ٌطمعالزكاة سٌإ ًمانع بو بكر أن التهاون مع ولمد أدرن أ 

الإنتماص من حموق الإسلبم كما نظر إلى هذه المفاوضة إنما ٌراد منها الولوؾ على مدى لوة المسلمٌن 

نه فً هذه المضٌة واهمٌة وٌظهر مولؾ أبً بكر رضً الله ع(1)ومدى استعدادهم للدفاع عن المدٌنة 

الشورى فً فكره حٌث رؼم لناعته على محاربة المرتدٌن وضرورة ذلن إلا أنه شاور واستشار 

مة ولم الأ لإرادةومحاورة واحترام  ةوتعامل مع خطورة الوضع بحكم ،المسلمٌن وأصحابه فً الأمر

الشورى ومعالجة الموضوع مع ٌتخذ لرارا منفردا أو ٌحتكر السلطة وٌممع الحرٌات وإنما لجؤ إلى 

وٌعمب عمر على الشورى  ج،الاطراؾ الاخرى بالدلٌل والحج رأٌه وممنعاجماعة المسلمٌن مدافعا عن 

أنه الحك  فعرفتلد شرح الله صدر أبً بكر رضً الله عنه أن فوالله ما هو إلا " :فً هذه المضٌة فٌمول

 الله دٌنظا على و استؤصلهم من الجزٌرة العربٌة حفاوبناء على هذه الشورى لاتل أبً بكر المرتدٌن (2)"

 وسنة نبٌه. 

 :ثبنثب: انشىري فٍ جًغ انمرآٌ

و اهفه ،ابو بكر الصدٌك ترعرع فً مدرسة نبوٌة فكان ٌتؤسى برسول الله فً أخذه بمبدأ الشورى 

مشاورة كان ٌتمبلها ٌستشٌر فً المضاٌا المهمة ولا ٌتخذ لرارا دون ال كانمشورة دون طلبها فكما الٌؤخذ ب

ب حر، وعرض المشورة علٌه وٌؤخذ بالرأي الصواب والصحٌح وهذا ما ٌتجلى فً لضٌة جمع المرآن 

عمر بن الخطاب  تهاستشهاد كثٌر من لراء المرآن الكرٌم وهذا ما استشعر بخطور فًالردة كان لها اثر

لم ٌتمبله أبا الذي الكرٌم الامر  أبً بكر جمع المرآن الخلٌفةخوفا من ضٌاع دستور الأمة فعرض على 

ذي ما فتا أن ألنعه بؤهمٌة الأخذ والرد مع عمر الببكر بحجة أن هذا العمل لم ٌمم به رسول الله ولكن 

 كتاب المسلمٌن  على رته حفاظاضرو

ل هذه المهمة إلى الصحابً الجلٌل زٌد بن ثابت الذي التنع بضرورة ٌفً عهد أبً بكر إلى توك

جبال ما كان الكلفونً نمل جبل من لو فوالله "فمال  ته،وخطور هاهمٌته البالؽة واستشعر بثملهذا العمل و

ذي شرح له لل فلم ٌزل ابو بكر ٌراجعنً حتى شرح الله صدري ،علً مما أمرنً به من جمع المرآن أثمل

 (3)….ابً بكر وعمر رضً الله عنهما صدر

وٌستشٌر و ٌستشار فً لضاٌا مصٌرٌة ،و سلطة أ و بكر الحاكم الذي لا ٌستبد برأيهذا هو أب

 المرن. ؤسلوب الحواربللدولة والأمة فٌمنع وٌمتنع بالحجة والدلٌل والاجتهاد والتفسٌر. 
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 :ػهذ ػًر ثٍ انخطبة فٍ ريثبَُب: انشى 

 الشورى فً فكر عمر بن الخطاب: -أ 

شدة نجد أن أبو بكر عند بالرجوع إلى التارٌخ واستنادا إلى مصادره فً موضوع الخلبفة الرا 

وفاته طلب من المسلمٌن أن ٌختاروا من ٌصلح من بعده لخلبفته ؼٌر أن الأمة فوضته مسؤلة الاختٌار 

سعٌد بن وبعد ما لم ٌجده حلب فاستشار أبو بكر الصدٌك كل من عبد الرحمن بن عوؾ وعثمان بن عفان 

صار فً شخص عمر بن الخطاب فؤجمع زٌد وأسٌد بن حضٌر وؼٌرهم من المسلمٌن المهاجرٌن والأن

ٌحا تاركا اتخاذ وكان إختٌار أبو بكر لعمر بن الخطاب ترش، كرأٌهم فً صلببته ولوته وشدته فً الح

عمر كانت مبنٌة على مبدأ فبداٌة خلبفة  ،لروا ورضوا به وباٌعوه بٌعة عامةالذٌن ا المرار للمسلمٌن

وكان وممارسته لها  بكر الصدٌك فً إٌمانه بالشورىبً وهذا الصحابً الجلٌل شؤنه شؤن أ، الشورى

ممتطفة من خطبة له عن الشورى ٌحك على المسلمٌن أن ٌكونوا امرهم شورى  اتهذه عبار،و تمامه

ما اجتمعوا علٌه ورضوا به لزم الناس ،فالناس تبع لمن لام بهذا الأمر ، منهم  الرأي بٌنهم وبٌن ذوي

 (1)ذا الرأي تبعا لأولً رأٌهم وكانوا فٌه تبعا لهم ومن لام به

وكان  ،عمر على مبدأ الشورى والتزامه بهمدى احترام واعتماد  اتمن خلبل هذه العبار نرى

 جانبه ٌعتمد على الشورى عامة من خلبل لماءاته مع المسلمٌن فً المسجد وخاصة بإبماء الصحابة إلى

 فً المدٌنة ومنعهم من المؽادرة.

 ،الشورى عتمد على نوعٌن كما اشرناإذ إ ،الخطاب أساس نظام الحكمر عمر بن الشورى فً فك 

ٌصدره الحاكم والشورى الخاصة التً تعتمد  الذيفً اتخاذ المرار  الجماعٌة وهً المشاركة الجماعٌة

على اهل الاختصاص المبنٌة على أساس الكفاءة والخبرة والتجربة حسب كل مٌدان سٌاسً التصادي 

خاصة بؤن ما اجتمعوا علٌه الوٌبٌن الخلٌفة عمر مكانة واهمٌة أهل الشورى  ، حربثمافً أو السلم وال

شورى العامة ثم ٌجمع أهل الشورى وما فً الفكان ٌسبك (2)ورضوا به لزم الناس وكانوا فٌه تبعا لهم 

مر أفً استمر علٌه الرأي ٌؤخذ به فكان لا ٌمر امر حتى ٌجمع أهل الشورى و ٌستشٌرهم وٌمول لا خٌر 

 (4)ٌعلن للناس ذلن وٌعدل عنه  جد أنه لد أخطؤوو اوكان إذا اتخذ لرار (3)أبرم من ؼٌر شورى.
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 مواطن تطبٌك الشورى عهد بن الخطاب: -ب 

خلبفته مفعمة بموالؾ ف ،مبدأ الشورى ومدى التزامه بهلنعرض باختصار نماذج لتطبٌك عمر  

 فً خلبفته وعاشها.إعترضته التً  لتنوع المضاٌا والمشاكلالاستشارة والشورى وهذا 

 : الشورى فً خروجه إلى العراق -1 

من ٌكون على رأس الجٌش ٌموده إذا ً استشار ف،فً لضٌة دعم المسلمٌن ضد الفرس بجٌش  

فاستشار علً بن أبً ،فً ضرورة الخروج هو أو توكٌل الأمر إلى شخص ؼٌره الرأي استشار أهل 

هٌب للعدو وارهب له. "أ همال: سر بنفسن فإنفأبا الحسن اسٌر ام ابعث؟  ما ترى ٌا"طالب إذ لال لعلً: 

فدخل إلٌه عبد ….ؼٌرن  لرٌش وشاورهم فمالوا: ألم وأبعث فخرج من عنده فدعا العباس فً مشٌخة

جٌشن فلٌس ذلن  إنهزم الرحمن بن عوؾ فاستشار فمال عبدالرحمن فدٌت بؤبً وأمً ألم وابعث فإنه إن 

ر المإمنٌن وابعث بجٌوش وابعث رجلب له استشار عثمان بن عفان فمال عثمان ألم ٌا أمٌ ثم(1)هزٌمتن 

 (2)ها برٌوبص تجربة بالحرب

رهب للعدو أب عمر بنفسه لابدا للجٌش فهو الاستشارة اسفرت على رأٌٌن الأول وهو ان ٌذههذه 

انهزام الجٌش كلعوالب كثٌرة ٌا توخوالرأي الثانً أن ٌبمى عمر بالمدٌنة وٌعٌن من ٌنوبه  ،لوة للجٌشو

فالتنع عمر بالرأي الثانً وأمر سعد بن أبً  الأسلم هو البماءفالذي ٌضر بالدولة الإسلبمٌة ولٌادتها 

 نحو العراق.بالجٌش ولاص بالتوجه 

 

 الشورى فً تمسٌم الأراضً العرالٌة التً تم فتحها. -2 

عن امكانٌة تمسٌم  هرسفلى الخلٌفة عمر ٌستمصادر أن المابد سعد بن أبً ولاص أرسل إتذكر ال 

باعتبارهم أن الأراضً المفتوحة هً من الؽنابم المذكورة (3)على الفاتحٌن  د(سوا)المفتوحة الالأرض 

ن لله خمسه وللرسول ولذي المربى والٌتامى إشًء فمن ؼنمتم  ماواعلموا أن)) (4)فً سورة الأنفال

الفاتحٌن بهذه مطالبة فلم ٌؽنً ((  ...أنزلنا على عبدناما م بالله ووالمساكٌن وابن السبٌل إن كنتم آمنت

والمابد الأول للدولة  ،لرار من سعد دون استشارة الخلٌفةإلى اتخاذ  ابم واعتمادهم على المرآن الكرٌمالؽن

ي ولم ٌكن وعمر وهو الآخر رؼم رفضه لتمسٌم الاراضً لم ٌتخذ المرار بشكل انفراد،فً لضٌة مهمة 
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فؤبدى المستشارٌن رأٌٌن الأول هو تمسٌم  (1)ر الصحابة واهل الاختصاص.اتبد برأٌه بل استشار كبمس

تمسٌم ٌمثلهم بلبل بن رباح والزبٌر الالأراضً باعتبارها ؼنٌمة مستدلٌن بالآٌة الكرٌمة والرأي المطالب ب

ومنهم إضافة إلى الخلٌفة  مفكرة التمسٌلوهو الرافض الثانً بن العوام وعبدالرحمن بن عوؾ أما الرأي 

عمر بن الخطاب علً ابن ابً طالب وعثمان إبن عفان وطلحة بن عبٌد الله ومعاذ بن جبل رضً الله 

باعتبارها حك للمسلمٌن ولا ٌمكن (2)عمر أنه لا ٌمكن التمسٌم لعدم خدمته للمصلحة العامة. وراى عنهم 

 .رهؼٌ توارثها أبا عن جد للفاتحٌن سواء فً هذا البلد أو

  الحصٌن والبلبء عمر نفسه بٌن رأٌٌن مختلفٌن لرار استشارة عشرة من أهل الرأيوعندما وجد  

 فً الاسلبم من الانصار انً لم ازعجن إلا أن تشتركوا فً أمانتً فٌما حملت من أموركم فإنً واحد

ٌد أن تتبعوا هذا الرأي ولست أر فنً من خالفنً ووافمنً من وافمنًخال كؤحدكم وأنتم الٌوم تمرون بالحك

 (3)هو هاوي. 

من سورة الأنفال  41توصل عمر بهذه الشورى أن الؽنابم المذكورة فً المرآن الكرٌم الآٌة  و

 أنووبهذا رأي عمر على رفض التمسٌم ،  واستثنى منها الأراض وما علٌها تخص الأموال المنمولات

على مصلحة ومن المحافظة على مصلحة الامة  المصلحة العامة هنا اولى من المصلحة الخاصة فلببد

والشورى فً هذه المسؤلة برزت أهمٌتها عند عمر بن الخطاب رضً الله عنه وكٌفٌة تعاملهم مع  ، الفرد

 فً المال العام والمصلحة العامة.المضاٌا الكبرى والهامة فً الامة واتماء الله عز وجل 

  الشورى فً أموره الخاصة. -3 

الشورى فً  بمبدأشخصٌته لا تخلو من الأخذ  رجل شدٌد ولوي وذو بؤس ولكناب عمر بن الخط

فهذه زوجه أم كلثوم بنت علً بن ابً طالب تلمت هدٌة من زوجة ملن الروم هرلل  الأمور،ادق 

والمتمثلة فً عمد ولما وصل إلى عمر دعا الصلبة جامعة فاجتمعوا فصلى بهم ركعتٌن ولال إنه لا خٌر 

والؽرض منها ، طالبا رأٌهم فً تحدٌد الجهة التً توضح فٌها (4)م من ؼٌر شورى من أمور فً أمر أبر

ء فؤمر عمر برد الهدٌة إلى فؤشاروا إلى فؤشاروا علٌه بؤنها هدٌة احترام ومحبة لا هدٌة تهدٌد أو اعتدا

ب الفتنة والتشكٌن فً كما أؼلك با ،التعامل مع الهداٌا والمال العام بٌت مال المسلمٌن وبهذا ارسى لاعدة

 العام.المال الحاكم. وفصل بٌن المال الخاص و
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هذه بعض النماذج من الشورى فً عهد الخلٌفة عمر بن الخطاب رضً الله عنه ومدى التزامه بها 

 فكرا وعملب.

مركز لٌادة إذ أشار على المسلمٌن لابد من من المدٌنة وعند وفاته استحدث مجلس الشورى وابمى  

 إنً "من ٌتحمل تلن المسإولٌة العظٌمة واسند إلٌها مهمة اختٌار  عنهم وعٌن مجموعة الستةرضً الله

بإذن منها  ظرت فوجدتكم رإساء الناس ولادتهم ولا ٌكون هذا الأمر إلا فٌكم فانهضوا إلى حجرة عابشةن

وسبك  لبفةعثمان إبن عفان للخ  ى بترشحوانتهى مجلس الشور (1)"وتشاوروا واختاروا رجلب منكم

  للداعٌة له أثناء الشورى. ٌٌنموٌللبدور بارز  بٌعةال

تم بمرحلتٌن  عثمان بن عفان و استخلبؾ ، عمر بن الخطاب بٌعةوكانت ألرب إلى الشورى من 

العامة التً تمت فً المسجد المكتظ بالمسلمٌن وهو تجسٌد لمبدأ الشورى واحتراما  والبٌعةاٌضا الترشٌح 

  مةالأ  لإرادةوالرارا 

 .انشىري فٍ ػهذ ػثًبٌ ثٍ ػفبٌ :ثبنثب

 الشورى فً فكر عثمان بن عفان: - أ

ستة كما  معلى الشورى وه نٌاٌامه نظاما لاختٌار الخلٌفة مبوضع عمر بن الخطاب فً آخر أ

ً بن عل:ؤمركم إلى هإلاء الستة الذٌن فارلهم الرسول صلى الله عليه وسلم وهو عنهم راض إن مت فلال :" كما  ،أشرنا

عبٌد  نظٌره عثمان بن عفان وطلحة بن وعوؾ الرحمن بن  ابً طالب ونظٌره الزبٌر بن العوام وعبد

 (2) " انً أوصٌكم بتموى الله فً الحكم والعدل فً المسمةألاالله ونظٌره سعد بن مالن 

فٌظل الأمر  مخالؾ على رأي وثلبثة على رأيثلبثة من أهل الشورى ٌكون أن حتمال لاولكن 

 (3)أي ولٌس فً الإمارة شًء بالر ح كمرجمر عمر أن ٌكون ابنه عبد اللها علمام

مرالبة مكان وطلحة الأنصاري أن ٌكلؾ خمسٌن رجلب بحراسة أبا كما أمر عمر بن الخطاب  

 .ختٌار الخلٌفة لإأٌام اجتماع أهل الشورى المكلفون باختٌار الخلٌفة وحدد مدة ثلبثة 

                                                           
 صر وجهاد وهم علً ابن ابً طالب عثمان بن عفان طلحة بن عبٌد الله سعد ابن سعد اجر وناما من ه*كبار الصحابة

  ابن ابً ولاص عبد الرحمن ابن عوؾ الزبٌر بن عوام رضً الله عنهم
  99الطٌب حدٌدي نفس المرجع ص   -ط 1
 .  213ص   المرجع السابكالمستشار سالم البهنساوي 2
  125نفس المرجع ص  المستشار سالم البهنساوي3
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ها ٌولٌعنا وكم ٌخرج نفسه من الامارة لٌنوب :"أٌعوؾ نفسه لال  ولمد أخرج عبد الرحمن بن

  تتبع الهوىتإثرن الحك ولال ؾالرحمن ابن عو عبدلرضى ولال علً ن أفضلكم فمال عثمان أنا أول م

لى أن تكونوا معً ضد من بدل وؼٌر وأن ع مكنً مواثٌموعطأالرحمن  فمال عبد ا رحمولا تخص ذ

منهم مٌثالا  ذالمسلمٌن فؤخآلو رحم لرحمه ولا  ذاأخص لا ٌثاق الله أمترضوا من اخترت لكم على 

 (1)واعطاهم مثله 

ولد انحصر الاختٌار فً علً بن ابً طالب بعد أن تنازل له الزبٌر بن العوام. وفً عثمان بن 

فخرج عبد  ،رحمن بن عوؾ الذي أخرج نفسه منهاإلى عبدال أن سعد بن أبً ولاص ترن حمه فٌهاعفان 

ٌفاضل بٌنهم فكانت الؽالبٌة  وعثمان ابن عفان فً علً ابن ابً طالب لرحمن إلى الصحابة ٌشاورهم ا

ٌرى فٌه أن ٌكون من عنه  الأمرصرؾ إن وسؤل عبد الرحمن عثمان بن عفان  ،عثمان بن عفانتفضل 

ه بعثمان بن بعلً رضً الله عنه وعندما وجه السإال لعلً ابن ابً طالب اجاب:عثمان  فؤجاب؟ خلٌفة 

الناس تبٌن أن الؽالبٌة ٌفضلون من عامة ال وبعد صبر أراءاٌام  ةالمهلة المحددة بثلبث ا فًكل هذ، وعفان 

 .عثمان بن عفان رضً الله عنه وكذلن أهل الرأي ٌفضلون عثمان بن عفان

 ٌوم الثالث جمع عبد الرحمن بن عوؾ أهل الشورى والمهاجرٌن والانصار فً المسجدالوفً  

أمام الجمٌع على علً وعثمان بن عفان فؤجاب كل  خرىأحاضرٌن ثم طرح السإال مرة بالالذي اكتظ 

عنه الامر وعثمان ٌختار على أن صرؾ عنه  إن صرؾعلً ٌختار عثمان بمة لإجابة الساافس منهما ن

رلبتً من ا فً لهم اسمع واشهد انً لد جعلت مالالأمر. فامسن عبدالرحمن بٌد عثمان بن عفان ولال 

ثم بن عوؾ عبدالرحمن هو باٌع عثمان  وأول من (2)وازدحم الناس ٌباٌعون عثمان ذلن فً رلبة عثمان

  طالب. ابًعلً بن 

وفً هذا الٌوم من البٌعة حضر واحد من أهل الشورى أوكل لهم اختٌار الخلٌفة وهو طلحة بن 

أكل لرٌش راض به؟ لال: نعم فؤتى عثمان  عبٌدالله الذي كان ؼاببا فمٌل له باٌع عثمان بن عفان فمال:

دها؟ لال نعم لال أكل الناس باٌعون؟ لال: ترأأنت على رأس أمرن، إن أبٌت رددتها لال : فمال له عثمان

 السابمٌن للخلبفةصاحبٌه مثل   ن بن عفانعثما (3)علٌه وباٌعه واأجمع عمانعم لال: لد رضٌت لا ارؼب 

ٌإكد ذلن  ها هو فً الخطبة بعد البٌعةو لمبدأ الشورى إعتمادهفً  ٌةصملت شخصٌته فً المدرسة النبو،

بعد كتاب الله عز وجل وسنة  ولبلت ألا وإنً متبع ولٌس بمبتدع ألا وإن لكم علًاما بعد فانً لد حملت "

تسنوا عن ملؤ  ما لمسنة أهل الخٌر فً و سن  وسننتمعلٌه  تملبلً فٌما اجتمع كاننبٌه صلى الله عليه وسلم ثلبثة: إتباع من 
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فهذا النص ٌإكد اتباع عثمان بن عفان منهج رسول الله فً احترام (1) ما استوجبتموالكؾ عنكم إلا فٌ

ا ما ومشروعٌتهمإرادة الأمة والأخذ بمبادئ الشورى فؤخذه بكتاب الله وسنة نبٌه فً الشورى جاءت فٌه

مان بن عفان من عبارات فً هذا وكذلن نستشؾ أن الشورى راسخة فً فكر عث،ا ماستخلصت منه

عبارة انً متبع تعنً معنى واحد وهو انتهاج منهج رسول الله لفظا فالنص وإن ؼابت كلمة الشورى 

اعً والرعٌة الشورى فً التعامل بٌن الر وإعتماد ،بمٌن وذلن بالرجوع إلى أهل الرأيوصاحبٌه السا

 هكدوا أخذإت وسننتمً فٌما اجتمعتم علٌه وكذلن عبارة اتباع من كان لبل ،فٌما ٌجب فٌه الشورى

وهو بهذا النص فتح مساحة  ،الانفرادٌة اترادة الامة وعدم انفراده باتخاذ المرارلا هبالشورى واحترام

 (2)للشورى ووفر الجو الملببم لها من ثمة واطمبنان

  فً عهد عثمان بن عفان: الشورىمواطن تطبٌك مبدأ -ب

سنة ومرت الشورى فً عهدته بمرحلتٌن المرحلة  (12)عشر اثنًب حكم عثمان بن عفان ما ٌمار

مرحلة ثانٌة وهً مرحلة الانتهج فٌها عثمان بن عفان نهج أبً بكر وعمر وو بالاستمراراتسمت الأولى 

من  دورها بتملصالأمر الذي عرفت معه الشورى ما ٌمكن أن نسمٌه  ،استمرارواللباللبأمن تمٌزت ب

الشورى فً هذه المرحلة لم تكن بنفس  حٌثالنصؾ الأخٌر من عهد عثمان بن عفان الناحٌة العملٌة من 

 .عمر بن الخطابوشورى فً خلبفة أبً بكر الة ولم تكن كتالمرحلة التً كانت علٌها بداٌة خلبف

 الشورى فً محاكمة عبٌد بن عمر: -أ

بن عمر فً لتل  لام به هو محاكمة عبٌد الله عملأول لضٌة واجهت عثمان بن عفان وأول  

بمتل عمر بن الخطاب بن أبً ولاص بحبسه فً داره، و هرمزان هو من اتهم  سعد حٌث لام، الهرمزان 

 ،لبلها بٌوم لبل لتل بها عمر رأوها عند الهرمزان وهذا حسب ما روي أن السكٌن التً رضً الله عنه

فٌها فمال لهم  ى ٌستشٌرهمعفان جمع أهل الرأي حتوفً هذه المضٌة تذكر المصادر أن عثمان بن 

 أرى أن تمتله ولال بعض المهاجرٌنأشٌروا علً فً هذا الرجل الذي فتك فً الإسلبم ما فتك فمال علً: 

أكثر فتشٌر  (3)فً مالً  وأتحملها  دٌة هافمال عثمان انا ولٌه ولد جعلت ،لتل عمر امس وٌمتل ابنه الٌوم

الهرمزان الذي عفا  بنلا هأن هنان رواٌة أخرى أنه سلم إلا المصادر إلى أن عثمان بن عفان عفا عنه

وعثمان بن عفان فً هذه ،الخاص  لهمل عثمان بن عفان الدٌة من ماوتح، عنه بعدما رجوه بالعفو 

عثمان ابن عفان بٌن ، ولد وازن المضٌة لم ٌتخذ لرارا فردٌا فالمضٌة لها تؤثٌر على الخلبفة وامن الامة 
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كان لعلً بن أبً طالب الذي أشار بالمصاص والرأي الثانً لبعض  فالأول الاتجاهٌن و الرأٌٌن

فاتخذ لرار  حماٌة للبمةالمصاص بؽٌة منهم فً تؤجٌل  المهاجرٌن الذٌن لالوا لتل عمر أمس وٌمتل ابنه

 بالعفو ودفع الدٌة.

 والاشاعات: ة الألالٌمولا الشورى فً لضٌة -ب  

ت ونشط الشابعات  كثرت عثمان بن عفان ةعهدمن  لمصادر أنه فً النصؾ الأخٌرروت ا 

فاستشار  ومنه عزل الولاة وعزل الخلٌفة، مة لتوتر والفتنة داخل الالالمعارضة فً تروٌجها مما ٌدعو 

فؤشاروا علٌه بالتحكم فً  ،دما أخذت الإشاعات وشكلت الشكاويعثمان بن عفان أهل الرأي والشورى بع

لحمابك وكلفهم بالتحري والتحمٌك فً هاته الإشاعات والشكاوي وبعد شكل عثمان لجنة تمصً االأمر 

   تمدٌم اللجنة تمرٌرها لم ٌكتفً عمر بها وأرسل إلى الولاة وجمعهم

ٌكم وما ٌعصب هذا مصدولا علنً والله لخابؾ أن تكونوا إوٌحكم ما هذه الشكاٌة والاذاعة  :ولال

أحد بشًء ٌشافههم الخبر عن العوام؟ الم ٌرجع رسلن ولم   إلٌن  لم ٌرجعألم تبعث ؟أإلا بً. فمالوا له 

ولا ٌحل الأخذ بهذه الاذاعة فمال اشٌروا علً  ،مر اصلبلا نعلم لهذا الأو ولا بروا ،والله ما صدلوا

فاخذ عثمان بن  ، الشدة وٌلٌن ولت اللٌن ولتالمولؾ بحزم وصرامة فٌشتد  بمواجهةفؤشاروا علٌه (1)

أما فً المرحلة الثانٌة  ،هذه بعض النماذج عن شورى عثمان بن عفان ،حمنا للدماءاللٌن عفان اسلوب 

أخطاء الولاة وتصٌد فمد ظهرت الفتنة التً اثرت فً الاستمرار والأمن والتً اذا زادت الشابعات 

 ن هذه الفتنة لتل عثمان بن عفان.وفً ؼضو ،مما أثر على الشورى ودورها عملٌاوتضخٌمها 

 .ىري فٍ ػهذ ػهٍ ثٍ اثٍ طبنتراثؼب: انش 

 الشورى فً فكر علً ابن ابً طالب: -أ  

وهو فً السوق  ٌاعة علً بن أبً طالب أن الناس أتوا علفٌما ذكرت المصادر من رواٌات بٌ 

ولد أوصى بها  كان رجلب مباركاعمر لا تعجلوا فإن  : "لنباٌعن لا ون مباٌعته ولالوا له ابسط ٌدنٌرٌد

اللب أمن وصعوبة الظروؾ وخطورتها، بتمٌزت هذه المرحلة  ، جتمع الناس وٌتشاورونؤمهلوا ٌفشورى 

بالخلبفة هذا لم ٌؽنٌه عن الاستشارة والمشاورة رؼم أنه لا ٌوجد من كان ٌرؼب فً  الب الناس علٌافط

ا المنبر ولال ٌ اجتمع الناس فً المسجد وصعد علىفعلٌا كان رجل المرحلة  وأنتملدها من الصحابة 

فمالوا نحن على ما (2)هذا أمركم فإن شبتم لعدت لكم وإلا فلب أجد على أحد  أن وأذنملؤ أٌها الناس عن 

الشورى رؼم  على حرٌصا علً كانخلبؾ من طرؾ الحضور وبهذا البوٌع بوفارلنان علٌه بالأمس 

 تملصها فً المرحلة الاخٌرة من عهد عثمان بن عفان إلى عهده رضً الله عنه

 شورى فً عهد علً بن ابً طالب:الاطن تطبٌك مو -ب 
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ن والفتن لبأمالوتسمى ب ،خاصةمرحلة التً حكم فٌها وظروفها الللواضٌع الشورى فً عهدته خضعت م 

  فً أؼلبها كانت فً الفتن والمشاكل السٌاسٌة

 التًمور فً المضاٌا والمشكلبت السٌاسٌة : كإستشارته فً الخلبفة والولاة والحروب وكان أول الأ -1

وشاور فً (1)هل الشورى وأهل بدر لأعرضت علٌه رفضها ولال إنما ذلن ،عندما شاور فٌها الخلبفة 

 ستشار فً عمال عثمان بن عفان واستمر الرأي على عزلهمإوعزلهم، فبعد تولٌه الخلبفة  تعٌٌن الولاة

ٌؤخذ بالمشورة رؼم استشارته بن أبً سفٌان وكان كثٌرا لا واستشار فً الحرب أٌام الفتنة مع معاوٌة 

 3بهلأصحا

(المضاء على الشورى وحل السٌؾ مكانه   36/هـ 656)  حرب الجمل  وكان من نتابج 

واصبحت الشورى شعار الجماعة المعارضة فً الخلبفة حٌث استخدم والشورى فً الصراع مع علً 

 منهلبوا بالأمر أن ٌكون شورى بٌبن أبً طالب ومعاوٌة بن أبً سفٌان وطا

فً المضاٌا الفمهٌة الاجتهادٌة: كان ٌبث فٌها ولم ٌشاور أحدا وكان ٌلجؤ إلى الشورى هذه المضاٌا  -2

 .الإسلبم وأبطن الكفر   عندما ٌعضل علٌه الأمر مثل إلامة الحد على أعلن

نه ومن خلبل هذا ٌتبٌن ان علً بن ابً طالب رؼم الظروؾ الامنٌة فً عهده والمإامرات والفتن الا ا

 انتهج مبدأ الشور فً اطار تضٌٌك الباب على الماتمرٌٌن والكابدٌن بهذا الدٌن . 

الشورى فً عهد الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدٌن الذٌن تربوا فً المدرسة النبوٌة 

إستلهموإستمد مشروعٌته من المرآن الكرٌم والسنة النبوٌة فكان ملزما فً إتخاذه كإجراء 

 لبال على أي أمر بؽض النظر على إلزامٌة الأخذ به أم لا لبل الإ

كان لمبدأ الشورى أهله ممن تتوفر فٌهم الكفاءة والخبرة والإختصاص الذٌن ٌعتمد علٌهم الحاكم 

بإستشارتهم وأخذ رأٌهم وهو ماأطلك علٌه الشورى الخاصة والشورى العامة  هً شورى جماعٌة 

 تهم الأمة والدولة بدءا من إختٌار الخلٌفة.تشاركٌة وتكون فً المضاٌا التً 

الشورى عهد الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدٌن كانت خٌارا سٌاسٌا وإجتماعٌا وأساس تموم علٌه 

 .الدولة  والشورى فً النظام الإسلبمً ٌعنً الدٌممراطٌة بمفهومها الواسع والرالً 
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 :انفصم خلاصخ

استنا لمبدأ الشورى فً الأنطمة المدٌمة والنظام الإسلبمً ان الأنظمة الدٌممراطٌة من خلبل در

المدٌمة ٌحكمها الإستبدادوالإستفراد والطبمٌة وأن نطام الشورى هو السبٌل الوحٌد للخروج من هذا الفكر 

ث جعل الشورى الضٌك فهو ٌكفل المشاركة التً ٌنتج عنها الاستمرار وهذا ماجاء به النظام الاسلبمً حٌ

فرٌضة وعمها فً جمٌع مٌادٌن الدولة من مإسساتها إلى الحٌاة العامة للمجتمع إلى الحٌاة الخاصة 

 والأسرٌة.

ونظام الحكم الإسلبمً المرتكز على مبدأ الشورى خاصة فً عهد الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدٌن 

وتنظٌمها سواءا الدول العربٌة الإسلبمٌة أو الؽربٌة  ٌعتبر المرجعٌة الأولى لتؤسٌس الشعوب لدولها

فالنظام الإسلبمً كان له الفضل الكبٌر فً صمل أنظمة الدول إلى ٌومنا هذا من خلبل الفتوحات 

 والحروب
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 :تًهُذ

 فٌما ٌتعلك بت خاصة لة فً جمٌع المٌادٌن توسعت وظٌفتها وتشعات التً تواكبها الدونظرا للتطور

العمل الإداري، فكان ولابد من اللجوء إلى الإستشارة فً إتخاذ المرار للوصول إلى حكم راشد وذلن من ب

تً بر من الدول الخلبل الأخذ بمبدأ الإستشارة عن طرٌك إنشاء هٌبات إستشارٌة متخصصة والجزا

أولتها ولبل ، جزابر ، فمد إهتمت بها منذ الإستموهذه الظاهرة لٌست بالجدٌدة على اللجؤت إلى إنشابها 

إهتماما بالؽا بإعطابها مرتبة لانونٌة مهمة وجعلها كؤساس لانونً ومرجعً من خلبل دسترتها خاصة 

منها ٌتمتع بالوظٌفة والدستور الجزابري ٌزخر بالكثٌر من المإسسات الإستشارٌة ؼٌر ان البعض 

الإستشارٌة بشكل عرضً ؼٌر أصٌل فٌها أما محل دراستنا فهً المإسسات الإستشارٌة التً خصها 

دورها فً تمدٌم الإستشارة  ٌكمنبإعتبارها مإسسات إستشارٌة لا ؼٌر ، المشرع بوظٌفة الإستشارة

الالتصادي ى والمجلس الوطنً سلبمً الأعلى ومجلس الأمن الأعلرأي وتتمثل فً المجلس الاوإبداء ال

والإجتماعً والبٌبً وهذه المإسسات تملٌدٌة أصٌلة جاءت فً الدساتٌر الأولى للدولة بإعتبارها تهتم 

بركابز الدولة خاصة بعد الإستملبل ،بالإضافة إلى هذه المإسسات إستحدث المشرع الجزابري مإسسات 

الوطنً لحموق الإنسان ،المرصد الوطنً  وتتمثل فً المجلس 2020 و 2016 يأخرى بموجب دستور

للمجتمع المدنً،المجلس الأعلى للشباب،المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات،الأكادمٌة 

الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات والمشرع الجزابري كما أولها إهتماما مكانة بنصوص لانونٌة فً اعلى 

 ة تنظمها وتحدد تشكٌلتها وسٌرها ومهامها.الهرم ،خصها كذلن بموانٌن ومراسٌم رباسٌ

ولبل التطرق والولوج إلى هذه المإسسات ذات الطابع الإستشاري كان ولابد من إعطاء فكرة         

وتوضٌح للئستشارة وتحدٌد مفاهٌم للهٌبات الإستشارٌة وعملها ووظٌفتها الإستشارٌة وهذا مسنتطرق إله 

 فً هذا الفصل.
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 .الاطبر انًفبهًٍُ نههُئبد الاصتشبرَخ  : انًجحث الاول

فً صناعة المرار  ، و دور كبٌرأهمٌة بالؽة على المستوى السٌاسً  والاداري للدولة  ةلبستشارل

 .عالٌةالراشد والصابب إذ تمدم من طرؾ متخصصٌن وفنٌٌن وخبراء وكفاءات 

بات استشارٌة متخصص  وللوصول إلى سٌاسة راشدة لجؤت الحكومات الحدٌثة إلى استحداث هٌ

 .أسندت إلٌها الوظٌفة الاستشارٌة

ولمٌام الهٌبات  الاستشارٌة بمهامها على أكمل وجه لابد لها من اتباع عناصر  عمل مضبوطة 

وفً هذا المبحث نتطرق إلى كل من تعرٌؾ الهٌبات الاستشارٌة ، ٌنتج عنها رأي استشاري لوي التؤثٌر 

عن الأعمال الإدارٌة المشابهة لها مبرزٌن عناصر العمل الاستشاري  هاوالوظٌفة الاستشارٌة وتمٌٌز

 وأنواع الاستشارات لهذه الهٌبات وكذا نطاق تطبٌك الاستشارات وآثارها

 .الاصتشبرَخ انًطهت الأول. يفهىو انهُئبد

لبل تناول موضوع الهٌبات الاستشارٌة من جانب أنواع استشاراتها ونطاق تطبٌمها نمدم تعرٌؾ 

ر إلى معرفة الوظٌفة الاستشارٌة وعناص تدفعناهٌبات الاستشارٌة وتكٌٌفها المانونً بطرٌك لانونٌة ال

 العمل الاستشاري 

 .تؼرَف انهُئبد الاصتشبرَخ وتكُُفهب انمبَىٍَ :انفرع الأول 

 :تؼرَف انهُئبد الاصتشبرَخ /أولا

تلبؾ تخصص هذه الهٌبات وكذلن  أمر مستعصً وهذا راجع لاختعرٌؾ الهٌبات الاستشارٌة ٌعتبر   

فكل ٌعرفها حسب الزاوٌة التً ٌنظر لها والمتعلمة ، بسبب تباٌن نظرة  وآراء الباحثٌن والمفكرٌن  لها 

 .وبهذا الصدد نتطرق لأهم التعرٌفات بتخصصها

 أ/ الاستاذ سلٌمان محمد الطماوي :

التنفٌذٌة الربٌسٌة فهً من  هذه الناحٌة  " هٌبات إدارٌة تموم أصلب لمعاونة الهٌبات حٌث عرفها بؤنها

 شبٌهة إلى حد ما بالهٌبات الادارٌة الاستشارٌة وفما للتسمٌة الامرٌكٌة، تنحصر وظٌفتها فً الاعداد 
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 (1)والتحضٌر والبحث ثم تمدٌم النصح للجهة الإدارٌة  التً تملن إصدار المرار

 ب/  الاستاذ محمد فؤاد  مهنا :

اء راون أعضاء السلطة  الإدارٌة بالألهٌبات الاستشارٌة، الهٌبات الفنٌة ، التً تعتلن ا ٌعرفها بؤنها

وتتكون هذه الهٌبات من عدد من ، الفنٌة  المدروسة فً المسابل الإدارٌة التً تدخل فً اختصاصهم 

الأفراد المختصٌن فً فرع معٌن من فروع المعرفة ٌجتمعون فً مجلس للمداولة والمنالشة والبحث 

 . (2)إبداء الرأي فً المسابل التً تعرض علٌهمو

 ج/ الأستاذ أحمد بوضٌاف : 

هٌبات أو أفراد متخصصة  تتكون من فنٌٌن  ذوي خبرة واسعة ٌبدون أراء مإكدة   بؤنها هاٌعرف

 (3)مساعدتهما.وؼٌر ملزمة لتخفٌؾ العبء عن الإدارة و

 :عبد الهادي ي أمٌندد/ ٌعرفها الاستاذ حم 

لدولة على تزوٌد وحدات لا بهذه الأمور تعتبر ألدر أجهزة تخصصهبحكم الأجهزة التً  بؤنها تلن 

الإدارة العامة بالرأي  والمشورة فً شإون الوظٌفة  العامة سواء من الناحٌة المانونٌة  أم من الناحٌة  

ستشارٌة ، فالإدارة  بعٌد على كفاٌة هذه الخدمة الا حدوالحمٌمٌة  أن كفاٌة الإدارة تتولؾ إلى  ، الفنٌة  

 (4).تنطوي على مشاكل بشرٌة ومن ثم تكون معالجتها عن نحو إنسانً أفضل

  : كًب َؼرفهب انذكتىر صُذ يحًىد انهىارٌ 

 بؤنها تلن الأجهزة المعاونة فً تخفٌؾ العبء الذهنً والعصبً على الإدارة العلٌا المساهمة فً التنسٌك 

 .(5).والوحدة فً الجهد الجماعً

ن خلبل هذه التعارٌفات نستخلص أن الهٌبات الاستشارٌة هٌبات معاونة للهٌبات التنفٌذٌة تموم م

وتوصً ، بالدراسة  وإبداء الرأي وهً مجموعة الأشخاص المختصٌن بتمدٌم الالتراحات والمشورة 

أن  نستشؾ فإننا ومنه،بانتهاج سٌاسة معٌنة وهإلاء الاشخاص متخصصٌن  فً مجال علمً معٌن 

                                                           
 .103ص  -العاٌب سامٌة:  -د 1
  99صالعاٌب سامٌة نفس المرجع،  -د  2
 .99نفس المرجع ص  العاٌب سامٌة -د 3
مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً  -برالنظام المانونً للهٌبات الاستشارٌة الوطنٌة فً الجزا -لدٌم محمد، شٌخاوي لخضر 4

 .13ص  2018-2017سنة  -الحموق تخصص إدار ومالٌة، جامعة زٌان عاشور
 . 13لدٌم محمد، شٌخاوي لخضر نفس المرجع، ص 5



 الفصل الثانً:                       الإستشارة والهٌئات الإستشارٌة فً النظام الجزائري

 

54 
 

الهٌبات الاستشارٌة هً مإسسات رسمٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة لها لٌمة وأهمٌة فً المجال 

 .الاستشاري بالنسبة للسلطة الإدارٌة والتنفٌذٌة لصالح ربٌس الجمهورٌة

 .ثبَُب : انتكُُف انمبَىٍَ نههُئبد الاصتشبرَخ

المانونً للمإسسات الاستشارٌة من التعرٌفات السابك ذكرها نستطٌع  أن نحدد الطبٌعة والتكٌٌؾ 

فهً بمثابة مإسسات إدارٌة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً منشؤة بموجب 

كما أنها هٌبة إدارٌة ، ومهامها محددة حسب إختصاصها ووفما للمانون المنشؤ لها ، الدستور  أو التنظٌم 

ٌر وأراء رتصدر تمااره فهً ذات اختصاص استشاري وإصدلٌس لها سلطة اتخاذ المرار الإداري 

لسلطة المستشٌرة  إلا إذا  ألزمها لوهً ؼٌر ملزمة ،وتوصٌات تمنٌة ولانونٌة وفنٌة حسب التخصص 

 . المانون بذلن

أشخاص ذوي خبرة  عنؼٌر أن أرابها لها لوة تؤثٌر فً السلطة المستشٌرة  كونها صادرة 

 .ستشارة وإبداء الرأي بشؤنهاوتخصص فً المسابل المطروحة للب

 .انفرع انثبٍَ : انىظُفخ الاصتشبرَخ وػُبصر انؼًم الاصتشبرٌ

 .أولا : انىظُفخ الاصتشبرَخ

إلا لذوي الخبرة  تمنحالوظٌفة الاستشارٌة من أهم الوظابؾ الإدارٌة  وأبلؽها لأن الاستشارة لا 

الإدارة المستشٌرة رؼم عدم إلزامٌتها لرارات تصوٌب فً  كبٌرودورأهمٌة بالؽة للبستشارة  ،ووالكفاءة 

 .نتطرق لها بعد تعرٌفها وتمٌٌزها عن الأعمال الأخرى المشابهةبخصابص الوظٌفة الإستشارٌة تتمٌز و

 :أ/ تعرٌف الوظٌفة الاستشارٌة 

معانً وتعرٌفات كثٌرة فذهب بعض إلى تعرٌفها بؤنها " شكلٌة إجرابٌة للوظٌفة الاستشارٌة 

عٌنة لمبدأ معٌن من أجل إرشاد سلطة م التعبٌر المتناسك عن آراء مختلفةا أو تعبٌر فً رأي متتضمن ال

 (1).أو أسالٌب معٌنة

ة أن تكما ٌعرفها البعض بؤنها تصرؾ لا ٌمبل الانفصال عن المرار الذي ٌؤتً بعده ولٌس من طبٌع

 .(2)ٌحدث ضرر بنفسه 

                                                           
لعزٌزي عبد المالن، الوظٌفة الاستشارٌة فً الإدارة الجزابرٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم المانونٌة، تخصص  1

 .07ومالٌة، جامعة أكلً محند أولحاج، البوٌرة، ص  إدارة
 .8لعزٌزي عبد المالن نفس المرجع نملب ص 2
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دمها جهة استشارٌة متخصصة للمستفٌد لمساعدته وٌعرفها الدكتور هلبل العسكر بؤنها: خدمة تم

وتلجؤ إلٌها الجهة المستفٌدة ، على تذلٌل الصعوبات أو حل المشكلبت التً تعوله عن أداء عمله بكفاءة 

فً الؽالب عندما تعجز عن تحمٌك بعض أهدافها لأسباب إجرابٌة أو تنظٌمٌة أو سلوكٌة لا تعرفها أو أنها 

وتعرؾ كٌفٌة حلها ولكن لا تتوفر لدٌها المدرة على المٌام  تعرفهاكٌفٌة حلها، أو تعرفها ولكنها لا تعرؾ 

بذلن أو أنها تعرؾ الأسباب ولدٌها الحلول والامكانٌات اللبزمة لتنفٌذها، ولكنها لا تطبك حولها تلمسا 

 (1)للحٌاد والموضوعٌة.

لا تمتصر على إٌجاد  ٌتضح من خلبل تعرٌؾ الدكتور هلبل العسكر أن الوظٌفة الاستشارٌة

 الحلول فمط بل تمتد إلى تنفٌذ المرارات بإبداء الرأي فً كٌفٌة وطرق التنفٌذ.

 وذو ومدربون كما ذهب الدكتور عفاؾ محمد الباز إلى أن الوظٌفة الاستشارٌة تستند إلى مإهلون  -

ون ومإهلون لتمدٌم العون المعرفة والمهارات إذ تعرفها بؤنها: العمل المعنً الذي ٌموم بها أشخاص مدرب

والمساعدة للمٌادة فً مختلؾ المإسسات والمنشبات عن طرٌك التحلٌل الموضوعً المنظم لحمابك 

ك الأحكام الموضوعٌة المابمة على المعرفة التخصصٌة والمهارات والأسالٌب المشهود ٌلمابمة، وتطبا

 (2)لها.

ٌطانٌا بؤن الوظٌفة الاستشارٌة" خدمة ٌمدمها وهذا ما ذهب إلٌه معهد المستشارٌن الإدارٌٌن فً بر

شخص أو أشخاص لهم من الاستملبل والتؤهٌل ما ٌمكنهم من تعرٌؾ وبحث المشكلبت المرتبطة 

ة بعمل إجراءات محددة لمعالجة اءات أعمالها ومن ثم التوجبسٌاسات المنظمة، وبتنظٌمها بطرق إجر

 (3)المشكلبت والمساعدة لتنفٌذ التوصٌات الممدمة.

من خلبل هذه التعرٌفات تتضح بؤن الوظٌفة الاستشارٌة  مهمة ولها دور فً توجٌه العمل 

ٌموم بها عدة أشخاص طبٌعٌون أو معنوٌون كالهٌبات الاستشارٌة التً هً محل الدراسة وتتم  ،الإداري

 بإجراءات وشكلٌات معٌنة، تخضع إلى التنظٌم المعمول به فً الهٌبة

 لاستشارٌة:  ب/ خصائص الوظٌفة ا

 :من تعرٌفها هاتتسم الوظٌفة الاستشارٌة بخصابص نستخلص

                                                           
 .8نفس المرجع، ص لعزٌزي عبد المالن  1
دحمانً ناصر الدٌن، الهٌبات الاستشارٌة فً المانون الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً العلوم المانونٌة تخصص  2

 . 8، ص 2016لً محند أولحاج، البوٌرة، دولة ومإسسات، جامعة آك
 .09دحمانً ناصر الدٌن نفس المرجع، ص  3
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/ الوظٌفة الاستشارٌة أساسها المشاركة والتعاون لإٌجاد الحلول والخروج بالرأي الرشٌد والمرار 1

 الصابب فالعلبلة بٌن الهٌبة المستشارة والإدارة المستشٌرة علبلة تكامل وتشاركٌة.

فتلتزم الإدارة وهً بصدد إصدار لرار أن تعرض المسؤلة ، مرتبطة بمرار / الوظٌفة الاستشارٌة 2

رى بؤداء العملٌة الاستشارٌة موضوع المرار على الهٌبة الاستشارٌة لإبداء الرأي والتً تلتزم هً الأخ

 الإجراءات المعمول بها. وفك

ٌصدر لا الاستشارٌة فالوظٌفة ، / العملٌة الاستشارٌة عملٌة منشؤة ولٌس تصرؾ تمرٌري وكاشؾ 3

ؼٌابها فً العمل الإداري الواجب فٌه الاستشارة ٌجعل المرار لرار تعدٌل أو ٌلؽً حموق معٌنة، وعنها 

 مشوب بعٌب لابل للئلؽاء.

/ العملٌة الاستشارٌة عملٌة تمنٌة فنٌة تستوجب الخبرة والتؤهٌل فً الأشخاص الموكل لهم العمل 4

 الاستشاري.

  لاستشارٌة عن بالً الأعمال الإدارٌة المشابهة:ج/ تمٌٌز الوظٌفة ا

ة مشابهة كإجراء الموافمة على ٌٌتشابه العمل الاستشاري للهٌبة الاستشارٌة مع أعمال وتصرفات إدار -

 .أو المٌام بؤعمال الخبرة اتخاذ المرار أو المشاركة فً اتخاذه

 : / الاستشارة فً اتخاذ المرار والموافمة على اتخاذه1

افمة هو إجراء لانونً ٌلزم الجهة الإدارٌة المصدرة للمرار على عرضه أمام جهة أو شخص المو

جهة المعروض علٌها المرار ؼٌر ملزمة المعٌن لإبداء الرأي بالموافمة على إصداره أو الرفض و

 بالموافمة.

ي والمشورة فً أما الاستشارة للوظٌفة الاستشارٌة فٌكون بتمدٌم الإدارة المستشٌرة طلب إبداء الرأ

 اتخاذ لرار ما مع إلتزام الإدارة المستشارة بإبداء رأٌها.

المستشٌرة وهذه  الإدارة وطلب الاستشارة إما أن ٌكون بناء على إلزام لانونً أو بمحض إرادة

 الأخٌرة ؼٌر ملزمة بؤخذ الرأي الاستشاري.
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 / الاستشارة فً اتخاذ المرار والمشاركة فً اتخاذه2

ة فً اتخاذ المرار ٌكون بٌن المرإوس والمرإوسٌن وذلن عن طرٌك إشراكهم باتخاذ المشارك -

لرارات صاببة وفعالة بإتاحة فرصة إبداء رأٌهم وخبرتهم وبهذا فهً تخضع لنمط عمل الربٌس وسلطته 

 ؼٌر ملزم بها.

ن المانون اشٌرة ملزمة بطلب الاستشارة إذا كأما الاستشارة للهٌبات الاستشارٌة فالإدارة المست

 ٌلزمها بذلن.

 / الاستشارة وأعمال الخبرة: 3

بتمدٌم الرأي الذي ٌبٌن صاحبه ما ٌجب أن ٌكون  ,لأمر لم ٌكن لابماالعمل الاستشاري هو إنشاء 

أما الخبرة فلٌس فٌها إنشاء الأمر ؼٌر موجود وإنما وصؾ لما علٌه الأمر  .علٌه هذا الأمر فً ذاته

 (1)ة، أي مستندا إلى العلم بهذا الوالع أو الخبرة فٌه أي أنها عمل تمرٌر.الوالع من الناحٌة الفنٌ

وبهذا فالوظٌفة الاستشارٌة تختلؾ عن الأعمال الإدارٌة المشابهة كون الوظٌفة الاستشارٌة مستملة 

 عن الإدارة المستشٌرة فهً أوسع وأشمل وتتمتع بالحرٌة والحٌاد فً إبداء الرأي الاستشاري.

 :بٍَ: ػُبصر انؼًم الاصتشبرٌانفرع انث

من عناصر ٌرتكز علٌها خاصة فً  لنجاح العمل الاستشاري الموكل للهٌبات الاستشارٌة لابد له

م التطور فً جمٌع المجالات والكم الهابل للمشكلبت والعوابك فً مسار العمل الإداري، وبعد خض

 نمدم هذ الخصابص: أن نا البحث ودراسة الهٌبات الاستشارٌة والوظٌفة الاستشارٌة ٌمكن

 أ/ التنظٌم: 

أساس نجاح العمل الإداري التنظٌم بداٌة من تحدٌد الهٌكل التنظٌمً للمإسسة وتحدٌد الأنشطة 

 وأوجه العمل اللبزمة وتوزٌع المهام لتحمٌك أهداؾ المإسسة وتمدٌم الخدمة بؤلل جهد وألصر ولت.

لات متخصصة فً هٌباتها الدولٌة والإللٌمٌة، إن الدول أدركت أهمٌة عنصر التنظٌم فؤنشؤت وكا

تهتم بشإون التنظٌم والإدارة، كما أنشؤت معظم الدول المتمدمة والسابرة فً طرٌك النمو أجهزة وطنٌة 

 (2)فنٌة واستشارٌة تعمل فً سبٌل تطوٌر تنظٌم الإدارة والرفع من كفاءتها الانتاجٌة.

                                                           
 .10لعزٌز عبد المالن، الوظٌؾ الاستشارٌة فً الإدارة الجزابرٌة، مرجع سابك، ص  1
 . 14د العاٌب سامٌة، مرجع سابك، ص  - 2
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 ب/ التخطٌط: 

رة وهو تحدٌد مسبك للؤهداؾ ومسار العمل التحمٌك الأهداؾ الوظٌفة الأساسٌة لأي إداهو 

المسطرة بكفاءة وفعالٌة والتخطٌط هو تحدٌد ما ٌجب المٌام به ومتى وكٌؾ وأٌن ومن سٌموم به كدراسة 

 مستمبلٌة.

كمزج كل عناصر العمل الاستشاري معا لإمكانٌة شرح كل الدلالات والتً لا تتم إلا بفضل 

ستخدام لدرات فكرٌة جدول تولٌت وإتمام أجزاء الانتاج المحددة، أو عن طرٌك ا التخطٌط، وذلن بوضع

 (1)لة للتنبإ بالاحتٌاجات والطلبات وحجم العملٌات للسنوات الممبلة.عالٌة فً محاو

  :ج/ جمع الحمائك

دراسات التحلٌل ٌكون فً صورة الأبحاث والعمل الاستشاري و رٌعتبر جمع الحمابك جوه -

وترتٌب البٌانات لتحمٌك نتابج جٌدة، لذلن تبدو الأعمال الإحصابٌة مجسدة فً كثٌر من الإداري، 

المنظمات، لأنه ٌصعب مجرد محاولة التنبإ بما ٌمكن أن ٌحدث دون الاستعانة بموانٌن الاحتمالات 

 (2)الرٌاضٌة.

 د/ التشخٌص والتحلٌل: 

تشخٌص المعطٌات والظواهر بالدلة العمل الاستشاري ٌرتكز أساسا على المدرة فً ال جاحإن ن

موضوع الاستشارة  ,بالمسؤلةعلبلة والتشخٌص هو تحدٌد ومعرفة طبٌعة أي شًء له  (3)اللبزمة 

 وٌتطلب استخدام المنطك والتحلٌلبت لإٌجاد حلول.

أما التحلٌل فهو عملٌة تمسٌم موضوع الدراسة المعمد إلى أجزاء والتعرؾ على عوامله ومضمونه 

 ؽموض فٌه.وأوجه ال

وهذا العنصر ٌتطلب فً الجهة المستشارة المعرفة، المهارة، الكفاءة والخبرة التً تساعد على 

 وإبداء رأٌه الذي ٌساعد فً اتخاذ المرار. هالتحلٌل والكشؾ عن ملببسات الموضوع للئجابة عن تساإلات

 

 
                                                           

 . 14بنفس المرجع، ص  د العاٌب سامٌة - 1
  13جع، ص د العاٌب سامٌة، بنفس المر 2
مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص  -عتو خٌرة، الوظٌفة الاستشارٌة والمضابٌة لمجلس الدولة فً المانون الجزابري 3

 .19، ص 2021/2022السنة  -كلٌة الحموق -سعٌد -لانون إداري جامعة الدكتور مولاي الطاهر
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 ه/ المدرة على التواصل: 

ص فً المدرة ٌث ٌتطلب مجموعة من المهارات تتلخٌعد هذا العنصر محور العملٌة الاستشارٌة ح

على الاستماع  واختٌار الشخص المناسب الذي ٌمكن أن ٌفٌد بآرابه وأفكاره، وفً الممابل المدرة على 

 (1)عرض الأفكار بوضوح وكتابة التمارٌر بكل ٌسر ووضوح.

 و/ الإدران التام بالمحٌط: 

إطار اجتماعً والتصادي وحضاري معٌن تتؤثر به  مما لاشن فٌه أن الهٌبة المستشٌرة تعمل فً

وتإثر فٌه، وعلٌه لابد من وعً عمٌك مما ٌترتب على توصٌاتها والتراحاتها من آثار على هذه العلبلة، 

 (2)ومدى مساٌرة تلن التوصٌات وملبءمتها مع التمالٌد والأعراؾ الخاصة بالبٌبة المحٌطة بها 

 ي/ التمدم الدائم والمتواصل: 

 مهمة الاستشارٌة تتطلب المواكبة والمعاصرة والعصرنة فً جمٌع المجالات والتخصصات.ال

ذلن أن مهمة الهٌبة الاستشارٌة صعبة وعسٌرة تمتضً التطور المستمر بشكل دابم لمجالات التمدم 

 بلها أن تكتفً بمدرات أعضابها فحسب, العلمً فً مٌدان الإدارة ومختلؾ العلوم، ومن ثم لا ٌمكن ل

 (3)ٌجب علٌها أن تطور و أن توسع من دابرة الخبرات بكل الوسابل المتاحة والممكنة لذلن.

 / إبداء الرأي :ن

ٌعتبر هذا العنصر الهدؾ من العمل الاستشاري وخلبصة العناصر أعلبه فللوصول إلى رأي سدٌد 

 ومإثر فً تشكٌل لناعة ٌجب أن تتوفر العناصر السابمة الذكر فهً كل متكامل.

وإبداء الرأي أو التراح الحلول الملببمة هو المطلوب من الهٌبة الاستشارٌة فً الموضوع 

 المطروح أمامها وهً ملزمة بإبداءه فً الولت المحدد.

بعدما تطرلنا إلى تعرٌؾ الهٌبات الاستشارٌة وتكٌٌفها المانونً وعناصر العمل الاستشاري 

 .إلى دراسة الاستشارات المانونٌة نتطرق

 

                                                           
 . 13نفس المرجع ، ص ،عتو خٌرة  - 1
 . 13ص  نفس المرجع ،،عتو خٌرة  2
 .14نفس المرجع، ص   3
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 : ًطهت انثبٍَ: الاصتشبراد انمبَىَُخ نههُئبد الاصتشبرَخان

جال وتخصص الهٌبات تبدٌها الهٌبات الاستشارٌة حسب الم تتعد الاستشارات المانونٌة التً

استشارة وٌمكن حصر الاستشارات حسب الوالع: فً ؾ حسب الإجراءات المتبعة فً كل وتختل

 الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب الأخذ به. الاستشارة الاختٌارٌة الاستشارة الإجبارٌة

 عرٌؾ كل من هذه الاستشارات ونطاق تطبٌمها وآثار كل واحدة منها: وفٌما ٌلً نتطرق لت

 :انفرع الأول: صىر الاصتشبراد انمبَىَُخ وتؼرَفهب

وتسدي النصح إلى الجهات المستشٌرة فً شكل  ٌبات الاستشارٌة رأٌها الاستشاريتبدي اله

 ارة اختٌارٌة إجبارٌة أو استشارة متبوعة أو مرفمة برأي واجب الأخذ به.استش

 .وسنعرؾ كل صورة من هذه الصور

 :( أ/ الاستشارة الاختٌارٌة ) غٌر ملزمة

( بؤن تستشٌر جهة أخرى لبل اتخاذها المرار  نص ٌلزم الإدارة ) العاملةوجود تكون فً حالة عدم 

 (1)لى طلب هذه الاستشارة.فالإدارة لها الاختٌار أن تلجؤ إ

 
 طلبهاٌمول لافٌٌر فً هذا الصدد:"تعتبر المشاورات اختٌارٌة عندما لا تلتزم السلطة المستشٌرة بو       

 و لا تلتزم بتنفٌذها"

و علٌه نجد ان الاستشارة الاختٌارٌة هً تلن الاستشارة التً تطلبها السلطة الإدارٌة من الجهات         
ان تلجؤ الى  , و الإدارة او الهٌبة لها الاختٌار ف3ًمختصة عندما تزمع اتخاذ لرار معٌنالاستشارٌة ال

 طلب هذه الاستشارة.

ملزمة تطلبها الإدارة الؼٌر اومن خلبل هذه التعرٌفات نستخلص أن الاستشارة الاختٌارٌة 

الأخذ بها أو تركها  المستشٌرة فً المسابل التً تكون ؼٌر ملزمة بالرأي الاستشاري ولها السلطة فً

 ومنه فالاستشارة الاختٌارٌة لها صورتٌن: 

 / الاستشارة بنص المانون مع ترن الحرٌة للمإسسة المستشٌرة فً طلبها أو تركها.1

/ الاستشارة فً ؼٌاب نص لانونً ٌلزم الهٌبة المستشٌرة بطلبها، حٌث هذه الأخٌرة تطلبها بإرداتها 2

وترى أنه من الأحسن أن تستشٌر الهٌبة الاستشارٌة المختصة وتستشٌر  حسب المسؤلة المطروحة أمامها

 وتسترشد برأٌها وتوجٌهها.

                                                           
دار العلوم للنشر والتوزٌع، حً النصر )  -النشاط الإداري -التنظٌم الإداري -د. محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري 1

 .119، ص 2002، 2004، 200مسكن( الحجار، عنابة،  150
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 :ب/ الاستشارة الإجبارٌة

هذا الشكل نمٌض الصورة الأولى من الاسشتارة فً مؽاٌرة لها تماما بحٌث لا تطلب فٌه 

هة مختصة لبل اتخاذها لرار الاستشارة إلا بوجود نص لانونً ٌلزم الإدارة المستشٌرة أن تستشٌر ج

وبهذا ٌمكن تعرٌفها بؤنها " الاستشارة التً ٌفرضها المانون على السلطة الإدارٌة عندما تزمع اتخاذ لرار 

 (1)."معٌن حٌث ٌلزمها بؤخذ رأي جهة استشارٌة معٌنة لبل أن تصدر لرارها

على ضرورة طلب  ونكون أمام هذه الاستشارة فً حالة وجود نصوص لانونٌة تجبر الإدارة

الاستشارة مع إمكانٌة عدم الأخذ بها، ففً هذه الحالة تموم الإدارة بطلب الاستشارة من الهٌبات المختصة 

وتكون لها مطلك الحرٌة فً الأخذ بالرأي من عدمه أما عملٌة طلب الاستشارة فً هذه الحالة هو 

 (2)إجرابً لابد منه.

موله أن الاستشارة تكون فً حالة وجود نص ٌلزم الإدارة ) كما عرفها الدكتور محمد الصؽٌر بعلً ب

العاملة( بؤن تعرؾ رأي جهة أخرى لبل اتخاذها المرار، ومن ثم فالإدارة هنا تكون ملزمة باللجوء إلى 

طلب هذه الاستشارة والتً تعتبر إجراءا جهرٌا فً المرار ٌإدي عدم احترامه إلى البطلبن، وبعد 

 (3)ة أو الرأي تكون لها السلطة التمدٌرٌة فً أن تؤخذ به أو تخالفه إطلبعها على الاستشار

وذهبت محكمة العدل العلٌا بالأردن إلى نفس الرأي بمولها...) إذا فرض المشرع على الإدارة لبل 

إصدار لرار معٌن استشارة فرد أو هٌبة من الهٌبات فإنه ٌتعٌن علٌها المٌام بهذه الشكلٌة لبل إصدار 

ولو كان الرأي بحد ذاته ؼٌر ملزم للئدارة، وإن إؼفاله ٌشكل إهدار لضمانات كفلها المانون من المرار، 

 .(4)(إٌجاد رأي بجانب رأي الوزٌر به كضمانة من الضمانات التً لررها المشرع لصالح الأفراد

 الاستشارة الإجبارٌة تلزم الإدارة باستشارة الجهة المستشارة نجد ان من خلبل هذا العرض

المختصة دون إلزامها بؤخذ الرأي الاستشاري وٌعتبر طلب الرأي والمشورة إجراء جوهري ٌإدي إلى 

 ؼٌابه إلى بطلبن المرار الإداري. 

 :واجب الاتباعرة المرفمة أو المتبوعة بالرأي الج/ الاستشا

لاستشارة هذا الشكل من الاستشارة لرٌب من النوع الثانً وٌطلك علٌها الاستشارة الممٌدة أو ا

هً مصطلحات أطلمت على الاستشارة التً ٌلزم فٌها المانون الجهة الإدارٌة باستشارة الجهة  ,المطابمة

 المختصة مع إلزامها بالتمٌد بالرأي الاستشاري ومطابمته وفً حال عدم الأخذ به ٌعد إخلبلا بالمانون.

                                                           
 . 18سابك، ص  د. العاٌب سامٌة، مرجع 1
 لب .نم 14، ص دحمانً ناصر الدٌن، مرجع سابك 2
 .119مرجع سابك، ص محمد الصؽٌر بعلً  3
 . 25 لدٌم محمد، شٌخاوي لخضر، مرجع سابك ص 4
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( أن  د نص ٌلزم الإدارة ) العاملةوعبر عنها الدكتور محمد الصؽٌر بعلً بموله: تكون فً حالة وجو

تطلب الإستشارة من جهة أخرى مع ضرورة الالتزام بها، أي أن ٌكون المرار الإداري مطابما للرأي 

 (1)الصادر عن الجهة الاستشارٌة، و إلا فإنه ٌكون باطلب.

رة، بل المشرع فً هذا النوع من الاستشارة بإلزام مصدر المرار الإداري بطلب الاستشا لم ٌكتؾ

ٌوجب علٌه اتباع ما تتوصل إلٌه الجهة المستشارة من رأي، إذ ٌتحدد لرار الجهة الإدارٌة بالرأي 

الاستشاري، إذ لا ٌمكنها الخروج عنه أو مخالفته أو إهماله أو حتى تعدٌله، لذلن ٌسمى هذا النوع من 

ا فرضه تمصٌرا من جانبها وإخلبلا بمعتبر الآراء الاستشارٌة بالآراء المطابمة، وإذا خالفت الإدارة ذلن ا

 (2)المانون.

وفً حالة وجود لرار بناء على أراء ن لبل الهٌبة الاستشارٌة واجب الاتباع، ٌتساءل الفمهاء، 

وٌرى البعض أن المضٌة لٌست إجراءا استشارٌا، وإنما لرار اتخذ بصفة جماعٌة، وهذا التحلٌل لٌست 

بصفة جماعٌة، وهذا التحلٌل اخذ به مجلس الدولة الفرنسً فً الحكم  إجراءا استشارٌا، وإنما لرارا اتخذ

" حٌث ألر مجلس الدولة الفرنسً أن له الصلبحٌات  فً لضٌة " جٌد 07/01/1955الصادر بتارٌخ: 

الكافٌة بالنظر فً مرسوم مزود برأي اللجنة البرلمانٌة ومؤخوذ من لبل الوزراء وهذا بؽض النظر عن 

 (3)البرلمانٌة فً أخذ المرار.مشاركات الهٌبة 

ٌتضح من خلبل هذا العرض أن الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب الاتباع هً استشارة الملزمة 

بالرأي مفادها وجوب وجود نص لانونً ٌلزم الإدارة بطلب الرأي الاستشاري ووجوب الأخذ به 

تراحات وإلا عد ذلن خرلا للمانون ومطابمته والتمٌٌد بما ورد فً الاستشارة توصٌات وتوجٌهات وال

 والنظام العام وبهذا الاستشارة الممٌدة أو المطابمة تبنً على العناصر التالٌة: 

 وجود نص لانونً ٌلزم الإدارة بطلب الاستشارة من هٌبة مختصة. -

جٌهات وجود نص لانونً ٌلزم الإدارة صاحبة طلب الاستشارة التمٌٌد بالرأي الاستشاري والأخذ بالتو -

 والتوصٌات.

 عدم مطابمة الرأي الاستشاري ٌعد خرلا للمانون العام والنظام العام وٌجعل المرار لابل للئلؽاء. -

                                                           
 .120د محمد الصؽٌر بعلً، نفس المرجع، ص  1
 . 19امٌة، المرجع السابك، صد: العاٌب س 2
 . 15رجع السابك، ص دحمانً ناصر، الم 3
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كما أن الإدارة ؼٌر ملزمة بإصدار المرار أو التراجع عنه إنما هً ملزمة بمطابمة الرأي 

 الاستشاري فً حال اتخاذ المرار

 .ىَُخ وَطبق تطجُمهباثبر انضتشبراد انمبَانفرع انثبٍَ: 

 : آثبر الاصتشبرح الاختُبرَخ وَطبق تطجُمهبأولا/ 

 أ/ آثارها: 

ٌتضح من خلبل اسمها أنها استشارة لا ٌترتب عنها آثار للسلطة الإدارٌة فً حال الأخذ بها أو 

 تركها فهً ؼٌر ملزمة، وبهذا فالمرار الصادر عن الإدارة لا ٌشوبه عٌب وهو لا ٌخالؾ المانون.

 الإدارة المستشٌرة ؼٌر ملزمة بالأخذ بالرأي الاستشاري ولا ٌمكن أن تعتبر أنها ملزمة به.و

إذا ما اعتبرت السلطة المستشٌرة نفسها مرتبطة وملتزمة بالرأي وتعمل إذا ما شعرت بؤن العمل 

 (1)بها لا ٌنمص الاختصاصات المخولة لها.

اختٌارٌة، فإن البدو بهذه الاستشارة ٌإدي إلى إنشاء إذا ما لجؤت الإدارة إلى الاستشارة وإن كانت  -

التزامات فً ممابل الهٌبة الاستشارٌة والإدارة المستشٌرة ، حٌث تلتزم هذه الأخٌرة بؤن تمد الجهة 

الاستشارٌة بكل المعلومات الخاصة بموضوع الاستشارة وذلن فً الولت المناسب، كما تلتزم بانتظار 

ل أن تتخذ أو تصدر المرار، كما ٌجب أن تراعً الإجراءات والمواعد صدور الرأي الاستشاري لب

المتعلمة بؤخذ الرأي الاستشاري، ولها أن تدخل ما تراه من تعدٌل على مشروع أو مسودة لرارتها من 

 (2)دون أن تكون ملزمة بؤن تعرض ما تدخله مت تؽٌرات أو تعدٌلبت على الجهة الاستشارٌة مجددا.

لمستشٌرة ملزمة بإبداء رأٌها فً الولت المحدد فً المضٌة موضوع الاستشارة دون كما أن الهٌبة ا

 التطرق لمواضٌع أخرى وتعد استشارات لٌس له لوة المرار.

 ب/ نطاق تطبٌمها: 

 (3)1996من دستور  173من أمثلة الاستشارة الاختٌارٌة فً المانون الجزابري نجد نص المادة 

حٌث نصت  (5)2020من الدستور  208والمادة  (4)2016ٌل الدستوري من التعد 197وكرسته المادة 

على : " ٌرأس ربٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى، ٌمدم المجلس الأعلى للؤمن لربٌس الجمهورٌة أراء 
                                                           

 .31، المرجع السابك، ص شٌخاوي لخضر -لدٌم محمد 1
 .نملب  31ص، نفس المرجع  2
المإرخ  02/03المعدل والمتمم بالمانون رلم  1996دٌسمبر  08المإرخة فً  76الجرٌدة الرسمٌة رلم  1996دستور  3

والمعدل  2002أفرٌل  14المإرخة فً  25المتضمن تعدٌل الدستور جرٌدة رسمٌة رلم:  2002أفرٌل  10فً 

 .2008نوفمبر  16المإرخة فً  63الجرٌدة الرسمٌة رلم  2008نوفمبر  15المإرخ فً  08/19بالمانون رلم 
المتضمن التعدٌل الدستوري جرٌدة رسمٌة  2016مارس  06المإرخ فً  16/01المعدل بالمانون رلم  2016دستور 4

 .34، ص 2016مارس  07المإرخة فً  14عدد 
 .44ص  2020دٌسمبر  30رخة فً : المإ 82جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد  2020دستور  5
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تمابلها  (1)2016من التعدٌل الدستوري  204فً المسابل المتعلمة بالأمن الوطنً.... وكذلن نص المادة 

المجلس الوطنً والالتصادي والاجتماعً والبٌبً إطار للحوار  (2) 2020دستور من  209المادة 

والتشاور والالتراح والاستشراؾ والتحلٌل فً المجالات الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة ٌوضع لدى 

ربٌس الجمهورٌة وهو كذلن مستشار الحكومة" من خلبل نص هذه المادة لا نستشؾ وجه الإلزام فً 

 رة أو الأخذ بالممترحات والتوصٌات.الاستشا

كما نجد كمثال على ذلن فً التشرٌع الأردنً وهذا ما نص علٌه نظام دٌوان التشرٌع والرأي  سنة 

من إبداء المشورة المانونٌة فً المسابل التً تمدم إلٌه من الوزارات والدوابر الحكومٌة  1993

ء الرأي فً المسابل المختلؾ فٌها بٌن هذه الجهات، والمإسسات الرسمٌة والسلطات المحلٌة، وكذلن إبدا

التً  1994لسنة  3من لانون التربٌة والتعلٌم الأردنً رلم  24ومنها ما نصت علٌه الفمرة ج من  المادة 

أجازت للوزٌر أن ٌعرض على مجلس التربٌة والتعلٌم أي أمور ؼٌر تلن أوجب المانون عرضها علٌه 

 (3)لأحد رأٌه فٌها.

 . آثبر الاصتشبرح الإججبرَخ وَطبق تطجُمهب ثبَُب:

 أ/ آثارها 

تترتب عن الاستشارة الإجبارٌة آثار والتزامات فالإدارة المستشٌرة ملزمة بطلب الاستشارة من 

الهٌبة المختصة وانتظار صدور الرأي الاستشاري لبل إصدار المرار، وفً حال اتخاذ لرار دون طلب 

نً ٌلزمها بذلن فالمرار الصادر عن الإدارة لابلب للئلؽاء وهذا بسبب رأي استشاري مع وجود نص لانو

 إؼفال إجراء من الإجراءات الجوهرٌة.

كما أن هذه الاستشارة الالزامٌة لا تعنً ضرورة إصدار المرار الإداري بل مإداها أن الإدارة إذا 

عد ذلن إصدار المرار أو عدم ما أرادت اتخاذ لرار تعٌن علٌها الاستشارة أولا، ثم ٌبمى لها الحك ب

 (4)إصداره لأن  المرار ٌظل فً هذه الحالة تعبٌرا عن إرادة الجهة الإدارٌة التً طلبت الرأي .

ٌعتبر الالزام الوالع على الإدارة باتخاذ الرأي الاستشاري واتباع التوجٌهات والنصابح إلزام 

 بما نتج عن المشورة.معنوي لأن المانون فً هذه الاستشارة لا ٌلزمها بالأخذ 

                                                           
 .35،نفس المرجع، ص 2016من الدستور  204المادة  1
 .44نفس المرجع، ص  2020من الدستور  209المادة  2
 .23المرجع السابك، ص شٌخاوي لخضر،  -لدٌم محمد 3
 . 27نفس المرجع ، ص شٌخاوي لخضر -لدٌم محمد 4
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وإصدار الرأي الاستشاري لا ٌمكن أن ٌإدي إلى حك مكتسب بالنسبة للهٌبة الاستشارٌة وؼلب شبه 

 .(1)الرأي بالمرار 

 إذ المرار ٌنتج عنه حك مكتسب أما الرأي الاستشاري فهو إجراء جوهري لبل إصدار المرار.

 / نطاق تطبٌمها ب

 2016من دستور  136مٌة فً المانون الجزابري: نص المادة ومن الأمثلة عن الاستشارة الإلزا

والتً تلزم الوزٌر الأول بعرض المشارٌع الموانٌن على مجلس الوزراء ثم ٌودعها حسب الحالة  (2)

: تعرض 02فمرة  143مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة وهذا ما ذهبت إلٌه المادة 

لوزراء، بعد رأي مجلس الدولة ثم ٌودعها الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة مشارٌع الموانٌن على مجلس ا

وكذلن ما نصت علٌه المادة  (3)حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة

والتً تلزم ربٌس  (5)2020من دستور  142وتمابلها نص المادة  (4)2016من التعدٌل الدستوري  142

ما ٌشرع بؤوامر عاجلة فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً  أو خلبل العطل الجمهورٌة عند

 البرلمانٌة بعد استطلبع رأي مجلس الدولة.

النافذ الذي ٌوجب على الحكومة  1958ومثالها فً المانون الفرنسً ما نص علٌه دستور سنة 

وفً بعض المرارات  طلب رأي مجلس الدولة فً كل مشارٌع الموانٌن التً تمترحها والمراسٌم

 (6)الإدارٌة.

وفً المانون المصري وجوب عرض اللوابح على مجلس الدولة لٌموم بصٌاؼتها وكذلن أخذ لرأي 

من  32وما جاء فً المادة  (7)مجلس الأعلى للشرطة لبل أن ٌمرر وزٌر الداخلٌة إحالة  الضابط للتؤدٌب 

منتخب إلى متابعة جزابٌة تحول دون مواصلة  المانون البلدي التً تنص على ما ٌلً: عندما ٌتعرض 

مهامه ٌمكن تولٌفه، ٌصدر لرار التولٌؾ المعلل من الوالً بعد استطلبع رأي المجلس الشعبً البلدي 

 وذلن إلى ؼاٌة صدور لرار نهابً من الجهة المضابٌة.

 هنان العدٌد من الأمثلة ضرب بعضا منها للتوضٌح وتمرٌب المفاهٌم.

 

                                                           
 . 27نفس المرجع ، ص  شٌخاوي لخضر -لدٌم محمد 1
 .25مرجع سابك، ص  -المعدل والمتمم 2016دستور 2
 .33، مرجع سابك، ص 2020دستور  2ؾ  143المادة  3
 .28نفس المرجع، ص  2016، دستور 142المادة  4
 .32، ص 2020دستور  142المادة  5
 .32ص  2020دستور  142المادة  6
 .119محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري، مرجع سابك، ص  7
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 . الاصتشبرح انًتجىػخ ثبنرأٌ انىاجت اتجبػه ) انًطبثمخ( ويىاطٍ تطجُمهبثبنثب: آثبر 

 أ/ آثارها: 

أهم الآثار التً تترتب على هذا النوع من الاستشارة أن المرار الإداري ٌؤتً مطابما للرأي 

 الاستشاري حٌث ٌصاغ هذا الرأي فً شكل لرار.

 داري فهو ٌحدث آثار بطرٌمة ؼٌر مباشرة.وٌنتج هذا الرأي أثار لانونٌة تنسب إلى المرار الإ

فهنان جانب من الفمه ٌذهب إلى أن الجهة الاستشارٌة تصبح فً هذه الحالة مساهمة فً إصدار 

المرار، كون أن هذا الأخٌر ٌصدر وفما لمضمون الرأي الاستشاري الذي أصدرته هذه الجهة 

 (1)الاستشارٌة.

ستشاري إجراء لانونً تحضٌري جوهري سابك عن إلا أن الرأي الؽالب ٌعتبر أن الرأي الا

المرار ولا ٌحدث آثارا، إلا أن مخالفة المرار للرأي الاستشاري وعدم مطابمته ٌعد باطلب كما أن المرار 

 دعوى الإلؽاء ولٌس الرأي الاستشاري. تطٌلهؼٌر المشروع هو من 

 ب/ نطاق تطبٌمها:

 ر:كؤمثلة عن تطبٌك هذا النوع من الاستشارة نذك

المتعلك بالتعمٌر، من ضرورة الالتزام  176 -91من المرسوم التنفٌذي رلم  41ما ورد بالمادة  -

 (2)والتمٌد برأي المصالح التمنٌة للتعمٌر لدى منح رخصة البناء من طرؾ ربٌس البلدٌة.

المتعلك بالموظفٌن حٌنما نصت على  89 -85من المرسوم رلم  127أو ما ذهبت إلٌه المادة  -

 (3)ن: تمرر السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن عموبات الدرجة الثالثة بعد موافمة لجنة الموظفٌن".أ

على: ٌجب على المجلس أن ٌبدي  (4)10-90من لانون النمد والمرض  185وكذلن فً نص المادة 

ل المٌام لب 183رأٌه فً مدى تطابك كل تحوٌل ٌسري طبما للؤحكام التنظٌمٌة المتخذة بممتضى المادة 

 بؤي نشاط استشاري(.

 

                                                           
 .30لدٌم محمد، شٌفاوي لخضر، المرجع السابك، ص -1
 .120د. محمد الصؽٌر بعلً، المانون الاداري، مرجع سابك، ص -2
 .120، صنفس المرجع  -3
 -04 -18صادر بتارٌخ  16المتعلك بالنمد والمرض، ج ر عدد  1990أفرٌل  14المإرخ فً  90 -10لانون  -4

1990. 
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 .انًجحث انثبٍَ: انهُئبد الاصتشبرَخ فٍ انذصتىر انجزائرٌ

المإسسات الدستورٌة فً الجزابر هً كل متكامل فً إطار تنظٌمً منسك وتعاونً من أجل 

 ضمان صٌرورة المرافك العامة للدولة وكٌانها وأمنها وتطوٌرها.

ختصاص الاستشاري الذي ٌعتبر اختصاص أصٌل ومن الاختصاصات المسندة المإسسات الا

وأساسً لها سواء الكلبسٌكٌة أو المستحدثة فٌها والمتمثلة فً المجلس الإسلبمً الأعلى ومجلس الأمن 

الأعلى والمجلس الالتصادي الاجتماعً والبٌبً، المجلس الوطنً لحموق الانسان، المرصد الوطنً 

المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات الأكادٌمٌة  للمجتمع المدنً، المجلس الأعلى للشباب،

الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌا، وهذه المإسسات ستكون محل دراستنا نتطرق للكلبسٌكٌة فً المطلب 

 الأول والمستحدثة منها فً المطلب الثانً.

 .انًطهت الأول: انًؤصضبد انذصتىرَخ الاصتشبرَخ انكلاصُكُخ

ت الاستشارٌة التً أنشؤها المشرع الجزابري فً الدساتٌر الوطنٌة الأولى أو نمصد بهذه المإسسا

إنشابها بموجب مراسٌم وكرستها الدساتٌر، وهذه المإسسات رآها المشرع ضرورٌة فً الحفاظ على 

أمن وسلبمة الدولة وهوٌتها ودٌنها وكذا التصادها فهً ركابز لٌام الدولة وتتمثل فً المجلس الإسلبمً 

 لى ومجلس الأمن الأعلى والمجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌبً.الأع

 .الاصتشبرَخ انكلاصُكُخ راد الاختصبص انذٍَُ والأيٍُانذصتىرَخ انفرع الأول: انًؤصضبد 

تتمثل هذه المإسسات فً المجلس الإسلبمً الأعلى والمجلس الأعلى للؤمن كونها من الهٌبات 

كرستها الدساتٌر الوطنٌة الأولى بشكل صرٌح وواضح وتبنته الدساتٌر الاستشارٌة لدٌمة النشؤة والتً 

 .2020اللبحك إلى ؼاٌة دستور 

 .أولا: انًجهش الاصلايٍ الأػهً

نتطرق إلى هذه المإسسة الاستشارٌة بتعرٌفها وتبٌان نشؤتها كما نوضح تشكٌلتها ومهامها مبرزٌن 

 أهم الأعمال التً لامت بها.
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 مجلس الإسلامً الأعلى:أ/ تعرٌف ونشأة ال

 / تعرٌفه:1

المجلس الإسلبمً الأعلى هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة وهو هٌبة ذات أهمٌة بالؽة ٌعمل 

على: دفع وتشجٌع الاجتهاد الدٌنً وتطوٌره، كما ٌبدي الأحكام الشرعٌة فً المضاٌا المعروضة علٌه، 

تعالٌم الدٌن الإسلبمً وٌلزم بتمدٌم تمارٌر دورٌة عن وٌعمل على إرساء المبادئ الإسلبمٌة وٌحافظ على 

 عضوا ٌعٌنون من طرؾ ربٌس الجمهورٌة. 15مهامه إلى ربٌس الجمهورٌة ٌتكون من 

 / نشأته:2

 (1)1966فٌفري  18المإرخ فً  45/ 66أنشؤ المجلس الإسلبمً الأعلى بموجب المرسوم رلم 

اؾ وزارة الأولاؾ مجلس إسلبمً أعلى" كما حٌث نصت المادة الأولى منه على "ٌإسس تحت إشر

 من نفس المرسوم اختصاصاته". 02حددت المادة 

إعطاء الصورة الحمٌمٌة للئسلبم بعث التعلٌم الدٌنً، إحٌاء التراث المومً، إصدار فتاوى دٌنٌة 

الم للهٌبات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة، التوجٌه عن طرٌك الدروس والمحاضرات، توثٌك العلبلات مع الع

من خلبل هذا المرسوم ٌتضح أنه هٌبة استشارٌة تعمل تحت إشراؾ وزارة الأولاؾ ولم   (2)الإسلبمً

 رؼم نصهم صراحة على أن "الإسلبم دٌن الدولة". 1976ودستور  1963ٌكرس دستور 

ارتمى من مإسسة استشارٌة تابعة لوزارة الشإون الدٌنٌة إلى مإسسة  1989وبصدور دستور 

 (3)منه. 161علٌه الدستور فً الفصل الثانً تحت عنوان المإسسات الاستشارٌة المادة دستورٌة نص 

وكرسه كمإسسة استشارٌة فً الباب الثالث تحت عنوان الرلابة  (4)1996وتبناه دستور 

 172و 171والمإسسات الاستشارٌة فً الفصل الثانً تحت عنوان المإسسات الاستشارٌة فً المادتٌن 

فً الباب الثالث تحت عنوان "الرلابة ومرالبة الانتخابات  (5)2016دٌل الدستوري كما كرسه التع

 195والمإسسات الاستشارٌة"، فً الفصل الثالث تحت عنوان المإسسات الاستشارٌة فً المادتٌن 

                                                           
، 15، العدد 1966فٌفري  22الجرٌدة الرسمٌة، بتارٌخ  1966فٌفري  18 المإرخ فً 45 -66المرسوم رلم  -1

 .196ص
 .196مرجع ، صنفس ال 45 -66المرسوم رلم  -2
 1989مارس  1الصادرة بتارٌخ  09جرٌدة رسمٌة عدد  1989فبراٌر  23الجزابري، المإرخ فً  1989دستور  -3

 .43ص
 .92، مرجع سابك، ص1996دستور  -4
 .34مرجع سابك، ص ،2016دستور  -5
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الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  2017أفرٌل  18المإرخ فً  141/ 17، وجاء المرسوم الرباسً رلم 196و

 (1)لأعلى وسٌره.الإسلبمً ا

المعدل والمتمم الصادر بموجب المرسوم الرباسً  (2)2020وفً الأخٌر كرسه الدستور الجدٌد 

فً الباب الرابع تحت عنوان مإسسات الرلابٌة الفصل الخامس تحت عنوان الهٌبات  442 -20رلم 

 .207و 206الاستشارٌة المادتٌن 

 ب/ تنظٌم المجلس الأعلى وسٌره:

 تنظٌمً للمجلس وطرٌمة تعٌٌن أعضائه:/ الهٌكل ال1

عضوا ٌعٌنون من طرؾ ربٌس الجمهورٌة من بٌن الكفاءات  15ٌتكون المجلس الإسلبمً من 

العلٌا الوطنٌة فً مختلؾ العلوم ومن تتوفر فٌهم شروط التؤهٌل لشؽل هذه المناصب، وٌضم المجلس 

 ة.تحت سلطة الربٌس لمكتب المجلس لجان متخصصة الأمانة العام

 مكتب المجلس الإسلامً الأعلى: 1 -1

( بالدراسات 2ٌرأس المكتب ربٌس المجلس وٌشرؾ على الأشؽال وٌساعد الربٌس مكلفان )

ٌتولى مكتب المجلس تنظٌم أعمال  (3)والتلخٌص وٌتكون من أرٍبعة أعضاء منتخبون من لبل المجلس

بمساعد ربٌسه فً تحضٌر الندوات المجلس وضبط جدول الأعمال وتحدٌد تارٌخ الجلسات كما ٌموم 

 والملتمٌات والأٌام الدراسٌة، ومرالبة والاطلبع على مٌزانٌة المجلس.

 لجان المجلس الإسلامً الأعلى: 1-2

 (4)ٌمكن إحداث لجان متخصصة للتكفل بالمسابل الدٌنٌة المطروحة وتشكل من أعضاء المجلس

 ونجملها فً:

 لجنة الفتوى والتوجٌه والإرشاد: -

ص هذه اللجنة بدراسة المضاٌا المطروحة على المجلس والمتعلمة بالشرٌعة الإسلبمٌة وتموم تخت

 بتحلٌلها وإٌجاد الحلول بها.

                                                           
، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الإسلبمً الأعلى وسٌره 2017أفرٌل  18المإرخ فً  141/ 17المرسوم الرباسً رلم  -1

 .2017أفرٌل  19الصادرة بتارٌخ:  25جرٌدة رسمٌة عدد 
 .43مرجع سابك، ص 2020دستور  -2
 .4مرجع ، صنفس ال 141 -17من المرسوم الرباسً رلم  13 -12 -11المواد  -3
 .4، المرجع نفسه، ص141 -17من المرسوم الرباسً، رلم  14المادة  -4
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كما تموم هذه اللجنة إعداد مشارٌع الفتاوى وتصحٌح المفاهٌم الإسلبمٌة والمٌم والعمل على 

 التعرٌؾ مبادئ الإسلبم.

 لجنة التربٌة والثمافة وإحٌاء التراث: -

تختص هذه اللجنة بالتوجٌه الدٌنً العمل على نشر الثمافة الإسلبمٌة داخل الوطن وخارجه، 

والتفتح على الثمافات العالمٌة مع الحفاظ على وحدة الأمة الإسلبمٌة وحماٌة المجتمع من الفتن الطابفة 

 بمبادئ الإسلبم والعمل على التوجٌه وتعلٌم الدٌن الإسلبمً.

 اون:لجنة العلالات والتع -

هذه اللجنة تختص بإلامة علبلات تعاون من الهٌبات الإسلبمٌة وكذا المنظمات الوطنٌة والدولٌة المشابهة 

 لها والتً تشترن معها فً نفس الاختصاص وتسعى لتحمٌك نفس الأهداؾ.

 لجنة الإعلام والاتصال: -

لتسهٌل عمل المجلس فً  تموم هذه اللجنة باعتماد وسابل الاعلبم والتكنولوجٌا الحدٌثة كالانترنت

البحث والتحمٌك، وكذا للمٌام بمختلؾ النشاطات المتعلمة بالمحاضرات والندوات الأٌام الدراسٌة لنشر 

 تعالم الدٌن الإسلبمً ولٌمه.

كما تعتمد على وسابل الإعلبم السمعٌة والمربٌة وإصدار الكتب والمجلبت بمختلؾ اللؽات 

 (1)الأجنبٌة للبستفادة منها.

 الأمانة العامة: 1-3

جهاز ٌساعد فً التسٌٌر الإداري للمجلس الأعلى الإسلبمً وتضم المدٌرٌات  (2)الأمانة العامة

 التالٌة:

المدٌرٌة الفرعٌة  ،تضم المدٌرٌة الفرعٌة للدراسات والاستشراؾ (3)مدٌرٌة الدراسات والتعاون: -

 للتعاون والتنسٌك.

                                                           
داودي كهٌنة، جاب الله سعاد، مسار المإسسات الاستشارٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق،  -1

، 2017الانسانٌة، سنة م تخصص لانون الجماعات المحلٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحموق والعلو
 .21. ص2018

 .5-4، مرجع سابك، ص141/ 17من المرسوم الرباسً رلم  21المادة  -2
 .5-4مرجع ، صنفس ال 21المادة  -3
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المدٌرٌة الفرعٌة للئعلبم  ،لمدٌرٌة الفرعٌة للتوثٌك والمتابعة: ا(1)مدٌرٌة التوثٌك والإعلبم وتضم -

 والنشر.

المدٌرٌة الفرعٌة للتكوٌن والموظفٌن، المدٌرٌة  (2)مدٌرٌة الموارد البشرٌة والوسابل وتضم: -

 الفرعٌة للوسابل العامة والمحاسبة.

فً أي مسؤلة تهم نشاط كما ٌمكن للمجلس الاستعانة بؤي شخص ٌراه مناسبا بسبب كفاءته بتنوٌره 

 (3)المجلس.

سنوات لابلة للتجدٌد وٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً وتنتهً  5وٌعٌن أعضاء المجلس لمدة 

 مهامهم حسب الأشكال نفسها تفمد صفة العضوٌة فً المجلس للؤسباب الآتٌة:

 فاة.الاستمالة المحررة كتابٌا العجز عن ممارسة المهام بسبب المرض أو لأي سبب آخر الو

 وٌتخلؾ الأعضاء حسب الأشكال نفسها المتبعة فً تعٌٌنهم.

 / سٌر المجلس الإسلامً الأعلى:2

المنظم للمجلس الإسلبمً الأعلى  141 -17المرسوم الرباسً رلم  (4)من 16طبما لنص المادة 

ناء ( أشهر وٌمكن أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة ب03ٌجتمع المجلس فً دورة عادٌة مرة كل ثلبثة )

 من أعضاءه. 2/3على استدعاء من ربٌسه أو بطلب من ثلثً 

من نفس المرسوم تنص على أن الربٌس هو من ٌموم بتحدٌد جدول الأعمال وتارٌخ  (5)17والمادة 

 اجتماعاته.

ترسل الاستدعاءات إلى الأعضاء بشكل فردي مرفمة بجدول الأعمال لكل عضو من الأعضاء لبل 

 د الجتماع، للتحضٌر وللبطلبع على المضاٌا المطروحة للنماش.ٌوما من تارٌخ انعما 15

ٌوم ٌمكن أن تملص فً حال الاجتماعات أو الدورات ؼٌر العادٌة على أن لا تمل المدة  15ومدة 

 ( أٌام.8عن ثمانٌة )

                                                           
 .5-4، صنفس المرجع 21المادة 141/ 17المرسوم الرباسً رلم  -1
 .5-4مرجع ، صنفس ال 21المادة 141/ 17المرسوم الرباسً رلم  -2
 .04مرجع ، صنفس ال 15المادة  -3
 04، ص السابك مرجعنفس ال141/ 17من المرسوم الرباسً رلم  17 -16المواد  -4
 04مرجع ، صنفس ال 17 -16المواد  -5
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كما أن مداولات المجلس تدون فً محاضر وتسجل فً سجل خاص مرلم ومإشر علٌه من ربٌس 

 (1)المجلس.

وٌستفٌد أعضاء المجلس من  (2)م الداخلً ٌعد من لبل المجلس وٌصادق علٌه بعد التداولالنظا

 .(3)تعوٌضات تحدد بموجب نص تنظٌمً

 للمجلس وأهم انجازاته: ةج/ المهام الموكل

 / مهام المجلس:1

التً جاءت لتوضح وتبٌن المهام المذكورة فً  (4)141 -17من المرسوم رلم  04طبما للمادة 

 .2020المعدل والمتمم بالدستور  (5)2016من الدستور  195 المادة

، فإن المهام المذكور فً المادتٌن السابمتٌن (6)206وهذا الأخٌر أبمى على نفس المهام فً مادته 

فً إطار هتٌن المادتٌن نجد المرسوم حدد مهام المجلس فٌما ٌؤتً لكون هذا المرسوم بالً ساري 

آخر المراسٌم التً تنظم المجلس الإسلبمً الأعلى فٌكلؾ المجلس بما  المفعول إلى ٌومنا هذا فهو

 (7)ٌؤتً:

تطوٌر كل عمل من شؤنه أن ٌشجع وٌرلى مجهود التفكٌر والاجتهاد، مع جعل الإسلبم فً مؤمن  -

من كل توظٌؾ سٌاسً وذلن بالتذكٌر بمهمته العالمٌة، والتمسن بمبادبه الأصلٌة، إذ هً تنسجم تماما مع 

 كونات الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة والطابع الدٌممراطً والجمهوري للدولة.الم

التكفل باعتباره مإسسة وطنٌة مرجعٌة بكل المسابل المتصلة بالإسلبم التً تمكن من تصحٌح  -

الادراكات الخاطبة، وإبراز أسسه الحمٌمٌة وفهمه الصحٌح والوفً والتوجٌه الدٌنً ونشر الثمافة 

 ل إشعاعها داخل البلبد وخارجها.الاسلبمٌة من أج

تشجٌع تبادل المعلومات المتعلمة بالدٌن الإسلبمً وحوار الدٌانات بمختلؾ وسابل الاتصال مع  -

 المإسسات والبلدان الأجنبٌة.

                                                           
 .4، مرجع سابك، ص141 -17من نفس المرسوم الرباسً رلم  20 -19 -18المواد  -1
 .4، ص نفس المرجعمن  20 -19 -18المواد  -2
 .4، ص نفس المرجعمن  20 -19 -18المواد  -3
 .4، 3، ص نفس المرجع من 4المادة  -4
 .34، المعدل والمتمم، مرجع سابك، ص2016من الدستور  195المادة  -5
 .43، مرجع سابك، ص2020من دستور  206انظر المادة  -6
 .4، 3، ص نفس المرجع 141/ 17من المرسوم الرباسً رلم  5و 4المادة  -7
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 توطٌد علبلات التعاون مع المإسسات والهٌبات المماثلة عبر العالم. -

عٌدٌن الوطنً والمحلً حول الفكر الإسلبمً تنظٌم المإتمرات والموابد المستدٌرة على الص -

 وتارٌخ الإسلبم.

 تصوٌر وتطبٌك برامج سمعٌة بصرٌة عن الإسلبم عامة والمجتمع الإسلبمً خاصة. -

فتح فضاءات للتواصل عبر شبكة الانترنت من أجل التكفل بالمستجدات التً تهم الأمة عن  -

 عند الالتضاء. طرٌك تسخٌر الوسابل المناسبة للمتابعة والتصحٌح

إعداد الدلابل والكتٌبات التً تسمح بفهم أفضل لممارسة المناسن الدٌنٌة وإصدارها على مختلؾ  -

 الدعابم وتوزٌعها.

 تصور والمٌام بإصدار دورٌة عن الفكر الإسلبمً والاجتهاد وتوزٌعها. -

 لٌة وترجمتها.المشاركة و/ أو تشجٌع إعداد المإلفات فً مجال الثمافة الإسلبمٌة الأص -

تموٌم ومراجعة برامج التعلٌم الدٌنً واندماجها المنسجم فً  (1)ٌشارن المجلس وٌساهم فً: -

 المنظومة التربوٌة.

فً الدورات التكوٌنٌة التً تنظم بالتنسٌك مع المطاعات المعٌنة، لتعزٌز الكفاءات  ٌساهم -

 ات التربٌة والتعلٌم العمومٌة والخاصة.والمهارات لدى الأبمة ومدرسً التربٌة الإسلبمٌة فً مإسس

الملتمٌات الدورٌة التً تنظم لفابدة مدٌري الشإون الدٌنٌة والأولاؾ والمفتشٌن بالتنسٌك مع  -

 الوزارة المكلفة بالشإون الدٌنٌة والأولاؾ.

كما ٌمكن إخطار المجلس من ربٌس الجمهورٌة لكً ٌصدر فتاوى شرعٌة فً مختلؾ مجالات  -

 (2)بدي رأٌه كتابٌا بالنظر إلى التعالٌم الدٌنٌة.الفمه وٌ

 / إسهامات وانجازات المجلس الإسلامً الأعلى:2

للمجلس دور كبٌر فً لضاٌا الوطن نتطرق إلى بعض الانجازات والمضاٌا التً أبدى فٌها رأٌه 

 الاستشاري فٌما ٌلً:

                                                           
 .4، 3، صالسابك المرجع 141/ 17لمرسوم الرباسً رلم من ا 5و 4المادة  -1
 .24داودي كهٌنة، جاب الله سعاد، نفس المرجع السابك، ص -2
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حول الأحداث التخرٌبٌة  2014جانفً  05( فً 56أصدر بٌان فً دورته السادسة والخمسٌن ) -

فً هذه الولاٌة بٌن المذهبٌن الإباضً والملكً، لرر إرسال أعضاءه من أجل إٌجاد حلول فً هذه 

بسبب انتشار العنؾ وكثرته فً تلن الولاٌة حٌث  (1)2014أفرٌل  09المنطمة وأشار فً بٌانه الآخر فً 

من المنطمة، كما لام المجلس فً نفس دعى المواطنٌن إلى التعمل والعمل على استمرار الأوضاع وأ

حٌث ألر فٌها إلى ضرورة مشاركة المسإولٌن فً  (2)2015جوٌلٌة  09الموضوع بدورة استثنابٌة فً 

 تولٌؾ الفتنة بالمنطمة.

عبر المجلس عن انشؽالاته حول المسابل المتعلمة بالمسلمٌن فً الدول الإفرٌمٌة الاسلبمٌة  -

 (3)دي لمختلؾ الأزمات والمجازر التً تموم فً حك المسلمٌن كافة.ومنظمات حموق الانسان التص

من أهم الفتاوى التً لدمها فً الفترة الأخٌرة فتوى الهجرة ؼٌر الشرعٌة فمد أفتى المجلس بمدوم  -

هذه الظاهرة التً ٌطلك علٌها "الحرلة" حٌث أصبحت هذه الظاهرة تهدد فبة الشباب بدرجة أكبر وتبمى 

التً جاءت فً شكل بٌان رأي استشاري ٌحتاج إلى من طرؾ الدولة باتخاذ جمٌع طرق هذه الفتوى 

 التوعٌة والإجراءات المانونٌة، التً تملص من هذه الظاهرة الخطٌرة على مجتمعنا وشبابنا.

أصدر بٌان حول فن الرابطة الزوجٌة )الخلع والطلبق(، ظاهرة فن الرابطة الزوجٌة عن طرٌك  -

لع أصبحت مصدر للك للمجتمع الجزابري وهذا التزاٌد السرٌع لهذه الظاهرة، فتفكن الأمر الطلبق أو الخ

ٌإدي إلى ضٌاع الأولاد وكثرة الانحرافات التً تإدي إلى مجتمع ؼٌر آمن ومتهالن فؤصدر المجلس 

نلخصها الإسلبمً الأعلى بٌان حول هذه الظاهرة بعد دراستها وتحلٌلها تمدم من خلبل هذا البٌان حلول 

 فً:

التوعٌة والتحسٌس لمختلؾ شرابح المجتمع، وتعرٌفها بطرق فن الرابطة الزوجٌة ومنها الخلع،  *

والحالات الموجبة لاٌماعه ومماصده والتحذٌر من الاستخفاؾ فً استعماله. بل هو حك ممٌد من باب 

وسابل  -)أبمة المساجد نشر الوعً والثمافة الفمهٌة والمانونٌة وهذه مسإولٌة الجمٌع كل من مولعه

 (4)الإعلبم والمحاكم والجمعٌات الأهلٌة، وكل الشركاء فً المجتمع المدنً(.

                                                           
 .24، ص السابك داودي كهٌنة، جاب الله سعاد نفس المرجع -1
 .24داودي كهٌنة، جاب الله سعاد نفس المرجع ، ص -2
 .4مرجع ، صنفس ، 141/ 17من المرسوم الرباسً رلم  01المادة  -3
خدٌجة حرمل، الهٌبات الاستشارٌة فً النظام المانونً الجزابري، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة دكتوراه، علوم فً إطار  -4

، بن ٌوسؾ بن خدة، كلٌة الحموق، سنة 01مدرسة الدكتوراه، تخص دولة ومإسسات عمومٌة، جامعة الجزابر 
 .28، ص2021، 2020



 الفصل الثانً:                       الإستشارة والهٌئات الإستشارٌة فً النظام الجزائري

 

75 
 

تفعٌل بدابل فض النزاعات المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات المدنٌة والادارٌة كالصلح  *

ب تسوٌة والتحكٌم والوساطة فً صور وصٌػ مختلفة تؤخذ صفة عون لضابً أو هٌبة استشارٌة أو مكت

المنازعات أو لجان مختصة فً الإرشاد الأسري أو مجالس صلح على مستوى كل محكمة تكون تابعة 

لؽرفة شإون الأسرة مشكلة من خبراء فً شتى التخصصات المتكاملة ذات الصلة، تحال إلٌها دعوى 

 (1)شإون الأسرة وجوبا لبل رفع النزاع إلى المضاء.

لامة وتنظٌم دورات تكوٌنة لفابدة الشباب الممبل على الزواج، التؤهٌل الأسري والعمل على إ *

وهو ٌعد بمثابة إعداد مسبك وتحضٌر نفسً كمعاٌٌر اختبار شرٌن الحٌاة، فن التواصل والتحاور، فهم 

شخصٌة الشرٌن وحاجٌاته، طرق مواجهة الأزمات الزوجٌة، خاصة مشارٌع الزواج الجماعً الذي 

المحلٌة تشجٌعه وتنطٌمه من فترة إلى أخرى باعتباره ألرب إلى دوام الرابطة ٌحسن بالجمعٌات الأهلٌة و

 (2)الزوجٌة واستمرارها.

المٌام بعملٌة التوجٌه والإرشاد للممبلٌن على الزواج وخلبل الحٌاة الزوجٌة وحال حصور  *

صٌن فً مشاكل زوجٌة بحٌث ٌشرؾ على هذه العملٌة أصحاب خبرة وكفاءة فً المسابل الأسرٌة مخت

 علوم الشرٌعة والاجتماع والنفس والتربٌة والمانون.

 ومن إصدارات المجلس الإسلامً الأعلى نذكر أهم العناوٌن:

لً )الشٌخ تكرٌس للمرجعٌة الوطنٌة صدر كتاب الأعمال الكاملة للمتلمى الدوالمرجعٌة الوطنٌة:  -

الطبعة الثانٌة من الملتمى الدولً حول  العمابد( ولد جاءت أعمال الأشعرٌةسة العربً التبانً والمدر

موضوع )المعرفة العمدٌة ودورها فً وحدة الأمة واستمرارها( وهو الملتمى الذي نظم شهر فٌفري 

الماضً بولاٌة برج بوعرٌرج مما ٌجعل الكتاب خطوة توثٌمٌة على طرٌك ترسٌخ وتثبٌت المرجعٌة 

ٌن عملوا على توثٌك صلة المجتمع بمرجعٌة الأصلٌة، الوطنٌة عبر إعادة الاعتبار لعلماء الجزابر الذ

التً طالما ساهمت فً وحدته واستمرارها عبر الزمن وكانت السلبح الذي وافمت به الأدلة ضد المخاطر 

 (3)التً واجهتها فً الماضً وهً نفس المخاطر التً تواجه شباب المجتمع الٌوم.

ثمتها مدٌر التوثٌك والاعلبم كراس )أحكام السٌالة( وهً من المساهمات المهمة التً وأحكام السٌالة:  -

دراسة فمهٌة أنجزها عضو المجلس الإسلبمً الأعلى وربٌس لجنة الفتوى الدكتور كمال بوزٌدي والتً 

                                                           
 ،.28لسابك، صخدٌجة حرمل نفس المرجع ا -1
 .28خدٌجة حرمل المرجع نفسه، ص -2
بتارٌخ  www.akharelyoum.dzحصٌلة إصدارات المجلس الإسلبمً الأعلى المولع الالكترونً، أخبار الٌوم  -3

 .2024ٌونٌو  8السبت 

http://www.akharelyoum.dz/
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تناولت الأحكام الشرعٌة المتعلمة بسٌالة تختلؾ المركبات فً الطرلات وما ٌترتب عنها من أحكام وهً 

الجهود المبذولة فً مواجهة مخاطر حوادث المرور التً تعرؾ ارتفاعا خفٌفا مساهمة مهمة تضاؾ إل 

فً السنوات الأخٌرة ولد أدت إلى إزهاق الكثٌر من الأرواح وهً الدراسة التً ترؼب فً تحمٌك )حفظ 

الشرٌعة الإسلبمٌة مما ٌجعل هذه الدراسة الأولى من نوعها فً الجزابر  مماصدالنفس( التً هً من 

 (1)وٌا تساعد المإسسات الأمنٌة والمجتمع المدنً فً التوعٌة بهذا الخطر الزاحؾ على المجتمع.سندا ل

باعتبار )حفظ المال( من أهم مماصد الشرٌعة الإسلبمٌة عمل المجلس الإسلبمً الاللاع الالتصادي:  -

ٌة التً خلفها وباء الأعلى على التجاوب مع الجهود الوطنٌة التً تعمل على مواجهة التداعٌات الالتصاد

ولد تجلى ذلن من خلبل أعمال الندوة العلمٌة التً وثمتها مدٌرٌة التوثٌك والاعلبم ولد  19كورونا كوفٌد 

صدرت بدراسات وأبحاث التصادٌة وفمهٌة مهمة ساهمت فٌها العدٌد من الأللبم من المحللٌن 

والالتراحات الالتصادٌة والاجتماعٌة الالتصادٌٌن والمإسسات الوطنٌة التً عملت على تمدٌم الحلول 

الناجحة التً تخفؾ من الآثار المإلمة لوباء كورونا على الالتصاد الوطنً مما جعل دراسة الاللبع 

الالتصادي لما بعد جابحة كورونا من أهم وأول الدراسات التً صدرت فً الجزابر لتكون شكلب لصانع 

 (2)هة أخطار الجابحة.المرار والباحثٌن فً الاعتماد علٌها لمواج

من الإصدارات المهمة التً وثمتها مدٌرٌة التوثٌك والاعلبم بالمجلس الاسلبمً فمه المعاملات المالٌة:  -

الأعلى كراس )فمه الممابلبت المالٌة المعاصرة( التً أنجزها عضو المجلس البروفٌسور كمال بوزٌدي 

لمتعلمة بالمعاملبت المالٌة المعاصرة ولدمت الحلول وهً التً اشتملت على مختلؾ الاشكالٌة والمضاٌا ا

 (3)الشرعٌة للمضاٌا المعمدة التً تعرفها الأسواق والمعاملبت المالٌة المعاصرة.

من الأعمال التً صدرت عن مدٌرٌة التوثٌك والاعلبم خلبل الموسم الثمافً الاشارات المانونٌة:  -

ات الفمهٌة والفتاوى الفمهٌة( التً تولً انجازها المجلس الإسلبمً الأعلى على كراس )الاستشار

البروفٌسور السعٌد ٌوزري عضو المجلس وهً الفتاوى والاستشارات التً اعتمدت على جوانب الصلح 

 (4)وأثره فً حل مختلؾ المضاٌا والاشكالٌة التً تواجه المحاكم وبصفة ٌومٌة.

الاسلبمً باعتباره مإسسة وطنٌة تهتم بكل انطلبلا من المهام المنوطة بالمجلس مخاطر كورونا:  -

وبعدما  19المضاٌا التً ترتبط بالإسلبم وحماٌة المجتمع وتجاوبا مع المخاطر الكبرى لوباء كورونا 

ساهم المجلس من خلبل التبرع إطاراته بؤجرة من راتبهم الشهري فً الصندوق الوطنً لمواجهة الوباء 

                                                           
 .نفس المرجع،حصٌلة إصدارات المجلس الإسلبمً الأعلى  -1
 . نفس المرجع،حصٌلة إصدارات المجلس الإسلبمً الأعلى  -2
 .نفس المرجع -3
 .نفس المرجع -4
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ا خبراء وأطباء وفمهاء والناطك الرسمً للجنة الوطنٌة لمتابعة عمد المجلس ندوتٌن علمٌتٌن ساهم فٌه

إضافة إلى مختصٌن آخرٌن من مختلؾ الوزارات  فورارالبروفٌسور جمال  19ورصد وباء كورونا 

 (1)والجامعات الوطنٌة.

ولد تم توثٌك أعمال الندوتٌن سواء ما تعلك منها بالجوانب التحسٌسٌة والتوعٌة بمخاطر الوباء أو 

ا ٌتعلك بالصحة العامة ومختلؾ الأخطار التً ٌخلفها الوباء وهو العمل الذي صدر فً النشرٌة م

 (2)الشهرٌة للمجلس.

 .انًجهش الأػهً نلأيٍ / ثبَُب

 نتطرق إلى تعرٌؾ هذه الهٌبة الاستشارٌة الكلبسٌكٌة مبرزٌن نشؤتها وتنظٌمها ومهامها.

 أ/ تعرٌف المجلس الأعلى للأمن ونشأته:

لس الأعلى للؤمن هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة أنشؤها بإبداء الرأي فً كل المضاٌا المج

 المتعلمة بالأمن الوطنً، ٌحدد ربٌس الجمهورٌة كٌفٌات تنظٌمه وسٌره.

وتم تنظٌمه بصدور المرسوم الرباسً رلم:  125المادة  (3)1976أنشؤ المجلس بموجب دستور

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للؤمن، وتم إلؽاء هذا  (4)1980مارس  30المإرخ فً  87/ 80

والمتضمن تنظٌم المجلس  1989أكتوبر  24المإرخ فً  196/ 89المرسوم بمرسوم رباسً رلم 

 (5)الأعلى للؤمن وعمله.

تم إدراج المجلس الأعلى  1989ولد كرست هذه الهٌبة الدساتٌر الوطنٌة المتتالٌة ففً دستور 

 1996فً الفصل الثانً تحت عنوان المإسسات الاستشارٌة وكذلن دستور  (6)162فً المادة للؤمن 

فً الفصل الثالث تحت عنوان "المإسسات الاستشارٌة" من الباب الثالث تحت  (7)173بموجب المادة 

                                                           
 مرجع.نفس ال،حصٌلة إصدارات المجلس الإسلبمً الأعلى  -1
 مرجع.النفس  -2
المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للؤمن، جرٌدة رسمٌة  1980مارس  30المإرخ فً  87/ 80المرسوم رلم:  -3

 .503، ص1980أفرٌل  1الصادرة بتارٌخ  14د عد
 .مرجع سابك 1976 الجزابري  الدستور -4
المتضمن تنظٌم المجلس الأعلى للؤمن وعمله، جرٌدة رسمٌة  1989أكتوبر  24المإرخ فً  196/ 89المرسوم رلم:  -5

 .1201، ص1989أكتوبر  25الصادرة بتارٌخ  45عدد 
 .1201صرجع نفس الم  196/ 89المرسوم رلم:  -6
 .1201صنفس المرجع  196/ 89المرسوم رلم:  -7
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كما كرسه التعدٌل  (1)2016عنوان "الرلابة ومرالبة الانتخابات والمإسسات الاستشارٌة" ودستور 

 فً الباب الخامس منه تحت عنوان الهٌات الاستشارٌة. 2020الدستور فً الأخٌر لسنة 

 2021دٌسمبر سنة  (2)26المإرخ فً  539 -21وفً إطار تنظٌمه جاء المرسوم الرباسً رلم 

ٌتضمن تشكٌلة المجلس الأعلى للؤمن وتنظٌمه وسٌره والذي ألؽً بموجبه المرسوم السابك تحت رلم: 

 وكل. 1989أكتوبر  24مإرخ فً ال 196/ 89

 ب/ تشكٌلة المجلس الأعلى للأمن وسٌره:

 / تشكٌلته هٌكلته:1

فإن  (3)2021دٌسمبر  26المإرخ فً  539 -21من المرسوم الرباسً رلم  02طبما للمادة 

 المجلس الأعلى للؤمن ٌترأسه ربٌس الجمهورٌة وٌضم:

 الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة. -

 دٌر دٌوان رباسة الجمهورٌة.م -

 وزٌر الدفاع. -

 الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة. -

 الوزٌر المكلؾ بالشإون الخارجٌة. -

 وزٌر العدل حافظ الأختام. -

 ربٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً. -

 لابد الدرن الوطنً. -

 المدٌر العام للؤمن الوطنً. -

 المدٌر العام للوثابك والأمن الخارجً. -

                                                           
 .1201صنفس المرجع  196/ 89المرسوم رلم:  -1
 .1201صنفس المرجع  196/ 89المرسوم رلم:  -2
 ، مرجع سابك.2021دٌسمبر  26، المإرخ فً 539 -21المرسوم الرباسً رلم  -3
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 لمدٌر العام لمكافحة التخرٌب.ا -

 المدٌر المركزي لأمن الجٌش. -

ٌمكن لربٌس الجمهورٌة حسب ما ٌمتضٌه جدول الأعمال أن ٌدعو لحضور اجتماعات المجلس الأعلى 

 (1)للؤمن:

 أعضاء آخرٌن فً الحكومة أو مسإولً هٌبات عمومٌة. -

عناصر تمدٌر أو تمٌٌم فً مسؤلة لانونٌة أو خبراء وكفاءات لتمدٌم على سبٌل الاستشارة معلومات أو  -

.... أو ؼٌرها، حول نمطة أو أكثر من جدول الأعمال بهدؾ إنارة أشؽال المجلس الأعلى للؤمن وٌلزم 

 الحضور واجب السر المهنً.

ٌزود المجلس الأعلى للؤمن، لتنفٌذ مهامه بؤمانة ٌتولاها المستشار لدى ربٌس الجمهورٌة المكلؾ  -

وٌساعد ربٌس  (3)وأمانة المجلس هٌبة تابعة لرباسة الجمهورٌة  (2)المتصلة بالدفاع والأمنبالشإون 

الأمانة مستخدمون إطارات ٌتكونون بمكلفٌن بمهمة ومكلفٌن بالدراسات والتلخٌص، ورإساء دراسات 

 ومستخدمٌن للدعم، وتلزم تشكٌلة الأمانة بواجب السر المهنً.

 / سٌره: 2

 :539/ 21سً الجدٌد رلم حسب المرسوم الربا

كلما  (4)ٌجتمع المجلس الأعلى للؤمن بناء على استدعاء من ربٌس الجمهورٌة فً دورة عادٌة -

، حسب المضاٌا والمهام الموكل له وفً دورة استثنابٌة للبث فً إعلبن وإنهاء (5)التضت الحاجة لذلن

 (6)الحالات الاستثنابٌة.

ٌد جدول أعمال اجتماع المجلس الأعلى للؤمن وٌبلػ إلى ربٌس الجمهورٌة هو من ٌموم بتحد -

 أعضابه، وٌتلمى المشاركون الآخرون عند الالتضاء المواضٌع التً تعنٌهم فً جدول الأعمال.

                                                           
 .10سابك، ص ، مرجع539 -21من المرسوم الرباسً رلم:  04المادة  -1
 .10مرجع ، صنفس المن  07المادة  -2
 .10مرجع ، صنفس المن  07المادة  -3
 .9، نفس المرجع ، ص539/ 21رلم: من المرسوم الرباسً  03المادة  -4
 .9من نفس المرجع ، ص 03المادة  -5
 .10من نفس المرجع ، ص 03المادة  -6



 الفصل الثانً:                       الإستشارة والهٌئات الإستشارٌة فً النظام الجزائري

 

80 
 

بعد  (1)03ٌبث المجلس الأعلى للؤمن خلب اجتماعه فً المسابل المنصوص علٌها فً المادة  -

 .الاستماع إلى الأعضاء والمشاركٌن الحضور

 المجلس الأعلى للؤمن وتتمثل فً: حسن سٌرللؤمانة العامة مهام تكلؾ بها من أجل 

 جمع ومركزة واستؽلبل المعلومات والوثابك الضرورٌة لتحضٌر أشؽال المجلس الأعلى للؤمن. -

 تحضٌر اجتماعات المجلس الأعلى للؤمن. -

 تحضٌر عناصر لرار ربٌس المجلس الأعلى للؤمن. -

 ر اجتماعات المجلس الأعلى للؤمن وضمان توزٌعها على الأعضاء.إعداد محاض -

 تبلٌػ لرارات المجلس الأعلى للؤمن ومتابعة تنفٌذها. -

 لٌد وحفظ الوثابك ولواعد البٌانات وأرشٌؾ المجلس الأعلى للؤمن. -

 إعداد البٌانات الصحفٌة المتعلمة بؤشؽال المجلس الأعلى للؤمن. -

لأعلى للؤمن بإعداد الدراسات والتمٌٌمات الضرورٌة وذلن بالاتصال مع تموم أمانة المجلس ا -

الأطراؾ المعنٌة لتمكٌن المجلس الأعلى للؤمن من البث فً المسابل المنصوص علٌها فً 

وٌمكنها عند الالتضاء أن تطلب من الدوابر الوزارٌة المعنٌة ومن الادارات والهٌبات العمومٌة (2)المادة،

 لومات والوثابك ذات الصلة بمهام المجلس الأعلى للؤمنزللؤخرى كل المع

كما أن ربٌس الأمانة ٌشارن فً اجتماعات المجلس الأعلى للؤمن وٌمكنه بطلب من الربٌس  -

 الادلاء برأٌه على سبٌل الاستشارة.

ولربٌس الأمانة الحك إذا رأى ضرورة فً ذلن أن ٌمترح على ربٌس الجمهورٌة عمد اجتماع 

لأعلى للؤمن وٌعوض علٌه فً هذه الحالة موضوع الاجتماع وكل العناصر الضرورٌة فً هذا المجلس ا

 (3)الشؤن.

 

                                                           
 .10، نفس المرجع، ص539/ 21رلم: من المرسوم الرباسً  7و6انظر: المادة  -1
 .10مرجع ، صالنفس  ، 539/ 21رلم: من المرسوم الرباسً  3و 9انظر المادة  -2
 .10، ص مرجعالنفس  539/ 21من المرسوم رلم:  17المادة  -3
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 ج/ الاختصاص الاستشاري للمجلس الأعلى للأمن:

ٌجتمع المجلس الأعلى للؤمن بناء على استدعاء من ربٌس الجمهورٌة لإبداء أراء استشاري فً 

 لضاٌا تتعلك بالأمن الوطنً وهذا حالتٌن:

 (1)/ الحالة العادٌة:1

 حٌث ٌجتمع المجلس كلما التضت الحاجة باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة كما أشرنا للبث فً:

 كل المسابل التً تتعلك بالأمن الوطنً ذات بعد داخلً أو خارجً ولم تذكر فً المرسوم. -

ة تطبٌما لأحكام مساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام حفظ النظام خارج الحالات الاستشارٌ -

والمتعلك بمساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام  (2)1991دٌسمبر  6المإرخ فً  23/ 91المانون 

 (3)حماٌة الأمن العمومً خارج الحالات الاستشارٌة.

 المسابل والمضاٌا ذات الصلة بسٌاسة الدفاع عن الوطن. -

 ساسٌة.الاستشارات الاستشفابٌة المتعلمة بمسابل ذات طبٌعة أ -

 الوضعٌات الناتجة عن الكوارث والأوببة وتداعٌاتها على أمن البلد والسكان. -

 التهدٌدات والمظاهر الماسة بالأمن وبالطمؤنٌنة وبحسن سٌر الأحداث الوطنٌة العامة. -

كل مسؤلة أو وضعٌة أو لضٌة ؼٌر تلن المشار إلٌها أعلبه وتكتسً طابعا أمنٌا أو أهمٌة بالؽة  -

 ة للدولة أو للسكان.بالنسب

 (4)/ الحالة الاستشفائٌة:2

حٌث ٌجتمع المجلس فً دورة استشفابٌة باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة فً إنهاء وإعلبن 

 2020من الدستور الأخٌر سنة  100، 99، 98، 97الحالات الاستشفابٌة المنصوص علٌها فً المواد: 

الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس وفً هذه الحالة ٌجتمع المجلس بحضور ربٌس مجلس 

 المحكمة الدستورٌة.

 هً: 2020من دستور  100، 99، 98، 97والحالات الاستشفابٌة التً نصت علٌها المواد 

                                                           
 .9المرجع ، صنفس ،  539/ 21رلم: من المرسوم الرباسً  3المادة  -1
 .10مرجع ، صنفس ال 3المادة  -2
المتعلك بمساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام حفظ  1991دٌسمبر  06المإرخ فً  23/ 91نون رلم انظر الما -3

 النظام خارج الحالات الاستشفابٌة.
 .10مرجع ، صفحة نفس  539/ 21من المرسوم رلم:  19فمرة  03المادة  -4
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 حالتً الحصار والطوارئ: 2-1

 2016ودستور  1996ودستور  1989و 1976نص المشرع على هاتٌن الحالتٌن فً دستور 

التً نصت على "ٌمرر ربٌس الجمهورٌة، إذا دعت الضرورة  2020ستور من د 97وفً المادتٌن 

( ٌوما بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن، 30الملحة، حالة الطوارئ والحصار لمدة ألصاها ثلبثون )

واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب 

 (1)كمة الدستورٌة وٌتخذ كل التدابٌر اللبزمة لاستٌعاب الوضع"الحالة، وربٌس المح

وحالة الطوارئ والحصار ٌنظمها لانون عضوي والفرق بٌن هاتٌن الحالتٌن أن حالة الحصار 

تتعلك بالأعمال التخرٌبٌة والأعمال المسلحة وكذلن حدوث الكوارث الطبٌعٌة، أما حالة الطوارئ فهً 

 ستثنابٌة والتً نتطرق إلٌها ونوضحها فٌما بعد.مرحلة تحضٌرٌة للحالة الا

 الحالة الاستثنائٌة: 2 -2

ٌمرر ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة إذا كانت  (2)2020من دستور  98نصت علٌها المادة 

البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو سلبمة ترابها لمدة ألصاها ستون 

 ( ٌوما.60)

ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً  لا

وربٌس المحكمة الدستورٌة والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء وتخول الحالة 

لأمة الاستثنابٌة ربٌس الجمهورٌة اتخاذ الإجراءات الاستثنابٌة التً تستجوبها الحافظة على استملبل ا

 والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة. 

 ٌوجه ربٌس الجمهورٌة فً  هذا الشؤن خطابا للؤمة. -

 ٌجتمع البرلمان وجوبا -

 لا ٌمكن تمدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة إلا بعد موافمة أؼلبٌة أعضاء فرلتً البرلمان المجتمعٌن معا. -

                                                           
 .23، مرجع سابك، ص2020من دستور  97المادة  -1
 .24مرجع ، صنفس ال2020من دستور  98المادة  -2



 الفصل الثانً:                       الإستشارة والهٌئات الإستشارٌة فً النظام الجزائري

 

83 
 

السالفة الذكر التً أوجبت إعلبنها بعرض  تنتهً الحالة الاستثنابٌة حسب الأشكال والإجراءات

ربٌس الجمهورٌة بعد  التضاء مدة الحالة الاستثنابٌة المرارات التً اتخذها أثناء ما على المحكمة 

 الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنه.

لا ٌمكن تمرٌر الحالة الاستثنابٌة إلاّ فً حالة وجود خطر داهم ٌهدد مإسسات الدولة الدستورٌة 

ا وسلبمة أراضٌها من أي عدوان خارجً، وٌتم تمرٌر هذه الحالة إذا أصبح الوضع أكثر خطورة ووحدته

مما كان علٌه فً حالتً الحصار أو الطوارئ، وٌكون الخطر الداهم ٌمس السكان ونظام الحكم الذي 

 تتكون منه الدونة، وٌهدد استمرارها وأمنها.

 حالة التعبئة العامة: -2-3

الأشخاص والعتاد والخدمات للدفاع الوطنً أو استعمالها فً حالة الضرورة  التعببة هً تسخٌر

الملحة للمنفعة العامة، كما تتمثل التعببة فً تحضٌر جمٌع الإمكانات سٌاسٌة التصادٌة اجتماعٌة عسكرٌة 

 للرد على تهدٌدات أو أزمات وحروب ممكنة الحدوث.

وكل ما ٌخص وٌدخل فً التحضٌر الحربً  كما ٌمصد بها جعل جمٌع الموالؾ العامة والخاصة

من عتاد وأفراد وأموال بطلب من الحكومة، كما ٌمكن تحوٌل العدٌد من العمارات والصناعات إلى 

99فً مادته  0202اختصاص حربً وٌمررها ربٌس الجمهورٌة ولد نص علٌها دستور 
: >>ٌمرر (1)

لاستماع على المجلس الأعلى للؤمن واستشارة ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً مجلس الوزراء بعد ا

 ربٌس مجلس الامة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً<<

 حالة الحرب: -2-4

تعتبر حالة الحرب الحالة الاستثنابٌة الرابعة والتً ٌكون للمجلس الأعلى للؤمن كهٌبة استشارٌة 

022ولد نظمتها جمٌع الدساتٌر الوطنٌة وٌمصد بها حسب المادة 
هً ولوع عدوان فعلً على البلبد ، و(2)

أو ٌوشن أن ٌمع وهً أشد من الحالة الاستثنابٌة فهً لا تكون فً حالة خطر ٌهدد الدولة إنما عدوان 

والع أو على وشن الولوع على سلبمة وأمن واستملبل الدولة وهً من صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة 

س الأعلى للؤمن واستشارة ربٌس مجلس الأمن، ٌعلناه بعد اجتماع مجلس الوزراء والاستماع إلى المجل

وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المحكمة الدستورٌة، وٌجتمع البرلمان وجوباً وٌوجه ربٌس 

 الجمهورٌة خطاباً للؤمة لٌعلمها بذلن.

                                                           
 .24، مرجع سابك، ص 2020من دستور  99المادة  1
 .24نفس المرجع ، ص 2020من دستور  100المادة  2
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انفرع انثبٍَ: انهُئبد الاصتشبرَخ انذصتىرَخ انكلاصُكُخ راد الاختصبص الالتصبدٌ الاجتًبػٍ 

 .ئٍوانجُ

تتمثل فً المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً الذي ٌعتبر من أهم الهٌبات 

الاستشارٌة ومن ألدمها نشؤة فً الجزابر ونتطرق إلى هذه الهٌبة من خلبل التطرق إلى تعرٌفها ونشاتها 

 التشكٌلة والسٌر والمهام الموكلة له.

 .بػٍ وانجُئٍ وَشأتهأولا: تؼرَف انًجهش انىطٍُ الالتصبدٌ والاجتً

 تعرٌفه: -أ

 اتفك الفمه والتشرٌع على أن هذه الهٌبة مإسسة استشارٌة تبدي رأٌها الاستشاري لبل اتخاذ المرار.       

ففمهٌاً نجد الدكتور محمد الصؽٌر بعلً: >>ٌعتبر المجلس من أهم المإسسات والهٌبات الإدارٌة 

 (1)المركزٌة الوطنٌة الاستشارٌة<<

فه الأستاذ أحمد بوضٌاؾ على أنه >>المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً كؽٌره كما عر

من المجالس الالتصادٌة الأخرى<< وهو مإسسة استشارٌة فً المجال الالتصادي والاجتماعً وإن 

كان لٌس بمركز لاتخاذ المرارات فهو على العكس الؽرفة الوحٌدة التً تتوسم فٌها الدستورٌة والتً من 

 .(2)ها أن تشارن فً خلك حوار سٌاسً حول مشكلة التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌةشؤن

>>المجلس الوطنً  029المادة  0202أما فً التشرٌع فنذهب إلى تعرٌفه فً آخر دستور لسنة 

الالتصادي والاجتماعً والبٌبً، إطار للحوار والتشاور والالتراح والاستشراؾ والتحلٌل فً المجالات 

، من (3)ادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة ٌوضع لدى ربٌس الجمهورٌة وهو كذلن مستشار الحكومة<<الالتص

حٌث لم تنص  0202خلبل هذا التعرٌؾ تتضح عبارة البٌبً وهً مستحدثة فً المجلس بموجب دستور 

 الدساتر الأولى على هذه العبارة وسنتطرق إلى هذا فً نشؤته.

                                                           
 124د: محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري، مرجع سابك، ص 1
 8المانون، جامعة  ملوكً فوزٌة، النظام المانون للمجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً 2

 .13، ص 2016-2015م السٌاسٌة، سنة ، كلٌة الحموق والعلو1945ماي 
 .44، مرجع سابك، ص 2020دستور  3
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0200جانفً  26المإرخ فً  37-00لرباسً رلم من المرسوم ا 3كما عرفته المادة 
(1) 

المتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً وسٌره >>ٌكلؾ فً إطار تنفٌذ مهامه 

 بصفته هٌبة استشارٌة وإطار للحوار والتشاور والالتراح والتحلٌل والاستشراؾ.

بة استشارٌة تضم خبراء وٌعمل على خلك وبهذا فإن المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌبً هٌ

 حوار سٌاسً والتصادي واجتماعً.

 نشأته وتطوره: -ب

الدولة الجزابرٌة من أولى اهتماماتها بعد الاستملبل الحفاظ على هوٌة المجتمع وأصوله والدٌن 

على  72، 69فً المادتٌن  0963الإسلبمً والأمن والالتصاد، فنص دستورها الوطنً الأول لسنة 

 تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً ومهامه.

 602-68بموجب المرسوم رلم  0968تم إنشاء المجلس الوطنً الالتصادي بعد الاستملبل سنة 

عضوًا ٌمثلون مختلؾ المطاعات لتنفٌذ ودعم  072، والذي كان ٌتشكل من 0968-00-06المإرخ فً 

 .(2)لذي كان سابدًا آنذان بالبلبدسٌاسة الحكومة فً ظل الاختٌار الاشتراكً ا

السابك الذكر على  0968-00-06المإرخ فً  602-68من المرسوم  20حٌث نصت المادة 

 (3)أنه: >>ٌحدث مجلس وطنً التصادي واجتماعً ٌكون مركزه مدٌنة الجزابر<<

، وعاد 0989و 0976، ثم ؼاب فً دستوري 0963كان هذا المجلس موجودًا فً دستور 

 0996وتم حجبه فً دستور  25/02/0993مإرخ فً  93/005وجب المرسوم الرباسً رلم ظهوره بم

0206رؼم وجوده الفعلً وبماءه تابعاً لربٌس الجمهورٌة، ثم عاد إلى الواجهة فً دستور 
، الذي (4)

م اعتبره إطارًا للحوار والتشاور والالتراح فً المجالٌن الالتصادي والاجتماعً وهو مستشار الحكومة ث

ؼٌر انه أضاؾ مصطلح والبٌبً باعتبار المحٌط والبٌبة لا ؼنى عنهما، فالبٌبة  0202حذا حذوه دستور 

 الحالٌة من التلوث والنظٌفة ضرورة الحٌاة وهً حك من الحموق التً ضمنها المانون.

                                                           
ٌتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً  2021جانفً  06مإرخ فً  37-21المرسوم الرباسً رلم  1

 .04، ص 2021جانفً سنة  10بتارٌخ  ، الصادرة03والبٌبً وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 . 121د: محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري، مرجع سابك، ص  2
 .1968الجرٌدة الرسمٌة الصادرة سنة  1968-11-16، المإرخ فثً 610-68المرسوم رلم  3
، 2017المانونً، السداسً الثانً أ: العٌفا أو ٌحٌى، النظام الدستوري الجزابري، الطبعة الثالثة، دار العثمانٌة، الإٌداع  4

 .510ص 
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حكم ولد حظٌت البٌبة باهتمام رجال المانون منذ المدم، وذلن فً إطار المواعد المانونٌة التً ت

المجتمع وتنظم ما ٌدور فٌه من علبلات، فمد كان هنان دابمًا التزامًا باحترام حموق الؽٌر وعدم إٌذابه فً 

 .(1)شخصه وماله

وفً إطار تطور المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً تنظٌمً وسٌرًا جاء المرسوم 

08/00/0206المإرخ فً  326-06الرباسً رلم 
ظٌم وسٌر، والذي تم إلؽاإه بموجب ، المتضمن تن(2)

ساري المفعول باعتباره آخر تعدٌل وهذا  0200جانفً  26المإرخ فً  00/37المرسوم الرباسً رلم 

 المرسوم ٌكون محل دراستنا فٌه للمجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً.

 .ثبَُب: تشكُهخ وأجهزح انًجهش انىطٍُ الالتصبدٌ والاجتًبػٍ وانجُئٍ

 تشكٌلته: -أ

 00/37ٌتشكل المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً حسب المرسوم الرباسً رلم 

المتضمن تشكٌلة المجلس وسٌره من أعضاء ممثلٌن أو مإهلٌن، وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس المجلس 

 .(3)بموجب مرسوم رباسً

 :(4)( عضو ٌتوزعون كالآت022ًعدد أعضاء المجلس مابتً )

: ٌتم التراح ممثلً ( عضوًا بعنوان المطاعات الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة75خمسة وسبعون ) -1

هذه المطاعات من لبل مفوضٌهم أو عندما ٌكون تمثٌلهم مإكدًا حسب الحالة، من لبل جمعٌات أو 

 منظمات مهنٌة أو نمابٌة حسب الكٌفٌات الآتٌة: 

 اء.( ممثلبً من العمال الأجر02عشرون ) -

( ممثلٌن عن كل من الشركات الكبرى والمإسسات العمومٌة الكبرة بممثل واحد عن كل 8ثمانٌة ) -

شركة أو مإسسة سوناطران سونلؽاز، اتصالات الجزابر، برٌد الجزابر، الجزابرٌة للمٌاه، وكالة تسٌٌر 

 .(5)التجاري الطرق السٌارة، الشركة الوطنٌة للنمل بالسكن الحدٌدٌة، المركز الوطنً للسجل

                                                           
 .33السابك، ص  خدٌجة حرمل، المرجع 1
والمتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً  2016نوفمبر  28المإرخ فً  16/306المرسوم الرباسً  2

 وسٌره
 6نفس المرجع ، ص21/37من المرسوم الرباسً رلم:  8، 7راجع المادة 3
 6نفس المرجع ، ص 8، 7راجع المادة 4
 6نفس المرجع ، ص 8، 7راجع المادة 5
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المتضمن  00/37من المرسوم رلم  00وفما للمادة  عضوًا بعنوان المجتمع المدنً: 60ستون ) -2

تشكٌلة المجلس وسٌره حٌث تنص: >>ٌتوزع ممثلوا المجتمع المدنً حسب مجالات الاهتمام على النحو 

 الآتً:

 مستهلن.( ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع الالتصادي وحماٌة ال8ثمانٌة ) -

 ( ممثلٌن عن جمعٌات ذوي الاحتٌاجات الخاصة.7سبعة ) -

 ( ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع الاجتماعً.6ستة ) -

 ( عن جمعٌات الطفولة.0ممثلٌن ) -

 ( ممثلٌن عن جمعٌات الشباب.6ستة ) -

 ( عن الجمعٌات النسوٌة.4أربعة ممثلٌن ) -

 .( عن الجمعٌات الطلببٌة3ثلبثة ممثلٌن ) -

 ( ممثلٌن عن جمعٌات الأساتذة الباحثٌن والباحثٌن الدابمٌن والاستشفابٌٌن الجامعٌٌن.5خمسة ) -

 ( ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع الدٌنً.3ثلبثة ) -

 ( ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع العلمً والثمافً.3ثلبثة ) -

 ( ممثلٌن عن الجمعٌات الرٌاضٌة.3ثلبثة ) -

 ثلٌن عن لجان الأحٌاء.( مم4أربعة ) -

 ( عضوًا بعنوان الشخصٌات المإهلة، ٌتم تعٌٌنها للبعتبار الشخصً.02عشرون ) -3

 ( عضوًا بعنوان إدارات ومإسسات الدولٌة<<45خمسة وأربعون ) -4

 ( من النساء على الألل.0/3ٌجب أن تحتوي تشكٌلة الفبات الممثلة المذكورة على ثلث )

 :طرٌمة تعٌٌن الأعضاء -ب

 ٌتم اختٌار الأعضاء الممثلٌن عن الجالٌة الجزابرٌة الممٌمة فً الخارج خصوصًا للمعاٌٌر الآتٌة: -0
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 أما اختٌار الأعضاء الممثلٌن عن الجالٌة الجزابرٌة الممٌمة بالخارج خصوصًا للمعاٌٌر الآتٌة: -

 المنطمة الجؽرافٌة و/أو البلدان ذات النفوذ. -

مٌة أو الأكادٌمٌة خصوصًا فً مجالات العلوم والتكنولوجٌا والهندسة والرٌاضٌات الأهلٌة أو الرتبة العل -

 والجٌواستراتٌجٌة.

 ألدمٌة الإلامة. -

عضوًا كما أشرنا ٌكون للمسإول  45تمثٌل إدارات ومإسسات الدولة فً المجلس والذي ٌبلػ عددهم  -0

 الأول عنها كؤولوٌة.

 :(1)روط الآتٌةوٌجب على العضو الممثل أن ٌستوفً الش

أن ٌكون برتبة مدٌر فؤكثر وما ٌعادلها، وٌضطلع بمهمة ذات صلة مباشرة بمجال النشاط الأساسً  -

 للهٌبة الممثلة.

( سنوات أو خمس سنوات فً المإسسة أو الجهاز 3التمتع بخبرة فعلٌة فً منصبه لا تمل عن ثلبث ) -

 أو الهٌبة.

نشابها ثلبث سنوات فؤمر التراحهم ٌإول للمسإول فً حال الهٌبات التً لم ٌمَضً على إ -

الأول لهذه الهٌبات أو المإسسات أو الأجهزة مع اشتراط استٌفاء الشروط الخاصة بالرتبة، وفً حال 

إلؽاء أو تؽٌٌر، الطبٌعة المانونٌة لهذه المإسسات أو الأجهزة أو الهٌبات التابعة للدولة فٌخول المانون 

 لبدٌل عنها.لربٌس المجلس التراح ا

 26المإرخ فً  00/37للمرسوم الرباسً  (2)هذه الإدارات ومإسسات الدولة محددة فً ملحك

 المتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً. 0200جانفً سنة 

تعٌٌن الشخصٌات المإهلة التً تم تعٌٌنها لاعتبار شخصً: ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة هذه  -3

 .(3)لى أساس كفاءتهم أو خبرتهم أو تجربتهم أو أهلٌتهم العلمٌة أو التمنٌةالشخصٌات ع

                                                           
 .07، مرجع سابك، ص 21/37من المرسوم رلم  14أنظر المادة  1
أنظر الملحك المحدد لمابمة الإدارات ومإسسات الدولة الممثلة فً المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌبً فً المرسوم 2

 .11، نفس المرجع ، ص 21/37الرباسً 
 7، نفس المرجع ، ص 21/37المرسوم الرباسً  من 15المادة  3
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ٌتم تحدٌد الممثلٌن للمطاعٌن الالتصادي والاجتماعً وكذا المجتمع المدنً بناءًا على مداولة 

 تصدرها لجنة خاصة ٌرأسها ربٌس المجلس وأعضابها ٌتمثلون فً: 

 وسٌط الجمهورٌة أو ممثله. -

 الإسلبمً الأعلى أو ممثله. ربٌس المجلس -

 ربٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان أو ممثله. -

 ثلبث شخصٌات مإهلة ٌعٌنها ربٌس المجلس. -

 الأمٌن العام للمجلس. -

 رإساء ألسام المجلس. -

 المدٌر المكلؾ بالحركة الجمعوٌة بعنوان الوزارة المكلفة بالداخلٌة. -

 .(1)بعنوان الوزارة المكلفة بالعمل المدٌر المكلؾ بالحركة النمابٌة -

المتعلك  00/37من المرسوم رلم  07ٌتم تحدٌد المابمة الإسمٌة لأعضاء المجلس حسب المادة  -

بتنظٌم وسٌر المجلس بموجب ممرر من الربٌس، وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة وتحٌن حسب الشروط 

 نفسها.

ك ذكره أنه ٌمكن للمجلس أن ٌستعٌن من نفس المرسوم الساب 33و 30كما أشارت المادتٌن 

بشخصٌات ٌختارهم مكلس المجلس على أساس الخبرة والمهارة والتجربة حٌث تساهم هذه الشخصٌات 

 المشاركة فً أنشطة اللجان، كما ٌمكن للمجلس أن ٌستعٌن بخبٌر أو أي شخص ٌفٌُد المجلس فً أشؽاله. 

 أجهزة المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌئً -ج

 -0تحدٌد أجهزة المجلس والمتمثلة فً:  00/37من المرسوم الرباسً رلم  34تضمنت المادة 

 اللجان. -4المكتب،  -3الجمعٌة العامة،  -0الربٌس، 

كما ٌزود المجلس بمصالح إدارٌة وتمنٌة تحت سلطة ربٌس المجلس كما ٌتولى إدارة المجلس 

 رح وجٌز فٌما ٌلً:أمٌن عام ونتطرق إلى كل واحد من هذه الأجهزة بش

                                                           
 7مرجع ، ص نفس ال 21/37المرسوم الرباسً  من 16أنظر المادة  1
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 الرئٌس: -1

ٌتم تعٌٌن ربٌس المجلس كما أشرنا بموجب مرسوم رباسً وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها، 

وٌتولى ربٌس المجلس رباسة الجمعٌة العامة والمكتب وٌمدم إلى الجمعٌة العامة مشارٌع برنامج المجلس 

 وصٌلة نشاطه للموافمة علٌها. 

بتعٌٌن المستخدمٌن الذٌن لم تحدد لهم طرٌمة أخرى لتعٌٌنهم  وربٌس المجلس هو من ٌموم

وٌمارس سلطته السلمٌة على جمٌع المستخدمٌن وٌرفع التمرٌر السنوي عن نشاط المجلس وكذا جمٌع 

 التمارٌر والتوصٌات والآراء والدراسات المنبثمة عن أشؽال المجلس تبعاً لإخطار ذاتً.

لس هو الممثل له فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة وٌمثله وفً إطار تمثٌل المجلس ربٌس المج

 على المستوى الدولً. 

وٌسهر ربٌس المجلس على احترام وتطبٌك النظام الداخلً للمجلس وٌموم بإعداد مٌزانٌته 

 وتنفٌذها طبماً للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما وهو الآمر بالصرؾ الربٌسً لمٌزانٌة المجلس.

لمجلس أن ٌفوض مستخدمً الإدارة الذٌن ٌشؽلون وظابؾ نابب مدٌر على كما ٌمكن لربٌس ا

 .(1)الألل لإمضاء كل ممرر فردي أو تنظٌمً فً حدود صلبحٌتهم وتكون عملٌة التفوٌض بموجب ممرر

 الجمعٌة العامة: -2

المتضمن تنظٌم وتسٌٌر المجلس  00/37من المرسوم الرباسً رلم  37طبماً لنص المادة 

لتصادي والاجتماعً والبٌبً فإن الجمعٌة العامة ٌرأسها ربٌس المجلس وتتكون من مابتً الوطنً الا

عضو المذكورٌن سابماً تكلؾ بدراسة مشروعً النظام الداخلً ومٌثاق أخلبلٌات وادبٌات المهنة 

 الممترحٌن من مكتب المجلس والمصادلة علٌهما. 

علٌه، تمارٌر اللجان الدابمة والمصادلة  كما تموم بدراسة كل من برنامج نشاطها والمصادلة

علٌها، التمرٌر السنوي لنشاط المجلس والمصادلة علٌه، جمٌع التمارٌر والتوصٌات والآراء والدراسات 

 كما تموم بانتخاب أعضاء اللجان الدابمة. 

                                                           
المتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً،  21/37من المرسوم الرباسً رلم  36أنظر المادة  1

 .09مرجع سابك، ص 
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لا تصح مداولات الجمعٌة العامة إلاّ بحضور أؼلبٌة أعضابها وفً حالة عدم اكتمال النصاب 

( 05لمانونً ٌستدعً ربٌس المجلس إلى انعماد جلسة عامة جدٌدة خلبل فترة لا تتعدى خمسة عشر )ا

ٌومًا، وتصح المداولات عندبذ مهما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن وتتم المصادلة على مختلؾ وثابك 

 .(1)المجلس فً جلسة عامة بؤؼلبٌة الحاضرٌن وفً حال تعادل الأصوات صوت الربٌس هو المرجح

( مرات فً السنة بناء على 4تجتمع الجمعٌة العامة للمجلس فً دورة عادٌة أربع مرات )

استدعاء من ربٌسها، كما ٌمكنها من الاجتماع فً دورات ؼٌر عادٌة بناءًا على استدعاء من الربٌس أو 

 بناء على طلب ثلثً أعضابها. 

 المكتب: -3

من: رإساء اللجان السبعة المذكورة فً  ٌتكون مكتب المجلس والذي ٌترأسه ربٌس المجلس

 28( ممثلٌن عن الشخصٌات المإهلة للبعتبار الشخصً المذكورة فً المادة 3أدناه، وثلبثة ) 44المادة 

 ٌختارهم مكتب المجلس. 00/37من نفس المرسوم رلم 

ة ٌكلؾ المكتب بـ: إعداد مشروعً النظام الداخلً للمجلس ومٌثاق أخلبلٌات وادبٌات المهن

وعرضهما على الجمعٌة العامة لدراستهما والمصادلة علٌهما، إعداد مشروع برنامج النشاط وضمان 

متابعة إنجازه بعد المصادلة علٌه من الجمعٌة العامة كما ٌموم بتنسٌك ومتابعة أنشطة مختلؾ اللجان، 

لإعداد آراء أو تمارٌر وإعداد التمرٌر السنوي وعرضه على الجمعٌة العامة، وٌعٌن لجنة دابمة أو أكثر 

 أو توصٌات.

ٌنظم مسعى الوفاق والتصالح الواردة من المجلس فً إطار الحفاظ على المصلحة العامة والأمن 

العمومً وكذا استمرارٌة الخدمة العمومٌة للؤطراؾ المعنٌة أثناء النزاعات الاجتماعٌة وإعلبم الحكومة 

 .(2)بذلن

للربٌس وٌتولى الأمٌن العام المجلس أو ممثله أمانة ٌنتخب أعضاء المكتب من بٌنهم نابب 

 اجتماعات مكتب المجلس.

 

 

                                                           
 9نفس المرجع السابك، ص   21/37المرسوم الرباسً رلم  من 39، 38، 27أنظر المواد  1
 .10-09مرجع ، ص النفس  21/37من المرسوم الرباسً  42و 41المادة 2
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 اللجان الدائمة: -4

( لجان دابمة: لجنة الكفاءات والرأسمال البشري والتحول الرلمً، لجنة 7ٌنشا المجلس سبع )

بة والانتمال المنافسة والضبط والالتصاد العالمً، لجنة الدٌموؼرافٌة والصحة والألالٌم، لجنة البٌ

الطالوي والتنمٌة المستدامة، لجنة الحكومة المالٌة والسٌاسات الالتصادٌة، لجنة المسارات الدٌممراطٌة 

والمشاركة المواطنٌة، لجنة الجزابرٌٌن الممٌمٌن فً الخارج والنظام الداخلً للمجلس ٌحدد كٌفٌات 

 انتخاب أعضاء اللجان.

( ممثلٌن من المطاعات الالتصادٌة 3>>ثلبثة ) تتكون اللجان الدابمة على الألل من:

( ٌختاران للبعتبار الشخصً، 0( ممثلٌن عن المجتمع المدنً، ممثلٌن )3والاجتماعٌة والبٌبٌة، ثلبثة )

( ممثلٌن عن إدارات ومإسسات الدولة ولا ٌمكن لأي عضو من المجلس أن ٌنتمً لأكثر من 3ثلبثة )

 .(1)( عضوًا05عدد أعضاء كل لجنة خمسة ) لجنتٌن دابمتٌن ولا ٌمكن أن ٌتعدى

وتموم للجان، كل فٌما ٌخصها بإعداد تمٌٌمات وتمارٌر ودراسات حول المسابل والإشكالٌات 

الموكلة إلٌها من المكتب، وإصدار آراء حول برامج الحكومة وأعمالها الحالٌة أو المبرمجة تكون 

 مصحوبة بالتراحات وتوصٌات.

الدابمة ٌمكن للمجلس أن ٌنشا عند الحاجة لجاناً فرعٌة ولجاناً خاصة بالإضافة إلى اللجان 

( أعضابه على الألل، كما ٌمكنه 0/3بموجب ممرر من ربٌسه أو مكتبه أو بناءًا على التراح من ثلث )

عند الحاجة إحداث مراصد موضوعاتٌة حول التوجٌهات الحاسمة التً من شؤنها التؤثٌر على المجتمع 

 .(2)تكون دورات المجلس واللجان علنٌة ما لم ٌمرر المكتب خلبؾ ذلنوالالتصاد و

بالإضافة إلى هذه الأجهزة ٌزود المجلس بمصالح إدارٌة وتمنٌة توضع تحت سلطة ربٌس 

المجلس، وٌتولى إدارة المجلس أمٌن عام، وٌعٌن الأمٌن العام ومختلؾ أصحاب الوظابؾ العلٌا لدى 

، (3)ما ٌحدد تنظٌم المصالح الإدارٌة والتمنٌة بموجب نص خاصالمجلس بموجب مرسوم رباسً. ك

المإرخ  00/70وبناءًا على هذا خص المشرع تنظٌم المصالح الإدارٌة بصدور المرسوم الرباسً رلم 

، (4)والمتضمن تنظٌم المصالح الإدارٌة للمجلس الوطنً والاجتماعً والبٌبً 06/20/0200فً 

لأمٌن العام وربٌس الدٌوان، ومدٌر الدراسات المكلؾ بالعلبلات والمصالح الإدارٌة تتكون من ا

                                                           
 10مرجع ، ص ال نفس نفس  45، 44راجع المواد  1
 .10نفس المرجع ، ص  21/37المرسوم الرباسً من  49، 48، 47، 46راجع المواد:  2
 8فسه ، ص المرجع ن 35المادة  3
ٌتضمن تنظٌم المصالح الإدارٌة والتمنٌة للمجلس الوطنً  16/02/2021المإرخ فً  21/71المرسوم الرباسً رلم 4

 .2021-02-05، المإرخة فً 12والاجتماعً والبٌبً، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
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المإسساتٌة ووسابل الإعلبم وتشمل هذه المصالح الهٌاكل التالٌة: لسم التنمٌة الالتصادٌة المستدامة، لسم 

الحوكمة والضبط، لسم رأس المال البشرٌن لسم الحماٌة والتماسن الاجتماعٌٌن، لسم موارد المعلومات 

كاة، مدٌرٌة التعاون والعلبلات الدولٌة، مدٌرٌة الاتصال والنشرٌات والوثابك والأرشٌؾ، مدٌرٌة والمحا

 إدارة الوسابل.

تكلؾ هٌاكل المجلس بمساعدة ودعم أنشطة أجهزة المجلس المختلفة، وتتولى بهذه الصفة 

بك والدعم التمنً تحضٌر الملفات المتعلمة بالتوصٌات والآراء والتمارٌر والدراسات والبحث الوثا

واللوجستً ٌموم الأمٌن العام بإدارة نشاطات هٌاكل المجلس وتنشٌطها والتنسٌك بٌنها وٌساعده فً ذلن 

مدٌر دراسات، مدٌر دراسات مكلؾ بالأمن الداخلً للمإسسة، ربٌس دراسات، كما ٌلحك بالأمٌن العام 

 .(1)مكتب للتنظٌم العام

 :لالتصبدٌ والاجتًبػٍ وانجُئٍثبنثب: صُر وأهذاف ويهبو انًجهش ا

 سٌر المجلس: -أ

ٌجتمع المجلس بممره فً مدٌنة الجزابر، ؼٌر أنه ٌمكن له الاجتماع فً إطار تنفٌذ مهامه فً أي 

 مكان من التراب الوطنً عند الضرورة أو المصلحة وٌكون بموجب ممرر من ربٌسه.

روع لانون أو نص تنظٌمً ذي ٌخطر ربٌس الجمهورٌة المجلس حول كل رأي أ ودراسة أو مش

طابع التصادي واجتماعً وبٌبً، كما ٌمكن للوزٌر أن ٌخطر المجلس لنفس الؽاٌات وٌمكن للمجلس 

المبادرة بإبداء آراء أو صٌاؼة التراحات أو إعداد كل الدراسات أو التمارٌر المتعلمة بمسابل تندرج 

 لأول.ضمن مهامه، وتمدٌمها إلى ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر ا

سلطة الإخطار تحدد المدة التً ٌسلم خلبلها المجلس تمرٌره أو رأٌه، على ألاّ تمل هذه المدة عن 

( ٌومًا، وفً حالة إذا لم ٌتم تحدٌد هذه المدة بشكل صرٌح ٌسلم المجلس تمدٌره أو 00واحد وعشرٌن )

ٌطلب تمدٌد أجل تسلٌم  ( اعتبارًا من تارٌخ الإخطار ٌمكن للمجلس أن0رأٌه فً أجل ألصاه شهران )

 .(2)التمرٌر أو الرأي إذا ما التضت الضرورة ذلن دون أن ٌتجاوز هذا التمدٌد ثلبثٌن ٌومًا

                                                           
 .5ص مرجعنفس ال 21/71المرسوم الرباسً رلم  05، 04، 03، 01المواد  1
 .05، مرجع سابك، ص 21/37من المرسوم الرباسً  5، 4راجع المادتٌن 2
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حضور أشؽال المجلس واللجان إجباري لأعضابه إلا فً حالة وجود مبرر للؽٌاب أو ترخٌص 

آرابهم بكل حرٌة صرٌح من ربٌس المجلس و/أو من ربٌس اللجنة المختصة وٌعبر أعضاء المجلس عن 

 خلبل المنالشات أثناء دورات المجلس واجتماعات اللجان.

ٌسمح للمجلس بالولوج إلى لواعد ومراكز البٌانات ذات الطابع الالتصادي والاجتماعً والبٌبً 

فً الدوابر الوزارٌة والمإسسات والهٌبات العمومٌة للدولة طبماً للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، وتلزم 

( على الأكثر بجمٌع الوثابك والمعلومات 00المصالح بإبلبغ المجلس خلبل واحد وعشرون ٌوم )هذه 

والتمارٌر والبٌانات الإحصابٌة اللبزمة لأداء مهامه، وٌحتفظ المجلس بحك إحالة المسؤلة على الوزٌر 

المجلس، بكل  الأول أو السلطة المإهلة فً حالة عدم الاستجابة، وتنشر الوثابك المنبثمة عن أشؽال

( ٌومًا بعد إحالتها على سلطة الإخطار، ما لم ٌمرر ربٌس 45الوسابل فً أجل ألصاه خمسة وأربعون )

 .(1)الجمهورٌة أو الوزٌر الأول حسب الحالة خلبؾ ذلن

 :والبٌئً  أهداف ومهام المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً -ب

مجلس على وجه الخصوص والمتمثلة فً: بذكر مهام ال 0202من دستور  002جاءت المادة 

توفٌر إطار لمشاركة المجتمع المدنً فً التشاور الوطنً حول سٌاسات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة 

والبٌبٌة فً إطار التنمٌة المستدامة، ضمان دٌمومة الحوار والتشاور بٌن الشركاء الالتصادٌٌن 

 .(2)والاجتماعٌٌن والوطنٌٌن

ذات المصلحة الوطنٌة فً المجال الالتصادي والاجتماعً والبٌبً والتربوي  تمٌٌم المسابل

والتكوٌنً والتعلٌم العالً ودراستها، عرض التراحات وتوصٌات على الحكومة، وجاء المرسوم الرباسً 

3ٌوضح هذه المهام أكثر وبناءًا على هذا المرسوم المادة  00/07لرم 
منه فإن المجلس ٌكلؾ فً إطار  (3)

نفٌذ مهامه الدستورٌة باعتباره هٌبة استشارٌة وإطار للحوار والتشاور والاحترام والتحلٌل والاستشراؾ ت

 بما ٌلً:

مشاركة المجتمع المدنً فً التشاور الوطنً حول سٌاسات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة  -1

 :والبٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدامة

 المهمة بـ: ٌموم المجلس فً نطاق تطبٌمه هذه

                                                           
 .10و ص 7، ص نفسهالمرجع  52، 51، 50، 19راجع المواد  1
 .4، مرجع سابك، ص 2020من دستور  210راجع المادة 2
 .5، 4ص  21/37من المرسوم الرباسً رلم  03راجع المادة 3
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إلامة فضاءات للحوار والتشاور والتعاون مع السلطات المحلٌة وتنشٌطها تشمل كلب من  -

 الهٌبات التنفٌذٌة والمجالس المنتخبة، وكذا تعزٌز الاندماج الإللٌمً.

تفعٌل الحوار الاجتماعً والمدنً والمساهمة فً تنظٌمه وتسهٌله، الذي ٌكون متفتحًا على  -

وضمان تسهٌل التوافك والتصالح بٌن مختلؾ الفاعلٌن الالتصادٌٌن والاجتماعٌٌن  جمٌع الأطراؾ،

 والبٌبٌٌن بإلحام شركاء المجتمع المدنً بما ٌساعد على تهدبة الوضع الالتصادي والاجتماعً.

المبادرة أو المساهمة فً أي دراسة تهدؾ إلى تمٌٌم نجاعة السٌاسات العمومٌة المكرسة  -

ي ولجهود الأمة فً مجال التضامن والتماسن الاجتماعً وكذا فعالٌة السٌاسات للرأسمال البشر

 الاجتماعٌة.

تمٌٌم الاستراتٌجٌات المخصصة لمطاعً الفلبحة والموارد المابٌة، لاسٌما تلن التً من شؤنها  -

 تعزٌز الاكتفاء الوطنً فً مجال الأمن الؽذابً.

 اء الالتصادٌٌن والاجتماعٌٌن الوطنٌٌن:ضمان دٌمومة الحوار والتشاور بٌن الشرك -2

 وفً إطار إنجاز هذه المهمة ٌموم المجلس بـ: 

التراح جمٌع التدابٌر والإجراءات التكٌٌفٌة والاستبالٌة للسٌاسات العمومٌة على الحكومة  -

 تمبلٌة.وتزوٌدها بها مع مراعاة التحولات والتطورات الاجتماعٌة والالتصادٌة والبٌبٌة الحالٌة أو المس

ترلٌة مشاركة ممثلً المجتمع المدنً فً صٌاؼة وإعداد وتنفٌذ ومتابعة وتمٌٌم سٌاسات التنمٌة  -

الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة على المستوٌٌن الوطنً والمحلً مراعاة التطلعات واحتٌاجات 

 المواطنٌن.

نٌة فً المجالٌن الالتصادي تشجٌع مساهمة الجالٌة الجزابرٌة بالخارج فً جهود التنمٌة الوط -

والاجتماعً وفً الجهود التً تهدؾ إلى ترلٌة الرأسمال البشري مع السهر على تجنٌد الخٌرات التً 

 تزخر بها مع العمل على تكفل السلطات العمومٌة بمتطلباتها وانشؽالاتها.

ٌئً والتربوي تمٌٌم المسائل ذات المصلحة الوطنٌة فً المجال الالتصادي والاجتماعً والب -3

 والتكوٌنً والتعلٌم العالً ودراستها:

 ٌكلؾ المجلس فً هذا الإطار بـ:
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العمل على الحفاظ على المصالح الالتصادٌة للدولة والدفاع عنها من خلبل إبداء آراء أو  -

 توصٌات، لاسٌما ما ٌتصل منها بالمبادلات ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة والشروط الرامٌة لتفادي اللجوء

 إلى التحكٌم الدولً.

إشران ممثلً المنظمات المهنٌة التابعة للؤنشطة الوطنٌة الربٌسٌة فً سٌرورة صٌاؼة وإعداد  -

وتنفٌذ سٌاسات دعم التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة وتلن التً تهدؾ إلى ترلٌة الرأسمال البشري 

 ٌم العالً والصحة العمومٌة.لاسٌما تلن المتعلمة بمجال التربٌة والتكوٌن والتعل

ترلٌة التشاور والمبادلات مع الهٌبات النظٌرة والمماثلة بالتنسٌك مع وزارة الشإون الخارجٌة  -

بهدؾ إنشاء فضاءات إللٌمٌة ودولٌة لصد تحمٌك هذا الؽرض وكذا مع جمٌع الأطراؾ والهٌبات الدولٌة 

 .(1)لاسٌما مع وكالات منظومة الأمم المتحدة

 التراحات وتوصٌات على الحكومة: عرض -4

 وذلن بـ:

إبداء الآراء فً الاستراتٌجٌات والبرامج ومخططات التنمٌة والمشارٌع ذات الصلة بصلبحٌات المجلس  -

 وكذا فً مشارٌع لوانٌن المالٌة.

صٌاؼة آراء حول الاستراتٌجٌات الوطنٌة التً تهدؾ إلى ترلٌة بروز التصاد مستدام ومتنوع ٌموم  -

 ى المعرفة والابتكار والتكنولوجً والرلمنة.عل

المبادرة أو المساهمة فً أي دراسة تهدؾ إلى تمٌٌم نجاعة السٌاسات العمومٌة الموجهة لتنمٌة  -

 الالتصاد الوطنً.

المٌام بناء على المعلومات التً ٌتم استماإها من المماطعات والهٌبات العمومٌة ومن المجتمع المدنً  -

والآراء التً  (2)المصادر الأخرى ذات الصلة بالاستشراؾ بالإعداد الدوري للتمارٌر وكذا من جمٌع

تندرج ضمن مجالات اختصاصه والمتعلمة على الخصوص بالتنمٌة البشرٌة والظرؾ الالتصادي 

 والحكامة وترلٌة الألالٌم والتنمٌة المستدامة والانتمال الطالوي وتؤثٌرات التؽٌر المناخً.

بدراسات وأفكار فً المجالات التابعة لاختصاصه وترسل نتابج هذه الدراسات والأفكار إلى المبادرة  -

 الحكومة.
                                                           

 .  5-4، مرجع سابك، ص 21/37من المرسوم الرباسً رلم  3المادة  1
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 كما ٌموم المجلس بإعداد تمرٌر سنوي لنشاطه.

تعتبر هذه الهٌبات الاستشارٌة كلبسٌكٌة فً نشؤتها كونها هٌبات أساسٌة تعمل على الحفاظ على 

ؼٌر أن المشرع استحدث جوانب كثٌرة خاصة فٌما ٌتعلك ممومات الدولة ونظامها منذ الاستملبل 

 بمراسٌمها التنظٌمٌة التً جاءت مواكبة للتطورات وتنوع المسابل المطروحة علٌها حسب اختصاصها.

 .انًطهت انثبٍَ: انًؤصضبد انذصتىرَخ الاصتشبرَخ انًضتحذثخ

بالأمن والدٌن والالتصاد  استحدث المشرع الجزابري إضافة إلى المإسسات الاستشارٌة المتعلمة 

الذي أنشؤها منذ الاستملبل ، هٌبات استشارٌة تواكب تطورات وتوجهات الدولة الحدٌثة تتمثل فً هٌبات 

استشارٌة ذات اختصاص أو طابع حمولً وحرٌاتً )الفرع الأول(، ومإسسات استشارٌة ذات 

 اختصاص علمً وتكنولوجً.

ة والحكومة من أجل تمدٌم أراء واستشارات تفٌد فً توضع هذه المإسسات لدى ربٌس الجمهورٌ 

اتخاذ لرار صابب ورشٌد، ولد حددت مهامها وفما للدستور ومراسٌمها التنظٌمٌة وهذا ما نتطرق له 

 بالتفصٌل.

 .انفرع الأول: انًؤصضبد انذصتىرَخ الاصتشبرَخ انًضتحذثخ راد الاختصبص انحمىلٍ وانحرَبتٍ

ٌات من أهم المواضٌع والمبادئ التً تموم علٌها الدول وتسعى إلى ٌعتبر موضوع الحموق والحر 

 تكرٌسها فً دساتٌرها وحماٌتها، والحفاظ علٌها داخلٌا وخارجٌا.

والحموق والحرٌات فً الجزابر متجذرة فً تارٌخها وأصولها الدٌنٌة والمجتمعاتٌة ،ولد منحتها  

 .اهتماما بالؽا منذ الاستملبل فً دساتٌرها ونظامها

ولضمان هذه الحرٌات والحموق استحدث المشرع هٌبات استشارٌة تعمل فً هذا المجال، وجعل  

 اختصاصها الاستشاري فً الحموق والحرٌات.

وتتمثل هذه المإسسات فً المجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  

 والمجلس الأعلى للشباب.

 .لإَضبٌأولا: انًجهش انىطٍُ نحمىق ا

نتطرق إلى تعرٌؾ المجلس الوطنً لحموق الإنسان ونشؤته، ثم تشكٌلته وأجهزته، وفً الأخٌر  

 إلى سٌره ومهامه.
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 تعرٌف ونشأة المجلس الوطنً لحموق الإنسان.-أ

 تعرٌفه:-1

المجلس الوطنً لحموق الإنسان هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بالاستملبلٌة  

 .(1)الٌةالإدارٌة والم

، ٌعمل على ترلٌة حموق الإنسان وحماٌة (2)وهو هٌبة تتمتع بالشخصٌة المانونٌة ممره بمدٌنة الجزابر 

، وجاءت مراسٌم تنظٌمٌة وسٌره وتحدٌد 2016المعدل والمتمم بالدستور  2016مهامه حددها دستور 

 تشكٌلته.

 نشأته: -2

موق الإنسان المتمثلة الوزارة المنتدبة اهتمت الجزابر بحموق الإنسان فؤنشؤت أول هٌبة لح 

ؼشت  24، المإرخ فً 301-91، بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم 1991لحموق الإنسان فً جوان 

، والمتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً الوزارة المنتدبة لحموق الإنسان ، وكذا صدور المرسوم 1991

لذي ٌحدد صلبحٌات الوزٌر المنتدب ، ا1991ؼشت  24، المإرخ فً 301-91التنفٌذي رلم 

، وهً بذلن تعتبر أول وزارة لحموق الإنسان فً الوطن العربً 1992واستمرت إلى ؼاٌة  فٌفري 

 1992فٌفري  09باستثناء هٌبة مستشار حموق الإنسان التً تم إنشاإها فً بعض الدول آنذان، وبتارٌخ 

 .(3)استبدلت الوزارة بالمرصد الوطنً لحموق الإنسان

المإرخ  77-92تم استحداث المرصد الوطنً لحموق الإنسان بممتضى المرسوم الرباسً رلم  

وهو ٌشكل إحدى المإسسات التً وضعها المجلس الأعلى للدولة كبدٌل ل "  1992فبراٌر  22فً 

لسلطة الوزارة المنتدبة لحموق الإنسان" أما من الناحٌة التنظٌمٌة كان المرصد ٌتمتع باستملبلٌة تجاه ا

 .(4)السٌاسٌة، وأؼلبٌة أعضابه ٌتم اختٌارهم من المإسسات والجمعٌات ذات الصلة بحموق الإنسان

ثم تؤسست اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة وحماٌة حموق لتؤتً مكان المرصد الوطنً بموجب  

ٌة ، المتضمن إحداث اللجنة الوطن2001مارس  25المإرخ فً  71-01المرسوم الرباسً رلم 

                                                           
 .44، المرجع السابك، ص2020، من الدستور الجزابري 211المادة -1
، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن 2016نوفمبر  03، المإرخ فً 13-16المانون رلم -2

نوفمبر  06، المإرخة فً 65والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد أعضابه 

 .05، ص2016
 ..Www.cndh.org.dz، 2023تصفح المولع الإلكترونً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان -3
 المولع الإلكترونً نفس المرجع.-4
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المإرخ فً  263-09الاستشارٌة لترلٌة حموق الإنسان، والذي تم تعدٌله بموجب المرسوم الرباسً رلم 

 ، المتعلك بمهام  للجنة الوطنٌة وتشكٌلها وتعٌٌن أعضابها.2009أوت  30

الذي لام من خلبله المشرع الجزابري بتؽٌٌر اللجنة الوطنٌة  2016لٌؤتً بعد ذلن دستور  

، 13-16موق الإنسان بالمجلس الوطنً لحموق الإنسان وأحال تنظٌمه إلى المانون رلم الاستشارٌة لح

 2020المتضمن حدٌد تشكٌلة وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره، وجاء دستور 

لٌإكد على تكوٌنه بموجب النص علٌه ضمن الباب الخامس الهٌبات الاستشارٌة تحت عنوان المجلس 

 ساري المفعول فٌما ٌخص تنظٌمه. 13-16طنً لحموق الإنسان، ٌبمى المانون رلم الو

 تشكٌلة وكٌفٌة تعٌٌن أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان: -ب

المتعلك بتشكٌلة المجلس  13-16نتطرق إلى تشكٌلة المجلس وكٌفٌة أعضابه وفما للمرسوم رلم  

 .(1)والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره الوطنً لحموق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه

تراعى فً تشكٌلة المجلس مبادئ التعددٌة الاجتماعٌة والمإسساتٌة وتمثٌل المرأة ومعاٌٌر الكفاءة 

 ( عضوا ٌوزعون كالآتً:38والنزاهة، وٌتشكل المجلس من ثمانٌة وثلبثٌن )

وفة بالكفاءة والاهتمام الذي ( أعضاء ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات المعر4أربعة )-

 تولٌه لحموق الإنسان.

( عن كل ؼرفة من البرلمان ٌتم اختٌارهم من لبل ربٌس كل ؼرفة، بعد التشاور مع رإساء 2عضوان )-

 المجموعات البرلمانٌة.

( أعضاء نصفهم من النساء وٌمثلون أهم الجمعٌات الوطنٌة الناشطة فً مختلؾ مجالات 10عشرة )-

ان ولا سٌما المدنٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وحموق المرأة والطفل حموق الإنس

 والأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة والبٌبة وٌتم التراحهم من لبل الجمعٌات التً ٌمثلونها.

 ( أعضاء نصفهم من النساء من النمابات الأكثر تمثٌلب للعمال، ومن المنظمات الوطنٌة8ثمانٌة )-

والمهنٌة بما فٌها منظمات المحامٌن والصحافٌٌن والأطباء، ٌتم التراحهم من طرؾ المنظمات التً 

 ٌنتمون إلٌها.

 ( ٌتم اختٌاره من المجلس الأعلى للمضاء من بٌن أعضابه.1عضو واحد )-

 ( ٌتم اختٌاره من المجلس الإسلبمً الأعلى من بٌن أعضابه.1عضو واحد )-

                                                           
 .06، المرجع السابك، ص13-16، من المانون 10-9راجع المواد: -1
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 ٌاره من المجلس الأعلى للؽة العربٌة من بٌن أعضابه.(ٌتم اخت1عضو واحد )-

 ( ٌتم اختٌاره من المحافظة السٌاسٌة للؤمازٌؽٌة من بٌن أعضابه.1عضو واحد )-

 ( ٌتم اختٌاره من المجلس الوطنً للؤسرة والمرأة من بٌن أعضابه.1عضو واحد )-

 عضابه.( ٌتم اختٌاره من الهلبل الأحمر الجزابري من بٌن أ1عضو واحد )-

 ( من ذوي الاختصاص فً مجال حموق الإنسان.2جامعٌان)-

 ( جزابرٌان لدى الهٌبات الدولٌة والإللٌمٌة لحموق الإنسان.2خبٌران )-

 ( ٌتم اختٌاره من المجلس الأعلى للشباب من بٌن أعضابه 1عضو واحد )-

 المفوض الوطنً للحماٌة المدنٌة.-

جنة تتلمى الالتراحات المتعلمة بؤعضاء المجلس المذكورٌن فً وفً إطار تعٌٌن أعضاء المجلس تنشؤ ل-

أعلبه ، كما تتولى اللجنة اختٌار  9وتتؤكد من مدى احترامها أحكام المادة  10( من المادة 4و 3)

أعلبه ، وتتشكل اللجنة من الربٌس الأول للمحكمة  10( من المادة 12و 11الأعضاء المذكورٌن فً )

جلس الدولة ، ربٌس مجلس المحاسبة، ربٌس المجلس الوطنً الالتصادي، العلٌا ربٌسا وربٌس م

الاجتماعً ٌمكن اللجنة من أداء مهمتها أن تطلب من الجهات المختصة أي معلومة أو وثٌمة، وأن تموم 

بؤي مشاورات مفٌدة وتجتمع اللجنة بمبادرة من ربٌسها أو بطلب من ربٌس المجلس كلما دعت الحاجة 

 .(1)دد كٌفٌات عمل اللجنة فً نظامها الداخلً الذي ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌةإلى ذلن، وتح

ٌعٌن أعضاء المجلس بموجب مرسوم رباسً لمدة  13-16من المانون  12طبما لنص المادة -

 من هذا المانون. 10و 9(سنوات  لابلة للتجدٌد ٌراعى فً التجدٌد أحكام المادتٌن 4)

( سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة وٌملد 4نهم ربٌسا للمجلس لمدة أربع )وٌنتخب ألأعضاء المجلس من بٌ-

ربٌس المجلس فً مهامه  بموجب مرسوم رباسً ، وتتنافى عهدة الربٌس مع ممارسة أي عهدة انتخابٌة 

 أو وظٌفة أو نشاط مهنً آخر.

ستملبلٌة الإلصاء بسبب الا 6صفة العضوٌة فً المجلس لا تفمد إلا فً الحالات الآتٌة: انتهاء العهدة -

( اجتماعات متتالٌة للجمعٌة العامة/ فمدان الصفة التً عٌن 03الؽٌاب دون سبب مشروع  عن ثلبثة )

بموجبها فً المجلس فالإدانة من أجل جناٌة أو جنحة عمدٌة، وفاة، المٌام بؤعمال أو تصرفات خطٌرة 

 .(2)ومتكررة تتنافى والتزاماته كعضو فً المجلس

                                                           
 .6 -5، نفس المرجع السابك، ص 13-16، من المانون 11-10-4-3راجع المواد -1
 .07، صنفسهالمرجع  ، من المانون رلم:13المادة -2
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ة فمدان صفة عضو فً المجلس ٌتم استخلبفه للمدة المتبمٌة من العهدة حسب الأشكال والشروط وفً حال-

 نفسها التً تم تعٌٌنه بموجبها.

 هٌاكل المجلس الوطنً لحموق الإنسان وسٌرها: -ج

ٌتكون المجلس الوطنً لحموق الإنسان من أجهزة  تساعده على السٌر وأداء مهامه ، وهذا  

 ، المتمثلة فً:(1)2016نوفمبر  03المإرخ فً  13-16من المانون  18لمادة الهٌاكل حددتها ا

 الجمعٌة العامة:-1

تتشكل الجمعٌة العامة من جمٌع أعضاء المجلس، وهً أهم هٌبة للمجلس فهً صاحبة المرار  

وفضاء للنماش التعددي حول كل المسابل التً تدخل ضمن مهام المجلس ومن اختصاصه، وتصادق على 

 امج العمل ومشروع المٌزانٌة.برن

( مرات فً السنة بناء على استدعاء من ربٌسها 4تنعمد الجمعٌة العامة فً دورة عادٌة أربع ) 

وٌمكنها أن تجتمع فً دورات ؼٌر عادٌة كلما التضت الضرورة ، بناء على استدعاء من ربٌسها بمبادرة 

بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن ، ولا ( أعضابها، وتتخذ لراراتها 2/3منه أو بطلب من ثلثً )

 ( أعضابها أو كلهم.1/2تصبح اجتماعاتها إلا بحضور نصؾ )

وتصادق الجمعٌة العامة على التمرٌر السنوي للمجلس الذي ٌعده المكتب الدابم وفما للؤحكام التً ٌحددها 

التً ٌصدرها المجلس النظام الداخلً، كما تصادق على الآراء والتوصٌات والتمارٌر والالتراحات 

 بمناسبة أدابه لمهامه.

 الرئٌس:-2

ٌتولى ربٌس المجلس تسٌٌر أعمال الجمعٌة العامة وتنشٌطها وتنسٌمها، وٌعد الربٌس الآمر  

 بصرؾ مٌزانٌة المجلس والناطك الرسمً له، كما ٌتولى تمثٌل المجلس على المستوٌٌن الوطنً والدولً.

 المكتب الدائم:-3

الدابم للمجلس الوطنً  لحموق الإنسان من ربٌس المجلس ورإساء اللجان  ٌتكون المكتب 

الدابمة، وٌجب على أعضاء المكتب الدابم التفرغ التام لممارسة مهامهم فً المجلس ، وٌستفٌدون من 

تعوٌضات تحدد فً النظام الداخلً ، وٌتولى أمانة المكتب الدابم الأمٌن العام، كما ٌتولى المكتب الدابم 

                                                           
 . 8 -7فس المرجع ، ص ، ن13-16المانون ، من 23-22-21-20-19راجع المواد -1
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عداد مشروع النظام الداخلً للمجلس وٌعرضه على الجمعٌة للمصادلة علٌه، وٌنشر فً الجرٌدة إ

 الرسمٌة ، والنظام الداخلً ٌحدد على الخصوص التنظٌم الداخلً للمجلس والنظام  التعوٌضً لأعضابه.

 مهام المجلس الوطنً لحموق الإنسان.-د

الوطنً لحموق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن  المحدد لتشكٌلة المجلس 13-16جاء المانون رلم  

أعضابه والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره جملة من المهام التً توضح وتإكد على ما كرسه ونص علٌه 

، وهذا الأخٌر هو الآخر كرس مهام المجلس فً المادة  2020المعدل والمتمم بدستور  2016الدستور 

 منه. 212

المنظم للمجلس نجملها  13-16لمتمم، وكذا المانون المعدل وا 2020وبناء على دستور  

 فٌماٌلً:

ٌتولى المجلس مهمة الرلابة والإنذار المبكر والتمٌٌم فً مجال احترام حموق الإنسان، وٌدرس المجلس -

دون المساس بصلبحٌات السلطة المضابٌة كل حالات انتهان حموق الإنسان التً ٌعانٌها أو تبلػ إلى 

إجراء مناسب فً هذا الشؤن ، وٌعرض نتابج تحمٌماته على السلطات الإدارٌة المعنٌة،  علمه ، وٌموم بكل

وإذا التضى الأمر على الجهات المضابٌة المختصة، وٌبادر المجلس بؤعمال التحسٌس والإعلبم 

 والاتصال لترلٌة حموق الإنسان .

 .(1)اٌتهاكما ٌبدي آراء والتراحات وتوصٌات تتعلك بترلٌة حموق الإنسان وحم-

ٌموم بدراسة مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وتمدٌم ملبحظات بشؤنها، وتمٌٌم النصوص -

السارٌة المفعول على ضوء المبادئ الأساسٌة لحموق الإنسان ، كما ٌموم بتمدٌم التراحات بشؤن التصدٌك 

لتمارٌر التً تمدمها الجزابر أو الإنظمام إلى الصكون الدولٌة لحموق الإنسان، والمساهمة فً إعداد ا

دورٌا أمام آلٌات وهٌبات الأمم المتحدة والمإسسات الإللٌمٌة تنفٌذا لالتزاماتها الدولٌة، وتمٌٌم تنفٌذ 

الملبحظات والتوصٌات الصادرة عن هٌبات ولجان الأمم المتحدة والهٌبات والآلٌات الإللٌمٌة فً مجال 

فة حموق الإنسان ونشرها من خلبل التكون المستمر، وتنظٌم حموق الإنسان، والمساهمة فً ترلٌة ثما

المنتدٌات الوطنٌة والإللٌمٌة والدولٌة، وإنجاز البحوث والدراسات والمٌام بكل نشاط تحسٌسً وإعلبمً 

 ذي صلة بحموق الإنسان.
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وساط كما تموم بؤي إجراء من شؤنه ترلٌة التعلٌم والتربٌة والبحث فً مجال حموق الإنسان فً الأ-

 .(1)المدرسٌة والجامعٌة والاجتماعٌة والمهنٌة والمساهمة فً تنفٌذه

وٌموم المجلس بالإنذار المبكر عند حدوث حالات التوتر والأزمات التً لد تنجر عنها انتهاكات لحموق -

 الإنسان والمٌام بالمساعً الولابٌة اللبزمة بالتنسٌك مع السلطات المختصة

بم تنفٌذ برنامج عمل المجلس وإعداد جدول أعمال اجتماعات الجمعٌة العامة كما ٌتولى المكتب الدا-

 وتنفٌذ توصٌاتها

 اللجان الدائمة:-4

ٌشكل المجلس لأداء مهامه المحددة دستورٌا ولحسن سٌر عمله لجان دابمة من بٌن أعضابه  

ن المانونٌة، اللجنة تتكفل كل لجنة باختصاصات جدٌدة وتتمثل هذه اللجان فً: اللجنة الدابمة للشإو

الدابمة للحموق المدنٌة والسٌاسٌة، اللجنة الدابمة للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والبٌبٌة، اللجنة 

الدابمة للمرأة والطفل والفبات الضعٌفة، اللجنة لدابمة للمجتمع المدنً واللجنة الدابمة للوساطة، بالإضافة 

مجلس أن ٌشكل عند الالتضاء لجان تتعلك بمجالات أخرى لحموق إلى هذه اللجان ٌمكن لربٌس ال

 الإنسان.

ٌتم انتخاب رإساء اللجان الدابمة من طرؾ الجمعٌة العامة وتكلؾ اللجان الدابمة بإعداد برنامج عملها، -

وتسهر على تنفٌذه وتمٌٌم مدى إنجازه بشكل دوري، النظام الداخلً ٌحدد كٌفٌات تنظٌم وسٌر اللجان 

 .(2)ابمة ومهامهاالد

 الأمانة العامة:-5

تكلؾ الأمانة العامة على وجه الخصوص الإدارة العامة للمجلس والمساعدة التمنٌة لأشؽال  

المجلس، وتشمل الأمانة العامة الوظابؾ العلٌا الآتٌة: الأمٌن العام، مدٌر الدراسات والبحث، مكلؾ 

س مركز البحث والوثابك، ٌحدد عدد هذه الوظابؾ بالدراسات والبحث، مدٌر الإدارة والوسابل ، ربٌ

 وكٌفٌة تصنٌفها بموجب نص خاص.

كما ٌمثل المجلس من طرؾ مندوبٌات جهوٌة ٌحدد عددها وتوزٌعها الإللٌمً وكٌفٌة تنظٌمها وسٌرها -

فً النظام الداخلً ، وربٌس المجلس هو من ٌموم بتعٌٌن المندوبٌن الجهوٌٌن، كما ٌجوز لربٌس المجلس 

                                                           
 .05، المرجع السابك، ص13-16، من المانون 04راجع المادة -1
 .08، المرجع نفسه ، ص13-16، من المانون 24المادة -2
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أن ٌدعو ممثلب  عن أي إدارة عمومٌة أو مإسسة عامة أو خاصة ، وكل شخص مإهل للمشاركة فً 

 .(1)أشؽاله بصفة استشارٌة لمساعدة المجلس فً أداء مهامه

 .هرصد انتهاكات حموق الإنسان والتحمٌك فٌها وإبلبغ الجهات المختصة بها مشفوعة برأٌه والتراحات-

بحموق الإنسان ودراستها وإحالتها إلى السلطات الإدارٌة المعنٌة تلمً الشكاوي بشؤن أي مساس -

 مشفوعة بالتوصٌات اللبزمة وعند الالتضاء إلى السلطات المضابٌة المختصة .

 إرشاء الشاكٌن وإخبارهم بالمال المخصص لشكاوٌهم.-

لمإسسات زٌادة أماكن الحبس والتولٌؾ للنظر ومراكز حماٌة الأطفال والهٌاكل الاجتماعٌة وا-

الاستشفابٌة وعلى الخصوص تلن المخصصة لإٌواء الأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة ومراكز 

 استمبال الأجانب الموجودٌن فً وضعٌة ؼٌر لانونٌة

 المٌام فً إطار مهمته بؤي وساطة لتحسٌن العلبلات بٌن الإدارة العمومٌة والمواطن-

من أي هٌبة أو مإسسة عمومٌة أو خاصة وثابك أو وٌجوز للمجلس فً إطار ممارسة مهامه أن ٌطلب -

( ٌوما، ولا ٌمكن استعمال المعلومات 60معلومات أو أي  مراسلبت المجلً فً أجل ألصاه  ستون)

 والوثابك المتحصل علٌها لؽٌر الأهداؾ المنصوص علٌها فً هذا المانون.

لإنسان مع هٌبات الأمم المتحدة وٌعمل المجلس فً إطار مهامه على ترلٌة التعاون فً مجال حموق ا-

والمإسسات الإللٌمٌة المتخصصة ، ومع المإسسات الوطنٌة لحموق الإنسان فً الدول الأخرى وكذا مع 

 المنظمات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة.

كما ٌعمل المجلس على إلامة علبلات تعاون مع الجمعٌات والهٌبات الوطنٌة الناشطة فً مختلؾ  

 والمجالات ذات الصلة. مجالات حموق الإنسان

ٌعد المجلس تمرٌره السنوي الذي ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌة وإلى البرلمان وإلى الوزٌر الأول حول -

وضعٌة حموق الإنسان وٌضمنه التراحاته وتوصٌاته لتعزٌز وترلٌة حموق الإنسان، وٌتولى المجلس نشر 

 .(2)التمرٌر وإطلبع الرأي العام على محتواه

 

                                                           
 .08، نفس المرجع، ص28-27-26-25المادة -1
  ، المرجع نفسه.13-16،من المانون 05راجع المادة -2
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 : نًرصذ انىطٍُ نهًجتًغ انًذٍَثبَُب: ا

تعزٌزا لمبدأ المشاركة الوطنٌة الفعالة ومواكبة للعصرنة والترلٌة فً إطار تكرٌس دولة المانون  

 2020والدٌممراطٌة استحدث المشرع الجزابري ولأول مرة بموجب التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

 2020نً ، والذي تموم بدراسته وفما لدستور هٌبة استشارٌة تتمثل فً المرصد الوطنً للمجتمع المد

 .(2)المتعلك بالمرصد الوطنً 2021-04-12المإرخ فً  139-21والمرسوم الرباسً رلم (1)

 تعرٌفه ونشأته:-أ

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بالشخصٌة  

بانشؽالات المجتمع المدنً وآلٌات تعزٌز دوره فً الحٌاة المعنوٌة والاستملبل المالً وتوصٌات تتعلك 

 العامة، كما ٌساهم فً ترلٌة أهداؾ التنمٌة الوطنٌة، ربٌس الجمهورٌة عدد تشكٌلة المرصد ومهامه.

فً الباب الخامس تحت عنوان الهٌبات الاستشارٌة،  2020استحدث  وأنشؤ بموجب دستور  

المتعلك بالمرصد الوطنً والذي  2021أفرٌل  12مإرخ فً ال 139-21وجاء المرسوم الرباسً رلم 

 ى تشكٌلته ومهامه وتنظٌمه وسٌره ٌهدؾ إل

 تشكٌلة المرصد الوطنً وسٌره:-ب

 تشكٌلته:-1

المتعلك بالمرصد فإن ربٌس المرصد ٌعٌن  139-21من المرسوم الرباسً رلم  5طبما للمادة  

تنهى مهامه حسب الأشكال نفسها، وٌتشكل المرصد من بٌن الكفاءات الوطنٌة بموجب مرسوم رباسً و

 (3)عضوا مناصفة بٌن الرجال والنساء وٌتوزعون  كما ٌلً: 50من 

( 2( أعضاء من الجمعٌات الوطنٌة ، وعضوان )10ثلبثون عضوا من الجمعٌات ، من بٌنهم عشرة )-

 من الجمعٌات المعترؾ لها بطابع المنفعة العمومٌة.

( أعضاء من الجالٌة 4الكفاءات الوطنٌة للمجتمع المدنً من بٌنهم أربعة ) ( أعضاء من8ثمانٌة )-

 الوطنٌة بالخارج ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة من ذوي الاختصاص فً مجال عمل المرصد.

                                                           
 ، المرجع السابك.2020دستور الجزابر -1
، 29، المتعلك بالمرصد الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2021أفرٌل  12، المإرخ فً 139-21لم المرسوم الرباسً ر-2

 .2021أفرٌل  18المإرخة فً 
 .13نفس المرجع ، ص 139-21، من المرسوم الرباسً رلم 06راجع المادة -3
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( عضوا ٌمثلون النمابات والمنظمات الوطنٌة والمهنٌة والمنظمات والمإسسات المدنٌة 12إثنا عشر )-

 الأخرى.

( المذكورٌن أعلبه من لبل لجنة خاصة تتشكل من ربٌس المرصد 12و 30الأعضاء )وٌتم اختٌار -

ربٌسا، وربٌس المجلس الإسلبمً الأعلى أو ممثله، وربٌس المجلس الوطنً الالتصادي والبٌبً أو 

ممثله، والمدٌر العام للمعهد الوطنً للدراسات الإستراتٌجٌة الشاملة أو ممثله، وربٌس المجلس الوطنً 

وق الإنسان أو ممثله، والمفوض الوطنً لحماٌة الطفولة أو ممثله، وٌمكن اللجنة  لأداء مهمتها أن لحم

تطلب من الجهات المختصة أي معلومة أو وثٌمة وأن تموم بؤي مشاورات مفٌدة، وتجتمع اللجنة بمبادرة 

 من ربٌسها كما التضت الحاجة إلى ذلن.

( سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد بموجب ممرر من ربٌس 4ٌعٌن أعضاء المرصد لعهدة مدتها أربع )-

 .(1)المرصد ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة

( وفما للشروط والكٌفٌات المحددة فً 2ٌجدد نصؾ تشكٌلة المرصد بالنسبة لكل فبة من الفباتكل سنتٌن)-

 النظام الداخلً للمرصد مع مراعاة معاٌٌر الاختٌار المنصوص علٌها .

ً المرصد  فً الحالات الآتٌة : انتهاء العهدة، الاستمالة بالإلصاء بسبب الؽٌاب تفمد صفة العضو ف-

( 5( اجتماعات متتالٌة من دورات المرصد ، وخمسة )3بدون سبب مشروع من أكثر من ثلبثة )

اجتماعات متتالٌة عن أشؽال اللجان ، فمدان الصفة التً ٌجٌز بموجبها الإدانة من أجل جناٌة أو جنحة 

 .(2)، الوفاة، المٌام بؤي عمل أو تصرؾ خطٌر ٌتنافى والتزامات العضوٌة فً المرصدعمدٌة

 سٌر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً:-2

ٌخطر المرصد من لبل ربٌس الجمهورٌة، كما ٌمكن أن ٌخطر من لبل الوزٌر الأول أو ربٌس  

ٌات أو دراسات تندرج ضمن مهامه، الحكومة حسب الحالة كما ٌمكنه المبادرة تلمابٌا بالتراحات أو توص

( 30كما ٌحدد سلطة الإخطار المدة التً ٌسلم فٌها المرصد رأٌه أو توصٌاته على ألا تمل عن ثلبثٌن )

 .(3)ٌوما، مع مراعاة حالات الاستعجال المنوه عنها فً طلب الإخطار

 .ٌمكن المرصد أن ٌعمد اجتماعاته عند الحاجة على مستوى أي ولاٌة أو بلدٌة-

                                                           
 .13المرجع ، ص نفس  139-21، المرسوم الرباسً رلم 08المادة  -1
 .14-13نفسه، ص  المرجع 09المادة -2
 .14، من المرسوم نفسه المرجع نفسه ص12المادة -3
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ٌتلمى المرصد انشؽالات مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً والتراحاتهم حول تفعٌل دور المجتمع المدنً -

خصوصا فً مجالات ترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة وتحمٌك التنمٌة الوطنٌة 

 المستدامة.

جماعات المحلٌة والمالٌة والشإون ٌحضر ممثلو الوزارات المكلفة بالشإون الخارجٌة والداخلٌة وال-

الدٌنٌة والتربٌة الوطنٌة والتعلٌم العالً والثمافة والشباب والرٌاضة والتضامن الوطنً والصحة والعمل 

والبٌبة أشؽال المرصد بصفة استشارٌة وبدون صوت تداولً ، وٌتم التراحهم من لبل الإدارات التً 

 .(1)عروفٌن بالاهتمام الذي ٌولونه للمجتمع المدنًٌتبعونها من بٌن الأشخاص ذوي الخبرة الم

ٌمكن المرصد أن ٌدعو لحضور أشؽاله بصفة استشارٌة أو كملبحظ فعالٌات المجتمع المدنً وممثل أي -

 إدارة عمومٌة أو مإسسة عمومٌة أو خاصة وكل شخص مإهل ٌمكنه مساعدته فً أداء مهامه.

لب من أي هٌبة أو مإسسة عمومٌة أو خاصة معلومات ٌمكن المرصد فً إطار ممارسة مهامه أن ٌط-

( ٌوما، ولا ٌمكن 60أو أي توضٌحات مفٌدة وٌتعٌن علٌها الرد على مراسلبته فً أجل ألصاه ستون )

 استعمال المعلومات المنصوص علٌها فً ؼٌر الأؼراض التً طلبت من أجله.

سرٌة المداولات والامتناع عن اتخاذ أي ٌتعٌن على أعضاء المرصد الوطنً الالتزام بواجب التحفظ وب-

 مولؾ أو المٌام بؤي تصرؾ ٌتنافى والمهام الموكلة لهم.

ٌستفٌد ربٌس المرصد وأعضاإه كل التسهٌلبت لممارسة مهامهم ، وٌعبرون على آرابهم بكل حرٌة -

ؽوط أو خلبل أشؽال المرصد وهٌاكله ، وٌستفٌد ربٌس المرصد وأعضاإه  حماٌة الدولة من جمٌع الض

التهدٌدات أو الإهانات أو المذؾ مهما كان نوعها التً لد ٌتعرضون لها أثناء ممارستهم مهامهم أو 

 .(2)بمناسبتها

ٌرفع ربٌس المرصد إلى ربٌس الجمهورٌة تمرٌرا سنوي ٌتضمن مصلحة نشاطات المرصد وتمٌٌم -

 جتمع المدنً وترلٌته.وضعٌة المجتمع المدنً وٌضمنه التراحاته، توصٌاته لتعزٌز نشاط الم

ٌضع المرصد نظاما معلوماتٌا وطنٌا ٌتعلك خصوصا بوضعٌة المجتمع المدنً ونشاطه ومختلؾ -

 مجالات تدخله بالتنسٌك مع مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً والإدارات والهٌبات المعنٌة.

فً التشرٌع المعمول ٌوضؾ المرصد المستخدمٌن الدابمٌن والمتعالدٌن وفما للشروط المنصوص علٌها -

 به.

                                                           
 .14، المرجع السابك ص13-16من المرسوم الرباسً رلم  15المادة -1
 .14،نفس المرجع ، ص13-16، من المرسوم الرباسً رلم 19-18-17-16راجع المواد -2
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 .(1)ٌعد المرصد نظامه الداخلً وٌصادق علٌه وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة-

 مهام المرصد الوطنً للمجتمع المدنً:-ج

بالإضافة إلى مساهمة المرصد فً ترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة  

نمٌة الوطنٌة ، وتمدٌم أراء وتوصٌات والتراحات ومشاركته مع المإسسات الأخرى فً تحمٌك أهداؾ الت

بشؤن وضعٌة المجتمع المدنً وانشؽالاته وآلٌات تعزٌز دوره فً الحٌاة العامة كما أشرنا سابما من خلبل 

ٌحدد المهام (2) 416-21، وجاء المرسوم الرباسً رلم  2020تعرٌفه وفما للدستور الجزابري لسنة 

 التالٌة:

ع المدنً وتطوٌره على ضوء احتٌاجات المجتمع والإمكانٌات المتاحة والتراح تصور تمٌٌم أداء المجتم-

عام لدوره فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة ورصد الاختلبلات التً تحول دون مشاركته الفعالة فً الحٌاة 

 العامة وإخطار الجهات المختصة بذلن والمٌام بكل عمل من شؤنه ترلٌة نشاطه.

صٌات والالتراحات فً مجال ترلٌة مشاركة المجتمع المدنً فً وضع والالتراحات فً إبداء رأي التو-

مجال ترلٌة مشاركة المجتمع والإمكانٌات المتاحة والتراح تصور عام لدوره فً التنمٌة الوطنٌة 

المستدامة ورصد الاختلبلات التً تحول دون مشاركته الفعالة فً الحٌاة العامة وإخطار الجهات 

 ة بذلن والمٌام بكل عمل من شؤنه ترلٌة نشاطه.المختص

إبداء الرأي والتوصٌات والالتراحات فً مجال ترلٌة مشاركة المجتمع المدنً فً وضع السٌاسات وفك -

مماربة دٌممراطٌة  تشاركٌة وتمدٌم المشورة لفابدة مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً بهدؾ دعم لدراتها 

 انً.الذاتٌة فً مجال العمل المٌد

كل فعالٌات المجتمع المدنً والسلطات العمومٌة لصد جعل  نالمساهمة فً إرساء  أسس التشاور بٌ-

المجتمع المدنً مساهما فعال فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة المشاركة فً كل الأعمال التً تبادر بها 

 الهٌبات والمإسسات العمومٌة ذات الصلة بنشاط المجتمع المدنً.

إشران وتطوٌر مساهمة الجالٌة الوطنٌة بالخارج فً مختلؾ البرامج والنشاطات المتعلمة  دراسة سبل-

بالمجتمع المدنً على المستوى الوطنً، وإدماجها ضمن مسار التنمٌة الوطنٌة وتطوٌر الإعلبم 

 والاتصال .

                                                           
 .14صنفس المرجع 13-16المرسوم الرباسً رلم  23-22-21المواد -1
 .12المرجع السابك ص 416-21، من المرسوم الرباسً 04راجع المادة -2



 الفصل الثانً:                       الإستشارة والهٌئات الإستشارٌة فً النظام الجزائري

 

109 
 

ل للصالح العام فً نشر المٌم والمبادئ الوطنٌة والتراح الآلٌات الأساسٌة لتشجٌع العمل التطوعً والعم-

 نشاط المجتمع المدنً وتنمٌة روح الانتماء وتعزٌز لدرات الأفراد على التواصل فٌما بٌنهم 

 المبادرة أو المساهمة فً أي دراسة تهدؾ إلى ترلٌة وتفعٌل دور مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً -

والجلسات الوطنٌة والمحلٌة للمجتمع تنظٌم المإتمرات والأٌام الدراسٌة  والدورات التكوٌنٌة والندوات -

 المدنً وكل عمل  إعلبمً وتحسٌسً له علبلة بمهامه.

 إبداء الرأي فً مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ذات الصلة والتً ٌطلب رأٌه فٌها.-

ن ترلٌة التشاور والتعاون مع الهٌبات الأجنبٌة المماثلة بالتنسٌك مع مصالح الوزٌر المكلؾ بالشإو-

 الخارجٌة، وٌمكن المرصد أن ٌلجؤ إلى صبر الآراء حول كل مسؤلة تندرج ضمن مهامه.

 :ثبنثب: انًجهش الأػهً نهشجبة

 تعرٌفه ونشأته:-أ

 المجلس الأعلى للشباب هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة، وٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

المسابل المتعلمة بحاجات الشباب وطموحاته  والاستملبل المالً، ٌمدم آراء وتوصٌات والتراحات حولؾ

 فً المجال الالتصادي والاجتماعً والثمافً والرٌاضً 

، إلا أنه تم حله (1)1995-08-27، المإرخ فً 256-95أنشؤ بموجب المرسوم الرباسً رلم  

، ضمن الفصل الثالث منه تحت عنوان المإسسات  2016ثم استحدث بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

خاص به ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب  (2)142-17الاستشارٌة ، ثم صدر مرسوم رباسً رلم 

 وتنظٌمه وسٌره.

ٌكرسه من جدٌد فً الباب الخامس منه تحت عنوان "الهٌبات  2020لٌؤتً بعد ذلن دستور  

لمحدد لمهام ا 2021أكتوبر  27المإرخ فً  416-21الاستشارٌة " وجاء بعده المرسوم الرباسً رلم 

 المجلس الأعلى للشباب وتشكٌلته وتنظٌمه وسٌره.

                                                           
، المتضمن إحداث مجلس أعلى للشباب ، الجرٌدة الرسمٌة 1995أوت  17، المإرخ فً 256-95المرسوم الرباسً -1

 .1995سبتمبر  06، المإرخة فً 49عدد
كٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره، ، المحدد لتش2017أفرٌل  18، المإرخ فً 142-17المرسوم الرباسً -2

 .2017أفرٌل  19، الصادرة فً 25الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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وآخر مرسوم  2020وسنموم بدراسة هذه الهٌبة فً ظل دستور الجمهورٌة  الجزابرٌة لسنة  

 المنظم للمجلس والذي لازال ساري المفعول. (1)416-21رباسً تحت رلم 

 تشكٌلة المجلس وهٌاكله:-ب

( عشوا ٌوزعون 348الربٌس وثلبثمابة وثمانٌة وأربعون ) ٌتشكل المجلس الأعلى للشباب من 

 (2)كالتالً:

( عضوا منتخبا بعنوان تمثٌل شباب الولاٌات، مناصفة رجل وامرأة وفما 323مابتان واثنان وثلبثون )-

 .08للكٌفٌات المنصوص علٌها فً المادة 

ٌة أو الناشطة تجاه الشباب، ( عضوا بعنوان ممثلً المنظمات والجمعٌات الشبان34أربعة وثلبثون )-

 المحلٌة والوطنٌة، مناصفة رجل وامرأة، ٌعٌنهم الوزٌر المكلؾ بالشباب.

( عضوا بعنوان تمثٌل شباب الجالٌة الوطنٌة الممٌمة بالخارج، مناصفة رجل وامرأة ، 16ستة عشر )-

 ٌعٌنهم الوزٌر المكلؾ بالشإون الخارجٌة.

لطلبة والمنظمات الطلببٌة مناصفة رجل وامرأة ٌعٌنهم الوزٌر ( عضوا بعنوان تمثٌل ا16ستة عشر )-

 المكلؾ بالتعلٌم العالً.

 ( أعضاء بعنوان تمثٌل المتربصٌن والممتهنٌن وتلبمٌذ التكوٌن المهنً .10عشرة )-

( أعضاء بعنوان تمثٌل جمعٌات الشباب ذوي الإعالة مناصفة رجل وامرأة ٌعٌنهم الوزٌر 10عشرة )-

 ضامن الطلببً.المكلؾ بالت

( أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة على أساس كفاءتهم وخبرتهم فً المجالات المتعلمة 10عشرة )-

 بالشباب.

 ( عضوا بعنوان الحكومة والمإسسات العمومٌة المكلفة بشإون الشباب .20عشرون )-

ؽاله ، وٌحدد ٌمكن المجلس أن ٌعٌن بكل  شخص أو مإسسة  من شؤنها تمدٌم مساهمة  مفٌدة فً أش-

ربٌس المجلس المابمة  الاسمٌة لأعضاء المجلس وتنشر فً النشرة الرسمٌة للمجلس، كما ٌمارس 

 .(3)( سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد4أعضاء المجلس عهدة مدتها أربع)

                                                           
، ٌحدد مهام المجلس الأعلى للشباب وتشكٌلته وتنظٌمه 2021أكتوبر  27، المإرخ فً 416-21المرسوم الرباسً رلم -1

 .2021أكتوبر  31، المإرخة فً 83وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .06المرجع ، ص نفس، 07راجع المادة -2
 .07، المرجع السابك، ص416-21من المرسوم الرباسً رلم -12-11المواد: -3
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وفً حال انمطاع عهدة أحد أعضاء المجلس ٌتم استخلبفه حسب نفس أشكال تعٌٌنه للمدة المتبمٌة  

وٌتم استخلبؾ أعضاء المجلس المنتخبٌن المرشحٌن المدرجٌن فً لابمة الانتظار، وٌعٌن من العهدة، 

ممثلو الحكومة والمإسسات العمومٌة المكلفة بشإون الشباب  بحكم صفتهم من لبل السلطات التً 

ٌٌنهم ٌتبعونها من بٌن الإطارات التً تمارس  وظٌفة علٌا فً الدولة، وفً حال انتهاء المهام التً تم تع

بعنوانها ٌتم إنهاء عهدتهم فً  المجلس، وفً هذه الحالة ٌتم استخلبفهم حسب الأشكال نفسها، كما ٌمارس 

أعضاء المجلس عهدتهم مجانا  ؼٌر أنهم ٌستفٌدون من تعوٌضات على التكالٌؾ المترتبة على أداء 

 .(1)مهامهم على مستوى المجلس

 هٌاكل وأجهزة المجلس الأعلى للشباب:-2

تشكل المجلس من أجهزة تساعده فً ممارسة مهامه وسٌره حددها المشرع الجزابري فً ٌ 

المتضمن تحدٌد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره ، وهً  416-21مرسوم الرباسً 

 كالآتً:

 الجمعٌة العامة: -2-1

 ؤتً:تتكون الجمعٌة العامة من جمٌع أعضاء المجلس وتكلؾ على وجه الخصوص بما ٌ 

انتخاب نواب الربٌس الأربعة، انتخاب مكتب المجلس، المصادلة على النظام الداخلً للمجلس، دراسة -

برنامج نشاط المجلس والمصادلة علٌه، دراسة تمارٌر اللجان المتخصصة والمصادلة علٌها، دراسة كل 

السنوي لنشاط المجلس  الآراء والتوصٌات  وتمارٌر التمٌٌم التً أخطر بشؤنها المجلس وكذا التمرٌر

 .(2)والمصادلة علٌها

 الرئٌس: -2-2

( 4ٌعٌن ربٌس المجلس بموجب مرسوم  رباسً وتنتهً مهامه حسب الأشكال نفسها، وٌساعده أربعة )-

( واحدة 1نواب ربٌس مناصفة رجل وامرأة ٌنتخبون من بٌن أعضاء الجمعٌة العامة لعهدة مدتها سنة )

 ؼٌر لابلة للتجدٌد.

ربٌس المجلس على الخصوص بما ٌؤتً : إدارة أشؽال الجمعٌة العامة التً ٌرأسها، تمثٌل ٌكلؾ -

المجلس فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة وأمام العدالة، تسٌٌر نشاطات المجلس وتنشٌطها وتنسٌمها، رباسة 

عرض  المكتب وتوزٌع المهام بٌن أعضابه، ضبط جدول أعمال اجتماعات الجمعٌة العامة والمكتب،

                                                           
 .07نفس المرجع، ص416-21، من المرسوم الرباسً رلم 416، 15-14-13المواد:  -1
 .08، المرجع نفسه، ص416-21، من المرسوم الرباسً 21راجع المادة -2
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التمٌٌم وكذا الجمعٌة العامة والمكتب، عرض مشارٌع  رمشارٌع الآراء والتوصٌات والبرامج وتمارٌ

الآراء والتوصٌات والبرامج وتمارٌر  التمٌٌم وكذا التمرٌر السنوي لنشاطات المجلس على مصادلة 

ٌٌمٌة للمجلس إلى الجمعٌة  العامة، تعٌٌن المستخدمٌن ، إرسال الآراء والتوصٌات والتمارٌر التم

المإسسات الوطنٌة المعنٌة، رفع التمرٌر السنوي لنشاطات المجلس وكذا التمرٌر التمٌٌمً حول تنفٌذ 

 المخطط الوطنً للشباب إلى ربٌس الحكومة حسب الحالة وكذا الوزٌر المكلؾ بالشباب.

بالنٌابة وفما للكٌفٌات ٌتولى أحد نواب الربٌس الأربعة  فً حال وصول مانع للربٌس رباسة المجلس  -

 المحددة فً النظام الداخلً للمجلس.

 المكتب: -2-3

ٌتكون مكتب المجلس من ربٌس المجلس ونوابه الأربعة ورإساء اللجان المتخصصة، ٌمارس الأعضاء -

 ( واحدة ؼٌر لابلة للتجدٌد.1المنتخبون فً المكتب ورإساء اللجان المتخصصة عهدة مدتها سنة )

 .(1)تخاب وتجدٌد أعضاء المكتب بموجب النظام الداخلً للمجلسٌحدد نمط ان-

 ٌحضر الأمٌن العام أشؽال المكتب وٌتولى أمانته.-

ٌكلؾ المكتب على الخصوص بما ٌؤتً: تحضٌر مشروع برنامج النشاطات ومتابعته بعد مصادلة -

 الجمعٌة العامة علٌه.

( أعضابه على الألل، وإذا لم ٌكتمل 1/2ؾ )لاتضع مداولات الجمعٌة العامة للمجلس إلا بحضور نص-

( ٌوما التً تلً تارٌخ 15النصاب ٌجتمع المجلس فً جمعٌة عامة بعد استدعاء ثان خلبل خمسة عشر )

الاجتماع المإجل وتضع مداولاته حٌنبذ مهما ٌكن عدد الأعضاء الحاضرٌن، تتخذ مداولات المجلس 

ن ، وفً حالة تساوي عدد الأصوات ٌكون صوت الربٌس بالأؼلبٌة البسٌطة لأصوات الأعضاء الحاضرٌ

مرجحا، ٌجب أن تحضى مداولات المجلس التً تلزم على الجزابر على المستوى الدولً بالموافمة 

 المسبمة لربٌس الجمهورٌة.

 تدون مداولات المجلس فً محاضر وتسجل فً سجل ٌرلمه وٌإشر علٌه ربٌس المجلس .-

 ( فً الشهر فً دورة عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه وٌمكنه 1حدة )ٌجتمع مكتب المجلس مرة وا-

                                                           
 .08صنفس المرجع  416-21من المرسوم الرباسً رلم  ،23-22راجع المادة -1
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( أعضابه وتدون 2/3أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه أو بطلب من ثلثً )

 مداولات المكتب فً محاضر وتسجل فً سجل ٌرلم وٌإشر علٌه ربٌس المجلس .

علومات والتمارٌر والمعطٌات الضرورٌة بمجال نشاطاته وتبلػ ٌتوفر المجلس لصد أداء مهامه على الم-

 له المعلومات من الإدارات والمإسسات العمومٌة وكذا من الجهات المعنٌة.

ٌمدم المجلس حسب الحالة أراء وتوصٌات وتمارٌر تمٌٌمٌة بخصوص المسابل والأجهزة العمومٌة -

 المتعلمة بالشباب طبما لمهامه.

 عند الالتضاء بموجب النظام الداخلً للمجلس 41إلى  35ك أحكام المواد من توضح كٌفٌات تطبٌ-

ترفع الآراء والتوصٌات والتمرٌر السنوي للنشاطات والتمارٌر التمٌٌمٌة إلى ربٌس الجمهورٌة وتنشر -

 فً النشرة الرسمٌة للمجلس ما لم ٌكن لربٌس الجمهورٌة رأي مخالؾ

لجنة  خاصة برباسة ربٌس المجلس وتصادق علٌه الجمعٌة  ٌعد النظام الداخلً للمجلس من طرؾ-

العامة وٌوافك علٌه بموجب مرسوم رباسً ،ٌوضح النظام الداخلً للمجلس المواعد التً تضبط سٌر 

المجلس وٌحدد على الخصوص كٌفٌات استخلبؾ وتجدٌد أعضاء المجلس وكذا مهام وصلبحٌات 

 هذا المرسوم. المكتب واللجان المنصوص علٌها بموجب أحكام

 مهام المجلس الأعلى للشباب:-2

ٌمدم المجلس أراء وتوصٌات  والتراحات حول المسابل (1)من الدستور  215طبما لأحكام المادة -

المتعلمة بحاجات الشباب ، وازدهاره فً المجالات الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والرٌاضٌة، كما 

مٌر الوطنً والحس المدنً والثمافً والاجتماعً فً أوساط الشباب ٌساهم فً ترلٌة المٌم الوطنٌة والض

 (2)وبهذه الصفة ٌكلؾ المجلس فً إطار مهامه بما ٌؤتً:

المشاركة فً تصمٌم ومتابعة وتمٌٌم المخطط الوطنً للشباب وكذا السٌاسات والاستراتٌجٌات والبرامج -

 والأجهزة العمومٌة المتعلمة بالشباب.

 جان المختصة واللجان الخاصة ومتابعتها.تنسٌك أنشطة الل-

 إعداد التمرٌر السنوي لنشاطات المجلس الذي ٌعرض على مصادلة الجمعٌة العامة -

                                                           
 .45، المرجع السابك، ص2020، من دستور 215المادة -1
 6المرجع السابك ص 13-16من المرسوم الرباسً رلم  3راجع المادة  -2
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 دراسة مشروع مٌزانٌة المجلس والمصادلة علٌه.-

 تنفٌذ توصٌات الجمعٌة العامة.-

 .(1)إعداد مشارٌع تعدٌل النظام الداخلً-

 اللجان المتخصصة: -2-4

( إلى ثلبثة 30مجلس لصد تحمٌك أهدافه على لجان متخصصة تتكون كل واحدة من ثلبثٌن )ٌتوفر ال-

 ( عضوا.43وأربعٌن )

اللجان المتخصصة للمجلس هً : لجنة التربٌة والتكوٌن والتعلٌم العالً والبحث العلمً، لجنة التشؽٌل -

لحٌاة الجمعوٌة ومشاركة الشباب فً والمماولاتٌة والابتكار والتصاد المعرفة، لجنة المواطنة والتطوع وا

الحٌاة العامة، لجنة الثمافة والرٌاضة والترلٌة والسٌاحة، لجنة الشباب من الآفات الاجتماعٌة وحماٌتهم ، 

 لجنة التعاون والعلبلات الدولٌة.

تكلؾ اللجان المتخصصة بؤعمال التنظٌم والبرمجة وكذا دراسة وإعداد الملفات والتمارٌر المتعلمة -

بصلبحٌاتها فً إطار برنامج نشاطات المجلس وتعد مشارٌع الآراء والالتراحات ذات الصلة  وتعرض 

نتابج أعمالها على الجمعٌة العامة لصد دراستها والمصادلة علٌها ، وٌجب أن تتكفل كل لجنة  

 متخصصة خلبل نشاطاتها بالاحتٌاجات الخاصة للؤشخاص  المعولٌن.

 وٌرأسها ربٌس المجلس بتوزٌع أعضاء المجلس على اللجان المتخصصة تكلؾ لجنة خاصة ٌكونها -

( واحدة ؼٌر لابلة 1تنتخب كل لجنة متخصصة من بٌن أعضابها ربٌسا ممررا لعهدة مدتها سنة )-

 للتجدٌد وفما للنظام الداخلً للمجلس.

ما ٌخص المسابل ٌمكن المجلس أٌضا عند الحاجة استحداث لجان خاصة وأفواج للبستشارة والخبرة فٌ-

 .(2)ذات المصلحة الوطنٌة المتعلمة  بالشباب، كما ٌمكنه أن ٌستعٌن بؤي خبٌر

 : 13-16سٌر ومهام المجلس الأعلى للشباب: ٌنظم سٌره المرسوم الرئاسً رلم -ج

( فً السنة فً دورة عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه ، 2ٌجتمع المجلس فً جمعٌة عامة مرتٌن )-

 ن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه.وٌمكنه أ

                                                           
 .09-08نفس المرجع ص  13-16، من المرسوم الرباسً رلم 28-27-26-25راجع المواد: -1
 .09، من نفس المرجع  ص 34-33-32-31-30-29راجع المواد: -2
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( ٌوم 21ترسل الاستدعاءات مرفمة بجدول الأعمال إلى كل عضو من المجلس لبل واحد وعشرون )-

على الألل من تارٌخ الجمعٌة العامة، وٌمكن تملٌص هذا الأجل بالنسبة للدراسات ؼٌر العادٌة دون أن 

 ( ٌوما.15ٌمل عن خمسة عشر )

 تشجٌع روح المواطنة والتطوع والتزام الشباب تجاه المجتمع-

ترسٌخ الثمافة الدٌممراطٌة لدى الشباب وتعزٌز لدراتهم لتملد المسإولٌات والمشاركة فً اتخاذ المرارات -

 العمومٌة

تشجٌع مشاركة الشباب فً الحٌاة العامة والسٌاسٌة وإشراكهم فً التنمٌة السٌاسٌة والالتصادٌة -

 جتماعٌة للبلبد.والا

 المساهمة فً تنمٌة الحركة الجمعوٌةالشبانٌة وتعزٌز لدراتها.-

المشاركة فً الولاٌة من كل أشكال التمٌٌز وخطابات الكراهٌة والجهوٌة والتطرؾ والآفات الاجتماعٌة -

 فً أوساط الشباب ومكافحتها.

 ب.المشاركة فً ترلٌة التشؽٌل والمماولاتٌة والابتكار لدى الشبا-

 المشاركة فً تمٌٌم استعمال الوسابل التً تضعها السلطات العمومٌة تحت تصرؾ الحركة الجمعوٌة.-

 المساهمة فً تطوٌر وتحسٌن نوعٌة  التربٌة والتعلٌم والتكوٌن لفابدة الشباب.-

 ترلٌة حركٌة الشباب وولوجهم للثمافة والرٌاضة والترلٌة.-

 ه  الشباب وكذا البحث حول فبة الشباب.تشجٌع تطوٌر الاتصال والإعلبم باتجا-

 تشجٌع التبادلات بٌن الشباب الممٌم داخل الوطن وخارجه.-

 تشجبع مساهمة الشباب فً حماٌة  البٌبة والتنمٌة المستدامة.-

 المساهمة فً الإشعاع الثمافً للبلبد وفً تمجٌد تارٌخها.-

 والاجتماعٌة والثمافٌة والبٌبٌةالمساهمة فً تشخٌص مشاكل الشباب بالجوانب الالتصادٌة -

 تمدٌم أراء حول مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة  المتعلمة بالشباب وتحسٌن المنظومة المانونٌة .-
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المبادرة بؤعمال التعاون وتبادل الممارسات الجٌدة مع المنظمات والهٌبات الأجنبٌة والدولٌة التً لها -

 أهداؾ مماثلة.

جلس من لبل: ربٌس الجمهورٌة، الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، ٌمكن أن ٌخطر الم-

الوزٌر الأول  بالسباب كما ٌمكن أن ٌخطر المجلس بمبادرة منه بخصوص أي مسؤلة تندرج فً مجال 

 .(1)نشاطاته

 ٌمكن المجلس فً إطار مهامه أن ٌموم بما ٌؤتً : إنجاز أو طلب إنجاز كل أعمال الدراسة والبحث-

 .(2)والتمٌٌم بمجال نشاطه، تنظٌم ندوات ومإتمرات ومنتدٌات ولماءات تدخل فً إطار مجال نشاطه

ٌمدم المجلس لربٌس الجمهورٌة تمرٌر نشاط سنوٌا وكذا تمرٌرا تمٌٌمٌا حول تنفٌذ المخطط الوطنً -

ول أو ربٌس للشباب ، وٌمدم أٌضا التمرٌر التمٌٌمً حول تنفٌذ المخطط الوطنً للشباب للوزٌر الأ

 .(3)الحكومة حسب الحالة

 .انفرع انثبٍَ: انًؤصضبد انذصتىرَخ الاصتشبرَخ راد الاختصبص انؼهًٍ وانتكُىنىجٍ

استحدث المشرع الجزابري مإسسات استشارٌة ذات طابع علمً وتكنولوجً باعتبار العلم من  

والباحثٌن وربط التجارب العلمٌة  أهم ممومات الدولة الحدٌثة ، وللبستفادة من الرصٌد العلمً للعلماء

الأجٌال ببعضها، أنشؤت هذه الهٌبات والمتمثلة فً المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات 

 والأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات.

 المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات:-أ

 تعرٌفه ونشأته:-1

العلمً والتكنولوجٌات هٌبة استشارٌة، ٌوضع لدى ربٌس المجلس الوطنً للبحث تعرٌفه:-1-1

، وٌهدؾ (4)الجمهورٌة، وٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً والإداري ممره بمدٌنة الجزابر

المجلس إلى ترلٌة البحث الوطنً فً مجال الابتكار العلمً والتكنولوجً ، والتراح التدابٌر الكفٌلة من 

                                                           
 .06، المرجع السابك، ص13-16من المرسوم الرباسً رلم  6-5-4المواد  -1-2-3

   

، 2020مارس  30، المإرخ فً 01-20، المعدل للمانون 2022أبرٌل  25، المإرخ فً 05-22، من المانون 02المادة -2

، 30التكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه، الجرٌدة الرسمٌة العدد الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً و
 .14، ص2022أبرٌل  30الصادرة بتارٌخ 
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الوطنٌة فً مجال البحث والتطوٌر وتمٌٌم فعالٌة الأجهزة الوطنٌة المتخصصة فً  أجل تنمٌة المدرات

 .(1)تثمٌن نتابج البحث لفابدة الالتصاد الوطنً فً إطار التنمٌة المستدٌمة

 :نشأته -1-2

تحت تنمٌة المجلس الوطنً للبحث العلمً  23-92تم إحداثه بموجب المرسوم التنفٌذي رلم  

من المرسوم السالؾ الذكر، ٌموم المجلس بصفة عامة  02مهام ، وحسب المادة والتمنً، من حٌث ال

بوضع التوجهات الكبرى السٌاسٌة الوطنٌة للبحث العلمً والتنمٌة التكنولوجٌا وتنسٌك عملٌة تنفٌذها     

 و مدى تطبٌمها.

بحث العلمً لمد تم إحداث هذه المجلس لبل صدور المانون التوجٌهً والبرنامج الخماسً حول ال 

لكن عند صدور هذا المانون خصص المادة  2008المعدل والمتمم  1998والتطوٌر التكنولوجً لسنة 

منه إلى المجلس التً جاء فٌها أنه :" هو هٌبة صنع المرار فً مجال البحث العلمً والتطوٌر  13

نفٌذها" والمجلس هو عبارة التكنولوجً وتحدٌد أولوٌات البرامج الوطنٌة للبحث وتنسٌك تنفٌذها وتمٌٌم ت

 عن جهاز استشاري موضوع لدى الوزٌر الأول بٌن البرامج الوطنٌة للبحث وتمٌٌم تنفٌذها .

المجلس وأعطاه تسمٌة " المجلس الوطنً للبحث العلمً والتطوٌر  21-15كما كرس المانون  

دٌد توجٌهات السٌاسة من هذا المانون فإن المجلس ٌضطلع بمهمة تح 30التكنولوجً " وحسب المادة 

الوطنٌة فً مجال البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً وكذلن مهمة تحدٌد الأولوٌات من بٌن البرامج 

 .(2)الوطنٌة للبحث وتمٌٌم تنفٌذها

لٌدستر المشرع من خلبل ولأول مرة المجلس الوطنً للبحث (3) 2016لٌؤتً بعد ذلن دستور  

ن المإسسات الاستشارٌة من الباب الثالث تحت عنوان الرلابة العلمً فً الفصل الثالث تحت عنوا

من  2020ثم أكد على تكرٌس دستور  207و206ومرالبة الانتخابات والمإسسات الاستشارٌة المادتٌن 

 من الباب الخامس تحت عنوان المإسسات الاستشارٌة. 217(4)و  216خلبل المادتٌن 

                                                           
 .45، مرجع سابك، ص2020، من الدستور الجزابري لسنة 217المادة -1
 .23ص المرجع السابكد : بن عابشة نبٌلة،  -2
 المرجع السابك. 2016دستور -3
 .45، مرجع سابك، ص2020هورٌة الجزابرٌة لسنة ، من دستور الجم217-216المادتٌن -4
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 30المإرخ فً  01-20مٌة للمجلس جاء المانون رلم وبالنسبة لآخر تعدٌلبت الموانٌن التنظٌ 

، المحدد لمهام (2)2022أفرٌل  25المإرخ فً  05-22، المعدل والمتمم بالمانون 2020(1)مارس 

 المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه لٌبمى هذا الأخٌر ساري المفعول.

 :والتكنولوجٌات وأجهزتهتشكٌلة المجلس الوطنً للبحث العلمً -2

 تشكٌلته: -2-1

ٌضم المجلس خمسة وأربعٌن عضوا، من بٌنهم الربٌس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، وٌوزعون كما  

 (3)ٌلً:

(عضوا ٌتم اختٌارهم من بٌن الشخصٌات العلمٌة التً تمثل مختلؾ شعب البحث، ذوي 12إثنا عشر )-

 المإهلبت مثبتة ومإكدة بؤشؽال وإنجازات.

( عضوا، ٌتم اختٌارهم  من بٌن المدرات التمنٌة الذٌن ٌثبتون خبرة مإكدة فً مجالات: 12نا عشر )إث-

البحث والتطوٌر، الإبداع والتحوٌل التكنولوجً، تثمٌن نتابج البحث، تسٌٌر البحث العلمً والتطور 

 التكنولوجً وإدارته وتنظٌمه.

 ت العلمٌة الوطنٌة الممٌمة بالخارج.( أعضاء ، ٌتم اختٌارهم من بٌن الكفاءا8ثمانٌة )-

 ( أعضاء مسٌرٌن للمإسسات الالتصادٌة الربٌسٌة التً تساهم فً البحث والتطوٌر.6ستة )-

( إطارات من المطاع الاجتماعً والالتصادي، ٌتم اختٌارهم حسب كفاءاتهم ودورهم فً البحث 6ستة )-

 والتطوٌر.

 .(4)ي والاجتماعً( عن المجلس الوطنً الالتصاد1ممثل واحد )-

ٌمكن للمجلس استدعاء أي شخص أو هٌبة من شؤنه أن ٌباعده فً أعماله ، ٌحضر المدٌر العام  

للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً ، بصفة المسإول عن الهٌبة الوطنٌة المدٌرة الدابمة للبحث العلمً 

 ولً.والتطوٌر التكنولوجً أشؽال المجلس بصفة استشارٌة وبدون صوت تدا

                                                           
، المحدد لمهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات وتشكٌلته 2020مارس  30، المإرخ فً 01-20المانون -1

 .2020أفرٌل  05، الصادرة  بتارٌخ 20وتنظٌمه ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
، المحدد لمهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات 2022أفرٌل  25، المإرخ فً 05-22المانون رلم -2

 وتشكٌلته وتنظٌمه.
 المرجع.نفس ، 05-22، المعدل بالمانون 05، ص السابك المرجع نفس ، 01-20المانون رلم -3
 .14، المرجع السابك، ص2022أفرٌل  05، المإرخ فً 05-22المانون رلم -4
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ٌعٌن ربٌس المجلس بموجب مرسوم رباسً، وتنهً مهامه حسب الأشكال نفسها، وٌمارس ربٌس -

( 6، ٌعٌن أعضاء المجلس الآخرون بموجب مرسوم رباسً لمدة ستة )(1)المجلس وظٌفته بصفة دابمة

( سنوات، ٌجري 3سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة، تجدد عهدة أعضاء المجلس بالنصؾ كل ثلبث )

(  أعضاء المجلس، عند انتهاء السنة الثالثة بالسحب بالمرعة خلبل العهدة الأولى، 1/2تجدٌد نصؾ )

باستثناء الربٌس، وٌجري استخلبؾ أعضاء المجلس الذٌن سحبوا بالمرعة وفك الشروط نفسها وحسب 

آخر، ٌعٌن  نفس الإجراء الذي تم تعٌٌنهم به، عند شؽور منصب عضو المجلس بسبب الاستمالة أو لسبب

عضو جدٌد للمدة المتبمٌة بنفس الشروط والأشكال، ولا ٌمكن أن ٌكون عضو المجلس مسٌرا فً أي 

إدارة أو هٌبة أو مإسسة تسهم فً إعداد السٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً 

 .(2)وتنفٌذها

 أجهزة المجلس وسٌرها:  -2-2

العامة، المكتب ، الأمانة، اللجان الدابمة، كما ٌمكن  ٌتكون المجلس من: الربٌس، الجمعٌة 

للمجلس عند الحاجة إنشاء أـفواج عمل وتفكٌر موضوعاتٌة تضم أخصابٌٌن وخبراء فً مجال نشاطاته 

من بٌن شخصٌات خارج المجلس، سنتطرق لكل هٌكل من هذه الهٌاكل موضحٌن طرٌمة عمله وسٌره 

 والعلبلة المابمة بٌنهما:

 الرئٌس:-

ٌمارس الربٌس الصلبحٌات الآتٌة: ٌرأس الجمعٌة العامة وٌشرؾ على أشؽالها، ٌمثل المجلس  

على الصعٌدٌن الوطنً والدولً، ٌمثل المجلس أمام المضاء وفً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة، ٌنسك جمٌع 

تتمرر بشؤنهم نشاطات المجلس، ٌسهر على متابعة توصٌات الجمعٌة العامة، ٌعٌن المستخدمٌن الذٌن لم 

طرٌمة أخرى للتعٌٌن بها، ٌمارس السلطة السلمٌة والتؤدٌبٌة على جمٌع مستخدمً المجلس، ٌسهر على 

تنفٌذ مٌزانٌة المجلس، هو الآمر بالصرؾ الربٌسً لنفمات المجلس ، ٌمكنه تفوٌض جزء من صلبحٌاته 

ى ربٌس الجمهورٌة بعد المصادلة للؤمٌن العام للمجلس ، كما ٌمدم التمرٌر السنوي لنشاطات المجلس إل

 .(3)علٌه من طرؾ الجمعٌة العامة

                                                           
 .14س المرجع صفن 05-22المانون رلم  08المادة -1
 .05مرجع سابك ص 05-22، المعدل بالمانون 01-20من المانون  11المادة -2
 .6-5، المرجع السابك، ص 05-22من المانون  14المادة -3
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( مدٌري دراسات ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً بناء على التراح من ربٌس 4ٌساعد الربٌس أربعة )-

المجلس وتنهً مهامهم حسب الأشكال نفسها، توضع تحت إشراؾ الربٌس خلٌة للٌمظة والاستشراؾ 

 .(1)الدابمة تتكون من بعض أعضاء اللجان

ٌكلؾ مدٌرو الدراسات بتحضٌر الأشؽال ومتابعتها ، وفً هذا الإطار ٌحدد كل مدٌر دراسات كل فً -

مجال نشاطه الوثابك والمعلومات المفٌدة لسٌر أشؽال المجلس، وٌموم بجمعها واستؽلبلها ، وٌحضر 

 مشارٌع الآداء والدراسات والأشؽال الأخرى المعروضة على المجلس.

هً الهٌبة العلٌا للمجلس، وتتشكل من كل أعضابه، وهً الهٌبة التداولٌة للمجلس (2): معٌة العامةالج-

وفضاء للتبادل حول جمٌع المسابل المرتبطة بصلبحٌاتها، وبهذه الصفة تصادق على الخصوص على ما 

ر والتوصٌات ٌلً: برنامج نشاط المجلس، التمرٌر السنوي للمجلس، تمارٌر اللجان الدابمة، التمارٌ

والآراء والدراسات، كما تصادق على النظام الداخلً للمجلس فً دورتها الأولى تتداول الجمعٌة العامة 

فً التسٌٌر المالً للسنة المالٌة المنصرمة والمٌزانٌة التمدٌرٌة للسنة الموالٌة ، كما تتداول فً التمرٌر 

 الأدبً للمجلس.

السنة على الألل فً دورة عادٌة ، وٌمكن استدعابها لدورة ؼٌر  ( ف2ًتجتمع الجمعٌة العامة مرتٌن )-

عادٌة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول، وربٌس الحكومة حسب الحالة أو ربٌس المجلس أو 

 ( أعضابها.2/3بمبادرة من ثلثً )

نصاب تستدعً ( أعضابها، وإذا لم ٌكتمل ال2/3لا تضع اجتماعات الجمعٌة العامة إلا بحضور ثلثً )-

( أٌام، وحٌنبذ تجتمع الجمعٌة العامة مهما ٌكن 8الجمعٌة العامة لاجتماع ثان ٌنعمد فً أجل ألصاه ثمانٌة )

 عدد الأعضاء الحاضرٌن.

تعبر الجمعٌة العامة حسب الحالة بتوصٌات وآراء وتمارٌر ودراسات وتتم المصادلة على التوصٌات -

ٌة أعضاء الجمعٌة العامة الحاضرٌن ، وفً حالة تساوي عدد والآراء والتمارٌر والدراسات بؤؼلب

 الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا.

تدون أشؽال الجمعٌة العامة فً محاضر تسجل فً سجل خاص ٌرلمه وٌإشر علٌه وٌولعه ربٌس -

 المجلس وكاتب الجلسة.

                                                           
 .14، المرجع السابك، ص05-22، المعدل بالمانون رلم 01-20من المانون  15المادة -1
 .06نفس المرجع  ص 20-19-18-17اد: راجع المو-2
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كتب على الخصوص ٌتشكل المكتب من ربٌس المجلس من طرؾ الجمعٌة العامة، وٌكلؾ الم المكتب:-

بما ٌؤتً :  إعداد مشروع النظام الداخلً للمجلس وعضوٌته على الجمعٌة العامة للمصادلة علٌه وإعداد 

جدول أعمال اجتماعات الجمعٌة العامة وتنفٌذ برنامج نشاطات المجلس كما ٌسهر على وضع توصٌات 

 الجمعٌة العامة حٌز التنفٌذ.

ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً بناء على التراح من ربٌس المجلس، ٌسٌر الأمانة أمٌن عام  الأمانة:-

 وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها.

ٌكلؾ الأمٌن العام بتنسٌك وتنظٌم أشؽال المجلس، وبهذه الصفة ٌكلؾ على الخصوص بما ٌؤتً:  السهر 

للمجلس، المٌام  على تحضٌر وتنظٌم أشؽال المجلس، تسٌٌر الموارد البشرٌة والمادٌة والتمنٌة والمالٌة

بالتزامات النفمات ودفعها بتفوٌض من ربٌس المجلس، السهر على ترتٌب أرشٌؾ المجلس وحفظه طبما 

 .(1)للتنظٌم المعمول به

تضم الأمانة العامة للمجلس هٌكلب إدارٌا وتمنٌا ومالٌا ٌدٌره الأمٌن العام ٌحدد التنظٌم الإداري للمجلس -

 عن طرٌك التنظٌم.

تتشكل اللجان الدابمة من أعضاء المجلس، ٌحدد عدد اللجان وصلبحٌاتها فً النظام  ائمة:اللجان الد-

 الداخلً للمجلس، ٌمكن اللجان أن تستعٌن فً أشؽالها بكل شخص ذي كفاءة.

 تحدد صلبحٌات أجهزة المجلس الأخرى وسٌرها عن طرٌك النظام الداخلً للمجلس.-

مإسسات العمومٌة بإبلبغ المجلس بالمعلومات والتمارٌر والمعطٌات تلتزم الدوابر الوزارٌة والهٌبات وال-

 الإحصابٌة الضرورٌة لتؤدٌة مهامه.

من هذا المانون تنشر الوثابك الناتجة عن أشؽال المجلس على أساس  04علبوة على ما نص علٌه المادة -

لطة الإخطار، وظابؾ لابحة من مكتب المجلس، وتنشر الأشؽال المترتبة على الإخطار بعد موافمة س

الربٌس والأمٌن العام ومدٌر الدراسات وظابؾ علٌا فً الدولة، ٌصنؾ منصب ربٌس المجلس والأمٌن 

ومدٌر الدراسات عن طرٌك التنظٌم، ٌحدد مبلػ وكٌفٌات مكافؤة أعضاء المجلس عن طرٌك التنظٌم ، 

عام للوظٌفة العمومٌة، تضع الدولة ٌخضع المستخدمون الإدارٌون والتمنٌون لأحكام المانون الأساسً ال
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تحت تصرؾ المجلس الوسابل البشرٌة المادٌة والمالٌة الضرورٌة لسٌره، تشتؽل مٌزانٌة المجلس على 

 .(1)باب للئٌرادات وباب للنفمات

ٌحضر الأمٌن العام للمجلس مشروع المٌزانٌة وٌعرضه ربٌس المجلس على الأمٌن العام لرباسة -

 ة.الجمهورٌة للموافم

 مهام المجلس:-3

من الدستور ٌكلؾ المجلس بتحدٌد التوجهات الكبرى  217زٌادة على المهام المحددة فً المادة  

للسٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً، وبهذه الصفة ٌكلؾ المجلس بإبداء أراء وتوصٌات 

جً، المخطط الوطنً لتطوٌر البحث لاسٌما حول: الخٌارات الكبرى للبحث العلمً والتطوٌر التكنولو

العلمً والتطوٌر التكنولوجً، الأولوٌات بٌن البرامج الوطنٌة للبحث، ترلٌة الإبداع العلمً والتمنً فً 

الوسط الجامعً وإدماجه فً التنمٌة الاجتماعٌة والالتصادٌة، الحفاظ على المدرات العلمٌة والتمنٌة 

ث العلمً والتطوٌر التكنولوجً للسٌاسات العمومٌة، تنسٌك الوطنٌة وتثمٌنها وتعزٌزها، دعم البح

نشاطات البحث مابٌن المطاعات زٌادة على ذلن ٌكلؾ المجلس بتمٌٌم السٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً 

والتطوٌر التكنولوجً وخٌاراتها ونتابجها ، وكذا إعداد آلٌات التمٌٌم ومتابعة تنفٌذها، ٌدلً المجلس برأٌه 

تتعلك بتحدٌد السٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً، وتنفٌذها وتمٌٌمها وكذا  فً كل مسؤلة

تثمٌن نتابج نشاطات البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً التً ٌعرضها علٌه ربٌس الجمهورٌة 

والحكومة والهٌبات العمومٌة، وٌفحص المجلس وٌصادق على نظامه الداخلً وبرنامج النشاط 

لته، كما ٌبدي رأٌه حول كل مسؤلة تعرض علٌه من ربٌس المجلس، تبلػ التوصٌات والآراء وحصٌ

 والتمارٌر التً ٌصادق علٌها المجلس لربٌس الجمهورٌة.

ٌمكن المجلس فً إطار إعداد التمارٌر وصٌاؼة الآراء بالتنسٌك مع مصالح الوزٌر الأول أو ربٌس -

حكومة وكذا أي مسإول هٌبة  ومإسسة عمومٌة بإمكانه الحكومة حسب الحالة، دعوة أعضاء من ال

 إفادته فً أشؽاله.

ٌمكن المجلس إلامة علبلات تعاون فً مجال ترلٌة نشاطات البحث  العلمً والتطوٌر التكنولوجً مع -

الهٌبات الوطنٌة لاسٌما الأكادٌمٌات ، ٌمكن المجلس أٌضا ربط علبلات تعاون مع الهٌبات الأجنبٌة التً 

 .(2)نفس المهام تضمن
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 الأكادٌمٌة الجزائرٌة للعلوم والتكنولوجٌات: -ب

أعطت الجزابر أولوٌة لموضوع البحث العلمً والتكنولوجً باعتبارها ممومات الدولة المتمدمة  

والمتحضرة منذ الاستملبل ومواكبة للتطور العلمً والتكنولوجً أنشؤ المشرع الجزابري أكادٌمٌة ذات 

 علها مرجعٌة لتمدٌم المشورة فً إطار التنمٌة العلمٌة.طابع تكنولوجً وج

ونموم بدراسة هذه الهٌبة انطلبلا من تعرٌفها ونشؤتها مبرزٌن تشكٌلتها وأجهزتها وطرٌمة عملها  

 والهام الموكلة لها.

 تعرٌفها ونشأتها:-1

العلماء ٌمصد بالأكادٌمٌة لؽة مدرسة علٌا أو معهد متخصص أو هٌبة علمٌة تتؤلؾ من كبار  

 والأدباء والمفكرٌن والباحثٌن.

على أنها :"هٌبة استشارٌة مستملة ذات طابع علمً  2020من دستور  218عرفتها المادة  

 .(1)وتكنولوجً ٌحدد المانون تنظٌم الأكادٌمٌة وتشكٌلتها وسٌرها ومهامها"

:" هٌبة مستملة بؤنها  2012أفرٌل  25المإرخ فً  02-22من المانون  02كما عرفتها المادة  

ذات طابع علمً وتكنولوجً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً، توضع لدى ربٌس 

الجمهورٌة، كما تعتبر هٌبة مرجعٌة فً المجالات العلمٌة تجمع شخصٌات بارزة وطنٌة وأجنبٌة تتمتع 

 ادٌمً.بسمعة علمٌة معترؾ بها فً مٌادٌن اختصاصها، وٌطلك على عضو الأكادٌمٌة أك

 :نشأتها-2

أعلنت وكالة الأنباء الجزابرٌة عن مشروع إنشاء الأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم  2013فً أفرٌل  

، وهً لٌست المرة الأولى التً ٌتم فٌها السعً 2014والتكنولوجٌات لبل نهاٌة الثلبثً الأول من سنة 

لنشر والتً تولفت النشاط حالٌا بدعوى لإنشاء أكادٌمٌة علمٌة جزابرٌة، فمد لامت مجموعة ابن بادٌس ل

، كما طرح هذا الموضوع على طاولة النماش خلبل مإتمر  2006إنشاء أكادٌمٌة للعلوم تعود إلى سنة 

، والذي جمع أكثر من مابة عالم وباحث جزابري متواجد 2007عمد بالجزابر العاصمة فً أفرٌل 

ذلن الحٌن، إلا أن مشروع إنشاء أكادٌمٌة علمٌة  بالخارج، ورؼم تلن الدعوة لفت انتباه الإعلبم فً
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جزابرٌة الذي كان سٌنبع من خضم المجتمع الأكادٌمً الجزابري نفسه لم ٌكن لٌرى النور وفمد المشروع 

 .(1)المستمل لوته الدافعة لبل ولادته

-15ولد أنشؤت الأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات بموجب المرسوم الرباسً  رلم  

، (2)المتضمن إنشاء الأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات وٌحدد مهامها وتشكٌلتها وتنظٌمها85

فً الباب الخامس تحت عنوان الهٌبات  2020وبعد تمت دسترة الأكادٌمٌة لأول مرة فً دستور 

 .218الاستشارٌة فً مادته 

المحدد لتنظٌم الأكادٌمٌة  2022أفرٌل  25، المإرخ بتارٌخ 02-22ثم جاء المانون رلم  

الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات وتشكٌلتها وسٌرها وهو ساري المفعول، وفً ظله  سٌتم دراسة 

 الأكادٌمٌة.

 تشكٌلة الأكادٌمٌة الجزائرٌة للعلوم والتكنولوجٌات وهٌكلها التنظٌمً: -2

 تشكٌلتها: -2-1

إلى  24برٌة للعلوم والتكنولوجٌات من المادة تشكٌلة الأكادٌمٌة الجزا 02-22تولى لانون رلم  

 والتً هً كالآتً: 27المادة 

 تتشكل الأكادٌمٌة من أعضاء دابمٌن وأعضاء مشاركٌن:-

 ( ًعضو، ٌحملون الجنسٌة الجزابرٌة ٌتم انتماء الأعضاء 200الأعضاء الدابمٌن: مابت )

تمت الموافمة على لابمتهم بموجب الدابمٌن، مع مراعاة كٌفٌات انتماء الأعضاء المإسسٌن الذٌن 

، والمتضمن الموافمة على  2015سبتمبر  07المإرخ فً  246-15المرسوم الرباسً رلم 

المابمة النهابٌة للؤعضاء المإسسٌن للؤكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات، وانتخابهم من 

 لبل نظرابهم فً إحدى دورات الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة.

                                                           
 .99خدٌجة حرمل المرجع السابك، ص-1
، ٌتضمن إنشاء الأكادٌمٌة الجزابرٌة للعلوم 2015مارس  10، المإرخ فً 85-15رسوم الرباسً رلم: الم-2

 والتكنولوجٌات وٌحدد مهامها وتشكٌلتها وتنظٌمها.
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 ء المشاركٌن: أعضاء أكادٌمٌٌن مشاركٌن من جنسٌات أجنبٌة ذوي مستوى عال وسمعة الأعضا

دولٌة فً مجالات اختصاص الأكادٌمٌة وٌساهمون فً التطور العلمً والتكنولوجً ، وٌتم 

 .(1)انتمابهم من لبل الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة فً إحدى دوراتها

نتماء والانتخاب، وبعد انتخاب الأعضاء الأكادٌمٌٌن تضبط النظام الداخلً للؤكادٌمٌة ٌحدد كٌفٌات الا-

المابمة الاسمٌة لهم، ٌولعها ربٌس الأكادٌمٌة وتنشر بكل الوسابل المتاحة لاسٌما فً المولع الالكترونً 

 للؤكادٌمٌة.

 بالنسبة للؤعضاء المشاركٌن لاٌحك لهم التصوٌت فً الجمعٌة العامة. 

 :اأجهزة الأكادٌمٌة وسٌره -2-2

 المنظم لها: 02-22تضم الأكادٌمٌة الأجهزة الآتً ذكرها وفما للمانون  

على أن الجمعٌة العامة أعلى  02-22من نفس المانون المنظم لها رلم  05: تنص المادة الجمعٌة العامة-

هٌبة فً الأكادٌمٌة، وتتشكل من جمٌع أعضابها، الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة سٌدة فً جمٌع المسابل 

 لمرتبطة بنشاطات الأكادٌمٌة التً تندرج ضمن مهامها.ا

تعمد الجمعٌة العامة بناء على استدعاء من ربٌسها وتكلؾ ب: إعداد النظام الداخلً للؤكادٌمٌة -

والمصادلة علٌه فً دورتها الأولى، انتخاب ربٌس الأكادٌمٌة وناببً الربٌس ، انتخاب الأعضاء الجدد 

لى الالتراحات الممدمة من لبل مجلس الأكادٌمٌة، المصادلة على مخططات فً الأكادٌمٌة، التصوٌت ع

العمل وبرامج النشاطات المسطرة فً إطار مهام الأكادٌمٌة، الفصل فً الالتراحات المتعلمة بإنشاء 

اللجان الخاصة ومجموعات العمل المبادر بها من لبل المجلس، اعتماد مشروع المٌزانٌة السنوٌة 

 للؤكادٌمٌة.

تعمد الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة جلسة احتفابٌة فً شهر سبتمبر من كل سنة بمناسبة الدخول الأكادٌمً، -

ٌحضرها جمٌع أعضابها بالإضافة إلى أشخاص مدعوة من لبل ربٌس الأكادٌمٌة ، كما ٌمكن أن ٌدعى 

ة أو ذات طابع إلٌها الجمهور ٌتم خلبل هذه الجلسة الاحتفابٌة : تمدٌم عروض حول مواضٌع علمٌ

تكنولوجً ممترحة من مجلس الأكادٌمٌة، الموافمة بعد المنالشة على التمرٌر السنوي للؤنشطة العلمٌة 

 والتكنولوجٌة للؤكادٌمٌة للسنة المنمضٌة.

                                                           
، المحد لتنظٌم الأكادٌمٌة  الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات وتشكٌلتها 2022أفرٌل  25، المإرخ فً 02-22المانون-1

 . 04، ص2022أفرٌل  27، الصادرة بتارٌخ 30دة الرسمٌة، عددوسٌرها، الجرٌ
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علبوة على الجلسة الاحتفابٌة المنصوص علٌها تنعمد الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة فً دورتٌن عادٌتٌن فً -

ا أن تنعمد فً دورات ؼٌر عادٌة بدعوة من ربٌسها بعد استشارة مجلس الأكادٌمٌة ، أو السنة، وٌمكنه

( أعضابها الدابمٌن، ولا تصح مداولات الجمعٌة العامة للؤكادٌمٌة إلا بحضور 2/3بمبادرة من ثلثً )

اه ثمانٌة أؼلبٌة أعضابها الدابمٌن، وفً حالة عدم توفر النصاب المانونً تعمد جلسة ثانٌة فً أجل ألص

 .(1)( أٌام،وفً هذه الحالة تكون المداولات صحٌحة مهما ٌكن عدد الأعضاء الحاضرٌن8)

ٌمترح ربٌس الأكادٌمٌة جدول أعمال كل دورة وٌصادق علٌه أعضاء مكتبها، ودورات الأكادٌمٌة لٌست -

 مفتوحة للجمهور.

 الرئٌس:  -1-2

المنعمدة فً إحدى دوراتها من بٌن الأعضاء الدابمٌن ٌنتخب ربٌس الأكادٌمٌة من لبل الجمعٌة  العامة -

أدناه بالالتراع السري وبؤؼلبٌة  24الممٌمٌن فً الجزابر المنصوص علٌهم فً الفمرة الأولى من المادة 

( سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة حسب نفس 3أصوات الأعضاء الحاضرٌن لعهدة مدتها ثلبث )

 ٌمٌة ممارسة أكثر من عهدتٌن .الأشكال، ولا ٌمكن لربٌس الأكاد

 ٌمارس ربٌس الأكادٌمٌة الصلبحٌات الآتٌة:-

ٌرأس وٌدٌر أشؽال الجلسات الاحتفابٌة ودورات الجمعٌة العامة واجتماعات المكتب ومجلس الأكادٌمٌة -

وٌنسك أشؽالها، وٌوزع المهام بٌن أعضاء المكتب، كما ٌمثل الأكادٌمٌة أمام مختلؾ الهٌبات داخل 

طن وخارجه، وأمام المضاء وفً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة ، كما ٌعٌن المستخدمٌن الذٌن لم تتمرر الو

بشؤنهم طرٌمة أخرى للتعٌٌن، وٌسهر على تنفٌذ لرارات الجمعٌة العامة، ومكتب ومجلس الأكادٌمٌة  

جمٌع أنشطة أجهزة واحترامها ، كما ٌسهر على تطبٌك واحترام النظام الداخلً للؤكادٌمٌة وٌنسك بٌن 

الأكادٌمٌة كما ٌفوض إمضاء الأمٌن العام للؤكادٌمٌة فً حدود الصلبحٌات المخولة لهذا الأخٌر، وٌتولى 

إرسال كل التمارٌر أو توصٌة أو رأي أو دراسة ناتجة عن أشؽال الأكادٌمٌة إلى ربٌس الجمهورٌة بعد 

 المصادلة علٌه من لبل الجمعٌة العامة .

 المكتب: -1-3

 ٌتشكل المكتب من ربٌس الأكادٌمٌة وناببً الربٌس.-

 ٌنتخب ناببا الربٌس من لبل الجمعٌة العامة وفما لنفس الإجراءات والأشكال والشروط المنصوص -

                                                           
 .05، المرجع السابك، ص2022أفرٌل  25المإرخ فً  02-22، من المانون 7-6راجع المادتٌن: -1
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 ٌملد ربٌس الأكادٌمٌة وناببا الربٌس فً مهامهم بموجب مرسوم رباسً.-

 ٌكلؾ مكتب الأكادٌمٌة بما ٌؤتً:

 كادٌمٌة ومتابعة تنفٌذه.التراح برنامج نشاطات الأ-

 تحضٌر الجلسات والاحتفابٌة ودورات الأكادٌمٌة العامة وؼٌر العادٌة.-

عرض مشروع مٌزانٌة الأكادٌمٌة الذي ٌتولى تحضٌره الأمٌن العام على موافمة الجمعٌة العامة للتمدٌر -

 .(1)من لبل الهٌبات العمومٌة والخاصة

 مجلس الأكادٌمٌة:-1-4

 لأكادٌمٌة من أعضاء المكتب ورإساء الفروع وٌترأسه ربٌس الأكادٌمٌة.ٌتكون مجلس ا-

ٌبدئ مجلس الأكادٌمٌة بناء على التراح المكتب رأٌه حول اتفالات واتفالٌات التعاون التً تبرم مع -

 المإسسات والهٌبات الوطنٌة والدولٌة.

 التً تعرضها علٌه الفروع. والتمنٌة ةٌدرس مجلس الأكادٌمٌة وٌبدي رأٌه حول التمارٌر العلمٌ-

ٌمترح مجلس الأكادٌمٌة توصٌات حول الأولوٌات والوسابل التً من شؤنها تحسٌن نوعٌة النظام -

الوطنً للتعلٌم والتكوٌن والبحث ، وٌعد تمرٌرا سنوٌا عن نشاطات الأكادٌمٌة وٌعرضه لموافمة الجمعٌة 

 .(2)بٌك هذه المادةالعامة وٌحدد النظام الداخلً للؤكادٌمٌة  كٌفٌات تط

 الفروع: -1-5

تنشؤ لدى الأكادٌمٌة فً فروع متخصصة ٌحدد عددها من لبل الجمعٌة العامة ، وٌتشكل كل فرع منها -

من أعضاء الأكادٌمٌة الذٌن ٌشتركون فً نفس مجال الاهتمام أو الاختصاص، وٌدٌر كل فرع ربٌس 

تجدٌد مرة واحدة حسب نفس الإجراءات ( سنوات لابلة لل3ٌنتخب من بٌن أعضابه لمدة ثلبث )

 .(3)والأشكال، وٌحدد النظام الداخلً للؤكادٌمٌة كٌفٌات تطبٌك هذه المادة

 الأمانة العامة: -1-6

                                                           
 .6-5المرجع السابك، ص ص نفس ، 02-22، من المانون 14-13-12-11-10-9راجع المواد: -1
 .06نفس المرجع ، ص 18-17-16اد: راجع المو-2
 .06، من نفس المرجع، ص20راجع المادة -3
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تزود الأكادٌمٌة بؤمانة عامة ٌدٌرها أمٌن عام ٌعٌن بمرسوم رباسً بناء على التراح من ربٌس -

ساعد الأمٌن العام هٌاكل إدارٌة ومالٌة وتمنٌة ٌحدد الأكادٌمٌة وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها، وت

 تنظٌمها وسٌرها بمرسوم رباسً.

تحدد لابمة الوظابؾ العلٌا فً الدولة بعنوان الأكادٌمٌة وٌتم تصنٌفها طبما للتشرٌع والتنظٌم المعمول -

 بها.

العام للوظٌفة العمومٌة ٌخضع المستخدمون الإدارٌون والتمنٌون فً الأكادٌمٌة لأحكام المانون الأساسً -

 .(1)والموانٌن الأساسٌة الخاصة بالأسلبن التمنٌة

 مهامها:-2

 (2)ونظامها الداخلً نجملها فٌما ٌلً: 02-22تضطلع الأكادٌمٌة بمهام حددها المانون رلم -

از فً إطار المنفعة العامة وترلٌة العلوم والتكنولوجٌات وتعزٌز أثرها فً المجتمع والمساهمة فً إنج-

توجٌهات  التنمٌة الوطنٌة ، وفً هذا الإطار تتولى على الخصوص ما ٌلً: مهام الخبرة الاستشارٌة 

والنصح لفابدة مإسسات الدولة والهٌبات العمومٌة والخاصة، والمساهمة فً حركٌة تمدم العلوم 

التمنٌة وتعمٌمها من والتكنولوجٌات وتطوٌر تدرٌسها وتطبٌماتها، وكذا العمل على نشر الثمافة العلمٌة و

خلبل تمرٌب العلوم والتكنولوجٌات من المجتمع باستعمال الدعابم الملببمة والمساهمة فً ترلٌة الحٌاة 

العلمٌة والتكنولوجٌة ودعم إنتاج المعارؾ والمعلومات لاسٌما من خلبل منح الجوابز والنٌاشٌن 

ودعمها بٌن هٌبات البحث العلمً والتكنولوجً والمبادرة بؤعمال التعاون والمبادلات الوطنٌة والدولٌة 

 وتتدخل الأكادٌمٌة فً إطار مهامها  إما بإخطار من الهٌبات المختصة أو تلمابٌا فً حالة الضرورة.

 تتولى الأكادٌمٌة فً إطار الخبرة الإستشارٌة والنصح ماٌلً:-

ساعدة مإسسات الدولة إجراء الخبرات العلمٌة والتمنٌة التً تدخل ضمن مجالات اختصاصها وم-

والهٌبات العمومٌة والخاصة فً مجال العلوم والتكنولوجٌات وتمدٌم الاستشارة والنصح لها وكذا إبداء 

الرأي حول الدراسات والأشؽال ذات الطابع العلمً والخٌارات التكنولوجٌة التً تعرض علٌها 

نولوجً، والاضطلبع بمهام الٌمظة والمساهمة فً تطوٌر منظومة التمٌٌس فً المجالٌن العلمً والتك

العلمٌة والتمنٌة والتكنولوجٌة والتنمٌة من خلبل تحدٌد المشاكل المرتبطة بتطور العلوم والتكنولوجٌات 

 فً هذه المجالات واسبماق المطابع التكنولوجٌة والتمنٌة.

                                                           
 .06، نفس المرجع، ص02-22، من المانون 23-22-21المواد: -1
 .8-7، نفس المرجع ، ص ص 02-22أنظر مهام وسٌر الأكادٌمٌة فً الفصل الرابع من المانون رلم -2
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 ماتها على ما ٌؤتً:تعمل الأكادٌمٌة فً إطار المساهمة فً حركٌة تمدم العلوم والتكنولوجٌات وتطبٌ-

الحث على اكتساب المعرفة فً هذه المٌادٌن، وتشجٌع البحث الماعدي والتطبٌمً، وتطوٌر البرامج -

والمشارٌع فً مٌادٌن العلوم والتكنولوجٌات وترلٌة الابتكار، ومرافمة الأعمال الرامٌة إلى تثمٌن نتابج 

 البحث العلمً ضمن الصلبحٌات المخولة لها.

كادٌمٌة فً إطار مرافمة حركٌة تطوٌر التعلٌم والتكوٌن فً مٌادٌن العلوم والتكنولوجٌات فٌما تساهم الأ-

 ٌلً:

ترلٌة تدرٌس العلوم والتكنولوجٌات فً جمٌع أطوار التعلٌم والتكوٌن بالشراكة مع مختلؾ الهٌبات -

سٌما من خلبل ربط علبلة العلمٌة الوطنٌة والدولٌة، وإثراء برامج ومناهج تكوٌن الأساتذة والباحثٌن لا

المحٌط  الالتصادي والاجتماعً مع الأخذ بعٌن الاعتبار التطورات العالمٌة فً المجالات العلمٌة 

 والتكنولوجٌة.

تكلؾ الأكادٌمٌة فً إطار المساهمة فً نشر الثمافة العلمٌة والتمنٌة وتعمٌمها والتً تهدؾ إلى تمرٌب -

بما ٌؤتً: المشاركة فً الحوار العلمً حول مواضٌع الساعة، وتكثٌؾ العلوم والتكنولوجٌات من المجتمع 

اللماءات  بٌن الباحثٌن والمتعاملٌن الالتصادٌٌن والبرلمانٌٌن بؽرض تشجٌع التفاعلبت بٌن عالم العلوم 

والتكنولوجٌا والمجتمع، وتحفٌز انخراط المجتمع المدنً فً نشاطات الأكادٌمٌة من أجل تمرٌب 

من المجتمع، وتشجٌع ترلٌة استعمال اللؽة الوطنٌة فً العلوم التكنولوجٌا، وتشجٌع كذلن  التكنولوجٌا

 الاتصال والإعلبم العلمً والتكنولوجً مما ٌساهم فً ترلٌة هذه المٌادٌن.

تسهر الأكادٌمٌة فً إطار ترلٌة الحٌاة العلمٌة والتكنولوجٌة ودعم إنتاج المعارؾ على ما ٌؤتً: إبداء -

ول المٌمة العلمٌة وجوده مشارٌع البحث وتؤهٌل برامج ومناهج التعلٌم والتكوٌن فً المٌادٌن الرأي ح

العلمٌة وللتكنولوجٌة، وتحفٌز المٌول العلمٌة والتكنولوجٌة لدى الشباب، ونشر وتعمٌم المستجدات العلمٌة 

لات العلمٌة والتكنولوجٌة تجاه المجموعة العلمٌة ، ودعم وتكرٌم أصحاب المواهب فً المجا

 والتكنولوجٌة ضمن المهام المنوطة بها.

 تعمل الأكادٌمٌة فً إطار التعاون والمبادلات الوطنٌة والدولٌة على ما ٌؤتً:-

 ترلٌة التعاون والمبادلات مع الهٌبات والكٌانات العلمٌة والتكنولوجٌة المماثلة.-

  الانخراط فً نشاطات وأشؽال الشبكات الدولٌة للؤكادٌمٌات.-
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 :انفصم خلاصخ

الجزابري بإنشاء مإسسات دستورٌة إستشارٌة متخصصة تموم بإبداء الراي  لام المشرع

الإستشاري وتمدٌم النصح والتوصٌات للهٌبات المركزٌة تعزٌزا للممارسة الدٌممراطٌة 

وسٌاسة المرار الرشٌد،وتعمل هذه المإسسات بإشران الجماعة عن طرٌك نخبتهم وممثلٌهم 

توفر فٌهم الخبرة والكفاءة العالٌة وعهد المشرع إبى دسترة هذه المإسسات وإعطابها الذٌن ت

مكانة لانونٌة أعلى الهرم وحفها بموانٌن خاصةومراسٌم تنظمها اخول لها مهام وصلبحٌات 

عدٌدة حسب إختصاصها منها من تختص فً الجانب الدٌنً والأمنً والإلتصادي 

تختص فً الجانب الحمولً والحرٌاتً،ومنها من تختص والإجتماعً والبٌبً ،ومنها من 

بجانب البحث العلمً والتكنولوجً ؼٌر أن هذه المإسسات آرابها ؼٌر ملزمة للجهة 

 المستشٌرة.

تدعٌم تمثٌل الجزابر لدى الهٌبات الدولٌة المتخصصة فً المجالات العلمٌة والتكنولوجٌة بالتشاور -

 كلفة بالتعاون الدولً.والتعاون مع الدابرة الوزارٌة الم
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 :انخبتًخ

تعتبر الأنظمة الدٌممراطٌة من ألدم النظمة التً سعت إلى تكرٌس مشاركة الشعب فً 

إتخاذ المرارات التً تهتم بمصالحه ،وعرفت ممارسة الإستشارة عن طرٌك أجهزة تمثلت 

ؼلبٌة إلا أنه كان ضٌك الممارسة وهذا فً المجالس والجمعٌات العامة وكان الرأي بالأ

للئستبداد والطبمٌة ال،اما العرب فكان نظامهم لبلً ٌعتمد على الشورى وهم اول من 

إستعملوا عبارة الشورى ،والنظام الإسلبمً ٌعتبره مرجعٌة للئستشارة ومصدر لها ،وهذا 

بؽض النظر على الخذ لأن الشرٌعة الإسلبمٌة ألزمت بالأخذ بمبدأ الشورى فً حمٌع الأمور

بالرأي أو تركها ،وٌعد النظام الإسلبمً نظام دٌممراطً فً ابهى صور الدٌممراطٌة 

 وشوري .

وفً العصر الحدٌث لجؤت الدول إلى الأخذ بالإستشارة عن طرٌك إنشاء هٌبات 

إستشارٌة وهذا راجع إلى توسع العمل الإداري للدولة وتعمٌده نتٌجة التطورات الحاصلة 

تبر هذه الهٌبات الإستشارٌة ضرورة ملحة لكل دولة تسعى لتكرٌس السٌاسة الحدٌثة ،وتع

لما تمدمه الهسبات الإستشارٌة من مهام ن وسٌاسة المرارات الرشٌدة، وهذا ودولة المانو

 تصب فً إطار تموٌم العمل الإداري وتصوٌبه.

ات الإستشارٌة الجزابر من بٌن الدول التً لجات إلى إنشاء هذا النوع من الهٌب

 .الدستورٌة المتخصصة  

سواء فً المحال الدٌنً والأمنً أو فً المجال الإلتصادي والإجتماعً والبٌبً أو فً مجال 

الحموق والحرٌات أو فً المجال العلمً والتكنولوجً وما ٌعاب على هذه المإسسات ان 

رب من الوالع كما أن رأٌها ؼٌر ملزم كما أنها تفتمر إلى مجالس ولابٌة والتً تكون أل

توصٌاتها وإصدراتها وبٌاناتها التً تدخل بٌاناتها التً تدخل ضمن أعمالها من تلماء نفسها 

 تحتاج إلى مكانٌزمات وآلٌات لتطبٌمها وتفعٌلها.

من خلبل دراستنا لهذا الموضوع ٌمكننا الخروج بمجموعة من الإلتراحات التً نؤمل ان 

وجه المشرع الجزابري فً الإهتمام بهذه المإسسات وتتمثل نساهم من خلبلها دعم مسار وت

 فٌما ٌلً :
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دسترة الهٌبات الوطنٌة المنشؤة بممتضى مراسٌم والتً تهتم بمضاٌا الأمة ومموماتها سواءا 

ذات الطابع الإستشاري أم لا مع إضفاء طابع الإستشارة على الهٌبات الؽٌر الإستشارٌة 

 ختصة باللؽة والتربٌة والتعلٌم والثمافة .منها ونخص بالذكر الهٌبات الم

 إضفاء نوع من الإلزامٌة على اراء وتوصٌات الهسبات الإستشارٌة .

إنشاء مجالس ولابٌة إستشارٌة تعمل تحت سلطة هذه الهٌبات لتمرٌب المواطن من المركزٌة 

 ولتمرٌب المركزٌة من الوالع أكثر.

الهٌبات الإستشارٌة التً تموم بها من تلماء  خلك آلٌات ومٌكانٌزمات لتطبٌك وتفعٌل مهام

 نفسها.

 تعزٌز مبدأ الشورى والإستشارة بتفعٌل هذه الهٌبات أكثر.
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 :انًراجغانًصبدر ولبئًخ 

 ورش عن نافع لاالمرآن الكرٌم 

 ٌث النبوٌة الشرٌفةدالأحا

 

 : النصوص التنظٌمٌة:أولا

 دساتٌر:ال-

 .1976الدستور  .1

 1الصادرة بتارٌخ  09جرٌدة رسمٌة عدد  1989فبراٌر  23الجزابري، المإرخ فً  1989دستور  .2

 .1989مارس 

المعدل والمتمم بالمانون رلم  1996دٌسمبر  08المإرخة فً  76الجرٌدة الرسمٌة رلم  1996دستور  .3

المإرخة فً  25رٌدة رسمٌة رلم: المتضمن تعدٌل الدستور ج 2002أفرٌل  10المإرخ فً  02/03

الجرٌدة الرسمٌة رلم  2008نوفمبر  15المإرخ فً  08/19والمعدل بالمانون رلم  2002أفرٌل  14

 .2008نوفمبر  16المإرخة فً  63

المتضمن التعدٌل  2016مارس  06المإرخ فً  16/01المعدل بالمانون رلم  2016دستور  .4

 .2016مارس  07ة فً المإرخ 14الدستوري جرٌدة رسمٌة عدد 

 .2020دٌسمبر  30المإرخة فً :  82جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد  2020دستور  .5

 الموانٌن:-

صادر بتارٌخ  16المتعلك بالنمد والمرض، ج ر عدد  1990أفرٌل  14المإرخ فً  90 -10لانون  .1

18- 04- 1990. 

هام المجلس الوطنً للبحث العلمً ، المحدد لم2020مارس  30، المإرخ فً 01-20المانون  .2

 .2020أفرٌل  05، الصادرة  بتارٌخ 20والتكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

مارس  30، المإرخ فً 01-20، المعدل للمانون 2022أبرٌل  25، المإرخ فً 05-22المانون  .3

لوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه، الجرٌدة ، الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنو2020

 .2022أبرٌل  30صادرة بتارٌخ ، ال30الرسمٌة العدد 

، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان 2016نوفمبر  03، المإرخ فً 13-16المانون رلم  .4

 وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،

 .2016نوفمبر  06، المإرخة فً 65العدد 
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، المحدد لمهام المجلس الوطنً للبحث العلمً 2022أفرٌل  25، المإرخ فً 05-22المانون رلم  .5

 والتكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه.

المتعلك بمساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً  1991دٌسمبر  06المإرخ فً  23/ 91المانون رلم  .6

 ج الحالات الاستشفابٌة.مهام حفظ النظام خار

، المحد لتنظٌم الأكادٌمٌة  الجزابرٌة للعلوم 2022أفرٌل  25، المإرخ فً 02-22المانون .7

 . 2022أفرٌل  27، الصادرة بتارٌخ 30والتكنولوجٌات وتشكٌلتها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، عدد

 

 المراسٌم:-

ضمن تشكٌلة المجلس الوطنً والمت 2016نوفمبر  28المإرخ فً  16/306المرسوم الرباسً  .1

 الالتصادي والاجتماعً وسٌره

، المحدد لتشكٌلة المجلس الأعلى للشباب 2017أفرٌل  18، المإرخ فً 142-17المرسوم الرباسً  .2

 .2017أفرٌل  19، الصادرة فً 25وتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 نً الالتصادي والاجتماعً والبٌبً، المتضمن تنظٌم وسٌر المجلس الوط 21/37المرسوم الرباسً  .3

، المتضمن إحداث مجلس أعلى للشباب ، 1995أوت  17، المإرخ فً 256-95المرسوم الرباسً  .4

 .1995سبتمبر  06، المإرخة فً 49الجرٌدة الرسمٌة عدد

، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الإسلبمً 2017أفرٌل  18المإرخ فً  141/ 17المرسوم الرباسً رلم  .5

 .2017أفرٌل  19الصادرة بتارٌخ:  25وسٌره جرٌدة رسمٌة عدد الأعلى 

ٌتضمن تنظٌم المصالح الإدارٌة والتمنٌة  16/02/2021المإرخ فً  21/71المرسوم الرباسً رلم  .6

، المإرخة فً 12للمجلس الوطنً والاجتماعً والبٌبً، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

05-02-2021. 

، المتعلك بالمرصد الوطنً، الجرٌدة 2021أفرٌل  12، المإرخ فً 139-21رلم  المرسوم الرباسً .7

 .2021أفرٌل  18، المإرخة فً 29الرسمٌة العدد 

ٌتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً  2021جانفً  06مإرخ فً  37-21المرسوم الرباسً رلم  .8

جانفً سنة  10رة بتارٌخ ، الصاد03الالتصادي والاجتماعً والبٌبً وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

2021. 

، ٌحدد مهام المجلس الأعلى للشباب 2021أكتوبر  27، المإرخ فً 416-21المرسوم الرباسً رلم  .9

 .2021أكتوبر  31، المإرخة فً 83وتشكٌلته وتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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لأكادٌمٌة الجزابرٌة ، ٌتضمن إنشاء ا2015مارس  10، المإرخ فً 85-15المرسوم الرباسً رلم:  .10

 للعلوم والتكنولوجٌات وٌحدد مهامها وتشكٌلتها وتنظٌمها.

فٌفري  22الجرٌدة الرسمٌة، بتارٌخ  1966فٌفري  18المإرخ فً  45 -66المرسوم رلم  .11

 .15، العدد 1966

 .1968الجرٌدة الرسمٌة الصادرة سنة  1968-11-16، المإرخ فثً 610-68المرسوم رلم  .12

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى  1980مارس  30المإرخ فً  87/ 80المرسوم رلم:  .13

 .1980أفرٌل  1الصادرة بتارٌخ  14للؤمن، جرٌدة رسمٌة عدد 

المتضمن تنظٌم المجلس الأعلى للؤمن  1989أكتوبر  24المإرخ فً  196/ 89المرسوم رلم:  .14

 .1989أكتوبر  25الصادرة بتارٌخ  45وعمله، جرٌدة رسمٌة عدد 

 

  : الكتبثانٌا 

ابراهٌم امٌن الشواربً مدرس بكلٌة الآداب معهد اللؽات الشرعٌة بجامعة فوابد الأولى لصة -د .1

الحضارة الفارسٌة عن كتاب لصة الحضارة تؤلٌؾ ترجمها إلى العربٌة الناشر مكتبة الخانجً مطبعة 

 .السعادة بجوار محافظة مصر 

-1406، 1ة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع طحسٌن الحاج حسن النظام الإسلبمً المإسس .2

  .م 1987

بٌروت شباط فبراٌر  -1عبد العزٌز الدوسري النظم الإسلبمٌة مركز الدراسات الوحدة العربٌة ط .3

2008. 

لثانٌة دٌوان المطبوعات العربً بختً تارٌخ الحكم المانونٌة المدٌمة والاسلبمٌة الجزابر الطبعة ا .4

 الجامعٌة

ٌحٌى، النظام الدستوري الجزابري، الطبعة الثالثة، دار العثمانٌة، الإٌداع المانونً، السداسً  العٌفا أو .5

 .2017الثانً 

دار العلوم للنشر والتوزٌع ،  -النشاط الإداري -التنظٌم الإداري -محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري .6

 ، 2004، 200مسكن( الحجار، عنابة،  150حً النصر )

فً النظام السٌاسً الإسلبمً الخلبفة الدولة المدنٌة الشورى الدٌممراطٌة المواطنة الإمام  محمد عمارة .7

 البخاري للنشر والتوزٌع الماهرة.

المعاصرة  النٌابٌةنزار احمد علً عتٌك مبدأ الشورى لواعده وضماناته دراسة ممارنة بالدٌممراطٌة  .8

 . سكندرٌةم دار الوفاء لدنٌا الطباعة الا2008الطبعة الاولى 
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 : الأطروحات والرسائل الجامعٌة:ثالثا

 أطروحات الدكتوراه:-

خدٌجة حرمل، الهٌبات الاستشارٌة فً النظام المانونً الجزابري، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة  .1

، بن 01دكتوراه، علوم فً إطار مدرسة الدكتوراه، تخص دولة ومإسسات عمومٌة، جامعة الجزابر 

 2021، 2020لحموق، سنة ٌوسؾ بن خدة، كلٌة ا

أحمد طٌلب و المستشارٌن والهٌبات الاستشارٌة الرسمٌة فً ترشٌد السٌاسات العامة رسالة دكتوراه  .2

-2012تخصص تنظٌم سٌاسً وإداري جامعة الجزابر كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلبلات الدولٌة، سنة 

2013. 

محاضرات ألمٌت على طلبة  السنة  -ٌداؼوجٌةمطبوعة ب -العاٌب سامٌة: الهٌبات الوطتٌة الاستشارٌة  .3

 . 2018-2017السنة الجامعٌة  -لالمة 1945ماي  08جامعة  -الأولى ماستر لانون عام

 رسائل الماجستٌر:-

حتى نهاٌة  فً النظام السٌاسً الاسلبمً  ملحم  الشورى توفٌك محمد سعٌد دروٌش إشراؾ د: عدنان  .1

سالة الحصول على درجة الماجستٌر فً التارٌخ بكلٌة م(ر846-622هـ/232-1العصر العباسً )

 .  2008الدراسات العلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلس ،فلسطٌن 

 مذكرات الماستر :-

مذكرة لنٌل  -النظام المانونً للهٌبات الاستشارٌة الوطنٌة فً الجزابر -لدٌم محمد، شٌخاوي لخضر .1

 . 2018-2017سنة  -مالٌة، جامعة زٌان عاشورشهادة الماستر فً الحموق تخصص إدار و

لعزٌزي عبد المالن، الوظٌفة الاستشارٌة فً الإدارة الجزابرٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم  .2

 المانونٌة، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة أكلً محند أولحاج، البوٌرة. 

مذكرة لنٌل شهادة  -لمانون الجزابريعتو خٌرة، الوظٌفة الاستشارٌة والمضابٌة لمجلس الدولة فً ا .3

السنة  -كلٌة الحموق -سعٌد -الماستر، تخصص لانون إداري جامعة الدكتور مولاي الطاهر

2021/2022. 

دحمانً ناصر الدٌن، الهٌبات الاستشارٌة فً المانون الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً العلوم  .4

 .2016لحاج، البوٌرة، محند أوالمانونٌة تخصص دولة ومإسسات، جامعة آكلً 

داودي كهٌنة، جاب الله سعاد، مسار المإسسات الاستشارٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر   .5

فً الحموق، تخصص لانون الجماعات المحلٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحموق 

 .2018، 2017والعلوم الانسانٌة، سنة 
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 : محاضرات-

بشة نبٌلة، محاضرات ألمٌت على السنة الثانٌة ماستر، جامعة ٌحٌى فارس بالمدٌة، كلٌة بن عا1.

 .2024-2023الحموق والعلوم المانونٌة، تخصص دولة ومإسسات، 

 رابعا: الموالع الإلكترونٌة:

 8حصٌلة إصدارات المجلس الإسلبمً الأعلى المولع الالكترونً، أخبار الٌوم بتارٌخ السبت  .1

  www.akharelyoum.dz.4202ٌونٌو 

 ..Www.cndh.org.dz، 2023المولع الإلكترونً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان  -1

  https /arm.wikipedia .orgممالة الإمبراطورٌة الفارسٌة  -2

 

http://www.akharelyoum.dz/
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 ملخص:

فً أنظمتها السٌاسٌة على النظام الدٌممراطً وسعت إلى تكرٌس  لمد إعتمدت الحضارات المدٌمة
نشؤتها آنذان كالجمعٌة والمجالس بؽرض معالجة المشاكل التً المشاركة فً تسٌٌر شإونها عبر أجهزة أ

ن لم ٌكن تعترض الدولة والمجتمع وهذا إن دل إنما ٌدل على إعتماد الحضارات المدٌمة لمبدأ الشورى وإ
حمولا وألزم بالواجبات كما أعطى أرلى صورة أعطى الذي وبمجًء الاسلبم  بمفهومه الواسع والعمٌك؛

 ى الذي إعتبره واجب تفرضه الشرٌعة السماوٌة سواءا فً السٌاسة أوللدٌممراطٌة وذلن من خلبل مبدأ الشور
 الحٌاة الإجتماعٌة.

 فٌما ٌتعلك بت خاصة لة فً جمٌع المٌادٌن توسعت وظٌفتها وتشعنظرا للتطورات التً تواكبها الدوو
د وذلن من العمل الإداري، فكان ولابد من اللجوء إلى الإستشارة فً إتخاذ المرار للوصول إلى حكم راشب

بر من الدول التً لجؤت إلى خلبل الأخذ بمبدأ الإستشارة عن طرٌك إنشاء هٌبات إستشارٌة متخصصة والجزا
المإسسات الإستشارٌة التً خصها المشرع بوظٌفة جزابر فوهذه الظاهرة لٌست بالجدٌدة على الإنشابها 
رأي وتتمثل فً مدٌم الإستشارة وإبداء الدورها فً ت ٌكمنبإعتبارها مإسسات إستشارٌة لا ؼٌر ، الإستشارة
والإجتماعً والبٌبً وهذه الالتصادي سلبمً الأعلى ومجلس الأمن الأعلى والمجلس الوطنً المجلس الا

المإسسات تملٌدٌة أصٌلة جاءت فً الدساتٌر الأولى للدولة بإعتبارها تهتم بركابز الدولة خاصة بعد الإستملبل 

 و 2016 يت إستحدث المشرع الجزابري مإسسات أخرى بموجب دستور،بالإضافة إلى هذه المإسسا

 وتتمثل فً المجلس الوطنً لحموق الإنسان ،المرصد الوطنً للمجتمع المدنً،المجلس الأعلى للشباب، 2020

الأكادمٌة الجزابرٌة للعلوم والتكنولوجٌات والمشرع  المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات،
 .مكانة بنصوص لانونٌة فً اعلى الهرم وها إهتماما أولاالجزابري كما 
 .المجلس الوطنً لحموق الإنسان، هٌبات إستشارٌة متخصصة، النظام الدٌممراطً :ٌةالكلمات المفتاح

 

Summary: 

In their political systems, ancient civilizations relied on the democratic system and sought to 

establish participation in the management of their affairs through organs they established at the 

time, such as associations and councils, for the purpose of addressing the problems facing the state 

and society. This, if anything, indicates that ancient civilizations relied on the principle of Shura, 

even if not in its broad and deep sense. ; He gave rights and imposed duties. He also gave the 

highest image of democracy through the principle of consultation, which he considered a duty 

imposed by divine law, whether in politics or social life. 

In view of the developments that the state is keeping pace with in all fields, its function has 

expanded and diversified, especially with regard to administrative work. It was necessary to resort 

to consultation in decision-making in order to reach sound governance, by adopting the principle 

of consultation through the establishment of specialized advisory bodies, and Algeria is one of the 

countries that resorted to Its establishment and this phenomenon is not new to Algeria. The 

consultative institutions that the legislator assigned the function of consulting as advisory 

institutions only, their role lies in providing consultation and expressing opinions, and they are 

represented by the Supreme Islamic Council, the Supreme Security Council, and the National 

Economic, Social and Environmental Council. These institutions are traditional and authentic, 

which came in The first constitutions of the state are concerned with the foundations of the state, 

especially after independence. In addition to these institutions, the Algerian legislator created 

other institutions under the 2016 and 2020 constitutions, namely the National Council for Human 

Rights, the National Observatory for Civil Society, the Supreme Council for Youth, the National 

Council for Scientific Research and Technologies, The Algerian Academy of Sciences and 

Technologies and the Algerian legislator also gave it attention and a place in legal texts at the top 

of the pyramid. 
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