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 :يمذيخ

ٌعتبر التنظٌم الإداري أمرا هاما وضرورٌا لتسٌٌر أداء الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة الحدٌثة ،وذلن 

ب اتساع حجمها وتزاٌد نشاطها وتعدد أعمالها ،فالسلطة الإدارٌة تسعى دابما إلى تحمٌك السٌاسة بسب

العامة فً الدولة بؤفضل السبل وأنجعها ،من أجل إشباع الحاجات العامة للؤفراد ،وتماشٌا مع تطور 

ختصاصات الاجتماعٌة والسٌاسٌة فإنه ٌستلزم ضرورة توزٌع الاوالأوضاع والظروؾ الالتصادٌة 

بالإضافة إلى  على نصوص لانونٌة تحدد كٌفٌة ممارسة هذه الصلبحٌات والمسإولٌات، االإدارٌة بناء

أسلوب التفوٌض  همنح بعضها إلى المرإوسٌن ، وهو ما ٌسمى بعدم التركٌز الإداري ،ومن بٌن صور

 وسٌن.الذي ٌمتضً نمل سلطة البث فً بعض الصلبحٌات الإدارٌة من الرإساء إلى المرإ

لواعد الاختصاص بٌن السلطات العمومٌة العلٌا ،وذلن  توزٌع والمعلوم أن الدستور هو من ٌتولى

من أجل تجسٌد مبدأ الفصل بٌن السلطات ،كما ٌحدد صلبحٌات واختصاصات المإسسات والهٌبات 

 الدستورٌة ،لا سمٌا اختصاصات السلطة التنفٌذٌة .

ي الأعلى فً النظام الجزابري ،وهو الرجل الأول فً الدولة ٌعتبر ربٌس الجمهورٌة المابد الإدار

الصلبحٌات  من حامً الدستور ٌضطلع بمٌادة السلطة التنفٌذٌة فً الدولة وٌتولى ممارسة مجموعة

الدستورٌة الواسعة ،والتً تختلؾ حسب طبٌعتها السٌاسٌة والإدارٌة ونظرا للمهام الكبٌرة المرمٌة على 

 ٌاتشخصسلطاته لبعض ال ا منإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة تفوٌض بعضعاتمه فلمد أجاز الم

 والأجهزة الرباسٌة الخاضعة لسلطته.

التركٌز الإداري وأنه  عدم على هذا الأساس ٌعتبر التفوٌض فً السلطة الرباسٌة وسٌلة من وسابل

 أن ٌعتمد بم التً ٌمكنٌعد أداة لممارسة الاختصاص ؼٌر الشخصً للؤعمال الإدارٌة ،وكذلن أحد الدعا

علٌها لنجاح الدولة الحدٌثة ،والتً ٌمكن أن تضفً طابع المرونة على نظام العمل بما ٌكفل سرٌان نشاط 

ٌتجاوب مع متطلبات توزٌع المسإولٌات على السلطات التً تتحمل جزءا من بها الدولة بكفاءة وٌسر و

لن إلى تحمٌك فعالٌة الوظٌفة الإدارٌة هذه المسإولٌات وللتخفٌؾ على كاهل الربٌس ،وٌهدؾ كذ

 واستمرارٌة المرفك العام بانتظام وإطراد.

الأصل العام أن التفوٌض فً الاختصاصات الدستورٌة هو نظام لابم بحد ذاته له محدداته 

وشروطه فهً لا تختلؾ عن المواعد العامة للتفوٌض، حتى ٌكون هنان تفوٌض دستوري لا بد أن ٌكون 

رٌح ٌبٌن لنا السلطات الدستورٌة المابلة للتفوٌض .لكن المإسس الدستوري فً التعدٌل نص دستوري ص

بل  تً ٌجوز لربٌس الجمهورٌة تفوٌضهالم ٌبٌن لنا صراحة السلطات ال 2020الدستوري الأخٌر لسنة 
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ابلة اعتمد على مبدأ عكس النمٌض أو بمفهوم المخالفة أي  أنه ٌبٌن لنا سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر ل

عتبر سلطة لابلة للتفوٌض بالإضافة إلى النصوص التنظٌمٌة التً أجازت ٌللتفوٌض فما خرج عنها 

 مصالح رباسة الجمهورٌة باستثناء المراسٌم الرباسٌة . مهورٌة تفوٌض التولٌع إلى مسإولًلربٌس الج

فٌه وذلن نظرا  ختٌارنا لهذا الموضوع رؼبتنا ومٌولنا للبحثإأما عن الدوافع التً كانت وراء 

لأهمٌته وللة الأبحاث المانونٌة والدراسات التً تناولت هذا الموضوع وكذلن تسلٌط الضوء على أحكامه 

 .المابلة للتفوٌضالمانونٌة وحصر سلطات ربٌس الجمهورٌة

تفوٌض التحمك من نجاعة وفاعلٌة عملٌة بناءا على ما سبك فإن الهدؾ من هذه الدراسة هو 

ٌة وتحمٌك الأهداؾ المرجوة من هذه الآلٌة الدستورٌة وكذلن التعرؾ على الشخصٌات السلطة  الرباس

والهٌبات المعنٌة بالتفوٌض ومعرفة المٌود الواردة على عملٌة التفوٌض خاصة المٌود الواردة على 

ري تنظٌم العمل الإداسٌر و علىنماط تؤثٌر التفوٌض الرباسً إبرازالسلطات ؼٌر لابلة للتفوٌض وكذلن 

والكشؾ عن الصعوبات التً ٌتعرض لها أسلوب التفوٌض مع مدى تطبٌك هذا الأخٌر فً الوالع أم أنه 

 .مجرد إجراء شكلً فمط

إضافة على ذلن أن لهذه الدراسة أهمٌة بالؽة تكمن فً التخفٌؾ من حدة التركٌز الإداري من 

توزٌع السلطات والاختصاصات خلبل تخفٌؾ العبء على الربٌس من أجل التفرغ للمهام الربٌسٌة و

وتحدٌد المسإولٌات والعمل على تحمٌك الإصلبح الإداري وتنمٌة الإدارة الدٌممراطٌة والمضاء على 

 .المشاكل والتعمٌدات الإدارٌة وتمرٌب الإدارة من المواطن

 التالٌة:هذا ماٌدعونا إلى طرح الإشكالٌة 

فً تحمٌك أو 2020الدستوري لسنة  التعدٌل ظل إلى أي مدى ساهم المإسس الدستوري فً -

تفوٌضها من طرؾ  تفعٌل مبدأ التكافإ بٌن السلطات التً ٌمكن تفوٌضها وتلن التً لا ٌجوز

 ؟ربٌس الجمهورٌة

وللئجابة على إشكالٌة الدراسة اعتمدنا على المنهج الوصفً التحلٌلً لأن موضوع الدراسة ٌفرض سرد 

 ل المواد المانونٌة التً تناولت التفوٌض فً الدستور الجزابري .المعلومات والمعطٌات ، إضافة إلى تحلٌ

 -تناولت هذا الموضوع نذكرمنها : التً أما بالنسبة للدراسات السابمة هنان بعض الممالات والمذكرات

منمور لوٌدر فً مماله تفوٌض الصلبحٌات من ربٌس الجمهورٌة إلى الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 

 . 2020من دستور  93اءة فً أحكام المادة مرـ حسب الحالة
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 .ؼرٌس أحمد ،لواعد تفوٌض الاختصاص الإداري فً الجزابر -كذلن :

فؤؼلب المراجع هً  المتخصصة،وككل باحث علمً واجهتنا صعوبات تتعلك بملة المراجع 

 .مراجع عامة تشٌر إلى التفوٌض الإداري بصفة عامة 

الأول تناولنا فٌه الإطار النظري أو التنظٌمً  لفصلٌن، الفص بناء على ما سبك لسمنا الدراسة إلى

 الرباسٌة.لتفوٌض السلطة 

فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة أما الفصل الثانً فخصصناه إلى تطبٌمات السلطة الرباسٌة 

2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفظم الأٔل

 ًـــــبعـشئـالإؽبس انتُظًًٍ نهتفٌّٕغ ان
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 :تًٍٓذ

نّ مبدأ شخصٌة العمل من المبادئ المسلمّ بها ونظرا لتطور وظابؾ الدّولة وتضخم الإدارة أدى إ

إلى ظهور أسلوب التفّوٌض الرّباسً الذي ٌعتبر استثناء من الأصل العام والذّي ٌهدؾ إلى التخّفٌؾ من 

بعض الأشخاص أعباء واختصاصات السّلطة التنفٌذٌة ،وذان بتوزٌع ونمل بعض من اختصاصاتها إلى 

 . والهٌبات التاّبعٌن لها أو ٌخضعون لسلطتها الرّباسٌة بموجب نص لانونً ٌجٌز لها هذا التفّوٌض

ٌمثلٍ التفّوٌض الرّباسً نظاما لانونٌا واستثناءا فً ممارسة الاختصاص ؼٌر الشّخصً، فهو 

له ، فإذا كان التفّوٌض  ٌخضع لأحكام وشروط خاصة به تمٌزه عن ؼٌره من الأنظمة المانونٌة المشابهة

فإن ذلن لن ٌتحمك إلّا باحترام إرادة المشرّع أو السّلطة  الرّباسً ٌهدؾ إلى تحمٌك المصلحة العامّة،

ا الفصل ذوعلى هذا الأساس سوؾ نتناول فً ه . التنظٌمٌة التًّ تمرّر كٌفٌة أدابه وتحدٌد أهدافه ونهاٌته

، ة المشابهة له فً )المبحث الأول(عن بعض الأنظمة المانونٌ مفهوم التفوٌض الرباسً و أنواعه وتمٌٌزه

 .ه فً ) المبحث الثانً( ٌٌمثم تحدٌد شروط صحته وطرق نهاٌته وصولا إلى الأهمٌة المرجوة منه وتم
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 يبٍْخ انتفٌّٕغ انشّئبعً الأٔل: انًجذث

د لٌام كل من السّلطة المختصة أو ٌعتبر التفّوٌض الرّباسً استثناء من الماعدة العامّة التً تحدّ 

ً ٌإول لها الاختصاص بناء على الدّستور أو المانون باختصاصاتها الموكلة إلٌها تالهٌبة المختصة ال

بصفة شخصٌةّ ،وجاء للتؽّلب على الظروؾ المستجدة مع تطور وظابؾ الدولة وتضخم الإدارة ، 

 .داخل الهٌبات المختصة  توزٌع الصلبحٌات إعادةوبالتالً فهو نوع من أنواع 

كما أن له اثر كبٌر فً مجال التنظٌم الإداري الذي ٌظهر من خلبل سٌر العمل بشكل سرٌع وفعال 

والمساهمة فً تحمٌك الإصلبح الإداري ، لأنه نظام لانونً خاص ومتمٌز، وعلٌه نتناول تعرٌؾ 

الثانً ( ، ثم تمٌٌزه عن بعض التفوٌض الرباسً فً )المطلب الأول ( ، وتحدٌد صوره فً) المطلب 

 .الأنظمة المشابهة له فً )المطلب الثالث( 

 انًطهت الأٔل: تؼشٌف انتفٌٕغ انشئبعً

على التعرٌفات الواردة بشؤن  اعتمدلم ٌتطرق الفمه إلى وضع تعرٌؾ للتفوٌض الرباسً بل 

 .مصطلح التفوٌض بصفه عامه ولا سٌما من الجانب الإداري 

)الفرع الأول( وتعرٌفه اصطلبحا ) الفرع  اللؽويتعرٌؾ الالمطلب إلى سوؾ نتطرق فً هذا 

 . الثانً (وتعرٌفه من الجانب الفمهً) الفرع الثالث(

 انهغٕيتؼشٌف انانفشع الأٔل: 

لفظ التفوٌض من )فوض( إلٌه الأمر تفوٌضا رده إلٌه ،وتفاوض الشرٌكان فً المال ،أي اشتركا  

لموم فً الأمر أي فاوض بعضهم بعضا ،كما لٌل فوض إلٌه الأمر، فٌه أجمع وهً شركة ، وتفاوض ا

 .1أي سٌره إلٌه وجعله الحاكم فٌه 

ٌتمثل مدلول التفوٌض من الناحٌة اللؽوٌة بؤنه تكلٌؾ شخص آخر بمهمة ٌموم بها بدلا عنه 

ٌه سٌره إلٌه وجعله الحاكم فأي ومصدر تفوٌض فوض كما لال فً لاموس المنجد ،فٌمال فوض إلٌه 

من فوضت إلٌه إدارة أعمال البلبد أي تشرؾ علٌها الدولة  والمفوض ب "فتح الواو "وه ا،ومنه

                                                           
دار الجامعررة الجدٌرردة للنشررر ، النظرٌررة العامررة للتفرروٌض الإداري والتشرررٌعً ،الطبعررة الأولررىحجاب،شررروق أسررامة عررواد 1

 .30،ص2009،  الإسكندرٌة
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كالمفوض السامً، أو أعمال دابرة عهدت بها إلٌه حكومته كمفوض الشرطة أو من جعلته دولته ممثلها 

 .1فً مإتمر

 انفشع انثبًَ: انتؼشٌف الاططلادً

ل أو إعطاء سلطة من إداري لأخر، أو من وحدة ٌتمثل مدلول التفوٌض الاصطلبحً فً نم

 . 2تنظٌمٌة لأخرى لؽرض تحمٌك واجبات معٌنة

وبمعنى آخر هو عبارة عن "عملٌة السماح الاختٌاري" بنمل السلطة أو جزء منها من الربٌس إلى  

وٌمارس  المرإوس ،وعندما ٌمبل الأخٌر هذا التفوٌض فإنه ٌلتزم بؤداء الواجبات التً ٌكلفه بها ربٌسه

 .3الصلبحٌات اللبزمة لأدابها وٌصبح مسإولا أمام  ربٌسه عما لام به من أعمال

 انفشع انثبنث: انتؼشٌف انفمًٓ

عرؾ التفوٌض على مستوى المانون الإداري على أنه ٌعهد عضوا إداري ببعض اختصاصاته إلى 

لانونً فً المانون نفسه  عضو إداري آخر ٌمارس مإلتا هذه الاختصاصات بدلا عنه إذا كان هنان نص

 .4الذي منحه الاختصاص أو نص لانون آخر فً مستوى هذا النص أو أعلى منه ٌجٌز له التفوٌض

وعرفه الدكتور أحمد محٌو بؤنه السماح لسلطة ما بؤن تعهد موظؾ محدد بؤحد أو بعض 

 5.اختصاصاتها إذا اعتبرت ذلن مفٌدا

تفوٌض: " بؤن ٌعهد صاحب الاختصاص الأصلً أما الأستاذ محمد سلٌمان الطماوي فعرؾ ال

 .6"بممارسة جانب اختصاصه سواء فً مسؤلة معٌنه أو نوع معٌن من المسابل إلى فرد آخر

فً حٌن ٌرى الدكتور عبد الؽنً بسٌونً التفوٌض:" بؤنه الأسلوب الأمثل وأحد مٌزات نظام عدم 

من اختصاصاته إلى مرإوسٌه لٌمارسونها دون  التركٌز الإداري ومفاده لٌام الربٌس الإداري بنمل جانب

 . 7"الرجوع إلٌه مع بماء مسإولٌاتهم أمام ربٌسهم

                                                           
  .210ص 2021، 1دٌمٌة ،المجلد الثانً، عدد ي محمد ،النظام المانونً للتفوٌض الإداري، مجله نومٌروس الأكادنجار س1ٌ
  .244ص ، 1988 ،المصرٌةإدارة الأعمال مدخل وظٌفً الإسكندرٌة دار الجامعات ،جمٌل أحمد توفٌك 2
   .2ص  1986أبو بكر مصطفى عبد الجلٌل آدم ،موسوعة الإدارة مصطلحات إدارٌة مختارة، بنؽازي ،3
،مجلة رسرالة الحمروق ،السرنة  2015فً دستور العراق لعام  الدستورٌةتصاصات الأستاذ محمد جبار طالب ، تفوٌض الاخ4

  .288، ص 2015السابعة، العدد الاول 
 .205ص  1981دٌوان المطبوعات  الجامعٌة ، دون طبعة ،أحمد محٌو ،محاضرات فً المإسسات الإدارٌة،الجزابر، 5
ارٌرررة، الطبعرررة السرررابعة، دار الفكرررر الؽربرررً ،المررراهره ،مصرررر، د/سرررلٌمان محمد الطمررراوي، النظرٌرررة العامرررة للمررررارات الإد6

   .320،ث 2006
 .116،ص 2004التنظٌم الإداري ،دون طبعة،منشؤة المعارؾ ، الإسكندرٌة ،مصر،د/ عبد الؽنً عبد الله بسٌونً،7
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وٌرى الأستاذ "عمار بوضٌاؾ " أن التفوٌض هو الإجراء الذي تعهد بممتضاه سلطة لسلطة أخرى 

ب فً فتمرٌبا كل التعرٌفات متشابهة تص.1بجزء من اختصاصاتها بناء على نص لانونً ٌؤذن له بذلن 

تها إلى سلطة امعنى واحد هو إن التفوٌض أن تعهد السلطة صاحبة الاختصاص الأصٌل ببعض صلبحٌ

  .أخرى ٌخضع لها ربٌسها

فهو إجراء ٌعهد بممتضاه صاحب الاختصاص الأصٌل إلى نمل جزء من اختصاصاته سواء فً 

ء مسإولٌة المفوض ودون مسؤلة معٌنة أو نوع معٌن من المسابل إلى فرد آخر أو سلطة أخرى مع بما

 .2الرجوع فٌها

ولعلنا نستطٌع أن نمٌس ما عرفه الفمه على المستوى الإداري لنضع تعرٌفا للتفوٌض على 

المستوى الدستوري بالمول :"أنه إجراء تلجؤ إلٌه سلطة تنفٌذٌة أو مإسسة دستورٌة تفوض بموجبها 

أخرى بموجب نص دستوري ٌجٌز لها بعضا من اختصاصاتها إلى شخص أو سلطة أو لجنة أو هٌبة 

  .ذلن التفوٌض

 انًطهت انثبًَ: طٕس انتفٌٕغ انشئبعً

لا تختلؾ أنواع التفوٌض الرباسً عن بالً أنواع التفوٌض التً وضعها الفمه فً المواعد العامة 

للتفوٌض ، فلب ٌمكن أن نتصوره فً صورة واحدة وشكل واحد، فهو ٌتنوع وٌتعدد حسب تمسٌمات الفمه 

له، والتً ٌمكن تمٌٌزها من حٌث طبٌعة موضوع الاختصاصات المفوضة ) الفرع الأول( أو الشكل 

 الصادر به )الفرع الثانً( أو من خلبل الجهة المصدرة للتفوٌض) الفرع الثالث(

 انفشع الأٔل: طٕس انتفٌٕغ انشئبعً يٍ دٍث انًٕػٕع

أو الطبٌعة المانونٌة إلى نوعٌن ربٌسٌٌن ٌمسم التفوٌض الرباسً بالنظر إلٌه من زاوٌة الموضوع 

 . هما : تفوٌض الاختصاص) أولا ( وتفوٌض التولٌع) ثانٌا ( 

 انغهطختفٌٕغ أٔلا: تفٌٕغ الاختظبص أٔ 

السلطة ،أن ٌعهد الربٌس بنمل بعضا من اختصاصاته والتً  تفوٌضٌمصد بتفوٌض الاختصاص أو

،وهو ما ٌترتب علٌه لٌام المفوض إلٌه بهذه  ٌستمدها من النصوص المانونٌة إلى أحد مرإوسٌه

 .3الاختصاصات دون الرجوع إلى الربٌس المفوض

                                                           
 .313ص  ،2006الأولى، دار الفكر العربً، الجزابر،  لضاء الإلماء ، الطبعةد/عمار بوضٌاؾ، الوسٌط فً 1
 .288الأستاذ محمد جبار طالب، المرجع السابك، ص 2
 .164ص،1994 ،،مبادئ وأحكام المانون الإداري ،دار الجامعٌة، بٌروتاعبد العزٌز شٌح إبراهٌم3
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أن  لالسلطة، بأن تفوٌض الاختصاص لٌس هو تفوٌض  نوهنان بعض الفمهاء الفرنسٌٌن ٌرو

تفوٌض الاختصاص ٌظهر أو ٌتبٌن فً كل من الأسلوبٌن المعروفٌن حالٌا فً التفوٌض فهو ٌشمل 

 طة وتفوٌض التولٌع.تفوٌض السل

إلا أنه فً حمٌمة الأمر فإن تفوٌض الاختصاص هو نفسه تفوٌض السلطة لأن المفوض إلٌه عند 

ممارسته لبعض اختصاصات أو صلبحٌات المفوض ٌمارس السلطة علٌها وبالتالً فإن المرارات التً 

 دي.ٌتخذها تحمل مرتبة تصرفاته ،بخلبؾ تفوٌض التولٌع الذي ٌمتصر على عمل ما

مكانٌة المفوض ممارسة الاختصاص الذي تم تفوٌضه إلى إوٌتمٌز تفوٌض الاختصاص بعدم 

 .1ض إلٌه إلا إذا ألؽاه بمرار صرٌحالمفو

لأن لرار التفوٌض ٌرتب أثار لانونٌة من خلبل عملٌة نشره ،كما ترتبط لٌمة لوة المرارات  

ما للسلم الإداري ، إلى أنه لم ٌتفك الفمه الصادر فً تفوٌض الاختصاص بدرجة ومرتبة المفوض إلٌه وف

فً تفوٌض الاختصاص فهنان من ٌرى أن هذه  العلبلة بٌن المفوض والمفوض إلٌهبشؤن  2الفرنسً

العلبلة لا تحكمها السلطة الرباسٌة لأن المرارات التً ٌصدرها المفوض إلٌه تنسب له وما على المفوض 

 أوامر أو توجٌهات أو تعدٌل أو تعمٌب. إلا المٌام برلابة المشروعٌة دون إصدار

أما الجانب الآخر من الفمه فٌرى ضرورة ممارسة السلطة الرباسٌة على المفوض إلٌه لأن هذه 

الأخٌرة ٌحددها المانون، ولكن لا ٌجوز للمفوض أن ٌحل محل المفوض إلٌه إلا إذا تم إلؽاء التفوٌض 

إن تفوٌض الاختصاص لٌس له علبلة  .شكالبموجب لرار صرٌح وهذا تطبٌما لماعدة توازي الأ

ة وهو ٌتنافى مع ممارسة المفوض للبختصاصات تبالشخص المفوض إلٌه وإنما له علبلة بوظٌف

 .3المفوضة خلبل مدة التفوٌض

تؽٌر بموجب تؽٌر أحد طرفً التفوٌض بسبب انتفاء الصفة ت كما أن نهاٌة هذا التفوٌض لا

رادة المفوض لأنه متصل بالصفة الوظٌفٌة للمفوض إلٌه فهو لا ٌنتهً الشخصٌة فٌه ،وإنما ٌتولؾ على إ

 4بشكل تلمابً بل ٌجب أن ٌتم بمرار صرٌح

 

                                                           
 502عبد الؽنً عبد الله بسٌونً ، المرجع السابك ،ص 1

2Cf.georgesdupusparie.josegueden.patricechretien.droit 
administratif.dalloz.paris.2020.p43 

 .207، المرجع السابك،ص  بسٌونً عبد الؽنً عبد الله 3
 .255ص  ،1996دار النهضة العربٌة، الماهرة،  الإداري،رمضان محمد بطٌخ، أصول التنظٌم 4
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 ثبٍَب: تفٌٕغ انتٕلٍغ أٔ الإيؼبء

ونعنً به لٌام المفوض إلٌه بعمل مادي ،والمتمثل فً الإمضاء على لرارات أو ممررات أو أٌة 

تكون باسمه ولحسابه، ولأنه لا ٌعد سوى تمثٌل مظهري وثابك معٌنة تندرج ضمن اختصاص المفوض و

للسلطة فهو لا ٌنمل سلطة حمٌمٌة للمفوض إلٌه، وإنما ٌعهد إلٌه مهمة مادٌة ومتمثلة فً تجسٌد إدارة 

 .1الأصٌل وٌعهد به فً معظم الأحٌان للمساعدٌن الممربٌن من الربٌس الإداري

التً تمٌزه عن تفوٌض الاختصاص من  ٌتمٌز تفوٌض التولٌع ببعض الممٌزات والخصابص

خلبل طبٌعته وأحكامه ،فتفوٌض التولٌع لا ٌتضمن نملب للبختصاص لأن المفوض ٌموم بممارسة عمل 

كما ٌتمٌز بالطابع الشخصً لأنه ٌنطوي على ثمة خاصة ولا ٌنمضً  المفوض إلى جانب المفوض إلٌه،

 .2ٌستلزم ذلن إصدار لرار صرٌح من المفوض إلا بتؽٌر أحد طرفٌه، وٌتم ذلن بشكل تلمابً دون أن

كما أن المٌمة المانونٌة للعمل الذي ٌموم به المفوض إلٌه تعد معادلة أو مساوٌة للمٌمة المانونٌة 

 3.للتصرفات والأعمال التً ٌموم بها الشخص المفوض لأنها تكون باسمه ولحسابه 

 انفشع انثبًَ: طٕس انتفٌٕغ انشئبعً يٍ دٍث انشكم

سم التفوٌض الرباسً من حٌث المظهر الخارجً أو المالب الذي ٌوضع فٌه إلى عدة أنواع ٌنم

وهو ما فوٌض الضمنً) ثانٌا (وهً التفوٌض المكتوب والتفوٌض الشفوي) أولا( التفوٌض الصرٌح والت

 سنوضحه على النحو التالً:

 .انتفٌٕغ انًكتٕة ٔانتفٌٕغ انشفٕيأٔلا :

 :ى النحو التالًهذٌن النوعٌن علنمٌز بٌن 

 أ_ التفوٌض المكتوب:

هو الذي ٌدون مضمونه فً وثٌمة لأنه ٌعتبر لرارا إدارٌا ،ومن بٌن أركانه  التفوٌض المكتوب

الشكل الذي ٌلعب دورا هاما وحٌوٌا فً حماٌة المصلحة العامة وٌجسد إرادة السلطة الإدارٌة الأصلٌة، 

                                                           
 .92ص، 2004الإسكندرٌة، ،مبادئ المانون الإداري، الطبعة الثانٌة ،منشؤة المعارؾ  عدنان عمرو،1
 .122،ص 2002رفعة عبد الوهاب ،مبادئ وأحكام المانون الإداري ، منشورات حلبً الحمولٌة، بٌروت، محمد 2
علررررً خطررررار شررررنطاوي، موسرررروعة المضرررراء الإداري ، الجررررزء الثررررانً، مكتبررررة دار الثمافررررة للنشررررر والتوزٌررررع ،عمرررران 3

 .69،ص2004،
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ة المانونٌة أو ؼبالتفوٌض، فالكتابة لا ٌمصد بها الصٌا جوهرٌا اذا اشترطه النص الآذن شكلالوٌعتبر 

 .1الفنٌة وإنما ٌمصد بها صدور لرار التفوٌض فً صٌؽة معٌنة

 ب_التفوٌض الشفوي:

ٌطة والعاجلة هو التفوٌض فً الاختصاص شفاهة وخروجا على مبدأ الكتابة وذلن فً المسابل البس

الرؼم من صعوبة إثبات هذا التفوٌض ورفض بعض لرار التفوٌض، وذلن على  ةالتً لا تتحمل كتاب

 .2المرإوسٌن له، ما لم ٌنص المانون على خلبؾ ذلن

 .انتفٌٕغ انظشٌخ ٔانتفٌٕغ انؼًًُ:ثبٍَب

 فٌما ٌلً:نموم بتوضٌح التفوٌض الصرٌح والتفوٌض الضمنٌ

 أ_ التفوٌض الصرٌح:

أو تتجه فٌه نٌة المفوض إلى ٌكون التفوٌض صرٌحا إذا تم بلفظ أو صٌاؼة صرٌحة، بحٌث تتبٌن 

 التفوٌض بشكل واضح حتى لا ٌكون هنان مجال للشن أو التؤوٌل،

وٌشترط فٌه تحدٌد طبٌعة التفوٌض ، أي أن ٌموم المفوض بتفوٌض اختصاص محدد أو المٌام 

 .3بتفوٌض إمضاءه على لرارات أو ممررات أو وثابك معٌنة 

 ب_ التفوٌض الضمنً:

شكل ؼٌر صرٌح وذلن باستخلبص مضمونه من خلبل ظروؾ العمل التفوٌض الضمنً ٌتم ب

وأحٌانا ٌتم الترخٌص به بموجب النص الآذن دون الحاجة إلى إصدار لرار التفوٌض أما فً حالة عدم 

ذكر التفوٌض فً النص الآذن، فإنه ٌمكن استخلبصه من خلبل ظروؾ العمل خاصة فً ولت النزاعات 

تثنابً فً الأصل العام الذي ٌمتضً بضرورة ممارسة الاختصاص من والحروب، ممررا بؤنه نظام اس

 4.الأصٌل إلا فً حالة التفوٌض الصرٌح

                                                           
 2003، الطبعرة الثانٌرة، دٌروان المطبوعرات الجامعٌرة،عمار عوابدي، النظررة العامرة للمنازعرات الإدارٌرة، الجرزء الثران1ً

 . 509،ص
،ص 2011عٌد لرٌطم ،التفوٌض فً الاختصاصات الإدارٌة، دراسة ممارنرة، طبعرة الأولرى منشرورات حلبرً الحمولٌرة، 2

112. 
ٌاسرٌة، جامعرة أبرً كلٌرة الحمروق والعلروم الس،محمد خلٌفً ،النظام المانونً للتعرٌؾ الإداري فً الجزابر، مذكرة ماجسرتٌر 3

 .18م ،ص  2008 ـ 2007بكر بن بلماٌد تلمسان، 
  . 18ـ19المرجع نفسه ،ص 4



 الإطار التنظٌمً للتفّوٌض الـرئـاســـــً:                                                     الفصل الأول

 

12 
 

 طٕس انتفٌٕغ انشئبعً يٍ دٍث انًظذس :انفشع انثبنث

ٌنمسم التفوٌض الرباسً من حٌث المصدر أو الأداة الصادرة به إلى التفوٌض المباشر وؼٌر 

 .ي والإلزامً )ثانٌا( والتفوٌض البسٌط والمركب )ثالثا(المباشر) أولا( التفوٌض الاختٌار

 .انتفٌٕغ انًجبشش ٔغٍش انًجبشش:أٔلا

 نحاول تحدٌد مفهوم كل نوع على النحو التالً:

 التفوٌض المباشر: -أ

هو ذلن التفوٌض الذي ٌصدر من الأصٌل نفسه استنادا لنص دستوري أو لانونً ٌؤذن له بذلن 

 وٌتم على مرحلتٌن:

 .1: أن ٌصدر أو ٌؤذن بالتفوٌض من السلطة المانحة للبختصاص إلى إحدى السلطات لة الأولىالمرح

:  صدور لرار بالتفوٌض من السلطة المختصة بتفوٌض جزء من اختصاصاتها من أمثلة المرحلة الثانٌة

 .2هذا النوع صدور لرار من الوزٌر بتفوٌض بعض اختصاصٌته لأحد معاونٌه

نواع التفوٌض تظهر بشكل واضح إرادة الأصٌل فهو الذي ٌفوض أولا حسب وفً هذا النوع من أ

 3متطلبات العمل وظروفه التً ٌمدرها هو بنفسه ، وهذا هو التفوٌض المعتمد فً الجزابر

 التفوٌض غٌر المباشر -ب  

ً إلى المانون أو التعلٌمات وهنا  التفوٌض ؼٌر المباشر هو الذي ٌصدر عن الأصٌل نفسه إستنادا

 . 4تتجلى إرادة الأصٌل فهو الذي ٌفوض وفما لمتطلبات العمل وظروفه

فهو المرار الذي ٌصدر من شخص أو سلطة أعلى فً السلم الإداري ، بتفوٌض بعض 

اختصاصات شخص آخر أصٌل لؽٌره، دون النظر إلى إرادته، ودون أن ٌموم بؤي تصرؾ من جانبه 

ختصاصات وزٌر ما إلى معاونه فالتفوٌض فً هذا ،مثل أن ٌموم ربٌس الجمهورٌة بتفوٌض بعض ا

النوع، ٌتم بإرادة الأصٌل بل أن هذا الأخٌر ٌفاجا بتفوٌض جزء من اختصاصاته إلى ؼٌره، وٌمؾ 

 . 5مكتوؾ الأٌدي إزاء هذا المرار الملزم

                                                           
 .142عٌد لرٌطم ، المرجع السابك ، ص 1
 .143المرجع نفسه ،ص2
 .124، ص  2009حسٌن فرٌحة ، شرح المانون الإداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر ، 3
 .104، ص المرجع نفسه 4
 143.طم ،المرجع السابك ، ص عٌد لر5ٌ
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 .ٔالإنضايً الاختٍبسيانتفٌٕغ :ثبٍَب 

 :طرق إلى هذٌن النوعٌن على النحو التالًنت

 :لاختٌارياالتفوٌضأـ

أن ٌفوض جزءاً من  فًٌمصد به ذلن النوع من أنواع التفوٌض الذي ٌكون فٌه الأصٌل حرا 

 .اختصاصاته أو لا ٌفوضها، وهذا هو الأصل العام فً التفوٌض

 التفوٌض الإلزامً:-ب 

وهو عكس التفوٌض الاختٌاري فإذا وجد النص الآذن للتفوٌض ٌجبر الأصٌل على هذا العمل 

ختصاص بشكل إلزامً، وحسب رأي الأستاذة شروق أسامة عواد حجاب أن التفوٌض وٌفوض الا

الاختٌاري هو الأكثر نجاحا لأن الأصٌل لا ٌفوض إلا للشخص المناسب الذي ٌتٌمن الربٌس أن له المدرة 

 . 1على تحمٌك النتابج المرجوة

 

 انتفٌٕغ انجغٍؾ ٔانًشكت:ثبنثب 

 :ط والتفويض المركبنتناول في هذا الصدد التفويض البسي

 :التفوٌض البسٌط-أ 

الذي ٌكون صادرا عن الأصٌل بتفوٌض جزء من اختصاصاته إلى شخص محدد بعٌنه كذلن ٌحدّد 

الجزء من الاختصاصات التً سوؾ ٌفوض فٌها، بحٌث أن المفوض إلٌه ٌمارس هذا الاختصاص بنفسه 

 ولا ٌمكن للآخرٌن مشاركته فٌه

 :التفوٌض المركب -ب 

لتفوٌض الذي ٌكون صادرا من الأصٌل فً جزء من اختصاصاته إلى عدد من المفوض إلٌهم هو ا

 .2ٌمومون بممارسته بصورة مشتركة 

 

 

                                                           
 .135شروق أسامة عواد ححاب ، المرجع السابك، ص 1
 .193ص  ،عٌد لرٌطم، المرجع السابك 2
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 الأَظًخ انمبٍََٕخ انًشبثٓخ نّ ثؼغانًطهت انثبنث: تًٍٍض انتفٌٕغ انشئبعً ػٍ 

بٌن هذه الأنظمة  تتشابه بعض الأنظمة المانونٌة مع نظام التفوٌض الرباسً، لذا ٌجب عدم الخلط

 وبناء على هذا سوؾ نتطرق لأوجه التشابه والاختلبؾ.

الإنابة والحلول ) و تدخل فً إطار هذه الأنظمة المانونٌة التً نمارنها مع التفوٌض الرباسً ،

 . و التفوٌض التشرٌعً )الفرع الثالث ( الثانً(الفرع الاستخلبؾ ونمل الاختصاص )،الفرع الأول (

 انتًٍٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئبعً ٔالإَبثخ ٔانذهٕل انفشع الأٔل:

على أوجه التشابه و  للتمٌٌز بٌن التفوٌض الرباسً والإنابة والحلول سنحاول تسلٌط الضوء

 على النحو التالً: الاختلبؾأوجه

 ألا: انتًٍٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئبعً ٔالإَبثخ

اب صاحب الاختصاص الأصٌل ، ٌمصد بالإنابة لٌام الربٌس الإداري الأعلى، فً حالة ؼٌ 

بإصدار لرار بإنابة موظؾ آخر مكانه لٌمارس اختصاصاته كماعدة عامة حتى ٌعود الأصٌل الؽابب أو 

 .1ٌتم تعٌٌن موظؾ آخر مكانه 

وتتحمك الإنابة عند وجود مانع دابم أو مإلت ٌحول بٌن الأصٌل وممارسته لاختصاصاته ،فتموم 

ن نابب عنه ،وتكلٌفه بالمٌام بؤعباء واختصاصات الأصٌل الؽابب إلى حٌن السلطة الإدارٌة العلٌا بتعٌٌ

 2.زوال المانع

ور الذي ٌحدث فً الوظٌفة نتٌجة ؼٌاب أو امتناع سلطة بحٌث لا تستطٌع ؽوتعنً كذلن حالة الش 

عمل ممارسة اختصاصاتها، فتموم ذات السلطة فً حالة الؽٌاب أو سلطة أعلى منها بتعٌٌن نابب ٌموم بال

 . 3بدلا عنها ضمن الكٌفٌة التً ٌجٌزها النص المانونً

 من خلبل هذا ٌتضح لنا أن الإنابة تتشابه مع التفوٌض الرباسً فً بعض النماط نذكرها:

 ٌحتاج كل من التفوٌض والإنابة إلى نص أو لاعدة ٌستند إلٌهاـ 

 ض إلٌه ٌحتاج كلب هما إلى لرار إداري ٌصدر سواء بتعٌٌن النابب أو المفوـ
                                                           

 .61عبد لرٌطم، المرجع المسابك، ص 1
محمد رفعررت عبررد الوهرراب وإبررراهٌم عبررد العزٌررز شررٌحا، أصررول الإدارة العامررة ، علررى المطبوعررات الجامعٌررة الإسرركندرٌة ، 2

 .262 ، ص 1998
 .123،ص2007و التوزٌع الجزابر ،عمار بوضٌاؾ، المرار الإداري. دراسة تشرٌعٌة فمهٌة ، جسٌور للنشر 3
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ٌحمل كل منهما الطابع المإلت، أي أن مدة الإنابة أو التفوٌض محددة وماعدا ذلن نجدهما ٌختلفان 

 :1فً النماط التالٌة

مرار تعٌٌن النابب ٌصدر من الجهة التً ٌعٌنها النص فً الؽالب تكون جهة ؼٌر الأصٌل، بٌنما ـ

 .لرار التفوٌض ٌصدر عن الأصٌل نفسه

معالجة حالة ؼٌاب الأصٌل المادي، بٌنما التفوٌض لا ٌشترط ذلن ، بل ٌمكن الإنابة تتصدى لـ 

 . إعماله مع وجود الأصٌل

تكون الإنابة شاملة لكافة اختصاصات الأصٌل بٌنما التفوٌض لا ٌكون إلا جزبٌا كؤصل عام ، ـ 

وٌض ما هو إلا ذلن أن الإنابة تموم على مبدأ ضرورة سٌر المرفك العام بانتظام وإطراد ، أما التف

وبتعبٌر أدق فإن  ضرورة من ضرورٌات التنظٌم الإداري والمعمول به أن الضرورة لا تمدر إلا بمدرها،

 الأحوال من اختصاصات المفوض إلٌهاختصاصات النابب أوسع منها فً كل 

ٌمارس الأصٌل تجاه المفوض إلٌه سلطة رباسٌة، وله أن ٌلؽً هذا التفوٌض أو ٌعدله أو ٌوسع ـ

ً نطاله فً أي ولت ،  بٌنما الأصٌل الؽابب لاٌمارس السلطة على النابب ،لأن هذا الأخٌر ٌستمد ف

 .2اختصاصه مباشرة من المانون  ، فهو لا ٌتمٌد إلا بمرار الإنابة ولا ٌخضع إلا للمانون

 .هالإنابة تنتهً بعودة الأصٌل الؽابب، أما التفوٌض ٌنتهً بانتهاء مدته أو إلؽابه أو سحبـ 

الإنابة ٌكون لها دابما سبب استثنابً تمتضٌه الضرورة كالتؽٌب أو المرض أو السفر، أما ـ 

التفوٌض الرباسً ٌمكن أن ٌكون سببه استثنابً وٌمكن أن ٌفوض الأصٌل بعضا من سلطاته للمفوض 

 .3إلٌه فً الاختصاص أو التولٌع فً ظل الطرق العادٌة

ً استثنابٌة أما الإنابة فالتفوٌض الرباسً إجراء ٌمدم علٌه  الأصٌل فً ظل ظروؾ عادٌة وأحٌانا

فتتم دابما فً ظل عجز صاحب الاختصاص الأصٌل عن ممارسة اختصاصاته، ومثال على ذلن المادة 

، إذ استحال على ربٌس الجمهورٌة أن ٌمارس مهامه 2020لسنة( من التعدٌل الدستور2ٌو1الفمرة  94)

محكمة الدستورٌة بموة المانون وبدون أجل ، وبعد أن تتثبت من بسبب مرض خطٌر ومزمن تجتمع ال

                                                           
 .123،ص المرجع السابكعمار بوضٌاؾ، 1
خلدون بن علً ،المانون الإداري ،مطبوعة ممدمة لطلبة السنة أولى ل م د ،المركز الجامعً نور البشٌر،البٌض 2

 .64، ص 2018ـ2017،

 .85 – 84بد الؽنٌعبد الله بسٌونً ، المرجع السابك ، ص ع3



 الإطار التنظٌمً للتفّوٌض الـرئـاســـــً:                                                     الفصل الأول

 

16 
 

( أعضابها على البرلمان 3/4حمٌمة هذا المانع بكل الوسابل الملببمة، تمترح بؤؼلبٌة ثلبثة أرباع )

 التصرٌح بثبوت المانع.

لثً ٌعلن البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا ، ثبوت المانع لربٌس الجمهورٌة بؤؼلبٌة ث

( ٌوما ربٌس مجلس الأمة الذي 45( أعضابه، وٌكلؾ بتولً رباسة الدولة بالنٌابة مدة ألصاها )2/3)

 .1من الدستور 96ٌمارس صلبحٌاته مع مراعاه أحكام المادة 

 ثبٍَب: انتًٍٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئبعً ٔانذهٕل

 تهممارس صٌل أو لٌام مانع ٌحول دونٌمصد بالحلول أن ٌتؽٌب صاحب الاختصاص الأ 

لاختصاصه أو ٌمتنع عن ممارسة الاختصاص الأصٌل فٌحل محله فً ممارسة اختصاصه من عٌنه 

 . 2منها  ًها المختص بها أصلب الا ما استثنالمشرع لذلن ٌصبح مالكا لنفس السلطات التً كان ٌملك

 إختصاصونشٌر إلى أن الحلول وسٌلة ؼٌر مباشرة  لممارسة الاختصاص بموجبها ٌحال 

 .3ختصاصاته بموة المانون إلى موظؾ آخرإلأصٌل الؽابب أو ؼٌر المستطٌع لممارسة ا

على ما تمدم نجد تشابه بٌن كل من الحلول والتفوٌض لأن كلٌهما ٌعتبر نظام ٌعمل على  اوبناء

 .تحوٌل الاختصاص من سلطة إلى سلطة أخرى معٌنة بصفة مإلتة

 ممارسة الاختصاص إلى ؼٌره.كلبهما ٌتخلى صاحب الاختصاص الأصٌل عن حك 

أما من ناحٌة  4ٌشتركان من حٌث الأساس المانونً، إذ ٌجب أن ٌستند كلبهما على نص لانونً

 :الاختلبؾ نتناول الفارق بٌنهما فً النماط التالٌة

 التفوٌض عمل إرادي ٌموم به المفوض، فً حٌن أن الحلول فٌتم بحكم المانون -

،بخلبؾ الحلول فتمارس فٌه جمٌع اختصاصات الأصٌل التفوٌض ٌكون جزبٌا ولٌس كلٌا  -

 فالسلطات التً تنتمل بالحلول أوسع بكثٌر من تلن التً تنمل فً التفوٌض.

                                                           
 15المإرخ فً 442-20الصادر بموجب المرسوم الرباسً رلم: 2020التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة من 94لمادةا1

 .2020، 82،الجرٌدة الرسمٌة،العدد2020دٌسمبر30الموافك ل 1442جادي الأولى عام
الردار البٌضراء، المؽررب ،  ،ي دراسرة ممارنرة ،الطبعرة السرابعة ، مطبعرة النجراح الجدٌردة روخ، المانون الإداراملٌكة الص2

 .72،ص2010
 .55عٌد لرٌطم ، المرجع السابك ، ص3
 .229محمد رفعت عبد الوهاب، وإبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، المرجع السابك، ص 4
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تحول دون لٌام الأصٌل بمباشرة التً الحلول ٌرجع إلى سبب استثنابً تمتضٌة الضرورة  -

ٌمكن أن ٌكون سببه  اختصاصاته من تحمك سبب من الأسباب التً حددها المانون، أما التفوٌض

 إستثنابً وٌمكن أن ٌفوض الأصٌل بعضا من سلطاتة للمفوض إلٌه فً ظل الظروؾ العادٌة.

صاحب الاختصاص ؼابب  ٌكون فٌهالمفوض ٌكون حاضرا أثناء لٌامه بالتفوٌض، بٌنما الحلول  -

بسبب وجود مانع دابم أو مإلت، كما لا ٌجوز فً التفوٌض لٌام المفوض الٌه بتفوٌض 

ً من ا لاختصاصات المفوضة إلٌه، إلا أنه فً الحلول ٌجوز للحال أن ٌموم بتفوٌض بعضا

 .1اختصاصات الأصٌل إذا كان هنان نص لانونً ٌجٌزه 

ٌمارس المفوض إلٌه اختصاصاته فً التفوٌض تحت إشراؾ الأصٌل، بٌنما فً الحلول ٌمارس  -

باسٌة ، فٌكون مسإولاً عن جمٌع الحال الاختصاصات المحالة تماما دون الخضوع للسلطة الر

 تصرفاته إلى ؼاٌة حضور الأصٌل أو تعٌٌن شخص آخر محله.

ٌنتهً التفوٌض بانتهاء المدة المحددة فً لرار التفوٌض، أو بإنجاز الاختصاصات المفوضة أو  -

أما الحلول  التفوٌض،بمٌام المفوض بسحب التفوٌض أو تعدٌله أو إلؽاءه أو بتؽٌر أحد طرفً 

 .2ختصاصاته أو بتعٌٌن شخص آخراصاحب الاختصاص وممارسة بمجرد عودة  ٌنتهً

نجد أن ربٌس مجلس الأمة كلؾ دستورٌا بالحلول  2020من دستور 94و بالرجوع لنص المادة 

 .3محل ربٌس الجمهورٌة إذا ما استحال علٌه ممارسة مهامه بسبب مرض خطٌر ومزمن

 عً ٔالاعتخلاف ) انٍُبثخ الإداسٌخ(ٔ َمم الاختظبصانفشع انثبًَ: انتًٍٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئب

 :لاختصاصفً النماط التالٌةاونمل  الاستخلبؾٌمكن تمٌٌز التفوٌض الرباسً عن 

 : انتًٍٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئبعً ٔالاعتخلافأٔلا

ٌكون الاستخلبؾ فً حالة ؼٌاب صاحب الاختصاص الأصٌل بسبب مانع دابم أو مإلت، ٌحول 

ارسة وظٌفته حٌث ٌموم ممامه موظؾ من نفس الدرجة والرتبة فً السلم الإداري وٌمارس دون لٌامه بمم

 .4جمٌع اختصاصاته من أجل ضمان حسن سٌر الإدارة

 المعنى فهو ٌشترن مع التفوٌض فً نمل الاختصاص من سلطة إلى سلطة أخرى. وبهذا

                                                           
 .84عبد الؽنٌعبد الله بسٌونً ،  المرجع السابك ، ص 1
 .59، المرجع السابك، ص  عٌد لرٌطم2
، النظام المانونً للتفوٌض الإداري فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر، ؼٌر منشور ،جامعة أبً بكر بلمابد، كلٌة نشوار جٌلبل3ً

 .25، ص  2008-2007 -الحموق، تلمسان 
 .2020التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة من94المادة44
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أي أن المفوض ٌفوض وٌختلؾ التفوٌض على الاستخلبؾ فً كون الأول ٌكون جزبٌا ومحددا 

بعضاً من اختصاصاته إلى المفوض إلٌه خلبل مدة زمنٌة ،وٌتم فٌها تحدٌد الاختصاص للمفوض إلٌه ، 

أما الاستخلبؾ فٌكون كاملب ؼٌر محدد بمدة زمنٌة ، أي أن المستخلؾ ٌمارس جمٌع صلبحٌات صاحب 

 الاختصاص.

وض إلٌه بممارسة التفوٌض مع التفوٌض وسٌلة للتخفٌؾ من أعباء المفوض حٌث ٌموم المف

  .حضور الشخص المفوض كما أن درجة المفوض إلٌه تمل عن درجة المفوض

أما الاستخلبؾ فٌكون بسبب ظروؾ أدت إلى استحالة ممارسة الاختصاص من طرؾ صاحبه فمد 

 1.ٌكون المانع مإلتا أو دابما، وٌكون فٌها المستخلؾ من نفس درجة ورتبة صاحب الاختصاص

المستخلؾ ٌكون بموجب نص لانونً أو من طرؾ جهة تعلو صاحب الاختصاص وهذا  تعٌٌن

دون الحاجة إلى استصدار لرار إداري وهذا عكس التفوٌض الذي ٌستند إلى نص لانونً واستصدار 

 لرار لتنفٌذه .

ٌنتهً التفوٌض بمجرد انمضاء مدته أو إنجاز الاختصاص المفوض أو بإلؽاء التفوٌض أو تعدٌله 

 فٌنتهً بحضور صاحب الاختصاص وزوال المانع. الإستخلبؾخلبؾ بسحبه من طرؾ المفوض،  أو

 ٌٕغ انشئبعً َٔمم الاختظبصفثبٍَب: انتًٍٍض ثٍٍ انت

ٌمصد بنمل الاختصاص هو تحوٌل جزء أو بعض من اختصاصات سلطة إدارٌة ما إلى سلطة 

 .2إدارٌة أخرى

ن نمل الاختصاص من سلطة إلى أخرى بصفة نهابٌة فهو الإجراء الذي ٌصدر من السلطة التً تمل

حٌث أنه بناء على نمل الاختصاص ٌتم توزٌع السلطات على مختلؾ المستوٌات بحٌث ٌكون للذي نملت 

إلٌه الاختصاصات تكون سلطاته محدودة وموكلة إلٌه بصفة أصلٌة، بموجب لانون ٌتحمل مسإولٌات 

 . 3بمدر السلطة المخولة إلٌه

تتم بنفس الأداة المانونٌة التً تملن إنشاء الاختصاص أوبناء على إذن منها وؼالبا ما فهً عملٌة 

 4.ٌحدث هذا فً نطاق بعض الاختصاصات من المستوى المركزي إلى المستوى اللبمركزي

                                                           
حمرة لخظرر ، الروادي،  داري الجزابري، مذكرة ماستر كلٌة الحموق، جامعة الشهٌدمحمد الصدٌمً، التفوٌض فً المانون الإ1

 .27، ص2017/2018
 .65، ص  2005عنابة الجزابر  -دار العلوم  -محمد الصؽٌر بعلً ،المرارات الإدارٌة 2
 .57ص  السابك،المرجع  -شروق أسامة عواد حجاب 3
 .70عٌد لرٌطم ،المرجع السابك، ص4
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وٌمكن التمٌٌز بٌن التفوٌض ونمل الاختصاص ،كون أن الأخٌر ٌنشؤ نوع من السلطة الوصابٌة 

ة والجهة المحلٌة، على عكس الحال فً نظام التفوٌض الذي ٌحفظ العلبلة السابمة بٌن بٌن الجهة المركزٌ

الأصٌل والمفوض الٌه أو أنه ٌنشؤ نوعا من السلطة الرلابٌة بٌن الأصٌل والمفوض إلٌه لد ٌحددها 

 . المانون أو لرار التفوٌض وهً تختلؾ عن الرلابة الوصابٌة

للهٌبة المنمول إلٌها الاختصاص عكس التفوٌض فؤهم ما  نمل الاختصاص ٌتسم بطابع الدٌمومة

 .ٌتصؾ به هو الطبٌعة المإلتة وعدم الدٌمومة

التفوٌض فإن المفوض ٌفوض جزء من  فً نمل الاختصاص هو نمل كلً للصلبحٌات بٌنما

 .اختصاصاته للمفوض إلٌه

 ٍض ثٍٍ انتفٌٕغ انشئبعً ٔانتفٌٕغ انتششٌؼًٍانفشع انثبنث: انتً

ٌض التشرٌعً هو الإجراء الذي بممتضاه تؤذن السلطة التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً التفو 

مباشرة اختصاصها بتنظٌم موضوع معٌن تنظٌما تشرٌعٌا، وذلن بصفة استثنابٌة، باعتبار أن هذا 

تمرٌر لواعد لانونٌة تسنها السلطة التشرٌعٌة أصلب وفما للدستور ، وهو ما  ىالاختصاص ٌنصب عل

تمٌٌد ربٌس الجمهورٌة فٌما فوض فٌه بالحدود الضٌمة التً تفرضها الطبٌعة الاستثنابٌة لاختصاص ٌعنً 

 .1ٌتولاه عرضاً ، وعند الضرورة فً أعلى درجاتها، ولمدة محددة وإلا كان مخالفا للدستور

ٌة وهنان من عرفه بؤنه:" الإجراء الذي تؤذن بممتضاه السلطة التشرٌعٌة لربٌس السلطة التنفٌذ

بصفة استثنابٌة وفً خلبل مدة معٌنة وفً موضوع محدد بإصدار إجراءات لابحٌة ٌمكنها أن تعدل أو 

 . 2تلؽً لوانٌن سابمة وتصبح لها لوة المانون عند التصدٌك علٌها من السلطة الآذنة"

:" 3والتً تمرر بؤنه 1963من الدستور الجزابري الصادر عام  58وهذا ما نصت علٌه المادة 

ن لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب من المجلس الوطنً أن ٌفوض له لمدة محددة حك اتخاذ تدابٌر ذات ٌمك

طابع تشرٌعً عن طرٌك أوامر تشرٌعٌة تتخذ فً مجلس الوزراء وتعرض على مصادلة المجلس فً 

  ." أجل ثلبثة أشهر

                                                           
 .61عواد حجاب ،المرجع السابك، ص  شروق أسامة1
 .72روخ ، المرجع السابك، ص املٌكة الص2
المإرخة  64الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،رلم ، 1963 لسنةالدستور الجزابري من  58لمادة 3

 . 3619سٌبتمبر10فً 
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ري ستعمل المإسس الدستوري الجزابٌلم 2020إلى آخر تعدٌل فً سنة 1996فً دستور 

مصطلح التفوٌض التشرٌعً لكنه استعمل مصطلح التشرٌع بؤوامر وحدد الحالات التً ٌمكن لربٌس 

لجمهورٌة ، أن ٌشرع فٌها والتً تدخل فً المجال المخصص للبرلمان ، كما أحاطها بجملة من المٌود ا

 . 1والشروط

 ومن أوجه التشابه بٌن التفوٌض الرباسً والتفوٌض التشرٌعً نجد:

 لا ٌصح إلا بناء على وجود نص دستوري صرٌح ٌجٌزهما. كلبهما -

كلبهما إجراء تعهد فٌه إحدى السلطات إلى سلطة أخرى بجزء من اختصاصها دون أن تتخلى  -

 . 2فٌه السلطة عن حٌازتها للبختصاص

 ا لا ٌكون إلا جزبٌا .ملهما نفس المبدأ  كون التفوٌض فٌه -

مبدأ عام وهو عدم جواز التفوٌض فً ٌحكم كلب من التفوٌض الرباسً والتشرٌعً  -

 الاختصاصات المفوضة لأن التفوٌض لا ٌتم إلا مرة واحدة بالنسبة للبختصاص الواحد .

 ٌلزم تحدٌد الموضوعات التً ٌتم بشؤنها التفوٌض بدلة فً كلب النظامٌن . -

 ومن أوجه الاختلبؾ بٌنهما نجد:  

ٌنما التفوٌض التشرٌعً ٌتم بٌن السلطة التفوٌض الرباسً ٌتم داخل السلطة التنفٌذٌة ، ب -

التشرٌعٌة وربٌس الجمهورٌة ،حٌث تتعدى السلطة التنفٌذٌة المجال الخاص بها إلى مجال 

 .3لوابح التنظٌمٌة ولوابح الضرورةارٌعٌة، وهذا لا ٌتم إلا فً حالة اختصاص السلطة التش

عرض المرارات التً اتخذها بناء بإلتزام ٌمع على المفوض إلٌه ه لتفوٌض الرباسً لا ٌوجد فٌا -

على التفوٌض للمفوض، على عكس ذلن فً التفوٌض التشرٌعً ٌجب على السلطة التنفٌذٌة 

 المتمثلة فً ربٌس الجمهورٌة عرض المرارات التً اتخذتها على البرلمان لٌصادق علٌها .

حٌن للسلطة فً التفوٌض الرباسً لا ٌستطٌع الأصٌل ممارسة الاختصاصات التً فوضها فً  -

  .التشرٌعٌة ممارسة الاختصاص المفوض رؼم التفوٌض التشرٌعً وفً أثنابه

التفوٌض التشرٌعً لا ٌتصور وجوده إلا فً ظل ظروؾ استثنابٌة، أو ؼٌر عادٌة أما التفوٌض  -

 الرباسً فٌتم فً الظروؾ العادٌة والاستثنابٌة.

 

                                                           
 المطبوعررات،دٌرروان  الٌرروم،ل إلررى صررالح بالحرراج، المإسسررات السٌاسررٌة والمررانون الدسررتوري فررً الجزابررر، مررن الاسررتملب 1

 .205-201، ص2015 الثانٌة،الجزابر،الطبعة 
 .62 – 61ص السابك،شروق أسامة عواد حجاب، المرجع2
 .62، صالمرجع نفسه 3
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فوٌض التشرٌعً الذي ٌعد من شروط التفوٌض الرباسً ؼٌر محدد بمدة بصفة عامة خلبفا للت -

 .1إعماله أن ٌكون محدد الموضوع والهدؾ خلبل فترة زمنٌة محددة

ٌهدؾ التفوٌض الرباسً إلى التخفٌؾ من أعباء الربٌس للتفرغ للؤعمال المٌادٌة وهذا تحمٌما   -

 ثحداللصالح العام، بٌنما التفوٌض التشرٌعً ٌهدؾ إلى اتخاذ إجراءات استثنابٌة تمتضٌها الأ

 الخطٌرة. أو حالة الضرورة التً تعترض الدولة.

من طرؾ السلطة التشرٌعٌة وهً صاحبة الاختصاص  لؽابهإبٌنتهً التفوٌض التشرٌعً إما  -

الأصٌل وذلن بمانون ٌصدر عنها، ولد ٌنتهً بحل البرلمان لأنه بحل البرلمان تفمد السلطة 

الزمنٌة المحددة فً المانون التفوٌضً،  التشرٌعٌة اختصاصاتها، ولد ٌنتهً بانتهاء المدة

 .2بالإضافة إلى ذلن ٌنتهً بانتهاء الهدؾ الذي تم التفوٌض من أجل تحمٌمه

 أما بالنسبة للتفوٌض الرباسً ٌنتهً بمٌام المفوض بسحبه أو إلؽابه أو تعدٌلٌه أو بانتهاء مدته.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
نعٌمة لحمر،التشرٌع بؤوامر فً الدساتٌر الجزابرٌة وتؤثٌره على استملبلٌة السلطة التشرٌعٌة. مرذكرة الماجسرتٌر و جامعرة 1

 .27، ص2006/ 2005العربً التبسً.  الشٌخ
 .63عٌد لرٌطم، المرجع السابك ، ص 2
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 فٌٕغ انشئبعًانًجذث انثبًَ : الأدكبو انمبٍََٕخ انًتؼهمخ ثبنت

نظرا لكون التفوٌض الرباسً هو استثناء عن الماعدة العامة التً تمتضً بان ٌمارس الربٌس 

اختصاصاته بنفسه فإن هذا الاستثناء فً ممارسة الاختصاص ٌخضع لضوابط وشروط ٌنبؽً احترامها 

الاختصاص ، إلا أنها  لاستمرار نشاط الإدارة وحسن سٌر عملها ، فهو ٌعتبر وسٌلة لانونٌة مهمة لتوزٌع

لا تتمتع بصفة الدٌمومة و الاستمرارٌة ، وبناءا على ذلن فإن التفوٌض ٌنتهً بعدة طرق مختلفة بحٌث 

الأصلً ، وزٌادة على ذلن تترتب على الأهمٌة  المتزاٌدة  ضة إلى مالكهاتعود الاختصاصات المفو

 .ٌاه وعٌوبه والصعوبات التً تعٌمهإلى مزاٌمها بالنظر ٌموعة من الفوابد والأهداؾ ٌجب تمللتفوٌض مج

هذا ماسنفصل فٌه من خلبل معرفة الشروط المانونٌة التً  ترتكز علٌها عملٌة التفوٌض فً 

 )المطلب الاول( وتحدٌد طرق نهاٌته فً )المطلب الثانً ( وإبراز لٌمته فً )المطلب الثالث( .

 ئبعًانًطهت الأٔل: انششٔؽ انمبٍََٕخ نظذخ انتفٌٕغ انش

تمتضً مشروعٌة التفوٌض الرباسً كؽٌره من التصرفات المانونٌة توفر مجموعة من الشروط 

تتعلك بعضها بموضوع التفوٌض، والمتمثلة فً وجود نص دستوري آذن ٌسمح بالتفوٌض  ،امةهال

 ، وأن تخلؾ هذه الشروط  ولراره ، وشروط أخرى تتعلك بشكل لرار التفوٌض والإجراءات المتعلمة به

 بطلبنه وٌصبح تفوٌضا ؼٌر مشروع .

ومن ثم فإن الشروط المانونٌة للتفوٌض تستوجب دراسة الشروط الموضوعٌة لصحة التفوٌض 

 الرباسً )الفرع الأول( والشروط الشكلٌة فً) الفرع الثانً( .

 انفشع الأٔل: انششٔؽ انًٕػٕػٍخ نظذخ انتفٌٕغ انشئبعً

ة بممارسة من الأصل العام المتمثل فً لٌام كل سلطة أو هٌبباعتبار أن التفوٌض الرباسً استثناء 

لذلن ٌلزم لانعماد التفوٌض بطرٌمة سلٌمة وصحٌحة وجود نص دستوري  ،اختصاصاتها بصفة شخصٌة

 ٌجٌز التفوٌض )أولا ( وصدور لرار التفوٌض )ثانٌا (.

 أٔلا :انُض اَرٌ ثبنتفٌٕغ

لتفوٌض باعتباره تصرفا لانونٌا ، بحٌث ٌستمد النص الدستوري هو السند والأساس المانونً ل

التفوٌض مشروعٌته من النص المانونً الدستوري وأن ٌكون هنان نص دستوري صرٌح على جواز 
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وٌشترط النص المانونً الذي ٌسمح بالتفوٌض أن ٌكون نفس درجة النص المانح للبختصاص  1التفوٌض

لممرر بالدستور مثلب لا ٌجوز تفوٌضه إلا بنص الأصلً أو من درجة أعلى منه ، إذ أن الاختصاص ا

 2. وارد من الدستور، والاختصاص الممرر بمانون لا ٌجوز التفوٌض فٌه إلا بمانون أو نص دستوري

وتجدر الإشارة إلى أن النص الذي ٌجٌز التفوٌض عادة ما ٌحدد المواضٌع التً ٌتم تفوٌضها إلى 

التفوٌض ،كؤن ٌنص مثلب على إجازة تفوٌض الصلبحٌات المرإوس أو ٌحدد المواضٌع التً لا تمبل 

 أو ٌتم استبعاد بعض الصلبحٌات من التفوٌض. 3ؼٌر الدستورٌة لربٌس الجمهورٌة

وهذا التحدٌد ٌهدؾ إلى إضفاء المشروعٌة فً عملٌة التفوٌض وتحدٌد المسإولٌة فً حال خروج 

الواردة فً التشرٌع الجزابري نجد نص ومن بٌن حالات التفوٌض  4المفوض إلٌه عن لواعد التفوٌض

و التً أجازت لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض بعضا من  2020من التعدٌل الدستوري لسنه  93 المادة

صلبحٌاته للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ، حسب الحالة ، وفً الممابل وضعت استثناء على عملٌه 

سلطة الربٌس فً التفوٌض فٌما ٌخص تعٌٌن الوزٌر  التفوٌض من خلبل الفمرة الثانٌة والثالثة حٌث لٌدت

، و أعضاء الحكومة وكذا رإساء المإسسات الدستورٌة الحالةالأول أو ربٌس الحكومة ،حسب 

 5.وأعضابها الذٌن لم ٌنص الدستور على طرٌمه أخرى لتعٌٌنهم

راء الانتخابات وكذلن فٌما ٌخص اللجوء إلى الاستفتاء  و حل المجلس الشعبً الوطنً، وتمرٌر إج

 100إلى  97و من 92و  91التشرٌعٌة لبل أوانها وتطبٌك الأحكام المنصوص علٌها فً المواد 

 من الدستور. 150و 149و 148و 142و 102و

فهنا الدستور ٌتضمن تحدٌد الوظابؾ الأساسٌة فً الدولة وإسناد كل وظٌفة إلى هٌبة معٌنة ،كما 

تلن الوظابؾ، وبالممابل ٌتم تفوٌض هذه الاختصاصات بموجب ٌحدد الأشخاص الذٌن ٌملكون ممارسة 

وبما أن موضوعنا ٌتعلك بتفوٌض الاختصاصات الدستورٌة فإنه لا ٌجوز التفوٌض فٌها  .نص دستوري 

  .إلا بنص دستوري

 

                                                           
 170عبد لرٌطم ، المرجع السابك ، ص1
، العردد 18أحمد حمد الفارسً، التفوٌض فً الاختصاصات الإدارٌة فً المرانون الكروٌتً، مجلره حمروق الكوٌتٌرة ،المجلرد 2

 .474،ص 1994الثالث، سبتمبر 
، المررانون الإداري العررام ،الجررزء الأول، تنظررٌم إداري وعمررود إدارٌررة، الطبعررة الثانٌررة، دون دار ٌوسررؾ سررعد الله الخرروري3

 .319،ص 1998النشر، بٌروت، لبنان ،
محمد لاسم أحمد المربٌوتً، اتجاهات شراؼلً الوظرابؾ المٌادٌرة فرً الروزارات والإدارات الحكومٌرة فرً دولرة الكوٌرت نحرو 4

 296، ص .2003، العدد الثانً، 43العامة، المجلد  تفوٌض السلطة، دورٌة الإدارة
 . 2020من التعدٌل الدستوري الجزابري سنة 93 المادة5
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 ثبٍَب :طذٔس لشاس انتفٌٕغ

حدٌد من لا ٌكفً لمٌام التفوٌض مجرد النص الآذن لسلطة ما بتفوٌض بعض اختصاصاتها وت

ٌجوز التفوٌض لهم ، وإنما ٌلزم فضلب عن ذلن أن تظهر رؼبه الأصٌل باستخدام التفوٌض المصرح له 

به وٌتم هذا بصدور لرار منه بالتفوٌض ، وٌعتبر صدور لرار التفوٌض هو شرطا أساسٌا لوضع 

ض اختصاصاته التفوٌض موضع التنفٌذ، فٌجب أن تكون إرادة الأصٌل لد اتجهت بالفعل إلى تفوٌض بع

 .1وعبر عن هذه الإرادة بشكل من الأشكال

وعلى ذلن فإن لرار التفوٌض ٌلزم أن ٌصدر استنادا إلى نص ٌؤذن به ،وٌشترط لصحته مراعاة 

 ما ٌلً:

  .وجوب التزام المفوض بالنص الآذنأـ 

 .وجوب التزام المفوض إلٌهم بالنص الآذنب ـ 

 .موضوع التفوٌضج_   وجوب التزام النص الآذن بالنسبة ل

 وضحه بالتفصٌل على النحو الآتً:نوهذا ما س

 وجوب التزام المفوض بالنص الآذن :أـ 

ٌجب أن ٌصدر لرار التفوٌض من السلطة أو الهٌبة المختصة التً أجاز لها النص الآذن 

بالتفوٌض ،سواء كانت هذه الاختصاصات المفوضة تخص الشخص الذي ٌؤذن بالتفوٌض أو تخص فردا 

ر ، فٌجب فً الحالتٌن التصار صدور لرار التفوٌض على الشخص المحدد صراحة ، فلب ٌمتد إلى آخ

 .2ؼٌره

وبناء على ذلن لا ٌكون لرار التفوٌض صحٌحا إلا إذا صدر من هإلاء الأشخاص أنفسهم أو عن 

 طرٌك ذكر صفاتهم الإدارٌة.

سب ما جاء فً الفمرة الأولى من وح 2020 ي لسنةلدستورللتعدٌل اوتطبٌما لهذه الماعدة ووفما 

 3.فالتفوٌض لا ٌنصرؾ إلا على ربٌس الجمهورٌة دون ؼٌره 93نص المادة 

                                                           
  .80شروق أسامة عواد حجاب ،المرجع السابك، ص 1
 .81، ص المرجع نفسه 2
 . 2020من التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة 93المادة3
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 وجوب التزام المفوض إلٌهم بالنص الآذن:-ب 

إن لرار التفوٌض ٌجب أن ٌكون حصرا على الموظؾ الأصٌل الذي أعطاه النص الآذن 

، 1ع إستثنابً وٌخضع لماعدة التفسٌر الضٌكالصلبحٌة فً التفوٌض لأن الأصل فً التفوٌض ذو طاب

لٌس بالنسبة للؤصٌل فمط بل كذلن بالنسبة إلى من ٌجوز التفوٌض  لهم لذا فٌجب التزام المفوض 

بالأشخاص المحددٌن فً النص الآذن لأن التفوٌض لؽٌرهم ٌعد تصرفا ؼٌر مشروع ، وباحترام هذا 

واع التفوٌض سواء تعلك الأمر بتفوٌض الاختصاص التحدٌد الوارد فً النص الآذن ٌنصب على كل أن

 أو تفوٌض التولٌع.

وإذا سكت النص الآذن بالتفوٌض عن تحدٌد الأشخاص الذٌن ٌنبؽً على المفوض تفوٌضهم 

لبعض اختصاصاته ، فإنه ٌكون لد منح بذلن ضمنٌا بهذا السكوت المفوض سلطة تمدٌرٌة وحرٌة تامة 

مرإوسٌه من الموظفٌن العمومٌٌن ولٌس من أشخاص المانون الخاص فً اختٌار المفوض إلٌه من بٌن 

 .2وإلا عد ذلن التفوٌض باطلب

بالأشخاص الذٌن حددهم المشرع دون سواهم  اوهكذا نرى بؤن التفوٌض ٌجب أن ٌكون محصور

وأن دور المفوض فً هذه الحالة هو إما اختٌار شخص المفوض إلٌه أو الإمتناع عن التفوٌض وإلا عد 

 راره ؼٌر مشروع.ل

) الفمرة الأولى منه( 93، لاسٌما المادة 2020وبالرجوع الى التعدٌل الدستوري الجزابري لسنه 

 .3حصرت لمن ٌجوز التفوٌض لهم وهم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة

 :وجوب التزام النص الآذن بالنسبة لموضوع التفوٌض-ج

ٌجب أن ٌصدر وفما  المانونٌة،ما من الناحٌة لكً ٌكون لرار التفوٌض صحٌحا وسلٌ

للبختصاصات التً تدخل فً صلبحٌات الأصٌل وعلى كل من المفوض والمفوض إلٌه الالتزام بحدود 

 .4الموضوعات التً حددها النص الآذن لذلن

 فصحة لرار موضوع التفوٌض تمتضً مجموعة من الشروط تتمثل فٌما ٌلً:

                                                           
 .166ص ،1997مارنة، الطبعة الأولى ،دار المسٌرة، عمان ،الظاهر خالد خلٌل ،المانون الإداري، دراسة م1
 .121عٌد لرٌطً، المرجع السابك ،ص2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  93المادة 3
د/محمد علً الشباطات، مٌثاق لحطان حامد، الشروط المانونٌة لصحة التفوٌض فً الاختصاصات الإدارٌة ،مجلة دراسرات 4

 .720-695، ص2017ة التاسعة، ، السن27وأبحاث، العدد 
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 .أن ٌكون التفوٌض جزبٌا1-

 .أن ٌكون التفوٌض مإلتا2-

 .أن ٌمارس التفوٌض فً حدود لرار التفوٌض3-

 .عدم جواز الاختصاصات المفوضة4-

 نتطرق لتحلٌل هذه العناصر فٌما ٌلً:

 أن ٌكون التفوٌض جزئٌا:ـ1  

ات وصلبحٌات الأصٌل المخولة ٌكون كلٌا بحٌث ٌشمل كل الاختصاصٌمصد بهذا أن التفوٌض لا 

نً تنازل صاحب الاختصاص الأصٌل عن اختصاصاته وهو أمر ؼٌر جابز. لأنه لانونا لأن ذلن ٌع

، لذا فإن النصوص الدستورٌة تستخدم كلمة) بعض( للدلالة على أن 1ٌتنافى مع الحكمة من التفوٌض

فً فمرتها الأولى  2020من التعدٌل الدستوري لسنه  93التفوٌض جزبً مثل ما جاء فً نص المادة 

ٌعهد بممارسة جانب من اختصاصاته سواء فً مسؤلة  وطبما لذلن فالأصٌلحٌاته""...بعضا من صلب

معٌنة أو فً نوع معٌن من المسابل إلى أحد مرإوسٌه ولا ٌتنازل عن كافة اختصاصاته وإلا عد ذلن 

 .2تنازلا عن جانب من وظٌفته وهو أمر ؼٌر جابز لانونا

مل، ومنحه من تلماء نفسه إجازة دابمة وٌإدي التفوٌض الكلً إلى عزل المفوض عن والع الع

 3وهذا أمر ٌتنافى مع ما ٌمضً به المانون كما ترؼبه الإدارة الصحٌحة

 أن ٌكون التفوٌض مؤقتا:ـ 0 

ٌشترط بعض الفمهاء فً المانون الإداري أن ٌكون التفوٌض فً الاختصاص محددا بمدة معٌنة أي 

هذا التحدٌد أن ٌكون ضمن المدة التً حددها المانون.  ، وٌستوي4أن ٌكون مإلتا ولٌس على سبٌل الدوام

 .أو محددا بتحمٌك هدؾ معٌن تتوخاه الإدارة وٌنتهً بتحمٌك الهدؾ 

وٌمٌل جانب آخر من الفمه إلى أن التفوٌض بطبٌعته مإلتا، وذلن تبعا لمابلٌته للئلؽاء أو التعدٌل أو 

بل ٌرى أن 5الأصٌل )المفوض( عن اختصاصاته  التمٌٌد ،لأن الأصل بالتفوٌض لا ٌعنً بالمطلك تخلً

                                                           
 .256،ص2010 ،عمان،دار الثمافة دون طبعة ،نعان نواؾ، المانون الإداري، )الجزء الثانً(، ك1
 .357، ص2012راء للنشر والتوزٌع عمان، ثإ ،،الجزء الثانًضان بطٌخ، مبادئ المانون الإداريالعجارمة نوفان ورم2
 .012 ـ191،ص 1989عام بدون دار النشر ،بركات عمرو فإاد، التفوٌض فً المانون ال3
 .194 ـ193،ص 1982عمان، ،دار الفرلان دون طبعة ،تفوٌض فً الاختصاص،  ،بشارالهادي عبد   4
 .195عبد الهادي بشار ،المرجع السابك، ص5
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التفوٌض وسٌلة ٌمنحها المانون وٌستخدمها الأصٌل إذا وجد أن هنان مصلحة عامة تستدعً وجود مثل 

 هذا التفوٌض.

 :أٌ ًٌبسط انتفٌٕغ فً دذٔد لشاس انتفٌٕغ-3

المفوض حتى ٌكون التفوٌض فً الاختصاص سلٌما بالإضافة إلى بالً الشروط الأخرى، على 

إلٌه الالتزام بالاختصاصات الواردة فً لرار التفوٌض وعدم تجاوزها، فعندما ٌخرج المفوض إلٌه عن 

حدود الاختصاص المتاح له فً لرار التفوٌض ،تعتبر تصرفاته بهذا الشؤن باطلة وؼٌر مشروعة وٌمكن 

 .1الطعن فٌها بالإلؽاء

التفوٌض على  فإذا نص لرارن لا ٌماس علٌه، العلة من ذلن أن التفوٌض هو الاستثناء فٌجب أ   

اختصاصات معٌنة وجب على المفوض إلٌه الالتزام بتلن الاختصاصات وعدم الخروج عن مضمونها 

 وإلا اعتبرت أفعاله باطله وؼٌر مشروعة.

  :ػذو جٕاص تفٌٕغ الاختظبطبد انًفٕػخ-4

ٌجوز لمن فوض إلٌه اختصاصا  وهذا ما ٌعرؾ بعدم جواز التفوٌض فوق التفوٌض ،وٌعنً أنه لا

معٌنا أن ٌعود وٌفوض ؼٌره فً هذا الاختصاص، لأن عملٌة التفوٌض لا تتم إلا مرة واحدة إلا إذا نص 

، وأن السماح للمفوض إلٌه بتفوٌض ؼٌره فٌما فوض فٌه 2المانون على ؼٌر ذلن وإلا كان تفوٌضه باطلب

 3.عكس ما ابتؽاه المشرع عند تشرٌع التفوٌض ٌإدي إلى شٌوع الفوضى وتشتت المسإولٌة وهو بهذا

ولد استمر لضاء محكمة العدل العلٌا على عدم جواز التفوٌض فوق التفوٌض أو إعادة التفوٌض، 

 .4أو تفوٌض التفوٌض ما لم ٌكن هنان نص تشرٌعً صرٌح ٌجٌز تفوٌض التفوٌض

 انفشع انثبًَ: انششٔؽ انشكهٍخ نظذخ انتفٌٕغ انشئبعً

وط الشكلٌة للتفوٌض بصفه عامة ارتباطا وثٌما بالشروط الموضوعٌة له ،فهً مكملة ترتبط الشر 

لها وتعطً المظهر الخارجً لإخراجه إلى حٌز التنفٌذ وٌنمله إلى علم الجمٌع ، والأصل العام ،أن 

تبع الإدارة لا تتمٌد بؤشكال أو إجراءات محددة عند إصدار لراراتها ،والاستثناء عن الأصل العام أن ت

                                                           
 .168ص  ،الظاهر خالد خلٌل، المرجع السابك1
 .162،ص المرجع نفسه 2
،ص 2006، السركندرٌةسكندرٌة، منشؤة المعارؾ للنشرر، ء الإداري، الطبعة الثالثة الإ، المضابسٌونًعبد الؽنً عبد الله 3

597. 
 .302،ص  1989، الصادر عن محكمة العدل العلٌا ،مجلة نمابة المحامٌن ،السنة 1090الحكم رلم :4
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وفً هذه الحالة ٌتعٌن على الإدارة إتباع ذلن الشكل أو  1إجراء أو شكل معٌن عند إصدار المرار

الإجراء وإلا كان المرار باطلب ،وعلٌه فان شروط التفوٌض الشكلٌة تتمثل فً شرطٌن هما: شكل لرار 

 .التفوٌض )أولا (ونشر لرار التفوٌض )ثانٌا (

 أولا :شكل قرار التفوٌض

م الموانٌن والمراسٌم أن ٌفرغ فٌها لرار التفوٌض وتبعا لذلن ته الصورة الخارجٌة التً تحٌمصد ب 

فإن التفوٌض لٌس له صٌؽة معٌنة لابد من انصبابه فً إحداها بصوره اٌجابٌه وإنما ٌفترض أن ٌكون 

ه معٌن، معبرا تعبٌرا واضحا عن إرادة الأصٌل ،هذا إذا لم ٌشترط النص الآذن صدور المرار على وج

فإن تطلب النص المجٌز للتفوٌض أن ٌتم لرار التفوٌض كتابة أو أن ٌتم تسبٌبه أو نشره ،فً الماعدة هً 

تم ذلن فانه لا ٌشترط فٌه كذلن الإشارة إلى  وإذا الآذناحترام إرادة المشرع والعمل بممتضى النص 

 .2النص الآذن بالتفوٌض

رات الإدارٌة ٌخضع لنفس أحكام و أركان المرار إن لرار التفوٌض الرباسً كؽٌره من المرا 

الإداري مع مراعاة أحكام النص الآذن ، لأن أهمٌة الشكل تكمن فً الوضوح والتحدٌد لمضمون المرار 

وذلن بهدؾ إحداث أثار لانونٌه ،بالإضافة إلى ذلن فانه ٌعد ضمانة لانونٌه سواء بالنسبة لأطراؾ 

 . 3وض من تحدٌد الاختصاصالتفوٌض أو الؽٌر حتى ٌتمكن المف

والتفوٌض فً كل هذه الحالات صحٌح وان بمٌت مشكلة اثباته وهً تمع على المدعً الذي    

ٌطعن فً أعمال المفوض إلٌه استنادا إلى تخلؾ النص الآذن فً حالة اعتماده على الصرؾ أو إلى 

 .4تخلؾ لرار التفوٌض فً حالة كونه شفوٌا

تفوٌض مكتوبا حتى ٌتمكن المفوض من تحدٌد الاختصاص الذي ٌرٌد وعلٌه ٌجب أن ٌكون لرار ال

 تفوٌضه ، وتعٌٌن الإسم الوظٌفً والشخصً المفوض إلٌه ، كما ٌجب نشر وتبلٌػ هذا المرار.

لكن هنان جانب من الفمه لا ٌشترط كتابة لرار التفوٌض إذ أنه طالما الأصل فً المرارات 

رة لها بإفراؼها فً شكل معٌن والتمٌد بإجراءات محددة لذلن فإن الإدارٌة هو عدم إلزام الجهة المصد

 .5لرار التفوٌض باعتباره لرارا إدارٌا لا ٌشترط لصدوره شكلب معٌنا وأن ٌكون مكتوبا كؤصل عام

                                                           
 .108ص ،مرجع السابك ال ،شروق أسامة عواد حجاب1
 8كلٌره الحمروق والعلروم السٌاسرٌة ،جامعره   ،شهادة الماسترلنٌل اري، مذكره نظام المانونً للتفوٌض الإد،النسرٌن عطٌة 2

 .74،ص  2019 ـ2018،لالمه،  1945ماي 
 .75-74،صالمرجع نفسه 3
تركرً سررعٌدة، التفروٌض فررً المررانون الإداري ، مرذكرة لنٌررل شررهادة الماسرتر فررً المررانون الإداري ، كلٌرة الحمرروق والعلرروم 4

 .65،ص 2016 ـ2015بسكرة،  ،خٌضرالسٌاسٌة، جامعة محمد 
جابر سلبم سلٌم أبو بلٌمة، الآثار المانونٌة لتفوٌض الاختصاص فً النظام المانونٌالفلسطٌنً، مذكرة لنٌل شرهادة الماسرتر، 5

 .72ص 2015جامعة الأزهر، ؼزة، ،كلٌة الحموق
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 1:لكن نتفك مع الجانب الأخر من الفمه الذي ٌشترط الكتابة فً لرار التفوٌض وذلن لعده أسباب

بنص ٌؤذن به ،ولذلن فإن لرار التفوٌض ٌجب أن ٌشٌر إلى النص الذي لا ٌجوز التفوٌض إلا  -

استند إلٌه المفوض إذا ما أصدر لراره بالتفوٌض لا ٌكون ذلن ممكن إلا إذا كان لرار التفوٌض 

 . مكتوبا

من حٌث الإثبات وهً مشكلة تمع على عاتك الؽٌر الذي ٌطعن فً أعمال المفوض أو المفوض   -

ار التفوٌض ، فالتفوٌض الشفوي ٌصعب إثباته مما ٌسبب أضرار بالؽة لمن إلٌه فً اختفاء لر

 ٌتعلك بهم.

التفوٌض الشفوي لد ٌكون محلب للنمد من لبل الأصٌل فً أي ولت ٌشاء دون علم المفوض إلٌه   -

 والعكس صحٌح.

ضرورة كتابة لرار التفوٌض لأن الأمر ٌتعلك بركن الاختصاص الذي ٌجب أن ٌكون صرٌحا و  -

 ضحا ومثبتا وإلا ٌعد المرار مخالفا للمانون.وا

فهو لا ٌعد أن ٌكون لرارا إدارٌا ٌخضع كما  بطلبنه،إلا أن صدور لرار التفوٌض شفوٌا لا ٌعنً 

  .تخضع له تلن المرارات حٌث لا تعتبر الكتابة ركنا فٌها كما ذكر سابما

لجهة التً تدعً صدوره طبما ولكن إن تم الطعن فً المرار فإن عٌب الإثبات ٌمع على عاتك ا

 .2للمواعد العامة

فمد كان مولؾ الفمه الفرنسً على أن لرار التفوٌض لا ٌخرج عن الأصل العام فلم ٌلزم الكتابة 

ؼٌر أن المشرع لد ٌفرض فً النص الأذن شكلب معٌنا، أو ٌفرض صراحة الكتابة فً لرار التفوٌض 

حكامه المتعلمة بالضرورة والحالة العاجلة وهو ما أجازه وٌرى المضاء الفرنسً مولفه فً العدٌد من أ

 .3المضاء المصري فً العدٌد من أحكامه

أما الوضع المانونً للتفوٌض فً الجزابر، فإن لرارات التفوٌض تكون مكتوبة فً كل الأحوال 

ابة فً لرار وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،أو فً النشرات المحلٌة والحكمة من الكت

التفوٌض أنه ٌحمك هدفه فٌما ٌتعلك بمسإولٌة الإدارة مما ٌترتب علٌه من أضرار تصٌب الؽٌر، فعن 

طرٌك الكتابة أصبح بالإمكان استخدام لرار التفوٌض للتمٌٌز بٌن الخطؤ المرفمً والخطؤ الشخصً 

                                                           
 .وما بعدها 11محمد علً الشباطات ومٌثاق لحطان حامد، المرجع السابك، ص1
 .28ابر سلبم سلٌم أبو بلٌمة، المرجع السابك، ص ج2
 .110صالسابك،شروق أسامه عواد حجاب، المرجع 3
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والجهة الإدارٌة التً ٌمكن  المرتبط بسلون الموظؾ هذا بالإضافة إلى تحدٌد الجهة المضابٌة المختصة

 .1الطعن أمامها، أن الطعن بالبطلبن ٌكون بخصوص الشكلٌات الجوهرٌة

 ثبٍَب :َشش لشاس انتفٌٕغ

ذوي المصلحة بمضمونه ومحتواه ،والنشر هو وسٌلة علم الكافة  مٌمصد بنشر إعلبن المرار إعلب

ن بشكل معٌن وذلن ما لم ٌمرر المانون كالنشر فً الجرٌدة الرسمٌة أو فً النشرات المحلٌة أو فً إعلب

وسٌلة ٌعٌنها للعلم كالنشر فً الجرٌدة الرسمٌة بالنسبة للمراسٌم ،وبذلن ٌتم النشر بإتباع شكلٌات معٌنة و 

 .2وٌعلم الجمهور بالمرار

ونشر المرار ٌعنً وضعه فً دابرة التنفٌذ، وفً حال عدم نشر لرار التفوٌض أو تبلٌؽه فإنه ٌعد 

وصحٌحا بالنسبة للئدارة فمط دون الأفراد وإذا كان من الضروري صدور لرار التفوٌض ونشره سلٌما 

 . 3لبل أن ٌموم المفوض إلٌه بإصدار أي تصرؾ من لبله

ٌكون سببا فً إلؽابه إلا إذا نص المانون صراحة على  أن ذلن فعدم نشر المرار الإداري لا ٌعنً

ي صدر صحٌحا ولكنه لم ٌنشر تطبك علٌه نفس المواعد السابمة عكس ذلن ،وعلٌه فإن لرار التفوٌض الذ

ولكن ٌجب المول أن لرار التفوٌض الصادر بناء على نص ٌجٌز التفوٌض ولم ٌنشر بعد لا ٌكون نافذا 

باتجاه الؽٌر، وذلن أن المانون لا ٌكون سارٌا فً مواجهة الكافة إلا من تارٌخ نشره، فبنشره تسري 

 .4ؽاء ،وٌتم تحمل الواجبات والتعلٌمات التً تضمنها المرار من لبل من صدر بحمهممواعٌد الطعن بالإل

ذا إإذ نص كل من المانونٌن الفرنسً والجزابري على أن ٌتم لرار التفوٌض فً الجرٌدة الرسمٌة 

 .5كان صادرا على السلطات الإدارٌة المركزٌة

تم نشر لرار التفوٌض فً سجل المرارات أما بالنسبة للهٌبات المحلٌة والمإسسات العامة فإنه ٌ

ولكن فً حالة عدم نشر لرار  6الإدارٌة أو فً أماكن ووسابل الإعلبنات والنشر الرسمٌة الخاصة،

 التفوٌض ما هو حكم تصرفات المفوض إلٌه ؟ 

                                                           
السرنة الجامعٌرة  ،جامعة الجزابر، هدكتوراً فعالٌة الإدارة، أطروحة السعٌد بن محمد لارة، التفوٌض الإداري ومدى آثاره ف1

 .83،ص  2010/ 2009
 .125ك، صشروق أسامه عواد حجاب ،المرجع الساب2
 ، العردد8المجلرد ،الانسرانٌة  كاظم خضرٌر السروٌدي، التنظرٌم المرانونً لتفروٌض الاختصراص الإداري ، مجلرة مركرز بابرل3

 .299، ص2019-2018، الثانً 
 .125السابك، ص حجاب، المرجعشروق أسامه عواد 4
 .920،ص2005ة، تلوز، بارٌس، س، المانون الإداري، الطبعة الساد دمارتٌن لوبار 5
 .393،ص2003،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ،الجزء الثانً لمنازعاتالإدارٌةلعمار عوابدي ،النظرٌة العامة  6
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تعد تصرفات المفوض إلٌه المستندة إلى لرار التفوٌض ؼٌر المنشور صحٌحة لانونا ولكن هذه 

لا ٌمكن تنفٌذها اتجاه الؽٌر إلا بنشر لرار التفوٌض والنص المستند إلٌه ولذلن فإن الطعن فً التصرفات 

تصرفات المفوض إلٌه استنادا إلى عدم نشر لرار التفوٌض ٌعد صحٌحا وتعد تصرفات هذا الأخٌر ؼٌر 

 1.مشروعة وباطلة بسبب وجود عٌب فً الشكل

سلٌم ونافذ بحك الإدارة وٌتمتع بجودته ولوته  ونرى طالما أن المرار الؽٌر منشور هو لرار

المانونٌة، وأن الهدؾ من النشر هو العلم به ،فإنه لٌس هنان ما ٌمنع الاستفادة منه والاحتجاج به من لبل 

الأفراد أو الؽٌر إذا ماعلموا به بطرٌمة ما، فالهدؾ من النشر العلم بشكل أو بآخر فٌجوز التمسن به 

ارة و لكن إن تم الاحتجاج  به اتجاه الؽٌر لمنا بالتمسن بعدم العلم به نتٌجة لعدم والاحتجاج بوجه الإد

 .2نشره

ومما سبك ذكره ٌمكن المول بان لرار التفوٌض عندما ٌصدر ٌجب أن ٌكون مستوفٌا للشروط التً 

عها وضعت لأعماله ، إلا انه نستنجد بظروؾ ؼٌر متولعة او ظروؾ استثنابٌة حٌث لا ٌمكن التمٌد م

بمواعد المشروعٌة العادٌة وبذلن لا تستطٌع الإدارة عدم التمٌد بمبدأ المشروعٌة و إصدار لرارات تعتبر 

ؼٌر مشروعة فً الظروؾ العادٌة ألا ان المضاء ٌعتبرها مشروعة حتى ثبت بؤنها ضرورٌة لحماٌة 

 . 3النظام العام او لتامٌن سٌر المرافك العامة فً ظل الظروؾ الإستثنابٌة

وإذا كانت أعمال الإدارة فً الظروؾ العادٌة تخضع لمواعد المشروعٌة الكاملة ضمن نطاق 

السلطة التمدٌرٌة للئدارة ،فإن سلبمة الدولة فً الظروؾ الإستثنابٌة تعتبر فوق المانون إلا أن هذه 

 .4الظروؾ لا تعتبر بابا مفتوحا لإلؽاء كل شرعٌة 

 وإنما ٌمٌد استعمالها بعدة شروط : 

 أن ٌستحٌل على السلطات الإدارٌة التصرؾ بصفة شرعٌة .  -

 أن تؤدي هذه الظروؾ بشكل مفاجا بحوادث ؼٌر متولعة وخطٌرة .  -

 أن تتزامن هذه الظروؾ وتارٌخ إصدار المرار .  -

أن تكون الؽاٌة من إتخاذ المرارات فً ظل هذه الظروؾ تحمٌك المصلحة العامة وبناءا على ذلن  -

ار التفوٌض مخالفا لأحد شروط التفوٌض فً الإختصاص فً ظل الظروؾ فإنه إذا صدر لر

 . 5الإستثنابٌة فإنه لاٌعتبر مخالفا للمانون  

                                                           
داري وتطبٌماترره فررً الادارة المركزٌررة  الجزابرٌررة ، مررذكرة لنٌررل شررهادة الماجسررتٌر فررً منررور كربرروعً ، التفرروٌض الا 1

 .126، ص1982 المالٌة العامة ، جامعة الجزابر،والإدارة 
 .30جابر سلبم سلٌم أبو بلٌمة، المرجع السابك، ص 2
 .106ص ،سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابك  3
 .119ص  ،المرجع نفسه 4
 .70ص ، 1989النهضة العربٌة ،الماهرة ، ،نظرٌة التفوٌض الإداري ،.محمود إبراهٌم الوالً 5
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 انًطهت انثبًَ: ؽشق َٓبٌخ انتفٌٕغ انشئبعً

إن التفوٌض الرباسً وسٌلة هامة وسهلة لتوزٌع الاختصاصات داخل السلطات أو المإسسات 

تتمتع بصفة الدٌمومة والاستمرار ،وإنما هً وسٌلة مإلتة وبناء على ذلن الإدارٌة، ولكن هذه الوسٌلة لا 

 1فإن التفوٌض الرباسً ٌنتهً بعدة طرق بحٌث تعود الاختصاصات إلى الجهات الأصلٌة المفوضة

انتهاء التفوٌض  (الفرع الثانً)انتهاء التفوٌض بالطرق العادٌة و(الفرع الأول) :تناول ذلن فً فرعٌننوس

  :ٌر العادٌة وهو على النحو التالً بالطرق ؼ

 َٓبٌخ انتفٌٕغ ثبنطشق انؼبدٌخ :انفشع الأٔل

من الحالات الطبٌعٌة التً ٌنتهً فٌها التفوٌض الرباسً نجد انتهاء المدة)اولا( أو بانتهاء 

 من اجله )ثانٌا( . حموضوعه أو الهدؾ الذي من

 أٔلا: َٓبٌخ انًذح انضيٍُخ نمشاس انتفٌٕغ

وٌض بانتهاء المدة الزمنٌة الممررة والمحددة للعمل بمرار التفوٌض سواء كان ذلن ٌنتهً التف

منصوص علٌه صراحة فً لرار التفوٌض، أو كان تحدٌد هذه المدة فً النصّ الآذن كذلن ٌنتهً لرار 

التفوٌض حتى وإن كان الموضوع الذي صدر من أجله لم ٌنتهً ، وفً هذه الحالة على المفوض تعدٌله 

دٌده لمدة زمنٌة أخرى، لأن ممارسة المفوض إلٌه الاختصاص بعد انتهاء المدة الزمنٌة تصبح وتم

 . 2لراراته معٌبة بعٌب عدم الاختصاص البسٌط

ولهذا ٌلزم المفوض إلٌه بالامتناع عن ممارسة الاختصاص المفوض بعد نهاٌة هذه المدة فكل 

نٌة للتفوٌض ٌعتبر باطلب و ؼٌر مشروع ولابل تصرؾ ٌموم به المفوض إلٌه بعد نهاٌة المدة المانو

 . للئلؽاء أو السحب من طرؾ المفوض

 يٕػٕػّ أٔ انٓذف انزي يُخ يٍ أجهّ ثبَتٓبءثبٍَب : َٓبٌخ انتفٌٕغ 

ٌنتهً التفوٌض بصورة تلمابٌة بمجرد انتهاء الهدؾ الذي منح من أجله أو ٌستنفد موضوعه. ولد ٌحدد 

منح من أجلها كؤن ٌنص أن هذا التفوٌض ٌسري إلا فً حالة ؼٌاب أو لرار التفوٌض الحالات التً ٌ

 انشؽال الربٌس. 

                                                           
 .222عٌد لرٌطم ،المرجع السابك، ص 1
 .110،ص 6120دار النهضة، الكوٌت، دون طبعة ، ،ٌز لحوٌلة العجمً، التفوٌض الإداري فً المانون الكوٌتً خالد فا2
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أما إذا كان التفوٌض محدد بموضوع معٌن وانتهى تنفٌذه فإن التفوٌض ٌنتهً تلمابٌا، وٌمنع 

المفوض إلٌه أن ٌباشر الاختصاص الذي كان موضوعا فٌه أو موضوع آخر لم ٌكن ٌشمله موضوع 

 التفوٌض .

ومن ثم لا ٌتسع فً تفسٌر  ةاستثنابٌا سبك ذكره أن التفوٌض فً الاختصاصات ذو طبٌعة ومم

 .1مضمونة، وإنما ٌبمى التمٌد بذلن بمواعد التفسٌر الضٌك

 انفشع انثبًَ: َٓبٌخ انتفٌٕغ انشئبعً ثبنطشق غٍش انؼبدٌخ

ه المنفردة عند ٌمكن للؤصٌل إلؽاء التفوٌض فً الاختصاص أٌضا بطرٌمة ؼٌر مباشرة وبإرادت

إعادة تنظٌم الجهاز الإداري ،أو السلطة التً ٌرأسها ،وعودة الاختصاصات المفوضة إلٌه ثم ٌعٌد 

تفوٌضها من جدٌد، إما بتعدٌل لرار التفوٌض بإضافة تعلٌمات معٌنة ٌنبؽً بموجبها على المفوض إلٌه 

صات المالٌة للمفوض إلٌه أو الرجوع إلى المفوض فً البت فً الموضوع، أو ٌحدد المفوض الاختصا

 . 2ٌحد من سلطاته

وٌندرج تحت إنهاء التفوٌض بطرٌمة ؼٌر مباشرة إلؽاء لرار التفوٌض) أولا( وبإلؽاء النص الآذن 

 .)ثانٌا( أو فً حالة تؽٌٌر شخص المفوض أو المفوض إلٌه )ثالثا(

 أٔلا : َٓبٌخ انتفٌٕغ ثإنغبء لشاس انتفٌٕغ

ناحٌة المانونٌة إنهاء التفوٌض حتى ولو كان التفوٌض محدد إن لصاحب الاختصاص من ال

أوشن على الإنتهاء وكانت المدة المحددة للتفوٌض لد لاربت على الانتهاء ودون أن ٌكون أوالموضوع 

للمفوض إلٌه حك الاحتجاج، لأن مباشرة الاختصاص لٌس حك وإنما هً واجب علٌه، لذا فإن لرار 

ر فٌه ذات الشروط المتطلبة لإصداره والمذكور آنفا وذلن لصحته أن ٌكون إنهاء التفوٌض ٌجب أن ٌتوف

مستندا إلى نص لانونً ،أو أن ٌكون مكتوبا وٌتم نشره، وأن ٌكون الؽرض منه المصلحة العامة، ومن 

أهم ما ٌنبؽً توفٌره فً لرار الإنتهاء أن ٌكون الإنهاء للمستمبل تطبٌما لمبدأ عدم رجعٌة المانون على 

ماضً، وكذلن من دواعً حسن الإدارة أن ٌخطر المفوض إلٌه بصدور لرار إنهاء التفوٌض فور ال

صدوره حتى لا ٌتصرؾ تصرفات تكون ؼٌر مشروعة أو معٌبة بعٌب عدم الاختصاص وٌكون محل 

 . 3طعن بالإلؽاء

                                                           
 .111 – 110خالد فاٌز لحوٌلة العجمً، المرجع السابك ، ص 1
 .113،ص المرجع نفسه 2
دون طبعرررة  ،ة ت ، دراسرررة ممارنررراصررراعلٌررروة مصرررطفى فرررتح البررراب ،التفررروٌض والحلرررول والإنابرررة فرررً مباشررررة الاختص3

 .109، ص  2014مصر ،،الفكر الجامعً دارمنشورات،
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 ثبٍَب : َٓبٌخ انتفٌٕغ ثبنغبء انُض اَرٌ

لآذن الذي ٌجٌز التفوٌض فإن المشرع ٌصدر نص ٌنتهً التفوٌض فً الاختصاص بإلؽاء النص ا

لانونً ٌلؽى التفوٌض، و ٌكون ذلن صراحة أو ضمنٌا مما ٌترتب علٌه الؽاء لرار التفوٌض وانهابه، 

وذلن وفما لنظرٌة الأثر المباشر للمانون فهذا الإلؽاء لا ٌإثر على لرارات التفوٌض التً تسبك إلؽاء 

الأذن للتفوٌض ، وكانت لرارات التفوٌض السابمة التً صدرت بناء  النص الآذن ، وكذلن إلؽاء النص

 .1علٌه لا تتعارض مع النص الأذن الجدٌد فإنها تكون صحٌحة ونافذة

 ثبنثب: إَتٓبء انتفٌٕغ ثتغٍٍش أدذ أؽشافّ

لد ٌنتهً التفوٌض الرباسً بتؽٌٌر أحد أطرافة سواء كان المفوض أو المفوض إلٌه وٌكون هذا 

ما عن طرٌك الترلٌة أو النمل أو الإستمالة أو الإحالة على التماعد وعلٌه فإن إنتهاء التفوٌض التؽٌٌر إ

 بؤحد هذه الطرق ٌإدي إلى وجوب التمٌٌز بٌن التفوٌضٌن، وهما تفوٌض الاختصاص وتفوٌض التولٌع.

رات وعلٌه فتفوٌض الاختصاص لا ٌنتهً بتؽٌر أحد أطرافه ، وذلن لأنه لا ٌموم على الاعتبا

الشخصٌة، ما لم ٌتضمن النص الآذن أو لرار التفوٌض ذلن، وعلٌه فتفوٌض الاختصاص ٌنتهً إما 

بانتهاء المدة المحددة للتفوٌض، أو بزوال المفوض إلٌه ،أو زوال الجهة التً ٌمارس لدٌها الإختصاص 

 . 2المفوض ودون بماء اختصاصها

لآذن، فً حالة صدور لانون جدٌد ٌتضمن وأن تفوٌض الاختصاص لا ٌنتهً مجرد إلؽاء النص ا

النص السابك ، وإنما ٌنتهً بموجب لرار إداري صرٌح عن المفوض، وبنفس الكٌفٌة التً صدر بها 

  . لرار التفوٌض ، إذ أنه لا ٌنتهً بشكل تلمابً فهو تفوٌض وظٌفً ولٌس شخصً

ء هذه الأخٌرة والتً تربط بٌن اما تفوٌض التولٌع باعتباره ٌموم على العلبلة الشخصٌة، فإن انتفا

المفوض والمفوض إلٌه ،والتً أساسها الثمة أي موجهة لشخص محدد بذاته ولا ٌإخذ بعٌن الاعتبار 

 مركزه المانونً. 

وعلٌه بانتهاء تفوٌض التولٌع ٌكون بتؽٌٌر وظٌفة المفوض أو المفوض إلٌه لأن هذا الأخٌر ٌولع 

الأصٌل ٌنهٌه وتتم الإشارة إلى إنتهابه إما فً النص الآذن  باسمه، وذلن دون الحاجة إلى لرار من

بالتفوٌض أوفً لرار التفوٌض ذاته كما أنه لا ٌشمل نهاٌة خدمة أحد هما بل مجرد تؽٌر وظٌفتهما ٌنهً 

 3.هذا التفوٌض 

                                                           
 .158خالد فاٌز لحوٌلة العجمً ، المرجع المسابك، ص 1
 .135،صمنور كربوعً ، المرجع السابك 2
 .66ص ، محمد خلٌفً، المرجع السابك3
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 تًٍٍضِانًطهت انثبنث: أًٍْخ انتفٌٕغ انشئبعً ٔ

ٌته كما أنه ٌعد رعالٌة العمل الإداري واستمراٌك فإن للتفوٌض الرباسً أهمٌة بالؽة من حٌث تحم

ضرورة حتمٌة لتسٌٌر الشإون الإدارٌة فً الإدارة الحدٌثة ، وهذا بالنظر إلى فاعلٌته والفوابد والمزاٌا 

التً ٌحممها ؼٌر أنه لد تعترضه الصعوبات العملٌة التً لا ٌمكن مواجهتها إلا بإتباع مجموعة من 

 . عوباتالحلول الممترحة لهذه الص

 فً مٌٌمهتوبناء على ما سبك سوؾ نتعرض لأهمٌة التفوٌض الرباسً) الفرع الأول( ثم إلى 

 ) الفرع الثانً(.

 انفشع الأٔل: أًٍْخ انتفٌٕغ انشئبعً

العمل الإداري على المستوى  ااسً أهمٌة بالؽة من حٌث تخفٌؾ عبٌحمك أسلوب التفوٌض الرب

رلٌة خدماتها عن طرٌك السرعة والمرونة فً إنجار الوظابؾ المركزي، وتطوٌر أسالٌب الإدارة وت

  . 1الإدارٌة

 أٔلا : انتخفٍف يٍ دذح انتشكٍض الإداسي

ٌعتبر التفوٌض الرباسً طرٌمة أو وسٌلة من وسابل عدم التركٌز الإداري لأنه ٌهدؾ إلى التخفٌؾ 

ت إلى المرإوسٌن نتٌجة من تركٌز الوظٌفة الإدارٌة، حٌث تنتمل سلطة البث فً بعض الاختصاصا

 . 2العملٌة اللبزمة لتنفٌذ الوظٌفة الإدارٌة  للبعتبارات

إضافة إلى ذلن ٌموم أسلوب التفوٌض بتخفٌؾ العبء على الربٌس أو المفوض من أجل تفرؼه 

 . 3للمهام الربٌسٌة والعمل على تحمٌك السرعة والمرونة فً مباشرة الأعمال الإدارٌة على أحسن وجه

هم بتحمٌك ما ٌسمى بالإدارة الدٌممراطٌة التً تعد مطلب كل النظم الإدارٌة الحدٌثة من كما ٌسا

 حٌث ممارسة الهٌبات المحلٌة لبعض اختصاصات الهٌبات المركزٌة.

ومشاركة المرإوسٌن بالمهام أو الاختصاصات المفوضة إلٌهم من طرؾ رإساءهم مما ٌترتب  

 .4تمرٌب الإدارة من المواطن عنه التملٌل من إستبدادهم والسعً إلى

 

                                                           
 .15،ص 1999لٌة،بٌروت،منشورات حلبً الحمودون طبعة ،محً الدٌن المبٌسً، مبادئ المانون الإداري العام ، 1
 .105، ص ، المرجع السابكخالد خلٌل الظاهر2
دار المطبوعرررات الجامعٌرررة، الإسررركندرٌة، دون طبعرررة ،سرررامً جمرررال الررردٌن ، أصرررول المرررانون الإداري، الجرررزء الأول، 3

 .165،ص6199
 .234، ص 9981 ،مكتبة دار الثمافة ، عمان ،كواؾ كنعان، إتخاذ المرارات الإدارٌة ، الطبعة الخامسة 4
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 ثبٍَب : تذمٍك الإطلاح الإداسي

كذلن ٌعد التفوٌض وسٌلة من وسابل تحمٌك الإصلبح الإداري ، حٌث أنه أصبح أمر ضروري 

لتحسٌن سٌر وتنظٌم العمل الإداري ، وإعادة التنظٌم فً الهٌكل الإداري للوحدات الإدارٌة ، من خلبل 

ت وتحدٌد المسإولٌات بٌن الرإساء والمرإوسٌن فهو ٌعتبر من الأسالٌب توزٌع السلطات والاختصاصا

 .  1الأكثر مرونة وٌسرا فً تحمٌك أهداؾ العمل الإداري

ٌتمٌز التفوٌض بمٌزة البث فً المسابل الإدارٌة والمضاء على مشاكل الإدارة ومن بٌنها التعمٌدات 

ر العمل الإداري والإخفاق فً تحمٌك المصلحة الإدارٌة أو بما تسمى بالبٌرولراطٌة التً تعرلل سٌ

 .2العامة

 انتفٌٕغ انشئبعً ٍٍىمانفشع انثبًَ: ت

ٌتسم التفوٌض الرباسً بالعدٌد من المزاٌا والفوابد التً تعود على الإدارة من جهة، وعلى 

ر فً المفوض والمفوض إلٌه من جهة أخرى، هذا إن أحسن استخدامه لاسٌما أن المهام تتوسع بشكل كبٌ

ولتنا الحالً فؤصبح التفوٌض مبدأ ربٌسٌا للئدارة الفعالة نظرا لأهمٌته الكبٌرة ، إلا أن والع العمل ٌدل 

على حمٌمة مفادها وجود صعوبات تعٌمه، والذي ٌستلزم إٌجاد حلول لهذه المعولات، وعلٌه نتمدم بشرح 

 .3هذه العناصر كما ٌلً

 أٔلا :يضاٌب انتفٌٕغ انشئبعً

فوٌض بجملة من المزاٌا، فهنان ما تتعلك بالعمل الإداري وأخرى تتعلك بالربٌس ،ومزاٌا ٌتمتع الت

 .أخرى تعود على المرإوسٌن

 المزاٌا المتعلقة بالعمل الإداري:أ ـ 

/ ٌحمك التفوٌض المرونة والسرعة فً ممارسة الاختصاص ، وذلن من خلبل أن هذا الأسلوب 1

الإدارٌة أكثر من أسلوب إعادة توزٌع الاختصاصات الإدارٌة  ٌعتبر أكثر مرونة وإستجابة للظروؾ

                                                           
 .224،ص 1983الدار الجامعٌة، بٌروت، دون طبعة ، ،عبد الؽنً عبدالله بسٌونً ، أصول علم الإدارة العامة 1
 .238عبد الوهاب وإبراهٌم عبد العزٌر شٌحا ، المرجع السابك، ص ت محمد رفع2
 72.بوعً، المرجع السابك، صمنور كر3
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والذي ٌستلزم استصدار تشرٌع أو لرار جدٌد حسب الظروؾ، وفتح إعتمادات مالٌة جدٌدة لد لا تتوفر 

  .1بسهولة، وعلٌه فمرونة هذا الأسلوب تجعل منه أكثر سرعة من خلبل مواجهة الولابع لبل حدوثها

ت جدٌدة للمستمبل لادرة على تحمل المسإولٌات الكبرى لكافة المستوٌات / إعداد وتجهٌز لٌادا2

فالتفوٌض ٌعد وسٌلة مثلى لتدرٌب المرإوسٌن أثناء العمل، فالموظؾ الذي ٌمارس بعضا من 

اختصاصات ربٌسه لٌس عاجزاً عن ممارستها كلها وبكفاٌة، وعلٌه فالتفوٌض ٌدربه على تحمل 

البا ما تمارس هذه الإختصاصات المفوضة بصفة منفردة ودون توجٌهات مسإولٌات الوظٌفة العلٌا، فؽ

رإسابهم ، فٌكون بذلن لد شكل جٌلب جدٌدا من الرإساء الإدارٌٌن تتطلع بؤعمال المٌادة الإدارٌة فً 

 .2المستمبل

/ المضاء على سلبٌات نظام المركزٌة الإدارٌة ، حٌث ترتكز السلطة الإدارٌة كلها فً جزبٌاتها 3

، فالتفوٌض فً ممارسة بعض الاختصاصات ٌحمك فوابد جمة من 3عمومٌاتها فً ٌد الربٌس الإداريو

بٌنها تمرٌب الإدارة من المواطن والحد من التعمٌد والروتٌن وتمدٌم خدمة عمومٌة ذات جودة عالٌة ، مما 

م الملفات والمضاٌا، ٌإدي إلى تحمٌك الإصلبح الإداري كما ٌخفؾ العبء على الإدارة المركزٌة من تراك

 ومعالجتها فً حٌنها .

 المزاٌا المتعلقة بالرئٌس أو المفوض: -ب 

/توفٌر الولت والجهد الكافً للربٌس المفوض، لكً ٌتفرغ للمهام الإستراتٌجٌة ذات الأهمٌة الكبٌرة 1

د السٌاسات للمإسسة الإدارٌة التً ٌدٌرها مثل التنظٌم والتوجٌه والتخطٌط والإشراؾ والتنسٌك وتحدٌ

التً تتمناها الإدارة المستهدفة إلى تحمٌك أؼراض محددة للمإسسة والبث فٌها على أحسن وجه ومنح 

 . 4التفوٌضات فً المسابل والشإون الٌومٌة البسٌطة

/ منح الربٌس الإداري فرصة إختٌار من ٌحل محله، بحٌث لا ٌنبؽً أن ٌموم الربٌس الإداري 2

تخفٌؾ من الأعباء التً ٌتحملها فحسب لأنه إذا اكتفى بهذا فانه لا ٌحمك جدٌد بالتفوٌض لمرإوسٌه هو ال

وٌعتبر إلا وهما من حٌث الفاعلٌة، ولهذا ٌجب أن ٌتجه إلى تحمٌك أهداؾ أخرى منها منح الربٌس 

فرصة اختٌار من ٌحل محله من المرإوسٌن فً حالة ؼٌابه أو حدوث حالة ؼٌر متولعة تجعله لا ٌتمكن 

                                                           
 .76المرجع السابك، ص  ،منور كر بوع1ً
ـر 1980دار النهضرة العربٌرة، مصرر دون طبعرة ،د الفتاح حسن، التفوٌض فرً المرانون الإداري وعلرم الإدارة العامرة، عب2

 .59، ص 1981
 .45خالد فاٌز لحوٌلة العجمً ، المرجع السابك ، ص 3
 .125ص  ،ً ، المرجع السابك نعبد الؽنً عبد الله بسٌو4
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ارسة مهامه . وكذلن تفوٌض جزء من اختصاصاته ٌحمك استمرارٌة ودٌمومة العمل الإداري لذا من مم

 1. ٌعتبر التفوٌض عنصر من عناصر المٌادة الماهرة

 المزاٌا المتعلقة بالمرؤوسٌن: -ج

/ ٌإدي إلى إشباع حاجات المرإوسٌن النفسٌة من خلبل رفع الروح المعنوٌة لهم وإحساسهم 1

وهذا ما ٌإدي إلى رفع لدرتهم وجدٌتهم فً العمل، حٌث أن التفوٌض ٌعد وسٌلة من وسابل بالمسإولٌة، 

إشباع الحاجات النفسٌة للمفوض إلٌه ،كالأمان والعدالة والأمل فً نطاق العمل وتطوٌر لدراته النفسٌة 

أكثر سهولة  وتجعله ٌرى أنه جزء من الجهاز الإداري و تنمو فٌه روح المبادرة، فهً تتٌح للموظؾ جوا

 . 2لأداء واجباته

/تدرٌب المرإوسٌن على سرعة إصدار المرارات المتعلمة بالمإسسة واختٌار أنسبها مما ٌخلك جو 2

ٌسوده الارتٌاح والتعاون وتوفٌر مناخ دٌممراطً ٌساهم على رفع كفاءة العمل وتبادل الخبرات بٌن 

وؾ بٌن كل من المدٌر والمرإوسٌن الأمر الذي الموظفٌن وكل هذا ٌإدي إلى تبدد الشعور بالتسلط والخ

 .3ٌكون له مردود إٌجابً على الإداري

 ثبٍَب : انظؼٕثبد انؼًهٍخ نهتفٌٕغ

تتلخص فً صعوبات شخصٌة متعلمة بشخص المفوض والمفوض إلٌه، وصعوبات تنظٌمٌة 

 تخص الجهاز الإداري

 الصعوبات المتعلقة بالمفوض:-أ

ل حب الذات والسٌطرة والأنانٌة ٌجعل من الربٌس ٌعتمد أن / التعطش للسلطة وذلن من خلب1

 .عملٌة التفوٌض هً اعتراؾ بعجزه عن المٌام بواجباته ومهامه

وٌعتبر ذلن سلب واؼتصاب لاختصاصه ولذلن ٌتمسن بها حتى لو كانت بسٌطة وثانوٌة، وهذا 

ض ٌضعؾ نفوذه فالربٌس راجع لحب السلطة والرؼبة للظهور بالموة أمام المرإوسٌن، وأن التفوٌ

الإداري ٌعتمد أن لوته وإحساسه بذاته نابعة من خلبل الوظٌفة وإن تم تفوٌض جزء من اختصاصاته 

 . 4ٌضعؾ نفوذه ومكانته الاجتماعٌة

                                                           
 .127ك، ص عبد الؽبً عبد الله بسٌونً ، المرجع الساب1
 .86عٌد لرٌطم ، المرجع السابك، ص 2
 .54خالد فاٌز لحوٌلة العجمً ،المرجع السابك، ص3
 .56، ص نفسه المرجع  4
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ه لدى الربٌس لا ت/ ضعؾ ثمة الربٌس الإداري فً مرإوسٌه لد ٌكون ذلن إلى إعتبارات نفسٌة بح2

 . 1رٌب المرإوس على تحمل مسإولٌات جدٌدةأساس لها من الصحة أو عدم تد

وخاصة إذا كان ذو  ./ خشٌة الربٌس من منافسة المرإوس له ، ومخافة ظهوره على الساحة الإدارٌة3

 . 2كفاءة عالٌة وله المدرة الكاملة على تولى صلبحٌاته

مدرتهم على إدارة / إنعدام الثمة لدى الربٌس فً مرإوسٌه ٌإدي به إلى عدم تفوٌضهم وذلن للتشكٌن ب4

الأعمال والخوؾ من انتشار أسرار العمل خارج المإسسة الإدارٌة و لهذا ٌخلك الربٌس جوا من اللبثمة 

 داخل الإدارة مما ٌإثر سلبا على تمدٌم الخدمة العمومٌة وسٌرورتها .

فً اتخاذ  /نمص الخبرة والكفاءة لدى الربٌس الإداري بعملٌة التفوٌض ٌجعله ٌحجم على ذلن وٌتردد5

لرار بتفوٌض جزء من إختصاصاته خوفا من عدم ممدرته على إحكام السٌطرة والرلابة على عمل 

 .3المفوض إلٌه

 :الصعوبات المتعلقة بالمفوض إلٌه -ب

المفوض إلٌه الخبرة الكافٌة وهذا راجع لعدم امتلبكه للمإهلبت العلمٌة وكذلن الخبرة  امتلبن/ عدم 1

 . 4فوض فٌها التًوٌتمكن بصورة صحٌحة من مزاولة الاختصاصات الكافٌة التً ٌستطٌع 

/ عدم منح المفوض إلٌه السلطة الكافٌة مما ٌجعله ٌعانً فً إنجاز الأعمال على أحسن وجه وبالتالً 2

 ٌتعرض إلى اللوم، والمساءلة أو حتى العزل من طرؾ ربٌسه الإداري.

بؤنه لا ٌستطٌع المٌام بإنجاز ما فوض فٌه، وبذلن  / الشعور بعدم الثمة بالنفس حٌث ٌشعر المرإوس3

 . ٌكون متردد فً المرارات التً سوؾ ٌصدرها وشعوره بعدم لدرته على تحمل المسإولٌة

/ التدخل المستمر من جانب المفوض وذلن لحرصه على الاختصاصات المفوضة. كذلن رجوع 4

لمفوضة إلٌه ،وبالتالً هذه العوامل تإدي المفوض إلٌه إلى الأصٌل فً كل شًء متعلك بالاختصاصات ا

 . 5إلى فمدان التفوٌض أهمٌته وفابدته المرجوة

                                                           
 .199عبد الفتاح حسن، المرجع السابك، ص 1
 .35محمد خلٌفً ، المرجع السابك، ص 2
 .131عبد الؽنٌعبد الله بسٌونً ، المرجع السابك، ص 3
 .136ص ،المرجع نفسه 4
 .58خالد فاٌز لحوٌلة العجمً، المرجع السابك ، ص 5
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/ ضعؾ الحوافز التشجٌعٌة سواء كانت مادٌة أو معنوٌة من طرؾ الربٌس الإداري على تنفٌذ 5

الاختصاصات المفوضة للمرإوسٌن على أحسن وجه وتحمٌك الفابدة المرجوة من عملٌة التفوٌض تجعل 

 .المفوض إلٌه لا ٌهتم بتنفٌذ ما فوض إلٌهمن 

 الصعوبات التنظٌمٌة: -ج 

تتعلك هذه الصعوبات بالهٌكل التنظٌمً للجهاز الإداري من حٌث طبٌعته و لواعد تسٌره 

 .1ونلخصها فٌا ماٌلً

/ عدم وجود خطة واضحة المعالم لدى الإدارة حٌث متى كان لها خطة وأهداؾ تسعى للوصول إلٌها 1

 . ربٌس الإداري ٌستطٌع اللجوء إلى عملٌة التفوٌض من أجل بلوغ ما سطر لهفإن ال

 ./ اختلبط المسإولٌة وتجزبة الاختصاصات وهو ما ٌإدي إلى الخروج عن هدؾ التموٌة2

/ عدم إٌمان المستوٌات العلٌا بفعالٌة التفوٌض نظرا لأن ظاهرة التفوٌض هً ظاهرة تنحدر من 3

 الأعلى. 

 اسة طوٌلة المدى للئدارة وعدم تحدٌد أهداؾ وعدم وجود رلابة إدارٌة فعالة./ عدم وجود س4ٌ

/ كبر وصؽر حجم الجهاز الإداري ، أي أن المنظمات الكبٌرة فً حاجة أكبر من المنظمات الإدارٌة 5

 .الصؽٌرة إلى عملٌة التفوٌض للمضاء على المركزٌة الإدارٌة

 بدثبنثب: انذهٕل انًمتشدخ نؼلاج ْزِ انظؼٕث

تتعلك بحلول لعلبج الصعوبات النابعة عن الرإساء ، وأخرى لعلبج الصعوبات التً ترجع إلى 

 المرإوسٌن و أٌضا ممترحات لإصلبح التنظٌم الإداري

 :الحلول المقترحة للرؤساء -أ 

/ تصحٌح الأفكار التً ٌنتجها بعض الرإساء والذٌن ٌرون أنا التفوٌض انتزاع للسلطة وٌشكل خطراً 1

 ى منصبهم، وإنما هو مجرد وسٌلة تهدؾ لتخفٌؾ الأعباء عنهم .عل

/ منح المرإوسٌن المٌام ببعض الاختصاصات الثانوٌة وتمبل أخطاء المفوض إلٌه وعدم التدخل 2

 المستمر فً أعماله وتصرفاته.

                                                           
 2010ـر2009،، اطروحة دكتوراه ،جامعة الجزابرومدى آثاره فً فاعلٌة الإدارة التفوٌض الإداريالسعٌد محمد بن لارة، 1

 .184 – 183ص ،
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/ ٌجب على الربٌس تدرٌب مرإوسٌه على المٌام ببعض الاختصاصات ؼٌر الهامة من أجل خلك روح 3

 .1لتعاون والتفاهم فً أداء الوظٌفة الإدارٌة ا

 / توفٌر رلابة دورٌة رشٌدة ومتزنة وهادفة بٌن الربٌس والمرإوس4

 :2حلول المقترحة على المرؤوسٌنال - ب

السلطة والحوافز المادٌة والمعنوٌة، وذلن من خلبل المكافبات  ح المفوض إلٌه المدر اللبزم من/ من1

 لوظابؾ .المالٌة والترلٌات فً ا

/ منحهم مجموعة من الصلبحٌات لأجل تموٌة الثمة بهم وتؤمٌنهم ضد الخوؾ من المساءلة والعماب 2

 والتهرب من المسإولٌة.

/ تدرٌبهم على إنجاز الأعمال الإدارٌة المفوضة إلٌهم بؤبسط الطرق وأسرعها وذلن حسب لدراتهم 3

 الوظٌفٌة والمٌادٌة وتلببمها مع الاختصاص المفوض.

 3الحلول المقترحة لإصلاح التنظٌم الإداري - ج

/ تحدٌد الخطط والسٌاسات العامة بوضوح تام ، وذلن من خلبل تخصٌص كل عمل فً المنظمة 1

 الإدارٌة لإنجاز مخطط معٌن.

 / تطبٌك مبادئ التنظٌم والإدارة العامة السلٌمة على كافة المنظمات الإدارٌة المختلفة .2

 ن أجل تحمٌك المصلحة العامة ./المٌام بالتفوٌض م3

 / توفٌر وسابل الاتصال الحدٌثة داخل المنظمة الإدارٌة.4

 

 

 

 

 

                                                           
 . 584ـ  583شروق أسامة عواد حجاب، المرجع السابك، ص 1
ظل النظام المانونً الجزابري ،مذكرة لنٌل شرهادة الماسرتر تخصرص دولرة ومإسسرات، سمٌة بابا ، التفوٌض الإداري فً 2

 .136، ص 2012 ـ 2011جامعة البلٌدة ، 
عبد العظٌم عبد السلبم ،التفوٌض فً الاختصاصات الإدارٌة، دراسة ممارنة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، مصر 3

 .91-90،ص  1996
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 خلاطخ انفظم الأٔل

استثنابٌة تلجؤ إلٌه سلطة تفوٌض الرباسً هو وسٌلة لانونٌة نستخلص من خلبل هذا الفصل أن ال

ة أخرى بموجب نص تنفٌذٌة أو مإسسة دستورٌة تفوض بموجبها بعضا من اختصاصاتها إلى سلط

دستوري ٌجٌز لها صراحة ذلن التفوٌض ، وٌجب أن ٌكون جزبٌا ٌموم على مبدأ لا تفوٌض فً 

التفوٌض، وٌجب أن ٌكون مإلتا  ٌنتهً وٌزول وفك طرق لانونٌة معٌنة، ولد تشوبه أثناء ممارسته 

الإداري  جهازال بعض العوابك، وجب علٌنا طرح بعض الالتراحات لمعالجتها من أجل تحمٌك فعالٌة

 وتخفٌؾ عبء المسإولٌات المرمٌة على عاتك الربٌس.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفظم انثـبًَ

فً ظم انتؼذٌم الإؽبس انتطجٍمً نهتفٌٕغ انشئبعٍ

 0202انذعتٕسي نغُخ 

 

 

 

 

 

 

 



 0202 لسنة فً ظل التعدٌل الدستوريٌسارئالتفوٌض لالفصل الثانً: الإطار التطبٌقً ل

 

44 
 

 :تًٍٓذ

دستوري ة بموجب التعدٌل العتمد المإسس الدستوري الجزابري على مبدأ ثنابٌة السلطة التنفٌذٌإ

متمثل فً ربٌس الجمهورٌة المنتخب عن طرٌك الإلتراع العام والثانً ممثل فً الوزٌر 2020 لسنة

 الأول أو ربٌس الحكومة المعٌن من لبل ربٌس الجمهورٌة حسب الحالة.

اعتبارا أن لربٌس الجمهورٌة مكانة متمٌزة لكونه المابد الأعلى للجهاز التنفٌذي وربٌس الدولة 

تور، فمد أولى تعدٌل الدستور الأخٌر سلطات وصلبحٌات واسعة سواء ما تعلك منها وحامً الدس

بمكونات السلطة التنفٌذٌة باعتباره المتصدر لهرم هذه السلطة ، أو ما تعلك منها بالسلطة التشرٌعٌة 

بالنسبة تجسٌد لفكرتً التعاون والتوازن بٌن السلطات خاصة ما تعلك منها بالعمل التشرٌعً، وكذا الحال 

 لتؤثٌره على تشكٌل وعمل الجهاز المضابً .

إن هذه السلطات كؤصل عام أصبحت لصٌمة بشخص ربٌس الجمهورٌة بحٌث لا ٌجوز له التنازل 

 من الدستور. 93عنها أو تفوٌضها لؽٌره مهما كانت الظروؾ وهذا ما أكدته المادة 

صراحة لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض أما الاستثناء المضاؾ الذي جاء به الدستور تم الاعتراؾ 

بعضا من صلبحٌاته للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة طبما لما تضمنته الفمرة الأولى من 

 من الدستور.  93نص المادة 

، لم تحدد لنا صراحة السلطات 2020من التعدٌل الدستوري  93بالرجوع إلى مضمون المادة 

فهوم المخالفة وحددت لنا بوضوح السلطات ؼٌر المابلة للتفوٌض، فما المابلة للتفوٌض، لكنها كرست بم

 خرج على أحكام هذه المادة فهً تعتبر سلطة لابلة للتفوٌض.

ومن ناحٌة أخرى أجاز المشرع لربٌس الجمهورٌة حك تفوٌض التولٌع لبعض الأجهزة الخاضعة 

 لسلطته الرباسٌة.

جمهورٌة ؼٌر المابلة للتفوٌض فً )المبحث الاول( وعلٌه نتناول فً هذا الفصل سلطات ربٌس ال 

 .(المبحث الثانً)وسلطات ربٌس الجمهورٌة المابلة للتفوٌض  والجهات المفوض لها فً 
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 0202انًجذث الأٔل: عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش لبثهخ نهتفٌٕغ فً ظم انتؼذٌم انذعتٕسي نغُخ 

ٌؤتً هذا الأمر كنتٌجة حتمٌة لما ٌتمتع به من ٌعتبر ربٌس الجمهورٌة الرجل الأول فً الدولة و

المانونً الممتاز الذي منحه إٌاه  هطات وصلبحٌات واسعة، نظراً لمركزالناحٌة الدستورٌة من سل

السلطات وٌباشرها لوحدة دون تفوٌض، فؤصبحت هذه السلطات من ، إذ ٌستحوذ على العدٌد 1الدستور

ٌه تفوٌضها بؤي حال من الأحوال، وبذلن ٌضمن بموجبها عل ع، إذ ٌمنٌةلصٌمة بشخص ربٌس الجمهور

لوٌا، وللوصول لتحدٌد مكانة ربٌس الجمهورٌة فً ظل النظام السٌاسً الجزابري  امكانة سامٌة ومركز

ٌجبرنا على دراسة وتحلٌل سلطاته ؼٌر لابلة للتفوٌض 2020وبالتحدٌد فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌزها فً حالتٌن: سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر لابلة للتفوٌض فً الحالات المخولة دستورٌا والتً نم

العادٌة )المطلب الأول(، ثم سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر لابلة للتفوٌض فً الحالات ؼٌر العادٌة فً 

 )المطلب الثانً(.

 خلبثهخ نهتفٌٕغ فً انذبلاد انؼبدٌعهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش  : انًطهت الأٔل

سس الدستوري ربٌس الجمهورٌة سلطات وصلبحٌات التدخل فً المجال التنفٌذي منح المإ

وهو ماتبٌنه  التعدٌلبت الدستورٌة وصولاً إلى التعدٌل  1996والتشرٌعً والمضابً وذلن فً دستور 

الذي ٌسمح له بممارسة اختصاصات كثٌرة ومتنوعة فً الحالة العادٌة  2020الدستوري الأخٌر لسنة 

ؼٌر لابلة للتفوٌض فً الحالة العادٌة خلبل التعدٌل  حاطة بصلبحٌات ربٌس الجمهورٌةومن أجل الإ

إلى سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر لابلة للتفوٌض فً  (الفرع الأول)نتطرق فً 2020الدستوري لسنة 

ً نتطرق فٌه إلى سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر لابلة للتفوٌض ف (الفرع الثانً )المجال التنفٌذي أما 

خصصناه إلى سلطات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر لابلة  (الفرع الثالث)المجال التشرٌعً، فً حٌن أن  

 للتفوٌض فً المجال المضابً .

 انفشع الأٔل : عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش لبثهخ نهتفٌٕغ فً انًجبل انتُفٍزي

تعدٌل الدستوري ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بصلبحٌات واسعة فً المجال التنفٌذي حسب ما أكده ال

، بحٌث ٌمارس سلطاته وصلبحٌاته فً هذا المجال طبما للؤصول والضوابط التً ٌضعها 2020لسنة 

 الدستور وتتمثل هذه السلطات فً مجال التعٌن والعزل)أولا(، وسلطته فً رباسة مجلس الوزراء )ثانٌا(

 وعلى هذا الأساس نموم بتوضٌح هذه السلطات على النحو التالً:

                                                           
 .60، ص  2005ور الجزابري نشؤة فمها وتشرٌعا،  الطبعة الثالثة، دار الهدي، الجزابر، عبد الله بولفة، الدست 1
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 عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً يجبل انتؼٍٍٍ ٔانؼضل أٔلا:

ٌختص ربٌس الجمهورٌة باعتباره الربٌس الأعلى للدولة بسلطة التعٌٌن والعزل فً مختلؾ  

التعدٌل الدستوري لسنة من  92و  91الوظابؾ وهً محددة دستورٌا لا سٌما فً نص المادتان 

من  93/02ة تعٌٌنهم لؽٌره حسب المادة فلب ٌجوز له بؤي حال من الأحوال تفوٌض عملٌ 2020،1

 .2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة: –أ  

ٌحتل الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة مكانة بارزة فً السلطة التنفٌذٌة لكونه  

ٌس الجمهورٌة سلطة تعٌٌنه دون ؼٌره، وٌمتلن رب 2المسإول عن الوزارة، فهو ٌجسد الحكومة ولابدها،

، "ٌعٌن الوزٌر الأول 3التً تنص على أنه 2020التعدٌل الدستوري لسنة من  91/05وذلن تبعا للمادة

 أو ربٌس الحكومة حسب الحالة وٌنهً مهامه".

فهذه المادة توضح سلطة وحرٌة ربٌس الجمهورٌة المطلمة فً تعٌٌن الوزٌر الأول أو ربٌس 

فً  93/02سب الحالة ولا ٌجوز تفوٌض هذه السلطة لشخص آخر وهذا ما أوضحته المادة الحكومة ح

 .2020التعدٌل الدستوري لسنة 

،  2020من التعدٌل الدستوري لسنة 103لكن تم تمٌد سلطة ربٌس الجمهورٌة بموجب المادة 

المجلس الشعبً الوطنً،  ة المتعلمة بنوابٌوبما تسفره الانتخابات ورهنته. بنتابج الانتخابات التشرٌع

عوض إعطاء أو ترن له حرٌة مطلمة فً اختٌار الشخصٌة التً ٌراها مناسبة لتولً هذا 

 وتنص بما ٌلً:4المنصب

"ٌمود الحكومة وزٌر أول فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة رباسٌة ، وٌمود 

 ".ة عن أؼلبٌة برلمانٌةالحكومة ربٌس الحكومة فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌ

                                                           
 . 2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 92و 91المادتان )  1
شعٌر، المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة، الجزء الثانً، الطبعة العاشرة، دار هومة للنشر والتوزٌرع، السعٌد بو 2

 . 208، ص 2018، الجزابر
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 93/02و  91/05المادتان ) 3
، مجلرة الأبحراث المانونٌرة 2020رٌؾ لدور، مكانة مإسسة الحكومرة علرى ضروء مسرتجدات التعردٌل الدسرتوري لسرنة ض4

 .207، ص 2020، 1، العدد 03، الجزابر، المجلد 2والسٌاسٌة، جامعة سطٌؾ
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إن الدستور الجزابري لد خول لربٌس الجمهورٌة سلطة أو صلبحٌة تمدٌرٌة واسعة فً تعٌٌن 

وعزل الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، فإن هذا الأخٌر مهدد فً أي ولت أو لحظة دون 

 .2020لسنة  التعدٌل الدستوري من05/ 91أي لٌد بإنهاء مهامه بناء على نص المادة 

أضاؾ ربٌس الحكومة  2020الملبحظ أن المإسس الدستوري بمناسبة التعدٌل الدستوري لسنة 

وهو منبثك عن الأؼلبٌة البرلمانٌة كما ذكرنا سابما، وكذلن أعفى ربٌس الجمهورٌة من استشارة البرلمان 

 . 2016دستوري لسنة من التعدٌل ال 91/05خلبفا لما تضمنته المادة  91/05وهذا حسب نص المادة 

 تعٌٌن أعضاء الحكومة وإنهاء مهامهم: –ب 

إن ربٌس الجمهورٌة فً الجزابر ٌنفرد بسلطة تعٌٌن أعضاء الحكومة وإعفابهم من مهامهم ، حٌث 

:"ٌعٌنربٌس الجمهورٌة أعضاء الحكومة 1على أنه 2020من التعدٌل الدستوري سنة  104تنص المادة 

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة"، ومن خلبل هذا النص ٌلبحظ أن  بناء على التراع من الوزٌر

اختصاص تعٌٌن أعضاء الحكومة جعله الدستور اختصاص مشترن بٌن الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 

 حسب الحالة وربٌس الجمهورٌة، حٌث منح الأول اختصاص الالتراح، والثانً اختصاص التعٌٌن.

الوزراء فلٌس هنان نص صرٌح ٌعنً بذلن لكن ذلن ٌستنتج من لاعدة أما بالنسبة لإنهاء مهام 

 2"من ٌمتلن سلطة التعٌٌن ٌمتلن سلطة العزل".

 التعٌٌن فً الوظائف المدٌنة والعسكرٌة: -ج

 هتابما، إذ أن الدستور أسند له بصفإن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التعٌٌن لا تمتصر على ما ذكر س

السٌاسة الخارجٌة وموجهها التعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة وٌظهر مسإولا عن الدفاع وممرر 

التً أسندت له سلطة التعٌٌن فً  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  92ذلن من خلبل نص المادة 

 "ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة فً الوظابؾ والمهام الآتٌة :3ؾ المدٌنة والعسكرٌة حٌث نصت علىالوظاب

 م المنصوص علٌها فً الدستور. الوظابؾ والمها -

 .الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة-

 التعٌٌنات التً تتم فً مجلس الوزراء بالتراح من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة. -

                                                           
 .2020(، من التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة 104و 103) المادتان1
 .83، ص عنابهجامعة بن باجً بالمختار، فً المإسسات الدستورٌة، منشوراتمحمد الصؽٌر بعلً ، دروس  2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  92المادة  3
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 الربٌس الأول للمحكمة العلٌا. -

 ربٌس مجلس الدولة . -

 الأمٌن العام للحكومة  -

 محافظ بنن الجزابر . -

 المضاة . -

 مسإولً أجهزة الأمن. -

 الولاة . -

 .الأعضاء المسٌرٌن لسلطات الضبط -

 وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة سفراء الجمهورٌة والمبعوثٌن فوق العادة إلى الخارج، وٌنهً

 مهامهم. 

 وٌتسلم أوراق اعتماد الممثلٌن الدبلوماسٌٌن الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم".

ن التعٌن الذي ٌموم به ربٌس الجمهورٌة ٌمس الوظابؾ ذات المراكز أظ من خلبل هذه المادة نلبح

 الحساسة والهامة فً الدولة أٌن ٌمكن للربٌس أن ٌتحكم فٌها. 

ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة فً  02فمرة 2020التعدٌل الدستوري لسنة  من 92وتطبٌما للمادة 

التً تبٌن صراحة أن هذه  02فمرة 93 الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة والتً تمابلها المادة

/  20وتفصٌلب لها صدر المرسوم الرباسً  1السلطات أصٌلة لربٌس الجمهورٌة ولا ٌجوز تفوٌضها،

 المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة. 20/122،المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً رلم  39

ربٌس الجمهورٌة بمرسوم رباسً فً الوظابؾ  "ٌعٌن 2حٌث جاء فً المادة الأولى منه على أن

 والمهام المنصوص علٌها فً الدستور.

                                                           
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 02/ 93و  02/  92المادتان )1
، المتعلرك بررالتعٌٌن فرً الوظررابؾ المدنٌرة والعسرركرٌة  2020فٌفررري  02المررإرخ فرً  39ـ  20ً رلررم:المرسروم الرباسر2

المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة  122ـ  20المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً رلم: ، 06العدد ،الجرٌدة الرسمٌة 

 .2020، 30العدد ،والعسكرٌة، الجرٌدة الرسمٌة 
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وٌعٌن كذلن فً المناصب والوظابؾ العلٌا للدولة لدى رباسة الجمهورٌة والهٌاكل والمإسسات 

التابعة لها، وكذا لدى وزارات الدفاع الوطنً، والشإون الخارجٌة، والعدل والداخلٌة والجماعات المحلٌة 

 والمالٌة . تهنبة العمرانٌةالو

كما ٌعٌن مدٌري الجامعات ومسبولً الدواوٌن الوطنٌة باستثناء تلن التابعة  لمطاع السكن، مثلما 

ٌعٌن مسبولً المإسسات والوكالات والصنادٌك وكافة الهٌبات العمومٌة ذات الطابع الوطنً التً نصت 

ربٌس الجمهورٌة أٌضا الأمناء العامٌن والمفتشٌن وٌعٌن ،مراسٌم إنشابها على التعٌٌن فٌها بمرسوم 

العامٌن والمدراء العامٌن بالوزارات، وكذا فً المناصب والوظابؾ العلٌا الأخرى ؼٌر تلن المنصوص 

علٌها أدناه "وزٌادة على ذلن هنان بعض التعٌٌنات على مستوى المإسسات الدستورٌة والهٌبات 

على طرٌمة أخرى لتنفٌذها لذلن ٌصبح ربٌس  2020لسنة  الاستشارٌة لم ٌنص التعدٌل الدستوري

 الجمهورٌة المكلؾ الوحٌد بتعٌٌنهم ولا ٌجوز تفوٌض تعٌٌنهم لؽٌره.

: الدستورٌة من بٌنهم ربٌس المحكمةأعضاء( من المحكمة 04ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أٌضا ) 

هورٌة ربٌس مجلس ، كما ٌعٌن ربٌس الجم2020 يمن التعدٌل الدستور 186حسب  نص المادة 

الفمرة الثالثة من   199سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة" طبما لأحكام المادة  05المحاسبة لعهدة مدتها 

 .20201التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة 

من الدستور على أنه:" ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس السلطة الوطنٌة المستملة  201نصت المادة 

 21وبموجب المادة 2( سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد"،06لعهدة واحدة مدتها ست ) للبنتخابات وأعضابها،

( عضوا ٌعٌنهم 20المتعلك بنظام الانتخابات تم حصر عدد الأعضاء بعشرٌن ) 1-21من الأمر رلم : 

( من الجالٌة الجزابرٌة الممٌمة 01ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات المستملة من بٌنهم عضو واحد )

 .3جبالخار

من التعدٌل  207ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أعضاء المجلس الإسلبمً الأعلى وفما لنص المادة 

( عضوا  منهم الربٌس، 15ٌتكون المجلس الإسلبمً الأعلى من)  الدستوري التً تنص على أنه:"

 ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الكفاءات الوطنٌة العلٌا فً مختلؾ العلوم ".

                                                           
 .2020(، من التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة 199/03و 186المادتان) 1
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  201المادة  2
، الموافرررك 1442رجرررب عرررام  26المتعلرررك بنظرررام الانتخابرررات المرررإرخ فرررً   01 – 21:مرررن الأمرررر رلرررم  21. المرررادة 3

 .  2020، 17دة الرسمٌة، العددالجرٌ،، المتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام الانتخابات 2021مارس 10ل
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التعدٌل من  04/ فمرة  213رٌة تشكٌلة المرصد ومهامه الأخرى حسب المادة ٌحدد ربٌس الجمهو

أعضاء من الجالٌة بالخارج وفما لما جاء فً  04وٌتم تعٌٌن ربٌس المجلس و  2020،1الدستوري لسنة 

ة المرصد المتضمن تشكٌل21/1392من المرسوم الرباسً رلم :  02/ ؾ  06،والمادة 5المادة 

 الوطنً.

وفما للمادة  3ة المجلس الأعلى للشباب ومهامه الأخرى،شكٌلدد ربٌس الجمهورٌة توكذلن ٌح 

المتضمن 416.4– 21المرسوم الرباسً رلم :  07/  07من الدستور، وحسب المادة  03/ 214

 المجلس الأعلى للشاب. ةتشكٌل

س " ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌ :2020التعدٌل الدستوري لسنة  من 04/ 217نصت المادة 

 .5المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات"

 وٌتم التعٌٌن فً هذه المهام بموجب مرسوم رباسً ولا ٌجوز تفوٌضها إلى ؼٌره.

 سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً سئبعتّ نًجهظ انٕصساء خثبٍَب:عهط

ٌتولى ربٌس الجمهورٌة أٌضا ضمن اختصاصاته فً المجال التنفٌذي رباسة مجلس الوزراء وذلن 

، وٌشكل مجلس الوزراء الإطار الأمثل 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  04/ 91لنص المادة طبما 

لمنالشة المواضٌع الأساسٌة التً تهم الأمة واتخاذ المرارات المناسبة بشؤنها بشكل جماعً بمٌادة ربٌس 

 .6الجمهورٌة "

مجلس الوزراء  على صلبحٌة ربٌس الجمهورٌة فً رباسة 2020التعدٌل الدستوري لسنة نص 

كما نص على بعض السلطات التً تمارس داخله دون تحدٌد لنظام سٌر عمل هذا المجلس وآلٌات اتخاذ 

المرارات فٌه، كما أنه لا ٌوجد أي نظام داخلً ٌحدد كٌفٌات وإجراءات انعماد اجتماعات المجلس، ؼٌر 

ن عن طرٌك الأمانة العامة أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌحدد الجداول أعمال مجلس الوزراء وذل

 .7للحكومة التً تعد أحد المصالح التابعة لرباسة الجمهورٌة

                                                           
 .2020(من التعدٌل الدستوري لسنة  213/4و207المادتان) 1
، ٌتعلك بالمرصرد 2021أفرٌل  12الموافك ل 1442شعبان عام  29، المإرخ فً  139ـ  21المرسوم الرباسً رلم:  2

 .2021، 29العدد ،الوطنً للمجتمع المدنً ، الجرٌدة الرسمٌة
 .2020التعدٌل الدستوري لسنة  من 214/03المادة  3
، ٌحردد مهرام تشركٌل 2021أكتروبر 27الموافرك ل 1443ربٌرع الاول  20المرإرخ ، 416ـ  21المرسوم الرباسرً رلرم: 4

 .2021، 83العدد،المجلس الأعلى للشباب وتشكٌله وتنظٌمه وسٌره ، الجرٌدة الرسمٌة 
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  04/  217المادة  5
شررعٌر، النظررام السٌاسررً الجزابررري، الجررزء الثالررث، السررلطة التنفٌذٌررة، دٌرروان المطبوعررات الجامعٌررة، الجزابررر، الٌد بوسررع6

 .110ص2013
 . 110، ص  المرجع نفسه 7
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ٌحضر الأمٌن العام للحكومة بالتعاون مع السلطات المعنٌة جدول أعمال مجلس الوزراء واجتماع 

 الحكومة، كما ٌعد خلبصة نماشات المجلس والنتابج التً تسفر عنها وٌتولى المحافظة علٌها وتوزٌع

 .1المرارات المتخذة على أعضاء الحكومة

العدٌد من الصلبحٌات التً ٌجب  2020التعدٌل الدستوري لسنة حدد المإسس الدستوري بموجب 

أنٌمارسها ربٌس الجمهورٌة داخل مجلس الوزراء فعلبوة على التعٌٌنات التً اشترط الدستور أن تتم 

التعببة العامة فً مجلس الوزراء طبما لنص داخل هذا المجلس، ٌجب على ربٌس الجمهورٌة إعلبن 

، وكذا الشؤن بالنسبة لإعلبن حالة الحرب حسب نص  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  99المادة 

 2020التعدٌل الدستوري لسنة  من 142من التعدٌل الدستوري الأخٌر، كما أوجبت المادة  100المادة 

 .2ٌعٌة داخل المجلسعلى ربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ الأوامر التشر

 عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش لبثهخ نهتفٌٕغ فً انًجبل انتششٌؼً انثبًَ: انفشع

لمد ألر المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة ممارسة الجانب التشرٌعً وضع جزء من  

المنظومة المانونٌة إلى جانب السلطة التشرٌعٌة صاحب الحك الأصٌل، من أجل استمرار النشاط 

ٌعً وعدم تولفه وخاصة فً الظروؾ ؼٌر العادٌة والعاجلة، فهً تدخل ضمن صلبحٌات ربٌس التشر

لة التً لا ٌجوز تفوٌضها لؽٌرة والمتمثلة فً سلطة إصدار الموانٌن وطلب لراءة ثانٌة ٌالجمهورٌة الأص

 شرٌع بالأوامر )أولا(، وحك اللجوء إلى الاستفتاء )ثانٌا( والمصادلة على المعاهدات )ثالثا( وسلطة الت

وممارسة السلطة التنظٌمٌة )خامسا(، وحل المجلس الشعبً الوطنً وإجراء انتخابات  (ا)رابع

 تشرٌعٌة مسبمة )سادسا(، وأخٌرا توجٌه خطاب للبرلمان )سابعا( وسنتطرق لهذه الصلبحٌات كالآتً:

 أٔلا: عهطخ إطذاس انمٕاٍٍَ ٔؽهت لشاءح ثبٍَخ نٓب

 2020التعدٌل الدستوري لسنة من  148إصدار الموانٌن حسب المادة ٌتولى ربٌس الجمهورٌة  

( ٌوما ابتداء من 30التً نصت فً فمرتها الأولى: "ٌصدر ربٌس الجمهورٌة المانون فً أجل ثلبثٌن )

تارٌخ تسلمه إٌاه" ،وٌعتبر إصدار المانون من طرؾ ربٌس الجمهورٌة إجراء لازما وضروري لكً 

إثبات أن الربٌس لا ٌعارض المانون نظرا لأن الدستور خوله حك "لراءة ثانٌة " ٌصبح المانون نافذا، و

ٌوما( الموالٌة لتارٌخ المصادلة علٌه، حسب نص المادة  30فً لانون تم التصوٌت علٌه فً ؼضون )

                                                           
ٌتضرمن اعرادة  2023سربتمبر  26الموافرك ل  1445ربٌرع الأول عرام 10مرإرخ فرً:331-23:رباسً رلرم ال مرسومال1

 .62،2023هورٌة، الجرٌدة الرسمٌة ، العددتنظٌم مصالح رباسة الجم
 
 . 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  142و  100و  99المواد . 2
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"لراءة ثانٌة " بدل عبارة  2020،وهً عبارة جدٌدة أستحدثها التعدٌل الدستوري لسنة  1(149)

باعتباره حامٌا الدستور، وٌعتبر طلب إجراء لراءة  1996نٌة " فً التعدٌل الدستوري لسنة "مداولة ثا

ثانٌة بمثابة تولٌؾ مإلت لصدور المانون، حٌث ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة إلى الامتناع عن إصدار المانون 

ؼلبٌة ثلثً وإعادته إلى البرلمان للمصادلة علٌه من جدٌد ، وٌكون التصوٌت علٌه فً هذه الحالة بؤ

 .2(أعضاء المجلس الشعبً الوطنً وأعضاء مجلس الأمة2/3)

 ثبٍَب: دك انهجٕء إنى الاعتفتبء

الاستفتاء صلبحٌة فً ٌد ربٌس الجمهورٌة منحه إٌاها الدستور لؽرض الاستفادة من ثمة الناخبٌن 

الشعب فً كل  أثناء عهدته الرباسٌة وذلن واضح فً نص المادة من الدستور حٌث ٌمكنه أن ٌستشٌر

هذا الحك أو الامتٌاز لربٌس الجمهورٌة لا ٌستطٌع 3لضٌة ذات أهمٌة وطنٌة على طرٌك الاستفتاء،

الفمرة الأخٌرة، وهذا راجع لأهمٌة هذه الصلبحٌة وارتباطها بتمرٌر  93تفوٌضه لؽٌره حسب المادة 

ة الواسعة فً تحدٌد موضوع لربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌصٌر الذي ٌبمى دابما بٌد الشعب والم

 .4الاستفتاء لأن المشرع لم ٌمٌده بمواضٌع محددة وترن المجال أمامه واسع

، لمبول أو رفض السلم والوبام المدنً  1999ومن أهم الاستفتاءات الشعبٌة فً الجزابر استفتاء  

 .5المتعلك باستعادة الوبام المدنً 08-99وكانت الإجابة بنعم وصدر  المانون رلم 

وتم التصوٌت فٌه بنعم  2020نوفمبر  01الذي تم فً  2020وكذلن الاستفتاء الدستوري لسنة 

 على مستوى الدستور وصدر مرسوم رباسً بإصدار التعدٌل الدستوري ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة.

 ثبنثب: انًظبدلخ ػهى انًؼبْذاد

صلبحٌة إبرام المعاهدات  الجزابري لربٌس الجمهورٌة 2020التعدٌل الدستوري لسنة  أعطى

ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق 6التً تنص" 12 / 91 مصادلة علٌها وهذا حسب نص المادةالدولٌة وال

ٌصادق 7على أنه 153علٌها "، نظراً لأهمٌة هذه المعاهدات وطبٌعتها نص كذلن الدستور فً المادة 

التحالؾ والاتحاد والمعاهدات المتعلمة بحدود ربٌس الجمهورٌة على اتفالٌات الهدنة، ومعاهدات السلم و

                                                           
 .2020 لسنة ( من التعدٌل الدستوري149و148المادتان)1
 .94المرجع السابك، ص النظام السٌاسً الجزابري ،شعٌر، السعٌد بو2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة 9-91المادة  3
 .96-95المرجع السابك ، ص  ،النظام السٌاسً الجزابري ،شعٌرالٌد بوسع4
ٌتعلرك باسرتعادة الوبرام  1999ٌولٌرو سرنة  13الموافك ل 1420ربٌع الاول عام  29المإرخ فً 08ـ  99: المانون رلم 5

 . 1999، 46 المدنً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
 . 2020من التعدٌل الدستوري لسنة 91/12المادة  6
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  153المادة  7



 0202 لسنة فً ظل التعدٌل الدستوريٌسارئالتفوٌض لالفصل الثانً: الإطار التطبٌقً ل

 

53 
 

الدولة والمعاهدات المتعلمة بمانون الأشخاص والمعاهدات التً ترتب علٌها نفمات ؼٌر واردة فً مٌزانٌة 

الدولة  بعد أن توافك علٌها كل ؼرفة من البرلمان صراحة"، وتصبح هذه المعاهدات الدولٌة التً ٌصادق 

 2020التعدٌل الدستوري لسنة من  154،وهذا حسب المادة 1مى من المانونربٌس الجمهورٌة أس علٌها

:" المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة، حسب الشروط المنصوص علٌها فً الدستور، 

 تسموا على المانون ".

 عهطخ انتششٌغ ثبلأٔايش:ساثؼب 

الموانٌن  التشرٌعٌة بوضعٌعد التشرٌع ذلن الاختصاص الأصٌل للبرلمان حٌث تتولى السلطة 

وذلن وفما ما حددها الدستور، لكن فً حال وضع المانون لا تمتصر فمط على السلطة التشرٌعٌة وإنما 

، حٌث 2ٌمدد  إعداد التشرٌع أي من المواعد المانونٌة إلى السلطة التنفٌذٌة المتمثلة فً ربٌس الجمهورٌة

مظاهر النظام البرلمانً لأن هذه السلطة ممٌدة من  منح له الدستور سلطة التشرٌع بؤوامر كمظهر من

 3طرؾ المإسس الدستوري.

من  140منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة التشرٌع بالأوامر ضمن نص المادة 

فً مسابل عاجلة، أو فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو خلبل  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

بعد رأي مجلس الدولة، كما أنه ٌمكن أن ٌشرع ربٌس الجمهورٌة بؤوامر فً الحالة  العطلة البرلمانٌة

من الدستور ، كما ٌمكنه أن ٌصدر مشروع لانون المالٌة بموجب  98الاستثنابٌة المنظمة بموجب المادة 

 .4أمر رباسً إذا لم ٌحظ لانون المالٌة بمصادلة البرلمان وهذا طبما لأحكام الدستور

ربٌس الجمهورٌة إخطار المحكمة الدستورٌة، بشؤن دستورٌة هذه الأوامر وعلى  ٌتوجب على

أٌام (كما أنه  10المحكمة الدستورٌة أن تمرر فً مدى دستورٌتها فً أجل لا ٌتجاوز حده الألصى) 

ٌحضر على ربٌس الجمهورٌة أن ٌفرض سلطته فً مجال التشرٌع بالأوامر المنصوص علٌها فً المادة 

دستور، وهً تمثل اختصاص تشرٌعً لربٌس الجمهورٌة ٌمارسه فً حالات استثنابٌة ووفما من ال 142

 5لمجموعة من الضوابط الدستورٌة.

                                                           
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 154و 153و91/12المواد ) 1
، مجلرة العلروم المانونٌرة  2020عموب عفاؾ، سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر وفك التعدٌل الدسرتوري لسرنة ل2

 .1152، ص 2021، 04العدد  ،06والاجتماعٌة ، جامعة زٌان عاشور بالجلفة، المجلد 
أوت سركٌكدة  20، مجلرة شراملة للحمروق، جامعرة  2020أحسن ؼرٌبً، التشررٌع برالأوامر فرً ظرل التعردٌل الدسرتوري  3

 .64، ص 2021،سبتمبر 
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  ( 142و9 8المادتان:)  4
لرراءة فرً أحكرام المرادة  -ر الأول أو ربرٌس الحكومرة منمور لوٌدر، تفوٌض الصلبحٌات من ربٌس الجمهورٌة إلى الروز5ٌ

، 01، العرردد  07لحمرروق والعلرروم السٌاسررٌة، المجلررد ل، المجلررة الجزابرٌررة  2020ي لسررنة مررن التعرردٌل الدسررتور 93
 .969 – 956، ص 2022
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 سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً يجبل انتُظٍى خخبيغب: عهط

من التعدٌل  141ٌتولى ربٌس الجمهورٌة ممارسة السلطة التنظٌمٌة المستملة، حٌث نصت المادة 

ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر  ":على أنه 2020الدستوري لسنة 

المخصصة للمانون" ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول أو ربٌس 

 .1الحكومة حسب الحالة"

ربٌس من خلبل نهى المادة ٌظهر بؤن المإسس الدستوري ٌمٌز بٌن السلطة التنظٌمٌة التً ٌتولاها 

وضع لواعد عامة ومجردة خارج المجالات المخصصة للبرلمان، وبٌن المجال بالجمهورٌة والتً تتعلك 

 التنظٌمً الذي ٌتمثل فً تطبٌك المانون، وهو ٌعود للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة .

وٌولع المراسٌم  أنه ٌتولى ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة91وأٌضا تم الإشارة فً نص المادة 

أنه لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة بؤي حال من  93الرباسٌة وبالممابل تإكد الفمرة الأخٌرة من نص المادة 

 .20202من تعدٌل  91الأحوال تفوٌض أحكام المادة 

منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة سلطات تنظٌمٌة واسعة وؼٌر محدد ومستملة وهذا ما 

من التعدٌل  140 – 139لمٌادٌن وٌستثنى فمط مجالات المانون المحدد فً المادتٌن ٌجعلها تطال جمٌع ا

 .3كاختصاص للبرلمان 2020الدستوري لسنة 

إن السلطة التنظٌمٌة عموما تمثل صلبحٌة ربٌس الجمهورٌة فً وضع لواعد عامة ومجردة تكفل 

نظٌمٌة المستملة بهذه الصورة مظهرا تفسٌر وتطبٌك الموانٌن التً ٌسنها المشرع، ولاشن أن للسلطة الت

سٌادٌا له لٌمة لانونٌة أساسٌة مستمدة من الدستور مباشرة ،وتعد اختصاصا تشرٌعٌا منافسا لتشرٌع 

 .4البرلمانً

 عبدعب : دم انًجهظ انشؼجً انٕؽًُ ٔإجشاء اَتخبثبد تششٌؼٍخ يغجمخ

من الدستور على أنه : " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌمرر حل المجلس  151نصت المادة  

الشعبً الوطنً، أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوانها، بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس 

المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المحكمة الدستورٌة والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة 

( أشهر ، وإذا تعذر تنظٌمه فً هذا 03ي هذه الانتخابات فً كلب الحالتٌن فً أجل ألصاه ثلبثة )وتجر
                                                           

 .2020من التعدٌل الدستوري 141المادة 1
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 93و 91ن ) االمادت2
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة  140و139ن ) المادتا3
 .90شعٌر،  النظام السٌاسً الجزابري ،المرجع السابك، ص السعٌد بو4
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( أشهر بعد أخذ رأي المحكمة 3الأجل لأي سبب كان، ٌمكن تمدٌد هذا الأجل لمدة ألصاها ثلبثة )

 .1الدستورٌة

ً ٌملكها فً ٌعتبر حك الحل الذي ٌمارسه ربٌس الجمهورٌة من أخطر الوسابل الرلابٌة الت

مواجهة البرلمان والممصود به إنهاء مهام مدة المجلس النٌابً لبل النهاٌة للعهدة البرلمانٌة للمجلس، 

 ولكن هذا الحل ٌبمى ممٌد بشروط و حالات عددها المشرع الجزابري دستورٌا وهً :

  . الًوتعلى المج الحكومة للمرة الثانٌة عند رفض الموافمة على برنا -أ

 .عدم الموافمة على لابحة الثمة التً ٌطلبها الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة عند -ب

 .151لربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌة لحل المجلس وهذا مإكد فً نص المادة -ج

هذه و ًشخصمة أو سابمة لأوانها ، هذا الحك ٌنتج من هذا الحل اللجوء إلى انتخابات تشرٌعٌة مسب

من 93جاء صراحة فً نص المادة  ما ٌمكن لربٌس الجمهورٌة تفوٌضها إلى ؼٌره وهذاالسلطة لا 

 2020.2تعدٌل 

المتضمن حل المجلس  77- 21هذا ما لجؤ إلٌه الربٌس الحالً للجزابر حٌث أصدر مرسوم رلم:

 151 والمادة 7 - 91وهذا حسب أحكام المادة  3الشعبً الوطنً واللجوء إلى انتخابات تشرٌعٌة مسبمة،

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة 

 عبثؼب: تٕجٍّ خطبة نهجشنًبٌ

على أنه: " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن  2020 يدستورال لالتعدٌ من 150بالرجوع لنص المادة 

 4ٌوجه خطاب إلى البرلمان ".

عٌنة أو المانونٌة والسٌاسٌة كما أنه لم ٌرتبط بفكرة م هلكنها لم تحدد الؽرض من الخطاب أو آثار

إجراءات خاصة فهً تخضع لسلطة تمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة ،فالخطاب امتٌاز خاص لربٌس 

رأي، كما أن البرلمان محروم من إبداء أي ردت فعل  يأوة وشخصً لا ٌرتبط بؤي استشارة أالجمهورٌ

                                                           
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  151المادة 1
لطبعرة ،مراحرل التعردٌل، المنظروم المسرتجد، ا2020عمار بوضٌاؾ، دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌرة الشرعبٌة  2

 .90، ص2011الأولى، دار الجسور، 
 ىالمتضرمن حرل المجلرس الشرعبً الروطنً واللجروء إلر 2021فٌفرري  21المإرخ فرً  77ـ 21المرسوم الرباسً رلم : 3

 .2021، 14العدد،انتخابات تشرٌعٌة مسبمة ، الجرٌدة الرسمٌة 
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  150المادة 4
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أو إعلبم أن  الخطاب ما ٌنوٌه ربٌس الجمهورٌة إما لد تكون توصٌات، أو إثارة منالشة ، و ٌفترض 

 البرلمان بمرار معٌن مثل اللجوء إلى الاستفتاء ، أو وجهة نظر معٌنة أو الضؽط على البرلمان.

لتؤثٌرها إتجاه  انظر 93ولمد منع المإسس الدستوري من تفوٌض هذه السلطة فً منطوق المادة  

 1هورٌة .حل التمدٌرٌة التً ٌملكها ربٌس الجممسلطة ال البرلمان وسٌاسته التشرٌعٌة بسبب

 .انفشع انثبنث: عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش لبثهخ نهتفٌٕغ فً انًجبل انمؼبئً

بالإضافة إلى الاختصاصات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة الواسعة لربٌس الجمهورٌة فإن له كذلن 

حكم أنه لاضً المضاة، وبالتالً فربٌس الجمهورٌة لـه ثلبث صلبحٌات أساسٌة هً بصلبحٌات لضابٌة، 

ولا( تعٌٌن المضاة ،)ثانٌا( رباسة المجلس الأعلى للمضاء، )ثالثا( حك إصدار العفو وتخفٌض : )أ

 العموبات أو استبدالها.

 أٔلا : تؼٍٍ انمؼبح ٔإَٓبء يٓبيٓى

لا ٌملن المجلس الأعلى للمضاء صلبحٌة تعٌٌن المضاة، وإنما ٌحوز علٌها ربٌس الجمهورٌة، 

من لمضاء، وٌتم التعٌٌن بموجب مرسوم رباسً وبناء على التراح باعتباره هو ربٌس المجلس الأعلى ل

من المانون العضوي رلم :  03وهذا ما أكدته المادة 2وزٌر العدل، وبعد مداولة المجلس الأعلى للمضاء

 3المتضمن المانون الأساسً للمضاء والتً اعتبرت المجلس الأعلى هٌبة تداولٌة. 11 – 04

التعٌٌن من لبل ربٌس  د من المناصب النوعٌة والتً ٌتولى فٌهاالجدٌر بالذكر أن هنان عد

من  92مرسوم رباسً ، وذلن دون استشارة المجلس الأعلى للمضاء وذلن طبما لنص المادة بالجمهورٌة 

لمضاء ل، وهنان تعٌٌن فً الوظابؾ النوعٌة بعد استشارة المجلس الأعلى 2020التعدٌل الدستوري لسنة

 50و 49، وهذا ما أكدته المادتٌن 2020من نفس التعدٌل الدستور لسنة  181ة وهذا حسب نص الماد

 .4المتضمن المانون الأساسً للمضاء 11 – 04من المانون العضوي: 

                                                           
تطرور الدسرتوري فرً الجزابرر، أطروحرة دكتروراه ، معهرد الحمروق والعلروم الإدارٌرة ، جامعرة لمٌن شررٌط ، خصرابص ال1

 . 530، ص 2001لسنطٌنة 
،المجلرة النمدٌرة والعلروم السٌاسرٌة، كلٌرة 2020حسن ؼربً ،المجلس الأعلرى للمضراء فرً ظرل التعردٌل الدسرتوري لسرنة أ2

 .81، ص2020،سنة 02، العدد15الحموق والعلوم السٌاسٌة ، المجلد
ٌتضررمن  2004 سرربتمبر 6، الموافررك ل1425رجررب عررام  21 المررإرخ فررً  11- 04مررن المررانون العضرروي:  3المررادة 3

 .2004، 57المانون الأساسً للمضاء، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 المتضمن المانون الأساسً للمضاء. 11 - 04( من المانون العضوي  50و  49المادتٌن)4
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وأٌضا تعود سلطة عزل وإنهاء مهام المضاة إلى ربٌس الجمهورٌة وذلن وفما لماعدة توازي 

لربٌس الجمهورٌة تفوٌض اختصاص تعٌٌن المضاة الأشكال بواسطة مرسوم رباسً فردي وأنه لا ٌجوز 

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  03 – 93وإنهاء مهامهم لأي مإسسة كانت وذلن طبما للمادة 

 ثبٍَب : تشأط انًجهظ الأػهى نهمؼبء

أسند المإسس الدستوري رباسة المجلس الأعلى للمضاء لربٌس الجمهورٌة نظرا لأهمٌة هذه 

 1المهام المسندة لها ".المإسسة وخطورة 

على رباسة ربٌس الجمهورٌة للمجلس  2020التعدٌل الدستوري لسنة من  180فمد نصت المادة 

الأعلى للمضاء كما تم دسترة التشكٌلة الجدٌدة لهذا المجلس فً هذه المادة، والتً كانت تشكٌلتها 

المجلس الأعلى للمضاء،  الذي ٌتعلك بتشكٌل 12 - 04منصوص علٌها فً المانون العضوي رلم : 

الموافك لـــ  1443ذي المعدة عام  27المإرخ فً  – 22 - 12المعدل والمتمم بالمانون العضوي رلم 

فً  2020، وٌتضح عمل وسلطة ربٌس الجمهورٌة من خلبل التعدٌل الدستوري 2022ٌونٌو  27

وٌكلؾ الربٌسٌة الأول تشكٌلة المجلس الأعلى للمضاء، وذلن أن ٌمارس ربٌس الجمهورٌة سلطته 

للمحكمة العلٌا برباسة المجلس وله أٌضا صلبحٌات اختٌار شخصٌن خارج سلن المضاة بحكم مراتبهم 

 وكفاءاتهم.

ٌتبٌن لنا بؤن صلبحٌة رباسة  2020التعدٌل الدستوري لسنة من  180بالرجوع لنص المادة 

للتفوٌض باستثناء تكلٌؾ الربٌس الأول المجلس الأعلى للمضاء تعود لربٌس الجمهورٌة وهً ؼٌر لابلة 

 2للمحكمة العلٌا برباسة المجلس الأعلى للمضاء باعتباره نابب للربٌس.

 ثبنثب : دك إطذاس انؼفٕ ٔتخفٍغ انؼمٕثبد أٔ اعتجذانٓب

حك إصدار العفو الرباسً مرتبط بشخص ربٌس الجمهورٌة بوصفه لاضً المضاة وهو الذي 

ومن ثم خول الدستور ممارسة هذا الحك لربٌس الجمهورٌة بحكم المادة ٌرأس المجلس الأعلى للمضاء 

" ٌضطلع ربٌس الجمهورٌة بالوظابؾ التالٌة ومن بٌنها سلطة إصدار العفو وتخفٌض العموبات  91-8

 واستبدالها".

منح المإسس الدستوري إصدار العفو بصفة مطلمة دون أي لٌود تحول دون ممارسة هذا الحك 

، ة والنظام العام فً المجتمعنٌذي ألر من أجله والحفاظ على السكى نتابج منافٌة للؽرض البشكل ٌإدي إل

                                                           
 .72المرجع السابك ، ص ، 2020الأعلى للمضاء فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة لمجلس اأحسن ؼربً ،1
 . 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  180المادة 2
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ولكن لبل المٌام بؤي إجراء ٌتعلك بالعفو الرباسً ٌلتزم ربٌس الجمهورٌة باستشارة المجلس الأعلى 

 2020.1ي لالدستورالتعدٌل من  182للمضاء طبما للمادة 

ي مرتبط بشخص ربٌس الجمهورٌة فلب ٌجوز تفوٌض وممارسة حك العفو هو اختصاص حصر

 .2020ي الدستورالتعدٌل من  93هذا الاختصاص لؽٌره عملب بنص المادة 

العفو الذي رباسً من طرؾ الربٌس الحالً نجد:ومن أمثلة المواضٌع التً أصدر فٌها العفو ال 

 2ران .على الألل من معتملً الح 35تم الإفراج عن  2020/02/20أصدر بتارٌخ: 

 3محبوسا. 5037لفابدة  2020/04/01العفو الذي أصدر بتارٌخ :  

 انًطهت انثبًَ: عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ غٍش لبثهخ نهتفٌٕغ فً انذبلاد غٍش انؼبدٌخ

لد تمر البلبد بظروؾ استثنابٌة نتٌجة اضطرابات تإثر على الوضع العام والحالة الأمنٌة مما  

، وتهدد الحالة الأمنٌة للبلبد مما ٌربن المإسسات الدستورٌة وتهدد ٌجعل سٌر المإسسات ؼٌر منتظم

الأمن الوطنً، مما خول المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة وبحسب خطورة وجسامة الظرؾ أن 

والتً جعل لها عنوان مستحدثا"  2020لسنة ٌالدستورالتعدٌل ٌمرر إحدى الحالات الواردة حصرا فً 

وجاء ترتٌب هذه الحالات حسب درجة خطورة الظروؾ ولا ٌمكن لربٌس الحالات الاستثنابٌة "

ي لسنة الدستورالتعدٌل من  93الجمهورٌة تفوٌض سلطته فً إلرار هذه الحالات لؽٌره حسب المادة 

2020. 

ة العامة وحالة بالتعبوو الحصار والحالة الاستثنابٌة ثل هذه الحالات فً حالة الطوارئ و تتم

 ى التوالً فً الفروع التالٌة :الحرب فوضعها عل

 انفشع الأٔل: عهطخ سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً إلشاس دبنتً انطٕاسئ ٔانذظبس

ي ٌتم إعلبنه لدفع الخطر الذي ٌمصد بحالة الطوارئ والحصار أنها ذلن النظام الاستثنابً الذ

مساس بالأمن  ب البلبد، حٌث ٌتم فً هذه الحالة تمٌٌد الحموق والحرٌات العامة متى كان هناناأص

سلطات الشرطة فً وذلن عن طرٌك توسٌع  4والنظام العام، والمحافظة على الأمن والسكٌنة العامة

                                                           
 .2020(، من التعدٌل الدستوري لسنة 182و91/2المادتان)1
ٌتضرمن  2020سرنة  فبراٌرر 1الموافرك ل 1441جمرادى الثانٌرةعام  07المرإرخ فرً  37 -20المرسوم الرباسً رلرم : 2

 .07-06،ص2020، 06إجراء العفو الرباسً الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
ٌتضرمن  2020سرنة  فبراٌرر 6الموافرك ل 1441جمادى الثانٌرة عرام  12، المإرخ فً 40-20المرسوم الرباسً رلم : 3

 .06-05،ص2020، 07إجراء العفو الرباسً الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
أوت  20جامعرة  ،، المجلرة الشراملة للحمروق2020سرنة ابٌة فرً ظرل التعردٌل الدسرتوري لأحسن ؼربرً، الحرالات الاسرتثن4

 .40، ص 2021مارس  ،سكٌكدة  1955
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مجال الأمن حٌث تخول لربٌس الجمهورٌة اتخاذ كل التدابٌر اللبزمة لمواجهة الوضع لتفادي اللجوء إلى 

 1الظروؾ الاستثنابٌة.

لا ٌمرر ربٌس الجمهورٌة إذا  2على أنه" 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  97نصت المادة 

(بعد اجتماع المجلس 30ا )دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة ألصاها ثلبثون ٌوم

لؤمن، واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً والوزٌر الأول أو ربٌس لالأعلى 

 رٌة وٌتخذ كل التدابٌر اللبزمة لاستتباب الوضع .الحكومة حسب الحالة، وربٌس المحكمة الدستو

ٌن تولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافمة البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمع

 معا.

 ٌحدد لانون عضوي لتنظٌم حالة الطوارئ أو حالة الحصار".

بسبب ظروؾ رئ لكن من المعروؾ أن السلطة التشرٌعٌة هً المختصة فً إعلبن حالة الطوا 

 .3ربٌس الجمهورٌة باتخاذ تلن التدابٌر المناسبة للمحافظة على الأمن واستمرار الدولة منعت 

إلا أن  97جمع بٌن حالتً الحصار والطوارئ وذلن فً نص المادة اللام المإسس الدستوري ب 

صلة بالأعمال التخرٌبٌة هنان فرلا بٌنهما من حٌث الأسباب والخطورة وعلٌه نجد حالة الحصار أنها مت

والمسلحة وأٌضا أثناء حدوث الكوارث الطبٌعٌة، أما حالة الطوارئ التً تعتبر مرحلة دولٌة للحالة 

رجوعا إلى المرسوم  4الاستثنابٌة، ومن هنا نستنتج أن حالة الحصار أكثر خطورة من حالة الطوارئ

 :ر الأسباب التالٌةالمتضمن إعلبن حالة الطوارئ الذي ذك 44-92:الرباسً رلم 

 المساس الخطٌر والمستمر للنظام العام المسجل فً العدٌد من نماط التراب الوطنً

التهدٌدات التً تستهدؾ استمرار المإسسات والمساس الخطٌر المتكرر بؤمن المواطنٌن والسلم 

 .5المدنً

                                                           
بلطرش مٌاسة، سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الظرروؾ الاسرتثنابٌة، مجلرة الأسرتاذ الباحرث لدراسرات المانونٌرة والسٌاسرٌة 1

 .484، ص 2021، جوان  01، العدد 06المجلد 
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  97ادة الم2
جمٌررررل عبررررد الله المررررابفً ، سررررلطات ربررررٌس الجمهورٌررررة فررررً الظررررروؾ الاسررررتثنابٌة، دار الجامعررررة الجدٌرررردة للنشررررر  3

 .202،ص2006الإسكندرٌة،
عٌرة فوزي أو صدٌك ، الوافً فرً شررح المرانون الدسرتوري )السرلطات الرثلبث( الجرزء الثالرث، دٌروان المطبوعرات الجام 4

 .222-221،ص2008 ،بن عكنون الجزابر ،الطبعة الثالثة
، ٌتضررمن إعررلبن حالررة 1992فٌفررري 9الموافررك ل 1412شررعبان عررام5مررإرخ فررً   44ـرر92:المرسرروم الرباسررً رلررم  5

 .1992، 10 الطوارئ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد
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أهداؾ إعلبن  المتضمن حالة الحصار الذي ذكر 196 - 91وأشار أٌضا المرسوم الرباسً رلم  

 .1حالة الحصار

ارئ والحصار على ضرورة اشترط المإسس الدستوري على ربٌس الجمهورٌة لإلرار حالة الطو

 97نص المادة  فً 2020التعدٌل الدستوري لسنة ألرها الموضوعٌة والشكلٌة التً  شروطاحترام ال

 :ونذكرها كالتالً

جمهورٌة بؽرض تمدٌر الآراء فً كل المضاٌا اجتماع المجلس الأعلى للؤمن الذي ٌرأسه ربٌس ال-

 . 2المتعلمة بالأمن الوطنً أي تشخٌص الوضع الأمنً

 .استشارة ربٌس الجمهورٌة لربٌس مجلس الأمة -

 .استشارة ربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس الشعبً الوطنً-

 .استشارة ربٌس الجمهورٌة للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة-

 لربٌس المحكمة الدستورٌة .بٌس الجمهورٌة استشارة ر-

صدور مرسوم رباسً ٌتضمن إعلبن حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معلومة لا تتجاوز ثلبثٌن ٌوما - 

(30.) 

الهدؾ من إعلبن حالتً الطوارئ والحصار هو استتباب الوضع وذلن من خلبل الحفاظ على 

ضرورة الملحة التً ل حدوث الها الطبٌعً ، وذلن لبالنظام والأمن العمومٌن وعودة الأمور إلى مجرا

 . 3دعت إلى تمرٌر حالة من الحالتٌن

بموجب المرسوم الرباسً رلم:  1992جدٌر بالذكر أن حالة الطوارئ أعلنت فً الجزابر سنة 

ملة من الإجراءات لمواجهة هذه التهدٌدات. كتؤهٌل كل من جوالأسباب المذكورة آنفا، اتخذت  92-44

حكومة سلطة حل المجالس ال حالحفاظ على النظام العام ومنالداخلٌة والولاة لاتخاذ التدابٌر الكفٌلة ب وزٌر

                                                           
 ،الحصررار تمرٌررر حالررةٌتضررمن  1992ٌونٌررو4الموافررك ذي المعرردة  21مررإرخ فررً  196-91المرسرروم الرباسررً رلررم  1

 .1991، 10العدد الجرٌدةالرسمٌة،
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  97المادة  2
الظروؾ الإستثنابٌة والرلابة المضابٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فرً المرانون العرام كلٌرة الحمروق ،حمزة نماش  3

 .45ص ،11لسنطٌنة  والعلوم السٌاسٌة ، جامعة
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المنتخبة أو تعلٌك نشاطها بسبب تعطٌل العمل الشرعً للسلطات العمومٌة، ولد تم إعلبن حالة الطوارئ 

 20111لمدة سنة، ولم ترفع إلا فً سنة 

 ٌخ فً إلشاس انذبنخ الاعتثُبئٍخانفشع انثبًَ: عهطخ سئٍظ انجًٕٓس

إذا أصبح الوضع أكثر خطورة عما كان علٌه عن تمرٌر حالة الطوارئ والحصار هذا الخطر  

وشٌن الولوع بحٌث ٌحمل معه عنصر المفاجؤة وٌجعل السلطة أمام وضع استثنابً ٌتطلب اتخاذ تدابٌر 

من التعدٌل  98الاستثنابٌة وفما لنص المادة هذه الحالة بتمرٌر الحالة فً عاجلة، ٌموم ربٌس الجمهورٌة 

التً تبٌن الجهة المختصة بإعلبنها وبسبب إعلبن الحالة الاستثنابٌة وشروط  2020الدستوري لسنة 

 . 2وإجراءات إعلبنها والآثار المترتبة عنها والهدؾ المنشود من إعلبنها

مرر ربٌس الجمهورٌة الحالة : "2020ٌمن التعدٌل الدستوري السنة 01-98عملب بؤحكام المادة

الاستثنابٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة واستملبلها أو سلبمة 

 .3ٌوما" 60ترابها لمدة ألصاها 

من طرأت على هذه المادة تعدٌلبت خاصة فً التحدٌد الزمانً لمدة الحالة الاستثنابٌة التً كانت 

حالة الاستثنابٌة لا ٌتم إلا على أن " تمدٌد مدة ال 05-98ادة ٌل الجدٌد فً نفس نص الملبل ، أما التعد

الشؤن بعد موافمة أؼلبٌة أعضاء ؼرفتً البرلمان مجتمعتان معا"كما أن ربٌس الجمهورٌة ٌوجه فً هذا 

 .4وجوبا البرلمانؼرفتً خطاب للؤمة وٌجمع 

ثنابٌة التً تعد سلطة خطٌرة والتً تمس الحموق لربٌس الجمهورٌة سلطة فً إعلبن الحالة الاست

والحرٌات العامة والفردٌة وعلى هذا الأساس أحاطها المإسس الدستوري بمجموعة من الشروط 

 .5الموضوعٌة والشكلٌة وٌتم إعلبنها بموجب مرسوم رباسً 

 ا فً:والمتمثلة أساس 2020لسنة ي الدستورالتعدٌل من  98أوردت تلن الشروط فً نص المادة 

 . وجود خطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب المإسسات الدستورٌة واستملبلها أو سلبمة ترابها-

                                                           
مجلرة الأسرتاذ الباحرث للدراسرات المانونٌرة  ،2016موساوي فاطمة، صلبحٌة التشرٌع الاستثنابً فً التعدٌل الدسرتوري  1

 .69، ص2017سبتمبر  07والسٌاسٌة ، العدد 
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة 2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة 3
،مجلة المجلس الدستوري، عدد  2020حٌات ربٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستورأحمد عدة جلول ، سلطات وصلب4

 .162ص،2020، 14خاص 
الإبررراهٌم لررو نصررٌر تشرررٌعات الضرررورة، دراسررة ممارنررة بررٌن الدسررتور الجزابررري والمصررري ، مررذكرة النٌررل شررهادة 5

، 2014ٌة، جامعرة محمد خٌضرر ،بسركرة الماجستٌر فً الحموق، تخصص لانون دستوري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاس
 .86ص 
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 (.60إعلبن الحالة الاستثنابٌة لمدة ألصاها ستون ٌوما )-

 . 98وجوب استشارة رإساء المإسسات الدستورٌة الواردة فً المادة -

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء.-

 لبرلمان وجوبا.اجتماع ا-

الطوارئ بعد موافمة البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعٌن م إمكانٌة تمدٌد حالتً الحصارأوعد

 1.معا"

تنتهً الحالة الاستثنابٌة حسب الإجراءات والأشكال التً أوجبت إعلبنها، وٌعرض ربٌس 

ٌة الإبداء الرأي بشؤنها الجمهورٌة بعد انمضاء ،الحالة المرارات التً اتخذها على المحكمة الدستور

 .7-6-98حسب نص المادة 

الهدؾ الأساسً من وراء تمرٌر و إعلبن ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة جاء لمحافظة على 

 .استملبل الدولة والمحافظة على استملبل المإسسات الدستورٌة التً تمود علٌها الدولة

 دبنخ انتؼجئخ انؼبيخانفشع انثبنث : عهطخ سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً إلشاس 

ٌمصد بالتعببة العامة جعل جمٌع المرافك العامة والخاصة وكل ما ٌهم المجهود الحربً من  

 2. الأفراد والعتاد والأموال تحت طلب الحكومة

على أنه:" ٌمرر ربٌس الجمهورٌة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98نصت علٌها المادة 

ء بعد الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة التعببة العامة فً مجلس الوزرا

 . 3وربٌس المجلس الشعبً الوطنً"

من  99فعلى ربٌس الجمهورٌة إتباع الشروط والإجراءات المفوضة والشكلٌة التً حددتها المادة 

 الدستور التمرٌر حالة التعببة العامة وهً كالتالً:

 .جلس الوزراءتمرٌر التعببة العامة فً م-

 .الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن -

 .استشارة كل من ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً-

                                                           
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة 1
 .138المرجع السابك، ص ، فوزي أوصدٌم2ً
 .2020لسنة من التعدٌل الدستوري 99المادة 3



 0202 لسنة فً ظل التعدٌل الدستوريٌسارئالتفوٌض لالفصل الثانً: الإطار التطبٌقً ل

 

63 
 

فالإعلبن عن التعببة العامة بعد إجراء عملً أولً وتمهٌدي ٌسبك الإعلبن عن حالة الحرب وٌلً 

 . 1الحالة الاستثنابٌة طبما لما نص علٌه الدستور"

ن تمرٌر حالة التعببة العامة هو مواجهة خطر شدٌد حالً أو متولع على الدولة الهدؾ من إعلب

  .خارجً أو داخلً كاحتلبل جزء من أراضً الدولة من لبل دولة أخرى

 انفشع انشاثغ: عهطخ سئٍظ انجًٕٓسٌخ فً إلشاس دبنخ انذشة

لعامة والتً ٌكون فٌها تتمثل حالة الحرب فً المرحلة الحاسمة التً تكون أشد من حالة التبعٌة ا 

 2العدوان والعا أو فعلٌا أو على وشن الولوع حب ما نصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق الأمم المتحدة

بموله :  2020التعدٌل الدستوري لسنة من  100رب فً المادة نص المشرع الجزابري على حالة الح .

ما نصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق الأمم "إذا ولع عدوان فعلً على البلبد أو ٌوشن أن ٌمع حسب

المتحدة، ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحرب، بعد اجتماع مجلس الوزراء والاستماع إلى المجلس الأعلى 

 .للؤمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المحكمة الدستورٌة

 ٌجتمع البرلمان وجوبا.-

 .3ٌة خطابا للؤمة ٌعلمها بذلن"ٌوجه ربٌس الجمهور-

اشترط المشرع جملة من الشروط الموضوعٌة والشكلٌة ٌجب مراعاتها من لبل ربٌس الجمهورٌة 

 من الدستور. 100المذكورة أعلبه نص المادة 

التعدٌل من  101ا لنص المادة حٌث أنه خلبل المدة الزمنٌة للحرب ٌعلك العمل بالدستور طبم 

كما أن لا تجري انتخابات رباسٌة فً هذه الفترة فٌبمى الربٌس فً منصبه ، 2020الدستوري لسنة 

 .وجوبا حتى تنتهً الحرب

 2020أما فً حالة استمالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته أو عجزه البدنً المنبثك لانونا) لبل تعدٌل 

ؽور منصب رباسة كان أو حدوث مانع له ( ٌتولى رباسة الدولة ربٌس مجلس الأمة وفً حالة التران ش

 .4الجمهورٌة مع رباسة مجلس الأمة تمنح رباسة الدولة إلى ربٌس المحكمة الدستورٌة "

 المرارات التً تصدرها السلطة المختصة أثناء إعلبن حالة الحرب لا تخضع إلى الرلابة

ن المضابٌة لأن وجود الدولة فً هذا الظرؾ تكون معرضة للخطر وأن الدولة هً أسبك من المانو

 . 5وواجب الحماٌة والمحافظة علٌها حتى وإن ألزم الأمر مخالفة المانون"

                                                           
 07 المجلرد،تمٌة توفٌرك ، تنظرٌم صرلبحٌات ربرٌس الدولرة فرً ظرل التعردٌل الدسرتوري الجزابرري، مجلرة صروت المرانون 1

 .721،ص  2021 ،03العدد
 .722-721،ص المرجع نفسه 2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  100المادة 3
 .2020. من التعدٌل الدستوري لسنة 101المادة 4
 .51المرجع السابك، ص ، 2020الحالات الاستثنابٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة أحسن ؼربً،5
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 انًجذث انثبًَ: عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ انمبثهخ نهتفٌٕغ ٔانٍٓئبد انًفٕع نٓب

حاملب فً طٌاته بعض الآلٌات الدستورٌة للتخفٌؾ من حدة  2020جاء التعدٌل الدستوري لسنة 

ولة تكرٌس مماربة دستورٌة جدٌدة تخلك نظام رباسً ٌموم على ثنابٌة الطابع الرباسً لهذا النظام ومحا

السلطة التنفٌذٌة، من خلبل تفوٌض بعض من صلبحٌاته ربٌس الجمهورٌة إلى الوزٌر الأول أو ربٌس 

 . 1الحكومة حسب الحالة

كما أن النصوص التنظٌمٌة أجازت لربٌس الجمهورٌة تفوٌض بعض من صلبحٌاته إلى موظفً  

 .2الح التابعة لرباستهالمص

نٌة بالتفوٌض وعلٌه سوؾ نتعرض من خلبل )المطلب الأول (إلى الجهات أو الهٌبات المع

 توضٌح سلطات ربٌس الجمهورٌة المابلة للتفوٌض.و)المطلب الثانً( 

 انًطهت الأٔل: انٍٓئبد انًؼٍُخ ثبنتفٌٕغ

بٌس الجمهورٌة من خلبل تنفٌذ بات على تخفٌؾ المسإولٌة الملماة على عاتك رهٌتعمل هذه ال 

وضحه من خلبل هذا المطلب فً فرعٌن : ) الفرع الأول( نبٌن نلهم، وهو ما س ةالصلبحٌات المفوض

 فٌه الشخصٌات المعنٌة بالتفوٌض و )الفرع الثانً( تخصصه للؤجهزة المعنٌة بالتفوٌض

 انفشع الأٔل: انشخظٍبد انًؼٍُخ ثبنتفٌٕغ

نص صراحة على سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التفوٌض  2020 إن التعدٌل الدستوري لسنة

بانتهاج أسلوب التحدٌد بشؤن الأشخاص المفوض لهم، والإستثناء بالنسبة لموضوع التفوٌض ، حٌث 

الفمرة الأولى على أنه:" ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض للوزٌر الأول أو ربٌس  93نصت المادة 

 .3ٌاته"الحكومة حسب الحالة بعضا من صلبح

ٌتضح من نص المادة أن المإسس الدستوري حصر الشخصٌات المعنٌة بالتفوٌض فً شخص 

 الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة.

                                                           
 .2020نة لسالدستوري  من التعدٌل93المادة 1
 .ادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌةٌتضمن اع 331-23:رباسً رلم ال مرسوممن ال18و17المادة  2
 .2020من التعدٌل الدستورٌة السنة 93لمادة 3
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وٌبدو أن المإسس الدستوري لام بتحرٌر تدرٌجً لدور ومكانة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 

، فإذا أفرزت 1بحسب طبٌعة الأؼلبٌة البرلمانٌة وذلن نتٌتنفٌذٌفتٌن حسب الحالة، ولأول مرة أدخل وظٌ

إذا أسفرت الانتخابات  وولأزٌر ومة ٌمودها وكحفإن ال رباسٌةالانتخابات التشرٌعٌة على  أؼلبٌة 

 105 104 103 دوامالحكومة ٌمودها ربٌس حكومة ، وذلن طبما للفإن التشرٌعٌة على أؼلبٌة برلمانٌة 

 .2 2020فً   يالدستور التعدٌلمن  106

، ٌبدو أنه مجرد 2020الدستوري لسنة من تعدٌل  105إن مفهوم الوزٌر الأول وفما للمادة 

مساعد تابع فً وظٌفته لربٌس الجمهورٌة ، حٌث تمتصر مهامه فً تنسٌك العمل الحكومً وتنفٌذ 

 106 البرنامج السٌاسً والانتخابً لربٌس الجمهورٌة،  حٌث ٌشٌر مفهوم ربٌس الحكومة حسب المادة

إلى أن وظٌفة ربٌس الحكومة مستملة، على الألل جزبٌا  عن ربٌس الجمهورٌة ولكن  2020من تعدٌل 

ٌبمى ربٌس الحكومة فً حالة تبعٌة دستورٌة وسٌاسٌة مباشرة للؤؼلبٌة البرلمانٌة، والبرنامج الذي 

 .3سٌطبمه هو برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة 

 نتفٌٕغانفشع انثبًَ: انٍٓئبد انًؼٍُخ ثب

أمام المهام الكثٌرة المسندة لربٌس الجمهورٌة تولت المراسٌم المتعالبة وصولاً إلى المرسوم 

، التً تساعد ربٌس 4المتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة 331-23الرباسً رلم : 

لمرسوم من ا 5الجمهورٌة فً أداء مهامه وصلبحٌاته، وتتمثل تشكٌلة هذه المصالح حسب نص المادة 

من دٌوان ٌدٌره مدٌر الدٌوان، أمانة عامة لرباسة الجمهورٌة، أمانة عامة  331 - 23الرباسً رلم : 

عامة لمصالح الدولة والجماعات المحلٌة، كتابة خاصة، بالإضافة إلى  ةللحكومة، مستشارون، مفتشٌ

 . 5مجموع أجهزة رباسة الجمهورٌة وهٌاكلها

، لد حددت الاختصاصات الدستورٌة التً 2020لسنة  يالدستورل التعدٌمن  93إذا كانت المادة 

من الدستور، والتً تتضمن  91لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة تفوٌضها، فإنها لد أشارت إلى نص المادة 

( على صلبحٌة ربٌس الجمهورٌة فً التولٌع على المراسٌم الرباسٌة والتً لا 07فً الفمرة السابعة )

                                                           
مجلرة الأبحراث السٌاسرٌة  ،2020مكانة مإسسة الحكومة على ضوء مسرتجدات التعردٌل الدسرتوري لسرنة  ،لدور  رٌؾض1

 .220-203ص،  10،2021العدد ،03مجلد  ،والمانونٌة
 .2020 من التعدٌل الدستوري لسنة 106-105 -104-103المواد  2
مجلرةالحموق والعلروم السٌاسررٌة ،  2020مزٌرانً سرهٌلة، سرلطات الرروزٌر الأول وربرٌس الحكومرة فرً التعرردٌل الدسرتوري3

 .734، ص 2022، السنة 01العدد ، 9جامعة خنشلة، المجلد ،
 .2023، ٌتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة  331 - 23لم : المرسوم الرباسً ر4
 .2023،،المتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة331-23من المرسوم الرباسً رلم:5المادة  5



 0202 لسنة فً ظل التعدٌل الدستوريٌسارئالتفوٌض لالفصل الثانً: الإطار التطبٌقً ل

 

66 
 

لرباسة باستثناء للكن ٌمكن تفوٌض إمضابه إلى مسبولً المصالح التابعة ، و 1ٌجوز له تفوٌضها

المتضمن إعادة تنظٌم  331 - 23من المرسوم الرباسً رلم :  17المراسٌم الرباسٌة، وفما لنص المادة 

مصالح رباسة الجمهورٌة على أنه : "ٌإهل مدٌر الدٌوان والأمٌن العام لرباسة الجمهورٌة والأمٌن العالم 

لحكومة فً حدود صلبحٌاتهم وللتولٌع باسم ربٌس الجمهورٌة على جمٌع الوثابك والمرارات والممررات ل

 ، باستثناء المراسٌم " .

من نفس المرسوم على أنه:" ٌمكن مدٌر الدٌوان والأمٌن  18ذلن وحسب نص المادة  إلىوإضافة 

حٌاتهم تفوٌض إمضابهم للمعٌنٌن فً العام الرباسة الجمهورٌة والأمٌن العام للحكومة فً حدود صلب

 الوظابؾ العلٌا برباسة الجمهورٌة التابعٌن لسلطتهم واللذٌن لهم رتبة نابب مدٌر على الألل".

سالفة الذكر بؤن التفوٌض كان محددا من حٌث الأطراؾ والموضوع  17ٌتضح لنا من نص المادة 

، وٌنتهً 07/ 91رباسٌة، كما نصت علٌه المادة وتم فٌه التؤكٌد على استثناء التولٌع بشؤن المراسٌم ال

 .2من المرسوم السابك  19هذا التفوٌض بتؽٌر أحد طرفٌه، لأنه تفوٌض شخصً وهو ما أكدته المادة 

تتكون مصالح رباسة الجمهورٌة من مجموعة من الأجهزة والهٌاكل الإدارٌة التً تمكن ربٌس  

طته، والتً تم تنظٌمها بمجموعة من الموانٌن الجمهورٌة من ممارسة مهامه الموضوعة تحت سل

والتنظٌمات بؽرض تمكٌنها من مباشرة أعمالها خاصة فٌما ٌتعلك بالتنسٌك بٌن مختلؾ هٌاكل الدولة 

 .3ومختلؾ لطاعات النشاط 

وعلى هذا الأساس ٌموم ربٌس الجمهورٌة بتفوٌض التولٌع باسمه إلى كل من : )أولا( مدٌردٌوان 

 ، )ثانٌا( الأمٌن العام الرباسة الجمهورٌة و)ثالثا( الأمانة العامة للحكومة.ربٌس الجمهورٌة

 أٔلا: يذٌش دٌٕاٌ سئٍظ انجًٕٓسٌخ

ٌتولى مدٌر الدٌوان التولٌع باسم ربٌس الجمهورٌة على جمٌع الوثابك والممررات والمرارات التً 

تتمثل صلبحٌات  331-23:  من المرسوم الرباسً رلم 17تندرج ضمن صلبحٌاته وطبما لنص المادة 

من المرسوم السابك فً متابعة النشاط الحكومً وتمدٌم عرض حوله  7. الواردة فً المادة 4مدٌر الدٌوان

                                                           
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة93و91ن االمادت 1
 .2023،عادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌةٌتضمن إ،331-23(من المرسوم الرباسً رلم :19و17و18المادتان، ) 2
الجزابر ، التنظٌم الإداري فً الجزابر بٌن النظرٌة والتطبٌك، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزٌعد/عمار بوضٌاؾ،  3

 .66، ص 2010سنة 
 .2023،ٌتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة 331-23 :من المرسوم الرباسً رلم  17المادة 4
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لربٌس الجمهورٌة وإعلبما بوضعٌة البلبد السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وتطورها كما 

 مع الأحزاب السٌاسٌة والحركات الجمعوٌة .ٌتولى دراسة الملفات السٌاسٌة وتنظٌم العلبلات 

كما ٌموم بالعمل على إرسال لرارات ربٌس الجمهورٌة وتعلٌماته إلى السلطات والأجهزة المعنٌة  

وٌتابع تطبٌمها عند الالتضاء فهو الذي ٌحصر وٌنسك نشاطات الاتصال المتعلك بتوجٌهات وتعلٌمات 

لبلات مع وسابل الإعلبم الوطنٌة والأجنبٌة، كما ٌتابع ونشاطات ربٌس الجمهورٌة والإشراؾ على الع

 تنظٌم الخدمات العمومٌة. ىحالة الرأي العام حول المرارات الكبرى وتمٌٌم مستو

ٌلحك بمدٌر الدٌوان مجموعة من المدٌرٌات ) المدٌرٌة العامة للتشرٌفات المدٌر العامة للؤمن 

، مدٌرٌة العرابض والعلبلات مع الموظفٌن، مدٌرٌة والحماٌة الرباسٌٌن، مدٌرٌة الصحافة والاتصال

 الترجمة وفن الخط(.

تموم هذه المدٌرٌات بمساعدته فً أداء الصلبحٌات المخولة له لانونا، وٌجوز لمدٌر الدٌوان أن 

ٌموم بتفوٌض بعض من صلبحٌاته إلى الموظفٌن السامٌن التابعٌن لسلطته والذٌن لهم رتبة نابب مدٌر 

 .1على الألل

 ثبٍَب: الأيٍٍ انؼبو نشئبعخ انجًٕٓسٌخ

ٌشرؾ الأمٌن العام على الأمانة العامة لرباسة الجمهورٌة، وٌموم بالتولٌع على جمٌع الوثابك 

والممررات والمرارات باسم ربٌس الجمهورٌة وذلن فً حدود الصلبحٌات المنصوص علٌها فً المادة 

ن العالم بتحدٌد وتنفٌذ الإجراءات وكٌفٌات التعٌٌن من المرسوم الرباسً السابك، حٌث ٌكلؾ الأمٌ 17

فً الوظابؾ المدنٌة والمناصب السٌاسٌة فً الدولة، كما ٌتولى تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة وٌنسك 

نشاطات الهٌاكل التابعة له، وٌموم بتحضٌر مٌزانٌة رباسة الجمهورٌة وٌنفذها باعتباره الآمر بالصرؾ 

 .2ات والدراسات وؼٌرها من العناصر الضرورٌة لاتخاذ المرار عند الالتضاءوٌشارن فً إعداد الملف

كما تتولى مجموعة من المدٌرٌات بمساعدته فً أداء صلبحٌاته، تلحك بالأمٌن العام لرباسة  

الجمهورٌة، مدٌرٌة الإدارة العامة، مدٌرٌة الوسابل التمنٌة، مدٌرٌة الاستمبال والإلامات، مدٌرٌة المواكب 

رسمٌة والنمل، مدٌرٌة المنظومات والوسابل المعلوماتٌة، مدٌرٌة الإطارات، مدٌرٌة الاتصالات السلكٌة ال

واللبسلكٌة، مدٌرٌة الأرشٌؾ، مدٌرٌة الوثابك العامة، مدٌرٌة الأمن الولابً، مدٌرٌة الخدمة الداخلٌة أو 

 التنظٌم.
                                                           

 .2023،ٌتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة 331-23:المرسوم الرباسً رلم من  (19و 14و 07) ادوالم 1
ٌتضررررمن إعررررادة تنظرررررٌم مصررررالح رباسرررررة  331-23 :مرررررن المرسرررروم الرباسررررً رلرررررم(17و08) ادوالمرررر، 08المررررادة 2

 .2023،الجمهورٌة



 0202 لسنة فً ظل التعدٌل الدستوريٌسارئالتفوٌض لالفصل الثانً: الإطار التطبٌقً ل

 

68 
 

كلفتٌن على التوالً بالإحصابٌات زٌادة على هذه المدٌرٌات، ٌتزود الأمٌن العام بخلٌتٌن م

 والأنظمة المعلوماتٌة وبمتابعة تمارٌر النشاطات والتمارٌر بالمهام الواردة فً المإسسات تحت الوصاٌة.

الجمهورٌة أن ٌفوض إمضابه إلى الموظفٌن السامٌٌن التابعٌن لسلطته  سةلؤمٌن العام بربالوٌجوز

 أو المفوض إلٌه. فوضهً التفوٌض بانتهاء وظٌفة المالذٌن لهم رتبة نابب مدٌر على الألل، وٌنت

 ثبنثب: الأيبَخ انؼبيخ نهذكٕيخ

ٌموم الأمٌن العام بالحكومة بالإشراؾ على الأمانة العامة للحكومة، كما ٌإهل للتولٌع باسم ربٌس  

وتحضٌر  1الجمهورٌة على جمٌع الوثابك والممررات والمرارات فً حدود الصلبحٌات المنوطة

 ص المانونٌة وإعدادها وإصدارها ونشرها فً الجرٌدة الرسمٌةالنصو

ٌتولى الأمٌن العام الحكومة مرالبة مدٌر مطابمة مشارٌع الموانٌن والتنظٌمات والتنسٌك المانونً 

للنشاط الحكومً، كما ٌحضر مشارٌع النصوص التً تمدم لتولٌع ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول 

 .2الرسمٌةوٌتولى نشرها فً الجرٌدة 

ٌحضر بالتعاون مع السلطات المعنٌة جدول أعمال اجتماع الحكومة ومجلس الوزراء وٌشارن فً 

هذه الاجتماعات بإعداد النتابج التً تسفر عنها وٌتولى المحافظة على توزٌع المرارات المتخذة على 

ومة فً ممارسة مهامه، أعضاء الحكومة كما ٌتابع مراحل الإجراء التشرٌعً وٌساعد الأمٌن العام للحك

مكلفون بمهمة ، مدٌرو دراسات مدٌرون، مكلفون بالدراسات والتلخٌص، نواب مدٌرٌن رإساء 

 دراسات. 

صرفها وله الوسابل البشرٌة والمادٌة التً بوالأمٌن العام للحكومة مٌزانٌة خاصة هو الآمر 

 ٌسٌرها مباشرة.

لسلطته والذٌن لهم رتبة نابب مدٌر على الألل، كما ٌجوز له أن ٌفوض إمضابه للموظفٌن التابعٌن 

 .3وٌنتهً هذا التفوٌض بانتهاء وظٌفة المفوض أو المفوض إلٌه

 انًطهت انثبًَ: عهطبد سئٍظ انجًٕٓسٌخ انمبثهخ نهتفٌٕغ

                                                           
 .2023،تضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌةٌ 331-23 :من المرسوم الرباسً رلم  ،( 19و17و15واد )الم 1
حكومرة ل، ٌضربط هٌاكرل الأمانرة العامرة ل2001ٌولٌو سنة 25الموافك ل 1422جمادي الأولى عام  04ممرر مإرخ فً 2

 وٌحدد مهامها .
 .2023،ٌتضمن إعادة تنظٌم مصالح رباسة الجمهورٌة 331-23 :من المرسوم الرباسً رلم  19المادة 3
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سلطة ربٌس الجمهورٌة لتفوٌض بعضا من  93فً مادته  2020ألر التعدٌل الدستوري لسنة

بٌس الحكومة حسب الحالة، لكنها لم تحدد لنا صراحة السلطات التً ٌمكن صلبحٌاته للوزٌر الأول أو ر

لربٌس الجمهورٌة تفوٌضها، وكرست بمفهوم المخالفة من خلبل ذكرها للسلطات المحظورة للتفوٌض 

ٌعتبر لابل  93وهو تحدٌد سلبً للسلطات المابلة للتفوٌض، بمعنى أنه ما خرج على أحكام المادة 

 التفوٌض.

نجد أن التفوٌض ٌمس 2020من التعدٌل الدستوري لسنة 6فمرة  112منطوق المادة  أما حسب

ستحاول سلطة التعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة التً لا تندرج ضمن سلطة التعٌٌن لربٌس الجمهورٌة، وعلٌه 

 ة فً الفروع الآتٌةإبراز أهم السلطات المفوض

 يٍ انذعتٕس 110انفشع الأٔل: تفٌٕغ عهطخ انتؼٍٍٍ فً إؽبس انًبدح 

حول الدستور الجزابري سلطة التعٌٌن لربٌس الجمهورٌة لكونها لصٌمة به إلا أنه أعطى الوزٌر  

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة حك ممارسة سلطة التعٌٌن الممررة دستورٌا، أي حك التعٌٌن فً 

/ الفمرة  112المادةوظابؾ الدولة وذلن من أجل تسهٌل عملٌة التنظٌم الإداري وذلن حسب نص 

... ٌعٌن فً الوظابؾ المدنٌة للدولة  1التً تنص على أنه:" 2020السادسة من التعدٌل الدستوري لسنة

 ضها له هذا الأخٌر" .ودرج ضمن سلطة التعٌٌن لربٌس الجمهورٌة أو تلن التً ٌفنالتً لا ت

ٌٌن للوزٌر الأول أو بناء على هذا المضمون فإن المإسس الدستوري لم ٌبٌن صلبحٌات التع 

ربٌس الحكومة حسب الحالة بشكل مفصل ممارنة بصلبحٌات التعٌٌن لربٌس الجمهورٌة، ؼٌر أنه وضع 

لٌودا على هذا الحك تتمثل فً عدم إمكانٌة التعٌٌن فً هذه الوظابؾ السامٌة التً تدخل ضمن 

لسنة  يالدستورلتعدٌل امن  92و91اختصاصات ربٌس الجمهورٌة لما هو منصوص علٌه فً المادتٌن 

المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة 202 -39، فمد حدد المرسوم الرباسً رلم : 2020

، حسب المادة الثانٌة والثالثة والرابعة منه فإنه ٌخول  122-20المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً رلم 

ظابؾ العلٌا فً الدولة لدى الوزارات باستثناء للوزٌر الأول التعبٌر وإنهاء المهام فً المناصب والو

الإدارات المركزٌة للمطاعات المذكورة فً المادة الأولى من هذا المرسوم وكذلن المصالح الخارجٌة 

 المركزٌة التابعة لهذه المطاعات التً هً من اختصاص ربٌس الجمهورٌة.

                                                           
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة 12 المادة1
المتعلرك برالتعٌٌن  2020فبراٌرر  02الموافرك ل 141جمادي الثانٌة عرام  08مإرخ فً  39-20:المرسوم الرباسً رلم 2

رمضران عرام  23مرإرخ فرً 122-20الرباسرً رلرم: فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة المعدلة بعض أحكامه بالمرسوم
المتعلررك بررالتعٌٌن فررً الوظررابؾ المدنٌررة والعسرركرٌة للدولررة، الجرٌرردة الررر سررمٌة، 2020مرراٌو سررنة16الموافررك ل1441

 .2020، 30العدد
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 بؾ العلٌا الآتٌة: كما ٌعٌن الوزٌر الأول بمرسوم تنفٌذي لدى مصالحه فً الوظا 

الدراسات، المدٌرون، المكلفون بالدراسات والتلخٌص، نواب المدٌرٌن، رإساء الدراسات  ومدٌر

 وكذا كل وظٌفة لدى المإسسات والمصالح التابعة له".

كما ٌعٌن بناء على التراح من الوزراء المعنٌٌن بعنوان الإدارات المركزٌة للوزارات رإساء 

اء الألسام، مدٌرو الدراسات، المدٌرون، المفتشون المكلفون بالدراسات دواوٌن الوزراء، رإس

 والتلخٌص، نواب المدٌرٌن، رإساء الدراسات.

ي وى الجهوكما ٌعٌن بعنوان الإدارات الإللٌمٌة : مسإولٌة المصالح الخارجٌة للدولة على المست

ء الولاة والولاة ارٌة باستثناوالمحلً، المناصب المصنفة وظابؾ علٌا بالولاٌات والمماطعات الإد

 .1ناء العامٌن للولاٌات ورإساء أمن الولاٌات ورإساء الدوابرمالمنتدبٌن والأ

المتعلك  -39-20المرسوم الرباسً رلم بالموجب زدواجٌة السلطة التنفٌذٌة إاعتمادا على مبدأ 

ر الأول للتعٌٌن وإنهاء مهام بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدٌنة والعسكرٌة فمد تنازل ربٌس الجمهورٌة للوزٌ

بعض المناصب العلٌا للدولة ولهذا التنازل أسباب أهمها تحمٌك إجراءات التعٌٌن فً المناصب العلٌا 

 .2للدولة وتسرٌع حركة مستخدمً الوظابؾ العمومٌة السامٌة 

 .انغٍبعخ انخبسجٍخ تُفٍز تفٌٕغ عهطخ :ًَانثب انفشع

أن ربٌس الجمهورٌة ٌملن " سلطة تمرٌر  2020وري لسنة من التعدٌل الدست 91أشارت المادة 

من خلبل هذا المضمون نجد إن الجهة الوحٌدة المإهلة لهذه السلطة بدءا 3السٌاسة الخارجٌة و توجٌهها" 

بالإعداد و الصٌاؼة و التوجٌه و المتابعة و الإبرام و المصادلة هو ربٌس الجمهورٌة ، لكن سٌاسة 

ك وزٌر الخارجٌة و ٌمكن لربٌس الجمهورٌة تفوٌض سلطة التنفٌذ إلى شخص أخر تنفٌذٌها تمع على عات

الجمهورٌة و هو الأمر الذي كثر اللجوء إلٌه  ربٌسلٌموم ممامه هذا لا ٌعنً حلول هذا الشخص محل 

 ."4تحت تسمٌته " المبعوث الشخصً لربٌس الجمهورٌة 

المحدد لصلبحٌات وزارة  403-02من المرسوم الرباسً رلم :  01وحسب نص المادة 

لربٌس الجمهورٌة و طبما لأحكام  االخارجٌة على انه : " تكلؾ وزارة الخارجٌة تحت السلطة العلٌ

                                                           
 .2020، المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدٌنة والعسكرٌة39-20من المرسوم الرباسً رلم : 4 و3تٌنالماد1
 .969-956منمور لوٌدر، المرجع السابك،ص 2
 .2020سنة من التعدٌل الدستوري ل91المادة 3
، مجلرررة دفررراتر السٌاسرررة 2016لة فرررً إدارة السٌاسرررة الخارجٌرررة للجزابرررر فرررً ظرررل دسرررتور خؼبرررار رضرررا،الاجهزةالمتد 4

 .432، ص2016، جوان15والمانون،العدد
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اسة الخارجٌة للؤمة و كذلن بإدارة العمل الدبلوماسً و العلبلات الدولٌة للدولة و ٌالدستور بتنفٌذ الس

 1ٌساهم عملها فً انجاز برنامج الحكومة "

:" ٌمرر السٌاسة  91/03و حسب المادة  2020وع إلى التعدٌل الدستوري لسنة و بالرج

من نفس الدستور و التً تمنع على ربٌس  93الخارجٌة للؤمة و ٌوجهها " و التً تمابلها المادة 

 . 2الجمهورٌة صلبحٌاته فً مجال تنفٌذ السٌاسة الخارجٌة للؤمة"

 فً انًؼبْذاد: تفٌٕغ عهطخ يشدهخ انًفبٔػبد بنثبنثانفشػ

ٌعد إبرام المعاهدات الدولٌة من أبرز مظاهر الممارسة العملٌة لاختصاص الربٌس فً مجال 

الشإون الخارجٌة ن لكون المعاهدات و الاتفالٌات الدولٌة من أهم الوسابل المانونٌة التً ٌتم بواسطتها 

 الدخول فً علبلات دولٌة.

ت الدولٌة و التصدٌك علٌها و هو اختصاص ثابت ٌحتكر ربٌس الجمهورٌة سلطة إبرام المعاهدا

إذ ٌتحكم الربٌس  2020من التعدٌل الدستوري  12فمرة  91لربٌس الجمهورٌة فً حسب أحكام المادة 

فً جمٌع مراحل إبرامها ابتداء من مرحلة المفاوضات إلى ؼاٌة الإشراؾ على التنفٌذ ، فمرحلة 

من الدستور من التفوٌض فً اختصاص لابل  93 المفاوضات فً المعاهدات لم تحضرها المادة

ن ٌضطلع بنفسه بخصوص مرحلة التفاوض بإبرام أ، إذ ٌستحٌل على ربٌس الجمهورٌة  3للتفوٌض

خارجٌة أو من ٌمثله باسم عشرات الاتفالٌات الدولٌة سنوٌا ، فٌموم بتفوٌض هذه السلطة لوزٌر ال

 عادة كمفوض لإتمام هذه المهمة .، كما ٌكلؾ ربٌس الجمهورٌة سفٌر فوق الالوزارة

 :الحكومة  اتإضافة على هذه السلطات توضٌح بخصوص تفوٌض سلطة رئاسة اجتماع-

، إذ صدر المرسوم الرباسً 2008 ةظهر أول تفوٌض لهذه السلطة بعد التعدٌل الدستوري لسن

من التعدٌل  77الحكومة وهذا حسب نص المادة  اجتماعاتٌفوض للوزٌر الأول رباسة  327-12رلم 

نص على أنه " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض جزء من صلبحٌاته للوزٌر الذ2008ٌٌالدستوري 

 4من الدستور"  87الأول لرباسة اجتماعات الحكومة ، مع مراعات احكام المادة 

                                                           
ٌحردد  2002نروفمبر26الموافرك ل   1423رمضان  21 المإرخ فً :403ـ02من المرسوم الرباسً رلم : 01المادة  1

 .79،2002إون الخارجٌة ،الجرٌدة الرسمٌة، العددصلبحٌات وزارة الش
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 93و91المادتان) 2
 .2020( من التعدٌل الدستوري لسنة 93و91المادتان) 3
ٌفوض للوزٌر الأول اجتماعات الحكومة، الجرٌدة  1421سبتمبر  40المإرخ فً  717- 21المرسوم الرباسً رلم 4

 .09الرسمٌة العدد 
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 اجتماعاتٌجوز لربٌس الجمهورٌة تفوٌض سلطته فً رباسة  على نص المادة السالفة الذكر بناء

أسمط المإسس الدستوري  2020و  2016مة للوزٌر الأول، لكن بعد التعدٌل الدستوري لسنة الحكو

هذه السلطة للوزٌر الأول حسب ما  ة من سلطات ربٌس الجمهورٌة ومنحالحكوم اجتماعاترباسة سلطة 

على  2020و  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  4فمرة  112والمادة  3فمرة  99أسفرة علٌه المادة 

 التوالً.

ربٌس  ٌرأسهؽً علٌنا أن نفرق بٌن مجلس الوزراء واجتماعات الحكومة، فالأول ٌنبوعلٌه 

والذي ٌكون الوزٌر الأول  2020من التعدٌل الدستوري  4فمرة  91الجمهورٌة بموجب أحكام المادة 

دفاع الوطنً عضوا فٌه، وفً هذا المجلس تعالج المسابل ذات الاهمٌة المصوى كالمسابل المتعلمة بال

 والسٌاسة الخارجٌة... إلخ.

أما الثانً فهو من صلبحٌات الوزٌر الأول، وتعالج فٌه المسابل المتعلمة بدراسة مشارٌع 

التشرٌعً او التنظٌمً ودراسات نشاطات مختلؾ المطاعات الوزارٌة ، ومثال المجال النصوص ذات 

اجتماع للحكومة  2021أفرٌل  28م الأربعاء على ذلن عندما ترأس الوزٌر الأول عبد العزٌز جراد ٌو

درس خلبله أربعة مشارٌع مراسٌم تنفٌذٌة لدمها الوزراء المكلفون بالعدل والمالٌة والطالة الصناعة 

 1الصٌدلانٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .88-87عمار بوضٌاؾ، دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، المرجع السابك، ص 
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 :خلاطخ انفظم انثبًَ

ن المإسس الدستوري على ضوء التعدٌل أتوصلنا فً الفصل الثانً من خلبل بحثنا إلى 

منه التً حددت لنا سلطات ربٌس الجمهورٌة التً 93إلى أحكام المادة  واستنادا 2020ري لسنة الدستو

لا ٌجوز له بؤي حال من الأحوال تفوٌضها و تؤتً أهمٌة هذه السلطات لحساسٌتها و تعلمها بربٌس 

ة ول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة كجهة أو شخصٌكما حددت لنا شخصٌة الوزٌر الأ ،الجمهورٌة 

جهة أخرى لم تحدد لنا سلطات ربٌس  منٌمكن أن ٌفوض لها الربٌس بعضا من سلطاته هذا من جهة ، و

و التً تستنتج بمفهوم  الجمهورٌة المابلة للتفوٌض و هو تحدٌد سلبً للسلطات التً ٌجوز تفوٌضها

از المشرع المانونً فهو سلطة لابلة للتفوٌض ، كما أج 93نه ما ٌخرج عن أحكام المادة أبمعنى  المخالفة

 لربٌس الجمهورٌة حك تفوٌض التولٌع لبعض الأجهزة الرباسٌة الخاضعة لسلطته .
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 : خـبتـًـخان

من خلبل الدراسة الدلٌمة للمحاور الأساسٌة حول موضوع تفوٌض سلطات ربٌس الجمهورٌة فً 

 ر إلى ما توصلنا إلٌه من نتابج فً ماٌلً : ، نشٌ 2020ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

إن تفوٌض سلطات ربٌس الجمهورٌة هو تفوٌض دستوري ٌستمد شرعٌته من الدستور ٌتم على 

مستوى الإدارة المركزٌة و بالضبط داخل السلطة التنفٌذٌة فهو إجراء لانونً استثنابً تلجؤ إلٌه سلطة 

ا من اختصاصاتها إلى شخص أو سلطة أو هٌبة أخرى و مإسسة دستورٌة تفوض بموجبها بعضأتنفٌذٌة 

 بموجب نص دستوري ٌجٌز لها ذلن التفوٌض .

للتفوٌض الرباسً صور عدٌدة أهمها تفوٌض الاختصاص و تفوٌض التولٌع كما أنه نظام لانونً 

ة ٌخضع لأحكام و لواعد خاصة به تمٌٌزه عن بالً الأنظمة المانونٌة التً تتشابه معه من حٌث ممارس

 الشخصً.الاختصاص ؼٌر 

لا ٌمكن اعتبار التفوٌض الرباسً مشروعا إلا بتوفر مجموعة من الشروط المتعلمة بالنص الآذن 

 و لرار التفوٌض و الإجراءات المتعلمة بهذا الأخٌر .

ن من السمات الهامة التً ٌتمٌز بها التفوٌض الرباسً أنه ٌحمل طابع التؤلٌت و لا ٌمارس على إ

ام ، فنهاٌته تخضع لأحكام عامة و أخرى خاصة تتمثل فً صدور لرار صرٌح بإنهابه فٌما سبٌل الدو

ٌخص تفوٌض الاختصاص ، بخلبؾ تفوٌض التولٌع الذي ٌنتهً بانتفاء العلبلة الشخصٌة بٌن المفوض 

 و المفوض إلٌه .

للمهام عن الربٌس من أجل التفرغ بتتحمك نجاعة وفاعلٌة التفوٌض الرباسً فً تخفٌؾ العب

 الربٌسٌة و العمل على تحمٌك الإصلبح الإداري و تحفٌز المفوض إلٌهم و تنمٌة روح المسإولٌة لدٌهم .

، حافظ المإسس الدستوري على مكانة  2020و من خلبل ما جاء به التعدٌل الدستوري لسنة 

تباره ربٌس الجمهورٌة من الجانب الموضوعً و الوظٌفً بمنحه سلطات و صلبحٌات واسعة باع

المتصدر لهرم السلطة التنفٌذٌة ، المابد الأعلى للموات المسلحة ، حامً الدستور ، مجسد وحدة الأمة 

 .م بمفرده او خارجها و صاحب السلطة السٌادٌة ممارسا لسلطة التعٌٌن و إنهاء المه لبلبدداخلب
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الموانٌن و التشرٌع متع ربٌس الجمهورٌة باختصاصات فً المجال التشرٌعً المتمثلة فً إصدار ٌت

بؤوامر و إمكانٌة حل المجلس الشعبً الوطنً فً حالات معٌنة و إجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبمة و له 

 الحك فً اللجوء إلى استفتاء الشعب فً المسابل الهامة و التً ٌرجع تمدٌر مدى أهمٌتها لسلطة الربٌس .

رٌك تعٌٌن المضاة و إصدار العفو و تدخل ربٌس الجمهورٌة فً أعمال السلطة المضابٌة عن ط

تخفٌض العموبات بصفته ربٌس المجلس الأعلى للمضاء و فً الظروؾ الاستثنابٌة  لربٌس الجمهورٌة 

سلطة إلرار حالتً الحصار و الطوارئ و الحالة الاستثنابٌة و التعببة العامة و حالة الحرب التً تعتبر 

ذه الحالة ٌتم إٌماؾ العمل بالدستور و انفراد ربٌس خطر الحالات التً ٌواجهها الربٌس و فً هأ

 الجمهورٌة بالسلطات الثلبث مع تمٌٌد من حرٌات الأفراد و المواطنٌن .

الاعتراؾ الصرٌح لربٌس  2020من التعدٌل الدستوري  93كذلن نستنتج من خلبل نص المادة 

ب الحالة ، ؼٌر أن هذا الجمهورٌة لتفوٌض بعض صلبحٌاته للوزٌر الاول أو ربٌس الحكومة حس

التفوٌض الذي ٌمثل من حٌث المبدأ خطوة دستورٌة مهمة ٌبمى من الناحٌة الدستورٌة و الوالعٌة محاط 

لم ٌحدد لنا سلطات  سس الدستوريإبنصوص لانونٌة جد محدودة ، أما عن موضوع التفوٌض فالم

المحظورة من التفوٌض و هو  ربٌس الجمهورٌة المابلة للتفوٌض و كرس بمفهوم المخالفة السلطات

أحكام  نالمخالفة بمعنً أنه كل ما خرج ع تحدٌد سلبً للسلطات المابلة لتفوٌض التً نستنتج بمفهومها

 من الدستور فهو لابل للتفوٌض . 93المادة 

هو تحدٌد 2020الدستوري لسنة تعدٌل الالن من النتابج المتوصل إلٌها الأمر المستحدث فً ذك

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة كجهة أو شخصٌة ٌمكن أن ٌفوض لها الربٌس شخصٌة الوزٌر 

إضافة إلى النصوص المانونٌة التً  يالدستور تعدٌلالمن93لن فً نص المادة ذبعضامن سلطاته و

 .حددت الاجهزة الرباسٌة المعنٌة بتفوٌض التولٌع من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

ٌمكننا المول بان المإسس الدستوري بمناسبة التعدٌل الدستوري  انطلبلا من النتابج المتوصل إلٌها

حافظ على سلطات ربٌس الجمهورٌة الواسعة التً لا ٌجوز له بؤي حال من الأحوال  2020لسنة 

بسلطات ربٌس الجمهورٌة  ةتفوٌضها و ذلن راجع لأهمٌتها و حساسٌتها و تعلمها بشخصٌة الربٌس ممارن

ً جد محدودة و لا تكاد تتجاوز تفوٌض بعض التعٌٌنات البسٌطة التً منحت التً ٌجوز له تفوٌضها فه

جل أول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة ، و تكلٌؾ وزارة الخارجٌة أو وزارة أخرى من للوزٌر الأ

تمثٌل ربٌس الجمهورٌة فً بعض المناسبات الدولٌة ، إضافة إلى تفوٌضات التولٌع الممنوحة لمصالح 

نها خصت بالوجود الفعلً و طبمت فً عدة أٌة و رؼم محدودٌة هذه التفوٌضات إلا رباسة الجمهور

 مناسبات .
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 و فً ختام هذه الدراسة نمترح جملة من التوصٌات أهمها:

استؽلبل فرصة أي إصلبح دستوري ممبل لتحدٌد مجالات تفوٌض ربٌس الجمهورٌة لصلبحٌاته 

 تحدٌدا اٌجابٌا .

 تجسٌدا لمبدأ الفصل بٌن السلطات. إحداث توازن بٌن السلطاتـ 

 وضع منظومة لانونٌة خاصة بهذا التفوٌض .ـ 

 إعادة النظر فً صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة و التملٌص منها فً المجال التشرٌعً و المضابً .ـ 

 نمترح وضع نصوص دستورٌة صرٌحة تحدد لنا الشخصٌات و الهٌبات المعنٌة بالتفوٌض .ـ 

 ٌن المانونٌٌن تسلٌط الضوء على التفوٌض الدستوري .ٌستوجب من الباحثـ 

نا فلمد نلنا شرؾ ؤخطأن إو فً النهاٌة نؤمل من الله أن ٌنال لبولكم و ٌلمى الاستحسان منكم و 

المحاولة ، و صلى اللهم و سلم تسلٌما كثٌرا على سٌدنا و حبٌبنا أشرؾ خلك الله محمد ابن عبد الله و على 

 .اله و صحبه أجمعٌٌن 
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 .2020، الجزابر، 2ؾ، جامعة سط1ٌ، العدد 03مجلة الأبحاث المانونٌة والسٌاسٌة،المجلد 
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 .2019-2018،،لالمة 1945 ،2، العدد8الانسانٌة  المجلد 
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