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 هداءالإ
 نصل إليو لولا فضل الله عمينا أما بعد :حمد لله الذي وفقنا ليذا و لم نكن لال

  إلى من نزلت في حقيم الآيتين الكريمتين

 جل  فيما وصمت إليو و عز  الله إلى من ليما الفضل بعد 

 و أبي العزيز شفاه الله  برحمتو الواسعة  أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أمي رحميا الله

 المذان سيرا و تعبا عمى تربيتي

 و من ساعدني في إتمام ىذا العمل من قريب أو من بعيد 

 و إلى كل أفراد أسرتي من أخوة و أخوات سندي في ىذه الدنيا 

 و إلى زوجتي الداعمة لي في كل الظروف و التي يعود ليا الفضل الكبير 

 ن إستثناء و إلى الأصدقاء و الأحباب دو 

 إلى أساتذتي الكرام و كل رفقاء الدراسة 

 و في الأخير أرجوا من الله تعالى أن يجعل عممي ىذا نفعا يستفاد منو

 

 زكرياضويفي 



 
  

 

 

 شكر وعرفان
 

 عمى والسلام والصلاة العمل ىذا لإتمام بالتوفيق عمينا تفضل أن سبحانو لو والشكر تعالى لله الحمد

 وسمم عميو الله صمى محمد وحبيبينا سيدنا المرسمين أشرف

 والتقدير حترامالإ عبارات وأسمى شكري بخالص أتقدم أن الشرف عظيم لي

 المتواضع، عملال ىذا إتمام في نيساعد ذيال عمياتي محمد الفاضل الدكتور للأستاذ

 وتوجييات نصائح من لي وماقدم كل وعمى

 عمى المناقشة المجنة أعضاء الأفاضل لأساتذةل الشكر عبارات بأسمى أتقدم كما

لى المتواضع، العمل ىذا مناقشةل تكرميم  الدعم مصدر السياسية والعموم الحقوق كمية أساتذة كل وا 

 .الدراسي مشوارنا في لنا والقوة

 العون يد لي ومد ساندني من لكل والامتنان بالشكر أتوجو وأخيرا

أسمو أذكر ولم بعيد أو قريب من



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المختصرات

 
 
 
 



 قائمة المختصرات 

 

 

 المختصراتقائمة 
 

 ج ر= الجريدة الرسمية
 الإجراءات المدنية والإدارية قانونق .إ. م. إ = 

 ق م = القانون المدني
 ق أ و = الأملاك الوطنية  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـــقـــدمـــة
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 ةـــدمـــقـــم

يعد تنوع نشاط الدولة من حيث تدخلاتيا لإشباع الحاجيات العامة لمواطنييا بإصدار القرارات الإدارية حيث 

تتنوع ىذه الأنشطة المقررة لذلك و المتمثمة في تسيير العقار عن طريق ما يسمى بعقد الإمتياز ، الذي أصبح 

الذي يعد عملا قانونيا يعيد إدارة المرافق العامة وسيمة ناجعة في يد السمطات الإدارية بإعتباره طريقة من طرق 

بميمة إدارة المرفق العام حيث تبنى  خاصبمقتضاه أحد أشخاص القانون العام إلى أحد أشخاص القانون ال

المشرع الجزائري عقد الإمتياز خاصة في ظل التعديلات التي مست مجموعة من النصوص القانونية فمثلا نجد  

، المتعمق بالأملاك الوطنية ، إذ أن الأملاك الوطنية في القانون  1009ديسمبر  1ؤرخ في الم 09/09القانون 

المرتبطة بالإقميم أي الدولة و الولاية و البمدية دون باقي الجزائري ىي الأملاك الممموكة للأشخاص المعنوية 

نمو الإقتصادي للأملاك الوطنية و ما يمكن قولو ىو أن عقد الإمتياز لا يحقق فقط ال ، أشخاص القانون العام

بل يحقق أيضا تثمين ىذه الأملاك  مثميا في ذلك الثروات الطبيعية عمى أساس الأتاوى التي يدفعيا صاحب 

 الإمتياز لفائدة الخزينة العمومية .

عات بالقطاع السياحي حتى و إن كان عمى قمتو و المتمركز عمى العقار و ىذا لإصدار تشري إن إىتمام الدولة 

المتعمق بالإستغلال السياحي لمشواطئ  90/90عن طريق القانون قانونية و تنظيمية لأجل النيوض بيذا القطاع 

كما وضع المشرع الجزائري في القوانين الخاصة بالأملاك الوطنية عدة آليات و طرق لتسيير الأملاك الوطنية 

كل نشاط من  سيمة للإستغلال الذي يتماشى مع العمومية الطبيعية حيث يعتبر أسموب الإمتياز آلية مرنة و

فإستغلال ىذه الأملاك يخضع لرخصة مسبقة أو عقد إداري او في إطار إتفاقية و ىو ما أنشطة المرفق العام ، 

 يكتسب طابع مؤقت .

ال و تجدر الإشارة إلى أن لموضوع إمتياز إستغلال الشواطئ أىمية بالغة حاليا لأنو يعتبر كأسموب ناجح و فع

لتسيير المرافق العمومية بالجزائر و الذي تحول من أسموب إداري إلى أداة لمتنشيط الإقتصادي و التنمية 



 مقدمة                            

 ب 
 

من ىياكل إستثمارية و العمرانية حيث أن أغمب الدول ذات طابع سياحي تولي أىمية بالغة بالشريط الساحمي 

لخمق الثروة فتجد القوانين التي تحكم تمك  يسيتعتبره كمصدر رئمنتجعات كبرى تغير الوجو العام لتمك المناطق ف

 الإستثمارات و المناطق ذات التوسع السياحي  تنظم بشكل دقيق .

 مر الذي حفزنا للإىتمام بيذا الموضوع من الدراساتو في سياق تحديد نطاق الموضوع يمكنني أن أؤكد أن الأ

  ضوعية نجدىا متعددة و مختمفة فيناك دوافع ذاتية و ىناك دوافع مو 

راجعة إلى الرغبة و الميول الشخصي بكل ما يتعمق بالإمتياز في مجال الشواطئ كون أن :  الدوافع الذاتية

ط ساحمي طويل جدا مقارنة بدول سياحية ساحمية تقل عنيا مساحة لذلك تأتي ىذه الدراسة يالجزائر تزخر بشر 

قصور النصوص القانونية حو الإىمال نتيجة إما ليوم يتجو ننراه ال يط الضوء عمى إستغلال الساحل الذيلتسم

 المنظمة للإمتياز إستغلال الشواطئ أو لعدم تطبيق مختمف القوانين المنظمة ليا .

بالعناية الكافية و الدراسة  ستغلال الشواطئ لم يحضىلإحيث أن موضوع عقد الإمتياز الدوافع الموضوعية : 

طرح القانوني و ندرة الدراسات العممية في ىذا المجال إضافة إلى إثراء الوافية من قبل السمطات المعنية ونقص ال

المكتبة القانونية و ذلك من خلال تسييل البحث لمطمبة و تدعيم و فك الغموض و لو بالقدر القميل و بيذا 

 سنحاول تسميط الضوء عمى منح عقد امتياز الشواطئ و تطبيقيا عمى العقارات المعنية التابعة ليا .

و في ىذا الصدد و من خلال دراستنا لمنصوص القانونية المنظمة لإمتياز إستغلال الشواطئ و نظرا للاىمية 

 التالية :  نطرح الإشكاليةالتي تمتاز بيا 

في القانون  فيما تكمن الطرق و الوسائل التي وضعها المشرع الجزائري لعقد الإمتياز إستغلال الشواطئ -

 طار القانوني لذلك ؟و ما هو الإ؟  الجزائري

 



 مقدمة                            

 ج 
 

 

إعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي التحميمي ، و ذلك في محاولة تحميل و و للإجابة عمى ىذه الإشكالية 

دراسة أحكام النصوص التشريعية و التنظيمية لعقد إمتياز شواطئ في القانون الجزائري و في نفس الوقت تكييف 

 أرض الواقع . ىذه النصوص القانونية و تفعيميا عمى

و من الدراسات التي اطمعت عمييا خلال فترة إنجازي ليذا الموضوع عمى دراسات سابقة ذات صمة بعقد 

الإمتياز في مجال الشواطئ بالتفصيل و التعمق و رغم الصعوبات التي واجيتني و قمة المراجع في الدراسات 

 .لذلك ليا علاقة بموضوعنا بطريقة مباشرة المتعمقة بموضوع الدراسة لم أجد في حدود إطلاعي عمى كتب 

 و كغيره من الدراسات العممية التي لا تخمو من الصعوبات و من بينيا :

 النقص الفادح في الأبحاث و الدراسات المتعمقة بعقد الإمتياز لإستغلال الشواطئ . -

 قمة المراجع في ىذا الموضوع خاصة منيا الجزائرية . -

 سم ىذه الدراسة إلى فصمين أساسين ىما :و عمى ىذا الأساس سأق

 : حيث تناولنا في ىذا الفصل في مبحثين ماىية عقد إمتياز إستغلال الشواطئ ) الفصل الأول (  -

 : مفيوم عقد الإمتياز إستغلال الشواطئ المبحث الأول   

 المبحث الثاني : أطراف عقد إمتياز إستغلال الشواطئ و مجال تطبيقو   

 فيو مبحثين : الذي تناولنا لقانوني لعقد الإمتياز في مجال الشواطئ )الفصل الثاني ( والإطار ا -

 المبحث الأول : إبرام عقد إمتياز الشواطئ   

 المبحث الثاني : إنقضاء عقد إمتياز الشواطئ و المنازعات الناشئة عنو   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأولالفصل 
عقد إمتياز إستغلال  ماهية

 الشواطئ
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 إستغلال الشواطئ إمتياز ماهية عقدالفصل الأول: 
 

تبرم الإدارة أنواع مختمفة من العقود الإدارية منيا عقود نظميا المشرع بأحكام خاصة ونص عمييا في القانون 

ومنيا ما ورد عميو النص بلائحة العقود الإدارية وعقد الامتياز ىو أحد ىذه الأنواع التي تبرميا الإدارة، وىو 

لم يخصص لو نصوص واضحة ومحددة التي قد يوضح كذلك من العقود الغير مسماة لم يولو المشرع اىتمامو و 

 وقواعده .من خلاليا أحكام ىذا العقد 

 سنة بعد الجزائر تبنتو الذي الميبرالي التسيير أوجو من وجو يعتبر إذ الحديثة الأساليب من الامتياز عقد ويعد  

 الحقل من الدولة انسحاب بعد بو أخذت يالذ الانفتاحو  الجزائر عرفتيا التي الإيديولوجية الثورة مع وتماشيا ، 1090

 طرح إلى يدفعنا ما وىذا . 1 الدولة طرف من محتكر العام المرفق تسيير كان ما بعد النظام وخوصصة الاقتصادي

 :التالي الإشكال

 العمومي؟ المرفق تسيير أساليب باقي عن نميزه وكيف  خصائصو؟ أىم وماىية  الامتياز؟ بعقد المقصود ما

 الامتياز عقد مفيوم إلى التعرض يتطمب الشواطئ لاستغلال الامتياز عقد ماىية عمى الضوء وتسميط دراسة إن

 .)الثاني المبحث(تطبيقو  مجالو  إستغلال الشواطئ إمتيازأطراف عقد  ثم ،)الأول المبحث( الشواطئ لاستغلال

 

 

                                  
 العمل عمى الواردة العقود أحد وىو والأردن، كمصر العربية الدول بعض في المسماة العقود أىم من الامتياز عقد يعتبر - 1

 العام لمرفق الامتياز لعقد القانوني الإطار يوسف، إخمف اليدى، نور حموش ،"العامة المرافق التزام" ب عميو يصطمح ما وعادت
 بجاٌة، مٌرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية للأعمال، العام قانون تخصص ماستر، مذكرة الجزائر، في

 . 06، ص  2015/  2014
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 : مفهوم عقد إمتياز إستغلال الشواطئ المبحث الأول

 أحدث من وىو الامتياز الشواطئ استغلال عمى تنصب التي الإدارية العقود من الامتياز كعقد عقد دراسة  إن   

 أو الدولة في ممثمة إدارية جية وجوبا يضم فيو الخاص و العام القطاع بين وشراكة التعاون أداة ويمثل العقود أنواع

 من العديد عرف ظيوره منذ الامتياز عقد إن  .1 أخرى جية من الشركات أو الأفراد وأحدى جية من البمدية أو الولاية

 أولا التطرق الأمر منا ويقتضي  ، 2 حولو يدور وما مفيومو لتحديد وذلك القانون رجال و الفقياء بين فيما الاختلافات

و   لو  المميزة الخصائص ومعرفة  ، (الأول المطمب ) في و قانونيا  قضائيا و فقييا الامتياز عقد تعريف إلى

 . في )المطمب الثاني( طبيعتو القانونية

 تعريف عقد إمتياز إستغلال الشواطئ  المطمب الأول:

 عدة إلى التطرق منا يتطمب الشواطئ استغلال عمى المنصبة الإدارية العقود من كعقد الامتياز عقد دراسة إن

عقد الامتياز و  تعريف إلى نتطرق سوف منطمقال ىذا ومن  عنو واضحة صورة بإعطاء تسمح أساسية نقاط

 )الثاني الفرع(تطرق لمفيوم إستغلال الشواطئ ال ثم ،)الأول الفرع(ذلك في 

 تعريف عقد الإمتياز  الفرع الأول:

في  لاستغلال الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية آلية والذي يعتبر تعددت التعريفات لعقد الامتياز بوجو عام،

أنو في  إلا كما كان استعمال مصطمح الامتياز محصور في عناصر اليدايا والخدمات الواسع،مجال الامتياز 

تمكن من حصر معنى امتياز الشواطئ بصفة نالوقت الحاضر عنصر الخدمة والسائد ىو عنصر العقد ، لذا ول

                                  
 . 653 ص ،0222 الجزائر، والتوزٌع، للنشر جسور ، 20ةالطبع الإداري، القانون فً الوجٌز بوضٌاف، عمار - 1

 بسكرة، خيضر محمد  جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماستر، مذكرة الامتياز، لعقد القانوني النظام عمي، بوسيف - 2

 . 09 ص الجزائر،
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الفقيي التعريف  (أولا)، ومن ىنا سوف نبين ذلك من خلال العناوين التاليةدقيقة  الذي ىو موضوع دراستنا 

 للامتياز القانوني التعريف (ثالثا)للامتياز ضائيالقالتعريف  (ثانيا)للامتياز

 : التعريف الفقهي أولا

يرى أن الامتياز من العقود الإدارية التي    DE LAUBADEREمن خلال التعريف نجد أن الفقيو الفرنسي     

لتزام شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص بإدارة او تسيير مرفق عام مقابل رسوم ينتفع بيا اتتضمن 

 من مستعممي المرفق العام. 

عقد امتياز ىو "تمك الاتفاقية التي يقوم  أن*  JOEL CARBAJO*  الأستاذكما نجد في تعريف عقد امتياز   

أو في بعض الحالات  معنوي خاصص طبيعي أو الامتياز"بتفويض شخ حيسمى "مانبموجبيا شخص عام 

للامتياز، شخص عام يدعى "صاحب الامتياز"لضمان تسير المرافق بكل مخاطره وتحت رقابة السمطة المانحة 

منيا ويتكفل  ااستفادو أجره المتمثل أساسا في الإتاوة المقدمة من طرف المستعممين، مقابل الخدمة التي  ويتمقى

 .1إنجاز المنشآت الضرورية لتوظيف وعمل المرفق "صاحب الامتياز كذلك ب

سمك العميد الأستاذ أحمد محيو نفس المسمك  ثلامتياز، حيامحيو أحمد أما عن الفقو العربي فقد عرف الأستاذ  

 الذي سمكو الفقو الفرنسي في تعريف الامتياز وعميو فقد عرفو كما يمي:

أنو عبارة عن  ورغميعيا أو اعتباريا بتأمين تشغيل مرفق عام، امتياز ىو اتفاق تكمف الإدارة بمقتضاه شخصا طب

دراستو  ، وأنصك تعاقدي فإن دراستو ترتبط أيضا بالنظرية العامة لممرفق العام لأن ىدفو ىو تسيير مرفق عام

 أسموبا لمتسيير، يكمن الامتياز بتولي شخص يسمى وباعتبارهدراسة المرافق العامة. و تدخل ضمن نطاق العقود 

                                  
1-JOEL CARBAJO: DROIT DES SERVICES PUBLICS,3eme EDITION DALLOZ ,PARIS ,1997 
,P82. 
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الدخل الوارد من المنتفعين  ويتسممصاحب الامتياز أعباء مرفق خلال فترة من الزمن، فيتحمل النفقات 

 .1"بالمرفق

ورغم أنو عبارة  لامتياز،دراسة  اعتبرغير أنو وبعد التمعن في التعريف المقدم من طرف الأستاذ محيو نجده 

وقد أشار إلى ذلك من أجل  العام،عن صك تعاقدي ترتبط في نفس الوقت بمجال العقود وأيضا بمجال المرفق 

التأكيد عمى أن امتياز عقد لكن لو سمات خاصة تفرضيا خصوصيات المرفق العام أي أنو يختمف نوعا عن 

 .2العقد الذي تغمب عميو نظرية العقد شريعة المتعاقدين

يبرم بين الإدارة والأفراد بيدف ممارسة شغل غير  اتفاقأنو " فقد عرفو عمى  أحمد رحماني ما عن الأستاذأ

3عادي لقطعة من الأملاك العمومية المخصصة للاستعمال الجماعي"
. 

از ورغم اختلاف صيغيا نجدىا تتفق في تعريف الامتي لامتياز،خلال التعريفات الفقيية المقدمة لعقد  وعميو ومن

عمى أنو عقد من العقود الإدارية التي تبرم بين الدولة وأحد أشخاص القانوني العام أو الخاص موضوعو إدارة 

وتسيير مرفق عام مقابل رسوم يتقاضاىا المتعاقد مع الدولة الذي تعتبر السمطة المانحة لامتياز من منتفعي 

 . الامتيازقضائي لعقد المرفق العام وىذا الشيء يتوافق مع التعريف التشريعي وال

 : التعريف القضائي ثانيا

 المنازعات بباقي مقارنة جدا قميمة العمومية المرافق امتياز عقد مجال في بالجزائر القضائية والاجتيادات الأحكام إن

 القرار :قرارين يوجد بحيث وفرنسا، كمصر الدول بباقي ومقارنة الإدارية، القضائية الجيات عمى المطروحة الإدارية

                                  
، 1979ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة سنة  ترجمة عرب صاصيلا، الإدارية،في المؤسسة  محيو، محاضراتأحمد  -1

 .440ص

 .136 صالتعدٌلات، أحمد جبوري النظام القانونً للامتٌاز فً مجال الأملاك الوطنٌة العقارٌة دراسة وفقا لأحدث  -2

3-RAHMANI (A). LES BIENS PUBLICS EN DROIT algérien. Les éditions internationales. 
1996.p 35.  
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 وىران بمدية بين 0991/019 رقم تحت 10/91/0990بتاريخ وىران قضاء لمجمس الإدارية الغرفة عن صادر الأول

 التطرق دون الامتياز عقد مدة لانتياء المحطة من الشركة بطرد قضى والذي "الجنوب سريع" المسافرين نقل وشركة

 في 90/90/0992بتاريخ  الثالثة الغرفة الجزائري الدولة مجمس عن درص فقد الثاني القرار أما الأخير، ىذا لتعريف

 بعد 11019،11010 رقم الممف وىران بمدية رئيس ضد " الجنوب سريع" المسافرين نقل شركة بين القضية نفس

  :يمي كما الامتياز عقد وتناول وىران قضاء لمجمس الإدارية الغرفة قرار استئناف

 بالاستغلال لممستغل الامتياز السمطة بموجبو تمنح إداري عقد ىو الدولة لأملاك التابع الامتياز عقد أن وحيث... "

 لمرجوع وقابل مؤقت لكنو إتاوة، دفع مقابل متواصل محدد وبيدف استثنائي بشكل الوطنية للأملاك تابع لعقار المؤقت

"...  فيو
1  

 من يخولو بما الامتياز لعقد والعام الإداري بالطابع صراحة اعترف الدولة مجمس إن التعريف خلال من يتضح حيث

 ما انو إلا الرجوع حق أو بسمطة تعمق فيما خاصة المتعيد الطرف مواجية في تمارسيا الإدارة لجية استثنائية سمطات

 الامتياز عقد عمى اقتصر كونو عامة بصورة الامتياز لعقد بتعريف يأتي لم انو الجزائري الدولة مجمس عمى يعاب

 .الدولة لأملاك التابع

 إداريا اعقد إلا ليس العام المرفق لتزامإ إن" : يمي كما الامتياز عقد المصرية العميا الإدارية المحكمة أيضا عرفت كما

 وحداتيا إحدى أو الدولة من بتكميف المالية، مسؤوليتو وتحت نفقتو عمى القيام بمقتضاه الشركات أو الأفراد أحد يتعيد

 من محددة لمدة المشروع باستغلال لو التصريح مقابل لمجميور عامة خدمة لأداء توضع التي لمشروط طبقا الإدارية

 1 .الأرباح عمى استيلائو و الزمن

                                  
بادٌس،  بن الحمٌد عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة ماستر، مذكر الجزائري، القانون فً الامتٌاز عقد فوزٌة، جدور - 1

 02، ص  2019 – 2018مستغانم ،
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 تكميف بموجبو يتم الذي العقد ذلك " :أنو عمى الامتياز عقد تعريف قراراتو أحد في الفرنسي الدولة مجمس عن ورد فقد

 بدونيا أو بمساعدات بتكاليفو، عمومي مرفق تسيير ضمان أو عام مشروع تنفيذ بميمة شركة أو خاص شخص

 المرفق ىذا يقدميا التي بالخدمات المنتفعين من يتمقاىا إتاوة طريق عن مقابمو ويأخذ بدونيا، أو فوائد وبضمانات

 2 .العام

 ثالثا: التعريف القانوني 

 :نذكر من أىميا ما يمي تنظيمية،عرف المشرع الجزائري عقد الامتياز في عدة نصوص قانونية و   

المعدل و المتمم  99/12الوطنية  بموجب القانون رقم  الأملاكالامتياز في مجال لقد عرف المشرع الجزائري 

من حيث ،  ل الأملاك الوطنيةلاستغلا امتيازالمتعمق بالأملاك الوطنية، تم التطرق لعقد  09/09لمقانون رقم 

 91مكرر الفقرة  62حيث نصت عمى المادة  ، 1مكرر 62مكرر 62تعريفو و شروطو و كيفيات منحو في المواد

"يشكل منح امتياز استعمال الأملاك الوطنية العمومية المنصوص عمييا في ىذا القانون و الأحكام التشريعية 

المسماة السمطة صاحبة حق ،  و الجماعة العمومية صاحبة الممكالعقد الذي تقوم بموجب،   المعمول بيا

حق استغلال ممحق الممك العمومي الطبيعي ، بمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب الامتياز الامتياز،

                                                                                                               
 ص القاهرة، 0226 سنة الأولى، الطبعة الطوبجً، مإسسة مقارنة، دراسة (BOT)  العام المرفق متٌاز عقد الشهاوي، إبراهٌم -1

81 . 

 ، 22 العدد والقانون، الفقهً مجله الجزائري، التشرٌع فً للشرب الصالحة المٌاه مجال فً الامتٌاز عقد واقع رواب، جمال - 2

 .0282 السنة
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،  تعود عند نيايتيا المنِشأة أو التجييزالتي  ، ةعمومي استغلال منشأة عمومية لغرض خدمة أو تمويل أو بناء أو

 .1منح الامتياز إلى السمطة صاحبة حق الامتياز..." محل

"حق  :بموجب دفتر الشروط المطبقة عمى منح الامتياز عرف عمى أنو 90/101كذلك ىناك مرسوم تنفيذي 

ل مـن خلالو الــدولـة لمــدة مـعـيــنـةالانــتـفـاع من قــطـعــة أرضـيـة مــتـوفـرة تـابـع ة لأملاكـيـا الامتياز ىو العقد الذي تخو 

 .2قصد استخدامو لإنجاز مشروع استثماري " معـنوي من القانون الخاصلخاصـة لـفائـدة شـخص طبـيـعي أو ا

بموجب دفتر الشروط المطبقة عمى  90/110موجب المرسوم التنفيذي  0990كذلك عدل ىذا المرسوم سنة  

منح الامتياز عرف عمى أنو "منح الامتياز ىو الاتفاق الذي تحول من خلالو الدولة لمدة معينة الانتفاع من 

 .3تيعاب مشروع استثماري "أرضية متوفرة تابعة لأملاكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي قصد اس

المتعمق بامتياز المرافق العامة المحمية وتأجيرىا تعريفا دقيقا  0902/920كما أعطت ىذه التعميمة الوزارية رقم  

لعقد الامتياز " ىو عقد تكمف بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة المرفق العام 

                                  
 قـانون المتضـمن ،1990ديسـمبر  1، الموافـق ل 1411جمـادى الأولـى  14المؤرخ في  90/30مكرر من القانون  64المادة  -1

 20، الموافـق ل  1429رجـب  17المـؤرخ فـي  08/15نون ، المعدل والمتمم بالقـا 1990، سنة  52العدد  ر الأملاك الوطنية، ج
 .2008، سنة  44، المتضمن قانون الأملاك الوطنية ، ج ر العدد  2008يوليو 

تضمن تطبيق أحكام ي r2007 أبـريل سـنة 23وافق لما 1428ربيع الثاني عـام  5مؤر خ في  121 -07تنفيذي رقم المرسـوم ال - 2
الــذي يحـد د شـروط و كيفيـات مـنح الامتيــاز  2006غشـت سـنة  30وافـق لما 1427شــعبان عـام  6ؤرخ فـي المـ11 -06الأمـر رقـم 

 .والتنازل عـن الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية
دد شــروط حــيالــذي  2009ةنســ يمــا 2وافــق لما 1430جمــادى الأولــى عــام  7مــؤر خ فــي  152 -09تنـفـــيذي  رقــم المرســوم ال -3
 .وجية لإنجاز مشاريع استثماري استثماريةلمة والدو مة لاصة لأملاك الخلتابعاز عمى الأراضي امتيلاات منح يفيوك
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ن  بواسطة عمال وأموال يقدميا صاحب الامتياز وعمى مسؤوليتو ، مقابل رسوم واستغلالو لمدة معينة من الزم

 .1يدفعيا المنتفعون من خدماتو ،وفي ظل إطار النظام القانوني الذي يخضع لو ىذا المرفق "

 البمدية المذكورة في العموميةمنو عمى أنو:"يمكن لممصالح  111كما نجد تعريف عقد الامتياز في قانون البمدية 

ن تكون محل الامتياز طبقا لمتنظيم الساري المفعول ويخضع الامتياز لدفتر شروط نموذجي أأعلاه  120المادة 

 .2يحدد عن طريق التنظيم"

" إذا تعذر الاستغلال المصالح  :تنص عمى مايمي 120نجد المادة  10/90بالرجوع أيضا إلي قانون الولاية رقم 

أعلاه عن طريق الاستغلال المباشر أو مؤسسة فإنو يمكن لممجمس  126مادة العمومية الولائية المذكورة في ال

 .3الشعبي الولائي الترخيص بالاستغلال عن طريق الامتياز طبقا لمتنظيم المعمول بو "

أما عن تعريف الامتياز في مجال الشواطئ فقد عرفو المشرع الجزائري في تعريفاتو لعقد الامتياز نلاحظ انو لم 

نما قدم عناصره الأساسية فقط ،ذلك بموجب القانون  ىيمجأ إل المحدد لمقواعد  90/90تعريف امتياز الشواطئ وا 

 .ين لمشواطئ يالعامة للاستعمال والاستغلال السياح

أو اعتباري عن طريق المزايدة  لكل شخص طبيعي يمنح عقد:"حيث عرف عقد امتياز الشواطئ عمى انو

 ىمؤسسات الفندقية المصنفة بالنسبة إل ىيدة، ويمنح حق الامتياز بصفة أولوية إلالمفتوحة الذي ترسو عميو المزا

يتم تحديد أجزاء أو مساحات من الشواطئ لتكون محل الامتياز بقرار من الوالي ف الشواطئ التي تكون امتدادا ليا

                                  
، المتعمقــة بامتيــاز المرافــق العموميــة المحميــة 1994 ســبتمبر 07الصــادرة عــن وزيــر الداخميــة بتــاريخ  394/842التعميمــة رقــم  -1

 .وتأجيرىا
 .2011جويمية  3صادر في  ال،  73تعمق بالبمدية ،ج ر عدد الم،  2011جوان  22مؤرخ في ال، 11/10قانون رقم ال -2
 .2012فيفري  29، صادر في  12عمق بالولاية ،ج ر عدد المت، 2012فيفري  21، مؤرخ في  12/07قانون رقم ال -3
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يمكن أن  .الشاطئ ط تييئةوطبقا لمخط المختص إقميميا بناء عمى اقتراح من المجنة الولائية تنشأ ليذا الغرض ،

1يؤول الامتياز بالتراضي لممجالس الشعبية البمدية المعنية عندما تكون المزايدة غير مثمرة "
. 

الذي يحدد شروط الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة  92/002كما جاء أيضا في المرسوم التنفيذي 

منو التي تنص عمى "يمنح امتياز الشواطئ عن طريق المزايدة المفتوحة  2في المادة  ،لمسباحة وكيفيات ذلك

 ، للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الخاضعين لمقانون العام أو الخاص بما فييا المجالس الشعبية البمدية

اضي لممجالس بالتر  ، يعترف بالأولوية لممؤسسات الفندقية المصنفة ليذه المؤسسات حسب شروط المزايدة

 2الشعبية البمدية المعنية إقميميا عندما تكون المزايدة مفتوحة غير مجدية ".

اعتبار عقد امتياز الشواطئ من العقود الإدارية الذي يبرم بين  ىتجو إلإالمشرع الجزائري  أنوبيذا يمكن القول 

السياحية لمؤسسات العمومية المكمفة بوامتياز( للاالإدارة التي ىي الدولة وجماعاتيا المحمية )السمطة المانحة 

حق استغلال الشواطئ التابعة للأملاك العمومية البحرية وبين أحد أشخاص القانون العام أو القانون الخاص 

عتو طبقا لمخطط تييئة اويستغل الشاطئ بحكم شس ،متياز( الذي ترسو عميو المزايدة المفتوحةلا)صاحب 

 متياز التي يوقعيا الوالي لحساب الدولة.الاالشاطئ الذي يرفق باتفاقية 

 مفهوم إستغلال الشواطئ :ثانيالفرع ال

 الوجو تمثل كونيا عن فضلا الميمة، الوطنية الثروة صور من صورة الشاطئية العقارات من الشواطئ تعتبر

 السياحي لتوسع كمنطقة الشاطئ اعتبار ثم ،)أولا(  الشاطئ تعريف إلى نتطرق سوف ىنا ومن .لمبمد الحضاري

 .)ثانيا(

                                  
 رج  ،2003فبرايـــر 17المــؤرخ فـــي ، ســتغلال الســـياحين لمشـــواطئالمحـــدد لمقواعــد العامـــة للاســـتعمال والا 03/02 رقـــم القــانون -1

 .11 العدد
، المحدد لشروط الاستغلال السياحي لمشواطئ ،2004 سبتمبر 5 في المؤرخ ،04/274 التنفيذي المرسوم من ، 04 المادة - 2

 .2004، سنة 56العدد  المفتوحة لمسياحة وكيفيات ذلك، ج ر
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 أولا: تعريف الشاطئ 

 لإدارة المحدد 10/200رقم  التنفيذي المرسوم أقره ما وىذا العمومية، للأملاك المكونة الثروات من الشواطئ تعتبر   

 سوف وعميو الوطنية، الأملاك قانون المتضمن 09/09 رقم والقانون لمدولة التابعة والخاصة عمومية أملاك وتسيير

 ( .0) قانونا الشاطئ تعريف وأخيرا ،( 0) اصطلاحا الشاطئ وتعريف( 1) ةلغ الشاطئ تعريف نتناول

 تعريف الشاطئ لغة -1

 عرض ىي :الشاطئ كممات أضداد ومن وضفة وشط جانب :شاطئ كممة مرادفات من وشطان، الشواطئ جمع ىو  

 1. ووسطو وعمقو البحر وقمب البحر داخل البحر

 إصطلاحاتعريف الشاطئ  -2

 وأنواع الطبيعية العمميات بعض عمى وشكميا تكوينيا ويعتمد ، البحيرة أو البحر مدى عمى تتراكم التي الرواسب ىو  

 2 .الرواسب ىذه إيصال ونسبة المتضمنة الرواسب

 تعريف الشاطئ قانونا  – 3

 وقد الاصطياف موسم خلال الشاطئية السياحة فييا تتمركز السياحي التوسع مناطق من جزءا الشاطئ يعتبر   

 في لمشاطئ السياحي والاستغلال للاستعمال العامة لمقواعد 0990 فبراير 10 في مؤرخال  90-90القانون عرفو

 خلال مستواىا أعمى في البحر بأمواج المغطاة المنطقة يضم الطبيعي، لمساحل إقميمي شريط"  بأنو الثالثة المادة

                                  
 . 03 ص ، المغوي المعجم - 1
 . 02/02/2022الإطلاع يوم  . www.arageek.community، الموقع الإلكتروني - 2

http://www.arageek.community/
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 السياحية وقابميتيا موقعيا بحكم حدودىا تضبط والتي ليا المتاخمة والممحقات العادية الجوية الظروف في السنة

."استغلاليا بغرض المنشآت بعض لاستقبال
1 

 من جزء بأنو لمدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاك وتسيير لإدارة المحدد 200/10 التنفيذي المرسوم عرفو كما  

 العمومية الوطنية الأملاك من إذن فالشاطئ ، 2أخرى تارة أخفضيا ويكشف تارة، البحر مياه أعمى تغطيو الساحل

 قابلا يكون ولكي،  09/09 الوطنية الأملاك لقانون طبقا الطبيعية العمومية الأملاك من التحديد وجو وعمى

 اقتراح عمى بناءا فيو بالسباحة بالسماح يقضي الوالي من قرار بصدور الترخيص لنظام خضوعو من لابد للاستغلال

 3 .لمسياحة منعو أو الشاطئ فتح باقتراح المكمفة الولائية المجنة

  لشروط المحدد 274/04، هو المرسوم التنفٌذي رقم 03/02  القانون علٌه نص الذي التنظٌم إن    

 التً القانونٌة الوسٌلة هو الامتٌاز أن على أكد فهو ذلك وكٌفٌات للسباحة المفتوحة للشواطئ السٌاحً الاستغلال

 الخاضعة والمعنوٌة الطبٌعٌة للأشخاص تمنح المفتوحة المزاٌدة طرٌق عن الشواطئ لاستغلال المشرع كرسها 

 4، مثمرة غٌر المزاٌدة كانت إذا التراضً طرٌق عن البلدٌة الشعبٌة المجالس فٌها بما العام أو الخاص للقانون 

 5. 020/92 لممرسوم طبقا سنوات 1 لمدة لمسحب وقابمة مؤقتة بصفة الشواطئ في الامتياز ويمنح

 

 
                                  

 السياحي الاستغلال و للاستعمال العامة لمقواعد المحدد ، 2003 فبراير 17 في المؤرخ 03-02 القانون من ، 03 المادة - 1
 . لمشاطئ

 الجريدة ، لمدولة التابعة الخاصة و العمومية الأملاك تسيير و لإداة المحدد 427/12 التنفيذي المرسوم من 11 المادة - 2
 . 2012 ديسمبر 19 في المؤرخة ، 69 العدد ، الرسمية

 ، المتمم و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن ، 1990 سبتمبر 1 في المؤرخ 30/90 القانون من 15 المادة - 3
 . 1990 نوفمبر 2 في مؤرخة ، 52 العدد ، الرسمية الجريدة

 السياحي الاستغلال شروط يحدد الذي ، 2004 سبتمبر 05 في المؤرخ ، 247/04 التنفيذي المرسوم من 04 المادة - 4
 . 2004 سبتمبر 05 في  ،الصادرة 56 عدد الرسمية الجريدة ذلك، وكيفيات لمسباحة المفتوحة لمشواطئ

  . المرسوم ،نفس 247/04 التنفيذي المرسوم من 23 المادة - 5
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 إعتبار الشاطئ كمنطقة لمتوسع السياحي  :ثانيا

 التوسع بالمناطق المتعلق 03/03 رقم القانون من 20 الفقرة من 21 المادة لنص وفقا

 من أنها على بها والمصرح المحددة المنطقة تمتد أن ٌمكن بؤنه نجد السٌاحٌة، والمواقع السٌاحً

 سٌاحً، عقار اعتبارها ٌمكن الشواطئ لأن العمومً، الوطنً الملك إلى السٌاحً التوسع مناطق

 أعلى فً البحر بؤمواج المغطاة المنطق ٌنظم الطبٌعً للساحل شرٌط هٌا الشواطئ فإن وعلٌه

 حدودها تضبط والتً لها المتاخم والملحقات العادٌة الجوٌة الظروف فً السنة خلال مستواها

 1. السٌاحً استغلالها بغرض التهٌئات بعض لاستقبال السٌاحٌة وقابلٌتها موقعها بحكم

 أو بمٌزات تتمتع الأرض من مساحة أو منطقة كل بؤنها السٌاحً التوسع مناطق تعرف وكما

 تنمٌة أو بإقامة تسمح أن شؤنها من السٌاحً، للتنزه ملائمة أو وبشرٌة وثقافٌة طبٌعٌة، خصائص

.السٌاحً الإٌراد من أشكال عدة أو الأقل على شكل لتنمٌة استغلالها ٌمكن سٌاحٌة منشآت
2

 

 خصائص عقد الإمتياز و طبيعته القانونية  المطمب الثاني:
أنيا اتفقت كميا  إلاأو القضائية أو فقيية  القانونيةرغم اختلاف التعريفات المقدمة للامتياز سواء منيا 

وبين أحد أشخاص  جية،مانحة للامتياز من التي تعتبر كالسمطة عمى أن الامتياز ىو عقد يبرم بين الإدارة 

القانون العام أو القانون الخاص كصاحب امتياز من جية أخرى، لتسيير واستغلال مرفق عمومي مقابل رسوم 

 ايضا لمعرفة طبيعتو القانونية و و يتوفر عمى خصائص إنالعقد لابد منو  يتقاضاىا المنتفعين وعميو  ىذا

 (الفرع الثانيو )إمتياز الشواطئ خصائص عقد  (الفرع الاولاستخلاص ذلك في )انطلاقا من ذلك يمكن 

 .الطبيعة القانونية لعقد الامتياز إستغلال الشواطئ 

 

                                  
 ، 2003 فبراير 17 لـ الموافق 1423 عام الحجة ذي 16 في المؤرخ 03/03 رقم القانون من 02 الفقرة  08 المادة - 1

 . 2003 فبراير 19 في المؤرخة ، 11 العدد الرسمية الجريدة ، السياحية المواقع و التوسع بمناطق المتعمق
 26 في المؤرخ 66/62 رقم الأمر تطبيق المتضمن ، 1966 أفريل 04 في المؤرخ 66/75 المرسوم من 01 لممادة أنظر -2

 . 28 العدد الرسمية الجريدة ، السياحية الأماكن و بالمناطق المتعمق و ، 1966 مارس
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 متياز الشواطئ خصائص عقد إ الفرع الأول:

 في ما يمي: توضيحيامتياز الشواطئ يمكن اوخصائص لابد أن تتوفر في عقد الامتياز بسيمات يتمتع عقد 

ذو طابع زمني  (رابعا)ترتيب حقوق عينية  (ثالثا )تحقيق خدمة عمومية  (ثانيا و ) الإدارة العمومية  (أولا)
 مؤقت 

 أولا : الإدارة العمومية 

ري يتم بين سمطة إدارية مركزية أو لامركزية )محمية أو مرفقية( عقد الامتياز الشواطئ ىو عقد لو طابع إدا  

مانحة للامتياز ، و بين أحد أشخاص القانون العام أو القانون الخاص)صاحب الامتياز( لإدارة و تسيير مرفق 

ياز عمومي والإبرام عقد الامتياز لابد ان الذي يكون أحد أطرافو إدارة عمومية  ،و يتضمن التزام صاحب الامت

بتشغيل المرفق العام طوال مدة الامتياز ، و السمطة المانحة للامتياز ممزمة بتمكينو من تشغيل المرفق العام ، و 

من الحصول عمى رسوم من المستفيدين، و عميو فان الامتياز عقد ممزم لجانبين و يتضمن التزامات متبادلة و 

شريعة المتعاقدين في ىذا العقد غير أنو سرعان ما تراجعوا  قد اعتبر جانب من الفقو أنو يجب احترام مبدأ العقد

نما تمتع السمطة المانحة للامتياز بحق  عن ىذا الرأي ،  لأن الامتياز ليس مثل عقود القانــــــــون الخاص ، وا 

 .1تعديل البنود التنظيمية حماية لممصمحة العامة 

قانون  من 02 والمادة ،2 الحالي الدستور من 19  المادة نصت إقميمية عمومية إدارة أطرافو أحد كونويعتبر       

 العامة، سواء الوطنية، الأملاك من أجزاء امتلاك ليا يحق التي العامة الأشخاص عمى " 09/09 الوطنية الأملاك

 .3"الأخرى الإدارية الييئات واستثنى البمدية، الولاية، الدولة، وىي الإقميمية العامة الأشخاص وىي والخاصة،

 الذي العقد" :أنو نصت الامتياز عقد عرفت والتي، 1 الوطنية الأملاك قانون من مكرر 64 المادة لنص وبالرجوع    

 الشرع استعمل أخرى ومرة الامتياز حق صاحبة السمطة المسماة الممك، صاحبة العمومية الجماعة بموجبو يقوم

                                  
 . 01، صفحة  0990، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء ، سنة قد الامتياز في التشريع الجزائريبارة زيتوني ، ع - 1

 .8،ص  1996من الدستور الجزائري   18من المادة  أنظر - 2
 و ،مرجع سابق . ق أ من 02راجع المادة  - 3
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 الجماعة" ىو إيديولوجي طابع ذو مصطمح الدستوري المؤسس استعمل بعدما فضفاضا و عامًا مصطمحًا الجزائري

 نفس يستعمل أن لممشرع جدرالأ من فكان الجميور، وعامة المحمية الجماعات و الدولة منيا والمقصود "الوطنية

 مجموع عمى الوطنية الأملاك تشتمل" :قولو عند القانون نفس من02  المادة نص في استعمميا التي المصطمحات

 " .الإقميمية وجماعاتيا الدولة تحوزىا التي والعقارية المنقولة والحقوق الأملاك

 الصفة إضفاء في العضوي بالمعيار أخذ الجزائري المشرع أن نجد  الإدارية لمعقود العامة النظرية إلى وبالرجوع

 .2 والإدارية المدنية الإجراءات قانون في عمييا المنصوص المبادئ نفس مستعملا الامتياز لعقود العمومية

 إداريًا . يعتبر عقداً  الوطنية الأملاك استغلال أو تياز تسييرام عقديمكن  القول أن  عميوو 

 ثانيا : تحقيق خدمة عمومية 

 العقد موضوع اتصال يشترط إنما إداري، العقد لاعتبار الامتياز عقد في كطرف عامة إدارة بوجود يكفي أنو رغم    

 للإدارة يسمح والذي الإدارية لمعقود المتميز القانوني النظام ان إلى يرجع وىذا عام، مرفق تسيير أو بإدارة الإداري

 وتسيير إدارة مقتضيات إلى بالتحديد مرده الخاص القانون عقود في مألوفة غير و عادية غير شروطًا بتضمينيا

 ، 3الإداري  لمعقد الوصف القانوني عنو انقطعت العام بالمرفق العقد صمة انقطعت فإذا بانتظام، العامة المرافق

  عقود إبرام من الغرض أن تقرر صراحة والتي الوطنية الأملاك قانون من مكرر64 المادة نص من جميًا ىذا ويظير

                                                                                                               
 .نفس المرجع  من ق أ و مكرر 46راجع المادة  - 1

 ر ج ق إ م إ ، تضوي ، 2008 ضٌت فيفري 25 في الوؤرخ 09 – 18 رلن الماًوى هي 03 فمرة 804 و 800 الوادتيي  راجع 2 -

 .2008 ضٌت أفريل 23 :بتاريد21 عدد

 1009،ص  الوطٌيت اهتياز الأهلان وعمود الجسائريت الإدارةرضواى ، عايلي .د - 3
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 وىو يبررىا ما ليا الامتياز عقد في الموجودة الاستثنائية الشروط فإن وعميو ."عمومية خدمة تحقيق" ىو الامتياز

 المجمع ناجح ىو ما كل ىي العامة العمومية والمصمحة الخدمة في أساسيا تجد والتي "العامة المصمحة" عنصر

 وحمايتو. تدعيمو أجل من العمومية المؤسسات تدخل يتطمب والذي عامة،

 ترتيب حقوق عينية ثالثا : 

، عدم إمكانية التصرف في المال العام لمدولة، 1الوطنيةالمشرع الجزائري ومنذ صدور أول قانون للأملاك تبنى   

حقوق عينية عميو من طرف الخواص عمى ىذا النوع من الأملاك، لكن  اكتسابكما تبنى فكرة عدم إمكانية 

ولعل أن ، سرعان ما عدل المشرع الجزائري عن موقفو وسمح باكتساب حقوق عينية عقارية عمى المال العام

راجع الى ضرورة منح ىذا الحق العيني، ذلك حتى يتمكن  0999ك الوطنية في سنة تعديل قانون الأملا

 .2الضخمة من الحصول عمى رىون قصد انجاز مشاريعيم المستثمرون في مجال الاستثمارات

الحقوق العينية وفقا لمقانون المدني الجزائري  الي قسميالحق العيني الناتج عن الامتياز   ذلك فإن ومن خلال  

، وعميو فانو يرتب اتبعي اعيني الى حقوق عينية أصمية وأخرى تبعية، ولا يمكن تصور أن عقد الامتياز يرتب حقا

حق عيني أصمي  والحق العيني الناتج عن الامتياز شبيو بحق الانتفاع غير أنو يختمف عميو في كثير من 

يموت بموت المنتفع، لذا فقد  عالانتفاأن حق الأحكام، فمثلا إن الحق العيني الناتج عن الامتياز يورث في حين 

اعتبر الفقو والقضاء الفرنسي الحق العيني الناتج عن الامتياز حق عيني من نوع خاص، يدخل ضمن الحقوق 

 .3 العينية الإدارية

                                  
 ، المتضمن الأملاك الوطنية، المرجع السابق.84/16القانون  - 1

، الدورة الربيعية، رقم 2008ماي  05الرسمية لممناقشات، المجمس الشعبي الوطني، الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ  الجريدة 2-
 )الممحق الأول(. 3، صفحة 64
 أحمد جبوري ،مرجع سابق - 3



 ماهية عقد إمتياز إستغلال الشواطئالفصل الأول                         

17 
 

الأموال العامة البحرية،  اعقاري اعيني اوتجدر الإشارة أن المشرع استثنى من نطاق تطبيق الامتياز الذي ينشأ حق

لا تكون محلا لاكتساب حقوق عينية، لذا ومن خلال ما سبق فان  الأموال، وعميو فان ىذه  1 المائية، والغابية

الحق العيني الناشئ عن الامتياز يترتب عن عقود الامتياز التي تتضمن إمكانية إنشاء منشأت أو بنايات في 

تحرير  بمجردانو، كما أن اكتساب ىذا الحق العيني لا يكون بصورة تمقائية غير الأملاك المستثنات كما سبق بي

 .2عقد الامتياز

 المنشآت عمى عيني حق الوطنية الأملاك لكل أن، الوطنية الأملاك قانون من مكرر 69 المادة في المشرع نصو   

 سند، عمى الحصول بعد وىذا الممك، وواجبات صلاحيات درجة إلى تصل العقاري الطابع ذات والتجييزات والبنايات

 حياة معدل ىو المدة، تحديد اجل من اتبعو الذي المعيار أن ويتضح سنة، 61 السند صلاحية مدة المشرع حدد حيث

 في واستعماليا أملاكو حماية من الامتياز صاحب تمكين في السند ىذا أىمية وتكمن، طبيعية بصفة الإنسان

 مشاريع تمويل أجل من وليس فقط المشغول العمومي الممك في الاستثمار أجل من بنكية قروض عمى الحصول

 أن الامتياز لصاحب يمكن كماد ، لمسن المشرع بيا حدد التي المدة تتجاوز أن يجب لا مدتيا أن حيث أخرى خاصة

 طبيعة مع يتوافق استعمال إطار في العقاري، الطابع ذات والتجييزات والبنايات والمنشآت الحقوق عن يتنازل

 شرط وفاتو بعد لمورثة تتنقل أنيا كما الامتياز، لحق المانحة الإدارة طرف من رخصة بعد العمومي الممك تخصيص

 61 بعد أي السند مدة انتياء وعند أشير 96 سنة مدة في العمومي  الممك صاحبة لمسمطة ويقدم المستفيد يتعين أن

 رخصة سحب حالة وفي السند، في السمطة بو صرحت إذا إلا المنشآت ىذه وتخريب تيديم يجوز لا الانتفاع من سنة

                                  
 ، المرجع السابق08/14المعدل والمتمم بالقانون  90/30من قانون الأملاك الوطنية  5مكرر  69المادة  -1
 .120أحمد جبوري ،مرجع سابق.ص  -2



 ماهية عقد إمتياز إستغلال الشواطئالفصل الأول                         

18 
 

 الانتفاع إتاوة يدفع المنتفع أو الامتياز صاحب فإن الحالات كل وفيز ، الامتيا صاحب تعويض يتم الاستغلال

 .1العمومي بالممك

 رابعا : ذو طابع زمني مؤقت 

 مؤبدة بصورة إبرامو يجوز لا حيث الطبيعية نيايتو وبذلكويبرم لمدة محددة  مؤقتًا الشواطئ  الامتياز عقد يعتبر    

 عقد تجديد عدم أو التجديد في الحق العامة للإدارة يبقى أنو كما ،ممكيا عمى العمومية الإدارة تنازل يعني ذلك لأن

 أجل من لمخواص السماح ىو النظام ليذا العمومية الإدارة لجوءفلا يمكن تصوره كعقد أبدي ، باعتبار أن  الامتياز

 في تشغيميا تستطيع الوقت نفس وفي بحمايتيا، قامت قد وبذلك امتلاكيا، دون الوطنية الأملاك واستغلال تسيير

 قانون من 59 المادة إليو تطرقت ما وىذا عدمو، من الربح تحقيق ىنا ييمنا ولا العامة، المصمحة تحقيق سبيل

 ىذه يمكن" أنو منيا الثانية الفقرة تنص حيث" العمومية الوطنية الأملاك استعمال" عنوان تحت الوطنية الأملاك

 المجال، ىذا في المطبقين والتنظيم التشريع في عمييا المنصوص والأشكال الشروط حسب تأذن أن السمطات

 سنة الوطنية الأملاك قانون تعديل بعد و ،2 "بيا تتكفل التي العمومية الوطنية الأملاك لممحقات المؤقت بالتشغيل

 لمدة العمومي الممك ممحق استغلال حق..." :أنو نصت الامتياز، لعقد منو مكرر 62 المادة تعريف وعند ، 2008

 الحالات كل وفي ،"الامتياز حق صاحبة السمطة إلى الامتياز منح محل التجييز أو المنشأة نيايتيا عند تعود معينة،

 .3لمتجديد قابمة سنة، 65 الامتياز لعقود القانونية المدة تتجاوز لا

وتجدر الإشارة إلي ان مدة الامتياز تختمف من عقد لأخر بالاختلاف أىمية المرفق العمومي محل الامتياز،    

فعقد الامتياز الشواطئ يختمف عن باقي الامتيازات أخرى  من حيث المدة بينما في الامتيازات الأخرى يكون 

                                  
 1009ص 9  ضابك ، هرجع رضواى يليعل .د -1
  1009، ص  ًفص الورجع،  رضواى يليعل .د -2
 . مكرر من ق أو 64ة أنظر الماد - 3
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أما فيما يخص في تحديد مدة  عقد امتياز  ، 1 فيو عنصر أىم يعتبر  الامتياز لعقد المؤقت فالطابعة ، طويل المد

الذي يحدد شروط  92/002من المرسوم  00سنوات في نص المادة  1الشواطئ فيو قصير المدة المحددة ب 

بصفة مؤقتة وقابمة لمسحب  الاستغلال المفتوحة لمسباحة وكيفيات ذلك الذي تنص عمى "يمنح امتياز الشاطئ

من الاتفاقية النموذجية للاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة  90وأيضا المادة  2 ( سنوات"1لمدة  خمس )

من خلال المادتين المذكورتين يلاحظ لنا ان عقد  ، 3 ( سنوات"1لمسباحة عمى " يمنح الامتياز لمدة خمس )

ف عن باقي عقود الامتيازات الأخرى،بالإضافة إلي أنو يمكن إلغاء امتياز الشواطئ ىو قصير المدة وىو يختم

 عقد الامتياز بصفة استثنائية تنتيي قبل انتياء المدة القانونية بخطأ صاحب الامتياز.

 الطبيعة القانونية لعقد إمتياز إستغلال الشواطئ :ثانيالفرع ال

نظام قانوني معين أو مجموعة قانونية محددة بغية استخراج  إلىرده د ما، يقصد بالطبيعة القانونية لعق    

تمكن من استخراج القواعد التي تحكم الامتياز لابد من لم، لذا و  ذلكالقواعد التي تحكمو ،و الآثار المترتبة عمى 

ونظرا لكونو عقد يتضمن شروط لائحية ويتضمن أيضا شروط تعاقدية  تفرضيا  ،البحث عن طبيعتو القانونية

اعتباره عقد من العقود المدنية ، كما ذىب جانب أخر من  إلىلإدارة المانحة للامتياز ذىب جانب من الفقو ا

 العقد ىذا تضمنيو  ةيالتعاقد عةيبالطبيتميز الشواطئ  امتياز كما أن اعتباره عقد من طبيعة مزدوجة، إلىالفقو 

 عتيايلطب نظرا بإرادتيا ميايتعد الإدارة تممك بنود ضايأ منتضي أنو إلا العقد، يبين طرف بالتزامات متبادلة تقضي بنود

 الجزائري القانون في النصوص بعض فإن. ةيالإدار  لمعقود انتمائويث ح منز ايمتالا عقد فييتك مية عنديالتنظ

 بأنو النصوص من أخرى طائفة ،ووصفتو إداريا باعتباره عقد ىأخر  نصوص وصرحت،ازيالامت فييكت عن سكتت

                                  
 الطياضيبت، والعلوم الحموق كليت الوٌتدى لماًوًي، هجلت همارًت، درايت العاهت، الورافك الماًوًي الٌظام عتيمت، بلجيل -1

 9. 2009 أفريل العدد الطادش، بطكرة، ذيضر هحود جاهعت

يحدد شروط الإستغلال السياحي  ، 2004سبتمبر  5الموافق  1425رجب  20المؤرخ في  04/274مرسوم التنفيذي   -2
 .4،ص  56لمشواطئ المفتوحة لمسباحة وكيفيات ذلك ،جريدة رسمية عدد

 .22ص  70عددالجريدة الرسمية  2المادة  -3
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 ىذه نوضح وسوف. 1 أخرى ليتفاص دون ييرلتس أنماطا من نمط بوصفو فاكتفت أخرى نصوص أما ، وكفى عقد

 الشواطئ الطبيعة العقدية لعقد الامتياز (ثانيا)الشواطئ  ازيالامت لعقد ةيميالتنظ عةيالطب (أولا) خلال نم عةيالطب

 الطبيعة الموضوعية لعقد إمتياز الشواطئ  (ثالثا)

 الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز الشواطئأولا: 

 بل العامة السمطات العامة والإدارة ازيمتلاا صاحب نيب اتفاق أو بعقد سيل ازيالامتالطبيعة تقتضي أن عقد     

 تتعارض الأطراف مصالح أن ىوحت ، مختمفة أطراف نيب والمتداخمة المتعددة اتيالاتفاق من ديالعد ستمزمي ميتنظ ىو

 الذي الرأي ىذا عمى رد ىي أن غير ،استغلال المرفق ليتسي ميالتنظ ىذا عمى الإدارة تقدم ذلك من بالرغم نيا،يب مايف

 الرئيسي بين بالعقد وجودىا في ترتبط ،إنما يضمنيا التي الفرعية الاتفاقيات بأن العقد ، ليذا الاتفاقية الطبيعة ينكر

وذىب بفريق من الفقياء إلى أن الامتياز أمر انفرادي تصدره السمطة المانحة للامتياز .، ازالامتي وصاحب الإدارة

بما ليا من سمطة، ويرخص لو الممتزم اختيارا لقبولو شروط الالتزام، ويعود مصدر ىذه النظرية إلى الفقو الذي 

 .2ساد في القرن العشرين 

ن أنو النظرية ليذه الموجو والنقد   لغائيا الامتياز قواعد وتعديل التحكم في بحقيا دارةللإ يحتفظ كان وا   الحاجة دون وا 

 تيرب إلى الرأي ىذا يؤدي وقد العقد، إبرام في الامتياز صاحب نصيب إغفال في يغالي أنو إلا الثاني، الطرف لرضا

 النظرية ىذه ىجرة إلى أدى ما وىو مصالحيم عن تعبر ولا إرادتيم عن ناجمة غير لأنيا العقود ىذه إبرام من الخواص

3محميا تحل أخرى نظرية لظيور وميد
. 

 
                                  

أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجيستار، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  -1
 .70.ص 2013مولود معمري تيزي وزو، سنة

 .71، صنفس المرجعأكمي نعيمة، -2
 .22سابق ،ص مكيد سمير ، مرجع  -3
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 ثانيا : الطبيعة العقدية لعقد إمتياز الشواطئ 

 تعرف التي الأحكام أن النظرية ومضمون 20 القرن وبداية 19 القرن أواخر في فرنسا في النظرية ىذه ظيرت    

 إرادة مع الإدارة إرادة توافق عن تعبر والتي ،"المتعاقدين شريعة العقد" قاعدة تحكميا والتي "التعاقدية بالشروط"

 الخدمات تقديم أسموب لتشمل ذلك تتعدى ولا المالية الالتزام ولالتزامات مدة بتحديد يتعمق فيما خاصة الممتزم،

 ان في سير المرفق تحكم التي التنظيمية لمشروط التعاقدية الطبيعة ، النظرية ىذه أصحاب وبرر،  1 لممنتفعين

 إلى تنظيمية طبيعة من يتحول الذي الشروط دفتر في تستغرق قد ، الإدارة قبل من المرفق أجل من المعدة اللائحة

 المرفق لمسألة تفسير الغير لمصمحة الاشتراط فكرة قاموا باستعارة حين في  فيو ورد بما الممتزم رضا بمجرد تعاقدية

الخدمة  تقديم اشترطت الإداري الامتياز عقد إبراميا حين الإدارة أن أساس عمى ، المستقبمين المنتفعين لصالح العام

 .2الوعد  دور بمثابة دورىا  يكون وعميو ، العام المرفق بخدمات المنتفعين لصالح

البعض الى إنكار حق  ثار نقاش فقيي بشأن شرعية العقود التي تبرميا الدولة حول المرفق العام، فذىب وقد    

نما ليا الالدولة في التعاقد وعمى رأسيم برودون ومن بعده ديكيوك، عمى أساس أن الدولة ليس ليا حق  ممكية وا 

صيانة لمصمحة الناس جميعا، وانطلاقا من ذلك فانو ليس لمدولة الحق في التعاقد طالما الحفظ و الحق الإشراف و 

ويرى جانب أخر من الفقو أن الدولة ليا الحق في التعاقد وليذا ،  3عامليس ليا الحق في التصرف في المرفق ال

يقوده الفقيو ىوريو، يرى أنو في حقيا التعاقد عمى أساس الممكية، وىذه الممكية تختمف عن  الرأي إتجاىين الأول

التصرف في بلمدولة مفيوم الممكية العادية وتعرف بالممكية الإدارية، وىذه الممكية تختمف من حيث أنيا لا تسمح 

المال العام بكل حرية كما ىو معروف في مجال القانون المدني، بل ىي تسمح لمدولة التصرف في الممك بما 

                                  
 .71ق ،صأكمي نعية ،مرجع ساب -1
 .74نفس المرجع ،ص ، أكمي نعيمة  -2
 .24أحمد جبوري ،مرجع سابق ص - 3
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التعاقد عمى أساس الوكالة، إذ أن الممكية ممك لمشعب كافة، والدولة وتكون ليا طابع الإداري ، و  ينفع المواطنين

لمرعية في  لمواطنين، ويقوم ىذا الرأي عمى اعتبار الشخص العام وكيلاتتعاقد باسم الشعب بصفتيا ممثمة لكل ا

القائل بحق التعاقد عمى أساس  الاتجاهمنو نجد أن المشرع أكد عمى  القانون المدني إلىالتسيير وبالرجوع 

اعتباره عقد من العقود  إلىتعاقدية ذىب جانب من الفقو  انظرا لكون عقد الامتياز يتضمن شروطف  ،  الممكية

، 1المدنية إذ ذىب الفقو الفرنسي خلال القرن التاسع عشر إلى اعتبار امتياز المرفق العمومي عقد مدني عادي 

فكرة العقد شريعة المتعادين  إلىو قد تمسك أصحاب ىذا الرأي كثيرا بمبدأ سمطان الإرادة فقد اعتبروا أنو يخضع 

 باتفاق الطرفين رغم أن  موضوعو مرفق عام .           لاإ إنياءه فلا يمكن تعديمو أو 

إذ أن بعد عزوف الفقو القضاء عن  طبيعة مزدوجة  ذوكما ذىب جانب أخر من الفقو الى اعتباره عقد     

ي و مخالفتيا لمقواعد الأساسية الت مالنظرية التعاقدية المدنية لعقد الامتياز، لابتعادىا عن الواقع القانوني السمي

 تحكم سير المرفق العام تحقيقا لممصمحة العامة، اتجيوا صوب النظرية القائمة بأن عقد الامتياز عقد ذو طبيعة

وفي ختام ىذا  يمكن استنتاج  أن الامتياز ىو عقد دية مختمطة تتضمن نوعين من الشروط  تنظيمية و تعاق

قشتيا تعمل لحماية المرفق العام و إداري ذو طبيعة خاصة ومزدوجة يتضمن شروط لائحية لا يمكن منا

المصمحة العامة تمتد أثارىا الى المنتفعين بالمرفق العام لا يجوز ترك أمر إدارتيا لفرد أو شركة ،  شروط 

تعاقدية تخضع تضع الممتزم في مركز قانوني لا يمكن المساس بو من جانب الإدارة  وعميو فيو عمل من 

 .2الي ىو يعتبر عقد إداري الأعمال الإدارية بإرادتين وبالت

 

 

                                  
 .المتضمن ق م 07/05من القانون  688راجع المادة - 1
 .24أحمد جبوري ،مرجع سابق ،ص  -2
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 إستغلال الشواطئ ثالثا: الطبيعة الموضوعية لعقد إمتياز 

في  الامتياز، والمتمثلبموضوع الامتياز ىو موضوع التصرف القائم بين الإدارة المانحة وصاحب  يقصد   

بحيث  ،البحرية العموميةللأملاك تكمف السمطة المانحة لامتياز لمممتزم معيا بحق استغلال الشواطئ التابعة 

يقوم بتسييرىا ببناء منشأة ضرورية لتسيره كالتجييزات اللازمة للاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسباحة 

والتي يخضع استغلاليا  والتسميةالمفتوحة لمسباحة والاستجمام  الفضاءاتالشواطئ المفتوحة تشكل مجموعة و 

 .1 ةالمتعمق بمناطق التوسع والمناطق السياحي 90/90 إلى القانون الامتياز، وبالرجوعلحق 

 السياحية والمواقع التوسع لمناطق داخ الواقعة الأراضي بيع إعادة لكيفيات المحدد 90/00مرسوم التنفيذي الو   

ن ن الشواطئ المفتوحة لمسباحة تستغل بناء عمى عقد الامتياز وىذا ما أكده القانو إ، ف2عمييا متيازالا حق منح أو

المحدد نماذج  0996مايو  19والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ،  3 المتعمق باستغلال الشواطئ 90/90

 .4ستغلال السياحي الاالاتفاقية ودفتر الشروط المتعمق بامتياز 

 التقنية الإدارية والماليةيحدد دفتر الشروط المواصفات  فقدطبقا لأحكام ىذا القانون و سب دفتر شروط وح   

المصادقة عميو عن طريق التنظيم، ونص القانون عمى أنو يمنع كل استغلال سياحي لمشواطئ  ، وتتمللامتياز

 . 5 دون حيازة حق امتياز بذلك

                                  
السـياحية،  والمواقـع التوسـع بمنـاطق والمتعمـق ،2003فبراير  17الموافق ل ، 1423ذي الحجة  16في  المؤرخ 03/03قانون  -1

 .14المعدل والمتمم، صفحة  2003،سنة 11جريدة رسمية العدد 
 داخـل الواقعـة الأراضـي بيـع إعـادة لكيفيـات المحـدد،2007ينـاير  28الموافـق ل  ،محـرم 9فـي  المـؤرخ 07/23التنفيذي  ومسمر  -2

 .4صفحة ، 8عمييا،ج ر العدد  الامتياز حق منح أو السياحية والمواقع عسالتو  مناطق
 .10صمرجع سابق،  ،03/02راجع في ذلك القانون  -3
، يحـدد نمــاذج الاتفاقيـة ودفتـر الشـروط المتعمــق بامتيـاز اسـتغلال الســياحي 2006مـايو  18القـرار الـوزاري المشـترك المــؤرخ فـي  -4

 .2006، سنة 70الشواطئ المفتوحة لمسباحة، جريدة رسمية العدد 
 .10،ص سابقمرجع  ،03/02راجع في ذلك القانون  -5
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المحدد لمقواعد  90/90من القانون  00استغلال الشواطئ فقد جاء في المادة  وكيفياتأما بالنسبة لشروط    

احيين لمشواطئ عمى أنو يتم الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسباحة السي والاستغلالالعامة للاستعمال 

يتم تحديد أجزاء أو مساحات من الشواطئ لتكون محل ،  1 نظام الامتياز عن طريق المزايدة المفتوحة وفق

 من 10لمادة قتراح من المجنة الولائية المنصوص عمييا في اإامتياز بقرار من الوالي المختص إقميميا بناءا عمى 

عندما تكون المزايدة غير  البمدية المعنيةالمذكور أعلاه يؤول الامتياز بالتراضي لممجالس الشعبية  ىذا القانون

 . 2 مثمرة

 تطبيقه  مجالو  الشواطئ إستغلال إمتياز: أطراف عقد المبحث الثاني
 

 أو عام شخص يكون قد الذي معيا والمتعاقد للامتياز مانحةال الإدارة بين مبرم إداري عقد ىو الامتياز عقد أن بما    

 عقد وتمييز تحكم القواعد من مجموعة فيناك تسييره، والمراد العقد محل المرفق طبيعة حسب أجنبي أو وطني خاص،

بمجال تطبيق  مرورا ،)الأول المطمب( الامتياز عقد أطراف من بداية إنشائو المراحل جميع عمى وتطبق الامتياز

 الامتياز من حيث العقار الممنوح ) المطمب الثاني (عقد 

 أطراف عقد الإمتياز  المطمب الأول:

،بحيث الإشارة إليو للامتياز طرفان الإدارة مانحة الامتياز والمتعاقد معيا والذي ىو صاحب الامتياز ناكما سبق

في دراستنا  ييمناوما  ،حل الامتيازتختمف الجية الإدارية المختصة بمنح الامتياز باختلاف مرفقيا التي تكون م

في  متيازلاامانحة  دارةالإ (الفرع الأول)ةالتاليمن خلال الفروع ىو امتياز الشواطئ الذي سوف نوضح أطرافو 

 صاحب الامتياز في مجال الشواطئ (الفرع الثاني) مجال الشواطئ

                                  
 .19سابق،ص ،مرجع90/90لقانونا من 00 المادة ذلك يف راجع -1
 .4 سابق، صمرجع  04/274مرسوم التنفيذي من ال راجع في ذلك -2
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 الإدارة مانحة الامتياز في مجال الشواطئ  الفرع الأول:

الجزائري فصل وحسم في المسألة وأقر بموجب قانون الأملاك الوطنية ممكية الدولة لممال العام،  ن المشرعإ 

 .1وقيدىا في مجال التسيير

قانون الأملاك الوطنية، نجد أن المشرع  وما يمييا من، 1مكرر  60مكرر والمادة  62المادة  إلى وبالرجوع   

أو الإدارة التي يتبع ليا ممحق ، 2 لجماعة العمومية صاحبة الممكالجزائري جعل الإدارة المانحة للامتياز ىي ا

الممك العمومي، وعميو فإن الإدارة مانحة الامتياز تعتبر الإدارة المالكة أو الإدارة المسيرة لمممك العمومي ومن 

شرط الاختصاص في منح الامتياز في  (ثانيا)و الشواطئصفة مانحي امتياز  (أولابتحديد )خلال ىذا سنقوم 

 مجال الشواطئ

 أولا: صفة مانحي إمتياز الشواطئ 

لامتياز لأن المرافق العامة مرتبطة بيم، وىم القانون العام يمكنيم أن يأخذوا صفة مانح اوحدىم أشخاص     

مة أو يعتدوا أصحاب الاختصاص في تحديد طريقة إدارة المرافق العامة إما مباشرة عن طريق مؤسسة عا

 . 3 بإدارتيا إلى شخص طبيعي أو معنوي

يتمثل منح امتياز الشواطئ من اختصاص أشخاص القانون العام وىـم الدولة والمؤسسات العمومية و   

جماعاتيا المحمية )الولاية والبمدية( تكون متمثمة في الوالي المختص في حدود اختصاصو الإقميمي لحساب 

من القرار الوزاري المشترك  0لعديد من النصوص القانونية منيا ، بناء عمى نص المادة الدولة وىو ما أكدتو ا

الذي يتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط المتعمق بمنح الدولة البمديات  1096ديسمبر 11المؤرخ في 

                                  
 مرجع سابق . 90/30 .أ.و  مكرر، ومواد أخرى من ق 64راجع في ذلك المادة -1
 .نفس مرجع ،08/14المعدل و المتمم ب قانون 90/30من قانون الأملاك الوطنية  1مكرر فقرة  64راجع في ذلك المادة  -2
 198احمد جبوري ،مرجع سابق ، ص  -3
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مق بمنح والمؤسسات العمومية المكمفة بأعمال السياحية حق الذي يتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط المتع

ستغلال الشواطئ التابعة للأملاك العمومية اعمال السياحية حق الأبمديات والمؤسسات العمومية المكمفة بلمالدولة 

مختص إقميميا الستغلال الشواطئ من قبل الوالي االمصادقة عمى الاتفاقية حق ب وجب المشرع الجزائرأالبحرية ،

 .1 من الناحية القانونية إلا بعد المصادقة عمييافلا تعتبر ىذه الأخيرة قائمة  ،لحساب الدولة

 فيمكن القول أن قبل المصادقة من قبل الوالي لتعدو أن تكون مجرد مشروع اتفاقية الامتياز فقط.  

 في منح الإمتياز في مجال الشواطئ ختصاص ثانيا : شرط الإ

يجب أن تتوفر الإدارة )مانحة الامتياز( عمى شرط الاختصاص في منح الامتياز،وىذا المقرر ليا بموجب   

فإن الوالي المختص إقميميا  ،... الاستغلال السياحيشروط لالمحدد  92/002من المرسوم  19و 90نص المادة 

المفتوحة ، حتى يصبح العقد  ىو من يقرر منح ىذا الامتياز وىو مختص أيضا بمباشرة إجراءات المزايدة

 .2 صحيحا. فالمرافق العمومية الولائية تمنح من طرف المجمس الشعبي الولائي مع مصادقة الوالي عمييا

أما المرافق العمومية التابعة لمبمديات فيمنح امتيازىا من طرف المجمس الشعبي البمدي مع المصادقة عمييا من  

 .3 طرف الوالي

ورد ذلك  المتعمقة بامتياز المرفق العمومية المحمية وتأجيرىا تتمثل بالنسبة لمبمديات 002/920لتعميمة افنجد في 

من القانون 120المادة فورد في  النسبة لمولايةأما ب المتعمق بالبمدية  11/19 من القانون 111المادة  طبقا

 .المتعمق بالبمديات وما يمييا 11/19من قانون  100مجمس البمديات المادة أما في  المتعمق بالولاية 10/90

                                  
 المتعمق الشروط دفتر عمى الموافقة تضمنالم ، 1986 ديسمبر15 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من ، 2 المادة  - 1

 . السياحية بأعمال المكمفة العمومية والمؤسسات البمديات الدولة بمنح
 ، مرجع سابق . 12/07رقم القانون 149راجع في ذلك المادة  -2
 .، مرجع سابق  11/10من القانون رقم  155ذلك المادة في راجع  -3
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 صاحب الإمتياز  :ثانيالفرع ال

متياز الشواطئ وعقد الامتياز الشواطئ ىو عقد كباقي العقود ينعقد بموجب عمى السمطة المانحة لا بعد تعرفنا 

رادة ثانية في ىذا العقد تكن صادرة عن طرف ثاني ليذا العقد والمتمثل في صاحب   .الامتيازتطابق إرادتين وا 

 اولا : صاحب الامتياز

الذي يتضمن قانون أملاك وطنية معدل  09/09مكرر من قانون  62حكام المادة من خلال استقرائنا لأ  

طبيعي أو  . نتوصل إلى أن صاحب الامتياز شخص0999يونيو  09مؤرخ في ال 99/12والمتمم بالقانون 

 . 1معنوي خاضع لمقانون العام أو القانون الخاص

ن الامتياز يبرم في الغالب مع أشخاص القانون الخاص سواء كان طبيعيا أو معنويا وينتج عن كون كما أ  

 .صاحب الامتياز من أشخاص القانون الخاص

يجب عمى صاحب الامتياز استيفاء شرط الأىمية وفقا لمقواعد القانونية العامة و شرط  ىو ملاحظ أنو كما   

شخص طبيعي، أو شخص معنوي أو الخاص عن طريق ممثمو القانوني أو  الاختصاص لإبرام العقد سواء

 الشخص المفوض لو.

فبالرجوع الى نص المادة المذكورة سابقا نجد أن المشرع الجزائري لم يشترط الجنسية الجزائرية لصاحب الامتياز، 

اشترطو في باقي عقود وبالتالي نجد أنو فتح المجال أمام الأشخاص الأجانب لاستغلال الشاطئ بالعكس ما 

 الامتيازات الأخرى، وذلك بيدف الارتقاء بخدمة السياحة.

 

 

                                  
 مرجع سابق. 08/14بالقانون ق .ا.و معدل والمتمم   90/30مكرر من قانون  64 راجع في ذلك  المادة - 1
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 ثانيا: صاحب الامتياز مؤسسات فندقية

 أولويةتعتبر المؤسسات الفندقية من المؤسسات التي يمنح ليا الامتياز الاستغلال الشواطئ وذلك بصفة    

المؤرخ في  26/0999بالنسبة لمشواطئ التي تكون امتدادا ليا والمؤسسات الفندقية حددىا المرسوم التنفيذي رقم 

ويحدد تنظيميا وسيرىا  وكذا كيفيات استغلاليا كل مؤسسة   ،الذي يعرف المؤسسات الفندقية 91/90/0999

ية أساسا للإيواء وتقديم الخدمات المرتبطة بو تمارس نشاطا فندقيا كل استعمال بمقابل لميياكل الأساسية الموج

وتتكون ىذه اليياكل الأساسية من مؤسسات الإيواء ويستأجرىا أشخاص لمدة أسبوع إلي شير الإقامة بيا دون 

وتيل ( أو منزل الطريق ) الفنادق ،تتمثل في  اتخاذىا سكنا ليم، والمؤسسات الفندقية بموجب ىذا المرسوم

لنزل العائمية ،الشالييات ،المنازل ا ،النزل الريفي  السياحية ، الإقامات قرى العطل،،  ياحيةمحطة ،الإقامات الس

 . 1 السياحية المفروشة المخيمات، محطة الاستراحة

الذي يعرف المؤسسات الفندقية ويحدد  91/90/0999المؤرخ في  0999/26حسب المرسوم التنفيذي رقم    

ستغلاليا يعتبر الحصول عمى رخصة من بين الشروط الأساسية التي ينبغي تنظيميا وسيرىا وكذا كيفيات لا

توفرىا في استغلال المؤسسات الفندقية وعميو لمحصول عمى الرخصة يجب أن تقدم طمب أمام الوزير المكمف 

بة نجوم ، إلي المدير الولائي المكمف بالسياحة بالنس 91إلي  90بالسياحة بالنسبة لممؤسسات الفندقية ذات 

يبين الحالة المدنية والوظيفة ومقر  أنللأصناف الأخرى من المؤسسات الفندقية ،أما بالنسبة لمشخص الطبيعي 

السكن وكذا عنوان مقر المؤسسة الفندقية ،أما بالنسبة لمشخص المعنوي فيجب أن يتضمن الطمب اسم الشركة 

                                  
المحدد تنظيم المؤسسات الفندقية وسيرىا وكذا كيفيات استغلاليا  ،2000مارس  01المؤرخ   في 46/2000المرسوم التنفيذي  -1

 . 2000، سنة   10ر العدد  ، ج



 ماهية عقد إمتياز إستغلال الشواطئالفصل الأول                         

29 
 

وكذا الحالة المدنية لمممثل أو الممثمين القانونين والطبيعة القانونية وقيمة رأس ماليا وتوزيعو وعنوان الشركة 

 .1المؤىمين لتقديم الطمب وعنوانيم

باعتبار أن المؤسسات الفندقية تمكن من رخصة الاستغلال الشواطئ بحيث يتم الاستغلال الشواطئ المجاورة 

الفنادق المعنية بحق امتياز لمفنادق وفقا لشروط ولمدة معينة التي تكون محددة في دفتر الشروط لمقدم لأصحاب 

استغلال الشواطئ لممصطافين خدمات نوعية ذات جودة وباحترافية عالية وفي المستوي المطموب طيمة أربعة 

( أشير من موسم الاصطياف حتى يكون الاستغلال فضاء مثمر لتحسين خدمات الشاطئية من أجل ترقية 2)

وى الخدمات في الفنادق العالمية ، فمن الضروري أيضا تحديد المنتوج السياحي في الجزائر من أجل مواكبة مست

 .2حظيرة فندقية وتوفير خدمات نوعية لمزبائن

 مجال تطبيق عقد الإمتياز من حيث العقار الممنوح  المطمب الثاني:

قد نص القانون الجزائري عمى عنصر واحد فعمومية البحرية الالوطنية  الأملاكالدولة بممكية  لانفرادنظرا     

مجال تطبيق عقد الامتياز   شرحفي شأنو ب يتمثل في الشاطئ الذي سنقوم العمومية، وىومن الأملاك الوطنية 

و إجراءات شروط تطبيق عقد الامتياز الشواطئ  ضمن الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية ) الفرع الاول (

 )الفرع الثاني ( 

 مجال تطبيق عقد الامتياز ضمن الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية ول:الفرع الأ 

صـفر  0مؤرخ في  10/200المعدل والمتمم بموجب المرسوم تنـفيذي رقم  01/212تضمن المرسوم التنفيذي     

الذي يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية  0910ديسمبر سنة  16الموافق  1202عام 

                                  
 .4ص  ، مرجع سابق 2000/46من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة و  16المادة راجع في ذلك  -1
 . 11/02/2022الإطلاع يوم ،   .www.el-massa.comالموقع الإلكتروني   -2
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 الشاطئ، و طروحالطبيعية البحرية التي حسرتيا في  العمومية الأملاكمكونات  لمدولة، عمىاصة التابعة والخ

 .1مفردا لكل منيما تعريفا قانونيا خاصا بو  ومحاسرهالبحر 

 أولا: إجراءات تحديد الأملاك العمومية الطبيعية الشاطئية 

ن يضع الوزير مختص بالتشاور مع السمطات أتتمثل إجراءات تحديد الأملاك العمومية الطبيعية في     

ويسير عمى تطبيقو حسب  ،ين حدود الأملاك العمومية البحرية الطبيعيةيعداد برنامجا لتعإبحيث تقوم ب المحمية،

تداء من حد بة الأرض وذلك اين جاين متعحر و بدود الحفتقوم بتقدير  ،الشروط والأشكال والإجراءات معينة

وتعد مساحة الشاطئ  وفي الظـروف الجـوية العـادية ةسنواىا خلال الستغو الأمواج في أعـمى مبماطئ الذي تشال

و جزءا لا يتجزأ من الأملاك العمومية البحرية الطبيعية، حيث يثبت الوالي لنحاج عمى ىذا امو طـييا الأغي تلتا

الإدارة  ون إجراء المعاينة عمنيا بمبادرة مـشـتركـة بينكذا الحد بعد إجراء معاينة عمنية، يالمختص إقميميا بقرار ى

دارة الأشغال العمومية لح التقـنية مخـتصة عنـدما تـصل صاوتـقوم بيـذا الإجراء الم،المكمفة بالشؤون البحرية وا 

كما يسجل المحاورون العموميون أو  ،ترتب بعد ذلك إعداد محضر معاينةوي الأمواج إلى مسـتواىـا الأعمى

ا تجمع آراء مك خلال ىذا الإجراء وادعاءاتيمالخواص بـعد أن يخبروا بإجراء المعاينة ملاحظاتيم وحقوقيم 

يضبط الوالي انعدام الاعتراضات المعتبـرة،ومـع  إجراء المعاينة انتياءبعد  ،مصالح أو الإدارات المطموبة قانونا

                                  
 12/427مـــن المرســـوم التنفيـــذي  12والمـــادة  91/454 مـــن المرســـوم التنفيـــذي 104 عرفـــو المشـــرع الجزائـــري بموجـــب المـــادة -1

وق أعمــى مســتوى فــطــروح البحــر: مــن قطــع الأرض التــي تتكــون مــن الطمــي الــذي يــأتي بــو البحــر الــى الســاحل ويظيــر ".. كمــايمي:

 أعمـــى فـــي تغمرىـــا الأمـــواج ولمتبـــق انحســـاره، لـــدى مكشـــوفة البحـــر يتركيـــا التـــي الأرضـــية القطـــع المحاســـر: ىـــي،  تبمغـــو الأمـــواج

 ...".مستواىا
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للأملاك العمومية البحرية مع تبمـيغو إلى مدير أملاك الدولة المختص إقميميا عندما ينعدم بقرار الحدود البرية 

. رك بين الوزير المعني أو الوزراء المعنين والوزير المكمف بالماليةشتتضـبط الحدود بقرار وزاري م راضيتال
1 

ي غطتيا الأمواج في أعمى وىو يثبت أن المساحات الت ،يعد قرار ضبط حدود القانوني عمى تصريحا     

وعندما يبدأ إجراء المعاينة أن المساحات  مستواىا قد أدرجت فعلا في الأملاك العمومية بسبب الظواىر الطبيعية

أصبحت لا تغطييا الأمواج في أعمى  الـتي كانت مـن قبل مشمولة في الأملاك العمومية البحرية قد

  .2عد العممية في الأملاك الخاصة لمدولة وتـدمج الأراضي المكشوفة قانونا بمستواىا،

والقطع  عــمى حافة الشاطئ أن يقوم خلال إجراء ضبط الحدود يمكن لموالي فيما يخص بعض أجزاء الساحل   

من الحد المسطر للأملاك  ابتداءإ( مترا 09الأرضـيـة المجاورة لو أن يحـجـز شـريط لا يتجاوز عرضو عشرين )

نـاء أو تغيير في ىذه القطع الأرضية المحجوزة لمتنظيم المعمول بو في ىذا المجال دون أي ب العمومية، ويخضع

عتـرضت صعوبات تقنية معقدة لعممية ضبط إإذا ،  المساس بالأحكام المنصوص عمييا في مجال رخصة البناء

الوزير المكمف بالبحريـة تحت إشراف  تؤلف لجنة استشارية متكونة من خبراء ،حدود الأملاك العمومية البحـرية

 .3وتتولى ضبط المقاييس والثوابت التي تساعد الوالي عمى اتخاذ القرار المناسب ،التجارية

طـبـقـا  ةلعمومير الأملاك اتسيييخول الوالي ورئيس المجـمس الشعبي البمدي والسمطات المختصة في مجال    

ي إجراء غـرضو ضمان حرية الدخول إلى الأملاك تخاذ أإ حيث يكون ،والتنظيمات المعمول بيا لمقوانين

. العمومية البحرية
4 

 
                                  

 . مرجع سابق 12/427من المرسوم  08راجع في ذلك المادة  -1
 .نفس المرجع 12/427من المرسوم  09راجع في ذلك المادة  -2
 نفس المرجع. 427 /12من المرسوم  10راجع المادة  -3
 .نفس المرجع  12/427من المرسوم  15راجع المادة  -4
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 ثانيا: آثار ضبط حدود الأملاك العمومية الطبيعية الشاطئية 

يتميز النظام القانوني في تحيين حدود الأملاك العمومية الطبيعية بسمة ،ذلك أنو يقتصر عمى كشف و    

ىذه الأملاك ليس لمتعيين أي أثر منشئ لمحدود، و يختصر آثاره  علان الحدود التي ترسميا الطبيعة،أصلا منإ

عمى إبراز الحدود الطبيعية و  لا يتضمن تعيين حدود الأملاك العمومية الطبيعية أي تعيين إلى أملاك خاصة 

ىا فيعتبر تعيين الحدود تثبيت و تأكيد عمى  أن المساحات التي غطتيا أمواج البحر في أعمى مستوا مجاورة لو،

دراجيا ضمن الأملاك العمومية الطبيعية،كما أن الأملاك التي لم تغطييا أمواج وقد تم إ بفعل الظواىر الطبيعية،

 .1البحر في أعمى مستواىا تدمج  ضمن الأراضي المكشوفة في الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة

 إمتياز الشواطئ إجراءات و شروط تطبيق عقد  :ثانيالفرع ال

الشواطئ جزء من  بحيث تعتبرنفردت الدولة بممكيتو إفي تكوين الأملاك الوطنية العمومية طبيعية الذي  إن   

 (أولا) يميفي ىذا الفرع ما سنقوم بتوضيحومن خلال ذلك  ،المرفق العام الأملاك التي تستعمل لاستغلالىذه 

المجنة المكمفة بإدارة  (ثالثا) ئ المفتوحة لمسباحةتجييزات وتييئة الشواط (ثانيا) شروط القابمية وموقع الشواطئ

 الشواطئ  

 أولا: شروط القابمية و موقع الشواطئ

تستجيب الشواطئ المفتوحة لمسباحة لبعض شروط القابمية والموقع وتتضمن بعض التجييزات والتييئة التي    

 فيما يمي : تحدد خصائصيا سنقوم توضحيا

                                  
، ص 2013والنشر والتوزيع ،طبعة نصر الدين ىنوني ، حماية الراشدة لمساحل في القانون الجزائري ،دار ىومة ، لمطباعة  -1

255. 
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لمسباحة ذات قابمية سيمة من حيث حالتيا الطبيعية وبعد تييئتيا للاستعمال من قبل عمى الشواطئ المفتوحة    

ويكون الشاطئ  ،المصطفين وعمى المياه القذرة المستعممة لمتنظيف أو الصناعة بعيدة عن الشواطئ المفتوحة

شأنو أن يحدث  بعد فتح الشاطئ بحدوث تموث خطير من أوممنوعا لمسباحة عندما تعمم المجنة الولائية قبل 

يمنع  ،ستعمال بسبب شكمو الطبيعيعمييم عند الايشكل الشاطئ خطرا  المصطافين عندماضررا عمى صحة 

وتكون الشواطئ أيضا ممنوعة لمسباحة عندما تكون تابعة للأملاك  ،حين القيام بتييئتو ىالشاطئ لمسباحة إل

 . 1المجاورة للأملاك العسكرية المخصصة لحاجات الدفاع الوطني

 تجهيزات وتهيئة الشواطئ المفتوحة لمسباحة ثانيا:

وتحتوي عمى تجييزات ملائمة وتكون بيا إشارات وخاضعة لمصيانة  مييأةتكون الشواطئ المفتوحة لمسباحة     

خطر عمى المصطفين ويجب أن يزود  أيطريق لمدخول إلي الشاطئ لا يشكل  الجميور ، استقبالبغرض 

بشكل جيد بعيدا عن أماكن السباحة  مييأةقانونية وعمى موقف لمسيارات أن تكون  مدخمو ومخرجو بلافتات

والاستجمام ،بيدف تخصيص مساحات لتوقف السيارات مع منافذ لمراجمين ويكون مزود بلافتات قانونية خاضعة 

ض التجييزات الصحية التي تتضمن عمى الخصوص المراحي ىضافة إل، إلمصيانة ومحروسا عند الضرورة 

ر الملابس بعدد كافي تكون موجودة في أماكن يوكذا الحنفيات لمماء الصالح لمشرب وغرف لتغي ،والمياه الجارية

الذي  92/111من المرسوم  9نص المادة  ىلإوبالرجوع  ،في وأيضا نقاط جمع النفايات بعدد كا ،السباحة

المشرع الجزائري عمى شروط التي يحتوييا الشاطئ المفتوح لمسباحة في تحديد لمنطاق ووضع معالم  اشترط

المناطق السباحة ، وزيادة عمى ذلك تجييز واضح للأعمدة الإشارات بثلاث ألوان أخضر ،برتقالي ، أحمر بعدد 

                                  
، 24عـدد ال ر ج، الـذي يحـدد شـروط فـتح ومنـع الشـواطئ لمسـباحة،  2004أبريـل  13المؤرخ في  04/111المرسوم التنفيذي   -1

 .20ص 
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سية مزودة بالتجييزات كما يمكن إنشاء داخل محيط الشواطئ المفتوحة لمسباحة مصحات الشم ،1كافي.

 المادة الاصطياف تكملالضرورية ومساحات لمعب ولابد من تطبيق أمن للأشخاص والممتمكات خلال موسم 

ويجب ضمان تدابير الوقاية من الأخطار التي من شأنيا المساس بصحة المصطافين عمى مستوى  ،بالشرح 19

واطئ والأماكن العامة والتطيير المنتظم للأماكن والقضاء الشواطئ المفتوحة لمسباحة كالتنظيف الجيد والدائم لمش

عمى الحشرات،كما يمكن أن تخصص أجزاء من الشاطئ لمتجارة في الأكل السريع المرخصة بموجب قرار من 

 .2رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا

 دارة الشاطئإالمجنة المكمفة ب ثالثا:

مى الشواطئ التي يمكن فتحيا لمسباحة أمنعيا واقتراحيا عمى الوالي ىي المجنة التي تكمف بالتعرف ع   

 المختص إقميميا ويترأس ىذه المجنة الولاية الأمين العام لمولاية وتتشكل من :

المدير الولائي المكمف بالسياحة ، المدير الولائي المكمف بالبيئة ، المدير الولائي المكمف بالعمران ،و تتولى  

 ية ميام التالية :المجنة الولائ

قتراح منع الشواطئ إالتعرف عمى الشواطئ التي يمكن فتحيا لمسباحة طبقا لمشروط المذكورة سابقا وتتولى   

مساحات الشواطئ التي من شأنيا أن  أوتقترح تحديد أجزاء  ،الغير مطابقة لمشروط فتح الشواطئ لمسباحة كما

التحاليل المترتبة بمياميا وتقوم بكل رقابة أو تحريات قصد كما تقوم بكل الدراسات و  ،تكون موضوع امتياز

وكما تقوم المجنة الولائية تقييم حالة الشواطئ عمد نياية ،الاستعمال أو الاستغلال التجاري لمشاطئ طبقا لطابعيا

 .3موسم الاصطياف وتقديم كل الملاحظات أو التوصيات بغرض فتح الشواطئ أو منعيا

                                  
 .مرجع سابق،  04/111من المرسوم التنفيذي   08راجع في ذلك المادة  -1
 .نفس المرجع ، 04/111التنفيذي  من المرسوم 10راجع في ذلك المادة  -2
 مرجع.نفس ،  04/111من المرسوم التنفيذي   12راجع في ذلك المادة  -3
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 الفصل الأول خلاصة
 

ختلاف صيغيا نجدىا تتفق في تعريف الامتياز إمتياز، ورغم اعقد في ختام ىذا الفصل نقول أن تعريفات   

عمى أنو عقد من العقود الإدارية التي تبرم بين الدولة وأحد أشخاص القانوني العام أو الخاص موضوعو إدارة 

تبر السمطة المانحة لامتياز من منتفعي وتسيير مرفق عام مقابل رسوم يتقاضاىا المتعاقد مع الدولة الذي تع

 .المرفق العام

ولم يحدد بدقة ؛مكرر من قانون الأملاك الوطنية  62أن المشرع الجزائري طبق الامتياز بموجب المادة ونجد 

الأملاك العمومية الطبيعة التي يمكن أن تكون محلا للامتياز إذ أن المادة السالفة الذكر جاءت عمى العموم، لذا 

ن جميع الأملاك الوطنية العمومية يمكن أن تكون محلا للامتياز، ومنو فقد تمت من خلال إنو وكأصل عام فإف

ىذا الفصل دراسة للأملاك الوطنية العمومية طبيعية محل الامتياز ، لكن تجدر الإشارة أن المشرع الجزائري 

قد قدم المشرع الجزائري مجموعة من نظم الامتياز بطريقة خاصة في بعض الأملاك مثل امتياز الشواطئ ول

 جال تطبيقوبعد أن تم التطرق لم، القواعد تتعمق بتحديد ورسم معالم حدود الأملاك الوطنية العمومية طبيعية

الامتياز في الأملاك الوطنية العمومية في ىذا الفصل، وتم تفصيل موضوع الأملاك الوطنية العمومية التي 

الإطار لابد من دراسة أحكام الامتياز في مجال الشواطئ من خلال دراسة   كونيا محل  لامتياز الشواطئ

نالقانوني من  الامتياز والمنازعات المتعمقة بو، الذي سيتم تفصيمو في الفصل الثاني  قضاء عقدإنشاء وتنفيذ وا 

جراءات  موإبراطريقة حتى نتمكن من تحديد القانوني لعقد الامتياز في مجال الشواطئ  الإطارتحت عنوان  وا 

 ولاستغلالو.منحو 
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 في مجال الشواطئ
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 الشواطئ  في مجال لعقد الإمتيازالإطار القانوني : الفصل الثاني
  
بطريقة متميزة في عقد الامتياز  امصالحيممتياز تختمف متياز وصاحب الإلإايعتبر كلا من السمطة مانحة   

ن مصمحة صاحب الامتياز أ ذإفي طبيعة المصمحة ،  الأساسيعتبر في  الاختلاففي مجال الشواطئ ، فيذا 

 ، في الأرباحستغلال الشواطئ الحصول عمى قدر معين من اإلا مصمحة مالية ، حيث ييدف من وراء  ةماىي

تحقيق  إلىلا تيدف من وراء ىذا العقد  لأنيامتياز قد تعتبر مصمحة عامة لاحين مصمحة السمطة المانحة ل

نما تيدف مصمحة مالية مباشرة ، نو .فيي تحكم النظام ع ةمسؤول يى تيالاستغلال الشواطئ التسير و  إلى وا 

السمطة المانحة ىي ممزمة بالحفاظ عمى المصمحة العامة، فتسوق  أنمتياز الشواطئ ، في ما القانوني للإ

كما  منازعاتينشئ بذلك والتالي  ؛سيطرتيا عل العقد وبالتالي سيؤثر ىذا النظام القانوني عمى العقد وما يميزه 

جراءات التي يمنح عن طريق إلىواستغلال الشواطئ يخضع  ربتسيي زالامتياتعمق عقد أن  ىذا  مبادئ وا 

يزيد من الطابع التنظيمي لمعقد و لكلاىما فبيذا س التزاماتو الذي يحتوي عمى شروط وعمى حقوق  زالامتيا

حيث تناولنا ىذا الفصل مبحثين  إليلو من خلال ىذا الفصل الذي قسمناه نا تطرق وىذا ما ، بالطابع القانوني

متياز إعقد  إنقضاء : (المبحث الثانيأما ) وأثاره الشواطئ متيازإرام عقد إب في مبحثين في )المبحث الأول(

 . الشواطئ والمنازعات المترتبة عنو
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 إمتياز الشواطئ إبرام عقد  المبحث الأول:

ذلك طبقا  ؛التطبيق لمعقار الممنوح ومرحمة اختيار صاحب الامتياز مجالبعد إن تطرقنا سابقا إلي    

تخاذ قرار انعقاد عقد الامتياز الذي ىو عبارة عن إكيفية  ىلنا سوى التطرق إل ىللإجراءات المذكورة أعلاه لم يبق

ي تتمثل في م تأتي مرحمة إبرام عقد الامتياز الذي ىو عبارة عن  صياغة قرار انعقاد الت، ثترخيص بالتعاقد

الذي يتضمن شروط التعاقدية التي تظير  ،المتعمقة بامتياز استغلال الشواطئ ودفتر الشروط الاتفاقية

المطمب من خلال مطمبين حيث تطرقنا في )،والتي سوف يتم  توضيحو خصوصية عقد الامتياز الشواطئ

  ستغلال الشواطئقد امتياز إإنعقاد ع أثار (المطمب الثانيأما ) تكوين عقد امتياز الشواطئ (الأول

 إمتياز الشواطئتكوين عقد  المطمب الأول:

يبرم عقد امتياز الشواطئ في شكل وثيقة،لابد من قرار تتخذه الإدارة ويختمف ىذا القرار في إنشاءه  أنقبل     

 انعقادكانت محمية أو مركزية، كما تكون عممية  سواءوطريقة إصداره بالاختلاف المؤسسة العامة التي تخبره 

حسب حالة بموجب مداولة اعتماد امتياز كطريقة  الولائييقرر مصادقة المجمس الشعبي البمدي أو  أنالعقد بعد 

، و عمى ذلك سوف نتناول ىذا 1لاستغلال الشواطئ، فيتم اختيار صاحب امتياز وبعد ذلك تحرير عقد الامتياز

وثائق عقد الامتياز في مجال  (الفرع الثانيو ) انعقاد عقد امتياز الشواطئ (الفرع الأول)ن المطمب في فرعي

 . الشواطئ

 إنعقاد عقد إمتياز الشواطئ  الفرع الأول:

وذلك بموجب  ،الشواطئ بعد المصادقة عمى ىذا العقد من قبل المؤسسات المحمية امتياز عقد إبرامتتم مرحمة   

تفاقية الامتياز و تتمثل في غالبيا موجزة ومختصرة، وىي  تتضمن المبادئ العامة والخطوط الوثيقة التي تعتبر ا

                                  
 .مرجع سابق بالولاية، المتعمق 12/07رقم  القانون من 149المادة في ذلك  راجع-1
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اتفاقية  (أولا) العريضة وأيضا دفتر شروط التي سنقوم بتوضيحيم في العناصر التالية  التي تتمثل فيما يمي

 . دفتر الشروط (ثانياو)  الامتياز

 أولا: إتفاقية الإمتياز 

وىذه وثيقة لا يصح بدونيا عقد الامتياز  ،اتفاقية الامتياز ،متيازالافي إبرام عقد  الجزائريشترط المشرع إ   

الخطوط العريضة التي اتفق عمييا أطراف و التي تكون فيغالبيا موجزة ومختصرة، وىي تتضمن المبادئ العامة 

تياز المتمثمة في الوالي مللابحيث تكون موقعة من قبل صاحب الامتياز والسمطة المانحة ، عقد الامتياز

وذلك لحساب الدولة وحسب حالة الشخص الذي يكون قد رست عميو المزايدة أو مسير  ،المختص إقميميا

 1 المؤسسة الفندقية أو رئيس المجالس الشعبي البمدي.

في سياق متصل اشترط المشرع الجزائري أيضا ضرورة وجود اتفاقية نموذجية في عقد الامتياز الشواطئ،  

واتفاقية الامتياز الشواطئ يجب أن لا تخالف الاتفاقية النموذجية وتتضمن كل القواعد والأحكام التي تضمنتيا 

 2 .الاتفاقية النموذجية

الاتفاقية النموذجية للامتياز ىي وثيقة تصدر في شكل نص قانوني أو تنظيمي التي تتضمن المبادئ ف

و بحيث تم  ،أطراف عقد الامتياز في  مجال الامتياز الشواطئالعامة والخطوط العريضة التي يتفق عمييا 

بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالداخمية و الوزير المكمف بالمالية  الامتيازتحديد نموذج اتفاقية 

   3. 0فقرة الفي  92/002من المرسوم  6والوزير المكمف بالسياحة وىذا ما نصت عميو المادة 

                                  
   . 36سابق،صمرجع  زيتوني، بارة -1
 سابق . مرجع 04/274 التنفيذي المرسوم من 6المادة  كلذ في راجع -2
 نفس المرجع . 04/274 التنفيذي المرسوم من 3، الفقرة  6المادة  كلذ في راجع - 3
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عمى وجو الخصوص موضوع الامتياز مشتملات تتضمن تفاقية النموذجية للامتياز الشواطئ الافنجد أن 

الأملاك موضوع الامتياز، مدة الامتياز، الشروط المالية، الموطن تسوية المنازعات، حقوق الغير، الإشيار 

 وتدخل ىذه الاتفاقية حيز التنفيذ فور المصادقة عمييا.

 دفتر الشروط :ثانيا

دفتر الشروط بمثابة الوثيقة التي تتضمن شروط التعاقدية التي تظير خصوصية عقد امتياز الشواطئ  يعتبر   

شروط الواردة في دفتر شروط المتياز مناقشة بنود و لاانعقاد التنفيذ، إذ أنو لا يمكن لصاحب او من شروط الإبرام، 

 يحيث أنو لا يمكن تحرير ىذا الأخير بدونو أ ،وىو يعتبر الميزة الأساسية التي يمتاز بيا عقد امتياز الشواطئ

أنو من أىم الصكوك التي يمتاز بيا عقد الامتياز، وبدون دفتر شروط   لا يمكن تحرير عقد الامتياز كما أن 

يعتبر دفتر الشروط النموذجي ، ف دفتر الشروط أيضا يخضع لدفتر شروط نموذجي شأنو شأن اتفاقية الامتياز

متياز النموذجية يكون بموجب نص قانوني أو تنظيمي حسب الحالة امتياز، ففي مجال لإنو شأن اتفاقية اأش

عن  الصادر 0996ماي  19الامتياز الشواطئ نجد دفتر الشروط النموذجي المدرج في القرار الوزاري مؤرخ في 

لمشواطئ المفتوحة  وزارة السياحة الذي يحدد نماذج الاتفاقية ودفتر شروط المتعمق بامتياز استغلال السياحي

 .1لمسباحة 

القرار الوزاري يتضمن ىذا دفتر الشروط النموذجي وفقا ليذا المرسوم موضوع الامتياز، مدتو،  إلىرجوع الفب    

الشروط مراجعتيا، الجزاءات، وشروط انتياء العقد،  الامتياز وتسعيرةتزامات وحقوق أطراف والالضمان، و 

                                  
 السياحي ستغلالالا بامتياز المتعمق شروط ودفتر الاتفاقية نماذج يحدد الذي 2006ماي  18في  مؤرخال الوزاري القرار -1

 ، مرجع سابق .لمسباحة المفتوحة لمشواطئ
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نما يتضمن المعايير التي يجب أن إالنموذجي فوبالنسبة لدفتر الشروط  نو لا يتضمن ىذه الأحكام بصفة مدققة وا 

 .1تتم بموجبو دفاتر الشروط الخاصة عقد امتياز استغلال السياحي لمشواطئ مفتوح لمسباحة 

 الشواطئ  إستغلال الوثائق المطموبة في عقد إمتياز :ثانيالفرع ال

ومن بين ىذه الوثائق الميمة في  الامتياز،خلاليا عقد من لابد من توافر وثائق التي يتم  الامتيازلقيام   

في امتياز  عقدال (أولا) تم شرحيما في ما يمييوالتي س ،ودفتر الشروط الامتيازىما وثيقتين عقد  الامتياز

  طدفتر الشرو  (ثانيا) الاستغلال

 في امتياز الاستغلال  عقدأولا :ال

الامتياز بمثابة الاتفاق الذي يبرم بين الجية الإدارية مانحة الامتياز و الممتزم طبقا لما نص عميو  يعتبر عقد

بصفة دقيقة وواضحة، و يرفق عادة عقد  الامتيازدفتر الشروط الذي يتم وضع فيو الحقوق وواجبات أطراف 

الراسي عميو المزاد أو من طرف رئيس  الامتياز باتفاقية توقع لحساب الدولة من طرف الوالي المختص إقميميا و

 .2المجمس الشعبي البمدي المعني

المانحة السمطة الأطراف أثناء إبرام عقد الامتياز بين أي أنو يتفق لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين متياز يخضع الإ

ا مصدرىالتي يكون أو عمى ىذا الأخير أن يمتزم بتنفيذ التزاماتو  ،وصاحب الامتياز من جية أخرى ،من جية

 عقد امتياز.

 

 

                                  
 .سابق مرجع لمشواطئ، السياحين والاستغلال للاستعمال العامة القواعد المحدد 03/02قانون  ذلك في راجع -1
 نفس المرجع .،02-03القانون  من 25راجع في ذلك المادة  -2
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 دفتر الشروط: ثانيا

يشكل دفتر الشروط المنبع الأساسي لشروط الامتياز في مجال الشواطئ الذي يعتبر أساس التعاقد لأنو جزء   

و ىو يتضمن دائما شروط تعاقدية و  ،ويكون يتبع بمرسوم أو قانون خاص بالامتياز الامتيازمن عقد  يتجزألا 

مية و يخضع لمتصديق المسبق من المجان المختصة بإعداده و التابعة لمجية الإدارية مانحة الامتياز أخرى تنظي

،  قبل إسناد المرفق لاستغلالو و يستوجب عمى الممتزم )صاحب الامتياز( احترام الشروط الواردة في ىذه الوثيقة

ة للاستعمال والاستغلال السياحيين القواعد العامالذي يحدد   90-90من قانون  2/0قد جاء في المادة ف

تحدد دفاتر الشروط المواصفات التقنية و الإدارية و المالية للامتياز و تتم المصادقة عميو ":لمشواطئ عمى أنو

       1. "عن طريق التنظيم

 الشـروط التعاقديـة: -أ 

تعاقدية التي يتفق عمييا  تخضع الشروط التعاقدية لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين و ىي شروط ذات طبيعة

أو عمى ىذا  ،الأطراف أثناء إبرام عقد الامتياز بين الإدارة المانحة من جية وصاحب الامتياز من جية أخرى

الأخير أن يمتزم بتنفيذ التزاماتو العقدية  شأنو في ذلك شأن كل متعاقد في أي عقد كان، إلا أن التزامو بالتنفيذ لا 

و إنما يضاف إليو ما ىو منصوص في دفاتر الشروط و التعميمات التي تنظم  ،لعقديكون مصدره الوحيد ىو ا

 0992سبتمبر  91المؤرخ في  92/002التعاقد في مجال الشواطئ المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم 

 2 الذي يحدد شروط الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسباحة وكيفيات ذلك .

 

 

                                  
 ، المرجع السابق . 90-90من قانون  2  المادة ذلك في راجع - 1

 .سابقالمرجع ال ،08/14المعدل والمتمم بالقانون  90/30من قانون  3مكرر فقرة  64راجع في ذلك المادة  -2
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 تنظيميـة أو لائحيـة:شـروط -ب

تعتبر تمك الشروط التي تممك الإدارة تعديميا في أي وقت وفقا لحاجة المرفق موضوع الاستغلال السياحي قد     

لمشواطئ المفتوحة لمسباحة حفاظا عمى استمرارية تسير المرفق العام وىي الشروط الخاصة بتنظيم عممية 

العمال وىذه الشروط تحددىا الإدارة مسبقا في دفتر الشروط وىي ووضعية ر،الاستغلال و سيرىا و تحديد الأج

 غير قابمة لمنقاش من قبل الممتزم وسنعرض ليذه الشروط فيما يمي:

 الاستغلال: شروط -1

 العام المرفق الامتياز في دفتر شروط لحسن سير مانحةال التي تحددىا الدولة كالسمطة الشروط تعتبر   

كبرنامج  الاستغلال شروط تضمن السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسباحة الذي ستغلالالابة الخاص كالشروط

 والمحافظة عمى العتاد الضروري للاستغلال الحسن لمشاطئ كيفيات الاستغلال الاستغلال،امن الاستغلال،إدارة

يضمن  الامتياز أن صاحب:"يجب أنو منو في الفقرة الأولى 11المادةث نصت حي والشحن المسافرين نقل

 .1 "المحافظة عميياالتسيير العقلاني للأملاك محل الامتياز والسير عمى 

 الأجر)الرسم( -0

 المنتفعين من جميور من الامتياز صاحب عمييا يتحصل التي الإتاوة وىي لقد وردت ضمن دفتر الشروط   

محددة من قبل السمطة المانحة  لأنيا الإتاوة سقفو يتجاوز أن لمممتزم يمكن لا بحيث، العمومي المرفق خدمات

المتعمق  99/12المعدل والمتمم بالقانون  09/09مكرر من القانون  62وىذا ما نصت عميو المادة  ،للامتياز

 .2صاحب الامتياز يتقضاهبالأملاك الوطنية للأجر الذي 

                                  
 لمشـواطئ السـياحي اسـتغلال بامتيـاز المتعمـق شـروط ودفتـر الاتفاقية نماذج يحدد الذي الوزاري القرار 11/3المادة  ذلك فيجع  را-1

 .23لمسباحة،ص  المفتوحة
 سابق. مرجع الجزائري، التشريع في الامتياز لعقد القانوني سارة ،النظام محياوي بن -2
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 إستغلال الشواطئ آثار إبرام عقد إمتياز  المطمب الثاني:

 لمدة وذلك منو، لممنتفعين عامة منفعة تحقق خدمات مقابل عام مرفق واستغلال تسيير إلى الامتياز عقد ييدف     

 الإدارة في المتمثمة الثلاث أطرافو بين ترابط علاقة تنشئ عقدية رابطة وجود إلى يؤدي ما ىذا الزمن، من محددة

 كل عمى تترتب قانونية آثار وجود إلى حتما يؤدي مما ىذا والمنتفعين )الممتزم( الامتياز وصاحب للامتياز المانحة

 أطراف بيا يتمتع لا واستثنائية واسعة بسمطات تتمتع العقود من النوع ىذا في الإدارة أن خلال من وذلك منيما، واحد

1الخاص، القانون في العقود إبرام
 المانحة الإدارة لتزاماتإ من كل إلى آثاره تنقسم الامتياز عقد أن نستنتج ىنا ومن 

 .)الثاني الفرع ( وحقوقو صاحب عقد الإلتزام لتزاماتا  و  ،)الأول الفرع ( وحقوقيا متيازالإلعقد 

 وحقوقه الشواطئ متيازلعقد إ المانحة الإدارة لتزاماتإ الفرع الأول:

 الرابطة ىذه عمى يترتب فبالتالي الامتياز، وصاحب للامتياز المانحة الإدارة بين تعاقدية رابطة الامتياز عقد ينشأ

 أن يجب ،)ثانيا ( الحقوق من مجموعة عمييا يقع المقابل وفي ،)أولا ( لتزاماتإب متيازلإا لعقد المانحة الإدارة تمتع

 .وتنفذىا بيا تتقيد

 الشواطئدارة المانحة لعقد الإمتياز أولا : إلتزامات الإ

 والتي الالتزامات من جممة عاتقيا عمى يقع المقابل في أنو إلا للامتياز المانحة الإدارة بيا تتمتع التي لمحقوق نظرا  

 :في تتمثل

 لمممتزم اللازمة التراخيص بمنح الإدارة التزام -1

 الأمر اقتضى إذا للاستغلال، اللازمة والوسائل التراخيص، بمنح تمتزم أن للامتياز المانحة الإدارة عاتق عمى يقع   

 الامتياز عقد يتضمن أن وجب وبيذا العام، المال إلى تمتد بإنجازات القيام يفرض الالتزام مضمون كان ن .ذلك

                                  
 . 39 ص ، سابق مرجع ، عميبوسيف  - 1
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 التراخيص سائر توفير الإدارة عمى وجب وبالتالي العام، المال استعمال إمكانية الممتزم بمنح المتعمقة المبادئ

 الشأن ىذا في زمةاللا القرارات باتخاذ الإدارة التزام إلى بالإضافة العقد، مضمون تنفيذ أجل من الامتياز لصاحب

 .العامة لممنفعة الممكية نزع إجراء من يستفيد أن عام لمرفق مسير لكل يحق أنو كما
1 

 العمومية الخدمة لتسيير النموذجي الشروط دفتر في عمييا المنصوص 2و  00/0 المادة نص استقراء عند  

 فيستنتج الذكر، السابق 99/12 رقم التنفيذي المرسوم تضمن جاءت حيث الامتياز طريق عن الشروب بالماء لمتزويد

ذ إعذار، طريق عن يبمغ التسديد عدم حالة في أنو المادة من  دفع غاية إلى توصيمو تعمق الاستجابة تتم لم وا 

 و مباشرة الاشتراك يمغى سنة خلال الفواتير تسديد عدم حالة في أما ديونو، دفع غاية إلى توصيمو يعمق .مستحقاتو

 .قانونية وسيمة بكل الامتياز صاحب فيغطييا المتبقية والديون مسبق إشعار دون
2 

 الامتياز بحقوق التقيد -2

 الممتزم لحقوق التعرض وعدم العقد، إياىا خوليا التي العادية حقوقيا بممارسة التقيد الامتياز مانحة الإدارة عمى يجب

 مثل العقد، لمضمون مخالفة بأفعال الامتياز صاحب قيام حال وفي المنتفعين، من الشكاوى تتمقى أن إلا عمييا وما

 الإجراءات جميع اتخاذ عمييا يجب بل المنتفعين مع وتتعامل مباشرة تتدخل لا فالإدارة .مرتفعة أتاوى عمى الحصول

 مضمون تجاوز إلى وأدت ارتكبيا، التي التجاوزات في النظر إعادة إلى الامتياز بصاحب تؤدي أن شأنيا من التي

.العقد
3 

 يمكن التي العقوبات تختمف لعقوبات تخضع بالتزاماتيا تقيدىا عدم حالة في فبالتالي المتعاقدين من كغيرىا والإدارة  

 من معين نوع فرض المختصة القضائية الجية من يطمب أن الامتياز لصاحب يمكن ولا الإدارة، عمى تقع أن

                                  
 90 ص السابق، المرجع نعٌمة، كلًأ - 1

 لمتسيير النموذجي الشروط دفتر عمى المصادقة المتضمن 08/54 رقم التنفيذي المرسوم من ، 4 و 22/3 المادة - 2
  .بو المتعمق الخدمة ونظام الشروب بالماء لمتزويد العمومية لمخدمة بالامتياز

 . 140 ص ، السابق المرجع ، نعيمة أكمي - 3
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 التراخيص تأمين عدم فعند حقوقو، عمى الحصول من تمكنو التي الوسائل ببعض يتمتع المقابل في لكن .العقوبات

 لصاحب يجعل ما وىذا التعاقدية، بالالتزامات الوفاء عن امتنعت قد الإدارة تكون الالتزامات من غيرىا أو اللازمة

 عمى تفرض الامتياز مانحة للإدارة المالية المسؤولية أن كما بو، يحق الذي الضرر عن التعويض في الحق الامتياز

.المناسب بالتعويض المطالبة يمكنو حقوقو من الممتزم وحرمان التشريعي، النص غياب في حتى الإدارة
 1  

 الامتياز مانحة الإدارة حقوق :ثانيا

 : منيا نذكر الحقوق من بمجموعة الإدارة تتمتع

  الرقابة حق -1

 ىذه وتنظيم جزئيا أو كميا الأخير ىذا كان سواء عنو تتنازل أن يمكن ولا المرفق طبيعة من الحق ىذا الإدارة تستمد 

نما تعاقدية ليست يحتوييا التي النصوص ىذه لكن الشروط، دفتر خلال من يكون أوضاعيا وتبيان الرقابة  لائحية وا 

 .الالتزام وثيقة في عميو ينص لم ولو حتى للإدارة ثابت الرقابة حق أن كما
2 

 أثبتتو ما وىذا ، صراحة  عميو تنص قانونية نصوص وجاءت المجالات، من العديد في بو معترف الحق ىذا نجد كما

 بالامتياز لمتسيير النموذجي الشروط دفتر عمى المصادقة المتضمن ، 99/12 التنفيذي المرسوم من 91 المادة

 المياه مرفق واستغلال تسيير عمى الرقابة صلاحية الامتياز مانحة للإدارة"  أنو عمى بالماء لمتزويد العمومية لمخدمة

 تقديم الامتياز صاحب عمى فرض كما نفسيا، الإدارة بواسطة أو الغرض، ليذا معينة ىيئات طريق عن وذلك

 .الرقابة ىذه لممارسة المكمفين للأعوان والامتثال المساعدة
3 

                                  
 . 141 ص ، السابق المرجع ، نعيمة أكمي - 1
 . 238  ص السابق، المرجع طماوي، محمد سلٌمان - 2
 الشروط دفتر على المصادقة ٌتضمن،  0221 فٌفري 20 فً المإرخ،  08/54 رقم التنفٌذي المرسوم من 25 المادة - 2

 المإرخة ، 08 عدد رسمٌة جرٌدة به، المتعلق الخدمة ونظام الشروب بالماء للتزوٌد العمومٌة للخدمة بالامتٌاز للتسٌٌر النموذجً
 . 2008فٌفري 13 فً
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 تمارسيا أنيا في التقديرية السمطة إعطائيا مع الرقابة بعممية تقوم أن الإدارة عمى يجب أنو المادة ىذه من نستنتج 

 .بذلك أعوان وتكمف بنفسيا

 نص بموجب ليا المقرر الامتياز منح في الاختصاص شرط عمى تتوفر أن يجب  )الامتياز عقد مانحة(  الإدارة

 المكمف لموزير عادة الاختصاص يكون الوطنية العمومية المرافق ففي صحيحا، العقد يصبح حتى تنظيمي أو قانوني

 1 . المياه بقطاع المختص الوزير طرف من المعدنية المياه لؿاستغلا امتياز كمنح بالقطاع

 الولائية العمومية فالمرافق محميا المختصة السمطة من فتمنح المحمية العمومية المرافق امتياز عقود يخص فيما أما 

 : ومالية تقنية إلى الرقابة وتنقسم 2، عمييا الوالي مصادقة مع ألولائي الشعبي المجمس طرف من تمنح

 :التقنية الرقابة -*

 مانحة الإدارة لموظفي يمكن أين الرقابة، ىذه مثل إجراء الامتياز بعقد الممحقة الشروط دفاتر تتضمن ما عادة  

 في المستعممة الفنية والمستندات الوثائق مختمف عل والاطلاع الامتياز، محل العمومي لممرفق الدخول الامتياز

 عمى عميو مانصت وىذا العمومي المرفق استغلال وأجيزة آلات ومراقبة الاستغلال معدلات كفاءة من والتأكد التسيير

 مرحمة في المراقبة ضمان يتم " :السريعة الطرق لامتياز النموذجي الأعباء دفتر من 99 المادة :المثال سبيل

 طرف من الغرض ليذا المعنية والمصالح السمطات طرف من الكبرى لممنشات التقنية المراقبة فييا بما الاستغلال

 من بتعميمة المحددة والتقارير الوثائق والمصالح السمطات ليذه يقدم أن الامتياز صاحب عمى بحيث الامتياز مانح

.الامتياز مانح
3 

                                  
 45 العدد الرسمٌة الجرٌدة الطبٌعٌة، المعدنٌة المٌاه باستغلال المتعلق،  04/296 رقم التنفٌذي المرسوم من  81 المادة أنظر - 1

 13، ص  2004لسنة 
 582، مرجع سابق ، ص  02/20 مرق القانون من 862 المادة أنظر - 2

 الجرٌدة السرٌعة، الطرق متٌازاتإ بمنح المتعلق 8003 سبتمبر 81 فً المإرخ، 03/621  رقم التنفٌذي المرسوم - 3

 . 82 ص ، 8003 لسنة 55 الرسمٌة،العدد
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 :المالية الرقابة -*

 ،والتأكد الامتياز صاحب حسابات عمى وقت أي في التفتيش إجراء الامتياز مانحة الإدارية الجية سمطة في وتتمثل

 لممرفق الحسن السير تيدد قد سمبية نتائج أي تجنب بيدف وذلك بيا، المعمول المحاسبية لمقواعد مطابقتيا من

.الإفلاس أو كالاختلاس، العمومي،
1 

 حق توقيع الجزاءات  -2

الإدارة ىي السمطة المانحة لامتياز استغلال الشواطئ يتعين عمييا في حالة عدم الاستغلال  نباعتبار أ  

صاحب الامتياز لمحقوق الممنوحة لو والتنفيذ السيئ لعقد الامتياز أعدم لاحترامو لممواعيد أو عند التوقف 

عمى  الامتياز يتعيني العقد صاحب الامتياز عن الاستغلال امتياز الشواطئ والإخلال بما تم الاتفاق عميو ف

وتصحيح أخطائو وذلك خلال خمسة  ،ستغلال لمحقوق الممنوحة لوالاإعذار ب السمطة المانحة للامتياز توجيو

المحدد شروط الاستغلال  92/002من المرسوم التنفيذي  09و 00( يوما وىذا ماجات بو المادتين 11عشر )

امتياز استغلال الشواطئ للأعذار، تقوم السمطة المانحة  ، فعند عدم امتثال صاحب 2 السياحي لمشواطئ

الأخيرة بالإلغاء الامتياز ،حيث تعين عمى السمطة ه ( يوما تقوم ىذ11للامتياز بعد انتياء اجل خمسة عشر )

المانحة للامتياز اتخاذ كل الإجراءات التحفظية الضرورية لضمان الاستمرار المؤقت في الاستغلال الشاطئ 

 . 3 ة صاحب الامتيازعمى نفق

 

 

                                  
 . 45 ص مرجع سابق ، ، بارة زٌتونً -1

 . 6سابق،ص مرجع 04/274التنفيذي  المرسوم 27لممادة  ذلك في راجع -2
 .7مرجع،ص  نفس 04/274التنفيذي  المرسوم 28لممادة  ذلك في راجع -3
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 ثالثا : حق الإسقاط

وقت وذلك بالإسقاط  مؤقتا بدون تعويضات في حالة ما إذا  أيتقوم السمطة المانحة للامتياز بوقف الامتياز في 

لتزاماتو بصفة خطيرة أو متكررة المدونة في بنود دفتر الشروط بعد توجيو لو أعذار واحد اأخل صاحب الامتياز ب

من المرسوم التنفيذي  09،تباشر بتوقيف الامتياز وذلك بدون تعويضات طبقا الأحكام المادة  لك دون جدوى

عدة  ىكما يمكن لمسمطة المانحة الامتياز استغلال الشواطئ كذلك إلغاء الامتياز دون تعويضات إل 1 92/002

لم يمتثل صاحب الامتياز إذا كما أيضا ،  وذا انعدمت الشروط التي أمات الحصول عميإ تتمثل في للأسباب 

ذا استغل صاحب الامتياز في ظروف تختمف و إ  ينت مخالفة خطيرةي علأعذار السمطة المانحة للامتياز الت

 .2عن تمك الواردة في الاتفاقية الامتياز

من  90المادة  كل مخالفة يقوم بيا صاحب الامتياز تشكل لو سببا في إلغاء الامتياز حيث نصتكما تعتبر 

متياز الاستغلال السياحي لمشاطئ المفتوح لمسباحة عمى "يرخص لصاحب الامتياز لادفتر الشروط النموذجي 

نجازات  بإقامة المنشاة الضرورية لاستغلالو شرط لأن تكون خفيفة وقابمة لمتفكيك بسيولة ،يمنع إقامة بناءات وا 

 .ه المادة تشكل سببا لإلغاء الامتياز"مخالفة ليذ الشاطئ كلصمبة وثابتة أو دائمة عمى 

 هحقوقو  متياز الشواطئلإا عقد لتزامات صاحبإالفرع الثاني: 

بما أن عقد الامتياز من العقود التي يكون فييا لشخص المتعاقد أىمية كبيرة، كان يجب أن يقوم الممتزم الذي 

أن يحترم جميع البنود ،و خلال مدة العقد التزاماتوبيخل  تعاقدت معو الإدارة بتنفيذ الالتزام شخصيا ولا يجوز لو أن

المنصوص عمييا بموجب الاتفاقية، دفتر الشروط، وعقد الامتياز، سواء كانت الشروط المذكورة شروط لائحية 

مانحة الامتياز  مع السمطةالمحددة في العقد سنتطرق الى حقوق صاحب عقد الامتياز شروط تعاقدية، كما  أو

                                  
 .71،ص السابق  مرجعال  04/274التنفيذي  المرسوم 30راجع في ذلك لممادة  -1
 .71،ص  مرجع نفس 04/274التنفيذي  المرسوم 31المادة  ذلك في راجع -2
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)ثانيا( حقوق  صاحب  )أولا( إلتزامات صاحب عقد الامتياز فيما يميبذلك سنقوم بشرحيا و  ستغلال الشواطئ الا

 . عقد الامتياز

 أولا: إلتزامات صاحب عقد الامتياز 

 من جممة عاتقو عمى تقع المقابل في لكن معيا المتعاقد الإدارة مواجية في الحقوق من بجممة الامتياز صاحب يتمتع

 :في والمتمثمة وتنفيذىا بيا التقيد عميو يجب الالتزامات

 الامتياز بضمان التسيير العقلاني للأملاك محل الامتياز  عقد :التزام صاحب1

عمى صاحب الامتياز أولا السير عمى راحة وامن وطمأنينة المصطافين بتوفير الأمن لمعائلات التي  يستوجب

جب ان يحافظ عمى أملاك محل الامتياز وعمى الطابع الجمالي تقصد الشواطئ طيمة موسم الاصطياف وي

بو كما يمتزم بأخذ التدابير الضرورية لمحفاظ عمى نظافة الجيدة لمشاطئ  لمشاطئ وكذا الثروات البيئية المحيطة

 .1أو جزء من الشاطئ الممنوح لو بالامتياز

لمشاطئ والأشياء الخطيرة  مضرة بالمظير الحسنويقوم صاحب الامتياز بالإزالة النفايات ومختمف الأشياء ال   

الأخرى التي من شأنيا المساس بصحة وامن المصطافين ووضعيا في الأماكن المخصصة لجمع القمامات من 

 .2طرف مصالح النظافة لمبمدية

 ز إسعاف الأوليةكتح مر وف بالإضافة إلي ذلك يقوم صاحب الامتياز بتوظيف مستخدمين مؤىمين بعدد كافي  

الحسن لمشاطئ بتوفير التجييزات الموجية  والمحافظة عمى الحالة الجيدة لمعتاد الضروري للاستغلال

                                  
 سابق. مرجع لمسباحة المفتوحة الشواطئ ستغلالا بامتياز تعمقلماي النموذج الشروط دفتر من 11المادة  ذلك يف راجع -1
زالتيــا ير النفايــاتســي،المتعمــق بت2001 رديســمب 12لمــؤرخ فــي ا01/19القــانون  مــن 18لمــادةا ذلــك فــي راجــع -2 ،ج تيــاو مراقب وا 
 .2001،سنة 77ر
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شيار أو الإعلان عن أسعار المعمول بيا بشكل واضح ، للاستعمال لممصطافين عمى مميزات وفي حالة جيدة وا 

 .   1القانونالخدمات المقدمة لممصطافين ألانيا تعتبر جريمة عدم الإشيار يعاقب عمييا 

المانحة بوضعيا،  يتعين عمى صاحب الامتياز السير عمى حماية واحترام أعمدة إشارة التي تقوم السمطة  

وتكون بثلاث ألوان الخاصة بضبط حدود ومعالم المناطق السباحة وتوفير تنظيم الملائم يشمل مستخدمين 

 نالجميور عالإعلام بقواعد الآداب العامة و عمى الاحترام  والسير أيضا مؤىمين داخل محيط محل الامتياز

الشكاوى مرقم  طريق الممصقات بالمواقيت والتسعيرات المتعمقة بالخدمات المتنوعة ووضع تحت تصرفاتيم سجل

 2 .ومؤشر عميو من طرف مدير السياحة لمولاية

 لال الشواطئعقد إمتياز الاستغتنفيذ الاستغلال المطموب بموجب الامتياز ب عقد : التزام صاحب2

صاحب الامتياز ىو المسؤول عن الإدارة الاستغلال  عميو تقديم لمسمطة المانحة للامتياز برنامج الاستغلال   

الذي يظير الوسائل المسخرة والتجييزات الضرورية لممصادقة عميو قبل فتح الشاطئ للاستغلال السياحي،ويتعين 

، كذلك الاحترام  اقية الامتياز واحترام تعميمات تييئة الشاطئ عميو مطابقة مخطط تييئة الشاطئ المرفق بالاتف

الصارم لحدود الشاطئ والامتياز عن كل تعديل لمحتوياتو الطبيعية دون ترخيص صريح من قبل السمطة 

المانحة للامتياز كما يتعين عميو ضمان السير الحر لممصطافين عمى طول الشاطئ عمى الشريط الساحمي يقدر 

 3 . م99م  إلي  91من  بــ :

كما يتعين عمى صاحب الامتياز بعد الانتياء كل موسم اصطياف بإرسال الي السمطة المانحة للامتياز   

تقدير حول تنفيذ الاستغلال السياحي و  بطاقة إحصائية لممصطافين الذين ترددوا عمى الشاطئ، حصيمة تتضمن

                                  
 . 1989 سنة ك، ج ر العدد،ستيمالم لحماية ةمالعا قواعدالب متعمق ،1989فبراير  7في  المؤرخ 89/02القانون  -1
 مرجع سابق. ،روط النموذجيمن دفتر ش 10راجع في ذلك المادة  -2
 تنفيذه. وكيفيات الشاطئ ةئتيي مخطط إعداد شروط المحدد 09/114التنفيذي  المرسوم من 2 قرةف 02المادة  ذلك في راجع -3
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والحوادث المسجمة وكذا المعمومات حول تكمفة الاستغلال وكذا الوقائع و أيضا الموظفون في الخدمة و  لمشاطئ

 1 المالية للاستغلال الشواطئ. الوضعية

يستمزم عميو  بتنفيذ جميع الأشغال المطموبة بموجب عقد الامتياز، وذلك عمى نفقتو، كماصاحب الامتياز يقوم   

 احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بعممية البناء.

 الامتياز بتنفيذ أشغال الامتياز عمى نفقته واحترام الأحكام المتعمقة بالبناء  عقد قيام صاحب-أ

يتحمل صاحب الامتياز الذي يمزم عميو جميع أعباء إدارة وتسيير الاستغلال الشواطئ وكذا تحمل جميع نفقات   

مكانية إقامة منشآت ضرورية لاستغلال  ،و يجب ان تكون حاصل عمى رخصةالتشييد إن تضمن عقد الامتياز وا 

نجازات صمبة وثابتة أو دائمة لأنو يمنع عميو إقامة بناءات وا   ،بحيث تكون ىذه المنشئات خفيفة وقابمة لمتفكيك

و إعادة الأماكن لحالتيا المنشآتكل موسم اصطياف بتفكيك مجموع  انتياءالشاطئ لأن يتعين عميو بعد  عمى

 الطبيعية.

 الامتياز الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بعممية البناء عقد احترام صاحب-ب

احترام القانون  عميويستوجب  ،الشواطئالاستغلال يعتبر صاحب الامتياز حصل عمى عقد موضوعو امتياز  

ن كان 2المتعمق بالبناء والتعمير، فيو ممزم أساسا برخصة البناء ، ورخصة البناء مطموبة في أي إنشاء حتى وا 

 . 3إقامة الأسوار والسياجات والنصب والشرفات والسلالم الخارجية والمماشيسيطا مثل ب

فالقاعدة العامة تنص عمى حظر البناء في المناطق الساحمية وىذا ىو الأصل لكن المشرع الجزائري بموجب 

يجيز لاستثناء وجاء با الأصلخرج عن ىذا ،  1 المتعمق بالبناء والتعمير 09/00 من قانون  21نص المادة 

                                  
 سابق. لمسباحة،مرجع المفتوحة الشواطئ استغلال بامتياز  تعمقمال النموذجي الشروط دفتر من 07لمادة ا ذلك في راجع -1
 سابق. والتعمير،مرجع بالبناء المتعمق 90/29القانون ن م 52المادة  البناء في البناء رخصة تشترط -2
 .230ص ، سابق مرجع، جبوري أحمد -3
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صاحب الامتياز بل قيده بشرط مضبوط  أمامفي المناطق الساحمية لكن ىذا لا يعني أنو فتح المجال  ءالبنا

متر ، كما أن دفتر النموذجي المتعمق بالامتياز الشواطئ المفتوحة لمسباحة 199ومحدد وىو المسافة محددة ب 

نجازات صمبة وثابتة أو دا  ةالامتياز بالإقامئمة عمى الشاطئ لكن يرخص لصاحب عمى منع إقامة بناءات وا 

يمزم عمى صاحب الامتياز بعد  ، كماالمنشآت الضرورية لاستغلالو بشرط أن تكون خفيفة وقابمة لمتفكيك بسيولة

عادة الأماكن لحالتيا الطبيعية. المنشآتانتياء كل موسم اصطياف بتفكيك مجموع   2 وا 

 الغير: هةفي مواج هالتزاماتالامتياز  عقد تنفيذ صاحب -ج

يقع عمى صاحب الامتياز التزامات تجاه الغير بحيث يمتزم بإبرام مجموع التأمينات التي تغطي الأخطار الناتجة 

اتجاه الغير الآن في دفتر الشروط الامتياز  ومسؤوليتو وبالتزاماتعن الاستغلال الامتياز وتمك المتعمقة 

احب الامتياز وضع عقود التأمين التي من شأنيا ان تغطي الأخطار الاستغلال الشواطئ يشترط عمى ص

الناتجة عن الاستغلال الامتياز الشواطئ والتعيدات والمسؤوليات لدى السمطة المانحة للامتياز في مدة أقصاىا 

من   ( وذلك يكون قبل بداية الاستغلال الامتياز، كما يتعين عميو أداء جميع التزاماتو لاسيما1شير واحد )

 .الضرائب والرسوم

 التزام صاحب الامتياز باحترام أحكام دفتر الشروط -د

بالنسبة فيما يتعمق بالاستخراج من الشاطئ فيمنع استخراج الرمل، التراب والحجر والحصى،الركام وأي مادة 

عندما لا تنفذ أخرى من الشاطئ إلا برخصة التي تتسم بالتوقيت وقابمة للإلغاء دون تعويض،كما يمكن أن تمغى 

لمعنيين وتبين شروطيا أو بدافع المنفعة العمومية تسمم من طرف الوالي المختص إقميميا بناء عمى طمب ا

                                                                                                               
 .مرجع سابق والتعمير، بالبناء المتعمق 90/29قانون  من 3فقرة  45المادة  ذلك في راجع -1
 سابق. مرجع،  الشواطئ استغلال بامتياز  المتعمق النموذجي الشروط دفتر من 13لممادة  ذلك في راجع -2
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المنتجات التي يرخص باستخراجيا، الأماكن التي تستخرج منو كميات المسموح بيا  الرخصة عمى الخصوص

 1 والأسعار والمبالغ الواجب دفعيا.

بمجرد إنياء أو سحب الامتياز بدون  ،صاحب الامتياز بإخلاء الأماكن الشاغرة بالإضافة ذلك يتعين عمى

 2الأجل،كما يجب عميو أن يمتزم بالوفاء بمجموع ديونو اتجاه الدولة. 

 متياز ثانيا: حقوق صاحب عقد الإ

 أساسيا الحقوق ىذه وتستمد الامتياز مانحة الإدارة عاتق عمى التزامات الوقت نفس في الامتياز صاحب حقوق تشكل

 التنظيمي الطابع عمييا يغمب بعضيا أن رغم المتعاقدة الأطراف بين التفاوض وبعد الامتياز لعقد التعاقدي الشق من

 في الحق عميو، المتفق المالي المقابل عمى الحصول في الحق الحقوق ىذه أبرز ومن  )الأتاوى( المالي كالمقابل

 :الامتياز عقد عن الناشئة لالتزاماتيا المتعاقدة الإدارة احترام في والحق ز،الامتيا لعقد المالي التوازن إعادة

  :المالي المقابل عمى الحصول في الحق -1

 عمومي مرفق لتسيير التعاقد عمى الحقيقي الباعث باعتباره الامتياز عقد في الممتزم حقوق أىم من المالي المقابل إن

 )أتاوى( رسوم شكل عمى المالي المقابل عمى الامتياز صاحب ويحصل الخاص القانون للأشخاص بالنسبة خاصة

 .الامتياز محل العمومي المرفق بخدمات المنتفعين من يتقاضاىا
3 

                                  
 .267، الحماية الراشدة لمساحل في القانون الجزائري، المرجع السابق،ص ىنوني نصر الدين  -1
 .سابقالع مرجالالشواطئ  استغلال بامتياز  المتعمق النموذجي الشروط دفترمن  22المادة  ذلك في راجع -2
 يتقاضى لا و لممنتفعين، الخدمات يقدم و الامتياز صاحب يسيرىا التي المجانية العمومية المرافق بعض ىناك لكن - 3

 في الجامعيين الطمبة لنقل الدين محي طحكوت شركة امتياز مثل ,الامتياز مانحة الإدارة من يتقاضاه بل منيم، المالي المقابل

 .ضواحييا و العاصمة الجزائر
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 لكن الربح، من معقولا قدرا لو يحقق بما وذلك المالي المقابل اقتضاء في الحق لو الممتزم أن نجد ذلك إلى بالإضافة

 العامة المرافق بالتزام المتعمق المصري القانون تجد المثال سبيل فعمى لممستيمك حماية يعتبر ذلك في الإدارة تدخل

.الممتزم أرباح تتخطاه أن يجوز لا أعمى حدا يضع
 1 

  :الامتياز لعقد المالي التوازن إعادة في الحق - 2

 لحساباتو وفقا توقع إذا إلا الامتياز عقد إبرام عمى يقبل لا وليذا الربح تحقيق ىو تعاقده وراء من الممتزم ىدف يعتبر

 يتحممو كما دقيقة موازنة يجري وبالتالي لمتعاقد، الإقدام عمى يدفعو معين ربح تحقيق ومدى المشروع بجدوى ودراستو

 إبرام حين معين ربح يحقق لا فقد معين ربح يتوقع كان فإذا العقد ىذا بمقتضى حقوق من بو يتمتع وما التزامات من

 الخسائر ىذه سبب كان فإذا والظروف، الأحوال حسب يكون وذلك الخطورة متفاوتة مالية خسائر يحقق بل العقد،

 .الخسائر ىذه يتحمل من وحده فيو سمبيا، اقتصاديا استغلالا المرفق استغلال كان إذا أو العام، المرفق إدارة سوء

 2 .اقتصادية مخاطر من تتضمنو بما الكاممة المالية مسؤوليتو عمى العام المرفق إدارة تولى قد لأنو وذلك

 قاىرة قوة ىناك تكون كأن الممتزم، إرادة عن خارجة لظروف المالية الخسائر سبب يكون الأحيان بعض في أنو كما 

 تتوقع أن يقظة إدارة أي وسع في يكون أن دون الإدارة ىذه في وقع مفاجئ حادث حدوث أو المرفق إرادة عن خارجة

 الإضراب ىذا أن عمى دليل يقدم أن الممتزم استطاع إذا مفاجئ، حادث يعتبر فالإضراب نتائجو، تدرأ أو حصولو،

 بأي إضرابيم نتيجة يتلاشى أن أو آخرون، بعمال المضربين العمال يغير أن يستطع لم أو منو، خطأ دون حدث

 أن كما لمعقد المالي التوازن إعادة طمب آخر بمعنى أو لمعقد، المالي التوازن تحقيق طمب حقو من فبالتالي وسيمة،

                                  
 . 465 ص السابق، المرجع ،المطاوي محمد سميمان - 1
 . 006 ص السابق، المرجع شطناوي، خطار ًعل - 2
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 الإدارة من إذن دون أخرى شركة أو لفرد الامتياز عن يتنازل أن يستطيع فلا بنفسو، المرفق يدير أن عميو يجب الممتزم

 1. تقديرىا الإدارة لغير يمكن لا معينة اعتبارات عمى مبني الممتزم اختيار لأن وذلك الامتياز، مانحة

  :الامتياز عقد عن الناشئة لالتزاماتها المتعاقدة الإدارة احترام في الحق -0

 في النية حسن بمبدأ أيضا التقيد مع إبرامو بمجرد كاملا العقد تنفيذ عمى العمل واجب الامتياز مانحة الإدارة عمى يقع

 حفاظا العقد تعديل في الإدارة سمطات دائما الاعتبار بعين الأخذ مع العقد في الواردة الشروط كافة احترام و التنفيذ

 مسبقا ذلك عمى الاتفاق تم إذا الامتياز عقد في المنافسة عدم مبدأ احترام كذلك الإدارة وعمى العامة، المصمحة عمى

 حالة باستثناء عميو، الاتفاق تم ما عكس الأول الممتزم غير آخر لممتزم العمومي المرفق نفس تسيير امتياز منح مثل

 .ذلك العمومي المرفق مقتضيات وتطمبت الظروف تغير
2 

 من الامتياز عقد فسخ أو التعويض جزاء عمييا فيقع الذكر السابقة الالتزامات ليذه الإدارية السمطة مخالفة حالة وفي

 و بالتعويض الحكم قبل القاضي وعمى خسارة، من لحقو عما الامتياز لصاحب والتعويض الإداري القاضي طرف

 بسبب وليس التعاقدية بالتزاماتيا الإدارة وفاء عدم بسبب كان الممتزم لحق الذي المادي الضرر أن من التأكد تقديره

 من تختمف التعويض قيمة لأن العامة، لممصمحة تحقيقا الامتياز عقد لتعديل المشروعة لسمطاتيا الإدارة استعمال

 إلا الإداري القاضي بو يحكم ولا الإدارة عمى يوقع جزاء أخطر فيك الامتياز عقد فسخ يخص فيما أما لأخرى، حالة

 الامتياز صاحب يتحصل وحتى التنفيذ، في الكبير التأخر أو نيائيا العقد تنفيذ عن كعدوليا منيا جسيم خطأ بتوفر

                                  
 . 468، مرجع سابق ، ص  شطناوي خطار ًعل - 1
 2003ةسن الأولى، الطبعة الطوبجي، مؤسسة مقارنة، دراسة ، BOT العام المرفق الامتياز عقد الشياوي، إبراىيم الدكتور - 2

 . 235 ص القاىرة،



 الإمتياز في مجال الشواطئالإطار القانوني لعقد                   الفصل الثاني

57 
 

 قرار صدور حين إلى الامتياز عقد تنفيذ في الاستمرار عميو فيجب )التعويض أو الفسخ( الحقوق ىذه كل عمى

لا بذلك لو يقر قضائي  .لممسؤولية تعرض وا 
1 

وفي ختام ىذا المبحث نقول أن لامتياز الاستغلال الشواطئ أثار بالنسبة لمطرفين كما سبق بيانو من خلال 

توضيحو خلال ىذا المبحث، كما أنو وطالما أن الامتياز يتعمق بالشواطئ يخضع لمبدأ المساواة في الاستعمال 

ميور بصفة مباشرة، كما  عادة منتفعين مثل مستعممي الشواطئ، لذا فان ويجوز استعمالو من طرف الج

يجابا، إذ أن ليم حقوق عمى صاحب الامتياز  الجميور ومنتفعة الممك العمومي يتأثرون بعقد الامتياز سمبا وا 

 .وعمييم التزامات في مواجيتو رغم عدم وجود أي علاقة تعاقدية بين الطرفين

 قد إمتياز الشواطئ و المنازعات الناشئة عنهإنقضاء ع المبحث الثاني

شواطئ المدة عقد الامتياز الاستغلال الشواطئ عن غيره من العقود الامتياز كالترخيص باستغلال  تعتبر  

يكون لمدة طويمة نسبيا بحيث تتناسب مع الإمكانية الاسترجاع الأموال التي  ،المفتوحة لمسباحة فعقد الامتياز

تراخيص بالاستغلال فيي مؤقتة بطبيعتيا وتمنح لآجال قصيرة البينما ،صرفيا من اجل الاستغلال الشواطئ 

سمطة الو يمكن أن تقوم بين صاحب الامتياز وقت، كماترخيص أن تمغيو في اي لممانحة الويحق لمجية الإدارية 

إذ أن المنازعة لا تتعمق  ،متياز والغير عدة نزاعات قضائية بمناسبة إنشاء أو تنفيذ أو إنياء الامتيازللامانحة ال

إمتياز )المطمب الأول( طرق إنقضاء عقد ناول في ىذا المبحث مطمبين بالإنياء فقط ، ومن خلال ذلك سنت

 متياز الشواطئ .عقد إ اني( المنازعات الناشئة عنالشواطئ و )المطمب الث

 

 

                                  
 . 237-236، المرجع السابق ، ص  الشهاوي إبراهٌم الدكتور - 1
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 إمتياز الشواطئطرق إنقضاء عقد  المطمب الأول:

نياية غير طبيعية أو العقود الإدارية وقد ينتيي  و شأنينتيي عقد الامتياز نياية طبيعية بانتياء مدتو شأن    

 كان فإذا  الشروط دفتر في عمييا المنصوص الفسخ حالات إحدى لتوافر نظرا قبل حمول الأجل المحدد لو استثنائية

 العقد فسخ يعتبر لا لذا ، جسيم ألخط الممتزم ارتكاب عامة كقاعدة دوما يقتضي فلا ، لمعقد مسبقة نياية يضع الفسخ

 : التالية الحالات في الامتياز عقد فسخ ويتحقق 1 عميو المفروضة بالالتزامات لإخلالو الممتزم عمى تفرض عقوبة

 د الإمتياز قلع تفاقيالإ  الفسخ الفرع الأول:

بين الإدارة وبين الممتزم قبل نياية مدة الامتياز والجدير بالذكر ان ىناك ثمة اختلاف  الذي يتم تفاقلإبا بريع  

جراء الاسترداد  لاتفاقيما بين الفسخ  حيث أن كل طريقة تختمف عن الأخرى إذ أن حق الإدارة في  الاتفاقي،وا 

لاتفاقي فيتم عن تراضي كامل بين اأما الفسخ  استرداد المرفق ىو حق ثابت سواء نص عميو العقد أو لم ينص،

 2 الإدارة وصاحب الامتياز.

 ٌتم أن ٌمكن" بقولها العام المرفق بتفوٌض المتعلق 18/199 التنفٌذي المرسوم من 35 المادة به جاءت ما وهو 

  الكٌفٌات حسب له، والمفوض المفوضة السلطة بٌن ودي اتفاق بموجب العام المرفق تفوٌض اتفاقٌة فسخ 

  اتفاقٌة فً له المفوض لصالح التعوٌض حساب كٌفٌات تحدد العام، المرفق تفوٌض اتفاقٌة فً علٌها المنصوص

 3  ".العام المرفق تفوٌض

 لا الحالة هذه وفً بٌنهما باتفاق العقد بفسخ ٌقوم والملتزم للامتٌاز المانحة الإدارة أن المادة هذه من ٌستنتج  

 .للقضاء للجوء حاجة هناك تكون 

 

                                  
 إداري، قانون تخصص الحقوق، فً ماستر مذكرة الجزائري، التشرٌع فً الامتٌاز لقعد القانونً النظام صابري، منال -1

 . 99 ص، 0282/0288 ، بسكرة خٌضر، محمد جامعة  
 .40،ص المرجع السابق  ، نادية سماعين - 2
 السابق. المرجع ، العام المرفق بتفويض المتعمق 18/199 التنفيذي المرسوم من 65 المادة - 3
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 فسخ عقد الإمتياز بقوة القانون  :ثانيالفرع ال

الامتياز  عقد يكون فييا فسخ ياتفاقيا كما سبق بيانو كما قد ينص القانون عمى حالات فيإالفسخ قد يكون 

ذلك في كما سنتطق لشرح القوة القاىرة  وفاة الممتزم ، بالإضافة الى و أوضح مثال ليذه الطريقة حالة ،إجباريا

  : الحالتين

 فسخ عقد الامتياز في حالة القوة القاهرة  أولا:

 ،يكون فييا فسخ الامتياز إجباريا ياالفسخ قد يكون اتفاقيا كما سبق بيانو كما قد ينص القانون عمى حالات في

 3 فقرة 12 المادة حسب وىي الحال بطبيعة شروطيا توافرت إذا القاىرة القوة حالة في القانون بحكم الفسخ يحقق

 الظواىر مختمف السريع الطريق إستغلال الشواطئ المفتوحة لمسباحة لامتياز النموذجي دفتر الشروط من

 الأشغال أو الخدمة تنفيذ وتجعل عمييا التغمب ولا مقاومتيا ولا توقعيا يمكن لا التي الاستثنائية الطبيعية

 1 .الامتياز صاحب إرادة نطاق عن وخارجة مستحيمة

 من الأطراف القاىرة القوة وتحرر العقد ينتيي وبالتالي يختفي إبرامو من اليدف فان العقد تنفيذ وباستحالة

 2.الامتياز مانح إزاء تعاقدية مسؤولية كل من الممتزم ويعفى التعاقدية، التزاماتيم

 المضافة القيمة بعنوان، مستحقا تعويض دفع الفسخ، نتيجة الامتياز مانحة الإدارة عمى يتعين الحالة ىذه وفي

 .الامتياز محل المرفق عمى الممتزم بيا أتى التي

 

 

                                  
 . سابق مرجع ، لمسباحة المفتوحة الشواطى إستغلال لامتياز النموذجي الشروط دفتر من 3 الفقرة 12 المادة - 1
 . سابق المرجع ، السريعة الطرق بإمتياز المتعمق 96/308 المرسوم 2 الفقرة 12 المادة - 2
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 متياز في حالة وفاة الممتزمثانيا : فسخ عقد الإ

 المتعاقدين إلى تنصرف العقد أثار فان الجزائري، المدني القانون من 199 المادة نص من وانطلاقا الأصل في

 وضعت المادة ىذه نفس لكن العقد، أثار انتياء تعني لا المتعاقدين احد وفاة فان وبالتالي الورثة، ومنيم العام والخمف

 إلى ينصرف لا الأثر ىذا إن القانون نص أو التعامل طبيعة من يتبين لم ما  " :عميو نصت كما وىو لذلك شرطا

." العام الخمف
1 

 طبيعة إطار في ويدخل العام، الخمف إلى العقد أثار انتقال تمنع قد التعامل طبيعة إن المادة نص من نستنتجو وما

.العقد انقضاء إلى تؤدي المتعاقد وفاة فان وبالتالي اعتبار، محل المتعاقد شخص يكون أن التعامل
2 

ذا   وتطبيقا شخصي طابع ذو عقد أنو إذ العقد في كبيرة أىمية ليا الممتزم شخصية أن نجد الامتياز، عقد إلى عدنا وا 

 عقد من وانطلاقا أخرى جية ومن جية، من ىذا الامتياز عقد انقضاء إلى تؤدي الممتزم وفاة فان العامة لمقاعدة

 الالتزام ىذا وتنفيذ حتما ستحول الممتزم وفاة فان شخصيا، التنفيذ عمى بموجبو الممتزم يمتزم والذي ذاتو حد في الامتياز

 بالنص الشروط دفتر ضمن ذلك خلاف يؤكد نص وجد إذا ما حالة في إلا ،الامتياز نياية إلى ذلك يؤدي وبالتالي

 .العام المرفق باستغلال الورثة مواصمة إمكانية عمى 
3 

 لإجراءات المحدد ، 1000سبتمبر10 في المؤرخ المشترك، الوزاري القرار من 19 المادة صراحة إليو أشارت ما وىذا

 مواصمة لمورثة يمكن لا " :انو عمى بنصيا علاجية، لإغراض المعدنية الحمامات مياه استغلال امتياز عمى الحصول

 

                                  
 . سابق مرجع ، الجزائري المدني القانون من 108 المادة -1
 . 49 -48 ص سابق، مرجع ، سارة محٌاوي بن -2
 الفرع ماجستٌر، شهادة مذكرة العمومٌة، المرافق بامتٌاز المتعلقة ، 3/842 رقم التعلٌمة على التعلٌق مبارك، بن راضٌة -3

 . 101،ص  2002 – 2001 الجزائر، جامعة المالٌة، و الإدارة
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 1 . "الامتياز صاحب وفاة حالة في الامتياز استغلال 

 .العامة القاعدة عن الامتياز بذلك ويخرج الامتياز نياية في سببا دائما ليست الوفاة أن ذلك عن وينتج

 الفسخ القضائي لعقد الامتياز :ثالثالفرع ال

بما ان فسخ عقد الإمتياز لو عدة طرق كما سبق ذكره نتطرق الى آخر الطرق و ىو الفسخ القضائي و الذي 
 بدوره يأخذ صورتين :

  :الامتياز عقد صاحب من بطمب القضائي الفسخ أولا:

 :حالتين في ويحدث 

 التزمت التي لممزايا تحقيقيا عدم مثل التعاقدية، بالتزاماتيا الامتياز مانحة الإدارة إخلال حالة -

 بطمب المتعاقدين الطرفين لأحد تسمح التي لمعقود العامة لمقاعدة تطبيقا وىذا الممتزم، تجاه بيا

نياء العقد فسخ  2.بالتزاماتو الأخر الطرف إخلال حالة في بينيما القانونية الرابطة وا 

التعميمة  نصت وقد لالتعدي في بحقيا الامتياز مانحة الإدارة استعمال بسبب لمممتزم اضطرارا حدوث حالة وفي

 التعديلات ىذه بسبب ضررا الممتزم أصاب إذا انو غير " :فييا جاء إذ ذلك عمى (7) ص  3/842. 94

 3."الفسخ أو التعويض يطمب أن لو يجوز لمعقد، المالي التوازن كإخلال

 

                                  
 مياه استغلال امتياز عمى الحصول لإجراءات المحدد ، 1997سبتمبر13 في المؤرخ المشترك، الوزاري القرار من 10 المادة - 1

 . علاجية لإغراض المعدنية الحمامات
 إداري، قانون شعبة ماجستير، شيادة مذكرة الجزائري، البمدية قانون في وتطورىا المحمية التسيير طرق حوادق، عصام -2

 . 102 ص ، 2011-2010بسكرة، خيضر، محمد جامعة
 المرجع السابق. ، 6/120. 02رقم التعلٌمة - 3
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 تقدر التي المختصة القضائية الجية من الامتياز عقد فسخ طمب من الممتزم تمكن الحالتين إحدى تحقق فإذا

 1.المناسب التعويض وتقرر بالممتزم اللاحقة الأضرار حجم

 الامتياز عقد مانحة الإدارةمن  طمبب القضائي الفسخ :ثانيا

يترتب عمى كل تقصير من الممتزم بالالتزامات التي تضمنيا دفتر الشروط فسخ عقد الامتياز الاستغلال حيث 

الشواطئ المفتوحة لمسباحة بمبادرة من الإدارة،وذلك بعد أن تستوفي كل الإجراءات القانونية المتمثمة أساسا في 

خطارهعذار لصاحب توجيو الإ يو والطمب منو إزالة الأسباب والمسببات المؤدية بالمخالفات المنسوبة إل الامتياز وا 

 2 .لفسخ الامتياز

من الدفتر الشروط النموذجي المؤرخ ف "عندما يتوقف صاحب الامتياز عن  16ىذا ما نجده في نص المادة 

 عذاره باستئناف الاستغلال في أجلإاستغلال الامتياز جزئيا أو كميا لأي سبب، عمى السمطة المانحة للامتياز 

 3 ".يوما.. 11أقصاه 

 تكبدىا التي الخسائر أو الأضرار عن لمممتزم التعويض في حق أي للامتياز القضائي الفسخ من النوع ىذا يخول ولا

 4. الفسخ ىذا نتيجة

 المنازعات الناشئة عن عقد الامتياز الشواطئ المطمب الثاني:

الإدارية بعضيا يخضع  محاكمالشواطئ متنوعة بعضيا يخضع لاختصاص ال لامتياز استغلاتعد منازعات 

لاختصاص المحاكم العادية فإن المنازعات بخصوص عقد الامتياز الاستغلال الشواطئ تخضع لاختصاص 

                                  
 . 102 ص السابق، المرجع صابرٌن، منال -1
 . 35 سابق،ص مرجع ، محياوي بن سارة -2
 لامتياز استغلال الشواطئ المفتوحة  لمسباحة ، مرجع سابق . من الدفتر الشروط النموذجي 16المادة  - 3
 . 103- 102 ص ، السابق المرجع ، صابري منال -4



 الإمتياز في مجال الشواطئالإطار القانوني لعقد                   الفصل الثاني

63 
 

متياز طرفا في النزاع و ىي إما الدولة أو الجماعات للا لعقد مانحةالالإدارية لأن السمطة الإدارية  محكمةال

 .  المحمية أو المؤسسات العمومية

الإدارية لتوافر  محكمةبذلك الدعاوى التي ترفعيا الإدارة مانحة الامتياز ضد الممتزم فإنيا من اختصاص ال 

المعيار العضوي، بينما يكون من اختصاص المحاكم العادية الدعاوى التي يرفعيا الأفراد ضد الممتزم عن عدم 

 يا، وذلك لانعدام المعيار العضوي فالنزاع ىنا بين خواص.                                     تقديم الخدمة أو سوء تقديم

قد تكون بين الإدارة مانحة بإعتبار أن تنفيد عقد الامتياز يرتب آثارا و بالتالي ينتج عنيا بعض المنازعات 

ويمكن تمخيص منازعات عقد  ،1ىالامتياز و الممتزم من جية وبين ىذا الأخير و المنتفعين من جية أخر 

الامتياز  صاحببين  الناشئة، والمنازعات الشواطئ  عقد الامتياز بين طرفي الناشئةالامتياز في المنازعات 

المنازعات التي تقوم بين  (الفرع الأول) من خلال حداوالغير وسيتم التطرق لكل واحدة من ىذه المنازعات عمى 

 .صاحب الامتياز مع الغير الناشئة بين منازعات (لثانيالفرع ا) و طرفي عقد الامتياز

 طرفي عقد الامتياز الشواطئ  المنازعات الناشئة بينالفرع الأول:

 أو تنفيذ أو إنياء  إنشاءمتياز والإدارة مانحة الامتياز عدة نزاعات قضائية بمناسبة لايمكن أن تقوم بين صاحب 

  (أولا)الامتياز إذ أن المنازعة لا تتعمق بالإنياء فقط كما سبق بيانو، ومن خلال ىذا الفرع سيتم التطرق 

 الشواطئلامتياز ا الناشئة عن عقدأىم الدعاوى  (ثانيا)الاختصاص القضائي 

 

 

 
                                  

 .240ص مرجع سابق ،  ،أحمد جبوري - 1
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 أولا: الاختصاص القضائي

ىذه النقطة سيتم التطرق  ينقسم الاختصاص إلى اختصاص نوعي واختصاص إقميمي، وعميو ومن خلال

 للاختصاص النوعي ثم الاختصاص الإقميمي.

 الاختصاص النوعي-1

تعتمد الدول في تحديد المعيار المعتمد في تحديد النزاع الإداري معيار تشريعي، ومعيار قضائي، والجزائر  

 1 عكس فرنسا فان معيار الاختصاص تشريعي وليس قضائي.

معيارا بسيطا في تحديد الاختصاص النوعي في الدعاوى التي تكون الدولة طرفا ولقد اعتمد المشرع الجزائري 

فان المنازعات التي تكون الدولة، البمدية،   من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 999فييا، إذ بموجب المادة 

 2 ي.الولاية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فييا، من اختصاص القاضي الإدار 

من اختصاص القاضي الإداري طالما أحد طرفيو إدارة استغلال الشواطئ انطلاقا من ذلك فان منازعات امتياز 

كما سبق بيانو، لكن تجدر الإشارة أنو  999عمومية لا تخرج عن الإدارات المنصوص عمييا بموجب المادة 

ان المنازعة المتعمقة بامتياز استغلال حتى بمفيوم المعيار الموضوعي المعتمد في التشريعات المقارنة، ف

الشواطئ منازعات من اختصاص القاضي الإداري، وانطلاقا من ىذا فان منازعات امتياز استغلال الشواطئ بين 

 .3صاحب الامتياز والإدارة المانحة للامتياز يؤول الاختصاص فييا لمقاضي الإداري

 

 

                                  
 .241. ص المرجع السابقأحمد جبوري،  -1
 .سابقالمرجع الالمتضمن قانون إ م إ،  08/09 القانونمن  800المادة  في ذلكراجع  -2
 .242 ص نفس المرجع ،احمد جبوري،  -3
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 الاختصاص الإقميمي-2

، مسألة الاختصاص حيث جاءت صريحة  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 992المادة  تناولتلقد   

عمى أن الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا يؤول لممحكمة 

أن السمطة المانحة لعقد الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان إبرام العقد أو تنفيذه. عمى الاعتبار 

الامتياز الشواطئ تتمثل في الإدارة  بحيث تكون إما مدعية أو مدعى عمييا في لدعوى ، فان لاختصاص 

النوعي  ينعقد بصفة حصرية لمقضاء الإداري وىذا حسب المعيار العضوي الذي تبناه المشرع الجزائري لرفع 

 0902/920راءات المدنية والإدارية ، وبالرجوع لمتعميمة من قانون الإج 999دعاوى القضائية بموجب المادة 

نجدىا قد فصمت في الاختصاص القضائي حيث جعمت المنازعات الناشئة بين مانح الامتياز من الاختصاص 

الغرفة الإدارية "المحاكم الإدارية حاليا "  والمعيار المعتمد لتقرير ذلك ىو المعيار المادي حيث ينص عمى أنو " 

بة لممنازعات التي تنشأ بين الإدارة مانحة  الامتياز والممتزم فإنيا من الاختصاص الغرف الإدارية ...، فالنس

المتعمق بالمحاكم الإدارية  09/90وذلك  لكونيا تتعمق بالعقد الإداري " لكون أن التعميمة صدرت قبل القانون 

 .2وكذا قانون الإجراءات  مدنية والإدارية 

 ولكون الامتياز عقد من العقود الإدارية فإن النزاع الذي يقوم بشأنو يؤول لممحكمة التي يقع في انطلاقا مما سبق

 دائرة لاختصاصيا مكان الإبرام العقد أو التنفيذ وعميو فان لممدعي الخيار بين أحد المحكمتين وىناك العديد من  

 عمى سبيل الحصر. المنازعات التي يرتبيا ىذا عقد ونذكر منيا عمى سبيل المثال لا

 

 
                                  

 .السابق  مرجعال، المتضمن ق إ م إ، 08/09 القانون من 804المادة  راجع في ذلك -1
 .43 سابق،صالمرجع البن محياوي سارة،  -2
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 ثانيا: أهم الدعاوى الناشئة عن عقد الامتياز الشواطئ

الإجراءات والأحكام ينص إلا عمى  801إ م و إ نجد أن المشرع الجزائري لم  يحدد  في المادة  ق ىبالرجوع إل

ي تخص الدعاوى التي تمك التي تكون متعمقة بالقرارات الإدارية ولم تحدد الإجراءات الخاصة بالعقود الإدارية الت

يمكن أن تقام بشأنيا منازعات امتياز الشواطئ ،فتعتبر الدعاوى المرفوعة في مجال الامتياز الشواطئ بين 

صاحب الامتياز والإدارة مانحة الامتياز سواء تمك المرفوعة من طرف الإدارة أو تمك المرفوعة من طرف 

الإنشاء، أو التنفيذ أو الإنياء، ولعل أىم الدعاوى دعوى صاحب الامتياز لا يمكن حصرىا، والتي تتعمق إما ب

 .1إبطال أو بطلان عقد الامتياز، دعوى القضاء الكامل المتمثمة في التعويض عن الضرر، أو دعاوى الفسخ

 منازعات الناشئة بين صاحب الامتياز مع الغيرالالفرع الثاني:  

انونية لا سيما في مجال تحديد الصفة المنصوص عمييا ىذا النوع من المنازعات التي قد تثير عدة مشاكل ق

، أي تحديد الشخص الذي يرفع الدعوى أو ترفع الدعوى في مواجيتو من طرفي ق إ م إمن  13بموجب المادة 

عقد الامتياز، إذ أنو قد تثور منازعات بين صاحب الامتياز والغير، وقد تثور بين الإدارة المانحة للامتياز 

 (ثانياو ) بين صاحب الامتياز مع الغير المبرمةالمنازعات  (أولاعمى حدى )م تفصيل كل منازعة والغير، وسيت

 . لامتياز والغيرا لعقد المانحة الادارةبين  المبرمةمنازعات 

 بين صاحب الامتياز مع الغير المبرمةمنازعات الأولا: 

بتنفيذ الامتياز، إذ أن صاحب الامتياز خلال مدة تتعمق المنازعات التي تقوم بين صاحب الامتياز والغير عادة 

الامتياز يتعامل مع الغير وينشأ عن ذلك مسؤولية تعاقدية، أو مسؤولية تقصيرية، في مواجية أو لفائدة صاحب 

والدائنين الذين قاموا  الامتياز، ولعل أىم المنازعات في ىذا المجال المنازعات التي تقوم بين صاحب الامتياز

                                  
 .سابقالمرجع ال إ ، المتضمن ق إ م08/09 القانونمن  801 راجع في ذلك المادة -1
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صاحب الامتياز في مجال تنفيذ الامتياز، فتعتبر المنازعات بين صاحب امتياز والغير عديدة ومتنوعة بتدعيم 

لأنيا عمى سبيل المثال وليس عمى سبيل الحصر وبالتالي لا يمكن حصرىا، لذا فإن أي منازعة تقوم بين 

فييا القاضي العادي، كما صاحب الامتياز والغير في إطار تنفيذ عقد امتياز تدخل في ىذا الإطار ويختص 

 ، كما يدخل في ىذا المجال المنازعات التي تثور بين صاحب الامتياز 1 أنيا تخضع لقواعد القانون الخاص

والعمال التابعين لو، وىذه المنازعات تعد منازعات عمالية تخضع لقانون العمل ، والقوانين المكممة لو، سواء 

 2 منازعة جماعية لمعمل. تعمق الأمر بمنازعة فردية لمعمل، أو

 لامتياز والغيرا لعقد المانحة الادارةبين  المبرمةثانيا: المنازعات 

ا بالتزاماتو إذ يمنح الحق لمغير تثور مسالة تقصير الإدارة  في استعمال سمطتيا ضد الغير في حالة إخلالي

وع الامتياز المنازعات التي تقوم موضبالمجوء إلي القضاء لعدم احتراميا لدفتر شروط امتياز استغلال الشواطئ 

بين الإدارة المانحة للامتياز والغير ، ذلك أن تمك المنازعات تتعمق عادة بممكية القطعة الأرضية الممنوحة 

امتيازىا، والتي تكون أصلا ممموكة لمدولة، غير أنو كثيرا ما يحدث الخطأ يتم رفع تمك الدعاوى عمى صاحب 

ويعتبر ىذا النوع من المنازعات غير   فيو الصفة في تمثيل الدولة في ىذا المجال، الامتياز الذي لا تتوفر

موجود بكثرة، ذلك أن الإدارة  وتسيير واستغلال الشواطئ بموجب عقد الامتياز موكمة لصاحب الامتياز، وعميو 

الإدارة مانحة الامتياز تبتعد فان عادة بمناسبة تنفيذ الامتياز تثور منازعات بين صاحب الامتياز والغير، لذا فان 

                                  
. يقصـــد بالقـــانون الخـــاص القـــانون المـــدني إذا تعمـــق الأمـــر بمنازعـــة مدنيـــة، والقـــانون التجـــاري إذا تعمـــق الأمـــر بمنازعـــة تجاريـــة -1

 .244 ابق، صالمدرجة في أطروحة أحمد جبوري النظام القانوني للامتياز في مجال الأملاك الوطنية العقارية، مرجع س
 ، ســنة17 ، المتعمــق بعلاقــات  العمــل ر عــدد1990 أفريــل 21ل ق، الموافــ1410 رمضــان 26 فــي خ، المــؤر 90/11 القــانون -2

1990. 
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نوعا ما عن الاستغلال الشواطئ ، وتبقى تشرف فقد عمى صحب الامتياز من بعيد عن طريق المراقبة فقط ، 

 1 بأن حق المجوء إلى القضاء حق موكل لمجميع بموجب الدستور . يمكن القول ف

لقضاء الكامل،والسمطات الموكمة لو يرى أن سمطات القاضي الإداري تقتصر عمى إمكانية الإلغاء ودعاوى ا

وعميو فإن لمقاضي الإداري حق الرقابة عمى أعمال الإدارة ولا يمكنو أن يتخذ مركز  بموجب نصوص خاصة ،

الإدارة والتصرف باسميا أو نيابة عنيا إذ أن ذلك يعتبر شكلا من أشكال التعدي عمى مبدأ الفصل بين 

ق في إلغاء قرار منح الامتياز أو عقد الامتياز، إذا رأى أن منحو تم السمطات، لذا فإن لمقاضي الإداري الح

بطريقة لم يحترم فييا التساوي بين المترشحين لنيل ىذا الحق، لكن لا يجوز لمقاضي الإداري أن يقوم بمنح 

 2 لمقانون. امتياز لشخص أخر، لذا فإنو يقوم  بإلغاء العمل المشيب لتقوم الإدارة بمنح الامتياز مرة أخرى وفقا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .من دستور، مرجع سابق 140راجع في ذلك المادة  -1
 .، المتضمن ق إ م إ، مرجع سابق08/09 من القانون 801 راجع في ذلك المادة -2
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 الفصل الثاني  خلاصة

 

الشواطئ ىو عقد إداري محدد المدة يبرم بين الدولة  استغلالامتياز  عقد في ختام ىذا الفصل أنيلاحظ   

المانحة لعقد الامتياز مع شخص طبيعي أو معنوي من أشخاص القانون العام أو الخاص  الادارةممثمة في 

ستغلال الشواطئ، مقابل استفاء رسوم من المستفيدين من لامتياز لا عقدلحائز عمى ا يعرف بصاحب امتياز

المرفق ، مع  ضرورة التزامو بالإدارة الشخصية والمباشرة لاستغلالو لممرفق العام مع مراعاة القواعد الأساسية 

.لممرفق العام كالمساواة ، وحفاظا عمى ديمومة المرفق  

حق الرقابة والإشراف وتوقيع  امتيازمانحة مسمطة متياز، تبقى لالا مى المرفق لصاحبفنستنتج أنو يمنع التنازل ع

و في حالة إخلال صاحب امتياز بالتزاماتو خلال مدة تنفيذ العقد يمكن لمسمطة المانحة  لامتياز  ، جزاءاتال

، ومن أىم ما يتضمنو  لتزاماتو إصاحب الامتياز ب إخلالفسخ الامتياز أو استرداد المرفق حتى في حالة عدم 

وحقوق يتعين عمى  بالتزاماتمنو ، و يتضمن أيضا القرارات التنفيذية  يتجزءدفتر الشروط الذي يعد جزء لا 

بيا، كما تخضع منازعات الامتياز لمقضاء الإداري. حتراميا والالتزامإصاحب امتياز   
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 خاتمة :

يتم في ختام ىذه المذكرة و بعد أن تعرضنا لعقد الإمتياز لإستغلال الشواطئ و المتمثل في العقد الذي بموجبو 

دارة المرافق العمومية،تسيير  وقد طبقو المشرع في عدة ميادين ومجالات وأىم مجالات تطبيق ىذا النظام  وا 

نقطة انطلاق  0999القانوني الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية البحرية  ، وقد كان قانون أملاك الوطنية لسنة 

المجال لكنيا كانت وغير واضحة وغير تطبيق الامتياز في ىذا المجال، رغم وجود تطبيقات سابقة في ىذا 

محكمة بأحكام دقيقة، كما جاء بو ىذا القانون، الذي حدد مشتملات الأملاك العمومية الطبيعية البحرية غير أن 

الامتياز في مجال الشواطئ في بداية الأمر كان يطبق من أجل إدارة وتسيير الأملاك الوطنية العمومية  

 الممموكة لمدولة.

 الشواطئ استغلال الامتياز فعقد الأخرى، العقود عن تميزه خصائص بعدة يتميز فإنو إداري، عقد الامتياز عقد وكون

 وكذلك شركات، أو أفراد أخرى جية ومن البمدية، أو الولاية أو الدولة في ممثمة إدارية جية وجوبا يتضمن أن لابد

 الأملاك عمى يكون المؤقت والاستغلال العامة المرافق عمى التسيير أو استغلال أو إدارة عمى امتياز عقد ينصب

 الدولة اعتمدتيا التي القانونية الآليات إحدى الشواطئ لاستغلال الامتياز عقد يعد إذ، العمومية الأشغال في العامة

 .الخاصة أملاكيا لتسيير

جراءات منح امتياز استغلال الشواطئ الذي  وقد حاولنا في ىذه المذكرة أن نعطي فكرة عن شروط وكيفيات وا 

ييدف ىذا الاستغلال لمحد من الاستغلال العشوائي لمشواطئ بحيث ينشأ عقد الامتياز الاستغلال الشواطئ عن 

طريق شروط مسبقة تعدىا السمطة المانحة للامتياز ولا يجوز لممتعاقد مع ىذه الأخيرة مناقشتو،وتنفيذ لالتزاماتو 

من الشروط، إذ أن الممك العام لمدولة محمي بمبادئ المساواة والمجانية شخصيا، ولا يجوز لمقاضي التعديل 

 والحرية، والشروط المحررة مسبقا تيدف لحماية ىذه المبادئ.
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 و بناءا عمى ىذه الدراسة فإنو تم التوصل الى النتائج الآتية : 

فيفري  10صدر في  الذي 90/90جاء القانون  حيثالقانونية  النصوص و ضوابطالحكام و الأفي  نقص -

بنتيجة نقص واضح في الخدمات السياحية الشاطئية، حيث عمد إلى حماية وتثمين الشواطئ قصد  0990

 حيث من المصطافين لحاجيات تستجيب لمشواطئ ومتوازنة منسجمة تنمية شروط وتوفير الاستفادة المصطافين

 .البيئة ايةموح والأمن النظافة

 ومن الشروط من مجموعة فييا تتوفر أن لابد لآثارىا ومنتجة صحيحة تكون أن لابد الشواطئ استغلال عممية -

 .الييئة موافقة عمى الحصول أىميا

 الشركات أو الأفراد أحد أو إدارية سمطة بين يربط إداري عقد أنو الشواطئ استغلال الامتياز عقد خصائص ومن -

 .العام القانون أشخاص من شخص بصفتيا الاستثنائية بالسمطات تتمتع الإدارةفينا 

 عممية عمى القانوني الطابع يضفي الذي ىو المختصة الجيات عن الصادرة الشواطئ استغلال عممية ترخيص -

 .الاستغلال

 استغلال و تسيير في يستمر الامتياز فصاحب المدة، المحددة الإدارية العقود من الشواطئ لاستغلال الامتياز عقد -

 .  العقد في عمييا المتفق المدة طيمة العمومي المرفق

 التالية : و في ختام ىذا العمل المتواضع نقوم بتجسيد بعض الإقتراحات 

* يجب عمى الدولة الضرب بيد من حديد للأشخاص التي تستغل الشواطئ بطريقة غير قانونية عن طريق 

 . الجرائم ينةاومع الشاطئ بحماية خاصة شرطةلم جياز إنشاء

 . الشواطئ مجال في زالامتيا عقد تحكم قانونية تأطيرية ونصوص وضوابط أحكام إيجاد* 
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ية بضرورة حماية الشواطئ وتكوين اطارات لتسير عقود الامتياز و حمالات تحسيسية وتوع عمى * العمل

 الاستغلال الشواطئ.

لممواطن ركيزة  اتخاذ إجراءات جديدة تجعل توعية المواطنين عن طريق حملات تحسيسية بضرورة  يجب* 

أساسية في موسم الاصطياف عن طريق دعوتو لإنجاحيا وذلك من خلال تثمين القدرات السياحية لمدولة 

وضمان مجانية الدخول إلى الشواطئ المسموحة لمسباحة والحفاظ عمييا بواسطة كافة الوسائل التنظيمية 

 ة .والقانونية، و تشجيع الاستثمار الخاص لتييئة المخيمات الصيفي

وتحسين نوعية   التي تزخر بيا ضرورة عصرنة القطاع السياحي بالجزائر لتثمين الطاقات الطبيعية والحضارية* 

 عتبار لممؤسسات الفندقية والسياحية والمساىمة في التنمية المحمية .وكذا إعادة الإالخدمات السياحية ،
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 الكتب و المؤلفات : -1 

 أولا: المراجع بالمغة العربية:

 الكتب :

 سنة الأولى، الطبعة الطوبجي، مؤسسة ، مقارنة دراسة  (BOT)  العام المرفق الامتياز عقد ، الشياوي إبراىيم  -1

 .القاىرة ، 0990

 . 0990مصر، والتوزيع، لمنشر النيضة دار مكتبة ، BOT وعقد الإدارية العقود بدر، سلامة أحمد -0

محاضرات، في المؤسسة الإدارية، ترجمة عرب صاصيلا،  ديوان المطبوعات الجامعية،   أحمد محيو -3

 .1979الطبعة الثالثة ، سنة 

 المبادئ ،العممي التطبيق في الإدارية العقود والدولية، الإدارية العقود موسوعة عكاشة، ياسين حمدي -3

 . 1998،  الإسكندرية المعارف، منشاة العامة، والأسس

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار العمومية، الصفقات إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي -4

2011. 

  . 2005 الطبعة العربي، الفكر دار مقارنة، دراسة الإدارية، لمعقود العامة الأسس طماوي، محمد سميمان -5

 .2007زروقي، المنازعات العقارية ، دار ىومة لمطباعة والنشر ، الطبعة الثانية ، الجزائر، سنة  ىليم -6

دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائري،الراشدة لمساحل في القانون  ىنوني، الحمايةنصر الدين  -7

 .  2013طبعة 

 .  0990،  عمان والتوزيع لمنشر وائل دار الأولى، الطبعة الإداري، القانون في الوجيز شطناوي، خطار عمي-9

 . 0990 التوزيع،الجزائر، و لمنشر جسور ، 90 الطبعة الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار-0
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 والتوزيع، لمنشر الجامعية .المطبوعات ديوان الثاني، الجزء ،)الإداري النشاط (الإداري القانون عوابدي، عمار-19

 . 0999الجزائر،

 ثانيا: المراجع بالمغة الأجنبية:

1- A.DeLaubadere : Traité Elémentaire De Droit Administratif L.G.D.J .Paris 1963. 

2- Ahmed Rahmani, Les biens publics en droit Algérien, edition international op.cit 

1996. 

3- JOEL CARBAJO : DROIT DES SERVICES PUBLICS,3eme EDITION DALLOZ, 

PARIS ,1997, P82. 

 النصوص القانونية :-2

 الدساتير : -

ديسمبر  99، المؤرخة في 06 المعدل والمتمم، إعلان في الجريدة الرسمية العدد 1006دستور  -

المؤرخة  01، الجريدة الرسمية رقم 0990أفريل 19الممضي في  90/90المعدل بالقانون رقم ،1006

، جريدة رسمية رقم 0999نوفمبر  91الممضى في  99/10، والمعدل بالقانون رقم 0990أفريل  12في 

69. 

 الاوامر وقوانين :

لمتضمن القانون ، ا 1001سبتمبر   06، الموافق ل 1001رمضان  09المؤرخ في  01/19الأمر  .1

 .1001، سنة   09المدني المعدل و المتمم ،جريدة رسمية العدد 
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، المياه  قانون المتضمن،  1090 يوليو 16، الموافق ل   1290شوال  1 في المؤرخ 90/10 القانون .0

جمادى الثانية  09المؤرخ في  91/10، الممغى بالقانون   1090، سنة  09جريدة الرسمية  العدد  

، والمتضمن قانون المياه المعدل والمتمم ، جريدة الرسمية  العدد  0991أوت  2الموافق ل ،  1206

 .0991، سنة  69

، المتضمن قانون الأملاك  1092يونيو  09، الموافق ل 1292المؤرخ في أول شوال  92/16القانون  .0

 .1092، سنة  00الوطنية ، جريدة رسمية العدد 

، المتضمن قانون الأملاك  1092يونيو  09،الموافق ل  1292شوال المؤرخ في أول  92/16القانون  .2

جمادى  12المؤرخ في  09/09الممغى بالقانون  1092، سنة   00الوطنية ، جريدة رسمية العدد 

، المتضمن قانون الأملاك الوطنية ، جريدة رسمية العدد 1009، الموافق ل أول ديسمبر  1211الأولى 

 .1009، سنة   10

ريدة رسمية ، متعمق بقواعد العامة لحماية المستيمك، ج1989فبراير  7المؤرخ في  89/02ن القانو  .5

 . 1989، سنة   30عدد

، المتعمق بعلاقات العمل، 1009افريل 01، الموافق ل1219رمضان  06المؤرخ في  09/11القانون  .6

 .1009، سنة 10المعدل والمتمم، جريدة رسمية العدد 

، المتضمن قانون 1009ديسمبر  1، الموافق ل  1211جمادى الأولى  12في المؤرخ  09/09القانون  .0

 ، المعدل والمتمم. 1009، سنة 10الأملاك الوطنية ، جريدة رسمية العدد 

، المتعمق بالتييئة 1009ديسمبر  91الموافق ل 1211جمادى الأولى  12المؤرخ في  09/00القانون  .9

 .1009، سنة 10العدد والتعمير المعدل والمتمم، جريدة رسمية 
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،  00ومراقبتيا جريدة رسمية  المتعمق ب تسير النفايات 0991ديسمبر  10المؤرخ في   91/10قانون  .0

 . 0991سنة 

 المتعمق بحماية الساحل و تثمينو. 0990فيفري  91المؤرخ في  90/90القانون  .19

، المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال 0990فبراير  10المؤرخ في  90/90القانون  .11

 . 0990، سنة 11لمشواطئ، جريدة رسمية العدد  السياحيين 

و المتعمق ، 0990 فبراير 10 ،الموافق ل  1200ذي الحجة  16المؤرخ في  90/90 قانونال .10

 المعدل و المتمم. 0990،سنة  11رسمية العدد المواقع السياحية، جريدة   بمناطق التوسع و

، والمتضمن  0991أوت  2، الموافق ل  1206جمادى الثانية  09المؤرخ في  91/10القانون  .10

المؤرخ في  99/90، المعدل والمتمم بالقانون  0991، سنة  69قانون المياه ، الجريدة الرسمية العدد  

،  سنة  2، الجريدة الرسمية العدد  0999ق بالمياه  يناير،  المتعم 00الموافق ل  1200محرم  11

،  0990يوليو ، المتعمق بالمياه  00الموافق ل 1209رجب  00المؤرخ في  90/90، وبالأمر  0999

 . 0999، سنة  22جريدة رسمية العدد 

، المتضمن  0999فبراير   01، الموافق ل   1200صفر  19المؤرخ في  99/90القانون  .12

 .0999سنة  01ءات المدنية و الإدارية، جريدة رسمية العدد قانون الإجرا

، المتضمن قانون  0999يوليو  09، الموافق ل  1200رجب  10المؤرخ في  99/12القانون  .11

 .0999، سنة  22الأملاك الوطنية ، جريدة رسمية العدد 

،  00دد ، يتعمق بالبمدية ،جريدة رسمية الع 0911جوان  00، المؤرخ في  11/19القانون  .16

 .0911جويمية  0في   صادر
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،  10،يتعمق بالولاية ،جريدة رسمية العدد  0910فيفري  01، المؤرخ في  10/90القانون  .10

 . 0910فيفري  00في  صادر

  النصوص التنظيمية:

المحدد ، 1001نوفمبر  00ل ، الموافق1210جمادى الأولى  16في  المؤرخ 01/212المرسوم التنفيذي  .1

الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذالك، جريدة رسمية العدد لشروط إدارة 

 .10/200الممغى بموجب المرسوم التنفيذي  1001، سنة   69

، والمتضمن  1002يناير  00الموافق  ل ،1212شعبان  10المؤرخ في  02/21المرسوم التنفيذي  .0

،  0حمايتيا واستعماليا و استغلاليا ، جريدة رسمية العدد   تعريف مياه الحمامات المعدنية و تنظيم

 10، الموافق ل   1209المؤرخ  في أول صفر  90/60،  الممغى بالمرسوم التنفيذي  1002سنة 

، المحدد لشروط   وكيفيات منح امتياز استعمال  واستغلال  المياه الحموية جريدة رسمية  0990فبراير 

 . 0990، سنة  10العدد 

الفندقية وسيرىا وكذا  تنظيم المؤسسات د، المحد0999مارس 91المؤرخ في 26/0999المرسوم التنفيذي  .0

 .0999، سنة   19كيفيات استغلاليا ، جريدة رسمية العدد 

المحدد شروط فتح  ،0992أفريل 10الموافق ل 1201صفر  00المؤرخ في  92/111المرسوم التنفيذي  .2

 .0992،سنة  02سمية العدد ومنع الشواطئ لمسباحة،جريدة ر 

، المحدد لشروط 0992سبتمبر  1ل الموافق  1201رجب  09، المؤرخ في 92/002المرسوم التنفيذي  .1

 .0992، سنة 16الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسياحة وكيفيات ذلك، جريدة رسمية العدد 
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، المتضمن 0990أفريل 00 فق ل، الموا1209الثاني ربيع 1 في المؤرخ 90/101 التنفيذي المرسوم .6

 شروط حدد، الذي 0996أوت 09 ، الموافق1200شعبان 6 في المؤرخ 96/11 الأمر أحكام تطبيق

 مشاريع لانجازلمدولة والموجية  الخاصة للأملاك التابعة لأراضين اع والتنازل الامتياز منح وكيفيات

استثمارية ،جريدة رسمية  مشاريع لانجاز والموجية 0990، سنة  00رسمية العدد  استثمارية، جريدة

 .0990، سنة  00العدد 

 ، المحدد0990ماي 2الموافق ل  ،1209جمادى الأولى  7المؤرخ في 90/110التنفيذي المرسوم  .0

لشروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و الموجية لانجاز 

 .2009، سنة  27العدد  جريدة رسمية استثمارية،مشاريع 

، ة الشاطئ وكيفيات تنفيذهئمخطط تيي إعدادالمحدد شروط في  المؤرخ 90/112التنفيذي  المرسوم .9

 .0990سنة    01جريدة رسمية العدد 

،المحدد لشروط  0910ديسمبر  16 ، الموافق1202صفر  90المؤرخ في  10/200المرسوم التنفيذي  .0

،  60، جريدة رسمية العدد وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك الوطنية العمومية والخاصة التابعة لمدولة 

 .0910سنة 

 المناشير والتعميمات:

، المتعمقة بامتياز المرافق 1002سبتمبر  90الصادرة عن وزير الداخمية بتاريخ  002/920التعميمة رقم  -1

ومية المحمية وتأجيرىا أن عمال صاحب الامتياز لا يعتبرون موظفون عموميون بل يعتبرون عمال العم

 ويخضعون لمقانون الخاص، أي قانون العمل.

 0991سنة  91مجمة مجمس الدولة عدد – 90/90/0992بتاريخ  11019مجمس الدولة تحت رقم  -0
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دفتر الشروط المتعمق  نماذج الاتفاقية و المتضمن 0996مايو  19ي القرار الوزاري المشترك المؤرخ ف -0

 .0996نوفمبر 91ل 09الجريدة الرسمية رقم لمسباحة،إمتياز الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة ب

 :  المقالات-3

 .رضوان، الإدارة الجزائرية وعقود امتياز الأملاك الوطنية يميمع - 1

 والقانون، الفقيي مجمو الجزائري، التشريع في لمشرب الصالحة المياه مجال في الامتياز عقد واقع رواب، جمال - 0 

 . 0912 السنة ، 00 العدد

 :العلمية  والمذكرات الرسائل- 4

 الحقوق، كمية  الدكتوراه، أطروحة الجزائري، لتشريع في الصناعي للاستثمار الامتياز منح بمكعيبات، مراد .1

 . 0911-0919 ،بسكرة جامعة

 ماجستير مذكرة العمومية، المرافق بامتياز المتعمقة،  90/902 رقم التعميمة عمى التعميق مبارك، بن راضية .0

 . 0990-0991 الجزائر، جامعة مالية، إدارة فرع

 شعبة ماجستير، شيادة مذكرة الجزائري، البمدية قانون في وتطورىا المحمية التسيير طرق حوادق، عصام .0

 . 0911-0919 بسكرة، خيضر، محمد جامعة إداري، قانون

 قانون الحقوق،تخصص في ماستر مذكرة الجزائري، التشريع في الامتياز لقعد القانوني النظام صابري، منال .2

 . 0911-0919 بسكرة، خيضر، محمد جامعة إداري،

 لين متطمبات نم مكممة جزائري،مذكرةال عيلتشر في ا زياالامت لعقد القانونی ارة،النظامس اویيبن مح .1

 .2013 سنة بسكرة، ضريخ محمد جامعة، إداری قانون تخصص ،لحقوقرالماست ةدشيا
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أكمي نعيمة ، النظام القانوني لعقد الامتياز في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة ماجيستار ،كمية الحقوق  .6

 .0910والعموم السياسية ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ، سنة 

إمتياز في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماستر ، لحقوق تخصص قانون  مكيد سمير،عقد .0

 .0911،جامعة محمد خيضر بسكرة ،سنة  الإداري

 تعديلاتال القانوني للامتياز في مجال الأملاك الوطنية العقارية دراسة وفقا لأحدث جبوري، النظامأحمد  .9

 .0910،سنة  تخصص: قانون عقاري طروحة مقدمة لنيل الدكتوراه في القانون الخاصأ،

 محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماستر، مذكرة الامتياز، لعقد القانوني النظام عمي، بوسيف .0

 . 0910-0919 .الجزائر بسكرة، خيضر

 :مراجع الأنترنت -5
 massa.com-www.el،  الموقع الالكتروني   

 www.arageek.community الموقع الإلكتروني ،   
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 ""Rayan Devidsonتذكر تحديث ارقام الصفحات 

 فهرس المحتويات 
 الإهداء

 شكر وعرفان

 المختصراتقائمة 

 ج-أ   مـــقـــدمـــة

 ماهية عقد إمتياز إستغلال الشواطئالفصل الأول: 

 2 تمهيد

 3 .........................: مفهوم عقد إمتياز إستغلال الشواطئ  المبحث الأول

 3 ..........................تعريف عقد إمتياز إستغلال الشواطئ  المطمب الأول:

 ........................................................تعريف عقد الإمتياز  الفرع الأول:

 ................................................................... أولا : التعريف الفقهي

 .................................................................. :التعريف القضائيثانيا 

 .................................................................ثالثا : التعريف القانوني 

3 

 ...................................................مفهوم إستغلال الشواطئ  الفرع الثاني:

 ....................................................................أولا : تعريف الشاطئ 

 ...........................................ثانيا: إعتبار الشاطئ كمنطقة لمتوسع السياحي 

3 

 4 ....................الإمتياز و طبيعته القانونية خصائص عقد  المطمب الثاني:
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 ..............................................الشواطئ خصائص عقد إمتياز  الفرع الأول:

 ....................................................................أولا : الإدارة العمومية 

 .............................................................ثانيا : تحقيق خدمة عمومية 

 ...............................................................ثالثا : ترتيب حقوق عينية 

 .............................................................رابعا : ذو طابع زمني مؤقت 

4 

 .....................................الطبيعة القانونية لعقد إمتياز الإستغلال  الفرع الثاني:

 ...................................... الطبيعة التنظيمية لعقد إمتياز إستغلال الشواطئأولا:

 ................................................ الطبيعة العقدية لعقد إمتياز الشواطئثانيا:

 ...................................الطبيعة الموضوعية لعقد إمتياز إستغلال الشواطئ ثالثا:

4 

 5 ...................... أطراف عقد إمتياز إستغلال الشواطئ و مجال تطبيقه:المبحث الثاني

 5 ................................................ أطراف عقد الإمتيازالمطمب الأول:

 .....................................الإدارة مانحة الإمتياز في مجال الشواطئ الفرع الأول:

 .......................................................أولا : صفة مانحي إمتياز الشواطئ 

 .............................ثانيا : شرط الإختصاص في منح الإمتياز في مجال الشواطئ 

5 

 ............................................................صاحب الإمتياز  الفرع الثاني:

  ......................................................................أولا: صاحب الإمتياز

 ...................................................ثانيا: صاحب الإمتياز مؤسسات فندقية 

5 

 6 .............مجال تطبيق عقد الإمتياز من حيث العقار الممنوح المطمب الثاني:

 6 .........مجال تطبيق عقد الإمتياز ضمن الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية  الفرع الأول:
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 .................................الطبيعية الشاطئية أولا: إجراءات تحديد الأملاك العمومية 

 ...............................ثانيا: آثار ضبط حدود الأملاك العمومية الطبيعية الشاطئية 

 ............................... إجراءات و شروط تطبيق عقد إمتياز الشواطئالفرع الثاني:

 ....................................................أولا: شروط القابمية و موقع الشواطئ 

 ......................................ثانيا: تجهيزات و تهيئة الشواطئ المفتوحة لمسباحة 

 .......................................................ثالثا: المجنة المكمفة بإدارة الشاطئ 

6 

 7 .........................................................الفصل الأول  خلاصة

 الإطار القانوني لعقد الإمتياز في مجال الشواطئ الفصل الثاني: 

 9 ........................................................................ تمهيد

 10  ............................................. إبرام عقد إمتياز الشواطئ المبحث الأول:

 10 ...............................................تكوين عقد إمتياز الشواطئ  :المطمب الأول

 .................................................إنعقاد عقد إمتياز الشواطئ  الفرع الأول:

 .....................................................................أولا: إتفاقية الإمتياز 

 ...................................................................... ثانيا: دفتر الشروط

10 

 .........................الوثائق المطموبة في عقد إمتياز إستغلال الشواطئ  الفرع الثاني:

 ..........................................................أولا: العقد في إمتياز الإستغلال 

 ......................................................................ثانيا: دفتر الشروط 

10 

 11 ..................................عقد إمتياز إستغلال الشواطئ  آثار إبرام المطمب الثاني:
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 .......................إلتزامات الإدارة المانحة لعقد إمتياز الشواطئ و حقوقه  الفرع الأول:

 ........................................أولا: إلتزامات الإدارة المانحة لعقد إمتياز الشواطئ 

 .......................................................ثانيا: حقوق الإدارة مانحة الإمتياز 

11 

 .............................إلتزامات صاحب عقد إمتياز الشواطئ و حقوقه  الفرع الثاني:

  ........................................................أولا: إلتزامات صاحب عقد الإمتياز

 ........................................................ثانيا: حقوق صاحب عقد الإمتياز 

11 

 12 ...................: إنقضاء عقد إمتياز الشواطئ و المنازعات الناشئة عنه المبحث الثاني

 12 ........................................طرق إنقضاء عقد إمتياز الشواطئ  المطمب الأول:

 12 .................................................الفسخ الإتفاقي لعقد الإمتياز الفرع الأول:

 .............................................فسخ عقد الإمتياز بقوة القانون  الفرع الثاني:

 ............................................أولا: فسخ عقد الإمتياز في حالة القوة القاهرة 

 ............................................ثانيا: فسخ عقد الإمتياز في حالة وفاة الممتزم 

12 

  ................................................الفسخ القضائي لعقد الإمتياز الفرع الثالث:

 .....................................أولا: الفسخ القضائي بطمب من صاحب عقد الإمتياز 

 ..............................ثانيا: الفسخ القضائي بطمب من الإدارة مانحة عقد الإمتياز 

12 

 13 ..............................ة عن عقد إمتياز الشواطئ المنازعات الناشئ المطمب الثاني:

 ...........................المنازعات الناشئة بين طرفي عقد إمتياز الشواطئ  الفرع الأول:

 ...............................................................أولا: الإختصاص القضائي 

 .....................................إمتياز الشواطئ ثانيا: أهم الدعاوى الناشئة عن عقد 

13 
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 ............................المنازعات الناشئة بين صاحب الإمتياز مع الغير  الفرع الثاني:

  .....................................أولا: المنازعات المبرمة بين صاحب الإمتياز مع الغير

  ..........................ثانيا: المنازعات المبرمة بين الإدارة المانحة لعقد الإمتياز و الغير

13 

 14 ....................................................................الفصل الثاني  خلاصة

 16  ...................................................................خـــاتـــمـــة

 19 ........................................................ المـــراجـــعالمصادر و 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


