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 رــــــكــــش

 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا محمد عبده ورسولو

 الشكر لله عز وجل الذي فتح لي أبواب العلم وأمدني بالصبر والإرادة  

 لإتمام ىذا العمل المتواضع

لى من كان لو الفضل بعد الله في إخراج  إأتقدم بجزيل الشكر والعرفـان  

الإشراف على ىذه    يحياوي محمد لتفضلو  الدكتورىذا البحث العلمي  

 المذكرة بتوجيياتو القيمة والسديدة

كما أتقدم بالشكر والتقدير للأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة المناقشة على  

 تشرفيم لمناقشة ىذه المذكرة

بيد العون والمساعدة من أساتذة وزملاء فجزاكم الله    أمدنينشكر كل من  

 عنا وعن أمة القرآن كل خير



   إىداء

لى من أوصانا بيما الله عز وجل في محكم تنزيلو وقرن عبادتو بطاعتيما  إ

 "اان   س  ح  إ    ن  ي  د  ال  و  ال  ب  و    اه  ي ا إ    لا وا إ  د  ب  ع  ت    لا أ   ك  ب  ى ر  ض  ق  و  ق ال تعالى: "

 ما وجعل الجنة تحت أقداميايلى التي رفع الله من مق امإ

 مي حفظيا الله"أ"

 بالييبة والوق ار ومن أحمل إسمو بكل إفتخارلى من كللو الله  إ

 "والدي العزيز"

لى من جمعني معيم دم واحد وبيت واحد فطيمة، مليكة، فوزية، نزيية،  إ

 حمزة، نعيمة

 الى روح سارة رحميا الله  إلى أزواجيم وباقة الأحف اد

 إليكم أىدي ثمرة جيدي وكدي

 راجيا من الله أن يمننا بعونو وتوفيقو.
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 مقدمة 

 أ‌
 

‌3مقدمة

‌العمومٌة ‌المحاسبة ‌‌،تعد ‌الرئٌسٌة ‌الركائز ‌العام‌لضمانمن ‌المال وبالتالً‌ضمان‌‌،تسٌٌر

لشفافة‌والصادلة‌،‌افهً‌تلعب‌دور‌مهم‌فً‌توفٌر‌المعلومات‌المالٌة‌الدلٌمة‌،سٌرورة‌المرافك‌العامة

‌عملٌات‌الإٌرادات‌العامة‌والنفمات‌العامة.‌حول

‌81-81أول‌سنة‌مالٌة‌ٌطبك‌فٌها‌المانون‌العضوي‌‌هًف‌هامة،مالٌة‌سنة‌‌0202بر‌سنةـتعت

‌ ‌فً ‌المؤرخ ‌المالٌة ‌بموانٌن ‌‌20المتعلك ‌‌،0281سبتمبر ‌للتسٌٌر‌الذي ‌جدٌدة ‌آلٌات ‌لٌكرس جاء

‌المالً.

‌ف ‌ٌدعم ‌المانون ‌‌رالإطاهذا ‌العمومٌة‌الموازناتً‌ولكن ‌للمحاسبة ‌جدٌد ‌لانون ‌من كان‌لابد

‌المالً ‌‌،والتسٌٌر ‌المانون ‌وأن ‌الإصلاح‌خاصة ‌ٌواكب‌المستجدات‌08-22لمواكبة ‌ٌعد والذي‌‌،لم

‌شملته‌نمائص‌وعٌوب‌فً‌تطبٌك‌الحكم‌الراشد‌الذي‌ٌموم‌على‌أساس‌المسائلة‌والشفافٌة.

‌المحاسبة‌‌20-02صدور‌المانون‌بـ ‌للمانون‌المتعلك‌بمواعد العمومٌة‌والتسٌٌر‌المالً‌خلفا

‌.جاء‌ضمن‌عصرنة‌لطاع‌المالٌة‌22-08

 3أهمية الدراسة‌

‌بالصرف‌والمحاسب‌ ‌الآمر ‌تأطٌر، ‌فً ‌التوفٌك ‌مدى ‌فً ‌الدراسة ‌هذه ‌أهمٌة ‌جلٌا تظهر

‌الإصلاح‌ ‌بعد ‌المٌزانٌة ‌بتنفٌذ ‌المكلفٌن ‌للأعوان ‌الجدٌد ‌الدور ‌على ‌الضوء ‌وتسلٌط العمومً،

‌الموازنات ‌العضوي ‌المانون ‌صدور ‌بعد ‌والمحاسبً، ‌صدور‌‌81-81ً ‌تلاه ‌والذي ‌الذكر السالف

والذي‌‌0202جوان‌‌08المتعلك‌بمواعد‌المحاسبة‌العمومٌة‌والتسٌٌر‌المالً‌بتارٌخ‌‌20-02المانون‌

‌أوضح‌بشكل‌أوسع‌مهام‌ومسؤولٌة‌المكلفٌن‌بتنفٌذ‌المٌزانٌة.

 3أهداف الدراسة 

أهم‌ما‌جاء‌به‌المانون‌الجدٌد‌ولواعد‌المحاسبة‌والتسٌٌر‌المالً‌تهـدف‌الدراسة‌الى‌إبراز‌

‌المستحدثة،‌للأعـوان‌المكلفٌن‌بتنفٌذ‌المٌزانٌة،‌مع‌المـمارنة‌بٌـن‌المانـون‌‌02-20 والأدوار‌الجدٌدة

‌والذي‌ٌواكب‌المتطلبات‌الجدٌدة‌للمالٌة‌فً‌الجزائر.‌22-08

 3أسباب اختيار الموضوع‌

‌من ‌الموضوع ‌اختٌار ‌كمهام‌‌تم ‌المحاسبٌة ‌ممارس‌للوظٌفة ‌بصفتً ‌أسباب‌ذاتٌة، منطلك

‌رئٌسٌة،‌والتأطٌر‌لعدة‌مؤسسات‌حدٌثة‌النشأة،‌وكذا‌التخصص‌الدراسً‌فً‌مجال‌المانون.

‌المرتبطة‌ ‌ٌخص‌الموانٌن ‌فٌما ‌ومستجدات ‌التغٌرات ‌فً ‌فتكمن ‌الموضوعٌة ‌الأسباب أما

‌تً‌تلتها‌من‌أجل‌مواكبة‌العصرنة.بالموانٌن‌المالٌة‌وكذا‌المراسٌم‌والمرارات‌ال

‌

‌
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 ب‌
 

   3الإشكالية‌

 كيف يمكن للآمر بالصرف والمحاسب العمومي تنفيذ الميزانية العمومية

 ؟70-32في إطار القانون 

 3منهج الدراسة‌

‌للولوف‌ ‌منهج‌ملائم ‌الوصفً‌التحلٌلً‌باعتباره ‌على‌المنهج ‌الدراسة ‌فً‌هذه ‌الاعتماد تم

‌المتعلك‌بمواعد‌المحاسبة‌العمومٌة‌والتسٌٌر‌المالً.‌20-02على‌ما‌جاء‌به‌المانون‌

 3الدراسات السابقة‌

‌هارون‌تدخل الآمر بالصرف في الميزانية العام في ضوء المنظومة القانونية الجزائرية - 3

مجلة‌الفكر‌المانونً‌‌نورة،‌كلٌة‌الحموق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌مٌرة،‌بجاٌة،

 .0200،‌والسٌاسً

شطاٌب3‌‌ًالشفافية في إعداد وتنفيذ الميزانية العامة للدولة في التشريع الجزائريمبدأ  -

 .0202سامً،‌أطروحة‌دكتوراه،‌كلٌة‌الحموق،‌جامعة‌سطٌف،‌

جمال‌بوزٌان‌رحمانً،‌جامعة‌خمٌس‌‌3الإطار القانوني لتنفيذ الميزانية العامة في الجزائر -

 .0208ملٌانة،‌مجلة‌صوت‌المانون،‌

 3سةصعوبة الدرا‌

‌النشأة ‌حدٌث ‌المانون ‌أن ‌خاصة ‌المراجع ‌العلمٌة‌‌،للة ‌الممالات ‌على ‌بحثنا ‌فً فاعتمدنا

‌وبعض‌الكتب‌من‌الجانب‌النظري‌حٌث‌أن‌الدراسات‌العلٌا‌لا‌توجد.

‌ومن‌خلال‌ما‌تمدمنا‌به‌لسمنا‌البحث‌الى‌لسمٌن‌3

 والرلابة‌المٌزانٌاتٌة‌على‌‌20-02لنا‌فٌه‌الآمر‌بالصرف‌كمسٌر‌وفما‌للمانون‌و‌3تناالفصل الأول

‌المٌزانٌة ‌حٌث ،‌ ‌مبحثٌن، ‌الى ‌الفصل ‌تمسٌم ‌الآمر‌‌المبحث الأولتم ‌مفهوم ‌الى ‌فٌه تطرلنا

‌ ‌أما ‌العملٌات‌المالٌة، ‌فً‌آلٌات‌‌المبحث الثانيبالصرف‌ومولع‌الأعوان‌المكلفٌن‌بتنفٌذ فتناولنا

‌فٌذها‌الرلابة‌المٌزانٌاتٌة.تنفٌذ‌المٌزانٌة‌من‌طرف‌الآمر‌بالصرف‌وآلٌات‌الرلابة‌على‌تن

 3الفصل الثاني‌‌ ‌المانون ‌وفك ‌الجدٌدة ‌المحاسب‌العمومً‌ومهامه ‌فٌه ‌20-02فتناولنا تم‌حٌث‌،

‌ ‌الفصل‌الى‌مبحثٌن، ‌العمومٌة‌والمحاسب‌‌المبحث الأولتمسٌم ‌المحاسبة ‌الى‌مفاهٌم ‌فٌه تطرلنا

‌ ‌المانون ‌وفك ‌20-02العمومً ‌أما ‌‌المبحث الثاني، ‌العادٌة ‌الإجراءات ‌فٌه ‌والاستثنائٌةتناولنا

‌لتحصٌل‌الإٌرادات‌ودفع‌النفمات.

‌

‌



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

والرقابة الميزانية  70-32الآمر بالصرف كمسير وفق القانون 

 على الميزانية
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وتجري هذه  ،ون بعملٌة التنفٌذـعملٌات ٌموم بها أعوان مكلفالعمومٌة تنفٌذ المٌزانٌة ٌتطلب 

مر الآ والعملٌات عبر مراحل وتتم تحت إشراف وزارة المالٌة فٌتدخل عون فً المرحلة الإدارٌة وه

  .صنافهأبالصرف بمختلف 

فالإشراف على تحضٌر المٌزانٌة وتخصٌص الاعتمادات المالٌة حسب المدونة المٌزانٌاتٌة 

مر بالصرف حٌث ٌتولى المرالب المٌزانٌاتً الرلابة على المٌزانٌة والعملٌات الآ اختصاصمن 

إسسات العمومٌة ذات الطابع المرتبطة بها من خلبل فحص وثائك الثبوتٌة والموافمة على مٌزانٌة الم

 المماثلة.والمإسسات  الإداري
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  العملٌات المالٌة بتنفٌذعوان المكلفٌن مفهوم الآمر بالصرف ومولع الأ المبحث الأول:

التً  نظرا للدور المهم للؤمر بالصرف أولت النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة أهمٌة للشروط

تصرفات والعملٌات المتعلمة بتنفٌذ المٌزانٌة المباشرة ، وٌستوفٌها من أجل كسب هذه الصفة المانونٌة

حٌث ٌتم تعٌٌنه بمرار إداري وفما للشكلٌات والإجراءات المنصوص علٌها  ،العمومٌة بشمها الإداري

 من أجل تحمٌك مصلحة عامة.

 المفهوم الحدٌث للآمر بالصرف الأول:المطلب 

ٌموم بتنفٌذ المٌزانٌة عون أساسً ٌتمثل فً الآمر بالصرف والذي ٌتولى كل العملٌات 

 للنفمات المدرجة فً مدونة المٌزانٌة.المالٌة والإدارٌة 

 لآمر بالصرف ا الأول:الفرع 

ول بتنفٌذ العملٌات ـخو مكلف مأو منتخب أر آمرا بالصرف كل شخص معٌن ـٌعتب

حٌث أن   .(1)07-23 من المانون 04شخاص المعنوٌة المحددة وفك المادة للؤ ،والمالٌة نٌاتٌةالمٌزا

المالٌة من  الاعتماداتمسإولون عن العملٌات المتعلمة بتسٌٌر وتفوٌض صرف بالالآمرون 

 .(2)404-20 من المرسوم التنفٌذي 02 المادة.بالصرف مرٌن الآ اختصاص

كل عون  ،بالصرف ـرامآٌعتبر كل  92-24من المرسوم التنفٌذي  02فحسب المادة 

و تنفٌذ العملٌات أو مكلف بهدف برمجة وتوفٌر الاعتمادات المالٌة وتوزٌع أو منتخب أعمومً معٌن 

 .(3)المٌزانٌاتٌة والمالٌة والممتلكات 

التً  ،وهو عنصر أساسً فً عملٌة التسٌٌر والمٌادة ،مر بالصرف هو المسٌر المسإولالآ

تعتمد على تحمٌك النتائج فالمسٌر وفما للئصلبح المٌزانٌاتً هو ذلن الشخص الذي أسندت له سلطة 

 دراسة الاحتٌاجات المالٌة ومرالبة التكالٌف ممارنة بالنتائج المحممة. تسٌٌر الموارد العمومٌة،

مجبرا على متابعتها وتمدٌم الحسابات دورٌا حٌث ٌمكن  ،مر بالصرفوبناء علٌه ٌكون الآ

و غٌر الممركزة وكذلن على مستوى المإسسات أعلى مستوى الإدارة المركزٌة  المسٌرن ٌكون أ

 الإدارٌة.العمومٌة 

                                                           
والتسٌٌر المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة ، 2023جوان  25المإرخ فً ، 07-23المانون من  ،04المادة  1

 .04 ، ص42، العدد الجزائرٌة المالً، الجرٌدة الرسمٌة
ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر وتفوٌض ، 2020دٌسمبر  29المإرخ فً ، 404-20، من المرسوم التنفٌذي رلم 02المادة  2

 .19، ص 80الاعتمادات المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد 
ٌحدد شروط وكٌفٌات الاستخلبف ، 2024فٌفري  22المإرخ فً ، 92-24من المرسوم التنفٌذي  ،02المادة  3

 .22، ص 15، العدد الجزائرٌة وتفوٌض الامضاء وتعٌٌن الامرٌن بالصرف، الجرٌدة الرسمٌة
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تتمثل  ،ٌاتً والمحاسبً بفكرة جدٌدة لم تعتمد فً الجزائر من لبلٌزانولد جاء الإصلبح الم

" والذي ٌعتبر المسٌر المسؤول" ىلإبالصرف الآمر من خلبل تغٌٌر تسمٌة  دخال مفهوم جدٌدإفً 

 .(1) النتائجالعنصر الأساسً فً عملٌة التسٌٌر والمٌادة التً تعتمد على تحمٌك 

عداد المٌزانٌة الخاصة بهٌئته إنفاق وبالتالً هو المسإول عن كما تمنح له سلطة الإ

ٌتطلب فحسب الدور والمسإولٌة الجدٌدة للمسإولٌن،  منتظم.وبشكل  ومتابعتها وتمدٌم الحسابات دورٌا

، ولتحمٌك هذا لابد من تفعٌل دور الرلابة واضحةلرارات  اتخاذجل أتحسٌن لدرات المسٌرٌن من 

ن ٌتعدى ذلن الى مرالبة الفعالٌة أبل لابد  ،ٌمتصر دورها على مشروعٌة النفمة فمطبحٌث لا ٌجب أن 

 .التنفٌذوما بعد فترة  خلبل فترة التنفٌذلها مرصودة التحمٌك الأهداف و

 الاعوان المكلفون بتنفٌذ العملٌات المالٌة الثانً: مولعالفرع 

شراف على تنفٌذ والتً توكل لها مهمة الإ ،الإدارة المالٌة هً جزء من السلطة التنفٌذٌة

عن تنظٌم وتوزٌع  المباشر المالٌة المسإول وزٌر وٌعتبر ،ومٌةـالحك المالٌة ومرالبة العملٌات

حٌث ٌضطلع هذا الأخٌر بصلبحٌات ،السلطات والاختصاصات فً مجال تداول وصرف المال العام

 المكلفون بتنفٌذ العملٌات المالٌة. عوانالأصدار اللوائح والتعلٌمات الواجب تطبٌمها من طرف إ

بالصرف والآمرٌن ٌجب أن ٌكون كل من الآمرٌن  07-23من المانون  13حسب المادة 

بالصرف المكلفٌن ومفوضٌهم ومستخلفٌهم معتمدٌن لدى المحاسبٌن العمومٌٌن المختصٌن فٌما ٌتعلك 

 .(2) بالعملٌات التً ٌمومون بتنفٌذها

 فً الباب الأول بتنفٌذ العملٌات المالٌةعوان المكلفون حدد المانون الجزائري صنفٌن من الأ

 .والمحاسب العمومً وٌمثل سلطة الخزٌنة ،وٌمثلون سلطة المٌزانٌة ،مرون بالصرفوهم الآ

مر بالصرف ولد حدد مهام كل منهما على حدى تطبٌما للموانٌن والتنظٌمات، حٌث خص الآ

 المحاسبٌة عمبمرحلة المحاسب المرحلة  وتبدأ ،و النفماتأبالمرحلة الإدارٌة فً مرحلة الإٌرادات 

  ن المرحلتٌن فً حد ذاتها متكاملة.أالمرحلة الإدارٌة مباشرة وهذا طبما لمبدأ التنافً غٌر 

وهو المرالب وهنان عون ثالث ٌتدخل فً مرالبة والتحمٌك فً مشروعٌة العملٌات المالٌة 

"ٌمارس الرلابة المٌزانٌاتٌة مرالب  .07-23من المانون  103المٌزانٌاتً ولد نصت علٌه المادة 

 .(3)مٌزانٌاتً تحت سلطة الوزٌر المكلف بالمالٌة"

                                                           
المحاسبً للمطاع العام فً الدور الجدٌد للؤعوان المكلفٌن بتنفٌذ العملٌات المالٌة فً ظل الإصلبح سهام زرلان،  1

جامعة عباس لغرور خنشلة، ، 02، العدد 07المجلد  مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الالتصادٌة، ،الجزائر
  .327ص ، 2023 سنة الجزائر،

  .05، مرجع سابك، ص 07-23، من المانون 13المادة  2
 .12، ص نفس المرجع، 07-23لمانون ا، من 103المادة  3



 والرلابة المٌزانٌة  70-32الآمر بالصرف كمسٌر وفك المانون             :الأولالفصل 
   على المٌزانٌة                                                       

8 
 

 من توفر كل المشروعٌة المالٌة والمانونٌة. بالتؤكدوهذا لبل عمد أي نفمة وذلن 

 مرٌن بالصرفالآوتأهٌل : أصناف الثانًالمطلب 

م ٌمومون بمجموعة من العملٌات المالٌة، لذا هتعتبر صلبحٌات الآمرٌن بالصرف دلٌمة ف

والتنظٌم الجزائري عناٌة خاصة لها من خلبل التؤطٌر المانونً، فٌخول لكسب هذه  أولى التشرٌع

 الصفة التؤهٌل من أجل مباشرة هذه المهام.

 مرٌن بالصرفأصناف الآ الأول:الفرع 

 ما:إمرٌن بالصرف وٌكونون ثلبثة أنواع من الآ (1)05بالمادة  07-23 المانونحدد 

 .آمرٌن بالصرف رئٌسٌٌن 

 بالصرف ثانوٌٌن.مرٌن آ 

 مٌزانٌة الدولة.ل إللٌمٌٌنمرٌن بالصرف آ 

 : الآمرٌن بالصرف الرئٌسٌٌنأولا

 وهً:ثلبثة أنواع من التنفٌذ  سٌٌنٌٌتولى الآمرٌن بالصرف الرئ

 .مٌزانٌة الدولة 

 .مٌزانٌة الجماعات المحلٌة 

 .مٌزانٌة المإسسات العمومٌة 

 بالنسبة لمٌزانٌة الدولة: (1

 .باسمهمخرون فً الحكومة الذٌن تسجل الاعتمادات الآالوزراء والأعضاء  -

 وعند الالتضاء المسإولون المكلفون بالتسٌٌر المالً. ،مسإولو الهٌآت العمومٌة -

 بالنسبة لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة: (3

 الولاة. -

 رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة. -

 بالنسبة لمٌزانٌة المؤسسات العمومٌة: (2

وعند الالتضاء  ،العمومٌة الإدارٌة والمإسسات العمومٌة للصحةمسإولو المإسسات  -

 المسإولون المعنٌون وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.

 مرون بالصرف الثانوٌونالآ ثانٌا:

 ٌتولون تنفٌذ الاعتمادات المالٌة للبرامج. -

                                                           
1
 .50، ص مرجع سابك، 50-32المانون ، من 50المادة  
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 الاعتمادات المالٌة محل تفوٌض التسٌٌر. -

 مر بالصرف الرئٌسً.مادات مالٌة من الآالأشخاص الذٌن ٌتلمون تفوٌضا لاعت -

 لمٌزانٌة الدولة الإللٌمٌونمرون بالصرف ثالثا: الآ

 و جزء منه.أمسٌرو برامج الهٌئات الإللٌمٌة فً حالة تكلٌفهم بتنفٌذ البرنامج كله  -

 

 مرٌن بالصرف.أصناف الآ :(71رلم ) جدول

 
 

 

 

 مر بالصرفالآ

 

 الأشخاص المعنٌة التنفٌذ

 

 الرئٌسٌٌن
 

 مٌزانٌة الدولة -

 مٌزانٌة الجماعات المحلٌة -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة -

 

 

 العمومٌة،الوزراء، مسإولو الهٌئات  -

 المسإولون المكلفون بالتسٌٌر المالً -

 الولاة، رإساء المجالس الشعبٌة للبلدٌة -

 المسإولون عن المإسسات العمومٌة الإدارٌة -

 ةحٌالصالمسإولون عن المإسسات  -
 

 

 الثانوٌٌن
 

 الٌة لمختلف البرامجمالاعتمادات ال -
 

 مر بالصرف الرئٌسًالذٌن ٌفوضون من الآ -
 

 نٌـالإللٌمٌ

 

 

 البرامج -
 

مسٌرو برامج الهٌئات الإللٌمٌة فً حالة تكلٌفهم  -

 و جزء من البرنامجأبتنفٌذ كل 

 

 .07-23من إعداد الطالب، وفك المانون  :المصدر

 

 مر بالصرفهٌل الآأالثانً: ت الفرع

لذلن  تؤهٌلهن ٌتم أمر بالصرف ومباشرة مهامه بهذه الصفة لابد من لكسب شخص صفة الآ

إذ ٌإهل الشخص أو العون لانونا  ،الآمر بالصرف بعد تؤهٌله لذلن ٌباشر" .فٌإهل الشخص لانونا

لٌصبح آمرا بالصرف عن طرٌك التعٌٌن كالوالً أو عن طرٌك الانتخاب كرئٌس المجلس الشعبً 

 .(1) "العمومًثم ٌتم بعد ذلن إجراء عملٌة الاعتماد لدى المحاسب  ،البلدي

 : التعٌٌنأولا

شخاص أٌكون بالنسبة للهٌئات والمصالح العمومٌة التً ٌتولى رئاستها والاشراف علٌها 

وٌكون  ،والوالً لمٌزانٌة الولاٌة، مدٌر الجامعة لمٌزانٌة الجامعة ،لمٌزانٌة الدولة معنٌون كالوزٌر
                                                           

، 2020 سنة الوجٌز فً المالٌة العامة وفما للتشرٌع الجزائري، مطبعة دار هومة، الجزائر،، خعبد الصدٌك شٌ 1
 .151ص
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السلطة شكال من ن التعٌٌن ٌكون من السلطة المختصة وتنتهً زوال الصفة بنفس الأإف ،داريإبمرار 

 الإدارٌة المختصة بذلن.

 : الانتخابثانٌا

شخاص أشراف علٌها ٌكون بالنسبة للهٌئات والمصالح العمومٌة التً ٌتولى رئاستها والإ

صفة  اكتسابوٌتم  ،مرا بالصرف لمٌزانٌة البلدٌةآالذي ٌعد  ٌس المجلس الشعبً البلديكرئ ،منتخبون

حالات أخرى  اواستثناء ،الانتخابٌةالعهدة  بإنهاءمر بالصرف من تارٌخ محضر التنصٌب وٌنتهً الآ

  .(1) المنتخبلصاء، حل المجلس ، التخلً عن المنصب، الإكالاستمالة

 : الاعتمادثالثا

 استفاإهاهم الشروط التً ٌتطلب أوٌعتبر من بٌن  ،إجرائٌةٌعتبر شرطا أساسٌا وذو صبغة 

ن أٌجب " 07-23من المانون  13مر بالصرف مهامه بصفة فعلٌة ونصت على المادة لمباشرة الآ

لدى مرٌن بالصرف المكلفٌن ومفوضٌهم ومستخلفٌهم معتمدٌن مرٌن بالصرف والآٌكون كل من الآ

  (2) ".المحاسبٌن العمومٌٌن المختصٌن فٌما ٌتعلك بالعملٌات التً ٌمومون بتنفٌذها

"محضر التنصٌب"  انتخابهو محضر أالممرر  ،العمومً بوثٌمة التعٌٌنشعار المحاسب إفهو 

 خذ نموذج للئمضاء أربعة نسخ وتوزٌعها على المصالح للخزٌنة العمومٌة.أمع 

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر  07-23من المانون  14تطبٌما لأحكام المادة 

ٌحدد شروط وكٌفٌة الاستخلبف وتفوٌض الإمضاء الذي  .(3) 92-24وصدور المرسوم  ،المالً

أنه فً حالة غٌاب أو وجود مانع مإلت  04و 03فحسب المادة  ،وتعٌٌن الآمرٌن بالصرف المكلفٌن

ٌسمح له بموجب ممرر الاستخلبف  ،ومن أجل ضمان استمرارٌة الخدمة ومبرر للآمر بالصرف

 تعٌٌن من ٌستخلفه بشروط.

 ٌوم الرابع الى غاٌة الٌوم الثامن والتسعون.مدة الاستخلبف تبدأ من الا -

 ٌمارس المستخلف مهام الآمر بالصرف فً حدود الصلبحٌات الموكلة له. -

الآمر بالصرف هو من ٌمرر من ٌستخلفه ولا ٌنوبه أي شخص فً ذلن فً حدود الاعتمادات  -

 المفوضة له.

نٌة والذٌن ٌشغلون منصب أن ٌكون التعٌٌن من بٌن موظفً الإدارة أو الهٌئة العمومٌة المع -

 عالً.

                                                           
، العدد الجزائرٌة بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة ٌتعلك ،2011جوان  22، المإرخ فً 10-11من المانون  ،67المادة  1

 .13ص ، 2011، 37
 .05، مرجع سابك، ص 07-23من المانون  ،13المادة  2
 .23، مرجع سابك، ص 92-24، من المرسوم التنفٌذي 10المادة  3
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ٌجب أن ٌبلغ المرالب المٌزانٌاتً والمحاسب المختص بممرر الاستخلبف بنفس أشكال الآمر  -

 بالصرف.

 ٌكون التؤهٌل من طرف الوزٌر المكلف بالمالٌة لسنة لابلة للتجدٌد مرة واحدة.

بالمالٌة لمدة سنة ٌتعٌن تؤهٌل واعتماد الآمرٌن بالصرف المكلفٌن من طرف الوزٌر المكلف 

 .(1)لابلة للتجدٌد مرة واحدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .23، مرجع سابك، ص 92-24، من المرسوم التنفٌذي 10المادة  1
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  على تنفٌذهاالرلابة آلٌات الآمر بالصرف وطرف آلٌات تنفٌذ المٌزانٌة من  المبحث الثانً:

بعد المصادلة على المٌزانٌة من طرف الهٌآت المختصة ٌتولى الآمر بالصرف ومن خلبل 

وتصفٌتها، حٌث ٌتم هذا  ،الالتزامالصلبحٌات المخولة له فً مجال العملٌات الإدارٌة والمالٌة من 

 عرضها على الهٌآت الرلابٌة من أجل التؤشٌرة علٌها. الإجراء وفك عملٌات مرحلٌة ٌتم بموجبها 

 المرحلة الإدارٌة والمحاسبٌة للؤمر بالصرف المطلب الأول:

ن المٌزانٌة تحتوي على الإٌرادات والنفمات فان تنفٌذ الإٌرادات ٌتم على جانب أباعتبار 

 وتنفٌذ النفمات على جانب.

 الفرع الأول: تنفٌذ المرحلة الإدارٌة من جانب الإٌرادات والنفمات

هً المصادر التً تعتمد علٌها الدولة للحصول على ما ٌلزمها من أموال  ةالإٌرادات العام

وتمر الإٌرادات العامة بعدة مراحل أشار الٌها لانون المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر  ،لتغطٌة النفمات

 وتتمثل فٌما ٌلً: 40و 39، 38من خلبل المواد  ،المالً

 أولا: الإٌرادات

جراء المماصة بٌن إالمبلغ الكلً للحصائل دون  بالإٌرادٌراد بانه "ٌمصد ٌعرف الإ

 .(1)الإٌرادات والنفمات"

 والأمر بتحصٌلثبات والتصفٌة تتمثل فً الإومر بالصرف الآ اختصاصالمرحلة من هذه 

 .لإٌرادا

 الاثبات: (1

فً هذه المرحلة ٌتم تحدٌد  ،(2) العمومًجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌس حك الدائن وهو الإ

طبٌعة الحموق المستحمة للدولة لدى الغٌر من خلبل تمدٌرات المٌزانٌة التً تكون وفك الموانٌن 

  .والتنظٌمات المعمول بها

  التصفٌة:  (3

 :ٌراد هوتصفٌة الإ (3)07-23 المانونمن  40حسب المادة 

 الدائن العمومً.جراء الذي ٌسمح بتحدٌد المبلغ الدلٌك للدٌن لفائدة الإ -

 ،مر بالصرفالتً ٌضطلع بها الآ ،ٌراد جزء تم من المرحلة الإدارٌةعد التصفٌة العامة للئت -

بحٌث تسمح وفما للمادة السالفة الذكر من تحدٌد المبلغ  ،ثباتتً مباشرة بعد عملٌة الإؤوت

                                                           
 .07ص  مرجع سابك،، 07-23نون االم، من 37المادة  1
 .07، نفس المرجع، ص 07-23، من المانون 39المادة  2

 .07، ص نفس المرجع، 07-23، من المانون 40المادة  3
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وبذلن تتٌح التصفٌة تحدٌد مبلغ  .الدائن العمومً لفائدة ،الوالعة على المدٌنالصحٌح للدٌون 

ٌراد وهً وثائك متنوعة حسب الإ دٌراد من خلبل الوثائك الأساسٌة التً تسمح بتحدٌد سنالإ

  .ٌرادالإنوع 

ثبات للضرائب غٌر المباشرة والرسوم المماثلة المباشرة وسندات الإ الضرائبجدول  -

 عمال.والرسوم على رلم الأ

 مر بالصرف.التً ٌصدرها الآ سوم والأداءاتجمٌع كشوفات الر -

والاٌجار والعمود  بموجبها سند تحصٌل كالمرارات المضائٌة الإٌرادات التً لا ٌصدر -

 .(1) نمداوامر الدفع التً تتعلك بالحموق المدفوعة أوالوصاٌا و

 مر بالتحصٌل: الأ (2

صادر  بالإٌرادمر آكون كل دٌن مصفى موضوع  (2)07-23من المانون  41حسب المادة 

 مر بالصرف المعنً.عن الآ

 ،مل العناصر التً تسمح بتعرٌف المدٌنجمبوضوح  ،ٌرادن تبٌن أوامر الإأكما ٌجب 

و أو زٌادة أمر بإلغاء أ صدارإفً التصفٌة ٌترتب علٌه ؤ ن هنان خطأفً حالة ما تبٌن  ،والتصفٌة

المانون المذكور أعلبه من  42و 41وهذا حسب المادة  ،مر بالصرفٌراد من طرف الآتخفٌض للئ

23-07. 
 

 مراحل تنفٌذ الإٌرادات من المرحلة الإدارٌة. :71الشكل رلم 

 

 لإٌـرادبتحصٌل امـر الأ  الإثبـات                          التصفـٌة                                   

 

 .07-23 عداد الطالب وفك المانونإمن  :المصدر

 ثانٌا: النفمات

ضمن لواعد وإجراءات محاسبٌة طوٌلة ومعمدة غاٌتها هً  ،تتم عملٌة تنفٌذ النفمات العامة

تعرف الأولى  ،ر مرحلتٌن أساسٌتٌنبوهً تمر ع ،شكال الفسادأمن مختلف  ،حماٌة المال العام

بدءا  إجراءات ثلبث وفكمر بالصرف وهً بدورها تجري لآٌتولى المٌام بها ا ،بالمرحلة الإدارٌة

                                                           
 .176مرجع سابك، ص ، خعبد الصدٌك شٌ 1
 .07، مرجع سابك، ص 07-23، من المانون 41 المادة 2
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والثانٌة تعرف بالمرحلة المحاسبٌة وتتمثل فً دفع  ،مر بصرفهاثم الأ ،وتصفٌتها ،بالنفمة لتزامبالا

 .(1) العمومًالتً ٌتكفل بها المحاسب  ،النفمة

 بالنفمة: الالتزام (1

 ؤوٌنش (2) نفمةثبات دٌن تنتج عنه إو أنشاء إموجبه ٌتم بالذي  ،جراء المانونًهو الإ الالتزام

مثل تعٌٌن  كالإنفاق ،ل معٌنـرار لتحمٌك عمـل خاذـاتطة الإدارٌة فً ـام السلـجة لٌـنتٌ زامـالالت

 إنشاء طرق، جسور وسكنات. :عمال للمنفعة العامة مثلو المٌام ببعض الأأعام  موظف

ى دفع مبلغ إلمما ٌضطر الدولة  ،نتٌجة إصابة مواطن بسٌارة حكومٌة الالتزامٌنتج كما 

حسب  التزامعداد بطالة إعن طرٌك  الالتزاموتتم عملٌة  (3)التعوٌض مما ٌجعل الدولة مدٌنة 

لى المرالب المٌزانٌاتً وفك إرسالها إو 31/01/2023فً  806تعلٌمة وزارة المالٌة رلم  ،النموذج

 ة.دٌسمبر من كل سنة مدٌن 20السنة المالٌة فً  اكتماللى غاٌة إرلم تسلسلً 

 : الالتزام المانونً -1-1

 ٌنشؤ عن عمل إداري لانونً ٌصدر عن الآمر بالصرف كعمد إداري أو لرار إداري.

 تؤمٌنات، وغٌرها  : ٌكون فً شكل صفمة أو اتفالٌة فً مجال الأشغال العمومٌة، تورٌداتـالعمد

 من العمود.

 موظف، منح إعانات : هو لرار ٌسمح بإنشاء أو تعدٌل مركز لانونً كتعٌٌن المرار الإداري

 مالٌة أو غٌرها من المرارات.

 ًتلزم الدولة بالتعوٌض.  ،: صدور لرارات لضائٌة لمصلحة الأشخاصالالتزام المضائ 

 تملكها  سٌارة كحادث،عند حدوث ضرر للغٌر من طرف أعوان الدولة  :المادي الالتزام

 ٌنشؤ الالتزام بالنفمة عن هذا الحادث فً شكل تعوٌض. ،الدولة

 المحاسبً:  الالتزام -1-3

المانونً للنفمات، ٌمابله تخصٌص واعتمادات مالٌة من المٌزانٌة العامة، من أجل  الالتزامإن 

، وٌجب على الإدارة أن تتخذ كل الوسائل من أجل تخصٌص الالتزامدفع النفمة التً تنشؤ عن هذا 

 .الالتزاماتلهذه الأنواع من  اعتمادات

 

 

                                                           
 .164ص مرجع سابك، ، خعبد الصدٌك شٌ 1
 .08، مرجع سابك، ص 07-23المانون من  ،56 المادة 2
جامعة خمٌس الإطار المانونً لتنفٌذ المٌزانٌة العامة فً الجزائر، مجلة صوت المانون، جمال بوزٌانً رحمانً،  3

 .100 ص، 2021 سنة ،03، العدد 07المجلد  ،ملٌانة
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 التصفٌة: (3

 فً التؤكد من وجود الدٌن وتحدٌد المبلغ الدلٌك للنفمة وتتضمن:تتمثل التصفٌة 

 ة من لبل الدائنٌن.بتحدٌد المبلغ الدلٌك للنفمة بالنظر للوثائك المثبتة للحموق والمكتس -

أو التسلٌم  أومر بالصرف على مطابمة الإنجاز شهادة أداء الخدمة التً ٌشهد من خلبلها الآ -

 .(1) لتزاملئلالخدمة 

من صحة العملٌات الحسابٌة فً وثائك  بالتؤكدٌموم  ،بالصرف فً مرحلة التصفٌةفالآمر 

و الخدمات المنجزة، وكذلن أممابل التورٌدات  ،بهدف تحدٌد المبلغ النهائً الواجب دفعه ،الإثبات

الفعلً  الاستلبمعن طرٌك التحمٌك المٌدانً من  ،بات أداء الخدمة موضوع الدفعإثالتؤكد من 

 موضوع الدفع ومطابمتها للعملٌة.والخدمات 

 مر بالصرف:الأ (2

جراء تحرٌر حوالات الدفع هو الإ أومر بالصرف الأ" 07-23 المانونمن  58حسب المادة 

 .(2)مر بدفع النفمة العمومٌة"الذي ٌتم بموجبه إعطاء الآ

مر بموجبه دفع النفمة العامة، فهو ذلن الأ ٌؤمرجراء الذي ذلن الإ هومر بالصرف الأ

 ،لٌدفع لشخص معٌن مبلغ الدٌن المحدد .لى المحاسب العمومًإمر بالصرف الكتابً الذي ٌوجهه الآ

لى المحاسب العمومً إمر بالصرف ٌوجهه الآ ،داريإمر بالصرف هو عبارة عن لرار الآ فإنوعلٌه 

 .(3) المصفاةالمختص لدفع النفمة 

لتعلٌمٌة المحدد وفما لمر بالصرف ٌكون فً شكل حوالات الدفع حسب النموذج والأ

 .31/01/2023المإرخة فً  806ن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة رلم عالصادرة 
 

 

 مراحل تنفٌذ النفمات من المرحلة الإدارٌة. :73الشكل رلم 
2 

 

                                                   
               

 

 .07-23من إعداد الطالب حسب المانون  المصدر:
 

 

 

 

                                                           
 .08، مرجع سابك، ص 07-23 المانونمن  ،57 المادة 1
 .08، ص نفس المرجع، 07-23من المانون  ،58المادة  2
 .169ص مرجع سابك، ، خعبد الصدٌك شٌ 3

ٌةـالتصف الالتزام  
 بالصرف ر ـمالأ  

 أو تحرٌر الحوالات

أ
و
 
ت
ح
ر
ٌ
ر
 
ا
ل

ح
و
ا
لا
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 مر بالصرف ها الآسكالفرع الثانً: المحاسبة التً ٌم

الذي ٌضمن  ،لضمان حسن تسٌٌر المال العام الركائز الرئٌسٌة تعد المحاسبة العمومٌة من

حٌث تلعب دورا محورٌا فً توفٌر المعلومات المالٌة الدلٌمة والشفافٌة حول  ،سٌرورة المرفك العام

ٌسٌٌن فً عملٌة مسن المحاسبة رئومن خلبل ذلن ٌبرز دور أعوان  .والإٌرادات العامةعملٌة الانفاق 

العملٌات المالٌة وتمٌٌدها فً وذلن من خلبل تسجٌل جمٌع  ،الإداريللمإسسات العمومٌة ذات الطابع 

التسٌٌر نهاٌة كل سنة حساب و ،الإداري الحساب السجلبت المحاسبٌة لٌتم حوصلتها فً الحسابٌٌن

 والتسٌٌر المالً.لإجراءات ولواعد المحاسبة العمومٌة  مالٌة وفما

 لسام المحاسبة العمومٌةأأولا: 

المحاسبة الممسوكة من طرف الآمرٌن بالصرف والمحاسبٌن العمومٌٌن نظم بالنسبة لأنواع 

المحاسبة العامة ومحاسبة  ،هذه المحاسبة فً ثلبثة أنواع وهً المحاسبة المٌزانٌاتٌة 07-23المانون 

وتم التفصٌل فً محتواها  ،مع توضٌح مسإولٌات كل طرف فً مسن هذه الأنواع .تحلٌل التكالٌف

المحدد لمحتوى وكٌفٌات  22/02/2024المإرخ فً  90-24م التنفٌذي رلم من خلبل المرسو

  .(1) العمومٌةة بتطبٌك المحاس

مٌزانٌاتٌة "المحاسبة العمومٌة تتضمن محاسبة  على: 07-23من المانون  80نصت المادة 

 (.2)عامة ومحاسبة تحلٌل التكالٌف" ومحاسبة

 ٌؤتً:تتضمن بدورها ما المحاسبة المٌزانٌاتٌة:  (1

 مر بالصرف.كها الآمس: ٌمحاسبة الالتزامات 

 ٌمسكها المحاسب العمومًمحاسبة الصندوق :.                                        

ساس الذي كانت تعتمد علٌه المحاسبة العمومٌة ولد جاء هذا المانون بعدة مفاهٌم جدٌدة فالأ

على مسن المحاسبة على أساس  07-23كان نمدٌا فً حٌن نص المانون الجدٌد  21-90 المانونفً 

 الحموق والالتزامات المثبتة مع المحافظة على الأساس النمدي بصفة متوازٌة.

ى تسجٌل خلبل السنة المعنٌة عملٌات تنفٌذ مٌزانٌة الدولة إل"تهدف المحاسبة المٌزانٌاتٌة 

 .(3)والنفمات طبما لمدونة المٌزانٌة" للئٌرادات

 مر بالصرف.تبٌن المحاسبة المٌزانٌاتٌة الممسوكة من طرف الآ

                                                           
، مجلة 07-23دناٌة خالد، المحاسبة العمومٌة فً الجزائر ودورها فً ترشٌد الانفاق العام على ضوء المانون  1

 .325، ص 2024 سنة ،02، العدد 07معاصرة، المجلد  التصادٌةأبحاث 
 .10، مرجع سابك، ص 07-23من المانون  ،80المادة  2
ٌحدد محتوى وكٌفٌات تطبٌك المحاسبة  ،2024فٌفري  22المإرخ فً  ،90-24التنفٌذي المرسوم من  ،08المادة  3

 .17، ص 15، العدد الجزائرٌة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة
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 فً باب الإٌرادات: ( أ

 الإٌرادات المثبتة والمصفاة. -

 لغاءات.و الإأأوامر الإٌرادات الصادرة وكذلن أوامر التخفٌضات  -

 

 فً باب النفمات:ب( 

 الدفع. اعتماداتو المبلغة وكذا حركة أالدفع المفتوحة  واعتمادات الالتزامتراخٌص  -

 الالتزامات المنجزة. -

 و الحوالات الصادرة.أمبلغ الأوامر بالصرف  -

 اعتمادات الدفع المتاحة. -

 (1)بوالً الدفع  -

 محاسبة تحلٌل التكالٌف: (3

 ،مرٌن بالصرفعلى مسن المحاسبة التحلٌلٌة للتكالٌف من طرف الآ 07-23نص المانون 

بهدف التمكٌن من  ،طار البرامجإفً  ،لى تحلٌل تكالٌف مختلف الأنشطة الملزم بهاإتهدف والتً 

مرٌن وٌتم مسن هذه المحاسبة من طرف الآ، جراء التمٌٌمات اللبزمة لنجاعة هذه البرامج والأنشطةإ

 المحاسبون العمومٌون. ٌمسكهاالتً  ،بالصرف على أساس معطٌات المحاسبة العامة

تنفٌذ  إطارالتً توضح تكلفة الأنشطة الملزم بها فً  07-23من المانون  92لمادة فحسب ا

 وبمدى تحمٌك الأهداف بالوسائل المستعملة. ،البرامج وتمكن من لٌاس الأداء التسٌٌري

مرار من الوزارة بتحلٌل التكالٌف ستحدد  والمواعد التً تنظم محاسبة المبادئن تحدٌد إ

 .90-24من المرسوم التنفٌذي  52ما نصت علٌه المادة  المكلفة بالمالٌة وهذا

 الوثائك المحاسبٌةثانٌا: 

مر بالصرف وضمانا لمتابعة تنفٌذها فٌذ المحاسبة المٌزانٌاتٌة من طرف الآـن إجراءات تنإ

ادٌة ـادة الحـك فً مـالساب 90-24فٌذي رلم ـرسوم التنـزم المأل ،اتـرادات والنفمـب الإٌـن جانـم

 :بالصرف الوثائك التالٌة الآمرونعشر لضمان متابعة تنفٌذ إٌرادات ونفمات المٌزانٌة ٌمسن 

بتحصٌل وامر الصادرة دفتر إٌرادات المٌزانٌة الذي ٌوضح الاثباتات والتصفٌات والأ -

 لغاءات الإٌرادات والمبالغ المحصلة على هذه الأوامر.إو أالإٌرادات وكذا تخفٌضات 

و أالذي ٌحد مبلغ الالتزامات المتعهد بها طبما لتراخٌص الالتزام دفتر الالتزامات بالنفمات  -

 رصدة المتاحة.اعتمادات الدفع والأ
                                                           

 .18ص  ،مرجع سابك ،90-24من المرسوم التنفٌذي  ،10المادة  1
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و المفوضة وكذا مركز أو الحوالات الذي ٌبٌن الاعتمادات المفتوحة أدفتر أوامر الدفع  -

و ألثانوٌٌن ومبلغ أوامر بالصرف ا للآمرٌنالاعتمادات وتفوٌضات الاعتمادات الممنوحة 

 حوالات الدفع الصادرة والاعتمادات المتاحة.

الدفع الذي ٌبٌن مبالغ اعتمادات الدفع المفوضة والمستهلكة من لبل  اعتماداتدفتر تفوٌض  -

 .(1)مر بالصرف ثانوي آكل 

 90-24 التنفٌذي من المرسوم 20ولصد توحٌد العمل بالوثائك المحاسبٌة وتطبٌما للمادة 

الذي ٌحدد محتوى وشكل الوثائك المحاسبٌة  15/10/2024السالف الذكر صدر المرار المإرخ فً 

 الحساب الإداري.وكذا 

 تٌة:بالصرف فً الدفاتر الآ للآمرٌنتسجل المحاسبة المٌزانٌاتٌة 

 .دفتر إٌرادات المٌزانٌة 

 .دفتر الالتزامات بالنفمات 

  و حوالات الدفع.أدفتر أوامر الدفع 

  (2) الدفعدفتر تفوٌض اعتمادات. 

 تسجل فً دفتر الإٌرادات كل العملٌات وذلن حسب التسلسل الزمنً. -

 رصدة المتاحة.ً أي ولت ووفما للبلتزامات كل المبالغ المتعهد بها والأفتحدٌد  -

 للآمرٌنالمفوضة وكذا تلن الممنوحة  أوتبٌان فً أي ولت لكل الاعتمادات المفتوحة  -

 الثانوٌٌن.الصرف ب

 (3) الثانوي.بالصرف  للآمر استهلبكاتهاتبٌان مبالغ الاعتمادات للدفع المفوضة وكذا  -

 الإداريالحساب ثالثا: 

حٌث ٌمدم لنا كل المصارٌف الحمٌمٌة  ،بمثابة نتٌجة للسنة المالٌة ،ٌعتبر الحساب الإداري

وكل البوالً التً سجلت سواء بالنسبة لتمسٌم  ،ثناء السنة المالٌةأٌرادات التً حدثت التً صرفت والإ

ن هذا الأخٌر ٌجمع لنا كل تسجٌلبت السنة المالٌة وٌبٌنها فً أو الاستثمار أي أو التجهٌز أالتسٌٌر 

 جدول مفصل.

 

                                                           
 .18ص ، ، مرجع سابك90-24 التنفٌذي من المرسوم ،11المادة  1
ٌحدد محتوى وشكل الوثائك المحاسبٌة وكذا الحساب ، 2024أكتوبر  15المإرخ فً  مرارالمن ، 02المادة  2

 .11، ص 80، العدد الجزائرٌة الإداري، الجرٌدة الرسمٌة
 .18، مرجع سابك، ص 90-24 التنفٌذي من المرسوم، 11المادة  3
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"الحساب الإداري هو وثٌمة سنوٌة تدرج فٌها مجمل العملٌات المٌزانٌاتٌة المنفذة من طرف 

 .(1) ".الإٌرادات والنفماتمر بالصرف من حٌث الآ

 المطلب الثانً: الرلابة المٌزانٌاتٌة على تنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة

أنواع الرلابة على مٌزانٌة الدولة حٌث  15-18من المانون العضوي  85فمد حددت المادة 

نٌة حسب نصت على أن:" تخضع عملٌات تنفٌذ مٌزانٌة الدولة الى الرلابة الإدارٌة والمضائٌة والبرلما

 .(2)الشروط الذي ٌحددها الدستور وهذا المانون والأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الخاصة"

حٌث أن  ،إن الرلابة المٌزانٌاتٌة لها دور فعال من خلبل الانضباط المٌزانٌاتً والمالً

المرالب المٌزانٌاتً فً إطار ممارسته للرلابة المبلٌة ٌعتبر صمام أمان من أجل حوكمة المال العام، 

المتعلك بالمحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً التزامات ومسإولٌة المرالب  07-23حٌث أدرج المانون 

 المٌزانٌاتً وأدرجه ضمن المحاسبة العمومٌة.

المتعلك بموانٌن المالٌة تسمٌة الرلابة المٌزانٌاتٌة  15-18ي استحدث المانون العضو

 .المرالب المٌزانٌاتً لٌشمل الاشراف على برمجة المٌزانٌات اختصاصوتوسٌع 

 على المٌزانٌة الأول: الرلابةالفرع 

وتعد الرلابة خٌر وسٌلة  ،خطاء التً ٌمع فٌها المسٌرونالمخالفات والأ اكتشافتتعدد وسائل 

 07-23السابك الذكر صدر المانون  15-18المانون العضوي رلم  لأحكاموتطبٌما  ،لاكتشاف ذلن

على المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، الذي حدد طبٌعة الرلابة  21/06/2023فً 

 .(3) تسٌٌرهاالفاعلٌن فً  المٌزانٌة العامة للدولة ونظام المسإولٌة المالٌة للمتدخلٌن

المإرخ  347-24حدد المرسوم التنفٌذي رلم  07-23من المانون  103تطبٌما لنص المادة 

 ٌحدد كٌفٌات ممارسة الرلابة المٌزانٌاتٌة. 2024أكتوبر  14فً 

والرلابة المٌزانٌاتٌة تشمل جمٌع أنواع الرلابة التً تكون لبل المٌام بعملٌة التسٌٌر 

وتهدف الى المساهمة فً التحكم فً تنفٌذ المٌزانٌة والمرالبة والتغطٌة المالٌة الدائمة  المٌزانٌاتً

 لمرارات التسٌٌر.

 

 

                                                           
  .11، ص مرجع سابك، 2024أكتوبر  15من المرار المإرخ فً ، 07المادة  1
الجرٌدة  ،ٌتعلك بموانٌن المالٌة ،2018سبتمبر  02المإرخ فً  ،15-18من المانون العضوي رلم ، 85المادة   2

 .19ص  ،53الرسمٌة الجزائرٌة، العدد 
، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة، جامعة زٌان 07-23فً ظل المانون الرلابة على المٌزانٌة جبار بودالً،  3

 .638ص  ،2024 سنة ، جوان02المجلد التاسع، العدد عاشور، الجلفة، 
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 الفرع الثانً: المرالب المٌزانٌاتً

رلابة لبلٌة دائمة تتمثل فً جمٌع أنواع الرلابة، وٌموم بها مرالب  الرلابة المٌزانٌاتٌة تعتبر

 مٌزانٌاتً تحت سلطة وزٌر المالٌة.

 أولا: مفهوم المرالب المٌزانٌاتً

المرالب المٌزانٌاتً موظف تابع لوزارة المالٌة موجود على مستوى الإدارة المركزٌة، 

من طرف الوزٌر المكلف بالمٌزانٌة وٌمارس  الولاٌة، البلدٌة، ٌتم تعٌٌنه ومساعدٌه بموجب لرار

 المذكور أعلبه. 07-23من المانون  103مهامه تحت سلطته وهذا ما أكدته المادة 

المإرخ فً  9658نجد كذلن المنشور الصادر عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة رلم 

 حدد مهام الرلابة من حٌث: 15/12/2022

الآمرٌن بالصرف فٌما ٌخص صرف نفمات مٌزانٌة المإسسات الالتزام بالنفمات وكذا مرافمة  -

 والإدارات العمومٌة والمماثلة ومٌزانٌات الملحمة والحسابات الخاصة بالخزٌنة.

مارس الرلابة المٌزانٌاتٌة ت" وكذا مٌزانٌة البلدٌة للولاٌة وفك التشرٌع والتنظٌم المعمول به.

 .(1)"مرالب مٌزانٌاتًبالمٌزانٌة من طرف تحت سلطة الوزٌر المكلف 

 ثانٌا: مجال ممارسة الرلابة المٌزانٌاتٌة

ملبئمة لالرلابة ا اتأو حسب إجراءتطبك الرلابة المٌزانٌاتٌة بشكل رلابة مسبمة أو بعدٌة 

 .(2) المٌزانٌاتٌةالمحدد لكٌفٌات ممارسة الرلابة  347-24من المرسوم التنفٌذي  03حسب المادة 

 المٌزانٌاتٌة على نفمات:تطبك الرلابة 

 المٌزانٌة العامة للدولة. -

 الحسابات الخاصة للخزٌنة. -

 مٌزانٌة الجماعات المحلٌة. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري. -

 مٌزانٌة المإسسات ذات الطابع العلمً والثمافً والمهنً. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة للصحة. -

التسٌٌر المتعلمة بها بالنسبة لمٌزانٌة المإسسات العمومٌة ذات الطابع المستخدمٌن ولرارات  -

 العلمً والتكنولوجً.

                                                           
 ٌحدد كٌفٌات ممارسة الرلابة، 2024أكتوبر  14المإرخ فً  ،347-24 التنفٌذي مرسومال من، 02 المادة 1

 .04ص  ،72 العدد، الجزائرٌة الجرٌدة الرسمٌة ،المٌزانٌاتٌة
2
 .04، نفس المرجع، ص 347-24 التنفٌذي من المرسوم، 04المادة  
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 كما تطبك احكام هذا المرسوم على النفمات المنجزة بعنوان:

 تفوٌض التسٌٌر. -

 مهمة اشراف المنتدب على المشروع. -

 .(1) للمساهماتالأموال المخصصة  -

 ثالثا: كٌفٌات ممارسة الرلابة المسبمة

تتمثل فً جمٌع أنواع الرلابة التً تكون لبل المٌام بعملٌة التسٌٌر  ،وهً رلابة لبلٌة دائمة

بالنفمات وتسٌٌر مناصب الشغل  ،وتمارس على مشارٌع لرارات الالتزام ،والالتزام ،المٌزانٌاتً

دائمة ال الٌةى المساهمة فً التحكم فً تنفٌذ المٌزانٌة والتغطٌة الملإوتهدف هذه الرلابة  ،المالٌة

 لمرارات التسٌٌر.

و تبلٌغ رفض وذلن بعد التؤكد حسب المادة أي أداء رإب،تتحكم الرلابة المسبمة بمنح تؤشٌرة 

 .07-23من المانون  103

لى التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما والاعتمادات إمطابمة مشارٌع الالتزام بالنفمات بالنسبة  -

 و المرخص بها.أالشغل المفتوحة  ناصبلتزام بها ومبالإالمرخص 

 التحمك المسبك من توفر الاعتمادات المالٌة ومناصب الشغل المالٌة. -

ي مسبك على الوثائك المتعلمة بالاعتمادات ومناصب أر أوتؤكٌد المطابمة بواسطة تؤشٌرة  -

 .و عند الالتضاء وتبرٌر الرفضأالشغل المالٌة والنفمات 

 .347-24 لتنفٌذيا من المرسوم 15فحسب المادة  

ومشارٌع  ،ص المرالب المٌزانٌاتً  مشارٌع المرارات المتعلمة بتسٌٌر المستخدمٌنفحٌت

شٌرات المسبمة على بعض المرارات كالصفمات مع ؤالت وجود ،ولرارات التسٌٌر ،الالتزام بالنفمات

التعلٌمة رلم  مر بالصرف حسبالآ اختصاصأي تمٌٌم حول الملبئمة التً تعتبر حصرٌا من  استبعاد

 الصادرة من المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة. 12/04/2023فً  ةالمإرخ 2530

 التغاضً إجراءات رابعا:

مر بالصرف من طرف المرالب للآ ،إمكانٌة تجاوز الرفض النهائً المشرعمنح 

ٌموم به جراء المانونً الذي نه: "الإؤٌتمثل فً التغاضً وٌعرف ب ،استثنائًجراء إوهو  ،المٌزانٌاتً

ن ٌتحمل أمر بالصرف وبموجبه لا ٌولف الرفض النهائً للمرالب المالً مسار صرف النفمة على الآ

 .(2)مر بالصرف المسإولٌة الكاملة"الآ

                                                           
 .04 ص ،مرجع سابك ،347-24 التنفٌذي مرسوممن ال، 03المادة  1
 .64، ص 2015الجزائر،  دار بلمٌس للنشر، ،ٌزٌد محمد أمٌن، الرلابة السابمة على النفمات الملتزم بها فً الجزائر 2
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المبلغ من طرف  ،ن ٌتغاضى عن الرفض النهائًأمر بالصرف تحت مسإولٌته "ٌمكن الآ

ل لالمرالب المٌزانٌاتً باستثناء الرفض المتعلك بمشارٌع لرارات تسٌٌر المستخدمٌن بموجب لرار مع

 .(1) "بالمٌزانٌةٌعلم به الوزٌر المكلف 

 لا ٌمكن حصول التغاضً فً الحالات الاتٌة:

 مر بالصرف.ة الآفص انعدام -

 المالٌة.و مناصب الشغل أالاعتمادات  نعدامإو أعدم توفر  -

 التمٌٌد المٌزانٌاتً غٌر المانونً للنفمة. -

 و الآراء المسبمة المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.أ التؤشٌراتغٌاب  -

 (2) ...غٌاب وثائك الثبوتٌة -

 خامسا: المحاسبة التً ٌمسكها المرالب المٌزانٌاتً

ممارسة المهام الموكلة له بموجب التنظٌم بمسن محاسبة  إطارٌموم المرالب المٌزانٌاتً فً 

 بالالتزامات والنفمات، المناصب المالٌة للشغل وذلن وفما لرخص الالتزام ومتابعة استهلبكاتها.

 تعداد المستخدمون ومتابعته. -

 سجل دخول بطالة الالتزام. -

 والرفض. التؤشٌراتسجل  -

 سجل الرفض النهائً. -

 سجل محاسبة الالتزامات. -

 لً.علبم الآلكترونٌة، تطبٌمات الإتمسن هذه المحاسبة عن طرٌك الوسائل الإ

بالنفمات وفما للمدونات  الالتزامات"تمسن محاسبة متابعة مناصب الشغل المالٌة ومحاسبة 

و بطالات محاسبٌة تمدها المصالح المإهلة أ لًعلبم الآالمٌزانٌاتٌة المعمول بها بواسطة تطبٌمات الإ

 .(3)" بالمٌزانٌةمكلف للوزٌر ال

 سادسا: مسؤولٌة المرالب المٌزانٌاتً

تمتصر مسإولٌة المرالب المٌزانٌاتً على حالات وحسب طبٌعة المهام أو المخالفة التً لام 

بها، لد تكون مسإولٌة مهنٌة، أي مسإولٌة إدارٌة وتؤدٌبٌة. ولد تكون مسإولٌة شخصٌة أو عمدٌة 

 مسإولٌة شخصٌة جنائٌة.وٌمكن أن تكون لضائٌة أي 

                                                           
 .08، ص مرجع سابك ،347-24 التنفٌذي مرسوممن ال، 31المادة  1
 .09، ص نفس المرجع، 347-24من المرسوم التنفٌذي  ،32المادة  2
 .09، ص نفس المرجع، 347-24من المرسوم التنفٌذي  ،41المادة  3
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التً نصت علٌها المادة  347-24 التنفٌذي مسإولٌة المرالب المٌزانٌاتً حسب المرسوم

عفى أراء والرفض الذي ٌبلغونه ولد شٌرات والآؤنهم مسإولون عن تسٌٌر المصالح والتؤب 44و 43

 التغاضً.حالة  45نفس المرسوم المسإولٌة عنهم فً حالة الرفض النهائً فً المادة 

المرالب المٌزانٌاتً مسإول شخصٌا على تسٌٌر جمٌع المصالح الموضوعة تحت سلطته 

 راء التً ٌمنحها وعلى الرفض الذي ٌبلغه.والآ التؤشٌراتوعلى 

ٌه من إلوكذلن المرالب المٌزانٌاتً المساعد مسإول شخصٌا فً حدود المهام الموكلة 

 التً ٌمنحها وعلى الرفض الذي ٌبلغه. والآراء التؤشٌراتطرف المرالب المٌزانٌاتً على 

ٌلزم المرالب المٌزانٌاتً والمرالبون المٌزانٌاتٌون المساعدون بالسر المهنً بمناسبة "

 .(1) "علٌهادراستهم للملفات والمرارات التً ٌطلعون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .10ص  ،سابكمرجع  ،46، 44، 43المادة  1



 والرلابة المٌزانٌة  70-32الآمر بالصرف كمسٌر وفك المانون             :الأولالفصل 
   على المٌزانٌة                                                       

24 
 

 خلاصة الفصل الأول:

فهو ٌتدخل لبل وأثناء  ،المكلفٌن بتنفٌذ المٌزانٌةٌعتبر الآمر بالصرف من بٌن أهم الأعوان 

 لإٌرادات أو النفمات.بافهو ٌتكفل بتنفٌذ المراحل الإدارٌة للمٌزانٌة سواء تعلك الأمر  ،الرلابة

 وٌتولى كذلن مسن المحاسبة الإدارٌة للمٌزانٌة الإٌرادات والنفمات.

لضبط التزامات المتدخلٌن  ،كما حدد النظام المحاسبً دور جدٌد للمرالب المٌزانٌاتً

فدوره الأساسً لمشروعٌة النفمة العمومٌة، والتؤشٌرة علٌها كما أن له دور  ،الفاعلٌن فً المٌزانٌة

 استشاري ٌهدف إلى اطلبعهم بمستجدات كل الموانٌن، المناشٌر والتعلٌمات لمرافمة الآمر بالصرف.

 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 :الثانيالفصل 

 70-32المحاسب العمومي ومهامه الجديدة وفق القانون   
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فٌعتبر الإنفاق العمومً  ،المحاسبة العمومٌة تحتل أهمٌة كبٌرة فً النظام المالً العمومً

لتنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة  ،وتسٌٌر المرافك العمومٌة ،لتمكٌنها من إشباع الحاجات العامة ،مظهرا لذلن

بتحصٌل الإٌرادات، ودفع النفمات، إذ ٌعتبر المحاسب العمومً والمكلف  ،ٌتطلب أعوان تنفٌذ مإهلٌن

وفك الشروط والكٌفٌات المنصوص علٌها فً مختلف التشرٌعات والتنظٌمات. والذي ٌوضح مسار 

 النفمة العمومٌة من بداٌة تسجٌلها الى الدفع النهائً.

لإجراءات السلمٌة فً مختلف مراحل العملٌات المحاسبٌة، تضفً الشرعٌة والشفافٌة إن ا

 والمصدالٌة فً التسٌٌر المالً والمحاسبً، من أجل المحافظة على المال العام.
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 مفهوم المحاسبة العمومية والمحاسب العمومي  المبحث الأول:

وفً تنفٌذ برامج الدولة  ،الموانٌن المنظمة للئنفاق العمومًتعتبر المحاسبة العمومٌة من أهم 

لذا تهتم الدولة بتطوٌر المحاسبة العمومٌة لتحمٌك كفاءة الأجهزة  ،الالتصادي المتبع لدٌها هوالتوج

 من أجل إعطاء صورة واضحة وصادلة للحالة المحاسبٌة والمالٌة للمإسسات العمومٌة. ،العمومٌة

لعمومٌة تمتضً أن ٌتدخل فٌها عون فاعل تحت سلطتها وإشرافها من إن تسٌٌر المحاسبة ا

ذ ٌعتبر المحاسب العمومً أهم حلمة إأجل التحكم الجٌد والفعال فً مختلف مراحل الانفاق العمومً، 

  .حٌث ٌعتبر صمام أمان لمختلف العملٌات المالٌة للدولة ،فً صرف المال العام

 77-32لمحاسبة العمومية حسب المانون المطلب الأول: الإطار المفاهيمي ل

لٌواكب المستجدات الخاصة بالمحاسبة  2023جوان  21الصادر فً  07-23المانون  جاء

 سبتمبر 02المإرخ فً  15-18فبعد صدور المانون العضوي رلم  ،العمومٌة والتسٌٌر المالً

فكان  ،المتعلك بموانٌن المالٌة 1984جوٌلٌة  07المإرخ فً  17-84والذي ألغى المانون  ،2018

والذي ٌهدف الى تحدٌد  21-90خلفا للمانون  ،من الإلزام صدور لانون محاسبة وتسٌٌر مالً جدٌد

مٌة والمإسسات العمو ،والجماعات المحلٌة ،المطبمة على مٌزانٌات الدولة ،لواعد المحاسبة العمومٌة

 جزء أو كل من برنامج الدولة. بتنفٌذمكلفة الوالأشخاص المعنوٌة  ،ذات الطابع الإداري

 الفرع الأول: تعريف المحاسبة العمومية

، فهنان من ٌعرفها من زاوٌة تتعدد التعارٌف التً حاولت إعطاء مفهوم المحاسبة العمومٌة

 إدارٌة، ومن ٌعرفها من زاوٌة لانونٌة، وأخرى تمنٌة.

 : التعريف الإداري (1

العملٌات  بالتً تنظم عملٌة تسجٌل وتبوٌ ،هً مجموعة من المواعد والاحكام الإدارٌة

مع تحدٌد مسإولٌات وصلبحٌات المحاسبٌن العمومٌٌن، بالرغم من أنه أدرج المحاسب  ،المالٌة للدولة

مر ف الآخر المتمثل فً الآستثنى الطرابتنظٌم وظٌفته إلا أنه  ،العمومً كؤحد أعوان تنفٌذ المٌزانٌة

 .(1)مبادئ ولواعد المحاسبة العمومٌة بالصرف والجوانب الأخرى المتعلمة بتطبٌك 

وتنظٌم وظٌفة المحاسبٌن العمومٌٌن  ،كذلن تعرف بؤنها لواعد عرض الحسابات العمومٌة

التً تدخل نه لم ٌتناول تفاصٌل الجوانب الأخرى أمر بالصرف كما الآ استثنىأٌضا هذا التعرٌف 

 ضمن مجال تطبٌك لواعد المحاسبة العمومٌة.

 

 

                                                           
 .00، ص 3002، مسعً، المحاسبة العمومٌة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائرمحمد  1
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 : نيوالتعريف المان (3

فمد عرفها  07-23من لانون لواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً  79حسب المادة 

 على انها نظام ٌسمح بتنظٌم المعلومات المالٌة من خلبل:

المٌزانٌاتٌة والمحاسبٌة وعملٌات الخزٌنة إدخال وتصنٌف وتسجٌل ومرالبة بٌانات العملٌات  -

 بهدف إنشاء حسابات مطابمة للتنظٌم وصادلة.

عرض لوائم مالٌة تعكس صورة صادلة عن الممتلكات والوضعٌة المالٌة والنتٌجة عند لفل  -

 السنة المالٌة.

 .المساهمة فً حساب تكلفة الأنشطة أو الخدمات وكذا تمٌٌم نجاعتها -

 .(1)كما ٌتم تنظٌمها للسماح بمعالجة هذه المعلومات من لبل المحاسبة الوطنٌة 

فً المادة الأولى كما حدد نطاق  07-23وكذلن هً الاحكام التنفٌذٌة التً حددها المانون 

تطبٌمها على مٌزانٌة الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

 والمإسسات العمومٌة للصحة والأشخاص المعنوٌة المكلفة بتنفٌذ كل أو جزء من برنامج الدولة.

 : التعريف التمني (2

بؤنها لواعد عرض الحسابات العمومٌة وتنظٌم  التمنً بتعرف المحاسبة العمومٌة من الجان

 .(2) العمومٌةوظٌفة المحاسبة 

والمواعد  بؤن المحاسبة العمومٌة تمثل كل المبادئ ،ٌمكن أن نستخلص من التعارٌف السابمة

كما تحدد  ،وكل العملٌات المالٌة للدولة ،التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المحددة لكٌفٌة تنفٌذ ومرالبة المٌزانٌات

كما تبٌن  ،وتحدٌد مسإولٌاتهم من خلبل تنفٌذها ،التزامات الآمرٌن بالصرف والمحاسبٌن العمومٌٌن

 أٌضا مسن الحسابات من طرف أعوان التنفٌذ آمرٌن بالصرف أو محاسبٌن عمومٌٌن.

 الفرع الثاني: خصائص المحاسبة العمومية وأهدافها

عن غٌرها وكذا مجموعة الأهداف التً تسعى  تتمٌز المحاسبة العمومٌة بخصائص تمٌزها

 لتحمٌمها.

 أولا: خصائص المحاسبة العمومية

للمحاسبة العمومٌة عدة خصائص تمٌزها عن غٌرها كما لها مجموعة من الأهداف تسعى 

 لتحمٌمها.

 

 
                                                           

 .10 صمرجع سابك، ، 07-23من المانون  ،79المادة  1
 .08ص محمد مسعً، مرجع سابك،  2
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 نظام معلومات متميز: (1

 تتمٌز المحاسبة العمومٌة كتمنٌة كمٌة لتسٌٌر المال العام للدولة.

 لتنفٌذ المٌزانٌات العمومٌة.موجهة  -

 تجمع بٌن لواعد لانونٌة ولواعد تمنٌة شكلٌة وإجرائٌة. -

 مجالها العملٌات المالٌة للدولة ومصالحها. -

 .(1)الخزٌنة على تتؤسس على عملٌات مالٌة للمٌزانٌة وعملٌات  -

وكذلن مجموع الأموال المدفوعة وهذا ما ٌعرف  ،موال المحصلةبحٌث تحدد مجموع الأ

 بمحاسبة الصندوق أو الأساس النمدي.

والذي تبنته كثٌر  ،حٌث أدرجت الأموال النمدٌة والعٌنٌة فً نظام جدٌد لمحاسبة الاستحماق

 من الدول وهذا ما تتجه إلٌه الجزائر من خلبل الموانٌن الجدٌدة للمالٌة والمحاسبة.

 كب.تتؤلف من نظام مر (3

من أجل التنفٌذ الصحٌح والصادق والرلابة على الأموال العامة أدرج المشرع لواعد لانونٌة 

 وتمنٌة سواء فً المٌزانٌات العامة أو العملٌات المالٌة.

 :من أهم المصادر والمراجع الأساسٌة للمحاسبة العمومٌة نجد المواعد المانونية: -3-1

 المتعلمة بمحاسبة الخزٌنة العمومٌة. 1968أكتوبر  12، مإرخة فً 16التعلٌمة العامة رلم  -

أحد أهم  (2) المالٌةٌتعلك بموانٌن  2018سبتمبر  02مإرخ فً  15-18المانون العضوي  -

 المصادر الأساسٌة للمواعد المانونٌة المتعلمة بالمحاسبة العمومٌة.

ٌتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر  2023جوان  21مإرخ فً  07-23 المانون -

 من أهم المصادر الأساسٌة المنظمة للمواعد المرتبطة بالمحاسبة العمومٌة. (3)المالً 

ٌحدد محتوى وكٌفٌات تطبٌك  2024فٌفري  22مإرخ فً  90-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(4)العمومٌة المحاسبة 

ٌحدد إجراءات الدفع بالاعتماد من  2024فٌفري  22مإرخ فً  91-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(5)العمومٌة النفمات 

                                                           
الإطار المفاهٌمً لنظام المحاسبة العمومٌة فً الجزائر، مجلة المنهل الالتصادي، مٌلود عبود، ، لولبمحمد الصالح  1

 .180ص ، 2019، جوان 01، العدد 02المجلد 
 .09ص مرجع سابك،  ،15-18المانون العضوي  2

 .04، مرجع سابك، ص 07-23المانون  3
 .16مرجع سابك، ص ، 90-24مرسوم تنفٌذي رلم  4
 العمومٌة،، ٌحدد إجراءات الدفع بالاعتماد من النفمات 2024فٌفري  22مإرخ فً ال، 91-24مرسوم تنفٌذي رلم  5

 .21 ص ،15الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد 
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ٌحدد شروط وكٌفٌات الاستخلبف  2024فٌفري  22مإرخ فً  22-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(1)المكلفٌن مرٌن بالصرف وتفوٌض الامضاء وتعٌٌن الآ

ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن واعتماد  2024أكتوبر  14مإرخ فً  343-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(2)العمومٌٌن المحاسبٌن 

ٌحدد إجراءات تسخٌر الآمرٌن  2021أكتوبر  14مإرخ فً  344-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(3)العمومٌٌن بالصرف للمحاسبٌن 

ٌحدد شروط الأخذ بالمسإولٌة  2024أكتوبر  14المإرخ فً  345-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(4)الحسابات المالٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن وإجراءات مراجعة بالً 

ٌحدد كٌفٌات ممارسة الرلابة  2024أكتوبر  14مإرخ فً  347-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(5) المٌزانٌاتٌة

ٌحدد آجال دفع النفمات وكٌفٌات  2024نوفمبر  07مإرخ فً  358-24مرسوم تنفٌذي رلم  -

 .(6)المنعدمة تحصٌل الإٌرادات وشروط لبول المٌم 

ٌحدد محتوى وشكل الوثائك المحاسبٌة وكذا الحساب  2024أكتوبر  15لرار مإرخ فً  -

 .(7)الإداري 

 .(8)للدولة ٌحدد شكل ومحتوى الحساب العام  2025جانفً  09لرار مإرخ فً  -

فهنان  ،التً تصدر عن الوزارة المكلفة بالمالٌة ،إضافة الى مختلف النصوص التنظٌمٌة

والذي ٌتمثل فً رلابة البرلمان على استعمال الاعتمادات المالٌة من  ،مصدر آخر وهو الدستور

طرف الحكومة من خلبل العملٌات المنفذة سواء فً لسم الإٌرادات او النفمات مع لٌاس النتائج 

 المحصل علٌها من خلبل الجداول والمعلومات التً تمدمها مختلف الهٌآت.

 

                                                           
، ٌحدد شروط وكٌفٌات الاستخلبف وتفوٌض الامضاء 2024فٌفري  22المإرخ فً  ،22-24مرسوم تنفٌذي رلم  1

 .22، ص 15العدد  الجزائرٌة، وتعٌٌن الآمرٌن بالصرف المكلفٌن، الجرٌدة الرسمٌة
، ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن واعتماد المحاسبٌن العمومٌٌن، 2024أكتوبر  14، المإرخ فً 343-24مرسوم تنفٌذي رلم  2

 .05 ، ص71 الجزائرٌة، العدد الرسمٌةالجرٌدة 
، ٌحدد إجراءات تسخٌر الآمرٌن بالصرف للمحاسبٌن 2024أكتوبر  14، المإرخ فً 344-24مرسوم تنفٌذي رلم  3

 07، ص 71 الجزائرٌة، العدد العمومٌٌن، الجرٌدة الرسمٌة
بالمسإولٌة المالٌة للمحاسبٌن ، ٌحدد شروط الأخذ 2024أكتوبر  14، المإرخ فً 345-24مرسوم تنفٌذي رلم  4

 .09، ص 71 الجزائرٌة، العدد العمومٌٌن وإجراءات مراجعة بالً الحسابات، الجرٌدة الرسمٌة
 .03، مرجع سابك، ص 347-24مرسوم تنفٌذي رلم  5
، ٌحدد آجال دفع النفمات وكٌفٌات تحصٌل الإٌرادات 2024نوفمبر  07، المإرخ فً 358-24مرسوم تنفٌذي رلم  6

 .04، ص 74 الجزائرٌة، العدد وشروط لبول المٌم المنعدمة، الجرٌدة الرسمٌةالإٌرادات 
 .11ص مرجع سابك، ، 2024أكتوبر  15لرار مإرخ فً  7
 الجزائرٌة، العدد ، ٌحدد شكل ومحتوى الحساب العام للدولة، الجرٌدة الرسمٌة2025جانفً  09لرار مإرخ فً   8

 .12، ص 09
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 المواعد التمنية: -3-3

للهٌآت  ،ت والمناشٌر التً تصدر عن المدٌرٌة العامة للخزٌنة والمحاسبةوهً تلن التعلٌما

وعادة ما تجمع هذه المناشٌر كل خمس سنوات فً مطبوعات توزع على المعنٌٌن بها  ،العمومٌة

 مومٌٌن.عخاصة المحاسبٌن ال

كما تموم المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة بإصدار المواعد التمنٌة على شكل دلٌل علمً موجه الى 

 عوان المحاسبة العمومٌة )الآمرٌن بالصرف والمحاسبٌن العمومٌٌن( فً ثلبث مستوٌات:أ

 المواعد التمنٌة لمحاسبة الدولة. 

 نٌة لمحاسبة الولاٌات والبلدٌات.مالمواعد الت 

  العمومٌة ذات الطابع الإداري.محاسبة المإسسات 

 : حددتها كل من التعلٌمتٌن:المواعد التمنية لمحاسبة الدولة -أ

 :من طرف وزارة المالٌة 1968الصادرة عام التعلٌمة  -

(Instruction Générale N° 16 du 12-10-1968 sur la comptabilité du 

trésor). 

 التعلٌمة المتعلمة بالمخطط المحاسبً للدولة: -

(Ministère des finances- Direction Générale de Comptabilité, plan 

comptable de l’état- Projet nouveau, 28 septembre 1999). 

 :نية لمحاسبة الولايات والبلدياتمالمواعد الت -ب 

 .W 2و W 1بالنسبة للولاٌات: حددتها التعلٌمتٌن  -

 .C 2و C 1بالنسبة للبلدٌات: حددتها التعلٌمتٌن  -

 :للمإسسات العمومية ذات الطابع الإداري بالنسبة -ج

لٌس لها إطار محاسبً معٌن باستثناء المإسسات التعلٌمٌة والاستشفائٌة، التً تعتمد طرق 

 خاصة للتسجٌل المحاسبً على أساس المٌد البسٌط.

 ثانيا: أهداف المحاسبة العمومية

اعتماد أحدث وأفضل الأسس وتوظٌفها وتتمثل تتحمك أهداف المحاسبة العمومٌة من خلبل 

 فٌما ٌلً:

 حماٌة الأموال من جمٌع أشكال الفساد وترشٌد استعمالها. -

ضمان احترام تراخٌص المٌزانٌة من خلبل لواعد وتمنٌات المحاسبة وإجراءات الرلابة على  -

 تنفٌذ المٌزانٌة.

 حسن تسٌٌر الهٌآت العمومٌة. -
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 لعمومٌة.معرفة المركز المالً للهٌآت ا -

 حساب تكالٌف وأسعار الخدمات الممدمة. -

 توفٌر المعلومات اللبزمة لأغراض المسائلة والرلابة الإدارٌة والمالٌة. -

 .توفٌر المعلومات اللبزمة لمتخذي المرار -

 توفٌر المعلومات لإعداد الحسابات الوطنٌة.  -

 العموميةالمطلب الثاني: مفهوم المحاسب العمومي والمبادئ العامة للمحاسبة 

 حفظ وحراسةٌعتبر المحاسب العمومً العون المكلف بتحصٌل الإٌرادات، دفع النفمات، 

المٌزانٌة وهو ما دفع بالمشرع الى  ، لذا ٌعتبر من بٌن أهم المتدخلٌن الفاعلٌن فً تنفٌذالأموال والمٌم

  ضبط صلبحٌاته وتحدٌد أصنافه.

 الفرع الأول: مفهوم المحاسب العمومي

العمومً ٌخضع لمواعد الوظٌف العمومً ولمجموعة لواعد الأسلبن الخاصة المحاسب 

 التً ٌنتمً إلٌها ضمن لوانٌن أساسٌة خاصة.

 أولا: تعريف المحاسب العمومي

 07-23ولد عرفه المانون  ،والمحاسبٌةٌعتبر أحد أعوان تنفٌذ المٌزانٌة والعملٌات المالٌة 

ٌعتبر  15المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً فً المادة  2023جوان  21المإرخ فً 

محاسبا عمومٌا فً مفهوم هذا المانون كل عون عمومً معٌن أو معتمد لانونا للمٌام بالعملٌات 

 .(1) المانونمن هذا  21المذكورة فً المادة 

 ملٌات فٌما ٌلً:وتتمثل هذه الع

 تحصٌل الإٌرادات أو دفع النفمات. -

 حراسة وحفظ الأموال والسندات والمٌم والاغراض أو المواد المكلف بها. -

 .الصندوق وحدةاتٌة على أساس مبدأ ٌنمٌزامسن المحاسبة ال -

 مسن المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحموق والالتزامات المثبتة. -

 الثابتة.التمٌد المحاسبً للمٌم غٌر  -

 إعداد الموائم المالٌة وحسابات التسٌٌر. -

حفظ وثائك الثبوتٌة والمستندات المحاسبٌة للعملٌات المنفذة على مستوى المركز المحاسبً  -

 .(2) ٌسٌرالذي 

 
                                                           

 .05، مرجع سابك، ص 07-23المانون من ، 21المادة  1
 .06، ص نفس المرجع، 07-23المانون ، من 24المادة  2
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 ثانيا: تعيين المحاسبين العموميين.

وٌخضعون حصرا  ،ٌتم تعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن من طرف الوزٌر المكلف بالمالٌة

رسوم التنفٌذي رلم ـص المـث نـحٌ 07-23ون ـن المانـم 16وهذا ما نصت علٌه المادة  ،لسلطته

ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن واعتماد المحاسبٌن العمومٌٌن فً  2024أكتوبر  14المإرخ فً  24-343

المادة الثانٌة بؤن تعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن ٌكون من لبل الوزٌر المكلف بالمالٌة وذلن حسب 

 .(1)العمومٌٌن شروط المانون الأساسً الخاص بكل فئة من المحاسبٌن 

 مكلفٌن بتكلٌف المٌزانٌات الآتٌة:حٌث ٌعٌن الوزٌر المكلف بالمالٌة المحاسبٌن العمومٌٌن ال

 مٌزانٌة الدولة. -

 مٌزانٌة الجماعات المحلٌة. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة للصحة. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة المماثلة. -

 مٌزانٌة المإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً. -

 لهٌآت الدستورٌة.مٌزانٌة ا -

 العون المحاسب المركزي للخزٌنة. -

 .(2)المحاسبٌن العمومٌٌن المكلفٌن بتحصٌل إٌرادات الدولة  -

 تنهً مهامهم بنفس الأشكال.

 ثالثا: اعتماد المحاسبين العموميين.

ٌمنح الاعتماد بناء على التراح من الآمر بالصرف والسلطة المخولة، سلطة التعٌٌن وذلن 

ملفات الأعوان الذٌن ٌتمتعون بالمإهلبت المهنٌة المطلوبة وفحص دلٌك للخبرة المهنٌة بعد دراسة 

، إذ لابد من توفر كذلن مهارات عالٌة لأن المنصب ٌتطلب صرامة ودلة ًواجتٌاز امتحان تمٌٌم

 فالمراد هو حماٌة الأموال العمومٌة.

 

 

 

 

 
                                                           

 .06، مرجع سابك، ص 343-24مرسوم تنفٌذي رلم  ،02المادة  1
 .06، ص المرجعنفس ، 343-24مرسوم تنفٌذي رلم  ،04المادة  2
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 أصناف المحاسبين العموميين والمهام الموكلة إليهم. :37الجدول رلم 

 صفاتهم والمهام الموكلة لهم الصنف

 07-23من المانون  24كل شخص ٌموم بالعملٌات المذكورة فً المادة  المحاسبٌن الفعلٌٌن

دون أن تكون لهم صفة المحاسب العمومً ومن دون أن ٌتحصل على 

 .الغرضترخٌص صرٌح من السلطة المإهلة لهذا 

المخول لهم التمٌٌد النهائً فً كتاباتهم فً العملٌات التً ٌإمرون بها على  المحاسبٌن المختصٌن

 .مستوى صنادٌمهم

 .الذٌن ٌنفذون العملٌات لحساب المحاسبٌن المختصٌن المحاسبٌن المفوضٌن

 .الذٌن ٌمدمون حساباتهم مباشرة لمجلس المحاسبة المحاسبٌن الرئٌسٌٌن

الذٌن تكون عملٌاتهم ممركزة من طرف محاسب رئٌسً، كما ٌمدمون  المحاسبٌن الثانوٌٌن

  .حساباتهم لمجلس المحاسبة

المكلفون بالتداول والحفاظ على الأموال والمٌم والسندات التً ٌملكها  محاسبو الأموال والمٌم

 .07-23من المانون  01الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

الذٌن ٌمومون بتركٌز وتمٌٌد العملٌات المالٌة المنفذة من طرف محاسبٌن  التركٌز المحاسبً ومحاسب

 آخرٌن فً كتاباتهم وحساباتهم.

 

 .07-23من إعداد الطالب، من المانون  :المصدر
 

 العمومية الفرع الثاني: المبادئ العامة للمحاسبة

المانونٌة والتمنٌة ومجموعة من المبادئ الهامة لتنفٌذ المٌزانٌة ٌتطلب مجموعة من المواعد 

 التً تتعلك بالمحاسبة العمومٌة ومن أهمها:

 أولا: مبدأ التنافي

 ،الفصل التام بٌنهما ،والوظائف المحاسبٌة ،بٌن الوظائف الإدارٌة ،ٌمتضً مبدأ التنافً

نطلبلا من فكرة ان ا ،كما لا ٌمكن أن ٌجمع نفس الموظف بٌن المنصبٌن .وعدم خضوع أٌهما للآخر

لا ٌستطٌع التصرف  ،ومن له الحك فً تداوله ،لا ٌستطٌع حٌازته ،من له الحك بالتصرف بالمال العام

 (1) فٌه
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  77-32المحاسب العمومي ومهامه الجديدة وفك المانون                 : الثانيل الفص

35 
 

تتنافى وظٌفة الآمر بالصرف مع وظٌفة  (1)07-23 المانونمن  32فحسب المادة .

 المحاسب العمومً.

 :مبررات مبدأ التنافي وفوائده 

للمٌزانٌة ٌعتبر مبدأ فصل المهام بٌن الآمرٌن بالصرف والمحاسبٌن من أجل التنفٌذ السلٌم 

 ٌلً: ومن مبررات مبدأ عدم التنافً نذكر ماضرورة من أجل التكامل،  ،العمومٌٌن

 تمسيم المهام: (1

التً ٌموم بإخضاعها للرلابة المٌزانٌاتٌة  ،عتمادات المٌزانٌةإٌموم الآمر بالصرف بتسٌٌر 

بٌنما ٌموم المحاسب العمومً بالمرحلة  ،وهذا ما ٌعرف بالمرحلة الإدارٌة ،من أجل التؤشٌرة علٌها

 بتسٌٌر الأموال كسٌولة نمدٌة أو أموال عٌنٌة. ،المحاسبٌة

 :وحدة الصندوق (3

وتحت  ،تحت مرالبة وزارة المالٌة ،وهً أن توضع كل الأموال العمومٌة فً صندوق واحد

تصرف المدٌرٌة العامة للمحاسبة والخزٌنة، حٌث أن كل المحاسبٌن العمومٌٌن وبمختلف أصنافهم 

 ولاٌة. 58تشرف علٌهم عبر 

 :سهولة المرالبة (2

بٌنما ٌرالب المحاسب  ،ٌموم الآمر بالصرف بتنفٌذ المرحلة الإدارٌة عند تنفٌذ مٌزانٌة هٌئته

ل أو دفع أي نفمة، وبالعكس فإن المحاسب العمومً ملزم العمومً مشروعٌة هذه المرحلة لبل تحصٌ

وكذلن الآمر بالصرف  للبطلبع علٌها وإمضائها من طرف الآمر بالصرف.بتمدٌم الوضعٌة الشهرٌة 

الحساب الإداري بالنسبة للآمر بالصرف وحساب  ،والمحاسب العمومً ملزمون بتمدٌم حساباتهم

لجهات الرلابٌة خاصة مجلس المحاسبة وذلن بشكل التسٌٌر الخاص بالمحاسب العمومً الى ا

 منفصل.

 :محاربة كل أنواع الغش (4

والمحاسب  ،بحكم الرلابة والصلبحٌات الموزعة على نفس العملٌة بٌن الآمر بالصرف

الإٌرادات أو النفمات والذي من شؤنه أن ٌحول دون تحوٌل الأموال الى غٌر وجهتها  ،العمومً

لا ٌمكن بؤي حال من  07-23من المانون  33شرع فً المادة نص الملذا  ،المرصودة من أجلها

محاسبٌن  االأحوال للؤزواج والآباء والأبناء والإخوة من الدرجة الأولى للآمرٌن بالصرف أن ٌكونو

 .(2) لهمعمومٌٌن مختصٌن 
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 ثانيا: مبدأ التمييز بين الشرعية والملائمة

بالتسٌٌر المالً والمحاسبً للهٌآت العمومٌة ٌتحدد إن تدخل الآمر بالصرف والمحاسب العمومً 

 ٌصعب الى حد ما التمٌٌز بٌنهما. ،المشروعٌة وهما مكونٌن متداخلٌن فً مجالٌن إما الملبئمة أو

 إن الإشكالٌة بٌن المشروعٌة والملبئمة أفضى فٌه نماش كبٌر ولم ٌلمى إجماع.

للنصوص المانونٌة والتنظٌمٌة أما  فالمشروعٌة هً مطابمة التصرفات والعملٌات المالٌة

الملبئمة فهً سلطة الاختٌار بٌن عدة بدائل أو اتخاذ لرارات مع الآخذ بالمعاٌٌر التً لا بد من 

الصادرة عن المدٌرٌة  2023أفرٌل  12المإرخة فً  2530احترامها ولد حددت التعلٌمة رلم 

 الصرف بصرٌح العبارة.العامة للمٌزانٌة والتً تمنح حك الملبئمة حصرا للآمر ب

 ثالثا: مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفمات

وتغطً كل  ،ٌعنً أن الإٌرادات بمختلف أصنافها ومصادرها تصب فً صندوق واحد

وهذا هو المبدأ حٌث تنص  ،لنفمة معٌنة ،النفمات بدون استثناء وبالتالً لا ٌمكن تخصٌص أي إٌراد

لا ٌمكن تخصٌص أي " 2018سبتمبر  02المإرخ فً  15-18من المانون العضوي  38المادة 

إٌراد لنفمة خاصة وٌستعمل مجموع الإٌرادات لتغطٌة جمٌع نفمات المٌزانٌة العامة للدولة وتعتبر 

 .(1)مات"وذلن دون التملٌص بٌن الإٌرادات والنف إٌرادات المبلغ الكلً للحواصل

على تخصٌص إٌرادات لتغطٌة بعض  غٌر أنه ٌمكن أن ٌنص لانون المالٌة صراحة

 النفمات.

 رابعا: مبدأ تخصيص النفمات

أي تخصٌص الاعتمادات ورخص الالتزام الكافٌة لكل النفمات الواجب دفعها خلبل السنة 

 التمنٌة والهٌكلٌة.حسب تمدٌرات المٌزانٌة وتخص الموظفٌن والعمال ومختلف المصالح 

 خامسا: مبدأ الموضوعية والمصدالية

إن كل العملٌات المالٌة والوضعٌات المالٌة لها ما ٌبررها من كشوفات ومستندات ووثائك 

أن تكون العملٌات المحاسبٌة معبرة عن كل العملٌات المنجزة والبالً إنجازه بكل صدق ، ثبوتٌة

 وشفافٌة.
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 العادية والاستثنائية لتحصيل الإيرادات ودفع النفمات العمومية العملياتالمبحث الثاني: 

تؤتً مرحلة ثانٌة ٌتولاها  ،بعد استكمال الإجراءات الإدارٌة من طرف الآمر بالصرف

حٌث تمر النفمة العمومٌة بمراحل متتالٌة ومترابطة ومتسلسلة، إذ لا ٌمكن تمدٌم  ،المحاسب العمومً

 ،إحداهما على الأخرى كماعدة عامة، إذ تعد المرحلة المحاسبٌة والتً ٌختص بها المحاسب العمومً

أو دفع النفمات ولد حدد المشرع أطرا لانونٌة من أجل دفعها عبر  الاٌرادات كآخر مرحلة لتحصٌل

و دفع أ ٌرادالإاءات عادٌة ونظرا لبعض الظروف أوجد المشرع إجراءات استثنائٌة لتحصٌل إجر

 النفمة. 

 ودفع النفمات تحصيل الإيراداتلالمطلب الأول: الإجراءات العادية والاستثنائية 

بثلبثة منها  ،خلبل أربعة مراحل ٌتكفل الآمر بالصرفمن  ،فماتنٌتم تنفٌذ الإٌرادات وال

التصفٌة  ،لنفمات تمر بعملٌة الالتزامأما ا. والأمر بالتحصٌل ،التصفٌة ،عملٌة الإثبات للئٌرادات

فمن اختصاصه فً مرحلة الإٌرادات التحصٌل، والدفع إصدار الأمر بالدفع، أما المحاسب العمومً و

 فٌما ٌخص النفمات، وهً من اختصاصه الحصري.

 العادية لتحصيل الإيرادات الفرع الأول: الإجراءات

هذه الالتزامات تفرض على المحاسب العمومً فً مختلف التحصٌلبت ولبل دخولها الى 

 .لسارٌة المفعولللموانٌن والتنظٌمات ا تمت وفماها أن ،الصندوق

ٌتم بموجبه إبراء الدٌن هو الإجراء الذي  (1)07-23 المانونمن  43فالتحصٌل وفما للمادة 

لفائدة الأشخاص المعنوٌة وفما للمانون  ،أي طوعا من طرف المدٌن ،وٌكون التحصٌل ودٌا .العمومً

 وكذا التؤكد من عدم التمادم. 23-07

  التؤكد من الآمر بالصرف مرخص له بموجب الموانٌن والأنظمة المعمول بها بإصدار الأمر

 بالإٌراد.

  المرالبة المادٌة فً حدود العناصر التً ٌملكها لصحة أوامر الإٌراد وكذا أوامر الإلغاء

 .(2) للتنظٌموالتخفٌضات ومدى مطابمتها 

 للإيراداتالفرع الثاني: التحصيل الجبري 

ٌطلب إصدار سندات تنفٌذٌة  ،بعد استنفاذ كل الطرق الودٌة من طرف المحاسب العمومً

من طرف الآمر بالصرف المخول  ،للتحصٌل الجبري للدٌون الخارجة عن الضرائب وأملبن الدولة

 . 07-23من المانون  47وفما للمادة 
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أو المإسسات أو  تكما له أن ٌطلب أي معلومة ٌراها ضرورٌة، "ٌتعٌن على الإدارا

ون الجزائري تمدٌم أي معلومة ٌراها المحاسبون الهٌآت العمومٌة أو الخاصة الخاضعة للمان

العمومٌون بناء على طلبهم ضرورٌة للتحصٌل الجبري للدٌون. لا ٌحتج للسر المهنً أو السر البنكً 

 . (1)أمام المحاسبٌن العمومٌٌن الطالبٌن لمثل هذا النوع من المعلومات"

لة والأشخاص المعنوٌة لفائدة الدو ،كذلن ٌموم المحاسب العمومً بإجراء المعارضة

 على المستحمات المسددة على مستوى صندوله. 07-23من المانون  01المذكورة فً المادة 

ٌحدد  2024نوفمبر  07المإرخ فً  358-24من المرسوم التنفٌذي  22حسب المادة 

 آجال دفع النفمات وكٌفٌات تحصٌل الإٌرادات وشروط لبول المٌم المنعدمة.

من لبول الدٌون كمٌم منعدمة بعد استنفاذ جمٌع إجراءات تحصٌلها دون  ٌكمن الهدف الوحٌد

 .(2)مسإولٌته جدوى من إعفاء المحاسب العمومً من 

أي أملبن نمدٌة أو  اكما تعتبر غٌر لابلة للتحصٌل الدٌون التً توفً أصحابها ولم ٌتركو

 .المذكور أعلبه من نفس المرسوم 23حسب المادة  دون جدوى اعٌنٌة ٌمكن حجزها أو توبعو

أن  ،تارٌخ إثبات الدٌنٌمكن للمحاسب العمومً المختص وبعد مرور أربعة سنوات من 

 ٌطلب من الآمر بالصرف لبول البٌانات التنفٌذٌة التً لم ٌستطع تحصٌلها كمٌم منعدمة.

 25رف المذكورٌن فً المادة لبل لبول البٌانات التنفٌذٌة كمٌم منعدمة على الآمرٌن بالص

 التؤكد من: 358-24 التنفٌذي من المرسوم

 عدم إمكانٌة تحصٌل الدٌن. -

 أعلبه. 24الأجل المنصوص علٌه فً المادة  انمضاء -

موافمة الهٌآت التداولٌة للجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة الإدارٌة والمإسسات  -

العمومٌة للصحة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثمافً والعلمً والمإسسات 

 .(3) والتكنولوجًالعمومٌة ذات الطابع العلمً 

 لدفع النفمات والاستثنائية: الإجراءات العادية الفرع الثالث

 ٌموم المحاسب ولبل دفع أي نفمة أن ٌموم برلابة شاملة لكل المراحل السابمة لتنفٌذ النفمة.

 مبدأ المشروعية لصرف النفمةأولا: 

وعلٌه ٌتحدد صرف أو رفض المبلغ المإشر من  ،إن هذا المبدأ من أهم مبادئ دفع النفمة

لبل لبول أي نفمة غٌر مطابمة للموانٌن فإن المحاسب العمومً و ولذا ،طرف الآمر بالصرف

                                                           
 .03ـ مرجع سابك، ص 00-32، من المانون 94المادة  1
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مر ٌعٌد الأ ه. وعلٌ(1)النفمات للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها"والتنظٌمات المعمول بها "عدم مطابمة 

 بالدفع للآمر بالصرف مع رفض كتابً مإسس.

 مصادر مبدأ المشروعية: 

 الدستور. -

 الاتفالٌات الدولٌة. -

 المانون. -

 .مالتنظٌ -

 العرف. -

 العامة للمانون. المبادئ -

 الأحكام المضائٌة. -

 المتعلمة بصرف النفمات تالالتزاماثانيا: 

ضمانات للمحاسب العمومً ولبل لبوله أي نفمة  07-23من المانون  27لمد حددت المادة 

 بـ: أن ٌلتزم

 احترام مدونة الوثائك الثبوتٌة للنفمة المحددة عن طرٌك التنظٌم. -

 صفة الآمر بالصرف. -

 الاعتمادات المالٌة.توفر  -

 توفر السٌولة ماعدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة. -

 تبرٌر أداء الخدمة. -

 دلة حساب مبلغ الدٌن. -

 دلة التمٌٌد المٌزانٌاتً. -

 علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما. المنصوصوجود تؤشٌرات هٌآت الرلابة  -

 رائً للدفع.بالطابع الإ -

 .(2) معارضةعدم تمادم النفمة أو وجودها محل  -

 ةالعشر الالتزاماتوبالتالً تعد هذه 

وتوفر  ،مدونة الوثائك الثبوتٌة احترامفإن  ،كؤداة ضمان من أجل الصرامة فً صرف المال العام 

 21-90ودلة التمٌٌد المٌزانٌاتً لم تكن موجودة فً المانون  ،السٌولة ماعدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة

 ولم تنص علٌها صراحة.
                                                           

 .09، ص مرجع سابك، 213-39من المرسوم التنفٌذي ، 01المادة  1
2
 .00، مرجع سابك، ص 00-32، من المانون 30المادة  
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 احترام مدونة الوثائك الثبوتية للنفمة المحددة عن طريك التنظيم: (1

ٌتطلب توفر الوثائك الثبوتٌة المتعلمة بها والتً تختلف حسب تنصٌف  ،إن تسدٌد أي نفمة

 )بطالة الوثائك إذا كانت موجودة أو نالصة أو صادرة حسب النموذجالتحمك من هذه ، أعباء المٌزانٌة

 ، حوالة الدفع، أوامر الدفع...(الالتزام 

 :صفة الآمر بالصرف (3

 التؤكد من الوثائك الممضٌة من طرفه أو المفوض له ومطابمته مع الختم المرسل للخزٌنة،

 .الاعتمادالنموذج مع 

 :توفر الاعتمادات المالية (2

مرصودة فً المٌزانٌة والدفع ٌكون فً حدود  ،ورخص الدفع للبلتزام،وذلن بوجود رخص 

 ورخص الدفع. ،المفتوحة الاعتمادات

 توفر السيولة ماعدا بالنسبة لميزانية الدولة: (4

ولكن السٌولة غٌر متوفرة عدا بالنسبة للدولة  ،فً هذه الحالة موجودة الاعتماداتتكون 

وفً هذه الحالة ٌمكن اللجوء الى طلب التسبٌك وهو مرخص  ،ٌمكن التسدٌد رغم عدم توفر السٌولة

 .بالنسبة للمإسسات العمومٌة والإدارٌة والمماثلة لانونا واستثنائٌا

 :تبرير أداء الخدمة (5

م وثائك الثبوتٌة )الفاتورة، كشوفات الأشغال، وذلن بخت ،للخدمة التؤكد من الإنجاز الفعلً

 والمصادلة علٌها بالإمضاء. اتشهادة الدفع...( بختم الخدمة المإد

 :دلة حساب مبلغ الدين (6

وتطابمها مع سندات  ،وذلن بحساب كل الوضعٌات المالٌة وكل المجامٌع المراد حسابها

 .تالحوالا، وضعٌة الأشغال، الالتزاماتطلب، وضعٌة 

 التمييد الميزانياتي:دلة  (7

وألسام  ،الذي ٌتكون من عناوٌن أي أن تمٌٌدها ٌكون وفما وحسب طبٌعتها وفك التصنٌف

 وأبواب ومواد.

 وجود تؤشيرات هيآت الرلابة المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما: (8

كتؤشٌرة المرالب هٌآت الوصائٌة أو المطاعٌة المإشرة من لبل  الثبوتٌةوتكون الوثائك 

 المٌزانٌاتً، بعض المصالح التمنٌة المختلفة )الأشغال العمومٌة، مصالح البٌئة، لجنة الصفمات...(.

 ،ٌجب التؤكد من هوٌة وصفة الدائن ،إن تبرئة الذمة المالٌة بعد عملٌة الدفعالطابع الإبرائي للدفع: (9

 ب النفمة فٌه.الذي طلب ص ،ورلم الحساب البرٌدي والبنكً ،إذا كان نمدا
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 عدم تمادم النفمة أو وجودها محل معارضة: (17

الدٌون المستحمة على الدولة "على أن  07-23من المانون  63نص المشرع فً المادة 

من الٌوم الأول من السنة المالٌة التً  ابتداء ،جل أربع سنواتأوتسمط نهائٌا إذا لم تدفع فً  تتمادم

 .(1)"تنص أحكام لانون المالٌة على خلبف ذلن هذه الدٌون مستحمة ما لم فٌها تصبح

 ،على صرف أو تسدٌد النفمة ،من الغٌر اعتراضأي أن لٌس هنان  ،وعدم وجود معارضة

لبن الدولة أو مأو إشعار من أ زأو حج اعتراضفإن المحاسب العمومً ٌتؤكد من عدم وجود 

 دفع المبلغ فً حساب المستفٌد. هالضرائب بعدها علٌ

 أو رفض النفمة محل أوامر أو حوالات الدفع دفعثالثا: 

 :دفع النفمة (1

والتحمك أن تكون أوامر الدفع  ،وصفة الآمر بالصرف ،عندما ٌتم فحص كل الوثائك الثبوتٌة

سالف  358-24من المرسوم التنفٌذي  02المحددة فً المادة  .والحوالات فً حدود الآجال المانونٌة

الذكر "ٌموم الآمرون بالصرف بإصدار الأوامر بالصرف وحوالات الدفع وإرسالها بٌن الٌوم الأول 

وٌموم  .(2)والٌوم العشرٌن من كل شهر الى المحاسبٌن العمومٌٌن المختصٌن المكلفٌن بدفعها"

 ة بتمٌٌدها فً الشهر الذي أصدرت فٌه.المحاسب المختص عند لبول النفم

 :رفض النفمة (3

الأوامر أو حوالات الدفع وخلبل عشرة أٌام  استلبمٌموم المحاسب المانونً المختص وبعد 

بالرفض النهائً أو المإلت وتبلٌغه الى الآمر بالصرف عن طرٌك مذكرة الرفض  الاستلبممن 

 المإلت للمراجعة.

 نفمات ٌمكن تصحٌح مخالفاتها. -

 غٌاب أو نمص فً الوثائك الثبوتٌة المنصوص علٌها. -

 إغفال بٌان جوهري فً الوثائك المرفمة. -

أما فٌما ٌخص الرفض النهائً فٌتم إرجاع كل الأوامر والحوالات بمذكرة رفض نهائً 

 حٌث لا ٌمكن للمحاسب العمومً مراجعتها.

 :التسخيرة (2

والمحاسب العمومً فً المحاسبة العمومٌة علبلة الفصل بٌن  ،تحكم بٌن الآمر بالصرف

إجراء ٌتم بموجبه دفع  ،لذا منح المشرع للآمر بالصرف ،واستملبلٌة كل طرف عن الآخر الوظٌفتٌن

رفض المحاسب العمومً المختص المٌام بعملٌة دفع ٌتضمنها أمر بالدفع  إذا النفمة بواسطة التسخٌر
                                                           

 .09، مرجع سابك، ص 07-23، من المانون 63المادة  1
 .04، مرجع سابك، ص 358-24، من المرسوم التنفٌذي 02المادة  2
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 61ن له اللجوء الى التسخٌر الكتابً للمحاسب وهو حك كرسته المادة من طرف الآمر بالصرف ٌمك

"فً حالة رفض المحاسب العمومً المٌام بالدفع ٌمكن للآمر بالصرف استعمال  07-23من المانون 

 .(1)التسخٌر كتابٌا وتحت مسإولٌته"حك 

وٌجب على  ،وتتحول الى الآمر بالصرف ،وهنا تبرر ذمة المحاسب العمومً الشخصٌة

 62ومجلس المحاسبة حسب نص المادة  ،المحاسب إرسال عرض حال الى الوزٌر المكلف بالمالٌة

 من نفس المرسوم.

 ٌمكن الامتثال للتسخٌرة فً الحالات الآتٌة: لا غٌر أنه 

 عدم توفر الاعتمادات المالٌة. -

 عدم توفر السٌولة ماعدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة. -

 إثبات أداة الخدمة. انعدام -

 الطابع الغٌر الإبرائً للدفع. -

عدم وجود تؤشٌرات رلابة النفمات الملتزم بها أو تؤشٌرة لجنة الصفمات المختصة عندما تكون  -

 .لتنظٌم المعمول بهامثل هذه التؤشٌرات منصوص علٌها فً 

 الاستثناءات في دفع النفمات العموميةالفرع الرابع: 

ومن أجل تلبٌة  ،من المٌام بواجباتها فً أحسن الظروف ،العمومٌةهدف تمكٌن الهٌآت ب

نظرا لبعض الخصوصٌات، أنشؤت لواعد استثنائٌة من أجل تؤدٌة هذه النفمات  ،بعض الحاجات العامة

 سنتطرق الى: ،أو النفمات ،العمومٌة بواسطة وكالات الإٌرادات

 للئٌرادات أو النفمات. الوكالة -

 الدفع دون أمر مسبك. -

 أولا: وكالة النفمات

إن الهدف من إنشاء وكالة النفمات وهو إجراء استثنائً نظرا لطبٌعة بعض النفمات 

الاستعجالٌة والضرورٌة وكذلن من حٌث لٌمتها المالٌة حٌث أن الإجراءات العادٌة تؤخذ حٌزا زمنٌا 

 لا ٌمكن تلبٌة تلن الحاجات فً حٌنها.

 إنشاء وكالة النفمات وتنظيمها: (1

 ،ٌتضمن كل البٌانات الضرورٌة من الآمر بالصرف ،وكالة النفمات بموجب ممرر تنشؤ

 14مإرخ فً ال 346-24 التنفٌذي من المرسوم 01لمٌزانٌة الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

 ٌحدد كٌفٌات إنشاء وكالات الإٌرادات و/أو النفمات وتنظٌمها وسٌرها ومرالبتها. 2024أكتوبر 

                                                           
 .03، مرجع سابك، ص 00-32، من المانون 08المادة  1
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من أجل تنفٌذ صنف من الإٌرادات أو النفمات وذلن نظرا لعدم  ،استثنائٌا وتعد إجراء

 .أي إجراءات طوٌلة ومعمدة تماشٌها مع المسار العادي للئٌرادات وللنفمات العمومٌة

"تمثل وكالات الإٌرادات و/أو النفمات إجراء استثنائٌا لتنفٌذ صنف من الإٌرادات و/أو 

 الإٌراداتالمحددة لتنفٌذ  لها تبعا لطابعها الاستعجالً، التكٌف والآجاالنفمات العمومٌة التً لا ٌمكن

 .(1)والنفمات"

 تنشؤ الوكالة بموجب ممرر نموذج مرفك بالمرسوم المحدد للئنشاء.

 :تعيين الوكيل (3

عند  ،بموجب ممرر ٌصدره الآمر بالصرف ،ٌتم تعٌٌن الوكٌل من بٌن المستخدمٌن الدائمٌن

وذلن بعد  ،تؤسٌس الوكالة على أن ٌخضع تعٌٌن الوكٌل الى اعتماد المحاسب العمومً المختص

 موافمته الكتابٌة.

 مع لدرات فً المحاسبة ،والانضباط ،والنزاهة ،ٌجب أن تتوفر فً الوكٌل الكفاءة المهنٌة

 .ملزم واعد المحاسبٌةلان الأمر ٌتعلك بالمال العام وضرورة التمٌد بالم ،وإجراءاتهاالعمومٌة 

وٌخضعون لسلطة الوكٌل  ،بممرر من الآمر بالصرف ،كما ٌمكن أن ٌتم تعٌٌن نائب أو أكثر

 08أن ٌعٌن مستخلفا ضمن نفس شروط تعٌٌن الوكٌل حسب المادة  ،كما ٌمكن فً حالة وجود مانع

. "ٌمكن أن ٌتم تعٌٌن نائب أو عدة نواب للوكٌل بممرر من 346-24 التنفٌذي من نفس المرسوم

 .(2)الآمر بالصرف وٌخضع نواب الوكٌل لسلطة الوكٌل"

 "ٌمكن للآمر بالصرف أن ٌعٌن:

 مستخلفا فً حالة وجود مانع مإلت للمكلف بالوكالة. -

 .(3)وكٌلب جدٌدا فً حالة تغٌٌر الوكٌل" -

ل أن ٌكون موظفا مرسما بٌنما المرسوم الجدٌد حدد الوكٌ 108-93ث أن المرسوم ـحٌ

معٌنا موظف الحدد الوكٌل أن ٌكون مستخدم دائم فالإشكال أنه ضمن الممرر إدا كان  24-346

لا ٌتم الموافمة علٌه من طرف المحاسب المختص وبالتالً ٌبمى الإشكال أن ٌكون موظفا  امتربص

 مرسما.

 

 

                                                           
، ٌحدد كٌفٌات إنشاء وكالات 2024أكتوبر  14المإرخ فً ، 346-24رلم  ، من المرسوم التنفٌذي02المادة  1

 .11ص ـ 71الإٌرادات و/أو النفمات وتنظٌمها وسٌرها ومرالبتها، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد 
 .11، ص مرجع سابك، 346-24من المرسوم التنفٌذي ، 10المادة  2
 .11 نفس المرجع، ص، 346-24من المرسوم التنفٌذي ، 11المادة  3
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 تسيير الوكالة: (2

وفك إجراءات تكون محددة سلفا فً ممرر  ،طرف وكٌل التسبٌمات ٌتم تسٌٌر الوكالة من

 من 15وتحدٌد مبالغها الحد الألصى والتكفل بالنفمات حسب المادة  ،تحدد فٌها أنواع النفمات ،الإنشاء

 إذ لا ٌمكن أن ٌتم التكفل إلا بالنفمات: 346-24 التنفٌذي المرسوم

 نفمات تخص المعدات والتسٌٌر. -

 ارٌف المهمات.تسبٌمات عن مص -

 الأشغال المنجزة عن طرٌك الوكالة. -

 :الرلابة والمسإولية (4

الذي تؤسست لدٌه الوكالة كما  ،ٌخضع الوكلبء حصرا لمرالبة المحاسب العمومً المختص

 ٌخضعون لرلابة الأجهزة والسلطات المإهلة المنصوص علٌها فً التنظٌم.

تهاء مهمتهم بكل الأشكال مثلهم مثل فالوكلبء مسإولون ابتداء من تنصٌبهم الى غاٌة ان

 .346-24 التنفٌذي من نفس المرسوم (1)27المحاسبٌن العمومٌٌن حسب المادة 

  مسن وحفظ الأموال والمٌم التً ٌستلمونها و/أو التً كانت محل التسبٌك من طرف

 المحاسبٌن العمومٌٌن.

 .تداول الأموال وحركات حسابات السٌولة 

 بوثائك الثبوتٌة وكذا مسن المحاسبة. الاحتفاظ 

 ثانيا: دفع النفمات دون الأمر بالصرف

ولد حددتها  ،والتً ٌتم فٌها الدفع دون أمر مسبك الاستثنائٌةخص المشرع بعض الحالات 

من لانون المالٌة  153حٌث نصت المادة  ،بعض الموانٌن المالٌة فٌما ٌتعلك بتنفٌذ عملٌات الخزٌنة

"النفمات ذات الطابع النهائً التً نفذت بعنوان التجهٌز العمومً التً استفادت من  1993لسنة 

وتدفع دون أمر بالصرف الدٌن الأصلً  استثنائٌةكذلن دٌون الدولة تعتبر نفمات  تموٌلبت خارجٌة.

 أٌضا خسائر الصرف على رأس المال الأصلً.والفوائد الواجبة الدفع بعنوان دٌون الدولة و

 وكذلن: 

 معاشات المجاهدٌن ومعاشات التماعد المدفوعة من مٌزانٌة الدولة. -

 المرتبات المدفوعة لأعضاء المٌادة السٌاسٌة وأعضاء الحكومة. -

 .(2) "الخاصةالمصارٌف والأموال  -

                                                           
 .83، مرجع سابك، ص 290-39، من المرسوم التنفٌذي 30المادة  1
 .00، ص 09 العدد ،الجزائرٌة ، الجرٌدة الرسمٌة8442، لانون المالٌة، سنة 812المادة  2
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مسن المحاسبة وكيفيات وإجراءات  المحاسبة التي يمسكها المحاسب العموميالمطلب الثاني: 

 77-32العمومية وفما للمانون 

 ،والالتزامات المثبتة ،على أساس مبدأ الحموق ،مسن المحاسبة العامة 07-23حدد المانون 

من المهام الأصٌلة للمحاسب العمومً ولد تم تحدٌد الإجراءات الحدٌثة المتعلمة بمسن  وتعتبر

 اسب العمومً من أجل العصرنة وتماشٌا مع المستجدات.المحاسبة العمومٌة من طرف المح

 المحاسبة التي يمسكها المحاسب العموميالفرع الأول: 

 ،وفك مبدأ الحموق ،تمسن المحاسبة العامة حصرا من طرف المحاسب العمومً

المبرمة  ،أي تمٌٌد كل العملٌات المالٌة 07-23من المانون  24والالتزامات المثبتة حسب المادة 

"تجدر الإشارة الى أن المحاسبة العامة فً  ،أو تحصٌلها الفعلً ،بغض النظر عن تارٌخ دفعها

تهدف أساسا الى حصر وجرد الموجودات والمنمولات والعمارات  07-23مضمون المانون 

ء والمإونات والنواتج والأعبا توالمخزونات المختلفة وكذا الغٌر الثابتة إضافة الى الاستهلبكا

 .(1)المختلفة المرتبطة بالسنة المالٌة"

 تعد المحاسبة العامة سنوٌا وتهدف الى تسجٌل:

 العملٌات المٌزانٌاتٌة. -

 عملٌات الخزٌنة. -

 وعملٌات التسوٌة. العملٌات المإلتةو العملٌات المنجزة مع الغٌر -

الإهتلبكات والتثبٌتات والمخزونات والمٌم الغٌر الثابتة،  جرد الموجودات والمنمولات -

 والمإونات والنواتج والأعباء المرتبطة بالسنة المالٌة.

إجراءات وكيفيات مسن المحاسبة العمومية من طرف المحاسب العمومي وفما الفرع الثاني: 

 .77-32للمانون 

من خلبل الفصل الأول من المانون  ،لمة بالمحاسبة العمومٌةـراءات المتعـدٌد الإجـم تحـت

23-07. 

ٌسمح بالتكفل بمجموع العملٌات المنفذة من  ،من خلبل نظام مدمج محاسبة العمومٌةتمسن ال -

 .لبل المراكز المحاسبٌة

 ،وتعرٌفها ،تراعى فٌها شروط حفظ البٌانات ،ٌجب مسن المحاسبة العمومٌة بواسطة رلمٌة -

 وتؤمٌنها ومصدالٌتها واسترجاعها.

                                                           
المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، مجلة لبس للدراسات  00-32كامٌلٌة باسٌغً، لراءة فً المانون  1

 .003، ص 3039، جوان 08، العدد 03الإنسانٌة والاجتماعٌة، المجلد 
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الشروط  ٌبٌن ،بشكل رلمً ،الثبوتٌةٌمكن إعداد وإرسال وحفظ المستندات والوثائك  -

 المنصوص علٌها بموجب لرار من الوزٌر المكلف بالمالٌة.

على  ،حصرٌا من لبل المحاسبٌن العمومٌٌن ،تمسن المحاسبة العامة وفك مبدأ المٌد المزدوج -

 أساس مخطط محاسبً.

ن وٌرسلون وٌعدو ،بجرد الممتلكات وٌمومون ،والالتزامات ،ٌثبت الآمرون بالصرف الحموق -

 الى المحاسبٌن العمومٌٌن الوثائك اللبزمة لمسن المحاسبة العامة.

 تستند المحاسبة العامة على عناصر الجرد التً ٌمسكها أعوان ٌعٌنهم الآمر بالصرف. -

ٌمكن للمحاسبٌن العمومٌٌن أن ٌطلبوا من الآمرٌن بالصرف أي وثٌمة أو معلومة ضرورٌة  -

 لممارسة مهامه.

 سب العمومي:مسإولية المحا 

تم تحدٌد مسإولٌة المحاسب العمومً فً المادة  07-23ضمن فصل المسإولٌة فً المانون 

"المحاسبون العمومٌون ومفوضوهم والأعوان الموضوعون تحت سلطتهم والوكلبء المالٌون  112

 .(1)مسإولون شخصٌا ومالٌا عن العجز الحاصل فً الصندوق"

تهدف المحاسبة العمومٌة الى جعل العملٌات المحاسبٌة مشتركة بٌن الأعوان بٌنما كان 

من المانون  81حصرا للمحاسبٌن مما جعل تكٌٌف هذه المسإولٌة ضرورة ومن خلبل المادة 

السالف الذكر ٌحدد بموجب المانون نظام المسإولٌة بما فً ذلن ما ٌتعلك  15-18العضوي 

اتً والمالً للؤعوان المكلفٌن بتنفٌذ عملٌات إٌرادات ونفمات الدولة فهنان نوعٌن بالانضباط المٌزانٌ

 من المسإولٌة ٌسؤل عنهم المحاسب العمومً:

 .مسإولٌة شخصٌة ومالٌة عن العجز الحاصل فً الصندوق 

 .ًمسإولٌة شخصٌة على مخالفة لواعد الانضباط المٌزانٌاتً والمال 

 العجز الحاصل في الصندوق: المسإولية الشخصية والمالية عن (1

المحاسبون المذكور أعلبه،  07-23الفمرة الأولى من المانون  112طبما لأحكام المادة 

العمومٌون ومفوضوهم والأعوان المفوضون تحت سلطتهم والوكلبء المالٌون والمحاسبٌن الفعلٌٌن 

 مسإولون شخصٌا ومالٌا عن العجز الحاصل فً الصندوق.

ومركز  ،والسندات ،وتداول الأموال والمٌم ،المحاسب العمومً مكلف بحراسةوما دام أن 

ٌموم بمسن محاسبة مٌزانٌاتٌة فً إطار محاسبة إٌرادات ونفمات  بمركزه، الحسابات الموجودة

                                                           
 .12، مرجع سابك، ص 07-23، من المانون 112المادة  1
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جز حاصل فً ععن أي  ومالٌاعلى مبدأ محاسبة الصندوق فإنه ٌسؤل شخصٌا  المٌزانٌة المائمة

 الصندوق.

نه من خلبل السجلبت والدفاتر الممسوكة من لبله والتً تمٌد فٌها كل وٌتم الكشف ع

 التصفٌات، التمٌدات والكتابات المسجلة.

 ة لواعد الانضباط الميزانياتي والمالي:فالخالمسإولية الشخصية عن م (3

على أن: "...المحاسبون  07-23من المانون  112نصت علٌها الفمرة الثالثة من المادة 

الأخطاء  عنن تحت سلطتهم مسإولون شخصٌا عوضووهم والأعوان الموفوضالعمومٌون وم

لؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تحكم استعمال وتسٌٌر المال العام خرلا بٌنا لوالمخالفات التً تشكل 

 .(1)التً من شؤنها أن تلحك ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو بهٌئة عمومٌة"

كما كان معمول به سابما  ،لنظام مسإولٌة مالٌة خاص بهفالمحاسب العمومً لم ٌعد خاضع 

الآمر بالصرف  ،المٌزانٌاتً والمالً كبالً أعوان تنفٌذ المٌزانٌة الانضباطن لواعد ع ٌسؤلصبح أبل 

 والمرالب المٌزانٌاتً.

 استعمالالأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة التً تحكم  ضمنأخطاء  وذ تبٌن أن هنان مخالفة أإ -

المسإولٌة الشخصٌة  تمومالمال العام وتسبب ضرر للخزٌنة العمومٌة أو هٌئة عمومٌة 

 للمحاسب العمومً.

غٌر مبرر  ًأو عٌن مالً امتٌازلكسب  التزاماتهإذ تبٌن أن المحاسب العمومً لد تجاهل  -

الشخصٌة إلا أنه  همسإولٌت تمحمغٌر على حساب أموال الدولة أو هٌئة عمومٌة لل ولصالحه أ

ٌجب أن نشٌر إلى أن التزامات المحاسب العمومً خاصة به، إذ ٌسؤل عن تجاهله 

للبلتزامات المتعلمة بتحصٌل الإٌرادات وتلن الالتزامات العشرة المتعلمة بصرف النفمات 

 .(2)07-23من المانون  27و 26المنصوص علٌها فً المواد 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .13، مرجع سابك، ص 07-23، من المانون 112المادة  1
 .650جبار بودالً، مرجع سابك، ص  2



  77-32المحاسب العمومي ومهامه الجديدة وفك المانون                 : الثانيل الفص

48 
 

 خلاصة الفصل الثاني:

، من طرف المحاسب فٌذ السلٌم والصارم لمختلف مراحل تنفٌذ النفمات العمومٌةإن التن

 العمومً، حسب لواعد المحاسبة العامة والتسٌٌر المالً، ٌعد من أهداف المحاسبة العمومٌة.

إن الكفاءة اللبزمة واكتساب مهارات مهنٌة فعالة من أجل التطبٌك الصحٌح لهذه المرحلة 

 المهمة ٌعد ضرورة.

اختصاص المحاسب العمومً بصفته مسإولا مباشرا للحفاظ على المال العام، علٌه أن  إن

 ٌتمٌد وبصرامة بمختلف مراحل تنفٌذ النفمات العامة.

إن مسن المحاسب العمومً لمحاسبة مٌزانٌاتٌة، محاسبة الصندوق، تضمن تتبع الأموال 

 وشفافٌة التسٌٌر المالً وفما للموانٌن المعمول بها.



 

 

 

 

 

 

 

  مةــخاتال
 

 

 

 

 



 الخاتمة

50 
 

 الخاتمة:

المنظمة لتنفٌذ  ،نظم والتشرٌعات المانونٌةمختلف العلى أن  واطلاعنافً خاتمة بحثنا هذا 

 لآنها تتعلك بحماٌة المال العام. ،ٌجب أن تكون ذات مصدالٌة وشفافٌةوالتً  ،النفمات العمومٌة

ن والع نظام المحاسبة العمومٌة فً الجزائر وآفاق الإصلاح الموازناتً فً ظل المانون إ

ن المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً ـن لوانٌـوما تلته م ،المالٌةالمتعلك بموانٌن  81-81العضوي 

 .العالمٌة الالتصاداتمن أجل مواكبة العصرنة والتفتح على  التصادٌةكان بدوافع  70-:9

من خلال  ،وبشكل أخص المحاسبة العمومٌة بشكل عام، الإصلاحات مست المالٌة العامة

التً تمكن من  ،الحموق المثبتةالالتزامات لى المحاسبة على أساس إ ،من محاسبة الصندوق الانتمال

 .من أجل عملٌة المرالبة والتمٌٌم ،لوائم مالٌة صادلة وشفافة استخراج

 لتالٌة3ولد توصلنا الى النتائج ا

إلى لانون المحاسبة العمومٌة  98-27الانتمال من لانون المحاسبة العمومٌة فً المانون  -

 الذي ادخل مصطلح جدٌد ٌتمثل فً التسٌٌر المالً. 70-:9والتسٌٌر المالً بالنسبة للمانون 

بٌنما تم إضافة الامر بالصرف  98-27الآمر بالصرف كان معٌن أو منتخب فً المانون  -

 .من أجل تسهٌل تسٌٌرالمرافك العمومٌة  70-:9فً المانون المكلف 

بٌنما المحاسب  98-27المحاسب العمومً شخص معٌن ولٌس ملزم بأداء الٌمٌن فً المانون  -

العمومً هو شخص عمومً أو معتمد وملزم بأداء الٌمٌن أمام الجهات العمومٌة المختصة 

 ..70-:9حسب المانون 

بٌنما لم ٌكن ملزما  70-:9ن العمومٌٌن أصبح إلزامٌا فً المانون تسلٌم المهام بٌن المحاسبٌ -

 .98-27فً المانون 

بٌن وظٌفة الآمر بالصرف والمحاسب العمومً تخص الأزواج  98-27التنافً فً المانون  -

 .70-:9فمط، لتتوسع الى الآباء والأبناء والإخوة من الدرجة الأولى فً المانون 

حمله  70-:9المسؤولٌة بٌنما المانون  98-27مله المانون المرالب المٌزانٌاتً لم ٌح -

 المسؤولٌة الشخصٌة. 

 3التوصيات 

تكوٌن وتشجٌع الإطارات والموظفٌن فً المجال المحاسبً حتى ٌتمكنو من لٌادة الإصلاح  -

 المالً، بالتكوٌن والتركٌز على الجوانب المتعلمة بالتطبٌك.

المتعلك  70-:9والتنظٌمٌة المتعلمة بالمانون التعجٌل بإصدار بالً النصوص التطبٌمٌة  -

 بالمحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً.
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المحاسب العمومً ملزم بأداء الٌمٌن أمام الجهات المضائٌة المختصة بٌنما فً الوالع هذا  -

 الإجراء لم ٌفعل بعد.

لأنظمة المحاسبة العامة الممسوكة من طرف المحاسب العمومً غٌر مطبمة ولازال العمل با -

 السابمة.

 برامجالإلى نظام مٌزانٌة الانتمال  ٌمكن ،الجٌد للأعوان المكلفٌن بتنفٌذ المٌزانٌة الانتماء -

 .الاستحماقالى محاسبة  ،الأداءو

تفعٌل دور الرلمنة إذ أنها من أهم الإصلاحات من أجل إعطاء صورة صادلة وحمٌمٌة على  -

 الأداء واختصار الجهد والولت.

 3آفاق الدراسة 

تعتبر هذه الدراسة كمرحلة أولٌة لفتح المجال أمام الطلبة والباحثٌن من أجل وضع خطة 

 .70-:9لإتمام وإكمال دراسات أخرى فٌما ٌخص الأعوان الفاعلٌن المكلفٌن بالتنفٌذ حسب المانون 
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 أصناف المحاسبين العموميين والمهام الموكلة إليهم.
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 مراحل تنفيذ الإيرادات من المرحلة الإدارية.
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 :ملخص

المتعلق بقواعد المحاسبة  70-:9أهم ما جاء به القانون  إبرازٌهدف هذا البحث إلى 

 وبدور المتدخلٌن الفاعلٌن المكلفٌن بتنفٌذ المٌزانٌة. ،العمومٌة والتسٌٌر المالً

-81من بٌن أهم المستجدات بعد صدور القانون العضوي  70-:9ٌعتبر صدور القانون 

 .:979من  ابتداءالمتعلق بقوانٌن المالٌة. إذ تعتبر مرحلة لمواصلة الإصلاح المٌزانٌاتً  81

عوان بكفاءات ومهارات جدٌدة من أجل مواكبة كما أن الإدارة المالٌة للدولة تتطلب وجود أ

باعتبارهم عنصر فعال فً إعداد وتنفٌذ المٌزانٌة  ،وتحدٌد مهامهم ومسؤولٌاتهم .لمٌةالتطورات العا

 بشقٌها المٌزانٌاتً والمحاسبً.

 

 

Abstract : 

The ami of this research is to highlight the key  aspects of law  

23-07 related to public accounting rules and financial management, as 

well as the roles of the various stakeholders and actors entrusted with 

the implementation of the budget. 

The issuance of law 23-07 is a major devlopment following the 

issuance of organic law 18-15 on finance laws, as it represents a stage 

for continuing the budgetary reform beginning in 2023. 

In this context, the financial management of the state requires 

the presence of personnel equipped with new competencies and skills 

capable of adapting to international standards.and to define their tasks 

and responsibilities as an effective element in preparing and 

implementing the budget in its both accounting and financial aspect. 

 

 

 

 

 


