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ك للمالالمقررة الضمانات القانونٌة 

 فً نزع ملكٌته للمنفعة العامة



 

 
 

 كلمة شكر

 بسم الله الرحمان الرحٌم

الحمد لله الذي رضً من عباده بالٌسٌر من العمل ، وتجاوزهم عن الكثٌر من الزلل و أفاض علٌهم 

النعمة، وكتب على نفسه الرحمة، وخص بالهداٌة و التوفٌك من شاء نعمة ، وذلن فضله ٌؤتٌه من ٌشاء 

 والله ذو الفضل العظٌم .

والصلاة والسلام على من أرسله رحمة للعالمٌن ولدوة للعاملٌن ، ومحجة للسالكٌن، وحجة على العباد 

 أجمعٌن .

 

أما بعد : نتمدم بجزٌل الشكر والعرفان إلى أساتذة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة بجامعة ٌحً فارس        

على دعمها لنا ومساهمتها بتوجٌهاتها  مفـتٌـحة شمـابالمدٌة ، ونخص بالشكر الأستاذة المشرفة : 

الحكٌمة، كما لا ننسى موظفً مدٌرٌة أملان الدولة وكذا موظفً ممر الولاٌة  لدعمهم لنا خلال فترة 

 بحثنا .

 والشكر موصول كذلن إلى أولٌابنا الذٌن سهروا على توفٌر الظروؾ الملابمة لنا لإنجاز هذا العمل.

الشكر والامتنان من قلب فاض بالمحبة لكم أسمى عبارات  بهم الدراسة ألدمإلى كل الزملاء الذٌن لالتنا 

 .والمودة والاحترام والتقدٌر لكم

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 إهداء
الحمد لله حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختام )وأخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمٌن (، فالحمد لله 

 بفضله وكرمه.الذي ٌسر لنا البداٌات وبلؽنا النهاٌات 

 اهدي ثمرة هذا العمل بكل حب إلى :

النور الذي أنار دربً والسراج الذي لا ٌنطفا نوره أبدا والذي بذل جهد السنٌن من أجل أن أعتلً سلالم 

النجاح ، إلى من أحمل اسمه بكل فخر، إلى من حصد الأشوان عن دربً لٌمهد لً طرٌك العلم ، إلى 

 " حسٌنأنا أتممت وعدي و أهدٌته إلٌن " أبً الؽالً من عاهدته بهذا النجاح وها 

 اهدي تخرجً إلى جنة الله فً الأرض :

إلى من علمتنً الأخلاق لبل الحروؾ إلى الجسر الصاعد بً إلى الجنة إلى الداعمة الأولى فً حٌاتً 

 " غنٌةوالٌد الخفٌة التً أزالت عنً المصاعب "أمً ورفٌمة دربً 

" عبد الرحمانإلى الجذع الصلب الذي لا ٌمٌل بً مهما أسندت ظهري علٌه أخًإلى سندي فً الحٌاة ، 

 .رائد و غفرانوأبنابه  شرٌفةجعلن الله سندا لأولادن وزوجتن و أدام علٌن صحتن ، وزوجته 

إلى توابم روحً ، كنزي الذي لا ٌفنى ، إلى أؼلى ما أملكه فً الدنٌا أخواتً ، ذات الملب الصافً " 

و  سندسوزوجها محمد و الوردتان  عقٌلة، ذات الملب الأبٌض  لؤيوالكتكوت  محمدجها وزو ٌسمٌنة

 . ٌونسوزوجها  ٌسرى ، ذات الملب الطٌب  سجود

، أهدٌن هذا البحث تعبٌرا عن شكري لدعمن  بلالإلى رفٌك الدرب وصدٌك الأٌام زوجً الؽالً 

 المستمر لً .

 . صفاوالمشاؼبة  وصال،وهاجر إلى الكتكوتة  فرٌدةإلى الأخت التً لم تلدها أمً صدٌمتً الؽالٌة 

 ". سلٌمةإلى صدٌمة الرحلة والنجاح من ولفت بجانبً كلما أوشكت أن أتعثر "

 .إلى عابلة لوكرٌؾ و عابلة بن ٌحً 

 

 

 هجُشة 



 

 
 

 

 

 

 

 إهداء

 
 أهدي ثمرة عملً هذا :

الوجود ،إلى من كان دعاؤهما سر نجاحً وحنانهما بلسم جراحً إلى أؼلى إلى بسمة الحٌاة وسر 

 ".أمً الغالٌةالأحباب "

 العطوؾ لدوتً ومثلً الأعلى فً الحٌاة ، فهو من علمنً كٌؾ أعٌش بكرامة وشموخ. أبًإلى 

 ن.إلى الأعمدة التً أرتكز علٌها والمعادلة التً ترسم منحنى حٌاتً ورفماء دربً أخواي العزٌزا

 .مرٌومة إلى أحباء للبً أخواتً الؽالٌات حفظهن الله لاسٌما الأخت الصؽرى 

 إلى الزوج الكرٌم وفلذات كبدي حسنة وحفصة.

 " وإلى عابلتها الكرٌمةهجٌرةإلى زمٌلتً فً العمل "

 " على ما لدمته طوال المشوار الدراسً . قصٌر لٌلىوأخٌرا إلى الأستاذة الخلولة "

 

 

 

 سلٌمة
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 :ِمذِت

 

دستورٌا فهً حك عٌنً ممصور على صاحبه ٌخول له فطرٌا وتعتبر الملكٌة من الحموق الممدسة       

فً جمٌع ، فتعتبر لواعدها فً حدود المانونواستؽلاله اله استعمو التصرؾ فٌه دون ؼٌره حك

 التشرٌعات ذات أهمٌة كبرى.

، أي أنها تتجه ى مرحلة الوظٌفة الاجتماعٌةمن مرحلة الحك المطلك إلالعمارٌة ولد مرت الملكٌة       

إلى إلزام المالن بأداء خدمة اجتماعٌة وٌكون هذا بواسطة نزع الملكٌة الذي تستخدمه الدولة كطرٌك 

ٌك المنفعة العمومٌة والتً تتمثل فً التعمٌر والتهٌبة جبري للحصول على هذا الحك من أجل تحم

 . 1العمرانٌة و إنشاء التجهٌزات الجماعٌة و المنشات

بأن حرمان  تألر تًلى هذه الضمانات  النجدها لد نصت ع الجزابرٌة السابمة بالعودة إلى الدساتٌر      

المبدأ  ، لٌؤكد على هذاعادل ومنصؾلمانون وبممابل تعوٌض الفرد من ملكٌته لا ٌكون إلا فً إطار ا

منه بنصها على أن الملكٌة الخاصة  60فً المادة  20202لسنة  442-20التعدٌل الدستوري رلم 

 .طار المانون وبتعوٌض عادل و منصؾمضمونة لا تنزع إلا فً إ

مانون رلم فلوانٌن تنظم نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة، بالمشرع إلى سن  دفع الأمر الذي      

 لتنظٌم عملٌة نزع الملكٌة.المتعلك بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة المعدل والمتمم جاء  91-11

ونظرا لدرجة الخطورة الذي ٌشكله إجراء نزع الملكٌة على الحموق الفردٌة و الممتلكات بوجه عام       

تطورت النظم ووصلت الدساتٌر إلى الاعتراؾ للدولة بحمها فً نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة شرٌطة أن 

خاصة عملا بنص المادة ها صٌانة الملكٌة الؤات محددة وضمن إجراءات صارمة مبدٌتم فً إطار ضمان

بأنه :" لا  الذي ٌتضمن المانون المدنً 1975دٌسمبر  26المؤرخ فً  75/58من الأمر رلم  677

 .3ٌجوز حرمان أي احد من ملكٌته إلا فً الأحوال و الشروط المنصوص علٌها فً المانون"

لحصول على الأملان العمارٌة وعلٌه فان نزع الملكٌة هً طرٌمة استثنابٌة و جبرٌة تتبعها الدولة ل      

 كل الطرق الودٌة تحمٌما للمنفعة العامة ممابل تعوٌضد و الحموق العٌنٌة العمارٌة كلٌا أو جزبٌا بعد استنفا

                                                           
1
 .111، ص2003دار هومة، دون رلم طبعة، حمدي باشا، حماٌة الملكٌة العمارٌة الخاصة،  -

،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  2020-12-30فً مؤرخ  ،2020لسنة  442-20رلم  التعدٌل الدستوريأنظر  - 2
 . 82الجزابرٌة الشعبٌة، العدد 

المتضمن المانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  ،1975-09-26المؤرخ فً  58-75الأمر رلم أنظر  -3

-05-13فً المؤرخ  05-07،المعدل و المتمم بالمانون  1975-09-30، المؤرخة ف78ًالجزابرٌة الشعبٌة ،العدد 
 . 2007-05-13المؤرخة فً  ،31عدد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الشعبٌة، ال2007
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وهذا الاستثناء ٌكون للصالح العام أي انه ٌعتبر ،صؾ ٌمنح لكل من تضرر من العملٌة مسبك عادل ومن

ن الإدارة إذا كانت بحاجة إلى أ، وات ضرورٌة لحماٌة هذا الحكل ضمانالوجه المخالؾ لحك الملكٌة مماب

ن علٌها إتباع و احترام الإجراءات التً جاء بها لانون إإلامة مشروع ٌهدؾ إلى تحمٌك المنفعة العامة ف

إذا لم تتم الإجراءات و ،1المتعلك بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة المعدل والمتمم  11-91رلم 

هذه الإجراءات لأن ، الإدارة ٌعتبر اعتداءا مادٌا ن تصرؾإعلٌها المانون بهذا الخصوص ف التً نص

 تعتبر ضمانا من الضمانات الممررة لحك الملكٌة الخاصة للفرد .

ضخمة فً  إستراتٌجٌةونظرا إلى تزاٌد لجوء الدولة إلى نزع الملكٌة تبعا لسٌاستها فً إلامة مشارٌع       

ادٌة واجتماعٌة شاملة، وكذا توسٌع لاعدة البنى التحتٌة، شهد تشرٌع نزع الملكٌة تعدٌلا إطار تنمٌة التص

ً سنة  ع الملكٌة فً إطار إنجاز البنى التحتٌة زن،ٌتعلك باستحداث إجراءات خاصة ب 2005مهما

ادٌة جراءات الع، الأمر الذي جعلها تتمٌز عن الإ2والمشارٌع الكبرى ذات البعد الوطنً والاستراتٌجً

وأصبحت إجراءات نزع الملكٌة فً مثل تلن المشارٌع استثناءً عن  عدة نواح   ع الملكٌة مننزل

ع الملكٌة والتً تعد أساساً إجراءات استثنابٌة هً الأخرى، أي أن المشرع لد نزالإجراءات الاعتٌادٌة ل

تفادي البطء فً إنجاز تلن هو فالسبب الربٌسً لهذا الاستثناء  وبناء علٌه ،وضع استثناءً عن الاستثناء

المشارٌع وضرورة الإسراع فً إكمال إجراءات نزع الملكٌة فً ألصر ولت ممكن تحمٌما لمبدأ سٌر 

 .المرافك العامة بانتظام

ِٓ ٕ٘ا ذظٙش أ١ّ٘ح دساعح ػّأاخ ٔضع اٌٍّى١ح فٟ اٌرشش٠غ اٌدضائشٞ تاػرثاس٘ا ذثحث فٟ        

أن  كما  ي اٌؼّأاخ اإجخشائ١ح ٚ اٌؼّأاخ اٌمؼائ١ح ٌٙزا اٌحك اٌدأث١ٓ إٌظشٞ ٚ اٌرطث١مٟ ِٓ خلا

،ولد عماراتهم رؼما عنهمبنزع نزع الملكٌة ٌعد سببا جدٌا فً إثارة مخاوؾ مالن العمارات فً مفاجأتهم 

كذلن إذا ما تم نزع ، أن ٌكون النزاع للمصلحة العامة لاكهمفً هذه الحالة أثناء ضٌاع أم ٌعٌنهم لا

ؼٌر أن هنان شما  ،الوالعً الاعتبارٌشككون فً عدالة التعوٌض و هذا الشًء الخاص فً  لاعماراتهم فع

للتمدم نه و هو أن نزع الملكٌة ٌمكن أن ٌكون وسٌلة أٌجوز إؼفاله أو التملٌل من ش لا الاعتبارهاما لهذا 

كان وراء اختٌارنا لهذا  استخدامه ولد الإدارة أحسنت لو فٌما الالتصاديو الاجتماعً لإصلاحوا

 : و التً ٌمكن إٌجازها فٌما ٌلً الموضوع عدة أسباب منها ما هو موضوعً ومنها ما هو شخصً

كثرة طرح لضاٌا نزع الملكٌة على  إن الدافع الموضوعً الذي لادنا إلى البحث فً هذا الموضوع هو

بٌن ما تمتضٌه المنفعة العامة وما  ةٌمٌتوثهو الوصول إلً صٌؽة فأما الدافع الشخصً  ،المحاكم الإدارٌة

                                                           
1
الذي ٌحدد المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة  1991أفرٌل  27المؤرخ فً  11-91لانون رلم أنظر ال -

 .2005،سنة  48العدد العمومٌة ، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الشعبٌة ، 
، الجرٌدة الرسمٌة  2004دٌسمبر   29، المؤرخ فً 2005لانون المالٌة لسنة المتضمن  04/21أنظر الأمر رلم  -2

 .85للجمهورٌة ، العدد
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العماري و رؼبتنا فً البحث فً و أٌضا اهتمامنا بمجال المانون فً الملكٌة  الأفرادتمتضٌه حموق 

خاصة ما ٌثٌره هذا الموضوع من منازعات  الإدارٌةبالمنازعات  ناهو اهتمام الأخروالدافع  عهٌضامو

وسعٌا منا لبلوغ ض، و أصحاب الحموق المنزوعة ملكٌتهم فً مجال التعوٌ الإدارةلضابٌة كثٌرة بٌن 

معالمه من عدة نواحً ،سنحاول معالجة إشكالٌة الموضوع ضمن إطار نظري تتحدد  الأهداؾتلن 

 ً :كالتال

المحدد للمواعد المتعلمة  91/11من الناحٌة التشرٌعٌة : تمت الدراسة فً إطار أحكام كل من المانون  -

 المعدل والمتمم ونصوصه التطبٌمٌة .زع الملكٌة من اجل المنفعة العامة بن

من الناحٌة المضابٌة : اعتمدت الدراسة بصفة أساسٌة على جملة من الأحكام و المرارات المضابٌة -

 الجزابرٌة خاصة تلن الصادرة عن مجلس الدولة.

 التالٌة : لهذه المعلومات حاولنا التأسٌس لهذا الموضوع بطرح الإشكالٌة  الاستمراءوبعد 

لانون نزع  إلى أي مدى تساهم الضمانات المانونٌة الممررة للمالن فً حماٌة ملكٌته عند نزعها بموجب

 ؟الملكٌة للنفع العام 

ً إطار ما ٌسمى بالتكامل فالمزج بٌن بعض المناهج العلمٌة كان لا بد من  للإجابة على هذه الإشكالٌةو 

وتحدٌد نفعة العامة جل المأ، حٌث استخدمنا المنهج الوصفً فً توضٌح مفهوم نزع الملكٌة من المنهجً

فنا المنهج التحلٌلً ظ، كما وة به وكذا توضٌح طرق التعوٌض عنهالإجراءات المانونٌة العامة والخاص

و المضابٌة المتعلمة بموضوع نزع الملكٌة من أجل  فً تحلٌل المواد و الأحكام المانونٌة و التنظٌمٌة

وفك تسلسل إلى فصلٌن  بحثاعتمدنا تمسٌم البمختلؾ جوانب الموضوع  وبؽرض الإلمام،المنفعة العامة

منهجً وتناسك بٌن الفصول، حٌث تطرلنا فً الفصل الأول إلى الضمانات الإجرابٌة الممررة للمالن 

والحماٌة المضابٌة الممررة لها وذلن من خلال مبحثٌن، تناولنا فً المبحث عند نزع ملكٌته للمنفعة العامة 

 الأول الضمانات الإجرابٌة وفً المبحث الثانً الحماٌة المضابٌة الممررة لها .

أما فٌما ٌخص الفصل الثانً المعنون بالضمانات الموضوعٌة الممررة للمالن فً نزع ملكٌته       

لى مبحثٌن، تطرلنا فً المبحث الأول إلى الضمانة الموضوعٌة أما المبحث للمنفعة العامة فمسمناه إ

 الممررة  لها . الثانً فخصصناه للحماٌة المضابٌة 



 

 
 

 

 

 

 
 الأوي اٌفظً

ٔضع  اٌّمشسة ٌٍّاٌه فٍ الإجشائُتاٌؼّأاث 

اٌمؼائُت واٌحّاَت  اٌؼّىُِتاٌٍّىُت ٌٍّٕفؼت 

 اٌّمشسة ٌها
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 الفصل الأول 

القضائٌة نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة والحماٌة  المقررة للمالك فً الإجرائٌةالضمانات 
 المقرر لها.

 

بممتضى المانون  إلاالدساتٌر الجزابرٌة حماٌة للملكٌة الخاصة وذلن بعدم جواز نزعها  ألرتلمد       

المتعلك بنزع الملكٌة من أجل  91/11نجد أن المشرع الجزابري أصدر لانون رلم ، وتجسٌدا لذلن

ٌتوجب على الإدارة احترامها إجرابٌة المنفعة العمومٌة المعدل و المتمم والذي تضمن مجموعة ضمانات 

السالؾ  91/11وجب لانون رلم ألذلن ،  تكون مجبرة على إلؽاء لراراتهاحتى لا عتبارالاها بعٌن ذوأخ

 .الإدارةذكره رلابة على هذه المرارات كضمانات ضد التعسفات ؼٌر المشروعة الصادرة من 

الممررة للمالن فً حالة نزع ملكٌته للمنفعة العامة  الإجرابٌةالتعرؾ على الضمانات  ارتأٌناوعلٌه       

مام المضاء)المبحث أالممررة للمالن فً نزع الملكٌة ابٌة ضالمالحماٌة  إلى( ثم التطرق الأول)المبحث 

 الثانً(.
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 .اٌّمشسة ٌٍّاٌه فٍ ٔضع اٌٍّىُت ٌٍّٕفؼت اٌؼّىُِت الإجشائُت: اٌؼّأاث الأوياٌّبحث 

من أجل إصدار لرار  الإدارةٌمصد بالضمانات الإجرابٌة أنها مجموعة الإجراءات التً تمر بها       

 93/183والمرسوم التنفٌذي رلم  27/04/1991المؤرخ فً  91/11نزع الملكٌة نضمها لانون رلم 

 .11/ 91المحدد لكٌفٌات تطبٌك لانون رلم  27/04/1993المؤرخ فً 

تبدأ هذه الإجراءات بتمرٌر المنفعة العمومٌة كإجراء أساسً ٌستهدؾ تحدٌد الؽاٌة من العملٌة التً       

ترٌد الإدارة المٌام بها من جهة ، ومن جهة أخرى إتاحة الفرصة للمواطنٌن لإبداء رأٌهم فً المشروع 

 هرٌة المسبمة . ولا ٌكون التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ممكنا إلا إذا مر ببعض الإجراءات الجو

عة العامة لد تضطر الإدارة إلى المساس بحك ملكٌة الفرد فً حالة ما إذا كان الهدؾ هو تحمٌك المنف      

هً الشرط الأساسً و المبرر الجوهري الذي اسند إلٌه المشرع فً إباحة نزع  لان هذه الأخٌرة تعتبر

كضمانات ضد التعسفات ارٌة الصادرة من الإدارة الملكٌة و بالممابل لام ببسط رلابة على المرارات الإد

 1المالن من إبطال هذه المرارات الصادرة منها راؼبا فً ذلن إلى تمكٌن المشروعة ؼٌر

 

لواعد لانونٌة هدفها حماٌة الملكٌة الفردٌة ضد  إلىوعلٌه فان نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة ٌخضع       

من النظام العام ، بحٌث تؤدي مخالفتها  الإجراءاتلذلن تعتبر هذه  للإدارةالتصرفات ؼٌر المشروعة 

 .ولٌام مسؤولٌتها  الإدارةلرارات  بطاللإ

 .: اٌخحمُك الإداسٌ اٌّغبك ولشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼاِتاٌّطٍب الأوي

شرط المنفعة العمومٌة ، ونعنً  إثباتجل المنفعة العمومٌة هً أخطوات نزع الملكٌة من  أولى إن      

 أهداؾبه ذلن التمرٌر الذي ٌمر بأن المشروع المطلوب تنفٌذه ٌتسم بطابع المنفعة العمومٌة وٌراعً 

من لانون رلم  02الفمرة  02، فمد نصت المادة نزع الملكٌة إلىالتخطٌط العمرانً ، فٌبرر اللجوء 

نظامٌة  إجراءاتجاء تنفٌذا لعملٌات ناتجة عن تطبٌك  إذا إلاعلى :"لا ٌكون نزع الملكٌة 91/11

تتعلك بإنشاء تجهٌزات جماعٌة و منشات وأعمال كبرى ذات والتخطٌط و التهٌبة العمرانٌة كالتعمٌر    

،فلابد أن ٌشمل هذا المرار على أن العمار الممصود ، وإلا اعتبر ذلن مخالفا للمانونعمومٌة"منفعة 

نه لا ٌمكن إصدار لرار التصرٌح بالمنفعة أ، كما تجدر الإشارة إلى العامة فعةبالتنفٌذ مخصص للمن

. ةالعامة إلا إذا لام الوالً بإصدار لرار تعٌٌن لجنة تحمٌك لإثبات مدى فعالٌة المنفعة العمومٌ
                                                           

لنٌل  أطروحة،  ٌة الخاصة من أجل المنفعة العامةالضمانات التشرٌعٌة والمضابٌة لنزع الملك ، عبد المادر ؼٌثاوي -1
 .17، ص  2014تلمسان،السنة الجامعٌة  المانون العام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ،شهادة الدكتوراه 
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لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة  إلىسوؾ نتطرق إلى التحمٌك الإداري المسبك )الفرع الأول( ثم    

 )الفرع الثانً (.

 .اٌفشع الأوي : اٌخحمُك الإداسٌ اٌّغبك

لى طبٌعة و محتوى المشروع تمكٌن المواطنٌن من الإطلاع ع التحمٌك الإداري المسبكٌمصد ب      

من  لجنة التحمٌكتتكون ، الأفرادنزع ملكٌة  إلىالتثبت من جدٌة الدافع فً اللجوء  نعنً به، كما ولوامه

أشخاص ٌعٌنون من بٌن الموجودٌن فً المابمة الوطنٌة للأشخاص المؤهلٌن للمٌام بالتحمٌك المسبك  ثلاث

الموابم التً تعدها كل  إلىاستنادا  إداريالمنفعة العمومٌة ٌضبطها وزٌر الداخلٌة عن طرٌك لرار  لإثبات

 الإدارٌةالجهة  إلىا وٌشترط فٌهم عدم انتمابهم شخص 12 إلى 06المابمة تتشكل من ولاٌة مع العلم أن 

هذا التمٌٌد ٌعتبر  أن، كما وي على مصلحة مع المنزوع ملكٌتهمنازعة الملكٌة وعدم وجود علالة تنط

 .1الإدارةالحٌاد وعدم تحٌز  لمبدأنوعا من الضمان وتجسٌدا 

 93/186من المرسوم التنفٌذي  06ٌفتح التحمٌك المسبك بمرار من الوالً حسب أحكام المادة       

 أحكاموذلن بؽض النظر عن طبٌعة الأشؽال المزمع إنجازها ومولعها الجؽرافً وهو ما ٌتعارض مع 

مومٌة فً عن المنفعة الع الإعلانلرار  إصدارمن نفس المرسوم التً توزع الاختصاص فً  10المادة 

 .2لرارا وزارٌا أو كان لرارا ولابٌا إذاما 

كما أن لرار فتح التحمٌك وتعٌٌن لجنة ٌكون موضوع إشهار بعنوان البلدٌة فً الأماكن المخصصة       

ارٌخ فتح التحمٌك و لهذا الؽرض ، وٌجب أن ٌبٌن المرار تحت طابلة البطلان إضافة إلى عمل اللجنة ت

ٌانا توضٌحٌا ٌحدد الهدؾ من العملٌة و مخطط الوضعٌة لتحدٌد طبٌعة ومكان ، وكذا بتارٌخ إنهابه

عند انتهاء مدة التحمٌك ٌؽلك السجل و ٌفحص أعضاء لجنة التحمٌك المسبك الأشؽال المراد إنجازها،  

الملاحظات المدونة الملحمة بالسجل ، و ٌحررون تمرٌرا ٌستعرضون فٌه استنتاجاتهم بشأن طابع المنفعة 

ٌوما ابتداء من انتهاء المدة  15لعمومٌة للمشروع بصرٌح العبارة، ٌرسلونه إلى السٌد الوالً خلال ا

 .3من هذا المرار  02المحددة فً المادة 

 
                                                           

 الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةالمتعلك بنزع  1991أفرٌل  27المؤرخ فً  91/11من لانون رلم  05أنظر المادة  -1

 .694المتمم، ص 

الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك لانون  1993ٌولٌو  27المؤرخ فً  93/186من المرسوم التنفٌذي رلم  10أنظر المادة  - 2

 . 695المتمم، ص  الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةالمتعلك بنزع  91/11رلم 

3
 .01أنظر الملحك رلم  -



اٌّمشسة ٌٍّاٌه فٍ ٔضع اٌٍّىُت ٌٍّٕفؼت اٌؼّىُِت واٌحّاَت اٌمؼائُت  الإجشائُتاٌفظً الأوي:اٌؼّأاث  
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 .اٌفشع اٌثأٍ : لشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِت

المشرع فً إباحة نزع تعتبر المنفعة العمومٌة الشرط الأساسً و المبرر الجوهري الذي ٌستند إلٌه       

الملكٌة، كما أن المصد من إجراء نزع الملكٌة هو تحمٌك المنفعة العمومٌة وهً فكرة شدٌدة المرونة 

أي أن مفهومها مرتبط بعملٌات مالٌة متنوعة وٌتحدد بالنظر إلى محتوى العملٌات أو النشاط  ،وضوالؽم

راء نزع الملكٌة إذا كانت تهدؾ إلى تحمٌك فابدة الذي تموم به الإدارة ، كما ٌمنع علٌها اللجوء إلى إج

 .1لصالح الأفراد أو لفابدتها الخاصة

ٌعتبر لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة من أهم الإجراءات التً تمر بها عملٌة نزع الملكٌة و الذي       

، فمرار العادٌة فعة العمومٌة فً الحالاتٌتخذ وجوبا بعد المٌام بإجراءات التحمٌك المسبك حول المن

من المرسوم  10التصرٌح بالمنفعة العمومٌة بحسب مدى عملٌة نزع الملكٌة وبالرجوع إلى المادة 

 كالتالً :فً إصدار لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تكون نجد أن السلطة المختصة  93/186التنفٌذي 

نزع ملكٌتها تمع على إللٌم ولاٌتٌن أو عدة  _ إذا كانت الممتلكات أو الحموق العٌنٌة العمارٌة المراد      

ولاٌات فإن لرار التصرٌح بالمنفعة العامة ٌصدر فً شكل لرار وزاري مشترن أو لرارات مشتركة بٌن 

 .2الوزٌر المعنً بالعملٌة ووزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة ووزٌر المالٌة

لد أضاؾ حالة ثالثة ٌصدر فٌها  248 – 05كما تجدر الإشارة إلى أن المرسوم التنفٌذي رلم         

ولصد توضٌح هذه الحالة فً تمرٌر المنفعة ،3بالمنفعة العمومٌة عن طرٌك مرسوم تنفٌذيلرار التصرٌح 

عة العمومٌة المتعلك بنزع الملكٌة من أجل المنف 43-07العمومٌة صدر المنشور الوزاري المشترن رلم 

 .4فً إطار البنى التحتٌة ذات البعد الوطنً و الاستراتٌجً 

 5ٌتضمن لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة شروطا شكلٌة و أخرى موضوعٌة  

 

                                                           
 21، ص  1994الجزابر  ،02العدد ، 04المجلد ،إدارةمجلة ، ملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةنزع ال أحمد رحمانً، -1
ممدمة لنٌل شهادة ، أطروحة ٌة فً النظام المانونً الجزابريمنازعات نزع الملكٌة للمنفعة العموم نً خالد،بعو -2

 .13، ص 2011 – 2010، سنة 1جامعة الجزابركلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ، المانون العام، دكتوراهال
 27المؤرخ فً  186-93التنفٌذي ٌتمم المرسوم  2005ٌولٌو  10فً مؤرخ ال 248-05تنفٌذي رلم المرسوم الأنظر  -3

الذي ٌحدد المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة  11-91، ٌحدد كٌفٌات تطبٌك لانون رلم  1993جوٌلٌة 
 .2005 -07-10المؤرخ فً ، 48العمومٌة ، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الشعبٌة ، العدد 

نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة فً إطار البنى التحتٌة ذات بمتعلك  43-07مشترن الوزاري المنشور أنظر ال -4
،مجموعة النصوص الصادرة عن الأملان الوطنٌة ،  22/12/2007صادر ٌتارٌخ لاستراتٌجً ، البعد الوطنً و ا
 .100، ص  2007وزارة المالٌة ، 

 .02أنظر الملحك رلم  -5
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 .أولا : اٌششوؽ اٌشىٍُت ٌمشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِت

أكد على وجوب إخضاع لرار التصرٌح بالمنفعة العامة  المعدل والمتمم 11-91نجد أن لانون رلم        

 تحت طابلة البطلان وهً كالتالً :على شروط شكلٌة 

للجمهورٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة أو فً مدونة المرارات أن ٌنشر حسب الحالة فً الجرٌدة الرسمٌة  -

 الإدارٌة الخاصة بالولاٌة.

 أن ٌبلػ لكل واحد من المعنٌٌن . -

أن ٌعلك فً ممر البلدٌة التً ٌمع فٌها الملن المطلوب نزع ملكٌته حسب الكٌفٌة المنصوص علٌها فً  -

 . 1من نفس المانون 06المادة 

إن الشهر فً ممر البلدٌة ٌتم حسب الكٌفٌات و خلال المدة المنصوص علٌها لانونا سواء تعلك       

 .2الأمر بمرار ولابً أو لرار وزاري

 .شوؽ اٌّىػىػُت ٌمشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِتثأُا : اٌش

وضوعٌة فٌجب أن ٌتضمن ٌحتوي لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة على مجموعة من الشروط الم      

 :هذا المرار

 أهداؾ نزع الملكٌة المزمع تنفٌذه -

 الأشؽال المزمع المٌام بها وكذا مشتملاتها تحدٌد  -

 تمرٌر النفمات التً تؽطً عملٌات نزع الملكٌة  -

والمحدد بأربع سنوات لابلة كما ٌجب أن ٌبٌن المرار الأجل الألصى المحدد فً إنجاز نزع الملكٌة 

 . 3للتجدٌد مرة واحدة إذا تعلك الأمر بعملٌة كبرى ذات منفعة وطنٌة

 استرجاع أملاكه عن كما تجدر الإشارة إلى أنه بعد انمضاء المدة الممررة ٌمكن للمالن المعنً أن ٌطلب 

 

                                                           
المعدل المتضمن المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة  11-91من لانون رلم  11أنظر المادة  -1

 .694ص  ،والمتمم
ص ، تخصلنٌل شهادة الماسترمذكرة ممدمة  ،بالمنفعة العمومٌة بنزع الملكٌة، دراسة ممارنةالتصرٌح هام، إبراهٌمً س-2

 .15، ص  2011، كلٌة الحموق ، جامعة بومرداس ، لانون عماري
المتعلك بنزع  11-91ٌحدد كٌفٌات تطبٌك لانون رلم الذي  186-93من المرسوم التنفٌذي رلم  10أنظر المادة  -3

 .29ص ،  المتمم الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة
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، وإذا كانت هنان مخالفة تشوب لرار التصرٌح بالمنفعة العامة فإن ذلن ٌترتب عنه طرٌك المضاء

 .1مسؤولٌة الإدارة مصدرة المرار

 .ِاناٌّطٍب اٌثأٍ : لشاس لابٍُت اٌخٕاصي ػٓ الأ

، تأخذ عملٌة إجراء نزع الملكٌة منحى التصرٌح بالمنفعة العمومٌة صحٌحاإذا صدر لرار           

  2خاص والمتمثل فً تحدٌد الأملان المرؼوب فً نزعها وكذا تحدٌد لابمة الملان و أصحاب الحموق

 تم بموجب لرار نزع الملكٌة وكل هذا فً مرحلة إصدار لرار لابلٌة التنازل الذي ٌمهد لتمام النزع الذي ٌ

مرار الإداري الخاص بمابلٌة التنازل هو المرار الذي ٌلً مباشرة التصرٌح بالمنفعة العمومٌة وتجدر فال

المتعلك بمواعد نزع الملكٌة من أجل  11-91الإشارة إلى أن المشرع الجزابري وطبما لمانون رلم 

 ،لرار مستمل عن لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لد أوجب إصدارالمعدل والمتمم المنفعة العمومٌة 

، ٌحرر لرار لابلٌة التنازل عن الأملان بناءا على تمرٌر التعوٌض والذي ٌمهد بدوره لمرار نزع الملكٌة 

الذي تعده مصالح الأملان الوطنٌة وٌبٌن فً كل حالة تحت طابلة البطلان هوٌة المالن أو صاحب حك 

 الملكٌة .

 الأملان . تمٌٌم  مرحلة ومرحلة التحمٌك الجزبً  هماا المرار بمرحلتٌن أساسٌتٌن ٌمر هذ      

 .ِشحٍت اٌخحمُك اٌجضئٍ  :أولا

إن التحمٌك الجزبً هو إجراء أساسً ٌهدؾ إلى تحدٌد محتوى الممتلكات والحموق العمارٌة       

والؽرض من هذا التحمٌك هو توضٌح هوٌة المالكٌن و المذكورة تحدٌدا دلٌما وحضورٌا وبكل الوسابل 

أصحاب الحموق المراد نزع ملكٌتهم و التحمك منهم إما عن طرٌك فحص المستندات أو بواسطة معاٌنة 

 .3حموق الملكٌة فً العمارات العٌنٌة 

ل الأٌام خلا 4ٌموم الوالً المختص إللٌمٌا بإصدار لرار بتعٌٌن محافظ محمك معتمد لدى المحاكم      

العمارٌٌن ، ٌختار من بٌن المساحٌن و الخبراء شر لرار التصرٌح بالمنفعة العامةالموالٌة لتارٌخ ن 15

و الذي تتمثل مهمته فً تلمً التصرٌحات التً تحٌطه بالوضعٌة المانونٌة ، المعتمدٌن لدى المحاكم

                                                           
 .14المرجع السابك، ص  ، بعونً خالد -1
 .03الملحك رلم أنظر  -2
الملكٌة المتعلك بنزع  11-91ٌحدد كٌفٌات تطبٌك لانون رلم الذي  186-93من المرسوم التنفٌذي  13أنظر المادة  -3

 .30ص  ، المتمم من أجل المنفعة العمومٌة
 .04أنظر الملحك رلم  -4
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 اٌّمشسة ٌها

 

11 
 

ها فً الألوال التً تحصل علٌ من صحة التصرٌحات وللعمارات موضوع التحمٌك ، كما علٌه أن ٌتأكد 

بمصالح  الاتصال، كذلن ٌمكنه العمارٌة لمعرفة المالن الحمٌمً كما له أن ٌطلع على البطالات ،المٌدان

، كما علٌه أن ٌتأكد من أن عاملات التً عرفها العمار المعنًالحفظ العماري للإطلاع على مختلؾ الم

 .1نٌةالعمار المعنً لا ٌعد جزءا من الأملان الوط

و بعد انتهابه من أداء مهمته ٌمدم ملؾ التحمٌك و استنتاجاته إلى الوالً خلال الأجل المحدد و ٌشهد فً  

، ثم ٌموم الوالً بإرسال لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة أسفل التصمٌم الجزبً على مطابمة عناصر

 .2لحموق المزمع إنجازهاالملؾ إلى مصالح الأملان الوطنٌة وهذا من أجل تمٌٌم الأملان و ا

 .ثأُا : ِشحٍت حمُُُ الأِان

، تموم  مصالح إدارة الأملان الوطنٌة الجزبً الذي ٌعده المحافظ المحمكبالإضافة إلى التحمٌك       

بإعداد تمرٌر تمٌٌمً للأملان و الحموق العمارٌة المطلوب نزع ملكٌتها بعد إخطارها بواسطة ملؾ ٌشمل 

بالمنفعة العامة والتصمٌم الجزبً المرفك بمابمة المالكٌن و ذوي الحموق المنصوص  على لرار التصرٌح

حسابٌة معٌنة مستعٌنة  معتمدة فً ذلن على لواعد  91/11من لانون رلم  19و  18لمادتٌن علٌهم فً ا

 3،ثم تحرر تمرٌر التعوٌض وترسله إلى الوالً.بالإدارات

تجدر الإشارة إلى أن لرار التنازل عن الأملان و الحموق العٌنٌة هو لرار فردي ٌتم إشهاره عن       

طرٌك التبلٌػ للأشخاص المعنٌة فمط تحت طابلة عدم نفاذه فً حمهم دون أن ٌشترط المانون عملٌة النشر 

أي نص لانونً أو تنظٌمً ٌحدد ، بالإضافة إلى ذلن فإنه لم ٌرد رٌدة الرسمٌة أو الجرابد الٌومٌةفً الج

المٌعاد الذي تلتزم به الإدارة لتبلٌػ المرار وٌعتبر ذلن نتٌجة حتمٌة تترتب على عدم تنظٌم و تحدٌد 

 .4المشرع للمواعٌد التً تحكم الإجراءات السابمة عن إصدار لرار التنازل

 

 

 

                                                           
الماستر فً الحموق، تخصص منازعات رج لنٌل شهادة ،مذكرة تخالملكٌة من أجل المنفعة العامةنزع سمٌة رمٌلً ، -1

 .45،ص  2015-2014، إدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لالمة
 .36، ص أحمد رحمانً، المرجع السابك -2
 696، صالمعدل والمتمم المحدد لمواعد نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  11-91من المانون رلم  20أنظر المادة  -3

المعدل  11-91ٌحدد كٌفٌات تطبٌك لانون رلم الذي  186-93من المرسوم التنفٌذي رلم  02فمرة  33،وكذلن المادة 
 .32، ص والمتمم

تر فً الحموق ، تخصص مذكرة لنٌل شهادة الماس، الملكٌة الخاصة للمنفعة العامةالنظام المانونً لنزع  نادٌة بوروٌس ، -4
 .69، ص  2012، السٌاسٌة، جامعة بسكرةلانون إداري، كلٌة الحموق و العلوم 
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 .اٌّطٍب اٌثاٌث : لشاس ٔضع اٌٍّىُت ٌٍّٕفؼت اٌؼّىُِت

نزع الملكٌة من أجل المنفعة  إجراءاتبه هو التصرؾ النهابً الذي ٌختتم ار نزع الملكٌة إن لر      

، وتكمن 1العمومٌة من طرؾ الإدارة والتً تبدأ بفتح التحمٌك الإداري المسبك لتنتهً بمرار نزع الملكٌة 

ذمة المالن الأصلً ٌنمل ملكٌة العمارات و الحموق العٌنٌة العمارٌة من خطورة هذا الإجراء فً كونه 

 .2المنزوع ملكٌته إلى الجهة النازعة للملكٌة

 .ٔمً اٌٍّىُت إجشاءاثاٌفشع الأوي : 

إن صدور لرار نزع الملكٌة من طرؾ الوالً المختص إللٌمٌا متولؾ على حصول أحد       

 وهً : الثلاثة التالٌة  الاحتمالات

 فً حالة عدم الطعن فً لرار المابلٌة للتنازل  -

 حالة صدور لرار لضابً نهابً وموافك على نزع الملكٌةفً  -

 . 3فً حالة حصول اتفاق بالتراضً -

شهر  ، كما ٌنشر خلاللرار نزع الملكٌة وٌبلػ للمعنٌٌنالوالً بإصدار فإذا اكتملت هذه الشروط ٌموم 

لا ٌكتمل و، ، كما ٌنشر فً مجموعة المرارات الإدارٌة التابعة للدولةمن تبلٌؽه فً الحفظ العماري

، وعلٌه تعتبر إجراءات نزع الملكٌة فً 4لرار نزع الملكٌة إلا باستٌفاء إجراءات الشهر العماري 

 المانون الجزابري إدارٌة بحتة .

التً تتمثل  لعماري من خلال ما سبك ٌتضح لنا أن نمل الملكٌة ٌخضعه المانون لإجراءات الشهر ا

 . 5فً التسجٌل أو الشهر

 .: اِثاس اٌّخشحبت ػًٍ لشاس ٔضع اٌٍّىُت ِٓ أجً إٌّفؼت اٌؼّىُِت ٍٔاٌفشع اٌثا

 11-91ع اٌٍّى١ح ِّا ٠دة ذث١أٗ أْ اٌّششع اٌدضائشٞ ٌُ ٠رظذ ٌٙزٖ ا٢ثاس ِٓ خلاي لأْٛ ٔض      

اٌٍّغٝ  48-76ػىظ ِا واْ ػ١ٍٗ اٌٛػغ فٟ الأِش  186-93  ٚلا اٌّشعَٛ اٌرٕف١زٞ سلُ اٌّؼذي ٚ اٌّرُّ

                                                           
 .05أنظر الملحك رلم  -1
 .694، ص المعدل والمتممالمتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  91/11من المانون رلم  09أنظر المادة  -2
 .696، ص المعدل والمتممالمتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  91/11من المانون رلم  29أنظر المادة  -3
 .33، ص  91/11حدد كٌفٌات تطبٌك المانون رلم الذي 93/186ٌالتنفٌذي رلم من المرسوم  42أنظر المادة  -4
 .44أحمد رحمانً ، المرجع السابك ، ص  -5
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اٌح ا٢ثاس تاٌرفظ١ًاٌزٞ ػ
1
  ٌٚمذ حاٚي اٌّششع ذذاسن اٌٛػغ ػٕذِا ذؼشع تئ٠داص ٚػ١ِّٛح ٌثؼغ  

اٌّرؼٍك تٕضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ِٓ  11/05/1994اٌظادس تراس٠خ  007ا٢ثاس ِٓ خلاي إٌّشٛس اٌٛصاسٞ 

 أخً إٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح.

 ِٓ أُ٘ ا٢ثاس اٌرٟ ذرشذة ػٍٝ لشاس ٔضع اٌٍّى١ح ٟ٘ :      

أرماي اٌؼماس أٚ اٌحك اٌؼ١ٕٟ تظفح ٔٙائ١ح ِٓ رِح طاحثٙا إٌٝ رِح ٔاصع اٌٍّى١ح ِغ ِشاػاج  -

 أحىاَ ؽٍة اعرؼادج الأِلان إرا ذٛفشخ اٌششٚؽ اٌما١ٔٛٔح

٠رحًّ ٔاصع اٌٍّى١ح اٌرثؼاخ ٚ اٌؼ١ٛب اٌخف١ح اٌّشذثح ػٓ حك اٌٍّى١ح ٚاٌرٟ ٠ّىٓ أْ ٠رؼّٕٙا  -

 اٌؼماس.

 ذمرؼ١ٙا اٌرضاِاخ اٌدٛاس اٌم١اَ تاإجطلاحاخ اٌرٟ -

 لا ذرُ ح١اصج اٌؼماس إلا تششؽ الاِرثاي ٌٍرٕظ١ُ اٌّؼّٛي تٗ فٟ ِداي اٌشٙش اٌؼماسٞ -

 ٠فمذ ِاٌه اٌؼماس طفرٗ وّاٌه ٚتاٌراٌٟ ٠فمذ حك اٌث١غ ٚاٌٙثح ٚاإج٠داس  -

 لا ٠دٛص ٌٍّاٌه ذغ١١ش طفح اٌؼماس أٚ ٚػؼ١رٗ وّا ٘ٛ اٌحاي فٟ اٌٙذَ أٚ اٌثٕاء -

 س ِٓ وً اٌحمٛق اٌؼ١ٕ١ح ٚاٌشخظ١ح اٌّثمً تٙا.٠طٙش اٌؼما -

ٚخٛب ذأد٠ح اٌرؼ٠ٛغ اٌّماتً ٌٕضع اٌٍّى١ح إٌٝ اٌّؼ١١ٕٓ تالأِش أٚ ٚػؼٗ فٟ طٕذٚق اإج٠ذاع  -

ٚاٌرذت١ش فٟ حاٌح ٚلٛع اٌرثاط فٟ ٠ٛ٘ح ِٓ ٌُٙ اٌحك ف١ٗ
2
 . 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، المتعلك بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة المعدل والمتمم ، الجرٌدة 05/1976/ 25مؤرخ فً  48-76الأمر رلم  -1

المعدل و  11-91،ملؽى بالمانون رلم  1976، الصادر سنة  42للجمهورٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، العدد  الرسمٌة
 المتمم، المتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة.

 اٌّرؼٍك تٕضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ِٓ أخً إٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح. 11/05/1994اٌظادس تراس٠خ  007منشور وزاري رلم  -2

 . 
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 اٌّمشسة ٌها

 

14 
 

 .ٌٍؼّأاث الإجشائُت اٌّمشسة ٌٍّاٌه فٍ ٔضع اٌٍّىُت أِاَ اٌمؼاء ؼائُت اٌثــأٍ : اٌحّاَت اٌم اٌّبحث

وفما لما جاء به لانون رلم تموم الإدارة بمجال نزع الملكٌة للنفع العام بإتباع مجموعة من الإجراءات 

من شأنه أن نحراؾ فٌها الإوأي مخالفة لهذه الإجراءات أو  المعدل والمتمم المتعلك بنزع الملكٌة 91-11

الذي ٌشكل ضمانة  المضاءهذه الأخٌرة من طرؾ ، فً هذه الحالة ٌتم حماٌة مس بالملكٌة الخاصةٌ

ممدمة لمنزوعً الملكٌة نظرا لما ٌخوله من حماٌة أكٌدة و مضمونة ضد الانتهاكات التً تمس الملكٌة 

فً رفع الخاصة فً مجال نزع الملكٌة، وتظهر تلن الضمانة فً تمكٌن صاحب المصلحة )المالن ( 

من أجل الطعن فً مشروعٌة لرارات الإدارة ومدى احترامها لما نص علٌه المانون وذلن عن  الدعاوى 

 )المطلب الثانً (. سترجاعالاطرٌك دعوى الإلؽاء )المطلب الأول ( ودعوى 

 .اٌّطٍب الأوي : إٌغاء اٌمشاساث اٌظادسة فٍ ِجاي ٔضع اٌٍّىُت

٠رُ اٌٍدٛء إٌٝ دػٜٛ اإجٌغاء ِٓ أخً اٌطؼٓ فٟ اٌمشاساخ اٌظادسج ػٓ اإجداسج فٟ ِداي ٔضع       

اٌٍّى١ح فٟ حاٌح ِخاٌفرٙا ٌٍمأْٛ ٚ ذشًّ لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح   لشاس لات١ٍح اٌرٕاصي تاإجػافح 

إٌٝ لشاس إٌضع اٌراَ
1
. 

ٌّرُّ ٔدذٖ ٔض ػٍٝ إِىا١ٔح ٌدٛء إٌّضٚع ٍِى١رٗ إٌٝ اٌّؼذي ٚ ا 11-91فثاٌشخٛع إٌٝ اٌمأْٛ سلُ 

  عٛاء إٌغاء لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌؼاِح )اٌفشع ٘زٖ اٌمشاساخِّاسعح ٘زٖ اٌذػٜٛ ِٓ أخً إٌغاء 

 الأٚي ( أٚ إٌغاء لشاس لات١ٍح اٌرٕاصي ػٓ الأِلان ) اٌفشع اٌثأٟ ( أٚ لشاس ٔضع اٌٍّى١ح ) اٌفشع اٌثاٌث (.

 

 .الأوي : دػىي إٌغاء لشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِتاٌفشع 

ه تشفغ ٌمذ عّح اٌّششع اٌدضائشٞ ٌىً رٞ ِظٍحح تّٕاصػح لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح ٚرٌ      

  ٚتاٌراٌٟ ٠دة ػ١ٍٕا ذحذ٠ذ ششٚؽ لثٛي دػٜٛ اإجٌغاء ٚوزا اٌدٙح اٌّخرظح دػٜٛ إٌغاء ػذ ٘زا اٌمشاس

 ثاس ذحش٠ىٙا ِٚذٜ سلاتح اٌماػٟ ٌششػ١ح لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح.تاٌفظً فٟ اٌذػٜٛ ٚ أ

 .أولا : ششوؽ لبىي دػىي إٌغاء لشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِت

ِٕٙا  ِٓ أخً سفغ دػٜٛ ػذ لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌؼ١ِّٛح لا تذ ِٓ احرشاَ خٍّح ِٓ اٌششٚؽ 

 ٟٚ٘ :٠ٕثغٟ أْ ذرٛفش ششٚؽ شى١ٍح ٚأخشٜ ِٛػٛػ١ح 

 

                                                           
 .114، الجزابر ، ص  2003، دار هومة ، طبعة حمدي باشا عمر ، حماٌة الملكٌة العمارٌة الخاصة  -1
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 اٌششٚؽ اٌّٛػٛػ١ح:  –أ 

ذؼرثش ششؽا خٛ٘ش٠ا ٌمثٛي اٌذػاٜٚ اإجداس٠ح ذطث١ما ٌّثذأ "لا دػٜٛ تذْٚ ِظٍحح".اٌّظٍحت : -1
1

 

ِظٍحح اٌفشد اٌزٞ ؽؼٓ فٟ  ٚتّا أْ دػٜٛ اإجٌغاء ذٙذف إٌٝ ِخاطّح اٌمشاس غ١ش اٌّششٚع ٚذحّٟ

  ٚتاٌراٌٟ فئْ اٌّششع عّح ٌىً رٞ ِظٍحح أْ ٠طؼٓ تاإجٌغاء فٟ لشاس اٌرظش٠ح ٚرٌه حّا٠ح ٌحك ساٌمشا

  فالأطً أْ ذىْٛ ِحممح أٞ لائّح تاٌفؼً أْ ذىْٛ اٌّظٍحح لائّح أٚ ِحرٍّحاٌٍّى١ح اٌفشد٠ح   وّا ٠دة 

حرٍّح ٚرٌه فٟ   وّا ٠ّىٓ أْ ذىْٛ ِٞ ِٓ أخٍٗ ٠رُ اٌٍدٛء إٌٝ اٌمؼاءِٓ أخً ذحم١ك اٌؼشس اٌز

الأحٛاي الاعرثٕائ١ح ِٓ أخً ذدٕة ػشس ِحرًّ اٌٛلٛع
2
 . 

  فٍمثٛي دػٜٛ اإجٌغاء لا تذ ؽ اٌّظٍحح أْ ذىْٛ شخظ١ح ِٚثاششجوّا ٔلاحظ وزٌه أٔٗ ِٚٓ ت١ٓ ششٚ

اٌحاٌح اٌما١ٔٛٔح إٌٝ اٌّظٍحح اٌشخظ١ح أٞ  الاعرٕادإٌٝ اٌّظٍحح اٌؼاِح وّا ٠دة أ٠ؼا  الاعرٕادِٓ 

  ٌزٌه ٠ٕثغٟ أْ ٠ىْٛ اٌطاػٓ فٟ حاٌح لا١ٔٛٔح ٠ؤثش ف١ٙا اٌمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ تظفح ٌٍطاػٓاٌشخظ١ح 

ِثاششج   ح١ث لا ٠ّىٓ اٌرماػٟ ػٕذِا ٔىْٛ ِظٍحح اٌغ١ش ٟ٘ اٌرٟ ذؼشسخ ِا ػذا فٟ حاٌح اٌرّث١ً.
3

 

اٌظفح ٚ الأ١ٍ٘ح فٟ سافغ  ٔدذ٘ا ٌُ ذشرشؽ 11/ 91ِٓ لأْٛ  13تاٌشخٛع إٌٝ اٌّادج : الأهٍُتاٌظفت و-2

   ٌٚىٓ تاٌؼٛدج إٌٝ ق إ َ ٚ إ ظٍحح ٌىٓ ٘زا لا ٠ؼٕٟ اعرثؼادّ٘ا  ٚ إّٔا اورفد تششؽ اٌّاٌذػٜٛ

  ٚتاٌشخٛع إٌٝ اٌذػاٜٚ اإجداس٠ح ٔدذ أْ ٕ٘ان خلاف ف١ّا رشؽ اٌظفح ٚ اٌّظٍحح دْٚ الأ١ٍ٘حٔدذٖ لذ اش

ة سأٞ الأعرار ػّاس ػٛاتذٞ اٌزٞ ٠ؼرثش أْ ٠خض اٌظفح ف١شْٚ أٔٙا ِٕذِدح فٟ اٌّظٍحح ٚرٌه حغ

اٌظفح فٟ سفغ دػٜٛ اإجٌغاء ٟ٘ فٟ ٘زٖ اٌذػٜٛ ذردّغ ٚ ذّرضج تاٌّظٍحح   ح١ث طاحة اٌظفح 

اٌما١ٔٛٔح فٟ سفغ دػٜٛ اإجٌغاء ٘ٛ ٔفغٗ طاحة اٌّظٍحح فٟ سفغ ٘زٖ اٌذػٜٛ   أِا ف١ّا ٠خض الأ١ٍ٘ح 

ٜ ٌٍّطاٌثح تحمٛلُٙ ٚ ِظاٌحُٙ   فاٌشخض اٌطث١ؼٟ فٟٙ ذٍه اٌظفح اٌرٟ ذغّح ٌلأشخاص سفغ اٌذػٛ

ِٓ اٌمأْٛ  49عٕح   أِا تإٌغثح ٌٍشخض اٌّؼٕٛٞ فمذ حذدخ اٌّادج  19أ١ٍ٘رٗ فٟ اٌرماػٟ ذىرًّ تثٍٛؽ 

فٟ إؽاس دػٜٛ اإجٌغاء اٌّشفٛػح ػذ  11/ 91اٌّذٟٔ الأشخاص اٌّؼ٠ٕٛح اٌؼ١ِّٛح   ٚتاٌشخٛع ٌمأْٛ 

ؼ١ِّٛح ٌُ ذٕض إؽلالا ػٍٝ ششؽ الأ١ٍ٘ح ٌرٛخ١ٗ ٘زٖ اٌذػٜٛ ٚ٘زا ِا ٠دؼٍٕا لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح اٌ

                                                           
 .61، ص  2006د.م.ج ،الجزابر ،  ،ٌة ، شروط لبول الدعوى الإدارٌة لانون المنازعات الإدار ،خلوفً رشٌد  -1
، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه ، كلٌة ٌة العمارٌة الخاصة فً الجزابر الحماٌة المانونٌة للملك لعشاش محمد ، -2

 .76، ص  2016الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة تٌزي وزو ،
، ترجمة للمحاكمة العادلة ، تمدٌم وزٌر العدل حافظ راءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد لانون الإج عبد السلام ذٌب،  -3

 .62، ص  2009ب بلعٌز، مرلم للنشر، الجزابر ، الأختام السٌد الطٌ
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ٔشخغ ٌٍمٛاػذ اٌؼاِح
1

إرْ ٚػ١ٍٗ ٠ّىٕٕا اٌمٛي أْ اٌذػٜٛ اٌّشفٛػح ػذ لشاس اٌرظش٠ح تإٌّفؼح ذىْٛ   

 ِمثٌٛح تّدشد ذٛفش اٌّظٍحح.

فً عرٌضة افتتاح الدعوى،  الالؽاءتتمثل الشروط الشكلٌة لرفع دعوى :الشروط الشكلٌة -ب  

وكذا المعدل والمتمم  المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة  11-91وبالرجوع إلى المانون رلم 

المطبك له، لم ٌنص على أٌة شروط خاصة تتعلك بعرٌضة افتتاح  186-93المرسوم التنفٌذي رلم 

المواعد الممررة فً المانون رلم  وإنما اكتفى بالإحالة على المواعد العامة وهً تلن الإلؽاءدعوى 

 المتعلك بمانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 08-09

 ومن الشروط التً ٌتمٌد بها الطاعن لمبول طعنه ما ٌلً: 

تمدٌم عرٌضة الدعوى حٌث ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة بعرٌضة ورلٌة أو بالطرٌك 

وتتضمن ملخص الموضوع مولع علٌه من طرؾ  ، تتضمن أسماء الخصوم وموطنهم،2الالكترونً

المحامً بالإضافة إلى تحدٌد الجهة المضابٌة المختصة بنظر الدعوى، وكذلن عرض موجز للولابع 

والطلبات والوسابل التً تؤسس علٌها الدعوى بالإضافة إلى الإشارة عند الالتضاء إلى المستندات 

ملؾ الدعوى نسخة من المرار المطعون فٌه تحت طابلة ٌجب أن ٌرفك ب، كما 3والوثابك المؤٌدة للدعوى

 .4عدم لبول الدعوى مالم ٌوجد مانع لانونً

، 5هذا وٌشترط أٌضا إلزامٌة دفع الرسم المضابً عند إٌداع العرٌضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارٌة

ت طابلة عدم بالإضافة إلى ضرورة تمثٌل الخصوم بمحام وجوبً أمام المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ تح

 .لبول العرٌضة

 .ثأُا : اٌجهت اٌمؼائُت اٌّخخظت بإٌظش فٍ دػىي إٌغاء لشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِت

لتحدٌد الجهة المضابٌة المختصة بهذه الدعوى لا بد من الرجوع إلى المواعد العامة ، إذ نجد بأن       

المشرع وزع الاختصاص بالنظر فً دعوى الإلؽاء بٌن المحكمة الإدارٌة ومجلس الدولة بمعنى أن 

المرارات فإذا كانت النظر فً دعوى إلؽاء المرارات الإدارٌة ٌتم حسب الجهة الإدارٌة المصدرة لهذه 

لرارات مركزٌة ٌختص بها مجلس الدولة ، أما إذا كانت ؼٌر مركزٌة فهنا ٌعود الاختصاص إلى 

 .6المحكمة الإدارٌة

                                                           
، الجزء  الجزابري نظرٌة الدعوى الإدارٌةالنظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام المضابً  عمار عوابدي، -1

 .171، ص  2003،  2الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ط 
الذي ٌتضمن  09-08الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم 5المعدلة بموجب المادة  815أنظر المادة -2

 . 06لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص
 .04المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم 15أنظر المادة -3
 . 77المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08ن رلم من المانو819أنظر المادة -4
 . 77الذي ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم  821أنظر المادة  5
 .72خلوفً رشٌد ، المرجع السابك، ص -6
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وبما أن لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌصدر من الوالً وذلن إذا كانت الأملان العمارٌة أو       

، فً هذه الحالة توجه الدعوى إلى د فً إللٌم ولاٌة واحدةنزعها توجالحموق العٌنٌة العمارٌة المراد 

وتكون عن طرٌك محام تحت طابلة ، 1المحكمة الإدارٌة المختصة محلٌا بموجب عرٌضة افتتاح الدعوى 

، تودع بأمانة ضبط المحكمة الإدارٌة المختصة المحامٌنعدم لبول العرٌضة وتكون مولعة من لبل 

 وجوب إرفاق العرٌضة بمرار التصرٌح محل الطعن .، مع 2ممابل دفع رسم لضابً 

 لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةمن  901ة فبالرجوع للمادة أما بالنسبة لاختصاص مجلس الدول      

التً تجعل من مجلس الدولة لاض أول درجة و أخر درجة فٌما ٌتعلك بدعاوى الإلؽاء و التفسٌر و 

وفً حالة صدور  3رارات الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة.فحص المشروعٌة المدفوعة ضد الم

هذا المرار فً شكل لرار وزاري مشترن أو فً شكل مرسوم تنفٌذي فإن المرار صدر عن سلطة إدارٌة 

مركزٌة ، وبالتالً فإن دعوى إلؽاء لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌختص بها مجلس الدولة بصفة 

 ابتدابٌة و نهابٌة.

إن المرارات الصادرة ابتدابٌا من المحاكم الإدارٌة ٌمبل الطعن فٌها بالاستبناؾ أمام مجلس الدولة ،       

وبالتالً فإن دعوى إلؽاء لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة الصادر عن الوالً والمدفوعة أمام مجلس 

اء ضد لرار التصرٌح بالمنفعة أما بالنسبة لمٌعاد رفع دعوى الإلؽباره لاضً استبناؾ، الدولة باعت

فإن الطعن المعدل والمتمم المتعلك بنزع الملكٌة  91/11من لانون رلم  13العمومٌة فإنه وطبما للمادة 

أي أن المشرع لد حدد ، 4لا ٌمبل إلا إذا لدم فً أجل ألصاه شهر ابتداء من تارٌخ تبلٌػ المرار أو نشره

المتضمن  09-08المانون رلم  وهذا مخالؾ لما جاء به، ر كألصى تمدٌر لرفع دعوى الإلؽاءأجل شه

كون عملٌة  الاختلاؾأشهر وٌعود سبب هذا  04الذي حدد أجل  الإدارٌةالمدنٌة و  الإجراءاتلانون 

 .5نزع الملكٌة عملٌة خاصة ٌستوجب تنفٌذها فً أجال لصٌرة وهذا من أجل تحمٌك المنفعة العامة

 .لشاس اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼّىُِتثاٌثا : أثاس ححشَه دػىي إٌغاء 

ٌمكننا المول أن تحرٌن دعوى إلؽاء لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌنتج عنه أثرٌن وهذا ما       

وهما :  المتعلك بنزع الملكٌة المعدل والمتمم91/11من لانون  15،  14،  13ٌستخلص من المواد 

 ولؾ تنفٌذ لرار التصرٌح و الفصل فً الدعوى على وجه الاستعجال بموجب حكم لضابً .   

                                                           
 .77نٌة والإدارٌة المعدل والمتمم،ص المتضمن لانون الإجراءات المد 08/09المانون رلم من  816أنظر المادة  -1
 .77المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، ص  08/09من لانون رلم  821أنظر المادة  -2
 09- 08،المعدل والمتمم للمانون رلم  13 -22من المانون رلم  08المعدلة والمتممة بموجب المادة  901أنظر المادة  -3

 .08المدنٌة ص  المتضمن لانون الإجراءات
 .695المتعلك بنزع الملكٌة المعدل والمتمم، ص 11-91من لانون رلم  13أنظر المادة  - 4
 .82لعشاش محمد ، المرجع السابك ، ص  -5
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 وقف تنفٌذ قرارات التصرٌح بالمنفعة العمومٌة : -1

من لانون  833الأصل فً دعوى الإلؽاء أنها لا تولؾ تنفٌذ المرار الإداري وهذا ما أكدته المادة       

المتعلك 91/11، فبالرجوع إلى لانون كن هنان استثناء على هذه الماعدةول الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

منه على أن رفع دعوى الإلؽاء ضد لرار  13نجده ٌنص فً المادة  بنزع الملكٌة المعدل والمتمم

التصرٌح بالمنفعة العامة ٌؤدي مباشرة إلى ولؾ تنفٌذ هذا الأخٌر وولؾ التنفٌذ هنا ٌكون بمجرد الطعن 

ء و مصدره المانون مباشرة ، وٌعود السبب فً وضع هذا الاستثناء إلى حماٌة مبدأ المشروعٌة بالإلؽا

 1ولهذا لرر المشرع ولؾ تنفٌذ لرار التصرٌح لمجرد  رفع دعوى الإلؽاء ضده .

أدى بالمشرع إلى تمرٌر ولؾ التنفٌذ و الذي ٌتمثل فً السماح للإدارة بتدارن أخطابها ،  أخرهنان سبب 

ذه الأسباب أدت بالمشرع إلى ولؾ تنفٌذ لرار التصرٌح بمجرد الطعن بالإلؽاء وٌستمر هذا الولؾ فكل ه

 .2إلى ؼاٌة صدور حكم لضابً ٌمضً إما بمشروعٌة المرار أو ٌمضً بإلؽابه

 الاستعجالصدور حكم فً الدعوى على وجه  -2

بالمنفعة العمومٌة و لام إن المشرع تكلم على تمصٌر أجال الفصل فً دعوى إلؽاء لرار التصرٌح 

من نفس  15بتحدٌد أجال خاصة للماضً الإداري للفصل فً الطعن الموجه إلٌه ، كما تناولت المادة 

، فالماضً الإداري ملزم بالفصل فً دعوى إلؽاء لرار ون الحكم الصادر فً دعوى الإلؽاءالمان

، وبالتالً الفصل الأولى أو الثانٌةواء فً الدرجة التصرٌح بالمنفعة العامة فً مدة زمنٌة محددة س

والسبب فً ذلن ٌعود إلى جعل دعوى الإلؽاء ؼٌر  الاستعجالفً هذه الدعوى ٌكون على وجه 

 .3معرللة لسٌر المرفك العام

إن دعوى الإلؽاء المرفوعة ضد لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تولؾ تنفٌذه وذلن إلى ؼاٌة       

و استمرار  صدور حكم نهابً والذي ٌمضً إما بمشروعٌة المرار وبالتالً زوال ولؾ تنفٌذ المرار

مشروعٌة ، وإما ٌمضً بإلؽاء المرار إذا رأى أنه مشوب بعٌب من عٌوب الالإجراءات اللاحمة له

تؤدي إلى تفادي  أثار، وتترتب على هذا الإلؽاء الداخلٌة للمرار أو الخارجٌة له سواء فً الأركان

وذلن نتٌجة عن المرار المشوب بعٌب من العٌوب، الأضرار و إصلاح الأوضاع المانونٌة الناجمة 

لتنفٌذ لأدى الأمر ، حٌث أنه لو لم ٌمرر المشرع ولؾ امرار مما سهل مراجعة عٌوبهلولؾ تنفٌذ ال

، إذ أن المشرع أصاب فً لراره عندما جعل لرفع الإجراءات اللاحمة لمرار التصرٌحإلى إلؽاء كل 
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دعوى الإلؽاء أثار تولٌفٌة لأن هذا ٌؤدي إلى ولؾ الإشكالات التً لد تحدث بسبب إلؽاء لرار 

 1التصرٌح بالمنفعة العامة.

 .َح بإٌّفؼت اٌؼّىُِتسابؼا : سلابت اٌماػٍ ٌششػُت لشاس اٌخظش

تجدر الإشارة إلى أن هنان رلابة لضابٌة خارجٌة على لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة وهنان 

 رلابة لضابٌة داخلٌة.

وتتمثل فً عٌب عدم الرقابة القضائٌة الخارجٌة على قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة:  -1

 الاختصاص وعٌب الشكل و الإجراءات .

هو عٌب ٌصٌب المرار الإداري فً ركن الاختصاص ، ٌمكن إثارته فً : عٌب عدم الاختصاص –أ 

أي مرحلة كانت علٌها الدعوى سواء من أطراؾ الدعوى أو إثارته من طرؾ الماضً من تلماء 

،إذ أننا نكون بصدد عٌب عدم الاختصاص فً لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة عندما تكون 2نفسه

مانون رلم الصدرة لهذا المرار ؼٌر مختصة بذلن ، إذ أن المشرع كان صرٌحا فً كل من الهٌبة الم

تتمثل فً كل من  بنصه على أن الجهة المختصة بذلن ،93/186والمرسوم التنفٌذي رلم  91/11

، أما بالنسبة للعنصر المكانً فٌكون فً حالة لشخصً، وهذا بالنسبة للعنصر االوالً و الوزٌر

 حدود اختصاصها الإللٌمً. تجاوز سلطة

ٌموم الماضً ببسط رلابة على الإدارة فٌما ٌخص شكل لرار  :عٌب الشكل و الإجراءات–ب 

لإصدار ، فالمشرع ألزمها بإتباع شكل معٌن لٌس لها السلطة التمدٌرٌة فً هذاالتصرٌح و الإدارة 

و أن ٌتم نشره فً الجرٌدة  إذ ٌكون مكتوبا و مؤرخا و مولعا علٌه من الجهة المصدرة له المرار،

 .3الرسمٌة

 الرقابة القضائٌة الداخلٌة لقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة: -2

، بالإضافة إلى مرالبة عٌب الانحراؾ فً كان المرار مخالفا للمانون أم لاٌموم الماضً بمرالبة ما إذا 

 استعمال السلطة.

والمحل هنا  ،ار التصرٌح بالمنفعة العامةهو العٌب الذي ٌصٌب محل لر: عٌب مخالفة القانون –أ 

نمصد به ما ٌبمى من إجراءات نزع الملكٌة وٌمكن أن تكون المخالفة مباشرة للمواعد المانونٌة كأن 
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 اٌّمشسة ٌها

 

20 
 

سواء كانت دستورٌة تشرٌعٌة أو مخالفة للعرؾ  ،تتجاهل الإدارة مصدرة المرار الماعدة المانونٌة

ولد  ،أو معاهدة دولٌة مصادق علٌها مخالفة للنظام المعمول به، أو المبادئ العامة للمانونالدستوري 

ٌكون بالخطأ فً تفسٌر الماعدة المانونٌة وفً هذه الحالة تمع الإدارة فً الخطأ عندما تفسر الماعدة 

 المانونٌة تفسٌرا ؼٌر الذي لصده المشرع .

سلطة بمٌدان نزع فً استعمال ال الانحراؾإن عٌب  :عٌب الانحراف فً استعمال السلطة–ب 

الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة هو العٌب الذي ٌصٌب ركن الؽاٌة فً لرار التصرٌح بالمنفعة 

العمومٌة، ٌجعل هذا المرار ؼٌر مشروع وعلٌه إمكانٌة الطعن فٌه فً دعوى الإبطال، فً هذه الحالة 

الأذى بشخص معٌن أو تحمٌك تموم الإدارة بإصدار لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة بهدؾ إلحاق 

 .1نفع شخصً 

المتعلمة بالمرار   57808المضٌة رلم نجد ومن تطبٌمات هذا العٌب فً الاجتهاد المضابً       

ن الإدارة التً تستؽل الأملان أن المبدأ المستمر علٌه لانونا أ ، إذ 1989-01-14الصادر بتارٌخ 

 .2نزعت من أجله ٌعد انحرافا فً الإجراءات المانونٌة  الممرر نزعها من أجل المنفعة العامة لؽٌر ما

فً لضٌة فرٌك ) ق.ع.ب ( ضد والً  1998-02-23المؤرخ فً  157326وكذلن المرار رلم 

ولاٌة لسنطٌنة الذي لررت فٌه الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا أن نزع الملكٌة لا ٌكون ممكنا إلا إذا 

ٌك إجراءات نظامٌة مثل التعمٌر والتهٌبة العمرانٌة وتتعلك جاء تنفٌذا لعملٌات ناتجة عن تطب

 بتجهٌزات جماعٌة ذات منفعة عمومٌة .

 .اٌفشع اٌثأٍ : دػىي إٌغاء لشاس لابٍُت اٌخٕاصي ػٓ الأِان

الأملان وفما للشروط المحددة  نلا ٌمكن أن ٌتم نزع الملكٌة إلا بعد أن ٌصدر لرار لابلٌة التنازل ع

لانونا و أن لا ٌكون مشوبا بعٌب من العٌوب و إلا كان باطلا ، ولمد منح المشرع للمنزوع ملكٌته 

ضمانة لضابٌة تتمثل فً الطعن فً لرار لابلٌة التنازل عن الأملان ، وذلن برفع دعوى الإلؽاء ضد 

ملان هو لرار إداري ماس بحموق الأفراد لذلن هذا المرار ، وبما أن لرار لابلٌة التنازل عن الأ

وعلٌه فهو لابل للطعن فٌه بالإلؽاء ٌٌن به وفما للإجراءات المانونٌة، اشترط المشرع تبلٌؽه للمعن

إذ أنها لم تكن ممررة فً  91/11فمرار لابلٌة التنازل ضمانة جدٌدة ألرها المشرع فً المانون رلم 

توى إجراءات نزع الملكٌة التً تتخذها الإدارة نازعة الملكٌة وذلن على مس ،الملؽى 76/48الأمر 

وهنا ٌموم  ،والتً تعتبر إجراءات لا ٌمكن الطعن فٌها إلا برفع دعوى ضد لرار لابلٌة التنازل
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الماضً المختص بالدعوى بمرالبة الإجراءات السابمة لهذا المرار والتً تتمثل فً التحمٌك الجزبً 

 .(1)الب مضمون لرار لابلٌة التنازل فً حد ذاته )ثانٌا( )أولا ( ثم بعد ذلن ٌر

 .أولا : ِشالبت اٌماػٍ لإجشاءاث اٌخحمُك اٌجضئٍ

إن التحمٌك ٌستند إلى محافظ محمك ٌعٌن من بٌن الخبراء المعتمدٌن لدى المحاكم و الهدؾ من       

موق التً تسمح بإعادة التحمٌك هو جمع المعلومات الضرورٌة لتحدٌد لابمة الملان و أصحاب الح

لرارلابلٌة التحمٌك، وٌموم الماضً بمرالبة لرار تعٌٌن المحافظ المحمك وكذا مرالبة أعمال التحمٌك 

 .2ونتابجه

 91/11لانون رلم من  07ٌفهم من نص المادة : قاضً لقرار تعٌٌن المحافظ المحققمراقبة ال -1

، كما أوضحت نفس المادة أن ٌعٌن بموجب لرار صادر من الوالً أن المحافظ المحمك المعدل والمتمم،

، وٌنشر هذا المرار لتنفٌذ مهمته ةلرار تعٌٌن المحافظ المحمك ٌجب أن ٌبٌن ممر عمله و الآجال المحدد

من المرسوم  12وجاءت المادة ، (3)من نفس المانون 11حسب الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

ما ٌلاحظ من هاتٌن المادتٌن أنهما لم تحددا مدة معٌنة ، 4مفصلة لهذه البٌانات 93/186التنفٌذي رلم 

فإن  91/11من المانون رلم  16للتحمٌك وتركت الأمر للإدارة نازعة الملكٌة لتحدٌدها ، وحسب المادة 

 .5سنوات كحد ألصى  04هذه المدة لا تتجاوز 

 93/186والمرسوم التنفٌذي رلم  91/11المانون رلم نص مراقبة القاضً لأعمال المحافظ المحقق : 

على أعمال المحافظ المحمك و ألزمه بإتباع إجراءات معٌنة من أجل إنجاز عملٌة نزع الملكٌة فً إطار 

، وهذا ما ٌسمح بإعطاء ضمانات لانونٌة لحك الملكٌة الفردٌة ولا ٌمكن المساس به إلا فً إطار انونًل

 .6المانون 

كذلن فإنه فً حالة انعدام  ،لماضً الإداري ٌموم بمرالبة طرٌمة عمل المحافظ المحمكوعلٌه فإن ا

السندات ٌموم بتحدٌد هوٌة المالكٌن بدلة وٌسمح لهم بإبداء أرابهم و المنازعة فً ضرورة نزع الأملان 

لن فإن هذا ، ففً حالة ما إذا لم ٌسمح لهم المحافظ المحمك بذدفوعهمالمعنٌة لإنجاز المشروع وتمدٌم 
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ٌمكن الطعن بالإلؽاء ضد لرار لابلٌة التنازل كون أن  وبالتالً، 1الأمر ٌؤدي إلى إبطال التحمٌك الجزبً

 .2هذا المرار اعتمد على تحمٌك جزبً مرفوض لأسباب شرعٌة 

بعد إرسال الملؾ إلى الوالً المختص فإنه ٌموم بإخطار  مراقبة القاضً لملف تحدٌد التعوٌضات :

 إدارة الأملان الوطنٌة بملؾ ٌشمل لرار التصرٌح بالمنفعة العامة و المخطط الجزبً مصحوبامصالح 

بمابمة المالكٌن و أصحاب الحموق العٌنٌة ، ثم تموم مصلحة إدارة الأملان الوطنٌة بإعداد تمرٌر ٌتضمن 

 .3لٌمة التعوٌض الممدر

 .ثأُا : الإٌغاء ٌؼذَ ِششوػُت لشاس لابٍُت اٌخٕاصي

اشترط المشرع الجزابري أن ٌصدر لرار لابلٌة التنازل عن الأملان فً شكل معٌن فإذا خالؾ هذا 

،فهنا الماضً لشأن فٌما ٌخص الجهة التً أصدرته، كذلن الشكل ٌؤسس دعوى إلؽاء هذا المرارا

الإداري المختص ٌموم بمرالبة ما إذا كان هذا المرار صادرا عن جهة مختصة من حٌث الزمان و 

لم ٌنص عن الجهة المختصة بإصدار  المعدل والمتمم 91/11المكان و الموضوع ، فالمانون رلم 

 لرار لابلٌة التنازل على خلاؾ لرار التصرٌح بالمنفعة العامة .

نلاحظ أنه أسند مهمة إصدار  36فً مادته  93/186إذن وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي رلم 

لرار لابلٌة التنازل إلى الوالً ، ؼٌر أنه وفً حالة ما إذا كانت الأشؽال مما ٌجب إنجازه على تراب 

إلى كل والً  ولاٌتٌن أو عدة ولاٌات فإن المستفٌد من نزع الملكٌة ٌحول الملؾ الخاص بنزع الملكٌة

، كما أن الإدارة مطالبة بتبلٌػ لرار لابلٌة  4مختص إللٌمٌا ٌتولى تنفٌذ جمٌع إجراءات نزع الملكٌة 

من المانون  25التنازل إلى الملان و أصحاب الحموق العٌنٌة و المنتفعٌن كما جاء فً نص المادة 

 .5المعدل و المتمم  91/11

ٌػ لا تخضع إلى الأشكال المانونٌة المستوجبة فً التبلٌػ المضابً والجدٌر بالذكر أن مسألة التبل     

جه إلى المالن عن بل ٌمكن للإدارة أن تسلن فً ذلن الطرٌك الإداري لتبلٌؽه بممتضى رسالة تو
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مصدره ، وعلٌه أن ٌكون هذا التبلٌػ منتجا لكافة طرٌك الإدارة وتكون محددة لمفهوم المرار ومداه و

 .1أثاره

 .أثاس سفغ دػىي إٌغاء لشاس لابٍُت اٌخٕاصيثاٌثا : 

بما أن هذه الدعوى تتعلك بمشروعٌة هذا المرار فٌمكن أن تؤدي إلى ولؾ تنفٌذه لأن عدم       

 29من هذا المبدأ من خلال المادة  الاستدلال، وٌمكن ٌؤدي إلى هدم عملٌة نزع الملكٌة مشروعٌته لد

والتً تشترط لتحرٌر لرار نمل الملكٌة إما عدم  المعدل والمتمم،  91/11من لانون نزع الملكٌة 

، لانونا وإما المنازعة فٌه وفً الآجال المحددة بلٌة التنازل خلال شهر من تبلٌؽه،المنازعة فً لرار لا

وعلٌه فإن الوالً لا ٌمكنه إصدار لرار نزع الملكٌة إلا إذا صدر حكم لضابً نهابً لصالح نزع 

، أي أن رفع دعوى إلؽاء لرار لابلٌة التنازل ٌؤدي إلى ولؾ تنفٌذ هذا المرار وبالتالً ولؾ  2الملكٌة 

 عملٌة نزع الملكٌة فً إجرابها المتمثل فً نمل الملكٌة .

 .اٌفشع اٌثاٌث : دػىي إٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّىُت

ؽً إتباع إجراءات فً حال اللجوء إلى المضاء من أجل الطعن أو إلؽاء لرار نزع الملكٌة ٌنب     

أي ٌجب على رافع الدعوى أن تتوفر فٌه جملة من الشروط كالمصلحة و الصفة و  ،محددة لانونا

 الأهلٌة ، وٌجب احترام أجال رفع هذه الدعوى إلى المضاء المختص .

ى بعد رفع الدعوى إلى المضاء الإداري فهنا ٌموم بمرالبة حالات تحرٌر هذا المرار )أولا( وٌتول      

مرالبة الجهة المصدرة للمرار )ثانٌا ( ، وبعد ذلن ٌرالب مسألة تبلٌػ لرار نزع الملكٌة )ثالثا ( ، وفً 

الأخٌر نتطرق إلى الآثار المترتبة عن الرلابة التً مارسها الماضً على كل هذه الإجراءات وهذه 

 .3الرلابة تعد كضمانة لضابٌة لحماٌة الفرد من تعسؾ الإدارة 

 .البت اٌماػٍ ٌحالاث ححشَش لشاس ٔضع اٌٍّىُتأولا : ِش

إن الإدارة النازعة للملكٌة لا ٌمكنها إصدار لرار نزع الملكٌة إلا حسب الحالات المنصوص       

 والمتمثلة فً :المعدل والمتمم، 91/11من المانون رلم  29علٌها فً المادة 

حصول اتفاق بالتراضً : فمد ٌحدث و أن ٌرفض المنزوع منه الملكٌة بمٌمة التعوٌض اللازمة عن *

 15نزع الملكٌة التً ٌوضحها له لرار لابلٌة التنازل فهنا ٌموم بتبلٌػ الإدارة بالمبلػ الذي ٌطلبه خلال 

                                                           
 . 36أحمد رحمانً، المرجع السابك، ص  -1
 . 696، ص المعدل والمتممالمتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العامة  91/11مانون رلم المن  29أنظر المادة  -2
 . 195، المرجع السابك ، ص لدبعونً خا -3
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ٌؤدي ذلن إلى الاتفاق بٌن الطرفٌن ٌوما من تبلٌػ لرار المابلٌة للتنازل ، فإذا لبلت الإدارة المبلػ الممترح 

 .1وبعد ذان تموم الإدارة بتحرٌر لرار نزع الملكٌة 

 91/11من المانون رلم  26وهذا طبما لنص المادة   :فً حالة ما إذا لم ٌمدم أي طعن خلال مدة شهر*

احب الملكٌة وعلٌه فإن الإدارة تصدر لرار نزع الملكٌة ، فالجدٌر بالذكر أن سكوت ص المعدل والمتمم، 

وهنا بإمكانه  ، لا ٌعنً الموافمة على مبلػ التعوٌض و إنما لد ٌفوته الأجل المحدد للمطالبة بالتعوٌض

المنازعة فً لٌمة التعوٌض لاحما ، فأجل شهر الهدؾ منه عدم تعطٌل سرٌان عمل الإدارة فً نمل 

 .2الملكٌة 

لام المنزوع ملكٌته برفع دعوى لضابٌة ضد  حالة صدور لرار لضابً نهابً لصالح نزع الملكٌة :إذا*

لرار لابلٌة التنازل خلال شهر من تبلٌؽه فإن ذلن ٌسبب عدم صدور لرار نزع الملكٌة إلى ؼاٌة صدور 

 لرار لضابً نهابً مستوفً لشروط الطعن مما ٌؤدي إلى إصدار لرار نزع الملكٌة .

 :ِشالبت اٌماػٍ ٌّغأٌت الاخخظاص -ثأُا

سابما أن الجهة المسؤولة عن إصدار لرار نزع الملكٌة هو الوالً وبالتالً فإن الماضً من المعلوم 

الإداري ٌتأكد من ما إذا كان الوالً المصدر للمرار هو المختص أم لا سواء من الناحٌة المكانٌة أو 

 .3ر النزعالزمانٌة أو الموضوعٌة ، فالوالً ٌختص فً الأملان المنزوعة فً إللٌم ولاٌته بإصدار لرا

 :ِشالبت اٌماػٍ ٌخبٍُغ لشاس ٔضع اٌٍّىُت -ثاٌثا

ٌموم الماضً الإداري بفرض رلابته على مسألة التبلٌػ فٌتم التأكد من أن هذا المرار تم تبلٌؽه إلى 

تجدر ، والمنزوع منهم ملكٌتهم و أنه استوفى إجراءات الشهر العماري حتى ٌنتج كافة أثاره المانونٌة

المشرع الجزابري لم ٌجعل مسألة التبلٌػ تحت طابلة البطلان وهذا ما أدى  بالماضً إلى  الإشارة إلى أن

 .4الاكتفاء بمرالبة مسألة التبلٌػ للحكم 

 :أثاس سلابت اٌماػٍ ػًٍ لشاس ٔضع اٌٍّىُت -سابؼا

 ٌترتب على هذه الرلابة جملة من الآثار ٌمكن حصرها فٌما ٌلً :

                                                           
المتعلك بنزع  11-91الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون  93/186من المرسوم التنفٌذي رلم    03فمرة 38أنظر المادة  -1

 . 33،ص الملكٌة للمنفعة العامة المعدل و المتمم 
 . 202بعونً خالد ، المرجع السابك ، ص  -2
 . 70محمد الصؽٌر بعلً ، المرجع السابك ، ص  -3
 . 32ص لٌلى زرولً ، المرجع السابك ،  -4
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 02المؤرخ فً  07/43بالعودة إلى المنشور الوزاري رلم  ولؾ تنفٌذ لرار نزع الملكٌة : -1

نجده نص على أن الطعون الممدمة للهٌبات المضابٌة المختصة بإمكانها التأثٌر على  2007سبتمبر 

، هذه الطعون لها أثر تولٌفً لتنفٌذ المرارات المتخذة طوال مختلؾ مراحل إجراءات نزع الملكٌة

 لمنفعة العامة .إجراءات نزع الملكٌة من أجل ا

الطعن فً لرار نزع الملكٌة : تعد المرحلة الحاسمة من مراحل إصدار لرار نزع الملكٌة فً المانون  -2

كل من  الجزابري بالنسبة للإجراءات ونظرا لأثارها المهمة فٌتم الطعن ضد المرارات المضابٌة أمام

العادٌة كالطعن بالنمض وبطرق مصدرة المرار عن طرٌك الاستبناؾ وبطرق الطعن  الإدارٌةمحكمة 

خلال مدة زمنٌة  النظر واعتراض الؽٌر الخارج عن الخصومة  إعادةالطعن ؼٌر العادٌة كالتماس 

المطالبة بمراجعته الطعنفً لرار نزع الملكٌة هو  الهدؾ من، فمحددة من تارٌخ تبلٌػ هذه المرارات

 .1و جزبٌا للفصل فً الدعوى من جدٌدكلٌا أ

 .ٍٔ : دػىي الاعخشجاع )الاعخشداد (اٌّطٍب اٌثا

فإنها تسمح  91/11من لانون نزع الملكٌة للمنفعة العامة  32طبما لما جاءت به أحكام المادة       

للمالن الأصلً للملكٌة المنزوعة استعادتها أو استردادها إذا لم ٌتم تنفٌذ الأعمال الممررة فً العمد أو 

لمانون للمهلة التً ٌجب المرارات المرخص بها للعملٌات ذات الصلة ، على الرؼم من عدم تحدٌد ا

 فٌها انجاز الأعمال و الأشؽال التً انتزعت من أجلها الأملان .

وللإلمام بالموضوع خصصنا الفرع الأول لموضوع دعوى الاسترجاع  والفرع الثانً للمضاء 

 المختص بدعوى الاسترجاع  والفرع الثالث إجراءات ممارسة حك الاسترجاع . 

 .الاعخشجاع اٌفشع الأوي : ِىػىع دػىي

تهدؾ عملٌة نزع الملكٌة العمارٌة الخاصة إلى تحمٌك المنفعة العامة من خلال إلامة مشروع على 

العمار المنزوع وبالتالً ٌجب على الإدارة عدم التخلً عن فكرة المنفعة العامة المحددة ، ولا بد 

الملكٌة من أجله، وفً حالة  لمرار نزع الملكٌة إنتاج أثره المانونً المخصص للؽرض الذي تم انتزاع

عدم تنفٌذ المشروع فً الفترة المحددة بمرار نزع الملكٌة ٌكون للمنزوع ملكٌته و أصحاب الحموق 

 المطالبة باسترجاع هذه الأملان.

                                                           
ٌوسؾ دلاندة ، طرق الطعن العادٌة و الؽٌر عادٌة فً الأحكام و المرارات الصادرة عن المضاء العادي و الإداري  -1

 .150، ص  2009وفك أحكام الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، دار الهومة ، الجزابر ،
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، الذي لضى بإبطال 1 1990أفرٌل  07ولد أكد ذلن لضاء المحكمة العلٌا فً المرار الصادر بتارٌخ 

المتضمن نزع ملكٌة الأرض المتنازع  1987جوان  07ابر، الصادر فً لرار والً ولاٌة الجز

علٌها ، حٌث أنه من الثابت فً هذه المضٌة أن الأرض المتنازع علٌها والتً انتزعت ملكٌتها من 

 عالتالٌة لتبلٌػ ممرر نزسنوات  05أجل المنفعة العامة لم تتلك التخصٌص الممرر لها خلال مدة 

،ومن ثم فان المرار المطعون فٌه ٌكون لد خرق المانون مما ٌستوجب 2المانون  الملكٌة كما نص علٌه

 .إلؽاؤه

المراد  الأشؽالالفعلً فً  الانطلاقإذا لم ٌتم ”:بأنه  91/11رلم ولد تم تنظٌم هذا الحك فً المانون 

المحددة فً العمد أو المرارات التً ترخص بالعملٌات المعنٌة ٌمكن أن تسترجع  الآجالانجازها فً 

 .3“ ملكٌة العمار بناء على طلب المنزوع منه أو أصحاب الحموق

ومن ثم ٌمكنه أن ٌتؽاضى  ،رتبط بإرادة المنزوع ملكٌته وحدهالمادة فان ممارسة هذا الحك م هوفما لهذ

المنفعة  إعلانفً حدود المٌعاد الذي ٌحدده لرار  الأشؽال الإدارةعن هذا الطلب حتى و لو لم تباشر 

 4.سنوات 04 خلالالعامة 

 الأملانللمنزوع ملكٌته بسلطة تمدٌرٌة فً طلب استعادة  الإلرار ذلن هً النتٌجة التً تترتب عن 

ٌمكنها من الناحٌة المانونٌة أن تلزمه باسترداد مبلػ التعوٌض المتحصل  لا الإدارة،كما أن المنزوعة

علٌه من جراء نزع الملكٌة ممابل تنازلها له من جدٌد عن هذا العمار إذا لم ٌرؼب فً ذلكؽٌر انه 

جاءت خالٌة من أٌة إشارة للمٌعاد الذي ٌمكن للمنزوع  91/11رلم من المانون  23أن المادة  ٌلاحظ

ن ٌطلب فً نطاله استعادة أمالكه المنزوعة إذا لم تخصص للمنفعة العامة فً حالة عدم ملكٌته أ

لمولؾ المشرع فً المانون  خلافاه منه ،تفً المشروع الذي من اجله نزعت ملكٌ الإدارةاستمرار 

من  48كما نصت المادة ،سنة 15هذا الطلب إلى مٌعاد بعد  الذي اخضع تمادمالملؽى  76/48السابك 

إذا لم ٌعٌن للعمارات التً نزعت ملكٌته التخصٌص الممرر لها ”:مانون السابك الذكر على انه ال

،أو نزع عنها التخصٌص ،جاز للمالكٌن المدماء أو خلفابهم على وجه العموم أن سنوات 05خلال

سنة من تارٌخ لرار نزع الملكٌة ما لم ٌصدر تصرٌح جدٌد  15مهلة  خلالٌطلبوا إعادة البٌع 

                                                           
 . 239، ص  1991سنة  04رلم   المضابٌةالمجلة ،  07/04/1990ٌتارٌخ  71121لرار المحكمة العلٌا رلم  -1
 .المعدل و المتمم  71/48من الأمر رلم  48المادة  -2
3
 .697،ص المعدل والمتممالمتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العامة  ،11/ 91من المانون رلم  32المادة أنظر  -
 .695،صالمعدل والمتممالمتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العامة ،91/11من المانون رلم  03الفمرة  10المادة  أنظر  -4
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المتضمن الثورة الزراعٌة و النصوص التابعة  71/73رلم  الآمر،مع مراعاة أحكام “ بالمنفعة العامة

 1.زعهاد بٌع العمارات إلى مالكٌها المدماء و التً  كانت أرضا زراعٌة إبان ناله ،ٌع

حالة ؼٌاب النص ولعل أهمها فً ولممارسة حك الاسترجاع لا بد من توافر شروط وإجراءات 

 :ماٌلً

سنوات أو اذا تم رفع التخصٌص  5إذا لم ٌتم تخصٌص العمارات التً نزعت ملكٌتها خلال فترة *

عنها ، ٌحك لأصحاب العمارات السابمٌن و الأصلٌٌن فً هذه الحالة طلب إعادة البٌع، باستثناء ما تم 

 .2التناول عمه بناء على طلب المالن 

فً حالة عدم احترام الإدارة للمواعٌد المحددة فً لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة والتً تمتد لمدة *

سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة وفما لأهمٌة المشروع فإنه فً هذه الحالة لا ٌتم إعادة البٌع أو  04

ٌة إلى الدولة ، بل تظل استرجاع العمارات المعنٌة نظرا لعدم استكمال العملٌة وعدم انتمال الملك

 .3العمارات فً أٌدي أصحابها الذٌن لدٌهم فمط الحك فً طلب إبطال الإجراءات 

سنوات جاز للمالن  5إذا لم تستعمل العمارات المنزوعة وفما للتخصٌص الذي نزعت من أجله فً أجل *

 ور لرار نزع الملكٌة .سنة تسري ابتداء من تارٌخ صد 15السابك أن ٌمدم طلب إعادة البٌع وذلن خلال 

 .اٌفشع اٌثأٍ: اٌمؼاء اٌّخخض بذػىي الاعخشجاع

على الجهة المضابٌة المختصة  93/186والمرسوم التنفٌذي  91/11لم ٌنص المانون رلم       

 بالنظر فً دعوى الاسترجاع، الأمر الذي ٌؤدي بنا إلى الرجوع للمواعد العامة الواردة فً 

ار العضوي فإن الاختصاص ٌؤول إلى الماضً الإداري، وباعتبار أن ق إ م و إ، فطبما للمعٌ

دعوى الاسترجاع من دعاوى المضاء الكامل فإن الاختصاص ٌؤول إلى المحكمة الإدارٌة 

 .4المختصة بموجب حكم لضابً ٌكون لابلا للاستبناؾ أمام مجلس الدولة 

 .اٌفشع اٌثاٌث : إجشاءاث ِّاسعت حك الاعخشجاع

وبالتالً ٌجب أن ٌتم طلب الاسترجاع  91/11لم ٌتم تحدٌد إجراءات طلب الاسترجاع فً المانون رلم  

بكل وسٌلة مكتوبة متوفرة وفما لعمد ؼٌر لضابً مثل رسالة موصى بها مع إشعار بالوصول، أو عن 

                                                           
1
 . المتضمن لانون الثورة الزراعٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 1971نوفمبر  08المؤرخ فً  71/73الأمر رلم  - -
 ،07بوذرٌعات محمد، الحك فً استرجاع الأملان المنزوعة وأولوٌة الشراء و الإٌجار ، مجلة مجلس الدولة، عدد  -2

 .105، ص  2005الجزابر ، 
 .120، ص  السابكمحمد لعشاش ، المرجع  -3
من المانون الجزابري  دراسة ممارنة لكل،ة فً استرجاع العمارات المنتزعة المتبع الإجراءاتصونٌة بن طٌبة ،  -4

 .46، ص 2005، جانفً، 01عدد  06المجلد ، مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة،والتونسً 
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، أو ذوي طرٌك المحضر المضابً، كما أنه لٌس من الواجب على الإدارة إشعار المالكٌن السابمٌن

الحموق برؼبتهم فً الاسترجاع أو عدمه، لان المانون لا ٌفرض علٌها أي التزام بذلن  مما سمح للإدارة 

البت فً مسألة الإجراءات وسط هذا الفراغ التشرٌعً  مما ٌعد إجحافا فً حك المالكٌن الأصلٌٌن، ولا 

 .1ٌبمى لهم سوى الرجوع إلى المضاء 

الموعد المانونً ٌتوجب على الطالب الانتظار للحصول على رد من الجهة بعد تمدٌم الطلب فً       

المعنٌة والذي لد ٌكون صرٌحا أو ضمنٌا، مع الإشارة إلى أن المشرع لم ٌحدد مدة انتظار رد الإدارة 

ٌعتبر كرفض ضمنً لطلب الاسترجاع وبالتالً ٌتوجب على الطالب اللجوء إلى السلطة المضابٌة 

 .2ستعادة عماره وذلن بعد انتهاء المدة المحددة عن سكوتها المختصة لطلب ا

وهذا  المعدل والمتمم11-91كما أن المشرع لم ٌنص على تمادم طلب الاسترجاع فً المانون رلم       

سنة، وفً هذه الحالة ٌمكن الرجوع  إلى المادة  15على عكس ما نص علٌه الأمر الملؽى وحددها ب 

سنة وهذا حماٌة للعمار المنزوع ملكٌته لعدم استعماله فً  33و التً حددها ب  من المانون المدنً 829

 الؽرض الذي نزع من أجله، إذ أن هذا ٌشكل تصرؾ ؼٌر لانونً .

المتبعة من أجل استرجاع الملكٌة  الإجراءاترفع الدعوى و  أجالأمام سكوت الإدارة عن        

إنها لد تتعسؾ إلى التدخل فلو ترن أمر تمدٌر المدة للإدارة فالأمر ٌدعو المنزوعة لعدم تخصٌصها فهذا 

 .3، مما ٌؤدي إلى حرمان المالن من حمه فً طلب الاسترجاع فً استعمال سلطتها

 

 

 

 

                                                           
معاشو، عبد الرحمان عزاوي، تعدد مصادر الماعدة الإجرابٌة فً المنازعات الإدارٌة فً النظام الجزابري،  عمار -1

 .45الطبعة الثانٌة، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزٌع ، تٌزي وزو ، دون سنة، ص 
 .56صونٌة بن طٌبة، المرجع السابك، ص  -2
و حك طلب الاسترجاع ضمانة للمنزوع ملكٌتهم للمنفعة العامة ، مجلة  د. لاشً علال ، حك طلب نزع الجزء البالً -3

 .11، ص  2019، جامعة المدٌة ،  02، العدد  05الدراسات المانونٌة، المجلد 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

للمالك فً نزع الملكٌة  الضمان الموضوعً المقرر

 عة العمومٌة والحماٌة المقررة لهللمنف
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: اٌؼّأاث اٌّىػىػُت اٌّمشسة ٌٍّاٌه فٍ ٔضع ٍِىُخه ٌٍّٕفؼت اٌؼاِت ثأٍاٌفظً اٌ

 .اٌّمشسة ٌها اٌمؼائُت واٌحّاَت

إن عملٌة نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة العامزة لا بزد أن تكزون فزً حزدود المزانون وأن تتزوفر علزى       

الشروط التً تسمح للإدارة المٌام بها، فإذا كان لٌد نززع الملكٌزة للمنفعزة العامزة إكراهزا لانونٌزا علزى حزك 

المانونً ٌفرض ضرورة إعطاء ممابزل لمنزوعزً الملكٌزة عزن الملكٌة الخاصة وتعدٌا علٌها، فإن المنطك 

، هذا الممابل ٌشكل الضمانات الموضوعٌة المخولة للمالن المنزوع ملكٌتزه لكونزه ٌشزكل حمولهم الضابعة

تعوٌضا عن المساس و التعدي علزى حزك الملكٌزة الخاصزة، حزدد المشزرع ممتضزٌات لانونٌزة تهزتم بكٌفٌزة 

تنظٌم الضمانات الموضوعٌة، إذ ٌمكن أن ٌتحصل المالن علزى التعزوٌض إذا تزوفرت شزروط الاسزتحماق 

مانونٌزة، و هززذا مززا ٌعزرؾ بززالتعوٌض الإداري، و فززً حالززة عزدم لبززول المالززن بمبلزػ التعززوٌض جززاز لززه ال

اللجوء إلى المضاء الإداري للمطالبة بإعزادة التمزدٌر الممنزوح لزه مزن طزرؾ الإدارة، و هزذا ٌعتبزر حماٌزة 

ً نزع ملكٌته للمنفعة لحمه ووضع حد للاعتداء و علٌه سنتناول الضمانات الموضوعٌة الممررة للمالن  ف

 الممررة لها فً المبحث الثانً.المضابٌة العامة فً المبحث الأول ثم الحماٌة 
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 .اٌّبحث الأوي: اٌؼّأاث اٌّىػىػُت ػٓ ٔضع اٌٍّىُت ٌٍّٕفؼت اٌؼاِت

ن أحززد إن عملٌززة نزززع الملكٌززة مززن أجززل المنفعززة العمومٌززة تسززبب ضززررا للمالززن، وذلززن لحرمانززه مزز      

هذا  إصلاحالحموق الممدسة المعترؾ بها عالمٌا والمتمثلة فً حك الملكٌة الخاصة، الأمر الذي ٌستوجب 

الضززرر، ولعززل السززبب الأمثززل لززذلن هززو التعززوٌض الززذي ٌعتبززر التزامززا ٌمززع علززى الإدارة عنززد مباشززرتها 

إذا دفعزت تعوٌضزا تودعزه فزً لإجراءات نزع الملكٌة، فلا ٌمكن لها وضع الٌد على الأملان الخاصزة إلا 

فزالتعوٌض ٌشزكل الضزمانة الموضزوعٌة الوحٌزدة التزً ،  1الخزٌنة العامة وإلا اعتبزر عملهزا اعتزداء مادٌزا

 تضن للمالن حصانة ملكٌته ضد التعسفات المحتملة من طرؾ الإدارة. 

 (المطلزب الثزانً)ثزم إلزى أسزس تمزدٌر التعزوٌض  (المطلزب الأول )وعلٌه سنتطرق إلى مفهزوم التعزوٌض 

 . (المطلب الثالث)وأخٌرا سوؾ سنعرض أحكام تسدٌد التعوٌض عن نزع الملكٌة 

 .ِفهىَ اٌخؼىَغ ػٓ ٔضع اٌٍّىُت :اٌّطٍب الأوي

إن للتعززوٌض أهمٌززة كبٌززرة لززدى المنزززوع ملكٌتززه، لززذلن ألرتززه العدٌززد مززن النصززوص التشززرٌعٌة       

والدستورٌة، وبما أن التعوٌض ضروري وأساسزً فزً ظزل نززع الملكٌزة للمنفعزة العامزة لابزد مزن تحدٌزد 

تعرٌؾ التعوٌض وكذلن الضرر المابل للتعوٌض كما لابد من التطرق إلى خصابص التعزوٌض وأنواعزه 

 ذلن عبر ثلاثة فروع متتالٌة كما ٌلً: و

 .اٌفشع الأوي: حؼشَف اٌخؼىَغ

ٌعرؾ التعوٌض بأنه" دفع مبلػ معٌن من النمود بحٌث ٌعادل الضرر الذي أصاب الؽٌر وما لحك بزه مزن 

خسارة وما فاته من كسب نتٌجة الفعزل الزذي لزام بزه وتسزبب فزً ضزرره"، والتعزوٌض هزو جبزر الضزرر 

بسززبب خطززأ المسززؤول عنززه، وٌجززب أن نمٌززز بززٌن التعززوٌض بسززبب تصززرؾ ؼٌززر  الززذي ولززع للمضززرور

مشروع والتعوٌض الناتج عن التصرؾ المشروع، وهذا لاختلاؾ الآثار المترتبة عنها، والذي ٌهمنا هنا 

 .2ع الملكٌة من أجل المنفعة العامةالثانً كإجراء نز

تطرق إلٌه المشرع الجزابري ضمن التعدٌل ونظرا للأهمٌة البالؽة التً ٌكتسٌها حك التعوٌض فمد  

علزى أنزه:" لا تنتززع الملكٌزة إلا فزً إطزار المزانون  2الفمزرة  60بموجزب المزادة  2020الدستوري لسنة 

المعزدل  91/11من المانون رلم  21وبتعوٌض عادل ومنصؾ" ولد تم تكرٌس هذا المبدأ بموجب المادة 

الزذي 3المتضمن المزانون المزدنً 75/58نفعة العامة وكذا الأمر المتعلك بنزع الملكٌة من أجل الموالمتمم 

أشار على أنه ٌمكن للإدارة نزع الملكٌة العمارٌة كلها أو بعضها من أجزل المنفعزة العامزة ممابزل تعزوٌض 

 ٌكون عادلا ومنصفا. 

                                                           
 .77أحمد رحمانً، المرجع السابك، ص 1
الدراسات المانونٌة مجلة بن حرز الله بلحطاب،  الضمانات المكفولة ضد نزع الملكٌة والإجراءات المشابهة لها،  2

 . 245، ص2019، جامعة الاؼواط جانف01ًالعدد، 05مجلد  والسٌاسٌة،
 . لمعدل والمتمم ، ا1975الذي ٌتضمن المانون المدنً،  75/58من الأمر رلم  677أنظر المادة 3
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ل كزذلن وتجدر الإشارة إلى أن عبارة العادل والمنصؾ لا تخص المالن المنززوع ملكٌتزه فمزط وإنمزا تشزم

نازع الملكٌة، لاعتبار أنه لا ٌمكن للإدارة أن تعوض المالن عن ضرر لم تكن هً السبب فٌه، كما أنه لا 

وعلٌزه فالمزانون الجزابزري ٌخزص مسزألة ، 1اٌمكن لها أن تنتزع الأمزلان مزن دون ممابزل لتنفٌزذ مشزارٌعه

لأحكام التشرٌع الذي ٌعتبر الأساس التعوٌض لتؽطٌة الأضرار التً تنتج عن نزع الملكٌة بشكل عام وفما 

 .2الإدارة بتمدٌم التعوٌض فً هذا المجال للالتزامالوحٌد 

 .واجب اٌخؼىَغاٌؼشس ششوؽ اٌفشع اٌثأٍ: 

المتضززمن نزززع  91/11مززن المززانون رلززم  21بمززا أن مبززدأ التعززوٌض المنصززوص علٌززه فززً المززادة       

ه علٌهزٌستند من الضرر الحاصل من جراء نززع الملكٌزة، فالمعدل والمتمم الملكٌة من أجل المنفعة العامة 

مزن الضززروري معرفزة الضززرر المابززل للتعزوٌض عنززه، ولفهززم هزذا الضززرر لابززد أن نعزرج علززى شززروطه 

 وخصابصه والمتمثلة فٌما ٌلً: 

 : أولا َجب أْ َىىْ اٌؼشس ِادَا

لعامزة تعتمزد علزى وجزود الضزرر سزواء كزان ضزررا إذا كانت المسؤولٌة الموضوعٌة وفما للمواعد ا      

مادٌا أو معنوٌا فإن الأمر ٌختلؾ فً نزع الملكٌة، حٌث ٌتم تعوٌض الضرر الذي ٌتعلك بزالحك المزانونً 

، ومززع ذلززن فززإن النظززام المضززابً الفرنسززً ٌمبززل فكززرة تعززوٌض المالززن عززن 3المتضزرر بشززكل مززادي فمززط

الضززرر الجمززالً الززذي ٌحرمززه مززن الاسززتمتاع بززالمنظر أو ٌشززوه منظززرا جمززٌلا إذا كززان ٌعززود إلززى والززع 

التً أنجزتها الإدارة، أما فً المانون الجزابري ٌتمثل الضرر المؤدي إلى التعوٌض فً الضزرر  الأشؽال

، نظرا لأن خصوصٌة التعزوٌض فزً مجزال نززع الملكٌزة تعتبزر أن التصزرؾ المزانونً الزذي المادي فمط 

ٌشكل أساسا للضرر الواجب التعوٌض تؤكده المصلحة العامزة ، علزى عكزس الضزرر الواجزب التعزوٌض 

عنه فً المانون المدنً الذي ٌؤسس على ركزن الخطزأ، وبالتزالً فزإن لواعزد المسزؤولٌة المدنٌزة لا تنطبزك 

 ل كامل على التعوٌض فً سٌاق نزع الملكٌة. بشك

                                                           
، رسالة ممدمة لنٌل شهادة لجزابريالنظام المانونً لنزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشرٌع اعمٌلة وناس،  1

 .77، ص2006والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، كلٌة الحموق ،تخصص لانون إداري ،الماجستٌر
 ، تخصصالماجستٌر، رسالة ممدمة لنٌل شهادة نٌة لنزع الملكٌة للمنفعة العامةالضمانات المانوالزهراء زموش،  فاطمة 2

 . 19، ص 2012-2011السٌاسٌة، جامعة تلمسان ، كلٌة الحموق والعلوم لانون خاص 
المانون العام   شهادة الدكتوراه، تخصص محمد زؼداوي، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة فً المانون الجزابري لنٌل 3

 .180، ص1998كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لسنطٌنة، 
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وعلٌه فإن الضرر كما سبك المول الذي ٌعوض عنه هزو الضزرر المزادي فمزط، وتعلٌزل ذلزن لأن العاطفزة 

والمعنوٌززات لٌسززت ممترنززة بالمادٌززات، حٌززث لا تمتصززر الملكٌززة فززً وظٌفتهززا إلا علززى تلبٌززة الاحتٌاجززات 

 .1ذا السٌاق لا ٌمكن أن ٌتجاوز ذلنرمان فً هالمادٌة للفرد وبالتالً فإن تعوٌض الح

 ثأُا أْ َىىْ اٌؼشس ِباششا

مباشزرا عنزدما ٌكزون لزه صزلة مباشزرة بزإجراءات نززع الملكٌزة، وعنزدما تمزوم علالزة  ٌكون الضرر      

سببٌة بٌن عملٌة نزع الملكٌة والضرر الذي ٌتعزرض لزه المالزن والمنززوع ملكٌتزه، والمشزرع الجزابزري 

 .2رر الذي ٌعوض عنه هو الضرر المباشرجعل الض

أما الضرر الذي ٌصٌب المنزوع ملكٌزتهم جزراء نززع الملكٌزة، ولزم تكزن إجزراءات نززع الملكٌزة هزً 

السبب المباشر لهذا الضرر لا ٌمكن تعوٌضه فً إطار عملٌة تمدٌر التعوٌض الذي تمزوم بهزا مدٌرٌزة 

دعزاوى  الأملان الوطنٌة، إلا أنه ٌمكن للمتضرر رفع دعوى منفصلة إلى المحكمة الإدارٌة فً إطار

التً تنجز بعزد نمزل الملكٌزة، لأن السزبب  الأشؽالالتً تسببها  الأضرارالتعوٌض العادٌة، ومثال ذلن 

، أي تتزدخل والعزة أخزرى بزٌن التصزرؾ 3ولٌس إجزراءات نززع الملكٌزة الأشؽالالمباشر للضرر هو 

 والضرر وتكون هً سببه ولٌس ذلن التصرؾ. 

 ِحمما ثاٌثا أْ َىىْ اٌؼشس

وٌمصد به أن ٌكون الضرر والعٌا ولٌس احتمالٌا وبالتالً لابلا للتعوٌض أي محمما ولابلا للتحمٌك  

مستمبلا، فالضزرر الاحتمزالً مهمزا اجتمعزت العوامزل لتأكٌزد احتمالزه  فإنهزا لا تصزل إلزى مسزتوى التأكٌزد 

وٌض، ؼزذ أنزه ضزرر المطعً لولوعه، وبالتالً فإن هذا النوع من الضزرر لا ٌمكزن أن ٌكزون محزلا للتعز

تستند الأحكام على الافتراضٌة، أما الضرر المستمبلً فهو محمك الولوع مسزتمبلا  أنافتراضً ولا ٌجب 

، حٌث على الزرؼم مزن أنزه ؼٌزر حاضزر إلا أنزه مؤكزد ولابزل 4شرٌطة أن ٌكون لابلا للتعوٌض فً الحال

لملكٌزة لبزل نضزج المحصزول الموجزود، للتحدٌد والتمٌٌم بدلة ومثال ذلن نزع ملكٌة أرض زراعٌة ونمزل ا

 وبالتالً فإن جنً المحصول لبل نضجه تماما هو من لبٌل الضرر المستمبلً. 

 

                                                           
 . 80عمٌلة وناس، المرجع السابك، ص 1
 . 696نزع الملكٌة للمنفعة العامة، المعدل والمتمم، ص  المتعلك، 91/11من المانون رلم  21 أنظر المادة2
حمدان جٌلالً، الإجراءات الإدارٌة لنزع الملكٌة للمنفعة العامة، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص لانون،  3

 . 220، ص  2018-2017ٌاسٌة، جامعة سٌدي بلعباس، كلٌة الحموق والعلوم الس
حكٌمة عمورة، الضمانات المانونٌة للملكٌة العمارٌة فً إطار نزعها للمنفعة العمومٌة، رسالة ممدمة لنٌل شهادة  4

 . 49، ص2009لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،  الماجستٌر
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 .اٌفشع اٌثاٌث: خظائض اٌخؼىَغ

لمسزألة المعدل والمتمم المنظم لعملٌة نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  91/11رلم  لمد تطرق المانون 

 ، وكذلن كونه تعوٌض لبلً. والإنصاؾالتعوٌض ووصفه بصفتً العدل 

 .اٌخؼىَغ اٌؼادي وإٌّظف:أولا 

إن صفة العدل المطلوبة فً التعوٌض ترمً إلى جعل تمزدٌر التعزوٌض ؼٌزر منزاؾ لمواعزد العدالزة  

التً تمتضً احترام مبادئ معٌنة عند تمدٌر هذا التعوٌض سواء من حٌث شروط الضرر المابل للتعوٌض 

 .1تمدٌر التعوٌضأو من حٌث لواعد 

" :الذي جاء فٌه ،2 026004رلم   ولد أصدر مجلس الدولة فً هذا الشأن عدة لرارات، من بٌنها المرار

حٌززث أن مسززألة تحدٌززد مبلززػ التعززوٌض تخضززع للاعتبززارات التالٌة:المسززاحة، مولززع الأرض، طبٌعتهززا، 

مستها البلدٌة لإنجاز المشروع ممزا  مراعاة المنفعة العامة، حٌث ٌثبت من أوراق الملؾ أن المساحة التً

 ٌستوجب أن ٌكون التعوٌض عادلا ومنصفا بحٌث لا ٌرهك أي طرؾ".

حٌث ٌجب أن تكون لٌمة التعوٌض التً ٌتعٌن دفعها للمالن لا تمل عن لٌمة العمار المنزوع، وٌشترط فً 

 .3قهذه الحالة ضرورة تؽطٌة التعوٌض عن الضرر الذي لحك بالمضرور أو ذوي الحمو

فهزً صزالحة لتعزوٌض المالزن المنززوع ملكٌتزه عزن جمٌزع الأضزرار التزً  الإنصزاؾأما بالنسبة لخاصٌة 

تسببت فٌها عملٌة النزع وهً بدورها صالحة كذلن لزلإدارة المكلفزة بزدفع التعزوٌض، حٌزث لا ٌجزب دفزع 

إثزراء المالززن  التعزوٌض عزن الأضززرار التزً لززم تكزن سززببا فزً حزدوثها لأن الكززلام بؽٌزر هززذا سزٌؤدي إلززى

المنزززوع ملكٌتززه علززى حسززاب الإدارة وبالتززالً علززى حسززاب المجتمززع بأكملززه، فمززن خززلال احتززرام هززذه 

 .4الاعتبارات سنتوصل إلى تعوٌض ٌنصؾ جمٌع الأطراؾ

 

 

                                                           
، ماجستٌرع الجزابري، رسالة ممدمة لنٌل شهادة زوبٌربراحلٌة، التعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشر1ٌ

 . 87، ص 2008-2007المانون العماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
 ، )ؼٌر منشور(. 26/07/2006، بتارٌخ 026004لرار صادر عن مجلس الدولة رلم   2
 . 138، ص1994طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، رلم دون وفً، لانون المسؤولٌة الإدارٌة، رشٌد خل 3
 . 87زوبٌربراحلٌة، المرجع السابك، ص4
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 .اٌخؼىَغ اٌمبٍٍ:ثأُا

تكفززل إن تحدٌززد ولززت معززٌن لأداء التعززوٌض عززن نزززع الملكٌززة هززو بمثابززة ضززمانة لانونٌززة مهمززة،       

، ولعل أهم عابك ٌجب على الإدارة 1للمنزوع ملكٌته التضاء حمه فً ملكه وعلى وجه السرعة وفً أوانه

 .2اللازم للتعوٌض المسبك الاعتمادتجاوزه لبل أن تفكر فً نمل الملكٌة هو توفٌر 

امزت الإدارة بالإضافة إلزى ذلزن ٌزرتبط اسزتلام الممتلكزات المنزوعزة بإٌزداع التعزوٌض مسزبما، فزإذا ل      

 دي ذلن إلى تعرٌضها للخصومة أمام المضاء. ؤباستلام الممتلكات دون إٌداع التعوٌض مسبما فسٌ

 

 .أٔىاع اٌخؼىَغ:اٌفشع اٌشابغ 

العادل والمنصؾ ٌتطلب أن ٌدفع مبلػ التعوٌض إلى المنزوع ملكٌته بصفة فعلٌة سواء  إن مبدأ التعوٌض

 كان ذلن فً شكل تعوٌض نمدي أو تعوٌض عٌنً أو الجمع بٌنهما. 

 .اٌخؼىَغ إٌمذٌ:أولا

تحززدد علززى أساسززه لٌمززة العمززارات المنزوعززة ملكٌتهززا فززً المززوانٌن  اعامزز ءاٌشززكل التعززوٌض النمززدي مبززد

، وكماعدة عامة ٌكون التعوٌض فً عملٌزة نززع الملكٌزة نمزدا وذلزن عزن طرٌزك مبلزػ مزن المزال 3الممارنة

 الذي تدفعه الجهة نازعة الملكٌة دفعة واحدة للشخص الذي نزعت ملكٌته. 

هذا وإنه لا ٌجوز الاتفاق بٌن طرفً العملٌة على الدفع النمدي بؽٌر العملة الوطنٌة أي الدٌنار الجزابري، 

الزذي ٌحزدد كٌفٌزات  93/186من المرسزوم التنفٌزذي رلزم  34فرضه المشرع فً نص المادة وهو شرط 

المتضززمن نزززع الملكٌززة للمنفعززة العامززة" تحززدد التعوٌضززات نمززدا وبالعملززة  91/11تطبٌززك المززانون رلززم 

 الوطنٌة". 

أمٌن شاملا لكل كما أنه إذا كان الشخص الذي نزعت أملاكه مؤمنا علٌها لدى شركة التأمٌن وكان هذا الت

 خطر لد ٌمع علٌها بما فً ذلن نزع الملكٌة فإن للمؤمن الحك فً المطالبزة بزالتعوٌض مزن شزركة التزأمٌن

بأن التعوٌض النمدي ٌشكل مبدءا عاما للتعوٌض فً إطزار نززع الملكٌزة  ومن نازع الملكٌة ؼٌر أن المول

لا عٌنً أن هذا المبدأ من النظام العام، إذ ٌمكن الاتفاق بٌن نازع الملكٌة والمالن الأصلً للعمار المنزوع 

 ملكٌته التفاوض على شكل آخر للتعوٌض. 

                                                           
جلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة مال فٌما بٌنهم وبٌن الأفراد والدولةالمنازعات العمارٌة بٌن الأفراد عمار معاشو،  1

 . 44، ص 2000، 2، العدد 42والالتصادٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، الجزء 
، 2017ماي 21، مكتبة الوفاء المانونٌة، الإسكندرٌة، 1أحلام حراش، منازعات لرارات نزع الملكٌة، الطبعة 2

 . 175ص
 . 189المرجع السابك، ص محمد زؼداوي، 3
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 .اٌخؼىَغ اٌؼٍُٕثأُا :

لمسزتخدمة مزن طزرؾ الإدارة لتعززوٌض المنززوع ملكٌتزه حٌزث جعززل ٌعزد التعزوٌض العٌنزً مزن الوسززابل ا

، كما أن التراح التعزوٌض العٌنزً ٌمكزن أن 1المشرع التراح التعوٌض العٌنً ٌحل محل التعوٌض النمدي

ٌأتً من الإدارة أو من المنزوع ملكٌته، على أن السلطة التمدٌرٌة فً ذلن تبمزى لزلإدارة التزً أوكزل إلٌهزا 

لملكٌززة كلمززا سززنحت الظززروؾ بززذلن فززً مجززال العمززارات المخصصززة للنشززاطات التجارٌززة المززانون نزززع ا

 ، كما أن التعوٌض العٌنً لد لا ٌؽطً الضرر كاملا فٌتم تكملته بالتعوٌض النمدي. 2والصناعٌة والحرفٌة

وٌشمل التعوٌض العٌنزً إعزادة إسزكان مسزتأجري أو شزاؼلً السزكنات المزراد نززع ملكٌتهزا كلمزا تزوفرت 

الفرصة لذلن فالتعوٌض ٌمس ما لحك التاجر من تفوٌت فرصة الربح أثناء الفترة مزا بزٌن رحٌلزه وإعزادة 

تنصٌبه وهو ما ٌسمى بتعوٌض الحرمان من الانتفاع، كما ٌشمل التعوٌض العٌنً أٌضا عزرض محزلات 

ٌؾ الرحٌل معادلة على التجار والحرفٌٌن والصناعٌٌن المطرودٌن من محلاتهم أي التعوٌض عن مصار

أو النمل وإعادة التركٌزب، وٌمكزن الإشزارة إلزى أن المحزل المعزادل لا ٌكزون معزادلا ومتسزاوٌا فزً حالاتزه 

الطبٌعٌة، ولد ٌكون مجرد مساحة فارؼة، وٌتم تحمٌك التعوٌض النهابً عن طرٌك إعادة التنصٌب الزذي 

 .3ٌوصل إلى التعوٌض العادل والمنصؾ

 .خؼىَغ ػٓ ٔضع اٌٍّىُتاٌّطٍب اٌثأٍ: أعظ حمذَش اٌ

تمدٌر التعوٌض عزن نززع الملكٌزة ٌرجزع أصزله إلزى مجموعزة مزن الأسزس تعزد ضزرورٌة حتزى ٌكزون إن 

التعوٌض مستحما لصاحبه، وتتمثل هزذه الأسزس فزً مجموعزة مزن الإجزراءات اللازمزة لتحدٌزد التعزوٌض 

بالإضزافة إلزى الحصزول علزى )الفرع الأول(، ووجوب ضبط لواعد تمدٌر التعوٌض فً )الفزرع الثزانً(، 

الاتفاق الودي على تمدٌر التعوٌض فً )الفزرع الثالزث(، وأخٌزرا لابزد مزن تحدٌزد تمنٌزات تمزدٌر التعزوٌض 

 )الفرع الرابع(، وذلن بؽرض الوصول إلى عدالة فً التعوٌض الواجب دفعه للمالن المنزوع ملكٌته.

 .ححذَذ اٌخؼىَغ اٌفشع الأوي: ِشاحً

تعوٌض ٌعتبر أهم إجراء ٌتعلك بعملٌة نزع الملكٌة، ولد تم الزنص علزى هزذا التحدٌزد فزً إن تحدٌد مبلػ ال

حدٌد لٌمة من أجل ت إجبارٌة، إذ لابد على الإدارة أن تموم بإجراءات المعدل و المتمم91/11المانون رلم 

 تمر هذه الإجراءات بمراحل ثلاث، تحضٌرٌة، تمٌٌمٌة، تمرٌرٌة. والتعوٌض 

                                                           
 . 699نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 91/11من المانون رلم  25أنظر المادة 1
المتعلك بنزع الملكٌة  91/11رلم مانونالالذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك  93/186من المرسوم التنفٌذي  34أنظر المادة  2

 . 32المعدل والمتمم، صللمنفعة العامة 
 .99-98ص رجع السابك ،المعمٌلة وناس،  3
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 .:اٌّشحٍت اٌخحؼُشَتأولا 

فً هذه المرحلة ٌموم الخبٌر العماري المعتمد لدى المحاكم الذي ٌعتبر بمثابة المحافظ المحمزك فزً عملٌزة 

التحمٌك الجزبً الذي ٌكون موضوعه تحدٌد الحموق العمارٌة وجمٌع الأملان وهوٌة المزالكٌن وأصزحاب 

محمزك بإنجزاز تصزمٌم جزبزً للأراضزً والبناٌزات ، فٌموم هزذا المحزافظ ال1الحموق المطلوب نزع ملكٌتهم

 المطلوب نزع ملكٌتها وٌبٌن طبٌعة العمارات ومشتملاتها. 

 وتتمثل الإجراءات التحضٌرٌة المتعلمة بالتعوٌض فٌما ٌلً: 

 _ وضع ملؾ التحمٌك الإداري المسبك تحت تصرؾ الجمهور لإبداء ملاحظات بشأنه. 

 وتدوٌن المعلومات والملاحظات والاستنتاجات. _ حك اللجنة فً الاستماع لأي شخص 

 _ تبلٌػ نسخة من تمرٌر اللجنة المكلفة بالتحمٌك الإداري المسبك إلى كل المعنٌٌن بناء على طلبهم.

وعلٌه ٌأخذ المحافظ المحمك من العناصر التً وردت فً لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة أساسا لعملزه، 

 .2على مطابمته لهذه العناصر وفً التمرٌر الذي ٌعده ٌشهد

 .ثأُا: اٌّشحٍت اٌخمُُُّت

تختص إدارة الأملان الوطنٌة بعد تمدٌم الملؾ لها بعملٌة تمٌٌم الأملان العمارٌة محل النزع، والذي ٌجب 

أن ٌحتوي على لرار التصرٌح بالمنفعة العامزة، وكزذلن التصزمٌم الجزبزً المرفزك بمابمزة المزالكٌن وذوي 

الزذي ٌحزدد كٌفٌزة  93/186مزن المرسزوم رلزم  33حٌث تعتمد إدارة أملان الدولزة وفزك المزادة  3الحموق

المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمزتمم فزً عملٌزة التمٌزٌم علزى  91/11تطبٌك المانون رلم 

مال الأسزالٌب المواعد التً حددها المشزرع مثزل مشزتملات الأمزلان واسزتعمالها الفعلزً، إضزافة إلزى اسزتع

 .4التمنٌة الأخرى الخاصة بها

 .ثاٌثا :اٌّشحٍت اٌخمشَشَت

بعد إعداد محضر التمٌزٌم مزن طزرؾ إدارة أمزلان الدولزة الزذي هزو مجزرد محضزر تمنزً لا ٌبلزػ للمعنٌزٌن 

بالأمر وٌعُتمد كأساس لمرار المابلٌة للتنازل حٌث ٌمدر حساب التعوٌض علزى أسزاس سزعر المتزر المربزع 

لعززادي، وتمززدر التعوٌضززات الأخززرى علززى أسززاس المٌمززة النفعٌززة وٌوضززع مبلززػ التعززوٌض تحززت للعمززار ا

                                                           
 . 695نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صب علك، المت91/11من المانون رلم  16أنظر المادة 1
 . 695نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صب علك، المت91/11من المانون رلم  18أنظر المادة 2
 . 696نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صب علك، المت91/11من المانون  20أنظر المادة  3
 . 125عبد المادر ؼٌثاوي، المرجع السابك ص  4
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، وفً حالة رفضهماستلام هذا المبلػ ٌودع فً صزندوق الودابزع 1ٌوما 15تصرؾ المعنٌٌن به خلال مدة 

 .2لخزٌنة الولاٌة حتى ٌكون تحت تصرؾ المعنٌٌن بالأمر عند الالتضاء

رع لد منح المنزوع ملكٌته حك رفزض التمٌزٌم وحزك التزراح التعزوٌض وحزك وتجدر الإشارة إلى أن المش

رفع الدعوى للمطالبة بإعادة النظر فً التمٌٌم الذي لدم لمصالح أملان الدولزة بعزد رفزض الهٌبزة الإدارٌزة 

الممترح المتعلك بالتعوٌض كل هذه الحموق تكزون للمالزن مزن أجزل الوصزول إلزى مزا ٌرضزٌه فٌمزا ٌتعلزك 

 . 3التعوٌض عن الضرر الذي أصابه جراء هذه العملٌةبتحدٌد 

 .اٌفشع اٌثأٍ: ػٕاطش حمذَش اٌخؼىَغ

مزن  21لمد تطرق المشزرع الجزابزري إلزى عناصزر تمزدٌر التعزوٌض مزن خزلال نزص صزرٌح فزً المزادة 

ه ٌحدد المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم فً فمرتها الثانٌة على أن 91/11المانون رلم 

هززذا "المبلززػ حسززب المٌمززة الحمٌمززة للأمززلان تبعززا لمززا ٌنززتج ذلززن عززن تمٌززٌم طبٌعتهززا ومشززتملاتها أو عززن 

اسززتعمالها الفعلززً مززن لبززل مالكٌهززا وأصززحاب الحمززوق العٌنٌززة الآخززرٌن أو مززن لبززل التجززار والصززناع 

 ن الوطنٌة بالتمٌٌم".والحرفٌٌن وتمدر هذه المٌمة الحمٌمٌة فً الٌوم الذي تموم فٌه مصلحة الأملا

ولذلن أنشأت على مستوى كزل مدٌرٌزة ولابٌزة للأمزلان الوطنٌزة مصزلحة خاصزة بزالتمٌٌم تسزمى مصزلحة 

، فهزً 4التمٌٌمات والخبرات العمارٌة، تتكفل بإعداد تمرٌر مفصل عزن تمٌزٌم الأمزلان المزراد نززع ملكٌتهزا

نتابج العمل المٌدانً اللذان ٌوفران لهزا جمٌزع تستعٌن بالتحمٌك الجزبً الذي ٌنجزه المحافظ المحمك وكذا 

المعلومززات الضززرورٌة لتمززدٌم العمززل المسززتحك، ومززن هنززا ٌتبززٌن لنززا أن موضززوع التعززوٌض ٌتحززدد علززى 

 عناصر أساسٌة تتمحور حول المٌمة الحمٌمة للعمار، وهً مشتملة العمار والاستعمال الفعلً.

النفعٌة المشخصة إذ ٌعتزد فزً تمٌٌمهزا بالاسزتعمال الشخصزً للعمزار فالمٌمة الحمٌمة للعمار هً ذات المٌمة 

التمٌٌمات ، وحتززى تززتمكن مصززلحة5المنزززوع ملكٌتززه مززن طززرؾ المالززن كالاسززتعمال التجززاري والتززأجٌر

                                                           
نزع الملكٌة ب علكالمت 91/11الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون رلم  93/186من المرسوم التنفٌذي رلم  38أنظر المادة 1

 . 33للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص 
 . 125عات، المرجع السابك، صمحمد بوذرٌ 2
نزع ب علكالمت 91/11الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المانون 93/186 رلم من المرسوم التنفٌذي39و38أنظر المادتٌن  3

 . 33الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص
لابة الماضً الإداري على التعوٌض فً مجال نزع الملكٌة فً المنفعة العامة، رسالة ممدمة لنٌل شهادة رعماد خدروش،  4

 . 47، ص 2016-2015جامعة جٌجل،  تخصص منازعات إدارٌة،، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،الماجستٌر
 . 85عمٌلة وناس، المرجع السابك، ص 5
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والخبرات العمارٌة تمدٌر التعوٌض عن كافة الأضرار اللاحمة بالمالن المنزوع منه ملكٌته ٌجب علٌها أن 

 ، وهذا ٌعتمد على عنصرٌن أساسٌن هما: 1ٌمة الحمٌمة لهذه الأملانتتوصل لحساب الم

 .أولا: ِشخّاث اٌؼماس

هً كل ما ٌحتوٌه المال من مجموعة العناصر والمكونات الأساسٌة سواء كانت هذه المكونات التصزادٌة 

لانونٌززة  وؼٌرهززا، أو مكونززاتوكززذا المنشززلت الممامززة علٌهززا  أو مكونززات مادٌززة كطبٌعززة الأرض ومولعهززا

، وٌعتززد بوجززود هزذه المشززتملات الموجزودة علززى العمزار المززراد نزززع 2كحمزوق الارتفززاق التزً تثمززل العمزار

ملكٌته بعد التصرٌح بالمنفعة العامة، ولا ٌعتد بما ألزٌم علزى العمزار بعزد ذلزن، فالعوامزل التزً تمزوم علٌهزا 

 هً كالتالً:  العناصر الأساسٌة للعمار التً من خلالها ٌمكن تمدٌر التعوٌض

العوامل الفٌزٌابٌة فً طبٌعة ونوعٌة الأرض وكذلن شكلها،فإذا كانت أرضزا  تتمثل:الفٌزٌائٌةالعوامل  .1

فضززاء فٌززتم تحدٌززد مولعهززا وشززكلها والعوابززك الطبوؼرافٌززة الموجززودة بهززا كشززدة الانحززدار والهضززاب 

وتحدٌزد المزروعزات والمؽروسزات أرضا فلاحٌة فٌتم تحدٌد نوع التربزة أما إذا كانت إلخ ،وؼٌرها....

المابمة بهزا ومزدى تزوافر عتزاد السزمً....إلخ، وإذا كانزت أرضزا مبنٌزة فٌزتم تحدٌزد مكوناتهزا مزن حٌزث 

 والمواد المستعملة فً البناء. المساحة المبنٌة وكذلن عدد الطوابك والؽرؾ ومعرفة لدم البناٌة

لتصادي للمنطمزة وكزذا محزاذاة الأرض بزالطرق تتمثل هذه العوامل فً التطور الا:العوامل الاقتصادٌة .2

 النشاط الالتصادي والتجاري. الكبرى والتجمعات الآهلة بالسكان ومناطك 

تتمثل فً الارتفالات سواء كانت ارتفالات المانون العزام أو الخزاص التزً ٌمكزن أن  :العوامل القانونٌة .3

ه لانونزا لصزالح مالزن العمزار المحصزور مثل حزك المزرور المعتزرؾ بز 3تثمل العمار المراد نزع ملكٌته

الخنادق وتصرٌؾ المٌاه ولنزوات نمزل  ومصباتعلى الملكٌات المجاورة له، وكذلن ارتفالات الطرٌك 

الؽززاز والكهربززاء، أمززا إذا كززان محززل النزززع محززل تجززاري فززإن عناصززره المادٌززة تتكززون مززن الآلات 

 ات التجارٌة .التجاري والعلاموالبضابع والعناصر المعنوٌة كالاسم 

، إذ 4إذن طبٌعة المال ومشتملاته تحدد من خلال التصمٌم الجزبً الزذي ٌعزده المحزافظ العمزاري      

أنزه لززٌس مززن المعمززول أن تززتم المسززاواة بززٌن مزالكٌن اثنززٌن كانززا عرضززة لنزززع ملكٌززة عمارٌهمززا بززدون 

الرجوع إلى طبٌعة العمار المشمول بالعملٌزة، فمٌمزة الأرض الفلاحٌزة ٌجزب أن لا تعزادل لٌمزة أرض 

لتمٌززٌم أرض البززور، والأرض المبنٌززة والتززً تحتززوي علززى بناٌززات لا ٌمكززن أن ٌكززون تمٌٌمهززا مشززابها 
                                                           

نزع الملكٌة للمنفعة  علكالمت 91/11الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون رلم  93/186من المرسوم رلم  32أنظر المادة 1
 .32العامة المعدل والمتمم، ص 

 . 33زوبٌربراحلٌة ، المرجع السابك، ص2
 . 131عبد المادر ؼٌثاوي، المرجع السابك، ص 3
 .695معدل والمتمم، ص نزع الملكٌة للمنفعة العامة العلك بالمت 91/11 رلم  من المانون 18أنظر المادة  4
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، ولمد حدد المشرع صراحة تارٌخ تحدٌد طبٌعة الممتلكات ولوامها وهو تزارٌخ نمزل 1خالٌة من البناء

 الملكٌة الذي ٌتم بمجرد صدور لرار النزع عن طرٌك الوالً المختص إللٌمٌا. 

 .ثأُا: الاعخؼّاي اٌفؼٍٍ ٌلأِان

طبٌعته ومشزتملاته فحسزب، بزل لابزد مزن  ملكٌته لا ٌمتصر على ضبطإن تحدٌث لٌمة المال المنزوع 

البحززث علززى الاسززتعمال الفعلززً لهززذا المززال مززن طززرؾ أصززحاب الحمززوق سززواء المززلان أو أصززحاب 

الحموق العٌنٌة أو من طرؾ التجار والصناع والحرفٌٌن، فنززع الملكٌزة ٌحمزك للمنززوع ملكٌتزه لٌمزة 

كون أؼلى من لٌمة البٌع، فالاستعمال الفعلً الاستبدال وكذلن لٌمة الاستعمال لهذه الأخٌرة ٌمكن أن ت

ٌعنً أن ٌكون المال مستعملا فعلٌا، وٌدخل فً ذلن الحٌازة والانتفاع فمزثلا كزأن ٌمزوم الشزخص لبزل 

نزع الملكٌة فهذا ٌعتبر استعمال فعلً للأرض وكذلن كمن ٌشؽل مبنى للسكن فٌه لبل عملٌزة النززع، 

2فهذا ٌعتبر كذلن استعمال فعلً 
. 

ومحاولززة الرفززع مززن لٌمززة سززتعمال الفعلززً هززو بمثابززة حززاجز ٌمنززع الأشززخاص مززن إمكانٌززة الؽززش والا

أموالهم، وبالتزالً الرفزع مزن لٌمزة التعزوٌض، ولمزد حزدد المشزرع الجزابزري تزارٌخ تمزدٌر الاسزتعمال 

فزإذا ، 3الفعلً للأملان المنزوعة بسنة واحدة لبل فزتح التحمٌزك الزذي ٌسزبك التصزرٌح بالمنفعزة العامزة

كان العمار أرضا فلاحٌة والمزروعات المابمزة علٌهزا هزً الحبزوب وبعزد الشزروع فزً التحمٌزك حزول 

مدى فاعلٌة المنفعة العامة، فإنه ٌتم تعوٌض المالن على أساس زراعة الحبزوب، فزإذا مزا لزام بؽزراس 

زراعة الأرض أشجارا مثمرة لصد الحصول على تعوٌض أكبر فإنه ٌتم تعوٌض المالن على أساس 

الحبوب فمزط، منعزا لأي تحاٌزل مزن طزرؾ المالزن أمزا فٌمزا ٌخزص التحسزٌنات التزً ٌزدخلها أصزحاب 

الملان على أملاكهم بؽرض الحصول على تعوٌض مرتفع الثمن، فمد لررت أؼلب التشرٌعات علزى 

، وهززو مززا ذهزب إلٌززه المشززرع الجزابزري الززذي نززص علززى 4اسزتبعادها مززن تمززدٌر التعزوٌض المسززتحك

اد كل التحسٌنات الهادفة إلى الحصول على تعوٌض أرفع ثمن وذلن بؽض  النظر عن طبٌعتها استبع

أن المشرع لم ٌجعل ضوابط محددة لمعرفة سوء النٌزة أو الؽزش الزذي تزم 5أو تارٌخ إجرابها ونلاحظ 

 على أساسها وضع التحسٌنات.

 

                                                           
 . 49'-48عماد خدوش،المرجع السابك، ص  1
 .132عبد المادر ؼٌثاوي، المرجع السابك، ص  2
علك المت 91/11الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون رلم  186/ 93رلم من المرسوم التنفٌذي  4فمرة  32أنظر المادة  3

 . 32نزع الملكٌة العامة المعدل والمتمم، ص ب
 . 37زوبٌربراحلٌة، المرجع السابك، ص4
 .695نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 91/11من المانون رلم  4الفمرة  21أنظر المادة 5
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 .اٌفشع اٌثاٌث :الاحفاق اٌىدٌ ػًٍ حمذَش اٌخؼىَغ

عندما ترؼب الإدارة فً اللجزوء إلزى نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة العمومٌزة فإنهزا تسزعى إلزى       

وجود اتفاق ٌرضً المالن ٌسزمح التنزازل عزن ملكٌتزه، ؼٌزر أن الاتفزاق الزودي علزى التنزازل لا ٌمتزد 

، وفزً هزذا بالضرورة إلى التعوٌض، لأنه بإمكان المالن اللجوء للمضاء لطرح مسألة التعوٌض علٌزه

المجززال لابززد مززن توضززٌح الفززرق بززٌن الاتفززاق الززودي لبززل التصززرٌح بالمنفعززة العامززة وبعززد التصززرٌح 

 بالمنفعة العامة.

 .أولا :الاحفاق اٌىدٌ ػًٍ حمذَش اٌخؼىَغ لبً اٌخظشَح بإٌّفؼت اٌؼاِت

دنً ٌأخززذ هززذا الشززكل مززن الاتفززاق شززكل العمززود الخاصززة فمززن حٌززث الاختصززاص ٌكززون المضززاء المزز

وٌتحمك هذا الاتفاق إذا ما لزام المالزن بزإبرام اتفزاق بالتراضزً وتنزازل عزن العمزار ووافزك علزى مبلزػ 

التعوٌض فإن هذا الأمر ٌكفً، ولٌس هنان حاجة إلى إصزدار لزرار التصزرٌح بالمنفعزة العامزة، ؼٌزر 

ة لزد تزم تحمٌمزه أنه لا ٌمكن تصور اتفاق ودي لاحزك عزن لزرار نززع الملكٌزة إلا إذا كزان نززع الملكٌز

ضمن الحالات التً لررها المانون والتزً تسزمى بالاسزتٌلاء الفزوري، وبالتزالً فزإن عزدم تحدٌزد مبلزػ 

التعوٌض لبل لرار نزع الملكٌة لا ٌمكن أن ٌجد تبرٌره إلا فً حالزة مزا تعلزك الأمزر بمشزارٌع سزرٌة 

 .1لوزارة الدفاع الوطنً

 .بؼذ اٌخظشَح ٌٍّٕفؼت اٌؼاِتثأُا: الاحفاق اٌىدٌ ػًٍ حمذَُ اٌخؼىَغ 

حدد المشرع مدة رفع الدعوى للطعن فً لرار المابلٌزة للتنزازل بشزهر مزن تزارٌخ تبلٌزػ، إلا إذا        

حصل اتفاق بالتراضً وهنزا ٌكزون اتفزاق بعزد التصزرٌح بالمنفعزة العامزة ولبزل صزدور لزرار المابلٌزة 

المتضزمن نززع الملكٌزة مزن أجزل  91/11رلزم مزن المزانون  29، وهو ما أكدت علٌزه المزادة 2للتنازل

المنفعة العامة المعدل والمتمم والتً تنص على " ٌحرر لضزاء إداري بإتمزام صزٌؽة نمزل الملكٌزة فزً 

 الحالات التالٌة: 

 إذا حصل اتفاق بالتراضً._

 فً ؼضون شهر من تارٌخ التبلٌػ. 26وإذا لم ٌمدم الطعن خلال المدة المحددة فً المادة _

 صدر لرار لضابً نهابً لصالح نزع الملكٌة. "إذا _

                                                           
 .134، ص1992، المجلة المضابٌة، العدد الثانً، 02/06/1989الصادر بتارٌخ  05229لرار المحكمة العلٌا رلم 1
 . 696نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 91/11من المانون رلم  26أنظر المادة 2
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والاتفاق بالتراضً ٌجب أن ٌكون موضوع إشهاد لضابً وٌتم رفع طلب هذا الإشهاد من الإدارة أو 

 .1المعنً بالأمر

 .ثاٌثا :أثش الاحفالاث اٌىدَت ِغ اٌغُش

عرضزوا لعملٌزة على التعوٌض مزع الأشزخاص الزذٌن سزبك لهزم أن تٌمكن أن تستخدم الاتفالات الودٌة 

نزع الملكٌة فً نفس المنطمة التً تجري فٌها عملٌات المنفعة العامة كمرجعٌة لتحدٌزد التعزوٌض فزً 

حالة عملٌات نزع الملكٌة اللاحمة، وفً هذا السٌاق نجد أن الفمه والمضاء الفرنسٌٌن لد وضعا مبادئ 

شززرة مززن مبززادئ العدالززة لتجنززب الاعتمززاد هززذه الاتفالززات الودٌززة كمرجعٌززة وتسززتمد هززذه المبززادئ مبا

المضززاربة وتحمٌززك العززدل والإنصززاؾ للأؼززراض والإدارة وٌمكززن تحدٌززد هززذه الززروابط علززى النحززو 

 التالً: 

_ٌجب أن تكون العمارات والحموق العمارٌة التً سٌتم نزعها ضمن المنطمة التزً ٌزتم نزعهزا ضزمن 

 تم الإعلان عنها سابما.المنطمة التً تجري فٌها عملٌات المنفعة العامة والتً ٌ

_ ٌجب أن تكون الاتفالات الودٌة لد تمت مع النصؾ على الألل مزن المزالكٌن والأشزخاص المعنٌزٌن 

 الآخرٌن وأن تشمل ثلثً المساحة المعنٌة.

_ وٌجب أن تكون هذه الاتفالات الودٌة لد تمت مزع ثلثزً المزالكٌن والأشزخاص المعنٌزٌن علزى الألزل 

 .2ة المعنٌةوأن تشمل نصؾ المساح

 .اٌفشع اٌشابغ :اٌطشق اٌخمُٕت ٌخمذَش اٌخؼىَغ

إن طرٌمة التمٌٌم عن نزع الملكٌة تختلؾ حسزب طبٌعتهزا سزواء كزان ذلزن مزن خزلال تمٌزٌم الأراضزً 

 المبنٌة أو المخصصة للبناء أو تمٌٌم الأراضً الزراعٌة أو المتعلمة بالمحلات التجارٌة. 

 المعدة للبناءأولا: تقٌٌم الأراضً المبنٌة أو 

إذا كانت الأراضً التً شملتها عملٌة نزع الملكٌزة متمثلزة فزً بناٌزات ومنشزلت سزواء كانزت تحتزوي 

طابك واحد أو عدة طوابك، وهً مجموعة من مزواد البنزاء شزٌدت علزى سزبٌل المزرار فانزدمجت على 

انً فززً الأرض سززواء ألٌمززت فززً سززطح الأرض أو ألٌمززت فززً باطنهززا مززع ضززرورة انززدماج المبزز

والمنشلت فً الأرض فٌتم تمٌٌمهزا بعزدة طزرق إمزا عزن طرٌزك ممارنتهزا بعمزار آخزر مثلهزا مزن حٌزث 

                                                           
 . 88عمٌلة وناس، المرجع السابك، ص 1
 . 89المرجع نفسه، ص  2
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المحتوٌات وذلزن بحسزاب متوسزط سزعر المربزع المبنزً والبنزاء بصزفة منفصزلة وحسزاب المصزارٌؾ 

ون والتكالٌؾ التً تستهدفها عملٌة انجاز بناء مشزابه وهزو مزا ٌسزمى بطرٌمزة تجدٌزد تكلفزة البنزاء وٌكز

ذلن بمراعاة مجموعة من العوامل المحددة بدلة ومعامل المدم والمتؽٌر ألظرفً،والصٌانة والحصول 

 .1على لٌمة البناء المبنً

أما بالنسبة للأراضً المعدة للبناء وهً الأراضً المهٌأة جزبٌا أو كلٌا الوالعة داخل المطاعات       

مارنزة مزع العمزارات التزً تشزبهها مزع الأخزذ بعزٌن الاعتبزار المعمرة أ, المابلة للتعمٌزر ٌزتم تمٌٌمهزا بالم

العوامززل المادٌززة والالتصززادٌة والمانونٌززة فززٌمكن اعتمززاد طرٌمززة تحدٌززد متوسززط سززعر المتززر المربززع، 

وٌشترط فً هذا الصدد مطابمة العمار المعنً بالنزع مع العمزار الممزارن،  كمزا ٌمكزن اعتمزاد طرٌمزة 

، 2لى واجهتها بحٌث ٌنخفض كل جزء منها بابتعاده عن الطرٌزك أو الواجهزةالتمٌٌم بالمنطمة بالنظر إ

وهنان طرٌمة أخرى تتمثل فً طرٌمة التمٌٌم بالعبء العماري حٌث تعتمد هزذه الطرٌمزة علزى حسزاب 

 الكثافة المصوى للبناء فوق الأرض.

 .ثأُا: حمُُُ الأساػٍ اٌفاحُت

المتضززمن لزززانون التوجٌزززه العمززاري الأرض الفلاحٌزززة أو ذات الوجهزززة  25-90لمززد عزززرؾ المزززانون 

ٌستهلكه البشر أو  إنتاجاسنوٌا أو خلال عدة سنوات  الإنسانالفلاحٌة على أنها كل أرض تنتج بتدخل 

 ، وٌشززمل العمززار الفلاحززً جمٌززع3الحٌززوان أو ٌسززتهلن فززً الصززناعة اسززتهلاكا مباشززرا بعززد تحوٌلززه

 الأراضً سواء كان عمارا بطبٌعته أو بالتخصٌص أو عمارا فلاحٌا مبنٌا أو ؼٌر مبنً. 

فتمٌٌم الأراضً الفلاحٌة هو عملٌة أساسٌة لتمٌٌم المٌمة الحمٌمزة لمطعزة الأرض وٌتضزمن هزذا التمٌزٌم 

 عدة عوامل تؤثر على لٌمتها مثل المولع والحجم ...

رنززة المباشززرة، وذلززن بممارنتهززا مززع أراضززً مشززابهة لهززا فززً أمززا طرٌمززة التمٌززٌم تززتم عززن طرٌززك المما

المساحة والمزروعات والتربة وؼٌرها، فٌتحدد سعرها بناء على ذلن، كما ٌمكن اللجزوء فزً تمٌٌمهزا 

 . 4إلى ممدار إنتاجها

                                                           
 . 95،ص دار هومة، الجزابر،، 2003طبعة ،شامة إسماعٌل، النظام المانونً الجزابري للتوجٌه العماري،  1

 . 53-52عماد خدروش، المرجع السابك ص 2

، المعدل 1990نوفمبر  18، المتضمن لانون التوجٌه العماري مؤرخ فً 25-90رلم من المانون  4أنظر المادة  3
 . 1561، ص49للجمهورٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، العددوالمتمم، الجرٌدة الرسمٌة 

 . 97شامة إسماعٌل، المرجع السابك، ص4
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فتمٌٌم الأراضً الفلاحٌة عن طرٌك المردودٌزة ٌكزون بالاعتمزاد علزى المزداخٌل التزً تجنٌهزا الأرض، أو 

تمٌٌم حسب الدخل وهً الطرٌمة تخص الأراضً الفلاحٌة محل التأجٌر، وأخٌرا طرٌمة السعر المتوسط ال

للهكتار، وهً أحسن طرٌمة ٌعتمد علٌها تموٌم الأرض الفلاحٌة، ولها أهمٌة معتبرة لمزا تحممزه مزن نتزابج 

تمسزٌمها إلزى  مرضٌة، ومزن أجزل تحدٌزد الزثمن المتوسزط لابزد مزن التمٌٌزز بزٌن أصزناؾ الأراضزً حسزب

، وذلزن انطلالزا مزن دراسزة 1مناطك وحسب طبٌعتها ونوعٌة التربة والخصابص التً تتمٌز بها كزل منهزا

 معطٌات السوق العمارٌة. 

 :المحلات التجارٌةتقٌٌم ثالثا :

مزن خزلال تمٌزٌم حجزم النشزاط  الأعمالوم إدارة أملان الدولة بتمٌٌم المحل التجاري إما على أساس رلم تم

مستعملة فً ذلن عدة عوامل كعنصر العملاء والاسم التجزاري والعلامزة التجارٌزة....وؼٌرها، أو التمٌزٌم 

على أساس الأرباح من خلال حسزاب الأربزاح المحممزة فزً مزدة ثزلاث سزنوات الأخٌزرة مزن النشزاط، كمزا 

مارنة المحل التجزاري مزع محزلات مشزابهة لزه بنزاء ٌمكن الاعتماد فً التمٌٌم عن طرٌك الممارنة وذلن بم

 على عدة عوامل كالمولع التجاري مثلا. 

 .اٌّطٍب اٌثاٌث: أحىاَ حغذَذ اٌخؼىَغ ػٓ ٔضع اٌٍّىُت

ٌعتبر التعوٌض المستحك لصالح مالكً العمارات المنزوعة ملكٌتهم لبل إصدار لرار نزع الملكٌزة بمثابزة 

لى الإدارة دفع التعوٌض لبل وضع الٌد على الأملان وإلا اعتبر ذلن حصانة للملكٌة الخاصة، إذ ٌجب ع

اعتداء وتعسفا منها، ولذلن فإن عملٌة تسدٌد التعزوٌض تتطلزب توضزٌح عزدة جوانزب منهزا الجهزة المكلفزة 

الفر الثانً( بالإضافة إلى العوابك التً لزد تنشزأ )بالتعوٌض )الفرع الأول(، وكذلن طرق سداد التعوٌض 

 الفرع الثالث(.)عملٌة بأكملها خلال ال

 .اٌفشع الأوي: اٌجهت اٌّىٍفت بذفغ اٌخؼىَغ

نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمزتمم إلزى المختصزة بزدفع المتضمن  11-91لم ٌتطرق المانون رلم 

التعوٌض وهذا الأمر تطلب تزدخل المضزاء الزذي ألززم مسزؤولٌة دفزع التعزوٌض إلزى الجهزة المسزتفٌدة مزن 

لٌة نزع الملكٌة، ولا ٌتحمل الوالً هذه المسؤولٌة نٌابة عن الدولة إلا فً حالة عدم تحدٌد المستفٌد فً عم

، 2لرار نزع الملكٌة وكذلن فً حالة نشزوب نززاع حزول هوٌزة المسزتفٌد المعزٌن مزن لبزل السزلطة النازعزة

فمجلس الدولة ألر أن المستفٌد من عملٌة نزع الملكٌزة هزو ملززم بزدفع التعزوٌض طبمزا لمزا جزاء فزً لزرار 

                                                           
 . 40س، المرجع السابك، صبوزاد إدر1ٌ
 . 119، ص2002، 5، العدد 1مجلد  مجلة مجلس الدولة،، فً التعوٌض فً إطار نزع الملكٌةالحك زبٌدة كرٌبً،  2
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نززع الملكٌزة بواسزطة لد تناول هذه الحالة، إذ ٌمكن مزثلا للمؤسسزات العمومٌزة بالاسزتفادة مزن  1صادر له

ة عامة فً لضٌة بٌن وزٌر الشخص الإللٌمً الذي ترتبط به لكن دابما فً إطار إنجاز مشارٌع ذات منفع

السكن وورثة )ش،ع( " حٌث ٌتبن من الملؾ أنه تم نززع ملكٌزة المزدعً علزٌهم مزن اجزل المنفعزة العامزة 

لإنجاز سكنات لفابدة الدولة، ممثلة من طرؾ وزٌر السكن، حٌث أنه على إثر ذلن رفعت دعوى لضابٌة 

لشزلؾ بزإلزام وزٌزر السزكن بزدفع المبلزػ من طرؾ المدعى علٌهم لضت الؽرفزة الإدارٌزة بمجلزس لضزاء ا

الإجمالً المذكور، حٌث أن الدفع الرامً إلى المول بأن وزارة السكن لٌست هً المسزتفٌدة بنززع الملكٌزة 

ؼٌر مؤسس علما أن لرار نزع الملكٌة ٌشزٌر إلزى أن نززع الملكٌزة لفابزدة الدولزة ممثلزة مزن طزرؾ وزٌزر 

 فض الطلب موضوعا". السكن ولضى مجلس الدولة فً الموضوع بر

وفً حالة عدم تحدٌد المستفٌد من لرار نزع الملكٌة أو متى نشب نزاع حزول صزفة المسزتفٌد المعزٌن مزن 

طزرؾ السزلطة النازعززة، ٌبمزى الزوالً ٌتحمززل مسزؤولٌة التعزوٌض عززن نززع الملكٌزة، وهززذا مزا ذهزب إلٌززه 

اء فٌه ما ٌلً:" حٌث أنه وبالنتٌجة فإن مجلس الدولة فً النزاع المابم بٌن وزٌر السكن وورثة)ح( الذي ج

بإمكان الوالً بصفته ممثلا للدولة المخصص لأي مشروع لطاعً إذا لم ٌذكر المسزتفٌد مزن عملٌزة نززع 

 .2الملكٌة فً لرار نزع الملكٌة أو كانت هنان منازعة جدٌة بخصوص هذه الصفة"

ٌة النزع أمر ٌخول أمر دفع التعوٌض إلى نرى من خلال هذا المرار أن حالة عدم تحدٌد المستفٌد من عمل

السلطة النازعة من جهة أٌضا فً حالة وجود نزاع جدي حول صفة المسزتفٌد سزواء بتمسزن عزدة جهزات 

هً المستفٌدة أو العكس حٌنما تنفً كل جهة صفتها بالاستفادة من النزاع، لذا فإن مجلس الدولة  أنهاعلى 

 ع فً هذه الحالة. جعل الوالً هو المسؤول عن عملٌة الدف

 .اٌفشع اٌثأٍ: أشىاي إَذاع اٌخؼىَغ

إن دفززع التعززوٌض ٌأخززذ شززكلٌن لا ثالززث لهمززا، إذ ٌكززون بصززفة مباشززرة أو ٌززتم عززن طرٌززك الإٌززداع لززدى 

 الخزٌنة.

 : اٌذفغ اٌّباشش ٌٍخؼىَغ:أولا 

ٌتم دفع التعوٌض مباشرة إلى المعنً من لبل الجهة التً تموم بنزع الملكٌة ولٌس الشزخص المسزتفٌد مزن 

عملٌة النزع وذلن لأنه ؼٌر مسموح لهذا الأخٌر لانونا إجراء مفاوضات مع المنزوع ملكٌته بما فً ذلزن 

                                                           
 .182، ص2003، 3، مجلة مجلس الدولة العدد 25/06/2002، الؽرفة 012368لرار مجلس الدولة رلم  1
 . 65، ص 4، عددمجلة مجلس الدولة، 22/07/2003الصادر بتارٌخ  8247لرار مجلس الدولة  2
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بوضوح مزن لبزل المشزرع ولزم ، ومع ذلن لم ٌتم تحدٌد الدفع المباشر للتعوٌض 1التعوٌضات المتعلمة بها 

ٌتم تحدٌد حالات اٌداعه، وعلى الرؼم من أن النصوص متعلمة بالتعوٌض عامة إلا أنها تؤكد أن الأصزل 

هززو دفززع التعززوٌض مباشززرة إلززى المنزززوع ملكٌتززه، والاسززتثناء هززو إٌداعززه فززً خزٌنززة الولاٌززة فززً حززالات 

المتضززمن نزززع الملكٌززة مززن أجززل  11-91مززن المززانون رلززم  28خاصززة، وٌؤكززد ذلززن مززا جززاء فززً المززادة 

مزن أجزل  اسزتعجالٌهالمزانونً المتمثزل فزً رفزع الإدارة لزدعوى  الإجزراءالمنفعة العامة التزً أشزارت إلزى 

باستلام المطلوب نزع ملكٌته لمبلػ التعوٌض، وهذا ٌوضح الهدؾ الذي ٌرمً إلٌه  المشرع وهو  الإشهاد

 لتعوٌض. دفع التعوٌض مباشرة، ولو أنه لصد دفع ا

 .إَذاع اٌخؼىَغ ٌذي اٌخضَٕت :ثأُا

لم ٌحدد المشرع حالات إٌداع التعوٌض لدى الخزٌنة، حٌث جعزل إٌزداع التعزوٌض الممنزوح للمعنزً لزدى 

الهٌبة المختصة هو الطرٌمة الوحٌدة والأصلٌة لدفع التعوٌض، حٌث تموم الإدارة بإٌداع التعوٌض بصزفة 

الزذي ٌحزدد كٌفٌزات  186-93وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي رلزم 2ٌة تلمابٌة ومباشرة لدى خزٌنة الولا

المتضزمن نززع الملكٌزة للمنفعزة العامزة المعزدل والمزتمم علزى أنزه ٌزودع مبلزػ 11-91تطبٌك المزانون رلزم 

التعوٌضات المطلوب تخصٌصها بعنوان العمارات المنزوعة ملكٌتها والتً لزم تحزدد هوٌزة مالكٌهزا خزلال 

زبززً فززً خزٌنززة الولاٌززة لمززدة خمسززة عشززر ٌومززا ، وكززذلن وجززوب دفززع التبلٌززػ بإٌززداع مبلززػ التحمٌززك الج

 . 3التعوٌض المخصص للأشخاص المنزوعة ملكٌتهم لدى خزٌنة الولاٌة

إن الممارسة العملٌة لإجراءات التعوٌض تؤكد إهمال الإدارة لماعدة الدفع المباشر واكتفابها بالإٌداع لدى 

كل الأحوال ، مع أن هذا الإٌداع ٌنتج عنه تزأخٌر فزً العملٌزة وتعطٌزل مصزالح المزلان خزٌنة الولاٌة فً 

بة للمالكٌن الذٌن لم تعرؾ هوٌتهم، وذلن للتأكٌد على أن مبالػ التعزوٌض سوأصحاب الحموق، لاسٌما بالن

، وعلٌزه ٌجزب إٌزداع مبلزػ التعزوٌض فزً 4المخصصة لهم محفوظزة لمزدة خمسزة عشزر سزنة لزدى الخزٌنزة

، ؼٌزر أن المشزرع اعتبزر كزل نززع للملكٌزة ٌخزالؾ 5لولت نفسزه الزذي ٌزتم فٌزه تبلٌزػ لزرار لابلٌزة التنزازلا

الحالات والشروط المحددة لانونا ٌكون بزاطلا وعزدٌم الأثزر، ممزا ٌجعزل عزدم دفزع التعزوٌض بصزفة لبلٌزة 

                                                           
، مجلة الاجتهاد المضابً، من أجل المنفعة العمومٌةمنازعات إجراءات نزع الملكٌة صوفٌا شراد، رٌاض دنش،    1

 .219، ص10/03/2006، 3، العدد2جامعة بسكرة، مجلد 
 .06أنظر الملحك رلم  -2
نزع علك بالمت 11-91الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المانون رلم 186-93من المرسوم التنفٌذي رلم  38-35لمادة اأنظر  3

 . 33-32الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص
 . 262خالد بعونً، المرجع السابك، ص4
 . 196مة المعدل والمتمم، صنزع الملكٌة للمنفعة العاب علكالمت 11-91من المانون رلم  27أنظر المادة 5
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ً الإداري فزً فزرض ، وهنا ٌظهر دور الماضز1بواسطة إٌداعه فً الخزٌنة ٌؤدي إلى إبطال العملٌة ككل

 . 2رلابته على مدى احترام الإدارة لماعدة التعوٌض المبلً ودفعه، وذلن فً حال عرض النزاع علٌه

 .اٌفشع اٌثاٌث: ػىاسع دفغ اٌخؼىَغ

تتمثل عوارض دفع التعوٌض فً أي تؽٌٌر ٌحدث لبل أو بعد تسلٌم المبلػ المالً المنززوع ملكٌتزه، حٌزث 

لٌزػ المبلزػ النهزابً وتتزأخر الإدارة فزً دفعزه، ولزد ٌحزدث اعتزراض مزن الطزرؾ فً هذه الأثناء لزد ٌزتم تب

الآخر على دفع التعوٌض مما ٌجعل الإدارة تموم بعدم الزدفع، وبالنسزبة للمصزارٌؾ إذا لزم ٌزتم تحمٌزل أي 

ٌتم خصم هذه المصارٌؾ من مبلزػ التعزوٌض كمزا لزد ٌسزتمر عزدم ؾ تكالٌفها بناء على لرار لضابً طر

عوٌض لفترة طوٌلة مما ٌؤدي إلى تملٌل لٌمته، كل هذا ٌتم التطزرق إلٌزه فزً هزذا الفزرع عبزر عزدة دفع الت

 نماط. 

 : اٌخأخش فٍ دفغ اٌخؼىَغ:أولا 

إن لٌام الإدارة بالتزامها المتمثل فً إٌداع مبلػ التعوٌض المبلً لدى الخزٌنة، ولكنها لزد تتزأخر وتتماطزل 

التعوٌض نهابٌا بعد انمضاء مهلة شهر واحد للمتضررٌن منزه مزن أجزل عن الدفع خاصة إذا أصبح تمدٌر 

الطعن فً المرار، وبما أن المشرع لم ٌحدد لواعد دفع التعوٌض عن نزع الملكٌة وتزرن الحرٌزة لزلإدارة 

فً هذا المجال، بمً تمدٌر المدة المعمولزة للزدفعمن اختصزاص المضزاء التزً إثرهزا تمزوم مسزؤولٌة الإدارة 

 . 3عنها بالتعوٌض

ولد طرحت على مجلس الدولة لضٌة عن طرٌك الاستبناؾ حٌث لرر ما ٌلً" حٌث أن المرار المستأنؾ 

دج ممابل التماطل فً الزدفع، حٌزث 100000لضى للمستأنفٌن بالمبلػ المحدد فً الخبرة مع إضافة مبلػ 

 . 4ر الحاصل"لرر مجلس الدولة بعد دراسة ملؾ المضٌة أن التعوٌض المحكوم به مناسب للضر

هززذا ونشززٌر إلززى أن المشززرع لززم ٌأخززذ بعززٌن الاعتبززار إمكانٌززة تززأخر الإدارة النازعززة فززً دفززع التعززوٌض 

المناسب للمتضررٌن من عملٌة النزع، ولم ٌشر تماما إلى هزذا النزوع المحتمزل خزلال عملٌزة النزع،وهزذا 

ٌات المحتملزة مزن جهزة، ومزن ٌعتبر إهمالا من المشرع فً تؽطٌة الموضوع بشكل شزامل لجمٌزع الوضزع

 .5جهة أخرى هو تمصٌر فً حماٌة المتضررٌن من تعسؾ الإدارة

 

                                                           
 . 697نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلمبالمت 11-91من المانون رلم 33أنظر المادة 1
 . 264، صالسابكخالد بعونً، المرجع 2
 . 273، صالسابكحمدان جٌلالً، المرجع  3
ثة بن شعلان فلة بنت بلماسم ضد والً ، بٌن ور07/91/2003، بتارٌخ 005246/005245لرار مجلس الدولة رلم  4

 )ؼٌر منشور(. معه، ولاٌة سكٌكدة ومن 
 . 153، صالسابكعبد المادر ؼٌثاوي، المرجع  5



ملكٌته للمنفعة العامة والحماٌة  الضمان الموضوعً المقرر للمالك فً نزعالفصل الثانً: 
 القضائٌة المقررة له

 

48 
 

 : إػادة حمُُُ اٌخؼىَغ:ثأُا

لم بفرض المانون الجزابري مدة محددة على الإدارة لحٌازة الأملان والحموق المنزوعة إلا أنه حدد المدة 

، وبالتزالً فزإن مزدة إنجزاز نززع الملكٌزة 1بع سنواتوالتً لا تتجاوز أر الملكٌةالتً ٌجب فٌها إنجاز نزع 

لٌست هً نفس المدة التً ٌجب خلالها دفع التعوٌض أو إٌداعه الخزٌنة، فعندما لا ٌتم دفع التعزوٌض فزً 

الولت المحدد فإن حك المطالبة بإعادة التمٌٌم ٌكون حما لصاحب الملكٌة محزل النززع ، ولزٌس لزلإدارة أن 

إذا حزدث انخفزاض فزً المٌمزة الحمٌمٌزة للعمزارات والحمزوق لبزل دفزع  التعزوٌض، حتزى  الأمزرتطالب بهذا 

حٌث أنه لم ٌمم المشرع الجزابري بتنظٌم هذه  الحالة وهذا ما ٌدفع الإدارة لٌس فمط إلى التعسؾ فً عدم 

ل، دفع التعوٌض وفً المدة التً تراها مناسزبة، بزل أٌضزا المٌزام بؽلزك البزاب أمزام طلزب المراجعزة بالأصز

 . 2وذلن بمجرد تحدٌد ممدار التعوٌض الشامل للأملان المنزوعة

 :اٌّظاسَف أو اٌخىاٌُفثاٌثا:

ٌمصد بالمصزارٌؾ تكزالٌؾ إنجزاز عملٌزة نززع الملكٌزة، منهزا مزا فصزل فٌزه المزانون ووضزعه علزى عزاتك 

ضزابٌة التزً الخزٌنة كمصارٌؾ الطابع الجبابً والتسجٌل فً حالة الاتفاق الزودي، ومنهزا المصزارٌؾ الم

ٌحملهززا المضززاء لأحززد الطززرفٌن، وؼالبززا مززا تمززوم الإدارة بتحمززل المصززارٌؾ لاسززٌما فززً ؼٌززاب الاتفالززات 

الذي ٌدفع بالشخص المعنً بنزع الملكٌة بالمنازعة فً  الأمرالودٌة وبعدها تخصمها من مبلػ التعوٌض، 

 المصارٌؾ التً تخصم من التعوٌض. 

الحالة فإن المصارٌؾ كاملة مزن الزدعوى الابتدابٌزة إلزى حزٌن الفصزل وفً ؼٌاب نص خاص ٌتناول هذه 

فً الموضوع تمع على عاتك المنزوع ملكٌته وهو ما ٌشكل صعوبة سلن طرٌك المضزاء، بالإضزافة إلزى 

 إتباعزه، بعزد 3ذلن الانعكاسات السلبٌة بفعل طول إجراءات التماضً على المٌمة الحمٌمٌة لمبلزػ التعزوٌض

ً لأن المشرع لم ٌعترؾ له فً صلب المانون بالحك فً المطالبة بزالتوازن المزالً للمبلزػ الطرٌك المضاب

كل هذه العوامل تجعل المنزوع ملكٌته ،  تماطل الإدارة فً دفع هذا المبلػالمحكوم به له لضابٌا فً حالة 

فززً المززانون  ٌتراجززع عززن مباشززرة الززدعوى المضززابٌة وٌمبززل بعززرض الإدارة، وإذا كانززت مشززكلات التنفٌززذ

الجزابززري تنززدرج أٌضززا تحززت اختصززاص الماضززً المسززتعجل، فززإن مشززكلات دفززع التعززوٌض وخصززم 

المصارٌؾ فً نزع الملكٌة لا ٌمكن أن تحتوٌها نصوص لانون الإجراءات المدنٌة وبالتالً ٌبمزى الفزراغ 

 . 4لابما

                                                           
 . 695نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتم، صعلك بالمت 11-91من المانون رلم  10أنظر المادة  1
 .106عمٌلة وناس، المرجع السابك، ص 2
 . 197-176محمد زؼداوي، المرجع السابك ص  3
 . 108المرجع السابك، صعمٌلة وناس ،4
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 .إٌّضوع ٌٍّٕفؼت اٌؼاِتٌٍؼّأاث اٌّىػىػُت اٌّمشسة ٌٍّاٌه  ؼائُتاٌّبحث اٌثأٍ: اٌحّاَت اٌم

تعتبزر الرلابزة المضززابٌة إحزدى أهززم الضزمانات الأساسزٌة للأفززراد المنزوعزة ملكٌززتهم، نظزرا للحماٌززة       

المانونٌة التً توفرها له، نتٌجة اعتداءات الإدارة وتعسفها وٌظهر ذلن من خلال الزدور المهزم الزذي ٌمزوم 

 الإجزراءضزً احتزرام كزل به الماضً فً عملٌة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌزة، أٌزن ٌفتزرض الما

المتعلمة بنزع الملكٌة منذ بداٌتها حتى تمدٌر التعوٌض المستحك إلا أنه لا ٌتزدخل تلمابٌزا فزً عملٌزة تمزدٌر 

 علٌهم من طرؾ التعوٌض إلا بناء على دعوى ٌرفعها المنزوعة ملكٌتهم عند رفضهم التعوٌض الممترح

، بهزدؾ إعزادة 1والإجرابٌزةة مزن المواعزد المانونٌزة الإدارة، هذه الأخٌرة التزً ٌجزب ٌراعزى فٌهزا مجموعز

لجمٌزع الأطزراؾ وخاصزة حماٌزة الأطزراؾ المنزوعزة  الإنصاؾتمدٌر التعوٌض بطرٌمة عادلة، وتحمٌك 

 ملكٌتهم من تعسؾ الإدارة لما لها من امتٌازات السلطة العامة. 

ه الزدعوة )المطلزب الأول( فعملٌة سٌر دعوى التعزوٌض عزن نززع الملكٌزة تتطلزب معرفزة لواعزد رفزع هزذ

 ودور الماضً فً إعادة تمٌٌم تعوٌض عادل ومنصؾ. 

 .اٌّطٍب الأوي: لىاػذ سفغ دػىي اٌخؼىَغ ػٓ ٔضع اٌٍّىُت

إن الدعوى المضابٌة هً وسٌلة لانونٌة تستعمل للحصول على حك أو مركزز لزانونً معزٌن وتعتبزر       

ررة للمالزن المنززوع ملكٌتزه، وتعزد وسزٌلة لضزمان دعوى التعوٌض عن نززع الملكٌزة ضزمانة أساسزٌة ممز

الحماٌة اللازمة من أي تعسؾ لد ٌتعرض له من لبل الإدارة، فهً تعد مزن دعزاوى المضزاء الكامزل التزً 

ٌتمتززع فٌهززا الماضززً بسززلطات واسززعة وشززاملة، فززدعوى التعززوٌض تتضززمن طلززب ٌرمززً إلززى إعززادة تمٌززٌم 

الوطنٌة، إلا أن هذا الطلب لابد أن ٌكزون وفمزا لمواعزد ممزررة التعوٌض الممترح من لبل مصالح الأملان 

لانونا، سواء فٌما ٌتعلك بشروط لبزول دعزوى التعزوٌض عزن نززع الملكٌزة)الفرع الأول( أو الاختصزاص 

 المضابً  بنظر دعوى التعوٌض ) الفرع الثانً(، بالإضافة إلى آجال رفع هذه الدعوى. 

 .اٌذػىي ػٓ ٔضع اٌٍّىُتاٌفشع الأوي: ششوؽ لبىي سفغ 

تعتبر دعوى التعزوٌض أهزم مرحلزة بالنسزبة للمنززوع ملكٌتزه التزً تمكنزه مزن المطالبزة بإعزادة تمٌزٌم       

ممدار التعوٌض المستحك عن نززع ملكٌتزه، ؼٌزر أنزه لابزد مزن تزوافر شزروط خاصزة بهزذه الزدعوى حتزى 

ى إعزادة التمٌززٌم، ولكزن تجززدر الإشزارة إلززى ٌكزون للمحكمزة إمكانٌززة الاسزتجابة للطلززب المضزابً الرامززً إلز

المتضزمن بنززع  91/11ضرورة تحدٌد أطراؾ هذه الزدعوى حٌزث أفصزح المشزرع ضزمن المزانون رلزم 

                                                           
بوزاد، الحك فً التعوٌض عن نزع الملكٌة فً المانون الجزابري بٌن التمدٌر الإداري والضمانات الممررة لانونا  إدرٌس1

، السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو ، كلٌة الحموق والعلومخاص ولضاء، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه لانون
 .211، ص2017/2017
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الملكٌززة للمنفعززة العامززة المعززدل والمززتمم علززى المشززارٌع التززً ٌمكززن أن تكززون سززببا لطلززب نزززع الملكٌززة 

ٌط عنززدما ٌتعلززك عنززدما ٌتعلززك الأمززر بإنجززاز مشززارٌع والمتمثلززة فززً التعمٌززر والتهٌبززة العمرانٌززة والتخطزز

، فنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌزة لزم ٌعزد ممتصزرا علزى تلبٌزة 1وتجهٌزات جماعٌة ومنشلت وأعمال كبرى

احتٌاجززات المرافززك العامززة للدولززة والهٌبززات العمومٌززة وإنمززا أصززبح ٌشززمل أٌضززا أشززخاص المززانون العززام 

المذكورة سابما، خاصزة مزع فزتح المجزال أمزام المتعزاملٌن الخزواص مزن  الالأعموالخاص المكلفٌن بتأدٌة 

ولمد استمر لضاء مجلس الدولة ومزن لبلزه الؽرفزة الإدارٌزة بالمحكمزة العلٌزا 2أجل تنفٌذ المشارٌع العمومٌة

ولا ٌمكنزه فزً أي حزال مزن 3على أن المستفٌد المباشر من عملٌة نزع الملكٌزة هزو الملززم بزدفع التعزوٌض

وال إبعززاده عززن الخصززومة، خاصززة إذا تززم ذكززر المسززتفٌد فززً المززرار الإداري المتعلززك بعملٌززة نزززع الأحزز

 . 4الملكٌة، كما أن هذا الأخٌر ٌجب أن ٌبلػ إلى المنزوع ملكٌته وإلى المستفٌد

وبمززا أن نزززع الملكٌززة مززن أجززل المنفعززة العمومٌززة تمتصززر ممارسززتها علززى الدولززة باعتبارهززا تملززن       

ات السلطة العامة ممثلزة فزً الزوالً الزذي تكزون لزه سزلطة اتخزاذ المزرار البزدء فزً إجزراءات نززع صلاحٌ

الملكٌة، والمكلؾ بتنفٌذها، ولم ٌجعل المشرع اتخاذ مثل هزذه الإجزراءات مزن اختصزاص الزوزارة، حٌزث 

مشزترن  لرار المنفعة العمومٌة والزذي ٌزتم بموجزب لزرار وزاري إصداران هذه الأخٌرة تختص فمط فً 

المراد نزع ملكٌتهزا تمزع فزً إللزٌم ولاٌتزٌن أو أكثزر، وٌزتم بموجزب مرسزوم التنفٌزذي إذا  الأملانإذا كانت 

، فزإن جمٌزع المزرارات 5تحتٌة ذات المنفعة العامة والبعد الوطنً والاستراتٌجًالبنى البإنجاز  الأمرتعلك 

بمرار التصرٌح بالمنفعزة العمومٌزة، أو لزرار  الأمرالصادرة عن الوالً المتعلمة بنزع الملكٌة سواء تعلك 

، أو لززرار نزززع الملكٌززة للمنفعززة العمومٌززة ٌجعززل مززن الززوالً طرفززا فززً إصززدار لابلٌززة الأمززلان للتنززازل

 . 6الخصومة إذا ما تم رفع دعوى المنازعة فً تمدٌر التعوٌض

 للمنفعة العمومٌة الملكٌةمن نزع المتض 11-91أما بالنسبة للمالن المنزوع ملكٌته، فإن المانون رلم       

لم ٌمم بتعرٌفه إلا أنه حدد هوٌة المالن وأصزحاب الحمزوق العٌنٌزة العمارٌزة، وأسزند مهمزة  المعدل والمتمم

فالمشرع الجزابري لد وضع جملة من الشروط لمبول الدعوى بصزفة عامزة،  ، 7التحدٌد للمحافظ العماري

                                                           
 . 694نزع الملكٌة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 11-91رلممن المانون2أنظر المادة  -1
، مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناءطفٌانً، نزع الملكٌة العمارٌة من أجل المنفعة العامة فً التشرٌع الجزابري، طارٌة مخ -2

 . 281، ص2017ة تٌارت، الجزابر، دٌسمبر ، جامع1، مجلد4العدد 
 . 231-230،ص2، العددمجلة مجلس الدولة، 06/11/2001المؤرخ فً  199301لرار رلم  -3
 . 696نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 11-91من المانون رلم  30أنظر المادة  -4

ٌتمم المرسوم  10/07/2005المؤرخ فً  248-05من المرسوم التنفٌذي رلم  2المعدلة بموجب المادة 10أنظر المادة-5

المعدل نزع الملكٌة للمنفعة العامة علك بالمت 11-91الذي ٌحدد لواعد تطبٌك المانون رلم  186-93التنفٌذي رلم 

 . 5والمتمم، ص
 . 60براحلٌة، المرجع السابك، ص  زوبٌر6

 . 696نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، صعلك بالمت 11-91من المانون رلم 21أنظر المادة -7
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دعزوى المضزابٌة، وتجزدر الإشزارة إلزى أن هزذه الشزروط لزم  وبدون هزذه الشزروط لا ٌمكزن أن نكزون أمزام

المتضززمن نزززع الملكٌززة للمنفعززة العامززة المعززدل والمززتمم، ولا حتززى  11-91ٌتطززرق إلٌهززا المززانون رلززم 

المتضززمن نزززع الملكٌززة  11-91المتضززمن كٌفٌززات تطبٌززك المززانون  186 -93مرسززومه التنفٌززذي رلززم 

فإن شزروط لبزول دعزوى التعزوٌض عزن نززع الملكٌزة للمنفعزة العامزة هزً ، المعدل والمتمم للمنفعة العامة

، 1المتضززمن لززانون الإجززراءات المدنٌززة والإدارٌززة 09-08نفززس الشززروط الممززررة فززً إطززار لززانون رلززم 

، فالشزروط الموضزوعٌة تتمثزل فزً الصزفة والمصزلحة وط موضوعٌة وأخرى شزكلٌةوالتً تنمسم إلى شر

ً رافززع الززدعوى ، أمززا الشززروط الشززكلٌة فتتمثززل فززً عرٌضززة افتتززاح دعززوى والأهلٌززة الواجززب توافرهززا فزز

 .2التعوٌض، ولد تم التطرق إلٌها بالتفصٌل فٌما سبك

وهنان شروط خاصة فً دعوى التعزوٌض عزن لزرار لابلٌزة التنزازل والمتمثلزة فزً المعارضزة فزً تمزدٌر 

 .3التعوٌض: 

ٌومزا مزن تبلٌؽزه بزالمرار علزى سزبٌل  15خلال ٌجب على الطاعن الإفصاح عن المبلػ الذي ٌطلبه  -

 .4الوجوب

عدم وصول الإدارة والمالزن إلزى اتفزاق ودي بحٌزث ٌعتبزر المالزن أن التمزدٌر الإداري مجحزؾ فزً  -

 .5المانونً الأجلحمه ولا ٌرضٌه، وٌجب أن ترفع الدعوى فً 

فزً عرٌضزة افتتزاح  تتمثل الشروط الشكلٌة لرفع دعوى التعوٌض عن نززع الملكٌزة:الشروط الشكلٌة

المتضزمن نززع الملكٌزة للمنفعزة العامزة وكزذا المرسزوم  11-91الدعوى، وبالرجوع إلى المانون رلزم 

المطبك له، لم ٌنص علزى أٌزة شزروط خاصزة تتعلزك بعرٌضزة افتتزاح دعزوى  186-93التنفٌذي رلم 

المواعزد الممزررة فزً التعوٌض عن نزع الملكٌة وإنما اكتفى بالإحالة علزى المواعزد العامزة وهزً تلزن 

 المتعلك بمانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 09-08المانون رلم 

 ومن الشروط التً ٌتمٌد بها الطاعن لمبول طعنه ما ٌلً: 

تمززدٌم عرٌضززة الززدعوى حٌززث ترفززع الززدعوى أمززام المحكمززة الإدارٌززة بعرٌضززة ورلٌززة أو بززالطرٌك  -

وتتضزمن ملخزص الموضزوع مولزع علٌزه مزن ، تتضزمن أسزماء الخصزوم ومزوطنهم، 1الالكترونً

                                                           
 المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المعدل والمتمم.  09-08المانون رلم أنظر -1

 إلؽاء لرارات نزع الملكٌة.تحت عنوان شروط لبول دعوى  18-16لتفصٌل أكثر حول الشروط أنظر إلى الصفحة  -2
 . 242-241بوزاد، المرجع السابك، ص إدرٌس-3
المتضمن  11-91الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون رلم  186-93من المرسوم التنفٌذي رلم 3، الفمرة 38أنظر المادة -4

 . 33نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص
المتضمن نزع  11-91الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌك المانون رلم  186-93ي رلم من المرسوم التنفٌذ 39أنظر المادة -5

 . 33الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص
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طرؾ المحامً بالإضزافة إلزى تحدٌزد الجهزة المضزابٌة المختصزة بنظزر الزدعوى، وكزذلن عزرض 

مززوجز للولززابع والطلبززات والوسززابل التززً تؤسززس علٌهززا الززدعوى بالإضززافة إلززى الإشززارة عنززد 

 .2الالتضاء إلى المستندات والوثابك المؤٌدة للدعوى

لدعوى نسخة من المرار المطعون فٌه تحزت طابلزة عزدم لبزول الزدعوى مزالم ٌجب أن ٌرفك بملؾ ا -

 .3ٌوجد مانع لانونً

هززذا وٌشززترط أٌضززا إلزامٌززة دفززع الرسززم المضززابً عنززد إٌززداع العرٌضززة بأمانززة ضززبط المحكمززة  -

، بالإضافة إلى ضرورة تمثٌل الخصوم بمحام وجوبً أمام المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ 4الإدارٌة

 .5لة عدم لبول العرٌضةتحت طاب

 .اٌفشع اٌثأٍ: اٌمؼاء اٌّخخض فٍ ِٕاصػت اٌخؼىَغ

لما تشكله من حماٌة لأهم ضمانة نص  الملكٌةتحتل دعوى التعوٌض مركزا مهما ضمن دعاوى نزع 

علٌهززا المشززرع لحماٌززة الأمززلان الخاصززة، ودعززوى التعززوٌض ٌجززب أن ترفززع أمززام الجهززة المضززابٌة 

فالاختصزاص فزً دعزوى ، المختصة التً لها صلاحٌة وسلطة الفصزل فزً النززاع علزى نحزو صزحٌح

ٌتعلك بالملكٌة  الأمرل المعمدة كون التعوٌض المتعلمة بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة تعتبر من المساب

الخاصة، وهذه الأخٌرة مجالها المانون المدنً مما ٌؤدي الاعتماد أن الأمر ٌتعلك بنزاع عادي ٌختص 

به الماضً العادي على أساس أنه حامً الملكٌة الخاصة، وبالتالً فزإن تحدٌزد الاختصزاص المضزابً 

نززوعٌن الاختصززاص النززوعً والاختصززاص  بنظززر دعززوى التعززوٌض عززن نزززع الملكٌززة ٌتفززرع إلززى

 الإللٌمً. 

الزذي ٌحزدد المواعزد المتعلمزة بنززع الملكٌزة  11-91: لزم ٌزنص المزانون رلزم أولا الاختصاص النوعً -

المحدد لكٌفٌات تطبٌمه بكٌفٌة  186-93للمنفعة العمومٌة المعدل والمتمم وكذا مرسومه التنفٌذي رلم 

عوى التعوٌض عن نزع الملكٌة، والتصرا فمزط علزى الزنص صرٌحة على تحدٌد المضاء المختص بد

                                                                                                                                                                                     
الذي ٌتضمن  09-08الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم 5المعدلة بموجب المادة  815أنظر المادة -1

 . 06لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص
 .04المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم 15أنظر المادة -2
 . 77المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم 819أنظر المادة -3
 . 77، صالذي ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08من المانون رلم  821أنظر المادة  4
 09-08الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم  7المعدلة بموجب المادة  1مكرر  900أنظر المادة  5

 . 8الذي ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص
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وعلٌه لابزد مزن الرجزوع إلزى المواعزد العامزة ، 2، أو المضاء المختص1بلفظ الجهة المضابٌة المختصة

 فً الإجراءات لتحدٌد الجهة المختصة. 

فالمعٌار العضوي فً تحدٌد الاختصزاص والزذي ٌتعتبزر كزل نززاع كزان أحزد أطرافزه شخصزا عمومٌزا 

ٌعتبر نزاعا إدارٌا ٌعود الفصل فٌه للمضاء الإداري وباسزتمراء النصزوص المانونٌزة نجزد أن المشزرع 

لد أخذ بالمعٌار العضوي، وبما أن دعوى التعوٌض تعتبر مزن دعزاوى المضزاء الكامزل فزإن المحكمزة 

 3الإدارٌة هً المختصة فً الفصل فٌها

ى لٌمزة التعزوٌض الممنزوح للمنززوع ملكٌتزه والزذي لرار لابلٌة التنازل الزذي ٌحتزوي علز إلىوبالنظر 

ٌكون صادرا عن الوالً باعتباره ممثلا عن الدولة فً عملٌة نزع الملكٌة للمنفعة العامة على مستوى 

وبالتالً  نزاعا إدارٌا إللٌم الولاٌة، فطبٌعة النزاع المتعلك بإعادة تمٌٌم التعوٌض عن نزع الملكٌة ٌعد

فززً المحكمززة الإدارٌززة، حٌززث تفصززل هززذه  ابتززدابٌا، مجسززدا 4الإداريء ٌفصززل فٌززه مززن طززرؾ المضززا

كمززا ٌجززوز الطعززن 5للاسززتبناؾأمززام المحكمززة الإدارٌززة  للاسززتبناؾالأخٌززرة فززً المنازعززة بحكززم لابززل 

والمرارات الصادرة نهابٌا عن الجهزة المضزابٌة الإدارٌزة الاسزتبناؾ أمزام مجلزس  الأحكامبالنمض فً 

 . 6الدولة

 :خخظاص الإلٍٍُّالا-ثأُا

ٌؤول الاختصاص الإللٌمً بالنظر فً دعوى التعوٌض عن نزع الملكٌة للمحكمة الإدارٌة التً ٌمزع  

، فزإذا كززان الزوالً صزاحب الاختصززاص فزً إصززدار لزرار لابلٌززة 7فزً دابرتهزا مززوطن المزدعً علٌززه 

نطاق ولاٌته، ومنزه ٌكزون التنازل مما ٌعنً أنه سٌصدر هذه المرارات بالنسبة للأملان الموجودة فً 

أما إذا لزم ٌكزن ،ٌمع فً دابرتها العمار المنزوع الاختصاص فً دعوى التعوٌض للجهة المضابٌة التً

للمدعً علٌه موطن معروؾ فٌعود الاختصاص للجهة المضابٌة التزً ٌمزع فٌهزا آخزر مزوطن لزه وفزً 

ٌزؤول الاختصزاص الإللٌمزً  حالة وجود أكثر من موطن ولزام المزدعً علٌزه باختٌزار المزوطن حٌنبزذ
                                                           

  .696المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص 11-91من المانون رلم  26أنظر المادة -1
المتضمن نزع الملكٌة  11-91الذي ٌحدد لواعد تطبٌك المانون رلم  186-93من المرسوم رلم  39أنظر المادة -2

 . 33للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص
الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم  4المعدلة والمتممة بموجب المادة 801و 800أنظر المادة  -3

 . 05المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 08-09
أحلام حراش، >>الاختصاص المضابً فً منازعة التعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العامة دراسة ممارنة<<، مجلة -4

 . 166، ص2016، جامعة الوادي، جانفً 12، العدد07 المجلدالسٌاسٌة، العلوم المانونٌة و
-08الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم  7مكرر المعدلة والمتممة بموجب المادة  900أنظر المادة  -5

 . 08المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09
المتضمن  09-08الذي ٌعدل وٌتمم المانون رلم  13-22من المانون رلم  8المعدلة بموجب المادة 901أنظر المادة -6

 . 08لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص
 . 76المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المعدل والمتمم ص  09-08من المانون رلم  803أنظر المادة -7
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، كما أنه فً حالزة تعزدد المزدعً علزٌهم فالاختصزاص 1للجهة المضابٌة التً ٌمع فٌها الموطن المختار

 .2الإللٌمً ٌؤول للجهة المضابٌة التً ٌمع فً دابرة اختصاصها موطن أحدهم

 09-08لززم مززن المززانون ر 38و 37وجززاء الاسززتثناء عززن الماعززدة المسززتوحاة مززن أحكززام المززادتٌن 

المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌزة المعزدل والمزتمم حٌزث ترفزع الزدعاوى المتعلمزة بزالمواد 

المتعلمة بالعمار، والدعاوى المتعلمة بالأشؽال العمومٌة أمام المحكمة التً ٌمع فً  الأشؽالالعمارٌة أو 

عوى المتعلمة بمواد تعزوٌض الأضزرار دابرة اختصاصها العمار أو مكان تنفٌذ الأشؽال، كما ترفع الد

 . 3الحاصلة بفعل الإدارة أمام الجهة المضابٌة التً ولع فً دابرة اختصاصها الفعل الضار

نلاحظ من خلال ما سبك أن الضرر الذي تتسبب فٌه عملٌة نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة العمومٌزة 

ملكٌة الخاصة ٌؤدي بالمضرور إلى والتً تستوجب تعوٌض عادل ومنصؾ من لبل الإدارة نازعة ال

 رفع دعوى التعوٌض أمام الجهة المضابٌة التً ٌمع فً دابرتها العمار المنزوع. 

 .اٌفشع اٌثاٌث: آجاي سفغ دػىي اٌخؼىَغ ػٓ ٔضع اٌٍّىُت

ٌجب على الطاعن فً التمدٌر الإداري التعوٌض عن نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌزة أن ٌتمٌزد 

دة ٌسمط الحزك فزً الطعزن بانمضزابها، وبالتزالً ٌصزبح التعزوٌض الإداري نهابٌزا، إذ ٌمكزن بمهلة محد

ولهزذا ٌجزب علزى السزلطة نازعزة الملكٌزة ،تحرٌر المرار الإداري الذي ٌختم بإتمام صزٌؽة نمزل الملكٌة

مزن تبلٌػ المرار الإداري الخاص بمابلٌة التنزازل عزن الأمزلان والحمزوق المطلزوب نززع ملكٌتهزا لكزل 

كمزة الإدارٌزة خزلال الملان وأصحاب الحموق، حتزى بزتمكن الطزرؾ المطالزب رفزع دعزوى أمزام المح

 . 4هاسرٌانه من تارٌخ تبلٌؽه لرار لابلٌة التنازل عن الأملان المطلوب نزعأ شهر واحد ٌبد

اكم ، وشزهرٌن بالنسزبة لمزرارات المحزالإدارٌزةالمحزاكم  لأحكزاموٌحدد أجال الاستبناؾ بشهر بالنسزبة 

 5رحكم أو المرار إلى المعنً بالأممن ٌوم التبلٌػ الرسمً لل الآجالللاستبناؾ، وتسري هذه  الإدارٌة

 .اٌّطٍب اٌثأٍ: دوس اٌماػٍ فٍ إػادة حمُُُ حؼىَغ ػادي وِٕظف

سعٌا لإٌجاد توازن بزٌن المصزلحة العامزة والمصزلحة الخاصزة، حزاول المشزرع الجزابزري إٌجزاد حزل 

ٌرضً جمٌع الأطراؾ، وذلن بتمدٌر عادل ومنصؾ، ففً هذه الحالة ٌحاول الماضً إجزراء الصزلح 

                                                           
 . 07المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والمانونٌة، ص 09-08من المانون رلم  38و 37 دة أنظر الما-1
 
 . 07المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والمانونٌة، ص 09-08من المانون رلم  40و39 أنظر المادة-3
 .696المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة المعدل والمتمم، ص  11-91من المانون رلم  30و 29أنظر المادة -4

5
من المانون  10المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المعدلة بالمادة  09-08من المانون رلم  950أنظر المادة  -

 .09لمدنٌة والإدارٌة،ص المتضمن لانون الإجراءات ا 09-08المعدل والمتمم للمانون  22-13رلم 
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بٌن الطرفٌن )الفرع الأول(، وفً حالة عزدم تمكنزه مزن الوصزول لحزل ٌرضزً كزلا الطزرفٌن فإنزه لا 

ً بمززا ٌمدمززه الأطززراؾ، بززل ٌتعززٌن علٌززه إصززدار أي إجززراء ٌززراه ضززرورٌا ممززا ٌعنززً اسززتمرار ٌكتفزز

المضٌة فً إجراءات التحمٌك ومنها ٌستعٌن الماضً بالخبراء لتمزدٌر التعزوٌض )الفزرع الثزانً(، كمزا 

 )الفرع الثالث(. 1ٌنتمل شخصٌا لمعاٌنة العمار محل النزاع 

 .ؽشافبُٓ الأ اٌفشع الأوي: إجشاء اٌظٍح

ٌززتم الصززلح بمبززادرة مززن ربززٌس تشززكٌلة الحكززم بعززد موافمززة الخصززوم، فززإذا تززم الصززلح ٌحززرر الززربٌس 

وٌولززع علٌززه الخصززوم  محضززرا ٌبززٌن فٌززه مززا تززم الاتفززاق علٌززه وٌززأمر بتسززوٌة النزززاع وؼلززك الملززؾ

 ، وهو ؼٌر لابل للطعن.2وٌودع لأمانة ضبط الجهة المضابٌة والماضً وأمٌن الضبط

 09-08المعززدل لمززانون الإجززراءات المدنٌززة الملؽززى بالمززانون رلززم  23-90مززانون رلززم فززً ظززل ال

المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌزة، كزان الصزلح إجزراء إجبزاري علزى الماضزً المٌزام بزه 

المتضزمن لزانون الإجزراءات  09-08لتسوٌة الخلاؾ بٌن الأطراؾ ؼٌر أنه و بصدور المزانون رلزم 

، و إنما بزدٌلا أكثزر منزه جوازٌزا، و 3الإدارٌة الساري المفعول لم ٌعد إجراء الصلح إجبارٌاالمدنٌة و 

ذلّن بنص المشرع على الصلح فزً الكتزاب الخزامس مزن لزانون الإجزراءات المدنٌزة و الإدارٌزة تحزت 

م ، و فً حالة عدم الاتفاق بٌن طرفً النزاع ٌحرر محضر عد4عنوان الطرق البدٌلة لحل المنازعات

 .5الصلح فتخضع المضٌة لإجراءات التحمٌك

 .اٌفشع اٌثأٍ: اٌٍجىء إًٌ اٌخبشة ٌخمذَش اٌخؼىَغ

ٌسزتطٌع الماضززً الإداري اللجززوء إلزى ذوي الخبززرة، و هززذا فزً حالززة عززدم تزوفر العناصززر الكافٌززة لتمززدٌر 

الخبٌر بإجراء  التعوٌض فٌموم بتعٌٌن خبٌر أو مجموعة من الخبراء لبل الفصل فً الموضوع، ٌكلؾ هذا

خبرته و إٌداع تمرٌره فً الأجل المحدد لزه، و فزً حالزة تعزدد الخبزراء ٌسزتوجب علزٌهم تمزدٌم عملهزم فزً 

، و فزً حالزة 6تمرٌر موحد حتى و لو اختلفوا فً آرابهم، كما ٌجب علزٌهم تعلٌزل رأٌهزم فزً نفزس التمرٌزر

استبدل بخبٌر آخر بموجب أمر علزى عرٌضزة رفض الخبٌر إنجاز المهمة المسندة إلٌه أو تعذر علٌه ذلن 

                                                           
، ص 2006 ٌة،خلوفً رشٌد، لانون المنازعات الإدارٌة شروط لبول الدعوى الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامع 1

201 ،202. 
 .89المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم  992أنظر المادة  2
 .89المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص 09-08من المانون رلم  990أنظر المادة  -3
لاسٌمً أحمد، ضمانات نزع الملكٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق تخصص إدارة -4

 .81ص ، 2017ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البوٌرة، 
 .79المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص  09-08من المانون رلم  846إلى  838راجع المواد من  -5
 .13المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ص  09-08من المانون رلم  127أنظر المادة -6
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مجموعزة مزن النمزاط التزً ٌحزددها الماضزً الفاصزل فزً  بإتبزاع، و ٌمزوم 1صادرة عن الماضً الذي عٌنه

الززدورة، حٌززث ٌمززوم أولا بإخطززار الخصززوم بٌززوم و سززاعة و مكززان إجززراء الخبززرة عززن طرٌززك محضززر 

ماع أولا للمززدعً و المتمثززل فززً المالززن ، و بعززد حضززور أطززراؾ الززدعوة ٌمززوم الخبٌززر بالاسززت2لضززابً

، كمزا ٌجزوز أن ٌطلزب 3المنزوع ملكٌته بعد التأكد من هوٌتهن و نفس الإجراء ٌطبزك علزى المزدعً علٌزه

، بعد كل هذا ٌشرع الخبٌزر 4من الخصوم تمدٌم المستندات التً ٌراها ضرورٌة لإنجاز مهمته دون تأخٌر

 لم بموضوع النزاع.بدراسة الوثابك التً بحوزته، لٌكون له ع

ٌمززوم الخبٌززر بالانتمززال لمعاٌنززة العمززار المنزززوع لصززد تحدٌززد محتززواه والتعززرؾ علززى المززلان، وأصززحاب 

الحموق العٌنٌة بهدؾ معرفزة مزدى مطابمزة المعلومزات التزً ٌتضزمنها لزرار التصزرٌح بالمنفعزة العمومٌزة 

ات التزً صزلا لجمٌزع الأعمزال والإجزراءانتهاء الخبٌر من مهامه، ٌعد تمرٌزرا مفوبعد على أرض الوالع، 

ٌمزدم كزل التوضزٌحات التزً ٌسزتفٌد بهزا الماضزً و تسزهل لزه عملٌزة الفصزل فزً لام بهزا لإنجزاز خبرتزه، و

 المضٌة، حٌث ٌسجل الخبٌر فً تمرٌره على الخصوص ما ٌلً:

 شرط ألوال وملاحظات الخصوم ومستنداتهم.  -

 المسندة إلٌه.عرض تحلٌلً لام به وعاٌنه فً حدود المهمة  -

 .5نتابج الخبرة -

، وتجزدر الإشزارة إلزى أن 6ثم ٌموم بإٌداع هذا التمرٌر لربٌس أمناء الضبط على مستوى المجلس المضابً

 .7الماضً ؼٌر ملزم برأي الخبٌر أي أنه ٌتمتع اتجاه الخبرة التً ٌأمر بها بسلطة تمدٌرٌة واسعة

 .اٌؼماس ِحً إٌضاع ِؼإَت:ٌثاٌثا اٌفشع

لا ٌكتفً بما ٌمده له الخبٌر الذي لام بتعٌٌنه لإجراء المعاٌنة، لأن هذا من شأنه أن ٌسزبب  الماضًإن 

عدم التناع الأطراؾ بتلن النتابج، فٌجب علٌه الانتمزال شخصزٌا والمٌزام بمعاٌنزة العمزار المزراد نزعزه 

 لأن الجهة المضابٌة ستعتمد فً الانتمال على جوهر موضوع النزاع شخصٌا.

المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة للماضً الطرٌمة لتمدٌر التعزوٌض  11-91ٌحدد المانون رلم لم 

المنظم لعملٌة نزع الملكٌة  48-76عن نزع الملكٌة مما جعله ٌلجأ إلى طرق التحمٌك، كما أن الأمر 

                                                           
 .13ة والإدارٌة، ص المتضمن لانون الإجراءات المدنٌ 09-08من المانون رلم  132أنظر المادة - 1
 .14المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المعدل والمتمم، ص  09-08من المانون رلم  135أنظر المادة  -2
 .38خالد بعونً، المرجع السابك، ص -3
 .14ص  المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المعدل والمتمم، 09-08من المانون رلم  137أنظر المادة -4
 .14المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المعدل والمتمم، ص  09-08من المانون رلم  138أنظر المادة  -5
 .339خالد بعونً، المرجع السابك، ص -6
 .14ٌة، المعدل والمتمم، ص المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدار 09-08من المانون رلم  144أنظر المادة -7
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وحٌد لحل النززاع من أجل المنفعة العمومٌة الملؽى، خول للماضً اللجوء إلى المعاٌنة، فهً السبٌل ال

حول تمدٌر التعوٌض، وذلن باطلاع الماضً شخصٌا على مزواطن النززاع، وهزو الأمزر المعمزول بزه 

كمززا ٌجززوز للماضززً أن ٌطلززب مززن الخصززوم الأمززر بالانتمززال للمعاٌنززة، ،1حالٌززا فززً التشززرٌع الفرنسززً

الأمزر، وذلزن مزن خزلال  لإجراء تمٌٌمات أو تمدٌرات، أو إعادة تمثٌل للولابع بعٌن المكان إذا التضى

بالإضافة إلى الأمر بتعٌٌن من ٌختاره مزن التمنٌزٌن ، تحدٌده خلال الجلسة مكان وٌوم وساعة الانتمال

لمسززاعدته إذا مززا تطلززب موضززوع الانتمززال معززارؾ تمنٌززة، كمززا ٌجززوز لززه فززً نفززس الظززروؾ سززماع 

محضر الأماكن ٌولعزه كزل  الخصوم أو أي شخص آخر من تلماء نفسه أو بطلبهم، وبعدها ٌتم تحرٌر

 .2من الماضً وأمٌن الضبط

هذا و ٌجوز سماع الشهود حول الولابع التً تكون بطبٌعتها لابل للإثبات بشهادة الشهود، و ٌكزون  -

التحمٌك فٌها جابزا و مفٌدا للمضٌة، و ذلن عندما ٌحدد الماضً الحكزم الآمزر بسزماع الشزهود فزً 

، ثم تدون ألوال الشزهود فزً محضزر ٌولزع 3ٌفهم للٌمٌنحضور أو ؼٌاب الخصوم و ذلن بعد تحل

، و فً النهاٌة ٌجزوز 4من طرؾ الماضً و كذلن أمٌن الضبط و الشهود و ٌلحك مع أصل الحكم

، و ٌمكزن الفصزل 5للماضً أن ٌفصل فً المضٌة فور سماع الشهود أو ٌؤجلهزا إلزى جلسزة لاحمزة

للمبالػ التً تضمنتها الخبرة بعد التأكد مزن  فً المضٌة باعتماد الخبرة و هنا ٌصدر الماضً حكم

صززحتها، و إلمامهززا بجمٌززع جوانبهززا، و بالتززالً ٌصززدر حكززم فاصززل فززً الموضززوع ٌززتم تبلٌؽززه 

 للأطراؾ من أجل الطعن فٌه بالاستبناؾ، و بعد انتهاء آجال الطعن ٌصبح الحكم نهابٌا.
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 : خاحّت

و سعٌا  تعتبر نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة من أهم مواضٌع المانون الإداري إثارة، المشرع

-91مزانون رلزم منه لتؽلٌب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة، فمد تم تنظٌم هذا الأمر من خزلال ال

المعززدل والمززتمم ونصوصززه الززذي ٌحززدد المواعززد المتعلمززة بنزززع الملكٌززة مززن أجززل المنفعززة العمومٌة 11

صزابص تنفزرد بهزا عزن ؼٌرهزا ، حٌث أن عملٌة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة تتمٌز بخالتطبٌمٌة

تكون بناء على تنفٌذ عملٌات ناتجة عن تطبٌك إجراءات نظامٌة مثل التعمٌر  ااستثنابٌ اكونها تعتبر طرٌم

 .و التهٌبة العمرانٌة و التخطٌط، تتعلك بإنشاء تجهٌزات جماعٌة، وأعمال كبرى ذات منفعة عامة

دارة فمزد تتعسزؾ فزً اسزتعمال مزا خزول لهزا بموجزب نظرا لامتٌازات السلطة العامة التً تملكها الإو 

المانون من صلاحٌات و سزلطات للمٌزام بعملٌزة نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة العامزة، لزذلن ضزبطها 

المشرع و لٌدها بإجراءات محددة تسٌر علٌها من خلال مختلؾ المرارات الصزادرة عنهزا فزً عملٌزة 

و منصؾ، هذا من جهة و فرض الرلابزة المضزابٌة  نزع الملكٌة مع ضرورة دفع تعوٌض لبلً عادل

علٌهززا مززن جهززة أخززرى، و ذلززن ضززمانا لحمززوق الأفززراد و صززٌانتها باعتبارهززا الكفٌززل الأساسززً لهززذه 

الحموق من أجل تجسٌد الحماٌة المانونٌة للضمانات الإجرابٌة و الموضوعٌة الممررة للمالن المنزوع 

 : وع توصلنا للنتابج التالٌةملكٌته، و من خلال دراستنا لهذا الموض

مراحززل معٌنززة وإجززراءات محززددة تتضززمن بٌانززات ضززرورٌة  إتبززاعإن الإدارة ملزمززة بضززرورة  -1

أوجبها المانون صراحة تحت طابلة عدم مشروعٌة لراراتها المتخذة فً عملٌزة نززع الملكٌزة مزن 

أجل المنفعة العمومٌة، تتسم بتسلسلها المنطمً، حٌث تبزدأ بتمرٌزر المنفعزة العمومٌزة بعزد التحمٌزك 

 لرار المابلٌة للتنازل لتنتهً بمرار نزع الملكٌة.فٌها، والتأكد من وجودها وصولا إلى 

للسزلطة تخضزع المشرع وجعل مدة التحمٌزك  الإعلام والتحمٌك، فمد تطرق إلٌهفٌما ٌخص إجراء  -2

التمدٌرٌة للإدارة، فً حٌن نجد أنه ترن المجال مفتوحا للإعلام بالمشروع حٌث لم ٌمتصزر علزى 

ٌزة فمزط، وإنمزا امتزد إلزى وضزع ملزؾ التحمٌزك تحزت أصحاب الأملان المعنٌزٌن بعملٌزة نززع الملك

تصززرؾ الجمهززور بصززفة عامززة، وركززز علززى الشززهر والإشززهار والتبلٌززػ التززً تخضززع لهززا كززل 

 المرارات الإدارٌة المتخذة فً عملٌة نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة.

ون فزً سزلطة إثبزات الملكٌزة، وهنزا ٌكز هإن المشرع لد وسزع مزن سزلطات المحزافظ المحمزك بمنحز -3

 درجة المساواة مع الماضً، الأمر الذي ٌحد من سلطة هذا الأخٌر.

إن التعوٌض ٌشكل الضمانة الموضوعٌة الوحٌدة فً عملٌة نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، إلا أنه  -4

لم ٌحدد بدلة وتم إحالته ضمنٌا إلزى تطبٌزك المواعزد العامزة التزً تحكزم تحدٌزد التعزوٌض فزً ظزل 

الإدارة لطرٌمة الإٌداع فً دفع التعزوٌض بشزكل آلزً، والمحزدد مزن  إتباعكما أن المانون المدنً، 
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فزً  عطرؾ الإدارة وحدها لدى خزٌنة الولاٌة، والذي لد لا ٌساوي المٌمة الحمٌمة للعمزار المنززو

السززوق العمارٌززة، الأمززر الززذي ٌززدفع بززالمنزوع ملكٌتززه اللجززوء إلززى المضززاء للمطالبززة بحمززه فززً 

 ل والمنصؾ.التعوٌض العاد

على عكس الأفكار التً تتماشى مع اعتبار دعاوى المضاء الكامل والتً تعتبر دعوى التعزوٌض  -5

 من ضمنها ٌختص بها الماضً العادي، فإن المشرع الجزابري حافظ على الاختصاص الإداري.

لتصزدي إن الرلابة المضابٌة لها دور فعال فً تكرٌس الحماٌزة الفعلٌزة لملكٌزة الأفزراد مزن خزلال ا -6

للتعدي الذي ٌمع علٌها من طزرؾ الإدارة عزن طرٌزك اللجزوء إلزى المضزاء الإداري لرفزع دعزوى 

لضابٌة ٌرمً من خلالها إلى ولؾ المرار الذي ٌكون مضزرا بمصزلحته، وتختلزؾ هزذه الزدعاوى 

من دعوى الإلؽاء إلزى دعزوى التعزوٌض، وصزولا لزدعوى الاسزترجاع، ترفزع هزذه الزدعاوى فزً 

 خرج عن المواعد العامة المحددة فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.آجال لصٌرة ت

لد كفل المشرع حمولا أخرى للمالن المنزوع ملكٌته بعد عملٌة نزع الملكٌة تمثلت فً طلب نزع  -7

 .ملكٌة البالً ؼٌر المستعمل وحك الاسترجاع بالإضافة إلى الحك فً أولوٌة الشراء أو الإٌجار

شزروط وكٌفٌزة ممارسزة هزذه الحمزوق جعزل الكثٌزر مزن المززلان أن الفزراغ التشزرٌعً فٌمزا ٌخزص  -8

 ٌعدلون عن ممارستها، الأمر الذي ٌظهر لوة امتٌازات سلطة الإدارة فً هذا المجال.

وبالرؼم من كل الضمانات الممررة للمالن المنزوع ملكٌته فزً عملٌزة نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة 

لا أنه ٌتبادر إلٌنا أن المانون أؼفزل بعزض الجوانزب التزً أوصزلتنا إلزى بعزض الالتراحزات العمومٌة، إ

 والتوصٌات.

لم ٌبٌن المشرع الإجراءات المتبعة للمٌام بالاتفاق الودي من خلال النصوص المانونٌة الخاصة بنززع  -1

دارة اللجزوء إلزى الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة، فزلا بزد مزن ضزبطها، كمزا أنزه لزم ٌفزرض علزى الإ

وسززابل أخززرى لبززل مباشززرة نزززع الملكٌززة رؼززم وجززود طززرق أخززرى للحصززول علززى العمززارات مثززل 

 استعمال حك الشفعة والاحتٌاطات العمارٌة.

إن ضمانة التحمٌك الإداري المسبك فً المنفعة العامة تموم به لجنزة مختصزة ٌعٌنهزا الزوالً المخزتص  -2

من طرؾ شخص محاٌد عن طرفً عملٌة نزع الملكٌزة، لزد ٌكزون  إللٌمٌا، فمن الأجدر لو ٌتم تعٌٌنها

 المضاء مثلا، كما لا بد من تحدٌد مدة معٌنة لهذا لإجراء بدل تركه للسلطة التمدٌرٌة للإدارة.

وجوب تحدٌد مفهوم المنفعة العامة فً عملٌة نزع الملكٌة التً تبرر لٌام الإدارة بهزذا الإجزراء تحزت  -3

 الذي ٌعتبر لٌدا ٌمس حك ملكٌة الأفراد.طابلة مخالفة المانون 

بما أن نزع الملكٌة إجراء استثنابً ٌمس بملكٌزة الأشزخاص كزان لا بزد علزى المشزرع أن ٌزنظم تمزدٌر  -4

التعزوٌض بنصززوص لانونٌززة خاصززة بهزا، تبعززد كززل انتمززاد ٌمززس لٌمزة التعززوٌض، لا سززٌما مززن طززرؾ 
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با ما ٌتم تحدٌده من طرؾ أملان الدولة والتً المالن المنزوع ملكٌته، كما أن تعوٌض هذا الأخٌر ؼال

فززً ؼالززب الأحٌززان لا توفززك فززً تحدٌززد السززعر الحمٌمززً، أو الاسززتعانة بتمززدٌر الخبززراء، حٌززث مززن 

 المستحسن لو تم مشاركة المالن فً تعٌٌن وتحدٌد المبلػ.

لا بد علٌه تحدٌد أجل معٌن ٌجب على  ذالمشرع لم ٌحدد آجال الدفع الفعلً للتعوٌض إلى مستحمٌه، إّ  -5

 الإدارة من خلاله أداء التعوٌض تفادٌا لكل بطء أو تأخر فً إٌداع الدفع.

عمزاري، فهزو لا ٌتمتزع بزالخبرة الكافٌزة فزً المجزال  داري فً النظام الجزابري لٌس لاضالماضً الإ -6

عملٌزة نززع الملكٌزة  العماري، لزذلن وجزب تكزوٌن لضزاة مختصزٌن فزً الجانزب العمزاري لا سزٌما فزً

 للمنفعة العامة.

ضرورة إصدار لوانٌن خاصة تزنظم إجزراءات وكٌفٌزات ممارسزة الملزن التزام التزً تفتمزر للكثٌزر مزن  -7

الأمور التً تعد ضرورٌة لضمان حسن سٌر العملٌة بشكل ٌضزمن الآلٌزات التزً تمكزن مزن ممارسزة 

 بززه، إذ ٌسززتطٌع مززن خلالهززا المالززن تهاهززذه الحمززوق كززأن ٌززتم تحدٌززد ولززت انطززلاق الأشززؽال وتززارٌخ ان

 عرفة آجال ممارسة حمه فً الاسترجاع.م

المتضزمن نززع الملكٌزة للمنفعزة  11-91مزن المزانون رلزم  04فمرة  21الإشكال الذي وضعته المادة  -8

العامة المعدل والمتمم بسبب صٌؽتها العامة والتً ٌتعٌن على المشرع استدراكه بأسرع ولت، وذلزن 

تم على أساسها وضع التحسٌنات التً ٌدخلها  ذيمحددة لمعرفة سوء النٌة أو الؽش ال بوضع ضوابط

 أصحاب الملن على أملاكهم، كأن ٌتم تحدٌد ولت وضع التحسٌنات. 

انطلالا من هذه النتابج والالتراحات والتوصٌات التً نصبو من خلالها إلى إٌجاد نزع ٌوفك بزٌن صزٌانة 

ٌن تحمٌك الصالح العام فً المجتمع لصزد تنزوٌر المعنٌزٌن فزً هزذا المجزال، الحموق المشروعة للأفراد وب

وهو ما ٌستدعً تدخل المشرع لتزدارن كزل فزراغ، وإصزلاح نظزام نززع الملكٌزة مزن أجزل المنفعزة العامزة 

 بتدعٌمه بالمراسٌم التطبٌمٌة اللازمة.
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