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 مقدمة:

د أصؿ ىذا المبػدأ يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات احد الركائز الاساسية في القانوف الدستوري ويعو       

مػػف المبػػادئ حيػػث أوجػػد أوؿ مػػرة فػػي انجمتػػرا ل النظػػاـ النيػػابي  نػػـ انتشػػر الػػى أف أصػػب   ةوجػػذوره الأساسػػي

 الأساسية المكرسة في جميع الأنظمة الديمقراطية .

إف أساس ىدا المبدأ مفاده أف سمطة الأمة تنقسـ نلانة سػمطات : السػمطة التنفيذيػة السػمطة التشػريعية      

 السػػمطة القضػػائية ث حيػػث تنفػػرد كػػؿ سػػمطة بمجػػاؿ خػػاص ولعػػؿ أىػػـ ىػػذه السػػمطات ىػػي السػػمطة التشػػريعية

طػػار الأساسػػي لمتعبيػػر عػػف الارادة الشػػعبية ومػػا يلاحػػظ عمػػى التجربػػة الجزائريػػة لالدسػػتورية  لأنيػػا تمنػػؿ الا

ىػػو انعػػػداـ الاسػػتقرار والاوضػػػاع الدسػػتورية ذلػػػؾ أف  ةثيوالتػػي انعكسػػت بػػػدورىا عمػػى أداا السػػػمطة التشػػريع

أو الانتقاليػة التػي   طػوؿ الفتػرات الاسػتننائيةكػدلؾ  الجزائر لػـ تشػيد دسػتورا واحػدا وأربػع تعػديلات مختمفػة 

عرفتيا فترات عطمػت فييػا الحيػاة الدسػتورية تمامػا ث نتيجػة تجميػد العمػؿ بالدسػتور القػائـ فػي الفتػرة الممتػدة 

الػػى  1992و ىنػػاؾ فتػػرة أخػػرح ل مرحمػػة انتقاليػػة مػػف جػػانفي  1965جػػواف  19الػػى  1963مػػف أكتػػوبر 

أو باستبعاد    ث 1995الى نوفمبر  1992انفي   وىناؾ فترة أخرح ل مرحمة انتقالية مف ج 1995نوفمبر 

ث كانػػت المحصػػمة فػػي ىػػذا المجػػاؿ عػػدة  1976ونػػوفمبر  1965الدسػػتور فعميػػا كمػػا حػػدث مػػا بػػيف جػػواف 

سػػنة سػيرت الدولػػة أننااىػػا  17تعػديلات دسػػتورية و دسػاتير و فقػػرات مػػف الفػراغ الدسػػتوري ذات مػا يقػػارب 

 مف غير دستور .

كػاف قائمػا عمػى مبػدأ الحػزب  1989و  1962الجزائري السائد فػي الفتػرة مػا بػيف  إف النظاـ السياسي     

الواحػػد ث فكانػػت كػػؿ المؤسسػػات التشػػريعية التػػي عرفيػػا النظػػاـ الجزائػػري متػػانرة بيػػذا المبػػدأ بػػداا بػػالمجمس 

وصػػولا إلػػى المجمػػس  1964سػػبتمبر  20الػػوطني التاسيسػػي ومػػرورا عمػػى المجمػػس الػػوطني المنتخػػب فػػي 

  الػػذي أخػػذ التعدديػػة الحزبيػػة مبػػدأ 1982ث  1977ي الػػوطني خػػلاؿ فتػػرتيف تشػػريعيتيف الأولػػى : ل الشػػعب
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أساسي لو ث عمؿ المشرع الجزائري عمػى تبنػي نصػوص جديػدة تسػتجيب لمتغيػرات الناتجػة عػف تطبيػؽ ىػذا 

ي فػػي تمػػؾ لػػـ يػػدـ طػػويلا بسػػب الأزمػػة التػػي عرفيػػا النظػػاـ الجزائػػر  1989المبػػدأ ث الػػى أف تطبيػػؽ دسػػتور 

بعػػد اسػػتقالة رئػػيس الجميوريػػة وحػػؿ المجمػػس الشػػعبي  1992المرحمػػة ث حيػػث عاشػػت الجزائػػر منػػذ جػػانفي 

 الوطني فراغا سياسيا .

عمػػػى ادخػػػاؿ تعػػػديلات ميمػػػة  1996تفاديػػػا لتكػػػرار تمػػػؾ الأزمػػػة عمػػػؿ المؤسػػػس الجزائػػػري فػػػي دسػػػتور    

ؿ التي اعتمدىا انشاا غرفة نانية في البرلماف وأساسية عمى مستوح السمطة التشريعية ومف بيف أىـ الوسائ

 وىي مجمس الأمة .

ومػػا ييمنػػا ىنػػا التطػػورات الحاصػػمة عمػػى السػػمطة التشػػريعية خاصػػة التعػػديلات الأخيػػرة بعػػد مػػا شػػيدتو      

الجزائر مف الأحداث الأخيرة ل  الحراؾ الشعبي  ومحاولة انتظاـ ومواكبػة تطمعػات الشػعب الجزائػري ث واف 

ىذا البحث يتمحور حوؿ التجديد الذي قدمو ىذا التعديؿ حػوؿ السػمطة التشػريعية ث غيػر أنػو ونحػف أىداؼ 

 بصدد اعداد موضوع ىذا البحث واجيتنا صعوبات يمكف حصرىا في :

 قمة المراجع خاصة التي تناولت السمطة التشريعية عمى انر التعديؿ الأخير. -

 لجزائر خاصة لوباا كورونا الاوضاع الصحية التي يعيشيا العالـ أجمع وا -

استغراؽ وقت طويؿ في اعداد البحث مف الناحية المنيجية لاسيما خطة البحث المقدمة الخاتمة وكيفية  -

 التيميش .

 ولموصوؿ الى بحث منيجي أكاديمي سميـ حوؿ بحننا ىذا طرحنا الاشكالية التالية: 

 2020ير الجزائرية خاصة التعديؿ الأخير كيؼ نظـ المشرع الجزائري السمطة التشريعية في ظؿ الدسات
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الاشػكالية قمنػػا بمعالجتيػػا باعتمػػاد المػػنيو الوصػػفي و كػذا المػػنيو المقػػارف لمضػػرورة البحنيػػة فػػي ىػػذا       

: حػػث ننائيػػة مقسػػمة الػػى فصػػميف بالموضػػوع ث وعمػػى ىػػذه الاشػػكالية قسػػمنا مػػذكرتنا واعتمػػدنا عمػػى خطػػة 

 2020  دورياثــر الديــدلد الد ــة فػػي الجزائػػر، أمػػا الفصػػؿ النػػاني الفصػػؿ الأوؿ تطػػور السػػمطة التشػػريعي

  ؟عمى ال مطة الدشرليلة
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تعتبر الجزائر مف الدوؿ التي تمارس سيادتيا وفؽ مؤسسات دستورية، ذلؾ في إطار جيورية 

 يادتيا في إطار السمطات النلانة الآتية: التشريعية، التنفيذية والقضائية.، أيف تمارس س1ديمقراطية شعبية

لاشؾ أف ما ييمنا مف بيف ىذه السمطات ىي "السمطة التشريعية" أيف سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا 

 الفصؿ إبراز كيفية تطور البرلماف في الجزائر.

انية، أيف تداولت مجالس مستيميف في ذلؾ بتطور البرلماف الجزائري في ظؿ الأحادية البرلم

 ـ لالمبحث الأوؿ .1989إلى  1962تمارس التشريع في تاريخ الجزائر المستقمة، الفترة الممتدة بيف 

عمى تبياف أىـ المجالس التي مارست التشريع في ظؿ المرحمة الانتقالية التي عاشتيا كما نقؼ 

 اني .ـ لالمبحث الن1996إلى  1992الجزائر في الفترة الممتدة بيف 

ونختـ بتكريس الجزائر للازدواجية البرلمانية في إطار غرفتيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

 الأمة، المنتيو إلى يومنا ىذا لالمبحث النالث .

 

 

                                                           

، 19ديسمبر  07، مؤرخ في 438 -96ـ، المنشور بموجب مرسوـ رئاسي 1996نوفمبر  28  مف دستور 1المادة ل -1
 ، المعدؿ والمتمـ ب:1996ديسمبر  08، الصادرة في 76ج ر، عدد 

أفريؿ  14، الصادر في 25وري، ج ر، عدد ، يتضمف التعديؿ الدست2002أفريؿ  10المؤرخ في  03 -02القانوف رقـ 
2002. 

 16، الصادر في 63، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر، عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 -08والقانوف رقـ 
 .2008نوفمبر 
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 1989و   1962بلن  ال مطة الدشرليلة ماالمبحث الأود: 

عبية المستقمة، فقد تـ عرفت ىذه المرحمة ميلاد السمطة التشريعية في الجزائر الديمقراطية الش

ـ، لتنصيب أوؿ ىيئة يناط ليا دور البرلماف في 1962سبتمبر  20إجراا أوؿ انتخابات تشريعية بتاريخ 

 لمطمب أوؿ . مجمس الدأ ل ي الوطني"الجزائر بشكؿ مؤقت وىو "

أيف كرس مف خلالو مبدأ الأحادية البرلمانية في الجزائر بإنشاا المجمس  1963وبصدور دستور 

 الوطني لمطمب ناف .

نظرا لتطورات السياسة المتدىورة التي عاشتيا الجزائر خلاؿ المرحمتيف السابقتيف استدعى الأمر 

إلى ضرورة إحداث تغيرات جديدة لتنظيـ وترتيب أمور الدولة، الأمر الذي استدعى إلى استصدار دستور 

جراا عميو تعديلات في سنة  1976 كجياز تشريعي لشيبي الوطني" بالمجمس اـ، والعمؿ "1989وا 

 لمطمب نالث .

 المطمب الأود: إنشاء المجمس الوطني الدأ ل ي

، ضمف الأعماؿ التي سعت الحكومة المؤقت لتحقيقيا خلاؿ الفترة الانتقالية، 1يعتبر ىذا المجمس

ب، مف حتى يتمكف البلاد مف تحقيؽ الاستقرار السياسي الدستوري، وبناا دولة مؤسسات تحت سمطة الشع

 خلاؿ ىذا المطمب سنقوـ بدراسة تشكيمة المجمس لفرع أوؿ ، وصلاحياتو لفرع ناف .

                                                           
ي ، والذ1962سبتمبر  20ىو المجمس الذي تـ تشكيمو إنر أوؿ انتخابات تشريعية بتاريخ المجمس الوطني الدأ ل ي:  -1

يمارس السمطة التشريعية، ويمنؿ الشعب عف طريؽ التمنيؿ النيابي، وىذا بصفة مؤقتة حتى يتـ إعداد الدستور الجزائري 
المبني عمى مبادئ وقوانيف تيدؼ إلى الاستقرار السياسي سواا في الميداف المؤسساتي أو الاجتماعي أو الاقتصادي، نقلا 

 .388ستوري والنظاـ السياسي، دار بمقيس لمنشر، المرجع السابؽ، صعف مولود ديداف، مباحث في القانوف الد
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 الفرع الأود: دشكلمة المجمس الوطني الدأ ل ي

عضوا  16عضوا مف الجزائرييف، و 180حيث ينقسموف إلى عضوا،  196يتكوف المجمس مف 

ا فيما يخص شروط عضوية المجمس ، أم1نائبات وواحدة مف ىف ذات أصوؿ فرنسية 10مف الفرنسييف، 

سنة، مولودا في الجزائر، أو أقاـ  23سنة، وبنسبة لمفرنسييف أف يكوف بالغا  21فينبغي أف يكوف بالغا 

 سنوات، أو كاف أحد والديو مولوديف بالجزائر. 10فييا 

يو، وأف تتوفر فييـ الشروط القانونية باف لا يكوف قد صدرت ضده أحكاـ جنائية أو محجوزا عم

 2مع منع الجمع بيت النيابة وأية وظيفية حكومية أخرح مدنية كانت أو عسكرية.

عف طريؽ الاقتراع العاـ  1962سبتمبر  20أما مف جانب انتخاب المجمس فقد تـ ذلؾ في 

يتكوف مف مكتب المجمس ولجاف دائمة، حيث يتكوف مكتب المجمس مف رئيس المباشر السري، حيث 

أمناا ورقيباف مالياف، وينتخب المكتب في بداية الدورة الأولى مف كؿ سنة عف ونلاث نواب، وأربعة 

، في حيف أف المجاف الدائمة يسيرىا مكتب منتخب عف طريؽ الاقتراع السري، 3طريؽ الاقتراع السري

 مكوف مف رئيس ونائب رئيس، وسكرتير.

 

 

                                                           
 .388مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسي، دار بمقيس لمنشر، المرجع السابؽ، صمولود ديداف،  -1
قوؽ، جامعة حمدشي فاروؽ، الممارسة التشريعية في الجزائر، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه الدولة في القانوف، كمية الح -2

 .24، ص2004بف عكنوف، الجزائر، 
 .25المرجع نفسو، ص -3
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 الفرع الثاني: صلاحلات المجمس الوطني الدأ ل ي

  دورات في السنة، كما يمكنو عقد دورات استننائية 4ممو مف خلاؿ أربع ليمارس المجمس ع

، وانحصرت صلاحياتو أساسا في 1بمبادرة مف رئيس الحكومة أو مف رئيسو أو مف طمب خمسيف نائبا

 الأمور النالنة الآتية:

 2تعييف الحكومة المؤقتة، التشريع باسـ الشعب، إعداد الدستور والمصادقة عميو.

مؤقتة، أيف كانت تمييدا لوضع دستورا يشمؿ كؿ الأمور السياسية ت ىذه الصلاحيات واعتبر 

 الاقتصادية، الاجتماعية، وىو بمنابة القانوف الأعمى لمبلاد، يسير وفؽ مؤسسات دولة.

 المطمب الثاني: دج لد نظام المجمس الواحد في البرلمان الجزائري 

، بالنسبة 3ـ، أيف كرس مبدأ أحادية الغرفة1963يظير ىذا التجسيد مف خلاؿ صدور دستور 

 4لمبرلماف الجزائري مف خلاؿ إنشاا مجمس وطني لفرع أوؿ .

ـ، تـ تجميد مياـ المجمس الوطني، 1965لكف إنر الانقلاب السياسي الذي حدث في سنة 

 فرع ناف .بمجمس الثورة" )ومارس ميامو جياز يدعى "

                                                           
عة الممارسة التشريعية في الجزائر، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه الدولة في القانوف، كمية الحقوؽ، جامحمدشي فاروؽ،  -1

 .25، ص2004بف عكنوف، الجزائر، 
 .25، صنفسوالمرجع  -2
 .388الدستوري والنظـ السياسي، دار بمقيس لمنشر، المرجع السابؽ، صمولود ديداف، مباحث في القانوف  -3
، عمى "السيادة الوطنية لمشعب 1963سبتمبر  10، الصادرة في 64، ج ر، عدد 1963  مف دستور 27المادة ل -4

 ر السري".التحرير الوطني وينتخبوف بالاقتراع العاـ المباشيمارسيا بواسطة ممنميف لو في مجمس وطني ترشحيـ جبية 
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 الفرع الأود: إنشاء المجمس الوطني

ـ، أيف كرس نظاـ الأحادية 1963سبتمبر  10أوؿ دستور في تاريخ الجزائر المستقمة في  صدر

 1مف خلاؿ مؤسسة تشريعية متمنمة في "المجمس الوطني".

، حيث وضحت: "أف السيادة الوطنية لمشعب 1963  مف دستور 27ىذا ما نصت عميو المادة ل

يف نبيف مف خلاؿ ىذا الفرع تشكيمة المجمس لأولا  ، أ2الذي يمارسيا بواسطة ممنميف في المجمس الوطني"

 اختصاصاتو لنانيا  تجميد العمؿ بالمجمس لنالنا .

 أولا: دشكلمة المجمس الوطني

برلماني، ذلؾ عكس تشكيمة المجمس الوطني  138إف تشكيمة المجمس الوطني تتكوف مف 

مف نة المركزية لمحزب، المكونة عضوا مف المج 48برلماني، ومف بينيـ نجد  196التاسيسي التي تضـ 

عضو مف قادة المكتب السياسي باستنناا العقديف ىواري بومديف والطاىر  14عضوا، ضؼ إلى ذلؾ  77

 دائرة انتخابية عمى المستوح الوطني. 15وباقي الأعضاا يتـ انتخابيـ مف قبؿ  3زبيري،

ي، حيث ينتخبوف عف طريؽ إف تشكيمة المجمس تنتقى مف قبؿ أعضاا حزب جبية التحرير الوطن

التعييف والتزكية، فيتولى ، فالتشكيمة جمعت بيف نظامي 4سنوات 5الاقتراع العاـ المباشر والسري لمدة 

                                                           
 الحقوؽوليد شريط، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  -1

 .69، ص2012والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 ، المرجع السابؽ.1963  مف دستور 27المادة ل -2
 .30ص وليد شريط، المرجع السابؽ، -3
 .2001المطبعة الحدينةلمفنوف،الجزائر، التجربة الدستورية في الجزائر،محفوظ لعشب،  -4

 .70، ص
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حزب، والمزكوف مف طرؽ القيادة العميا في ال 138السمطة بموافقة الشعب، وأنناا اكتماؿ التشكيمة ب

 1يتشكؿ المجمس الوطني.

 طنيثانلا: صلاحلات المجمس الو 

تتعدد صلاحيات المجمس الوطني، ذلؾ مف خلاؿ الاقتراح أو المبادرة بترشيع وكذا التصويت 

 والمناقشة، ضيؼ إلى ذلؾ الاختصاصات الرقابية والتي تمارسيا عمى أعماؿ الحكومة.

إف صلاحيات المبادرة بالتشريع قد خولت إلى رئيس الجميورية والنواب فيـ فقط ليـ حؽ المبادرة 

ع القوانيف، فتوضع في إطار مشاريع عمى مكتب المجمس الذي يحيميا حسب الاختصاصات إلى بمشاري

 2المجاف لدراستيا.

ينبغي الإشارة إلى تقدير المجمس لمدح قابمية الاقتراح البرلماني مف عدمو، وبرجوع إلى الدستور 

ة إلى إمكانية رفض اقتراح قانوف لا نجد أي استنناا أو قيد يمنع البرلماني مف الممارسة إلا أف ىناؾ إشار 

 3فمممكتب السمطة التقديرية لمدح رفض الاقتراح البرلماني.

، قبؿ التصويت 4إف المجمس الوطني يعبر عف الإرادة الشعبية، ويتولى التصويت عمى القوانيف

 عمى أي مشروع يتـ فت  مناقشة محدودة أو اقتراح قانوف إلى ندوة الرؤساا.

                                                           
ما داـ أف عممية الاختيار بيد الحزب وفقا لضابط الالتزاـ بقائمة الحزب عمى مستوح دائرة الانتخابية، وأف رئيس  -1

مة البرلمانية التي أرادىا، أو عمى الأقؿ يزكييا، الشيا الذي الجميورية ىو الأميف العاـ لمحزب، فيو الذي يختار التشكي
يفسر إذا أردت أف تكوف برلمانيا، ينبغي أف تكوف مناضلا في الحزب، ومؤمنا بمبادئو وممتزما بتوصياتو، نقلا عف وليد 

 .29شريط، المرجع السابؽ، ص
 .71محفوظ لشعب، المرجع السابؽ، ص -2
 .105، ص2011ي القانوف الدستوري، دار اليدح لمطباعة والنشر، الجزائر، عبد الله بوقفة، الوجيز ف -3
الوطني في الإدارة الشعبية ويتولى ، المرجع السابؽ، التي نصت عمى: ليعبر المجمس 1963  مف الدستور 28المادة ل -4

 التصويت عمى القوانيف ويراقب النشاط الحكومي .
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ة المحدودة، لا يمن  الكمية عمى الإطلاؽ لمجمسة العامة ىذا مف جية، ويقيد بالمناقشفالتصويت 

 1صاحب التعديؿ بالوقت وعميو لا يتمكف البرلماني أحيانا مف الدفاع عف مصداقية تعديمو.

كما يمارس المجمس الوطني اختصاصات التشريعية بداية في إعداده لمقانوف الداخمي لممجمس 

تسييره مف خلاؿ ىذا القانوف، كذا توسيع اختصاصاتو التشريعية في المجاليف  الذي ينظـ المجمس ويتـ

 2القانوني والمالي.

بالإضافة إلى ممارسة المجمس صلاحياتو الرقابية عمى أعماؿ الحكومة وذلؾ بالاعتماد عمى 

 3دوف مناقشة. الاستماع إلى الوزراا، إما عف طريؽ السؤاؿ الكتابي أو السؤاؿ الشفوي، سواا بالمناقشة أو

 ثالثا: إنياء اليمد "بالمجمس الوطني"

كاف بمنابة نقطة تحوؿ في تاريخ الجزائر، مف خلاؿ تنصيب حكومة دائمة  1963إف دستور 

نشاا ىيئة تشريعية تمنؿ وتطرح طمبات الشعب،  ولكف ىذا لـ يدوـ طويلا، تعتمد عمى الحزب الواحد، وا 

فة التشريعية والرقابية مما أدح إلى انحطاطو تدريجيا بسبب فقد شيد المجمس ضعفا في ممارسة الوظي

حيث منحت جميع السمطات لرئيس الجميورية وىذا بعد أف تـ تقدير الجزائر في  1963تجميد دستور 

 4حالة استننائية وخطيرة.

 

                                                           
 .103عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص -1
 .34وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -2
 ، المرجع السابؽ.1963  مف دستور 38المادة ل -3
 .35وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -4
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 الفرع الثاني: مجمس الثورة

ىذا نظرا لتجاوزات ، 1شيدت الجزائر ميلاد مرحمة جديدة تسمى ب"مرحمة النورة الشرعية"

والانحرافات في الأوضاع السياسية، التي مست دستورية مؤسسات الدولة، مما استوجب تدخؿ مجمس 

قيادة النورة، وتحكمو في زماـ السمطة الذي يعتبر أعمى ىيئة في البلاد، أيف أصب  يسير كؿ شؤوف 

بنا الأمر إلى التطرؽ إلى تشكيمة ، المسند إلى "مجمس النورة" ويستدعي 2الدولة منيا العمؿ التشريعي

 مجمس النورة لفرع أوؿ  واختصاصاتو لفرع ناف .

 أولا: دشكلمة مجمس الثورة

، وتـ اختيارىـ بناا 3  عضوا26يضـ مجمس النورة لالييئة التشريعية  في تشكيمتو ستة وعشروف ل

 عمى اعتبارات تاريخية ومينية عمى النحو الآتي:

، قادة لمولايات الخمسة عشية الاستقلاؿ وىـ: يف، مف الجيش التحرير  مسؤوليف مدني8نمانية ل

الطاىر زبيري، بونبدير، محند ولحاج، يوسؼ الخطيب، العقيد عنماف، وىـ قادة النواحي الخمس في 

 ـ.1965

ضؼ إلى ذلؾ عضواف مف قيادة الأركاف العامة، وقائد الدرؾ الوطني، قائد مصال  الأمف 

 نييف.الوطنية، مسؤوليف مد
                                                           

أنناا ـ، التي حمؿ لو أنيا جبية التحرير الوطني 1954لمنورة أوؿ نوفمبر الصورة الشرعية: أف الشرعية التاريخية  -1
فيجب الرجوع الشرعية النورية، عد إلى بياف مجمس النورة النورة أوؿ نوفمبر،  تعارض أي ممارسة دستورية مع مبادئ

 ـ.1965/ 07/ 06، الصادر بتاريخ 56، ج ر، عدد 1965جواف  19المؤرخ في 
 .33فاروؽ حمدشي، المرجع السابؽ، ص -2
 .73لخضر لعشب، المرجع السابؽ، ص -3
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 1بالإضافة إلى كؿ ذلؾ العقيد بومديف باعتباره رئيس المجمس، والسيد شابو رئيس لمديواف.

ولاشؾ أف ما يمفت النظر في ىذه التشكيمة ىو طغياف العنصر العسكري فيو لضمو عددا كبيرا 

 قادة العسكريوف.مف القادة العسكرييف وىذا ما ينبت التمسؾ بالمشروعية النورية والتاريخية التي يجسدىا ال

كذا غياب التزكية الشعبية ليذا المجمس ما يتعارض مع مبدأ المؤسسة التشريعية التي تتمنؿ في 

 النيابة الشعبية.

فقد صرح أحد أعضاا المجمس النورة السابؽ: "مف يزعـ أف أعضاا المجمس مطمعوف عمى شيا 

شيا داؿ دكتاتورية الرئيس عمى إف دؿ عمى ، ىذا 2فيو كاذب، فما نحف إلا موظفوف لدح بومديف

 المؤسسة التشريعية".

 ثانلا: اخدصاصات مجمس الثورة

كاف مجمس النورة يمارس اختصاصاتو وفؽ النظاـ التشريع بالأوامر والموائ  وذلؾ في الفترة 

 3ـ.1976إلى غاية  1965جواف  19الممتدة بيف 

النورة وتصاغ في مواد يوقعيا مجمس فيما يتعمؽ بالأوامر فإف أعماؿ المجمس قانونية يناقشيا 

حداث  رئيس مجمس النورة، ويجري تطبيقيا بصورة مباشرة وتنظيـ موضوعات محددة منؿ تعييف الوزراا وا 

لغاا وزارة أو مؤسسة عامة، وكاف يتابع أعماؿ الحكومة عف طريؽ الاستماع إلى تقاريرىا.  4وا 

                                                           
 .41وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -1
 .41، صونفسالمرجع  -2
تقوـ الأوامر بتعديؿ الأعماؿ وتنظيـ ـ تغير أسموب المجمس حيث يشرع وفؽ أوامر والقرارات حيث 1968في سنة  -3

المسائؿ ذات صبغة قانونية أما القرارات في المسائؿ ذات صبغة إيديولوجية، معبرة عف توجيات عامة فاصب  دوره تناسقا 
 .42مع الحكومة، المرجع نفسو، ص

 .35ؽ حمدشي، المرجع السابؽ، صفارو  -4
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المجمس، تعبر عف وجية نظر ورأيو في أما بالنسبة لموائ  ىي عبارة عف توجييات عامة مف 

تترجـ القضايا المطروحة، وعمى الحكومة اتخاذ الإجرااات اللازمة لوضعيا موضع التطبيؽ، فيي 

اىتمامات مجمس النورة واتجاىاتو عمى مستوح السياسي، ولا تعتبر نصوصا قانونية التطبيؽ المباشر، 

 1ـ.وتوجييات عامة تقوـ بتطبيقيا بشكؿ أوامر ومراسي

وبناا عمى كؿ ما قيؿ فإف "مجمس النورة" قد وفؽ إلى حد بعيد رغـ الوضع الديكتاتوري المعاش 

المجاؿ السياسي، وىذا يظير مف خلاؿ استصداره لترسنة مف القوانيف سواا مف حيث في تمؾ الآونة، 

لاقتصادي، قانوف أو مف الجانب اـ، 1969ـ وقانوف الولاية سنة 1967وعمى رأسيما قانوف البمدية لسنة 

، ووضع 1971تسيير القطاع الفلاحي، قانوف النورة الزراعية، التسيير الاشتراكي لممؤسسات في 

 ، والرباعي 1973إلى  1970 ، والرباعي الأوؿ ل1969إلى  1967المخططات التنموية النلاني ل

  .1977إلى  1974لالناني 

يمقراطية الشعب وحريتو، ىذا ما استدعى إلا أف تجسيد السمطة في يد شخص واحد سيؤنر عمى د

إلى ضرورة الخروج مف ىذه المرحمة، وبناا دولة ذو سيادة شعبية فلا ضماف للاستقرار إلى بالنظاـ القائـ 

 2عمى القاعدة تغميب الشعب ىو صاحب السيادة والحزب.

 

 

                                                           
 .45وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -1
، مخبر 04فريد عمواش نبيؿ قرقور، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية، مجمة الاجتياد القضائي، عدد  -2

 .232آنر الاجتياد والقضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر ببسكرة، ص
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 المطمب الثالث: دأ لس المجمس الشيبي الوطني

لجزائر في مرحمة جديدة، حيث أقرت الممارسة التشريعية ـ، دخمت ا1976بعد إصدار دستور 

الذي يمنؿ الييئة التشريعية في ىذه المرحمة، مف خلاؿ لمجمس واحد يسمى: "بالمجمس الشعبي الوطني"، 

 تشكيمةىذا المطمب سنقوـ بعرض 

المجمس الشعبي الوطني في لفرع أوؿ  واختصاصاتو لفرع ناف  نـ أىـ تعديلات التي طرأت  

 ـ لفرع نالث .1989ى المجمس أنناا تعديؿ دستور عم

 الفرع الأود: دشكلمة المجمس الشيبي الوطني

نائب مف  261سنوات وكاف يضـ  5لعيدة مدتيا ـ، 1977فيفري  25انتخب ىذا المجمس في 

، كيفية الانتخاب، تنصيب ىياكؿ المجمس الشعبي الترش ، أيف سنعرض كؿ مف شروط 1نساا 10بينيـ 

 .الوطني

 أولا: شروط درشح أعضاء المجمس الشيبي الوطني

: أف يكوف المترش  لممجمس الشعبي الوطني متمتعا 19802حسب قانوف الانتخابات لسنة 

سنة كاممة  28سنوات مف اكتسابو بالنسبة للأجانب، أف يبمغ  10بالجنسية الجزائري الأصمية، أو مرور 

 دبية.يوـ الاقتراع، التمتع بالأىمية العقمية والأ

                                                           
 .339في القانوف الدستوري والنظـ السياسي، دار بمقيس لمنشر، المرجع السابؽ، ص مولود ديداف، -1
أكتوبر  28الصادر في ، 44، يتعمؽ بالانتخابات، ج ر، عدد 1980أكتوبر  25، مؤرخ في 80-80قانوف رقـ  -2

 . لممغى .1980
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أف لا يكوف في حالة عدـ قابمية الترش  في دائرة الاختصاص، وأف لا يكوف ذو نفوذ أو مصال  

 1مالية بصفة مباشرة أو غير مباشرة.

 ثانلا: كلفلة اندخاب نواب المجمس

فإف أعضاا المجمس الشعبي الوطني يتـ انتخابيـ بناا عمى ترشي  مف  1976مف خلاؿ دستور 

 2ريؽ الاقتراع العاـ المباشر السري.قيادة الحزب عف ط

ويتض  أف العضوية تنتخب مف طرؼ الشعب إلا أف قضية الحزب الواحد وانتماا المترشحيف 

أضعاؼ المقاعد المطموبة،  3إليو يتـ عرضو مف خلاؿ قائمة موسعة يقوـ الحزب بتييئتيا تحت قاعدة 

لطريقة التصويت بالأفضميةث طريقة الإضافة  ىذا ما يفسر لنا وجود عدة طرؽ لممارسة الحؽ الانتخابي

 .والخمط ث طريقة القوائـ المختمفة  

 ثالثا: دنصلب ىلاكد المجمس الشيبي الوطني

يناا عمى أحكاـ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، فإف ىياكؿ المجمس تتمخص فيما يمي: 

 3دراسة المجمس، مكتب المجمس، لجاف المجمس.

                                                           
 .52 -43فاروؽ حمدشي، المرجع السابؽ، ص ص -1
، ج ر، 1976نوفمبر  22، مؤرخ في 97 -76، الصادر بموجب مرسوـ رئاسي 1976  مف دستور 128المادة ل -2

 .1976نوفمبر  22، الصادر في 97عدد 
ديواف المطبوعات فوزري أو صديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائر، السمطات النلانة الطبعة النالث،  -3

 .51، ص2008الجامعية، الجزائر، 
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 :/ رئلس المجمس1

يتـ انتخاب رئيس المجمس لمفترة التشريعية، أيف خوؿ لو عدة صلاحيات وعمى رأسيا تسيير 

 1المداولات التي يعقدىا المجمس الشعبي الوطني.

 / مكدب المجمس:2

يتالؼ مكتب المجمس مف رئيس المجمس ومف أربعة نواب لو، بمعنى أف رئيس المجمس ىو نفسو 

الرئيسي لمدح سنة في مستيؿ كؿ دورة عادية، مع إمكانية تجديد  رئيسا لممكتب، عمى أف ينتخب نواب

الانتخاب، أما مف جانب الصلاحيات، فتتمنؿ أساس عمى المياـ الإداري، مف تسيير أعماؿ المجمس 

والسير عمى حسف سيره وحرمة المناقشات والعمؿ عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس مف خلاؿ إصدار 

 2التعميمات.

 البرلمانلة:  / المجان3

تعتبر المجاف البرلمانية بانواعيا لدائمة، مؤقتة، خاصة  القمب النابض لممؤسسة التشريعية، وىذا 

نظرا لمنشاط الذي يقوـ بو داخؿ المجمس، بالنسبة لمجاف الدائمة فالنظاـ الداخمي لممجمس حدد نمانية 

 3  لجاف.08ل

                                                           
، 68، يتضمف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، ج ر، عدد 1977أوت  15رخ في ، مؤ 01 -77قانوف رقـ  -1

 لممغى . 1977سبتمبر  04الصادر في 
 ، المرجع السابؽ.01 -77 ، مف القانوف 56إلى  54المواد ل -2
 ، المرجع نفسو.57المادة  -3
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مبادرة مف رؤساا عدة لجاف إنشاا لجاف كما يمكف لممجمس وعف طريؽ مبادرة مف رئيسو أو ب

 التنسيؽ بصفة مؤقتة مف أجؿ النظر في مسائؿ تتطمب اختصاص المجاف المختمفة.

ويتـ تاسيس لجنة خاصة منتخبة لدراسة موضوع معيف عمى أف يخضع لنظاـ الانتخاب والتسيير 

 1والتشكيمة لنفس نظاـ المجاف الدائمة.

 الشيبي الوطنيالفرع الثاني: اخدصاصات المجمس 

 تتمنؿ اختصاصات المجمس الشعبي الوطني فيما يمي:

 أولا: الاخدصاص الدشرليي لممجمس

  مف الدستور فإنيا تنص: "يمارس الوظيفة التشريعية مجمس واحد يسمى 126حسب المادة ل

 اختصاصاتو، سمطة التشريع بكاممة السيادة، يعد المجمس الوطنيالمجمس الشعبي الوطني في نطاؽ 

 2لمقوانيف ويصوت عمييا".

 المنطمؽ نجد أف المجمس يقوـ بوظيفة تشريعية وذلؾ مف خلاؿ الوسائؿ التالية:ومف ىذا 

 / المبادرة باقدراح القوانلن:1

إف المبادرة حؽ موزع بيف رئيس الجميورية وأعضاا البرلماف وفقا لتقييد عددي يفوؽ أو يساوي 

 3نائبا بنسبة لمبرلماف. 20مع 

 

                                                           
 .57وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -1
 المرجع السابؽ.، 1976مف دستور  126المادة  -2
 .74محفوظ لعشب، المرجع السابؽ، ص -3
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 صولت:/ الد2

فحسب الدستور أف المجمس الشعبي الوطني يقوـ بنفسو عمى تصويت القوانيف التي يتـ اقتراحيا 

 1مف طرؼ نوابو أو القوانيف التي تقترح مف طرؼ الحكومة.

 ثانلا: الوظلفة الرقابلة

يمارس النواب حؽ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة مف خلاؿ استجوابات أو توجيو أسئمة كتابية أو 

 اا لجاف التحقيؽ، إلا أف ما يعاب عمييما فإف ىذه الآليات والوسائؿ شكمية ومقيدة مف طرؼ الحكومة.إنش

فالاستجواب مقيد وفؽ الجدوؿ الأعماؿ المحددة حسب أولويات الحكومة الشيا الذي قد لا يطرح 

لا أفرغ محتاه وفقد  إطلاقا، خاصة أنو متعمؽ بقضية مف قضايا الساعة، مما يتطمب الإجابة عميو فورا وا 

السؤاؿ الكتابي ، وعدـ ترتيب يوـ لرد عمى  15الشاف بنسبة لمسؤاؿ، فإف تمطؿ الرد لأخد أىميتو، كذلؾ 

أي جزاا لعدـ الإجابة عميو ىذا ما يفقد فعمية الرقابة ومصداقيتيا في غياب ترتيب أي آنار عمى الأعماؿ 

 الرقابية.

ا لجاف التحقيؽ" كاداة لرقابة عمى كؿ القضايا لاشؾ أف ما بقي لمنواب، سوح آلية "إنشا

أعضاا مف  10المعروضة عمييا وذلؾ بعد التصويت عمى اقتراح لائحة مودع لدح المكتب مف قبؿ 

 2طرؼ النواب.

 

                                                           
 .64وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -1
 .64، صنفسوالمرجع  -2
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 م1989الفرع الثالث: واقع المجمس الشيبي الوطني في ظد د دور 

نما ، لـ تك19891إف التعديلات التي طرأت عمى الدستور في فيفري  ف وليدة الظروؼ العادية وا 

، أيف كانت كرد فعؿ للأوضاع السياسية، 1988وضعت لتمبية مطالب عميقة جسدتيا أحداث أكتوبر 

 2الاقتصادية، الاجتماعية الي كاف الوطف يعيشيا.

الأمر الذي أدح إلى ضرورة إحداث تغيرات في المنظومة الدستورية أيف تـ تجسيد ذلؾ عف 

 ـ.1989ي في فيفري طريؽ استفتاا شعب

ىو مصير الييئة البرلمانية مف ىذا التعديؿ، فقد حافظت ولاشؾ أف ما ييمنا في ىذا الموضوع 

 3عمى وحدوية الغرفة البرلمانية والتي يمارس مياميا المجمس الشعبي الوطني.

إلا أف ذلؾ لا يخموا مف وجود تعديلات في المجمس وكانت في إطار الإصلاحات السياسية 

ىذه التعديلات نجد: ولة والتي أنرت بطريقة أو باخرح عمى مياـ المجمس الشعبي الوطني، ومف أىـ لمد

 دخوؿ الجزائر في تعددية الحزبية لأولا  وتكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات لنانيا .

 

 

 
                                                           

، 09، ج ر، عدد 1989فيفري  28، مؤرخ في 18 -89، المنشور بموجب مرسوـ رئاسي 1989فيفري  23دستور  -1
 ـ.1989مارس  01الصادر في 

 .88ع السابؽ، صوليد شريط، المرج -2
 .389مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسي، دار بمقيس لمنشر، المرجع السابؽ، ص -3
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 أولا: الديددلة الحزبلة وآثارىا عمى المجمس الشيبي الوطني

الحزبية، ىدفو إخراج الجزائر مف نفؽ الديكتاتورية إلى عالـ إف دخوؿ الجزائر معترؾ التعددية 

الديموقراطية، ذلؾ في إطار معالجتيا لمقضايا السياسية والاقتصادية والاجتماعية ومناقشاتيا بصورة 

 1متفتحة وموسعة مع الطوائؼ والقوح الحية المختمفة في البلاد، خارج نطاؽ جبية التحرير الوطني.

جاز حؽ إنشاا الجمعيات ذات طابع السياسي، ليكوف بذلؾ الحؽ لكؿ مف كما أف الدستور أ

تتوفر فيو الشروط القانونية أف يترش  لنيابة في المجمس الوطني كمرش  لمحزب أو بصفتو كمترش  حر، 

 الانتخاباتوبالتالي فالنيابة ىنا لـ تعد مقيدة بتوجيات الحزب الواحد فقد بدأت الحياة التعددية مع أو 

 شريعية.الت

 ثانلا: دكرلس مبدأ الفصد بلن ال مطات وآثاره عمى المجمس الشيبي الوطني

ـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وىذا كاف كرد فعؿ لدمو السمطات الذي أقره 1989يقوـ دستور 

ـ، فمقد كاف رئيس الجميورية يشكؿ محور النظاـ السياسي بتولي السمطة التنفيذية، وقيادة 1976دستور 

مف الدستور دوف رقابة  153زب ومشاركة المجمس الشعبي الوطني في التشريع طبقا لنص المادة الح

 فعمية.

وليذا وزعت الاختصاصات بيف السمطات النلانة: تشريعية تنفيذية قضائية وفقا لمبدأ الفصؿ بيف 

 2السمطات.

                                                           
 .64فاروؽ حمدشي، المرجع السابؽ، ص -1
 .89وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -2
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الرقابي، بالإضافة  بناا عمى ىذا من  المشرع الجزائري ـ ش و آليات عديدة ومتنوعة في المجاؿ

إلى آليات السابقة، ىناؾ آليات لطرح مسؤولية الحكومة مف خلاؿ مناقشة البرنامو الحكومي التصويت 

 1عمى لائحة سحب النقة وعدـ من  النقة عف طمبيا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدستور،  ليمى بف بغمية، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة -1
 .14، ص2004كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف العاـ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 (1996 -1992المبحث الثاني: ال مطة الدشرليلة في ظد المرحمة الاندقاللة )

ـ، 1991ديسمبر  26ورية السيد "شادلي بف جديد" لإجراا انتخابات يوـ إف إعلاف رئيس الجمي

سنوات وذلؾ نتيجة لما  10أدخمت الجزائر في نفؽ مظمـ دامت فترتيا أكنر مف كاف ميلادا لفترة انتقالية، 

 أسفرت عمييا ىذه الانتخابات في ظؿ التعددية لحزبية.

ف نتائو ىذه الانتخابات أحدنت ردود فعلا كبير  ة مف طرؼ العديد مف الأحزاب السياسية وا 

، فوصفت ىذه الأخيرة يوـ إعلاف 1تمركزت أساسا مف التخوؼ مف التيار الإسلامي "الجبية الإسلامية"

 2النتائو بانو يوـ عظيـ يعادؿ فت  مكة في العيد النبوي.

، مما 1992جانفي  4عرفت الجزائر في ىذه المرحمة فراغ مؤسساتي، بعدما تـ حؿ البرلماف في 

، المجمس الاستشاري الوطني لمطمب أوؿ ، 3دعى إلى استحداث ىيئات مؤقتة تولت ميمة التشريع

 المجمس الوطني الانتقالي لمطمب ناف .

 المطمب الأود: المجمس الا دشاري الوطني

يعتبر المجمس الاستشاري الوطني أوؿ مجمس أنشاه المجمس الأعمى لمدولة في ظؿ الشغور 

لمبلاد، وىذا لسد الفراغ المؤسساتي عمى المستوح التشريعي، حيث سنبيف كؿ مف تشكيمة المؤسساتي 

 المجمس لفرع أوؿ ، وصلاحياتو لفرع ناف .

                                                           
 استعممت الجبية الإسلامية الديمقراطية كاداة لموصوؿ إلى السمطة، لتقتضي عميو بمجرد اعتلائيا الكرسي. -1
 .127وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -2
شكالية ممارسة السمطة في ظؿ المرحمة الانتقالية، دار ىومة لمطباعة والنشر،  -3 أحمد بموذنيف، الدستور الجزائري وا 

 .42، ص2013الجزائر، 
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 الفرع الأود: دشكلمة المجمس

، المتعمؽ بصلاحيات المجمس الاستشاري، فإف 391 -92عملا باحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

نساا، يتـ تعيينيـ بكيفية تضمف التمنيؿ الموضوعي  6منيـ    عضوا60تشكيمتو تتكوف مف ستيف ل

والمتوازف لمجمؿ القوح الاجتماعية بمختمؼ حساسيتيا وتنوعيا، حيث يضـ أشخاصا ينتموف إلى عالـ 

 2الشغؿ، التجارة، الاقتصادية، التربية، النقافة، الديف والشباب.

مف طرؼ الأعضاا المعنييف في  ومف خلاؿ ىذا العنصر سنبيف الشروط الواجب التمتع بيا

 المجمس الاستشاري لأولا  والمنظومة الييكمية لممجمس لنانيا .

 أولا: شروط ديللن أعضاء المجمس

د، ينبغي عمى العضو التمتع بالجنسية الجزائرية، أف يكوف منتميا إلى عالـ الشغؿ والاقتصا

ؿ الوطني العامة والخاصة، كما يشترط أف ـ الديف، ومختمؼ قطاعات العمالتربية، الشباب، النقافة، عم

، وأف 3مساىمة بنااة في أعماؿ الييئةيكوف مف بيف الذيف تؤىميـ كفاااتيـ وقدراتيـ أو تجربتيـ لتقديـ 

                                                           
، المتعمؽ بصلاحيات المجمس الاستشاري الوطني، وطرؽ 1992فيفري  04، المؤرخ في 39 -92مرسوـ رئاسي  -1

 لممغى . 1992فيفري  09صادر في ال 10تنظيمو وعممو، ج ر، عدد 
 .76حمدشي فاروؽ، المرجع السابؽ، ص -2
نما كاف ىدفو وسعيو ىو إيجاد أعضاا عمى مستوح الييئة  -3 إف النظاـ القائـ لـ يعمؿ عمى تعقيد شروط العضوية وا 

وقد يوصؼ ىذا التمنيؿ بانو  التشريعية، يمنموف مختمؼ القوح الاجتماعية بكؿ تنوعاتيا وحساسيتو تمنيلا موضوعيا متوازنا،
نقلا عف عبد الله بوقفة، تاريخ الدساتير الجزائرية، الاجتماعية والمينية في الدولة دوف تفويض شعبي، تمنيؿ لمجمؿ الفئات 

 .285ص
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وأف يكوف يكوف غير مرتبط باي مسؤولية نظامية في حزب سياسي أو جمعية أو تجمع منظومتي، 

 1ة الوطنية.متصؼ بقناعات وروح التضحية والإخلاص لمقضي

إلى ذلؾ أف لا يكوف ذو سموؾ مخالفا لمصال  حرب التحرير الوطني، ينبت أنو لـ بالإضافة 

يحوز عمى أملاؾ بطريقة غير مشروعة، أو تحصؿ عمى امتيازات عف طريؽ الاحتياؿ، كما ينبت عدـ 

يديولوجية أجنبية.  2تعاممو مع بؤر سياسية وا 

ستشاري، مف كؿ عضو ضرورة الالتزاـ بالسرية فيما كما تقتضي العضوية في ىذا المجمس الا

يخص كؿ عمؿ أو معمومات مصنفة سريا، ضؼ إلى ذلؾ أف يتحمى العضو بسموؾ يناسب مقاـ ىذه 

 3وأف يعمؿ عمى السير الحسف لأشغاؿ المجمس وأف يحترـ نظامو الداخمي.المؤسسة ويمتزـ بالتحفظ، 

 ثانلا: أجيزة المجمس الا دشاري الوطني

 كوف المجمس الاستشاري الوطني مف الأجيزة التالية: الرئيس، المكتب، الفروعيت

وىو ، 4ىو القائـ عمى أشغاؿ المجمس والمنسؽ لأعمالو ويسير عمى احتراـ نظاـ الداخمي/ الرئلس: 1

المكمؼ بالعلاقات مع المجمس الأعمى لمدولة، فإنو يترأس اجتماعات المكتب، كما لو الحؽ في استدعاا 

دارة المناقشات والمداولات في الجمسات أع ضاا المجمس لحضور اجتماعات دورات العادية والاستننائية، وا 

 العامة.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.39 -92  مف المرسوـ الرئاسي رقـ 08 ، ل07المادتيف ل -1
 ، المرحع السابؽ.39 -92الرئاسي رقـ مف المرسوـ  09المادة  -2
 .151شريط وليد، المرجع السابؽ، ص -3
 .152المرجع نفسو، ص -4
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يتكوف ىذا مف مقرري الفروع ونوابيـ، ويرأسو رئيس منتخب بينيـ، وتتمحور ميمتو الأساسية / المكدب: 2

خمي ويساعده في أداا ىذه الميمة في تنشيط أشغاؿ المجمس وتنسيقيا، والسير عمى احتراـ النظاـ الدا

 1نائب.

ينظـ المجمس الاستشاري الوطني في خمسة فروع دائمة ويعيف كؿ فرع مقررا مف بيف / الفروع: 3

أعضائو، كما يمكف أيضا بناا عمى اقتراح مف المكتب إنشاا لجاف خاصة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ 

 2وفي إطار أعماؿ كؿ فرع.

 المجمس الفرع الثاني: صلاحلات

إف ىذه الييئة ليست كباقي الييئات التشريعية لـ ش و  التي تحدد اجتماعات في دورتيف 

محددتيف زمنيا ودورات استننائية إف دعت الضرورة إلى ذلؾ، فالاجتماعات بصفة دورية لكؿ شير، تدؿ 

تشاري المنوط عمى الظروؼ الاستننائية التي تمر بيا البلاد في تمؾ الفترة، وىذا راجع لدور الاس

 3بالمجمس.

بخصوص قياـ المجمس لاختصاصاتو الاستشاري أنناا ميمتو في إبداا رأيو واقتراحاتو فيما 

 يعرضو عمى المجمس الأعمى لمدولة.

                                                           
 .152شريط وليد، المرجع السابؽ، ص -1
ـ، يتضمف المصادقة عمى النظاـ 1992يونيو سنة  20، مؤرخ في 258 -92  مف المرسوـ الرئاسي 14المادة ل -2

 لممغى . 1992يونيو  21لصادر في ، ا47الداخمي لممجمس الاستشاري الوطني، ج ر، عدد 
 .258 -92مف المرسوـ الرئاسي  38المادة  -3
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إضافة إلى ذلؾ تقديـ آراا وتوصيات عمى شكؿ تقرير، لكؿ مسائؿ ذات مصمحة أو بعد وطنييف، 

 1ممجمس الأعمى لمدولة بناا عمى إخطار مف ىذا الأخير.التابعيف لسمطات والاختصاصات المخولة ل

كما يبادر المجمس بكؿ دراسة وتحميؿ وتقويـ لمسائؿ محددة ذات مصمحة أو بعد وطني بعد 

حصولو عمى الموافقة القبمية مف مجمس الأعمى لمدولة، وفقا لمشاركة استشارية في دراسة أو تحميؿ أو 

 ة، وتوفير شروط الضرورية لسير المؤسسات والنظاـ الدستوري.اقتراح يساعد عمى استمرارية الدول

ىنا نستخمص أف لممجمس صلاحيات: شبو تشريعية، التي يقوـ مف خلاليا بدراسة المسائؿ ذات 

الطابع التشريعي، وتحميؿ المسائؿ ذات طابع وطني، ىذا يحمؿ في طياتو الصفة الاستشارية لممجمس 

 2دوف أف يتمتع بسمطة القرار.

  Conseil national de la transitionلمطمب الثاني: المجمس الوطني الاندقالي )ا

كمؤسسة تشريعية محؿ المجمس  1994ماي  18تـ إنشاا المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ 

 أرضية الوفاؽ الوطني في محاولة نانية لتجاوز الفراغ المؤسساتي.الاستشاري، بناا عمى قاعدة 

 نقوـ بعرض تشكيمة المجمس لالفرع الأوؿ  واختصاصاتو لالفرع الناني .ومف خلاؿ كؿ ىذا س
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 الفرع الأود: دنظلم المجمس الوطني الاندقالي

عضو، معينيف مف طرؼ السمطة، أو مف طرؼ التشكيمة التي ينتموف  200يتشكؿ المجمس مف 

 مف العدد الإجمالي. % 15إلييا، عمى أف يشغؿ الممنؿ وىيئات الدولة 

مقعد يوزع بيف ممنمي القوح الاقتصادية،  170مقعد، أما الباقي أي  30حصة مساوية ؿأي 

والاجتماعية مف جية، ومف ممنمي الأحزاب السياسية وذلؾ بحصص متساوية حسب اتفاؽ مشترؾ بيف 

 1الدولة وىذه التشكيلات.

 ، نـ ىيكمة ومف خلاؿ ىذا الفرع سندرس كؿ مف العضوية في المجمس الوطني الانتقالي لأولا

 المجمس الوطني الانتقالي لنانيا  وكذا المجاف المجمس لنالنا .

 أولا: اليضولة في المجمس الاندقالي 

 في ىذا العنصر نحاوؿ تبيف العناصر الآتية: شروط العضوية، الييكمة التنظيمية لممجمس.

 / شروط اليضولة في المجمس الوطني الاندقالي1

سنة كاممة، التمتع بالجنسية الجزائرية، التمتع بالحقوؽ المدنية،  25أف يكوف بالغ خمس وعشريف 

عدـ التعرض لعقوبة بدنية أو مخمة بالشرؼ، عدـ القياـ باي تصرؼ مضاد لموطف أنناا الحرب 

 2التحريرية.

 
                                                           

فوزي أوصديؽ، النظاـ الدستوري الجزائري والوسائؿ التعبير المؤسساتي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
 .200صلد.س.ف ، 
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 / الإجراءات الدأدلبلة الواقية عمى اليضو في المجمس الوطني الاندقالي:2

 لتاديبية اتجاه العضو في المجمس، وتتمنؿ في:يتخذ مجموعة مف الإجرااات ا

يوـ  ومنعو في المشاركة  15التذكير بالنظاـ، التنبيو، الإيقاؼ، أي إيقاؼ العضو لفترة معينة ل

إسقاط العضوية ويكوف  1في أشغاؿ المجمس وحرمانو الحضور داخؿ قاعة الاجتماعات خلاؿ ىذه الفترة،

 في حالتيف:

 ث تنبييات في دورة واحدة.الأولى: إذا تعرض إلى نلا

 2النانية: إذا استعمؿ العنؼ المفظي.

 / فقدان اليضولة في مجمس الوطني الاندقالي:3

 3يمكف لأي عضو أف يفقد عضويتو، وىذا في الحالات الآتية:

فيما يخص حالة الاستقالة، يمكف لمعضو أف يتقدـ إلى رئيس المجمس الوطني الانتقالي الذي 

 4ة ويبمغ رئيس المجمس الانتقالي في الجمسة العلانية المقبمة.يخطر رئيس الدول

إسقاط بالإضافة إلى حالة الوفاة، العزؿ مف طرؼ المجمس الوطني الانتقالي، نياية العيدة، 

 5العضوية.

                                                           
ؼ العقوبة إلى شير كامؿ، فوزي أو صديؽ، في حالة ما إذا لـ يمنؿ العضو لإجراا الإيقاؼ وتـ مغادرتو لمقاعدة تضاع -1

 .204المرجع السابؽ، ص
 .204و 203فوزي أو صديؽ، المرجع السابؽ، ص -2
 ، المرجع السابؽ.40 -94مف المرسوـ الرئاسي  33المادة  -3
 .206فوزي أوصديؽ، النظاـ الدستوري الجزائري ووسائؿ التعبير عنيا، المرجع السابؽ، ص -4
عف استقالة عضو المجمس خلاؿ فترة عيدتو وظيفية أو عملا بتنافي مع عضويتو في المجمس، نقلا عف تمقائيا يعمف  -5

 .156وليد شريط، المرجع السابؽ، ص



 دطور ال مطة الدشرليلة في الجزائر                                  الفصد الاود: 

31 

 

 ثانلا: ىلكمة المجمس الوطني الاندقالي

 لمجمس.تييكؿ المجمس الوطني الانتقالي مف رئيس المجمس، مكتب المجمس، ولجاف ا

 / رئلس المجمس:1

يرأس المجمس الوطني الانتقالي رئيسا، يتـ انتخابو طيمة المرحمة الانتقالية بالإجماع والانتخاب 

يكوف إما برفع الأيدي أو الاقتراع السري، وذلؾ في إطار الجمسة الافتتاحية الأولى تحت رئاسة أكبر 

 1الأعضاا ويساعده عضويف مف الأعضاا الأصغر سنا.

 مكدب المجمس:/ 2

  نواب، يكمفوف خصيصا بمساعدة رئيس المجمس 6المجمس يتكوف مف رئيس وستة لكاف مكتب 

في إدارة ومتابعة أعماؿ الإدارة، والقضايا المتعمقة بميمة النواب، كما يكمفوف بالسير عمى حسف تحضير 

داية كؿ دورة عادية لمدة أشغاؿ المجمس الوطني الانتقالي، ويتـ انتخابيـ مف قبؿ أعضاا المجمس في ب

 2سنة واحدة قابمة لتجديد.

 / لجان المجمس:3

 أنواع وىي: لجاف دائمة، لجاف التنسيؽ، لجاف خاصة. 3تنقسـ لجاف المجمس إلى 
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، في افتتاح دورتو الأولى مباشرة حيث تتكوف 1ينتخب المجمس الوطني الانتقالي عشرة لجاف دائمة

عرض عمى رئيس المجمس مف طرؼ المجاف جميع المشاريع عضو، حيث ي 19إلى  11كؿ لجنة مف 

 والاقتراحات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصاتيا، مرفقة بالمستندات والونائؽ المتعمقة بذلؾ.

كاف المجمس يقوـ بإنشاا لجاف تنسيؽ مؤقتة بناا عمى مبادرة مف رئيس المجنتيف أو رؤساا لعدة 

 2صاصيا إلى المجاف الدائمة.لجاف بيدؼ النظر في مسائؿ التي يعود اخت

كما يمكف لممجمس أيضا أف يقرر مف أجؿ موضوع معيف تاسيس لجنة خاصة حسب الإجرااات 

 3المقررة في المجاف الدائمة.

 الفرع الثاني: اخدصاصات المجمس الوطني الاندقالي

وامر تتمحور أساسا اختصاصات المجمس في ىذه المرحمة بالوظيفة التشريعية، ذلؾ عف طريؽ أ

مف أرضية الوفاؽ الوطني، الأمر الذي يؤدي بنا إلى القوؿ بانو قد تـ استبداؿ  25تشريعو حسب المادة 

المعيار التشريعي المالوؼ والمقرر قانونا الذي يعد أصيلا بالسمطة التشريعية يمعيار جديد ألا وىو 

 الأوامر التشريعية.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.40 -94  المرسوـ الرئاسي 36ى ل  إل25المواد ل -1
المجمس الوطني الانتقالي: المجاف الدائمة عشرة كالآتي، لجنة العلاقات الخارجية واليجرة البيئية لجنة التشريع والشؤوف  -2

الأساسية السكف والمنشاة لجاف  -المجنة الاقتصادية -القانونية، لجنة المالية والميزانية، لجنة الفلاحة الرعي وحماية البيئة
لجنة الشبيبة والرياضية والطفولة، لجنة النقافة  -وتييئة العمراف، المجنة التشريعية الوطنية والتعميـ العالي والبحث العممي

 .157الرياضية والاتصاؿ والأوقاؼ، لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية، نقلا عف وليد شريط، المرجع السابؽ، ص
 .212النظاـ الدستوري، المرجع السابؽ، ص فوزي أوصديؽ، -3
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ف طريؽ اقتراح الأوامر التشريعية، كذا أيف يمارس المجمس الوطني الانتقالي اختصاصاتو ع

 تعديميا، المناقشة والتصويت عمييا، حيث يقوـ الأعضاا باقتراح الأوامر، وىذا بشروط:

مف الأعضاا، أف توافؽ الحكومة عمى الاقتراح، أف لا يكوف الموضوع  3/ 1حيث يتقدـ باقتراح 

 قتراح متعمقا باىداؼ المرحمة الانتقالية.الاقتراح ممنلا لمشروع أمر قدمتو الحكومة، أف لا يكوف الا

  مف أرضية الوفاؽ الوطني ليذه الأىداؼ التي سبقت الإشارة، 25كما نصت عمى ذلؾ المادة ل

التي تشمؿ المجالات السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الأمنية، وبما أف الاقتراح يجب أف يناؿ موافقة 

 1الحكومة.

بعد استشارة رؤساا المجاف المختصة، إجراا مناقشة محددة قبؿ المجمس أف يقرر إف لمكتب 

التصويت، حيث يمكف لمحكومة أو المجنة المختصة بالموضوع أف تطمب التصويت بدوف مناقشة عمى 

الذي يعرضو عمى ويجب تقديـ ىذا الطمب عمى رئيس المجمس الوطني الانتقالي، مشروع أو اقتراح أمر، 

حالات الاستعجالية فإذا تقرر في التصويت بدوف مناقشة يسجمو الرئيس في المكتب الموسع لتقدير ال

مقدمة جدوؿ الأعماؿ، أنناا التصويت عمييـ يتـ إرساليا إلى مجمس الدولة الذي يقوـ بنشرىا في الجريدة 

 2الرسمية.

إلى ىذه الصلاحيات توجد اختصاصات خاصة تتمنؿ أساس في عرض البرنامو  بالإضافة

عمى المجمس خلاؿ الدورة التي تمي تقميد أعضاا المجمس، ولا يمكف الشروع في ىذه المناقشة الانتقالي 

 أياـ عمى الأقؿ مف تبميغ البرنامو. 5إلا بعد مرور 
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كما يممؾ المجمس اختصاص الموافقة عمى المعاىدات، حيث لا يمكف التصويت عمى مشروع 

تعرض عمى المجمس مادة بمادة، لا يمكف إدخاؿ المتضمف الموافقة عمى الاتفاؽ أو المعاىدة التي 

 1تعديلات عمييا، ويقرر المجمس إما الموافقة عمى المشروع أو يرفضو.

يقوـ رئيس الحكومة العرض البرنامو الانتقالي عمى المجمس خلاؿ الدورة التي تمي تقميد أعضاا 

 الأقؿ مف تبمغ البرنامو. أياـ عمى 5المجمس، ولا يمكف الشروع في ىذه المناقشة إلا بعد مرور 

وأنناا إيداع المشاريع مف طرؼ الحكومة لدح المجمس الوطني الانتقالي فاعمي المجمس أف يرفؽ 

عمييا، وحتى في ىذا المجاؿ قد وضعت عميو قيود وأماـ أعضاا المجمس عميو أو يحاوؿ اقتراح تعديلات 

 :، وتتمخص فيما يمي012/ 94وقد وردت ىذه القيود في الأمر 

 يقدـ الاقتراح مف عشرة أعضاا عمى الأقؿ. -

 أف ينطبؽ فعلا عمى النص الذي يعينو. -

 استنناا التعديؿ عمى الموافقة عمى الاتفاقيات الدولية. -

  .05إمكانية اعتراض التعديؿ مف طرؼ الحكومة لالمادة  -

الو أيف يتـ دراستو يمكف لمحكومة أف تقترح عمى المجمس الوطني الانتقالي إدراجو في جدوؿ أعم

 مف طرؼ المجاف في جمستيا.ومناقشتو 

                                                           
 .223، 222وزي أو صديؽ، النظاـ لدستوري الجزائر ووسائؿ التعبير المؤسساتي، المرجع السابؽ، ص ف -1
، 61، المتضمف تنظيـ المجمس الوطني الانتقالي وسيره، ج ر، عدد 1994أوت  10المؤرخ في  01/ 94أمر  -2

 لممغى . 1994ديسمبر  28الصادرة في 
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وذلؾ لممصادقة عمييا أو رفضيا، أو إحالتيا مف أجؿ دراسة جديدة إما في مناقشة عامة أو في 

 مناقشة محدودة.

في حالة إجراا مناقشة عامة ينظـ رئيس الجمسة المناقشة وذلؾ بتسجيؿ المتداخميف وتبدأ مناقشة 

حات الأوامر بالاستماع إلى ممنؿ الحكومة، أو مندوب أصحاب اقتراح الأـ، نـ عرض المشاريع واقترا

تقرير المجنة المختصة بالموضوع ويمكف لرئيس المجمس الوطني الانتقالي أف يقرر أنناا المناقشة إحالة 

 1مادة أو مواد مف مشروع.
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 أوؿ ما يمفت انتباه الباحث القانوني إلى التجربة الدستورية الجزائرية أمراف: 

الأمر الأوؿ: ىو انعداـ الاستقرار والأوضاع الدستورية ذلؾ أف الجزائر منذ استقلاليا لـ تشيد 

نما نلانة دساتير وتعديلات دستورية مختمفة.  دستور واحد وا 

فترات الاستننائية أو الانتقالية التي عرفتيا فقرات عطمت فييا الحياة الأمر الناني: ىو طوؿ ال

، 1965جواف  19إلى  1963الدستورية تماما، نتيجة تجميد دستور قائـ في الفترة الممتدة مف أكتوبر 

، أو باستبعاد الدستور رسميا وفعميا، كما حدث في ما بيف جواف 1995إلى نوفمبر  1992ومف جانفي 

..عدة تعديلات دستورية ودساتير وفقرات مف كانت المحصمة في ىذا المجاؿ، . ،1976مبر ونوف 1965

الفراغ الدستوري داىمت ما يقارب سبعة عشر سنة سيرت شؤوف الدولة أننائيا مف غير دستور، وفي ىذا 

حؿ بعد الواقع المتميز بعدـ الاستقرار المؤسساتي دليؿ عمى أف مسالة شرعية التعمـ في الجزائر لـ ت

بصورة نيائية ملائمة وعمى إنر ىذا التغيير الدستوري الحامؿ فانو كاف لزاما عدـ استقرار وكؿ ما ينظمو 

 ىذا الأخير خاصة تنظيـ السمطات النلاث.

وما ييمنا ىنا التطورات الحاصمة عؿ السمطات خاصة التعديؿ الأخير بعدما شيدت الجزائر مف 

 مواكبة تطمعات الشعب الجزائري الأحداث الأخيرة ومحاولة انتظاـ
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 المبحث الأود: دنظلم البرلمان

لأوؿ مرة في التاريخ الدستوري الجزائري ظيرت ننائية مجمسيف عمى مستوح السمطة التشريعية 

مف تناوؿ  الشعبي الوطنيالمجمس  وكذا تعديلاتو البرلماف الحالي يتكوف مف غرضيف أولي " 1996

 ، وغرفة النانية "مجمس الأمة" تناوؿ تنظيميا في المطمب الناني.تنظيمو في المطمب الأوؿ

 المطمب الأود: المجمس الشيبي الوطني

مف أجؿ دراسة تنظيـ المجمس ش و، قسمنا ىذا المطمب إلى نلانة فروع وىي عمى التوالي، الفرع الأوؿ 

، الفرع  لشعبي الوطنياالمجمس ، أما الفرع الناني العضوية في  الشعبي الوطنيالمجمس ىياكؿ كؿ 

 .الشعبي الوطنيالمجمس  النالث انتياا العضوية في

 الفرع الأود: ىلاكد مجمس الشيبي الوطني 

مف القانوف  09يتكوف المجمس الشعبي الوطني مف مجموعة مف اليياكؿ والتي حددتيا المادة 

وظيفية بينيما وبيف التي تحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني وعلاقتيما ال 12 -16العضوي رقـ 

 1الحكومة.

 

 

                                                           
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 2016 -08 -25، المؤرخ في 12 -16، القانوف العضوي رقـ 09المادة  -1

 -08 -28، المؤرخ في 50ومجمس الأمة، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد رقـ 
2016. 
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 أولا: اليلاكد الدائمة

 1  لجنة مكمفة بضماف حسف سير المجمس.12والتي تضـ رئيس ومكتب لممجمس واننتي عشر ل

 ثانلا: اليلاكد المؤقدة

 2والتي تضـ ىيئة الرؤساا وىيئة التنسيؽ ومجموعة البرلمانية.

 نيالفرع الثاني: اليضولة في المجمس الشيبي الوط

 أولا: شروط الدرشح

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، عمى ىذه الشروط  10 -16مف القانوف العضوي  92نصت المادة 

 وىي بموغ سنة عؿ الأقؿ كاممة يوـ الاقتراع، والتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية وأف 

 3خ.إل 0لمحددة في التشريع المعموؿ بو...لا يوجد في إحدح الحالات فقداف الأصمية ا

للانتخابات الفئات المعروفة مف  0 -16مف القانوف العضوي  89و 91كما حددت المادتيف 

 4..إلخ.  ونذكر منالا: الوالي المنتدب.الترش

 

                                                           
ر، كمية حقوؽ والعموـ السياسية، عمار خلاؼ، استقلالية السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماست -1

 .33، ص2019/ 2018تخصص دولة مؤسسات، يحي فارس المدية، 
 .33المرجع نفسو، ص -2
 ، المرجع السابؽ.10 -16، القانوف العضوي رقـ 92المادة  -3
 ، المرجع السابؽ.10 -16، القانوف العضوي رقـ 89 -91المادة  -4
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 ثانلا: الاندخابات نواب المجمس الشيبي الوطني

يكوف التنفيذ في مجمس الشعبي الوطني عمى أساس الكنافة السكانية ينتخب أعضاا مجمس 

الوطني وعف الاقتراع العاـ المباشر والسري لمدة خمس سنوات، وفؽ نمط الاقتراع نسبي عمى الشعبي 

 1القائمة ويتـ تصويت وفؽ نمط القائمة المغمقة.

 الفرع الثالث: اندياء اليضولة في المجمس الشيبي الوطني

 أولا: الطرق اليادلة

لينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا  220مف الدستور  122وىذا ما نصت عمييا المادة       

سنوات  ولا يمكف لأحد ممارسة أكنر مف عيدتيف برلمانيتيف ولا يمكف لأحد ممارسة أكنر مف عيدتيف  05

 برمانية منفصميف أو متتاليتيف .

 ثانلا: الطرق غلر اليادلة

البرلماف الذي نصت عمييا  عبي الوطني ونياية غير عادية ...الش تنتيي العضوية داخؿ مجمس

 2المعدؿ. 2020مف الدستور  151المادة 

 

 

                                                           
، د ط، ديواف مطبوعات الجامعية صال  بمحاج، مؤسسات السياسة والقان -1 وف الدستوري في الجزائر مف استقلاؿ إلى يوـ

 .243، 242، 241، ص2015لط النانية  الجزائر، الساحة المركزية، بف عكنوف، 
 ، المرجع السابؽ.151المادة  -2
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 أ/ الوفاة:

 105طريقة غير عادية لإنتياا العضوية لممجمس الشعبي الوطني، وىذا ما نصت عميو المادة 

... القانوف  أو الوفاة الحكمية   والوفاة ىنا يقصد بيا إما الوفاة الطبيعية10 -16ل ويعضمف القانوف ال

 لالغائب المفقود .

 حالة الدنافي: /ب

... في البرلماف سواا في المجمس لا يمكف أف تجتمع عمى ميمة  وىي حالات الوظائؼ التي

 220مف التعديؿ الدستوري  118الشعبي الوطني أو مجمس الأمة وىذا أيضا ما نصت عميو المادة 

   مف القانوف العضوي.89 -91مادة مة كمو لممارسة عيدتو  ونصت عميو الليتفرغ النائب أو مجمس الأ

 ج. الإقصاء:

والملاحظ في ىذه المادة أنو استبدؿ كممة "المممة"  2020مف تعديؿ  126نصت عمييا المادة 

 بكممة "العيدة".

نتخاب أو والإقصاا ىو إسقاط لمصفة النيابية جزاا عمى عدـ استيفاا الشروط الأزمة لقابمية الا

 فقدانيا.

 د.  قوط الميمة الاندخابلة:

والملاحظ في ىذه المادة أنو استبدؿ كممة "الميمة"  2020مف تعديؿ  126نصت عمييا المادة 

 بكممة "العيدة".
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 ه. الا دقالة:

حالة تجريد المنتخب في المجمس الشعبي الوطني بقوة القانوف مف عيدتو وذلؾ بسبب تغيرىا الطوعي 

أنيا أتت بالجديد حيث فكرت في  820الملاحظ عمى نص المادة  ...حزبو الذي انتخب عمى  لانتمائو

 2016دستور مف تعديؿ ال 117نص المادة  انية "تعمف المحكمة الدستورية..." خلافا لما جاا فيفقرة الن

نة التي .." كذلؾ أصناؼ وجوبية إخطار محكمة الدستورية مف رئيس الغرفة معي"يعمف مجمس الدستوري.

 1تعمف شفور مقعد بعد ذلؾ.

 المطمب الثاني: مجمس الأمة

مف أجؿ دراسة تنظيـ مجمس الأمة، قسمنا ىذا المطمب إؿ نلانة الفروع وىي عمى التوالي: الفرع 

 الأوؿ: ىياكؿ ـ أ، أما الفرع الناني: العضوية في ـ أ، والفرع النالث: انتياا العضوية في ـ أ.

 جمس الأمةالفرع الأود: ىلاكد م

 يتكوف مجمس الأمة مف مجموعة مف ىياكؿ منيا ما ىو الدائـ ومنيا ما ىو المؤقت.

 أولا: ىلاكد الدائمة

 تضـ رئيس المجمس والمكتب وتسع لجاف.

 

 

                                                           
 .33و 32عمار خلاؼ، المرجع السابؽ، ص -1
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 أولا: رئلس مجمس الأمة

ينتخب رئيس مجمس الأمة مف قبؿ زملائو عمى أنر كؿ تعديؿ جزئي لممجمس، أي في نياية كؿ 

ذا لـ يحصؿ نلاث سنوات،  في حاؿ تحدد التشريعات يفوز المترش  المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة، وا 

ساعة يكوف فيو التنافس مقتصرا عمى  24أي مترش  عمى الأغمبية المطمقة نظـ دور ناني خلاؿ 

المرشحيف الفائزيف عمى أكبر عدد مف الأصوات ويعود الفوز لممترش  الذي يحصؿ عمى الأغمبية 

، يكوف الإنتخاب بالاقتراع السري، أما في حالة سنا  تعادلت الأصوات عاد الفوز للأكبرإذا النسبية، 

 مترش  وحيد، فيجري الانتخاب برفع اليد ويعمف فوز الحائز عمى أغمبية الأصوات.

تتمنؿ أىـ صلاحيات رئيس مجمس الأمة في تمنيؿ المجمس لدح المؤسسات الوطنية والدولية، 

النظاـ العاـ داخؿ مقر المجمس وعمى احتراـ النظاـ الداخمي، ورئاسة جمسات والسير عمى ضماف 

عداد مشروع ميزانية المجمس،  المجمس واجتماعات المكتب والتعييف في المناصب الإدارية لممجمس، وا 

خطار المجمس الدستوري عند المزوـ، وتولي مياـ رئيس الدولة بالنيابة في حالة الشعور.  وا 

 جمس الأمةثانلا: مكدب م

يتالؼ مكتب مجمس الأمة مف رئيس المجمس وأربعة نواب لو منتخبيف لمدة سنة قابمة لمتجديد، 

يتفؽ ممنمو المجموعات البرلمانية عمى  توزيع مناصب نواب الرئيس في ما بيف مجموعاتيـ ويعدوف قائمة 

ئيس مف قبؿ المجموعات تعرض عمى مصادقة المجمس في حالة عدـ الاتفاؽ تعد قائمة موحدة لنواب الر 

ذا تعذر الاتفاؽ انتخب نواب الرئيس  التي تمنؿ الأغمبية في المجمس، وتعرض لمصادقة ىذا الأخير، وا 

 بالاقتراع المتعدد الأسماا السري في دور واحد.
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يمارس مكتب المجمس تحت سمطة رئيس مجمس الأمة صلاحيات مف أىميا تنظيـ سير 

واعيدىا وتحديد أنماط الاقتراع والمصادقة عمى المخطط التنظيمي الجمسات وضبط جدوؿ أعماليا وم

 لمصال  المجمس الإدارية ودراسة مشروع ميزانية المجمس.

  اد ا: لجان مجمس الأمة

في المجمس الشعبي الوطني  دائمة تغطي مختمؼ قطاعات النشاط  12لجاف ل 09لمجمس الأمة 

ة والإدارية والقانونية والاجتماعية والنقافية ... إلخ  تتكوف الضروري لحياة الأمة في المجالات الاقتصادي

عضوا بالنسبة إلى  50إلى  30عضوا في الأكنر لمف  19إلى  15لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية مف 

عضوا عمى الأكنر  15إلى  10لجنة المالية والميزانية في المجمس الشعبي الوطني  وبقية المجاف مف 

 عضوا في ما يخص المجاف الأخرح بالمجمس الشعبي الوطني . 30إلى  20لمف 

توزع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة عمى المجموعات البرلمانية بطريقة متناسبة مع عدد أعضاا 

المجموعة، وتمن  كؿ مجموعة عددا مف المقاعد في المجنة يكوف مساويا لنسبة عدد أعضائيا مقارنة 

نـ تقوـ المجموعات البرلمانية بتوزيع أعضائيا عمى المجاف الدائمة في  بالعدد الأقصى لأعضاا المجنة،

حدود الحصص المحددة ليا، ويتولى مكتب المجمس تعييف الأعضاا غير المنتميف إلى مجموعات 

برمانية في لجاف دائمة بناا عمى طمبيـ مع مراعاة رغباتيـ، ويتفؽ رؤساا المجموعات البرلمانية عمى 

تب المجاف المتكونة مف رئيس ونائب لو ومقرر، يعيف المترشحوف وينتخبوف بناا عمى توزيع مياـ مكا

ذا تعذر الاتفاؽ انتخب مكتب المجنة مف قبؿ أعضائيا.لاتفاؽ المجموعات البر   مانية، وا 
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 ثانلا: ىلاكد المؤقدة 

 1تضـ ىيئة رؤساا وىيئة التنسيؽ ومجموعة البرلمانية.

 ثالثا: ىلئة الرؤ اء

ىيئة الرؤساا مف رئيس المجمس ونواب الرئيس ورؤساا المجاف الدائمة، وتتمنؿ تتالؼ 

اختصاصاتيا في إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس وتحضيرىا وتقييميا بعد انتيائيا، وتنظيـ أعماؿ 

 المجاف الدائمة والتنسيؽ بينيا وتنظيـ أشغاؿ المجمس بوجو عاـ.

 رابيا: ىلئة الدن لق

ىيئة  ا المجموعات البرلمانية، أعضاا المكتب ورؤساا المجاف الدائمة ورؤسا تضـ ىيئة التنسيؽ

التنسيؽ في جدوؿ أعماؿ الجمسات وتنظيـ أشغاؿ المجمس وتوفير الوسائؿ الضرورية لسير المجموعات 

 البرلمانية.

 تجتمع ىذه الييئة بدعوة مف رئيس المجمس أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف عمى الأقؿ.

 ا: المجموعات البرلمانلةخام 

أعضاا عمى الأقؿ عمما بانو لا يمكف  10لتشكيؿ مجموعة برلمانية في مجمس الأمة لابد مف 

لعضو أف ينتمي إلى أكنر مف مجموعة برلمانية، وفي المقابؿ باستطاعتو ألا ينتمي إلى أي مجموعة 

ية بصورة متناسبة مع عدد أعضائيا تتمقى المجموعات البرلمانية بعد تاسيسيا الوسائؿ المادية والبشر 

 لضماف سير أعماليا في ظروؼ لائقة.

                                                           
 .33عمار خلاؼ، المرجع السابؽ، ص -1
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 الفرع الثاني: اليضولة في مجمس الأمة

 أولا: شروط الدرشح

 10.1 -16نوف العضوي امف الق 111نصت عمييا المادة 

 : لا لمكن أن لدرشح لمجمس الأمة111المادة 

 اع.سنة كاممة يوـ الاقتر  35إلا مف بمغ خمسا ونلانيف  -

ألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد اعتباره  -

 باستنناا الجن  غير العمدية.

  مف استمارة التصري  2يتـ التصري  بالترش  بإيداع المترش  عمى مستوح الولاية نخبتيف ل: 112المادة 

 عمييا قانوف. التي تسمميا الإدارة والتي يممؤىا المترش  ويوقع

... بالترش  بشيادة تزكية يوقعيا يجب أف يرفؽ بالنسبة لممترشحيف تحت رعاية حزب سياسي، 

 المسؤوؿ الأوؿ عف ىذا الحزب.

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.10 -16، القانوف لعضوي رقـ 111المادة  -1
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 ثانلا: اندخاب وديللن أعضاء المجمس الأمة

مف تعديؿ  121، نصت المادة 1يكوف التنفيذ في مجمس الأمة عمى أساس المعيار الجغرافي

 : "ينتخب نمني أعضاا مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر 03  ول02الفقرة ل 2020الدستور 

والسري مقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاا مجالس الشعبية البمدية والولائية ويعيف رئيس جميورية 

يا نمث الآخر مف أعضاا مجمس الأمة مف بيف شخصيات وكفااات الوطنية"، وملاحظ في ىذه المادة أن

والاقتصادية والاجتماعية"، ىذه المجالات لـ تذكر في نفس  2جاات بإضافة "المجالات العممية والمينية

 3، وتجدد تشكيمة مجمس الأمة بنصؼ كؿ نلاث سنوات.2016مف تعديؿ الدستور  118المادة 

 الفرع الثالث: اندياء اليضولة في مجمس الأمة

نتياا عيدتو أو مف خلاؿ عممية التجديد النصفي التي تنتيي العضوية داخؿ المجمس الأمة عند ا

 2020.4الفقرة النانية مف الدستور المعدؿ  121تتـ كؿ نلاث سنوات وفؽ نص 

عمى أف "عيدة النائب وعضو مجمس الأمة الوطنية،  2020مف تعديؿ الدستور  12نصت المادة      

ى ىذه المادة أف المشرع استبدؿ كممة ولا يمكف جمع بينيما وبيف عيدات وظائؼ أخرح" وملاحظ عم

 2016.5مف تعديؿ  122ميمة بعيدة المذكورة في نص المادة 

                                                           
 .243صال  بمحاج، المرجع السابؽ، ص -1
 ، المرجع السابؽ.442 -20، رقـ 2020، تعديؿ دستور 121المادة  -2
 ، المرجع السابؽ.442 -20، رقـ 2020، تعديؿ دستور 122المادة  -3
 ، المرجع نفسو.121المادة  -4
 ، المرجع نفسو.122المادة  -5
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بالجديد حوؿ إعادة الترش  حيث نصت في فقرة  2020مف تعديؿ دستوري  122جاات نص المادة      

وىذا عكس ما  الأخيرة منيا "لا يمكف لأحد ممارسة أكنر مف عيدتيف برلمانيتيف مفصمتيف أو متتاليتيف"،

التي كانت تتي  قابمية التجديد.، وىناؾ حالة تتمنؿ في: تجريد  2016كاف عميو في تعديؿ دستوري 

نفسو  2020دستور  120المنتخب مف مجمس الأمة مف عيدتو وفؽ للإجراا المذكور في نص المادة 

ت الخاصة بيذا نفس حالة تجريد المنتخب مف عيدتو في مجمس الشعبي الوطني ومع نفس الإجرااا

 1الأخير.
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 المبحث الثاني:  مطات البرلمان

يتمتع البرلماف بسمطات أقرىا الدستور تناولنا أىميا في المطمبيف، المطمب الأوؿ: في مجاؿ 

 التشريع، أما المطمب الناني تناولنا فيو العلاقة بيف البرلماف والحكومة.

 المطمب الأود: في مجاد الدشرلع

اسة سمطات البرلماف في مجاؿ التشريع، قسمنا المطمب إؿ الفرعيف، الفرع الأوؿ: ـ مف أجؿ در 

 ش و، أما الفرع الناني: مجمس الأمة.

 الفرع الأود: المجمس الشيبي الوطني

يتمتع المجمس الشعبي الوطني في مجاؿ التشريع بالحصة الكبرح عمى خلاؼ مجمس الأمة حيث 

ىذا المجاؿ اختصاصيف أساسيف ىما: التشريع العادي، والتشريع يمارس المجمس الشعبي الوطني في 

 العضوي.

 أولا: الدشرلع اليادي

التي تضمنت نلانوف  2020مف تعديؿ الدستوري  139خص المشرع الدستوري ىذه السمة المادة 

العاـ مجالا ونذكر مف بينيا: التشريع الأساسي المتعمؽ بالجنسية التصويت عمى القانوف المالية، نظاـ 

التي تضمنت تسعة  2016مف تعديؿ  140لممياه، والملاحظ عمى تعديؿ ىذه المادة مقارنة بنص المادة 

 1وعشروف فقط.
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  مجالا جديدا لمتشريع العادي يتمنؿ 2020حيث أضاؼ المشرع الدستوري في تعديؿ الأخير ل

المتعمقة بصفقات العمومية،  والمتمنمة في: قواعد العامة 139مف المادة  10منؿ ىذا المجاؿ في فقرة 

كما  2016تعديؿ الدستوري  140.." في الفقرة النانية مف المادة ة وقبميا "بقانوف.كذلؾ حذؼ كممة النبو 

.. وأضاؼ أيضا كممتيف ". 2020تعديؿ مف ال 139مف المادة  13أضاؼ كممة تحصيميا في الفقرة 

 1سالفة الذكر. 24وطاقات المتجددة في الفقرة 

 الدشرلع اليضوي ثانلا:

التي تقابميا المادة  2020مف التعديؿ  140خص المشرع الدستوري عمى ىذا التشريع بالمادة 

، حيث يطرأ عمييا أي تعديؿ، وىذه المجالات ىي ستة مف بينيا لنظاـ 2016مف التعديؿ الدستور  141

 2الانتخابات، القانوف المتعمؽ بإعلاـ... .

  الفرع الثاني: مجمس الأمة

مف التعديؿ  144و 143خص المشرع الدستوري مجمس الأمة في مجاؿ التشريع في المادتيف 

ويكوف التشريع في نلاث المجالات ىي: المتعمقة بتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ وتقسيـ  2020الدستوري 

مف  136الإداري، والملاحظ أف المشرع الدستوري أبغى عمى ىذه المجالات دوف تعديؿ في نص المادة 

، والملاحظ أيضا أف المشرع الدستوري ألغى في تعديمو الأخير شرط اقتراح 2016التعديؿ الدستوري 
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  عضوا في المجمس الأمة 20  نائب أو عشروف ل20القوانيف القابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف ل

 2016.1مف تعديؿ الدستور  136المذكور في نفس المادة 

ري الجزائري بجممة مف الضوابط الموضوعية التي يتعيف عمى النواب أدرج المؤسس الدستو        

استيفاؤىا تحت طائمة، عدـ قبوؿ اقتراح القانوف الذي يتقدموف بو، ولعؿ أىميا عدـ جواز فروعيـ في 

ممارسة سمطتيـ السيدة في التشريع عف المجالات التي حددىا ليـ الدستور بشكؿ صري  في المادتيف 

في بعض المواد المتفرقة، وكذلؾ لا يقبؿ أي اقتراح قانوف مضمونو نظير اقتراح  ، وكذا140و 139

 قانوف تجرح دراستو في البرلماف أو تـ سحبو أو تـ رفضو.

والتي تقضي بضرورة أف لا يكوف مضموف الاقتراح أو نتيجتو  147وكذلؾ ما أوردتو المادة 

ما لـ يلاؽ مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات  تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية

 الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمومية.

 المطمب الثاني: اليلاقة بلن البرلمان والحكومة 

مف أجؿ دراسة العلاقة بيف البرلماف والحكومة، قسمنا ىذا المطمب الناني إلى فرعيف: الفرع 

سمطة التشريعية بسمطة التنفيذية، أما الفرع الناني: علاقة سمطة التنفيذية بالسمطة  الأوؿ: علاقة

 التشريعية.
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 الفرع الأود: علاقة  مطة الدشرليلة بال مطة الدنفلذلة

كف إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو مبدأ نسبي لكف توجد علاقة بيف السمطات ىو مبدأ نسبي ل

وصوؿ لبناا دولة ديمقراطية، ومناؿ ذلؾ العلاقة بيف السمطة التشريعية ذلؾ ال سببو  يـتوجد علاقة بين

 والسمطة التنفيذية.

 

 أولا: الرقابة البرلمانلة الدي ددردب عمليا م ؤوللة الحكومة

وتمنؿ ىذه الرقابة الموافقة عمى برنامو الحكومة، بياف السياسة العامة، التحقيؽ البرلماني والتي 

 متناوليا كالآتي:

 الموافقة عمى برنامج الحكومة:أ/ 

*إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية الرئاسية فإف رئيس الجميورية يعيف الوزير الأوؿ، ويكمفو 

عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ برنامجو الذي يعرضو عمى مجمس الوزراا حسب  باقتراح تشكيؿ الحكومة وا 

 .2020مف التعديؿ الدستوري  105نص المادة 

الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، وعمى إنر ذلؾ  * يقدـ

يجري ىذا الأخير مناقشة العامة، ويقدـ أيضا الوزير الأوؿ عرضا عمى ىذا المخطط لمجمس الأمة بنص 

  2020.1مف تعديؿ الدستور  106المادة 
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ة فإف رئيس الجميورية يعيف مف جديد وزير *في حالة عدـ موافقة ـ ش و عمى مخطط عمؿ الحكوم

.، حسب نص المادة ..يدـ ش و مف جدإذا لـ تحصؿ موافقة  2020مف تعديؿ د  107الأوؿ المادة 

، وتستمر حكومة القائمة في تسيير شؤوف العادية إلى غاية اتخاذ 2020مف تعديؿ الدستوري  108

وىي  2020ير، أما عف جديد في تعديؿ الدستور المجمس الشعبي الوطني وذلؾ في أجؿ أقصاه نلانة أش

الحالة إسفار الانتخابات التشريعية عف أغمبية البرلمانية غير أغمبية الرئاسية يعيف الرئيس الجميورية 

عداد البرنامو أغمبية البرلمانية، إذا لـ  "رئيس الحكومة مف أغمبية البرلمانية، ويكمفو بتشكيؿ الحكومة وا 

المعيف إلى تشكيؿ حكومة في آجاؿ نلانيف يوما يعيف رئيس الجميورية رئيس  يجري رئيس الحكومة

حكومة جديد ويكمفو بتشكيؿ الحكومة، يعرض رئيس الحكومة كؿ الحالات برنامو حكومتو عمى مجمس 

مف التعديؿ الدستور  108، 107، 106الو ..... نـ يقدمو لمبرلماف حسب الشروط المنصوص عمييا 

2020.1 

 لا ة اليامة :ب.بلان  

يجب عمى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة أف يقدـ سنويا إؿ المجمس الوطني بيانا 

 عمى السياسة العامة، كما يمكف كذلؾ تقديـ بياف عمى سياسة العامة لمجمس الأمة.

ا إيداع تعقب بياف سياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة وعمى إنر ىذه المناقشة يمكف أف يترتب عميي

 ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس ش وطني.

ذا صدؽ عميو ىذا الأخير يقدـ وزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة الحكومة  وا 

 لرئيس الجميورية.
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كذلؾ يمكف لوزير الأوؿ أو رئيس أف يطمب مف ـ ش و ط تصويتا بالنقة، وفي حالة عدـ موافقة 

 1ئيس الحكومة استقالة حكومة لرئيس الجميورية.عمى ذلؾ يقدـ وزير الأوؿ أو ر 

 ج/ الدحقلق البرلماني:

يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف، في إطار اختصاصيا، أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات 

  2020.2مف التعديؿ الدستور  159مصمحة عامة ىذا ما نصت عمييا المادة 

 دب عليا م ؤوللة الحكومة ثانلا: الرقابة البرلمانلة الدي لا لدر 

 أ/ ا دجواب أعضاء الحكومة:

يقصد بالاستجواب كآلية الرقابة البرلمانية أنو العمؿ الذي يكمؼ بو عضو البرلماف رسميا وزير 

مف تعديؿ الدستور  160التوضي  السياسة العامة لمحكومة أو توضي  نقطة معينة، جاا في المادة 

2020.3 

 الحكومة:ب/ دوجلو الأ ئمة لطاقم 

يقصد بالسؤاؿ كآلية واسعة الانتشار في مجاؿ الرقابة تقضي عضو البرلماف مف وزير مختص أو 

مف الوزير الأوؿ، عف حقيقة أمر معيف خاص باعماؿ الوزارة أو الحكومة ككؿ، وباستقراا تعديؿ الدستور 

سؤاؿ الشفوي والسؤاؿ أخذ المشرع الدستوري بنوعيف مف الأسئمة ال 2016الجديد وكذا تعديؿ دستور 
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مف تعديؿ الدستور  155والمادة  2020مف تعديؿ الدستور  158الكتابي وىذا ما نصت عميو المادة 

  1، دوف تغيير.2016

تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا والواقع أف ىذا الشرط الأخير يقمص إلى حد كبير مف أ/ 

ي إعداد القانوف عمى اعتبار أف الكنير مف النصوص سمطة البرلماف في ممارسة اختصاصو السيد ف

 2القانونية تحتاج إلى اعتمادات مالية لتنفيذىا، وىو ما يدخميا لذىف نطاؽ الخطر المشار إليو.

 الفرع الثاني: علاقة  مطة الدنفلذلة بال مطة الدشرليلة

الجميورية في  وذلؾ مف خلاؿ دور رئيسالتنفيذية بالسمطة التشريعية تظير علاقة السمطة 

ة التشريع وكذلؾ تدخؿ الحكومة في عمؿ البرلماف مف خلاؿ اقتراح مشاريع القوانيف أو حؽ المبادر 

 بالقوانيف وكذا تنظيـ البرماف.

 أولا: رئلس الجميورلة في مردبة ال مطة الدشرليلة

قالية يعتبر البرلماف صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع حيث يمارس ىذه السمطة بكؿ است

إلا أنو في الواقع العممي ىذه الاستقلالية نسبية حيث أف رئيس الجميورية يمكنو التشريع أيضا سواا عف 

، ويعتبر التنظيـ التشريع 2020مف تعديؿ الدستور  141طريؽ التعظيـ وىذا ما نصت عميو المادة 

ة التشريعية التدخؿ فييا عف الأصمي لرئيس الجميورية وىو بذلؾ ينظـ جميع القضايا التي لا يمكف لسمط
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طريؽ مراسيـ رئاسية كذلؾ يتمتع رئيس ج بسمطة التشريع باوامر الرئاسية سواا في حالة العادية أو غير 

 1العادية.

والملاحظ عمى ىذه المادة خلافا لممادة  2020لتعديؿ الدستور  142وىذا ما نصت عميو المادة 

 2وجوبية إخطار المحكمة الدستورية. عمى أنو وجب عمى رئيس ج 2016الدستور  142

أياـ، كما يلاحظ أيضا عمى  10بشاف دستورية ىذه الأوامر عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه 

 3استبدؿ كممة النصوص باوامر. 03ىذه المادة فقرة 

 ثانلا: ددخد الحكومة في عمد البرلمان

 من  المشرع لمحكومة آليات تسم  ليا بتدخؿ في عمؿ البرلماف.

مف تعديؿ الدستور  143: وىذا ما نصت عمييا المادة أ/ اقدراح مشارلع القوانلن أو حق مبادرة بالقوانلن

، والملاحظ عمى ىذه الصادرة أنيا لـ تذكر عبارة، تتكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا 2020

.." لمنصوص عمييا .الأمة في مسائؿ ا   عضوا في مجمس20  نائب أو عشروف ل20قدميا عشروف ل

 2016.4مف تعديؿ الدستور  136حسب النص المادة 
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 ب/ دنظلم البرلمان:

يجتمع البرلماف في دورة عادية،  "... 2020مف تعديؿ الدستور  138وىذا ما نصت عميو المادة 

مع بناا يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة رئيس الجميورية يمكف كذلؾ لمبرلماف أف يج

 1..."باستدعاا رئيس الجميورية
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 :خادمة

كػػاف قائمػػا عمػػى مبػػدأ الحػػزب  1989و  1962إف النظػػاـ السياسػػي الجزائػػري السػػائد فػػي الفتػػرة مػػا بػػيف    
الواحػػد ث فكانػػت كػػؿ المؤسسػػات التشػػريعية التػػي عرفيػػا النظػػاـ الجزائػػري متػػانرة بيػػذا المبػػدأ بػػداا بػػالمجمس 

وصػػولا إلػػى المجمػػس  1964سػػبتمبر  20لػػوطني التاسيسػػي ومػػرورا عمػػى المجمػػس الػػوطني المنتخػػب فػػي ا
  الػػذي أخػػذ التعدديػػة الحزبيػػة مبػػدأ 1982ث  1977الشػػعبي الػػوطني خػػلاؿ فتػػرتيف تشػػريعيتيف الأولػػى : ل 

ؽ ىػذا أساسي لو ث عمؿ المشرع الجزائري عمػى تبنػي نصػوص جديػدة تسػتجيب لمتغيػرات الناتجػة عػف تطبيػ
لػػـ يػػدـ طػػويلا بسػػب الأزمػػة التػػي عرفيػػا النظػػاـ الجزائػػري فػػي تمػػؾ  1989المبػػدأ ث الػػى أف تطبيػػؽ دسػػتور 

بعػػد اسػػتقالة رئػػيس الجميوريػػة وحػػؿ المجمػػس الشػػعبي  1992المرحمػػة ث حيػػث عاشػػت الجزائػػر منػػذ جػػانفي 
 الوطني فراغا سياسيا .

عمػى ادخػاؿ تعػديلات ميمػة وأساسػية  1996تور تفاديا لتكرار تمؾ الأزمة عمؿ المؤسػس الجزائػري فػي دسػ

عمى مسػتوح السػمطة التشػريعية ومػف بػيف أىػـ الوسػائؿ التػي اعتمػدىا انشػاا غرفػة نانيػة فػي البرلمػاف وىػي 

 مجمس الأمة .

مف خلاؿ دراستنا لموضوع السمطة التشريعية وفقا لتعديؿ الدستوري الأخير، وكذا القوانيف المكممػة 

 ، توصمنا إلى نتائو مف بينيا:2016عديؿ الأخير لتعديؿ لو وبمقارنة ىذا الت

نظػـ المشػػرع الدسػتوري الجزائػػري السػػمطة التشػريعية فػػي فصػػؿ النالػث مػػف البػػاب النالػث حيػػث اسػػتبدؿ  أولا:

 مصطم  "السمطة التشريعية، بمصطم  "البرلماف".

قانونيػػػػة الدسػػػػتورية، وفػػػػؽ الملاحػػػػظ عمػػػػى ىػػػػذا التعػػػػديؿ الأخيػػػػر ركػػػػز عمػػػػى إعػػػػادة صػػػػياغة المػػػػواد ال نانيػػػػا:

 مصطمحات "المشرع الدستوري  جديدة.
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عمى إنر التعديؿ الأخير حفظ المشرع الدستوري، في صياغتو لبعض المواد عمى نفس صياغتيا في  نالنا:

 ، وعدؿ بعضيا الآخر تماما حذؼ بعضيا.2016تعديؿ الدستوري 

مػف تعػديؿ  139مػف المػادة  10عػادي فػي فقػرة أضاؼ المشرع الدستوري مجالا جديدا في التشريع ال رابعا:

 .2020الدستور 

 ويوجد غيرىا مف الملاحظات:

إف المشػػػػرع الدسػػػػتوري فػػػػي ىػػػػذا تعػػػػديؿ الأخيػػػػر لػػػػـ يػػػػاتي بالجديػػػػد المممػػػػوس فيمػػػػا يخػػػػص السػػػػمطة 

التشريعية خاصة مف حيث توسيع صلاحيتيا وكذا الفصؿ بينيا وبيف السمطات الأخػرح لأنيػا بقيػت نفسػيا 

وىو الأمر الميـ الذي وجب عمى المشرع الدستوري أخػذه بعػيف الاعتبػار  2016في تعديؿ الدستور تقريبا 

عادة صياغتو في المواد فقط.  عمى عكس ما ركز عميو في الجانب الشكمي وا 

 وعمى ىذا الأساس نقترح لموصوؿ إلى دستور موضوعي أكنر منو شكمي فيما يخص السمطة التشريعية:

لسػػمطة التشػػريعية أكنػػر فػػي مجػػاؿ اختصاصػػيا لالتشػػريع  وفػػؾ ىيمنػػة السػػمطة التنفيذيػػة تعزيػػز دور ا أولا:

 عمييا.

محاولػػة تاكيػػد مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف سػػمطات وتجسػػيده عمػػى الأمػػر الواقػػع حتػػى تتػػداخؿ الاختصاصػػات  نانيػػا:

 سمطات فيما بينيا.

لشعبي الوطني عمى أسػاس إعادة النظر في تحديد شروط ترش  سواا كاف الأمر لمصمحة المجمس ا نالنا:

 شروط الكفااة العممية لخاصة في مجاؿ القانوف .

 إعادة النظر في قوانيف الداخمية التي تنظـ الغرضيف خاصة في مجاؿ الغيابات. رابعا:
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 قائمة المراجع

 أولا: الكدب

دار ىومو  لمرحمة الانتقالية،الدستور الجزائري واشكالية ممارسة السمطة في ظؿ ا /احمد بموذنيف،1

 2013لمطباعة والنشر،الجزائر 

 2011الجزائر ، الوجيز في القانوف الدستوري، دار اليدح لمطباعة والنشر، /عبدالله بوقفة،2

 ديواف المطبوعات الجامعية، النظاـ الدستوري الجزائري والوسائؿ التعبير المؤسساتي، /فوزي اوصديؽ،3

 الجزائر.د.س.ف

 .2003دار النجاح لمكتاب،الجزائر، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ديداف، /مولود4

 .2001المطبعة الحدينةلمفنوف،الجزائر، التجربة الدستورية في الجزائر، /محفوظ لعشب،5

/ صال  بمحاج، مؤسسات السياسة والقانوف الدستوري في الجزائر مف استقلاؿ إلى يوـ، د ط، ديواف 6

 .2015وعات الجامعية لط النانية  الجزائر، الساحة المركزية، بف عكنوف، مطب

 ثانلا: الأطروحات والمذكرات

 الاطروحات: -1

كمية  اطروحة لنيؿ درجة دكتورة الدولة في القانوف، الممارسة التشريعية في الجزائر، حمدشي فاروؽ، -أ

 .2004جامعة بف عكنوف،الجزائر، الحقوؽ،

القانوف  اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، لسمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري،ا شريط وليد، -ب

 .2012جامعة ابو بكر بمقايد،تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، العاـ،
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 مذكرة ما در: -2

 عمار خلاؼ، استقلالية السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماستر، كمية حقوؽ -

 .2019/ 2018والعموـ السياسية، تخصص دولة مؤسسات، يحي فارس المدية، 

 :مقاد -3

عدد  مجمة الاجتياد القضائي، الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية"، مبدا»قرقور فريد عمواش  -

ص  224بسكرةلد.س.ف ،ص  يثح،مخبر آنر للاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد 04

240 

 ثالثا: النصوص القانونلة

 النصوص الدأ ل لة:  أ/

 1963سبتمبر  10،الصادرة في 64،ج.ر،عدد 1963/09/08/ دستور 1

 1976نوفمبر 22،مؤرخفي 97/76صادر بموجب امر  ،لمجميورية الجزائرية،1976/ دستور 2

فيفري 26،مؤرخ في 18/89صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  ،لمجميورية الجزائرية،1989/ دستور 3

 1989لسنة  ،04،ج.ر،عدد1989

، الجريدة الرسمية، العدد 2020، سنة 442 -20/ الجزائر، السمطة التشريعية، المرسوـ الرئاسي، رقـ 4

 .2020ديسمبر  30، المؤرخ في 82

 ب/ النصوص الدشرليلة:

 / القوانلن اليضولة:1

 ،يتعمؽ بالانتخابات80/80*قانوف عضوي،

الوطني  الشعبي، يحدد تنظيـ المجمس 2016 -08 -25، المؤرخ في 12 -16* القانوف العضوي رقـ 
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، المؤرخ في 50ومجمس الأمة، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد رقـ 

28- 08- 2016. 

ريدة ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الج2016 -08 -25، المؤرخ في 10 -16* القانوف العضوي رقـ 

 .2016 -08 -28، المؤرخ في 13الرسمية، العدد رقـ 

 /القوانيف العادية:2

 يتضمف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي 01-77*قانوف 

 الوطني

 /الاوامر:3

 يتضمف تنظيـ المجمس الوطني الانتقالي وسيره 01-94*امر 

 ج/النصوص التنظيمية:

 ستشاري الوطني وطرؽ تنظيمو وعممويتعمؽ بصلاحيات المجمس الا 39-92*مرسوـ رئاسي 

 يتعمؽ بنشر الارضية المتضمنة الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية 40-94*مرسوـ رئاسي 
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 الفيرس

 الصفحة الينوان

  شكر

  إىداا

 1 مقدمة

 4 الفصد الاود: دطور ال مطة الدشرليلة في الجزائر

 6 1989و   1962بلن  يلة ماالمبحث الاود: ال مطة الدشرل

 الدأ ل يانشاء المجمس الوطني  المطب الاود:

 الدأ ل يدشكلمة المجمس الوطني  الفرع الاود:

 الدأ ل يصلاحلة المجمس الوطني  الفرع الثاني:

6 

7 

8 

 دج لد نظام المجمس الواحد في البرلمان الجزائري المطمب الثاني:

 انشاء المجمس الوطني الفرع الاود:

 مجمس الثورة الفرع الثاني:

 المجمس الشيبي الوطني دأ لس المطمب الثالث:

 دشكلمة المجمس الشيبي الوطني الفرع الاود:

 اخدصاصات المجمس الشيبي الوطني الفرع الثاني:

 1989واقع المجمس الشيبي الوطني في ظد د دور  الفرع الثالث:

8 

9 

12 

15 

15 

18 

20 

 23 المرحمة الاندقاللة 1996و  1992دشرليلة ما بلن المبحث الثاني : ال مطة ال
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 المطمب الاود: المجمس الا دشاري الوطني

 دشكلمة المجمس الا دشاري الوطني الفرع الاود:

 صلاحلة المجمس الا دشاري الوطني الفرع الثاني:

 المجمس الوطني الاندقالي المطمب الثاني:

 ليدنظلم المجمس الوطني الاندقا الفرع الاود:

 اخدصاصات المجمس الوطني الاندقالي الفرع الثاني:

23 

24 

26 

27 

28 

31 

 35 عمى ال مطة الدشرليلة 2020  الفصد الثاني: اثر الديدلد الد دوري

 37 المبحث الاود: دنظلم البرلمان

 الشيبي الوطنيالمطمب الأود: المجمس 

 الشيبي الوطنيالمجمس الفرع الأود: ىلاكد 

 الشيبي الوطنيالمجمس  اليضولة في الفرع الثاني:

 الشيبي الوطنيالمجمس الفرع الثالث: اندياء اليضولة في 

 المطمب الثاني: مجمس الأمة

 الفرع الأود: ىلاكد مجمس الأمة

 الفرع الثاني: اليضولة في مجمس الأمة

 مجمس الأمةالفرع الثالث: اندياء اليضولة في 

37 

37 

38 

39 

41 

41 

45 

46 

 48 اني:  مطات البرلمانالمبحث الث

 المطمب الأود: في مجاد الدشرلع

 الفرع الأود: مجمس الشيبي الوطني

48 

48 
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 الفرع الثاني: مجمس الأمة

 طمب الثاني: علاقة بلن برلمان والحكومةالم

 الفرع الأود: علاقة  مطة الدشرليلة بال مطة الدنفلذلة

 الفرع الثاني: علاقة  مطة الدنفلذلة بال مطة الدشرليلة

49 

50 

51 

54 

 57 الخادمة

 

 

 

 

 

 


