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 شكش وػشفاٌ

 بمول الرسول صلى الله عليه وسلم  عملا

 " من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله "

الحمد والشكر لله تعالى الذي وفمنا لإتمام هذا العمل وكان له 

 الفضل فً كل خطوة كانت صائبة 

 والصلاة والسلام على سٌدنا محمد صلى الله عليه وسلم.

 نتمدم بجزٌل الشكر والامتنان بعد الله سبحانه وتعالى

هذه  ا" على إشرافهوماحنوس فاطمة" ةالفاضل ةالدكتور 

 اونصائحه االمذكرة ولتوجٌهه

 التً أفادتنا. 

كما ٌسرنا أن نتمدم بجزٌل الشكر لأعضاء اللجنة المنالشة على 

 تفضلهم ولبولهم منالشة

 هذه المذكرة. 

وكما نوجه كل الشكر والتمدٌر لكل الأستاذة الذٌن رافمونا طوال 

 المشوار الدراسً.

 

 

 

 



 
 

 إهذاء

 :أهدي هذا العمل المتواضع

إلى من علمنً العطاء بدون انتظار، إلى من أحمل اسمه 

 بكل فخر، إلى من مهد لً طرٌك العلم 

والولار سندي ومرشدي فً الحٌاة، والدي "محمد" أطال الله 

 عمره وأدامه تاجا فوق رأسً.

إلى من وهبتنً الحٌاة ومن وضع المولى الجنة تحت لدمٌها 

 ومن كانت الأمن والأمان وأعانتنً

فً هذا الوجود أمً لوات والدعاء إلى أؼلى إنسانة بالص 

 ".الؽالٌة "لالون سامٌة

إلى لطعة من روحً إخوتً عبٌر وزوجها وأبنابها سراج 

وأختً الصؽٌرة أمٌرة وإلى أخً  نعبد العظٌم وروشا

 سندي حبٌب.

 إلى صدٌمً المرٌب منان أحمد.

 إلى زمٌلتً دحمانً كوثر.

 ."وماحنوس فاطمة" ةهذه المذكرة الدكتور ةإلى مشرف

وأهدي هذا العمل إلى كل الأساتذة الذٌن رافمونا طوال 

 المشوار الدراسً.
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 :يقذيت

موظفٌن لها من لوة التنظٌم عن طرٌك التنسٌك لعمل الإداري مهمة عظٌمة ٌمارس ٌعتبر ا 

ووضوح الأهداؾ وكفاءة المدرات ولناعتهم بمهمتهم وإٌمانهم بالأهداؾ المسطرة ومعرفته بؤنهم ممثلون 

للمجتمع، فإذا توفرت الشروط فٌه استطاعت الإدارة أن تإدي وظٌفتها وأن تموم بمهمتها  دامللدولة وخِ 

وكان الموظؾ العام راضٌا عن عمله ولبنة متٌنة على أكمل وجه وكانت فً مستوى تطلعات المجتمع 

 فً بناء الإدارة العامة وعنصرا من عناصر التنمٌة والتطوٌر فً المجتمع.

ومما لا شن فٌه أٌضا أن الموظؾ ٌعتبر الركٌزة الأساسٌة لتسٌٌر الأجهزة الإدارٌة للدولة وتحمٌك 

أصبح الاهتمام به فً الولت الراهن أكثر أهمٌة  أهدافها، ونتٌجة لهذا الدور الذي ٌلعبه فً خدمة الدولة،

 بل أضحى من الأساسٌات لذلن.

ولد تم العمل بنظام الإدارة الجوارٌة فً بداٌة الأمر فً إطار سٌاسة التضامن الوطنً، لٌتم بعد 

بها لتشمل عدد معتبر من المطاعات، حٌث أشارت إلٌها مجموعة من النصوص المانونٌة  ذلن العمل

ٌة، إذ لا ٌوجد لها إطار تشرٌعً واحد، حٌث نجد العدٌد من النصوص المانونٌة التً تنص على والتنظٌم

 2008ر سبتمب 2المإرخ فً  08-307مصطلح الجوارٌة، ٌتمثل أبرزها فً المرسوم التنفٌذي رلم 

الذي نص صراحة على الخدمات الجوارٌة، هذا المرسوم ألؽى  المتعلك بالخلاٌا الجوارٌة للتضامن

لذي ٌحدد كٌفٌات إحداث الخلاٌا ا 2000فٌفري  07المإرخ فً  2000-37المرسوم التنفٌذي رلم 

 ا.الجوارٌة والتضامنٌة وتنظٌمها وسٌره

وعلٌه فمد أعطى المشرع الجزابري للموظؾ أهمٌة بالؽة نظرا للدور الذي ٌلعبه فً هٌبات 

والموانٌن الخاصة الذي تم فٌه وضع لٌود ومنظمات الدولة، وذلن من خلال لانون الوظٌفة العمومٌة 

 وثوابت والتزامات تحدد من خلالها للموظؾ فً الإدارة الجوارٌة.

وتعود أهمٌة دراسة هذا الموضوع إلى البحث فً طبٌعة الالتزامات الموظؾ فً الإدارة      

ن مواضٌع المهمة الجوارٌة التً لا ٌمكن الاستؽناء عنها بؤي شكل من أشكال، إذ ٌعد هذا الموضوع م

التً ازدادت الحاجة إلى معرفتها حٌث التزامات الموظؾ موضوع هام فً تعظٌم الإدارة المنظمة 

 وترسٌخها.

 فً الإدارة. محاولة التعرؾ على ما مدى تمٌد الموظؾ بما ألزم بهو

 .نها أن تساعد فً ترلٌة العمل الإداريؤالوصول إلى نتابج من ش
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 منها الأسباب الذاتٌة وأخرى الموضوعٌة:هنان أسباب عدٌدة وراء اختٌارنا لهذا الموضوع       

 الأسباب الذاتٌة:

الرؼبة الشخصٌة والملحة فً معالجة جوانب هذا الموضوع، لأن هذا الموضوع ٌعتبر من صمٌم -

 وعمك موضوعات الوظٌفة العامة.

 الأسباب الموضوعٌة:

بتوافك مع التخصص الدراسً كذا المٌول الشخصً نحو المواضٌع ذات الموضوع ٌتماشى -

 الطابع الوظٌفة العمومٌة.

 التوسع أكثر وأوسع فً التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة.-

 وإنماٌشؽل وظٌفة  نه مجرد شخصألا ٌمكن أبدا أن ننظر إلى الموظؾ على  ى ما سبكوبناء عل

فٌما تتمثل التزامات الموظف فً وعلٌه ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة: هو من ٌمثل صورة الدولة للأفراد

 الإدارة الجوارٌة ؟

وللإجابة على الإشكالٌة الربٌسٌة والتً عالجنا مضمون الدراسة، اعتمدنا على المنهج التحلٌلً 

 ٌة.كمنهج ربٌسً لكونه أكثر ملابمة للدراسة والأبحاث المانون

الموضوع  اعتمدنا فً دراستنا لهذا الموضوع على المنهج الوصفً حٌث حاولنا من خلاله وصؾ

 محل الدراسة.

من خلال لٌامنا لهذه الدراسة حول موضوع التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة، فإننا اعتمدنا 

 على بعض الدراسات المتمثلة فٌما ٌلً:

أطروحة دكتوراه فً  -الإدارة بالمواطن فً المانون الجزابريعلالة -بعنوان سلٌمة ؼزلاندراسة -

 .الحموق، فرع المانون العام

 إطار فً مذكرة ماجستٌر -الإدارة الجوارٌة فً المانون الجزابري-بعنوان رضوان بلحسندراسة -

 .الدكتوراه، لانون الإدارة العامة مدرسة

 -بة فً المانون الإجراءات الجبابٌةضمانات المكلؾ بالضرٌ-بعنوان حمزة بلهوشاتدراسة  -

 ل.مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة ماستر فً الحموق، تخصص لانون أعما
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ومن الصعوبات والعوابك التً سعٌنا إلى تجاوزها كباحثٌن المانون هً للة الدراسات فً موضوع 

مراجع التً تتناول المانون مع أن المكتبة ؼنٌة بال فً موضوع التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة،

 الوظٌفة بصورة عامة.

 وكذلن حداثة الموضوع.

 .ثر مباشر فً ذلنأفً إعدادها، والتً كان لالتزاماتنا الخاصة  تضٌك الولو

من أجل الإجابة على الإشكالٌة الربٌسٌة المشار إلٌها سابما لسمنا موضوع بحثنا إلى فصلٌن 

 أساسٌٌن.

"التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة باعتباره موظؾ عمومً"، الفصل الأول تحت عنوان 

حٌث ضم مبحثٌن أساسٌٌن، كان المبحث الأول بعنوان "مفهوم الإدارة الجوارٌة"، أما المبحث الثانً 

 بعنوان "التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة باعتبارها إدارة عمومٌة".

الموظؾ فً الإدارة  الجوارٌة"، حٌث ضم مبحثٌن أما الفصل الثانً تحت عنوان "التزامات 

"،  أما المبحث البلدٌة والصحة الجوارٌةالتزامات الموظؾ فً  أساسٌٌن، كان المبحث الأول بعنوان "

 الثانً بعنوان "التزامات الموظؾ فً الشرطة والإدارة الضرٌبٌة الجوارٌة".

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 انفصم الأول:

 وانؼًىيُتظف فٍ الإداسة انجىاسَت نتضاياث انًىا
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 الأداء فً نظرهم وجهة عن التعبٌر إلى والدفع بهمم الإدارٌة، العملٌة فً المواطنٌن إشران أصبح

 الإداري، التسٌٌر مجال فً بالاهتمام ٌستؤثر موضوعا الإدارة معم تواصله ٌعرلل  ما وإثارة الإداري،

 ٌكون" المستهلكٌن مصلحة "أو الزبابن" خدمة "تسمى إحداث وحدات على إجماع هنان صار حٌث

 أحٌانا، الضرورة، تستدعً بل المواطنٌن، والاستجابة لرؼبات والإجابة والتوجٌه الإعلام اختصاصها

 من العدٌد إن بل لٌهم،إ الممدمة لخدماتا  جودة حول شكواهم عن للإجابة للشكاوى مصلحة إنشاء

 من تمدمه وارتٌاحهم لما لبولهم مدى معرفة لصد المواطنٌن رأي لاستمصاء دورٌا تمٌٌما تعد المإسسات

 تطبٌمها. على والعملت الالتراحا على تجاوزها، وجمعخدمات بهدؾ رصد الثؽرات والعمل 

التً لتزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة باعتباره موظفا عمومٌا مجموعة من اٌمع على عاتك 

سنفصل فٌها بعد تطرق إلى مفهوم الإدارة الجوارٌة فً المبحث الأول باعتباره مفهوما جدٌدا ٌدعً 

المبحث عمومٌة فً الجوارٌة باعتبارها إدارة ثم نتطرق إلى التزامات هذا الموظؾ فً الإدارة ، التفصٌل

 الثانً.
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 .انًبحث الأول: يفهىو الإداسة انجىاسَت

 فً إدارة الإداري، للتسٌٌر حدٌث ومنهج العمومٌة للخدمة جدٌدة فلسفة الجوارٌة الإدارة تعتبر

 إدارة مواطنة، إدارة دٌممراطٌة، إدارة بتطلعاته، ومنشؽلة رؼباته تحمك المواطن،مهتمة بمضاٌاه، خدمة

 معمد هو ما كل مع تتنافى إدارة الجودة، لثمافة تروج الولت، إدارة نفس فً وفعالة سرٌعة بسٌطة،

 المواطن من الإدارة تمرٌب فً للإدارة الجزابرٌة الجدٌد التوجه جسدها المٌزات هذه، وبٌرولراطً

 ة.الجوارٌ مبدأ فً متمثلا

وآلٌات تحمٌك جوارٌة فً المطلب الأول، وعلٌه سنتطرق فً هذا المبحث إلى تعرٌؾ الإدارة لل

 فً المطلب الثانً. للإدارة  الجوارٌة

 .انًطهب الأول: تؼشَف الإداسة انجىاسَت

سنتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌؾ اللؽوي والاصطلاحً للجوارٌة فً الفرع الأول، وتعرٌؾ 

 الإدارة الجوارٌة فً الفرع الثانً.

 .وتؼشَف الإداسة انجىاسَت والاصطلاحٍ نهجىاسَتتؼشَف انهغىٌ انفشع الأول: 

، والتعرٌؾ الاصطلاحً للجوارٌة )سنتكلم فً هذا الفرع إلى تعرٌؾ اللؽوي للجوارٌة فً )أولا

 .)، وتعرٌؾ الإدارة الجوارٌة )ثالثا))ثانٌا

 .أولا: انتؼشَف انهغىٌ نهجىاسَت

 والمفعول ،ورمجا فهو وجوارا، مجاورة ٌجاور، ،ورجا الفعل من مشتمة الجوارٌة اللؽوٌة الناحٌة من    

 وجوار فٌه، اعتكؾ أي المسجد رووجا ه.ل ارجا صار المسكن، فً لاصمه أي صاحبه وجاور ر.مجاو

 .(1)جاور من فاعل اسم ومجاور جاور مصدر

أي بمربه وألام فً  ): المرب، ٌمال )بجوارره)وتعنً الجوارٌة أٌضا: من الفعل جاور أي )جوار

جواره أي لرب مسكنه، الأمان والعهد وإعطاء الرجل فً ذمة فٌكون بها جاره فٌجٌره، ٌمال )هو فً 

 .(2)أي فً عهدي وأمانً )جواري

                                                           
أحمد مختار عمر، "معجم اللؽة العربً المعاصرة"، عالم الكتب، المجلد الأول، الطبعة الأولى، الماهرة، مصر،  (1)

 .  419، ص2008
 .340، ص1986دار المشرق، الطبعة السادسة، بٌروت، لبنان،  المنجد الأبجدي، معاجم (2)
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ًَ أحََدَكُمُ  أنَْ  لَبْلِ  مِنْ  رَزَلْنَاكُمْ  مَا مِنْ  " وَأنَْفِموُا: تعالى لموله أٌضا، زمانً بعد للجوارٌة ٌكون كما   ٌَؤتِْ

رْتنًَِ لَوْلاَ  رَبِّ  فٌََموُلَ  الْمَوْتُ  دَّقَ  لرٌَِب   أجََل   إلَِى أخََّ الحٌِنَ" مِنَ  وَأكَُنْ  فَؤصََّ الصَّ
(1). 

  ٌناُدِ  ٌوَمَ  وَاسْتمَِعْ  :"تعالى لموله مكانً، مصدالا بعد للجوارٌة بذلن لٌكون البعد نمٌض هً والجوارٌة

 .(2)"لرٌَِب   مَكَان   الْمُنَادِ مِنْ 

 أجٌُِبُ  لرٌَِب   فَإنًِِّ عَنًِّ عِبَادِي سَؤلَنََ  وجل: "وَإذَِا عز الله لمول معا، المكان والزمان الجوارٌة تشمل ولد

 .(3)ٌرَشُدُونَ" لعَلََّهُمْ  وَلٌْإُْمِنوُا بًِ لًِ فلٌَْسَْتجٌَِبوُا دَعَانِ  إذَِا الدَّاعِ  دَعْوَةَ 

 .ثاَُا: انتؼشَف الاصطلاحٍ نهجىاسَت

 ٌوسؾ وؼلٌسً، الأستاذ أحصاها ولد العربٌة، اللؽة فً الممابلات من كثٌر له مصطلح فالجوارٌة   

عند  ومجاور عنانً محمد عند المكان دلالات وعلم ،(4)مرتاض الملن عبد عند البروكسٌمٌكا منها: وذكر

 من صٌػ صناعً مصدر الجوارٌة بؤن وؼلٌسً الأستاذ وٌعتبر المسدي، عند ومجاورة بركة، بسام

 فً اورة،لمجوا والتجاور، والاستجارة، والاجتوار، والجوار الجٌرة أن على فً ذلن مستدلا الجوار،

 العربٌة الثمافة تمالٌد تضمنها والتً ضمنه، الإنتروبولوجٌةوالعلالات  الفضاء على تحٌل أن وسعها

 دلالات تداخل من الأستاذ واتخذ ،بوالجار الجن المربى ذي بالجار الاحتفاء جوهرها من التً الإسلامٌة

 وجعله الجوارٌة مصطلح آلٌة لصوغ الاجتماعً، بالسٌاق وربطها واحد، معنى على وإحالتها الألفاظ

بنظرٌة الحموق  ٌعرؾ ما إطار فً وضع المصطلح هذا أن ، أي(la proxémique)ل ممابلا

 .(5)الدلالٌة

 ٌعرفه الذي التجاور، مصطلح المثال سبٌل على نؤخذ واحد، معنى فً تصب المصطلحات هذه أن وبما

 ٌتعاشرون ما ؼالبا السكان وهإلاء بعض، لرب بعضهم السكان بؤنه: "إلامة Dimone koriteالأستاذ 

 .(6)وٌتزاورون ٌتعاونون فٌما بٌنهم"

                                                           
 .10سورة المنافمون، الآٌة رلم  (1)
 .41سورة ق، الآٌة رلم  (2)
 .186سورة البمرة، الآٌة رلم  (3)
عبد المالن مرتاض، دراسة سٌنمابٌة تفكٌكٌة لمصٌدة أٌن لٌلاي لمحمد العٌد، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  (4)

 . 101، ص1992
، 11مجلة ممالٌد، العدد  -لراءة فً الوضع والاستعمال–نور الدٌن درٌم، المصطلح النمدي لدى ٌوسؾ وؼلٌسً  (5)

 .73، ص2016
، لانون الإدارة الدكتوراه مدرسة إطار فً مذكرة ماجستٌرة الجوارٌة فً المانون الجزابري، حسن، الإدارلرضوان ب (6)

 ،2020-2019، سٌدي بلعباس، الٌابس جٌلالً جامعة، 1962مارس  19 ٌةسالعامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌا
 .10ص



ارة الجوارٌة والعمومٌةالفصل الأول: التزامات الموظف فً الإد  

 

8 
 

 الزمن. فً المرب بؤنه الجوارٌة لمصطلح تعرٌؾ  "larousseلاموس " فً ورد ولد

 .: تؼشَف الإداسة انجىاسَتثانثا

 الذي الحكومة عمل مخطط أن حٌث رسمً، بشكل تجسٌده ٌتم لم الجزابر فً الجوارٌة الإدارة مفهوم إن

 .المفهوم هذا إلى ٌتطرق العمومٌة لم بالإدارة المتعلك جانبه فً ، 1997أوت بداٌة فً أمام البرلمان لدم

 2009 ماي 19 فً الوطنً الشعبً لسلمجا أمام الأول الوزٌر لدمه الحكومة الذي عمل مخطط وأٌضا

 خطاب أن كما، الجوارٌة الإدارة مصطلح إلى أٌضا ٌتطرق هو لم العمومٌة، بالإدارة الخاص شمه فً 

 لم الدولة ومهام هٌاكل إصلاح تنصٌب لجنة حفل خلال ، 2000نوفمبر 25 بتارٌخ الجمهورٌة ربٌس

 .(1)الجوارٌة الإدارة مصطلح إلى ٌشر

 وإنما الجوارٌة، الإدارة مصطلح على الدولة ومهام هٌاكل إصلاح لجنة تمرٌر ٌنص لم ذلن، إلى إضافة

 جوارٌة. محلٌة كجماعة البلدٌة وإلى الجوارٌة السٌاسة إلى مصطلح أشار

 الإداري للإصلاح العامة المدٌرٌة مهام ٌحدد الذي 192-03كما أن المرسوم التنفٌذي رلم      

 فً المإرخ 37-2000 رلم التنفٌذي المرسوم ، وكذلن(2)الجوارٌة الأعمال إلى مصطلح أشار وتنظٌمها

 التنفٌذي المرسوم بموجب ألؽً والذي الجوارٌة الخلاٌا إحداث ٌحدد كٌفٌات الذي 2000  فٌفري  07

 على الآخر هو ٌنص لم الجوارٌة، بالخلاٌا المتعلك 2008سبتمبر  27 فً المإرخ 307-08رلم 

 .الجوارٌة الإدارة مصطلح

 المرافك لإدارة جدٌد تسٌٌر عمومً وأسلوب كفلسفة الجوارٌة الإدارة نظام الجزابرٌة الدولة حٌث تبنت

 أنماط خلال إصلاح من العمومٌة المرافك فً الأداء مستوى تحسٌن إلى ٌهدؾ الأسلوب هذا ة،العمومٌ

 .(3)الموارد العمومٌة استؽلال ترشٌد وكذلن الإدارٌة، والهٌاكل المهام لتوزٌع وإعادة التسٌٌر،

 من جدا لرٌبة الإدارٌة الخدمات تكون أن إلى تسعى الجوارٌة الإدارة فإن الأساس، هذا على   

، حٌث ٌمصد بها: "أن تكون (4)أجل تلبٌة احتٌاجاتهم الملحة بؤلصى ما ٌمكن من السرعة من المواطنٌن

 عٌشهم فضاء داخل لضاٌاهم عن والاستفسار أوضاعهم ومحتكة وبمعاٌنة للمواطنٌن منصتة الإدارة

 همنظر ووجهات آراءهم استمراء خلال من إلا تتم لن أمور مشكلاتهم ومساعدتهم، وهذه وتسوٌة الٌومً

                                                           
 .14ص ،رضوان بلحسن، المرجع السابك (1)
، ٌحدد مهام المدٌرٌة العامة للإصلاح 2003أبرٌل  28المإرخ فً  192-03من المرسوم التنفٌذي رلم  03المادة  (2)

 .13، ص2003أبرٌل  30، الصادرة بتارٌخ 30الإداري وتنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
، 2001ع، الماهرة، مصر، علً السلمً، "خواطر فً الإدارة المعاصرة"، دار ؼرٌب للطباعة والنشر والتوزٌ (3)

 .126ص
 .17ص ،رضوان بلحسن، المرجع السابك (4)
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 الشراكة أساس على تموم جدٌدة علالات نسج من خلال وكذلن علٌهم، تطبٌمها المراد الموانٌن حول

 .(1)والخدمة"

العمومٌة التً تهدؾ عملٌا إلى تمرٌب الإدارة العمومٌة  الخدمات مجموعة كذلن هً الجوارٌة والإدارة

 على إدارٌة مكاتب خلك أن كما ،(2)الجهاز هذا فً أساسً عنصر معه التشاور ٌعتبر إلى المواطن، حٌث

 .الجوارٌة الإدارة متطلبات من ٌعد بلدٌة أو ملحمات الأحٌاء مستوى

 تطلعاتهم بسرعة وتحمٌك المواطنٌن احتٌاجات تلبٌة إلى الجوارٌة تهدؾ الإدارة فإن ذكر، لما تبعا

 خلال من العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطن إشران تتضمن التً ٌنتظرونها، كما وبالجودة وبكفاءة

 وبلورة صناعة فً بمشاركته له ٌسمح المضاٌا التً تهمه ما فً ومشاورته واستشارته الإنصات إلٌه

ٌسمى "بالدٌممراطٌة التشاركٌة" التً تعتبر الدعامة الأساسٌة من دعابم الحكم  ما إطار فً المحلً المرار

 .(3)الراشد

المواطنٌن فً إدارة شإونهم مشاركة فعالة  مشاركة مبدأ تجسد الجوارٌة الإدارة بؤن سبك، مما ٌتضح

 فً المواطن لمشاركة وإطارا الجوارٌة، المماربة أو للدٌممراطٌة فضاء وتجعل من المجلس المنتخب

 الإداري، العمل عملنة فً وتساهم المواطنة من مبدأ تعزز المشاركة هذه ة،العمومٌ الشإون تسٌٌر

 تحمٌك وبالتالً العمومٌة، جودة الخدمات بتمٌٌم وتموم العمومً، العمل على والشرعٌة الشفافٌة وتضفً

 .(4)إدارته فً المواطن ثمة وزٌادة الإداري العمل فً الفعالٌة

 .انجىاسَت وأهذاف الإداسة يبادئانثاٍَ: انفشع 

 من الجزابر، وانطلالا عرفتها التً الأبعاد المتعددة والتحولات والخارجٌة، الداخلٌة للظروؾ نظرا    

 والمانون وضرورة الحك دولة وتعزٌز الدٌممراطٌة، بمبادئ التمسن بضرورة السلطات المركزٌة لناعة

 ومع محٌطها مع والتؤللم الاندماج أجل من حدٌثة عمل أسس ومعاٌٌر على وإدارة جزابري مجتمع إرساء

 هٌكلٌة إدارٌة إصلاحات إطلاق خلال من سٌاسة جوارٌة بتبنً الجزابرٌة الدولة الدولً لامت تمعلمجا

 وتمرٌب المواطن، وتطلعات الاستجابة لاحتٌاجات أجل من تنموٌة وبرامج وإجراءات لانونٌة وبترتٌبات

 به. علالتها وتمتٌن منه، أكثر الإدارة

                                                           
عمر عبد السلام أحرشان، الإصلاح الإداري بٌن مخلفات الماضً وإكراهات الحاضر وآفاق المستمبل، أطروحة  (1)

 .158، ص2016دكتوراه، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، 
 .17ص ،رضوان بلحسن، المرجع السابك (2)
، جوان 06مولود عمبوبً، "الدٌممراطٌة التشاركٌة فً المجالس المنتخبة المحلٌة بالجزابر"، مجلة المانون، العدد  (3)

 .209، ص2016
 .18ص ،رضوان بلحسن، المرجع السابك (4)
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سنتطرق فً هذا المطلب إلى مبادئ ومعاٌٌر سٌاسة الجوارٌة فً الفرع الأول، وأهداؾ السٌاسة   

 الجوارٌة فً الفرع الثانً.

 .: يبادئ ويؼاَُش انسُاست انجىاسَتأولا

  لتحمٌك مرجعٌا أصلا تشكل التً المواعد من مجموعة عن عبارة فهً الجوارٌة، سٌاسة لمبادئ بالنسبة

التً  والسٌاسٌة المانونٌة الآلٌات من مجموعة التً تشكل المحلٌة، الدٌممراطٌة خلال الجوارٌة من مفهوم

 النظام هذا اللامركزي، ٌتحمك النظام وحٌد، وتدعٌم شخص طرؾ من المحلٌة السلطة احتواء تجنب إلى

بهم من صناع المواطنٌن، ولر مشاركة تضمن التً الهٌبات بمجموعة من الاعتراؾ خلال من إجرابٌا

 هذا فً اللامركزٌة تشكل حٌث المواطنٌن على متطلبات وفعال كاؾ وبشكل بالإجابة المرار وموضوعٌا

 .(1)الجوارٌة لتحمٌك آلٌة السٌاق

 أوسع ربط فً والمتمثلة الجوارٌة، سٌاسة لتحمٌك الأساسٌة المبادئ بعض تحدٌد إلى نخلص أن ٌمكن

 الإنجاز، الإعداد، من بداٌة مراحله مختلؾ فً وذلن المحلً، بالمرار المواطنٌن ممكنة من شرٌحة

  .التمٌٌم إلى المتابعة المرالبة،

التكوٌنٌة  المدرة تموٌة خلال من الانتداب شروط تحسٌن مع المحلٌة، الانتدابات إلى الولوج تسهٌل وكذلن

 أجهزة تموٌة خلال من والتجهٌز التهٌبة مشارٌع إعداد مراحل شفافٌة ضمان وأٌضا المحلٌٌن، للمنتخبٌن

 والتواصل مع المواطنٌن. الإعلام

 عبر بالمواطن للإدارة المباشر والتواصل المحلٌٌن المنتخبٌن حموق تموٌة الإطار، هذا فً أٌضا ٌندرج

 دور تدعٌم على والتركٌز البشرٌة، الموارد وتؤهٌل العام، المرفك أخلالٌات ودعم تبسٌط الإجراءات،

 .(2)المحلٌة الشإون تسٌٌر فً التدخل الفعال فً المدنً تمعلمجا

 توسٌع أجل من الانتخابً النظام إصلاح نجد المنتخبٌن حموق بتموٌة المتعلمة العملٌة الأمثلة ومن

 المنتخبة، السلمجا فً النسوٌة الفبة تمثٌل حظوظ وتوسٌع الحزبٌة، الحٌاة السٌاسٌة وتنشٌط المشاركة

 ٌحدد الذي 03-12رلم  المانون صدور خلال من وهذا تكافا الفرص ودعم التمثٌل فً العدالة وتحمٌك

 للأحزاب مالٌة استفادة ممرا المنتخبة، السلمجمستوى ا على المرأة مشاركة حظوظ توسٌع كٌفٌات

                                                           
ة"، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، "إدارة محمد الؽالً، "سٌاسة المرب مإشر على أزمة الدٌممراطٌة التمثٌلٌ (1)

المرب: المفهوم والانعكاسات"، أشؽال الندوة المؽاربٌة المنظمة من لبل المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة والمدرسة 
، 53لمؽرب، العدد ، بالرباط، ا2005نوفمبر  25و 24ساٌدل الألمانٌة ٌومً -الوطنٌة للإدارة بمساهمة مإسسة هانس

 .26، ص2006الطبعة الأولى، وكالة التنمٌة الاجتماعٌة، 
 .27محمد الؽالً، المرجع ذاته، ص (2)
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 الشرٌحة فٌها تمل التً ملفات الترشح رفض مع لوابمها، ضمن النسوي العنصر تدرج التً السٌاسٌة

 .(1)المحددة النسب عن النسوٌة

الممنوحة  والعلاوات المحلٌٌن المنتخبٌن انتداب شروط ٌحدد الذي 91-13وكذلن المرسوم التنفٌذي 

 .(2)لهم

 بإلؽاء المتعلك 363-14رلم  التنفٌذي المرسوم صدر فمد الإدارٌة، الإجراءات بتبسٌط ٌتعلك وفٌما

 الإدارات طرؾ من المسلمة الوثابك نسخ على الأصل طبك بالتصدٌك المتعلمة الأحكام التنظٌمٌة

 وكذا المحلٌة والجماعات العمومٌة، والهٌبات والأجهزة والإدارات ٌمكن للمإسسات لا حٌث العمومٌة،

 منها أي عن أو عنها، الصادرة الوثابك نسخ على الأصل التصدٌك طبك تشترط أن لها، التابعة المصالح

   لانون بموجب صراحة علٌها المنصوص باستثناء الحالات تعدها، التً الإدارٌة الإجراءات إطار فً

 .(3)مرسوم أو

 المنظم 131-88رلم  المرسوم من 03 المادة نصت فمد العام، المرفك أخلالٌات بدعم ٌتعلك فٌما أما

 أن وٌجب كرامته وتحفظ الإنسان تحترم أن الإدارة على ٌلً: "ٌجب ما على الإدارة بالمواطن لعلالة

 .(4)والكٌاسة" باللطؾ الأحوال جمٌع علالتها بالمواطن فً تكون

 التعامل الموظؾ على أنه: "ٌجب على العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً المانون من 53 المادة نصت كما

 .(5)مماطلة" ودون بلٌالة العام المرفك مع مستعملً

من المرسوم  21المادة  نصت الإجراءات، تبسٌط عبر بالمواطن للإدارة مباشر تواصل ولضمان   

  تحسٌن على منها حرصا الإدارة على ٌلً: "ٌجب ما على بالمواطن الإدارة لعلالة المنظم 88-131

 

 

                                                           
، الذي ٌحدد كٌفٌات توسٌع 2012ٌناٌر  12، المإرخ فً 03-12، من المانون العضوي رلم 07، و05، 02المواد  (1)

 .47-46، ص2012ٌناٌر  14، الصادرة بتارٌخ 01مٌة عددها حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة، الجرٌدة الرس
، الذي ٌحدد 2013فبراٌر  25، المإرخ فً 91-13من المرسوم التنفٌذي رلم  07و 06، 05، 04، 03المواد  (2)

، 2013فبراٌر  27، الصادرة بتارٌخ 12شروط انتداب المنتخبٌن والعلاوات الممنوحة لهم، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
 .17و 16، 15، 14، 13ص

، المتعلك بإلؽاء الأحكام التنظٌمٌة 2014دٌسمبر  15، المإرخ فً 363-14من المرسوم التنفٌذي رلم  02المادة  (3)
، الصادرة 72المتعلمة بالتصدٌك طبك الأصل على نسخ المسلمة من طرؾ الإدارات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .  14، ص2014دٌسمبر  16بتارٌخ 
، المنظم لعلالة الإدارة بالمواطن، الجرٌدة 1988 جوٌلٌة 04، المإرخ فً 131-88من المرسوم رلم  03المادة (4)

 .1014، ص1988جوٌلٌة  06، الصادرة بتارٌخ 27الرسمٌة عددها 
، ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 2006ٌولٌو  15، المإرخ فً 03-06من الأمر رلم  53المادة  (5)

 .07، ص2006ٌولٌو  16، الصادرة بتارٌخ 46الجرٌدة الرسمٌة عددها 
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تسهر على   أن العمومٌة السلطة عن تعبٌرا صورتها العامة باعتبارها باستمرار وتحسٌن خدمتها نوعٌة

 .(1)تخفٌؾ ذلن"تبسٌط إجراءاتها، وطرلها، ودوابر تنظٌم عملها وعلى 

 المستوى وتحسٌن التكوٌن دورات تنظٌم الإدارة على ٌتعٌن فإنه البشرٌة، المواد تؤهٌل ٌخص وفٌما

 .(2)جدٌدة لمهام وتؤهٌله الموظؾ تؤهٌل تحسٌن ضمان دابمة، لصد بصفة

 المانون نص فمد المحلٌة، الشإون تسٌٌر فً الفعال التدخل فً المدنً تمعلمجا دور بتدعٌم ٌتعلك فٌما أما 

 اعتبر المحلً، عندما المستوى على التشاركً التوجه تعزٌز على صراحة بالبلدٌة المتعلك 10-11رلم 

 هذا فً مكلفة المحلً، وهً المستوى على الجواري والتسٌٌر لممارسة الدٌممراطٌة مإسسٌا إطارا البلدٌة

 .(3)المشاركة على المواطنٌن تحفز التً للمبادرات المحلٌة ملابمة أطر توفٌر على بالسهر اللمجا

الإلمام  المنهجٌة الناحٌة من ٌصعب بؤنه الؽالً محمد الأستاذ ٌرى الجوارٌة، سٌاسة بمعاٌٌر ٌتعلك فٌما أما

 لمبدأ الواضح التحدٌد معٌار فً متمثلة أساسٌة معاٌٌر ثلاثة فً إجمالها ٌمكن ولكن المعاٌٌر، بمختلؾ

 .(4)للاستشارة فعلٌة آلٌات ووجود المحلٌة، الإدارة حرٌة نمل الاختصاص،

 للاختصاصات الواضح التحدٌد على ٌرتكز فإنه الاختصاص نمل لمبدأ الواضح التحدٌد لمعٌار بالنسبة

 تحدٌد لأن المسإولٌات، تداخل من ٌحدّ  بدوره والذي إداري مستوى ولكل هٌبة، الممنوحة لكل

 الإدارة حرٌة معٌار ٌخص فٌما أما العام، الفعل عن المسإول من تحدٌد المواطن ٌمكن الاختصاص

 ممثلٌن خلال من وتتحمك المواطنٌن، لازمة لحرٌة المحلٌة الإدارة حرٌة أن كون فً فٌتمثل المحلٌة

 من 3و 2الفمرة  15المادة  علٌه نصت ما وهذا للدولة، العامة السٌاسة لتطبٌك المواطنون ٌنتخبهم

 الشعب ٌعبر فٌه الذّي الإطار هو المنتخب لسلمجٌلً: "...ا ما على الدستوري التعدٌل المتضمن المانون

 العمومٌة". السلطات عمل وٌرالب إرادته، عن

 .(5)المحلٌة" الجماعات مستوى على التشاركٌة الدٌممراطٌة الدولة "تشجع

 السٌاسً البعد فً تتمثل بٌنها، فٌما متداخلة أساسٌة أبعاد بثلاثة المحلٌة الإدارة حرٌة مبدأ وٌرتبط

  وكفاٌتها العامة الإدارة بعمل المتعلك التمنً والبعد تمثٌلها، وشرعٌة السٌاسٌة بطبٌعة السلطة المتعلك

                                                           
 .1015، المنظم لعلالة الإدارة بالمواطن، المرجع السابك، ص131-88من المرسوم رلم  21المادة  (1)
 .10، المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك، ص03-06من الأمر  104المادة  (2)
ٌولٌو  03، الصادرة بتارٌخ 37، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 10-11من المانون رلم  12و 11المواد  (3)

 .10، ص2011
 . 27محمد الؽالً، المرجع السابك، ص (4)
، المتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة عددها 2016مارس  06، المإرخ فً 01-16من المانون  15المادة  (5)

 .  08، ص2016مارس  07، الصادرة بتارٌخ 14
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 فً ودوره حٌوٌته ومدى المدنً تمعلمجا بنٌة بطبٌعة المرتبط الالتصادي والاجتماعً والبعد وفعالٌتها،

 العمومٌة. الشإون تسٌٌر

 دورها عن تخلفها وبالتالً الإللٌمٌة، الإدارة استملالٌة مبدأ إعالة إلى الأبعاد هذه استؽلال سوء وٌمدر

 الإللٌمً المرار وسٌادة حرٌة لتحمٌك أساسٌا مفتاحا المالً الاستملال وٌبمى ة،التنمٌ فً الخلاق والمبادر

 فً والمتمثلة للدٌممراطٌة، ةركٌز الأساس فً هً لمعاٌٌر المتضمن الراشد بمفهوم الحكم أساسا المرتبط

 .والتوافك والمشاركة المانون، وتطبٌك والفعالٌة، والمساواة، الاستجابة، وحسن والشفافٌة، المحاسبة،

 ضروري لأنها تساعد فً التحمك الفعلً  أمر وجودها للاستشارة فإن فعلٌة آلٌات بوجود ٌتعلك فٌما أما

 وبالتالً المرار، اتخاذ مراحل فً لهم وإشراكا لربا أكثر المواطنٌن تجعل التً للمماربة التشاركٌة

 المحلٌة. المرارات مختلؾ اتجاه المواطنٌن من طرؾ إلتراحٌة لوة تكوٌن فً المساهمة

 خلال من المواطن لمشاركة أساسٌة مكانة الفرنسً المشرع أعطى المثال، سبٌل وعلى الإطار، هذا فً

 استشارٌة لجان إحداث خلال من تتحمك والتً الجوارٌة، بالدٌممراطٌة المتعلك 2002-76رلم  المانون

 .(1)المحلٌة العامة للمرافك

 بصفتهم أو الاستشارٌة الجمعٌات فً أعضاء بصفتهم إما المواطنٌن، عن ممثلٌن من اللجّان هذه تتشكل

 آلٌات وجود خلال من أٌضا تتحمك التشاركٌة المماربة هذه ،المحلً المدنً تمعلمجا ممثلٌن لجمعٌات

 مجالس أو الجهوٌة، والاجتماعٌة الالتصادٌة السلمجا ؼرار على للتداول والاستشارة ومنتظمة دابمة

 بها طٌلة مراحل الإعداد والإنجاز، فصاحب العمل ٌستمر بحٌث ،الأحٌاء مجالس أو للتنمٌة، جهوٌة

آرابهم وممترحاتهم،  وٌسجل إنجازه المراد للمشروع الكبرى المواطنٌن الخطوط على ٌعرض المشروع

 الأخرى  المحلٌة الاستشارٌة الوسابل ذلن، إلى أضؾ

  تتخذها التً المرارات استشاراتهم حول ٌمكن الناخبٌن أن كونه فً ٌكمن والمتمثلة فً الاستفتاء، الذي

 بالنسبة الشؤن هو كما الدول بعض تجارب فً محورٌا دورا التمنٌة هذه تلعب المحلٌة، حٌث السلطات

 .(2)والبرتؽال، إذ أن نتابج الاستفتاء تعتبر ملزمة للجماعات المحلٌة ألمانٌا لتجربتً

 

                                                           
 .28محمد الؽالً، المرجع السابك، ص (1)
 .29المرجع ذاته، ص(2)
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 أعلاه، المذكور المانون منحها فمد الاستشارة، فً الأحٌاء مجالس تلعبه الذي الدور إلى هنا الإشارة تجدر

 الشإون التراحاتها فً ٌتلمى الذيالمدٌنة،  عمدة طرؾ استشارتها من ٌتم إذ للتدخل، مجالا واسعا

 وتمٌٌمه، اعتماده، وتنفٌذه، فً المتمثلة المرار إعداد مراحل مختلؾ عبر المدٌنة، وذلن أو بالحً المتعلمة

 .(1)المدٌنة لسٌاسة شمولً إطار فً

 تمكن التً السبل وأسهل أنجع إٌجاد على المدرة فً ٌكمن الجوارٌة تحمٌك فً الفعال المنهج إن

 كشكل تشاركٌة دٌممراطٌة إطار فً ٌتحمك شإونهم، مطلب تسٌٌر عملٌة المشاركة فً من المواطنٌن

  كاؾ والإجابة بشكل العامة السٌاسات أهداؾ شؤنها تحدٌد الاجتماعً، من والإنصات للإصؽاء جدٌد

  للحداثة، زكرم المتداول السٌاسً الخطاب فً استعمال ممٌز وللجوارٌة المواطنٌن، مطالب على وفعال

 .(2)الاتصال المباشر بدٌممراطٌة تسمى جدٌدة، لدٌممراطٌة سحرٌا ومفتاحا

 ثانٌا: أهداف السٌاسٌة الجوارٌة

 على التؽلب التشاركٌة، وذلن بهدؾ المماربة على تعتمد العمومً للتسٌٌر منهجٌة الجوارٌة سٌاسة     

 فً ٌتمثل الراشد، الذي الحكم ممتضٌات من تعتبر المماربة هذه المحلٌة، التنمٌة وعوابك إكراهات

 إلا تحمٌمه ٌمكن هدؾ لا وتمدمً، وتنموي تطوٌري باتجاه شإون المواطنٌن لإدارة السلطة ممارسة

 من لرٌبة منتخبة سٌاسٌة لٌادات خلال وأٌضا من العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطن بإشران

 .(3)المواطنٌن

 مستدامة محلٌة تنمٌة وضمان تحمٌك أجل من العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطن إشران أن ؼٌر    

  سٌاسة وضع خلال من فعالة، وهذا مشاركة المواطن لمشاركة الملابم الإطار ٌتطلب تهٌبة مناخ وتوفٌر

  عبر مواصلة ناجعة عمومٌة خدمة ترلٌة هدؾ فً أساسا متمثلة الأهداؾ،  من جملة تحمٌك جوارٌة إلى

  محٌطها مع المتواصل تكٌٌفها وضمان نوعٌتها، وتحسٌن العمومٌة وتجدٌدها الخدمة تؤهٌل إعادة عملٌة

 الثمة باستمرار، واستعادة الملحة والمتنامٌة المرتفمٌن وتطلعات حاجات تزاٌد وتطور ومع

 من شكل كل على الراشد، وأٌضا المضاء الحكم مبادئ ٌعزز ما وتجسٌد والإدارة المواطن بٌن وتعزٌزها

 الإدارة تحسٌن صورة فً الدولة لمساعً للفساد، وعرللة مصدرا تعتبر التً والتجاوزات التعسؾ أشكال

                                                           
 .23رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)
 .30مرجع السابك، صمحمد الؽالً، ال (2)
 .25محمد الؽالً، المرجع ذاته، ص (3)
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 المساواة، الأمر الذي لدر وعلى شفافٌة بكل عمومٌة خدمة ضمان فً ومساسا لمصدالٌتها المواطن، لدى

 .(1)الإدارة وتحٌز محاباةال نتٌجة لحموله وهضم والإجحاؾ والتهمٌش بالإلصاء الشعور المواطن فً ٌوّلد

 الإلكترونٌة تطوٌر الإدارة عبر العمومٌة للخدمة الدابم التحسٌن إلى كما تهدؾ كذلن السٌاسة الجوارٌة

 الخدمات من الاستفادة والاتصال، وتوسٌع للإعلام الجدٌدة التكنولوجٌات وتعمٌم إدخال من خلال

 خلال من عمومٌة خدمات تمدٌم الهادفة إلى الالكترونٌة الموالع عدد بتزاٌد لفابدة المواطنٌن لكترونٌةالإ

  حموق وحماٌة ترلٌة العمومٌة، وكذلن الخدمة فً الاحترافٌة  والأخلالٌات وترلٌة الإنترنت، شبكة

 بالخدمات الجمهور وإعلام للاتصال فعالة العمومٌة، ووضع أنظمة وإجراءات الخدمة فً المرتفمٌن

 بالتراحاتهم  والرد آرابهم والأخذ المعلومة واستمصاء على المرتفمٌن حصول تحسٌن وضمان الممدمة،

 بسرعة. شكاوٌهم على

 على والاجتماعً الالتصادي النمو لثمار عادل توزٌع تحمٌك إلى أٌضا الجوارٌة سٌاسة تسعى كما

 لتنمٌة مسعى والإللٌمٌة،  وترلٌة والاجتماعٌة الالتصادٌة الفوارق على المضاء وإلى كل إللٌم، مستوى

 على والمضاء الدولة ألالٌم كل على وعادلة مستدامة تنمٌة مناطك البلاد، وتؤمٌن بٌن ومتوازنة مندمجة

 والإلصاء الفمر أشكال من ولكل شكل والحضرٌة، الرٌفٌة بٌن المناطك خاصة الجهوٌة، المساواة عدم

البلدٌات  بٌن المشترن الترابط أو التعاون مفهوم الإللٌمٌة من خلال تجسٌد الجماعات بٌن والتهمٌش

 المحلٌة. الدٌممراطٌة المواطنٌن وتعزٌز بحاجٌات الفعال اختصاصاتها، والتكفل وتوضٌح

 الشروط وتوفٌر إطار وضع خلال من التشاركٌة الدٌممراطٌة تعزٌز إلى كذلن الجوارٌة السٌاسة ترمً

 والمواطنٌن الإللٌمٌة الجماعات بٌن لالتواص فرص ومضاعفة الدابمٌن، للحوار والتشاور الملابمة

  أكبر وإشران المحلً المرار اتخاذ فً اللامركزٌة الآخرٌن، بهدؾ تحمٌك المحلٌٌن والفاعلٌن والجمعٌات

 .)2(المواطنٌن باحتٌاجات للتكفل بشكل أفضل تتناسب برامج ووضع المدنً، تمعلمجا من شرٌحة

 الإللٌمٌة، للتهٌبة وأداة الإللٌمً للتضامن آلٌة الجوارٌة سٌاسة من الحكومة جعلت الإطار، هذا فً

 خارطة وضع سٌتم حٌث الجدٌد، الإداري التمسٌم اعتمده الذي الإدارٌة المماطعة نظام بالذكر هنا ونخص

 أكثر الإدارة وتمرٌب المحلٌة التنمٌة بضرورات التكفل أجل من الحالً، للتمسٌم الإداري تدرٌجٌة طرٌك

 إلامة محل بٌن المسافة نظرا لبعد الجنوب والهضاب العلٌا، وهذا مناطك فً لاسٌما المواطن، من

 ة.الولاٌ وممر المواطن

                                                           
 .24رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)

.25المرجع نفسه، ص   (2)  
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 الجزابر، ولاٌة مثلا تعرفها التً الإدارٌة المصالح شبابٌن أمام والطوابٌر الاكتظاظ لحالات أٌضا وتفادٌا

 .منتدبة ولاٌات إلى تم تمسٌمها والتً

 متوازن توزٌع إلى والوصول الإللٌمٌة الجماعات بٌن الفوارق تدارن من التمسٌم هذا ٌسمح كما

 .(1)للنشاطات الالتصادٌة والاجتماعٌة

 المطلب الثانً: آلٌات تحمٌك الجوارٌة للإدارة

تعتبر الإدارة المواطن زبون متطلب ومن الصعب إرضاءه، إذ ٌرؼب فً الحصول من الإدارة على     

التً تعتري علالته بالإدارة هذه الوضعٌة حتمت على الإدارة أن تضعه فً مركز إجابة فورٌة لمشاكله 

اهتماماتها، وجعلها تتبنى مفهوم جدٌد للخدمة العمومٌة، ٌرتكز على منطك التسوٌك الذي ٌجب أن تؤخذ 

 به الدول والتنظٌمات الإدارٌة بالمتابعة الدابمة لدرجة رضاه، لذلن عمد المشرع الجزابري إلى وضع

مجموعة من المبادئ والآلٌات المانونٌة التً من شؤنها تجسٌد مضمون الإدارة الجوارٌة وتمرٌب الإدارة 

 .(2)أكثر من المواطن

وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى الحك فً الحصول على المعلومات فً الفرع الأول، وتبسٌط  

 الإجراءات والشكلٌات الإدارٌة.

 ل على المعلوماتالحك فً الحصوالفرع الأول: 

 إن الحك فً الحصول على المعلومة تم تكرٌسه دستورٌا، فالمواطن ٌملن الحك فً الحصول على     

المعلومات والوثابك الإدارٌة على مستوى مختلؾ الإدارات العمومٌة، ؼٌر أن ممارسة هذا الحك لا 

للمإسسات وبممتضٌات الأمن ٌمكن أن تمس بحٌاة ؼٌر الخاصة وبحمولهم وبالمصالح المشروعة 

المتضمن التعدٌل الدستوري على أن: "الحصول  01-16من المانون  51الوطنً حٌث نصت المادة 

، وٌعتبر هذا الحك لضٌة محورٌة (3)على المعلومات والوثابك والإحصابٌات ونملها مضمونان للمواطن"

الحك من أهمٌة بالؽة فً ترسٌخ دولة  فً منظومة الحموق والحرٌات المكفولة للمواطن، وذلن لما لهذا

الحك والمانون، وفً تعمٌك الدٌممراطٌة لٌمة وممارسة، وهذا ما سلكته دول عدٌدة ، مثل فرنسا لتجاوز 

 .CADA"(4)" طابع السرٌة المطلمة، حٌث أحدثت ما ٌسمى ب

                                                           
 .26-25رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)
 .73المرجع ذاته، ص(2)
 ، المتضمن التعدٌل الدستوري، المرجع السابك.01-16من المانون  51المادة  (3)
المناظرة الوطنٌة حول "الحك فً الحصول على المعلومات : رافعة للدٌممراطٌة التشاركٌة" التمرٌر العام، الرباط،  (4)

 /arhttps://www.mmsp.gov.maمؤخوذة من المولع: .08، صٌونٌو 13المؽرب،  

https://www.mmsp.gov.ma/ar
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ٌجسد فً الوالع  كما ٌؤخذ تكرٌس الحك فً الحصول على المعلومة بعدا دولٌا، فهو على هذا المستوى،

تحولا عمٌما فً تصور الدولة ومفهوم المواطنة الفاعلة وآلٌات تسٌٌر الشؤن العام فً إطار ما ٌسمى 

 .بالحكومة المنفتحة

كما أنه ٌستمد أهمٌته فٌكونه أحد المفاتٌح الربٌسٌة لمكافحة الفساد، لكون أن الولوج إلى المعلومة ٌمكن 

م من الانخراط الإٌجابً فً الحٌاة العامة، من خلال المشاركة فً المواطن والمجتمع المدنً والإعلا

 .(1)مرالبة عمل الإدارة وفً اتخاذ المرار

ولد نص المشرع الجزابري على الحك فً الحصول على المعلومات فً العدٌد من النصوص التشرٌعٌة 

ة أن تطلع المواطنٌن على على ؼرار المرسوم المنظم للعلالات بٌن الإدارة بالمواطن، بإلزام الإدار

 التنظٌمات والتدابٌر التً تسطرها.

كما أنه ٌتوجب علٌها أن تنشر بانتظام التعلٌمات والمناشٌر، والمذكرات والآراء التً تهم علالتها 

 .(2)بالمواطنٌن

اء كما أخذ هذا الحك حٌزا هاما فً لانون البلدٌة الجدٌد، حٌث تم تكرٌسه فً العدٌد من المواد، إذ جض

من هذا المانون ما ٌلً: "ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كل التدابٌر لإعلام المواطنٌن  11فً المادة 

بشإونهم واستشاراتهم حول خٌارات وأولوٌات التهٌبة والتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة حسب 

 الشروط 

 "(3). المحددة فً هذا المانون

امة تتعلك بتنفٌذ المرارات، حٌث ألر على أنه لا تصبح لرارات ربٌس كما جاء لانون البلدٌة بماعدة ع

بها عن طرٌك النشر إذا كان محتواها ٌتضمن  المجلس الشعبً البلدي لابلة للتنفٌذ إلا بعد إعلام المعنٌٌن

كما أوجب ضرورة إرسال ، (4)أحكاما عامة أو بعد إشعار فردي بؤي وسٌلة لانونٌة فً الحالات الأخرى

 .(5)ساعة، وأوجب إلصالها فً اللوحات المخصصة للجمهور 48نسخة من هذه المرارات للوالً خلال 

بهذا الحك تهمٌشا وإلصاءً للمواطن فً المشاركة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة بإبداء  وٌشكل أي مساسا

 وعلى هذا الأساس، كان من رأٌه والتراحاته، ولن ٌكون هنان تجاوب وتواصل مع الإدارة. 

 

                                                           
 .09، المرجع السابك، ص"على المعلومات : رافعة للدٌممراطٌة التشاركٌة الوطنٌة حول "الحك فً الحصولالمناظرة  (1)
 .1014، المنظم لعلالة الإدارة بالمواطن، المرجع السابك، ص131-88من المرسوم التنفٌذي رلم  09و 08المواد  (2)
 .08، المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك، ص10-11من المانون رلم  11المادة  (3)
 .16، المتعلك بالبلدٌة، المرجع ذاته، ص10-11من المانون رلم  97المادة  (4)
 ، المرجع ذاته ونفس الصفحة.10-11من المانون  3و 2الفمرة  98المادة  (5)



ارة الجوارٌة والعمومٌةالفصل الأول: التزامات الموظف فً الإد  

 

18 
 

الضروري تمكٌن كل المواطنٌن من الحصول على المعلومات المرتبطة بالمداولات وبالمرارات التً 

تهمهم أو الاطلاع على مستخرجاتها، سواء بصفة  تتضمن تسٌٌر الشإون العمومٌة التً تعنٌهم أو

ا، هذه المعلومات ٌمكن الحصول مباشرة أو بصفة ؼٌر مباشرة ودون تبرٌر أو الؽرض من استعماله

علٌها بمناسبة حضورهم اجتماعات المجلس الشعبً البلدي أو عن طرٌك نشرها سواء أكانت مداولات 

من لانون البلدٌة على أن: "ٌمكن لكل شخص الاطلاع على  14أو لرارات، حٌث نصت المادة 

وٌمكن كل شخص ذي مصلحة  ،مستخرجات مداولات المجلس الشعبً البلدي وكذا المرارات البلدٌة

 .(1)أدناه" 56الحصول على نسخة منها كاملة   أو جزبٌة على نفمته، مع مراعاة أحكام المادة 

كما ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كل التدابٌر إلزامٌة إلى تسهٌل إعلام المواطنٌن حول تسٌٌر الشإون 

ستعمال وتطوٌر كل الدعابم الإلكترونٌة المحلٌة، وفً هذا الإطار، ٌلتزم المجلس الشعبً البلدي با

كما أنه ٌمكن طلب ، الملابمة لصد ضمان نشر وتبلٌػ المرارات البلدٌة ما عدا الحالات المحددة حصرا

ن لأسباب، ولكالاطلاع على المرارات البلدٌة بطلب موجه إلى ربٌس البلدٌة دون أي تبرٌر أو تحدٌد ل

ول على نسخة كاملة أو جزبٌة من المرارات البلدٌة شخص ذي مصلحة، بناء على طلب خطً الحص

كذلن من حك كل مواطن له مصلحة، الإطلاع فً عٌن المكان على محاضر مداولات  ،(2)على نفمته

 المجلس الشعبً الولابً، كما له أن ٌحصل على نسخة جزبٌة أو كاملة على نفمته حسب ما التضته المادة 

 .(3)من لانون الولاٌة 32

الحكومة والمإسسات الرسمٌة والمإسسات الالتصادٌة العامة والخاصة المصدر الأساسً وتعتبر 

للمعلومات، ولضمان تحمٌك تدفك هذه المعلومات ٌجب أن تنشر المعلومات بعلنٌة ودورٌة من أجل 

توسٌع دابرة المشاركة والرلابة والمحاسبة من جهة، ومن أجل التخفٌؾ من ظاهرة الفساد من جهة 

 .(4)أخرى

 

 

                                                           
 .08، المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك، ص10-11من المانون رلم  14المادة  (1)
، الذي ٌحدد كٌفٌات 2016ٌونٌو 30مإرخ فً  16- 190من المرسوم التنفٌذي رلم  08و 02الفمرة  04لمواد ا (2)

 12، الصادرة بتارٌخ 41الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبً والمرارات البلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
 .08، ص2016ٌولٌو 

المتعلك  ،2012 سنةفبراٌر  21الموافك ل 1433ربٌع الأول  28المإرخ فً  12-07من المانون رلم  32المادة  (3)
 .08، ص2012فبراٌر  29، المإرخة فً 12بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

الدٌممراطٌة المحلٌة ودورها فً تعزٌز الحكم الراشد إسماط على التجربة الجزابرٌة "، رسالة حلٌمة بومزبر، " (4)
، 2010م السٌاسٌة، جامعة لسنطٌنة، الجزابر، ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة، كلٌة الحموق، لسم العلو

 .77ص
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 الفرع الثانً: تبسٌط الإجراءات والشكلٌات الإدارٌة 

ٌشكل تبسٌط الإجراءات والشكلٌات الإدارٌة الخطوة الأولى للوصول إلى تحدٌث الإدارة وشرط     

امٌة إلى تحسٌن علالة الإدارة زارة، إذ بدونه تبمى الإجراءات الأساسً لإعادة ثمة المواطن بالإد

، وٌمتضً هذا التبسٌط حذؾ التعمٌدات والتملٌص من عدد الوثابك المطلوبة من بالمرتفمٌن بلا فعالٌة 

 .(1)المواطنٌن فً تعاملهم مع الإدارة، وتحدٌد آجال الحصول علٌها كلما كان هذا ممكننا

ٌمصد بالتبسٌط الإداري "الإنماص والتخفٌؾ من الإجراءات الإدارٌة، وكل ما ٌترتب عنها من تؤخٌر فً 

ء فً تنفٌذ الخدمات الإدارٌة، وبالتالً فالتبسٌط ٌرمً إلى تٌسٌر الحٌاة الٌومٌة للمرتفك، الآجال وبط

 .(2)وٌمكن المول بؤنه صٌرورة تؽٌٌر وتحسٌن مستمر للعمل الإداري، ٌطارد وٌلاحك التعمٌد أٌنما وجد"

لمال، وعادة ما تتم وٌمصد به أٌضا: " إزالة التعمٌد والتكرار والتداخل والتبذٌر فً الولت والجهد وا

عملٌة تبسٌط الإجراءات الإدارٌة من خلال دراسة عملٌة لمحاولة تشخٌص وتحلٌل العمل للوصول إلى 

الحلول المناسبة لها، بمصد الوصول إلى أحسن الطرق المإدٌة إلى تحمٌك الأهداؾ بالفعالٌة والكفاٌة 

 .الممكنة، وذلن فً ظل الإمكانٌات المتاحة

فً تحمٌك الفعالٌة والدلة والمرونة الواجب توافرها فً كل عمل إداري، ومن شؤنه وٌساهم التبسٌط 

تنظٌم وضبط طرٌمة تعامل الإدارة مع المرتفك، وحماٌة حموق وحرٌات الأفراد ضد أي تلاعب، 

وإضفاء الشرعٌة والعملانٌة على المرارات المتخذة، كما أن التبسٌط ٌشكل خطوة مهمة نحو تحدٌث 

 .(3)اري، وٌمثل ركٌزة من ركابز تحسٌن علالة الإدارة المرتفمٌن وتمرٌبها منهم"العمل الإد

وٌشمل التبسٌط أٌضا اعتماد التكنولوجٌا الحدٌثة فً التسٌٌر الإداري، والانتمال من التسٌٌر الورلً إلى 

افة إلى التسٌٌر الإلكترونً، وذلن من خلال تطوٌر نظم المعلومات فً مجال التسٌٌر الإداري، بالإض

 .(4)إحداث بنون للمعطٌات وموالع وٌب للتعرٌؾ بالخدمات

وتسهٌل الحصول على الوثابك الإدارٌة عبر الإنترنت كما هو الشؤن بالنسبة للبوابة الإلكترونٌة    

للمواطن، وبالتالً فهدؾ التبسٌط هو الرفع من مردودٌة الجهاز الإداري والتملٌل من كلفته، وإرساء 

 التعامل الإداري، وتٌسٌر الحٌاة الٌومٌة للمواطنٌن بتبسٌط العلالة والتواصل بٌن الإدارة الشفافٌة فً 

                                                           
 .120-119عمر عبد السلام أحرشان، المرجع السابك، ص (1)
 .246عمر عبد السلام أحرشان، المرجع ذاته، ص (2)
 .77رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (3)
 .247عمر عبد السلام أحرشان، المرجع السابك، ص (4)
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والمرتفمٌن، ورفع جودة الخدمات الإدارٌة، وضمان المساواة أمام مختلؾ الخدمات الإدارٌة، والمضاء 

 على السلوكٌات السلبٌة داخل الإدارة من رشوة واستؽلال ونفوذ وما شابه ذلن.

 .(1)تبسٌط الإجراءات الإدارٌة ٌتم إما عن طرٌك توحٌد الإجراءات أو بواسطة التنسٌك بٌنهاإن 

بالنسبة لتبسٌط الإجراءات عبر التوحٌد فٌتم عن طرٌك التخلص من النماذج الشكلٌة الزابدة، وباستعمال 

 هذه معها، إن والمتعاملٌن الإدارة بٌن العلالات من العدٌد فً علٌها الارتكاز ٌمكن نموذجٌة لنوات 

تبسٌط الإجراءات تتطلب إدخال وسابل التكنولوجٌا الحدٌثة فً مجال التسٌٌر الإداري، التً  فً المنهجٌة

تعتبر فً الزمن الراهن رمزا للؽة الإدارة المعاصرة، لما لها من بعد منهجً وتكنولوجً، بحٌث تساعد 

ت بصورة دلٌمة، فضلا على ما توفره من تسٌٌر جٌد على تحدٌد المسالن الإدارٌة وتجمٌع المعلوما

للولت، ما ٌمكن الموظؾ من تكرٌس حٌز زمنً هام فً انشؽاله وتركٌزه على لضاٌا أخرى أهم، 

عوض استهلان الولت فً جمع المعطٌات ومعالجتها، هذا الأمر ٌجعل التعامل مع جهاز الحاسوب كؤداة 

 .ةللتسٌٌر الإداري ولٌس كمجرد آلة للكتاب

من هذا المنطلك، فإن دخول المعلوماتٌة إلى الإدارة شكلت كما ٌرى الأستاذ عبد اللطٌؾ ناصري: "طعنة 

 ؼٌر مربٌة للبٌرولراطٌة تنفذ إلى العمك دون أن تحدث جراحا أو آلاما للجهاز البٌرولراطً".

لتفادي تثالل الجهاز  أما فً ما ٌخص تبسٌط الإجراءات بواسطة التنسٌك، فٌعتبر هذا المنهج طرٌما آخر

 الإداري، وتجنب ازدواجٌة استعمال الإجراءات، وعملٌة التنسٌك ٌجب أن تجري فً إطار شامل، وأن 

 .(2)وتمولعها ونوعٌة نشاطها )تؤخذ بعٌن الاعتبار جمٌع لمرافك الإدارٌة )سواء المركزٌة أو اللامركزٌة

المنظم للعلالات بٌن 88-131أما من الناحٌة المانونٌة فمسؤلة التبسٌط الإداري، أشار إلٌها المرسوم رلم 

الإدارة والمواطن، حٌث ألزم الإدارة بؤن تتخذ تدابٌر تعجل فٌها وفً كل مرة أي ملؾ أو طلب فً ألرب 

 .(3)الآجال الممكنة وفً أحسن مدة

بؤن ٌتم تسلٌم الوثابك لبل ٌوم كامل من انمضاء الآجال الممررة وفً هذا الصدد، أوجب نفس المرسوم 

 .(4)على الأكثر، والتسلٌم الفوري لتلن الوثابك فً الحالة التً لا ٌتطلب فٌها أجل لانونً معٌن

 

 

 

                                                           
 .77رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)
 .78رضوان بلحسن، المرجع ذاته، ص (2)
 .1016، المنظم للعلالات بٌن الإدارة بالمواطن، المرجع السابك، ص131-88من المرسوم  3الفمرة  23المادة  (3)
 ، المرجع ذاته ونفس الصفحة.131-88من المرسوم  2و 1الفمرة  25المادة  (4)
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كما ٌعد ضبط آجال معمولة لإسداء الخدمات الإدارٌة من المحاور التً تعمل أٌضا على تبسٌط الحٌاة 

لتعجٌل بالملفات أو الطلبات أو الوثابك، ٌمكن المواطن حتما من عدم التردد فٌكل مرة على الإدارٌة، فا

المصلحة الإدارٌة المعنٌة بؽرض لضاء احتٌاجاته. فً نفس الإطار، وبموجب المرسوم الرباسً رلم 

المتضمن إحداث اللجنة الوطنٌة لإصلاح مهام وهٌاكل  2000نوفمبر 22الموافك لــ  372-2000

لدولة، وفً ظّل التوجه العام لورشات الإصلاح الكبرى، وبخصوص عملٌة تشخٌصها للتدابٌر ا

الإصلاحٌة فً مجال تبسٌط الإجراءات، حثت اللجنة على ضرورة إلزام الإدارة ودفعها إلى تبسٌط 

 .(1)وعملنة الإجراءات بما فً ذلن تخفٌؾ حجم الوثابك المكونة للملفات الإدارٌة

، خول المشرع للمدٌر العام للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، دراسة والتراح كل فً نفس السٌاق

 .(2)تدبٌر ٌرمً إلى ضبط مماٌٌس الشكلٌات والإجراءات الإدارٌة وتبسٌطها

المتضمن تنظٌم المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح  14-194وبموجب أٌضا المرسوم رلم 

 عصرنة والتطوٌر الإداري التابعة للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، كلفت مدٌرٌة ال

الإداري بالاتصال مع الوزارات والهٌبات المعنٌة، بضبط أي تدبٌر إداري من شؤنه ترشٌد طرق وتمنٌات 

شؤنه تنظٌم العمل الإداري وتنفٌذه، وتخفٌؾ الشكلٌات وتبسٌط الشبكات الإدارٌة والتراح أي تدبٌر من 

 ٌع على تمرٌب الإدارة منترلٌة إعلام الجمهور وتحسٌن ظروؾ استمباله وتوجٌهه لصد التشج

 المواطنٌن وتسهٌل عمل الأعوان العمومٌٌن.كما تموم المدٌرٌة الفرعٌة لضبط المماٌٌس والتبسٌط الإداري

والمستندات الإدارٌة وتبسٌط التابعة لهذه المدٌرٌة بدراسة أي تدبٌر من شؤنه ضبط مماٌٌس الوثابك 

  .(3)الشكلٌات والشبكات والإجراءات، والتراحه وتنفٌذه

 أما بخصوص تجسٌد مفهوم التبسٌط الإداري على أرض الوالع، تم وضع برنامج للتخفٌؾ من

تهم شرابح واسعة من المواطنٌن وتجسٌدها مٌدانٌا، حٌث اتخذت وزارة الداخلٌة  الإجراءات الإدارٌة التً

تهدؾ إلى محاربة كل أشكال البٌرولراطٌة التً تعرلل حصوله  لجماعات المحلٌة عدة إجراءات إدارٌةوا

 على الوثابك الإدارٌة فً الولت المناسب، ومن ضمن هذه الإجراءات الإدارٌة نذكر إعفاء المواطن من 

 

 

                                                           
علالة الإدارة بالمواطن فً المانون الجزابري، أطروحة دكتوراه فً الحموق، فرع المانون العام، كلٌة سلٌمة ؼزلان،  (1)

 .158، ص2010الحموق، بن عكنون، جامعة الجزابر، 
، ٌحدد 2014ٌولٌو  3، الموافك ل1435رمضان  05، المإرخ فً 193-14من المرسوم التنفٌذي رلم  02المادة  (2)

ٌولٌو  06، الصادرة بتارٌخ 41صلاحٌات المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
 .09، ص2014

، 2014ٌولٌو  3، الموافك ل1435رمضان  05، المإرخ فً 194-14من المرسوم التنفٌذي رلم  07المادة  (3)
 06، الصادرة بتارٌخ 41المتضمن تنظٌم المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 . 13، ص2014ٌولٌو 
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، وتمدٌد مدة صلاحٌة (1)المدنٌةتمدٌم وثابك الحالة المدنٌة المتوفرة ضمن السجل الوطنً الآلً للحالة 

، وتملٌص عدد الوثابك الإدارٌة الصادرة عن مصالح (2)سنوات 10إلى  5جواز السفر البٌومتري من 

وإلؽاء شرط المصادلة على نسخ الوثابك الأصلٌة المسلمة من  ،(3)وثٌمة14إلى   29الحالة المدنٌة من 

 .(4)الإدارات العمومٌة طرؾ

 .(5)سنوات بعد ما كان سنة واحدة من لبل10صلاحٌة عمد المٌلاد إلى عشروكذلن تمدٌد أجل 

 . (6)وإلؽاء تحدٌد أجل صلاحٌة شهادة الوفاة بعدما كان سنة واحدة من لبل، إلى أجل ؼٌر محدد

ٌوم بدل من ٌوم  20وتمدٌد أجل التصرٌح بالولادات والوفٌات بالنسبة للمواطنٌن الماطنٌن بالجنوب إلى 

 .(7)كان معمول به من لبل واحد كما

إلى التخفٌؾ من معاناة المواطن فً استخراج وثابك  إلزامًوتواصل وزاة الداخلٌة فً تحمٌك مسعاها 

الحالة المدنٌة، حٌث ّ صرح وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة وتهٌبة الإللٌم ّ السٌد نور الدٌن بدوي 

 ب وثابك الحالة المدنٌة فً أي ملؾ إداري ... ".بؤنه: "ممنوع على كل الإدارات العمومٌة أن تطل

 مشٌرا إلى أن هذا المرار هو ثمرة مجهود كبٌر بذل العمومٌة أن تطلب وثابك الحالة المدنٌة فً أي ملؾ 

 .(8)إداري ... ". مشٌرا إلى أن هذا المرار هو ثمرة مجهود كبٌر بذل الوطنً"

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

إعفاء المواطن من تمدٌم  ، المتضمن2015ٌولٌو  27، المإرخ فً 204-15من المرسوم التنفٌذي رلم  01المادة  (1)
، الصادرة بتارٌخ 41وثابك الحالة المدنٌة المتوفرة ضمن السجل الوطنً الآلً للحالة المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .16، ص2015ٌولٌو  29
ٌة ، المتعلمة بسندات ووثابك السفر، الجرٌدة الرسم2014فبراٌر  24، المإرخ 03-14من المانون رلم  08المادة  (2)

 .04، ص2014مارس  23ن الصادرة بتارٌخ 16عددها 
، المحدد لمابمة وثابك الحالة المدنٌة، الجرٌدة 2014فبراٌر  17، المإرخ فً 75-14من المرسوم التنفٌذي  01المادة  (3)

 .06، ص2014فبراٌر  26، الصادرة بتارٌخ 11الرسمٌة عددها 
، المتعلك بإلؽاء الأحكام التنظٌمٌة المتعلمة بالتصدٌك طبك الأصل على 363-14من المرسوم التنفٌذي رلم  01المادة  (4)

 .28نسخ المسلمة من طرؾ الإدارات العمومٌة، المرجع السابك، ص
 20-70المعدل والمتمم للأمر رلم ، 2014ؼشت سنة  9، المإرخ فً 14-08من المانون رلم  2فمرة  63لمادة ا (5)

ؼشت  20، الصادرة بتارٌخ 49المتعلك بالحالة المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها ، 0197فبراٌر سنة  19المإرخ فً 
 .06، ص2014

 .06، المرجع ذاته، ص08-14من المانون  80المادة  (6)
 .05من نفس المانون، ص 61المادة  (7)
 .80رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (8)
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 .الإداسة انجىاسَت باػتباسها إداسة ػًىيُت فٍانًبحث انثاٍَ: انتضاياث انًىظف 

التزامات على عاتمه مجموعة من دارة الجوارٌة موظفا عمومٌا ٌمع باعتبار الموظؾ فً الإ

وواجبات من بٌنها واجبات متعلمة بالوظٌفة الأساسٌة، ٌلتزم بها الموظؾ وذلن لضمان السٌر الحسن 

أخلالٌات الوظٌفة العامة من الموضوعات المعاصرة  للوظٌفة العامة والمرفك العام، و ٌعتبر موضوع

والتً تكتسب أهمٌتها باعتبارها تمثل من ناحٌة الأداة المناسبة للحٌلولة دون حدوث الظواهر المختلفة 

 .للفساد الإداري

ٌندرج ضمن هذا النوع من الواجبات جملة من الالتزامات هً فً معظمها متعلمة بؤخلالٌات 

 جهة، ومن جهة أخرى بؤدبٌات فن التعامل. الوظٌفة العامة من

وعلٌه سنتطرق فً هذا المبحث إلى التزامات المتعلمة بالوظٌفة فً المطلب الأول والالتزامات 

 المتعلمة بؤخلالٌات المهنة فً المطلب الثانً.

 .انًطهب الأول: انتضاياث انًىظف انًتؼهقت بانىظُفت

ات التزامالعمل فً الفرع الأول، و أداء التزامات، وحٌث سنتطرق فً هذا المطلب إلى فرعٌن

 على الوظٌفة فً الفرع الثانً.ة المحافظ

 .واحتشاو يىاػُذ انؼًم انفشع الأول: انتضاياث أداء انؼًم

هً مجموع الالتزامات المنوطة بالموظؾ العام، ولها علالة وثٌمة بالوظٌفة العامة، والتً لابد 

 .(1)للحفاظ على المرفك العام على الموظؾ العام الالتزام بها

 .أولا: انتضاو أداء انؼًم انىظُفٍ

بمفهوم الأداء الأهداؾ التً تسعى المنظمة تحمٌمها عن طرٌك العاملٌن فٌها، لذا فهو مفهوم  ٌمصد

ٌعكس كلا من الأهداؾ والوسابل اللازمة لتحمٌمها، أي أنه مفهوم ٌربط بٌن أوجه النشاط وبٌن الأهداؾ 

 .إلى تحمٌمها المنظمات عن طرٌك مهام وواجبات الموظفٌنالتً تسعى 

أعمال  الأداء بؤنه: " الناتج الذي ٌحممه الموظؾ عن لٌامه بؤي عمل من Haynes عرفت هاٌنز

 الوظٌفة".

                                                           
للنشر  الوثابك ألفا الوظٌفٌة، التشرٌعٌة المستجدات ضوء على الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الوظٌفة حنان أوشن، (1)

 .169، ص2022والتوزٌع، لسنطٌنة، الجزابر، 
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وكذلن ٌعرؾ الأداء الوظٌفً بؤنه: " تنفٌذ الموظؾ لأعماله ومسإولٌاته التً تكلفه بها المإسسة 

 ظٌفته بها، وٌعنى النتابج التً ٌحممها الموظؾ خلال أداء مهامه الوظٌفٌة.أو الجهة التً ترتبط و

إن من أولى الواجبات الوظٌفٌة للموظؾ العام هو أن ٌلتحك بالوظٌفة الموكلة له فإذا رفض ٌعد 

 .(1)مرتكب خطؤ تؤدٌبً، مما ٌإدي إلى عموبة تؤدٌبٌة، حٌث ٌعتبر ذلن التصرؾ إهمال للوظٌفة

به إلى  هدبالوظٌفة ٌترتب علٌه واجب أداء العمل المنوط به بنفسه وبدلة وأمانة، وألا ٌعفإذا التحك 

حٌث ٌعتبر الالتزام بالخدمة أول شرط ٌنحدر من الالتحاق  ،(2)ؼٌره فً حدود التً ٌسمح بها المانون

أو المشؽول بالوظٌفة، وٌتمثل أساسا فً ضرورة الاضطلاع بالمهام المرتبطة بمنصب الشؽل المعٌن فٌه 

بصفة شخصٌة والتمٌد بمواعد المصلحة، وهذا الالتزام، ٌفرض على الموظفٌن جملة من الالتزامات منها 

التمٌد بمواعٌد أولات العمل وإنجاز المهام المرتبطة بوظابفهم كما هً محددة فً الموانٌن الأساسٌة 

 .)3(الخاصة بها

على الموظؾ مهما كانت رتبته أن 06-03من الأمر 45ألزم المشرع الجزابري من خلال المادة 

ٌنفذ المهام المرتبطة بوظٌفته ضمن صلاحٌاته وٌتحمل الموظؾ كامل المسإولٌة اتجاه ما ٌموم به من 

نشاطات أو أعمال فً حالة ما إذا تجاوز أو أخل بالتزاماته الوظٌفٌة، حتى وإن كان الأمر صادر من 

 .(4)ربٌسه

 .(5)ارس مهامه بكل دلة وبدون تحٌزٌجب على الموظؾ أن ٌم

على الموظؾ أن ٌموم بالعمل المكلؾ به بدلة وأمانة، وأن ٌبذل فٌه كل طالته مراعٌا فً ذلن 

 .مصلحة الإدارة كما أو كانت مصلحته الخاصة، وأن ٌراعً المواعد الفنٌة اللازمة لحسن سٌر العمل

على أن ٌكون أداإه للعمل صادر على ٌمظة كما ٌمتضً من الموظؾ أن ٌبذل ألصى درجات الحرص، 

وتبصر بحٌث ٌتحر فً كل إجراء ٌموم به، ما ٌجب أن ٌكون علٌه الموظؾ الحرٌص من حذر، فإذا ثبت 

فً حك الموظؾ أنه لد أبدى عمله باستحماق أو ؼفلة اللامبالاة كان ذلن خارج عن واجب أداء العمل 

لموظؾ حسن النٌة السلٌم الهوٌة، تؤدٌبٌة، حتى ولو كان ا بدلة وأمانة، مما ٌترلب على الموظؾ مخالفة

                                                           
لمٌاء بصؽٌر، حموق وواجبات الموظؾ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، لسم المانون العام، تخصص لانون  (1)

 .43، ص2023-2022إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، الجزابر، 
دارهومة للطباعة والنشر والتوزٌع،  والتطبٌك، النظري بٌن يالجزابر التشرٌع فً العمومٌة الوظٌفة بلوارنة، أحسن (2)

 .53، ص2019الجزابر، 
سعٌد ممدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من المنظور الموارد البشرة وأخلالٌات المهنة، دٌوان المطبوعات  3))

 .278-277، ص2010الجامعٌة، الجزابر، 
 .20، ص2010، 01الجزابر الهدى، دار العمومٌة، للوظٌفة الأساسً المانون  شرح عاشور دمان ذبٌح، (4)
 ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك.، 03-06من الأمر  41المادة  (5)
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لأن الخطؤ التؤدٌبً المتمثل فً مخالفة أداء واجب العمل بدلة وأمانة لا ٌتطلب عنصر العمد، إنما ٌتحمك 

 .(1)عندما لا ٌموم الموظؾ بعمله على أكمل وجه

 .ثاَُا: احتشاو يىاػُذ انؼًم

ر من أهم واجبات الموظؾ العام، لابد من الالتزام بها، إن احترام أولات العمل الرسمً تعتب

فالأداء الوظٌفً للموظؾ محدد بساعات عمل معٌنة وممررة بنص لانونً، ٌستثمرها الموظؾ فً العمل 

 .النشٌط والمفٌد

وٌموم من خلالها بتمدٌم خدمات من أجل إنجاز واجبات ولا ٌكفً وجود الموظؾ فً ممر عمله فً 

 .(2)ة للدوام، بل ٌجب علٌه أداء العمل خلالهاالأولات المحدد

تحدد مواعٌد العمل بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن فً الجزابر بمرار من الوزٌر المختص والموظؾ 

العام مجبر على المٌام بعمله أثناء مواعٌد الدوام الرسمٌة، كما أنه لا ٌجوز تكلٌؾ الموظؾ بالعمل فً 

لا إذا التضت مصلحة المرفك ذلن، مع منح لموظؾ الأجر الإضافً عن ؼٌر الأولات الرسمٌة للدوام، إ

، وفً هذه الحالة ٌجب على الموظؾ تخصٌص ولت عمله كله لأداء العمل (3)ساعات العمل الإضافً

المكلؾ به وتفادي أي عمل لٌس له صله بوظٌفته إلا ناء على مبرر وترخٌص تسمح به الإدارة من بٌن 

 (4).نطاق الوظٌفةالأعمال الخارجٌة عن 

 .: انتضاو انتحفع وػذو الاصدواج انىظُفٍثانثا

من الالتزامات التً أوجبها المانون على الموظؾ العمومً، طوال مساره الوظٌفً هً اجتناب كل 

 .فعل أو سلون ٌتعارض مع الوظٌفة ولٌمها، ومكانتها وموجباتها

 :واجب التحفظ-1

البدٌهٌة المطلوبة من الموظفٌن والأعوان العمومٌٌن عموما، وهو ٌعتبر هذا الالتزام من الشروط 

 .الالتزام الذي ٌشمل السلون العام الذي ٌنبؽً الالتزام بالتحلً به أثناء الخدمة وخارجها

                                                           
 .45لمٌاء بصؽٌر، المرجع السابك، ص (1)
 كلٌة الماجستٌر، شهادة لنٌل العمل،بحث عن التولؾ فً العام الموظؾ حرٌة العجٌلً، مهدي الكاظم عبد أسماء (2)

 .35، ص2009الحموق، جامعة بابل، العراق، 
 الماستر، شهادة لنٌل تخرج مذكرة الجزابري، التشرٌع فً الموظؾ واجبات وزكرٌاء حمانً، الدٌن برة جمال (3)

-2019الجزابر، بوضٌاؾ،المسٌلة،  محمد الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة كلٌة لانون إداري، تخصص
 .36،ص2020

 الٌابس، جٌلالً جامعة والسٌاسٌة، المانونٌة البحوث مجلة والمانون، الشرٌعة بٌن الموظؾ واجبات عثمان، بن شوٌح (4)
 .4ص ، 2015، 05بلعباس، الجزابر، العدد  سٌدي
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فالموظفون مطالبون دابما بالتمٌد أثناء الخدمة بالاستمامة الكاملة تجاه المواطنٌن ومستعملً 

 .زملابهم ومرإوسٌهم السلمٌٌن المرافك العمومٌة، وتجاه

ولد جعل المشرع الجزابري الالتزام بالتحفظ من الواجبات الأساسٌة الملماة على عاتك الموظؾ 

بتجنب كل فعل  06-03الأمر  42أن ٌمارس مهامه بكل أمانة وبدون تحٌز، كما أنه مطالب وفما للمادة 

 .(1)ةعة مهامه ولو كان ذلن خارج الخدمٌتنافى وطبٌ

بري ضرورة تجنب الموظؾ كل فعل ٌتنافى مع طبٌعة زاالتحفظ ٌعنً فً نظر المشرع الجف

 مهامه ولو كان ذلن خارج الخدمة كما ٌجب علٌه أن ٌتسم فً كل الأحوال بسلون لابك ومحترم.

 التزام عدم ازدواج الوظٌفً-2

جانب ممارسة فرض المشرع على شاؼل الوظٌفة العمومٌة عدم ممارسة لأي وظٌفة أخرى إلى 

 إلى وظابفه الأصلٌة، كما منع علٌه مزاولة تجارة أو أٌة أنشطة لد تخلك التعارض مع وظٌفته.

والؽرض من ذلن حماٌة الموظؾ من التبعٌة الوظٌفٌة التً لد تفرض علٌه خلال ممارسة لوظٌفة 

 للتجارة. معٌنة مع إبعاده عن دابرة المخاطر التً من الممكن أن تلحك به من جراء ممارسته

 :حٌث تتمثل أسباب منع الموظؾ العام من الازدواج الوظٌفً فٌما ٌلً

  الحكمة من إلزام الموظؾ العام بعدم بٌن الوظٌفة العامة وبٌن ؼٌرها من أوجه النشاط الإداري 

أو التجاري هً المحافظة على حسن أداء الموظؾ العام لعمله واستملاله فٌه وعدم وجود صلة أو علالة 

 .(2)نه وبٌن أصحاب المشروعات الحرة ٌمكن أن ٌإثر على جدٌته فً المٌام بؤعمال وظٌفتهبٌ

كذلن من الأسباب التً دفعت معظم التشرٌعات فً العالم تحرٌم لٌام الموظؾ العمومً الجمع بٌن 

استمرارٌة وظٌفته والأعمال الأخرى خاصة التً تعود علٌه بؤرباح سببا ٌتعلك بمصلحة المرفك وتؤمٌن 

 .(3)العمل لأن المٌام بعمل آخر ٌملل من مردودٌته نتٌجة لزٌادة العبء علٌه، إذ لام بعملٌتٌن فً آن واحد

وكذلن من اٌجابٌات هذا المنع هو مماومة البطالة، حٌث أن الموظؾ الذي ٌشؽل وظٌفة ما مهما 

 .(4)للبطالٌنكانت فهً تمثل مصدر رزق له، ولو مارس وظٌفة أخرى فإنها لممة عٌش 

 

                                                           
 .329ص مرجع السابك،ال ممدم، سعٌد (1)
 .170حنان أوشن، المرجع السابك، ص  (2)
 .54أحسن بلوارنة، المرجع السابك، ص (3)
 ،1989 الطبعة الثانٌة، الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان العامة، الوظٌفة فً مذكرات جعفر، لاسم أنس محمد (4)

 .194ص



ارة الجوارٌة والعمومٌةالفصل الأول: التزامات الموظف فً الإد  

 

27 
 

 .تُفث انًحافظت ػهً انىظانتضاياانفشع انثاٍَ: 

من بٌن واجبات الموظؾ العام، واجبات تكمن أهمٌتها فً المحافظة على الوظٌفة المتمثلة فً 

، والالتزامات )المحافظة على ممتلكات الإدارة )ثانٌا التزامواجب المحافظة على كرامة الوظٌفة )أولا(، و

 .)، والحفاظ على المال العام فً )رابعا)الموظؾ العام فً )ثالثاالوالعة على 

 .أولا: انتضاو انًحافظت ػهً كشايت انىظُفت

علٌه  ٌستطٌع الموظؾ العام تنظٌم حٌاته الخاصة كما ٌشاء، ولكن صفته كموظؾ عام تفرض

 .(1)وهٌبتها الدولةالابتعاد وتجنب كل ما من شؤنه المساس بحسن السمعة والشرؾ والنٌل من سمعة 

وعلى اعتبار أن الموظؾ هو أداة الدولة وممثلها، فمد ألزمت كل تشرٌعات الموظؾ العمومً 

مسلكا ٌلٌك  بالمحافظة على كرامة الوظٌفة العامة، وأن ٌسلن فً تصرفاته داخل الوظٌفة وخارجها

 .بالوظٌفة

التً ٌرتكبها أثناء تواجده فً العمل، أما  هنان من ٌرى أنه لا ٌمكن مسؤلة الموظؾ العام إلا عن الأخطاء

أخطاء التً ٌرتكبها فً حٌاته الخاصة ٌتصرؾ فٌها كما ٌشاء، والبعض الآخر ٌرى أن هذا الواجب ٌمتد 

التصرفات والأفعال فً حٌاته الخاصة، تمس بمكانته  إلى حٌاة الخاصة للموظؾ العام، فهنان من

وظؾ العام من خلال وظٌفته سلطات وصلاحٌات الدولة، كما الاجتماعٌة وبكرامة الوظٌفة، ٌمارس الم

 .ٌحك له التكلم باسمها، لذا ٌنبؽً علٌه ألا ٌتصرؾ فً حٌاته الخاصة بما ٌمس بكرامة وشرؾ المهنة

فكل تصرؾ مشٌن ولو كان شخصٌا، من شؤنه أن ٌإثر على سلبا نظر المواطن، كون الموظؾ ممثلا 

ٌجب على الموظؾ  ":حٌث نصت على 06-03من الأمر  42المادة ، وهذا ما جاء فً نص (2)للدولة

العام تجنب كل فعل ٌتنافى مع طبٌعة مهامه، ولو كان ذلن خارج الخدمة كما ٌجب أن ٌتسم فً كل 

 .(3)الأحوال بسلون لابك محترم"

 .انتضاو انًحافظت ػهً يًتهكاث انذونت : ثاَُا

والمٌام بواجبه مع وضعٌات ومراكز لانونٌة تجسدها ٌتعامل الموظؾ ٌومٌا لتنفٌذ مهامه   

مجموعة وثابك، ومن ثم وجب علٌه المحافظة على هذه الوثابك نظرا لأهمٌتها، وٌدخل ذلن فً أداء 

 الأمانة.

                                                           
 .90ص ، 2013، 01العدد العامة، الوظٌفة فً الدراسات مجلة العام، للموظؾ التؤدٌبٌة المسإولٌة محمد زاٌد،(1)
 .213ص ،2007مصر، العربٌة، النهضة دار العامة، الوظٌفة جعفر، أنس (2)
 ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك.، 03-06من الأمر  42المادة  (3)
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على: " على الموظؾ أن ٌسهر على حماٌة 06-03من الأمر 49وفً هذا الإطار تنص المادة 

ونستنتج من نص المادة أن الموظؾ العام ملزم لانونا بحماٌة جمٌع الوثابك الإدارٌة وعلى أمنها ..."، 

الوثابك الإدارٌة الموجودة بحوزته، من أي إتلاؾ أو تحوٌل، وملزم أٌضا بحفظها فً مكان آمن، كما 

 فٌها لأؼراض ؼٌر الأؼراضٌحضر علٌه أن ٌحتفظ لنفسه بؤصل الوثابك والأوراق الرسمٌة والتصرؾ 

 (1).بإخفابها أو نزعها من الملفات المحفوظة حتى وإن تعلمت بعمل كلؾ بهالرسمٌة وأن ٌموم 

 .ثانثا: الانتضاياث انىاقؼت ػهً انًىظف انؼاو

طابلة  ٌلزم الموظؾ العمومً تحت 09/21ر من الأم14الالتزام بالسر المهنً أوردته المادة 

محتوى أي وثٌمة أو أي معلومة العموبات المنصوص علٌها فً هذا الأمر بالسر المهنً وعدم إفشاء 

 .أطلع علٌها أثناء أو بمناسبة ممارسة مهامه ما لم ٌنص المانون على خلاؾ ذلن

 إن هذا الالتزام أحد أهم الالتزامات التً تمع على الموظؾ العمومً طٌلة حٌاته الوظٌفٌة

 .بل وتبمى تتبعه فً كثٌر من الأحٌان حتى بعد انسحابه من الوظٌفة

عدم إخراج الوثابك المصنفة أو تصوٌرها خارج الإدارة، نصت على هذا الالتزام المادة الالتزام ب

صور عنها من من الأمر: "ٌمنع على الموظؾ العمومً إخراج الوثابك المصنفة أو نسخ منها أو 15

مكان العمل أو طبعها أو نسخها خارج المإسسات الرسمٌة ما لم تمتضً ضرورة المصلحة أو طبٌعة 

 ."ذلن العمل

 واجب التحفظ بخصوص الإدلاء بالمعلومات، ٌعتبر هذا الواجب من الواجبات التً تسري

  فمنعت الحدٌث مع وسابل الإعلام 09/21من الأمر 16مع الموظؾ العمومً، ولد أكدت علٌه المادة 

 .(2)هأطلع علٌها بحكم مهامأو فً موالع التواصل الاجتماعً، حول أي معلومة أو وثٌمة 

 

 .سابؼا: انحفاظ ػهً انًال انؼاو

الإدارة العمومٌة هً المكان الذي ٌزاول فٌه الموظؾ العمومً عمله، وٌمضً فٌه جل ولته، لذا 

وجب علٌه المحافظة علٌه وعلى كل الممتلكات والوسابل المادٌة والمالٌة التً بواسطتها ٌإدي عمله، 

 أموال وممتلكات عامة  وؼٌرها ...، وهً وهً عدٌدة ومتعددة كالحواسٌب والسٌارات والبناٌات

                                                           
 .141-140أحسن بلوارنة، المرجع السابك، ص (1)
للبحوث  الدولٌة المجلة ، 09 / 21الأمر خلال من دراسة الإدارٌة، والوثابك المعلومات حماٌة آلٌات فردٌة، بن محمد (2)

 .128-127ص ، 2021، 03العدد ، 05المجلد الجزابر، ؼرداٌة، جامعة الحموق، كلٌة والسٌاسٌة، المانونٌة
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مخصصة لتسٌٌر المرفك العام، وعلٌه ٌحظر على الموظؾ العام استعمالها لأي سبب من الأسباب 

ث ٌح 03/06من الأمر 50، وهذا ما أشارت إلٌه المادة(1)صلحةلأؼراض شخصٌة أو خارجة عن الم

 نصت على: 

 .(2)الإدارة فً إطار ممارسة مهامه""ٌجب على الموظؾ أن ٌحافظ على ممتلكات 

ستعمل بؤٌة حال، لأؼراض حٌث نصت على: " ٌجب على الموظؾ ألا ٌ 51وكذلن فً المادة 

 .(3)"ووسابل الإدارة لأؼراض خارجة عن المصلحة، المحلات والتجهٌزات شخصٌة أو

وسابل ولمواجهة ولمواجهة الأخطاء التً ٌرتكبها الموظؾ فٌما ٌخص حماٌة المال العام تم وضع 

الأخطاء التً ٌرتكبها الموظؾ فٌما ٌخص حماٌة المال العام تم وضع وسابل كانت ومن الجرابم التً 

تإثر على سٌاسة الدولة وهً الجرابم المتعلمة بالالتصاد الوطنً مما أدى إلى تشدٌد العموبات فً هذا 

 .(4)المجال

 .نًهُتانًطهب انثاٍَ: الانتضاياث انًتؼهقت بأخلاقُاث ا

ٌعتبر موضوع أخلالٌات الوظٌفة العامة من الموضوعات المعاصرة والتً تكتسب أهمٌتها 

باعتبارها تمثل من ناحٌة الأداة المناسبة للحٌلولة دون حدوث الظواهر المختلفة للفساد الإداري، ٌندرج 

الوظٌفة العامة من  ضمن هذا النوع من الواجبات جملة من الالتزامات هً فً معظمها متعلمة بؤخلالٌات

 .(5)جهة، ومن جهة أخرى بؤدبٌات فن التعامل

عدم استؽلال النفوذ حٌث سنتطرق فً هذا المطلب إلى واجبات الطاعة فً الفرع الأول، و

 الوظٌفً والالتزام بكتمان السر المهنً فً الفرع الثانً.

 .انفشع الأول: انتضاياث انطاػت

احترام من واجب الموظؾ العام طاعة الرإساء والتعامل اللابك فً الوظٌفة، وكذا ٌجب علٌه 

 .))ثانٌا (، وكذلن ٌلمى على عاتمه واجب النزاهة واحترام سلطات الدولةأولاالجمهور )

 

                                                           
 .141أحسن بلوارنة، المرجع السابك، ص (1)
 العمومٌة، المرجع السابك.ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة ، 03-06من الأمر 50المادة  (2)
 ،  المرجع ذاته.03-06من الأمر  51المادة  (3)
 تخصص ماستر، شهادة لنٌل مذكرة بها، الإخلال ءاوجز العام الموظؾ واجبات الحفٌظ سنجاق، وعبد جلال أمزال (4)

 .20، ص2021-2020بجاٌة، الجزابر،  مٌرة، الرحمان عبد جامعة الحموق، كلٌة لانون إداري،
 .173حنان أوشن، المرجع السابك، ص (5)
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 أولا: واجب انطاػت

صورة تدرج تمتضً لواعد التنظٌم الإداري، أن ٌكون الهٌكل الإداري لكل وحدة إدارٌة فً 

 .هرمً، ٌخضع فٌه المرإوسٌن للربٌس وتجب فٌه على المرإوس طاعة الربٌس الإداري

هذا الواجب متعلك بالسلطة الرباسٌة، بحٌث ٌخضع كل موظؾ عمومً فً أداء وظٌفته لموظؾ أعلى 

كما أن  من رتبة، وهو ملزم بتنفٌذ ما ٌصدر إلٌه من أوامر منه فً حدود ما ٌسمح به المانون واللوابح.

واجب الطاعة ٌعتبر من أهم الواجبات الملماة على عاتك الموظؾ، لأنه بواسطتها تتحمك وحدة الجهاز 

 (1).الإداري الذي ٌبنً على التدرج الهرمً الذي ٌفرض فً لمته وجود ربٌس واحد

ع اكتفى المشرع الجزابري بنصوص بسٌطة للٌلة لم توضح مولفه، وأي اتجاه تبنى فً حالة التناز

 بٌن واجب طاعة المرإوس لربٌسه فً الأوامر ؼٌر المشروعة واحترام وتنفٌذ المانون تطبٌما لمبدأ

مإكد أعلى إلزامٌة الخضوع الأوامر 03/06من الأمر 180المشروعٌة، حٌث جاء فً المادة 

 .ٌبٌةوالتعلٌمات الرباسٌة، واعتبر مخالفتها خطؤ من الدرجة الثالثة ٌستوجب لٌام المسإولٌة التؤد

من المانون المدنً التً تعرض الموظؾ أو العون العمومً للمسإولٌة 129كذلن نجد نص المادة 

الإدارٌة والجنابٌة والمدنٌة على أساس الخطؤ المرفمً دون الخطؤ الشخصً فً حالة تنفٌذهم لأوامر 

 .رإسابهم الواجبة

طاعة تلن الأوامر واجبة خاصة لكن ٌلاحظ أٌضا أن المشرع لم ٌحدد لاعدة عامة تكون بموجبها إ

 .(2)فٌما كانت مخالفة المانون، بل أشار فمط لإمكانٌة وجود أوامر لا تجب الطاعة فٌها

بنصها على إلرار المسإولٌة المطلمة للرإساء على  013/06من الأمر   47ولد جاءت المادة

 أعمال مرإوسٌهم.

 تثاَُا: احتشاو سهطاث انذون

التحاله بوظٌفته مجموعة مهام لها وثٌك الصلة الخدمة العامة وبالمصلحة ٌمارس الموظؾ عند 

العامة وتعكس صورة الدولة، ومن هنا تعٌن علٌه أن ٌحترم سلطة الدولة عند لٌامه بؤي تصرؾ، فهو 

 عون من أعوانها، وٌعمل تحت سلطتها ولدى دابرة أو مصلحة من مصالحها ودوابرها.

: "ٌجب على كل موظؾ فً إطار تؤدٌة مهامه واحترام 06-03من الأمر 40حٌث نصت المادة 

 .(3)سلطة الدولة وفرض احترامها وفما للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها"

                                                           
 .70لمٌاء بصؽٌر، المرجع السابك، ص (1)
 . 172حنان أوشن، المرجع السابك، ص (2)
 ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. ،03-06من الأمر  40المادة  (3)



ارة الجوارٌة والعمومٌةالفصل الأول: التزامات الموظف فً الإد  

 

31 
 

الفمرة  76نجد هذا الواجب منصوص علٌه فً المادة  2016وإذا رجعنا إلى الدستور الصادر فً 

على كل مواطن أن ٌإدي بإخلاص واجباته تجاه المجموعة الوطنٌة"، جاء هذا النص الدستوري :"01

م ٌخاطب كافة المواطنٌن، باعتبار الموظؾ هو مواطن لبل أن ٌكون موظؾ إذا هو مخاطب عابطابع 

 بهذه النصوص بصفته مواطن ٌموم بمهام مختلفة فً أجهزة الدولة.

 .فىر انىظُفٍ والانتضاو بكتًاٌ انسش انًهٍُانفشع انثاٍَ: ػذو استغلال انُ

تتطلب حماٌة الإدارة من الانحراؾ والفساد، حظر استؽلال الموظؾ نفوذ وسلطة وظٌفته لتحمٌك 

 .مصالحه الخاصة، أو خدمة لأهداؾ ومصالح حزبٌة، أو بمصد الإضرار بالؽٌر لأحماد شخصٌة

 .أولا: ػذو استؼًال انُفىر انىظُفٍ

الاستؽلال ٌإدي إلى زعزعة ثمة المواطنٌن فً نزاهة وأمانة الموظؾ، كما ٌمنع على إن هذا 

 .الموظؾ استعمال سلطة الوظٌفة لتحمٌك أؼراض شخصٌة

ٌعد استؽلال النفوذ الوظٌفً من أهم مظاهر الفساد الإداري، وكلمة استؽلال من استؽل، واستؽلال 

 .فلان أي انتفع منه بؽٌر حك، لجاهه أو نفوذه

وٌعرفه الفمه: " هو أن ٌكون للشخص من مركزه الاجتماعً أو الوظٌفً أو صلاته، وزن ٌجعل 

 ."لتدخله ثملا للضؽط على الموظفٌن فً أجهزة الدولة أو على بعضهم لتنفٌذ مشٌبته

فهو ممارسة ؼٌر لانونٌة ٌموم بها أحد موظفً الحكومة، أو شخص له علالة مع أصحاب السلطة، 

 لوظٌفً الحمٌمً أو المزعوم، للحصول على ممٌزات معٌنة ؼٌر مشروعة، سواء لنفسه مستؽلا نفوذه ا

 .(1)أو لؽٌره وذلن بممابل مادي أو معنوي

 .ثاَُا: واجب الانتضاو بكتًاٌ انسش انًهٍُ

الوظٌفة العمومٌة تتٌح للموظؾ العمومً الاطلاع على أسرار وأمور لم ٌكن فً استطاعته أن 

وظٌفته ومنصبه، ولهذا تلتزم كل التشرٌعات ومنها التشرٌع الجزابري الموظفٌن ٌطلع علٌها لولا 

مكتوبة أو خبر ٌعرفه  بالمحافظة على سر المهنة وعدم إطلاع الؽٌر علٌها، سواء كانت هذه الأسرار

ال الموظؾ بنفسه أو ٌحوزه أثاء ممارسة مهامه، وهذا الالتزام بالكتمان والسرٌة ٌظل لابما ولو بعد انفص

بؤنه: "ٌجب على الموظؾ الالتزام 03/06 من الأمر  48 ؾ عن عمله، وفً هذا تمتضً المادةالموظ

بالسر المهنً، وٌمنع علٌه أن ٌكشؾ محتوى أٌة وثٌمة بحوزته وأي حدث أو خبر علم به أو اطلع علٌه 

                                                           
 .80لمٌاء بصؽٌر، المرجع السابك، ص (1)
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واجب السر بمناسبة ممارسة مهامه، ما عدا ما تمتضٌه ضرورة المصلحة، ولا ٌتحرر الموظؾ من 

 ".المهنً إلا بترخٌص مكتوب من السلطة السلمٌة المإهلة

إن الممصود بواجب السر المهنً هو المحافظة على الصالح العام من جهة والمحافظة على 

الصالح الخاص للأفراد الذٌن تتعلك بهم هذه الأسرار، ولهذا ٌمول الأستاذ آلان بلانتً فً مطولة الوظٌفة 

الموظفٌن ٌتسع لٌشمل المطاعات الإدارٌة ل واجب المحافظة على الأسرار من لبال العمومٌة: "إن هذا

 .(1)الأخرى التً لا ٌحك لها الحصول على هذه المعلومات السرٌة"

حدد المشرع لانونا خاص ٌنظم حماٌة المعلومات والوثابك الإدارٌة، والذي وضع العدٌد من 

       ظؾ السر المهنً وعدم إفشاء محتوى الوثٌمة الأحكام، ونص صراحة على ضرورة احترام المو

أو المعلومة، المتاح له الاطلاع علٌها، أثناء أو بمناسبة ممارسة مهامه، فً حدود الأحكام المنصوص 

 .(2)علٌها لانونا وإلا تعرض للجزاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .140-139رجع السابك، صأحسن بلوارنة، الم (1)
 .83لمٌاء بصؽٌر، المرجع السابك، ص (2)
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 :يهخص انفصم الأول

 الإداري الإصلاح مشروع الإصلاحات هذه أبرز ومن إصلاحات، عدة الجزابرٌة الإدارة عرفت   

 الإدارة تسٌٌر فً حاسمة تحول نمطة المشروع هذا شكل حٌث ، 2000 لسنة الدولة ومهامها لهٌاكل

 أثبتت بعدما الإداري، وهذا الإصلاح للب باعتباره المواطن على خدمة التركٌز خلال من الجزابرٌة

 الجهاز وبٌرولراطٌة وتعمٌد بطا نتٌجة ات المواطناحتٌاج تلبٌة فً وعجزها لصورها التملٌدٌة الإدارة

 مساٌرة وعدم الإدارة بالمواطن، علالة طبع الذي والتذبذب المرارات صناعة فً والمركزٌة الإداري،

 الإدارة ضرورة تسٌٌر فً النظر إعادة مسؤلة جعل والخارجٌة، الداخلٌة والتطورات للتحولات الإدارة

 ترتكز التً الجوارٌة، الإدارة فً المتمثل الإداري للتسٌٌر الحدٌث المنظور إلى الانتمال ترجمها ملحة

 الوظٌفً والبعد الزمنً، والبعد المكانً، بالبعد متعلمة أبعاد عدة له لانونً كمبدأ مبدأ الجوارٌة على

 والبعد الخدماتً.

 التزام شخصً مهماٌجب على الموظؾ أن ٌموم بمهامه الوظٌفٌة الموكلة إلٌه بنفسه، وهو كما 

إلى  كانت رتبته فً السلم الإداري فهو مسإول عن تنفٌذ المهام الموكلة إلٌه لا ٌمكن تعوٌض مهامه

كما نص المشرع الجزابري على واجب الطاعة واحترام درجات السلم الإداري فً ، شخص دون سواه

 ٌتصل بالمعلوماتالعمل، كما نص على واجب المحافظة على السر المهنً، وهً كل ما  إطار

علٌه  والإجراءات والمرارات التً ٌتطلع علٌها الموظؾ، من خلال ممارسته للوظٌفة العامة، وٌمنع

 وثٌمة بحوزته. كشؾ أي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاٍَ:

 انتضاياث انًىظف فٍ الإداسة انجىاسَت
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 الدولة بٌن متٌنة حلمة تشكل فهً الجزابرٌة، للدولة السٌاسً التنظٌم فً مركزٌة مكانة البلدٌة تحتل     

 كفل لمدو ،المحلٌة العامة المصلحة وتطوٌر تسٌٌر ٌخص فٌما جدا هام بعمل وتموم البلدٌة والمواطن،

توفٌر  على وتعمل الحك هذا الدولة وتضمن الصحٌة الرعاٌة فً الحك للمواطن الجزابري المشرع

 لمبدأ وتعزٌزا تجسٌدا أٌضا الجوارٌة الشرطة جاءت كماو ،المواطنٌن لجمٌع الصحٌة العمومٌة الخدمة

 عصرنة منه أدت لرٌبة تكن لم إن خدمته فً تكونأنها لا ٌكمن   إذ ،" المواطن خدمة فً الشرطة"

الجبابً  بالمحور ٌسمى ما بخلك الهٌكلة هذه سمحت ولد مصالحها، هٌكلة إعادة إلى الجبابٌة الإدارة

 .للضرابب الجواري المركز فً والمتمثل الوحٌد،

التزامات الموظؾ فً الإدارة الجوارٌة، حٌث  سنتطرق فً المبحث ولذا سنمسم هذا الفصل ببٌان    

التزامات  والصحة الجوارٌة، وفً المبحث الثانً على ةالبلدٌة إدارالتزامات الموظؾ فً لى إ الأول

 الشرطة والإدارة الضرٌبٌة الجوارٌة. الموظؾ
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 .وانصحت انجىاسَت انبهذَتانتضاياث انًىظف فٍ انًبحث الأول: 

تكتسً عملٌة رلمنة المرفك العام المحلً أهمٌة كبٌرة، على اعتبار التؽٌرات الملموسة فً 

مستوٌات أداء الخدمة، كفاءاتها، سرعة الاستجابة، ودرجة الرضا عنها، وبناء على جدلٌة تمرٌب الإدارة 

مزة الوصل بٌن من المواطن ومتلازمة نجاح السٌاسات الفولٌة مع مإشرات لبولها حٌث تعتبر البلدٌة ه

 التكاثؾ على مبادئ ٌرتكز ضخم برنامج نبالجزابر مً الصح المطاع استفاد ، ولمدافٌمهومرتالإدارة 

 .المواطن من الماعدٌة الخدمات تمرٌب أجل من والجوارٌة

تخصصاتها  باختلاؾ تختلؾ عمومٌة مإسسات ضم عدةت صحٌة خرٌطة على بالاعتماد وهذا

 عمومٌة خدمة تمدم عمومٌة مرافك عاتمها باعتبارها على تمع التً لتزاماتلاا وتنفٌذالمكلفة بها   والمهام

 للصحة العمومٌة "المإسسات 2007لماي  الجدٌدة الصحٌة المنظومة المنتفعٌن بها تضمنت لجمهور

 الصحٌة وتضمن الخدمات توفر التً تلن عن الصحٌة مإسساتل الفص تم بموجبها والتً ،"الجواٌة

 .الماعدٌة

الصحة الجوارٌة التزامات البلدٌة كإدارة جوارٌة بامتٌاز فً المطلب الأول، و سٌتم التطرق وعلٌه

 فً المطلب الثانً.

 .انًطهب الأول: انبهذَت إداسة جىاسَت بايتُاص

 10-11 المانون صدور هو 2011   سنة الجزابر عرفتهً لانون حدث أهم أن فٌه لاشن مما

 ترجع جوهرٌة، بتعدٌلات المانون هذا جاء المتضمن لانون البلدٌة حٌث 2022ٌونٌو  22المإرخ فً 

 تدنً إلى أدى مما المواطنٌن، مع الحوار وؼٌاب المنتخبة، الجواري للمجالس العمل ضعؾ إلى أساسا

 .الحضري الوسط فً خاصة للمواطن، المعٌشً الإطار

التنمٌة، إلا أنها كانت تمابل دابما بعدم الرضا من  مجال فً مجهودات من الدولة بذلته ما ورؼم

 لوعٌه المحلٌة نظرا التنمٌة فً المواطن مشاركة ضرورة الأمر طرؾ المستفدٌن نتٌجة لذلن تطلب

 .(1)بلدٌته بتسٌٌر والتراحات متعلمة آراء من لدٌه ولما إطلاعه، ولحسن

والتزامات الموظؾ فً البلدٌة فً الفرع ولهذا سنتطرق إلى تعرٌؾ البلدٌة فً الفرع الأول، 

 الثانً.

 

                                                           
 .88رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)
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 الفرع الأول: مفهوم البلدٌة

 1976من دستور  07المادة  نصت للبلدٌة، حٌث تعارٌؾ إعطاء من الجزابرٌة الدساتٌر تخلو لم    

 .(1)على أن البلدٌة "هً المإسسة الماعدٌة للدولة"

 التعرٌؾ ونفس الماعدٌة، الجماعة هً البلدٌة أن على (2)1989دستور  من 02 فمرة 15 المادة ونصت

 .(3)1996دستور من 02 فمرة 15 المادة نصت علٌه

 والولاٌة"، البلدٌة هً للدولة الإللٌمٌة الجماعات "أن:  على 2016 دستور من 16 المادة نصت كما

 الوحدة البلدٌة وتمثل دستورٌة، مإسسة البلدٌة من ٌجعل ما ، وهذا(4)الماعدٌة الجماعة البلدٌة هً

 والإدارة المواطن بٌن الوسٌط وتشكل للدولة، العامة السٌاسات والإدارة، وتنفٌذ للحكم الأساسٌة

 على وتعمل المحلً، المستوى على والاجتماعٌة التنمٌة الالتصادٌة تحمٌك فً أساسً وفاعل المركزٌة،

 .منها الجوارٌة خاصة العمومٌة الخدمات تمدٌم

 حٌث التشاركٌة، والدٌممراطٌة المحلٌة الدٌممراطٌة لتجسٌد وفضاء المواطنة، مارسةلم مكان تشكل كما

 وتتمتع للدولة، الماعدٌة الإللٌمٌة أنها: "الجماعة على البلدٌة 10-11من لانون البلدٌة  01المادة  عرفت

 المانون". بموجب وتحدث المالٌة، المعنوٌة والذمة بالشخصٌة

 المواطنة، لممارسة للامركزٌة، ومكان الإللٌمٌة الماعدة هً أن: "البلدٌة على منه 02 المادة نصت كما

 .(5)العمومٌة" الشإون تسٌٌر فً المواطن مشاركة إطار وتشكل

 .(6)منتخبٌن أعضاءها جمٌع أن باعتبار مطلمة، لامركزٌة إدارٌة أٌضا، كونها هٌبة البلدٌة ٌمٌز وما

حث تمثل البلدٌات الإلكترونٌة نمطا جدٌدا ومتطورا من الإدارة، حٌث ٌمكن تعرٌفها: "همزة 

 وصل بٌن المواطن والإدارة، على اعتبار أنها الهٌبة الإدارٌة اللامركزٌة المخولة لمعرفة انشؽالاته وحل 

                                                           
، 94، المتضمن التعدٌل الدستور، الجرٌدة الرسمٌة عددها 22/11/1976، المإرخ فً 97-76من الأمر  07المادة  (1)

 .1294، ص1976نوفمبر  24الصادرة بتارٌخ 
، المتضمن تعدٌل الدستور، الجرٌدة 28/02/1989، المإرخ فً 18-89من المرسوم الرباسً رلم  15/2المادة  (2)

 .234، ص1989مارس  01،  الصادرة بتارٌخ 09الرسمٌة عددها 
المتضمن التعدٌل الدستوري ، 1996/12/07المإرخ فً  ،438/96المرسوم الرباسً رلم من  15/02المادة  (3)

 .10، ص1996دٌسمبر  08، الصادرة بتارٌخ 76عددها  الجرٌدة الرسمٌة،الصادر فً 
 .08، المتضمن التعدٌل الدستوري، المرجع السابك، ص01-16من المانون رلم  16المادة  (4)
 .07، المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك، ص10-11من لانون رلم  02و 01المواد  (5)
المانون البلدي الجزابري، منشورات زٌن الحمولٌة والأدبٌة، الطبعة الأولى،  عبد الكرٌم مارون، المٌسر فً شرح (6)

 .32، ص2013لبنان، 
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ومشاكله وتحسٌن مستوى معٌشته، وكذا الإطلاع على مختلؾ توجٌهاته، انطلالا من علالة المرب 

التً ٌفرضها الفضاء المحلً المشترن وطبٌعة العلالات الاجتماعٌة المتفاعلة، فهً بالنسبة للنظام 

نها الجهاز أو الخلٌة الوحدة أو الهٌبة الإدارٌة اللامركزٌة الإللٌمٌة المحلٌة، كما أالإداري فً الجزابر 

 .(1)التنظٌمٌة الأساسٌة والماعدٌة سٌاسٌا وإدارٌا واجتماعٌا وثمافٌا

فالبلدٌة الإلكترونٌة هً إحدى المجموعات الفرعٌة للحكومة الإلكترونٌة، والتً تمدم الخدمات 

المعلومات الإلكترونٌة على نطاق أصؽر كالإللٌم مثلا، كما تتضمن من جهة أخرى استخدام تكنولوجٌا 

والاتصالات بداٌة من الفاكس وصولا إلى الاستخدام المتمدم للاتصال على المدى الطوٌل، وهذا لصد 

 .(2)تسهٌل تنفٌذ السٌاسات الحكومٌة، خاصة ما تعلك منها برامج خدمات المواطنٌن

كفاءة كما عرفت على أنها: "نمط متطور وجدٌد من الإدارة، ٌتم من خلاله رفع مستوى الأداء وال

الإدارٌة وتحسٌن مناخ العمل لتسهٌل كافة الخدمات والأعمال التً تمدمها المإسسات الحكومٌة 

للمواطنٌن، وتحت هذا النمط الجدٌد من العمل ٌتمكن المواطن من إنجاز كافة المعاملات الحكومٌة وحتى 

خلوٌة والأرضٌة بسرعة إصدار الوثابك الرسمٌة عبر الوسابل الإلكترونٌة مثل الإنترنت والهواتؾ ال

 .(3)وفعالٌة عالٌة"

 ٌلً: وتتضمن أهداؾ البلدٌة الإلكترونٌة ما

إتاحة المعلومات بكم هابل وبجودة ٌحسن من مستوٌات اتخاذ المرارات الإدارٌة الذي ٌطور -

 .(4)عملٌة الأداء، كما تضمن التمنٌات الحدٌثة لنظم المعلومات سهولة التنمل بٌنها وتبوٌبها

ط الإجراءات  الإدارٌة وسرعة التنفٌذ ٌمابلها الكفاءة وسرعة الاستجابة، فمثلا بمجرد دخول تبسٌ-

 .(5)السجل الوطنً الآلً للحالة المدنٌة حٌز الخدمة فً البلدٌات الجزابرٌة

 

 

                                                           
 . 194، ص2000عمار عوابدي، دروس فً المانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  (1)
كنزة سٌفر وعماد لبٌد، البلدٌة الإلكترونٌة كآلٌة لتفعٌل الإدارة الجوارٌة فً الجزابر، مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  (2)

 .619، ص2023، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ، الجزابر، 01، العدد 10المجلد 
مٌة فً الجزابر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة سمٌة بهلول، دور الإدارة الإلكترونٌة فً تفعٌل أداء الجماعات الإللٌ (3)

دكتوراه فً العلوم المانونٌة، تخصص إدارة محلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة الحاج لخضر، 
 .259، ص2018-2017، الجزابر، 1باتنة 

مالٌة فً البلدٌات الجزابرٌة، مجلة العلوم عبد المادر موفك، البلدٌة الإلكترونٌة كآلٌة لتعزٌز الشفافٌة الإدارٌة وال (4)
 .177، ص2015، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، 40الإنسانٌة، العدد 

 .620كنزة سٌفر وعماد لبٌد، المرجع السابك، ص (5)
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المضاء على ظاهرة البٌرولراطٌة فً الإدارة المحلٌة خاصة ارتباط المظاهر السلبٌة بها من -

والتعمٌد الهٌكلً والتنظٌمً للأجهزة الإدارٌة كؤسباب لتخلفها، فالبطء الشدٌد فً الانجاز  محاباة ورشوة

 .(1)ٌمابله كثرة الوثابك الممدمة فً الممابل ؼٌاب الآجال المحددة للحصول علٌها

ربح الولت وخفض التكالٌؾ، فإعفاء المواطنٌن من تمدٌم وثابك الحالة المدنٌة وكذا إمكانٌة -

 .(2)وثابمهم من مكان إلامتهم دون التنمل للبلدٌة مسمط الرأساستخراج 

تحسٌن فرص الاستثمار فً الفضاء المحلً، إذ أنها تبنً الرلمنة فً المعاملات الإدارٌة تجلب -

والمحسوبٌة، كما أنها تفتح الاستثمارات الأجنبٌة الباحثة عن السرعة والشفافٌة والبعد عن الروتٌن 

 .(3)جدٌدة من خلال التكامل بٌن البلدٌة الإلكترونٌة محلٌا والحكومة الإلكترونٌة مركزٌااستثمارٌة لنوات

 .انفشع انثاٍَ: انتضاياث انًىظفٍُ فٍ انبهذَت

من المانون الأساسً العام  03-06ٌخضعون موظفً البلدٌة إلى التزامات العامة بموجب الأمر

المتضمن  334-11اصة بموجب المرسوم التنفٌذي رلم للوظٌفة العمومٌة، بالإضافة إلى الالتزامات الخ

 المانون الأساسً الخاص بموظفً إدارة الجماعات الإللٌمٌة.

ٌلزم الموظفون المنتمون لبعض أسلان إدارة الجماعات الإللٌمٌة، المحددة بمرار مشترن بٌن -

بؤداء نشاطهم بالنهار كما باللٌل، الوزٌر المكلؾ بالجماعات الإللٌمٌة والسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، 

بعد أولات الدوام الرسمً، وكذا أٌام العطل الأسبوعٌة والعطل المدفوعة الأجر، فً الحدود المنصوص 

 علٌها طبما للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.

بارتداء بذلة  ٌلزم الموظفون المنتمون لأسلان إدارة الجماعات الإللٌمٌة الذٌن ٌإدون بعض المهام-

 ملابمة.

 .(4)تحدد لابمة المناصب المعنٌة وخصابص البذلة بمرار من الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة

 

                                                           
حموق البلدٌات الإلكترونٌة كآلٌة لتحسٌن الخدمة العمومٌة المحلٌة، مجلة البد العالً حاحة وشهرزاد مناصرة، ع (1)

 .48، ص2019، 11والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لؽرور خنشلة، الجزابر، العدد 
، المتضمن إعفاء المواطن من تمدٌم وثابك الحالة المدنٌة المتوفرة ضمن السجل 204-15المرسوم التنفٌذي رلم  (2)

 الوطنً الآلً للحالة المدنٌة، المرجع السابك.
 .177عبد المادر موفك، المرجع السابك، ص (3)
، 2011سبتمبر 20الموافك ل 1432شوال  22، المإرخ فً 334-11من المرسوم التنفٌذي رلم  08و 07المواد  (4)

ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بموظفً إدارة الجماعات الإللٌمٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة عددها 
 .  2011سبتمبر  28، الصادرة بتارٌخ 53
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 .انًطهب انثاٍَ: انصحت انجىاسَت

المطاع الصحً بالجزابر من برنامج ضخم ٌرتكز على مبادئ التكاثؾ والجوارٌة من أجل استفاد 

تمرٌب الخدمات الماعدٌة من المواطن، وهذا بالاعتماد على خرٌطة صحٌة تضم عدة مإسسات عمومٌة 

 بها، وتنفٌذا للالتزامات التً تمع على عاتمها باعتبارها تختلؾ باختلاؾ تخصصاتها والمهام المكلفة

يمنت المنظومة الصحٌة الجدٌدة لمابها، تض مرافك عمومٌة تمدم خدمة عمومٌة لجمهور المنتفعٌن

ٌة "، والتً بموجبها تم فصل المإسسات الصحٌة عن تلن رالمإسسات العمومٌة للصحة الجوا"، 7200

 .(1)الخدمات الصحٌة الماعدٌة التً توفر وتضمن

وكذا التزامات  للصحة الجوارٌة فً الفرع الأول،لذا سنتطرق بتعرٌؾ المإسسة العمومٌة 

 الموظفٌن للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة فً الفرع الثانً.

 .انفشع الأول: تؼشَف انًؤسست انؼًىيُت نهصحت انجىاسَت

فً مادته السادسة المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة  07-140عرؾ المرسوم التنفٌذي رلم 

مٌة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستملال المالً، و توضع "مإسسة عمو :على أنها

ت العمومٌة ذات الطابع تحت وصاٌة الوالً، تتكفل بعدة مهام تخص الجانب الطبً والتكوٌنً"، المإسسا

إذا كانت المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة مإسسة ذات طابع إداري فهذا لا ٌعنً أن الإداري و

إن وصفها بؤنها ذات طابع إداري ٌرجع إلى أن الموظفٌن و الأعوان إدارٌة، وظٌفتها هً وظٌفة 

إلى كما ٌرجع نصوص التنظٌمٌة المتعلمة بتطبٌمه، المنتمٌن إلٌها خاضعون لمانون الوظٌفة العمومٌة و لل

 لواعد المالٌة العامة التً ٌخضع لها تسٌٌرها المالً ، بالإضافة إلى اختصاص المضاء الإداري بالفصل

فً منازعتها الإدارٌة أما مهــام هــذه المإسسة، فإنهــا تتمثــل فً التكفــل، بصفــة متكامــلة ومتسلسلة 

 :بما ٌؤتً

 .الولاٌة و العلاج الماعدي-

 .تشخٌص المرض-

 .ج الجواريالعلا-

 .الفحوص الخاصة بالطب العام و الطب المتخصص الماعدي-

 .الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابٌة و التخطٌط العابلً-

 .تنفٌذ البرامج الوطنٌة للصحة و السكان-

 

                                                           
 .115السابك، ص رضوان بلحسن، المرجع (1)
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 :و تكلؾ بشكل خاص بالنشاطات التالٌة

الـمـرتبـطــة بــحـفظ الـصـحة و النمـاوة المســاهمة فــً ترلٌــة و حماٌـة البـٌـبـة فــً المـجـــالات -

 .ومكافحة الأضرار و الآفات الاجتماعٌة

 .(1)المساهمة فً تحسٌن مستوى مستخدمً مصالح الصحة و تجدٌد معارفهم-

إمكانـٌة استــخدام الـمــإسســة العمومٌــة للصحـــة الجوارٌــــة مــٌدانــــا للتـــكوٌـــن شبـــه الطبـــً -

 .(2)ولتكوٌن فً التسٌٌر الإستشفابً، على أساس اتفالٌات تبرم مع مإسسات التكوٌن

من المفٌد الإشارة إلى أن المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة تتكون من العٌادات المتعددة 

 الخدمات ولاعات العلاج.

 .انفشع انثاٍَ: انتضاياث يىظفٍُ فٍ  انًؤسست انؼًىيُت انجىاسَت

من  03-06إلى التزامات العامة بموجب الأمر المإسسات العمومٌة الجوارٌة ٌخضعون موظفو

-18المانون رلم المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، بالإضافة إلى الالتزامات الخاصة بموجب 

 ، المتعلك بالصحة.11

،عبر تعمل الدولة على ضمان تجسٌد الحك فً الصحة كحك أساسً للإنسان على كل المستوٌات-

 انتشار المطاع العمومً لتؽطٌة كامل التراب الوطنً.

 تضمن الدولة مجانٌة العلاج، وتضمن الحصول علٌه لكل المواطنٌن عبر كامل التراب الوطنً.-

وتنفذ كل وسابل التشخٌص والمعالجة واستشفاء المرضى فً كل الهٌاكل العمومٌة للصحة، وكذا 

 وترلٌتها.كل الأعمال الموجهة لحماٌة صحتهم 

 .تضمن الدولـة وتنظم الولاٌة والحماٌة والترلٌة فً مجال الصحة

ذ الدولة الترتٌبات من أجل الولاٌة من الأمراض المنتملة وؼٌر المنتملة ومكافحتها، لصد تحسٌن الحالة تنف

 .)3(الصحٌة للمواطنٌن ونوعٌة حٌاة الأشخاص

                                                           
، المتضمن إنشاء المإسسات العمومٌة 19/05/2007، المإرخ فً 140-07من المرسوم التنفٌذي رلم  08المادة  (1)

، الصادرة بتارٌخ 33الاستشفابٌة والمإسسات العمومٌة للصحة الجوارٌة وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
 .2007ماي  20

 ، المرجع نفسه.140-07التنفٌذي رلم  من المرسوم 09المادة  (2)
، المتعلك بالصحة، الجرٌدة 2018ٌولٌو  02، المإرخ فً 11-18من المانون رلم  15و 14، 13، 12المواد  (3)

 .2018ٌولٌو  29، الصادرة بتارٌخ 46الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة عددها 
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 نظم التكامل بٌنتعلى الخدمات الصحٌة، والحصول  تعمل الدولة على إزالة الفوارق فً مجال

 .(1) المطاعٌن العمومً والخاص للصحة

 .للصحة مطــاع الــعــمــومًدولة عناٌة خاصة للولً التكما 

تسهر الدولة على ضمان العلاجات الماعدٌة أو الأولــٌــة والــعــلاجــات الــثــانــوٌــة والــعـلاجـات ذات 

 .العالً المستـوى

 .تتولى الدولة حماٌة وترلٌة حك المواطنٌن فً التربٌة فً مجال الصحة

تحدد كٌفٌات تطبٌك هذه المادة عن  .وحٌد على المستوى الوطنً بًٌجــب أن ٌتوفر لكل مرٌض ملؾ ط

 .طرٌك التنظٌم

 ٌجب على المرضى وكذا مرتفمً الصحة، الالتزام بالاحترام والسلون اللابك تجاه مهنًٌ الصحة، ولا

ٌمكنهم، فً كل الظروؾ، اللجوء إلى العنؾ بؤي شكل من الأشكال، أو ارتكاب أي فعل تخرٌب لأملان 

 .ومإسسات الصحة هٌاكل

إلى الحد من  إلزامٌةحماٌة الصحة هً كل التدابٌر الصحٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والتربوٌة والبٌبٌة 

الأخطار الصـحٌة أو المضاء علٌها، سواء كانت ذات أصل وراثً أو نـاجمة عن التؽذٌة أو عن سلون 

 .الإنسـان أو مرتبطة بالبٌبة وذلن بؽرض الحفاظ على صحة الشخص والجماعة

 للمصالح الصحٌة المعنٌة بكل حالة مشكون فٌها أو مإكدة ٌجب على كل ممارس طبً التصرٌح فورا

أعلاه، تحت  38ض الواردة فً لابمة الأمراض ذات التصرٌح الإجباري المذكورة فً المادة مرامن الأ

 .طابلة العموبات المنصوص علٌها فً المانون

وحماٌتهم من  تضع الدولة التدابٌر الصحٌة المطاعٌة والمطاعٌة المشتركة إلزامٌة إلى ولاٌة المواطنٌن

 .الأمراض ذات الانتشار الدولً

 تمارس نشاطها بواسطة مراكز صحٌة متواجدة على مصلحة المرالبة الصحٌة بالحدود هً مصلحة طبٌة

 .مستوى نماط الدخول الحدودٌة

 .)2(وسٌرها، عن طرٌك التنظٌم تحدد مهام المصلحة الصحــٌــة بــالحدود وتــنــظــٌــمــهــا

 

 

 

 

                                                           
 ، المتعلك بالصحة، المرجع السابك.11-18من المانون  16المادة   (1)
 ، المرجع ذاته.11-18، من المانون 42، 31، 27،29، 26، 20، 18المواد   (2)
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 .انضشَبُت انجىاسَت انششطت والإداسةانتضاياث انًىظف فٍ انًبحث انثاٍَ: 

لمتدهور الذي لمعالجة الوضع الأمنً ا 1998طرح مصطلح الشرطة الجوارٌة فً الجزابر عام 

بهدؾ التمرب  من خلال التواجد المٌدانً المكثؾ والمتواصل لرجال الشرطة وهذان، نذاآعرفته البلاد 

تساهم فً حل مشاكله وتوفر له كل من المواطن وربط علالة أمنٌة لوٌة معه، من شؤن هذه العلالة أن 

الظروؾ الأمنٌة، وجعله ٌشارن فً وضع سٌاسة ولابٌة من الجرٌمة، ومساهمته بشكل فعال فً 

 .(1)مكافحتها وتعزٌز الاتصال به، لضمان أمنه وممتلكاته، وتحمٌك أمنه الاجتماعً

هٌكلة بخلك ما ٌسمى أدت عصرنة الإدارة الجبابٌة إلى إعادة هٌكلة مصالحها، ولد سمحت هذه ال

بالمحاور الجبابً الوحٌد، والمتمثل فً المركز الجواري للضرابب وترلٌة خدماتها، من خلال تعمٌم 

الاستفادة من الخدمات الالكترونٌة التً توفرها الإدارة الضرٌبٌة عبر الإنترنت وتبسٌط الإجراءات 

 طورات تترجم إرادة السلطاتالجبابٌة، ومن خلال أٌضا إنشاء مرجع نوعٌة الخدمة هذه الت

من أجل تمرٌب الإدارة  ،العمومٌة فً تحسٌن جودة الخدمات الممدمة من طرؾ إدارة الضرابب

 الضرٌبٌة من المكلؾ بالضرٌبة، ومنهج لترلٌة الثمافة الضرٌبٌة.

لذا سنتطرق فً المطالب الأول إلى الشرطة الجوارٌة، بٌنما فً المطلب الثانً إلى الإدارة 

 ٌبٌة الجوارٌة.الضر

 .انًطهب الأول: انششطت انجىاسَت

سنتطرق فً هذا المبحث إلى تعرٌؾ الشرطة الجوارٌة فً الفرع الأول، والتزامات الموظفٌن فً 

 الشرطة الجوارٌة فً الفرع الثانً.

 .انفشع الأول: تؼشَف انششطت انجىاسَت

للعمل الأمنً: "مٌثاق اجتماعً ٌكرس ٌرى الأستاذ محمد بوزفور، بؤن الجوارٌة فً التصور الجدٌد 

ا تؤسٌس فعل أمنً متكامل نهمن شؤ عل جوهري، وٌعمد شراكة ضمنٌة معه،كفا به المواطن وٌنص

 ٌستمٌم الحدٌث عن أمن راسخ الأركان، شامخ البنٌان ومتماسن الشروط بالمواطن ومع المواطن، إذ لا

 

                                                           
 .125رضوان بلحسن، المرجع  السابك، ص (1)
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التفاعل المجتمعً الإٌجابً لضمان أمن الجمٌع، و البنٌة دون إشران المواطن فً وضع لبنات التعاون

المستمطب للمعلومة العملٌة ذات الصبؽة الأمنٌة التً ٌتٌحها الفرد والجماعة خدمة لأهداؾ التعاٌش 

 والتضامن والسلم الاجتماعً".

وللجوارٌة فً العمل الشرطً بعد زمنً أٌضا ولٌس مكانً فمط ، ٌكمن فً عملنة التسٌٌر وترشٌد 

الاتصال وتبسٌط الإجراءات.كلها تدابٌر تمع ضمن إستراتٌجٌة الإدارة العامة للأمن الوطنً وسابل 

سواء بالمكاتب   طوٌر أدوات الاتصال والتواصل معه، إلزامٌة إلى تحسٌن أسالٌب استمبال المواطن، وت

باعتبار أن أو بالشارع العام، والجوارٌة من هذا الجانب تساهم بفعالٌة فً عدم هدر عنصر الولت، 

العامل الزمنً له ثمله ودلالته عندما ٌتعلك الأمر بمصالح المواطن الحٌوٌة؛ سواء عند طلب الوثابك من 

إدارة الشرطة، أو عندما ٌتعلك الأمر بتسرٌع التدخل لحماٌة حٌاة الأفراد أو تفادٌا لولوع ضرر مادي   

معنوي، إذ أن ما تمدم علٌه الإدارة العامة أو معنوي علٌهم، أو على ممتلكاتهم، كما لها كذلن مضمون 

للأمن الوطنً فٌما ٌخص تخلٌك الممارسة الشرطٌة عموما، أو خلك بنٌات ووحدات أمنٌة تكرس مفهوم 

الشرطة الجوارٌة بصفة خاصة، ٌدخل فً مجال تفعٌل آلٌات الإصؽاء لانشؽالاته الأمنٌة، مهما كان 

لد تعلك بؤذهان المواطنٌن، لتحل محلها صورة الشرٌن،  حجمها، وكذلن فً تبدٌد صورة الخصم التً

بناءا على ما سبك، فإن الجوارٌة فً العمل الأمنً هً شرطة المواطنة بكل ما ترمز إلٌه هذه المٌمة من 

تعبٌر عن البعد الإنسانً، وتفعٌل لمضامٌنه وعن مساندة الأمن للمواطنٌن فً جمٌع الأحوال، والجوارٌة 

 .(1)ٌة فً معالجة لضاٌا المواطنٌن، وخلافاتهم ومشاكلهم وحاجٌاتهمأٌضا وضوح وشفاف

تعتبر الشرطة الجوارٌة كذلن، شرطة ٌمظة لتطلعات المواطنٌن، شرطة تؤخذ بالشراكة على 

المستوى المحلً، وتوصؾ أٌضا، بؤنها تمولع خاص للتنظٌم الشرطً فً الحمل الاجتماعً، وشرطة 

 .(2)مع مختلؾ الفاعلٌن الاجتماعٌٌن من أجل تعزٌز شرعٌة العمل الأمنًنشطة من خلال إلامتها لشراكة 

وٌرى الفمه بؤن الشرطة الجوارٌة ترتكز فً عملها على ثلاثة أهداؾ أساسٌة، فهً شرطة لها 

رإٌة مسبمة على الأحداث، بمعنى أنها تبحث عن الحلول لبل ولوع الجرٌمة، وشرطة لها دراٌة أٌضا 

فٌه، وبمواطنً هذا الإللٌم، وشرطة تلبً احتٌاجات الجمهور الأمنٌة، فهً تصؽً  الذي تعملم بالإللٌ

للمواطن من أجل إٌجاد حلول دابمة لإشكالٌة انعدام الأمن، جانب آخر مهم، ٌتمثل فً إلامة شرطة تكون 

 .(3)بمثابة مرآة عاكسة لصورة المواطن، لٌكون بذلن للجوارٌة بعد ثمافً أٌضا

                                                           
، الطبعة الأولى، 53نمٌة، العدد محمد بوزفور، إدارة المرب: المفهوم والانعكاسات، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والت (1)

 .46، ص2006وكالة التنمٌة والاجتماعٌة، المؽرب، 
 .127رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (2)
 .128، صرضوان بلحسن، المرجع ذاته (3)
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 .تضاياث انًىظفٍُ فٍ انششطت انجىاسَتانفشع انثاٍَ: ان

المتضمن المانون  03-06ٌخضع موظفو الشرطة الجوارٌة للالتزامات المنصوص علٌها فً الأمر

الشرطة، مع مراعاة الأحكام ، وٌخضعون زٌادة على ذلن نــظـــام الخــدمــة فً الأساسً العام للوظٌفة

الأساسً الخاص، ٌحدد نظام الخدمة فً الشرطة مبادئ المٌادة والسلطة السلمٌة وسٌر  فً المانونالواردة 

 وٌبٌن الواجبات والالتزامات بموظفً الشرطة. ،المصالح

 ٌإدي الأعوان والملازمون الأوابل للشرطة عند نهاٌة فترة التكوٌن، المسم الآتً نصه:-

دي واجبً بؤمانة وصدق، ملتزما بالسر وأن أإ"ألسم بالله العلً العظٌم أن أكون مخلصا لوطنً، 

 المهنً، حرٌصا على سٌادة المانون، جادا فً المحافظة على أمن البلاد والله على ما ألول شهٌد".

ٌمارس موظفو الشرطة مهامهم فً ظل احترام لواعد أخلالٌات الشرطة المحدد بموجب لرار من -

 الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة.

الشرطة، مهما كانت رتبهم فً السلم الإداري، أن ٌإدوا كل المهام المرتبطة ٌجب على كل موظؾ -

 بالمناصب التً ٌشؽلونها، فً إطار احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.

 وهم بهذه الصفة، مسإولون عن تنفٌذ مهامهم تنفٌذا سلٌما.

المسإولٌة الإدارٌة الخاصة  علىن أي من المسإولٌات المترتبة ؼٌر معفٌٌن مكما أنهم 

 بمرإوسٌهم.

على موظفً الشرطة واجب والتزام التدخل بالمبادرة خاصة منهم لصد تمدٌم العون لأي شخص -

 معرض للخطر أو لمع أي عمل من شؤنه أن ٌخل بالنظام العام.

 .(1)ولا تسمط هذه الواجبات بعد أدابهم الساعات العادٌة للعمل

 طة أن ٌستجٌبوا لأي تسخٌر لانونً ٌوجه إلٌهم.ٌجب على موظفً الشر-

وٌعد موظؾ الشرطة فً حالة خدمة فً جمٌع الحالات التً ٌتدخل فٌها خارج الساعات العادٌة 

 للخدمة، سواء بمبادرة خاصة منه أو بناء على تسخٌر لانونً.

                                                           
دٌسمبر  22الموافك  1432محرم عام  16، المإرخ فً 324-10من المرسوم الرباسً  11إلى  08المواد من  (1)

ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة بالأمن الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة ، 2010
 .2010دٌسمبر  26، الصادرة بتارٌخ 78عددها 
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صرٌح من السلطة  ٌتعٌن على موظفً الشرطة ارتداء الزي الرسمً أثناء ممارسة مهامهم إلا بإعفاء-

 السلمٌة.

وٌخصون لهذا الؽرض، حسب رتبهم ووظابفهم بكل الرموز التً تثبت صفتهم وتخولهم 

 الصلاحٌات المانونٌة كممثلٌن للسلطة والموة العمومٌة.

 تحدد خصابص ورموز الزي الرسمً طبما للتنظٌم المعمول به.

ظة علٌه واستعماله وفما للتشرٌع والتنظٌم ٌزود موظفو الشرطة بسلاح فردي، وهم مسإولون عن المحاف-

 ما.المعمول به

 ٌحمل موظفو الشرطة بطالة مهنٌة تثبت صفتهم.-

 تحدد الخصابص التمنٌة للبطالة المهنٌة بمرار من وزٌر المكلؾ بالداخلٌة.

ك دون الإخلال بؤحكام لانون العموبات، ٌتعٌن على موظفً الشرطة الالتزام بالسر المهنً، سواء تعل-

 الأمر بالولابع أو بالمعلومات أو بالوثابك التً اطلعوا علٌها أثناء تؤدٌة مهامهم أو بمناسبتها.

 موظفً الشرطة بهذا الواجب حتى بعد إنهاء الخدمة. ٌستمر التزام

ـروا عـلى حمـاٌـة وثابـك المصـلـحة وأمـنـهـا أٌا كـانت طـبـٌعـة عـلى مـوظـفً الــشــرطـة أن ٌــسـه-

 .الـدعابم المستخدمة

ٌمــنـع كل إخـفاء أو تحـوٌـل أو إتلاؾ مـلـفـات أو مــسـتـنـدات أو وثـابك أو دعابـم وٌـعــرض -

 .(1)تؤدٌبٌة دون المساس بالمتابعات الجزابٌة تإلى عموباا  مــرتـكـبــٌـه

 الظروؾ.الـتــحـفظ فً أي مكان ومهما كانت ـوظـفــو الـشــرطـة بــواجب ٌـلـزم م-

الــمـٌام بؤي فعل أو سلـون مـن شؤنه أن ٌــشوه شرؾ أو كرامة ـاع عن وٌجب عـلـٌـهـم الامـتـن

 .هم أو المساس بسلطة الأمن الوطنً وسمعتهمهـنـت

كن أن تإجل أٌام الراحة ول.ة مهامهم بالنهار وباللٌلمـوظـفــو الشـرطة مــطالبون بمـمارس

 . المانونٌة

                                                           
، ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة 324-10من المانون  17إلى  12المواد من  (1)

 مرجع السابك.بالأمن الوطنً، ال
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نح فً مل المنجزة خارج المدة الـمانونـٌة لـلعـمل بـفـترات راحة مـعـادلة لها، تـمالع تعوض ساعـات-

 .آجال متلابمة مع فابدة المصلحة

ٌعاد نـشـر  المصلحة أنداث اسـتثـنابٌة وعـندما تمـتضً ذلن ضرورة نـاتجة عـن أحٌمكـن لأسباب -

 ارج مـناطك تعٌٌنهم.موظفً الـشـرطة بصفة مإلتة خ

إلرار وضع موظـفً الشـرطــة فً حالـة تؤهب عـنـدما تـمـتضً ذلن ظــروؾ ٌمكن 

 .ومـستـلزمات الخدمة

 لرار من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة بوامتدادها وجٌحدد إلـرار وضع حالة الـتـؤهب مسـتـواها 

كـامل  ٌمارس موظـفـو الـشـرطة مهـامهم فً جـمـٌع مــصالح الـــشـرطـــة المـوجـــودة عــبـر

 الـتــراب الوطنً.

 وٌتعٌن علٌهم الالتحاق بمناصب  تعٌٌنهم فً الآجال المحددة.

وٌلزمون بؤداء فترة عمل فً ولاٌات الجنوب ٌتم تحدٌدها بممرر من السلطة التً لها صلاحٌة 

 التعٌٌن.

الإداري الذي ٌمارسون فٌه مهامهم، إلا  الاختصاصٌتعٌن على موظفً الشرطة الإلامة فً إللٌم دابرة -

 فً حالة ترخٌص صرٌح من السلطة السلمٌة.

ٌتعٌن على  موظفً الشرطة التصرٌح للإدارة التابعٌن لها بؤي تؽٌٌر ٌطرأ على عنوان مسكنهم -

 الشخصً.

لا ٌمكن موظفً الشرطة عمد زواج دون حصولهم على رخصة كتابٌة مسبمة من السلطة التً لها -

 حٌة التعٌٌن.صلا

 .(1)وٌتعٌن علٌهم التصرٌح بؤي تؽٌٌر ٌطرأ على حالتهم العابلٌة

 

                                                           
ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة  ،324-10من المانون  26إلى  18المواد من  (1)

 بالأمن الوطنً، المرجع السابك.
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فً حالة ما إذا كان لرٌن موظؾ الشرطة ٌمارس نشاطا مهنٌا أو أي نشاط مربح، فإنه ٌجب التصرٌح -

 بذلن للسلطة السلمٌة التً تتخذ عند الالتضاء، التدابٌر الكفٌلة بالمحافظة على فابدة المصلحة.

   ٌمكن موظفً الشرطة الانخراط أو النشاط أو استعمال صفتهم لفابدة حزب سٌاسً أو تنظٌم نمابً لا-

 أو جماعة ذات طابع دٌنً.

 لا ٌكون الانخراط فً أي نوع آخر من الجمعٌات إلا برخصة كتابٌة مسبمة من السلطة السلمٌة.

، الترشح لعهدة سٌاسٌة انتخابٌة فً لا ٌحك لموظفً الشرطة مهما كانت وضعٌتهم المانونٌة الأساسٌة-

 هٌبة وطنٌة أو جماعة إللٌمٌة.

 1990فبراٌر سنة  –الموافك  1410رجب عام  10المإرخ فً  02-90من المانون  43طبما للمادة -

شكل من أشكال التولؾ المدبر عن العمل، ممنوع والمذكور أعلاه، فإن اللجوء إلى الإضراب أو إلى أي 

وظفً الشرطة. وٌعالب على أي فعل جماعً مخل بالانضباط طبما لأحكام المادة منعا لاطعا على م

 من لانون العموبات، دون الإخلال بالعموبات التؤدٌبٌة. 112

ٌمنع على موظفً الشرطة تحرٌر أو طبع أو عرض أو نشر بؤي شكل من الأشكال جرابد أو صحؾ -

 باط الجهاز أو المساس بسمعة الأمن الوطنً.دورٌة أو مناشٌر أو مطبوعات من شؤنها الإخلال بانض

ٌجب على موظفً الشرطة الامتناع عن نشر ممالات أو إلماء محاضرات أو أخذ الكلمة فً أوساط -

 عمومٌة أو التحدث إلى وسابل الإعلام، باستثناء حالات الترخٌص المسبك من السلطة السلمٌة.

وطنً إلا برخصة كتابٌة مسبمة من السلطة التً لها لا ٌمكن لموظفً الأمن الوطنً مؽادرة التراب ال-

 صلاحٌة التعٌٌن.

   ٌمنع على موظفً الشرطة الهبات من أي نوع كانت و/أو المٌام بمساعً لدى الأشخاص الطبٌعٌٌن -

 أو المعنوٌٌن بؽرض الحصول علٌها، إلا بترخٌص استثنابً كتابً من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن.

بهداٌا أو ٌحصل  ل موظؾ شرطة، تحت طابلة المتابعات المضابٌة، أن ٌطلب أو ٌطالبٌمنع على ك-

 .(1)علٌها مباشرة أو بواسطة شخص آخر ممابل لخدمة التً أداها فً إطار المهام المستندة له

                                                           
،ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة 324-10من المانون  35إلى  27المواد من  (1)

 من الوطنً، المرجع السابك.بالأ
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ٌتعٌن على موظفً الشرطة التصرٌح لدى السلطة السلمٌة التً ٌخضعون لها بكل هبة أو مكافؤة بما فً -

   ذلن ذات الطابع التشرٌفً، أٌا كانت طبٌعتها ومهما كان شكلها، الممنوحة لهم من أشخاص طبٌعٌٌن 

   أو معنوٌٌن، جزابرٌٌن، كانوا أم أجانب.

  كل الفحوص الطبٌة المحددة بموجب نظام الخدمة فً الشرطة ٌتعٌن على موظفً الشرطة الخضوع ل-

 .(1)أو الممررة من السلطة السلمٌة

 .انًطهب انثاٍَ: الإداسة انضشَبُت انجىاسَت

تم إنشاء المراكز الضرٌبٌة الجوارٌة من أجل الاستجابة للاحتٌاجات الخاصة للمكلفٌن بالضرٌبة 

المإسسات  اتْ ٌَ رَ بْ الهٌاكل الجدٌدة المنشؤة حدٌثا، كمدٌرٌة كُ التابعٌن لهذه المراكز، وهذا على ؼرار 

 ومركز الضرابب.

لذا سنتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌؾ المركز الضرٌبً الجواري ومهامه فً الفرع الأول، 

 والتزامات موظفً الإدارة الجوارٌة الضرٌبٌة. 

 .انفشع الأول: تؼشَف انًشكض انضشَبٍ ويهايه

لجواري للضرابب مصلحة عملٌة جدٌدة للمدٌرٌة العامة للضرابب، مخصصة ٌعتبر المركز ا

حصرٌا لتسٌٌر الملفات الجبابٌة، وتحصٌل الضرابب المستحمة من فبة واسعة؛ ممثلة أساسا فً المكلفٌن 

، والأشخاص الذٌن شخاص الذٌن ٌحممون مداخٌل مهنٌةبالضرٌبة الخاضعٌن للنظام الجزافً، والأ

 .(2)عمارٌةٌحممون مداخٌل 

وٌموم المركز الجواري للضرابب بعدة مهام، حٌث ٌموم فً مجال الوعاء، بإحصاء الممتلكات 

والنشاطات وتسٌٌر الوعاء من خلال إعداد فرض الضرابب، وكذا بالمرالبة الشكلٌة للتصرٌحات. 

لا مفوضا لربٌس المركز للموافمة علٌها، بصفته وكٌ االإٌرادات وتمدٌمهوٌصادق على الجداول وسندات 

أما فً  ت،لفٌن بالضرٌبة فً مختلؾ المرالباوٌعد كذلن التراحات برامج المك ،للمدٌر الولابً للضرابب

بعنوان المدفوعات التلمابٌة التً  بها المكلفون بالضرٌبة مجال التحصٌل، فٌتكفل بالتسدٌدات التً ٌموم

، التحصٌل مجالتمت، أو بعنوان جداول عامة أو فردٌة أصدرت فً حمهم، وكذا متابعة وضعٌتهم فً 

بالتحصٌل والمتعلمة  ،كما ٌتولى تنفٌذ الإجراءات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم الساري المفعول

                                                           
ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة بالأمن  ،324-10من المانون  37و 36المواد  (1)

 الوطنً، المرجع السابك.
 .138رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (2)
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ابمة لمواعد المحاسبة العامة، وتمدٌم حسابات التسٌٌر وٌموم أٌضا، بمسن محاسبة مط ،للضرٌبة يالجبر

أما فً إطار الرلابة والبحث، فٌموم المركز الجواري للضرابب بتشكٌل  ،المعدة إلى مجلس المحاسبة

المكلفٌن بالضرٌبة الممٌمٌن فً محٌط المركز  وبطالاتومسن فهارس المصادر المحلٌة للمعلومات، 

 .العمارٌة المتواجدة فٌه الجواري للضرابب، والممتلكات

وٌتكفل أٌضا بمتابعة تنفٌذ برامج المرالبة على أساس مستندات التصرٌحات والبحث عن المادة 

الخاضعة للضرٌبة، وتمدٌم نشاطات المصالح المعنٌة. أما بخصوص مجال المنازعات، فٌموم المركز 

ٌػ والأمر الجواري للضرابب بدراسة كل طعون النزاعات أو الإعفاءات الموجهة له. وٌتكفل بإجراء التبل

الممدمة أمام الهٌبات  ةالمضاٌا النزاعٌبالصرؾ لمرارات الإلؽاء أو التخفٌض الممرر، وٌموم بمتابعة 

 .المضابٌة

وفً مجال الاستمبال والإعلام، ٌموم المركز الجواري للضرابب بتنظٌم استمبال المكلفٌن بالضرٌبة 

ٌة للمكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن للمركز وإعلامهم، ونشر المعلومات حول الحموق والواجبات الجباب

 باستؽلال، ٌموم المركز الجواري للضرابب هحدٌث لمصالحومن أجل تسٌٌر  ،الجواري للضرٌبة

كما أنه ٌحصً ، ؤهٌلات ورخص الدخول الموافمة لهاالتطبٌمات المعلوماتٌة وتؤمٌنها، وكذا تسٌٌر الت

ل بصٌانة التجهٌزات، وٌشرؾ على المهام المرتبطة حاجٌات المصالح من عتاد ولوازم أخرى، وكذا ٌتكف

 .بالنظافة وأمن المحلات

كما ٌتكفل المركز الجواري للضرابب بـتسٌٌر المإسسات الفردٌة الخاضعة للنظام الجزافً 

والمستثمرات الفلاحٌة، وكذلن تسٌٌر الأشخاص الطبٌعٌٌن برسم الضرٌبة المفروضة على الدخل 

 ،م العمارٌة المبنٌة وؼٌر المبنٌةتهعلى ممتلكا ةالرسوم المفروضالمالٌة، وكذا الإجمالً أو على الذمة 

وٌموم هذا المركز أٌضا، بتسٌٌر المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري والجمعٌات، أو أي تنظٌم آخر 

برسم الضرابب أو الرسوم المفروضة على الأجور والرواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر من نشاطهم 

 (1).الخاضع للرسم

سات أو مراكز الضرابب، برسم المإس اتْ ٌَ رَ بْ كما ٌتولى تسٌٌر المإسسات التابعة لمدٌرٌة كُ 

بها من لبل الهٌاكل الجبابٌة التً تخضع لها. وٌموم بمسن وتسٌٌر  الضرابب أو الرسوم ؼٌر المتكفل

لاختصاصه، وٌصدر الجداول ولوابم التحصٌل وشهادات  الملفات الجبابٌة للمكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن

ٌل ل أٌضا بالجداول وسندات الإٌرادات وتحصالإلؽاء أو التخفٌض وٌعاٌنها وٌصادق علٌها. وٌتكف

اوى. كما ٌنفذ العملٌات المادٌة للدفع والمبض واستخراج النمود، شكالضرابب والحموق والرسوم وال

                                                           
 .139رضوان بلحسن، المرجع السابك، ص (1)
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وٌضبط الكتابات وتمركز تسلٌم المٌم، وٌموم بالبحث عن المعلومات الجبابٌة وٌجمعها وٌستؽلها، وٌرالب 

 .التصرٌحات وٌنظم التدخلات

لاسٌمّا تلن المتعلمة بإنشاء  ،هذا الجهاز أٌضا بالإجراءات الإدارٌة المرتبطة بالوعاء وٌموم

المإسسات أو التصرٌح بكل تعدٌل، وٌسهر على تنظٌم المواعٌد وٌسٌرها، وٌنشر المعلومات والآراء 

 .(1)المراكز الجوارٌة للضرابب صلمجال اختصالصالح المكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن 

 .انجىاسَتنهًشاكض  انتابؼٍُ انضشَبُتب انثاٍَ: انتضاياث يكهفٍُانفشع 

، )التصرٌحات الجبابٌة الأخرى فً )ثانٌا ،)سنتكلم فً هذا الفرع إلى الالتزامات التصرٌحٌة )أولا

 .)والتزامات دفع الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة )ثالثا

 .أولا: الانتضاياث انتصشَحُت

 .12 التصرٌح السنوي أو التمدٌري لرلم الأعمال سلسلة ج رلمتتمثل التزامات التصرٌحٌة فً 

 :12التصرٌح السنوي أو التمدٌري لرلم الأعمال سلسلة ج رلم -

على تعدٌل أحكام المادة الأولى من لانون 2017من لانون المالٌة لسنة  40بحٌث نصت المادة 

جوان من كل  30لرلم الأعمال بٌن الفاتح و الإجراءات الجبابٌة بتحدٌد تارٌخ اكتتاب التصرٌح التمدٌري 

سنة كما ٌلً : "ٌتعٌن على المكلفٌن بالضرٌبة الخاضعٌن لنظام الضرٌبة الجزافٌة اكتتاب تصرٌح 

التابع له مكان ممارسة النشاط  تمدٌري تحدد الإدارة الجبابٌة نموذجه، و إرساله إلى مفتش الضرابب

 .الثلاثٌن من شهر جوان من كل سنةو الأولفترة الممتدة ما بٌن ٌجب أن ٌتم اكتتاب هذا التصرٌح فً الو

كما ٌتعٌن علٌهم مسن و تمدٌم، عند كل طلب من الإدارة الجبابٌة، سجل مرلم و مإشر علٌه من 

لبل لمصالح الجبابٌة، ٌتضمن تلخٌصا سنوٌا وتسجل فٌه تفاصٌل مشترٌاتهم المدعمة بفواتٌر وؼٌرها من 

 .المستندات الثبوتٌة

ٌتعٌن علٌهم، زٌادة على ذلن ضمن نفس الشروط، مسن سجل مرلم و مإشر علٌه، ٌتضمن 

 تفاصٌل مبٌعاتهم.

 
                                                           

، الذي 2006سبتمبر  18الموافك ل 1427شعبان  25، المإرخ فً 327-06من المرسوم التنفٌذي رلم  26المادة  (1)
 24، الصادرة بتارٌخ 59ٌحدد تنظٌم المصالح الخارجٌة للإدارة الجبابٌة وصلاحٌاتها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2006سبتمبر 
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ٌتم ضبطه ٌوما بٌوم و تمٌد فٌه التفاٌل الخاصة بإٌراداتهم المهنٌة و ٌتم تمدٌمه عند كل طلب من 

 .(1)الإدارة الجبابٌة"

من لانون الإجراءات الجزابٌة على وجوب إٌداع التصرٌح السنوي  01ٌستشؾ من نص المادة  

 بٌن الأول والثلاثٌن من شهر جوان من كل سنة. ما دةتفً الفترة المم 12سلسلة ج 

كذلن إذا كان رلم أعمالكم المحمك ٌتجاوز ذلن المصرح به بعنوان سنة ٌتعٌن علٌكم اكتساب تصرٌح  -

 و دفع الضرٌبة المتعلمة بها. 17 ٌناٌر من السنة 30و15تكمٌلً بٌن 

مكرر تضاؾ إلى لانون  03مادة جدٌدة هً المادة  2017حٌث أسس لانون المالٌة لسنة 

للضرٌبة  الإجراءات الجبابٌة حٌث تنص على إلزام المكلفٌن بالضرٌبة باكتتاب التصرٌح التمدٌري

 .دٌسمبر من سنة بداٌة النشاط 31 الجزافٌة الوحٌدة فً أجل ألصاه

دعوى نزاعٌة مع  إذا كان رلم أعمالكم المحمك ألل من ذلن المصرح به بعنوان السنة، ٌمكنكم رفع

 .الفارق المصرح بهمن ٌرى 

فٌة الجزا التً تمع على عاتك المكلؾ بالضرٌبة التابع لنظام الضرٌبة الالتزاماتكذلن من بٌن 

طلب ٌتضمن تلخٌصا  و تمدٌمه عند كل مإشر من لبل الإدارة الجبابٌةالوحٌدة وجوب مسن سجل مرلم و

سنوٌا و تسجل فٌه مبلػ المشترٌات مدعمة بفواتٌر الشراء وزٌادة على ذلن ٌتوجب كذلن مسن سجل 

كما ٌتوجب على مإدي الخدمات مسن  .مرلم ومإشر من لبل الإدارة الجبابٌة ٌتضمن تفاصٌل مبٌعاتهم

 .(2)دفتر الٌومٌة ضمن نفس الشروط

 .جبائُت أخشي ثاَُا: تصشَحاث

أ، والالتزامات  50، وجدول الإشعار بالدفع سلسلة ج رلم 08تتمثل فً التصرٌح بالوجود ج رلم 

 المحاسبة.

 :00التصرٌح بالوجود ج رلم -1

خلال الثلاثٌن ٌوما، بداٌة  08ٌتعٌن على المكلفٌن بالضرٌبة الجدد إٌداع تصرٌح بالوجود سلسلة ج رلم 

 .الضرابب أو المركز الجواري للضرابب الذي ٌتبعون لهنشاهم لدى مفتشٌة 

                                                           
لمانون الإجراءات الجبابٌة، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة حمزة بلهوشات، ضمانات المكلؾ بالضرٌبة فً ا (1)

ماستر فً الحموق، تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
 .17، ص2017-2016الجزابر، 

 .18حمزة بلهوشات، المرجع ذاته، ص (2)
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 أ 50جدول الإشعار بالدفع سلسلة ج رلم -2

ٌتعٌن على المكلفٌن بالضرٌبة الذٌن ٌوظفون عمالا، اكتتاب فصلٌا، التصرٌح الخاص بالضرٌبة 

 أ 50على الدخل الإجمالً فبة الأجور سلسلة ج رلم 

 المحاسبٌة الالتزامات3-

 لانون الإجراءات الجزابٌة. 01ٌجب علٌكم مسن: فن الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

سجل مرلم و مولع من طرؾ المفتش، حٌث ٌلخص السجل تفاصٌل عملٌات الشراء عن كل سنة مع -

 .إرفاق و كافة الوثابك التبرٌرٌة

 رسون نشاط تمدٌم الخدمات.سجل مرلم و مولع ٌحتوي على تفاصٌل إٌراداتكم المهنٌة، إذا كنتم تما-

 .هذه الوثابك ٌتم تمدٌمها بناءا على طلب من الإدارة الجبابٌة

 :ثانثا: انتضاياث دفغ انضشَبت انجضافُت انىحُذة

 ٌتوجب على المكلؾ بالضرٌبة الخاضع لنظام الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة حساب الضرٌبة

المستحمة وإعادة تسدٌدها للإدارة الجبابٌة بحٌث عند إٌداع التصرٌح التمدٌري، ٌموم المكلفون بالضرٌبة، 

 .(1)التمدٌري المصرح به الالآجبدفع إجمالً للضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة الموافمة لرلم 

الجزبً لضرٌبة،  ٌمكن للمكلفٌن بالضرٌبة الخاضعٌن لنظام الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة، اللجوء للدفع

من مبلػ الضرٌبة الجزافٌة  %50وفً هذه الحالة، ٌجب علٌهم، عند إٌداع التصرٌح التمدٌري، تسدٌـد 

إلى  01سبتمبر، ومن 15إلى  01البالٌة فٌتم تسدٌدها على دفعتٌن متساوٌتٌن من  50%الوحٌدة، أما 

 دٌسمبر. 15

 .الدفع الأول ٌوم عمل ٌلٌهعندما ٌنمضً أجل الدفع فً ٌوم عطلة لانونٌة ٌإجل 

الجزافٌة  وتسدٌد مبلػ الضرٌبة 12ٌتعٌن على المكلفٌن بالضرٌبة الجدد اكتساب التصرٌح ج 

 .(2)بداٌة نشاطهم دٌسمبر من السنة 31الوحٌدة المستحك، تلمابٌا، وٌجب اكتساب هذا التصرٌح لبل 

الأشخاص الطبٌعٌٌن بعنوان الضرٌبة لا ٌمكن أن ٌمل مبلػ الضرٌبة المستحمة من طرؾ : تنوٌه

ر دٌنا الجزافٌة الوحٌدة وعن كل سنة مالٌة و نشاطهم ومهما كان رلم الأعمال المحمك عن عشرة ألاؾ

 .(3))جد10000)

                                                           
 .19حمزة بلهوشات، المرجع السابك، ص (1)
 .19، صحمزة بلهوشات، المرجع ذاته (2)
، المتعلك بتنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة 1990جوٌلٌة  23، المإرخ فً 190-90من المرسوم التنفٌذي  01المادة  (3)

 .1990جوٌلٌة  27، الصادرة بتارٌخ 26الالتصاد، الجرٌدة الرسمٌة عددها 
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 :يهخص انفصم انثاٍَ

وذلن كضمانات  الموظفٌن فً الإدارة الجوارٌة وضع المانون واجبات والتزامات تمع على عاتك

لسٌر الوظٌفة العامة، وضمان استمرارٌة المرفك العام، وعلى الموظؾ العام الالتزام بها، تحت طابلة 

الجزاء فً حالة مخالفتها، ومنها تعددت وتنوعت هذه الواجبات، منها ما ٌنص على المانون الأساسً 

 .للوظٌفة العامة، ما ٌشتك من طبٌعة الوظٌفة ذاتها
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 :خاتًت

وفً ختام دراستنا ذلن من خلال التطرق إلى موضوع التزامات الموظؾ فً الإدارة     

الجوارٌة، من خلال ما سبك عرفت الإدارة الجزابرٌة تحولات جوهرٌة سواء على مستوى الداخلً أو 

الخارجً، وأدت هذه التحولات إلى التطورات حٌث ساهمت فً بلورة فكرة إداري جدٌد ٌموم على مبدأ 

ارٌة الإدارة، الذي ٌجعل الإدارة لرٌبة أكثر من المواطن بمعنى الإدارة الجوارٌة، وهدفها تحسٌن جو

علالتها بمحٌطها ومع المواطن وتبسٌط الإجراءات الإدارٌة والاستفادة من خدمات عمومٌة ذات جودة 

 والولوج إلى الخدمات الإدارٌة مباشرة وبكل حرٌة.

ام من أداء الخدمة التً وعلى الموظؾ العمومً ٌعرؾ ما علٌه من التزامات لتمكٌن المرفك الع   

جلها، وعلى الموظؾ الذي ٌتبع رتبة أو سلن معٌن فً الإدارة هو مطالب أٌضا بالامتثال أنشا من أ

 بالالتزامات التً نص علبها المانون الخاص بالسلن الذي ٌنتمً إلٌه.   

 سبك توصلنا إلى النتابج التالٌة: بناءا على ما

 .عندما ٌلتزم الموظؾ  بؤداء مهامه بفعالٌة واحترافٌة، ترتفع جودة الخدمات ،جودة الخدمة نتحسٌ .1

ومتطلباتهم تعالج  ممن ثمة المواطنٌن فً الإدارة وٌشعرهم بؤن احتٌاجاتهالوظٌفً ٌعزز الالتزام  .2

  .بشكل جاد وفعال

الالتزام ٌعزز من روح الفرٌك والعمل الجماعً بٌن الموظفٌن، مما ٌنعكس إٌجابا على البٌبة العمل  .3

 والإنتاجٌة. 

الالتزام بالعمل والمسإولٌات ٌإدي إلى خلك بٌبة عمل اٌجابٌة، مما ٌزٌد من رضا الموظفٌن  .4

 .وتحفٌزهم

الالتزام بالمواعٌد النهابٌة وتحمٌك   الالتزام ٌإدي إلى تحسٌن كفاءة الأداء العام للإدارة من خلال .5

 .الأهداؾ المحددة

 ارتفاع مستوى الالتزام والانضباط ٌملل من عدد الشكاوى والتنظٌمات الممدمة من المواطنٌن.  .6

 الالتزام بالتدرٌب والتطوٌر المستمر ٌسهم فً رفع كفاءة الموظفٌن وتحسٌن مهاراتهم ومعرفتهم.  .7

أخرى من شانه أن  السر المهنً فً حالات ، وجواز إفشابه فً حالات فاعتبار التزام المحافظة على .8

المسإولٌة بحجة انه مشروعة ضمن  ٌضعؾ الماعدة المانونٌة وهذا ما ٌترن المجال للتهرب من

ضبط ووضع مجموعة نصوص لانونٌة تحددها  الحالات الجوازٌة فٌها، فهنا كان من المشرع

 . بوضوح

نه عند تعارض مصلحة أ الجمع بٌن الوظٌفة وعمل أخر فكان الهدؾ منهأما الالتزام فً عدم . 9
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مصلحته الخاصة، هنا المشرع أصاب  الموظؾ الخاصة ومصلحة العامة فانه بالطبٌعة سٌمٌل إلى

 .إلى حد بعٌد فً معالجتها

 وفً الختام توصلت على مجموعة من الالتراحات:

وتعزٌز التواصل ٌحافظ على بٌبة عمل اٌجابٌة الالتزام بمعاملة المواطنٌن باحترام ولبالة -

 الجٌد مع الزملاء.

 تمدٌم المعلومات بشفافٌة ودلة ٌإدي إلى تجنب أي ممارسات ؼٌر لانونٌة أو ؼٌر أخلالٌة.-

الاستماع إلى الشكاوى والتراحات المواطنٌن بجدٌة ٌإدي إلى العمل على حل المشاكل  -

 والتراحات المواطنٌن. 

 الجوارٌةونستخلص بعد دراستنا إلى المول أن موضوع التزامات الموظؾ العمومً فً الإدارة 

 بالنسبة للمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، لٌس كافٌا ودلٌما على النحو الذي ٌجب علٌه أن ٌكون،

لمتمثل فً مبدأ نه ٌرتكز على مبدأ أساسً فً الوظٌفة العامة فً تملد المناصب الوظٌفٌة واأم من ؼفالبر

الجدارة والذي ٌكفل أفضل العناصر المادرة على تحمل مسإولٌاتها والتزاماتها فهو ٌجعل من الكفاءة 

أساسا لاختٌار الموظؾ العام ، وهذا ما ٌإدي بنا إلى الوصول إلى أهم نتٌجة فً المذكرة على التزامات 

ومعالب على من ٌخل بها، فرؼم إؼفال  بؤنها عبارة عن أعباء وواجبات منصوص علٌها لانونا الموظؾ

نه كان علٌه أن ٌعالج الإشكالٌة من الأساس والمتمثل فً كٌفٌة أرع لبعض الجوانب الخاصة بها إلا المش

اختٌار أفضل الموظفٌن وأكفبهم لشؽل المناصب التً تتناسب مع كفاءتهم ومإهلاتهم ولدراتهم وهذا عن 

 الأهمٌة البالؽة للواجب لكنة للوصول إلى موظؾ مناصب العامطرٌك الشفافٌة والمساواة فً تملد ال

 .والالتزامات
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 :قائًت انًصادس وانًشاجغفً 

 المصادر:-1

 أولا: المرآن

 ثانٌا: المعاجم:

 .1986المنجد الأبجدي، معاجم دار المشرق، الطبعة السادسة، بٌروت، لبنان، -1

أحمد مختار عمر، "معجم اللؽة العربً المعاصرة"، عالم الكتب، المجلد الأول، الطبعة الأولى، -2

 .2008الماهرة، مصر، 

 المراجع:-2

 أولا: الكتب

الجزابر، الطبعة  الجامعٌة، المطبوعات دٌوان العامة، الوظٌفة فً مذكرات جعفر، لاسم محمدأنس-1

 . 1989الثانٌة،

عبد المالن مرتاض، دراسة سٌنمابٌة تفكٌكٌة لمصٌدة أٌن لٌلاي لمحمد العٌد، دٌوان المطبوعات -2

 .1992الجامعٌة، الجزابر، 

 . 2000زابر، عمار عوابدي، دروس فً المانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الج-3

علً السلمً، "خواطر فً الإدارة المعاصرة"، دار ؼرٌب للطباعة والنشر والتوزٌع، الماهرة، مصر، -4

2001. 

، دار )حسٌن طاهٌري، الخطؤ الطبً العلاجً فً المستشفٌات العامة )دراسة ممارنة الجزابر، فرنسا-5

 .2004هومة، الجزابر، 

 .2007مصر، العربٌة، النهضة دار العامة، الوظٌفة جعفر، أنس-6

 المهنة، وأخلالٌات البشرٌة الموارد منظور من والتحول التطور بٌن العمومٌة الوظٌفة ممدم، سعٌد-7

 .2010المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  دٌوان
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 . 2010، 01 الجزابر الهدى، دار العمومٌة، للوظٌفة الأساسً المانون شرح عاشور دمان ذبٌح،-8

الكرٌم مارون، المٌسر فً شرح المانون البلدي الجزابري، منشورات زٌن الحمولٌة والأدبٌة، عبد -9

 .2013الطبعة الأولى، لبنان، 

هومة للطباعة  دار والتطبٌك، النظري بٌن الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الوظٌفة أحسن بلوارنة،-10

 .2019والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 الوظٌفٌة، التشرٌعٌة المستجدات ضوء على الجزابري التشرٌع فً العمومٌة ةالوظٌف حنان أوشن،-11

 .2022للنشر والتوزٌع، لسنطٌنة، الجزابر،  الوثابك ألفا

 ثانٌا: الممالات

 المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌةمحمد الؽالً، "سٌاسة المرب مإشر على أزمة الدٌممراطٌة التمثٌلٌة"، -1

المرب: المفهوم والانعكاسات"، أشؽال الندوة المؽاربٌة المنظمة من لبل المجلة والتنمٌة، "إدارة 

ساٌدل الألمانٌة -المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة والمدرسة الوطنٌة للإدارة بمساهمة مإسسة هانس

، الطبعة الأولى، وكالة التنمٌة 53، بالرباط، المؽرب، العدد 2005نوفمبر  25و 24ٌومً 

 .2006عٌة، الاجتما

، 53محمد بوزفور، إدارة المرب: المفهوم والانعكاسات، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، العدد -2

 .2006الطبعة الأولى، وكالة التنمٌة والاجتماعٌة، المؽرب، 

 جامعة والسٌاسٌة، المانونٌة البحوث مجلة والمانون، الشرٌعة بٌن الموظؾ واجبات عثمان، بن شوٌح-3

 2015، 05سٌدي بلعباس، الجزابر، العدد الٌابس، جٌلالً

عبد المادر موفك، البلدٌة الإلكترونٌة كآلٌة لتعزٌز الشفافٌة الإدارٌة والمالٌة فً البلدٌات الجزابرٌة، -4

 .2015، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، 40مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد 

طٌة التشاركٌة فً المجالس المنتخبة المحلٌة بالجزابر"، مجلة المانون، العدد مولود عمبوبً، "الدٌممرا-5

 .2016، جوان 06

مجلة ممالٌد،  -لراءة فً الوضع والاستعمال–نور الدٌن درٌم، المصطلح النمدي لدى ٌوسؾ وؼلٌسً -6

 . 2016، 11العدد 
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لتحسٌن الخدمة العمومٌة المحلٌة،  عبد العالً حاحة وشهرزاد مناصرة،  البلدٌات الإلكترونٌة كآلٌة-7

 . 2019، 11مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لؽرور خنشلة، الجزابر، العدد 

 المجلة ، 09 / 21الأمر خلال من دراسة الإدارٌة، والوثابك المعلومات حماٌة آلٌات فردٌة، بن محمد-8

،   03العدد ، 05المجلد الجزابر، ؼرداٌة، جامعة الحموق، كلٌة  والسٌاسٌة، للبحوث المانونٌة الدولٌة

2021 . 

كنزة سٌفر وعماد لبٌد، البلدٌة الإلكترونٌة كآلٌة لتفعٌل الإدارة الجوارٌة فً الجزابر، مجلة الحموق -9

 . 2023، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ، الجزابر، 01، العدد 10والعلوم السٌاسٌة، المجلد 

 رسائل والمذكرات الجامعٌةثالثا: الأطروحات وال

 أ: الأطروحات الجامعٌة

سلٌمة ؼزلان،  علالة الإدارة بالمواطن فً المانون الجزابري، أطروحة دكتوراه فً الحموق، فرع -1

 .2010المانون العام، كلٌة الحموق، بن عكنون، جامعة الجزابر، 

وإكراهات الحاضر وآفاق عمر عبد السلام أحرشان، الإصلاح الإداري بٌن مخلفات الماضً -2

 .2016المستمبل، أطروحة دكتوراه، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، 

سمٌة بهلول، دور الإدارة الإلكترونٌة فً تفعٌل أداء الجماعات الإللٌمٌة فً الجزابر، أطروحة ممدمة -3

لحموق والعلوم السٌاسٌة لسم لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم المانونٌة، تخصص إدارة محلٌة، كلٌة ا

 .2018-2017، الجزابر، 1الحموق، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 ب: رسائل ماجستٌر

 شهادة لنٌل بحث العمل، عن التولؾ فً العام الموظؾ حرٌة العجٌلً، مهدي الكاظم عبد أسماء-1

 .2009الحموق، جامعة بابل، العراق،  كلٌة الماجستٌر،

الدٌممراطٌة المحلٌة ودورها فً تعزٌز الحكم الراشد إسماط على التجربة حلٌمة بومزبر، "-2

رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة، كلٌة الحموق، لسم العلوم   "،الجزابرٌة

 .2010السٌاسٌة، جامعة لسنطٌنة، الجزابر، 
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الدكتوراه،  مدرسة إطار فً اجستٌررضوان بلحسن، الإدارة الجوارٌة فً المانون الجزابري، مذكرة م-3

الٌابس،  جٌلالً ، جامعة1962مارس  19ٌةسلانون الإدارة العامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌا

 .2020-2019سٌدي بلعباس، 

 ج: مذكرات الماستر

حمزة بلهوشات، ضمانات المكلؾ بالضرٌبة فً المانون الإجراءات الجبابٌة، مذكرة مكملة من -1

شهادة ماستر فً الحموق، تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم متطلبات نٌل 

 .2017-2016الحموق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، 

 شهادة لنٌل تخرج مذكرة الجزابري، التشرٌع فً الموظؾ واجبات وزكرٌاء حمانً، الدٌن برة جمال-2

المسٌلة،  بوضٌاؾ، محمد والعلوم السٌاسٌة، جامعةالحموق  كلٌة لانون إداري، تخصص الماستر،

 .2020-2019الجزابر، 

 شهادة لنٌل مذكرة بها، الإخلال ءاوجز العام الموظؾ واجبات الحفٌظ سنجاق، وعبد جلال أمزال-3

-2020بجاٌة، الجزابر،  مٌرة، الرحمان عبد جامعة الحموق، كلٌة لانون إداري، تخصص ماستر،

2021. 

بصؽٌر، حموق وواجبات الموظؾ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، لسم المانون العام، لمٌاء -4

تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، 

 .2023-2022الجزابر، 

 رابعا: الأوامر

، المتضمن التعدٌل الدستور، الجرٌدة الرسمٌة عددها 22/11/1976، المإرخ فً 97-76الأمر  -1

 .1976نوفمبر  24، الصادرة بتارٌخ 94

 خامسا: الموانٌن

 أ: الموانٌن العضوٌة

، الذي ٌحدد كٌفٌات توسٌع حظوظ 2012ٌناٌر  12، المإرخ فً 03-12المانون العضوي رلم -1

ٌناٌر  14، الصادرة بتارٌخ 01لس المنتخبة، الجرٌدة الرسمٌة عددها تمثٌل المرأة فً المجا

2012. 
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 ب: الموانٌن العادٌة

، ٌتعلك بحماٌة 1985فبراٌر  16الموافك ل 1405جمادى الأولى  26، المإرخ فً 05-85المانون -1

براٌر ف 17، الصادرة بتارٌخ 08عددها  دة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌةٌالصحة وترلٌتها، الجر

1985. 

، ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة 2006ٌولٌو  15، المإرخ فً 03-06رلم المانون -2

 .2006ٌولٌو  16، الصادرة بتارٌخ 46العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

ٌولٌو  03، الصادرة بتارٌخ 37، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 10-11المانون رلم -3

2011. 

، المتعلك 2012فبراٌر سنة  21الموافك ل 1433ربٌع الأول  28المإرخ فً  12-07المانون رلم -4

 .2012فبراٌر  29، المإرخة فً 12بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

، المتعلمة بسندات ووثابك السفر، الجرٌدة الرسمٌة 2014فبراٌر  24، المإرخ 03-14المانون رلم -5

 .2014مارس  23الصادرة بتارٌخ  ،16عددها 

المإرخ  20-70، المعدل والمتمم للأمر رلم 2014ؼشت سنة  9، المإرخ فً 14-08المانون رلم -6

، الصادرة بتارٌخ 49، المتعلك بالحالة المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 0197فبراٌر سنة  19فً 

 .2014ؼشت  20

، المتعلك بالصحة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 2018 ٌولٌو 02، المإرخ فً 11-18المانون رلم -7

 .2018ٌولٌو  29، الصادرة بتارٌخ 46الجزابرٌة عددها 

 سادسا: المراسٌم

، المنظم لعلالة الإدارة بالمواطن، الجرٌدة 1988جوٌلٌة  04، المإرخ فً 131-88المرسوم رلم -1

 .1014ص، 1988جوٌلٌة  06، الصادرة بتارٌخ 27الرسمٌة عددها 

 أ: المراسٌم الرئاسٌة

، المتضمن تعدٌل الدستور، الجرٌدة 28/02/1989، المإرخ فً 18-89المرسوم الرباسً رلم -1

 .1989مارس  01،  الصادرة بتارٌخ 09الرسمٌة عددها 
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، المتضمن التعدٌل الدستوري الصادر 1996/12/07، المإرخ ف438/96ًالمرسوم الرباسً رلم -2

 .1996دٌسمبر  08، الصادرة بتارٌخ 76مٌة، عددها فً الجرٌدة الرس

، 2010دٌسمبر  22الموافك  1432محرم عام  16، المإرخ فً 324-10المرسوم الرباسً -3

ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة بالأمن الوطنً، الجرٌدة 

 .2010دٌسمبر  26، الصادرة بتارٌخ 78الرسمٌة عددها 

 ب: المراسٌم التنفٌذٌة

، المتعلك بتنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة 1990جوٌلٌة  23، المإرخ 190-90المرسوم التنفٌذي -1

 .1990جوٌلٌة  27، الصادرة بتارٌخ 26الالتصاد، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

العامة للإصلاح ، ٌحدد مهام المدٌرٌة 2003أبرٌل  28المإرخ فً  192-03المرسوم التنفٌذي رلم -2

 . 2003أبرٌل  30، الصادرة بتارٌخ 30الإداري وتنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

، 2006سبتمبر  18الموافك ل 1427شعبان  25، المإرخ فً 327-06المرسوم التنفٌذي رلم -3

، 59الذي ٌحدد تنظٌم المصالح الخارجٌة للإدارة الجبابٌة وصلاحٌاتها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2006سبتمبر  24الصادرة بتارٌخ 

، المتضمن إنشاء المإسسات العمومٌة 19/05/2007، المإرخ فً 140-07المرسوم التنفٌذي رلم -4

الاستشفابٌة والمإسسات العمومٌة للصحة الجوارٌة وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2007ماي  20، الصادرة بتارٌخ 33

، 2011سبتمبر 20الموافك ل 1432شوال  22، المإرخ فً 334-11م المرسوم التنفٌذي رل-5

ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بموظفً إدارة الجماعات الإللٌمٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 

 .  2011سبتمبر  28، الصادرة بتارٌخ 53الجزابرٌة عددها 

ي ٌحدد شروط انتداب المنتخبٌن ، الذ2013فبراٌر  25، المإرخ فً 91-13المرسوم التنفٌذي رلم -6

 .2013فبراٌر  27، الصادرة بتارٌخ 12والعلاوات الممنوحة لهم، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

، المحدد لمابمة وثابك الحالة المدنٌة، 2014فبراٌر  17، المإرخ فً 75-14المرسوم التنفٌذي -7

 .2014فبراٌر  26، الصادرة بتارٌخ 11الجرٌدة الرسمٌة عددها 
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، ٌحدد 2014ٌولٌو  3، الموافك ل1435رمضان  05، المإرخ فً 193-14المرسوم التنفٌذي رلم -8

، 41صلاحٌات المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2014ٌولٌو  06الصادرة بتارٌخ 

، 2014ٌولٌو  3الموافك ل، 1435رمضان  05، المإرخ فً 194-14المرسوم التنفٌذي رلم -9

، 41المتضمن تنظٌم المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2014ٌولٌو  06الصادرة بتارٌخ 

، المتعلك بإلؽاء الأحكام التنظٌمٌة 2014دٌسمبر  15، المإرخ فً 363-14المرسوم التنفٌذي رلم -10

الأصل على نسخ المسلمة من طرؾ الإدارات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة  المتعلمة بالتصدٌك طبك

 .  14، ص2014دٌسمبر  16، الصادرة بتارٌخ 72عددها 

، المتضمن إعفاء المواطن من تمدٌم 2015ٌولٌو  27، المإرخ فً 204-15المرسوم التنفٌذي رلم -11

حالة المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها وثابك الحالة المدنٌة المتوفرة ضمن السجل الوطنً الآلً لل

 .2015ٌولٌو  29، الصادرة بتارٌخ 41

، الذي ٌحدد كٌفٌات الاطلاع على 2016ٌونٌو  30مإرخ فً  16- 190المرسوم التنفٌذي رلم -12

، الصادرة 41مستخرجات مداولات المجلس الشعبً والمرارات البلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عددها 

 .2016ٌولٌو  12بتارٌخ 
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 التزامات الموظف في الإدارة الجوارية
Employee obligations in the neighborhood administration 

 يٍ إػذاد انطانب:

 ػزاوسٌ ػبذ انجهُم

 ملخص:

مع  المواطنين لتلبية احتياجاتهم اليومية وتتضمن التزامات الموظف في الإدارة تشير الإدارة الجوارية إلى الإدارة المحلية التي تتعامل بشكل مباشر 
م على الجوارية عدة جوانب منها: خدمة الجمهور، الشفافية والنزاهة، المهنية والكفاءة والالتزام بالقوانين واللوائح، وهذه الالتزامات تساه

ين الجمهور والإدارة الجوارية.تحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين وتعزيز الثقة ب  

الإدارة، الجوارية، الموظفكلمات مفتاحية:   

Aabstract: 
The neighborhood administration refers to the local administration that deals directly with 

citizens to meet their daily needs. The employee’s obligations in the neighborhood 

administration include several aspects, including: public service, transparency and integrity, 

professionalism, efficiency, and adherence to laws and regulations. These obligations 

contribute to improving the quality of services provided to citizens and enhancing confidence 

among the public. Neighborhood administration. 
 

Keywords: management, neighbourhood, employee 
 

Résumé: 

L'administration de quartier fait référence à l'administration locale qui traite directement avec 

les citoyens pour répondre à leurs besoins quotidiens. Les obligations de l'employé dans 

l'administration de quartier comprennent plusieurs aspects, notamment : le service public, la 

transparence et l'intégrité, le professionnalisme, l'efficacité et le respect des lois et règlements. 

Ces obligations contribuent à améliorer la qualité des services fournis aux citoyens et à 

renforcer la confiance de l'administration de quartier. 

Mots-clés: direction, quartier, employé 
 

 
 

 


