
 

 

 اٌجّٙٛس٠خ اٌجضائش٠خ اٌذ٠ّمشاط١خ اٌشؼج١خ 

 ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجحش اٌؼٍّٟ

 -ثـبٌـّـذ٠ـخ -ـبِــؼــخ ٠ــحــٟ فــبسطـجـ

 خـبع١ـغ١ـاٌ ٚ اٌـؼـٍـَٛٛق ـمــ١خ اٌحـوـٍ

 

 مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة الماستر

دولة و مؤسساتتخصص:   

 

 

 

 

 

 إشراف الأستاذ:تحت      من تمدٌم الطالب:
ً سعٌدد/                     رضوان جوادي  دال

 

 

 أعضاء لجنة المنالشة:

 رئٌسا جامعة المدٌة صفاي العٌدد/ 

ً سعٌد  مشرفا ومقررا جامعة المدٌة د/ دال

 عضوا مناقشا جامعة المدٌة العمري عبد القادرد/ 
 

 2222/2222: الجامعٌة السنة

النظام المانونً للمجلس الأعلى للأمن فً 

 الجزائر



 

 

 شكـــــــــــــر

 في انجاز ىذا العمل المتواضع. نافيقشكر الله عز وجل على تو ن

 بيد المساعدة  تقدم بالشكر الجزيل إلى كل من أمدنان كما

 ،من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة

 "دالي تعيد " ص  بالذكر اأستتا  المشر  نخو 

 " جزاه الله كل خير وجعل  لك في ميزان حسناتو "

 وشكـــــرا

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 داءــــــــــهإ
 مهب وسيد الهجهد محمد صمى الله عميو وسممالى نهر الق

 الى نسائم العطر وعظبر الفلاح الى أعز ما أممك

الى التي حطمتظي وىظا عمى وىن وسيرت الميالي في الصغر ومدت لي يد العهن في الكبر، 
 الى نبع الحظان وسر الامان وزيظة الهجدان واعهز ما اممك في ىذه الحياة

 ورزقيا الصحة والعافية اطال في عطرىاامي الغالية حفضيا الله و 

 الى من لا استطيع رد فضمو طهل حياتي وكان ذرع الامان مرشدي وسظدي في ىذه الحياة

 أبي الغالي حفضو الله واطال في عطره

 إلى عائمتي الكريطة 

 الى كل من وسعتيم ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي

 رضوان

 

 



 

 

 

 

 
 

 ممدمة



 المـمـدمــة

1 
 

 اٌّـمـذِــخ

الإنسان عبر جمٌع المراحل التارٌخٌة ، كؤداة فعالة ٌلجؤ إلٌها الحكام  فة الاستشارٌةالوظٌ لازمت     

و الملوك للحصول على حلول رشٌدة للمشاكل التً تواجههم ، كما تعتبر ركٌزة من ركاائز عملٌاة 

 ة الذي شهدته المجتمعات من تقدم فً الجوانب الاقتصادٌة و الاجتماعٌالتطور  اتخاذ القرار، كما أن

و الثقافً و بالخصوص فً الجواناب السٌاساٌة و انمنٌاة ، ٌلازم السالطة ب نشاات اٌئاات استشاارٌة 

تساعداا فً اتخاذ القرارات و مشاركة سلطات الدولة فً تقدٌم اَرات و التوصٌات من أجل إٌجاد 

 .حلول لمختلؾ انزمات و العثرات التً تواجه الدولة 

 مختلاؾ فاً البشارٌة عرفتهاا قدٌماة ممارساة اً اَخرٌن من شورةالم أخذ إلى المٌل كما أن     

 أصاحاب إلاى المستشاٌر ٌلجاؤ ما فعادة المشورة إلى الحاجة تبرز وعندما ، ارتهاو حض عصوراا

 فاً اماتسا التً المشورة و النصح لتقدٌم خبراتهم و بقدراتهم ٌثق ممن والتخصص والخبرة الرأي

 . الاستشارة محللذي او ا للموضوع الملائمة الحلول تقدٌم

ٌعتبر النظام الإسلامً من الانظم الساباقة لذخاذ بنظاام الشاورم معتمادا فاً ذلاك علاى الارأي      

ً فً سٌر الشإون العامة ،   ساسٌاأ منهجا ورلتشاا لجع و دألمبا ذاا لإسلامًا الدٌن رقأ ثحٌالجماع

ٌنَ " قال الله تعلى فاً ساورة الشاورم  ، نلمسلمٌا نبٌ للمشاكا للح مْ  ٱسْذتجََاُوواْ  وَٱلَّذذي ذرَُيههي واْ  لي  وَألََذامو

لوَٰةَ  هومْ  ٱلصَّ أمر الله عز وجال نبٌاه الكارٌم بضارورة مشااورة المسالمٌن نن  ، " ٌَُنْهَومْ  شوورَىٰ  وَأمَْرو

 سالم و علٌاه الله صالى النباًاستشاار  سٌة التً ٌقوم علٌها نظام الحكم ،الشورم من المبادئ انسا

 أباو عناه قال حتى الاجتماعٌة و الدفاعٌة و السٌاسٌة المجالات كافة فً برأٌهم أخذ ،حٌث أصحابه

 . " وسلم علٌه الله صلى اللهرسول  من نصحابه مشورة أكثر أحدا رأٌت ما " :عنه الله رضً ارٌرة

  اتات و تعد الهٌئات الاستشارٌة من الوسائل الناجحة فً الإدارة العامة ، و اذا لتمتعها بالكفو      

أصحاب الاختصاص من أجل ترشٌد النشاط الإداري و كذا جودة القرارات المتخذة ، كما تصنؾ فً 

العصر الحدٌث بؤنها من أام المقومات التً تقوم علٌها اننظمة الحدٌثة كونها تمارس وظٌفة مهمة 

 نعنً و ،ت دستورٌةالاستشارٌة أنها مإسسا ،من ممٌزات اذه الهٌئاتتتمثل فً الوظٌفة الاستشارٌة 

 الادول قامات انسااس ااذا وعلاىالجزائاري .  الدستورفً  علٌها نصتم ال التً المإسسات تلك بها

 القاانون دولة وترسٌخ لبنات ضرورٌة جوارٌة ٌة ، كفواعلالاستشار الهٌئات بفكرة بانخذ الحدٌثة

 . العامة شإونهم تسٌٌر جلأ من أفراداا جل فٌه ٌشارك الذي الراشد الحكم ٌحكمها و ٌسٌراا التً

 مختلؾ نظمت أنشؤت الجزائر اٌئات استشارٌة متعددة ، ولكل اٌئة مجالها المختصة فٌه ، كما     

 اٌئااات ثاالاث أنشاا  الااذي 85;3 دسااتور منااذ ٌةرالاستشااا للهٌئااات المتعاقبااة الجزائرٌااة الدساااتٌر
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 الاجتماااعً انعلااى مجلااسوالللقضااات  انعلااى المجلااس،  لاادفاع انعلااى المجلااس"  استشااارٌة،

أماا التعادٌل  ، بصالاحٌته المرتبطاة القضااٌا فاً الجمهورٌاة لارئٌس المشورة لإسدات" والاقتصادي

الدستوري انخٌر تم تكرٌس الهٌئات الاستشارٌة وتنظٌمها فً الباب الخاامس ، المجلاس الإسالامً 

المجلاس الحاث علاى  انعلى و او اٌئة استشاارٌة توضاع لادم رئاٌس الجمهورٌاة مان صالاحٌات

ً فٌما ٌعرض علٌه ، كما ٌرفع تقرٌر دوري عن نشاطه إلى الاجتهاد   و ترقٌته  ، إبدات الحكم الشرع

عضوا ، أما الهٌئة الاستشارٌة الثانٌة المجلاس الاوطنً  37رئٌس الجمهورٌة ، ٌتكون المجلس من 

ً والذي ٌترأس رئٌس الجمهورٌة ، و او إطار لل حوار و التشاور و الاقتراح الاقتصادي والاجتماع

المجلس الوطنً لحقاو   ،و الاستشراؾ و التحلٌل فً المجلات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة  والبٌئٌة 

الإنسان اٌئة استشارٌة ٌترأسها رئٌس الجمهورٌة ، ٌتمتع المجلس بالاستقلالٌة الإدارٌة و المالٌة ، 

اٌئات استشارٌة  4242تعدٌل الدستوري لسنة ٌساام فً ترقٌة حقو  الإنسان و حماٌتها . تضمن ال

لبحاث أخرم واً المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ، المجلس انعلاى للشاباب ، المجلاس الاوطنً ل

و انكادٌمٌة الجزائرٌة للعلوم و التكنولوجٌا . كلها اٌئات استشارٌة توضع العلمً و التكنولوجً ، 

 علٌها فً القانون المنظم لها .لدم رئٌس الجمهورٌة و لها اختصاصات منصوص 

لذمن موضاوع بحثناا ، و ااو الهٌئاة التاً  علىأما الهٌئة الاستشارٌة انخٌرة اً المجلس ان     

سااامت فاً خارول الدولاة مان مرحلاة صاعبة بعاد حال المجلاس الشاعبً الاوطنً  اساتقالة رئااٌس 

الدولة دون توقؾ و  الجمهورٌة و او صاحب قرارات مصٌرٌة ، صلاحٌاته ضمان سٌر مإسسات

المساامة فً سلامة الشعب و التراب الوطنً و الحفاظ على انمان داخلٌاا و النظار فاً انوضااع 

 . الخارجٌة التً قد تسبب عراقٌل للبلاد وإٌجاد حلول لها قبل تفاقم الوضع

 أهمٌة الموضوع :     

 ضؾة فً المرحلة الصعبة ، أمن قاد مإسسات الدول كونهقٌمته  مدم فًأامٌة الموضوع  تكمن      

 السابقة الدراسات فً الكافً بالااتمام ٌحظى لم الموضوع اذا أن ذلك إلى

 أسُاب اختٌار الموضوع :     

وع موضا دراساةل الشخصاٌة الرؼبة فً تمثلت الموضوع اذا لدراسة دفعتنا التً انسبابمن      

، ً  كذا لهذه الدراسة ، و التحمسو    الذاتٌة و فسٌةالن بةرؼال و ستعدادلال نظرا ٌتعلق بالجانب انمن

 .و أٌضا إنعاش الجانب النظري  الرؼبة فً اكتساب معلومات جدٌدة
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 الإشكالٌة :     

 :لدراسة اذا الموضوع الإشكالٌة اَتٌة  بنات على المعطٌات السابقة وما تم ذكره ، اخترنا      

 لجزائر ؟ما مدى تأثٌر المجلس الأعلى للأمن فً ا   

 العرالٌل و الصعوُات :     

من الصعوبات التً واجهتنا فً إعداد اذه المذكرة اً عدم وجود مصادر ومراجع كافٌة لهاته      

، و بالرؼم من ذلك ف ن اذا لم ٌمنعنً مان الدراسة والتً تفتقر إلٌها المكتبة الجزائرٌة بشكل كبٌر 

قدٌم إضافات جدٌدة فً اذا المجال و الذي ٌكتسً أامٌة اختٌار اذا الموضوع و البحث فٌه محاولا ت

بالؽة جدا بانخص فً الوقات الحاضار الاذي أصابحت فٌاه الهٌئاات الاستشاارٌة تسااام فاً تساٌٌر 

الشإون العمومٌة و تشكل أولوٌة بالنسبة للسلطات العمومٌة لتخفٌؾ انعبات علٌها و محاولة ترشٌداا 

 لاتخاذ قرار إداري صحٌح .

 المنهج المتُع :     

لدراسة اذا الموضوع ف نه تم استعمال المنهج الوصفً لتعرٌؾ بعض المفااٌم المبهمة و أٌضا      

ً الذي استعمل لتحلٌل النصوص القانونٌة كما أنه تم استعمال المنهج المقارن لمقارنة  المنهج التحلٌل

 ة .بعض النصوص القانونٌة الجزائرٌة بقوانٌن بعض الدول المؽاربٌ

 رئٌسٌن حٌث خصصنا  فصلٌنل تقسٌمه إلى ارتؤٌنا الدراسة موضوع لمعالجة و     

 الإطار المفااٌمً للمجلس انعلى لذمنالفصل الأول : 

 الإطار الوظٌفً للمجلس انعلى لذمن الفصل الثانً :

ات الاستشارٌة ، ، مفهوم الاستشارة أما المبحث الثانً مفهوم الهٌئتم تقسٌم الفصل انول لمبحثٌن   

ً لمبحثٌن ، المبحث انول صلاحٌات  خصص اذا الفصل للجانب المفااٌمً ، كما تقسٌم الفصل الثان

المجلس انعلى لذمن فً الظروؾ الاستثنائٌة ، أماا المبحاث الثاانً تنظاٌم المجلاس انعلاى لذمان 

 ه .رات المجلس والقرارات الصادرة عنوالمتضمن دو

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 : الفصل الأول

الإطار المفاهٌمً للمجلس الأعلى  

 للأمن
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 ٌٍّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ الإطبس اٌّفب١ّٟ٘ < اٌفظً الأٚي 

ٌعتبر المجلس انعلى لذمن من الهٌئات الاستشارٌة المدسترة الدائمة التً اساتحدثها المإساس      

ووردت بشاكل  والتً كرستها الدساتٌر فً فحواااا ،الدستوري الجزائري بموجب مراسٌم رئاسٌة 

ورد ذكاره فاً البااب الخاامس بعناوان " الهٌئاات  ،صرٌح فً النصاوص الدساتورٌة بصافة دائماة 

إذ ٌعتبار  ، )1(42/664بموجب المرسوم الرئاسً  4242الاستشارٌة " من التعدٌل الدستوري لسنة 

وره المتعلق بد ،المجلس انعلى لذمن مكمل لكل الهٌئات انخرم وأٌضا ترشٌد القرارات الحكومٌة 

بالمجال انمنً فمن دون توفر انمن لا ٌمكن للدولة حماٌة مواطنٌها وحقوقهم ومعتقداتهم الدٌنٌة ولا 

 النهوض باقتصاداا حماٌة بٌئتها ولا حتى التطوٌر فً مجالها العلمً والتكنولوجً .

دوراا الرئٌسً  ،لدولة ه الهٌئة الاستشارٌة من أجل دافع مهم واو أمن اب نشات اذالجزائر قامت      

تخاذ قارارات قاد تكاون مصاٌرٌة مان شاؤنها ٌس الجمهورٌة من أجل مساعدته فً اتقدٌم اَرات لرئ

 الحماٌة من كل الجوانب التً تشكل خطرا على أمن وسلامة التراب الوطنً .

ً فهً من دعامات الحكومة الإسلامٌة قـدٌما وبها       ً الجانب الإسلام ساد النظام أما الاستشارة ف

ً نظامها  ،والعدالة  فالمشورة واجبة  ،بذلك ف ن أعدل الحكومات اً الحكومة التً تتبنى الاستشارة ف

فهً سبٌل  ،لا تستؽنً عنها انمم ولا الجماعة  ،لكونها ضرورة من ضرورٌات الحٌاة الاجتماعٌة 

فبااختلاؾ  ،فائدتاه نن كل مستشار ٌظهر رأٌه ووجهاة ااذا الارأي ومادم  ،معرفة رأي الصواب 

 قامة انمور وتحقٌق النفع لذمة .اَرات ٌإدي إلى است

تعطً الحق لذمة فاً إدارة شاإونها  ،سلامً دعامة من دعائم الحكم الإعتباراا والشورم با     

نحاراؾ فاً ون مخالفاة الحكوماة لذحكاام أو الاوتمثل ضمانة أساساٌة تحاول د ،والإشراؾ علٌها 

لان ٌخارل إلاى حٌاز التنفٌاذ إلا بعاد بحاث  ،نن القرار الذي ستقدم علٌه الإدارة  ،السلطة  ستعمالا

 . (2)ة المختصٌن فً اذا انمرمشاور و ،واستقصات وتحرم المصلحة العامة 

 لاه ٌمكن لا فالفرد ذاتها حدً ف ستشارٌةالا العملٌة أامٌة من ستشارٌةالا المإسسات أامٌة إن     

المختصٌن الذٌن ٌقدمون النصح  إلى ٌلجؤ لذلك العلوم وبكل المجالات بكافة لمٌ أن العلم من بلػ مهما

                                                    
(1)

ً  664-42مرسوم رئاسً رقم    ، ٌتعلق 4242دٌسمبر سنة  52الموافق  3664جمادم انولى عام  37مإرخ ف

ً استفتات أوّل نوفمبر سنة   .4:د ، الجرٌدة الرسمٌة ، عد 4242ب صدار التعدٌل الدستوري ، المصاد  علٌه ف
(2)

ً لبحوث الحضارة    اللوات محمود شٌت خطاب ، الشورم العسكرٌة فً الإسلام ، الجزت الثالث ، المجمع الملك

 ;8:، ص  :;;3الإسلامٌة ، عمان ، انردن ، سنة 
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 التعدٌل وبذلك تضمن ، (1)تخاذ القراراوالمشورة لتحسٌن أدات العمل الإداري ووضع حلول لتسهٌل 

او مستحدث بداٌة من نص المادة  (اٌئات استشارٌة سابقة و منها ما:2) ، 4242الدستوري لسنة 

 .  :43ة نص المادة ٌإلى ؼا 428

 ، 85;3وموضوع دراستنا اٌئة استشارٌة ثابتة فاً النظاام الجزائاري مناذ أول دساتور سانة      

 . 4242قبل التعدٌل الدستوري لسنة  المجلس انعلى لذمن كهٌئة مكرسة دستورٌا

لهٌئاات مااٌاة ا ( ول) المُحذ  الأ ، بنات على ما تام ذكاره سانتطر  فاً ااذا الفصال لمبحثاٌن     

) المُح  أما  ،والذي تضمن مطلبٌن اما مفهوم الاستشارة و مفهوم الهٌئات الاستشارة  ،الاستشارٌة 

واً تعرٌؾ المجلس انعلى لذمن  سٌتم دراسة ثالثة مطالب ، مفهوم المجلس انعلى لذمن الثانً (

صااص تخن باٌن الاث ااو المجلاس انعلاى لذماوالمطلاب الثالا ، تشكٌلة المجلاس انعلاى لذمان و

 . المإسسًري و الدور الاستشا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
(1)  

،  3، العدد  :" تدعٌم وتفعٌل أم تكرٌس" ، المجلد  4242بوعكاز نسرٌن ، الهٌئات الاستشارٌة فً ظل دستور 

 . 6;مجلة الدراسات القانونٌة ، المدٌة ، الجزائر ، ص 
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 اٌّجحش الأٚي

 ِب١٘خ ا١ٌٙئبد الاعزشبس٠خ

ن الوظٌفاة نو ،الوظاائؾ ننهاا جاوار وأسااس النشااط الإداري  تخاذ القرارات من أامإن عملٌة ا

 لوصاول إلاىأصبحت تلعب دورا مهما ل ،الاستشارٌة أضحت أحد أبرز سمات اننظمة المعاصرة 

ذلك سعٌا من  و ،تخاذ القرار ودراسات للجهات التً بٌداا سلطة اقتراحات حلول رشٌدة بتقدٌمها لا

جتمااعً وجال المجاالات الاقتصاادي والا فاً المجاال انمناً و السٌاساً و الدولاة لتجساٌد التنمٌاة

س الدور ومنه عملت الدولة على إنشات المإسسات والهٌئات الاستشارٌة المستحدثة لتكرٌ ،انخرم 

 الاستشاري .

ساتعانت ة بالشاورم وأٌضاا الانظم المعاصارة استعاندولة الإسلامٌة كانت سباقة فً الاونن ال     

 ،ادفها بالتطر  لتعرٌها وتبٌان صوراا و أ لابد من توضٌح مفهوم الاستشارة ،بالهٌئات الاستشارٌة 

تحدٌاد طبٌعتهااا القانونٌااة وأااام وأٌضاا معرفااة مااا مفهاوم الهٌئااة الاستشااارٌة مان خاالال تعرٌفهااا و

 خصائصها .

 اٌّطٍت الأٚي

 ِفَٙٛ الاعزشبسح

تتضمن عملٌة الاستشارة تقدٌم المشورة أو النصح فً موضوع محدد أو فً قضٌة معٌنة وأٌضا      

 ،ختٌار القرارات الصائبة والمساعدة فً ا ،شكلات والتحدٌات وتحدٌد الم ،تقدٌم تحلٌل لوضع معٌن 

تتعدد صوراا وأادافها واذا ما  ،ستشارات الخبرات والمختصٌن فً المجال المراد تحقٌقه ٌتم ذلك با

 سٌتم دراسته فً الفروع اَتٌة .

 اٌفشع الأٚي

 رؼش٠ف الاعزشبسح

و أٌضا تبٌان  ،سنبٌن من خلال الفرع انول تعرٌؾ الشورم لاعتباراا أساس الحكم الإسلامً      

 علٌها فً النظام الحدٌث . تعرٌؾ الاستشارة والتً ٌعتمد

 أولا : تعرٌف الشورى

 أن عتباراا أصل من أصول الحكم  ونى الشورم لمكانتها فً الإسلام بابداٌة ٌجب علٌنا تبٌان مع
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ً أول الدٌانات التً أقرت بها   عرفها الراؼب انصفهانً بؤنها :  ،الدٌن الإسلام

وٌكون ذلك فً الجهة  ،من انمور المشكلات  " اً استنباط المرت لرأي ؼٌره فٌما ٌعرض له     

بحٌث كان النبً صلى الله عليه وسلم من أكثر الناس مشورة نصحابه  ، (1)التً ٌتردد فٌها بٌن فعـلهـا وتركها " 

رْهومْ لمول الله تعالى "  ،إرشادا نمته بضرورة العمل بها   .(2)" الْأمَْري  فيً وَشَاوي

مْ  ٱسْتجََاُوواْ  ٌنَ وَٱلَّذي ولوله كذلن "       رَُيههي واْ  لي لوَٰةَ  وَألََامو هومْ  ٱلصَّ  (3)" ٌَُنْهَومْ  شوورَىٰ  وَأمَْرو

نهْومَا تَرَاض   عَن فيصَالاً  أَرَادَا فَإينْ ولوله كذلن "       ر   مهي مَا جونَاحَ  فَلَ  وَتشََاوو إذ تدل اٌَة  (4)" عَلٌَهْي

 ستٌفات العامٌن .ام قبل اعلى مصلحة الطفل فً الفط تفا  الوالدانعلى ا

ً ولؽة للحوار بٌن الحكام والشعوب       ٌستدل من اٌَات القرآنٌة أن الشورم أساسا للحكم الإسلام

 ووسٌلة لضمان تدفق اَرات المتعددة والخبرات المختلفة وبنات قرارات مدروسة ومتوازنة .

 تعرٌف الاستشارة :ثانٌا 

ً النظام       ،تستعمل فٌها عدت تعرٌفات لتعدد المجالات التً الوضعً نجد وكتعرٌؾ للاستشارة ف

لتمٌزاا بتوفٌر خبرة ومعرفة متخصصة فً عدة مجالات ذات أامٌة بالؽة كالمجال انمنً و القانونً 

 والتكنولوجً وأٌضا التسوٌق وانعمال التجارٌة وعدة مجالات أخرم .

ثم تقدٌم ، أنها : " عملٌة الإعداد والتحضٌر والبحث  سلٌمان محمد الطماوي علىفقد عرفها انستاذ      

وتصدراا اٌئات إدارٌة تقوم أصلا لمعاونة  ، النصح للجهة الإدارٌة التً تملك سلطة إصدار القرار

 .(5)الهٌئة التنفٌذٌة الرئٌسة

                                                    
(1)   

ً الإسلام ، الطبعة انولى ، موافقة وزارة الإعلام السورٌة على الطباعة والنشر ،  د.براان زرٌق ، الشورم ف

 . 34، ص  4238سورٌا ، سنة 

(2)
 . ;37سورة آل عمران ، اٌَة   

 :5سورة الشورم ، اٌَة     (3)

(4)   
 455رة البقرة ، اٌَة سو

(5)
ً ، مصر ، سنة     ،  ;9;3سلٌمان محمد الطماوي ، مبادئ علم الإدارة العامة ، الطبعة الرابعة ، دار الفكر العرب

 325ص 
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مقدمة كما عرفها الدكتور سامً تٌسٌر سلمان بؤنها : " جهود الخبرات المستشارٌن الإدارٌٌن ال     

د أو تقُدم عن طرٌق أشخاص  ، (1)للمنظمات "  وأٌضا عرفها على أنها : " خدمة استشارٌة اادفة تزَُوِّ

إضافة إلاى تقادٌم المقترحاات  ،أكفّات من أجل تعرٌؾ المشاكل وتحلٌلها والفرُص الإدارٌة المتوفرة 

 . (2)التً تساعد فً حل اذه المشاكل " 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 طٛس الاعزشبسح

تختلؾ  ،تعدد الهٌئات الاستشارٌة فً انجهزة الإدارٌة إلى التعدد فً انشكال الاستشارٌة أدم      

 وتؤخذ الاستشارة فً الواقع انشكال التالٌة : ،باختلاؾ تخصص الهٌئة ومجالها 

 : وتكون فً حالة عدم وجودconsultation facultative الاستشارة الاختٌارٌة ) ؼٌر ملزمة (  -

فالإدارة لها الاختٌار فً أن  ،ٌلزم الإدارة ) العاملة ( بؤن تستشٌر جهة أخرم قبل اتخاذاا القرار نص

 تلجؤ إلى طلب اذه الاستشارة .

: وتكون فً حالة وجود نص ٌلزم  ) consultation obligatoire الاستشارة الإجبارٌة ) الملزمة -

 اتخاذاا القرار . الإدارة ) العاملة ( بؤن تعرؾ رأي جهة أخرم قبل

تكون ملزمة باللجوت إلى طلب اذه الاستشارة والتاً تعتبار إجارات  –انا  –الإدارة  ،ومن ثم      

 جوارٌا فً القرار ٌإدي عدم احترامه إلى البطلان .

 .(3)ه أو تخالفه ا السلطة التقدٌرٌة فً أن تؤخذ بتكون له ،وبعد إطلاعها على الاستشارة أو الرأي      

 لاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب إتباعه ) الرأي المطابق ( ا -

:conforme  avis'lexigence de'lconsultation assortie de 

                                                    
(1)  

ً تٌسٌر سلمان ، الاستشارات الإدارٌة ، الطبعة انولى ، دار نلسن ، بٌروت ، لبنان ، سنة  ،       ;422د.سام

 . 35ص 

(2)
 . 36رجع نفسه ، ص الم

(3)  
ً ، القانون الإداري التنظٌم الإداري ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، عنابة ، سنة  ،       4224د.محمد الصؽٌر بعل

 . :;ص  
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تكون فً حالة وجود نص ٌلزم الإدارة )العاملة( أن تطلب الاستشارة مان جهاة أخارم ماع  و     

لجهة الاستشارٌة وإلاّ الصادر عن ا أي أن ٌكون القرار الإداري مطابقا للرأي ،الالتزام بها  ضرورة

 .(1)ٌكون باطلا ف نه 

 اٌفشع اٌضبٌش

 أ٘ذاف الاعزشبسح

وتتجلى من  ،أصبحت الحاجة ماسة إلى الاستشارة لما تحتوي علٌه من مقاصد وأاداؾ متنوعة      

 خلال التطور التارٌخً للدواعً وانسباب المإدٌة إلى ضرورة وجود إدارة استشارٌة .

وتسهل علٌها نشاطاتها بفعل لجوتاا  ،الاستشارة ذات فائدة ننها تمهد الطرٌق أمام الحكومة  إن     

 ، طلاع الفرعً على المشاكل والمهامإلى الخبرات وذوي الكفاتات الفنٌة وبذلك تتٌح لنفسها إمكانٌة الإ

هل ربط المعلوماات جانب فعالٌة تنفٌذ القرارات و السٌاسات فً الإطار الإداري انمر الذي ٌس إلى

 .(2)بالنشاط الحكومً التنفٌذي 

ٌمتلك المستشار ذو الخبرة المعرفة والمهارات المتنوعة والمتخصصة وكذلك الصفات الشخصٌة      

كما تساعد الاستشارة على تحسٌن أدات المإسسات  ، (3)مما ٌإدي إلى تحقٌق نجاح المنظمة  ،الممٌزة 

بسط مهامها وأٌضا تطوٌر إستراتٌجٌات جدٌدة والمساامة فً التحلٌل فعالٌتها وت زٌادة كفاتتها و و

ومنه تحقٌق نتائج إٌجابٌة داخل المإسسات والهٌئات بصفة  ،والتخطٌط والتنظٌم والمساعدات التقنٌة 

 عامة والهٌئات الاستشارٌة بصفة خاصة .

هاوم الهٌئاات الاستشاارٌة سنتطر  فً المطلب الثاانً لمف ،وبالحدٌث عن الهٌئات الاستشارٌة      

رة جلٌة عن التكٌٌؾ بتبٌان تعرٌفها و طبٌعتها القانونٌة وأام خصائصها التً تساعد فً تقدٌم صو

ً لها لاعتباراا صاحبة اَرات و التقارٌر و الدراسات التً تقدم لرئٌس الجمهورٌة سوات فً  القانون

 .الجانب انمنً و السٌاسً أو الإٌدٌولوجً أو الاقتصادي 

 

                                                    
(1)  

ً ، المرجع السابق ، ص   . ;;د.محمد الصؽٌر بعل

(2)
ً صنع السٌاسة العامة فً ال  جزائر ، مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر ضمٌري عزٌزة ، الفواعل السٌاسٌة ودوراا ف

ً العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحقو  والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحال لخضر ، باتنة ، سنة   . :35، ص  :422ف

(3)  
ً تٌسٌر سلمان ، المرجع السابق ، ص   . 37د.سام
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 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 ِفَٙٛ ا١ٌٙئبد الاعزشبس٠خ

 نظراالسائد فً ذلك الوقت  الواحد الحزب مرحلة فً دور فعال ستشارٌةالا لمإسساتل ٌكن لم     

 طارإ فً العامة السٌاسات مسار على التنفٌذٌة السلطة ةهٌمنب تمٌز والذي السٌاسً النظام لخصوصٌة

 الهٌئات بهذه ستعانةالا ٌتم لم وبذلك،  الوطنً التحرٌر جبهة حزب ل واولاستقبعد الا الحاكم الحزب

 .الصحً  و الاقتصادي و جتماعًالا كالقطاع القطاعات بعض فً إلا الاستشارٌة

خص المٌادان انمناً وأٌضاا السٌاساـً ن باانـل المٌادٌـتطورات كبٌرة فً جعرفت الجزائـر      

والاذي أدم لتكاارٌس دور المإسسااات  ،ز الدٌمقراطٌااة والاقتصاادي بتبنٌهااا الثنائٌااة الحزبٌاة لتعزٌاا

جات اذا بعد الاستقلال فً أول  ، الدستورٌة الاستشارٌة بمساعدة الهٌئات المركزٌة فً اتخاذ القرار

 تضمن إنشات مإسسات دستورٌة مختصة فً عدة المجالات . ، 85;3دستور عرفته البلاد سنة 

 اٌفشع الأٚي

 رؼش٠ف ا١ٌٙئبد الاعزشبس٠خ

إنما تعددت  ،لم ٌَرِد للهٌئات الاستشارٌة أي تعرٌؾ قانونً فً النصوص التنظٌمٌة أو الدستور      

 التعرٌفات لدم الباحثٌن باختلاؾ تخصصاتهم ومجالات دراستهم وعملهم .

إدارٌة تقوم أصلا بمعاونة  اٌئات" بؤنها  الهٌئات الاستشارٌة ٌعرؾ انستاذ سلٌمان محمد الطماوي     

الفنٌّة المساعدة ولكنّها تختلؾ عنها  بالهٌئات شبٌهة فهً من اذه الناحٌة ، الرئٌسٌة التنفٌذٌة هٌئاتال

انمرٌكٌة تنحصر وظٌفتها فً  الاستشارٌة وفقا للتسمٌة الإدارٌة فالهٌئات،  فً وظٌفتها إلى حد كبٌر

 .( 1)"إصدار القرار ثم تقدٌم النصح للجهة الإدارٌة التً تملك ، الإعداد والتحضٌر والبحث

كما تعرؾ الهٌئات الاستشارٌة على أنها تلك " انجهزة التً بحكم تخصصها بهذه انمور تعتبر      

 ،أقدر أجهزة الدولة على تزوٌد وحدات الإدارة العامة بالرأي والمشورة فً الشإون الوظٌفٌة العامة 

 .(2)سوات من الناحٌة القانونٌة أو الفنٌة " 

                                                    
(1)   

      ، 4222سنة  ، القاارة،  9الطبعة ،  دار الفكر العربً ، الوجٌز فً الإدارة العامة ، سلٌمان محمد الطماوي

 .325ص 

(2)
 . 359ضمٌري عزٌزة ، المرجع السابق ، ص   
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 ضبٟٔاٌفشع اٌ

 اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ١ٌٍٙئبد الاعزشبس٠خ

بحٌث نجد  ،تختلؾ الطبٌعة القانونٌة للهٌئات الاستشارٌة باختلاؾ نوعها والجهة المإسسة لها      

التً لها قاعادة قانونٌاة صارٌحة تانظم  الهٌئات الرسمٌة الحكومٌة والتً تؤسست بموجب القانون و

ناص المإساس الدساتوري علٌهاا فاً  ،لتوجٌهاات اللازماة صلاحٌاتها وتعٌن أعضاتاا وتقدم لهاا ا

وأام ااذه الهٌئاات الاستشاارٌة المجلاس انعلاى لذمان و المجلاس  ،4242التعدٌل الدستوري لسنة 

ً انعلى والمجلس الوطنً لحقو  الإنسان  نجد أٌضا الهٌئات القانونٌة الؽٌر رسمٌة واً  ،الإسلام

و الجمعٌات الؽٌر ة عن طرٌق منضمات المجتمع المدنً أمٌالهٌئات التً تؤسست بمبادرة ؼٌر حكو

بمشاركة أصحاب الاختصاص تختص فً مجال معٌن  ،تكون مستقلة وؼٌر تابعة للحكومة  ،ربحٌة 

 . و البٌئةحماٌة المستهلك  ،حقو  الإنسان كمجال 

رت بطلااب فٌذٌااة التااً بااادتصاادر الهٌئااات الاستشااارٌة آرات وتوصااٌات وتقااارٌر للساالطة التن     

إلا أن اَرات والتوصٌات تفَتقَد لِعنصر الإلزام وتعتبر مجرد رأي ووجهة نظر من طرؾ  الاستشارة،

ولها أن لا تتقٌد بماا  ،متخصص حتى فً وجود نص قانونً ٌلزم السلطة ب جرات طلب الاستشارة 

 تحتوٌه الاستشارة إلا إذا ألزمها القانون بذلك .

 اٌفشع اٌضبٌش

 الاعزشبس٠خ خظبئض ا١ٌٙئبد

تقدم الهٌئات الاستشارٌة حسب مجالها المختصة فٌه آرات وتقارٌر مدروسة تهدؾ لمساعدة      

إذ ٌستخلص من التعرٌفات  ،الإدارة فً اتخاذ قراراا فً وقت قصٌر تفادٌاً المماطلة واختزال الوقت 

تقدم صورة مفهومة  الواردة والقوانٌن المنظمة للهٌئات الاستشارٌة مجموعة من الخصائص التً

 ٌمكن تبٌان أام الخصائص فً ما ٌلً : ،وجلٌة عن تكٌٌفها القانونً 

 الهٌئات الاستشارٌة اٌئات إدارٌة .  -

 لا تملك الهٌئات الاستشارٌة سلطة اتخاذ أو إصدار القرار .  -

 كذلك  تتنوع و تتعدد صور الهٌئات الاستشارٌة فً الدولة حسب نوع الهٌئة و اختصاصاتها و  -
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 الجهة المستشٌرة .

اللَّجوت للهٌئات الاستشارٌة ضرورة تملٌها المبادئ الدٌمقراطٌة وتكرٌس الحكم الراشد ولضمان   -

 جودة ونوعٌة فً عمل السلطة الإدارٌة .

اً اٌئات تتبع رئٌس الجمهورٌة وبالتالً  4242كل الهٌئات الاستشارٌة المحدثة فً دستور   -

 .(1)ً سٌر اذه الهٌئات سٌكون او المتحكم ف

 .(2)كل الهٌئات الاستشارٌة آراإاا ؼٌر ملزمة للجهة التً طلبتها   -

هما بعد دراسة مفهوم الاستشارة ومفهوم الهٌئات الاستشارٌة وتبٌان أام العناصر المتعلقة ب       

ئات الاستشارٌة ٌستخلص أن الاستشارة مهمة جدا فً النظام القانونً الساري فً البلاد واعتماد الهٌ

فً الدولة وتكرٌسها فً الدستور او أفضل قرار تتخذه الدولة واذا لضمان تدفق اَرات من كل 

 الجوانب لإزالة الؽموض واللبس الذي قد ٌطرأ فً عدة مواضٌع .

من اذا المنطلق سنتطر  فً المبحث الثانً لمفهوم المجلس انعلى لذمن من خلال تعرٌفه فً      

ختصاص ً وأٌضا تحدٌد طبٌعة عمله بٌن الاول ودراسة تشكٌلته فً المطلب الثانالمطلب ان

 عتمادا على المراسٌم المنظمة له .وذلك ا ،المإسس فً المطلب الثالث الاستشاري والدور 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
(1)   

 . 325بوعكاز نسرٌن ، المرجع السابق ، ص 

(2)
 . 326المرجع نفسه ، ص   
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 اٌّجحش اٌضبٟٔ

 ِفَٙٛ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

توم واٌكلا ااماً فً النظام انمنً ٌعتبر المجلس انعلى لذمن بمثابة اٌئة رفٌعة المس     

ٌعمل المجلس على تطوٌر الاستراتٌجٌات والسٌاسات انمنٌة والدفاعٌة بصفة  ،للجزائر  والعسكري

ؤزمة وبات كورونا التً ـٌة الؽٌر انمنٌة بصفة عامة كـخاصة و البحث فً المستجدات الوطنٌة والدول

تضمن إنشات وتكرٌس اٌئة  85;3ور للجزائر سنة أول دست ،اجتاحت العالم فً السنوات انخٌرة 

" على ما ٌلً 89نصت المادة  ،:8و  89لى للدفاع بمقتضى المواد استشارٌة تسمى المجلس انع

 ،س الجمهورٌة ووزٌر الدفاع الوطنً: ٌتألف المجلس الأعلى للدفاع من رئٌالمجلس الأعلى للدفاع 

ضوٌن ـوع ،ـٌس لجنة الدفاع الوطنً فً المجـلسورئ ،و وزٌر الشؤون الخارجـٌة،و وزٌر الداخلٌة

(1)ٌعٌنهما رئٌس الجمهورٌة "
" ٌستشار المجلس فً جمٌع المسائل على أنه  :8ونصت المادة  ، 

لس انعلى ـالذي كرسها تحت اسم المج 347فً مادته  98;3جات بعده دستور  ، (2)العسكرٌة "

مهمته تمدٌم الآراء  ،ُرئاسة رئٌس الجمهورٌة  لى للأمنـ" ٌؤسس مجلس أعلذمن والتً تضمنت 

ورٌة طرق ـدد رئٌس الجمهـٌح ، إلى رئٌس الجمهورٌة ،حول كل المضاٌا المتعلمة ُالأمن الوطنً 

ٌس المجلس ربقً المإسس الدستوري على نهجه بتك ، (3)نظٌم المجلس الأعلى للأمن وتسٌٌره "ـت

من  9;3إضافة للمادة  ، (5)8;;3من دستور  395ة والماد ، (4) ;:;3من دستور 384ضمن المادة 

كما  ،(1)4242سنةـمن التعدٌل الدستوري انخٌر ل :42والمادة  ، (6)4238التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                    
(1)

ً  ،85;3دستور الجزائر لسنة من  89المادة     . 8;53لسنة  ،86الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،85;3/;32/2المإرخ ف

(2)
 ، المرجع السابق . 85;3دستور الجزائر لسنة ،   :8المادة   

(3)   
ً  المإرخ 9;-98رقم انمر الصادر بموجب  ،98;3 دستور،  347المادة  ٌتضمن 98;3 سنة نوفمبر 44ف

ً  6;لجرٌدة الرسمٌة عدد ا ،الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةدستور إصدار   سنة نوفمبر 46مإرخة ف

 .3537ص  ،98;3

(4)
ً  ;:;3، دستور  384المادة    ً  :3-;:، الصادر بموجب المرسوم الرئاس ،  ;:;3فبراٌر سنة  :4المإرخ ف

 . 477، ص  ;:;3مارس سنة  23، المإرخة  ;2الجرٌدة الرسمٌة عدد 

(5)
ً  :65-8;، الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  8;;3، دستور 395المادة    نوفمبر سنة  :4، المإرخ ف

 . 53، ص  8;;3دٌسمبر سنة  :2، المإرخة فً  98، الجرٌدة الرسمٌة عدد 8;;3

(6)
ً  23-38، الصادر بموجب القانون  4238،التعدٌل الدستوري  9;3المادة    ،  4238مارس سنة  28، المإرخ ف

 . 56، ص  4238مارس سنة  29، الصادرة بتارٌخ 36الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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تعاقب  ،ضمن تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره ـتالم ،(2) 9:-2:اسً رقم ـأنه صدر مرسوم رئ

 ;:;3وسنة  6:;3سنة  رئاسً مرسوم ،تشكٌلته وسٌره مراسٌم رئاسٌة متعلقة بتنظٌمه و 5بعده 

 . 4243والمرسوم انخٌر سنة 

 اٌّطٍت الأٚي

 رؼش٠ف اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

لم ٌتم تحدٌد أي تعرٌؾ للمجلس انعلى لذمن سوات تعرٌؾ اصطلاحً من طرؾ الباحثٌن أو      

كماا أناه جاات القاانون التنظٌماً  ،له أي تعرٌؾ قانونً فً الدساتٌر المتعاقبة أو المراسٌم المنظمة 

ن سـنحاول ضبط لك ،للمجلس انعلى لذمن بتنـظٌمه وسٌـره وتشكٌلته دون التطر  لتعرٌؾ قانونً 

لهما تعرٌؾ اصطلاحً و ثانٌهما تعرٌؾ قانونً بالاستعانة بالقوانٌن المنظمة للمجلس أو تعرٌـفـٌن

 انعلى لذمن .

 اٌفشع الأٚي

 اٌزؼش٠ف الاططلاحٟ

عتبار أن تحقٌق انمن لتً لها أامٌة كبٌرة عند الدول باٌعتبر الجانب انمنً من أام الجوانب ا     

ً ٌتحقق التطور والرقً  وبذلك ف ن الهٌئات التً توكل لها  ،او أساس بنات دولة قوٌة مستقرة وبالتال

حٌث تنظٌمها وتخصٌص  مهمة الحفاظ على انمن كالمجلس انعلى لذمن تتحدد أامٌتها بترقٌتها من

 باب مستقل لها فً الوثٌقة الدستورٌة 

ولكن  ،من طرؾ الباحثٌن كما تم ذكره ف نه لم ٌتم صٌاؼة أي تعرٌؾ للمجلس انعلى لذمن      

ومنه ف ن  ،ٌمكن تقدٌم تعرٌؾ من خلال البحث و ما تم التطر  إلٌه من مكتسبات قبلٌة وحالٌة 

الاستشارٌة الوحٌدة  المإسسةواً  ،ٌئة استشارٌة دستورٌة تقلٌدٌة المجلس انعلى لذمن او :" ا

أنشؤت بعـد استقلال الجزائر وذلك  لمروراـا  ، (3)الدستورٌةالمعٌارٌة التً حافظة على مكانتها 

                                                                                                                                                             
(1)

 66، الرجع نفسه ، ص  4242، التعدٌل الدستوري  :42ة الماد  

(2)
ً رقم    ً  9:-2:المرسوم الرئاس ، ٌتعلق 2:;3مارس سنة  52الموافق  3622جمادم انولى عام  35المإرخ ف

ً ،  36عدد بكٌفٌات تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره ، الجرٌدة الرسمٌة ،   3622عام جمادم انولى  37مإرخة ف

 725 ص ، 2:;3ماي سنة  3 موافق

 (3)
انستاذة بن عائشة نبٌلة ، محاضرات مقدمة لطلبة السنة أولى ماستر تخصص دولة ومإسسات ، كلٌة الحقو  ،   

 . 3جامعة المدٌة ، ص 
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بظروؾ صعبـة فً مختـلؾ مجالاتها الاقتصادٌـة والاجتماعٌة وبانخص انمنٌة والفراغ المإسساتً 

 ،ساام فً إٌجاد حلول للمسائل والمشاكل التً كانت عقبة بعد الاستقلال  ،زائر الذي شهـدته الج

 الهدؾ من إنشات المجلس انعلى لذمن او المساامة فً استقرار البلاد من الجانب انمنً ".

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌزؼش٠ف اٌمبٟٔٛٔ

الفعال الذي ٌقوم به فً  نظرا للدور جات ذكر وتكرٌس المجلس انعلى لذمن فً الدساتٌر الجزائرٌة

 ٌخضع فًو ، 4242لؽاٌة التعدٌل الدستوري لسنة  85;3ابتداتً من دستور الدولةمن الجانب انمنً 

ٌم المجلاس ـٌفٌات تنظاـالمتضامن كا 9:-2:من المرسوم الرئاسً رقام  ،لمراسٌم الرئاسٌة لتنظٌمه 

المتضامن تشاكٌلة المجلاس  (1);75-43  م ـٌر رقاـاسً انخاـوم الرئـللمرس ،ٌره ـانعلى لذمن وس

ٌمٌاـز المجلاس عان الهٌئاات قانونً اذا ودون الإشارة إلى تعرٌؾ  انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌره 

 الاستشارٌة انخرم باعتباره الهٌئة الاستشارٌة انعلى شؤناً .

اد جرات إنما مس التؽٌٌر رقم المو 98;3من دستور  347لم ٌتؽٌر مضمون ومفهوم  نص المادة      

علاى   4242عدٌل الدساتوري لسانة من الت :42نصت المادة  ،التعدٌلات التً طرأت على الدساتٌر 

 :أنه 

 " ٌرأس رئٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى للأمن 

هً .       ٌمدم المجلس الأعلى للأمن لرئٌس الجمهورٌة آراء فً المسائل المتعلهمة ُالأمن الوطن

 كٌفٌهات تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وسٌره ".ٌحدد رئٌس الجمهورٌة      

الحالٌة ف ن المجلس انعلى  كتعرٌؾ مستخلص من الدستور و القوانٌن المنظمة و السابقة و و     

تتكون من إطارات سامٌة  ،لذمن او : " اٌئة استشارٌة قانونٌة رسمٌة ٌترأسها رئٌس الجمهورٌة 

ً رقم ة أساسٌصلاحٌاتها متعلقة بالجانب انمنً بصفة  ، ;75-43 فً الدولة ٌنظمها المرسوم الرئاس

 ادفها حماٌة وسلامة الشعب والتراب الوطنً ومإسسات الدولة " . ،ة ثانوٌوالجوانب انخرم بصفة 

                                                    
(1)

ً رقم    ،  4243دٌسمبر سنة  48الموافق  3665جمادم انولى عام  43المإرخ فً  ;75-43المرسوم الرئاس

 المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌره . ٌتضمن تشكٌلة
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بحضور تشكٌلة من   ،كما ذكرنا فً التعرٌؾ ف ن رئٌس الجمهورٌة ٌترأس المجلس انعلى لذمن     

 واذا ما سٌتم دراسته فً المطلب الثانً . ،إطارات سامٌة فً الدولة 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 رشى١ٍخ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

سٌتم التطر  فً المطلب الثانً لتشكٌلة المجلس انعلاى لذمان و دراساة أاام التعادٌلات التاً      

    للمرساوم الرئاساً 9:-2:مست التشكٌلة حسب المراسٌم المنظمة له بداٌة من المرساوم الرئاساً 

علما أن المإسس الدستوري اكتفى بذكر الهٌئات الاستشارٌة بالباب الخامس مان التعادٌل  ;43-75

 وما قبله من الدساتٌر دون التطر  لتفاصٌل أخرم . 4242الدستوري لسنة 

 اٌفشع الأٚي

                      ٚاٌّشعَٛ اٌشئبعٟ                   ;>-8>رشى١ٍخ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ حغت اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 
 6:-8>سلُ 

تشكٌلة المجلس انعلى لذمن  ،السابقة الذكر  85;3من الدستور السابق لسنة  89حددت المادة      

،  الداخلٌـااـة ووزٌـاـر،  الوطنـاـً الدفـاـاع ووزٌـاـر الجمهورٌـااـة رئٌـاـس: والتاً تضامنت ماا ٌلاً 

ــما وعضوٌــن،  المجلــس فً الوطنــً الدفــاع لجنــة ورئٌــس،  الخارجٌــة الشــإون ووزٌــر   ٌعٌنه

ً  ، الجمهورٌــة رئٌــس  طرأ تحدٌث فً تشكٌلة المجلس .  9:-2:إلا أنه بعد إحداث المرسوم الرئاس

تشاكٌلة والتاً نصات علاى  ، 9:-2:المادة انولى من المرسوم الرئاسً رقام  هحددتواذا ما      

 ذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة" ٌتشكل المجلس الأعلى للأمن الٌها : جات  ف ،المجلس انعلى لذمن 

 كما ٌلً :

 ،رئٌس المجلس الشعًُ الوطنً  - 

 ،منسك الحزب  - 

 ،الوزٌر الأول  - 

 ،وزٌر الدفاع الوطنً أو ممثله   - 

 ، وزٌر الشؤون الخارجٌة - 
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 وزٌر الداخلٌة . "  - 

والذي عدل أحكام المادة  84-6:وجب المرسم الرئاسً بم 9:-2:إلا أنه صدر تعدٌل للمرسوم      

 وبذلك ف ن نص المادة انولى كاَتً : ،انولى والثالثة من المرسوم السابق 

 كما ٌأتً : ،" ٌشكل المجلس الأعلى للأمن الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة      

 ،رئٌس المجلس الشعًُ الوطنً  - 

 ،ركزٌة لجُهة التحرٌر الوطنً مسؤول الأمانة الدائمة للجنة الم - 

 ،الوزٌر الأول  - 

 ،وزٌر الشؤون الخارجٌة  - 

 ،وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة  - 

 وزٌر العدل ، - 

 ،وزٌر الإعلم  - 

 ،الأمٌن العام لوزارة الدفاع الوطنً  - 

 ،لات الخارجٌة المكلف ُالعل ،عضو الأمانة الدائمة للجنة المركزٌة لجُهة التحرٌر الوطنً  - 

 (1)الأمٌن الدائم للمجلس الأعلى للأمن " - 

عضاوا  33أعضات إلى  8توسعة فً تشكٌلة المجلس انعلى لذمن من  84-6:شهد المرسوم      

كان ٌتضمن عضو ٌتمثل فً منساق  9:-2:أبرزام وزٌر العدل وزٌر الإعلام بٌنما المرسوم رقم 

والهادؾ مان ذلاك التوساٌع مان مجاالات اجتمااع  ،انحادٌة  الحزب واذا لسبب تبنً الجزائر نظام

المجلس فً دوراته والتوسٌع فً صلاحٌاته وفً اَرات والمعلومات المقدمة نظرا لذامٌة التً تتمتع 

 بها الهٌئة الاستشارٌة فً الجانب انمنً .

 

                                                    
(1)   

المتعلق  9:-2:، ٌعدل المرسوم رقم  6:;3مارس سنة  32المإرخ  84-6:المادة انولى ، المرسوم الرئاسً 

 544 ص ،6:;3مارس سنة  35 المإرخة،  33عدد بكٌفٌات تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره ، الجرٌدة الرسمٌة 
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 اٌفشع اٌضبٟٔ

ٚاٌّشعَٛ  :=6-=>رشى١ٍخ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ حغت اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 
 =93-66اٌشئبعٟ سلُ 

ً رقم       ً رقم  6/84:ألؽً المرسوم الرئاس المتضمن تنظٌم  (1) 8;3-;:بموجب المرسوم الرئاس

والخارول  المجلس انعلى لذمن وعمله واذا لسبب أحداث أكتوبر وتبنً الجزائر التعددٌة الحزبٌة

ن ـلمجلس انعلى لذمن والتً كانت مزٌج بٌة اـالمادة انولى تشكٌل تحدد ،من نظام الحزب الواحـد 

" ٌتكذون المجلذس الأعلذى للأمذن نصت المادة انولى على أناه :  ،الوزارات نظرا لطابعه الخاص 

 الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة من :

 ،رئٌس المجلس الشعًُ الوطنً  - 

 ،رئٌس الحكومة  - 

 ،وزٌر الدفاع الوطنً  - 

 ،وزٌر الشؤون الخارجٌة  - 

 ،وزٌر الداخلٌة  - 

 ،وزٌر العدل  - 

 ،وزٌر الالتصاد  - 

 رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعًُ " . - 

المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌره  ;75-43صدر المرسوم الرئاسً رقم      

هورٌة والذي ضم فً تشكٌلته الموسعة ممثلٌن من رئاسة الجم ، 8;3-;:والذي ألؽى المرسوم رقم 

 .والحكومة و ممثلً مإسسات أمنٌة مهمة والهدؾ منه الحفاظ على انمن والاستقرار الوطنً 

                                                    
(1)

ً  8;3-;:رقم  المرسوم الرئاسً  ، ٌتضمن  ;:;3أكتوبر سنة  46الموافق  3626ربٌع انول عام  46المإرخ ف

         ،3632 ػبَ نث١غ الأٚي 47اٌّإنخخ فٟ ،  67ػدد ، اٌغه٠دح اٌه١ٌّخ تنظٌم المجلس انعلى لذمن وعمله ، 

ْ 3423 . 
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 على ما ٌلً : ;75-43نصت المادة الثانٌة من المرسوم      

 وٌضم : ،" ٌرأس المجلس الأعلى للأمن رئٌس الجمهورٌة 

 ،حسب الحالة  ،الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  - 

 ،رئاسة الجمهورٌة مدٌر دٌوان  - 

 ،وزٌر الدفاع الوطنً  - 

 ،الوزٌر المكلف ُالداخلٌة  - 

 ،الوزٌر المكلف ُالشؤون الخارجٌة  - 

 ،حافظ الأختام  ،وزٌر العدل  - 

 ،رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعًُ  - 

 ،لائد الدرن الوطنً  - 

 ،المدٌر العام للأمن الوطنً  - 

 ،من الخارجً المدٌر العام للوثائك والأ - 

 ،المدٌر العام للأمن الداخلً  - 

  ،ة التخرٌب حالمدٌر العام لمكاف - 

 (1)المدٌر المركزي لأمن الجٌش . " - 

انعضات الذٌن ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن  ت المادة الرابعة من نفس المرسوم علىكما تضمن     

 ،" ٌمكن رئٌس الجمهورٌة أنه :  ىوالتً نصت عل ،ٌستدعٌهم لاجتماعات المجلس انعلى لذمن 

 أن ٌدعو لحضور اجتماعات المجلس الأعلى للأمن :  ،حسب ما ٌمتضٌه جدول الأعمال 

 ،ولً هٌئات عمومٌة ؤأعضاء آخرٌن فً الحكومة أو مس - 

 

                                                    
(1)

 . ;، المرجع السابق ، ص  ;75-43المادة الثانٌة ، المرسوم   
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م فذً مسذألة  -  ٌل الاستشذارة معلومذات أو عناصذر تمذدٌر أو تمٌذٌ خُذراء وكفذاءات لتمذدٌم علذى سذُ

ُهذدف إنذارة أشذ ال المجلذس  ،حول نمطة أو أكثر مذن جذدول الأعمذال  ،نٌة أو غٌرها لانونٌة أو تم

 (1)الأعلى للأمن وٌلزم الحضور ُواجب السر المهنً . "

كتعرٌؾ مستخلص من مواد الدستور الجزائري لبعض الشخصاٌات المكوناة لتشاكٌلة المجلاس      

 انعلى لذمن المذكورة فً نص المادة الثانٌة :

فاا ن الاوزٌر انول اااو أعلااى  ،(2);32، 328، 327، 326، 325وزٌر انول : حسااب الماواد الا - 

ٌقاود الحكوماة فاً حاال أسافرت  ،منصب فاً الحكوماة ٌاتم تعٌٌناه مان طارؾ رئاٌس الجمهورٌاة 

مان الاوزرات ح علاى رئاٌس الجمهورٌاة مجموعاـة ٌقتر ،الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة رئاسٌـة 

 على ٌعرضه الذي الرئاسً البرنامج لتطبٌق عمل مخطط  عدادحكـومة كما ٌقوم بلتشكٌل الحكومة ال

 والمجلس الشعبً الوطنً كما ٌنفذه وٌنسقه فً حالة المصادقة علٌه . الوزرات مجلس

ف ن رئٌس الحكومة مثله مثل الوزٌر انول   ، (3)332، 326، 325رئٌس الحكومة : حسب المواد  - 

ٌقود الحكومة فً  ،ٌعٌنه رئٌس الجمهورٌة من انؼلبٌة البرلمانٌة  ،ومة فهو أعلى منصب فً الحك

ٌكلفه رئٌس الجمهورٌة بتشكٌل حكومته من  ،حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة برلمانٌة 

وإعداد برنامج انؼلبٌة البرلمانٌة والذي ٌعرضه على  ،انحزاب السٌاسٌة صاحبة النفوذ فً البرلمان 

 الوزرات ثم ٌقدمه للبرلمان . مجلس

 4;وزٌر الدفاع الوطنً : ٌعٌن من طرؾ رئٌس الجمهورٌة حسب الفقرة الثانٌة من نص المادة  - 

ٌعتبار مان  ،" ... الوظذائف المدنٌذة والعسذكرٌة فذً الدولذة "  4242من التعدٌل الدساتوري لسانة 

 ً علق بانمن والجٌش مباشرة ومنه ف ن ٌت ،المناصب الحساسة فً الدولة باعتباره اٌكل إداري حكوم

 تواجده ضمن التشكٌلة أمر إلزامً .

 .إلٌه المسندة الوظائؾ بحكم الحكومة برنامج تطبٌق فً انساسٌٌن الفاعلٌن أحد اووزٌر الداخلٌة :  -

ممثل الدولة فً المحافل  ،وزٌر الشإون الخارجٌة : ٌعتبر جهاز تنفٌذي للسٌاسات الخارجٌة للدولة  - 

 الدولٌة و ٌشرؾ على العلاقات الخارجٌة .

                                                    
(1)

 . 32، المرجع السابق ، ص  ;75-43، المرسوم  6المادة   

(2)
 ، المرجع السابق . 4242، من التعدٌل الدستوري سنة  328، 327، 326، 325أنظر ، المواد   

(3)
 المرجع نفسه . 332، 326، 325أنظر ، المواد   
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 ،المسإول عن جمٌع المسائل المرتبطة بالقضات والقانون والمحاكم  ،وزٌر العدل : حافظ انختام  - 

 ٌهدؾ لترسٌخ دولـة القانون والمإسسات وتحقٌق العدالـة .

والتً جات فٌها  (1)3;رئٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً : حسب الفقرة انولى من نص المادة  - 

وٌتذولى  ،" ٌضطلع رئٌس الجمهورٌذة ... هذو المائذد الأعلذى للمذوات المسذلحة للجمهورٌذة :ما ٌلً

 ،ٌعتبر أعلى منصب فً القوات المسلحة فً الدولة ولٌس الجٌش فقط ، مسؤولٌة الدفاع الوطنً " 

 فهو الحلقة المهمة فً إرسات انمن والدفاع عن الوطن .

ً والتً تتضمن حسب الفصل الثانً من القسم الثانً مقارنة بتش      كٌلة مجلس انمن القومً التونس

 الذي ٌتركب من الأعضاء" ٌرأس رئٌس الجمهورٌة مجلس الأمن المومً والتً تنص على أنه : 

 :الآتً ذكرهم

 رئٌس الحكومة  - 

 رئٌس مجلس نواب الشعب - 

 لشؤون الخارجٌة والمالٌةالوزراء المكلفون ُالعدل والدفاع والأمن وا - 

 .(2)"  رئٌس المركز الوطنً للستخُارات - 

نجد أن تشكٌلة مجلس انمن القومً التونسً ضعٌفة من حٌث تواجد أصحاب الخبرة       

ً والذي من شؤنه عدم توفر آرات واقتراحات وتوصٌات متنوعة  والاختصاص فً الجانب انمن

 لصادرة عن المجلس .واذا بدوره ٌضعؾ القرارات من جودة ا

ً الذي او اٌئة للتشاور بشؤن      استراتٌجٌات انمن  أما بالنسبة للمجلس انعلى لذمن المؽرب

سساة ضاوابط الحكاماة ؤوالساهر أٌضاا علاى م ،الات انزمااتح وتدبٌر ،دالداخلً والخارجً للبلا

ف ن تشكٌلة المجلس من الدستور المؽربً  54وحسب الفصل  ،ٌترأسه الملك  ،الجٌدة  انمنٌة

 :  ً ً كاَت  ،وة على رئٌس الحكومةعل ،من فً تركٌُتهٌضم المجلس الأعلى للأ"انعلى لذمن ا

والذرئٌس المنتذدب للمجلذس الأعلذى للسذلطة  ،المستشذارٌن ورئٌس مجلس ،ورئٌس مجلس النواب

ن ُالداخلٌذة ،المضائٌة وكذذا  ،فاع الذوطنًوإدارة الذد،والعذدل ،الخارجٌذة والشذؤون ،الوزراء المكلفذٌ

                                                    
(1)   

 . 43ص  ،المرجع السابق  ، 4242التعدٌل الدستوري سنة  ، 3;المادة 

(2)   
ً ،  2017لسنة  70عدد ، أمر حكومً  ً . ٌتعلق بمجلس انمن القومً ، 2017ٌناٌر  19مإرخ ف  التونس



 للمجلس الأعلى للأمن الإطار المفاهٌمً   الفصل الأول :                                  

23 
 

اط سذذذامٌن ُذذالموات ،المسذذؤولٌن عذذذن الإدارات الأمنٌذذذة ة  ،المسذذذلحة الملكٌذذذة وضذذذُ وكذذذل شخصذذذٌ

عتُر حضورها مفٌدا لأش ا  .(1)ل المجلس " أخرى وٌ

حسب نص المادة ف نه لا ٌوجاد اخاتلاؾ كبٌار باٌن تشاكٌلة المجلاس انعلاى لذمان الجزائاري      

والتً تتوفر على معظم الوزارات التً قد تكون أساساٌة  ،ؽربً وتشكٌلة المجلس انعلى لذمن الم

أن التشكٌلة تتضامن  ;75-43لرئاسً جدات المرسوم امن أام مستو  ، ومساامة فً صنع القرار

منح لرئٌس الجمهورٌة حسب المادة الرابعة كلما ونجد أٌضا أنه  ،أصحاب المناصب العلٌا فً الدولة 

اسااتدعات ماان لهاام الكفاـاتات والخباارات لتقاادٌم اسااـتشارات وآرات لااه صلاحٌاـة  ، كانات الضاارورة

 .ومقترحات وإعداد دراسات فً المواضٌع التً تطرح فً دورات المجلس للخرول بقرارات اامة 

ف نهاا تفتقار للكفااتة فاً المجاال  ،إلا أنه بالنظر إلى تشكٌلة المجلس انعلاى لذمان الجزائاري      

تٌجً وأٌضا تفتقد التشكٌلة للشخصٌات التً تتمتع بالجودة فً التخطٌط العسكري وانمنً والاسترا

واذا ٌثٌر التساإل عن قدرة اذه الهٌئة فً تقدٌم قارارات وحلاول حاسامة  ،والخبرة والاختصاص 

 لرئٌس الجمهورٌة من شؤنها توفٌر انمن الداخلً والخارجً وحماٌة مإسسات الدولة .

 اٌّطٍت اٌضبٌش

 لأِٓ ث١ٓ الاخزظبص الاعزشبسٞ ٚاٌذٚس اٌّؤعغٟاٌّجٍظ الأػٍٝ ٌ

تقوم  ،ٌعتبر المجلس انعلى لذمن مإسسة دستورٌة استشارٌة موضوعة تحت تصرؾ الحكومة      

كما ٌمكنه المبادرة بتقدٌم النصح والإرشاد  ،بطلب رأٌه فً كل المسائل وانمور ذات انبعاد انمنٌة 

 وذلك لترشٌد القرارات الصادرة عن السلطة . ،لس مهمة الحكومة فً انمور التً ٌرااا المج

الجاناب  ،المجلس انعلى لذماـن مان جانبٌاـن  المطلب الثالث الدور الذي قـام بـهسـندرس فً      

واو  ، ;43/75الاستشاري والجانب الذي تعدم فٌه صلاحٌاتـه المقررة فً القانون التنظٌمً رقم 

 . 6;;3و  4;;3نتقالٌة بٌن عامً الدور المإسسً فً المرحلة الا

 

 

                                                    
(1)

 52مكرر ، مإرخة  86;7، الجرٌدة الرسمٌة عدد  4233ٌولٌو سنة  ;4، دستور المؽرب المإرخ  76الفصل   

 . 45، ص 4233ٌولٌو 
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 اٌفشع الأٚي

 الاخزظبص الاعزشبسٞ ٌٍّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

إلا أنه  ،منه  89مصطلح الدفاع " المجلس انعلى للدفاع فً نص المادة  85;3تضمن دستور      

المادة نص الاختصاص الاستشاري للمجلس انعلى لذمن من  ٌستخلص ،تم تؽٌٌره لمصطلح انمن 

 والتً نصت على أنه :  ;:;3من دستور  384

 .  الـجمهورٌة رئٌس ٌرأسه للأمن أعلى مجلس " ٌؤسس     

                                                          . الذذذوطنً ُذذذالأمن الذذذـمتعلمة المضذذذاٌا كذذذل فذذذً الذذذـجمهورٌة رئذذذٌسى إلذذذ الآراء تمدٌذذذـم مهمتذذذه

 ." عمله و للأمن الأعلى الـمجلس تنظٌـم كٌفٌات الـجمهورٌة رئٌس ٌـحدد

فً دساتٌر الجزائر  384نجد أن المإسس الدستوري لم ٌؽٌر من مفهوم ومضمون نص المادة      

 ،من التعادٌل الدساتوري لسانة 9;3والمادة  ، 8;;3من دستور  395واو ما نص علٌه فً المادة 

بحٌث ٌستخلص من نص اذه المادة  ، 4242من التعدٌل الدستوري انخٌر لسنة  :42والمادة  4238

أن المجلس انعلى لذمن ٌقوم بدراسات وتقدٌم تقارٌر حول انوضاع انمنٌة للابلاد و ٌادلً برأٌاه 

لرئٌس الجمهورٌة فً جل القضاٌا المتعلقة بالجانب انمناً الاوطنً والاداخلً و الخاارجً وكاذلك 

 فً أزمة كورونا . ;423جوانب أخرم كالجانب الصحً مثلما كان الحال سنة 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌذٚس اٌّؤعغٟ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

نجد أناه أصادر إعلاناات عدٌادة فاً مرحلاة  ، كدراسة للدور المإسسً للمجلس انعلى لذمن     

الفراغ المإسساتً نجهزة السلطة بعد حل المجلس الشعبً الوطنً وكان باستشارة رئٌس المجلس 

ً ورئٌ وبعد استقالة الرئٌس  ، (1) 23-4;س الحكومة بنات على المرسوم الرئاسً رقم الشعبً الوطن

تولى المجلس انعلى لذمان التساٌٌر الاداخلً والهادؾ مناه الحفااظ علاى انمان الاوطنً  ،الشاذلً 

 . الداخلً والخارجً

                                                    
(1)

ً رقم    ً  23-4;المرسوم الرئاس ، ٌتضمن  4;;3ٌناٌر سنة  6الموافق  3634جمادم الثانٌة عام  :4المإرخ ف

 ، ً ً الوطن ً  4الرسمٌة عدد  الجرٌدةحل المجلس الشعب  . ;7الصفحة  ،4;;3ٌناٌر  :2مإرخة ف
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المجلس  المتضمن إنشات 4;;3ٌناٌر لسنة  36أصدر المجلس انعلى لذمن الإعلان المإرخ فً      

(1)انعلى للدولة 
 تتكون تشكٌلته : ، والذي ٌتولى سلطات رئٌس الجمهورٌة التً ٌعداا له الدستور،  

 رئٌسا ،محمد بوضٌاؾ  - 

 عضوا  ،خالد نزار  - 

 عضوا ،علً كافً  - 

 عضوا  ،تجٌنً ادام  - 

 عضوا . ،علً اارون  - 

فاً مهاماه وذلاك ب نشاات  لاةوللد انعلاى لاسالمج تسااعد وطنٌة استشارٌة اٌئة إحداثكما تم      

نظرا إلى الضرورة الحتمٌاة والعاجلاة  (2)24-4;المجلس الوطنً الاستشاري بموجب المداولة رقم 

ونظرا إلى  ،للجوت إلى تدابٌر ذات طابع تشرٌعً لضمان استمرارٌة الدولة وتنفٌذ برنامج الحكومة 

لمجلـس انعلى للدولة فً كل المراسٌاـم ذات طاابع والذي ٌعطً آراته ل ،شؽور السلطة التشرٌعٌة 

 تشرٌعً .

أعلن عن تمدٌد مهمة المجلس انعلى  ،3199دٌسمبر  19اجتمع المجلس انعلى لذمن فً كما      

وأن ولاٌته ستنتهً عند تسلٌم الٌمٌن الرئاسٌة الجدٌدة الناتجة عن  1994ٌناٌر  31 إلى ؼاٌةللدولة 

كماا قاام المجلاس انعلاى  . (3)1994ٌنااٌر 26إلاى  25قد فً الفترة مان ٌعالمإتمر الوطنً الذي س

 لذمن بتعٌٌن رئٌس للدولة وذلك لتنظٌم المرحلة الانتقالٌة التً تمر بها البلاد

فقاط بال  بحٌث لم ٌكان دوره استشاارٌا كان دور المجلس انعلى لذمن كبٌرا فً المرحلة الانتقالٌة

         والذي قام بصلاحٌات رئاٌس الدولاة        ،تؤسٌسه للمجلس انعلى للدولة ب ،تعدم ذلك للدور المإسسً 

                                                    
(1)

   ً ، الصادرة  5، المتضمن إقامة مجلس أعلى للدولة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  4;;3ٌناٌر  36الإعلان المإرخ ف

 . 4;;3ٌناٌر  37بتارٌخ 

(2)
ً  24-4;المداولة رقم    ، تتعلق بالمراسٌم ذات  4;;3أبرٌل سنة  36الموافق  3634شوال عام  33المإرخة ف

 ، ً ً  :4الرسمٌة عدد الجرٌدة الطابع التشرٌع  . 37:الصفحة  ، 4;;3أبرٌل  37مإرخة ف

(3)
   ً لمجلس انعلى للدولة ، الجرٌدة الرسمٌة ، المتضمن تمدٌد مهمة ا 5;;3دٌسمبر سنة  ;3الإعلان المإرخ ف

 . 5;;3دٌسمبر  42المإرخة فً 
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التً تتضمن توسٌع مهام رئٌس المجلس انعلى  و (1) 23-4;و أٌضا أصدر اذا انخٌر المداولة رقم 

 علدف اذا و ،الفردٌة و ترأس مجلس الوزرات  للدولة و تؤاٌله للإمضات على كل القرارات التنظٌمٌة و

 ارئٌسقام المجلس انعلى لذمن بتعٌٌن أٌضا  و ،من الخارل  للخطر الذي ٌحد  بالبلاد فً الداخل و

 الخرول من انزمة السٌاسٌة . ولضمان السٌر العادي لمإسسات الدولة  6;;3سنة  دولةلل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
(1)

، تإال رئٌس  4;;3ٌناٌر سنة  ;3الموافق  3634رجب عام  36/ م أ د مإرخة فً  23-4;مداولة رقم   

سمٌة ، ، الجرٌدة الر للإمضات على كل القرارات التنظٌمٌة والفردٌة و ترأس مجلس الوزراتالمجلس انعلى للدولة 

 . 347، ص  3634رجب عام  39، المإرخة فً  27العدد 
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 خبرّخ اٌفظً الأٚي

ذمان اٌئااة استشاارٌة ذات طاابع أمنااً كخاتماة للفصال انول نساتخلص أن المجلااس انعلاى ل     

ً أنشؤت ضمن أول دستور للجزائر سنة  إلا أنه تم  ،تحت اسم المجلس انعلى للدفاع  85;3وسٌاس

لكن بقً نفس الدور الاستشااري   98;3التعدٌل فً مصطلح الدفاع إلى مصطلح انمن فً دستور 

تم تكرٌسه  ،المتعلقة بالجانب انمنً  المنش  نجله واو تقدٌم اَرات والتوصٌات حول كل القضاٌا

 ، 4242َخر تعدٌل دستوري سنة  98;3فً كل الدساتٌر المتعاقبة من ثانً دستور للجزائر سنة 

 ً ٌترأسه  ،المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌر  ;75-43ٌنظمه المرسوم الرئاس

إلا أناه تام  ،مراساٌم الرئاساٌة المنظماة لاه رئٌس الجمهورٌة  تمٌزت تشكٌلته بعدت تعدٌلات فاً ال

ٌمكان لارئٌس  ،عضاوا مان مختلاؾ الاوزارات والمإسساات  36الاستقرار على تشكٌلة تتكون من 

الجمهورٌة أن ٌستدعً لحضور اجتماعات المجلس أعضات آخرٌن فً الحكومة أو مسإولً اٌئات 

ناب انمناً والاساتراتٌجً وكاذا عمومٌة كما ٌمكنه استدعات أصحاب الخبارات والكفااتات فاً الجا

ً لتقدٌم على سبٌل الاستشارة معلومات أو عناصر تقدٌر أو تقٌٌم فً مسؤلة قانونٌة أو  الجانب السٌاس

كما كان دور المجلس قوي فً السنوات  ،حول نقطة أو أكثر من جدول انعمال  ،تقنٌة أو ؼٌراا 

والذي كان ب نشات  ،التً مرة بها الجزائر  انخٌرة بالخرول من انزمة السٌاسة والمرحلة الصعبة

ٌمارس جمٌع السلطات التً ٌعهد بها الدستور المعمول  ،المجلس انعلى للدولة برئاسة محمد بوضٌاؾ 

 .لضرورٌة للسٌر العادي للمإسسات به لرئٌس الجمهورٌة لؽاٌة التوفٌر الشروط ا
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 الإطبس اٌٛظ١فٟ ٌٍّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ< اٌفظً اٌضبٟٔ

 

تتعدد صلاحٌات المجلس انعلى لذمن التً خولها له المإسس الدستوري لكونه اٌئة استشارٌة      

تعمال علااى تحقٌااق أماان الدولااة وضاامان ساٌر مإسساااتها وحماٌتهااا ماان أي خطاار ٌهاادد ساالامتها 

وتقدٌم الرأي فً القضاٌا  ،السٌادة الوطنٌة وعدم المساس بها واستقراراا والحفاظ كذلك على رموز 

 ً ً وحتى الخارج وأٌضا تحدٌد اناداؾ فً مجال أمن الدولة وتقدٌر  ،المتعلقة بانمن الداخلً الوطن

الوسائل والشروط العامة لاستخدامها كما ٌقوم بتدابٌر التنسٌق العام فً اختبار الموارد والوسائل فً 

المتعلق بكٌفٌات تنظاٌم المجلاس انعلاى  9: -2:تضمن المرسوم الرئاسً رقم  ،(1)منً المٌدان ان

 8;3-;:أما المرسوم الرئاسً رقم   ، (2)لذمـن وسٌره أن تكون للمجلس انعلى لذمن بكاتبة دائمة 

 المتضمن تنظٌم المجلس انعلى لذمن وعمله ؼٌـر فً مصطلح " كاتبة دائمة " لمصطلـح " كـاتب "

 ،المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن وتنظٌماه وساٌره  ;75-43أما المرسوم انخٌر رقم  ، (3)

نص على تزوٌد المجلس انعلى لذمن لتنفٌذ مهامه بؤمانة ٌتولااا المستشار لدم رئٌس الجمهورٌة 

ات خولها عدت مهاام وذلاك نظارا لتطاور وظاائؾ وصالاحٌ ،(4)المكلؾ بالشإون المتصلة بالدفاع 

 المجلس انعلى لذمن مقارنة بالسنوات السابقة .

ورٌة إذا دعت الضارورة وكانات الابلاد لجمها الصلاحٌات لرئٌس ضبع الدستور الجزائري ىطعأ

سلامة  و لةدولا سلامة نضما أجل نممهددة بخطر أو وقع عدوان فعلً علٌها أو ٌوشك أن ٌقع وذلك 

المنصوص علٌها فً المواد  التدابٌر الإجراتات و نم ةعومجم عب تبا، مإسساتها وترابها الوطنً 

 :الحالات التالٌة  فً نلذم نعلىا سلمجلا رةباستشا نتكم لتًا (5)323و  322و  ;;و  :;و  9;

 .التعبئة العامة  ، ربلحاحالة  ، الاستثنائٌة لحالةا ،رلحصاا وأ طوارئلا حالتً

ٌة والفاراغ المإسسااتً مرحلاة انزماة الدساتورتجاوز المجلس انعلى لذمن لصالاحٌاته فاً      

و شؽور رئاسة الجمهورٌة بعد تقدٌم  ،بعد شؽور المجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق الحل للسلطة 

تولى المجلس انعلى لذمن التسٌٌر الاداخلً لمإسساات الدولاة والساهر  ،الرئٌس الشاذلـً استقالته 

                                                    
(1)

ً رقم  6المادة     . 3423، المرجع السابق ، ص  ;38-;:، المرسوم الرئاس

(2)
ً رقم  6المادة     . 725، المرجع السابق ، ص  9:-2:، المرسوم الرئاس

(3)
ً رقم  7المادة     . 3423، المرجع السابق ، ص  8;3-;:، المرسوم الرئاس

(4)
ً رقم  9المادة     . 32، المرجع السابق ، ص  ;75-43، المرسوم الرئاس

(5)
 ، المرجع السابق . 4242التعدٌل الدستوري لسنة   



 الفصل الثانً:                                        الإطار الوظٌفً للمجلس الأعلى للأمن

30 
 

الضرورٌة للسٌر العادي للمإسسات والنظام الدستوري  على استمرارٌتها والعمل على توفٌر الشروط 

 وكذلك إقامة مجلس أعلى للدولة ٌتولى السلطات التً خولها الدستور لرئٌس الجمهورٌة .

تام تخصاٌص  المفااٌمً للمجلاس انعلاى لذمان ، بعدما تم التطرؾ فً الفصل انولى للإطار     

المُحـ   ) ، صلاحٌـات المجلـس وبالجانب التنظٌمًالفصل الثانً لدراسـة عناصر مهمـة متعلقـة ب

المطلاب انول  ،بعنوان صلاحٌـات المجلـس انعلى لذمـن والذي ٌتضماـن ثلاثاـة مطالاب  ( الأول

والمطلـب  ،المطلب الثانً شروط إعلان حالات الظروؾ الاستثنائٌـة  ،حالات الظروؾ الاستثنائٌة 

المُحذ   )أماا  ،صلاحٌاتاـه فاً مرحلاـة انزماـة الدستورٌاـة  الثالث تجاوز المجلـس انعلى لذمن

المطلاب انول دوارات  ،تام إدرال ثلاثاة مطالاب  ،بعناوان تنظاٌم المجلاس انعلاى لذمان  ( الثانً

المطلاب الثاانً أاام القارارات الصاادرة عان المجلاس  ،المجلس انعلى لذمن العادٌاة والاساتثنائٌة 

المطلب الثالث وااو أااداؾ المجلاس انعلاى  ،منً والجوانب انخرم انعلى لذمن فً الجانب ان

لذمن . واذا بالاعتماد على المراسٌم التنظٌمٌة للمجلس والدساتٌر المتعاقباة علاى الجزائار وأٌضاا 

 القوانٌن المتعلقة بالحالات الاستثنائٌة .
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 اٌّجحش الأٚي

 طلاح١بد اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

ونص المادة  ;:;3من دستور  384ونص المادة  98;3من دستور  347لنص المادة  بالرجوع     

 :42و نص المادة  4238من التعدٌل الدستوري لسنة  9;3وكذا نص المادة  8;;3من دستور  395

" ٌرأس رئٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى والتً تتضمن ما ٌلً  4242من التعدٌل الدستوري لسنة 

 للأمن

 مجلس الأعلى للأمن لرئٌس الجمهورٌة آراء فً المسائل المتعلمة ُالأمن الوطنً .ٌمدم ال     

 ٌحدد رئٌس الجمهورٌة كٌفٌات تنظٌم المجلس الأعلى للأمن وسٌره .     

ٌفهم من نص المادة أن صلاحٌة المجلس انعلى لذمن اً تقدٌم رأٌه لرئٌس الجمهورٌة فً ما      

 ;75-43كمااا تضاامن المرسااوم الرئاسااً  ،الااداخلً أو الخااارجً ٌتعلااق بالجانااب انمنااً سااوات 

صلاحٌات أخرم للمجلس انعلى لذمن واً الاستشارات الاستفتائٌة المتعلقة بمساائل ذات طبٌعاة 

 .(1)أساسٌة وأٌضا الوضعٌات الناتجة عن الكوارث وانوبئة وتداعٌاتها على أمن البلد والسكان 

سس الدستوري من حالات للظروؾ الاستثنائٌة والتً اً حالة موضوع دراستنا او ما وضعه المإ

ومٌز بٌنها من حٌث  ،وحالة التعبئة العامة  ،حالة الحرب  ،الحالة الاستثنائٌة  ،الطوارئ أو الحصار 

كما سٌتم التطار  فاً المطلاب الثالاث  ،الشروط الموجبة لإعلانها ومن حٌث اَثار المترتبة عنها 

ً مرحلة انزمة الدستورٌة وذلك فً حالتٌن واما استقالة لتجاوز المجلس انعل ى لذمن لصلاحٌاته ف

 رئٌس الجمهورٌة وكذا حل المجلس الشعبً الوطنً .

 اٌّطٍت الأٚي

 حبلاد اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ

 لضاامان صمخت وعض ستؤسٌ لخلا نمالعادٌااة  ظااروؾلا فً نًولقانا ماظلنا ورستدلا ٌحمً     

  ماظلنا ورستدلا ٌحمً كما،  ٌةورستدلا قابةربال ٌسمى ما وا و،  ورستدلل نٌةولقانا لنعماا ابقةطم

 نم،  رمخأ رةبعبا أو،  سسهاأ لتًا تاطلسلا نم به سلمساا نم نفسه حماٌة لخلا نم نًولقانا

 ، عادٌة رالؽٌ ظروؾلا فً ماأ ، ورستدلا ودبجم ٌسمى ما اذا و ،تؽٌٌره  تقٌُد إجراتات ستؤسٌ لخلا
                                                    

(1)
ً رقم  25المادة    المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌره ، المرجع  ;75-43، المرسوم الرئاس

 . ;2السابق ، ص 
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 " ملعاا ونلقانا فقه فً تسمى لتًا ، ظروؾلا هذله تنظٌمه لخلا نم نًولقانا ماظلنا ورستدلا ٌحمً

 . "الاستثنائٌة  ظروؾبال

أنشؤ مجلس الدولة الفرنسً مصطلح " نظرٌة سلطات الحرب " بما ٌعنً الظروؾ الاستثنائٌة      

توساع مفهاوم  ، 23;3 وذلك خلال الحرب العالمٌاة انولاى واساتعملها نول مارة مان فبراٌار سانة

بعد  ،الظروؾ الاستثنائٌة لٌشمل الفترات الصعبة التً كانت بعد الحرب وسمٌت " تبعات الحرب " 

أصبح  ،رموزاا واستمرارٌة السلطة السٌاسٌة  الحرب العالمٌة الثانٌة وللمحافظة على سٌادة الدولة و

 ئٌة .من الضروري على المإسس الدستوري دسترت اذه الظروؾ الاستثنا

 ، المدبرة الانقلابات و الثورات و البلابل و الفتن و الحرب أحداث ، الاستثنائٌة بالظروؾ دٍقص     

 الظروؾ اذه تكون وقد ، (1)تهدٍده و العام بالنظام المساس شؤنها من التً الخطٍرة الحاااالات لوك

 تحٍط التًالمنطقااااة  فً وباء ٍنتشر قد و،  إقلٍمٍة حرب أو عامة أو عالمٍة حرب تقعكاااؤن  دولٍة

 قد و،  الفتن بعض فٍها تثٍر أو ما لدولة الداخلٍة السٍادة فً انجنبٌة لالدو إحدم لتتدخ أو بالدولة

 إلى وباء أو فتنة انتشار أو انقلاب تدبٍر أو ثورة أو سٍاسٍة أو اقتصادٍة أزمة كحدوث داخلٍة تكون

 .(2)بالنظام العام  الخطٍر المساس حالاتن م ؼٍراا

قام القضات الفرنسً بتؤصٌل نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة إلا أنه لم ٌقم على الرؼم من ذلك بوضع      

كما اعتبر البعض أن عدم تعرٌفها من قبل القاضً الإداري او لمحاولاة جعلاه  ،تعرٌؾ محدد لها 

 ،لها لتقٌد به  فلو قام بوضع تعرٌؾ دقٌق ،المحدد الوحٌد للظروؾ الاستثنائٌة حسب سلطته التقدٌرٌة 

خاصاة وأن الظاروؾ  ،و ٌإدي ذلك إلى إعاقة تطوره  ،مما سٌإثر ذلك على قضائه فً المستقبل 

ً فكرة واسعة و مرنة و متؽٌره  فالواقعة لا تعد ظرفا استثنائٌا إلا فً ضوت ما ٌحٌط  ،الاستثنائٌة ا

 .(3)بها من ظروؾ زمنٌة و مكانٌة 

  الإنسان المقصود مان الظاروؾ الاساتثنائٌة مان خالال القارار حددت اللجنة انوروبٌة لحقو     

والذي أٌدته المحكمة انوروبٌة لحقو   82;3ضد اٌرلندا سنة  (Lawless)الصادر فً قضٌة لولٌس

                                                    
(1)

ً نج   ً القانون فرع تمٌم اة ، حالة الظروؾ الاستثنائٌة وتطبٌقاتها فً الدستور الجزائري ، شهادة الماجستٌر ف

 . 35، ص  4225الإدارة العامة ، والمالٌة ، جامعة الجزائر كلٌة الحقو  والعلوم الإدارٌة ، سنة 

(2)
ً نجاة ، المرجع السابق ، ص     . 35تمٌم

(3)
الحرٌات فً حالة الضرورة : بٌن الرقابة الدستورٌة ورقابة القاضً الإداري ، ؼربً نجاح ، حماٌة الحقو  و  

ً قانون عام ، كلٌة الحقو  والعلوم السٌاسة ، جامعة سطٌؾ  ،   :423، سنة  4أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه ف

 . 42ص 
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ً خطٌر  ، 83;3الإنسان فً سنة  ً : " أزمة أو موقؾ استثنائ ٌإثر على  ،بحٌث جات التعرٌؾ كاَت

 . (1)هدٌدا لحٌاة المجتمع فٌها " وٌشكل ت ،مجموعة شعب الدولة 

الظروؾ الاستثنائٌة( بااتمام كبٌر لدم رجال فقه )أما من جانب الفقه فقد حظٌت حالة الضرورة      

كما فسر  ،إلا أن انمر لم ٌكن سهلا وذلك لكثرة انفكار أدم لتنوع كبٌر فً المفااٌم  ،القانون العام 

إلى أن فكرة الظروؾ الاستثنائٌة فكرة واسعة  ،ه الظروؾ بعض الفقهات عدم وضع تعرٌؾ دقٌق لهذ

 ومن بٌن التعرٌفات التً جات بها الفقه نذكر ما ٌلً : ،ومرنة قابلة للتؽٌٌر بحسب طبٌعة الظرؾ 

تحاتم  ،"والذي عرفهاا علاى أنهاا : " وضاعٌة ؼٌار عادٌاة وخطٌارة  Vedel تعرؾ الفقٌه " -     

 ظ على المصلحة العامة لعجز القواعد العادٌة على معالجتها " .ضرورة التدخل السرٌع نجل الحفا

عرؾ الفقه العربً حالة الضرورة أو الظروؾ الاستثنائٌة بؤنها : " تلك انزمات أو الحالات  -     

مما قد ٌستدعً الخرول علاى القواعاد المشاروعٌة المقاررة للظاروؾ  ،التً قد تلم بالدولة وبؤمنها 

 . (2)العادٌة "

من شروط قٌام نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة او استحالة مواجهاة الظارؾ الاساتثنائً باالطر       

ً عدم وجود نصوص قانونٌة فً الظروؾ العادٌة قادرة على مواجهة اذا الظرؾ  العادٌة واذا ٌعن

أما الشرط الثانً او وجود خطر جسٌم أو خطر ٌحتمل حدوثه ٌهدد النظام العام  ،والحد من خطره 

أو اضطرابات وحرب أالٌة داخلٌة أو كوارث طبٌعٌة واذا ما أقره التعدٌل الدستوري  ،قٌام حرب ك

 واو شرط أساسً لتطبٌق اذه النظرٌة . 4242لسنة 

سٌتم عرض حالات الظروؾ الاستثنائٌة التً  ،باستعراض بعض التعرٌفات لحالة الضرورة      

ر السابقة والدستور الحالً وكذا القوانٌن المنظمة لها نظمها المإسس الدستوري الجزائري فً الدساتٌ

 و تبٌان تعرٌفاتها و أام الاختلافات بٌنها .

 اٌفشع الأٚي

 حبٌخ اٌطٛاسئ ٚ اٌحظبس

حالات الظروؾ الاستثنائٌة  85;3نظم المإسس الدستوري فً أول دستور عرفته الجزائر سنة      

 حالذة فذًعلى ماا ٌلاً : "  ;7نصت المادة  ،اصة إلا أنه ذكراا بصفة عامة ولم ٌحدداا بصفة خ

                                                    
(1)

 . ;3ؼربً نجاح ، المرجع السابق ، ص   

(2)
 . 43، ص ؼربً نجاح ، المرجع السابق   
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اسـذـتمال  لحماٌـذـة اســتثنائٌة تداُــر اتخــاذ الجمهورٌــة لرئٌــس ٌمكــن الولــوع الوشــٌن الخطــر

 . (1)"  وجوُــا الوطنــً المجلــس وٌجتمــع.  الجمهورٌــة مؤسســات و الأمــة

الدستوري حالات الظروؾ الاستثنائٌة ونظمها بشاكل فقد حدد المإسس  98;3أما فً دستور      

بحٌث نظـم المإسس الدستوري كـل مان حالاـة  ، 345إلى ؼاٌـة المادة  ;33خاص فـً المواد من 

 ٌمـذـرر، الملحذـة  الــضرورة حالــة فً" وجات فٌهـا :  ، ;33الحصار فً نص المادة  الطوارئ و

 أو الطـذـوار  حالـذـة،  الحكومـذـة و العلٌـذـا الحـذـزب ـاتلهٌئـذ اجتـذـماع فذً،  الجمهورٌــة رئٌــس

 ، الحصــار

 . (2)" الوضــع لاســتتُاب زمــةلال الإجــراءات كل ٌتخــذ و

مان دساتور  8:ضامن الماادة ظهر دور المجلس انعلى لذمن فً حالتً الطوارئ والحصار      

 حالة،  الـملـحـــة الضرورة دعت إذا،  رٌةالـجمهو رئٌــــس ٌمـــرر" والتً نصت على أنه  ;:;3

 استشــذـارة و،  للأمـــذـن الأعلــذـى الـمجلـذـس اجتـمـذـاع ُعد معٌنة لـمدة،  الـحصار و أ الطـــوار 

 و،  الدسذتوري الـمجلــذـس ورئٌــذـس،  الـحكومــذـة رئذٌس و الوطنـــذـً الشعُذـً الذـمجلس رئذٌس

 إلا،  الذـحصار أو الطذوار  حالذة تذـمدٌد ٌذـمكن لا و.  الوضذع بلاسذتتُا زمذةلال رٌالتذداُ كل ٌتـخذ

ٌجتمع المجلس انعلى لذمن باستدعات من طرؾ  ،"  الوطنً الشعًُ الـمجلــــس موافمــــة ُـعـــد

 ً الذي ٌتضمن تنظٌم المجلس انعلى لذمن  8;3-;:رئٌس الجمهورٌة وذلك حسب المرسوم الرئاس

" ٌجتمع المجلس الأعلى للأمن فً أٌة لحظة ثانٌة التً جات فٌها ما ٌلً : فً نص المادة ال ،وعمله 

 ُناءً على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة " .

إلا أناه أحاادث تعادٌل فاً الطاااقم  ، ;:;3نفااس ماا ناص علٌااه دساتور  8;;3تضامن دساتور      

 حالة تنظٌم" ٌحدد و أضاؾ أٌضا أنه :  ،(3)الاستشاري ب ضافة عضو جدٌد واو رئٌس مجلس انمة 

(4)"  عضوي لانون ُموجب الحصار حالة و الطوار 
و  طوارئأحال المإسس الدستوري حالتً ال ، 

 ما وكذا المدة الزمنٌة المحددة .الحصار على القانون العضوي ٌكمل وٌفصل أحكامه

                                                    
(1)

 . 35، المرجع السابق ، ص  85;3، دستور  ;7المادة   

(2)
 . 3536، المرجع السابق ، ص  98;3، دستور  ;33المادة   

(3)
 . 42ص  ،المرجع السابق  ، 8;;3دستور  ، 3;مادة ال

(4)
 . 42، المرجع نفسه ، ص  4;المادة   
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من ولا من لم ٌؽٌر من الدور الاستشاري للمجلس انعلى لذ 4238أما التعدٌل الدستوري لسنة       

كما أنه  ،(1)إلا أنه تضمن عضواً جدٌداً واو الوزٌر انول  ،مضمون ما جات فً الدستورٌن السابقٌن 

ً الطوارئ و الحصار للقوانٌن العضوٌة . 328لم ٌعدل فً نص المادة   التً تتضمن إحالة تنظٌم حالت

" ٌمذرر رئذٌس لاى أناه : ع 4242من التعدٌل الدستوري انخٌر لسانة  9;تتضمن نص المادة      

( 22لمذدة ألصذاها ثلثذون ) ،حالة الطوار  أو الحصذار  ،إذا دعت الضرورة الملحة  ،الجمهورٌة 

و رئذذٌس المجلذذس  ،واستشذارة رئذذٌس مجلذذس الأمذة  ،ٌومذا ُعذذد اجتمذذاع المجلذس الأعلذذى للأمذذن 

 ،محكمة الدستورٌة ورئٌس ال ،حسب الحالة  ،و الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  ،الشعًُ الوطنً 

 ،وٌتخذ كل التداٌُر اللزمة لاستتُاب الوضع 

 إلا ُعد موافمة الُرلمان المنعمد ُ رفتٌه المجتمعتٌن معا. ، لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوار  أو الحصار

 .(2)ٌحدد المانون العضوي تنظٌم حالة الطوار  وحالة الحصار "      

ً الذي أنشؤ من أجله المجلس انعلى لذمن واو حافظ المإسس الدستوري على الدور       انساس

ً الجانب انمنً  ،الدور الاستشاري  ً لها الخبرة والاختصاص ف  ،وباعتباره الهٌئة انساسٌة الت

ً ٌتقرر  وكتعرٌؾ لحالة الطوارئ والحصار فقد عرفها بعض الفقهات على أنها : " نظام قانون

ومإقتة  ،ولا ٌلجؤ إلٌها إلا بصفة استثنائٌة  ،المصالح الوطنٌة  بمقتضى قوانٌن دستورٌة عاجلة لحماٌة

 .(3)لمواجهة الظروؾ الطارئة " 

و اعتباراً  ،اعتباراً للمساس الخطٌر للنظام العام الذي سجل فً العدٌد من نطا  التراب الوطنً      

بارز دور المجلاس  ،للتهدٌدات التً استهدفت استقرار المإسسات وأمان الماواطنٌن والسالم المادنً 

 66-4;وذلك بصدور المرسوم الرئاسً رقم  4;;3انعلى لذمن فً حالة الطوارئ باجتماعه سنة 

" تعلذن حالذة واذا حسب نص المادة الثانٌاة :  ،شهرا  34المتضمن إعلان حالة الطوارئ لمدة  (4)

                                                    
(1)

 . 43مرجع السابق ، ص ، ال 4238، التعدٌل الدستوري لسنة  327المادة   

(2)
 . 46، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  9;المادة   

(3)   
ً التعدٌل الدستوري  ً ، تنظٌم الحالات الاستثنائٌة ف بٌن التقٌٌد والفعالٌة ،  4242د.مصطفى كمال ، د.معزوزعل

 . 448، ص  4243، المعارؾ ، الجزائر ، سنة  4، العدد  38المجلد 

(4)
ً  66-4;مرسوم رئاسً رقم    ، ٌتضمن إعلان حالة  4;;3فبراٌر سنة  ;الموافق  3634شعبان عام  7مإرخ ف

 . 4:7، ص  32، العدد  3634شعبان عام  7الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 
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شذعُان عذام  5مذن  ( شهراً علذى امتذداد كامذل التذراب الذوطنً اُتذداء22الطوار  مدة اثنً عشر )

 . 2992فُراٌر سنة  9الموافك  2122

 وٌمكن رفعها لُل هذا المٌعاد " .     

الماتمم نحكاام الماادة الثالثاة مان   (1) 542-4;بالإضافة إلى ذلك صدر المرسوم الرئاسً رقم      

ً رقم  دة حالة المتضمن إعلان حالة الطوارئ . تضمنت المادة السابقة أن م 66-4;المرسوم الرئاس

( شهرا والتً تعتبر المدة تعتبر طوٌلة كما أنه ٌمكن رفعها قبل انقضات اذا 34الطوارئ اثنً عشر )

والتاً تتضامن أناه إذا دعات   ;:;3مان دساتور  8:وتبعا لذلك و بنات علاى ناص الماادة  ،انجل 

أعلان  ،من الضرورة الملحة ٌقرر رئٌس الجمهورٌة حالة الطوارئ بعد اجتماع المجلس انعلى لذ

و  ،المتضمن تمدٌد حالة الطوارئ  (2) 24-5;رئٌس المجلس انعلى للدولة المرسوم التشرٌعً رقم 

" تمذدد حالذة الطذوار  المعلنذة فذً المرسذوم ذلك حساب ناص الماادة انولاى المتضامنة ماا ٌلاً : 

تم تمدٌد  ،"  2992فُراٌر سنة  9الموافك  2122شعُان عام  5المؤرخ فً  11-92الرئاسً رلم 

مدة حالة الطوارئ لمدة ؼٌر محدودة وما نتج عن ذلك آثار وخٌمة مست حقاو  وحرٌاات انفاراد 

دامات مادة ااذا  ،المتضامن تمدٌاد حالاة الطاوارئ  24-5;بعد صدور المرساوم  ،بالدرجة انولى 

 و الاذي (3) 23-33أصدر رئاٌس الجمهورٌاة انمار رقام  ،ٌوما  48 سنة و :3الظرؾ الاستثنائً 

" حسب ناص الماادة انولاى :  24-5;تضمن رفع حالة الطوارئ و إلؽات المرسوم التشرٌعً رقم 

 2992فُراٌر سنة  6الموافك  2122شعُان  21المؤرخ فً  22-92ٌل ى المرسوم التشرٌعً رلم 

 5المؤرخ فً  11-92المعلنة ُموجب المرسوم الرئاسً رلم  ،والمتضمن تمدٌد مدة حالة الطوار  

وذلك بعد اجتماع المجلس انعلى لذمن بطلب  ،"  2992فُراٌر سنة  9الموافك  2122عام  شعُان

لتكون أطول مدة لحالة من حالات الظروؾ الاستثنائٌة حصلت فاً تاارٌخ  ،من رئٌس الجمهورٌة 

 الجزائر اً حالة طوارئ .

                                                    
(1)

مم المرسوم ، ٌت 4;;3ؼشت سنة  33الموافق  3635صفر عام  34مإرخ فً  542-4;مرسوم رئاسً رقم   

ً رقم  ً  66-4;الرئاس والمتضمن إعلان حالة الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة  4;;3فبراٌر سنة  ;المإرخ ف

 ً  .  ;382، ص  83، العدد  3635صفر عام  35ف

(2)
ً  24-5;مرسوم تشرٌعً رقم    ، ٌتضمن تمدٌد مدة  5;;3ٌناٌر سنة  8الموافق  3635شعبان عام  36مإرخ ف

ً حالة ا  . 7، ص  :، العدد  3635شعبان عام  37لطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة ف

(3)
ً  23-33أمر رقم    ، ٌتضمن رفع حالة  4233فبراٌر سنة  45الموافق  3654ربٌع انول عام  42مإرخ ف

 . 6، ص  34، العدد  4233فبراٌر سنة  45الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 
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ئٌس الجمهورٌة الشاذلً فكان باجتماعه مع ر ،أما دور المجلس انعلى لذمن فً حالة الحصار      

تم إصدار المرسوم  ،بن جدٌد وذلك باستدعات منه وذلك لمناقشة الوضع انمنً الحاصل فً البلاد 

وااذه حساب ناص الماادة  ،أشهر  6المتضمن تقرٌر حالة الحصار لمدة  (1) 8;3-3;الرئاسً رقم 

لمدة أرُعة  ،لساعة الصفر على ا 2992ٌونٌو سنة  5" تمرر حالة الحصار اُتداء من ٌوم انولى : 

 عُر كامل التراب الوطنً . ،أشهر 

 غٌر أنه ٌمكن رفعها ُمجرد استتُاب الوضع " .     

كما أضاؾ المشرع الهدؾ من إعلان حالة الحصار وذلك فً نص المادة الثانٌة والتً تتضمن          

 ،لدٌممراطٌذة و الجمهورٌذة " هدف حالة الحصار الحفاظ على استمرار مؤسسات الدولذة اما ٌلً : 

 ،واستعادة النظام العام وكذلن السٌر العادي للمرافك العمومٌة ، ُكل الوسائل المانونٌذة والتنظٌمٌذة 

 . (2)لاسٌما تلن التً ٌنص علٌها هذا المرسوم " 

 (3) 558-3;ٌوما لٌتم صدور المرسوم الرئاسً رقم  46أشهر و  5دامت مدة حالة الحصار      

" ترفع حالة الحصار الممررة واذا ما نصت علٌه المادة انولى :  ،ن رفع حالة الحصار المتضم

اُتداء  ،المذكور أعله  2992ٌونٌو سنة  1المؤرخ فً  296-92ُموجب المرسوم الرئاسً رلم 

 على الساعة الصفر " . 2992سُتمُر سنة  29من 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌحبٌخ الاعزضٕبئ١خ

كما تعتبر أخطر من حالتً  ،ستثنائٌة من الظروؾ الصعبة التً قد تمر بها البلاد تعد الحالة الا     

 ;7بداٌة المادة  ،نظمها المإسس الدستوري فكل الدساتٌر الجزائرٌة المتعاقبة  ،الطوارئ و الحصار 

والذي نص فٌها المإسس الدستوري على الظروؾ الاستثنائٌة بدون  ،سابقة الذكر  85;3من دستور 

 ،على النقٌض من ذلك  ،صٌلها وذكراا بصفة عامة فً مصطلح " حالة الخطر الوشٌك الوقوع " تف

بصفة خاصة الحالة الاستثنائٌة والتً نصت على     342والذي تضمن فً مادته  98;3صدر دستور 

                                                    
(1)

، ٌتضمن تقرٌر  3;;3ٌونٌو سنة  6الموافق  3633ذي القعدة عام  43مإرخ فً  8;3-3;ً رقم مرسوم رئاس  

 ً  . 32:9، ص  3633ذو القعدة عام  ;4حالة الحصار ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة ف

(2)
 . 32:9ص  ،المرجع السابق  ،المتضمن تقرٌر حالة الحصار  8;3-3;المرسوم  ، 4المادة   

(3)
، ٌتضمن  3;;3سبتمبر سنة  44الموافق  3634ربٌع انول عام  35مإرخ فً  558-3;رقم  مرسوم رئاسً  

 ً  . 38:6، ص  66، العدد  3634ربٌع انول عام  38رفع حالة الحصار ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة ف
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 عـذذـلى أو ، مؤسسـذذـاتها عـذذـلى الولـذذـوع وشـذذـٌن ُخطـذذـر مهـذذـددة دلالذذُ كانـذذـت إذا" مااا ٌلااً : 

 ،  تراُهــا أوســامة ، لهالاســتم

 . ســتثنائٌةالا الحالة الجمهورٌــة رئٌــس ٌمــرر

 .الحكومة و للحزب العلٌا الهٌئات اجتماع أثناء الإجراء هــذا مــثــل ٌــتــدخل

 ـاتتطلُهـذ التـذـً الخاصـذـة الإجـذـراءات ٌتخـذـذ أن الجمهورٌــة لرئٌــس الاســتثنائٌة الحالــة تخــول

 .الجمهورٌــة مؤسســات و الأمــة اســتمال عــلى المحافظــة

 .رئٌسه من ُاستدعاء ، وجوُا ، الوطنً الشعًُ المجلس ٌجتمع

 المذكــورة الإجــراءات نفــس عــلى ُنــاء و ، الأشــكال نفــس حســب ســتثنائٌةالا الحالــة تنتهــً

 " . تمرٌرهــا إلى أدت التــً هلأعــ

ة  ;:;3صدر بعده دستور       والذي ظهرت فٌه صلاحٌة المجلس انعلى لذمن فً الحالة الاستثنائٌ

 : 9:واذا ما نصت علٌه المادة  ،بالاستماع إلى آراته و توصٌاته ودراساته وتقارٌره لهذه الحالة 

 أن ٌوشن اهمد ُخطــــر مهددة دلالُ كانت إذا،  الاستثنائٌة الـحالة،  الـجمهورٌة رئٌس ٌمرر" 

 الإجـــراء هـــذا مثـــل ٌتـخـــذ ولا تراُها مةلس أو،  لهالاستم أو،  الدستورٌة مؤسساتها ٌصٌب

 ومجلس،  للأمن الأعلى الـمجلس إلى الاستـماع و،  الدستوري الـمجلــــس استشارة ُعـــد إلا

 ." الوزراء

وأنه لا ٌقرر رئٌس الجمهورٌة الحالة  ،لذكر بمثل ما تضمنته المادة السابقة ا 8;;3جات دستور      

الاستثنائٌة إلا بعد الاستماع إلى المجلس انعلى لذمن ومجلس الوزرات واستشارة رئٌس مجلس انمة  

واذا ماأعااد المإساس الدساتوري ،  (1)ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس المجلس الدستوري 

 . 4238لسنة  من التعدٌل الدستوري 329المادة  ذكره فً

فقاد تضامن ااو انخار إلزامٌاة  ;:فاً ناص الماادة  4242أما التعدٌل الدستوري انخٌر لسانة     

 الهجماات أو التهدٌداتالاستماع للمجلس انعلى لذمن لما ٌقدمه من تقارٌر ذات طابع أمنً بسبب 

 ،السٌبرانً  مننا ىعل الاعتداتات و للوطن ٌوٌةالح قعالموا و،  وماتالمنظ ضد جهةالمو طٌرةالخ

 كذلك أضاؾ المإسس الدستوري على أنه ٌوجه رئٌس الجمهورٌة فً اذا الشؤن خطابا لذمة .

                                                    
(1)

 . 42ص  ،المرجع السابق  ، 8;;3دستور  ، 5;المادة   
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وكتمٌٌز بٌن الحالة الاستثنائٌة عن حالتً الطوارئ و الحصار نجد أن اللجوت للحالة الاستثنائٌة      

والحصاار ، وذلاك نظارا ٌرجع إلى أخطار أكثر جسامة من تلاك التاً تساتدعٌها حاالتً الطاوارئ 

لتهدٌداا لكٌان الدولة ككل ، و لٌس لمجرد مساس بالنظام العام ، واللجوت إلى اذه الحالة الاستثنائٌة 

او استقلال انمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة و كذا سلامة ترابها و الحفاظ على النظام 

 العام .

 اٌفشع اٌضبٌش

 حبٌخ اٌحشة

ور الجزائري اً الظرؾ الاستثنائً انقصى وآخر وسٌلة ٌمكن اللجوت إلٌها الحرب فً الدست     

احتراما لمبادئ وأاداؾ انمم المتحدة والاتحاد الإفرٌقً وجامعة الدول العربٌة ، نن الجزائر تمتنع 

، وتبذل (1)عن اللجوت إلى الحرب من أجل المساس بالسٌادة المشروعة للشعوب انخرم وحرٌّّتها  

 .(2)لتسوٌة الخلافات الدّولٌّة بالوسائل السلمٌّة  جهداا

من التعرٌفات الفقهٌة للحرب : اً نزاع مسلح بٌن الدول ، تفتعله إحدااا على انقل ، بؽرض      

تحقٌق مصلحة وطنٌة . لذلك ، تختلؾ الحرب عن الحرب انالٌة والثورات المسلحة وما شابهها ، 

 . (3)، ولٌس بٌن دولة وجماعات مسلحة ننها تقوم بٌن دولتٌن أو أكثر 

ٌستشار المجلس انعلى لذمن فً انمور المتعلقة بالمجال انمنً فً كل المسائل المتعلقة بؤمن      

من  344الدولة و سلامة التراب الوطنً وفً كل حالات الظروؾ الاستثنائٌة ، حٌث نصت المادة 

على لذمن باستدعات من طرؾ رئٌس الجمهورٌة على إلزامٌة استشارت المجلس ان 98;3دستور 

 وشـذـٌن أو ـًلذفعـ عـذـدوان ولـذـوع حالـذـة فذً"لاتعلن حالاة الحارب ، وتضامنت الماادة ماا ٌلاً : 

 رئٌــس ٌعلــن ، المتحــدة الأمــم لمٌثــاق ئمــةلالم الرتٌُــات علٌــه نصــت ما حســب ، الحصــول

 سـذـتماعالا و الحكومــة اجتــماع و المٌادٌــة الحــزب هٌــأة ــارةاستش ُعــد ، الحــرب الجمهورٌــة

 . للأمــن الأعــلى المجلــس إلى

 .المانون ُحكم ، الوطنً الشعًُ المجلس ٌجتمع     

                                                    
(1)

 . 33، المرجع السابق ، ص  4242لسنة  ، التعدٌل الدستوري 53/3المادة   

(2)
 . 33، المرجع نفسه ، ص  53/4المادة   

(3)   
برطال حمزة ، التنظٌم الدستوري لإعلان الظروؾ الاستثنائٌة فً الجزائر ، تونس ، والمؽرب ، حولٌات جامعة 

 . 89، ص  4242،  56، المجلد  3الجزائر 
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 ."  ُذلن ٌعلمها للأمة خطاُا الجمهورٌة رئٌس ٌوجه

كذا التعدٌل الدستوري و 4238و التعدٌل الدستور لسنة  8;;3ودستور  ;:;3تضمن دستور      

فً مواده أنه قبل أن ٌعلن رئٌس الجمهورٌة حالة الحرب ، ٌلزم علبه استدعات المجلس  4242لسنة 

انعلى للاجتماع ودراسة الوضعٌة انمنٌة للبلاد ، وكذا اجتماع مجلس الاوزرات واستشاارة رئاٌس 

ً ورئٌس المحكمة الدستورٌ ة ، وبعد الخرول بقرار ٌوجه مجلس انمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطن

 رئٌس الجمهورٌة خطابا لذمة ٌعلهما بالقرار المتخذ .

" ٌولذف العمذل  323كما أنه ٌتوقؾ العمل بالدستور مدة حالة الحرب واذا ما تضمنته الماادة      

 ُالدستور مدة حالة الحرب ، وٌتولى رئٌس الجهورٌة جمٌع السلطات .

د وجوُا إلى غاٌة وإذا انتهت المدة الرئاسٌة لر ئٌس الجمهورٌة لرئٌس الجمهورٌة ، فإنها تمده

 .(1)نهاٌة الحرب " 

على أناه ٌجتماع المجلاس انعلاى لذمان بناات علاى اساتدعات مان رئاٌس  ;75-43تضمن المرسوم 

الجمهورٌة فً كل مسؤلة أو وضعٌة أو قضٌة ، تكتسً طابعا أمنٌا أو أامٌاة بالؽاة بالنسابة للدولاة         

 . (2)للسكان  أو

من أام المسائل والقضاٌا ذات طاابع أمناً و أامٌاة بالؽاة التاً ٌمكان للمجلاس انعلاى لذمان      

الاجتماع و النظر فٌها و دراستها و تقٌٌمها تقدٌم آرات استشارٌة فٌها ، اً اتفاقٌات الهدنة ومعاادات 

لم ، حٌث تضمن التعدٌل الدستوري ما ٌلً :  لم ." ٌولهع رئٌس السِّ  الجمهورٌة اتهفالٌات الهدنة والسه

ٌعرض  . ُشأن الاتهفالٌهات المتعلمة ُهماٌلتمس رئٌس الجمهورٌة رأي المحكمة الدستورٌة      

 . (3)صراحة "  غرفة من الُرلمان لتوافك علٌهارئٌس الجمهورٌة تلن الاتفالٌات فورا على كله 

 اٌفشع اٌشاثغ

 اٌزؼجئخ اٌؼبِخ

                                                    
(1)

 . 46/47، المرجع السابق ، ص  4242ة ، التعدٌل الدستور لسن 323المادة   

(2)
ً رقم  5المادة    المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌره ، المرجع  ;75-43، الرسوم الرئاس

 . ;السابق ، ص 

(3)
 . 47، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  324المادة   
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ة العامة او تسخٌر كل المرافق العامة والخاصة وكل ما او متلق بالجانب الحربً ٌقصد بالتعبئ     

لاٌزؼّبٌُٙ فٟ ئٚبن اٌدفبع إٌٟٛٚ أٚ فٟ ؽبٌةخ  من أفراد و من عتاد وأموال تحت طلب الحكومة ،

ً اٌمٛاد اٌٍٍّؾخ ا١ٌٕٚٛخ ئٌٝ ؽبٌخ ؽهة أٚ ِجٗ ؽهة  اٌٙهٚنح اٌٍّؾخ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ ُ رؾ٠ٛ ، وّب ٠ز

رزّضً اٌزؼجئخ فٟ رؾ١ٙه الإِىبٔبد ا١ٌٍب١ٌخ، الالزٕبد٠خ، . ٓ أعً ثٕبء ِإٌٍبد اٌدٌٚخ ٚالزٕبد٘ب ِ

لةد رٛاعٙٙةب اٌزٙد٠داد ٚالأوِبد ٚاٌؾةهٚة اٌزةٟ اٌٙغّبد أٚ الاعزّبػ١خ ٚاٌؼٍىه٠خ ثغ١خ اٌهد ػٍٝ 

ْ اٌزؼجئخاٌجلاد  وّب  ْ رىٛ ٓ أ ٓ ثبٌزدػبء عى 9==5وّب ؽدس ٌٕخ  عىئ١خ أٚ ػبِخ ٠ّى ٟ ٌلاؽز١ب١١ٚ ، ئ

 . ػٍىهٞ أٚ ِد١ٔب أ٠ٙب ٚبثؼباٌزؼجئخ اٌؼبِخ وّب رىزٍٟ 

ؽبٌةخ اٌٍةٍُ، ئٌةٝ اٌٍّةزٜٛ اٌةمٞ ٠ٍةّؼ  ِٓ لدناد اٌمٛاد اٌٍٍّؾخ ئٌٝ نفغ بِخرٙدف اٌزؼجئخ اٌؼ     

ٟ اٌزٟ  وِبد ٚاٌّابٚهثّٛاعٙخ الأ ٓ اٌزهاة إٌٛٚ ٚرؼزجه أؽد اٌؾبلاد اٌغ١ه ػبد٠خ . رٙدد ٌلاِخ ٚأِ

ظٙها ِٓ ِظب٘ه اٌّهػ١خ الاٌزضٕبئ١خ إٌّظّخ دٌزٛن٠ب ، وّب أٔٙب ئعهاء ٠مهنٖ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ ِٚ

 .فٟ ؽبٌخ رفبلُ اٌاطه ٟٚ٘ ئعهاء اؽز١بٟٚ ٚردث١ه ٍِجك ٌٍزؾ١ٙه ٌؾبٌخ اٌؾهة 

الاؽز١بٚ، اٌمٞ ٠زىْٛ ِٓ أفهاد اٌغة١ُ  ٟٚ٘ ػٍٝ ِٛاند ثّه٠خ لبثً ٌٍزؼجئخ بِخرؼزّد اٌزؼجئخ اٌؼ     

اٌّةٛا١ٕٚٓ اٌةم٠ٓ أدٚا اٌادِةخ ا١ٌٕٚٛةخ ، ٚاٌةم٠ٓ أٚ  ٌؼب١ٍِٓ أٚ اٌّزؼبلد٠ٓ اٌم٠ٓ أؽ١ٍةٛا ػٍةٝ اٌزمبػةدا

 .اٌمبٟٔٛٔ  ٚالأٙجبٚ ٚآٌٍ ٚ اٌمدنح ػٍٝ اٌزؼّبي اٌٍلاػ ٠ٍزٛفْٛ ثؼٗ اٌّهٚٚ، ِٓ إٌؾخ

ّغٍةً الأػٍةٝ ٠مهن نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ فٟ ِغًٍ اٌةٛوناء ٚلٌةه ثبلاٌةزّبع ئٌةٝ اٌ     

اٌةمٞ  :;=5ٌلأِٓ وّب رُ رٕظ١ُ ؽبٌخ اٌؾهة وؾبٌخ اٌزضٕبئ١خ ١ٌِٕٛةب ٘ةما ، ٚلٌةه ثدا٠ةخ ِةٓ دٌةزٛن 

، أِب (2) =>=5، ٚ٘ٛ ٔفً إٌٙظ اٌمٞ رجٕبٖ دٌزٛن (1)رّٙٓ أٔٗ ٠مهن نئ١ً ٌغّٙٛن٠خ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ 

ً اٌدٌزٛنٞ فٟ ٔٓ اٌّبدح  :==5دٌزٛن  رمه٠ه اٌزؼجئخ اٌؼبِخ فٟ ٚاٌزٟ رّٙٓ  8=فمد ػدي اٌّإٌ

 ِجٍـررـظ فررٟ اٌؼبِـررـخ اٌزؼجئـررـخ اٌجّٙٛس٠ـرـخ ٠مررشس سئ١ـررـظ" < ِغٍةً اٌةةٛوناء ٚعةةبء ف١ٙةةب ِةب ٠ٍةةٟ 

 اٌشـرـؼجٟ اٌّجٍـرـظ سئ١ـرـظ اعزشـرـبسح ٚ ٌلأِـرـٓ الأػـرـٍٝ اٌّجٍـرـظ إٌٝ الاعــزّبع ثؼــذ اٌــٛصساء

 ." الأِــخ  ِجٍــظ سئ١ــظ ٚ اٌٛطٕــٟ

ٟ اٌّإٌ      َ اٌّبدح وّب وهي ؽبٌخ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ فٟ ثم ْ اٌزؼد٠ً فٟ ِفٙٛ ٗ دٚ ٝ ٔٙغ ٞ ػٍ ً اٌدٌزٛن

ٚلٌةه ثزمه٠ةه نئة١ً  (4) 6161ٚوةمٌه اٌزؼةد٠ً اٌدٌةزٛنٞ ٌٍةٕخ  (3) :615اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍةٕخ 

                                                    
(1)

 . 3536ع السابق ، ص ، المرج 98;3، دستور  343المادة   

(2)
 . 486، ص  ;:;3من دستور  ::راجع : المادة   

(3)
 . 43، ص  4238من التعدٌل الدستوري لسنة  :32راجع المادة   

(4)
 . 46، ص  4242من التعدٌل الدستوري لسنة  ;;راجع المادة   
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  اٌغّٙٛن٠ةخ اٌزؼجئةخ اٌؼبِةخ فةٟ ِغٍةةً اٌةٛوناء ٚلٌةه ثؼةد اٌةةزدػبء ٚاعزّةبع ِغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةةٓ         

أِب . ٚ الاٌزّبع ئٌٝ آنائٗ ٚ رمبن٠هٖ ٚاٌزّبنح نئ١ً ِغًٍ الأِخ ٚ نئ١ً اٌّغًٍ اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ 

،  :==5ٚ  9==5ٚ  ;:=5ِٓ ٔبؽ١خ اٌمٛا١ٔٓ إٌبدنح اٌّزّٕٙخ ؽبٌخ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ ، فىبٔذ ٌٕخ 

ؽ١ش رّٙٓ اٌّزّٙٓ الإػلاْ ػٓ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ ، (1) 568-;:نلُ  :;=5ٔغد أٚي اٌّهٌَٛ ٌٍٕخ 

وّةب ٔةدن ػةٓ ٚوانح اٌةدفبع . " ٠ششع فٟ اٌزؼجئخ ج١ّغ اٌّٛاط١ٕٓ " فٟ ٔٓ اٌّبدح الأٌٚٝ ِب ٠ٍٟ 

َ نلُ  ٟ اٌّهٌٛ ٓ رطج١ك الأِه  (2) 569-;:إٌٛٚ اٌٍبثك اٌموه ، ٚٔدن اٌّهٌَٛ  569-;:اٌّزّٙ

ٟ نلُ  ٓ اٌزدػبء عىئ١ب ٌلاؽز١ب١١ٚٓ إٌّزّْٛ ٌٕفٛف ٌٕ (3) :58-9=اٌهئبٌ  - >>=5ٛاد اٌّزّٙ

 .(4)ِٙها ( 56)ٚلٌه ٌفزهح اصٕٟ ػّه  5==5 - 1==5 - =>=5

ٚاٌمٞ رّٙٓ ئثمبء الاؽز١ب١١ٚٓ اٌٍّزدػ١ٓ  (5) 755-:=ئلا أٔٗ ٔدن ثؼد اٌّهٌَٛ اٌهئبٌٟ نلُ      

٠ظشف إٌظّش ػٓ أحىبَ اٌّبدح الأٌٚٝ " < فٟ ّٔبٚ اٌادِخ ، ثؾ١ش ٕٔذ اٌّبدح الأٌٚٝ ِٕٗ ػٍٝ أٔٗ 

سنة  ماٌو 27الموافك  2125ذي الحجة عام  27فً اٌّؤسخ  641-59َ اٌشئبعٟ سلُ ِٓ اٌّشعٛ

والمذكور أعله ، ٌمكن إُمذاء الاحتٌذاطٌٌن المسذتدعٌن فذً نشذاط الخدمذة إلذى مذا ُعذد فتذرة  2995

 الاستدعاء " .

نً بعد إتمام المطلب انول المتضمن حالات الظروؾ الاستثنائٌة ، سانتطر  فاً المطلاب الثاا     

لشروط إعلان حالات الظروؾ الاستثنائٌة وذلك بتبٌان الشروط الموضوعٌة و الشكلٌة وكذا المدة 

 المحددة لها .

                                                    
(1)

ً  346-89انمر رقم    ، ٌتضمن الإعلان عن  89;3سنة ٌولٌو  :الموافق  35:9ربٌع انول عام  52، مإرخ ف

ً عام  39التعبئة العامة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً   . 72:، ص  35:9ربٌع الثان

(2)
ٌتضمن تطبٌق انمر  89;3ٌولٌو سنة  :الموافق  35:9ربٌع انول عام  52، مإرخ فً  347-89مرسوم رقم   

، والمتضمن الإعلان عن التعبئة  89;3ٌولٌو سنة  :الموافق  35:9ربٌع انول عام  52المإرخ فً  346-89رقم 

 ً ً عام  39العامة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة ف  . 72:، ص  35:9ربٌع الثان

(3)
، ٌتضمن  7;;3ماٌو سنة  49الموافق  3637ذي الحجة عام  49مإرخ فً  368-7;مرسوم رئاسً رقم   

ً استدعات جزئٌا للاحتٌاطٌٌن ، الجرٌدة الرسمٌة المإر  . 6، ص  ;4، العدد  3637ذي الحجة عام  :4خة ف

(4)
 . 7المادة انولى ، المرجع نفسه ، ص   

(5)
، ٌتعلق  8;;3سبتمبر سنة  47الموافق  3639جمادم انولى عام  34مإرخ فً  533-8;مرسوم رئاسً رقم   

 ً ، العدد  3639جمادم انولى عام  38ب بقات الاحتٌاطٌٌن المستدعٌن فً نشاط الخدمة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة ف

 . 7،  ص  78



 الفصل الثانً:                                        الإطار الوظٌفً للمجلس الأعلى للأمن

43 
 

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 شروط إعلن حالات الظروف الاستثنائٌة

قٌد الدستور الجزائري الهٌئات الدستورٌة بشروط موضوعٌة وشاكلٌة عناد لإعالان الظاروؾ      

ٌترتب علٌها من آثار على توازن سلطات الدولة . تهدؾ اذه الشروط إلى الالتزام الاستثنائٌة ، لما 

بدولة القانون من خلال إضفات الشارعٌة الدساتورٌة علاى أعماال الهٌئاات المختصاة ، ومنعهاا مان 

 الانحراؾ فً استعمال السلطات الاستثنائٌة .

ثنائً ، إلا أنه لا تختلؾ فً استشارة تختلؾ الشروط باختلاؾ الحالة التً ٌؤخذاا الظرؾ الاست     

المجلس انعلى لذمن لكونه اٌئة صاحبة الاختصاص فً الجانب انمناً والظاروؾ الاساتثنائٌة ، 

لذلك   ٌمكن التمٌٌز بٌن الشروط الموضوعٌة والشروط الشكلٌة لكل من الحالات الاستثنائٌة التالٌة : 

 ة ، حالة الحرب ، التعبئة العامة .حالتً الطوارئ والحصار ، الحالة الاستثنائٌ

 اٌفشع الأٚي

 اٌششٚط اٌّٛضٛػ١خ ٚاٌشى١ٍخ ٌحبٌزٟ اٌطٛاسئ ٚاٌحظبس

مجموعة من الشروط الموضوعٌة والشكلٌة  4242من التعدٌل الدستوري لسنة  9;تضمن المادة      

وارئ أو التً ٌجب توافراا حتى ٌتمكن رئٌس الجمهورٌة من ممارسة سلطته فً تقرٌار حالاة الطا

 الحصار ، بالإضافة إلى تحدٌد مدة سرٌان حالتً الحصار و الطوارئ 

 ٌحبٌزٟ اٌطٛاسئ ٚ اٌحظبسأولا : الشروط الموضوعٌة 

" ٌمرر رئٌس الجمهورٌة ، ما ٌلً  4242من التعدٌل الدستوري لسنة  9;ٌتضمن نص المادة      

اناااك  ،( ٌومذا ..." 22ة ألصذاها )إذا دعذت الضذرورة الملحذة ، حالذة الطذوار  أو الحصذار ، لمذد

شرطان أساسٌان لحالتً الطوارئ والحصاار اماا شارط الضارورة الملحاة وشارط المادة ، بحٌاث 

اشاترطت الدساااتٌر المتعاقبااة علااى الجزائاار شارط الضاارورة الملحااة إذ لا ٌحااق دسااتورٌا لاارئٌس 

إلا أنه ٌصعب التمٌٌز بٌن الجمهورٌة تقرٌر إحدم الحالتٌن إلا إذا استدعت الضرورة الملحة ذلك ، 

الضرورة الملحة  المرتبطة بحالة الطوارئ والضرورة الملحة المرتبطة بحالة الحصار ، وٌصعب 

تحدٌد المقصود بها ، وبذلك المسإولٌة تقع على المإسس الدستوري الذي لم ٌحدد الوقائع التً تترتب 

كوارث طبٌعٌة ، وترك ذلك لتقدٌر  عنها الضرورة الملحة ، إما أعمال مسلحة أو عصٌان مدنً أو
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رئٌس الجمهورٌة ، إلا أن اذا الإبهام ٌمكن أن ٌزول من خلال تنظٌم الحالتٌن بقانون عضوي لكل 

 ٚ اٌطٛاسئ حبٌخ رٕظ١ُ ٠حذّد" والذي نص على ما ٌلً  8;;3ا ، واذا ما تضمنه دستور مواحد منه

اٌزؼةد٠ً  ٚ (2) 4238ؼةد٠ً اٌدٌةزٛنٞ ٌٍةٕخ وّةب رجٕةبٖ اٌز  (1)"  ػضرٛٞ لربْٔٛ ثّٛجرت اٌحظربس حبٌخ

، ئلا أْ ٘مٖ اٌّبدح لا رىاي ؽجها ػٍٝ ٚنق لأْ ٘مٖ اٌمٛا١ٔٓ ٌُ رٕدن ٌؾد  (3) 4244اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ 

ا٢ْ ، ٚفٟ غ١بة إٌٓ اٌزّه٠ؼٟ إٌّظُ ٌّٙب ٠ٕؼت اٌز١١ّةى ثة١ٓ اٌؾةبٌز١ٓ ، ٌٙةما فّةٓ اٌٙةهٚنٞ 

ِ ٓ ُ ٌٍؾبٌز١ ٞ إٌّظ ْ اٌؼٙٛ ٖ اٌظهٚف ٚوما ئٔدان اٌمبٔٛ ً رؾد٠د الأٌب١ٌت ٚاٌطهق ٌّٛاعٙخ ٘م ٓ أع

 رؾد٠د ا٢صبن اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزهرجخ ػٕٙب .

أِب اٌّهٚ اٌُّٙ ٚاٌٙهٚنٞ  فٟ ئػلاْ ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕةبن ٘ةٛ ِةهٚ اٌّةدح ، ٌىةٓ ٘ةما      

ً اٌدٌزٛنٞ ثدا٠خ ِٓ دٌزٛن  ٓ ٚهف اٌّإٌ ْ ِّٙلا ِ ٚ وب ئٌٝ غب٠خ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ  85;3اٌّه

، ثؾ١ةش وةةبْ ػةدَ ٘ةةجطٗ ٌٙةمٖ اٌّةةدح ثبلأ٠ةبَ أٚ الأِةةٙه ٚالزٕةبنٖ ػٍةةٝ ئٌةىاَ نئةة١ً  4238ٌٍةٕخ 

اٌغّٙٛن٠خ ثاػلأٗ لإؽدٜ اٌؾبٌز١ٓ ٌّدح ِؼ١ٕخ ٚثمٌه اٌٍٍطخ اٌزمد٠ه٠خ فٟ رؾد٠د٘ب فجاِىبٔٗ أْ ٠ؼٍٓ 

ْ أٞ ل١د دٌزٛن ٗ اٌغىائه ثاػلاْ ؽبٌخ ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕبن ٌٍٕٛاد ٠ٍٛٚخ دٚ ٞ ، ٚ٘ما ِب ِٙدر

اٌطٛانب ٌّدح اصٕٟ ػّه ِٙها ػٍٝ اِزداد وبًِ اٌزهاة إٌٟٛٚ ٚلٌه ؽٍت اٌّهٌَٛ اٌهئبٌٟ نلةُ 

 (5) 24-5;اٌّزٙةةّٓ ئػةةلاْ ؽبٌةةخ اٌطةةٛانب ، ١ٌٕةةدن ثؼةةدٖ اٌّهٌةةَٛ اٌزّةةه٠ؼٟ نلةةُ   (4) 4-66;

٠ِٛةب ، أِةب ؽبٌةخ  :6ٌةٕخ ٚ  :3ّفؼةٛي ٌّةدح اٌّزّٙٓ رّد٠د ِدح ؽبٌخ اٌطٛانب ِغ ئثمبئٙةب ٌةبن٠خ اٌ

اٌّزٙةّٓ رمه٠ةه ؽبٌةخ اٌؾٕةبن ، ٚاٌزةٟ رةُ  (6) 8;3-3;اٌؾٕبن فمد ٔدن اٌّهٌةَٛ اٌهئبٌةٟ نلةُ 

أِةٙه ، وزةت أؽةد فمٙةبء اٌمةبْٔٛ اٌدٌةزٛنٞ ؽةٛي ِةهٚ اٌّةدح فةٟ اٌدٌةزٛن ( 6)ئػلأٙب ٌّدح أنثؼخ 

ح ٚدػ ٚ دنالأفا ٚقؽم ٚؽه٠ةةبد  ٌؽِب٠خ بٔبِ٘ ٚ أ٠ٙةةب ل١ةةدا فؼةةبلا د٠ؼٚ٘ةةما اٌّةةهٚ > " اٌغىائةهٞ 

 ، دحٌِا سؽ٠ ِْ اٌؾةبٌز١ٓ ِم١ةدح دٜؽئ ئػلاْ خٌٍٚ ْٚرو عثٗٚثِ ئل ، دٌٞؼبا ٘بن٠ٌ ٌٝئ دٌٌبؤٌِا

  3; دحٌِباَ لأؽوبرطج١مب   ٠خٚنٌعِٙا نئ١ً نفرٔ ٠ْٚو ٌوٟ ٔٗأ ٘ؼأٚ ثِؼٔٝ ،ٚ ٘بداررؼ أْ لا٠ٔثغٟ

ْ ٠ٕؾ ٓ إٌبؽ١خ اٌدٌزٛن٠خ ، ٠غت أ ْ رؾد٠د ِدح ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕبن ... " ١ٌٍّب ِ  .(7)ت الإػلا

                                                    
(1)

 . 42، المرجع السابق ، ص  8;;3، دستور  4;المادة   

(2)
 . 47، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  328المادة   

(3)
 . 46، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  9/5;المادة   

(4)
ً رقمالمرسوم الرئ   ٓ ئػلاْ ؽبٌخ اٌطٛانب٠ 66-4;اس  .، اٌّهعغ اٌٍبثك  زّٙ

(5)
 ٌتضمن تمدٌد مدة حالة الطوارئ ، المرجع السابق . 24-5;مرسوم تشرٌعً رقم 

(6)
 ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار ، المرجع السابق . 8;3-3;مرسوم رئاسً رقم   

(7)   
 . ;8برطال حمزة ، المرجع السابق ، ص 
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( 52)ؽدد ِدح ٌه٠بْ ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕبن ثضلاصة١ٓ  4242رّٙٓ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ      

ٝ ؽد  ٝ ٌٍطخ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ ، ٚاٌّهرجطخ ثزٌٛغ ٔلاؽ١برٗ أصٕبء (1)٠ِٛب وألٕ ، ٚ٘ما ٠ؼزجه ل١د ػٍ

 .اٌظهٚف الاٌزضٕبئ١خ 

 اٌششٚط اٌشى١ٍخ ٌحبٌزٟ اٌطٛاسئ ٚ اٌحظبس١9ب صبٔ

ِةٓ اٌزؼةد٠ً  9;رزّضً اٌّهٚٚ اٌّةى١ٍخ ٌزمه٠ةه ؽةبٌزٟ اٌؾٕةبن أٚ اٌطةٛانب ف١ّةب ؽةددد اٌّةبدح      

 >ٚاٌزٟ رّٕٙذ ِب ٠ٍٟ  4242اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ 

ٞ ٘ه -  ً اٌدٌزٛن ٓ ، ٌزمه٠ه ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕبن أٌىَ اٌّإٌ ٝ ٌلأِ ٚنح اعزّبع اٌّغًٍ الأػٍ

ْ ئدلاءٖ ثب٢ناء الاٌزّبن٠خ  ٓ ِٓ ٚهف نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ ، لأ ٝ ٌلأِ اٌزدػبء ٚ اعزّبع اٌّغًٍ الأػٍ

ٚرمد٠ّٗ رمبن٠ه ٚدناٌبد ٚػهٖ اٌٛلبئغ ٚاٌّؼط١بد ٚ اٌؾمبئك ٚ ِب ٠ٕزظ ػٕةٗ ِةٓ آصةبن ١ٌبٌة١خ ٚ 

 .ػٍىه٠خ ٚأ١ِٕخ لد ر١ٕه اٌطه٠ك أِب نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ لارابل اٌمهان إٌّبٌت 

اٌزّبنح اٌٛو٠ه الأٚي أٚ نئ١ً اٌؾىِٛخ ؽٍت اٌؾبٌخ لاػزجبنٖ ػٙٛ أ٠ٙب فةٟ اٌّغٍةً الأػٍةٝ  - 

 ٌلأِٓ ٚلأٔٗ نئ١ً اٌغٙبو اٌضبٟٔ ٌٍٍٍطخ اٌزٕف١م٠خ 

 اٌزّبنح نئ١ً اٌّغًٍ اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ  - 

 اٌزّبنح نئ١ً ِغًٍ الأِخ  - 

 .اٌزّبنح نئ١ً اٌّؾىّخ اٌدٌزٛن٠خ  - 

ْ إٌّؼمد وّب أخٙغ اٌّإًٌ       ٚ اٌؾٕبن ، ٌّٛافمخ اٌجهٌّب ٞ رّد٠د ؽبٌـخ اٌطٛانب أ اٌدٌزٛن

ٓ ِؼب  ٗ اٌّغزّؼز١ـ (2)ثغهفز١ـ
 . 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌششٚط اٌّٛضٛػ١خ ٚ اٌشى١ٍخ ٌٍحبٌخ الاعزضٕبئ١خ

رؼزجه اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ ظهفب أخطه ِٓ ؽبٌزٟ اٌطٛانب ٚ اٌؾٕبن ، ٚلٌه لأٔٙةب رةهرجٛ ثاطةه      

ُ ٠ٙدد  و١بْ اٌدٌٚخ ٚاٌزملاٌٙب ٌٚلاِخ رهاثٙب إٌٟٛٚ ، ٟٚ٘ ٚ٘ؼ١خ غ١ه ػبد٠خ رؾدس فٟ اٌدٌٚخ دا٘

ٔز١غخ ٚعٛد خطه عٍة١ُ ٠ٙةدد اٌّإٌٍةبد اٌدٌةزٛن٠خ فةٟ اٌدٌٚةخ أٚ ٌةلاِخ رهاثٙةب اٌةٕٟٛٚ ، ٚ لجةً 

                                                    
(1)

 . 45، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  9;المادة   

(2)
 . 46، المرجع السابق ، ص  4242من التعدٌل الدستوري لسنة  9/4;راجع المادة   
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ِهٚٚ ِٛ٘ٛػ١خ ِٚهٚٚ ِى١ٍخ ،  4242ِٓ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  :;ئػلأٙب  اِزهٚذ اٌّبدح 

 داهم ُخطــــر مهددة دلالُ كانت إذا الاستثنائٌة الـحالةالـجمهورٌة  رئٌس ٌمرر" > ب ٠ٍٟ رّٕٙذ ِ

( 62لمذدة ألصذاها سذتون ) تراُهذا مةلسذ أو لهالاسذتم أو الدسذتورٌة مؤسساتها ٌصٌب أن ٌوشن

 ٌوما .

شذعًُ لا ٌتخذ مثذل هذذا الإجذراء إلا ُعذد استشذارة رئذٌس مجلذس الأمذة ، و رئذٌس المجلذس ال     

الوطنً و رئٌس المحكمة الدستورٌة ، والاستماع إلى المجلذس الأعلذى لأمذن و وجلذس الذوزراء . 

وتخول الحالة الاستثنائٌة رئٌس الجمهورٌة اتخاذ الإجراءات الاسذتثنائٌة التذً ٌسذتوجُها المحافظذة 

 على استملل الأمة و المؤسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة .

 ٌة فً هذا الشأن خطاُا للأمة .ٌوجه رئٌس الجمهور     

 ٌجتمع الُرلمان وجوُا      

ً الُرلمان المجتمعتٌن       لا ٌمكن تمدٌد مدة الحالة الاستثنائٌة إلا ُعد موافمة أغلٌُة أعضاء غرفت

 معا " .

 اٌششٚط اٌّٛضٛػ١خ ٌٍحبٌخ الاعزضٕبئ١خ9 أٚلا 

ْ اٌؾبٌخ الاٌز :;فه٘ذ اٌّبدح       ٓ لإػلا ٓ أٌب١ٌ ُ ٠ِٛه ِه١ٚ ْ فٟ ٚعٛد خطه دا٘ ضٕبئ١خ ، ٠زّضلا

أْ ١ٕ٠ت اٌّإٌٍبد اٌدٌزٛن٠خ ٌٍجلاد أٚ اٌزملاٌٙب أٚ ٌلاِخ رهاثٙب ٚ رؾد٠ةد ِةدح اٌؾبٌةخ الاٌةزضٕبئ١خ 

 .٠ِٛب  82ألٕب٘ب 

َ وً اٌدٌبر١ه اٌغىائه٠خ ثدا٠خ ِٓ دٌزٛن       ٚ اٌاطه اٌداُ٘ لاوَ  (2) ;:;3ئٌٝ دٌزٛن  (1) 98;3ِه

ٖ دٌزٛن  ٚ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ الأخ١ه ٌٍٕخ  (4) 4238ٚ أ٠ٙب اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  (3) 8;;3ٚ ثؼد

 ٠ْٚو أْ ة٠ع ٚةةهٌخا أْ قٌث ِِب د٠ٌرفب ٚ> " ، ٠ٕةفٗ أؽةد اٌفمٙةبء اٌاطةةه اٌةداُ٘ ثّةب ٠ٍةٟ  4242

 ٚ يؽب ٚةةةهٌخا أْ دوؤر ؽم٠م٠خ ٚ صبثرخ لبئغٚ ٚ ِإِةةةهاد ٚدعٚ د٠ف٠ ثِب ، "َ٘دا" ٚ ، ٚعلٌٚا ن٠ِٚ

 ربثؼخ رٔثؼ أْ أٚ الاخزفبء أٚ الا١ٙٔبن ِْ ٠خٚنٌردٌا دٌٌبؤٌٍِ ؽِب٠خ ، ػٟندٌا يخدٌرا ة٠ٍٚرَ ٘دا

                                                    
(1)

 . 3536، المرجع السابق ، ص  98;3، دستور  342المادة   

(2)
 . 468، المرجع السابق ، ص  ;:;3، دستور  9:المادة   

(3)
 . 42، المرجع السابق ، ص  8;;3، دستور  5;المادة   

(4)
 . 43، المرجع السابق ، ص  4238، التعدٌل الدستوري لسنة  329المادة   
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اٌم١ةةةةةبَ  ٚ ةلأملاا ٌخِٚؽب ٚ٘ ٚدٌِمٔا أْ د٠ٚثٚ ،اٌةةةةةزملا١ٌزٙب  دفرفم ، ٠خٚنٌرد نغ٠ نٜخأ خٌٌٍٚ

(1). " ٌلاِزٙب .. ٚ اٌزبن٠ا١خ دحؽٚثبٌ ق٠رؼٍ نلأِا أْ ،أٚ َبظٌٔا ٌزغ١١ه ٠٘٠خنرؽ يثأػِب
 . 

 أٚ ، ٌخدٌٚا ثبٌةةةةزملاي أٚ ، ٠خٚنٌردٌا دٌٌبؤثبٌِ َ٘داٌا ٚةةةةهٌخا ق٠رؼٍ ، نٞئواٌعا ٚنٌردٌا فٟ     

 ٌخِٚؽب : ٠ّىٓ أْ رىْٛ ٘مٖ اٌٛلبئغ ، ٌخٍِِٚ لبئغٚ فٟ اٌؼجبناد ٖل٘ رزّضً.  رهاثٙب إٌٟٛٚ ثٍلاِخ

 ، عٔث٠خأ ٌخدٚ ِْ َٚػدِ أٚ لِٔف نٞػٌو َٚ٘ع ٚةةةهخ ، ٠ِٔخأ أٚ ٠خنػٌو ٜٚل داَثبٌرخ الأمةةةلاة

، ٚ ثةمٌه ٠غةت اٌمةٛي أْ اٌاطةه اٌةمٞ ٠ّةزهٚ  ٌٟٔٚٚا َلإل٠ٍا ِْ عىءثٌلأفٕبي  خ٠ٍخدا عٙخ ٌؼٟ

ٌزمه٠ه اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ ٘ٛ اٌاطه اٌغ١ٍُ اٌمٞ ٠زغبٚوٖ اٌؾدٚد اٌؼبد٠خ ٚ لا ٠ّىٓ ِٛاعٙزٗ أٚ دفؼٗ 

 دْٚ اٌٍغٛء ئٌٝ الإعهاءاد الاٌزضٕبئ١خ .

ِهٚ آخةه ٚ٘ةٛ رمه٠ةه ِةدح اٌؾبٌةخ  4242ِٓ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  3/:;ّٕٙذ اٌّبدح وّب ر     

( ٠ِٛب ، ٚ ٘ما أٚي رؾد٠د ٌٍّدح اٌزٟ ٠زُ رمه٠ه ثّأٔٙب ٘مٖ اٌؾبٌخ وّب ٘ٛ الأِه 82الاٌزضٕبئ١خ ثٍز١ٓ )

 ثبٌٍٕجخ ٌؾبٌزٟ اٌطٛانب ٚ اٌؾٕبن .

 اٌةٕٟٛٚ اٌؼةبَ ثبٌٕظبَ ثبٌٍّبي ِزؼٍمخ غبٌجب خبنع١خ ثأِٛن رزؼٍك الاٌزضٕبئ١خ اٌؾبٌخ وبٔذ بٌّ ٚ      

 وةبْ ئْ ٚ ؽزةٝ ٚ ، رهاثٙةب ٌةلاِخ أٚ اٌةزملاٌٙب أٚ ، اٌدٌزٛن٠خ ٚ اٌه١ٌّخ اٌدٌٚخ ثّإٌٍبد اٌّزؼٍك

 ٘ىما ٚ ػٕٙب ئل١ٍُ أٚ عّبػخ وبٔفٕبي داخٍٟ ثٍجت أٚ ثبٌابنط ِهرجٛٚ  داخٍٟ ٌجت ػٓ ٔبرظ اٌاطه

 اٌؾبٌخ ٘مٖ رمه٠ه ٠ٍزٛعت ، اٌغ١ّغ ػٍٝ فه٘ٗ ٚ ٌٗ الاؽز١بٚ ٠غت ُِٙ ػبَ ثٕظبَ ٠زؼٍك الأِه فاْ ،

 أْ ٠ِٛةه اٌةمٞ اٌداُ٘ اٌاطه ٌم١ّخ( ٠ِٛب ، ٔظها 82ٌز١ٓ ) حٌّد ئػلأٙب فٟ ِؼمٌٛخ حٌّد الاٌزضٕبئ١خ

 .(2)اٌدٌزٛن 3ِٓ/:; اٌّبدح ٔٓ فٟ آٔفب اٌّموٛنح اٌؾ٠ٛ١خ اٌؼٕبٔه ١ٕ٠ت

 رّد٠ةد اٌغّٙٛن٠ةخ نئة١ًػٍٝ أٔٗ ثاِىبْ  4242ٌٍٕخ  ٞدٌزٛناًٌ اٌزؼد٠ ِٓ 7/:; اٌّبدح ٕٔذ     

ٌىٓ ٠ّزهٚ ِٛافمخ أغٍج١خ أػٙبء غهفزٟ اٌجهٌّبْ اٌّغزّؼ١ٓ ِؼب ، ئلا أٔٗ ٌُ ٠ّةه  الاٌزضٕبئ١خ اٌؾبٌخ

( 82) ١ٌٓةز ِةٓ أٚةٛيألً أٚ  ٌّدح رّد٠د٘ب ٌٗ ٠ّىٓ ثبٌزبٌٟ ٚ اٌّإًٌ اٌدٌزٛنٞ ػٍٝ ِدح اٌزّد٠د ،

 ٟ الإػلاْ الأٍٟٔ .٠ِٛب اٌّمهنح ف

 صب١ٔب < اٌششٚط اٌشى١ٍخ ٌٍحبٌخ الاعزضٕبئ١خ

                                                    
(1)   

 . 94برطال حمزة ، المرجع السابق ، ص 

(2)   
ً الضرورة الملحة  4242 دستورالجزائرلعام فً الاستثنائٌة الحالات مدة تحدٌدد.صدٌق سعداوي ،  ) حالت

ر دٌسمب،  ;العدد، الجزائر ،  السٌاسٌة و القانونٌة للدراسات الصدم مجلةئ و الحصار ، الحالة الاستثنائٌة ( ، الطوار

 . 66، ص  4243
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، ٠ؼزجه رمه٠ه اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ اخزٕبٔب ٠ٕفهد ثةٗ نئة١ً اٌغّٙٛن٠ةخ ، فٟ اٌدٌزٛن اٌغىائهٞ      

ِةٓ اٌزؼةد٠ً اٌدٌةزٛنٞ ٌٍةٕخ  :;غ١ه أْ لٌه ٠اٙغ ٌّهٚٚ ِى١ٍخ ِْٕٕٛ ػ١ٍٙب فٟ ٔٓ اٌّبدح 

 ١ٓ فٟ الإعهاء الاٌزّبنٞ ٚالإعهاء الإػلاِٟ .، ٠ىّٓ ٘م٠ٓ اٌّهٚ 4242

ػٍٝ أٔٗ لجً ارابل ئعةهاء اٌؾبٌةخ الاٌةزضٕبئ١خ ٠غةت ػٍةٝ نئة١ً اٌغّٙٛن٠ةخ  4/:;رزّٙٓ اٌّبدح      

اٌزّبنح نئ١ً ِغًٍ الأِخ ٚ نئ١ً اٌّغًٍ اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ ٚ نئ١ً اٌّؾىّخ اٌدٌزٛن٠خ ، ٚ أ٠ٙب 

ٝ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ الاٌزّبع ئٌٝ  َ ػٍ ٛ ِب ٠ٛفه ٌٗ آناء ٠ٍى ً اٌٛوناء ٚ٘ ٓ ِٚغٍ ٝ ٌلأِ اٌّغًٍ الأػٍ

 رم١ٕخ فٟ غب٠خ الأ١ّ٘خ .

ٚ أ٠ٙةةةةةب  ٘ٙبن٠ؼ ٌرٟا لأ٠ِٔخا اٌّؼط١ةةةةبد ٚ اٌزؾٍةةةةة١لاد فٟ ٌْلأِ لأػٍٝا يٌِعٍا ٠ِ٘خأ ْروِ     

 ٗ ٓ ِؼط١بد اٌٛ٘غ ِٓ ع١ّغ عٛأج  ن٠درم فٟ ل١ّخ ٌٍهئ١ً دحٌِبػ يرِو ٌرٟا ٚ ،اٌزمبن٠ه اٌّفٍٕخ ػ

 ، ٠ِ٘خأ نلأوصا ٌرمٟٔا اٌةةهأٞ نفٚف٠ ،اٌةةٛوناء  يِعٍ ِبأ ،الاٌةةزضٕبئ١خ  ٍخاٌؽا ٌٝئ ٚءٌٍعاِلائّةخ  دِٜ

 ٔربئعٙب ٚ الاٌزضٕبئ١خ ٌؽبٌخا ئػلاْ ٚيؽ دبػبٌٚما يوٞ نأ ٠خٚنٌعِٙا نئ١ً ف٠ٗ ٠رٍمٝ ئٚبن ي٠ِص لأٔٗ

 .(1) عٟنٌخبا ٚ خٍٟداٌا ٌٌِٜٚرا ػٍٝ ٌِؽرٍِخا

٘ةٛ ِةٓ اٌّةهٚٚ اٌٍّةزؾدصخ اٌزةٟ أ٘ةبفٙب اٌّإٌةً اٌدٌةزٛنٞ ٚ ٌةُ رىةٓ أِب الإعهاء الإػلاِٟ      

" ... ٠ٛجرٗ سئر١ظ اٌجّٙٛس٠رخ فرٟ ٘رزا :  5/:;رزّٕٙٗ اٌدٌبر١ه اٌٍبثمخ ، ٚ٘ما ؽٍةت ٔةٓ اٌّةبدح 

ثؾ١ش أٌُىَ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ فٟ ؽبٌخ رمه٠ةه اٌؾبٌةخ الاٌةزضٕبئ١خ أْ ٠ٛعةٗ اٌشأْ خطبثب ٌلأِخ ... " ، 

ٓ الأٌجبة اٌزٟ أدد ٌزمه٠ه ٘ما اٌظهف الاٌزضٕبئٟ ، وّب رزّٙٓ اٌّبدح خطبثب ٌلأِخ لإػلاِ  9/:;ٗ ػ

 ارخرز٘ب اٌزرٟ اٌمرشاساد اٌحبٌرخ الاعرزضٕبئ١خ ، ِرذح" ٠ؼشع سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، ثؼرذ أمضربء ِب ٠ٍٟ : 

 ."  ثشأٔٙباٌشأٞ  ثذاءلإ اٌذعزٛس٠خ ػٍٝ اٌّحىّخ أصٕبء٘ب

 اٌفشع اٌضبٌش

 ٌحبٌخ اٌحشة اٌششٚط اٌّٛضٛػ١خ ٚ اٌشى١ٍخ

ٛ ثدا٠زٙب ثٛلبئغ ِؾددح ، ٚػٍٝ اٌٍّزٜٛ       ٜ ، رهرج ٟ ِٓ اٌظهٚف الاٌزضٕبئ١خ اٌمٕٛ ؽبٌخ اٌؾهة ٘

اٌدٌزٛنٞ ٠زُ رمه٠ه٘ب ِٓ ٚهف نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ ، ٚ ٘ما ِةب رٙةّٕزٗ اٌدٌةبر١ه اٌٍةبثمخ ٚ اٌزؼةد٠ً 

ٝ اٌرجلاد أٚ ٠ٛكره أْ ٠مرغ " إرا ٚلغ ػذٚاْ فؼٍٟ ػٍرٚاٌزٟ رزّٙٓ ِب ٠ٍٟ :  4242اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ 

 الجمهورٌـذذـة رئٌـذذـس ٌعلـذذـن ، المتحـذذـدة الأمـذذـم لمٌثـذذـاقحغررجّب ٔظررذ ػ١ٍررٗ اٌزشر١جرربد اٌّلائّررخ 

                                                    
(1)

 . 96برطال حمزة ، المرجع السابق ، ص 
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 استشـذـارةو  للأمـذـن الأعـذـلى المجلـذـس إلذى ســتماعالاو  اجتماع مجلس الوزراء ُعــد ، الحــرب

 محكمة الدستورٌة .و رئٌس المجلس الشعًُ الوطنً و رئٌس ل رئٌس مجلس الأمة

 .الُرلمان وجوُا  ٌجتمع     

 .(1)"  ُذلن ٌعلمها للأمة خطاُا الجمهورٌة رئٌس ٌوجه     

ً إلزامٌة لإعلان حالة الحرب .       تتضمن المادة شروط موضوعٌة وشكلٌة وا

 أولا : الشروط الموضوعٌة لحالة الحرب

وضةه ٚ٘ةٛؽب ِةٓ اٌّةهٚٚ اٌابٔةخ ثبٌؾبٌةخ ئْ اٌّهٚٚ اٌّٛ٘ٛػ١خ اٌّزطٍجخ لإػةلاْ اٌؾةهة أ     

 ْث٠ وز١١ّةى الاٌزضٕبئ١خ ، ٚ رظٙه فٟ اِةزهاٚ ٚلةٛع ػةدٚاْ فؼٍةٟ ػٍةٝ اٌةجلاد أٚ ٠ِٛةه أْ ٠مةغ ، ٚ

 بثؼبٚ ٌفؼٍٟا دٚاٌْؼا ل٠أخ سؽ٠" :  ِب٠ٍْٟ ٌثبؽص٠ا دؽأ ةور ، ٚعلٌٚا ن٠ِٚ دٚاٌْؼاٚ  ٌفؼٍٟا دٚاٌْؼا

 أٚ خ٠ٍخداٌااٌةةجلاد  ؤِْٚ فٟ دٚيٌا ِْ ػخِٚعِ أٚ ٌخدٚ ٚةةهف ِْ ، دٌِٞبا ٌَٚٙعا فٟ ي٠رِص ٠بدِب

 ٚ ،ِؼ٠ٕٛةةةةب  بثؼبٚ لف٠أخ ٠مغ أْ ن٠ِٚ لٌٞا دٚاٌْؼا ِب،أ نحِثبِ ٠خنٌؼٌوا ٚحٌما داَثبٌرخ ع٠خنٌخبا

 أٚ ٠ث٠خنرخ يثأػِب اٌم١ةةةبَ اٌغ١ةةةَٛ ٚ دؽِٚ نٌٞؼٌوا اٌزؾٙةةة١ه فٟ ي٠رِصٚ ، ٌٌٍِؼا ٌَٚٙعا ق٠ٌث

 .(2)"  نٌل ٌخِٚؽب

زٕغ اٌغىائه ػٓ اٌٍغٛء ئٌةٝ اٌؾةهة ِةٓ أعةً اٌٍّةبي ثبٌٍة١بدح اٌّّةهٚػخ ٌٍّةؼٛة الأخةهٜ رّ     

ٚؽه٠زٙب ٚرجمي لٕبن عٙد٘ب ٌز٠ٍٛخ اٌالافةبد اٌد١ٌٚةخ ثبٌٌٛةبئً اٌٍة١ٍّخ ، وّةب أٔةٗ فةٟ ؽبٌةخ ػغةى 

 اٌٌٛبئً ا١ٌٍٍّخ ػٍٝ ٔد اٌؼدٚاْ ٠زُ ئػلاْ ؽبٌت اٌؾهة .

 صب١ٔب < اٌششٚط اٌشى١ٍخ ٌحبٌخ اٌحشة

ٞ ٌٍٕخ  ِْ 322/3 دحٌٍِب ٌٕٓثمب ٚ      ً اٌدٌزٛن  نةٌؽا ٠خٚنٌعِٙا نئ١ً ٠ْؼٍ فأٗ ، 4242اٌزؼد٠

نئة١ً ِغٍةً الأِةخ ٚ  نحٌرِبٚ ا ٌْلأِ لأػٍٝا يٌِعٍا ٌٝئ اٌٛوناء ٚ الاٌزّبع يِعٍ ععرِبا دثؼ

 .  ٚنٌٞردٌا يٌِعٍا ٚ نئ١ً ٌّٟٔٚٚا ٌِّؼثّٟا يٌِعٍا نئ١ً

 ئٚةبناد وفأأ ِْ دنرٔ لأٔٙةب ، داع ػب٠ٌخ ػٓ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِةٓ ثم١ّةخ ٌِٔثصمخا ا٢ناء ررِرغ     

وّب ٠ّزهٚ أْ ٠ٛعٗ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ خطبثب ٌلأِخ ٠ؼٍّٙب ثأٌجبة ئػلاْ  ، لأِٟٔا يٌِعبا فٟ ٌخدٌٚا

 ٌىٓ ٌُ ٠ؾدد اٌّإًٌ اٌدٌزٛنٞ اٌّدح اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ أػٍٓ ِٓ أعٍٙب ٘ما الإعهاء . ، ؽبٌخ اٌؾهة

                                                    
(1)

 . 46، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  322المادة   

(2)   
 . 98سابق ، ص برطال حمزة ، المرجع ال
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اثغاٌفشع اٌش  

 اٌششٚط اٌّٛضٛػ١خ ٚاٌشى١ٍخ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ

" ٠مشس سئر١ظ اٌجّٙٛس٠رخ اٌزؼجئرخ ِب ٠ٍٟ : 4242ِٓ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  ;;رزّٙٓ اٌّبدح      

اٌؼبِخ فٟ ِجٍظ اٌٛصساء ثؼذ الاعزّبع إٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِرٓ ٚ اعزشربسح سئر١ظ ِجٍرظ الأِرخ      

٠لاؽع ِٓ ٔٓ اٌّةبدح أٔةٗ ٌةُ ٠غةهٜ أٞ رؼةد٠ً ػ١ٍٙةب ِمبنٔةخ  ٚ سئ١ظ اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ " .

 . 4238ٚ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  8;;3ثدٌزٛن 

خٍٛ٘ب ِٓ أٞ ِةهٚ ِٛ٘ةٛػٟ ٌىةٟ ٠ٍةّؼ نئة١ً اٌغّٙٛن٠ةخ  ;;ٚأ٠ٙب ٠زج١ٓ ِٓ ٔٓ اٌّبدح      

فٟ ّٙٛن٠خ ٟٚ٘ ثمٌه راٙغ لإعهاءاد ِى١ٍخ فمٛ ، ثؾ١ش ٠مهن٘ب نئ١ً اٌغ ،ثزمه٠ه اٌزؼجئخ اٌؼبِخ 

ِغًٍ اٌٛوناء ثؼد الاٌةزّبع ئٌةٝ اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ٚ اٌزّةبنح نئة١ً ِغٍةً الأِةخ ٚ نئة١ً 

 . اٌّغًٍ اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ

ٓ اٌزؼجئخ اٌؼبِخ واعهاء ػٍّٟ أٚ ر١ّٙدٞ ٠ٍجك الإػلاْ ػٓ       ْ ػ ٓ اػزجبن الإػلا ٝ أٔٗ ٠ّى ١ّٔه ئٌ

ٝ اٌزؼجئخ ا ْ اٌدٌزٛن ٔٓ ػٍ ٌؼبِخ ثؼد إٌٓ ػٍٝ اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ ، فٙما ٠ؼٕٟ ؽبٌخ اٌؾهة ، ٚ ثّب أ

ٓ و١ف١خ ئٔٙبء اٌزؼجئخ اٌؼبِخ فاْ اٌّإًٌ  ٚ ؽبٌخ اٌؾهة ، أِب ػ ٓ اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ  ٛ ث١ ٗ ئعهاء ٠زٌٛ أٔ

 .(1)اٌدٌزٛنٞ ٌُ ٠ج١ٓ لٌه ٚ وأٔٗ أناد أْ ٠غؼً ئٔٙبء٘ب ِهرجٛ ثجدا٠خ ؽبٌخ اٌؾهة 

 اٌّطٍت اٌضبٌش

 ػٍٝ ٌلأِٓ ٌظلاح١برٗ فٟ ِشحٍخ الأصِخ اٌذعزٛس٠خرجبٚص اٌّجٍظ الأ

 نئةة١ً لأاـةة١ ٌزٟا ، ١خـةةلإٍاا١ٌٙئةةبد الاٌزّةةبن٠خ  ـةةـدؾ٠ؼزجةةه أ ـةةٓلأّـةةٌ ٍٝـةةلاػا يٍـةةٌّغا ْئ     

 لائ اٌمهاناد لزابا فٟاٌزمد٠ه٠خ  خـٌٍٍٛا ١ٗــدٌ ْأ ـُوـؾـجـف ، ٌخدٌٚا ـّٓأ يبـّغ فٟ ئٙبانآـج اٌغّٙٛن٠خ

ٔزمةً ِةٓ ِإٌٍةةخ ا سؾ١ 4;;3 ٍٕخ يالا لا٘ ٚ ٌٗ ـةـددحّؾ ـةذبٕـةو ٌزٟا دإٌةلاؽ١ب ٚوبـةغـةز ٗـةٕأ

 ٚ٘ ـةهٌل ـدٚسؾ فٟ ـتٌٍجا ٚ دٌزٛن٠خ ّخوأ ــٛدغٚ ٌٝئ دٜأ بـّّ ،رأ١ٍ١ٌخ  ئٌٝ ِإٌٍخ اٌزّبن٠خ

ٓ عٙخ اٌغّٙٛن٠خ نئ١ً خـبٌـمـٍزا عد٠د "   ــٓجٟ ـٌلبـٌّا " خـٍـــؾــــهّـٌا ـهٍـز فٟ لانٕآْ وب لٌٞا ٚ ِ

 اٌّغًٍ اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ ِٓ عٙخ أخهٜ . ؽً ٚ

 

                                                    
(1)   

ً التعدٌل الدستوري  ً ، تنظٌم الحالات الاستثنائٌة ف بٌن التقٌٌد والفعالٌة ،  4242د.مصطفى كمال ، د.معزوزعل

 . 458المرجع السابق ، ص 
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 اٌفشع الأٚي

 اعزمبٌخ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ

 ةٌلإٔمبل اٌّؾٍخ  الإٌلا١ِخ ٌغجٙخا ٚوف ٟ٘ ٚ داسؾأ 3;;3د٠ٍّجه  48 فٟ اٌغىائه ــذفـهػ     

 يٌِعٍا ؽً ظً فٟ ٠خٚنٌردٌا الأوِخ ٠خداثٚ دٌٍجلا ا١ٌٍبٌٟ ٙغٌٚا ٚن٘دز ٌٝئ ددِمؼدا ، أ ::3

ٚ ؽدٚسٚ  ٌٟٔٚٚا ٌِؼثٟا  أدد اٌزٟ اٌظهٚفاٌغىائه  ٚانعِ فٟ ا٘طهاثبد رغ١ّد اٌؼًّ ثبٌدٌزٛن 

 اٌزؼط١ً ٚ ٌٍمٛا١ٔٓ الاِزضبي ٚػدَ اٌّدٟٔ اٌؼ١ٕبْ ِٓ ٔٛع ٚعٛد فٟ رزّضً وبٔذ ِهح وً فٟ ئ١ٌٙب

 أدد ٘مٖ الأٚ٘بع ئٌٝ أٍؾبة ، ا١ٌٍطهح ػٓ رّبِب ٠اهط ثّىً ِإٌٍبرٙب ٚ ٌٍدٌٚخ اٌؼبدٞ ا١ٌٍه

 ّغ ٗـــبػـّـــزـــغا ــدؼـج ، ٕجٗـّٕ ّْ ِٓ نئبٌخ اٌدٌٚخ ٚ الاٌزمبٌخ " د١دغ ْج ٌٟلّب"  ئ١ًاٌه

 . 4;;٠3ٕب٠ه  33لٌه ثزبن٠خ  ٚ ، ـٛنٍٞزدٌا يٍــٌّغا ءٙبـــػأ

 اٌغرربثك شر١ــررـٓزاٌف يلاخرر ، لا٠رـّىٓ"  ػٍةةٝ ِةةب ٠ٍةةٟ : ;:;3ِةةٓ دٌةزٛن  7/6:رزٙةّٓ اٌّةةبدح      

 اٌرـّجٍظ ثـّٛافمخ إلا ، اٌذعزٛس ِٓ 89، ٚ   78 ٚ،  77 ، ٚ 78 اٌـّٛاد ـــــبَأحى رطج١ـــك ، روشّ٘ب

ٌُ رزّٙٓ اٌّبدح " .  ٌلأِٓ الأػٍٝ اٌـّجٍظ ٚ ، اٌذعزٛسٞ اٌـّجٍظ اعزشبسح ثؼذ ، اٌٛطٕٟ اٌشؼجٟ

خلاي  8:ػٍٝ اٌزّبنح اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ فٟ ؽبٌخ اٌطٛانب أٚ اٌؾٕبن إٌّّٙخ فٟ اٌّبدح  7:

" ( ٠ِٛب ، الأِه ٕ٘ب ِزؼٍك ثبٌزمبٌخ نئ١ً اٌغّٙٛن٠ةخ ، ئل 67هر١ٓ اٌّؼٍٕز١ٓ ثاٍّخ ٚ أنثؼْٛ )اٌفز

ظُ  ٠زٌٛٝ سئ١ظ اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ ِٙبَ سئ١ظ اٌذٌٚخ ِذح ألظرب٘ب خّغرخ ٚأسثؼرْٛ ٠ِٛرب ، ررٕ

 ف إٌؼجخ، فٟ ٘ما اٌظهف ٌُ ٠زُ رٕظ١ُ أزابثبد نئب١ٌخ ثٍجت اٌظهٚ (1)" خلاٌٙب أزخبثبد سئبع١خ

ٜ ٌٕخ  ٚالا٘طهاثبد فٟ ِٛانع اٌغىائه ، ً اٌغّٙٛن٠خ اٌّبلٌٟ ثؼد اٌزمبٌخ نئ١ 4;;3ٚ٘ما ِب عه

، ٚ ثؼةد اعزّةبع اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ، أٔةدن نئة١ً اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌٍدٌٚةخ اٌّهٌةةَٛ  ثةٓ عد٠ةد

داد وبِةً ( ِٙها ػٍةٝ اِزة34اٌّزّٙٓ ئػلاْ ؽبٌخ اٌطٛانب ٌّدح اصٕٟ ػّه ) 66-4;اٌهئبٌٟ نلُ 

 اٌزهاة إٌٟٛٚ .

ِٕٗ ، ٚاٌزٟ ثةمٌه راةٛي  2;ٚاٌمٞ رّٙٓ رؼد٠ً فٟ ٔٓ اٌّبدح  8;;3ئلا أٔٗ رُ ئٔدان دٌزٛن      

ٌٍّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ الاعزّبع فٟ ؽبٌخ اٌةزمبٌخ نئة١ً اٌغّٙٛن٠ةخ أٚ ٚفبرةٗ ٚ فةٟ ؽبٌةخ اٌٙةهٚنح 

 (82) ً اٌدٌٚخ ٌّدح ألٕةب٘ب ٌةزْٛاٌٍّؾخ ٚ ومٌه رّٙٓ اٌزؼد٠ً رٌٟٛ نئ١ً ِغًٍ الأِخ ِٙبَ نئ١

                                                    
)
. 467، المرجع السابق ، ص  ;:;3، دستور  6/8:المادة   
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فمد رّٙٓ رٌٟٛ نئ١ً ِغًٍ الأِخ ِٙبَ نئ١ً اٌدٌٚخ ٌّدح  ٠4238ِٛب ، أِب اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ 

(2) 4242ٚ٘ٛ ٔفً ِب رّٕٙٗ اٌزؼد٠ً اٌدٌزٛنٞ ٌٍٕخ  ،(1)( ٠ِٛب 2;ألٕب٘ب رٍؼْٛ )
 . 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 حً اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ

لجةةً اٌةةزمبٌخ اٌةةهئ١ً ،4;;٠3ٕةةب٠ه  26 فٟ ؽٍٙب َر ٠ؼ٠خنر١ِ٘ئةةخ  ٌٟٔٚٚا ِؼثٌٟا يٌِعٍا ٠ؼزجةةه     

ٟ ثٓ عد٠د ، ٌٚزفبدٞ ٘ما اٌفهاؽ اٌدٌزٛنٞ ٘ٛ ِؾٛن ٌٛعٛد ثؼٗ اٌؼهال١ً ، ٚثّمزٙبٖ ٚ ِٓ  اٌّبلٌ

أعً ّ٘بْ ؽٍٓ ١ٌه ِإٌٍبد اٌدٌٚخ ، رغبٚو اٌّغًٍ الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ٌٕةلاؽ١برٗ اٌّمةهنح ٘ةّٓ 

ٌّزّٙٓ رٕظ١ُ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٚػٍّٗ ، ٚ ثٕفزٗ ِإٌٍخ دٌزٛن٠خ رُٙ ا 8;3-;:اٌّهٌَٛ  

ِٓ دٌةزٛن  352ٚ  ;34ٚ  ;9ٚ  97ٚ  46فٟ ػ٠ٛٙزٙب ٌٍطبد اٌّإٌٍبد اٌّّبن ئ١ٌٙب فٟ اٌّٛاد 

َ الأؽد  ;:;3 ٛ٠ ٓ ٚ اٌّغزّغ فٟ دٚنح اٌزّهد ِ ، ؽ١ش  4;;٠3ٕب٠ه  36ئٌٝ  4;;٠3ٕب٠ه ٌٕخ  34، 

ٌٍةةد اٌفةةهاؽ المتضاامن إقامااة مجلااس أعلااى للدولااة ، 4;;3ٌناااٌر  36فااً  الإعاالان المااإرخأٔةدن 

 اٌدٌزٛنٞ ، ئل ٠زىْٛ أػٙبءٖ ِٓ :

 محمد ث١٘ٛبف نئ١ٍب ، - 

 خبٌد ٔىان ػٙٛا ، - 

 رغ١ٕٟ ٘داَ ػٙٛا ، - 

 ػٍٟ وبفٟ ػٙٛا ، - 

 ػٍٟ ٘بنْٚ ػٙٛا . - 

 ٚ أٔدن لهان3199دٌسمبر  19فً اعزّغ ـٌٓلأّ ٍٝـػلأا يٍـٌّغا ْأ ٍٝـػ اٌزأو١د ـّٓ ـــدلاجٚ     

 30اجتمع المجلس انعلى لذمن فً ، كما ٌناٌر  31 إلى ؼاٌة ٌخدٌٍٚ ػٍٝالأ يٍــــٌّغا ّّٙخ دثزّد٠

، رضا مالاك  ، ورئٌس الوزراتعلً كافً  ،المجلس انعلى للدولة  ، مإلفًا من رئٌس1994ٌناٌر 

سالم  ، وزٌر الداخلٌة صلاح الدمبريمحمد ٌة،، ووزٌر الخارجلٌامٌن زروال  ووزٌر الدفاع الوطنً،

 ،اري محمد العم ، وزٌر الاقتصاد مراد بنشنهو ورئٌس أركان الجٌش وزٌر العدل محمد تٌجوٌا ،السعدي 

                                                    
(1)

 . 42الرجع السابق ، ص  ، 4238، التعدٌل الدستوري لسنة  324/8أنظر المادة   

(2)
 . 44، المرجع السابق ، ص  4242، التعدٌل الدستوري لسنة  6/7;أنظر المادة   
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المتضمن تعٌٌن السٌد الٌامٌن زروال رئٌسا للدولة و وزٌرا للدفاع الوطنً  6;;3إعلان تم إصدار 

 . (1)من طرؾ المجلس انعلى لذمن وذلك لتنظٌم المرحلة الانتقالٌة 

 

 اٌّجحش اٌضبٟٔ

 رٕظ١ُ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

لذمن العادٌة و دوراته الاستثنائٌة ،  تم تخصٌص اذا المبحث لدراسة دورات المجلس انعلى     

وأٌضا دراسة أام القرارات الصادرة عن المجلس انعلى لذمن فً الجانب انمنً و أٌضا الجوانب 

انخرم ، و تبٌان أام اناداؾ التً بشؤنها أنشؤ المجلس انعلى لذمن ، واذا من خالال الاعتمااد 

 تً مرت على الجزائر .على المراسٌم المنظمة له وكذا الدساتٌر ال

 اٌّطٍت الأٚي

 دٚساد اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

" ٌذرأس المجلذس الأعلذى ما ٌلاً :  ;75-43تتضمن المادة الثانٌة من المرسوم الرئاسً رقم      

" ٌحدد رئٌس الجمهورٌة جدول ، كما تتضمن المادة الخامسة ما ٌلً : للأمن رئٌس الجمهورٌة " 

لى للأمن الذي ٌُلغ إلى أعضذائه ، و ٌتلمذى المشذاركون الآخذرون عنذد أعمال اجتماع المجلس الأع

هم فذذً جذذدول الأعمذذال " ، ع التذذً تعنذذٌ خااول المإسااس الدسااتوري لاارئٌس  الالتضذذاء ، المواضذذٌ

ً كانت المجلس انعلى للدفاع ،  الجمهورٌة رئاسة المجلس انعلى لذمن واذا قبل تعدٌل تسمٌته والت

" المجلس الأعلى للدفاع : ٌتألف المجلس الأعلى للدفاع مذن رئذٌس :  89واذا حسب نص المادة 

الجمهورٌة  و وزٌر الدفاع الوطنً ، و وزٌر الداخلٌة ، و وزٌر الشؤون الخارجٌة ، و رئٌس لجنة 

، كماا تضامنت المراساٌم  (2)الدفاع الوطنً فً المجلس ، وعضوٌن ٌعٌنهمذا رئذٌس الجمهورٌذة " 

ماان دورات متعلقااة بالقضاااٌا العادٌااة ، و ودورات متعلقااة بالقضاااٌا المنضاامة للمجلااس انعلااى ان

 الاستثنائٌة .

                                                    
(1)   

 ً المتضمن تعٌٌن السٌد " الٌامٌن زروال "  ، 6;;3ٌناٌر  52الموافق  3636شعبان  :3الإعلان المإرخ ف

 . 38، الصفحة 6;;3 ٌناٌر  53 الموافق 3636شعبان  ;3 مإرخة فً 8الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،رئٌس للدولة 

(2)
 . 36، المرجع السابق ، ص  85;3، دستور  89المادة   
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المتعلق بكٌفٌات تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره اعتماد كاتبة  9:-2:تضمن المرسوم رقم      

" تكون للمجلس الأعلى للأمن كاتُة دائمة للمجلس تكلؾ بمهام إدارٌة ، بحٌث تضمن ما ٌلً : 

 ما ٌلً :مكلفة ُ

 تحضٌر جدول أعمال الاجتماعات و استدعاء أعضاء المجلس الأعلى للأمن ، - 2 

 إعداد الملفات الخاصة ُجدول الأعمال ، - 2 

 مسن محاضر الجلسات ، - 2 

 المحافظة على وثائك المجلس الأعلى للأمن و محفوظاته ، - 1 

متاُعة المرارات التً ٌتخذها رئٌس  جمٌع المعلومات الخاصة ُالأمن الوطنً و دراستها و - 5 

 . (1)الجمهورٌة فً هذا المجال " 

اٌّزّٙٓ رٕظ١ُ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، فمد أ٘بف رؼد٠ً  8;3-;:نلُ  أما المرسوم الرئاسً      

ٓ ِب ٠ٍٟ : ٚ رّٙ ، ظ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، لظذ أداء ِّٙزٗ" ٠ىْٛ ٌٍّجٍفٟ ٔلاؽ١بد اٌىبرت ٚ ر١ٌٛؼٙب 

 ٠أرٟ <وبرت ٠زٌٛٝ ِب 

ٓ ٚ رج١ّؼٙب ٚ اعزغلاٌٙب ، -  ٝ ٌلأِ  جّغ اٌّؼٍِٛبد ٚ اٌٛصبئك اٌلاصِخ ٌزحض١ش أكغبي اٌّجٍظ الأػٍ

 إٔجبص أكغبي اٌىزبثخ ، - 

ٓ ٚ ِحفٛظبرٗ ، ٚ حفظٙب "  -  ٝ ٌلأِ  .( 2)ِغه ٚصبئك اٌّجٍظ الأػٍ

َ وبرت اٌّغًٍ :      ٓ ئٔٙبء ِٙب ٟ ٠ّى َ اٌهئبٌ ٓ اٌّهٌٛ ٓ  " ٠ؼ١ٓ وبرتوّب رّٙ ٝ ٌلأِ اٌّجٍظ الأػٍ

ٟ ، ٚ رٕٟٙ ِٙبِٗ ثبٌطش٠مخ ٔفغٙب "   .(3)ثّشعَٛ سئبع

                                                    
(1)

ً رقم  6المادة    ٌتعلق بكٌفٌات تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره ، المرجع السابق ،      9:-2:، مرسوم الرئاس

 . 725ص 

(2)
ً رقم  7المادة    تنظٌم المجلس انعلى لذمن و عمله ، المرجع السابق ،        ٌتضمن  8;3-;:، المرسوم الرئاس

 . 3423ص 

(3)
ً رقم  8المادة    ٌتضمن تنظٌم المجلس انعلى لذمن و عمله ، المرجع السابق ،         8;3-;:، المرسوم الرئاس

 . 3423ص 
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ٟ نلُ       َ اٌهئبٌ ٝ  8;3-;:ٚ أ٘بف اٌّهٌٛ ِّبنوخ وبرت اٌّغًٍ فٟ اعزّبع اٌّغًٍ الأػٍ

: ٓ ٟ الاجزّبػبد ٚ ٠حشس اٌّحبضش اٌّزؼٍمخ ثٙب . "ٌلأِ ٝ ٌلأِٓ ف  ٠شبسن وبرت اٌّجٍظ الأػٍ

ٓ " ٚ ٠زبثغ رٕف١ز       ٝ ٌلأِ  . (1)اٌمشاساد اٌزٟ ٠زخز٘ب سئ١ظ اٌّجٍظ الأػٍ

وّب ٠اٛي اٌىبرت فٟ ئٚبن رؾ١ٙه أِغبي اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، أْ ٠طٍةت ِةٓ ع١ّةغ ِٕةبٌؼ      

ٜ ع١ّغ اٌّؼٍِٛبد ٚ اٌٛصبئك اٌزٟ ٌٙب ٍٔخ ثّّٙخ اٌّغًٍ الأػٍٝ  ٓ ٚ الإ٠هاداد ٚ ا١ٌٙئبد الأخه الأِ

اٌّؼط١ةبد اٌزةٟ ٠زٍمب٘ةب ٚ ٠م١ّٙةب ٚ ٠ٙةجٛ ٔمةبٚ اٌٛ٘ةغ ثّةأْ أِةٓ اٌدٌٚةخ ٌلأِٓ ، وّب ٠مَٛ ثدناٌخ 

 . (2)اٌداخٍٟ ٚ اٌابنعٟ ِّب ِٓ ِأٔٗ أْ ٠ف١د أػّبي اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٚ ٠ٍٍٙٙب 

ٚأ٠ٙب ِٓ إٌلاؽ١بد اٌّاٌٛخ ٌٍىبرةت أٔةٗ ٠ؾٙةه ػٕبٔةه اٌمةهان اٌةمٞ ٠زاةمٖ نئة١ً اٌّغٍةً      

ٝ ِزبثؼخ  ٓ ٚ ٠زٌٛ ٝ ٌلأِ ٝ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ  (3)رطج١ك اٌمهاناد اٌّزامح الأػٍ ْ ٠مزهػ ػٍ ٗ أ ، وّب ٠ّىٕ

، وّةب ٠زةبثغ وبرةت اٌّغٍةً  (4)أٞ ئعهاء لبٟٔٛٔ أٚ رٕظ١ّٟ ِٓ ِأٔٗ أْ ٠دػُ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِةٓ 

 .(5)رطٛن ؽبلاد الأوِبد أٚ إٌىاػبد ٚ ٠زٌٛٝ رم١١ُ أصه٘ب فٟ ِغبي الأِٓ 

رؼد٠لاد ػٍٝ ٍِزٜٛ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ثا٘بفخ  ;75-43د٠د رّٙٓ اٌّهٌَٛ اٌهئبٌٟ اٌغ     

" ٠ضٚد اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، ٌزٕف١ز أِبٔخ ٚلٌه ؽٍت ٔٓ اٌّبدح اٌٍبثؼخ ٚاٌزٟ رزّٙٓ ِب ٠ٍٟ : 

ِٙبِٗ ، ثأِبٔخ ، ٠زٛلا٘ب اٌّغزشبس ٌذٜ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌّىٍف ثبٌشؤْٚ اٌّزظٍخ ثبٌذفبع ٚ 

" رىٍف أِبٔخ اٌّجٍظ الأػٍٝ َٛ ر١ٌٛغ ٚ رؼد٠ً فٟ ٔلاؽ١بد الأِبٔخ ، وّب رّٙٓ اٌّهٌالأِٓ " 

 ٌلأِٓ ، لاع١ّب ثّب ٠أرٟ <

 - ، ٓ ٚ اٌٛصبئك اٌضشٚس٠خ ٌزحض١ش أكغبي اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِ ٚ اعزغلاي اٌّؼٍِٛبد   جّغ ٚ ِشوضح 

 - ، ٓ ٝ ٌلأِ  رحض١ش اجزّبػبد اٌّجٍظ الأػٍ

ٓ ، رحض١ش ػٕبطش لشاس سئ١ظ اٌّجٍظ الأػٍٝ -   ٌلأِ

ٝ الأػضبء ، -  ٓ ٚ ضّبْ رٛص٠ؼٙب ػٍ ٝ ٌلأِ  إػذاد ِحبضش اجزّبػبد اٌّجٍظ الأػٍ

                                                    
(1)

 . 3423، المرجع نفسه ، ص  9المادة   

(2)
 . 3423، المرجع نفسه ، ص  :المادة   

(3)
 . 3423، المرجع نفسه ، ص  ;المادة   

(4)
 . 3424، المرجع نفسه ، ص  32المادة   

(5)
 . 3424، المرجع نفسه ، ص  33المادة   
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ٝ ٌلأِٓ ِٚزبثؼخ رٕف١ز٘ب ، -   رج١ٍغ لشاساد اٌّجٍظ الأػٍ

ٝ ٌلأِٓ ، -   ل١ذ ٚ حفع اٌٛصبئك ٚ لٛاػذ اٌج١بٔبد ٚ أسك١ف اٌّجٍظ الأػٍ

ٓ " إػذاد اٌج١بٔبد اٌظحف١خ اٌّزؼٍمخ ثأكغبي اٌّجٍظ الأ -  ٝ ٌلأِ  .(1)ػٍ

ٓ ثاػداد اٌدناٌبد ٚ اٌزم١١ّبد اٌٙهٚن٠خ ٚ لٌه ثبلارٕبي ِغ       ٝ ٌلأِ َ أِبٔخ اٌّغًٍ الأػٍ وّب رمٛ

ْ ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح اٌضبٌضخ   ً إٌّٕٛ ٓ اٌجذّ فٟ اٌٍّبئ ٝ ٌلأِٓ ِ ٓ اٌّغًٍ الأػٍ الأٚهاف اٌّؼ١ٕخ ٌزّى١

اٌّؼ١ٕةخ ِٚةٓ الإداناد ٚ ا١ٌٙئةبد اٌؼ١ِّٛةخ  ٠ّٚىٕٙةب ػٕةد الالزٙةبء أْ رطٍةت ِةٓ اٌةدٚائه اٌٛوان٠ةخ

الأخهٜ وً اٌّؼٍِٛبد ٚ اٌٛصبئك لاد إٌٍخ ثّٙبَ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، وّب رزٌٛٝ رطٛن ؽةبلاد 

 .(2)الأوِبد أٚ إٌىاػبد ٚ رم١١ُ رداػ١برٙب ػٍٝ الأِٓ 

ٝ ٌلأِةٓ ٚ أْ ٠ّبنن نئة١ً الأِبٔةخ فةٟ اعزّبػةبد اٌّغٍةً الأػٍة ;75-43ٚ أ٘بف اٌّهٌَٛ      

ِةغ ئِىب١ٔةخ الالزةهاػ ػٍةٝ نئة١ً ، (3)٠ّىٕٗ ثطٍت ِٓ اٌهئ١ً ، الإدلاء ثهأ٠ٗ ػٍٝ ٌةج١ً الاٌزّةبنح 

اٌغّٙٛن٠خ ػمد اعزّبع اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٚ ٠ؼهٖ ػ١ٍٗ فٟ ٘مٖ اٌؾبٌخ ِٛ٘ٛع الاعزّبع ٚ وً 

 .(4)اٌؼٕبٔه اٌٙهٚن٠خ فٟ ٘ما اٌّأْ 

اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٍِزادِْٛ ئٚبناد ٠زىْٛٔٛ ِٓ ِىٍف١ٓ نئ١ً أِبٔخ  ٠ٍبػد عد٠دح ، ٚ وا٘بفخ

ٚ ِىٍف١ٓ ثبٌدناٌبد ٚ اٌزٍا١ٓ ، ٚ نؤٌبء دناٌبد ، ٍِٚزاد١ِٓ ٌٍدػُ ، وّب رٍىَ رّى١ٍخ  ثّّٙخ ، 

 .(5)اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ثبٌٍه إٌّٟٙ 

انة المجلس على المجلس انعلى لذمن و بانخص فً أمالتً طرأت  تاذا فً ٌخص التعدٌلا     

و  ;75-43والتً تطورت من كاتبة المجلس لكاتب المجلس إلى أمانة المجلس فً المرسوم الرئاسً 

 أٌضا الصلاحٌات التً منحت لها لتسهٌل اجتماعات المجلس انعلى لذمن .

                                                    
(1)

ً رقم  :المادة    المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن و تنظٌمه و سٌره ، المرجع  ;75-43، المرسوم الرئاس

 . 32السابق ، ص 

(2)
 . 32، المرجع نفسه ، ص  ;المادة   

(3)
 . 32، المرجع نفسه ، ص  32المادة   

(4)
 .  32، المرجع نفسه ، ص  33المادة   

(5)
ً رقم  34المادة    المتضمن تشكٌلة المجلس انعلى لذمن و تنظٌمه و سٌره ، المرجع  ;75-43، المرسوم الرئاس

 . 32السابق ، ص 
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 اٌفشع الأٚي

 اٌذٚساد اٌؼبد٠خ ٌٍّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

ـمأمًتحتارآـراحتـقاولإصدارـذااوةـلدولنامؤنؤـشــبـقلـتعـٍمالـكفًـلخـدتـٍنلىلذمـلاعاسلــلمجناأـدجـن

نلةمدولاسلامةلىـعركالسه،اـهٍقـقـحـلتسعًلاولةدوـلاـنمناـمجفًطــرةسلمادافـلاااددـٍحكلـذك،لةـدولاـن

 بهـا . المساس دمع و نٍةوطلا السٌادة وزمر على ظـالحفا مع،البلاد ـددتهلتًوااارضـتلتًطرالمخالاك

" ٌجتمذع المجلذس الأعلذى علاى أناه  ;75-43ة الثالثة من المرسوم الرئاسً رقام تضمن الماد     

 للأمن ُناء على استدعاء من رئٌس الجمهورٌة ، وفما للحالات الآتٌة :

اٌحبجخ رٌه ، ٌٍجذّ فرٟ ورً ِغرأٌخ رزؼٍرك ثربلأِٓ اٌرٛطٕٟ راد ثؼرذ أ( فٟ دٚسح ػبد٠خ ، وٍّب الزضذ  

 ب ِٕٙب <داخٍٟ أٚ خبسجٟ ٌٍٛطٓ ، ٚ لا ع١ّ

ِغبّ٘خ اٌج١ش اٌٛطٕٟ اٌشؼجٟ فٟ ِٙبَ حفع إٌظربَ خربسط اٌحربلاد الاعرزضٕبئ١خ ، رطج١مرب لأحىربَ  - 

خ  6اٌّٛافررك  9193جّرربدٜ الأٌٚررٝ ػرربَ  38اٌّررؤسخ فررٟ  32-89اٌمربْٔٛ سلررُ             9889د٠غررّجش عررٕ

سط اٌحرربلاد ٚ اٌّزؼٍررك ثّغرربّ٘خ اٌجرر١ش اٌررٛطٕٟ اٌشررؼجٟ فررٟ ِٙرربَ حّب٠ررخ الأِررٓ اٌؼّررِٟٛ خررب

 الاعزضٕبئ١خ ،

 اٌّغبئً ٚ اٌمضب٠ب راد اٌظٍخ ثغ١بعخ اٌذفبع ػٓ اٌٛطٓ ، - 

 الاعزشبساد الاعزفزبئ١خ  اٌّزؼٍمخ ثّغبئً راد طج١ؼخ أعبع١خ ، - 

 اٌٛضؼ١بد إٌبرجخ ػٓ اٌىٛاسس ٚ الأٚثئخ ٚ رذاػ١برٙب ػٍٝ أِٓ اٌجٍذ ٚ اٌغىبْ ، - 

ٛجٙخ ضذ إٌّظِٛبد ٚ اٌّٛالغ اٌح٠ٛ١رخ ٌٍرٛطٓ ٚ الاػزرذاءاد اٌزٙذ٠ذاد أٚ اٌٙجّبد اٌخط١شح اٌّ - 

 ػٍٝ الأِٓ اٌغ١جشأٟ ،

 اٌزٙذ٠ذاد ٚ اٌّظب٘ش اٌّبعخ ثبلأِٓ ٚ ثبٌطّأ١ٕٔخ ٚ ثحغٓ ع١ش الأحذاس اٌٛط١ٕخ اٌٙبِخ ، - 

وً ِغأٌخ أٚ ٚضؼ١خ أٚ لض١خ غ١ش رٍه اٌّشبس إ١ٌٙب أػلاٖ ، ٚ رىزغٟ طبثؼرب أ١ِٕرب أٚ أ١ّ٘رخ ثبٌغرخ  - 

 ثبٌٕغجخ ٌٍذٌٚخ أٚ ٌٍغىبْ " .

فةٟ وةً ٍِةأٌخ أٚ رّٕٙذ اٌفمهح الأخ١هح ِٓ ٔٓ اٌّةبدح اٌضبٌضةخ أْ اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ٠جةذّ      

ٚ٘ؼ١خ أٚ ل١ٙخ غ١ه رٍه اٌّّبن ئ١ٌٙب أػلاٖ ، ٚ رىزٍٟ ٚبثؼب أ١ِٕب أٚ أ١ّ٘خ ثبٌغخ ثبٌٍٕجخ ٌٍدٌٚخ أٚ 

ٚاٌزةٟ  4242ِةٓ اٌزؼةد٠ً اٌدٌةزٛنٞ ٌٍةٕخ  324ثبٌّةبدح ، ٠ّىٓ فُٙ ٘ةمٖ اٌفمةهح أٔٙةب ِزؼٍمةخ  ٌٍٍىبْ
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رزّٙٓ رٛل١غ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ لارفبل١بد اٌٙدٔخ ِٚؼب٘داد اٌٍٍُ ، ئلا أٔٗ ٌةُ رزٙةّٓ اٌّةبدح ئٌزّةبي 

 ٌزّةةبي نأٞئنئة١ً اٌغّٙٛن٠ةةخ نأٞ اٌّغٍةةً الأػٍةةٝ ٌلأِةةٓ ثّةةأْ ٘ةةمٖ الارفبل١ةةبد ، ٌىةةٓ رٙةةّٕذ 

 اٌّؼجٟ إٌٟٛٚ ٚ ِغًٍ الأِخ ٌٍّٛافمخ ػ١ٍٙب ٔهاؽخ . ٚ ػه٘ٙب ػٍٝ اٌّغًٍاٌّؾىّخ اٌدٌزٛن 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 اٌذٚساد الاعزضٕبئ١خ ٌٍّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

ٟ عبء ف١ٙب ِب ٠ٍٟ : ٝ ٌلأِٓ الاٌزضٕبئ١خ ٚاٌز ً الأػٍ ٓ اٌّبدح اٌضبٌضخ دٚناد اٌّغٍ  رزّٙ

ٌّٕظرٛص ػ١ٍٙرب فرٟ اٌّرٛاد " ة ( فٟ دٚسح اعزضٕبئ١خ ٌٍجذّ إػلاْ ٚإٔٙبء اٌحبلاد الاعرزضٕبئ١خ ا     

ِررٓ اٌذعررزٛس ، ثحضررٛس سئرر١ظ ِجٍررظ الأِررخ ٚ سئرر١ظ اٌّجٍررظ اٌشررؼجٟ  911ٚ  88ٚ  87ٚ  88

 اٌٛطٕٟ ، ٚ سئ١ظ اٌّحىّخ اٌذعزٛس٠خ " .

رّٙٓ اٌّبدح أْ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٠جذّ فٟ ئػلاْ ٚ ئٔٙبء اٌظهٚف الاٌزضٕبئ١خ ٚ اٌزٟ ٘ةٟ :      

 ;;، اٌزؼجخ اٌؼبِخ فٟ اٌّبدح  :;، اٌؾبٌخ الاٌزضٕبئ١خ فٟ اٌّبدح  9;ّبدح ؽبٌخ اٌطٛانب ٚ اٌؾٕبن فٟ اٌ

ٞ ٌٍٕخ  322، ٚ ؽبٌخ اٌؾهة فٟ اٌّبدح  ً اٌدٌزٛن ٓ اٌزؼد٠ . ؽ١ش رُ اٌزطهق ٌٙمٖ اٌظهٚف  4242، ِ

 الاٌزضٕبئ١خ فٟ اٌّجؾش الأٚي ٚ رُ رج١بْ اٌّهٚٚ اٌّٛ٘ٛػ١خ ٚ اٌّى١ٍخ لإػلأٙب .

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 ٌمشاساد اٌظبدسح ػٓ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓأُ٘ ا

١ٌزُ اٌزطهق فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ لأُ٘ اٌمهاناد إٌبدنح ػٓ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ فٟ ػدح عٛأت ، 

 فٟ اٌغبٔت الإِٟٔ ثّىً خبْ ، ٚ فٟ اٌغبٔت إٌؾٟ ٚ اٌغٛأت الأخهٜ ثّىً ػبَ .

 اٌفشع الأٚي

 اٌجبٔت الإِٟٔ اٌمشاساد اٌظبدسح ػٓ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ فٟ

، اٌةةزدػٝ نئةة١ً  4235لأٚي ِةهح ِٕةةم اٌٙغةةَٛ الإن٘ةةبثٟ ػٍةةٝ لبػةدح اٌؾ١ةةبح ثز١مٕزةةٛن٠ٓ ٌةةٕخ      

اٌغّٙٛن٠خ ػجد اٌّغ١د رجْٛ اٌمبئد الأػٍٝ ٌٍمٛاد اٌٍٍّؾخ  ٚ ٚو٠ه اٌدفبع إٌٟٛٚ ، اٌّغًٍ الأػٍةٝ 

 ب :ٌلأِٓ ٚ ػمد ػدح اعزّبػبد دٚن٠خ ِزؼٍمخ ثبٌغبٔت الإِٟٔ ، ٔموه ِٕٙ

ٗ اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ الأٚ٘بع فٟ إٌّطمخ ثٛعٗ  ;423د٠ٍّجه  48اعزّبع  -  ٓ خلاٌ ٞ دني ِ اٌم

 ارابل٘ةب ٠زؼة١ٓ اٌزةداث١ه ِٓ عٍّخ اٌّغًٍ ٚلهناٌإْٛ ػٍٝ اٌؾدٚد اٌغىائه٠خ ِغ ١ٌج١ب ٚ ِبٌٟ ، 
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 ، اٌةدٌٟٚ ٌٕةؼ١دا ػٍةٝ اٌغىائةه دٚن رفؼ١ةً ٚ رّٕة١ٛ ئػةبدح وةما ٚ ا١١ٌٕٚٛٓ الإل١ٍُ ٚ اٌؾدٚد ٌؾّب٠خ

 لد ٚ ٘ما ، ئفه٠م١ب فٟ ٚ إٌؾهاء ٚ اٌٍبؽً ِٕطمخ فٟ ػبِخ ثٕفخ ٚ اٌٍّف١ٓ ثٙم٠ٓ ٠زؼٍك ف١ّب خبٔخ

 .لٌه اٌٛ٘غ الزٙٝ وٍّب ٚ دٚن٠خ ثٕفخ ٌلأِٓ الأػٍٝ ٌٍّغًٍ اعزّبػبد ػمد اٌغّٙٛن٠خ نئ١ً لهن

وقد خصص اذا ن ، انعلى لذمتمع انعلى ، القائد ، المج 2020جوان  10ٌوم انربعات اجتماع  - 

 .(1)الاجتماع لدراسة القضاٌا المتعلقة بالوضع العام

السٌاساً والاقتصاادي ،  اتقٌٌم الوضع العام للبلاد لا سٌمخُصّص ل،  2020جانفً  04اجتماع  - 

 .(2)الإقلٌمً الجد متوتر والمستحدثات انخٌرة فً المحٌط 

لتقٌٌم الوضع العام للبلاد على المساتوٌٌن السٌاساً ص ، خص 2021أفرٌل  06اجتماع الثلاثات  - 

قبل حركات  من خطٌرةالنحرافات لاتحرٌضٌة واالعمال انكما درس المجلس انعلى لذمن .وانمنً

 .(3)ؼٌر شرعٌة ذات مرجعٌة قرٌبة من الإرااب

     ً )رشاد(حركتمن انفعال العدائٌة المرتكبة ، خصص لدراسة  2021ماي  18اجتماع الثلاثات  - 

 .(4)، التً ترمً إلى زعزعة استقرار البلاد والمساس بؤمنها (الماكو)

 رئٌس، أشاد السٌد الوضع انمنً ، خصص لدراسة عدة مواضٌع ، فً  2021أوت  04اجتماع  - 

باستقرار الوضع فً البلاد وتحسنه أمام كل المحاولات المتواصلة لاستهداؾ المجلس انعلى لذمن 

تكلٌؾ أعضات المجلس انعلى لذمن باستحداث و الذي أصدر الرئٌس قرارات مفاداا :  الوطنوحدة 

تجارٌم المتساببٌن فاً حرائاق ، و  قطب جزائً جدٌد مكلؾ بمتابعة الجرائم الساٌبرانٌة ومكافحتهاا

 .(5)الؽابات وتشدٌد العقوبات ضدّام

كثٌاؾ تتعلاق بالجاناب انمناً ، ت، و الذي أصدر فٌه الرئٌس قارارات  2021أوت  18اجتماع  - 

، )المااك( )رشااد( ن تٌٌبالمصالح انمنٌة لجهوداا من أجل القبض على المنتمٌن للحاركتٌن الإرااا

اللتٌن تهددان انمن العام والوحدة الوطنٌة ، إلى ؼاٌة استئصالهما جذرٌا ، لا سٌما )الماك( التً تتلقّى 

والكٌاان الصاهٌونً ، حٌاث تطلاب انفعاال العدائٌاة الدعم والمساعدة من الخارل وخاصة المؽرب 

المتكررة من طرؾ المؽرب ضدّ الجزائر ، إعادة النظر فً العلاقات بٌن المحٌطٌن وتكثٌؾ المراقبة 

 .على الحدود الؽربٌة

 خصص لتقٌٌم الوضع العام للبلاد .،  2022جانفً  5اجتماع  -

                                                    
(1،4،5،6،7)،

،  انعلى لذمنالمجلس  الجمهورٌة ٌترأس اجتماع رئٌس،  4242ارس م 24رئاسة الجمهورٌة ، 

03/05/2023  ،mouradia.dz-https://www.el  

https://www.el-mouradia.dz/
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 م للبلاد  .، خصص لتقٌٌم الوضع العا 2020جوان  8اجتماع  - 

 خصص لتقٌٌم الوضع العام للبلاد  .، 2022جوٌلٌة  20اجتماع  - 

 . د، خصص لتقٌٌم الوضع العام للبلا 2023جانفً  18اجتماع  - 

 .خصص لدراسة الوضع العام فً البلاد وعلى الحدود،  2023جوان  1اجتماع  - 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ٌجٛأت الأخشٜاٌمشاساد اٌظبدسح ػٓ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ فٟ ا

سٌتم التطر  فً اذا الفرع نام الاجتماعات و القرارات الصادرة عن المجلس انعلاى لذمان فاً 

 الجوانب الؽٌر انمنٌة .

بسابب وباات  خصص لدراسة الوضع الصحً الساائد فاً الابلادالذي  2020مارس  23اجتماع  - 

، أامها حجر فً عدت الولاٌات ،  ( ، والذي صدر بشؤنه عدت قرارات 19فٌروس كورونا ) كوفٌد 

 ؼلق المطاعم و المقااً وفرض عقوبات على المخالفٌن .

إعادة فتح دور العبادة بشكل تدرٌجً ، وٌتسنى و الذي خصص لبرمجة  2020أوت  03اجتماع  - 

ً التباعد ، وارتدات الكمامة اللازمٌن  انعلى لذمن إعادة فتح المجلس كما درس،  فٌها احترام شرط

 . الشواط  والمنتزاات من أجل الاستراحة للمواطنٌن فً الموسم الصٌفً

، خصص لدراسة عدت مواضٌع ، تقٌٌم الوضاع فاً الابلاد فاً ضاوت  2021أوت  04اجتماع  - 

والذي أسدم الرئٌس تعلٌماات مفادااا مواصالة التلقاٌح ، وتسارٌع إجاراتات  19انتشار وبات كوفٌد 

 اقتنات جرعات التلقٌح.

، خصص لدراسة و إصدار قرارات فً القطاع الصحً ، الفلاحً ،  2021أوت  08ماع اجت - 

ً ، و قطاع الاتصال  .  الصناع
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 اٌّطٍت اٌضبٌش

 أ٘ذاف اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ

 ١ٌبٌبد رٕف١م ٚ ١ٔبغخ ػٓ ٍِإٌٚخ اٌغىائه فٟ رٕف١م٠خ ١٘ئخ ٘ٛ اٌغىائهٞ ٌلأِٓ الأػٍٝ اٌّغًٍ     

 بهاا ٌتمتاع التاً السالطاتااً  لذمان انعلاى المجلاس صالاحٌات، ٚ ِةٓ  ٌةجلادا فٟ اٌدفبع ٚ الأِٓ

 .  الوطنً الدفاع و انمن مجال فً دوره إطار فً المجلس

وحسب القوانٌن المنظماة لاه نجاد أن أادافاه تتمحاور حاول ،أما أاداؾ المجلس انعلى لذمن      

 :ى الجانب الصحً ، ومن أام أادافه جوانب عدٌدة و لٌس الجانب انمنً فقط بل تعدم ذلك إل

 فً العامة الاستراتٌجٌات و السٌاسات وضع لذمن انعلى المجلس ٌتولى: انمنٌة السٌاسات وضع - 

 ٌضع و دولةال تواجه التً التحدٌات وانمنٌة  التهدٌدات بتحلٌل ٌقوم.  الوطنً الدفاع و انمن مجال

 . معها للتعامل الخطط و اناداؾ

 ،فً الدولاة  المختلفة انمنٌة الجهات بٌن الجهود تنسٌق المجلس ٌتولى : انمنٌة الجهود ٌقتنس -  

 الفعال التنسٌق و التعاون تحقٌق إلى ذلك ٌهدؾ ، المخابرات جهازكذا  و الشرطة و الجٌش مإسسة

 .والمخاطر التً قد تصٌب البلاد  انمنٌة للتهدٌدات تصديمن أجل ال الجهات اذه بٌن

انعلى لذمن بتقدٌم آرات وتوصٌات وقارارات مدروساة  للمجلس ٌحق : الحاسمة القرارات خاذات -

 بشؤن قرارات اتخاذ مثل ، الوطنً بانمن ٌتعلق فٌما الحاسمة القرارات هتخاذلا لرئٌس الجمهورٌة

 .المحتملة أو الحقٌقٌة التهدٌدات مع التعامل و الحرب و الدفاع

 و العام النظام حفظ مسإولٌة الجزائري لذمن انعلى المجلس ٌتولى:  عامال النظام على الحفاظ -   

وكذا المساامة فً تحسٌن الوضع  انخرم انمنٌة التهدٌدات و الإرااب و المنظمة الجرٌمة مكافحة

 المااواطنٌن ساالامة و انماان علااى للحفاااظ الضاارورٌة الإجااراتات ٌتخااذ كمااا ،الصاحً فااً الاابلاد 

 ابها الوطنً .الدولة وتر مإسساتو
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 خبرّخ اٌفظً اٌضبٟٔ

كخلاصة للفصل الثانً المتضمن الإطار الاوظٌفً للمجلاس انعلاى لذمان ، نجاد أن المإساس      

ً لحماٌة المإسسات السٌاسٌة و الدستورٌة  الدستوري خول للمجلس صلاحٌات عدٌدة فً المجال انمن

 فٟ ػ٠ٍٙب ٌِْٚٔٔا الاٌةةةةزضٕبئ١خ ؾةةةبلادّ اٌ فٟ ثبٚعٚ ٌْلأِ لأػٍٝا يٌِعٍا يخد٠ر ٚ ٠غزّةةةةغكماااا 

ٚ  ٌرملاٌٙباأٚ ٌلاِزٙب أٚ  ٘بن٠ٌ ق٠ؼ٠ ٚهثخ ددحِٙ اٌجلاد فٟ ٠خٚنٌردٌا دٌٌبؤٌِا دوبٔ ئلا ٚنٌردٌا

اٌغىائةةةهٞ ٌةةةهئ١ً اٌغّٙٛن٠ةةةخ  ٚنٌردٌاأػطةةةٝ  دفم ٌٚةةةخ أٚ اٌةةةزمهان٘ب ،دٌا ِْأ دد٠ٙ أْ ِأٔٗ ِْ

ً ٌلاِخ اٌدٌٚخ ٚرهاثٙب إٌٟٛٚ  ٓ أع ، ٚلٌه ثارجبع ِغّٛػخ ِٓ اٌّهٚٚ اٌّٛ٘ٛػ١خ ٚ ٔلاؽ١بد ِ

ٟ رزّضً فٟ اٌغ١خ ِٓ ئلهان٘ب ٚ أ٠ٙب اٌزّبنح اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ   :اٌؾبلاد ا٢ر١خ  فٟاٌّى١ٍخ ٚاٌز

 .اٌزؼجئخ اٌؼبِخ  ، نةٌؽاالاٌزضٕبئ١خ ؽبٌخ اٌؾهة  ٌؽبٌخا، نٌؽٔبا ٚ ٚٛانبٌا ؽبٌرٟ

ػد٠دح فةٟ اٌغبٔةت الإِٔةٟ ِٚضةبي ػٍةٝ لٌةه ؽةً اٌّغٍةً ػهفذ اٌغىائه ِٕم اٌزملاٌٙب رطٛناد      

ٗ ِٓ ا٘طهاثبد ٚ ػ١ٕبْ ِدٟٔ فٟ اٌّٛانع  ٟ ٚاٌزمبٌخ نئ١ً اٌغّٙٛن٠خ ، ِٚب ػهفز ٟ إٌٛٚ اٌّؼج

ثؼد٘ب  اٌؼّه٠خ اٌٍٛداء ، ثٍجت ٘مٖ ِٙدد اٌغىائةه ئػةلاْ ؽةبٌزٟ اٌطةٛانب ٚ اٌؾٕةبن ، فةٟ ٘ةمٖ 

برٗ اٌّمهن فٟ اٌدٌزٛن ٚ اٌمبْٔٛ إٌّظُ ، ئلا أٔٗ ٌبن فٟ اٌفزهح رغبٚو اٌّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٔلاؽ١

اٌطه٠ك إٌؾ١ؼ ٚ أػٍٓ ئّٔبء اٌّغًٍ الأػٍٝ الأِٓ و١ٙئخ رزّزةغ ثٕةلاؽ١بد نئة١ً اٌدٌٚةخ ، ٚ٘ةما 

ٌّٙبْ ١ٌه ِإٌٍبد اٌدٌٚخ ٚ ػدَ رٛلفٙب ٚ أ٠ٙب ؽّب٠خ ِٓ أٞ خطه أٚ رٙد٠د ٠ٕة١ت نِٛو٘ةب ٚ 

 رهاثٙب إٌٟٛٚ .

ًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ِمبنٔخ ثبٌّها١ٌُ اٌٍبثمخ إٌّظّخ ٌٗ ، ؽ١ش وبٔذ اعزّبػبرٗ ثٕةفخ رطٛن اٌّغ     

 ٟ َ اٌهئبٌ ٓ فٟ إٌٍخ ٚ٘ما ٚفمب ٌٍّهٌٛ الأٚي إٌّظُ ٌٍّغًٍ الأػٍٝ ٌلأِٓ ، ٌىٓ  9:-2:ػبد٠خ ِهر١

٠ّىةةٓ أْ ٠غزّةغ اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ثٕةبء ػٍةةٝ  ;75-43ؽٍةت اٌّهٌةَٛ اٌهئبٌةٟ الأخ١ةه نلةُ 

بء ِٓ نئ١ٍٗ ، ٚ أ٠ٙب وبْ ٠زّٙٓ اٌّغًٍ وبرجخ اٌّغًٍ ، صُ رُ رؼد٠ٍٗ ٌىبرت اٌّغًٍ ، ٌىٓ اٌزدػ

ؽب١ٌب ٚؽٍت اٌّهٌَٛ الأخ١ةه فةاْ اٌّغٍةً الأػٍةٝ ٌلأِةٓ ِةىٚد ثأِبٔةخ اٌّغٍةً ، ٚأ٠ٙةب رٌٛةؼذ 

ٔلاؽ١برٗ ٚ ّ٘ذ اٌغبٔت إٌؾٟ ) الأٚثئخ ( ٚ الأَ ٚاٌطج١ؼٟ ) اٌىٛانس ( ، ٚاٌٙدف ِٓ اٌز١ٌٛغ 

فٟ ٔلاؽ١بد اٌّغًٍ ، ّ٘بْ الأِٓ اٌّبًِ فٟ اٌغىائه ٚؽّب٠خ اٌّةٛا١ٕٚٓ ٚ إٌّةبٌؼ ا١ٌٕٚٛةخ ٚ 

 رؼى٠ى الاٌزمهان ا١ٌٍبٌٟ ٚ الالزٕبدٞ فٟ اٌجلاد  .
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 اٌخـبرـّـخ

 

ختاما لموضوع بحثنا ، تم التطر  فً الفصلٌن السابقٌن لموضوعٌن مهمٌن متعلقٌن بالمجلس      

انعلى لذمن مان الجاناب المفاااٌمً و الجاناب الاوظٌفً ، مان الجاناب المفاااٌمً تباٌن لناا العمال 

بالاستشارة او من أسباب نجاح الدول و تطوراا و ازدااراا حٌث أن الاستشارة اً عملٌة الإعداد 

راا وتصاد ،ثم تقدٌم النصح للجهة الإدارٌاة التاً تملاك سالطة إصادار القارار ،والتحضٌر والبحث 

اٌئات إدارٌة تقوم أصلا لمعاونة الهٌئة التنفٌذٌة الرئٌسة ، وللاستشارة أشكال عدٌدة اً الاستشارة 

اعه ، أما الهٌئات الاستشارٌة الاختٌارٌة و استشارة إجبارٌة ، الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب إتب

 بالهٌئات شبٌهة فهً من اذه الناحٌة ، الرئٌسٌة التنفٌذٌة إدارٌة تقوم أصلا بمعاونة الهٌئات اٌئات اً

الاستشاارٌة وفقاا  الإدارٌاة فالهٌئاات ،الفنٌّة المساعدة ولكنّها تختلؾ عنها فً وظٌفتها إلى حد كبٌار

ثم تقدٌم النصح للجهة الإدارٌة  ، انمرٌكٌة تنحصر وظٌفتها فً الإعداد والتحضٌر والبحث للتسمٌة

 . التً تملك إصدار القرار

ً الجزائري تبنتبٌن أ       مجموعة من الهٌئات الاستشارٌة  ، و بانخص المجلس  ىن النظام السٌاس

انعلى لذمن ، و الذي ٌعتبر المجال الحساس الذي ٌلزم الدولة على تعزٌز وتقوٌة أمنها الداخلً و 

، ً الذي جات ذكر وتكرٌس المجلس انعلى لذمن فً الدساتٌر الجزائرٌة نظرا للدور الفعال  الخارج

 ، 4242لؽاٌة التعدٌل الدستوري لسنة  85;3ٌقوم به فً الدولة من الجانب انمنً ابتداتً من دستور 

المتضمن كـٌفٌات تنظـٌم  9:-2:من المرسوم الرئاسً رقم  ،وٌخضع فً تنظٌمه للمراسٌم الرئاسٌة 

ً انخـٌر رقـم  ،المجلس انعلى لذمن وسـٌره  ضمن تشكٌلة المجلس المت ;75-43للمرسـوم الرئـاس

عضوا ، أصدر إعلانات عدٌدة فً مرحلة الفراغ المإسساتً  36انعلى لذمن . ٌتشكل المجلس من 

نجهزة السلطة بعد حل المجلس الشعبً الوطنً وكاان باستشاارة رئاٌس المجلاس الشاعبً الاوطنً 

 . 23-4;ورئٌس الحكومة بنات على المرسوم الرئاسً رقم 

المتضمن إنشات المجلس  4;;3ٌناٌر لسنة  36على لذمن الإعلان المإرخ فً أصدر المجلس ان     

 اٌئاة والذي ٌتولى سلطات رئٌس الجمهورٌاة التاً ٌعاداا لاه الدساتور ، تام إحاداث ،انعلى للدولة

للدولة فً مهامه وذلك ب نشات المجلس الوطنً الاستشاري  انعلى المجلس تساعد وطنٌة استشارٌة

 . 24-4;رقم  بموجب المداولة
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لم ٌكن دور المجلس انعلى لذمن استشارٌا فقط بل تعادم للادور المإسساً و ااذا لاساتمرار      

منح المإسس الدستوري سرٌان الدولة و حماٌة للدولة من أي خطر قد ٌصٌبها أو ٌصٌب شعبها ، كما 

ً ٌساتوجب علاى للمجلس صلاحٌات عدٌدة فً المجال انمنً فً حاالات الظاروؾ الاساتثنائٌة التا

 المجلس الاجتماع لدراسة الوضع الحاصل و تقدٌم الدراسات و التقارٌر لرئٌس الجمهورٌة .

  النتائج :     

 من أام النتائج المستخلصة :     

 و لاامٍةا ؼاٌة فً توصٌات واقتراحات  و ولحل وآرات  نم مهدتق ما مؼر الهٌئات الاستشارٌة نأ - 

 مةزمل رؼٍ قىـاـبـاـت آرائهاا نأ لاإ ، ٍةــكرشاــلتا الدٌمقراطٌة دتجسٍ ًف مساامتهاو ، عٍةوضولما

 .لرئٌس الجمهورٌة 

 الهٌئات الاستشارٌة اٌئات إدارٌة . - 

 لا تملك الهٌئات الاستشارٌة سلطة اتخاذ أو إصدار القرار . - 

تها و كاذلك تتنوع و تتعدد صور الهٌئات الاستشارٌة فً الدولة حسب ناوع الهٌئاة و اختصاصاا - 

 الجهة المستشٌرة .

اللَّجوت للهٌئات الاستشارٌة ضرورة تملٌها المبادئ الدٌمقراطٌة وتكرٌس الحكم الراشد ولضمان  - 

 جودة ونوعٌة فً عمل السلطة الإدارٌة .

اً اٌئاات تتباع رئاٌس الجمهورٌاة وبالتاالً  4242كل الهٌئات الاستشارٌة المحدثة فً دستور  - 

 كم فً سٌر اذه الهٌئات .سٌكون او المتح
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 اٌّشاجغ اٌّظبدس ٚ لبئّخ

 أولا : المرآن الكرٌم

 . 455اٌَة  ،سورة البقرة 

 . ;37اٌَة  ،سورة آل عمران 

 . :5اٌَة  ،سورة الشورم 

 ثانٌا : الكتب

 ،مصر  ،دار الفكر العربً  ،الطبعة الرابعة  ،مبادئ علم الإدارة العامة  ،سلٌمان محمد الطماوي  - 3 

 . ;9;3سنة 

المجماع الملكاً  ،الجازت الثالاث  ،الشورم العسكرٌة فً الإسلام  ،اللوات محمود شٌت خطاب - 4 

 . :;;3سنة  ،انردن  ،عمان  ،لبحوث الحضارة الإسلامٌة 

سانة لقااارة، ا ،9الطبعاة  سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً الإدارة العامة، دار الفكر العربً، - 5 

4222 . 

 ،عنابة  ،دار العلوم للنشر والتوزٌع  ،القانون الإداري التنظٌم الإداري  ،د.محمد الصؽٌر بعلً  - 6 

 . 4224سنة 

 ،لبنان  ،بٌروت  ،دار نلسن  ،الطبعة انولى  ،الاستشارات الإدارٌة  ،د.سامً تٌسٌر سلمان  - 7 

 . ;422سنة 

موافقة وزارة الإعلام السورٌة على  ،الطبعة انولى  ،ً الإسلام الشورم ف ،د.براان زرٌق  - 8 

 . 4238سنة  ،سورٌا  ،الطباعة والنشر 

 ثالثا : الممالات و المحاضرات و الكتب الجماعٌة

برطال حمزة ، التنظٌم الدستوري لإعلان الظروؾ الاستثنائٌة فً الجزائر ، تونس ، والمؽرب  - 3 

 . 4242،  56، المجلد  3، حولٌات جامعة الجزائر 

ً  كمال ، د.معزوز د.مصطفى - 4  بٌن  4242تنظٌم الحالات الاستثنائٌة فً التعدٌل الدستوري  ،عل

 . 4243، المعارؾ ، الجزائر ، سنة  4، العدد  38التقٌٌد والفعالٌة ، المجلد 
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) حاالتً  4242دساتورالجزائرلعام  فاً الاساتثنائٌة الحاالات مادة تحدٌادد.صدٌق ساعداوي ،  - 5 

 القانونٌاة للدراساات الصادم الضرورة الملحة الطاوارئ و الحصاار ، الحالاة الاساتثنائٌة ( ، مجلاة

 . 4243، دٌسمبر ;السٌاسٌة ، الجزائر ، العددو

 ،عٌم وتفعٌال أم تكارٌس" " تاد 4242الهٌئات الاستشارٌة فاً ظال دساتور  ،بوعكاز نسرٌن  - 6 

 . 4244،  الجزائر ،المدٌة  ،ات القانونٌة مجلة الدراس ، 3العدد  :المجلد 

 ،محاضرات مقدمة لطلبة السنة أولى ماستر تخصص دولة ومإسسات  ،انستاذة بن عائشة نبٌلة - 7 

 . جامعة المدٌة ،كلٌة الحقو  

 راُعا : الوثائك الأكادٌمٌة

 أ / أطروحات دكتوراه 

ورة : بٌن الرقاباة الدساتورٌة ورقاباة حماٌة الحقو  والحرٌات فً حالة الضر ،ؼربً نجاح  - 3 

كلٌة الحقو  والعلوم السٌاسة  ،أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً قانون عام  ،القاضً الإداري 

 . :423، سنة  4جامعة سطٌؾ  ،

 ب / رسائل الماجستٌر

ً الدستور الجزائري  ،تمٌمً نجاة  - 3  ة الماجستٌر فً شهاد ،حالة الظروؾ الاستثنائٌة وتطبٌقاتها ف

 . 4225سنة  ،جامعة الجزائر كلٌة الحقو  والعلوم الإدارٌة  ،والمالٌة  ،القانون فرع الإدارة العامة 

مقدمة لنٌل  ،الفواعل السٌاسٌة ودوراا فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر  ،ضمٌري عزٌزة  - 4 

 ،باتنة  ،جامعة الحال لخضر  ،السٌاسٌة  كلٌة الحقو  والعلوم ،شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة 

 . :422سنة 

 : النصوص المانونٌةسادسا  

 أ / الدساتٌر الجزائرٌة 

، لسنة 86، الجرٌدة الرسمٌة رقم 85;3/;32/2، المإرخ فً 85;3دستور الجزائر لسنة  - 3 

3;85 . 
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ٌتضمن 98;3 ةسن نوفمبر 44فً  المإرخ 9;-98رقم انمر الصادر بموجب  ،98;3دستور  - 4 

 46مإرخة فً  6;لجرٌدة الرسمٌة عدد ا ،الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةدستور إصدار 

 . 98;3 سنة نوفمبر

 ;:;3فبراٌر سنة  :4المإرخ فً  :3-;:الصادر بموجب المرسوم الرئاسً  ، ;:;3دستور  - 5 

 . ;:;3مارس سنة  23المإرخة  ، ;2الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،

ً رقم  ، 8;;3دستور  - 6  نوفمبر سنة  :4المإرخ فً  ، :65-8;الصادر بموجب المرسوم الرئاس

 . 8;;3دٌسمبر سنة  :2المإرخة فً  ، 98الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،8;;3

مارس سنة  28المإرخ فً  ، 23-38 رقم الصادر بموجب القانون ، 4238التعدٌل الدستوري  - 7 

 . 4238مارس سنة  29الصادرة بتارٌخ  ،36الجرٌدة الرسمٌة عدد  ، 4238

ً رقم ال الصادر بموجب 4242 التعدٌل الدستوري - 8  جمادم  37مإرخ فً  664-42مرسوم رئاس

المصاد  علٌه فً استفتات أوّل  ،ٌتعلق ب صدار ،4242دٌسمبر سنة  52الموافق  3664انولى عام 

 . 4:عدد  ،الجرٌدة الرسمٌة  ،4242نوفمبر سنة 

 الدساتٌر الدولٌةب /  

 86;7الجرٌادة الرسامٌة عادد  ، 4233ٌولٌاو سانة  ;4دستور المؽرب المإرخ  ، 76الفصل  - 3 

 . 4233ٌولٌو  52مإرخة  ،مكرر 

 ت / المراسٌم 

 89;3ٌولٌاو سانة  :الموافاق  35:9ربٌع انول عاام  52، مإرخ فً  347-89مرسوم رقم  - 3 

ٌولٌاو سانة  :الموافاق  35:9ربٌع انول عاام  52فً  المإرخ 346-89ٌتضمن تطبٌق انمر رقم 

ربٌع الثانً عام  39، والمتضمن الإعلان عن التعبئة العامة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً  89;3

35:9 . 

مارس  52الموافق  3622جمادم انولى عام  35المإرخ فً  9:-2:المرسوم الرئاسً رقم  - 4 

 ، 36عادد  ،الجرٌادة الرسامٌة  ،المجلاس انعلاى لذمان وساٌره ٌتعلق بكٌفٌات تنظٌم  ،2:;3سنة 

 . 2:;3ماي سنة  3موافق 3622عام جمادم انولى  37مإرخة فً 
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 5 -  ً المتعلق  9:-2:ٌعدل المرسوم رقم  ، 6:;3مارس سنة  32المإرخ  84-6:المرسوم الرئاس

مارس سنة  35 المإرخة ، 33 عددالجرٌدة الرسمٌة  ،بكٌفٌات تنظٌم المجلس انعلى لذمن وسٌره 

3;:6 . 

أكتاوبر  46الموافاق  3626ربٌع انول عاام  46المإرخ فً  8;3-;:المرسوم الرئاسً رقم  - 6 

اٌّإنخخ فٟ  ، 67ػدد  ،اٌغه٠دح اٌه١ٌّخ ،ٌتضمن تنظٌم المجلس انعلى لذمن وعمله  ،;:;3سنة 

 . 3632 ػبَ نث١غ الأٚي 47

ً رقم  - 7   3;;3ٌونٌو سنة  6الموافق  3633ذي القعدة عام  43مإرخ فً  8;3-3;مرسوم رئاس

 . 3633ذو القعدة عام  ;4، ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

سبتمبر سنة  44الموافق  3634ربٌع انول عام  35مإرخ فً  558-3;مرسوم رئاسً رقم  - 8 

،  3634ربٌع انول عاام  38رسمٌة المإرخة فً ، ٌتضمن رفع حالة الحصار ، الجرٌدة ال 3;;3

 . 66العدد 

ً رقم  - 9  ٌناٌر سنة  6الموافق  3634جمادم الثانٌة عام  :4المإرخ فً  23-4;المرسوم الرئاس

3;;4 ،  ً  4;;3ٌناٌر  :2مإرخة فً  4الرسمٌة عدد  الجرٌدة ،ٌتضمن حل المجلس الشعبً الوطن

. 

،  4;;3فبراٌار سانة  ;الموافق  3634شعبان عام  7خ فً مإر 66-4;مرسوم رئاسً رقم  - : 

 . 32، العدد  3634شعبان عام  7ٌتضمن إعلان حالة الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

ً رقم  - ;  ،  4;;3ؼشت سنة  33الموافق  3635صفر عام  34مإرخ فً  542-4;مرسوم رئاس

والمتضاامن إعالان حالااة  4;;3براٌاار سانة ف ;المااإرخ فاً  66-4;ٌاتمم المرساوم الرئاسااً رقام 

 . 83، العدد  3635صفر عام  35الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

ً رقم  - 32  ،  5;;3ٌناٌر سنة  8الموافق  3635شعبان عام  36مإرخ فً  24-5;مرسوم تشرٌع

 . :، العدد  3635شعبان عام  37ٌتضمن تمدٌد مدة حالة الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

مااٌو سانة  49الموافاق  3637ذي الحجاة عاام  49مإرخ فاً  368-7;مرسوم رئاسً رقم  - 33

ي الحجاة عاام ذ :4ٌتضمن استدعات جزئٌا للاحتٌاطٌٌن ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخاة فاً   7;;3

 . ;4،    العدد  3637
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سبتمبر  47الموافق  3639جمادم انولى عام  34مإرخ فً  533-8;مرسوم رئاسً رقم  - 34 

، ٌتعلق ب بقات الاحتٌاطٌٌن المستدعٌن فً نشاط الخدمة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً  8;;3سنة 

 . 78، العدد  3639جمادم انولى عام  38

 48الموافاق  3665جماادم انولاى عاام  43الماإرخ فاً  ;75-43المرسوم الرئاساً رقام  - 35 

 . ة المجلس انعلى لذمن وتنظٌمه وسٌرهٌتضمن تشكٌل ، 4243دٌسمبر سنة 

   / الأوامر 

،  89;3ٌولٌاو سانة  :الموافاق  35:9ربٌع انول عاام  52، مإرخ فً  346-89انمر رقم  - 3 

 . 35:9ربٌع الثانً عام  39ٌتضمن الإعلان عن التعبئة العامة ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

،  4233فبراٌار ساانة  45الموافاق  3654نول عااام ربٌاع ا 42مااإرخ فاً  23-33أمار رقام  - 4 

 . 34، العدد  4233فبراٌر سنة  45ٌتضمن رفع حالة الطوارئ، الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

 3 -  ً  ٌتعلق بمجلس انمن القومً ، 2017ٌناٌر  19مإرخ فً  ،2017لسنة  70عدد ،أمر حكوم

 . التونسً

 ج / الإعلنات 

الجرٌدة الرسمٌة  ،المتضمن إقامة مجلس أعلى للدولة  ، 4;;3ٌناٌر  36 الإعلان المإرخ فً - 3 

 . 4;;3ٌناٌر  37الصادرة بتارٌخ  ، 5عدد 

 ،المتضمن تمدٌد مهمة المجلس انعلى للدولة  ، 5;;3دٌسمبر سنة  ;3الإعلان المإرخ فً  - 4 

 . 5;;3دٌسمبر  42الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً 

المتضامن تعٌاٌن الساٌد "  ، 6;;3ٌنااٌر  52الموافاق  3636شاعبان  :3ً الإعلان المإرخ ف - 5 

 53 الموافق 3636شعبان  ;3 مإرخة فً 8الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،الٌامٌن زروال " رئٌس للدولة 

 6;;3ٌناٌر 
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 ح / المداولات 

،  4;;3ٌناٌر سنة  ;3الموافق  3634رجب عام  36/ م أ د مإرخة فً  23-4;مداولة رقم  - 3 

للإمضات على كل القرارات التنظٌمٌة والفردٌة و ترأس مجلاس تإال رئٌس المجلس انعلى للدولة 

 . 3634رجب عام  39، المإرخة فً  27الوزرات ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

تتعلق  ، 4;;3أبرٌل سنة  36الموافق  3634شوال عام  33المإرخة فً  24-4;المداولة رقم  - 4 

 . 4;;3أبرٌل  37مإرخة فً  :4الرسمٌة عدد الجرٌدة  ،ت الطابع التشرٌعً بالمراسٌم ذا

 خ / الموالع الإلكترونٌة 

، تارٌخ  الجمهورٌة ٌترأس اجتماعا انعلى لذمن رئٌس،  4242مارس  24رئاسة الجمهورٌة ،  - 3

 25/28/4245،  تارٌخ ثانً دخول  03/05/2023أول الدخول 

 mouradia.dz-https://www.el  

 

 

 

 

 

 

 

https://www.el-mouradia.dz/


 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس



 الفهرس

74 
 

 اٌفٙشط

 

 1 ........................................................................................... المـقـدمــة

 5 ............................................نعلى لذمنالفصل انول :  الإطار المفااٌمً للمجلس ا

 7 ....................................................................................... المبحث انول

ئٌات الاستشارٌة  7 ........................................................................... مااٌة اله

 7 ....................................................................................... نولالمطلب ا

 7 .................................................................................... مفهوم الاستشارة

 7 ......................................................................................... الفرع انول

 7 ................................................................................... تعرٌؾ الاستشارة

 9 ......................................................................................... الفرع الثانً

 9 .................................................................................... صور الاستشارة

 10 .......................................................................................الفرع الثالث

 10 ................................................................................. أاداؾ الاستشارة

 11 ..................................................................................... المطلب الثانً

 11 .........................................................................مفهوم الهٌئات الاستشارٌة

 11 ....................................................................................... الفرع انول

 11 ....................................................................... تعرٌؾ الهٌئات الاستشارٌة

 12 ....................................................................................... الفرع الثانً

ئٌات الاستشارٌة  12 .............................................................. الطبٌعة القانونٌة لله

 12 .......................................................................................الفرع الثالث

ئٌات الاستشارٌة  12 ..................................................................... خصائص اله

 14 ..................................................................................... المبحث الثانً

 14 ...................................................................... مفهوم المجلس انعلى لذمن

 15 ..................................................................................... المطلب انول

 15 ..................................................................... تعرٌؾ المجلس انعلى لذمن

 15 ....................................................................................... الفرع انول

 15 ............................................................................. التعرٌؾ الاصطلاحً

 16 ....................................................................................... الفرع الثانً



 الفهرس

75 
 

 16 .................................................................................. التعرٌؾ القانونً

 17 ..................................................................................... المطلب الثانً

 17 ..................................................................... تشكٌلة المجلس انعلى لذمن

 17 ....................................................................................... الفرع انول

ً رقم تشكٌلة المجلس انعلى لذمن حسب المرسوم ا ً                                         87-80لرئاس والمرسوم الرئاس

 17 ...................................................................................... 62-84رقم 

 19 ....................................................................................... الفرع الثانً

ً رقم  تشكٌلة المجلس انعلى لذمن ً رقم  196-89حسب المرسوم الرئاس -21والمرسوم الرئاس

539.............................................................................................. 19 

 23 .....................................................................................المطلب الثالث

 23 ............................. ر المإسسًالمجلس انعلى لذمن بٌن الاختصاص الاستشاري والدو

 24 ....................................................................................... الفرع انول

 24 ....................................................الاختصاص الاستشاري للمجلس انعلى لذمن

 24 ....................................................................................... الفرع الثانً

 24 ............................................................ الدور المإسسً المجلس انعلى لذمن

 27 ............................................................................... خاتمة الفصل انول

: الإطار الوظٌفً للمجلس انعلى لذمن  29 ............................................. الفصل الثانً

 31 ..................................................................................... المبحث انول

 31 ..................................................................صلاحٌات المجلس انعلى لذمن

 31 ..................................................................................... المطلب انول

ة  31 ....................................................................... حالات الظروؾ الاستثنائٌ

 33 ....................................................................................... الفرع انول

 33 ......................................................................... حالة الطوارئ و الحصار

 37 ....................................................................................... الفرع الثانً

 37 .................................................................................. الحالة الاستثنائٌة

 39 .......................................................................................الفرع الثالث

 39 .......................................................................................حالة الحرب

 40 .......................................................................................الفرع الرابع

 40 ...................................................................................... التعبئة العامة

 43 ..................................................................................... المطلب الثانً



 الفهرس

76 
 

ة  43 ......................................................... شروط إعلان حالات الظروؾ الاستثنائٌ

 43 ....................................................................................... الفرع انول

 43 ........................................ الشروط الموضوعٌة والشكلٌة لحالتً الطوارئ والحصار

 45 ....................................................................................... الفرع الثانً

ة للحالة الاستثنائٌة  45 ..................................................الشروط الموضوعٌة و الشكلٌ

 48 .......................................................................................الفرع الثالث

ة لحالة الحربالشروط   48 ......................................................الموضوعٌة و الشكلٌ

 50 .......................................................................................الفرع الرابع

 50 ...................................................... الشروط الموضوعٌة والشكلٌة للتعبئة العامة

 50 .....................................................................................المطلب الثالث

 50 ............................ تجاوز المجلس انعلى لذمن لصلاحٌاته فً مرحلة انزمة الدستورٌة

 51 ....................................................................................... الفرع انول

 51 .......................................................................... استقالة رئٌس الجمهورٌة

 52 ....................................................................................... الفرع الثانً

 52 ...................................................................... ًحل المجلس الشعبً الوطن

 53 ..................................................................................... المبحث الثانً

 53 ...................................................................... تنظٌم المجلس انعلى لذمن

 53 ..................................................................................... المطلب انول

 53 ..................................................................... دورات المجلس انعلى لذمن

 57 ....................................................................................... الفرع انول

 57 ............................................................ لمجلس انعلى لذمنالدورات العادٌة ل

 58 ....................................................................................... الفرع الثانً

 58 ........................................................ الدورات الاستثنائٌة للمجلس انعلى لذمن

 58 ..................................................................................... المطلب الثانً

 58 .................................................أام القرارات الصادرة عن المجلس انعلى لذمن

 58 ....................................................................................... الفرع انول

 58 .................................. القرارات الصادرة عن المجلس انعلى لذمن فً الجانب انمنً

 60 ....................................................................................... انًالفرع الث

 60 ............................... المجلس انعلى لذمن فً الجوانب انخرمالقرارات الصادرة عن 

 61 .....................................................................................المطلب الثالث



 الفهرس

77 
 

 61 ..................................................................... أاداؾ المجلس انعلى لذمن

 62 ............................................................................... خاتمة الفصل الثانً

 64 .......................................................................................... الخـاتـمـة

 67 ......................................................................... قائمة المصادر و المراجع

 74 ........................................................................................... هرسالف

 

 

 


