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 شكر وعرفان

  عليو وسلم )من لم يشكر الناس لم يشكر الله( قال رسول الله صلى الله

 الحمد والشكر لله عز وجل على حسن توفيقو.

 تقدم بالشكر إلى الذي لم يبخل بنصائحو وإرشاداتو لإكمال ىذا البحث،ن

 روح  التواضع والمعاملة الحسنة الأستاذ باصور كمال، فيو  يحيونشكره على طول صبره، ون

 كل خير.  جزاه الله

 لولاية المدية و على رأسهم ىيئة المراقبة المالية مصلحة المستقبلةالتقدم بالشكر إلى كما ن  

 بن قرنوس إسماعيل، 

 خص بالشكر السيد طريفي إبراىيم الذي لم يبخل علينا ون

 بتقديم المعلومات اللازمة للقيام بعملنا ىذا.

 الشكر والامتنان إلى لجنة المناقشة لإثراء ىذا العمل.بكما نتقدم 

طيلة مشوارنا الجامعي في كلية العلوم  م بجزيل الشكر إلى الأساتذةنتقدولا يفوتنا أن 
 قتصادية و التجارية وعلوم التسيير،الا

 قريب أو بعيد. العمل منوكل من ساىم في إنجاح ىذا 

 

 



 

 

 إىداء
إذا كان ىذا الإىداء يعبر و لو بجزء صغير عما يجول في خواطرنا فأتقدم بإىداء ىذا العمل 

 إلى:
 ة ومنبع العلم وحامل الرسالة سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم.معلم البشري

إلى التي حملتني وىنا على وىن وسقتني من منبع حنانها وعطائها الفياض إلى من كان دعائها 
ونصائحها سر نجاحي أمي الغالية حفظها الله.                                                           

ح في الحياة إلى من غرس القيم والأخلاق في قلبي إلى من أحمل لقبو بكل فخر إلى رمز الكفا 
 واعتزاز أبي.

 كان عونا لي في دراستي الجامعية حفظو الله،ولا أنسى كلا  إلى إخوتي وعلى رأسهم كمال الذي
 .لإسماعيوتي يوسف وعبد الرزاق وأخي العزيز من إخ

 إلى أختي الوحيدة جميلة.
 اىرة رحمها الله.إلى روح جدتي الط

إلى صديقي ورفيقة دربي إلى التي كانت سندا لي طيلة مشواري الدراسي وكانت أختا وعونا 
 مريم.

 .2019إلى كل صديقاتي،وطلبة السنة الثانية ماستر إدارة مالية دفعة 
 إلى من ساعدني ولو بالكلمة الطيبة. إلى كل شخص في قلبي ولم يكتبو قلمي،

 أىدي لكم ىذا العمل.
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 إىداء
ذا كان ىذا الإىداء يعبر و لو بجزء صغير عما يجول في خواطرنا فأتقدم بإىداء ىذا العمل إ

 إلى:

 معلم البشرية ومنبع العلم وحامل الرسالة سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم.

إلى التي حملتني وىنا على وىن وسقتني من منبع حنانها وعطائها الفياض إلى من كان دعائها 
            ونصائحها سر نجاحي أمي الغالية حفظها الله.                                                                                    

إلى رمز الكفاح في الحياة إلى من غرس القيم والأخلاق في قلبي إلى من أحمل لقبو بكل فخر 
 واعتزاز أبي.

العزيزتين اللتان  د،حسين ورمزي ولا أنسى بذكر أختاي مزة،محمإلى إخوتي وعلى رأسهم ح
 كانتا عونا لي أمينة وفاطمة الزىراء.

 إلى روح جدي وجدتي الطاىرة رحمهما الله وأسكنهما فسيح جنانو.

أعمامي وعماتي وأخوالي وزوجاتهم  حفظهما الله، إلى كلإلى جدي يحي وجدتي مليكة 
 تي أىدي ىذا العمل.وخالا

لتي شاركتني في القيام بهذا العمل وإلى رفيقة دربي وتوأم روحي إلى التي كانت سندا لي إلى ا
 إلى التي رافقتني طوال مشواري الدراسي صديقتي وزميلتي زينب.

  إلى كل صديقاتي كل باسمو. 
طيبة أىدي كل من ساعدني ولو بكلمة   ى، وإليإلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرت
 . لالعم ىذا

 

مريم



 

 

 :ملخص الدراسة

تعافً الدراسة موضوع أثر الرقابة ات١الية في تسيتَ وترشيد النفقات العمومية حيث أصبحت جانب  
النفقات العمومية مشكلة تواجهها الدولة في ظل التطورات القائمة وذلك زيادة الاحتياجات العامة التي أدت إفُ 

دولة اتٟد من ىذه ات١شكلة بوضع أجهزة رقابية قائمة عليها من أجل إتباع التأثتَ على ات١يزانية العامة، فلببد من ال
 ت٥تلف مراحل التنفيذ.

العام وكذا  من خلبل إعداد ىذا البحث توصلنا أن للرقابة ات١الية السابقة دور فعال في المحافظة على ات١ال 
ترشيد النفقات العامة، كما أن للمراقب ات١افِ لولاية ت١دية أت٫ية كبتَة في ترشيد النفقات العامة من خلبل العمل 
الذي يقوم بو وىو الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات ات١لتزم بها وىذا ما تبتُ لنا من خلبل نسب التأشتَة 

 للمراقب ات١افِ لولاية ات١دية.
 الرقابة ات١الية، النفقات العمومية، ترشيد الإنفاق العام، ات١راقب ات١افِ، التأشتَات.ت المفتاحية: الكلما

Study Summary: 
 

The study deals with the impact of financial supervision on the 

management and rationalization of public expenditure. The public expenditure 

side is a problem facing the state in the light of the existing developments and 

increasing the general needs that led to the impact on the general budget. The 

state must limit this problem by establishing the monitoring bodies in order to 

follow Various stages of implementation. 

In preparing this research, we concluded that the previous financial control 

has an effective role in maintaining public money as well as rationalizing public 

expenditure. The state budget controller also has great importance in 

rationalizing public expenditure through the work done by the previous 

supervision on implementing the committed expenses. We are shown by the visa 

ratios to the Medea Governor. 

Keywords: financial control, public expenditure, rationalization of public 

expenditure, controller, visas. 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرس المحتويات
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
I 

 :فهرس المحتويات
 الصفحة العنوان

 - الشكر والعرفان
 - الإىداء

 - ملخص الدراسة
 I فهرس المحتويات

 III قائمة الأشكال 
 III قائمة الجداول
 III قائمة الملاحق

 ه(-)أ مقدمة عامة
  الفصل الأول: الإطار النظري للرقابة المالية

 2 :تمهيد
 3 .المبحث الأول : ماىية الرقابة المالية

 4 نشأة وتعريف الرقابة ات١الية  الأول:ات١طلب 
 6 أسس الرقابة ات١الية وطرق تنفيذىا وأساليبها  الثاني:ات١طلب 

 11 أىداف وأت٫ية الرقابة ات١الية  الثالث:للمطلب 
 12 ات١بحث الثاني: أنواع الرقابة ات١الية

 12 الرقابة من حيث الزمن الأول:ات١طلب 
 17 الرقابة من حيث اتٞهة التي تتوفُ الرقابةالثاني:ات١طلب 
 19 الرقابة ات١الية من حيث موضوعها  الثالث:ات١طلب 

 22 الهيئات المكلفة بالرقابة المالية الثالث:المبحث 
 22 رقابة ات١راقب ات١افِ والمحاسب العمومي  الأول:ات١طلب 
 32 العامة للمالية وت٣لس المحاسبة  ات١تفشيةرقابة  الثاني:ات١طلب 
 39 السلطة التشريعية  الثالث:ات١طلب 



 

 
II 

 43 ة الفصللاصخ
  الفصل الثاني: أساسيات حول النفقات العامة

 45 تمهيد
 46 المبحث الأول: ماىية النفقات العامة.

 46 ات١طلب الأول: تعريف النفقات العامة وعناصرىا
 46 ات١طلب الثاني: صور ومراحل صرف النفقات العامة.

 59 ات١طلب الثالث: تقسيمات نفقات العامة.
 59 .المبحث الثاني: تسيير النفقات العامة

 64 عوان ات١كلفة بتنفيذىاالنفقات العمومية والأاىرة تزايد ات١طلب الأول: ظ
 79 ات١طلب الثاني:أثار النفقات العامة

 86 ات١طلب الثالث: سياسة ترشيد الإنفاق العام.
 93 .المبحث الثالث: آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية

 93 ات١طلب الأول: تعريف الرقابة ات١الية على النفقات العمومية.
 94 ات١طلب الثاني: أنواع الرقابة ات١الية في تنفيذ النفقات العامة في اتٞزائر

 100 ات١طلب الثالث: ضوابط النفقات العمومية.
 103 ة الفصللبصخ

  الفصل الثالث: دراسة حالة المراقب المالي لولاية المدية
 105 تمهيد

 106 مديةالمبحث الأول: ماىية إدارة المراقبة المالية لولاية ال
 106 ات١طلب الأول: تقدنً ات١راقبة ات١الية لولاية ات١دية

 107 ات١طلب الثاني: ات٢يكل التنظيمي ت١صلحة ات١راقبة ات١الية
 111 ات١طلب الثالث: ات١راقب ات١افِ

 114 المبحث الثاني: آليات المراقب المالي في ترشيد النفقات العامة لولاية المدية
 114 شتَة ات١راقب ات١افِ وشروط تسليمها:ات١طلب الأول: تأ



 

 
III 

 115 ات١طلب الثاني: نتائج رقابة ات١راقب ات١افِ ودوره في ترشيد النفقات العمومية:
ات١طلب الثالث: الرقابة على نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز وت٥تلف ات١عوقات التي تواجو 

 .ات١راقب ات١افِ
118 

 121 ة الفصل لاصخ
 123  خاتمة

 128 ئمة المراجعقا
 131 الملاحق 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 قائمة الأشكال
 والجداول

 
 
 
 
 
 
 
 



 قائمة الأشكال والجداول
 

 
V 

 
 قائمة الأشكال:

 

 الصفحة العنوان رقم الشكل

 110 يمثل الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية لإقليم دائرة المدية (01-03)رقم ل الشك

 
 

 قائمة الجداول:
 صفحةال العنوان رقم الجدول

والالتزام وكذا عدد الملفات  تالاعتماداجدول يوضح حجم  (01-03رقم)جدول 
المستلمة والمؤشر عليها والمرفوضة وكذا نسبة الالتزام والرفض ما بين 

 2018- 2015سنة 

117 

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 

 قائمة الملاحق

 



ملاحقالقائمة   
 

 
V 

 
 قائمة الملاحق:

 الصفحة العنوان رقم الملحق
 134 بطاقة التزام 01الملحق 
 135 بطاقة تكفل 02الملحق 
 136 مذكرة رفض مؤقت 03الملحق 
 136 مذكرة رفض نهائي 04الملحق 
 137 نموذج تغاضي 05الملحق 
 138 نموذج تقرير تقديمي 06الملحق 
 139 نموذج سند طلب 07الملحق 
  



 

 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

ة مقدم



  مقدمة
 

 
 أ

التي تستخدمها في تٖقيق الدور الذي تقوم بو ت٥تلف المجالات، إذ أضحت النفقات العامة أداة الدولة 
ت٦ا يتطلب اتٟذر والرشد والفعالية عند تٖصيل الإيرادات  لاقتصاديأصبحت ىي ركيزة أساسية في الاستقرار ا

 النفقات. وىاتوصرف 
تدخلة في ومع تطور وظائف الدولة من دولة حارسة وظيفتها اتٟفاظ على الأمن و النظام إفُ دولة م

أت٫ية الإنفاق العام ت١واجهة  تتٚيع ات١يادين الاقتصادية والاجتماعية وتسعى إفُ تٖقيق الرخاء والرفاىية، فازداد
أوجو التدخل ات١تعددة، كما أصبحت النفقات العامة أداة فعالة في التأثتَ على ات٢يكل الاقتصادي، وىذا ما 

 ساىم في التزايد الكبتَ للنفقات العمومية.
وفي ظل تفاقم ظاىرة تزايد النفقات برزت أت٫ية ترشيد النفقات العمومية باعتبارىا الوسيلة الوحيدة 
للدولة تٟل مشاكلها، ويكون ذلك من خلبل تٖقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق إفُ 

ازن بتُ النفقات العمومية وأقصى ما أعلى درجة ت٦كنة والقضاء على أوجو الإسراف والتبذير وت٤اولة تٖقيق التو 
من أىم ات١شاكل التي واجهت الدول النامية  ات١اليةتٯكن تدبتَه من ات١وارد العادية للدولة، وتعتبر ندرة ات١وارد 

وات١تقدمة على حد سواء، لابد من البحث عن آليات لوضع حد ت٢ذه  ات١شكلبت عن طريق إحكام الرقابة 
 لإمكانيات ات١ادية ات١وجودة.على الاستعمال ات١وارد وا

أصبحت الرقابة على الأموال العمومية تٖتل أت٫ية بالغة في التشريع ات١افِ اتٟديث وىي من بتُ 
مقومات وأولويات الدولة باعتبارىا وسيلة علمية وفعالة تضمن حسن استعمال ىذه الأموال وتسيتَىا 

أثر على سلوك الأفراد و اتٞماعات، ونظرا للعلبقة وتٛايتها،وجعل تنظيمها من أدق التنظيمات ت١ا ت٢ا من 
القوية بتُ الرقابة ات١الية على النفقات العمومية من جهة وترشيدىا من جهة أخرى ارتأينا من خلبل قيامنا بهذا 

 البحث أن نسلط الضوء على مدى مسات٫ة الرقابة ات١الية في عقلنة وترشيد النفقات العمومية.
 ختلف اتٞوانب التي ت٘س ىذا ات١وضوع حاولنا الإجابة على الإشكالية التالية:وللئت١ام والإحاطة تٔ

بواسطة المراقب المالي لولاية  في ترشيد النفقات العمومية  ةالمالية السابقالرقابة  تأثير ما مدى
 ؟المدية 
  الأسئلة الفرعية:

 ومن الإشكالية ات١طروحة تٯكننا طرح الأسئلة الفرعية التالية:
 بة ات١الية على النفقات العمومية؟ وماىي الأجهزة ات١كلفة بالرقابة ات١الية في اتٞزائر؟كيف تتم الرقا 



  مقدمة
 

 
 ب

 ترشيد ىذه النفقات؟ قصود بالنفقات العمومية ؟وكيف يتمما ات١ 
 ما دور الذي يلعبو ات١راقب ات١افِ في ترشيد النفقات العامة لولاية ات١دية؟ 

 فرضيات البحث:
 شكالية الرئيسية والأسئلة ات١طروحة م  وضع الفرضيات التالية:للئجابة على الإ

  تتم الرقابة ات١الية على النفقات العمومية عن طريق ت٣موعة من ىيئات وذلك عن طريق ت٣موعة من
الوثائق وات١ستندات، وىناك عدة ىيئات مكلفة بالرقابة ات١الية على النفقات العمومية من بينها ات١راقب 

 اسب العمومي، ت٣لس للمحاسبية، ات١فتشية العامة للمالية...افٍ.ات١افِ والمح
  ات١قصود بالنفقات العمومية ىو مبلغ من ات١ال صادر عن شخص معنوي عام، كما يتم ترشيد

 النفقات العامة عن طريق الالتزام تٔا ىو منصوص عليو أو ما وضعت من أجلو.  
 ية ىو دور وقائي إذ يقوم بإشراف وات١راجعة صحة ىذه الدور الذي يلعبو ات١راقب ات١افِ لولاية ات١د

النفقات وصحة الوثائق بواسطة اللوائح والقوانتُ، وكذا يساىم ات١راقب ات١افِ في ترشيد النفقات العامة 
عن طريق التطبيق اتٞيد للنصوص التشريعية وتقنيات ات١الية التي تساىم بشكل كبتَ في ترشيد النفقات 

 العامة.

 راسة:أىمية الد
تنبع أت٫ية ات١وضوع من كونو يلقي الضوء على دور الرقابة ات١الية السابقة كإحدى أنواع الرقابة ات١مارسة 
على صرف النفقات العمومية، وتزداد أت٫ية ات١وضوع من خلبل ت٤اولة توضيح إجراءات العملية للممارسة 

 الرقابة ات١الية في اتٞزائر.

 أىداف الدراسة:
 ي تلعبو الرقابة ات١الية في ترشيد النفقات العمومية.إظهار الدور الذ 
 .البحث عن آليات و السبل التي ت٘كن من عقلنة وترشيد النفقات العمومية وتٕنب التبذير 
 .الكشف عن فعالية الأجهزة الرقابية 
 .التعريف تٔهنة ات١راقب ات١افِ وإبراز دوره في ترشيد النفقات العمومية 

 أسباب اختيار الموضوع:
 الآونة الأختَة في عذا ات١وضو به دالاىتمام ات١تزاي. 
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 .ِدوافع ذاتية مرتبطة بات١يول الشخصي للجانب ات١اف 
 .ت٤اولة الربط بتُ ات١عارف النظرية و اتٞانب التطبيقي 
 .ِمعرفة آليات الرقابة ات١الية التي يقوم بها ات١راقب ات١اف 

 منهج الدراسة:
خلبل وصف  طروحة استعملنا ات١نهج الوصفي التحليلي منأجل الإجابة على الإشكالية ات١ من  

وانب ات١تعلقة بالرقابة ات١الية وات١راقب ات١افِ والنفقات العمومية والإجراءات التي يقوم بها ات١راقب ات١افِ في اتٞ
في  قيترشيد النفقات العمومية ىذا بالنسبة للجانب النظري،وم  الاعتماد ات١نهج التحليلي في اتٞانب التطبي

 .لولاية ات١دية دراسة حالة ات١راقب ات١افِ

 حدود الدراسة:
 :يلي فيما الدراسة حدود تتمثل
 العامة.الرقابة ات١الية و أثرىا على ترشيد النفقات  ىالدراسة عل ذهىاقتصرت  :ةاتٟدود ات١وضوعي 
 (. 2018 – 2015و امتدت فتًة دراستنا ما بتُ )   :ةاتٟدود الزمني 
 ىيئة الرقابة ات١الية لولاية ات١دية. :ةياتٟدود ات١كان 

 الدراسات السابقة:
لقد اعتمدنا في ىذا الدراسة على ت٣موعة من الدراسات السابقة التي سات٫ة في ات٧از ىذا العمل 

 أت٫ها:
جتَة العوفي، الرقابة ات١الية كأداة لتًشيد النفقات العمومية،دراسة حالة ات١عهد الوطتٍ ت٢ :الدراسة الأولى

،مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١استً،تٗصص علوم مالية،كلية علوم INSTPت١تخصص في التكوين ات١هتٍ بات١ديةا
 .2015-2014تٕارية،جامعة ات١دية،

 أىم النتائج التي توصل ت٢ا الباحث والتي ت٢ا علبقة تٔوضوع تْثنا ىي:
  قابة ات١تبعة في اتٞزائر فَ تصل بعد إن تٖليل ت٥تلف أنواع الرقابة في بلبدنا ت٬علنا نستنتج أن آليات الر

إفُ تٖقيق طموحها ات١وجودة وأىدافها المحددة والسبب في ذلك ىو عدم معاتٞة النقائص والصعوبات 
 التي تقف في طريقها.
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  إن أت٫ية الرقابة ات١الية تتمثل في مهمتها الأساسية في اتٟفاظ على ات١ال العام وترشيده وإنفاقو،لكن في
ه الوظيفة ات٢امة ات١سندة إليها رغم تٚلة من الإصلبحات ات١تتالية التي عرفتها إلا أن الواقع رغم ىذ

دورىا فَ يرقى بعد لبلوغ ىذا ات١ستوى من التصور والشفافية التي تسعى إفُ تٖقيقها في تسيتَ الأموال 
النفقات العمومية،فهي تظل ناقصة،كما أن درجة الفعالية التي تطمح إفُ بلوغها في سبيل ترشيد 

 العمومية ماىي إلا ت٣رد تصور وت٫ي،فقابلها في أرض الواقع ت٦ارسات تناقضها وتفرغها من ت٤تواىا.
  إن ت٣ال صلبحيات ىيئات الرقابة واسع جدا أيقنت ضرورة تدعيمها بإمكانيات بشرية ومادية معتبرة

 وأساليب تٛل مكيفة بشكل مناسب.
لرقابة ات١الية في ترشيد النفقات العمومية ،دراسة حالة ات١ؤسسة بن كيحول تٛزة، دور ال الدراسة الثانية:

بوسعادة، مذكرة لنيل شهادة ات١استً،تٗصص نقود ومالية، علوم اقتصادية،كلية العلوم الاقتصادية  الاستشفائية
 .2017-2016جامعة ت٤مد بوشيان،ات١سيلة،، وتٕارية وعلوم تسيتَ

 اسة ىي كالتافِ:وأىم النتائج التي توصلت ت٢ا ىذه الدر 
  لا نقصد بتًشيد النفقات العامة الضغط عليها لكن يقصد بها اتٟصول على أعلى إنتاجية عامة ت٦كنة

بأقل قدر من النفقات العمومية،ولا يتأثر ذلك إلا إذا استطاعت الأجهزة الرقابية ات١الية بتقليل وحرص 
 نفقات عامة.بقدر ات١ستطاع من تبذير والإسراف من استخدامها على صورة 

  تسيتَ وترشيد النفقات العمومية والرقابة عليها في زمن تعددت فيو وسائل الاختلبس والنهب ات١ال
 العام و لذلك تٖددت الأجهزة الرقابية التي ىي مكلفة في مراقبتو.

  نقص الرابط بتُ ات١راقب ات١افِ والآمرين بالصرف الرئيسي كالوزراء لأن ىذا الأختَ ي يعتبر رقابة
سابقة عائق يكبح عملو فيها تٓص صرف الأموال ت٦ا يؤدي بات١راقب ات١افِ عادة إفُ مراقبة شرعية 

 ونظامية للنفقات مع الاىتمام بالرقابة البعدية.
 :السابقة والدراسات الحالية الدراسة بين الفرق

اقبة ات١يدانية لدى ىيئة ات١ر  تٗتلف دراستنا عن الدراسات السابقة في مكان الدراسة إذ قمنا ت٨ن بإجراء الدراسة
، إذ ت٘حورت الدراسات ات١يدانية  السابقة على ات١ؤسسات العمومية  ) الاستشفائية ببوسعادة، ات١عهد ات١الية

 ( . INSTPالوطتٍ ات١تخصص في التكوين ات١هتٍ بات١دية
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و  2015 فتًة الدراسة إذ كانت فتًتنا الدراسية ما بتُ ) كما اختلفت دراستنا عن الدراسات السابقة في
 (. 2015و  2014( و فتًة دراستهم ما بتُ ) 2018

 ىيكل الدراسة:
لتحليل الإشكالية ات١طروحة و الفرضيات ات١وضوعة م  تقسيم البحث إفُ ثلبث فصول، ت٫ا فصلتُ 

 نظريتُ والثالث تطبيقي مقسم كما يلي:
:حيث قمنا بتقسيمو غلى ثلبث مباحث ،في ات١بحث الأول  ةللرقابة المالي لنظريا الفصل الأول:الإطار

تناولنا ماىية الرقابة ات١الية)نشأة وتعريف الرقابة ات١الية،أسس وظيفة تنفيذ الرقابة ات١الية و أساليبها، أىداف 
ت١الية)من حيث الزمن، من حيث وأت٫ية الرقابة ات١الية(، أما في ات١بحث الثاني:فتحدثنا عن أىم أنواع الرقابة ا

اتٞهة التي تتوفُ الرقابة، والرقابة ات١الية من حيث موضعها(،أما ات١بحث الثالث فتناولنا فيو ات٢يئات ات١شكلة 
للرقابة ات١الية في اتٞزائر )رقابة ات١راقب ات١افِ والمحاسب العمومي، رقابة ات١فتشية العامة للمالية، وظيفة المحاسبة، 

 لطة التشريعية(.رقابة الس
 : حيث تناولنا في ىذا الفصل ثلبث مباحث وىي كالآتي:الفصل الثاني:أساسيات حول النفقات العام

ات١بحث الأول كان تٖت عنوان ماىية النفقات العامة)تعريفها وعناصرىا، صور ومراحل صرف النفقات 
يو تسيتَ ظاىرة تزايد النفقات العمومية العمومية، تقسيمات النفقات العمومية(، أما ات١بحث الثاني فتحدثنا ف

والأعوان ات١كلفون بتنفيذ النفقات العمومية )أثار النفقات العمومية، سياسة ترشيد الإنفاق العامة(،وتطرقنا في 
ات١بحث الثالث إفُ آليات الرقابة ات١الية على النفقات العمومية )مفهوم الرقابة ات١الية على النفقات العمومية، 

 لرقابة ات١الية على صرف النفقات العمومية في اتٞزائر، ضوابط الإنفاق العام(.أنواع ا
حاولنا في ىذا الفصل إسقاط اتٞانب النظري لة المراقب المالي لولاية المدية: الفصل الثالث:دراسة حا

الية لولاية ات١دية و : ات١بحث الأول تقدنً الرقابة ات١يما يلللرقابة ات١الية على اتٞانب التطبيقي لو وتطرقنا إفُ 
 تعريف ات١راقب ات١افِ، أما في ات١بحث الثاني فتناولنا آليات الرقابة  للمراقب ات١افِ لولاية ات١دية.

 نهاية ىذا البحث قمنا بوضع خاتمةوفي 
 صعوبات الدراسة:

 ناول ىذا ات١وضوع وتٖليلو بعمق علمي ومنهجي.عامل الوقت الذي حال دون ت 
 .الصعوبة في فهم النصوص القانونية التي تٖتاج إفُ مكتسبات علمية قانونية قبلية 
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 :تمهيد

صادية ومالية لقد صاحب تقدم المجتمعات وكبر حجمها وتطور اتٟكومات إفُ ظهور مشكلبت اجتماعية واقت
جديدة حيث واجهت اتٟكومات مسؤوليات تٚة لتلبية حاجات المجتمع ات١تزايد ،ومن بتُ أىم ات١شاكل التي 
واجهتها ىذه اتٟكومات ندرة ات١وارد الاقتصادية وات١الية ت٦ا استوجب عليها إحكام الرقابة على استخدام ىذه ات١وارد 

ات١الية دور ىام في تٖقيق ىذا التوازن ت٦ا جعل الدولة تٔختلف أنظمتها  والإمكانيات من أجل تٖقيق التوازن للرقابة
تٖرص كل اتٟرص على إت٬اد آليات وكيفيات متعددة للقيام بالرقابة ات١الية على أم  أوجهها، حيث أصبحت الرقابة 

ت٢ا أجهزة ت٥تصة  بها تقوم  ات١الية ضرورة ملحة تٟماية ات١ال العام ، وقد تطورت الرقابة ات١الية مع تطور الدول فأصبح
بالرقابة على مالية الدولة وتٖميها من العبث والضياع ،كما تهدف الرقابة ات١الية إفُ معرفة مواقع ات٠لل وإصلبحها 
دون ترك أخطاء وكذا ت٤اربة السلوكيات الضارة والات٨رافات اتٟاصلة ومعاقبة أصحابها وتهدف أيضا إفُ تٖقيق التزام 

تهم على الأموال ات١وضوعة تٖت تصرفهم ولتوضيح دور الرقابة ظمات بقواعد التسيتَ السليم وت٤افنظيبالقوانتُ والت
 ات١الية وأت٫يتها قمنا بتقسيم ىذا الفصل إفُ ات١باحث التالية :

 ات١الية.ات١بحث الأول: ماىية الرقابة 

 ات١الية.أنواع الرقابة  الثاني:ات١بحث 

 ون بالرقابة ات١الية. الأعوان ات١كلف الثالث:ات١بحث 
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 .ماىية الرقابة المالية الأول:المبحث 

لقد أصبحت الرقابة ات١الية أمرا حتميا على مستوى الوحدة اتٟكومية وات٢يئات الإدارية ، حيث فَ تعد قاصرة    
قوم بها الوحدات على أداء دورىا ات١افِ فقط وات١تمثل في كونها أداة لتحقيق مدى سلبمة التصرفات ات١الية التي ت

اتٟكومية ، بل إنو يتخطى جوانب أخرى وخاصة يعد زيادة النشاطات وتوعيتها وكبر حجم ات١ؤسسات وكذا زيادة 
 الأخطاء والات٨رافات .

نشأة الرقابة ات١الية كمطلب أول وتعريف الرقابة ات١الية وأسسها كمطلب  إفُ:وسنتطرق من خلبل ىذا ات١بحث 
أما في ات١طلب الرابع تٖدثنا عن أت٫ية وأىداف الرقابة  ثالث،رقابة ات١الية وأساليبها كمطلب ثم طرق تنفيذ ال ثاني،

 ات١الية.

 نشأة وتعريف الرقابة المالية  الأول:المطلب 

 نشأة الرقابة المالية  الأول:الفرع 

اتٟالة الراىنة التي  وجدت الرقابة في المجتمعات ات١نظمة وقد مرت وقد مرت تٔراحل متعددة حتى وصلت إفُ     
 وتطور مفهوم الرقابة وتطورت أىدافها وأساليب ت٦ارستها وأجهزتها بتطور النظم السياسية وات١الية.  عليها،ت٧دىا 

وقد ساعد على تطور الرقابة ات١الية أيضا تطور الدولة وانتقات٢ا من الدولة اتٟامية افُ الدولة ات١تدخلة في تٚيع      
طور السلطات وانقسامها إفُ قضائية وتشريعية وتنفيذية ،وكان للكوارث والأزمات التي مرت بها جوانب اتٟياة ، وت

الدول دورا في دفع المجتمعات إفُ تطور أجهزة الرقابة ات١الية من اجل المحافظة عليها وتوظيفها من أجل تٕاوز 
 الأزمات .

م وأصبحت في عام 1256 عام * ففي فرنسا أنشئت في عهد ات١لك سانت لويس غرفة للمحاسبة في
 ت٦حكمة ت٤اسبات . 1807

 م .1866ىيئة رقابة مالية عام  ت٧لتًا أنشئت*وفي ا



 الإطار النظري للرقابة المالية                                                                   الفصل الأول:
 

 
4 

 م .1930*وفي أمريكا أنشئ أول معهد للمراقبتُ ات١اليتُ في عام 

 م .1967م ثم أصبح اتٞهاز ات١ركزي للمراقبة والتفتيش علم 1938*وفي سوريا أنشئ ديوان ت٤اسبات في عام 

 م .1959م وم  تعديلو عام 1951لبنان أنشئ ديوان ت٤اسبة في عام  *وفي

 م .1952م وأصبح ديوان للمحاسبة عام 1931*وفي الأردن أنشئت دائرة تٖقيق وتدقيق حسابات عام 

 .1ائدةتعتبر الرقابة ات١الية والإدارية من الأركان الأساسية في مفهوم الإدارة الر 

 لمالية تعريف الرقابة ا الثاني:الفرع 

اختلف الكتاب في تعريف الرقابة فقد تعددت التعاريف التي تناولتها ، فالرقابة من الناحية القانونية بأنها عبارة    
عن حق دستوري تٮول صاحبو سلطة إصدار القرارات اللبزمة لإت٧اح مشروعات ات٠طة ، فهي حق تٮولو دستور 

الوصاية من جانب الدولة لفرض حدود وقيود معينة تؤدي إفُ  أو تٮولو قانون معتُ كما قد تٖمل الرقابة معتٌ
 .2أىداف التنظيم الإداري التي تتطلبو الدولة

أما عن التشريع اتٞزائري فلب ت٧د فيو تعريفا للرقابة ات١الية إلا في إشارات منها لأساليبها وىيئاتها وعموما فقد     
 اتٕاىات في تعريف الرقابة ات١الية: ت٘يز التشريع اتٞزائري كغتَه من التشريعات ثلبثة

 الأول:لاتجاه ا-1

يركز على اتٞانب الوظيفي كما يركز على الأىداف مؤكدا أن الرقابة ىي التأكد والتحقق من أن التنفيذ يتم طبقا 
 للخطة ات١عتمدة والتعليمات ات١سطرة وات١بادئ ات١قررة. 

 

                                                           

 10-9،ص ص2016، مصر د المالي والإداريالمالية والإدارية ودورىا في الحد من الفسا ةالرقاب الإدارية،منشورات ات١نظمة العربية للتنمية  -1
 .15م ، ص  2004، مطبعة الانتصار لطباعة الاوفست الإسكندرية ،  2، ط الرقابة المالية النظرية والتطبيقات١غراوي عونى ت٤مد ،   -2
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 الثاني:الاتجاه -2

وعلى ات٠طوات الواجب إتباعها للقيام بعملية الرقابة وىنا تتطلب الرقابة على  ىو يركز على اتٞانب الإجرائي  
 النفقات العامة ما يأتي: 

  . الاختيار ثم الاختيار اتٞيد للسياسات الإدارية وات١الية ات١عول عليها 
 . اىتمام الإدارة اتٟكومية بالتخطيط والتنظيم الفعال وطرق التمويل ات١ناسبة 
 ل لإطارات التسيتَ ت١وظفي التنفيذ وتدريبهم والإشراف عليهم. الاختيار الأمث 

 الثالث:لاتجاه ا-3

فهي بهذا  ات١علومات،ىو اتٕاه يهتم بالأجهزة وات٢يئات القائمة بعملية الرقابة تتوفُ فحص وات١تابعة وات١راجعة وتٚع 
 تعتٍ الأجهزة ات١وكل ت٢ا أمر الرقابة وبهذا 

 .1ر حول ت٤وري الوسيلة وات٢دف على ت٤ل ثابت ىو ات١ال العامت٧د أن الرقابة ات١الية تدو 

 الرابع:الاتجاه -4

ىي ت٣موعة الإعمال التي تتعلق تٔتابعة وتنفيذ ات٠طة وتٖليل الأرقام المحلية للتعرف على مدلوت٢ا ، ثم اتٗاذ ما يلزم 
 .2من إجراءات لتنمية تٖقيق الأىداف وات١عاتٞة أي قصور في تٖقيق ىذه الأىداف

وتٯكن تعريف الرقابة ات١الية أيضا كما يلي: يقصد بالرقابة ات١الية الوظيفة التي تقوم بها وحدات حكومية من أجل 
 تتبع ات١ال العام وحراستو وحفظو استنادا إفُ مرجعية تشريعية .

 :3ومن خلبل التعريف تٯكن استخلبص خصائص الرقابة ات١الية

                                                           

 .14-13ص .ص 2010ب اتٟديث، القاىرة ، ،دار الكتا الرقابة المالية على النفقات العامةبن داود إبراىيم ، -1
 .12، ص 1998، مطبعة التونة الإسكندرية ، الرقابة والمراجعة الداخلية على المستوى الكلي والجزئي عبد الفتاح الصحن ،  -2
 . 219، ص1، ط2003، دار ات١ستَة للنشر والتوزيع ، عمان ،  المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثةإتٝاعيل حستُ أتٛدو،  -3
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 كومية ولا تكتمل المحاسبة ات١الية إلا بوجود ىذه الوظيفة .ىي وظيفة من وظائف المحاسبة اتٟ -1

 تقوم ىذه الوظيفة وحدات حكومية أو غتَ حكومية . -2

 تتكفل الرقابة بتتبع ات١ال العام ابتداء من وضع تقديرات إفُ حراستو وحفظو وذلك قبل التنفيذ وأثناءه وبعده. -3

 ت١ال العام . لابد من وجود تشريع يعتمد كمرجعية لرقابة ا -4

 ات١يزانية.اتسع مفهوم الرقابة ليشمل ات١فهوم الواسع للمال العام وفَ يعد مقتصر على الرقابة على تنفيذ  -5

 أسس الرقابة المالية وطرق تنفيذىا وأساليبها  الثاني:المطلب 

 ا أىم أساليبهاوطرق تنفيذىا وكذات١الية قسمنا ىذا ات١طلب افُ أسس الرقابة وقد 

 أسس الرقابة المالية  الأول:الفرع 

 : تكون خاضعة لمجموعة من الأسس وىيت٬ب أن  ات١سطرة،لكي تكون الرقابة فعالة وت٤ققة للؤىداف 

أي أن للرقابة صفة رتٝية ، تكفل للمراقب الاطلبع على تٚيع ات١علومات الضرورية التي  رسمية الرقابة : -1
تقتضيها طبيعة ىذا العمل ويكفل ىذا الأساس إمكانية متابعة اتٗاذ القرارات الفورية لتعديل أو تفستَ أو إزالة 

ز أو الضرر ، ويسمح باتٗاذ قرارات شخصية تْق ات١خالفتُ بفرض عقوبات مادية وانضباطية حالات التجاو 
 وتسريح من ات٠دمة أو إحالة للقضاء وبات١قابل أن تتضمن ات١كافئة والتحفيز والتًقية وغتَىا .

 والعشوائية،ت٭قق ذلك ت٧اح الرقابة وضمان اقتصاديتها ويبعدىا عن التخبط  الرقابة:أساس تخطيط وبرمجة  -2
ويكون ذلك تٔراعاة توجيو الرقابة ت٨و القضايا اتٟساسة وات٢امة وتلك ات١شكوك فيها وات١نفذة بصورة مستعجلة أو 

  للتشريعات.بقرارات انفرادية أو التي تتضمن ت٥الفات 

ملها ، بة بأكالرقالأن أي خطأ في إجراءاتها أو نتائجها تٯكن أن يؤثر على قيمة  أساس الدقة في الرقابة : -3
 وذلك أن إصدار تقارير رقابية خاطئة يؤدي إفُ اتٗاذ قرارات مالية وإدارية أو حتى قضائية خاطئة . 
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 وذلك لأن إجراءات الرقابة ات١تأخرة يضعف من أت٫يتها .  أساس السرعة في إجراء الرقابة : -4

افُ حد كبتَ على تعاون ات١راقب وات١راقب يعتمد ت٧اح الرقابة  :انون بين المراقبة والمراقب عليوأساس الق -5
  .عليو

 يلي:وتٯكن إضافة أسس أخرى للرقابة تتمثل فيما  

التزام نظام الرقابة ات١الية بإصلبح الإرشاد والتوجيو البناء ولا يقف دوره على اكتشاف الأخطاء أو إبلبغها -أ
رافات والأسباب التي أدت إفُ حدوثها ومن إفُ اتٞهات ات١عنية ، ولكن ت٬ب أن يكون ىدفو بيان ات٠طأ والات٨

 . حة للعلبج لتفادي حدوثها مستقبلبات١سؤول عن وقوعها والوسائل ات١قتً 

 . ة ومرونتو تْيث يتلبءم مع طبيعتوملبئمة نظام الرقاب-ب

 .1صنشاط الوحدة ت٣ال الفح -ج

أقل من تكاليفها  من أجلها القيام بالرقابة د في تكاليف الرقابة تْيث تكون الوفورات ات١أمول مناصتقمراعاة الا -د
 . خم أجهزة الرقابة دون حاجة فعليةفمن الضروري ألا تتض

م ازدواجية الأعمال وتوفتَ التنسيق بتُ أعمال الرقابة الداخلية وات٠ارجية ، فالتعاون بينهما يؤدي إفُ عد -ه
 . الوقت

 :لرقابة ات١تعلقة بات١راقب ات١افِأما عن أسس ا

ت٭دد مدى الاعتماد على ات١علومات من خلبل معرفة مدى استقلبلية ات١راقب ات١افِ والتي تكون  ستقلالية:الا-1
  التاليتتُ:بتوفر النقطتتُ 

                                                           

 . 221، ص مرجع سابق ذكرهدو ، إتٝاعيل حسن أتٛ -1
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أي تكون للمراجع أو لأحد أقاربو مصافٌ مادية مع ات١ؤسسة لأن ذلك قد  :للمراجعةعدم وجود مصالح مادية *
  النهائية.القوائم ات١الية  تٯنعو من إبداء رأيو الفتٍ المحايد في

بعدم تدخل سلطة عليا في الدور الذي يقوم بو ات١راقب بشأن فحص البيانات والسجلبت  :ذاتيوجود استقلال *
  ات١راقبة.المحاسبية تْيث لا يتعرض لضغوط تٖد من تٖقيق ىدف 

لنظري وشخصيتو القوية وخبرتو إن ذكاء ات١راقب ات١افِ وانفتاحو الفكري وبعد أفقو ا الكفاءة في الرقابة :-2
، تٚيعا تؤثر على صحة استنتاجاتو تبعو للعلوم ذات العلبقة ات١هنيةالعملية وات١هنية وتٗصصو العلمي واستمرار ت

وملبحظاتو وتقديراتو ، كما أن أسلوبو في اتٟصول على ات١علومة يؤثر على مهامو ، كما ت٬ب أن يظهر أن ىدفو 
نشطة وليس السعي لتصيد خطأ العاملتُ في ات١ؤسسات التي يراقب عليها ، وأن عليو ىو التأكد من صحة ستَ الأ

 .1واجباتهم بأعلى مستوى من الدقة  مساعدتهم في تنفيذ

 طرق تنفيذ الرقابة المالية  الثاني:الفرع 

في تٖديد ىذه الطرق  تعمل أجهزة الرقابة على تٖقيق رقابتها ات١الية بطرق ت٥تلفة وذلك وفقا ت١ا يصرح ت٢ا نظامها   
والالتزام بها أو جهاز الرقابة صلبحيات باستخدام الطرق التي يراىا مناسبة لتحقيق أىداف رقابية على الوحدة 

 الإدارية.

 :وتٯكن حصر ىذه الطرق كالتافِ

 الرقابة الدورية المستمرة : -1

 صدار التقرير الرقابي السنوي .ويقصد بها إجراء الرقابة السنوية على اتٟسابات النهائية لكل عام وإ 

 الرقابة المتقطعة )الخاصة (: -2

                                                           

 .221، ص مرجع سبق ذكرهاتٝاعيل حستُ أتٛدو ،  -1
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رقابة  الرقابة،وقد تأخذ ىذه الطريقة من  معتُ،ويقصد بها إجراء الرقابة في فتًات زمنية غتَ معينة أو على موضوع 
  الدورية.لرقابة شاملة على اتٟسابات إلا أنها لا تتصف بالاستمرارية النمطية كل سنة على اتٟسابات ات٠تامية كا

 المفاجئة:الرقابة  -3

ويقصد بها قيام الرقابة بإجراء رقابة مباغتة تستهدف موضوعا أو موضوعات معينة نتيجة أخبار مسبقة عن ت٥الفة  
مالية أو بناء على طلب من اتٞهات ات١سؤولة أو نتيجة لارتياب جهاز الرقابة ، ابتغاء التأكد من ستَ ات١عاملبت 

دارية. وقد يتوفُ جهاز الرقابة ىذه الطريقة بتُ اتٟتُ والأخر ت٬عل الوحدات الإدارية في مدار الشعور ات١الية الإ
 لرقابي ومتابعة مهماتو الرقابية .بيقظة اتٞهاز ا

 العنقودية:العينة  -4

تْيث ت٘ثل  اختيارىا،وتٯتد ىذا الاختبار إفُ ت٥تلف مفردات موضوع ات١عاملة ات١الية التي م   معينة،يتم اختيار عينة  
ويطلق  ات١ختارة،العينة ت٣موعة من ات١عاملبت ات١الية ت١وضوعات متًابطة ومتكاملة أو ذات صلة بوضوح العينة 

 .ا الاستخدام )العينة العنقودية (البعض على ىذ

 :العينة النوعية الشاملة -5

 واحدة.مشروع معتُ أو نفقة من طبيعة  يتم اختيار ات١عاملبت ات١الية في ت٣ال معتُ وبصفة كاملة كنشاط أو 

 :العينة الموضوعية الشاملة -6
ويتم اختيار واحدة من ات١عاملبت ات١الية من كالمجال من المجالات الرئيسية لأنشطة الوحدة الإدارية ويكون ىذا 

عن موضوع ت٤دد في  الاختيار إما عن طريق اختيار ت٥تلف ت١وضوعات ات١عاملبت ات١الية،  أو أن الاختيار يتم ت٪طيا
 .1تٚيع الأنشطة الرئيسية للوحدة الإداري

 أساليب الرقابة المالية  الثالث:الفرع 

                                                           

 .98-97، ص ص 2002،  1سم ، الدار اتٞامعية ق مبادئ المالية العامةأيوب ،  إبراىيمعبد المجيد دراز ، تٝتَ  -1
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  يلي:ىناك عدة أساليب للرقابة ات١الية وتتمثل ىذه الأساليب فيما 

 :اليب القانونية والأساليب الفنيةالأس -1

القوانتُ واللوائح والتعليمات ات١عتمدة وىي من أىم تتمثل الأساليب القانونية في النظم ات١الية التي تٖددىا    
الأدوات التي تقوم عليها الرقابة حيث يتعتُ الالتزام بها ويعتبر ات٠روج عليها ت٥الفة مالية تستوجب ات١ساءلة وتوقيع 

 ، حيث يكون التصرف صحيح منلا يضمن بالضرورة ملبئمة الأداءجزاءات  فإتباع النظم والتعليمات واللوائح 
الناحية الشكلية لكنو غتَ صحيح من الناحية ات١وضوعية ولا يعتٍ سلبمة الإنفاق بالضرورة تٖقيق النتائج ات١ستهدفة 
لذلك ، فإن الأمر يتطلب إجراء الرقابة على أساس سليم أن تتًابط وتتكامل وسائل وأساليب الرقابة ات١ستخدمة 

 .طهاحسب طبيعتها وطبقا لظروف نشا في الوحدات ات١ختلفة

أما فيما تٮص الأساليب الفنية فتتمثل في تٖديد ات١عايتَ أو ات١عدلات القياسية مسبقا، كأساس واضح للرقابة    
وتقييم الأداء وبيان قدرة اتٞهاز الرقابي على إدارة ات١ال العمومي، وتقدنً ات١قتًحات والتوصيات ات١ناسبة التي 

، كتقارير ات١فتشية العامة للمالية لتصويب مسار ات١ؤسسات هزة الرقابةرية ات١عدة من طرف أجتتضمنها التقارير الدو 
وات٢يئات ات١راقبة الذي من شأنو تٖستُ الأداء العام ، تْيث يتم استخدام الأموال العمومية بكفاءة وفعالية واقتصاد 

 .1ىذا ما يضمن تٛاية ات١ال العام

 

 

 

 

 ية:الإدار الأساليب الاقتصادية المحاسبية والأساليب  -2

                                                           

 .80.ص1989، الإسكندرية ، مصر ، ، مؤسسة شباب اتٞامعة  الرقابة المالية النظرية والتطبيقت٤مد عون الكفراوي ،  -1
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إفُ جانب الأساليب القانونية والفنية للرقابة ات١الية يوجد أساليب اقتصادية ت٤اسبية إدارية، وتعد الرقابة     
الاقتصادية من ات١فاىيم اتٟديثة للرقابة التي نشأت نتيجة التداخل بتُ التنظيمات الإدارية وتشعب نشاطاتها 

 .1وأعمات٢ا

ل أسلوب ات١راجعة والتفتيش الذي يتم بواسطة مدقق )فرد أو جهاز( فَ ويتجسد الأسلوب الاقتصادي من خلب    
يشتًك في العمليات التنفيذية فات١راجعة والتفتيش يكون قبل الصرف ، وبعد انتهائو فيشتًط وجود سجلبت 

ا ، من ومستندات كافية وبالشكل ات١طلوب الذي تٯكن من مراجعتها وتٖليلها وتبيان الات٨رافات وإت٬اد اتٟلول ت٢
 خلبل تدقيق اتٞوانب التفضيلية للمعاملبت ات١الية ، باعتبار أنو من أساليب الرقابة ات١الية الأسلوب المحاسبي .

ويتجسد الأسلوب الإداري من خلبل أسلوب ات١لبحظة وات١شاىدة الذي يكون عن طريق مراقبة الوحدات أثناء     
، ولأجل الوقوف على طرق أداء الأعمال ومراجعة النتائج قيامها بالعمل بعرض تصحيح الأخطاء فور وقوعها 

 المحققة كرقابة الرئيس لأعمال مرؤوسيو. 
، وىي بطبيعتها غتَ متاحة للؤجهزة ات٠ارجية مرة متاحة لنظم الرقابة الداخليةوىذه الرقابة دائمة ومست   

 وات١شاىدة.ت١لبحظة ات١تخصصة والتي لا تتوفر ت٢ا عادة إمكانية الرقابة الفورية عن طريق ا

ت٬ب الإشارة إفُ أنو إفُ جانب ىذه الأساليب يوجد أسلوب جامع لكل ما سبق الإشارة إليو وتتمثل في و    
يتطلب التكامل والاندماج بتُ ات١فاىيم القانونية الفنية  شامل،الأساليب ات١الية باعتبارىا أسلوب علمي 

 .2والاقتصادية المحاسبية والإدارية

 أىداف وأىمية الرقابة المالية  ثالث:الللمطلب 

 أىداف الرقابة المالية  الأول:الفرع 

 تتمثل أىداف الرقابة ات١الية على وجو العموم فيما يلي :
                                                           

،  1998، مكتب الثقافة للنشر والتوزيع ، الأردن ،  الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةتٛدي سليمان سحيمان القبيلبت ،  -1
 .151ص

 .75-74ص  ، صمرجع سبق ذكره ت٤مد عون الكفراوي ،  -2
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 .ة ات١ثبتة بدفاتر والسجل ات١شروعالتأكد من صحة ودقة البيانات المحاسبي -1

 والسجلبت.ىو مقيد بالدفاتر اتٟصول على رأي فتٍ ت٤ايد حول مطابقة القوائم ات١الية ت١ا -2

 غش.اكتشاف ما يوجد بالدفاتر من أخطاء أو  -3

تقليل فرص ارتكاب الأخطاء والغش عن طريق الزيارات ات١فاجئة للمشروع وتدعيم أنظمة الرقابة الداخلية -4
 بات١شروع .

 أت٫ها:أما اليوم فقد تعدت عملية التدقيق ىذه الأىداف إفُ أىداف وأغراض أخرى 

 تنفيذىا.راقبة ات٠طط ات١وضوعية ومتابعة م -1

 ات١شروع.تٖقيق أقصى قدر ت٦كن من الكفاية الإنتاجية عم طريق ت٤و الإسراف في تٚيع نواحي نشاط -2

تٖقيق أقصى قدر ت٦كن من الرفاىية لأفراد المجتمع الذي يعمل فيو ات١شروعة ، ويأتي ىذا ات٢دف الأختَ نتيجة  -3
داف ات١شاريع بصورة عامة حيث فَ يعد تٖقيق أكبر قدر من الربح ات٢دف الأىم بل التحول الذي طرأ على أى

 شاركتو في الأت٫ية أىداف أخرى منها العمل على رفاىية المجتمع الذي يعمل فيو ات١شروع .

 :ىداف أخرى تٯكن إضافتها تتمثل فيوىناك أ

، ت١عمول بهاقا للقوانتُ واللوائح والقواعد االتحقق من أن ات١وارد قد حصلت وأثبتت بالدفاتر والسجلبت وف -1
 . شف عن أي ت٥الفة أو تقصتَ في ذلكوالك

التحقق من أن الإنفاق م  وفقا ت١ا ىو مقرر لو وأن الأعمال تتم على النحو ات١طلوب ويتم استخدام الأموال -2
 .صدد من ات١خالفاتا يقع في ىذا الالعامة في الأغراض ات١خصصة ت٢ا دون إسراف أو ات٨راف والكشف عم
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متابعة تنفيذ ات٠طة وتقييم الأداء في الوحدات للتأكد من التنفيذ يستَ وفقا للسياسات ات١وضوعية وت١عرفة نتائج -3
الأعمال والتعرف على مدى تٖقيق الأىداف ات١رسومة والكشف عما يقع من ات٨رافات وما قد يكون من قصور 

 ة اللبزمة . وأسباب وذلك لاتٗاذ الإجراءات التصحيحي

التأكد من سلبمة القوانتُ واللوائح والتعليمات ات١الية ات١عمول بها والتحقق من مدى كفايتها وملبءتها  -4
 واكتشاف نقاط الضعف فيها واقتًاح وسائل العلبج التي تكفل أحكام الرقابة 

 .1على ات١ال العام دون تشدد في الإجراءات

 ية أىمية الرقابة المال الثاني:الفرع 

 : الرقابة ات١الية من خلبل ما يلي تبرز أت٫ية

، لأن كل من التخطيط والتنظيم يؤثران ويتأثران بالرقابة ات١الية أي ىناك بالعملية الإدارية ارتباطا وثيقا*ارتباطها 
 . الأىداف التي تسعى ات١ؤسسة إليهاتفاعل مشتًك بتُ ىذه الأنشطة تٔا ت٭قق 

ت٘ثل المحصلة النهائية لأنشطة ومهام ات١ؤسسة فمن خلبت٢ا تٯكن قياس مدى كفاءة ات٠طط *إن عملية الرقابة ات١الية 
 تنفيذىا.ات١وضوعية وأساليب 

 .2*ترتبط الرقابة ات١الية ارتباطا وثيقا بوظيفة التخطيط لأن التخطيط ىو مطلب أساسي للقيام بوظيفة الرقابة ات١الية

بعة الأعمال وفق ات٠طط ، فهي وسيلة إذا ما استخدمت ت١تافس الوقتت١الية وسيلة وغاية في ن*تعتبر الرقابة ا
، فالرقابة ات١الية أداة التافِ تٖديد ات١سؤولية الإدارية، وىي غاية إذا كان يراد بها تٖقيق ات١ساءلة وبات١وضوعية

نة العامة ولابد لاكتشاف الأخطاء وتبيان مراكز الضعف والات٨راف بقصد اقتًاح اتٟلول وضمان حسن تطبيق ات١واز 

                                                           

 .20-19ص ص ، 2004النهضة العربية لبنان ،  ، دار1، طراقب المالي من الناحية النظريةالرقابة المالية والمعبد الرؤوف جابر ،  -1
، مذكرة تٗرج لنيل شهادة مستً ، كلية علوم تٕارية ،  تفعيل الرقابة المالية لتحسين الأداء المالي في المؤسسة الاقتصادية عماري ات٢ام ، -2

 08. ص 2015/. 201جامعة آكلي وتٟاج البويرة ، اتٞزائر ، 



 الإطار النظري للرقابة المالية                                                                   الفصل الأول:
 

 
14 

في سبيل كل ذلك أن نقوم بأعمال الرقابة جهاز مستقل يتمتع أعضاءه بالتأىيل والاختصاص في العمل ات١خول 
 .1ت٢م

 . وجو ات١سؤولية ات١ختلفة للمديرين*إن أي برنامج للرقابة ات١الية يتطلب وجود ىيكل تنظيمي وات١تمثل في أ

وبهذا فإن نظام الرقابة الفعال  يليو،و يصبح خطأ كبتَ في اليوم الذي *إن ات٠طأ الصغتَ الذي لا يكتشف في وقت
 تٯكن ات١ديرين من التحكم والكشف عن الأخطاء في وقتها وت٤اولة حلها والتغلب عليها. 

 .2الأنشطة وات١هام للمسؤولتُ عليها*نظام الرقابة يسمح للمديرين من متابعة 

 المبحث الثاني: أنواع الرقابة المالية

عددت تقسيمات الباحثتُ للرقابة من الناحية النظرية من أجل تسهيل البحث فيها وفي أجهزتها وسنتناول في ىذا ت
 وتقسيماتها.ات١بحث ت٥تلف أنواع الرقابة 

 الرقابة من حيث الزمن الأول:المطلب 

ما يلي الرقابة ات١الية اللبحقة وفي ات١رافقة،الرقابة  السابقة،الرقابة ات١الية  إفُ:وتٯكن تقسيم الرقابة حسب ىذا النوع 
 : توضيح ت١ختلف ىذه الأنواع

 أولا : الرقابة المالية السابقة

، حيث لا ت٬وز لأي وحدة لتي تؤدي إفُ صرف الأموال العامةىي الرقابة التي تتم قبل اتٗاذ الإجراءات التنفيذية ا 
موافقة اتٞهة ات١ختصة بالرقابة قبل الصرف وت٢ذا النوع تنفيذية الارتباط بالالتزام أو دفع أي مبلغ قبل اتٟصول على 

، لذلك تسمى بالرقابة ات١انعة أو لى منع وقوع الأخطاء والات٨رافاتمن الرقابة وظيفة وقائية وتتمثل في العمل ع

                                                           

، دراسة حالة اتٞزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة  الرقابة المالية وأىليتها الاقتصادية  في ظل عصرنة النظام المالي العموميبناصر جبارة ،  -1
 .47، ص  2016/2017الدكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة ت٭ي فارس بات١دية ، 

 .08، ص  مرجع سبق ذكرهعماري ات٢ام ،  -2
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جود رقابة ، إذ لا تٯكن تصور و قات العامة دون الإيرادات العامةالوقائية ، وت٘ارس الرقابة ات١الية السابقة على النف
 . لى تٖصيل الإيراداتسابقة ع

 في:وللرقابة السابقة العديد من ات١زايا إفُ جانب ما عليها من مآخذ وعيوب وتتمثل ات١زايا    
 .  أداء واجباتها والعناية واتٟرت٘ثل الرقابة السابقة في حد ذاتها دافعا ىاما للؤجهزة ات٠اضعة للرقابة في -1
 .رافات في تطبيق ات٠طط وات١وازناتلاقتصادية وت٘نع الات٨تٖد من التصرفات غتَ ا -2
 .ملها الوزارات وات١صافٌ ات١ختلفةالتحقق من درجة ات١سؤولية التي تتح -3

وتدعو للتقليل من  ات١الية،تساعد على توخي الوقوع في الأخطاء والمحاذير القانونية أو الفنية ذات الآثار  -4
 .1ارتكاب ات١خالفات بوجو عام

تساعد على تفادي التعرض لأي خسائر أو أعباء مالية لا تدعو إليها اتٟاجة تعمل على اكتشافها أولا بأول  -5
على مدى العمليات والإجراءات ات١الية ات١تخذة ، خاصة بالنسبة للمشروعات العامة في مراحل الدراسة الأولية 

 . ا يعاصرىا من عمليات صرف الأموالوالتعاقد والتنفيذ وم

 فهي:عيوب الرقابة السابقة  أما

تؤدي أحيانا إفُ اتٟد من الاستقلبل ات١منوح للجهاز ات٠اضع للرقابة خاصة في ات١شروعات الاقتصادية التي  -1
تقتضي حرية التصرف وسرعة اتٟركة ، وقد يفتح ذلك الباب أمام الروتتُ اتٟكومي للدخول إفُ ات١شروع ، وتضيع 

 . عنويةوالشخصية ات١الفائدة من منحو الاستقلبلية 

قد تؤدي إفُ خلق نوع من الإدارة ات١زدوجة من حيث أن تنفيذ قرار اتٞهة ات٠اضعة للرقابة مشروط تٔوافقة  -2
 . يؤدي إفُ شيوع ات١سؤولية بينهما سلطة الرقابة السابقة ، فهذا بدوره قد

                                                           

-30ص ، صم2005، جامعة دمشق ،  1قوقية ، ط، منشورات اتٟلبي ات1ٟط، الرقابة المالية العليا )دراسة مقارنة(ت٤مود رسول العموري ،  -1
31. 
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تعطي فكرة كاملة عن طبيعة التصرف ات١افِ  لا تساعد اتٞهة التي تتوفُ الرقابة ، فالرقابة على مرحلة معينة لا -3
وأت٫يتو ، فغالبا ما يصعب وفقا ت٢ذا الأسلوب مراجعة العملية الواحدة في ت٣موعها خاصة بالنسبة للبرتباطات 
ات١الية الكبرى ، وات١شروعات الإنشائية وإت٪ا تتم مراجعتها كإجراءات متفرقة كما يبدأ بتنفيذ جزء منها وبالتافِ لا 

 . ف عما يكون ىنالك من غش أو تلبعبالفرصة لدراسة تٚيع أجزاء العملية الواحدة والكشتتاح 

قد ت٬علها تركز إفُ جهاز الرقابة  عليها،كما أن إحساس اتٞهة ات٠اضعة للرقابة بوجود الرقابة السابقة والاعتياد   -4
 .1توجيو الإجراء أو اتٗاذ القرار وتعتمد عليو في

 فقة )الآنية (ثانيا: الرقابة المرا

تتمثل ىذه الرقابة في ت٥تلف عمليات ات١تابعة التي تٕريها اتٞهات ات١ختصة بذلك في الدول على تقوم بو السلطة 
التنفيذية من نشاط مافِ يتعلق بالنفقات العامة والإيرادات العامة الواردة تٔيزانية الدولة وعادة ما تٯارس الرقابة الآتية 

للجان البرت١انية ات١ختصة ات١نبثقة عن السلطة التشريعية ، بالإضافة إفُ اتٞهات التي تتوفُ الرقابة ) ات١رافقة للتنفيذ ( ا
، حيث يبدأ مع تنفيذ الأعمال ويساير ويتابع خطوات ع من الرقابة بالاستمرار والشمول، ويتميز ىذا النو الداخلية

تٗاذ ما يلزم من إجراءات وقوعو فيساعد على االتنفيذ ومن ت٦يزاتو القدرة على اكتشاف ات٠طأ والإت٫ال فور 
، ولا يوجد كثتَ من النقد ت٢ذا النوع من الرقابة ، وإن كان يوجد النقد للقائمتُ بو إذا ات٨رفوا عن الطريق تصحيحية

ناء الرقابة أث، أو كانوا غتَ قادرين على القيام من الناحية الفنية بأعباء  السليم وتٖكمت فيهم أغراض أخرىالرقابي
 .2التنفيذ

 الرقابة اللاحقة  ثالثا:

وىي الرقابة التي تبدأ بعد انتهاء السنة ات١الية وقفل اتٟسابات واستخراج اتٟساب ات٠تامي للدولة، والرقابة     
اللبحقة لا تشمل جانب النفقات فقط كما ىو اتٟال بالنسبة للرقابة السابقة ولكنها ت٘تد لتشمل جانب النفقات 

،  وللتأكد من تطبيق السلطة ت١نها تشمل جانب الإرادات العامةاتٟال بالنسبة للرقابة السابقة و فقد كما ىو 
                                                           

 .31-30، ص ص نفس المرج السابقت٤مود رسول العموري ،  1 -
 .33، ص مرجع سابقت٤مود رسول العموري ،  -2
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، وأن كل ما حصل قد ورد بالفعل إفُ ختَة عن تعطيل الضرائب ات١فروضةالتنفيذية للقوانتُ وعدم تقاعس ىذه الأ
راجعة اتٟاسبة ات١ستندة تٞميع العمليات ، فقد تقتصر على مذ الرقابة اللبحقة أشكالا متعددةخزينة الدولة، وتتخ

وقد ت٘تد لتشمل تْث عن مدى كفاءة الوحدة الإدارية في استخدام  ارتكبتات١الية لكشف ات١خالفات ات١الية التي 
 الأموال العامة.

ابة عن ولكي تتوفر اتٞدية في عمليات الرقابة اللبحقة ولكي تؤتي الثمار ات١رجوة منها لابد وأن تتم ىذه الرق     
طريق ىيئة خارجية مستقلة عن السلطة التنفيذية وأن ت٘نح ىذه ات٢يئة وظيفتها من السلطات والضمانات ما ت٬علها 

 . ء تعسفي قد تٖاول اتٟكومة اتٗاذهتٔنأى عن أي إجرا

ء وأسلوب الرقابة اللبحقة يتفادى ما في أسلوب الرقابة السابقة من عيوب حيث تسهل مراجعة تٚيع أجزا     
، والرقابة تلبسات والتلبعب والأخطاء الفنيةالعملية الواحدة ودراستها دراسة دقيقة ومستيقظة والكشف عن الاخ

ذلك أي تعطيل لستَ العمل اللبحقة يتاح ت٢ا من الوقت ما يكفي لإت٘ام ىذه الدراسات دون أن يتًتب على 
، بل بة في اختصاصات السلطة التنفيذيةىيئة الرقا ، كما أن الرقابة ات٠ارجية اللبحقة لا تؤدي إفُ تدخلاتٟكومي

أن ت٣رد العلم بوجود الرقابة ات٠ارجية لاحقة سيدفع ات١سؤولتُ في السلطة التنفيذية إفُ توخي الدقة في تنفيذ ات١يزانية 
دوثها لو فَ ، وبالتافِ منع الكثتَ من ات١خالفات ات١الية التي كان من ات١مكن حطبيق اللوائح والتعليمات ات١اليةوت

 .1يأخذ بهذا الأسلوب للرقابة ات١الية

ولقد عاب البعض على الرقاب اللبحقة أنها لا ت٘كن من اكتشاف ات١خالفات ات١الية أو الغش والاختلبس إلا    
صر ، فهي وإن كانت تقلل من ات١خالفات ات١الية لا ت٘نع من ارتكابها وإت٪ا تقتد أن تكون الأموال قد أنفقت فعلببع
، بالإضافة إفُ أن اكتشاف ىذه ات١خالفات ات١الية قد يأتي بعد وقت طويل من ى التنبيو إليها بعد وقوعهاعل

ارتكابها يكون فيو ات١سؤول قد تغتَ ت٦ا يقلل من أت٫يتها ولا شك في كثتَ من العيوب التي ألصقت بالرقابة ات٠ارجية 

                                                           

 .107-106صم ، ص 1988، دار اتٞامعة ، جامعة الإسكندرية ،  مبادئ المالية العامة دراز حامد عبد المجيد ، -1
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ول إفُ ت٤كمة السلطات القضائية مثل تلك التي تٗ اللبحقة يسهل تفاديها إذا ما أعطيت ت٢يئة الرقابة بعض
 .1، أو إنشاء ت٤كمة تأديبية لتعزيز مهمة ىيئة الرقابة مثل النيابة الإداريةالمحاسبية في فرنسا

 الرقابة من حيث الجهة التي تتولى الرقابةالثاني:المطلب 

 .ذاتيةخارجية و ، رقابة رقابة داخلية إفُ:تنقسم الرقابة وفقا ت٢ذا ات١عيار 

 :الرقابة الداخلية أولا:

كل ،ات القائمة بالتنفيذ وتعرف بأنهاىي رقابة تتم داخل السلطة التنفيذية ، وىي تعتبر رقابة ذاتية ت٘ارسها الوحد 
ات٠طط والإجراءات ات١ختلفة التي يتبعها النظام تٟماية موارده وللتحقق من دقة ومدى الاعتماد على البيانات 

كما تعتبر ات٢يئات ،2دة كفاءة الأداء بالوحدة ولتشجيع موظفي الوحدة على الالتزام بالتشريعات، ولزيااسبيةالمح
 الرقابة الداخلية : ىيئات من  التالية

 *ىيئة الرقابة على مستوى الوحدة .

 القابضة.*الرقابة على مستوى الوحدة أو ات١صلحة أو ىيئات أو الشركات 

 ات١صلحة.و *رقابة الوزير التابع لو الوحدة أ

 .3على الوزارات وات١صافٌ والوحدات*رقابة وزير ات٠زانة أو البنك ات١ركزي 

 

 

 
                                                           

 .107، ص  مرجع سابقدراز حامد عبد المجيد ،  -1
 .38، ص مرجع سابقت٤مود رسول عموري ،  -2
 .34، ص مرجع سابقعوف ت٤مود الكفراوي ،  -3
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 الرقابة الخارجية  ثانيا:

ىي رقابة تتم من طرف السلطة التشريعية أو القضائية وتعرف بأنها : نشاط تقييمي مستقل عن السلطة    
نات المحاسبية ومشروعيتها والتحقق من كفاءة وفعالية أداء التنفيذية يهدف إفُ التأكد من صحة العملية ات١الية والبيا
 الأجهزة اتٟكومية في ات٧از أىدافها وبرات٣ها ومشاريعها .

فالرقابة ات٠ارجية ىي رقابة تقوم بها جهة خارجية مستقلة عن ات٢يئة ات٠اضعة ، وات٢دف منها اتٟصول على رأي    
ير اتٟالة ات١الية للوحدة اتٟكومية وكذا نتائج أعمال اتٞهة فتٍ ت٤ايد حول صدق اتٟسابات ات٠تامية في تصو 

ات٠اضعة للرقابة عن الفتًة ات١الية ات١عينة ، وتٯكن أن تباشر ىذا النوع من الرقابة كل من ديوان الرقابة القضائية أو 
 البرت١انية . 

 ثالثا : الرقابة الذاتية 

ها إدارة الوحدة لتنظيم ستَ العمل داخلها في كل وظيفة أو ت٘ثل ت٣موعة النظم والضوابط التنفيذية التي تضع   
عمل من الأعمال ، تٔا يكفل حسن ستَ العمل فيها ، وفقا للخطط ات١وضوعية ووفقا لضوابط معينة ، ويشمل 
 ذلك النظم الإجرائية والتعليمات ، ونظم ات١علومات والسجلبت ، فالرقابة الذاتية إذا ىي جزء من العملية الإدارية

للوحدة ، وترتبط ارتباطا عضويا بالتخطيط حيث يعد كل من التخطيط والرقابة عمليتتُ من أعمال وظيفة الإدارة 
 ، بالإضافة إفُ أعمال أخرى .

 يلي:من أجل ت٧اح الرقابة الذاتية فإنها تتطلب ما 

 الغش والأخطاء .*توزيع العمل بتُ ات١وظفتُ ، وتٖديد مسؤوليات وواجبات كل منهم بشكل يكفل اتٟد من 
*أن لا ينفرد موظف واحد بإت٘ام عمل ما من أولو إفُ آخره بل لابد أن يأخذ في عتُ الاعتبار عند بناء النظام 

 المحاسبي أن تكون كل عملية أو بيان يتم تداولو بتُ أكثر من موظف أو أكثر من قسم . 
 العامة.*أن ت٬رى جرد مفاجئ أو تفتيش دوري للخزينة وات١خازن 
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*الالتجاء إفُ وسائل الرقابة اتٟديثة ، تٔقتضاىا يعتُ سقف للمبالغ التي ت٬وز لأمتُ الصندوق الاحتفاظ بها في 
خزائنو ، فلب ت٬وز أن تزيد ىذه ات١بالغ عن اتٟد ات١سموح بو ، والباحث في الرقابة الذاتية ت٬د أنها متضمنة في الرقابة 

تٗتلف في تطبيقها عن الرقابة الذاتية في الإسلبم الذي ينظر إفُ  الداخلية من خلبل أسلوبها التسلسلي ، وىي
 .1الرقابة الذاتية أنها تنبع من داخل النفس البشرية لكل إنسان

 الرقابة المالية من حيث موضوعها  الثالث:المطلب 

شروعية(، الرقابة الاقتصادية وتقسم الرقابة ات١الية وفقا ت١وضوعها إفُ ثلبث أقسام ىي :الرقابة ات١الية ات١ستندية )ات١   
 ، الرقابة الشاملة .

 الرقابة المستندية )المشروعية( :   أولا :

تتمثل في الرقابة على ات١ستندات والسجلبت والدفاتر اليومية للتأكد من أن الإيرادات والنفقات قد م  تنفيذىا وفقا 
صحة ات١ستندات من الناحية اتٟسابية ومدى مطابقتها للقانون والتشريع ات١عمول بو ، ويهتم ىذا النوع من الرقابة ب

للوائح والتعليمات ، والتي تطورت لتشمل البحث في مدى صحة التصرف ات١افِ من منطلق أن صحة ات١ستند لا 
. وتٯكن ت٢ذا النوع من الرقابة أن يكون قبل التنفيذ أو أثناءه كما تٯكن أن  2تعتٍ بالضرورة صحة التصرف ات١افِ

 د الصرف .يكون بع

 ثانيا : الرقابة الاقتصادية 

تسمى أيضا برقابة الفعالية والأداء ، وىي تهدف إفُ مراجعة أنشطة السلطة اتٟكومية ، من حيث ات١شروعات    
والبرامج التي تقوم بها للوقوف على مدى التقدم في التنفيذ واستخلبص نقاط الضعف وما يصاحب ذلك من 

 .3الأداء المحقق بات٢دف ات١خطط لو رنة إسراف وتبذير من خلبل مقا

                                                           

 . 40، ص مرجع سابقت٤مود رسول العموري ،  -1
م ، ص 2010، مكتبة المجتمع العربي ، الأردن ،  1، ط مفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية في القطاع العامات٠طيب ، خالد راغب -2

83. 
 .161م ، ص 2008، دار ات١ستَة للنشر والتوزيع ، ، عمان ، 1، طأصول الموازنة العامةت٤مد شاكر عصفور ، -3
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تعتٍ ورقابة الفعالية التي  التكاليف،وتشمل الرقابة الاقتصادية رقابة الكفاءة التي تعتٍ تٖقيق أكبر النتائج بأقل    
 .1مدى تٖقيق النتائج ات١رجوة

 تركز الرقابة الاقتصادية )الأداء( على الأركان الآتية :

 ا.مسبقوجود أىداف ت٤ددة  -

 وبيانات.بالاعتماد على ما توفره النظم المحاسبة والأساليب الإحصائية من معلومات  الفعلي:قياس الأداء  -

 ات٠طأ.مقارنة الأداء بات١ستهدف لتحديد الات٨راف أو  -

 اتٗاذ الإجراءات اللبزمة لتصحيح الات٨رافات . -

 يلي:ت في ت٣ال رقابة الأداء والتي تتمثل أساسا فيما وتٕدر الإشارة إفُ أن قد تعاني الأجهزة الرقابية من صعوبا

 ات١ساءلة.صعوبات في تٖديد موضوعات رقابة الأداء وتٖديد حدود  -

وات١تمثلة في بعض ات١علومات ات١ناسبة  الرقابة،صعوبات في توفتَ الوسائل الفنية والتقنية ات١لبئمة ت٢ذا النوع من  -
 داء.الأوات١عايتَ التي يقوم على أساسها 

 .2والبشرية ت١مارسة رقابة الأداء  صعوبات تتعلق بعدم كفاية ات١وارد ات١الية -

 الرقابة الشاملة  ثالثا:

تشمل الرقابة ات١ستندية والاقتصادية من أجل تقييم الأداء والوقوف على مدى تٖقيق الأىداف ومراعاة التنفيذ وفقا 
 للقوانتُ والتشريع ات١عمول بو .

                                                           

 37، مرجع سابق ، ص ية دراسة عليا )دراسة مقارنة(الرقابة المالت٤مود رسول العموري ،  -1
 .270صم ،2006 ت،لوم ، بتَو الدار العربية للع ،والمحاسبة تشريعاتها وآلياتها في الأقطار العربية لمساءلةا، ات١نظمة العربية ت١كافحة الفساد -2
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نها ات١راجعة ات١الية ومراجعة ات١طابقة التي تعكس الأداء العام ومدى كفاءة واقتصاد وفعالية إدارة يعرفها البعض بأ
 :1ل اشتمات٢ا على العناصر التالية ات١وارد العامة وذلك من خلب

 .لوقائع واحتًام القوانتُ الساريةالتي ت٬ب أن تتضمن الاستقامة ات١الية ونشر كل ا لمسؤولية المالية :ا -

 أي رقابة الفاعلية والاقتصاد في استعمال ات١وارد العمومية .  مسؤولية الأداء : -

لاعتبار : وىي التأكد من أن نشاطات اتٟكومة تٖقق الأىداف ات١خططة مع الأخذ بعتُ ا البرامج مسؤولية -
 .النتائج والتكاليف معا

 الهيئات المكلفة بالرقابة المالية الثالث:المبحث 

عدة ىيئات مكلفة بالرقابة ات١الية وىذه ات٢يئات تتمثل في ات١راقب ات١افِ والمحاسب العمومي ، وكذا ات١فتشية  ىناك   
 العامة للمالية وت٣لس المحاسبة وكذا رقابة السلطة التشريعية وفيما يلي توضيح لذلك .

 رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي  الأول:المطلب 

اقب ات١افِ والمحاسب العمومي بعملية الرقابة ات١الية وىذا من أجل تٖقيق الأىداف ات١رجوة وكذا يقوم كل من ات١ر    
 العام.اتٟفاظ على ات١ال 

 العمومي:حيث سنتناول في الفرع الأول رقابة ات١راقب ات١افِ أما في الفرع الثاني فنتحدث عن رقابة المحاسب  

 

 

 

                                                           

 .161م ، ص1978ظمة العربية للعلوم الإدارية ، عمان ، ، ات١ن موجز الرقابة على المؤسسات العامة في الدول الناميةحبيب أبو صقر ، -1
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 رقابة المراقب المالي  الأول:الفرع 

 المالي:المراقب  تعريف -1

ات١راقب ات١افِ ىو شخص تابع للوزارة ات١الية ويتم تعيينو تٔقتضى قرار وزاري تٯضيو الوزير ات١كلف بات١يزانية ،    
ويكون مقره الوزارة ات١عتُ بها أو على مستوى الولاية ويعمل تٔساعدة مساعدين لو يعينون تٔوجب قرار وزاري ، 

 .1ا تقوم على رقابة شرعية النفقة بة شرعية وليست مراقبة ملبئمة إذ أنهورقابة ات١راقب ات١افِ ىي رقا

أن تتجاوزىا لتصبح وتعتبر رقابة ات١راقب ات١افِ أول درجة للرقابة على النفقات العمومية وىي رقابة شرعية دون    
 .2رقابة ملبئمة 

ى تنفيذ النفقات العمومية  ويعتُ بقرار وزاري من فات١راقب ات١افِ ىو عون من الأعوان ات١كلفتُ بالرقابة القبلية عل   
طرف الوزير ات١كلف بات١يزانية وتٮضع ات١راقب ات١افِ للسلطة ات١باشرة لوزير ات١الية ، وذلك وفق تنظيم إداري ت٘ثلو 

وى كل ولاية الأجهزة التالية على التوافِ ، ات١ديرية العامة للموازنة ثم ات١ديرية اتٞهوية للموازنة ، وت٤ليا على مست
وبلدية وذلك أن رقابة النفقات تطبق على ميزانيات ات١لحة وعلى اتٟسابات ات٠اصة للخزينة ، وميزانيات 

ية ذات الطابع الإداري ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وات١هتٍ ، وميزانيات ات١ؤسسات العموم
 .3ات١ماثلة 

 المالي:_ مهام المراقب 2

 السارية.مستندات الصرف للتأكد من مطابقتها للقوانتُ والأنظمة ات١الية تدقيق كل  -

 بعد التأكد من صحة البيانات يقوم تٓتمو ات١خصص ت٢ذه الغاية من قبل وزير ات١الية.  -

                                                           

 .128، ص  مرجع سابقإبراىيم بن داود ،  -1
 .210م ، ص 2009، دار بلقيس ، دار البيضاء اتٞزائر ،  المالي الإصلاحأبحاث في مولود ديدان ،  -2
-82العدد  ،الجزائريةالسابقة التي تلزم الجريدة الرسمية بالرقابة  قيتعل م،2009نوفمبر  16ات١ؤرخ في  374-09ات١رسوم التنفيذي رقم  -3

27. 
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لا ت٬وز صرف مستن قبل التدقيق من طرف ات١راقب ات١افِ ويتحمل أمتُ الصندوق ات١سؤولية الكاملة في حالة  -
 لصرف بدون توقيع ات١راقب ات١افِ .قيامو با

 ات١الية.إعلبم وزارة ات١الية فورا وخطيا بكل ت٥الفة لأحكام القوانتُ والأنظمة  -

متابعة تٖصيل الإيرادات في الوزارة أو الدائرة ات١عتُ لديها وكذلك متابعة دفع تلك التحصيلبت إفُ صندوق  -
 .1في حينو ات٠زينة 

 في:تتمثل مهام ات١راقب ات١افِ  414_92سوم التنفيذي رقم من ات١ر  23أما حسب ات١ادة 

 ات١يزانية.يقوم تٔسك تعداد ات١ستخدمتُ ومتابعتو حسب كل باب من أبواب  -

 تٯسك سجلبت تدوين التأثتَات والرفض . -

 أعلبه.تٯسك ت٤اسبة التزامات حسب شروط المحددة في ات١واد  -

 ات١ستخدمتُ. ات١ختصة بتطوير الالتزام بالنفقات بتعداد إرسال حالات دورية معدة لإعلبم ات١صافٌ -

إرسال تقرير في نهاية السنة ات١الية إفُ الوزير ات١كلف بات١يزانية على سبيل العرض وإفُ الآمرين بالصرف على  -
 لعمومية ها وات١خالفات التي لاحظها في تسيتَ الأملبك اقسبيل الإعلبم يعرض فيو شروط التنفيذ والصعوبات التي لا

 .2وكذا الاقتًاحات التي من شأنها أن تٖسن شروط صرف ات١يزانية

 

 
                                                           

، م2003 اتٞزائر، اتٞزائرية،ديوان ات١طبوعات  ،( مراجعة وتدقيق الحسابات ) الإطار النظري والممارسة التطبيقية طهور،ت٤مد التهامي  -1
 .52ص

لقة بالرقابة السابقة لنفقات التي تلتزم بها  اتٞريدة الرتٝية العدد ات١تع ،14/11/1992ات١ؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذي  23لمادةا -2
82. 
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 المالي:تأثير المراقب  -3

من  05تٗضع القرارات ات١تضمنة التزاما مسبقا بالنفقة قبل التوقيع عليها لتأثتَ ات١راقب ات١افِ وقد حصرت ات١ادة    
 بها.فيذ النفقات التي تلزم وات١تعلق بالرقابة السابقة لتن 414-92ات١رسوم التنفيذي 

 الدرجة.قرارات التعيتُ والتثبيت والقرارات التي تٗص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ ودفع مرتباتهم باستثناء التًقية في  -أ

 مالية.اتٞداول الاتٝية التي تعد عند قفل كل سنة  -ب

 ات١عدلة التي تطرأ أثناء السنة ات١الية . اتٞداول الأصلية الأولية ، التي تعرض بداية السنة واتٞداول الأصلية -ت

 .1الالتزامات بنفقات التسيتَ والتجهيز والاستثمار -ث

 كما تٗضع فضلب على ذلك لتأثتَ ات١راقب ات١افِ 

 العمومية.كل التزام مدعم يستند طلب أ فاتورة شكلية عندما لا يتعدى ات١بلغ ات١ستوى المحدد لإبرام الصفقات   -

 يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلب بالالتحاق أو تٖويل اعتمادات . كل مقرر وزاري -

شرة أو ات١ثبتة بفاتورات كل التزام يتعلق بتسديد مصاريف التكاليف ات١لحقة والنفقات التي تصرف من الغدارة ات١با  _
 .2نهائية 

 التأشيرات:شروط تسليم 

يتحقق ات١راقب ات١افِ من توفر شروط قبل التأشتَ  414-92من ات١رسوم التنفيذي  14حسب ما جاء في ات١ادة 
 وات١تمثلة في : 

 صفة الأمر بالصرف . -أ
                                                           

 ذكره.مرجع سبق ، 414-92من ات١رسوم التنفيذي  06ات١ادة  -1
 .ذكرهمرجع سبق ، 414-92من ات١رسوم التنفيذي  07ات١ادة  -2
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 مطابقتها التامة للقوانتُ والتنظيمات ات١عمول بها . -ب

 توفتَ الاعتمادات أو ات١ناصب ات١الية . -ت

 التخصيص القانوني للنفقة . -ث

 الوثيقة ات١رفقة . مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر ات١بنية في -ج

وجود التأشتَات أو الآراء ات١سبقة التي سلمتها السلطة الإدارية ات١ؤىلة ت٢ذا الفرض عندما تكون مثل ىذه  -ح
 .1ليها التنظيم اتٞاري ات١عمول بو التأشتَات ع

 نتائج عملية رقابة المراقب المالي : 

افِ بتأشتَة على استمارة الالتزام إذا تأكد من إستفائها تنتهي عملية الفحص والتدقيق التي يقوم بها ات١راقب ات١   
للشروط السابقة الذكر إذا كانت أحد الشروط غتَ مستوفاة يكون رده بالرفض الذي قد يكون مؤقتا أو نهائيا ، 
وقد يطلب منو التقاضي عن الرفض النهائي تٖت مسؤولية الأمر بالصرف وذلك حسب ما جاء في ات١رسوم 

 .  414-92التنفيذي 

قد يؤجل ات١راقب ات١افِ التأشتَ على استمارة الالتزام ويسمى ىذا التأجيل بالرفض ات١ؤقت أو يرفض  الرفض : -أ
 فتكون أمام حالة الرفض النهائي . منح التأشتَات

 المؤقت:*الرفض 

 تٯكن أن يؤجل ات١راقب ات١افِ التأشتَ على استمارة الالتزام في اتٟالات التالية :

 للتصحيح.اح التزام مشوب بات١خالفات للتنظيم قابلة اقتً  -

 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية ات١طلوبة . -
                                                           

 سابق.مرجع  ،414-92من ات١رسم التنفيذي  09ات١ادة -1
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 .1ان بيان ىام في الوثائق ات١رفقة نسي -

 *الرفض النهائي :

 التالية:يرفض ات١راقب ات١افِ منح تأشتَتو بشكل نهائي في اتٟالات 

 نظيمات ات١عمول بها .عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والت -

 عدم توفر الاعتمادات أو ات١ناصب ات١الية . -

 .2ات١دونة في مذكرة الرفض ات١ؤقت  اتعدم احتًام الأمر بالصرف للملبح -

من  07، 06في حالة رفض ات١راقب ات١افِ النهائي للبلتزام بالنفقة ات١نصوص عليها سابقا في ات١واد  التغاضي :
لتصرف الأمر بالصرف في ايطار ات١لبئمة تٯكن ت٢ذا الأختَ أن يتقاضى عن الرفض  ، ونظرا 414-92ات١رسوم 

 النهائي تٖت مسؤوليتو ما فَ يكن الرفض النهائي معلن عنو بناءا عن : 

 .*صفة الأمر بالصرف

 *عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها .

 ت١عمول بو .*انعدام التأشتَات أو الأداء ات١سبقة ات١نصوص عليها في التنظيم ا

 *انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزام .

*التخصص غتَ القانوني للبلتزام ، بهدف إخفاء إما تٕاوزا الاعتمادات وإما تعديلب ت٢ا أو تٕاوزا ت١ساعدات مالية في 
 ات١يزانية .

                                                           

 الذكر.سابق  عمرج ،414-92التنفيذي من ات١رسوم  11ات١ادة  -1
 .ذكرهمرجع سبق  ،414-92من ات١رسوم التنفيذي  19-18ات١واد  -2
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راقب قصد وضع تأشتَة الأخذ ففي حالة التقاضي يرسل الالتزام مرفقا بقرار التغاضي إفُ ات١ 20وحسب ات١ادة    
باتٟسبان مع الإشارة إفُ رقم التغاضي وتارتٮو ، والذي يرسل نسخة من ىذا ات١لف إفُ الوزير ات١كلف بات١يزانية 

سابق الذكر والذي يرسلو بدوره في تٚيع اتٟالات  414-92من ات١رسوم  21قصد الإعلبم وىذا ما ورد في ات١ادة 
 من ات١رسوم السابق الذكر. 22الرقابة وذلك حسب ات١ادة إفُ ات١ؤسسات ات١تخصصة في 

لقد تٕسدت الرقابة في ت٦ارسات ومناىج وحتى تأويلبت لنصوص فَ تكن دوما متجانسة ،ولذلك يتخذ    
ات١راقبون ات١اليون في بعض الأحيان مواقف متباينة يفسرىا التباين في تكوين ات١واصفات ىؤلاء ات١وظفتُ الذين يردون 

من ات١صافٌ ات١الية ات١ختلفة بالإضافة إفُ نقص التعليمات الواضحة وات١ناشتَ، أو نقص الإعلبم والتكون خاصة 
ات١هتٍ ، زيادة على ظروف عمل ات١راقب ات١افِ البشرية وات١الية على ات١ستوى ات١ركزي والمحلي لذلك فهذه الرقابة التي 

 ب العمومي الذي تتدخل أثناء تنفيذ ات١يزانية. يقوم بها ات١راقب ات١افِ تليها دائما رقابة المحاس

 مسؤولية المراقب المالي :  -2

نظرا للدور ات٢ام والبارز للمراقب ات١افِ من جهة ، والتدقيق واتٟساس من جهة أخرى فإنو يقع عليو حسن ستَ 
ىذه ات١سؤولية إفُ ت٣موعة ات١صافٌ ات١وضوعية تٖت سلطتو ومسؤوليتو عن التأشتَات التي يسلمها ، كما ينقل عبئ 

 ات١راقب ات١ساعد في حدود الاختصاصات أي بالأعمال ات١وكلة إليو والتأشتَات التي يسلمها بعنوان الرقابة ات١سبقة .

إلا إن ىذه ات١سؤولية الواقعة على ات١راقب ات١افِ تسقط في حالة الرفض النهائي للبلتزام بالنفقات حتى وإن استعمل 
 ي .الأمر بالصرف حق التغاض

كما يقع على عاتق ات١راقبتُ ات١اليتُ سواء أكانوا رئيسيتُ أو مساعدين الالتزام بالسر ات١هتٍ لدى دراسة ات١لفات 
والقرارات التي يطاعون عليها ، كما توفر ت٢م اتٟماية القانونية من كل أشكال الضغوط التي قد تقع عليهم في 

د يعيق أداء ات١هام ات١وكلة أو بعد رفضهم توقيعها وكذا تدخل ق ت٦ارسة مهامهم خاصة عند توقيعهم على التأشتَات
 .1ت٢م 

                                                           

 .137، ص  مرجع سبق ذكرهبن داود ،  إبراىيم -1



 الإطار النظري للرقابة المالية                                                                   الفصل الأول:
 

 
29 

 رقابة المحاسب العمومي  الثاني:الفرع 

 العمومي:تعريف المحاسب  -1

وفق نص ات١ادة  بات١الية،يقصد بالمحاسب العمومي الشخص ات١عتُ تٔقتضى قرار وزاري صادر عن الوزير ات١كلف 
 التالية:يعد ت٤اسبا عموميا كل شخص يقوم بالعمليات  فإنو 90/21ية اسبة العموممن قانون المح 33

 .ات ودفع النفقات كمرحلة ت٤اسبيةتٖصيل الإيراد -

 عليها.ضمان حراسة الأموال والسندات والوثائق وكل القيم أو ات١وارد التي كلف برقابتها والمحافظة 

 .حركة اتٟسابات وات١وجودات -

 .ت العامة ويؤدي دورا رقابيا ىامامومي مزدوج فهو يقوم بتنفيذ النفقاوبهذا ت٧د دور المحاسب الع

 يتم تعيين المحاسب العمومي :  -2

يتم تعيتُ المحاسب العمومي من قبل الوزير ات١كلف بات١الية وتٮضعون السلطة وتشمل ىذا التعيتُ ت٤اسب الدولة 
 بيانهم:الآتية 

 العون المحاسب ات١ركزي . -

 ات١ركزي.أمتُ ات٠زينة  -

 الرئيسي.أمتُ ات٠زينة  -

 أمناء ات٠زينة في الولاية . -

 العون المحاسب اتٞامع للموازنات ات١لحقة . -

 الضرائب.قابضي  -
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 قابضي أملبك الدولة. -
 اتٞمارك.قابضي  -
 ت٤افظي الرىون . -

 التالية:كما أن وزير ات١الية يعتمد الأعوان المحاسبتُ في ات٢يئات 
 الوطتٍ.بي المجلس الشع -
 ت٣لس الأمة . -

 الدستوري.المجلس  -

 المحاسبة.ت٣لس  -

 .ات العمومية ذات الطابع الإداري ات١ؤسس -

اقتًاحات الوزير  كما يعتُ الوزير ات١كلف بات١الية ت٤اسبي البريد وات١واصلبت السلكية واللبسلكية بناءا على  -
 .1ات١كلف بالقطاع

 أصناف المحاسبين العموميين:  -3

 إفُ:كن تقسيم المحاسبتُ العموميتُ تٯ

المحاسبون الرئيسيون : ىم ات١كلفون بتنفيذ العمليات ات٠اصة بالآمرين بالصرف الرئيسيتُ وما يلبحظ ىنا ىو  -أ
 وجود ارتباط بتُ المحاسبتُ الرئيسيتُ .

تسلسلية مع المحاسبتُ  : ىم من يتولون تٕميع عمليات المحاسب الرئيسي أي ىناك علبقة نالثانويو المحاسبون  -ب
 . الرئيسيتُ
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 المجالات الرقابية للمحاسب العمومي :-4

وىي رقابة موالية للرقابة التي تٯارسها ات١راقب ات١افِ على الآمر  متعددة،إن ت٣الات رقابة المحاسب العمومي 
 في: وتتمثل ت٣الات رقابة المحاسب العمومي بالصرف،

 قة عملية الأمر بالدفع للقوانتُ والتنظيمات اتٞاري العمل بها .يراعي المحاسب العمومي مدى مطاب -أ

التأكد من صفة الآمر بالصرف أو ات١فوض لو ، لذا كان من اللبزم أن يرسل كل آمر بالصرف قرار تعيينو عن  -ب
 إمضائو للمحاسب العمومي .

احل الإدارية التي تٮتص بها الآمر كما يراقب المحاسب العمومي شرعية عملية تصفية النفقات والتي ىي من ات١ر -ج
 بالصرف ، ومن خلبت٢ا يتم التأكد من أداء ات٠دمة أي أن الإدارة لا تقوم بالدفع .

ت٘ت وفق التًخيصات ات١منوحة كما يعمل المحاسب العمومي على مراقبة توفر الاعتمادات ، أي أن العملية قد -د
 طار ات١يزانية .يفي ا

 لمحددة قانونا فَ تسقط .كما يراقب آجال الديون ا-ه

 .1المحاسب العمومي عن الدفع إلا بعد حل ات١نازعات ات١عروضة امتنعتكون الديون ت٤ل معارضة وإلا ألا -و

الطابع الابرائي للدفع : أي أن يبرئ الآمر بالدفع ات٢يئة الإدارية من التُ القائم عليها ت٨و الدائن ات١ستحق ت١بلغ -ي
 النفقة .

شتَات عملية مراقبة النصوص عليها في القوانتُ والأنظمة ات١عمول بها ، كتأثتَ ات١راقب ات١افِ كما يراقب تأ-ع
 .2وتأثتَ تٞنة الصفقات
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 مسؤولية المحاسب العمومي : -

يقع على المحاسب العمومي مسؤولية تكاد تكون من نوع خاص لأن كل الأخطاء التي تقع تٖت إشرافو يكون 
الو ات٠اص لأن ات١همة التي يتولاىا صعبة للغاية تتعلق بتسيتَ أموال عمومية تتطلب الدقة ملزما بالتعويض عنها من م

والقدر الكبتَين وما يثتَ مسؤولية المحاسب العمومي ىو كل إخلبل بالالتزامات التي تقع على عاتقو والتي ذكرت 
تتمثل في طرفتُ وت٫ا الوزير ات١كلف سلفا ، إلا أن اتٞهة التي تٯكنها إقحام وتٖريك مسؤولية المحاسب العمومي 

 بات١الية وت٣لس المحاسبة .

تٯكن للمحاسب العمومي الذي حركت تٕاىو ات١سؤولية على إعفاء جزئي من مسؤوليتو ويرسل ىذا الطلب -1
ات١تضمن الإعفاء اتٞزئي من مسؤوليتو إفُ ت٣لس المحاسبة ، وتٯكن للمحاسب العمومي الذي فَ يتقدم بطلبو حتى 

فيد من الإعفاء اتٞزئي أو تقدم بطلبو لكن م  رفضو بصفة كلية أو جزئية لو أن يطلب من الوزير ات١كلف يست
 بات١الية ما يسمى بالا .

وىناك إجراء وقائي يتعتُ على كل ت٤اسب عمومي قبل الالتحاق بوظيفتو أن يقوم بو وىو اكتتاب تأمتُ -2
والتي ترتبط بات١هام ات١نوطة بو أما عن كيفية ىذا التأمتُ فهو يتم تٮصو شخصيا ويضمن النقاط ات١تعلقة تٔسؤوليتو 

 ى ىيئة التأمتُ ، وإما بانضمامو بعقد فردي يكتتبو المحاسب العمومي لد

 : رقابة المفتشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة المطلب الثاني

ات١الية من أجل ضمان الستَ اتٟسن لصرف  تقوم كل من ات١فتشية العامة للمالية وت٣لس المحاسبة بعملية الرقابة
 الأموال العامة وقد وضحها دور كل منهما في ىذين الفرعتُ : 
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 : رقابة المفتشية العامة للمالية الفرع الأول

مارس  1ات١ؤرخ في  53_80العامة للمالية تٔقتضى ات١رسوم ات١فتشية ظهرت :العامة للماليةنشأة المفتشية _1
 .1اشرة تٖت سلطة الوزير ات١كلف بات١اليةم وىي موضوعة مب1980

تشمل ات١فتشية العامة للمالية زيادة على منصب مدير الدراسات ات١كلف تٔتابعة أعمال رقابة ات١صافٌ ات٠ارجية 
 التابعة ت٢ا وتنسيق العلبقات مع ات١ؤسسات ومصافٌ الرقابة الأخرى على ما يلي : 

 *ىياكل عملية للمراقبة والتقونً .

 .2للدراسات والإدارة والتسيتَ *ىياكل

وتعد ات١فتشية العامة للمالية ىيئة رقابية على كل ات٢يئات وات١ؤسسة العمومية التابعة للدولة وىي خاضعة لسلطة 
متضمنا  92/78ي رقم ليأتي ات١رسوم التنفيذ 80/53وزير ات١الية وقد م  استحداثها لأول مرة تٔوجب ات١رسوم رقم 

 .اختصاصاتها

 تصاصات المفتشية العامة للمالية : اخ -2

وتعمل ات١فتشية العامة للمالية على رقابة ت٣الات التسيتَ المحاسبي وات١افِ  مجالات عمل المفتشية العامة : -أ
، كما تٮضع ت٠اضعة لقواعد المحاسبة العموميةت١صافٌ الدولة واتٞماعات الإقليمية وات٢يئات والأجهزة وات١ؤسسات ا

شية العامة ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وات١ستثمرات الفلبحية العمومية  وىيئات لرقابة ات١فت
 .وكل ىيئة تستفيد من إعانة الدولةالضمان الاجتماعي ،

، الية وبالرقابة على وجو التحديدكما ات١فتشية أن تقوم بإجراء دراسات وإعداد خبرات ت٢ا صلة بالاقتصاد وات١
 .1ل ات١فتشية ت١هامها تٯكنها أن تستعتُ بتقنيتُ وخبراء مؤىلتُ من الإدارة العموميةولتسهي

                                                           

 م ، والذي يتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية .1980مارس  1ات١ؤرخ في  53-80التنفيذي رقم  لمرسوما -1
 ات١تعلق تٔجلس المحاسبة وستَه . 1990ديسمبر  04ات١ؤرخ في  32-92التنفيذي رقم  من المرسوم 02المادة  -2
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 ومن ىنا ت٧د أن ات١فتشية العامة للمالية تعمل على : 

 القيام بالدراسات والتحاليل وات٠برات الاقتصادية بغية الوصول إفُ تقدير الفعالية وت٧اعة التسيتَ . -

ي نة لأت٪اط التسيتَ ات١افِ والمحاسبي وأساليب الرقابة على الصعيدين الداخلي وات٠ارجالقيام بكل الدراسات ات١قار  -
 .بفرض مسايرة التطورات ات٠ارجية

، وتعمل على ةات١راقبة الدورية ت١صافٌ الإدارات وات٢يئات ات١وضوعية تٖت وصاية أو سلطة الوزير ات١كلف بات١الي -
سالف الذكر  92/78من ات١رسوم  02بة التابعة ت٢ا، وذا ما أكدتو ات١ادة تدقيق ومراجعة فعالية وعمل مصافٌ الرقا

. 

كما تؤىل ات١فتشية العامة للمالية القيام بالتقونً الاقتصادي للمؤسسات العمومية الاقتصادية وذلك بتدخلبتها   -
 .92/792بناء على طلب ات٢يئات والسلطات ات١ؤىلة قانونا وىذا ما أكده ات١رسوم التنفيذي 

إجراءات تدخل ات١فتشية العامة للمالية في العمل الرقابي : ما ىو معمول بو أنو خلبل الشهر الأول من كل -3
سنة يقوم وزير ات١الية بتحديد  برنامج عمل ات١فتشية العامة للمالية خلبل السنة ، مع الأخذ بعتُ الاعتبار طلبات 

 اسبة والمجلس الشعبي الوطتٍ .ات١راقبة التي يتقدم بها أعضاء اتٟكومة وت٣لس المح

، و بإشعار مسبق في أدائها ت١هامهاوات١لبحظ أن رقابة ات١فتشية العامة للمالية تبتٌ على مبدأ ات١باغتة وات١فاجأة أ   
وتقوم بإت٧از الأشغال التحضتَية ات١رتبطة بتدخلبتها مستغلة كل ات١عطيات الاقتصادية وات١الية والتقنية ت١مارسة عملها 

 قابي .الر 

وللمفتشية أيضا حق ات١بادرة بأي اقتًاحات أو آراء تٗص إجراءات أو تقنيات يتطلب استخدامها في ت٣ال الفعالية 
 والنجاعة .

                                                                                                                                                                                      

 م المحدد لاختصاصات ات١فتشية العامة للمالية.1992فيفري  22ؤرخ في ات78١-92من المرسوم التنفيذي 02المادة  -1
يؤىل ات١فتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  1992فيفري  22ات١ؤرخ في  79-92المرسوم التنفيذي  -2

 15عدد.



 الإطار النظري للرقابة المالية                                                                   الفصل الأول:
 

 
35 

وات٢دف من التدخلبت ات١فتشية ىو التحقيق والتدقيق في شروط تطبيق القوانتُ والتنظيمات ات١الية والمحاسبية    
التأكد من صحة المحاسبات وانتظامها ومطابقة الأعمال ات١نجزة للوثائق التقديرية اتٞاري العمل بها ، وكذا النظر و 

وأيضا النظر في شروط استعمال الاعتمادات وكيفية ستَ الرقابة الداخلية في ات١صافٌ وات٢يئات ات١عنية بهذه 
 التدخلبت .

لعاملتُ عليها والذين تتمحور أعمات٢م ىذا وأن عمل ات١فتشية العامة للمالية ىو من قبيل عمل مفتشي ات١الية ا   
 حول : 

 ت٦ارسة حق مراجعة تٚيع العمليات التي قام بها المحاسبون العموميون وت٤اسبو ات٢يئات.-

التدقيق في عتُ ات١كان بغية التأكد من أن أعمال التسيتَ ذات الأثر ات١افِ قد ت٘ت ت٤اسبتها وفق أسس -
 قيقة ات٠دمة ات١نتهية فعليا .ومعطيات صحيحة وكاملة ، وكذا إثبات ح

 .هم الرقابي بصفة كتابية أو شفويةت٢م حق طلب أي معلومات يرونها ضرورية في أداء عمل-

 البحث والتحقيق وات١عاينة في عتُ ات١كان بغرض مراقبة الأعمال المحاسبية .-

 .1طلب تقدنً كل وثيقة أو ورقة أو سند ثبوتي تكون مراجعة لازمة-

 ت٢ؤلاء ات١فتشتُ أن يؤدوا مهامهم بدقة وإتقان فقد ألزم القانون ات١سؤولتُ العاملتُ في ات١صافٌ أو وحتى يتستٌ   
ات٢يئات ات١عنية بالتدخل لتوفتَ الظروف ات١لبئمة ت٢م ، وأنهم ت٣برين على تقدنً كل القيم والأوراق والسجلبت التي 

م ولا تٯكن ت١سؤوفِ ات١صافٌ وات٢يئات ات٠اضعة لرقابة يطلبها ات١فتشون وكذا الإجابة عن كل الطلبات ات١قدمة ت٢
 ات١فتشية العامة للمالية الدفع باحتًام السر ات١هتٍ أو الطريق السلمي .

وتٮتم ات١فتشون أعمات٢م وتدخلبتهم بشأن فعالية تسيتَ ات١صلحة أو ات٢يئة التي م  تفتيشها بتحرير تقرير تدون فيو     
يرفق بالتدابتَ التي تٖسن من عمل ات٢يئات وات١صافٌ موضوع الرقابة وكذا نتائجها كل ات١لبحظات وات١عاينات و 
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وتسيتَىا ويقدم ىذا التقرير إفُ مسؤوفِ ات١صافٌ وات٢يئات ات١عنية الذين عليهم أن ت٬يبوا في مدة أقصاىا شهران عن 
 التقرير استنادا إفُ وثائق ومستندات ات١لبحظات ات١دونة في التقرير كما ت٢م اتٟق في أن يعتًضوا على ما ىو وارد في

 ثبوتية .

وفي نهاية كل سنة تعمد ات١فتشية على إعداد تقرير سنوي مدعم بالاقتًاحات والآراء ومعاينات ات٢ادفة إفُ    
 .1تٖستُ ستَ ات١صافٌ وتطوير مناىج الضبط ات١افِ المحاسبي

 الصعوبات التي تواجو المفتشية العامة المالية :  -3

ىناك الكثتَ من ات٢يئات لا تٗضع لرقابة ات١فتشية العامة ات١الية إن فَ نقل لا تٮضع لأي رقابة وىذه ات٢يئات أن -
 .طراكرئاسة اتٞمهورية ، وزارة الدفاع الوطتٍ ، المجلس الشعبي الوطتٍ، وبعض ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية كسون

مفتش ت٭ققون في تسيتَ أملبك عمومية تقدر  200ددىم وما يعاب أيضا عليها أن ت٤ققي ات١فتشية البالغ ع-
 بات١لبيتَ مقابل أجهزة لا تتوافق مع أت٫ية وصعوبة عملهم الرقابي .

وما يلبحظ أيضا أن ات١فتشية العامة للمالية ينحصر دورىا في الرقابة وإعداد التقارير دون أن يكون ت٢ا صلبحية -
 البث أو إصدار أي أحكام أو قرارات .

النقائص أيضا عدم وجود أي تنسيق بتُ عمل ىذه ات١فتشية وعمل باقي ات٢يئات الرقابية خاصة ت٣لس ومن 
المحاسبية ، ونتيجة ت٢ذه النقائص التي تعتًي ات١فتشية العامة للمالية فقد اقتًحت تٞنة إصلبح ىياكل الدولة في 

كتب دراسات يقدم كل آرائو ات١تعلقة بأساليب ، إنشاء ات١فتشية العامة للدولة تٔ 2001تقريرىا الصادر في جويلية 
ارات وكل ىيئات التسيتَ ات١افِ والمحاسبي وتعمل ىذه ات١فتشية بالتنسيق مع ت٣لس المحاسبة وات١فتشيات العامة للوز 

 .الرقابة الأخرى 

 الفرع الثاني : مجلس المحاسبة 

                                                           

 .174، ص  مرجع سبق ذكرهيم بن داود ، ابراى -1
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وما تٯيزه ، 1دولة واتٞماعات المحلية والإقليمية وات١رافق العامةيعتبر ت٣لس المحاسبة ات٢يئة العليا للرقابة البعدية لأموال ال
 .2عن غتَه من ات٢يئات الرقابية ىو ت٘تعو بالاستقلبلية الضرورية

 المحاسبة:تأسيس مجلس  -1

ات١ؤرخ في  05_80على تأسيس ت٣لس المحاسبة ثم تلبىا بعد ذلك القانون  1976من دستور  190نصت ات١ادة 
الذي  1989تٔمارسة وظيفة ات١راقب من طرف ت٣لس المحاسبة وبعدىا صدر دستور  ات١تعلق 01/03/1980

ات١ؤرخ في  32_90منو والذي صدر بعد القانون رقم  160تطرق بدوره لتأسيس ت٣لس المحاسبة من خلبل ات١ادة 
ق ات١تعل 15/07/1995ات١ؤرخ في  20_95وات١تعلق تٔجلس المحاسبة الذي تلبه الأمر رقم  04/12/1990

 .دد حاليا صلبحيتو وتنظيمو وستَهتٔجلس المحاسبة والذي ت٭

 المجلس:_أعضاء2

ات١تعلق تٔجلس المحاسبة من القضاة الآتي  15/07/1995ات١ؤرخ في  20_95من الأمر رقم  38طبقا للمادة 
 ذكرىم :

 المحاسبة.رئيس ت٣لس -أ

 نائب الرئيس . -ب

 رؤساء الغرف . -ت

 رؤساء الفروع . -ث

 تشارون .ات١س -ج

                                                           

ات١ؤرخ في  89/26، قانون  1996دستور  539ات١تعلق تٔجلس المحاسبة ، جريدة رقم  17/07/1995ت١ؤرخ في ا 20-95من الأمر  02ات١ادة  -1
 م 1990يتضمن قانون ات١الية لسنة  31/12/1989

 . مرجع سبق ذكره، 20-95من الأمر  02ات١ادة  -2
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 رؤساء قطاع الرقابة . -ح

 المحتسبون . -خ

 .1ت٭تسبون وكذلك الناظر العام والنظار ات١ساعدون

 المجلس: اختصاصات -3

من الدستور يكلف ت٣لس المحاسبة بالرقابة البعدية لأموال الدولة واتٞماعات المحلية والإقليمية  170طبقا للمادة 
 وات١رافق العمومية .

 : 2اسبة تقريرا سنويا يرفعو إفُ رئيس اتٞمهورية كما توجد اختصاصات أخرى وىي يعد ت٣لس المح-أ

 سابق الذكر تتمثل اختصاصات ت٣لس المحاسبة فيما يلي : 20_95من الأمر  12إفُ  07طبقا للمادة 

 *مراقبة حسابات وتسيتَ مصافٌ الدولة واتٞماعات الإقليمية وات١ؤسسات وات١رافق وات٢يئات العمومية .

 *مراقبة تسيتَ ات١رافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وات١ؤسسات وات٢يئات العمومية .

*مراقبة تسيتَ ات١رافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وات١ؤسسات وات٢يئات العمومية التي ت٘ارس نشاطا 
 أموات٢ا كلها ذات طبيعة عمومية . صناعيا أو تٕاريا أو ماليا والتي تكون أموات٢ا أو مواردىا أو رؤوس

*مراقبة تسيتَ الأسهم العمومية في ات١ؤسسات أو الشركات أو ات٢يئات مهما يكن وضعها القانوني والتي ت٘لك فيها 
 الدولة أو اتٞماعات الإقليمية وات١رافق أو ات٢يئات العمومية الأخرى من رأس مات٢ا .

التشريع والتنظيم العمومي بها بتسيتَ النظم الإجبارية للتأمتُ واتٟماية  *مراقبة تسيتَ ات٢يئات التي تقوم في إطار
 الاجتماعية .

                                                           

 .222م ، ، ص 1998، دار وسائل للنشر ، الأردن ، 1ط ،أساسيات في المحاسبة العموميةت٢ور ، ت٤مد ا -1
 . مرجع سبق ذكره20-95الأمر من  12-07ات١ادة من  -2
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*مراقبة استعمال ات١ساعدات ات١الية ات١منوحة من الدولة أو اتٞماعات الإقليمية أو ات١رافق العمومية أو كل ىيئة 
رسوم شبو جبائية مهما يكن أخرى خاضعة لرقابة ت٣لس المحاسبة لاسيما في شكل إعانات أو ضمانات  أو 

 ات١ستفيد منها .

 .، مهما تكن وضعيتها القانونيةت١وارد التي تٕمعها ات٢يئاتمال ا*مراقبة استع

 .1ت٣ال تسيتَ ات١يزانية ات١الية *كما يقوم المجلس بتقييم حسابات المحاسبتُ العموميتُ ومراجعتها ومراقبة الانضباط في

 .2لتي تلجأ إفُ التبرعات العمومية تٕمعها ات٢يئات ا *مراقبة استعمال ات١وارد التي

*يشارك المجلس في تقييم فعالية الأعمال وات١خططات والبرامج التي قامت بها بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة 
 .ية تٖقيق أىداف ات١صلحة الوطنيةمؤسسات الدولة وات٢يئات العمومية ات٠اضعة للرقابة والتي بغ

، رقابة نوعية للتسيتَ وتقييم قواعد تنظيم وأعمال ات٢يئات ات٠اضعة لرقابة المجلس وبالتأكد من  *تشمل رقابة المجلس
 .3وجود آليات رقابية داخلية موثوقة

 السلطة التشريعية  الثالث:المطلب 

نية الدولة ، وتتمثل إن المجالس النيابية في الدولة الدتٯقراطية ىي التي تتوفُ مباشرة الرقابة التشريعية على تنفيذ ميزا   
تلك الرقابة التي يطلق عليها كذلك الرقابة السياسية في مطالبة المجالس النيابية للحكومة بتقدنً الإيضاحات 
وات١علومات التي تساىم في التأكد من ستَ العمليات ات٠اصة بالنفقات والإيرادات العامة سواء م  ذلك في صورة 

تجواب ، وكذلك من حق اللجان ات١الية التابعة للمجالس النيابية أن تستدعي أسئلة شفوية أو خطية أو حتى بالاس
لجنة ت٦ثلي السلطة التنفيذية عند الضرورة ، وتٗتص بالرقابة التشريعية تٞنة الشؤون ات١الية في المجالس النيابية وىي 

 . الخطة والموازنة

                                                           

 . مرجع سبق ذكره 20-95من القانون  06من ات١ادة  الفقرة الثانية -1
 . مرجع سبق ذكره 20-95من الأمر  71ات١ادة  -2
 . مرجع سبق ذكره 20-95ن الأمر م 69ات١ادة  -3
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م فواجب البرت١ان في إطار 1996بقا ت١ا جاء في دستور ط الرقابة،أما في اتٞزائر فيتوفُ البرت١ان ىذا النوع من    
ظيفة الرقابة في مفهومها ويتطلع بو  تطلعاتو،اختصاصاتو الدستورية أن يبقى وفيا لثقة الشعب ويظل يتحسس 

 .1الشعبي

ان من الإيرادات ت١وتعمل الرقابة البرت١انية على التأكد من أن تنفيذ ات١وازنة العامة يتم أو قد م  وفقا ت١ا أقره البر    
 .2ونفقات عامة

 البرلمانية:_ موضوع الرقابة 1

باعتبار البرت١ان ىو الذي يرخص بتنفيذ النفقات والإيرادات العامة للدولة فهو كذلك تٯارس رقابة عليها وىذه    
 الرقابة تهدف إفُ :

التنظيم ات١عمول بهما ، والقرارات التحقق من أن ت٦ارسة ات١ؤسسات الوطنية وتنفيذ القرارات مطابق للتشريع و  -أ
 والتعليمات الصادرة عن الدولة .

التأكد من تسيتَ الاقتصاد الوطتٍ وبصفة عامة من صيانة وتنمية الثروة الوطنية في جو يسوده النظام  -ب
 والوضوح وات١نطق .

 السهر على تفادي النقائص ومظاىر الإسراف والات٨راف الاقتصادي للؤمة . -ت

 3على إزالة أت٪اط السلوك ات١اسة بكرامتو للمواطن وات١خالفة ات١فهوم السليم للمرفق العام . السهر -ث

 وسائل الرقابية البرلمانية : -2

 تٯارس البرت١ان رقابتو بواسطة : 

                                                           

 ، مرجع سبق ذكره . 159ات١ادة  -1
 .45، ص  ، مرجع سبق ذكرهت٤مود رسول العموري  -2
 م.1996من الدستور  161ات١ادة  -3
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 لجان التحقيق : -أ

 مصلحة عامة.تٯكن لكل غرفة من البرت١ان في إطار اختصاصاتها أن تنشئ في أي وقت تٞان تٖقيق في قضايا ذات 

ويتم إنشاء تٞان تٖقيق من المجلس الشعبي الوطتٍ للؤمة بالتصويت على اقتًاح لائحة يودعها لدى مكتب الغرفة 
 .1عضوا في ت٣لس الأمة  20لى الأقل نائب أو ع 20ات١عينة ويوقعها على الأقل 

أشهر  06لأكثر بانقضاء أجل حيث تنتهي مهمتها بإيداع تقريرىا أو على ا مؤقتا،تكسب تٞان التحقيق طابعا 
 .2ريخ ات١صادقة على لائحة إنشائها للتمديد ابتداء من تا

 الأسئلة الشفوية أو الكتابية : -ب

تٯكن لأعضاء البرت١ان استجواب اتٟكومة كتابيا أو شفويا عن أي قضية أو موضوع ومنها ات١تعلقة بتنفيذ ات١يزانية 
 .3لأحكام النظام الداخلي للبرت١انطبقا 

 .وية ات١طروحة على أعضاء اتٟكومةتٗصص خلبل الدورات العادية جلسة كل تٜسة عشرة يوما للؤسئلة الشف

 الحكومة:بب ستجواإ -ت

يبلغ رئيس الغرفة ات١عنية نص الاستجواب الذي يوقعو ثلبثون نائبا في المجلس الشعبي الوطتٍ وثلبثون عضوا في    
 ساعة ات١والية على الأكثر لتاريخ إيداع الاستجواب . 48ت٣لس الأمة إفُ رئيس اتٟكومة خلبل 

أن يستمع لأي وزير ت١ا تٯكن لأعضاء لسيو من الدستور تٯكن للجان البرت١ان بغرفتيو أو ت٣ 133وطبقا للمادة    
 أي ت٣لس استجواب اتٟكومة برمتها .

 :مناقشة بيان السياسة العامة -ث

                                                           

 . 15، عدد  09/03/1999ات١ؤرخ في  02-99من القانون العضوي  77ات١ادة  -1
 . كرهمرجع سبق ذ  20-99من القانون العضوي  80ات١ادة  -2
 م. 1996من دستور  134ات١ادة  -3
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كومة بأن تقدم كل سنة بيانا عن السياسة العامة تعقبو مناقشة لعمل من الدستور تلتزم اتٟ 84طبقا للمادة    
دتٯو من طرف اتٟكومة وأداء اتٟكومة ت١عرفة مدى تنفيذ برنامج اتٟكومة الذي كان البرت١ان قد وافق عليها لدى تق

 .بعد تعيينها

 :من الدستور على ما يلي 160ات١ادةكما تنص 

ت١ان عرضا عن استعمال الاعتمادات ات١الية التي أقرتها لكل سنة مالية ، تٗتم تقدم اتٟكومة لكل غرفة من البر    
السنة ات١الية فيما تٮص البرت١ان بات١صادقة على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة ات١الية ات١عينة من قبل كل غرفة من 

 الية والتي تنص على ما يلي : ات١تعلق بقوانتُ ات١ 17_84من قانون  05البرت١ان وذلك حسب ما جاء في ات١ادة 

أو يشكل قانون ضبط ات١يزانية الوثيقة التي تثبت تٔقتضاىا تنفيذ قانون ات١الية وعند اقتضاء قوانتُ ات١الية التكميلية 
 .ات١عدلة ات٠اصة بكل سنة مالية

قتضى قانون ات١الية سواء في وذلك للتأكد من أن ات٢يئة التنفيذية قد التزمت بالإجازة التي أعطاىا ت٢ا البرت١ان تٔ   
 النفقات.ت٣ال الإيرادات أو 

 

 

 

 

 :الفصل ةلاصخ

تعتبر الرقابة ات١الية أداة ت١راقبة ومتابعة ستَ ات١ال العام وكيفية انفاقها من أجل تٖقيق نفع عام ولقد تطورت        
غاية يومنا ىذا وتكتسي الرقابة ات١الية أت٫ية   الرقابة ات١الية بتطور الدولة حيث عرفت عدة تطورات منذ ظهورىا إفُ

كبتَة حيث تتجلى أت٫يتها في اتٟفاظ على ات١ال العام وتوجيو ىذه ات١وارد إفُ تٖقيق النفع العام ، ولكي تكون 
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لرقابة الرقابة ات١الية فعالة ت٬ب أن يتم تطبيقها وفق ت٣موعة من الطرق ومتمثلة في الرقابة الدورية ، الرقابة ات١قطعة، ا
 ات١فاجئة ، الرقابة ات١الية ت٣موعة من الأىداف تسعى لتحقيقها .

للرقابة ات١الية عدة أنواع وتنقسم ىذه الأنواع حسب عدة معايتَ حيث تٯكن أن تقسم حسب ىذه ات١عايتَ       
تية ، أما حسب إفُ الرقابة حيث الزمن وحسب ىذا ات١عيار تٯكن أن تصنف إفُ رقابة سابقة ورقابة لاحقة ورقابة آ

اتٞهة التي تتوفُ الرقابة فتقسم إفُ رقابة داخلية وخارجية ، وأختَا حسب موضوعها تٯكن أن تكون إما رقابة 
 ت٤اسبية واقتصادية ، ولكل نوع من ىذه الأنواع أت٫ية كبتَة في عملية الرقابة .

تتوفُ عملية ىذه الرقابة وىذه ات٢يئات  وتٔا أن ىناك ت٣موعة من أنواع الرقابة فإن ىناك ت٣موعة من ىيئات التي     
تتمثل في رقابة ات١راقب ات١افِ والمحاسب العمومي وكذا رقابة ات١فتشية العامة للمالية وت٣لس المحاسبة ورقابة السلطة 

معتُ التشريعية ، وىذه ات٢يئات ىي التي تتوفُ عملية الرقابة ات١الية في اتٞزائر وتتوفُ كل ىيئة من ىاتو ات٢يئات نوع 
 من الرقابة .
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 :تمهيد

لقد أصبحت النفقات العامة في الوقت اتٟافِ تشغل حيزا كبتَا ومهما في مواضيع ات١الية العامة ففي السابق       
التًكيز في الإنفاق على الرقابة ات١الية وحسب النظرية التقليدية للمالية والتي اقتصر فيها دور الدولة على اتٟياد كان 

والتًكيز على اتٞوانب التشريعية اللبزمة للئنفاق العام دون دراسة تأثتَ ىذا الإنفاق على اتٟياة السياسية 
الفكر التقليدي قد ارتبط تٔفهوم الدولة اتٟارسة وتقليل حجم الإنفاق في أضيق والاقتصادية للمجتمع، حيث أن 

النفقات ىو أقلها حجما، ومع تطور الفكر الاقتصادي وتطور دور الدولة من الدولة المحايدة إفُ  اتٟدود وإن أفضل
دور الدولة ات١تدخلة وظهور كتابات كثتَ التي تنادي بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بهدف تٖفيز 

 النمو الاقتصادي.

العامة للدولة وازدادت النفقات العامة للدولة حجما مع تطور  أصبح الإنفاق العام يلعب دورا رئيسا في ات١الية      
 دور الدولة.

 لتفصيل في موضوع النفقات العامة ارتأينا إفُ أن نقسم ىذا الفصل إفُ ثلبثة مباحث:و 

 : ماىية النفقات العامة.المبحث الأول

 : تسيتَ النفقات العامة.المبحث الثاني

 النفقات العمومية. : الرقابة ات١الية علىالمبحث الثالث
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 المبحث الأول: ماىية النفقات العامة.

للدولة في مقابل الإيرادات العامة للدولة لذا سنتناول في تعد النفقات العمومية الكفة الثانية للميزانية العامة      
في ات١طلب ىذا ات١بحث تعريف وخصائص النفقات العامة كمطلب أول، ومراحل صرف النفقة كمطلب ثاني، أما 

 الثالث فسنتطرق إفُ أىم تصنيفات النفقات العامة:

 عناصرىاالمطلب الأول: تعريف النفقات العامة و 

 تعريف النفقات العامة وعناصرىا.عن  سنتحدث في ىذا ات١طلب

 .الفرع الأول: تعريف النفقات العامة

 لدولة ومن بتُ أىم التعريفات ما يلي:لا يوجد تعريف ت٤دد للئنفاق العام وقد تطور الإنفاق العام مع تطور ا

 : مبلغ نقدي يقوم بدفعو شخص عام من أجل اشباع حاجات عامة.01

 مبلغ من النقود تنفقو الدولة لغرض تٖقيق نفع عام. :02

 ىي مبلغ من ات١ال يصدر من الدولة أو عن أي شخص معنوي عام يقصد تٖقيق منفعة عامة.: 03

بإنفاقها جهة عامة ويقصد بها أحد أشخاص القانون العام والذي قد يكون دولة  ىي تلك الأموال التي تقوم :04
 .1أو إحدى ات٢يئات وات١ؤسسات العامة ذات الشخصية ات١عنوية العامة

في توفتَ السلع وات٠دمات العامة ىي مبالغ نقدية أقرت من السلطة التشريعية ليقوم شخص عام بإنفاقها  :05 
 .2واجتماعيةلتحقيق أىداف اقتصادية 

 

                                                           

 .49،50م، ص ص،2015، دار ات١ناىج للنشر والتوزيع، الأردن، 1، طالمالية العامة النظرية والتطبيقت٤مد خصاونة،  -1
 .50م، ص2008عمان،  الأردن،، دار أسامة للنشر والتوزيع، إدارة المالية العامةمصطفى الفار،  -2
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 الفرع الثاني: عناصر نفقات العامة

 لنفقة العامة عدة عناصر تتمثل فيما يلي:

 :1النفقة العامة ىي مبلغ من المال -1

مع التطور فَ يعد مقبولا في العصور القدتٯة أن تدفع الدولة للؤفراد مقابلب عينيا مقابل حصوت٢ا على السلع 
ضة أو الاقتصاد العيتٍ إفُ الاقتصاد لنظام الاقتصادي من اقتصاد ات١قايتقال اوات٠دمات، بل قاد ىذا التطور إفُ ان

المجتمع للحصول على السلع وات٠دمات وبناء على النقدي، حيث شاع استخدام النقود وسيلة للتبادل، اعتمادىا 
الدولة واللجوء  ما تقدم، أصبح الأصل في النفقات العمومية يكون نقدا، ومع ذلك فإن ىذا الأصل لا ت٭ول بتُ

 إشباعإفُ الطرائق الأخرى فالدولة تستطيع أن تلجأ إفُ أي أسلوب تٖصل بو على السلع وات٠دمات وىو بصدد 
عامة، ففي الظروف الاستثنائية والطارئة تٕند الدولة كل ات١وارد الاقتصادية، وىكذا تٯكن القول أن اتٟاجات ال

فكل نقد ىو مال فات١ال الاقتصادي أوسع في مفهومو من النقود، النفقة العمومية تكون في شكل مال اقتصادي 
 اقتصادي، ولكن ات١ال قد يكون نقدا، وقد يكون سلعة اقتصادية أخرى.

ت٩لص إفُ أن النفقة العمومية تتخذ الشكل النقدي في الوقت اتٟاضر، ولكن لا تٖول ىذه القاعدة دون  -
 ا وفي كل اتٟالات الاعتيادية يكون الإنفاق نقديا.اتٟصول على بعض ات٠دمات وسلع ت٣انا أو عيني

 :2أن تصدر عن الدولة أو عن شخص معنوي عام -2

لا تكون النفقة عمومية إلا إذا كانت صادرة عن ىيئة عمومية ت٦ثلة في الدولة أو ات١ؤسسات ات١ستقلة ات١مثلة ت٢ا ) 
 دستوري، وغتَىا...(المجلس الشعبي الوطتٍ، ت٣لس الأمة، ت٣لس المحاسبة، المجلس ال

 رات والولايات والدوائر والبلديات وات١ؤسسات العمومية الإدارية ) ذات الطابع غتَ الرتْي ( اوالوز 

 كاتٞامعات وات١ستشفيات ومراكز الأمن تٔختلف أسلبكها وغتَىا وتتميز ات٢يئات العامة تٔا يلي :
                                                           

 .59م، ص2009، مؤسسة الشباب اتٞامعة ،الإسكندرية، سيات في اقتصاديات المالية العامةأساخبابة عبد الله،  -1
، دار ات١ناىج للنشر والتوزيع، الأردن، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامةنوزاد عبد الرتٛان ات٢يشي، منجد عبد اللطيف اتٟشابي،  -2

 .33م، ص2006
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ها من خلبل عرض ما ت٬ب أن يكون عليو اتٟال، ومنع ت٢ا سلطة الدولة بالتافِ سلطة اتٟكم والأمر الذي ت٘ارس -
 سواه، وفق الدستور والقوانتُ وات١راسيم وات١قررات السارية ات١فعول.

* ميزانيتها مدرجة في ات١يزانية العامة للدولة ويعتٍ ذلك أن إيراداتها ىي إيرادات الدولة ونفقاتها ىي نفقات الدولة، 
دولة تتشكل، من إيرادات العامة للدولة من جعة ومن النفقات العامة للدولة من جهة وبالتافِ فإن ات١يزانية العامة لل

أخرى، وىو ما بفرض على ىذه ات٢يئات العامة بأن لا تتصرف ماليا، سواء في جانب إيراداتها أو في جانب نفقاتها 
 ن ات١الية.إلا تٔا يتوافق كليا مع ت٤تويات ات١يزانية العامة للدولة والصادرة في إطار قانو 

* تهدف إفُ إشباع اتٟاجات العامة للمجتمع، وفق الأىداف ات١سطرة من قبل الدولة وات١راد بلوغها في كافة 
 المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

عن ات٢يئة العامة ذات الطابع غتَ الرتْي ) الإداري ( بغرض إت٧از ىدف ت٤دد في إطار  : تصدرالعامةالنفقة -أ
 اع اتٟاجات العامة للمجتمع.إشب

بغرض تٕسيد العقد (  الاقتصاديأما نفقة القطاع العام، فتصدر عن مؤسسة العمومية ذات الطابع الرتْي )  -ب
 .1من القطاع العام أو القطاع ات٠اصأو الإنفاق ات١برم بينهما وبتُ ات١تعامل الآخر سواء كان 

 تحقيق نفع عام:  -3

التي تصدر عن شخص عام إلا أن فائدتها تعود لشخص معتُ أو لفئة معينة، لأن في ىذا لا تعتبر نفقة عامة تلك 
 عن تٖقيق ىدف أساسي للنفقة العامة. وىو إشباع اتٟاجات العامة، وينتج ذلك باعتبارين: ات٨راف

 : ت٬ب أن يكون ىدف الدولة تٖقيق الصافٌ العام وليس مصلحة شخص أو فئة بذاتها.الأول

نفاق الأموال العامة على مصلحة خاصة ساىم في دفعها أفراد المجتمع ككل، وما ىذا إلا إخلبل تٔبدأ : أن إالثاني
 ات١ساواة أمام الأعباء العامة.

                                                           

 .33، صمرجع السابقالنوزاد عبد الرتٛان ات٢يشي،  -1
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فكرة النفع العام في تطور مستمر وت٘ثل السلطة العامة رغبات المجتمع ككل . وتقدير مدى تٖقيق للنفع  أنكما 
 أن ىناك نفعا عاما يعتبر قرارا أساسيا فضلب عن أنو قرار مافِ.العام، فالقرار ات٠اص الذي تتعلق ب

ومن جانب آخر ولضمان توجيو النفقة العامة ت٨و إشباع اتٟاجات العامة فغن السلطة السياسية تضع قيودا على 
 النفقات لتلبشي الأجهزة الإدارية ات١ختصة باستخدام ىذا اتٟق، كما تقوم بفرض رقابة على ىذه اقتًاححق  

 .1الأجهزة عند استخدامها للؤموال العامة

 المطلب الثاني: صور ومراحل صرف النفقات العامة.

 : يل لذلكحل صرف ىذه النفقات وفيما يلي تفصالعام وكل مراسنتناول في ىذا ات١طلب ت٥تلف صور الإنفاق 

 الفرع الأول: صور النفقات العامة

 :يما يلر متعددة وت٥تلفة من أت٫ها صو  لنفقات العامةل

 :2التقاعدية عاتو والدفوالرواتب  الأجور-1

مات التي ات١ختلفة بأنها تٙنا للخد في أجهزتها للؤفرادتقدمها الدولة  النقدية التيمبالغ والرواتب بأنها  الأجور تعرف
 يلي:ديد ىذه ات١رتبات والتي تٯكن توضيحها تٔا الدولة أن تراعي أسس معينة عند تٖتقدمونها وعلى 

بات مع أخذ ات١ؤىل عند تٖديد ىذه ات١رتية ومراعاة طبيعة العمل شفي ضوء تكاليف ات١عي والأجورديد الرواتب تٖ -أ
 .العلمي والفتٍ

بصورة مناسبة و ذلك  لضمان عدم منافسة ات١شروعات ات٠اصة في اتٟصول على  الأجور تٖديد الرواتب و -ب
 ة واسعة .ت العاملتُ الذين تتوفر لديهم خبر خدما

                                                           

 .61، 60م، ص2013دار الرضوان للنشر والتوزيع، عمان، ، ، 1ط،اقتصاديات المالية العامةب عواد، فتحي أتٛد ذيا -1
 .49،51م، ص ص،2007، دار ات١ستَة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ، اقتصاديات المالية العامةت٤مد طاقة، ىدى العزاوي -2
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و الرواتب و ات١ستوى ات١عيشي السائد في البلدان المجاورة خاصة و أن  الأجوربعتُ الاعتبار مستوى  الأخذ -ج
 الشهادات و الاختصاصات النادرة . لأصحاببعض الدول قدمت امتيازات 

الذين سبق  رادىف الاإفُية الغ التي تقدمها الدولة بصورة دور وىي ات١بقاعدية تومن صور النفقات ات٢امة الدفعات ال-د
كها في اقتطاع الدفاع التقاعدية أن عملوا في أجهزتها ات١ختلفة ثم بلغوا السن القانوني لتقاعد و تٗتلف الدولة في مل

 .ةبسحب الطريقة ات١تبع

، أو كأشباه الضرائب الإراداتأنواع مبالغ ات١ستقطعة في خزائنها على أساس أنو نوع من حيث تقوم الدولة بوضع  
 ع ىذه ات١بالغ ات١قتطعة في صندوق يسمى الصندوق الوطتٍ لتقاعد.ضأن ت

 .القيام بمشتريات الدولة وتنفيذ الأشغال العمومية -2

تبرز  العامةاتٟاجات التي تقوم الدولة بشرائها أو تٗصيصها لإشباع  في أتٙان الأدوات و ات١عدات والآلات وتتمثل
وم بعملية الإشراف على الشراء فقد تكون السلطة ات١ركزية أو عن التي تق نا بعض الأمور منها من ىي السلطةى

امة فتكون متعددة حسب ات١واد ات١طلوبة و ات٠برة التي تٖتاجها، أما تنفيذ الأشغال العطريق سلطات اللبمركزية ، 
د ض من أجل التعاقعلى عدة عرو  ولمن أجل اتٟص ات١عنيةات وات١ناقصات بشروط  عن طريق إعلبن عن الصفق

 .1ت٧از الأشغال العموميةمع ات١قاولتُ لإ

 :نات الإعا-3

معينة أو ىيئات عامة وخاصة دون أن ات اجتماعية ئر الدولة دفعة إفُ فح والإعانات تيارا من الإنفاق تقديعبر ات١ن
 يقابلو تيار من السلع وات٠دمات وتقسم الإعانات إفُ:

دمها الدولة إفُ ات٢يئات العامة المحلية ت١ساعدتها على القيام : وىي ات١بالغ نقدية التي تقالإعانات الداخلية-أ
 بواجبها أو لتغطية اتٟجز ات١افِ في ميزانيتها ومن أشكال ىذه الإعانات ما يلي:

                                                           

 .172م، ص1969، دار ات١عرفة للنشر والتوزيع، بغداد، المالية العامة والسياسة الماليةآخرون، عبد ات١نعم فوزي و  -1



 أساسيات حول النفقات العامة                                                        :الفصل الثاني

 

 

51 

: ىي ات١بالغ التي تدفعها الدولة إفُ بعض ات١شروعات الصناعية الأساسية وذلك الإعانات الاقتصادية -1-أ
 فدعم موقفها بوجو منافسة الصناعات الأجنبية، من خلبل تٗفيضات الأسعار.تشجيعا للصناعات الوطنية 

: وىي مبالغ منحتها الدولة إفُ ات١نضمات وات٢يئات والأفراد لغرض تٖقيق أىداف الإعانات الاجتماعية -2-أ
 .1اجتماعية مثل الإعانات ات١خصصة للعاطلتُ عن العمل ورعاية دور العجز والطفولة ات١سعفة... إفٍ 

وىي ات١بالغ النقدية التي تقدمها الدولة إفُ ات٢يئات العامة وات٢يئات المحلية التي تتمتع  الإعانات الإدارية: -
بشخصية معنوية ت١ساعدتها على القيام بواجباتها وتقرر الدولة ىذه الإعانات على أساس أنها تتحمل جزء من 

ية العجز ات١افِ في ميزانها، أو لتجنب الكوارث الطبيعية أو نفقات ىذه ات٢يئات، وقد يتم تٗصيص ىذه ات١بالغ لتغط
 باتٕاهحالات الطوارئ وتستخدم الدول ىذه الإعانات كسلبح ت١راقبة أعمال تلك ات٢يئات وإرغامها على الستَ 

 سياسة الدولة.

أن الدولة الأوفُ تقوم  وتتمثل في ات١بالغ النقدية التي تدفعها دولة معينة إفُ دولة أخرى أي الإعانات الدولية: -ب
بدفع ىذه الإعانات إذا وجد لديها فائض إفُ دولة أخرى بسبب مشاركة الأختَة ت٢ا في الاتٕاه السياسي، ومن 
أمثلتها الإعانات التي تقدمها الولايات ات١تحدة الأمريكية إفُ دول أوروبا الغربية والإعانات التي يدفعها الاتٕاه 

 2الشرقية.السوفياتي إفُ دول أوروبا 

 الفرع الثاني: مراحل صرف النفقات العامة: 

، ات١تعلق 1190أوت  15ات١ؤرخ في  21/ 90إن عملية تنفيذ النفقات العمومية التي م  ذكرىا في القانون 
 بالمحاسبة العمومية، حيث تطرق إفُ عملية التنفيذ بنوع من التفصيل وذلك في الفصل الثالث بعنوان 

( حيث يقسم تنفيذ النفقات العمومية إفُ مرحلتتُ متتابعتتُ ات١رحلة  22إفُ  14) ات١واد  " عمليات التنفيذ "
 الإدارية، ات١نفذة من طرف الآمر بالصرف والتي تقسم إفُ ثلبث مراحل ألا وىي:

                                                           

 .51، صنفس المرجع السابقت٤مد طاقة، ىدى العزاوي،  -1
 .68، 67، صمرجع سبق ذكرهفتحي أتٛد ذباب،  -2
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تي يتم تنفيذىا من بالنفقة، التصفية، وأختَا الأمر بالدفع ثم تأتي ات١رحلة المحاسبية وات١تمثلة في دفع النفقة ال الالتزام
 طرف المحاسب العمومي وىذا تطبيقا ت١بدأ الفصل الذي م  ذكره سابقا.

 / المرحلة الإدارية في تنفيذ النفقات العمومية:1

ىذه ات١رحلة تنفذ من طرف سلطة إدارية تسمى الأمر بالصرف، وتٖتوي ىذه ات١رحلة على ثلبثة أنواع من العمليات 
 .211/ 90من قانون  15عليو ات١ادة  حسب ما نصت

 الالتزام بالنفقة: -أ

السلطة التنفيذية في حقل يعد عقد النفقة أو الالتزام ات٠طوة الأوفُ، أو ىو أوفُ عمليات التنفيذ التي تقوم بها 
 .2عن القيام بو الامتناعالإنفاق، وىو في اتٟقيقة القيام بالعمل أو 

بالنفقة العمل الذي يؤدي إفُ الرفع  الالتزامن جهة الإدارة يعتبر وتٯكن أن ننظر بالالتزام من جهتتُ ت٥تلفتتُ: فم
على مستحقاتو،  تْصولومن قيمة النفقات العمومية أما من وجهة نظر الدائن فإن الالتزام بالنفقة يظهر بأنو وعد 

تأكد من وجود وبالتافِ يعتبر كضمان تٟقو، فالآمر بالصرف قبل قيامو بأية عملية التزام بالنفقات ت٬ب عليو ال
 الاعتمادات من جهة وأنها كافية ت١واجهة النفقة من جهة أخرى، كما أنو مقيد بتواريخ تٖدد عملية الالتزام.

 ، والالتزام جانبتُ:الإنفاقوتشتَ ىنا إفُ أن الالتزام لا تٯثل بأي حال من الأحوال 

تقوم بو الإدارة وتٯكن أن ينشأ نتيجة لعمل  : ىو النشاط الذي م  تٔوجبو خلق الالتزام الذي* الالتزام القانوني
 أو غتَ إداري للدولة:إداري 

 : ناتج خصوصا عن: الالتزام الإداري -

 .نقولات، الاقتًاض، التأمينات: صفقة عمومية للؤشغال والتموين، شراء عقارات ومعقد -

                                                           

ة ات١عهد الوطتٍ ات١تخصص في التكوين ات١هتٍ بات١دية، مذكرة تٗرج لنيل ، دراسة حال الرقابة المالية كأداة لترشيد النفقات العموميةىجتَة العوفي،  -1
 .31م ( ، ص2015 -2014شهادة ات١استً في العلوم التجارية تٗصص علوم مالية، جامعة ات١دية، ) 

 .31، ص، نفس المرجع السابقىجتَة العوفي -2
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 : الأجور والتعويضات.تنظيم أو نظام قانوني -

 ار التي تتسبب فيها الإدارة.: الفوائد والأضر قرار قضائي -

 : مثل تعيتُ مستخدم أو منع إعانة.قرار انفرادي -

وعليو فالالتزام يكون ناتٕا عن عمل آخر، إذ لا تٯكن أن ينشأ من حد ذاتو، فمثل ات٢دف من تعيتُ مستخدم في 
 الأساس ىو ضمان ستَ ات١صافٌ العمومية وليس ات٢دف منو ىو دفع أجر ات١ستخدم.

: يكون ناتج عن عمل خارج إرادة الإدارة مثال ذلك: الأضرار الناتٕة عن حادث وقع م غير إداريالالتزا -
 بسبب سيارة إدارية تٕعل بذلك الدولة مسؤولة عن اتٟادث دون أن تريد ذلك.

أو  قانوني،ات١الية من أجل ات٧از نفقة معينة ناتٕة عن التزام  الاقتصاديات: وىو تٗصيص 1* الالتزام المحاسبي:
بطاقة الالتزام من طرف  إعدادبعبارة أخرى وىو التجسيد ات١ادي للبلتزام القانوني، والالتزام المحاسبي ىو عبارة عن 

الآمر بالصرف وذلك في نسختتُ، نسخة ترسل إفُ ات١راقب ات١افِ للتأشتَة والنسخة الثانية تبقى على مستوى ات٢يئة 
 ات١نشئة للبلتزام.

 الالتزام عن طريق قرار من وزير ات١الية، وتتضمن بطاقة الالتزام ات١علومات التالية:يتم تٖديد شكل بطاقة 

 دمغة اتٞهة ات١نفذة للبلتزام: الوزارة، ات١ديرية، ات١صلحة، الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزام، السنة. -

 الآمر بالصرف وصفتو. -

 طبيعة النفقة. -

 الباب، ات١ادة، الفقرة. -

 لتزام.مبلغ عملية الا -
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 الرصيد القدنً والرصيد اتٞديد. -

 خانة خاصة تٔلبحظات ات١صلحة. -

 خانة خاصة بوضع تأشتَة ات١راقب ات١افِ. -

 يتم غلق عملية الالتزام بالنفقات حسب التواريخ التالية:

 .بالنسبة لنفقات التسيتَ يتم غلق عمليات الالتزام في اليوم العاشر من شهر ديسمبر للسنة ات١عينة -

 ديسمبر بالنسبة للعمليات التالية: 20يتم ت٘ديد ىذه الأجل إفُ 

 نفقات التجهيز والاستثمار. -

 النفقات ات١نفذة من طرف وكل والدفع. -

 النشاطات ات١تعلقة باتٟياة ات١هنية للمستخدمتُ.  -

 أجور ات١ستخدمتُ ات١ؤقتتُ. -

 :عملية التصفية -ب

وتأكيد وقوع الدين على عاتق الدولة بتحديد ات١بلغ الدقيق نقدا أي تٖويل  إثباتىي العملية التي يتم من خلبل 
ثباتية ات١تاحة لدى الآمر بالصرف، الذي يقوم ىو ئلة، وذلك اعتمادا على الوثائق الاالاعتمادات إفُ طبيعة سا

 بنفسو بعملية التصفية، أو يوكل العملية إفُ عون موضوع تٖت سلطتو ات١باشرة.

تُ عملية الالتزام بالنفقة وتصفيتها، بأن العديد من النفقات تٯكن تٖديد مبلغها الدقيق عند القيام ويبرر الفصل ب
بعملية الالتزام، حيث يكتفي الآمر بالصرف في ات١رحلة الأوفُ بتقدير ات١بلغ التقريبي لأن ات١بلغ الدقيق لا تٯكن 

 ة في معظم الأحيان عمليتتُ:النفقات العموميتٖديده إلا بعد أداء ات٠دمة وتتضمن تصفية 
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: إن قاعدة أداء ات٠دمة تعتٍ أن الدولة لا تقوم بالدفع ات١سبق بل تقوم بالدفع عندما يقوم إثبات أداء الخدمة -1
الدائن بتنفيذ ات٠دمة التي تكون على عاتقو، فمثلب ت٧د أنو بالنسبة ت١ستخدمي الدولة يتم دفع مرتبو شهريا ولا 

ت١رتب عند بداية الشهر، كما أن التاجر الذي قامت الدولة بالتعامل معو لا تقوم بتسديد تٯكن أن يتم تسديد ا
ات١بلغ إلا بعد ت٘ام عملية تسلتُ السلعة، وبالتافِ فإن التأكد من أداء ات٠دمة يعتٍ بالنسبة للدولة ضمان أن ات٠دمة 

 دمة بالنسبة لبعض النفقات وات١تمثلة في:ات٠ إثباتت٘ت وأن السلع م  اتٟصول عليها وفق عملية الالتزام، ويتم 

 الإعانات وبعض التعويضات. -

 ت٘نحها الدولة بالنسبة قات التيالأمر بنفقات ات١هام وإذا التسبي يقات ات١قدمة إفُ ات١ستخدمتُ عندما يتعلقالتسب -
 العمومية.للصفقات 

 ات٠ر، المجلبت ...الإشهارالاشتًاكات ات١ختلفة كاشتًاكات  -

ىذه العملية تعتٍ اتٟساب الدقيق ت١بلغ الدين الواقع على عاتق الدولة والتأكد  يد المبلغ الدقيق للدفع:تحد -2
 .1من صحة استحقاقو أي أنو فَ يسقط بدفع سابق أو عن طريق التقادم الرباعي

تٔوجبو دفع الذي يأمر  الإجراءيعد الأمر بالصرف، أو تٖرير اتٟوالات  الأمر بالصرف ) الأمر بالدفع (: -ج
النفقة العامة، وينقذ على شكل أمر بالصرف، عندما يكون عن الآمر بالصرف الرئيسي، أو على شكل حوالة دفع 

عملية التصفية والأمر  إجراءعندما يكون صادرا عن الآمر بالصرف الثانوي، إلا أنو في الكثتَ من اتٟالات يتم 
 صفة مستقلة.ينفذان ببالدفع في آن واحد، ولكن أحيانا فإن العمليتان 

 المرحلة المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية: -1-ج

وىي ات١رحلة المحاسبية ات١والية للمراحل الإدارية السابقة للذكر، وتٯكن تعريفها على أنها وضع النقود في يد الدائنتُ 
 ا.والذي من خلبلو تكون الدولة قد تٗلصت من الالتزام ) الدين ( الواقع على عاتقه

 تتضمن ات١رحلة المحاسبية ثلبث نقاط رئيسية ىي: 
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 "بو إيراد الدين العموميالذي يتم تٔوج الإجراء: " يعد الدفع 21-90من القانون  22: حسب ات١ادة الدفع -1

ا فبالرغم من أن الدفع ىو الإجراء الذي يسمح للمؤسسة بالوفاء بالتزاماتها ات١الية اتٕاه ات١تعاملتُ معها إلا أن ىذ
 لا تٯكن ات٧ازه إلا إذا توفرت الشروط التالية: الإجراء

 والإجراءاتمطابقة العملية مع القوانتُ والأنظمة ات١عمول بها " ونقصد بها أن تكون النفقة قد استوفت الشروط  -
يل القانونية ات٠اصة بطبيعتها، ذلك لكون لكل صنف من النفقات القانونية التي تٖكمها. وات٠اصة بو وعلى سب

 ات١ثال لا اتٟصر بذكر التافِ: نفقات ات١ستخدمتُ ونفقات التسيتَ ونفقات التجهيز.

صفة الآمر بالصرف أو ات١فوض لو " ويقصد بذلك وجوب التأكد من أن اتٟوالة ىي ات١مضاة م قبل الآمر  -
 .1بالصرف

لو قانونا ) الآمر بالصرف من قبل المحول  أت٧زتعملية التصفية قد  إنشرعية عملية التصفية ويقصد من ذلك 
شخصيا أو الآمر بالصرف ات١فوض (، مع وجوب تأكيد ات١كلف بعملية التصفية أو ات٧از العملية وذلك حسب 

 طبيعة النفقة مع وجوب إمضاء الآمر بالصرف على عملية التصفية.

النوع من النفقات،  ويقصد بو وجوب توفر الاعتمادات ات١الية ات١خصصة لتسديد ىذا " توفر الاعتمادات " -
 وخاصة التأكد من أن النفقة قد م  تبويبها تٔا يتماشى وطبيعتها.

ويقصد بذلك أن يتم التأكد من أن النفقة فَ تسقط آجال أن الديون فَ تسقط آجات٢ا أو أنها ت٤ل معارضة "  -
معارضة قانونية، تعتٍ بأن تسديدىا، أي أنها فَ تتجاوز الآجال القانونية لتسديدىا، وكذلك من أنها ليست ت٤ل 

النقطة فَ تعد ) كليا أو جزئيا ( من حق صاحبها، إذ أنها وبناءا على حكم قضائي توجو ) كليا أو جزئيا ( إفُ 
 مستفيد آخر أو عدة مستفيدين آخرين.

ويعتٍ بو وجوب تأكد المحاسب العمومي من حسن تسديد مبلغ النفقة لفائدة  للدفع " الإجرائي" الطابع  -
 ات١ستفيد اتٟقيقي، وبالطريقة التي تبرئو من أية مسؤولية بعد عملية التسديد.
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التي نصت عليها القوانتُ والأنظمة ات١عمول بها حيث أية نفقة قد تتطلب تأشتَة  " تأشيرات عملية المراقبة " -
ة تتوفر على ما ت٬ب النفقة، وعلى المحاسب أن يتأكد من أن النفقأو عدة تأشتَات مراقبة، وىذا تْسب طبيعة 
 توفره من تأشتَات مراقبة وتٔا تتطلبو طبيعتها.

" ويقصد بو وجوب التأكد من أن الوثائق ات١عتمد عليها، لتحديد  الإجرائي" الصحة القانونية للمكسب  -
ومي من أية المحاسب العم إعفاءىوية ات١ستفيد وتوجيو النفقة لفائدة ت٢ا من الشرعية والقوة القانونية تٔا يسمح من 

 مسؤولية بعد عملية الدفع.

 :1تكلف المحاسب العمومي بأمر الصرف وحوالات الدفع -2

يكلف المحاسب العمومي، بأوامر الصرف أو حوالات الدفع التي يستلمها من الآمر بالصرف، خلبل مدة عشرة 
قيامو بفحصها للتأكد من  أيام من تاريخ استلبمها، وتسجيلها ت٤اسبيا ضمن الشهر الذي صدرت فيو، وذلك بعد

صحتها سواء من الناحية الشكلية أو من الناحية الضمنية، إذ أنو وفي حالة عدم مطابقتها للؤحكام التشريعية أو 
التنظيمية ات١عمول بها في ت٣ال المحاسبة العمومية على المحاسب العمومي، وخلبل مدة العشرين يوما ات١والية، لاستلبم 

الآمر بالصرف بقرار رفض التسديد، كتابيا مع وجوب أسباب الرفض تٖديدا دقيقا،  بإشعارالب الأوامر ات١عنية، مط
تدعيم أسباب الرفض بالإشارة إفُ مراجع النصوص التشريعية والتنظيمية ت٤ل ات١سجلة، مع  تقاالفرو إفُ  الإشارة

يع ات١عمول بو " لأن مثل ىذه العبارة، الاختًاق مع تفادي استعمال العبارات الغامضة كعبارة: " عدم ات١طابقة لتشر 
 لا تبتُ السبب الدقيق للرفض، وبالتافِ فإنها لا تبرر الرفض أصلب.

 (:التسخير ) إجراءات غض النظر -3

في حالة اقتناع الآمر بالصرف بأن الرفض النهائي للتسديد الصادر عن المحاسب العمومي غتَ مؤسس، فإنو وفقا 
أن يطلب كتابيا من المحاسب العمومي، غض النظر، وأن يقوم بتسديد النفقة ،  21/ 90من قانون  47للمادة 

تٖت مسؤوليتو ) مسؤولية الآمر بالصرف ( وفي ىذه اتٟالة، يعفى المحاسب من كل مسؤولية قد تنجر عن عملية 
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ئق المحاسبة بنسخ من وثا وإرفاقوالدفع ىذه، على شرط أن يقوم بتحرير تقرير مفصل عن تفاصيل أسباب الرفض 
 يوما من تاريخ الدفع. 15تٚيعا إفُ وزارة ات١الية خلبل فتًة  وإرسات٢اات١تعلقة بالنفقة موضوع التقرير، 

السبب رفض ما إذا كان إلا أنو وفي تٚيع الأحوال لا تٯكن للمحاسب العمومي الرضوخ ت٢ذا التسختَ في حالة 
 الدفع يعود لأحد الأسباب التالية:

 عتمادات، ما عدا بالنسبة للدولة.عدم توفر الا -

 أداء ات٠دمة. إثباتانعدام  -

 .إجرائيطابع النفقة غتَ  -

انعدام تأشتَة مراقبة النفقات ات١وظفة أو تأشتَة تٞنة الصفقات العمومية إذا كان ذلك منصوحا عليو في التنظيم 
 ات١عمول بو.

 .المطلب الثالث: تقسيمات نفقات العامة

يم النفقات وتبويبها مع ضرورة أن يكون ىناك معيار تقسيم واضح ة ظهرت اتٟاجة إفُ تقسر دور الدولمع تطو 
 العمومية:ومنطقي وسوف نتطرق في ىذا ات١طلب إفُ أىم تقسيمات النفقات 

 التقسيمات العلمية والاقتصادية للنفقات العامة:  -أولا

يها طبيعة الاقتصادية بوضوح معايتَ علمية تظهر ف يقصد بها تلك التقسيمات العلمية والاقتصادية التي تستند إفُ
 ومن أىم التقسيمات العلمية والاقتصادية التي تستند إفُ معايتَ واضحة ودقيقة ت٧د التقسيمات التالية: ،1شديد

 تقسيم النفقات العامة حسب أىدافها المباشرة: -أ

ى " بالتقسيم الوظيفي " إفُ ثلبثة نفقات تقسيم النفقات العامة حسب ات٢دف ات١سطر ت٢ا لبلوغو أو كما تسم
 أساسية.
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: يقصد بها النفقات ات١تعلقة بتسيتَ ات١رافق العامة واللبزمة لقيام الدولة بوظائفها وتشمل ىذه النفقات الإدارية -1
قليدية النفقات على نفقات الدفاع، الأمن والعدالة والتمثيل السياسي، وىي نفقات اتٟاجات العامة في ات١يادين الت

 اللبزمة.

 .1عدالة وتنظيم الأمور السياسة ت٢متٟماية الأفراد داخليا أو خارجيا وإحلبل ال

 النفقات الاجتماعية: -2

وىي تلك النفقات التي تتعلق بالأىداف والأغراض الاجتماعية للدولة وات١مثلة في اتٟاجات العامة التي تؤدي إفُ 
الفئات التي توجد التعليم والصحة ت٢م وإسناد  وإمكانياتق توفتَ أسباب التنمية الاجتماعية للؤفراد وذلك عن طري

 في ظروف صعبة ) إعانة الفئات المحرومة ت٤دودة الدخل ...إفٍ (

 وتتمثل ىذه النفقات على مبالغ مالية موجهة بنحو قطاعات التعليم والصحة النقل والسكن.

 قدنً المجتمع في كل من البلدان ات١تقدمة والنامية على والثقافة العامة وتعتبر نفقات التعليم فهي مرآة لت

 .2السواء، وكذلك بالنسبة التأمينات الاجتماعية

تشمل الأموال ات١خصصة للقيام تٓدمات تهدف إفُ تٖقيق ىدف اقتصادي ويكتسي  النفقات الاقتصادية: -أ
رؤوس  إنشاءالدولة تقوم بنفسها بعمليات ة في الدول النامية يرجع ذلك إفُ أن ىذا النوع من النفقات أت٫ية كبتَ 

الأموال نظرا لكونها تٖتاج إفُ نفقات كبتَة، من جهة ولأنها لا يتحقق عائدا مباشرا، من جهة أخرى لذلك فإن 
 القطاع ات٠اص لا يقوى عليها ولا يرغب في القيام بها مثل الطرقات، اتٞسور، السدود...إفٍ.

ية التي تعطيها الدولة اء ات١ساكن ات١ختلفة أنواع الإعانات الاقتصادكما يدخل في أداء ىذه الوظيفة ببن
 .3للمشروعات
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 تقسيم النفقات العامة حسب تأشيراتها على الدخل الوطني: -ب

 طبقا ت١عيار القدرة الشرائية أو نقلها وحجم تأثتَىا على الدخل الوطتٍ تنقسم إفُ نفقات حقيقية ونفقات تٖويلية.

 الإنتاج: وتنطوي بصفة عامة على النفقات العامة التي تؤدي مباشرة إفُ زيادة الحقيقية النفقات العامة -1
جديد والتي تتم تٔقابل يتمثل في  إنتاجيالناتج الوطتٍ وتكوين حجم  إتٚافِالوطتٍ كما تؤدي إفُ زيادة مباشرة في 

وما يتطلبو  الإنتاجيةو القيام بات١شروعات السلع وات٠دمات والنفقات اللبزمة بالقيام بات٠دمات التعليمية والصحية أ
 من معدات وتٕهيزات مادية وخبرات فنية لإدارتها وينشأ الأثر ات١باشر ت٢ذه النفقات من خلبل وجود طلب فعال.

إذا كان ىذا التقييم تٯكن السلطة العامة من تقدير النفقات بصورة أقرب إفُ الصحة إلا أن السياسة ات١الية اتٟديثة 
اتٟكومي وىو ما نصت  الإنفاقكل إيرادات الدولة ) عادية أو غتَ عادية ( ت٥صصة في ت٣موعها لكل أوجو تعتبر  

م،ات١تعلق بقوانتُ مالية، ات١عدل وات١تمم إذ 1984جويلية  7ات١ؤرخ في  17/ 84من القانون رقم  1/ 8عليو ات١ادة 
دات الدولة دون التمييز لتغطية نفقات ات١يزانية توجو إيرانص على أنو لا تٯكن أن تٮصص أي إيراد لنفقة خاصة ت

 .1العامة للدولة

 أما النظرية ات١الية اتٟديثة فقد اتٕهت إفُ التمييز بتُ نوعتُ من النفقات:

 وإشباعنفقات التسيتَية وىي تلك اللبزمة لتسيتَ ات١صافٌ العامة بال: وتسمى أيضا النفقات العامة الجارية -
 اتٟاجات العامة.

: وتسمى كذلك بالنفقات الاستثمارية وىي تلك متعلقة بالثروة الوطنية مثل نفقات فقات الرأس الماليةالن -
 البناء والأشغال العمومية.

 : تقسيم النفقات العامة حسب مجال شمولية النفقة -د

 منها:يرتكز تقييم النفقات على وطنية وت٤لية إفُ معيار ت٣ال الشمولية ومدى استفادة أفراد المجتمع 

                                                           

 .40اعمر ت٭ياوي، ص -1
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ت : تعتبر النفقة ات١ركزية إذا كانت موجهة لصافٌ ت٣تمع الدولة بكاملو مثل نفقا النفقات الوطنية أو المركزية -1
 .1الأمن والدفاع والبحوث العلمية

: فهي تلك التي تقوم بها اتٞماعات المحلية كما الولايات والبلديات، وترد في الإقليميةالنفقات المحلية أو  -2
 أو ات١دينة. الإقليمىذه ات٢يئات مثل توزيع ات١اء والكهرباء وات١واصلبت داخل ميزانية 

وما ت٬ب أن نشتَ في ىذا الإطار أنو عادة ما تٖتاج النفقات المحلية إفُ رقابة مباشرة ومدققة حيث لا يتاح 
ل إقليم أو وف وعادات كوكذلك اتٟال بالنسبة لنفقات التي تتعلق بظر للحكومة ات١ركزية القيام بها بطريقة فعالة 

 .2مدينة على وجو ات٠صوص

 النفقات العامة التحويلية: -2

القومي ولا تفعل بصورة مباشرة سوى أنها تٖول القوة الشرائية  الإنتاجتلك النفقات التي لا تؤدي مباشرة إفُ زيادة 
إذن النفقات التحويلية ، 3مقابل القومي وىي عادة تتم بدون فيما بتُ الأفراد واتٞماعات أي لا تعيد توزيع الدخل

لا يتًتب عليها اتٟصول الدولة على مقابل من سلع وخدمات أو رؤوس أموال بل تٔوجبها تقوم الدولة بتحويل 
جزء من الدخل الوطتٍ من الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخل إفُ الطبقات الاجتماعية الأخرى ت٤دودة الدخل 

القدرة الشرائية من فئة اجتماعية إفُ أخرى ت٦ا يؤدي إفُ زيادة الدخل الوطتٍ  يؤدي إفُ نقل،4الناقل  فالإنفاق
ات١هم ىنا ىو تلك الإعانات التي تقدمها الدولة للؤفراد وات١ؤسسات بصورة مطلقة وفي إطار  والشيءمباشر بشكل 

ت الاقتصادية والنفقات الإعانات نفرق بتُ الإعانات الاجتماعية، النفقات التحويلية الاجتماعية وبتُ الإعانا
الاقتصادية، فالأوفُ ىي تلك التي ت٘نحها الدولة للؤفراد ) الفقر أو وقوع كارثة ( أو اجتماعيا إلا بقصد زيادة 
السكان في المجتمعات التي تشجع النسل أو ات٢يئات ات٠اصة التي تقوم تٓدمات اجتماعية كالنوادي الرياضية 

 واتٞمعيات الثقافية.

                                                           

 .139، صمرجع سابقت٤مود حسن الوادي وآخرون،  -1
 .48، صمرجع سابقسوزي عدفِ ناشد،  -2
 .141م، عمان ص2007، دار ات١ستَة، مبادئ المالية العامةوزكرياء أتٛد عزام،  ت٤مود حستُ الوادي -3
 .41، صمرجع سابقسوزي عدفِ ناشد،  -4
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فهي تلك الإعانات الاقتصادية التي ت٘نح من جانب الدولة لبعض ات١ؤسسات ات٠اصة والعائد لغرض  أما الثانية
كما تهدف إفُ تٖقيق أىداف اقتصادية تْتة   إنتاجهاتٗفيض أسعارىا رغبة في زيادة الاستهلبك أو بغرض تٗفيض 

 منح الإعانة.وبفرق في ت٣ال الإعانات الاقتصادية، بناء على مقياس البحث على ات٢دف من 

على سعر بعض  الإبقاء: وىب الإعانات التي تسعى من وراءىا السلطات العمومية إعانات الاستغلال -2-1
من تٙن التكلفة بقصد تٖقيق الاستقرار على سعر بعض ات١نتجات أقل من تٙن التكلفة بقصد تٖقيق  ات١نتجات أقل

 .1في الأسعار لتفادي ت٥اطر التضخم الاستقرار

تغطية بعض أو كل رة وت٘نح بعد تٖديد نتيجة النشاط بهدف عانات مباشىي إات تحقيق التوازن: إعان -2
لخطر مثال ذلك الإعانة التي ت٘نح لشركات العجز يعتًض ستَ أحد ات١ؤسسات ذات ات١صلحة العامة ويعرضها ل

 ات١لبحة البحرية أو الطتَان.

 لإعانات لتمكتُ ات١ؤسسة من تغطية نفقات التجهيز أو : ت٘نح الدولة ىذه النوع من اإعانات التجهيز -2-3

 .2بالإضافة أصول ثابتة لتوسع في الإنتاج، أو لتعويض ما استهلك من وسائل الإنتاج

ويرتبط ىذا الصنف من الإعانات بالتجارة ات٠ارجية التي تتمثل أساسا في ت٪ط  إعانات التجارة الخارجية: -2-4
والغرض من جعل ىذه الإعانات ىو تٖقيق آثار تتعلق الاقتصاد الوطتٍ ع اتٞغرافي لو الاستتَاد والتصدير أو التوزي

ويلية التي تعتبر نفقات تسجل في الأختَ أن النفقات اتٟقيقية تعد نفقات منتجة عكس النفقات التح ،في ت٣ملو
 ة أو نفقات موزعة.غتَ منتج

 :تقسيم النفقات العامة حسب تكرارىا الدوري -ج

 والدورية ما بتُ نفقات عامة عادية ونفقات عامة غتَ عادية. الانتظاموفقا ت٢ذا التقسيم حسب ىنا ت٪يز 

 

                                                           

 .75، صمرجع سابقت٤رزي ت٤مد عباس،  -1
 .44، صمرجع سابقسوزي عادل ناشد،  -2
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ىي التي ت٘ول من إيرادات الدولة العادية ) الضرائب مداخيل أملبك الدولة ( وتكرر  النفقات العادية: -1-ج
ا أو حجمها ولكن تكرار نوعها في كل في ات١يزانية ) وات١قصود بالدورية والتكرار ىنا ليس تكرار كميته بانتظام

 حتى ولو اختلفت مقدارىا من وقت لآخر.، 1ميزانية (
: وت٘ول من إيرادات غتَ عادية ) القروض ( ولا تتكرر بانتظام في ات١يزانية مثل نفقات النفقات غير عادية -2-ج

 الطرق، نفقات مواجهة آثار الكوارث الطبيعية. إنشاء
 العادية يتم من إيرادات العادية فإن النفقات غتَ العادية تسدد من إيرادات غتَ عادية.إذا كان تسديد النفقات 

 ثانيا: تقسيم النفقات حسب التشريع الجزائري:
مع تطور دور الدولة وبتحويلها من خانة الدولة اتٟارسة إفُ خانة الدولة ات١تداخلة ازدادت أت٫ية تقييم النفقات 

النفقات العامة واختلبف آثارىا ومن تٙة ظهرت اتٟاجة على تقييم النفقات وتبويبها مع  العامة نظرا التنوع، وتزايد
ضرورة أن يكون ىناك معيار تقسيم واضحا ومنطقيا وسوف ندرس ىذه التقسيمات بداية من التقسيم الذي نصو 

 التشريع اتٞزائري دون أن نتجاىل باقي التقسيمات التي سنتعرض إليها فيما يلي:
 ات التسيير:نفق -1

يقصد بها تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة الإدارية ات١تكونة أساسا من الأجور ات١وظفتُ ومصاريف صيانة 
 .. إفٍ.ات١كاتب.البنايات اتٟكومية ومعدات 

أي  تاجبإنومنو لا تٯكننا ملبحظة أية قيمة مضافة منتجة تٖملها ىذه النفقات بالاقتصاد الوطتٍ، أي أنها فَ تقم 
سلعة حقيقية فهذا النوع من النفقات موجو أساسا لإمداد ىياكل الدولة تٔا تٖتاجو من أموال حتى تتمكن من 

تسمى كذلك النفقات  توزع حسب الدوائر الوزارية في ات١يزانية العامة،تسيتَ دواليب المجتمع على ت٥تلف أوجهو، 
 .2الاستهلبكية 

 :تٕمع نفقات التسيتَ أربعة أبواب ىي
 : أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات.الباب الأول -
 : تٗصيصات السلطات العمومية.الباب الثاني -
 : النفقات ات٠اصة بوسائل ات١صافٌ.الباب الثالث -

                                                           

 .39م، ص2003، دار ىومة، اتٞزائر، ، مساىمة في دراسة المالية العامةاعمر ت٭ياوي -1
 م ات١تعلق بقوانتُ ات١الية.1984جويلية  04ات١ؤرخ في  17/ 84( من القانون رقم  23ات١ادة )  -2
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 : التدخلبت العمومية.الباب الرابع -
، ويتم تٖصيلها تٔقتضى مرسوم رئاسي، أما الباب يتعلق الباب الأول والثاني بالأعباء ات١شتًكة في ات١يزانية العامة

الثالث والرابع فيهمان الوزارات ويتم توزيعهما عن طريق مراسيم التوزيع، ويقسم الباب إفُ أقسام ويتفرع القسم إفُ 
 فصول وتٯثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع الاعتمادات ات١يزانية وعنصرا مهما في الرقابة ات١الية.

ت٬ب على السلطة التنفيذية أن تعمل على تٗفيض نفقات التسيتَ ما دامت غتَ منتجة وأنها تدمتَ للثروة اتٟقيقة 
المحصل عليها عن طريق الضرائب، لكن رغم ذلك فهي تؤمن الستَ العادي ت١ختلف ات١صافٌ العمومية والتي ت٬ب 

 أن تبقى وبصفة إجبارية مضمونة.
 نفقات التجهيز: -2

السنوية للدولة وتظهر في اتٞدول " ج " ات١لحق بقانون ات١الية  الإت٪ائيةنفقات حسب ات٠طة يتم توزيع ىذه ال
السنوي حسب القطاعات وتتفرع إفُ ثلبثة أبواب، الاستثمارات ات١نفذة من طرف الدولة، النفقات الأخرى متعلقة 

 برأس ات١ال.
تقوم بزيادة حجم التجهيزات ات١وجودة تْوزة الدولة، الكبتَة ما دامت أنها  بإنتاجيتهايتسم ىذا النوع من النفقات 

وملبحظ أن كل عملية إنفاق قامت بإنشاء دخل جديد ناتج مباشرة عن النفقة العامة الأولية وبالتافِ ينتشر تٕدد 
يتُ النشاط في المجال، ات٢يكل الاقتصادي، لكن قوة أثر ات١ضاعف تابع ل " ات١يل ت٪و الاستهلبك" للمستفيدين ات١تتال

للمداخيل ات١نشأة، فإذا قام ىؤلاء بالادخار عوض الاستهلبك فإنهم بذلك قدموا مداخيل منقوصة ويعطلون لفتًة 
ويسمح التقسيم الوظيفي لنفقات الاستثمار بإعطاء غتَ ت٤ددة مدة الدفع الاقتصادي الناجم عن نفقة الاستثمار 

 كننا عد وملبحظة القطاعات التالية:صورة واضحة ات١عافَ لنشاط الدولة الاستثماري ت٢ذا تٯ
 .. إفٍ.والتكوين.المحروقات والصناعات ات١صنعة، ات١ناجم والطاقات، الفلبحة والري، ات٠دمات ات١نتجة، التًبية 

 .1ويتوزع القطاع إفُ قطاع فردي الذي يتجزأ بدوره إفُ أنشطة ت٤ددة وتٮضع بتوزيع اعتمادات على ىذه الفروع

 

 

                                                           

 .نفس مرجع سابق،17/ 84من القانون رقم  23مادة  -1
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 .سيير النفقات العامةالمبحث الثاني: ت

 .المكلفة بتنفيذىا والأعوانالمطلب الأول: ظاىرة تزايد النفقات العمومية 

 الفرع الأول: ظاىرة تزايد النفقات العامة:

لقد أدى تطور الدولة من دولة حارسة إفُ دولة متدخلة إفُ زيادة نفقاتها، ولقد تعددت أسباب ىذه الزيادة فهناك 
 ىذه النفقات وأسباب ظاىرة.أسباب حقيقية لزيادة 

 أولا: الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة.

يقصد بها تلك الزيادة التي تصاحبها زيادة في كمية ونوعية ات٠دمات ات١قدمة من قبل الدولة للفرد أو زيادة نصيب 
 الفرد من ات٠دمات العامة.

 العامة منها:وىناك عدة أسباب تؤدي إفُ حصول زيادة حقيقية في النفقات 

 الأسباب الاقتصادية: -أ

فتًق قدر أكبر من الإيرادات. فالتناسب وىذا الأمر تٯكن الدولة من أن ت زيادة الثروة ونمو الدخل القومي: -
طردي بتُ حجم الدخل القومي وقدرة الدولة في اتٟصول على الإيرادات. ومن ات١لبحظ أن نسبة الزيادة في 

ات١تقدمة تكون أقل من نسبة الزيادة في الدخل القومي. أما في الدول النامية فيحدث النفقات العامة في الدول 
 العكس.

: لقد توسعت وظائف الدولة الاقتصادية ت٦ا طلب زيادة في النفقات العامة توسع دور الدولة الاقتصادي -
 :1، ومن ىذه الوظائفمن أداء ىذه الوظائفلتتمكن 
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سلع وطنية ذات  إنتاجم بها الدولة لتحقيق إيراد اقتصادي ومافِ للدولة أو لتأمتُ زيادة عدة ات١شاريع التي تقو  -أ
أو لتقدنً سلع وخدمات بأسعار مناسبة للمستهلكتُ مثل الكهرباء وات١ال وات٢اتف أو ت١نع احتكار  إستًاتيجيةأت٫ية 

 .1بطاع ات٠اص إفُ غتَ ذلك من الأسباىذه ات٠دمات من قبل الق

دولة تٖقيق التنمية الاقتصادية وتقع عليها مهمة تٖفيز الاقتصاد وتهيئة الظروف اللبزمة من مسؤولية ال -ب
لانطلبقو مثال ذلك توليها أمر بناء وتكوين البنية التحتية للبقتصاد كبناء الطرق والسدود وات١واصلبت وتكوين 

 ات١هارات ...إفٍ.

من مهام الدولة اتٟفاظ على الاستقرار والتوازن الاقتصادي وعلبج حالات البطالة والكساد وكذلك  -ج
أما في أوقات الانتعاش الاقتصادي فإن  ،الإنفاق اتٟكومي في أوقات الكسادالتضخم. وىذا الأمر يتطلب زيادة 

إذا تزداد النفقات العامة في  ،من الإنفاق ع الدولة على ات١زيدالدخل يزداد وتزداد معو الإيرادات العامة ت٦ا يشج
 حالة الكساد وفي حالة الرخاء والانتعاش مع اختلبف أسباب الزيادة في كل حالة عن الأخرى.

ويتم ذلك  ،دفوعاتهامن وظائف الدولة الاىتمام بتحستُ مركزىا الاقتصادي في العافَ ات٠ارجي أي تٖستُ ميزات 
وىذا الأمر يتطلب  ،أي تعويض الاستتَادات أو للتصديرلسد اتٟاجة المحلية  من خلبل تشجيع ات١نتجات الوطنية

 وىذا يتطلب ات١زيد من الإنفاق العام. الإنتاجيةزيادة ما تقدمو الدولة من دعم وإعانات للمشاريع 

 ثانيا: الأسباب الاجتماعية:

 ىناك أسباب اجتماعية تؤدي إفُ زيادة النفقات العامة أت٫ها:

 : تؤدي زيادة السكان إفُ زيادة النفقات العامة للؤسباب الآتية:دد السكانزيادة ع -1

أ تستلزم زيادة السكان توسع في ات٠دمات التي تقدمها الدولة لتشمل الزيادة اتٞديدة للسكان. أي تقدنً ات٠دمات 
 السابقة نفسها ولكن لعدد أكبر من السكان وىذا ت٭تاج إفُ ات١زيد من النفقات العامة.
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يستلزم ات١زيد  تقدنً ات١عدل نفسو من ات٠دمات لعدد أكبر من السكان ت٭تاج إفُ وسائل فنية وإدارية أكبر. ت٦ا -ب
 ة.من النفقات العام

عادة ما تكون الزيادة السكانية في الطبقات الفقتَة أعلى ت٦ا ىي عليو في الطبقات الغنية. وىذا يستلزم أن  -ج
ية لرفع ات١ستوى ات١عاشي ت٢ذه الطبقات. وىذا يتطلب ات١زيد من النفقات الدولة من ات٠دمات الاجتماعتقدم 
 .1العامة

نتيجة لانتشار التصنيع تكونت ات١دن والتجمعات السكانية الكبتَة ىذه ات١دن تٖتاج إفُ  اتساع المدن: -2
ل وات١واصلبت ومد خدمات عامة أكثر ت٦ا تٖتاجو ات١ناطق الريفية مثل العناية الصحية والاىتمام بوسائل النق

شبكات ات١اء والكهرباء وات٢اتف والعناية بتوفتَ الأمن... إفٍ. وبشكل عام كلما اتسعت رقعة ات١دينة كلما زاد 
نصيب الفرد من النفقات العامة. لأن سكان ات١دن أكثر طلبا للخدمات العامة من سكان الريف بسبب ارتفاع 

 مستواىم الثقافي واتٟضاري.

: أدى انتشار التعليم والثقافة إفُ تعزيز فكرة التضامن الاجتماعي فصار الأفراد لاجتماعينمو الوعي ا -3
للؤيتام  الإعاناتيطلبون من الدولة القيام بوظائف جديدة مثل التأمتُ ضد البطالة وات١رض والشيخوخة وتقدنً 

بتُ الطبقات الاجتماعية من خلبل  وات١شردين. وكذلك من مهام الدولة ات١عاصرة المحافظة على التوازن الاجتماعي
 إعادة توزيع الدخل لصافٌ الطبقات الفقتَة. ىذه الوظائف تتطلب ات١زيد من الإنفاق العام.

 ثالثا: الأسباب السياسية:

 تؤثر بعض العوامل السياسية في زيادة النفقات العامة ومن أىم ىذه العوامل ما يأتي:

جعل ذلك الدولة تهتم أكثر بالفئات الاجتماعية ولا سيما الفقتَة  :انتشار المبادئ والنظر الديمقراطي -1
منها. فاتٟكومات ات١نتخبة تٖاول تقدنً أفضل ات٠دمات الاجتماعية لكسب ود الرأي العام لتتمكن من الفوز في 

 الانتخابات القادمة.
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 يتضررون من إجراء أصبح من مسؤولية الدولة اتٟديثة تعويض الأفراد الذين  نمو مسؤولية الدولة: -2

ستَ ات١صافٌ العامة مثال ذلك تعويض ات١تضررين باتٟروب وات١تضررين في أثناء أدائهم للخدمات العامة. وكذلك 
عندما تتطلب ات١صلحة العامة الاستيلبء على أملبك الأفراد أو لتضرر أملبكهم بسبب ما قامت بو الدولة من 

 أعمال... وغتَ ذلك. 

 لية ت٭مل في الدولة ات١زيد من النفقات العامة.ىذا النمو في ات١سؤو 

ستلزم فتح السفارات لرعاية إالدول ات١ستقلة وتشابك مصاتٟها  : زيادة عددازدياد نفقات التمثيل الخارجي -3
وضرورة الاشتًاك فيها... كل  والإقليميةمصافٌ البلد في الدول الأجنبية. وكذلك زيادة عدد ات١نضمات الدولية 

 .1فُ زيادة النفقات العامةلك أدى إذ

 رابعا: الأسباب الإدارية:

وظائف الدولة ومهماتها إفُ اتساع جهازىا الإداري وزيادة عدد العاملتُ فيو ورافق ذلك ارتفاع في أدى التوسع في 
 حجم الإنفاق العام سواء على شكل رواتب وأجور أو تٙن للمشتًيات اتٟكومية.

م في زيادة النفقات العامة، سوء التنظيم الإداري وازدياد عدد العاملتُ وىذه ظاىرة ومن العوامل الإدارية التي تساى
العمل وكفاءة العاملتُ في أجهزة الدولة في  إنتاجيةملموسة في كثتَ من الدول النامية ويزداد الأمر سوء ات٩فاض 

عنصر العمل ت٦ا يزيد اتٟاجة إفُ تلك الدول وتٓاصة أن ات٠دمات اتٟكومية التي تقدمها الدولة تعتمد على كثافة 
عدد أكبر من العاملتُ وزيادة حجم الأجور والرواتب ات١دفوعة وبالتافِ زيادة النفقات العامة للدولة وىو ما يطلق 

 عليو قانون باركن سون.

اتٟكومي كما أن من الأسباب الإدارية في زيادة الإنفاق العام ىو استخدام الأساليب الإدارية اتٟديثة في اتٞهاز 
 2معدات مكتبية وغتَىا ساىم في زيادة الإنفاق العام. وسائل اتٟديثة من أجهزة اتٟاسوب و وإدخال ال
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 خامسا: الأسباب المالية:

 تتمثل ىذه الأسباب فيما يأتي:

من الضرائب  الإعفاءوما تقدمو الدولة من امتيازات ات١قرضتُ مثل  الائتمان: أن تطور سوق سهولة الاقتراض -1
لعامة التي ت٘كن الدولة من التوسع دم اتٟجز وسيولة السندات جعل لديها قدرة كبتَة في اتٟصول على القروض اوع

ىي تسديد الدين  إضافيةمن الإنفاق. ويتًتب على ىذه القروض في السنوات القادمة تٖمل الدولة لنفقات 
 وفوائده.

في ت٣الات غتَ  بإنفاقوض إفُ إغراء اتٟكومة : يؤدي وجود ىذا الفائوجود فائض من الإيرادات العامة -2
ضرورية وبذلك تزداد النفقات العامة في السنوات اللبحقة بسبب مرونة الإنفاق العام ارتفاعا وعدم مرونتو ات٩فاضا. 

فقات العامة ت١كافحة وتبرز خطورة  ىذا الوضع عندما تستوجب السياسة الاقتصادية وات١الية الرشيدة خفض الن
 .1ثلبالتضخم م

 : الأسباب العسكرية:سادسا

حيث تعد من أىم الأسباب ات١ؤدية إفُ زيادة النفقات العامة وإفُ رفع ىذه النفقات باتٕاه التزايد ات١ستمر اتٟربية 
عور ات١واطنتُ ىي من أىم فقرات النفقات اتٟكومية وترجع أت٫ية ىذه الأسباب إفُ تٖقيق ات١نفعة العامة تتمثل في ش

 .2مأنينةبالأمن والط

كما أن الأسباب العسكرية من أىم الأسباب ات١ؤدية إفُ زيادة النفقات العامة وإفُ الدفع بهذه النفقات باتٕاه 
التزايد ات١ستمر، وترجع أت٫ية الأسباب العسكرية إفُ أن الدولة وحدىا ىي ات١وكلة تٔهمة الدفاع حيث يعتبر الأمن 

، وىي التي جعلت الدفاع عن أمن الوطن وات١واطنتُ من أولويات اتٟكومة.  العام والدفاع من مظاىر السيادة الوطنية
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كما أن زيادة الاضطرابات السياسية والتوتر الدوفِ وخصوصا خلبل العقدين ات١اضيتُ سات٫ا وبشكل أساسية في 
 .1افِ زيادة الإنفاق العام اتٟكوميزيادة الإنفاق العسكري وبالت

 سابعا: الأسباب الإدارية:

لعوامل الإدارية التي تساىم في زيادة النفقات العامة، سوء التنظيم الإداري وازدياد عدد العاملتُ وىذه ظاىرة من ا
العمل وكفاءة العاملتُ في أجهزة الدولة في  إنتاجيةملموسة في كثتَ من الدول النامية ويزداد الأمر سوء ات٩فاض 

ا الدولة تعتمد على كثافة عنصر العمل ت٦ا يزيد اتٟاجة إفُ تلك الدول وتٓاصة أن ات٠دمات اتٟكومية التي تقدمه
ق عدد أكبر من العاملتُ وزيادة حجم الأجور والرواتب ات١دفوعة وبالتافِ زيادة النفقات العامة للدولة وىو ما يطل

 .2عليو قانون باركن سون

مؤسسات إدارية اتٞديدة ودفع  ت١واجهة تكاليف إقامة لضرورة إفُ زيادة النفقات العامةالأمر الذي يقتضي با
 .3مرتبات وأجور ات١وظفتُ بو

 ة لزيادة النفقات العامة.يثانيا: الأسباب الظاىر 

في نصيب الفرد من ات٠دمات  -نوعية أو كمية  –النفقات العامة من غتَ أن يصاحبها زيادة يقصد بها زيادة كمية 
 .4ات١قدمة من قبل الدولة

نفقات العامة تتسع وتتنوع بدرجة كبتَة،  وبالذات في الدول النامية نتيجة الظروف الظاىرية لزيادة ال الأسبابن وإ
 لزيادة النفقات العامة، ومن بتُ أىم الأسباب ىذه ما يلي: إمكانيةالتي تعيشها ىذه الدول  وما يوفره واقعها من 

التفاوت في مستويات الارتفاع : وفي كافة الدول تقريبا، رغم الارتفاع المستمر في المستوى العام للأسعار -1
ىذا في الدول، وقد يتحقق نتيجة لذلك ارتفاع ملموس ومستمر في الأسعار وما ينجم عنو من ات٩فاض قيمة 
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النقود نتيجة ات٩فاض قوتها الشرائية، أي ات٩فاض القدر الذي تشتًيو وحدة النقد من السلع وات٠دمات بارتفاع 
، إن فَ يكن تٚيعها تقريبا حيث أن والتي عانت منها معظم دول العافَ الأسعار وبالذات خلبل فتًات التضخم

الدول ات١تقدمة تعيش التضخم مع الركود، وىو ما يطلق عليو بالركود التضخمي، رغم أنهما حالتتُ متناقضتتُ، إلا 
 أفرزتلتلقائية والتي السوق اتٟرة وا آليةأن وجودىا معا يفسره التطور في الدول ات١تقدمة والذي تٖقق اعتمادا على 

قوة في  الأقلعلى  الأقوىمعها وتولد عنها التًكز في ات١شروعات وظهور ات١شروعات الاحتكارية العملبقة بتغلب 
السوق اتٟرة والتلقائية ىذه، ومن ثم فان ات١شروعات الاحتكارية العملبقة ىذه  آليةالصراع التنافسي الذي تنميو 

ما ت٭قق ت٢ا  إفُت١ستمر اعتمادا على قوتها الاحتكارية وسيطرتها على السوق وصولا ت٨و الارتفاع ا بالأسعارتدفع 
 .1اكبر ربح ت٦كن 

من ات١لبحظ في ارتفاع الأسعار الناشئ عن ات٩فاض القيمة الشرائية لا تتأثر بو تٚيع أنواع النفقات العامة بشكل 
 فيما يأتي بعض الأمثلة:واحد وإت٪ا تٗتلف ىذه الآثار باختلبف طبيعة النفقة العامة و 

فقد تستفيد الدولة من بعض أنواع النفقات العامة كما في حالة قيامها بتسديد أقساط الدين العام وفوائده،  -
وبشكل خاص إذا فَ يشتًط في عقد الأرض تسديده بات١عدن ) الذىب ( ضمان تٟقوق الدائنتُ عند ىبوط 

 قيمتها. ت٩فضتاد ستتم بعملية قد القيمة الشرائية للعملة. ذلك لأن عملية التسدي

وفيما يتعلق بالنفقات العامة ات١خصصة لشراء بعض أنواع السلع وات٠دمات وكذلك ات١رتبات والأجور التي يتناوت٢ا 
ات١وظفون والعمال التي تدفعها الدولة فستتأثر سبب ىبوط القيمة الشرائية للنقود، وبالتافِ يزداد مقدارىا لذلك 

 2غلبء. كإعاناتالأسعار عن طريق تٗصيص بعض ات١نح للموظفتُ والعمال   ارتفاعفُ مواجهة تلجأ بعض الدول إ

 تغير القواعد المالية: -2

ات١يزانية العامة ىي الزيادة الظاىرية في حجم  بإعدادمن النتائج التي أدت إليها التغتَ في القواعد الفنية ات١تعلقة 
يرادات العامة التي كانت تتبعها بعض ات٢يئات العامة ىي الأصل وما الإالنفقات العامة، فقد كانت قاعدة تٗصيص 

عداىا يعتبر استثناء وخروجا على ىذه القاعدة. ومضمون ىذه القاعدة ىي أن تقوم تلك ات٢يئات بطرح إيراداتها 
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شك أن درج تٚيع  من نفقاتها ات١درجة في ات١يزانية العامة للدولة. ويطلق على ىذا الإجراء اسم صافي الإيراد إذ لا
نفقاتها ات١درجة في ات١يزانية العامة للدولة. ويطلق على ىذا الإجراء يؤدي إفُ زيادة ظاىرية في النفقات العامة 
وبالنتيجة فإنها لا ت٘ثل زيادة حقيقية فيها.كما أن مد الفتًة التي تبدأ وتنتهي فيها السنة ات١الية تؤدي ىي الأخرى 

ات العامة لأنها تنسحب لفتًة زمنية أطول دون أن يتضمن ذلك زيادة حقيقية في النفقات إفُ زيادة في أرقام النفق
 العامة.

وكذلك فإن تعديل مضمون النفقات العامة بصورة يسمح باتساعها ليشمل بعض عناصر النفقات التي فَ يكن 
النفقات الاستثمارية ونفقات  يتضمنها من قبل إفُ زيادة ظاىرية في حجم النفقات العامة كما ىي اتٟال في إضافة

القطاع الاشتًاكي ) القطاع العام ( سواء كانت ملكيتها عامة أو جزئية ضمن أرقام النفقات العامة إذ أن ىذا 
ات١فهوم الواسع للنفقات العامة قد تشمل بعض عناصر الإنفاق ذات طبيعة ات١ختلفة عن النفقة العامة بات١عتٌ الدقيق 

 زيادة ظاىرية في النفقات العامة كما أن تعدد ات١يزانيات وتداخل عناصر الإنفاق وىو الآخر للؤختَة تٔا يؤدي إفُ
 يؤدي إفُ زيادة ظاىرية في حجم النفقات العامة ذلك لأنو يسحب تكرار حسابات ىذه العناصر.

 تعميم استعمال النقود في الإنفاق الحكومي: -

لسخرة اتٞبرية كأسلوب لأداء العمل في الأشغال العامة دون أن وا الإكراهتٞأت بعض الدول قدتٯا إفُ استخدام 
تدفع أجرا كمقابل ت٢ذا العمل. أو أنها تقوم بتفويض بعض الأفراد وات١ؤسسات بفرض الضرائب والرسوم وتٛايتها 

مة من ات١كلفتُ كمقابل للخدمات التي تقدمها ت٢م وينتفعون بها. أما في الوقت اتٟاضر فقد أخذت النفقة العا
صورة نقود وىجرت الأساليب القدتٯة لمجافاتها للعدالة. وما من شك أن الاستفاضة عن الأسلوب القدنً بالطريقة 

 .1زيادة ظاىرية في النفقات العامة اتٟديثة واستعمال النقود في النفقة العامة قد أدى إفُ

 الفرع الثاني: الأعوان المكلفون بتنفيذ النفقات العمومية

النفقات العمومية تدخل شخصتُ ذوي أدوار منفصلة ومتناقضة في نفس الوقت، ولكن متكاملة  يتطلب تنفيذ
 ويتعلق الأمر بالآمر بالصرف والمحاسب العمومي، اللذان يراقبان بعضهما البعض.
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 الآمر بالصرف: -1

ولة أو ىو كل شخص مكلف قانونا بتسيتَ شؤون ىيئة عمومية إدارية ) ذات طابع غتَ رتْي ( باسم الد
اتٞماعات المحلية أو ات١ؤسسة، تكمن مهمتو الأساسية في ضمان حسن تسيتَ إدارتو، وتٕميع كل طاقات للتكفل 

 باحتياجات ات١ستخدمتُ.

 الإجراءاتإن صفة الرئيس أو مدير ات١ؤسسة، تعتٍ السلطة الإدارية للعون العمومي وىو ما يسمح لو باتٗاذ 
إفُ ما سبق ذكره، فإن صفة الآمر  وبالإضافةاسبة لأداء مهامو على أكمل وجو، الإدارية اللبزمة والتي يراىا من

بالصرف تعطي لرئيس أو مدير ات١ؤسسة، سلطة إعطاء الأوامر بتنفيذ العمليات ات١الية، إذ يكفي توقيعو للبنطلبق 
ؤسسة، ذلك لكون المحاسب في عملية تنفيذ العملية ات١الية باستعمال الاعتمادات ات١الية، ات١وضوعية تٖت تصرف ات١

 1العمومي للمؤسسة لا يعتًف إلا بالأوامر ات١وقعة من قبل الآمر بالصرف، لصرف ىذه الاعتمادات ات١الية.

ومباشرة بعد تنصيب على رأس ات١ؤسسة، مطالب بتقدنً اعتماده لدى وفي ىذا الإطار فإن الآمر بالصرف، 
 2المحاسب العمومي للمؤسسة.

 يداعقيع الآمر بالصرف واوقة بنموذج تو فنسخة من قرار أو مرسوم التعيتُ مر  قدنً بتقدنًويتم الاعتماد بت

 ىا لدى المحاسب العمومي.

 وتٯكن التمييز بتُ تٜسة أصناف من الآمر بالصرف كما يلي:

ضد  الآمرون بالصرف الرئيسيون: ىم الذين يصدرون الأوامر بالدفع لفائدة الدائنتُ، كذلك أوامر الإيرادات -أ
ات١دينتُ، وكذلك أوامر الاعتمادات لصافٌ الآمرين بالصرف الثانويتُ، وات١تمثلتُ في ات١سؤولتُ ات١تواجدين على ىرم 

                                                           

 .84، صمرجع سبق ذكرهبن داود إبراىيم،  -1
م الذي ت٭دد إجراءات المحاسبة التي تٯسكها الآمرون بالصرف 1991سبتمبر  07الصادر بتاريخ  1313/ 91من ات١رسوم التنفيذي رقم  7ات١ادة  -2

 وت٤تواىا. والمحاسبون العموميون وكيفياتها



 أساسيات حول النفقات العامة                                                        :الفصل الثاني

 

 

74 

تعلقة بإيرادات ونفقات السلطة والذين م  منحهم بطريقة مباشرة التًاخيص ات١وازية، وات١كلفتُ باتٗاذ القرارات ات١
 .1ات١يزانية

التي تستمتع بالاستقلبلية ولا بالشخصية ىم القائمون على رأس ات١صافٌ غتَ ات١مركزة  :الآمرون بالصرف الثانويون
ات١عنوية، ومن خلبل تسميتهم بالثانويتُ ت٧د أن عملهم فَ يأت إلا للتحقيق عن الآمرين بالصرف الرئيسيتُ الذين 

تجابة ت١تطلبات ىيئات عدم التًكيز، لا تٯكنهم القيام وحدىم بكل العمليات ات١رتبطة بتنفيذ ات١يزانية، وكذا للبس
 والقنصلية. الدبلوماسيةوات١ثال على ىؤلاء مدراء ات١ديريات الولائية، ورؤساء ات١راكز 

: إن صفة الآمر بالصرف الأحادي منحت للولاة بغرض تنفيذ عمليات الآمرون بالصرف الأحاديين -ت
 التجهيز العمومية غتَ ات١مركزة.

بأن الوزير  19م موضحا في نص مادتو 1998جويلية  13ات١ؤرخ في  227/ 98ذي رقم وقد جاء ات١رسوم التنفي
ات١كلف بات١الية وحسب كل قطاع فرعي تٮصص اعتمادا للدفع للولاة ليقوموا بتوزيع اعتمادات الدفع ىذه وات١بلغة 

 ت٢م حسب كل فرع وذلك تٔوجب قرار.

الآمرين بالصرف الرئيسيتُ في حالة مانع أو غياب  ىم الذين ت٭لون ت٤ل الآمرون بالصرف المستخلفون: -ث
من قانون المحاسبة  28ويتم استخلبفهم تٔوجب عقد تعيتُ قانونا ويبلغ للمحاسب العمومي، وىذا ما بينتو ات١ادة 

 العمومية.

: فهم ات١ستفيدون من تفويض للتوقيع لاستعمال الاعتمادات ات١الية، وىذا الآمرون بالصرف المفوضين -8
من قانون المحاسبة  29ة تفويض تٯنح للموظفتُ العاملتُ تٖت سلطة الآمر بالصرف وتٖت مسؤولية لنص ات١ادال

 .2العمومية
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 :1المحاسب العمومي -2

 كل شخص يعتُ قانونا، لضمان القيام بالعمليات التالية:   21-90يعد ت٤اسب عموميا في مفهوم القانون 

 نفقات العامة.الإيرادات العامة وتسديد ال تٖصيل -

 اتٟراسة والمحافظة على الأموال والسندات والقيم والأشياء وات١واد ات١كلف بها. ضمان -

تداول الأموال والسندات والقيم وات١متلكات والعائدات وات١واد، ذلك أن القاعدة العامة تنص على أن المحاسب   -
 كلف بها.ومالية على تٚيع العمليات ات١العمومي مسؤول مسؤولية شخصية 

حركة حسابات ات١وجودات، وفي ىذا المجال على المحاسب العمومي تٖمل مسؤولية متابعة ومراقبة حركة كل  -
 تٔبررات كل الفوارق ات١وجودة. والإت١امحسابات موجودات ات١ؤسسة، 

 يكون المحاسبيتُ العموميتُ للدولة إما رئيسيتُ أو ثانويتُ.

 للدولة: المحاسبين العموميين الرئيسيين -أ

 يعتُ ت٤اسبا عموميا رئيسيا للدولة كل من:

 العون المحاسب ات١ركزي للخزينة. -

 أمتُ ات٠زينة ات١ركزي. -

 أمتُ ات٠زينة الرئيسي. -

 أمناء ات٠زينة في الولايات. -

 العون المحاسب اتٞامع للميزانيات ات١لحقة. -

                                                           

 .9، صمرجع سابقالأسود الصادق،  -1
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 المحاسبين العموميين الثانويين للدولة. -ب

 ي رئيسي.يتوفُ تٕميع حساباتو، ت٤اسب عموممي الثانوي ىو الذي المحاسب العمو 

 يتصف بصفة المحاسب الثانوي للدولة كل من:

 أمناء خزائن البلديات. -

 أمناء خزائن القطاعات الصحية وات١راكز الاستشفائية اتٞامعية. -

 قابضي الضرائب. -

 قابضي أملبك الدولة. -

 قابضي اتٞمارك. -

 ت٤افظو الرىون. -

 قابضو البريد وات١واصلبت السلكية واللبسلكية . -

 رؤساء مراكز البريد وات١واصلبت السلكية واللبسلكية. -

 مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: -3

 مفاد ىذا ات١بدأ أن الذين يوجهون أوامر التنفيذ ليسو ىم الذين ينجزونها وإت٪ا يتكفل بذلك موظفون عموميون
 2ويقوم ىذا ات١بدأ على عدة تبريرات. ، 1ن عن أصحاب الآمر والقرار ات١افِمنفصلو 
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: فات١بدأ يسمح باقتسام وتوزيع ات١هام بتُ مرحلتتُ ىامتتُ الأوفُ إدارية تتمثل في التبرير الفني لتقسيم العمل -أ
ات١الية بقبض الإيرادات أو دفع  الالتزام بالنفقة والتصفية والآمر بالصرف، أما الثانية فتخص تٖريكا لأرصدة

 النفقات، ومن ىذا ات١نطلق كان التقسيم الوظيفي للمهام.

فنج أن للآمر بالصرف رقابة ملبئمة وللمحاسب العمومي رقابة مشروعية، فيعد مشروعا كل ما يتم تنفيذه طبقا 
تص وبهذا ت٧د أن ات١لبئمة تهم للتشريع ات١عمول بو، ويعد ملبئما كل ما ىو متًوك لتقدير واختيار ات١وظف ات١خ

الآمر بالصرف لأنو ىو الأول من مباشر عمليات تنفيذ النفقات ثم يأتي دور المحاسب العمومي، لتَى مدى تطابق 
 ذلك كلو مع ات١بادئ ات١الية والمحاسبية والإجرائية ات١عمول بها.

والتصفية م الإدارية ات٠اصة بالالتزام : ما دام أن الآمرين بالصرف ملزمتُ تٔسك حساباتهالتبرير الرقابي -ب
والأمر بالصرف، وأن المحاسبتُ العموميتُ ملزمتُ بتًتيب حسابات التسيتَ ات١تعلقة بدخول ,خروج الأرصدة فإن 

 ىو ات١طابقة بتُ نوعتُ من اتٟسابات. منطلقوالعمل الرقابي يكون 

ي، ىو اتٟيلولة دون وقوع الأخطاء ات١الية ودون ثم إن مبرر الفصل بتُ عمل الآمر بالصرف وعمل المحاسب العموم
 حالات التزوير والاختلبس والتواطؤ فيما لو كان العون ات١كلف بالالتزام والدفع واحدا.

وتأكيدا ت٢ذا أكد القانون عدم جواز أن يكون المحاسب العمومي خاضعا لسلطة الآمر بالصرف الوظيفية، وإن 
 رئيس الآمر بالصرف إداريا ، كالعلبقة بتُ الوافِ وأمتُ ات٠زينة الولائية، وبتُالواقع أن يكون المحاسب تٖت سلطة 

كذا بتُ مدير ات٢يئة العمومية وات١قتصد وغتَىا، وبهذا منع القانون الآمر بالصرف من البلدية والقابض البلدي، و 
 تعيتُ ت٤اسبو وجعل ذلك من اختصاص الوزير ات١كلف بات١الية.

 :1ىم كالآتيئيسيون والآمرون بالصرف الر 

ات١سؤولون ات١كلفون بالتسيتَ ات١افِ بالمجلس الشعبي الوطتٍ، المجلس الدستوري، ت٣لس المحامتُ الوزراء على مستوى 
 وزارتهم.
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 الولاة عندما يتصرفون باسم الولاية وتٟسابهم. -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية عندما يتصرفون باسم وتٟساب بلدياتهم. -

 ولون ات١عنيون قانونا على مصافٌ الدولة ات١ستفيدة من ميزانية ملحقة.ات١سؤ  -

 ات١سؤولون ات١عنيون قانونا على رأس ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -

حيث تنص ىذه الفقرة  21 -80من القانون  23ات١سؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة الثانية من ات١ادة  -
 ن م  انتخابهم أو تعيينهم للقيام بصلبحيات تٗص عملية النفقة.على الأشخاص الذي

ىم القائمون على رأس ات١صافٌ غتَ ات١مركزة التي لا تتمتع بالاستقلبلية ولا  :1الآمرون بالصرف الثانويون -ب
ف بالشخصية ات١عنوية، ومن خلبل تسميتهم بالثانويتُ ت٧د أن عملهم فَ يأت إلا للتحقيق عن الآمرين بالصر 

الرئيسيتُ الذين لا تٯكنهم القيام وحدىم بكل العمليات ات١رتبطة بتنفيذ ات١يزانية، وكذلك للبستجابة ت١تطلبات 
 والقنصلية. الدبلوماسيةىؤلاء مدراء ات١ديريات الولائية، ورؤساء ات١راكز ىيئات عدم التًكيز، وات١ثال على 

الأحادي منحت للولاة بغرض تنفيذ عمليات : إن صفة الآمر بالصرف الآمرون بالصرف الأحاديين -ت
 التجهيز العمومية غتَ ات١مركزة.

بأن الوزير  19م موضحا في نص مادتو 1998جويلية  13ات١ؤرخ في  2272/ 98وقد جاء ات١رسوم التنفيذي رقم 
ذه وات١بلغة ات١كلف بات١الية وحسب كل قطاع فرعي تٮصص اعتمادا للدفع للولاة ليقدموا بتوزيع اعتمادات الدفع ى

 ت٢م حسب كل فرع وذلك تٔوجب قرار.

ىم الذين ت٭لون ت٤ل الآمرين بالصرف الرئيسيتُ في حالة مانع أو غياب  الآمرون بالصرف المستخلفون: -ث
من قانون المحاسبة  28تم استخلبفهم تٔوجب عقد تعيتُ قانونا ويبلغ للمحاسب العمومي، وىذا ما بينتو ات١ادة وي

 العمومية.
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فهم ات١ستفيدون من تفويض للتوقيع لاستعمال الاعتمادات ات١الية، وىذا  لآمرون بالصرف المفوضين:ا -ج
من قانون المحاسبة  29التفويض تٯنح للموظفتُ العاملتُ تٖت سلطة الآمر بالصرف وتٖت مسؤوليتو لنص ات١ادة 

 .1العمومية

 النفقات العامة رالثاني: أثا المطلب

 العامة والتي تتمثل فيما يلي:ىناك عدة أثار للنفقات 

 أولا: الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العلمية:

سندرس ىنا آثار النفقات العامة على حجم الإنتاج الوطتٍ وكذلك على الاستهلبك وأختَا آثارىا على ت٪ط توزيع 
 الدخل الوطتٍ على حدة.

 آثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني: -1

غالبا ما تكون سنة اج الوطتٍ ت٣موع السلع وات٠دمات ات١نتجة في دولة معينة في فتًة زمنية ت٤ددة، يقصد بالإنت
 .2والصحة ولزيادة ىذا الإنتاج يتخذ الإنفاق العام عدة أشكال مثل نفقات التعليم

حيث ت٘ثل  تؤثر النفقات العامة على حجم الإنتاج والتشغيل ومن خلبت٢ا تؤثر على حجم الطلب الكلي الفعال،
النفقات العامة جزءا ىاما من ىذا الطلب وتعاظم أت٫يتو كلما زاد تدخل الدولة في حياة الأفراد والعلبقة بينهما 
تتوقف على حجم النفقة ونوعها، وبصفة عامة فالنفقات اتٟقيقية تتعلق بالطلب على السلع وات٠دمات بينما 

 ن منها.دييتتعلق النفقات التحويلية بطريقة تصرف ات١ستف

قة العامة على الإنتاج تٔدى تأثتَ الطلب الكلي الفعلي في حجم الإنتاج والتشغيل في دول وكما يرتبط أثر النف
 .3ات١تقدمة وعلى درجة النمو في الدول النامية
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و غتَ واتٟقيقة أن النفقات العامة تؤثر على القدرة الإنتاجية للبقتصاد الوطتٍ يرفعها ت٢ذه ات١قدرة بصفة مباشرة أ
 مباشرة ، ىذا ما يؤدي رفع الإنتاج الوطتٍ والدخل الوطتٍ لذا علينا معرفة الفرق بتُ أنواع النفقات العامة. 

 النفقات الإنتاجية والاستثمارية: -أ

 تقوم على إنتاج السلع ات١ادية وات٠دمات العامة لإشباع اتٟاجات الاستهلبكية للؤفراد.

 عينية التي تستخدم للبستثمار.وتعمل على تكوين رؤوس الأموال ال

وتعتبر ىذه النفقات ات١نتجة مسات٫ة في زيادة حجم الدخل الوطتٍ وكذا رفع مستوى الكفاءة الإنتاجية للبقتصاد 
الوطتٍ، وقد تقوم الدولة بها مباشرة من خلبل الإنتاج أو ضح مشاريع عامة أو خاصة كإعانات اقتصادية من أجل 

 على سبيل ات١ثال تٗفيض أسعار السلع ذات الاستهلبك نة، تٖقيق أىداف اقتصادية معي
الواسع ومثال ذلك أيضا إعانات التصدير أو الإعانات التي تقدمها الدولة لبعض ات١شاريع أو ات١ؤسسات العمومية 
 لتغطية العجز الذي ت٭دث في ميزانيتها وكذا الإعانات التي تقدمها لبعض الصناعات أو فروع الإنتاجية لتوسيع

 .1الاستثمار

 النفقات الاجتماعية: -ب

تشمل النفقات العامة التي توجو ت٨و تنمية ات٠دمات العامة ات١قدمة الطبقات ت٤دودة الدخل كالإعانات الاجتماعية 
ي بقدر كبتَ نظرا لارتفاع ات١يل الذالتي تضح للفقراء والعجزة والأرامل، ت٦ا يؤدي عادة لزيادة الإنفاق الكلي 

النقدي والإعانات للئنفاق من أجل اتٟصول على ذه الطبقات، فإنو من ات١نطقي أن يتجو ات١قابل للبستهلبك ت٢
، أما في حالة إذا اتٗذت النفقات الإنتاجالطلب عليها تٔا يليو ذلك من زيادة  السلع الضرورية وبالتافِ يزداد

بشكل ملحوظ ت٦ا  الإنتاجزيادة  فُإتؤدي  فإنهاتٖويلبت مباشرة  أو إعاناتالاجتماعية شكل تٖويلبت عينية 
مثل نفقات التعليم والصحة التي تؤثر على رفع ات١ستوى  ،السلع وات٠دمات الاستهلبكية إنتاجزيادة  إفُيؤدي 

 .2ت٘كينهم من لداء نشاطهم بكفاءة اكبر وأيضا للؤفرادالاجتماعي 
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 العسكرية:النفقات  -ج

ت٘ثل  أصبحتالوطتٍ على وجو ات٠صوص في معظم الدول والتي  اجالإنتفعالا على  أثرات٘تلك النفقات العسكرية 
ىذه النفقات تٗرج عن النطاق  أن أت٫هات٭يط بو صعوبات كبتَة  أثارىاعبئا على ات١وازنة العامة وان البحث عن 

 .1التحكم بها صعبا أمرلتستقر في المجال السياسي واستًاتيجي ت٦ا ت٬عل  ،الاقتصادي

النفقات العسكرية تعد من النفقات الاستهلبكية غتَ ات١نتجة بينما ت٘يل النظرية  أنالتقليدية ترى النظرية ات١الية 
 .الانكماشية والتوسعية للنفقات العسكرية الآثارالتمييز بتُ  إفُاتٟديثة 

ع وتتجلى الآثار الانكماشية على حجم الإنتاج الوطتٍ في كونها تعمل على تٖويل بعض عناصر الإنتاج إفُ اتسا 
ىذا ما يؤدي إفُ إقلبل من الاستهلبك من  ،العسكرية ت٦ا يؤثر على الإنتاج العادي للؤفراد بالنقصان الأغراض

 .جهة وارتفاع أسعار عناصر الإنتاج من جهة أخرى

أما الآثار التوسعية للنفقات العسكرية على حجم الإنتاج العسكري والتي تتمثل في اتٟالات التي ترصد فيها 
لصناعات اتٟربية وإنشاء ات١وانئ وات١طارات والطرق ونفقات البحث العلمي في ت٣الات الذرة والعلوم النفقات ل

 النووية وتصدير الأسلحة كما ىو اتٟال بالنسبة ت١عظم الدول الغربية الأوروبية.

ؤدي إفُ حدوث جيوشها ومعدلاتها على الدول الصناعية ت٦ا ي إعدادلأنها تعمد في  أما الدول النامية تؤثر سلبا
الدولة إفُ صرف جزء كبتَ من العملبت الأجنبية في أغراض التسليح من  أضرارعجز في ميزان مدفوعاتها، بسبب 

 .2ات٠ارج

كما تساىم الأوضاع الاقتصادية السائدة في التأثتَ فيها، فعندما يصل الاقتصاد إفُ الدولة إفُ مرحلة التشغيل 
ولوية على كافة النفقات الأخرى لكونها ت٘ثل أساس الدفاع على سيادة الدولة الكامل فإن النفقات البحرية ت٢ا أ

                                                           

 .65ص ،مرجع سبق ذكره ت٤مد طاقة وىدى العزاوي، -1
 .83، صمرجع سابقسوزي عدفِ ناشد،  -2
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الأخرى وبالتافِ فإن  الإنتاجيةأما في حالة نقص التشغيل فإن النفقات البحرية والفروع  ،ضد أي غزو خارجي
 .1تشغيل العمال العاطلتُ للقضاء على البطالة

 آثار النفقات العامة على الاستهلاك: -2
اق العام آثار مباشرة على الاستهلبك وذلك من خلبل نفقات الاستهلبك التي توزعها الدولة على الأفراد في الإنف

 اتٟاجات الاستهلبكية للؤفراد. لإشباعصورة مرتبات وأجور تٮصص نسبة كبتَة منها 

 نفقات الاستهلاك الحكومي أو العمومي: -أ
أو عمال ات١رافق العامة، كنفقات دمات ات١وظفتُ العموميتُ يتخذ ىذا النوع من الاستهلبك صورة شراء سلع وخ

تنظيف وصيانة ات١باني اتٟكومة أو ات٠دمات التي تؤديها الدولة ت٢ؤلاء العاملتُ من السكان والواجبات المجانية في 
فبدلا من بعض اتٟالات ويرى البعض أن ىذا النوع من الاستهلبك تٯثل نوعا من ت٘ويل استهلبك الأفراد إفُ دولة، 

أن تقدم الدولة للؤفراد زيادة في مرتباتهم لزيادة استهلبكهم تقوم ىي بهذا الإنفاق ت٦ا يؤدي إفُ زيادة ىذا 
 .2الاستهلبك بطريقة غتَ مباشرة

 نفقات الاستهلاك الخاصة بدخول الأفراد: -ب
بيعة اتٟال فإن اتٞزء الأكبر من ىذه اشات التي تدفعها الدولة ت١وظفيها وعمات٢ا وبطعتعتبر ات١رتبات والأجور أو ات١

الدخول بنفق لإثبات اتٟاجات الاستهلبكية ات٠اصة من سلع وخدمات وتعد ىذه النفقات من النفقات ات١نتجة 
لأنها تعتبر مقابل ت١ا يؤديو ىؤلاء الأفراد من عمل وخدمات فتؤدي مباشرة إفُ زيادة الإنتاج الكلي، ومن ثم 

 3يادة الاستهلبك الذي يؤدي بدوره إفُ زيادة الإنتاج من خلبل أثر مضاعف.فدخول الأفراد تؤدي إفُ ز 

 آثار النفقات العامة على طريقة توزيع الدخل القومي:

يقصد بها الكيفية التي يوزع بها الدخل بتُ شرائح وفئات المجتمع ونصيب كل شرت٭ة وفئة منو وكقاعدة عامة يتحدد 
 .الإنتاجقة ت٪ط توزيع الدخل الوطتٍ بطبيعة طري
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وتٖقيق ت١بدأ العدالة الاجتماعية تقوم الدولة بواسطة النفقات العامة بتوزيع ات١داخيل على كافة الأفراد سواء في إطار 
 النفقات اتٟقيقية أو التحويلية، فالدولة تنفق الأموال على الطبقة العاملة من خلبل الأجور وات١رتبات.

لتحويلية الاجتماعية لتخفيف الفوارق بتُ أفراد المجتمع خاصة إذا كانت لكن ىذا غتَ كاف لذلك تظهر النفقات ا
الغالبية فقتَة، غتَ أن توزيع ات١داخل يتوقف على مدى الثراء القومي، فإذا كان اقتصاد الدولة قويا تزداد الضريبة 

تقل إيرادات الدولة ينعكس ومداخيل الأملبك الوطنية وفي حالة الركود الاقتصادي والافتقار إفُ ات١وارد الطبيعية 
 سلبا على مداخيل الأفراد.

على أساس ات١لكية الفردية والعمل الأجتَ ومدى سيطرة الوحدة  بإنتاجفبالنسبة للمجتمعات الليبرالية فهي تقوم 
على السوق وبالتافِ فإن ىذه العوامل تؤثر ت٣تمعو على أسس توزيع الدخل الصافي بتُ طبقات والفئات  الإنتاجية

 :1لاجتماعية ات١ختلفة على النحو التافِا

 :إنتاجيتو و العمل -أ

 .الإنتاجية إمكانياتهمعلى أساس أن ات٢دف ىو تدريب وتكوين العمال وتٖستُ  الإنتاجيةحيث تتحدد 

 ات١لكية الفردية لوسائل الإنتاج: كلما زاد ما تٯتلكو من وسائل الإنتاج زادت قوتو وسيطرتو الاقتصادية. -ب

 فوذ الشخصي أو السياسي:الن -ج

الذي يسمع لبعض الفئات باتٟصول على دخل أمكبر يتناسب مع عملهم أو ما تٖت سيطرتهم من وسائل 
الإنتاج ولتعرف على أثر الإنفاق العام على ت٪ط الدخل الوطتٍ لا بد من تٖدي سياسة الإيرادات العامة حيث لا 

قد تكون أثر الإنفاق العام على ت٪ط توزيع الدخل ات١باشر أو غتَ بد من التنسيق بتُ سياسة الإنفاق والإيرادات و 
مباشر يكون مباشرا من خلبل زيادة القدرة الشرائية لدى بعض الأفراد عن طريق تزويد فئات معينة ببعض السلع 

ات الاستغلبل للمشاريع التي تنتج ىذه السلعة وات٠دم إعاناتوات٠دمات بسعر أقل من سعر تكلفتو وذلك بدفع 
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من خلبل رفع ات١ستوى العام للؤسعار ويكون ذلك في حالة الإنفاق إضافة إفُ ذلك أن التأثتَ يكون غتَ مباشر 
 العام الذي م  ت٘ويلو من قبل الدولة.

فإن طريقة لتمويل الإنفاق العمومي ) العجز في ات١يزانية ( قد يؤدي إفُ زيادة في اتٞزء النسبي للربح على حساب 
 .1في الدخل الوطتٍنصيب الأجور 

 ثانيا: الآثار الاقتصادية غير المباشرة للنفقات العامة:

للنفقات العامة آثار اقتصادية غتَ مباشرة تنتج من خلبل دورة الدخل وىي ما تعرف من الناحية الاقتصادية بأثر 
فقط على الاستهلبك ات١ضاعف ات١عجل ويطلق على إثر ات١ضاعف الاستهلبك ات١ولد، إذن النفقة العامة لا تؤثر 

بتأثتَ عامل " ات١ضاعف " ولكنها تؤثر في ذات الوقت على الإنتاج فقط لكنها تؤثر على الاستهلبك بصورة عامة 
 غتَ مباشرة نستعرض من خلبل ىذا ات١طلب إفُ إثر ات١ضاعف وات١عجل على النحو التافِ:

 أثر مضاعف: -1

ل العددي الذي يشتَ إفُ زيادة في الدخل الوطتٍ ات١تولدة عن يشتَ ات١ضاعف في التحليل الاقتصادي إفُ ات١عام
 الزيادة إنفاق وأثر زيادة الإنفاق الوطتٍ على الاستهلبك.

حيث كانت نظرية كينز اقتصرت على بيان آثر الاستثمار على الدخل الوطتٍ عن طريق نظريتو في ات١ضاعف وأثره 
 العام والتصدير. لإنفاقواليشمل ليس فقط الاستثمار بل وكذلك الاستهلبك 

ولتوضيح فكرة ات١ضاعف فإنو عندما تزيد النفقات العامة فإنو جزء منها يوزع في شكل أجور ومرتبات وفوائد 
وأسعار للمواد الأولية أو ربح لصافٌ الأفراد وىؤلاء تٮصصون جزء من ىذه الدخول لإنفاقو على ات١واد الاستهلبكية 

والدخول اتٞديدة تقسم ما بتُ ي وفق للميل اتٟدي للبستهلبك والادخار، الباق بادخارات١ختلفة ويقومون 
الاستهلبك والادخار والدخل الذي يوجو إفُ ادخار ينفق جزء من الاستثمار وبذلك تستمر دورة توزيع الدخول 
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اج والدخل من خلبل ما يعرف بدورة الدخل التي تتمثل في الإنتاج، الدخل، الاستهلبك مع ملبحظة أن زيادة الإنت
 لا تتم بنفس مقدار الزيادة في الإنفاق ولكن بنسبة مضاعفة ولذلك تٝي بات١ضاعف.

، وىذا يرتبط بدوره بدرجة الاقتصادي الإنتاجيإن الأثر الذي ت٭دثو ات١ضاعف يرتبط تٔدى مرونة وتوسع اتٞهاز 
اوب مع الزيادات في الاستهلبك، ففي الدول ات١تقدمة حيث اتٞهاز الإنتاجي يتمتع بات١رونة والقدرة على التج

 فات١ضاعف ينتج أثره بشكل ملموس.

أما في الدول النامية وبالرغم من ارتفاع ات١يل اتٟدي للبستهلبك يكون أثر ات١ضاعف ضعيفا نظرا لعدم مرونة اتٞهاز 
 .1الإنتاجي وانعدام قدرتو على التجاوب مع الزيادة في الاستهلبك

 .2لأثر المعج

 مفهومو: 

، حيث أن رلإنفاق أو نقصو على حجم الاستثماتٔصطلح ات١عجل في التحليل الاقتصادي ىم أثر زيادة ايقصد 
 الزيادات ات١تتالية في الطلب على السلع الاستهلبكية يتبعها على ت٪و حتمي.

الوقت وحقيقة أن زيادة الدخول كما رأينا على يتًتب عليها زيادة من الطلب على السلع الاستهلبكية ومع مرور 
لع، بغرض زيادة فإن منتجي ىذه السلع، وبعد نفاذ ات١خزون ت٬دون أنفسهم مدفوعتُ إفُ زيادة إنتاج تلك الس

طرون إفُ زيادة طلبهم على السلع الاستثمارية من معدات لازمة لاستثمار بزيادة الدخل أرباحهم ومن ثم يس
ن الإنتاج الوطتٍ تسمح بإحداث زيادة في الاستثمار تٔرور الوطتٍ، فزيادة الإنفاق العام تٔا تٖدثو من زيادة أولية م

 الوقت بنسبة أكبر.

وت٦ا ىو جدير بالذكر أن ىناك تفاعلب متبادلا بتُ مبدأي ات١ضاعف وات١عجل كما أن أثر ات١عجل شأنو في ذلك 
 ات١ضاعف، تٮتلف عن قطاع صناعي إفُ آخر.
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 المطلب الثالث: سياسة ترشيد الإنفاق العام.

للفرد والمجتمع   الاقتصاديشيد النفقات العمومية يعتبر من ات١فاىيم الاقتصادية والعقلبنية ات١رتبطة بالسلوك إن تر 
إلا أنو ىناك اتفاقا واسعا حول أت٫ية مبدأ  الإنفاقككل، وبالرغم من الاختلبفات ات١فات٫ية والتطبيقية لتًشد 

تعصف باقتصاديات الدول من حتُ لآخر، وت٢ذا سنتطرق  د وضرورياتو خصوصا في ظل الأزمات ات١الية التييالتًش
من خلبل ىذا ات١طلب إفُ مفهوم ترشيد النفقات العمومية وأىدافو وعناصره ومتطلبات ت٧احو والمجالات الأساسية 

 ية.ملتًشيد النفقات العمو 

 أولا: مفهوم ترشيد النفقات العمومية:

في التحليل الاقتصادي، لكنو ت٭مل معان متعددة استعمالا إن مصطلح التًشيد ىو من أحد ات١صطلحات الأكثر 
 وات١فاىيم ات١عروفة مسبقا. ات١بادئحيث تٯكن إطلبقو على أي سلوك إذا ما م  ات٧ازه في إطار ت٣موعة من 

وات١فاىيم، والتي من خلبل مدى التوافق والانسجام معها  للمبادئلكن ات١شكلة تكمن في تٖديد الإطار العام 
عملية تٗضع ت١تغتَات وعوامل  وات١بادئكم على السلوك بالرشادة أو السفاىة وأن تٖديد ىذه ات١فاىيم تٯكن اتٟ

 .1متعددة ذات أبعاد تارتٮية وثقافية وأخلبقية ، وىي تٗتلف من بلد إفُ آخر تبعا للنظام الاقتصادي ات١تبع

الرقابة  وإحكام، ضبط النفقات وإنفاقهالأموال ولو اقتصرنا مفهوم التًشيد على الإنفاق العام فهو يعتٍ التصرف با
إفُ اتٟد الأدنى، وتلبفي النفقات غتَ الضرورية، وزيادة الكفاية الإنتاجية،  والإسرافعليها، والوصول بالتبذير 

 .2القصوى من ات١وارد الاقتصادية والبشرية ات١توفرة وت٤اولة الاستفادة

فاق على أنو تٗفيضو، نظرا لتطور الدور الوظيفي للدولة وتدخلها وعلى ىا الأساس لا تٯكن اعتبار ترشيد الإن
اعتمادا على أدوات السياسة الإنفاقية، وأيضا لارتباط تزايد الإنفاق العام في ظل ظروف الدول النامية بعوامل 

كري ، الإنفاق العسر العام، سياسات التوظيف والأجوريصعب تٕنبها وأىم ىذه العوامل زيادة نسبة للبستثما
 وغتَىا.

                                                           

تٗصص مالية  ،ة دكتورة كلية العلوم الاقتصادية، أطروحالحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج،  -1
 .87م، ص2012 -2011، جامعة اتٞزائر، نقودو ،

 . 399، ص2008، عمان، الأردن، أصول الموازنة العامة، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعةت٤مد شاكر عصفور،  -2
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 ثانيا: أىداف ترشيد النفقات العمومية:

 .1إن ترشيد النفقات العمومية ىو سلوك واع مدروس يهدف إفُ تٖقيق ما يلي

ات١تاحة على ت٨و يزيد من كمية ونوع ات١خرجات  والإمكاناتعند استخدام ات١وارد رفع الكفاءة الاقتصادية  -1
 ات١دخلبت بنفس مستوى ات١خرجات. بنفس مستوى ات١دخلبت، أو على ت٨و يقلل من

تٖستُ طرق الإنتاج اتٟالية، وتطوير نظر الإدارة والرقابة، وإدخال الأساليب التقنية ودراسة الدوافع  -2
 والاتٕاىات.

خفض حجز ات١وازنة وتقليص الفجوة بتُ الإيرادات ات١تاحة والإنفاق ات١طلوب وات١ساعدة في السيطرة على  -3
 وات١سات٫ة وتدعيم وإحلبل وتٕديد مشروعات البنية الأساسية. التضخم وات١ديونية

 مراجعة ىيكلة ات١صروفات عن طريق تقليص نوعية وحجم ات١صروفات التي لا تٖقق مردودية كبتَة. -4

 دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز ات١شاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجو الدولة تٖدياتها. -5

 والتبذير وكافة مظاىر وأشكال سوء استعمال السلطة وات١ال العام. افالإسر  ت٤اربة -6

 الاحتياط لكافة الأوضاع ات١الية اتٞيدة وات١ستقرة والصعبة وات١تغتَة ت٤ليا وعات١يا. -7

 المحافظة على التوازن بتُ السكان وات١وارد في ت٥تلف ات١راحل الزمنية القصتَة وات١توسطة والطويلة. -8

طر ات١ديونية اتٟافِ وآثارىا، خصوصا وإن كثتَا من الدول النامية تعاني من مشكلة تسديد ديونها التي تٕنب ت٥ا -9
 من المحتمل أنها أسرفت فيها في ات١اضي.

 ومتطلبات نجاح ترشيد النفقات العمومية ثالثا: ضوابط 

دفة إت٪ا ىو سلوك واع مدروس، إن عملية ترشيد النفقات العمومية لا يتحقق تٔجرد رفع الشعارات، أو تٔحض الص
 مبتٍ على مبادئ وقواعد مضبوطة نسبيا.
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 وىو في الوقت ذاتو ت٭تاج إفُ توفتَ ضمانات ومتطلبات كي تٯكن ات٧ازه على أحسن وجو.

يقصد بضوابط ترشيد النفقات العمومية ات١بادئ التي ت٬ب مراعاتها عند  ضوابط ترشيد النفقات العمومية: -1
 لتًشيد، ولعل من أت٫ها ما يلي:القيام بعملية ا

 تحديد حجم أمثل للنفقات العمومية: -أ

ليست من ات١صلحة أن تتجو النفقات العمومية ت٨و التزايد بلب حدود، وإت٪ا تقضي ات١صلحة بأن تصل النفقات إفُ 
الذي يسمح حجم معتُ لا تزيد عنو وىو ما يطلق عليو ) اتٟجم الأمثل للنفقات ( وىذا الأختَ ىو ذلك اتٟجم 

بتحقيق أكبر قدر من الرفاىية لأكبر عدد من ات١واطنتُ وذلك في حدود أقصى ما تٯكن تسيتَه من ات١وارد العادية 
 .1للدولة

 إعداد دراسات الجدوى للمشروعات: -ب
يل تتضمن دراسة اتٞدوى لأي مشروع على العناصر التالية: التكاليف الاستثمارية، الدراسة التسويقية، خطة التمو 

ات١قتًحة، اقتصاديات تشغيل ات١شروع، رتْية ات١شروع، الآثار المحتملة للمشروع على البيئة واتساقو مع المجتمع، فرص 
 العمالة التي تٮلقها ات١شروع وآثاره على الادخار وإعادة توزيع الدخل، كذلك الآثار الاجتماعية للمشروع.

 الترخيص المسبق من السلطة التشريعية: -2

أي مبلغ من الأموال العامة أو الارتباط بإنفاقو ت٬ب أن يكون مسبوق  إنفاققواعد اتٟالة العامة بأن تقتضي 
بتًخيص من السلطة التشريعية، ضمان التوجيو بالشكل الذي يضمن تٖقيق ات١صلحة العامة، كما أن ىذا التًخيص 

روع ات١وازنة قد يطالبون اتٟكومة بإلغاء بعض يساعد على ترشيد النفقات ، لأن أعضاء البرت١ان أثناء مناقشتهم ت١ش
 النفقات أو استبدات٢ا. 

 والتبذير: الإسراف تجنب -د

 نوجزىا فيما يلي:والتبذير في النفقات العمومية في كثتَ من الدول النامية  للئسرافىناك صور عديدة 
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 ارتفاع تنظيم اتٞهاز اتٟكومي. -

 سوء تنظيم اتٞهاز اتٟكومي. -

 ب خاصة لبعض ذوي النفوذ والسلطة.تٖقيق مآر  -

عدم وجود تنسيق في العمل بتُ الأجهزة اتٟكومية كما ىو اتٟال مثلب بالنسبة للؤجهزة ات١سؤولة عن ات١ياه  -
 والكهرباء وتعبيد الطرقات.

 زيادة عدد العاملتُ في اتٞهاز اتٟكومي عن القدر اللبزم لأداء الأعمال. -

 .1ات٠ارجيةات١بالغة في نفقات التمثيل  -

 الحرص على ضمان الجودة والرفع من المردودية: -ه

تْيث ينبغي أن تعكس ات١ردودية النتيجة التي ترتبت عن النفقة العمومية أي ات١ردودية الاقتصادية والاجتماعية للنفقة 
السلع  العمومية، فينبغي أن تكون ات١ردودية جيدة تعكس قيمة الأموال التي صرفتها الدولة من أجل توفتَ

الكثتَة التي تشغل كامل  الإضافيةوات٠دمات، فاتٟرص على جودة ات٠دمات والسلع، تٯكن من تٕنب ات١صاريف 
الدولة، ويغتٍ عن أعمال التًميم ات١تكررة وات١تتابعة وعن تكاليفها، وبالإضافة إفُ ذلك فإن ات١ردودية الاجتماعية 

عية قصد ت٤اربة ظاىرة الفقر فكل مصلحة ينبغي أن تبحث عن للنفقة تنطوي على تٖويل النفقات العامة الاجتما
 2أعلى درجة من الفعالية مقابل أقل تكلفة ت٦كنة.

 مبدأ الأولوية: إتباع -و

اتٕهت الأموال إفُ ت٣الات ومشروعات  وإلايوصي ات٠براء ات١اليون بضرورة احتًام ىذا ات١بدأ وعدم ات٠روج عليو، 
لآثارىا ات١رجوة فاحتًام ىذا إفُ نشوة الاقتصاد الوطتٍ، وعدم تٖقيق النفقة العمومية أكثر أت٫ية، الأمر الذي يؤدي 
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ات١بدأ ضرورة تٟفظ الأموال من الضياع وتعظيم منفعة استخدامها وقد تعرض الفكر الاقتصادي على بعض 
ة بتُ تٖليل التكلفة الأدوات التي ت٘كن من تطبيق ىذا ات١بدأ ومن ذلك تٖليل التكلفة والعائد، حيث أن ات١قارن

ومستوى العائد تسمح باختيار تلك ات١شاريع، التي تكون عوائدىا أكبر من التكاليف اللبزمة لإنشائها، كما أن 
إعطاء أوزان ترجيحية للؤىداف ات١وجودة، والآثار ات١باشرة لكل من ىذه ات١شاريع، يسمح بتًتيبها والبدء بأفضلها 

 تٖقيقا للمصلحة العامة.
 ديد الدقيق لوقت ومقدار النفقة:التح -ح

 ةعن أي منهما، الأول أن تكون النفقة في حدود الوضع الأمثل ت٢ا، أو بعبار  ىذا العنصر يتعامل مع قضيتتُ لاغتٌ
أخرى ضرورة تٖري أن تكون النفقة معيارية أو قريبة منها، والثانية أن يتم الإنفاق في الوقت ات١ناسب دون تقدنً أو 

ىاتتُ القضيتتُ ت٢ما تأثتَ جوىري في عملية ترشيد الإنفاق العام، فإذا كان الإنفاق لا يشيع أية  تأختَ، حيث أن
حاجة فهو إنفاق سفيو، كأن تعطي مرتبات أو كفاءات بغتَ تقدنً خدمة حقيقية تفيد المجتمع، أو تعطى إعانات 

، ما ت٬عل توفر ات١ال في ىذه اتٟالة يعد ت١ن لا يستخدمها، وعلى الوجو ات١قابل ت٧د عدم النفقة مع وجود اتٟاجة
 سلوكا غتَ رشيد.

 توافر المعلومات المالية: -خ
ت٬ب توافر تٚلة ات١علومات اللبزمة عن ات١وارد ات١الية ات١توقعة، وعن أوجو الإنفاق ات١ختلفة، وأن تكون ىذه ات١علومات 

يرادات والإنفاق مستقبلب، كما يسمح معاتٞة، وقابلة للبستعمال، ت٦ا يسمح بالتأكد من اتٕاىات حركة الإ
باستخدام ت٥تلف الأساليب التنبؤية لبناء الدراسة اللبزمة على أسس أكبر واقعية، إفُ جانب الإدراك التام بقدرة 
اتٞهات ات١عنية على التحصيل أو الصرف، حيث أن مهمة تٖقيق كل من الإيرادات والنفقات مهمة أعقد من 

 ات ات١ختلفة، والقيام بإعداد وتصميم مشروعات يصعب تنفيذىا.القدرة على دراسة التنبؤ 
وبالإضافة إفُ ىذه العناصر ينبغي تٖقيق ت٣موعة من الشروط حتى تتم عملية ترشيد الإنفاق على أحسن وجو 

 نذكر منها:
تْيث تكون  تقييد تقديرات ات١صروفات في حدود الالتزامات الفعلية، واتٟد من ظاىرة ت٪وىا ات١ستمر وات١تزايد -

الزيادات التي ستقر مرتبطة إما تٔؤشرات ت٤ددة مسبقا على ات١دى ات١توسط ) كات١قارنة بالناتج المحلي الإتٚافِ، 
 الإيرادات غتَ النفطية، عجز ات١يزانية... ( أو بأولويات وبرامج ومشاريع مرتبط بالرؤية الإستًاتيجية للحكومة.



 أساسيات حول النفقات العامة                                                        :الفصل الثاني

 

 

91 

، وذلك الإضافيةتعلقة باعتماد وتنفيذ ات١يزانية العامة للدولة وطلبات الاعتمادات الالتزام بالقوانتُ والتعليمات ات١ -
 ت١ا تشكلو ات١يزانية من خطة قصتَة الأجل لرؤية سياسات وخطط وبرامج اتٟكومة ات١عتمدة.

دعم وزيادة برامج ومشاريع مشاركة القطاع ات٠اص في عملية تقدنً ات٠دمات وزيادة مسات٫تو في عمليات  -
 لتنمية، والتي تستند بشكل رئيسي على دعم سياسة التخصيص.ا

دعم تطبيق ات١عايتَ ات١وحدة للمسائل ات١تعلقة بشكل وحجم ات٢ياكل الإدارية والقوى العاملة وتركيبة الرواتب  -
على  والعلبوات والامتيازات في اتٟكومة وذلك ت١ا تشكلو التغيتَات، التي تتم فيها من انعكاسات مستمرة وكبتَة

 .1ات١يزانية العامة للدولة

 طلبات نجاح ترشيد النفقات العامة:ثانيا:مت

 ويمكن إيجازىا فيما يلي: 

 ضرورة توافر بيئة سليمة للحكم: -1

إن الالتزام تٔبادئ اتٟكم ضروري لعملية ترشيد الإنفاق العام، فالإدارة اتٞديدة ت١وارد الدولة وتوفر الشفافية في 
وت٢ا إفُ اتٞميع، والرقابة وات١ساءلة اتٞادة عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف أو تدفق ات١علومات ووص

التحصيل، وكذا السماح تٔشاركة تٚيع أطياف المجتمع في رسم سياسات الدولة وتوجيو نفقاتها، سوف يساىم فعلب 
ما يعمل في النهاية على  في ذلك، ىذا فضلب على أن اتٟكم الراشد ت٭اب كل أشكال الفساد وىدر ات١ال العام،

 ترشيد الإنفاق العام.

: حيث أنو من ات١علوم أن تٗصيص ات١وارد لأوجو معينة للئنفاق، يثتَ العديد من إدارة سياسية قوية -2
ات١ناقشة، أو إعادة  إمكانيةاتٟسابات بتُ الفئات ذات ات١صافٌ ات١تعارضة، خاصة إذا ما كان المجال مفتوحا أمام 

فعليو فإن وجود حكومة قوية تواجو مثل ىذه التحديات، يعد أمرا ضروريا التخصيص،  النظر في قرارات
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اللبزمة  الإمكانياتالقرار، ت٬ب توفتَ  اتٗاذلاستكمال عملية التًشيد، ت٦ا يعتٍ أنو بالإضافة إفُ القدرة على 
 للتأثتَ على تنفيذه من أجل إعطاء سياسة ات١وازنة فعالية كاملة.

 الدولة وحسن إدارتها:كفاءة أجهزة   -3

على ت٥تلف ات١رافق  الإشرافإن توفر الإدارة السياسية وات١شاركة الفعالية، في غياب جهاز إداري كفء يتوفُ 
خاصة في  -وات٢يئات العامة، والقيام بالوظائف المحددة ت٢ا، لا ت٭قق عملية التًشيد للنفقات العمومية، حيث ت٧د  

صيل الإيرادات العامة، وفي حالات كثتَة لا تقوى الإدارة العمومية على مواجهة ضعف كبتَ في تٖ –الدول النامية 
 أصحاب ات١صافٌ، الذين يفلتون من الضرائب.

 التطبيق الحاد للمعرفة المكتسبة: -4

ينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل إليو عن طريق ات٠برة على ترشيد النفقات العمومية، وكذلك لإقامة سياسة 
، وتقدير ات٠برات ومناقشتها والاقتناعكيمة تكون رىينة وجود حكومة قوية لديها القدرة على السماع اقتصادية ح

 بكل موضوعية، وكذلك رىينة شعب يؤمن بالنصح ويعمل بو، وت٬بر اتٟاكم على الالتزام بو.

 توفر نظام محاسبة ورقابة فعالة: -5

كل عمليات الإنفاق العام وت٣الاتو، وتٯكنها من  علىات١عنية من خلبلو التعرف  تْيث تستطيع ت٥تلف اتٞهات
بنشر نتائج نشاطها، وإطلبع الرأي العام تزعم بو، إذ  التزامهاتقييم كل عملية، ولعل أكبر دليل على قوة الدولة 

 في ذلك بقدر ما يطمئن عليها أفرادىا وىيئاتها، وىذا ما يؤدي بهم إفُ ات١سات٫ة في إت٧اح ،1يقدر ت٧اح الدولة
 عملية التًشيد، وتضمن للسياسة ات١نتهجة فعالية حقيقية.

 

 

 
                                                           

 56 وفي، مرجع سابق، صىجتَة الع -1



 أساسيات حول النفقات العامة                                                        :الفصل الثاني

 

 

93 

 المبحث الثالث: آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية.

تعتبر عملية الرقابة ات١الية الوظيفة الأكثر حيوية في ات١نظمة أو ات٢يئة الإدارية لأن ت٦ارستها تؤدي إفُ استكمال العمل 
تبر وسيلة مساعدة للئدارة في القيام تٔهامها، حيث تسعى دائما إفُ أن يتم النشاط الإداري والمحاسبي لذلك تع

الإداري على أكمل وأحسن وجو، وتستمد الرقابة ات١الية على النفقات العمومية أت٫يتها من أت٫ية الأموال التي تسهر 
لرقابة ات١الية إفُ التعرف على مواقع على رقابتها وحفظها، باعتبارىا عصب اتٟياة بالنسبة لكينونة الدولة، وتهدف ا

ات٠لل وإصلبحها دون ترك أخطاء وسنتطرق من خلبل ىذا ات١بحث إفُ تعريف الرقابة ات١الية وأنواع الرقابة ات١الية 
 على صرف النفقات العامة.

 المطلب الأول: تعريف الرقابة المالية على النفقات العمومية.

الاقتصادية امل يتطلب التكامل، والاندماج بتُ ات١فاىيم القانونية و : ىي منهج علمي شالرقابة المالية-1
ىي جزء من عمل الإداري تْيث تهدف إفُ التحقق من صحة الأداء وتقوتٯو في حالة  ،والمحاسبية والإدارية

 اعوجاجو.

ن حسن تٖصيلها ىي ت٣موعة الإجراءات التي تقوم بها أجهزة معينة، بغية المحافظة على الأموال العامة، وضما -2
وإنفاقها بدقة وفعالية واقتصادية وفقا ت١ا أقرتو السلطة التشريعية لقانون ات١وازنة والقوانتُ ات١الية الأخرى، ووفقا 

 للخطط ات١وضوعة للجهات ات٠اضعة للرقابة.

اعد والأىداف الرقابة ات١الية تعتٍ التحقق من أن التنفيذ يتم وفقا للتوجيو المحدد في خطة العمل وضمن القو  -3
 ات١قررة، وذلك بقصد تبيان النواحي ات٠طأ والضعف والات٨راف.

الرقابة ات١الية عن ت٣هود إنساني يتم وفق خطوات معينة للوقوف على مدى اتفاق التنفيذ مع ما م  التخطيط لو  -4
والتلبؤم مع  من أىداف، وتصحيح مسار ىذا التنفيذ في حالة وجود ات٨راف، بأسلوب ت٭قق من ناحية التكيف
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ظروف وعوامل ات١وقف، ومن ناحية أثر التعادل أو التوازن بتُ كفاءة وفعالية الأداء وبتُ الاعتبارات السلوكية 
 .1والإنسانية القائمتُ على ىذا الأداء

ويعتبر ىذا التعريف من أفضل التعريفات التي حددت مفهوم الرقابة حيث تضمنت كافة العناصر الأساسية 
 فرىا في عملية الرقابة ات١تمثلة في:الواجب توا

 لعملية الرقابة: فهي نشاط تٯارسو الأفراد عن طريق استعمال طرق فنية وأجهزة عملية  الطبيعة الإنسانية
 من أجل اتٟصول على بيانات دقيقة ونتائج صحيحة.

 م مع ات١تطلبات الإطار العلمي للرقابة حيث تتم عملية الرقابة ات١الية وفق مراحل وخطوات معينة تتلبء
 النوعية والظرفية للبزمة لإجرائها.

  استمرارية عملية الرقابة، فالرقابة عملية مستمرة تبدأ مع بداية التنفيذ وتنتهي بتحقيق النتائج والأىداف
 .2ات١رجوة من تنفيذ العملية ات٠اضعة للرقابة

 :3أن الرقابة ىي ةوبناء على ما سبق تٯكن توضيح العناصر التي جاءت في التعاريف السابق

 عملية مراجع لضمان تدفق النقدية وفق ات٠طط المحددة.-

 إجراء للكشف عن الات٨رافات وتصحيحها وتفادي وقوعها مستقبلب.-

 ضمان تٟسن استعمال ات١ال العام وسلبمة التصرفات ات١الية. -

 إلزام لإتباع الأنظمة والقوانتُ. -

 قيق الفعالية في النتائج.زيادة كفاءة استخدام ات١ال العام وتٖ -

 

                                                           

 100-99ص ص ،مرجع سابق، جبارةبن ناصر  -1
 .378م، ص2007، دار الكتاب اتٟديث، القاىرة، الأصول الحديثة في علم الإدارة العامةسعيد السيد علي،  -2
 .101-100ص  ، صنفس المرجعبن ناصر جبارة،  -3
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 المطلب الثاني: أنواع الرقابة المالية في تنفيذ النفقات العامة في الجزائر

 ىناك عدة أنواع لرقابة ات١الية من بينها

 أولا: الرقابة الإدارية:

اتٟال  تتم بواسطة ىيئات ت٥تصة غتَ مستقلة تابعة للسلطة التنفيذية وىي لا تتمتع بالاستقلبل اتٟقوقي كما ىو
بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍ  أو ت٣لس المحاسبة، ىاتو الرقابة من اختصاص كل مراقب ات١افِ وات١فتشية العامة 
ات١الية، إضافة إفُ رقابة المحاسب العمومي على الأمر بالصرف، بات١راقب ات١افِ تٯارس رقابة السابقة على تنفيذ 

 المحاسب العمومي فرقابتهما تكون مسايرة للتنفيذ.النفقات في حتُ ات١فتشية العامة للمالية و 

: إن ات١راقب ات١افِ عون من الأعوان ات١كلفون بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية، المراقب المالي -1
القانون للميزانية وىذا ما جاء في ويعتٌ بقرار وزاري من طرف الوزارة ات١كلفة ات١الية من بتُ موظفي ات١ديرية العامة 

 .ا للمراقب ات١افِ في الفصل الأولكنا قد تطرقن  ،4141 -92التنفيذي رقم 

 :تنظيم رقابة المراقب المالي -2

 تكون للمراقب ات١افِ إما الرقابة على ات١ستوى ات١ركزي أو ات١ستوى المحلي:

ا الآمرون الصرف : وجدت ىذه الرقابة أصلب على مدى شرعية الالتزامات التي يقوم بهالمستوى المركزي -أ
تعتبر الرقابة أكثر أت٫ية لأنها ت٘ارس على مستوى تكون فيو الأخطاء أكثر خطورة من الأخطاء التي  الرئيسيون حيث

 يرتكبها الآمرون بالصرف الثانويون.

: توجد على مستوى كل ولاية مصلحة الرقابة السابقة للنفقات ات١لتزم بها من طرف المستوى المحلي -ب
بالصرف الثانويتُ، وفي حالة تعذر وجود مراقب مافِ على مستوى الولاية يكلف أمتُ ات٠زينة الولائية بهذه الآمرين 
 ات١همة.

                                                           

 .مرجع سابق، 414 -92من ات١رسوم التنفيذي  29ات١ادة  -1
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كما تطرقنا إفُ ت٥تلف مهام ات١راقب ات١افِ وكذا تأشتَة ات١راقب ات١افِ وكذا ت٥تلف أنواع الرفض والتأثر في الفصل 
 ا تطرقنا لرقابة المحاسب العموميكم ،الأول

 :1رقابة المفتشية العامة المالي -2

ومفتشتُ للمالية ومفتشتُ مساعدين وتتمثل رقابتهم في ، ت٘ارس ات١فتشية رقابتها بواسطة مفتشتُ العاملتُ للمالية
 مهام ات١راجعة أو التحقيق وتتناول: 

 عكاس مافِ مباشر.شروط التطبيق للتشريع ات١افِ والمحاسبتُ والأحكام القانونية التنظيمية التي يكون ت٢ا ان 

 التسيتَ والوضع ات١افِ في ات١صافٌ أو ات٢يئات التي تٕرى عليها ات١راقبة.

 .صحة المحاسبة وسلبمتها وانتظامها 
 .مطابقة العمليات التي م  مراقبتها لتقديرات ات١يزانية 
 .شروط استعمال وتسيتَ الوسائل ات١وضوعة تٖت تصرف ىيئات اتٞهاز ات١افِ للدولة 

دات كما قد تكون إما فجائية أو بعد إشعار في عتُ ات١كان، وبناء على ات١ستن ة ات١فتشية العامة للماليةتتم مراقب
مسبق غتَ أنو يتعتُ على ات١فتشتُ عدم التدخل في تسيتَ ات١صافٌ ات١خصوصة بالرقابة كما عليهم المحافظة على 

ة مصلحة وىيئة ت٘ت مراقبتها، جاز لو أن يأمر السر ات١هتٍ، وإذا وجد ات١فتشة  نقائص أو تأخر كبتَ في ت٤اسب
المحاسبتُ بأشغال ضبط عدم ترتيب لدرجة يتعذر معها القيام بات١راجعة العادية، ت٭رر ات١فتش ت٤ضر تقصتَ يقدمو 

 إفُ السلطة السامية أو السلطة الوصائية ورئيس ت٣لس المحاسبة.

تقريرا يقدم للوزير ات١كلف بات١الية مع تدعيمو للبقتًاحات التي  تنجز ات١فتشية برنامج رقابتها وتٖرر في نهاية السنة -
 ر مناىج الضبط ات١افِ والمحاسبي.تراىا ضرورية لتحستُ ات١صافٌ وتطوي
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 :1ثانيا: الرقابة البرلمانية

تَ من أىم تتمثل ىذه الرقابة في البرت١ان بغرفتيو ) ت٣لس الأمة، المجلس الشعبي الوطتٍ (، إذ تعتبر رقابة ىذا الأخ
الرقابات على النفقة العمومية بصفة خاصة وعلى ات١يزانية بصفة عامة، حيث يوليها ات١شرع أت٫ية كبتَة، فلب تكون 
بصدد ميزانية دون فحصها والتصويت عليها من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ، وبشكل عام يستعمل الوسيلتتُ 

 الآتيتتُ: 

وجيو الأسئلة الشفوية وات١كتوبة لأعضاء اتٟكومة أو الاستجواب إضافة إفُ استخدام الوسائل العامة في الرقابة كت
 تدخل تٞنة التحقيق وات١راقبة.

 استخدام الوسائل ات٠اصة وتتمثل في تدخل اللجنة ات١الية والتخطيط وات١يزانية إضافة إفُ قوانتُ ضبط ات١يزانية. -

 الوسائل العامة: -أ

 بة، الاستجواب وتٞنة التحقيق وات١راقبة:تتمثل في الأسئلة الشفوية وات١كتو 

م على أنو تٯكن لأعضاء 1989من دستور  125نصت ات١ادة  : حيثوالمكتوبةالأسئلة الشفوية  -1-أ
المجلس الشعبي الوطتٍ أن يوجهوا أي سؤال شفوي أو كتابي إفُ أي عضو من اتٟكومة، أما بالنسبة للؤسئلة 

كتب المجلس الشعبي الوطتٍ، وفي حالة غياب صاحب السؤال الشفوي ت٬وز الشفوية فتبلغ من قبل نائب أو أكثر ت١
 أن ينوب عنو أحد زملبئو.

وتٯكن في حالة عدم الاقتناع بالإجابة ات١قدمة من طرف عضو اتٟكومة إجراء مناقشة عامة باقتًاح نائب أو أكثر 
 وتٔوافقة المجلس.

لأعضاء المجلس  ) :م حيث تنص 1989دستور  من 124ىذا الإجراء ورد في ات١ادة الاستجواب:  -2-أ
 ة(.ومة في إحدى قضايا الساعكالشعبي الوطتٍ استجواب اتٟ

                                                           

 .142، صمرجع سابقحستُ الصغتَ،  -1
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تٯكن للمجلس الشعبي الوطتٍ التحقق من كل قضية ذات مصلحة عامة  لجان التحقيق والمراقبة: -3-أ
ا تٕري اللجنة تٖرياتها، من الدستور، كم 151بواسطة تٞنة التحقيق وات١راقبة حسب ما ىو منصوص عليو ات١ادة 

إما بناء على ات١ستتًات أو في عتُ ات١كان، كما تٯكنها الاستعانة تٔصافٌ تقنية خبتَة من القطاع العام، وبعد فراغ 
 اللجنة من تٖرياتها ترسل عن طريق رئيسها نسخة إفُ السلطة الوصية ملبحظتها.

 : الوسائل الخاصة -ب

، وتتمثل أساسا في تدخل تٞنة ات١الية والتخطيط ة خاصة بالإضافة إفُ العامةرقابييستعمل المجلس الشعبي وسائل 
 وات١يزانية وقوانتُ ضبط ات١يزانية:

 :1تدخل لجنة المالية والتخطيط والميزانية -1 -ب

تعتبر ىذه اللجنة إحدى اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطتٍ، وتضطلع بدراسة مشروع قانون ات١الية، وكذا كل 
اح للتعديلبت أو الإضافات التي تراىا اللجنة مناسبة، بغية إدراجها في تقريرىا الذي يعرض على النواب اتٞلسة اقتً 

العامة كما يعتمد المجلس الشعبي في انتقاء ات١علومات الضرورية ت١مارسة صلبحياتها في الرقابة على تنفيذ قانون ات١الية 
لتزم ىذه الأختَة بتحرير تقارير سنوية توضح فيها كافة النشاطات التي على ات١ؤسسات أو ات٢يئات الرقابية، حيث ت

 قامت بها وترسلها إفُ المجلس الشعبي.

وبإمكان تٞنة ات١الية أن تدعوا نوابا سابقتُ أو أشخاص ت٥تصتُ وذوي خبرة، للبستعانة بهم في أداء مهامهم، وت٢ا 
دوبتُ من اللجنة أو إعداد تٞان أخرى للمشاركة في أن تطلب بواسطة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ تعيتُ من

 أعمات٢ا.

 :2قانون ضبط الميزانية -

لقد وردت ىذه الرقابة في الدستور حيث: " تقدم اتٟكومة للمجلس الشعبي الوطتٍ عرضا على استعمال 
الوطتٍ بالتصويت على  الاعتمادات ات١الية التي أقرىا لكل سنة مالية، تٗتم السنة ات١الية فيما تٮص المجلس الشعبي
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قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة ات١عنية ات١الية " إذن فمقتضى قانون ضبط ات١يزانية يتم إثبات تنفيذ قانون ات١الية 
 :للسنة والقوانتُ ات١الية ات١عدلة وات١كملة إن وجدت، إضافة إفُ إقرار حساب نتائج السنة ات١شتمل على ما يلي

 ج عن الفرق بتُ إرادات ونفقات ات١يزانية العمومية.الفائض أو العجز النات 
 .نتائج تسيتَ عملية ات٠زينة 

 ويتخذ مشروع ىذا القانون نفس تقنيات قانون ات١الية وت٬ب يكون مرفوق تٔا يلي:

 .تقرير تفستَي يبرر شروط تنفيذ ات١يزانية العامة للدولة للسنة ات١عتبرة 
  خص ت٘ويل الاستثمارات ات١خططة، إضافة إفُ تقرير ت٣لس جدول تنفيذ الاعتمادات ات١صوت عليها ور

 المحاسبة. 
  ،َتظهر أت٫ية قانون ضبط ات١يزانية في كونو يسمح تٔدى تٖقيق التقديرات واستخلبص موقع ات٠لل والتقصت

إلا أن ىذا القانون يبقى شكلي خافِ من الشجاعة والفعالية ولا يتًتب عليو أي جزاء، فهو ليس إلا ت٣رد 
 يم للعمليات ات١الية السنوية ات١نفذة.تقي

 ثالثا: الرقابة القضائية:

إذا كانت المحاكم ىي التي تٗتص بدراسة ت٥تلف الدعاوى القضائية ات١رفوعة إليها والفصل فيها، فإننا ت٧د أن ت٣لس 
ال الأموال المحاسبة ىو الذي يتكفل بفحص ودراسة كل القضايا ات١الية واتٟكم فيها، إضافة إفُ رقابة استعم

 العمومية.

 تعريف مجلس المحاسبة:  -أ

يعتبر ت٣لس المحاسبة ىيئة مستقلة ذات صلبحيات واسعة في ميدان الرقابة اللبحقة ت١الية الدولة، والمجموعات المحلية، 
اق رقابتو وات١رافق العمومية وكل ات٢يئات ات٠اضعة لقواعد القانون الإداري والمحاسبة العمومية، وبالتافِ تٗرج من نط

حيث يعتًف ت٣لس المحاسبة  05/ 80ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية ) وىذا خلبفا ت١ا كان سائدا في قانون 
 .برقابة ات١ؤسسات الاشتًاكية (
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تٮتص ت٣لس المحاسبة تٔراقبة ت٥تلف اتٟسابات ويتحقق من دقتها وصحتها ونزاىتها والتي يقدمها الآمرون بالصرف 
 ون، وتكون الرقابة مستخلصة باىتمام أو إبرام كل من الأمر بالصرف والمحاسب العمومي .والمحاسبون العمومي

 :1رقابة مجلس المحاسبة -ب

يتعتُ على كل أمر بالصرف، وعلى كل ت٤اسب عمومي أن يودع حسابات تسيتَ السنة ات١نصرفة لدى ت٣لس 
ات الضرورية ، وكذلك لو حق دخول ات١كاتب المحاسبة، الذي يتفحصها ويراجعها، وعند اتٟاجة يقوم بكل التحري

 والمحلبت التابعة للهيئات ات٠اضعة لرقابة المجلس.

 يصدر ت٣لس المحاسبة عند ت٦ارستو لاختصاصاتو الرقابية قرارات مسببة حيث: -

يراجع اتٟسابات الإدارية التي يقيمها الآمرون بالصرف للمجموعات العمومية وتٮتصها بواسطة التصريح  -
 تطابق وكذلك يصفي حسابات المحاسبتُ العموميتُ.بال

 بأمر بتًتيب المحاسبة واستعمات٢ا عند ملبحظتو لنقائص أو تأختَ في مسكها. -

 يفصل في ات١سؤولية ات١الية للمحاسبتُ ات١شكوك في تسيتَىم. -

 يدين ات١ستَين ات١خطئتُ بدفع غرامة مالية.  -

رار منو يقضي ببراءة المحاسبتُ العموميتُ أو إدانتهم، وعندما تثبت إدانة تتبع تصفية اتٟسابات في المجلس بصدور ق
المحاسب عليو بتسديدىا التحقق لصافٌ ات٠زينة العمومية، كما ينجز فضلب عن ذلك تقرير مسؤولية جزائية باتٟبس 

 أشهر وبغرامة مالية ت٤ددة. 06من شهرين إفُ 

 المطلب الثالث: ضوابط النفقات العمومية.

 ك عدة ضوابط تٖكم للئنفاق العام، أو ما يطلق عليو دستور للنفقات العامة وىذه القواعد ىي: ىنا
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تعتٍ قاعدة ات١نفعة، أن تهدف النفقات العامة إفُ تٖقيق أكبر قدر من ات١نفعة بأقل  ضابط المنفعة القصوى: -1
وخاصة أن أحد أركان النفقات العمومية تكلفة ت٦كنة، أو تٖقيق أكبر رفاىية لأكبر عدد ت٦كن من أفراد المجتمع، 

ىو تٖقيق ات١نفعة العامة، تلك ات١نفعة التي تريد الدولة تٖقيقها ت٬ب أن تتسع لتشمل تٚيع النفقات التي تؤدي إفُ 
زيادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع، وزيادة إنتاجية الفرد، وتٖستُ جودة الإنتاج، وتٗفيض الفاقد من ات١وارد 

 ناتٕة عن البطالة أو غتَىا.الاقتصادية ال

ويتطلب تٖقيق ىذه القاعدة أن توجو الدولة نفقاتها إفُ إشباع اتٟاجات العامة، الأمر الذي يقتضي دراسة 
متطلبات الاقتصاد والمجتمع، ومقدار اتٟاجة إفُ ت٥تلف ات١شاريع، وأن تفاضل بينهما وفق جدول للؤولويات يعتمد 

الاقتصاد القومي وتوجو نفقاتها إفُ كل من ىذه ات١شاريع وفق ما ت٭ققو كل  هايواجهعلى طبيعة ات١شكلبت التي 
منها من منافع تٚاعية، باتٟجم والنوع، والكم والتوقيت ات١ناسبتُ، مراعتُ في ذلك ما يضيفو ات١شروع إفُ كل من 

صادية المحلية والعملبت الدخل القومي والتشغيل والطاقة للئنتاجية ومدى حاجة واستخدام ات١شروع للموارد الاقت
الأجنبية وات١دة اللبزمة للئنشاء والإنتاج: ومعدل ما ت٭ققو ات١شروع من ربع، وتراعي الدولة في ذلك حاجة ات١ناطق 

 اتٞغرافية والأقاليم ات١ختلفة وكذلك ات١نفعة التي تعود على الطبقات الاجتماعية ات١ختلفة.

لشامل أداة لوضع الأىداف العامة، وكيفية الوصول إليها وتٖقيقا، أي أن الدولة تتخذ من التخطيط الاقتصادي ا
معتمدة في ذلك على ات١علومات والبيانات والإحصاءات ات١توافرة اللبزمة لتحقيق أقصى منفعة عامة ت٦كنة، وفق 

 .1معيار أو آخر، تٖدده الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 ضابط الاقتصاد والتدبير:  -2

تعتٍ ىذه القاعدة الابتعاد عن التبذير والإسراف في الإنفاق العام وتٖري الرشد والعقلبنية عن الانفاق، وبلغة 
الاقتصاد تعتٍ ىذه القاعدة تعظيم ات١نفعة ات١تحققة من إنفاق ات١بلغ نفسو، أو تٖقيق ات١نفعة نفسها بأقل تكلفة 

 ت٦كنة.
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الأموال العامة، وحرمان المجتمع من منافع أكبر كان تٯكن أن ت٭صل إن عدم الالتزام بهذه القاعدة يعتٍ إضاعة 
عليها لو أتبعت ىذه القاعدة، وكذلك يؤدي عدم الاقتصاد إفُ تشجيع ات١واطنتُ على ات٢رب من الأعباء ات١الية 

 لأنهم ت٭سون أن ىذه الأموال لا ت٭سن استخدامها وتبدد فيما لا فائدة منو.

نفاق لا تعتٍ البخل والتقتتَ وعدم الإنفاق في المجالات ات١شروعة فهذا أبدا ما يكون عن إن قاعدة الاقتصاد في الإ
ات١راد من ىذه القاعدة، فهي تعتٍ ترشيد الإنفاق وحسن التدبتَ وإنفاق الأموال فيما يلزم مهما بلغ حجم ىذه 

لإنفاق العام وذلك في مرحلة الإنفاق، ولضمان مراعاة ىذه القاعدة تضع الدول أنظمة صارمة للمراقبة على ا
 .1إعداد ات١وازنة وعند التنفيذ

 ضابط الترخيص: -3

وتعتٍ ىذه القاعدة أن لا يصرف أي مبلغ من الأموال العامة، أو أن ت٭صل الارتباط بصرفو، إلا إذا سبق ذلك 
ات١كاني وتٓاصة أن موافقة اتٞهة ات١ختصة، أي موافقة اتٞهة ات١ختصة بالتشريع، ضمن حدود اختصاصها الزماني و 

 النفقات العامة ىي مبالغ ضخمة ت٥صصة لإشباع اتٟاجات العامة، وتٖقيق ات١نفعة العامة.

وتظهر أت٫ية ىذه القاعدة أنها ضرورية لتحقيق القاعدتتُ السابقتتُ، والتأكد من استمرار تٖققهما من خلبل 
التدابتَ التشريعية  ام الإجراءات القانونية، التي تتطلبهاتقنيتُ كلما يتعلق بالنشاط ات١افِ للدولة، وىو يتمثل في احتً 

 السارية ات١فعول عند إجراء الإنفاق العام بواسطة ت٥تلف أساليب الرقابة ات١تعارف عليها.

وتعد ىذه القاعدة مظهرا آخر من مظاىر الاختلبف بتُ ات١الية العامة وات١الية ات٠اصة التي لا تٖتاج إفُ إجراءات 
بقة، بل يكفي أن تصدر ات١وافقة ت٦ن تٯلك حق الإنفاق، الفرد أو الشركة ات٠اصة دون اتٟاجة موافقة وموافقة مس

 .2مسبقة
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 :ة الفصللاصخ

تسعى الدولة من خلبل تسيتَ نفقاتها العامة على اختلبف أنواعها وتقسيماتها إفُ تٖقيق النفع العام وإشباع        
 الأدنى الذي يضمن بقاء ىذه الدولة.حاجات ات١واطنتُ ولو كان ذلك باتٟد 

لذا يعتبر تقدير النفقات والتنبؤ بها من أىم ات٠طوات التي ت٬ب على الدولة القيام بها بإتباع أسس علمية         
 ومنطقية وذلك لتفادي الآثار السلبية التي تتًتب عن زيادتها.

ىي التي تقوم عادة بالرقابة ات١الية السابقة على صرف وبعد قيامنا بهذه الدراسة نبتُ لنا بأن وزارة ات١الية      
النفقات، بينما يقوم ت٣لس المحاسبة بالرقابة اللبحقة  الصرف وكلبت٫ا مهم من الناحية الواقعية لضمان الستَ اتٟسن 

تعاني من لصرف النفقات العمومية، واتٟفاظ على أموال الدولة من الإسراف والتبذير، غتَ أن الرقابة ات١الية تبقى 
 بعض ات١شاكل والعراقيل التي تنقص من فعاليتها.
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 تمهيد

ظهرت الرقابة ات١الية ات١سبقة على النفقات العمومية في فرنسا مع نهاية القرن التاسع عشر للميلبد، حيث كانت ىذه  
طرف موظفتُ يعينهم الوزراء من بتُ ات١وظفتُ التابعتُ ت١صاتٟهم، وىذا ما جعل الرقابة غتَ فعالة وىذا سبب ان  الرقابة ت٘ارس من

الأعوان ات١كلفتُ بها تٮضعون لسلطة الوزير الذي يراقبون نشاطو، لذلك أصبح تعيينهم من صلبحيات وزير ات١الية وتٮضعون 
 لسلطتو من أجل أن تكون الرقابة فعالة.

ارس الرقابة ات١الية ات١سبقة على النفقات العمومية في اتٞزائر من طرف أعوان التابعتُ لوزارة ات١الية ويطلق عليهم تسمية وت٘ 
ات١راقبتُ ات١الية، حيث يعتُ على كل مستوى ات١ركزي مراقب مافِ لكل وزارة أو ىيئة وطنية أما على ات١ستوى المحلي فهنالك مراقب 

ية، يقوم ات١راقب ات١افِ تٔمارسة رقابتو على ميزانية قبل دخوت٢ا مرحلة التنفيذ، وبعد ات١صادقة عليها من مافِ على مستوى كل ولا
 طرف السلطات ات١ختصة.

صحيحها قبل تنفيذىا، تدي الوقوع في الأخطاء ات١الية، و إذ تعتبر رقابة ات١راقب ات١افِ تٔثابة رقابة وقائية الغرض منها ىو تفا 
تبر رقابة شرعية وليست ملبئمة، فات١راقب ات١افِ ليس من صلبحياتو التدخل في ملبئمة النفقة العمومية التي يأمر بها وبالتافِ فهي تع

الآمر بالصرف وإت٪ا يقتصر دوره على مراقبة اتٞوانب القانونية والشكلية والإجرائية للنفقة أي مراقبة ت١دى مطابقتها للنصوص 
 منا بتقسيم ىذا الفصل إفُ ثلبث مباحث:التشريعية والتنظيمية ، وعليو ق

 .و ات١راقب ات١افِ تقدنً مصلحة ات١راقبة ات١الية لولاية ات١دية المبحث الأول:

 ات١راقب ات١افِ لولاية ات١دية. آلياتالمبحث الثاني:
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 المبحث الأول: ماىية إدارة المراقبة المالية لولاية المدية

ية ات١دية من ات١صافٌ ات١شتًكة للمديرية العامة للميزانية ومصلحة الرقابة ات١الية تعد مصلحة الرقابة ات١الية لولا 
حديثة النشأة، وىيأة ات١راقبة ات١الية تقوم كغتَىا من ىيئات من الرقابة ات١الية وىي تتوفُ الرقابة القبلية على ميزانيات 

توفُ مصلحة ات١راقبة ات١الية لولاية ات١دية الرقابة البلديات وات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ات٠اضع ت٢ا، وت
 مؤسسة عمومية. 13بلدية وكذا  13على 

 المطلب الأول: تقديم المراقبة المالية لولاية المدية

 سنتناول في ىذا ات١طلب نشأة ات١راقبة ات١الية لولاية ات١دية وكذا تعريف ىذه ات١صلحة وكذا ات١راقب ات١افِ.

 مصلحة المراقبة الماليةالفرع الأول: نشأة 

م  استحداث مصلحة الرقابة ات١الية لدى البلديات إقليم دائرة ات١دية تٔوجب القرار الوزاري ات١شتًك ات١ؤرخ  
 المحدد للرزنامة تنفيذ الرقابة القبلية على النفقات ات١لتزم بها ات١طبقة على ميزانية البلدية. 2010ماي  09في 

بصلبحية الرقابة ات١الية ات١سبقة على ميزانية بلدية )ات١دية( مقر ولاية  2010 جوان 01وفتحت أبوابها في  
 ات١دية.

مؤسسة عمومية ذات  12م  استثناء عملية الرقابة ات١الية ات١سبقة على ميزانيات  2011جانفي  02في  
 الية ات١سبقة مقر الولاية.طابع إداري ت١صلحة الرقابة ات١الية لإقليم دائرة ات١دية بعد أن كانت تٗضع للرقابة ات١

( للرقابة ات١الية ات١سبقة لإقليم دائرة ات١دية، 10م  فرض الرقابة على باقي بلديات ) 2013افريل  01وفي  
( بات١دية لعملية الرقابة ات١الية ات١سبقة لإقليم 03م  إخضاع مركز التكوين ات١هتٍ ) 2017وفي بداية السنة ات١الية 

 دائرة ات١دية.
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ل ما سبق يتضح لنا عدد البلديات ات٠اضعة للرقابة ات١الية ات١سبقة لإقليم دائرة ات١دية وات١قدر ب من خلب 
 .1مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 15وبلديات مقر الدوائر(  04بليدة )منها  13

 الفرع الثاني: تعريف مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية

ة الرقابية السابقة على تنفيذ النفقات العمومية، وىي تقوم بالرقابة على تعتبر ات١راقبة ات١الية من الأجهز  
الانفاق لا التحصيل، وتقوم بعملية ات١راجعة والرقابة الشكلية وات١وضوعية، ت٘نع من الوقوع في الأخطاء وات١خالفات 

 .عليمات ات١اليةيذ القوانتُ والتات١الية في أكثر الأحيان، حيث تقوم تٔساعدة على دقة في تطبيق وتنف

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية

 والتحليل ويكلف على ات٠صوص تٔا يأتي:  الالتزاماتمكتب ت٤اسبة  -1
  عمليات التجهيز باستثناءمسك ت٤اسبة الالتزامات بالنفقات. 
 مسك ت٤اسبة التعداد ات١يزانياتي. 
 ك سجلبت تدوين التأشتَات والرفضمس. 
 يل رصيد وثائقي متعلق بات١الية العمومية والوظيفية العموميةتشك. 
 إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية ات١تعلقة بالالتزامات بالنفقات والتعداد ات١يزانياتي. 
 تشكيل قواعد بيانات احصائية. 
 تٖليل وتلخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدمها ات١صلحة. 
 الأخرى للمصلحة تٚع التقارير التي تعدىا ات١كاتب. 
 ات١سات٫ة في تنفيذ ات١خطط التوجيهي للئعلبم الآفِ للمديرية العامة للميزانية على مستوى ات١صلحة. 
 حفظ وتسيتَ أرشيف ات١صلحة. 
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 ( فروع على النحو التافِ:03والتلخيص في ثلبثة ) الالتزاماتوينظم مكتب ت٤اسبة 

 يزانياتي.* فرع ت٤اسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد ات١

 * فرع الإحصائيات والتحليل والتلخيص ات١يزانياتي.

 الآفِ والشبكات وتسيتَ الأرشيف. * فرع الإعلبم

 :1مكتب الصفقات العمومية ويكلف على ات٠صوص تٔا يأتي  -2
  دراسة مشاريع دفاتر شروط ات١ناقصات أو التًاضي التي يكون فيها ات١راقب ات١افِ أو ت٦ثلو مقرر أو عضو في

 نة الصفقات.تٞ
  دراسة ات١شاريع للصفقات العمومية وات١لبحق التي يكون فيها ات١راقب ات١افِ او ت٦ثلو مقررا أو عضوا في تٞنة

 الصفقات.
 .إعداد التقارير التقدمية والتحليلية ات١تعلقة تٔشاريع العقود التي ت٘ت دراستها 
 شروط والصفقات العمومية وات١لبحق التي ات١سات٫ة مع مكتب عمليات التجهيز في دراسة مشاريع دفاتر ال

 لا تدخل ضمن اختصاص تٞنة الصفقات.
  تٖضتَ الإشعارات ات١بينة للنقائص ات١لبحظة في الصفقات العمومية وات١لبحق ات١ؤشر عليها من طرف تٞان

 الصفقات العمومية ات١ؤىلة بالتنسيق مع مكتب التجهيز.
 تَ أو التغاضي.متابعة ات١لفات التي يكون موضوع رفض التأش 
 .تشكيل رصيد وثائقي متعلق بالصفقات العمومية 
 .وضع تٖت تصرف مكتب ت٤اسبة الالتزامات والتحليل وتلخيص عناصر ات١علومات ات١طلوبة 

 ( على النحو التافِ:02وينظم مكتب الصفقات العمومية في فرعتُ )

 .* فرع الصفقات العمومية
                                                           

، الذي ت٭دد عدد ات١راقبتُ ات١اليتُ ات١ساعدين وكذا تنظيم مصافٌ ات١راقبة ات١الية في مكاتب وفروع، 2012جويلية09ر الوزاري ات١شتًك ات١ؤرخ في القرا-1
 .03، ص2013لسنة  28، العدد جريدة الرتٝية
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 .ات العمومية* فرع الوثائق والتحليل ومتابعة الصفق

 مكتب عمليات التجهيز ويكلف على ات٠صوص تٔا يأتي: -3
 .التكفل برخص البرامج والتعديلبت التي طرأت عليها 
 الرقابة السابقة ت١شاريع الالتزام بالنفقات التي يتكفل بها ات١كتب. 
 .إعداد مذكرات الرفض 
 سك سجلبت تدوين التأشتَات والرفضم. 
  ع رفص أو تغاضيمتابعة ات١لفات التي تكون موضو. 
 .ات١سات٫ة مع مكتب الصفقات العمومية في دراسة ملفات الصفقات العمومية وترقية تبادل  ات١علومات 
 1إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية ات١تعلقة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بها ات١كتب. 
  يةالعموم الاستثمارتشكيل رصيد وثائقي متعلق بالنفقات لاسيما نفقات. 

 ( فروع على النحو التافِ: 03وينظم مكتب عمليات التجهيز في ثلبثة )
 .* فرع الرقابة السابقة للبلتزامات بالنفقات

 .* فرع ت٤اسبة الالتزامات بنفقات عمليات التجهيز
 .لوثائق وإحصائيات نفقات التجهيز* فرع ا
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 المالية لإقليم دائرة المدية ( يمثل الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الذي ت٭دد عدد ات١راقبتُ ات١اليتُ  2012جويلية  09إعداد الطالبتتُ بناءا على ات١رجع القرار الوزاري ات١شتًك ات١ؤرخ في  :المصد
 .2013لسنة  28، العدد رتٝيةاتٞريدة الوات١راقبتُ ات١اليتُ ات١ساعدين وكذا تنظيم مصافٌ ات١راقبة ات١الية في مكاتب وفروع، 

 

 المراقب المالي     

 مكتب الصفقات العمومية مكتب محاسبة الالتزامات مكتب عمليات التجهيز
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 المطلب الثالث: المراقب المالي

تٯكن أن ت٪يز بتُ نوعتُ من ات١راقبتُ، ات١راقب ات١افِ وات١راقب ات١افِ ات١ساعد وكل منهما يعتُ من بتُ  
 ات١وظفتُ الذين تٯارسون مهامهم في ات١ديرية العامة للميزانية وكل حسب رتبتو.

ولتجنب ظري إفُ ات١راقب ات١افِ تعريفو ومهامو، العناصر ات٠اضعة لرقابتو، قراراتو، وقد تطرقنا في اتٞانب الن 
 روط تعيتُ ات١راقب ات١افِ ومساعده.شنا مباشرة عن مالتكرار تكل

 الفرع الأول: شروط التعيين 

 الاعتبارويتم تعيتُ كل من ات١راقب ات١افِ ومساعده بقرار من الوزير ات١كلف بات١الية وذلك بالأخذ بعتُ  
 الشروط التالية:

 :أولا: المراقب المالي

 : 1ويتم تعيينو وفق للشروط التالية

 .رؤساء ات١فتشتُ المحللتُ للميزانية-1

 ( سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية05ات١تصرفون ات١ستشارين الذين يثبتون تٜس ). 

 .( سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية05تٜس )ات١فتشتُ المحليتُ ات١ركزيتُ للميزانية الذين يثبتون -2

 :ات١تصرفتُ الرئيسيتُ الذين يثبتون 
 ( من ات٠دمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ات١يزانية05تٜس سنوات ). 
 ( سنوات من الأقدمتُ بإدارة ات١يزانية.08تٙاني ) 

                                                           

، ات١ؤرخ في 64، اتٞريدة الرتٝية العدد 2011نوفمبر  21، ات١وافق ل 1432ذي اتٟجة  25، ات١ؤرخ في 381-11ت١رسوم التنفيذي من ا 11ات١ادة  1
 2011نوفمتَ  27ه ات١وافق ل 1433ت٤رم عام  03
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سنوات من ات٠دمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ( 10ات١فتشتُ المحللتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين يثبتون عشر )-3
 ات١يزانية

وزيادة على الشروط ات١ذكورة أعلبه، تٮصص التعيتُ في منصب ات١راقب ات١افِ للموظفتُ اتٟائزين على أقل شهادة 
 .ليسانس في التعليم العافِ أو شهادة جامعية معادلة ت٢ا

 ثانيا: شروط تعيتُ ات١راقب ات١افِ ات١ساعد ومهامو.

 :1الوزير ات١كلف بات١يزانية من بتُشروط تعيتُ ات١راقب ات١افِ ات١ساعد: يعتُ ات١راقب ات١افِ ات١ساعد بقرار من  -أ

 رؤساء ات١فتشتُ المحللتُ للميزانية-1-أ

 ( سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية.03ات١تصرفتُ في ات١ستشارين الذين يثبتون ثلبث ) 
 ( سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية.03ركزيتُ الذين يثبتون )ات١فتشتُ المحللتُ ات١ 

 ات١تصرفتُ الرئيسيتُ الذين يثبتون: -2-أ

 (03 سنوات من ات٠دمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ات١يزانية ) 
 ( سنوات من الأقدمية بإدارة ات١يزانية06ستة ) 

 ( سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية.05يثبتون تٜس ) ات١فتشتُ المحللتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين-3-أ
( سنوات من ات٠دمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة 08ات١فتشتُ المحللتُ للميزانية وات١تصرفتُ الذين يثبتون تٙاني )-4-أ

 ات١يزانية.
بعض ات١هام وفقا  باستثناء، مهام ات١راقب ات١افِ ات١ساعد: ت٭دد ات١راقب ات١افِ مهام مساعده ات١ضوع تٖت سلكتو (1

لكيفيات تٔوجب قرار وذلك فيما تٮص اتٟرص على تطبيق التشريع والتنظيم ات١تعلقتُ بالنفقات العمومية، 
 : 2ويكلف ات١راقب ات١افِ ات١ساعد تٔا يلي

                                                           
 .مرجع سابق، 381-11من ات١رسوم التنفيذي  14ات١ادة -1
 .مرجع سابق. 381-11من ات١رسوم  13ات١ادة -2
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 ( " أنو لا تٯكن للمراقب ات١افِ مساعد القيام تٔا يأتي:02( من ات١ادة )02حسب الفقرة الثانية )

 لرفض النهائيا -

 إشعار -

 التقرير ات١فصل  -

للمديرية العامة  ات١ؤىلةترسل نسخة من مقررات ات١راقب ات١افِ ات١نصوص عليها في ىذه ات١ادة إفُ ات١صافٌ ات١ركزية 
 .1للميزانية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
م، يشرط كيفيات تٖديد مهام ات١راقب ات١افِ شروط و كيفيات  2012أبريل لسنة  2ه، ات١وافق ل 1499تٚادى الأوفُ عام  10ات١ؤرخ في  قرار-1

 م 2013.... سنة  21ه ات١وافق ل  1434شوال  14، ات١ؤرخة في 42ت٦ارسة النيابة عن ات١راقب ات١افِ، اتٞريدة الرتٝية العدد 
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 المبحث الثاني: آليات المراقب المالي في ترشيد النفقات العامة لولاية المدية

ات١الية ات١سبقة التي يقوم بها ات١راقب ات١الية للنفقات العمومية ات١لتزم من أحسن وسائل الرقابة وذلك أنها تعتبر الرقابة 
تتم قبل تنفيذ النفقات العمومية وىي بذلك ت٘نع وقوع الأخطاء التي قد يتًتب عليها أضرار خطتَة ت٘س الأموال 

، وللمراقب ات١افِ عدة آليات للرقابة عن النفقات العمومية  العمومية ، وت٘ارس ىذه الرقابة بواسطة مراقبتُ ماليتُ
 وكذا ات١سات٫ة في ترشيد النفقات العمومية .

وللتعرف على آليات ات١راقب ات١افِ قسمنا ىذا ات١بحث إفُ ثلبث مطالب:  ات١طلب الأول تطرقنا فيو إفُ ت٥تلف 
أما ات١طلب الثاني فسنتحدث عن نتائج ات١راقب ات١افِ التأشتَات التي تٯنحها ات١راقب  ات١افِ وكذا شروط تسليمها 

ودوره في ترشيد النفقات العامة و الرقابة على نفقات التجهيز والتسيتَ ، في ات١طلب الثالث أىم ات١عوقات التي 
 تواجو ات١راقب ات١افِ 

 المطلب الأول: تأشيرة المراقب المالي وشروط تسليمها:

 ت٢ذه التأشتَات واىم شروطهاات وذلك وفق عدة شروط وفيما يلي توضيح شتَ ات١راقب ات١افِ تٔنح التأقوم ي

 مالي :اولا: تعريف تأشيرة المراقب ال

ىو ذلك ات٠تم الذي يضعو ات١راقب ات١افِ على بطاقة الالتزام بعد فحصها و التأكد من تطابق النفقة مع التشريع 
 ات١عمول بو.

، ورأينا أن ات١راقب ات١افِ يقوم بات١عاينة على سبيل ات١ثال بقلم صحيح بشرعية النفقة ت٤ل ات١راقبةفهي ت٘ثل الإقرار ال
 .وضع علبمة صحة البيانات أو عدمهاعطيات بالرصاص وات١ؤشر على ات١

 ثانيا: المجالات التي تأشيرة المراقب المالي:

 تٗضع القرارات ات١تضمنة التزاما بالنفقات فيما يلي والتي تطرقنا إليها في اتٞانب النظري لتأشتَة ات١راقب ات١افِ. .1
 ، باستثناء التًقية في درجة.فتُ ودفع مرتباتهمات١هنية للموظ قرارات التعيتُ والتثبيت والتًقية التي تٗص اتٟياة .2
 مقرر توظيف ) ت٤ضر التنصيب (. .3
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 اتٞداول الاتٝية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. .4
 اتٞداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية السنة واتٞداول الأصلية ات١عدلة التي تطرأ أثناء السنة ات١الية. .5

هيز أو الاستثمار، كما تٗضع كذلك لتأشتَة ات١راقب ات١افِ كل التزام مدعم بسند الالتزامات بنفقات التسيتَ والتج
 طلب أو الفاتورة الشكلية عندما لا يتعدى مبلغ ات١ستوى المحدد لإبرام الصفقة العمومية.

 كل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو التعويض بالاعتماد أو تكفلب بالإتٟاق أو تٖويل الاعتماد.  .1
لق بتسديد مصاريف التكاليف ات١علقة أو النفقات التي تصرف من الإدارة ات١باشرة وات١ثبتة بفاتورة كل التزام يتع .2

 نهاية.

 إن لتأشتَة ات١راقب ات١افِ أت٫ية بالغة لتنفيذ نفقة معينة.

 ثالثا: شروط تسليم التأشيرة:

 لتزمة بها وت٬ب التأكد والتحقق من:لتنفيذ نفقة معينة، و ذلك لأنها الوسيلة الوحيدة التي تثبت شرعية النفقة ات١

 صفة الآمر بالصرف. .1
 مطابقة النفقة مع القوانتُ والتنظيمات ات١عمول بها. .2
 توفر الاعتمادات وات١ناصب اتٟالية. .3
 التخصيص القانوني للنفقة. .4
 مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر ات١بينة في الوثيقة ات١رفقة. .5
ا السلطة الإدارية ات١ؤىلة ت٢ذا الغرض عندما تكون مثل ىذه التأشتَة وجود تأشتَات أو أراء مسبقة التي سلمته .6

 قد نص عليها التنظيم اتٞاري ات١عمول بو.
 مراعاة إلزامية إرفاق الإلزام تّميع الأوراق الثبوتية للنفقات. .7
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 المطلب الثاني: نتائج رقابة المراقب المالي ودوره في ترشيد النفقات العمومية:

راقب ات١افِ بالرقابة على النفقات ات١لتزمة بها فإنو إما يقوم بالتأشتَ على ىذه الالتزامات أو لا يؤشر عندما يقوم ات١
 عليها لذل سنتطرق في ىذا ات١طلب إفُ نتائج رقابة ات١راقب ات١افِ ودوره في ترشيد ىذه النفقات .

 الفرع الأول: نتائج المراقب المالي:

ات١افِ إما يؤثر على الالتزام أو لا يؤثر في حالة عدم التأثتَ ىناك حالتتُ إما الرفض ىناك عدة نتائج لرقابة ات١راقب 
 ات١ؤقت أو الرفض النهائي و في ما يلي سنقوم بتفصيل في حالة الرفض ات١ؤقت والنهائي.

وتستكمل وىي اتٟالة التي يؤجل فيها ات١راقب ات١افِ تسليم التأشتَة حتى تصحح الأخطاء  أولا: الرفض المؤقت: 
 البيانات الناقصة في ات١لف ، ويكون الرفض ات١ؤقت في اتٟالات التالية:

 اقتًاح التزام مشوب تٔخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح. .1
 انعدام او نقصان الوثائق الثبوتية ات١طلوبة. .2
 تبيان بيان ىام في الوثائق ات١رفقة. .3

 .03لحقوىنا يقوم ات١راقب ات١افِ بإعداد مذكرة الرفض ات١ؤقت م

  التالية:حيث يقوم ات١راقب ات١افِ برفض منح تأشتَة نهائيا في اتٟالات ثانيا: الرفض النهائي: 

 عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ات١عمول بها. .1
 عدم توفر الاعتمادات وات١ناصب ات١الية. .2
قت وىنا يقوم ات١راقب ات١افِ بإعداد مذكرة عدم احتًام الآمر بالصرف للملبحظات ات١دونة في مذكرة الرفض ات١ؤ  .3

 .04الرفض النهائي ات١لحق رقم 
 الفرع الثاني: دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية
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للمراقب ات١افِ دور فعال في ترشيد النفقات العمومية إذ يقوم بالرقابة ات١الية السابقة لنفقات ات١لتزم بها وىذا  
 خطاء وتصحيحها في الوقت ات١ناسب، وىذا يساعد على ت٤افظة على ات١ال العام.يؤدي إفُ اكتشاف الأ

ولإعطاء فكرة عن دور ات١راقب ات١افِ لولاية ات١دية في ترشيد الإنفاق العام قمنا بدراسة ت٥تلف التأشتَات  
 .2018إفُ غاية سنة  2015ات١منوحة وكذا قرارات الرفض وت٥تلف الاعتمادات والالتزامات من سنة 

والالتزام وكذا عدد الملفات المستلمة والمؤشر عليها  ماداتتالاع: جدول يوضح حجم 01جدول 
 2018ـ  2015والمرفوضة وكذا نسبة الالتزام والرفض ما بين سنة 
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2015 7621491646,86 16785 5759273215,47 14821 1964 75,56 24,44 
2016 8923375776,06 14477 6679776296,16 13050 1427 74,86 25,14 
2017 8261262039,33 14501 6140264149,24 13218 1283 74,32 25,68 
2018 8865514328,14 14001 6892222529,63 12857 1144 77,34 22,26 

 .من إعداد الطالبتتُ بناءا على ات١علومات ات١قدمة من طرف ات٢يئة ات١ستقبلةالمصدر:
 أقل 2015حيث أن الاعتماد في سنة من خلبل اتٞدول نلبحظ أن حجم اعتمادات يرتفع من نسبة إفُ أخرى  

تمتع بظاىرة إذ أن النفقات العامة توىذا راجع إفُ زيادة حجم النفقات العامة وىو أمر طبيعي ، منو باقي السنوات
 ارتفعت حجم النفقات العامة، فإن ىذا يؤدي إفُ ارتفاع حجم الاعتمادات ات١الية. الزيادة أي أنو كلما

كما أننا نلبحظ من خلبل ىذا اتٞدول أن نسبة تأشتَة ات١راقب ات١افِ تنخفض من سنة إفُ أخرى إذا كانت في سنة 
 2016إذا كانت نسبة تأشتَة ات١راقب ات١افِ سنة  2017و 2016نة مقارنة بس % 75,56 ىي 2015

 على التوافِ.% 74،32، % 74,86ىي:  2017و
كما نلبحظ أن حجم الاعتمادات متقاربة في ىاتتُ السنتتُ وىذا بسبب الظروف الاقتصادية التي واجهتها الدولة 

ر المحروقات وىذا ما أدى إفُ تٕميد عدد كبتَ وىو ات٩فاض أسعا 2017إفُ غاية نهاية سنة  2015في نهاية سنة 
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من ات١شاريع، وكذا من بتُ ات٩فاض نسبة الالتزام ىو فرض الرقابة السابقة عن نفقة اتٞماعات المحلية واتساع ت٣ات٢ا، 
حيث أصبحت الإدارات المحلية تلتزم بالشروط التي يضعها ات١راقب ات١افِ من خلبل تٖليل اتٞدول اتضح لنا أن 

اقب ات١افِ بولاية ات١دية يقوم بعملو على أكمل وجو، إذ أنو يقوم بالرقابة السابقة على النفقات ات١لتزم بها بطريقة ات١ر 
فعالة وىذا ما يدل أيضا على أن وجود تبادل للمعلومات بتُ ات٢يئات العمومية وات١راقب ات١افِ، إذ أنو يقوم بدور 

في التقليل من الأخطاء وكذا التزام الإدارة المحلية تٔختلف القوانتُ  الاستشارة للهيئات العمومية، ىذا ما يساىم
والتنظيمات ات١عمول بها، وىذا يوضح أيضا مدى ت٧اعة الرقابة ات١الية كإحدى مستويات الرقابة على الإنفاق 

 العمومي.

و المراقب المطلب الثالث: الرقابة على نفقات التسيير ونفقات التجهيز ومختلف المعوقات التي تواج
 المالي:

يقوم ات١راقب ات١افِ بالرقابة على نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز غتَ أن ات١راقب ات١افِ يواجو عدة معوقات أثناء 
 قيامو بعملية الرقابة وفيما يلي تفصيل لذلك:

 الفرع الأول: الرقابة على التسيير ونفقات التجهيز:

 تصادية إفُ نفقات تسيتَ ونفقات التجهيز.تنقسم النفقات العمومية حسب طبيعتها الاق

 أولا: الرقابة على نفقات التجهيز:

ىي نفقات تتعلق بالبنية التحتية وات١نشأة القاعدية الكبرى والتجهيزات اتٞماعية وات٢يئات الإدارية والاجتماعية 
 وتصنف في ثلبث أبواب :

 .الاستثمارات ات١منوحة من قبل الدولة 
 منوحة من طرف الدولة.إعانات الاستثمار ات١ 
 .النفقات الأخرى خاصة برأس ات١ال 



 دراسة حالة المراقب المالي لولاية المدية                                           :الفصل الثالث

 

 
119 

إن تنفيذ نفقات التجهيز وتٖضتَىا ومراقبتها تٮضع لنفس قواعد ات١الية العمومية والمحاسبة العمومية غتَ أنها ت٘تاز 
ن ببعض ات٠صوصيات لاسيما فيما يتعلق بإتباعها ت٣موعة من القواعد تعرف تٔدونات الاستثمار وت٪ط معتُ م

التًميز ت٭دد أنواع وكيفية تنفيذىا وت٘ويلها ، ويقوم ات١راقب ات١افِ تٔراقبة نفقات التجهيز من خلبل بطاقات الالتزام 
إذ ت٬ب أن ترفق بطاقة الالتزام ات٠اصة بعمليات التجهيز بوثائق تتعلق بوضعية الأشغال وت٥تلف الفواتتَ ات١تعلقة 

 علومات ات١ذكورة في مواضيع الصفقات .باقتناء مستلزمات وذلك بالاستعانة بات١

 ثانيا: الرقابة على نفقات التسيير: 

تظهر ىذه النفقات في اتٞدول " ب " في ميزانية الدولة ويقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضرورية لستَ 
مية ومعدات أجهزة الدولة الإدارية وات١تكونة أساسا من أجور ات١وظفتُ ومصاريف الصيانة والبيانات اتٟكو 

 ات١كاتب....  افٍ.

 تٕمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب ىي:

 : أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات.الباب الأول

 : تٗصيصات السلطة العمومية .الباب الثاني

 : نفقات خاصة بوسائل وات١صافٌ.الباب الثالث

 : التدخلبت العمومية.الباب الرابع

راقب ات١افِ تٔراقبة نفقات التسيتَ عن طريق بطاقة الالتزام التي تكون مرفقة بسندات الطلب الفاتورة ويقوم ات١
الشكلية التي تبتُ تفاصيل ات١قتنيات، الأشغال وات٠دمات ات١عنية وكذا الأسعار الوحدوية وات١بالغ الإتٚالية فيما تٮص 

ت الأصلية ووثائق الدفع ات٠اصة بالأعوان ات١ؤقتتُ وكذا نفقات ات١ستخدمتُ ت٬ب أن ترفق بطاقة الالتزام باتٟالا
 الوثائق ات١تعلقة تٔصاريف النقل ، أمر بات١همة ، قائمة الاتٝية.

 تتمثل ىذه ات١عوقات في ما يلي:الفرع الثاني: المعوقات التي تواجو المراقب المالي: 

  تطبيقها.غموض وتعقيدات في النصوص القانونية التي تٖمل أكثر من معتٌ في 
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 .تعارض النصوص القانونية 
 .غموض بعض النصوص القانونية التي تشرح كيفيات تطبيق القوانتُ ات١عمول بها 
 .صعوبة تطبيق بعض النصوص التنظيمية لأنها ت٘تاز بات١دونة و لا تتوافق مع الوضعيات اتٟالية 
 وتكون ات١دة الزمنية المحددة قانونا  ضيق الوقت لتنفيذ الرقابة لأن ىناك ملفات وعمليات تٖتاج دراسة معمقة

 غتَ كافية لأن تكون ىذه الرقابة فعالة نوعا ما.
 .غياب التنسيق بتُ ت٥تلف ات٢يئات العمومية 
 .عدم توفر كفاءة ات١هنية وغياب الفطنة لدى ات١راقبتُ ات١اليتُ في بعض الأحيان 
  ات١نافسة عندما يتم اللجوء إفُ إبرام اتفاقيات في يواجو ات١راقب ات١افِ صعوبات عديدة تتعلق أساسا تٔدى احتًام

استشارات التي تٕرى بتُ ات١مولتُ وات١وردين لا تقوم على أساس قانونية من حيث اختيار أحسن عرض وأقل 
 سعر بل تتضمن في أغلب الأحيان عرضا واحد وىو ما يتنافى مع مبدأ  ات١نافسة.
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 :ة الفصللاصخ

من بتُ أت٧ح الرقابات ات١الية ، كونها تكون قبل تنفيذ وصرف النفقات وبالتافِ فإنها  السابقة ات١اليةتعد الرقابة     
، ما يسمح بالتنفيذ الدقيق للميزانية مع تٖستُ أداء ات١يزانية فيما تٮص ح فرصة لتصحيح الأخطاء ومراجعتهات٘ن

 الإجراءات القانونية .

سابقة على النفقات العمومية وىو شخص يعتُ من طرف وزارة ات١الية تٔقتضى قرار يقوم ات١راقب ات١افِ بالرقابة ال    
وزاري ، فهو يستعمل وسيلة قانونية ىامة وىي التأشتَة على ات١شاريع والالتزامات والأعمال التي تندرج ضمن ت٣الو 

سة رقابية بكل حرية، وىذا لا تٯنع الرقابي وتٗضع لو ،تغتَ تأشتَة كسلطة للمراقب ت٘نحو الدعم القانوني اللبزم ت١مار 
أنو عدم تأثره بوسيلة أخرى ىي التغاضي التي تعادت٢ا والتي يتمتع بها الآمر بالصرف مع تٖمل ىذا الأختَ كامل 

 ات١سؤولية ، ولا تتًتب على ات١راقب ات١افِ أية مسؤولية في حالة تبليغو لوزير ات١لف بات١الية بوسيلة التغاضي.

راقب ، كما أن منصب ات١بة السابقة على النفقات العموميةات١افِ دور كبتَ وأساسي في الرقا إن للمراقب     
يفتو مستقلة عن كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي فهو ينتمي إفُ ظمنصب حساس في الرقابة لأن و 

 للحفاظ على ات١ال العام. ايتهومشروعات١ديرية العامة للميزانية، ومهامو تنحصر أساس في مراقبتو الالتزام بالنفقة 
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من خلبل دراستنا ت٢ذا ات١وضوع حاولنا إعطاء حوصلة شاملة حول ماىية الرقابة ات١الية في ترشيد النفقات 
العمومية والتي ت٢ا أت٫ية كبتَة في نظام الدولة حيث ت٘ثل أداة التدخل في تٚيع المجالات وات١يادين الاقتصادية 

ماعية، وأي كانت الأسباب التي تؤدي إفُ زيادة ىذه النفقات فمن الضروري أن تكون الإيرادات العامة والاجت
على درجة من ات١رونة تسمح بتغطية ىذه الزيادة في النفقات، وتطبيق ت١فهوم ترشيد النفقات تطبيقا صحيحا على 

فقة إفُ الرقابة وذلك من أجل الاستغلبل أرض الواقع ولتحقيق ىذه الأىداف لابد ن إخضاع كل مراحل تنفيذ الن
الأمثل ت٢ذه النفقات في إطار قانوني ات١عمول بو وتٖمل الرقابة معتٌ الإشراف والفحص وات١راجعة وىذا للبستخدام 
الأمثل للؤموال العمومية، حيث تأتي ت٥تلف الأجهزة الرقابية التي أتى بها ات١شرع اتٞزائري لكشف الأخطاء 

حدوثها أو وقوعها من أجل تفاديها وكذلك توضح الأسباب الرئيسية لضمان عدم التكرار مسبقا والتغتَات قبل 
دون أن تصل بالستَ اتٟسن للمصافٌ الرقابية، وفي الأختَ تطرقنا تٞهة من الأجهزة الرقابية وىي لرقابة السابقة 

 سن ستَ النفقات.للنفقات ويشرف عليها ات١راقب ات١افِ الذي يكون بو دور فعال في تٖقيق وح

 :اختبار الفرضيات

 بناءا على ما سبق وبعد معاتٞة كافة جوانب ات١وضوع ت٘كنا من اختبار الفرضيات وكانت النتائج كالتافِ: 

  الفرضية الأوفُ: تتم الرقابة على النفقات العمومية عن طريق ت٣موعة من ىيئات وذلك عن طريق ت٣موعة من
عة من ىيئات تقوم بعملية الرقابة من بينها ات١راقب ات١افِ والمحاسب العمومي الوثائق وات١ستندات، ىنالك ت٣مو 

 وات١فتشية العامة للمالية وكذا ت٣لس المحاسبة كما توصلنا إليو من خلبل الدراسة فإن ىذه الفرضية صحيحة.
  من مال صادر عن الفرضية الثانية: تؤكد نتائج الاختبار أن ىذه الفرضية صحيحة لأن النفقات العمومية مبلغ

شخص معنوي عام كما يتم ترشيد النفقات العامة عن طريق الالتزام بها ىو منصوص عليو أو ما وضعت من 
 أجلو ولا يعتٍ ترشيد إنفاق الضغط عليها وإت٪ا يقصد بو اتٟصول.

  قائي إذ يقوم الفرضية الثالثة: تؤكد نتائج اختبار الفرضية صحيحة الدور الذي يلعبو ات١راقب ات١افِ ىو دور و
بإشراف ومراجعة صفة ىذه النفقات وصحة الوثائق بواسطة اللوائح والقوانتُ ات١عمول بها ليساىم ات١راقب ات١افِ 
في ترشيد النفقات العامة عن طريق التطبيق اتٞيد لنصوص التشريعية وتقنيات ات١الية التي تساىم بشكل كبتَ في 

 ترشيد النفقات العامة.
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 نتائج الدراسة:

 يلي: ماتوصلنا إفُ من خلبل دراستنا ت٢ذا ات١وضوع من اتٞانبتُ النظري والتطبيقي على حد سواء  

 تعتبر النفقات العامة أداة في يد الدولة تستعملها من أجل تٖقيق أىداف اقتصادية واجتماعية. 
 بأقل قدر  لا يقصد بتًشيد النفقات العامة الضغط عليها لكن يقصد اتٟصول على أعلى إنتاجية ت٦كنة

ت٦كن من النفقات، ولا تٯكن تٖقيق ىذا ات٢دف إلا إذا استطاعت أجهزة الرقابة ات١الية تقليل وحرص بقدر 
 تبذير والإسراف.الات١ستطاع من 

  الرقابة ات١الية تعمل على تفادي الأخطاء وتٕنب الوقوع فيها، وىنا يأتي دور ات١راقب ات١افِ في تدقيق
 لنفقات.والفحص الشامل على جانب ا

 وزراء لأن ىذا الأختَ يعتبر الرقابة السابقة النقص الرابط بتُ ات١راقب ات١افِ والآمرين بالصرف الرئيسيتُ ك
 .يكبح عملو فيما تٮص صرف الأموال عائق

  أسباب قتل الرغبة ات١الية في ترشيد النفقات العمومية وىي مراقبة شرعيتها ومدى مطابقتها للئجراءات
 ل أدائها وىو ما تسبب في ىدر ات١ال العام بغطاء القانوني.القانونية وإت٫ا

  ِرقابة البعدية في  ايطار الالتزامات الاحتياطيةالتٯارس ات١راقب ات١اف. 
  توسيع ت٣ال الرقابة ات١الية من خلبل إخضاع البلديات وات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي

ويكون ىذا التوسيع تدرت٬يا وفق الرزنامة التي تٖدد من والتكنولوجي والثقافي وات١ؤسسات الإستشفائية 
 ت١كلفة بات١يزانية .اطرف الوزارة 

 .من بتُ عيوب الرقابة أنها تأخذ وقت طويل للقيام بها 
  استقلبليتوتٮضع ات١راقب ات١افِ لوزير ات١الية أي أنو تابع لوزارة ات١الية وىذا ت٭د من. 
  ات١افِ كمراقب وإت٪ا ينحصر دوره كمساعد ومؤشر في الرقابة وتٖستُ ات١شرع لا يكرس دورا مباشرا للمراقب

 جودة التسيتَ عبر التقارير والتوصيات التي يزود بها الآمرين بالصرف وات١سؤولتُ على الانفاق.
 .أجهزة الرقابة على النفقات العمومية تقوم برقابة على مدى شرعية النفقة من حيث الوثائق فقط 
  
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 :صياتوالتو  الاقتراحات

من خلبل النتائج ات١ستخلصة، تبتُ لنا أن نقدم الاقتًاحات التالية التي قد تساىم في مدى فعالية الرقابة ات١الية     
 كما يلي:في ترشيد النفقات العمومية  

  ُإقامة دورات وندوات ت١ناقشة موضوع الرقابة وكل ما يتعلق بها، العمل على تٖستُ مستوى ات١راقبت
 مة دورات تدريبية وتوفتَ ات١راجع ات١تخصصة.اتٟاليتُ بإقا

 .تٖفيز القائمتُ بالرقابة ت٦ا ينمي فيهم روح التأىيل والتفاني في العمل 
 الاستفادة من تٕارب الدول من خلبل تشجيع التعاون الدوفِ وتبادل ات٠برات وات١علومات ات٠اصة بالرقابة 
 تبسيط النصوص القانونية من أجل تسهيل عملية الرقابة 
 .وضع مراقب مافِ واحد في كل إدارة ت٤لية من أجل تقليل وقت الرقابة وكذا زيادة فعاليتها 
  الاعتماد على أسلوب الرقابة ات١الية ات١فاجئة دون إخطار اتٞهة ات١عنية تٔيعادىا من أجل الوقوف على

 مدى كفاءة الإت٧از وتٕنب التحضتَ لعملية الرقابة وإظهار الأمور على حقيقتها.
 الأخطاء.يقتصر دوره على اكتشاف  ب أن يلتزم نظام الرقابة بالإرشاد والتوجيو ولات٬ 
 إختيار القائمتُ بعملية الرقابة وفق شروط الكفاءة والأمانة. 
 التكثيف من الدراسات التطبيقية وخاصة في ت٣ال ات١واضيع ذات طبيعة حساسة وت٘س تٛاية ات١ال العام. 

 آفاق الدراسة:

م ىذا ات١وضوع فَ نستطيع الإحاطة والإت١ام بكل جوانب ات١وضوع، وت٢ذا ارتأينا اقتًاح تٚلة من لاتساع وكبر حج
 ات١واضيع تٯكن تناوت٢ا مستقبلب والتي نرى أنها تكملة ت٢ذه الدراسة.

  الإسلبمي.دور الرقابة ات١الية على النفقات العمومية من ات١نظور  
  العامة في اتٞزائر. النفقاتالعامة للمالية في ترشيد أت٫ية ات١فتشية 
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