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 بسم الله الرحمان الرحٌم

سُولَ وَأوُلًِ الْْمَْرِ  َ وَأطٌَِعُوا الرَّ هَا الَّذٌِنَ آمَنُوا أطٌَِعُوا اللََّّ ٌُّ ا أَ ٌَ  ﴿

سُولِ إنِْ كُنْتُمْ مِنْكُمْ فَإنِْ تَنَازَعْ  ِ وَالرَّ وهُ إلَِى اللََّّ ءٍ فَرُدُّ ًْ تُمْ فًِ شَ

رٌ وَأحَْسَنُ تَؤوٌِْلًا ﴾  ٌْ وْمِ الْْخِرِ ذَلكَِ خَ ٌَ ِ وَالْ  .تُإْمِنُونَ بِاللََّّ
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 شكر 
إلى من هو الْحق بالحمد والشكر والثناء إلى اللَّ سبحانه وتعالى ، فاللهم لك 

 لحمد حتى ترضى و لك الحد إذا رضٌت و لك الحمد بعد الرضًا

ثم أتقدم بالشكر والعرفان إلى من لهم كل الفضل فٌما وصلت إلٌه ، إلى 

 الوالدٌن الكرٌمٌن أطال اللَّ فً أعمارهم

فاطمة التً لم تبخل  نوساحموكما أتقدم بشكري الجزٌل إلى الْستاذة المحترمة 

ومعلوماتها القٌمة فً إنجاز هذا البحث وأتمنى لها علٌا بنصابحها وإرشاداتها 

 المزٌد من التفوق والنجاح

ولا ٌفوتنً أن أتقدم كذلك بالشكر الجزٌل لكل أساتذة وموظفً كلٌة الحقوق 

والعلوم السٌاسٌة بجامعة المدٌة على كل المجهودات المبذولة من طرفهم ، 

ة للأساتذة أو الشق الإداري سواء فٌما تعلق بالشق البٌداغوجً والعلمً بالنسب

 .بالنسبة للموظفٌن الإدارٌٌن

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 إهداء
أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى 

 جمٌع أفراد عابلتً

الوالدٌن الكرٌمٌن أطال اللَّ فً 

أعمارهم  و الزوجة العزٌزة و ابنً 

محمد وإلى كل إخوتً وأخواتً 

 الْعزاء
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 مقدمة:

تعتبر وظٌفة الدولة فً المحافظة على النظام العام بمختلف مكوناته ومقاوماته التً تشكله ،من بٌن 

أهم الوظابف والْهداف التً تسعى الدولة لتحقٌقها وتعزٌزها والعمل على ترقٌتها ، سواء ماتعلق بالْهداف 

م والصحة العامة والسكٌنة العامة أو التقلٌدٌة لفكرة النظام العام والمتمثلة فً المحافظة على الْمن العا

ماتعلق بالْهداف الحدٌثة لفكرة النظام العام والمتمثلة فً المحافظة على الْخلًق والْداب العامة وحماٌة 

ة لالنظام العام الجمالً وحماٌة النظام العام السٌاسً والاقتصادي ، ولتحقٌق مختلف هذه الْهداف  تعتمد الدو

فت تطورا كبٌرا بالنظر لما عرفه النشاط الإداري فً الدولة من والتً عر اريالإدعلى وظٌفة الضبط 

تطور كبٌر وفً مختلف المجالات والمٌادٌن ،الْمر الذي حتم على الدولة أن تكٌف مختلف تشرٌعاتها فً 

مجال الضبط الّإداري مع التطور الحاصل فً مختلف المجالات ، وتعتبر وظٌفة الضبط الإداري من 

بف القدٌمة لدولة بالنظر لارتباطها التام بتطور مختلف المجالات ولكونها الوسٌلة الوحٌدة التً تمكن الوظا

الْمر ، الدولة من تحقٌق المساواة وحماٌة الحرٌات وفرض سلطاتها المختلفة على الْفراد وتقوٌة وجودها 

ممنوحة لدولة فً مجال الضبط الذي قد ٌحدث مواجهة مباشرة بٌن الدولة والْفراد كون هذه الوظٌفة ال

وهذا ، إلى الإخلًل بالنظام العام الإداري والمتمثلة فً الحفاظ على النظام العام ، قد تإدي هً فً حد ذاتها 

وظٌفة  إحاطة، من أجل تحقٌق الصالح العام ، ولهذا فقد تم نتٌجتاا للمواجهة المباشرة بٌن الدولة والْفراد

الْساسٌة منه مع عدم  ةوعلى مختلف المستوٌات من أجل تحقٌق الغاٌ الضبط الإداري بنظام قانونً

 .تعارضه مع مختلف الحرٌات والحقوق

ورغم أنه لا ٌوجد تعرٌف واحد وجامع لضبط الإداري ، وذلك لارتباطه بفكرة النظام العام التً 

ذا بالنظر إلى ما تعرف تطورا مستمرا ،حٌث لم ٌتناول التشرٌع الجزابري تعرٌف الضبط الإداري ، وه

بالاعتماد على معٌار  تعرٌف الضبط الإداريتتسم به فكرة النظام العام من مرونة ، غٌر أنه ٌمكن أن 

الموضوعً ، بحٌث ٌعتمد المعٌار العضوي على السلطات والهٌبات التً تقوم وتتولى العضوي والمعٌار 

عً على مظاهر النشاط الذي تقوم به هذه نشاط الخاص بالضبط الإداري ، فً حٌن ٌعتمد المعٌار الموضو

 الهٌبات المختلفة. 

فً الصفة الانفرادٌة  أساساتم تحدٌد خصابص الضبط الإداري والمتمثلة  بالإضافة غلى انه   

والصفة الوقابٌة  وصفة التعبٌر عن السٌادة ، فالصفة الْولى تتمثل فً مباشرة وظٌفة الضبط الإداري بصفة 

لإدارة وبمفردها دون اللجوء إلى أخذ رأي الْفراد فهً أعمال لا تخضع لتعاقد بل إلى انفرادٌة من طرف ا

خضوع الْفراد لإجراءات الضبط الإداري أما الصفة الوقابٌة، فتتمثل فً أن الهدف من إجراءات الضبط 

م العام قبل الإداري التً تتخذها الإدارة هدفها وقابً من خلًل العمل على منع كل أشكال الإخلًل بالنظا
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وقوعه ، أما بالنسبة لصفة التعبٌر عن السٌادة فتتجلى جلٌا فً ما تتمتع به الإدارة من امتٌازات وصلًحٌات 

 واسعة وكبٌرة وتقٌٌد لمختلف الحرٌات الفردٌة والجماعٌة.

بالإضافة إلى تحدٌد أنواع الضبط الإداري والمتمثل فً الضبط الإداري العام والضبط الإداري 

استثناء والثانً ٌمارس على دون  المختلفةص ،فالْول ٌمارس فً كل المجالات وعلى جمٌع النشاطات الخا

 نشاط معٌن وخاص ومحدد وعلى مجموعة معٌنة من الْشخاص دون سواهم.

به الذي قد ٌطرأ ابالإضافة إلى التمٌٌز الضبط الإداري عن المفاهٌم المشابهة له وهذا راجع لكون التش

خري التً تمارسها الدولة لضبط الإداري الذي تمارسه الدولة مع مجموعة من الوظابف الْعلى وظٌفة ا

والتً تتشابه معه ، ومنها الضبط القضابً والمرفق العام ، حٌث ٌعتبر الفرق الجوهري بٌن الضبط 

ف و السلطات المختصة والمسإولٌة المترتبة ، فالهدو الغاٌة أالإداري والضبط القضابً هو الهدف 

الْساسً لوظٌفة الضبط الإداري كما ذكرنا سابقا ٌتمثل فً المحافظة على النظام العام أي أنه وقابً ٌهدف 

إلى عدم الإخلًل بالنظام العام ، فً حٌن أن هدف الضبط القضابً هو البحث والتحري ومعاقبة المخالفٌن 

 .أي أن هدفه ردعً

هذه الوظٌفة فالضبط الإداري تمارسه سلطات لى الاختلًف فً السلطات التً تمارس إبالإضافة 

إدارٌة ، فً حٌن الضبط القضابً تمارسه سلطات قضابٌة ، أما بالنسبة للمسإولٌة فتتحمل السلطات 

الإدارٌة المسإولٌة القانونٌة عن كل وظابف الضبط التً تمارسها فً حٌن لا تتحمل سلطات القضابٌة 

 ها تتمتع بالحصانة القضابٌة.المسإولٌة عن أعمال الضبط القضابً كون

المرفق العام والملًحظ أن ماٌمٌز الضبط الإداري عن ٌز الضبط الإداري عن ٌبالإضافة إلى تم

ٌقوم بتقٌٌد مجموعة من الحرٌات الخاصة بالْفراد فً حٌن أن المرفق العام  الْولالمرفق العام ٌتمثل فً ان 

الإداري إلى اعتبار الضبط  ذي جعل العدٌد من فقهاء القانونهدفه تقدٌم مختلف الخدمات للأفراد ، الْمر ال

 الإداري هو عبارة عن نشاط سلبً فً حٌن أن المرفق العام ٌعتبر نشاط إٌجابً.

 الاستعانةولتحقٌق الضبط الإداري للهدف الْساسً والمتمثل فً الحفاظ على النظام العام وجب 

قانون لهٌبات الضبط الإداري لممارسة مهامها وتتمثل بمجموعة من الوسابل والْسالٌب التً منحها ال

مختلف هذه الوسابل والْسالٌب ن فً مجموعة من الوسابل المادٌة والبشرٌة والقانونٌة ، فتتمثل الوسابل 

المادٌة فً ممتلكات المختلفة مثل السٌارات والْسلحة وغٌرها فً حٌن تتمثل الوسابل البشرٌة فً مختلف 

وغٌرها من الْعوان ، أما الوسابل القانونٌة فتتمثل فً لوابح الضبط أو البولٌس رطة أعوان الدرك والش

وهً مجمل القرارات الفردٌة التً تصدر عن الإدارة القصد منها الحفاظ على النظام العام وتؤخذ هذه 
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ر المسبق وابح عدة صور تتمثل فً الحضر أو المنع و الإذن أو الترخٌص المسبق بالإضافة إلى الإخطالال

ن تطبق على فرد معٌن أو مجموعة أوتنظٌم النشاط ، بالإضافة إلى أوامر الضبط الفردٌة والغرض منها 

أفراد أو على نشاط محدد بذاته ، وأخٌرا التنفٌذ الجبري أو التنفٌذ المباشر من خلًل استخدام القوة العمومٌة 

 داري.من أجل إجبار الْفراد على تنفٌذ مختلف أوامر الضبط الإ

وبما أن الغرض من إجراءات الضبط الإداري تتمثل فً المحافظة على النظام العام ، ونظرا 

والْعمال التً تقوم بها الدولة على الحرٌات العامة ،  الإجراءاتللخطورة الكبٌرة التً تشكله مجمل هذه 

سلطات معٌنة وخاصة تخضع سلطات التً لها حق ممارسة وظٌفة الضبط الإداري إلى  أنكان من الواجب 

علٌها،لهذا كان  الملقاة، بالنظر إلى حجم المسإولٌة  الضبط الإداري دون غٌرها إجراءاتلها حق ممارسة ، 

من الواجب تحدٌد هذه السلطات تحدٌدا قانونٌا ودقٌقا ، وعلى مختلف المستوٌات والصلًحٌات ، حٌث 

)المركزي( وتتمثل فً ربٌس الجمهورٌة  قسمها المشرع الجزابري إلى سلطات على المستوى الوطنً

مثل فً الوالً تتو ، والوزٌر الْول والوزراء ، بالإضافة إلى سلطات على المستوى المحلً )اللًمركزي(

 .وربٌس المجلس الشعبً البلدي

الموضوع فً الدور الكبٌر الذي تقوم به هذه السلطات والهٌبات المختلفة ، سواء كان  وتتضح أهمٌة

المستوى الوطنً أو على المستوى المحلً فً الحفاظ على النظام العام بمختلف مكوناته ، هذا ذلك على 

ٌشكل اللبنة الْساسٌة التً تعمل على المحافظة على المجتمع وتعمل على تطوٌره ، بالإضافة الْخٌر الذي 

 إلى حماٌة مختلف الحرٌات

ع نشاط الدولة لتشمل عدة مجالات ، وهذا لا والحقوق المختلفة للأفراد ، وذلك راجع إلى تطور واتسا

    ٌكون إلا عن طرٌق سلطات وهٌبات مخول لها ممارسة إجراءات الضبط الإداري.

تتمثل فً أسباب ذاتٌة  موضوع ٌمكن ذكر أسباب اختٌاري للموضوعللومن خلًل الْهمٌة الكبٌرة 

 وأخري موضوعٌة 

تٌة لمثل هذه المواضٌع التً لها علًقة مباشرة بمختلف فالْسباب الذاتٌة تتمثل أساسا فً المٌول الذا

نشاطات التً تقوم بها الإدارة ، بالنظر للعلًقة المباشرة بٌنها وبٌن الحٌاة الٌومٌة للأفراد والتً ٌعتبر كل 

 مواطن جزءا منها وله علًقة مباشرة مع نشاط الإدارة فً مجال الضبط الإداري. 

ٌة فتتمثل فً نقص الدراسات التً تناولت هذا الموضوع ، وإن أما الْسباب الموضوعٌة والعلم

وجدت فهً عبارة عن تنوٌه للموضوع فً صلب مواضٌع أخرى ، بالإضافة إلى قلة المراجع المختصة فً 

الموضوع وتشابهها فً طرحها للموضوع ، بالإضافة إلى أن أهداف الضبط الإداري قد تطورت ولم تعد 
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لٌدٌة بل ظهرت أهداف حدٌثة وجب على سلطات الضبط الإداري مواكبتها ، تقتصر على الْهداف التق

 بالإضافة إلى محاولة منً للمساهمة ولوبقدر بسٌط فً إثراء هذا الموضوع من الناحٌة العلمٌة.

إن الهدف من دراستنا لهذا الموضوع ٌتمثل فً تسلٌط الضوء على سلطات الضبط الإداري فً 

ان ذلك على المستوى الوطنً أو على المستوى المحلً ، وكٌف نظم المشرع التشرٌع الجزابري سواء ك

الجزابري لهذه السلطات حق ممارسة الضبط الإداري فً الجزابر ، من خلًل توضٌح صلًحٌات هذه 

 الهٌبات المختلفة أثناء قٌامها بإجراءات الضبط .

طات الضبط الإداري سواء كان ولتعمق أكثر فً هذا البحث ومعرفة كٌف نظم المشرع الجزابري سل

ذلك على المستوى الوطنً وعلى المستوى المحلً ، وكٌف وزع المشرع الجزابري الاختصاصات 

 المختلفة لكل سلطة على حدى ، قمنا بطرح الإشكالٌة التالٌة:

 ؟من خلًل  كٌف نظم المشرع الجزابري سلطات الضبط الإداري فً الجزابر

 و الخاصة بهذا الموضوعبدورها إلى مجموعة من التساإلات العدٌدة  هذه الإشكالٌة التً تقودونا

 :وتتمثل فً

 ؟كٌف نظم المشرع الجزابري هذه السلطات على المستوى الوطنً وعلى المستوى المحلً

وهل ٌمكن لسلطات الضبط الإداري على المستوى الوطنً ممارسة إجراءات الضبط على المستوى   

 ؟المحلً

لتً منحها المشرع الجزابري أكبر قدر من السلطات الخاصة بممارسة إجراءات وماهً الهٌبات ا

 ؟الضبط الإداري بالنظر إلى الهٌبات الْخرى

على المنهج الوصفً التحلٌلً من خلًل وصف الظاهرة  اعتمدتوللإجابة على هذه الإشكالٌة 

لْفكار الفقهٌة التً جاءت فً المدروسة وشرحها من مختلف الجوانب وتحلٌل مختلف النصوص القانونٌة وا

 هذا المجال.

قسٌم البحث إلى فصلٌن ، الفصل الْول ٌحمل عنوان سلطات الضبط الإداري على وهذا من خلًل ت

عنوان سلطات ربٌس بالمستوى الوطنً )المركزي( ، الذي ٌحتوي على ثلًث مباحث المبحث الْول 

بعنوان سلطات الوزٌر الْول فً مجال الضبط  الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداري ، والمبحث الثانً

الإداري ، وكان عنوان المبحث الثالث سلطات الوزارات فً مجال الضبط الإداري ، أما بالنسبة للمبحث 
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الثانً فكان بعنوان سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلً )اللًمركزي( الذي اندرج تحته مبحثٌن 

الوالً فً مجال الضبط الإداري ، والمبحث الثانً حمل عنوان سلطات المبحث الْول حمل عنوان سلطات 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري.

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

سلطات الضبط الإداري  

على المستوى الوطنً 

 )المركزي(
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 تمهٌد:

السلطات المخول لها ممارسة  إن سلطات الضبط الإداري على المستوى الوطنً المركزي هً

، حٌث نجد أن مقر رباسة الجمهورٌة  الضبط على كامل التراب الوطنً ، ومقرها العاصمة إجراءات

المركزٌة  الوطنٌة و ورباسة الحكومة ومختلف الوزارات موجود بالجزابر العاصمة، ولهذا سمٌت بسلطات

تختلف عن بعضها البعض فً كٌفٌة تعٌٌنها ، ، وهً مقسمة إلى ثلًث سلطات مختلفة ،  للضبط الإداري

بالإضافة إلى نوع السلطات الممنوحة لكل هٌبة فنجد أنها قد تكون منتخبة وهذا بالنسبة لربٌس الجمهورٌة ، 

، وتعبر  بالإضافة إلى أنها قد تكون معٌنة وهذا ما نجده فً كٌفٌة تعٌٌن الوزٌر الْول وباقً الوزارات

 ،  كانت منتخبة أو معٌنة على سلطات الضبط الإداري على المستوى الوطنً مجمل هذه الهٌبات سواء

عن حماٌة النظام العمومً على كامل التراب الوطنً ، وهذه السلطة  المسبولةالدولة هً  وبما أن

لها تقٌٌد للحرٌات وذلك بالقدر الكافً لتحقٌق الحماٌة والسلطة التً تمارسها الدولة فً هذا المجال بتقا

قبل التفصٌل فً هذه السلطات ،أنه حٌن  الإشارةولكن تجدر  مختلفة ،اشرها عن طرٌق هٌبات أوسلطات تب

 اتخاذالإجراءاتإن المقصود هنا هو السلطات المخولة لها صلًحٌات نتكلم عن سلطات الضبط ، 

مة حفظ النظام الضرورٌة لحفظ النظام العمومً عن طرٌق سلطة التنظٌم ولاٌقصد بها الْجهزة المكلفة بمه

فٌجب عدم الاعتقاد بؤن كل سلطة الضبط )بالمعنى العمومً من الناحٌة المادٌة مثل جهاز الشرطة 

العضوي( تتمتع بسلطة الضبط )بالمعنى المادي( ، فمحافظ الشرطة مثلً لا ٌستطٌع إصدار قرار تنظٌمً 

تتمثل هٌبات  1والتنظٌماتلقوانٌناالعام هً سلطات حددتها  الإداريٌستهدف غلق محل ،إن سلطات الضبط 

،  2الضبط الإداري على المستوى المركزي فً ربٌس الجمهورٌة ، الوزٌر الْول ، وزٌر الداخلٌة والوزراء

 فً المباحث التالٌة: هامن خلًل تناول سنتطرق إلٌهوهذا ما

 داريول : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإالمبحث الْ

 داريول فً مجال الضبط الإلطات الوزٌر الْالمبحث الثانً : س

 فً مجال الضبط الإداري عنها والسلطات المستقلةرات االمبحث الثالث : سلطات الوز
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 رئٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداريالمبحث الأول : سلطات 

ٌس هو ربٌس الدولة وهو رب 2016وللتعدٌل الدستوري  1996إن ربٌس الجمهورٌة طبقا لدستور 

 84السلطة التنفٌذٌة وهو الربٌس والقابد الإداري الْعلى للإدارة العامة ، جعل له الدستور فً المادة 

مة وهو حامً الدستور ، وٌجسد ٌتمثل فً أنه "ٌجسد ربٌس الجمهورٌة ربٌس الدولة ، وحدة الْ اختصاصا

ٌس الجمهورٌة فً النظام اشرة" ، وٌضطلع رببمة مالدولة داخل البلًد وخارجها وله أن ٌخاطب الْ

إدارٌة هامة ، وٌملك صفة وسلطة إصدار القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة الدستوري بمهام ومسإولٌات 

ولحساب الدولة ككل وفً جمٌع المواضٌع الإدارٌة وذلك فً نطاق الوظابف والاختصاصات المقررة بنص 

ٌح أو نص قانونً ٌمنح لربٌس الدستور والعرف الدستوري ، ورغم انه لاٌوجد نص دستوري صر

والتً  2016من التعدٌل الدستوري  143/1الجمهورٌة اختصاصات ضبط إدارٌة إلا أنه وبالنظر للمادة 

 تنص "ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل غٌر المخصصة للقانون"

داري سواء فً ط الإونخلص إلى أن لربٌس الجمهورٌة سنده الدستوري فً مباشرة صلًحٌة الضب

الحالات الاستثنابٌة أو فً الحالات العادٌة إصدار المراسٌم الرباسٌة المتضمنة تنظٌما مستقلً أو تنفٌذٌا له 

 1996، كما خول دستور  1استخدام أي الْسالٌب الإدارٌة الشاملة أي الضبط الإداري العامعلًقة بوظٌفة 

بط بالحفاظ على أمن الدولة وسلًمتها ، حٌث مكن ربٌس المعدل ، لربٌس الجمهورٌة ممارسة مهام الض

ذلك  بدرءالكفٌلة  والإجراءاتن ٌتخذ فً حالة تهدٌد الْمن والاستقرار الوطنً التدابٌر المناسبة أالجمهورٌة 

ولْجل ذلك خوله الدستور إعلًن حالة الطوارئ والحصار الخطر ومن تم الحفاظ على النظام العام ، 

لاستثنابٌة وحالة الحرب ، وذلك بموجب مراسٌم رباسٌة تكٌف على أنها من أعمال السٌادة وإعلًن الحالة ا

 2مما ٌترتب عنه استعاد الرقابة القضابٌة علٌها

 : سلطات رئٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداري فً الظروف العادٌةالمطلب الأول

عادٌة  ، من خلًل مجموعة من ٌمارس ربٌس الجمهورٌة سلطات الضبط الإداري خلًل الظروف ال

ومرحلة مابعد  1989ة ما قبل لإلا أنه ٌجب التمٌٌز بٌن مرح الإجراءات التً ٌتخذها فً هذا المجال ،

1989. 
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 1989مرحلة ما قبل سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الفرع الأول  :

 1965جوٌلٌة سنة  10المإرخ فً  182-65مر سواء فً إطار الْ 1989فخلًلمرحلة ماقبل 

فإن ربٌس الدولة أو ربٌس  1976نوفمبر سنة  22أو فً إطار دستور  المتضمن تؤسٌس الحكومة

 باعتبارالجمهورٌة هو أٌضا ربٌس الحكومة ، وبهذه الصفة المزدوجة ٌمارس اختصاصات إدارٌة هامة 

بر ة ، وعلٌه ٌعتربٌسا للحكومة ٌعنً انه ربٌس الوحٌد للسلطة التنفٌذٌربٌس الدولة أو ربٌس الجمهورٌة 

 ، 1، حٌث ٌملك سلطة إصدار القرارات المتعلقة بحفظ النظام العمومًالربٌس الإداري الْعلى للدولة

حٌث جاء فٌها ماٌلً: " تحوز الحكومة  182-65من الْمر رقم  05وهذا ما أكدته المادة 

فإن القٌام بتؤوٌل  مد محٌوحأوحسب الْستاذ  2......السلطات الضرورٌة لسٌر أجهزة الدولة وكٌان الْمة"

تنظٌمٌة خاصة بسٌر  لاتخاذإجراءاتهذه المادة هو الذي ٌسمح باستخلًص صلًحٌة ربٌس الحكومة 

 3المرافق العمومٌة و بحفظ النظام العام

ٌعد المسبول الوحٌد على الجهاز التنفٌذي باعتباره ربٌساا  1989لقد كان ربٌس الجمهورٌة قبل سنة 

ا  للجمهورٌة وربٌسا للحكومة ، ومن ثمة كان بمثابة الربٌس الإداري الْعلى والوحٌد للسلطة التنفٌذٌة طبقا

التً جاء فٌها " ٌضطلع بقٌادة الوظٌفة التنفٌذٌة ربٌس الجمهورٌة  1976-11-22من دستور  104للمادة 

ة ربٌس على انه "تمارس الحكومة الوظٌفة التنفٌذٌة بقٌاد 114وهو ربٌس الدولة" وتضٌف المادة 

، رغم عدم وجود نص فً الدستور ٌمنح بصفة صرٌحة لربٌس الجمهورٌة سلطة الضبط  4الجمهورٌة "

الإداري إلى أنه وبالنضر إلى مركزه وسلطته فً تنظٌم شإون الدولة فهو ٌتمتع بسلطات واسعة لاسٌما من 

ً الظروف خلًل التشرٌع عن طرٌق التنظٌم فً المجالات غٌر مخصصة للسلطة التشرٌعٌة ف

فالربٌس له صفة مزدوجة ومن خلًلها ٌمارس اختصاصات الربٌس وربٌس الحكومة معاا فهو 5العادٌة

 6الربٌس الوحٌد الممثل للسلطة التنفٌذٌة
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  1989ما بعد سلطات رئٌس الجمهورٌة فً مرحلة الفرع الثانً :

فلقد أحدث  1996نوفمبر  28و  1989فبراٌر  23وحسب دستور  1989أما مرحلة ما بعد سنة 

، منصباا جدٌدا على المستوى السلطة التنفٌذٌة ٌتجلى فً منصب ربٌس  1996ثم دستور  1989دستور 

أن فً  الإشارةالحكومة وبالتالً لم ٌعد ربٌس الجمهورٌة السلطة الوحٌدة العلٌا للإدارة العمومٌة ، وتجدر 

ٌمنح لربٌس الدولة سلطة الضبط  لا ٌوجد نص 1996وكذلك فً ضل دستور سنة  1989ضل ل دستور 

حٌث جاء فً  1الإداري ، لكن ٌمكن إقرارها على أساس الوظٌفة التنظٌمٌة التً ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة

"ٌمارس ربٌس  2ماٌلً 1996من دستور  1ف 125والمادة  1989من دستور  1ف 116المادة 

 الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل غٌر مخصصة للقانون"

لا تعود لربٌس الجمهورٌة  1996وكذلك دستور  1989إلا أن السلطة التنظٌمٌة فً ضل دستور 

وحده ، بحٌث ٌملك ربٌس الحكومة )الذي أصبح ٌسمى الوزٌر الْول بعد التعدٌل الدستوري الذي جرى 

 125والمادة  1989من دستور  3ف 81والمادة  2ف 116، بمقتضى المادة  2008نوفمبر  15بتارٌخ 

 3صلًحٌات فً المجال التنظٌمً 1996من دستور سنة  2ف 85والمادة  2ف

وفقا  التنظٌم،بسلطات إدارٌة واسعة منها سلطة  الظروف العادٌةٌتمتع ربٌس الجمهورٌة فً ضل 

من الدستور فإن ربٌس الجمهورٌة ٌمارس السلطة التنظٌمٌة فً المجالات غٌر  143لنص المادة 

 الخ،....أوامر.بالتنظٌم صلًحٌة إصدار قرارات إدارٌة تؤخذ شكل مراسٌم أو  وٌقصد للقانون،المخصصة 

وبالرجوع إلى نص المادة أعلًه فإنه لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ممارسة اختصاص التنظٌم فً المجالات 

 4ة للبرلمان أو التشرٌع بصفة خاصةالمحصورة والمحتكر

سعة لربٌس الجمهورٌة وحافظ على مكانته فً سلطات وا 2016وقد أقر التعدٌل الدستوري لسنة 

النظام السٌاسً الجزابري ، وٌتجلى ذلك من خلًل السلطات المخولة له فً الظروف العادٌة ، وقد تعزز 

ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة ، حٌث أضحت كل المعطٌات  علىالذي طرأ هذا التوجه بالنظر إلى التخفٌف 

سسة ربٌس الجمهورٌة علٌها لاسٌما أن المإسس الدستوري قد قلص تصب فً اتجاه أحادٌتها وهٌمنة مإ

صلًحٌات الوزٌر الْول ، وحصرها فً إطار مهام شكلٌة لا ترقً إلى مستوى الصلًحٌات الفعلٌة التً 

ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة فهو الذي ٌرسم السٌاسات الداخلٌة والخارجٌة كما ٌجمع بٌن رباسة الدولة 

باسة القوات المسلحة بالإضافة إلى أن مركز ربٌس الجمهورٌة فً ضل تعدٌل ورباسة الحكومة ور
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، وعلى غرار الدساتٌر السابقة التً عرفتها الجزابر لاٌزال فً تفوق مستمر ، حٌث  2016دستوري لسنة 

 ٌتمتع بصلًحٌات واسعة وغاٌة فً الْهمٌة والتً تطال كافة المجالات ، لقد حافظ التعدٌل الدستوري لسنة

على صلًحٌات ربٌس الجمهورٌة ، حٌث ٌعد ربٌساا للدولة ، والحكومة فً الوقت ذاته ، وذلك بعد  2016

 1تراجع مركز الوزٌر الْول

حٌث ٌتضح لنا أن ربٌس الجمهورٌة ٌحوز سلطة التنظٌم المستقل ، بمعنى أنه ٌتولى مهمة التنظٌم 

فً المجالات غٌر المخصصة للمشرع )البرلمان( وهذا  الواسع ، المتمثل فً تنفٌذ القوانٌنوالتشرٌع بمفهومه

، وٌمارسها وهً تشبه خصابص القاعدة لقانونٌةقانونٌة ما ،  وضعٌةبسن قواعد قانونٌة ومجردة تحكم 

إلى أنه منذ تولى ربٌس الجمهورٌة السلطة  الإشارة، وتجدر  رباسٌةربٌس الجمهورٌة فً شكل مراسٌم 

منه فإنه لم ٌعد  86د المثبتة له فً الدستور المعدل ، وفقا لما جاء فً المادة السامٌة فً الدولة فً الحدو

، بل ٌتعداه لٌشمل المجال التنفٌذي ، وذلك بتنفٌذ  المستقل فحسبٌمارس السلطة التنظٌمٌة فً المجال 

 2القوانٌن لواسطة ما ٌسمى بالمراسٌم التنفٌذٌة

 ال الضبط الإداري فً الظروف الاستثنائٌةالمطلب الثانً : سلطات رئٌس الجمهورٌة فً مج

الاستثنابٌة فإن وظٌفة الضبط الإداري مخولة صراحة لربٌس الجمهورٌة بموجب  فً الظروف اأم

 إلى 91، والتً عوضت المواد من  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  110لى إ 105نصوص المواد 

لمواجهة هذه الحالات ، وهً تتمثل فً الإعلًن  ، لاتخاذ بعض الإجراءات والتدابٌر 1996من دستور  95

عنها وهً حالتً الطوارئ والحصار والحالة الاستثنابٌة وحالة التعببة العامة وحالة الحرب ، حٌث ٌترتب 

عن إعلًن هذه الحالات بموجب مرسوم رباسً نتابج وأثار من أبرزها زٌادة سلطات ربٌس الجمهورٌة 

فتتوسع 3ات الضبط الإداري الْخرى فً مواجهة الحقوق والحرٌاتبشكل كبٌر وتوسٌع صلًحٌات سلط

صلًحٌات ربٌس الجمهورٌة وذلك عندما تكون حالة البلًد غٌر مستقرة وبوجود مساس خطٌر ٌهدد 

 1963أكتوبر  3من  ابتداءوقد عرفت الجزابر الحالات التالٌة  حالة الاستثناء 4المصالح الإستراتجٌة فٌها 

التً تنظم السلطات الاستثنابٌة التً ٌمارسها ربٌس  1963من دستور  59طبٌق المادة والتً نتج عنها ت

ورفعت بتارٌخ  1991جوٌلٌة  4 الجمهورٌة ، حالة الحصار أثناء زلزال الْصنام )الشلف حالٌاا( ، وبتارٌخ

                                                
"مجلة  3127خلًف فاتح ، شبرى عزٌزة سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة طبقاا للتعدٌل الدستوري لسنة  2

 234و 233أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة " العدد الثانً ، ص 

 72سعٌد بوعلى ، نسرٌن شرٌفً و مرٌم عمارة ، المرجع نفسه ص  2

خرشً إلهام،محاضرات فً مادة الضبط الإداري،ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق،جامعة محمد لمٌن  3

 3127سنة  3126/3127دباغٌن،

 75ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ص  4
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ٌشها الجزابر أثناء الْحداث السٌاسٌة لتلك المرحلة ، ثم حالة الطوارئ التً مازالت تع 1991سبتمبر  29

 .1الٌوم

أي أنه ٌمكننا القول أن الجزابر عاشت مختلف الظروف الاستثنابٌة التً نص علٌها الدستور ، هذه 

الظروف المختلفة تختلف عن بعضها البعض سواء فً درجة الخطورة الخاصة بكل حالة أو الْسباب التً 

بالنظر إلى الخطورة ام بها من أجل إعلًنها تإدي إلى قٌامها بالإضافة إلى مختلف الإجراءات الواجب القٌ

الكبٌرة التً تشكلها إعلًن هذه الحالات على الحرٌات المختلفة للأفراد ، والْثار التً قد تترتب عنها  لهذا 

تمت إحاطتها بمواد دستورٌة واضحة ومفصلة ، لا لبس فٌها ولا مجال للًجتهاد فٌها ، بل لابد من تقٌد 

بتفصٌله من خلًل الفروع  ، وهذا ما سنقوم من أجل إعلًن مختلف هذه الحالاتربٌس الجمهورٌة بها 

 : التالٌة

 حالتً الحصار والطوارئسلطات رئٌس الجمهورٌة فً الفرع الأول: 

منه بٌن حالة الحصار والطوارئ من حٌث نفس القواعد  91لم ٌمٌز الدستور الجزابري فً المادة 

 .التً تحكمها

 حالة الحصار لجمهورٌة فًسلطات رئٌس اأولاً:

 2والمتعلق بحالة الحصار 196-91من المرسوم الرباسً  02حٌث عرفتها المادة 

"هً حالة تسمح لربٌس الجمهورٌة اتخاذ كافة الإجراءات القانونٌة والتنظٌمٌة بهدف الحفاظ على 

 استقرار مإسسات الدولة  واستعادة النظام والسٌر العادي للمرافق العمومٌة"

أشد الظروف التً تمر ٌها الدولة قساوة ، والتً تعجز رف أٌضا " الحالة التً تمكن من مواجهة وتع

فٌها السلطات المدنٌة عن مباشرة مهامها ، والتصدي لهذه الظروف وٌكون ذلك فً غالب الْحٌان بسبب 

وٌقوم القضاء  الحرب أو الاضطرابات الداخلٌة ، بحٌث تحل السلطات العسكرٌة محل السلطات المدنٌة ،

 3العسكري محل القضاء المدنً

لكل شخص  الإداريوتضمن المرسوم قٌودا خطٌرة على الحرٌات الفردٌة العامة بشؤن الاعتقال 

وسٌر المرافق العامة وٌكفً فقط اقتراح ذلك من طرف  والْمنأنه خطٌر على النظام العام راشد ٌتبٌن 

عاٌة النظام العام المستحدثة فً كل ولاٌة ، وسمح المرسوم المشفوع برأي لجنة حفظ ور الْمنٌةالمصالح 

                                                
 276ص  ناصر لباد ، المرجع السابق 1

 2::2جوان  23صادر بتارٌخ  :3ر عدد  ،منشور فً ج 2::2جوان  15المإرخ فً  2:7-2:المرسوم الرباسً رقم  2

 58ص  3117قروف جمال ، الرقابة القضابٌة على أعمال الضبط الإداري ، مذكرة ماجستٌر جامعة عنابة ، جانفً  3
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 الْمنلمصالح  وأعطىالمنع من الإقامة ، أوالجبرٌة  الإقامةكل شخص فً نفس الظروف تحت  بوضع

 1مواعٌد والشروط المنصوص علٌها قانوناا  احترامصلًحٌة التفتٌش دون 

 الضوابط الموضوعٌة والشكلٌة لقٌام حالة الحصار-1

 وتتمثل هذه الضوابط فً الضرورة الملحة و شرط المدة لضوابط الموضوعٌة :ا-أ

حٌث ٌعود سبب الإعلًن عن حالة الحصار إلى قٌام الضرورة الملحة بفعل حوادث الضرورة الملحة: 

ووقوع الْخطار التً من شؤنها تهدٌد أمن الدولة وسلًمتها، والتً ٌعود تقرٌر وجودها إلى السلطة التقدٌرٌة 

 2ربٌس الجمهورٌة ل

نظرا للقٌود التً ترد على الحرٌات العامة بفعل هاته الحالة ، فإن الدستور جعل هذه الحالة  المدة:

 1963 -91مإقتة لمدة معٌنة فً المرسوم الرباسً 

لعد اجتماع المجلس الْعلى للأمن ، أستشارة ربٌس الحصار  حٌث ٌتم إعلًن حالةب الضوابط الشكلٌة : 

 91المادة جرءاتشعبً الوطنً ، الوزٌر الْول ، ربٌس المجلس الدستوري وقد نصت على هذه الإالمجلس ال

 4من الدستور

 حالة الطوارئسلطات رئٌس الجمهورٌة فً ثانٌاً : 

 09مإرخ فً  92/44أما بخصوص حالة الطواربفً الجزابر فقد صدر بشؤنها المرسوم الرباسً 

وارئ ، ونص فً مواده على سلطات موسعة لممثلً السلطة المتضمن إعلًن حالة الط 1992فٌفري 

، واستمر العمل بحالة الطوارئ بعد تمدٌدها بموجب التنفٌذٌة فً مجال تقٌٌد الحرٌات الفردٌة والعامة 

فخامة ربٌس الجمهورٌة إلى غاٌة تدخل  1993فٌفري  06المإرخ فً  93/02المرسوم التشرٌعً رقم 

 2011فٌفري  23المإرخ فً  11/01أٌن اصدر الْمر رقم  2011سنة  العزٌز بوتفلٌقةالسٌد عبد 

 5المتضمن إلغاء المرسوم التشرٌعً المذكور أعلًه وبالنتٌجة رفع حالة الطوارئ

 

                                                
 76ص  السابقٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع  1

ص ، 3115عنابة، سنة والتوزٌع، للنشرالقانون الإداري،)التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم ، محمد صغٌر بعل2ً

37: 379 

 المتضمن تقرٌر حالة الحصار. 7::2جوان 5المإرخ فً  2:7-2:انظر المرسوم الرباسً رقم 3

ص  3115/3116نسٌغة ،الضبط الاداري واثره على الحرٌات العامة ،مذكرة ماجستٌر ، قسم الحقوق بسكرة سنة فٌصل 4

:1 

 77لسابق ص بعقوبً عبد الرزاق ، المرجع ا5
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من الدستور " ٌقرر ربٌس  91 المادةحٌث نص المشرع الجزابري على حالة الطوارئ فً 

تشكله إعلًن حالة ........." ، ونظراا للخطر الذي الجمهورٌة إذ دعت الضرورة الملحة ن حالة الطوارئ.

 الطوارئ فقد حددت هً الْخرى بشروط وضوابط موضوعٌة وشكلٌة لذلك تتمثل فً :

 وتشمل هً الْخري الضرورة الملحة والتقٌد بالمدةالضوابط الموضوعٌة :-1

ل ، فلً ٌحق لربٌس الذي ٌهدد سلًمة الْشخاص والْموا وتتمثل فً الخطرقٌد الضرورة الملحة : -أ

 .الجمهورٌة ان ٌعلن حالة الطوارئ إلا إذا استدعت الضرورة الملحة

ٌتبٌن لنا الحالات التً تعد ضرورة 1المتضمن إعلًن حالة الطوارئ 44-92وبالرجوع إلى مرسوم 

 :ملحة وتتمثل فً 

 .المساس الخطٌر والمستمر بالنظام العام والمسجل فً العدٌد من التراب الوطنً–

 التهدٌدات التً تستهدف استقرار المإسسات.-

حٌث ٌتوجب على ربٌس الجمهورٌة فً حالة إعلًنه عن حالة الطوارئ أن ٌقوم بتحدٌد قٌد المدة :-ب

المدة الزمنٌة التً ٌتوجب التقٌد بها حماٌة للحرٌات الفردٌة والجماعٌة للأفراد ومحافظتا على السٌر العادي 

 2ٌن فً حالة تجدٌد حالة الطوارئ ٌكون بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتٌهلكن إذا تبلمإسسات الدولة 

 :وتتمثل هذه الشروط الشكلٌة فً النقاط التالٌة: الشكلٌةالضوابط -2

مإسسة دستورٌة ٌرأسه ربٌس الجمهورٌة  الْعلىللأمنٌمثل المجلس اجتماع المجلس الأعلى للأمن :  -

ووزٌر الخارجٌة ووزٌر الداخلٌة ، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً الْول ووزٌر العدل  الوزٌروٌضم 

والْفكار والمقترحات لربٌس الجمهورٌة فٌما  الْراءالجٌش .... ومن خلًله ٌتم تقدٌم مختلف  أركانوربٌس 

 .ٌتعلق بالخطر الذي ٌهدد أمن البلًد

 لٌه الدستور استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الْمة: وهذا ما نص ع-

 وهو الْخر منصوص علٌه دستورٌا استشارة الوزٌر الأول: -

استشارة ربٌس المجلس الدستوري : قبل الاعلًن عن حالة الطوارئ ، وٌعد ذلك تدعٌما لمشروعٌة -

 3القرار الذي ٌتخذه ربٌس الجمهورٌة 

                                                
 المتضمن تقرٌر حالة الطوارئ. 3::2فٌفري :المإرخ فً  55-3:انظر المرسوم الرباسً رقم 1

 268ص  3122قصٌر مزٌانً فرٌدة ،القانون الاداري ، الطبعة الاولى ، الوادي سنة  2

 .:26، 269المرجع نفسه ، ص 3
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وة الْمنٌة وتختلف حالة الطوارئ عن حالة الحصار فً كون الْولى توسع من صلًحٌات الق

والعسكرٌة فً حفظ الْمن وتقٌٌد الحرٌات ولكن مع بقاء الحكم فً ٌد السلطة المدنٌة على عكس حالة 

 1الحصار التً تنتقل فٌه السلطة إلى الجٌش وٌتوقف العمل السٌاسً

 الحالة الاستثنائٌة وحالة الحربسلطات رئٌس الجمهورٌة فً الفرع الثانً :

 الحالتٌن الْولٌتٌن تقتضٌان القٌام بإجراءات معٌنة   وهما حالتان أشد خطورة من

 حالة الاستثنائٌة سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الأولاً: 

ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة عندما ٌكون خطر داهم ٌهدد المإسسات الدستورٌة أو سلًمة 

 2التراب

من الدستور الحالً اذا كانت  107ا للمادة فبالنسبة للحالة الاستثنابٌة ٌعلنها ربٌس الجمهورٌة طبق

 إعلًنالبلًد مهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استقلًلها أوسلًمة ترابها ، وقد تم 

لقمع التمرد العسكري الذي حصل  1963من دستور سنة  59المادة  إلىهذه الحالة بعد الاستقلًل استنادا 

 أكتوبر 19والتً امتدت من  1963ووقوع حرب الرمال فً سنة بر والمغرب وبسبب التوترات بٌن الجزا

 . 3نوفمبر من نفس السنة 02إلى 

 وللحالة الاستثنابٌة ضوابط موضوعٌة وأخرى شكلٌة :

فً وشوك وقوع أو قٌام خطر داهم والذي ٌكون من شؤنه أن ٌكون ٌهدد الضوابط الموضوعٌة: وتتمثل -1

ستقلًلها أو سلًمة ترابها ، وهو الْمر الذي ٌرجع تحدٌده إلى ربٌس الجمهورٌة بما له الدولة ، فبهٌباتها أو ا

 4من سلطة تقدٌرٌة

بالنسبة لحالة الطوارئ وحالة الحصار ، بل ومن هنا فإن الْمر لم ٌعد حالة ضرورة كما سبق البٌان 

ة من إعلًن حالة الطوارئ هناك خطر وهو أشد وقعا وله نتابج سلبٌة مما بفرض اتخاذ إجراء أكثر صرام

 5الاستثنابٌةأو الحصار ، ألا وهو إقرار الحالة 

من الدستور قٌام ربٌس الجمهورٌة قبل إعلًن عن  107بٌنت المادة إجرابٌاالقٌود الشكلٌة : -2

الحالة الاستثنابٌة باستشارة ربٌسً مجلس الْمة والمجلس الشعبً الوطنً والاستماع إلى المجلس الْعلى 

                                                
 75ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ، ص  1

 63، ص  جع السابقجمال قروف ،المر2

 77،76ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ص  3

 9:ص   محمد صغٌر بعلً ، المرجع السابق 4

 314، ص 3118الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و التوزٌع، الطبعة الثانٌة، الجزابر، سنة عمار بوضٌاف ، 5
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ومجلس الوزراء وٌجتمع البرلمان بغرفتٌه وجوبا لنظر الحالة وٌخول لربٌس الجمهورٌة بعد  للأمن

 1الإعلًنعلى الحالة الاستثنابٌة جمٌع الصلًحٌات لإعادة النظام العام للحفاظ على المإسسات الدستورٌة 

 حالة الحرب ً طات رئٌس الجمهورٌة فسلثانٌاُ:

الحقٌقً على الدولة ، بمفهوم ٌتوافق مع  جات الخطر المتمثل فً العدوانحالة الحرب هً أقصى در

، وتقابلها المادة  1976من دستور  122مفهوم الحرب الوارد بمٌثاق الْمم المتحدة ، وهذا ماجاء فً المادة 

 2 198من دستور  89

ة ٌعلن حالة الحرب من الدستور الحالً فإن ربٌس الجمهورٌ 109طبقا للمادة فبالنسبة لحالة الحرب 

 3اذا وقع عدوان فعلً على البلًد أو ٌوشك أن ٌقع وفقا للترتٌبات التً تنص علٌها مٌثاق الْمم المتحدة 

إن ربٌس الجمهورٌة ٌعلن حالة الحرب إذا وقع عدوان فعلً على البلًد أو ٌوشك أن القٌود الموضوعٌة : -1

 .المتحدة ٌقع وفقا للترتٌبات التً ٌنص علٌها مٌثاق الْمم

ولا ٌعلن حالة الحرب إلا بعد الاجتماع بمجلس الوزراء والاستماع للمجلس الْعلى القٌود الشكلٌة : -2

ربٌس المجلس الدستوري وٌجتمع البرلمان وجوبا فً هذه الحالة ثم ٌقوم ربٌس الجمهورٌة  واستشارةللأمن

حالة الحرب تعطٌل العمل بالدستور اٌن  ، ومن أثار إعلًن بتوجٌه خطاب للأمة ٌبلغها فٌه بإعلًن الحرب

 .4ٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات فً البلًد 

ومقتضى كل هذه الْثار والنتابج المترتبة عن حالة الحرب ، هو تخوٌل ربٌس الجمهورٌة السلطات 

الْمن ،  والاختصاصات التً تمكنه من اتخاذ جمٌع التدابٌر والاحتٌاطات والإجراءات الكفٌلة باستتباب

 5والحفاظ على كٌان الدولة وسلًمة ترابها بكل ما ٌنجم عن ذلك من تقٌٌد لحرٌات الْفراد

 

 

 

                                                
 78ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ص  1

دي ، حماٌة الحقوق والحرٌات أثناء حالة الطوارئ فً النظام الدستوري الجزابري ،مذكرة ماجستٌر،قسم الحقوق جمال مول 3

 :6ص  :3119/311جامعة بسكرة 

 78ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ص 3

 78ص  المرجع نفسه، 4

 382، ص  محمد صغٌر بعلً ، المرجع السابق 5
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 السلطات التً تمارس سلطات رئٌس الجمهورٌة استثنائٌا: المطلب الثالث

ٌعتبر ربٌس مجلس الْمة وربٌس المجلس الدستوري فً النظام القانونً الجزابري ، ثانً وثالث أهم 

السٌاسٌة فً الجزابر بعد ربٌس الجمهورٌة ، بالنظر للوزن القانونً الذي ٌملكه الطرفان فً  الشخصٌات

ص علٌها المعادلة السٌاسٌة الجزابرٌة ، بالإضافة إلى السلطات والصلًحٌات الممنوحة لكل جهة والمنصو

لضبط الإداري دستورٌاا ، وهذا ما سنتطرق إلٌه من خلًل تبٌان سلطات ربٌس مجلس الامة فً مجال ا

 وسلطات ربٌس المجلس الدستوري فً مجال الضبط الإداري

 الفرع الأول : سلطات رئٌس مجلس الأمة فً مجال الضبط الإداري

ٌعتبر ربٌس مجلس الْمة الشخصٌة الْولى فً مجلس الْمة ، والشخصٌة الثانٌة فً الدولة بعد ربٌس 

ولة بالنٌابة عن ربٌس الجمهورٌة أثناء استقالته من الجمهورٌة ، وٌظهر ذلك من خلًل تولٌه لرباسة الد

 1مهامه

 وتتمثل سلطات ربٌس مجلس الْمة فً مجال الضبط الإداري فٌما ٌلً :

 المتمثلة فٌما ٌلً:  أولاً : السلطات التنظٌمٌة

 ضمان الْمن والنظام الداخلً العام داخل مقر مجلس الْمة  والسهر على إحترام النظام الداخلً-

،إضافة إلى أنه ٌمارس اختصاص التعٌٌن فً ثٌل مجلس الْمة أمام المإسسات الوطنٌة والدولٌة تم -

المناصب الإدارٌة والتقنٌة وتوفٌر الوسابل المادٌة والبشرٌة اللًزمة لذلك ، إضافة إلى إعداد مشروع 

 . 2مٌزانٌة المجلس وعرضها على المكتب للمناقشة كما ٌعتبر الْمر بالصرف 

وتمثل إهم السلطات التً قد ٌمارسها ربٌس مجلس الْمة ، وهذا طبقا للمادة :  : السلطات الدستورٌةثانٌاً 

إذا استحال على ربٌس "3المتضمن التعدٌل الدستوري والتً تنص على ماٌلً  01-16من القانون  102

وبعد أن الجمهورٌة أن ٌمارس مهامه بسبب مرض خطٌر ومزمن ، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا ، 

 على البرلمان التصرٌح بثبوت المانع بالإجماعٌثبت من حقٌقة هذا المانع بكل الوسابل الملًبمة ، ٌقترح 

                                                
لْمة من النظام الدستوري الجزابري ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق ، جامعة باتنة ، عقٌلة خرباشً ،مركز مجلس ا  1

3121  
بركات محمد ، النظام القانونً لعضو البرلمان )السلطة التشرٌعٌة( دراسة مقارنة ، الجزء الثانً ، دٌوان المطبوعات   2

  41ص  3123الجامعٌة  ، 
( المتضمن التعدٌل  3127مارس  18لـ 25)ج ر  3127مارس سنة  17خ فً المإر 12-27من القانون  213المادة   3

  الدستوري
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( 3/2ٌعلن البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا ، ثبوت المانع لربٌس الجمهورٌة بؤغلبٌة )

( ٌوما ربٌس مجلس الامة 45بعون )أعضابه ، وٌكلف بتولً رباسة الدولة بالنٌابة مدة أقصاها خمسة وأر

 من الدستور 104الذي ٌمارس صلًحٌاته مع مراعاة أحكام المادة 

( ٌوما ، ٌعلن الشغور بالاستقالة وجوبا 45وفً حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعون )

 هذه المادة حسب الإجراء المنصوص علٌه فً الفقرتٌن السابقتٌن وطبقا لْحكام الفقرات الْتٌة من 

ثبت الشغور ، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا وتوفً حالة استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته 

 النهابً لرباسة الجمهورٌة .

 وتبلغ فورا شهادة التصرٌح بالشغور النهابً إلى البرلمان الذي ٌجتمع وجوبا 

، تنضم خلًلها انتخابات ( ٌوما 90ٌتولى ربٌس مجلس الامة مهام ربٌس الدولة لمدة أقصاها )

 ..........."رباسٌة

فمن خلًل نص المادة أعلًه ٌتبٌن لنا أن ربٌس مجلس الْمة ٌمكنه أن ٌنوب عن ربٌس الجمهورٌة فً 

والحالة ، الحالة الْولى تتمثل فً حدوث مرض مزمن وخطٌر ٌتعرض له ربٌس الجمهورٌة ، حالتٌن 

، حٌث ٌتولى ربٌس مجلس الْمة رباسة الدولة  ٌس الجمهورٌةالثانٌة تكون فً حالة استقالة أو وفاة رب

ربٌس مجلس الْمة مهمة رباسة  لىبالنٌابة وهذا بعد اجتماع البرلمان وجوبا بغرفتٌه لتثبٌت المانع ، وٌتو

استمرار المانع ٌعلن الشغور ٌوما فً حالة حدوث مرض مزمن وخطٌر وفً حالة  45الدولة بالنٌابة لمدة 

ٌوما تنظم خلًلها انتخابات رباسٌة  لا  90وٌتولى ربٌس مجلس الْمة رباٌة الدولة بالنٌابة لمدو بالاستقالة 

    ٌمكن لربٌس الدولة الترشح فٌها .

وهً سلطات ممنوحة لربٌس مجلس الْمة  من خلًل استشارته أثناء الحالات  ثالثا :السلطات الاستشارٌة :

و  105وتتمثل فً حالتً الطوارئ والحصار حسب نص المادة ، ة الاستثنابٌة التً ٌعلنها ربٌس الجمهورٌ

وحالة الحرب حسب نص  108وحالة التعببة حسب نص المادة  107الاستثنابٌة حسب نص المادة  الحالبة

  1من الدستور 109المادة 

 حٌث تلزم هذه المواد ربٌس الجمهورٌة بوجوب استشارة ربٌس مجلس الْمة قبل إعلًنها 

 

 

                                                
، المرجع السابق 3127، من التعدٌل الدستوري لسنة  :21،  219،  218،  216راجع المواد   1  
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 لثانً : سلطات رئٌس مجلس الدستوري فً مجال الضبط الإداريالفرع ا

، منها ما  القانون إٌاهاٌمارس ربٌس المجلس الدستوري مجموعة من السلطات والصلًحٌات التً خوله 

، وٌعتبر المجلس الدستوري هٌبة   ٌمارسها فً الظروف العادٌة وأخرى ٌمارسها فً الظروف الاستثنابٌة

 من التعدٌل الدستوري الْخٌر . 182ب نص المادة دستور حسترام المستقلة تسهر على إح

 أولاً : سلطات رئٌس المجلس الدستوري فً الظروف العادٌة  

فً الرقابة الدستورٌة للقوانٌن ومطابقة وتتمثل سلطات ربٌس المجلس الدستوري فً الظروف العادٌة 

، 190،  189،  188،  187،  186لمواد وهذا ما نصت علٌه ا من خلًل المجلس الدستوري القوانٌن

، حٌث ٌفصل المجلس الدستوري فً دستورٌة  2016،من التعدٌل الدستوري الْخٌر لسنة 1 191

العضوٌة بعد ، وبعد مصادقة  القوانٌنالمعاهدات والقوانٌن والتنظٌمات ، كما ٌبدي رأٌه وجوبا فً دستورٌة 

 البرلمان علٌها . 

 لس الدستوري فً الظروف الاستثنائٌةثانٌاَ: سلطات رئٌس المج

 108و 107و 105 نصت علٌها المواد، وهً سلطات استشارٌة لربٌس المجلس الدستوري 

من التعدٌل الدستوري والتً تتمثل فً استشارة ربٌس المجلس الدستوري أثناء الحالات الاستثنابٌة  1092و

والحصار والحالة الاستثنابٌة وحالة التعببة  التً ٌعلنها ربٌس الجمهورٌة ، وتتمثل فً حالتً الطوارئ

وحالة الحرب ، والتً أكدت على ضرورة استشارة ربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس الدستوري خلًل 

إعلًن الحالات المذكورة أعلًه ، فمن خلًل نص المواد أعلًه ٌتبٌن لنا الدور الذي ٌلعبه ربٌس المجلس 

الات الاستثنابٌة  ،التً ٌنجم عنها تهدٌد لنظام العام والْمن العام الدستوري فً المشاركة فً إعلًن الح

  ، وهذه الاستشارة حددت لربٌس المجلس الدستوري وحده دون بقٌة أعضاء المجلس للبلًد

 ثالثاً : سلطات رئٌس المجلس الدستوري أثناء رئاسته لدولة  

ن ربٌس مجلس الدستوري ٌتولى رباسة الدولة فإ، من التعدٌل الدستوري الْخٌر   3102تطبٌقا لنص المادة 

لْي سبب كان وٌضطلع ،  الْمةفً حالة اقترنت استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته بشغور رباسة مجلس 

طبقا لشروط المحددة فً الفقرات السابقة من المادة ، وفً ربٌس المجلس الدستوري بمهام ربٌس الدولة 

سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداري تنتقل بصفة  ه فإننمن الدستور ، وم 104المادة 

 .مباشرة إلى ربٌس المجلس الدستوري الذي ٌتولى القٌام بها أثناء رباسته للدولة بالنٌابة

 

                                                
، المرجع نفسه 2:1،  :29،  298،  297راجع المواد    1  

، المرجع السابق 3127الدستوري لسنة  ، من التعدٌل :21،  219،  218،  216راجع المواد   2  

، المرجع نفسه 3127، من التعدٌل الدستوري لسنة  213راجع المادة   3  
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 المبحث الثانً : سلطات الوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري

نً فً السلطة التنفٌذٌة ، وفقا لدستور ٌعد الوزٌر الْول أحد أعضاء الإدارة المركزٌة ،فهو العضو الثا

المعدل ، ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً وبعد استشارة الْغلبٌة البرلمانٌة طبقا  1996

 1من دستور المعدل 5فقرة  91للمادة 

لم تشر الْحكام الدستورٌة صراحة إلى سلطات الوزٌر الْول )ربٌس الحكومة سابقاا( فً مجال 

ن ٌمكن إقرارها على أساس الوظٌفة التنظٌمٌة التً ٌمارسها الوزٌر الْول ، لْن السلطة الضبط لا ك

لا تعود لربٌس الجمهورٌة وحده بحٌث ٌملك  1996وكذلك دستور  1989التنظٌمٌة فً ضل دستور 

  2 سلطات فً مجال التنظٌم الوزٌر الْول )ربٌس الحكومة سابقاا(

هذا المبحث إلى مطلبٌن المطلب الْول تناولت ف فٌه صلًحٌات  ولتحلٌل هذا المبحث ارتؤٌت  تقسٌم

، والمطلب الثانً تناولت فٌه  2008الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري قبل تعدٌل الدستوري لسنة 

 .2008سلطات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

ات الوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري قبل تعدٌل الدستوري صلاحٌالمطلب لأول:النظام القانونً و

 2008لسنة 

 2008قبل التعدٌل الدستوري لسنة  النظام القانونً والدستوري للوزٌر الأولالفرع الأول :

صداا قوٌا على المجتمع الجزابري بصفة عامة وعلى  1988لقد عرفت الجزابر أحداث أكتوبر 

، فقد نتج عن هذه الْحداث تغٌرات أساسٌة على مختلف المستوٌات ومن بٌن النظام السٌاسً بصفة خاصة 

، فقد ظهرت تسمٌة 1989والذي تبناه دستور  1989-11-03هذه التغٌرات التعدٌل الدستوري المإرخ فً 

 بابتكارالتً أراد من خلًلها دفع حركة الإصلًحات  1989ربٌس الحكومة من جدٌد فً ضل دستور 

هر نٌة المشرع الدستوري فً ظأ 1989، ونجد تعدٌل  من الصلًحٌات لجهاز الحكومةوتوسٌع العدٌد 

التخلص من تجربة الوزٌر الْول ومن نظام أحادٌة السلطة التنفٌذٌة التً لم تؤتً بثمارها والتنقل بذلك إلى 

 3نظام الثنابٌة فً السلطة التنفٌذٌة والتً بموجبها أعطٌت صلًحٌات حقٌقٌة لربٌس الحكومة

                                                
 76سعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌفً ومرٌم عمارة ، المرجع السابق ص 1

 277ناصر لباد ، المرجع السابق ص 2

 5::2الث ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ،الجزء الث 2فوزي أوصدٌق ،الوافً فً شرح القانون الدستوري ،ط 3

 254ص
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وفً تعلٌق على هذه التسمٌة ٌري بعض القانونٌٌن أن اللقب لا ٌفٌد التماٌز بٌن الوزٌر الْول 

نما ٌعنً أٌضا ربٌس الحكومة التً تتشكل منه الحكومة ومن الوزراء الذٌن إوالوزارات من حٌث الرتبة ، و

ط برنامج حكومته ، الحكومة ولكنه هو أٌضا الذي ٌضب سٌختارهم وٌوزع الصلًحٌات علٌهم وٌترأس مجل

 .وٌتحمل المسإولٌة السٌاسٌة أمام البرلمان وأنه باستقالته أو بإبعاده تتغٌر الحكومة

فً السلطة التنفٌذٌة ،  الازدواجٌةإلى  الْحادٌةمن  1989فً دستور  أنتقلذا فإن النظام السٌاسً ا

صدفة بل أراد من خلًله المشرع وهً سمة من سمات الْنظمة شبه الرباسٌة ، وهذا التطور لم ٌكن ولٌد ال

ة فشل النظام السابق الذي ٌجعل ربٌس الجمهورٌة مهٌمنا هٌمنة كاملة على السلطة بعق اجتٌازالدستوري 

،  1989، بغٌة منه فً إحداث توازن داخل النظام بالنظر إلى القٌم الدٌمقراطٌة التً أقرها دستور التنفٌذٌة 

، وقد   1989فبراٌر  23س )ربٌس الحكومة ( تتبلور خلًل دستور ومنه بدأت معالم هذا الجهاز الحسا

ربٌس الحكومة  فظهر 1996استمر اعتماد ربٌس تسمٌة ربٌس الحكومة من خلًل التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                          .                                                       1كجهاز مستقل وهذا خلًفا لما كان علٌه الْمر فً السابق

 2008 الدستوري لسنة الوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري قبل تعدٌل سلطاتالفرع الثانً: 

فقد تكون مباشرة وقد تكون صلًحٌات  الإداريلربٌس الحكومة صلًحٌات عدٌدة فً مجال الضبط 

 من مهام المخولة لربٌس الحكومة وتتمثل فً :غٌر مباشرة ولكن ٌمكن استنباطها 

 إعداد برنامج الحكومة وضبطه وتنفٌذه سلطات الوزٌر الأول فً مجالأولا: 

 80مٌة دستورٌة ، وهً تقدٌم برنامج الحكومة أمام البرلمان بغرفتٌه وفقا للمادة تتعتبرهذه النقطة ح

 من الدستور 

ما ٌخصه بتحضٌر العناصرالاساسٌة المكونة لبرنامج ذ أن ربٌس الحكومة ٌطلب من الوزراء كل فٌإ

 .لذي سوف تتبعه فً تطبٌق برنامجهاالعمل ا

ٌنفذ ربٌس الحكومة وٌنسق البرنامج الذي ٌصادق علٌه المجلس الشعبً الوطنً بعد حصول ربٌس 

ها ربٌس الحكومة على الموافقة المجلس ٌبدأ بتنفٌذ برنامجه وهذه السلطة هً سلطة سٌاسٌة شاملة ٌملك

 .الحكومة

 

 

                                                
 3:1ص  4::2سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري ، الطبعة الثالثة ، دار الهدى  1
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 السهر على تنفٌذ القوانٌنسلطات الوزٌر الأول فً مجال :  ثانٌا

لى فترة إعبارة السلطة التنفٌذٌة وهً تعود  أتتهذه أقدم صلًحٌاتربٌس الحكومة وفً الْصل منها 

ختصة آنذاك نشاء البرلمان المختص بالتشرٌع أي بٌن القوانٌن )القواعد القانونٌة( والسلطة التنفٌذٌة المإ

ٌسٌر وفق ما شرعه البرلمان من ناحٌة فؤن ربٌس الحكومة ٌسهر على عملٌة التنفٌذ وبالتالً ومنه  بتنفٌذ

 ونظمه ربٌس الجمهورٌة من ناحٌة أخري

 التوقٌع على المراسٌم التنفٌذٌة سلطات الوزٌر الأول فً مجال : ثالثا

من ناحٌة المضمون تتمثل  1988ٌة فً نوفمبر ظهرت هذه المراسٌم مع تؤسٌس ثنابٌة السلطة التنفٌذ

ممارسة هذه الصلًحٌة فً وضع نصوص توضح القوانٌن ٌقوم بها ربٌس الحكومة عن طرٌق أدوات 

 1قانونٌة تسمى حالٌاا المراسٌم التنفٌذٌة

 : صلاحٌة المبادرة بمشارٌع القوانٌن رابعا

دستور سلطة إعداد ٌعٌة ولذلك منحه الٌحتاج ربٌس الحكومة من أجل تنفٌذ برنامجه إلى نصوص تشر

مكانٌة تعدٌلها ثم التصوٌت علٌها ، غٌر أن ربٌس إن وتقدٌمها غلى البرلمان لمناقشتها مع مشارٌع القوانٌ

هذه السلطة بمفرده لْن مشارٌع القوانٌن لابد أن ٌبدي مجلس الدولة استشارٌا بشؤنها ثم  ٌمارس الحكومة لا

نهً بعد ذلك إلى البرلمان ، فإذا صادق هذا الْخٌر على النص المتعلق بها تعرض على مجلس الوزراء وت

  2أصبحت قانونا ، بعد إصدارها من قبل ربٌس الجمهورٌة ونشرها فً الجرٌدة الرسمٌة

 : صلاحٌة السهر على حسن سٌر الإدارة العامة خامسا

رٌة العلٌا فً الدولة بعد ربٌس الحكومة إذ هو السلطة الإدا إنحٌث  1996من دستور  85المادة 

، طبعا ٌتنحى من هذه الصلًحٌة قطاع الإدارة العسكرٌة التابع لسلطة ربٌس الجمهورٌة ربٌس الجمهورٌة 

 3للقوات المسلحة والمنفرد بالتعٌٌن فً الوظابف العسكرٌة الْعلىبصفته المسبول عن الدفاع الوطنً والقابد 

أن نذكر  ٌمكنحالٌا  الْولربٌس الحكومة سابقا الوزٌر  خذهاأتالضبطٌة التً  الإدارٌةرات اومن القر

 على سبٌل المثال المراسٌم التنفٌذٌة التالٌة :

                                                
،ص  3121صالح بلحاج ،المإسسات الدستورٌة والقانون الدستوري فً الجزابر،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 1
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 الإقامةتحت  الوضعٌتعلق بضبط حدود  1991جوان  25المإرخ فً  91/202المرسوم التنفٌذي رقم -

 1991جوان  04المإرخ فً  91/196من المرسوم الرباسً  04الجبرٌة وشروطها تطبٌقا للمادة 

 1المتضمن حالة الحصار

ٌتعلق بالشروط الصحٌة المطلوبة عند  1991فٌفري  23المإرخ فً  91/53المرسوم التنفٌذي رقم -

 2عملٌة عرض الْغذٌة للًستهلًك

 3الضجٌج إثارةٌنظم  1993جوٌلٌة  27المإرخ فً  93/184فٌذي رقمنالمرسوم الت-

 4المتضمن توقٌف صٌد المرجان 2001فٌفري  05فً المإرخ  01/56المرسوم التنفٌذي رقم -

 2008المطلب الثانً : سلطات الوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

المإرخ فً  08/19رغبة من المإسس الدستوري فً تكرٌس النظام الرباسً للدولة جاء القانون رقم 

ري واستحداث منصب الوزٌر الْول بدلا من منصب ربٌس المتضمن التعدٌل الدستو 2008نوفمبر  15

 الحكومة 

الجمهورٌة ولا ٌجوز لهذا الْخٌر تفوٌض هذا الاختصاص من طرف ربٌس  الْولٌتم تعٌٌن الوزٌر 

من الدستور دون وضع ضوابط محددة فً طرٌقة اختٌاره وانه بالرجوع إلى نص المادة  77طبقا للمادة 

ربٌس الجمهورٌة ٌستشٌر الْغلبٌة البرلمانٌة فً تعٌٌن الوزٌر الْول ، كما  من الدستور الحالً فإن 91

أعلًه أن ٌعٌن ناببا أو أكثر للوزٌر الْول لمساعدته فً  77ٌمكن لربٌس الجمهورٌة تطبٌقا لنص المادة 

 .5مهامه

 

 

 

                                                
بتارٌخ  42المتضمن إعلًن حالة الطوارئ ج رالعدد 2::2جوان  5المإرخ فً  2/2:7:من المرسوم الرباسً  5المادة  1

37-17-2::2 

، ٌتعلق بالشروط الصحٌة المطلوبة عند عملٌة عرض الْغذٌة  2::34/13/2المإرخ فً  2/64:المرسوم التنفٌذي رقم  2

 2::38/13/2بتارٌخ  :للًستهلًك ج ر العدد 

  61العدد  ر جانظر  ٌنظم إثارة الضجٌج 1993جوٌلٌة  27المإرخ فً  93/184المرسوم التنفٌذي رقم 3

المإرخة فً  24العدد  ر ج  المتضمن توقٌف صٌد المرجان 2001ري فٌف 05المإرخ فً  01/56المرسوم التنفٌذي رقم  4

29/13/3112 
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 الإداريفً مجال الضبط  الأولسلطات الوزٌر  الأولالفرع 

على ما ٌلً " ٌمارس الوزٌر الْول زٌادة على السلطات التً  2008من دستور  85تنص المادة

 1تخولها صراحة أحكام الْخرى فً الدستور الصلًحٌات الْتٌة:

 ٌوزع الصلًحٌات بٌن أعضاء الحكومٌة مع احترام الْحكام الدستورٌة -

 والتنظٌماتالقوانٌنٌسهر على تنفٌذ -

 هورٌة على ذلكبعد موافقة ربٌس الجم ٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة-

 من الدستور 78و 77بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة ودون المساس بؤحكام المادتٌن  ٌعٌن فً وظابف الدولة-

 ٌسهر على حسن سٌر الإدارة العمومٌة -

 87و 86على ماٌلً " ٌمكن دون المساس بؤحكام المادتٌن  23-91من القانون  02وتضٌف المادة 

رات ربٌس الحكومة بعد االجٌش الوطنً الشعبً وتشكٌلًته بناء على قرمن الدستور اللجوء إلى وحدات 

 التالٌة :إلى متطلبات  للًستجابةاستشارة المسبقة للسلطات المدنٌة والعسكرٌة المختصة 

 حماٌة السكان ونجدتهم 

 الامن الإقلٌمً 

 حفظ الْمن

 2والتخرٌبالإرهابمكافحة 

 حٌات بٌن أعضاء الحكومةالوزٌر الأول فً توزٌع الصلا سلطاتأولاً 

ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أعضاء " 3من التعدٌل الدستوري الْخٌر والتً تنص على 93فحسب المادة 

تعد الحكومة مخطط عملها وتعرضه  الحكومة بعد استشارة الوزٌر الْول ٌنسق الوزٌر الْول عمل الحكومة

 فً مجلس الوزراء"

 

                                                
 3119من دستور  96المادة  1

 2::2دٌسمبر7المإرخ فً  2/34:ٌعدل وٌتمم القانون  3122فٌفري  34المإرخ فً  22/14من الامر رقم  3المادة  2

المإرخة  23ش الوطنً الشعبً فً مهام حماٌة الامن العمومً خارج الحالات الاستثنابٌة ج ر عدد ٌتعلق بمساهمة الجٌ

  3122فٌفري  34فً 

، المرجع السابق 3127من التعدٌل الدستوري لسنة  4:المادة   3  
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صلًحٌة التعٌٌن فً  الْولالحالً فٌخول للوزٌر  من الدستور 05فقرة  99وطبقا لنص المادة 

وظابف الدولة بشرط موافقة ربٌس الجمهورٌة وفٌما عدا الوظابف المحصورة لربٌس الجمهورٌة فً 

، والملًحظ  99/240من الدستور أو تلك المحصورة بموجب أحكام المرسوم الرباسً  92و 91المادتٌن 

تبطة بموافقة ربٌس الجمهورٌة ، وهذا ٌإٌد الاتجاه الدستوري إلى أن صلًحٌة الوزٌر الْول فً التعٌٌن مر

 1تكرٌس النظام الرباسً

 تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات الوزٌر الأول فًسلطات الوزٌر الأول ثانٌا: 

الممنوح للسلطة التنفٌذٌة تحت طابلة ماٌسمى التشرٌع  الاختصاصٌقصد بالسلطة التنظٌمٌة ذلك 

ٌلً "ٌمارس ربٌس مامن الدستور نجدها تنص على  125وبالرجوع إلى نص المادة  ، اللًبحًالفرعً أو 

ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل غٌر المخصصة للقانون 

 2التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الْول"

ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن من الدستور الحالً فؤن الوزٌر الْول  06و 02فقرة  99طبقا للمادة 

 .والتنظٌمات وٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة

فبالنسبة لتنفٌذ القوانٌن فكثٌرا ما تصدر قوانٌن عن السلطة التشرٌعٌة وتحٌل إلى تفصٌل بعض موادها 

 3غلى التنظٌم ، فٌتدخل التنظٌم لتفصٌلها أو بٌانها دون أن ٌناقضها أو ٌعدل فٌها 

التً 20084من دستور  2فقرة  143سنة و المادة  99من المادة  5و 3ن وبالرجوع لْحكام الفقرتٌ

 تنص على ما ٌلً" ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الْول"

إذا السلطة التنظٌمٌة للوزٌر الْول تتجلى فٌما ٌوقعه من مراسٌم تنفٌذٌة تطبٌقا وتجسٌدا لبرنامج 

 حكومته

طة التنظٌمٌة لربٌس الجمهورٌة مستقلة عن المشرع ، فإن السلطة التنظٌمٌة للوزٌر وإذا كانت السل

إلى المراسٌم  إضافةالصادرة عن المشرع  القوانٌنالْول مرتبطة بالسلطة التشرٌعٌة ، إذ تسند له مهمة تنفٌذ 

                                                
 86و 85عبد الرزاق ٌعقوبً ، المرجع السابق ص  1

 341ص  بوبكر ادرٌس ، المرجع السابق 2

 86اق ٌعقوبً ، المرجع السابق ص عبد الرز 3

 3119من دستور  3فقرة  254المادة  4
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زٌر الْول لاٌملك التنفٌذٌة الصادرة عنه والمراسٌم الرباسٌة الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة ، غٌر أن الو

 1سلطة تنفٌذ القوانٌن حقٌقة ، ذلك انه ٌشترط لتوقٌعه المراسٌم التنفٌذٌة موافقة ربٌس الجمهورٌة

 وٌمكن إعطاء أمثلة عدة عن مراسٌم تنفٌذٌة صادرة عن الوزٌر الْول فً مجال تنفٌذ القوانٌن منها 

 03/04من الامر  16للمادة مطبق  2018جانفً  15المإرخ فً  18/02المرسوم التنفٌذي رقم 

 المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على العملٌات استٌراد البضابع وتصدٌرها  2003جوٌلٌة  19المإرخ فً 

من قانون البلدٌة رقم  122المطبق للمواد  2018جانفً  15المإرخ فً  18/03المرسوم التنفٌذي 

 توجٌهً للتربٌة الوطنٌة المتضمن القانون ال 08/04من القانون  98و 09و 11/10

 العمومٌة الإدارةتسٌٌر مصالح سلطات الوزٌر الأول فً مجال ثالثا :

فهو الذي ٌتولى تنظٌم المصالح  الْولالعمومٌة لسلطة ومراقبة الوزٌر  الإداراتتخضع أغلب 

ة التعٌٌن المركزٌة للوزارات ومصلح رباسة الحكومة ومصالح إدارة الولاٌة ، وفً كل الْحوال ٌتولى مهم

 فً الوظابف العلٌا لهذه المصالح

 للإجراءاتهو المشرف على سٌر الإدارة العامة فإنه قد ٌكون مصدرا مباشر  الْولالوزٌر  وباعتبار

الضبطٌة ، وهذا بموجب ماٌصدره من مراسٌم تنفٌذٌة تضبط وتحدد طرق وكٌفٌات ممارسة الحرٌات العامة 

 فً مختلف 

متعلقة بتلك الحرٌات وتطبٌقا ن تلك المراسٌم منسجمة تماما مع القوانٌن الالمجالات ، شرٌطة أن تكو

 2ولٌست مستقلة كما تم شرحه سابقا التشرٌعٌةمرتبطة بالسلطة  الْوللها ، ذلك أن السلطة التنظٌمٌة للوزٌر 

وري قبل وبعد التعدٌل الدست الإداريفً مجال الضبط  تقٌٌم صلًحٌات الوزٌر الْول الفرع الثانً :

 2008لسنة 

الصٌغة قابمة إلى  ظهرت ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة وبقٌت هذه 1988نوفمبر  03إبتداءا من التعدٌل 

عنى أن هناك مإسستٌن متمٌزتٌن هما ربٌس الجمهورٌة والحكومة ، لكل منهما م، ب 2008غاٌة 

مٌزة عن سلطات ربٌس اختصاصات ٌستمدها من الدستور ، فالثنابٌة تتجسد وجود حكومة لها سلطات مت

                                                
 78سعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌفً ومرٌم عمارة ، المرجع السابق ص  1

 266سعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌفً و مرٌم عمارة ، المرجع السابق ص 2



 الفصل الأول :سلطات الضبط الإداري على المستوى الوطنً )المركزي(
 

28 
 

بالربٌس  ارتباطهاإلى  بالإضافةالجمهورٌة تتجلى كذلك فً ارتباط هذه الحكومة بجهة أخري غٌر الربٌس 

 1معا ، هذه الجهة هً البرلمان الذي تكون الحكومة مسبولة أمامه ، حسب الكٌفٌات المبٌنة فً الدستور.

برنامج ربٌس الجمهورٌة حسب مانصت علٌه  أما عن الوزٌر الْول فتتمثل مهامه فً تنفٌذ وتنسٌق

 والإشرافلنسبة للوزٌر الْول فً القٌادة با، وتتمثل عملٌة التنفٌذ  2016من التعدٌل الدستوري  99المادة 

أما  الشؤنرات بهذا اٌملك صلًحٌة اتخاذ القرا والمراقبة والتوجٌه للقابمٌن بهذه العملٌة من الوزراء ، كم

حقٌق الانسجام بٌن مختلف القطاعات الوزارٌة ، ومن أهم مهام الوزٌر الاول السهر التنسٌق فٌتمثل فً ت

، وبٌنما كان دستور  2016من تعدٌل  143/2المادة  ؤٌلٌهأشارت والتنظٌمات وهذا ما القوانٌنعلى تنفٌذ 

ورٌة جاء حق إصدار المراسٌم التنفٌذٌة بصفة مستقلة دون الرجوع لربٌس الجمه الْولٌمنح للوزٌر  1996

لٌلغً هذه الاستقلًلٌة وٌربط توقٌع المراسٌم التنفٌذٌة بمدى موافقة ربٌس  2016التعدٌل الدستوري لسنة 

ا وهو ٌدخل ضمن تكرٌس وحدوٌة السلطة التنفٌذٌة ، والمراسٌم التنفٌذٌة هً نتٌجة لتكلٌف هالجمهورٌة علٌ

  والتنظٌمات ذلك القوانٌنتنفٌذ  علىبالسهر  الْولالوزٌر 

والنشر بل تتطلب صدور مراسٌم  الإصدارلان بعض النصوص والتشرٌعات لاٌتم تنفٌذها بمجرد 

 2تطبٌقٌة للنص أو لجزء منه

وما ٌعزز ذلك الطبٌعة المتدهورة جدا لمركز الوزٌر الاول مقارنة بربٌس الجمهورٌة ، بل وتعززت 

الربٌس الحقٌقً  2016الدستوري لسنة هذه المسإولٌة أمام هذا الْخٌر الذي قد ٌصبح فً ضل التعدٌل 

البرلمانٌة والرباسٌة ، كما هو الحال علٌه فً الوقت  الْغلبٌةوالوحٌد لسلطة التنفٌذٌة ، فً حالة التوافق 

الراهن ، غٌر أن تغٌٌر عبارة مخطط عمل لتنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة بعبارة مخطط عمل الحكومة ، 

 3السلطة التنفٌذٌة ، وعقلنه مسإولٌة الوزٌر الْولٌمكن أن تضفً إلى عودة ثنابٌة 

إن الخلًصة التً ٌمكن إعطاءها بخصوص صلًحٌات الوزٌر الْول الإدارٌة ، أنها صلًحٌات 

 ول ماهو إلا منسق لعمل الحكومة.محددة وضٌقة ، ومقترنة بموافقة ربٌس الجمهورٌة نظرا لكون الوزٌر الْ
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 الإداريفً مجال الضبط  السلطات المستقلة عنها و الوزارات المبحث الثالث : سلطات

فً الدولة ، وٌمثل الوزٌر الربٌس  الإداريالتركٌز  مإن الوزارة تشكل صورة من صور عد

فً التدرج السلمً لقطاعه ، وٌتولى تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة فً اختصاصات وزارته وهو  الإدارٌالْعلى

س الوزارة على اعتبار أنه لٌس للوزارة شخصٌة اعتبارٌة ، بالنسبة بهذه الاختصاصات ٌمثل الدولة ولٌ

عٌن من طرف ربٌس الجمهورٌة بعد استشارة ٌتبنً النظام الرباسً فإن الوزٌر  إلىللجزابر وباتجاهها 

فقرة أولى من الدستور الحالً وبخصوص الشروط المطلوبة فً  93تطبٌقا لنص المادة  الْولالوزٌر 

 .لربٌس الجمهورٌة الحرٌة فً اختٌار الوزراء لتنفٌذ برنامجهد الدستور أي شرط فالوزٌر فلم ٌحد

ماعدا شرط عدم التجنس بجنسٌة أخرى وهو شرط جدٌد ٌلزم كل من ٌعٌن فً منصب وزٌر على  

 . عدم تجنسه بجنسٌة دولة أخرى

الحقل  ولم ٌربطه الدستور مثلً بضرورة مراعاة تخصص الوزراء كتعٌٌن قاضً أو عون من 

القضابً وزٌرا للعدل ، أو طبٌبا وزٌرا للصحة أو رٌاضٌا وزٌرا للشباب...الخ ، وكما هو الشؤن فً عدم 

اشتراط شروط خاصة فً الوزراء ، فلم ٌحدد الدستور ولا الْحكام القانونٌة عددا معٌنا من الوزارات فً 

ظم عشر وزارات فً حٌن ضمت أول كانت ت 1958كل حكومة ، فنجد مثلً فً عهد الحكومة المإقتة سنة 

 29عبد العزٌز إلى  بالخادموزارة ثم ارتفع عدد الوزارات فً عهد حكومة السٌد  19حكومة بعد الاستقلًل 

 1وزارة

فً مجال الضبط  الوزاراتتناول سلطات  الْول ثلًث مطالب المطلبحٌث قمت بتقسٌم هذا المبحث إلى 

رات فً ممارسة إجراءات الضبط اات الهٌبات المستقلة عن الوزلسلطالإداري ، والمطلب الثانً خصصته 

مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري العام وسلطات فً حٌن كان المطلب الثالث خاص ب ، الإداري

 .الوزارات فً مجال الضبط الإداري الخاص 

 سلطات الوزراء فً مجال الضبط الإداري :المطلب الأول 

أكثر الوزراء ممارسة  باعتبارهداري ر الداخلٌة فً مجال الضبط الإوتتمثل فً سلطات وزٌ

 .الضبط الإداري توباقً الوزراء فً ممارسة إجراءا ءات الضبط الإداريالإجر
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  وزٌر الداخلٌة فً مجال الضبط الإداريالأول : سلطات  الفرع

 الإداريعلٌمات متعلقة بالضبط بوصفه الربٌس الإداري المباشر للولاة بإمكانه إصدار توزٌر الداخلٌة 

 10المإرخ فً  247-94تطبق على مستوى جمٌع الولاٌات الوطن وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي رقم 

من  أننجد  1المحدد لصلًحٌات وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة والبٌبة والإصلًح الإداري 1994اوت 

مهم فهو مكلف بتسٌٌر وتقوٌم وتنسٌق أعمال الوقاٌة بٌن مهامه المحا فضة على النظام العام وهو دور 

والمكافحة والمراقبة بما ٌضمن أمن الإقلٌم  ، كما ٌساهم فً تحدٌد السٌاسة الوطنٌة فً مجال الْمن وهذا 

 .مانصت علٌه المادة الثالثة

بٌقه ، وٌطبق فوزٌر الداخلٌة ٌبادر بالتنظٌم المتعلق بالحالة المدنٌة والْملًك وٌقترحه وٌسهر على تط

التً تتعلق بالجمعٌات ذات الطابع السٌاسً والاجتماعً ، كما ٌقترح أي الْحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة 

تدابٌر ذي طابع تشرٌعً أو تنظٌمً ٌتعلق بالانتخابات وٌدرس وٌحدد وٌقترح قواعد تنظٌم العملٌات 

المقننة مثل حمل السلًح ومحال بٌع  مالبالإعالانتخابٌة كما ٌعد أو ٌشارك فً إعداد التنظٌم المتعلق 

من أخطار الحوادث والنكبات والكوارث  والْملًكالمشروبات والمتفجرات وٌسهر على حماٌة الْشخاص 

البشرٌة أو الطبٌعٌة كما ٌسهر على حسن سٌر الهٌاكل المركزٌة والمحلٌة والمإسسات العمومٌة التً تدخل 

رات المعنٌة كل القواعد الرامٌة إلى حماٌة الوسط الطبٌعً اع الوزتحت وصاٌة وزارته وٌقترح بالاتصال م

 لاسٌما الحٌوانات والنباتات المهددة بالانقراض ، وذلك بواسطة تدابٌر

الطبٌعة  ؤوالإنسانالكوارث التً ٌتسبب فٌها  أخطار، كما ٌسهر على حماٌة الْشخاص من  تحفظٌة

 2اقبها الكوارث وٌر إخطاروٌنشط مخططات الوقاٌة من 

ذا كان وزٌر الداخلٌة ٌلعب دورا مهما فً السٌر الحقٌقً لجهاز الشرطة ، بحٌث فإن شرطة إلهذا ف

الوطنً ، فً المقابل فإن وزٌر  للأمنالدولة تمارس وظابفها تحت سلطته ، عن طرٌق المدٌرٌة العامة 

أي بموجب نص خاص وفً هذا  العام إلا بتفوٌض الإداريالداخلٌة لاٌستطٌع اتخاذ إجراء له صفة الضبط 

إجراء له  اتخاذوزٌر الداخلٌة ٌستطٌع  أن،  الإشارة، إلا أنه تجب  الْخرٌنالحكومة  أعضاءفإنه مثله مثل 

الربٌس السلمً للولاة ، ٌستطٌع أن ٌؤمرهم  باعتبارهالعام ولكن بصفة غٌر مباشرة  الإداريصفة الضبط 

 3ً ولاٌته إجراء كهذا كل ف لاتخاذعن طرٌق تعلٌمات 

                                                
 32المإرخة فً  64دة الرسمٌة العدد،المنشور فً الجرٌ 5::2أوت21المإرخ فً  358-5:المرسوم التنفٌذي رقم  أنظر1
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الوزراء احتكاكا وممارسة لإجراءات الضبط على المستوى الوطنً  أكثرفوزٌر الداخلٌة مثلً هو  

سواء فً الحالات العادٌة أو الحالات الاستثنابٌة وهو ما دلت علٌه النصوص الكثٌرة والمنظمة والموضحة 

 1لصلًحٌات وزٌر الداخلٌة

وٌمارس وزٌر منه التً جاء فٌها  2لتحدٌد نص المادة وبا 01-91المرسوم التنفٌذي  إحكاممنها  

 الداخلٌة صلًحٌات فً المجالات التالٌة :

 النظام العام والْمن العام -

 الحرٌات العامة -

 وتنقلهموالْشخاص الْملًكحالة -

 الحٌاة الجمعوٌة -

 الانتخابات  الْحزاب السٌاسٌة و-

 التظاهرات والاجتماعات العمومٌة  -

 العامة فً البلًد الوضعٌة -

 العملٌات ذات المصلحة الوطنٌة ولاسٌما التً تكتسً طابعا استعجالٌا -

 التنظٌم الإداري ورقابة القرارات المحلٌة  -

كما أضافت مواد أخري من ذات المرسوم بعض الصلًحٌات فنذكر على سبٌل المثال المادة الثالثة 

خلٌة دون المساس بالصلًحٌات المسندة إلى وزٌر الدفاع منه والتً تنص عل ما ٌلً : " ٌتولى وزٌر الدا

الوطنً أعمال الوقاٌة والمكافحة والرقابة التً تدخل ضمن أمن الإقلٌم والنظام العام وسٌرها وتقوٌمها 

 2وتنسٌقها ...." 

ل الوطنٌة فً مجال أمن الإقلٌم وفً تنفٌذها وتقٌٌمها وٌقوم بتنسٌق العام فً مجاوٌشارك فً السٌاسة 

وبهذه الصفة ٌصور وزٌر الداخلٌة على الخصوص أي تدابٌر ترمً إلى الكشف  للإقلٌم،الْمن الداخلً 

 .وإبطال المطامع والْعمال المضادة للبلًد وسكانها ومإسساتها وقدراتها وثرواتها
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 وزٌر الداخلٌة فً مجال الأمن والنظام العمومٌٌن و الحرٌات العامة سلطات: أولاً 

 الأمن والنظام العمومٌٌن حفظ فً مجالزٌر الداخلٌة سلطات و: 1

وزارة الداخلٌة بدور فً غاٌة الْهمٌة فً مجال الْمن ذلك أنها مكلفة بتسٌٌر وتنسٌق أعمال  تضطلع

الوقاٌة والمكافحة والمراقبة ٌما ٌضمن أمن الإقلٌم والنظام العام كما تساهم فً تحدٌد السٌاسة العامة فً 

متع وزارة الداخلٌة وعلى ربسها وزٌر الداخلٌة تتسٌق فٌما ٌخص الْمن الداخلً ومجال الْمن والتن

 1بمجموعة من المهام نذكر منها 

 السهر على احترام القوانٌن والتنظٌمات-

 ضمان حماٌة الْشخاص والممتلكات -

 ضمان السكٌنة والطمؤنٌنة والنظام العام والنظافة العمومٌة -

 مومٌة ضمان حماٌة المإسسات الع-

 ضمان مراقبة المرور عبر الحدود وسهولة المرور فً الطرٌق العمومً-

 فً مجال الحرٌات العامةسلطات وزٌر الداخلٌة فً مجال :  2

تتولىوزارة الداخلٌة مهمة ضمان ممارسة الحرٌات العامة طبقا للقانون لاسٌما من خلًل ترقٌة 

قسما أخر من مهام وزارة الداخلٌة التً تبادر بالتنظٌم الحرٌات العامة وٌشكل تنقل الْشخاص والممتلكات 

 :2المتعلق بالحالة المدنٌة والهوٌة تقترحه وفً هذا المجال تتولى المهام التالٌة 

 تبادر بالتنظٌم المتعلق بالحالة المدنٌة و الهوٌة وتقترحه و تسهر على تطبٌقه -

 هر على تطبٌقهتبادر بالتنظٌم المتعلق بتنقل الْشخاص تقترحه وتس- -

 تبادر بالتنظٌم المتعلق بالْملًك--3

 تعد مع الهٌاكل المعنٌة التنظٌم المتعلق بشروط إقامة الْجانب وتنقلهم وتوطٌنهم-

 تتابع نشاط الْجانب عبر التراب الوطنً -

 تسهر على تنظٌم المصالح المكلفة بحالة الْشخاص والْملًك وتنقلهم وعلى إنسجام ذلك وحسن سٌره.-
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 ُ  وزٌر الداخلٌة فً مجال الحٌاة الجمعوٌة والتظاهرات سلطات:  ثانٌا

 : فً مجال الحٌاة الجمعوٌة1

 تتولى وزارة الداخلٌة المهام التالٌة :

 تطبق الْحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بالجمعٌات-

والجمعٌات ذات الطابع  تدرس ملفات طلبات تؤسٌس الجمعٌات التً تودعها الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً-

 الاقتصادي وتتابعها وتقومها

 تتابع تطور الحركة الجمعوٌة فً البلًد-

 تباشر بؤي تدابٌر من شؤنها أن تنشط الحركة الجمعوٌة ذات المنفعة العامة-

 : فً مجال التظاهرات2

 تتولى وزارة الداخلٌة المهام التالٌة :

 لاجتماعات العمومٌةتعد التقنٌن المتعلق بتنظٌم التظاهرات وا-

 تسهر على حسن سٌر هذه التظاهرات والاجتماعات وعلى الْمن خلًل مدتها -

 فً مجال الضبط الإداري الوزراء باقً  الثانً : سلطات الفرع

والحقٌقة التً لا ٌمكن إنكارها، أن المفهوم الجدٌد لفكرة النظام العام وشمولٌته وإطلًقه نجم  عنه 

بط، فٌتولى كل وزٌر ممارسة إجراءات الضبط على مستوى قطاعه بما ٌحقق التوسع فً هٌبات الض

 1المقصد العام، وهو المحافظة على النظام العام

إن الوزٌر لا ٌتمتع بالسلطة التنظٌمٌة ، لْن مثل هذه السلطة هً من اختصاص ربٌس الجمهورٌة 

ندما ٌسمح القانون بذلك ، لاسٌما فً مجال وكذا الوزٌر الْول ، فهو لا ٌستطٌع اتخاذ قرارات تنظٌمٌة إلا ع

 2الضبط الإداري الخاص

هم لا ٌشكلون سلطة ضابطة عامة ولا فوٌعتبر الوزراء سلطة من سلطات الضبط الإداري الخاص ، 

ٌمكنهم أن ٌصدروا قرارات ضابطة قابلة للتطبٌق فً كل أنحاء البلًد إلا إذا سمح القانون لهم بذلك 

اتخاذ القرارات التنظٌمٌة الضرورٌة فً مجال الضبط الإداري كل فً مجاله ، فوزٌر فباستطاعة الوزراء 

الثقافة مثلً عندما ٌصدر قرارا لحماٌة الىثار والمتاحف وٌترتب على تطبٌقها تنظٌم حرٌات الْفراد فً 

                                                
 492، عمار بوظٌاف ، المرجع السابق1
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ن من ءات الضبط عندما ٌصدر قرار ٌنظم منع صٌد نوع معٌامجال معٌن وٌباشر وزٌر الفلًحة أٌضا إجر

الحوت أو إجراءات الضبط عندما ٌصدر قرارا ٌنظم تنظٌم مواقٌت الصٌد ومكانه كما ٌباشر وزٌر النقل 

الضبط عندما ٌصدر قراراته بتنظٌم حركة تنقل الشاحنات لٌلً وٌباشر وزٌر التجارة بعض  إجراءات

وفً الشوارع الإجراءات الضبطٌة عندما ٌحضر بموجب قرار منه ممارسة التجارة على الارصفة 

 العامة....الخ

على مستوى قطاعه قصد تحقٌق النظام العام  يالإدارءات الضبط افٌتولى كل وزٌر ممارسة إجر

والمحافظة علٌه فً كل جوانبه وبمفهومه الجدٌد الذي ٌقتصر على الْمن العام والسكٌنة العامة والصحة 

 .1الاقتصادٌة والاجتماعٌة ...الخالعامة وإنما ٌتعدى ذلك إلى مسابل أوسع واشمل كالمسابل 

والمتعلق  19892أوت  29المإرخ فً  165-89من المرسوم التنفٌذي رقم  6ففً أحكام المادة 

بصلًحٌات وزٌر النقل حٌث تنص أن وزٌر النقل ٌمارس صلًحٌاته فً مٌدان النقل الذي ٌشمل الْعمال 

السكك الحدٌدٌة وبحرا كما ٌتولى ضبط  والْملًك برا وعبر الطرق أو الْشخاصالمخصصة لضمان نقل 

ضمان علىعداد القواعد التً تتعلق بحماٌة البٌبة البحرٌة كما ٌسهر إالمقاٌٌس والصٌانة وٌقوم بالمشركة فً 

تخذ أي تدبٌر لتحقٌق التنسٌق والانسجام ٌو باقتراحالعمومٌة فً مجال اختصاصه وٌبادر  الإعمالانسجام 

المحلٌة والغدارات الْخرى المعنٌة فً الدولة وٌتولى ترقٌة الجماعات  وضبط المقاٌٌس بالاتصال مع

 .رقابة ممارسة أعمال النقل الوطنًومتابعة و

للمسافرٌن والبضابع وكذلك إعداد القواعد الإدارٌة والتقنٌة التً تطبق على مختلف مستعملً الطرق 

 .ٌاقةوضبط المقاٌٌس التقنٌة الخاصة بالسٌارات والقواعد تعلٌم الس

وزٌر التجارة حٌث  لصلًحٌاتوالمحدد 3 207-94جاء فً المرسوم التنفٌذي رقم  بالإضافة إلى ما

 ٌنص على أن وزٌر التجارة ٌتولى فً مجال التنظٌم التجاري المهام التالٌة :

طور والتنظٌمً للوظابف والْعمال التجارٌة وٌشجع الت ٌقترح جمٌع التدابٌر المرتبطة بالتؤطٌرالقانونً -

 .المرتبط بؤهداف المنافسة وٌسهر على تنفٌذ تلك التدابٌر

ٌدرس وٌقدم أي اقتراح فً شؤن التدابٌر ذات الطابع التشرٌعً أو التنظٌمً التً تتعلق بممارسة المهن  -

 .التجارٌة وتنظٌمها

                                                
 69سلٌمانً هندون ، المرجع السابق ص  1
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وٌتابع شروط  ٌبادر بجمٌع اشغال إعداد التقنٌن والمقاٌٌس المرتبطة بالتنظٌم التجاري أو ٌشارك فٌها -

 .تطبٌقها

ٌنظم وٌضبط وتٌرة السوق وٌتابعها من خالا عرض الإنتاج الوطنً والواردات والصادرات وفقا لْهداف  -

 .السٌاسة الوطنٌة فً هذا المجال

كما ٌمارس وزٌر التجارة الصلًحٌات التنظٌمٌة والتشرٌعٌة الخاصة بالوصاٌة على الْجهزة 

من السٌر الحسن للهٌاكل المركزٌة والمصالح الخارجٌة الموضوعة تحت والمإسسات التابعة لقطاعه وٌض

 .1سلطته

جاء به المرسوم التشرٌعً  أما فٌما ٌخص الضبط الاداري الخاص بحماٌة الثروة السمكٌة فنجد ما

الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالصٌد البحري حٌث جاء فٌه أن  1994ماي  28المإرخ فً  94-132

خضع للفضاء الوطنً على رخصة ٌسلمها الوزٌر المكلف سة الصٌد البحري فً المٌاه التً ممارتتوقف 

الذي ٌحدد شروط ممارسة الصٌد البحري وٌضبط  3 121-96المرسوم التنفٌذي لصٌد البحري وجاء فً اب

لصٌد كٌفٌاتها أنه تخضع ممارسة الصٌد البحري للحصول مسبق على رخصة تمنحها الغدارة المكلفة با

لممارسة الصٌد القاري إلى التشرٌع والتنظٌم المطبقٌن على السفن  البحري ، وتخضع البواخر المخصصة

لملًحة طرٌقة استعمال االصٌد البحري لاسٌما فً مجال التسجٌل وامن الملًحة وٌحدد الوزٌر المكلف ب

أو علمٌة أو اقتصادٌة أن ٌحد فً الشبك المعقود كما ٌمكن للوزٌر المكلف بالصٌد البحري لاعتبارات تقنٌة 

الزمان أو المكان أو فٌهما معا أو ٌمنع استعمال اي جهاز للصٌد البحري ٌحدد بقرار الخصابص التقنٌة لْي 

جهاز للصٌد البحري عند الحاجة وٌمنع صٌد الْسماك والقشرٌات والْصداف وكل الحٌوانات الْخرى التً 

أو الْجاج التً لم ٌبلغ حجمها الحجم الْدنى المحددة فً التنظٌم  تعٌش فً ماء البحر أو فً الماء العذب

المعمول بهم الم ٌكن ذلك لْسباب علمٌة ، كما ٌمنع الاحتفاظ بها على متن السفٌنة وشرابها وبٌعها ونقلها 

واستعمالها لْي غرض كان أو تكلٌف من ٌقوم بذلك  وٌخضع الصٌد البحري على متن السفن أو البواخر 

 .4ة للحصول على رخصة ٌسلمها الوزٌر المكلف بالصٌد النزه
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المإرخ فً  04-98أما فٌما ٌخص الضبط الإداري الخاص بحماٌة التراث الثقافً المنظم بالقانون 

الذي ٌهدف إلى التعرٌف بالتراث الثقافً للأمة والمحا فضة علٌه ، وٌمكن للوزٌر 19981ن جوا 15

، وذلك عقب ت عن طرٌق قرار دعوى لتصنٌف هذه المعالم التارٌخٌة المكلف بالثقافة أن ٌفتح فً اي وق

استشارة اللجنة الوطنٌة للممتلكات الثقافٌة وٌحضر تقطٌع المعالم التارٌخٌة المصنفة أو المقترحة إلا 

من الوزٌر المكلف بالثقافة عقً استشارة اللجنة الوطنٌة للممتلكات الثقافٌة ، كما ٌحتفظ بترخٌص مسبق 

ٌر المكلف بالثقافة لنفسه بحق قٌام رجال الفن المإهلٌن لهذا الغرض بتفقد الممتلك الثقافً المنقول الوز

 .2المصنف والتحري بشؤنه قصد صٌانته والحفاظ علٌه

 .3فعلى سبٌل المثال وزٌر الثقافة ٌتخذ التنظٌمات الضرورٌة لحماٌة الْثار والمناظر

ً مجال الضبط الإداريالمستقلة  ف سلطات ال:  الثانًالمطلب   

التً عرفت  والاقتصادي والسٌاسً والمالً والثقافً وغٌرها من المجالات  لقد أدى التطور التكنولوجً

   .دارٌة ضبطٌة مستقلة عن السلطة التنفٌذٌة وباقً الوزارات المختلفةإإلى ظهور سلطات  تطورا سرٌعا 

المجالات بالاستقلًلٌة فً مجال ممارسة حٌث اعترف المشرع الجزابري لعدة سلطات وفً مختلف 

الضبط عن الوزارات ومن بٌنها ، سلطة ضبط السمعً البصري و سلطة ضبط البرٌد  تإجراءا

والمواصلًت وسلطة ضبط النقل  وسلطة ضبط المٌاه وغٌرها من السلطات سواء فً المٌدان الاقتصادي أو 

من خلًل تبٌان النظام القانونً الخاص بها ثم التطرق  الإعلًمً أو الثقافً ، وسنتطرق الْن لهاته السلطات

لسلطتٌن من هاته السلطات كسلطات ضبط إداري مستقلة مجال الضبط الإداري عن السلطة المركزٌة 

والمتمثلة فً وزارة الإعلًم ووزارة البرٌد وتكنولوجٌا الإعلًم والاتصال وهما سلطة ضبط السمعً 

اصلًت.البصري وسلطة ضبط البرٌد والمو  

النظام القانونً لسلطات الضبط الإداري المستقلة:  الفرع الأول  

فً الجزابر تعتبر سلطات الضبط الاقتصادي مإسسات جدٌدة من المإسسات المكونة للدولة ، ولم ٌظهر 

.هذا النوع إلا مع بداٌة سنوات التسعٌنات بحٌث اعتمد المشرع على التجربة الفرنسٌة   

المتعلق بالإعلًم فً  18-1:بإنشاء المجلس الْعلى للإعلًم بموجب القانون رقم ولقد ظهرت لْول مرة 

، وفً نفس السنة صدر القانون المتعلق بالنقد والقرض الذي بموجبه تم استحداث كل من مجلس  4::2سنة 

 النقد والقرض واللجنة المصرفٌة المكلفة بضبط المجال المصرفً .

                                                
جوان  28المإرخة فً  55علق بحماٌة التراث الثقافً ج ر العدد المت 9::2جوان  26المإرخ فً  15-9:القانون رقم  1
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نشاء سلطة أخرى ، وهً لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها ، مهد نشاط البورصة لإ 4::2فً سنة 

ثم أنشؤ مجلس المنافسة ، الذي ٌعمل على ترقٌة المنافسة وحماٌتها من مختلف الممارسات المقٌدة للمنافسة 

، فتم إنشاء سلطة ضبط  تقام المشرع بإعادة النظر فً القانون المتعلق بالاتصالا 3111وفً سنة  ،الحرة

رٌد والمواصلًت السلكٌة وللًسلكٌة ، أإما فً المجال المنجمً فقد تم إنشاء الوكالة الوطنٌة للممتلكات الب

المنجمٌة والوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا والمراقبة المنجمٌة ، كما أوجدت سلطة ضبط الكهرباء والغاز 

 المتعلقة بالطاقة الكهربابٌة وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات.

أنشؤ سلطة ضبط  3116سلطة ضبط النقل ، ثم فً سنة  3114نشؤ بموجب قانون المالٌة لسنة بعد ذلك أ

المٌاه ، وفً نفس السنة فً مجال المحروقات أنشؤ الوكالة الوطنٌة لمراقبة النشاطات وضبطها فً مجال 

 المحروقات والوكالة الوطنٌة لتثمٌن موارد المحروقات.

المجال الاقتصادي والمالً أنشؤ المشرع سلطات أخرى ضابطة فً  إلى جانب هذه السلطات الضابطة فً

تم إنشاء كل من سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وسلطة ضبط  3123مجال الإعلًم ، حٌث أنه وفً سنة 

 المتعلق بالإعلًم . 16-23السمعً البصري بموجب القانون العضوي 

وظٌفة الضبط المخولة لها قانونا ، ومن بٌن هذه ولقد خول المشرع سلطات الضبط المستقلة من ّأجل تؤدٌة 

السلطات نذكر السلطة التنظٌمٌة وسلطة توقٌع الجزاءات ، كما أضفى علٌها طابع الاستقلًلٌة الذي ٌعتبر من 

 أهم الممٌزات اللصٌقة بها مما ٌجعلها مختلفة عن باقً الهٌبات.

المتمثلة فً لجنة تنظٌم عملٌات البورصة أعترف المشرع لبعض السلطات بالاستقلًلٌة بصورة صرٌحة و

ومراقبتها ، سلطة ضبط البرٌد والمواصلًت السلكٌة واللًسلكٌة ، الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة ، 

مٌة ومجلس المنافسة ، لجنة ضبط الكهرباء والغاز الوكالة طنٌة للجٌولوجٌة والمراقبة المنجالوكالة الو

ة المستعملة فً الطب البشري ، الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وأخٌرا الوطنٌة للمواد الصٌدلانٌ

سلطة ضبط الخدمات العمومٌة للمٌاه وعملها عكس بعض السلطات الْخرى التً لم ٌضف علٌها طابع 

 الاستقلًلٌة  صراحة مثل مجلس النقد والقرض ، اللجنة المصرفٌة ولجنة الإشراف على التؤمٌنات .  

تظهر جلٌا استقلًلٌة هاته السلطات من خلًل استقلًله من الجانب العضوي ومن الجانب الوظٌفً ، ففً و

الجانب العضوي ٌتمثل فً تشكٌلة سلطات الضبط المستقلة المتمثل أساسا فً الطابع الجماعً والمختلط ، 

المتعلقة بالعهدة وهذا من واختلًف الجهات المقترحة للأعضاء هذه السلطات بالإضافة إلى توفر القواعد 

الضغط الخارجً بالإضافة إلى استقلًلٌة سلطات  أشكاللْجل ضمان استقلًلٌة أعضاءها من اي شكل من 

الضبط المستقلة من الناحٌة الوظٌفٌة والمتمثلة فً عدم وجود سلطات علٌا على هذه السلطات من خلًل عدم 

نتج عنه عدم قابلٌة أي قرار تصدره هذه السلطات للإلغاء خضوعها لسلطة الرباسٌة او الوصابٌة ، وهذا ما ٌ
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او التعدٌل ، كما لها ان تعد قانونها الداخلً الخاص بها ، و الاعتراف لها بالشخصٌة المعنوٌة والتً ٌترتب 

  1عنها استقلًلٌة وذمة مالٌة مستقلة وحق التقاضً  عن نفسها من خلًل ممثلٌها

 ط الإداريبعض السلطات المستقلة فً مجال الضب نماذج عنالفرع الثانً : 

وسلطة ضبط بصري فمن بٌن السلطات المستقلة فً مجال الضبط الإداري نجد سلطة ضبط السمعً ال  

تان تتمتعان على غرار باقً السلطات الحدٌثة بمجموعة من لال والمواصلًت،البرٌد وتكنولوجٌات الإعلًم 

  .الإداريل الضبط السلطات التً خولها القانون فً مجا

 أولاً : سلطات سلطة ضبط السمعً البصري فً مجال الضبط الإداري 

 السلطة بمجموعة من السلطات المختلفة فً هذا المجال والتً تتمثل أساسا فً : هذهوتتمتع 

على سبٌل المثال ، تقوم الهٌبة بمهمة تخصٌص الترددات الرادٌوٌة لإنشاء سلطاتها فً مجال الضبط : -1

حطات الإذاعة والتلفزٌون والموظوعة تحت تصرفها من قبل الهٌبة العمومٌة المكلفة بالبث الإذاعً م

، من اجل إنشاء خدمات الاتصال السمعً البصري ووضع القواعد فٌما ٌتعلق بشروط الإنتاج والتلفزٌونً 

تعلقة ببث البٌانات ذات والبرمجة ، فظلً عن صلًحٌات أخرى لتنظٌم المحتوى ومراقبة وتحدٌد القواعد الم

 المنفعة العامة ، الصادرة عن السلطة العامة .

الجٌد من  إضافة إلى المهام السابقة تسهر الهٌبة على ضمان الإستقبالسلطاتها فً مجال المراقبة: -2

الإشارات عن طرٌق مراقبة الترددات بالتنسٌق مع الهٌبة المكلفة بالبث الإذاعً والتلفزٌونً ، كما لها 

ممارسة الرقابة على موضوع ومضمون وكٌفٌات برمجة الحصص الإشهارٌة وفرض احترام الشروط 

واحترام مطابقة أي برنامج سمعً بصري كٌفما كانت وسٌلة بثه للقوانٌن والتنظٌمات السارٌة المفعول ، 

لعام الاقتصادي وهذا كله ٌدخل فً مجال تدابٌر الضبط الإداري الذي ٌهدف من وراءه الحفاظ على النظام ا

 ووقاٌته .

لٌها مهمة ممارسة إإن قانون النشاط السمعً البصري عهد صلاحٌاتها فً مجال توقٌع العقوبات :  -3

ٌمكن إنكارها بل فإنه لا السلطة القمعٌة التً تتجلى فً توقٌع العقوبات الإدارٌة ، وإن كانت محدودة النطاق 

تضمن الامتثال للقرارات الصادرة عن السلطة والتً ٌمكن أن  هً حجر الزاوٌة فً هذا التنظٌم ، إذ أنها

الذٌن لا ٌستحبون للوفاء بما ورد فً دفتر الشروط أو ، تفرض عقوبات بالْشخاص الخاضعٌن لضبط 

ن إأو مجال المنافسة بصفة عامة ، وفً الواقع ف ٌخلون بالْحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بالقطاع 

بل أٌضا تحل محل القاضً الذي ٌنتقل ، تحل محل السلطة التنفٌذٌة فحسب  صري لاسلطة السمعً الب

                                                
القانون الجزابري ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق جامعة تٌزي وزو  دٌب نذٌرة ، استقلًلٌة سلطات الضبط المستقلة فً 
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لًم إلى هذا الهٌكل الجدٌد لاسٌما إزالة العقوبة السالبة للحرٌة فً مجال عاختصاصه القمعً فً مجال الإ

 1 .3127 الصحافة وفقا لتعدٌل الدستوري لسنة

 السلكٌة واللاسلكٌة فً مجال الضبط الإداري ثانٌاً : سلطات سلطة ضبط البرٌد و المواصلات

والتً جاءت نتٌجة نقل صلًحٌات وامتٌازات الوزارة المكلفة بالبرٌد والمواصلًت إلى سلطة ضبط البرٌد 

  .والمواصلًت

منه ،  21المحدد للقواعد المتعلقة بالبرٌد والمواصلًت بمقتضى المادة  3111-14التً أنشؤها القانون 

لشخصٌة المعنوٌة وزودها بصلًحٌات واسعة ، تندرج فً إطار السهر على وجود منافسة وأضفى علٌها ا

 فعلٌة ومشروعة تقوم 

على أساس المساواة وعدم التمٌٌز بٌن المتعاملٌن أنفسهم وبٌن المرتفقٌن على أساس الدور الرقابً الذي بعد 

 أهم الصلًحٌات التً تخول للهٌبات الإدارٌة المستقلة عموما 

تضمن هذا القانون تحوٌل نشاطات استغلًل قطاع البرٌد الذي كانت تحتكره الدولة طٌلة فترة طوٌلة عن  فقد

طرٌق وزارة البرٌد والمواصلًت إلى مإسسة عمومٌة "برٌد الجزابر" نص على إنشاء هذه الْخٌرة 

سسة عمومٌة وطنٌة حٌث تنص مادته الْولى " تنشا لحت تسمٌة برٌد الجزابر مإ 54-13المرسوم التنفٌذي 

ذات طابع صناعً وتجاري وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلًل المالً وتخضع للقوانٌن والتنظٌمات 

  2المعمول بها و للأحكام هذا المرسوم "

 ماٌلًوتتمثل هذه المهمة فً : المهمة الرقابٌة-2

 تطبٌق معاٌٌر إنشاء وإستغلًل مختلف الخدمات -

 ة لْحكام القانونٌة والتنظٌمٌة للخدمة العمومٌة توفٌر خدمات مطابق -

 وانتظام الخدمة المقدمة  للجمهور وهً اشارة غلى إبقاء الدور المرفقً للنشاط واستمرارٌةضمان -

 ض التوصٌل ووالمصادقة على عر ملالتزاماتهالعامة واحترام المتعاملٌن  الْداباحترام -

 ل اختصاصها القٌام بكل المراقبات التً تدخل فً مجا-

 مختلف الخدمات  واستغلًلتصنٌف معاٌٌر إنشاء  -

 منح ترخٌص الاستغلًل واعتماد تجهٌزات البرٌد والمواصلًت-

وفً قطاع البرٌد والمواصلًت تستشار السلطة من قبل وزٌر البرٌد والمواصلًت :  المهمة الاستشارٌة-2

رخص المواصلًت  لاستغلًلالمترشحٌن  قاءانتبشؤن مشارٌع النصوص التنظٌمٌة ، ودفاتر الشروط أو 

 السلكٌة واللًسلكٌة .....

                                                
  1  25،  24ص  3129ٌا جمٌلة ، سلطة ضبط السمعً البصري ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، بجاٌة جوان  
231ص  3121ابر ضرٌفً نادٌة ، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ، دار بلقٌس ، الجز  2  
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وتحدٌد التعرٌفات القصوى للخدمات العامة للبرٌد والمواصلًت السلكٌة واللًسلكٌة أٌضا بالنسبة للملًبمة أو 

 ضرورة اعتماد نص تضٌمً ٌتعلق بالبرٌد والمواصلًت السلكٌة واللًسلكٌة

ٌلً  ل هذه المهمة فً القٌام بماوتتمث المهمة التأدبٌة :-3    

 تتخذ ضد المستثمر سواء تعلق الْمر بموفر الخدمة أو المتعامل وتشمل : عقوبات الإدارٌة التحفضٌة

إلى المستثمرٌن من طرف سلطة  اعذراتعلٌق الرخصة كلٌا أو جزبٌا أو مإقتا وٌسبق هذا الإجراء بتوجٌه 

ذا لم ٌمتثل ٌتخذ الوزٌر إحدى العقوبتٌن التعلٌق الكلً أو ٌوما للًمتثال للشروط ، وإ 41الضبط بؤجل 

ٌوما أو التعلٌق المإقت لرخصة مابٌن شهر وثلًثة أشهر أو تخفٌض  41الجزبً للرخصة لمدة لا تتجاوز 

مدنها إلى حدود سنة ، وعقوبة الإدارٌة النهابٌة وتتمثل فً عقوبة "السحب النهابً" سواء لرخصة أو 

 1التسجٌل أو الاعتماد. ترخٌص أو الشهادة

مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري العام وسلطات الوزارات فً مجال الضبط  : الثالثالمطلب 

 الإداري الخاص 

ولْنه ٌعتبر الوزراء من سلطات الضبط الإداري الخاص ، فهم لا ٌشكلون سلطة ضابطة عامة ولا 

 القانون بذلكفً كل أنحاء البلًد إلا إذا سمح لهم  ٌمكنهم أن ٌصدروا قرارات ضابطة قابلة للتطبٌق

التً تتشابك وتتداخل فً مادة الضبط الإداري طرحت مشكلة  الاختصاصاتبسبب وجود العدٌد من و

والتً تتمتع بسلطة الضبط ، فوجب المختلفة  الإدارٌةكٌفٌة حل التنازع والتداخل الذي قد ٌنشؤ بٌن سلطات 

خاص وكذلك حالة التداخل بٌن ال الإداريالعام والضبط  الإداريبٌن الضبط  التمٌٌز بٌن حالة التداخل

 .اختصاصات هٌبات الضبط الإداري الخاص

 الفرع الأول : مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاص

والضبط  كل من الضبط العام تثور المشكلة عندما تخضع النشاطات فً ذات الوقت إلى سلطة

 ، وٌحل ذلك التنازع وفقا للمبادئ المستخلصة من أحكام القضاء الإداري على النحو التالً:الخاص

اقتصارٌة هناك حالات قصد بها المشرع فً تنظٌمه للضبط الخاص استبعاد نظام الضبط العام "مبدأ -1

 الضبط الخاص ومثال ذلك ضبط السكك الحدٌدٌة التً أو كلت مهامها لسلطة الضبط الخاص

                                                
مذكرة ماستر ، كاٌة الحقوق  –مفهوم جدٌد لتدخل الدولة  –خاوي رفٌق ، استحداث سلطات الضبط الاقتصادي فً الجزابر  1

  44، 43،  42،  41ص   3127/3128جامعة المسٌلة 
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ففً هذه الحالة ٌنظم فٌها المشرع الضبط الإداري وٌمنع سلطات الضبط الإداري العام من التدخل 

 .فٌما هو من اختصاص البولٌس الخاص

وٌسمح بتدخل البولٌس العام ، وٌرجع ذلك غلى أن كلً ٌنظم فٌها المشرع البولٌس الخاص الحالة الثانٌة -2

أو لْن ماٌعالجه الضبط الخاص  الْخرمن النشاط الفردي لاٌعالجها  أوجهامن الضبط العام والخاص ٌعالج 

الخاص  الإداريالعام الضبط  الإداريلاٌغطً كافة النواحً التً تستهدفها الضبط العام وهنا ٌكمل الضبط 

العام ٌجب أن ٌكون له مبرره من اعتبارات زمانٌة أو مكانٌة مثل  الإداريطات الضبط ، غٌر ان تدخل سل

ذلك ندخل سلطات الضبط العام لمنع عرض فٌلم سٌنمابً سبق أن حاز على رخصة من هٌبات الضبط 

ٌة الخاص المكلفة بمراقبة المصنفات الفنٌة ، فهذا التدخل ٌكون مشروعا إذا كان له ماٌبرره من ظروف محل

تكون هناك موجة من الانحلًل  أنوزمانٌة كؤن ٌتضمن الشرٌط السٌنمابً سخرٌة بسكان المنطقة أو 

 المنطقة تحتم منع عرض الْخلًقً تسود

من ون المنطقة من المناطق التً ٌحج إلٌها الناس لْداء شعابر دٌنٌة فً فترة معٌنة كالفٌلم أو أن ت

مراعاة لهذه الظروف منع عرض بعض الْفلًم التً أجازتها السنة مما ٌوجب على سلطات الضبط العام 

 سلطات الضبط الخاص

 الفرع الثانً: مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري الخاص فٌما بٌنها

ٌلًحظ فً بعض الْحٌان تداخل العدٌد من سلطات الضبط الخاص بٌنها ونجد أن السٌاسة العامة 

ن تخصص لكل سلطة وكل ضبط مجاله الخاص دون السماح بالتعدي للحلول القضابٌة فً هذا الشؤن هً أ

 1أو الخلط أو اللبس أو تجاوز الإجراءات.

أي أن السلطة القضابٌة هً المخول لها قانونا الفصل فً مختلف النزاعات التً قد تطرأ على أي 

على الجهة  مشكلة قد تحدث بٌن سلطات الضبط الإداري الخاص فٌما بٌنها ، من خلًل عرض النزاع

القضابٌة المختصة فً حالة حدوث تداخل فً السلطات الإدارٌة بٌنها ، وهذا فً حالة تمسكت كل سلطة 

 بؤحقٌتها فً ممارسة إجراءات الضبط الخاصة بها .
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 : الفص الأول خلاصة

توى الوطنً تبٌن لنا أن سلطات الضبط الإداري على المس الفصلومن خلًل دراستنا للفصل الْول من هذا 

تمثلت فً ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الْمة وربٌس المجلس الدستوري  والوزٌر الْول والوزراء 

بالإضافة إلى السلطات المستقلة الحدٌثة  ، بحٌث ٌمارس ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الْمة وربٌس 

سلطات الوزٌر الْول فً المجلس الدستوري سلطات ضبطٌة فً الظروف العادٌة والاستثنابٌة ، كما أن 

قد قلصت بالنظر لما كان ٌتمتع به  2016مجال الضبط الإداري  حسب التعدٌل الدستوري الْخٌر لسنة 

حٌن تم تغٌٌر تسمٌة ربٌس  2008الوزٌر الْول من صلًحٌات ضبطٌة قبل التعدٌل الدستوري لسنة 

ظ أٌضاا هٌمنة وزٌر الداخلٌة فً ممارسة الحكومة بالتسمٌة الجدٌدة المتمثلة فً الوزٌر الْول ، والملًح

إجراءات الضبط الإداري مقارنة مع باقً الوزراء كون هإلاء ٌمارسون سلطات فً غالبٌتها خاصة 

بالضبط الإداري الخاص ، أما عن السلطات الحدٌثة المستقلة فإنها فً غالبها تمارس إجراءات ضبط خاصة 

ا راجع لتطور الحاصل فً هذا المجال الْمر الذي حتم على والمالً والتجاري وهذ الاقتصاديبالجانب 

  الدولة منح استقلًلٌة تامة لهذه السلطات عن السلطة التنفٌذٌة. 

الضبط  توالجدٌر بالذكر أن هذه السلطات المختلفة تخضع لحدود وقٌود مختلفة أثناء ممارستها لإجراءا 

ستثنابٌة ، تتمثل فً مبدأ المشروعٌة والمتمثل فً الإداري ، سواء كان ذلك فً الظروف العادٌة أو الا

خضوع جمٌع تصرفاتها الضبطٌة للقانون ، من خلًل احترام القوانٌن والتنظٌمات المختلفة خلًل مختلف 

التً تتخذها هذه السلطات ، بالإضافة إلى الرقابة القضابٌة على مختلف القرارات التً تصدرها  تالإجراءا

ارستها لمختلف العملٌات الضبطٌة  ، من خلًل الرقابة على العناصر الخارجٌة لقرار هذه السلطات أثناء مم

  إلى الرقابة الداخلٌة على القرار الإداري ألضبطً.  ةالضبط الإداري ، بالإضاف
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 تمهٌد:

اري المحلً أو اللًمركزي هً السلطات التً تمارس وظٌفة الضبط الإداري إن سلطات الضبط الإد

ولا ٌمكن لهذه السلطات ممارسة إجراءات الضبط على المستوى الوطنً ، على المستوى المحلً فقط ، 

وهً على عكس سلطات المركزٌة تتكون من سلطتٌن فقط ، السلطة الْولى تتمثل فً الوالً والذي ٌتم 

نها تتمثل فً سلطة معٌنة أطة الثانٌة تتمثل فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي المنتخب أي تعٌٌنه والسل

الذي عٌن فٌها من طرف  وأخرى منتخبة ، فالْول ٌمارس سلطات الضبط الإداري فً مجال إقلٌم الولاٌة

فً  والثانً ٌمارس سلطاته فً مجال الضبط الإداري سلطات الضبط الإداري على المستوى المركزي،

 الذي أنتخب فٌها من طرف مواطنً البلدٌة   مجال إقلٌم البلدٌة

ونظرا لْهمٌتها بالنسبة لكٌان الدولة وقوامها ، فهً أي اللًمركزٌة الإقلٌمٌة )الإدارة المحلٌة( عادة ما 

من الدستور الجزابري على أن "الجماعات الإقلٌمٌة لدولة  15تبنى على أساس دستوري حٌث تنص المادة 

ً البلدٌة والولاٌة" ، وعلٌة فالإدارة اللًمركزٌة فً الإقلٌمٌة بالجزابر أو ما ٌسمى أٌضا بالإدارة المحلٌة ه

 .إنما تقوم على وحدتٌن إدارٌتٌن هما البلدٌة والولاٌة

ٌمثل الضبط الإداري المحلً نوعا من الضبط الذي له نظامه القانونً وهٌبات ضبط خاصة به 

دة ، ومفهومه قد ٌستهدف ذات أغراض الضبط الإداري العام والصحة العامة مختصة فً مجالات محد

 1والسكٌنة العامة كما قد ٌستهدف أغراض أخرى مختلفة
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 المبحث الأول : سلطات الوالً فً مجال الضبط الإداري

وغٌره من النصوص وخاصة  1989-04-10الصادر بتارٌخ  44-89طبقا للمرسوم الرباسً رقم 

المتعلق بالتعٌٌن فً الوظابف العلٌا فً الإدارة  1990-07-25المإرخ فً  25-90وم التنفٌذي رقم المرس

بتعٌٌن الوالً إلى ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً ٌتخذ مجلس  الاختصاصالمحلٌة ، ٌنعقد 

، القانونً الحساس بالوالً ومركزه ونظرا لْهمٌة الدور المنوطمن وزٌر الداخلٌة  اقتراحناء على بالوزراء 

فقد تؤكد اختصاص ربٌس الجمهورٌة بتعٌٌن الولاة بموجب النص علٌه صراحة فً صلب دستور المعدل 

 .منه 78وذلك طبقا للمادة  1996لسنة 

ٌعتبر الوالً سلطة إدارٌة وسلطة سٌاسٌة فً نفس الوقت ، وٌستخلص من النصوص القانونٌة بؤنه 

كونه من جهة  ٌتمتع بصلًحٌات هامة تتمثل فً الْساسة ، وعلى هذا ٌشكل السلطة الْساسٌة فً الولاٌ

 هةجممثل للدولة ومن 

ممثلً للدولة وبالْخص  باعتبارهفً بحثنا هذا هو صلًحٌاته  أخري ممثل للولاٌة ، والذي ٌهمنا 

داري فً مجال الضبط الإداري العام والضبط الإوالمتمثلة فً سلطاته 1سلطاته فً مجال الضبط الإداري

 .الخاص

 ضبط الإداري حماٌة الأهداف التقلٌدٌة للمجال  المطلب الأول : سلطات الوالً فً

وللوالً دور كبٌر فً القٌام بالضبط الإداري العام وٌستمد سلطته هاته من قانون الولاٌة الذي منح 

غاٌة الْساسٌة للضبط الوالً سلطات عدٌدة فً مجال الضبط الإداري بصفته ممثلً للدولة ،  ولْن الهدف وال

هو المحافظة على النظام العام بعناصره الْمن العام والسكٌنة العامة والصحة العامة والْخلًق  العام الإداري

 والْداب العامة فإنه ٌمكن ذكر سلطات الوالً فً مجال الضبط الإداري فً ماٌلً:

 العام الأمنالفرع الأول: سلطات الوالً فً مجال حماٌة 

 لًفؤن الوا 2012-02-21مإرخ فً  072-12رقم  من قانون الولاٌة 114للمادة  طبقا لنص

كتطبٌق ، العام فً ولاٌته وهو مدعو لتطبٌق القوانٌن والْنظمة فً سبٌل ذلك  الْمنعن الحفاظ على  مسبول

 3القرارات اللًزمة لتنفٌذ ذلك واتخاذوانٌن منع التظاهرات وغلق بعض الممرات ق
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على الْمن العام تمكٌن الإدارة من اتخاذ كافة الإجراءات التً تطمبن الفرد على  وٌقصد بالمحافظة

نفسه وماله ، وبالتالً فإن هذا الغرض ٌمكن الإدارة أو ٌخولها حق اتخاذ جمٌع الإجراءات والتدابٌر التً 

ت أو الطبٌعٌة كالفٌضاناتكفل منع المظاهرات ومنع النشاطات الضارة أو الخطٌرة ودرء الكوارث 

التهدٌدات الخطٌرة ، أو منع العصابات التً تسطو على أموال السكان ومنع الجرابم والْفعال الضارة على 

 1مجال الحرٌات الفردٌة للمواطنٌن

"الوالً مسإول حسب الشروط التً تحددها القوانٌن  2من نفس القانون 117وحسب نص المادة 

 التً لا تكتسً طالعا عسكرٌا وتنفٌذها"والتنظٌمات على وضع تدابٌر الدفاع والحماٌة 

من نفس القانون " ٌمكن للوالً عندما تقتضً الظروف الاستثنابٌة ذلك أن ٌطلب  116وتنص المادة 

تدخل قوات الشرطة والدرك الوطنً المتواجدة على إقلٌم الولاٌة عن طرٌق التسخٌر" ونفس الامر تطرقت 

مصالح الْمن قصد تطبٌق القرارات المتخذة فً إطار المهام  " توضع تحت تصرف الوالً 118إلٌه المادة 

 اعلًه. 117إلى  112المنصوص علٌها فً المواد 

المإرخ فً  83/373كما كرس المشرع سلطات الوالً فً مجال الْمن ، من خلًل المرسوم رقم 

ظام العام ، ، الذي عمل على تحدٌد سلطات الوالً فً مجال الْمن والمحافظة على الن 1983ماي  28

" ٌجسد الوالً سلطة الدولة على صعٌد الولاٌة وٌتخذ فً إطار القوانٌن  3حٌث نصت المادة الْولى منه

التً من شؤنها أن تتضمن كل الظروف السلم والاطمبنان  الإجراءاتوالتنظٌمات المعمول بهما جمٌع 

 والنظافة العمومٌة"

ف الذكر " تطبٌقا لْحكام المادة الْولى ٌجب على من نفس المرسوم السال 2كما جاء فً نص المادة 

الوالً أن ٌتخذ جمٌع الإجراءات ذات الطابع التنظٌمً والفردي التً من شؤنها أن توفر ما ٌؤتً حسب 

 الشروط والْشكال المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها. 

 ضمان ماٌؤتً:

 حماٌة الْشخاص والْملًك ومرورهم-

 لمصالح العمومٌة سٌراا عادٌا ومنتظماسٌر ا-

                                                
 296فرٌجة حسٌن ،شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنة ص 1

  228المادة  3123-13-:3مإرخة فً  23المتعلق بالولاٌة ج ر  3123 -13-32مإرخ فً  18-23القانون رقم  2

ج ر  33/16/2:94، ٌحدد صلًحٌات الوالً فً مٌدان الْمن والمحافظة على النظام العام المإرخ فً  94/484مرسوم  4

    13و 12المادة   2646الصفحة    33العدد
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 المحافظة على إطار حٌاة المواطن-

 اتقاء أي أشكال الاضطراب فً النظام العام -

 المحافظة على الممتلكات العمومٌة-

 ماتعلق منها بوزارة الدفاع"   باستثناءحراسة المبانً العمومٌة والتجهٌزات الإستراتجٌة وحماتٌها  -

المحدد  04/181ظة على الْمن العمومً فً مجال الطرق فقد تضمنها المرسوم أما فً إطار المحاف

لقواعد حركة المرور عبر الطرقات حٌث ٌشترط القانون لإقامة الممهلًت ترخٌصا من الوالً حسب نص 

"تجب إقامة الممهلًت لترخٌص من الوالً بناءا على اقتراح من ربٌس المجلس الشعبً البلدي 1 39المادة 

 أن تخضع لتنظٌم المعمول به"وٌجب 

بالإضافة صلًحٌات الوالً فً مجال الْمن العمومً فً الطرقات فً الظروف الاستثنابٌة حٌث 

من نفس المرسوم السالف الذكر "ٌمكن للوالً من خلًل رداءة الْحوال الجوٌة أو لْسباب  91تنص المادة 

 لعمومٌة"ا تا قصد المحافظة على الْملًكأمنٌة أن ٌنظم حركة المرور فً بعض الطرق أو الدروب مإق

ذا المرسوم هالعمومٌة وأمن الْشخاص فٌها ، و المتعلق بحماٌة الْملًك 24-95كما ورد فً الْمر 

الذي ٌحدد شروط تطبٌق أحكام الْمن الداخلً فً المإسسة بؤن الوالً ٌسهر على تطبٌق  138-96التنفٌذي 

 2فة المإسسات الموجودة فً ولاٌتهالتدابٌر المقررة فً مجال الْمن فً كا

"تعمل مصالح الْمن فً مجال حفظ النظام العام 3 83/373من المرسوم  09وحسب نص المادة 

والْمن العام فً الولاٌة فً إطار مهمات كل منها تحت سلطة رإسابها وٌجب إعلًم الوالً بتنفٌذ 

 الإجراءات التً أمر بها"

"ٌقترح الوالً فً إطار مهامه الخاصة بحفظ النظام العام  من نفس المرسوم 13كما نصت المادة 

 والْمن ،أي إجراء من شؤنه أن ٌدعم النظام العام والْمن العامٌن عن طرٌق ما ٌؤتً:

 الزٌادة فً فعالٌة تدخلًت مصالح الْمن -

 جدٌدة لمصالح الْمنمواقع-

                                                
 7ص 57ج رالعدد 3115نوفمبر  39بر الطرق المإرخ فً المحدد لقواعد حركة المرور ع 15/492مرسوم تنفٌذي  1

 2:،:4المواد

فرٌحة حوة ، توزٌع الاختصاص فً مجال الضبط الإداري على المستوى المحلً فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر ،  3 

 38،جامعة ٌوسف بن خدة ص 3125/3126

ج ر  33/16/2:94لى النظام العام المإرخ فً ، ٌحدد صلًحٌات الوالً فً مٌدان الْمن والمحافظة ع 94/484مرسوم  4

    24و  :1المادة   المرجع السابق  33العدد
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لًت الشرطة والدرك ٌتسخٌر تشكإلى درجة  الاستثنابٌةوتزداد صلًحٌات الوالً سعة أثناء الظروف 

وتزداد ذات الصلًحٌة سعة إذا  والممتلكات،الوطنً المتواجدة على إقلٌم الولاٌة لضمان سلًمة الْشخاص 

 تعلق الْمر 

نخلص إلى خروج المشرع عن مبدأ الاختصاص فً  الْحكام، ومن خلًل هذه  ستعجالٌةالابالحالة 

 1نظام العامٌما ٌحقق خدمة ل الإداريالقٌام بالعمل 

 : سلطات الوالً فً مجال الصحة العامةالثانً الفرع

أما فٌما ٌتعلق بمجال المحافظة على الصحة العمومٌة ، فٌقصد به وقاٌة صحة المواطنٌنالوقابٌة ، التً 

م من كل ماٌحتمل أن ٌكون سببا فً المساس بالصحة العامة ، فتقو والاحتٌاطالْوببة ، انتشار من شؤنها 

ة بتحصٌن الْفراد ضد الْمراض المعدٌة ، وتقوم بالمحافظة على سلًمة مٌاه الشرب والْطعمة المعدة الإدار

للبٌع ، وإعداد المجاري وجمع القمامة والمحافظة على نظافة الشوارع والْماكن العامة إلى غٌر ذلك من 

 .الْعمال التً تلزم للمحافظة على صحة الجمهور

لمحافظة على الصحة العمومٌة كممثل للدولة وللولاٌة من خلًل قانون وٌظهر دور الوالً فً مجال ا

-85من قانون  52المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها فقد أقرت المادة  05-85وكذا قانون  07-12الولاٌة 

صلًحٌات الوالً فً مجال المحافظة على الصحة العمومٌة كممثل لدولة ، وذلك باتخاذ التدابٌر الوقابٌة  05

إن صحة السكان هً الشغل الشاغل للحكومة ، وعلٌه ٌعمل ممثلها على 2ادي ظهور الْوببة والْمراضلتف

 أسواقع فتح نقرارات بم أمثلتهاإصدارمستوى الولاٌة على اتخاذ جمٌع التدابٌر للحفاظ علٌها وترقٌتها ومن 

 أو قرار منعها الْمراضالماشٌة فً حالة تفشً 

قرار ٌمنع بٌع بعض المواد فً أوقات أو أماكن معٌنة أو غلق بعض  ذاتخامن دخول الولاٌة ، أو  

 المحلًت أو المتاجر أو المصحات الخاصة نظرا لخطورتها على الصحة العامة.

وكمثال على ذلك فقد صدر قرار عن الغرفة الخامسة بمجلس الدولة بخصوص طعن شركة تجارٌة 

والً وهران بعد التعرض  إلىإلزامفً طلبها الرامً  قضى بعدم الاختصاص النوعً إداريفً قرار قضابً 

لها فً تفرٌغ حمولة من القمح الْمرٌكً المستورد بمٌناء وهران ، والذي قام والً وهران بإصدار قرار 

المإرخ فً  89/02من قانون حماٌة المستهلك رقم  14بمنع الباخرة من تفرٌغ الحمولة تطبٌقا لنص المادة 

من قانون  14المذكور فً المادة  الاستعجاللزمه عنصر ٌه ضابط شرطة قضابٌة ولكون 1989فٌفري  07

                                                
 267سعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌفً و مرٌم عمارة ، المرجع السابق ص 1

 41فرٌحة حوة ، المرجع السابق ص  2
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الجزابٌة التدخل من أجل حماٌة المستهلك وتفادي المخاطر التً قد تهدد صحته ، وذلك عندما  الإجراءات

 ثبت للوالً أن شحنة القمح غٌر صالحة للًستهلًك

ها من التفرٌغ بمٌناء جن جن لذات السبب ، بوجود الحشرات فٌها طبقا لتقرٌر خبرة مثبتة ومنع 

 1واشهد قرار القضابً أن الوالً تصرف فً إطار القانون

وتتضح كذلك سلطات الوالً فً مجال المحافظة على الصحة العمومٌة من خلًل سلطاته فٌما ٌخص 

حماٌة المتضمن  052-58من القانون  125ٌات العقلٌة وهذا ما ٌتضح من نص المادة فنزلاء المستش

إلى الوالً قصد  التماساالصحة وترقٌتها والتً تنص على " ٌرسل طبٌب الْمراض العقلٌة فً المإسسة 

 اءوضع مرٌض فً الاستشف

ضروري وٌبٌن الْفعال الخطٌرة  الإجراءالإجباري ، ٌفصل فٌه الْسباب التً جعلته ٌعتقد ان هذا 

 .قد ٌتسبب فٌها خروجهالماضٌة والحالٌة الصادرة عن المرٌض والْخطار التً 

له  ًداع لا الإجباريالاستشفاء  إلتماسن المرٌض أن أخبرة طبٌة على  إجراءذا اتضح للوالً بعد إو

 العقلٌة وأحال المسؤلة على لجنة الصحة العقلٌة" الْمراضلْخبر بذلك الطبٌب 

ٌل بمإسسة من نفس القانون والتً نصت على أنه فً حالة ما إذا فر مرٌض مز 3133أما المادة 

الْمراض العقلٌة ، كان من الواجب على طبٌب الْمراض العقلٌة أن ٌقوم بإعلًم الوالً الذي تقع المإسسة 

 .فً دابرة اختصاصه وٌقوم بإرسال شهادة خاصة تبٌن وضعٌة المرٌض والْخطار التً قد تنجم عن أفعاله

نها وتنفٌذها حسب نص المادة كما ٌسهر الوالً عل إعداد مخططات الإسعافات فً الولاٌة وتحٌٌ

 4من قانون الولاٌة  118

 والآداب العامةالثالث : سلطات الوالً فً مجال حماٌة السكٌنة العامة الفرع

العامة من العناصر المعنوٌة ، وهً على خلًف العناصر المادٌة  والْدابوتعتبر السكٌنة العامة 

تً تإثر بصفة مباشرة على المواطن فً جسده ، فإن المتمثلة فً الْمن العام والصحة العامة ال الْخرى

 العامة لها تؤثٌر من الجانب النفسً والمعنوي للمواطن. والْدابالسكٌنة العامة 

                                                
 229و 228ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ص  1

 236المادة  237ص  9العدد  ج ر 2:96-15-27فً لصحة وترقٌتها المإرخ المتعلق بحماٌة ا 16-96القانون  2

  244، المرجع السابق المادة  16-96انظر القانون  3

 :21بلقٌس ص مولود دٌدان ، قانونً البلدٌة والولاٌة مرفق بالنصوص المتعلقة بالمقاطعات الإدارٌة ،طبعة جدٌدة ، دار 4
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 : سلطات الوالً فً مجال حماٌة السكٌنة العامة أولاً 

أوقات وٌقصد بالسكٌنة العامة المحافظة على حالة الهدوء والسكون فً الطرق والْماكن العمومٌة فً 

ألٌل والنهار وذلك باتخاذ الإجراءات اللًزمة حتى لا ٌتعرض المواطنٌن لمضاٌقات الغٌر بهذه الْماكن 

وإزعاجهم فً أوقات الراحة بالضوضاء التً تسببها الْصوات مثل مكبرات الصوت وأجهزة الرادٌو، 

راقً والشعور بضعف وترجع أسباب ازدٌاد الضوضاء فً المجتمع إلى انخفاض مستوى الوعً والحس ال

 .السلطة وفقد هٌبتها ، وكذلك عدم اكتراث السلطة العامة 

 وٌضاف إلى ذلك أسباب أخري ترجع إلى المدٌنة الحدٌثة وما ٌتصل بها من تقدم تكنولوجً وكثافة  

السكان فً المدن لكبري ، وكلها أدت إلى تعكٌر راحة المواطنٌن والتسبب أحٌانا فً الاضطراب 

 1لتوتر العصبًالنفسً وا

نظرا للأهمٌة البالغة التً أولتها التشرٌعات لسكٌنة المجتمع تم منع تجرٌم كل فعل ٌإدي إلى المساس 

بها كالضجٌج والضوضاء والاعتداء على الْماكن العامة والحدابق والمتنزهات....الخ وفً هذا المجال 

دابٌر الوقابٌة أو سكٌنةالعامة سواء باتخاذ التفً حماٌة ال الإدارٌةٌسهر الوالً على ممارسة مهام الضبطٌة 

 العلًجٌة فً سبٌل ذلك ، فهو عندما 

ٌصدر قرارا برفض منح قرار بفتح قاعة حفلًت أو ملهى فهو ٌنطلق من دراسة تؤثٌر ذلك على 

 السكٌنة العامة من 

عندما ٌصدر  حٌث المكان المراد فتح القاعة أو الملهى فٌه أو وجوده وسط التجمعات السكانٌة أو

قرار بتحدٌد ساعات فتح وغلق القاعات والتجمعات انطلًقا من الحفاظ على الهدوء والسكٌنة العامة أو 

 2أو كلها تفادٌا للإزعاج والضجٌج الْحٌاءبإصدار قرارات بغلقها أو منع مرور الشاحنات وسط بعض 

من القانون  114نص المادة وٌتضح جلٌا دور الوالً فً المحافظة على السكٌنة العامة من خلًل 

12-073 

 .التً منحت للوالً مسإولٌة المحافظة على السكٌنة العامة داخل إقلٌم الولاٌة 

                                                
 45و 44فرٌحة حوة ، المرجع السابق ص  1

 228ٌعقوبً عبد الرزاق ، المرجع السابق ، ص 2

 225، المادة  18-23انظر القانون  3
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ونظرا للخطورة التً قد تسببها مختلف التظاهرات والتجمعات على السكٌنة العامة ، فإن المشرع 

ٌنة العامة من خلًل المرسوم الجزابري قد خصها بمجموعة من القوانٌن التً تحول دون المساس بالسك

 "ٌصرح بالاجتماع ثلًثة أٌام كاملة على الْقل قبل تارٌخ انعقاده لدى1والتً نصت  5المادةفً  91-19

 الوالً بالنسبة لبلدٌات مقر الولاٌة -

 الوالً بالنسبة لبلدٌات ولاٌة الجزابر-

 و من ٌفوضه بالنسٌبة للبلدٌات الْخرى" أالوالً -

لها تؤثٌر كبٌر على ون أن مختلف المنبهات و الْجهزة ومختلف الْجهزة الصوتٌة بالإضافة إلى ك

راحة المواطنٌن وسكٌنتهم ، فؤن المشرع الجزابري قٌدها بمجموعة من القٌود والضوابط تتلخص فً 

 2مكرر  20مجملها فً الحصول على رخصة مسبقة من الوالً المختص إقلٌمٌا ، وهذا حسب نص المادة 

 المإقتةحٌث نصت" ٌخضع تركٌب و استعمال الْجهزة الصوتٌة الثابتة  91/19من القانون  3ومكرر

والنهابٌة إلى رخصة مسبقة من الوالً ، ٌمنع استعمال الْجهزة الثابتة بقرب المإسسات التربوٌة 

 والمستشفٌات "

ة الصوتٌة المتنقلة ٌخضع استعمال الْجهز 2مكرر  20"دون الإخلًل بؤحكام الفقرة الثانٌة من المادة 

 ومكبرات الصوت التً ٌمكن أن تزعج راحة السكان إلى رخصة مسبقة ٌمنحها الوالً" 

 والأخلاق العامة الآداب: سلطات الوالً فً مجال حماٌة ثانٌاً 

فالمقصود بالْداب العامة ٌتمثل فً مختلف الإلتزمات الْخلًقٌة والتربوٌة والتً من الواجب على 

م ، من خلًل بمختلف هذه الْداب قد ٌإدي إلى إخلًل بالنظام العا الالتزامم بها  لْن عدم الْفراد الالتزا

 مختلف الظواهر السلبٌة التً تصدر من الْفراد.

إلا أن الْخلًق و الْداب العامة التً تحمٌها سلطات الضبط الإداري ٌجب أن تتسم بالعمومٌة شؤنها 

 .2شؤن عناصر النظام العام الْخرى

                                                
 3مكرر 31والمادة  6المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة، المادة  39/:9الذي ٌعدل وٌتمم قانون  :2-2:القانون 1

 4مكرر 
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عدما كان مقتصرا بالعامة ،الْدابصبح النظام العام فً بعده الجدٌد بتضمن حماٌة الْخلًق و حٌث أ

على المظاهر المادٌة المحسوسة التً تهدده ، ولا ٌعتقد بالجوانب الْدبٌة والْخلًقٌة إلا إذا كان من شؤنها 

 1تهدٌد النظام العام المادي

 

عن المحافظة عن الْداب العامة فً المجتمع ، فإن  حٌث ٌعتبر الوالً المختص إقلٌمٌا هو المسبول

جاءت لتكرس فكرة احترام الْداب العامة خلًل الاجتماعات  91/19من القانون  09نص المادة 

 والمظاهرات المختلفة .

على ما ٌلً " ٌمنع فً أي اجتماع أو مظاهرة كل  91/192من القانون  9حٌث نصت المادة 

 ل مساس برموز الثورة أول نوفمبر أو النظام العام و الْداب العامة"مناهضة للثوابت الوطنٌة وك

 

فمن خلًل نص المادة أعلًه ٌتبٌن لنا جلٌا أن للوالً سلطات فً حماٌة الْداب العامة المختلفة ، والتً 

 تتمثل فً حسن السلوك والتصرف و الالتزام بالقواعد الْخلًقٌة خلًل مختلف الاجتماعات والتظاهرات التً

 تخضع لترخٌص مسبق من طرف الوالً.

وٌشمل البعد الخلقً و الْداب العامة مجالات السٌنما والمسرح والمطبوعات ، ف الوالً له الحق فً 

منع أي عرض لفٌلم فً دور السٌنما ٌتضمن المساس بالْخلًق العامة والتقالٌد فً المجتمع ، بالإضافة إلى 

 ضمن مواد غٌر أخلًقٌة مثل المطبوعات الإباحٌة وغٌرها.مصادرة أي مطبوعات علمٌة أو فكرٌة تت

 المطلب الثانً : سلطات الوالً فً مجال حماٌة الأهداف الحدٌثة لضبط الإداري

ى النظام إن المعروف أن هدف الذي تقوم به سلطات الضبط الإداري متعلق أساسا بالمحافظة عل

مختلف المجالات كما أنها متغٌرة من دولة لْخري ، ولكون هذه الفكرة غٌر ثابتة ومتطورة بتطور العام

ومن مجتمع لْخر ، هذا أدى إلى ظهور أغراض وأهداف حدٌثة مخولة لسلطات الضبط الإداري بالموازاة 

مع الْهداف التقلٌدٌة المعروفة ، فنجد أن الضبط الإداري أصبح ٌستهدف حماٌة الْخلًق و الْداب العامة 

 ى حماٌة الجمال الرونقً للمدٌنة.وحماٌة البٌبة بالإضافة إل

 

                                                
 49ق، ص خرشً إلهام ، مرجع الساب 1

 :، المادة المرجع السابق :2-2:القانون 2
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 البٌئة: سلطات الوالً فً مجال حماٌة  الأول الفرع

إن فكرة حماٌة الرونق الجمالً للمدٌنة ، تعتبر من الْهداف الحدٌثة للضبط الإداري نظرا ، لما 

ر كبٌ بالإضافة إلى ظهور عدة ظواهر سلبٌة أثرت بشكلعرفته المدٌنة من تطور على مختلف المجالات ، 

ها التلوث البٌبً و مشكلة التعمٌر وعدم إحترام النظم القانونٌة فً مجال مهعلى النظام العام فً المدٌنة أ

 .التعمٌر الْمر الذي انعكس بصفة مباشرة وغٌر مباشرة على الْهداف التقلٌدٌة لفكرة النظام العام

ظة على أنواع معٌنة من الكابنات ٌهدف الضبط الإداري الخاص بالبٌبة إلى الحد من التلوث والمحاف

 1المهددة بالانقراض وحماٌة الثروة الغابٌة والسمكٌة والتنوع البٌولوجً من ماء وهواء وتربة

 : سلطات الوالً فً المحافظة على الثروة المائٌةأولاً 

ات المتعلق بالمٌاه للوالً سلط 05/12المحافظة على الثروة المابٌة فقد أعطى القانون ففً مجال -

كبٌرة فً مجال حماٌة واستغلًل واستعمال هذه الثروة و الاستفادة منها ، بالنظر للأهمٌة الكبٌرة التً 

أصبحت تولٌها الدولة لهذه الثروة الكبٌرة والتً له تؤثٌر كبٌر على فكرة النظام العام الكبٌر ، حٌث نصت 

تكز علٌها استعمال الموارد المابٌة وتسٌٌرها " تتمثل المبادئ التً ٌر 2من القانون المذكور أعلًه 3المادة 

 :وتنمٌتها فٌما ٌؤتً

ً وربٌس لوالمقصود بالجماعات المحلٌة هً الوااستشارة الإدارات والجماعات المحلٌة............."  

 .المجلس الشعبً البلدي 

الوالً بالنسبة لرمً الإفرازات الغٌر السامة فً المٌاه ، ٌلزم ذلك الحصول على ترخٌص من 

" ٌخضع كل رمً للإفرازات أو التفرٌغ أو  10/884من المرسوم  03حٌث نصت المادة  .3المختص إقلٌمٌا

إٌداع لكل أنواع المواد فً الْملًك العمومٌة للماء بموجب الشروط المحددة فً هذا المرسوم إلى ترخٌص 

 ٌمنحه الوالً المختص إقلٌمٌا"

الخاص بمكافحة تلوث البحر وإحداث  94/279تنفٌذي من المرسوم ال 24كما جاء فً المادة 

"إذا وقع حادث ما فً البحر على النحو المبٌن فً المادة الْولى  5مخططات استعجالٌه لذلك ،حٌث نصت

                                                
 292،كلٌة الحقوق ،جامعة تلمسان ص 3126/3127جلطً اعمر ، الْهداف الحدٌثة لضبط الإداري )أطروحة دكتوراه(  1

 14المادة  23 71المتعلق بالمٌاه ، ج ر العدد  3116أوت  15المإرخ فً 23/ 16قانون  2

 294، ص  جلطً اعمر ، المرجع السابق3

ٌحدد شروط ترخٌص رمً النفاٌات الغٌر سامة فً الاملًك  3121مارس  21المإرخ فً  21/99مرسوم التنفٌذي رقم 5

 14، المادة  3121لسنة  28العمومٌة للماء ، ج ر العدد 

المادة  5::2لسنة  :6ٌتضمن مكافحة تلوث البحر ج ر العدد 5::2سبتمبر  28المإرخ فً  :5/38:مرسوم تنفٌذي رقم 5

35 
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اعلًه ، وانجر عنه او أمكن أن ٌنجر عنه تلوث فً المٌاه البحرٌة ، تستنفر المصلحة الوطنٌة لحراس 

 ٌا ......" من أجل إعداد مخطط الحماٌة. الحدود الوالً المختص إقلٌم

 : سلطات الوالً فً مجال حماٌة التلوث الهوائً ثانٌاً 

إن تلوث لهواء ٌإدي إلى الاختناق وإلى الإصابة بؤمراض مزمنة وٌلحق أضرار جسٌمة بالبٌبة   

وقابٌة لمنع هذا والزراعة ، ومن هنا ٌبرز دور السلطات المحلٌة خصوصا فً المدن الكبرى باتخاذ تدابٌر 

 1التلوث ، أو التقلٌل منه على الْقل فً حال ارتفاع مقادٌر الهواء بنسب غٌر طبٌعٌة

منه فإن الوالً  032الذي ٌحدد قٌم تركٌز للمواد الملوثة للهواء فً مادته  06/03وحسب المرسوم 

وث البٌبً ومنه حماٌة صحة كل التدابٌر الضرورٌة فً هذا المجال من اجل حماٌة التل باتخاذالمعنً مطالب 

 .المواطنٌن من أي انعكاسات لهذا التلوث

 التنوع البٌولوجًحماٌة :سلطات الوالً فً مجال  ثالثاً 

وٌبقى عامل المحافظة على الغابات أهم عامل لْجل ضمان البٌبة الطبٌعٌة للأحٌاء وحماٌة التنوع 

 البٌولوجً 

 المتعلق بوقاٌة الْملًك الغابٌة الوطنٌة و ما 87/44من المرسوم التنفٌذي  19حٌث أشارت المادة 

جاورها من الحرابق أنه ٌمكن للوالً أن ٌغلق الجبال المعرضة للحرابق طوال موسم الوقاٌة من الحرابق 

 ومكافحتها خاصة 

فصل الصٌف ، كما ٌمكنه منع جمٌع الْشغال والْعمال غٌر الغابٌة التً من شانها ان تتسبب فً 

الرعً والسٌاحة والصٌد والتخٌٌم ، بذلك ٌملك الوالً سلطة الضبط الغابً ، وللوالً سلطة حرابق ومنها 

من المرسوم رقم  06حسب نص المادة 3الثروة الحٌوانٌة ىعل حفاظاالتحكم فً رخص الصٌد وذلك 

ٌن "للوالً المختص إقلٌمٌا المصادقة على رخصة الصٌد التً تعدها السلطات الْجنبٌة للصٌاد 07/2274

 الْجانب لممارسة الصٌد السٌاحً "

                                                
 3121/3122رمضان عبد المجٌد ،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق جامعة ورقلة  1

 213ص

 3117لسنة  12ٌضبط القٌم القصوى ومستوٌات ج ر العدد  3117جانفً 18المإرخ فً  17/13مرسوم تنفٌذي رقم  انظر2

 14المادة

 2:1و  298لسابق ، ص جلطً اعمر ، المرجع ا 3

لسنة 59ءات ممارسة الصٌد السٌاحً ج ر العدد اٌحدد اجر 3118جوٌلٌة  35المإرخ فً  18/338مرسوم تنفٌذي رقم  4

 17المادة 3118
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 للمدٌنة الجمالًحماٌة الرونق : سلطات الوالً فً  الثانًالمطلب 

نشاط التهٌبة العمرانٌة تظهر سلطة  وضبطبالنظر إلى النصوص القانونٌة الواردة فً مجال التعمٌر 

التعمٌر المعدل ، الذي ٌرمً المتعلق بالتهٌبة و 90/29الضبط العمرانً الخاصة بالوالً من خلًل القانون 

 إلى احترام القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر مع مراعاة الحفاظ على البٌبة والْثار.

 الفرع الأول: سلطات الوالً فً مجال حماٌة التهٌئة العمرانٌة

فً فقرتها الثانٌة  27فٌملك الوالً سلطة المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة من خلًل المادة 

تسلٌم الوالً رخصة إذا كان ربٌس البلدٌة ممثلً لها وفً الفقرة الثانٌة من نفس المادة ضرورة موافقة الوالً 

فقط فً حالة على تسلٌم ربٌس المجلس الشعبً البلدي لرخصة البناء أو رخصة التجزبة ، لكن ٌكون ذلك 

مادة ة والبناء بحسب نص ال، وٌملك الوالً صلًحٌات تسلٌم رخصة التجزب الْراضًغٌاب مخطط شغل 

البناٌات والمنشبات المنجزة لحساب الدولة والولاٌة  وهٌاكلها العمومٌة من نفس القانون فً حالة  66

ومنشآت الإنتاج والنقل وتوزٌع الطاقة وتخزٌنها بالإضافة غلى الرخص المتعلقة باقتطاعات الْراضً ن 

 .علٌه والبناٌات التً ٌحكمها مخطط شغل الْراضً مصادق

القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر  1991ماي  28المإرخ فً 1 91/175المرسوم التنفٌذي  تضمنوقد 

والبناء ، حٌث بٌن شروط والضوابط التً ٌجب احترامها فً مٌدان البناء والتعمٌر ومن أهمها حماٌة البٌبة 

من  05ثر على البٌبة حسب المادة وذلك من خلًل رفض منح رخصة البناء إذا كان حجم البناء أو موقعه ٌإ

 المرسوم ، كما فرض حماٌة

لمستعملً الطرٌق من خلًل إبعادهم بمدى محدد عن البناٌة محل الإنجاز ، وٌتدخل الوالً من خلًل 

 من نفس المرسوم 08فقرة  10بٌان حدود المكان الحضري حسب نص المادة 

 ة من التلوثاٌة المدٌنمالفرع الثانً : سلطات الوالً فً مجال ح

فً مختلف المجالات الصناعٌة أدى إلى تؤثٌرات وخٌمة على  إن استخدام مختلف المواد الطاقوٌة

البٌبة خاصة فً المدن ، من خلًل ارتفاع درجات التلوث الْمر الذي انعكس على الصحة العمومٌة وعلى 

 جمالٌة المدن.

                                                
 المتعلق بالقواعد العامة للتعمٌر والبناء. 1991ماي  28المإرخ فً  91/175المرسوم التنفٌذي من 16المادة1
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الصحة العمومٌة ، وذلك من خلًل سلطة للوالٌسلطة الضبط فً مجال وقاٌة من التلوث والحفاظ على 

الوالً فً منح رخصة استغلًل المنشبات المصنفة والمصادقة على دراسة التؤثٌر على البٌبة بحسب تدرج 

 خطورة المادة 

سلطة منح الرخص ، لكن على اساس الكمٌة  07/144فٌملك الوالً من خلًل المرسوم التنفٌذي رقم 

لوالً المختص إقلٌمٌا رخصة إنجاز المنشؤة المتخصصة فً معالجة النفاٌات المستعملة أو المخزنة وٌسلم ا

المنزلٌة وماشابهها وٌتخذ الوالً اتخاذ التدابٌر التً تهدف إلى حماٌة صحة الإنسان فً البٌبة والحد من 

 .النشاطات الملوثة للبٌبة

 .الفرع الثالث: سلطات الوالً فً مجال حماٌة تراث المدٌنة

ثدورا كبٌرا فً جمال المدن ورونقها من خلًل انه النافذة التً من خلًلها ٌمكن التعرف ٌلعب الترا

التً مرت على المدن ، فالتراث هوعبارة عن متحف فً الهواء  الحضاراتعلى مختلف العادات ومختلف 

 المتعاقبة التً شكلت الحاضر. الحقا باتالطلق ٌعبر عن مختلف 

لفرد والتً قام بتشٌٌدها والحفاظ علٌها شكلً من أشكال التراث المادي تمثل البٌبة التً ٌعٌش فٌها ا

وغٌر المادي للمجتمع التً ٌتوجب حماٌتها ، والتً تعكس تارٌخ وحضارة الْفراد ، وٌعد تراثا ثقافٌا جمٌع 

 98/04من القانون  3الممتلكات الثقافٌة سواء العقارٌة أو المنقولة أو غٌر المادٌة ، وقد تضمنت المادة 

المتعلق بالتراث الثقافً إعداد مخطط حماٌة واستطلًع المواقع الْثرٌة والمناطق المحمٌة تم تبٌان فٌه 

القواعد العامة لتنظٌم البناء والهندسة المعمارٌة وتبعات استخدام والانتفاع بالْرض التً تقع ضمن حدود 

 الموقع المصنف والمنطقة المحمٌة وجاء 

بحٌث ٌتم إعداد مخطط حماٌة المواقع الْثرٌة بمداولة من المجلس  03/323م المرسوم التنفٌذي رق

الشعبً الولابً المعنٌة بناءا على طلب من الوالً بعد إخطار من وزٌر المكلف بالثقافة وهذا حسب المادة 

 1من نفس المرسوم 04

 رأسهات المحلٌة على وأنشبت فً الجزابر العدٌد من الهٌبات المكلفة بحماٌة البٌبة وتؤتً الجماعا

مة وعلى الجمال الرونقً وتعمل وفق اطار سٌاسة بٌبٌة رسمتها الدولة ترمً إلى المحافظة على سلً

 .2للمدٌنة

                                                
 2:5و 2:4و 2:3سابق ص جلجً اعمر ، المرجع ال1

  61سلٌمانً هندون ، مرجع سابق ص  2
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 المبحث الثانً : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري

هٌبة تنفٌذٌة فً البلدٌة  ٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي من سلطات الضبط الإداري المحلً ، وهو

على مستوى إقلٌم البلدٌة التً أنتخب فٌها ، فهو إذا سلطة ضبطٌة محلٌة منتخبة على عكس الوالً 

،وٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي عدة صلًحٌات مختلفة فهو تارتا ٌمارس سلطاته باسم الجماعة 

دولة ، وهذا ما ٌعنً انه ٌتمتع بنوعٌن من السلطات الإقلٌمٌة أو المحلٌة التً ٌمثلها و تارتا أخري باسم ال

والصلًحٌات ، وهو المكلف بالمحافظة على النظام العام داخل إقلٌم البلدٌة ، بكل عناصره سواء كانت 

التقلٌدٌة منها والمتمثلة فً الحفاظ على الْمن العمومً والصحة العامة والسكٌنة العامة ، أو من خلًل 

سنراه من خلًل تبٌان سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة ا ..وهذا م....عناصره الحدٌثة 

 النظام العام بصفته ممثلً للدولة بعناصره التقلٌدٌة والحدٌثة

أن  93المتعلق بالبلدٌة لربٌس المجلس الشعبً البلدي بموجب المادة  10-11كما خول القانون رقم 

ل الضبط الإداري بهٌبة الشرطة البلدٌة الموضوعة تحت تصرفه ، ٌستعٌن فً ممارسته لصلًحٌاته فً مجا

 1كما ٌمكنه عند الاقتضاء طلب تدخل كل من قوات الشرطة والدرك الوطنً المختص إقلٌمٌا

 لضبط الإداري التقلٌدٌةالمطلب الأول : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الأهداف 

 والسكٌنة والْداب العامة ةً حماٌة الْمن العام والصحة العاموتتمثل الْهداف التقلٌدٌة ف

 : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حماٌة الأمن العام الأولالفرع 

ففً مجال الْمن العام فٌقتصر دور ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً المحافظة على الْمن العام 

من أخطار وكوارث  ، سواء كانت طبٌعٌة كالحرابق  باتخاذ الإجراءات اللًزمة لحماٌة أفراد المجتمع

 .والفٌضانات وانهٌار المبانً القدٌمة أو من قبل الإنسان كحوادث الطرق

-89ن المشرع الجزابري ٌكلف هٌبة الضبط الإداري البلدي من خلًل المواد إف الْساسوعلى هذا 

بٌة لضمان سلًمة الْشخاص حٌث نصت باتخاذ كافة التدابٌر الوقا 11/10من قانون البلدٌة  93-94-95

ٌتخذ ربٌس المجلس البلدي فً إطار القوانٌن والتنظٌمات على ماٌلً " 11/10من قانون  89المادة 

المعمول بها ، كل الاحتٌاطات الضرورٌة وكل التدابٌر الوقابٌة لضمان سلًمة الْشخاص فً الْماكن 

 ٌة العمومٌة التً ٌمكن أن تحدث فٌها أٌة كارثة طبٌع
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فً حالة الحضر الجسٌم والوشٌك ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتنفٌذ تدابٌر الْمن التً تقتضٌها 

 الظروف وٌعلم الوالً بها فوراا........"

، ي على المحافظة على النظام العامالشعبً البلد سربٌس المجل التزامكما أكد المشرع الجزابري على 

، حٌث أن ربٌس المجلس الشعبً حدد قواعد حركة المرور عٌر الطرقالذي 04/381ٌمن خلًل المرسوم 

من  39البلدي ٌملك صلًحٌة اقتراح ممهلًت بعد أخذ ترخٌص من الوالً وهذا ما نصت علٌه المادة 

من المرسوم إن ٌصدر قرار ٌسمح للسابقٌن  45، كما انه ٌإمكانه حسب نص المادة  04/381المرسوم 

ذي حركة مرور كبٌرة داخل التجمعات السكانٌة ولا ٌكونون فً طرٌق من هذا الذٌن ٌقاربون من طرٌق 

 ترك المرور للمركبات التً تسٌر فً طرٌق ذي حركة مرور كبٌرة. االصنف أن ٌلزمو

كما ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي اتخاذ التدابٌر اللًزمة لضمان أمن الجسور التً لاتتوفر على 

اٌلً "ٌمكن محٌث نصت على  04/381من المرسوم  93مانصت علٌه المادة شروط أمن المرور وهذا 

للوالً ولربٌس المجلس الشعبً البلدي فٌما ٌخص الجسور والتً لاتقوم فٌها شروط أمن المرور وتبعا 

فً مداخلها ومخارجها وبكٌفٌة  الطبٌعة الطرٌق ، اتخاذ التدابٌر اللًزمة لضمان الْمن وعلٌهم أن ٌشٌرو

لسابقٌن إلى الحمولة القصوى المرخص بها و الإجراءات الضرورٌة لحماٌة هذه الجسور والمرور واضحة ل

 1علٌها"

احترام  إطارالمتعلق بالبلدٌة بؤن "فً  10-11من القانون  94ففً النص القانونً قضت المادة 

على  حقوق وحرٌات المواطنٌن ٌكلف ربٌس المجلس الشعبً البلدي عل الخصوص بما ٌؤتً:السهر

 2المحافظة على النظام العام وأمن الْشخاص والممتلكات ...."

 الفرع الثانً : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الصحة العامة

أما فٌما ٌتعلق بالمحافظة على الصحة العمومٌة ، فتعتبر الصحة العمومٌة من أهم الْهداف والغاٌات 

ابري من أجل حماٌتها من خلًل سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً هذا التً ٌسعى إلٌها التشرٌع الجز

 المجال.

المتعلق بالبلدٌة على "فً إطار  11/10من القانون  11-10-09الفقرة  94حٌث نصت المادة 

 إحترام حقوق وحرٌات المواطنٌن ، ٌكلف ربٌس المجلس الشعبً البلدي على الخصوص بما ٌؤتً:

                                                
 85و 84و 83فرٌحة حوة ، المرجع السابق ص 1

   41كمال محمد الامٌن ، الوجٌزفً الجماعات المحلٌة والإقلٌمٌة ، دار بلقٌس دار البٌضاء الجزابر ، ص  2



 مركزي(لا)ال محلًالضبط الإداري على المستوى ال:سلطات  ثانًالفصل ال
 

59 
 

 والتدابٌر الضرورٌة لمكافحة الْمراض المتنقلة المعدٌة والوقاٌة منها اتخاذ الاحتٌاطات-

 نات المإذٌة والضارة امنع تشرد الحٌو-

 السهر على سلًمة المواد الغذابٌة الاستهلًكٌة المعروضة للبٌع......"-

تكنولوجٌة على  من نفس القانون على ماٌلً "فً حالة حدوث كارثة طبٌعٌة او 90كما نصت المادة 

فات طبقا للتشرٌع ااقلٌم البلدٌة ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتفعٌل المخطط البلدي لتنظٌم الاسع

 1المعمول به"

المتعلق بصلًحٌات ربٌس المجلس الشعبً  10/10/1981المإرخ فً  81/267أما المرسوم رقم 

الثانً نته الخاص بالنقاوة وحفظ البلدي فٌما ٌخص الطرق والنقاوة والطمؤنٌنة العمومٌة فنصت أحكام الباب 

الصحة العمومٌة على تكلٌف ربٌس المجلس الشعبً البلدي بالسهر على تنفٌذ التنظٌم الصحً واتخاذ كافة 

 ءات.اجرالإ

من هذا المرسوم حٌث نصت"ٌسهر ربٌس المجلس الشعبً البلدي على تنفٌذ  7وهذا ماتضمنته المادة 

لتً تخص النقاوة و حفظ الصحة العمومٌةوٌجب علٌه السهر ا الإجراءاتالتنظٌم الصحً وٌتخذ كل 

بالخصوص على حفظ الصحة ونظافة المساكن والعمارات والنهج والساحات والطرق والبناٌات 

 والمإسسات العمومٌة"

ٌلً "ٌسهر ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً إطار إجراءات  من المرسوم فقد تضمنت ما 8أما المادة 

حة العمومٌة على المحافظة على صحة الجماعة وتحسٌن ذلك وتطوٌره وٌتعٌن علٌه أن النقاوة وحفظ الص

 ٌقوم على الخصوص بما ٌلً :

 ٌسهر على تنفٌذ العملٌات المتعلقة بالتطهٌر-

 لشرب بكمٌات كافٌة لحفظ الصحة ٌسهر على تموٌن السكان بالماء الصالح -

 حسب توقٌت واحد ودقٌق وملًبم ٌنظم تنظٌف الْنهج وجمع القمامة بصفة منتظمة و-

 2ٌقوم بصٌانة شبكة التطهٌر وعند الاقتضاء ٌسهر على انجازها"-

 العامة والآداب الفرع الثالث : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة السكٌنة 

الذي فربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌتمتع باختصاصات ضبطٌة واسعة فً هذه المجالات وإن التعداد 

قام به القانون لا ٌستنفذ كل المٌادٌن التً تمكنه التدخل فٌها وهو لا ٌقوم إلا بلفت الانتباه إلى بعضها على 
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التً من  الْعمالسبٌل المثال ضابطة الهدوء العام وهدفها القضاء على ماٌسا   للهدوء العام وعلى كل 

وخاصة أثناء اللٌل ، ولهذا فإن كافحة الضجٌج لهذه الضابطة ٌمكن فً م الْهم، إن المظهر  إفسادهشؤنها 

بعض أنواع الضجٌج مسموح بها فقط فً النهار الْشغال التً تحدث ضوضاء كالحفر والموسٌقى 

.....وبعضها الْخر مسموح به فً بعض المناسبات )الْعٌاد ، الزواج(  أو بعض الْمكنة )مقاهً ، نوادي 

 .1رقص (

"فً إطار احترام حقوق 2المتعلق بالبلدٌة  10-11من قانون  2ة فقر 94وهذا مانصت علٌه المادة 

 وحرٌات المواطنٌن ، ٌكلف المجلس الشعبً البلدي على الخصوص بما ٌؤتً:

ؤكد من الحفاظ على النظام العام فً كل الْماكن العمومٌة التً ٌجري فٌها تجمع الْشخاص تال-

 التً من شانها الإخلًل بها...."ومعاقبة كل مساس بالسكٌنة العمومٌة وكل الْعمال 

وكلف القانون ربٌس المجلس الشعبً البلدي كذلك بحماٌة الْخلًق العامة ، إلا ان التعبٌر ٌطرح 

حسب الْستاذ سلٌمانً هندون قضٌة معرفة المدى الذي ٌمكن أن تصل إلٌه سلطات الضابطة ، إن مثال 

ٌنمابٌة تسمح لسلطة الضابطة بمنع عرض فٌلم من ة السبهذه الصعوبة :إن المراق بإظهارالتالً سٌسمح 

شؤنه إحداث فوضى ، إن المفهوم الْخلًقً ٌرتبط هنا مباشرة بالنظام العام وذلك بالمعنى المادي والعادي 

 3الفٌلم للأخلًق العامة دون أن ٌهدد الفوضى ٌسًءٌسمح أٌضا حٌن ما ، وهو  باتاضطرللً

التً قد  بالاضطراباتالعامة والْخلًق العامة  الْدابجودة بٌن ومن خلًل هذا ٌتبٌن لنا العلًقة المو

تحدث فً النظام العام هذا الْخٌر الذي ٌعد الحفاظ علٌه من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 المختص إقلٌمٌا. 

المطلب الثانً : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري فً حماٌة الأهداف 

 ثة الحدٌ

هداف الحدٌثة من بالنسبة لربٌس المجلس الشعبً البلدي فً حماٌة الْ الإداريتختلف سلطات الضبط 

، وهذا راجع لطبٌعةإقلٌم وموقع الجغرافً الخاص بكل بلدٌة ، فهناك بلدٌات تملك شواطا  لْخريبلدٌة 

أثرٌة وأخرى تملك أسواق  وبلدٌات تملك ثروة غابٌة وبلدٌات مدنٌة وأخرى رٌفٌة ، وبلدٌات تملك مواقع

أسبوعٌة وغٌرها ، هذا ما قد ٌجعل لكل ربٌس بلدٌة سلطات ضبط خاصة به ، ولهذا سنقوم بمحاولة لجمع 
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مختلف هذه السلطات فً مجال سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً حماٌة البٌبة الطبٌعة وسلطاته فً 

 مجال حماٌة الرونق الجمالً للمدٌنة.

 : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حماٌة البٌئة الطبٌعٌة الفرع الأول 

الشعبً البلدي بسلطة ضبطٌة واسعة فً مجال حماٌة البٌبة ، فقد نص قانون  سٌتمتع ربٌس المجل

على سلطة ربٌس البلدٌة فً مجال نظافة المحٌط وحماٌة البٌبة ،  2فقرة  94فً المادة  2011البلدٌة لسنة 

جدٌدة أسندها لربٌس البلدٌة  اختصاصات 10-03لبٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة رقم وأضاف قانون ا

خضوع المنشبات المصنفة  أوجبتحٌث  19ضمن مهامها لْجل حماٌة البٌبة من خلًل نص المادة 

لترخٌص من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، وذلك حسب أهمٌتها والْخطار التً تنجر عن استغلًلها ، 

موجر تؤثٌر لتصرٌح لدى ربٌس المجلس الشعبً  ة للمنشبات التً تتطلب إقامتها دراسة تؤثٌر ولاوبالنسب

من نفس القانون أخذ رأي الجماعات المحلٌة فٌما ٌتعلق بتسلٌم الرخصة  24البلدي وأضافت المادة 

راسة تتعلق للمنشبات المصنفة إلى جانب رأي الوزارات المعنٌة قبل الشروع فً إجراء تحقٌق عمومً ود

 بالْخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع على الصحة العمومٌة والنظافة والْمن

والفلًحة والْنظمة البٌبٌة والموارد الطبٌعٌة والمواقع والمعالم والمناطق السٌاحٌة والْثرٌة ، لذلك  

مجال الحماٌة الإدارٌة  خول قانون حماٌة البٌبة للمجلس الشعبً البلدي وربٌسه حماٌة البٌبة وهو ٌدخل فً

 1للبٌبة. 

ومن بٌن أهم المجالات التً تختص بها هٌبات المحلٌة ولاسٌما البلدٌات تلك المتعلقة بمحاربة التلوث 

الناشا عن النفاٌات المنزلٌة والصناعٌة وبعبارة أخرى تسٌٌر ومعالجة النفاٌات المنزلٌة والصناعٌة بما 

بما ٌشكل تهدٌدا للبٌبة والمحٌط الطبٌعً أو ٌلحق أضرارا بؤحد  ٌعمل على عدم انتشارها أو تراكمها

العناصر الطبٌعٌة ، كالمٌاه والجو التً تضر بصحة الإنسان والنبات والحٌوان ، ومن هذا المنطلق تعتبر 

البلدٌات صاحبة الاختصاص الْساسً فً مجال الصحة والمحافظة على النظافة العمومٌة ولاسٌما فٌما 

 .  2فحة التلوث وحماٌة البٌبة وكذلك نظافة الْغذٌة والمساكن والمإسسات التً تستقبل الجمهورٌتعلق بمكا

 جال حماٌة الرونق الجمالً للمدٌنةمالفرع الثانً : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً 

س حٌث ٌعتبر حماٌة الرونق الجمالً للمدٌنة من بٌن أكبر الْولوٌات الخاصة بمهام ربٌس المجل

الشعبً البلدي فً الوقت الراهن ، بالنظر للعلًقة المباشرة بٌنها وبٌن حفظ النظام العام ، كون ان حماٌة 
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الرونق الجمال للمدٌنة وللمحٌط العمرانً متعلق أساسا بمجموعة من السلطات المخولة لربٌس المجلس 

 .انًالشعبً البلدي فً مجال حماٌة المساحات الخضراء وحماٌة المحٌط العمر

 أولاً: سلطة رئٌس البلدٌة فً مجال حماٌة المساحات الخضراء

 لًتعطً المساحات الخضراء جمالٌة للمدٌنة وهً تعكس الوعً الحضاري لها لذلك ٌبرز بشكل ج

فً مجال المتعلق بتسٌٌر المساحات الخضراء وحماٌتها وتثمٌنها من خلًل حماٌة المساحات  الإدارةدور 

تحسٌن نوعٌتها وفرضها بالنسبة للمناطق الحضرٌة الجدٌدة ، ولربٌس البلدٌة دور الخضراء والعمل على 

من القانون فٌتم تصنٌف الحدابق العامة  11مهم من خلًل تصنٌف المساحات الخضراء حسب المادة 

ٌة من نفس القانون لربٌس البلد 16والحدابق الجماعٌة أو الإقامة بقرار من ربٌس البلدٌة ، وأتاحت المادة 

رفض رخصة البناء إذا كان الإبقاء على المساحات الخضراء غٌر مضمون أّو إذا أدى إنجاز المشروع إلى 

 1ء النباتً غطاتدمٌر ال

 ثانٌا : سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حماٌة العمران

بة المتعلق بالتهٌ 29-90من قانون  65لربٌس البلدٌة سلطة إصدار رخصة البناء حسب المادة 

والتعمٌر المعدل والمتمم ، وذلك وفق شروط ٌجب أن تتوفر قبل قرار الرخصة مثل تصامٌم البناء وأثر 

 عملٌة البناء على البٌبة 

والبناٌات المجاورة لها وطبٌعة هذا البناء إذا كان سكنٌا أو صناعٌا خاصة فً مجال التلوث والسكٌنة 

 2اء بقرار ضبطً حسب الحالةالعامة ، فلربٌس البلدٌة سلطة منح رخصة البن

كما إنه ٌمنح رخصة الهدم وهذا حسب شروط الخاصة بذلك حفاظا على المحٌط العمرانً ومتابعتا 

بالإضافة إلى حماٌة المواطنٌن مما قد ٌنجر عن هدم هذه البناٌات على سلًمة المواطنٌن لهذا وجب أن  لذلك

 لمجلس الشعبً البلدي.تخضع هً الْخرى لرقابة وترخٌص مسبق من طرف ربٌس ا

المتعلقة بالتهٌبة العمرانٌة والتؤكد من  الإجراءاتحٌث ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي باتخاذ 

احترام التخصصات الْراضً وقواعد استعمالها للمحافظة على الطابع الجمالً والعمرانً وفرض أنماط 

عٌة والمساحات الخضراء من أي تعد وعدم سكنٌة متجانسة فً التجمعات السكنٌة وحماٌة الْراضً الزرا

تخصٌصها للبناء ، وله فً ذلك أن ٌزٌل بقرار أي بناء غٌر مطابق للمواصفات التقنٌة المعمول بها أو أي 

 3سكن آٌل للسقوط أو ٌؤمر بترمٌمه وهذه المهام تدخل فً إطار حفظ النظام العام

                                                
 315فرٌحة حوة ، المرجع السابق ص 1

 319ص  المرجع نفسه2

 3122ة فً مٌدان التهٌبة والتعمٌر ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر كلٌة الحقوق جامعة الجزابر أبرباش زهرة ،دور البلد3ٌ

 28ص
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 : خلاصة

الضبط الإداري المحلً فً التشرٌع الجزابري ، فمن خلًل دراستنا لهذا الفصل الخاص بسلطات 

ٌتبٌن لنا أن سلطات الوالً و سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي تتشابه إلى حد كبٌر فً المهام الموكلة 

، من خلًل سلطاتهم المختلفة فً مجال حماٌة النظام العام بمقوماته التقلٌدٌة والحدٌثة ، غٌر أن لكل سلطة 

د عبر جمٌع إقلٌم الولاٌة ، فً حٌن أن سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي تكون سلطات الوالً تمت

ولا ٌمكنه ممارسة إجراءات الضبط الإداري خارج إقلٌمها على عكس الوالً محصورة داخل إقلٌم البلدٌة ، 

لسلطة الذي تمتد سلطاته عبر جمٌع بلدٌات الولاٌة ، بالإضافة إلى خضوع ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

   الوصابٌة علٌه من طرف الوالً ، الْمر الذي قد ٌإدي إلى تقٌٌد صلًحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 فً مجال سلطاته الضبطٌة.

وتخضع سلطات الضبط الإداري المحلً هً الْخرى إلى نفس القٌود و الحدود التً تخضع لها سلطات 

فً مبدأ المشروعٌة والرقابة القضابٌة على أعمال  الضبط الإداري على المستوى الوطنً ، والمتمثلة

 الضبط الإداري.
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 :خاتمة

إن دراستنا لموضوع البحث الخاص بسلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزابري ، إن الغرض 

بري هذه والتعرف والتعمق فً معرفة مختلف هذه السلطات وكٌف نظم المشرع الجزامنه هو الوقوف 

 .من أجل الحفاظ على النظام العاموصلًحٌتها المختلفة فً مجال الضبط الإدارٌ السلطات

 فمن خلًل هذه الدراسة ، رأٌنا أن سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزابري هً

سلطات تمارس مهامها على المستوى الوطنً تتمثل فً ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الْول والوزراء  -

تمارس مهامها على المستوى المحلً تتمثل فً الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي ، ونظرا  وسلطات

للمهام الموكلة لهذه السلطات المتمثلة أساسا فً الحفاظ على النظام العام بجمٌع مقوماته التقلٌدٌة والحدٌثة ، 

اص بٌنها ، بل أنه قام فإن المشرع الجزابري لم ٌترك أي مجال لتؤوٌلًت فً ما ٌخص توزٌع الاختص

بتوزٌع مجمل هذه الاختصاصات بٌنها مبٌنا لكل سلطة مجال اختصاصها والحٌز الذي ٌمكن لها ممارسة 

 إجراءات الضبط الخاص بها .

على  الإداريط بٌمكنها ممارسة الض التً على المستوى الوطنً الإداريط بفبالنسبة لسلطات الض -

لسلطات الضبط الإداري على المستوى المحلً ممارسة سلطات الضبط  المستوى المحلً ، فً حٌن لاٌمكن

، لْن سلطاتها فً هذا المجال مقٌدة بالاختصاص الإقلٌمً على عكس  على المستوى الوطنً الإداري

 سلطات الضبط على المستوى الوطنً والتً تمتد سلطاتها لتشمل جمٌع إقلٌم الدولة ، 

ت هً سلطات منتخبة وأخرى معٌنة فربٌس الجمهورٌة وربٌس وكما ربٌنا أٌضا أن هذه السلطا -

فً حٌن ٌتم تعٌٌن كل من الوزٌر الْول ،المجلس الشعبً البلدي هما سلطتان منتخبتان من طرف المواطنٌن 

 والوزراء والوالً عن طرٌق القانون ، 

لإداري بالنظر ومن خلًل دراستنا هذه تبٌن لنا جلٌا هٌمنة ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط ا -

 والاستثنابٌةالعادٌة أ الظروفسواء كان ذلك فً لصلًحٌات الواسعة التً ٌملكها فً هذا المجال ،

وممارسته لحق التعٌٌن والعزل والوصاٌة على باقً سلطات الضبط الإداري سواء كانت على المستوى ،

،  سمى وأعلى من جمٌع السلطاتالوطنً أو على المستوى المحلً ، الْمر الذي ٌجعله فً مركز قانونً أ

وأن توزٌع هذه الصلًحٌات بٌن مختلف السلطات ما هو إلا توزٌع وتفوٌض للمهام كون السلطة المركزٌة 

غٌر قادرة بمفردها أن تتولى جمٌع الاختصاصات الضبطٌة سواء على المستوى الوطنً أو المحلً ، من 

 اظ على النظام العام ، خلًل إشراك الجماعات المحلٌة والإقلٌمٌة فً الحف
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الوالً فٌما ٌخص الضبط المحلً على سلطات ربٌس المجلس هٌمنة  سلطات  كما ٌتضح جلٌا -

الشعبً البلدي وهذا ما ٌتضح جلٌاا من خلًل سلطة الوالً فً الحلول محل ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً 

، ومنه ٌعتبر نوع من ات وفق أطر قانونٌة اتخاذ إجراءات الضبط على مستوى البلدٌة أو مجموعة من البلدٌ

تقٌٌد سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري بالنضر لخضوعه لسلطة الوصابٌة 

 للوالً ، 

عها التقلٌدي قد عرفت بفً طاكما أن الْهداف التً كانت تسعى إلٌها سلطات الضبط الإداري  -

منها هو الحفاظ على أنها تلتقً فً كونها أن الهدف الْساسً  تطورا لتشمل أهداف وغاٌات أخرى غٌر

 النظام العام

إلى أن هذه السلطات لا تمارس سلطاتها باستقلًلٌة مطلقة بل إنها تخضع للقانون من خلًل وتجدر الإشارة  -

بالإضافة إلى خضوعها لرقابة فرض قٌود وضوابط تضبطها من خلًل خضوعها لمبدأ المشروعٌة 

من أن تكون مجمل أعمالها تستهدف المحافظة على النظام العام بكل مقوماته  ة ، كما أنه لابدالقضابٌ

التقلٌدٌة والحدٌثة التً عرفت نتٌجتا لتطور الحاصل فً كل المجالات اتساعا كبٌرا الْمر الذي جعل من 

ل الحفاظ على النظام الصعوبة إثبات آن هذه الْعمال التً تقوم بها هذه السلطات المختلفة تدخل فً مجا

الْمر الذي ٌجعل على عاتق المشرع الجزابري حتمٌة مواكبة هذا التطور الحاصل فً فكرة النظام  ، العام

 :العام ، من خلًل

تعزٌز هذه السلطات بترسانة قانونٌة تواكب هذا التطور الحاصل ، حتى لا تتداخل صلًحٌات هذه  -

  .السلطات فٌما بٌنها 

ملكه ٌفً مجال الضبط الإداري بالنظر للوزن الذي  ربٌس المجلس الشعبً البلدي تعزٌز سلطات  -

بخصوصٌة المنطقة كونه سلطة مفوضة من طرف الْفراد لممارسة هذه الوظٌفة ولها دراٌة ومعرفة كافٌة 

ولٌست لها دراٌة على عكس سلطات المعٌنة التً قد لا تحقق الإجماع   التً تختلف من منطقة لْخرى ،

افٌة بمختلف هذه الخصوصٌات والتً لها علًقة مباشرة بفكرة النظام العام الذي قد ٌختلف حسب كل جهة ك

 .معٌنة ومنطقة

 تعزٌز دور سلطات الضبط المستقلة مع إعطاءها أكبر استقلًلٌة ممكنة عن السلطة التنفٌذٌة . -
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 قائمة المصادر والمراجع

  : المصادرأولا

 أ: الدساتٌر

 1976دستور الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  -1

 1989دستور الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  -2

 1996دستور الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  -3

 د: الأوامر

  58المتضمن تؤسٌس الحكومة ج ر رقم  1965جوٌلٌة  10المإرخ فً  182-65الْمر رقم -1

ٌتعلق بمساهمة الجٌش الوطنً الشعبً فً مهام  2011فٌفري  23ً المإرخ ف 03-11الْمر رقم -2

 .2011فٌفري  23المإرخة فً  12حماٌة الْمن العمومً خارج حالات الاستثنابٌة ج ر العدد 

 ب: القوانٌن

 8ج ر العدد  1985أفرٌل  16وترقٌتها المإرخ فً  الملغى المتعلق بحماٌة الصحة 05-85القانون رقم -1

 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 28-89الذي ٌعدل وٌتمم القانون  19-91قم القانون ر-2

 44المتعلق بحماٌة التراث الثقافً ج ر العدد  1998جوان  15المإرخ ففً  04-98القانون رقم -3

 1998جوان  17المإرخة فً 

 60المتعلق بالمٌاه ج ر العدد  2005أوت  04المإرخ فً  12-05قانون -4

 2011-07-03مإرخة فً  37، ٌتعلق بالبلدٌة ج ر  2011ٌونٌو  22مإرخ فً  10-11القانون -5

 2012-02-29مإرخة فً  12متعلق بالولاٌة ج ر  2012-02-21مإرخ فً  07-12قانون رقم  -6

المراسٌم-ج  

 42المتضمن إعلًن حالة الطوارئ ج رالعدد 2::2جوان  5المإرخ فً  2/2:7:المرسوم الرباسً  -2

2::2.-17-37بتارٌخ   
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 29ج ر العدد  المتعلق بحالة الحصار 1991جوان  04المإرخ فً  196-91المرسوم الرباسً رقم -1

 1991جوان  12بتارٌخ 

 المتضمن تقرٌر حالة الطوارئ 1992فٌفري  09المإرخ فً  44-95المرسوم الرباسً  -2

والمحافظة على النظام العام المإرخ فً ، ٌحدد صلًحٌات الوالً فً مٌدان الْمن  373-83مرسوم  -3

 22ج ر العدد  22-05-1983

 36المتعلق بصلًحٌات وزٌر النقل ج ر  1989أوت  29المإرخ فً  165-89مرسوم التنفٌذي رقم -4

 1989أوت 30المإرخة فً 

، ٌتعلق بالشروط الصحٌة المطلوبة عند  2::34/13/2المإرخ فً  2/64:المرسوم التنفٌذي رقم  -5

 2::38/13/2بتارٌخ  :ملٌة عرض الْغذٌة للًستهلًك ج ر العدد ع

الذي ٌحدد صلًحٌات وزٌر الداخلٌة ج ر  1991جانفً  19المإرخ فً  01-91المرسوم التنفٌذي رقم -6

 1991اوت  21المإرخة فً  53العدد 

 61ر العدد  انظر ج ٌنظم إثارة الضجٌج 1993جوٌلٌة  27المإرخ فً  93/184المرسوم التنفٌذي رقم-7

المحدد لصلًحٌات وزٌر التجارة ج ر  1994جوٌلٌة  16المإرخ فً  207-94مرسوم التنفٌذي رقم -8

 1994جوٌلٌة 20المإرخة فً  47العدد 

المتضمن مكافحة تلوث البحر ج ر العدد  1994سبتمبر  17المإرخ فً  279-94مرسوم التنفٌذي رقم -9

 1994لسنة  59

الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة  1994ماي  28المإرخ فً  13-94قم المرسوم التشرٌعً ر -10

 الملغى بالصٌد البحري

أوت 21المإرخة فً  53ج ر العدد  1994أوت  10المإرخ فً  247-94المرسوم التنفٌذي رقم -11

1994 

ر  المحدد لشروط الصٌد البحري ج 1996أفرٌل  06المإرخ فً  121-96المرسوم التنفٌذي رقم -12

 1996أفرٌل  10المإرخة فً  22
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ج  ر  المتضمن توقٌف صٌد المرجان 2001فٌفري  05المإرخ فً  01/56المرسوم التنفٌذي رقم  -13
 29/13/3112المإرخة فً  24العدد 

نوفمبر  28المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرق المإرخ فً  381-04مرسوم تنفٌذي رقم  -14

 46ج ر العدد  2004

ج ر ٌضبط القٌم القصوى ومستوٌات  2006جانفً  07المإرخ فً  02-06مرسوم التنفٌذي رقم ال-15

 2006لسنة  1العدد 

ٌحدد إجرءات ممارسة الصٌد البحري  2007جوٌلٌة  24المإرخ فً  227-07مرسوم التنفٌذي رقم -16

 2007لسنة  48ج ر العدد 

ٌحدد شروط رمً النفاٌات الغٌر السامة  2010مارس  10المإرخ فً  88-10مرسوم تنفٌذي رقم -17

 . 2010لسنة  17فً الْملًك العمومٌة للماء ج ر العدد 

 المتعلق بالقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر. 1991ماي  28لمإرخ فً  91/175المرسوم التنفٌذي -18

 ثانٌاً : المراجع

 أ: الكتب

 1993ثالثة ، دار الهدى لنشر ، السعٌد بوشعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري ، الطبعة ال-1

فوزي أوصدٌق ، الوافً فً شرح القانون الدستوري الطبعة الْولى الجزء الثالث ، دٌوان المطبوعات -2

 1994الجامعٌة ، الجزابر 

محمد صغٌر باعلً ، القانون الإداري )التنظٌم الاداري ، النشاط الاداري( ، دار هومه لنشر والتوزٌع -3

 2004سنة عنابة 

 2007عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري ، جسور لنشر والتوزٌع ، الطبعة الثانٌة ، الجزابر  -4

والكٌمٌابٌة فً القانون الجزابري ، دار  الإشعاعٌةعلً سعٌدان ، حماٌة البٌبة من التلوث بالمواد -5

 2008الخلدونٌة ، الطبعة الْولى 

والقانون الدستوري فً الجزابر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  صالح بلحاج ، المإسسات الدستورٌة -6

 2010الجزابر
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 3121ضرٌفً نادٌة ، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ، دار بلقٌس ، الجزابر  -8

 2011قصٌر مزٌانً فرٌدة ، القانون الإداري الطبعة الْولى لسنة  -8

ان )السلطة التشرٌعٌة( دراسة مقارنة ، الجزء الثانً ، بركات محمد ، النظام القانونً لعضو البرلم -9

 3123دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ، 

 2013عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري ، جسور لنشر والتوزٌع ، الطبعة الثالثة  -10

الإداري ( ،  النشاط –سعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌفً و مرٌم عمارة ، القانون الإداري )التنظٌم الإداري -11

 2016دار بلقٌس ، الطبعة الثانٌة 

 2017 الجزابر وابط ،دار هومهضٌمانً ، الضبط الإداري ، سلطات وهندون سل-12

 2018ٌعقوبً عبد الرزاق ، الوجٌز فً شرح القانون الإداري ، الجزء الْول ، دار هومه لنشر -13

 رابعة ، دار المجلد لنشر والتوزٌع ناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الإداري ، الطبعة ال-14

أحمد محٌو ، محاضرات فً المإسسات الدستورٌة ، الطبعة الثانٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، -15

 2006سنة  الجزابر

سنة  بوبكر إدرٌس وأحمد الوافً ، النظرٌة العامة للدولة والنظام السٌاسً الجزابري فً ضل دستور -16

 1992سنة   1989

  2009سنة .ٌحة حسٌن ، شرح القانون الإداري دراسة مقارنةفر-17

مولود دٌدان ، قانونً البلدٌة والولاٌة مرفق بالنصوص المتعلقة بالمقاطعات الإدارٌة ، طبعة جدٌدة ،  -18

 ، بدون سنة طبع دار بلقٌس

 بدون سنة طبعابر كمال محمد الْمٌن ، الوجٌز فً الجماعات المحلٌة الإقلٌمٌة ، دار بلقٌس ، الجز -19

 ب: المذكرات

عقٌلة خرباشً ،مركز مجلس الْمة من النظام الدستوري الجزابري ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق ، -2

 3121 جامعة باتنة ،
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سلٌمانً هندون ، سلطات الضبط الإداري فً الإدارة الجزابرٌة ، )أطروحة دكتوراه( ، كلٌة الحقوف ، -2

 2013جامعة الجزابر 

جلطً عمر ، الْهداف الحدٌثة لضبط الإداري ، )أطروحة دكتوراه( ، كلٌة الحقوق ، جامعة تلمسان -3

2015/2016 

فٌصل نسٌغة ، الضبط الإداري وأثره على الحرٌات العامة ، مذكرة ماجستٌر ، قسم الحقوق ، بسكرة  -4

2004/2005 

، مذكرة ماجستٌر ، جامعة عنابة جانفً جمال قروف ، الرقابة القضابٌة على أعمال الضبط الإداري  -5

2006 

جمال مولدي ، حماٌة الحقوق والحرٌات أثناء حالة الطوارئ فً النظام الدستوري الجزابري ، مذكرة  -6

 2008/2009ماجستٌر ، قسم الحقوق جامعة بسكرة 

حقوق ، جامعة الجزابر أبرباش زهرة ، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌبة والتعمٌر ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة ال-7

2011 

رمضان عبد المجٌد ، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق جامعة -8

 2010/2011ورقلة 

دٌب نذٌرة ، استقلًلٌة سلطات الضبط المستقلة فً القانون الجزابري ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق -9

  3122/3123جامعة تٌزي وزو 

فرٌحة حوة ، توزٌع الاختصاص فً مجال الضبط الإداري على المستوى المحلً فً الجزابر )مذكرة -10

 2014/2015ماجستٌر( ، جامعة ٌوسف بن خدة ، سطٌف ، 

 3129ٌا جمٌلة ، سلطة ضبط السمعً البصري ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، بجاٌة جوان  -22

 : المجالاتج

زٌزة ، سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة طبقا لتعدٌل الدستوري لسنة خلًف فاتح ، بشرى ع-1

 " مجلة قانونٌة سٌاسٌة " العدد الثانً 2016
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"مجلة الفكر البرلمانً مجلة الامة "  2008حمامً مٌلود ، قراءة فً التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  -2

 2009جوٌلٌة  23، العدد 

"مجلة  2016ٌة السٌاسٌة للوزٌر الْول فً الجزابر حسب تعدٌل الدستوري عٌسى طٌبً ، المسإول -3

  30الْبحاث القانونٌة المعمقة " ، العدد 

 المحاضرات-ه

حسون محمد علً ، محاضرات فً الضبط الإداري ، ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة مإسسات إدارٌة -1

 قالمة 1945ماي  08ودستورٌة جامعة 

حاضرات فً الضبط الإداري ، ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق ،  جامعة محمد إلهام خرشً ، م -2

 2015/2016لمٌن دباغٌن 

سعٌد سلٌمانً ، محاضرة فً الضبط الإداري ألقٌت على طلبة السنة الْولى ماستر تخصص قانون عام  -3

 2016/2017داخلً ، جامعة الصدٌق بن ٌحً 

 و: المواقع الإلكترونٌة

2019-05-20خ ، بتارٌ  www.intereure .gov .dz الموقع الرسمً لوزارة الداخلٌة الجزابرٌة-1

http://www.intereure/
http://www.intereure/
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 :رســـالفه

 الصفحة العنوان

 02 .................................................................................................. مقدمة

 07 الفصل الأول: سلطات الضبط الإداري على المستوى الوطنً )المركزي(

 08 ....................................................................................................تمهٌد

 09 ......................لمبحث الْول : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداري........ا

 09 داري فً الظروف العادٌة ......المطلب الْول :سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإ

 10 ................................1989الفرع الْول : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مرحلة ما قبل 

 11 ................................1989الفرع الثانً : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مرحلة ما بعد 

 12 فً الظروف الاستثنابٌة . المطلب الثانً : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال الضبط الإداري

 13 ..............الفرع الْول : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً حالتً الحصار والطوارئ............

 13 ...........حصار........................................أولاا: سلطات ربٌس الجمهورٌة فً حالة ال

 14 .........ثانٌاا : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً حالة الطوارئ........................................

 16 لة الحرب.....................الفرع الثانً : سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة وحا

 16 ...لاا: سلطات ربٌس الجمهورٌة فً حالة الاستثنابٌة .............................................أو

 17 .........ثانٌاا: سلطات ربٌس الجمهورٌة فً حالة الحرب...........................................

 18 ........................السلطات التً تمارس سلطات ربٌس الجمهورٌة استثنابٌا: المطلب الثالث

 18 ............................الفرع الْول : سلطات ربٌس مجلس الْمة فً مجال الضبط الإداري

 18 .........................................................................:  أولاا : السلطات التنظٌمٌة

 18 .......................................................................... : : السلطات الدستورٌةثانٌاا 

 19 ....................................................................... ثالثا :السلطات الاستشارٌة :

 20 .......................لثانً : سلطات ربٌس مجلس الدستوري فً مجال الضبط الإداريالفرع ا

 20 ....................................أولاا : سلطات ربٌس المجلس الدستوري فً الظروف العادٌة  
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 20 ...................................لس الدستوري فً الظروف الاستثنابٌةثانٌاَ: سلطات ربٌس المج

 20 .......................................ثالثاا : سلطات ربٌس المجلس الدستوري أثناء رباسته لدولة 

 21 ................................المبحث الثانً : سلطات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري..

المطلب الْول : النظام القانونً وصلًحٌات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الاداري قبل 
 .2008التعدٌل الدستوري لسنة 

21 

 21 .....2008الفرع الْول: النظام القانونً والدستوري للوزٌر الْول قبل التعدٌل الدستوري لسنة 

لتعدٌل الدستوري لسنة لًحٌات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري قبل االفرع الثانً : ص
2008 

22 

 22 ...............أولاا: صلًحٌة إعداد برنامج الحكومة وضبطه وتنفٌذه...............................

 23 ....................ثانٌاا: صلًحٌة السهر على تنفٌذ القوانٌن.........................................

 23 ...........................ثالثاا: صلًحٌة الوزٌر الْول فً توقٌع المراسٌم التنفٌذٌة.................

 23 ...........................رابعا: سلطات الوزٌر الْول فً المبادرة بمشارٌع القوانٌن............

 23 عامة ..........................السهر على حسن سٌر الغدارة ال خامساا: سلطات الوزٌر الْول فً

عدٌل الدستوري لسنة المطلب الثانً : سلطات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري بعد الت
2008 

24 

 25 .........الفرع الْول : سلطات الوزٌر الْول فً مجال الضبط الإداري ..........................

 25 ......: سلطات الوزٌر الْول فً توزٌع الاختصاص بٌن أعضاء الحكومة...................أولاا 

 26 ........ثانٌاا: سلطات الوزٌر الْول فً مجال تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات............................

 27 ...............................ثالثا: سلطات الوزٌر الْول فً مجال تسٌٌر الإدارة العمومٌة.......

 29 .........الإداريفً مجال الضبط  السلطات المستقلة عنها و الوزارات سلطاتالمبحث الثالث : 

 29 ........................................سلطات الوزراء فً مجال الضبط الإداريالمطلب الْول: 

 30 ................................... وزٌر الداخلٌة فً مجال الضبط الإداريسلطات : الفرع الْول 

 32 ...............وزٌر الداخلٌة فً مجال الْمن والنظام العمومٌٌن و الحرٌات العامة سلطاتأولاا: 

 33 ...............................وزٌر الداخلٌة فً مجال الحٌاة الجمعوٌة والتظاهرات سلطاتثانٌاا: 

 33 ..................................فً مجال الضبط الإداري الوزراء باقً  سلطاتنً : الفرع الثا
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 36 ...................................ً مجال الضبط الإداريالمستقلة  ف سلطات الالمطلب الثانً : 

 36 ..................................النظام القانونً لسلطات الضبط الإداري المستقلة:  الفرع الْول

 38 ....................ط الإداريبعض السلطات المستقلة فً مجال الضب نماذج عنالفرع الثانً : 

 38 ...........................أولاا : سلطات سلطة ضبط السمعً البصري فً مجال الضبط الإداري

 39 ..السلكٌة واللًسلكٌة فً مجال الضبط الإداري ثانٌاا : سلطات سلطة ضبط البرٌد و المواصلًت

المطلب الثالث: مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري العام وسلطات الوزارات فً مجال 
 ................................................................................ .......الضبط الإداري

40 

الفرع الاول : مشكلة التداخل بٌن سلطات الضبط العام وسلطات الوزارات فً مجال الضبط 
 ........................................................................................الإداري الخاص

40 

 41 ٌما بٌنها.....................التداخل بٌن سلطات الضبط الإداري الخاص فالفرع الثانً : مشكلة 

 42 ..................................................................................الفص الأول خلاصة

 43 الفصل الثانً : سلطات الضبط الاداري على المستوى المحلً )اللامركزي(

 44 تمهٌد:...................................................................................................

 45 ............مبحث الْول : سلطات الوالً فً مجال الضبط الإداري..............................ال

 45 ..المطلب الْول : سلطات الوالً فً مجال حماٌة الْهداف التقلٌدٌة لضبط الإداري.............

 45 ........................الفرع الاول: سلطات الوالً فً مجال حماٌة الْمن العام...................

 48 .............................الفرع الثانً : سلطات الوالً فً مجال حماٌة الصحة العامة..........

 49 ..الفرع الثالث : سلطات الوالً فً مجال السكٌنة والْخلًق العامة................................

 50 .........ٌة  السكٌنة العامة......................................أولاا: سلطات الوالً فً مجال حما

 51 .ثانٌاا : سلطات الوالً فً مجال حماٌة  الْخلًق العامة............................................

 52 ..المطلب الثانً : سلطات الوالً فً مجال حماٌة الْهداف الحدٌثة لضبط الإداري..............

 53 .....الفرع الْول : سلطات الوالً فً مجال حماٌة البٌبة............................................

 53 ...........أولاا: سلطات الوالً فً مجال حماٌة الثروة المابٌة.......................................

 54 .......وابً.........................................ثانٌاا: سلطات الوالً فً مجال حماٌة التلوث اله
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 54 ......ثالثاا : سلطات الوالً فً مجال حماٌة التنوع البٌولوجً......................................

 55 ..المطلب الثانً : سلطات الوالً فً مجال الحفاظ على الرونق الجمالً للمدٌنة..................

 55 ....................رع الْول : سلطات الوالً فً مجال حماٌة التهٌبة العمرانٌة ...............الف

 55 .......... .....الفرع الثانً : سلطات الوالً فً مجال حماٌة المدٌنة من التلوث...................

 56 ....... ..........................الفرع الثالث : سلطات الوالً فً مجال حماٌة تراث المدٌنة.......

 57 داري.................المبحث الثانً: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإ

الْهداف التقلٌدٌة لضبط المطلب الْول :سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة 
 .الإداري

57 

 57 الْمن العام................ الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الفرع الْول : سلطات ربٌس المجلس

 58 ة العامة..............الفرع الثانً: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الصح

 59 نة والْداب العامة....الفرع الثالث: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة السكٌ

الْهداف الحدٌثة لضبط  : سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة المطلب الثانً
 الإداري

60 

 61 .............الفرع الْول : سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة البٌبة الطبٌعٌة

 61 ...ةالفرع الثانً: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الرونق الجمالً للمدٌن

 62 ضراء...............أولاا: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة المساحات الخ

 62 .......................ثانٌاا: سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة العمران......

 63 خلًصة الفصل الثانً..................................................................................

 65 ........................................الخاتمة:.......................................................

 68 .........................قابمة المصادر والمراجع:...................................................

 75 ..........................الفهرس:......................................................................

 


