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 الإهداء
 سبحان من جعل الأسباب وفتح الأبواب ووهبنا الألباب فأصبحنا بمشيئته للعلم طلاب.

أهدددي هددذا العمددل المتواضددع فددي بددادإ مددن ذي بدددا إلددى نددور العيددون ورمدد  الجفددون والسددر 

المكندددون والحدددب المجندددون فدددي القلدددب المفتدددون والعقدددل المدددوزون إلدددى البلسدددم الشدددافي والقلدددب الدددداف  

 "أمي االحبيبة".إلى أروع أمٍ في الوجود 

قددددوتي ومصددددر إلدددى الدددذي عجدددز اللسدددان فدددي ذكدددر مدددمأرن الدددى سدددندي وعدددوني ومددد مني و

فخددريإ إلددى ذلددب الينبدددوع الددذي أنددرق منددذ الحندددان إلددى الددذي يعجددز القلدددم واللسددان علددى خطددذ فدددي 

 "أبي الغالي".كلمات إلى من جعل نفسذ شمعة من أجل أن ينير دربي 

كلمدددة كلهدددا حدددب وحندددان لفرحدددة الزمدددان ومدددوطن الدددود والأمدددان وقدددرة الأعيدددان إلدددى أختدددي 

ا صديقتي المخلصة من كل قلبيإ أهديب أجمل"أمال"  الأمنيات أنتِ لستِ فقط أختي بل أيض 

         أندددددددتم شدددددددموخي عبددددددد المال   و  محمددددددد إلدددددددى سدددددددندي الأددددددداني بعدددددددد أبدددددددي  إخدددددددوتي   

وربددداط الوصدددال الدددذي يجمدددع بدددين الماضدددي والحاضدددر والمسدددتقبل. بكدددم تزدهدددر الألدددوان  وفخدددريإ

 .ورفاق الروحوتتفتح الآمالإ ف نتم لستم فقط إخوة بل رفاق الطريق 

إ أنددددتن  نددددبو حيدددداتي وجمددددال أيدددداميإ بددددرفقتكن ينيددددر صدددد ي اتي وافي ددددا   ابدددديلأعددددز  

فددي عددالم ملدديء  .الطريددق وتزهددر الددورود حددولي. بكددن أجددد الفددرح والسددعادة والدددفء فددي كددل لح ددة

بالتحددددياتإ أندددتن قدددوامي ودعدددامتيإ تمدددنحن القدددوة والتشدددجيع لأواجدددذ كدددل مصددداعب الحيددداة. فلكدددن 

ا من أعماق قلبي يحمل الود والمحبة.والشكر والتقديرإ مني كلمات ا  هداء 

إلددى كددل مددن سدداهم مددن بعيددد أو مددن قريددب فددي إنجدداح هددذا الجهددد المتواضددع وفقهددم   فددي 

 مشوارهم 

  

                                                                                                            

 ( ت وىاله ى )نوا



 

 

 والعافانالشكا

 "م  نكّ  ي   ز  لأ    م  ت  ا  ك  ش   ن  إ  "و  

 الحم لله وح ه والصلاة والسلام على من لا نبي بع ه.

 قالشكا لله والحم لله الذي أنعم علي  بتوفي

 منه وس ا  على إتمام هذا البحث.

 وبع  شكاي لله عز وجل لا تكا 

 كلماتي تعبا عن

 بجه بخل علي تامتناني لمن لم 

  خا جه ا للتوجيه والتشجيعتولا بتوفيق ولم 

 أحسن الجزاء أستاذتي المشافة اجزيهتواجائي من الله أن 

 الفاضلة ال كتواة " كاليفة سامية"

 والتي لا طالما ساع تني و أاش تني  في إع ا  هذه المذكاة

 ةكما لا أنسى أن اشكا أساتذتي أعضاء لجنة المناقشة ال كتواة سيحاوي حبيب

 وال كتوا بلعابي بل اسم  وكل أساتذتي في كلية الح وق.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 م  مة
 

 

 

 



 م  مة عامة

 
1 

تشددددددددكل البيئددددددددة فددددددددي عصددددددددرنا الحددددددددالي محددددددددور اهتمددددددددام جميددددددددع الدددددددددول والهيئددددددددات 

والمن مددددددداتإ خصوصدددددددا  بعددددددددما باتدددددددت تعددددددداني مدددددددن مشددددددداكل تتعلدددددددق بالمخلفدددددددات الصدددددددناعية 

وت أيراتهددددددا علددددددى اسددددددتخدام المددددددوارد. حيددددددث أصددددددبحت قضددددددية البيئددددددة وحمايتهددددددا والمحاف ددددددة 

دددددديا عليهددددددا مددددددن مختلددددددف أنددددددواع التلددددددوث واحدددددددة مددددددن أهددددددم القضددددددايا العصددددددر     ية وبعددددددد ا رئيس 

مدددددن أبعددددداد التحدددددديات التدددددي تواجههدددددا الددددددول الناميدددددةإ خاصدددددة فدددددي التخطددددديط للتنميدددددة الشددددداملة 

كلمدددددددددا ازداد التطدددددددددور التكنولدددددددددوجي والصدددددددددناعيإ ازدادت مشدددددددددك ت التلدددددددددوثإ وأصدددددددددبحت 

 .قضية إنقاذ البيئة تمأل أقصى تحديات الإنسان

الصدددعيدين الددددولي والدددوطني يعكدددس قيمتهدددا  إن تزايدددد امهتمدددام القدددانوني لحمايدددة البيئدددة علدددى

امجتماعيددددة الجديدددددةإ  إذ تسددددتحق الحفددددا  عليهددددا والدددددفاع عنهددددا ضددددد أي تصددددرف يمكددددن أن يددددؤدي 

إلدددى تددددهورها. ولهدددذا كدددان مدددن الضدددروري التعدددرف عليهدددا كقيمدددة عامدددة ذات أهميدددة تسدددعى الأن مدددة 

فددي تشددريعاتها الخاصددةإ بالإضددافة  القانونيددة للحفددا  عليهددا وقددد أكدددت أنلددب دول العددالم هددذن القيمددة

إلدددى تعزيزهدددا فدددي الدسددداتير والإع ندددات الدوليدددةإ مدددع اعتبارهدددا حق دددا مدددن حقدددوق الإنسدددان وواجب دددا 

 .يجب على الدولة تنفيذن

حيدددددث اعتبدددددرت الجزائددددددر حمايدددددة البيئدددددة مددددددن بدددددين المسدددددائل الضددددددرورية التدددددي يجددددددب 

قتصددددددددادي والأقددددددددافي التركيددددددددز عليهدددددددداإ وذلددددددددب فددددددددي إطددددددددار سددددددددعيها لمواكبددددددددة التطددددددددور ام

والصدددددددناعي ونيرهدددددددا مدددددددن المجدددددددامت. كدددددددان مدددددددن الضدددددددروري علدددددددى الحكومدددددددة الجزائريدددددددة 

م يمكدددددددن  موازندددددددة بدددددددين التنميدددددددة وحمايدددددددة البيئدددددددةإ حتدددددددى م تتعدددددددرو البيئدددددددة لددددددد ذى الدددددددذي

تداركدددددذ وم يمكدددددن تعدددددويو خسدددددائرن. ولهدددددذا السدددددببإ كدددددان مدددددن الضدددددروري علدددددى المشدددددرع 

ايددددددة البيئددددددةإ وترجمددددددة هددددددذا املتددددددزام إلددددددى إجددددددراءات تكليددددددف الإدارة الجزائريددددددة بمهمددددددة حم

 واقعية على أرو الواقع.

بعددددددد التدددددددهور الددددددذي شددددددهدتذ البيئددددددة فددددددي الجزائددددددرإ وبندددددداء  علددددددى التوصدددددديات التددددددي 

عدددددددددن المدددددددددؤتمر الددددددددددولي فدددددددددي سدددددددددتوكهولمإ وبعدددددددددد التحدددددددددديات والتطدددددددددورات     صددددددددددرت 

      هددددددددذا  1891المسددددددددتمرةإ تددددددددم إصدددددددددار أول قددددددددانون يتعلددددددددق بحمايددددددددة البيئددددددددة فددددددددي سددددددددنة 

القدددددانونإ الدددددذي حدددددددت بموجبدددددذ سياسدددددة الدولدددددة فدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددةإ لدددددم يتنددددداول بشدددددكل 

صددددددريح تعريددددددف البيئددددددةإ ولكنددددددذ اكتفددددددى بتوضدددددديح عناصددددددرها وهدددددددف الدولددددددة فددددددي تنفيددددددذ 

سياسدددددة وطنيدددددة لحمايتهدددددا ومواردهددددداإ والوقايدددددة مدددددن كدددددل أشدددددكال التلدددددوث والضدددددررإ وتحسدددددين 

     المسدددددؤولية فدددددي حمايتهدددددا مدددددن الأخطدددددار المحتملدددددةإ التدددددي يمكدددددن نوعيدددددة المعيشدددددة. كمدددددا ألزمتدددددذ 
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أن تددددددنجم عددددددن أنشددددددطة الإنسددددددانإ حيددددددث يقعتبددددددر المسددددددبب الرئيسددددددي للتلددددددوث. وقددددددد وضددددددح 

القددددانون ب ندددددذ يقفهددددم تحدددددت مفهددددوم  التئييدددددر الددددذي يحددددددث فددددي البيئدددددة نتيجددددة ل فعدددددال المباشدددددرة 

مة الإنسدددددان والنبدددددات أو نيدددددر المباشدددددرةإ والتدددددي قدددددد تدددددؤدي إلدددددى خطدددددر علدددددى صدددددحة وسددددد 

 ."والحيوان

هندداب العديددد مددن النصددوص القانونيددةإ بمددا فددي ذلددب تلددب التددي تنشدد  وكددامت إداريددة تكددون 

     مهمتهدددددا الأساسدددددية والنهائيدددددة هدددددي حمايدددددة البيئدددددةإ بالإضدددددافة إلدددددى النصدددددوص القانونيدددددة الأخدددددرى 

يتهدددا الأصدددليةإ مأدددل قدددوانين التدددي تسدددند المهدددام البيئيدددة إلدددى الوكدددامت الإداريدددة بالإضدددافة إلدددى وم

 أو قوانين الوميات. من خ ل الجهات الإدارية المعتمدة.   البلدية 

الحددددديث عددددن التن دددديم الإداري المحلددددي أو نيددددر المركددددزي فددددي الجزائددددر فددددي سددددياق حمايددددة 

البيئدددة يتطلدددب التركيدددز علدددى دور الجهدددات الإداريدددة المحليدددةإ حيدددث يسددداهم التنسددديق بدددين الهيئدددات 

والئيدددر المركزيدددة فدددي تنفيدددذ القدددوانين البيئيدددة المحليدددة وامتفاقيدددات الدوليدددةإ بهددددف تقليدددل المركزيدددة 

 التشابب والتداخل في الص حيات بين الإدارات.

       دور الهيئددددددات ال مركزيددددددة يتجلددددددى فقددددددط مددددددن خدددددد ل تعزيددددددز دور الجماعددددددات الإقليميددددددة 

ل البلديدددة والوميدددةإ الأسددداس فدددي تن ددديم فدددي حمايدددة البيئدددةإ حيدددث تقععدددد هدددذن الجماعدددات الإقليميدددةإ مأددد

وحمايدددة البيئدددة. تلعددددب الجماعدددات المحليددددة دورا  أساسددديا  فددددي إدارة وحمايدددة البيئددددةإ إذ تمأدددل وسدددديلة 

لتنفيددددذ وتطبيددددق السياسددددات البيئيددددةإ سددددواء مددددن خدددد ل المجددددالس الومئيددددة المنتخبددددة أو مددددن خدددد ل 

. تنددداط هدددذن المهدددام إمدددا بالوميدددة أو تقعتبدددر الهيئدددات الومئيدددة المختصدددة بشدددكل مباشدددر بحمايدددة البيئدددة

 جزءا  من ص حيات البلدية كهيئة أساسية للجماعات المحلية.

   تبددددرز أهميددددة البحددددث فددددي موضددددوع دور الهيئددددات الإداريددددة فددددي حمايددددة البيئددددة مددددن التلددددوث  

 هدددر العلميدددة أهميدددة البحدددث تفمدددن الناحيدددة ئدددري فدددي الأهميدددة العلميدددة والعمليدددةإ فدددي التشدددريع الجزا

ي مدددن خددد ل اسدددتعراو النصدددوص والتشدددريعات المتعلقدددة بالبيئدددةإ بالإضدددافة إلدددى إلقددداء مدددلبشدددكل ع

 الضوء على الهيئات الإدارية المسؤولة عن حمايتها. 

     وتدددد تي أهميددددة هددددذا الموضددددوع مددددن خدددد ل التركيددددز علددددى امهتمددددام المتزايددددد بالبيئددددةإ سددددواء       

    ونية ـبني آليددددددات قانددددددـامستشدددددداريةإ مددددددن خدددددد ل تدددددد يئاتـمددددددن قبددددددل الهيئددددددات الإداريددددددة أو الهدددددد

  واحترازيددددةإ بهدددددف تحقيددددق فعاليددددة بيئيددددة مسددددتدامة.أما مددددن الناحيددددة العلميددددة فتتجلددددى فددددي التعددددرف 

علددى التحددديات التددي تعدداني منهددا الحمايددة الإداريددة للبيئددةإ مددع تسددليط الضددوء علددى الهيئددات الإداريددة 
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     ح التبدددداين والتعقيددددد فددددي هددددذا المجددددال. كمددددا يسدددداهم المسددددؤولة عددددن هددددذن الحمايددددة بوضددددوح لتوضددددي

هدددذا الدددنهش فدددي كشدددف النقدددائص الموجدددودة فدددي مجدددال البيئدددةإ سدددواء مدددن الناحيدددة التشدددريعيةإ بدددالرنم 

مدددن وجدددود تشدددريعات ضدددخمةإ أو مدددن الناحيدددة الإداريدددةإ علدددى الدددرنم مدددن أن الإدارة تمتلدددب السدددلطة 

 بما يتناسب مع أهميتذ وتطوراتذ.القانونية وتن يم وإشراف على قطاع البيئة 

تهدددددف هددددذن الدراسددددة إلددددى تسددددليط الضددددوء علددددى تبيددددان الهيئددددات الإداريددددة المتعلقددددة بحمايددددة 

سدددواء  داريدددة الإالبيئدددة مدددن التلدددوث فدددي  دددل التشدددريع الجزائدددريإ وكدددذا الوقدددوف علدددى دور الهيئدددات 

الإدارةإ مستفيضددددة  مركزيددددة أو محليددددة لحمايددددة البيئددددةإ و إلقدددداء الضددددوء علددددى الدددددور الددددذي تلعبددددذ

بالآليدددات القانونيدددة المخولدددة لهددداإ فدددي سدددبيل حمايدددة بيئدددة شددداملة ومسدددتدامةإ و أيضدددا القيدددام بدراسدددة 

تحليلددددة للنصددددوص القانونيددددة المتعلقددددة بالبيئددددة و الوقددددوف علددددى مدددددى نجاعتهددددا فددددي حمايددددة البيئددددة 

 والمحاف ة عليها.

 تددديذا هدددو حدددث فيدددذ منهدددا مددداالموضدددوع والب هنددداب عددددة دوافدددع التدددي دفعتندددا  لدراسدددة هدددذا

       مددددن الأسددددباب الذاتيددددة أنددددذ يعتبددددر موضددددوع دور الهيئددددات الإداريددددة موضددددوعي   هددددو ومنهددددا مددددا

فدددي حمايدددة البيئدددة مدددن التلدددوث فدددي التشدددريع الجزائدددري مدددن الموضدددوعات المهمدددة فدددي مجدددال التهيئدددة 

هتمدددام بالبحدددث فدددي دور الهيئدددات الإداريدددة فدددي تعزيدددز اموالتعميدددرإ وهدددو مجدددال تخصصدددنا كمدددا أن 

حمايدددة البيئدددة المسدددتدامة يتميدددز بحداأتدددذإ وعلدددى الدددرنم مدددن أن هدددذا الموضدددوع يعتبدددر قانوني دددا بحت دددا 

لددددى الكأيدددرينإ إم أن  ارتباطدددذ بالمجدددال البيئدددي يضدددفي عليدددذ طابعدددا تقنيدددا إ ممدددا يجعلدددذ مجدددام  خصدددب ا 

 نني ا للبحث والدراسة. 

مختيدددار هدددذا الموضدددوعإ يبدددرز دور الهيئدددات الإداريدددة  الأسدددباب الموضدددوعيةبدددين أمدددا مدددن 

المتخصصدددة فدددي حمايدددة البيئدددة والآليدددات القانونيدددة المخصصدددة لهدددذا الئدددرو. يقعتبدددر دور الهيئدددات 

الإداريدددة فدددي حمايدددة البيئدددة موضدددوع ا حدددديأ ا فدددي الجزائدددرإ ويتماشدددى مدددع المسدددتجدات فدددي المجدددال 

واهر السدددلبية الملحو ددة يومي دداإ مأددل التلدددوث وتددراكم النفايددات فددي الشدددوارع امقتصددادي. كمددا أن ال دد

والطرقدددداتإ تجددددذب انتباهنددددا وتدددددفعنا للتسدددداؤل حددددول دور الهيئددددات الإداريددددة المسددددؤولة عددددن حمايددددة 

 البيئة في التصدي الوقائي والردعي.

ا لطبيعددددددددة البحددددددددث العلمدددددددديإ يتطلددددددددب مددددددددن الباحددددددددث أن يلددددددددم بكددددددددل جوانددددددددب  ن ددددددددر 

الدراسددددددةإ ممددددددا يسددددددتوجب امطدددددد ع علددددددى الدراسددددددات السددددددابقة التددددددي تمددددددت  الموضددددددوع محددددددل

ريحددددددداني أميندددددددةإ التدددددددي تناولدددددددت موضدددددددوع حمايدددددددة  فدددددددي هدددددددذا الموضدددددددوع والمتمألدددددددة فدددددددي :

الإداريدددددة للبيئددددددة فددددددي الجزائددددددرإ أطروحددددددة دكتددددددوران فددددددي الحقددددددوقإ تخصددددددص النشدددددداط الإداري 



 م  مة عامة

 
4 

الحمايدددددددة الإداريدددددددة  إ حيدددددددث تناولدددددددت2016-2015والمسدددددددؤولية الإداريدددددددةإ جامعدددددددة بسدددددددكرةإ 

 السابقة عن وقوع الضرر البيئي.

         يحددددددددي وندددددددداسإ الآليددددددددات القانونيددددددددة لحمايددددددددة البيئددددددددة فددددددددي الجزائددددددددرإ أطروحددددددددة دكتددددددددوران 

إ والدددددذي تنددددداول فيدددددذ دراسدددددة تقددددديم مددددددى فعاليدددددة 2007فدددددي القدددددانون العدددددامإ جامعدددددة الجزائدددددرإ 

لبيئددددددةإ حيددددددث تتعلددددددق الوسددددددائل الآليددددددات الوقائيددددددة التددددددي تضددددددمنها الن ددددددام القددددددانوني لحمايددددددة ا

 القانونية التي اعتمدها المشرع لتحقيق الحماية البيئية.

   بددددددن عليددددددة عبددددددد الددددددرزاقإ رافددددددع علدددددديإ دور الهيئددددددات الإداريددددددة فددددددي حمايددددددة البيئددددددة

   فددددددددي التشددددددددريع الجزائددددددددريإ مددددددددذكرة ماسددددددددتر فددددددددي الحقددددددددوقإ تخصددددددددص قددددددددانون التهيئددددددددة

إ الدددددددذي 2023-2022بدددددددوعريريشإ والتعميدددددددرإ جامعدددددددة محمدددددددد البشدددددددير الإبراهيمدددددددي بدددددددر  

      تنددددددداول فيدددددددذ  الهيئدددددددات الإداريدددددددة ودورهدددددددا فدددددددي حمايدددددددة البيئدددددددة و كدددددددذا الآليدددددددات الإداريدددددددة 

 التي تسعى لحماية البيئة من أخطار التلوث.

نسددددتند إلددددى محتددددوى هددددذن الأبحدددداث لبندددداء فحددددوى دراسددددتناإ محدددداولين فهددددم هددددذا الموضددددوع بشددددكل 

 أفضل.

يمكدددن للهيئدددا  ا  اايدددة    هدددلسدددبق عالجندددا هدددذا الموضدددوع وفدددق الإشدددكالية التاليدددة:  بنددداءا  علدددى مدددا

       للبيئة في الجزائا؟ ملائمة حماية توفيا لها الممنوحة الصلاحيا  ظلفي 

واجهتنددا خدد ل انجدداز هددذا البحددث بعددو العراقيددل والصددعوبات التددي قددد تعددد مددن المحفددزات 

لمشدددك ت مهمددا كاندددتإ وابددرز مشدددكلة واجهتنددا فدددي إعدددداد التددي تجعدددل الباحددث يواجدددذ أي نددوع مدددن ا

هدددددذا العمدددددل المتواضدددددع هدددددو صدددددعوبة التنقدددددل للحصدددددول علدددددى المراجدددددع مدددددن أجدددددل التنويدددددع فدددددي 

 المعلوماتإ ضيق الوقت.

لتوضددديح دور كدددل جهدددة فدددي ميددددان  المدددنهل الوصدددفيوطبيعدددة الموضدددوع تتطلدددب مندددا إتبددداع      

        وذلددددب المددددنهل التحليلدددديالبيئددددة سددددواء كانددددت جهددددة إداريددددة مركزيددددة أم محليددددةإ بالإضددددافة إلددددى 

خت فهددداإ أدددم إن هدددذا المنهجدددان امدددن خددد ل إبدددراز النصدددوص القانونيدددة فدددي مجدددال البيئدددة عامدددة علدددى 

قتدددراب إلدددى مدددا امل أو ألزمندددا فدددي كدددل حيأيدددات البحدددث حسدددب درجدددة اسدددتخدامذ حتدددى يمكدددن الوصدددو

 نتوجذ من هذا الموضوع.



 م  مة عامة

 
5 

ت هددر محاورهددا مددن خدد ل تبيددان  تبعنددا خطددة أنائيددةاقصددد الإلمددام بجوانددب الموضددوعإ فقددد  

وذلدددددب بتوضددددديح الهيئدددددات الإداريدددددة  )الفصدددددل الأول(الهيئدددددات الإداريدددددة المتعلقدددددة بالبيئدددددة أندددددواع 

الإداريدددة الددد  مركزيدددة المتعلقدددة بحمايدددة المركزيدددة المتعلقدددة بحمايدددة البيئدددة والتطدددرق إلدددى الهيئدددات 

 البيئة.

إلددى الآليددات الإداريددة المسددتخدمة مددن طددرف الإدارةلحمايددة  فقددد تعرضددنا)الفصددل الندداني(بعدددها فددي 

زاء الإداري كمليددددة البيئددددة مددددن خدددد ل التطددددرق إلددددى الآليددددات الإداريددددة الوقائيددددةإ وأيضددددا تناولنددددا الجدددد

 .وامقتراحاتأهم النتائش  المتوصل إليها والحلول  وفي الأخير خاتمة تتضمنلحماية البيئةإ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الفصل الأول 

الهيئا  ا  ااية المتعل ة أنواع   

 في التشايع الجزائاي  بحماية البيئة
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 حمايددددة  البيئددددة  إعلىالإداريددددة بمختلددددف أنواعهددددا المركزيددددة منهددددا والمحليددددةالهيئددددات  تسددددهر

  العناصدددر الرئيسدددية فدددي الحفدددا  مدددن بدددين أهدددم حيدددث تعتبدددر هدددذن الهيئدددات إالتلوث أندددواعمدددن شدددتى 

  وضددددع السياسددددات والقددددوانين والتشددددريعات من خدددد لإةـددددـة المستدامـددددـالتنميتحقيددددق  يئددددة وعلددددى الب

 .لبيئة وتحاف  على التوازن البيئيالتي تحمي ا

طددددر هيكليددددة وتشددددريعية وضددددع أ إلددددىالدددددول  العديددددد مددددن ائددددر علددددى نددددرار سددددارعت الجز

تهددا فددي مسددتوى جهزتهددا وهيئان تكددون أوعملددت علددى أ إتددي تلحددق بهدداال الأخطددارلحمايددة البيئددة مددن 

ئددددات المركزيددددة المكلفددددة خدددد ل التطددددورات والتئيددددرات فددددي تن دددديم الهي سددددواء مددددنإالتحددددديات الراهنة

 .والهيئات المساعدة والمكملة لها  الأجهزةو من خ ل مختلف أإبالبيئة

الجزائدددري  مدددن خددد ل من ومدددة  المشدددرع  كفدددلولتعزيدددز دور الهيئدددات المركزيدددة فدددي حمايدددة البيئدددة 

المطلددددب الأولمإ كمددددا مددددنح )ضددددمن اريددددة  المركزيددددة فددددي حمايددددة البيئددددة قانونيددددة دور الهيئددددات الإد

فيمدددا  قدددل أهميدددة عدددن الهيئدددات المركزيدددةإ المشدددرع أيضدددا مدددن خددد ل من ومتدددذ التشدددريعية دورا م ي

 المطلب الأانيم.)ضمن  إالهيئات المحلية بحماية البيئةيتعلق ب
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  : الأولالمبحث 

 في حماية البيئةالماكزية  ا  اايةالهيئا   وا 

ددددا فددددي مختلددددف تشددددكيلة   عرفددددت الهيئددددات الإداريددددة المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة تطددددورا ملحو  

يئات إداريدددددة ـوصدددددوم إلدددددى هدددددكلفة بالبيئدددددةإ ـش ة أول هيئدددددة مدددددـداريدددددةإ وهدددددذا مندددددذ ندددددالهيئدددددات الإ

للهيئدددات الإداريدددة المركزيدددة  القانونيدددةوهدددذا مدددا تطلدددب الوقدددوف علدددى تطدددور المن ومدددة  م1)متعدددددةإ

فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة ضدددمن )المطلدددب الأولم ونمددداذ  بعدددو الهيئدددات الإداريدددة فدددي مجدددال حمايدددة 

 البيئة على المستوى المركزي ضمن)المطلب الأانيم

  ااية الماكزية في حماية البيئةل وا الهيئا  ا  التشايعيالتطوا :الأولالمطلب 

المركزيدددة التطدددوير المسدددتمر للهيئدددات الإداريدددة التفكيدددر فدددي  للبيئدددةالحمايدددة الفعالدددة تقتضدددي 

مهامها ـقيام هددذن الهيئددات بددـوذلددب بدد إيهدددد البيئددة تددوفير هددذن الحمايددة والقضدداء علددى كددل مددابئددرو 

ا لأهميددددة وتسددددخير كددددل جهودهددددا الماليددددة والماديددددة والبشددددرية إالمكلفددددة بموجددددب القددددانون     إ و ن ددددر 

المركزيددددة المكلفددددة بحمايددددة  الإدارةتطددددور علددددى  وقددددوفبيئددددة أوجددددب الالحمايددددة هدددذا التطددددور بشدددد ن 

 م2).البيئة

     تؤكددددددإات وتشدددددكي ت عدةتطدددددور المتعلقدددددة بالبيئدددددةالمركزيدددددة  الهيئدددددات الإداريدددددة عرفدددددت  

فتميددددزت إ نايددددة الشددددكل الددددذي هددددو عليددددذ الآن إلددددىأن هددددذا القطدددداع لددددم يعددددرف امسددددتقرار الهيكلددددي 

دت أم شدددهإول قدددانون  متعلدددق بالبيئدددةاللجندددة الوطنيدددة للبيئدددة قبدددل إصددددار أحدددداث ولدددى ب المرحلدددة الأ

صدددور أدداني قددانون متعلددق نايددة  إلددىيعتبددر مرحلددة أانيددة  وهو مدداإجملددة مددن التئيددرات بعددد صدددورن

 م 3). في مرحلة أالأة

المركزيدددة قبدددل  الإداريدددةالهيئدددات  إلدددىهدددذا المطلدددب  فدددي أمدددام هدددذا الطدددرح يقتضدددي التطدددرق

 الإداريددددةالهيئددددات صددددوم إلددددى تندددداول و  الأولمالفرع ضددددمن)المتعلددددق بالبيئددددة  83/03 رقددددم قددددانون

 .مالفرع الأانيضمن ) 83/03 رقم ر القانونالمركزية بعد صدو

                                                           
مكتبددددة الوفدددداء  2014الإسددددكندريةإ إلتشددددريع الجزائددددريإ الطبعددددة الأولىإ حمايددددة البيئددددة فددددي  ددددل اتركيددددة سددددايح-م1)

 .5ص إالقانونية
 مجلدددددة البحددددددوثإ مالإداريدددددة المكلفدددددة بحمايدددددة البيئدددددة الهيئددددداتدور )بقندددددي  عأمدددددانإو الحدددددا  قددددددور نفيسدددددة -م2)

 210إ ص2023إالجزائر03إ العدد 8إ جامعة مستئانمإ مجلد والعلومالسياسية
   مددددذكرة مكملددددة مددددن متطلبددددات نيددددل شددددهادة )إ حمايددددة البيئددددة فددددي القددددانون امداري الجزائددددرإ لخضددددر لخضددددر -م3)

الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةإ جامعددددة محمددددد بوضدددديافإ إ تخصددددص قددددانون إداريإ قسددددم الحقددددوقإ كليددددة مماسددددتر
 .7إ ص2016-2015المسيلةإ الجزائر
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   83/03ال انون قبل الماكزية المكلفة بحماية البيئة  ا  اايةالهيئا  :الأولالفاع 

نتيجددددة عدددددم  تذبددددذبا 1983 عددددام قبددددلالهيئددددات الإداريددددة المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة  عرفددددت 

        الإداريددددددةاية مددددددن الناحيددددددة ــــددددددـممددددددا انعكددددددس علددددددى الحموضددددددوح مفهددددددوم الحمايددددددة البيئيددددددةإ 

وتوضددديح  إبرازهددداسددديتم وهيئدددات وطنيدددة  عددددة قطاعدددات إلدددىحيدددث عهدددد التكفدددل بالبيئدددة  إوالهيكليدددة

 وفق مايلي:  دورها في حماية البيئة

 اللجنة الوطنية للبيئة -أولا

               المددددددددؤر   74/156 رقددددددددم سددددددددومبموجددددددددب المر الوطنيددددددددة للبيئددددددددةنشدددددددداء اللجنددددددددة تددددددددم إ 

م يتقددددو لددددىتهدددددف أساسددددا إإة للبيئةحددددداث لجنددددة وطنيددددوالددددذي يتمأددددل بدددددورن إ 07/12/1974فددددي 

كمدددا إ والتنميدددة امقتصددادية امجتماعيدددة طدددار التهيئدددة العمرانيددةة البيئيدددة فددي إوط  العامدددة للسياسددالخطدد

والتددددي تسدددهر علددددى نشددددر  إيدددة بددددالأمربددددين مختلدددف الددددوزارات المعن بامتصددددامتتقددددوم أيضدددا  أن هدددا

أهدددداف هدددذن اللجندددة أيضدددا  إ كمدددا أندددذ مدددنالتنشددديط المتخدددذة فدددي هدددذا الميددددان خبدددار وتطدددوير حركدددةالأ

وتتكلددف بتحضددير القددانون الددوطني لحمايددة لبيئددة نهددا تدددلي برأيهددا فددي جميددع الدراسددات التددي تمددس اأ

 م1).البيئةالطبيعة و

المتضدددمن  1975أفريدددل  09وجددداء فدددي ندددص المدددادة الأالأدددة  مدددن القدددرار الصدددادر بتددداريخ 

قسددم حمايددة قسددام إ متمألددة فددي إلددى أربعددة أن يتددرأس اللجنددة كاتددب عددام وتقسددم أ إتن دديم عمددل اللجنددة

ا قسدددم السدددكان وكذإقسدددم الدراسدددات التقنيدددة والتشدددريعو إوالع قدددات الأخبدددارقسدددم و إالطبيعدددة والبيئدددة

 قليم .والعمران وتهيئة الإ

 نانيا:وزااة الاي واستصلاح الأااضي وحماية البيئة:

حددددل المجلددددس الددددوطني للبيئددددة وحولددددت مصددددالحذ إلددددى وزارة الددددري  1977تددددم فددددي عددددام 

إداري بيئدددي  ددداهر .حيدددث تعتبدددر هدددذن اللجندددة أول تن ددديم م2)واستصددد ح الأراضدددي وحمايدددة البيئدددة 

 م1)كامل وفعال عرفتذ الجزائر على مستوى التن يم المركزي.

                                                           
 .51-50إمرجع سابقإ ص سايح تركية-م1)
 المديةإ الجزائرإ الطبعة الأانية  أحمد لكحلإ الن ام القانوني لحماية البيئة والتنمية امقتصادية المستدامة -م2)
 .166إ ص 2016إ دار هومة للطباعة والنشرإ



 الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة  الفصل الأول

 
10 

لددددى إ مهمددددة حمايددددة البيئددددة أسددددندت وإ1977إنهدددداء مهددددام اللجنددددة الوطنيددددة للبيئددددة عددددام   بعددددد 

لدددى ندددرار تشدددييد كلفدددت بدددبعو المهدددام عحيث إوحمايدددة البيئدددة الأراضددديوزارة الدددري واستصددد ح 

 م2).نشاء المخابر المتنقلةإالملفات المتعلقة بالتلوث الصناعي وودراسة إالحدائق الوطنية

ن كانددددت هددددذن اللجنددددة الوطنيددددة تمددددارس بعددددو المهددددام يتضددددح مددددن هددددذا الأخيددددر أنددددذ بعددددد أ

   نهدددددى مهدددددام لدددددذي أا 1977اوت 15المدددددؤر  فدددددي  77/119 رقدددددم صددددددر المرسدددددومإإليهاالمسدددددندة 

ونيرهددددا علددددى دراسددددة الملفددددات  الأراضدددديلددددى وزارة الددددري واستصدددد ح سددددندت إأوهددددذن اللجنددددة 

 .الأخرىام ـو المهـالمتعلقة بالتلوث الصناعي وبع

 نالنا: كتابة ال ولة للغابا  والتشجيا

كتابددددة الدولددددة  مددددن خ لددددذ تحدددددأأإ1979بعددددد تدددداريخ  التعددددديل الددددوزاريعرفددددت الجزائددددر 

لدولدددة لدددى كتابدددة اإ1980سدددنة حمايدددة البيئدددةإ والتدددي تحولدددت واضدددطلعت بمهدددام للئابدددات والتشدددجير 

        كمدددددا إ م3)نهدددددا بقيدددددت محاف دددددة علدددددى نفدددددس المهدددددام السدددددابقةإم أ الأراضددددديللئابدددددات واستصددددد ح 

تابددددة الدولددددة للئابددددات لددددى كء مديريددددة البيئددددة وتحويددددل مصددددالحها إلئدددداتددددم إ1981أنددددذ فددددي عددددام 

 .م4)بحيث تم تسميتها بمديرية المحاف ة على الطبيعة وترقيتها  إراضيواستص ح الأ

تدددم تحويدددل و يفدددة المصدددالح المتعلقدددة بحمايدددة البيئدددة إلدددى كتابدددة الدولدددة للئابدددات واستصددد ح 

الصددددادر بتدددداريخ  81/49بموجددددب المرسددددوم التنفيددددذي رقددددم  1988الأراضدددديإ وذلددددب بحلددددول عددددام 

والمتضدددمن تحويدددل المصدددالح المتعلقدددة بالبيئدددة إلدددى كتابدددة الدولدددة للئابددداتإوفي هدددذا  23/03/1981

الكتابددددة مديريددددة مركزيددددة تحددددت مددددا يسددددمى مديريددددة المحاف ددددة علددددى الطبيعددددة  الإطددددار أنشدددد   لدددددى

وترقيتهددداإ ويكمدددن دورهدددا الأساسدددي  فدددي المحاف دددة علدددى التدددراث الطبيعدددي كالحددددائق والمحميدددات 

 م5)الطبيعية والحيوانات الموارد البيولوجية الطبيعية.

 :الفاع الناني

  83/03 اقم  انونالبع   لحماية البيئة  الماكزية ا  اايةالهيئا  

                                                                                                                                                                                     
سدددميرة مدددومنإ آليدددات وأدوات حمايدددة البيئدددة فدددي الجزائدددر مدددن من دددور التنميدددة و عاشدددوري بدددراهيمإو وليدددد عدددابي -م1)

 .216إ ص 2019-03-31إ الجزائر مجلة  بحوث الإدارة وامقتصادالمستدامةإ 
 .11نادري لخضرإ مرجع سابقإ ص -م2)
 المرجع نفسذإ الصفحة نفسها. -م3)
 .217سميرة مومنإ مرجع سابقإ ص و عاشوري براهيماو وليد عابي -م4)
 .51إ مرجع سابقإ ص سايح تركية-م5)
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    المددددؤر   83/03بعددددد صدددددور القددددانون رقددددم  مكانددددة للبيئددددة علددددى إيجدددداد حرصددددت الجزائددددر

هدددذن إإم أندددذ فدددي ولهدددذا كدددان م بدددد مدددن وزارة تتكفدددل بالبيئدددةإالمتعلدددق بالبيئة 1983فيفدددري  05فدددي 

 م1).وزارة إلىوانتقلت من وزارة  المرحلة عرفت البيئة عدم امستقرار

حمايدددة إلدددى  تنفيـدددـذ سياسـدددـة وطنيدددة للحمايدددة  التدددي ترمدددي إلدددى83/03القدددانون رقدددم  يهددددف       

 إشدددددكالكدددددل شدددددكل مدددددن  وانتفددددداء إإضدددددفاء القيمدددددة عليهددددداالمدددددوارد الطبيعيدددددة واسدددددتخ ف هيكلدددددة و

 م2)المعيشة ونوعيتها إطاروتحسين إالتلوث

الوكالددددة ول هيئددددة مركزيددددة كلفددددت بحمايددددة البيئددددة فددددي هددددذن المرحلددددة التددددي سددددميت بكانددددت أ

 23المدددددؤر  فدددددي  83/457م اسدددددتحدأت هدددددذن الوكالدددددة بموجدددددب المرسدددددوإالوطنيدددددة لحمايدددددة البيئة

داري تتمتددددددع بالشخصددددددية المعنويددددددة وكالددددددة عموميددددددة ذات طددددددابع إ عتبرهدددددداوالددددددذي ا 07/1983/

بموجدددب المرسدددوم إم4)1988ة زارة البحدددث والتكنولوجيدددا سدددنو و يفدددة حمايدددة البيئدددة إلدددى انتقلدددتإم3)

زيدددر و إلدددىوكلدددت مهدددام البيئدددة أو إة بدددوزارة البحدددث والتكنولوجيدددايئدددالبحمايدددة  ألحقدددت392-90رقدددم 

الطدددابع العلمدددي والتقندددي  إلدددىالبيئدددة بهدددذن الدددوزارة  إلحددداقويعود سدددبب إالمنتددددب للبحدددث والتكنولوجيدددا

وزارة التربيدددددة الوطنيدددددة بموجدددددب  إلدددددىتدددددم تحويدددددل امختصاصدددددات البيئيدددددة  كماإلمواضددددديع البيئدددددة

ليحدددددد صدددد حيات كددددل مددددن وزيددددر  232-93ليدددد تي المرسددددوم التنفيددددذي  488-92المرسددددوم رقددددم 

 م5).والوزير المنتدب للجامعات وللبحث العلمي لدى وزير التربية التربية

م يددددددرى امسدددددددتقرار ـولددددددين الددددددوزارات ـبدددددد ينددددددـتقليئة ـالبدددددد حددددددـماية وضوعـوبقددددددي مدددددد

ث البحددددت ألحقددددت مهددددام حمايددددة البيئددددة مددددرة أخددددرى بددددوزارة وزارة الددددري والئابدددداعد ـفبددددإاتـأبـوال

موجب ـيا وذلددددب بددددـولوجددددـر المنتدددددب للبحددددث والتكنـلددددى الوزيددددلت مهامهددددا إـوكددددإذ أإوالتكنولوجيددددا 

 .لها مهام حماية البيئة تسندحيث أإ392-90 رقم المرسوم

                                                           
 .211سابقإ ص المقال الإ بقني  عأمانإالحا  قدور نفيسة -م1)
إع علدددى 6المتعلدددق بحمايدددة البيئدددةإ العددددد  إ1983المدددؤر  فدددي فيفدددري  83/03 رقدددم مدددن القدددانون 1المدددادة تدددنص -م2)

وطنيدددة لحمايدددة البيئدددة التدددي ترمدددي إلدددى: حمايدددة المدددوارد الطبيعيدددة مدددا يلدددي : يهددددف هدددذا القدددانون إلدددى تنفيدددذ سياسدددة 
واسدددتخ ف هيكلدددة وإضدددفاء القيمدددة عليهدددا إ اتقددداء كدددل شدددكل مدددن أشدددكال التلدددوث والمضددداروكافحتذإ تحسدددين اطدددار 

 المعيشة ونوعيتها.
 .212مرجع سابقإ ص  إبقني  إعأمانالحا  قدور نفيسة -م3)
 .212المرجع نفسذإ ص -م4)
إ تخصددددص إدارة مة ضددددمن متطلبددددات نيددددل شددددهادة الماسددددترمددددذكر) الحمايددددة الإداريددددة للبيئددددةإ إعمددددران  عددددامر-م5)

 .9و8ص 2017-2016الجزائروماليةإ كلية الحقوق والعلوم السياسيةإجامعة زيان عاشور الجلفةإ 
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وبصدددفة عامدددة إن إعدددداد السياسدددة الوطنيدددة فدددي مجدددالي البحدددث والتنميدددة التكنولوجيدددة وربمدددا 

  ونددداح يحددديإلحددداق مهدددام البيئدددة بدددوزارة البحدددث والتكنولوجيدددا حسدددب الأسدددتاذ  يكدددون السدددبب وراء 

 م1)يع البيئة.لمواضفيعود الطابع العلمي والتقني 

 وهدددو مدددا تجسدددد إ 1974 عدددام مندددذامسدددتقرار البيئدددة لدددم يعدددرف  موضدددوع حمايدددة يتبدددين أن

حيث تبقدددى إالعديدددد مدددن الهيئدددات والدددوزارات مندددذ امسدددتق ل علدددى هدددذن الحمايدددة بدددينفدددي التنددداوب 

 م2).الهيئات ة بينرمتئيمهمة حماية البيئة 

 الماكزية المتعل ة بحماية البيئة ا  اايةالهيئا  أنواع لب الناني: المط

يفدددة الإداريدددة للدولدددة عدددن طريدددق السدددلطة بالو  سددداس وحددددةأالإدارة المركزيدددة علدددى تقدددوم 

     تقدددددوم الدددددوزارات وتابعيهدددددا الدددددذين يخضدددددعون لرئاسدددددتهاإ فالن دددددام المركدددددزي يعندددددي أن  أقسدددددامها

   التطدددرق فدددي هدددذا المطلدددب  ومندددذ يدددتمم3)علدددى أسددداس التخصدددص وتندددوع الأهدددداف المدددراد تحقيقهدددا

الأولم ودور الهيئددددات الإداريددددة  الددددوزارات المتعددددددة فددددي حمايددددة البيئددددة ضددددمن )الفددددرع دورلددددى إ

 )رع الأانيالف)ضمن في حماية البيئة  المركزية

 في حماية البيئة  وا الوزااا  المتع  ة   :الأولالفاع 

        الوزارة المكلفة بالبيئة الجهاز المركزي والسلطة الوصية  من المنطقي  تعتبر

المكلفدددة  الدددوزاراتتلدددف لدددى مخالإشدددارة إلتجسددديد دورهدددا أكأدددر ينبئدددي و إعلدددى القطددداع البيئدددي

 تــي :ي  نذكر ما من خ ل الآليات التي انتهجتها بحماية البيئة

 وزااة الفلاحة والتنمية الايفيةأولا :

 يير إدارة الأمددد ب الئابيدددةمهدددام تقليديدددة مرتبطدددة بتسدددوزارة الف حدددة والتنميدددة الريفيدددة تتدددولى 

 بالإضددددافة إالتربددددة والتصحرومكافحددددة انجددددراف وحمايددددة السددددهوبإ  إة الحيوانيددددة والنباتيددددةووالأددددر

                                                           
م1)

 ومجلدددة الصددددى للدراسدددات القانونيدددة إ مدور الهيئدددات الضدددبط الإداري فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة)إ دريدددو  فضددديلة-
 .149و  148بونعامةإ خميس مليانةإ ص الجي ليإ كلية الحقوق والعلوم السياسيةإ جامعة السياسية

تخدددر  لنيدددل شدددهادة ماسدددتر مدددذكرة )يدددة البيئدددة فدددي الجزائدددرإ إ التطدددور التشدددريعي والمؤسسددداتي لحماوكريدددف سدددلمى-م2)
إ سدددنة لعلدددوم السياسددديةوا حقدددوقالإ تخصدددص دولدددة ومؤسسددداتإ جامعدددة يحدددي فدددارس بالمديدددةإ كليدددة مفدددي الحقدددوق

 .12.ص 2021-2022
مدددددذكرة تخدددددر  لنيدددددل شدددددهادة )إ الآليدددددات القانونيدددددة لحمايدددددة البيئدددددة فدددددي التشدددددريع الجزائدددددريإ عرابدددددي نصدددديرة -م3)

إ تخصددددص قددددانون البيئددددة والتنميددددة المستدامةإقسددددم الحقددددوقإ كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةإ جامعددددة مالماسددددتر
 .43ص 2019-2018د.مومي الطاهرإ الجزائر -سعيدة



 الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة  الفصل الأول

 
13 

صدددديانة وتوزيددددع الأحزمددددة الخضددددراء حددددول مرتفعددددات الو إعددددادة التشددددجير المكأددددفأعمددددال إ إلددددى

والمتعددداملين الف حدددين مدددع  إقامدددة الهياكدددل الف حيدددةوكذا إإومحاربدددة التصدددحرالأطلدددس الصدددحراوي 

عمليدددة  ف حيدددذوتطوير ممارسدددة إوضدددع رزنامدددة تقليديدددة لهدددا المتئيدددرات المناخيدددةإ بالإضدددافة إلدددى  

 .م1)جديدة 

 إشددكاليةتقريددر لهددا  بعنددوان   عدددة تقددارير مددن ضددمنها مددن خدد لتتضددح مهددام الددوزارة أيضددا 

مسددداحات الئابيدددة والسدددهوب سياسدددة للمحاف دددة علدددى التدددراث الطبيعدددي كال اعتمدددادإندددذ يجدددب إ   وآفددداق

التددددهور الكبيدددر والسدددريع  إلدددىالإشدددارة " مهدددام وتطلعدددا لهدددا :  كمدددا جدددددت فدددي تقريدددر إوالصدددحراء

بالإضددددافة      إالددددذي تشددددهدن الأوسدددداط الطبيعيددددة فددددي الجزائددددر مددددن جددددراء تطددددور الطرقددددات القاعديددددة

 م2).الأراضي وإهمال إئابيةوالقضاء على المساحات الإالحرائق و إالتعميرإلى 

والمتعلدق بصد حيات  2020 /05/ 21 الصدادر بتداريخ 20-128 رقدم حدد المرسدوم التنفيدذي

عددداد إمددن ضددمنها   ئابيددةفددي مجددال حمايددة البيئددة ال عدددة صدد حيات  وزيددر الف حددة والتنميددة الريفيددة 

المندددداطق الرطبددددة  المحاف ددددة علددددىوالمسدددداهمة فددددي إة والئابيددددة وتنفيذهاالتنميددددة الف حيدددد إسددددتراتيجية

تجسدديد بددرامش التنميددة  المعنيددة مددن أجددليضددا العمددل علددى تددمزر مخططددات عمددل القطاعددات وأإوتنفيذها

 م3).الف حية والريفية والئابية

 وزااة الغابا  والبيئة والاي :نانيا

تدددددم تحويدددددل المصدددددالح المتعلقدددددة بحمايدددددة البيئدددددة مدددددن كتابدددددة الدولدددددة للئابدددددات واستصددددد ح 

     المدددددؤر  12-84الأراضدددددي إلدددددى وزارة الدددددري والئابددددداتإ وكدددددان ذلدددددب بموجدددددب المرسدددددوم رقدددددم 

إ حيددددث أسددددندت فددددي هددددذا الخصددددوص المهددددام المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة إلددددى نائددددب 1984فددددي عددددام 

 الوزير المكلف بالبيئة الئابية.

إلدددى إعدددداد  فدددي  دددل ذلدددب عملدددت هدددذن الهيئدددة علدددى التكفدددل بالمشددداكل البيئدددةإحيث توصدددلت

 جدددوا بدددرا بمختلدددف أنواعدددذ  مدددن التلدددوثإلدددـت العدددـديد مدددن التدددـدابير والخطدددط للحدددد برندددامش عمدددل تناو

 .م4)و بحرا وكذا حماية المـوارد الطبيعية

                                                           
 .17وكريف سلمىإ مرجع سابقإ ص -م1)
 .49عرابي نصيرةإ مرجع سابقإ ص -م2)
إ المتعلدددق بصددد حيات وزيدددر الف حدددة 2020/ 21/05المدددؤر  فدددي  128/20مدددن المرسدددوم التنفيدددذي  9المدددادة -م3)

 .32 إ العددوالتنمية الريفيةإ الجريدة الرسمية
التلددددوث بددددالمواد الإشددددعاعية والكيماويددددة فددددي القددددانون الجزائددددريإ  علددددي سددددعيدانإ الحمايددددة القانونيددددة للبيئددددة مددددن -م4)

 .221و220إص 2008دار الخلدونيةإ الجزائرإة الأولىإالطبع



 الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة  الفصل الأول

 
14 

المتضدددمن الن دددام  12-84مدددن القدددانون رقدددم  25طبقدددا للمدددادة الدددوزارة المكلفدددة بالئابدددات  تقدددوم      

الضدددرورية  الإجدددراءاتخددداذ جميدددع بتن ددديم وات 20-91رقدددم القدددانون والمدددتمم ب العدددام للئابدددات المعددددل

التدددي قدددد تمدددس وجميع أشدددكال الإتددد ف إوالطفيليددات إوالحشدددرات إالأمدددراوة جدددل وقايدددة مكافحدددمددن أ

الددددوزارة المكلفددددة بالئابددددات مددددن أجددددل القيددددام بعمليددددات ذن حيددددث مددددنح القددددانون لهدددد إالأددددورة الئابيددددة

مالها فدددي الأشدددئال العموميدددة و المراحدددل قصدددد اسدددتعو رفدددع المدددواد خاصدددة مدددن المقدددالع أاسدددتخرا  أ

المكلددددف بالئابددددات يخددددتص  كما أن الددددوزير إنجمددددي مددددن الأمدددد ب الئابيددددة الوطنيددددةسددددتئ ل المأو ام

فدددي الأمددد ب الئابيدددة  واسدددتئ لعمليدددات البنددداء بمددنح التدددرخيص فدددي عمليدددات تعريدددة الأراضدددي وكدددذا 

 .م1)ونيرها ويقر مخطط تهيئة الئاباتإالوطنية

 وزااة تهيئة ا قليم والبيئة :الننا

متمألددددة       حداث وزارة خاصددددة سددددتإفددددي  لددددذ تم إتحددددومت التددددي شددددهدها قطدددداع البيئددددةن ددددرا لل 

يمهدددا بموجدددب المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم والتدددي تدددم تن إم2)2001عدددام  وزارة تهيئدددة الإقلددديم والبيئدددةفدددي 

    المديريددددددة العامددددددة  إ ومنددددددذ تكونددددددت هددددددذن الددددددوزارة مددددددن 07/01/2001المددددددؤر  فددددددي  01-09

مددددديريات  خمسددددةتضددددم هددددذن المديريددددة حيددددث  إالوحيدددددة علددددى مسددددتوى الددددوزارة إ باعتبارهدددداللبيئددددة

 متمألة في :فرعية 

إلددددى جانددددب إ البيئيددددة  الصددددناعيةيريددددة السياسددددة مدإ ومديريددددة السياسددددة البيئيددددة الحضددددرية

         بيعددددددددي والمواقددددددددع والمنددددددددا ر مديريددددددددة المحاف ددددددددة علددددددددى التنددددددددوع البيولددددددددوجي والوسددددددددط الط

مديريدددددة التخطددددديط والدراسدددددات تصدددددال والتوعيدددددة والتربدددددة البيئيةإمديريدددددة امو أيضدددددا إ الطبيعيدددددة

 م3)والتقويم البيئي

ة ـيئدددـة البـايدددـال حمـي مجدددـدددـة فـيدددـورئيسة ـامدددـه أدوارال ـذن الهياك دددـل مدددن هدددـهيكددد يملدددب كدددل  

عدددد ن المتضددددمنة لصدددد حيات مددددن المرسددددوم المددددذكور أ  2  وذلددددب طبقددددا للمددددادةم4)م ـئة الإقليددددـوتهيدددد

التلدددوث  أشدددكالهدددذن المديريدددة بالوقايدددة مدددن جميدددع  قيدددام عامدددة للبيئدددة حيدددث ندددذكر منهدددا المديريدددة ال

        شدددددكال التددددددهور ة مدددددن جميدددددع أوتقدددددوم بالوقايددددد إوالأضدددددرار فدددددي الوسدددددط الصدددددناعي والحصدددددري

                                                           
للدراسدددات القانونيدددة  مجلدددة امسدددتاذ الباحدددثإ مالحمايدددة الإداريدددة للبيئدددة فدددي التشدددريع الجزائدددري)إ بونعددداس ناديدددة-م1)

 .246 إص2020إ الجزائر2إالعدد 05إ المجلد والسياسية
إ قسدددم ممدددذكرة لنيدددل شدددهادة الماسدددتر)إ الحمايدددة الإداريدددة للبيئدددة فدددي التشدددريع الجزائدددريإ حماريدددد ياسدددين  عفيدددف -م2)

القدددددانون العدددددامإ كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم السياسيةإتخصدددددص قدددددانون إداريإ جامعدددددة عبدددددد الحميدددددد بدددددن بددددداديس 
 .17مستئانمإالجزائرإ ص 

 .223علي سعيدانإ مرجع سابقإ ص -م3)
 .54إ مرجع سابقإ ص سايح تركية-م4)
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من رصدددددد حالدددددة البيئدددددة كمدددددا أنهدددددا تحددددداف  علدددددى التندددددوع البيولدددددوجي وتضدددددإفدددددي الوسدددددط الطبيعي

 م 1)يمات المعمول بهاتسهر على احترام القوانين والتن  يضا فهيوأإومراقبتها

   يبدددرز مددددن خدددد ل  المهددددام المنوطددددة لهددددذن المديريددددة العامددددة أنهددددا هددددي التددددي تتكفددددل بالوقايددددة  

    شدددديرات والددددرخص كمددددا لهددددا صدددد حية تسددددليم الت إ خطددددرةمددددن التلددددوث الددددذي تتسددددبب فيددددذ المددددواد ال

 .م2)في ميدان البيئة بصفة عامة وفي مجال المواد الخطرة بصفة خاصة

 وزااة البحث والتكنولوجيا:ااابع

 دورهدددا حيدددث ي هدددرإ1990 عدددامحدددث والتكنولوجيدددا حمايدددة البيئدددة بدددوزارة الب تدددم إلحددداق مهمدددة

 باعتبدددارنوجيدددا لبحدددث والتكنوللختصاصدددات الممنوحدددة للدددوزير المنتددددب مدددن خددد ل الصددد حيات وام

عمدددال الخاصدددة بالبحدددث جميدددع الألقيامدددذ ب إداني البحدددث والتكنولوجيدددايتدددولى المهدددام التدددي تتعلدددق بميددد

يم وبالتالي فهدددو مكلدددف بتن دددإالتدددي تنجزهدددا الهياكدددل المختلفدددةوحمايدددة البيئدددة  إالتكنولوجيدددةوالتنميدددة 

يم التن ددد إطدددارفدددي تتعددددد الصدددفة  فمن خددد ل هدددذنإشدددئال التدددي تتصدددل بحمايدددة البيئدددةالأعمدددال والأ

 .م3)متعلقة بحماية البيئةال ذعدة و ائفالمعمول بذ ب

بالتشدددداور مددددع السددددلطات والهيئددددات المعنيددددة  الددددوزير المنتدددددب للبحددددث والتكنولوجيددددا يبددددادر 

عددددـد الأدوات القددددـانونية لحددددـماية إ ويبجميددددع الدراسددددات المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة والمحددددـاف ة عليـهددددـا

ندددذ يقتدددرح النصدددوص التشدددريعية والتن يميدددة كمدددا أ إـفا  عليهدددا ويسدددهر علدددـى تطبيقهددداالبيدددـئة والحددد

 م4).يةالمتعلقة بحماية البيئة والمن ومة الإيكولوج

 وزااة ال اخلية: اابعا

الجدددة المسدددائل المتعلقدددة الداخليدددة التدددي تتدددولى معوزارة  إلدددىتدددم تحويدددل مجدددال حمايدددة البيئدددة  

لكن تجددددر الإشدددارة هندددا أن الأمدددر الدددذي يحددددد اختصاصدددات وزارة الداخليدددة والبيئدددة لدددم ينشدددر إبالبيئدددة

                                                           
 .223علي سعيدانإ مرجع سابقإ ص -م1)
 .224ص مرجع سابقإ -م2)
صافية محورإالفواعل الأساسية المساهمة في صنع السياسة العامة للبيئة في الجزائر بامعتماد على الجريدة الرسمية  -م3)

وامجتماعيةإ المدرسة الوطنية للعلوم السياسية إمجلة الباحث في العلوم الإنسانية 2017-1974للجمهورية الجزائرية 
 .565إ ص 31/20/2020)الجزائرمإ تاريخ القبول 

 .566ص  صافية محورإ مرجع سابقإ-م4)
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بدددوزارة ذات  ألحقدددتأن المصدددالح المتعلقدددة بالبيئدددة  إلدددىكمدددا يجددددر التدددذكير إم1)فدددي الجريددددة الرسدددمية 

 .م2)ضمن تسميتها الرسمية   مدر  بيئة  مصطلح أصبححيث إسيادة

 والطاقا  المتج  ة خامسا : وزااة البيئة 

سددددلطة الوصددددية علددددى القطدددداع المركددددزي والالجهدددداز  تعتبددددر وزارة البيئددددة والطاقددددات المتجددددددة

وضدددددعت الإدارة إ حيدددددث تتفدددددرع عنهدددددا مدددددديريات فرعيدددددةأساسدددددية  وتضدددددم عددددددة مدددددديرياتإالبيئي

والطاقدددات المتجدددددة تحدددت سدددلطة الدددوزير الدددذي حدددددت مهامدددذ المرسدددوم  المركزيدددة لدددوزارة البيئدددة

المددددادة الأولددددى علددددى  حيددددث تؤكددددد  إم3) 2017ديسددددمبر  25المددددؤر  فددددي  364-17التنفيددددذي رقددددم 

السياسددددة الوطنيددددة فددددي ميددددادين البيئددددة قتراح عناصددددر يقددددوم بددددا بيئددددة والطاقددددات المتجددددددةأن وزيددددر ال

 .م4)من مصادر الطاقة المتجددة ماعدا توليد الطاقة الكهربائية إوالطاقات المتجددة

  ت دددم وزارة البيئدددة والطاقدددات المتجدددددة عددددة مدددديريات وتتمأدددل فدددي وزارة البيئدددة حيدددث

     والطاقدددددددات المتجدددددددددة فدددددددي العدددددددادة عددددددددة إدارات أو إدارات عامدددددددة تعمدددددددل تحدددددددت 

م لتهددداإ وليسدددت وزارة مشدددتركة بشدددكل مباشدددر مدددع وزارات أخدددرى. ومدددع ذلدددبإ قدددد 

تتعدددداون وزارة البيئددددة والطاقددددات المتجددددددة مددددع عدددددة وزارات أخددددرى وتشدددداركها فددددي 

تنفيدددددذ السياسدددددات والبدددددرامش ذات الصدددددلة بالبيئدددددة والطاقدددددات المتجدددددددةإ مأدددددل وزارة 

ؤون البلديددددددة والبيئددددددةإ الزراعددددددة والتنميددددددة الريفيددددددةإ ووزارة الصددددددحةإ ووزارة الشدددددد

 ونيرها

طددددار وذلددددب فددددي إ إا للقددددوانين والتن يمدددداتوفقدددد ومتابعددددة حمايددددة البيئددددة تنفيددددذ الددددوزير يتددددولى

قدددددات المتجدددددددة يمدددددارس كمدددددا أن وزيدددددر البيئدددددة والطاإومدددددة وبرندددددامش عملهاالسياسدددددة العامدددددة للحك

فلددذ  إمددع القطاعددات المعينددة فددي حدددود اختصاصددات كددل منهددا فددي ميدددان البيئددة بامتصددالصدد حياتذ 

بادر ـنددددذ يددددكما أإيئةـالمتعلقددددة بالبددددبهددددذن الصددددفة ضددددمان تنفيددددذ السياسددددات والإسددددتراتيجيات الوطنيددددة 

كما لدددذ إا فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددةـر علدددى تنفيذهدددـويسهدددإية والتن يميةـداد النصدددوص التشريعدددـب عددد

 م5)ميادين اختصاصذ فيص حيات متعددة 

                                                           
 .565المرجع نفسذإ ص -م1)
 .221علي سعيدانإ مرجع سابقإص -م2)
 .242إ مرجع سابقإ ص بونعاس نادية-م3)
إيحدد ص حيات وزير البيئة 2017ديسمبر  25المؤر  في  364-17المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم -م4)

 .47والطاقات المتجددةإ الجريدة الرسميةإ العدد 
 .150ص  إإمرجع سابق  فضيلةيودر -م5)
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 :في حماية البيئة   ااية الماكزية المست لة الهيئا  ا وا  الفاع الناني :

ير يتسدددى علدددالتدددي تسدددهر تقلة داريدددة المسدددالعديدددد مدددن الهيئدددات الإ اسدددتحدث المشدددرع الجزائدددري 

ئط علدددددى السدددددلطة الوصدددددية والهيئدددددات والتدددددي بددددددورها تخفدددددف الضددددد إمت البيئدددددةوتن ددددديم مجدددددا

هدددم هددذن الهيئدددات المركزيدددة ندددذكر منهدددا ومدددن أوالتي قدددد تكدددون متخصصدددة فددي حمايدددة البيئدددة إليددةالمح

 : يلي ما

 لوطني للبيئة والتنمية المست امةالماص  ا-أولا

يتمتددددع  إمؤسسددددة عموميددددة ذات طددددابع تجدددداري وصددددناعييعتبددددر  المرصددددد الددددوطني للبيئددددة 

   إإ  والددددذي يكلددددف بالمهددددام المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة م1)وذمددددة ماليددددة مسددددتقلة إصددددية المعنويددددةبالشخ

 ومن ضمنها :

 جمددددع المعلومددددات البيئيددددةالطبيعيددددةإ و وضددددع شددددبكات الرصددددد وقيدددداس التلددددوث وحراسددددة الأوسدددداط 

جمدددددع المعطيدددددات إ إلددددى جاندددددب هدددددا وإعددددددادها وتوزيعهددددداومعالجتعلددددى الصدددددعيد العلمدددددي والتقنددددي 

المسدددتدامة لددددى المؤسسدددات الوطنيدددة والهيئدددات المتخصصدددة والمعلومدددات المتصدددلة بالبيئدددة والتنميدددة 

 م2).ونشر المعلومات البيئية وتوزيعها

 الوكالة الوطنية للنفايا  -انيان

إلدددى فكدددرة  هدددايدددر فكدددرة الدددتخلص منأهميدددة كبيدددرة ن دددرا لتئي قضدددية النفايدددات ذات  صدددبحتأ

يسددداهم فدددي تقليدددل اسدددته ب حيدددث م3).م فدددي الصدددناعةتسدددتخد أوليدددةال هدددذن البقايدددا كمدددادة عدددادة اسدددتعمإ

المدددوارد الطبيعيدددة والحدددد مدددن التلدددوث. فبفضدددل عمليدددة التددددويرإ يمكدددن إعدددادة اسدددتخدام المدددواد القابلدددة 

للتدددوير وتحويلهدددا إلددى منتجدددات جديدددةإ ممدددا يددوفر الطاقدددة ويقلددل مدددن امنبعاأددات الضدددارة. بالإضدددافة 

يف إدارة النفايددداتإ ممدددا يعدددزز إلدددى ذلدددبإ يخلدددق تددددوير النفايدددات فدددرص عمدددل جديددددة ويقلدددل مدددن تكدددال

 .امقتصاد المحلي ويسهم في بناء مجتمعات أكأر استدامة

                                                           
 .63إ مرجع سابقإ ص سايح  تركية-م1)
 .49عرابي نصيرةإ مرجع سابقإ ص -م2)
مددذكرة لنيدددل )البيئددة فدددي التشددريع الجزائدددرإإ رافددع علددديإ دور الهيئددات الإداريدددة فددي حمايدددة بددن عليدددة عبددد الدددرزاق-م3)

إ تخصدددص قدددانون التهيئدددة والتعميرإكليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسددديةإجامعة مفدددي الحقدددوق أكددداديميشدددهادة ماسدددتر 
 .20إ ص 2022/2023بر  بوعريريشإالجزائر–البشير الإبراهيمي 
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عموميددددة ذات  الددددذي اعتبرهددددا مؤسسددددةإ02/175 رقددددم التنفيددددذيبموجددددب المرسددددوم  نشدددد تأ

تتشددددكل تحددددت سددددلطة و إسددددتق ل المدددداليموا إتتمتع بالشخصددددية المعنويددددةإطددددابع صددددناعي وتجدددداري

 .المكلف بالبيئة من مجلس إدارة الوزير

     تضددددددطلع هددددددذن الوكالددددددة علددددددى عمليددددددات تطددددددوير النشدددددداطات المتعلقددددددة بفددددددرز النفايددددددات  

وكددددذا المبددددادرة ببددددرامش إلجماعددددات المحليددددة فددددي هددددذا المجالكمددددا أنهددددا تقدددددم يددددد العددددون ل إوتأمينهددددا

ن تكددددون الوكالددددة وتحدددداول أالتددددالي تسددددعى هددددذن وبإ م1)الإعدددد م والتحسدددديس والمشدددداركة فددددي تنفيددددذها

 .اد الأولية المستخدمة في الصناعةجهازا مركزيا  يساهم في استخدام النفايات كمصدر للمو

 المنجميةالوكالة الوطنية للجيولوجيا والمااقبة  -نالنا

  01/10 رقدددم بموجدددب القدددانون الوطنيدددة للجيولوجيدددا والمراقبدددة المنجميدددة هدددذن الوكالدددةنشددد ت أ

مسددددتقلة  ةداريددددسددددلطة إحيددددث اعتبرهددددا القددددانون إالمتعلددددق بالمناجم 2001جويليددددة  03المددددؤر  فددددي 

 .م2)جال الجيولوجي والنشاط المنجميدارة المر وإيتسهر على تسي

        عديددددد مددددن المهددددام التددددي تمددددس فددددي جوانبهددددا حمايددددة البيئددددة حيددددث تسددددهر وتقددددوم هددددذن الوكالددددة بال

       علددددى التسددددير الأمأددددل للمددددوارد الجيولوجيددددة والمنجميددددة مددددن جهددددةإ وحمايددددة البيئددددة مددددن أخطددددار 

لمعمدددول بهدددا فدددي حتدددرام القواعدددد امراقبدددة مددددى ا خدددرىإ وتحدددرص علدددىأهدددذن المدددوارد مدددن جهدددة 

 إتدددرام قواعدددد الصدددحة والأمدددن العدددامحوضدددمان امسدددتئ ل الأفضدددل للمدددوارد واإالأنشدددطة المرخصة

 م3).وتحرير المخالفاتبما لها من سلطة لمعاينة الأماكن  إمهمة شرطة المناجمممارسة  وكذا

المدددادة دور الوكالدددة وفدددق مدددا جددداءت بدددذ  المتعلدددق بالمنددداجم علدددى  01/10 رقدددم القدددانونأكدددد 

      مراقبدددددة الأنشدددددطة المنجميدددددة بطريقدددددة تسدددددمح بالحفدددددا   دورهدددددا فدددددي علدددددى مندددددذ 05فقدددددرة   45 

كمدددا  إالتشدددريع والتن ددديم المعمدددول بهمددداس والأحكدددام المنصدددوص عليهدددا فدددي يعلدددى البيئدددة طبقدددا للمقددداي

   ال المدددواد المتفجدددرة والمفرقعددداتير واسدددتعميمدددن ذات المدددادة علدددى مراقبدددة تسددد   7الفقدددرة  قدددرت أ

علدددى ممارسدددة مهمدددة شدددرطة المنددداجم وسدددلطة معايندددة  المخالفدددات  ونيرهدددا   12الفقدددرة  أشدددارت  و

 .المتعلق بالمناجم 01/10من النقاط المهمة الذي نص عليها القانون 

                                                           
 .29إ مرجع سابقإ ص نادري لخضر-م1)
 .68إ مرجع سابقإ ص سايح تركية-م2)
 .34مرجع سابق إ ص  إلخضر نادري -م3)
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همدددا فدددي حمايدددة أن للوكالدددة دورا م تناولتدددذ النصدددوص التشدددريعية يؤكدددد علدددى الطدددرح وفدددق مدددا

سدددددتئ ل ة وتحقيدددددق التدددددوازن ل عتبارهدددددا الضدددددامن الأساسدددددي لحمايدددددة البيئدددددالبيئدددددة مدددددن التلدددددوث با

 م1)الجيولوجي والمنجمي للموارد الطبيعية السطحية

 المحافظة الوطنية للتكوين البيئي-اابعا

  02/263بموجدددب المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  نشددداء هدددذن المحاف دددة الوطنيدددة للتكدددوين البيئددديإتدددم 

تتمتدددع  إناعيوصدددمؤسسدددة عموميدددة ذات طدددابع تجددداري حيدددث اعتبرهدددا القدددانون إ2002المدددؤر  فدددي 

موضدددوعة تحدددت تصدددرف الدددوزير المكلدددف بالبيئدددة طبقدددا  إسدددتق ل المددداليمبالشخصدددية المعنويدددة وا

وزارة تهيئددددة الإقلددددديم والمحدددددد لصدددد حيات  07/07/2001المددددؤر  فددددي  01/08 رقددددم للمرسددددوم

لددددى كددددل ار تكددددوين وتخصددددص فددددي ميدددددان البيئددددة إوحددددددت مهامهددددا الأساسددددية فددددي إطدددد إوالبيئددددة

 .م2)الخواص  أون يعموميالمتدخلين ال

فدددي إعطددداء تكدددوين متخصدددص للمحاف دددة الوطنيدددة للتكدددوين البيئدددي الأساسدددية  المهدددامحدددددت  

نشددددطة المتخصصددددة مددددع تنميددددة الأ ين أو الخددددواصيكددددل المتدددددخلين العمددددوم إلددددى فددددي ميدددددان البيئددددة 

والتحسددديس بضدددرورة  البيئدددة مجدددالتقدددديم الأسددداليب التربويدددة فدددي  إلدددىبالإضدددافة إلتكدددوين المكونين

عتنددداء بجاندددب المتكدددونين المتخصدددص للمتددددخلين فدددي مجدددال البيئدددة كفيدددل بددد ن يعطدددي فددد ن ام إذلدددب

 م3).لنشاطها نوع من الفعالية والنوعية

 

 

 

 

 

                                                           
مجلددددة الحقددددوق والعلددددوم إ مالحمايددددة القانونيددددة للبيئددددة مددددن التلددددوث فددددي التشددددريع الجزائددددري)إ عمددددار سددددليمان -م1)

 .854إ ص 2017جوان الجزائر إ 2 زءإ ج08إ خنشلةإ العدد لضرورإ جامعة عباس السياسية
مال متطلبدددات شدددهادة ماسدددتر مدددذكرة مقدمدددة مسدددتك)زائدددرإ ونيدددة لحمايدددة البيئدددة فدددي الجمحمددددإ الآليدددات القان خروبدددي -م2)

إالتخصددددص قدددانون إداريإ قسددددم الحقدددوقإ كليددددة الحقدددوق والعلددددوم السياسددديةإ جامعددددة قاصددددي مربدددداحإ مأكددداديمي
 .20إ ص 2013-2012الجزائر إورقلة

 .69إ مرجع سابقإ ص سايح تركية-م3)
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 :المبحث الناني

 ماكزية المتعل ة بحماية البيئةالهيئا  ا  ااية اللا وا  

وهامددددددا فددددددي التنميددددددة امقتصددددددادية ساسدددددديا دورا أمركزيددددددة ال  الهيئددددددات الإداريددددددةتلعددددددب  

را هامددددا ف ن للوميددددة والبلديددددة دوإلتنفيددددذ وتجسدددديد القواعددددد البيئيددددةوسدددديلة جتماعيددددةإ باعتبارهددددا وام

 .وضروريا في حماية البيئة

حيددددث أكددددد المشددددرع فيهمددددا علددددى اختصدددداص  1990صدددددر قددددانون البلديددددة والوميددددة سددددنة  

والأقافيدددددة وتهيئدددددة الإقلددددديمإ وحمايدددددة البيئدددددة  الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي أعمدددددال التنميدددددة امقتصدددددادية

وترقيتهددداإ وكدددذا ضدددرورة اتخددداذ التددددابير ال زمدددة لمكافحدددة الأوبئدددةإ كمدددا تدددم أيضدددا إصددددار قدددانون 

التهيئدددة والتعميدددر والدددذي يهددددف إلدددى إحدددداث التدددوازن فدددي تسددديير الأراضدددي بدددين و  دددـيفة السددددكن 

 م1)لطبيعية.والف حة والصناعة والمحاف ة على البيئة والأوساط ا

سددددديتم إودورهدددددا فدددددي حمايدددددة البيئة ول للهيئدددددات المركزيدددددةبعدددددد التطدددددرق فدددددي المبحدددددث الأ 

     وما تلعبددددذ مددددن دور بددددال  الأهميددددة إا المبحددددث إلددددى دراسددددة الهيئددددات ال مركزيددددةالتطددددرق فددددي هددددذ

فدددي حمايدددة البيئدددة مدددن خددد ل عددددة جواندددب سدددواء  دور أجهدددزة الوميدددة ضدددمن )المطلدددب الأولم ودور 

 البلدية ضمن )الطلب الأانيم.

 الولاية في حماية البيئة أجهزة  وا :المطلب الأول

يعتبدددددر موضدددددوع البيئدددددة والحفدددددا  عليهدددددا مدددددن أهدددددم المواضددددديع التدددددي تشدددددئل المجتمعدددددات 

خدددت مت البيئدددة ولدددديها دور هدددام اوباعتبدددار الجماعدددات المحليدددة مدددن المؤسسدددات القريبدددة مدددن مواقدددع 

وباعتبدددار أن الوميدددة هدددي جماعدددة إقليميدددة تتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة مدددن أجدددل الحفدددا  علدددى البيئدددة 

ور الهددام متمألددة فددي المجلددس الشددعبي الددومئي والددوالي ولهددم الددد هيئددات وامسددتق ل المدداليإ فللوميددة

 والأهم في حماية البيئة

 

                                                           
 .219سميرة مومنإ مرجع سابقإ ص و عاشوري براهيمإو وليد عابي-م1)
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الإقلددديم والتنميدددة يسددداهم كدددل مدددن الدددوالي والمجلدددس الشدددعبي الدددومئي فدددي إدارة وتهيئدددة  حيدددث

ذ العديدددد مدددن النصدددوص ت دددإ وهدددذا ماعالجع م1)وحمايدددة البيئدددة للسدددكانإجتماعيدددة والأقافيةمقتصدددادية واما

القانونيدددة سدددواء  تعلقدددت بالبيئدددة أو بالهيئدددات المحليدددة فدددي حدددد ذاتهدددا مدددن خددد ل النصدددوص القانونيدددة 

 المن مة لها.

      وسدددددنتعرو فدددددي هدددددذا المطلدددددب إلدددددى النصدددددوص القانونيدددددة المؤكددددددة علدددددى دور الوميدددددة   

الفددددرع  )ضددددمنودور أجهددددزة الوميددددة فددددي حمايددددة البيئددددة  مالفددددرع الأول )ضددددمن فددددي حمايددددة البيئددددة

 م.الأاني

   وا الوالي في حماية البيئة :الفاع الأول

  يعدددد الدددوالي الجهددداز الأددداني فدددي الدولدددة ويتمتدددع بازدواجيدددة الصدددفة باعتبدددارن ممدددأ  للوميدددة  

نهدددا تقنيدددة منهدددا السدددهر علدددى نشدددر مدددداومت المجلدددس الشدددعبي الددددومئي إإذ يتمأدددل صددد حياتذ فدددي 

 م2)وتنفيذهاإوممأ  للدولة في خصوص المجال 

   السددددلطة التنفيذيددددة علددددى مسددددتوى يعتبددددر الددددوالي المنسددددق العددددام لددددكدارةإ كونددددذ يمأددددل بددددذلب 

إكما أندددذ الممأدددل المباشدددر كدددذلب لكدددل وزارةإ حيدددث يقدددوم بتنفيدددذ القدددوانين فدددي إطدددار اممتدددداد الوميدددة

الإقليمدددي للوميدددة وهدددي مكلفدددة بموجدددب قدددوانين الوميدددةإكما أنهدددا مكلفدددة أيضدددا بموجدددب قدددوانين البيئدددة 

ولكددددن قبددددل الوقددددوف علددددى م دددداهر  بصدددد حيات تندددددر  ضددددمن المفهددددوم العددددام للبيئددددةإ وحمايتددددذإ

الأجهدددزة ودورهدددا فدددي الحمايدددة ينبئدددي الوقدددوف علدددى المن ومدددة القانونيدددة المؤكددددة علدددى دور الهيئدددات 

 في حماية البيئة.

 اختصاصا  الوالي في حماية البيئة بصفته ممنلا للولاية  -أولا

        12/07يقدددددوم الدددددوالي بحمايدددددة البيئدددددة بصدددددفتذ ممدددددأ  للوميدددددة كمدددددا ورد فدددددي القدددددانون رقدددددم 

أن الدددوالي يسدددهر علدددى نشدددر مدددداومت المجلدددس الشدددعبي الدددوطني وتنفيدددذهاإ فهدددو يمدددارس صددد حياتذ 

      فدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددة بطريقدددددة نيدددددر مباشدددددرة علدددددى أسددددداس مدددددداومت المجلدددددس الشدددددعبي 

   مدددن قدددانون الوميدددة حيدددث نصدددت علدددى : يقددددم الدددوالي عندددد103تها المدددادة  الدددوطنيإ والتدددي وضدددح

   وي حددد افتتددداح كدددل دورة عاديدددة تقريدددرا عدددن تنفيدددذ المدددداومت المتخدددذة خددد ل الددددورات السدددابقة  

                                                           
 .40إ مرجع سابقإ ص نادري لخضر-م1)
نددددورة سددددعداويإ آليددددات تفعيددددل دور الضددددبط الإداري فددددي مجددددال حمايددددة البيئددددة فددددي الجزائددددرإ دونيددددة و بلرشدددديد-م2)

إ تخصدددص: قدددانون عدددام داخلددديإ جامعدددة محمدددد الصدددديق ممدددذكرة مكملدددة لنيدددل شدددهادة الماسدددتر فدددي القدددانون العدددام)
 .59إ ص 2017-2016السياسيةإ قسم الحقوقإ الجزائركلية الحقوق والعلوم  -جيجل  –بن يحي 
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-90  مدددن القدددانون السدددابق 96  مدددن هدددذا القدددانون جددداءت مطابقدددة لأحكدددام المدددادة  114المدددادة   أن  

09. 

هدددذا القدددانون تنعددددم صدددراحة صددد حيات الدددوالي فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة بدددالرجوع لأحكدددام  

فدددالوالي يعتبدددر كسدددلطة رئيسدددية علدددى مسدددتوى الوميدددة ولدددذ إلكدددن تتحقدددق فقدددط مدددن خددد ل حفددد  الن ام

فيقددددوم فددددي هدددذا الإطددددار بالتنسدددديق مددددع إ 114   ا لددددنص المدددادةاختصددداص ضددددبط عددددام وذلدددب طبقدددد

تصددداص الدددوالي فدددي هدددذا المجدددال مدددن م بموجدددب أن اخذلب إصدددالح الأمدددن علدددى مسدددتوى الوميدددةم

يتضدددمن المصدددادقة علدددى قدددرارات تددد ميم  1983مددداي إ 28المدددؤر  فدددي  83/374المرسدددوم رقدددم 

المحدددددد لسددددلطات الددددوالي فددددي ميدددددان اممددددن الأراضددددي لصددددالح الصددددندوق للأددددورة الزراعيددددة وحددددل 

 م1).والمحاف ة  على الن ام العام

سددددتئ ل المحدددد ت المتعلددددق با 1975جددددوان  17لمددددؤر  فددددي ا 41-75 رقددددم حسددددب الأمددددر 

ن الن افدددددة عطددددت للدددددوالي مهمددددة ضددددمامنددددذ والتددددي أ  4و2و1 وبات مسدددديما المدددددوادرلبيددددع المشدددد

   يمكددددن  إداريددددة علددددى مسددددتوى الوميددددةالإية الممارسددددة المباشددددرة للضددددبطو  إوالسددددكينة العمددددوميتين

امطمئنددددان  إالسددددلم ة فدددديالمتمألدددد التددددي تضددددمن كدددل ال ددددروفطددددار القددددوانين والتن يمددددات إأن تتخدددذ 

 م2) .والن افة

بالتنسددديق مدددع مختلدددف مصدددالح الدولدددة العاملدددة علدددى تدددراب الوميدددة وتنشددديط يكلدددف الدددوالي   

حمايددددددة إرقابة النوعيةإحياتذ التدددددددخل فددددددي ميددددددادين الصددددددحةومراقبددددددة أعمالهددددددا وإعطدددددداء صدددددد 

ريدددة المتواجددددة علدددى تلدددف المصدددالح وهيئدددات الضدددبطية امداوالوالي يعتبدددر حلقدددة ربدددط بدددين مخإالبيئدددة

 م3)تراب الومية 

أندددذ لتحقيدددق السددد مة والسدددكينة العامدددة   12/07  مدددن القدددانون 114في هدددر مدددن خددد ل المدددادة       

         والحفدددددا  علدددددى الأمدددددن العدددددام يكدددددون عدددددن طريدددددق اتخددددداذ الدددددوالي كافدددددة  الإجدددددراءات والتددددددابير 

التدددي مدددن شددد نها أن تطمدددئن الفدددرد علدددى نفسدددذ ومالدددذإ كمندددع الم ددداهرات والتجمهدددرإ وكافدددة الأنشدددطة 

 الخطيددددرةإ ومنددددع العصددددابات التددددي تسددددطو علددددى أمددددوال السددددكان ومنددددع الجددددرائم ومختلددددف الأعمددددال 

 التي تخترق الن ام العام.

                                                           
 .59و  58إ مرجع سابقإ ص دونية ونورة سعداوي بلرشيد-م1)
بدددات نيدددل مدددذكرة مقدمدددة ضدددمن متطل)جماعدددات المحليدددة فدددي حمايدددة البيئدددةإالعاقدددل رفيدددقإ دور البلعزيدددز و عبددددالحق-م2)

تسدددير التقنيدددات الحضدددريةإ قسدددم تسدددير المسددديلةإ معهدددد –إ جامعدددة  محمدددد بوضدددياف مشدددهادة الماسدددتر الأكددداديمي
 .28إ ص 2022-2021المدنيةإ التخصص :تسير المدنيةإ الجزائر 

 .29و28نفس المرجعإ ص  -م3)



 الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة  الفصل الأول

 
23 

مؤكددددة علدددى أن  المتعلدددق بالوميدددة جددداءت 12/07  مدددن القدددانون 114يتضدددح مدددن خددد ل المدددادة      

للدددوالي دور هدددام فدددي حمايدددة البيئدددةإ حيدددث يدددزود الدددوالي بالوسدددائل البشدددرية والقانونيدددة ال زمدددة كدددل  

 م1)من مصالح الأمن والشرطة والدرب الوطني. 

المتعلددددق بالوميددددة ونصددددت علددددى  12/07  مددددن القددددانون رقددددم  81وأيضددددا قددددد أضددددافت المددددادة      

الوميدددددة يحتدددددوي علدددددى الإحصدددددائيات ذات الصدددددلة وجددددوب إنشددددداء بندددددب معلومدددددات علدددددى مسددددتوى 

بالبيئددددةإوفي مجددددال الددددري والف حددددة فددددالمجلس يتخددددذ كددددل الإجددددراءات الراميددددة إلددددى إنجدددداز أشددددئال 

التهيئددددة الخاصددددة بهاتددددذ الأراضدددديإوكذا حمايددددة الصددددحة العموميددددة ومكافحددددة الأوبئددددة وفددددق القددددانون 

 .م2)م 86-85المتعلق بالومية المواد)  12/07رقم 

 اختصاصا  الوالي بصفته ممنلا لل ولة -نانيا

ة البيئدددة فدددي   للدولدددة العديدددد مدددن امختصاصدددات المتعلقدددة بحمايددديتدددولى الدددوالي بصدددفتذ ممدددأ 

 :التي من ضمنهاو 07-12قانون الومية رقم 

يعمددددل إ كمددددا ب ب نجددداز أشددددئال التهيئددددة والتطهيددددروذلإالددددوالي بحمايددددة المددددوارد المائيددددةيقدددوم 

 .عـام في مـجال المحافـ ة الئابيةعلى حماية الئابات من مختلف الأخطار مع ممارسة لضبـط 

مددن القددانون رقددم   19  يتددولى الددوالي تسددليم رخصددة اسددتئ ل المنشددمت المصددنفة طبقددا لددنص المددادة

شددداة فدددي توقيدددف سدددير المن مكانيدددةإمع إطدددار التنميدددة المسدددتدامةإالمتعلدددق بحمايدددة البيئدددة فدددي  03/10

إ كمددا أنددذ يتددولى الددوالي حمايددة السددواحل والشددواط  مددن التلددوثإمن م3)حالددة خطورتهددا علددى البيئددة 

خددد ل القدددوانين المتعلقدددة بحمايدددة البيئدددة أوكلتدددذ مجموعدددة مدددن المهدددام بهددددف حمايدددة الشدددواط  عدددن 

 م4)طريق آليات 

 

كدددل الأشدددخاص الدددزام كدددذلب مدددن خددد ل  يعمدددل الدددوالي علدددى حمايدددة البيئدددة مدددن التلدددوث الضدددار

قتصدددادية الصدددناعية والتجاريدددة والخدماتيدددة ة المتدخلدددة فدددي مختلدددف النشددداطات امالطبيعيدددة والمعنويددد

نددذ يجددب علددى كددل شددخص طبيعددي ومعنددوي ذلددب أ إا فيمددا يتعلددق بحمايددة البيئددةفددي تحمددل مسددؤوليته

                                                           
بدددددون  إ07-12يإ ملحددددق قددددانون الوميددددة رقددددم الوميددددة فددددي القددددانون الإداري الجزائددددر  محمددددد صددددئير بعلددددي-م1)

 .93إ ص 2014إدار العلوم للنشر والتوزيعإ طبعةإالجزائر 
مدددذكرة )يدددة البيئدددة فدددي التشدددريع الجزائدددريإ إ الآليدددات القانونيدددة الكفيلدددة بحمابلكدددوز أمدددال و ومد سدددليمانأ  إكدددرام م2)-

إ تخصدددص قدددانون إداريإ قسدددم حقدددوقإ كليدددة الحقدددوق متطلبدددات لنيدددل شدددهادة ماسدددتر أكددداديميمقدمدددة مسدددتكمال م
 .23مإ ص  2021-2020والعلوم السياسيةإ جامعة نردايةإ السنة الجامعية 

. 29و28نفس المرجعإ ص - (3) 
.93نفس المرجع إ ص  - (4) 



 الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة  الفصل الأول

 
24 

      ات لبية مضددددرة  بالتربددددة او النباتدددديمددددارس نشدددداط ينددددتش نفايددددات مددددن شدددد نها أن يكددددون لهددددا أأددددار سدددد

مدددداكن لطبيعيددددة أو الأو تسددددبب تدددددهورا فددددي بعددددو مكونددددات المحدددديط مأددددل المنددددا ر اأو الحيددددوان أ

 م1)لخ السياحية ...ا

ان توزيدددع الميدددان حيدددث يلدددزم الهيئدددات المكلفدددة بضدددمإلي علدددى حمايدددة الميدددان مدددن التلوثيعمدددل الدددوا

مع السدددهر علدددى دوريدددة إالوسدددائل الم ئمدددة للمراقبدددة الدائمدددة لهدددذن الميدددان ويضدددع إالصدددالحة للشدددرب

 .م2)البشري  ل سته بلمراقبة نوعية الميان الموجهة وديمومة إجراء التحاليل ال زمة 

ومنها إمتنددددوع منهددددا الضددددبطيةيتددددولى الددددوالي صدددد حيات فددددي مجددددال حمايددددة الئابددددات بشددددكل 

 هيئدددددة الجبدددددال الئابيدددددةمخططدددددات ت إتطبيدددددق القدددددوانين والدددددن م الئابيدددددة: كالسدددددهر علدددددى يميدددددة التن 

لددددى وسددددائل حمايددددة إتخضددددع هددددذن المحميددددات وكددددذا  المحاف ددددة علددددى الح ددددائر الطبيعيددددةإواحترامها

 م3).حكم تواجدها على ترابها الإقليميتمارسها الهيئات المحلية ب

 الفاع الناني:  وا المجلح الشعبي الولائي في حماية البيئة

مددن القددانون   12  المددادةيعددد المجلددس الشددعبي الددومئي هيئددة تداوليددة فددي الوميددة طبقددا لددنص 

الن ددددام الددددداخلي لهددددذا  وتحدددددد مهامددددذ وكيفيددددات سدددديرن عددددن طريددددقإالمتعلددددق بالومية07-12رقددددم 

جددددود هددددر نيدددداب وي إ07-12قددددانون الوميددددة الجديددددد  نددددذ مددددن خدددد ل قددددراءة عندددداوينإذ أ إالمجلددددس

ندددوان مندددذ تحدددت ع  77 ة ولكدددن وردت صددد حية حمايتهدددا فدددي المددداد متعلقدددة بحمايدددة البيئدددة مضدددمون

علدددى أندددذ يمدددارس المجلدددس الشدددعبي الدددومئي اختصاصدددات فدددي إطدددار  تؤكددددالتدددي و  إأحكدددام عامدددة

 م4)بموجب القوانين والتن يمات ويتداول من خ ل عدة مجامت  الص حيات المخولة للومية

علدددددى أن دور المجلدددددس الشدددددعبي  07-12  مدددددن قدددددانون الوميدددددة 77كمدددددا أشدددددارت المدددددادة  

الدددومئيإ يمدددارس اختصاصدددات فدددي إطدددار الصددد حيات المخولدددة بموجدددب القدددوانين والتن يماتإكمدددا 

         صددددد حيات إلدددددى المجلدددددس الشدددددعبي الدددددومئي و الدددددوالي فدددددي مجدددددال التنميدددددة  8منحدددددت المدددددادة  

  ل قيامذ ب عمال التنمية المحلية .لى ص حيات المجلس من خإ

                                                           

.91إ مرجع سابقإ ص سايح تركية - (1) 
.92ص مرجع نفسذإ - (2) 
 .95ص مرجع نفسذإ -م3)
مإ إويمدددارس اختصاصدددات فدددي إطدددار الصددد حيات المخولدددة للوميدددة أن   مندددذ 12/07مدددن القدددانون  77المدددادة -م4)

الصدددددحة العموميدددددة وحمايدددددة الطفولدددددة والأشدددددخاص ذوي بموجدددددب القدددددوانين والتن يمدددددات ويتدددددداول فدددددي مجدددددال 
امحتياجددددات الخاصددددة إحمايددددة البيئددددةإ والتددددراث الأقددددافي المددددادي ونيددددر المددددادي والتدددداريخيإ و السددددكن والتعميددددر 

 وتهيئة إقليم الومية ....  .
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ن المجلدددددس الشدددددعبي الدددددومئي يقدددددوم مندددددذ أ 07-12مدددددن قدددددانون   77 المدددددادة أشدددددارت إذ 

اص وذوي امحتياجدددددددات ـلأشخدددددددوا إفولةـوحمايدددددددة الطددددددد إموميةـبالمحاف دددددددة علدددددددى الصدددددددحة العددددددد

اية مددن الأوبئددة ـمال الوقددـلدية فددي كددل أعددـمجالس الشددعبية البددـيق مددع الددـتنسددـكما انددذ يقددوم بإالخاصددة

 .م1)والسهر على تطبيق تدابير الوقاية الصحية إ

الوطنيددددة فددددي مجددددال الصددددحة ير ييتددددولى المجلددددس الشددددعبي الددددومئي فددددي  ددددل احتددددرام المعددددا

وكدددذا ف ندددذ يسدددهر علدددى تطبيدددق إمكانيدددات البلدياتالتدددي تتجددداوز إنجددداز تجهيدددزات الصدددحة العموميدددة إ

و أيضددددا المددددادة إ12/07مددددن القددددانون   94  دةالمدددداوهددددذا مددددا تضددددمنتذ إ2تدددددابير الوقايددددة الصددددحية

التدددي  نصدددت علدددى مسددداهمة المجلدددس الشدددعبي الدددومئي فدددي تطدددوير اعمدددال مدددن ذات القدددانون  86 

 .مجال الصحة الحيوانية والنباتية ة فيوبئلوقاية ومكافحة الأا

مددن بددين  صدد حهافددي مجددال التشددجير وحمايددة التربددة وإ الئانيددةتنميددة وحمايددة الأمدد ب تعددد 

العمددددل علددددى تهيئددددة إلددددى جانددددب  إم3)أهددددم صدددد حيات المجلددددس الشددددعبي الددددومئي فددددي مجددددال البيئددددة 

 م4).ومكافحة امنجراف والتصحر إائر الطبيعية والحيوانية ومراقبة الصيد البحري الح

وذلدددب  تهيئدددة الإقلددديم مجدددالللجهدددات المركزيدددة فدددي  ساسددديالأالشدددريب  الوميدددة أيضدددا  تعتبدددر

طدددددار التنميدددددة إقلددددديم فدددددي الإالمتضدددددمن تهيئدددددة  01/20توافقدددددا بدددددين قدددددانون الوميدددددة وقدددددانون رقدددددم 

عدددداد إمسددداهمة المجلدددس الشدددعبي الدددومئي فدددي  12/07كما تضدددمن قدددانون الوميدددة رقدددم إالمسدددتدامة

 وهدددذا مددداإم5)قلددديم الوميدددة ويراقدددب تطبيقدددذ طبقدددا للقدددوانين والتن يمدددات المعمدددول بهددداالإمخطدددط تهيئدددة 

         يعندددددي أن المجلدددددس الشدددددعبي الدددددومئي يمدددددارس دور الضدددددبط مدددددن خددددد ل اتخددددداذ تددددددابير ال زمدددددة

 في حماية بيئة إقليمية .

      لدددددم يحددددددد اختصاصدددددات الدددددوالي بشدددددكل دقيدددددق  12/07قدددددانون الوميدددددة رقدددددم أن  ي حددددد 

فددي مجددال حمايددة البيئددةإ بددل أشددار بشددكل عددام إلددى مسددؤوليتذ فددي الحفددا  علددى الن ددام العددام وسدد مة 

لددددى التن دددديم لتوضدددديحها بشددددكل أكأددددر تفصددددي  إالبيئددددة والمحدددديط. بينمددددا أحددددال هددددذن امختصاصددددات 
                                                           

)مددذكرة لنيددل شددهادة الماسددتر فددي القددانون العدداممإ  إحمايددة البيئددةدور الوميددة فددي  زينددبإ بورنددانبوشددكيط و ينددةأم-م1)
 .22صإ 2019-2018إالجزائر-جيجل-كلية الحقوق والعلوم السياسيةإ جامعة محمد الصديق بن يحي

 المرجع السابق. 12/07من القانون  94المادة-م2)
مددددع المصددددالح  بالإتصددددالالمتعلددددق بالوميددددة :يبددددادر المجلددددس الشددددعبي الددددومئيإ  12/07مددددن القددددانون  85المددددادة -م3)

المعنيددددةإ بكددددل الأعمددددال الموجهددددة إلددددى تنميددددة وحمايددددة الأمدددد ب الئابيددددة فددددي مجددددال التشددددجير وحمايددددة التربددددة 
 وإص حها.

إ قاسددددددمي فضدددددديلةإآليات حمايددددددة البيئددددددة ودورهددددددا فددددددي تحقيددددددق التنميددددددة المسددددددتدامة فددددددي طهددددددراوي سددددددامية-م4)
إ كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسددديةإ بجايدددة الرحمدددان عبددددإ جامعدددة ممدددذكرة تخدددر  لنيدددل شدددهادة الماسدددتر)الجزائدددرإ
 .43إ ص2016-2015الجزائر 

 .59و58نورة سعداويإ مرجع سابقإ ص دونية و بلرشيد-م5)
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الدددذي يتمتدددع بصددد حيات واسدددعة فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة  بالمقارندددة مدددع المجلدددس الشدددعبي الدددومئي

ذا القدددانونإ ورندددم تلدددب الصددد حيات الواسدددعةإ إم أنهدددا ت دددل نيدددر فعالدددة بسدددبب عددددم وجدددود وفقدددا  لهددد

 م1)طابع إلزامي لها ونياب جهاز مختص بهذا الش ن.

 ي :  وا البل ية في حماية البيئةالمطلب النان

لى جانددددب الوميددددة والمجموعددددات إإتجسددددد البلديددددة ن ددددام ال مركزيددددة الإداريددددة فددددي الدولددددة

وتبددددين قدددديم  إيسدددداعد علددددى تخفيددددف الأعبدددداء عددددن المركزيددددة الإداريددددة وهددددذا مدددداخددددرى الأالمحليددددة 

 .مقراطية على المستوى المحلي من خ ل اشتراب المواطنين في إدارة شؤونهم العامةيالد

 هدددابمدددا أنإ خاصدددة كمددا أن البلديدددة تعتبدددر الهيئدددة الرئيسددية والأساسدددية فدددي تددددابير حمايددة البيئدددة 

عليهدددا بعدددو المهدددام مدددن بينهدددا ف ندددذ يقدددع  إلدددي الأساسدددي للتن ددديم ال مركدددزيالبلديدددة هدددي الهيكدددل المح

 م2)نجاح كل سياسة وطنية في مجال البيئة.مهمة إ

لدددى ع قدددة دور البلديدددة بحمايدددة البيئدددة )الفدددرع الأولم فمدددن خددد ل هدددذا المطلدددب سدددنتطرق إ

البلديدددة للبيئدددة لدددى م ددداهر حمايدددة إالدددذي سدددنبين مدددن خ لدددذ اختصاصدددات هيئدددات البلديدددة بالإضدددافة 

 )الفرع الأانيم .

 الفاع الأول: مظاها حماية البل ية للبيئة

تلعددب البلديددة دورا مهمددا فددي الحفددا  علددى البيئددةإ وذلددب بمددا تمتدداز بددذ مددن هيئددات مكونددة لهددا 

المتعلددددق بالبلديددددةإ الددددذي يبددددين م دددداهر حمايددددة البلديددددة للبيئددددةإ إذ  10-11حيددددث جدددداء القددددانون رقددددم

ساسدددي للمحاف دددة عليهددداإو ن دددرا إلدددى الموقدددع العدددام الدددذي تحتلدددذ البلديدددة بدددين اعتبرهدددا العنصدددر الأ

الإدارة والمددددواطن مددددن خدددد ل الصدددد حيات الواسددددعة المخولددددة لهددددا فددددي مختلددددف الميددددادين بمددددا فيهددددا 

حمايددددة البيئددددةإ وإنشدددداء المشدددداريع المتنوعددددة قصددددد حمايددددة الأراضددددي الزراعيددددةإ وحمايددددة المددددوارد 

همة المجلددس الشددعبي البلدددي إلددى جانددب الدولددة فددي إدارة وتهيئددة الإقلدديم المائيددةإ بالإضددافة إلددى مسددا

وعليدددذ تتعددددد م ددداهر م3)والأمدددن وحمايدددة البيئدددةإ فهدددي بدددذلب تشدددكل جدددزء أساسدددي للجماعدددات المحليدددة

 حماية البلدية للبيئة تتمأل في م تي: 

                                                           
 .61ص  إ مرجع سابقإدونية بلرشيدإ نورة سعداوي -م1)
 .79سايح تركيةإ مرجع سابقإ ص -م2)
التن ددددددددددديم مجلدددددددددددة ةإ ئدددددددددددماعات المحليدددددددددددة فدددددددددددي حمايدددددددددددة البيـدور الجددددددددددد إبدددددددددددن عليدددددددددددة يرةـزهددددددددددد -م3)

 .136إص2016إإالعدد05دـإالمجلوالعـمل
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 المحافظة على النظافة العمومية-أولا

      تعمددددددل البلديددددددة علددددددى تددددددوفير وصدددددديانة الأمدددددداكن العامددددددة مأددددددل الحدددددددائق والشددددددوارع  

والميدددادين إ وذلدددب بهددددف تدددوفير بيئدددة ن يفدددة وآمندددة للمدددواطنين والدددزوارإ يتضدددمن ذلدددب جدولدددة جمدددع 

 النفاياتإ وتن يف الشوارعإ وتوفير أماكن للجلوسإ  والترفيذ ل ستخدام العام.

     صددددداص الأساسدددددي فدددددي مجدددددال حفددددد  الصدددددحة والمحاف دددددة تعتبدددددر البلديدددددة صددددداحبة امخت

علدددى الن افدددة العموميدددة وم سددديما فيمدددا يتعلدددق بتوزيدددع الميدددان الصدددالحة للشدددربإ و صدددرف و معالجدددة 

الميدددان القدددذرة والنفايدددات الجامددددة والحضدددريةإ مكافحدددة نددداق ت الأمدددراو المعديدددةإ إلدددى جاندددب العمدددل 

ت التدددي تسدددتقبل الجمهدددورإ مكافحدددة التلدددوث وحمايدددة علدددى ضدددبط ن دددام الأنذيدددة والأمددداكن والمؤسسدددا

البيئددددةإ السددددهر علددددى تن دددديم المزابددددل وإحددددراق القمامددددةإ ومعالجتهددددا ومكافحددددة الأمددددراو المعديددددة 

 م1)والوبائية.

كمددددا أن لددددرئيس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي أن يتخددددذ كددددذلب فددددي إطددددار القددددوانين والتن يمددددات 

   ة لضددددمان سدددد مة وحمايددددة الأشددددخاص والممتلكددددات حتياطددددات والتدددددابير الوقائيددددامالمعمددددول بهدددداإ 

 م2)في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث أي كارأة أو حادث.

 حماية الجو من التلوث-نانيا

تتطلددددب حمايددددة الجددددو مددددن التلددددوث جهددددودا  متعددددددة وتعاونددددا  بددددين الحكومددددات والمؤسسددددات 

والأفدددرادإ إذ يشدددير تلدددوث الئددد ف الجدددوي إلدددى أي تئييدددر أو انتهددداب للخصدددائص التدددي يتكدددون منهدددا 

الهدددددواءإ سدددددواء علدددددى المسدددددتوى الددددددولي أو الدددددوطني أو المحلددددديإ وتلعدددددب العوامدددددل الصدددددناعية 

ا فددددي التسددددبب فددددي هددددذا النددددوع مددددن التلددددوثإ الددددذي يصددددعب معالجتددددذ والتكنولوجيددددة المختلفددددة دو     ر 

 .م3)من طرف جهة معينة لوحدها

يعتبدددر دور البلديدددة فدددي هدددذا المجدددال فعدددال جددددا أمدددام خطدددورة هدددذا الندددوع مدددن التلدددوث وتعقددددن 

    إذ أنهددددا تمددددارس نوعددددا مددددن الضددددبط الإداري للحددددد مددددن أخطددددار التلددددوث الجددددويإ بمددددا تتددددوفر عليددددذ 

مدددن صددد حيات وسدددلطات التدددرخيص والضدددبط البيئددديإ حيدددث تملدددب الدددرخص المقدمدددة مدددن البلديدددة  

                                                           
 .82و81إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م1)
      دار هومدددددة للطباعدددددة والنشدددددر  بددددددون طبعدددددةإ دور الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي حمايدددددة البيئدددددةإاحمدددددد لكحدددددلإ  -م2)

 .92صإ2014والتوزيعإ الجزائر
 .85إ مرجع سابقإصسايح تركية-م3)
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ا هامدددا فدددي ضدددبط التلددددوث الجدددوي وذلدددب عددددن طريدددق مندددع أو توقيددددف رخدددص البنددداء للمنشددددمة  دور 

 م1)عن نشاطها مواد تضر بالصحة العمومية .ينتش والمصانع ومختلف البنايات التي 

 حماية الطبيعة والآناا -نالنا

انط قدددا مدددن اعتبدددار  الطبيعدددة تدددراث وطنددديإ فقدددد حددددد المشدددرع الجزائدددري دور البلدددديات  

فدددي قطددداع الئابددددات ومدددن خدددد ل عددددة جوانددددبإ والتدددي علددددى رأسدددها:  إنجدددداز وتطدددوير المسدددداحات 

  الخضددددراء داخددددل المراكددددز الحضددددريةإ والعمددددل علددددى تهيئددددة نابددددات الترفيددددذ قصددددد تحسددددين البيئددددة 

وكددذا إنجدداز بددرامش مكافحددة امنجددراف والتصددحرإ بالإضددافة إلددى القيددام التددي يعددي  فيهددا المددواطنإ 

       بدددددد ي عمددددددل يرمددددددي إلددددددى حمايددددددة الئابددددددات وتطددددددوير الأددددددروة الئابيددددددة والمجموعددددددات النباتيددددددة 

 م2)الطبيعيةإ وحماية الأراضيإ وكذلب النباتات.

وديدددة والجبدددال تعتبدددر حمايدددة الطبيعدددة وناباتهدددا ومحمياتهدددا النباتيدددة والمندددا ر الطبيعيدددة كالأ

       والمواقددددع الأأريددددة مددددن إحدددددى المهددددام التددددي تقددددوم بهددددا البلديددددةإ حيددددث تعمددددل علددددى منددددع أي تلددددوث 

 م3)أو ضرر لمكوناتها أو للحالة الطبيعية التي خلقها   عليها.

تسدددهر البلديدددة فدددي إطدددار حمايدددة التدددراث المعمددداري وطبقدددا للتشدددريع والتن ددديم المعمدددول بهمدددا 

  كن والتعميدددددرإ والمحاف دددددة علدددددى التدددددراث الأقدددددافي بمسددددداهمة المصدددددالح التقنيدددددة المتعلقدددددين بالسددددد

المؤهلددددةإ فددددي المحاف ددددة وحمايددددة الأمدددد ب العقاريددددة الأقافيددددة والحمايددددة والحفددددا  علددددى امنسددددجام 

 م4)الهندسي للتجمعات السكنية.

ة تعمدددل البلدددديات أيضدددا بالتعددداون مدددع المصدددالح التقنيدددة المختصدددة علدددى الحمايدددة والمحاف ددد

علدددى التدددراث المعمددداري والأقدددافي للمنددداطق السدددكنيةإ و تتضدددمن جهدددود الحفدددا  والحمايدددة امهتمدددام 

بددددالأم ب العقاريددددة ذات القيمددددة التاريخيددددة والأقافيددددةإ بمددددا فددددي ذلددددب تحديددددد وتسددددجيل المبدددداني ذات 

 .الأهمية التاريخيةإ وتطبيق التشريعات والقوانين المعمول بها لحمايتها

دددا بالإشدددراف علدددى عمليدددات التعميدددر والتنميدددة العمرانيدددة بطريقدددة تحتدددرم تقدددوم البلدددديات أي ض 

الهويدددة المعماريدددة للتجمعدددات السدددكنية القائمدددة. يتضدددمن ذلدددب وضدددع الإرشدددادات واللدددوائح التدددي تدددن م 

                                                           
 .86ص مرجع سابقإ إتركية سايح-م1)
 .83ص إنفس المرجع-م2)
 .84صنفس المرجعإ -م3)
 إالمتعلق بالبلدية.10-11إ من القانون116المادة-م4)
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عمليدددات البنددداء والتطدددويرإ بحيدددث تحددداف  علدددى امنسدددجام الهندسدددي والمعمددداري للمنددداطق السدددكنيةإ 

 .بناء تقليدية وتكنولوجيا حديأة متوافقة مع التراث الأقافيمع مراعاة استخدام مواد 

بالإضددددافة إلددددى ذلددددبإ تقددددوم البلددددديات بتن دددديم حمدددد ت التوعيددددة والتأقيددددف للمجتمددددع المحلددددي 

بشدددد ن أهميددددة الحفددددا  علددددى التددددراث المعمدددداري والأقددددافيإ وتشددددجيع التعدددداون مددددع المجتمددددع المحلددددي 

 .التراث الأمين والمهتمين للمساهمة في جهود الحفا  على هذا

  وا أجهزة البل ية في حماية البيئة : النانيالفاع 

تتحمددددل البلدددددديات دورا مهمدددددا فددددي تطبيدددددق السياسدددددات والتشددددريعات البيئيدددددة علدددددى المسدددددتوى 

البيئيدددة حيدددث تتضدددمن هدددذن السياسدددات  امسدددتدامةبمدددا يضدددمن الحفدددا  علدددى البيئدددة وتعزيدددز  إالمحلدددي 

دارة النفايددددات الحفددددا  علددددى المبددددادرات والتدددددابير بمددددا فيهددددا إن والتشددددريعات مجموعددددة واسددددعة مدددد

الدددذي يهددددف  خطددديط العدددـمراني البيئدددي لدددى التضا إـيدددأوالتوعيدددة البيئيدددة بالإضدددافة المدددوارد الطبيعيدددة 

 البيئية. امستدامةلى تطوير المدن والبنية التحتية بطرق تعزيز إ

خصدديص المدددوارد وت إوبددرامش شدداملة لحمايددة البيئددة  حيددث يتعددين علددى البلددديات وضددع خطددط

أن تعمددل البلددديات علددى تعزيدددز التعدداون مددع الجهددات الحكوميدددة كمددا يجدددب  إال زمددة لتنفيددذها بفعاليددة

والمجتمدددع المدددني الخددداص لضددمان نجددداح جهدددود الحمايددة البيئيدددة وتحقيددق التنميدددة المسدددتدامة  الأخددرى

 1في المدن والمناطق الحضرية.

يتضددددح أن البلديددددة أصددددبحت شددددريك ا مددددع الدولددددة فددددي  إ10-11لددددى القددددانون رقددددم بدددالرجوع إ

 ذعلدددى إطددار المعيشدددة للمددواطن وتحسدددينوفدددي الحفددا   إعمليددات تهيئددة الإقلددديم وتنميتددذ بشدددكل مسددتدام

حيدددث يتطلدددب مدددن البلديدددة مراجعدددة  إيمدددنح هدددذا القدددانون البلدددديات سدددلطات واسدددعة فدددي هدددذا الصددددد

 إالمشددداريع التدددي قدددد تدددؤأر سدددلب ا علدددى البيئدددة والحصدددول علدددى موافقدددة مسدددبقة مدددن مجلدددس البلديدددة

يتعدددين علدددى البلديدددة مراجعدددة  إخاصدددة فيمدددا يتعلدددق بحمايدددة الأراضدددي الف حيدددة. بالإضدددافة إلدددى ذلدددب

        فقددددددة هيئددددددة المشدددددداريع التددددددي قددددددد تددددددؤأر علددددددى الصددددددحة العامددددددة والبيئددددددة والحصددددددول علددددددى موا

دددا إلددى مسدددؤولية البلديدددة فدددي  إالمداولددة باسدددتأناء المشددداريع ذات الأهميدددة الوطنيددة. ويشدددير القدددانون أيض 

وتهيئددددددة المسدددددداحات المخصصددددددة ل نشددددددطة امقتصددددددادية  إحمايددددددة التددددددراث المعمدددددداري والأقددددددافي

                                                           
إ 07وهيبة خبيزيإسعاد طيبيإ البلدية شريب قاعدي أساسي في حماية البيئةإ مجلة القانون والمجتمعإ المجلد:- م1)

 . 384إص إ2019إ السنة :2العدد:
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ى إنشددداء لجندددة بالإضدددافة إلددد إومكافحدددة الأمدددراو إوصدددرف الميدددان القدددذرة وجمدددع النفايددداتإوالتجارية

 م1)مكلفة بحماية البيئة.

وذلدددب بمدددا تمتددداز بدددذ مدددن هيئدددات مكوندددة  إتلعدددب البلديدددة دورا مهمدددا فدددي الحفدددا  علدددى البيئدددة

      والتدددددي نبدددددين مدددددن خ لهدددددا دور الهيئدددددة التنفيذيدددددة المتمألدددددة فدددددي رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي  إلهدددددا

 دي.متمألة في المجلس الشعبي البلودور هيئة المداولة ال إالبلدي

 ةئيعبي البل ي في المحافظة على الباختصاصا  المجلح الش -أولا

    52فدددي ندددص المدددادة لدددى طبيعدددة عمدددل المجلدددس الشدددعبي البلددددي كمدددا هدددو مدددذكور إبدددالن ر 

الدددذي يحمدددل عندددوان  المجلدددس الشدددعبي البلددددي  والدددذي يدددنص علدددى أن دددذ :  يعدددالش  إمدددن الفصدددل الأول

 م2).المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في اختصاصاتذ عن طريق المداومت 

البلددددي يتدددولى معالجدددة  يتضدددح مدددن خددد ل هدددذن المدددادة المدددذكورة أعددد ن أن  المجلدددس الشدددعبي 

كمدددا أن  هدددذن  إءنل مناقشدددات ومدددداومت بدددين أعضددداتنددددر  ضدددمن صددد حياتذ مدددن خددد  الأمدددور التدددي

تخددداذ قدددرارات جماعيدددة حدددول مختلدددف القضدددايا المحليدددة التدددي تقدددع ضدددمن الدددى المدددداومت تهددددف إ

 خرى.والسيايات المحلة الأ إمات العامةمأل التخطيط العمراني الخد إاختصاص المجلس

ار وتسددددير الشددددؤون يعتبددددر المجلددددس الشددددعبي البلدددددي هيئددددة تداوليددددة تعمددددل علددددى صددددنع القددددر

خولدددت لدددذ  10-11بهددددف النفدددع العدددام الدددذي يعدددود لسدددكان الإقلددديم وبموجدددب القدددانون رقدددم إالمحليدددة

  تخددداذ التددددابير فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة والمتمألدددة امدددن السدددلطات الضدددبطية المتمألدددة فدددي مجموعدددة 

 في عدة مجامت منها: 

     اتخددددداذ كافدددددة التددددددابير والإجدددددراءات بهددددددف المحاف دددددة المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي يتدددددولى 

علدددى الصدددحة والن افدددة العموميدددة مدددع مسددداهمتذ فدددي تحسدددين المسدددتوى المعيشدددي للمدددواطن بتهيئدددة 

وطبقدددا للتشدددريع والتن ددديم المعمدددول  إمكانياتدددذالمسددداحات الخضدددراء والشدددواط  ونيرهدددا فدددي حددددود 

 م3)بهما.

لجاندددا دائمدددة للمسدددائل التابعدددة لمجدددال  إضددداءن يشدددكل المجلدددس الشدددعبي البلددددي مدددن بدددين أع 

 اختصاصذ ومسيما تلب المتعلقة بما ي تي:

                                                           
 .384صمرجع سابقإ وهيبة خبيزيإ-م1)
 .38إمرجع سابقإصنادري لخ ر-م2)
 .62إ مرجع سابقإصدونية رشيدبل -م3)
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يددددر تهيئددددة الإقلدددديم والتعمالصددددحة والن افددددة وحمايددددة البيئددددة وإامقتصدددداد والماليددددة وامسددددتأمار  -

        بالإضددددددافة  إ حددددددة والصدددددديد البحددددددريالددددددري والف وكددددددذا إوالسددددددياحة والصددددددناعات التقليديددددددة

 م1)امجتماعية والأقافية والرياضية والشباب.الشؤون إلى 

كمددا ان مددن صدد حياتها المهمددة  إنددة الصددحة والن افددة وحمايددة البيئددةمددن أهددم هددذن اللجددان هددي لجإذ  

هددي المحاف ددة علددى الصددحة والن افددة والحمايددة البيئددة التددي تعتبددر كددم الصدد حيات الهامددة والحيويددة 

ين وبيئدددتهم . يتضدددمن دور المجلدددس الشدددعبي البلددددي التدددي تدددؤأر مباشدددرة  علدددى وجدددود حيددداة المدددواطن

فددددي مجددددال الصددددحة هددددي تددددوفير الخدددددمات الصددددحية الأساسددددية للمجتمددددع وتعزيددددز الددددوعي الصددددحي 

كمددا يتمأددل دور المجلددس فددي تددوفير بيئددة  إللسددكان وتن دديم حمدد ت توعويددة حددول الأمددراو السددائدة

خطددددط لإدارة النفايددددات  وإعدددددادن يفددددة وصددددحية للمجتمددددع وذلددددب مددددن خدددد ل تن دددديم جمددددع النفايددددات 

وبخصدددوص حمايدددة  إبشددكل فعدددال كمدددا انددذ يقدددوم بالإشدددراف علددى تن يدددف الشدددوارع والأمدداكن العامدددة

الإجدددراءات ال زمدددة للحفدددا  علدددى المدددوارد  اتخددداذالبيئدددة يتضدددمن دور المجلدددس الشدددعبي البلددددي فدددي 

 الطبيعية والتنوع البيولوجي في المنطقة والحد من التلوث البيئي.

 ل  هدددذن المدددداومت يتدددولى المجلدددس الشدددعبي البلددددي إدارة الشدددؤون العامدددة فدددي مختلدددف فخددد 

كمدددا يسددداهم بصدددفتذ خاصدددة فدددي تهيئدددة الإقلددديم  إالميدددادين المتعلقدددة بحيددداة المدددواطنين فدددي اقلددديم البلديدددة

تمأدددددل المجدددددالس البلديدددددة فدددددي التشدددددريع الجزائدددددري م هدددددرا مدددددن مضددددداهر  إوالتنميدددددة امقتصدددددادية 

وتسدددير الشدددؤون  وصدددورة مدددن صدددور المشددداركة الشدددعبية فدددي صدددنع القدددرار إمقراطيدددةالممارسدددة الدي

يشدددكل المجلدددس الشدددعبي البلددددي إطدددار للتعبيدددر حيدددث م2)بمدددا يعدددود بدددالنفع علدددى سدددكان الإقلددديم. المحليدددة

 م3)الديمقراطية ويمأل قاعدة ال مركزية ومكان مشاركة المواطن في تسير الشؤون العمومية .

 الصدددد حيات المخولددددة للبلديددددة ككيددددان فقددددد حدددددد  المتعلددددق بالبلديددددة  10-11القددددانونأن  كمددددا 

            بمفددددداهيم التهيئدددددة والتنميدددددة مدددددن خددددد ل مجموعدددددة  امرتقددددداءوهدددددذا  إفدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددة

 والتي تتمأل فيما يلي:م4)من التدابير

                                                           
إ 2011يونيدددددو سدددددنة  22الموافدددددق ل 1432رجدددددب عدددددام 20إمدددددؤر  فدددددي  10-11إ مدددددن القدددددانون 31المدددددادة -م1)

 .2011يوليو سنة 3إ المؤر  في 37المتعلق بالبلدية إ جريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية إ عدد
نيل  مذكرة مقدمة لإستكمال متطلباتلمحلية في المحاف ة على البيئةإ دور ال مركزية اجقاوة عبدالجليلإ فر  و ميلود -م2)

إ تخصص قانون اداريإ قسم الحقوقإ كلية الحقوق والعلوم السياسيةإجامعة نردايةإ شهادة ماستر اكاديمي الحقوق
 .33إص2022- 2021السنة 

 .إ المتعلق بالبلدية10-11 نمن القانو 103المادة  -م3)
 .24إ مرجع سابقإ صوكريف لمىس-م4)
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وافقددددة لمدددددة عهدتددددذ امجددددذ السددددنوية المتعددددددة السددددنوات الميعددددد المجلددددس الشددددعبي البلدددددي بر

ويصددددادق عليهددددا ويسددددهر علددددى تنفيددددذها فددددي إطددددار المخطددددط الددددوطني للتهيئددددة والتنميددددة المسددددتدامة 

 م1)عداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة وتنفيذها.إلكقليم.كما أنذ يشارب في إجراء 

طددددار إي مشددددروع ينددددر  فددددي أقلدددديم البلديدددة أو إو تجهيددددز علدددى أتخضدددع مشدددداريع اسدددتأمار 

لدددى الدددرأي المسدددبق للمجلدددس الشدددعبي البلددددي وم سددديما فدددي مجدددال حمايدددة إالبدددرامش القطاعيدددة للتنميدددة 

 م2)الأراضي الف حية والت أير في البيئة.

محدددددة سدددتأمار او التجهيدددز فدددي منطقدددة بمعندددى آخدددر قبدددل تنفيدددذ اي مشدددروع فدددي مجدددال ام

يجددب امستشددارة و الحصددول علددى موافقددة المجلددس الشددعبي البلدددي فددي ذلددب الإقلدديم .  إتابعددة للبلديددة

خددداذ القدددرارات بمصدددلحة المجتمدددع المحلدددي وحمايدددة مدددواردن اتوهدددذا يددد تي مدددن أجدددل ضدددمان أن يدددتم 

 الطبيعية والبيئة المحلية.

ايضدددا علدددى حمايدددة الأراضدددي الف حيدددة والمسددداحات الخضدددراء ومسددديما عندددد إقامدددة  يسدددهر

لدددس الشدددعبي البلددددي بكدددل عمليدددة ويتخدددذ كدددل إو يبدددادر المجم3)قلددديم البلديدددةإف المشددداريع علدددى ختلدددم

بعدددث تنميدددة نشددداطات اقتصدددادية تتماشدددى مدددع طاقدددات البلديدددة ومخططهدددا وإجدددراء مدددن شددد نذ التحفيدددز 

ن شدددد نها تشددددجيع التنمددددوي. لهددددذا الئددددرو يتخددددذ المجلددددس الشددددعبي البلدددددي كافددددة التدددددابير التددددي مدددد

وتسددددهر علددددى كمددددا أن  البلديددددة تسدددداهم فددددي حمايددددة التربددددة والمددددوارد المائيددددة  إم4)تددددذسددددتأمار وترقيام

ي مشدددروع يحتمدددل الأضدددرار بالبيئدددة والصدددحة أيقتضدددي إنشددداء امسدددتئ ل الأفضدددل لهمددداإ و أيضدددا 

يتدددددخل مددددن خدددد ل منحددددذ إلددددى جانددددب ذلددددب  إم5)العموميددددة علددددى موافقددددة المجلددددس الشددددعبي البلدددددي

 في رخصة البناء والتجزئة.للرخص العمرانية والمتمألة 

تدددذ أن دددذ رندددم المجدددال الواسدددع لسدددطة البلديدددة فدددي مجدددال حمايدددة الن دددام البيئدددي م ح  مدددايمكن 

 .ستدامة البيئيةاممما انعكس سلبا على  إنرى أن ذ م يوجد تطبيق فعلي لنصوص القانون

 

 

                                                           

 المتعلق بالبلدية. 10-11من القانوون 108و107المادة  م1)-
 من نفس القانون. 109المادة -م2)

من نفس القانون. 110المادة - (3) 
من نفس القانون. 111المادة- (4) 
إ المتعلق بالبلدية.10-11من القنون  114المادة  - (5) 
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 صلاحيا  ائيح المجلح الشعبي البل ي-نانيا

يلعدددب دورا مهمدددا فدددي حمايدددة البيئدددة بصدددفتذ ممدددأ  للبلديدددة مدددن رئددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي 

المتعلدددق بالبلديدددة فقدددد منحدددذ  10-11ففدددي  دددل القدددانون رقدددم  .ومدددن جهدددة أانيدددة ممدددأ  للدولدددة إجهدددة

صدد حيات واسددعة فددي مجددال حمايددة البيئددة بصددفتذ ممددأ  للبلديددة مددن جهددة ومددن جهددة اخددرى يكددون 

 ممأ  للدولة وهي كالتالي:

      مدددددن هدددددذا القدددددانون التدددددي نصدددددت  80م توجدددددد نصدددددوص نيدددددر المدددددادة : ل يدددددةللب بصدددددفته ممدددددنلا-أ

علددددى تنفيددددذ رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي وفددددي كددددل المجددددامت وبالخصددددوص مجددددال حمايددددة 

 م1)البيئة.

: فددددي مقابددددل صدددد حيات رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي بصددددفتذ ممددددأ  بصددددفته ممددددنلا لل ولددددة-أ

  ومدددا يبدددرر هدددذا أن  المشدددرع اعتبدددر  إبصدددفتذ ممدددأ  للدولدددة  نجدددد أن  لدددذ صددد حيات واسدددعة إللبلديدددة

 م2)أن  حماية البيئة من بين الأولويات الوطنية التي تقع على عاتق الدولة.

فمدددن بدددين المدددواد التدددي تؤكدددد علدددى الددددور الجدددوهري لدددرئيس المجلدددس الشدددعبي البلددددي فدددي 

تدددنص علدددى مسدددؤوليات رئددديس المجلدددس  94المدددادة  نجدددد أن   إةعتبدددارن ممدددأ  للدولدددباحمايدددة البيئدددة 

الشدددعبي البلددددي فدددي إطدددار احتدددرام حقدددوق وحريدددات المدددواطنينإ حيدددث يتدددولى عددددة مهدددام مدددن بينهدددا: 

المحاف ددددة علددددى الن ددددام العددددام وأمددددن الأشددددخاص والممتلكدددداتإ وضددددبط الأمدددداكن العموميددددة للحفددددا  

حمايدددة التدددراث التددداريخي والأقدددافيإ وإحتدددرام علدددى السدددكينة العموميدددةإ وتن ددديم ضدددبطية الطرقددداتإ و

التن دددديم فددددي مجددددال الشددددئل والحفددددا  علددددى الممتلكددددات العامددددةإ واتخدددداذ التدددددابير ال زمددددة لمكافحددددة 

 م3).الأمراو المعديةإ ومنع تشرد الحيوانات الضارة.

وهدددذا الأخيدددر مدددن أهدددم الصددد حيات التدددي تددددل علدددى ت كيدددد دور رئددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي 

       كمددددا تضددددمنت هددددذن المددددادة علددددى الكأيددددر  إفددددي حمايددددة البيئددددة  والحاف ددددة عليهددددا وعلددددى ن افتهددددا 

 هم في المحاف ة على البيئة.التي تسا الأخرىمن الص حيات 

                                                           

.24سابقإ صإ مرجع بلكوزأمال وأومد سليمان  إكرام- (1) 
إ ممذكرة ماستر علوم سياسية)هارون فريزةإ دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في الجزائرإ و ليامينمحمد -م2)

-تخصص سياسات عامة وإدارة محليةإ قسم العلوم السياسةإ كلية الحقوق والعلوم السياسةإ جامعة مولود معمري
 .79إ ص2015/2016تيزيوزوإ السنة 

المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون رقم  94المادة - (3) 
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اختصاصددددات رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي تحددددت   مددددن ذات القددددانون 88كمددددا أشددددارت المددددادة  

 تحت اشراف الوالي بما ي تي: رئيس المجلس الشعبي البلدييلي: إذ يقوم  ما إلىسلطة الوالي 

ابير التددددالسددهر علددى حسددن تنفيددذ  افددة والسددكينة والن افددة العموميددة وأيضددا  السددهر علددى الن

 والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف. امحتياطية

أن ددذ تددم اسددتحداث آليددات جديدددة لأجددل تدددخل رئدديس البلديددة وذلددب بوضددع  إلددىتجدددر الإشددارة 

ومددددن ذلددددب نجددددد  إشددددكالذأمخططددددات بيئيددددة تسدددداهم فددددي الحددددد مددددن تفدددداقم  دددداهرة التلددددوث بمختلددددف 

مخططددددات التهيئددددة والتعميددددر)المخطط التددددوجيهي إلددددى إضددددافة  إالتخطدددديط البيئددددي المحلددددي الجهددددوي

 م1)شئل الأراضيم. للتهيئة والتعمير ومخطط

      تعمددددل  إوفددددي نفددددس السددددياق تعمددددل البلديددددة علددددى إحددددداث مجموعددددة مددددن مصددددالح الإدارة العامددددة

   علددددددى التكفددددددل علددددددى وجددددددذ الخصددددددوص بالتزويددددددد بالميددددددان الصددددددالحة للشددددددرب وصددددددرف الميددددددان 

وتن دددددديم الأسدددددواق المئطدددددداة والأسددددددواق  إالأخدددددرىوالنفايددددددات المنزليدددددة والفضدددددد ت  إالمسدددددتعملة

 م2)راء.الخضوحماية المساحات  إالمذابح البلدية إوالموازين العمومية

    أبتدددددت قصدددددورها وذلدددددب لعددددددم تحقيدددددق الأهدددددداف المرجدددددوة أوإن كاندددددت هدددددذن الأخيدددددرة قدددددد 

فمددددا نسددددتنتجذ مددددن خدددد ل نصددددوص قددددانون البلديددددة أن المشددددرع مددددنح سددددلطة واسددددعة لددددرئيس  إمنهددددا

وكددل مايشددملذ مددن ضددمان الصددحة  إيمددا يخددص الحفددا  علددى الن ددام العددام والأمددن العمددوميالبلديددة ف

أن  هددددذن الأعمددددال تدددددخل فددددي صددددميم مهددددام ب عتبددددار والآداب العامددددة ونيرهددددا تحددددت سددددلطة الددددوالي 

 م3)الدولة.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 80هارون فريزةإ مرجع سابقإ ص.و محمد ليامين -م1)
.94مرجع سابقإ ص دور الجماعات المحلية في حماية البيئةإ أحمد لكحلإ - (2) 
 .80هارون فريزةإ مرجع سابقإصو محمد ليامين -م3)
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 :خلاصة الفصل الأول

   بعددددد دراسددددتنا للفصددددل الأول فدددد ن  الهيئددددات الإداريددددة تلعددددب دورا بددددارزا فددددي حمايددددة البيئددددة  

مدددن التلدددوثإ  إذ ت هدددر هدددذن الهيئدددات علدددى شددددكل هيئدددات إداريدددة مركزيدددة متمألدددة فدددي الددددوزارات 

المتعدددددة ودورهدددا فدددي حمايدددة البيئدددة حيدددث تتمأدددل فيدددوزارة الف حدددة والتنميدددة الريفيدددةإ وزارة الئابدددات 

 والبيئة والريإ وزارة البيئة والطاقات المتجددة والعديد من الوزارات الأخرىإ 

الهيئددددات الإداريددددة المركزيددددة المسددددتقلة ودورهددددا فددددي حمايددددة البيئددددة والتددددي ت هددددر فددددي أيضددددا      

المرصدددد الدددوطني للبيئدددة والتنميدددة المسدددتدامةإ الوكالدددة الوطنيدددة للجيولوجيدددا والمراقبدددة المنجميدددة وكدددذا 

المحاف دددة الوطنيدددة للتكدددوين البيئددديإ وعلدددى شدددكل هيئدددات محليدددة مأدددل الوميدددة والبلديدددة التدددي لهمدددا 

لأمأدددل فدددي حمايدددة البيئدددةإ وتتمأدددل مسدددؤولياتها فدددي تنفيدددذ السياسدددات البيئيدددةإ مراقبدددة ومعالجدددة الددددور ا

 المخالفات البيئيةإ وضمان اممتأال للقوانين والتشريعات المتعلقة بالبيئة.

يتمأدددل التحددددي الرئيسدددي أمدددام هدددذن الهيئدددات فدددي ضدددمان تنفيدددذ السياسدددات والتشدددريعات بشدددكل      

ال لهدددا علدددى جميدددع المسدددتويات الإداريدددة. إذ تتطلدددب جهدددود متواصدددلة لتعزيدددز فع دددال وتددد مين اممتأددد

التعدداون بدددين الهيئدددات الإداريددة المختلفدددة ورفدددع مسددتوى الرقابدددة والتنفيدددذ لضددمان الحفدددا  علدددى البيئدددة 

 .وصحة المواطنين

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الناني:

 ااة ا  ااية المستخ مة من طاف ا الآليا  

 في التشايع الجزائاي  لحماية البيئة
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تكمدددددن أهميدددددة الو يفدددددة الممنوحدددددة لمختلدددددف الهيئدددددات الإداريدددددة والمكرسدددددة وفدددددق مختلدددددف 

النصددوص القانونيددةإ ومنددذ فدد ن هددذا الدددور لددن يتدد تى إم  مددن خدد ل الآليددات المختلفددة. و التددي كفلهددا 

       القددددانون و وضددددعها فددددي يددددد الإدارة لتحقيددددق الئايددددة مددددن دورهددددا فددددي حمايددددة البيئددددة سددددواء  كانددددت 

 يات وقائية أو جزائية.هذن الآل

يدددتم التطدددرق فدددي هدددذا الفصدددل إلدددى تحديددددد أهدددم الوسدددائل القانونيدددة الوقائيدددة التدددي تسددددتخدمها 

العامدددددة للحفدددددا  علدددددى البيئدددددة وحمايتهدددددا وتنميتهددددداإ ويتنددددداول أهدددددم الإجدددددراءات و الأدوات الإدارة 

المعطددداة لدددكدارة والتدددي تحدددتف  بهدددا الإدارة المحددددد فدددي المبحدددث الأول بن دددام التدددرخيص الممنوحدددة و

الردعيدددة التدددي تعاقدددب الإداريدددة و ن دددام الح دددر و الإلدددزام ون دددام دراسدددة التددد أيرإ وكدددذلب الجدددزاءات 

 في المبحث الأاني.الإجراءات الإدارية كل من يخالف مضمون هذن الوسائل و 
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 المبحث الأول :

 الوقائيةا  ااية الآليا   

         والقيددددددود الإجددددددراءات تعتبددددددر الآليددددددات الإداريددددددة الوقائيددددددة لحمايددددددة البيئددددددة مجموعددددددة مددددددن 

التدددي تعرضدددها الإدارة علدددى الأشدددخاص مدددن أجدددل المحاف دددة علدددى البيئدددة بمقتضددداها نشددداطات الضدددبط 

 الخاص بحماية البيئة.الإداري 

المبحددددث بالتحديددددد علددددى ن ددددام التددددرخيص ضددددمن)المطلب الأولم حيددددث أن التطددددرق فددددي هددددذا 

وكدددذا ن دددام الح دددر والإلدددزام فدددي )المطلدددب الأانيمإإضدددافة إلدددى  ن دددام دراسدددة مددددى التددد أير ضدددمن 

)المطلدددب الأالثمإالدددـتي تعتبدددر مدددن أهدددم الآليدددات والوسائدددـل التدددي اعتمدددد علدددـيها الدددـمشرع الجزائدددريإ 

 لمحاف ة على البيئة وحمايتها.والتي تعتمد عليها الإدارة من أجل ا

 المطلب الأول :نظام التاخيص كآلية إ ااية لحماية البيئة

يعدددد التدددرخيص مدددن الأسددداليب الوقائيدددة المانحدددة التدددي تتضدددمنها الإدارة لضدددبط الأنشدددطة التدددي 

والتدددي ترجدددع الحكمدددة مدددن وراءن فدددي تمكدددين الإدارة  قدددد يدددنجم عنهدددا ضدددرر للحيلولدددة دون وقوعدددذإ

 م1)امحتياطات ال زمة لوقاية المجتمع من الخطر الذي  قد يترتب على ممارستها.من اتخاذ 

يدددتم التعددددرو فدددي هددددذا المطلدددب إلددددى تعريددددف ن دددام التددددرخيص وخصائصدددذ ضددددمن )الفددددرع 

 الأولم وأيضا تطبيقات ن ام الترخيص ضمن ما تناولذ)الفرع الأانيم.

 ةكآلية لحماية البيئالتاخيص الفاع الأول : مفهوم نظام 

سدددديم التعددددرو فددددي هددددذا الفددددرع إلددددى  تعريددددف التددددرخيص كمليددددة لحمايددددة البيئددددة بالإضددددافة      

 إلى خصائص الترخيص كملية لحماية البيئة.

 تعايف التاخيص -أولا

المختصدددددة بممارسدددددة نشددددداط معدددددينإ ميجدددددوز الإدارة يعدددددرف التدددددرخيص ب ن دددددذ الإذن مدددددن 

ممارسددددتذ بئيددددر هددددذا الإذنإوتقددددوم الإدارة بمددددنح التددددرخيصإ إذا تددددوفرت الشددددروط ال زمددددة التددددي 

                                                           
 .55إ مرجع سابقإ صنادري لخضر-م1)
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يحدددددها القدددانون لمنحدددذإ وتكددداد صددد حياتها التقديريدددة تقتصدددر علدددى التحقدددق مدددن تدددوافر هدددذن الشدددروط 

 م1)واختبار الوقت المناسب لإصدار الترخيص.

       يقصدددددد بدددددالترخيص أيضدددددا باعتبدددددارن عمددددد   مدددددن الأعمدددددال القانونيدددددةإذلب الأمدددددر الصدددددادر 

           مددددددن الإدارة المختصددددددة بمزاولددددددة نشدددددداط معددددددين م يجددددددوز مزاولتددددددذ بئيددددددر إذنإأي أنددددددذ م بددددددد 

 م2)السابق من طرف السلطات المعنية.الإذن من الحصول على 

   بمددددا يحقددددق الن ددددام داخددددل المجتمددددعإ والأمددددن يهدددددف التددددرخيص إلددددى تقييددددد حريددددات الأفددددراد 

فيددذ علددى توقيتددذإ ويجددوز تجديددد التددرخيص المؤقددت بعددد اسددتيفاء  يددذكرذلددب أن التددرخيص دائددم مددالم 

الشدددروط المطلوبدددةإ وعدددادة مدددا يكدددون التدددرخيص بمقابلإيتمأدددل فدددي رسدددوم يددددفعها طالدددب التدددرخيص 

 م3)ضمن الشروط ال زم توفرها لإصدارن.

دار التددددرخيص مددددن السددددلطة المركزيددددةإمأل فددددي حالددددة الحصددددول علددددى يمكددددن أن يددددتم إصدددد

فددي حالددة الحصددول علددى التددرخيص لجمددع البلددديات كمددا تددرخيص لإقامددة مشددروعات نوويددةإأو مددن 

      كمددددا أنددددذ فددددي المقابددددل ف نددددذ كددددل مددددن يقددددوم بممارسددددة النشدددداط  م4)ونقددددل القمامددددة لئددددرو معالجتهددددا.

ذا التدددرخيص يتعدددرو لعقوبدددات قانونيدددة متنوعدددة فدددي مكدددان يتطلدددب ترخيصدددا دون الحصدددول علدددى هددد

         مدددددن الناحيدددددة الجنائيدددددةإ والمدنيةإيهددددددف ن دددددام التدددددرخيص إلدددددى حمايدددددة وتحقيدددددق عددددددة مصدددددالح 

 من ضمنها:

       المشدددددددروعات حمايدددددددة الصدددددددحة العامدددددددة كمدددددددا فدددددددي حالدددددددة التدددددددراخيص المتعلقدددددددة ب قامدددددددة 

إ تدددراخيص تدددراخيص الصددديد إ وحمايدددة أي عنصدددر مدددن عناصدددر البيئدددة كمدددا هدددو الشددد ن فدددي الئذائيدددة

البندددداء فددددي الأراضددددي الزراعيددددةإوتراخيص إقامددددة المشددددروعات ذات المخالفددددات الضددددارةإوتراخيص 

 .م5)التخلص من ميان الصرفإوتراخيص تخزين أو معالجة أو تصريف النفايات الخطيرة 

 

 

 

                                                           
 .206المحلية في حماية البيئةإ مرجع سابقإ صأحمد لكحلإ دور الجماعات  -م1)
كمال معيفيإ الضبط الإداري وحماية البيئةإ دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائريإ بدون طبعةإ الجامعة  -م2)

 .92إص2016الجديدة للنشرإالإسكندريةإ 
 .118إ مرجع سابقإ صسايح تركبة-م3)
 .206لبيئة مرجع سابقإ صأحمد لكحلإ دور الجماعات المحلية في حماية ا-م4)
 .207إ صنفس المرجع -م5)
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 لحماية البيئة خصائص التاخيص كآلية -نانيا

إن ن ددددددام التددددددرخيص بقددددددوة القددددددانونإ تمارسددددددذ الإدارة المختصددددددة فقددددددطإ كمددددددا أن ن ددددددام 

التدددرخيص يكدددون سدددابقا منطددد ق النشددداطإ بالإضدددافة إلدددى ذالدددب أندددذ ن دددام خاضدددع للسدددلطة التقديريدددة 

 لكدارة.

تكمدددن الحكمدددة مدددن فدددرو ن دددام التدددرخيص فدددي تمكدددين الإدارة مدددن فدددرو مدددا تدددران مناسدددب 

مدددن امحتياطدددات التدددي مدددن شددد نها تدددوقي الأخطارإكمدددا أندددذ يتعدددرو كدددل مدددن يباشدددر النشددداط وم ئمدددا 

محدددل التدددرخيص بئيدددر الحصدددول علدددى رخصدددة لمختلدددف اندددواع الجدددزاءات القانونيدددةإحيث أن المدددادة 

المتعلددددق بالبيئدددة وكدددد جراء عقددددابي تددددنص علدددى أن المحكمددددة يمكددددن لهددددا  03/10مدددن القددددانون  102

 م1)ن حصولها على ترخيص.منع استئ ل منش ة الى حي

 الفاع الناني : تطبي ا  نظام التاخيص في حماية البيئة

ال التدددراخيص الإداريدددة المتعلقدددة مجدددجزائريإالكأيدددر مدددن التطبيقدددات فدددي يتضدددمن التشدددريع ال

  أهدددم التطبيقدددات فدددي ن دددام التدددرخيص تتمأدددل فيمدددا  علدددى بحمايدددة البيئدددة وسنقتصدددر فدددي هدددذا الفدددرع

 ي تي :

  وا اخصة البناء في حماية البيئة -أولاا 

مدددن خددد ل اسدددتقراء القدددوانين المن مدددة للبنددداء نجدددد أن المشدددرع الجزائدددري لدددم يعدددد تعريفدددا 

إومدددن أمدددة تعدددرف رخصدددة البنددداء ب نهدددا : قدددرار إداري م2)دقيقدددا لرخصدددة البنددداء وتدددرب ذلدددب الفقدددذ

      د بنددددداء صددددادر عددددن جهددددة مختصددددة قانونددددد  يمددددنح الحددددق للشددددخص طبيعيدددددا أو معنويددددا فددددي تشدددديي

جديدددددإ أو تئييددددر بندددداء قددددائم قبددددل البدددددء فددددي تشدددديدن لأعمددددال البندددداء التددددي يجددددب أن يحتددددرم قواعددددد 

 م3)العمران.

يوجددددد ع قددددة وطيدددددة بددددين رخصددددة البندددداء وحمايددددة البيئددددة ويمكددددن استخ صددددها مددددن خدددد ل 

ايدددة البيئدددة المتعلدددق بالتهيئدددة والتعميرإالمؤكدددد أن  هنددداب ع قدددة وأيقدددة بدددين حم 90/29القدددانون رقدددم 

                                                           
 .56و55إ مرجع سابقإ صناري لخضر-م1)
إ تقعنى مجلة اكاديمية محكمةإ مفعالية ن ام الرخص الإدارية في مجال حماية البيئة من المواد الخطرة)إ اضر سمية-م2)

 .226إ ص2013إ الجزائر 01إ  ر.ع  12بالدراسات القانونيةإ جامعة مستئانمإ  و.م  
 .120و119إ مرجع سابقإ صإسايح تركبة-م3)
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      هددددم التددددراخيص التددددي تعبددددر عددددن الرقابددددة المسددددبقة أويعتبددددر هددددذا الأخيددددر مددددن  ورخصددددة البندددداءإ

 م1)على ال روف البيئية والوسط الطبيعي.

المتعلددددق بالتهيئددددة والتعميددددر والقددددوانين الخاصددددة بددددالعمران أو  90/29تندددداول القددددانون رقددددم 

   الشدددددروط الواجدددددب توفرهدددددا لمدددددنح رخدددددص البنددددداءإوتعتبر هدددددذن الرخصدددددة كوسددددديلة لرقابدددددة امدارة 

علددى كددل أشددكال البندداء بئيددة القضدداء علددى البندداءات الفوضددوية أو نيرالقانونيددة والعمددل علددى تن دديم 

ل التهيئدددة والتعميرإوالسدددهر علدددى حمايدددة البيئدددة مدددن امسدددتعمال ال عق ندددي ل راضدددي وتطدددوير مجدددا

 م2)عبر كامل التراب الوطنيإخاصة في المناطق السياحية و الأأرية.

الدددذي يحددددد كيفيدددات  91/176أكدددد فدددي إطدددار ع قدددة البيئدددة برخصدددة البنددداء المرسدددوم رقدددم 

قسدددديم ورخصددددة البندددداء وشددددهادة المطابقددددة تحضددددير شددددهادة التعميددددر ورخصددددة التجزئددددةإ وشددددهادة الت

        حدددددد تقددددديم طلددددب رخصددددة البندددداء موقعددددا  مددددن طددددرف المالددددب أو موكلددددذ  ورخصددددة الهدددددم فحيددددث

    أو المسددددت جر لديددددذ المددددرخص لددددذ قانوندددد  أو الهيئددددة أو المصددددلحة المخصصددددة لهددددا قطعددددة الأرو 

وطريقدددة الهياكدددل وندددوع المدددادة  أو البنايدددة و تصدددميم للموقدددع و أيضدددا مدددذكرة تتدددـضمن وسدددـائل الأمدددان

 م3)المستهلكة و الرسوم البيانية التخطيطية.

هددددا الإدارة بات الضددددبطية الوقائيددددة التددددي تتمتددددع جددددراءالإكمدددا تعددددد رخصددددة البندددداء مددددن أهددددم 

لوضددددع حددددد لمختلددددف التجدددداوزات المرتكبددددة فددددي حددددق البيئددددةإ سددددواء المحدددديط الطبيعددددي أو الصددددحة 

مايدددة الأراضدددي الف حيدددة الخصدددبة مدددن ندددزو الإسدددمنتإوالتحويل العموميدددة أو السدددكنية العامدددةإ أو ح

العشدددوائي لمسددداعدة خبدددرة منهدددا إلدددى أراضدددي بنددداءإوتبقى النصدددوص علدددى كأرتهدددا نيدددر ذات فائددددة 

 م4)مالم يتم تفعيلها وتطبيقها بصرامة في الميدان.

  وا اخصة استغلال المنشأة المصنفة في حماية البيئة -نانيا

       الحصددددددول  إجددددددراءاتلددددددى مفهددددددوم المنشددددددمت المصددددددنفة أددددددم الددددددى إمبددددددد أن نتطددددددرق أوم  

 على رخصة استئ لها.

 

                                                           
عبد الباقي محمدإ دور الهيئات ال مركزية في حماية البيئة و الصناعات المحلية البلدية و الوميةإ زكار و محفو -م1)
إ تخصص إدارة وماليةإ قسم الخقوقإ كلية الحقوق و العلوم ممذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق)

 .15إ ص2017-2016السياسيةإ جامعة عاشور بالجلفةإ 
 .120إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م2)
 .121إ صإ مرجع سابقسايح تركية-م3)

.16عبدالباقي محمدإ مرجع سابقإ صزكار و محفو - (4) 
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 /_ الم صو  بالمنشآ  المصنفة :أ

علدددى أنهدددا المصدددانع  03/10عدددرف المشدددرع الجزائدددري المنشدددمت المصدددنفة فدددي قدددانون رقدددم 

لحجددددارة و المندددداجم وبصددددفة عامددددة المنشددددمت أو يملكهددددا كددددل وا و الورشددددات و المشددددانل ومقددددالعإ

       شدددخص طبيعدددي او معندددوي عمدددومي أو خددداصإوالتي قدددد تتسدددبب فدددي أخطدددار علدددى الصدددحة العموميدددة 

و الن افدددددة و الأمدددددن و الف حدددددة و الأن مدددددة البيئيدددددة و المدددددوارد الطبيعيدددددة و المواقدددددع و المعدددددالم و 

 م1)براحة الجوار.المناطق السياحية أو قد تسبب في المساس 

تعتبدددر المؤسسدددات المصدددنفة هدددي تلدددب المؤسسدددات التدددي تعتبدددر مدددن المصدددادر الأابتدددة للتلدددوث 

تسددددبب التلددددوث وتشددددكل تهديدددددا  للبيئددددةإأن مفهددددوم المواقددددف السددددرية موجددددود فددددي فرنسددددا منددددذ وأن هددددا 

وقددددد حدددددث ذلددددب مددددع بدايددددة الأددددورة الصددددناعية وتطددددور المفهومإممددددا أدى إلددددى إنددددـشاء  1810عددددامإ

و الددددذي تددددم تنقيحددددذ  1953مددددايو  20رمددددوز ودممت الـتصددددـنيف وفددددي فددددـرنسا بموجددددب مرسددددوم 

عدددددة مددددرات حسددددب التطددددورات الصددددناعية و التكنولوجيددددا وقددددد نددددص المشددددرع الجزائددددري متدددد أرا  

إكمددددا قددددد تددددم نشددددر نددددص 1983بالقددددانون الفرنسدددديإعلى تسددددهي ت سددددرية فددددي قددددانون لبيئددددة لعددددام 

المطبددددق علددددى المنشددددمت المصنفةإووضددددعت مدونددددة حددددددت فيهددددا تن يمددددي يحدددددد الهيكددددل التن يمددددي 

تشددددددكيلة لجنددددددة حراسددددددة ومراقبددددددة المنشددددددمت  99/253قائمتهاإكمددددددا حدددددددد المرسددددددوم التنفيددددددذي 

 م2)المنصفة.

 الحصول على اخصة استغلال المنشأة المصنفة :إجااءا   -/ب

ة الدددذي يضدددبط لتن ددديم المطبدددق علدددى المؤسسدددات المصدددنف 06/198تعدددرو المرسدددوم رقدددم 

 م3)الحصول على رخصة امستئ ل والتي تمر عبر مرحلتين. الإجراءات لحماية البيئةإ

 الماحلة الأولية :-1

 198-06مرسدددوم رقدددم الطلدددب مرفقدددا بالوأدددائق المطلوبدددة والمنصدددوص عنهدددا فدددي ال إيدددداعيدددتم 

ذكددددر بعددددو العناصددددر منهددددا: اسددددم صدددداحب المشددددروع ولقبددددذ وعنونددددذ او اسددددم  ةبالإضددددافة مراعددددا

الشدددركةإ والشددددكل القددددانوني والمقدددر إذا تعلددددق الأمددددر بشدددخص معنددددويإ إلددددى جاندددب طبيعددددة وحجددددم 

النشدددداطات التددددي اقترحهددددا صدددداحب المشددددروعإ وكددددذا فئددددة أو فئددددات قائمددددة المنشدددد ة المصددددنفة التددددي 

تددددراوح مقاسددددها بددددين يلمؤسسددددة فددددي خريطددددة ضددددا تحديددددد موقددددع اتصددددنف المؤسسددددة ضددددمنهاإ وأي
                                                           

 .17ص محفو  زكارإ مرجع سابقإ -م1)
 .18و17إ مرجع سابقإ صزكار محفو إ عبد الباقي محمد -م2)
 .106ص مرجع سابق كمال معيفيإ-م3)
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علدددددى الأقدددددل لجدددددوار المؤسسدددددة  2500/1إ ومخطدددددط وضدددددعية مقاسدددددذ م1)50000/1و  25000/1

م مسدددافة التعليدددق المحدددددة فدددي قائمدددة المنشددد ة المصدددنفة 10/1نايدددة مسدددافة تسددداوي علدددى الأقدددل )إلدددى 

قددددل بددددين عددددل الأ 200/1متددددر. بالإضددددافة إلددددى مخطددددط إجمددددالي مقياسددددذ  100دون أن تقددددل عددددن 

            متدددددر علدددددى الأقدددددل  35التدددددي تعتدددددزم المؤسسدددددة المصدددددنفة القيدددددام بهدددددا إلدددددى نايدددددة  الإجدددددراءات

أدددددم تخصددددديص البنايدددددات و الأراضدددددي المجاورةإوكدددددذا رسدددددم شدددددبكات الطدددددرق  مدددددن المؤسسدددددةإ

 م2)الموجودة.

 الماحلة النانية :-2

فددددي حالددددة امسددددتأمارات بعددددد إيددددداع الملددددف تتقدددددم اللجنددددة بدراسددددتذ دراسددددة أوليددددةإإم أنددددذ   

الجديدددددة يجددددب أن تكددددون عناصددددر تقيدددديم المشددددروع موضددددوع تشدددداور بددددين إدارة البيئددددة و الصددددناعة 

وترقيدددة امسدددتأماراتإعلى أسددداس الدراسدددة الأوليدددة لملدددف طلدددب الرخصدددةإتقوم اللجندددة بمدددنح مقدددرر 

اع الطلدددب أشدددهر ابتدددداء مدددن تددداريخ إيدددد 3بالموافقدددة المسدددبقة لإنشددداء المؤسسدددة المصدددنفة فدددي آجدددال 

 م3)الذي بموجبذ يستطيع صاحب المشروع البدء في اشئال بناء المؤسسة المصنفة.

 الماحلة النهائية :-3

    تقددددوم اللجنددددة المشددددار إليهددددا بزيددددارة الموقددددع بعددددد إتمددددام إنجدددداز المؤسسددددة بئددددرو التحقددددق 

مدددن مطابقتهدددا للوأدددائق المدرجدددة فدددي ملدددف الطلدددبإأم تعدددد مشدددروع قدددرار رخصدددة اسدددتئ ل المؤسسدددة 

أشدددهر  3السدددلطة المؤهلدددة للتوقيدددع التدددي تسدددلم التدددرخيص للمعندددي فدددي أجدددل  إلدددىالمصدددنفة وترسدددلذ 

 م4)ابتداء من تاريخ تقديم الطلب عند نهاية امستئ ل.

 اخصة استعمال و استغلال الغابا -نالنا

رندددم أن المشدددرع الجزائدددري قدددد صدددنف الئابدددات ضدددمن الأمددد ب الوطنيدددة العموميدددةإإم أندددذ 

الأمددد ب الئابيدددة تتميدددز بدددبعو الخصوصددديات ون دددرا  لمنافعهدددا الكأيدددرة ف نهدددا موضدددوع -لكدددون أن 

      استعمالإفامسددددتعمال فددددي الئابددددات يكدددددون علددددى شددددكلين قددددد يكدددددون اسددددتعمال نددددابي وقددددد يكدددددون 

 بي.على شكل استئ ل نا

                                                           

. 106كمال معيفيإ مرجع سابقإص- (1) 
 .78و  77إ مرجع سابقإ صعرابي نصيرة-م2)
 .78إ صنفس المرجع -م3)
 .107و  106كمال المعيفيإ مرجع سابقإ ص -م4)
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 /_ الاستعمال الغابي : أ

ة الئابيدددة حيدددث روالئابدددات الدددذين يسدددتفيدون مدددن الأددد ويقتصدددر اسدددتخدام الئابدددات علدددى سدددكان

ندددددص فدددددي ذلدددددب قدددددانون  84/12  مدددددن القدددددانون رقدددددم رقدددددم 36  و  35  و  34تدددددنص المدددددواد  

العقوبددددددات علددددددى امسددددددتعمال داخددددددل حدددددددود ملكيددددددة الئاباتإلددددددذلب لددددددم يعددددددرف المشددددددرع معنددددددى 

  مددددن قانددددـون رقددددم 35امستعمالإولددددـكن مددددن أجددددل تحسيددددـن ال ددددروف المعيشددددية تحصددددر المددددادة  

 م1)ما يلي : 84/12

المنشدددددمت الأساسدددددية لأمددددد ب الئابدددددة الوطنيدددددة و منتجدددددات الئابدددددة و الرعدددددي وكدددددذا بعدددددو 

النشددداطات الأخدددرى مرتبطدددة بالئابدددة ومحيطهدددا المباشدددر بالإضدددافة إلدددى تأمدددين أراضدددي جدددرداء ذات 

 خية عن طريق تطوير الأنشطة الئير مملوكة.طبيعة س

 /_ الاستغلال الغابي ب

بالإضدددددافة إلدددددى امسدددددتعمال الئدددددابي الدددددذي يقتصدددددر علدددددى سدددددكان الئابدددددات المسدددددتفيدين أدددددروة 

الئاباتإفقددد نددص المشددرع علددى امسددتئ ل الئددابي الددذي يعنددي بددالمفهوم البسدديط قطددع الأشددجار ولقددد 

المتعلددددق بالئابددددات قواعددددد القلددددع ورخددددص اسددددتئ ل  م2)علددددى امسددددتئ ل 84/12نددددص قددددانون رقددددم 

 إلى : 84/12إ ولقد تم تصنيف الئابات وفقا لقانون م3)التن يم إلىونقل المنتجات 

نابدددددات الحمايدددددة والتدددددي تلعدددددب دورا  أساسددددديا فدددددي حمايدددددة الأراضدددددي و المنشدددددمت الأساسدددددية و 

ت المددددردود الددددوافر والتددددي الإنجددددازات العموميددددة مددددن امنجددددرافإ ونابددددات امسددددتئ ل أو نابددددات ذا

المنتجدددات الئابيدددة الأخددددرىإ وأيضدددا الئابدددات و التكوينددددات الخشددددب و إنتدددا لهدددا ميدددزة أساسددددية فدددي 

 م4)الئابية الأخرى مأل نابات الراحة و التسلية و الئابات المخصصة للبحث العلمي.

ا   اخصة استغلال الساحل و الشاطئ-اابعأ

المتعلدددق بدددالأم ب الوطنيدددة العمرانيدددة علدددى أن  90/30  مدددن القدددانون رقدددم 14تحددددد المدددادة  

  مندددذ أن مدددن بدددين 15فنصدددت المدددادة   90/30الأمددد ب عموميدددة وطنيدددة بحكدددم ندددص القدددانون رقدددم 

                                                           
 .126إ مرجع سابق  إصسايح تركية-م1)
 .21عبد الباقي محمدإ مرجع سابقإ صزكار و محفو -م2)
 .127إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م3)
 .127.128مرجع نفسذإ ص-م4)



 ليا  الا ااية المستخ مة من طاف الا ااة لحماية البيئةالآالفصل الناني                   

 
45 

مشددددتم ت الأمدددد ب الوطنيددددة العموميددددة شددددواط  البحددددر وقعددددر البحددددر الإقليمددددي وباطنددددذ و الميددددان 

 م1)حر.الداخلية وطرح الب

بحيددددث يجددددب علددددى كددددل شددددخص يقددددوم باسددددتئ ل السدددداحل أو الشدددداط  أن يمتلددددب رخصددددة 

اسددددتئ ل بموجبهددددا أن يسددددتئل بصددددفة مباشددددرة أو عددددن طريددددق مرفددددق معينإويكتسددددي هددددذا الشددددئل 

 طابعا  مؤقتا.

  7هدددذن ال ئحدددة ويحددددد بالتفصددديل فدددي المدددادة   02/02وفدددي هدددذا السدددياق يحددددد القدددانون رقدددم 

اسددددتئ ل ل جددددزاء الطبيعيددددة المجدددداورة للشددددواط إوعلى السددددلطات المختصددددة  أنددددذ يجددددب تن دددديم أي

 م2)اتخاذ كافة التدابير ال زمة لحماية الشواط  و الأشرطة الرملية.

 ا لزام كآلية لحماية البيئةالمطلب الناني : نظام الحظا و

     يلجدددد  المشددددرع الجزائددددري فددددي كأيددددر مددددن الحددددامت إلددددى حمايددددة البيئددددة و المحاف ددددة عليهددددا 

النشددداطات رر بمندددع الإتيدددان بدددبعو التصدددرفات وو الإلدددزام فدددالأول يتقددد رمدددن خددد ل ن دددامين الح ددد

التدددي يقددددر خطورتهدددا وضدددررها علدددى البيئدددةإأما الن دددام الأددداني و المتمأدددل فدددي الإلدددزام يلجددد  إليدددذ 

 المحاطين إتيان تصرف معين في صورة إيجابية. الأفرادا يريد من المشرع عندم

 الفاع الأول : نظام الحظا 

يقصدددددد بدددددالح ر الوسددددديلة التدددددي تلجددددد  إلدددددى سدددددلطات الضدددددبط الإداري بهددددددف مندددددع إتيدددددان 

التصرفاتإبسددددبب الخطددددورة عددددن ممارسددددتها بتطبيقهددددا عددددن طريددددق قددددرارات إداريةإشدددد نها شدددد ن 

الإدارة بمالهدددددا مدددددن امتيدددددازات السدددددلطة العامدددددةإولكن هنددددداب صدددددور التدددددرخيص الإداري تصددددددرها 

 م3)للح ر في المجال البيئي قد يكون مطلقا وقد يكون نسبيا .

 الحظا المطلق-أولاا 

يتمأددل الح ددر المطلددق فددي منددع الإتيددان ب فعددال معينددة بمددا لهددا مددن أأددار ضددارة بالبيئددة منعددا  باتددا  

إهدددذا الندددوع 03/10م اسدددتأناء فيدددذ وم تدددرخيص بشددد نذإ حيدددث تضدددمن القدددانون البيئدددي الجزائدددري 

 يمنددع كددل صددب أو طددرح  51مددن الح ددر فددي الكأيددر مددن المواضدديع ومأددال ذلددب مددا ورد فددي مددادة 

                                                           

.23ص مرجع سابقإ عبدالباقي محمدإزكار و محفو - (1) 
.    129-128مرجع سابقإص إسايح تركية- (2) 
 .65إ مرجع سابقإ صرافع عليبن علية و عبد الرزاق-م3)
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مسدددتعملة أو رمدددي النفايدددات أيدددا  كاندددت طبيعتهدددا فدددي الميدددان المتخصصدددة لإعدددادة تزويدددد الميدددان للميدددان ال

  علددى أنددذ:  يمنددع كددل 6الجوفيددة وفددي الآبددار و الحفددر وسددراديب جددذب الميددان. كمددا نصددت المددادة  

إشدددهار علدددى العقدددارات المصدددنفة ضدددمن الآأدددار الطبيعيدددة و المواقدددع المصدددنفة أو المسددداحات المحميدددة 

 م1)الأشجار. أو على

المتعلددددق بحمايددددة البيئددددة فددددي إطددددار  10-03  مددددن القددددانون رقددددم 33وبامسددددتعانة بالمددددادة  

التنميددة المسددتدامة يفددرص ن ددام خدداص عنددد امقتضدداء ح ددر داخددل المجددال المحمددي كددل عمددل يضددر 

بدددددالتنوع الطبيعدددددي وبصدددددفة عامدددددة مدددددن شددددد نذ أن يشدددددون الطدددددابع الجمدددددالي المحليإوهدددددذا يخدددددص 

الف حيددددة و الئابيددددة و الصددددناعية و المنجميددددة و اسددددتخرا  المددددواد القابلددددة أو نيددددر الصيدإالأنشددددطة 

 م2)القابلة للبيع التعليق على المجال المحمي

قدددد تلجددد  هيئدددات الضدددبط الإداري مدددن أجدددل المحاف دددة علدددى الن دددام العدددام بمختلدددف عناصدددرن 

الح ددددر قائمددددة  إلددددى ح ددددر النشدددداط ح ددددرا  مطلقددددا  أي دائمددددا  و مسددددتمرا  مددددا دامددددت أسددددباب هددددذا

ومسدددتمرةإوللح ر المطلدددق تطبيقدددات كأيدددرة فدددي قدددوانين حمايدددة البيئدددةإحيث أرسدددى المشدددرع العديدددد 

 م3)من القواعد منع من خ لها إتيان بعو التصرفات التي لها خطورة كبيرة على البيئة.

 الحظا النسبي-نانيا

يتجسدددددد الح دددددر النسدددددبي فدددددي مندددددع القيدددددام ب عمدددددال معيندددددة يمكدددددن أن تصددددديب البيئةإوأحدددددد 

عناصدددرها بالضدددررإإم بعدددد الحصدددول علدددى إذن أو إجدددازة مدددن قبدددل السدددلطات الإداريدددة المختصدددة 

         وعلدددددى وفدددددق الشدددددروط و الضدددددوابط التدددددي تحدددددددها القدددددوانين و الأن مةإوبهدددددذا الشدددددكل ن حددددد  

مدددع فكدددرة التدددرخيص بمعندددى أن الخطدددر النسدددبي هدددو السدددبب فدددي تطلدددب  أن الح دددر النسدددبي يتقددداطع

 م4)الحصول على رخصة لممارسة نشاط معين.

وقدددد يكدددون المندددع النسدددبي فدددي الزمدددان و المكدددان ونشدددعر أن المندددع مندددذ حيدددث يدددنص القدددانون 

     إالمتعلددددق بالصدددديد لددددذي نددددص علددددى منددددع ممارسددددة الرياضددددة عنددددد تسدددداقط الألددددو  07-04رقددددم  

نلدددق مواسدددم الصددديدإإم فيمدددا يخدددص الأصدددناف سدددريعة التكددداأر مدددا تمندددع ممارسدددة الصددديد  وفدددي فتدددرة

                                                           
 .10إ مرجع سابقإ صحزوي محمد-م1)
 .69عبد الباقي محمدإ مرجع سابقإ صو زكار محفو -م2)
 .115صكمال معيفيإ مرجع سابقإ  -م3)
إ الحماية القانونية للبيئة في اطار التنمية المستدامةإ اطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوران في الحقوقإ حسونة عبد الئني-م4)

إ 2012/2013تخصص قانون أعمالإ قسم الحقوقإ كلية الحقوق و العلوم السياسيةإ جامعة محمد قبصرإ بسكرةإ 
 .71ص



 ليا  الا ااية المستخ مة من طاف الا ااة لحماية البيئةالآالفصل الناني                   

 
47 

فدددي الليدددلإإم فدددي حالدددة الصددديد عندددد المسددداء أو الفجدددر وأيضدددا فدددي فتدددرة تكددداأر الطيدددور و الحيواندددات 

كمددا نددص هددذا القددانون السددابق الددذكر علددى أنددذ يمكددن تعليددق ممارسددة الصدديد فددي حالددة حدددوث كارأددة 

يكددون لهدددا أأددر مباشدددر علدددى حيدداة الطرائدددد وفددي حدددامت ضددرورية تقتضدددي حمايدددة  أن  طبيعيددة يمكدددن 

المواقدددع الصددديدية ذلبإكمدددا أن تعليدددق ممارسدددة الصددديد يمكدددن أن يخدددص نوعدددا  واحددددا  أو عددددة أندددواع 

الحيواندددات التدددي وكدددذا  وأندددواعاو كدددل اندددواع الحيواناتإكمدددا أن التن ددديم هدددو مدددن بعدددد مددددة التعليدددق 

 م1)يها.المنطقة التي يطبق ف

إجدددراء التدددرخيص  إلدددىالح دددر النسدددبي يقتدددرب إجدددراء مدددا يمكدددن قولدددذ فدددي هدددذا الصددددد أن 

          المدددددذكور سدددددابقاإ حيدددددث م يضدددددع المشدددددرع نشددددداطا مدددددا إم بالقددددددر الكدددددافي الدددددذي يحددددداف  فيدددددذ 

علدددى المن ومدددة البيئيدددة و المدددوارد الطبيعيةإوهدددذا يعندددي أن إجدددراء الح دددر النسدددبي لددديس الهدددداف مندددذ 

   ع النهدددائي الدددذي يأدددبط النشدددداط التنمدددويإ وإنمدددا يسدددتهدف تن دددديم هدددذا النشددداط بشدددكل م يددددؤدي المنددد

 م2)الى الإضرار بالمواد البيئية.

 الفاع الناني : نظام ا لزام

اندددذ مدددن خصدددائص قدددانون حمايدددة البيئةإأندددذ ذو طدددابع تن يمدددي آمدددر فمدددن  الإشدددارةلقدددد سدددبق 

أصددددلذ ضددددمن مبدددددأ النشدددداط الوقددددائي وتصددددحيح  كمددددا يجددددد الخاصددددية يجددددد ن ددددام الإلددددزام مصدددددرنإ

 الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر.

يقصدددد بدددالإلزام أندددذ صدددورة مدددن صدددور الأوامدددر الفرديدددة التدددي تصددددر مدددن هيئدددات الضدددبط 

كدددالأمر بهددددم مندددزل آيدددل للسدددقوطإحيث يدددؤدي عددددم  الإداري و التدددي تسدددتوجب القيدددام بعمدددل معدددينإ

صددورة او كلهددا. كمددا أن الإلددزام فددي مجددال حمايددة البيئددة إحدددى ام فددي القيددام بددذ الإخدد ل بالن ددام العدد

معدددين لمندددع تلويدددث عناصدددر البيئدددة  إيجدددابييعندددي إلدددزام الأفدددراد و الجهدددات و المنشدددمت بالقيدددام بعمدددل 

إذ قددد يلجدد  القددانون م3)التلددوث.آأددار المختلفددة أو حمايتهدداإأو إلددزام مددن تسددبب فددي تلويددث البيئددة ب زالددة 

ة إلددى إلددزام الندداس بقيددام بعمددل قصددد المحاف ددة علددى البيئددة و الأمألددة عديدددة فددي هددذا فددي حمايددة البيئدد

 المجال نذكر منها : 

إلدددزام المتسدددبب بخطيئدددة فدددي تلويدددث البيئدددة ب زالدددة آأدددار التلدددوث كلهدددا إذا أمكنإوتحمدددل تكددداليف 

       بددددددالإقليم أو بددددددالئير بسددددددبب التلددددددوثإ وإلددددددزام أصددددددحاب المركبددددددات  ال حقددددددة الأضددددددرارمعالجددددددة 

                                                           
 .51إ المتضمن قانون الصيد البحريإ عدد2004-08-14المؤر  في  07-04من القانون رقم  26و  25المادة  -م1)
 .71إ مرجع سابقإ صحسونة عبد الئني-م2)
 .120كمال معيفيإ مرجع سابقإ ص-م3)
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علدددى اخدددت ف أنواعهدددا ب صددد ح محركدددات مركبددداتهم أو تئيرهدددا حتدددى م تتسدددرب منهدددا المكوندددات مدددا 

 م1)يجوز الحدود المسموح بها.

     مدددن ندددص القدددانون التدددي تدددنص علدددى مدددا يلدددي : تخضدددع عمليدددات بنددداء اسدددتئ ل 45المدددادة  

و اسددددتعمال البنايددددات المؤسسددددات الصددددناعية و التجاريددددة و الحرفيددددة و الزراعيددددة وكددددذلب المركبددددات 

    مقتضدددديات حمايددددة البيئددددة وتفددددادي إحددددداث التلددددوث الجددددوي و الخدمددددة  إلددددىو المنقددددومت الأخددددرى 

مددددن خدددد ل هددددذن الأمألددددة ن حدددد  أن ن ددددام الإلددددزام هددددو المجددددال الخصددددب الددددذي مددددن خ لددددذ يددددنص 

ة مددددددن الأخطددددددار و الأضددددددرار التددددددي تمددددددس البيئددددددة و المحدددددديط فددددددي مختلددددددف المشددددددرع الوقايدددددد

المجدددامتإوتكمن أهميدددة الأسدددلوب فدددي كوندددذ قواعدددد آمدددرة تددد تي علدددى شدددكل إجدددراء ايجدددابي تحقدددق 

 م2)الحماية القانونية للبيئة عندما بتم القيام بما ت مر بذ القاعدة القانونية.

البيئدددة فدددي عمليدددات البنددداء واسدددتخدام هدددذا الدددنص يشدددير إلدددى أهميدددة تطبيدددق مقتضددديات حمايدددة 

المبددداني والمركبدددات والمعددددات الأخدددرى فدددي مجموعدددة متنوعدددة مدددن القطاعدددات امقتصدددادية. ويشددددد 

ا أساسدددي ا مدددن  علدددى أن املتدددزام بحمايدددة البيئدددة وتجندددب التلدددوث الجدددوي والتربدددة يجدددب أن يكدددون جدددزء 

 .عمليات البناء وامستخدام

          نصإ يتضدددددح أن الدددددنهش القدددددانوني الأكأدددددر فعاليدددددة مدددددن خددددد ل الأمألدددددة المدددددذكورة فدددددي الددددد

فدددي هدددذا السدددياق هدددو ن دددام الإلدددزام. هدددذا يعندددي أن المشدددرع يدددنص علدددى إجدددراءات وقواعدددد تضدددمن 

الوقايددة مددن التلددوث والأضددرار البيئيددة فددي مختلددف القطاعددات. يتمأددل أهميددة هددذا الأسددلوب فددي كونددذ 

ت إيجابيدددة لضدددمان اممتأدددال لحمايدددة البيئدددة. فعنددددما يعتبدددر تعليمدددات قانونيدددة صدددارمة تقفدددرو كددد جراءا

 .يتم اتخاذ الإجراءات المطلوبة وفق ا للقواعد القانونيةإ يتم تحقيق الحماية القانونية الفعالة للبيئة

 كآلية لحماية البيئةالتأنيا المطلب النالث : نظام  ااسة 

تكددددريس مبددددداء  إلددددىويهدددددف  وامحترازيددددةمددددن الإجددددراءات الوقائيددددة  هددددذا الن دددداميعتبددددر 

تدددددابير فعالددددة  إلدددى اتخدددداذ الحيطدددة الددددذي يعددددد ضدددمن المبددددادإ العامددددة لحمايددددة البيئدددةإ ويشددددير هددددذا 

 ومنسقة لمنع خطر إلحاق أضرار جسيمة بالبيئةإ وذلب قبل القيام ب ي مشروط أو نشاط.

م المؤسسددددات الخاصددددة إ والددددذي ألددددز1969دراسددددة التدددد أير فددددي الوميددددات المتحدددددة عددددام  وأصددددبحت

ب عدددداد دراسدددة الأأدددر لجميدددع النشددداطات الفيدراليدددةإ التدددي يمكدددن أن تلحدددق أضدددرارا بالبيئدددة البشدددريةإ 

                                                           
 .206مرجع سابقإ ص أحمد لكحلإ دور الجماعات المحلية في حماية البيئةإ-م1)

.07-04من القانون رقم  45المادة - (2)
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إ ورنددددم 1983وأقددددر المشددددرعون الجزائريددددون هددددذا الإجددددراء بموجددددب قددددانون حمايددددة البيئددددة لعددددام 

يع الملوأددددة أهميدددة هدددذا البحدددث كوندددذ أداة لتحقيدددق المصدددلحة العامددددة مدددن خددد ل مندددع إقامدددة المشدددار

 .م1)والحد من آأارها السلبيةإ إم أن تطبيقذ في الن ام القانوني الجزائري ت خر بشكل كبير

يددددتم التعددددرو فددددي هددددذا المطددددـلب الددددى المقددددـصود بنددددـ ام دراسددددـة الت أيددددـر ضددددمن)الفرع 

الأولم وكدددددذا المشددددداريع التدددددي تخدددددـضع لدددددـدراسة التـ أـيدددددـرضمن)الفرع الأدددددانيمإ بـالإضدددددـافة الدددددى 

 ـة الت أـير ضمن )الفرع الأالثم.مضـمون دراس

 الم صو  بنظام  ااسة التأنيا  :الأولالفاع 

مبددددأ الحيطدددة  الدددذي ينددددر   إلدددىميمكنندددا الدددتكلم علدددى مفهدددوم دراسدددة التددد أير دون التطدددرق 

ضدددمن المبدددادإ العامدددة لحمايدددة البيئدددةإ ويقصدددد بدددذ ضدددرورة اتخددداذ التددددابير الفعليدددة والتناسدددبة للوقايدددة 

 م2)خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئةإ وذلب قبل القيام ب ي مشروع او نشاط. من

أداة مددددن الأدوات الوقائيددددة لحمايددددة البيئددددةإ تمتدددداز بخاصددددية  التدددد أيرإذ يعتبددددر ن ددددام دراسددددة 

علميدددة وتقنيدددةإ تددددخل فدددي مسدددار إعدددداد القدددرار الإداري الخددداص بمدددنح أو عددددم مدددنح التدددرخيصإ إذ 

يسددعى هددذا الن ددام الددى معرفددة وقيدداس الأضددرار المباشددرة ونيددر المباشددرة لمشددروع مددا علددى البيئددة 

 قبل تجسيدن.

ينيددددي دراسدددة التددد أير بددد ن تقددديم التددد أيرات البيئيدددة لددديس مجدددرد يعدددرف البروفيسدددور ويليدددام ك

علددم أو إجددراءإ بددل هددو علددم وفددن كعلددمإ فهددو أداة تخطدديط تسددتخدم الأسدداليب العلميددة للتنبددؤإ إن تقيدديم 

التدد أيرات البيئيدددة ومشددداركتها فددي عمليدددة التنميدددة هدددو فددن صدددنع القدددرار للت كددد مدددن أن التحليدددل البيئدددي 

 م3)قرار.لم يرشد عملية صنع ال

الهددددف منهدددا هدددو التعدددرف فدددي الوقدددت الم ئدددم علدددى  ويعرفهدددا الددددكتور طيدددار ب نهدددا وسددديلة

تدددد أيرات عمليددددات امسددددتأمارات فددددي البيئددددة بمفهومهددددا الواسددددعإ والتدددد أيرات  المقصددددودة فددددي هددددذا 

الصددددد هدددي التددد أيرات المباشدددرة ونيدددر المباشدددرة لهدددذن امسدددتأمارات علدددى الإنسدددان والبيئدددة والمحددديط 

 م4)ي نعي  فيذ .الذ

                                                           
 128..كمال معيفيإ مرجع سابقإ ص  -م1)
 .30إ مرجع سابقإ صزكار محفو -م2)
 136إ مرجع سابقإ ص.سايح تركية-م3)
 .137ص إتركية سايحإ مرجع سابق -م4)
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المتعلدددق بحمايدددة البيئدددة فدددي اطدددار التنميدددة المسدددتدامة ن دددام  03-10كمدددا عدددرف القدددانون رقدددم 

 تخضدددع مسدددبقا وحسدددب الحالدددة لدراسدددة التددد أير أو لمدددوجز التددد أير  :وأقدددر علدددى أنهدددا التددد أيردراسدددة 

الأخرىإوكدددل  علدددى البيئةإمشددداريع التنميدددة والهياكدددل والمنشدددمت الأابتدددة والمصدددانع والأعمدددال الفنيدددة

الأعمدددال وبدددرامش البنددداء والتهيدددة التدددي تدددؤأر بصدددفة مباشدددرة او نيدددر مباشدددرة فدددورا او محقدددا ن علدددى 

الطبيعيددددة والتوازنددددات الإكولوجيددددة  والفضدددداءاتالبيئةإمسدددديما علددددى الأنددددواع والمددددوارد والأوسدددداط 

 م1)وكذلب على إطار ونوعية المعيشة .

الجزائدددري حددداول إعطددداء مفهدددوم لدراسدددة إذ يتضدددح مدددن خددد ل هدددذا التعريدددف أن المشدددرع 

    التددد أير مدددن خددد ل تحديدددد المجدددامت التدددي تخضدددع وجوبدددا لتلدددب الدراسدددةإ حيدددث توسدددع فدددي ذكدددر 

     هددذن المجددامت علددى عكددس مددا جدداء بددذ فددي القددانون السددابقإمما يدددل أن مفهددوم هددذن الدراسددة ينبئددي 

رإحاضدددرا او مسدددتقب  علدددى مختلدددف أن يشدددمل كدددل مالدددذ ع قدددة او تددد أير سدددلبي مباشدددر او نيدددر مباش

         عناصدددددر البيئدددددةإوينبئي أن تجدددددري هدددددذن الدراسدددددة مسدددددبقا اي قبدددددل انطددددد ق العمدددددل بالمشدددددروع 

 قبل الترخيص للمشروع او النشاط. أساسيةاو النشاطإفهي وأيقة 

  تلدددب الهيئدددة التدددي تتولادددة دراسدددة التددد أير  :خالدددد مصدددطفى قاسدددم ب ندددذ الأسدددتاذكمدددا عرفدددذ 

لقدددد أخدددد م2)المتبدددادل بدددين مشدددروعات بدددرامش التنميدددة والبييئدددة وم يضدددر بالبيئدددة وصدددحة الإنسدددان .

والدددذي عرفدددذ ب ندددذ  03-83المشدددرع الجزائدددري بن دددام دراسدددة التددد أير بمقتضدددى قدددانون حمايدددة البيئدددة 

وسددديلة أساسدددية للنهدددوو بحمايدددة البيئدددة ...إ ولقدددد صددددر فدددي  دددل هدددذا القدددانون مرسدددوم تنفيدددذي رقدددم 

منددددذ دراسددددة التدددد أير ب نددددذ  2المتعلددددق بدراسددددة التدددد أير علددددى البيئددددة بحيددددث عرفددددت المددددادة  90/78

 إ م3)وأعمال التهيئة أو المنشمت الكبرى أشئالقبلي يخضع إليذ جميع  إجراء

يمكدددن تعريدددف دراسدددة التددد أير ب نهدددا : دراسدددة تقيميدددة للمشددداريع والأنشدددطة التدددي  وباختصدددار

    ا للبيئددددة وعناصددددرها المختلفددددةإوذلب بهدددددف الحددددد منهددددا مددددن المحتمددددل ان تسددددبب ضددددرر أوتسددددبب 

 او العناية بها او التقليل منها.

                                                           
إ 2003يوليدددو سدددنة  19إ الموافدددق ل1424جمدددادى امولدددى عدددام  19المدددؤر   10-03مدددن القدددانون  15المدددادة -م1)

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة .
 .82مرجع سابقإ صإ عرابي نصيرة-م2)
 .137إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م3)
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دراسددة التدد أير البيئددي هددي كمددا يلددي :تحديددد مدددى م ئمددة المشددروع  أهددداففيمددا يخددص  أمددا

للدددخول فدددي بيئتددذ و تحديدددد وتقددديم التدد أيرات المباشدددرة ونيددر المباشدددرة للمشددداريع والتحقددق مدددن تنفيدددذ 

 م1)التعليمات المتعلقة بحماية البيئة في إطار المشاريع ذات الع قة.

 لفاع الناني : المشاايع التي تخضع لنظام  ااسة التأنيا ا

قددددد أورد المشددددرع الجزائددددري المشدددداريع الخاضددددعة لدراسددددة مدددددى التدددد أير علددددى البيئةإفقددددد 

السدددابق الدددذكر المشددداريع التدددي تتطلدددب دراسدددة التددد أير وهدددي  03-10حدددددها المشدددرع فدددي القدددانون 

انع والأعمددددال الفنيددددة الأخددددرى وكددددل الأعمددددال مشدددداريع التنميددددة والهياكددددل والمنشددددمت الأابتددددة والمصدددد

إ وهدددو نفدددس الدددذي  جددداء بدددذ م2)وبدددرامش البنددداء والتهيئدددةإالتي تدددؤأر بصدددفة مباشدددرة او نيدددر مباشدددرة

المتعلدددق بدراسدددات التددد أير فدددي البيئدددة لهدددذا فددديمكن ان  78-90والمرسدددوم التنفيدددذي  83-03قدددانون 

  أير :نستنتش معيارين لتصنيف المشاريع الخاضعة لدراسة الت

مفددددادن ربددددط الدراسددددة بحجددددم وأهميددددة الأشددددئال وأعمددددال التهيئددددة والمنشددددمت  المعيدددداا الأول :-أولا

ومنهدددا علدددى سدددبيل المأدددال المشددداريع التدددي يجدددب أن تخضدددع لدراسدددة التددد أير علدددى البيئدددة م3)الكبدددرى.

مومشددداريع 100,000تتمأدددل فدددي : مشددداريع بنددداء مددددن جديددددة يفدددوق عددددد سدددكانها مائدددة ألدددف سددداكن )

جدداز وتهيئددة طددرق سددريعة وكددذا مشدداريع بندداء وتهيئددة مطددارات ومحطددة طددائراتإ أيضددا مشدداريع إن

 م4)تنقيب أو استخرا  البترول والئاز الطبيعي أو المعادن من الأرو والبحر.

ومدددن المشددداريع التدددي تخضدددع لمدددوجز التددد أير فقدددط تتمأدددل فدددي: مشددداريع تنقيدددب عدددن حقدددول 

إ وكدددل مدددن  مشددداريع تهيئدددة حدددواجز مائيدددة ومشددداريع تهيئدددة البتدددرول والئددداز لمددددة م تقدددل عدددن سدددنتين

م إلددددددى عشددددددرين ألددددددف 5000م عددددددب تحتددددددوي علددددددى مناصددددددب أابتددددددة تتسددددددع لخمسددددددة آمف  )

 م5)م متفر .20,000)

جعددددل المشددددرع دراسددددة التدددد أير تتعلددددق بحجددددم أهميددددة الأشددددئال والمنشددددمت  المعيدددداا الندددداني : -نانيددددا

  مددددن القددددانون رقددددم 15الكبددددرى كبددددرامش البندددداء والتهيئددددةإنير أن المشددددرع الجزائددددري فددددي المددددادة  

ندددص علدددى أندددذ مدددن الضدددروري تحديدددد المشددداريع الخاضدددعة لدراسدددة التددد أير بددددم مدددن أن  03-10

 م6)يترب المجال مفتوحا.

                                                           
 .129كمال معيفيإ مرجع سابقإ ص -م1)
 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة . 10-03من القانون  15المادة  -م2)
 .139إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م3)
 .131كمال معيفيإ مرجع سابق إص -م4)
 .131إ صنفس المرجع -م5)
 .15إ مرجع سابقإ صخروبي حمدم -م6)



 ليا  الا ااية المستخ مة من طاف الا ااة لحماية البيئةالآالفصل الناني                   

 
52 

حمايدددة البيئدددة نجدددد قدددانون حمايدددة البيئدددة نجدددد قدددوانين اخدددرى تحددددد بعدددو وبجاندددب قدددانون 

المشدددداريع الواجددددب خضددددوعها لدراسددددة التدددد أير والتددددي ت هددددر فددددي  الإسددددتأمارات المتعلقددددة بتهيئددددة 

المتعلدددق بتهيئدددة الإقلددديم والتنميدددة المسدددتدامة الدددى دراسدددة  01/20التدددي أخضدددعها القدددانون رقدددم  الإقلددديم

المتعلددددق بتسددددير النفاياتإوشددددروط اختيددددار مواقددددع  01/19القددددانون رقددددم بالإضددددافة الددددى م 1)التدددد أير

منشدددمت معالجدددة النفايدددات وتهيئتهدددا وانجازهدددا وتعدددديل عملهدددا وتوسدددعتها الدددى التن ددديم المتعلدددق  إقامدددة

بملحدددق أددداني يتضدددمن قائمدددة المشددداريع التدددي   145-01بدراسدددة الت أير.كمدددا أرفدددق المرسدددوم رقدددم 

 م2)على البيئة.يجب اخضاعها بدراسة الت أير 

 الفاع النالث : مضمون  ااسة التأنيا 

يتضددددمن محتددددوى دراسددددة التدددد أير كددددل مددددن عددددرو عددددن النشدددداط المزمددددع القيددددام بذإوصددددف 

للحالددددة الأصددددلية للموقددددع وبيئتددددذ الددددذين قددددد يتدددد أران بالنشدددداط المزمددددع القيددددام بددددذ و وصددددف للتدددد أير 

المزمددددع القيددددام بددددع والحلددددول البديلددددة المحتمددددل علددددى البيئددددة وعلددددى صددددحة الإنسددددان بفعددددل النشدددداط 

 المقترحة.

عددددرو عددددن آأددددار النشدددداط المزمددددع القيددددام بددددذ علددددى التددددراث الأقددددافيإ وكددددذا ت أيراتددددذ علددددى 

ونفسدددذ مدددا  16فدددي مادتدددذ  10-03. وهدددذا مدددانص عليدددذ القدددانون  امجتماعيدددة وامقتصددداديةال دددروف 

 بدراستذ الت أير على البيئة .المتعلق  90/78  من المرسوم التنفيذي رقم 05تضمنتذ المادة  

إالصدددادر عدددن والدددي 2010جدددوان  07المدددؤر  فدددي 456ومأدددال عدددن دراسدددة التددد أير : القدددرار رقدددم 

 اسددترجاعورقلددة المتضددمن فددتح تحقيددق عمددومي حددول دراسددة التدد أير علددى البيئددة الخدداص بمشددروع 

الئدددازات المحروقدددة وتطدددوير الإنتدددا   لسدددونطراب موقدددع   ق لدددة   التدددابع لمن مدددة حدددوو بركددداوي 

 م3)بلدية ورقلة ومية ورقلة.

 

 

 

 

                                                           
 .142إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م1)
 .16و15إ مرجع سابقإ صخروبي محمد-م2)
 .144إ مرجع سابقإ صسايح تركية-م3)
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 لحماية البيئةا  ااي كآلية المبحث الناني :الجزاء 

لضددددبط حمايددددة  الإداريددددةالجددددزاءات او العقوبددددات  أسددددلوبعلددددى الإداريددددة تعتمددددد الهيئددددات 

تشدددكل تهديددددا للحريدددات الأساسدددية ل فدددراد إ  أنهددداالن دددام العدددالمي بشدددكل ع جدددي إ وبالإضدددافة الدددى 

الدددردع ف نهدددا تعتبدددر مدددن الصددد حيات الخطيدددرة الممنوحدددة ل جهدددزة الرقابيدددة إ بحيدددث تقتصدددر  ددداهرة 

يسدددتمد ذلدددب مدددن بشدددكل عدددام علدددى العقوبدددات الإداريدددة والجدددزاءات التعاقديدددة وبمدددا أن  الفقدددذ  الإداري

خصوصددددية الع قددددة القائمددددة بددددين السددددلطة التنفيذيددددة والخاضددددعين لوميتهددددا إ ويشددددمل ذلددددب اسددددتعداد 

لأخيدددرة الفدددرد لقبدددول إقامدددة ع قدددة قانونيدددة سدددواء كاندددت و يفيدددة أو تعاقديدددة إ إم أنهدددا فدددي الآوندددة ا

من إكما أن  للجدددددزاء الإداري خصدددددائص سددددديتم التطدددددرق لهدددددا ضدددددأصدددددبحت تكتسدددددي أبعدددددادا جديددددددة

ووقدددف النشددداط وكدددذا سدددحب  الإعدددذار)المطلدددب الأولمإ وكدددذا صدددور الجدددزاء الإداري المتمأدددل فدددي 

 الترخيص بالإضافة الى الرسم على التلوث ضمن)المطلب الأانيم

 المطلب الأول: خصائص الجزاء ا  ااي 

بمدددددا أن  الجدددددزاء الإداري لدددددذ صدددددفة الدددددردعإ فكدددددذالب الحدددددال إذا مددددداطبق علدددددى المخالفدددددات 

قدددة بالجاندددب البيئددديإ ولهدددذا فللجدددزاء الإداري عددددة خصدددائص المتمألدددة فدددي صدددفة الدددردع فدددي المتعل

الجدددددزاء الإداري )الفدددددرع الأولمإ وكدددددذا ذاتيدددددة الجدددددزاء الإداري )الفدددددرع الأددددداني م إ وامعتدددددراف 

والجدددزاء لدددكدارة بسدددلطة الجدددزاء )الفدددرع الأالدددثمإ بالإضدددافة الدددى التناسدددب بدددين المخالفدددة الإداريدددة 

 )الفرع الرابعم.الإداري 

 الفاع الأول: صفة الا ع في الجزاء ا  ااي 

النصدددوص القانونيدددة  منتهاكددداتمدددن خصدددائص العقوبدددات الإداريدددة أنهدددا تعمدددل بمأابدددة رادع 

 أو الأوامر الإداريةإ مأل إلئاء تراخيص البناء وعدم تنفيذ الأحكام القانونية.

بصدددفة الدددردع فدددي الجدددزاء الإداري فدددي الفقدددذ والقضددداء  امعتدددراففدددي السدددابقإ لدددم يدددتم قبدددول 

فصدددل السدددلطاتإ وخاصدددة السدددلطة القضدددائيةإ وكنتيجدددة لدددذلب  مبددددأالفرنسدددي ن دددرا لأن ذلدددب ينتهدددب 

فدد ن الجددزاءات الإداريددة أصددبحت نيددر دسددتوريةإ ووافددق علددى ذلددب المجلددس الدسددتوري فددي فرنسددا 

 تددددذ المتعلقددددة بددددالجزاءات الضددددريبيةإإ واسددددتقر المجلددددس علددددى قرارا1984 أكتددددوبر 11فددددي تدددداريخ 
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أنددذ بفددرو أن خصددوص القددانون اسددتهدف  1984إ حيددث أكددد فددي عددام 1982وكددان ذلددب فددي عددام 

 م1)معاقبة السلوب التعسفي ... ف ن هذا النوع من العقوبات ميمكن أن يتحول إلى سلطة إدارية.

ر فدددددي المخالفدددددة وعلدددددى اعتبدددددار أن الجدددددزاء الإداري ولطبيعتدددددذ الردعيدددددة يسدددددتلزم أن يتدددددواف

المسدددتوجبة تدددوافر الدددركن المدددادي والمعندددويإ سدددواء تمأدددل هدددذا الأخيدددر فدددي صدددورة العمدددد أو الخطددد إ 

فالمسدددؤولية التدددي تقدددوم عندددذ ليسدددت مدددن قبيدددل المسدددؤولية الموضدددوعيةإ التدددي يكفدددي اأارتهدددا بمجدددرد 

ذلدددددبإ المدددددادي دون المعندددددوي إ لأن طبيعتدددددذ الردعيدددددة تددددد بى  بركنهدددددا إكتفددددداءاوقدددددوع المخالفدددددةإ 

أشددددإ فئدددل المنشددد ة عددددة أشدددهر أشدددد  مدددا يكدددونأن  توقيدددع الجدددزاءات الإداريدددة نالبدددا  إلدددىبالإضدددافة 

 م2)جسامة من الئرامة الجنائيةإالتي يحكم بها القاضي في بعو الجنح.

كمددددا يترتددددب علددددى خاصددددية الددددردع خضددددوعها لددددذات المبددددادإ القانونيددددة التددددي يخضددددع لهددددا الجددددزاء 

كمبدددددأ الشددددرعية وشخصددددية الجددددزاء ومبدددددأ التناسددددب بددددين الجددددرم الجنددددائي لضددددمان مشددددروعيتها 

 م3)والجزاء.

 الفاع الناني: ذاتية الجزاء ا  ااية

أحددددد أبددددرز ميددددزات الجددددزاء الإداريإ حيددددث يددددتم إصدددددارن عبددددر  امنفراديددددةتعتبددددر الصددددفة 

ءإ قددرارات إداريددةإ تتجلددى هددذن الصددفة فددي طابعددذ الددذاتي وت أيرهددا علددى تحديددد هيئددة وأهددداف الجددزا

الجدددزاء مدددن قبدددل الجهدددة الإداريدددة المختصدددة والتدددي تتبدددع قدددوانين  إصددددارمدددن الناحيدددة العضدددويةإ يدددتم 

إ أمدددا مدددن الناحيدددة التطبيقيدددةإ يتميدددز الجدددزاء فدددي اتخددداذ القدددرارالقدددانون العدددامإوتتمتع بحدددق حصدددري 

تم الإداري بطابعددذ العددامإ حيددث يندددر  ضددمن نطدداق الصدد حيات التددي تتمتددع بهددا السددلطة العامددةإ يدد

 م4)كل ذلب لإضفاء صفة الإدارية على الجزاء.

عنددددما يتعلددددق الأمددددر بتطبيددددق الجددددزاءإ تتدددددخل الإدارة عندددددما يددددتم ارتكدددداب مخالفددددة لأحكددددام 

القدددانون وإذا كدددان القدددانون يتميدددز بصدددفة العموميدددةإ ف ندددذ يمدددنح الإدارة السدددلطة لتطبيدددق الجدددزاء علدددى 

لتطبيدددق عقوبدددة علدددى المخدددالفينإ ويرجدددع ذلدددب الدددى المخدددالفينإ وبالتدددالي بعدددد تددددخل الإدارة كمخدددالف 

                                                           
إ جامعدددددة العربدددددي بدددددن مجلدددددة الحقوقوالعلدددددوم السياسددددديةحمدددددزة وهدددددابإ الجدددددزاء الإداري كمليدددددة لحمايدددددة البيئدددددةإ -م1)

 .221صإ 2022إ السنة 01إ العدد09المجلد -ام البواقي-مهيدي
اطروحدددة مقدمدددة لنيدددل شدددهادة الددددكتوران الطدددور الأالدددث )إ الحمايدددة الإداريدددة للبيئدددة فدددي الجزائدددرإ ريحددداني أميندددة -م2)

إ تخصددددصإ النشدددداط الإداري والمسددددؤولية الإداريددددةإ قسددددم  الحقددددوقإ كليددددة مفددددي ميدددددان الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية
 .224إ ص2016-2015 إالسنة-بسكرة-الحقوق والعلوم السياسية إ جامعة محمد خيضر

-إجامعة محمدددد خيضدددرمجلدددة العلدددوم الإنسدددانيةإ )لن دددام القندددوني للجدددزاءات الإداريدددة فدددي الجزائدددرإ نسددديئة فيصدددل-م3)
 .247إص2009إ مارس16كلية الحقوقإ العدد إ-بسكرة

 .226ريحاني أمينةإ مرجع سابقإ ص-م4)
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طبيعدددة القدددانون العدددام الدددذي ينطدددوي علدددى الصدددفة العامدددةإ وبنددداءا علدددى ذلدددب فددد ن الجدددزاء ميقتصدددر 

علددددى فئددددة معينددددة مددددن المددددواطنينإ بددددل تمتددددد سددددلطة الإدارة فددددي توقيعددددذ لتشددددمل جميددددع الأفددددراد 

 م1)المشمولين بالنص القانوني.

 للإ ااة بسلطة الجزاء الاعتاافالفاع النالث: 

فصدددل السدددلطاتإ علدددى الدددرنم مدددن  مبددددأبسدددلطة الجدددزاء مدددع  الإدارةم يتعدددارو اعتدددراف 

قدددد يتعرضدددون علدددى ذلدددبإ فعلدددى الدددرنم مدددن ذلدددب فددد ن  مهمدددة تنفيدددذ القدددوانين تقدددع  أشخاصددداأن  هنددداب 

ضدددددمن اختصددددداص القضددددداء وم يمكدددددن تفويضدددددها إلدددددى الإدارةإ حيدددددث سددددديكون ذلدددددب تددددددخ  فدددددي 

 القضاء. اختصاصات

يمكددن الددرد علدددى هددذن القاعددددة بدد ن فصددل السدددلطات لددم يعدددد يكددون فصدد  مطلقددداإ بددل أصدددبح 

اللددوائح مددن قبددل الإدارة  إصدددارفصدد  نسددبيا مرنددا إ وهندداب العديددد مددن الأمألددة التددي تدددعم ذلددب مأددل 

العامددددة فددددي ال ددددروف العاديددددة والإسددددتأنائية إ وحكددددم القاضددددي المدددددني فددددي بعددددو النزاعددددات التددددي 

ط فيهددددا الجهدددداز الإداريإ مأددددل مخالفددددات الطددددرق او دعدددداوي التعددددويو عددددن الضددددرر التددددي يتددددور

تسدددببت فيدددذ مركبدددة تابعدددة للدولدددة ونيرهدددا إ وميعدددد ذلدددب تددددخ  فدددي اختصاصدددات السدددلطات بدددل هدددو 

 م2)تداخل مرن بينهما.

معدددروف أن المجلدددس الدسدددتوري قدددد أكدددد أن الجدددزاءات الإداريدددةإ فدددي المعندددى المشدددار إليدددذ 

تتعددددارو مددددع مبددددداء الفصددددل بددددين السددددلطاتإ شددددريطة أن تكددددون تطبددددق معهددددا الضددددمانات  هنددددا م

 28المحدددددة فدددي نطددداق الجدددزاءات الجنائيدددةإ جددداء هدددذا فدددي قدددرار المجلدددس الدسدددتوري الصدددادر فدددي 

مدددع الطبيعدددة نيدددر  م يتعددداروالدددردع  الإدارة بسدددلطةيجدددب أن ي حددد  أن  اعتدددراف م3).1989يوليدددو

حرمدددانهم مدددن أي حدددق  إلدددىوم يدددؤأر علدددى حريدددات الأفدددراد او يدددؤدي الجزائيدددة او نيدددر المدنيدددةإ 

 م4)تماما إ يجب الت كد على أن  السلطة القضائية تعتبر الحامية الطبيعية لتلب الحريات العامة.

 

 

                                                           
 . 266إ مرجع سابقإ صريحاني أمينة-م1)
صددددفر 18يتضددددمن قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة المدنيددددة والإداريددددةإالمؤر  فدددديإ 09-08إمددددن القددددانون802لمددددادة -م2)

 .2008فبراير سنة 25الموافق ل 1429عام
 .227قإ صابمرجع س إريحاني أمينة-م3)
 .227ص إنفس المرجع-م4)
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 الفاع الاابع : التناسب بين المخالفة ا  ااية والجزاء ا  ااي

المبددددادإ العقابيددددة التددددي تطبددددق علددددى يتميددددز الجددددزاء الإداري بمبددددداء التناسددددب إ وهددددو أحددددد 

الجددددزاءات الردعيددددة بشددددكل عددددام والجددددزاء الإداري بشددددكل خدددداص إ يددددنص هددددذا المبددددداء علددددى أن  

السددددلطة المختصددددة فددددي تحديددددد الجددددزاء يجددددب أن تتددددوازن فددددي اختيارهددددا وتقددددديرها إ وأن  تختددددار 

 وابط للجزاء.مايكون ضروريا لمواجهة الخرق القانوني والمخالفة الإداريةإ وتكةن هناب ض

ذلدددب يلتددددزم القاضددددي الإداري بمراعددداة مبددددداء الشددددرعية فدددي اتخدددداذ قراراتددددذ  إلددددىبالإضدددافة 

مراقبدددة التناسدددب بدددين  أصدددبحت إويشدددمل ذلدددب مبدددداء م ئمدددة القدددرارات الإداريدددة بنددداءا علدددى ذلدددب

 الجزاء والمخالفة المبررة لذ محل اهتمام كبير.

فدددة التدددي ناسدددبا مدددع الخدددرق القدددانوني والمخاليتطلدددب الجدددزاء الإداريإ أن  يكدددون م باختصدددار

 م1)الشرعية في اتخاذ القرارات الإدارية. ومبدأالتناسب  مبدأ يستند إلها إ ويتم مراعاة

 المطلب الناني: صوا الجزاءا  ا  ااية لحماية البيئة 

البيئيددددةإ الجددددزاءات الإداريددددة تمأددددل أداة قانونيددددة فع الددددة فددددي حمايددددة البيئددددة وتطبيددددق القددددوانين  

حيدددث تقعتبدددر هدددذن الجدددزاءات وسددديلة لفدددرو املتدددزام بالتشدددريعات البيئيدددة وتحفيدددز الأفدددراد والشدددركات 

علدددى اتخددداذ التددددابير ال زمدددة للحفدددا  علدددى البيئدددة. تتندددوع هدددذن الجدددزاءات فدددي شدددكلها وحجمهدددا وفق دددا 

 .للتعليمات القانونية المحلية ونوع امنتهاكات

لحمايددددة البيئددددة عددددادة  مجموعددددة مددددن التدددددابير القانونيددددة تتضددددمن صددددور الجددددزاءات الإداريددددة 

حيث سدددنتطرق فدددي هدددذا التدددي يدددتم اتخاذهدددا ضدددد الأفدددراد أو الشدددركات التدددي تخدددالف القدددوانين البيئيدددةإ

المطلدددب الدددى تحديدددد اهدددم الوسدددائل الإداريدددة المتمألدددة فدددي جدددزاءات إداريدددة توقعهدددا الإدارة فدددي مخدددافي 

قددددة بحمايددددة البيئددددة والتددددي قددددد تكددددون العقوبددددة أشددددد عندددددما تلجدددد  الإجددددراءات الإداريددددة الوقائيددددة المتعل

 الإدارة الى سحب الترخيص نهائيا.

 و وقف النشاط ا عذااالفاع الأول: 

جددزاءات توقددع يددتم التطددرق ضددمن هددذا الفددرع إلددى الإعددذار بالإضددافة إلددى وقددف النشدداط باعتبارهمددا 

 .على من يخالف قوانين البيئة

                                                           
 .222ص حمزة وهابإ مرجع سابقإ -م1)
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 ا عذااأولا: 

مدددن أخدددف وأبسدددط الجدددزاءات الإداريدددة التدددي يمكدددن توقيعهدددا علدددى مدددن يخدددالف  الإعدددذاريعتبدددر 

 أحكام قوانين البيئة.

يقصدددد بالإعدددذار أو الإخطدددار ك سدددلوب مدددن أسددداليب الرقابدددة الإداريدددة البعديدددة ذلدددب الإجدددراء الدددذي 

يمارسددددون نشدددداطا مددددن شدددد نذ تسددددتعين بددددذ الإدارة لتنبيددددذ المخددددالفين مددددن الأفددددراد أو المؤسسدددداتالذين 

الإضدددرار بالبيئدددة بئدددرو القيدددام بتصدددحيح الأوضددداع لتفدددادي وقدددوع تلدددب الأضدددرارإ ونالبدددا مدددايكون 

عقوبددة الإسدددتمرار فددي المخالفدددة رنددم الإندددذارإ توقيددع جدددزاءات إداريددة أخدددرى أشددد كدددالتعلق أو إلئددداء 

 م1)الترخيص.

ا فعليددا إ بددل هددو إنددذار أو تددذكير مددن الإدارة وفددي الحقيقددةإ يتضددح أن  هددذا الددنهش م يعتبددر جددزاء 

للمعنددي ب نددذ فددي حددال عدددم اتخدداذ التدددابير الكافيددة التددي تجعددل النشدداط متوافقددا مددع الشددروط القانونيددةإ 

ف ندددددذ سددددديكون عرضدددددة للعقوبدددددات المنصدددددوص عليهدددددا قانونددددداإ وبالتدددددالي يعتبدددددر الإخطدددددار مقدمدددددة 

 للعقوبات القانونية المحتملة.

هددو مددا جدداءت بددذ 03/10لإخطددار فددي قددانون البيئددة الجزائددري ولعددل أحسددن مأددال عددن أسددلوب ا

  منددذ : علددى أنددذ يقددوم الددوالي ب عددذار مسددتئل المنشدد ة نيددر الددواردة فددي قائمددة المنشددمت  25المددادة  

المصددنفة والتددي يددنجم عنهددا أخطددار تمددس بالبيئددةإ ويحدددد لددذ آجدد  اتخدداذ التدددابير الضددرورية لإزالددة 

 م2)تلب الأخطار والأضرار.

  مددددن ذات القددددانون السددددالف الددددذكر  علددددى أن ددددذ وفددددي حالددددة وقددددوع  56نصددددت المددددادة   حيددددث

الخاضدددعة للقضددداء الجزائدددريإ لكدددل سدددفينة أو طدددائرة أو آليدددة أو قاعددددة  عطدددب أو حدددادث فدددي الميدددان

ا م  عائمدددة تنقدددل أو تحمدددل مدددواد ضدددارة او خطيدددرة او محروقددداتإ مدددن شددد نها أن  تشدددكل خطدددرا كبيدددر 

إلحدداق الضددرر بالسدداحل والمنددافع المرتبطددة بددذإ يعددذر صدداحب السددفينة او  يمكددن دفعددذإ ومددن طبيعددة

 م3)الطائرة او الآلية او القاعدة العائمة ب تخاذ كل التدابير ال زمة لوضع حد لهذن الأخطار.

يتضدددح مدددن خددد ل هدددذن المدددادة اندددذ إذا حددددأت حادأدددة او خلدددل فدددي الميدددان وكاندددت هنددداب سدددفينة او 

و أ     ة للسدددداحل عائمددددة تحمددددل مددددواد خطددددرة قددددد تسددددبب اضددددرارا جسدددديمطددددائرة او آليددددة أو قاعدددددة 

المنددددافع المتعلقددددة بددددذإ فدددد ن  صدددداحب هددددذن السددددفينة أو الطددددائرة أو الآليددددة او القاعدددددة العائمددددة ملددددزم 

 ومجبر باتخاذ جميع الإجراءات ال زمة للحد من هذن المخاطر ومنع وقوع الضرر.

                                                           
 .141ص كمال معيفيإ مرجع سابقإ-م1)
 .150سايح تركيةإ مرجع سابقإ ص-م2)
 المتعلق بحماية البيئة في إطارالتنمية المستدامة. 10-03من القانون 56المادة-م3)
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الدددذي  05/12ولقدددد نصدددت قدددوانين أخدددرى علدددى هدددذا الأسدددلوبإ منهدددا قدددانون الميدددان الجديدددد 

 علدددى أن دددذ تلئدددى الرخصدددة او امتيددداز اسدددتعمال المدددواد المائيدددة بعدددد إعدددذار  87جددداء فدددي مادتدددذ  

إ فدددددي حالدددددة عددددددم مراعددددداة الشدددددروط و الإلتزامدددددات الإمتيددددداريوجدددددب لصددددداحب الرخصدددددة او 

 م1)المنصوص عليها قانونا .

هددددو الحمايددددة الأوليدددة مددددن الآأددددار السددددلبية للنشدددداط قبددددل تفدددداقم  الإعددددذارأن الهدددددف مددددن كمدددا 

الوضدددعإ وقبدددل اتخددداذ إجدددراءات الردعيدددة أكأدددر صدددرامة فدددي حدددق المتسدددبب فدددي ذلدددبإ ومدددن جهدددة 

مددن أخددف القيددود الوقائيددة التددي يمكددن فرضددها علددى ممارسددة النشدداط  الإعددذاريعتبددر ن ددام  أخددرى

 م2)الحرية والسلطة. الفرديإ وأكأرها توفيقا بين

 وقف النشاط  -نانيا

يعتبدددر جدددزاء وقدددف النشددداط إجدددراء عقدددابي تتخدددذن الإدارة فدددي حالدددة وجدددود خطدددر علدددى البيئدددة 

نددداتش عدددن أنشدددطة صدددناعية قدددد تدددؤدي قدددد تدددؤدي علدددى التلدددوثإ يتضدددمن هدددذا القدددرار إمدددا إنددد ق 

عدددددم إمتأالهددددا لأحكددددام المؤسسددددة أو المنشدددد ة المتسددددببة للتلددددوث أو وقددددف العمددددل بهدددداإ وذلددددب بسددددبب 

 وقوانين حماية البيئة.

يقصدددد بوقدددف النشددداط وقدددف العمدددل أو النشددداط المخدددالف والدددذي يسدددببذ تكدددون المنشددد ة ارتكبدددت 

عمدددد   مخالفددددا للقددددوانين واللددددوائحإ وهددددو جددددزاء إيجددددابي يتسددددم بالسددددرعة فددددي الحددددد مددددن التلددددوث 

الإدارةإ الحدددق فدددي اسدددتخدامذ بمجدددرد أن يتبدددين لهدددا أي حالدددة والأضدددرار بالبيئدددةإ لكوندددذ يبددديح لجهدددة 

 م3)وذلب دون انتضار لما ستسفر عنذ إجراءات المحاكمة في حالة اللجوء الى القضاء. تلوثإ

حيدددث تعتمدددد عمليدددات وقدددف النشددداط نالدددب علدددى المنشدددمت الصدددناعية بسدددبب ت أيرهدددا الضدددار 

ا بشددددكل علددددى البيئددددةإ وخاصددددة بفعددددل الجزيئيددددات الكيميائيددددة وال زيددددوت الشددددحمية التددددي تنتشددددر جددددو 

 أساسي على البيئة وتلوأهاإ ويمكن أيضا  أن يؤدي ذلب إلى خطر على الصحة العامة.

  مددددن المرسددددوم التنفيددددذي رقددددم 06نددددص المشددددرع الجزائددددري علددددى هددددذن الآليددددة فددددي المددددادة  

الجدددو:  إذا كدددان المدددن م لأفدددراز الددددخان والئددداز والئبدددارالوائح والحسددديمات الصدددلبة فدددي  93/165

ا أو مسددداوإ حرجدددا خطيدددرا علدددى أمدددن الجدددوار وسددد متذ وم ءمتدددذ  اسدددتئ ل التجهيدددزات يمأدددل خطدددر 

ا علددى تقريددر مفتشددي البيئددة بدد ن يتخددذ  أو علددى الصددحة العموميددة فعلددى الددوالي أن ينددذر المسددتئل بندداء 
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       ل المسدددددتئل إزالتهددددداإ وإذا لدددددم يمتأدددددكدددددل التددددددابير ال زمدددددة لإنهددددداء الخطدددددر ومسددددداوإ الم ح دددددة و

     و المسدددير فدددي المجدددال المحددددد لهدددذا الإندددذار يمكدددن إعددد ن التوقيدددف المؤقدددت لسددديرالتجهيزات كليدددا أ

أو جزئيددددا بندددداءا علددددى اقتددددراح مفددددت  البيئددددة بقددددرار مددددن الددددوالي المخددددتص إقليميددددا دون المسدددداس 

 م1)بالمتابعات القضائية.

 مكدددن اتخاذهدددا فدددي حالدددة وجدددود تجهيدددزات تتعلدددق تتعلدددق هدددذن المدددادة بدددالإجراءات التدددي يحيدددث  

ا علددددى سدددد مة الجددددوار والصددددحة العموميددددة أو البيئددددة. عندددددما يددددتم  ا جسدددديم  أو معدددددات تمأددددل خطددددر 

اكتشددداف خطدددر جسددديم مأدددل هدددذاإ يتوجدددب علدددى السدددلطات المحليدددة )الدددواليم إصددددار تحدددذير للشدددخص 

مسددددؤول باتخدددداذ كافددددة هددددذا التحددددذير يدددد مر الكمددددا أن   .أو الجهددددة المسددددؤولة عددددن هددددذن التجهيددددزات

الإجددددراءات ال زمددددة لإنهدددداء الخطددددر وإزالددددة المسدددداوإ التددددي تمألهددددا هددددذن التجهيددددزات. وإذا لددددم يددددتم 

اممتأدددال لهدددذا التحدددذيرإ يحدددق للسدددلطات المحليدددة إصددددار قدددرار بتعليدددق التشدددئيل الكلدددي أو الجزئدددي 

تص إقليمي دددداإ دون للتجهيدددزاتإ وذلدددب بنددداء  علدددى اقتدددراح مددددن مفدددت  البيئدددة وبموافقدددة الدددوالي المخددد

 .الحاجة للتدخل القضائي

تتبنددى قددوانين حمايددة الميددان نهجددا ممدداأ  لحمايددة البيئددةإ حيددث يعمددل علددى إيقدداف سددير الوحدددات 

  المسسدددبة للتلدددوثإولكن هدددذا الإيقددداف يكدددون عدددادة مؤقدددت حتدددى يدددتم الدددتخلص مدددن التلدددوثإ وتدددنص 

مسدددؤولة عدددن التلدددوث إلدددى حدددين إنتهددداءنإ هدددذن المدددادة علدددى أن الإدارة يمكنهدددا إيقددداف سدددير الوحددددة ال

 م2)خاصة إذا تسبب التلوث في خطر على الصحة العامة أو ألحق ضررا بالإقتصاد الوطني.

م شـددددـب أن وقددددـف النشدددداط يددددؤدي إلددددى خسددددـارة مـددددـادية إقــتـددددـصادية فددددـض  عددددـن الخسددددارة 

المسدددتهلكةإ حسدددب مدددا جددداء الأخـدددـرى المدددـتمألة فدددي تقديدددـم المشروعـدددـات المنافدددـسة وفدددق الأسدددـواق 

وفدددي الأخيدددر نقدددول إن وقدددف النشددداط هدددو عقوبدددة إداريدددة م3)إ10-03  مدددن القدددانون  25فدددي الدددـمادة  

مؤقتدددة تسدددتعملها الإدارة كوسددديلة لإلدددزام صددداحب الشددد ن باتخددداذ الإجدددراءات الضدددرورية بمندددع وقدددوع 

 الأخطار التي تضر البيئة.

ح  الإيقدددداف  بينمددددا يميددددل المشددددرع نالبددددا مددددا يفضددددل المشددددرع الجزائددددري اسددددتخدام مصددددطل

المصدددري إلدددى اسدددتخدام مصدددطلح  الئلدددق إ وقدددـد أأدددار اسدددتخدام هدددذا المصدددطلح جددددم قانونيدددا بشددد ن 

طبيعتدددذ القانونيدددة كعقوبدددة حيأددد ن هنددداب أراء تدددرى أن الئلدددق لددديس عقوبدددة بدددـل هدددو تددددبير أو إجدددراء 
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لددق فددي القددانون العددام يجددـمع 1الئددـ إداري فددـقطإ ومددع ذلددب تددـم توجيددذ نقددـد لهددذن الآراء بندداءا علددى أن

بددددين عناصددددر العقوبددددة الجزائيددددة والتدددددبير الوقددددائي. فددددالئلق هددددو الوقددددف الإداري للنشدددداط باعتبددددارن 

 إجراء يكون بموجب قرار إداريإ وليس الوقف الذي يتم بمقتضى حكم قضائي .

 الفاع الناني: سحب التاخيص 

إن سددددحب أو إلئدددداء التددددراخيص الإداريددددة يعتبددددر أحددددد أشددددد أنددددواع الجددددزاءات الإداريددددة فسددددوة 

وصدددرامة علدددى المشددداريع المسدددؤولة عدددن تلويدددث البيئدددةإ علدددى الدددرنم مدددن أن لدددكدارة سدددلطة تقديريدددة 

فيمددددنح هددددذن التددددراخيص ولددددديها الحددددق أيضددددا سددددحبها أو إلئائهددددا ونالبددددا مددددا تكددددون شددددروط مددددنح 

محدددددة مسدددبقا مدددن قبدددل القدددانونإ ممدددا يقيدددد سدددلطة الإداريدددة فدددي اتخددداذ قراراتهدددا التدددراخيص و إلئائهدددا 

 بش ن منح أو رفو التراخيص الإدارية 

يعددددرف السددددحب فددددي القددددانون الإداري ب نددددذ إنهدددداء وإعدددددام ليأددددار القانونيددددة للقددددرارت الإداريددددة 

مدددا يعدددرف بددد أر رجعدددي ك نهدددا لدددم توجدددد إط قددداإ وهدددو حدددق أصددديل للسدددلطات الإداريدددة المختصدددة ك

أيضددا ب ندددذ تجريددد لقدددرار مدددن قوتددذ القدددانونيى بالنسددبة للماضدددي والمسدددتقبل بواسددطة السدددلطة الإداريدددة 

إذ أن  سدددلطة الإدارة التقديريدددة فدددي مدددنح التدددرخيص نيدددر  ددداهرة تقريبددداإ وعليدددذ ت هدددر  م2)المختصدددة.

 ضعفا في سلطتها التقديرية في إلئاء هذن التراخيص. 

لتدددي يمكدددن فيهدددا إلئددداء التدددرخيص ويضدددع شدددروطا لمنحهددداإ عدددادة يدددنص القدددانون علدددى الحدددامت ا

  ما تترب أسباب إلئاء التراخيص للمشاريع أو المحال العامة ل مور التالية:

عنددددما يشدددكل اسدددتمرار تشدددئيل المشدددروع خطدددرا جسددديما علدددى الأمدددن العدددام أو الصدددحة العامدددة 

تطلبددات البيئددة وحمايتهدداإ كددذلب أو البيئددة ويصددعب معالجتددذإ وفددي حالددة عدددم توافددق المشددروع مددع م

عندددد توقدددف العمدددل فدددي المشدددروع لفتدددرة محدددددة مدددن طدددرف القدددانون حيدددث م يمكدددن الإسدددتمرار فدددي 

التدددرخيص دون عمدددل فعلدددي ويعدددزز هدددذا الإجدددراء اسدددتمرارية العمدددل ويحدددث المشددداريع علدددى عددددم 

 م   3)التوقفإ وأيضا في حالة صدور حكم قضائي ب ن ق المشروع نهائيا أو ب زالتها.

مددددن أهددددم تطبيقددددات السددددحب فددددي التشددددريع الجزائددددري هددددو مددددا ن مددددذ المشددددرع فددددي قددددانون 

أن ددذ ينبئددي علددى مالددب مددنجم السدديد المسددؤول مددع إمكانيددة تعليددق تصددريحذ بالتعددديل  10-01المندداجم 
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أن ينفدددذ  بعدددو الإجدددراءات المتمألدددة فدددي الشدددروع فدددي الأشدددئال التدددي م تدددـتجاوز سدددنة واحددددة بعدددد 

منجمددددي ومتابعتهددددا بصددددفة مددددـنت مةإ وإنجدددداز البددددرامش المقددددررة لأشددددئال التنقيددددب مددددنح السدددديد  ال

وامستكشدددداف وامسددددتئ ل حسددددب القواعددددد الفنيددددة. ومددددن أمألددددة سددددحب التددددرخيص فددددي التشددددريع 

علدددى أندددذ  فدددي حالدددة عددددم  12-05الجزائدددري هدددو مدددا ندددص عندددذ المشدددرع فدددي قدددانون الميدددان رقدددم 

مددددوارد المائيددددة للشددددروط واملتزامددددات المنصددددوص مراعدددداة صدددداحب رخصددددة أو امتيدددداز إسددددتعمال ال

 م1)عليها قانونا تلئى هذن الرخصة وهذا اممتيااز .

  علدددى أنددددذ  تلئدددى كددددل رخصدددة بندددداءا  25/02/2010وقدددد أقددددر مجلدددس الدولددددة فدددي تدددداريخ  

إذا كاندددت البنددداءات الماسدددة بدددالأمن والهددددوء العدددام تكدددون محدددل رفدددو للرخصدددة أو هددددم فدددي حدددال 

تجددداوز الرخصدددة المعطددداة مدددن المصدددالح الخاصدددة المكلفدددة. وأيضدددا بالنسدددبة للبنددداء أو التهيئدددة المقدددررة 

فدددي أرضدددية معرضدددة ل خطدددار الطبيعيدددة مأدددل: الفياضدددانات والدددزمزل والإنجراف.كدددذلب إذا كاندددت 

             ت ن دددددددرا لموقعهدددددددا يمكدددددددن أن تتعدددددددرو لأضدددددددرار خطيدددددددرة يتسدددددددبب فيهدددددددا الضدددددددجيش البنايدددددددا

 م2)على الخصوص.

والتددددي  12-05  مددددن قددددانون الميددددان 87ومددددن التطبيقددددات أيضددددا مددددا نصددددت عليددددذ المددددادة  

قضدددت ب ندددذ فدددي حالدددة عددددم مراعددداة  صددداحب الرخصدددة ممتيددداز اسدددتعمال المدددوارد المائيدددة للشدددروط 

 م3)ونا تلئى هذن الرخصة او اممتياز.المنصوص عليها قان

 الفاع النالث: الاسم على التلوث

يعتبددر الرسددم علددى التلددوث أو مددا يعددرف بالجبايددة البيئيددةإ آليددة حديأددة فددي يددد سددلطة الضددبط  

      الإداري فدددددددي حالدددددددة تجددددددداوز المنشددددددد ة أو المسدددددددتئل ومساسدددددددها بالبيئدددددددة عدددددددن طريدددددددق التلدددددددوث 

    تكدددون  مدددالي تسددداهم مدددن جهدددة فدددي الإرادات العامدددة وعدددادة مددداالصدددناعيإ هدددذن الآليدددة لهدددا طدددابع 

 على شكل رسوم مالية على المواد الملوأة وتقوم هذن الجباية على عنصر مبدأ الملوث الدافع.

إ وفقدددا لتوصددديات من مدددة التعددداون 1972حيدددث مبددددأ الملدددوث الددددافع  هدددر لأول مدددرة سدددنة  

هددذا المبدددأ تحميددل كددل مددن تسددبب بصددورة مباشددرة  والتنميددة الأوروبيددةإ ويقتضددي فلسددفة امقتصددادي

أو نيدددر مباشدددرة فدددي إحدددداث ضدددرر للبيئدددةإ نفقدددات كدددل تددددابير الوقايدددة مدددن التلدددوث والتقلددديص مندددذ 
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 تدددم تكدددريس مبددددأ المسددداءلة البيئيدددة بصدددفة فعليدددة فدددي إتفاقيدددة  ريدددودي جدددانيرو  م1)وإعدددادة الأمددداكن.

هدددذن الإتفاقيدددة علدددى أن السدددلطات الوطنيدددة  بشددد ن تنميدددة البيئدددةإ وتدددنص 1992التدددي عقددددت فدددي عدددام 

       القائددددل بدددد ن المسددددؤول علددددى التلددددوث ينبئددددي  الإعتبددددار لمبدددددأيجددددب أن تعمددددل علددددى الأدوات فددددي 

إ مدددع مراعددداة الصدددالح العدددام ودون المسددداس أالتلدددوث علدددى الأقدددل مدددن حيدددث المبدددد أن يتحمدددل تكلفدددذ

 م2)بالتجارةوالإستأمار الدوليين.

  فددددي الجزائددددرإ يت سددددس  03/10  مددددن قددددانون حمايددددة البيئددددة رقددددم لأالأددددةاوبندددداءا علددددى المادة 

المحاف دددة علدددى التندددوع البيولدددوجيإ الدددذي ينبئدددي  أالمبدددادإ القانونيدددة التالية:مبدددد هدددذا القدددانون علدددى

عدددددم تدددددهور  أمعتبددددر بددددالتنوع البيولددددوجيإ ومبددددد بمقتضددددان علددددى كددددل نشدددداط تجنددددب إلحدددداق ضددددرر

أ ر بدددالموارد الطبيعيدددةإ وكدددذا مبددددالمدددوارد الطبيعيدددة الدددذي ينبئدددي بمقتضدددان إ تجندددب إلحددداق الضدددر

 م3)امستبدال الذي يمكن بمقتضان استبدال عمل مضر بالبيئة بمخر يكون خطرا عليها.

دارة سدددلطات تا  أن  التشدددريع الجزائدددري مدددنح الإبعدددد دراسدددة الأحكدددام القانونيدددة يمكدددن اسدددتن

حيات واسدددددعة فدددددي مجدددددال الضدددددبط الإداري البيئدددددي وتطبيدددددق التشدددددريعات البيئيدددددةإ ويسدددددمح وصددددد 

القدددانون بتحديدددد وفدددرو عقوبدددات إداريدددة علدددى المخدددالفين لقدددوانين حمايدددة البيئدددةإ وذلدددب بهددددف ردع 

المخالفدددات وحمايدددة البيئدددةإ كمدددا يمكدددن لدددكدارة اتخددداذ إجدددراءات احترازيدددة للحفدددا  علدددى البيئدددة ومندددع 

 ي.وفقا ل حكام القانونية ذات الصلة في التشريع الجزائر التلوثإ وذلب

 

 

 

 خلاصة الفصل الناني: 

 تطرقندا والتدي أنشد هاإ التدي والمحليدة المركزيدة الهيئدات الجزائدري مختلدف المشدرع كلدف

 مدن أداء تمكنهدا التدي الآليدات بجملدة بتددعيمها وذلدب البيئدةإ حمايدة بمهدام الأول الفصدل إليهدا فدي

  .والردعية الوقائية الإدارية الأساليب من جملة في وتتمألمهامهاإ 

حيددددث تعتبددددر الآليددددات الإداريددددة الوقائيددددة لحمايددددة البيئددددة مجموعددددة مددددن امجددددراءات والقيددددود 

التدددي تعرضدددها الإدارة علدددى الأشدددخاص مدددن أجدددل المحاف دددة علدددى البيئدددة بمقتضددداها نشددداطات الضدددبط 
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ن دددام التدددرخيص كمليدددة لحمايدددة البيئدددة الدددذي يعتبدددر مدددن الخددداص بحمايدددة البيئدددة والمتمألدددة فدددي الإداري 

الأسدددداليب الوقائيددددة المانحددددة التددددي تتضددددمنها الإدارة لضددددبط الأنشددددطة التددددي قددددد يددددنجم عنهددددا ضددددرر 

ن دددام الح دددر والإلدددزام إلدددى جاندددب ذالدددب ن دددام دراسدددة التددد أير كمليدددة  أيضددداللحيلولدددة دون وقوعدددذ و

و العقوبدددات الإداريدددة لضدددبط أالجدددزاءات  أسدددلوبلدددى عالإداريدددة لحمايدددة البيئدددة. كمدددا تعتمدددد الهيئدددات 

تشددددكل تهديدددددا للحريددددات الأساسددددية  أن هددددا إلددددىحمايددددة الن ددددام العددددالمي بشددددكل ع جددددي إ وبالإضددددافة 

 ل فراد إ ف نها تعتبر من الص حيات الخطيرة الممنوحة ل جهزة الرقابية.

   صدددددائص المتمألدددددة بمدددددا أن  الجدددددزاء الإداري لدددددذ صدددددفة الدددددردعإ فللجدددددزاء الإداري عددددددة خ 

وكددددذا ذاتيددددة الجددددزاء الإداريإ وامعتددددراف لددددكدارة بسددددلطة  فددددي صددددفة الددددردع فددددي الجددددزاء الإداري

تقتصددددر  دددداهرة التناسددددب بددددين المخالفددددة الإداريددددة والجددددزاء الإداريإحيددددث  إلددددىالجددددزاءإ بالإضددددافة 

هدددذن الآليددددات  وت هدددرالدددردع الإداري بشدددكل عدددام علدددى العقوبدددات الإداريدددة والجدددزاءات التعاقديدددةإ 

               التدددددددرخيصإ وأيضدددددددا الرسدددددددم ووقدددددددف النشددددددداطإ وسدددددددحب الإعدددددددذار الردعيدددددددة فدددددددي كدددددددل مدددددددن 

إ حيدددث تددد تي هدددذن ال ددداهرة نتيجدددة للع قدددة الخاصدددة التدددي تجمدددع بدددين السدددلطة التنفيذيدددة علدددى التلدددوث

ة والأفددددراد الددددذين يخضددددعون لسددددلطتها. تتضددددمن هددددذن الع قددددة اسددددتعداد الفددددرد لقبددددول إقامددددة ع قدددد

 . قانونيةإ سواء كانت و يفية أو تعاقدية
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           بعددددددددد اسدددددددددتعراو دور الهيئددددددددات الإداريدددددددددة المركزيددددددددة وال مركزيدددددددددة فددددددددي حمايدددددددددة 

          البيئدددددةإ والتطددددددرق إلددددددى الآليددددددات الإداريددددددة الوقائيدددددة والردعيددددددة المعمددددددول بهددددددا لتعزيددددددز فعاليددددددة 

ا أن  المشرع  حرص على حماية البيئة ومكوناتها المختلفة.  هذا الدورإ ي هر لنا وضوح 

في هددر لنددا جليددا تطددور الن ددام القددانوني المتعلددق بحمايددة البيئددة مددن خدد ل تبنددي التشددريعات  

          القانونيدددددة الجديددددددة التدددددي تهددددددف إلدددددى حمايدددددة البيئدددددة بشدددددكل مباشدددددر ونيدددددر مباشدددددر. وتتضدددددمن 

هددذن التشددريعات أحكامددا قانونيددة تهدددف إلددى حمايددة البيئددة فددي مختلددف المجددامتإ بمددا فددي ذلددب مجددال 

 مران.الع

وفيمدددا يتعلدددق ب حدددداث المشدددرع الجزائدددري هيئدددات إداريدددة متخصصدددة فدددي حمايدددة البيئدددةإ مأدددل 

وزارة البيئدددددة والمدددددديريات الومئيدددددة للبيئدددددة ولجدددددان إداريدددددة متخصصدددددة للبحدددددث ومتابعدددددة الجدددددرائم 

    البيئيدددةإ يدددتم ذلدددب تحدددت وصددداية الهيئدددات المكلفددددة بحمايدددة البيئدددة سدددواء علدددى المسدددتوى المركددددزي 

حلدددي. وتشدددترط هدددذن الهيئدددات الموافقدددة علدددى صدددنع القدددرارات والتددددابير فدددي مختلدددف المجدددامت أو الم

والقطاعددات التددي لهددا تدد أير مباشددر أو نيددر مباشددر علددى البيئددةإ ويددتم تنفيددذ هددذن القددرارات مددن خدد ل 

 الأجهزة الإدارية المختصة في إطار استراتيجياتها لمواجهة وردع الملوأين.

نوحدددة لهددداإ تقدددوم الهيئدددات الإداريدددة بددددور محدددوري فدددي مكافحدددة بموجدددب الصددد حيات المم

التلدددددوث وحمايدددددة البيئدددددة. تشدددددمل هدددددذن الصددددد حيات البحدددددث والتحدددددري لتحديدددددد مصدددددادر التلدددددوث 

ومعالجتهددداإ والتفتدددي  المندددت م للمؤسسدددات للت كدددد مدددن اممتأدددال للقدددوانين البيئيدددةإ بالإضدددافة إلدددى تلقدددي 

جدددراءات ال زمدددة بنددداء  عليهدددا. كمدددا تتضدددمن الصددد حيات المعلومدددات واسدددتقبال الشدددكاوى واتخددداذ الإ

توقيدددع الجزئيدددات الإداريدددة الردعيدددة علدددى المخدددالفينإ ممدددا يعدددزز التدددزامهم بالتشدددريعات البيئيدددة ويحدددد 

 من التلوث والأضرار البيئية.

 فمن خ ل دراستنا لهذا الموضوع توصلنا إلى النتائش التالية :

يددددة أو محليددددة دورا هامددددا فددددي ارسدددداء وتنفيددددذ تلعددددب الإدارة سددددواءا كانددددت مركز - 

 القواعد البيئية إم أن  هذا الدور يشوبذ نوع من النقص.

حمايددددة البيئددددة مددددن الإدارة مركزيددددة إلددددى أخددددرى م يددددؤدي إلددددى تطددددوير  انتقددددالإن   - 

 مفهوم الحماية إم بعد إنشاء وزارة مختصة بها.

لتحددددري لتحديددددد مصددددادر التلددددوث للهيئددددات الإداريددددة الصدددد حيات واسددددعة  فددددي البحددددث وا -

 ومعالجتها.
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يدددؤدي التفتدددي  المندددت م والددددوري للمؤسسدددات امقتصدددادية إلدددى التحقدددق مدددن مددددى اممتأدددال  -

 للقوانين البيئية.

بحمايددة البيئددة وتنوعهددا ممددا يعكددس  المكلفددة الإداريددة للهيئددات واضددح توسددع - 

             ومختلدددددددف القطدددددددـاعات  إالأشدددددددخاص العامدددددددةإشدددددددـراب الشدددددددفافية والمصدددددددداقيةإ عدددددددن طريدددددددق 

إذ أن لكدل إدارة حدددود معينددة       أعمالهددا بدين التنسديق عدددم أوجدددت نيدر أن الكأيددرة المددـجالإ فدي هددذا

  نيرهدددا مدددن الجهدددات المعنيدددة الأخدددرىإ و الواقدددع يددددل علدددى وجدددود ندددوع  المفدددروو أن تكمدددل مدددن

 من الـتداخل في الص حيات.

    بصددفة  مناسددبا حدد  تكددون م البيئددي الضددرر وقددوع قبددل البيئيددة إجددراءات الإدارة-

إلدى  تحتدا  بطيئدة أنهدا كمدا مؤقتدةإ كونهدا متكدررة بصدفة اجعدةرللم قابلدة أنهدا خاصدة دائمدةإ

انت دددار نتدددائش الدراسدددات العلميدددة التدددي تسددداهم فدددي اختيدددارالإجراء الأنسدددب لتجندددب الضدددررمما يدددؤدي 

المددراد  الوقايددة لمسددتوى بددذلب الإجددراءات تصددل وم الملددوثإ الخطددر درجددة فددي   تئيددر إلددى

 تحقيقها 

 ومن بين الإقتراحات والتوصيات التي تم التوصل إليهما تتمأل فيما يلي: 

ضددددرورة تحيددددين المن ومددددة القانونيددددة ليصددددبح موضددددوع حمايددددة البيئددددة فددددي تشددددريع  

 شامل يعالش جميع جوانبها بقواعد صارمة تكفل تنفيذ أحكامها .

البيئيددة حتددى تددؤدي دورهددا الوقددائي بشددكل صددحيح والتطددوير يكددون  التطددوير مددن الإدارة -

مدددن كافدددة الجواندددب بددددأ بالنصدددوص القانونيدددة والوسدددائل البشدددرية والماديدددة وجعلهدددا أكأدددر 

 حضورا وقوة لفرو الضبط الإداري.

القيددددام بحمدددد ت تحسيسددددية حددددول مخدددداطر التلددددوث و أضددددرارن والحددددرص علددددى إشددددراب  -

 في حماية البيئة. المواطنين والجمعيات المتخصصة

وامقتصددددادية والتجاريددددة والماليددددة والجنائيددددة ال زمددددة  القانونيددددةتطبيددددق كددددل الإجددددراءات  -

 لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.

 بالطابع الوقائي عن طريق التوعية بئرو تن يف المحيط.رورة الإهتمام ض -
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 قائمة المااجع :

 :الكتب  -أولا

ماجدددد راندددب الحلددددوإ قدددانون حمايدددة البيئددددة فدددي ضدددوء الشددددريعةإ دار الجامعدددة الجديدددددة  -

 .2004 الإسكندريةللنشرإ 

مدددن التلدددوث بدددالمواد الإشدددعاعية والكيماويدددة فدددي  علدددي سدددعيدانإ الحمايدددة القانونيدددة للبيئدددة -

 .2008القانون الجزائريإ الطبعة الأولىإ دار الخلدونيةإ الجزائر 

إ دور الجماعدددات المحليددددة فدددي حمايددددة البيئدددةإ دار هومددددة للطباعدددة والنشددددر أحمددددد لكحدددل -

 .2014والتوزيعإ الجزائر

الأولدددىإ مكتبددة الوفددداء  سددايح تركيدددةإ حمايددة البيئدددة فددي  دددل التشددريع الجزائدددريإ الطبعددة -

 .2014القانونيةإ الإسكندريةإ 

محمدددد صدددئير بعلددديإ الوميدددة فدددي القدددانون امداري الجزائدددري الجزائدددريإ ملحدددق قدددانون  -

 .2014إ دار العلوم للنشر والتوزيعإ بدون طبعةإ الجزائر 07-12الومية رقم 

كليدددة الحقدددوقإ جامعدددة إ الن دددام القدددانوني لحمايدددة البيئدددة والتنميدددة المسدددتدامةإ أحمدددد لكحدددل -

 .2016الدكتور يحي فارسإ دار الهومة للطباعة والنشرإ الطبعة الأانيةإ الجزائر 

كمددددال معيفدددديإ الضددددبط الإداري وحمايددددة البيئددددةإ دراسددددة تحليليددددة علددددى ضددددوء التشددددريع  -

 .2016الإسكندريةإ الجزائريإ بدون طبعةإ الجامعة الجديدة للنشرإ 

 :العلميةالاسائل نانيا: 

 ال كتوااه : اوحا أطأ/ 

 أطروحدددة)التنميدددة المسدددتدامةإ  إطدددارة عبدددد الئنددديإ الحمايدددة القانونيدددة للبيئدددة فدددي نحسدددو -

إ تخصددص قددانون أعمددالإ قسددم الحقددوقإ كليدددة ممقدمددة لنيددل درجددة دكتددوران فددي الحقدددوق

 .2012/2013الحقوق و العلوم السياسيةإ جامعة محمد قبصرإ بسكرةإ 

مقدمدددة لنيدددل شدددهادة  أطروحدددة)ريحددداني أميندددةإ الحمايدددة الإداريدددة للبيئدددة فدددي الجزائدددرإ  -

النشدددداط  إ تخصددددصمن الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةالدددددكتوران الطددددور الأالددددث فددددي ميدددددا

إ جامعدددة قإ كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسددديةالإداري والمسدددؤولية الإداريدددةإ قسدددم  الحقدددو

 .2016-2015السنة  إ-بسكرة-محمد خيضر
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 : التخاجب/ مذكاا  

مدددذكرة مقدمدددة مسدددتكمال )خروبدددي محمددددإ الآليدددات القانونيدددة لحمايدددة البيئدددة فدددي الجزائدددرإ  -

إالتخصدددددص قدددددانون إداريإ قسدددددم الحقدددددوقإ كليدددددة ممتطلبدددددات شدددددهادة ماسدددددتر أكددددداديمي

 .2013-2012الحقوق والعلوم السياسيةإ جامعة قاصدي مرباحإ ورقلةإالجزائر

طهددددراوي سدددداميةإ قاسددددمي فضدددديلةإآليات حمايددددة البيئددددة ودورهددددا فددددي تحقيددددق التنميددددة  -

إ جامعددددة عبدددددالرحمان ممددددذكرة تخددددر  لنيددددل شددددهادة الماسددددتر)المسددددتدامة فددددي الجزائددددرإ 

 .2016-2015بجايةإ كلية الحقوق والعلوم السياسيةإ الجزائر 

مكملددددة مددددن  مددددذكرة)نددددادري لخضددددرإ حمايددددة البيئددددة فددددي القددددانون امداري الجزائددددرإ  -

إ تخصددددص قددددانون إداريإ قسددددم الحقددددوقإ كليددددة الحقددددوق ممتطلبددددات نيددددل شددددهادة ماسددددتر

 .2016-2015والعلوم السياسيةإ جامعة محمد بوضيافإ المسيلةإ الجزائر

محمدددد ليدددامينإ هدددارون فريدددزةإ دور الجماعدددات المحليدددة فدددي حمايدددة البيئدددة فدددي الجزائدددرإ  -

عامدددة وإدارة محليدددةإ قسدددم العلدددوم إ تخصدددص سياسدددات ممدددذكرة ماسدددتر علدددوم سياسدددية)

تيزيددددوزوإ السددددنة -السياسددددةإ كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسددددةإ جامعددددة مولددددود معمددددري

2015/2016. 

زكددددار محفددددو إ عبددددد البدددداقي محمدددددإ دور الهيئددددات ال مركزيددددة فددددي حمايددددة البيئددددة و  -

مددددذكرة مقدمددددة ضددددمن متطلبددددات نيددددل شددددهادة )الصددددناعات المحليددددة البلديددددة و الوميددددةإ 

إ تخصدددص إدارة وماليدددةإ قسدددم الخقدددوقإ كليدددة الحقدددوق و العلدددوم ماسدددتر فدددي الحقدددوقالم

 .2017-2016السياسيةإ جامعة عاشور بالجلفةإ 

إ ممدددذكرة ضدددمن متطلبدددات نيدددل شدددهادة الماسدددتر)عمدددران عدددامرإ الحمايدددة الإداريدددة للبيئدددةإ -

الجلفدددةإ تخصدددص إدارة وماليدددةإ كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسددديةإجامعة زيدددان عاشدددور 

 .2017-2016الجزائر

دونيدددة بلرشددديدإ ندددورة سدددعداويإ آليدددات تفعيدددل دور الضدددبط الإداري فدددي مجدددال حمايدددة  -

إ تخصدددص: مذكدددرة مكملدددة لنيدددل شدددهادة الماسدددتر فدددي القدددانون العدددام )البيئدددة فدددي الجزائدددرإ

كليدددة الحقدددوق والعلدددوم  -جيجدددل  –قدددانون عدددام داخلددديإ جامعدددة محمدددد الصدددديق بدددن يحدددي 

 .2017-2016الحقوقإ الجزائر السياسيةإ قسم

مددددذكرة  )عرابددددي نصدددديرةإ الآليددددات القانونيددددة لحمايددددة البيئددددة فددددي التشددددريع الجزائددددريإ -

إ تخصدددص قدددانون البيئدددة والتنميدددة المستدامةإقسدددم الحقدددوقإ متخدددر  لنيدددل شدددهادة الماسدددتر
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-2018د.مددددومي الطدددداهرإ الجزائددددر -كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةإ جامعددددة سددددعيدة

2019. 

مددددذكرة لنيددددل شددددهادة )يط أمينددددةإ بورنددددان زينددددبإدور الوميددددة فددددي حمايةالبيئددددةإ بوشددددك -

إ كليددة الحقددوق والعلددوم السياسدديةإ جامعددة محمددد الصددديق بددن مالماسددتر فددي القددانون العددام

 .2019-2018إالجزائر-جيجل-يحي

مدددذكرة لنيدددل )حماريدددد ياسدددين عفيدددفإ الحمايدددة الإداريدددة للبيئدددة فدددي التشدددريع الجزائدددريإ  -

إ قسدددم القدددانون العدددامإ كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسيةإتخصدددص قدددانون مالماسدددترشدددهادة 

 .2020-2019إداريإ جامعة عبد الحميد بن باديس مستئانمإالجزائر

اومد سدددليمان إكدددرامإ بلكدددوز أمدددالإ الآليدددات القانونيدددة الكفيلدددة بحمايدددة البيئدددة فدددي التشدددريع  -

إ مشدددددهادة ماسدددددتر أكددددداديميمدددددذكرة مقدمدددددة مسدددددتكمال متطلبدددددات لنيدددددل )الجزائدددددريإ 

تخصدددص قدددانون إداريإ قسدددم حقدددوقإ كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسددديةإ جامعدددة نردايدددةإ 

 .2021-2020السنة الجامعية 

مدددذكرة )بدددوعزيز عبددددالحقإ العاقدددل رفيدددقإ دور الجماعدددات المحليدددة فدددي حمايدددة البيئدددةإ -

–ياف إ جامعدددة  محمدددد بوضدددممقدمدددة ضدددمن متطلبدددات نيدددل شدددهادة الماسدددتر الأكددداديمي

المسدددديلةإ معهددددد تسددددير التقنيددددات الحضددددريةإ قسددددم تسددددير المدنيددددةإ التخصددددص :تسددددير 

 .2022-2021المدنيةإ الجزائر 

مدددذكرة )وكريدددف سدددلمىإ التطدددور التشدددريعي والمؤسسددداتي لحمايدددة البيئدددة فدددي الجزائدددرإ  -

إ تخصددددص دولددددة ومؤسسدددداتإ جامعددددة يحددددي متخددددر  لنيددددل شددددهادة ماسددددتر فددددي الحقددددوق

 .2022-2021لحقوق والعلوم السياسيةإ سنة فارس بالمديةإ كلية ا

فددددر  ميلودإجقدددداوة عبدددددالجليلإ دور ال مركزيددددة المحليددددة فددددي المحاف ددددة علددددى البيئددددةإ  -

إ تخصددددص ممدددذكرة مقدمدددة لإسددددتكمال متطلبدددات نيددددل شدددهادة ماسدددتر اكدددداديمي الحقدددوق)

قددددانون اداريإ قسددددم الحقددددوقإ كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةإجامعة نردايددددةإ السددددنة 

2021 -2022. 

بددن عليددة عبددد الددرزاقإ رافددع علدديإ دور الهيئددات الإداريددة فددي حمايددة البيئددة فددي التشددريع  -

إ تخصدددص قدددانون التهيئدددة ممدددذكرة لنيدددل شدددهادة ماسدددتر اكددداديمي فدددي الحقدددوق)الجزائدددرإ 

بددددددر  –كليددددددة الحقددددددوق والعلددددددوم السياسدددددديةإجامعة البشددددددير الإبراهيمددددددي  والتعميددددددرإ

 .2022/2023بوعريريشإالجزائر
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 نالنا: الم الا 

مجلددددة العلددددوم إ مللجددددزاءات الإداريددددة فددددي الجزائددددر القددددانونيلن ددددام )انسدددديئة فيصددددلإ  -

 .2009إ مارس16إكلية الحقوقإ العدد-بسكرة-جامعة محمد خيضر إالإنسانية

فعاليددددة ن ددددام الددددرخص الإداريددددة فددددي مجددددال حمايددددة البيئددددة مددددن المددددواد )اضددددر سددددميةإ  -

تقعندددى بالدراسدددات القانونيدددةإ جامعدددة مسدددتئانمإ  و.م  إ محكمدددة أكاديميدددةمجلدددة إ مالخطدددرة

 .2013إ الجزائر 01إ  ر.ع  12

مجلدددة إ مالحمايدددة القانونيدددة للبيئدددة مدددن التلدددوث فدددي التشدددريع الجزائدددري)عمدددار سدددليمانإ  -

إ 2إ جددددزء 08إ جامعددددة عبدددداس لضددددرورإ خنشددددلةإ العدددددد الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية

 .2017الجزائر جوان 

مجلدددة إ مالبلديدددة شدددريب قاعددددي أساسدددي فدددي حمايدددة البيئدددة)يبددديإ وهيبدددة خبيزيإسدددعاد ط -

 .2019إ السنة :2إ العدد:07إ المجلد:القانون والمجتمع

آليددددات وأدوات حمايددددة البيئددددة فددددي )وليددددد عددددابيإ ابددددراهيم عاشددددوريإ سددددميرة مددددومنإ  -

إ الجزائددددر مجلددددة  بحدددوث الإدارة وامقتصددددادإ مالجزائدددر مددددن من دددور التنميددددة المسدددتدامة

31-03-2019. 

مجلددددة امسددددتاذ إ مالحمايددددة الإداريددددة للبيئددددة فددددي التشددددريع الجزائددددري)بونعدددداس ناديددددةإ  -

 .2020إ الجزائر2إالعدد 05إ المجلد للدراسات القانونية والسياسية الباحث

مجلدددددة إ مدور الهيئدددددات الضدددددبط الإداري فدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددة)درويددددد  ف يلدددددةإ  -

كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسدددديةإ جامعددددة إ الصدددددى للدراسددددات القانونيددددة و السياسددددية

 .2021الجي لي بونعامةإ خميس مليانةإ مارس

مجلدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم إ مالجدددددزاء الإداري كمليدددددة لحمايدددددة البيئدددددة)حمدددددزة وهدددددابإ  -

إ 09المـجددددددـلد -ام البددددددواقي-إجامددددددـعة خنشددددددلةإ جامعددددددة العربددددددي بددددددن مهيددددددديالسياسية

 .2022إ السنة 01العدد

دور الهدددددـيئات الإداريدددددة المكدددددـلفة بحمدددددـاية ) قـنيدددددـ  عأمدددددانإالحدددددا  قددددددور ندددددـفيسةإ ب -

إ العددددددددد 8إ جامعدددددددة مسدددددددتئانمإ مجلدددددددد مجلدددددددة البحدددددددوث والعلومالسياسددددددديةإ مالبدددددددـيئة

 .2023إالجزائر03
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 النصوص ال انونية -اابعا

 أ/ ال وانين: 

إ المتعلدددق بحمايدددة البيئدددةإ الصدددادر فدددي 1983المدددؤر  فدددي فيفدددري  83/03القدددانون رقدددم  -

 .6رإ  العدد  إ 

يوليدددو  19إ الموافدددق ل1424جمدددادى امولدددى عدددام  19المدددؤر   10-03 رقدددم القدددانون -

 إ المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة .2003سنة 

إ المتضدددددددمن قدددددددانون الصددددددديد 2004-08-14المدددددددؤر  فدددددددي  07-04القدددددددانون رقدددددددم  -

 .51البحريإ عدد

الإجددددراءات المدنيددددة المدنيددددة والإداريددددةإالمؤر  إ يتضددددمن قددددانون 09-08رقددددم  القددددانون -

 .2008فبراير سنة 25الموافق ل 1429صفر عام18في

يونيدددو سدددنة  22الموافدددق ل 1432رجدددب عدددام 20إمدددؤر  فدددي  10-11 رقدددم القدددانون  -

إ 37إ المتعلددددددق بالبلديددددددة إ جريدددددددة الرسددددددمية للجمهوريددددددة الجزائريددددددة إ عدددددددد2011

 .2011يوليو سنة 3المؤر  في 

فبرايدددر  21الموافدددق  1433ربيدددع الأول عدددام  28إ المدددؤر  فدددي 07-12قدددم القدددانون ر -

 إ يتعلق بالومية.2012سنة 

 ب/ المااسيم التنفيذية:

إيحددددددد صددددد حيات 2017ديسدددددمبر  25المدددددؤر  فدددددي  364-17المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم  -

 .47وزير البيئة والطاقات المتجددةإ الجريدة الرسميةإ العدد 

إ المتعلددددق بصدددد حيات وزيددددر 2020/ 21/05المددددؤر  فددددي  128/20المرسددددوم التنفيددددذي  -

 .32الف حة والتنمية الريفيةإ الجريدة الرسمية 
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 فهرس المحتويات :

 الصفحة العنوان

 1   مقدمة

 الفصل الأول:  الهيئا  ا  ااية المتعل ة بحماية البيئة

 7 تمهيد 

 8 المبحث الأول:  وا الهيئا  ا  ااية الماكزية في حماية البيئة 

 8 المطلب الأول: التطور التشريعي لدور الهيئات الإدارية المركزية في حماية البيئة

 9  83/03الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بحماية البيئة قبل القانون :الفرع الأول:       

 11 83/03الفرع الأاني: الهيئات الإدارية المركزية لحماية البيئة بعد القانون رقم       

 12 المطلب الأاني: أنواع الهيئات الإدارية المركزية المتعلقة بحماية البيئة

 12 الفرع الأول: دور الوزارات المتعددة في حماية البيئة      

 17 الفرع الأاني: دور الهيئات الإدارية المرزية المستقلة في حماية البيئة      

 20 المبحث الناني:  وا الهيئا  ا  ااية اللاماكزية المتعل ة بحماية البيئة

 20 .المطلب الأول: أجهزة الومية في حماية البيئة

 21 .الفرع الأول: دور الوالي في حماية البيئة     

 24 .الفرع الأاني: دور المجلس الشعبي الومئي في حماية البيئة     

 26 .المطلب الأاني: دور البلدية في حماية البيئة 

 26 .الفرع الأول: م اهر حماية البلدية للبيئة     

 29 .الفرع الأاني: دور أجهزة البلدية في حماية البيئة     

 35 خ صة الفصل الأول   

 الفصل الناني: الآليا  المستخ مة من طاف ا  ااية لحماية البيئة

 37 تمهي  

 38 المبحث الأول: الآليا  الا ااية الوقائية .

 38 . المطلب الأول: ن ام الترخيص كملية إدارية لحماية البيئة

 38 الفرع الأول: مفهوم ن ام الترخيص كملية لحماية البيئة.      

 40 الفرع الأاني : دور تطبيقات ن ام الترخيص في حماية البيئة
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 45 المطلب الأاني: ن ام الحضر والإلزام لحماية البيئة.

 45 الفرع الأول: ن ام الحضر.      

 47 الفرع الأاني: ن ام الإلزام.      

 48 المطلب الأالث: ن ام دراسة الت أير كملية لحماية البيئة.

 49 الفرع الأول: المقصود بن ام الت أير      

 50 الفرع الأاني: المشاريع التي تخضع لن ام دراسة الت أير.      

 52 الفرع الأالث: مضمون دراسة الت أير.      

 53 البيئة. المبحث الناني: الجزاء ا  ااي كآلية لحماية

 53 المطلب الأول: خصائص الجزاء الإداري.

 53 الفرع الأول: صفة الردع في الجزاء امداري.     

 54 الفرع الأاني: ذاتية الجزاء الإدارية.     

 55 الفرع الأالث: امعتراف لكدارة بسلطة الجزاء.     

 56 الفرع الرابع: التناسب بين المخالفة امدارية والجزاء امداري.       

 56 المطلب الأاني: صور الجزاءات امدارية لحماية البيئة.

 57 الفرع الأول: امعذار ووقف النشاط     

 60 الفرع الأاني: سحب الترخيص.     

 62 الفرع التالت: الرسم على التلوث     

 63 الفصل الناني.خلاصة 

 65 خاتمة.

 68 قائمة المراجع.

 


