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 الشكر والتمدٌر
 

ى نبٌنا محمد علٌه الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلبة والسلبم عل

 افضل الصلبة وازكى التسلٌم وبعد 

 نحمد الله ان وفمنا وسددنا لكتابة هذه الاسطر المتواضعة

كما نرفع اسمى عبارات الشكر والعرفان الى كل من ساعدنا فً انجاز 
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‘‘ نسرٌن بوعكاز’’  
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 وشجعتنا حٌن الصواب، فكانت نعم المشرفة

 كما نتمدم بخالص الشكر الى الأساتذة الافاضل أعضاء لجنة المنالشة 

العالمٌنوالحمد لله رب   
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 مقذمت

فمات العمومٌة فً عملٌةإنجاز المشارٌع للنهوض بالالتصاد الوطنً، حٌث تلجؤ الدولة إلى الص

تعُتبر وسٌلة لانونٌة لتسٌٌر واستغلبل الأموال العامة، فالصفمات العمومٌة تعدّ من أهمّ الأعمال المانونٌة 

المجالات خاصّة التعالدٌة التً تلجؤ إلٌها الإدارة من أجل إنجاز برامجها التنّموٌة وتلبٌة حاجاتها فً شتىّ 

فً مجال الأشغال فالدولة لتنفٌذ مخطّطاتها التنموٌة سواء على المستوى الوطنً أو المحلً تلجؤ لإبرام 

 صفمات الأشغال متعاملٌن التصادٌٌن.

ولمّا كان لصفمة الأشغال العمومٌة صلة بالمال العام من خلبل تخصٌص مبالغ ضخمة لها فهً 

حلة الإبرام والتً ٌجب التوصل إلى حلّ لها ضمانا للسٌر الحسن لا تخلو من نزاعات خاصة فً مر

للخدمة العمومٌة وتحمٌما للخطّة الإلتصادٌة المرسومة والمحددة من لبل الدولة،ونظرا للتطور الالتصادي 

وسرعة المعاملبت وطبٌعة صفمات الأشغال العمومٌة فإن المشرّع لد أوجد طرق لتسوٌة هذه النزاعات 

على المستوى الإداري ، حٌث ٌعتبر عامل الولت مهم جدا لتحمٌك فعالٌة الصفمة والهدف  ودٌاّ وذلن

المنشود لها،وجعل هذه الطرٌمة أمرااختٌارٌا بالنسبة للمحتجّ، كما جعل التسوٌة المضابٌة طرٌمة أو وسٌلة 

-15الرباسً الذي نص على إرتماء المرسوم  2020مهمّة لتسوٌتها، وهذا بداٌة بالتعدٌل الدستوري 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و تفوضات المرفك العام من مجرد تنظٌم الى درجة أعلى و  247

 الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة .  12-23هً لانون حٌث  صدر المانون 

فمط بالنواحً الموضوع باعتباره جدٌر بالبحث والدراسة، حٌث لا ٌتعلك  أهمٌةومن هنا تظهر 

الفمهٌة المتعلمة بطبٌعة النزاعات وخصابصها واسبابها، بل تتجاوزها الى المجال العملً والذي ٌتعلك 

بإجراءات المنازعة واللجان المختصة بالنظر فٌها والطرق المانونٌة المتبعة لإنهاء النزاع المتعلك 

 بالصفمة ودٌاّ ثم لضابٌا.  

لموضوع هو المٌل إلى دراسة المواضٌع ذات الصلة بالعمود لاختٌار هذا ا الدافعلذلن كان 

و الذي  12-23الإدارٌة إنطلبلا من كون الصفمة العمومٌة تعد من أهم العمود، وأٌضا صدور المانون 

شجعنا على إختٌار الموضوع إلا أنه للؤسف لم تصدر النصوص التنظٌمٌة المتعلمة به، كما ٌعد موضوع 

لعامة من المواضٌع التً تعتمد على الجانب التطبٌمً أكثر من النظري، وأٌضا نزاعات صفمة الأشغال ا

الولوف على أهم النزّاعات التً تثٌرها عملٌة إبرام صفمات الأشغال العمومٌة، وكذا الولوف على أهم 

 الإجراءات المانونٌة التً جاء بها المشرع من أجل تسوٌتها.
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 :تالًومن خلبل ما تمدم ٌمكن طرح الإشكال ال

؟ وما هً الألٌات التً مومٌةالمترتبة عن صفمة الأشغال الع نزاعاتما هً ال

 ؟نزاعاتلتسوٌة هذه ال 12-23وضعها المانون

وإجابة على هذا الإشكالٌة فإنه كان من المجدي تدعٌم هذه الدراسة وإثراءها باعتماد على 

ل الاستشهاد بالمواد والنصوص ، وٌظهر من خلبالوصفًمجموعة من المناهج العلمٌة أهمها المنهج

المانونٌة، فضلب على المنهج التحلٌلً الذي اعتمدنا علٌه بشكل كبٌر وذلن بتحلٌل ومنالشة النصوص 

 المانونٌة.

عمومٌة صفمة الأشغال ال اهٌةموتبعا لذلن لسمنا دراستنا الى فصلٌن، الفصل الأول خصص 

لسم الى مبحثٌن، المبحث الأول ماهٌة صفمة  والذيالمترتبة عنها فً مرحلة الإبرام نزاعاتوال

الأشغال العمومٌة والمبحث الثانً طرق إبرام صفمة الأشغال العمومٌة و النزاعات المترتبة عنها ، 

والفصل الثانً ٌتناول تسوٌة نزاعات إبرام صفمة الأشغال العمومٌة والذي بدوره ٌنمسم الى مبحثٌن، 

الودٌة لها، اما المبحث الثانً تناول التسوٌة المضابٌة لنزاعات  المبحث الأول ٌختص بدراسة التسوٌة

 إبرام صفمة الأشغال العمومٌة .

 



 م

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

ماهيت صفقت الأشغال العمىميت  

والنزاعاث المترتبت عنها في مرحلت 

 الإبرام
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ظهورها فً  أاري فبدمن أوابل العمود ظهورا فً المانون الإد ومٌةشغال العمتعتبر صفمة الأ  

فرنسا فً المرن السادس عشر، ولد كثر استعمالها نتٌجة لٌام الدولة بتنفٌذ بعض المشروعات العمرانٌة 

فهً تعتبر من أهم وأبرز الصفمات على الإطلبق، نظرا للؤهمٌة المانونٌة التً تكتسٌها هذه الكبٌرة، 

ٌة ولاعتبارها أداة لتنفٌذ مخطّطات التنمٌة المحلٌة الصفمات فً تدبٌر الشؤن العام وإنفاق الأموال العموم

 وكذا الوطنٌة.

شغال العمومٌة كؤحد أنواع الصفمات العمومٌة وذلن من لمد نظم المشرع الجزابري عمد الأ  

المتعلك بمانون الصفمات العمومٌة، ونظرا لأهمٌة  12-23من المانون رلم  25و24خلبل نص المادتٌن 

(،و الذي المبحث الأولومٌة )شغال العمصفمة الأماهٌةفً هذا الفصل الى تحدٌد  هذا العمد سوف نتطرق

ٌنمسم بدوره إلى مطلبٌن، مفهوم صفمة الأشغال العمومٌة )المطلب الأول(، أطراف صفمة الأشغال 

العمومٌة و تمٌٌزها عن غٌرها من العمود )المطلب الثانً( و إلى طرق إبرام صفمة الأشغال العمومٌة و 

نزاعات المترتبة عنها )المبحث الثانً(، و الذي ٌنمسم الى إبرام صفمة الأشغال العمومٌة )المطلب ال

 الأول( و النزاعات المترتبة فً مرحلة إبرام صفمة الأشغال العمومٌة )المطلب الثانً(.
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 مىميت:شغال العصفقت الأ ماهيتالمبحث الأول: 

الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة على  12-23رلم من المانون  25لمد نصت المادة 

هم العمود، ونظرا لهذا سوف نتطرق فً هذا المبحث الى أالتً تعتبر من  مومٌةشغال العصفمة الأ

شغال تعرٌف صفمة الأوالذي بدوره ٌنمسم إلى  ،(المطلب الأولمومٌة )شغال العصفمة الأ مفهومإٌضاح 

 (.الفرع الأول) خصابص صفمة الأشغال العمومٌة( وع الأولالفر) العامة

عمومٌة وتمٌٌزها عن غٌرها من العمود الإدارٌة شغال الصفمة الأ أطرافلى إما سوف نتطرق ك

( فً )الفرع الأول( منه ٌتناول أطراف الصفمة و)الفرع الثانً( تمٌٌز صفمة الأشغال المطلب الثانً)

 الإدارٌة المشابهة لها. العمومٌة عن غٌرها من العمود 

 عمىميت:شغال الصفقت الأمفهىم  المطلب الأول:

نجاز إشغال الى فً الفمرة الأولى )تهدف صفمة الأ12-23من المانون  25جاء فً المادة   

 شغال الشبكات المختلفة من طرق متعامل التصادي(.أشغال بناء او هندسة مدنٌة وكذا أة او ؤمنش

ة من ذات المادة بتفصٌل أكثر فورد فٌها )تشمل الصفمة العمومٌة للؤشغال وجاء فً الفمرة الثالث

ة او جزء ؤصلبح او تدعٌم او هدم منشإبناء او تجدٌد او صٌانة او إعادة تؤهٌل او تهٌبة او ترمٌم او 

منها.
1

 

وتمّ فً المطلب التطرّق إلى تعرٌف صفمة الأشغال العمومٌة )الفرع الأول(، والخصابص التً 

 تع بها صفمة الأشغال العمومٌة)الفرع الثانً(.تتم

 مىميت:شغال العالفرع الأول: تعريف صفقت الأ

ٌمصد بها العمد أو البٌعة، وٌمال صفمة رابحة أو خاسرة، و كلمة صفك بالفتح و التشدٌد  صفمة((إنّ كلمة 

أمّا فً الاصطلبح  على الفاء ٌعنً ضرب الٌد على الٌد فً البٌع و هً علبمة على إجرابه و إتمامه،

فالصفمة ٌمصد بها نمل سلعة من شخص لأخر، كما ٌتضمن المفهوم أٌضا صٌغة تجارٌة بحتة احتكرتها 

 اللغة الالتصادٌة و تداولته مصطلحا على المال و الأعمال. 

إنّ التعرٌف التشرٌعً له حك الصدارة على بمٌة التعرٌفات الأخرى، لذلن كان التعرٌف  

ة العمومٌة هو المبتدأ به متبوعا بالتعرٌف المضابً لما للمضاء الإداري من فضل ودور التشرٌعً للصفم

                                                             
عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،سنة  -1

 170ص  ،2017
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كبٌر فً إجاد لواعد المانون الإداري وتنظٌمها، ثمّ نختم هذه التعرٌفات بالتعرٌف الفمهً وبٌان جهود 

رٌف التعالفمهاء فً تعرٌف صفمة الأشغال العامة، ولذلن لسّم هذا الفرع إلى ثلبث تعرٌفات، 

 ،التعرٌف المضابً والتعرٌف الفمهً.   التشرٌعً

 :التعرٌف التشرٌعً /أولا

شغال العامة، بداٌة بتعرٌف الصفمة العمومٌة على بتعرٌف عمد الأ التشرٌع الجزابريلمد اهتم  

ز على الجانب الشكلً لها وهً الكتابة، نه ركّ أنها عمود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به، بحٌث أ

شغال العمومٌة، حسب الهدف منها )تهدف ف صفمات الأثم عرّ  ،فاق تكون فً شكل معٌنها اتّ نّ أٌث ح

و هندسة مدنٌة... بصفتها صاحبة المشروع(.أشغال بناء أو أة ؤنجاز منشإلى إ
1

 علٌه  نصتهذا ما و

غال إلى إنجــاز تهدف صــفمة الأشـــالسالف الذكر ، ولد جاء فً متنها "  20-02من المانون  02المادة 

منشؤة أو أشغال بناء أو هندسة مدنٌة وكذا أشغال الشبكات المختلفة من طرف متعامل التصادي، فً ظل 

"احترام الحاجات التً تحددها المصلحة المتعالدة بصفتها صاحبة المشروع
2

 

وما  05مادة أما دفتر البنود الإدارٌة العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للؤشغال فمد تبنت ال

وافمها فً ذلن، وأضافت المادة السابمة من الدفتر  12-23بعدها حرفٌا نفس التعرٌف الوارد فً المانون 

أشغال الشبكات المختلفة، كما توسع فً نوع الأشغال لتشمل تفكٌن وإزالة منشؤة او جزء منها.
3

 

بناء أو الهندسة المدنٌة ففً مفهوم التشرٌع المعمول به فإن المنشؤة هً مجموعة من أشغال ال

وكذا أشغال الشبكات المختلفة، فإن كل من إنجاز الطرلات والمطارات والسكن الحدٌدٌة والبحرٌة ٌعد 

من لبٌل صفمات الأشغال العمومٌة بإضافة إلى إنشاء محطات إنتاج الكهرباء والطالة الشمسٌة وطالة 

 الرٌاح هذا على سبٌل المثال 

 :ًالتعرٌف المضائ /ثانٌا

إنّ الاجتهاد المضابً الإداري ٌعد مصدرا لانونٌا مهما ضمن لابمة المصادر المانونٌة، حٌث 

ٌؤتً بعد المصدر التشرٌعً، فالماضً الإداري ٌلعب دورا بارزا فً سد ثغرات التشرٌع بما ٌصدره من 

                                                             
المعدل والمتمم(  022-22باسً رلم فتحٌة حابً، النظام المانونً لصفمة إنجاز الأشغال العمومٌة )فً ظل المرسوم الر -2

مذكرة نٌل درجة ماجٌستر فً المانون العام، لانون الإجراءات الإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود 

 .20، ص0220/0222معمري تٌزي وزو،

 
 ، بالمرجع السابك12-23من المانون 25راجع المادة  -2
ٌتضمن الموافمة على دفتر البنود  0202ماي  02الموافك ل  2220شوال عام  8المإرخ فً  022-02مرسوم تنفٌذي  -3

 .0202، 22الإدارٌة العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للؤشغال، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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ري الفرنسً المضاء الإدالرارات لضابٌة تكون حلولا للنزعات المعروضة علٌه و بناءاعلٌه نجد أن

خاصة توصّل لمفهوم الأشغال العمومٌة بضرورة توفر ثلبث شروط واحدة منها إجبارٌة وهً أن ٌرد 

على عمار بمفهوم المانون، وان ٌنفذ العمل لحساب شخص عام تحمٌما للمصلحة العامة، وعلٌه فإذا كان 

ا للمصلحة العامة.لحساب شخص خاص فلب ٌكون من لبل الأشغال العامة إلا إذا كان ذلن تحمٌم
1

 

"بؤنه عمد مماولة بٌن شخص من كما عرفته محكمة المضاء الإداري المصري فً حكمها   

أشخاص المانون العام وفرد أو شركة بممتضاه ٌتعهد المماول بالمٌام بعمل من أعمالالبناء او الترمٌم 

ابل مبلغ مالً متفك او صٌانة عمارات لحساب شخص معنوي عام، وذلن تحمٌما للمنفعة العامة مم

علٌه".
2

 

 :التعرٌف الفمهًثالثا/ 

شغال البناء او هندسة أنجاز إشغال العامة هً تلن العمد الذي ٌنصب موضوعه على صفمة الأ   

 مدنٌة بناء على طلب أحد الأشخاص العامة التً تمارس السلطة بصفتها صاحبة المشروع.

شغال العامة، فمد عرفها الدكتور سلٌمان الأ فمد اهتم الفمه، والمضاء الإداري بتعرٌف صفمة

فراد او الشركات بمصد المٌام ببناء او ترمٌم او صٌانة حد الأأعبارة عن اتفاق بٌن الإدارة و"الطماوي

"عمارات لحساب شخص معنوي لصد تحمٌك منفعة فً نظٌر ممابل متفك علٌه فً العمد
3

كما  ،

حد المماولٌن ٌموم بممتضاه المماول أمماولة بٌن الإدارة وعمد "نه ؤىعلالدكتور ماجد راغب الحلوهاعرف

‘‘ببناء او ترمٌم او صٌانة عمارات معٌنة لحساب الإدارة تحمٌما لمنفعة عامة، وذلن بممابل
4
. 

"إتفاق الإدارة مع متعالد أخر مماول لصد المٌام ببناء كما عرفها الدكتور محمد الصعٌر بعلً أنها 

م جسر لدٌم، منشؤة أثرٌة أ صٌانة مبانً إدارٌة أو منشؤة عمارٌة تابعة مساكن، سد طرٌك أو ترمٌ

" أنها اتفاق بٌن الإدارة وأحد ولد تطرق إلى تعرٌفها أٌضا الدكتور عبد العزٌز عبد المنعم على لها" 

الأفراد أو الشركات ٌمصد المٌام ببناء أو ترمٌم أو صٌانة عمار لحساب شخص معنوي نظٌر ممابل 

 " ٌه وفك الشروط الواردة فً العمد و بمصد تحمٌك المنفعة العامة متفك عل

صلبح او صٌانة عمارا تحمٌما للصالح العام إنشاء او إشغال العامة هً كل عمد ٌتضمن ن الأإ

وعرفه الدكتور  لوران،شخاص المانون العام وهذا ما أكده الفمٌه لوٌسأولحساب شخص معنوي عام، من 

                                                             

 

 20السابك، ص:  عفتحٌة حابً، النظام المانونً لصفمة إنجاز الأشغال العمومٌة، المرج -2
 22، ص: 0222نون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزابر، عمار عوابدي، الما -2
 122ص: 2011سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، دراسة ممارنة، ،دار الفكر العربً، الماهرة،سنة  -3

 211:ص 2009،سنة مصرماجد راغب الحلو، العمود الإدارٌة، ، دار الجامعة الجدٌدة،  -4
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حدى إفراد او أشخاص المانون العام، وبٌن أحد أداري بٌن شخص معنوي من إ)عمد نه ر أفإاد عطا

عمال البناء والترمٌم او الصٌانة أالشركات، وٌسمى مماول بممتضاه ٌتعهد هذا الأخٌر بمٌام عمل من 

فً عمار لحساب الشخص المعنوي، وتحمٌما للنفع العام ممابل ثمن ٌحدد فً العمد(
1
. 

اء والترمٌم والصٌانة والتعدٌل نشعمال الإأنها تشمل ألمعنى الواسع وعلٌه ٌمصد بالأشغال با

شغال عامة حتى ولو أوالهدم وغٌرها، وبالممابل فان التً ترد على منمول أٌا كان حجمه فؤنها لا تعتبر 

 كان ملكا للدولة، ومخصصا للمنفعة العامة.

عمد الأشغال العامة هو اتفاق ومجمل ما ٌمكن استخلبصه من خلبل التعارٌف السابمة الذكر أن 

بٌن شخص من أشخاص المانون العام والأخر من المانون الخاص، حٌث ٌموم هذا الأخٌر بؤعمال ترد 

 على عمار لحساب الشخص العام تحمٌما للنفع العام. 

 الفرع الثاني: خصائص صفقت الأشغال العمىميت

نستخلص الخصابص التً تمٌز عمد من خلبل التعارٌف السابمة الفمهٌة والمضابٌة ٌمكن أن 

الأشغال العامة عن غٌره من العمود الإدارٌة الأخرى، ومما ٌجب التنبٌه علٌه هو أن هذه الخصابص 

منهم من ٌعتبرها شروط وهذا ما ٌوجد فً بعض المراجع، وحتى نكون امام صفمة الأشغال العامة ٌجب 

توافر العناصر الاتٌة
2

 

 : اران ٌنصب العمد على عم /أولا

فالعبرة بمحل العمد وهو أن ٌرد على عمار مثلب كؤن ٌتعلك الامر بمشروع إنجاز طرٌك عام، او 

جسر او مجموعة سكنٌة او نفك او مٌناء، هذا من حٌث المحل، إما من حٌث طبٌعة ولوع العملٌة الواردة 

مجلس الدولة الفرنسً فمد على العمار فلب ٌهم ان كانت عبارة عن بناء او ترمٌم او تجدٌد...، فان لضاء 

توسع، ولد ادخل فً الأشغال العامة كافة الأعمال المتعلمة بالصٌانة ومثال ذلن التنظٌف والكنس والرش 

 فً الطرق العامة ونمل المواد اللبزمة لتنفٌذ العمل.

فكل عمد ٌكون موضوعه منمولات مملوكة لإدارة، ولو تندرج فً أموال الدومٌن العام، لا ٌمكن 

 تباره من عمود الأشغال العمومٌة ولو اعتبر ذلن العمد إدارٌا ومهما كانت ضخامة المنمول. اع

ولا شن أن عمد الأشغال العامة ٌعد من أهم الصفمات العمومٌة نظرا لأهمٌتها ودورها فً التنمٌة 

ٌة مثلب انها المحلٌة والوطنٌة بشكل عام، وبمختلف العملٌات الاستثمارٌة، فاذا أعلنت السلطات العموم

                                                             
 07: ص، 2016سورٌا، بدون دار النشر، برهان زرٌك، عمد الاشغال العامة، الطبعة الأولى، ،  -1

 (.202.202سلٌمان الطماوي، المرجع السابك، )ص،ص( : ) -2
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ستفن العزلة عن بعض المناطك وتمد شبكات المواصلبت، او أنها تمد بإنجاز مجموعة سكنات فً مدة 

معٌنة فان تنفٌذ سابر هذه البرامج الاستثمارٌة ٌجسد مٌدانا عن طرٌك عمد الاشغال العامة.
1

 

ون المدنً، وٌرجع تحدٌد ماهٌة العمار سواء كان بحسب الطبٌعة او عمار بالتخصٌص للمان

من المانون المدنً الفمرة الأولى والثانٌة، حٌث ان العمار بالطبٌعة  683ولتوضٌح أكثر نستمرئ المادة 

هو كل شًء مستمر بحٌزه وثابت فٌه ولا ٌمكن نمله منه دون تلف فهو عمار، وكل ماعدا ذلن من شًء 

ا على خدمة هذا العمار او فهو منمول، غٌر ان المنمول الذي ٌضعه صاحبه فً عمار ٌملكه، رصد

استغلبله ٌعتبر عمار بالتخصٌص.
2

 

 :ان ٌتم العمل لحساب شخص معنوي عام /ثانٌا

حتى نكون امام عمد الأشغال العامة وجب أن ٌتم العمل الوارد فً العمد على العمار لحساب 

ة او شخص شخص معٌن عام، وٌستوي الأمر أن ٌتعلك بشخص إللٌمً كالدولة او الولاٌة او البلدٌ

مرفمً كالجامعة ومركز التكوٌن المهنً او مإسسة عامة استبنافٌة، ولٌس من الضروري ان ٌكون 

 العمار مملوكا لشخص معنوي عام، بل ٌكفً ان ٌتم العمل لحسابه ولو كان محله عمارا خاصا،

وٌعتبر مجلس الدولة الفرنسً فً هذه الحالة إذا كان للشخص الإداري حك فً الاشراف  

تنفٌذها او أن ٌإول ما ٌتم تنفٌذه الى الشخص المعنوي بعدانتهاء  لجارالرلابة الشدٌدة على الأشغالاو

الأشغال، كما أنه ٌمكن أن ٌكون العمار مستؤجرا، أو ملكا للملتزم الذي ٌتولى شؤن أحد المرافك العامة او 

لأحدى الجمعٌات ذات النفع العام.
3

 

 ٌك النفع العام:شغال الى تحمان تهدف الأ /ثالثا

لا شن أن وصف صفمة عمومٌة لا ٌنطبك إلا إذا كانت الغاٌة من ورابها خدمة المصلحة العامة 

ذهب الفمه الى تؤصٌل عمد الاشغال العامة كونه فً حمٌمة الامر عمد مماولة دولم’’ وتلبٌة حاجات الأفراد، 

عام وكان الهدف منه تحمٌك مصلحة  الموجود والمكرس فً المانون المدنً، غٌر انه لما اتصل بمرفك

‘‘.عامة سمً العمد بالأشغال العامة تمٌٌزا له عن العمد المدنً وكونه من العمود الإدارٌة لا المدنٌة
4

 

                                                             
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، 022-22علٌوة فضٌل، عمد الاشغال العامة فً ظل لانون الصفمات العمومٌة  -1

 20ص:  0222-0222داري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، تخصص المانون الإ
، ٌتضمن المانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة، 2202سبتمبر  02المإرخ فً  28-02، من الامر رلم 282راجع المادة   -2

 .2202، لسنة 08عدد 
 22فتٌحة حابً، المرجع السابك، ص:  -3
 202لمرجع السابك، ص عمار بوضٌاف، ا -4
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ففً بداٌة الأمر كان تحمٌك مرتبط بربط الأشغال العامة بفكرة الأموال العامة وبفكرة المرفك 

عمارات التً تدخل فً نطاق الدومٌن العام، وعلى العمارات العام، فلب ترد الأشغال العامة إلا على ال

المخصصة لمرفك عام، وبعد ذلن فصل المضاء الإداري بٌن الاشغال العامة وفكرتً الدومٌن العام 

والمرفك العام، وهكذا كما انفصلت فكرة الأشغال العامة عن الأموال العامة، انفصلت أٌضا عن فكرة 

أن تستهدف الإدارة من ورابها مصلحة عامة ما.المرفك العام، أصبح ٌكفً 
1

 

 ان ٌتوافر فً العمد الحد المالً المطلوب: /رابعا

، من 13لمد خص المشرع الجزابري عمد الأشغال العامة بعتبة مالٌة خاصة حملتها المادة 

مبلغ ، فرضتها الظروف المادٌة للدولة بحٌث أن كل صفمة لا ٌساوي فٌها ال247-15المرسوم الرباسً 

دج، او ٌمل عنه الأشغال، 12.000.000التمدٌري لحاجات المصلحة المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار 

لا ٌمتضً إبرام صفمة عمومٌة.
2

 

نستخلص مما سبك أن المعاٌٌر التً وضعها المشرع لتعرٌف صفمة الأشغال العمومٌة تتفك الى 

حٌث إلزامٌة توفر المعٌار العضوي  حد كبٌر مع ما ورد من تعرٌفات فمهٌة ولضابٌة وهذا من

 والموضوعً وحتى المعٌار المالً.

 المطلب الثاني: أطراف صفقت الأشغال العمىميت وتميزها عن غيرها من العقىد المشابهت

تشمل عمد أو صفمة الأشغال العامةأصلب طرفٌن وهما المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد 

ما مٌزّنا بٌن مختلف العمود ك، (الفرع الأول)مة فً إنجاز المشروع وهنان أطراف أخرى تتولى المساه

 (.الفرع الثانً) ها عمد المماولة وعمد البوتالتً تتداخل مع عمد الأشغال العامة ولعل من أهمّ 

 الفرع الأول: أطراف صفقت الأشغال العمىميت:

، 12-23من المانون  02ة ٌتحدد نطاق تطبٌك الصفمات العمومٌة من حٌث أطرافها استنادا للماد

حٌث تشمل صفمة او عمد الأشغال العامة أصلب لطرفٌن وهما المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد، 

غٌر أن هنان أطراف أخرى تتولى المساهمة فً إنجاز المشروع والإشراف على إدارته ومرالبة حسن 

 تنفٌذه.

 

                                                             
عٌسانً جمال، لعروسً احمد، نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتولعة فً عمود الاشغال العامة فً التشرٌع  -1

، 0200-22، العدد 20الجزابري، المجلة الجزابرٌة للحموق والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحموق، جامعة تٌسمسٌلت/ المجلد 

 22ص 
 (202.202المرجع ذاته، )ص،ص(:)  -2
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 المصلحة المتعالدة:/ أولا

من المانون  09ه فً مجال الصفمات العمومٌة من خلبل إستمراء المادة حدد التنظٌم المعمول ب

احكام هذا المانون على الصفمات العمومٌة محل نفمات الدولة ممثلة فً  كتطب’’ الأشخاص بموله  23-12

الهٌبات والإدارات العمومٌة، الجماعات المحلٌة، المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانون العام... مٌزانٌة 

‘‘.جماعات المحلٌةال
1

 

الفمرة الأولى من دفتر البنود الإدارٌة نجد أنها نصت على أن المصلحة  03وعند استمراء المادة 

المتعالدة هً شخص معنوي ٌخضع للمانون العام او الخاص ٌتمتع بالمدرة المانونٌة فً عمد الصفمات 

العمومٌة، لاسٌما الاشغال وفك الشروط المحددة فً المانون. 
2

 

كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تكون مصلحة متعالدة منسمة بصفتها مشرفة على المشروع او 

مشرفة منتدبة على المشروع بحٌث تعتبر صاحبة مشروع، بصفتها شخصا معنوٌا خاضع للمانون العام 

 وأطلك علٌها اسم المصلحة المتعالدة وهً تتمثل:

مركزٌة آو لامركزٌة كرباسة الحكومة الوزارات بالإضافة وهً تكون إما إدارات  / الإدارة العمومٌة:أ

 الى إدارات محلٌة مشكلة من الولاٌات والبلدٌات.

وهً تلن الهٌبات المستملة مثل المجلس الشعبً الوطنً ومجلس المحاسبة،  ب/ الهٌئات والمراكز:

ٌث انها لد تضطر هذه والمحكمة الدستورٌة وغٌرها، اما المراكز فٌمصد بها مراكز البحث والتنمٌة ح

الهٌبات الى الدخول فً علبلة عمدٌة بعنوان صفمة عمومٌة من لٌامها بنشاطها.
3

 

وهً المإسسات العامة ذات الطابع الإداري، والمإسسات العامة الخصوصٌة  ج/ المإسسات العمومٌة:

ابع الصناعً ذات الطابع العلمً والتكنولوجً والمإسسات المحلٌة، والمإسسات العمومٌة ذات الط

والتجاري، والمإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من لبل الدولة او الجماعات المحلٌة بالإشراف 

على أن المإسسات  12 – 23من المانون  13المنتدب على المشروع و لد جاء فً نص المادة 

ً هذا المانون، غٌر العمومٌة الالتصادٌة لا تخضع لمواعد إبرام الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها ف

أنه ٌتعٌن علٌها إعداد إجراءات إبرام الصفمات حسب خصوصٌتها و دون أن تمٌد تنافسٌتها على أساس 

 منه   09من هذا المانون، بغض النظر عن أحكام المادة  05المبادئ المنصوص علٌها فً المادة 

                                                             
 ، السابك الذكر20-02من المانون  22انظر، المادة  -1
 ، السابك الذكر022-02من المرسوم التنفٌذي  22انظر المادة  -2
براهٌمً عثمان، بن مرٌم بن عبد الله، نزاعات صفمات الاشغال العمومٌة فً المانون الجزابري مذكرة لنٌل شهادة  -3

-0202ٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة، الماستر، تخصص المانون الإداري، كل

 22، ص: 0200
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 المتعامل المتعالد: /ثانٌا

الصفمة المتعالدة والتً تمثل الطرف الأول، نجد ان المشرع الجزابري لد حصر طرفً 

والطرف الثانً شخص او عدة أشخاص طبٌعٌٌن او معنوٌٌن ٌلتزمون بممتضى الصفمة اما فً شكل 

التً تنص  12-23من المانون03فرادي او فً إطار تجمع مإلت لمإسسات كما هو محدد فً المادة 

و عدة اشخاص طبٌعٌٌن او معنوٌٌن ملتزمٌن للمتعامل المتعالد أن تكون شخصا ا نٌمك’’ على انه 

من نفس  55بالصفمة إما بصفة فردٌة وإما فً إطار تجمع مإلت لمإسسات كما هو محدد فً المادة 

‘‘.المانون 
1

 

 الفرع الثاني: تمييز صفقت الأشغال العمىميت عن غيرها من العقىد المشابهت

د الأخرى خاصة عمد البوت وعمد المماولة لد تتشابه صفمة الأشغال العامة مع العدٌد من العمو

 وبالتالً كان من الواجب التمٌٌز بٌنهما

 :عن عمد المماولة مومٌةتمٌٌز صفمة الأشغال الع /أولا

عمد المماولة الذي  من أكثر العمود التً لد ٌكون هنان تداخل بٌنها وبٌن عمد الأشغال العامة

" المماولة عمد ٌتعهد نون المدنً حٌث عرفته بؤنه من الما 549نظمه المانون المدنً ضمن المادة 

بممتضاه أحد المتعالدٌن أن ٌصنع شٌئا أو أن ٌإدي عملا ممابل أجر ٌتعهد به المتعالد الأخر"
2

 

المماولة هو العمد أو الاتفاق الذي ٌكون بٌن مماول ورب العمل على أن ٌموم لً فعمد اوبالت

ممابل أجر ٌدفعه هذا الأخٌر للمماولالمماول بعمل معٌن لصالح رب العمل فً 
3

، وبالتالً ٌمكن المول أن 

عمد المماولة وصفمة الأشغال العامة ٌشتركان فً أن كلٌهما ٌنصب على عمار وكلهما ٌتعلك بعملٌات 

 البناء وٌكونان بممابل مالً.

 فٌما ٌختلف العمدان فً النماط التالٌة:

بٌنما فً الأشغال العامة أحد الأطراف شخص معنوي  أطراف عمد المماولة ٌخضعون للمانون الخاص-

 ٌخضع لمواعد المانون العام

                                                             
لعور بدرة، الإطار المفاهٌمً للصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، ٌوم دراسً حول تنظٌم للصفمات العمومٌة،  -1

 22ص: ، 20/20/0222كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضرة، بسكرة، 
2

 22/22/2202، بتارٌخ 08، المعدل والمتمم، ج ر عدد 02/22/2202، المإرخ فً 02/08المانون المدنً صادر بالأمر  -
3

وق، توفٌك زٌدانً، التنظٌم المانونً لعمد المماولة على ضوء أحكام المانون المدنً الجزابري، مذكرة ماجستٌر، فرع لانون عماري، كلٌة الحم -

 28، ص: 0222/0222جامعة بسكرة، 
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الأطراف فً عمد المماولة لهما ذات المراكز المانونٌة بٌنما فً الأشغال العامة فتظهر امتٌازات السلطة  -

 العامة

ق وإجراءات لا ٌشترط فً عمد المماولة شكلٌة معٌنة بٌنما فً صفمة الأشغال العامة محددة بطر -

 لإبرامهما

 :عن عمد البوتمومٌة تمٌٌز صفمة الأشغال الع /ثانٌا

عمود البوت أو عمود البناء والتشغٌل ثم النمل أو التحوٌل
1
وهً عمود تهدف للمٌام بالمشارٌع  

الضخمة حٌث ٌعهد فٌها غلى شركة وطنٌة أو أجنبٌة للمٌام بإنشاء مرفك وتشغٌله لمدة زمنٌة معٌنة ثم 

ملكٌته إلى الشخص المعنوي العام صاحب المرفك بعد انمضاء المدة وذلن ممابل رسوم ٌدفعها  بإعادة

المنتفعون من خدمات المرفك لشركة المشروع
2

 

وبالتالً ٌشترن كل من صفمة الأشغال العامة وعمد البوت فً أن كلٌهما من عمود المانون العام 

 شارٌع وٌخضعان لنفس لواعد وإجراءات الإبرام.وأحذ أطرافهما شخص معنوي عام وهدفهما بناء الم

 فٌما ٌختلف العمدان فً النماط التالٌة: 

المتعهد فً الأشغال العامة تنتهً مهمته بمجرد إتمام خدمة البناء المطلوبة منه مهما كان نوعها بٌنما فً -

عمد البوت فإن المتعهد بعد بناء المشروع ٌستمر فً إدارته للمدة المتفك علٌها
3
. 

الأشغال العامة ٌتم فٌها البناء من أموال المصلحة المتعالدة بٌنما فً البوت المستثمر ٌموم بذلن من  -

 أمواله الخاصة وٌمومون بتشغٌل المشروع واسترداد ما أنفموه فً عملٌة البناء.

مدة التعالد فً البوت أطول من المدة فً الأشغال العامة -
4

 

العامة ٌتحصل علٌه المتعالد مباشرة من المصلحة المتعالدة بٌنما فً البوت الممابل المالً فً الأشغال  -

ٌحصل علٌه صاحب المشروع من المنتفعٌن بخدمات المشروع أو من الجهة الحكومٌة فً حال شرابها 

للخدمة
5

 

 

 
                                                             

1
- BOT   مختصر للكلمات التالٌة Build Operate Transfer  

2
 022، ص: 0228عصام أحمد البهجً، عمود البوت الطرٌك لبناء مرافك الدولة الحدٌثة، الدار الجامعٌة الجدٌدة للنشر والتوزٌع، مصر،  -

3
فً مشارٌع البنٌة التحتٌة، مذكرة ماجستٌر، فرع لانون التعاون الدولً، كلٌة إطار لإستمبال المطاع الخاص  B.O.Tسمٌرة حصاٌم، عمود البوت  -

 22، ص: 0222الحموق، جامعة تٌزي وزو، 
4

 28سمٌرة حصاٌم، المرجع السابك، ص:  -
5

 (22، 22نفس المرجع، )ص، ص(: ) -
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 المبحث الثاني: طرق إبرام صفقت الأشغال العمىميت والنزاعاث المترتبت عن رلك

طرق لإبرام الصفمات العمومٌة  12-23جزابري من خلبل نصوص المانون لمد حدد المشرع ال

ختٌار كٌفٌة التعالدبل ألزمها بطرٌمتٌن لا ثالث لهما و هما طلب اولم ٌترن المصلحة المتعالدة حرة فً 

العروض و إجراء التفاوض، و كما لا ٌخفى فمد نظم المشرع عملٌة الإبرام بجملة من الإجراءاتضمانا 

، مومٌة ولد لسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن تطرلنا إلى طرق إبرام صفمة الأشغال الع، التعالد لشفافٌة

(، كما تناولنا النزاعات المترتبة عن إبرام صفمة الأشغال العمومٌة المطلب الأول)والإجراءات المتبعة فً

 (المطلب الأول)

 المطلب الأول: إبرام صفقت الأشغال العمىميت:

الدة لٌست حرة فً اختٌار المتعامل المتعالد معها، بل هً مجبرة على التعالد وفك المصلحة المتع

صٌغ وكٌفٌات محددة لانونا، وهو ما فعله المشرع الجزابري من خلبل تنظٌمه لصٌغ إبرام الصفمات 

تبرم الصفمات العمومٌة وفما لإجراء طلب ’’ منه من نفس المانون تنص  37العمومٌة، وحسب المادة 

روض الذي ٌشكل الماعدة العامة آو وفك إجراء التفاوض الذي شكل الاستثناء"، وعلى هذا فً الع

المطلب ٌنمسم طرق إبرام صفمة الأشغال العمومٌة )الفرع الأول( إجراءات إبرام صفمة الأشغال 

 العمومٌة )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: طرق إبرام صفقت الأشغال العمىميت:

على طرٌمتٌن لإبرام  12-23من المانون  37الجزابري من خلبل المادة  لمد اعتمد المشرع

الصفمات العمومٌة وتتمثلبن فً طلب العروض كماعدة عامة وتعد بمثابة الدعوة للمنافسة وتجسٌدا لمبدأ 

الشفافٌة والمساواة فً حٌن ٌشكل التفاوض الاستثناء التً تلجا الٌه الإدارة فً الحدود التً ٌسمح بها 

مانون. ال
1

 

 :طلب العروض /أولا

’’ حٌث عرفه على انه  23/12لمد اعتمد المشرع على أسلوب طلب العروض من خلبل المانون 

هو اجراء ٌستهدف الحصول على عروض المتعهدٌن المتنافسٌن مع تخصٌص الصفمة العمومٌة دون 

ن خلبل هذا التعرٌف ، فم‘‘مفاوضات المتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة 

                                                             
  20براهٌمً عثمان، المرجع السابك، ص:  انظر لمذكرة -1
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ٌتضح أن المشرع أراد أن ٌإكد على مبدا المنافسة الشرٌفة بٌن العارضٌن، بحٌث أن هذه الطرٌمة تركت 

لدرا كبٌرا من الحرٌة للئدارة فً اختٌار المتعالد معها.
1

 

منه أشكالا أربعة لطلب العروض، طلب العروض المفتوح،  39كما أنه حدد من خلبل المادة 

ض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا، طلب العروض المحدود، المسابمة. طلب العرو
2

 

 أ/طلب العروض المفتوح: 

السالف الذكر نجد ان المشرع لد  15/247من المرسوم الرباسً  43إن بالرجوع الى المادة 

استعمل عبارة مإهل، بحٌث أن الترشح لطلب العروض ٌتولف على الاستجابة للشروط والكٌفٌات التً 

تحدده الإدارة من خلبل الإعلبن، ولا ٌعنً هذا ان المجال مفتوح لكل عارض بل المإهل فمط، فعنصر 

التؤهٌل ضروري ومهم فً إبرام الصفمات العمومٌة كونها ذات صلة وثٌمة بالمال العام.
3

 

 :ب/ طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا

ٌمة التً تسمح للمترشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بحٌث تبرم صفمة الأشغال العامة وفك هذه الطر

بعض الشروط الدنٌا المإهلة التً تحددها المصلحة المتعالدة مسبما لبل إطلبق الإجراء بتمدٌم تعهد، ولا 

ٌتم الانتماء لبلً للمترشحٌن من طرف المصلحة المتعالدة، فالممصود بالشروط المإهلة المدرات التمنٌة 

رٌة لتنفٌذ الصفمة.والمالٌة والمهنٌة الضرو
4

 

" هو إجراء لاستشارةانتمابٌة ٌكون المرشحون الذٌن تم انتماإهم الأولً من :ج/طلب العروض المحدود

لبل مدعوٌن وحدهم لتمدٌم تعهد، ٌمكن للمصلحة المتعالدة ان تحدد فً دفتر الشروط العدد الألصى 

 خمسة منهم " للمرشحٌن الذٌن ستتم دعوتهم لتمدٌم تعهد بعد انتماء أولً ب

 د/ المسابمة: 

هً طرٌمة تضع رجال الفن فً منافسة لصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تمنٌة التصادٌة 

ومالٌة او فنٌة خاصة، لبل منح الصفمة لأحد الفابزٌن بالمسابمة، فهً إجراء مخصص للؤشخاص 

كل من أشكال طلبات العروض الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن لأنه ٌرتكز على الجانب الفنً، ودعم هذا الش

 لأنه ٌحفظ الإدارة من الولوع فً محل التهمة والشن.

                                                             
 السابك الذكر  20-02ن من المانو 28المادة  انظر -1
هٌبة سردون، المنالصة العامة كطرٌمة للتعالد الإداري، الطبعة الأولى، ، مكتبة الوفاء المانونٌة، الإسكندرٌة، مصر،  -2

 00، ص: 0222
 28، براهٌمً عثمان، مذكرة نزاعات صفمات الاشغال العمومٌة فً المانون الجزابري السابمة الذكر، ص: انظر -3
 28، ص: 0222الصغٌر بعلً، العمود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر، محمد  -4
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وتمنح الصفمة بعد المفاوضات للفابز الذي لدم أحسن عرض من الناحٌة المالٌة، فالمصلحة 

المتعالدة تلجؤ الى هذا الشكل لإبرام الصفمات العمومٌة فً مجال تهٌبة الإللٌم والتعمٌر والهندسة 

 ة والهندسة او معالجة المعلومات.المعمارٌ

 )التراضً سابما(: التفاوض /ثانٌا

مراعاة لظروف خاصة استثنابٌة ولدواعً المرونة والتكٌف مع أوضاع معٌنة، أجاز المانون 

اللجوء الى كٌفٌة ثانٌة لإبرام الصفمات العمومٌة والتً تشكل الاستثناء وذلن فً حالات حددها  23-12

جوء فٌها الى إجراء طلب العروض، وٌمصد بالتفاوض التداول والتشاور او التباحث حصرا، لا ٌمكن الل

للوصول الى اتفاق، فهو من أسرع طرق التعاهد، فهذا الإجراء ٌسمح للمصلحة المتعالدة بالتفاوض بشؤن 

الأسعار وشروط تنفٌذ الصفمة. 
1

 

ختٌار المتعالد معها متحررة من فالتفاوض هو إجراء استثنابً بموجبه تموم المصلحة المتعالدة با

 لالمٌود الشكلٌة والإجراءات المفروضة على أسلوب طلب العروض بؤشكاله المختلفة وهذا ما جع

المشرع ٌولً عناٌة بالغة إلى ضبط حالات اللجوء الٌه وتمرٌر لواعد وشروط اعماله، وحسب المادة  

ساسٌن للتفاوض المباشر والتفاوض بعد من المانون السالف الذكر فإن التفاوض ٌتخذ شكلٌن أ 41

استشارة.
2

 

 (:التراضً البسٌط: )التفاوض المباشرأ/

إجراء التفاوض المباشر ٌعد استثناء على الماعدة العامة، وهو ما ٌجعل المصلحة المتعالدة 

، ولمد تستبعد مبدا التنافس، بحٌث حسب هذا الاجراء تموم باختٌار المتعامل المتعالد بعد ان تتفاوض معه

 من المانون السابك  41لام المشرع نظرا لاستثناء الاجراء بتحدٌد حالات التراضً البسٌط فً المادة 

حالة الاستعجال الملح المعطل بخطر داهم او مفاجا او غٌر متولع وغٌر معتمد، ٌهدد إستثمار او ملكا -

لتكٌف مع آجال الإبرام.للمصلحة المعالدة او الامن العمومً، ولا ٌسع للمصلحة المتعالدة ا
3

 

حالة الاحتكار، عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل التصادي وحٌد هو فً وضعٌة  -

 احتكارٌة، ولد ٌكون ذلن اعتبارا لمدرات تمنٌة.

 حالة التموٌن المستعجل وغٌر المتولع المتعلك بتلبٌة حاجات السكان الأساسٌة. -

                                                             
 السابك الذكر 20-02، المانون 22انظر المادة  -1
 02محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابك، ص: -2
 ، السابك الذكر020-22من المرسوم  22انظر المادة  -3
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 ر متولع ذو أولوٌة وأهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا استعجالٌا.حالة مشروع استعجالً وغٌ-

 عندما ٌتعلك الامر بترلٌة الإنتاج او الإدارة الوطنٌة العمومٌة للئنتاج. -

حالة ٌمكن للمصلحة المتعالدة ان تتخذ التفاوض المباشر  12-23ولد أضاف المشرع فً المانون  -

لنسبة للصفمات المبرمة مع مإسسة عمومٌة خاضعة كإجراء لإبرام صفمة الاشغال العمومٌة وذلن با

للمواعد التجارٌة، وذلن فٌما ٌخص إنجاز عملٌة ممولة كلٌا او جزبٌا، من مٌزانٌة الدولة او مٌزانٌة 

الجماعات المحلٌة عندما ٌمنح نص تشرٌعً او تنظٌمً لهذه المإسسة حما للمٌام بمهمة الخدمة العمومٌة، 

كل نشاطاتها مع الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للمانون العام.او ان تنجز هذه المإسسة 
1

 

فالمشرع لم ٌترن المصلحة المتعالدة حرة فً التعالد وانما الزمها بجملة من المٌود وجب علٌها 

 ان تؤخذها بعٌن الاعتبار لبل اللجوء لإجراء التراضً البسٌط:

 ان تحدد حاجاتها حسب الشروط والكٌفٌات.-

 من المرسوم.54المتعامل الالتصادي التمنٌة والجمالٌة والمهنٌة حسب المادة تتؤكد من لدرات-

من  71تختار متعامل التصادٌا ٌمدم عرضا له من المزاٌا من الناحٌة الالتصادٌة محددة فً المادة  -

 المرسوم السابك.

 .مرسوممن نفس ال 52من المادة  06تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفمرة  -

تإسس المفاوضات المتعلمة بالعرض المالً على أسعار مرجعٌة. -
2

 

 ب/ التفاوض بعد استشارة: )التراضً بعد استشارة(:

على أنه علبوة على إمكانٌة لجوء المصلحة المتعالدة  12-23من المانون  42لمد نصت المادة 

اوض بعد استشارة وٌسمح هذا الاجراء إلى التفاوض المباشر لد تلجا الإدارة فً بعض الحالات الى التف

بإبرام الصفمة بموجب استشارة بسٌطة محددة بواسطة وسابل مكتوبة ومخصصة ومهٌبة لذلن دون 

اللجوء الى الشكلٌات الأخرى المعتمدة فً طلب العروض. وهذا فً حالات محددة على سبٌل الحصر فً 

 نفس المادة:

 ة.حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌ-

                                                             
، المحاضرة 0202-0202لثانٌة ماستر، تخصص دولة ومإسسات، مساوي ملٌكة، محاضرات ألمٌت على السنة ا -1

 .22الرابعة، ص:
 ، السابك الذكر.020-22، من المرسوم 22المادة  انظر -2
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حالات صفمات الدراسة واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم اللجوء الى طلب عروض وتحدٌد  -

 خصوصٌة هذه الصفمات نظرا لطبٌعة موضوعها او ضعف مستوى المنافسة السري.

 حالة صفمات الأشغال العمومٌة التابعة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌادٌة للدولة. -

 لممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت أجلها للبستلبم مع آجال طلب العروض جدٌد.حالة الصفمات ا -

حالة العملٌات فب إطار استراتٌجٌات التعاون الحكومً او فً اتفالٌات ثنابٌة، تتعلك بالتموٌلبت  -

 لن.الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون الى مشارٌع تنموٌة او هٌبات عندما تنص الاتفالٌة السابمة الذكر على ذ

تحدد كٌفٌات تطبٌك احكام هذه المادة عند الحاجة بموجب لرار من الوزٌر المكلف بالمالٌة. -
1

 

 الفرع الثاني: إجراءاث إبرام صفقت الأشغال العمىميت:

صفمات الأشغال العمومٌة وذلن لتعلك هذه  شدٌد لا سٌماتالمن بنوع إن العمود لد خصها المشرع 

الامر ٌختلف بالنسبة للعمود المدنٌة الأخرى التً تمتاز بالبساطة والسهولة، الأخٌرة بالمال العام، وهذا 

فعملٌة ابرام صفمات الأشغال العامة تمر بمراحل طوٌلة حتى تظهر لحٌز الوجود، فالمشرع حرص فً 

فً الى ان ٌدفع المصلحة المتعالدة الى تجسٌد الطلبات العمومٌة ومبدأ المساواة والثمافٌة  12-23المانون 

الإجراءات، وتجسٌدا لهذه المبادئ الزم المشرع المصلحة المتعالدة بجملة من الإجراءات نجملها فً 

 مرحلتٌن

 :المرحلة الإعدادٌة وتحضٌر الاعتماد المالً /أولا

 تمر هذه المرحلة بجملة من الإجراءات تتمثل فً:

 أ/ تحدٌد الحاجٌات:

مٌة هً معمدة بحٌث أن صفمات اللوازم مرحلة تحدٌد الحاجٌات فً صفمة الأشغال العمو

للخدمات او الدراسات مثلب ٌتم التحضٌر لها او تحدٌد الحاجات فٌها الى افراد ٌنتمون الى نفس المصلحة 

او من ٌعملون تحت سلطاتها، فمسؤلة التحضٌر فٌها بسٌطة ممارنة بالتحضٌر لصفمات الأشغال العمومٌة 

مختلفة إضافة الى ارتباط مراحل التحضٌر لصفمة الأشغال ببعضها فانهم فً الغالب ٌنتمون الى هٌبات 

البعض، إذ ٌرهن نجاح كل مرحلة بنجاح المرحلة التً تلٌها.
2

 

                                                             
 00براهٌمً عثمان، المرجع السابك، ص -1
 022ص:المرجع السابك، عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، -2
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فالصفمة العمومٌة سواء كانت صفمة أشغال عمومٌة او التناء او لوازم او دراسات فإنها تحتاج 

خطوة ٌنبغً المٌام بها هو اتباع جملة الى غلبف مالً تدفعه الإدارة للمتعالد معها، لذا فان اول 

 الإجراءات التحضٌرٌة اللبزمة بغرض توفٌر الجانب المالً للصفمة. 

 : عتماد المالًب/ توفٌر الا

لا ٌمكن إبرام صفمات الأشغال العمومٌة دون توفر على اعتماد مالً او تغطٌة مالٌة كافٌة فً 

شكل رخصة تتمثل فً رخصة برنامج،
1

مات العمومٌة ترصد الدولة عادة مبالغ مالٌة ففً مجال الصف 

بموجب مٌزانٌة الدولة تخصصها لتنفٌذ المشارٌع ذات النفع العام للجمهور، فمد تمول الصفمة عن طرٌك 

مٌزانٌة الدولة اعتبارا الى الطبٌعة النفعٌة للمشروع كؤن ٌتعلك الامر بإنجاز إلامة جامعٌة، ولد تحتاج 

 أي عن طرٌك مٌزانٌة المطاع او مٌزانٌة المإسسة.الصفمة الى تموٌل داخلً 

فهذه المرحلة تحكمها إجراءات طوٌلة وتطلب تدخل جهات عدٌدة محلٌة ومركزٌة كما تتطلب 

تنسٌما بٌن مختلف المطاعات واعوانها.
2

 

 : / اعداد دفتر الشروطج

وثٌمة الرسمٌة تعمل الإدارة لبل الإعلبن عن صفمة أشغال بإعداد دفتر الشروط، وٌمصد به ال

تضعها الإدارة المعنٌة بالصفمة او المشروع بإرادتها المنفردة، وتحدد فٌها جمٌع الشروط المتعلمة بمواعد 

المنافسة بمختلف جوانبها وشروط المشاركة فٌها، وكٌفٌات اختٌار المتعالد معها ٌتم وضع هذا الدفتر 

 السالف الذكر. 12-23من المانون  17تحت تصرف المتنافسٌن هذا ولف المادة 

تمر هذه المرحلة بإجراءات ومراحل طوٌلةتبدأدراسة العروض الإعلبن الدراسةالإعلان:المرحلة  /ثانٌا

 عن الصفمة ثم الإعلبن عن المنح المإلت ثم اعتماد الصفمة نهابٌا. 

 أ/ دراسة العروض:

ح التؤشٌرة، تموم وبعد إعداد دفتر الشروط وعرضه أمام لجنة الصفمات المختصة لدراسة ومن

بالإعلبن عن طلب العروض، وبعده ٌتم سحب الدفتر مكتب الصفمات العمومٌة لدى المصلحة المتعالدة 

من المانون المذكور فً  53على ان تشمل العروض على ملف ترشح وعرض تمنً ومالً المادة 

 الأعلى.

                                                             
1

 ل الذي ٌتضمن تسجٌل العملٌة مشٌرا الى رلمها وعنوانها ومبلغهارخصة برنامج، تتمثل فً ممرر تسجٌ -
 022ص: المرجع السابك، عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، -2
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ح الأظرفة وٌتم تمٌٌمها من وبعد الانتهاء من الآجال المحددة للمترشحٌن لتمدٌم عروضهم ٌتم فت

طرف لجنة واحدة تتمثل فً لجنة فتح الأظرفة وتمدٌم المروض.
1

 

 :/ مرحلة الإعلان عن المنح المإلتب

تعتبر هذه المرحلة مرحلة حاسمة ٌنجم عنها اختٌار العارض الذي لدم احسن عرض وٌتعبر 

لمنح المإلت اجراء إعلبمٌا بموجبه الإعلبن عن المنح المإلت هو اخر الإجراءات الممهدة للتعالد، فا

تحضٌر الإدارة المتعالدة المتعهدٌن والجمهور باختٌارها المإلت غٌر نهابً للمتعالد وذلن فً الجرٌدة 

وبعدها  12-23من المانون  56الرسمٌة للصفمات العمومٌة، وٌكون هذا المرار لابل للطعن، وفك المادة 

العمومٌة المختصة باعتبارها مركز الحصول على التؤشٌرة ٌعرض مشروع الصفمة على لجنة الصفمات 

واللجنة السلطة التمدٌرٌة فً منح التؤشٌرة او رفضها نظرا الى مدى احترام التشرٌع والتنظٌم المعمول 

به. 
2

 

أما فٌما ٌخص الوسٌلة التً ٌتم الإشهار من خلبلها عن طرٌك إعلبن طلب العروض باللغة 

احدة على الألل، كما ٌتم النشر فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن وهذا كماعدة عامة، العربٌة، وبلغة أجنبٌة و

واستثناءا ٌمكن النشر فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن محلٌتٌن او جهوٌتٌن، كما ٌمكن الصاق الإعلبنات المحددة 

لذلن، وهذا عندما تكون الصفمة العمومٌة ذات طابع محلً. 
3

 

 :/ مرحلة اعتماد الصفمةج

ع الحاسم لمرحلة المنح المإلت إلا أنها لا تعد المرحلة الأخٌرة، بل لابد من اعتماد رغم الطاب

النتٌجة رسمٌا ومباشرة إجراءات التعالد مع المترشح الفابز بالصفمة، فٌعد حصول الصفمة على التؤشٌرة 

شٌر علٌه من طرف السلطة المختصة لابد ان ٌعرض المشرع فً مرحلة موالٌة على المرالب المالً التؤ

لأنه من دونها لا تعتبر الصفمة رسمٌة بٌن المصلحة المتعالدة والمتعامل للمتعالد ولا ٌمكن للمصلحة 

المتعالدة ان تصدر امرا للطرف الثانً بالانطلبق فً الاشغال وإصدار أمر بالخدمة، ولد جاء فً نص 

ن نهابٌة الا بعد الموافمة علٌها من لا تصح الصفمات ولا تكو’’ السابك الذكر  12-10المادة من المانون 

 طرف السلطة المختصة المذكورة ادناه، حسب الحالة:

 مسإول الهٌبة العمومٌة  -

 الوزٌر -

                                                             
 ، السابك الذكر20-02من المانون  22انظر المادة  -1
 02براهٌمً عثمان، المرجع السابك، ص  -2
 ذكر، السابك ال020-22، المرسوم 22انظر المادة  -3
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 الوالً -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي-

 المدٌر العام او مدٌر المإسسة العمومٌة -

ى المسإولٌن وٌمكن لكل سلطة من هذه السلطات ان تفوض صلبحٌاتها فً هذا المجال ال

 ‘‘الموضوعٌن تحت سلطتها 

 المطلب الثاني: النزاعاث المترتبت عن إبرام صفقت الأشغال العمىميت

تعد الصفمات العمومٌة للؤشغال للطرٌك المانونً الذي تستخدمه الإدارة العامة من أجل انجاز 

المانونً الذي ٌوضح كٌفٌة  تكفل المشرع الجزابري لتحدٌد الاطار دمشارٌع ذات جودة عالٌة، وبالتالً فم

وإجراءات إبرام الصفمات وتنفٌذها، بحٌث ٌجب ان تكون لابمة ومإسسة على مبادئ وذلن من أجل 

تحمٌك هدفٌن، الهدف الأول ٌتمثل فبالحصول على الخدمات النوعٌة الناجعة والهدف الثانً ٌتمثل فً 

مصلحة المتعالدة وجب علٌها احترام الشفافٌة ترشٌد النفمات العامة والاستعمال الحسن للمال العام، فال

والمساواة بٌن المترشحٌن، فؤٌإخلبل بهذه المبادئ ٌإدي حتما الى نشوء نزاعات، ولتوضٌح مختلف 

النزاعات الناشبة عن عملٌة إبرام صفمات الاشغال العامة ارتؤٌنا تمسٌم المطلب الى النزاعات الناتجة عن 

ة )الفرع الأول(، والنزاعات الناتجة عن مبادئ إبرام الصفمة )الفرع الثانً(، مخالفة مبدأالشفافٌة والمساوا

 بالإضافة الى النزاعات الناتجة عن طلب العروض فً )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: النزاعاث الناتجت عن مخالفت مبذأ الشفافيت والمساواة

م فإن المشرع لد نص على لضمان نجاعة الصفمات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العا

وهما شفافٌة الإجراءات والمساواة بٌن المترشحٌن، و لعل عملٌة الإبرام  ماتتم وفمه ٌنمهم ٌنمبدأ

مخالفة مبدأ منها ٌنشب علٌه نزاع، فمن خلبل هذا الفرع ٌتم التطرق إلى العناصر التً تموم علٌها 

 عً النزاع فً حالة مخالفة أحد المبدأٌن.الشفافٌة و كذا ألٌات تكرٌسها وكذا الحالات التً تستد

 الشفافٌة: /أولا

ٌعتبر مبدأ الشفافٌة من المفاهٌم المتطورة والحدٌثة فً المجال الإداري حٌث ان مختلف 

المنظمات الإدارٌة أخذت بها لمالها من دور فً معالجة المشاكل الإدارٌة المتعددة من جهة، ولدٌنا 

 ة شاملة تهدف لمٌام إدارة ناجعة ومتطورة من جهة ثانٌة.مٌكنتها فً احداث تنمٌة إدارٌ
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فالشفافٌة هً عكس السرٌة والغموض وهً وسٌلة فعالة لمكافحة الفساد وتحمٌك التنمٌة 

والتطور، فالشفافٌة هً من فعل شف، كمولهم شف الثوب اذ رق حتى ٌصف جلد لابسه، والشف الثوب 

الرلٌك ما ٌرى ورابه.
1

 

عملٌة وضوح ما تموم به المإسسات العامة، ’’ صطلبح المانون الإداري هً أما الشفافٌة فً ا

ووضوح علبلتها مع المواطنٌن، بؤن تكون إجراءاتها تتمٌز بالعلبنٌة المإدٌة لتحمٌك الغاٌات والأهداف 

‘‘. المرجوة، سواء كان ذلن فً المإسسات الحكومٌة او غٌر الحكومٌة
2

 

ات الصفمات العمومٌة ٌخلك جنحة المحاباة التً استندت الى فالإخلبل بالشفافٌة فً إجراء   

عمود المانون العام، نظرا لما تنطوي علٌه هذه الجرٌمة فً إهدار المال العام وإفشاء الفساد فً مجال 

 الصفمات العمومٌة.

در فالشفافٌة فً الإجراءات لها أهمٌة كبٌرة كونها الضمانة المانونٌة لحماٌة المال العام من اله

والضٌاع، والكشف عن مختلف التلبعبات والممارسات غٌر المشروعة اثناء التعالد كما ان ضمانة 

لانونٌة تجعل الجهات الرلابٌة ٌتؤكدون ان عملٌة اختٌار المتعامل المتعالد مع الإدارة تمت وفك وسابل 

، وكذا من خلبل 12-23من المانون  05مشروعة ولانونٌة، فمد تمرر مبدا الشفافٌة من خلبل المادة 

حٌث الر بوجوب اتخاذ التدابٌر اللبزمة لتعزٌز الشفافٌة  01-06لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته 

والعملبنٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة.
3

 

فلب فالشفافٌة فً إجراءات الصفمات العمومٌة تموم على عنصرٌن هما العلبنٌة والشرعٌة،   

 فافٌة دون التطرق الى العناصر التً تزٌد من لوة هذا المبدأ.ٌمكن الحدٌث على مبدا الش

حٌث تعتبر عنصر أساس لمٌام مبدأ الشفافٌة، فالعلبنٌة تتمرر بآلٌات العلبنٌة تعتمد على عنصر  الشفافٌةف

تدعم وتكرس الرلابة على فعالٌة الإدارة، وذلن عن طرٌك وسابل الإعلبم والاتصال المتداولة والمعروفة 

مجتمع المدنً ومتاحة للمواطن العادي، وٌرتبط مبدا الشفافٌة بعملٌات التسجٌل والتوثٌك وكتابة فً ال

التمارٌر.
4

 

 

                                                             
 222، ص:2280ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، الماهرة،  -1
  22، ص: 0228سعٌد علً الراشدي، الإدارة بالشفافٌة، الطبعة الأولى، دار كنوز المعرفة، عمان  -2
، 22دد، الجرٌدة الرسمٌة، الع0222-20-02، المإرخ فً 22-22من الولاٌة من الفساد ومكافحته رلم  22انظر المادة  -3

 0222-22-28الصادرة فً 
بزٌرة لبنى، بولمٌح كنزة، الآلٌات الودٌة لتسوٌة نزاعات الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة  -4

 22، ص:0222-0228ماستر، كلٌة الحموق، تخصص لانون عام داخلً، جامعة الصدٌك بن ٌحً، جٌجل، 
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 الشفافٌة فً مجال الصفمات العمومٌة: أ/ آلٌات تكرٌس مبدأ

ٌمصد بعملٌة الاشهار فً مجال الصفمات العمومٌة مبادرة المصلحة المتعالدة الى / عملٌة الاشهار: 1

، فمد بٌن 247-15حاب الشؤن والراغبٌن فً التعالد معها، ورجوعا الى المرسوم الرباسً اخبار أص

كٌفٌات وشروط الاشهار حٌث ٌعتبر اجبارٌا وإلزامٌا للمصلحة المتعالدة فً الحالات المذكورة وهً 

طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا، طلب العروض المحدود، 

بمة، التراضً بعد الاستشارة عند الالتضاء.المسا
1

 

شهد مبدا الشفافٌة فً الجزابر تطورا ملحوظا بفضل ظهور الالكترونٌة للصفمات العمومٌة: ة/ البواب2

البوابات الالكترونٌة المخصصة للصفمات العمومٌة التً تدٌرها وزارة المالٌة ، تساهم هذه البوابات فً 

فٌة إذ تهدف بشكل ربٌسً الى اطلبع الأفراد على كافة المستجدات المتعلمة تعزٌز استملبلٌة مبدأ الشفا

بالصفمات العمومٌة.
2

 

تعتبر البوابات الالكترونٌة صفحة رلمٌة متاحة للمهتمٌن بمجال الصفمات العمومٌة، حٌث تمدم 

ت بنشر مولعا متخصصا ٌتضمن جمٌع المعلومات والوثابك المتعلمة بهذا المجال، تسمح هذه البوابا

وتبادل الوثابك والمعلومات، كما تتٌح إبرام الصفمات العمومٌة إلكترونٌا، تشمل البٌانات التً تم إدراجها 

فً هذه البوابات بطالات الإحصاء الالتصادي للطلب العمومً، وكذا تبادل الوثابك والمعلومات بٌن 

 المصالح المتعالدة والمتعاملٌن الالتصادٌٌن.

ات الالكترونٌة دورا حٌوٌا فً تحمٌك الشفافٌة وتسهٌل عملٌة الوصول الى بذلن تلعب البواب

المعلومات، مما ٌعزز من مصدالٌة العملٌات التعالدٌة وٌضمن المنافسة العادلة بٌن المتعاملٌن.
3

 

حٌث ٌتم فتح الأظرفة فً جلسة علنٌة ٌتم من خلبلها دعوة كل / فتح الاظرفة فً جلسات علنٌة: 3

و متعهد فً الصفمة العمومٌة، وتتم الدعوة عن طرٌك إعلبن المنافسة أو عن طرٌك شخص مترشح أ

كما ٌجب تحدٌد الساعة أو الولت الذي ٌتم فٌه فتح الأظرفة فً دفتر  المعنً،شخصالرسالة توجه إلى

اللجنة فً جلسة علنٌة بحضور ففً هذه المرحلة  الشروط لبل تسلٌمه للمترشحٌن أو المتعهدٌن،

ٌن الذٌن ٌتم اعلبنهم مسبما فً دفتر شروط طلب العروض، وتضع اجتماعات هذه اللجنة مهما المتعهد

 ٌكن عدد أعضاءها.

                                                             
 ، السابك الذكر020-22، المرسوم 22انظر المادة  -1
ودان بوعبد الله، محمد البشٌر مركان، البوابة الالكترونٌة للصفمات العمومٌة نحو تحسٌن أفضل الخدمة العمومٌة فً  -2

 222اطار الإدارة الالكترونٌة، مجلة المالٌة والسواق، العدد الرابع، ص: 
 222ودان بوعبد الله، المرجع السابك، ص  -3
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 الفمرة الثانٌة تموم اللجنة بالمهام الأتٌة  247-15من المرسوم  71وبالرجوع إلى نص المادة 

 تثبت صحة تسجٌل العروض. -

رٌخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم او عروضهم مع تعد لابمة المرشحٌن او المتعهدٌن حسب ترتٌب تا-

 توضٌح محتوى ومبالغ الممترحات والتخفٌضات المحتملة. 

 تعد لابمة الوثابك التً ٌتكون منها كل عرض. -

 تولع بالحروف الأولى على وثابك الأظرفة المفتوحة التً لا تكون محل طلب استكمال.  -

ولعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن، والذي ٌجب ان تحرر المحضر اثناء انعماد الجلسة الذي ٌ -

 ٌتضمن التحفظات المحتملة الممدمة من لبل أعضاء اللجنة.

تدعو المرشحٌن والمتعهدٌن عند الالتضاء كتابٌا عن طرٌك المصلحة المتعالدة الى استكمال كل  -

المطلوبة، باستثناء عروضهم التمنٌة، تحت طابلة رفض عروضه، بالوثابك النالصة او غٌر الكاملة 

( أٌام ابتداء من تارٌخ فتح الأظرفة، ومهما ٌكن من 10المذكرة التمنٌة التبرٌرٌة فً أجل ألصاه عشرة )

 أمر تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثابك الصادرة عن المتعهد والمتعلمة بتمٌٌم العروض.

عدم جدوى الإجراء حسب الشروط تمترح عل المصلحة المتعالدة عند الالتضاء فً المحضر إعلبن  -

من هذا المرسوم. 40المنصوص علٌها فً المادة 
1

 

ترجع عن طرٌك المصلحة المتعالدة الأظرفة غٌر المفتوحة الى أصحابها من المتعاملٌن الالتصادٌٌن  -

 عند الالتضاء حسب الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم

أي إحتمالات للفساد أو التلبعب، بالإضافة إلى ذلن  هذا النهج ٌعزز الثمة فً العملٌة وٌمنع  

إعلبن الجلسة بشكل مسبك ٌتٌح لجمٌع الأطراف المهتمة بالمشروع الإستعداد بشكل جٌد والمشاركة فً 

الجلسة بشكل فعاّل، هذا النوع من الإجراءات ٌمثل تحسٌنا فً نظام المشتركات العامة، حٌث ٌضمن 

العمود العامة وٌحمك أفضل لٌمة ممكنة للمال العام.الشفافٌة والنزاهة فً تنفٌذ 
2

 

 :المساواة /ثانٌا

المساواة فً المعاملة هً مبدأ أساسً فً عملٌات إبرام الصفمات العامة، حٌث ٌهدف إلى ضمان أن       

ٌتم التعامل بشكل عادل ومتساوِ مع جمٌع المتنافسٌن، حٌث ٌتضمن ذلن تطبٌك نفس الأحكام والشروط 

                                                             
2

020-22المرسوم  من 02أنظر المادة -  

222ودان بوعبد الله، المرجع السابك، ص: -0  
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مٌع المشاركٌن دون تمٌٌز أو تفضٌل لأي منهم، على سبٌل المثال عندما ٌتعلك الأمر بالتؤمٌنات على ج

المطلوبة ٌجب أن ٌتم تطبٌك هذا الشرط على جمٌع المتنافسٌن دون استثناء ودون منح مٌزة لأحدهم على 

شكل متساوِ حساب الأخرٌن، كما ٌجب أن تكون إجراءات الإعلبن والاطلبع على ملف طلب العروض ب

لجمٌع المشاركٌن دون تفضٌل أٌضا، كما ٌجب أن تتم عملٌة المفاوضات بطرٌمة تشمل جمٌع المنافسٌن 

بشكل عادل. فإذا حدث أي إحراف عن هذا المبدأ وتم التمٌٌز بٌن المتنافسٌن فإن ذلن ٌإدي حتما إلى 

 فمدان الشفافٌة والثمة فً الصفمة العمومٌة

رة التعامل مع جمٌع المتنافسٌن المشاركٌن بالمساواة فٌما ٌتعلك بالشروط مفاد هذا المبدأ هو ضرو

المطلوبة والمواعٌد والإجراءات الممررة دون تمٌٌز من الجهة الإدارٌة، فلب ٌنبغً لهذه الأخٌرة أن تمبل 

رة أي عرض لا تتوفر فٌه الشروط المحددة، أو ٌمدم خارج أجال تمدٌم العروض، كما أنه ٌجب على الإدا

ان لا تتفاوض خارج الإطار المانونً المحدد وٌجب علٌها أن تلتزم بالإجراءات المحددة فً اختٌار 

أفضل عرض.
1

 

وٌظهر الإخلبل بمبدأ المساواة عندما تستخدم الإدارة وسابل التمٌٌز بٌن المتنافسٌن، فإن ذلن 

 ن أمثلة ذلن:ٌنافً مبدأ المساواة وٌإدي حتما إلى انتهاكات فً عملٌة الإبرام، فم

 لبول عروض بدون تؤمٌنات من بعض المتنافسٌن دون غٌرهم، مما ٌعطً مٌزة غٌر عادلة. -

تمكٌن بعض المتنافسٌن من الاطلبع على معلومات حول طلب العروض، مما ٌعطٌهم مٌزة تنافسٌة  -

 غٌر عادلة.

واة وٌمنح فرصة للتفضٌل إجراء مفاوضات مع متنافس واحد فمط دون الأخرٌن، مما ٌخل بمبدأ المسا -

 غٌر المشروع.

بالإضافة إلى ذلن، عندما تتمتع الإدارة بامتٌازات تتعارض مع مبدأ المساواة، فإن ذلن ٌزٌد من 

انعدام الشفافٌة وٌفمد العملٌة مصدالٌتها. على الإدارة أن تلتزم بالموانٌن واللوابح المحددة وأن تتعامل مع 

والشروط دون تمٌٌز. جمٌع المتنافسٌن بنفس المواعد
2

 

 

 

                                                             
،ص: 0222محمد أنور حمادة المحامً، لواعد إجراءات المنالصات والمزاٌدات والعمود، دار الفكر الجماعً، الإسكندرٌة،-2

222  
تر فً المانون، فرع الدولة زٌات نوال، الاشهار فً الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، مذكرة نٌل شهادة الماجٌس-2

 22، ص0222والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة، جامعة الجزابر، 
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 مبادئ إبرام صفقت الأشغال العمىميت  الفرع الثاني: النزاعاث الناتجت عن

لصد بهذا المبدأ هو أن الوصول إلىالطلب العمومٌة متاحة وممكنة لأي كان متى توفرت فٌه 

لواردة الشروط اللبزمة، أي فتح فرصة المشاركة والمنافسة للعارضٌن وذلن حسب الإعلبن والشروط ا

فً دفتر الشروط المتعلمة بالصفمة وذلن من اجل تمدٌم عروضهم امام المصلحة المتعالدة.
1

 

فمبدأ حرٌة الوصول للطلب العمومً فً صفمة الأشغال العمومٌة ٌعتبر الأساس الجوهري فٌها، 

مً دون بحٌث ٌضمن نجاعة الإعلبن والاطلبع للجمٌع، فالحرٌة تفتح باب المشاركة لنٌل الطلب العمو

من المانون  05لٌد او تمٌٌز، لذلن حرص المشرع الجزابري على تكرٌس هذا المبدأ من خلبل المادة 

 03-03المتعلك بالصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، وكذا فً نصوص المانون رلم  23-12

ون والتً تشترط احترام من نفس المان 78منه، كما جاء فً المادة  02المتعلك بالمنافسة من خلبل المادة 

المواعد المتعلمة بالمنافسة، حٌث جاء فٌها انه ٌجب أن تتكون معاٌٌر اختٌار المتعامل المتعالد مرتبطة 

بموضوع الصفمة وغٌر تمٌٌزٌة.
2

 

وعلٌه فإن كل اخلبل سواء والع على مبدا المنافسة على جمٌع مراحل عملٌة الإبرام ٌنتج علٌه 

لمتضرر ممارسة الوسابل المانونٌة لحماٌة حموله امام الجهات المختصة من منازعة من جهة، وٌتٌح ل

 جهة أخرى.

 وضع المصلحة المتعالدة شرط تفضٌلً:/ أولا

ٌعتبر وضع المصلحة المتعالدة لمواصفات تحتوي على عنصر تفضٌلً لأحد المترشحٌن على 

ى تشوٌه عملٌة المنافسة العادلة، ولد حساب البمٌة انتهاكا واضحا لمواعد المنافسة، هذا الأمر ٌإدي ال

ٌإدي الى عدم جدوى العطاءات الأخرى، مما ٌإثر سلبا على شفافٌة ونزاهة عملٌة إبرام الصفمة، وعلى 

 هذا الأساس اعتبر مجلس الدولة الفرنسً أن وضع مواصفات للصفمة بهدف حصر المنافسة بٌن 

بمواعد المنافسة. المترشحٌن المعنٌٌن بذواتهم ٌنطوي على مساس خطٌر
3

 

 

 

                                                             
 08بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المرجع السابك، ص  -1
، 22سمٌة، العدد ، المتعلك بالمنافسة، الجرٌدة الر0222-ٌولٌو-22المإرخ فً  22-22من الامر رلم  20انظر المادة  -2

 ، السابك الذكر020-22، من المرسوم 08وكذا المادة 
رلرالً محمد زكرٌاء، الحماٌة المانونٌة لمواعد المنافسة فً الصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً المانون،  -3

 020،ص:0222-0222باس، فرع التجرٌم فً الصفمات العمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة سٌدي بلع
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 ابرام الصفمة وفك اجراء غٌر مناسب: /ثانٌا

إن المشرع الجزابري لد كرس مبدأ المنافسة الحمٌمٌة وإبعاد المعاملبت المشبوهة فً إبرام 

صفمة الأشغال العمومٌة، بحٌث أنه جعل طلب العروض هو الماعدة العامة التً ٌكفل بها حك المشاركة 

ف أشكاله، فمد غل ٌد الإدارة فً اختٌار المتعامل المتعالد معها، بإلزامها باتباع لكل المترشحٌن بمختل

مجموع من الإجراءات، وبالتالً جاء تحدٌد طرق الإبرام وفك شروط لانونٌة ملزمة لا ٌجوز الخروج 

ٌتم عنها، وعلٌه فإن استخدام الإدارة لأحد الطرق فً غٌر موضعه ٌإدي الى خرق لواعد المنافسة، كؤن 

من المانون  42-41اللجوء الى أسلوب التفاوض فً غٌر الحالات المنصوص علٌها حصرا فً المادتٌن 

السابك الذكر، فهذا لد ٌنتج عنه نشوب نزاعات بٌن طرفً الصفمة ما ٌفتح المجال للطرف  23-12

المتضرر لاحتجاج أمام الجهات المختصة للمطالبة بحموله.
1

 

 ختٌار المتعامل المتعالد:الاخلال بمعاٌٌر ا /ثالثا

جاءت لتإكد على المزاٌا الالتصادٌة التً ٌجب على المصلحة  53والمادة  43لمد نصت المادة 

 الاعتماد علٌها لاختٌار أحسن عرض. المتعالدة

فالتسٌٌر الفعال لإبرام الصفمة ٌبدأ بالاختٌار العملبنً والاحسن، وٌتحمك ذلن من خلبل تطبٌك 

والشفافٌة وتكافإ الفرص وتحمٌك المساواة وحرٌة المنافسة ضمانا وتحسٌنا لنوعٌة مبادئ العملبنٌة 

الخدمة العمومٌة الممدمة من طرف المرفك العام.
2

 

وعلٌه فان ثبت عدم التزام المصلحة المتعالدة بمعاٌٌر الاختٌار المحددة لانونا ٌعد ذلن خرق 

.و المادة 245-15من المرسوم  72تمدة فً المادة صارخ وخطٌر لمبدأ المنافسة وكذا تلن المعاٌٌر المع

 .12-23من المانون  48

 الالصاء والاستبعاد من الصفمة دون وجه حك: /رابعا

فً هذه الحالة تموم المصلحة المتعالدة بحرمان المترشح من المشاركة فً صفمات الاشغال على 

 75منصوص علٌها فً نص المادة وجه غٌر شرعً وبدون وجه حك ولا سند لانونً، خارج الأسباب ال

، وبالتالً إذا تعسفت المصلحة المتعالدة فً استعمال سلطتها فً الالصاء 15/247من المرسوم 

والاستبعاد ٌعتبر هذا دلٌلب سافرا وخرلا لمبدأ المنافسة وٌتولد علٌه نزاعات.
3

 

                                                             
، أفرٌل 22، العدد22مجلة صوت المانون، المجلد ‘‘نحو ترشٌد النفمات وتعزٌز مبادئ عمود الصفمات’’ بن سالم خٌرة،  -1

 22، ص: 0228
 28براهٌمً عثمان، المرجع السابك، ص: -2
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 الفرع الثالث: النزاعاث الناتجت عن إختيار طريقت الإبرام 

 لمبتالصادرة عن المصلحة المتعالدة اثناء المراحل التمهٌدٌة للتعالد، وهً لرارات إن المرارات 

الطعن، بحٌث ان المشرع لم ٌترن الإدارة حرة فً اختٌار المتعالد معها، بل ألزمها باتباع إجراءات 

من  153دلٌمة ومحددة فً ضبط طرق الإبرام وبٌان مراحل إجراءات التعالد، وهذا ما جاءت به المادة 

المرسوم السالف الذكر.
1

 

 فً سحب دفاتر الشروط واٌداع العروض: نزاعاتال /أولا

على انه ٌجب ان تتضمن دفاتر الشروط التً تبرم  12-23من المانون  17لمد نصت المادة 

 وتنفذ وفمها الصفمات العمومٌة على:

ل واللوازم والدراسات ر البنود الإدارٌة العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للؤشغادفات-

 والخدمات، الموافك علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي.

دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة التً تحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات  -

العمومٌة المتعلمة بنوع وأحد من الأشغال واللوازم او الدراسات أو الخدمات الموافك علٌها بموجب ممرر 

 ة الهٌبة العمومٌة او بمرار من الوزٌر المعنً.من مسإولٌ

 دفاتر التعلٌمات الخاصة التً تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة عمومٌة. -

وهذا ما وضعه الأستاذ الدكتور خرشً النوى فً كتابه تسٌٌر المشارٌع فً إطار تنظٌم الصفمات 

ٌعد مخالفة للمبادئ العامة للصفمة من:’’ العمومٌة بمولة
2

 

 عدد محدود من دفاتر الشروط طبع-

 منع المتسابمٌن من الدخول لسحب دفاتر الشروط او خلك عرالٌل تصعب ذلن. -

عرللة او خلك صعوبات فً وجه ولوج العارضٌن لصد إٌداع عروضهم علما ان تنظٌم الصفمات  -

 ح العروضاوجب إٌداع عروض من لبل العارضٌن عند آخر اجللئٌداع العروض أي عند بداٌة عملٌة فت

 رفع أسعار وسحب دفاتر الشروط بممادٌر غٌر موضوعٌة ممارنة بموضوع الصفمة. -

 عدم صن دفتر خاص لسحب دفتر الشروط. -

                                                             
ٌجب على المصلحة المتعالدة ان تدرج فً دفتر الشروط اللجوء لإجراءات التسوٌة ’’ ،22ة ، الفمر222أنظر المادة   -1

 الودٌة للنزاعات هذا لبل كل مماضاة امام العدالة.
12-23من المانون  17أنظر المادة  -0  
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 تحدٌد مدة لصٌرة لسحب دفاتر الشروط واجل إٌداع العروض.  -

 .(تزامن اجال سحب او إٌداع العروض مع فترات استثنابٌة مثل )الأعٌاد، العطل، الكوارث .. -

 تمدٌد اجال إٌداع العروض بدون مبرر او تملٌصها  -

 تعدٌل محتوى دفتر الشروط بعد عملٌات السحب دون اعلبم من سبك بعد ان سحبوا هذه الدفاتر. -

طبع أكثر من نموذج لدفتر شروط طلب عروض واحد، او إنماص بنود او صفحات من بعض نسخ  -

 ملف طلب العروض.

، مام ٌمتضً تامٌن مكان إٌداع العروض والحرص على مرالبة سلبمة تالمعلوما سرٌبتسرب او ت-

الأظرفة الحاوٌة للعروض، لا سٌما ما تعلك بصٌغة الاستشارة الانتمابٌة فً مرحلتها الثانٌة وصٌغة 

 المسابمة.

 غٌاب السجل الخاص بإٌداع العروض، وهو سجل اشتراطه التنظٌم لٌضمن صحة التسجٌلبت. -

ارٌخ السحب وٌوم ساعة الإٌداع وسلبمة الأظرفة من الفتح المسبك. التؤكد من تو -
1

 

 فً فتح العروض وتمٌٌمها: نزاعاتال /ثانٌا

ٌوجد لدى كل مإسسة او مصلحة متعالدة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، تحدد هذه الأخٌرة 

لنسبة لمهامها فنذكر بموجب ممرر، وتحدد كذلن تشكٌلها من طرف مسإول المصلحة المتعالدة، أما با

منها مثل تثبت صحة تسجٌل العروض على سجل خاص، تعد لابمة تعهدات حسب ترتٌب وصولها، 

 كذلن تعد وصفا مختصرا للوثابك التً ٌتكون منها التعهد.

 ومن خلبل ما سبك ٌمكن تحدٌد النزاعات تلتً تدخل فً هذا الإطار وتوضٌحها كالتالً:

 ل المحددة.عروض متؤخرة عن الآجا لبول-

 ازدواجٌة تمثٌل عضو فً لجنة فتح العروض وتمٌٌم العروض بصدد طلب العروض واحد. -

وضع عرالٌل لحضور العارضٌن لجلسات فتح العروض، بتغٌر ساعة او مكان الجلسة، او المٌام  -

 الرسمٌة. دبعملٌة الفتح خارج أولات العمل او فً أٌام العطل والأعٌا

 فتح العروض فً لجنة تمٌٌم العروض بصدد طلب العروض واحد. إمضاء متؤخر لمحاضر -

                                                             
، 0222الجزابر، خرشً النوي، تسٌٌر المشارٌع فً اطار تنظٌم الصفمات العمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،  -1

 .222ص: 
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إمضاء متؤخر لمحاضر فتح العروض، التً ٌجب إمضاءها لحظة اجتماع فتح العروض او غٌاب  -

تولٌع بعض الأعضاء لاسٌما فً السجل الخاص بفتح العروض او غٌاب الامضاء فً بالً أوراق 

 ة.المحاضر والاكتفاء بتولٌع الصفحة الأخٌر

 تخصٌص أوراق خاصة بؤعضاء اللجنة الواحدة على حدة وأخرى بإمضاء العارضٌن. -

 تطبٌك أسلوب التنمٌط او تطبٌمه بطرٌمة خاطبة.عدم -

 عدم تطبٌك هامش الأفضلٌة الممنوح للمتعامل الخاضع للمانون الجزابري. -

وحدودٌة تختلف أهمٌتها ضمن ممارنة الأسعار وفما للسعر الجزافً الإجمالً بصدد سلع ذات أسعار  -

 الصفمة حسب الكمٌات المستهلكة من كل منهما.

 عدم تحرٌر وامضاء محاضر التفاوض. -

 عدم تصحٌح الأخطاء الحسابٌة للعروض، فً حدود الهامش المسموح به ضمن دفتر الشروط. -

مة ونوعٌة تمارٌر اللجان الانتباه للآراء الغٌر موضوعٌة او ذاتٌة لأعضاء لجان التمٌٌم والتؤكد من سلب -

 التحضٌرٌة.

إلغاء عرض بحجة كون أن الأسعار منخفضة بدرجة غٌر معمولة لبل استفسار صاحبه كتابٌا ودراسة  -

لردوده وملبحظاته.
1

 

 المنح المإلت للصفمة: المترتبة عن نزاعاتال /ثالثا

فً الجرابد الرسمٌة التً  المنح المإلت من أهم الآلٌات المجسدة لمبدأ الشفافٌة، حٌث أنه ٌدرج

نشر فٌها إعلبن طلب العروض، عندما ٌكون ذلن ممكنا مع تحدٌد السعر وآجال الإنجاز وكل العناصر 

 التً سمحت باختٌار حالة الصفمة العمومٌة.

على أنه ٌجب على المصلحة المتعالدة  247-15من المرسوم  02الفمرة  82فمد نصت المادة 

سة حمهم فً الطعن أن تبلغ فً إعلبن المنح المإلت للصفمة عن نتابج تمٌٌم السماح المتعهدٌن بممار

على أنه ٌتعٌن على المصلحة  04العروض التمنٌة والمالٌة لحابز الصفمة مإلتا، كما نصت الفمرة 

المتعالدة أن تدعو فً إعلبن للمنح المإلت للصفمة المرشحٌن الراغبٌن فً الاطلبع على النتابج المفضلة 

أٌام من الٌوم الأول  3ٌٌم ترشٌحاتهم وعروضهم التمنٌة والمالٌة، الاتصال بمصالحها فً أجل ألصاه لتم
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لنشر المنح المإلت للصفمة، فالطعن المرفوع عادة ما ٌإسس فً مرحلة الابرام على مخالفة الاحكام 

 الواردة فً دفتر الشروط 

تٌب والضمانات المطلوبة واعمال وٌمتضً تحدٌد الخدمات المطلوبة، ومكان التسلٌم او تر

الصٌانة، كما ٌتعٌن تحدٌد المواصفات التمنٌة وتحدٌد الشروط العامة )التزام المتعالد، مبلغ الكفالة، 

  12-23من المانون  95و 56التعوٌضات، العموبات شرط للفسخ(مع مراعاة المادة 

 كما ٌإسس الطعن على مخالفة معاٌٌر الاختٌار، مثلب:

 معاٌٌر الاختٌار، وانعدام العدالة بٌن المتنافسٌن. وضوحعدم -

خلك غموض ممصود فً مسابل تتعلك بمعاٌٌر اختٌار العروض مثلب، عدم ذكر وتحدٌد درجة الجودة  -

 او النوعٌة المطلوبة.

 عدم الاعتماد على طرٌمة التنمٌط لاختٌار المتعامل المتعالد. -

ٌرجع كفة عارض على حساب آخر تضخٌم معاٌٌر على حساب معاٌٌر أخرى ما -
1

 

وكما هو معلوم أنه أثناء المرحلة التمهٌدٌة لتكوٌن الصفمة العمومٌة لد تصدر من المصلحة 

المتعالدة لرارات إدارٌة منفصلة لد تإدي الى خرق الشروط والإجراءات المنصوص علٌها فً الموانٌن 

 او السماح بإبرامه او تحول دون إبرامه... الخ.واللوابح، فهذه المرارات تستهدف التمهٌد لإبرام العمد 

كما أن هذه المرارات لٌست مستملة بذاتها وإنما تدرج فً عملٌة التعالد، وٌستلزم المشرع حماٌة 

للمصلحة العامة وتجسٌدا لمبدأ المساواة بٌن المتعاملٌن مع الإدارة احترام الإجراءات المحددة بموجب 

ن المرارات التً تتخذها الإدارة تمهٌدا لإبرام العمد تعد بمثابة أعمال منفصلة الموانٌن واللوابح، وعلٌه فإ

ٌمكن المطالبة بإلغابها فً حالة عدم احترامها للئجراءات والشروط المفروضة علٌها لانونا، ونذكر منها 

 على سبٌل المثال:

 لرار المنع من المشاركة فً الصفمات العمومٌة: /1 -

من تنظٌم الصفمات العمومٌة .......ردعً لكل شخص اتبع  89المادة نصت على هذه الحالة 

طرق احتٌالٌة من أجل الحصول على الصفمة العمومٌة، وذلن بتسجٌله فً لابمة المتعاملٌن الممنوعٌن 

من تمدٌم عروض للصفمات العمومٌة، فالمادة السابمة لم تفصح عن طبٌعة الإجراء المتعلك بالتسجٌل فً 

املٌن الممنوعٌن لكن بالعودة الى المرار الصادر عن وزٌر المالٌة المحدد لكٌفٌات التسجٌل لابمة المتع
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والسحب من لابمة المتعاملٌن الممنوعٌن من المشاركة فً الصفمة العمومٌة، فإنه ٌستشف بؤن طبٌعة 

مل نفس الإجراء المتخذ من المصلحة المتعالدة ضد المتعهد ٌصدر فً شكل ممرر وبما ان الممرر ٌح

ممومات وخصابص المرار الإداري بحٌث ٌجوز الطعن فٌع بالإلغاء اذا ما خالف النصوص التنظٌمٌة فً 

. 247 -15المرسوم الرباسً 
1

 

 لرار الإلصاء من المشاركة فً الصفمات العمومٌة: /2-

حددت حالات الإلصاء من المشاركة فً الصفمات العمومٌة،  247-15من المرسوم  75المادة 

كنها لم توضح الطرٌمة التً ٌتم بها اتخاذ هذا الإجراء من الناحٌة المانونٌة، لذلن ٌجب الرجوع الى ول

المرار الصادر عن وزٌر المالٌة الذي ٌحدد كٌفٌة الإلصاء من المشاركة فً الصفمات العمومٌة، وبالنظر 

ما ٌكون الإلصاء تلمابٌا او منه فمد أوضحت ان الإلصاء ٌكون بصفة مإلتة او نهابٌة، ك 02الى المادة 

بممرر.
2

 

 :لرار عدم جدوى الإجراء/3

لا ٌتم الإعلبن بعد  ٌعلن عدم جدوى طلب العروض عندما لا ٌتم إستلبم أي عرض، او عندما

تمٌٌم العروض، عم مطابمة أي عرض لموضوع الصفمة ولمحتوى الشروط، أو عندما لا ٌمكن ضمان 

ى الإجراء هو المرار الذي تتخذه المصلحة المتعالدة بعد فتح تموٌل الحاجات. ذلن فمرار عدم جدو

الأظرفة أو بعد تمٌٌم العروض عندما لا ٌفضً إجراء طلب العروض باختٌار أي متعهد ومن بٌن 

 الحالات التً ٌتم فٌها الإعلبن عن عدم الجدوى، ما حصره المشرع الجزابري فً الحالات التالٌة: 

 رض.ما لا ٌتم استلبم أي ععند-

 عندما لا ٌمكن تموٌل الحاجات. -

عندما لا ٌتم الإعلبن بعد تمٌٌم عن مطابمة أي عرض لموضوع الصفمة ولمحتوى دفتر الشروط  -

 والعروض 
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 خلاصت الفصل الأول:

صفمة الأشغال العامة هً تلن العمد الذي ٌنصب موضوعه على انحاز أشغال البناء او هندسة 

الأشخاص العامة التً تمارس السلطة بصفتها صاحبة المشروع، فهً تمتاز  مدنٌة بناءا على طلب أحد

بعدة خصابص أهمها ان ٌنصب العمد على عمار وأن ٌتم العمل لحساب شخص معنوي عام، أن تهدف 

 الأشغال الى تحمٌك النفع العام، وأن ٌتوفر فً العمد الحد المالً المطلوب.

لد نص على طرق وكٌفٌات إبرام صفمة الأشغال  ، نجده أنه12-23وبالرجوع الى المانون 

منه، فمد اعتمد على طرٌمتٌن لإبرام الصفمات وتتمثلبن فً طلب  40،37العامة من خلبل المادة 

العروض كماعدة عامة وتعد بمثابة الدعوة للمنافسة وتجسٌدا لمبدأ الشفافٌة والمساواة، فً حٌن ٌشكل 

دارة فً الحدود التً ٌسمح بها المانون، فإبرام الصفمة ٌتم وفك التفاوض الاستثناء التً تلجؤ إلٌه الإ

إجراءات ومراحل، فتموم المصلحة المتعالدة بتحدٌد الحاجٌات، وكذا توفٌر الاعتماد المالً وهذا ٌكون 

فً المرحلة الإعدادٌة والتحضٌرٌة، فالمصلحة المتعالدة تموم بإعداد دفتر الشروط ثم الإعلبن عن المنح 

ت والتً لا تعد مرحلة أخٌرة إلا بعد اعتماد الصفمة رسمٌا، فالصفمة لا تكون نهابٌة إلا بعد الموافمة المإل

 علٌها من طرف السلطات المختصة.

فالصفمات العمومٌة للؤشغال ٌعد الطرٌك المانونً الذي تستخدمه الإدارة العامة من أجل إنجاز 

انونً الذي ٌوضح كٌفٌة وإجراءات إبرام الصفمات والتً مشارٌعها. فمد تكفل المشرع بتحدٌد الإطار الم

ٌجب ان تكون لابمة على مبادئ، فالمصلحة المتعالدة وجب علٌها احترام الشفافٌة والمساواة بٌن 

المترشحٌن، وكذا حرٌة الوصول الى الطلب العمومً فؤي إخلبل بهذه المبادئ ٌإدي حتما الى نشوء 

اتجة عن الإخلبل بمبدأ المنافسة والشفافٌة وكذا النزاعات الناتجة عن ومن بٌنها النزاعات الن نزاعات

   اختٌار طرٌمة الإبرام.  



 ا

 

 

 

 

 

  :ثانًالفصل ال

إبرام صفمة الأشغال  نزاعاتتسوٌة 

 العمومٌة
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لنجاعة عملٌة اختٌار المتعامل المتعالد، وانجاز الأشغال المتفك علٌها على أكمل وجه، وتجنب 

مد المشرع الجزابري إلى تعسف الإدارة أثناء ممارستها لامتٌازاتها العامة التً منحها لها المانون، عـ

وضع مجموعة من الضمانات المانونٌة التً تكـفل حماٌة الطرف المتعالد من التجاوزات الوالعة فً 

بموجب  12-23حمه، ونجد فً هذا الصدد النصوص التً تتعلك بالصفمات العمومٌة خاصة المانون 

لٌه فً التشرٌع المعمول به، منه التً تنص "زٌادة على حك الطعن المضابً المنصوص ع 56المادة 

ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج على المنح المإلت للصفمة العمومٌة أو إلغابه أو إعلبن عدم جدوى أو إلغاء 

الإجراء، فً إطار طلب العروض أو إجراء التفاوض بعد الاستشارة، أن ٌرفع طعناً لدى لجنة الصفمات 

المختصة"
1

 

لطعن ٌتعلك بإجراء لانونً أمام جهة لضابٌة ضد ممرر ٌشٌر الأستاذ رشٌد خلوفً بؤن مصطلح ا

لضابً فً حٌن أن تمنٌن الصفمات العمومٌة استعمل مصطلح الطعن فً إطار التسوٌة الودٌة وكان 

الأجدر به أن ٌستعمل مصطلح التظلم كونه إجراء ٌموم به شخص أمام جهة إدارٌة وهو ما ٌتناسب مع 

جهة إدارٌة لجنة الصفمات العمومٌة التً تعتبر
2

 

وبهذا ٌكون المشرع كرس حك ممارسة كل طرق الطعن فً لرارات المصلحة المتعالدة، وتفادٌا 

لما لد ٌثور من نزاعات بشؤن إبرام صفمات الأشغال العمومٌة، فالأمر ٌمتضً أن نتطرق الى التسوٌة 

 ي المبحث الثانيوالتسوية القضائية ف الودٌة لنزاعات ابرام صفمة الأشغال فً المبحث الاول،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .السابك الذكر ،12-23، لانون 56المادة  -1
 ،7:، ص2013الإدارٌة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر  نزاعاتخلوفً رشٌد،لانون ال -2
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 عات ابرام صفمة الأشغال العمومٌةاالمبحث الأول: التسوٌــة الودٌــة لنز

الصفمات العمومٌة إلى التسوٌة الإدارٌة لنزاعات الصفمات العمومٌة  تنظٌمات تعرضت مختلف

ا ممارنة بمختلف بسبب الخصوصٌات التً تتمٌز بها، لاسٌما حسمها للنزاع فً بداٌاته وسرعة إجراءاته

طرق التسوٌة الأخرى، غٌر أن هذه التنظٌمات عرفت طابعا متباٌنا فً معالجتها للتسوٌة الودٌة لاسٌما 

فً مرحلة الإبرام
1

 

السهلة والبسٌطة والتً تهدف  بإجراءاتهاتمتاز التسوٌة الودٌة لنازعات الصفمات العمومٌة 

ودٌة وسلسة وهو ما ٌسمح بربح الولت وتجاوز لوضع حل نهابً لهذا النوع من النازعات بطرٌمة 

ان التسوٌة الودٌة غٌر مكلفة ممارنة بالطرٌك المضابً الذي ٌستلزم غالبا مصارٌف  النزاع كماتعمٌدات 

طوٌلة ومعمدة وهذا ما جعل المنظم ٌحرص على توجٌه الطرفٌن الٌها فهً بذلن تعد من اهم واجراءات 

فمةالص لأطرافالضمانات التً تتمرر 
2

 

الأصل فً الإدارة أنها حرة عند اختٌارها للمتعامل المتعالد معها، غٌر أن المشرع فً ممابل هذه 

الحرٌة منح للمتعالد مع الادارة امكانٌة حك الطعن فً لراراتها خاصة فً مرحلة ابرام الصفمة بموجب 

ا الطعن بوجوب اتباع والنصوص التنظٌمٌة التابعة له ولكنه لٌد هذ 12-23من المانون  56المادة 

 لجان صفمات مختصة للفصل فً هذا الطعن )المطلب الثانً(  وأنشؤإجراءات واجال )المطلب الاول( 

 : الطعن الاداريالاولالمطلب 

حالة  وفًإن المبدأ الأساسً فً تسوٌة أي نزاع، ٌمتضً فً ممام أول اللجوء إلى الحلول الودٌة 

فشلها تسوى بالطرٌك المضابً
3

 

أربع حالات للطعن  247-15من المرسوم  82والمادة  12-23من المانون  56المادة  ذكرت

الاجراء، وكذلن نصت  وإلغاءعدم الجدوى،  وإعلبنالمنح المإلت،  وإلغاءوهً المنح المإلت للصفمة، 

على وجوبٌة فً ان تبلغ المصلحة المتعالدة فً اعلبن المنح المإلت  247-15من المرسوم  82المادة 

لصفمة عن نتابج تمٌٌم العروض التمنٌة والمالٌة لحابز الصفمة مإلتا ورلم تعرٌفه الجبابً ورلم التعرٌف ل

الجبابً للمصلحة المتعالدة، وتشٌر الى لجنة الصفمات المختصة بدراسة الطعن، ومن أهداف هذا 

 الإجراء تسهٌل وتبسٌط عملٌة الطعن

                                                             
رحمانً راضٌة، النظام المانونً لتسوٌة نزاعات الصفمات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه ل م د فً  - 1

 ،47:، ص2017-2016، كلٌة الحموق، 1الحموق، جامعة الجزابر
موساوي ملٌكة، مطبوعة محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة، جامعة ٌحً فارس، كلٌة الحموق، المدٌة،  -2

 .2:، ص2024-2023الجزابر، 
3

طٌبون حكٌم، نزاعات الصفمات العمومٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص  - 
 ، 59:، ص2013-2012لحموق، السنة الجامعٌة، ، كلٌة ا1دولة ومإسسات، جامعة الجزابر
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 أسس على لابما ٌكون حتى تتوفر أن ٌجب لتًا الشروط من بمجموعة الإداري الطعن وٌتمٌز

 فً احكامه المكرسة المانونً بطابعه أٌضا ٌتمٌز كما )الفرع الاول(، الاعتبار بعٌن إخذٌو صحٌحة

 :كالآتً بالتفصٌل نتناوله سوف هذا وكل)الفرع الثالث(  اجراءاته إلى بالإضافة ،)الفرع الثانً( الموانٌن

 لإداريا الطعن تعرٌف  :الأول لفرعا

 :منها نذكر ومتنوعة مختلفة تعرٌفات الإداري للطعن لدمت

 :الإداري الطعن تعرٌف/أولا

 لفض وسٌلة لانونٌة بؤنه الإداري أوالتظلم الإداري الطعن عرف من الفمه من جانب هنان

 متفك لرار إداري باستصدار للشخص تسمح التً الوسابل من وسٌلة ٌعتبر أنه كما الإدارٌة، نزاعاتال

المانون مع
1

 

 الإدارٌة السلطة إلى متظلم طرف من مرفوعة أوشكوى طلب بؤنه الإداري الطعن ٌعرف كما

 وسائن م هو وسٌلة الطعن فإن وعلٌه للئدارة أومادي لانونً عمل أونزاع خلبف لفضّ  المختصة

 والسلطات لأفرادا بٌن الإدارٌة نزاعاتال حل وسابل من ووسٌلة الذاتٌة الإدارٌة الرلابة عملٌة لتحرٌن

 ذلن خلبل ومن المضاء، إلى اللجوء من بدلا للطعن الإدارة استجابة حالة فً خاصة فً الدولة الإدارٌة

 2العمومٌة الصفمة أطراف بٌن تنشب التً لتسوٌة النزعات الودٌة الطرق أهم من الإداري الطعن فإن

 :الإداري الطعن شروط/ ثانٌا

المنح  على الاحتجاج ٌرٌد متعهد لأي الحك لٌمنح العمومٌة الصفمات لانون وتنظٌم جاء لمد

 تعلك الأمر سواء الاجراء أوإلغاء جدوى عدم إعلبن أوفً إلغابه،او العمومٌةالاشغال  المإلت لصفمة

 فإنه وعلٌه الصفمات العمومٌة لجنة لدى طعنا ٌرفع أن ستشارةالا أوإجراء التفاوض بعد العروض بطلب

 :الآتٌة الشروط توفر من لابدالطعن لإداري  لصحة

لا ٌمكن للتفاوض المباشر أن ٌكون محلب للطعن الإداري :تمدٌم الطعن أمام لجنة الصفمات المختصة/ أ

بخصوص إجراء المنح المإلت لصفمة الاشغال، وبالتالً فتطبٌك الطعن الاداري، ٌكون فً طلب 

جب أن ٌمدم هذا الطعن لدى لجنة العروض بمختلف أشكاله وفً التفاوض بعد الاستشارة، حٌث ٌ

الصفمات المختصة بعد تبلٌغ نتابج المنافسة فً إعلبن المنح المإلت والذي ٌتضمن نتابج التمٌٌم الخاصة 

لمصلحة المتعالدة الإشارة إلى لجنة الصفمات المختصة ابالعروض التمنٌة و المالٌة كما ٌمع على عاتك 

لت، وفً حالة تمدٌم هذا الطعن إلى لجنة الصفمات غٌر بدراسة الطعون الخاصة بهذا المنح المإ

المختصة، ٌجب على ربٌس هذه اللجنة إعادة توجٌهه إلى اللجنة المختصة مع مراعاة احتساب تارٌخ 

 .الأول من طرف اللجنة المختصة، وهو ما ٌشكل دعامة حمٌمة للمتعهدٌن الاستلبم

                                                             
 363، ص2004، الأردن ،دارالثمافة مكتبة الأول، الجزء الإداري، المضاء موسوعة خطار، الشنطاوي علً -1
 ،75:،ص 1987الثالثة، الجزابر الطبعة الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الإداري، المضاء مصطفى، حسن -2
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المشرع لصفة الطاعن فً الغاء الاجراء او  وٌمكن الاشارة الى انه ٌوجد اشكال فً عدم تحدٌد

بعبارة اخرى من له صفة حك الطعن فً الغاء الاجراء هل هم المترشحون الذٌن لاموا بدفع مستحمات 

اٌداع العروض وهذا ما اكده  بإجراءدفتر الشروط ام الذٌن لاموا بسحب دفتر الشروط ام الذٌن لاموا 

ء الذي ٌجب أن ٌشارن فٌه المتنافس لٌكتسب اهلٌة الطعن فً خرشً النوي بموله "ما الاجراالاستاذ 

لا الغاء الاجراء، هل هو سحب دفتر الشروط ام هو اٌداع العروض، ام غٌر ذلن إن النص حسب علمنا 

فً حالات الطعن الثلبث المفصلة فً هذه الفمرة وٌعطً  للا ٌفصعن هذه الاسبلة صراحة كما  بٌجٌ

نرى انه ٌتوجب أن ٌضمن النص ما ٌوضح هذه الامور المتعلمة الى حد  لكل حالة خصوصٌتها، وعلٌه

من هذا المرسوم" 05العامة المنصوص علٌها فً المادة  المبادئكبٌر باحترام 
1

 

ٌمكن تعرٌف المٌعاد على أنه تلن الفترة الزمنٌة المحددة لانونا لرفع الطعن احترام مٌعاد الطعن: – ب

ة الإدارٌة المختصة وهذه الفترة الزمنٌة المحددة لانونا هً تلن المدة الإداري ولبوله من لبل الجه

الأوضاع واستمرارالواجب مراعاتها لحماٌة المراكز المانونٌة 
2

 

ٌختلف انطلبق الأجل لحساب مٌعاد الطعن بحسب طبٌعة المرار الإداري محل الطعن، ففً 

المرارات الإدارٌة المتعلمة بالمنح المإلت للصفمة
3

أٌام ابتداء من تارٌخ أول  10فع الطعن فً أجل ، ٌر

نشر لإعلبن المنح المإلت للصفمة فً النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً أوفً الصحافة أو فً 

184و173بوابة الصفمات العمومٌة، فً حدود المبالغ المصوى المحددة لانونا فً المادتٌن 
4

، واذا 

أو ٌوم راحة لانونٌة، ٌمدد التارٌخ المحدد لرفع الطعن إلى ٌوم العمل تزامن الٌوم العاشر مع ٌوم عطلة 

 .الموالً

ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً إعلبن المنح المإلت للصفمة العمومٌة المرشحٌن 

والمتعهدٌن الراغبٌن فً الاطلبع على النتابج المفصلة لتمٌٌم ترشٌحاتهم وعروضهم التمنٌة والمالٌة، 

أٌام، ابتداء من الٌوم الأول لنشر إعلبن المنح المإلت للصفمة  03تصال بمصالحها فً أجل ألصاه والا

لتبلٌغهم بالنتابج كتابٌا
5

 

أما فً حالات إعلبن عدم جدوى وإلغاء إجراء إبرام الصفمة أو إلغاء منحها المإلت، ٌجب على 

م، المرشحٌن أو المتعهدٌن بمراراتها، المصلحة المتعالدة أن تعلم برسالة موصى علٌها مع وصل استلب

 03ودعوة أولبن الراغبٌن منهم فً الاطلبع على مبررات لراراتها، الاتصال بمصالحها فً أجل ألصاه 

أٌام ابتداء من تارٌخ استلبم الرسالة، لتبلٌغهم هذه النتابج كتابٌا، وعندما تطلك المصلحة المتعالدة الإجراء 

                                                             
1

 .252 :، ص2018مٌة، دار الهدى، الجزابر، خرشً النوي، الصفمات العمو - 
2

-2008، كلٌة الحموق، الجزابر، السنة الجامعٌة 1بوحمٌدة عطاء الله، دروس فً النزاعات الإدارٌة، جامعة الجزابر -
 .48:، ص2009

3
 52:سابك، صالمرجع الرحمانً راضٌة،  - 
 .السابك الذكر 247-15، المرسوم الرباسً 184و173المادتٌن أنظر -4
5

 المرجع نفسه. ،82 ةلمادا أنظر - 
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نافسة أو فً رسالة الاستشارة حسب الحالة، إن كان ٌتعلك بإطلبق من جدٌد توضح فً إعلبن الم

أٌام ابتداء من تارٌخ استلبم  10للئجراء بعد إلغابه أو بعد إعلبن عدم جدواه، وٌرفع الطعن فً أجل 

 رسالة إعلبم المرشحٌن أو المتعهدٌن

داري هو الشكل الكتابً، من الشروط الواجب توفرها فً الطعن الإ: الشروط المتعلمة بوثٌمة الطعن /ج 

وٌجب أن ٌحتوي على عرض الولابع وتحدٌد النصوص المانونٌة التً ٌستند علٌها المتظلم فً تحدٌد 

طلباته والإشارة إلى اللجوء للمضاء فً حالة عدم استجابة اللجنة لطلبه، بتصحٌح الخطؤ بالتعوٌض عن 

الأضرار أو التراجع عن المرار محل التظلم
1

 

 الادارينً: الطبٌعة المانونٌة للطعن الفرع الثا

الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، نظرا لمواعده  نزاعاتٌكتسً الطعن الإداري أهمٌة بالغة فً ال

للمتعهد  12-23من المانون رلم  56خولت المادة ولد الخاصة وكونه طرٌمة ودٌة لتسوٌة النزاع، 

المادة  استعمالعلى أساس  جوازان ٌبمى هذا الطعن ممارسة حك التظلم أمام لجان الصفمات العمومٌة لك

لعدم إجبارٌتها،  الاداري، أي أن المتعهد ٌستطٌع تجاهل مرحلة الطعن "ٌمكن للمتعهد"أعلبه لعبارة 

واللجوء إلى المضاء الإداري لمخاصمة المرارت المتخذة أثناء مرحلة الإبرام مباشرة دون اللجوء إلى 

 .المختصةاللجان 

فً ظل أول  إلزامٌالإطار لا بد أن نذكر أن التظلم فً مواد الصفمات العمومٌة لد بدأ فً هذا ا

بموجب  1967جوان  17المإرخ فً  90-67الصفمات العمومٌة والمتمثل فً الأمر رلم بنص خاص 

تشكل فً كل وزارة بمرار لجنة استشارٌة تكون مهمتها  : منه التً نصت على ما ٌلً 152المادة 

المتعلمة بالصفمات العمومٌة من عناصر عادلة ٌمكن لبولها من أجل إٌجاد تسوٌة  نزاعاتال البحث فً

 " ٌسبك كل دعوى لضابٌة واجبودٌة، وأن الإجراءات أمام هذه اللجنة هو 

-67الأمر  152بهذا الشؤن ٌشٌر الأستاذ بن ناجً إلى نمطة مهمة تتعلك بمدى تطبٌك المادة 

90
2

إذ ٌرى بؤنه لا ٌمكن تعمٌم مصطلحات المادة السابمة على جمٌع الحالات على نزاعات الإبرام،  

من نفس الأمر التً أعطت الحك بممارسة هذا النوع من الطعن لصاحب  155وٌبرر لوله هذا بالمادة 

الصفمة والمتعهدٌن الثانوٌٌن والموصٌن الثانوٌٌن فمط، كما ٌواصل الأستاذ بن ناجً بالمول بؤن المانون 

بري لد أهمل لفترات طوٌلة النزاعات المتعلمة بمرحلة الإبرامالجزا
3

 

المتعلك بتنظٌم الصفمات  2002جوٌلٌة24بتارٌخ  250-02بعد صدور المرسوم الرباسً رلم 

 :بمولهامنه  101حٌث نصت المادة  ،جوازاالعمومٌة، أصبح التظلم فً مواد الصفمات العمومٌة 

                                                             
1

 .42، صالمرجع السابكبوزبرة لبنى و بولمٌح كنزة،  -
2

 .729:، ص52، ٌتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر 1967جوان17المإرخ  90-67، امر 152المادة أنظر  - 
3 - BENNADJI Chérif, des comites de reglement amiable au mediateur des marchés publics, 

les Annales, Université d’Alger1, N3, 2014, p284, نملا عن :رحمانً راضٌة  ,مرجع سابك , 50:. ص  
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الذي ٌحتج  ٌمكن المتعهدٌها فً التشرٌع المعمول به زٌادة على حموق الطعن المنصوص عل "

على الاختٌار الذي لامت به المصلحة المتعالدة فً إطار إعلبن منالصة، أن ٌرفع طعنا أمام لجنة 

من تارٌخ أول نشر لإعلبن المنح المإلت للصفمة فً النشرة  ابتداءأٌام  10الصفمات المختصة فً أجل 

 130، 121عمومً أو فً الصحافة فً حدود المبالغ المحددة فً المادتٌن الرسمٌة لصفمات المتعامل ال

منه، و  114بموجب المادة  236-10..." ولد سار المرسومان الرباسٌان فً نفس المنوال رلم 

 منه، 82بموجب المادة  247-15المرسوم 

ءات المدنٌة "هذا ما ٌبرز تجاوب وانسجام لانون الصفمات العمومٌة الاخٌر مع لانون الإجرا

، فعدم لٌام المتعهد بالطعن الإداري لا ٌإدي إلى عدم لبول الدعوى الإدارٌة، لأن التظلم لٌس والإدارٌة

شرطا إلزامٌا من شروطها"
1
. 

روطه والتً من غٌر أنه عندما ٌختار المتعهد اللجوء إلى التظلم بمحض إرادته، فعلٌه التمٌد بش

 أهمها شرط المٌعاد

 الجهة المختصة بنظر الطعون والإجراءات المتبعة فً ذلنالمطلب الثانً: 

الناشبة عن مرحلة إبرام صفمة  نزاعاتتلعب لجان الصفمات العمومٌة دورا هاما فً تسوٌة ال

تموم بدراسة شكلٌة وموضوعٌة الاشغال، أٌن منحها المشرع صلبحٌات فً حدود اختصاصها، فهً 

من  ابتداءٌوما 15 ، ثم تصدر رأٌها فً أجل خمسة عشرعهدٌنمن لبل المت لمختلف الحجج الممدمة إلٌها

 تارٌخ انمضاء أجل عشرة أٌام المحددة للطعن، وٌبلغ المرار للمصلحة المتعالدة والطاعن معا

ولعدم صدور المرسوم التنفٌذي الذي ٌصادق على النظام  12-23من المانون  99وفما للمادة 

ومٌة الذي تكٌف نظامها الداخلً وجوبا معه، ولعدم تنصٌب هذه الداخلً النموذجً للجان الصفمات العم

تحٌل الى استمرار اللجان المنشاة بموجب  12-23من المانون  03فمرة  110اللجان الجدٌدة فنجد المادة 

الاحكام السابمة بدراسة الملفات التً هً من اختصاصها، ومنه سٌتم دراسة هذه اللجان وفما للمرسوم 

15-247  

لمعٌار اعتمد المشرع فً تحدٌد اختصاص اللجان على المعٌار المالً أي العتبة المالٌة وولد ا

العضوي أي المصلحة المتعالدة وهذا ما جاء على لسان الاستاذة موساوي ملٌكة "ولد فرق المشرع بٌن 

أي لٌمة اختصاص كل من لجان صفمات المصلحة المتعالدة واللجنة المطاعٌة على أساس المعٌار المالً، 

مبلغ التمدٌر الإداري للحاجات ومبلغ الصفمة ومبلغ الملحك، فوضع مادتٌن كمرجع أو معلم توضحان 

حدود مستوٌات الاختصاص التً تختلف من صفمة لأخرى"
2

 ، 

                                                             
1

 .51:سابك، صالمرجع الرحمانً راضٌة،  -
2

 .49:سابك، صالمرجع الموساوي ملٌكة،  -
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على حدود المستوٌات  15-247من المرسوم الرباسً رلم  20فمرة 173المادة فنصت 

التالٌة
1
: 

 لصفمات الأشغال أو اللوازم، بالنسبة) دج200.000.000)دٌنار مابتا ملٌون -

 دج بالنسبة لصفمات الخدمات،50.000.000)دٌنار )خمسون ملٌون  -

 .دج بالنسبة لصفمات الدراسات20.000.000)دٌنار )عشرون ملٌون  -

 :من المرسوم ذاته على حدود المستوٌات التالٌة184نصت المادة 

 سبة لصفمات الأشغال،دج( بالن1.000.000.000دٌنار)ملٌار  -

 دج( بالنسبة لصفمات اللوازم،300.000.000ثلبثمابة ملٌون دٌنار) -

 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات،200.000.000دٌنار)مابتً ملٌون  -

  .دج( بالنسبة لصفمات الدراسات100.000.000مابة ملٌون دٌنار) -

 شغال أو اللوازم للئدارة المركزٌة، دج( بالنسبة لصفمات الأ12.000.000دٌنار)اثنً عشر ملٌون  -

 .دج( بالنسبة لصفمات الدراسات أو الخدمات للئدارة المركزٌة6.000.000ستة ملبٌٌن دٌنار) -

تحدد المبالغ الكبٌرة المبٌنة فً المادة الأخٌرة اختصاص اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة وما دونها 

 .لدة وهً تتفاوت من مصلحة لأخرى، كما سٌتم بٌانهٌحدد اختصاص لجنة الصفمات للمصلحة المتعا

فرع )الفً  الجهة المختصة بنظر الطعون )اللجان، الجهوٌة والمطاعٌة( وعلٌه سنموم بذكر

الثانً( وأخٌرا إجراءات نظر الطعون والآثار المترتبة عن ذلن فرع )سٌر عمل كل اللجان فً  ثم الأول(

 )الفرع الثالث(

 المختصة بدراسة الطعنالجهة : الأولالفرع 

على لجان الصفمات العمومٌة وإحالة ذلن إلى التنظٌم  23/12عدم النص ضمن المانون فً ظل 

 والتً نمسمها كالتالً: 15/247الذي لم ٌصدر بعد فإننا نتطرق لهذه اللجان ضمن المرسوم الرباسً 

 :لجنــة الصفمــات العمومٌــة للمصلحة المتعالدة /أولا

12-23من المانون  101ٌها بموجب المادة تم النص عل
2

من 165المادة بموجب  دٌما، ول

من هذا  6تحدث لدى كل مصلحة متعالدة مذكورة فً المادة بعبارة " 247-15المرسوم الرباسً رلم 

"المرسوم، لجنة للصفمات
3

، الا انه تم اضافة لها اختصاص معالجة الطعون الممدمة من المتعهدٌن 

و 173فً حدود مستوٌات الاختصاص المحددة فً المادتٌن  12-23من المانون  101بموجب المادة 

  :المصالح المتعالدة التالٌة 12-23من المانون  09من هذا المرسوم، ولد ذكرت المادة 184

                                                             
1

 41:، صالذكر سابكال،  247-15، مرسوم 173انظر: المادة  -
2

 .17:سابك، صالمرجع ال، 12-23انون ، الم101انظر المادة  - 
3

 .40:سابك، صالمرجع ال، 247-15، المرسوم 165انظر المادة  - 
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 الدولة ممثلة فً الهٌبات والادارات العمومٌة، - 1

 الجماعات المحلٌة، -2

 ن العام،المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانو -3

المإسسات العمومٌة والمإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من لبل الدولة او الجماعات  -4

 المنتدب على المشروع، بالإشرافالمحلٌة 

المإسسات العمومٌة الخاضعة للمواعد التجارٌة، فٌما ٌخص انجاز عملٌة ممولة مباشرة كلٌا  -4

الجماعات المحلٌة، او جزبٌا من مٌزانٌة الدولة او مٌزانٌة 
1

 

 وبالتالً تحدث لدى كل مصلحة من هذه المصالح لجنة للصفمات العمومٌة،

ٌن بحكم  :تشكٌلة لجنة الصفمات للمصلحة المتعالدة /أ ٌعٌن أعضاإها ومستخلفوهم، باستثناء من عِّ

د غٌاب ربٌس سنوات لابلة للتجدٌد، وعن (3) وظٌفته، من لبل إدارتهم بؤسمابهم بهذه الصفة لمدة ثلبث

لجنة الصفمات العمومٌة، أو حدوث مانع له، ٌمكن المسإول الأول للمصلحة المتعالدة أو سلطة الوصاٌة، 

 .لاستخلبفحسب الحالة، تعٌٌن عضو مستخلف من خارج اللجنة، 

تختص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك والطعون حسب المادة  :اختصاصاتها -ب 

 حسب العتبة المالٌة المذكورة سابما 12-23نون من الما 56

 :الجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة /1

 وٌمكن اعتبارها شبه لطاعٌة  247-15من المرسوم  171تم النص علٌها بموجب المادة 

تتشكل هذه اللجنة من الوزٌر المعنً أو ممثله، ربٌسا، ممثل المصلحة المتعالدة،  :اللجنة تشكٌلةأ/ 

عن الوزٌر المكلف بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(، ممثل عن  (02) ثنٌنممثلٌن ا

الوزٌر المعنً بالخدمة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشغال عمومٌة، ري(، عند الالتضاء، ممثل عن 

رار من الوزٌر المكلف بالتجارة، على أن تحدد لابمة الهٌاكل التً ٌسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب ل

 الوزٌر المعنً، وٌتم تعٌٌن اللجنة الجهوٌة بموجب ممرر من السلطة الوصٌة

تختص اللجنة الجهوٌة للصفمات بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات : اللجنة اختصاص ب/

والملبحك الخاصة بالمصالح الخارجٌة الجهوٌة للئدارات المركزٌة، وبالنظر فً الطعون الخاصة بهذه 

 :عن ٌساوي أو ٌمل، إذا كان مبلغ التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة الصفمات

 دج بالنسبة لصفمات الأشغال، 1.000.000.000 )دٌنار ملٌار   -

 دج بالنسبة لصفمات اللوازم،300.000.000)دٌنار )ثلبثمابة ملٌون  -

 دج بالنسبة لصفمات الخدمات،200.000.000)مابتً ملٌون دٌنار -

 

                                                             
 ، السابك المرجع، 247-15المرسوم ، 09انظر المادة  - 1
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دج( بالنسبة لصفمات الدراسات100.000.000ون دٌنار)مابة ملٌ -
1
. 

 :اللجنــة البلدٌــة للصفمــات العمومٌــة /2

المتضمن لانون البلدٌة على ما ٌلً:"تتؤسس اللجنة  11-10من لانون رلم 190نصت المادة 

للصفمات العمومٌة طبما للتنظٌم الساري المفعول المطبك على الصفمات العمومٌة"البلدٌة 
2

 

تتشكل اللجنــة البلدٌــة للصفمــات العمومٌــة من :ةتشكٌلــة اللجنــة البلدٌــة للصفمــات العمومٌــ أ/

 الاعضاء الاتٌة:

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربـــــــــٌسا -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة -

 ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي (02)منتخبٌن اثنٌن  -

 عن الوزٌر المكلف بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة( (02)اثنٌن ممثلٌن  -

 ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة حسب موضوع الصفمة عند الالتضاء -

"بالنسبة إلى ممثل المصلحة المتعالدة، فٌتمثل دوره فً هذه اللجنة بتزوٌدها بجمٌع المعلومات 

به تنظٌم الصفمات العمومٌة، كما أن تشكٌل هذه  ءما جاصفمة، وهذا من محاسن لاستٌعاب محتوى ال

اللجنة معزز بعضوٌن من وزارة المالٌة، وهذا ما ٌإكد وصاٌة وزارة المالٌة على الصفمات العمومٌة، 

بالإضافة إلى وجود ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة، وهو الذي ٌتولى أثناء الجلسة تزوٌد 

اللجـنة بجـمٌع المــعلومات المــتعلمة بالصفمة"
3
. 

تختص اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة بدراسة :العمومٌةاللجنة البلدٌة للصفمات  اختصاص ب/

الطعون التً ٌمدمها المتعهدون الذٌن ٌحتجون ضد اجراءات ولرارات المصلحة المتعالدة التابعة 

 لاختصاصها

 مبلغها  ٌملسة مشارٌع الصفمات العمومٌة التً تبرمها البلدٌة، والتً كما تختص هذه اللجنة بدرا

 بالنسبة لصفمات الإشغال أو اللوازم،) دج (200.000.000مابتً ملٌون دٌنار جزابري

لصفمات الـخدمات، وعشــرون ملٌون  بالنسبة) دج (50.000.000 وخمسٌن ملٌون دٌنار

 .لصفمات الدراسات بالنسبة) دج (20.000.000جزابري دٌنـــار 

من المرسوم 139كما تختص اللجنة بدراسة الملبحك التً تبرمها البلدٌة ضمن حدود المادة 

 المتضمن لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام،  15-247الرباسً 

 

                                                             
 ، مرجع سابك،247-15، مرسوم 184، المادة 171انظر المادة  -1
 .25 :، ص37البلدٌة، ج ر ، ٌتعلك ب2011جوان22المإرخ فً  10-11، لانون 190المادة  -2
 255.256:، ص7201بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، -3



 إبرام صفمة الأشغال العمومٌة نزاعاتتسوٌة الفصل الثاني:                                      
 

 44 

 :اللجنـــة الولائٌــة للصفمــات العمومٌــة /3

لمتضمن لانون الصفمات العمومٌة ا15-247الرباسً من المرسوم 173نصت المادة 

على تشكلٌه اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة، وعلى نطاق اختصاصها العام،وتفوٌضات المرفك 
1

 

تتشكل اللجنــة الولابٌة للصفمــات العمومٌــة من :تشكٌلــة اللجنــة الولائٌة للصفمــات العمومٌــة أ/

 الاعضاء الاتٌة:

 ــــــٌساالوالً أو ممثله ربـــ -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة -

 ( عم المجلس الشعبً الولاب3ً(ممثلٌن  ةثلبث -

 ( عن وزٌر المالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(2ممثلٌن اثنٌن ) -

مدٌر المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة بالولاٌة حسب موضوع الصفمة عند الالتضاء )بناء اشغال  -

 عمومٌة، ري(

 دٌر التجارة بالولاٌةم -

تختص بدراسة الطعون التً ٌمدمها المتعهدون الذٌن :العمومٌةاختصاص اللجنة الولائٌة للصفمات  ب/

ٌحتجون على الاجراءات والمرارات التً لامت بها المصلحة المتعالدة التابعة لاختصاصها حسب المادة 

247-15من المرسوم  173
2

 

رٌع دفاتر الشروط والصفمات التً تبرمها البلدٌة، كما تختص هذه اللجنة بدراسة مشا

 :مبلغها ٌساوي او ٌفوقوالمإسسات العمومٌة المحلٌة والتً 

 بالنسبة لصفمات الإشغال أو اللوازم،) دج (000 000 200مابتً ملٌون دٌنار جزابري

لصفمات الـخدمات، وعشــرون ملٌون  بالنسبة)دج (000 000 50 وخمسٌن ملٌون دٌنار

 .بالنسبة لصفمات الدراسات)دج(000 000 20 ــار جزابري دٌنـ

كما تختص اللجنة بدراسة الملبحك التً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة المحلٌة ضمن 

15-247من المرسوم الرباسً 139حدود المادة 
3

 ، 

 ذات طنٌةالعمومٌة الو للمإسسة الممركز غٌر والهٌكل المحلٌة العمومٌة المإسسة صفمات لجنة/4

 :172الإداري غٌر المذكورة فً المائمة المنصوص علٌها فً المادة  الطابع

247-15الرباسً  المرسوم من 175 المادة نصت
4
 .اللجنة هذه واختصاص تشكٌلة على 

                                                             
 مرجع سابك. ،247-15، مرسوم 173انظر: المادة   -1
2

 انظر: نفس المادة، نفس المرجع - 
3

 .السابك الذكر، 020-22، المرسوم 222انظر المادة  - 
4

 .المرجع ذاته، 202ادة انظر الم - 
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 اللجنة: تشكٌلة أ/

 .اربٌس الوصٌة السلطة ممثل-

 .ممثله أو المإسسة مدٌر أو العام المدٌر -

 .المعنٌة الإللٌمٌة المجموعة سمجل عن تخب من ممثل -

 ) المحاسبة ومصلحة المٌزانٌة مصلحةبالمالٌة ) المكلف الوزٌر عن (2) اثنٌن ممثلٌن -

 ،الصفمة موضوع حسب، للولاٌة بالخدمة المعنٌة التمنٌة المصلحة عن ممثل -

 العمومٌة بالمإسسة الخاصة والملبحك والصفمات الشروط دفاتر ٌعرمشا دراسة :اللجنة اختصاصب/ 

 .الإداري الطابع ذات الوطنٌة العمومٌة للمإسسة الممركز غٌر المحلٌة والهٌكل

عن  أمامها المرفوعة الطعون فً بالنظر المحلٌة العمومٌة للمإسسة الصفمات لجنة وتختص

 أو ٌةللولا التابعة الإداري الطابع ذات العمومٌة المإسسات تبرمها التً العمومٌة، للصفمات المإلت المنح

 والدراسات، لوازما أو أشغال صفمات تتضمن والتً وصاٌتها، تحت الموضوعة البلدٌة

 :التوالً على الإداري للتمدٌر تبعا مبلغها ٌمل التًوالخدمات 

 دج(200.000.000) جزابري ٌنارد ملٌون مابتً واللوازم الأشغال لصفمات بالنسبة-

  دج(50.000.000) جزابري ٌنارد ملٌون خمسون الخدمات لصفمات بالنسبة -

 دج(20.000.000) جزابري ٌنارد ملٌون عشرون الدراسات لصفمات بالنسبة -

لجنة الصفمات للمإسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر الممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات  /5

 172الطابع الإداري المذكور فً المادة

إسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر الممركز للمإسسة تتشكل لجنة الصفمات للم: اللجنة تشكٌلةأ/ 

العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري من ممثل عن السلطة الوصٌة، ربٌسا، المدٌر العام أو مدٌر 

عن الوزٌر المكلف بالمالٌة )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة  ( 02)المإسسة أو ممثله، ممثلٌن اثنٌن

ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشغال عمومٌة،  العامة للمحاسبة(،

ري(، عند الالتضاء، ممثل عن الوزٌر المكلف بالتجارة، على أن تحدد لابمة الهٌاكل غٌر الممركزة 

للمإسسة العمومٌة الوطنٌة المذكورة فً هذه المادة، بموجب لرار من الوزٌر المعنً ٌتم تعٌٌن أعضاء 

اللجنة بموجب ممرر من السلطة الوصٌة، هذه
1
  

تختص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بهذه : اللجنة اختصاص ب/

 من ت المإسسات، وبالنظر فً الطعون الخاصة بصفماتها، ضمن حدود المستوٌات المحددة فً المطا

                                                             
 ، مرجع سابك.020-22،  المرسوم 200المادة  - 1
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 184المادة  من 4إلى  01
1

ٌساوي أو ر الإداري للحاجات أو الصفمة أي عندما ٌكون مبلغ التمدٌ، 

 عن :ٌمل

 دج( بالنسبة لصفمات الأشغال،1.000.000.000ملٌار دٌنار) -

 دج( بالنسبة لصفمات اللوازم،300.000.000ثلبثمابة ملٌون دٌنار) -

 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات، 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار) -

 .دج( بالنسبة لصفمات الدراسات100.000.000دٌنار)مابة ملٌون  -

 :العمومٌة الخاصة للصفماتاللجان المطاعٌة و ثانٌا/ اللجنة

اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة، لجنة الصفمات للهٌبة العمومٌة، لجنة الصفمات لدى وزارة 

 وٌمكن تفصٌلها كما ٌلً:،الدفاع الوطنً

 :اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة /1

وخصص المشرع لتنظٌم  12-23من المانون  102هذه اللجنة بموجب المادة  تم استحداث

مادة تعكس درجة أهمٌتها ممارنة  12ٌتكون من  247-15أحكامها لسم فرعً بؤكمله من المرسوم 

بغٌرها، حٌث تحَدث لدى كل دابرة وزارٌة لجنة لطاعٌة للصفمات
2

، منحها المشرع عدة صلبحٌات 

المتعلمة بكل المصالح التابعة للمطاع المعنً" تتمثل فً "دراسة الطعون
3

، ومرالبة صحة إجراءات إبرام 

الصفمات العمومٌة، ومساعدة المصالح المتعالدة التابعة لها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام 

، والمساهمة فً تحسٌن ظروف مرالبة صحة إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، كما تختص تراتبٌها

المعنٌة، فً إطار صلبحٌاتها،  الوزارٌةاسة الملفات التابعة لمطاع آخر، عندما تتصرف الدابرة بدر

أخرى، وتتولى، فً مجال التنظٌم، التراح أي تدبٌر من شؤنه تحسٌن مرالبة صحة  وزارٌةلحساب دابرة 

صفمات والمصادلة إبرام الصفمات العمومٌة، والتراح النظام الداخلً النموذجً الذي ٌحكم عمل لجان ال

 .علٌه

تتشكل هذه اللجنة من الوزٌر المعنً أو ممثله، ربٌسا، ممثل الوزٌر المعنً، نابب : اللجنة تشكٌلةأ/ 

عن وزٌر المالٌة  ( 2)عن المطاع المعنً، ممثلبن (2) ربٌس، ممثل المصلحة المتعالدة، ممثلبن 

، ممثل عن الوزٌر المكلف بالتجارة، ٌعٌن هإلاء )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة(

الأعضاء، ومستخلفٌهم بؤسمابهم، من لبل إدارتهم بموجب لرار من الوزٌر المعنً، بناء على التراح 

الوزٌر الذي ٌخضعون لسلطته، وٌختارون لذلن نظرا لكفاءتهم، وباستثناء الربٌس ونابب الربٌس، ٌعٌن 

 .سنوات لابلة للتجدٌد ( 3) بل إدارتهم بؤسمابهم بهذه الصفة لمدة ثلبثهإلاء الأعضاء ومستخلفوهم من ل

                                                             
1
 ، نفس مرجع .282المادة  -  
 ، الذكر سابكال، 247-15، مرسوم 179ن المادة ل، وكذالسابك الذكر، 12-23، لانون 102المادة  أنظر -2
 .42، صذاته ، المرجع182انظر المادة  -3
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ٌحضر الأعضاء الذٌن ٌمثلون المصلحة المتعالدة والمصلحة المستفٌدة من الخدمات، اجتماعات 

لجنة الصفمات المطاعٌة بانتظام وبصوت استشاري، وٌكلف ممثل المصلحة المتعالدة بتمدٌم جمٌع 

 لاستٌعاب محتوى الصفمة التً ٌتولى تمدٌمهاالمعلومات الضرورٌة 

تختص هذه اللجنة، فً مجال الرلابة، بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات : اللجنة اختصاص ب/

والملبحك والطعون المتعلمة بكل المصالح المتعالدة التابعة للمطاع المعنً
1

، وتفصل فً كل مشروع، 

أي عندما ٌكون مبلغ التمدٌر الإداري للحاجات أو مبلغ  184 ضمن حدود المستوٌات المحددة فً المادة

 :ٌفوقالصفمة 

 دج( بالنسبة لصفمات الأشغال،1.000.000.000)ملٌار دٌنار  -

 دج( بالنسبة لصفمات اللوازم،300.000.000)ثلبثمابة ملٌون دٌنار  -

 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات،200.000.000)مابتا ملٌون دٌنار  -

 .دج( بالنسبة لصفمات الدراسات100.000.000)لٌون دٌنار مابة م -

 دج( بالنسبة لصفمة أشغال أو لوازم للئدارة المركزٌة،12.000.000)اثنا عشر ملٌون دٌنار  -

 .دج( بالنسبة لصفمة دراسات أو خدمات للئدارة المركزٌة6.000.000)ستة ملبٌٌن دٌنار  -

لعمومٌة أٌضا فً كل مشروع صفمة تحتوي على ٌنعمد اختصاص اللجنة المطاعٌة للصفمات ا

من هذا المرسوم ٌمكن أن ٌرفع تطبٌمه المبلغ الأصلً إلى ممدار 139البند المنصوص علٌه فً المادة 

المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلن، وفً كل مشروع ملحك ٌرفع المبلغ الأصلً للصفمة إلى  المبالغ

 من هذا المرسوم139ن فً حدود المستوٌات المبٌنة فً المادة محددة أعلبه، أو أكثر من ذللالمستوٌات ا

 / اللجان الخاصة للصفمات العمومٌة:2

 :لجنة الصفمات للهٌئة العمومٌة أ/

وكذلن نص علٌها  12-23من المانون  10و 09نص المشرع على الهٌبة العمومٌة فً المادتٌن 

ول الهٌئة العمومٌة المنصوص علٌها ٌحدد مسإكالاتً "  247-15من المرسوم  167/1فً المادة 

اعلاه، تشكٌلة لجنة الصفمات الموضوعة لدى المإسسة المعنٌة، وتكون اختصاصات  04فً المادة 

 " هذه اللجنة ولواعد عملها هً تلن المنصوص علٌها بخصوص اللجنة المطاعٌة للصفمات

مٌة والادارة العمومٌة، حتى وٌمكن الاشارة الى انه لٌس هنان تحدٌد واضح لمفهوم الهٌبة العمو

01-88من المانون  43فً النصوص المانونٌة الاخرى، فمد تضمنت المادة 
2

عبارة )الهٌبات العمومٌة  

"تخضع الهٌبات العمومٌة للمواعد المطبمة على الادارة ... تتمتع هذه  ًما ٌلالادارٌة( ونصت على 

                                                             
 السابك الذكر، 247-15، مرسوم 182المادة  أنظر- 1
، 02، ٌتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، ج ر 1988جانف12ً، المإرخ فً 01-88المانون  -2

 ، 1988جانف13ًالمإرخة 



 إبرام صفمة الأشغال العمومٌة نزاعاتتسوٌة الفصل الثاني:                                      
 

 48 

لادارة، مالم توجد لاعدة خاصة مرتبطة باستملبلٌة النظام المالً والحسابً المطبك على ا الهٌبات بنفس

 سٌرها وتسٌٌرها..."

جانب الادارات العمومٌة ، نص المشرع على )الهٌبات الوطنٌة المستملة( وتعرف اٌضا  ىال

13-22من المانون  800/02بتسمٌة )الهٌبات العمومٌة الوطنٌة(، فً المادة 
1

، " وتتمثل فً الهٌبات 

التنفٌذٌة كالبرلمان بغرفتٌه، الجهات المضابٌة العلٌا، المحكمة الدستورٌة، مجلً  المستملة عن السلطة

وانشطة ذات صبغة ادارٌة تتعلك بسٌرها وادارتها، خارج مهمتها الاساسٌة   بؤعمالالمحاسبة حٌنما تموم 

صفمات خاصة  امبإبرعلى التوالً: التشرٌعٌة، المضابٌة، الرلابة الدستورٌة، او الرلابة المالٌة، فتموم 

بها، وتشمل اٌضا الهٌبات الوطنٌة المابمة فً كنف السلطة التنفٌذٌة وهً الهٌبات الاستشارٌة، كالمجلس 

، المجلس الاعلى للشباب، المجلس الاعلى للغة العربٌة، للؤمنالاسلبمً الاعلى، المجلس الاعلى 

تماعً، الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من المجلس الوطنً لحموق الانسان، المجلس الوطنً الالتصادي والاج

الفساد ومكافحته، المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجً"
2

 

بل تم الاشارة الى تحدٌد تشكٌلتها من لبل  247-15لم ٌتم تحدٌد تشكٌلة هذه اللجنة فً المرسوم 

 عٌة للصفماتمسإول الهٌبة العمومٌة، اما اختصاصاتها ولواعد عملها نفسها الخاصة بالجنة المطا

 :لجنة الصفمات لدى وزارة الدفاع الوطنً ب/

247-15من المرسوم  168تم النص علٌها بموجب المادة 
3

، وٌمكن ان تكون لجنة واحدة او 

عدة لجان تختص برلابة الصفمات التً تبرمها وزارة الدفاع الوطنً وترن المشرع الحرٌة الكاملة 

 لوأحسنما فعها وصلبحٌاتها ولم ٌبٌن كذلن حدود اختصاصاتها لوزارة الدفاع الوطنً فً تحدٌد تشكٌلت

وهذا لخصوصٌة الدفاع الوطنً
4

 

 لجان الصفمات العمومٌة عمل : لواعد سٌرالثانًالفرع 

ٌخضع سٌر عمل اللجان لمرسوم تنفٌذي ٌصادق على النظام الداخلً النموذجً الذي ٌمترحه 

وزٌر المالٌة،
5
 مرسوم تنفٌذي محدد لعمل هذه اللجان أي إصدارولحد الساعة لم ٌتم  

تستمر اللجان المنشاة بموجب الأحكام السابمة  12-23من المانون رلم  110أوضحت المادة 

لهذا المانون بدراسة الملفات التً هً من اختصاصها حتى تنصٌب اللجان المنشاة بموجب هذا المانون، 

بؤن النصوص المتخذة تطبٌما لأحكام  247-15من المرسوم الرباسً رلم  218 وبالرجوع للمادة

تعتبر سارٌة المفعول إلى غاٌة صدور نصوص جدٌدة متخذة تطبٌما  236-10المرسوم الرباسً رلم 

                                                             
1

 .السابك الذكر ،13-22المانون ، 822أنظر المادة -
2

 .55و  54:موساوي ملٌكة، مرجع سابك، ص  -
3

 .40 :، صالسابك الذكر، 247-15 ، المرسوم168انظر المادة  -
 .55:سابك، صالمرجع الموساوي ملٌكة،  - 4
 السابك الذكر، 12-23، المانون 99المادة  أنظر -5
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 118-11للمرسوم الحالً، وعلٌه فإن سٌر أعمال لجان الصفمات العمومٌة تخضع للمرسوم التنفٌذي 

 2011مارس16المإرخ فً 
1

ظام الداخلً النموذجً للجنة الصفمات ، والمتضمن الموافمة على الن

 العمومٌة

تجتمع كل لجنة أٌا كان مركزها بمبادرة أو دعوة من ربٌسها، وٌمكنها أن تستعٌن، على سبٌل 

الاستشارة، بؤي شخص ذي خبرة من شؤنه أن ٌساعدها فً أشغالها
2

، ومن شؤن ذلن أن ٌوضح مختلف 

 .تعجز اللجنة عن الإلمام بها، فتزٌح الخبرة ما التبس علٌهاالجوانب التمنٌة التً تمتضٌها طبٌعة الصفمة و

ٌبَلغ أعضاء اللجنة ببطالة تحلٌلٌة وتمرٌرا تمدٌمٌا عن كل مشروع صفمة ٌشملبن العناصر 

الأساسٌة لممارسة مهامهم، حٌث تتولى المصلحة المتعالدة إعداد هذه المذكرة التحلٌلٌة المرفمة بالتمرٌر 

أٌام لبل انعماد  (8)ٌةنذج ٌحدده النظام الداخلً وترسلها فً أجل لا ٌمل عن ثماالتمدٌمً، طبما لنمو

اجتماع اللجنة
3
. 

ٌحضر الأعضاء الذٌن ٌمثلون المصلحة المتعالدة والمصلحة المستفٌدة من الخدمات، 

الاجتماعات بانتظام وتبعا لجدول الأعمال، بصوت استشاري، وٌكلف ممثل المصلحة المتعالدة بتزوٌد 

تعتمد لجنة صفمات المصلحة المتعالدة النظام الداخلً  الضرورٌة،لجنة الصفمات بجمٌع المعلومات 

 .النموذجً الذي ٌحكم عملها، والذي تمترحه اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة وتصادق علٌه

لمادٌة تتولى الكتابة الدابمة للجنة، الموضوعة تحت سلطة ربٌس اللجنة، المٌام بمجموع المهام ا

التً ٌمتضٌها عملها، لا سٌما منها ما ٌؤتً
4

: التؤكد من أن الملف الممدم كامل بالاستناد إلى أحكام 

، وحسب ما هو مبٌن فً النظام الداخلً، تسجٌل ملفات مشارٌع 15-247المرسوم الرباسً رلم 

مابل ذلن، إعداد جدول الصفمات ومشارٌع الملبحك، وكذلن أٌة وثٌمة تكمٌلٌة، وإعطاء إشعار بالتسلٌم م

الأعمال، إعداد استدعاءات أعضاء اللجنة وممثلً المصلحة المتعالدة والمستشارٌن المحتملٌن، إرسال 

الملفات إلى الممررٌن، إرسال المذكرة التحلٌلٌة لمشروع الصفمة أو الملحك والتمرٌر التمدٌمً إلى 

ون إلى أعضاء اللجنة، تحرٌر التؤشٌرات أعضاء اللجنة، إرسال ملفات مشارٌع دفاتر الشروط والطع

والمذكرات ومحاضر الجلسات، إعداد التمارٌر الفصلٌة عن النشاط، تمكٌن أعضاء اللجنة من الاطلبع 

، 195على المعلومات والوثابك الموجودة لدٌها، متابعة رفع التحفظات المنصوص علٌها فً المادة 

 .بالاتصال مع الممرر

                                                             
والمتضمن الموافمة على النظام الداخلً النموذجً للجنة  2011مارس16المإرخ فً  118-11المرسوم التنفٌذي   -1

 .16الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة 
 السابك الذكر، 247-15، مرسوم 191المادة  أنظر - 2
 ،ذاته ، المرجع197المادة  أنظر - 3
 ذاته ، المرجع199المادة  أنظر - 4
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ة إلا بحضور الأغلبٌة المطلمة لأعضابها، وإذا لم ٌكتمل هذا النصاب، لا تصح اجتماعات اللجن

أٌام الموالٌة وتصح مداولتها حٌنبذ، مهما ٌكن عدد (8) مانٌةثتجتمع اللجنة من جدٌد فً غضون 

دابما بؤغلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن، وفً حالة تعادلها  المراراتالأعضاء الحاضرٌن، وتتخذ 

مرجحا، ٌتعٌن على أعضاء اللجنة أن ٌشاركوا شخصٌا فً اجتماعاتها، وفً حال ٌكون صوت الربٌس 

غٌابهم أو حدوث مانع لهم، لا ٌمكن أن ٌمثلهم إلا مستخلفوهم، وهم ملزمون بالسر المهنً
1
. 

تمنح تعوٌضات لأعضاء لجان الصفمات بصوت تداولً وللممررٌن والمسإولٌن المكلفٌن 

كٌفٌات تطبٌك ذلن بموجب مرسوم تنفٌذيبكتابات لجان الصفمات، تحدد 
2
. 

ٌتولى كل ربٌس لجنة تعٌٌن أحد أعضابها ممررا، خصٌصا لكل ملف معروض أمامها، لٌمدم لها 

ٌن ربٌس اللجنة المطاعٌة للصفمات عند الحاجة، خبٌرا، لٌموم بذات المهمة، لذلن  تمرٌرا تحلٌلٌا عنه، وٌعِّ

أٌام، على الألل، من انعماد الاجتماع المخصص  (8)بل ثمانٌة ٌجب أن ٌرسل الملف كاملب إلى الممرر ل

لدراسة هذا الملف، ولا ٌمكن تعٌٌن ربٌس لجنة الصفمات وناببه بصفة ممرر
3

، وٌلزم كل شخص ٌشارن 

فً اجتماعات اللجنة، بؤي صفة كانت، بالسر المهنً
4
. 

ة استكمال المعلومات، ٌمكن تؤجٌل البت فً الملف المسجل فً جدول أعمال اللجنة، إلى غاٌ

 وفً هذه الحالة، تولف الآجال ولا تعود للسرٌان إلا ابتداء من ٌوم تمدٌم المعلومات المطلوبة

 الاداريإجراءات الفصل فً الطعن  :الفرع الثالث

العمومٌة فإنها  الأشغالإبرام صفمة  نزاعاتبمجرد تمدٌم الطعن أمام لجنة الصفمات المختصة ب

 .لة الممرر لها بموجب تنظٌم الصفمات العمومٌة لإصدار رأٌهاتجتمع حسب التشكٌ

 :أجال الفصل فً الطعن أولا/

،247-15من المرسوم  82وفما للمادة 
5

تموم لجنة الصفمات العمومٌة المختصة بالفصل فً  

ة أٌام الممنوح 10ٌوما، ٌتم احتسابها بدءا من انمضاء  15الطعون الممدمة إلٌها خلبل أجل لا ٌتجاوز 

لإٌداع الطعن، وبعد إصدار هذا المرار تبلغه إلى المصلحة المتعالدة ولصاحب الطعن، حٌث ٌصبح 

 .ٌوما 25الأجل الخاص بالطعن واتخاذ المرار بخصوصه هو 

"كما ٌوجد مٌعاد متعلك بعرض مشروع الصفمة على لجنة الصفمات المختصة وهذا معناه أن 

ٌوما للفصل فً الطعن الخاص بالمنح المإلت و  15المختصة  المشرع الجزابري لد منح للجنة الصفمات

                                                             
1

 .58:سابك، صالمرجع الموساوي ملٌكة،  - 
 .السابك الذكر، 247-15، مرسوم 192المادة أنظر   -2
3

 .ذاته ، المرجع193المادة أنظر  - 
4

 .ذاته المرجع  ،194المادة أنظر  - 
5

 ، المرجع ذاته.80المادة  - 
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أٌام الأولى الخاصة بالأجل  10ٌوما تضاف إلٌها  20أٌام لتبلٌغه للمصلحة المتعالدة وبالتالً  05

ٌوما" 30المخصص لرفع الطعن أي أن المجموع هو 
1

 

 /الآثار المترتبة على الطعن:ثانٌا

خاذ المرار فٌما ٌخص الرلابة على الصفمات العمومٌة تعد لجان الصفمات العمومٌة مركز ات

 الداخلة ضمن اختصاصها، وهً فً سبٌل ذلن تنظر فً الطعون المرفوعة أمامها من لبل المتعهدٌن

ٌحك للمتعهدٌن  247-15من المرسوم الرباسً  82بعد صدور المرارات المحددة فً المادة 

سبة لمرار المنح المإلت للصفمة، أو من تبلٌغها برسالة أٌام، من نشرها بالن 10الطعن فٌها خلبل مدة 

 موصى علٌها بالنسبة لبالً المرارات الأخرى

ٌتم تسجٌل الطعن على مستوى الكتابة الدابمة للجنة
2

، "وتموم هذه اللجنة تحت سلطة ربٌسها 

مً، كما ٌتم إرسال بالمذكرة التحلٌلٌة والتمرٌر التمدٌ الاستدعاءأعضاء اللجنة مع إرفاق هذا  باستدعاء

الملفات إلى الممرر المعٌن من لبل ربٌس اللجنة"
3
. 

وفً حالة الملفات المستعجلة مثل  الاستدعاءٌتم انعماد الاجتماع بعد ثمانٌة أٌام من إرسال 

الطعون المتعلمة بمرحلة الإبرام فٌتم التخفٌض ولا ٌمكن تخفٌض المدة المذكورة أعلبه إلى ألل من 

اللجنة فً جلسة غٌر علنٌةتجتمع  ٌومٌن،
4

من تارٌخ  ابتداءٌوما  15الطعون خلبل مدة ألصاها  وتدرس

من النظام الداخلً  21اٌام التً ٌمارس فٌها المتعهد حمه فً الطعن، وحسب المادة  10 انمضاء

فإنه ٌتم المصادلة على  236-10النموذجً للجنة الصفمات العمومٌة الصادر تطبٌما للمرسوم الرباسً 

لرأي المتعلك بملف الطعن بعد عملٌة تصوٌت، وٌجرى التصوٌت عن طرٌك رفع الٌد، بحٌث تعتمد ا

نتٌجة عملٌة التصوٌت بالأغلبٌة البسٌطة للؤعضاء الحاضرٌن، وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون صوت 

ة لا وتفعٌلب للؤثر الناجم عن ممارسة المتعهدٌن لحمهم فً الطعن فإن مشروع الصفم الربٌس مرجحا

ٌمكن أن ٌعرض على لجنة الصفمات العمومٌة ولا ٌمكن المصلحة المتعالدة مواصلة إجراءات إبرام 

ٌوم، 30الصفمة، كما لا ٌمكنها تولٌع العمد فً هذه المرحلة إلا بانتهاء أجل الفصل فً الطعن والممدر بـ 

للمصلحة المتعالدة ولصاحب  "وعندما تمرر لجنة الصفمات المختصة بؤن طعنا ما مإسس ٌبلغ هذا المرار

الطعن وتؤخذ المصلحة المتعالدة فً الحسبان لرار اللجنة، وتواصل تمٌٌم العروض فً ظل إحترام أحكام 

تنظٌم الصفمات العمومٌة"
5
. 

                                                             
بوالكور عبد الغنً،"عن أولوٌة المنتج ذو المنشؤ الوطنً والمإسسات الوطنٌة فً مجال الصفمات العمومٌة "، مجلة  -1

 .9:أبحاث سٌاسٌة ولانونٌة، العدد الخامس، جامعة جٌجل، الجزابر، ص
 .، مرجع سابك 118-11، المرسوم التنفٌذي 12المادة أنظر  -2
3

 ، المرجع ذاته 36و  35أنظر المادتٌن -
 .ذاته ، المرجع13المادة  أنظر- 4
 ،40:، صالذكر سابكال، 247-15، مرسوم 195المادة أنظر  -5



 إبرام صفمة الأشغال العمومٌة نزاعاتتسوٌة الفصل الثاني:                                      
 

 52 

 ابرام صفمة الأشغال العمومٌة نزاعاتالمبحث الثانً: التسوٌــة المضائٌة ل

مبدأ المشروعٌة الذي ٌفرض على الإدارة  احترامة تستند الإدارة حٌن المٌام بنشاطها على ضرور

مطابمة تصرفاتها مع المواعد المانونٌة التً تحكمها، "فإذا ما صدر التصرف الإداري مخالفا لهذه المواعد 

كان غٌر مشروع، وحك لذوي الشؤن طلب إلغابه والتعوٌض عنه أمام الجهة المضابٌة المختصة"
1

 

ان تكون تصرفات  -فً مجال المانون الاداري-ة بمعناه الضٌك وٌرى الفمه ان "مبدا المشروعٌ

الادارة فً حدود المانون بمعناه الواسع الذي ٌشمل جمٌع المواعد العامة الملزمة اٌا كان شكلها )مكتوبة 

كان مصدرها فً حدود تدرجها )لانون دستوري، لانون عادي، انظمة( واٌا كان  وأٌااو غٌر مكتوبة( 

وعملها )لانونٌا ام مادٌا("تصرف الادارة 
2

وهذا ما لام المشرع  الجزابري حٌن اخضع كل تصرفات  

من المانون الصفمات  56المصلحة المتعالدة لمبدا المشروعٌة بمنحه للمتعهد حك الطعن فً نص المادة 

العمومٌة الجزابري بعبارة )زٌادة على حك الطعن المضابً المنصوص علٌه فً التشرٌع المعمول 

به(
3

ومن هذه الاحالة ٌمكننا الرجوع الى كل النصوص المتعلمة بالنظام المضابً الاداري وخاصة لانون 

 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

تنمسم الدعوى الإدارٌة بحسب لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة إلى دعوى تفصل فً أصل 

نظرا ، والاستعجالٌةتسمى الدعوى الحك و تسمى بالدعوى الموضوعٌة ودعوى لا تمس بؤصل الحك و 

مرحلة الابرام تكون حول المرارات الادارٌة الصادرة من المصلحة المتعالدة ولسرعة  نزاعاتلكون جل 

ٌتوجب عند رفع  الاجراءات المدنٌة والادارٌة، 09-08حسب المانون الاجراءات فً هذه المرحلة فانه 

دعوى الالغاء ان ترفك معها دعوى استعجالٌة
4

ابرام صفمات  نزاعاتوعلٌه فإن الدعاوى المرتبطة ب ،

الاشغال العمومٌة تتنوع ما بٌن الدعاوى التً ٌفصل فٌها لاضً الموضوع دعوى الغاء )المطلب أول( 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فمرة الاولى 801وهو ما نصت علٌه المادة 
5

ودعاوى ٌفصل ،  

 طلب ثانً( وهً المذكورة فً الباب الثالث من الكتاب الرابع لنفس المانون )الم الاستعجالًفٌها الماضً 

 ابرام صفمة الاشغال نزاعاتلتسوٌة  كآلٌةالمطلب الأول: دعوى الالغاء 

نجد فً غالب الاحٌان ان المشرع لا ٌموم بشرح المصطلحات المانونٌة بل ٌكون من نصٌب الفمه 

من الشؤن"دعوى الالغاء هً دعوى لضابٌة ٌرفعها احد اصحاب  والمضاء وٌمول الاستاذ نواف كنعان ان

                                                             
1

الأساسٌة، رسالة دكتوراه فً المانون، جامعة مولود  ة، دور الماضً الإداري فً حماٌة الحموق والحرٌاتنً باٌسكاك -

 ،46، ص2012-2011وزو، كلٌة الحموق، السنة الجامعٌة،  معمري، تٌزي
 ،4:، ص2009اف كنعان، المضاء الاداري، دار الثمافة، الاردن، نو - 2
 ، الذكر سابكال،12-23، لانون 56المادة أنظر -3
 .الذكر ، سابك09-08، المانون 834انظر المادة  -4

 ، الذكر ، سابك09-08، لانون 801المادة أنظر- 5
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الموظفٌن او الافراد الى المضاء الاداري طالبا اعدام لرار اداري صدر مخالفا للمانون وٌرى غالبٌة الفمه 

تحمً المراكز المانونٌة العامة من خلبل  لأنهاالاداري ان دعوى الالغاء من دعاوى المضاء الموضوعٌة 

المخالفة للمشروعٌة الادارٌة ولذلن فهً لاتمثل خصومة تتعلك بحموق شخصٌة  لمراراتلالتصدي 

ولاتثٌر منازعة بٌن خصمٌن احدهما دابن والاخر مدٌن وانما تخاصم المرار الاداري غٌر المشروع 

تعلمت المخالفة بالشكل او  سوآءابمصد رده الى حكم المانون الصحٌح حماٌة لمبدا المشروعٌة 

ع"الموضو
1

 

بكل جوانب دعوى الالغاء ٌتوجب علٌنا فً هذا البحث تحدٌد الاختصاص الإللٌمً  وللئلمام

ثم تحدٌد الشروط الخاصة بدعوى الالغاء  (ولالافرع )الوالنوعً للجهات المضابٌة الموكلة بالفصل فٌها 

  (ثانًالفرع )ال

 الإلغاءرٌة المختصة بنظر دعوى الفرع الأول: الاختصاص الاللٌمً والنوعً للجهات المضائٌة الادا

والذي نجم عنه  1996تم تبنً نظام ازدواجٌة المضاء من طرف المشرع الجزابري بدستور 

، ومإخرا تم انشاء المحاكم الإدارٌة للبستبناف 1998إنشاء مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة سنة 

13-22بموجب المانون 
2
 ات المضابٌة الإدارٌة، ما اوجب تحدٌد الاختصاص لكل من هذه الجه 

وٌمول الاستاذ بلبل امٌن زٌن الدٌن "اذا لام النظام المضابً فً الدولة بانتهاج اسلوب المضاء 

الادارٌة واخر الماضً العادي ٌنظر  نزاعاتالمزدوج حٌث ٌكون هنان الماضً الاداري ٌنظر ال

 من احد فرضٌن:  وفالأمرلا ٌخلبٌن الافراد  نزاعاتال

ادارٌة معٌنة  نزاعاتٌجعل المشرع اختصاص الماضً الاداري منحصرا فً : ان الاول

والاختصاص العام للماضً المدنً، وفً هذه الحالة ٌكون الماضً المدنً هو صاحب الولاٌة العامة 

بما فٌها الادارٌة .... وعندبذ ٌمال ان اختصاص الماضً الادري هو محدود  نزاعاتبالنسبة لسابر ال

 وغٌر شامل 

الادارٌة وعندبذ  نزاعاتان ٌجعل المشرع الماضً الاداري مختصا بصفة عامة بكافة ال لثانً:وا

"نزاعاتٌكون صاحب الولاٌة العامة بالنسبة لتلن ال
3

 

 09-08من المانون  800ونجد ان المشرع الجزابري انتهج الفرض الثانً وذلن بنص المادة 

الادارٌة( نزاعاتال)المحاكم الادارٌة هً جهة الولاٌة العامة فً 
4

 

ٌتبٌن أن المشرع الجزابري حدد  09-08من خلبل استمراء النصوص المانونٌة خاصة المانون 

النزاع الإداري معتمدا على المعٌار العضوي والذي ٌتمثل فً ان كل نزاع ٌكون أحد أطرافه أحد 
                                                             

 ،173:سابك، صالمرجع النواف كنعان،  - 1
2
  13-22لمانون اأنظر  -
 ،78و77، ص2010زٌن العابدٌن بلبل امٌن، دعوى الالغاء فً لضاء مجلس الدولة، دار المناهج، الاردن،  -3
 ،الذكر سابكال 09-08، لانون 800المادة أنظر -4
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الاختصاص بالفصل فٌه للمضاء  الأشخاص المعنوٌة العامة المركزٌة او الاللٌمٌة ٌعد نزاعا إدارٌا ٌنعمد

عام والاستثناء اعتمد على المعٌار الموضوعً الذي ٌتعلك بموضوع النزاع أي عندما  كؤصلالإداري 

تإهل مإسسة عمومٌة التصادٌا لتسٌٌر مرفك عمومً أو تصدر باسم ولحساب الدولة رخص أو تبرم 

ات المحددة ٌكون ذو طبٌعة إدارٌة ٌختص عمود، فالنزاع الذي لد ٌثور بمناسبة لٌامها بهذه الاختصاص

01-88من المانون  56و 55بالفصل فٌه المضاء الإداري طبما للمادتٌن 
1

 

ابرام صفمة الأشغال تطرح فً هذا المجال ضرورة إبراز الاختصاص  نزاعاتوعلٌه فإن 

الإللٌمً والنوعً  الإللٌمً والنوعً للمحاكم الإدارٌة والمحاكم الادارٌة للبستبناف اولا ثم الاختصاص

 لمجلس الدولة ثانٌا

 :الاختصاص الإللٌمً والنوعً للمحاكم الإدارٌة والمحاكم الإدارٌة للاستئناف /أولا

ٌنمسم المضاء الإداري الً درجتٌن للتماضً الدرجة الأولً تمثل المحاكم الإدارٌة والدرجة 

المحكمة الادارٌة للبستبناف للجزابر درجة  عام واستثناء كؤصلالثانٌة تمثل المحكمة الادارٌة للبستبناف 

اولى للتماضً ومجلس الدولة كدرجة ثانٌة فً حالة السلطات الادارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة 

13-22مكرر من المانون  900الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة حسب نص المادة 
2

 

 1996ؤت المحاكم الإدارٌة بموجب دستور أنشالاختصاص النوعً والإللٌمً للمحاكم الإدارٌة:  أ/

02-98والمانون 
3

356-98والمرسوم التنفٌذي  
4

تمثل لاعدة النظام المضابً الاداري وهً جهات  

الموكلة إلى جهات لضابٌة أخرى نزاعاتالإدارٌة، باستثناء ال نزاعاتالولاٌة العامة فً ال
5

ولها  

 اختصاص نوعً واللٌمً

تختص المـحاكم الإدارٌة بالفصل فً أول درجة بحكم لابل كم الإدارٌة: الاختصاص النوعً للمحا /1

للبستبناف فً جمٌع المضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات 

الصبغة الإدارٌة أو الهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة طرفا فٌها
6

، وتختص كذلن 

فصل فٌدعاوى إلغاء وتفسٌر وفحص مشروعـٌة الـمرارات الصادرة عن الولاٌة والمصالح غٌر بال

                                                             
 ، السابك الذكر01-88، لانون 56و  55المادتٌن أنظر- 1
 ، السابك الذكر13-22مكرر، لانون 900المادة  أنظر -2
 .1998لسنة ،37، المتعلك بالمحاكم الإدارٌة، جرٌدة رسمٌة 1998ماي30المإرخ فً  02-98لمانون ا -3
المتعلك ، 02-98، المحدد لكٌفٌات تطبٌك أحكام المانون 1998نوفمبر14المإرخ فً ،  356-98المرسوم التنفٌذي  -4

 ،.85جرٌدة رسمٌة بالمحاكم الادارٌة، 
5

 سابكالمرجع ال، 09-08، المانون 800انظر: المادة  -
 .ذاته ، المرجع800/02انظر المادة  - 6
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الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة، البلدٌة، المنظمات المهنٌة الجهوٌة، المإسسات العمومٌة المحلٌة 

ذات الصبغة الإدارٌة، ودعاوى المضاء الكامل والمضاٌا المخولة لها بوجب نصوص خاصة
1

 

العام ٌـإول الاختصاص الإللٌمً للمحكمة الادارٌة  الاصلالاختصاص الاللٌمً للمحاكم الإدارٌة:  /2

التً ٌمع فً دابرة اختصاصها موطن المدعى علٌه
2

، والاختصاص الاللٌمً للمحاكم الادارٌة محدد 

435-22بموجب المرسوم التنفٌذي 
3

، 

وجوبا أمام المحاكم ومٌة والعمود الإدارٌة المتعلمة بالأشغال العمترفع الدعاوى  واستثناءا

ق إ م إ 804المحددة دون سواها وفما للمادة  الإدارٌة
4
: 

 فً مادة الأشغال العمومٌةأمام المحكمة التً ٌمع فً دابرة اختصاصها مكان تنفٌذ الأشغال-

 و تنفٌذهفً العمود الإدارٌةأمام المحكمة التً ٌمع فً دابرة اختصاصها مكان إبرام العمد أ -

أنشؤت المحاكم الإدارٌة للبستبناف :الاختصاص النوعً والإللٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستئناف ب/

10-22المانون العضوي و 2020 يتعدٌل دستورمن ال179المادة  بموجب
5

13-22، والمانون 
6

وهً  

الوطنً،التراب  موزعة على( محاكم للبستبناف 06ستة ) عددهاعبارة عن جهات لضابٌة جهوٌة 
7
 

وهً بذلن" جهة استبناف للؤحكام والأوامر  الإدارٌةالتماضً على درجتٌن فً المادة  لمبدأوهً تجسٌد 

الصادرة عن المـحاكم الإدارٌة"
8
 ولها اختصاص نوعً واللٌمً جهوي 

تختص المـحكمة الإدارٌة للبستبناف بالفصل فً الاختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة للاستئناف:  /1

بناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المـحاكم الإدارٌة، "وتختص المـحكمة الإدارٌة للبستبناف است

للجزابر بالفصل كدرجة أولى فً دعاوى إلغاء وتفسٌر وتمدٌر مشروعٌة المرارات الإدارٌة الصادرة عن 

"السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة
9

، وفً المضاٌا 

 المخولة لها بموجب نصوص خاصة

                                                             
1

 .سابك مرجع، 09-08المانون ، 801المادة أنظر - 
 سابك.المرجع ال، 09-08، المانون 37المادةأنظر 2
3

ص للمحاكم الادارٌة للبستبناف والمحاكم ، دوابر الاختصا2022دٌسمبر11المإرخ فً  435-22مرسوم تنفٌذي  -
 84الادارٌة، جرٌدة رسمٌة 

 سابك.المرجع ال، 09-08، المانون 804المادة 4
5

 .41، ٌتعلك بالتنظٌم المضابً الجزابري، جرٌدة رسمٌة2022جوان09المإرخ  10-22المانون العضوي  - 
 ،48لانون الاجراءات المدنٌة، جرٌدة رسمٌة 09-08، ٌعدل وٌتمم لانون 2022جوٌلٌة12المإرخ  13-22لمانون ا -6
7

 ، 32، ٌتضمن التمسٌم المضابً، جرٌدة رسمٌة 2022ماي05المإرخ  07-22، المانون 08انظر المادة  - 
 الذكر سابكال، 10-22عضوي المانون ال، 29المادة أنظر -8
9

 .الذكر ، سابك09-08مكرر، لانون 900المادة  -
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( محاكم ادارٌة للبستبناف عبر 06توجد ستة )الاختصاص الاللٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستئناف:  /2

435-22التراب الوطنً لها اختصاص جهوي محدد بالمرسوم التنفٌذي 
1

 

 : الاختصاص النوعً والإللٌمً لمجلس الدولة /ثانٌا

 الأخللرى الإدارٌللة والجهللات والمحللاكم للبسللتبناف الإدارٌللة المحللاكم لأعمللال المموّمللة لهٌبللةا الدولللة ٌمثللل

الللبلبد،  أنحللاء جمٌللع فللً المضللابً الاجتهللاد دٌللتوح الدّولللة مجلللس الإدارٌللة، وٌضللمن المللواد فللً الفاصلللة

المللانون احتللرام علللى وٌسللهر
2

امللر والأو بللالنمض للؤحكللام والطعللون فللً اسللتبناف بالفصللل ، فهللو ٌخللتص

وتملدٌر  وتفسلٌر الإلغلاء دعلاوى فلً أخٌلرة الإدارٌلة وكدرجلة الجهلات المضلابٌة علن والمرارات الصلادرة

 نٌلةالمه الوطنٌلة والمنظملات العمومٌلة والهٌبلات المركزٌة للسلطات الإدارٌة الإدارٌة المرارات مشروعٌة

خاصة نصوص ولة له بموجبلمخالوطنٌة والمضاٌا ا
3

 .ً فهو وطنًاما الاختصاص الاللٌم، 

 الإلغاءالفرع ثانً: شروط دعوى 

ٌمصد بشروط لبول دعوى الالغاء هً ان تموم بمخاصمة المرارات الإدارٌة المنفصلة عن صفمة 

الاشغال العمومٌة )أولا( ومن لبل أشخاص تتوفر فٌهم الصفة والمصلحة )ثانٌا( وتوفر عٌوب 

ضرورة احترام المٌعاد المانونً )رابعا(، وآثار إلغاء  المشروعٌة الخارجٌة والداخلٌة فً المرار )ثالثا(مع

 المرار المنفصل على عمد صفمة الأشغال العمومٌة )خامسا(

 لٌام دعوى الإلغاء على مخاصمة المرار المشوب بعٌب عدم المشروعٌة  أولا/

شرط عام فً مخاصمة المرارات الادارٌة، وٌكمن فً انه من أجل رفع دعوى الإلغاء ٌجب أن 

من لانون الإجراءات المدنٌة  819رفك الدعوى بنسخة من المرار المطعون فٌه، وهو ما أكدته المادة ت

لعمد صفمة الاشغال العمومٌة فً مرحلة  للئلغاءوالادارٌة، وٌمكن ان نمٌز وجود عدة لرارات لابلة 

فً صفمة الاشغال  الابرام وهً كل من لرار إعلبن صفمة الاشغال العمومٌة، لرار المنع من المشاركة

العمومٌة، لرار الإلصاء من المشاركة فً صفمة الاشغال العمومٌة، لرار إعلبن عدم الجدوى، لرار 

إلغاء عدم الجدوى، لرار المنح المولت، لرار إلغاء المنح المإلت لصفمة الاشغال العمومٌة، لرار إبرام 

وهً كلها لرار الإلصاء اد من الصفمة،صفمة الاشغال العمومٌة وأخٌرا هنان من ٌضٌف لرار الاستبع

المتضمن لواعد العامة للصفمات العمومٌة والمراسٌم  12-23لرارات تم التنصٌص علٌها فً المانون 

 التابعة له وتصدر عن المصلحة المتعالدة لتسٌٌر مرحلة ابرام صفمة الاشغال

                                                             
1

 .الذكر سابك، 435-22مرسوم تنفٌذي  -
2

، 2020، ٌتضمن اصدار التعدٌل الدستوري 2020دٌسمبر30المإرخ  442-20، مرسومرباس179ًانظر المادة - 
 .82جرٌدة رسمٌة

3
 .السابك الذكر، 01-98، المانون العضوي 11و 10انظر المواد  - 
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" المرارات ً تعرف بؤنها وتؤخذ هذه المرارات شكل المرارات الإدارٌة المابلة للبنفصال والت

التً تصدر عن المصلحة المتعالدة بعضها ٌسبك الإبرام وبعضها ٌعاصره والبعض الأخرٌظهر فً 

مرحلة التنفٌذ وحتى بعد التنفٌذ"
1

وبالتالً فهذه المرارات لا تتخذ بذاتها بل من أجل تحمٌك أهداف ، 

ولا ٌوجد ما ٌمنع من الطعن فٌها مستملة  العامةمحددة باستكمال العملٌة العمدٌة المتعلمة بصفمة الأشغال 

بدعوى الإلغاء.
 

المصلحة بشكل عام هً الفابدة المانونٌة التً ٌسعى :شرط المصلحة والصفة لرفع دعوى الإلغاء /ثانٌا

المتماضً لتحمٌمها "اما المصلحة كشرط لمبول دعوى الالغاء فتعنً ان ٌكون رافع الدعوى فً حالة 

لنسبة الى المرار المطعون فٌه من شانها ان تجعله مإثرا تؤثٌرا مباشرا فً مصلحة لانونٌة خاصة با

شخصٌة والا كانت الدعوى غٌر ممبولة"
2

 

وهنا لابد من الإشارة بؤن رفع دعوى الإلغاء فً لرارات ابرام صفمات الاشغال العمومٌة ألرّ 

ى مرتبة الحك على عكس دعوى المضاء فً الحمٌمة كذلن للغٌر فالمصلحة فً دعوى الإلغاء لا ترتمً إل

 الكامل التً ٌستند رافعها إلى حك شخصً اعتدت علٌه الإدارة

 :عٌوب المشروعٌة /ثالثا

ٌمصد بها مجموع الأسباب أو الحالات التً ٌثٌرها المدعً من أجل إلغاء المرارات المنفصلة 

خارجٌة وعٌوب المشروعٌة عن صفمة الاشغال العمومٌة وهً تتراوح ما بٌن عٌوب المشروعٌة ال

 الداخلٌة

 ل والإجراءاتتتمثل فً عٌب الاختصاص وعٌب الشك: عٌوب المشروعٌة الخارجٌةأ/ 

 :ٌتصل عٌب الاختصاص بالنظام العام وهذا ٌعنً بؤنه بإمكان المدعً أن ٌثٌره عٌب الاختصاص

علٌها الدعوى فً أي ولت، كما بإمكان الماضً أن ٌثٌره من تلماء نفسه فً أي مرحلة كانت 

جهة ادارٌة على المٌام بعمل  لشخصانوالاختصاص هو "المدرة او المكنة او الصلبحٌة المخولة 

معٌن على الوجه المانونً وبالتالً هو الاهلٌة فً المانون الخاص"
3

، لعل من أبرز لواعد 

                                                             
ماجستٌر، فرع المانون العام، كلٌة عبد الوهاب علبق، الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة  -1

 222، ص: 0222/0222الحموق، جامعة بسكرة، 
2

 ،199سابك، صالمرجع النواف كنعان،  - 
3

، البلٌدة، الجزابر، 2020اعمر الشرٌف اسٌا و ذبٌح زهرة ، النشاط الاداري، دار التل للطباعة والنشر، افرٌل  - 
 .79ص
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ة تحدد السلطالذي  10التً وردت فً لانون الصفمات العمومٌة هً نص المادة  الاختصاص

المختصة بإبرام الصفمة العمومٌة والتً ٌمكن ان تفوضها الى مسإولٌن تحت سلطتها
1

 

 مخالفة لواعد الاجراءات والاشكال التً ٌظهر فٌه المرار : وٌمصد به والإجراءات عٌب الشكل

ومن جملة الشكلٌات الجوهرٌة فً مادة صفمات الاشغال العمومٌة نجد إعلبن الصفمة التً 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة 62توجب المادة 
2

أن ٌتضمن مجموعة من البٌانات الإلزامٌة،  

كذلن تعتبر من الشكلٌات الجوهرٌة ضرورة تحرٌر إعلبن طلب العروض باللغة العربٌة وبلغة 

أجنبٌة وكذا نشرهما فً جرٌدتٌن وطنٌتٌن وفً نشرة المتعامل العمومً
3
. 

 بعلدم بعلً مشلوبا الاشلغال العمومٌلة صلفمة علن المنفصللر المرا ٌكون: عٌوب المشروعٌة الداخلٌة -ب 

السللطة او  اسلتعمال فلًانحلراف  أو تلم للملانون الإداري الملرار بمخالفلة ذلن تعلك إذا الداخلٌة المشروعٌة

 عٌب السبب

 الأثللر المللرار وهللو فللً المحللل ركللن العٌللب هللذا ٌصللٌب: للمببانون الإداري المببرار عٌببب مخالفببة 

 فللً تغٌٌللر إحللداث إلللى وٌللإدي الإداري، المللرار صللدور عللن المترتللب الوالحلل المباشللر المللانونً

 مركللز إلغللاء أو لأو تعللدٌ دٌللدتج لللانون مركللز إنشللاءك طرٌلل عللن وذلللن السللابد، المللانونً الهٌكللل

موجوداو لابما كان لانونً
4
وٌكلون المحلل غٌلر مشلروع عنلدما ٌخلالف للانون وتنظلٌم الصلفمات  

عندما تخطا المصلحة فلً الملانون الواجلب التطبٌلك، والحاللة العمومٌة وٌتخذ صورتان، المباشرة 

 للنصوص المانونٌة   الخاطاالغٌر مباشرة عند تفسٌرها 

 البعٌد والنهابً  الأثرٌصٌب هذا العٌب ركن الغاٌة وهً : عٌب الانحراف فً استعمال السلطة

ام وهو صعب وغٌر المباشر وٌكون عادة تحمٌك المصلحة العامة والحفاظ على النظام الع

 الاثبات للماضً

 ذهنٌة عن بعٌداو  خارجا وتموم تحدث التً المانونٌة أو المادٌة هو الوالعة السبب: عٌب السبب 

 هذهفبمواجهة  معٌن إداري لرار اتخاذ إلى وتدفعها فتحركها الإدارٌة المختصة، السلطة ورادة

أو المانونٌة المادٌة الوالعة
5

 :التالً النحو على السبب بتصور عٌ حدد ،لمد

 للوالعة المادي الوجود انعدام - 

                                                             
 .الذكر سابكلا، 12-23، المانون 10انظر: المادة  -1
2

 .الذكر ، سابك247-15المرسوم  - 
3

 .ذاته  ، المرجع65انظر: المادة  - 
، 2009دار هومة،الجزابر، الإداري، العامة والمانون الإدارة علم بٌن الإدارٌة المرارات نظرٌة عوابدي،ر عما -4

 .76:ص
5

 .67، صذاتهمرجع العوابدي،  عمار - 
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 للوالعة المانونً التكٌٌفالوصف  فً الخطؤ - 

 علٌها استند التً الولابع مع الإداري المرار مضمون تناسب عدم -

 الإلغاء:اجال رفع دعوى  /رابعا

ر الاداري ٌمصد بمٌعاد رفع الدعوى هو الفترة الزمنٌة التً منحها المشرع للمتضرر من المرا

غٌر المشروع لتمدٌم دعوى الغابه امام الجهة المضابٌة المختصة، "والحكمة من تحدٌد مٌعاد لرفع دعوى 

الالغاء تتمثل فً رغبة المشرع فً استمرار الاوضاع الادارٌة والمراكز المانونٌة للبفراد المترتبة على 

وحا لاجل غٌر محدد"تلن الاوضاع وعدم ترن باب الطعن فً المرارات الادارٌة مفت
1

، ومٌعاد الالغاء 

لانون الصفمات بالعودة إلى ، وه فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوىهو من النظام العام ٌجوز اثارت

صفمات  فًأٌة إشارة إلى مٌعاد رفع دعوى الإلغاء المتعلمة بالمرارات المنفصلة  وجودالعمومٌة عدم 

ى المواعد العامة المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات المدنٌة الاشغال العمومٌة ومنه لابد من العودة إل

بؤن ٌتم من المانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة  829والإدارٌة، فً هذا الشؤن فمد نصت علٌه المادة 

اربعة اشهر تبدا من تارٌخ التبلٌغ الشخصً للمرار الفردي او من تارٌخ  رفع دعوى الإلغاء فً أجل

الجماعً او التنظٌمً مثل لرار المنح المولت فً صفمة الاشغال، ٌضاف لها ٌومان لان النشر للمرار 

 830من لانون الاجراءات، وحسب المادة  405ٌوم التبلٌغ وٌوم انمضاء الاجل لا ٌحسبان طبما للمادة 

حالة اشهر وفً هذه ال 04من نفس المانون ٌمكن للمتضرر تمدٌم تظلم إلى المصلحة المتعالدة فً اجل 

اجل شهرٌن للرد تبدا من تارٌخ تبلٌغ التظلم لها، وفً حالة رد المصلحة المتعالدة بالرفض  للئدارةٌمنح 

او سكوتها ٌمنح للمتضرر اجل شهرٌن اخرٌن لرفع دعوى الالغاء تبدا من تارٌخ انتهاء شهري السكوت 

 او من تارٌخ تبلٌغ الرفض     

الالغاء الى ثمانٌة اشهر وٌومان وذلن فً حالة  حد ٌمكن ان تصل اجال رفع دعوى وكؤلصى

تمدٌم التظلم فً الٌوم الاخٌر من اجل الاربعة أشهر، وكذلن ٌكون سكوت المصلحة المتعالدة او ردها 

 بالرفض فً الٌوم الاخٌر من مدة الشهرٌن الممنوحة لها للرد،

الإجراءات المدنٌة "لكن الملبحظ بؤن مٌعاد رفع دعوى الإلغاء المنصوص علٌه فً لانون 

والإدارٌة إذا ما تم المٌام بتطبٌمه بالنسبة لمرارات المنفصلة فً مرحلة ابرام صفمات الاشغال ٌطرح 

إشكالا لاسٌما، أن مدة أربعة أشهر تعتبر مدة طوٌلة ممارنة بسرعة عملٌة الإبرام وهو الشًء الذي لا 

استدران هذه الوضعٌة من خلبل تنظٌمه ٌتناسب مع طبٌعة هذه المرحلة، وحسنا ما فعل المشرع ب

                                                             
1

 ،223صسابك، المرجع الاف كنعان، نو - 
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لإجراءات الاستعجال فً مجال العمود الإدارٌة و الصفمات العمومٌة بغٌة تجنب الخطورة التً ٌنصب 

أشهر" 04علٌها طول المٌعاد المانونً المحدد بـ 
1
 وهو ما سٌتم التطرق إلٌه فً المطلب الثانً 

ن تلماء نفسه وفً أي مرحلة كانت علٌها شرط المٌعاد من النظام العام ٌثٌره الماضً مو

الدعوى
2

، فاذا رفضت الدعوى شكلب لانمضاء الاجل المخصص لرفعها بمً للمدعً ان ٌرفع دعوى 

تعوٌض عن الاضرار الناجمة عن المرارات الادارٌة المحصنة من الالغاء لفوات الاجل
3

 

 :ومٌةآثار إلغاء المرار المنفصل على عمد صفمة الأشغال العم /خامسا

 إلىفً حالة إلغاء المرار الإداري المنفصل الذي ساهم فً تكوٌن العمد الإداري، فإن أثره لا ٌمتد 

هذا الأخٌر بل ٌبمً صحٌحا، وأساس ذلن أن المرارات الإدارٌة المنفصلة وان كانت تدخل فً تكوٌن 

ع لاختصاص لاضً الإلغاءالعمد وتمهد لإبرامه إلا أنها عملب مستملب عن عملٌة التعالد التً لا تخض
4

 

لد واجه هذا المبدأ انتمادا فمهٌا أساسه أن المرار الإداري وان كان منفصلب أو لابل للبنفصال عن 

العمد إلا أنه ٌكون مع مجموعة المرارات الأخرى كل لا ٌتجزأ، فهو مرحلة من مراحل العملٌة المركبة، 

 دي إلى انهٌار بمٌة أجزاء العملٌة بالكاملوتتولف علٌه سلبمة العلمٌة بؤكملها، وانهٌاره ٌإ

الغاء المرار على عمد صفمة الاشغال فً  إثرالفمهٌة والمضابٌة حول  الآراءوٌمكن تلخٌص كل 

متعارضان، مبدأ الشرعٌة  مبدبانهذه العبارة لطالبة الدكتوراه رحمانً راضٌة بمولها "فً الحمٌمة هنان 

جة عن إلغاء المرار المنفصل، ومبدأ الأمن المانونً الذي ٌحمً كافة الذي بموجبه ٌرتب كافة الآثار النات

الحموق الناجمة عن العمد، فإذا كان المبدأ الأول ٌإدي بالمول بإلغاء العمد، فإن المبدأ الثانً ٌموم على 

المول بإبماء العمد حتى وإن تم إلغاء المرار المنفصل"
5

 

 ابرام صفمة الاشغال نزاعاتلتسوٌة  كآلٌةالمطلب الثانً: الدعوى الاستعجالٌة 

أصبح تدخل الإدارة ٌمس جمٌع مجالات الحٌاة الالتصادٌة، التجارٌة، الاجتماعٌة والمالٌة، ما 

جعل من نسبة المبادلات المختلفة فً تطور مستمر بٌن الإدارة بمختلف هٌباتها والخواص، فهذا الكم 

بشؤنها، ومن أجل حماٌة لضابٌة مستعجلة ٌلجؤ الخصوم  تنزاعاالهابل من المعاملبت المتبادلة ٌثٌر عدة 

إلى المضاء الاستعجالً الإداري وٌعود ذلن إلى الدور الذي ٌلعبه المضاء الاستعجالً الإداري فً صنع 
                                                             

1
 .253سابك، صالمرجع الرحمانً راضٌة،  - 
 .09، صالسابك ذكره، 09-08، المانون 69و 67انظر المواد  - 2
3

اعمر الشرٌف اسٌا، مطبوعة نزاعات ادارٌة، المٌت على طلبة الحموق سنة ثالثة لٌسانس، كلٌة الحموق، جامعة المدٌة،  - 

 .52، ص2022-2023
 .43سابك، صالمرجع ال بومعزة محمد رضا واخرون، - 4

 .260سابك، صالمرجع الرحمانً راضٌة،  - 5
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توازن بٌن مركز الفرد ومركز الإدارة صاحبة امتٌاز السلطة العامة، وكذلن منح الحماٌة المإلتة للحموق 

 ٌة للؤفرادوالحرٌات الأساس

المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، بابا خاصا لمضاء  09-08لمد أفرد المانون 

مادة تنظم ذلن، إضافة إلى استحداث المشرع بشكل من  30الاستعجال الاداري احتوى أكثر من 

الخامس  بموجب الفصل ،التخصٌص ولأول مرة للمضاء الاستعجالً فً مرحلة ابرام الصفمات العمومٌة

الرابع من لانون  المعنون بـ الاستعجال فً مادة ابرام العمود والصفمات من الباب الثالث للكتاب

947و 946الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً المادتٌن 
1
"وذلن بهدف تعزٌز آلٌات حماٌة المال فً إطار  

من جرابم الفساد التً ٌمكن  من شؤنه أن ٌشكل ولاٌة الاستعجالالصفمات العمومٌة على أساس أن لضاء 

.أن ترتكب عند إبرام الصفمات العمومٌة"
2

 

 ًوٌمكن تعرٌف المضاء ألاستعجالً فً ابرام الصفمات العمومٌة "إجراء لضابً تحفض

مستعجل خاص، الهدف منه حماٌة لواعد العلبنٌة والاشهار والمنافسة بشكل فعال لبل إتمام إبرام 

ٌك إعطاء الماضً سلطات واسعة وعالٌة مؤلوفة فً الإجراءات وذلن عن طرالصفمات العمومٌة 

المضابٌة العامة"
3

"وبممتضى اجتهاد لضابً فرنسً فإنه لا ٌمكن استعمال هذا الإجراء بعد إبرام العمد  ،

لانتفاء عنصر الاستعجال "
4
  

 شروطلا( ثم لوالفرع الا) بصفة عامة الدعوى الاستعجالٌة لمفهومسوف نتطرق  أكثروللتفصٌل 

وسلطات الماضً الاستعجالً فً (، الفرع الثانً) الخاصة للمضاء الاستعجالً فً الصفمات العمومٌة

 واخٌرا حجٌة الاوامر الاستعجالٌة الصادرة فً هذه الدعوىمادة الصفمات العمومٌة )الفرع الثالث(، 

 )الفرع الرابع(

 

 

 

                                                             
1

 .ذكره سابكال، 09-08، لانون 947و946المادتٌن أنظر   - 
، كلٌة الحموق والعلوم 13، العددمجلة المفكرخضري حمزة، "الرلابة المضابٌة على الصفمات العمومٌة فً الجزابر"،  -2

 .20:، ص2006السٌاسٌة، جامعة المسٌلة، 
 على الصفمات العمومٌة لبل إبرامها فً التشرٌع الجزابري والتشرٌع الممارن الاستعجالًفمٌر محمد، رلابة المضاء  -3

آلٌة ولابٌة لحماٌة المال العام، )الملتمى الوطنً السادس حول دور لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العام(، جامعة 

 .4:، ص20/05/2013المدٌة، الجزابر، 

4 - FREDERIC Julien, Guide pratique et juridique du contentieux des marchés publics, 

edition du PUITS FLEURI, France, 2011, p7 , عن نملا, سابك,رحمانً راضٌةال مرجعال,306ص.  
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 الدعوى الاستعجالٌة الفرع الاول: مفهوم

الاستعجالٌة الادارٌة من الدعاوى ذات الطبٌعة الخاصة فً المنظومة المضابٌة، لذلن اولى تعتبر الدعوى 

، ثم (اولا)، لذا سنعالج مفهومها االمشرع اهتماما بالغا بها من خلبل النصوص المانونٌة المنظمة له

 ثانٌا )خصابصها(

 الدعوى الاستعجالٌة تعرٌف اولا:

الادارٌة، غٌر انه هنان من ٌعرفها على انها ''الفصل فً  لم ٌعرف المشرع الدعوى الاستعجالٌة

النزاعات التً ٌخشى علٌها فوات الولت فصلب مإلتا لا ٌمس بؤصل الحك، انما ٌمتصر على الحكم باتخاذ 

اجراء ولتً ملزم للطرفٌن، لصد المحافظة على الأوضاع المابمة او احترام الحموق الظاهرة او صٌانة 

متنازعٌن"مصالح الطرفٌن، ال
1

 

 خصائص الدعوى الاستعجالٌة ثانٌا:

ومن هذا التعرٌف ٌمكن استخلبص مجموعة من الخصابص التً تتمٌز بها الدعوى الاستعجالٌة 

 : الإدارٌة، عن غٌرها من الدعاوى وهً

 ٌبت الماضً الاستعجالً الإداري فً المسابل التً ٌخشى علٌها فوات الولت  -أ 

 ٌفصل فٌها بممتضى أمر مإلتالدعوى الاستعجالٌة  -ب 

 لا ٌنعمد اختصاص الماضً الاستعجالً إلا بتوفر عنصر الاستعجال -ج 

مواعٌد التكلٌف تكون لصٌرة ممارنة بدعوى الموضوع -د 
2

 

 فً مادة ابرام الصفمات شروط دعوى الاستعجالالفرع  الثانً: 

مجموعة من الشروط  ماتفً مادة ابرام الصفٌمتضً رفع الدعوى أمام المضاء الاستعجالً 

صر تمثلت فً من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً ثلبثة عنا 946حددتها المادة والتً الخاصة 

 .اجال رفع الدعوىوأخٌرا  ،لتً لها حك فً رفع الدعوىالأطراف اكل من موضوع الدعوى، 

 

 

                                                             
علوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي خوجة منٌر، الدعوى الاستعجالٌة فً المواد الادارٌة، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق و ال -1

 . 12، ص2013مرباح، ورللة، 
بومعزة محمد رضا و سموالً نبٌلة، الاختصاص المضابً فً مجال نزاعات الصفمات العمومٌة، مذكرة ماستر، كلٌة  -2

 .79، ص2015-2014الحموق، جامعة لالمة، الجزابر، 
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 :موضوع الدعوى الاستعجالٌة فً مادة إبرام الصفمات العمومٌة /1

موضوع الدعوى الاستعجالٌة المتعلمة بإبرام الصفمات العمومٌة فً حالة  946ت المادة حدد

 :نصت المادة على أنهالإخلبل بالتزامات الإشهار والمنافسة ولد 

ٌجوز إخطار المحكمة الإدارٌة بعرٌضة، وذلن فً حالة الإخلال بالتزامات الإشهار أو  "

 ".لعمود الإدارٌة والصفمات العمومٌةالمنافسة التً تخضع لها عملٌات إبرام ا

عودة إلى تحدٌد الممصود بالالتزام بالإشهار والمنافسة، فمد سبك وأن تم التعرض فً الفصل 

الأول إلى الالتزامات التً تمع على الإدارة لحماٌة مرحلة الإبرام من النزاعات التً تطرأ علٌها ولد تم 

أنه من الواجب على الإدارة أن تسهر فً سبٌل ابرام  12-23من المانون رلم  05تبٌان بموجب المادة 

صفمة الاشغال العمومٌة على احترام مبادئ الشفافٌة والمساواة فً معاملة المترشحٌن وحرٌة الوصول 

 للطلبات العمومٌة وكل هذه المبادئ تندرج فً مفهوم المنافسة، كما ٌندرج الإشهار فً مبدأ الشفافٌة

حة المتعالدة بالالتزامات المنصوص علٌها لانونا ٌمكن لأي شخص له وعلٌه إذا أخلت المصل

 مصلحة فً إبرام العمد إخطار الماضً الاستعجالً

لمد سلن المشرع الجزابري نفس المنحى الذي سلكه نظٌره الفرنسً الذي ألر بإمكانٌة إخطار 

شهار والمنافسة التً تخضع ربٌس المحكمة الإدارٌة أو الماضً المفوض فً حالة مخالفة التزامات الإ

من لانون المضاء الإداري 551/1لها الصفمات العمومٌة، وذلن بموجب المادة 
1

 

إذا كان مفهوم مخالفة التزامات الإشهار ٌسهل تحدٌد معناه، فإن مخالفة التزامات المنافسة ٌتحمك 

بك فً الحمٌمة مع طبٌعة فً حالة إتباع المصلحة المتعالدة لإجراء ٌتعلك بإبرام صفمة اشغال لا ٌنط

الصفمة، أو فً حالة وضع معاٌٌر تمٌٌزٌة تموم على خصوصٌات تمنٌة فً دفاتر الشروط والتً ٌنجم 

عنها عدم مساواة بٌن المتعهدٌن، وكذا الإلصاء الغٌر الشرعً للمترشحٌن، وٌجب الإشارة بؤن احترام 

الموجودة فً لانون الصفمات العمومٌة والتنظٌم التزامات الإشهار و المنافسة لا تمتصر على تلن الأحكام 

 التابع له بل تمتد كذلن إلى احترام أحكام لانون المنافسة

 :الأطراف التً لها الحك فً رفع الدعوى /2

المتضمن لواعد الصفمات العمومٌة نجد انها منحت  12-23من المانون رلم  5بالرجوع للمادة  

 ٌه للمصلحة المتعالدة، صفة المدعً للمتعهد وصفة المدعى عل

                                                             
1- CROS Nicolas -XAVIER Boissy, les litiges des marchés publics, Berger-Levrault, 
2010, France, p91, عننملا سابك ,رحمانً راضٌة ,المرجع ال, 295.ص  
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فمد تركت المجال مفتوح اكبر لكن بتوفر شرطٌن هما  09-08من المانون  946اما المادة 

المصلحة فً ابرام العمد و الضرر الذي لد ٌحدث عند الاخلبل بالتزامات الاشهار والمنافسة "وبناءا على 

 اص الغرباء عن عملٌات إبرام العمدالمادة المذكورة أعلبه فإن الدعوى لا تمبل كلٌا من طرف الأشخ

كالتنظٌمات المهنٌة والمتعالدٌن من الباطن ومنظمات حماٌة البٌبة، وعلى العكس تمبل الدعوى التً 

ٌرفعها المرشحون الذٌن حرموا من دخول الصفمة دون وجه حك والمرشحون المستبعدون منها وكذا 

د العلبنٌة"الأشخاص الذٌن لم ٌشتركوا فً الصفمة لخلل فً لواع
1

، اما الوالً فمنحته المشرع صفة 

المدعً فً حالة ابرم العمد او سٌبرم من طرف جماعة اللٌمٌة او مإسسة عمومٌة محلٌة داخل اللٌم 

 ولاٌته 

 :اجال رفع الدعوى الاستعجالٌة المتعلمة بإبرام الصفمة العمومٌة / 3

ا تضمنته الفمرات الأولى الثلبث من ٌمكن أن ٌستشف اجال رفع الدعوى الاستعجالٌة من خلبل م

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، حٌث أجازت الفمرة الأولى إمكانٌة إخطار المحكمة  946المادة 

الإدارٌة بعرٌضة فً حالة الإخلبل بالتزامات الإشهار والمنافسة التً تخضع لها عملٌة إبرام الصفمات 

 العمومٌة

فمرة الأولى من المادة المذكورة أعلبه لعبارة عملٌة إبرام الصفمات من الملبحظ أن استعمال ال

العمومٌة لد جاءت عامة، إلا أن الفمرة الثانٌة من نفس المادة أتت لتفصل الممصود بعملٌة إبرام الصفمات 

عجال (، أي أن الاست)إذا أبرم العمد أو سٌبرملحظة الإبرام العمومٌة لتشمل مرحلتً ما لبل إبرام العمد و 

المتعلك بإبرام الصفمات العمومٌة ٌتعلك بدعوٌٌن، تتمثل الأولى فً الدعوى الاستعجالٌة ما لبل التعالد أو 

الثانٌة فتتمثل فً الدعوى ، أما Le référé précontractuelما ٌسمى فً المانون الفرنسً 

"le référé contractuel أو ما ٌطلك علٌه بـ الاستعجالٌة التعالدٌة 
2

 

نجد ان المشرع لم ٌحدد اجال لرفع الدعوى الاستعجالٌة فً مادة ابرام  947و  946المادتٌن  ستمراءوبا

وبالرجوع الى المواعد العامة المنصوص علٌها فً  التعالدٌةالصفمات العمومٌة بنوعٌها لبل التعالد او 

305الى  299المواد 
3
نجد ان المشرع كذلن لم  لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 09-08من المانون  

ٌحدد اجال للدعوى الاستعجالٌة بصفة عامة، ومنه "ٌبمى تحدٌد اجال الدعوى الاستعجالٌة فً المانون 

الجزابري غٌر كاف بدلٌل أن المول بالتصارها على مرحلة الإبرام دون تحدٌد الأجل أو المدة المانونٌة 

ار تتنافى مع طبٌعة الدعوى الاستعجالٌة، فالأصل فً التً ترفع فٌها هذه الدعاوى ٌمكن أن ٌنجر عنه آث
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الاستعجال أنه ذو طابع ولابً ٌهدف إلى تدارن الأضرار المنجرة عن إبرام الصفمة العمومٌة لبل أن 

تحدث، فإذا ما سلمنا بوجود دعوى استعجالٌة بعد إحداث هذه الآثار وصدور أمر عن الماضً المختص 

ثار المانونٌة التً ٌرتبها العمد"فلب فابدة لهذا الأمر مع الآ
1
  

 فً مجال الصفمات العمومٌةسلطات الماضً فً الدعوى الاستعجالٌة  الفرع الثالث:

 الاستعجالًٌمترب الاستعجال فً مادة الصفمات العمومٌة من المضاء الكامل، ذلن أن الماضً 

صلبحٌات لاضً  946ٌملن عدة سلطات كما هو الحال أمام لاضً الموضوع، ولد بٌنت المادة 

الاستعجال فً حالة الإخلبل بالتزامات الإشهار والمنافسة تمثلت أساسا فً كل من سلطة تؤجٌل إمضاء 

 .عمد الصفمة العمومٌة، والأمر بالامتثال لالتزامات الإشهار والمنافسة، والحكم بغرامة تهدٌدٌه

 :الأمر بالامتثال لالتزامات الإشهار والمنافسة/ 1

، للبمتثال 946" فً المادة ٌمكنمدٌرٌة منحت للماضً الاستعجالً لورود عبارة "هً سلطة ت

لمنافسة، وٌكمن سبب جعلها االإشهار و بمبدأالمصلحة المتعالدة  ماتاتزالللبلتزامات العمدٌة وٌدخل فٌها 

ن أجل المٌام سلطة تمدٌرٌة أن الماضً الإداري لا ٌستطٌع إلزام الإدارة بالأخذ برأٌه أو أن ٌحل محلها م

بعمل ٌكون من صمٌم اختصاصاتها، وهذا امتثالا لمبدأ الفصل بٌن السلطات والذي ٌحظر على الماضً 

 التدخل فً شإون الإدارة،

إن الإخلبل بالتزامات الإشهار والمنافسة المرتكبة من لبل المصلحة المتعالدة تؤتً فً شكل 

ة وهً تتنوع ما بٌن إعلبن الصفمة، لرار الإلصاء المرارات المنفصلة عن عمد صفمة الاشغال العمومٌ

من الصفمة، لرار المنع من الترشح للصفمة، لرار المنح المإلت للصفمة ... إلخ وغٌرها، ٌستثنً من 

 ذلن دفتر الشروط الذي ٌعتبر وثٌمة شبه تعالدٌة

ند إمكانٌة من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ع 946لم تمف الفمرة الرابعة من المادة 

الماضً بؤن ٌؤمر المتسبب فً الإخلبل بالامتثال لالتزاماته بل أضافت له تحدٌد الأجل الذي ٌجب أن 

ٌمتثل فٌه وعلٌه فإن تحدٌد أجل تطبٌك أمر الامتثال ٌمترن بحالة ما إذا اختار الماضً الاستعجالً أمر 

 الامتثال

فصل فً الدعوى الاستعجالٌة لاٌتعدى نجد اجل ال 09-08من المانون  947وباستمراء المادة 

ٌوما بما فٌها فترة الغرامة  20ٌوما من تارٌخ الاخطار ومنه اجل الامتثال لاٌمكن ان ٌتعدى  20

 التهدٌدٌة 
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 :الغرامة التهدٌدٌة /2

استمر الفمه والمضاء الإداري على تعرٌف الغرامة التهدٌدٌة على أنها " ذلن المبلغ المالً الذي 

ضً الإداري على الإدارة جزاء لتؤخرها أو تماطلها فً تنفٌذ الأحكام المتعلمة بمواعد الإشهار ٌفرضه الما

والمنافسة وهً أٌضا تهدٌد مالً ٌنطك به الماضً الإداري لفابدة الدابن ضد أشخاص المانون العام أو 

الإدارٌة  شخص من أشخاص المانون الخاص المكلفة بإدارة مرفك عام لحملها على تنفٌذ الأحكام

الصادرة ضدها وتحدد بصفة عامة بمبلغ معٌن من المال عن كل ٌوم تؤخٌر فً تنفٌذ الحكم"
1

 

وهً سلطة تمدٌرٌة للماضً فإنه بعد أمر الماضً المصلحة المتعالدة الامتثال لالتزاماتها وتحدٌد 

الأجل المحدد فً  الأجل، ٌموم الماضً فً نفس الولت بالحكم بغرامة تهدٌدٌة تسري من تارٌخ انمضاء

 ٌوما،  20الأمر بشرط الا ٌتعدى 

لمد وضع المشرع الجزابري حلب لمشكلة امتناع الإدارة رغم تولٌع الغرامة التهدٌدٌة عن تنفٌذ 

 138الاحكام المضابٌة، وذلن بتجرٌم الموظف العام المسإول عن الامتناع فً الادارة بموجب المادة 

ي بعموبة تصل الى ثلبث سنوات حبس مع غرامة تصل الى مكرر من لانون العموبات الجزابر

دج50.000
2

 

 ة:سلطة تؤجٌل إمضاء عمد صفمة الاشغال العمومٌ /3

هً سلطة ولابٌة، لتفادي الإضرار بالمصلحة العامة وكذا المصلحة الخاصة للمدعً، تكمن 

كمة بمخالفة المصلحة اهمٌتها فً الآثار المترتبة عن إمضاء العمد، فاذا لام المدعً بإخطار المح

ٌوما من تارٌخ  20المتعالدة لالتزامات المنافسة والإشهار وفً انتظار فصل المحكمة الإدارٌة فً أجل 

إخطارها، فٌمكن للمصلحة المتعالدة لبل تارٌخ فصل المحكمة الإدارٌة أن تموم بإبرام صفمة الاشغال 

راف العمد، ولهذا فإن الحكمة من تؤجٌل إبرام عمد العمومٌة ما ٌنتج عنه التزامات وآثار لانونٌة بٌن أط

الصفمة كانت من أجل تفادي الإضرار بمصالح المتعهدٌن الذٌن لهم فرصة فً الظفر بالصفمة، ٌضاف 

من لانون  947على هذا فإن المدة الزمنٌة التً ٌموم علٌها تؤجٌل العمد هً نفس المدة الممررة فً المادة 

ارٌة للفصل فً الطلب المتعلك بالإخطار وهً مدة تخدم الطابع الاستعجالً الإجراءات المدنٌة والإد

 لمرحلة الإبرام دون تعطٌل سٌر المرفك العام

                                                             
1

تٌاب نادٌة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة، رسالة دكتوراه فً المانون العام، كلٌة الحموق، جامعة  -

 .305سابك، صالمرجع ال، رحمانً راضٌة، نملا عن، 286و285، ص2013تٌزي وزو، الجزابر، 
، المتضمن 156-66، المعدل والمتمم للبمر 2001جوان26، المإرخ 09-01مكرر، المانون  138انظر: المادة  -2

 ،.34لانون العموبات، ج ر



 إبرام صفمة الأشغال العمومٌة نزاعاتتسوٌة الفصل الثاني:                                      
 

 67 

تتوافك سلطة الأمر بتؤجٌل إبرام صفمة الاشغال العمومٌة مع الطعن الاستعجالً لبل التعالدي 

نها لد تم إبرام العمدلكنها تتنالض مع حالة الطعن الاستعجالً التعالدي والتً ٌكون حٌ
1

، 

 حجٌة الاوامر الاستعجالٌة الصادرة فً هذه الدعوى الفرع الرابع:

ٌترتب على الطابع المإلت للؤوامر الاستعجالٌة عدم حجٌتها بالنسبة للماضً الفاصل فً 

موضوع النزاع، ذلن انه غٌر ملزم بالأخذ بها حٌن الفصل فً أصل النزاع، فٌمكنه الحكم بخلبف ما 

ى به لاضً الاستعجاللض
2

 .، وٌظهر هذا الأثر بسبب لاعدة عدم المساس بؤصل الحل

أما حجٌة هذه الأوامر بالنسبة لمخصوم فان لها حجٌة فٌما فصلت به، بمعنى آخر أن الأوامر 

 .الاستعجالٌة تستمد حجٌتها حول المسابل التً نظر فٌها

مضً به، فٌما بٌن الخصوم إلً حٌن الفصل بالتالً الأمر ألاستعجالً ٌبمى حابز لموة الشًء الم

فً دعوى الموضوع، ومنه لا ٌجوز إعادة طرح نفس النزاع، كما لا ٌجوز التذرع بعدم حجٌة الأوامر 

الاستعجالٌة بؤي حجة كانت، ما لم ٌحدث تغٌٌر فً الولابع المادٌة او المراكز المانونٌة للطرفٌن، مما 

من لانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة  922ته فمد نصت المادة ٌستوجب اتخاذ إجراء ولتً آخر لحماٌ

انه ٌجوز لماضً الاستعجال، بطلب من كل ذي مصلحة، أن ٌعدل فً أي ولت وبناء على ممتضٌات 

جدٌدة، التدابٌر التً سبك أن امر بها أو ٌضع حدا لها
3

 

لى أساسها فإذا تغٌرت وعلٌه هذه الحجٌة المإلتة، مرهونة ببماء الظروف التً صدر الأمر ع

هذه الظروف، جاز عرض الأمر من جدٌد على الماضً ألاستعجالً لٌصدر أمر آخر ٌلببم الظروف 

 الجدٌدة، أما إذا بمٌت الظروف التً صدر على أساسها دون تغٌٌر فٌضل للؤمر حجٌته

تمنع الأوامر  من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً كانت 936ٌشار فً الأخٌر بؤن المادة 

من نفس المانون من الطعن فٌها أمام مجلس الدولة، لمد  922، 921، 919الصادرة تطبٌما للمواد 

 لتصبح كل الاوامر الصادرة فً مادة الاستعجال لابلة للطعن  13-22عدلت بموجب المانون 
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 :الفصل الثانً خلاصة

 صفماتابرام وٌة الودٌة لنزاعات لتسلآلٌات والنصوص التنظٌمٌة له  12-23المانون وضع 

بحد ذاته وآلٌات  التابع له التنظٌمنصوصه والعمومٌة، تتراوح ما بٌن آلٌات منصوص علٌها فً الاشعال 

 المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة  09-08ومنه المانون  أخرى أحال فٌها للتشرٌع المعمول به

مرحلة الإبرام  فمد احاطا 247-15المرسوم و 12-23التً وضعها المانون بالنسبة للآلٌات 

ت التً بجملة من الإجراءات التً ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة إحترامها من أجل الولاٌة من النزاعا

أمام  ذلن بإتاحة طرٌك الطعن للمتعهد اأتبعكما العمومٌة، الاشغال صفمة ٌمكن أن تحول دون إبرام 

ره من إخلبل المصلحة المتعالدة بمبادىء الشفافٌة والمساواة وحرٌة لجان المختصة فً حالة تضرال

 .الوصول للطلبات العمومٌة

تحدٌدا وباعتباره أحد  المتعهد، إلا أن ات التسوٌة الودٌةءابالرغم من أهمٌة وبساطة تدابٌر واجر

تً تطغى علٌها، وهو ، لد لا ٌجد ضالته فً هذه التسوٌة نظرا للتشكٌلٌة الإدارٌة البحتة النزاعطرفً ال

ا بالموة ه، بالإضافة إلى عدم تمتع المرارات الناتجة عنة عن الموضوعٌة والحٌاد اللبزمٌنما ٌجعلها بعٌد

، وٌا حبذا لو تشمل ممثلٌن من هٌبات ارباب العمل الإلزامٌة التً تتطلبها عملٌة تسوٌة أي نزاع

 والمماولٌن

ابٌة للمواعد العامة فً لانون الإجراءات المدنٌة تخضع تسوٌة نزاعات الصفمات العمومٌة المض

حل تسوٌة لم ٌنص على كٌفٌات تطبٌك الآلٌات المضابٌة فً  12-23المانون والإدارٌة بإعتبار أن 

من خلبل عبارة  منه56العمومٌة واكتفى بالإشارة إلٌها فمط فً المادة  الاشغال صفماتنزاعات ابرام 

 حك الطعن المضابً""

 لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08مع  12-23المانونوانسجام تجاوبز هذا ما ٌبر

، فعدم لٌام المتعهد بالطعن الإداري لا ٌإدي إلى عدم لبول الدعوى حول اختٌارٌة الطعن الاداري

غٌر أنه عندما ٌختار اللجوء إلى التظلم بمحض إرادته، فعلٌه اجبارٌا، الإدارٌة، لأن التظلم لٌس شرطا 

 وطه والتً من أهمها شرط المٌعاد،التمٌد بشر

 لمراراتلبالنسبة  أن مٌعاد رفع دعوى الإلغاء فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةالملبحظ 

مدة طوٌلة ممارنة بسرعة  هًن مدة أربعة أشهر لأ، ٌطرح إشكالا الغٌر مشروعة فً مرحلة الابرام

مع طبٌعة هذه المرحلة، وحسنا ما فعل المشرع باستدران هذه  عملٌة الإبرام وهو الشًء الذي لا ٌتناسب

تجنب لالوضعٌة من خلبل تنظٌمه لإجراءات الاستعجال فً مجال العمود الإدارٌة والصفمات العمومٌة 

 أشهر 04خطورة طول المٌعاد المانونً المحدد بـ 

الطعن الاستعجالً لبل مع تتوافك سلطة الأمر بتؤجٌل إبرام الصفمة العمومٌة  وٌمكن المول ان

 التعالدي لكنها تتنالض مع حالة الطعن الاستعجالً التعالدي والتً ٌكون حٌنها لد تم إبرام العمد
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 الخاتمة:

تعد الصفمات العمومٌة من أهم العمود التً تخضع الى طرق خاصة عند إبرامها ولإجراءات 

نفٌذ مخططات التنمٌة والبرامج الالتصادٌة من خلبل زٌادة حجم محددة ترشٌدا للنفمات، كما أنها وسٌلة ت

النفمات العامة، فالصفمة العمومٌة باعتبارها عمد ٌمتاز بمواعد و خصابص غٌر مؤلوفة فً العمود 

الأخرى، تتمكن فً عدم المساواة بٌن الأطراف المتعالدة )المصلحة المتعالدة والمتعامل الالتصادي(، فمد 

باعتبار أن  12-23من المانون  37لى طرق إبرام صفمة الأشغال العامة من خلبل المادة عمد المشرع ا

طرٌمة طلب العروض هً الأصل و طرٌمة التفاوض كاستثناء على الماعدة العامة، فهذه العملٌة تتم وفك 

فٌها  مراحل بداٌة بمرحلة الإعداد و تحضٌر الغلبف المالً ثم مرحلة الدراسة والإعلبن و التً ٌتم

 دراسة طلبات العروض الممدمة ثم إعلبن المنح المإلت و أخٌرا اعتماد الصفمة.

ولانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لد حرص  12-23فالمشرع الجزابري من خلبل المانون 

على رصد احكام تنظم نزاعات إبرام الصفمة العمومٌة الممٌدة بمبادئ تلتزم بموجبها الإدارة من أجل 

النفمات العمومٌة من جهة ومن جهة أخرى توفٌر الضمانات الممنوحة اثناء مرحلة تكوٌن الصفمة  ترشٌد

والتً ٌستفٌد منها المتعالد والمتعلمة بمبادئ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة 

 المترشحٌن وشفافٌة الإجراءات.

ٌتعارض مع أطراف الصفمة حٌنما  إلى أن المشرع لد ولف وأحسن صنعا على نحو لا نلخص

رسم أحكام نزاعات إبرام صفمات الأشغال العمومٌة تجسٌدا للمبادئ الأساسٌة المتعلمة بمرحلة الإبرام 

بحٌث حرص على إلرار الطعن الإداري المتعلك بإبرام الصفمة العمومٌة للؤشغال امام لجان الصفمات 

نزاعات إبرام الصفمات العمومٌة للؤشغال امام المختصة، وحرص أٌضا على رسم أحكام وإجراءات 

المضاء الإداري حسب الحالة اما المضاء الاستعجالً او لضاء الإلغاء وهذا طبما للمواعد الممررة فً 

 لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 

 حٌث توصلنا من خلبل هذه الدراسة الى جملة من النتابج تتمثل فً:

بإعتبارها عمد إداري فإن تتمتع بخصابص ٌمٌزها عن العمد المدنً و هً أن  صفمة الأشغال العمومٌة -

الصفمة تنصب على عمار، و ٌتم فٌها لحساب شخص معنوي عام، و أنها تهدف للمصلحة العامة، كما 

 أنها تستوجب الحد المالً المطلوب.

وت، إلا انهم ٌختلفون فً وجود أوجه تشابه بٌن صفمة الأشغال العامة وعمد المماولة وأٌضا عمد الب-

 أوجه عدٌدة. 
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لد غٌر مصطلح التراضً الذي كان منصوص علٌه فً  12-23المشرع الجزابري من خلبل لانون  -

 الى مصطلح التفاوض وهً طرٌمة لإبرام الصفمة العمومٌة. 247 -15المرسوم الرباسً 

حلة الإبرام بمجموعة من أحاط المشرع الجزابري موضوع نزاعات صفمات الأشغال العامة فً مر-

الضوابط والالتزامات، كما ضمن لأطراف الصفمة حمولا والتزامات والزم التمٌد بها وعدم الخروج 

 عنها.

أساس النزاعات التً تثار فً مرحلة الإبرام هً تلن المتعلمة بمخالفة المبادئ الأساسٌة التً تحكم  -

أ المساواة وشفافٌة الإجراءات، او تلن المتعلمة بعدم صفمات الأشغال والمتمثلة فً مبدأ المنافسة ومبد

 مشروعٌة المرارات الإدارٌة المنفصلة عن الصفمة.

إن تسوٌة النزاعات ٌكون بخطوة ودٌة إدارٌة تموم على الطعن الإداري أمام اللجان الإدارٌة، ومراد  -

 ع فً مرحلة الأولى.الأخذ به هو تملٌل المضاٌا المطروحة على المضاء عن طرٌك انهاء النزا

 جعل امر اللجوء الى لجان التسوٌة الودٌة أمرا اختٌارٌا وجعل طرٌك للمضاء مفتوح أمامهم. -

أفرد المشرع الجزابري آلٌات التسوٌة الودٌة الى لجان مختصة ٌنحصر دورها فً الفصل فً الطعون  -

اذ أصدر بشؤنها لرارات إدارٌة ولٌس  التً ٌرفعها المتعهدٌن والمتعلمة أساسا بالإعلبن المإلت للصفمة،

 مجرد آراء استثنابٌة.

فً حالة فشل التسوٌة الودٌة ٌمكن اللجوء الى التسوٌة المضابٌة والتً تعتبر ضمان لحماٌة المتعامل  -

 الالتصادي من أي إجراء تعسفً.

 استحدث المضاء الإستعجالً للصفمات العمومٌة  -

 ٌوما(. 20بعشرٌن )تملٌص آجال الفصل فً نزاعاتها  -

منح المشرع صلبحٌات واسعة للماضً الاستعجالً والتً تتمثل فً توجٌه الأمر بامتثال الالتزامات  -

 الاشهار والمنافسة، الغرامة التمهٌدٌة، تؤجٌل إمضاء عمد صفمة الأشغال العامة.

 أما بالنسبة للبلتراحات أوجزتها فٌما ٌلً:

المتعلك  12-23لتنظٌمٌة التً تبٌن كٌفٌة العمل بالنصوص المانون فً إصدار النصوص ا سراع الإ -   

 بالصفمات العمومٌة.

تدعٌم النصوص المانونٌة الغامضة بإصدار التعلٌمات والمرارات التً تنظم وتفسر الغموض فً  -

 المواد. 
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 . جرابم الصفماتتفعٌل الإجراءات الإلكترونٌة لتفادي  -

 والمنتظمة لحسن تنفٌذ الصفمة. الالتزام بالمرالبة الدورٌة -

إن الغرامات التهدٌدٌة التً تفرضها المرارات المضابٌة على الإدارة تبمى دابما غٌر كافٌة  -

لضمان حموق المتعامل المتعالد فلب بد على المشرع أن ٌسعى إلى البحث عن سبل أخرى لإجبار 

 .مضابٌةالإدارة على تنفٌذ المرارات ال

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراجعلائمة ال



  لائمة المراجع
 

74 

 لائمة المراجع

 لائمة المراجع باللغة العربٌة:

 أولا: النصوص المانونٌة

 أ: الدساتٌر: 

 ،ج0202دٌسمبر22 المإرخ 220-02 الرباسً المرسوم الصادر بموجب، 0202 الدستوري التعدٌل -1

 .0202، لسنة 80 ر

 :الموانٌنو الأوامر -ب

 ،20 جر العمومٌة، الصفمات لانون ،ٌتضمن2220جوان20 المإرخ 22-20 الامر -2

 .08، ٌتضمن المانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2202سبتمبر  02المإرخ فً  28 -02الأمر -0

 العمومٌة للمإسسات التوجٌهً المانون ٌتضمن ،2288جانف20ً فً ،المإرخ22-88 المانون -2

 .2288جانف22ً المإرخة ،20 ر ج الالتصادٌة،

 فً المإرخة 20ر ج الإدارٌة، بالمحاكم المتعلك ،2228ماي 22 فً رخالمإ 20-28 المانون -2

 .2228 جوان22

 لانون ،المتضمن222-22 للؤمر والمتمم المعدل ،0222جوان02 المإرخ ،22-22 المانون-2

 .22ر ج العموبات،

 . 22، المتعلك بالمنافسة الجرٌدة الرسمٌة للعدد 0222ٌولٌو  22المإرخ فً  22-22الأمر رلم  -2

، الجرٌدة 0222فٌفري  02المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، المإرخ فً  22 -22لانون  -0

 .22الرسمٌة عدد 

 والادارٌة المدنٌةالإجراءات  لانون والمتمم، المعدل 0228 فٌفري 02 فً المإرخ 22-28 المانون-8

 .02ر ج الجزابري،

 .20 جر بالبلدٌة، ،ٌتعلك0222جوان00 فً المإرخ 22-22 المانون- 2

 فٌفري  02فً المإرخ 22-28 المانون وٌتمم ،ٌعدل0200جوٌلٌة20 فً ،المإرخ22-00 المانون -22

 .0200جوٌل 20 ،المإرخةف28ً جر والادارٌة، المدنٌةالإجراءات  لانون ،المتضمن0228



  لائمة المراجع
 

75 

 ج العمومٌة، بالصفمات المتعلمة العامة المواعد ٌحدد ،0202اوت 22 فً المإرخ 20-02 المانون-22

 .0202اوت22 ،المإرخةف22ًر

 المراسٌم التنظٌمٌة: -ج

 *المراسٌم الرئاسٌة:

ج.ر  العمومٌة، الصفمات تنظٌم ،ٌتضمن0222سبتمبر22 فً المإرخ 020-22 الرباسً المرسوم -2

22. 

 *المراسٌم التنفٌذٌة:

 تطبٌك لكٌفٌات المحدد للمحاكم الإدارٌة ،2228نوفمبر22 فً المإرخ 222-28 التنفٌذي المرسوم -0

 .82،جر20-28 المانون أحكام

 الداخلً النظام على الموافمة والمتضمن 0222مارس 22 فً المإرخ 228-22 التنفٌذي المرسوم -2

 .22 الرسمٌة الجرٌدة العمومٌة، الصفمات للجنة النموذجً

فتر البنود الإدارٌة ، ٌتضمن الموافمة على د0202ماي  02المإرخ فً  022-02المرسوم التنفٌذي  -2

 .22العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للؤشغال، ج، ر عدد 

 الادارٌة للمحاكم ،دوابرالاختصاص0200دٌسمبر22 فً المإرخ 222-00 التنفٌذي المرسوم -2

 .82 رسمٌة جرٌدة الادارٌة، والمحاكم للبستبناف

 الكتب  -ثانٌا

 باللغة العربٌة:  -أ

 .2280العرب، دار المعارف، الماهرة، ابن منظور، لسان -2

 .2280حسنمصطفى،المضاءالإداري،دٌوانالمطبوعاتالجامعٌة،الطبعةالثالثة،الجزابر،-0

 .0222 ،موسوعةالمضاءالإداري،الجزءالأول،مكتبةدارالثمافة،الأردن،رالشنطاوٌعلٌخطا -2

 ن عكنون، الجزابر.، ب0222الجامعٌة ، المانون الإداري، دٌوان المطبوعات وابدي عمارع -2

 ، الجزابر. 0222محمد الصغٌر بعلً، العمود الإدارٌة دار العلوم للنشر والتوزٌع،  -2



  لائمة المراجع
 

76 

 .0220 مصر، الجامعً، الفكر الإدارٌة، للعمود العامة الأسس المنغم، عبد العزٌز عبد خلٌفة -2

 زابر.، الج0220، الوجٌز فً المانون الإداري، دار رٌحانة للنشر، بوضٌاف عمار -0

 .0220، العمود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربً، الماهرة،عاطف البنا محمود -8

 .0228لى، دار كنوز المعرفة عمان،، الإدارة بالشفافٌة، الطبعة الأوالراشدي سٌد علً -2

لجدٌدة للنشر عصام أحمد البهجً، عمود البوت الطرٌك لبناء مرافك الدولة الحدٌثة، الدار الجامعٌة ا-22

 0228والتوزٌع، مصر، 

، العمود الإدارٌة واحكام إبرامها، دار المطبوعات الثلمانً محد محمد حمدمفتاح خلٌفة عبد المجٌد،  -22

 .0228الجامعٌة، الإسكندرٌة، 

 السنة الجزابر، الحموق، كلٌة ،2الجزابر جامعة الإدارٌة، نزاعاتال فً دروس الله، عطاء بوحمٌدة-20

 .0222-0228 عٌةالجام

 .0222، العمود الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الأزارٌطة، راغب الحلو ماجد -22

 الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الأول، الجزء الإدارٌة، نزاعاتلل العامة المبادئ مسعود، شٌهوب-22

 .0222الجزابر،

 . 0222 الاردن، الثمافة، دار الاداري، المضاء ،كنعان نواف -22

المنمصة العامة كطرٌمة للتعالد الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء المانونٌة،  سردون هبة، -20

 .0222الإسكندرٌة، مصر، 

 .0222بوعمران عدل، النظرٌة العامة للمرارات والعمود الإدارٌة، دار الهدى، الجزابر، -28

 .0222لة، دار المناهج، الأردن، زٌن العابدٌن بلبل امٌن، دعوى الإلغاء فً لضاء مجلس الدو -22

 .0222محمود خلف، الجبوري، العمود الإدارٌة، دار النشر والثمافة والتوزٌع، عمان، الأردن،  -02

 .0222بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر  -02

عمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، خرشً النوي، تسٌٌر المشارٌع فً اطار تنظٌم الصفمات ال -00

 .0222الجزابر،



  لائمة المراجع
 

77 

سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، دراسة ممارنة، دار الفكر العربً، الماهرة،  -02

0222. 

الإدارٌة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  نزاعاتخلوفً رشٌد، لانون ال -02

0222. 

الإدارٌة، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  نزاعاتشٌد، لانون الخلوفً ر -02

0222. 

 .0222برهان زرٌك، عمد الأشغال العامة، الطبعة الأولى، سورٌا،  -02

عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور للنشر  -00

 .0220والتوزٌع، الجزابر، 

 .0228خرشً النوي، الصفمات العمومٌة، دار الهدى، الجزابر،  -08

أعمر الشرٌف آسٌا، ذبٌح زهرة، النشاط الإداري، دار التل للطباعة والنشر، البلٌدة، الجزابر،  -02

 ز0202افرٌل، 

ر محمد أنور حمادة المحامً، لواعد وإجراءات تنظٌم المنالصات والمزاٌدات والعمود، دار الفك -22

 الجماعً.

 بالغة الفرنسٌة -ب

01 - OVENREY (sophi), le réfère de supention de regulation de juje " 

AjdA ", N 09, du 20septembre 2001, 

02 - CROS Nicolas -XAVIER Boissy, les litiges des marchés publics, 

Berger-Levrault, France, 2010,  

03 - FREDERIC Julien, Guide pratique et juridique du contentieux des 

marchés publics, edition du PUITS FLEURI, France, 2011, 

04 - BENNADJI Chérif, des comites de reglement amiable au mediateur 

des marchés publics, les Annales, Université d’Alger1, N3, 2014. 
 

 :اتالرسائل والمذكر -ثالثا

 رسائل الدكتوراه: -أ



  لائمة المراجع
 

78 

 فً دكتوراه رسالة الأساسٌة، والحرٌات الحموق حماٌة فً الإداري الماضً دور باٌة، سكاكنً -2

 .0220-0222 الجامعٌة، السنة الحموق، كلٌة وزو، تٌزي جامعة المانون،
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 ،02/22/0222 الجزابر، المدٌة، ،جامعة(العام المال حماٌة فً العمومٌة
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 الملخص: 

لمد منح المشرع الجزابري مكانة خاصة للصفمات العمومٌة خاصة صفمة الأشغال العامة لما لها 

التعدٌلبت المتتالٌة لهذا من أهمٌة كبرى فً الالتصاد الوطنً، وهذا ما لمسناه من خلبل سلسلة من 

التً تشار فً  نزاعاتالمانون، نتٌجة التعمٌدات التً تصرح فً الجانب العملً وخاصة ما تعلك بال

 مختلف مراحل إبرام الصفمة.

ولما كان للصفمة العمومٌة للؤشغال علبلة بالخزٌنة العام وجب اخضاعها الطرق خاصة تتعلك 

تموم علٌها، ففً حالة النزاع بٌن المصلحة المتعالدة والمتعامل بإبرام الصفمة العمومٌة وفك مبادئ 

المتعالد ٌلجؤ هذا الأخٌر الى الطعن الإداري اما اللجان المختصة او الطعن المضابً امام المضاء 

الإداري المختص، فمد حاول المشرع الجزابري وضع ضمانات لانونٌة لحماٌة المتعامل المتعالد من 

ة المتعالدة من جهة أخرى بهدف ترشٌد النفمات العامة والحد لدر الإمكان من جهة وتمٌٌد المصلح

 السلوكٌات السلبٌة وهدر المال العام.

Résumé : 

Le législateur algérien a accordé un statut particulier aux marchés publics, 

notamment celui des travaux publics, en raison de leur grande importance dans 

l'économie nationale, et c'est ce que nous avons constaté à travers une série 

d'amendements successifs de cette loi, en raison de la complexité qui surviennent 

dans l'aspect pratique, en particulier ceux liés aux litiges impliqués dans les 

différentes étapes de conclusion de l'accord. 

Le marché public de travaux ayant un rapport avec le trésor public, il doit être 

soumis aux modalités, notamment celles liées à la conclusion du marché public, 

conformément aux principes sur lesquels il repose en cas de litige entre les maîtres 

d'ouvrage. L’autorité contractante et le client adjudicateur, ce dernier recourt au 

recours administratif, soit devant les commissions compétentes, soit au recours 

judiciaire devant la justice administrative compétente. Le législateur algérien a tenté 

d'établir des garanties juridiques pour protéger le client adjudicateur d'une part et 

restreindre la passation du contrat. D’autre part, dans le but de rationaliser les 

dépenses publiques et de réduire autant que possible les comportements négatifs et 

le gaspillage del’argent public. 

 


