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 رـــــــكـــــة شـــمـــلـــك

بـــسم الله الــرحمان الـــرحٌم والصلاة والسلام على أشــرف الــمرسلٌن سٌدنــا محمد وعـلى آله 

 وأصــــــحابه

 :أجمعٌن أما بعد

 ٌسرنً تقدٌم هذا الشكر لوالدي ووالدتً اللذان سهرا على تربٌتً وتعلٌمً منذ أن بدأت حٌاتً

 ٌحً فارس بالمدٌةاترة جامعة ـــــــكل من درسنً أو ساهم فً تدرٌسً من دكر وأشك 

 القانونٌةوكل الأساتذة الذٌن ٌرجع لهم الفضل بعد الله عز وجل فً تلقٌنً العلوم 

 كرٌمة جٌدلالمشرفة:  تاذةالشكر والتقدٌر للأس أقدمكما 

 على هذا البحث المتواضع التً أنارت توجٌهاتها طرٌقً فً إكمال هذه الدراسة

 الذي اسال الله تعالى أن ٌضٌف قٌمة إلى هذا العلم

جامعة لحسن توفٌرهم وتسهٌلهم الخدمات للطلاب ومساعدتهم فً كل الشكر موجه كذلك لإدارة الو

 .التً من شانها أن تخول لهم فضاءً مرٌحا للدراسة وطلب العلم فً أمان ونظامالأمور 

قبولهم وتفضلهم بمناقشة هذا العمل وإثرائه  باسمه، علىكما أتوجه بالشكر للسادة لجنة المناقشة كل 

 بؤفكارهم وتوجٌهاتهم.

 وفً الختام أشكر كل من ساهم فً إنجاز هذا البحث من قرٌب او بعٌد.

 الطالبة : طلاس نوال  
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 إهـــــداء

 إلى والدي الكرٌمٌن أبً وأمً حفظهما الله وأطال فً عمرهما 

 إلى سندي زوجً الكرٌم وأولادي نسرٌن، رهام فتٌحة، عبد الرزاق، تسنٌم، وأسٌل 

  باسمهإخوتً وأخواتً كل إلى 

 باسمهإلى عائلة زوجً كل 

فً العمل والدراسة عامة وإلى صدٌقات الدرب بن طالب فتٌحة ومعدادي  كل زملائًإلى 

 صفٌة خاصة 

إلى الطاقم البٌداغوجً والإداري لكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة ٌحً فارس 

 بالمدٌة

 طلاس نوال    الطالبة:
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‌
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 قائمة أهم المختصرات بالعربٌة

 : الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة رج‌

 ط: الطبعة

 ج: الجزء

 طبعة ط: دون د

 ص: الصفحة

 ق م: قانون مدنً 

 م ت ت ع: المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

‌م ش ا: مخطط شغل الأراضً

 الأجنبٌةأهم المختصرات باللغة 

P.D.A.U : plan directeur d’aménagement et d’urbanisme. 

P.O.S : plan d’acceptation de sol. 
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الإنسرراه‌ولرر ‌مرره‌ا  مٌررة‌التررً‌ٌصررنع ا‌والمعنوٌررةلالعادات‌والتلالٌررد ‌العمررراه‌ ررو‌ال ٌبررة‌المادٌررة‌

اللصوى‌ما‌ٌجعل ‌ٌمثل‌المجال‌والمحٌط‌والواقع‌الذي‌نعٌش‌فً‌فلكر ‌وفرً‌هلر ‌حٌرث‌فرً‌دامرل‌المجرال‌

العمرانً‌ٌمارس‌الإنساه‌حٌات ‌وتفاعل ‌ونموه‌وقِدم‌العمراه‌مه‌قِدم‌وجود‌الإنسراه‌علرى‌سرطلأ‌ا ر ‌

سرب‌الطرا ع‌المعمراري‌أ مٌرة‌ك ٌررة‌منرذ‌وتطور ما‌كاه‌جن ا‌إلى‌جنب‌على‌مدى‌العصور‌ومره‌ نرا‌اكت

التارٌخ‌اللدٌم‌إلى‌عصرنا‌الحالً‌فلا‌ٌمكننا‌ ؤي‌حال‌مه‌ا حوال‌أه‌نفصل‌ ٌه‌التلردم‌الحاراري‌لممرم‌

وتطور ا‌العمرانً‌فا مراه‌مرت طاه‌أٌما‌ترا ط‌ ل‌إه‌ثراء‌وتنوع‌المجال‌العمرانً‌وقوت ‌فً‌كل‌ لاد‌

رث‌المعماري‌الذي‌تركت ‌الحاارات‌اللدٌمة‌مه‌إؼرٌلٌة‌وفرعونٌة‌ و‌دلٌل‌على‌التلدم‌والحاارة‌والإ

‌ورومانٌة‌وؼٌر ا‌.

نلمس‌ ذا‌التنروع‌فرً‌عردة‌أشركال‌وطررازات‌معمارٌرة‌محلٌرة‌‌ تنروع‌الثلافرات‌حٌرث‌ الجزابر‌وفً

شٌدت‌‌الكثٌر‌مه‌المنشآت‌مه‌واد‌مزاب‌إلى‌تٌ رت‌إلرى‌ا وراس‌و شرار‌واللصر ة‌العتٌلرة‌إلرى‌قصرور‌

كررل‌ ررذه‌المنرراطه‌وؼٌر ررا‌شرر دت‌نشرروء‌أنمرراط‌عمرانٌررة‌متنوعررة‌وكررل‌‌،اللنادسررة‌إلررى‌الل ابررل‌وقسررنطٌنة

اروج‌الفكرري‌الدراسات‌أشارت‌إلى‌مدى‌العمه‌الذي‌ نٌت‌على‌أساس ‌ ذه‌النماذج‌المعمارٌة‌ومردى‌الن

وكانرت‌تمثرل‌‌،الذي‌سا م‌فرً‌إنتاج را‌حٌرث‌كانرت‌متلابمرة‌مرع‌المكراه‌والزمراه‌والإنسراه‌المواكرب‌ل را،

أروع‌نموذج‌لل ندسة‌المعمارٌة‌المستدامة‌الترً‌ٌسرعى‌العرالم‌حالٌرا‌إلرى‌تط ٌل را‌ ن را‌المنلرذ‌ال ٌبرً‌ل رذا‌

ل ا‌ الجزابر‌وصحٌحة‌‌،‌و الرؼم‌مه‌أه‌‌العالم‌مما‌ٌش ده‌مه‌تد ور‌فً‌تنهٌم‌العمراه‌ع ر‌أطر‌سلٌمة

جذور‌عرٌلة‌‌فً‌العمراه‌إلا‌أه‌ ذا‌لم‌ٌكره‌حرابلا‌ رؤه‌تترؤثر‌ ممتلرؾ‌التٌرارات‌والطررازات‌المعمارٌرة‌

أمرذت‌مره‌كرل‌المشرارب‌والمنرا ع‌ماصرة‌وأه‌حارارات‌كثٌررة‌التً‌عاصرت ا‌ ل‌إن ا‌أثرت‌وترؤثرت‌و

وكل ا‌حملت‌مع ا‌فكر ا‌المعمراري‌وأسرالٌ  ا‌الماصرة‌فرً‌تنهٌمر ‌ووارع‌اللواعرد‌ ،الجزابر‌مرت‌على

 العموم‌و‌اللروانٌه‌المنهمرة‌لر ‌‌ المصرو ‌لرم‌ الجزابر‌العام‌العمرانً‌فً‌العامة‌ل ‌ولكه‌مشكلة‌النهام

‌تكه‌فً‌المااً‌ولا‌فً‌التارٌخ‌ ل‌مشكلات ا‌الكثٌرة‌والمتعددة‌ دأت‌منذ‌فجر‌الاستللال‌وإلى‌ٌومنا‌ رذا

وحتررى‌فررً‌الع ررد‌الاسررتعماري‌كرراه‌العمررراه‌المررا ‌ ررالمعمرٌه‌فررً‌أحسرره‌أحوالرر ‌وكانررت‌ال ندسررة‌،

المعمارٌررة‌تتطررور‌وكرراه‌الم ندسرروه‌المعمررارٌوه‌ٌشرررفوه‌وٌنهمرروه‌وٌمططرروه‌لكررل‌إنجرراز‌فتؤسسررت‌

ك رٌات‌المده‌فً‌الع د‌الاستعماري‌ طره‌فنٌة‌جٌردة‌علرى‌الطرراز‌ا ورو رً‌حٌرث‌ترم‌مراعراة‌الجانرب‌

لجمالً‌والفنً‌والوهٌفً‌فً‌ ذه‌المده‌وكل‌منشآت ا‌ثم‌فجؤة‌و عرد‌الاسرتللال‌توقرؾ‌ رذا‌النمروذج‌و رذا‌ا

التمطٌط‌وتركت‌المده‌لتتوسع‌ شكل‌فواوي‌ودوه‌أي‌ وٌة‌معمارٌرة‌ودوه‌تنهرٌم‌وشرٌبا‌فشرٌبا‌ ردأت‌

ت‌المعارلة‌العشوابٌات‌فرً‌اله رور‌وال ٌروت‌الفواروٌة‌فرً‌التكراثر‌علرى‌حرواؾ‌المرده‌ومره‌ نرا ‌ ردأ

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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فرً‌اله رور‌والتطرور‌،فلرد‌أصر حت‌ت ردد‌ا راارً‌الفلاحٌرة‌والسرٌاحٌة‌و‌كرذل ‌ الجزابرر‌المعمارٌة‌فً

وعدم‌الصرامة‌فرً‌تط ٌل را‌وكرذا‌التشوه‌الذي‌أص لأ‌ٌمٌز‌المده‌الجزابرٌة‌نتٌجة‌ممالفة‌قوانٌه‌العمراه‌

و‌ارعؾ‌‌عدم‌ث ات ا‌ سر ب‌كثررة‌التعردٌلات‌الرواردة‌علٌ را‌وكثافرة‌الشرروط‌التلنٌرة‌لطلرب‌رمصرة‌ال نراء

مطٌرر‌علرى‌‌ترؤثٌرالرقا ة‌العمرانٌة‌اثناء‌اللٌام‌ عملٌة‌ال ناء‌،‌زٌادة‌على‌ذل ‌إقامة‌منشآت‌صناعٌة‌ذات‌

ل‌ذلر ‌أدى‌إلرى‌ال حرث‌عره‌ارا ط‌صرارم‌ٌحمرً‌ شركل‌فعرال‌ال ٌبة‌والمحٌط‌وفرً‌ا مراكه‌العمرانٌرة‌كر

المصاللأ‌العلٌا‌للدولة‌،‌ومه‌ثم‌تم‌استعارة‌ماموه‌فكرة‌النهام‌العرام‌لٌكروه‌ا داة‌اللانونٌرة‌فرً‌الار ط‌

فررً‌اسررتعمال‌واسررتؽلال‌الحرره‌فررً‌السرركه‌،‌وفررً‌تنهٌمرر ‌واقتنابرر ‌‌الإرادةالعمرانررً‌كحررد‌علررى‌سررلطاه‌

قوانٌه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌عمومرا‌و رٌه‌النشراط‌العلراري‌الرذي‌ٌه رر‌فرً‌قروانٌه‌‌وتداول ،‌والذي‌ٌتجلى‌فً

‌الترقٌة‌العلارٌة‌مصوصا‌.‌

إه‌موانا‌فً‌ ذا‌المواوع‌نا ع‌عه‌جملة‌مه‌المعاٌٌر‌الذاتٌة‌وأمرى‌مواروعٌة،‌فلرد‌أردنرا‌أه‌نردلً‌

‌ٌة‌ دلونا‌فً‌النهام‌العام‌العمرانً‌ ٌه‌الت ٌبة‌العمرانٌة‌والترقٌة‌العلار

‌:‌للأسباب التالٌة

مٌولنا‌للموااٌع‌التً‌تتعلره‌ ال ٌبرة‌والعمرراه‌و‌أملنرا‌فرً‌الحصرول‌علرى‌نهرام‌عمرانرً‌ٌعكرس‌التطرور‌ -

‌الاجتماعً‌والاقتصادي‌والسٌاسً‌لل لاد.

‌مٌولنا‌للموااٌع‌المتعللة‌ العلار‌لارت اط ا‌ تمصصنا‌اللانوه‌العلاري. -

فً‌ممتلؾ‌المدٌرٌات‌الماصة‌ التعمٌر‌والسكه‌والذي‌مه‌ملال ‌الاحتكا ‌الم اشر‌ العدٌد‌مه‌الإطارات‌ -

‌لاحهنا‌وجود‌الكثٌر‌مه‌المشاكل‌التً‌حالت‌دوه‌الن و ‌ لطاع‌السكه‌والعمراه.

 ‌إاافة‌إلى‌الرؼ ة‌فً‌معرفة‌اٌه‌ٌكمه‌الملل‌ومحاولة‌إعطاء‌اقتراحات‌لتفادي‌ ذه‌المشاكل. -

مواوع‌ال ناء‌والتعمٌر‌،‌لا‌سٌما‌فكرة‌النهام‌العرام‌العمرانرً‌أما‌ا س اب‌المواوعٌة‌فتكمه‌فً‌حداثة‌ -

،ف ً‌فكرة‌تعتمد‌فً‌ؼال ٌة‌الرسابل‌و‌ا طروحات‌مه‌أجل‌ت رٌر‌أ رداؾ‌الار ط‌الإداري‌العمرانرً‌أو‌

تحدٌد‌ؼاٌات‌قانوه‌العمراه‌،‌ؼٌر‌أن ‌لم‌ٌتم‌دراست ا‌‌كفكررة‌مسرتللة‌ رذات ا‌ل را‌ذاتٌرة‌وا عراد‌،‌وأ رداؾ‌

 ى‌ماامٌه‌فً‌شكل‌قٌود‌واشتراطات‌ نابٌة‌ت دؾ‌إلى‌حماٌة‌المصلحة‌العمرانٌة.تحتوي‌عل

الانتشار‌اللافت‌لممالفات‌قواعرد‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌فرً‌كامرل‌الترراب‌الروطنً‌،‌مرا‌أدى‌إلرى‌تشروٌ ‌ -

لت ٌبرة‌المنهر‌الجمالً‌للمده‌الجزابرٌة‌،كما‌ٌوجد‌أحٌانا‌مدنا‌أنشؤت‌ ؤكمل ا‌دوه‌مراعاة‌أدنى‌اروا ط‌ا

 والتعمٌر‌وممطط‌شؽل‌ا رااً.

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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لسٌاسررة‌العمرانٌررة‌المنت جررة‌فررً‌اتكمرره‌أ مٌررة‌موارروعنا‌فررً‌كونرر ‌ٌجمررع‌ ررٌه‌المتؽٌرررٌه‌ا ساسررٌٌه‌و

العمرانٌة‌والترقٌرة‌العلارٌرة،‌ومره‌مرلال‌المرو ‌فٌر ‌نجرد‌أنر ‌ٌشرمل‌مواارٌع‌م مرة‌‌. الجزابر،‌الت ٌبة

مكره‌أه‌ٌسراعد‌التمطرٌط‌والتصرمٌم‌الحارري‌الفعرال‌فرً‌ومن ا‌أزمة‌السكه‌،‌وال ناء‌الفواوي‌،‌كمرا‌ٌ

را‌فرً‌التنمٌرة‌ إنشاء‌مده‌صالحة‌للعرٌش‌ومسرتدامة‌وعادلرة‌تل رً‌احتٌاجرات‌سركان ا.‌ٌمكره‌أه‌ٌسرا م‌أٌات

الاقتصادٌة‌والحٌوٌة‌الثلافٌة‌للمده‌مه‌ملال‌تعزٌرز‌نمرو‌ا عمرال‌التجارٌرة‌ودعرم‌مجموعرة‌متنوعرة‌مره‌

‌ٌةا نشطة‌الثلافٌة‌والاجتماع

التلوث‌ال صري‌الناتج‌عه‌التشوه‌العمرانً‌وما‌ٌترتب‌عن ‌مه‌مشاكل‌صحٌة‌ونفسٌة‌،‌وحتى‌أملاقٌة‌،‌ -

 حٌث‌أث تت‌الدراسات‌الحدٌثة‌أه‌المنهر‌السًء‌ٌإدي‌إلى‌اٌه‌الترنفس‌و عر ‌المشراكل‌الصرحٌة‌ومرا‌

 ٌنتج‌عن ا‌مه‌سلوكٌات‌منحرفة‌،‌كالإجرام‌المنتشر‌فً‌ا حٌاء‌والمده‌.

ا‌ٌمكه‌أه‌ٌكوه‌ل ‌تؤثٌر‌ك ٌر‌على‌نوعٌة‌الحٌاة‌ شكل‌ع ‌م مت ام‌،‌تعد‌دراسة‌النهام‌العام‌العمرانً‌مجالات

‌.فً‌المده‌ورفا ٌة‌سكان ا‌مه‌ملال‌الامتثال‌لللواعد‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌قوانٌه‌التعمٌر‌

ه‌الت ٌبررة‌ن رردؾ‌مرره‌مررلال‌موارروعنا‌إلررى‌دراسررة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌الررذي‌نجررد‌قواعررده‌فررً‌قرروانٌو‌

‌والتعمٌر‌وقانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌ اعت ار ما‌ٌجسداه‌معا‌العمراه‌العاكس‌لصورة‌الدولة.

إلا‌أه‌ ررذه‌الرردوافع‌لررم‌تمنررع‌مرره‌وجررود‌ عرر ‌الصررعو ات‌وأ م ررا‌قلررة‌المراجررع‌المتمصصررة‌فررً‌ ررذا‌

فكررة‌النهرام‌العرام‌ عت راره‌ال عرد‌ال رارز‌لالمواوع‌والترً‌تتنراول‌فرً‌ؼال ٌت را‌الجانرب‌الجمرالً‌لل ناٌرات‌

‌العمرانً‌.

و نا ‌صعو ات‌أمرى‌تتعله‌ كثرة‌النصو ‌اللانونٌة‌الماصة‌ الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وتشرع  ا‌ممرا‌صرعب‌

‌علٌنا‌الالمام‌  ا‌والاطلاع‌علٌ ا‌كاملة‌.

تم‌الاطلاع‌على‌العدٌد‌مه‌ا طروحات‌التً‌تناولت‌موااٌع‌ماصة‌ رالعمراه‌ أما‌عه‌الدراسات‌السا لة

 ٌن را‌أطروحرة‌الردكتوراه‌لل احرث‌زٌره‌عررزري،‌منازعرات‌اللررارات‌الإدارٌرة‌فرً‌مجرال‌العمررراه،‌ومره‌

تطررره‌فٌ ررا‌ال احررث‌لممتلررؾ‌علررود‌التعمٌررر‌ماصررة‌فررً‌جانررب‌الإطررار‌المفررا ٌمً،‌ اعت ررار‌أه‌الجانررب‌

ٌم ا‌المتعله‌ كٌفٌات‌تحارٌر‌علرود‌التعمٌرر‌وتسرل‌15/19الإجرابً‌تم‌تعدٌل ‌ موجب‌المرسوم‌التنفٌذي‌

‌لالمعدل‌والمتمم .،‌ؼٌر‌أن ‌تعمه‌فً‌علود‌التعمٌر‌و‌المنازعات‌المتعللة‌  ا‌.

مذكرة‌ماجستٌر‌ عنواه‌النهام‌اللانونً‌للمساكه‌المنجزة‌ ؤموال‌عمومٌة‌فً‌إطار‌ال ٌع‌ الإٌجار‌لمسرتاذ‌ -

 حمزة‌ملٌل.



 ممدمة

 

 د 
 

ه‌المتؽٌرٌه‌الت ٌبة‌والترقٌة‌العلارٌة‌إلا‌أننا‌لم‌نجد‌فً‌الدراسات‌السا لة‌التً‌اطلعنا‌علٌ ا‌ما‌ٌجمع‌ما‌ ٌ -

إلا‌ ع ‌المداملات‌و ع ‌الملالات‌من ا‌ملالة‌ عنواه‌السٌاسة‌العمرانٌة‌ رٌه‌الت ٌبرة‌والترقٌرة‌العلارٌرة‌

فً‌هل‌التشررٌع‌الجزابرري‌نشررت‌فرً‌مجلرة‌الحلروه‌والعلروم‌الإنسرانٌة‌لجامعرة‌الجلفرة‌لمسرتاذة‌طراٌ ً‌

 تاذ‌محاار‌أ‌جامعة‌الجلفة.حسٌ ة‌والدكتور‌ساعد‌العلوه،‌أس

وقد‌وفه‌ال احثٌه‌السا لٌه‌إلى‌حد‌ك ٌر‌فً‌إ رراز‌جانرب‌م رم‌ٌتعلره‌ ال نراء‌والتعمٌرر‌،‌ماصرة‌مرا‌تعلره‌ -

 دور‌الرم ‌والش ادات‌العمرانٌة‌وأدوات‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌فرً‌تنهرٌم‌عملٌرات‌ال نراء‌،‌وتحدٌرد‌النهرام‌

ولرت‌قردر‌الإمكراه‌ومره‌مرلال‌الاسرتعانة‌  رذه‌الدراسرات‌اللرانونً‌ل رذه‌الررم ‌وا دوات‌،‌إلا‌أننرً‌حا

و رو‌تحدٌرد‌اروا ط‌وقٌرود‌المرذكرة‌اللٌمة،‌توارٌلأ‌جانرب‌رمرر‌مره‌جوانرب‌ال نراء‌والتعمٌرر‌مرلال‌ رذه‌

واشتراطات‌ال ناء‌والتعمٌر‌اللانونً‌الموافه‌للواعد‌قانوه‌العمرراه‌وذلر ‌ الاسرتعانة‌ فكررة‌النهرام‌العرام‌‌

نً‌‌ل ‌مف وم‌وأ داؾ‌وأ عاد‌عمرانٌة‌مستدامة‌،‌تسعى‌إلى‌انجراز‌ ناٌرات‌م ٌرؤة‌فً‌شكل‌نهام‌عام‌عمرا

ومتناسلة‌،ومنسجمة‌توفر‌إطار‌معٌشً‌ ٌبً‌سلٌم‌للفرد‌الجزابري‌وتحدٌد‌أ م‌الآلٌرات‌وال ٌبرات‌المكلفرة‌

  تكرٌس‌وحماٌة‌قواعد‌وملتاٌات‌النهام‌العام‌العمرانً‌.

هررام‌العررام‌العمرانررً‌ ررٌه‌الت ٌبررة‌العمرانٌررة‌والترقٌررة‌العلارٌررة‌ومرره‌مررلال‌مررا‌سرر ه‌سررٌتم‌دراسررة‌فكرررة‌الن -

 الإشكالٌة‌المحورٌة‌التالٌة:انطلاقا‌مه‌

 مدى انسجام قواعد النشاط العقاري وقواعد التهٌئة والتعمٌر فً إطار النظام العام العمرانً؟ -

والترقٌرة‌العلارٌرة‌وفرً‌تحلٌلنرا‌لكوننا‌نسعى‌إلى‌التعرؾ‌على‌النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌الت ٌبة‌العمرانٌرة‌

ل ذه‌الإشكالٌة‌تم‌الاعتماد‌علرى‌ثرلاث‌منرا ج‌موزعرة‌علرى‌فصرول‌وم احرث‌ رذه‌المرذكرة‌ داٌرة‌ رالمن ج‌

التررارٌمً‌المعتمررد‌عنررد‌التطررره‌للتطررور‌التررارٌمً‌للرروانٌه‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌وقرروانٌه‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌

ٌة‌لا‌سٌما‌ما‌تعله‌ ؤدوات‌وعلود‌التعمٌر‌واسرتمدمنا‌والمن ج‌الوصفً‌مه‌ملال‌وصؾ‌الهوا ر‌اللانون

المن ج‌التحلٌلً‌اللابم‌على‌الانطلاه‌مه‌معطٌات‌أولٌة‌قابمة‌على‌تحلٌل‌فكرة‌النهام‌العام‌العمرانرً‌مره‌

‌ملال‌تحلٌل‌ممتلؾ‌المواد‌اللانونٌة‌المتعللة‌ ال ناء‌والتعمٌر‌.

‌ة‌ٌتم‌تلسٌم‌ال حث‌إلى‌فصلٌه‌فً‌كل‌فصل‌م حثٌه.و ناءا‌على‌الإشكالٌة‌المطروحة‌وا  داؾ‌المرجو‌

ما ٌرة‌وذلر ‌مره‌مرلال‌تحدٌرد‌الإطار‌النهري‌للنهام‌العام‌العمرانرً‌ حٌث‌تطرقنا‌فً‌الفصل‌ا ول‌إلى‌

‌.أسس‌وم ررات‌الإعمال‌  النهام‌العام‌العمرانً‌و

‌العام‌العمرانً‌‌النهامطره‌تط ٌه‌لننتلل‌إلى‌الفصل‌الثانً‌ونتطره‌إلى‌



 ممدمة

 

 ه 
 

‌ت‌تم‌ال حث‌ ماتمة‌عامة‌للمواوع‌تتامه‌أ م‌النتابج‌المتوصل‌إلٌ ا‌ومرفلة‌  ع ‌التوصٌالنم



 

 
 

‌

 

 ‌

 

‌

‌

 الفصل الأول:

نظام العام لل النظريالإطار 

 العمرانً
‌

‌

‌
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‌تم ٌد:

تمٌررزت‌فكرررة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌ العمومٌررة‌والمرونررة‌ف ررً‌تعت ررر‌مرره‌أ ررم‌ا فكررار‌اللانونٌررة‌

المتؽٌرة‌ف ً‌مه‌ج رة‌لا‌تتعلره‌ علرم‌معرٌه‌أو‌فررع‌معرٌه‌مره‌فرروع‌اللرانوه‌ومره‌ج رة‌أمررى‌تمتلرؾ‌

‌ٌكروه‌ امتلاؾ‌الهروؾ‌والمجتمعات‌وا نهمرة‌،‌ حٌرث‌مرا‌ٌعرد‌مره‌النهرام‌العرام‌فرً‌دولرة‌معٌنرة‌قرد‌لا

كذل ‌فً‌دولة‌أمرى‌ ل‌قد‌ٌمتؾ‌ ذا‌المف وم‌فرً‌نفرس‌الدولرة‌ رامتلاؾ‌الزمراه‌والمكراه‌وا نهمرة‌،‌و‌‌

 و‌ما‌صعب‌فً‌إٌجاد‌تعرٌؾ‌جامع‌مانع‌لمامون ا‌،ف ً‌تع ر‌عه‌الحد‌ا دنى‌مه‌اللٌم‌والاسس‌الترً‌

وسركٌنت ‌العامرة‌و ه‌ رذه‌‌ٌ نى‌علٌ ا‌المجتمع‌وتامه‌دوام ‌واستلراره‌مه‌ملال‌تحلٌه‌أمن ‌وسرلامت 

اللٌم‌عرفت‌تطورا‌حدٌثا‌أملت ‌الط ٌعة‌المرنة‌ل ذه‌الفكرة‌وتطور‌الحاجات‌ا ساسرٌة‌للمجتمرع‌المعاصرر‌

فإه‌المتطل ات‌الحدٌثة‌أوج ت‌ارورة‌تلٌٌد‌حرٌة‌المال ‌مه‌ملال‌تلٌٌد‌حل ‌فً‌ال ناء‌ ارورة‌مراعاة‌

ا‌الحرره‌اسررتعمالا‌تحرمرر ‌اللرروانٌه‌والتنهٌمررات‌تحلٌلررا‌المصررلحة‌العامررة‌العمرانٌررة‌،‌وعرردم‌اسررتعمال‌ ررذ

‌للوهٌفة‌الاجتماعٌة‌ل ذا‌الحه‌.

 اعت راره‌‌ومه‌ ذا‌المنطله‌اتسعت‌فكرة‌النهام‌العام‌لتشمل‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌كمه رر‌حردٌث

‌وسٌلة‌تستعمل ا‌الدولة‌مه‌أجل‌ا ط‌النشاط‌العمرانً‌وتحلٌه‌المصلحة‌العامة‌العمرانٌة.

‌على‌ما‌س ه‌قسمنا‌الفصل‌ا ول‌إلى‌م حثٌه: ناءا‌

‌النهام‌العام‌العمرانً‌‌ما ٌةالم حث‌ا ول:‌

‌‌أسس‌وم ررات‌اعمال‌النهام‌العام‌العمرانًالم حث‌الثانً:‌

‌

‌

‌

  ‌

‌

‌

‌



 الفصل الأول:                                                   الإطار النظري للنظام العام العمراني 

 

8 
 

  النظام العام العمرانًماهٌةالمبحث الأول: 

تعت ر‌فكرة‌النهام‌العام‌مه‌المفا ٌم‌المرنة‌والفافااة‌،التً‌امتلؾ‌فً‌وارع‌تعرٌرؾ‌واحرد‌ل را‌

نهرا‌لؽموا ا‌وعدم‌اللدرة‌على‌تحدٌد‌مامون ا‌ونس ٌت ا‌كذل ‌،وقد‌انتشرت‌فكرة‌النهام‌العام‌لتشرمل‌

كوسرٌلة‌لانصرٌاع‌الكثٌر‌مه‌المجالات‌ومن ا‌المجال‌العمرانً‌الذي‌ رات‌مره‌الارروري‌الاسرتنجاد‌‌  را‌

الجماعة‌للواعد‌قانونٌة‌قسرٌة‌واحترام‌التشرٌعات‌اللانونٌة‌التً‌تسمر‌ رذه‌فكررة‌وتمنح را‌اللاعردة‌فروه‌

العادٌة‌،لذا‌سوؾ‌نحاول‌مه‌ملال‌ ذا‌الم حث‌ومه‌اجرل‌تؤصرٌل‌فكررة‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌اه‌نحردد‌

ط‌موقرؾ‌الفلر ‌واللاراء‌واللرانوه‌منر ‌فرً‌ذاتٌة‌ ذا‌النهام‌مه‌ملال‌تعرٌف ‌فرً‌المطلرب‌ا ول‌ثرم‌‌ار 

‌المطلب‌الثانً‌

 المطلب الأول: المقصود بالنظام العام العمرانً 

تعرٌؾ‌النهام‌العام‌العمرانً‌ٌستدعً‌تعرٌف ‌وتحدٌد‌مصابص ،‌ولذل ‌سنتناول‌فرً‌الفررع‌ا ول‌

‌ه‌مصابص .تعرٌف ‌اللؽوي‌ثم‌الاصطلاحً‌فً‌الفرع‌الثانً‌على‌أه‌نمص ‌الفرع‌الثالث‌ل ٌا

 الفرع الأول : التعرٌف اللغوي  

النهرام‌العررام‌العمرانررً‌ع رارة‌مرك ررة‌مرره‌مصرطلحٌه‌،‌النهررام‌العررام‌و‌العمرانرً،‌لررذا‌سررنحدد‌أولا‌

‌تعرٌؾ‌النهام‌العام‌ثم‌تعرٌؾ‌العمرانً‌على‌التوالً.

أي‌أفسرده‌ٌعرؾ‌النهام‌العام‌فرً‌معجرم‌المعرانً‌الجرامع‌ انر :‌ا مره‌ونلرول‌شروش‌النهرام‌العرام‌‌-

‌وأحدث‌فٌ ‌ااطرا ا.

ٌلصد‌ النهام‌العام:‌مجموعة‌مه‌اللواعد‌ؼاٌت ا‌تحلٌه‌الصاللأ‌العام‌و ً‌تعلو‌عه‌مصاللأ‌

‌1ا فراد.

وٌعرؾ‌كذل ‌ ؤن ‌المٌط‌الذي‌ٌنهم‌  ‌اللإلإ:‌والنهام:‌ما‌نهم‌فٌ ‌الشًء‌مه‌مرٌط‌ونحروه‌ونهرام‌

‌2كل‌أمر:‌ و‌ملاك ،‌وجمع ‌لأنهمة‌ونهم .

                                                           
‌‌408،الصفحة‌‌4028الجزابر،‌ملٌلة،‌عٌه‌ال دى،‌دار‌اللانونٌة،‌المصطلحات‌قاموس‌حسٌه،‌طا ري‌ 1
‌على‌20/20/0200:‌ تارٌخ‌الموقع‌على‌الاطلاع‌تم‌http/www.almaany.comقاموس‌لكل‌رسم‌معنى‌موقع‌‌- 2

‌‌83.02الساعة
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،إلا‌أه‌ نا ‌امتلافا‌ ٌه‌ال احثٌه‌‌1أما‌مصطللأ‌العمرانً‌ف و‌حدٌث‌النشؤة‌وٌلصد‌  ‌فه‌المدٌنة‌-

حول‌أصل‌استعمال‌المصطللأ‌،‌فال ع ‌ٌنس  ‌للم ندس‌الاس انً‌الذي‌استعمل ‌فً‌كتا  ‌نهرٌة‌التعمٌر‌

‌‌.18672سنة

‌،3ةفً‌حٌه‌اعت ر‌المفكرٌه‌العرب‌أه‌أول‌مه‌إسرتعمل‌المصرطللأ‌ رو‌ا ره‌ملردوه‌فرً‌كتا ر ‌ةالملدمرة‌‌

حٌث‌‌ٌعت ر‌العمراه‌فً‌الشرٌعة‌الإسلامٌة‌مصاحب‌لوجود‌الإنساه‌منذ‌اللردم‌وع رر‌الترارٌخ،‌فكمرا‌ رو‌

ر ‌وإسرتعمركم‌فٌ را‌معلوم‌أه‌الإنساه‌ملٌفة‌الله‌فً‌ا ر ،‌نزولا‌عند‌قول ‌تعالى‌ة و‌أنشؤكم‌فً‌ا 

كما‌نجد‌فً‌اللرره‌الكرٌم‌العدٌد‌مه‌الإشارات‌للعمارة‌والتعمٌر‌من ا‌قول ‌تعالىة‌وكانو‌ٌنحتوه‌‌‌4.....ة

وعره‌أ مٌرة‌العمرراه‌ٌلرول‌ا ره‌ملردوه‌فرً‌ملدمتر ‌الشر ٌرة‌:ةفمترى‌كراه‌‌5مه‌الج ال‌ ٌوترا‌رمنرٌه‌...ة‌

‌العمراه‌أكثر‌،‌كانت‌الحاارة‌أكمل‌...ة‌

علم ٌنظم المحٌط الذذي ٌعذٌش فٌذه المصطللأ‌رواجا‌ك ٌرا‌منذ‌مطلع‌اللره‌العشرٌه‌ اعت اره‌‌وقد‌عرؾ

 الإنسان.

 .  تعرٌف النظام العام العمرانً اصطلاحاالفرع الثانً: 

 . تعرٌف النظام العام العمرانً اصطلاحا

ه روره‌ لروانٌه‌‌اه‌مف وم‌النهام‌العام‌العمرانً‌ٌنردرج‌ارمه‌مف روم‌جمرال‌المرده‌ورواب را‌لارت راط

ب‌الفلر ‌الحردٌث‌علرى‌أالم انً‌والتعمٌر‌لكه‌حداثة‌المصرطللأ‌أدت‌إلرى‌الامرتلاؾ‌حترى‌فرً‌التسرمٌة‌،‌فلرد‌د

،فرً‌حرٌه‌ذ رب‌جانرب‌مره‌الفلر ‌المعاصرر‌إلرى‌ر رط‌جمرال‌المرده‌ مجرال‌‌6تسمٌت ‌ جمال‌الرونه‌والررواء‌

‌7حماٌة‌ال ٌبة‌والاصطلاح‌علٌ ‌بةالنهام‌العام‌الجمالً‌ال ٌبًة

لة‌استعمال‌مصطللأ‌النهام‌العام‌العمرانً،‌لاه‌معنى‌الجمال‌قد‌ٌنصرؾ‌ؤولعل‌الصواب‌فً‌ ذه‌المس

‌إلى‌جمال‌المعمار‌و  اب ‌دوه‌اشتمال ‌على‌الملاٌٌس‌ال ندسٌة‌والتلنٌة.

فلررد‌ٌكرروه‌ال نرراء‌جمررٌلا‌مرره‌الناحٌررة‌الفنٌررة‌وال نابٌررة،‌ؼٌررر‌أنرر ‌لا‌ٌحترررم‌الشررروط‌الإدارٌررة‌المسرر لة‌‌

رة‌حصول‌الم انً‌على‌ترامٌ ‌ ال ناء‌أو‌التجزبة‌أو‌ال دم،‌كمرا‌ٌمكره‌أه‌ٌكروه‌ال نراء‌جمرٌلا‌فنٌرا‌كارو
                                                           

1
Maouia Saidouni, Eléments d’introduction à l’urbanisme, édition Casbah, Alger, 2000, p17. 

2
 Adja Djilali et Bernard Drobenko , Droite de  l’urbanisme ,édition BERTI ,Alger ,2007 ,p23 

،ترجم ‌وحلل ‌وعله‌علٌ ‌فإاد‌حسنٌه‌علً‌فضل العرب على أوروبا ،‌‌تشرق على الغرب الله شمس ،سٌؽرٌد‌ ونكة 3
‌108 ‌2008دار‌العالم‌العر ً‌،مدٌنة‌النصر‌اللا رة‌سنة ،1ط

‌.59ره‌الكرٌم‌،‌سورة‌ ود‌،‌الآٌة‌اللر‌ 4
‌.71اللرره‌الكرٌم‌،‌سورة‌الحجر‌الآٌة‌‌ 5

6 ‌ ،‌ ‌الزنكة ‌طسلطة الضبط الإداري فً المحافظة على جمال المدن وروائهاعدناه ‌الحلوقٌة‌1، ‌الحل ً ‌منشورات ،

‌.‌57، 2011، ٌروت‌،ل ناه،
‌الطوارئ‌وسلطات‌الا ط‌الإداري‌‌ 7 ‌حالة ‌فً‌‌ أطروحةلدراسة‌ملارنة،‌–محمد‌محمد‌مصطفى‌الوكٌل‌، الدكتوراه

‌.84الحلوه‌،‌جامعة‌عٌه‌شمس،‌مصر. 
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و ندسررٌا‌ؼٌررر‌انرر ‌مشررٌد‌علررى‌ار ‌معراررة‌لممطررار‌الط ٌعٌررة‌كالفٌاررانات‌أو‌الررزلازل،‌او‌مشررٌد‌علررى‌

ل ٌبة‌مف روم‌أعرم‌وأشرمل‌افاؾ‌الاودٌة‌والان ار،‌أو‌لا‌ٌراعً‌الاعت ارات‌ال ٌبٌة‌ اعت ار‌اه‌مف وم‌حماٌة‌ا

‌1مه‌مف وم‌جمالٌة‌المده

وعلٌرر ‌فالارروا ط‌الجمالٌررة‌للم ررانً‌تعررد‌أحررد‌الزواٌررا‌التررً‌ٌمكرره‌مرره‌ملال ررا‌حماٌررة‌النهررام‌العررام‌

‌،‌ اعت ار‌أه‌المعاٌٌر‌الجمالٌة‌للم انً‌مه‌ ٌه‌أ م‌أ عاد‌وعناصر‌النهام‌العام‌العمرانً.2العمرانً

، حٌرث‌ٌلرول‌الردكتور‌ وزٌراه‌لذا‌فلد‌دأب‌الفل ‌فً‌الجزابرر‌علرى‌تسرمٌت ‌ النهرام‌العرام‌العمرانرً‌

:ة‌أه‌النهام‌العام‌العمرانً‌لٌس‌مجرد‌قواعد‌قانونٌة‌اا طة‌لممارسة‌نشاط‌عمرانً‌ ناء‌وتشرٌٌدا‌علٌاه

عمرراه‌فرً‌حالرة‌عردم‌أمرذ‌او‌ترمٌم‌وإنما‌ و‌أ عد‌مه‌ذل ‌ كثٌر‌ٌش د‌ذل ‌جسرامة‌الاثرار‌الترً‌ٌملف را‌ال

الاحتٌاطات‌اللازمة‌المتعللة‌ ط ٌعة‌ا ر ‌محل‌ال ناء‌ومدى‌ر ط را‌ شر كات‌الصررؾ‌الصرحً‌فارلا‌

.لٌعرف ‌ة ان ‌مجموعرة‌اللواعرد‌الترً‌تعرد‌قٌردا‌علرى‌الحره‌فرً‌ نراء‌‌3عه‌احترام‌قوانٌه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌

وأه‌ٌكوه‌ذل ‌على‌حساب‌النشاطات‌الفلاحٌة‌سكه‌حٌث‌ٌجب‌ترشٌد‌استعمال‌المساحات‌العلارٌة‌لل ناء‌

‌والمساحات‌الحساسة‌والموقع‌والمناهرة.

وٌلرول‌الردكتور‌محمررد‌‌ا مرٌه‌كمرال‌فررً‌ رذا‌الشرؤه‌ ررؤه‌النهرام‌العرام‌العمرانررً‌شررط‌لازم‌لللٌررام‌

ٌرذ ا‌إلرى‌ إعمال‌ال ناء‌وإنجاز ا‌مع‌التلٌد‌ مواصفات ا‌اللانونٌة‌واحتررام‌ا صرول‌الفنٌرة‌والتلنٌرة‌عنرد‌تنف

جانب‌مراعاة‌سلامت ا‌،مع‌ارورة‌تؽلٌب‌المصلحة‌العامة‌العمرانٌة‌على‌المصلحة‌الماصة‌فٌما‌ٌم ‌

تشٌٌد‌م اه‌أو‌منشآت‌تراعً‌ارورة‌الحفاه‌على‌ا مه‌والصحة‌والسكٌنة‌العامة‌مه‌مناور‌عمرانرً‌

فراه‌علرى‌الجانرب‌الجمرالً‌ اعت ار ا‌أ م‌عناصر‌النهام‌العام‌العمرانً‌،‌معت ررا‌فرً‌نفرس‌الوقرت‌أه‌الح

للمدٌنة‌ة‌جمال‌ورونه‌المدٌنة‌:ة‌ ً‌مجموعة‌مه‌قواعد‌ جل‌حماٌرة‌ال ٌبرة‌الاصرطناعٌة‌الترً‌أوجرد ا‌

‌4ا نساه‌وتلٌد‌نشاط‌التعمٌر‌وفه‌أسس‌اجتماعٌة‌وتنهٌمٌة‌تحمً‌جمالٌة‌وتناسه‌العمراهة

‌الإدارٌرة‌الج رات‌  را‌تلروم‌وتصرمٌمٌة،‌تمطٌطٌرة‌عملٌرة‌أنر ‌أٌارا،‌العمرانرً‌العرام‌النهام‌وٌعنً

‌وفرً‌مرا،‌مجتمرع‌فرً‌السرابدة‌ا فكار‌وفه‌معٌه،‌عمرانً‌نمط‌على‌للحفاه‌والمحلٌة‌المركزٌة‌الممتصة

‌وحجم ررا،‌ال ناٌررات‌وط ٌعررة‌شرركل‌فررً‌ٌه ررر‌معٌنررا‌عمرانررً‌نمررط‌النهررام‌ ررذا‌ٌتمررذ‌ حٌررث‌معررٌه،‌زمرراه

                                                           
‌‌‌‌ .67المرجع‌السا ه‌، عدناه‌الزنكة‌،‌‌1

‌جامعة‌الحلوه،‌قسم‌السٌاسٌة،‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌دكتواره، ‌طروحةل الإداري، للضبط الحدٌثة الأهدافأعمر‌جلطً‌ 2 
‌.‌77، ‌‌2015/2016الجزابر،‌تلمساه،‌ للاٌد،‌ كر‌أ ً

،‌المإتمر‌الوطنً‌حول‌الترقٌة‌11/04النطام العام العمرانً فً ضل القانون المنظم للترقٌة العقارٌة  وزٌاه‌علٌاه‌، 3 
‌.07مر اح‌،‌ورقلة‌،‌الجزابر، فٌفري،‌جامعة‌قاصدي‌‌28و27،ٌومً‌-الواقع‌والافاه–العلارٌة‌فً‌الجزابر‌

‌.28 ‌نفس‌المرجع‌أعمر‌جلطً‌،‌4
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‌الرنمط‌ رذا‌وٌمتلرؾ‌الدولة،‌أو‌المجتمع‌وعادات‌ط ٌعة‌حسب‌ذل ،‌وؼٌر‌ال ناء‌فً‌المستمدمة‌وا دوات

‌.رمر‌زماه‌إلى‌زماه‌مه‌ٌمتلؾ‌كما‌أمرى،‌إلى‌دولة‌ومه‌رمر‌إلى‌مكاه‌مه‌العمرانً

‌والعرادات‌ا عرراؾ‌مجموعرة‌ رو‌العرام‌النهرام‌كراه‌إذا‌ ؤنر ‌اللرول‌ٌمكره‌سر ه،‌ما‌ملال‌مه‌ومه

‌مره‌تمتلرؾ‌والترً‌وصرٌانت ،‌لحفهر ‌والارورٌة‌المجتمع،‌من ا‌ٌتكوه‌التً‌العلٌا‌والمثل‌واللٌم‌والآداب

‌ٌارم‌الذي‌العام،‌للنهام‌ماموه‌وا ط‌تحدٌد‌ٌصعب‌حٌث‌الواحدة،‌الدولة‌دامل‌وحتى‌رمر‌إلى‌مكاه

‌اللرٌم‌ رذه‌مره‌جرزء‌العمرانرً‌النهرام‌فرإه.مرا‌مجتمع‌فً‌الواقعة‌للمتؽٌرات‌ت عا‌ومتزاٌدة‌متعددة‌عناصر

‌العام،‌النهام‌جوانب‌كؤحد‌التعمٌر‌جانب‌تشمل‌والتً‌والدولة‌المجتمع‌علٌ ا‌ٌلوم‌التً‌والعادات‌وا فكار

‌التعمٌر،‌عملٌة‌فً‌قانونا‌المحددة‌والإجراءات‌والشروط‌ ناب ا‌وكٌفٌة‌ونمط ا‌ال ناٌات‌شكل‌ٌشمل‌ حٌث

‌المحافهرة‌تجرب‌متمٌرز،‌عمرانرً‌نهرام‌ا مٌر‌فً‌لٌنتج‌والتعمٌر،‌ الت ٌبة‌المتعللة‌واللواعد‌والالتزامات

‌.العام‌النهام‌مه‌لجزء‌ان ٌار‌ٌشكل‌وان ٌاره‌العام،‌النهام‌مه‌جزء‌ ن ‌علٌ 

مجموعذة مذن القواعذد القانونٌذة ومه‌وج ة‌نهرنرا‌ٌمكننرا‌أه‌نعررؾ‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌علرى‌انر ‌:ة

الامرة التً تنظم النشاط العمرانً من خلال الضذبط الذدقٌق لاسذتعمال وإنتذاج الأراضذً وتحدٌذد شذروط 

وضوابط الحق فً البنذاء والتعمٌذر، و إحتذرام المظهذر الجمذالً للشذارع العذام و الأحٌذاء السذكنٌة التذً 

السكن والزراعة والصذناعة مذن جهذة وتذوفٌر محذٌط ٌستمتع المارة برإٌتها ، والموازنة بٌن متطلبات 

 حضري مبنً ومهٌؤ بانسجام من جهة أخرى" 

 .الفرع الثالث: خصائص النظام العام العمرانً‌

 ما‌أه‌النهام‌العام‌العمرانً‌ و‌جزء‌مه‌النهام‌العام،‌فلا‌ش ‌أه‌المصاب ‌التً‌ٌتمتعاه‌  را‌متشرا  ة‌

 رذا‌ال نرد‌سرٌتم‌التعرر ‌  رم‌ رذه‌المصراب ‌الترً‌ٌتمترع‌  را‌تلرٌ ا‌مع‌وجود‌ ع ‌الامتلافات،‌وفً‌

‌العام‌العمرانً.‌النهام

‌النظام العام العمرانً ٌتصف بالعمومٌة-01

 ما‌أه‌النهام‌العرام‌العمرانرً‌ٌ ردؾ‌لحماٌرة‌المجتمرع‌ككرل‌ودوه‌تمٌٌرز،‌فرإه‌ رذا‌جعلر ‌ٌتمٌرز‌ شرمولٌة‌‌

،‌مه‌مرلال‌تؽلٌرب‌المصرلحة‌العامرة‌علرى‌المصرلحة‌الحماٌة‌ل ذا‌ف و‌عام‌ومجرد‌مه‌الذاتٌة‌والتمصٌ 

 1الماصة.

و التررالً‌تسررعى‌ ررذه‌السررلطات‌إلررى‌ترروفٌر‌حماٌررة‌شرراملة‌لكررل‌المنرراطه‌العمرانٌررة‌دامررل‌الدولررة‌حسررب‌

امتصاص ا‌الإقلٌمً،‌ حٌث‌لا‌ٌتصور‌حماٌة‌منطلة‌معٌنة‌دوه‌حماٌة‌منطلة‌عمرانٌرة‌أمررى،‌أو‌ت مرل‌
                                                           

‌دراٌة‌أحمد‌جامعة‌دكتوراه ‌أطروحةل‌،‌العمرانً‌العام‌النهام‌على‌الحفاه‌فً‌الإداري‌الا ط‌دور،‌‌ٌونس‌عطاب‌ 1

‌.30 ‌0208-‌0202الحلوه‌قسم‌السٌاسٌة‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌أدرار
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‌ .أو‌تتلاعس‌فً‌أداء‌دور ا‌فً‌ذل

 .النظام العام العمرانً مفهوم متطور-2

ٌعت ر‌النهام‌العام‌فكرة‌مرنة‌ومتطورة،‌ولا‌ٌمكه‌حصره‌فً‌حٌز‌معرٌه،‌لاه‌دابررة‌النهرام‌العرام‌

الاقتصادٌة‌والسٌاسٌة،‌والاجتماعٌة‌فط ٌعة‌النهام‌العام‌المتكٌفة‌مع‌ممتلؾ‌‌للتطوراتتتسع‌وتاٌه‌ت عا‌

الهروؾ‌والمستجدات،‌جعلت ‌مه‌أكثر‌المفا ٌم‌اللانونٌرة‌قردرة‌علرى‌الترؤقلم‌مرع‌واقرع‌الحٌراة،‌ف رً‌تتؽٌرر‌

ة،‌لٌس‌فلط‌ امتلاؾ‌هروؾ‌الزماه‌والمكاه،‌وإنما‌أٌاا‌ رامتلاؾ‌النهرام‌والمرذ ب‌السرابدٌه‌فرً‌الدولر

وؼٌر ررا‌علررى‌‌الاقتصررادٌة‌والاجتماعٌررة ررذا‌دوه‌إؼفررال‌تررؤثٌر‌تزاٌررد‌ترردمل‌الدولررة‌فررً‌ممتلررؾ‌المٌررادٌه‌

‌.ماموه‌النهام‌العام‌ونطاق 

و مررا‌أه‌النهررام‌العررام‌مف رروم‌مررره‌ومتطررور‌ومتؽٌررر‌مرره‌مكرراه‌لآمررر‌ومرره‌وقررت‌لآمررر‌وٌصررعب‌

ام‌العرام‌العمرانرً‌وحصرر‌أ عراده‌ا ط ‌أو‌تحدٌد‌مامون ‌ دقة،‌فإنر ‌لا‌ٌمكره‌أٌارا‌ار ط‌مف روم‌النهر

 اعت اره‌جزء‌مه‌النهام‌العام،‌وتللابٌا‌ٌتطور‌النهام‌العمرانً‌ تؽٌر‌الزماه‌والمكاه،‌و امتلاؾ‌العوامل‌

وا سالٌب‌التً‌تإثر‌فٌر ‌وٌترؤثر‌  را،‌و الترالً‌تتؽٌرر‌وتتجردد‌عملٌرات‌ال نراء‌وأسرالٌ  ا‌مره‌وقرت‌لآمرر،‌

ناء‌والرؼ ة‌فً‌تحسٌه‌وتطوٌر‌نوعٌرة‌وشركل‌ال نراء،‌فٌرإدي‌ذلر ‌إلرى‌ تطور‌وتؽٌر‌النهرة‌للتعمٌر‌وال 

‌1تؽٌٌر‌فً‌النسٌج‌العمرانً‌وشكل‌ال ناٌات.

 النظام العام العمرانً لٌس من صنع المشرع وحده -03

النهررام‌العررام‌العمرانررً‌لررٌس‌ولٌررد‌النصررو ‌اللانونٌررة‌ صررفة‌مطللررة،‌وإنمررا‌ ررو‌تع ٌررر‌عرره‌فكرررة‌

تكوه‌المصدر‌الربٌسً‌للنهرام‌العرام‌العمرانرً،‌ف رو‌لرٌس‌فكررة‌قانونٌرة‌جامردة،‌‌اجتماعٌة‌فً‌فترة‌معٌنة

وإنما‌فكرة‌اجتماعٌة‌متطورة‌كذل ،‌و التالً‌ٌشكل‌النهام‌العام‌العمرانً‌مجموعة‌اللواعد‌اللانونٌة‌الترً‌

حماٌة‌واع ا‌المشرع‌لحماٌة‌ ذا‌النهام،‌وواع‌قواعد‌واوا ط‌علو ات‌فً‌حالة‌ممالفة‌قواعده،‌ ؽٌة‌

‌‌.ووقاٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌حماٌة‌كاملة

ولا‌ٌمكه‌التملً‌عه‌دور‌المشرع‌فً‌ذل ،‌كامانة‌حلٌلٌة‌ل لاء‌ ذا‌النهام،‌لكه‌ ذا‌ا مٌر‌ حد‌

ذات ‌أوجده‌المجتمع‌مه‌ملال‌تجسٌد‌أفكاره‌فً‌ال ناء‌وتعلل ‌وتؤثره‌ حارارت ‌وثلافتر ‌الإسرلامٌة‌وترؤثره‌

ولوجً،‌كل‌ ذا‌سا م‌فً‌تكوٌه‌قواعد‌أث تت‌وجود ا‌وفرات‌نفسر ا،‌ممرا‌اسرتلزم‌ التلدم‌العلمً‌والتكن

‌مه‌المشرع‌واع ا‌وسن ا‌فً‌النصو ‌اللانونٌة.

                                                           
1 ‌‌ ‌‌الرزاهع د ‌فً شرح القانون المدنً الجدٌدالوسٌط السن وري، ‌المجلد ‌عام،‌‌‌03ط،‌01، ‌ وج  ‌الالتزام ،نهرٌة

‌.435،الصفحة‌‌2000مصادر‌الالتزام،‌منشورات‌الحل ً‌الحلوقٌة،‌ ٌروت،‌ل ناه،‌
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 النظام العام العمرانً قواعده آمرة فً النظام القانونً ‌-04

ٌع‌إرادة‌النهام‌العام‌قواعده‌رمررة‌فرً‌النهرام‌اللرانونً،‌فاللاعردة‌الآمررة‌ رً‌اللاعردة‌الترً‌لا‌تسرتط

ا فراد‌أه‌تتفه‌على‌ممالفت ا‌ف ً‌تعت ر‌قٌودا‌ترد‌علرى‌حرٌرة‌ا فرراد‌علرى‌وجر ‌الإلرزام‌وتردمل‌جمٌرع‌

اللواعررد‌الآمرررة‌فررً‌مف رروم‌النهررام‌العررام،‌وٌرجررع‌أسرراس‌ ررذه‌الماصررٌة‌إلررى‌كرروه‌النهررام‌العررام‌ٌسررت دؾ‌

‌1اللواعد‌المتعللة‌ النهام‌العام‌المحافهة‌على‌اللٌم‌والمثل‌العلٌا‌فً‌المجتمع،‌ولذل ‌لا‌ٌجوز‌ممالفة

و ذل ‌تستمدم‌فكرة‌النهام‌العام‌لحسم‌المنازعات،‌على‌أساس‌وجرود‌نهرام‌ذي‌أولوٌرة‌اجتماعٌرة،‌

فحٌنما‌ٌواج ‌اللااً‌ لاعدة‌مه‌قواعد‌النهام‌العام،‌فلرٌس‌أمامر ‌ نرا‌مٌرار‌أو‌سر ٌل‌سروى‌النرزول‌عنرد‌

زابررري‌علررى‌ارررورة‌احترررام‌قواعررد‌النهررام‌العررام‌حٌررث‌ؼال ررا‌مررا‌ٌررن ‌المشرررع‌الج‌.حكررم‌ ررذه‌اللاعرردة

العمرانررً،‌ومررا‌ٌ ررٌه‌أه‌أؼلررب‌قواعررد‌ ررذا‌ا مٌررر‌رمرررة،‌ ررو‌إلررزام‌المشرررع‌ احترام ررا،‌وٌف ررم‌ذلرر ‌مرره‌

ع ارات‌مثل:‌ٌجب،‌على،‌ٌتعٌه‌ٌمنع...الخ،‌ومه‌أمثلة‌ذل ‌ما‌جاء‌فً‌قرانوه‌حماٌرة‌السراحل‌أنر :‌ٌمنرع‌

،‌وتجب‌حماٌت ‌واستعمال ‌وتثمٌن ‌وفلا‌لوج ت ‌الط ٌعٌرة،‌ٌجرب‌شرؽل‌المساس‌ واعٌة‌الساحل‌الط ٌعٌة‌ُ

ا رااً‌الساحلٌة‌واستعمال ا‌ ما‌ٌكفل‌حماٌة‌الفااءات‌ال رٌة‌وال حرٌة‌الفرٌدة‌أو‌الاررورٌة،‌للحفراه‌

‌2على‌التوازنات‌الط ٌعٌةة.

 النظام العام العمرانً أحد أغراض الضبط الإداري الحدٌثة - 05

داري‌ٌ رردؾ‌لحماٌررة‌النهررام‌العررام‌ عناصررره‌الثلاثررة‌ا مرره‌والسرركٌنة‌والصررحة‌كرراه‌الارر ط‌الإ

العمومٌررة،‌ثررم‌أاررٌؾ‌العنصررر‌المعنرروي‌للنهررام‌العررام‌و ررو‌الآداب‌العامررة،‌ثررم‌شرر د‌النهررام‌العررام‌تطررورا‌

وأص حت‌جزء‌لا‌ٌتجزأ‌من ‌كالنهام‌العام‌ال ٌبً‌والنهام‌ مستمرا‌لٌشمل‌عدة‌ُ‌مجالات‌وجدت‌ل ا‌مكانا‌،

لعام‌لحماٌة‌التراث‌الثلافً‌والنهام‌العام‌للرونه‌الجمالً‌للمده‌و‌النهام‌‌العام‌العمرانً‌،‌الذي‌ل ‌علاقة‌ا

  اقً‌العناصر‌ا مرى‌إذ‌تتدامل‌وتتكامل‌معا‌،‌فجمال‌المده‌ٌعت ر‌مه‌صرمٌم‌أ رداؾ‌وعناصرر‌النهرام‌

مرانرً‌والعكرس‌صرحٌلأ،‌فمتطل رات‌العمرانً‌التً‌ٌسعى‌لتكرٌس ا،‌وحماٌرة‌ال ٌبرة‌ رً‌حماٌرة‌للنهرام‌الع

‌‌.حماٌة‌النهام‌العمرانً‌تلتاً‌حماٌة‌ال ٌبة،‌وجمال‌المده‌والتعمٌر‌والصحة‌وا مه...إلخ

وٌمثل‌الجانب‌العمرانً‌للمدٌنة‌أحد‌ا  داؾ‌الحدٌثة‌التً‌ٌرمً‌إلٌ ا‌المشرع‌والسلطة‌الإدارٌة،‌

مطا لة‌لللواعد‌اللانونٌة‌والفنٌة‌ال ندسٌة‌المعمول‌إذ‌ٌلوم‌على‌فكرة‌إنجاز‌ال ناٌات‌وإتمام ا،‌ مواصفات‌

لذا‌أص لأ‌مه‌واج ات‌سلطات‌الار ط‌حماٌرة‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌.  ا‌ووفه‌قرارات‌الترمٌ ‌ ال ناء

                                                           
‌.45-‌44المرجع‌السا ه‌ ‌ ٌونس‌عطاب‌‌ 1
‌جرٌدة،ٌتعله‌ حماٌة‌الساحل‌وتثمٌن ،‌‌2002ف راٌر‌‌05،مإرخ‌ف02/02‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌10و‌‌09المادتٌهانهر‌‌ 2

‌.2002ف راٌر‌‌12،الصادرة‌ف10‌‌ًعدد‌،رسمٌة‌
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ك دؾ‌جدٌد‌للا ط‌الإداري،‌مه‌ملال‌مراعاة‌حسه‌تط ٌه‌قواعد‌الت ٌبة‌و‌التعمٌر،‌وأن ‌لٌس‌كل‌مال ‌

لتصرؾ‌وال ناء‌دوه‌احترام‌‌للشروط‌والملاٌٌس‌والتنهٌمات،‌إذ‌ و‌حه‌ملٌد‌للطعة‌أراٌة‌الحرٌة‌فً‌ا

 احترام‌معاٌٌر‌الت ٌبة‌و‌التعمٌر،‌و‌إلا‌سٌإدي‌ممالفة‌ ذه‌المعراٌٌر‌واللواعرد‌إلرى‌فوارى‌تعمٌرر‌ته رر‌

‌1فٌ ا‌الآفات‌الاجتماعٌة.

 .التشرٌع من النظام العام العمرانًوموقف الفقه والقضاء  الثانً:المطلب 

مرره‌أجررل‌الحصررول‌علررى‌ ٌبررة‌عمرانٌررة‌سررلٌمة‌ولترروفٌر‌محررٌط‌م ٌررؤ‌ومنسررجم‌ٌحترررم‌كررل‌الشررروط‌

ا منٌة‌الصحٌة‌والنفسٌة‌للـــــــــــفرد‌والمجتمع‌فلد‌تم‌توسعة‌فكررة‌النهرام‌العرام‌لٌشرمل‌عنصررا‌جدٌردا،‌

مره‌الفلر ‌‌ب‌معرفرة‌موقرؾ‌كرلجو رو‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌ولمعرفرة‌كٌرؾ‌ترم‌التوصرل‌إلرى‌ذلر ‌ٌسرتو

‌لالفرع‌ا ول ‌واللااء‌لالفرع‌الثانً ‌والتشرٌع‌لالفرع‌الثالث ‌مه‌ ذه‌الفكرة.

 . الفرع الاول: موقف الفقه من فكرة النظام العام العمرانً

 نا ‌موقفٌه‌فل ٌٌه‌حول‌فكرة‌النهام‌العام‌العمرانً‌موقؾ‌راف ‌لر ‌وموقرؾ‌مإٌرد،‌حٌرث‌كراه‌

ز‌رأى‌اه‌سلطات‌الا ط‌الإداري‌لٌس‌ل را‌الحره‌فرً‌التردمل‌لحماٌرة‌الموقؾ‌الراف ‌ زعامة‌الفلٌ ‌دوٌ

المه ر‌الجمالً‌والعمرانً‌إلا‌فً‌حالة‌وجود‌ن ‌تشرٌعً‌ٌلاً‌ ذل ،‌و ذا‌ٌعنً‌أن ‌لا‌ٌمكه‌اعت ار‌

النهام‌العام‌العمرانً‌ دؾ‌مستلل‌لسلطات‌الا ط‌الإداري‌ما‌لم‌ٌدمج‌مع‌أحرد‌ا  رداؾ‌التللٌدٌرة‌لفكررة‌

ام‌أو‌إذ‌ لؽت‌درجة‌مطورة‌الإملال‌ النهام‌العام‌العمرانً‌درجة‌مره‌المطرورة‌الترً‌لا‌ٌمكره‌النهام‌الع

.‌ونفرس‌اللرول‌الرذي‌نجرده‌عنرد‌2السكوت‌علٌ ا‌ومه‌شؤن ا‌إحداث‌ااطرا ات‌مارجٌة‌تمس‌النهام‌العرام

الً‌لل ٌبرة‌أحرد‌الدكتور‌محمد‌محمد‌مصطفى‌الوكٌل:‌ةمه‌جان نا‌نإٌد‌اتجاه‌الفلر ‌اللابرل‌ رؤه‌النهرام‌الجمر

مكونات‌السكٌنة‌العامة‌التً‌ ً‌أحد‌عناصر‌النهام‌العام‌الذي‌ٌعد‌ؼر ‌سلطات‌الا ط‌الإداري،‌لذل ‌

ٌحرره‌ل ررذه‌السررلطات‌أه‌تترردمل‌لحماٌررة‌لمه ررر‌الجمررالً‌دوه‌اشررتراط‌نرر ‌تشرررٌعً‌إذا‌مررا‌ لررػ‌المسرراس‌

‌.3لنفسٌة‌للمواطنٌه جمال‌الرونه‌درجة‌ماصة‌مه‌المطورة‌مه‌شؤن ‌اه‌ٌإثر‌على‌السكٌنة‌ا

المإٌد‌فلد‌رأى‌أه‌حماٌة‌النهام‌العمرانً‌فً‌المده‌والشوارع‌ رو‌مره‌أساسرٌات‌فكررة‌‌الاتجاهأما‌

النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌مف وم ا‌الحدٌث‌،و ن ‌ ردؾ‌مره‌أ رداؾ‌الإدراة‌ٌجرب‌أه‌تلروم‌ حماٌتر ‌حترى‌

مه رر‌وإه‌لم‌ٌكه‌ نا ‌ن ‌ٌلاً‌ ذل ‌،‌لاه‌حماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌مه‌ملال‌المحافهرة‌علرى‌ال

                                                           
‌.‌0المرجع‌السا ه‌،صفحة‌‌،‌لٌاهع‌ وزٌاه‌‌ 1
 ، 2009 سنة ، مصر اللا رة، العر ٌة، الن اة دار ب، ط ،للبٌئة الإدارٌة الحماٌة ،العازمً المنوخ مناحً محمد عٌد 2

 .405.‌
 الفل اء  ٌه مه الوكٌل مصطفى محمد محمد الدكتور ٌعد .67 .  السا ه، المرجع الوكٌل، مصطفى محمد محمد 3

‌.العمرانً العام النهام فكرة لٌشمل العام مف وم‌النهام فً التوسع رفاوا هالذٌ المعاصرٌه
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.فالشرعور‌1الجمالً‌للمده‌ٌعد‌ مثا ة‌تحلٌه‌للسركٌنة‌النفسرٌة‌ودعمرا‌لقسرتلرار‌النفسرً‌والعصر ً‌لمفرراد

‌.2 الجمال‌وال  اء‌ٌحله‌السكٌنة‌للفرد‌عكس‌الفواى‌ومها ر‌التلوث‌‌

 . الفرع الثانً: موقف القضاء من النظام العام العمرانً

موقررؾ‌‌ولكررً‌نعرررؾاللررانوه‌وكررذا‌الاجت رراد‌فٌرر ‌‌مرردى‌تط ٌررهٌعررد‌موقررؾ‌اللارراء‌م ررم‌جرردا‌فررً‌‌‌

‌اللااء‌‌‌الجزابري‌ارتؤٌنا‌معرفة‌رأي‌اللااء‌الملاره‌أولا‌ثم‌موقؾ‌اللااء‌فً‌الجزابر‌

للتردمل‌فرً‌حماٌرة‌للد‌كاه‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌الس اه‌فً‌الاعترراؾ‌ سرلطات‌الار ط‌الإداري‌

نوحة‌ل ا،‌و التالً‌التوسع‌فً‌مف روم‌النهرام‌العرام‌ـده‌مه‌ملال‌السلطات‌الا طٌة‌الممجمال‌ورواء‌المـ

لٌشمل‌أؼرا ‌ؼٌر‌تل ‌التللٌدٌة،‌أؼرااا‌تتعله‌ حماٌة‌جمال‌المده‌ورواء ا‌وتناسره‌أحٌاء را‌انسرجام‌

‌شوارع ا.

،‌ حٌرث‌أصردر‌1936ؼٌر‌أه‌قااء‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌مر‌ مرحلتٌه:‌ا ولى‌كانت‌ق ل‌سرنة‌

 جمال‌الرواء‌والرونه‌ك دؾ‌لسلطات‌الا ط‌الإداري‌إلا‌فرً‌الحرالات‌‌لم‌ٌعترؾ‌فٌ ‌1928قرار‌سنة‌

المنصو ‌علٌ ا‌قانونا،‌و التالً‌فلا‌ٌجروز‌ل را‌التردمل‌لحماٌرة‌جمرال‌الررواء‌والرونره‌إلا‌عنردما‌تسرتند‌

                                                           
دراسة‌ملارنة‌فً‌ل‌العادٌة، الهروؾ فً الإداري الا ط مجال فً التلدٌرٌة السلطة مرعً، مرسً محمد الدٌه حسام 1

‌فً‌الحلوه‌،جامعة‌الإسكندرٌة‌،مصر‌سنة  المرجع ‌2009اللانوه‌الواعً‌والفل ‌الإسلامً ‌لأطروحة دكتوراه
‌103 .  السا ه،

‌العمرانٌة‌المجمعات‌مه‌مصدر‌مدٌنة‌تعد‌إذ‌المجال‌ ذا‌فً‌تطور‌مه‌الإمارات‌دولة‌  ‌قامت‌ما‌ذل ‌على‌مثال‌واحسه 2
‌التعامل‌إمكانٌة‌ٌه ر‌والذي‌والفعال،‌الذكً‌العمرانً‌التصمٌم‌ن ج‌المدٌنة‌وتعتمد.‌العالم‌مستوى‌على‌استدامة‌ا كثر
‌الطاقة‌است لا ‌ٌنمف ‌ حٌث‌مصممة‌فالم انً.‌كفاءة‌أكثر‌نحو‌على‌الحارٌة‌المجمعات‌امه‌السكانٌة‌الكثافة‌مع

‌3ة‌تصنٌؾ‌ٌحله‌أه‌م نى‌كل‌على‌ٌشترط‌كما.‌ه ً‌أ و‌فً‌العادٌة‌الم انً‌مع‌ملارنة%‌‌40 نس ة‌فٌ ا‌والمٌاه
‌الذية‌استدامةة‌ل رنامج‌التا ع‌للم انً‌اللإلإ‌ درجات‌التلٌٌم‌نهام‌ موجب‌أدنى‌كحد ‌الذ  ٌة‌لٌد‌ش ادة‌تعادلة‌للآلا
‌التجارٌة‌وا عمال‌والتطوٌر‌ ال حث‌التعلٌم‌ٌر ط‌مركزات‌‌المدٌنة‌تعد.العمرانً‌للتمطٌط‌أ وه ً‌مجلس‌أطلل 

‌ الاستثمار ‌وحول‌المتحدة‌العر ٌة‌الإمارات‌دولة‌فً‌والتكنولوجٌا‌المتجددة‌الطاقة‌لشركات‌امت ار‌نموذج‌وتشكل.
لآلاة‌كحد‌أدنى‌ موجب‌نهام‌التلٌٌم‌ درجات‌اللإلإ‌للم ان3‌‌ًوتلتزم‌مدٌنة‌مصدر‌ تحلٌه‌متطل ات‌تصنٌؾ‌ة.العالم

‌ةاست ‌ل رنامج ‌تصنٌؾ‌ةالتا ع ‌تحلٌه ‌تست دؾ‌المدٌنة ‌كما ‌أ وه ً. ‌فً ‌للمرافه‌‌4دامةة ‌ النس ة ‌أدنى ‌كحد لآلىءة
العامة،‌والتً‌تشمل‌الحدابه‌والمجمعات‌التجارٌة‌والطرقات،‌وذل ‌تماشٌات‌مع‌نهام‌التلٌٌم‌ درجات‌اللإلإ‌للمجتمعات‌

مصدر‌ استمدام‌أسمنت‌منمف ‌الكر وه،‌إاافة‌السكنٌة‌التا ع‌ل رنامج‌ةاستدامة،‌تم‌تشٌٌد‌جمٌع‌الم انً‌فً‌مدٌنة‌
‌حٌث‌ت لػ‌نس ت ‌ ‌تدوٌره، ‌المعاد ‌مه‌است لا ‌‌90إلى‌ا لمنٌوم ‌للحد ‌مصممة ‌وجمٌع ا ‌المستمدم، %‌مه‌ا لمنٌوم

‌ نس ة‌ت لػ‌ %‌على‌ا قل‌ملارنة‌مع‌است لا ‌الم انً‌العادٌة‌دامل‌مدٌنة‌أ وه ً.‌وتمت‌مراعاة‌40الطاقة‌والمٌاه
‌ة ‌وال ٌبةمعاٌٌر ‌الطاقة ‌تصمٌمات ‌فً ‌الرٌادة ‌اللإلإ‌ LEED "نهام ‌ درجات ‌التلٌٌم ‌لنهام ‌ا ساسٌة والمعاٌٌر

المستمدمة‌لتصنٌؾ‌أداء‌استدامة‌الم انً‌امه‌ رنامج‌ةاستدامةة‌الذي‌استحدث ‌مجلس‌أ وه ً‌للتمطٌط‌العمرانً‌،‌
السمو‌الشٌخ‌محمد‌ ه‌زاٌد‌رل‌ن ٌاه‌ولً‌‌تعت ر‌جامعة‌محمد‌ ه‌زاٌد‌للذكاء‌الاصطناعً،‌التً‌تحمل‌اسم‌صاحب

ع د‌أ وه ً‌نابب‌اللابد‌ا على‌لللوات‌المسلحة،‌أول‌جامعة‌للدراسات‌العلٌا‌المتمصصة‌  حوث‌الذكاء‌الاصطناعً‌
‌امه‌مدٌنة‌مصدر‌ ؤ وه ً.‌2019على‌مستوى‌العالم،‌فً‌أكتو ر‌

‌
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الإدارة‌فً‌تدمل ا‌علرى‌نر ‌تشررٌعً‌مرا ،‌وأسراس‌مجلرس‌الدولرة‌قرار را‌علرى‌أه‌حماٌرة‌الررواء‌لا‌

‌العام.صاصات‌الممنوحة‌لسلطات‌الا ط‌الإداري‌  دؾ‌المحافهة‌على‌النهام‌تدمل‌امه‌الامت

اما‌المرحلة‌الثانٌة:‌ف رً‌المرحلرة‌الترً‌عردل‌فٌ را‌المجلرس‌عره‌موقفر ‌الرراف ‌وإعت رر‌أه‌جمرال‌

و رذا‌‌الإداري،ٌعد‌ دفا‌مه‌أ داؾ‌الا ط‌‌العام،‌و التالًالرونه‌والرواء‌ٌندرج‌امه‌ماموه‌النهام‌

 1936‌union parisienne desأكتررو ر23اد‌النلا ررات‌مطرراع‌ ررارٌس‌ تررارٌخ:فررً‌قاررٌة‌إتحرر

syndicats de l’imprimerie ‌1حٌث‌أه‌مجلس‌الدولة‌رف ‌الطعه‌واعت ر‌المه رر‌الجمرالً‌مره‌

 ٌه‌أ داؾ‌الا ط‌الإداري‌.‌و التالً‌فلد‌توسع‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌فً‌مف وم‌ةحسره‌النهرامة‌لٌشرمل‌

.ؼٌر‌اه‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌عدل‌مه‌راٌ ‌واٌه‌مره‌نطراه‌‌2العمرانً‌او‌الجمالًفكرة‌النهام‌العام‌

تدمل‌السلطات‌الإدارٌة‌لحماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌،رافاا‌السرماح‌لسرلطات‌الار ط‌الإداري‌ التردمل‌

هرام‌العرام‌ صورة‌مجردة‌لحماٌة‌النهام‌الجمالً‌ صورة‌مستللة‌لا‌علاقة‌ل ا‌ العناصر‌التللٌدٌة‌لفكرة‌الن

،‌ معنى‌ان ‌لا‌ٌجروز‌لرقدارة‌‌حماٌرة‌النهرام‌الجمرالً‌ صرفة‌ حترة‌و معرزل‌عره‌حماٌرة‌النهرام‌العرام‌فرً‌

عناصره‌التللٌدٌة‌و ً‌‌ا مه‌والسركٌنة‌والصرحة‌العامرة،ولا‌فرً‌حالرة‌عردم‌وجرود‌نر ‌ار طً‌مرا ‌

 Enterpriseفرً‌قارٌة‌‌1972فٌفرري‌‌08وصرٌلأ‌ رذل ‌،‌حٌرث‌قارى‌المجلرس‌فرً‌قرراره‌ ترارٌخ‌

artisanales du batiment de la Haut –Garonne عردم‌مشرروعٌة‌قررار‌عمردة‌مدٌنرة‌‌ ‌،

تولوز‌والً‌اشترط‌ ع ‌عناصر‌الجمالٌة‌الماصة‌ الملا ر‌و‌ا ارحة‌مه‌أجل‌توفٌر‌المه ر‌الجمالً‌

ل‌الإطرارات‌،‌كنوع‌ال لاط‌والمواد‌المستعملة‌والآثار‌التذكارٌة‌وعناصر‌الدٌكورات‌والزمارؾ‌وا شكا

ال ندسٌة‌وارتفاع‌الل ر‌،‌وأماع‌ ذه‌الشروط‌لإلزامٌة‌الترمٌ ‌المس ه‌  دؾ‌التؤكد‌مه‌مدى‌الالترزام‌

 تحلٌه‌المف وم‌الجمالً‌ل ذه‌العناصر‌،حٌث‌إعت ر‌المجلس‌أه‌مثل‌ ذه‌اللرارات‌الا طٌة‌تنطوي‌على‌

‌.3م‌الجمالً‌تجاوز‌صرٌلأ‌للسلطة‌و التالً‌لا‌تتعله‌ الحفاه‌على‌النهام‌العا

أمررا‌ النسرر ة‌للمشرررع‌المصررري‌فلررد‌توسررع‌فررً‌مف رروم‌النهررام‌العررام‌واعترررؾ‌لررقدارة‌ حرره‌الترردمل‌

لحماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌والجمالً‌ اعت اره‌حدٌث‌ومستلل‌عه‌ راقً‌العناصرر‌التللٌدٌرة.‌ومره‌أشر ر‌

لرررار‌حٌررث‌صرردر‌ال‌1949ا رٌررل‌26ا حكررام‌اللاررابٌة‌مررا‌قاررت‌ رر ‌محكمررة‌اللارراء‌الإداري‌ تررارٌخ‌

 رررف ‌فررتلأ‌محررل‌تجرراري‌فررً‌منطلررة‌معٌنررة‌لممالفررة‌المشررروع‌التنسررٌلً‌الررذي‌أعدترر ‌الج ررات‌الإدارٌررة‌

                                                           
1
 C.E. 23 October 1936, Union parisienne des syndicates de l’imprimerie, Rec, p .966 وتتلخص   

‌فً المارة على والإعلانات النشرات توزٌع  موج  ا تمنع ا طٌة لابحة أصدرت الإدارٌة السلطات أه فً وقابع ا 
 اتحاد فلام وا حٌاء، للشوارع الجمالً المنهر ٌشوه قراءت ا  عد إللاء ا لاه‌.المدٌنة وأحٌاء وشوارع العامة الطره
 تحلٌه ت تؽً الإدارٌة السلطة‌أه أساس على السلطة، لتجاوز اللرار  ذا صحة فً  الطعه  ارٌس مطا ع نلا ات
‌التللٌدي.  مف وم  العام النهام فكرة عه مروج ا ٌعنً ما قانوه، ل ا المحدد تل  ؼٌر أ داؾ

‌.103.  السا ه، المرجع مرعً مرسً محمد الدٌه حسام‌ 2-
3 C, E , 8 Fév 1972 ,Chambre syndicale des Enterprise artisanales du bâtiment de la Haut – Garonne , N° 77277. 

A . J . D . A ,1972 p. 250 
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الممتصررة،‌و حٌررث‌قاررت‌المحكمررة‌صررراحة‌أه‌الإدارة‌ة مررا‌ل ررا‌مرره‌واررٌفة‌ال ررولٌس‌الإداري‌مكلفررة‌

‌.1ة مراعاة‌ دوء‌ا حٌاء‌السكنٌة‌وصٌانت ا‌مه‌حٌث‌ا مه‌والصحة‌والمه ر‌والآداب‌العامة‌

و الرجوع‌إلى‌اللااء‌الجزابري‌فلرد‌قررر‌فرً‌الكثٌرر‌مره‌الحرالات‌حره‌الإدارة‌فرً‌حماٌرة‌النهرام‌

‌15العرررام‌العمرانرررً‌،‌ومررره‌أ م رررا‌قررررار‌مجلرررس‌الدولرررة‌الجزابرررري‌،نرررذكر‌اللررررار‌الصرررادر‌ ترررارٌخ‌

لدولرة‌فً‌قاٌة‌له.م ‌اد‌ لدٌة‌حاسً‌مسعود‌،وقد‌جاء‌فً‌حٌثٌات ا‌:ة‌أن ‌اتالأ‌لمجلس‌ا‌2003أ رٌل

 عد‌الاطلاع‌على‌كل‌ما‌احتوى‌علٌ ‌ملؾ‌الدعوى‌والوثابه‌والمسرتندات‌،‌أنر ‌حلٌلرة‌تحصرل‌المسرتؤنؾ‌

على‌ترمٌ ‌مه‌المستؤنؾ‌علٌ ا‌ واع‌كش ‌جا ز‌ شررط‌أه‌ٌكروه‌ رذا‌ا مٌرر‌فرً‌حالرة‌ملابمرة‌ةلا‌

اري‌والمحافهرة‌علرى‌ٌشوه‌المنهر‌العام‌واحترام‌قواعد‌النهافة،‌حٌث‌أه‌الؽردارة‌ل را‌سرلطة‌الار ط‌الإد

‌جمال‌عمراه‌ال لدٌة....ة

 .الفرع الثالث: موقف المشرع المقارن والمشرع الجزائري

للد‌أصدرت‌الكثٌر‌مه‌التشرٌعات‌اللانونٌة‌التً‌ت دؾ‌الى‌حماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌العدٌد‌مره‌

اللرررروانٌه‌إلا‌اه‌المشرررررع‌الفرنسررررً‌كرررراه‌السرررر اه‌فررررً‌ رررراذ‌الامررررر‌ حٌررررث‌أصرررردر‌قررررانوه‌ تررررارٌخ‌

‌1986جرانف13‌ًالصرادر‌ ترارٌخ‌86والمتعله‌ تنهٌم‌المده‌المعردل‌ اللــــــرـانوه‌رقرم1930/ماي/02:

‌1979دٌسررم ر29المعررـدل‌ ررـاللانوه‌الصررادر‌فرر1943‌‌ًأفرٌــررـل‌‌12واللررانوه‌الـررـصادر‌ تـــارٌــــررـخ‌

المتعلره‌ ـرـتنهٌم‌‌1970مراي‌‌28والمتعله‌ الرقا ة‌على‌لصه‌الإعلانات‌،‌والمرسروم‌الصرادر‌ ترارٌخ‌

أفرٌل‌12ه‌الصادر‌فً‌واللانو‌1983جانف07‌ًتصارٌلأ‌ال ناء‌والمعدل‌والمتمم‌ اللانوه‌الصادر‌ تارٌخ

صرـدر‌اللرـانوه‌المتـرـعله‌‌1960سر تم ر‌‌22والما ‌ حماٌة‌الاثرار‌وا مراكه‌الط ٌعٌرة‌‌وفر1971‌‌ً

 ترارٌخ‌‌1208-2000 إنشـــــاء‌الحدابه‌الوطنٌة‌وتنهٌم‌النشراطات‌السرٌاحٌة‌والترفٌ ٌرة‌،واللرانوه‌رقرم

ما‌ النس ة‌للدول‌العر ٌة‌فنجد‌أه‌المشرع‌أ‌2المـتعلــه‌ التاامه‌والتجدٌد‌الحاري‌‌2000دٌسم ر‌‌13

لسرنة‌‌656ذ3المصري‌قرد‌اصردر‌العدٌرد‌مره‌التشررٌعات‌المتعللرة‌ ال نراء‌والتعمٌرر‌،‌ داٌرة‌ اللرانوه‌رقرم

لسرنة‌106المرا ‌ رالتمطٌط‌العمرانرً‌انت راء‌ اللرانوه‌رقرم‌‌1982لسنة‌‌03،‌وكذا‌اللانوه‌رقم1954

 .‌1996‌3لسنة‌‌101اء‌المعدل‌ اللانوه‌رقم‌المتعله‌ توجٌ ‌وتنهٌم‌أعمال‌ال ن‌1976

                                                           
‌.104 .  ،المرجع‌السا ه مرعً، مرسً محمد الدٌه حسام إلٌ  أشار .1
 الحاج جامعة ماجستٌر، مذكرة- اتنة مدٌنة حالة دراسة-والتط ٌه التشرٌع  ٌه والتعمٌر الت ٌبة أدوات سنوسً، رفٌلة 2

‌.58 ‌2011-2010المدنٌة،‌ ال ندسة مع د- اتنة– لمار
‌21 .  ، 2007 مصر، اللانونٌة، الكتب دار ط، د الم انً، قانوه على التعلٌه الفتاح، ع د مالد‌3-
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المتعلرره‌‌1994نرروفم ر‌‌28المررإرخ‌فرر1994‌‌ًلسررنة‌‌122كمررا‌صرردر‌فررً‌تررونس‌اللررانوه‌عرردد‌

‌.1 إصدار‌مجلة‌الت ٌبة‌الترا ٌة‌والتعمٌر‌والذي‌ٌ دؾ‌إلى‌تنهٌم‌استعمال‌المجال‌الترا ً‌التونسً

عٌة‌المتسرارعة‌فرً‌مجرال‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌أما‌فً‌الجزابر‌فلد‌سراٌر‌المشررع‌ رذه‌الحركرة‌التشررٌ

،وأصدر‌جملة‌مه‌التـشرٌعات‌العمرانٌة‌ال ادفة‌إلرى‌تكررٌس‌قواعرد‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌وحماٌتر ‌مره‌

المتامه‌تكوٌه‌الاحتٌاطات‌العلارٌة‌لصاللأ‌‌20‌‌/02‌‌‌/1974المإرخ‌ف74‌/26‌‌‌ًأ م ا‌الامر‌رقم

ل لدٌات‌فً‌المجال‌العلاري‌، حٌث‌جعل ا‌المحتكر‌الوحٌد‌لجمٌرع‌،الذي‌منلأ‌صلاحٌات‌واسعة‌ل2ال لدٌات‌

المعاملات‌العلارٌة‌الحارٌة‌،كما‌حر ‌الامر‌على‌إنشاء‌سندات‌الملكٌة‌الماصرة‌ ا راارً‌المدمجرة‌

دامل‌الاحتٌاطات‌العلارٌة‌ال لدٌة‌،وتامه‌اسرتثناء‌جمٌرع‌ا راارً‌اللا لرة‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌والمتواجردة‌

‌ج‌الحاري‌مه‌التداول‌ ٌه‌الافراد‌إذا‌لم‌تكه‌ال لدٌات‌طرفا‌فً‌المعاملات‌دامل‌النسٌ

رمصة‌ال نراء‌،‌المتعلره‌ رـ‌1975س تم ر‌‌26المإرخ‌ف75/67‌‌ًصدر‌الامر‌‌1975وفً‌سنة‌

ورمصرة‌التـــررـجزبة‌والررذي‌ٌعت ررر‌أول‌نر ‌تشرررٌعً‌ٌصرردر‌عرره‌الدولرة‌الجزابرٌررة‌المسررتللة‌فررً‌مجررال‌

المتعلره‌ رمصرة‌‌06‌/02‌‌/1982فرً‌‌المرإرخ‌82/02و عرده‌صردر‌اللرانوه‌رقرم‌‌3الت ٌبة‌والتعمٌرر.

الملراٌٌس‌المتعللرة‌‌الاعت رارجاء‌ تدا ٌر‌جدٌدة‌تؤمذ‌ عٌه‌‌لل ناء،‌والذيال ناء‌ورمصة‌التجزبة‌ا رااً‌

حماٌة‌صـــارمة‌ل ع ‌المــناطه‌الحساسرة‌وذات‌‌ال ناء‌وفر  حماٌة‌ال ٌبة‌عند‌دراسة‌وتسلٌم‌رمصة‌

‌4المــٌزة‌الثلافٌة‌والط ٌعٌة‌والتارٌمٌة‌ةمه‌التراب‌الوطنً‌كالارااً‌الفلاحٌة‌مثلا.

ف راٌرر‌‌05المتعلره‌ حماٌرة‌ال ٌبرة‌المرإرخ‌فر83/03‌‌ًوفً‌نفس‌السرٌاه‌فلرد‌صردر‌اللرانوه‌رقرم‌

دد‌،ثرم‌ عرد ا‌حر‌5،‌والـــذي‌ٌعـــد‌أول‌ن ‌قانونً‌ٌتناول‌المسابل‌ال ٌبٌة‌مه‌منهور‌ ٌبً‌شرامل‌1983

‌85/01المشرع‌العمرانً‌قــواعد‌شؽل‌ا رااً‌انتلالٌا‌  دؾ‌المحافهة‌علٌ ا‌وحماٌت ا‌ موجب‌الامرر‌

المتعلرره‌ تحدٌررد‌قواعررد‌وأحكررام‌انتلالٌررة‌رٌثمررا‌تنسررجم‌اللواعررد‌الإدارٌررة‌‌1985أوت‌‌13المررإرخ‌فررً‌

‌13المإرخ‌ف58/211‌‌ًثم‌صدر‌المرسوم‌رقم‌6والتسٌٌر‌العلاري‌فً‌مجال‌التعمٌر‌والت ٌبة‌العمرانٌة‌

                                                           
‌http://www.arp.tn/site/loi/AR/fiche_loi.jsp?cl=21822 التونسً، الشعب نواب لمجلس الرسمً الموقع 1

‌33رقم‌الامر‌-2 ‌‌المإرخ‌02/ ‌02فً /20‌ ‌‌ الجرٌدة‌ال لدٌات‌‌لصاللأ‌العلارٌة‌الاحتٌاطات‌تكوٌه‌المتامه‌8533/

‌لملؽى .‌8533لسنة‌‌‌‌85الرسمٌة‌العدد‌‌
 الحلوه، فً علوم دكتوراه ‌ أطروحة (الجزابري، والتعمٌر الت ٌبة قانوه اوء على ال ناء إستراتجٌة ٌزٌد،  اي عر 3‌ً

‌- اتنة-لمار الحاج جامعة الحلوه، قسم السٌاسٌة، والعلوم .الحلوه كلٌة علاري، قانوه تمص  -‌2014،سنة
2015‌ 54.‌

 جامعةالجزابر، ومالٌة، إدارة تمص  اللانوه، فً ماجستٌر مذكرة الجزابري، اللانوه فً ال ناء رمصة س تً، محمد‌4
‌6 2002-2001الجامعٌة السنة الحلوه، كلٌة

 الحلوه، كلٌة الجزابر، جامعة دكتوراه، رسالة الجزابر، فً ال ٌبة لحماٌة الإدارٌة اللانونٌة الوسابل ، أحمد المنعم‌ ه ع د5
‌16 .  ، 2009 سنة

‌ المرسوم‌  6  علٌ ا المحافهة قصد ا رااً شؽل قواعد انتلالٌا المحدد1985ؼشت‌ 13 فً لمإرخا  85/01رقم
‌ - 1985 لسنة 34 عدد جرٌدة‌رسمٌة،وحماٌت ا،‌
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المحدد‌لكٌفٌات‌تسلٌم‌رمصة‌ال ناء‌ورمصة‌تجزبة‌ا رااً‌الممصصة‌لل نراء‌والمرسروم‌‌1985أوت‌

المحدد‌لشروط‌تسوٌة‌أوااع‌الذٌه‌ٌشرؽلوه‌فعرلا‌أراارً‌عمومٌرة‌أو‌مصوصرٌة‌كانرت‌‌85/212رقم‌

‌.1محل‌علود‌أو‌م انً‌ؼٌر‌مطا لة‌لللواعد‌المعمول‌  ا

‌1987‌2ٌنراٌر‌‌27المرإرخ‌فر87/03‌‌ًالمشرع‌الجزابري‌اللانوه‌رقم‌أصدر‌‌1987وفً‌سنة‌

والمتعلرره‌ الت ٌبررة‌العمرانٌررة‌،‌ حٌررث‌تاررمه‌ ررذا‌اللررانوه‌وثررابه‌تعمٌررر‌جدٌرردة‌ووسررابل‌حدٌثررة‌اعت رررت‌

‌المرجع‌الاولً‌لتط ٌه‌ممتلؾ‌الرم ‌والش ادات‌الإدارٌة‌العمرانٌة‌.

المتعله‌ الت ٌبرة‌والتعمٌرر،‌‌90/293اللانوه‌رقم:‌وملال‌ داٌة‌التسعٌنات‌أصدر‌المشرع‌العمرانً

  دؾ‌واع‌سٌاسة‌عمرانٌة‌حدٌثة‌تتماشى‌مع‌المستجدات‌العمرانٌة‌فً‌ال ٌبة‌الحارٌة‌مه‌ملال‌واع‌

رلٌات‌جدٌدة‌تعمل‌على‌ا ط‌السٌاسة‌العلارٌة‌دامل‌النسٌج‌الحاري،‌وتحدٌد‌اللواعد‌الرامٌة‌إلى‌تنهٌم‌

وات‌التـــــــــــرـ ٌبة‌والتعمٌرر‌ مرا‌ٌتماشرى‌مرع‌متطل رات‌السركه‌والفلاحرة‌إنتاج‌وشرؽل‌ا راارً‌وفره‌أد

والصناعة،‌وفً‌نفس‌الوقت‌تحله‌أ داؾ‌وم ادئ‌السٌاسة‌الوطنٌة‌للت ٌبة‌والتعمٌر.‌و التالً‌فرإه‌قرانوه‌

ٌعد‌أول‌ن ‌تشرٌعً‌عمرانً‌متمص ‌ومتكامل‌فً‌مجال‌التشرٌع‌العمران90/29‌‌ًالت ٌبة‌والتعمٌر‌

‌‌4مطٌط‌الحاري‌فً‌الجزابر‌منذ‌الاستللال.والت

و عررد ا‌صرردرت‌مجموعررة‌مرره‌النصررو ‌والمراسررٌم‌التنهٌمٌررة‌للتفصررٌل‌كمررا‌جرراء‌ رر ‌اللررانوه‌

المرإرخ‌فر91/175‌‌ًمه‌ممططات‌ورم ‌وش ادات‌عمرانٌة،‌فصدر‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌90/29رقم

نرراء‌التررً‌ٌجررب‌توفر ررا‌فررً‌جمٌررع‌،‌والررذي‌حرردد‌اللواعررد‌العامررة‌للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌وال ‌28/05/19915

عملٌات‌التجزبة‌أو‌ال ناء‌على‌ا رااً‌العمرانٌة‌ الإاافة‌إلى‌تحدٌد‌الملاٌٌس‌الواجرب‌التلٌرد‌  را‌كحرد‌

                                                           
 ا رااً التجزبة ورمصة ال ناء رمصة تسلٌم لكٌفٌات المحدد1985 ؼشت 13 فً المإرخ‌85/211رقم المرسوم ،  1

 أو عمومٌة أرااً فعلا ٌشؽلوه الذٌه أوااع تسوٌة لشروط المحدد212 / 85 رقم المرسوم لل ناء‌، الممصصة
‌.1985لسنة‌34عدد جرٌدة‌رسمٌة‌   المعمول لللواعد مطا لة ؼٌر م انً أو/و علود محل كانت مصوصٌة

‌. 1987لسنة 1 العدد جرٌدة‌رسمٌة 1987 جانفً 27 فً لمإرخا العمرانٌة،  الت ٌبة المتعله‌87/03ا‌اللانوه‌  2
 1990 لسنة 52 العدد الرسمٌة، الجرٌدة العمرانٌة،  الت ٌبة المتعله01/12/1990المإرخ‌ف90/29‌‌ًاللانوه‌‌  3

 .2004 لسنة 51 العدد رسمٌة رٌدةج‌ 2004ا14/08/2004فً المإرخ 04/05 قانوه  موجب والمتمم، المعدل
 لسنة 46 عدد‌رسمٌة‌جرٌدة المتعله‌ التوجٌ ‌العلاري،‌18/11/2004 فً المإرخ 90/25 رقم اللانوه صدر كما

 للتعمٌر واللا لة العامرة ا رااً للوام تحدٌده ملال مه والتعمٌر الت ٌبة للانوه المرجع ٌعت ر الذي .1990
‌ .الت ٌبة‌والتعمٌر ولمدوات

 كلٌة ،1 الجزابر جامعة دكتوراه، أطروحة الماصة، لمملا  الحارٌة اللسمة ال واري، نجوى 4

‌.32،‌ 2016/2017الحلوه،
 جرٌدة‌رسمٌة وال ناء، والتعمٌر للت ٌبة العامة لللواعد المحدد‌28/05/199المإرخ‌ف91/175‌ًالتنفٌذي المرسوم  5

‌1991 لسنة ، 26 عدد
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أدنرى‌فرً‌عملٌرات‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وال نراء‌وذلر ‌فرً‌حالرة‌ؼٌراب‌ممططرات‌الت ٌبرة‌والترً‌تعرد‌المرجرع‌

‌‌1الش ادات‌العمرانٌةا ساسً‌فً‌منلأ‌او‌رف ‌تسلٌم‌ممتلؾ‌الرم ‌و

المحرردد‌لكٌفٌررات‌إعررداد‌الممطررط‌الترروجٌ ً‌للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌والمصررادقة‌علٌرر ‌ومحترروى‌الوثررابه‌

المحردد‌لإجرراءات‌إعرداد‌ممططرات‌شرؽل‌‌91/178المتعللة‌  ‌المعدل‌والمتمم،‌والمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

‌‌2والمتمم.ا رااً‌والمصاده‌علٌ ا‌ومحتوى‌الوثابه‌المتعللة‌  ا‌المعدل‌

و  دؾ‌اللااء‌على‌ال ناٌات‌ؼٌر‌المكتملة‌وتسوٌة‌واعٌت ا‌ومطا لت ا‌مع‌قواعد‌ال نراء‌والتعمٌرر‌

المحدد‌للواعد‌مطا لة‌ال ناٌات‌وإتمام‌إنجاز را‌،‌والرذي‌حراول‌إٌجراد‌حلرول‌‌08/315،صدر‌قانوه‌‌رقم‌

حرة‌ؼٌرر‌المنت ٌرة‌والترً‌شرو ت‌قانونٌة‌تصحٌحٌة‌لللااء‌على‌ها رة‌ال ناء‌العشوابً‌والورشات‌المفتو

النهر‌الجمالً‌للمده‌الجزابرٌة‌ومطا لة‌ال ناٌات‌وإتمام‌إنجاز ا‌وفلا‌لشروط‌وملاٌٌس‌تعمٌرٌ ‌تستجٌب‌

‌25المرررإرخ‌فررر15/194‌‌ًلملتارررٌات‌النهرررام‌العرررام‌العمرانرررً‌.كمرررا‌صررردر‌المرسررروم‌التنفٌرررذي‌رقرررم‌

منرر ‌‌94 ا‌،‌والررذي‌ألؽررى‌ موجررب‌المررادة‌،‌المحرردد‌لكٌفٌررات‌تحاررٌر‌علررود‌التعمٌررر‌وتسررلٌم‌2015ٌنرراٌر

‌.91/176المرسوم‌التنفٌذي‌

ماصرة‌ةالملاحه‌مه‌ملال‌ ذه‌الترسانة‌مه‌اللوانٌه‌أه‌عنصر‌جمال‌المده‌ورواء را‌أمرذ‌مكان‌و

امه‌قانوه‌التعمٌر‌الجزابري،‌ حٌث‌حددت‌قروانٌه‌ال نراء‌والتعمٌرر‌ممتلرؾ‌الوسرابل‌والالٌرات‌لتحلٌره‌

ه‌جمرال‌المرده‌ورواب را‌اتسرع‌لدرجرة‌أنر ‌لا‌ٌمكره‌تحلٌلر ‌دوه‌الحفراه‌وحماٌرة‌صور‌ ذا‌الجمرال.‌ رل‌ا

‌.‌5العناصر‌التللٌدٌة‌لفكرة‌النهام‌العام

                                                           
 إلٌ ، المإدٌة والطره ال ناٌات موقع :و ً من  ا ول الفصل فً والتعمٌر للت ٌبة العامة اللواعد المرسوم  ذا حدد للد‌ 1

 مه ر الحارٌة، ا رااً شؽل معاملات تحدٌد ملال مه ا ر  ال ناٌات‌فً كثافة وأحجام ا، ال ناٌات موقع
‌الاستعمال‌السكنً. ذات العمارات على تط ه التً العامة الإجراءات المارجً، وشكل ا ال ناٌات

2‌ ‌ التنفٌذي المرسوم‌ ‌ المحدد 1991 ماي 28 فً المإرخ 199 ماي 28 فً مإرخ91/177رقم ‌عداد  لكٌفٌات‌إ
المعدل‌‌26عدد‌‌رسمٌة‌جرٌدةوالتعمٌر‌والمصادقة‌علٌ ‌ومحتوى‌الوثابه‌المتعللة‌  ،‌‌– للت ٌبة التوجٌ ً الممطط

‌رقم ‌التنفٌذي ‌ المرسوم ‌‌05/317والمتمم ‌فً ‌10المإرخ ‌‌2005س تم ر  ومتمم معدل ‌62عدد‌رسمٌة‌جرٌدة،
‌‌12/148رقم التنفٌذي المرسوم  موجب ‌فً ‌‌2012مارس‌‌28المإرخ ‌عدد ‌ر ‌المرسوم‌19ج رقم‌ التنفٌذي .

 ومحتوى علٌ ا والمصاده ا رااً شؽل ممططات إعداد لإجراءات المحدد1991 ماي 28 فً مإرخ91/178
‌  موجب والمتمم المعدل 26 عدد رسمٌة‌جرٌدة‌  ا، المتعله الوثابه ‌‌05/318المرسوم ‌فً س تم ر‌10المإرخ
2005‌‌ ‌‌رسمٌة‌جرٌدة، أ رٌل‌04المإرخ‌ف12/166‌ً رقم التنفٌذي المرسوم  موجب والمتمم المعدل‌ ،62عدد
‌. 21عدد‌‌رسمٌة‌جرٌدة،‌‌2012

‌جرٌدة انجاز ا، وإتمام ال ناٌات مطا لة قواعد ٌحدد ، 2008 ٌولٌو 20 فً المإرخ‌15-08رقم‌ التنفٌذي المرسوم 3 
‌.  2008 ؼشت3 فً المإرمة 44 عدد‌رسمٌة

‌جرٌدة وتسلٌم ا، التعمٌر علود تحاٌر كٌفٌات ٌحدد ، 2015 ٌولٌو 25 فً المإرخ‌19-15رقم‌ التنفٌذي المرسوم‌ 4
‌. 2008 ف راٌر 12 فً المإرمة 07 عدد‌رسمٌة

 والعلوم الحلوه كلٌة ال واقً، أم جامعة السادس، الإنسانٌة،العدد العلوم مجلة للمدٌنة، الجمالً الرونه عثمانٌة، مرٌم 5
‌.34 .  ، 2016 دٌسم ر السٌاسٌة،
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 رانً‌ انر ‌انسرجام‌المه رر‌الجمرالً‌للم‌15/08مه‌اللانوه‌رقم‌‌02وفً‌ ذا‌السٌاه‌عرفت‌المادة‌

‌12ت‌المارجٌرة،‌كمرا‌اعت ررت‌المرادة‌ـوعٌة‌واج رات‌ال ناٌرة‌ مرا‌فٌ را‌تلر ‌المتعللرة‌ المسراحاالاشكال‌ون

المه ر‌الجمالً‌لقطار‌الم نً‌مه‌الصاللأ‌العام،‌وإه‌ا داؾ‌ اذ‌اللانوه‌حسب‌نر ‌المرادة‌ا ولرى‌منر ‌

‌ و‌ترقٌة‌إطار‌الم نً‌ذي‌مه ر‌جمالً‌وم ٌؤ‌ انسجام.‌

ارٌة‌على‌المحدد‌للواعد‌التً‌تنهم‌نشاط‌الترقٌة‌العل‌11‌/04مه‌اللانوه‌رقم‌08كما‌نصت‌المادة

أن :‌ةٌجب‌اه‌تسعى‌كل‌عملٌة‌تجدٌد‌عمرانً‌إلى‌جمال‌الإطار‌الم نً‌وتحسٌه‌راحرة‌المسرتعملٌه‌وكرذا‌

‌مطا لت ‌للمعاٌر‌العمرانٌة‌السارٌةة

ٌجب‌أه‌ٌإمذ‌فً‌الحسراب‌الانسرجام‌المعمراري‌والعمرانرً‌والطرا ع‌:»من ‌أن ‌‌10وتاٌؾ‌المادة

صلٌة‌عند‌تصمٌم‌ال ناٌة‌او‌ال ناٌات‌الترً‌تكروه‌مواروع‌عملٌرة‌الجمالً‌ النس ة‌للمجموعات‌العلارٌة‌الا

‌توسع‌مشروع‌علاري.ة

المتعله‌ حماٌة‌ال ٌبة‌فرً‌إطرار‌التنمٌرة‌المسرتدامة،‌‌03/10مه‌قانوه‌رقم‌‌44كما‌اعت رت‌المادة‌

‌أه‌تلوث‌الجوي‌ ـــو‌إدمال‌ صفة‌م اشرة‌أو‌ صفة‌ؼٌر‌م اشرة،‌مرواد‌مره‌شرؤن ا‌اه‌تشروه‌ال ناٌرات‌أو

مره‌ذات‌اللرانوه‌إلصراه‌إعرلاه‌أو‌إعرذار‌أو‌‌66تمس‌ ـطا ع‌الموقع،‌وعلى‌ رذا‌ا سراس‌منعرت‌المرادة‌

‌1لافتة‌أو‌أي‌إش ـار‌على‌جمٌع‌العلارات‌ذات‌‌الطا ع‌الجمالً‌أو‌التارٌمً.

‌.المطلب الثالث : علاقة النظام العام العمرانً بؤوجه النظام الأخرى

كما‌عرفنا‌سا لا‌أه‌قواعد‌النهام‌العام‌فً‌مجال‌التعمٌر‌ ً‌مجموعة‌قواعد‌رمرة‌و رً‌تشركل‌

قٌررودا‌علررى‌الحرره‌فررً‌ال نرراء‌فررلا‌ٌمكرره‌إعطرراء‌الحرٌررة‌فررً‌ال نرراء‌علررى‌حسرراب‌ا رااررً‌الفلاحٌررة‌أو‌

والتعمٌر‌‌المتعله‌ الت ٌبة‌90/29المناطه‌ا ثرٌة‌والتارٌمٌة‌والمواقع‌والمناهر‌،لذل ‌نجد‌أه‌قانوه‌

،‌الاقتصاد‌الحاري‌والتوازه‌ال ٌبًقد‌اشترط‌أه‌لا‌‌ٌشكل‌العمراه‌اررا‌على‌‌04فً‌ن ‌المادة‌

و ً‌مه‌النهام‌العام‌الذي‌لا‌ٌجوز‌الاتفاه‌علرى‌2ومه‌ ذا‌المنطله‌فلد‌اعت رت‌اللواعد‌رمرة‌ونا ٌة‌

‌1ممالفت ‌لتعلل ا‌ المصلحة‌العلٌا‌للجماعة‌‌

                                                           
دكتوراه‌،جامعة‌ا ه‌ملدوه‌تٌارت‌،كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌ أطروحة‌لمٌلود‌ادرٌسً‌،‌النهام‌العام‌العمرانً‌،‌ 1

‌49 ‌2021-2020قسم‌الحلوه،سنة‌
‌نا ٌة‌أو‌رمرة‌صٌاؼة‌فً‌مامون ‌إفراغ‌العام‌النهام‌مه‌اللواعد‌تجعل‌التً‌المعاٌٌر‌ ٌه‌مه‌ان ‌علٌ ‌المتعارؾ‌ومه‌ 2

‌ فكرة‌العام‌النهام‌قواعد‌تر ط‌ثم‌،ومه‌ملزمة‌ لواعد‌للمجتمع‌صارمة‌حماٌة‌محمٌة‌تجعل ا‌جنابٌة‌علو ات‌ تلرٌر‌أو
‌‌ممالفت ا‌على‌الاتفاه‌لمفراد‌ٌمكه‌لا‌التً‌العامة‌المصلحة ‌ ‌الجزابٌة‌المسإولٌة‌ٌولد‌فإن ‌ممالفت ا‌حالة‌وفً.
‌و ن ا‌ممالفت ا‌على‌الاتفاه‌ جزاء‌ملترنة‌وجو رٌة‌العام‌النهام‌مه‌قانونٌة‌قواعد‌ ن ا‌علٌ ا‌وٌعاقب‌للممالفٌه
‌اللااً‌فإه‌لذل ‌الماصة‌المصاللأ‌تمدم‌ولا‌وثلافٌة‌واقتصادٌة‌واجتماعٌة‌سٌاسٌة‌عامة‌مصلحة‌تحلٌه‌إلى‌ت دؾ

‌العلارٌة‌الترقٌة‌قانوه‌إلى‌و الرجوع،التعمٌر‌قواعد‌واحترام‌ال ناء‌رمصة‌جرابم‌ردع‌فً‌ اما‌دورا‌ٌلعب‌الجزابً

‌متعللة‌مواد‌‌82على‌وتحتوي‌ونا ٌة‌رمرة‌جاءت‌قواعده‌جل‌أه‌نجد‌ذكرنا ا‌التً‌المعاٌٌر‌ ذه‌على‌وقٌاسا‌88/23

‌تم‌التً‌الرقا ة‌أج زة‌إلى‌إاافة‌العام،‌النهام‌مه‌العلارٌة‌الترقٌة‌قانوه‌قواعد‌ٌجعل‌مما‌الجزابٌة‌ العلو ات
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علاقرة‌ كرل‌عناصرر‌النهرام‌العرام،‌و رً‌فرً‌الوقرت‌نفسر ‌تعت رر‌أ رداؾ‌العام‌العمرانً‌ للنهام‌

ٌسعى‌الا ط‌الإداري‌للمحافهة‌علٌ ا،‌لحماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً،‌كما‌تلوم‌ ذه‌العناصر‌ ردور ا‌

فً‌التؤثٌر‌على‌النهام‌العام‌العمرانً.‌ حٌث‌إذا‌تمت‌حماٌة‌ ذه‌العناصر‌ومراعات را،‌فإنر ‌و النتٌجرة‌

هرام‌العرام‌العمرانرً‌محفوهرا،‌وفرً‌الحالرة‌العكسرٌة‌ٌتعرر ‌ ردا‌ا مٌرر‌للان ٌرار‌والرزوال،‌ٌكوه‌الن

‌وللنهام‌العام‌العمرانً‌علاقة‌ كل‌مه:‌ا مه‌والصحة‌والسكٌنة‌العمومٌة،‌إاافة‌إلى‌الآداب‌العامة

اصررر،‌والرذي‌لررم‌ٌعرد‌فكرررة‌حدٌثررة‌كمرا‌كرراه‌سررابدا‌لردى‌الكثٌرررٌه‌مره‌فل رراء‌اللررانوه‌وتعررؾ‌ ررذه‌العن

 العناصر‌التللٌدٌة‌للنهام‌العام،‌ ه‌ ذا‌ا مٌر‌تطور‌وأص لأ‌ٌشمل‌عناصر‌أمرى‌ومن ا‌ما‌ل ‌عاللة‌

وتؤثٌر‌ك ٌر‌ التعمٌر‌كالنهام‌العام‌الجمالً،‌والنهام‌العام‌ال ٌبً،‌و و‌ما‌سٌتم‌إٌااح ‌ رالتطره‌إلرى‌

فًلالفررع‌ا ول‌ ،‌ثرم‌علاقرة‌العناصرر‌علاقة‌العناصر‌التللٌدٌة‌للنهام‌العام‌ النهرام‌العرام‌العمرانرً،‌

‌.) الحدٌثة‌للنهام‌العام‌ النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌للفرع‌الثانً

 .الفرع الأول: علاقة العناصر التقلٌدٌة للنظام العام بالنظام العام العمرانً

تشمل‌العناصر‌التللٌدٌة‌للنهام‌العام،‌كل‌مه‌الصحة‌وا مه‌والسركٌنة‌والآداب‌العامرة‌ رالرؼم‌مره‌

أه‌أؼلب‌الفل ‌ٌعت ر‌الآداب‌العامة‌مه‌العناصر‌الحدٌثة‌إلا‌أه‌ذل ‌ٌصلأ‌فً‌الفل ‌اللدٌم،‌أمرا‌حالٌرا‌فإن را‌

‌تعت ر‌

ره‌لكررل‌مرره‌ ررذه‌العناصررر‌التللٌدٌررة‌عنصرررا‌تللٌرردٌا‌نهرررا‌له ور ررا‌منررذ‌فترررة‌طوٌلررة،‌لررذل ‌سررٌتم‌التطرر 

 ٌاه‌مف وم ا‌وعلاقت ا‌ النهام‌العام‌العمرانً‌مع‌ذكر‌النصو ‌اللانونٌة‌التً‌تناولت‌ ذه‌‌على‌ِحدا،‌مع

‌العناصر‌وحثت‌على‌وجوب‌حماٌت ا‌ومراعات ا‌أثناء‌نشاط‌التعمٌر.

  .أولا: علاقة الأمن العام بالنظام العام العمرانً 

                                                                                                                                                                                     

‌نصت‌حٌث‌،‌ال ٌبة‌وحماٌة‌العمراه‌شرطة‌تمصٌ ‌وكذا‌العلاري‌المرقً‌لم نة‌ا على‌المجلس‌مثل‌استحداث ا=

‌التً‌التصرٌحات‌كذا‌و‌الوقابع‌قانونا‌المإ ل‌العوه‌فٌ ‌ٌسرد‌محار‌تحرٌر‌إلى‌الممالفة‌معاٌنة‌تإدي:‌‌23المادة

‌حالة‌وفً.‌‌الممالفة‌مرتكب‌وكذا‌المملفة‌عاٌه‌الذي‌العوه‌طرؾ‌مه‌المحار‌ٌوقع:‌‌24المادة‌ن ‌عه‌فالا‌تللا ا

‌العكس‌إث ات‌حٌه‌إلى‌ المحار‌ٌعتد‌التوقٌع،‌الممالؾ‌رف  ‌الج ة‌إلى‌ساعة‌‌30ؼاوه‌فً‌المحار‌وٌرسل.

‌معاٌنة‌تارٌخ‌مه‌أٌام‌س عة‌ٌتعدى‌لا‌أجل‌فً‌إقلٌمٌا‌الممت ‌الوالً‌إلى‌من ‌نسمة‌وترسل‌الممتصة،‌اللاابٌة
‌‌‌الممالفة

‌‌10و‌07المرجع‌السا ه‌ ‌  علٌاه،  وزٌاه  ‌ 1
‌إلى‌  ا‌ٌلصد‌قواعد‌ ً‌،‌العام‌النهام‌مه‌تعت ر‌التً‌اللانونٌة‌اللواعد:ة‌الوسٌط‌كتا  ‌فً‌السن وري‌الدكتور‌وٌلول

.ة‌‌ا فراد‌مصلحة‌على‌،وتعلو‌ا على‌المجتمع‌ نهام‌،تتعله‌اقتصادٌة‌أو‌،‌اجتماعٌة‌أو‌سٌاسٌة‌عامة‌مصلحة‌تحلٌه
‌حتى‌ ٌن م،‌فٌما‌ اتفاقات‌ٌنا او ا‌أه‌ل م‌ٌجوز‌ولا‌وتحلٌل ا‌المصلحة‌ ذه‌مراعاة‌الافراد‌جمٌع‌على‌ٌجبة‌‌لذل 
‌والمرونة‌النس ٌة‌عه‌أما‌العامة‌المصلحة‌أمام‌تلوم‌لا‌الفردٌة‌المصاللأ‌فاه‌فردٌة،‌مصاللأ‌ل م‌الاتفاقات‌ ذه‌حللت‌لو

 تلدٌره‌فً‌والمكانٌة‌الزمنٌة‌الهروؾ‌تدمل‌إلى‌فراجع‌  ما‌توصؾ‌التً
‌
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استت اب‌ا مه‌العام،‌ٌعد‌الشرط‌ا ساسرً‌والارروري‌ ي‌حٌراة‌جماعٌرة،‌لرذا‌‌مما‌لا‌ش ‌فٌ ‌أه

ولا‌ٌزال‌مه‌أول‌م ام‌الدولة‌قدٌما‌وحدٌثا‌ومستل لا،‌فا مه‌العام‌ٌلصد‌  ‌طمؤنٌنة‌أفراد‌الجم ور‌ كاه‌

‌1شماص م‌وأموال م‌مه‌مطر‌أي‌عدواه‌ٌمكه‌أه‌ٌلع‌علٌ م،ا‌على

علرى‌أه:ة‌الدولرة‌مسرإولة‌عره‌‌2020الدسرتوري‌الجزابرري‌ا مٌرر‌لعرام‌وفً‌ ذا‌الصدد‌ن ‌التعدٌل‌‌

‌2."أمه‌ا شما ‌والممتلكات

وا مه‌العام‌ و‌تحلٌه‌المصلحة‌الإنسانٌة‌العلٌا،‌وذل ‌ التمطٌط‌لمسرتل ل‌إنسرانً‌رمره،‌واللاراء‌

أٌارا‌‌وٌلصرد‌ ر ‌المحافهرة 3على‌الفواى‌والموؾ‌وإزالة‌الصرراعات،‌ووارع‌المواثٌره‌والمعا ردات،

علررى‌حٌرراة‌المررواطنٌه‌وأمرروال م‌وأعراارر م،‌وحماٌت ررا‌مرره‌مطررر‌الاعتررداء‌علٌ ررا‌وٌشررمل‌ذلرر ‌اتمرراذ‌

الإجررراءات‌اللازمررة‌لحماٌررة‌ا فررراد‌مرره‌ا مطررار‌التررً‌ت رردد م‌سررواء‌أكرراه‌مصرردر ا‌الإنسرراه‌كسررطو‌

 مطررار‌المجررمٌه‌والسررقة‌والمهرا رات‌العنٌفررة‌وع رث‌المجررمٌه‌وحروادث‌السررٌارات،‌أو‌كانرت‌مره‌ا

الط ٌعٌرررة‌كرررالزلازل‌والفٌارررانات‌وان ٌرررار‌الم رررانً‌للدٌمرررة‌الآٌلرررة‌للسرررلوط،‌والم رررانً‌الحدٌثرررة‌الممالفرررة‌

للمواصفات‌العمرانٌة‌وال ندسٌة،‌ولتحلٌه‌ رذا‌ال ردؾ‌لا‌ رد‌علرى‌سرلطات‌الار ط‌فرً‌مجرال‌التعمٌرر‌أه‌

اتمراذ‌التردا ٌر‌لمواج رة‌و‌0تتمذ‌مجموعة‌مره‌الإجرراءات‌كتنهرٌم‌المررور‌فرً‌الشروارع‌لمنرع‌الحروادث،

وفررر ‌رقا ررة‌علررى‌تشررٌٌد‌الم ررانً،‌وكررذا‌ترررمٌم‌الم ررانً‌والعمررارات‌اللدٌمررة‌و رردم‌‌الكرروارث‌المتوقعررة

‌ال ناٌات‌الآٌلة‌للسلوط.

لذل ‌ت دؾ‌سلطات‌الا ط‌الإداري‌إلى‌حماٌة‌ا مه‌العام‌ فرراد‌المجتمرع‌عره‌طرٌره‌التؤكرد‌مره‌

الفنٌة‌الصحٌحة‌واللواعد‌السلٌمة‌فً‌ال نراء‌والتعمٌرر،‌حترى‌لا‌تن رار‌ال ناٌات‌والمنشآت‌لمصول‌‌مطا لة

،علرى‌أنر ‌إذا‌كانرت‌ال نراءات‌مره‌91/175مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌02تل ‌الم انً،‌حس ما‌جاء‌فً‌المادة‌

ط ٌعت ا‌أه‌تمس‌ السلامة‌أو‌ را مه‌مره‌جرراء‌موقع را‌أو‌حجم را‌أو‌اسرتعمال ا،‌فرٌمكه‌رفر ‌رمصرة‌

‌4صة‌التجزبة‌مه‌أجل‌ال ناء.ال ناء‌أو‌رم

كمرررا‌اه‌مررره‌ا مطرررار‌الترررً‌ت ررردد‌ا مررره‌العرررام،‌ممررراطر‌التصرررحر‌الترررً‌نررر ‌علٌ رررا‌اللرررانوه‌رقرررم‌‌

المتعله‌ الوقاٌة‌مه‌ا مطار‌الك رى،‌حٌث‌اعت ر‌المشرع‌التصرحر‌ ؤنر ‌مره‌ا مطرار‌الك ررى،‌04/20

‌حٌث‌ٌ دد‌ا فراد

                                                           
‌63ٌونس‌عطاب‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 1
،‌مإرخ‌20/442،‌الصادر‌ موجب‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌2020مه‌التعدٌل‌الدستوري‌ا مٌر‌لسنة‌‌82المادة‌انهر‌‌ 2

‌2020دٌسم ر‌‌30،‌الصادرة‌ف82‌ً،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌2020دٌسم ر‌‌30فً‌
والتنهٌمات‌المدنٌة‌فً‌مدمة‌ا مه‌العام‌والسلم‌الاجتماعً‌على‌نهام‌الحس ة‌مر‌إسماعٌل‌رل‌حكٌم،‌دور‌الجمعٌات‌ع‌ 3

‌.05،‌الصفحة‌2008فً‌الإسلام،‌الط عة‌ا ولى،‌دار‌نز ة‌ا ل اب،‌ؼرداٌة،‌الجزابر،‌
‌،‌السالؾ‌الذكر91/175مرسوم‌تنفٌذي‌رقم‌‌ 4
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د‌التجمرع‌العمرانرً،‌زٌرادة‌منراطه‌نلرل‌الؽراز‌وٌاطروه‌لل جرة‌نحو‌مناطه‌أمررى‌و الترالً‌ٌ رد

‌ومنشآت‌ال ترول

 1والتمزٌه‌والمناطه‌المشعة‌وؼٌر‌ذل ،‌والتً‌تشكل‌مطر‌على‌الساكنٌه‌ لرب‌ ذه‌المناطه.

ومن ‌ٌلاحه‌أه‌ا مه‌العام‌ و‌الركٌزة‌ا ولى‌لكل‌نهام،‌فالنهام‌العام‌العمرانً‌ٌلوم‌علرى‌ا مره‌

سراد‌‌ كل‌مكونات ‌مه‌ ناٌات‌وأفراد‌وممتلكات‌مره‌الان ٌرار،‌فرإذا‌سراد‌ا مره‌العام‌الذي‌ٌحفه‌ ذا‌النهام

دامل‌المجتمع‌وتطور‌وازد ر‌النهام‌العام‌العمرانً،‌و التالً‌ٌرإثر‌ا مره‌العرام‌علرى‌تماسر ‌‌الاستلرار

‌العمرانً،‌وٌعمل‌على‌حماٌت ‌مه‌ملال‌توفٌر‌واماه‌أمه‌ا شما ‌والممتلكرات‌ومراق رة‌النهام‌العام

‌.مطا لة‌ال ناٌات‌واحترام‌ملاٌٌس‌ا مه‌وا ماه

 .ثانٌا: علاقة الصحة العامة بالنظام العام العمرانً

وٌلصد‌  ا‌المحافهة‌على‌صحة‌المواطنٌه،‌وذل ‌ اتماذ‌التدا ٌر‌الارورٌة‌للوقاٌرة‌مره‌الإصرا ة‌

ا ماكه‌العامة‌والتؤكد‌مه‌تروفر‌ ا مرا ‌المعدٌة‌وا و بة‌ومنع‌انتشار ا،‌وذل ‌ المحافهة‌على‌نهافة‌

 ،الشروط‌الصحٌة‌فً‌المصانع‌والمطاعم‌وسلامة‌مٌاه‌الشرب‌والمواد‌الؽذابٌة

،‌لم‌ٌعرؾ‌الصحة‌لكن ‌عررؾ‌2كما‌تجب‌الإشارة‌إلى‌أه‌اللانوه‌المتعله‌ الصحة‌المعدل‌والمتمم‌

كرٌس‌حماٌرة‌قانونٌرة‌للصرحة‌الحماٌة‌فً‌الصحة‌‌وكذا‌الوقاٌة‌فً‌الصحة‌ اعت ار ما‌مجالٌه‌ربٌسٌٌه‌لت

العمومٌة،‌حٌث‌عرؾ‌حماٌرة‌الصرحة‌ ؤن را:ة‌كرل‌التردا ٌر‌الصرحٌة‌والاقتصرادٌة‌والاجتماعٌرة‌والتر وٌرة‌

وال ٌبٌة‌الرامٌة‌إلى‌الحد‌مه‌ا مطار‌الصحٌة‌أو‌اللااء‌علٌ ا،‌سواء‌كانت‌ذات‌أصل‌وراثً‌أو‌ناجمرة‌

 ؽر ‌المحافهة‌على‌صحة‌الفرد‌والجماعةة،‌وعرؾ‌عه‌التؽذٌة‌أو‌سلو ‌الإنساه‌أو‌مرت طة‌ ال ٌبة،‌

الوقاٌة‌ ؤن ا:ة‌كل‌ا عمال‌الرامٌة‌إلى‌التللٌ ‌مه‌أثرر‌ا مررا ‌و/أو‌تفرادي‌حردوث ا،‌إٌلراؾ‌انتشرار ا‌

 3و/أو‌الحد‌مه‌رثار اة.

                                                           
‌64المرجع‌السا ه‌ ‌،عطاب‌ٌونس‌‌‌ 1
،حٌث‌دام‌العمل‌ اللانوه‌‌05-85المعدل‌والمتمم،‌قد‌ألؽى‌قانوه‌الصحة‌‌11-18لصحة‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أه‌قانوه‌ا‌ 2

و و‌ما‌ٌعت ر‌تؤمر‌وااحا‌مه‌المشرع‌الجزابري،‌لذا‌كاه‌ٌن ؽً‌إلؽاإه‌منذ‌ اللدٌم‌ كثر‌مه‌ثلاثة‌علود‌مه‌الزمه
فحة‌الت ػ،‌ومص ‌أقساما‌ل ع ‌مدة،‌وقد‌ن ‌اللانوه‌الجدٌد‌على‌عدة‌مجالات‌جدٌدة‌كحماٌة‌الوسط‌وال ٌبة،‌ومكا

الفبات‌أكثر‌مما‌كاه‌فً‌السا ه‌كحماٌة‌صحة‌المرا لٌه‌أو‌ا شما ‌فً‌واع‌صعب،‌مواك ة‌للتطورات‌التؽٌرات‌
مادة،‌ون ‌على‌تنصٌب‌ ٌاكل‌ومجالس‌وطنٌة‌وج وٌة،‌مع‌إسناد‌‌450إلى‌‌269كما‌تااعفت‌مواد‌اللانوه‌مه‌

للانوه‌اللدٌم‌إلى‌ؼاٌة‌تنصٌ  ا،‌كما‌أه‌النصو ‌التنهٌمٌة‌تهل‌سارٌة‌المفعول‌م ام ا‌إلى‌ال ٌاكل‌المنص ة‌فً‌هل‌ا
‌إلى‌ؼاٌة‌صدور‌تل ‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌اللانوه‌الجدٌد،‌حسب‌ا حكام‌المتامٌة‌فً‌قانوه‌الصحة‌الجدٌد.

دة‌رسمٌة‌عدد‌،ٌتعله‌ الصحة،‌جر2018‌ٌجوٌلٌة‌‌02،مإرخ‌ف11‌‌ً-18مه‌اللانوه‌رقم‌‌34و‌29لمادتٌه‌انهر‌ا‌ 3
‌ف46‌‌ً ‌ ا مر‌رقم‌‌2018جوٌلٌة‌‌29،الصادرة ،جرٌدة‌‌2020أوت‌‌30،مإرخ‌ف02‌‌ً-20،المعدل‌والمتمم،

‌.2020أوت‌‌30،الصادرة‌ف50‌‌ًرسمٌة‌عدد‌
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وج وٌا‌‌ون ‌قانوه‌الصحة‌المعدل‌والمتمم،‌على‌أه‌الدولة‌تاع‌ رامج‌حماٌة‌الصحة‌وطنٌا

إعداد‌وتنفٌذ‌ ذه‌ال رامج‌كل‌مه‌الوزٌر‌المكلؾ‌ الصحة،‌والمصاللأ‌المارجٌة‌التا عة‌وٌتم‌‌ومحلٌا

 الصحة،‌والمصاللأ‌المارجٌة‌للولاٌة‌المكلفة‌ الصحة‌ التعاوه‌مع‌الجماعات‌المحلٌة‌‌للوزارة‌المكلفة

مه‌نفس‌اللانوه‌،‌‌31‌،32‌،33والمصاللأ‌الممتصة‌فً‌مجال‌الصحة‌على‌التوالً،‌حسب‌المواد‌

مه‌ذات‌اللانوه،‌على‌الولاة‌ورإساء‌المجالس‌الشع ٌة‌ال لدٌة‌ومسإولً‌ال ٌبات‌‌35وفرات‌المادة‌

العمومٌة‌والماصة‌و الاتصال‌مع‌مصاللأ‌الصحة،‌تنفٌذ‌التدا ٌر‌الارورٌة‌لمكافحة‌ا مرا ‌وتفادي‌

 ا و بة.

 ٌبرة‌لارماه‌صرحة‌واطنٌه‌والكما‌تتولى‌الدولرة‌تنفٌرذ‌سٌاسرة‌حفره‌صرحة‌الوسرط‌وإطرار‌حٌراة‌المر

وٌجررب‌علررى‌المإسسررات‌المعنٌررة‌إقامررة‌أنهمررة‌لمراق ررة‌أنشررطت ا‌التررً‌قررد‌تاررر‌ ال ٌبررة،‌وت رردي‌‌السرركاه

لوزارة‌الصحة‌رأٌ ا‌ مصو ‌الملاٌٌس‌التً‌ٌكوه‌ل ا‌أثر‌على‌صحة‌المواطنٌه،‌كمرا‌‌المصاللأ‌التا عة

حتررام‌ رذه‌الملراٌٌس‌ التنسرٌه‌مرع‌تتولى‌الجماعات‌المحلٌة‌ومصاللأ‌الوزارات‌المعنٌة‌نشاطات‌مراق ة‌ا

‌.1مصاللأ‌الصحة

 حٌث‌ت دؾ‌سلطات‌الا ط‌إلى‌حماٌة‌الصحة‌العامة‌فً‌الم رانً‌والمنشرآت‌الصرناعٌة‌والتجارٌرة‌

والمحلات،‌حٌث‌تشمل‌حماٌة‌الصحة،‌المإسسات‌والمنشآت‌والم انً‌التً‌تلوم‌ نشراطات‌تارر‌ صرحة‌

كالمواد‌ا ولٌة‌التً‌تملف ا‌المصانع،‌ا مر‌الذي‌ٌتطلب‌‌الإنساه‌فً‌حالة‌عدم‌مراعاة‌الشروط‌الصحٌة،

إ عاد را‌عره‌ا مرراكه‌السركنٌة‌عنرد‌الترررمٌ ‌ إنشراب ا‌إذ‌ٌراعرى‌عنررد‌طلرب‌رمصرة‌ال نرراء‌مردى‌احترررام‌

المعردل‌‌15/19مه‌المرسوم‌التنفٌرذي‌‌03فلرة‌‌46قواعد‌النهافة‌فً‌مشروع‌ال ناء،‌حسب‌ن ‌المادة‌

‌2والمتمم.

محافهة‌على‌الصحة‌العامة‌لٌشمل‌تمطرٌط‌المرده،‌مره‌مرلال‌الموافلرة‌المسر لة‌للسرلطات‌واتسع‌مف وم‌ال

الا ط‌الإداري‌فً‌مجال‌التعمٌرر‌المحلٌرة‌الترً‌تمرنلأ‌تررامٌ ‌ال نراء،‌ومره‌مرلال‌التج ٌرزات‌الصرحٌة‌

اطنٌه‌التصمٌم‌والتنفٌذ‌لم انٌ ا،‌مه‌أجل‌سلامة‌الل‌سلامةللمساكه‌الماصة‌وا ماكه‌العامة،‌كالمدارس‌و

منر ‌علرى‌وجروب‌أه‌ٌرتم‌جمرع‌‌116أوجب‌المشرع‌الجزابري‌فً‌قانوه‌الصحة‌حسب‌المرادة‌‌كما‌  ا،‌

ونلل ا‌قصد‌حماٌة‌صحة‌المواطنٌه‌والمحافهة‌علرى‌ال ٌبرة‌ط لرا‌للملراٌٌس‌المحرددة‌فرً‌التشررٌع‌‌النفاٌات

/‌‌دٌسم ر/‌‌12المإرخ‌ف01/19‌‌ًوالتنهٌم‌المعمول‌  ما،‌و الاطلاع‌على‌قانوه‌تسٌٌر‌النفاٌات‌رقم‌‌‌

 ،‌وأه‌،‌فلد‌ن ‌على‌وجوب‌ماوع‌النفاٌرات‌الناتجرة‌عره‌النشراطات‌العلاجٌرة‌لتسرٌٌر‌مرا‌‌‌2001

تكروه‌إزالررة‌ رذه‌النفاٌررات‌علرى‌عرراته‌المإسسرات‌المنتجررة‌ل را‌وٌجررب‌أه‌تمرارس‌عملٌررة‌الإزالرة‌ طرٌلررة‌

                                                           
‌،ٌتعله‌ الصحة،‌المعدل‌والمتمم‌18/11مه‌اللانوه‌رقم‌‌107و‌106المادتٌه‌أنهر‌‌ 1
‌66ٌونس‌عطاب‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 2
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ٌتفادى‌مه‌ملال ا‌المسراس‌ الصرحة‌وال ٌبرة،‌وعنردما‌ٌشركل‌اسرتؽلال‌منشرؤة‌لمعالجرة‌النفاٌرات‌أمطرار‌أو‌

ؽلال‌ رذه‌المنشرؤة‌عواقب‌على‌الصرحة‌العمومٌرة،‌ترؤمر‌سرلطة‌الار ط‌الإداري‌الترً‌سرلمت‌رمصرة‌اسرت

سررواء‌كرراه‌الرروزٌر‌المكلررؾ‌ ال ٌبررة‌أو‌الرروالً‌أو‌ربررٌس‌المجلررس‌الشررع ً‌ال لرردي‌حسررب‌الحالررة،‌المسررتؽل‌

 اتماذ‌كافرة‌التردا ٌر‌لإصرلاح‌ رذه‌ا واراع،‌وفرً‌حالرة‌عردم‌الامتثرال،‌تتمرذ‌ رذه‌السرلطات‌الإجرراءات‌

‌1.من ‌ ءالتحفهٌة‌على‌حساب‌المسإول‌و/أو‌توقؾ‌كل‌النشاط‌المجرم‌أو‌جز

‌11/07/1981،مإرخ‌ف22236‌‌ًومه‌التط ٌلات‌‌التً‌نصت‌على‌احترام‌الصحة‌العامة‌اللرار‌رقم‌

أه‌ إمكراه‌الإدارة‌رفر ‌إعطراء‌رمصرة‌ال نراء...إذا‌كانرت‌ إذ‌جاء‌فٌ :‌ةحٌرث‌أنر ‌مره‌الملررر‌قانونرا‌‌،

لعرام،‌لرذا‌ٌتعرٌه‌التؤكرد‌مره‌ال ناٌات‌مه‌شؤن ا‌أه‌تمس‌مه‌حٌث‌موقع ا‌وأ عاد ا‌ الصحة‌العامة‌وا مه‌ا

مرردى‌المسرراس‌الررذي‌قررد‌ٌسرر   ‌ال نرراء‌ الصررحة‌وا مرره‌العررام،‌حتررى‌ترررف ‌الإدارة‌إعطرراء‌الرمصررة‌أو‌

 2الاكتفاء‌ الن ‌على‌وجوب‌ات اع‌ ذا‌أو‌ذا ‌الشرط‌الما 

أي‌أه‌سلطات‌الار ط‌الإداري،‌ل را‌سرلطة‌تلدٌرٌرة‌فرً‌مرنلأ‌أو‌رفر ‌رمصرة‌ال نراء،‌فرإذا‌ت رٌه‌ل را‌أه‌

مشروع‌ال ناء‌قرد‌ٌمرس‌ الصرحة‌العامرة،‌فإنر ‌ٌجرب‌رفر ‌ذلر ،‌حماٌرة‌للسركاه‌وللنهرام‌العرام‌العمرانرً‌

ككل،‌ عد‌التؤكد‌مه‌مدى‌المساس‌الذي‌قد‌تسر   ‌ال ناٌرة،‌أو‌ وارع‌شرروط‌أو‌ات راع‌اجرراء‌معرٌه‌ٌحرول‌

‌.دوه‌وقوع‌أي‌ارر

لصررحة‌العامررة‌أثنرراء‌إنجرراز‌ اوٌلاحرره‌أه‌المشرررع‌والتنهررٌم‌نصررا‌علررى‌ارررورة‌احترررام‌وعرردم‌المسرراس‌

لما‌ل ا‌مه‌أ مٌة‌ك ٌرة،‌وأوجب‌على‌سلطات‌الار ط‌الإداري‌عردم‌التررمٌ ‌ ال نراء‌إذا‌لرم‌ٌرتم‌‌الم انً

‌3احترام‌الصحة.

 .ثالثا: علاقة السكٌنة العامة بالنظام العام العمرانً

الطررره‌العمومٌررة‌‌ٌلصررد‌ السرركٌنة‌العامررة،‌ترروفٌر‌ال رردوء‌ومنررع‌كررل‌مهررا ر‌الإزعرراج‌والمارراٌلات‌فررً

ومكافحررة‌الاوارراء‌الناشرربة‌عرره‌مك رررات‌الصرروت‌وأ ررواه‌السررٌارات‌وأصرروات‌الآلات‌فررً‌الورشررات‌

والمصانع‌ إمراج ا‌عه‌المنراطه‌السركنٌة‌وؼٌر را‌وعرف را‌قرانوه‌الحفراه‌علرى‌المه رر‌العرام‌والصرحة‌

‌والسكٌنة‌العامة

                                                           
،ٌتعله‌ تسٌٌر‌النفاٌات‌ومراق ت ا‌‌2001دٌسم ر‌‌12،مإرخ‌ف01/19‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌48و‌42و‌18لمواد‌ا‌أنهر‌ 1

‌.2001دٌسم ر‌‌15،الصادرة‌ف77‌‌ًوإزالت ا،جرٌدة‌رسمٌة‌عدد‌
‌.196،الصفحة‌‌15‌،2017حمدي‌‌ اشا‌عمر،‌اللااء‌العلاري،‌دار‌ ومة،‌الجزابر،‌الط عة‌‌ 2
‌.68المرجع‌السا ه‌ ‌ٌونس‌عطاب‌،‌‌ 3
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وا ماكه‌العامة‌والسكٌنة‌التً‌تكفل‌الراحة‌فً‌إمارة‌ةأ و‌ه ًة‌أن ا:ة‌حالة‌ال دوء‌والسكوه‌فً‌الطره‌

‌1التامة‌للعامة‌مه‌أي‌فعل‌ٌإدي‌إلى‌اوااء‌أو‌إزعاج‌ ؤي‌صورة‌كانتة.

و‌ٌ رردؾ‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌إلررى‌حماٌررة‌السرركٌنة‌العامررة‌عرره‌طرٌرره‌مراعرراة‌مسررافة‌ ررٌه‌المنشررآت‌

مرنلأ‌رمصرة‌ نراء‌تمصر ‌وتصمٌم ا‌ شكل‌معٌه‌ٌمنع‌وصرول‌الاواراء‌إلرى‌الجٌرراه‌،‌إذ‌لا‌ٌمكره‌

للسكه‌نهرا‌لمتطل ات‌طمؤنٌنة‌السكاه‌إذا‌كاه‌ عد ا‌عه‌الطره‌ٌلل‌عه‌المسافات‌المحددة‌فً‌المرسروم‌

التنفٌذي‌‌المتعله‌ اللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر،‌كما‌ٌمكه‌رف ‌رمصة‌ال ناء‌إذا‌كانت‌ال ناٌات‌نهرا‌

ا‌الارجٌج‌علرى‌المصرو ،‌كمرا‌تتوقرؾ‌رمصرة‌لموقع ا‌ٌمكه‌أه‌تتعر ‌ ارار‌مطٌرة‌ٌتس ب‌فٌ ر

‌. ناء‌مإسسات‌صناعٌة‌على‌اشتراط‌‌تدا ٌر‌ترمً‌إلى‌التللٌل‌مه‌مستوى‌الاجٌج

ل ذا‌ٌن ؽً‌ا مذ‌فً‌الاعت ار‌أي‌مس ب‌للاجٌج‌سواء‌ النس ة‌ل اذا‌ٌن ؽً‌ا مذ‌فً‌الاعت ار‌أي‌مسر ب‌

 النسرر ة‌للمإسسرررات‌الصرررناعٌة‌وؼٌر رررا،‌للاررجٌج‌سرررواء‌ النسررر ة‌لل ناٌررات‌ذات‌الاسرررتعمال‌السررركنً‌أو‌

وارورة‌أمذ‌التدا ٌر‌الرامٌة‌إلى‌والأ‌حد‌أو‌تللٌل‌نس ة‌الاجٌج‌ما‌أمكه،‌ل ذا‌تستلزم‌رمصة‌ال نراء‌

تلدٌم‌ملؾ‌تلنً‌مه‌ ٌه‌محتوٌات ‌مستوى‌الاجٌج‌ النس ة‌لل ناٌات‌ذات‌الاسرتعمال‌الصرناعً‌والتجراري‌

مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌ 43مه‌الملؾ‌التلنً‌وفه‌المادة‌‌22ة‌والمإسسات‌المستل لة‌للجم ور،‌حسب‌المط

المتعله‌ كٌفٌات‌تحاٌر‌علود‌التعمٌر‌المعدل‌والمتمم،‌كما‌ترف ‌رمصة‌ال ناء‌ ي‌ ناٌة‌‌15/19رقم‌

 2ذات‌الاستعمال‌السكنً‌قد‌تتعر ‌لمماطر‌الاجٌج.

 .رابعا: علاقة الآداب العامة بالنظام العام العمرانً

أص لأ‌النهرام‌العرام‌لا‌ٌلتصرر‌علرى‌الجانرب‌المرادي‌المرارجً‌فرً‌مف ومر ‌التللٌردي‌المتمثرل‌فرً‌الصرحة‌

والسكٌنة‌وا مه‌ ل‌شمل‌الجانرب‌ا د رً‌المللرً‌و رو‌الآداب‌العامرة،‌حٌرث‌تمثرل‌ رذه‌ا مٌررة‌العنصرر‌

ا‌ٌرإدي‌إلرى‌الإمرلال‌المعنوي‌للنهام‌العام‌وٌلصد‌ الآداب‌العامة‌المحافهة‌على‌اللرٌم‌وا مرلاه‌ومنرع‌مر

 تل ‌الآداب‌فً‌الفصل‌فً‌اعت ار‌أه‌الآداب‌واللٌم‌وكاه‌اللااء‌الفرنسً‌س اقا‌فً‌الفصل‌فً‌اعت ار‌اه‌

حٌررث‌قاررى‌مجلررس‌الدولررة‌الفرنسررً‌ ررؤه‌ "Lutetia"الآداب‌العامررة‌مرره‌النهررام‌العررام‌وذلرر ‌فررً‌قاررٌة‌

‌.3داريالآداب‌العامة‌جزء‌مه‌النهام‌العام‌وٌدمل‌فً‌نشاط‌الا ط‌الإ

،‌ٌمرنلأ‌1975ٌتعلره‌ حماٌرة‌أمرلاه‌الشر اب‌فرً‌سرنة‌‌‌75/65الامر‌رقرموقد‌أصدر‌المشرع‌الجزابري‌

سنة‌إلى‌أي‌مإسسة‌تلدم‌تسرلٌة‌أو‌عررو ‌‌18للوالً‌إمكانٌة‌منع‌دمول‌ا حداث‌الذٌه‌لم‌ٌتجاوزا‌سه‌

                                                           
،‌ شؤه‌الحفاه‌على‌المه ر‌العام‌الصحة‌2012أوت‌‌15،‌مإرخ‌ف2012‌ًلسنة‌02مه‌اللانوه‌رقم‌‌01المادة‌أنهر‌‌ 1

‌.04،‌الصفحة‌2012لسنة‌‌06والسكٌنة‌العامة‌فً‌إمارة‌أ و‌ه ً،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌
2 ‌‌ ‌‌18و‌10و‌04المواد ‌‌02فلرة ‌التنفٌذي‌رقم ‌للت ٌبة‌والتعمٌر91/175مه‌المرسوم ‌العامة ‌اللواعد ‌ٌحدد السلؾ‌.،

‌الذكر
‌72ٌونس‌عطاب‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 3
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حالة‌مره‌ ذا‌المنع،‌‌أش ر‌ف06‌ًل ا‌تؤثٌر‌اار‌ ؤملاه‌الش اب،‌كما‌ٌمكه‌للوالً‌ؼله‌المإسسة‌لمدة‌

وذلرر ‌قصررد‌المحافهررة‌علررى‌النهررام‌والصررحة‌والآداب‌العامررة‌وقررد‌أقررر‌اللررانوه‌المتعلرره‌ الاجتماعررات‌

 ‌1والمها رات‌العمومٌة‌المعدل‌والمتمم،‌حماٌة‌الآداب‌العامة.

‌وٌتالأ‌أه‌الفل ‌واللااء‌والمشرع،‌ت نوا‌وجود‌عنصر‌معنوي‌للنهام‌العام‌إلرى‌جانرب‌العنصرر‌المرادي

 عناصره‌الثالث،‌وٌتمثل‌فً‌الآداب‌العامة‌والتً‌تعت ر‌لصٌلة‌ النهام‌العام‌ولا‌ٌمكه‌فصل ا،‌ففً‌حماٌة‌

النهام‌العام‌حماٌرة‌لراداب‌العامرة‌والعكرس‌صرحٌلأ،‌حٌرث‌كرل‌مرا‌ٌرذكر‌النهرام‌العرام‌إلا‌وذكررت‌الآداب‌

‌.العامة

ا‌عنصرا‌مكونا‌ل ذا‌النهرام،‌ اعت رار‌أه‌ رذا‌و النس ة‌للنهام‌العام‌العمرانً،‌فإه‌الآداب‌العامة‌تجد‌نفس 

ا مٌر‌لا‌ٌكتمل‌دوه‌وجود‌رداب‌تا ط‌سلو ‌المواطنٌه‌دامل‌المجمعات‌السكنٌة،‌ حٌرث‌ٌردفع‌الجانرب‌

ا د ررً‌وا ملاقررً‌للسرركاه‌إلررى‌الحفرراه‌أكثررر‌علررى‌رقررً‌التعمٌررر‌والمدٌنررة،‌وذلرر ‌ رراحترام‌قواعررد‌الت ٌبررة‌

،‌ ه‌ا مررلاه‌تفررر ‌أه‌ٌكرروه‌المررواطنٌه‌علررى‌وعررً‌ ارررورة‌والتعمٌررر‌مصوصررا‌مررا‌تعلرره‌ النهافررة

المحافهة‌على‌نهافة‌ ناٌات م‌والتزام‌ال ردوء‌لمنرع‌إزعراج‌الجٌرراه،‌و رذه‌ا مرلاه‌دعرت‌إلٌ را‌الشررٌعة‌

‌.الإسلامٌة‌فً‌اللرره‌والسنة‌الن وٌة

مجتمرع،‌كمجررم‌ومه‌المها ر‌التً‌تثٌرر‌حفٌهرة‌المجتمرع‌إقامرة‌نصرب‌ترذكاري‌لشمصرٌة‌تثٌرر‌اسرتٌاء‌ال

حرب‌أو‌ٌ ٌه‌كرامة‌الإنساه‌أو‌ل ‌تمثٌل‌سًء‌للذاكرة‌الوطنٌة،‌فواع ‌فً‌الفااء‌العام‌ٌسًء‌لراداب‌

العامة،‌أو‌إقامة‌محلات‌حلاقة‌أو‌قاعة‌حفلات‌أو‌ملعب‌أمام‌مسجد‌أو‌زاوٌة،‌ف ذا‌لا‌ٌلٌه‌  ٌ رة‌المكراه‌

‌.الملدس،‌وٌإدي‌إلى‌استفزاز‌ل ذا‌التواجد‌العمرانً

تالً‌تلعب‌ا ملاه‌دور‌فً‌ا ط‌سرلو ‌ا فرراد،‌لرذا‌فرإه‌سرن ا‌فرً‌نصرو ‌قانونٌرة‌ٌجعل را‌قاعردة‌و ال

أد ٌة‌وقانونٌة‌فتص لأ‌أكثر‌إلزاما،‌وفر ‌علو ات‌لمه‌ٌمالف ا،‌وإحالة‌ذل ‌لسطات‌الار ط‌الترً‌تعمرل‌

اب‌العامرة‌مره‌على‌الحفاه‌على‌ ذه‌الآداب‌  دؾ‌حماٌة‌النهام‌العمرانً،‌وٌه رر‌ا تمرام‌المشررع‌ رالآد

ملال‌تؤسٌس‌ ٌبات‌مكلفرة‌ مراق رة‌أمرلاه‌المروهفٌه‌فرً‌العدٌرد‌مره‌اللطاعرات،‌ حٌرث‌ٌنشرؤ‌لكرل‌قطراع‌

قواعد‌وأملاقٌات‌للم نة‌كؤملاقٌات‌م نة‌الصحفٌٌه‌وا ط اء،‌والمحامٌه‌والمررقٌه‌العلرارٌٌه‌وؼٌرر م،‌

 رذا‌الجانرب،‌ ه‌الحارارات‌وا مرم‌لا‌ل ذا‌وحتى‌ٌستلٌم‌المجتمع‌والنهام‌العمرانً‌لا‌ د‌مره‌الا تمرام‌ 

‌2تزد ر‌إلا‌ تمسك ا‌ ا ملاه‌التً‌تدفع ا‌لممام‌فً‌شتى‌المجالات‌ومه‌ ٌن ا‌جانب‌التعمٌر

                                                           
‌‌‌25المادة‌نصت‌ 1 ‌رقم ‌قانوه ‌‌45/04مه ‌فً ‌والماا رات‌‌8545دٌسم ر08المإرخ ‌ الإجتماعات المتعله

‌و‌العام‌ النهام‌مساس‌كل...مها رة‌أو‌اجتماع‌أي‌فً‌ٌمنع:ة‌أن ‌على‌‌8545لسنة‌820العمومٌة،جرٌدة‌رسمٌة‌رقم‌

‌.ةالعامة‌الآداب
‌25 ‌‌المرجع‌السا ه،مٌلود‌درٌسً:‌‌ 2
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 .الفرع الثانً: علاقة العناصر الحدٌثة للنظام العام بالنظام العام العمرانً

كانت‌حكرا‌علرى‌ا فرراد،‌أه‌ٌرزداد‌‌مه‌المإكد‌ عد‌زٌادة‌تدمل‌الدولة‌فً‌ممتلؾ‌ا نشطة‌الفردٌة‌والتً

توسع‌فكرة‌النهام‌العام،‌ تدمل‌الدولة‌فً‌تنهٌم‌وتسٌٌر‌ ذه‌ا نشطة‌  دؾ‌حماٌة‌النهرام‌العرام‌ ممتلرؾ‌

‌أ عاده‌و التالً‌حماٌة‌المجتمع‌وا فراد،‌ومن ‌حماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً.

‌.العمرانًلا: علاقة النظام العام الجمالً بالنظام العام أو

 عررد‌ج ررود‌عدٌرردة‌مرره‌أجررل‌حماٌررة‌الصررحة‌والسرركٌنة‌العمومٌررة،‌ رردأ‌الا تمررام‌ حماٌررة‌جمالٌررات‌الشرروارع‌‌

ورونل ا،‌حتى‌لا‌ٌصاب‌المار‌والعا ر‌ تلزز‌فً‌العٌه‌لسوء‌المنهر،‌ومه‌ثرم‌ ررزت‌إلرى‌الوجرود‌فكررة‌

وٌمثرل‌الجانرب‌الجمرالً‌للمدٌنرة‌أحرد‌ا  رداؾ‌الترً‌ٌرمرً‌إلٌ را‌‌1المطال ة‌ حماٌرة‌قانونٌرة‌لجمرال‌الررواء

المشرع‌والسلطة‌التنهٌمٌة،‌إذ‌ٌلوم‌على‌فكرة‌إنجاز‌ال ناٌات‌ مواصفات‌مطا لة‌لللواعد‌اللانونٌة‌والفنٌة‌

وال ندسٌة‌المعمول‌  ا‌وللرارات‌ترامٌ ‌ال ناء،‌ حٌث‌تتمرذ‌مه رر‌متجرانس‌ومرتلابم‌وتعطرً‌صرورة‌

المعردل‌والمرتمم،‌علرى‌اعت رار‌‌08/15وقرد‌نر ‌قرانوه‌،‌قع‌والمدٌنة‌ شركل‌ترتراح‌لر ‌الرنفسجمالٌة‌للمو

ٌعت ر‌المه ر‌الجمالً‌لقطار‌الم نً‌مه‌الصراللأ‌العرام‌":المه ر‌الجمالً‌مه‌النهام‌العام،‌حٌث‌جاء‌فٌ 

تنهرٌم،ة‌كمرا‌ول ذا‌الؽر ‌ٌستلزم‌المحافهة‌علٌ ‌وترقٌت ،‌تحدد‌كٌفٌات‌تط ٌه‌ ذه‌المرادة‌عره‌طرٌره‌ال

عرؾ‌ذات‌اللانوه،‌المه ر‌الجمالً‌ ؤن ،‌انسجام‌ا شكال‌ونوعٌة‌واج ات‌ال ناٌة‌ ما‌فٌ را‌تلر ‌المتعللرة‌

وتنفٌررذا‌للتوجٌ ررات‌التررً‌جرراء‌  ررا‌قررانوه‌مطا لررة‌ال ناٌررات‌المعرردل‌والمررتمم،‌‌،‌ 2 المسرراحات‌المارجٌررة‌

سررلطات‌الإدارٌررة،‌التعلٌمررة‌الوزارٌررة‌والحررر ‌علررى‌الا تمررام‌ ررالمه ر‌المررارجً‌لل ناٌررات،‌أصرردرت‌ال

إتمام‌الؽلاؾ‌المارجً‌لل ناٌات‌المعنٌة‌ المطا لرة‌و/أو‌الإتمرام،‌‌المشتركة‌المحددة‌لكٌفٌات‌معالجة‌أشؽال

 والتً‌ت دؾ‌على‌المصو ‌إلى‌:

وارررع‌حرررد‌لحالرررة‌عررردم‌إتمرررام‌ال ناٌرررات‌الواقعرررة‌علرررى‌المحررراور‌الربٌسرررٌة،‌مررردامل‌المرررده‌والتجمعرررات‌‌-

‌.العمومٌة‌المعله‌عن ا‌كمواقع‌ذات‌ا ولوٌة‌والمساحات

                                                           
‌علٌاه‌ 1 ‌مجلة‌التشرٌع‌فً‌وتط ٌلات ا‌الجمالً‌العام‌النهام‌فكرة‌فتا ،‌علً‌،‌ وزٌاه ‌والحلوه‌ال حوث‌الجزابري،

‌‌03 ،‌‌2015أفرٌل‌‌01العدد‌تٌارت،‌ملدوه‌ا ه‌جامعة‌السٌاسٌة،‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌السٌاسٌة،‌والعلوم
‌قواعد‌مطا لة‌ال ناٌات‌واتمام‌إنجاز ا،‌ٌحدد‌2008ٌولٌو‌‌20فً‌المإرخ،‌08/15مه‌اللانوه‌رقم‌‌02و‌12المادتٌه‌‌ 2

المعدل‌والمتمم،‌وٌلاحه‌ؼٌاب‌الجانب‌التنهٌمً‌للكثٌر‌مه‌‌‌‌‌2008ؼشت‌3فً‌المإرمة‌‌44عدد‌جرٌدة‌رسمٌة
‌ا ‌إذ‌توجد ‌اللانوه، ‌لؽٌاب‌الن ‌التنهٌمً‌الذي‌ٌ ٌه‌نصو ‌ ذا لعدٌد‌مه‌المواد‌ؼٌر‌وااحة‌وؼٌر‌منهمة‌نهرا

مراسٌم‌ وٌوالأ‌كٌفٌة‌تط ٌه‌المواد‌اللانونٌة‌التً‌تحٌل‌إلى‌التنهٌم،‌ما‌عدا‌ ع ‌التعلٌمات،‌إذ‌الا‌ د‌مه‌صدور‌
‌على‌ ‌ٌإثر‌سل ا ‌مما ‌توافه‌المشرع‌مع‌التنهٌم، ‌ٌفسر‌عدم ‌ما ‌و ذا ‌أٌاا، ‌النهام‌تنفٌذٌة ‌حماٌة تط ٌه‌اللانوه‌وكذا

‌العمرانً‌ شكل‌أفال.
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تحدٌرد‌شرروط‌معالجت را‌لإتمرام‌أشرؽال‌الؽرلاؾ‌المرارجً‌لل ناٌرة‌قصرد‌ترقٌرة‌المه رر‌الجمرالً‌لقطرار‌ -

‌1.الم نً‌وت ٌبت ‌ انسجام

المشرع‌على‌ارورة‌حماٌة‌المه ر‌الجمالً‌للمده،‌حٌث‌ن ‌فً‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌على‌أن ‌‌وأكد

ٌجب‌اه‌تسعى‌كل‌عملٌة‌تجدٌد‌إلى‌جمال‌الإطار‌الم نً‌وتحسٌه‌راحة‌المستعملٌه،‌وٌجب‌أه‌ٌإمذ‌فً‌

 رذا‌اللرانوه،‌مره‌‌08‌10-الحس اه‌الانسجام‌المعماري‌والعمرانً‌عند‌تصمٌم‌ال ناٌات،‌حسب‌المرادتٌه‌

و وما‌ٌ ٌه‌أ مٌة‌العنصر‌الجمالً‌الذي‌ٌوفر‌راحة‌نفسٌة‌و صرٌة‌لمشما ،‌كما‌ٌعطً‌صورة‌جمٌلة‌

‌.لل ناٌات‌ف و‌اروري‌لإعطاء‌صورة‌منهمة‌وجمٌلة‌عه‌المده

كما‌أكد‌التشرٌع‌و‌التنهٌم،‌على‌وجوب‌المحافهة‌علرى‌إنجراز‌ا عمرال‌المعمارٌرة‌حفاهرا‌علرى‌المحرٌط‌‌ 

 ،‌وٌجب‌علرى‌السرلطات‌الممتصرة‌ تسرلٌم‌رمر ‌ال نراء‌والتجزبرة،‌أه‌تتؤكرد‌مره‌مردى‌احتررام‌أو‌تحسٌن

قواعد‌الت ٌبة‌والتعمٌر،‌كما‌ٌلزم‌كل‌شم ‌ط ٌعً‌أو‌معنوي‌ق ل‌ال ناء،‌أه‌ٌلجؤ‌إلرى‌م نردس‌معمراري‌

مٌررر‌معتمررد‌وم نرردس‌مرردنً‌لإنجرراز‌المشررروع‌ط لررا‌للواعررد‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌المعمررول‌  ررا‌حٌررث‌أه‌التع

الفواوي‌ٌفتلد‌لجمالٌات‌ال ندسة‌المعمارٌة‌المنهمة،‌والانسجام‌مع‌المحٌط،‌ممرا‌ٌشروه‌المدٌنرة‌وٌعرقرل‌‌

مسار‌التنمٌة‌المسرتدامة،‌و‌ٌسر ب‌الكثٌرر‌مره‌ا زمرات‌والمشراكل،‌كصرعو ة‌الرتحكم‌فرً‌النمرو‌العمرانرً‌

‌.ة‌ال ٌبة‌العمرانٌةوانتشار‌ال ناء‌الفواوي‌الذي‌ٌعد‌أ م‌مشاكل‌التعمٌر،‌مما‌ٌعرقل‌تنمٌ

وجمررال‌المه ررر‌ٌشررمل‌ترررمٌم‌الم ررانً‌اللدٌمررة‌وا ثرٌررة،‌ونهافررة‌ال ٌبررة‌وتشررجٌر‌المدٌنررة‌وتررزٌٌه‌طرق ررا‌

وحدابل ا،‌وقد‌ن ‌المشرع‌الجزابري‌علرى‌عردة‌نصرو ‌فرً‌ رذا‌المجرال‌مره‌ ٌن را:‌فرً‌مجرال‌حماٌرة‌

‌جمال

المتعلره‌ اللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌‌91/175العمارة‌ومه ر ا‌وتناسه‌العمارات،‌ن ‌المرسروم‌التنفٌرذي‌

والتعمٌر‌على‌إمكانٌة‌رف ‌رمصة‌ال ناء‌إذا‌كاه‌ال ناء‌المزمع‌إنجازه‌ٌمرس‌ الطرا ع‌أو‌أ مٌرة‌ا مراكه‌

المجاورة‌والمعالم‌والمناهر‌الط ٌعٌة‌أو‌الحارٌة‌أو‌المعالم‌ا ثرٌة،‌كما‌ٌجب‌أه‌ت دي‌ال ناٌرات‌ سراطة‌

تماس ‌عام‌للمدٌنة‌وانسجام‌المنهرر،‌كمرا‌ٌمكره‌رفر ‌رمصرة‌ال نراء‌إذا‌فً‌الحجم‌ووحدة‌فً‌المه ر‌و

كاه‌المشروع‌ٌنجرر‌عنر ‌ ردم‌عردد‌ك ٌرر‌مره‌ا شرجار‌أو‌لرم‌ٌرتم‌ارماه‌مسراحات‌مارراء‌تمثرل‌أ مٌرة‌

                                                           
،تحدد‌كٌفٌات‌معالجة‌أشؽال‌إتمام‌الؽلاؾ‌‌2016ف راٌر‌21فً‌‌ةمإرمال‌،‌02تعلٌمة‌وزارٌة‌مشتركة‌رقم‌ال‌أنهر‌‌ 1

‌الدا ‌ووزارة ‌والمدٌنة ‌والعمراه ‌السكه ‌وزارة ‌عه ‌صادرة ‌الإتمام، ‌و/أو ‌ المطا لة ‌المعنٌة ‌لل ناٌات ملٌة‌المارجً
‌ ‌01ملحق  رقم لوالجماعات‌المحلٌة،

‌
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أكٌدة،‌وٌمكه‌مرنلأ‌رمصرة‌ال نراء‌شررٌطة‌إنشراء‌وت ٌبرة‌مسراحات‌مارراء‌ التناسرب‌مرع‌أ مٌرة‌وط ٌعرة‌

 1المشروع

 .لنظام العام البٌئً بالنظام العام العمرانًثانٌا: علاقة ا

مصت‌ال ٌبة‌ ا تمام‌ك ٌرر‌مره‌المفكررٌه‌وال راحثٌه‌فرً‌ممتلرؾ‌ملالرة‌العلروم،‌حترى‌أصر لأ‌الحردٌث‌عره‌

 و‌حدٌث‌عه‌سلامة‌الإنسراه،‌حٌرث‌ٌترؤثر‌ رذا‌ا مٌرر‌مره‌ ٌبتر ‌الترً‌ٌعرٌش‌فٌ را‌ شركل‌‌2حماٌة‌ال ٌبة،

اللانونٌرة‌لل ٌبرة‌اررورة‌وأمررا‌مسرلما‌ ر ،‌نتٌجرة‌اسرتعمال‌الإنسراه‌وصرار‌الحردٌث‌عره‌الحماٌرة‌ م اشرر

للموارد‌الط ٌعٌة‌وممارسة‌أنشطت ‌التكنولوجٌة‌والصناعٌة،‌التً‌تعت ر‌أ رز‌أس اب‌التلوث‌ال ٌبً‌الم دد‌

‌.لسالمة‌الإنساه

المعدل‌ ٌة‌ال ٌبةالمتعله‌ حما‌03/10ومع‌الا تمام‌الدولً‌ حماٌة‌ال ٌبة،‌صدر‌فً‌الجزابر‌اللانوه‌رقم‌‌

ررمه‌أحكامررا‌تتعلرره‌ تنهررٌم‌ا نشررطة‌ال ٌبٌررة‌ والمررتمم،‌كثمرررة‌للمشرراركة‌فررً‌عرردة‌محافررل‌دولٌررة، حٌررث‌تان

وملتاٌات‌حماٌة‌مكونات‌ال ٌبة‌الممتلفة‌مه‌جمٌع‌ا ارار‌التً‌قد‌تتعر ‌ل را،‌والترً‌تارر‌ سرلامة‌

كمرا‌أكرد‌علرى‌الم رادئ‌ا ساسرٌة‌‌وصحة‌الإنساه،‌كما‌فر ‌عدة‌علو ات‌على‌مه‌ٌمالؾ‌ ذه‌ا حكرام،

فً‌مجال‌حماٌة‌ال ٌبة‌ومه‌أ م ا:‌م دأ‌المحافهة‌على‌التنوع‌ال ٌولوجً‌و‌م دأ‌الحٌطة‌وم دأ‌عدم‌تد ور‌

 الموارد‌الط ٌعٌة،‌وم دأ‌النشاط‌الوقابً‌ استعمال‌أحسه‌التلنٌات‌المتوفرة،‌وؼٌر ا‌مه‌الم ادئ.

على‌أن ا:ة‌تتكوه‌مره‌المروارد‌الط ٌعٌرة‌اللاحٌوٌرة‌والحٌوٌرة‌‌من ‌04وعرف ا‌فً‌نفس‌اللانوه‌فً‌المادة‌

كال واء‌والجو‌والماء‌وا ر ‌و اطه‌ا ر ‌والن ات‌والحٌواه،‌ ما‌فٌ ا‌ذل ‌التراث‌الوراثً،‌وأشكال‌

‌". ٌه‌ ذه‌الموارد،‌وكذا‌ا ماكه‌والمناهر‌والمعالم‌الط ٌعٌة‌التفاعل

‌الجزابري،‌أه‌ نا ‌عنصرٌه‌أساسٌٌه‌ٌدملاه‌فً‌تعرٌؾوعلٌ ‌ٌمكه‌اللول‌مه‌ملال‌تعرٌؾ‌المشرع‌

‌ال ٌبة‌المحمٌة‌ اللانوه،‌إذ‌ نا ‌عناصر‌ط ٌعٌة‌والعناصر‌التً‌صنع ا‌الإنساه،‌والتً‌تتثمل‌فً‌الم انً

‌والمساكه‌والمصانع،‌و ناء‌علٌ ‌تنصرؾ‌حماٌة‌ال ٌبة‌ المف وم‌الواسع،‌مه‌ملال‌معالجة‌عناصر‌ال ٌبة

                                                           
‌،‌السالؾ‌الذكرٌحدد‌اللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌الذي‌،175-91مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌30و‌27المادتٌه‌‌ 1
‌ف ا‌ 2 ‌ٌعر ‌فً‌ممتلؾ‌" Tylor ال ٌبة: ‌وتطوره ‌فً‌تكوٌن  ‌تإثر ‌ط ٌعٌة ‌الحً‌مه‌مها ر ‌ الكابه ‌ٌحٌط ‌ما ‌كل  ؤن ا

الحٌاة،‌ف ً‌ذل ‌الوسط‌الذي‌ٌعٌش‌فٌ ‌ ذا‌الكابه‌متؤثرا‌ومإثرا‌فً‌كل‌ما‌ٌزمر‌  ‌مه‌عناصر‌مه‌صنع‌‌مجالات
‌ ‌نافذة‌على‌التر ٌة‌ال ٌبة،‌دار‌ ومة،‌الجزابر، ‌أو‌مه‌صنع‌الإنساه‌مشار‌إلٌ ‌فً‌ع د‌الرزاه‌أوٌدر، ،‌2013الله.

‌.18الصفحة‌
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‌1.قانونٌة‌متعددة‌دوه‌أه‌تتج ‌إلى‌تعرٌؾ‌ما ‌لل ٌبةالممتلفة‌ نصو ‌

‌64وفٌما‌ٌم ‌الدستور‌الجزابري،‌فلد‌كفل‌للمواطه‌الحه‌فً‌ ٌبة‌سلٌمة،‌حسب‌ما‌أشارت‌إلٌر ‌المرادة

،‌ومف وم‌ رذا‌الحره‌ٌعنرً‌حره‌الإنسراه‌فرً‌اسرتعمال‌والتمترع‌2020مه‌التعدٌل‌الدستوري‌ا مٌر‌لسنة‌

 حٌاة‌كرٌمة،‌وه ر‌ ذا‌الحه‌وارت ط‌ ارتفاع‌مستوٌات‌المعٌشة‌والتطور‌ هروؾ‌ ٌبٌة‌سلٌمة‌تسملأ‌ل ‌

‌2.التلنً‌وزٌادة‌التلدم‌الاقتصادي

وقد‌ن ‌قانوه‌ال لدٌة‌أٌاا‌على‌أه‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌مكلرؾ‌ السر ر‌علرى‌احتررام‌تعلٌمرات‌

‌مه‌ذات‌114أاافت‌المادة‌الثانٌة‌عشر،‌و12فً‌المطة‌‌94نهافة‌المحٌط‌وحماٌة‌ال ٌبة،‌حسب‌المادة‌

اللررانوه‌أه‌ عرر ‌المشررارٌع‌التررً‌قررد‌تشرركل‌اررر‌ار‌ ال ٌبررة‌والصررحة‌العمومٌررة‌فررً‌إقلررٌم‌ال لدٌررة،‌تحترراج‌

‌.المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌ق ل‌الشروع‌فً‌إنشاب ا‌لموافلة

كمرررا‌صررردرت‌العدٌرررد‌مررره‌النصرررو ‌اللانونٌرررة‌لحماٌرررة‌النهرررام‌العرررام‌ال ٌبرررً،‌كالمرسررروم‌التنفٌرررذي‌رقرررم‌

حٌث‌حدد‌المستوٌات‌اللصوى‌لتركٌز‌المواد‌الملوثة‌فً‌الجرو‌  ردؾ‌تفرادي‌الآثرار‌الارارة‌ل رذه‌06/02

المواد‌على‌صحة‌الإنساه‌أو‌تمفٌا ا،‌حٌث‌ٌكلؾ‌المرصد‌الوطنً‌ مراق رة‌نوعٌرة‌ال رواء،‌وفره‌قررار‌

نوعٌة‌ال واء‌مه‌مه‌الوزٌر‌المكلؾ‌ ال ٌبة‌والذي‌لم‌ٌصدر‌ عد،‌مما‌ٌعكس‌تلصٌرا‌وعدم‌اللٌام‌ مراق ة‌

طرؾ‌المرصد‌لؽٌاب‌اللرار‌وٌتمذ‌الوالً‌كل‌تدا ٌر‌التللٌ ‌و/أو‌الحد‌مه‌النشاطات‌الملوثة‌عند‌ لروغ‌

مسررتوٌات‌تركٌررز‌المررواد‌الملوثررة‌فررً‌الجررو‌المحررددة‌أو‌احتمررال‌ لوؼ ررا،‌مرره‌أجررل‌حماٌررة‌صررحة‌الإنسرراه‌

‌3.وال ٌبة

م‌العرام‌العمرانرً،‌قرانوه‌تسرٌٌر‌المسراحات‌المارراء‌ لرانوه‌ال ٌبرة‌والنهرا‌علاقرةومه‌اللوانٌه‌الترً‌ل را‌

والتً‌تعت ر‌جزء‌مه‌النهام‌العام‌ال ٌبً،‌والذي‌صدر‌  دؾ‌تحسٌه‌الإطار‌المعٌشً‌الحاري‌وصرٌانة‌

وتحسررٌه‌نوعٌررة‌المسرراحات‌الماررراء،‌وإلزامٌررة‌إدراج ررا‌فررً‌كررل‌مشررروع‌ نرراء‌تتكفررل‌ رر ‌الدراسررات‌

‌4.الحارٌة‌والمعمارٌة‌العمومٌة‌والماصة

                                                           
أحمد‌لكحل،‌مف وم‌ال ٌبة‌ومكانت ا‌فً‌التشرٌعات‌الجزابرٌة،‌مجلة‌المفكر،‌كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌محمد‌‌ 1

‌.226،‌الصفحة‌2011،‌نوفم ر‌07مٌار‌ سكرة،‌الجزابر،‌العدد‌
‌42المرجع‌نفس ‌ :‌ 2
‌‌أنهر 3 ‌‌09و‌08و‌04و‌03المواد ‌التنفٌذي‌رقم ‌المرسوم ‌ف02‌ً-06مه ‌مإرخ ،07‌‌ ‌اللٌم‌2006ٌناٌر ‌ٌا ط ،

‌ ‌عدد ‌رسمٌة ‌جرٌدة ‌تلوث‌جوي، ‌فً‌حالة ‌ف01‌ًاللصوى‌ومستوٌات‌الإنذار‌وأ داؾ‌نوعٌة ‌الصادرة ٌناٌر‌‌08،
2006‌

‌أنهر‌‌ 4 ‌‌02المادة ‌اللانوه‌رقم ‌07/06مه ‌الماراء‌المساحات‌ تسٌٌر‌ٌتعله‌،‌2007سنة‌ماٌو‌‌13فً‌المإرخ،
‌.‌200سنة‌ماٌو‌‌13فً‌صادر‌‌31ددع‌جرٌدة‌رسمٌة‌وتنمٌت ا،‌وحماٌت ا
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وتشكل‌المساحات‌الماراء‌جزء‌مه‌المناطه‌الحارٌة‌ؼٌر‌الم نٌرة‌والمؽطراة‌كلٌرا‌أو‌جزبٌرا‌ الن اترات‌ 

دامررل‌منرراطه‌حارررٌة‌أو‌منرراطه‌ٌررراد‌ ناإ ررا،‌وتتكرروه‌مرره‌حهررابر‌وحرردابه‌عامررة‌وجماعٌررة‌وماصررة‌

‌وؼا ات

سرلطات‌الار ط‌‌حارٌة‌وؼٌر ا‌مه‌أنواع‌المساحات‌الماراء‌والتً‌ٌتم‌التصرٌلأ‌ تصنٌف ا‌ لرار‌مه

الإداري‌سواء‌المحلٌة‌متمثلة‌فرً‌الروالً‌وربرٌس‌المجلرس‌الشرع ً‌ال لردي،‌أو‌سرلطات‌الار ط‌المركزٌرة‌

‌.مه‌نفس‌اللانوه‌11و‌04متمثلة‌فً‌كل‌مه‌وزٌر‌الداملٌة‌وال ٌبة‌والفلاحة‌و الؽا ات،‌حسب‌المادتٌه‌

ء،‌ حٌرث‌منرع‌كرل‌ نراء‌أو‌إقامرة‌كما‌ن ‌نفس‌اللانوه‌علرى‌عردة‌أحكرام‌لحماٌرة‌ رذه‌المسراحات‌الماررا

متر‌مه‌حدود‌المساحة‌الماراء،‌كما‌أكد‌على‌رف ‌رمصة‌ال نراء‌إذا‌100منشؤة‌على‌مسافة‌تلل‌عه‌

لم‌ٌكه‌الإ لاء‌على‌المساحات‌الماراء‌مامونا‌أو‌إذا‌أدى‌إنجاز‌المشروع‌إلرى‌تردمٌر‌الؽطراء‌الن راتً،‌

ارج‌ا ماكه‌الممصصة‌ل ذا‌الؽر ،‌وكرذا‌قطرع‌ومنع‌واع‌النفاٌات‌أو‌الفالات‌فً‌ ذه‌المساحات‌م

مه‌ذات‌اللانوه.‌15/20ا شجار‌وأي‌إش ار‌فً‌المساحات‌الماراء،‌حسب‌المواد‌
1

 

و ررذا‌ٌرردل‌علررى‌أه‌المسرراس‌ ال ٌبررة‌ٌعنررً‌المسرراس‌ الصررحة‌العامررة‌وا مرره‌العررام‌والسرركٌنة‌

تتؤثر‌جمٌع‌ رذه‌الجوانرب‌العامة‌والمنهر‌الجمالً‌للمدٌنة‌و اقً‌عناصر‌النهام‌العام،‌ حٌث‌

والعناصر‌فٌما‌ ٌن ا‌ س ب‌التؤثٌر‌الحاصل‌فً‌ال ٌبة‌التً‌تشمل‌كل‌ ذه‌العناصرر‌والجوانرب‌

‌.والتً‌تلتاً‌مراعات ا‌فً‌ا نشطة‌التً‌ٌلوم‌  ا‌ا فراد

حٌث‌أه‌ها رة‌التلوث‌استفحلت‌مصوصا‌فً‌المناطه‌الصرناعٌة‌أو‌ذات‌الحركرة‌التجارٌرة‌

لوث‌الجوي‌فٌ ا‌امرا‌عادٌا‌رؼم‌ما‌س   ‌مه‌امتلالات‌فً‌ا نهمة‌ال ٌبٌرة‌الكثٌفة‌وأص لأ‌الت

وأارررار‌علررى‌ا وسرراط‌المابٌررة‌والؽا ٌررة‌وانتشررار‌ا مرررا ‌وا و بررة،‌إلررى‌ؼٌررر‌ذلرر ‌مرره‌

‌.النتابج‌السل ٌة‌التً‌لا‌ٌمكه‌حصر ا

ة‌ال ٌبررة،‌وتجردر‌الإشرارة‌إلرى‌أه‌ال ٌبرة‌تررت ط‌ عناصرر‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌ ه‌فرً‌حماٌر

حماٌررة‌للصررحة‌والسرركٌنة‌وا مرره‌والطررا ع‌الجمررالً‌والتررراث‌التررارٌمً،‌ حٌررث‌تشررمل‌حماٌررة‌

ال ٌبررة‌حماٌررة‌جمٌررع‌عناصررر‌النهررام‌العررام‌ ه‌ملتاررٌات‌حماٌررة‌ال ٌبررة‌تسررتلزم‌حماٌررة‌ ررذه‌

العناصررر،‌كترروفٌر‌الشررروط‌الصررحٌة‌والسررلامة‌فررً‌المنشررآت‌الصررناعٌة،‌وتحدٌررد‌مسررتوٌات‌

                                                           
‌مه‌هان‌ 1 ‌المساحات‌ تسٌٌر‌ٌتعله‌،‌0223سنة‌ماٌو‌‌80فً‌المإرخ‌،‌23/22رقم‌اللانوهمه‌‌02إلى‌‌80ر‌المواد

‌السالؾ‌الذكر.وتنمٌت ا‌‌وحماٌت ا‌الماراء
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انع‌والمده،‌وؼٌر ا‌مه‌ا حكام‌الترً‌نصرت‌علٌ را‌ممتلرؾ‌قروانٌه‌ال ٌبرة‌الاجٌج‌فً‌المص

‌.واللوانٌه‌والمراسٌم‌ا مرى،‌كلانوه‌الصحة‌والتعمٌر...إلخ

ونتٌجة‌ل ذا‌الارت اط‌كاه‌حرٌا‌ حماٌت ا‌فال ٌبة‌تعت رر‌نهرام‌عرام‌مسرتلل‌ ذاتر ،‌ ه‌فرً‌ذلر ‌

نهرام‌العرام‌ال ٌبرً‌مره‌العناصرر‌الحدٌثرة‌حماٌة‌لكل‌عناصرر‌النهرام‌العرام،‌و الترالً‌اعت رار‌ال

ل اذا‌النهام.
1

 

 :ثالثا: علاقة النظام العام لحماٌة التراث الثقافً بالنظام العام العمرانً

ٌعرؾ‌النهام‌ال ٌبً‌ ؤن :‌مجموعة‌مشكلة‌مه‌أصناؾ‌الن اتات‌والحٌوانات‌وأعااء‌ممٌرزة‌و ٌبت را‌ؼٌرر‌

،‌ٌتعلرره‌03/10مرره‌اللررانوه‌رقررم‌‌04وهٌفٌررة،‌حسررب‌المررادة‌الحٌررة،‌والتررً‌حسررب‌تفاعل ررا‌تشرركل‌وحرردة‌

‌. حماٌة‌ال ٌبة‌فً‌إطار‌التنمٌة‌المستدامة،‌المعدل‌والمتمم

 وٌلصد‌ التراث:‌ما‌ٌنتلل‌مه‌عادات‌وتلالٌد‌وعلوم‌ورداب‌وفنوه‌ونحو ا‌مه‌جٌل‌إلى‌رمر.‌

العلارٌة‌والعلرارات‌ التمصرٌ ‌،‌التراث‌الثلافً‌ ؤن :ة‌جمٌع‌الممتلكات‌الثلافٌة‌98/04عرؾ‌اللانوه‌و

والمنلولررة،‌الموجررودة‌علررى‌علررارات‌ا مررلا ‌الوطنٌررة،‌المملوكررة‌ شررما ‌ط ٌعٌررٌه‌أو‌معنرروٌٌه‌تررا عٌه‌

لللانوه‌الما ،‌وكذل ‌الموجودة‌فً‌الط لات‌الجوفٌة‌للمٌاه‌الموروثة‌عه‌ممتلؾ‌الحاارات‌إلى‌ٌومنا‌

اتجة‌عه‌تفاعلات‌اجتماعٌة‌وإ رداعات‌ا فرراد‌والجماعرات‌ ذا،‌وأٌاا‌الممتلكات‌الثلافٌة‌ؼٌر‌المادٌة‌الن

المتعله‌ حماٌة‌التراث‌الثلافً،‌طرره‌حماٌرة‌ رذه‌الممتلكرات‌‌98/04كنرس‌اللانوه‌رقم‌،‌2ع ر‌العصور

‌لمراق ررة‌ا شررؽال جملررة‌الترردا ٌر‌الإدارٌررة،‌ومكرره‌سررلطات‌الارر ط‌الإداري‌الممتصررة‌ سررلطة‌واسررعة‌

 3ٌة‌المحمٌة.الممارسة‌فً‌المناطه‌الثلاف

 وقد‌صدرت‌مراسٌم‌تنفٌذٌرة‌لإنشراء‌قطاعرات‌محفوهرة،‌و رً:‌إنشراء‌اللطراع‌المحفروه‌للصر ة‌الجزابرر

،‌وكررذا‌اللطرراع‌المحفرروه‌للمدٌنررة‌العتٌلررة‌للسررنطٌنة‌ موجررب‌173-05 موجررب‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌

المرسروم‌التنفٌرذي‌،‌وكذا‌اللطاع‌المحفروه‌لسر ل‌وادي‌مٌرزاب‌ موجرب‌05/208المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

وذل ‌نهرا‌لما‌تحتوٌ ‌ ذه‌المناطه‌مه‌مصوصٌة‌ورثار‌ممٌزة‌ل رذه‌المنراطه،‌لرذا‌تجرب‌‌05/209رقم‌

‌.حماٌت ا

                                                           
‌.84المرجع‌السا ه‌ ‌عطاب،ٌونس‌‌ 1
،ٌتعله‌ حماٌة‌التراث‌الثلافً،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌‌1998جواه‌‌15،‌مإرخ‌ف98/04‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌02المادة‌انهر‌‌ 2

‌.1998جواه‌‌17،الصادرة‌ف44‌‌ًعدد‌
‌أولحاج،‌‌ 3 ‌محند ‌أكلً ‌جامعة ‌معارؾ، ‌مجلة ‌الجزابري، ‌التشرٌع ‌فً ‌الثلافً ‌للتراث ‌الإدارٌة ‌الحماٌة ،‌ ‌دوار جمٌلة

‌243،الصفحة‌‌2014،‌دٌسم ر‌17ال وٌرة،‌الجزابر،‌العدد‌
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و نا ‌العدٌد‌مه‌الآثار‌التارٌمٌة‌التً‌تزمر‌  ا‌الجزابر‌فً‌عدة‌مناطه‌وولاٌات‌الو‌طره،‌ حٌرث‌تع رر‌

أو‌طا ع‌ ندسً‌معٌه‌فً‌منطلة‌معٌنة‌حسب‌عه‌حاا‌ارت‌قدٌمة‌سا لة‌أو‌عه‌تراث‌معماري‌إسلامً‌

‌.المعٌشة‌السابد‌وا فكار‌المعمارٌة‌المتعارؾ‌علٌ ا‌فً‌فترة‌معٌنة‌وفً‌مكاه‌معٌه‌نمط

وتجب‌الإشارة‌إلى‌أه‌ ذه‌اللطاعرات‌المحفوهرة‌ترزود‌ ممطرط‌دابرم‌للحماٌرة‌والاستصرلاح،‌تحردد‌كٌفٌرة‌

،حٌرث‌‌01-11دل‌والمرتمم‌ المرسروم‌التنفٌرذي‌المعر‌324-03إعداده‌عه‌طرٌه‌المرسوم‌التنفٌرذي‌رقرم‌

ٌلرر‌إعداد‌الممطط‌ مداولة‌مه‌المجلس‌الشع ً‌الولابً‌ عد‌طلرب‌مره‌الروالً‌و عرد‌إمطرار‌ رذا‌ا مٌرر‌

مه‌طرؾ‌وزٌر‌الثلافة،‌وٌعلم‌الروالً‌ربرٌس‌المجلرس‌الشرع ً‌ال لردي،‌وٌعرد‌ رذا‌الممطرط‌الرذي‌ٌتارمه‌

مرط‌مررور‌شر كات‌الطرره‌والتزوٌرد‌ المٌراه‌والرري‌وا نشرطة‌وثابه‌قانونٌة‌ت ٌه‌واعٌة‌حفه‌الم نى‌و

‌‌1الاقتصادٌة،‌وأٌاا‌وثابه‌تلنٌة‌مه‌طرؾ‌م ندس‌معماري‌مإ ل‌قانونا

،المعرردل‌والمررتمم،‌علررى‌حماٌررة‌التررراث‌الثلررافً‌والتررارٌم90/09‌‌ًقررد‌أكررد‌قررانوه‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌رقررم‌

لاءم‌مع‌ارورة‌حماٌة‌المعالم‌ا ثرٌة‌والتارٌمٌة،‌و‌، حٌث‌لا‌ٌمكه‌ال ناء‌فً‌اللطع‌ا راٌة‌التً‌لا‌تت

أٌاررا‌ٌجررب‌أه‌ٌحررافه‌توسررع‌التعمٌررر‌ السرراحل‌وٌ رررز‌قٌمررة‌المواقررع‌والمنرراهر‌الممٌررزة‌للتررراث‌الرروطنً‌

‌.مه‌ ذا‌اللانوه‌45و‌01الط ٌعً‌والثلافً‌والتارٌمً‌للساحل،‌حسب‌المادتٌه‌

نرت‌ال نراءات‌ٌمكره‌ِتمرل‌ المحافهرة‌علرى‌المكراه‌‌أو‌كما‌ٌمكه‌رف ‌رمصة‌ال ناء‌أو‌تلٌٌد‌منح ا‌إذا‌كا

المحرردد‌لللواعررد‌العامررة‌‌91/175مرره‌المرسرروم‌رقررم‌‌07 إصررلاح ‌أو‌ الآثررار‌التارٌمٌررة،‌حسررب‌المررادة‌

للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌وال نرراء،‌كمررا‌ٌمكرره‌رفرر ‌الرمصررة‌أٌاررا‌إذا‌كانررت‌ال ناٌررات‌المزمررع‌إنشرراإ ا‌تمررس‌

‌.مه‌ذات‌المرسوم‌التنفٌذي‌27ة،‌حسب‌المادة‌ المحافهة‌على‌رفاه‌المعالم‌ا ثرٌ

المتعلره‌‌03/01و نا ‌العدٌد‌مه‌النصو ‌اللانونٌة‌التً‌تإكد‌على‌حماٌة‌التراث،‌ومره‌ ٌن را‌اللرانوه‌

 التنمٌة‌المستدامة‌للسٌاحة،‌حٌرث‌نر ‌علرى‌أه‌الت ٌبرة‌السرٌاحٌة‌ترتم‌فرً‌إطرار‌احتررام‌ا حكرام‌المتعللرة‌

منرر ،‌كمررا‌أه‌مرره‌أدوات‌تثمررٌه‌التررراث‌الترقٌررة‌‌13التررراث‌الثلررافً‌والعمرانررً،‌حسررب‌المررادة‌‌ حماٌررة

السررٌاحٌة‌والتررً‌تعت ررر‌كررل‌عمررل‌إعلامررً‌واتصررالً‌موجرر ‌لتثمررٌه‌اللررد‌ارت‌السررٌاحٌة‌قصررد‌اسررتؽلال ا‌

التجرراري،‌ حٌررث‌ٌجررب‌أه‌ٌتمحررور‌العمررل‌العررالمً‌فررً‌مجررال‌السررٌاحة‌حررول‌ترقٌررة‌المررإ لات‌السررٌاحٌة‌

                                                           
‌مه‌الم‌أنهر 1 ‌‌15إلى‌‌03واد ‌التنفٌذي‌رقم ،ٌتامه‌كٌفٌات‌‌2006أكتو ر‌‌05،مإرخ‌ف03/324‌‌ًمه‌المرسوم

‌ ‌عدد ‌الرسمٌة ‌الجرٌدة ‌اللطاعات‌المحفوهة، ‌لحفه‌واستصلاح ‌الدابم ‌الممطط ‌ف60‌‌ًإعداد أكتو ر‌‌08،الصادرة
‌ المرسوم،المعدل‌‌2003 ‌‌والمتمم ‌عدد‌‌2011ٌناٌر‌‌05،مإرخ‌ف11/01‌‌ًالتنفٌذي‌رقم ‌الرسمٌة ‌01،الجرٌدة

‌.2011ٌناٌر‌‌09،الصادرة‌فً‌
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الثلافٌة‌والط ٌعٌة‌الترً‌تزمرر‌  را‌ال الرد‌وكرذا‌حرول‌تعزٌرز‌فرر ‌الاسرتثمار‌و‌الشرركات،‌حسرب‌نفرس‌و

‌1.اللانوه

مه‌أوج ‌حماٌة‌الآثار‌أٌارا،‌مرا‌نر ‌علٌر ‌قرانوه‌ا مرلا ‌العمومٌرة‌المعردل‌والمرتمم،‌ اعت رار‌كرل‌مره‌

الوطنٌة‌والمنشآت‌الثلافٌرة‌وؼٌر را،‌الآثار‌العمومٌة‌والمتاحؾ‌وا ماكه‌والحهابر‌ا ثرٌة‌والمحفوهات‌

‌2 ؤن ا‌أملا ‌وطنٌة‌عمومٌة‌اصطناعٌة،‌و الترالً‌ف رً‌ؼٌرر‌قا لرة‌للتصررؾ‌فٌ را‌ولا‌للتلرادم‌ولا‌للحجرز

كما‌أه‌عنصر‌التراث‌الثلافً‌ٌشمل‌و‌ٌتدامل‌مع‌حماٌة‌الطا ع‌الجمالً‌ اعت ار‌أه‌ا ول‌مكمل‌وٌحافه‌،

وتتكامل‌جمٌع‌العناصر‌المكونة‌للنهام‌العام،‌ حٌث‌لا‌ٌمكره‌فصرل ا‌على‌جمالٌة‌المده،‌و التالً‌تتدامل‌

‌.عه‌ ع ،‌و المحافهة‌على‌جمٌع‌ ذه‌العناصر‌ٌمكه‌المحافهة‌على‌النهام‌العمرانً‌على‌أحسه‌وج 

وترتٌ ا‌لما‌س ه‌ذكره،‌فإه‌فكررة‌النهرام‌العرام‌الترً‌كانرت‌تتارمه‌عناصرر‌أساسرٌة‌تللٌدٌرة،‌قرد‌تطرورت‌

  ‌الكثٌر‌مه‌المفا ٌم،‌لتشمل‌عدة‌عناصر‌كالنهام‌العام‌ال ٌبً‌وحماٌة‌التراث‌والمه ر شكل‌استوع ت‌فٌ

‌الجمالً،‌تإثر‌وتتدامل‌مع‌النهام‌العام‌العمرانً‌الذي‌ٌعت ر‌جزء‌مه‌النهام‌العام‌ و‌أٌاا.

وفررر ‌رمرر ‌وعلو ررات‌إدارٌررة‌حفاهررا‌علررى‌كررل‌ ررذه‌ و التررالً‌عمررل‌‌المشرررع‌علررى‌تنهررٌم‌التعمٌررر‌

،‌ ن ا‌تصب‌فً‌حماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌،‌ حٌث‌تتكراثؾ‌جمٌرع‌ رذه‌العناصرر‌معرا‌وتحلره‌العناصر

حماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً،‌وتعمل‌على‌تماسك ،‌ولكل‌عنصر‌مه‌ ذه‌العناصر‌قواعرد‌وأحكرام‌ٌتطلرب‌

‌.3تحلٌل ا،‌والتً‌تدمل‌فً‌شروط‌ال ناء

 .رانًالمبحث الثانً: أسس ومبررات النظام العام العم

عنررد‌مررا‌نتحرردث‌عرره‌العمررراه‌نكرروه‌أمررام‌ملكٌررة‌أر ‌أو‌سرركه‌تعطررً‌لصرراح  ا‌حرره‌الاسررتؽلال‌

والاستعمال‌والتصرؾ،‌و ذا‌ٌعنً‌أه‌المال ‌ل ‌كامل‌الحرٌة‌فً‌ال ناء‌على‌ملك ‌كٌفما‌شاء‌دوه‌أي‌قٌد‌

الحره‌وجعلر ‌و الطرٌلة‌التً‌ٌرا ا‌مناس ة‌ل ‌إلا‌أه‌ ذا‌الحه‌تصادم‌مع‌مذ ب‌الاجتماعً‌الذي‌قٌد‌ ذا‌

وهٌفررة‌دامررل‌المجتمررع‌لحماٌررة‌المصررلحة‌العامررة‌العمرانٌررة‌ول ررذا‌اسررتنجد‌المشرررع‌ فكرررة‌النهررام‌العررام‌

‌العمرانً‌فما‌أساس‌ ذه‌الفكرة‌لالمطلب‌ا ول ‌وما‌ ً‌م ررات ا‌ل‌المطلب‌الثانً .‌

 . المطلب الأول: الأساس الفلسفً لفكرة النظام العام العمرانً
                                                           

،ٌتعله‌ التنمٌة‌المستدامة‌للسٌاحة،‌‌2003ف راٌر‌‌17،مإرخ‌ف03/01‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌،‌24،‌25‌28المواد‌‌أنهر 1
‌.2003ف راٌر‌‌19،الصادرة‌ف11‌‌ًالجرٌدةالرسمٌة‌عدد‌

‌
‌‌04،‌16المادتٌه‌أنهر‌ 2 ،ٌتامه‌قانوه‌ا ملا ‌الوطنٌة،‌‌1990دٌسم ر‌‌01،مإرخ‌ف90/30‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم

‌20،مإرخ‌ف08/14‌‌ً،المعدل‌والمتمم،‌ اللانوه‌رقم‌‌1990دٌسم ر‌‌02،الصادرة‌ف52‌‌ًالجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌
‌2008أوت‌‌03،الصادرة‌ف44‌‌ً،الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌‌2008جوٌلٌة‌

‌88ٌونس،‌عطاب‌المرجع‌السا ه‌ ‌ 3
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لنهام‌العام‌العمرانرً‌ وهٌفرة‌حره‌الملكٌرة‌ومرا‌ٌتفررع‌عن را‌كرالحه‌فرً‌ال نراء‌ترت ط‌أسس‌اعمال‌ا

ومدى‌تطور‌ ذا‌الحه‌وم ررات ‌لذا‌نلسم‌ ذا‌الفرع‌الى‌الوهٌفة‌الاجتماعٌة‌لحه‌الملكٌرة‌لالفررع‌ا ول ‌

‌ث ثم‌تلٌٌد‌الحه‌فً‌ال ناء‌لالفرع‌الثانً ‌ثم‌م ررات‌اعمال‌فكرة‌النهام‌العام‌العمرانً‌لفرع‌ثال

 :الفرع الأول: الوظٌفة الاجتماعٌة لحق الملكٌة

مه‌المعروؾ‌أه‌حه‌الملكٌة‌ٌعت ر‌مه‌أقدم‌الحلوه‌ا ساسٌة‌المرت طة‌ الوجود‌ال شري،‌و ذا‌ما‌‌

جعل ‌ٌحهى‌ الحماٌة‌الدولٌة‌مه‌ملال‌المواثٌه‌الدولٌة‌والإعلانات‌العالمٌة‌لحلروه‌الإنسراه‌علرى‌ؼررار‌

على‌حه‌كل‌شم ‌فرً‌التملر ‌‌17والذي‌ن ‌فً‌مادت ‌‌1948نساه‌لسنة‌الإعلاه‌العالمً‌لحلوه‌الإ

.‌وكررذا‌الدسرراتٌر‌دول‌العررالم‌اقرررت‌ ررذا‌الحرره‌‌1،‌ولا‌ٌجرروز‌حرمانرر ‌مرره‌حلرر ‌فررً‌التملرر ‌ صررفة‌تعسررفٌة

ووفرت‌ل ‌الحماٌة‌اللازمة،‌والدستور‌الجزابري‌لم‌ٌمرج‌عه‌ ذا‌الاتجاه‌وقرر‌الحماٌة‌لحه‌الملكٌة‌فً‌

‌ نص ا‌على‌أه‌ةالملكٌة‌الماصة‌مامونةة.‌1996ه‌دستور‌م‌64المادة‌

و عد‌الجدل‌الفل ً‌الواسع‌ ٌه‌الفل اء‌حرول‌وهٌفرة‌الملكٌرة‌العلارٌرة‌وط ٌعت را‌،حٌرث‌إسرتلر‌الفلر ‌

الحردٌث‌علرى‌اعت ررار‌أه‌الوهٌفرة‌الملكٌرة‌العلارٌررة‌ةاجتماعٌرةة‌ حٌررث‌ٌرتم‌الإعترراؾ‌للفرررد‌ حره‌الملكٌررة‌

ٌتم‌واع‌قٌرود‌ترنهم‌وتحرد‌مره‌السرلطات‌الممنوحرة‌لر ،‌وذلر ‌ تنهرٌم‌وتوجٌر ‌‌العلارٌة‌وفً‌نفس‌الوقت

‌2نشاط ‌لتحلٌه‌مصلحة‌عامة‌اجتماعٌة‌تعلو‌عه‌مصالح ‌الفردٌة‌الاٌلة‌.

وقد‌ساٌر‌المشرع‌الجزابري‌الاتجاه‌الفل ً‌الحدٌث‌واعت ر‌أه‌لحه‌الملكٌة‌حدود‌واوا ط‌تلٌرده‌‌

ولا‌تجعل‌من ‌حره‌مطلره‌،‌وذلر ‌مره‌مرلال‌تلٌرد‌سرلطات‌المالر ‌لا‌سرٌما‌حلر ‌فرً‌ال نراء‌  ردؾ‌تحلٌره‌

بري‌أه‌الملكٌة‌ ً‌مه‌اللانوه‌المدنً‌الجزا‌674الوهٌفة‌الاجتماعٌة‌للملكٌة‌العلارٌة‌فلد‌جاء‌فً‌المادة‌

.‌و التالً‌فلد‌3حه‌التمتع‌والتصرؾ‌فً‌ا شٌاء‌ شرط‌أه‌لا‌ٌستعمل‌استعمالا‌تحرم ‌اللوانٌه‌والانهمة‌

أكد‌المشرع‌الجزابري‌الؽر ‌الاجتماعً‌للملكٌة‌مه‌ملال‌تلٌد‌صاح  ا‌ احترام‌ما‌تفرار ‌النصرو ‌

لدولة‌والمشرع‌ تنهٌم‌المسابل‌التً‌ٌرى‌أن را‌التشرٌعٌة‌والتنهٌمٌة‌،‌و اذا‌التلٌد‌ٌكوه‌على‌أساس‌حه‌ا

 تمس‌المصلحة‌العامة‌للجماعة‌ولٌس‌مه‌ق ٌل‌التعدي‌على‌حلوه‌وحرٌات‌ا فراد‌.

تدعٌما‌للوهٌفة‌الاجتماعٌة‌لحه‌الملكٌة‌وحماٌة‌للمصلحة‌العامة‌والمصلحة‌الماصة‌أاافت‌المادة‌

فرً‌اسرتعمال‌حلر ‌مرا‌تلارً‌ ر ‌التشررٌعات‌‌:ٌجب‌على‌المالر ‌أه‌ٌراعرً" مه‌اللانوه‌المدنً‌أن ‌690
                                                           

ارة‌،‌ا ساس‌الاجتماعً‌واللانونً‌لفكرة‌النهام‌العام‌العمرانً،‌مجلة‌المعٌار،‌جامعة‌ا ه‌ملدوه،‌تٌارت‌محمد‌ ه‌عم 1
‌‌570،‌الصفحة‌2021ه‌سنة‌‌25،‌مجلد58ددلعالجزابر‌ا

دكتوراه‌تمص ‌قانوه‌عام،‌جامعة‌ا ه‌‌ أطروحةلمحمد‌ ه‌عمارة‌،‌النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌‌ 2
‌54 ‌2021-2020ه،‌تٌارت‌الجزابر‌كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌سنةملدو

‌أنهر‌‌ 3 ‌ج‌رعدد‌1957س تم ر‌‌26المإرخ‌ف58‌‌ً-75مه‌الامر‌رقم‌674المادة ‌المتامه‌اللانوه‌المدنً: ،78‌
‌،‌المعدل‌والمتمم.1975س تم ر‌‌30المإرمة،‌فً‌
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الجاري‌  ا‌العمل‌‌‌والمتعللة‌ المصلحة‌العامة‌والمصلحة‌الماصةة.‌و ه‌حره‌الملكٌرة‌ٌشرمل‌الحره‌فرً‌

‌90/29مره‌اللرانوه‌رقرم‌‌50ال ناء،‌ف ذا‌ا مٌر‌ٌماع‌لنفس‌الاروا ط‌واللٌرود‌و رذا‌مرا‌قررتر ‌المرادة‌

أه‌الحه‌فً‌ال ناء‌مرت ط‌ ملكٌة‌ا ر ‌وٌمارس‌مع‌الاحترام‌‌المتعله‌ الت ٌبة‌والعمٌر‌حٌث‌نصت‌على

ا ر ،‌وٌمارع‌لرمصرة‌ال نراء‌أو‌التجزبرة‌أو‌‌الصارم‌لمحكام‌اللانونٌة‌والتنهٌمٌة‌المتعللرة‌ اسرتعمال

‌ال دم‌ معنى‌أه‌المصاللأ‌وعدم‌تصادم ا‌ه‌مع‌ترجٌلأ‌المصلحة‌العامة‌العمرانٌة

 .البناءالفرع الثانً: تقٌٌد الحق فً 

ٌعت ر‌تلٌٌد‌حه‌ال ناء‌مه‌ ٌه‌اقدم‌اللٌود‌التً‌فرات‌على‌الملكٌة‌لفابدة‌المصلحة‌العامة‌العمرانٌة‌

وذل ‌مه‌ملال‌احترام‌ملتارٌات‌أدوات‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌والحصرول‌المسر ه‌علرى‌علرود‌التعمٌرر‌لللٌرام‌

العامرة‌العمرانٌرة‌و الترالً‌فرإه‌ رذه‌ ؤعمال‌ال ناء‌التً‌تكوه‌مطا لة‌للواعد‌التعمٌرر‌ولا‌تمرس‌ المصرلحة‌

ا دوات‌والعلود‌التعمٌرٌة‌تلع‌فً‌دابرة‌حرٌة‌ممارسة‌حه‌الملكٌة،‌ولا‌تعت رر‌حارر‌عرام،‌ رل‌تعرد‌مره‌

ق ٌل‌التنهٌم‌والتلٌٌد‌فً‌مجال‌الإ احة‌ ه‌الإ احة‌سرتمس‌المصرلحة‌العامرة‌واسرتلرار‌الجماعرة‌لرو‌ لٌرت‌

ممططات‌عمرانٌة‌التً‌تمكه‌الدولرة‌مره‌ار ط‌وتنهرٌم‌اسرتعمال‌‌وٌتم‌التنهٌم‌والتوجٌ ‌مه‌ملال‌مطللة

ا رااً‌والمساحات‌العمومٌة‌وتجسرٌد‌التنمٌرة‌الحاررٌة‌والعمرانٌرة‌ شركل‌متروازه‌ع رر‌جمٌرع‌أجرزاء‌

 1التراب‌الوطنً‌ٌراعى‌فٌ ا‌مصوصٌة‌كل‌منطلة‌وملومات‌تطوٌر ا‌ شكل‌متجانس‌وإنسانً

وممطرط‌ «PDAU»وتتمثل‌ ذه‌الممططات‌العمرانٌرة‌فرً‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌

‌اللذاه‌ٌمثلاه‌أدوات‌ووسابل‌التنهٌم‌والتوجٌ ‌للحه‌فً‌ال ناء.‌‌« POS »شؽل‌ا رااً‌‌

أما‌أسلوب‌التلٌٌد‌والرقا ة‌ٌكوه‌مه‌ملال‌علود‌التعمٌر‌ماصة‌رمصة‌ال ناء‌والترً‌تلعرب‌دورا‌

الموازنة‌ رٌه‌المصرلحة‌العامرة‌العمرانٌرة‌الترً‌تتطلرب‌الحفراه‌علرى‌الامره‌وال ٌبرة‌والا تمرام‌‌جو رٌا‌فً

 المه ر‌الجمالً‌للعمراه‌مه‌أجل‌ترقٌرة‌إطرار‌م نرً‌م ٌرا‌ومنسرجم‌و رٌه‌المصرلحة‌الماصرة‌مره‌مرلال‌

 2استعمال‌وممارسة‌الفرد‌لحل ‌فً‌ال ناء‌ كل‌حرٌة.

ة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌ٌ رردؾ‌إلررى‌تحلٌرره‌جملررة‌مرره‌إذا‌تلٌٌررد‌الحرره‌فررً‌ال نرراء‌مرره‌مررلال‌فكررر

،‌و رذا‌مرا‌جراء‌فرً‌نصرؾ‌3ا  داؾ‌والا عاد‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌وال ٌبٌة‌والثلافٌرة‌وحترى‌العمرانٌرة

المتعله‌ الت ٌبة‌والتعمٌر‌:‌ةٌ دؾ‌ ذا‌اللانوه‌إلى‌تحدٌرد‌اللواعرد‌‌29/90المادة‌ا ولى‌مه‌اللانوه‌رقم‌

                                                           
‌.54/55 ‌المرجع‌السا ه‌ مٌلود‌درٌسً:‌‌ 1
جامعة‌محمد‌‌،كلٌة‌الحلوه‌‌،مجلة‌الإجت اد‌اللاابً‌،دور‌علود‌التعمٌر‌فً‌تكرٌس‌النهام‌العام‌العمرانً‌، درة‌لعور‌ 2

‌.116 ‌،‌2016،‌س تم ر‌12العدد‌‌، سكرة‌،‌الجزابر‌،مٌار‌
دار‌جسور‌للنشر‌والتوزٌع‌،‌الجزابر‌‌،عٌسى‌م زول‌،‌صلاحٌات‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌فً‌مجال‌العمراه‌‌ 3

‌.31، ‌2014،‌لسنة1ط
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ٌم‌إنتاج‌ا رااً‌اللا لة‌للتعمٌر،‌وتكوٌه‌وتحوٌل‌الم نى‌فً‌إطرار‌التسرٌٌر‌الاقتصرادي‌الرامٌة‌على‌تنه

لمرااً‌والموازنة‌ ٌه‌وهٌفة‌السركه‌والفلاحرة‌والصرناعة‌،‌وأٌارا‌وقاٌرة‌المحرٌط‌والاوسراط‌الط ٌعٌرة‌

 ٌبررة‌والنرراهر‌و‌التررراث‌الثلررافً‌و‌التررارٌمً‌علررى‌أسرراس‌احترررام‌وم ررادئ‌وا ررداؾ‌السٌاسررة‌العامررة‌للت

 العمرانٌةة.

فرؼم‌أه‌أسراس‌فكررة‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌فرً‌حرد‌ذات را‌لا‌ترزال‌مواروع‌نلراش،‌إلا‌أه‌ رذه‌

الفكرة‌ورؼم‌عمومٌت ا‌وتجرٌد ا‌ت لى‌الوسٌلة‌الوحٌدة‌التً‌ٌمكه‌للدولة‌مه‌ملال ا‌ رث‌اللرٌم‌وا صرول‌

ه‌للفرررد‌سرروى‌التلٌررد‌والالتررزام‌التررً‌تررإمه‌  ررا‌الجماعررة‌فررً‌شرركل‌قواعررد‌قانونٌررة‌رمرررة‌وقسرررٌة‌لا‌ٌمكرر

 ؤحكام ا‌نهرا‌لما‌تتمتع‌ ر ‌مره‌ملكرات‌وقردرات‌علرى‌الار ط‌والترروٌ ‌ففكررة‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌

ومه‌ملال‌ ذه‌الفكرة‌‌1توفر‌للدولة‌أك ر‌قدر‌ممكه‌مه‌الانصٌاع‌والل ول‌الطوعً‌لتشرٌعات ا‌العمرانٌة.

عللانٌة‌ومنتهمة‌وذل ‌حسب‌احتٌاجات‌الانٌة‌والمستل لٌة‌ٌمكه‌للدولة‌أه‌تنهم‌استؽلال‌ا رااً‌ صفة‌

عه‌طرٌره‌وارع‌قواعرد‌قانونٌرة‌وإجرراءات‌فروه‌العادٌرة‌لتنهرٌم‌وحماٌرة‌المجرالات‌اسرتعمال‌ا راارً‌

‌2وتنهٌم‌حركة‌التوسع‌العمرانً‌والحااري‌للمده

 المطلب الثانً : الأساس القانونً للنظام العام العمرانً

العام‌العمرانً‌ترت ط‌مصوصا‌ ال ٌبة‌المشٌدة‌والتً‌اوجد ا‌الإنساه‌لمدمت ‌‌ ما‌اه‌فكرة‌النهام‌

فرراه‌الاعتررداء‌علررى‌أحكررام‌وقواعررد‌ال نرراء‌والتشررٌٌد‌ٌمثررل‌صررورة‌مرره‌أ ررم‌صررور‌الاعتررداء‌علررى‌ال ٌبررة‌

اصطناعٌة،‌لما‌ٌملف ‌مه‌أارار‌وتلوث‌ صري‌وتشو  ‌للمنهر‌العام‌العمرانً‌للمده‌،‌ما‌قد‌أفلد‌المده‌

ل ا‌ورواب ا‌وأدى‌إلى‌‌استنزاؾ‌ال ٌبة‌الط ٌعٌة‌.‌فإشاعة‌الجمال‌والرواء‌واحتررام‌ملتارٌات‌النهرام‌جما

العمرانً‌فً‌المده‌وا حٌاء‌ٌإدي‌إلً‌تحلٌه‌السكٌنة‌والطمؤنٌنة‌النفسٌة‌وتحلٌه‌الصاللأ‌العرام‌ومراعراة‌

نة‌والصرحة‌العامرة‌العمرانٌرة‌المشاعر‌والذوه‌العرام‌مرا‌ٌرإدي‌إلرى‌ترسرٌخ‌ا مره‌العرام‌العمرانرً‌والسركٌ

دامل‌الدولرة،‌ رذا‌مرا‌أدى‌المشررع‌الجزابرري‌علرى‌حماٌرة‌ال ٌبرة‌العمرانٌرة‌المشرٌدة‌مره‌مرلال‌التكررٌس‌

اللررانونً‌لفكرررة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌وإدراج ررا‌كحرره‌ ٌبررً‌فررً‌الدسررتور‌لالفرررع‌ا ول و‌التشرررٌعات‌

‌الوطنٌةل‌الفرع‌الثانً .

 الأساسً )الدستور(الفرع الأول: التشرٌع 

اللواعررد‌‌ف ررو‌ٌتاررمهٌشرركل‌الدسررتور‌اللررانوه‌ا ساسررً‌ا سررمى‌ النسرر ة‌للنهررام‌اللررانونً‌للدولررة‌

الم ادئ‌ا ساسٌة‌التً‌تحكم‌المجتمع‌فرً‌شرتى‌مجرالات‌الحٌراة،‌ومن را‌مجرال‌العمرراه،‌وٌلصرد‌ الحماٌرة‌

                                                           
‌.2 وزٌاه‌علٌاه‌،‌المرجع‌السا ه‌،‌ ‌‌ 1
‌.57مٌلود‌درٌسً:‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 2
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ة‌ال ٌبة‌العمرانٌة،‌المن ج‌المت ع‌دامل‌الدستورٌة‌لل ٌبة‌المشٌدة‌والاصطناعٌة‌أو‌ا ساس‌الدستوري‌لحماٌ

الدولة‌فً‌إدراج ا‌للحه‌ال ٌبً‌،‌مه‌ملال‌التكررٌس‌الصررٌلأ‌للحره‌فرً‌ال ٌبرة‌السرلٌمة‌والصرحٌة‌ارمه‌

دسررتور ا‌،‌أو‌مرره‌مررلال‌التكرررٌس‌الاررمنً‌المسررتن ط‌مرره‌الاحكررام‌الدسررتورٌة‌مرره‌اجررل‌الوصررول‌إلررى‌

عام‌العمرانً‌ و‌تلرٌر‌المإسس‌الدستوري‌للحه‌فً‌ال ٌبة‌تلرٌره،‌و التالً‌فا ساس‌الدستوري‌للنهام‌ال

والحه‌فً‌السكه‌والتزام‌الدولة‌ حماٌة‌التراث‌الثلافً‌المادي‌لممة‌فً‌إطار‌أحكام‌التنمٌة‌المستدامة‌فً‌

 صلب‌الوثٌلة‌الدستورٌة‌،‌ثم‌ٌتولى‌المشرع‌العمرانً‌واع‌اللواعد‌اللانونٌة‌المجسدة‌ل ذه‌الحلوه‌

،‌نجرده‌قرد‌2020‌1ى‌الدستور‌الجزابري‌و التركٌز‌على‌رمر‌تعدٌل‌دستوري‌لسنة‌و الرجوع‌إل

تامه‌صراحة‌ثلاث‌حلوه‌أساسٌة‌ل ا‌صلة‌وثٌلة‌ ال ٌبة‌العمرانٌة‌المشٌدة‌والنهام‌العام‌العمرانً‌و ً‌

‌2الحه‌فً‌ال ٌبة‌والحه‌فً‌السكه‌والحه‌فً‌حماٌة‌الدولة‌للتراث‌الثلافً‌المادي‌للامة‌

   حق فً بٌئة سلٌمةأولا: ال

 ذا‌الحه‌كؽٌره‌مه‌الدساتٌر‌السا لة‌ولكه‌مع‌نوع‌مه‌‌2020وقد‌تناول‌التعدٌل‌الدستوري‌الجدٌد‌لسنة‌

التمٌز‌وٌه ر‌ذل ‌مه‌ملال‌التفصٌلات‌والإاافات‌ تامٌن ‌فً‌دٌ اجت ‌لالصفحة‌السادسرة ‌فرً‌الفلررة‌

 ترد ور‌ال ٌبرة‌والنترابج‌السرل ٌة‌للتؽٌٌرر‌المنرامً،‌الثامنة‌عشر‌منر ‌علرى‌انر :‌ةكمرا‌ٌهرل‌الشرعب‌منشرؽلا‌

وحرٌصا‌على‌اماه‌حماٌة‌الوسط‌الط ٌعً‌والاستعمال‌العللانً‌للموارد‌الط ٌعٌة‌وكذا‌المحافهة‌علٌ ا‌

‌3لصاللأ‌ا جٌال‌اللادمةة

‌من :‌تس ر‌الدولة‌على:‌21كما‌نصت‌المادة‌

 حماٌة‌ا رااً‌الفلاحٌة -

 ا شما ‌وتحلٌه‌رفا  م.‌اماه‌ ٌبة‌سلٌمة‌مه‌أجل‌حماٌة -

 اماه‌توعٌة‌متواصلة‌ المماطر‌ال ٌبٌة، -

 الاستعمال‌العللانً‌للمٌاه‌والطاقات‌ا حفورٌة‌والموارد‌الط ٌعٌة‌ا مرى، -

 حماٌة‌ال ٌبة‌ ؤ عاد ا‌ال رٌة‌وال حرٌة‌والجوٌة،‌واتماذ‌كل‌التدا ٌر‌الملابمة‌لمعاق ة‌الملوثٌه. -

                                                           
،‌ٌتعله‌ إصدار‌‌2020دٌسم ر‌‌30الموافه‌ل‌1442جمادي‌ا ول‌عام‌‌15مإرخ‌ف20/442‌‌ًمرسوم‌رباسً‌رقم‌‌ 1

‌ ‌نوفم ر ‌أول ‌استفتاء ‌فً ‌علٌ  ‌المصاده ،‌ ‌الدستوري ‌ال2020التعدٌل ‌فً ‌الجزابرٌة‌، ‌للجم ورٌة ‌الرسمٌة جرٌدة
دٌسم ر‌‌30ه‌الموافه‌ل‌‌1442جمادي‌ا ول‌عام‌‌15المإرمة‌ف82‌‌ًالدملراطٌة‌الشع ٌة‌،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌

‌م2020
‌577،576 ‌ ‌المرجع‌السا ه‌‌محمد. ه‌عمارة‌،‌ 2
‌ال ٌبً‌،مجل‌ 3 ‌التشرٌع ‌على ‌وأثره ‌سلٌمة ‌ ٌبة ‌الحه‌فً ‌دسترة ‌عٌسى، ‌المجلدز ٌة ‌الملارنة ‌الدراسات‌اللانونٌة ‌07ة

‌الجزابر‌‌956-936 . ‌01العدد ،‌ ‌ ومرداس ‌ وقرة ‌أمحمد ‌جامعة ‌السٌاسٌة ‌والعلوم ‌الحلوه ‌كلٌة ،
2021. 940.‌
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ٌحردد‌اللرانوه‌واج رات‌.حه‌فً‌ ٌبة‌سلٌمة‌فً‌إطار‌التنمٌة‌المسرتدامةمن ‌:ةللمواطه‌ال‌64ونصت‌المادة‌

 ا شما ‌الط ٌعٌٌه‌والمعنوٌٌه‌لحماٌة‌ال ٌبةة

كما‌تمٌرز‌التعردٌل‌كرذل ‌إدراج‌ال ٌبرة‌صرراحة‌ارمه‌ال ٌبرات‌الاستشرارٌة‌الدسرتورٌة‌فرً‌تسرمٌت ا‌

والرذي‌ ررزت‌م امر ‌مره‌‌،والبٌئذً الرسمٌة‌مره‌مرلال‌ ٌبرة‌المجلرس‌الروطنً‌الاقتصرادي‌والاجتمراعً‌

مه‌الدستور‌إذ‌ٌعد‌المجلرس‌إطرار‌للحروار‌والتشراور‌و‌الإقترراح‌و‌الإستشرراه‌‌210و209ملال‌المواد‌

والتحلٌل‌فً‌المجالات‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌وال ٌبٌة‌،‌و و‌ ٌبة‌تا عة‌لرباسة‌الجم ورٌرة‌و رو‌كرذل ‌

‌مستشار‌للحكومة‌.

مه‌ملال‌الم ام‌الموكلة‌للمجلس‌والت2020‌‌ًالتعدٌل‌الدستوري‌لسنة‌كما‌تتجلى‌ترقٌة‌مكانة‌ال ٌبة‌فً‌

 والتً‌ٌتولى‌مه‌ملال ا‌وعلى‌وج ‌المصو ‌م مة:‌210تامنت ا‌المادة‌

 توفٌر‌إطار‌لمشاركة‌المجتمع‌المدنً‌فً‌التشاور‌الوطنً‌حول‌سٌاسات‌التنمٌة‌الاقتصادٌة -

 والاجتماعٌة‌وال ٌبٌة‌فً‌إطار‌التنمٌة‌المستدامة،

 اماه‌دٌمومة‌الحوار‌والتشاور‌ ٌه‌الشركاء‌الاقتصادٌٌه‌والاجتماعٌٌه‌الوطنٌٌه،  -

تلٌٌــــرررـم‌المسابـــــــرررـل‌ذات‌المصلحــــــرررـة‌الوطنٌـــرررـة‌فرررً‌المجـــرررـال‌الاقتصـــرررـادي‌والاجتمررراع‌  -

 وال ٌـــــبً‌والتر وي‌والتكوٌنً‌والتعلٌم‌العالً‌ودراست ا،

 الحكومةعر ‌اقتراحات‌وتوصٌات‌على‌ -

إذا‌فالحه‌فً‌ ٌبة‌سلٌمة‌وصحٌة‌لا‌ٌمكه‌أه‌ٌتحله‌دوه‌حماٌة‌ال ٌبة‌المشٌدة‌أو‌الاصطناعٌة‌مره‌

كل‌مها ر‌التلوث.‌سواء‌السمعً‌والاوارابً‌أو‌ال صرري‌النراتج‌عره‌العمرارات‌المشرو ة‌وال نراء‌فرً‌

ال نراء‌اللرانونً،‌فال نراء‌قواعرد‌وشرروط‌‌ا ماكه‌المعراة‌لممطار‌أو‌ال ناء‌دوه‌رمصة‌وعردم‌احتررام

الفواوي‌دوه‌احترام‌قواعد‌النهام‌العمرانً‌ٌعد‌مه‌ ٌه‌أ رم‌الممراطر‌الترً‌ت ردد‌ ٌبرة‌الإنسراه‌وتمرس‌

‌1 صحت ‌ورفا ٌت .

  ثانٌا: الحق فً السكن‌

ٌمثل‌الحه‌فً‌السكه‌أحد‌أ م‌الحلوه‌ا ساسرٌة‌الترً‌تارمنت ا‌المواثٌره‌الدولٌرة‌لحلروه‌الإنسراه،‌

حٌث‌نصرت‌علرى‌ة‌تسر ر‌الدولرة‌‌63مه‌ملال‌المادة‌‌2020المإسس‌الدستوري‌فً‌تعدٌل‌وأكد‌علٌ ا‌

‌: على‌تمكٌه‌المواطه‌مه

                                                           
‌578محمد‌ ه‌عمارة‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌‌ 1



 الفصل الأول:                                                   الإطار النظري للنظام العام العمراني 

 

42 
 

‌الحصول‌على‌ماء‌الشرب،‌وتعمل‌على‌المحافهة‌علٌ ‌لمجٌال‌اللادمة، –

‌الرعاٌة‌الصحٌة،‌لاسٌما‌لمشما ‌المعوزٌه‌والوقاٌة‌مه‌ا مرا ‌المعدٌة‌والو ابٌة –

‌ومكافحت ا،

‌.الحصول على سكن، لاسٌما للفئات المحرومة‌–

حٌرث‌ مه‌الع د‌الدولً‌الما ‌ الحلوه‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌والثلافٌة‌11 الإاافة‌إلى‌المادة‌

ٌُعررد‌السرركه‌الملابررم،‌ وصررف ‌مرره‌ملومررات‌ نصرت‌علررى‌مررا‌ٌلررً:ة لكررل‌فرررد‌الحرره‌فررً‌السرركه‌لالمررؤوى .‌

تع‌ الحلوه‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌والثلافٌرة.‌ولا‌ٌجروز‌أه‌المستوى‌المعٌشً‌اللابه،‌عاملا‌أساسٌا‌للتم

ٌلتصر‌النهر‌إلٌ ‌على‌أن ‌مجرد‌مؤوى‌أساسً.‌إنما‌ٌن ؽً‌للدول‌تعزٌز‌ا طر‌الوطنٌة‌الملابمة‌لإعمرال‌

 ذا‌الحه‌ ما‌فً‌ذل ‌التصدي‌للمماطر‌الم اشرة‌التً‌ت دد‌السكه،‌وواع‌السٌاسات‌والممارسات‌لتل ٌرة‌

ٌّر‌السركانً،‌فارلا‌تنهرٌم‌عملٌرة‌تروفٌر‌المرؤوى‌الاحتٌاجات‌ المتعللة‌ السكه‌على‌المدى‌الطوٌل‌مثل‌التؽ

 1.مه‌ق ل‌اللطاع‌الما 

 4قدمت‌لجنرة‌ا مرم‌المتحردة‌المعنٌرة‌ رالحلوه‌الاقتصرادٌة‌والاجتماعٌرة‌والثلافٌرة‌فرً‌تعلٌل را‌العرام‌رقرم‌

لسكه‌وحماٌت ‌والوفاء‌  .‌كذل ‌أشارت‌اللجنة‌إرشادات‌مفصّلة‌للدول‌ شؤه‌التزامات ا‌ احترام‌الحه‌فً‌ا

 :إلى‌أه‌ ذا‌الحه‌ٌتامه‌س ع‌سمات‌مترا طة‌وأساسٌة‌ ً

:‌ٌن ؽً‌أه‌ٌتمتع‌كل‌شم ‌ درجة‌مه‌ا مه‌فً‌شؽل‌المسكه‌تكفل‌ل ‌الضمان القانونً لحٌازة المسكن

ات.‌وتتمرذ‌ رذه‌الحماٌرة‌الحماٌة‌اللانونٌة‌مره‌الإمرلاء‌ رالإكراه،‌ومره‌الماراٌلة،‌وؼٌرر‌ذلر ‌مره‌الت دٌرد

 .أشكالا‌ممتلفة‌تتمثل‌فً‌الملكٌة‌اللانونٌة‌والإٌجار‌والإسكاه‌التعاونً

:‌ٌتعٌه‌علرى‌الردول‌التكفرل‌ رؤه‌تتروفر‌فرً‌المسركه‌توفٌر الخدمات والمواد والمرافق والهٌاكل الأساسٌة

ل‌ذلر ‌إمكانٌرة‌الحصرول‌الملابم‌ ع ‌المرافه‌ا ساسٌة‌اللازمة‌للصحة‌وا مه‌والراحة‌والتؽذٌة.‌وٌشم

المستدام‌على‌الموارد‌الط ٌعٌة‌والعامة‌،‌والمٌراه‌الصرالحة‌للشررب‌،‌والطاقرة‌ ؼررا ‌الط رً‌والتدفبرة‌

والإارراءة‌،‌ومرافرره‌الصرررؾ‌الصررحً‌والؽسررل،‌ووسررابل‌تمررزٌه‌الطعررام،‌والررتمل ‌مرره‌النفاٌررات‌،‌

 .وتصرٌؾ‌المٌاه‌،‌ومدمات‌الطوارئ

                                                           
المتعله‌ الترقٌة‌العلارٌة‌مصوصا‌ملارنة‌ ؤحكام‌‌11/04وقد‌ه رت‌فً‌قوانٌه‌التعمٌر‌عموما‌و‌فً‌قواعد‌اللانوه‌‌‌1

المتعله‌ النشاط‌العلاري‌الذي‌كاه‌محل‌تجاذب‌ ٌه‌اللطاع‌العام‌واللطاع‌الما ‌حٌث‌‌93/03المرسوم‌التشرٌعً‌
‌ا ‌الموا ‌تحت‌عجز ‌للمتعاملٌه ‌العلارٌة ‌السوه ‌فتلأ ‌وفً‌تحلٌه‌تم ‌لطال ٌ  ‌السكه ‌فً‌توفٌر ‌المسجل ‌العام للطاع

‌.التنمٌة‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة
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ً‌أه‌ٌكوه‌السكه‌والتكالٌؾ‌المرت طرة‌ ر ‌متناسر ة‌مرع‌مسرتوٌات‌الردمل‌،‌:‌ٌن ؽالقدرة على تحمل الكلفة

وعلى‌مستوى‌ٌكفل‌عدم‌ت دٌد‌تل ٌة‌الاحتٌاجات‌الماصة.‌وٌن ؽً‌للدول‌تلدٌم‌إعانات‌سكنٌة‌ ولب ‌الذٌه‌

ٌتعذر‌علٌ م‌الحصول‌على‌مساكه‌ تكلفة‌معلولة،‌واللٌام‌ حماٌة‌مستؤجري‌المساكه‌مه‌قٌمة‌الاٌجارات‌

ر‌المعلولة،‌واتماذ‌المطوات‌اللازمة‌لاماه‌توفر‌المواد‌الط ٌعٌة‌فً‌المجتمعرات‌الترً‌تُعرد‌فٌ را‌ رذه‌ؼٌ

 .الموارد‌المصادر‌الربٌسة‌المُستمدمة‌فً‌تشٌٌد‌المساكه

:‌ٌن ؽررً‌أه‌ٌرروفر‌المسرركه‌الملابررم‌لشرراؼلٌ ‌المسرراحة‌الكافٌررة‌،‌وأه‌ٌاررمه‌سررلامت م‌‌الصذذلاحٌة للسذذكن

لحر‌والمطر‌وؼٌر‌ذل ‌مه‌العوامل‌الط ٌعٌة‌والمماطر‌ال نٌوٌة.‌وٌن ؽً‌للردول‌أه‌وحماٌت م‌مه‌ال رد‌وا

ا‌للعلاقة‌ ٌه‌السكه‌ؼٌر‌الملابم‌وا مطار‌التً‌ت دد‌الصحة  . تولً‌ا تماما‌ماصت

:‌ٌجب‌أه‌تكوه‌إمكانٌة‌الحصول‌على‌سكه‌ملابم‌متاحة‌لكل‌شرم ‌،‌لا‌‌إمكانٌة الحصول على السكن

.‌و كرذا‌ٌن ؽرً‌للردول‌إعطراء‌ا ولوٌرة‌فرً‌مجرال‌الإسركاه‌للفبرات‌المحرومرة‌مثرل‌سٌما‌الفبرات‌ا ارعؾ

المسنٌه‌وا طفال‌وذوي‌الإعاقة‌والمصا ٌه‌ ؤمرا ‌مستعصٌة‌واحاٌا‌الكوارث‌الط ٌعٌة‌.‌وٌن ؽً‌ل ا‌

ا‌واع‌ا طر‌الإسكانٌة‌المناس ة‌مه‌أجل‌تعزٌز‌إمكانٌرة‌الحصرول‌علرى‌ا راارً‌لصراللأ‌الشررابلأ‌ أٌات

‌الفل  .ٌرة‌فً‌المجتمع‌أو‌التً‌لا‌تمتل ‌أي‌أرا  

ؼال ا‌ما‌تكوه‌تكالٌؾ‌الانتلال‌مه‌المده‌والمناطه‌الرٌفٌة‌مرتفعة‌لج ة‌المال‌والوقت.‌لذا‌ٌن ؽً‌‌الموقع:

أه‌ٌكوه‌المسكه‌الملابم‌فً‌موقع‌ٌتٌلأ‌إمكانٌة‌الاستفادة‌مه‌مٌارات‌العمل‌والمرافه‌الصحٌة‌والتعلٌمٌة‌

 . اقع‌ملوثة‌أو‌ؼٌر‌رمنة،‌وؼٌر‌ذل ‌مه‌المدمات‌الاجتماعٌة.‌ولا‌ٌن ؽً‌أه‌تشٌٌد‌المنازل‌فً‌مو

:‌ٌجب‌أه‌تسملأ‌المساكه‌والمواد‌المُستمدمة‌ تشٌٌد ا‌فً‌التع ٌر‌عه‌السكن الملائم من الناحٌة الثقافٌة

ال وٌة‌الثلافٌة‌والتنوع‌فً‌السكه‌على‌نحو‌ٌتناسب‌مع‌المجتمعات‌فً‌سٌاه‌معٌه‌.‌‌وٌن ؽً‌أه‌تؤمذ‌

 1.. اه‌معتلدات‌السكاه‌وإحتٌاجات م‌النامٌةا نشطة‌فً‌مجال‌تحدٌث‌قطاع‌الإسكاه‌فً‌الحس 

صادقت‌الجزابر‌على‌الع د‌الدولً‌الما ‌ الحلوه‌الاقتصادٌة‌والإجتماعٌة‌والثلافٌرة‌ موجرب‌المرسروم‌

،‌ٌتامه‌الانامام‌إلى‌الع د‌الدولً‌اما ‌ الحلوه‌16/05/1989مإرخ‌ف89/67‌‌ًالرباسً‌رقم‌:‌

 ررد‌الرردولً‌المررا ‌ ررالحلوه‌المدنٌررة‌والسٌاسررٌة‌وال روتوكررول‌الاقتصررادٌة‌والاجتماعٌررة‌والثلافٌررة‌والع

 .‌2الامتٌاري‌المتعله‌ الع د‌الدولً‌

                                                           
،‌رمصة‌المشاع‌الإ داعً‌نسب‌المصنؾ‌ESCR-Net©‌‌-الش كة‌العالمٌة‌للحلوه‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌والثلافٌة‌‌ 1

‌سا16.05على‌الساعة‌‌08/04/2023دولً‌تارٌخ‌الاطلاع‌‌4.0ؼٌر‌تجاري‌‌-
ع د‌الناصر‌طا ٌر‌،‌ع د‌الحلٌم‌ وشكٌوة‌،‌حه‌الفبات‌المحرومة‌فً‌الاستفادة‌مه‌‌السكه‌فً‌التشرٌع‌الجزابري‌،‌‌ ‌‌2

،كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌،‌جامعة‌2022-01،‌العدد‌13ملالة‌فً‌المجلة‌الاكادٌمٌة‌لل حث‌اللانونً‌،‌‌المجلد‌
‌592محمد‌الصدٌه‌ ه‌ٌحٌى،‌جٌجل‌،الجزابر‌ .
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وقد‌اعتمردت‌الدولرة‌‌ شركل‌أساسرً‌علرى‌تردعٌم‌الفبرات‌المحرومرة‌فرً‌الحصرول‌علرى‌السركه‌مره‌مرلال‌

رقروي‌،‌السركه‌الت‌1صٌؽة‌العمومً‌الإٌجاري‌أو‌مره‌مرلال‌الصرٌػ‌الامررى‌و رً‌‌سركه‌ال ٌرع‌ الإٌجرار

 3،السكه‌الرٌف2‌ًالمدعم‌

 ثالثا: الحق فً حماٌة التراث المادي للأمة

 النهر‌للمكانة‌التً‌ٌكتسٌ ا‌التراث‌الثلافً‌وأ مٌت ‌فً‌ر ط‌الشرعوب‌ ماارٌ ا‌وحاارر ا‌،‌وفرً‌

س ٌل‌حماٌة‌التراث‌الثلافً‌والحفاه‌علٌ ‌وتثمٌن ‌،‌ماصة‌ عد‌تنامً‌ا مطار‌التً‌ٌتعرر ‌ل را‌،‌ رذلت‌

ر‌توصررٌات‌الجماعررة‌الدولٌررة‌مجموعررة‌مرره‌الج ررود‌الدولٌررة‌والإقلٌمٌررة‌وكللررت‌ علررد‌مررإتمرات‌وصرردو

وصكو ،‌وتط ٌلا‌لما‌ورد‌مه‌التزامات‌فً‌ ذه‌الصكو ‌قامت‌الدول‌ سه‌قواعد‌قانونٌة‌وطنٌة‌لحماٌرة‌

التررراث‌الثلررافً‌،‌ومرره‌ ٌن ررا‌الجزابررر‌التررً‌نصررت‌علررى‌ذلرر ‌مرره‌مررلال‌التعرردٌل‌الدسررتوري‌الجدٌررد‌لسررنة‌

حره‌فرً‌الثلافرة‌ شركل‌لكل‌شرم ‌ال.:‌ةالحه‌فً‌الثلافة‌ماموه ‌76.وقد‌نصت‌علٌ ‌فً‌المادة‌2020

‌.متسا‌ و‌مع‌الآمرٌه

 تحمً الدولة التراث الثقافً الوطنً المادي وغٌر المادي، وتعمل على الحفاظ علٌه. 

وتعت ر‌ ذه‌المادة‌ ً‌ا ساس‌اللانونً‌لحماٌة‌الممتلكات‌العلارٌرة‌والترراث‌العمرانرً‌الرذي‌ٌعت رر‌

كل‌ما‌شٌده‌الإنساه‌مه‌مده‌وقرى‌وأحٌاء‌وم انً‌وحردابه‌ذات‌قٌمرة‌اثرٌرة‌او‌معمارٌرة‌أو‌عمرانٌرة‌أو‌

ري‌وال ندسرً‌ه‌ودلٌرل‌ودلٌرل‌علرى‌التطرور‌المعمرا4اقتصادٌة‌أو‌تارٌمٌة‌أو‌علمٌة‌أو‌ثلافٌرة‌أو‌وهٌفٌرة‌

‌على‌صمود‌م انٌ ا‌واستدامة‌منجزات ا‌العلارٌة‌حتى‌الوقت‌الحاار.

ومه‌ملال‌جملة‌مه‌النصو ‌اللانونٌة‌المتعللة‌ حماٌة‌التراث‌الثلافً‌المادي‌نلاحه‌أه‌المشررع‌

ى‌‌ثرم‌الجزابري‌،‌فً‌إطار‌السٌاسة‌العامة‌لقسكاه‌اعتمد‌أسرلوب‌حماٌرة‌الترراث‌العمرانرً‌كمرحلرة‌أولر

العمل‌على‌تثمٌن ‌واعتماده‌كمصردر‌مرالً‌وتنمروي‌وجرذب‌سرٌاحً‌كمرحلرة‌ثانٌرة‌وذلر ‌علرى‌أسراس‌أه‌

                                                           
ال ٌع‌ الإٌجار‌ ً‌صٌؽة‌تسملأ‌ الحصول‌على‌سكه‌ عد‌إقرار‌شراب ‌ ملكٌة‌تامة‌ عد‌انلااء‌مدة‌الإٌجار‌المحددة‌فً‌‌ 1

‌ -01مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌02لإطار‌مكتوب‌،‌و ً‌موج ة‌إلى‌ا صناؾ‌ذوي‌الدمل‌المتوسط‌حسب‌المادة
المنجزة‌ ؤموال‌عمومٌة‌فً‌إطار‌ال ٌع‌ الإٌجار‌‌،‌ٌحدد‌شروط‌شراء‌المساكه2001أفرٌل‌‌23،‌المإرخ‌ف105‌‌ً

‌.2001أفرٌل‌‌29،‌صادر‌ف25‌‌ًوكٌفٌات‌ذل ،‌ج‌ر،‌عدد
‌النوع‌مه‌الصٌػ‌فً‌سنة‌‌ 2 مه‌طرؾ‌الدولة‌لتعوٌ ‌السكه‌الاجتماعً‌،‌ٌشرؾ‌على‌ ناب ‌‌2010تم‌استحداث‌ ذا

ددة‌سلفا‌مه‌طرؾ‌الدولة‌والتً‌نصت‌علٌ ا‌المادة‌مرقً‌علاري‌وفلا‌للمواصفات‌الفنٌة‌والتلنٌة‌والشروط‌المالٌة‌المح
‌المه‌‌03 ‌التنفٌذي‌رقم ‌المإرخ‌ف235‌‌ً-10مرسوم أكتو ر‌‌07،‌صادر‌ف58‌ًج‌ر‌،عدد‌‌2010أكتو ر‌05،

‌،معدل‌ومتمم.‌2010
‌‌أنهر 3 ‌‌04-03المواد ‌فً ‌المإرخ ‌اللرار ‌‌19مه ‌الم اشرة‌‌2013جواه ‌المساعدة ‌على ‌الحصول ‌كٌفٌات ،ٌحدد

‌.2013جواه‌‌23صادرة‌ف32‌‌ً،عدد‌جرٌدة‌رسمٌة،حة‌مه‌طرؾ‌الدولة‌ل ناء‌سكه‌رٌفً‌،‌الممنو
‌الإنسانٌة‌‌ 4 ‌العلوم ‌فً ‌ال احث ‌مجلة ،‌ ‌العمرانً ‌التراث ‌مناطه ‌فً ‌المستدامة ‌التنمٌة ،‌ ‌ حري ‌أمٌرة ‌ رورة، ملوكة

‌.217،‌ ‌2016الجزابر‌،جامعة‌قاصدي‌مر اح‌ورقلة‌‌22والإجتماعٌةه‌العدد
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النصو ‌اللانونٌة‌المتعللة‌ ال ناء‌والتعمٌر‌وحماٌة‌النهام‌العام‌العمرانً‌واه‌كراه‌ل را‌توجر ‌حمرابً‌إلا‌

 1أه‌ل ا‌ عد‌ثلافً‌وحاري‌مستدام‌

 الفرع الثانً : التشرٌع 

 :ٌع العاديالتشر-أولا

ٌشكل‌اللانوه‌ معناه‌الارٌه‌المصردر‌الربٌسرً‌للروانٌه‌التعمٌرر،‌ذلر ‌ ه‌أؼلرب‌أنهمت را‌تحكم را‌

قواعررد‌واردة‌فررً‌قرروانٌه‌متعررددة‌صررادرة‌عرره‌السررلطة‌التشرررٌعٌة‌لال رلمرراه ‌ صررورة‌م اشرررة‌أو‌ؼٌررر‌

‌ما‌ٌلً:‌2م اشرة،‌نذكر‌من ا‌على‌س ٌل‌المثال‌لا‌الحصر

،المتعلره‌ الت ٌبررة‌والتعمٌرر‌المعرردل‌‌1990المررإرخ‌فرً‌أول‌دٌسررم ر‌‌90/29ٌعت رر‌قررانوه‌رقرم‌ -

‌81والمتمم‌المصدر‌الشكلً‌الم اشر‌للانوه‌ال ناء‌والتعمٌر‌فً‌الجزابر،‌حٌث‌تامنت‌صرٌؽت ‌الاصرلٌة‌

المرإرخ‌‌90/25كما‌ٌعت ر‌اللرانوه‌رقرم‌.مادة‌ثم‌زاد‌العدد‌ونل ‌ عد‌ذل ‌جراء‌تعدٌلات‌التً‌ألحلت‌  

ا‌لللانوه‌العمرانً‌‌فً‌الجزابرر‌1990 رنوفم‌18فً‌ ،المتعله‌ التوجٌ ‌العلاري‌المعدل‌والمتمم،‌مصدرت

 لما‌تامن ‌مه‌جملة‌اللواعد‌وا حكام‌المتعللة‌ التراث‌

العمرانً‌الوطنً‌وجرد‌وإثرراء‌الوعراء‌العلراري‌المكروه‌لر ،‌وكرل‌مرا‌ٌتعلره‌ا مرر‌ إقامرة‌ ناٌرات‌

الممتلفة ‌سركنً،‌م نرً،‌‌للدولة‌أو‌الولاٌة‌وال لدٌة،‌ذات‌الاستعلاماتعلى‌ا رااً‌المملوكة‌‌وإنشاءات

‌:كما‌نجد‌قواعد‌قانوه‌العمرانً‌متناثرة‌فً‌قوانٌه‌مستللة‌ ذات ا‌مثل‌‌تجاري...

 :قوانٌن الإدارة المحلٌة -01 

 3،المتعله‌ ال لدٌة‌2011ٌونٌو‌سنة‌‌22المإرخ‌ف11/10‌‌ًاللانوه‌رقم‌ -

 4،المتعله‌ الولاٌة‌2012ف راٌر‌‌21المإرخ‌ف12/07‌‌ًاللانوه‌رقم‌ -

‌:القوانٌن التً تتعلق بمجلات ومواضٌع محددة، مثل -‌‌02

الرذي‌1،المتعله‌ ت ٌبة‌الإقلٌم‌وتنمٌت ‌المسرتدامة‌‌2001دٌسمبر  12المإرخ فً  01/20القانون رقم  -

ٌعمل‌مه‌أجل‌توزٌع‌أحسه‌لل شر‌فً‌إطار‌الموارد‌ال شرٌة‌وا نشط‌المتاحة،‌وذل ‌مه‌ملال‌توجٌ رات‌

                                                           
‌11-10زٌاه‌علٌاه،‌،‌المرجع‌السا ه‌  و‌  1
دكتوراه‌‌علوم‌اللانوه‌العام‌تمص ‌قانوه‌ال ٌبة‌‌ أطروحة‌لص رٌنة‌تونسً‌،‌النهام‌العام‌للعمراه‌فً‌الجزابر‌،‌ 2

‌21 ‌2019-2018والعمراه‌،‌كلٌة‌الحلوه‌جامعة‌ٌوسؾ‌ ه‌مدة‌الجزابر‌
‌03/07‌/2011 تارٌخ‌‌،‌الصادرة37الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 3
‌29/02/2012 تارٌخ‌‌،‌الصادرة12الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌ ‌‌‌4
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،كمرا‌‌29-90مره‌قرانوه‌رقرم‌ 01 و رامج‌ٌعتمد‌علٌ ا‌فً‌تجسٌد‌أ داؾ‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌و‌فره‌المرادة‌

‌.لمستوى‌المحلًٌلزم‌أه‌تكرس‌أدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌توجٌ ات‌أدوات‌ت ٌبة‌الإقلٌم‌على‌ا

‌2،المتعله‌ شروط‌إنشاء‌المرده‌الجدٌردة‌وت ٌبت را‌‌2002ماي  08المإرخ فً   08/ 02القانون رقم  -

جاء‌‌ ؽر ‌تنهٌم‌إنشاء‌المده‌الجدٌدة‌وت ٌبت ا‌نتٌجة‌التوسع‌العمرانً‌السرٌع‌لك لأ‌الانتشار‌العشروابً‌

لل ناٌات،‌جراء‌النمو‌الدٌموؼرافً‌السررٌع‌حٌرث‌أه‌فلسرفة‌ رذا‌اللرانوه‌فرً‌جو ر را‌تعمرل‌علرى‌تجسرٌد‌

سٌة‌فً‌الدولة،‌الرامٌة‌إلى‌تعمرٌم‌سٌاسة‌الإعمار‌الإقلٌمً‌والتنمٌة‌المستدامة‌التً‌تنت ج ا‌السلطات‌السٌا

التنمٌة‌أفلٌا‌لتؽطرً‌كامرل‌إقلرٌم‌الدولرة‌الجزابرٌرة‌ تعمٌرر‌المسراحات‌الشاسرعة‌وؼٌرر‌العرامرة‌مره‌الترراب‌

 .الوطنً،‌وذل ‌عه‌طرٌه‌مله‌تجمعات‌سكانٌة‌وف ‌الاكتهاه‌عه‌المده‌اللدٌمة‌الك رى

،‌الرذي‌ٌ ردؾ‌3لرانوه‌التروجٌ ً‌للمدٌنرة،‌المتامه‌ال2006فٌفري  20المإرخ فً  06/06قانون رقم 

إلى‌التعرٌؾ‌ سٌاسة‌المدٌنة‌فً‌إطار‌سٌاسة‌ت ٌبة‌الإقلٌم‌وتنمٌت ‌المستدامة،‌وقد‌جاء‌ ذا‌اللانوه‌لتنهرٌم‌

المنهومة‌التشرٌعٌة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌ولواع‌سٌاسة‌وااحة‌للتحكم‌فً‌هرا رة‌التعمٌرر‌وإعرادة‌التروازه‌

‌.ً‌الاروري‌لكل‌تنهٌم‌عمرانًالاقتصادي‌والاجتماعً‌وال ٌب

 ،المتعلرره‌ حماٌررة‌ال ٌبررة‌فررً‌إطررار‌التنمٌررة‌‌2010جوٌلٌذذة  19المذذإرخ فذذً  03/10القذذانون رقذذم  -

إه‌ت نً‌م دأ‌التنمٌة‌المستدامة‌ٌإكد‌على‌وجود‌تشا  ‌ما‌ ٌه‌ال ٌبة‌والت ٌبرة‌العمرانٌرة‌ رذل ‌‌4المستدامة‌

السٌاسرات‌العمومٌرة‌الممتلفرة،‌حٌرث‌جعرل‌مره‌حماٌرة‌ت‌ال ٌبرة‌أص لأ‌قانوه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌قانونا‌لتنسٌه‌

‌.إحدى‌أولوٌات ‌زٌادة‌على‌أمذه‌ عٌه‌الاعت ار‌الإشكالات‌ال ٌبٌة

،‌والررذي‌5،المتعلرره‌ حماٌررة‌السررواحل‌وتثمٌنرر ‌‌2002فٌفذذري  05المذذإرخ فذذً  02/02القذذانون رقذذم  -

والتعمٌر‌وحماٌة‌الساحل‌مه‌ملال ،‌كما‌ٌفر ‌حاول‌المشرع‌مه‌ملال ‌التوفٌه‌ ٌه‌التنمٌة‌الاقتصادٌة‌

‌.إرتفاقات‌وقواعد‌ٌجب‌أه‌تإمذ‌ مصوصٌات ا‌فً‌أدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌر

‌6،المتعلره‌ تسرٌٌر‌المسراحات‌المارراء‌وحماٌت را‌2007مذاي  13المذإرخ فذً  07/06القانون رقم  -

إعرداد‌ومراجعرة‌أدوات‌جاء‌لفر ‌تمصٌ ‌مواقع‌المساحات‌الماراء‌دامل‌المنراطه‌الحاررٌة‌عنرد‌

 .الت ٌبة‌والتعمٌر

                                                                                                                                                                                     
‌15‌/12/2001 تارٌخ‌‌،‌الصادر77الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 1
‌14/05‌/2002،‌الصادرة‌ تارٌخ‌34الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 2
‌.12/03‌/2006،‌الصادرة‌ تارٌخ‌15لجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌ 3
‌.20/07‌/2003،‌الصادرة‌ تارٌخ‌43الرسمٌة،‌العدد‌‌الجرٌدة 4
‌12/02‌/2002،‌الصادرة‌ تارٌخ‌10الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌ 5
‌13/05‌/2007،‌الصادرة‌ تارٌخ‌31الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌ 6
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 رذه‌ا مٌررة‌ل را‌1،المتعلره‌ الترقٌرة‌العلارٌرة‌‌2011فٌفذري  17المذإرخ فذً  04/ 11القذانون رقذم  -

تؤثٌر‌واالأ‌علرى‌النسرٌج‌العمرانرً‌‌ اعت رار‌أه‌عملٌرة‌الترقٌرة‌تسرا م‌فرً‌تنهرٌم‌المرده‌تنهٌمرا‌مسرتداما‌

 .ذكره‌فً‌الفصل‌الثانً‌مه‌المذكرةو التالً‌ف اذا‌اللانوه‌ٌعد‌مصدرا‌ت‌أساسٌا‌للانوه‌العمراه‌كما‌سٌاتً‌

،‌و رو‌قرانوه‌‌2تعلره‌ حماٌرة‌الترراث‌الثلرافً،الم‌1998جذوان  15المذإرخ فذً  98/04القانون رقم  -

ٌ رردؾ‌إلررى‌المحافهررة‌علررى‌التررراث‌الثلررافً‌والتررارٌمً،‌وكررذا‌حماٌررة‌المعررالم‌التارٌمٌررة‌والمواقررع‌ا ثرٌررة‌

واللطاعات‌المحفوهة،‌حٌث‌ن ‌على‌مجموعة‌الممططات‌والإرتفاقات‌المط لة‌على‌ ذه‌المواقرع‌الترً‌

ا‌‌أٌاا‌.تإمذ‌ عٌه‌الاعت ار‌مه‌ق ل‌أدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌر،‌وعلى‌ ذا‌ا  ‌ساس‌ٌعد‌ ذا‌اللانوه‌مصدرت

،الررذي‌ٌحرردد‌قواعررد‌مطا لررات‌ال ناٌررات‌وإتمررام‌‌2008جوٌلٌذذة  20المذذإرخ فذذً  08/15قذذانون رقذذم  -

و و‌قرانوه‌أصردر‌مصٌصرا‌لتسروٌة‌‌وارع‌ال ناٌرات‌اللا لرة‌للتسروٌة‌وفرر ‌علو رات‌جدٌردة‌‌3إنجاز ا‌

‌ ار‌ ذا‌اللانوه‌كمصدر‌ربٌسً‌للانوه‌العمرانً‌.لممالفة‌قواعد‌ال ناء‌والتعمٌر،‌وعلٌ ‌فلا‌ د‌مه‌اعت

الرذي‌فرر ‌حماٌرة‌4،المتارمه‌التوجٌر ‌الفلاحر2008‌‌ًأوت  03المذإرخ فذً  08/16القانون رقم  -

لمرااً‌الفلاحٌة‌المستنزفة‌مه‌كل‌عملٌات‌التعرٌة‌لصراللأ‌التعمٌرر،‌ومنر ‌فرإه‌ رذا‌اللرانوه‌ٌعرد‌كرذل ‌

‌مصدرا‌أساسٌا‌ت‌للانوه‌العمراه.

‌للرانوه‌العمرراه‌فرً‌الجزابرر،‌علرى‌سر ٌل‌المثرال‌لا‌الحصرر،‌و رذا‌‌ ذه أ م‌اللوانٌه‌التً‌تعت ر‌مصد‌ارت

 .لاتساع‌دابرة‌امتصا ‌قانوه‌العمراه‌وتدامل ‌فً‌العدٌد‌مه‌المجالات‌كما‌س ه‌الإشارة‌إلٌ 

 القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة-ثانٌا

اللرارات‌الإدارٌرة‌لالتنهٌمٌرة ‌الترً‌تتارمه‌قواعرد‌تصدر‌ ٌبات‌الإدارة‌تنفٌذا‌لم ام ا‌العدٌد‌مه‌

عامة‌ومجردة‌لا‌تمتلؾ‌عه‌اللواعد‌اللانونٌرة‌الصرادرة‌عره‌السرلطة‌التشررٌعٌة،‌إذ‌مرا‌أمرذنا‌فرً‌تكٌٌف را‌

فرإه‌ رذه‌التصررفات‌لاللررارات‌‌-الشكلً–أما‌إذا‌أمذنا‌ المعٌار‌العاوي‌-المادي– المعٌار‌المواوعً‌

ا‌تمت ‌ إصدار ا‌ ٌبرات‌ووحردات‌مره‌السرلطة‌التنفٌذٌرة‌لالإدارة‌العامرة ،‌وكمرا‌الإدارٌة‌التنهٌمٌة ‌إنم

 . و‌معلوم‌ٌؤمذ‌التنهٌم‌فً‌الواقع‌العدٌد‌مه‌ا شكال‌ت عا‌ت‌للج ة‌الإدارٌة‌المصدرة

حٌث‌ٌشكل‌الشه‌التنهٌمً‌جزءا‌لا‌ٌست اه‌ ر ‌مره‌ رٌه‌مصرادر‌منهومرة‌قرانوه‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌

صة‌لنصوص ‌التنهٌمٌة‌ممثلة‌فً‌المراسٌم‌التنفٌذٌة‌فً‌المجرال‌العمرانرً،‌ داٌرة‌مره‌ النهر‌للط ٌعة‌الما

                                                           
‌06/03/2011،‌الصادرة‌ تارٌخ‌14الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌ 1
‌17/06‌/1998رٌخ‌،‌الصادرة‌ تا44الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 2
‌03/08‌/2008،الصادرة‌ تارٌخ‌‌44الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 3
‌10/08‌/2008،الصادرة‌ تارٌخ‌‌46الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌‌ 4
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المتعلره‌ اللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌والمرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌‌91/175التنفٌرذي‌رقرم‌ 3المرسروم‌

ر‌،المحدد‌لإجراءات‌إعداد‌الممطط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌر‌1991ماي‌‌28المإرمٌه‌ف91/177‌‌ً

‌1991مرراي‌سررنة‌‌28المررإرخ‌فرر91/178‌‌ًومحترروى‌الوثررابه‌المتعللررة‌ رر ‌،‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌

،المحدد‌لإجراءات‌إعرداد‌ممططرات‌شرؽل‌الاراارً‌والمصرادقة‌علٌ را‌ومحتروى‌الوثرابه‌المتعللرة‌  را‌،‌‌

ٌفٌرات‌،المحردد‌لك‌2015جرانف25‌‌ًالمإرخ‌فر15/19‌‌ً الإاافة‌إلى‌المرسوم‌التنفٌذي‌المرجعً‌رقم‌

 1تحاٌر‌علود‌التعمٌر‌وتسلٌم ا.

الذي‌‌ٌحدد‌شروط‌تسوٌة‌ال ناٌات‌ؼٌر‌‌2022/02/02مإرخ‌ف22/55‌‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

المحرردد‌للواعررد‌مطا لررة‌‌‌08/15المطا لررة‌لرمصررة‌ال نرراء‌المسررلمّة‌‌‌والررذي‌صرردر‌ عررد‌فشررل‌قررانوه‌رقررم‌

التعمٌرر‌علرى‌مسرتوى‌ال لردٌات،‌ سر ب‌تماطرل‌‌ال ناٌات‌فً‌تسوٌة‌ممتلؾ‌المّلفات‌المودعرة‌لردى‌مصراللأ

الإدارة،‌و ررطء‌عملٌررة‌معالجررة‌الملفررات‌وتعلٌررد ا،‌ف ررذا‌اللررانوه‌ٌتمٌررز‌ تعلٌررد‌إجررراءات‌المطا لررة‌وتعرردد‌

المتدملٌه‌فٌ ا،‌إاافة‌إلى‌اتساع‌مجال‌ّتدمل ‌،‌حٌث‌تشمل‌عملٌة‌المطا لرة‌مجموعرة‌مره‌الحرالات‌من را‌

‌صة‌ ناء‌سواء‌كانت‌متممة‌أو‌ؼٌر‌متممة.تسوٌة‌ال ناٌات‌المنجزة‌دوه‌رم

 المطلب الثالث: مبررات اعمال فكرة النظام العام العمرانً

ومما‌س ه‌نلاحه‌اه‌ نا ‌ش  ‌إجماع‌فل ً‌وقانونً‌وقارابً‌علرى‌اررورة‌وجرود‌تنهرٌم‌ق لرً‌صرارم‌

م رررات‌ماصرة‌ٌا ط‌الممارسات‌وا نشطة‌العمرانٌة‌لاسٌما‌الحه‌فً‌ال ناء‌ومره‌ رذه‌الم رررات‌نجرد‌

‌ الفردلالفرع‌ا ول ‌وم ررات‌ماصة‌ المجتمع‌لالفرع‌الثانً 

 الفرع الأول: مبررات خاصة بالفرد

 ما‌أه‌الدولة‌مسإولة‌عه‌كل‌ما‌ٌمس‌ جمالٌة‌المعمار‌وكذا‌حماٌة‌سلامة‌المواطنٌه‌مره‌كرل‌مرا‌ -

لروحٌرة‌للفررد‌عره‌طرٌره‌ و‌عشوابً‌وفواوي‌فإن ‌ٌجب‌علٌ ا‌أه‌تعمل‌على‌توفٌر‌الراحة‌النفسٌة‌وا

الحفاه‌على‌النهام‌الجمالً‌وال  اء‌العمرانً‌والرواء،‌كما‌ٌعت ر‌احترام‌اوا ط‌ال ناء‌عاملا‌مه‌عوامل‌

‌  2.تحلٌه‌السلام‌الاجتماعً

كما‌اه‌فكرة‌النهام‌العام‌تعت ر‌مه‌أصللأ‌أدوات‌النهم‌اللانونٌة‌المعاصرة‌التً‌ٌمكه‌للدولة‌مره‌ملال را‌-

ما‌افرزه‌السلطاه‌المطله‌لقرادة‌مه‌ملال‌الاستمدام‌الكامل‌واللامحدود‌للحلروه‌الفردٌرة‌الالتفاؾ‌حول‌

‌ التفافا

                                                           
‌25ص رٌنة‌تونسً‌،‌‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 1
‌‌20،المرجع‌السا ه‌، ‌الجزابري‌التشرٌع‌فً‌وتط ٌلات ا‌الجمالً‌العام‌النهام‌فكرة‌،‌فتا ‌علً‌،‌ وزٌاه‌علٌاه‌‌‌‌ 2
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  الفرع الثانً: مبررات عامة

تمثل‌فكرة‌النهام‌العام‌الجمالً‌أحد‌أ م‌ا  عاد‌الحدٌثة‌للنهام‌العام،‌وٌعود‌الفال‌فً‌ لورت ‌إلى‌الفل ‌‌-

التللٌدٌرة‌الرثلاث‌للنهرام‌العرام،‌ رل‌تعرداه‌إلرى‌تجسرٌد‌فكررة‌النهرام‌العرام‌الفرنسً‌الذي‌لم‌ٌكتفً‌ العناصر‌

‌.الجمالً

ٌعت ر‌العمراه‌مه ر‌مه‌مهرا ر‌تلردم‌المجتمعرات‌ف رو‌ٌمثرل‌الاصرالة‌والمعاصررة‌ ي‌ لرد‌لرذل ‌ٌجرب‌-

مراط‌الحفاه‌على‌التراث‌المعماري‌والذي‌ٌتمثل‌ؼال ا‌فً‌قصور‌عتٌلة‌و ناٌات‌تارٌمٌة‌ومعالم‌اثرٌة‌وان

‌.عمرانٌة‌متمٌزة‌ومتفردة

الانتشررار‌الك ٌررر‌لهررا رة‌ال نرراء‌الفوارروي‌الممررالؾ‌لرمصررة‌ال نرراء‌وعرردم‌التلٌررد‌ المواصررفات‌التلنٌررة‌-

‌.والعمرانٌة،‌و ذا‌نتٌجة‌لعدم‌التلٌد‌ لواعد‌الت ٌبة‌والتعمٌر

‌ ء‌والحدابهالإ مال‌الكلً‌للمساحات‌الماراء‌والتعدي‌على‌المناطه‌السٌاحٌة‌والمساحات‌المارا-

عدم‌التلٌد‌ استعمالات‌ا رااً‌المحدد‌فً‌ممططات‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌المحلٌة،‌فتجد‌ال ناٌات‌السكنٌة‌ -

‌.إلى‌جانب‌المناطه‌الصناعٌة‌والمدماتٌة

فالا‌عه‌تؤثٌر‌النشاط‌الصناعً‌ؼٌرر‌المردروس‌فرً‌المنراطه‌العمرانٌرة‌علرى‌صرحة‌المرواطنٌه‌ممرا‌ -

مراي‌‌19المرإرخ‌فر07/145‌‌ًتؤثٌر‌على‌ال ٌبة‌كما‌حردد ا‌المرسروم‌التنفٌرذي‌اللٌام‌ دراسة‌ال‌ٌستوجب

،‌الذي‌ٌحدد‌مجال‌تط ٌه‌ومحتوى‌وكٌفٌات‌المصادقة‌علرى‌د‌راسرة‌ومروجز‌الترؤثٌر‌علرى‌ال ٌبرة،‌2007

‌المنشرآت‌الترً‌ترم‌ؼلل را‌مره‌ق رل‌وزارة‌ال ٌبرة‌وت ٌبرة‌الإقلرٌم‌سرا لات‌فرً‌سرنة‌ حروال2008‌‌ًفلد‌ لػ‌عددت

إعرذار‌لمإسسرات‌أمررى‌ سر ب‌عردم‌التزام را‌ المعراٌٌر‌واللروانٌه‌‌2700مصنعا‌كمرا‌ترم‌توجٌر ‌،‌450

‌ .ال ٌبٌة

ا ارار‌الماسة‌ الصحة‌وا مه‌العمومٌٌه‌ س ب‌ال ناٌات‌فً‌المناطه‌المعراة‌لت دٌد‌محتمل‌علرى‌ -

‌2003عردة‌فرً‌سرنة‌الإنساه‌و ٌبت ‌ٌمكه‌حدوث ‌ فعل‌مماطر‌ط ٌعٌة‌أو‌صناعٌة‌فلد‌كشفت‌الدراسة‌الم

‌ ناٌررة‌فررً‌الجزابررر‌مشررٌدة‌علررى‌ا رااررً‌المعراررة‌لمطررر‌الفٌارراناتمابررة‌ألررؾ‌‌مهلوحررد ا‌أه‌أكثررر

‌1. ومصوصا‌فً‌المناطه‌الساحلٌة‌

                                                           
‌جرح‌،و‌شم ‌‌422ملتل‌فً‌تس ب‌الذي‌العاصمة‌فً‌الواد‌ اب‌فٌااه‌0228-88-‌82فً‌الجزابر‌ش دت‌وقد‌-‌ 1

‌‌03فً‌ملم‌022‌88 ـ‌قدر‌الذي‌متواصل‌ شكل‌الكثٌؾ‌ا مطار‌تساقط‌إلى‌المسابر‌تل ‌أس اب‌أرجعت‌حٌث‌؛3030
‌ المنطلة‌ا شجار‌و‌الماراء‌المساحات‌فً‌النل ‌أو‌انعدام‌فً‌المتمثلة‌التعمٌر‌و‌ال ناء‌ لواعد‌الإملال‌و‌ساعةال

‌التعمٌر‌ س ب‌ساكه‌‌23.202 ـ‌الحادثة‌سنة‌فً‌الواد‌ اب‌سكاه‌عدد‌قدر‌فلد‌؛‌  ا‌السكانٌة‌الكثافة‌ارتفاع‌و‌المنحدرة
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شمصرا،‌‌89شمصرا‌وجررح‌‌34الرذي‌تسر ب‌فرً‌ملترل‌‌2008كما‌شر د‌فٌاراه‌ؼرداٌرة‌فرً‌أكترو ر‌ -

المسرابر‌إلرى‌ال ناٌرات‌الطٌنٌرة‌المشرٌدة‌فرً‌مجررى‌ملٌار‌دٌنار‌وأرجعت‌أس اب‌‌20ومسابر‌مادٌة‌ لٌمة‌

‌الوادي‌مع‌انعدام‌تج ٌزات‌صرؾ‌المٌاه‌وعدم‌احترام‌ممططات‌التعمٌر.‌‌ومه‌ثم‌فاه‌قواعد‌النهام

العام‌العمرانً‌تفرر ‌اررورة‌إجرراءات‌دراسرات‌فنٌرة‌وجٌولوجٌرة‌معملرة‌ق رل‌إصردار‌رمر ‌ال نراء‌‌

‌للمرقٌه‌العلارٌه‌ ه‌اعؾ‌اللواعد‌التلنٌة‌والفنٌة‌فً‌التوقع‌مه‌ا مطار‌الط ٌعٌة.

ا ارار‌الماسة‌ الاقتصاد‌الوطنً‌ س ب‌التوسع‌العمرانً‌على‌حساب‌ا رااً‌الزراعٌرة‌و‌عردم‌ -

ا رااً‌المشٌد‌علٌ ا‌ سس‌واوا ط‌التمطٌط‌العمرانرً‌حٌرث‌تمثرل‌ا راارً‌الفلاحٌرة‌ذات‌‌إمااع

الطا ع‌الزراعً‌والثلافً‌جزء‌لا‌ٌتجزأ‌مه‌عناصر‌النهام‌العام؛‌ولكه‌زحؾ‌ال نراءات‌ؼٌرر‌الشررعٌة‌و‌

دة‌و‌ؼٌرر‌نمو ا‌السرٌع‌ حسب‌تطور‌الإمكانٌات‌و‌المتطل ات‌أدى‌‌إلى‌تآكل‌ا رااً‌الزراعٌة‌المحدو

‌.المتجددة‌رؼم‌صدور‌قرارات‌كثٌرة‌ المنع

حماٌة‌العلار‌السٌاحً‌الذي‌لم‌ٌسلم‌ رو‌الآمرر‌مره‌رفرة‌الشرؽل‌ؼٌرر‌الشررعً‌والاعترداء‌وتشروٌ ‌‌-

المنهررر،‌ سرر ب‌كثرررة‌ال ناٌررات‌ؼٌررر‌الشرررعٌة‌المشررٌدة‌اررمه‌منرراطه‌التوسررع‌السررٌاحً‌كمررا‌عرفررت‌ ررً‌

‌.1حوٌل‌الموارد‌عه‌ط ٌعت ا‌السٌاحٌة‌ا مرى‌الماار ة‌فً‌الصفلات‌العلارٌة‌وت

مهرا ر‌التلروث‌محار ة‌التلوث‌ال صري‌والذي‌ٌعت رر‌نتٌجرة‌لعردم‌احتررام‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌ومره‌‌-

‌:ال صري

‌.*‌سوء‌التمطٌط‌فً‌تصمٌم‌الم انً‌أو‌فً‌تصمٌم‌وتزٌه‌واج ات ا

‌.واالأ‌فً‌واج ات‌الم انً*‌تعدد‌نوع‌الطلاء‌والمواد‌المستعملة‌فً‌ال ناء‌أدى‌إلى‌امتلاؾ‌

*‌تعلٌرره‌الملعرررات‌ال وابٌررة‌ومكٌفررات‌ال ررواء‌ومزانررات‌المٌرراه‌علررى‌واج ررات‌الم ررانً‌وأمررام‌مرردامل ا‌

‌.الربٌسٌة

                                                                                                                                                                                     

‌ش كة‌تج ٌزات‌ؼٌاب‌عه‌فالا‌الوادي‌مجرى‌فً‌ ال ناء‌ا فراد‌قٌام‌ س ب‌متوازه‌عمرانً‌تمطٌط‌دوه‌الفواوي
‌كافٌة‌ؼٌر‌أو‌صالحة‌ؼٌر‌المٌاه‌صرؾ

‌ شؤن ا‌أصدر‌فلد‌الوطنٌة‌المنفعة‌وذات‌المحمٌة‌المناطه‌امه‌مه‌السٌاحً‌التوسع‌ومناطه‌السٌاحٌة‌المناطه‌تعت ر‌ 1

‌وتسٌرٌ ا‌وا ط ا‌محاٌت ا‌أجل‌مه‌والتنهٌمٌة‌اللانونٌة‌النصو ‌مه‌العدٌد‌الجزابري‌المشرع ‌لمطورة‌ونهرا.
‌واستعمال ا‌ا رااً‌شؽل‌ٌتم‌أه‌ارورة‌الجزابري‌المشرع‌فر ‌السٌاحٌة‌المناطه‌على‌الفردي‌التعمري‌نشاطات

‌مناطه‌حماٌة‌لانشؽال‌إدماج ‌ملال‌مه‌الط ٌعٌة،‌توازنات ا‌على‌والحفاه‌وال حرٌة‌ال رٌة‌الفااءات‌حماٌة‌ٌكفل‌ ما
‌دقٌلة‌لإجراءات‌تماع‌التً‌ال ناء‌رم ‌تسلٌم‌وعند‌السٌاحٌة،‌الت ٌبة‌ممطط‌إعداد‌دعن‌السٌاحٌة‌والمناطه‌التوسع
‌وتشٌٌده‌ال ناء‌رمصة‌تسلٌم‌و عد‌ق ل
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*‌توسررٌع‌المحررلات‌والملررا ً‌علررى‌حسرراب‌الرصررٌؾ‌العمررومً،‌أدى‌إلررى‌عرقلررة‌حركررة‌السررٌر‌وتشرروٌ ‌

‌.المنهر‌العام‌فً‌الشوارع

‌.لٌة‌واللانونٌة‌فً‌واع‌اللافتات‌ولوحات‌الإعلاه‌والإش ار*‌عدم‌احترام‌المعاٌر‌الجما

*‌وجود‌م انً‌قدٌمة‌ؼٌر‌مرممرة‌فرً‌وسرط‌المرده،‌وفرً‌حالرة‌ترمٌم را‌فإن را‌لا‌تتجرانس‌ولا‌ترتلاءم‌مرع‌

‌.الطا ع‌العام‌للم انً‌المجاورة

‌1.ارج ا*‌انتشار‌ال ناءات‌الفواوٌة‌والعشوابٌة‌أو‌ما‌ٌعرؾ‌ ال ناء‌اللصدٌري‌دامل‌المده‌وم

  

 

                                                           
1 ‌ ‌واج ات‌الم انً‌،مجلة‌‌ ‌تشوه ‌مه ر ‌التلوث‌ال صري‌فً‌المحٌط‌الحاري‌، ‌درٌسً‌، ‌مٌلود ،‌ ‌ ه‌عمارة محمد

 .038 ‌0283،سنة‌23تشرٌعات‌التعمٌر‌وال ناء،‌العدد
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 :الفصل الثانً

  النظام العام العمرانً طرق تطبٌق
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عرفت‌الجزابر‌ عد‌الاستللال‌حالة‌مه‌سوء‌التسٌٌر‌وعدم‌اللدرة‌علرى‌اتمراذ‌اللررارات‌ دقرة‌لعردم‌

وجود‌رإٌة‌‌وااحة‌ٌمكه‌إت اع ا‌فً‌مجال‌السركه‌وار ط‌النهرام‌العمرانرً‌ حٌرث‌ٌتماشرى‌ومتطل رات‌

ابررر‌سررعت‌لواررع‌إطررار‌قررانونً‌للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌المجتمررع‌فررً‌تلرر ‌الفترررة‌و ررالرؼم‌مرره‌ذلرر ‌إلا‌أه‌الجز

تجسررٌدا‌لل وٌررة‌الجزابرٌررة‌ حٌررث‌أوج ررت‌علررى‌أي‌ نرراء‌فررً‌محررٌط‌عمرانررً‌اه‌ٌسررتجٌب‌لمجموعررة‌مرره‌

الملاٌٌس‌واللواعد‌التلنٌة‌المحدثة‌مس لا‌والتً‌تتمثل‌فً‌ممططات‌‌التعمٌرر‌والررم ‌والشر ادات‌كرذل ‌

‌عده‌وتوقٌع‌الجزاءات‌على‌ممالفة‌تل ‌اللواعد.حٌث‌تكوه‌الرقا ة‌متواصلة‌ق ل‌ال ناء‌و 

ومه‌الحلول‌كذل ‌‌التً‌اوجدت ا‌الجزابر‌لحل‌مشاكل‌العمراه‌‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌حٌث‌صدر‌‌

الا‌انر ‌سررعاه‌مرا‌اتارحت‌محدودٌرة‌تط ٌلر ‌لاه‌‌‌86/07أول‌قانوه‌ٌنهم‌الترقٌة‌العلارٌة‌و رو‌قرانوه

والمشراكل‌الترً‌السلطات‌العمومٌة‌كانت‌تحتكر‌ممتلؾ‌النشاطات‌،ومع‌انمفرا ‌المروارد‌المالٌرة‌للدولرة‌

كانت‌تعٌش ا‌الجزابر‌فً‌ذل ‌الوقت‌وكرذا‌التؽٌررات‌الترً‌حصرلت‌فرً‌النهرام‌الاقتصرادي‌الرذي‌اعتمدتر ‌

الرذي‌‌93/03الذي‌فتلأ‌المجال‌للمروا ‌فلرد‌صردر‌المرسروم‌التشررٌع1989‌ًالجزابر‌ صدور‌دستور‌

،‌ؼٌرر‌أنر ‌ رالرؼم‌مره‌‌وأصر لأ‌ موج ر ‌المتعراملٌه‌فرً‌الترقٌرة‌تجرارا‌86/07ألؽى‌أحكرام‌اللرانوه‌رقرم‌

اللواعد‌الجدٌدة‌التً‌جاء‌  ا‌المرسروم‌التشررٌعً‌الا‌انر ‌عجرز‌عره‌تحلٌره‌ا  رداؾ‌المرجروة‌فرً‌مجرال‌

الترقٌررة‌العلارٌررة‌حٌررث‌عرررؾ‌تجرراذب‌ ررٌه‌اللطرراع‌العررام‌واللطرراع‌المررا ‌وذلرر ‌ فررتلأ‌السرروه‌العلارٌررة‌

التنمٌرة‌الاقتصرادٌة‌والاجتماعٌرة‌وترم‌‌للمتعاملٌه‌الموا ‌وعجز‌اللطاع‌العام‌فرً‌تروفٌر‌السركه‌وتحلٌره

المحدد‌للواعد‌تنهٌم‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌و رو‌اللرانوه‌السراري‌المفعرول‌‌11/04الؽاإه‌ موجب‌قانوه‌

حالٌا‌ونهرا‌لم مٌة‌الك ٌرة‌التً‌تلوم‌  ا‌الترقٌة‌العلارٌة‌فً‌مجال‌العمراه‌فلد‌تدمل‌المشرع‌فً‌ا ط‌

المتعلره‌‌11/04النشاط‌العلاري‌و ٌه‌النهام‌العمرانً‌مره‌مرلال‌قرانوه‌‌عملٌة‌التوازه‌ما‌ ٌه‌الحه‌فً

‌ الترقٌة‌العلارٌة‌‌‌و و‌اللانوه‌الساري‌المفعول‌حالٌا‌.

النهرام‌العرام‌العمرانرً‌فرً‌قروانٌه‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وكرذا‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌سروؾ‌‌طرره‌تط ٌرهولمعرفة‌

‌ندرس‌:

 نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌العام‌العمرانً‌فً‌مجال‌النهام‌تط ٌه‌‌رلٌاتفً‌الم حث‌ا ول:‌ -

 كٌفٌات‌تط ٌه‌النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌مجال‌الت ٌبة‌والتعمٌرفً‌الم حث‌الثانً‌:‌ -

‌

‌

‌
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 نشاط مجال فً العمرانً العام النظام تطبٌق آلٌاتالمبحث الأول: 

 العقارٌة الترقٌة

 ان ا‌ةمجموعة‌عملٌات‌تع بة‌‌11/04قانوه‌مه‌‌10فلرة‌‌03تعرؾ‌الترقٌة‌العلارٌة‌حسب‌ن ‌المادة‌

‌14الموارد‌العلارٌة‌والمالٌة‌وكذا‌إدارة‌المشارٌع‌العلارٌة‌ة،‌أما‌مواروع ا‌فٌشرمل‌حسرب‌نر ‌المرادة‌

مه‌نفس‌اللانوه‌على:ة‌ٌشمل‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌرة‌مجمروع‌العملٌرات‌الترً‌تسرا م‌فرً‌انجراز‌المشرارٌع‌

ر‌أو‌تل ٌة‌حاجات‌ماصةة‌وعلٌ ‌نجرد‌اه‌التعرٌرؾ‌الرذي‌نصرت‌علٌر ‌العلارٌة‌الممصصة‌لل ٌع‌أو‌الاٌجا

السالفة‌الرذكر‌فراه‌الملصرود‌مره‌عملٌرات‌‌14تعرٌؾ‌عام‌للترقٌة‌العلارٌة‌اما‌المادة‌‌10فلرة‌‌03المادة‌

تع بة‌الموارد‌العلارٌة‌ و‌تل ‌العملٌات‌التً‌تسا م‌ صرفة‌م اشررة‌او‌ؼٌرر‌م اشررة‌فرً‌انجراز‌المشرارٌع‌

‌‌1العلارٌة

‌من ‌على‌ةٌشمل‌محال‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌العملٌات‌الاتٌة:‌15كما‌نصت‌المادة‌

‌انجاز‌ال رامج‌السكنٌة‌والمكاتب‌والتج ٌزات‌الجماعٌة‌المرافلة‌الارورٌة‌لتسٌٌر‌ ذه‌المجمعات. –

 اقتناء‌وت ٌبة‌الاراٌات‌مه‌اجل‌ال ناء. -

‌عٌم‌ال ناٌات.تجدٌد‌أو‌إعادة‌تؤ ٌل‌او‌إعادة‌ ٌكلة‌او‌ترمٌم‌او‌تد -

مه‌‌3لٌعت ر‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌م نة‌ملننة‌‌فً‌مف وم‌التشرٌع‌والتنهٌم‌المعمول‌  ما‌حسب‌المادة‌‌‌

‌2 .19/243المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

وكما‌تطرقنا‌سرا لا‌فراه‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌تلعرب‌دورا‌م مرا‌فرً‌مجرال‌العمرراه‌لرذل ‌تردمل‌المشررع‌فرً‌‌

و‌ التوفٌه‌ ٌه‌الحه‌فً‌النشراط‌العلراري‌و رٌه‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌مسرتنجدا‌عملٌة‌ا ط‌ ذه‌العملٌة‌

 فكرة‌النهام‌العام‌الاقتصادي‌والاجتماعً‌فً‌جان  ا‌التوجٌ ً‌و‌الحمابً‌فرً‌شركل‌قواعرد‌رمررة‌تعررؾ‌

 لواعررد‌الارر ط‌العمرانررً‌،‌و ررً‌مررا‌ته ررر‌فررً‌قواعررد‌التعمٌررر‌علررى‌العمرروم‌واللواعررد‌المتعللررة‌ الترقٌررة‌

.وقررد‌ه رررت‌فكرررة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌ اعت ار ررا‌الوسررٌلة‌اللانونٌررة‌التررً‌تمكرره‌3العلارٌررة‌مصوصررا‌

المشرع‌مه‌ملال ا‌الوصول‌الرى‌ترؤطٌر‌محكرم‌لنشراط‌الترقٌرة‌لعلارٌرة‌ مرا‌فرً‌ذلر ‌ادمرال‌وار ط‌اكثرر‌

 رٌه‌وسرابل‌واوح‌لم نة‌المرقرً‌العلراري‌ مرا‌فرً‌ذلر ‌الشرروط‌المطلو رة‌لممارسرت ا‌وعلٌر ‌ٌجرب‌أه‌ن

حماٌررة‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌فررً‌مجررال‌ممارسررة‌نشرراط‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌والعمررل‌علررى‌تحدٌررد‌المعرراٌٌر‌
                                                           

‌المحدد‌لللواعد‌التً‌تنهم‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌‌04-11مه‌قانوه‌‌15انهر‌المادة‌‌ 1
‌ف راٌر‌‌02فً‌المإرخ‌52-‌80رقم‌التنفٌذي‌ المرسوم‌المعدل‌والمتمم‌80/43تنفٌذي‌مه‌المرسوم‌ال‌20انهر‌المادة‌‌ 2

‌85/030 المرسوم‌التنفٌذي‌‌‌0285س تم ر‌24فً‌المإرخ‌030-‌85رقم‌التنفٌذي‌و المرسوم‌‌0280سنة
‌1المرجع‌السا ه‌،‌ ‌‌، وزٌاه‌علٌاه‌‌‌ 3
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المطلو ة‌للراؼ ٌه‌فً‌ممارسة‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌ومه‌ ٌه‌الشروط‌التً‌تم‌وارع ا‌لتنهرٌم‌ممارسرة‌

م ‌والشرر ادات‌لالمطلررب‌ ررذا‌النشرراط‌ ررو‌الحصررول‌علررى‌الاعتمادلالمطلررب‌ا ول ‌الحصررول‌علررى‌الررر

 الثانً‌ ‌اماه‌إدارة‌ا ملا ‌المنجزة‌وحسه‌إنجاز‌ال ناٌة‌لالمطلب‌الثالث 

 .المطلب الأول: الحصول على الاعتماد من اجل ممارسة نشاط الترقٌة العقارٌة

للد‌الزم‌المشرع‌على‌المرقً‌العلاري‌ارورة‌حصرول ‌علرى‌الاعتمراد‌مره‌اجرل‌ممارسرة‌نشراط‌الترقٌرة‌

المتعله‌ الترقٌة‌العلارٌة‌السالؾ‌الذكر‌نجد ا‌تن ‌‌‌11/04مه‌قانوه04 الرجوع‌الى‌المادة‌‌العلارٌة‌ف

علررى‌أنرر ‌ٌرررم ‌للمرررقٌٌه‌العلررارٌٌه‌المعتمرردٌه‌والمسررجلٌه‌فررً‌السررجل‌التجرراري‌ الم ررادرة‌ المشررارٌع‌

شراط‌مرا‌لرم‌ٌكره‌حاصرلا‌العلارٌة‌،‌ولا‌ٌمكه‌ ي‌كاه‌اه‌ٌدعً‌صفة‌المرقً‌العلاري‌اه‌ٌمارس‌ ذا‌الن

المحرردد‌لكٌفٌررات‌مررنلأ‌20/02/2012المررإرخ‌فرر12/84‌‌ً.وكررذا‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌1علررى‌الاعتمرراد‌

وكذا‌كٌفٌات‌مس ‌الجدول‌الروطنً‌للمررقٌٌه‌العلرارٌٌه‌المعردل‌2الاعتماد‌لممارسة‌م نة‌المرقً‌العلاري‌

ا شما ‌الراؼ ٌه‌فً‌ممارسة‌ ذه‌‌لمراحل‌التً‌لا د‌علىاالذي‌قام‌مه‌ملال ‌ تواٌلأ‌جمٌع‌ووالمتمم‌

قرد‌أكرد‌علرى‌اررورة‌الحصرول‌علرى‌‌12/84مه‌المرسوم‌‌02الم نة‌التلٌد‌  ا‌.ولذل ‌نجد‌ن ‌المادة‌

الاعتماد‌ة‌لا‌ٌمكه‌ ي‌شم ‌سواء‌كاه‌شمصا‌ط ٌعٌا‌أو‌معنوٌا‌التلدم‌ طلب‌الحصول‌على‌الاعتمراد‌

مجموعررة‌مرره‌الشررروط‌الماصررة‌ ا شررما ‌‌الارروري‌لممارسررة‌م نررة‌المرقررً‌العلرراري‌مررا‌لررم‌ٌسررتوؾ

الشرروط‌و رذا‌مرا‌سرنعرف ‌مره‌مرلال‌لالفررع‌ا ول ‌3ةالط ٌعٌة‌،‌وأمررى‌ماصرة‌ ا شرما ‌المعنوٌرة‌

والاثرار‌المترت رة‌عره‌مرنلأ‌الاعتمرادل‌‌رقرً‌العلراريللم‌الواجب‌توفر ا‌مه‌اجل‌الحصرول‌علرى‌الاعتمراد

‌الفرع‌الثانً‌ .

 رقً العقاريللم توفرها من اجل الحصول على الاعتمادالشروط الواجب الفرع الأول: 

‌سنتطره‌لشروط‌منلأ‌الاعتماد‌لمشما ‌الط ٌعٌة‌ثم‌ا شما ‌المعنوٌة‌على‌التوالً

                                                           
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار‌ 1

‌8220 ‌‌28/0208العدد/‌23مجلد‌الملارنة،‌اللانونٌة‌الدراسات‌مجلة
المإرخ‌ف85/030‌‌ًو المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌0280ف راٌر‌سنة‌‌02المإرخ‌ف80/52‌‌ًمعدل‌ المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌ 2

‌0285س تم ر‌24
3
‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار 

‌8220،نفس‌المرجع‌ الجزابري
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 أولا: شروط خاصة بالشخص الطبٌعً 

حدد‌المشرع‌شروطا‌ٌجب‌توفر ا‌فً‌الشم ‌الط ٌعرً‌مره‌أجرل‌الحصرول‌علرى‌الاعتمراد‌وقردد‌حردد ا‌

المحرردد‌لكٌفٌررات‌مررنلأ‌الاعتمرراد‌لممارسررة‌م نررة‌‌12/84مرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌‌06و04 موجررب‌المررادة‌

‌المرقً‌العلاري‌و ذه‌الشروط‌تتمثل‌فً‌

‌‌اشتراط سن معٌن -01

لم‌ٌكه‌ ذا‌الشرط‌موجود‌فً‌السا ه‌اذ‌كاه‌السه‌مرت ط‌ توافر‌أ لٌة‌التجار‌،‌ومن ‌نستنتج‌اه‌المشرع‌‌

‌‌1حاول‌التلرٌب‌ ٌه‌م نة‌المرقً‌العلاري‌والم ه‌‌الحرة‌ا مرى‌كالموثه‌

سرنة،‌‌25المعردل‌والمرتمم‌حردد ا‌ سره‌12‌/84مره‌المرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌‌6حٌث‌أن ‌ موجرب‌المرادة‌

 ذل ‌تمتلؾ‌عه‌أحكرام‌ا  لٌرة‌الملرررة‌فرً‌كرل‌مره‌اللرانوه‌التجراري‌الرذي‌سرملأ‌ ترشرٌد‌اللاصرر‌و ً‌

وٌعت ر‌ ذا‌أمر‌.40من ‌وكذل ‌ا  لٌة‌الملررة‌فً‌اللانوه‌المدنً‌المادة‌‌5سنة‌ موجب‌المادة‌‌18ال الػ‌

والترً‌تتطلرب‌نارج‌‌منطلً‌ النهر‌لمعمال‌التً‌ٌلوم‌  ا‌المرقرً‌العلراري‌مره‌إدارة‌وتسرٌٌر‌للمشرارٌع

‌دراٌة‌ك ٌرة‌فً‌المجال.‌و‌عللً

 الجنسٌة -02

حٌث‌كاه‌‌ٌسملأ‌ الإكتتاب‌فً‌عملٌات‌الترقٌة‌العلارٌة‌فلط‌‌86/07 ذا‌الشرط‌كاه‌موجودا‌فً‌اللانوه‌

حٌرث‌سرملأ‌ رذا‌‌93/03لمرسروم‌التشررٌعً‌رقرم‌ الؽراإه‌وترم‌إللشم ‌‌الذي‌ٌحمل‌الجنسرٌة‌الجزابرٌرة‌

لٌعرود‌إلرى‌سرن ‌مره‌جدٌرد‌فرً‌،‌2 ممارسة‌م نة‌المتعامل‌فً‌الترقٌة‌العلارٌةمستثمرٌه‌ا جانب‌ا مٌر‌لل

لا‌ٌمٌز‌ رٌه‌المرقرً‌العلراري‌الروطنً‌أو‌ا جن رً‌المشرع‌الجزابري‌أص لأ‌فلد‌ اللانوه‌الساري‌المفعول

الجنسررٌة‌منرر ‌‌06المعرردل‌والمررتمم‌نجررده‌اشررترط‌فررً‌المررادة‌‌12/84لكنرر ‌ صرردور‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌

الجزابرٌة‌لممارسة‌م نة‌المرقً‌العلاري،‌أما‌فٌما‌ٌم ‌المرقٌٌه‌العلارٌٌه‌ا جانرب‌فلرد‌ترم‌اسرت عاد م‌

‌3مه‌عملٌة‌الاستثمار‌فً‌اللطاع‌الترقوي‌

 تقدٌم ضمانات حسن السٌرة والسلوك -03

‌

                                                           
1
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار 

‌8220 ‌المرجع‌السا ه
‌المتعله‌ النشاه‌العلاري.‌50/20مه‌المرسوم‌التشرٌع20‌ً-20أنهر‌المادة‌‌ 2
،مجلة‌‌030-85كرٌمة‌جٌدل‌،‌قراءة‌تحلٌلٌة‌فً‌شروط‌الالتحاه‌ م نة‌المرقً‌العلاري‌على‌اوء‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌ 3

‌038، ‌002-‌003 ‌20‌،80/0200العدد‌‌-23المجلد–ا ستاذ‌ال احث‌للدراسات‌اللانونٌة‌والسٌاسٌة‌
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‌

لمرقً‌العلاري‌تاجرا‌مه‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌نجد‌أه‌المشرع‌و اعت ار‌اه‌ا ‌20 الرجوع‌لن ‌المادة

وفلا‌لنفس‌اللانوه‌فمه‌الاروري‌أه‌تتوفر‌فٌ ‌النزا ة‌وحسه‌السرٌرة‌وعلٌر ‌لا‌ٌمكره‌اه‌ٌمرارس‌م نرة‌

الترقٌررة‌العلارٌررة‌الشررم ‌الررذي‌تعررر ‌لعلو ررات‌ سرر ب‌ارتكا رر ‌لرر ع ‌الجرررابم‌التررً‌نرر ‌علٌ ررا‌ ررذا‌

‌1اللانوه

ممارسة‌النشراط‌الترقروي‌وٌكروه‌كرذل ‌حسب‌المشرع‌حسه‌السلو ‌تعنً‌ألا‌ٌكوه‌الشم ‌ممنوع‌مه‌

‌والمتمثلة‌ف11/04‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌20إذا‌كاه‌واقع‌فً‌احد‌الموانع‌المحددة‌فً‌ن ‌المادة‌

‌التزوٌر‌واستعمال‌المزور‌فً‌المحررات‌الماصة‌أو‌التجارٌة‌أو‌ال نكٌة-

‌للٌم‌او‌التوقٌعاتالسرقة‌وإمفاء‌امسروقات‌ومٌانة‌ا مانة‌والتفلٌس‌وا تزاز‌ا موال‌او‌ا‌-

‌النصب‌وإصدار‌شٌ ‌ دوه‌رصٌد‌-

‌رشوة‌الموافٌه‌العمومٌٌه‌‌-

‌ش ادة‌الزور‌والٌمٌه‌الكاذ ة‌والؽش‌الارٌ ً‌‌-

‌الجنلأ‌المنصو ‌علٌ ا‌ موجب‌الاحكالم‌التشرٌعٌة‌المتعللة‌ الشركات‌التجارٌة‌-

حالرة‌مرا‌ارتكرب‌المرقرً‌العلراري‌أحرد‌وٌتم‌التؤكد‌مه‌ ذا‌الشرط‌ق ل‌الحصول‌على‌الاعتماد‌إلا‌أنر ‌فرً‌

المرنهم‌لنشراط‌‌11/04مره‌اللرانوه‌رقرم‌‌64 ذه‌الممالفات‌فان ‌ٌتم‌سحب‌الاعتمراد‌ن ابٌرا‌حسرب‌المرادة‌

كمررا‌ٌمنررع‌مرره‌ممارسررة‌ ررذا‌النشرراط‌‌2الترقٌررة‌العلارٌررة‌وٌررتم‌السررحب‌التللررابً‌فررً‌حالررة‌الؽررش‌‌الارررٌ ً

‌‌ا ة‌الم ه‌المشكلة‌فً‌نلا اتزس ب‌الاملال‌ نو صفة‌ن ابٌا‌،‌ ‌تؤدٌ ٌاا عااء‌المشطو وه‌

نجرد‌اه‌المشررع‌قرد‌حرذؾ‌ رذا‌الشررط‌والرذي‌كانرت‌‌19/243 الرجوع‌إلى‌المرسوم‌التنفٌرذي‌‌ان ‌وإلا‌

وقد‌نجد‌اه‌الس ب‌ٌرجع‌إلى‌التحلٌلات‌ا منٌة‌الت12/84‌‌ًمه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌06تن ‌علٌ ‌المادة‌

                                                           
‌مه‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌02انهر‌المادة‌‌ 1
‌أطروحةل‌التصامٌم‌على‌ ناءا‌العلار‌ ٌع‌علد‌فً‌للمشتري‌اللانونٌة‌الحماٌة‌،‌تواتً‌س ٌلة 2 ‌الحلوه‌كلٌة‌دكتوراه 

‌00 0208-‌0202فارس‌ٌحٌى‌،جامعة

‌
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نٌة‌ منلأ‌الاعتماد‌للمرقً‌إلا‌ان ‌س ب‌ؼٌرر‌ملنرع‌جردا‌لحرذؾ‌ رذا‌الشررط‌تلوم‌  ا‌السلطات‌الإدارٌة‌المع

‌1مه‌قانوه‌تنهٌم‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌‌20الذي‌ٌعت ر‌أساسٌا‌فً‌ملؾ‌طلب‌الاعتماد‌ النهر‌الى‌المادة‌

 أن ٌثبت وجود موارد مالٌة كافٌة لإنجاز مشارٌع عقارٌة  -04

ارمانا‌للملتنرً‌كمرا‌اه‌تروفر‌المروارد‌المالٌرة‌الكافٌرة‌ترإدي‌إلرى‌وٌعت ر‌ ذا‌الشرط‌اروري‌حٌث‌ٌمثل‌

مره‌‌12الحصول‌على‌نتٌجة‌عمل‌جٌدة‌وذل ‌ استمدام‌موارد‌ ناء‌ذات‌جرودة‌عالٌرة،‌وقرد‌نصرت‌المرادة‌

علررى‌أنرر ‌ٌجررب‌أه‌ٌ ررادر‌ المشررارٌع‌العلارٌررة‌المعرردة‌لل ٌررع‌أو‌الاٌجررار‌‌11/04قررانوه‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌

مره‌المرسروم‌‌06الم رارات‌فرً‌ رذا‌المجرال‌واللردرات‌المالٌرة‌و رو‌مرا‌أكدتر ‌المرادة‌محترفوه‌ٌمتلكروه‌

السررالؾ‌الررذكر‌،علررى‌أه‌ٌث ررت‌الرقررً‌العلرراري‌أه‌لدٌرر ‌مرروارد‌مالٌررة‌لإنجرراز‌مشررروع ‌‌12/84التنفٌررذي‌

مالٌرة‌العلاري،‌وٌتم‌اث ات‌الموارد‌المالٌة‌الكافٌة‌ط لا‌لللررار‌الروزاري‌المشرتر ‌ رٌه‌الروزٌر‌المكلرؾ‌ ال

ٌتعله‌ إث ات‌المروارد‌المالٌرة‌الكافٌرة‌لاكتسراب‌صرفة‌المرقر06/12/2012‌‌ًووزٌر‌السكه‌المإرخ‌فً‌

منرر ‌علررى‌انرر ‌ةٌلصررد‌ ررالموارد‌المالٌررة‌فررً‌مف رروم‌ ررذا‌اللرررار‌المرروارد‌‌02العلرراري‌حٌررث‌نصررت‌المررادة‌

‌المشكلة‌مه‌:

 الموارد‌الماصة‌ المرقً‌العلاري‌ -

 اللرو ‌ال نكٌة‌التً‌ٌكتت  ا‌المرقً‌العلاري‌ -

الدفعات‌التً‌ٌلدم ا‌الطال وه‌لاقتناء‌ا ملا ‌العلارٌرة‌فرً‌إطرار‌علرد‌ ٌرع‌علرى‌التصرامٌم‌وٌلروم‌المرقرً‌ -

العلاري‌ اكتتاب‌تصرٌلأ‌شرفً‌لطالرب‌الاعتمراد‌ٌث رت‌فٌ را‌قدرتر ‌المالٌرة‌وذلر ‌مره‌مرلال‌إمكانٌتر ‌فرً‌

‌2لإنجاز‌مشروع ‌العلاري‌وٌرفه‌ ملؾ‌طلب‌الاعتماد.‌تع بة‌الموارد‌اٌة‌الكافٌة

 ‌التمتع بالحقوق المدنٌة-05 -

الحلوه‌الملررة‌لحماٌة‌الشم ،‌مثال‌الحره‌فرً‌الحرٌرة،‌الحره‌فرً‌العمرل‌،‌الحره‌فرً‌المسراواة،‌‌و ً‌

‌03حه‌التنلل‌وط عا‌حه‌الملكٌة...الخ‌وٌتم‌إث ات ا‌ صحٌفة‌السوا ه‌العدلٌة‌رقم

 أن ٌثبت كفاءة مهنٌة ترتبط بالنشاط العقاري -06

ةٌلصد‌ الكفاءة‌الم نٌة‌حٌرازة‌‌12/84مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌09فلرة‌‌06 الرجوع‌إلى‌ن ‌المادة‌

ش ادة‌علٌا‌فً‌مجال‌ال ندسة‌المعمارٌة‌أو‌ال ناء‌واللانوه‌او‌الاقتصاد‌او‌المالٌة‌أو‌التجارة‌أو‌أي‌مجرال‌

‌ة1اط‌المرقً‌العلاري‌تلنً‌رمر‌ اللٌام‌ نش

                                                           
‌032،‌المرجع‌السا ه‌ جٌدل‌كرٌمة‌ 1
دوار‌جمٌلة،‌تط ٌلات‌النهام‌العام‌العمرانً‌ ٌه‌مجال‌الت ٌبة‌العمرانٌة‌ونشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌‌ 2

‌‌8223 ‌المرجع‌السا ه
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نجد ا‌تشترط‌أه‌ٌكوه‌المرقً‌العلاري‌مه‌المحترفٌه‌الذٌه‌ٌملكوه‌الم ارات‌فً‌ ذا‌المجرال‌،‌وٌلصرد‌

 معٌار‌الكفاءة‌الم نٌة‌حٌازة‌ش ادة‌علٌا‌فً‌مجرال‌ال ندسرة‌المعمارٌرة‌أو‌ال نراء‌أو‌اللرانوه‌أو‌التجرارة‌أو‌

العلارٌة‌،‌ؼٌر‌أه‌ ذا‌الشرط‌اعت ره‌المرقوه‌العلرارٌوه‌الاقتصاد‌لكً‌ٌتمكه‌مه‌ممارسة‌نشاط‌الترقٌة‌

حٌرث‌ترم‌‌13/06حصرا‌لمف وم‌الكفاءة‌،والامر‌الذي‌دفرع‌الحكومرة‌إلرى‌اصردار‌المرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌

،‌وتعوٌار ا‌ ت رٌرر‌كفراءات‌م نٌرة‌‌2الؽاء‌شرط‌اث ات‌وحٌرازة‌شر ادات‌علٌرا‌للمرقرً‌العلراري‌وللمسرٌر

حدٌد‌لطره‌إث ات‌ ذا‌الت رٌر‌تاركا‌حرٌة‌الاث رات‌والسرلطة‌التلدٌرٌرة‌للروزارة‌التً‌ترت ط‌ النشاط‌دوه‌ت

‌3المكلفة‌ السكه‌ واسطة‌لجنة‌الاعتماد

على‌إمكانٌة‌حصرول‌المررقٌه‌العلرارٌٌه‌الممارسرٌه‌‌84-12المرسوم‌التنفٌذي‌‌مه‌28وقد‌نصت‌المادة‌

فررً‌الجرٌرردة‌الرسررمٌة‌علررى‌‌84-12سررنوات‌عنررد‌تررارٌخ‌نشررر‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌‌05لنشرراط م‌منررذ

الاعتماد‌وفً‌حالة‌عدم‌توفر م‌على‌الكفاءة‌المطلو ة‌علٌ م‌الاستعانة‌ صفة‌دابمرة‌وفعلٌرة‌ مسرٌر‌تتروفر‌

قررد‌أسررلط‌شرررطً‌حٌررازة‌شرر ادة‌واكتترراب‌‌96-13فٌرر ‌ ررذه‌الكفرراءة‌و التررالً‌فررإه‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌

‌ؾ‌مه‌شروط‌الالتحاه‌وممارسة‌م نة‌المرقً‌العلاري.التامٌه‌على‌عواقب‌النشاط،‌وذل ‌ ؽر ‌التمفٌ

المعردل‌‌12/84مه‌‌المرسروم‌التنفٌرذي‌‌06إاافة‌إلى‌الشروط‌المذكورة‌سا لا‌والتً‌نصت‌علٌ ا‌المادة

مرره‌نفررس‌المرسرروم‌و ررو‌وجرروب‌ترروافر‌محررلات‌ذات‌‌07والمررتمم‌ نررا ‌شرررط‌امررر‌نصررت‌علٌرر ‌المررادة‌

سرة‌م نرة‌المرقرً‌العلراري‌،‌تسرملأ‌ ممارسرة‌لابلرة‌ومعلولرة‌استعمال‌تجاري‌ملابمرة‌لردى‌الطالرب‌لممار

‌للم نة‌وتكوه‌مج زة‌ وسابل‌اتصال.

 : ثانٌا :الشروط الخاصة بالشخص المعنوي 

علررى‌ ررذه‌الشررروط‌و ررً‌ارررورٌة،‌فلررد‌عمررد‌‌12/84مرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم:‌6فلررد‌نصررت‌المررادة‌

‌ل إلاء‌ا شما ‌،‌ومه‌ ٌه‌ ذه‌الشروط‌:‌المشرع‌الجزابري‌على‌واع ا‌وتكٌٌف ا‌مع‌الطا ع‌الما 

المرإرخ‌فر59‌‌ً-75مره‌الامرر‌رقرم‌‌547/02وط لا‌لرن ‌المرادة‌أه‌ٌكوه‌مااعا‌لللانوه‌الجزابري‌-

،‌ٌتارمه‌اللرانوه‌التجراري‌،‌المعردل‌والمرتمم‌،‌تمارع‌الشرركات‌الترً‌تمرارس‌‌1975س تم ر‌سرنة‌29

أي‌لا‌ٌشررترط‌الجنسررٌة‌الجزابرٌررة‌‌وٌكفررً‌مارروع ‌لللررانوه‌‌4نشرراط ا‌فررً‌الجزابررر‌للتشرررٌع‌الجزابررري‌

                                                                                                                                                                                     
‌المرجع‌السا ه‌80/43مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم:‌25فلرة‌‌22انهر‌المادة‌‌ 1
‌السا ه‌المرجع‌‌‌80/52التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌‌20المادة‌انهر‌ 2
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلاتجمٌلة،‌‌دوار 3

‌‌8223،‌ المرجع‌السا ه‌
‌الحلوه‌‌ 4 ‌،كلٌة ‌دكتوراه ‌،لأطروحة‌  ‌ ٌع‌العلار‌ ناءعلى‌التصامٌم ‌للمشتري‌فً‌علد ‌اللانونٌة ‌الحماٌة ‌تواتً‌، س ٌلة

‌‌08 ‌0208-0202،جامعة‌المدٌة‌
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الجزابري‌كامانة‌اد‌الت رب‌الارٌ ً‌أو‌النزاعات‌التً‌قرد‌تحصرل‌ حٌرث‌ٌكروه‌تحرت‌رقا رة‌الدولرة‌

الجزابرٌة‌و ذا‌ما‌ٌشٌر‌لإمكانٌة‌ممارسة‌الشم ‌المعنوي‌ا جن ً‌لنشراط‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌شررٌطة‌أه‌

‌لارٌة‌ٌحترم‌تشرٌعات‌الترقٌة‌الع

‌أه‌ٌث ت‌موارد‌مالٌة‌كافٌة‌لإنجاز‌مشروع ‌او‌مشارٌع ‌العلارٌة‌.‌-

اه‌ٌلدم‌المال ‌أو‌الملا ‌امانات‌حسه‌السلو ‌وعدم‌الوقوع‌تحرت‌طابلرة‌عردم‌الكفراءة‌أو‌أحرد‌موانرع‌‌-

‌.‌11/04مه‌اللانوه‌‌20الممارسة‌كما‌نصت‌علٌ ا‌أحكام‌المادة‌

لنسر ة‌لمشرما ‌الط ٌعٌرة‌أو‌المعنوٌرة‌للحصرول‌علرى‌الاعتمراد‌زٌادة‌على‌الشروط‌التً‌تم‌وارع ا‌ ا‌-

المس ه‌،‌لا د‌على‌ إلاء‌ا شما ‌كذل ‌اه‌تتوفر‌لدٌ م‌لممارسرة‌ رذه‌الم نرة‌‌المحرلات‌اللازمرة‌ذات‌

الاستعمال‌التجراري‌الملابمرة‌والترً‌تسرملأ‌ ممارسرة‌لابلرة‌ومعلولرة‌ل رذا‌النروع‌مره‌النشراطات‌،‌وتكروه‌

‌ل‌ماصة‌تل ‌المتعللة‌ ؤج زة‌الاتصال‌.مج زة‌ جمٌع‌الوساب

‌اه‌المشرع‌الجزابري‌لم‌ٌحدد‌لنا‌شكل‌معٌه‌‌12/84مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌06الملاحه‌مه‌ن ‌المادة‌

توصررٌة‌أو‌شررركة‌تاررامه‌وكررذل ‌نلاحرره‌اه‌شررروط‌طلررب‌الحصررول‌علررى‌الاعتمرراد‌ النسرر ة‌للشررم ‌

‌المعنوي‌ ً‌نفس ا‌ النس ة‌للشم ‌الط ٌعً‌.

  نتائج الحصول على اإعتمادالفرع الثانً : 

موافلة‌اللجنة‌الولابٌة‌لاعتماد‌المرقٌه‌العلارٌٌه‌‌وعد‌الحصول‌على‌الاعتماد‌اللانونً‌مه‌طرؾ‌الوالً‌ 

‌‌‌12/96الذي‌ٌعدل‌وٌرتمم‌المرسروم‌التنفٌرذي‌‌19/243مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌05حسب‌ن ‌المادة‌

‌ٌلوم‌ ما‌ٌلً:ٌجب‌على‌المرقً‌العلاري‌اه‌

 أولا: القٌد فً السجل التجاري

حٌث‌ٌلتزم‌المرقً‌العلاري‌ التسجٌل‌فً‌السرجل‌التجراري‌ صرفت ‌تراجرا‌،‌وٌترترب‌علرى‌ذلر ‌ماروع ‌

لللانوه‌التجاري‌ومه‌أ م ا‌ماوع ‌لنهام‌الإفلاس‌والتسوٌة‌اللاابٌة‌فً‌حالة‌توقف ‌عه‌أداء‌التزامات ‌

 ررا‌و اذاٌشرركل‌اررمانة‌قانونٌررة‌للمشررتري‌وماصررة‌اه‌المشرررع‌الررزم‌اتجرراه‌المشررتري‌للسرركنات‌ كررل‌أنواع

 اكتتاب‌تؤمٌه‌إج اري‌لدى‌صندوه‌الاماه‌والكفالة‌‌11/04مه‌اللانوه‌رقم‌54المرقً‌ موجب‌المادة‌

‌‌‌1المت ادلة‌فً‌الترقٌة‌العلارٌة

                                                           
‌03س ٌلة‌تواتً‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌ 1
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‌1وٌلتزم‌كذل ‌ مس ‌الدفاتر‌التجارٌة‌ودفع‌الارابب‌المفرواة‌قانونا‌على‌التجار‌

 القٌام بالتسجٌل بالجدول الوطنً للمرقٌٌن العقارٌٌن ثانٌا:

‌11/04مره‌اللرانوه‌‌04كذل ‌اللٌام‌ التسجٌل‌ الجدول‌الروطنً‌للمررقٌٌه‌العلرارٌٌه‌حٌرث‌نصرت‌المرادة‌

السالؾ‌الذكر‌على‌أن ‌للا‌ٌمكه‌أٌا‌كاه‌أه‌ٌدعً‌على‌صفة‌المرقً‌العلاري‌او‌ٌمارس‌ ذا‌النشاط‌ما‌لم‌

اعتمرراد‌ومسررجل‌فررً‌الجرردول‌الرروطنً‌للمرررقٌٌه‌العلررارٌٌه‌حسررب‌الشررروط‌والكٌفٌررات‌ٌكرره‌حاصررلا‌علررى‌

‌المحدودة‌قانونا‌..... .

مه‌نفس‌اللانوه‌كذل ‌على‌منلأ‌الاعتماد‌للمرقً‌العلاري‌الما ‌،‌ٌتطلرب‌إت اعر ‌‌23كما‌نصت‌المادة‌

نشاط‌مع‌اررورة‌اللٌرام‌ تسجٌل‌فً‌الجدول‌للمرقٌٌه‌العلارٌٌه‌،‌وٌعد‌كترمٌ ‌قانونً‌لممارسة‌ ذا‌ال

 مراعاة‌الإجراءات‌الشكلٌة‌الإدارٌة‌والج ابٌرة‌المطلو رة‌للحصرول‌علٌر ،‌والترً‌قرام‌ توارٌح ا‌المشررع‌

المحدد‌لكٌفٌات‌‌12/84المعدل‌للمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌‌19/243الجزابري‌مه‌ملال‌المرسوم‌التنفٌذي‌

‌24ت‌مس ‌الجدول‌الوطنً‌،‌حٌث‌نصت‌المادة‌منلأ‌الاعتماد‌لممارسة‌م نة‌المرقً‌العلاري‌وكذا‌كٌفٌا

منرر ‌علررى‌أنرر ‌ة‌ٌررتم‌تسررجٌل‌حررابزي‌الاعتمرراد‌الملٌرردٌه‌قانونررا‌فررً‌السررجل‌التجرراري‌فررً‌الجرردول‌الرروطنً‌

‌للمرقٌٌه‌العلارٌٌه‌المفتوح‌لدى‌الوزٌر‌المكلؾ‌ السكه‌.

 م‌فرً‌تنهرٌم‌م نرة‌تسرا2وٌتوج‌التسجٌل‌فرً‌الجردول‌الروطنً‌ تسرلٌم‌المرقرً‌العلراري‌شر ادة‌التسرجٌل‌.‌

المرقً‌العلاري‌وتلدم‌الحماٌة‌للمشترٌه‌مه‌مطر‌التعامل‌مع‌الشركات‌الو مٌة‌وكذا‌فر ‌الرقا ة‌على‌

المرقً‌لاه‌التسجٌل‌ٌه ر‌كل‌المعلومات‌الماصة‌ المرقً‌مه‌اعتماد‌وملر‌وراس‌المال‌ورقم‌اللٌد‌فرً‌

ء‌وكررل‌معلومررات‌ماصررة‌ المسررٌر‌السررجل‌التجرراري‌ورقررم‌تعرٌفرر ‌الارررٌ ً‌ووثٌلررة‌ نرر ‌محررل‌الوفررا

التً‌ ادر‌  ا‌الرقً‌والمشارٌع‌العلارٌرة‌النجرزة‌أو‌الجراري‌إنجاز را‌والتردا ٌر‌الترً‌و المشارٌع‌العلارٌة‌

‌.‌‌3ٌكوه‌قد‌تعر ‌إلٌ ا‌

مرره‌اللررانوه‌‌24إاررافة‌الررى‌مرراذكر‌سررا لا‌فلررد‌تررم‌إنشرراء‌المجلررس‌ا علررى‌لم نررة‌المرقررً‌ موجررب‌المررادة‌

‌على‌ةٌنشؤ‌مجلس‌أعلى‌لم نة‌المرقً‌العلاري‌ٌكلؾ‌على‌المصو ‌ ما‌ٌلً‌:التً‌نصت‌‌11/04

‌كل‌التدا ٌر‌التً‌مه‌شان ا‌تدعٌم‌ممارسة‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌،‌اقتراح-

‌العلاري،الس ر‌على‌احترام‌قواعد‌أملاقٌات‌ممارسة‌م نة‌المرقً‌‌-

                                                           
‌ؼٌر‌ان ‌ٌستفٌد‌مه‌الإعفاءات‌فً‌إطار‌المشارٌع‌العلارٌة‌المدعمة‌مه‌طرؾ‌الدولة‌لتحفٌزه‌على‌انجاز‌ ذه‌المشارٌع.‌ 1
‌المعدل‌والمتمم‌‌80/43مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌03المادة‌انهر‌‌ 2
‌05س ٌلة‌تواتً،‌المرجع‌السا ه،‌ ‌‌‌ 3
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‌1طلب‌مه‌السلطات‌العمومٌة.إ داء‌الرأي‌فً‌كل‌مسؤلة‌تتعله‌ الم نة‌ م ادرة‌من ‌أو‌ ‌-

المطلب الثانً: الحصول على الرخص والشهادات كآلٌة للرقابة القبلٌة والبعدٌة لضبط 

 النشاط العمرانً.

تمرج‌الجزابر‌عه‌نسه‌الدول‌التً‌ت تم‌ رالعمراه‌علرى‌اعت رار‌أنر ‌المتررجم‌ل وٌرة‌المجتمرع‌وثلافتر ،‌‌لم

ل ذا‌عمردت‌ال ٌبرة‌التشررٌعٌة‌إلرى‌إصردار‌العدٌرد‌مره‌النصرو ‌اللانونٌرة‌تتارمه‌وسرابل‌متعرددة‌ت ردؾ‌

إطرار‌كرل‌الاعمرال‌للحفاه‌على‌النهام‌العام‌العمرانً،‌والتً‌ٌجب‌أه‌ٌستجٌب‌ل را‌المرقرً‌العلراري‌فرً‌

منر ‌‌11و‌05و المصرو ‌مرا‌جراء‌فرً‌نر ‌المرادتٌه‌‌11/04التً‌ٌلوم‌  ا‌‌وفلا‌ حكام‌اللانوه‌رقرم‌

اللترٌه‌كانتررا‌صررٌحتٌه‌فررً‌وجرروب‌تطرا ه‌جمٌررع‌أنشرطة‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌وممططرات‌التعمٌررر‌وإلزامٌررة‌

‌استٌفاب ا‌للرم ‌اللانونٌة‌المس لة‌.

قررد‌نصررت‌علررى‌انرر ‌ل‌لا‌ٌمكرره‌إنجرراز‌المشررارٌع‌‌11رٌررة‌نجررد‌أه‌المررادة‌ ررالرجوع‌للررانوه‌الترقٌررة‌العلاو

ومرره‌ ررٌه‌‌2العلارٌررة‌التررً‌تتطررا ه‌مررع‌ممططررات‌التعمٌررر‌وتترروفر‌علررى‌العلررود‌المسرر لة‌والمطلو ررة‌ ،

الترامٌ ‌الم مرة‌الترً‌اشرترط ا‌المشررع‌الجزابرري‌ق رل‌م اشررة‌أٌرة‌عملٌرة‌ نراء‌،‌نجرد‌رمصرة‌ال نراء‌

وش ادة‌التعمٌر‌والتً‌تعت ر‌كآلٌة‌للرقا ة‌الل لٌرة‌لالفررع‌ا ول ‌،‌واشرترط‌كرذل ‌وكذل ‌رمصة‌التجزبة‌

‌رمصة‌ال دم‌وش ادة‌التلسٌم‌وش ادة‌المطا لة‌كآلٌة‌للرقا ة‌ال عدٌة‌لالفرع‌الثانً 

  القبلٌةالفرع الأول: آلٌة الرقابة 

ش ادة‌التعمٌركآلٌرة‌للرقا رة‌الل لٌرة‌سنتناول‌فً‌ ذا‌الفرع‌أولا‌رمصة‌ال ناء‌وثانٌا‌رمصة‌التجزبة‌وثالثا‌

‌على‌عملٌة‌ال ناء‌.

 3 أولا: رخصة البناء

المتعلره‌ الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌المعردل‌‌90/29مره‌اللرانوه‌‌52عرفت را‌المرادة‌ تعرٌؾ‌رمصة‌ال نراء:- 01

والمررتمم‌ف ررذه‌المررادة‌حررددت‌ماررموه‌رمصررة‌ال نرراء‌ اسررتثناء‌الحصررول‌علررى‌الرمصررة‌فررً‌ال نرراءات‌

مرره‌نفررس‌اللررانوه.‌‌53والمشررارٌع‌المتعللررة‌ سرررٌة‌الرردفاع‌الرروطنً‌حسررب‌مررا‌جرراء‌فررً‌ماررموه‌المررادة‌
                                                           

‌د‌التً‌تنهم‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة.الذي‌ٌحدد‌اللواع‌23-88مه‌اللانوه‌03انهر‌المادة‌‌ 1
‌ مراق ة‌الممتصة‌للسلطات‌لتسملأ‌الارورٌة‌الوثابه‌مه‌مجموعة‌ٌستوفً‌لم‌ما‌التصامٌم‌على‌ال ٌع‌علد‌ٌنعلد‌لا‌ 2

‌ةفٌ ا‌جاء‌الت‌88/23‌ًاللانوه‌علٌ ‌ن ‌ما‌و و‌العمرانً‌العام‌النهام‌لتحلٌه‌ال ناء‌عملٌة ‌إلا‌إنجاز‌ٌمكه‌لا:

‌التً‌المشارٌع ‌ موجب‌والمطلو ة‌المس لة‌والرم ‌العلود‌على‌وتتوفر‌التعمٌر‌ممططات‌مع‌تتطا ه‌العلارٌة

‌الم نٌة‌والمسإولٌات‌للالتزامات‌المحدد‌النموذجً‌الشروط‌دفتر‌علٌ ‌،وأكد"...   ما‌المعمول‌والتنهٌم‌التشرٌع

‌ مراق ة‌المتعللة‌الإجراءات‌كل‌تل ٌة‌العلاري‌المرقً‌على‌ٌتعٌهة‌:كالآتً‌نص ا‌الت‌84‌ًالمادة‌فً‌العلاري‌للمرقً

‌ةال ناء
‌20أنهر‌الملحه‌رقم‌‌ 3
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حدد‌كٌفٌات‌تحاٌر‌علود‌التعمٌر‌وتسرلٌم ا‌الذي‌15/19‌ٌوأاافت‌المادة‌ا ولى‌مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌

إلررى‌ ررذا‌الاسررتثناء‌ لول ررا‌ةولا‌تعنررً‌ ررذه‌الوثررابه‌ال ٌاكررل‌اللاعدٌررة‌التررً‌تحتمررً‌ سرررٌة‌الرردفاع‌الرروطنً‌

وتشمل‌ال ٌاكل‌اللاعدٌة‌العسكرٌة‌الممصصة‌لتنفٌذ‌الم ام‌الربٌسٌة‌لوزارة‌الدفاع‌الوطنً‌كمرا‌لا‌كمرا‌لا‌

اسرتراتٌجٌا‌مره‌الدرجرة‌ا ولرى‌والتا عرة‌ اللاعدٌة‌الماصة‌التً‌تكتسً‌طا عرا‌تعنً‌ ع ‌الوثابه‌ال ٌاكل

‌‌1ل ع ‌الدوابر‌الوزارٌة‌أو‌ال ٌبات‌أو‌المإسسات

وتعرؾ‌رمصة‌ال ناء‌مه‌الناحٌة‌الفل ٌة‌ ؤن ا‌:‌اللرار‌الإداري‌الصادر‌مه‌السلطة‌الإدارٌة‌‌الذي‌ٌسملأ‌

لعلارٌة‌سواء‌ تشٌٌد‌ ناء‌جدٌد‌أو‌التؽٌٌرر‌فرً‌ال نراء‌.‌‌اللرابم‌ استعمال‌واستؽلال‌حه‌ال ناء‌على‌الملكٌة‌ا

مه‌مال ‌15/19مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌42و ً‌تطلب‌حسب‌المادة‌2ط لا‌ حكام‌وقواعد‌الت ٌبة‌والعمٌر

‌العلار‌وموكل ‌أو‌المستؤجر‌المرم ‌ل ‌قانونا‌أو‌ال ٌبة‌الممص ‌ل ا‌قطعة‌أر ‌أو‌ال ناٌة‌‌

‌: ى‌رمصة‌ال ناءشروط‌الحصول‌عل‌-02

لٌس‌تلٌٌد‌الحه‌فً‌ال ناء‌ حٌث‌‌تعمل‌رمصة‌ال ناء‌عل‌تنهٌم‌استعمال‌ال ناء‌ ما‌لا‌ٌار‌الصاللأ‌العام‌و

تتؤكد‌الإدارة‌وتتٌله‌مه‌أه‌مشروع‌وأشؽال‌ال نراء‌والتشرٌٌد‌مواروع‌طلرب‌الرمصرة‌لا‌تمرالؾ‌ا حكرام‌

ومرا‌تلتارٌ ‌مره‌صررامة‌وحرزم‌فرً‌اللانونٌة‌والتنهٌمٌرة‌المتعللرة‌ الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌و اسرتعمال‌ا ر ‌

‌.ذل 

ة‌ممتصة‌محصورة‌فً‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لردي‌أو‌وتصدر‌رمصة‌ال ناء‌ ذه‌مه‌ق ل‌ج ات‌إدارٌ

‌3الوالً‌أو‌الوزٌر‌المكلؾ‌ التعمٌر‌كل‌فً‌حدود‌امتصاص .

لا د‌مه‌أه‌تتوفر‌ ع ‌الشروط‌من ا‌ما‌ ً‌ماصة‌ طال  ا‌ومن ا‌‌وق ل‌التوصل‌إلى‌منلأ‌رمصة‌ال ناء‌

الرذي‌ٌحردد‌كٌفٌرات‌15/19ٌرذي‌رقرم‌ما‌ٌتعله‌ ال ناء‌حردد ا‌قرانوه‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وكرذا‌المرسروم‌التنف

‌‌4تحاٌر‌علود‌التعمٌر‌وتسلٌم ا.

 :المتعلقة بالطالب الشروط-أ

                                                           
‌الجرٌدة‌،وتسلٌم ا‌التعمٌر‌علود‌تحاٌر‌كٌفٌات‌ٌحدد‌‌0280سنة‌ٌناٌر‌‌00فً‌مإرخ‌85-‌80رقم‌تنفٌذي‌مرسوم‌ 1

‌.‌0280فٌراٌر‌‌80فً‌الصادرة,‌‌23العدد‌الرسمٌة
‌العلاري‌،كلٌة‌اللانوه‌فً‌أطروحة دكتوراه‌ل,والتعمٌر‌الت ٌبة‌قانوه‌اوء‌على‌ال ناء‌استراتٌجٌة‌ٌزٌد،‌ اي‌عر ً‌ 2

‌.‌805 ,‌0283,‌ اتنة,‌لمار‌الحاج‌جامعة,‌لسٌاسٌة‌والعلوم‌الحلوه
‌ٌحدد‌0280ٌناٌر‌‌00فً‌المإرخ‌‌80/85رقم‌التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌‌30‌،30المادة‌أنهر‌ 3 ‌علود‌تحاٌر‌كٌفٌات‌،

‌‌0280لسنة‌‌23جرٌدة‌رسمٌة،‌عدد‌وتسلٌم ا،‌التعمٌر
‌‌مجاجً‌منصور‌ 4 ‌اللانوه‌تمص ‌لأطروحة دكتوراه‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌ال ٌبة‌لحماٌة‌كـؤداة‌ال ناء‌رمصة:

‌.04، ‌‌0224جواه‌ال لٌدة،‌دحلب،‌سعد‌جامعة‌الحلوه،‌كلٌة‌والزراعً،‌العلاري
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 مره‌قرانوه‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌فرإه‌حره‌ال نراء‌مررت ط‌ حره‌‌50ٌجب‌أه‌ٌطل  ا‌المالر ‌حسرب‌نر ‌المرادة‌

‌الملكٌة‌و التالً‌لا‌ٌجوز‌لؽٌر‌مال ‌ا ر ‌أه‌ٌحصل‌على‌ ذه‌الرمصة.

 ‌ طل  ا‌ اعت ار م‌ٌستمدوه‌ ذا‌الحه‌مه‌المال ‌ا صلً‌أو‌ ؽرر ‌تردعٌم‌‌ٌمكن م‌أشماصا‌رمرٌه‌ نا

السرالؾ‌الرذكر‌علرى‌أنر :‌‌15/19مره‌المرسروم‌‌42الاستثمارات‌وا نشطة‌الاجتماعٌة،‌إذ‌نصت‌المرادة‌

المررم ‌لر ‌‌ةٌن ؽً‌أه‌ٌتلدم‌ طلب‌رمصة‌ال ناء‌والتوقٌع‌علٌ ‌مه‌المالر ‌أو‌موكلر ‌أو‌المسرتؤجر‌لدٌر 

‌."قانونا‌أو‌ال ٌبة‌أو‌المصلحة‌الممصصة‌ل ا‌قطعة‌ا ر ‌أو‌ال ناٌة

 ‌ً كما‌أه‌قانوه‌التوجٌ ‌العلاري‌أجاز‌لصراحب‌شر ادة‌الحٌرازة‌الممنوحرة‌مره‌ق رل‌ربرٌس‌المجلرس‌الشرع

مره‌‌42من ‌أه‌ٌحصل‌على‌رمصة‌ال نراء‌و رو‌مرا‌أكدتر ‌المرادة‌‌40و‌‌39ال لدي‌ط لا‌ حكام‌المادتٌه‌

نسرمة‌مره‌‌-مرسوم‌المذكور‌أعلاه‌ نص ا:‌ةٌجب‌أه‌ٌلدم‌صاحب‌الطلرب‌لردعم‌طل ر ‌الوثرابه‌التالٌرة‌:‌ال

المررذكور‌‌90/25علررد‌الملكٌررة‌أو‌نسررمة‌مرره‌شرر ادة‌الحٌررازة‌علررى‌النحررو‌المنصررو ‌علٌرر ‌فررً‌اللررانوه‌

‌."أعلاه

 لمالٌرة‌لسرنة‌المتارمه‌قرانوه‌ا‌31/12/1997المرإرخ‌فر97/02‌‌ًمره‌اللرانوه‌رقرم‌‌51كما‌أه‌المرادة‌

قد‌أاافت‌شمصرا‌رمرر‌لر ‌الحره‌فرً‌طلرب‌رمصرة‌ال نراء‌و رو‌صراحب‌الامتٌراز‌علرى‌ا مرلا ‌‌1998

‌1.الوطنٌة‌الماصة

‌:الشروط المتعلقة بالبناء-ب 

‌تتمثل‌ ذه‌الشروط‌حسب‌قانوه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌فً‌:

 وم ندسرٌه‌فرً‌ال ندسرة‌وجوب‌إعداد‌مشارٌع‌ال ناء‌المااعة‌لرمصة‌ال ناء‌مه‌طرؾ‌م ندس‌معماري‌

 المدنٌة‌معتمدٌه.

 ‌‌ وجوب‌أه‌تكوه‌معا‌فً‌إطار‌علد‌إدارة‌المشروع‌و‌تإشر‌مه‌طرف ما‌كل‌فٌما‌ٌمص 

 وجوب‌أه‌تكروه‌مشرارٌع‌ال نراء‌موافلرة‌ حكرام‌ممطرط‌شرؽل‌ا راارً‌المصراده‌علٌر ‌ممطرط‌

 الت ٌبة‌والتعمٌر.

 ال نراء‌الثانوٌرة‌للمشرارٌع‌ؼٌرر‌الموج رة‌،‌‌وتلدٌم‌دراسة‌ال ندسة‌المدنٌة،‌وتلدٌم‌دراسات‌ جرزاء

 ‌وتلدٌم‌دراسة‌التؤثٌر‌على‌ال ٌبة‌ النس ة‌لمشارٌع‌التنمٌة‌وال ٌاكل‌والمنشآت‌للسكه‌.

                                                           
‌والدراسات‌ال حوث‌دابرة‌مجلة‌،العمرانً‌العام‌للنهام‌التصامٌم‌على‌ال ٌع‌علد‌استجا ة‌ارورة‌زٌتونً،زكرٌا‌ 1

‌السٌاسٌة،‌اللانونٌة ‌الحلوه‌كلٌة‌،‌‌0283جانفً‌-‌ا ول‌،العدد‌السٌاسٌة‌والنهم‌الدستورٌة‌المإسسات‌مم ر‌-و

‌.005 ‌‌ تونسل‌المنار‌جامعة‌السٌاسٌة‌والعلوم
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والإملال‌‌  ذه‌الشروط‌ٌشكل‌جرٌمة‌ال ناء‌ دوه‌ترمٌ ،‌و رذا‌ٌمثرل‌الرركه‌المرادي‌فرً‌الجرٌمرة‌فرلا‌

توسرٌع ا،‌أو‌تعردٌل ا‌أو‌تردعٌم ا‌أو‌دوه‌الحصرول‌علرى‌‌ٌمكه‌للممالؾ‌ إنشاء‌م انً‌أو‌إقامرة‌أعمرال‌أو

‌ترمٌ ‌لذل ‌مه‌الج ة‌الإدارٌة‌الممتصة

،‌وٌتحله‌ذل ‌فً‌تارٌخ‌اللٌام‌ ؤشؽال‌ال ناء‌ دوه‌الحصول‌علرى‌ رذه‌الرمصرة،‌سرواء‌أكراه‌السر ب‌فرً‌

‌:عدم‌تلدٌم ا‌ٌعود‌إلى

‌.عدم‌الحصول‌على‌الرمصة‌نتٌجة‌عدم‌تلدٌم‌الطلب -

‌. ارة‌الممتصة‌منح ‌الترمٌ ‌ ذل رف ‌الإد -

 .عدم‌التمكه‌مه‌رمصة‌ال ناء‌ عد -

‌1فً‌كل‌ ذه‌الحالات،‌الجرٌمة‌قابمة‌حتى‌ولو‌تّم‌تسلٌم ا‌ عد‌ذل ‌‌. 

كما‌ٌجب‌اه‌ٌحترم‌قرار‌منلأ‌رمصة‌ال ناء‌اللواعد‌العامة‌للعمراه‌لاسٌما‌اللوانٌه‌المنهمة‌لحركة‌ال ناء‌

السالؾ‌الذكر‌حٌث‌‌11/04مه‌قانوه‌‌10والسلامة،‌و ذا‌ما‌أكدت ‌المادة‌والتعمٌر‌واه‌ٌامه‌الرفا ٌة‌

نصرت‌علرى‌أنر ‌ةٌجرب‌اه‌ٌإمرذ‌فرً‌الحسر اه‌الانسرجام‌المعمراري‌والعمرانرً‌والطرا ع‌الجمرالً‌ النسرر ة‌

‌للمجموعة‌العلارٌة‌عند‌تصمٌم‌ال ناٌة‌أو‌ال ناٌات.

 2ثانٌا : رخصة التجزئة

لرمصة‌التجزبة‌دور‌لا‌ٌلل‌أ مٌة‌عه‌دور‌رمصة‌ال ناء،‌ف ً‌‌ثانً‌اللرارات‌المتعللة‌ علرود‌التعمٌرر،‌

ول ا‌دور‌فً‌المحافهة‌على‌النسه‌والنسٌج‌العمرانرً‌وكرذا‌محار رة‌ال نراء‌الفواروي‌،‌ولرذل ‌سرنتطره‌

‌لتعرٌف ا‌وط ٌعت ا‌اللانونٌة.‌

                                                           
‌ا حكام‌مطٌرة‌ صفة‌تنت  ‌ ناء‌أشؽال‌إنجاز‌حالة‌فً‌أنّ ‌على‌الملؽّاة‌نصت‌05-‌52اللانوه‌مه‌‌32المادة‌هّّ‌‌إ‌ 1

‌أمر‌لاستصدار‌الاستعجالٌة‌الإدارٌة‌للؽرفة‌تلجؤ‌أه‌الإدارٌة‌للسلطة‌فٌمكه‌المفعول،‌السارٌة‌والتنهٌمٌة‌اللانونٌة
‌ مطا لة‌ماّّ‌‌إ‌المواوع؛‌فً‌الفاصل‌اللااً‌ٌؤمر‌أٌه‌الإدارٌة‌الؽرفة‌أمام‌دعوى‌ترفع‌أه‌ٌمكه‌كما‌ا شؽال،‌ وقؾ

‌20-‌23اللانوه‌هّّ‌‌إلا‌ا رااً،‌تمصٌ ‌وإعادة‌المنشآت‌ دم‌ماّّ‌‌وإ‌ال ناء،‌رمصة‌مع‌المنشآت‌و‌المواقع
‌مه‌واسعة‌سلطة‌الإدارٌة‌للسلطة‌وأعطى‌ا حكام‌ ذه‌ألؽى‌والتعمٌر،‌ الت ٌبة‌المتعله‌05-‌52لللانوه‌والمتمم‌المعدّل

‌قانونا‌المإ ل‌العوه‌على‌ٌتعٌه‌ ناء،‌رمصة‌ دوه‌ال ناء‌ٌنجز‌ةعندماتن ‌‌التً‌و‌‌23مكرر‌‌32،‌ملال‌المادة

‌وإرسال ‌إث ات‌محار‌تحرٌر الجزابٌة‌‌للمتا عة‌ومراعات‌الحالة‌ ذه‌فً...ال لدي‌الشع ً‌المجلس‌لربٌس‌الممالفة
‌محار‌استلام‌تارٌخ‌مه‌ا تداء‌أٌام‌ثمانٌة‌أجل‌فً‌ال ناء‌عدم‌قرار‌الممت ‌ال لدي‌الشع ً‌المجلس‌ربٌس‌ٌصدر
الوالً‌قرار‌ دم‌‌ٌصدر‌المعنً،‌ال لدي‌الشع ً‌المجلس‌ربٌس‌قصور‌الحالة‌وفً‌الم لة‌انلااء‌عند،الممالفة‌إث ات

‌.‌ال ناٌة‌فً‌أجل‌لا‌ٌتعدى‌ثلاثوه‌ٌوما‌
‌.20أنهر‌الملحه‌رقم‌‌ 2
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‌.تعرٌف رخصة التجزئة -01-

منلأ‌ موجب‌قرار‌إداري‌ت ٌه‌فٌ ‌إمكانٌة‌تلسٌم‌ملكٌة‌علارٌة‌م نٌة‌إلى‌قسمٌه‌أو‌عدة‌ ً‌وثٌلة‌إدارٌة‌ت

أقسام،‌مه‌أجل‌إقامة‌ ناٌات‌سكنٌة‌و ذا‌م ما‌ٌكه‌موقع ا،‌تطلب‌مره‌مالر ‌ال نراء‌الرذي‌علٌر ‌الاسرتجا ة‌

والمرتمم‌رقرم‌‌المعردل‌90/29مره‌اللرانوه‌‌57كما‌أشرارت‌إلٌ را‌المرادة‌ .للشروط‌الشكلٌة‌الملررة‌قانونا‌

فً‌فحوا ا:‌ةتشترط‌رمصة‌التجزبة‌لكرل‌عملٌرة‌تلسرٌم‌لاثنرٌه‌أو‌عردة‌قطرع‌مره‌ملكٌرة‌علارٌرة‌‌04/05

‌"1واحدة‌أو‌عدة‌ملكٌات‌م ما‌كاه‌موقع ا

 .الطبٌعة القانونٌة -02

تصرردر‌رمصررة‌التجزبررة‌مرره‌الج ررة‌اللانونٌررة‌الممتصررة‌ ممارسررة‌الرقا ررة‌علررى‌أشررؽال‌التجزبررة،‌كعمررل‌

والمتمثلة‌فً‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌أو‌الوالً‌أو‌الوزٌر‌المكلؾ‌ التعمٌر‌كل‌حسب‌امتصاص ،‌انفرادي‌

والؽر ‌مه‌رمصة‌التجزبة‌ و‌تلسٌم‌اللطعة‌ا راٌة‌مه‌أجل‌ال ناء‌فٌ ا‌سرواء‌أكراه‌معردا‌للسركه‌أو‌

مره‌‌21دة‌النشاطات‌التجارٌة.‌فتعت ر‌ماصٌة‌إج ارٌة‌‌لمرااً‌العمرانٌة‌حٌث‌تن ‌المادة‌ترن ‌المرا

على‌انر ‌ةا ر ‌اللا لرة‌للتعمٌرر‌فرً‌مف روم‌ رذا‌اللرانوه‌ رً‌كرل‌اللطرع‌ا رارٌة‌‌90/25اللانوه‌رقم‌

،ف ً‌تتامه‌وجوب‌انجاز‌صراحب‌الطلرب‌2الممصصة‌للتعمٌر‌فً‌رجال‌معٌنة‌ واسطة‌أدوات‌التعمٌرة

شرر كات‌المدمررة‌وتوزٌررع‌لمشررؽال‌المتعللررة‌ جعررل‌ا رااررً‌المجررزأة‌قا لررة‌للاسررتعمال‌مرره‌مررلال‌إحررداث‌

ا ر ‌المجزأة‌إلى‌ش كة‌مه‌الطره‌والماء‌والتط ٌر‌والإنرارة‌العمومٌرة‌والطاقرة‌وال راتؾ‌وكرذا‌تحدٌرد‌

مسرراحات‌توقررؾ‌السررٌارات‌والمسرراحات‌الحرررة‌ومسرراحات‌الاتفاقررات‌الماصررة‌،وتحدٌررد‌موقررع‌ال ناٌررات‌

‌اصة‌ التج ٌزات‌الجماعٌة‌.الم رمجة‌وط ٌعت ا‌وشكل ا‌العمرانً‌،‌ ما‌فً‌ذل ‌ال ناٌات‌الم

مره‌‌09كما‌تتامه‌مرذكرات‌تشرمل‌علرى‌ ٌانرات‌ماصرة‌ را ر ‌المرراد‌تجزبت را‌والمحرددة‌فرً‌المرادة‌

‌15/19‌3مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌04الفلرة‌

ندر ‌مدى‌حر ‌المشرع‌الجزابري‌على‌‌90/29مه‌قانوه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌‌57و الرجوع‌لن ‌‌ -

مره‌‌07ارورة‌الحصول‌علرى‌ رذه‌الرمصرة‌ق رل‌اللٌرام‌ ؤٌرة‌تجزبرة،‌و رو‌الالترزام‌الرذي‌أكدتر ‌المرادة‌

وإلا‌ٌص لأ‌اللابم‌ التجزبة‌مرتك ا‌لجرٌمة‌تجزبة‌أر ‌ دوه‌رمصة‌تجزبرة.‌.15/19المرسوم‌التنفٌذي‌

                                                           
 الذكر‌،السالؾ‌‌52/05اللانوه‌مه‌‌03المادة‌انهر‌-‌ 1
‌رسمٌة‌العلاري،‌ التوجٌ ‌،ٌتعله‌‌8552نوفم ر‌‌84فً‌المإرخ‌‌52/00رقم‌اللانوه‌مه‌‌08لمادةا‌ 2 ‌35عدد‌جرٌدة

،جرٌدة‌‌8550س تم ر‌‌00فً‌،المإرخ‌05//‌50ا مر‌ موجب‌المتمم،‌و‌،المعدل‌‌8552نوفم ر‌‌84فً‌،الصادرة

‌.‌8550س تم ر‌‌03فً‌،الصادرة‌00العدد‌رسمٌة،
3
‌.80/85مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌25انهر‌المادة‌‌ 
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مره‌اللرانوه‌‌74علو رات‌المنصرو ‌علٌ را‌فرً‌المرادة‌و  ذا‌كل‌تجا رل‌ل رذا‌الالترزام‌ٌعرر ‌صراح  ‌لل

15/08. 

والترً‌لرم‌ٌرتم‌‌ممالفة،إاافة‌إلى‌ذل ‌تعت ر‌تجزبة‌أر ‌دوه‌رمصة‌أوعدم‌مطا لت ا‌ل ذه‌الرمصة‌ -

ذكر ا‌فً‌ممتلؾ‌نصو ‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌لاه‌ ذه‌الممالفات‌مطٌرة‌ول ا‌رثار‌ك ٌرة‌على‌النهام‌العرام‌

 ‌1العمرانً.

تجزبة‌ؼٌر‌مطا لة‌للممطط‌ودفتر‌الشروط‌التً‌ موج  را‌منحرت‌رمصرة‌التجزبرة‌ٌعت رر‌وكل‌أشؽال‌ -

الترً‌ٌط ره‌علٌ را‌الحكرم‌‌90/29مره‌اللرانوه‌‌77إلى‌المرادة‌ تجا ل‌للالتزامات‌المفرواة‌ل ا‌و العودة

‌،2الوارد‌فٌ ا‌وذل ‌لعدم‌تلرٌر‌العلو ات‌الماصة‌  ذه‌الممالفة

 3شهادة التعمٌر:‌ثالثا

التنهٌم‌الا طً‌لنشاط‌ا فراد‌اررورة‌الحصرول‌علرى‌موافلرة‌مره‌السرلطة‌الممتصرة‌ق رل‌‌قد‌ٌتطلب -

لا‌سرٌما‌تلر ‌المتعللرة‌‌–اللٌام‌  ذا‌النشاط،‌وتكمه‌الحكمة‌مه‌فر ‌نهام‌الرقا ة‌على‌نشراطات‌ا فرراد‌

لوقاٌرة‌‌فً‌تمكٌه‌سلطة‌الا ط‌الإداري‌مه‌التدمل‌ملردما‌مره‌أجرل‌اتمراذ‌الاحتٌاطرات‌اللازمرة‌– ال ناء‌

 .4المجتمع‌مه‌ا مطار‌التً‌قد‌تنجم‌عه‌ممارسة‌النشاط‌ شكل‌ؼٌر‌رمه

:‌قررد‌عرررؾ‌الرر ع ‌شرر ادة‌التعمٌررر‌ ؤن ررا:ة‌أداة‌إعررلام‌مسرر لة‌للمترردملٌه‌فررً‌تعرٌذذف شذذهادة التعمٌذذر-01

م‌الرن ‌علٌ را‌تفادٌرا‌لررف ‌تسرلٌم‌الرمصرة‌المتعللرة‌ ال نراء‌حر ٌه‌التعمٌر‌ل ٌاه‌حلوق م‌فً‌ال ناء،‌وقد‌تن

 تلدٌم‌الطلبة

كما‌تم‌تعرٌف ا:ة‌على‌أن ا‌تعت ر‌مره‌الوثرابه‌الترً‌تار ط‌ا راارً‌اللا لرة‌للتعمٌرر،‌كمرا‌تسرملأ‌ رذه‌ -

الشررر ادة‌لصررراح  ا‌مررره‌التعررررؾ‌علرررى‌ا تمامرررات‌السرررلطة‌المحلٌرررة‌ مواررروع‌حركرررة‌ال نررراء‌والتنهرررٌم‌

 5العمرانً...ة

اللرار‌الإداري‌مه‌الإدارة‌على‌ملدم‌الطلب،‌وتعت ر‌ش ادة‌التعمٌر‌ردا‌ المعلومات‌ت‌ٌحمل‌مواصفات‌ -

 1 ؽر ‌إمداده‌الماصة‌ اللطعة‌ا راٌة‌محل‌طلب‌ش ادة‌التعمٌر

                                                           
‌020،‌المرجع‌السا ه‌ ‌ٌونس‌عطاب‌ 1
‌دكتوراه‌العمراه،‌منازعات‌ و كر،‌ زؼٌش‌ 2 ‌السٌاسٌة،جامعة‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌،‌اللانونٌة،‌العلوم‌فً‌لأطروحة 

‌‌830، ‌‌0283وزو،‌تٌزي‌معمري،‌مولود

‌
‌23أنهر‌الملحه‌‌رقم‌‌ 3
‌عنا ة،‌ممتار‌ اجً‌جامعة‌الحلوه،‌كلٌة‌اللانوه،‌فً‌السكه،‌لمذكرة ‌ماجستٌر‌ل ناء‌اللانونً‌النهام‌ازردٌه،‌نصٌرة‌ 4

0228‌ 00‌.‌
‌كلٌة‌العام،‌اللانوه‌فً‌دولة‌ دكتوراه‌لأطروحة‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌الإدارٌة‌الرم ‌عزاوي،‌الرحماه‌ع د‌ 5 

‌‌042، ‌‌0223الجزابر،‌جامعة‌الحلوه،
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و التالً‌فش ادة‌التعمٌر‌ ً‌ع ارة‌عه‌وثٌلة‌إعلام‌حول‌ط ٌعة‌ا ر ‌وتكوه‌ق رل‌الشرروع‌فرً‌إجرراء‌

التر90/29‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌51أي‌دراسة‌تتعله‌ ا ر ‌المعنٌة‌ عملٌة‌ال ناء‌وقد‌نصت‌علٌ ا‌المادة‌

جاء‌فٌ ا:ة‌ٌمكه‌لكل‌شم ‌ط ٌعً‌أو‌معنروي،‌ق رل‌الشرروع‌فرً‌الرد‌راسرات‌أه‌ٌطلرب‌شر ادة‌للتعمٌرر‌

‌‌."التً‌تماع‌ل ا‌ا ر ‌المعنٌة

و ً‌ع ارة‌عه‌وثٌلة‌معلوماتٌة‌وتواٌحٌة‌مه‌ج ة،‌ومه‌ج ة‌أمرى‌ ً‌ع ارة‌عه‌وسٌلة‌ار ط‌ ٌرد‌

مرانً‌حسب‌الملاٌٌس‌والمواصفات‌المعمارٌة‌المرم ‌  ا‌مه‌طرؾ‌الإدارة‌الإدارة‌لمراق ة‌التوسع‌الع

الممتصة،‌وكذا‌توفٌر‌محٌط‌عمرانً‌متجانس‌عه‌طرٌه‌رقا ة‌مشروع‌ال ناء‌وذل ‌ تحدٌد‌حجرم‌اللطرع‌

‌ا راٌة‌المست لكة‌والمت لٌة.

‌.الطبٌعة القانونٌة لشهادة التعمٌر-02

التعمٌر‌مجرد‌وثٌلة‌تواٌحٌة‌فلط‌ف ً‌لا‌تنشرؤ‌أي‌حلروه‌ولا‌تمرنلأ‌مه‌ملال‌التعرٌؾ‌ٌت ٌه‌أه‌ش ادة‌ 

للمستفٌد‌من ا‌اللٌام‌ ؤي‌نشاط‌وعلى‌ذل ‌ف ً‌لٌست‌قرار‌إداري‌ولٌست‌محل‌للطعه‌الإداري‌واللاابً‌

 ن را‌ت ررٌه‌مرا‌ ررو‌موجررود‌علرى‌أر ‌الواقررع‌ف رً‌مجرررد‌وثٌلررة‌مره‌المعلومررات‌حرول‌اللطعررة‌ا راررٌة‌

‌2  ا‌و ً‌وثٌلة‌ت ٌه‌على‌أساس ا‌أحكام‌رمصة‌ال ناء.‌والاتفاقات‌المرت طة

ٌجرب‌أه‌ٌتارمه‌":نجد ا‌تحدد‌ ذه‌الوثابه‌ نص ا‌على‌أن ‌11/04مه‌اللانوه‌‌30 الرجوع‌إلى‌المادة‌

أعرلاه،‌أصرل‌‌28و‌27علد‌حفه‌الحه‌وعلد‌ال ٌع‌على‌التصرامٌم‌المرذكورٌه‌علرى‌التروالً‌فرً‌المرادتٌه‌

علررراري‌عنررد‌الاقتاررراء،‌ومرجعٌررات‌رمصرررة‌التجزبررة،‌وشررر ادة‌الت ٌبرررة‌ملكٌررة‌ا ر ،‌ورقرررم‌السررند‌ال

‌."والش كات‌وكذا‌تارٌخ‌ورقم‌رمصة‌ال ناء

لذل ‌ٌتعٌه‌على‌المرقً‌العلاري‌أه‌ٌستوفً‌الوثابه‌الث وتٌة‌التً‌تررم ‌لر ‌ال ردء‌فرً‌عملٌرة‌ال نراء‌أو‌‌

الذي‌لم‌ٌتطره‌إلٌ ا،‌‌93‌/03م‌التشٌٌد،‌و ذا‌على‌ملاؾ‌ما‌كاه‌علٌ ‌الحال‌فً‌المرسوم‌التشرٌعً‌رق

والتررً‌تتمثررل‌فررً‌علررد‌ملكٌررة‌ا ر ‌ورقررم‌السررند‌العلرراري‌ورمصررة‌التجزبررة‌وشرر ادة‌الت ٌبررة‌والشرر كات‌

‌ورمصة‌ال ناء.

                                                                                                                                                                                     
‌فرع‌اللانوه،‌فً‌ماجستٌر‌لمذكرة ‌الجزابري‌،‌التشرٌع‌فً‌والتعمٌر‌الت ٌبة‌أشؽال‌على‌الإدارٌة‌الرقا ة‌دٌرم،‌اٌدةع‌ 1

‌‌880، ‌‌0224أ راس،‌سوه‌الجامعً‌المركز‌العلاري،‌اللانوه
‌، ‌‌0220ط عة‌اللا رة،‌التوزٌع،‌و‌للنشر‌الفجر‌دار‌،فٌها الطعن طرق و الفردٌة العمران قرارات‌الزٌه،‌عزري‌ 2

44.‌
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 الفرع الثانً: آلٌات الرقابة البعدٌة

ت راء‌مره‌الرقا ة‌ال عدٌة‌ ً‌تل ‌الرقا ة‌التً‌تمارس‌مه‌ق ل‌الج رات‌الإدارٌرة‌الممتصرة‌أثنراء‌وعنرد‌الان

إنجاز‌ ناٌة‌وت ٌبة‌اللطعة‌ا راٌة‌أو‌تجزبت ا‌مه‌أجل‌ال ناء‌فٌ ا‌ذل ‌مه‌ملال‌المعاٌنات‌المٌدانٌة‌التً‌

تتجسررد‌فررً‌محااررر‌المعاٌنررة‌وفررر ‌عرردة‌التزامررات‌وواج ررات‌تلررع‌علررى‌عرراته‌المرررم ‌لرر ‌ ال نرراء‌أو‌

وثانٌرا‌رمصرة‌وسنتطره‌إلٌ را‌فرً‌ رذا‌الفررع‌ داٌرة‌ شر ادة‌المطا لرة‌1صاحب‌رمصة‌التجزبة‌أو‌ال دم.

‌التلسٌم.ال دم‌وثالثا‌ش ادة‌

 2أولا: شهادة المطابقة

فاه‌ش ادة‌المطا لرة‌ رً‌رمرر‌‌الواقع، ما‌إه‌رمصة‌ال ناء‌تعت ر‌أول‌وثٌلة‌ٌجسد‌  ا‌ال ناء‌على‌ار ‌‌.

وثٌلة‌ٌطالب‌  ا‌المعنً‌عند‌انت اب ‌مه‌عملٌة‌ال ناء،‌تمنح ا‌ل ‌الج ة‌الإدارٌة‌الممتصة‌والمحددة‌قانونا‌

‌ عد‌التؤكد‌مه‌انجاز‌ال ناء‌وفلا‌للمواصفات‌المطلو ة

‌:تعرٌف شهادة المطابقة  -01

لاقرة‌ رٌه‌الج رة‌الإدارٌرة‌مانحرة‌رمصرة‌ال نراء‌ ً‌تل ‌الش ادات‌أو‌الوثٌلة‌الإدارٌرة‌الترً‌تترو‌ج‌  را‌الع

والشم ‌المستفٌد‌من ا‌تش د‌فٌ ا‌الإدارة‌ موجب‌سرلطت ا‌الرقا ٌرة‌ال عدٌرة‌وتتؤكرد‌مره‌ملال را‌مره‌مردى‌

احترام‌المرم ‌ل ‌للانوه‌ال ناء‌والتزام ‌ المواصفات‌التً‌تامن ا‌قرار‌الترمٌ ‌ ناءا‌على‌التصمٌم‌

‌.3 ال ناء‌مدعما‌ الوثابه‌والمستندات‌التلنٌة‌اللازمة 4طلب‌الترمٌ ‌الملدم‌ل ذا‌الؽر ‌والمرفه‌ 

 :الطبٌعة القانونٌة لشهادة المطابقة -02

تتوفر‌شروط‌ومصاب ‌اللرار‌الإداري‌فً‌ش ادة‌المطا لة‌لصدور ا‌مه‌سلطة‌إدارٌة‌ممتصة‌ إرادت ا‌

الوالً،‌كما‌أن ا‌تحدث‌أثرا‌قانونٌا‌المنفردة‌والملزمة،‌ممثلة‌فً‌شم ‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌أو‌

‌متمثلا‌فً‌تؤكٌد‌شرعٌة‌أشؽال‌ال ناء‌وعدم‌وجود‌ممالفات‌ شؤن ا.

‌:الشروط الخاصة بشهادة المطابقة‌-03

                                                           
‌00،‌المرجع‌السا ه‌ ‌‌علٌاه‌ وزٌاه‌ 1
‌20أنهر‌الملحه‌رقم‌‌ 2
‌80،‌نفس‌المرجع‌ ‌الزٌه‌عزري‌ 3
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مره‌المرسروم‌التنفٌرذي‌‌63 نا ‌شروط‌شمصٌة‌متعللة‌ طالب‌ش ادة‌المطا لة‌وقرد‌نصرت‌علٌ را‌المرادة‌

مه‌رمصرة‌ال نراء‌عنرد‌انت راء‌أشرؽال‌ال نراء‌والت ٌبرة‌التر75‌ًكما‌ٌلً:‌ةتط ٌلا‌ حكام‌المادة‌15/19رقم

‌1."استمراج‌ش ادة‌مطا لة‌ا شؽال‌المنجزة‌مع‌أحكام‌رمصة‌ال ناء ٌتكفل‌  ا،‌إه‌اقتاى‌ا مر،

تمتع‌ الصفة‌فطالب‌ش ادة‌المطا لة‌ٌجب‌أه‌ٌكوه‌ل ‌علد‌رسمً،‌فالمستفٌد‌أو‌طالب‌مه‌رمصة‌ال ناء‌ٌ

لاستصدار‌ش ادة‌المطا لة‌ ناءا‌على‌رمصة‌ال ناء‌المسلمة‌ل .‌و التالً‌فاه‌الصفة‌فرً‌استصردار‌شر ادة‌

‌2.المطا لة‌مرت طة‌ارت اطا‌وثٌلا‌ الصفة‌فً‌استصدار‌رمصة‌ال ناء

مٌررزت‌فررً‌ملررؾ‌شرر ادة‌المطا لررة‌ ررٌه‌نرروعٌه‌مرره‌‌15/19مرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌‌66 ٌنمررا‌المررادة‌

أما‌التج ٌزات‌، ناٌات‌ ما:‌ال ناٌات‌ذات‌الاستعمال‌السكنً‌اشترطت‌فٌ ا‌فلط‌تصرٌلأ‌ٌعد‌فً‌نسمتٌه‌ال

وال ناٌات‌ذات‌الاستعمال‌السكنً‌الجماعً‌أو‌ال ناٌات‌المسرتل لة‌للجم رور‌فاشرترطت‌فٌ را‌ الإارافة‌إلرى‌

‌3التلنٌة.الوطنٌة‌للمراق ة‌‌5التصرٌلأ‌محار‌التسلٌم‌ا شؽال‌معدا‌مه‌طرؾ‌ال ٌبة‌

‌و عد‌استٌفاء‌جمٌع‌الشروط‌تمنلأ‌ش ادة‌المطا لة‌ع ر‌ثلاث‌مراحل‌أساسٌة‌و ً:‌

ٌوما‌ا تداء‌مه‌تارٌخ‌انت اء‌ا شرؽال‌ النسر ة‌لل ناٌرات‌‌30وٌكوه‌فً‌م لة‌‌التصرٌح بانتهاء الأشغال:‌-أ

الاسرتعمال‌السركنً‌ذات‌الاستعمال‌السكنً،‌و محار‌تسرلٌم‌ا شرؽال‌ النسر ة‌للتج ٌرزات‌وال ناٌرات‌ذات‌

الجماعً‌معد‌مه‌طرؾ‌ال ٌبة‌الوطنٌة‌للمراق رة‌التلنٌرة،‌وٌرودع‌التصررٌلأ‌ ملرر‌المجلرس‌الشرع ً‌ال لردي‌

أما‌إذا‌لم‌ٌودع‌التصرٌلأ‌ انت اء‌ا شؽال‌فرً‌الآجرال‌،وترسل‌نسمة‌من ‌إلى‌ربٌس‌اللسم‌الفرعً‌للتعمٌر

‌.رة‌ إجراء‌عملٌة‌مطا لة‌ا شؽال‌وجو االمطلو ة‌فان ‌ٌكوه‌لربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌الم اد

المذكورة‌فان ‌للتحلٌه‌فر15/19‌‌ًمه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌66:‌ط لا‌للمادة‌جهة رقابة المطابقة‌‌-ب

مردى‌المطا لرة‌تتشرركل‌لجنرة‌تاررم‌مرإ لٌه‌قانونررا‌فرً‌مرردى‌مطا لرة‌ا شررؽال‌المنجرزة‌مررع‌أحكرام‌رمصررة‌

‌4ال ناء

فان ‌ عد‌إجراء‌المراق ة‌تحررر‌‌03و‌‌02فً‌فلرات ا‌‌68وفلا‌لن ‌المادة‌ تسلٌم شهادة المطابقة: ‌‌-ج

اللجنة‌محار‌تدوه‌فٌ ‌جمٌع‌الملاحهات،‌ٌ رز‌فٌ ‌رأي‌اللجنة،‌فإذا‌كاه‌رأي‌اللجنة‌ و‌الموافلرة‌علرى‌

أه‌‌المطا لة‌ٌتم‌تسلٌم‌ش ادة‌المطا لة‌أما‌إذا‌كاه‌رأي‌اللجنة‌ و‌عدم‌المطا لة‌فاه‌على‌السلطة‌الممتصة

                                                           
‌.ذكره‌االسالؾ‌‌80/85رقم‌التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌‌20المادة‌ 1
‌لعٌدي‌-‌ 2 ‌رمصة‌مٌرة ‌لأطروحة ‌التشرٌع‌فً‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌لتنهٌم‌كآلٌتٌه‌المطا لة‌وش ادة‌ال ناء‌، ‌الجزابري،

‌333،‌ 0285-0284،م ؤدٌس،‌مستؽان‌ ه‌الحمٌد‌ع د‌جامعة‌علاري،‌قانوه‌تمص ‌دكتوراه،
‌.‌80/85رقم‌التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌‌22أنهر‌المادة‌ 3
‌.‌80/85التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌23و‌22مادتٌهأنهر‌ال‌ 4
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تعلرم‌المعنررً‌ عرردم‌إمكانٌررة‌تسررلٌم ‌شرر ادة‌المطا لررة‌و‌أنرر ‌ٌجررب‌علٌرر ‌فررً‌ ررذه‌الحالررة‌جعررل‌ال نرراء‌مطا لررا‌

‌90/291للتصامٌم‌المصاده‌علٌ ا‌وتذكرت ‌ العلو ات‌المنصو ‌علٌ ا‌ موجب‌اللانوه‌

 ثانٌا: رخصة الهدم
2 

ٌم‌ تنفٌررذ‌الترردا ٌر‌الوقابٌررة‌فررً‌حالررة‌المطررر‌الحررال‌والجسرر‌90‌/29مرره‌اللررانوه‌71حٌررث‌ألزمررت‌المررادة‌

لاماه‌السرلامة‌و‌ةالمحافهرة‌علرى‌ا مره‌العرامة‌وقرد‌حردد‌اللرانوه‌ج رة‌إصردار‌رمصرة‌ال ردم‌حصررٌا‌

مره‌صرٌؽة‌الإمكانٌرة‌إلرى‌‌04/05 عرد‌تعردٌل ا‌ موجرب‌اللرانوه‌ 29/90مره‌قرانوه‌‌73 موجرب‌المرادة‌

عواه‌المحلفٌه‌المفواٌه‌فً‌كل‌وقرت‌صٌؽة‌الإلزام:ة‌ٌجب‌على‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌ال لدي‌وكذا‌ا 

زٌارة‌ال ناٌات‌الجاري‌تشرٌٌد ا‌وإجرراء‌التحلٌلرات‌الترً‌ٌعت رون را‌مفٌردة‌و‌طلرب‌إ لاؼ رم‌فرً‌كرل‌وقرت‌

‌3 المستندات‌التلنٌة‌المتعللة‌ ال ناء

‌تعرٌف رخصة الهدم: -01

رمصة‌ال دم‌ تعارٌؾ‌تشرٌعٌة،‌إذ‌ؼال را‌مرا‌ٌكتفرً‌التشررٌع‌ رذكر‌نطراه‌تط ٌل را‌وإجرراءات‌‌تحهىلم‌‌

الحصول‌علٌ ا،‌ؼٌر‌أن ‌و الرجوع‌إلى‌الفل ‌تم‌تعرٌف ا‌على‌أن ا:‌ة‌ ً‌اللرار‌الإداري‌الذي‌ٌمكه‌مره‌

ؾ‌جراء‌قاصرر‌مره‌اللٌام‌ مجموع‌ا شؽال‌التً‌ترمً‌لقطاحة‌ ال ناٌة‌أو‌جزء‌من ا‌ةؼٌر‌أه‌ ذا‌التعرٌر

‌ناحٌة‌عدم‌ذكره‌للمناطه‌المصنفة.

ةترمٌ ‌ٌفر ‌على‌ا شؽال‌المتعللة‌ إزالرة‌ال نراء‌أو‌جرزء‌‌:كما‌عرفت‌رمصة‌ال دم‌أٌاا‌على‌أن ا‌

ٌعاب‌على‌ ذا‌التعرٌؾ‌أنر ‌قرره‌عملٌرة‌ال ردم‌ ال نراء‌ال رش‌ "من ‌فً‌حالة‌ما‌إذا‌لم‌ٌعد‌قا لا‌للاستعمال‌

عمال‌ؼٌر‌أن ‌فً‌الحلٌلة‌ٌمكه‌ دم‌أو‌إزالة‌ ناء‌فً‌حالة‌جٌدة‌مره‌أجرل‌اسرتؽلال ‌الذي‌لم‌ٌعد‌قا ل‌للاست

‌استؽلال‌رمر‌أو‌إعادة‌ ناب ‌ طراز‌ممتلؾ...إلخ،

وعرف ا‌ا ستاذ‌عزري‌الزٌه:‌ةرمصة‌ال دم‌ ً‌اللرار‌الإداري‌الصرادر‌مره‌الج رة‌الممتصرة،‌والترً‌‌

جزبٌا‌متى‌كاه‌ ذا‌ال ناء‌واقعا‌امه‌مكاه‌مصنؾ‌أو‌فً‌تمنلأ‌ موج  ‌للمستفٌد‌حه‌إزالة‌ال ناء‌كلٌا‌أو‌

طرٌرره‌التصررنٌؾ‌ة‌ ررذا‌التعرٌررؾ‌جرراء‌ صررفة‌وااررحة‌وموسررعة‌ملمررا‌ كررل‌مررا‌جرراء‌فررً‌‌قررانوه‌الت ٌبررة‌

‌4والتعمٌر‌ونصوص ‌التنهٌمٌة‌فٌما‌ٌم ‌رمصة‌ال دم.

                                                           
‌ذكره‌السالؾ‌85-‌80التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌‌24المادة‌ 1
‌22أنهر‌الملحه‌رقم‌‌ 2

‌00المرجع‌السا ه،‌ علٌاه،‌‌ وزٌاه 3 
‌‌040 ‌السا ه‌المرجع‌تونسً،‌ص رٌنة،‌ 4
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‌‌الطبٌعة القانونٌة لرخصة الهدم  -02

مه‌ج ة‌إدارٌة‌ممتصة‌حصرا‌فً‌ربٌس‌المجلس‌الشع ً‌تعت ر‌رمصة‌ال دم‌قرارا‌إدارٌا‌ ن ا‌صادرة‌

ال لدي،‌ حٌث‌ٌرم ‌مه‌ملال ا‌  دم‌كل‌ال ناء‌أو‌الإطاحة‌ رالجزء‌اللرابم‌منر ‌لعردم‌صرلاحٌت ‌ومساسر ‌

‌1 النهام‌العام‌العمرانً‌،او‌ ن ‌رٌل‌للسلوط‌ حٌث‌ٌشكل‌مطرا‌على‌امه‌وسلامة‌الافراد.

الرذي‌ٌعت رر‌‌90/29مره‌اللرانوه‌‌76المنصو ‌علٌر ‌فرً‌المرادة‌ؼٌر‌أن ‌ٌجب‌تمٌٌز ا‌عه‌قرار‌ال دم‌

جزاء‌تتمذه‌الإدارة‌فً‌حالة‌ممالفة‌قواعد‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌الوارد‌فً‌قانوه‌العمرراه‌،أمرا‌رمصرة‌ال ردم‌

‌2ف ً‌أداة‌لحماٌة‌الامه‌و‌النهام‌العام‌العمرانً‌

 ثالثا: شهادة التقسٌم
3 

مستوفً‌لجمٌع‌الشروط‌اللانونٌة‌الحه‌فً‌تلسٌم ‌إلى‌علارٌه‌فؤكثر،‌ٌجٌز‌اللانوه‌لكل‌مال ‌علار‌م نً‌

لٌص لأ‌كل‌من ا‌ عد‌عملٌة‌التلسرٌم‌علرار‌قرابم‌ ذاتر ،‌حٌرث‌تعت رر‌عملٌرة‌التلسرٌم‌أكثرر‌مره‌اررورٌة‌فرً‌

الكثٌررر‌مرره‌الحررالات‌كتلرر ‌المتعللررة‌ تلسررٌم‌عمررارة‌إلررى‌عرردة‌شررله‌سرركنٌة‌...وؼٌر ررا،‌حٌررث‌أه‌المشرررع‌

أشررؽال‌تلسررٌم‌ملكٌررة‌علارٌررة‌للرقا ررة‌اللاحلررة‌لعملٌررة‌ال نرراء‌مرره‌ق ررل‌الج ررات‌الإدارٌررة‌الجزابررري‌أماررع‌

الممتصررة‌عرره‌طرٌرره‌شرر ادة‌التلسررٌم‌تشررترط‌فٌ ررا‌مجموعررة‌إجررراءات‌محررددة‌ موجررب‌قررانوه‌الت ٌبررة‌و‌

‌التعمٌر.

‌:التعرٌف القانونً لشهادة التقسٌم  -01

مره‌المرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌33لم‌ٌعرؾ‌المشرع‌الجزابري‌ش ادة‌التلسٌم‌حٌث‌‌ن ‌علٌ ا‌فرً‌المرادة‌‌

-90مره‌اللرانوه‌رقرم‌‌59الذي‌ٌحدد‌كٌفٌات‌تحاٌر‌علود‌التعمٌرر‌وتسرلٌم ا،‌‌وكرذل ‌المرادة‌‌‌15-19

دارٌة‌ٌتم‌فٌ ا‌ت ٌراه‌المعدل‌والمتم‌والمراد‌مه‌ن ‌كلتا‌المادتٌه‌أه‌ش ادة‌التلسٌم‌ع ارة‌عه‌وثٌلة‌إ‌29

جمٌع‌الشروط‌اللانونٌة‌الواجب‌توفر ا‌لإمكانٌة‌تلسٌم‌الملكٌة‌العلارٌة‌الم نٌرة‌إلرى‌قسرمٌه‌فرؤكثر،‌شررط‌

أه‌تسلم‌ ذه‌الوثٌلة‌مه‌طرؾ‌الإدارة‌و ناء‌على‌طلب‌ملدم‌مه‌طرؾ‌المعنً،‌و  ذا‌تمكه‌ رذه‌الشر ادة‌

ر‌الم نً‌على‌المحٌط‌العمرانً‌مه‌ج ة‌وت ذٌب‌حرٌرة‌السلطة‌الإدارٌة‌مه‌مراق ة‌مدى‌تؤثٌر‌قسمة‌العلا

التصرؾ‌لمال ‌العلار‌الم نً‌المراد‌تلسٌم ‌لتفادي‌التلسٌمات‌العشوابٌة‌الترً‌ستارر‌ رالمه ر‌العمرانرً‌

‌مه‌ج ة‌أمرى.

                                                           
 00عزري‌الزٌه‌،‌،‌المرجع‌السا ه، ‌‌ 1
‌22مٌلود‌درٌسً،‌تؤصٌل‌فكرة‌النهام‌العام‌العمرانً‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌مجلة‌الدراسات‌اللانونٌة‌الملارنة،‌المجلد‌ 2

‌.023 ‌0202ة:السن-20العدد
‌.23انهر‌الملحه‌رقم‌‌ 3
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و ن ‌لم‌ٌرد‌تعرٌؾ‌قانونً‌واارلأ‌فلرد‌سرعى‌الكثٌرر‌مره‌ال راحثٌه‌لتوسرٌع‌دابررة‌مف روم‌شر ادة‌التلسرٌم،‌

عرف ا‌على‌أن ا:‌ة‌وثٌلة‌عمرانٌة‌ امرة‌فرً‌إطرار‌تنهرٌم‌عملٌرات‌ال نراء‌و رً‌تمرول‌المسرتفٌد‌‌فمن م‌مه

من را‌اللٌررام‌ عملٌررات‌التلسررٌم‌للعلررارات‌الم نٌررةة‌إلا‌انرر ‌ٌعراب‌علررى‌ ررذا‌التعرٌررؾ‌انرر ‌لررم‌ٌتطررره‌للط ٌعررة‌

‌اللانونٌة‌لش ادة‌التلسٌم‌على‌ان ا‌قرار‌إداري‌صادر‌مه‌ق ل‌سلطة‌إدارٌة‌ممتصة.

‌ة. وثٌلة‌عمرانٌة‌م مة‌أقر ا‌المشرع‌لحماٌة‌وتنهٌم‌النسٌج‌العمرانً‌ت"وعرفت‌أٌاا‌على‌أن ا:‌

إتسم‌ ذا‌التعرٌؾ‌ العمومٌة‌وعدم‌الدقة،‌ف و‌لم‌ٌعرؾ‌ش ادة‌التلسٌم‌وإنما‌أ رز‌الؽر ‌من ا،‌فً‌حرٌه‌

:‌ة‌وثٌلرة‌إدارٌرة‌جاء‌تعرٌرؾ‌رمرر‌أده‌مره‌سرا لٌ ‌فرً‌نهرنرا‌ حٌرث‌أورد‌أه‌شر ادة‌التلسرٌم‌ع رارة‌عره

تسلم ا‌‌السلطة‌الإدارٌة‌الممتصة‌للشرم ‌سرواء‌كراه‌ط ٌعٌرا‌أو‌معنوٌرا‌ طلرب‌منر ،‌ٌرؼرب‌فرً‌تلسرٌم‌

‌1علاره‌الم نً،‌و ذه‌الوثٌلة‌تحدد‌ل ‌شروط‌إمكانٌة‌تلسٌم‌ملكٌت ‌الم نٌة‌إلى‌قسمٌه‌أو‌أكثر.

 رً‌ع رارة‌عره‌شر ادة‌تصردر‌فرً‌‌وعلٌ ‌نستنتج‌مه‌جملة‌التعارٌؾ‌التً‌‌س ه‌ذكر ا‌أه‌ش ادة‌التلسرٌم

شكل‌قرار‌إداري‌ت ٌه‌الشروط‌اللانونٌة‌لإمكانٌة‌تلسٌم‌ملكٌة‌علارٌة‌م نٌة‌إلى‌قسرمٌه‌أو‌عردة‌أقسرام،‌و‌

لا‌ٌمكه‌أه‌تلع‌على‌علار‌شاؼر‌،‌وتسلم‌نزولا‌عند‌طلب‌المال ‌أو‌موكل ‌وؼٌر م‌... أصرحاب‌الصرفة‌

ا،‌وؼال ا‌ما‌تطلب‌ ذه‌الش ادة‌مه‌طرؾ‌الورثة‌ ؽٌة‌تلسٌم‌اللانونٌةل‌سواء‌كاه‌شمصا‌ت‌ط ٌعٌا‌أو‌معنوٌ

العلار‌الموروث،‌ف ذه‌ا مٌرة‌تس ل‌للو‌رثة‌عملٌة‌تلسٌم‌العلار‌الم نً‌علٌ م‌ شكل‌قانونً،‌كما‌أه‌ ذه‌

‌.2الش ادة‌لا‌تؽٌر‌حلوه‌ال ناء‌المتعللة‌ العلار

  أهمٌة شهادة التقسٌم  -02

ملزمرة‌لكرل‌مالر ‌ٌرؼرب‌فرً‌التصررؾ‌ ملكٌتر ‌العلارٌرة‌الم نٌرة‌ علرد‌لش ادة‌التلسرٌم‌أ مٌرة‌ الؽرة‌كون را‌

رسمً‌أمام‌الموثه،‌ذل ‌أه‌التلسٌم‌سٌكوه‌مواوع‌علد‌أمام‌الموثه‌ٌسمى‌إٌداع‌وثابه‌التلسٌم‌لإعطاء‌

المال ‌علد‌ملكٌة‌جدٌد‌ٌث ت‌ملكٌت ‌للعلارات‌الناتجة‌عه‌عملٌة‌التلسرٌم‌ ؤوصراف ا‌ومشرتملات ا‌وحردود ا‌

و الترالً‌فرإه‌شر ادة‌التلسرٌم‌ .،‌ الإاافة‌إلى‌حه‌الانتفراع‌والتصررؾ‌  را‌وفلرا‌لمرا‌ٌكفلر ‌اللرانوهالجدٌدة

ٌترتب‌علٌ را‌تلسرٌم‌وحردة‌علارٌرة‌م نٌرة‌إلرى‌قسرمٌه‌أو‌عردة‌أقسرام،‌منشربة‌ رذل ‌حصر ‌م نٌرة‌جدٌردة،‌

م مٌرة‌ال الؽرة‌الترً‌ول‌و ذل ‌ٌه ر‌الدور‌الرقا ً‌لرقدارة‌فرً‌تحوٌرل‌الط ٌعرة‌اللانونٌرة‌للوحردة‌العلارٌرة

                                                           
‌855-‌854 ‌سا ه،‌إٌللولً،‌مرجع‌صافٌة‌ 1
‌843، ‌030 ‌السا ه‌المرجع‌،‌،‌تونسً‌ص رٌنة‌ 2
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تكتسررٌ ا‌شرر ادة‌التلسررٌم‌فلررد‌أماررع ا‌المشرررع‌الجزابررري‌لإجررراءات‌الشرر ر‌العلرراري‌علررى‌اعت ررار‌أن ررا‌

.تصرؾ‌وارد‌على‌علار
1‌

وكنتٌجة‌عه‌كل‌ماورد‌سا لا‌فرإه‌المرقرً‌العلراري‌ملرزم‌ الحصرول‌علرى‌ رذه‌الررم ‌والشر ادات‌وإلا‌

مه‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌والتً‌تلوم‌على‌الركه‌‌69مادة‌اعت ر‌مرتك ا‌للجرٌمة‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌ال

المادي‌والمعنوي‌فرالركه‌المرادي‌ٌلروم‌علرى‌عنصررٌه‌و مرا‌اللٌرام‌ عملٌرات‌ال نراء‌والت ٌبرة‌والتررمٌم‌أو‌

أمرا‌الرركه‌،إعادة‌تؤ ٌل‌أو‌تجدٌد‌عمرانً‌أو‌إعادة‌ ٌكلة‌أو‌تردعٌم‌وعردم‌وجرود‌تررمٌ ‌إداري‌مسر ه‌

‌6الجنابً‌فٌتحله‌ مجرد‌قٌام‌المرقً‌العلاري‌ ا شؽال‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌المادة‌‌المعنوي‌و و‌اللصد

‌.2السالفة‌الذكر‌دوه‌الحصول‌على‌الترمٌ ‌الإداري‌المس ه‌11/04مه‌اللانوه‌

   الترقٌة العقارٌة ات ما بعد تسلٌم مشروع: ضمان الثالثالمطلب 

أكررد‌المشرررع‌الجزابررري‌علررى‌تعزٌررز‌الحماٌررة‌اللانونٌررة‌التررً‌ٌتمتررع‌  ررا‌الملتنررً‌مرره‌مررلال‌تؤكٌررده‌علررى‌‌

‌فً‌ ال ناٌة‌ات‌الماصة‌ الإنتفاعامانالسنتطره‌إلٌ ‌فً‌لالفرع‌ا ول ‌ولذي‌وا‌العشرياماه‌ال

ما‌عه‌نطاه‌ال نود‌ل‌الفرع‌الثانً‌ وما‌ٌعزز‌قٌمة‌ اتٌه‌الامانتٌه‌ ً‌صٌؽة‌الالزام‌اللانونً‌ومروج 

التً‌تن ‌علرى‌انر ‌ةؼٌرر‌اه‌الحٌرازة‌وشر ادة‌‌03فلرة‌‌26التعاقدٌة‌و و‌ما‌ٌستفاد‌مه‌ماموه‌المادة‌

ولا من ضمان الإنهاء المطا لة‌لا‌تعفٌاه‌مه‌المسإولٌة‌العشرٌة‌التً‌قد‌ٌتعر ‌إلٌ ا‌المرقً‌العلاري‌،‌

 .ي طٌلة سنة واحدة الكامل لأشغال الإنجاز التً ٌلتزم بها المرقً العقار

 الفرع الأول :الضمان العشري

ٌعد‌الاماه‌العشري‌إلتزام‌قانونً‌فً‌مجال‌ال ناء‌والتعمٌر‌اقرره‌المشررع‌فرً‌اللرانوه‌المردنً‌واللروانٌه‌

ثرم‌‌إلرى‌تعرٌفر ‌نتطررهالماصة‌ الترقٌة‌العلارٌة‌والنصو ‌التنهٌمٌة‌ل ‌و جرل‌التفصرٌل‌فٌر ‌لا‌ رد‌اه‌

‌تحدٌد‌مصابص .‌

 تعرٌف الضمان العشريأولا: 

مه‌اللانوه‌المدنً‌علرى‌أنر ‌‌554لم‌ٌعرؾ‌المشرع‌الاماه‌العشري‌،‌ ل‌اكتفى‌ الن ‌عل ا‌فً‌المادة‌

ة‌ٌامه‌الم ندس‌المعماري‌والملاول‌متاامنٌه‌ما‌ٌحدث‌ملال‌عشر‌سرنوات‌مره‌ت ردم‌كلرً‌أو‌جزبرً‌

وب‌ٌترترب‌علٌ را‌ت دٌرد‌متانرة‌ال نراء‌فٌما‌شٌداه‌مه‌م اه‌أو‌أقامراه‌مره‌منشربات‌ثا ترة‌أمررى‌....‌مره‌عٌر

                                                           
‌الجزابري‌النشاط‌على‌رقا ٌة‌كآلٌة‌التلسٌم‌ش ادة‌ع اٌدٌة،‌سارة‌ 1 ‌مجلة‌80/85التنفٌذي‌المرسوم‌فً‌العمرانً ،‌

‌‌024،‌ ‌0283س تم ر‌الجزابر،‌تٌارت،‌ملدوه،‌إ ه‌جامعة‌الثالث،‌العدد‌التعمٌر‌وال ناء،‌تشرٌعات
‌‌‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلاتجمٌلة‌دوار‌،‌ 2

‌8280المرجع‌السا ه‌، ‌
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وسلامت ة‌،‌وما‌ٌستنتج‌أه‌الاماه‌العشري‌ و‌ذل ‌الالترزام‌الرذي‌ٌ ردؾ‌إلرى‌تؽطٌرة‌ا اررار‌الناتجرة‌

عه‌الت دم‌الكلً‌أو‌الجزبً‌لل ناٌة‌التً‌تم‌إنشاإ ا‌،أو‌عه‌عٌب‌ٌ دد‌متانة‌ال نراءأو‌سسرلامت ‌،‌ولرو‌كراه‌

‌.1ذل ‌لمدة‌عشرة‌سنوات‌مه‌التسلٌم،‌والت دم‌ناشبا‌عه‌عٌب‌فً‌ا ر ‌

 ثانٌا: خصائص الضمان العشري

ٌرتب‌مسإولٌة‌مدنٌة‌لمدة‌زمنٌة‌معٌنة،‌دوه‌قٌام‌صاح  ا‌ عمل‌فً‌تل ‌الفترة، ل‌تكوه‌نتٌجة‌أفعال‌-01

‌كانت‌أثناء‌فترة‌الإنجاز‌.

سرواء‌ الحرد‌من را‌أو‌تعت ر‌مردة‌الارماه‌العشرري‌مره‌النهرام‌العرام‌،‌لا‌ٌجروز‌الاتفراه‌علرى‌تعردٌل ا‌-02

 مفا ا‌،‌كما‌تعت ر‌مدة‌سلوط‌لا‌مدة‌تلرادم‌،‌و الترالً‌لا‌تل رل‌الوقرؾ‌ولا‌الانلطراع‌م مرا‌كراه‌المرانع‌،‌

‌ة.كفلداه‌الا لٌة‌أو‌الوفا

‌30ٌعت ر‌الاماه‌العشري‌مسإولٌة‌تاامنٌة‌ ٌه‌المتدملٌه‌فرً‌عملٌرة‌ال نراء،و و‌مرا‌أكدتر ‌المرادة‌-03

 ‌سرنوات‌10على‌أن ‌ٌتحمل‌المرقً‌العلاري‌ملال‌مردة‌عشرر‌ل‌12/85نفٌذي‌مه‌المرسوم‌الت‌02فلرة‌

مسإولٌت ‌المتاامنة‌مع‌مكاتب‌الدراسات‌والملاولٌه‌والشركاء‌والملاولٌه‌الفرعٌٌه‌وي‌متدمل‌رمر‌فً‌

‌‌2ا ر .حالة‌سلوط‌ال ناٌة‌كلٌا‌أو‌جزبٌا‌ س ب‌عٌوب‌فً‌ال ناء‌ ما‌فً‌ذل ‌رداءة‌

    بالبناٌة بالانتفاعالضمانات الخاصة : الثانًالفرع   

أقر‌المشرع‌الجزابري‌مه‌أجل‌توفٌر‌حماٌة‌أكثر‌لمشتري‌ال ناء‌،‌مجموعة‌مه‌الامانات‌علرى‌المرقرً‌

العلاري،‌على‌ؼرار‌الاماه‌العشري‌التً‌تسعى‌إلى‌انتفاع‌المشتري‌ ال ناٌة‌انتفاعا‌كاملا‌وذلر ‌ رإلزام‌

‌.‌ ‌المنجزة‌واماه‌الان اء‌الكامل‌للمشروع‌وحسه‌انجاز‌ال ناٌةالمرقً‌العلاري‌ اماه‌إدارة‌ا ملا

‌اولا:اماه‌إدارة‌ا ملا ‌المنجزة‌

الذي‌ٌحدد‌اللواعد‌التً‌ترنهم‌نشراط‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌،‌علرى‌أنر ‌ة‌‌11/04مه‌اللانوه‌‌62نصت‌المادة‌

ٌلتزم‌المرقً‌العلاري‌ اماه‌أو‌الامر‌ اماه‌‌إدارة‌ا ملا ‌لمدة‌سنتٌه‌ا ترداءا‌مره‌ترارٌخ‌ ٌرع‌الجرزء‌

                                                           
1
‌032المرجع‌السا ه‌ ‌،‌تواتً‌س ٌلة 
‌
2
‌030المرجع‌ نفس‌‌،‌تواتً‌س ٌلة 
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ا مٌر‌مه‌ال ناٌة‌المعنٌرة‌وٌعمرل‌المرقرً‌العلراري‌مرلال‌المردة‌المرذكورة‌أعرلاه‌علرى‌تنهرٌم‌تحوٌرل‌ رذه‌

‌1دارة‌إلى‌ا ج زة‌المن ثلة‌عه‌الملتنٌٌه‌أو‌ا شما ‌المعٌنٌه‌مه‌طرف مة.الإ

 شرؤه‌ رذا‌وما‌نستملص ‌مه‌استلراء‌الن ‌اللانونً‌،‌ ؤه‌المشرع‌قد‌رتب‌على‌عاته‌المرقرً‌العلراري‌

‌أساسٌٌه‌ ما:‌التزامٌهالاماه‌

 الإلتزام بإدارة الأملاك المشتركة   -01

موجرب‌ رذا‌الارماه‌ تحمرل‌نفلرات‌ومصرارٌؾ‌صرٌانة‌ا مرلا ‌والمنشرآت‌حٌث‌ٌلتزم‌المرقً‌العلراري‌ 

ا ترداءا‌مره‌ترارٌخ‌ ٌرع‌2ملال‌مدة‌الاماه‌الترً‌حردد ا‌ سرنتٌه‌‌للاستعمالالعلارٌة‌،‌ حٌث‌ت لى‌صالحة‌

لر ‌‌الجزء‌ا مٌر‌مه‌ال ناٌة‌المعنٌة‌ولا‌ٌعد‌ ذا‌الارماه‌ارمانا‌شمصرٌا‌للمرقرً‌العلراري‌،‌وإنمرا‌أجراز

‌شم ‌رمر‌ٌتعاقد‌مع ‌ اماه‌إدارة‌ا ملا ‌طٌلة‌المدة‌المذكورة.‌المشرع‌أمر

 بتحوٌل إدارة الأملاك للمقتنٌٌن الالتزام-02

لا‌ٌكتفً‌المرقً‌العلاري‌ اماه‌أو‌الامر‌ اماه‌إدارة‌ا ملا ‌لمدة‌سنتٌه‌مه‌ ٌرع‌الجرزء‌ا مٌرر‌مره‌

إدارة‌ ذه‌ا ملا ‌على‌ا ج زة‌المن ثلة‌عه‌ال ناٌة‌،‌وإنما‌ٌلتزم‌ملال‌المدة‌المذكورة‌ العمل‌على‌تنهٌم‌

مره‌‌32 موجرب‌المرادة‌‌الالترزام،‌وقد‌أكد‌المشرع‌على‌ رذا‌3المعٌنٌه‌مه‌طرف م‌ا شما الملتنٌٌه‌أو‌

التررً‌ترن ‌علرى‌مرا‌ٌلرً‌ة‌ٌترولى‌المرقرر20/02/2012‌‌ًالمرإرخ‌فر12/85‌‌ًالمرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌

تؽلال ‌م مة‌التسٌٌر‌العلاري‌إلى‌ؼاٌرة‌تحوٌرل‌ رذه‌الم مرة‌العلاري‌عند‌انت اء‌مشروع ‌والشروع‌فً‌اس

ر ٌع‌ا ول‌‌14المإرخ‌ف11/04‌‌ًإلى‌ ٌبات‌الملكٌة‌المشتركة‌،‌ط لا‌للفصل‌المامس‌مه‌اللانوه‌رقم‌

‌.‌20114ف راٌر‌سنة‌‌17الموافه‌ل‌1432عام‌

أما‌عه‌مجال‌اماه‌إدارة‌ا ملا ‌المنجزة‌فنجد‌أه‌ ذا‌النهام‌ و‌نهام‌ؼٌر‌معروؾ‌فً‌اللواعد‌العامة‌

المنهمة‌لعلرد‌الملاولرة‌ موجرب‌نصرو ‌اللرانوه‌المردنً‌ ٌنمرا‌أشارالمشررع‌الجزابرري‌إلٌر ‌،‌مره‌مرلال‌

عره‌كٌفٌرة‌‌الملؽى‌ صورة‌ملتار ة‌وؼٌرر‌واارحة‌،وذلر ‌فرً‌سرٌاه‌حدٌثر ‌93/03المرسوم‌التشرٌعً‌

تحدٌد‌الآجال‌الارورٌة‌لتنفٌذ‌أشؽال‌إصلاح‌العٌوب‌الها رة‌أو‌المكتشفة‌أثناء‌شؽل‌الم نى‌المنجز‌ عرد‌

                                                           
1
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار‌ 

‌8280 ‌المرجع‌السا ه
‌محكمةمجلة‌علمٌة‌السٌاسٌة‌‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌حولٌات‌مازة‌حناه‌،‌الامانات‌الماصة‌فً‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌،‌ 2

 ‌‌800 ‌‌0283لسنة‌‌24عدد‌الجزابر‌أحمد‌ ه‌محمد‌‌0و راه‌االسٌاسٌة‌جامعة‌والعلوم‌الحلوه‌كلٌة‌تصدر ا

 22-030‌
‌مه‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌والمذكورة‌اعلاه‌20تط ٌلا‌للفلرة‌الثانٌة‌للمادة‌‌ 3
المتامه‌دفتر‌الشروط‌النموذجً‌الذي‌ٌحدد‌الالتزامات‌‌0280/ف راٌر‌02المإرخ‌ف80/40‌‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌ 4

‌‌82،‌صفحة‌‌88،‌العدد‌‌0280ف راٌر‌‌02والمسإولٌات‌الم نٌة‌للمرقً‌العلاري‌،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌
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الاستلام‌الن ابً‌،‌فؤشار‌أٌاا‌إلى‌كٌفٌة‌تسوٌة‌تل ‌العٌوب‌الماسة‌ حسه‌سٌر‌عناصر‌تج ٌرزات‌ال ناٌرة‌

ة‌العلارٌررة‌،‌ موجررب‌المرسرروم‌و ررالرؼم‌مرره‌اه‌المشرررع‌لررم‌ٌعتمررده‌صررراحة‌اررمه‌اررمانات‌الترقٌرر1

التشرررٌعً‌السررا ه‌فلررم‌ٌحرردد‌قواعررده‌ولا‌شررروط ‌،‌ولا‌حتررى‌إعطرراء‌مف رروم‌ سررٌط‌لرر ‌،‌ إعت رراره‌اررمانا‌

‌2مستحدثا‌فً‌التشرٌع‌العلاري‌الجزابري‌،‌

‌181اما‌ النس ة‌للعٌوب‌التً‌ٌشمل ا‌ ذا‌الاماه‌لم‌ٌحدد ا‌المشرع‌إلا‌انر ‌ رالرجوع‌إلرى‌نر ‌المرادة‌-

المتعله‌ التؤمٌنات‌المعدل‌والمتمم‌التً‌تامنت‌الاارار‌الماصة‌ عناصر‌التج ٌرز‌،‌‌95/07مر‌مه‌الا

أمكه‌اللول‌انر ‌ٌعرد‌جرزء‌لا‌ٌتجرزأ‌مره‌إنجراز‌كرل‌عنصرر‌مرا ‌ رالتج ٌزات‌لا‌ٌمكره‌اللٌرام‌ نزعر ‌أو‌

فرإه‌العٌروب‌‌تفكٌك ‌أو‌اسرت دال ‌دوه‌اترلاؾ‌او‌حرذؾ‌مرادة‌مره‌مرواد‌ رذا‌الإنجراز‌،‌إذا‌ مف روم‌الممالفرة

المتعللة‌ عناصر‌التج ٌز‌التً‌ٌشمل ا‌ ذا‌الاماه‌تمرج‌مه‌نطاه‌الاماه‌العشري‌ شرط‌اه‌تكوه‌ ذه‌

‌ا مٌرة‌قا لة‌للف ‌أو‌الفصل‌عه‌ال ناٌة‌دوه‌تلؾ‌كا  واب‌والش ا ٌ ‌،‌العدادات‌وتج ٌزات‌الإنارة.

 ضمان الإنهاء الكامل للمشروع وحسن إنجاز البناٌة ثانٌا:

 ضمان الإنهاء الكامل للمشروع -01

ٌعت ر‌اماه‌الإتمام‌الكامل‌لمشؽال‌مه‌الالتزامات‌اللانونٌة‌والاساسٌة‌الترً‌ٌلترزم‌  را‌المرقرً‌العلراري‌

‌ت دؾ‌إلى‌تسلٌم‌ملتنً‌العلار‌ ناٌة‌تامة‌وم ٌؤة‌للاستعمال‌والاستؽلال‌.

ملل‌ٌعٌه‌أو‌ٌشار‌إلٌ ‌مه‌ق ل‌رب‌العمل‌وٌمكه‌تعرٌف ‌ ؤن ‌ذل ‌الالتزام‌اللانونً‌ الإصلاح‌العٌنً‌لكل‌

ط لا‌للشروط‌المنصو ‌علٌ ا‌قانونا‌وذلر ‌  ردؾ‌إعرادة‌العمرل‌مطرا ه‌للحالرة‌الترً‌كراه‌علٌ را‌أو‌كراه‌

‌ٌن ؽً‌أه‌ٌكوه‌علٌ ا‌عند‌التسلٌم.

السالؾ‌الذكر‌عند‌تعرٌف ‌لقتمام‌الكامل‌لمشؽال‌وإصلاح‌عٌوب‌‌11/04وقد‌عرف ‌المشرع‌فً‌اللانوه‌ -

 .3ال ناء‌الملاحهة‌وذل ‌ق ل‌الاستلام‌الن ابً‌للمشروع‌العلاري‌

كما‌عرؾ‌الاستلام‌المإقت:‌ ؤن ‌محارر‌ٌرتم‌إعرداده‌والتوقٌرع‌علٌر ‌ رٌه‌المرقرً‌العلراري‌والملراول‌ عرد‌ -

 .4الاشؽال‌الانت اء‌مه

                                                           
.‌‌‌الجامعٌة‌السنة‌ال لٌدة‌جامعة‌ماجستٌر‌مذكرة‌العلار،‌ ٌع‌فً‌‌الماصة‌المدنٌة‌والامانات‌المسإولٌة‌،وٌس‌فتحً‌ 1

0223/0220‌‌ 02‌
2
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار‌ 

‌8283المرجع‌السا ه‌ 
‌الذكر.السالؾ‌‌88/23مه‌اللانوه‌‌20مه‌المادة‌‌80انهر‌الفلرة‌ 3
‌السالؾ‌الذكر‌.‌88/23مه‌اللانوه‌‌20مه‌المادة‌‌80انهر‌الفلرة‌‌ 4
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ولكه‌ما‌ٌعاب‌عه‌قانوه‌الترقٌة‌العلارٌة‌عدم‌نص ‌صراحة‌على‌التزام‌الملراول‌ ارماه‌الاتمرام‌الكامرل‌

ه‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌،‌ولمشؽال‌،‌ اعت اره‌ و‌مه‌ٌلوم‌ ا شؽال‌والمسإول‌عه‌إتمام ا‌وتسرلٌم ا‌فرً‌قران

ه‌الارماه‌،‌ موجرب‌احكرام‌علرد‌الملاولرة‌وعلى‌س ٌل‌الملارنة‌،‌فلد‌أمذ‌المشرع‌الفرنسً‌  ذا‌النروع‌مر

‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌اللانوه‌المدنً‌وسماه‌ اماه‌حسه‌الإنجاز.

 حسن إنجاز البناٌة -02

نر ‌ذلر ‌ؤلم‌ٌكه‌اماه‌حسه‌إتمام‌أشؽال‌الإنجاز‌ملررا‌فً‌اللواعد‌العامة‌لعلد‌الملاولة‌وٌمكه‌تعرٌفر ‌ 

الالتزام‌اللانونً‌ الإصلاح‌العٌنً‌لكل‌ملل‌ٌعٌه‌أو‌ٌشار‌الٌ ‌مه‌ق ل‌رب‌العمرل‌ط لرا‌للحالرة‌الترً‌كراه‌

‌التسلٌم.علٌ ا،‌أو‌كاه‌ٌن ؽً‌أه‌ٌكوه‌علٌ ا‌عند‌

منر ‌فرً‌الفلررة‌‌26السرالؾ‌الرذكر‌فرً‌نر ‌المرادة‌‌11/04وقد‌تلرر‌ ذا‌الاماه‌المستحدث‌فً‌قانوه‌‌

فرً‌ نرد‌ارماه‌‌13/431نموذج‌علد‌ال ٌرع‌علرى‌التصرامٌم‌الملحره‌ المرسروم‌التنفٌرذي‌الثالثة‌وكذل ‌فً‌

ة‌ٌارمه‌ال رابع‌التنفٌرذ‌الجٌرد‌لمشرؽال‌وٌلترزم‌ التنفٌرذ‌الجٌرد‌لمشرؽال‌وٌلترزم‌ تنفٌرذ‌ٌلً:حسه‌التنفٌذ‌كما‌

‌1الاشؽال‌الارورٌة‌قصد‌إصلاح‌عٌوب‌ال ناء‌أو‌حسه‌سٌر‌عناصر‌تج ٌزات‌ال ناء

ما‌تلدم‌نلاحه‌أه‌المدٌه‌ اماه‌الإن اء‌الكامل‌لمشرؽال‌وحسره‌إنجراز‌ال ناٌرة‌ رو‌المرقرً‌‌إذا‌مه‌ملال

العلاري‌دوه‌ؼٌره‌مه‌المتدملٌه‌الامرٌه‌،‌وفً‌ملال‌مدة‌سنة‌واحدة‌ا تداء‌مه‌تارٌخ‌الاستلام‌الن ابً‌

الم نٌرة‌،‌و رً‌للمشروع‌العلاري‌،‌والملاحه‌أه‌المشرع‌ٌشترط‌ ذا‌الاماه‌فً‌كرل‌ا مرلا ‌العلارٌرة‌

محل‌ال ٌع‌مه‌طرؾ‌المرقً‌العلاري‌سواء‌ ٌعت‌ك ناٌة‌جا زة‌،‌أو‌ ٌعت‌كجزء‌مه‌ ناٌة‌ملررر‌ ناإ را‌

،‌أو‌فً‌طور‌ال ناء‌،فً‌إطار‌صٌؽة‌ال ٌع‌على‌التصامٌم‌،‌حٌث‌ٌمتد‌ رذا‌الارماه‌لٌشرمل‌كرل‌علرد‌ ٌرع‌

كل‌ملتنً‌أو‌شاؼل‌لرذل ‌العلرار‌الم نرً‌‌لعلار‌م نً‌،‌أو‌علد‌ملاولة‌أ رم ‌المرقً‌العلاري،‌وٌستفٌد‌من 

محل‌الاماه‌فً‌اجل‌سنة‌واحدة،‌إذ‌ٌتم‌إصلاح‌العٌروب‌الترً‌ته رر‌علرى‌ال ناٌرة‌فرً‌تلر ‌الفتررة‌والترً‌

 ررل‌الع رررة‌ إتمررام‌الكامررل‌تكرروه‌تمررس‌ حسرره‌إنجرراز‌ال ناٌررة‌حتررى‌وإه‌لررم‌ت رردد‌سررلامة‌الم نررى‌ومتانترر ‌

‌2للمشروع

                                                           
 الرجوع‌الى‌اللانوه‌المدنً‌الجزابري‌فإننا‌لا‌نجده‌ٌن ‌على‌اماه‌حسه‌إنجاز‌ال ناٌة‌أو‌المنشؤة‌العلارٌة‌،‌ ٌنما‌‌ 1

الملؽى‌،‌المتعله‌ النشاط‌العلاري‌قد‌ن ‌علٌ ،‌وذل ‌ صدد‌حدٌث ‌عه‌المسإولٌة‌‌50/20نجد‌المرسوم‌التشرٌعً‌

‌من ‌.‌83التصامٌم‌فً‌ن ‌المادةالمدنٌة‌للمتعامل‌العلاري‌فً‌إطار‌علد‌ ٌع‌على‌
‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العلارٌة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلاتجمٌلة‌دوار،‌ 2

‌.‌8282، ‌السا ه‌المرجع‌‌28/0208العدد/‌23مجلد‌الملارنة،‌اللانونٌة‌الدراسات‌مجلة
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النهام‌العام‌لتكوه‌ا داة‌اللانونٌة‌فً‌عملٌة‌الا ط‌العمرانً‌كحد‌على‌و نا‌ٌتؤكد‌استعارة‌ماموه‌فكرة‌ -

سررلطاه‌الإرادة‌فررً‌اسررتعمال‌واسررتؽلال‌الحرره‌فررً‌السرركه‌وفررً‌تنهررٌم‌اقتنابرر ‌وتداولرر ‌وأسرراس‌لجمٌررع‌

 التصرفات‌اللانونٌة‌والعمرانٌة‌وإلا‌كاه‌ال طلاه‌جزاإ ا‌وال دم‌أثر ا.

ه‌استملا ‌تط ٌلرات‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌فرً‌العدٌرد‌ٌمك‌11/04ومه‌ملال‌تفح ‌نصو ‌قانوه‌ -

 ما‌ٌلً:مه‌المجالات‌ا مرى‌ؼٌر‌التً‌تم‌ذكر ا‌سا لا‌ومن ا‌

المتعله‌ الترقٌة‌العلارٌة‌والتً‌تن ‌‌11/04مه‌قانوه‌‌09:‌ الرجوع‌إلى‌المادة‌النظام العام التوجٌهً -

العمرانررً‌وإعررادة‌التؤ ٌررل‌وال ٌكلررة‌وكررذا‌‌أه‌تنجررز‌عملٌررات‌الترررمٌم‌العلرراري‌والتجدٌررد‌ٌجذذبعلررى‌أنرر :ة‌

الترردعٌم‌اررمه‌احترررام‌الممططررات‌الموافرره‌علٌ ررا‌مرره‌طرررؾ‌السررلطات‌المإ لررة‌ة،‌و ررذا‌ٌعنررً‌وجرروب‌

إحترام‌أدوات‌التعمٌر‌المعردة‌لكرل‌ لدٌرة‌ مرا‌ٌارمه‌تحلٌره‌التنمٌرة‌المسرتدامة‌والترً‌نصرت‌علٌ را‌المرادة‌

 مه‌قانوه‌ال لدٌة‌.‌108

أه‌تسعى‌كل‌عملٌة‌تجدٌرد‌‌"ٌجب‌11/04مه‌قانوه‌‌08:‌ الرجوع‌إلى‌ن ‌المادة‌الًالنظام العام الجم -

عمرانً‌إلى‌جمال‌الإطار‌الم نً‌وتحسٌه‌راحة‌المستعملٌه‌وكذا‌مطا لت ‌للمعاٌٌر‌العمرانٌة‌السارٌة‌ة‌،‌

 النس ة‌ة‌ٌجب‌أه‌ٌإمذ‌فً‌الحس اه‌الانسجام‌المعماري‌والعمرانً‌والطا ع‌الجمال10‌ًوكذا‌ن ‌المادة‌

للمجموعة‌العلارٌة‌ا صلٌة‌عند‌تصمٌم‌ال ناٌة‌أو‌ال ناٌات‌الترً‌تكروه‌مواروع‌عملٌرة‌وتوسرٌع‌مشرروع‌

المحردد‌لللواعرد‌العامرة‌‌91/175مره‌المرسروم‌التنفٌرذي‌‌28،‌و ذا‌ما‌ٌتوافره‌مرع‌نر ‌المرادة‌1علاري‌

أه‌ت رردي‌ال ناٌررات‌ سرراطة‌فررً‌الحجررم‌ووحرردة‌فررً‌المه ررر‌‌"ٌجذذبللت ٌبررة‌والتعمٌررر‌‌التررً‌تررن ‌علررى‌أنرر ‌

أه‌ٌكوه‌‌ٌجبوالمواد‌المتماشٌة‌مع‌الاقتصاد‌الصحٌلأ‌فً‌ال ناء‌وتماس ‌عام‌للمدٌنة‌وانسجام‌المنهر،‌و

للجدراه‌الفاصلة‌والجدراه‌العمٌاء‌مه‌ال ناٌة،‌عندما‌لا‌تتكوه‌مه‌نفس‌المواد‌الترً‌ نٌرت‌  را‌الواج رات‌

أه‌تنسجم‌ال ناٌرات‌المعردة‌لاحترواء‌مراكرز‌المعردات‌‌وٌجبنسجم‌مع‌مه ر‌الواج ات‌،‌الربٌسٌة‌مه ر‌ٌ

 الك ر ابٌة‌مع‌كافة‌ال ندسة‌المعمارٌة

والترً‌ترن ‌علرى‌أنر ‌ةلا‌‌11/042مره‌اللرانوه‌‌11والذي‌نستشف ‌ اسرتلراء‌المرادة‌النظام العام البٌئً:  -

ططررات‌التعمٌررر‌وتترروفر‌علررى‌العلررود‌والرررم ‌ٌمكرره‌إنجرراز‌إلا‌المشررارٌع‌العلارٌررة‌التررً‌تتطررا ه‌مررع‌مم

المس لة‌والمطلو ة‌ موجب‌التسرٌع‌والتنهٌم‌المعمول‌  ما‌ولا‌سٌما‌من ا‌التً‌تكوه‌متواجدة‌فً‌الحردود‌

التً‌تتوافه‌مع‌أ داؾ‌الحفاه‌علرى‌التوازنرات‌الإٌكولوجٌرة‌عنردما‌تكروه‌فرً‌المواقرع‌الط ٌعٌرة‌والمواقرع‌

 ‌حٌطات ا‌المجاورةا ثرٌة‌والحهابر‌الط ٌعٌة‌وم

                                                           
‌82 وزٌاه‌علٌاه‌،‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌ 1
‌والمساحات‌الفلاحٌة‌ا رااً‌حماٌة‌على‌ال لدي‌الشع ً‌ٌس رالمجلس:‌‌882فً‌المادة‌ال لدٌة‌قانوه‌ن ‌لذل ‌تدعٌما‌ 2

‌أي‌إنشاء‌ٌلتاً:ة‌من ‌‌883من :‌المادة‌نصت‌كماةال لدٌة‌إقلٌم‌على‌لمشارٌع‌ا‌ممتلؾ‌إقامة‌عند‌ولاسٌما‌الماراء

‌المشارٌع‌ استثناء‌ال لدي‌الشع ً‌المجلس‌موافلة‌ال لدٌة‌إقلٌم‌على‌العمومٌة‌والصحة‌ ال ٌبة‌الإارار‌ٌحتمل‌مشروع
‌على‌التؤثٌر‌موجز‌دراسة‌ش ادة‌اشتراط‌عه‌فالا.ة‌ال ٌبة‌ حماٌة‌المتعللة‌لمحكام‌تماع‌التً‌الوطنٌة‌نفعة‌الم‌ذات
‌.ةالتنمٌة‌مشارٌع‌كل‌فً‌ال ٌبة
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 حٌث‌تكوه‌متواجدة‌دامل‌ا جزاء‌العمرانٌة‌فً‌المده.ة والتً‌تحترم‌الاقتصاد‌العمرانً -

 حٌث‌أي‌مشروع‌علاري‌ٌجب‌أه‌ٌمر‌ دراسة‌دقٌلة‌حول‌تؤثٌره‌على‌ال ٌبة‌وكذا‌المماطر‌وإرفاه‌ملؾ‌

‌.1الرمصة‌ مذكرة‌ماصة‌ الم انً‌الصناعٌة‌

عمٌر‌التً‌ٌعت ر‌احترام ا‌والامذ‌  ا‌مه‌النهام‌العام‌ولا‌ٌمكه‌ممالفت ا‌مه‌كما‌لا‌ننسى‌إاافة‌لعلود‌الت

طرررؾ‌المرقررً‌ٌجررب‌كررذل ‌أه‌ٌحترررم‌أدوات‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌ حٌررث‌ألررزم‌المرقررً‌العلرراري‌ رراحترام‌

المتارمه‌‌11/04مره‌اللرانوه‌‌11و05الممططات‌واللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والعمٌرر‌عمرلا‌ رن ‌المرادة‌

مرره‌دفتررر‌الشررروط‌المحرردد‌فررً‌ملحرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌‌10ٌررة‌العلارٌررة‌وكررذل ‌المررادة‌نشرراط‌الترق

،مع‌الامذ‌ عٌه‌الاعت ار‌الانسجام‌العمرانً‌والمعماري‌والطا ع‌الجمالً‌عند‌تصمٌم‌وإنجاز‌‌‌‌12/852

ي‌اه‌مه‌نفرس‌اللرانوه‌ولتحلٌره‌ رذه‌ا  رداؾ‌وجرب‌علرى‌امرقرً‌العلرار‌10و08ال ناٌات‌عملا‌ المواد‌

ٌحترم‌ممططات‌التعمٌر‌ومراق ة‌حدود‌استؽلال‌ا رااً‌وفلا‌لمرا‌ رو‌مررم ‌  رالتً‌سرنتطره‌إلٌ را‌

‌.فً‌الم حث‌الثانً‌كتط ٌه‌للنهام‌العام‌العمرانً‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
لالملؽى ،‌‌58/832على‌ؼرار‌ما‌أشار‌إلٌ ‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌80/85مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌30تن ‌المادة‌‌ 1

‌ ‌التؤثٌر‌على‌‌00وفً‌المادة ‌تتمثل‌فً‌دراسة ‌أساسٌة ‌إرفاه‌طلب‌ال ناء‌ ملؾ‌تلنً‌ٌشمل‌وثٌلة من ،‌على‌ارورة

‌.34-52  ا‌رقم‌ال ٌبة‌المنصو ‌علٌ ا‌امه‌احكام‌الن ‌التنهٌمً‌الما ‌
المتامه‌دفتر‌الشروط‌النموذجً‌الذي‌‌02/20/0280المإرخ‌ف80/40‌‌ًمه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌82انهر‌المادة‌‌ 2

‌02/20/0280المإرمة‌ف88‌‌ًٌحدد‌الالتزامات‌المسإولٌات‌الم نٌة‌للمرقً‌العلاري‌،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد
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 . النظام العام العمرانً فً مجال التهٌئة والتعمٌر كٌفٌات تطبٌقالمبحث الثانً: 

 رالجزابر‌علرى‌‌عردة‌مراحرل‌‌كمرا‌عرفنرا‌سرا لا‌حٌرث‌حاولرت‌الدولرة‌مره‌مرت‌سٌاسٌة‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌

ملال ا‌التحكم‌فً‌قواعد‌التعمٌر‌والتوسع‌العمرانً‌‌إلا‌‌أه‌‌ نا ‌عوامل‌متعددة‌لم‌تجعل ا‌توفه‌فً‌ذل ‌

من ا‌النزوح‌الرٌفً‌وتزاٌد‌النمو‌الدٌمؽرافً‌وعدم‌فعالٌة‌الإطار‌اللرانونً‌والتنهٌمرً‌الرذي‌ط ره‌رنرذا ،‌

أٌره‌ت نرى‌توجر ‌جدٌرد‌‌90/29ففً‌التسعٌنٌات‌ دأ‌التحول‌لإٌجاد‌إطار‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌مره‌مرلال‌قرانوه

للتحكم‌أكثر‌فً‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌وواع‌حد‌لل ناء‌الفواوي‌والاستعمال‌اللاعللانً‌لمرااً‌مه‌مرلال‌

أحكرام‌ماصرة‌واع‌اروا ط‌‌وقواعرد‌تحردد‌شرروط‌شرؽل‌العلرار‌والتوسرع‌العمرانرً‌فرً‌المرده‌وفرر ‌

ل ع ‌أجزاء‌مه‌التراب‌الوطنً‌ذات‌ممٌزات‌وقواعرد‌الرقا رة‌لكرل‌النشراطات‌العمرانٌرة‌و رذا‌مره‌أجرل‌

‌الوصول‌إلى‌إنشاء‌مجال‌عمرانً‌مستدام‌فً‌الجزابر.

وتتمتع‌ ذه‌اللواعد‌ نوعٌ الاللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وممططرات‌التعمٌرر‌ ‌ الحجٌرة‌تجراه‌كافرة‌‌

ه‌ف ً‌‌قواعد‌تنهٌمٌة،‌وتط ه‌على‌كل‌ا نشطة‌العمرانٌة‌الفردٌة‌والجماعٌرة،‌حٌرث‌ٌرتم‌أشما ‌اللانو

والتجزبة‌و ما‌أه‌ ذه‌اللواعد‌تحتوى‌على‌ارتفاقات‌‌1الاستناد‌إلى‌مامون ا‌عند‌استصدار‌رمصة‌ال ناء

ن ا‌تتمتع‌ الطرا ع‌التعمٌر‌وال ناء‌فلا‌ٌمكه‌الاتفاه‌على‌ممالفة‌أو‌تعدٌل‌ ذه‌الإرتفاقات‌ةكؤصل‌عامة،‌ 

مه‌قانوه‌التعمٌر‌‌33الآمر‌ف ً‌مه‌النهام‌العام‌ دف ا‌تحلٌه‌المنفعة‌العامة،‌و و‌ما‌نصت‌علٌ ‌المادة‌

وتتجلررى‌مكانررة‌قواعررد‌الت ٌبررة‌  النسرر ة‌للارتفاقررات‌التررً‌ٌررتم‌إنشرراب ا‌ موجررب‌ممطررط‌شررؽل‌ا رااررً‌.

الرذي‌ٌتجسرد‌فرً‌التمطرٌط‌الإقلٌمرً‌او‌ مرا‌‌والتعمٌر‌فً‌التنهٌم‌العمرانرً‌مره‌مرلال‌التمطرٌط‌العمرانرً

المتاررمه‌‌06/06مرره‌اللررانوه‌رقررم‌‌19ف ررالرجوع‌إلررى‌نرر ‌المررادة‌‌2ٌصررطللأ‌علٌرر ‌ ررالتعمٌر‌التنهٌمررً

اللانوه‌التوجٌ ً‌للمدٌنة‌نجد ا‌قد‌حددت‌لنا‌ممتلؾ‌الممططات‌التً‌تمثرل‌أدوات‌لت ٌبرة‌الإقلرٌم‌وتنمٌتر ‌

‌اري‌و ً‌:المستدامة‌وكذا‌التمطٌط‌المجالً‌والح

الممطط‌الذي‌ٌترجم‌ النس ة‌لكافة‌التراب‌الوطنً،‌و و‌‌ SNATل :الممطط‌الوطنً‌لت ٌبة‌الإقلٌم

التوجٌ ات‌والترتٌ ات‌الاستراتٌجٌة‌ا ساسٌة‌فٌما‌ٌم ‌السٌاسة‌الوطنٌة‌لت ٌبة‌الإقلٌم‌و‌التنمٌت ‌

‌.المستدامة

لتنمٌررة‌المسررتدامة،‌وٌعت ررر‌وسررٌلة‌للتمطررٌط‌المتعلرره‌ ت ٌبررة‌الإقلررٌم‌وا‌01/20الررذي‌نهمرر ‌اللررانوه‌رقررم‌

‌04الحاري‌المركزي،‌واماه‌أحسه‌المواقع‌مه‌أجل‌كل‌تدمل‌عمرانً،‌و ذا‌ما‌ع رت‌عن ‌المرادة‌

تنمٌرة‌مجمروع‌الإقلرٌم‌الروطنً‌تنمٌرة‌منسرجمة‌علرى‌- :والتً‌جاء‌فرً‌مارمون ا‌01/20مه‌اللانوه‌رقم‌
                                                           

‌58/830المادة‌ا ولى‌مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌ 1
منصور‌مجاجً،‌النهام‌اللانونً‌للترمٌ ‌ ؤعمال‌ال ناء‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌مذكرة‌ماجستٌر‌فً‌اللانوه‌العلاري‌‌ 2

‌.02،‌ 0228والزراعً،‌كلٌة‌الحلوه،‌جامعة‌سعد‌دحلب‌ال لٌدة،
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هروه‌فرً‌الترقٌررة‌والازد رار‌ رٌه‌جمٌررع‌تسرراوي‌الح - .أسراس‌مصراب ‌ومرإ لات‌كررل‌فاراء‌ج روي

الحررث‌علررى‌التوزٌررع‌المناسررب‌ ررٌه‌المنرراطه‌وا قررالٌم‌لرردعابم‌التنمٌررة‌ووسررابل ا‌ اسررت داؾ‌‌-‌.المررواطنٌه

تمفٌررؾ‌الاررؽوط‌علررى‌السررواحل‌والحوااررر‌والمررده‌الك رررى‌وترقٌررة‌المنرراطه‌الج لٌررة‌وال ارراب‌العلٌررا‌

لمنراطه‌والج رات‌الترً‌تعرانً‌صرعو ات‌وتفعٌل را‌مره‌أجرل‌دعم‌الوسابط‌الرٌفٌة‌وا قالٌم‌وا - .والجنوب

‌1استلرار‌سكان ا

‌ .(SRRP الممطط‌الج وي‌لج ة‌ال رنامج 

‌ PAWلالممططات‌التوجٌ ٌة‌لت ٌبة‌فااءات‌الحواار‌الك رى -

‌SDAAM2) ممطط‌ت ٌبة‌الإقلٌم‌الولابً‌ل.‌-

 ‌حٌرث‌أه‌ رذا‌ا مٌرر‌ٌممرذ‌ عرٌه‌الإعت رار‌عملٌرة‌تحلٌرل‌P.A.Cإاافة‌إلى‌‌ممطط‌الت ٌبرة‌ال لردي‌ل-

 ‌ونسر ة‌TOI النسٌج‌العمرانً‌لل لدٌة‌مه‌ملال‌توزٌع‌السكنات‌،‌حالة‌الم انً،‌نس ة‌استؽلال‌المسكهل‌

‌.TOP 3استؽلال‌الؽرفةل

للر لاد‌‌وتعت ر‌ ذه‌الممططات‌كل ا‌ شكل‌عام‌الممططات‌التً‌تستعمل ا‌الدولة‌مه‌أجل‌التنهٌم‌العمرانً

مره‌اللرانوه‌رقرم‌‌10ككل‌إلا‌أننا‌سنم ‌ الدراسة‌أدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌرر‌المنصرو ‌علٌ را‌فرً‌المرادة

الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌لالمطلرب‌ا ول ‌وممطرط‌‌المتعله‌ الت ٌبة‌العمرانٌة‌و مرا‌90/29

اللواعررد‌العامررة‌للت ٌبررة‌‌شررؽل‌ا رااررً‌لالمطلررب‌الثررانً ‌وفررً‌حالررة‌ؼٌرراب‌ ررذه‌الممططررات‌فإننررا‌نط رره

‌والتعمٌر‌لالمطلب‌الثالث .

 المطلب الأول: المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

ٌعرؾ‌التمطٌط‌ ؤن ‌ة‌علم‌ٌ دؾ‌إلى‌واع‌ رامج‌اقتصادٌة‌تحدد‌فً‌نفس‌الوقت‌ا  داؾ‌الترً‌ٌترومى‌

ال ٌبات‌وا ج زة‌الممكه‌تحلٌل ا‌وتعطى‌تصورا‌لممتلؾ‌مراحل‌تمٌل‌ال رامج‌ الإاافة‌إلى‌تحدٌد‌ نٌة‌

‌4إنشاإ ا‌عند‌الاقتااء‌لتحلٌه‌إ داؾ‌الممططة

                                                           
،‌جرٌدة‌0228دٌسم ر‌-‌80المتعله‌ ت ٌبة‌الإقلٌم‌وتنمٌة‌المستدامة‌مإرخ‌ف28/02‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌23أنهر‌المادة‌‌ 1

‌.0288دٌسم ر‌سنة‌‌80،‌الصادرة‌ف33‌ًرسمٌة‌العدد
فتٌحة‌شمام،‌قانوه‌المدٌنة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري‌مذكرة‌ماجستٌر،‌تمص ‌قانوه‌علاري،‌جامعة‌سعد‌دحلب،‌كلٌة‌‌ 2

‌830 ‌0280الحلوه،‌ال لٌدة‌
علارٌة‌فً‌هل‌التشرٌع‌الجزابري،‌مذكرة‌ماستر‌فً‌الحلوه‌حسٌ ة‌طاٌ ً‌،‌السٌاسة‌العمرانٌة‌ ٌه‌الت ٌبة‌والترقٌة‌ال‌ 3

‌22 ‌0280-0283تمص ‌قانوه‌علاري،‌جامعة‌زٌاه‌عاشور‌الجلفة،‌سنة
،‌المجلة‌الجزابرٌة‌88/82ز رة‌أ ر اش،‌مراحل‌تطور‌مٌداه‌العمراه‌وإطاره‌اللانونً‌فً‌الجزابر‌مه‌ملال‌قانوه‌‌ 4

‌008 ‌‌‌0283ة،‌سنةللعلوم‌اللانونٌة‌والاقتصادٌة‌والسٌاسٌ
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وٌعرررؾ‌التمطررٌط‌الحاررري‌ صررفة‌إجمالٌررة‌علررى‌أنرر ‌ة‌ترردمل‌الإدارة‌ ررؤدوات‌من جٌررة‌ووثررابه‌مرجعٌررة‌

لتنهٌم‌استعمال‌المجال‌وتلنٌه‌أو‌تحدٌد‌ ذا‌الاستعمال‌لكل‌منطلة‌مه‌مناطه‌المدٌنة.‌وتمصٌ ‌وهٌفة‌

‌1د‌تحلٌه‌تكامل‌أجزاب ا‌وانسجام‌أطراف ا‌و التالً‌حسه‌تنهٌم ا‌وتعمٌر ا.لكل‌من ا‌قص

ومرره‌ ررذا‌سررنتطره‌إلررى‌الممطررط‌الترروجٌ ً‌للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌مرره‌مررلال‌تعرٌفرر ‌لالفرررع‌ا ول‌ والآثررار‌

اللانونٌة‌للممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌لالفررع‌الثرانً ‌وصرور‌ممالفرة‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌

‌تعمٌرل‌الفرع‌الثالث وال

 الفرع الأول: تعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

 تعرٌف اصطلاحً  أولا:

‌للممطط‌التوجٌ ً‌لت ٌبة‌والتعمٌر‌تركٌ ة‌مه‌المصطلحات‌والمفا ٌم‌ذات‌الط ٌعة‌اللانونٌة‌و ً:‌

ٌدل‌على‌المسار‌الذي‌ٌندرج‌عه‌طرٌلر ‌الفاراء‌والنشراط‌العمرانرً‌تحرت‌سرلطة‌:  LE PLANمخطط

‌اللواعد‌اللانونٌة‌للت ٌبة‌والتعمٌر،‌كما‌ٌع ر‌عه‌إرادة‌التنهٌم‌والتؤطٌر‌وتوجٌ ‌النشاط‌العمرانً‌

ٌعت ر‌ماصٌة‌للممطط‌والتً‌ته ر‌مستواه‌ال رمً‌ملارنرة‌ را دوات‌ا مررى‌:  Directeurتوجٌهً 

‌2،‌وٌه ر‌فً‌اللانوه‌كلاعدة‌فوقٌة‌محلٌة‌و و‌مرجعٌة‌لممطط‌شؽل‌الارااًللتعمٌر

ت رردؾ‌الت ٌبررة‌إلررى‌ملرره‌فارراء‌مرره‌التنمٌررة‌المنسررجمة‌لمجمرروع‌الإقلررٌم‌:  Aménagementالتهٌئذذة 

‌المؽطى‌ الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر،‌مع‌مراعاة‌مصوصٌات‌ ذا‌الإقلٌم

النشراط‌العمرانرً‌وفلرا‌لللواعرد‌المنصرو ‌علٌ را‌فرً‌قرانوه‌‌:‌ٌسعى‌إلى‌تنهٌم Urbanismeالتعمٌر

‌التعمٌر

‌ونهرا‌لم مٌة‌التً‌ٌكتسٌ ا‌ ذا‌ا مٌر‌فلد‌أعطٌت‌ل ‌العدٌد‌مه‌التعارٌؾ‌الفل ٌة‌واللانونٌة‌والتلنٌة

ٌعرؾ‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌على‌أن ‌أداة‌للتمطٌط‌المجالً‌والتسٌٌر‌الحاري‌ معنى‌رمر‌

وثٌلة‌ت دؾ‌إلى‌تمطٌط‌التنهٌم‌العام‌للتنمٌة‌العمرانٌة‌وٌحردد‌التوجٌ رات‌ا ساسرٌة‌للت ٌبرة‌العمرانٌرة‌ و‌

لل لدٌررة‌او‌ال لرردٌات‌المعنٌررة‌أمررذا‌ عررٌه‌الاعت ررار‌تصررامٌم‌الت ٌبررة‌وممططررات‌التنمٌررة‌وٌارر ط‌الصررٌػ‌

‌المرجعٌة‌لممطط‌شؽل‌ا رااً.

                                                           
‌000ز رة‌أ ر اش،‌نفس‌المرجع‌ ‌ 1
عٌدة‌ناٌلً:‌الممططات‌العمرانٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري‌لدراسة‌فً‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌وممطط‌شؽل‌‌ 2

‌22 0202-0285ماستر ،‌جامعة‌أم‌الواقً‌‌ةا رااً ،‌لمذكر
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المعردل‌والمرتمم‌‌01/12/1990المإرخ‌فر90/29‌‌ًمه‌اللانوه‌رقم‌‌16حسب‌ما‌ورد‌فً‌ن ‌المادة‌

والمتاررمه‌قررانوه‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌والنصررو ‌‌14/08/2004المررإرخ‌فرر04/05‌‌ً موجررب‌اللررانوه‌

والذي‌ٌحدد‌إجراءات‌‌28/05/1991المإرخ‌ف91/177‌‌ًالتط ٌلٌة‌ل ،‌لا‌سٌما‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

صاده‌علٌ ‌ومحتروى‌الوثرابه‌المتعللرة‌ ر ‌المعردل‌والمرتمم‌إعداد‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌والم

‌.‌05/317 موجب‌المرسوم‌التنفٌذي‌

كمررا‌ٌ ررٌه‌لنررا‌اللطاعررات‌المعمرررة‌واللطاعررات‌اللا لررة‌للتعمٌررر‌فررً‌المسررتل ل‌والؽٌررر‌اللا لررة‌للتعمٌررر‌أي‌

ذلر ‌علرى‌التمصٌ ‌العرام‌لمراارً‌علرى‌مسرتوى‌ال لدٌرة‌ه‌وٌترولى‌مسرإولٌة‌تنهرٌم‌العلرار‌وموقعر ‌و

‌1أساس‌تحلٌه‌المنفعة‌العامة

 ثانٌا : محتوٌاته

المحردد‌لكٌفٌرات‌إعرداد‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌‌91/1772مره‌المرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌17أما‌المرادة‌

‌والتعمٌر‌فلد‌حددت‌لنا‌الوثابه‌التً‌ٌحتوٌ ا‌الممطط‌و ً‌كما‌ٌلً‌:

حتمالات‌الربٌسرٌة‌للتنمٌرة‌ رالنهر‌إلرى‌التطرور‌تحلٌل‌الواع‌اللابم‌والا ٌشمل‌على‌تقرٌر توجٌهً-‌‌01

مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌17وقد‌عدلت‌المادة‌‌الاقتصادي‌والدٌمؽرافً‌والاجتماعً‌والثلافً‌للتراب‌المعنً.

وأااؾ‌ما‌ٌلً‌ةقسم‌الت ٌبة‌الملترح‌ رالنهر‌للتوجٌ رات‌فرً‌مجرال‌الت ٌبرة‌العمرانٌرة‌وحماٌرة‌‌05/317

‌3ة.لط ٌعٌة‌والتكنولوجٌةالساحل‌والحد‌مه‌ا مطار‌ا

حٌث‌ٌحدد‌اللواعد‌المط لرة‌ النسر ة‌لكرل‌منطلرة‌مشرمولة‌فرً‌اللطاعرات‌كمرا‌ رً‌محرددة‌فرً‌‌التقنٌن-02

ج ررة‌والتمصررٌ ‌الؽال ررة‌‌–وٌحرردد‌فٌ ررا‌‌4المعرردل‌والمررتمم،‌90/29مرره‌قررانوه‌‌23إلررى‌‌20المررواد‌

لمرااً‌ونوع‌ا عمال‌عند‌الاقتااء‌وط ٌعة‌النشاطات‌الممنوعة‌أو‌المااعة‌إلى‌إجراءات‌ماصة،لا‌

الكثافرة‌العامرة‌الناتجرة‌‌02/02سٌما‌تل ‌الملررة‌فً‌ممطط‌ت ٌبة‌الساحل‌المنصو ‌علٌر ‌فرً‌اللرانوه‌

‌لق لاء‌علٌ ا‌أو‌تعدٌل ا‌أو‌إنشاء ا‌،‌‌الاتفاقات‌المطلو ة‌–عه‌معامل‌شؽل‌ا رااً

المساحات‌التً‌تتدمل‌فٌ ا‌ممططات‌شؽل‌ا رااً‌مع‌الحدود‌المرجعٌة‌المرت طة‌  ا‌وذلر ‌ رإ راز‌‌–

تحدٌررد‌مواقررع‌‌– .منرراطه‌الترردمل‌فررً‌ا نسررجة‌العمرانٌررة‌اللابمررة‌ومسرراحات‌المنرراطه‌المطلرروب‌حماٌت ررا

                                                           
‌03 .‌0222الجزابر،‌والتوزٌع،‌والنشر‌للط اعة‌ ومة‌دار‌الثانٌة،‌الط عة‌،الصناعً العقار‌،‌مملوؾ‌وجردة‌ 1
‌‌58/833رقم‌التنفٌذي‌المرسوم‌مه‌83انهر‌المادة‌‌ 2
3 ‌‌ ‌‌20التنفٌذي‌المرسوممه‌‌83انهر‌المادة ‌82المإرخ‌ف083‌ً/ ‌التنفٌذي‌0220/س تم ر/ ‌المرسوم الذي‌ٌعدل‌وٌتمم

‌الممطط‌الت58/833 ‌إجراءات‌اعداد ‌والذي‌ٌحدد ‌عدد، ‌رسمٌة ‌جرٌدة ‌علٌ  ‌والتعمٌر‌والمصادقة ‌20وجٌ ً‌للت ٌبة
‌.0222لسنة

‌والمتمم‌المعدل‌05-‌52قانوه‌مه‌00الى02انهر‌المواد‌مه‌‌ 4
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تحدٌررد‌شررروط‌ال نرراء‌الماصررة‌‌–لمرردمات‌وا عمررال‌ونوع رراالتج ٌررزات‌الك رررى‌والمنشررآت‌ا ساسررٌة‌وا

وا راارً‌‌المنراطه‌90/29ل ع ‌ا جزاء‌مه‌التراب‌الروطنً‌المحرددة‌فرً‌الفصرل‌الرا رع‌مره‌قرانوه‌

لا‌سررٌما‌التصرردعات‌الزلزالٌررة‌والانررزلاه‌أو‌ان ٌررارات‌التر ررة‌والترردفلات‌،المعراررة‌لممطررار‌الط ٌعٌررة‌

مساحات‌حماٌة‌المنراطه‌وا راارً‌المعرارة‌‌و‌ ٌارات‌والفٌااناتوالان‌،الوصلٌة‌وارتصا ‌التر ة

لممطار‌التكنولوجٌة‌المتمثلرة‌فرً‌المإسسرات‌ا ساسرٌة‌لاسرٌما‌من را‌المنشرآت‌الكٌماوٌرة‌وال تروكٌماوٌرة‌

المنرراطه‌الزلزالٌررة‌وتصررنٌف ا‌حسررب‌درجررة‌ وللطاقررةوقنرروات‌نلررل‌المحروقررات‌والؽرراز‌والمطرروط‌الناقلررة‌

‌.ا مطار‌الك رى‌الم ٌنة‌فً‌الممطط‌العام‌للوقاٌة‌والممططات‌الماصة‌للتدمل‌ولزلازل‌قا لٌت ا‌لمطر‌ا

 رً‌ع رارة‌عره‌ممططرات‌الترً‌توارلأ‌مرا‌ رو‌موجرود‌فرً‌الملرؾ‌الكترا ً‌‌ :وثائق بٌانٌذة)الخرائط-03

‌ : ٌانٌا،‌وٌجب‌أه‌تعد‌وفه‌ملٌاس‌ملابم‌ حٌث‌تكوه‌وااحة‌وملروءة‌وتشمل‌على‌ما‌ٌلً

 اللابمممطط‌الواع‌ -

 ممطط‌الت ٌبة -

ممطط‌تحدٌد‌مساحات‌المناطه‌وا رااً‌المعراة‌لممطار‌الط ٌعٌرة‌عره‌طرٌره‌الدراسرات‌الماصرة‌ -

  الزلازل‌والدراسات‌الجٌوتلنٌة‌أو‌الماصة.

ومرا‌نصرت‌‌16:‌مره‌مرلال‌التعرٌرؾ‌الرذي‌ورد‌فرً‌المرادة‌أهداف المخطط التوجٌهً للتهٌئذة والتعمٌذر‌

نلاحره‌اه‌ا  رداؾ‌الترً‌جراء‌  را‌الممطرط‌‌1المتعله‌ الت ٌبة‌والتعمٌرر‌90/29قانوهمه‌‌17علٌ ‌المادة

كمرا‌نجرده‌فرً‌الملا رل‌ٌ ردؾ‌‌العمرانرً، ً‌تحدٌد‌المناطه‌التً‌ٌمكه‌تعمٌر ا‌حسب‌ما‌ٌلتاٌ ‌النسرٌج‌

ومرره‌أمثلررة‌ذلرر :‌حماٌررة‌ا رااررً‌الفلاحٌررة‌التررً‌تعت ررر‌المصرردر‌‌حماٌت ررا،إلررى‌تحدٌررد‌المنرراطه‌الواجررب‌

‌2الربٌسً‌لمعٌشة‌الإنساه‌وتل ٌة‌حاجٌات ‌المتزاٌدة‌

 الفرع الثانً: الآثار القانونٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

ٌنتج‌عه‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌تلسرٌم‌ال لدٌرة‌أو‌المنطلرة‌إلرى‌قطاعرات‌محرددة‌عره‌طرٌره‌

حسب‌تلسٌم‌ا راارً‌إلرى‌منراطه‌ٌرتم‌تعمٌر را‌تنهٌم‌تا ط‌فٌ ‌اللواعد‌العامة‌المط لة‌على‌كل‌منطلة‌

3حسررب‌ا ولوٌررة‌علررى‌النحررو‌الآتررً
‌اللطاعررات‌المعمرررة‌لأولا ،‌اللطاعررات‌الم رمجررة‌للتعمٌررر‌لثانٌررا‌ ،‌

‌قطاعات‌الؽٌر‌قا لة‌للتعمٌرل‌را عا ‌قطاعات‌التعمٌر‌المستل لٌة‌لثالثا ‌،

                                                           
‌والتعمٌر‌ الت ٌبة‌المتعله‌52/05قانوهمه‌‌83و‌82انهر‌المادة‌‌ 1
‌العلاري‌اللانوه‌فً‌ماجستٌر ‌لرسالة‌الجزابري‌التشرٌع‌فً‌ال ناء‌ ؤعمال‌للترمٌ ‌اللانونً‌منصور‌مجاجً،‌النهام 2

‌.02والزراعً،‌ 
والتوزٌع‌‌جسور‌للنشر‌ا ولى،‌الط عة‌العمراه،‌مجال‌فً‌ال لدي‌الشع ً‌المجلس‌ربٌس‌صلاحٌات‌عٌسى‌م زول،‌ 3

‌‌24 ‌،0283الجزابر
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 أولا: القطاعات المعمرة

تشمل‌ ذه‌اللطاعات‌كل‌ا رااً‌حترى‌واه‌كانرت‌ؼٌرر‌مج رزة‌لجمٌرع‌المت ٌبرات‌الترً‌تشرؽل ا‌ ناٌرات‌‌

متجمعة‌وكذا‌المساحات‌المت لٌرة‌ رٌه‌ رذه‌ال ناٌرات‌التج ٌرزات‌والنشراطات‌ولرو‌الؽٌرر‌م نٌرة‌كالمسراحات‌

كما‌تشمل‌أٌاا‌‌.معةالماراء‌والحدابه‌والؽا ات،‌والؽا ات‌الحارٌة‌الموج ة‌إلى‌مدمة‌ال ناٌات‌المجت

‌1ا جزاء‌الواجب‌تجدٌد ا،‌إصلاح ا‌وحماٌت ا

 ثانٌا: القطاعات المبرمجة للتعمٌر 

تشمل‌ا رااً‌الم رمجة‌للتعمٌر‌علرى‌ا مردٌه‌اللصرٌر‌والمتوسرط‌فرً‌أفراه‌عشرر‌سرنوات‌مرع‌مراعراة‌

طرار‌ا راارً‌جدول‌ا ولوٌات‌المنصو ‌علٌ ا‌فً‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وتردمل‌فرً‌إ

‌.2اللا لة‌للتعمٌر

 ثالثا: قطاعات التعمٌر المستقبلٌة

تشمل‌ا رااً‌الموج ة‌للتعمٌر‌مستل لا‌على‌المدى‌ال عٌد‌الملدر‌ عشروه‌سرنة‌فرإدراج‌ رذه‌اللطاعرات‌

لررم‌ٌعررد‌ذو‌أ مٌررة‌ك ٌرررة‌مرره‌مررلال‌إدراج‌التنمٌررة‌المسررتدامة‌للمجررال‌الحاررري‌العلرراري،‌ حٌررث‌ٌتاررمه‌

ع‌مسررتل لا‌وٌحررد‌مرره‌اسررتنزاؾ‌العلررار‌فرً‌مرردة‌قصررٌرة‌ ه‌ ررذه‌اللطاعررات‌مااررعة‌مإقتررا‌إمكانٌرة‌التوسرر

لإرتفاه‌منع‌ال ناء‌ولا‌ٌرفع‌الحار‌إلا‌فً‌الآجال‌المنصو ‌علٌ ا‌ النس ة‌لمراارً‌الترً‌تردمل‌حٌرز‌

‌‌3تط ٌه‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌مصاده‌علٌ 

المتعله‌ الت ٌبة‌والتعمٌر‌‌90/29مه‌قانوه‌‌22إلا‌أننا‌نجد‌ ع ‌الاستثناءات‌والتً‌تحدثت‌عن ا‌المادة‌

المعدل‌والمتمم،‌و ذا‌نهرا‌لجملة‌مه‌الاحتٌاجات‌التً‌نسرتطٌع‌توقع را‌مثرل:‌ال نراءات‌للتنهرٌم‌الفلاحرً،‌

وال ناءات‌اللازمة‌للتج ٌزات‌الجماعٌة‌وال ناءات‌التً‌ت رر ا‌مصلحة‌ال لدٌة‌والمررم ‌  را‌قانونرا‌مره‌

كمرا‌أاراؾ‌التعردٌل‌الصرادر‌ اللرانوه‌رقرم‌‌4طلب‌ربٌس‌المجلرس‌الشرع ً‌ال لردي.‌ق ل‌الوالً‌ ناءا‌على‌

شروط‌ال ناء‌فً‌المناطه‌الم ددة‌ الكوارث‌الط ٌعٌة‌تكنولوجٌة‌‌90/29الذي‌ٌعدل‌وٌتمم‌قانوه‌‌04/05

                                                           
‌الذكر‌السالؾ‌والمتمم،‌المعدل‌52/05قانوه‌مه‌‌02المادة‌أنهر‌ 1

‌.نفس ‌اللانوه‌مه‌‌08المادة‌أنهر‌ 2 
‌المعدل‌والمتمم‌،‌السالؾ‌الذكر‌‌52/05اللانوه‌مه‌‌00المادة‌أنهر‌ 3

‌المركز‌‌مجاجً‌منصور‌ 4 ‌محاارات، ‌الجزابري، ‌التشرٌع ‌فً ‌العمرانً ‌للتمطٌط ‌كوسٌلة ‌والتعمٌر ‌الت ٌبة أدوات

‌.22الجامعً‌ٌحً‌فارس‌المدٌة،‌الجزابر‌لمؤموذ‌مه‌الت مٌش‌ ‌ 
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ون ‌على‌ارورة‌تحدٌرد‌ا راارً‌المعرارة‌لمثرل‌ رذه‌الامطرار‌وكرذا‌تلر ‌المعرارة‌للانرزلاه‌عنرد‌

‌1ت‌التعمٌرإعداد‌أدوا

للكره‌ اعت رار‌اه‌ممطررط‌التروجٌ ً‌ٌارع‌فررً‌الحسر اه‌جمٌررع‌اعت رارات‌الت ٌبرة‌والتنمٌررة‌كرذل ‌و التررالً‌

مرره‌المفرررو ‌أه‌لا‌تكرروه،‌مررا‌دام‌الممطررط‌الترروجٌ ً‌للت ٌبررة‌‌22فالاسررتثناءات‌الررواردة‌فررً‌المررادة‌

طات‌فً‌ لادنا‌لٌست‌كاملة؟‌والتعمٌر‌ٌاع‌فً‌الحس اه‌جمٌع‌الاحتمالات،‌ف ل‌ ذا‌ٌعنً‌ ؤه‌ ذه‌الممط

 ذا‌مه‌ج ة‌،‌ومه‌ج ة‌ثانٌة‌فإه‌اللطاع‌لا‌وجود‌ل ‌مه‌حٌث‌الواقع،‌ ن ‌مه‌مرلال‌الاسرتثناءات‌الترً‌

سرنة‌فمرا‌فروه‌،‌معمرر‌ق رل‌اللطراع‌‌20قد‌ٌص لأ‌اللطاع‌اللا ل‌للتعمٌرر‌علرى‌مردى‌‌22جاءت‌  ا‌المادة‌

‌2سنوات ‌10اللا ل‌للتعمٌر‌على‌مدى‌

 قطاعات غٌر قابلة للتعمٌررابعا:  

تشمل‌كل‌ا رااً‌التً‌تكوه‌حلوه‌ال ناء‌فوق ا‌محددة‌ دقة‌أي‌ملٌدة‌ نسب‌ترتلاءم‌مرع‌الاقتصراد‌العرام‌

لمنرراطه‌ ررذه‌اللطاعررات،‌أي‌أه‌ ررذه‌المنرراطه‌ٌشررمل ا‌ارتفرراه‌عرردم‌ال نرراء‌كلاعرردة،‌ولكرره‌إه‌وجرردت‌فٌ ررا‌

ـزاء‌ا ر ‌السرٌاحٌة،‌وا راارً‌الفلاحٌرة‌ذات‌حلوه‌ال ناء‌فتكـوه‌ملٌدة‌وتحردد‌ دقرة،‌مثرل‌ عر ‌أجر

‌3الإمكانات‌الزراعٌة‌المرتفعة‌أو‌الجٌدة‌وا رااً‌ذات‌الص ؽة‌الط ٌعٌة‌والثلافٌة‌ال ارزة

‌

مه‌ملال‌ما‌س ه‌نلاحره‌اه‌المشررع‌قرد‌حردد‌لنرا‌مارموه‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌ صرفة‌‌

الررذي‌ٌلرررر‌إعررداد‌الممطررط‌‌91/177المرسرروم‌التنفٌررذي‌شرراملة‌وتررر ‌أمررر‌تحدٌررد ا‌للتنهررٌم‌مرره‌مررلال‌

التوجٌ ً‌للت ٌبة‌العمرانٌرة‌عره‌طرٌره‌مداولرة‌مره‌المجلرس‌الشرع ً‌ال لردي‌المعنرً‌أو‌المجرالس‌الشرع ٌة‌

‌ال لدٌة‌المعنٌة‌والذي‌تطره‌لكل‌مواوع‌ التفصٌل.

لرم‌ٌشرر‌‌90/29قرانوهاما‌ النس ة‌للشروط‌والمعاٌٌر‌التً‌تستوجب‌توفر ا‌لواع‌ رذا‌الممطرط‌فرإه‌ -

‌إلٌ ا‌ ل‌أعطى‌المشرع‌السلطة‌التلدٌرٌة‌لقدارة‌فً‌إتماذ‌اللرار‌.

مابتً‌ألؾ‌ساكه‌وما‌فروه‌‌200.000فنجده‌ٌن ‌على‌وجوب‌تزوٌد‌كل‌المده‌التً‌ٌفوه‌عدد‌سكان ا‌

وزٌر‌ ممطط‌توجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌ٌتم‌المصادقة‌علٌ ‌ مرسوم‌تنفٌذي‌ٌتمرذ‌ نراءا‌علرى‌تلرٌرر‌مره‌الر

                                                           
زروقً‌لٌلى،‌حمدي‌ اشا‌عمر،‌المنازعات‌العلارٌة‌فً‌اوء‌التعدٌلات‌وأحدث‌ا حكام،‌الط عة‌الجدٌدة،‌دار‌ ومة‌‌ 1

‌032 ‌0202-0285للط اعة‌والنشر‌والتوزٌع‌الجزابر‌
2 ‌‌ ‌،‌محاارات‌الجزابري،‌التشرٌع‌فً‌العمرانً‌للتمطٌط‌كوسٌلة‌والتعمٌر‌الت ٌبة‌أدوات‌مجاجً‌منصورنللا‌عه

‌.‌https://moodle.univ-medea.dzالمدٌة‌فارس‌ٌحً‌الجامعً‌كزالمر
ملٌلة،‌‌عٌه‌والتوزٌع،‌والنشر‌للط اعة‌ال دى‌دار‌الجزابري،‌التشرٌع‌وفه‌والتعمٌر‌الت ٌبة‌قواعد‌منصوري،‌نورة‌ 3

‌.00،‌ ‌0282الجزابر،
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المكلؾ‌ التعمٌر‌ النس ة‌لل لدٌات‌أو‌مجموعة‌مه‌ال لدٌات‌،‌أما‌المده‌الترً‌ٌلرل‌عردد‌سركان ا‌عره‌عشررة‌

‌نسمة‌لا‌ٌوجد‌ نا ‌ن ‌على‌وجوب‌تزوٌد ا‌ ممطط‌توجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر.‌10.000رلاؾ‌

اعرات‌المزمرع‌تعمٌر را‌لا‌ٌمكه‌مراجعة‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌أو‌تعدٌلر ‌إلا‌إذا‌كانرت‌اللط -

فً‌طرٌه‌الإش اع‌أو‌إذا‌كاه‌تطور‌ا وااع‌أو‌المحٌط‌أصر حت‌معر ‌مشرارٌع‌الت ٌبرة‌لل لدٌرة‌أو‌ال ٌبرة‌

الحارٌة‌لا‌تستجٌب‌أساسا‌لم داؾ‌المعنٌة‌ل ا‌،وأثناء‌إعداد‌الممطط‌التوجٌ ً‌ٌتمذ‌ربٌس‌ال لدٌرة‌كرل‌

مطرط‌والمصرادقة‌علرى‌مراجعرة‌التعردٌلات‌ٌكروه‌إجراء‌ٌراه‌ارورٌا‌لحسره‌الإنجراز‌والتسرٌٌر‌ل رذا‌الم

مصحو ا‌ رأي‌المجلس‌الشرع ً‌الرولابً‌وٌ لرػ‌ممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌المصراده‌علٌر ‌علرى‌

 الجم ور‌للطلاع‌علٌ .‌

 الفرع الثالث: صور مخالفة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

مٌر‌ٌعمل‌على‌تمطٌط‌التنهٌم‌العام‌للتنمٌرة‌العمرانٌرة‌كما‌عرفنا‌سا لا‌اه‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتع

وٌحرردد‌التوجٌ ررات‌ا ساسررٌة‌للت ٌبررة‌العمرانٌررة‌ولا‌ٌجرروز‌ممالفترر ‌إلا‌أننررا‌نجررد‌فررً‌الكثٌررر‌مرره‌الحررالات‌

تجاوزات‌وممالفات‌للممطط‌والتً‌ت رز‌أكثر‌فً‌المٌداه‌ومن را‌تؽٌٌرر‌موقرع‌المشرروعلأولا ‌والإمرلال‌

‌ الإرتفاقات‌لثانٌا 

 أولا: تغٌٌر موقع المشروع

وتتمثل‌ ذه‌الصورة‌فً‌نلل‌المشروع‌إلى‌وعاء‌علاري‌رمرر‌ؼٌرر‌الرذي‌حردد‌لر ‌ حٌرث‌ٌلرام‌ال نراء‌فروه‌

أر ‌ؼٌر‌ممصصة‌للسكه‌ إعت ار‌اه‌لكل‌موقع‌مه‌الإقلرٌم‌لر ‌وهٌفتر ‌وتلسرٌم ‌المرا ‌،إذ‌ٌمكره‌أه‌

الثلافٌررة‌أو‌الط ٌعٌررة‌أو‌ا رااررً‌الؽا ٌررة‌‌ٌلررام‌ال نرراء‌فرروه‌ا رااررً‌المحمٌررة‌الاثرٌررة‌أو‌التارٌمٌررة‌أو

‌1والفلاحٌة‌مما‌ٌجعل‌مه‌ال ناء‌ ناءا‌فواوي‌وتجب‌إزالت ‌

 ثانٌا : الإخلال بالإرتفاقات 

و ذه‌الصورة‌تمتلؾ‌عه‌سا لت ا‌ ؤه‌ال ناء‌ٌلام‌فوه‌أر ‌مثللة‌ ارتفاقات‌سواءا‌كانت‌عامة‌أو‌ماصة‌‌

لت ٌبررة‌والتعمٌررر‌،‌ومرره‌ا مثلررة‌عرره‌ ررذه‌الإرتفاقررات‌نررذكر‌وتكرروه‌محررددة‌ دقررة‌فررً‌الممطررط‌الترروجٌ ً‌ل

الإرتفاقرات‌الصرناعٌة‌و رً‌ا راارً‌الممصصرة‌لمررور‌قنروات‌الؽراز‌الط ٌعرً‌وقنروات‌المراء‌الصراللأ‌

للشرب‌وقنوات‌صرؾ‌المٌاه‌اللذرة‌وش كة‌الك ر اء‌والتً‌ٌتطلب‌اللانوه‌فٌ ا‌احترام‌مسرافة‌معٌنرة‌ رٌه‌

ب‌مثلا‌أه‌تكوه‌المسافة‌الفاصلة‌ ٌه‌محرور‌قنراة‌الؽراز‌وال ناٌرات‌المجراورة‌ رً‌ال ناء‌و ذه‌اللنوات‌فٌج

‌متر‌فً‌كلتا‌الج تٌه‌.‌75

                                                           
‌ملا لة‌شفوٌة‌مع‌السٌد‌‌محمد‌حمدادو‌‌مدٌر‌الت ٌبة‌والتعمٌروال ندسة‌المعمارٌة‌وال ناء‌لولاٌة‌المدٌة‌‌ 1
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‌

 الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر

‌

1‌

‌

‌

                                                           
‌ تحدٌد‌الما ‌‌00/00رقم‌التنفٌذي‌المرسومة‌المعنوه‌التكوٌنً‌الٌوم‌فعالٌات‌امه‌اللٌت‌محاارة‌حمدادو،‌محمد‌ 1

‌مدٌرٌة‌مع‌ التنسٌه‌فارس‌ٌحً‌جامعة‌،‌المدٌة‌ولاٌةة‌المسلمة‌ال ناء‌لرمصة‌المطا لة‌ؼٌر‌ال ناٌات‌تسوٌة‌شروط

‌0200-23-‌03 تارٌخ‌المدٌة‌لولاٌة‌وال ناء‌المعمارٌة‌وال ندسة‌التعمٌر
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‌

1‌

‌

                                                           
‌ تحدٌد‌الما ‌‌00/00رقم‌التنفٌذي‌المرسومة‌المعنوه‌التكوٌنً‌الٌوم‌فعالٌات‌امه‌اللٌت‌محاارة‌حمدادو،‌محمد 1

‌مدٌرٌة‌مع‌ التنسٌه‌فارس‌ٌحً‌جامعة‌،‌المدٌة‌ولاٌةة‌المسلمة‌ال ناء‌لرمصة‌المطا لة‌ؼٌر‌ال ناٌات‌تسوٌة‌شروط

‌0200-23-‌03 تارٌخ‌المدٌة‌لولاٌة‌وال ناء‌المعمارٌة‌وال ندسة‌التعمٌر
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‌

 POSلمطلب الثانً: مخطط شغل الأراضً ا

وٌعت ررر‌رلٌررة‌تنهٌمٌررة‌،‌1 ررو‌أٌاررا‌أداة‌مرره‌أدوات‌التعمٌررر‌ٌؽطررً‌فررً‌ؼالررب‌ا حٌرراه‌تررراب‌ لدٌررة‌كاملررة‌

للتعمٌر‌تسملأ‌ مله‌ر ط‌ ٌه‌الممطط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وتوجٌ اتر ‌الك ررى‌وقررارات‌التعمٌرر‌

على‌المستوى‌المحلً‌ل ‌طا ع‌إلزامً‌ النس ة‌لل ادٌة‌التً‌ت ردؾ‌إلرى‌تحدٌرد‌قواعرد‌ماصرة‌لتعمٌرر‌كامرل‌

‌إقلٌم ا‌أو‌أجزاء‌من ‌وتشكٌل‌إطار ا‌الم نً‌.

مره‌معرفرة‌ممطرط‌شرؽل‌ا راارً‌لا رد‌أه‌نتطرره‌إلرى‌تعرٌفر لالفرع‌ا ول والآثرار‌اللانونٌرة‌‌ولنتمكه

‌لممطط‌شؽل‌ا رااً‌لالفرع‌الثانً ‌وصور‌ممالفة‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌لالفرع‌الثالث .

 (POSالفرع الأول: تعرٌف مخطط شغل الأراضً)

 الت ٌبة‌والتعمٌر‌المعدل‌والمتمم،ة رو‌ذلر ‌المتعله‌‌90/29مه‌قانوه‌‌31ٌمكه‌تعرٌف ‌مه‌ملال‌المادة‌

الممطط‌الذي‌ٌحدد‌ التفصرٌل‌وفرً‌إطرار‌توجٌ رات‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌،قروام‌اسرتمدام‌

ا رااررً‌وال نررراء‌علٌ رررا‌وفلرررا‌للتوجٌ رررات‌المحرررددة‌والمنهمررة‌مررره‌طررررؾ‌الممطرررط‌التررروجٌ ً‌للت ٌبرررة‌

‌ة.2والتعمٌر

                                                           
‌،‌032،‌المرجع‌السا ه،‌ ‌عمر‌ اشا‌حمدي‌،‌لٌلى‌زروقً‌ 1
‌02الجزابري،‌المرجع‌السا ه،‌ ‌التشرٌع‌فً‌ال ناء‌ ؤعمال‌للترمٌ ‌اللانونً‌النهام‌منصور‌مجاجً،‌ 2
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و‌أه‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌ع ارة‌عره‌أداة‌ٌرتم‌تحدٌرد‌الشركل‌الحارري‌وما‌نستنتج ‌مه‌ ذا‌التعرٌؾ‌ 

 واسررطت ا‌وذلرر ‌مرره‌مررلال‌تنهررٌم‌حلرروه‌ال نرراء‌وكٌفٌررة‌اسررتعمال ا‌ومصوصررا‌المتعللررة‌ نرروع‌الم ررانً‌

المررررم ‌  رررا‌ووج ت رررا‌،وحلررروه‌ال نررراء‌المرت طرررة‌ ملكٌرررة‌ا راارررً‌،‌والإرتفاقرررات‌الملرررررة‌علٌ رررا،‌

لى‌ؼٌر ا‌مه‌التوج ات‌ا ساسٌة‌‌والتً‌ٌجب‌أه‌تتطا ه‌مع‌أحكام‌الممطط‌والنشاطات‌المسموح‌  ا‌،‌إ

‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر.

‌نجد ا‌تحدد‌ا  داؾ‌ا ساسٌة‌لممطط‌شؽل‌ا راا90/29‌‌ًمه‌قانوه‌‌31أما‌‌الفلرة‌الثانٌة‌للمادة‌

‌والتً‌جاءت‌كما‌ٌلً:

 ، ط‌اللواعد‌المتعللة‌ المنهر‌المارجً‌لل ناٌاتتحدٌد‌أنماط‌ال ناٌات‌المسموح‌  ا‌واستعمالات ا‌مع‌ا -

 تعٌٌه‌الكمٌة‌اللصوى‌الدنٌا‌مه‌ال ناء‌‌المسموح‌  ،‌والمع ر‌عن ا‌ المتر‌المر ع‌مره‌ا رارٌة‌الم نٌرة‌. -

أو‌ المتر‌المكعب‌مه‌الاحجام‌،‌مع‌ارورة‌تحدٌد‌المساحات‌الماراء‌،‌والمواقع‌الممصصة‌للمنشرآت‌

 ، ‌تمطٌطات‌الطره‌وممٌزات اذات‌المصلحة‌العامة‌وكذل

 ، تحدٌد‌الإرتفاقات -

 ،تحدٌد‌ا حٌاء‌والشوارع‌والنصب‌التذكارٌة‌والمواقع،‌والمناطه‌الواجب‌حماٌت ا‌وتجسٌد ا‌وإصلاح ا

 تعٌٌه‌مواقع‌ا رااً‌الفلاحٌة‌الواجب‌وقاٌت ا‌وحماٌت ا. -

الذي‌ٌحردد‌إجرراءات‌إعرداد‌91/178مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌18و نا ‌أ داؾ‌أمرى‌نصت‌علٌ ا‌المادة‌

‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌والمصادقة‌علٌ ‌المعدل‌والمتمم‌ حٌث‌ٌمكه‌تحدٌد‌ ذه‌ا  داؾ‌فٌما‌ٌلً‌:

 ،ت ٌٌه‌المنافذ‌والطره‌وكٌفٌة‌وصول‌الش كات‌إلٌ ا -

 ،ت ٌٌه‌مصاب ‌اللطع‌ا راٌة -

 ،الم انً‌ النس ة‌للحدود‌الفاصلة‌ت ٌٌه‌موقع‌الم انً‌ النس ة‌إلى‌الطره‌العمومٌة‌وما‌ٌتصل‌  ا‌،وموقع -

 ،تحدٌد‌ارتفاع‌الم انً‌ومه ر ا‌المارجً -

 ،ت ٌٌه‌مواقؾ‌السٌارات‌والمساحات‌الفارؼة‌والمؽارس -

تحدٌد‌نوع‌المنشآت‌والتج ٌرزات‌العمومٌرة‌وموقع را‌،‌وتحدٌرد‌الطرره‌والشر كات‌الممتلفرة‌الترً‌تتحمل را‌ -

 1للت ٌبة‌والتعمٌر‌وكذل ‌رجال‌إنجاز االدولة،كما‌ و‌محدد‌فً‌الممطط‌التوجٌ ً‌

‌و ً:‌04/05و نا ‌أ داؾ‌أمرى‌أااف ا‌قانوه‌

                                                           
‌80منصور‌مجاجً‌،‌محاارات‌فً‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌ 1
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كتحدٌد‌ا رااً‌المعراة‌لممطرار‌الناتجرة‌عره‌الكروارث‌الط ٌعٌرة‌أو‌تلر ‌المعرارة‌للانرزلاه‌والترً‌ -

 تماع‌لإجراءات‌تحدٌد‌أو‌منع‌ال ناء.

 :التنهٌم‌مثل‌مها  داؾ‌ما‌ٌمكه‌استملاص ا‌أٌاا‌‌مه‌و نا 

ٌ رردؾ‌أٌاررا‌إلررى‌جعررل‌ممتلررؾ‌قرررارات‌التعمٌررر‌الفردٌررة‌موافلررة‌  ررداؾ‌وتوجٌ ررات‌المشررروع‌ال لرردي‌ -

المحتوى‌فً‌الممطط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وفٌر ‌تلتلرً‌مصراللأ‌ا فرراد‌وإدارة‌الجماعرات‌المحلٌرة‌

ب ‌التعمٌرر‌وٌدل م‌على‌الشرروط‌ا ساسرٌة‌ومصرا‌ و‌ممنوعفٌرشد‌ا فراد‌إلى‌ما‌ و‌مرم ‌  ‌وما‌

 1وال ناء.

 الفرع الثانً: الآثار القانونٌة لمخطط شغل الأراضً

كما‌عرفنا‌سا لا‌أه‌الممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌ٌ ٌه‌لنرا‌اللطاعرات‌ ٌنمرا‌ممطرط‌شرؽل‌ا راارً‌

‌فٌلوم‌ تلسٌم‌ ذه‌اللطاعات‌إلى‌مناطه‌وتحدٌد‌معاملات‌استؽلال‌ا رااً‌العمرانٌة.

 القطاعات إلى مناطقأولا: تقسٌم 

حٌث‌ٌلسم‌لنا‌اللطاعات‌إلى‌مناطه‌وهٌفٌة‌ ؼرا ‌ممتلفة:‌منطلة‌سكه،‌منطلة‌عمل،‌منطلرة‌تجرارة،‌

فٌتم‌تلسٌم‌المناطه‌إلى‌قسمٌه‌ربٌسٌٌه:‌المناطه‌العمرانٌة‌والمناطه‌الط ٌعٌة،‌و التالً‌تلسرم‌اللطاعرات‌

ه‌اللا لرة‌لل نراء‌علٌ را‌والترً‌ٌحهرر‌ال نراء‌علٌ را‌على‌مناطه‌مه‌أجل‌تس ٌل‌عملٌة‌الرقا ة‌ تحدٌد‌المناط

‌.2وكذا‌الواجب‌حماٌت ا

و ً‌المناطه‌التً‌تكوه‌  ا‌التج ٌزات‌العمومٌة‌كافة‌ال نراء‌علٌ را‌م اشررة‌وٌرمرز‌‌المناطق العمرانٌة:‌ -01

 ‌ٌتم‌تلسٌم ا‌إلرى‌منراهه‌فرعٌرة‌حسرب‌مصوصرٌة‌نشراط‌كرل‌واحرد‌من را‌مثرل‌المراكرز‌Uل ا‌ الحرؾ‌ل

 ٌة‌والمناطه‌المعدة‌لل ناء‌الذاتً‌والمعدة‌للنشاط‌الحرفً‌أو‌الصناعً.التارٌم

و رً‌المنراطه‌الترً‌تنعردم‌فٌ را‌التج ٌرزات‌العمومٌرة‌وٌمنرع‌ممطرط‌شرؽل‌ا راارً‌‌المناطق الطبٌعٌذة: -02

ال ناء‌علٌ ا‌وؼٌر‌قا لة‌للتعمٌر‌لتمٌز ا‌ مصاب ‌وثروات‌ط ٌعٌة‌أو‌ثلافٌة‌أو‌فلاحٌة‌ذات‌جرودة‌عالٌرة‌

،‌أو‌مناطه‌الفٌاانات‌والزلازل‌التً‌تشكل‌مطورة‌علرى‌المجتمعرات‌العمرانٌرة‌والمنشرآت‌الاسرتراتٌجٌة

  .Nوٌرمز‌ل ذه‌المنطلة‌ الحرؾ‌ل

                                                           
‌المعدل‌والمتمم‌‌23/20مه‌اللانوه‌‌23أنهر‌المادة‌‌ 1
‌02 ‌السا ه،‌المرجع‌،‌عٌدة‌ناٌلً‌ 2
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 ثانٌا: تحدٌد معاملات استغلال الأراضً العمرانٌة

المعرردل‌والمررتمم‌نجررد ا‌تحرردد‌لنررا‌معرراملٌه‌‌91/178مرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌‌18 ررالرجوع‌لررن ‌المررادة‌

‌ربٌسٌٌه‌و ما‌:

 ‌COSوٌرمررز‌لرر ‌ب‌ل‌Coefficient D’occupation Des Solsمعامررل‌شررؽل‌ا ر ‌-01

الكثافرة‌اللصروى‌لل نراءات‌وتعرد‌عملٌرة‌‌91/175مه‌المرسروم‌التنفٌرذي‌‌26ه‌علٌ ‌أٌاا‌فً‌المادةوٌطل

تحدٌد‌معامل‌شؽل‌ا ر ‌عملٌة‌حسا ٌة‌وتلنٌة،‌تتطلب‌تحدٌدا‌مسر لا‌للمسراحة‌ا رارٌة‌مرع‌مرا‌ٌتصرل‌

‌  ررا‌مرره‌ نرراء‌مررام‌تسرراوي‌مجمرروع‌مسرراحة‌كررل‌مسررتوى‌مرره‌مسررتوٌات‌ال نرراء‌منلوصررا‌من ررا‌المسرراحات

الممصصة‌لكرل‌مره‌السرلؾ‌،‌ا دوار‌الموجرودة‌تحرت‌ا ر ،‌ؼٌرر‌اللا لرة‌للسركه‌ولا‌لاي‌نشراط‌كراه‌

م نٌا‌،‌حرفٌا‌،‌صناعٌا‌أو‌تجارٌا،‌السطوح‌،‌الشرفات،‌الملصورات‌ه‌المساحات‌ؼٌر‌الؽللرة‌والواقعرة‌

وٌعن1‌‌ًالحٌواناتفً‌الطا ه‌ا راً‌،‌موقؾ‌السٌارات‌،‌ممازه‌المحاصٌل‌والعتاد‌الفلاحً‌أو‌لإٌواء‌

 ررذا‌المعامررل‌السرراحة‌الممصصررة‌للسرركه‌فلررط،‌وٌمتلررؾ‌ ررامتلاؾ‌الوج ررة‌الممصصررة‌للم ررانً‌إذا‌كانررت‌

للسكه‌أم‌للتجارة‌وؼٌر ا.‌وٌ دؾ‌معامل‌شؽل‌ا رااً‌إلرى‌الاسرتؽلال‌الحسره‌والمنسرجم‌لل ناٌرات‌مره‌

م‌العمانً‌فلا‌ٌجوز‌ممالفت ‌ راي‌حٌث‌الطول‌والعر ‌والارتفاع‌كما‌ٌعت ر‌التط ٌه‌ا ساسً‌للنهام‌العا

 شكل‌مه‌الاشكال‌.

 وٌحدد‌CESوٌرمز‌ل ‌ب‌ل‌Coefficient D’emprise au Solsمعامل‌ما‌ٌإمذ‌مه‌ا ر ‌-02

 العلاقة‌اللابمة‌ ٌه‌المساحة‌الم نٌة‌ومساحة‌قطعة‌ا ر ‌،‌حٌث‌ٌساوي‌مساحة‌قطعة‌ا ر ‌ملسومة‌

على‌مساحة‌ا راٌة‌للم نى‌ف و‌ٌمثل‌العلاقة‌ ٌه‌المساحة‌الم نٌة‌ومساحة‌العلار‌‌وال دؾ‌مره‌ رذا‌ رو‌

‌تر ‌مساحة‌ماراء‌لكل‌ ناٌة‌مراد‌إنجاز ا‌

 

 ة مخطط شغل الاراضً الفرع الثالث: صور مخالف

‌سنتطره‌إلى‌أ م‌الممالفات‌التً‌تلع‌و ً:

 أولا: تجاوزات الإطار غٌر المبنً والتً قد تؤخذ الصور التالٌة:

 التواجد المستمر للأحٌاء القصدٌرٌة :  -01

مه‌اللانوه‌المدنً‌فاه‌الم انً‌اللصدٌرة‌تنط ه‌علٌ ا‌وصؾ‌العلار‌وتط ه‌‌683 النهر‌إلى‌ن ‌المادة‌

علٌ ا‌احكام‌العلارات‌الم نٌة‌،‌و الرؼم‌مه‌ان ا‌ ناٌات‌فعلٌة‌الا‌ان ا‌اعت رت‌فً‌حكم‌ال ناٌات‌المعدومرة‌
                                                           

‌08 ‌السا ه،‌المرجع‌،‌عٌدة‌ناٌلً‌ 1
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 ا‌مشارٌع‌عمرانٌة‌ممتلفة‌قد‌،‌حٌث‌ٌصف ا‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌ ان ا‌أرااً‌جرداء‌مالٌة‌وٌلترح‌فٌ

‌تكوه‌سكنٌة‌أو‌ؼٌر‌ذل 

 الاستلاء على المساحات العمومٌة:  -02

وٌتم‌ذل ‌ع رر‌اسرتلاء‌ عر ‌ا شرما ‌علرى‌المنراطه‌الممصصرة‌للمصرلحة‌العامرة‌وتتمثرل‌المسراحات‌

العمومٌررة‌فررً‌المسرراحات‌الماررراء‌او‌مسرراحات‌لعررب‌ا طفررال‌أو‌أمرراكه‌لتوقررؾ‌السررٌارات‌وؼٌر ررا‌مرره‌

ءات‌الحرة‌التً‌تدمل‌امه‌الاطار‌ؼٌرر‌الم نرً‌حٌرث‌ٌرتم‌تسرٌٌج ا‌وارم ا‌ل نراءات م‌وفرً‌ؼالرب‌الفاا

‌الاحٌاء‌ ال ناء‌علٌ ا‌.

 الربط السًء لشبكات التهٌئة: -03

وٌتم‌ذل ‌ع ر‌تؽٌٌر‌مواقرع‌شر كات‌الت ٌبرة‌الترً‌تتمثرل‌فرً‌قنروات‌صررؾ‌المٌراه‌أو‌شر كات‌للك ر راء‌او‌

ا شما ‌والممتلكات‌لذل ‌ٌجرب‌الالترزام‌ مرا‌جراء‌فرً‌ممطرط‌شرؽل‌‌الؽاز‌مما‌ٌشكل‌مطرا‌حلٌلٌا‌على

‌.ا رااً‌والا‌ٌؽٌر‌مه‌موقع‌ ذه‌الش كات‌وعلٌ ‌اه‌ٌلتزم‌ ما‌جاء‌فً‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌

 

 ثانٌا : تجاوزات الإطار المبنً والتً تؤخذ الصور التالٌة

 :صورة العمارات المشوهة -01

ماصررة‌فررً‌العمررارات‌التررً‌تكرروه‌مسرراحة‌السرركنات‌فٌ ررا‌و ررً‌صررورة‌شررابعة‌فررً‌المجتمررع‌الجزابررري‌و

صؽٌرة‌،‌حٌث‌ٌرتم‌الاسرتلاء‌علرى‌المسراحات‌التا عرة‌للعمرارات‌كؤق ٌرة‌العمرارات‌أو‌اسرتؽلال‌المسراحات‌

العمومٌررة‌التا عررة‌للعمررارة‌للؽرررس‌او‌التسررٌٌج‌او‌ل نرراء‌مررررب‌مررا ‌وحتررى‌توسررٌع‌المسرراكه‌افلٌررا‌ك نرراء‌

‌ال‌الما ‌‌مما‌ٌسا م‌فً‌التشوه‌العمرانً‌ شكل‌ك ٌر‌.الشرفات‌او‌انجاز‌ اب‌للاستعم

 التوزٌع العشوائً للبناءات  -02

حٌث‌ٌتم‌ال ناء‌فوه‌ا رااً‌ شركل‌عشروابً‌دوه‌الامرذ‌ عرٌه‌الاعت رار‌الممررات‌والطرره‌المنصرو ‌

علٌ ا‌فً‌ممطط‌شؽل‌ا رااً‌و ذا‌قد‌ٌإدي‌الى‌ال دم‌الكلً‌او‌الجزبً‌ل ذه‌الم انً‌مره‌اجرل‌توسرعة‌

‌1الازقة‌

                                                           
‌الحلوه‌اللانونٌة‌كلٌة‌العلوم‌فً‌ماجستٌر‌مذكرة‌،‌الجزابري‌التشرٌع‌فً‌والتعمٌر‌الت ٌبة‌قرارات‌،‌الله‌ع د‌لعوٌجً‌ 1

‌03-‌02 ‌0280-0288 اتنة‌لمار‌الحاج‌جامعة‌،‌السٌاسٌة‌والعلوم
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 المطلب الثالث: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر

أدوات‌التعمٌرر‌تتمثرل‌فرً‌الممطرط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌وممطرط‌شرؽل‌‌كما‌تطرقنرا‌سرا لا‌إلرى‌أه

مره‌قرانوه‌التعمٌرر‌،‌ومره‌المعلروم‌أه‌ؼٌراب‌ رذه‌الممططرات‌ٌرإدي‌‌10ا رااً‌والتً‌حددت ا‌المرادة‌

 الارورة‌إلى‌تط ٌه‌اللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌ولكً‌ن ٌه‌دور‌ ذه‌اللواعد‌فً‌الحفاه‌على‌النهام‌

مرانً‌وجب‌أه‌نتطره‌إلى‌تعرٌؾ‌اللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌والتعمٌرر‌لالفررع‌ا ول ،وارت راط‌اللواعرد‌الع

‌العامة‌ عناصر‌النهام‌العام‌العمرانً‌لالفرع‌الثانً .

 الفرع الأول: تعرٌف القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر

اكتفى‌ تحدٌد‌شروط‌تط ٌل ا‌وذل ‌فرً‌لم‌ٌعرؾ‌المشرع‌الجزابري‌اللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌وإنما‌

والرذي‌ٌحردد‌اللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌91/175والمرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌90/29الفصل‌الثانً‌مه‌قرانوه‌

والتعمٌر‌وال ناء‌أما‌فل ٌا‌فلد‌عرف را‌الر ع ‌ ؤن را‌ةمجموعرة‌اللواعرد‌العامرة‌الوطنٌرة‌،‌الترً‌تط ره‌عنرد‌

دٌد‌الشرروط‌الواجرب‌توافر را‌فرً‌مشرارٌع‌ال نراء‌نلصرد‌تحلٌره‌ؼٌاب‌أدوات‌التعمٌر‌والتً‌ت دؾ‌إلى‌تح

توسع‌عمرانً‌ٌسملأ‌ إ راز‌قٌمة‌المناطه‌التً‌تتوفر‌على‌منجزات‌ط ٌعٌة‌او‌ثلافٌة‌أو‌تارٌمٌة‌،وكرذل ‌

حماٌرة‌ا رااررً‌الفلاحٌررة‌والؽا ررات‌وؼٌر ررا‌مرره‌المنرراطه‌ذات‌الممٌررزات‌ال ررارزة‌،‌لاسررٌما‌فٌمررا‌ٌمرر ‌

تعللة‌  ‌وموقع ‌وكرذا‌ال ندسرة‌المعتمردة‌فرً‌تشرٌٌده‌أو‌ت ٌبرة‌ رذه‌المنراطه‌علرى‌نحرو‌ال ناء‌والاعمال‌الم

‌.1ٌسملأ‌ حماٌت ا‌وتنهٌم ا

إذا‌فاللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌تع ر‌عه‌مجموعة‌مه‌اللواعد‌اللانونٌة‌التً‌ترت ط‌ استعمال‌ا ر ‌

اوتواجرد ا‌فرً‌طرور‌الإنجراز‌ ردف ا‌وتط ه‌على‌كافة‌تراب‌الوطه‌ماصة‌عند‌ؼٌاب‌ممططات‌التعمٌر‌

‌اماه‌الحد‌ا دنى‌مه‌الاوا ط‌والتصدي‌لل ناء‌الفواوي‌فً‌التسٌٌر‌المجالً.

 الفرع الثانً: ارتباط القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر بعناصر النظام العام العمرانً

هرٌم‌عملٌرات‌شرؽل‌ا راارً‌ النهر‌إلى‌اللواعد‌العامة‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌نجد‌ان ا‌تلعب‌دورا‌ امرا‌فرً‌تن

المرإرخ‌‌20/29مه‌اللانوه‌رقرم‌‌11التً‌تعدل‌وتتمم‌المادة‌‌04/05مه‌قانوه‌‌04وحسب‌ن ‌المادة‌

والتررً‌نصررت‌علررى‌أنرر ‌ةتحرردد‌أدوات‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌التوجٌ ررات‌ا ساسررٌة‌لت ٌبررة‌‌01/12/1990فررً‌

ج ‌المصرو ‌الشرروط‌الترً‌تسرملأ‌ا رااً‌المعنٌة‌كما‌تا ط‌توقعات‌التعمٌر‌وقواعده‌وتحدد‌على‌و

مره‌ج رة‌ ترشررٌد‌اسرتعمال‌المسرراحات‌والمحافهرة‌علرى‌النشرراطات‌الفلاحٌرة‌وحماٌررة‌المسراحات‌الحساسررة‌

والمواقع‌والمناهر‌ومه‌ج ة‌أمرى‌،‌تعٌٌه‌ا راارً‌الممصصرة‌للنشراطات‌الاقتصرادٌة‌وذات‌المنفعرة‌

                                                           
منصور‌مجاجً‌،‌أدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌كوسٌلة‌للتمطٌط‌العمرانً‌فً‌التشرٌع‌الجزابري‌مجة‌ال حوث‌والدراسات‌‌ 1

 84و‌83  ‌08-25ل ‌مه‌‌28العلمٌة‌عدد‌
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ة‌فررً‌مجررال‌التج ٌررزات‌الجماعٌررة‌والمرردمات‌العامررة‌وال ناٌررات‌الموج ررة‌للاحتٌاجررات‌الحالٌررة‌والمسررتل لٌ

‌1والنشاطات‌والمساكه‌وتحدد‌أٌاا‌شروط‌الت ٌبة‌وال ناء‌للوقاٌة‌مه‌ا مطار‌‌الط ٌعٌة‌والتكنولوجٌة‌

كما‌تتامه‌مجموعة‌مه‌المواصفات‌والاوا ط‌التً‌تتعله‌ موقع‌ال ناٌات‌والطره‌المإدٌة‌إلٌ را‌،حجرم‌

،‌ ررذه‌اللواعررد‌تلٌررد‌حلرروه‌الملكٌررة‌العلارٌررة‌الماصررة‌ مررا‌ٌررتلاءم‌‌وكثافررة‌ال ناٌررات‌فررً‌ا ر ‌ومه ر ررا

‌والحفاه‌على‌النهام‌العام‌العمرانً‌،وذل ‌على‌النحو‌الاتً:

 أولا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بحفظ الامن العام

فً‌المواقرع‌الترً‌لا‌على‌أن ‌ةٌشترط‌للسماح‌ ال ناء‌‌91/175مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌02تن ‌المادة

ٌشمل ا‌ممطط‌التوجٌ ً‌للت ٌبة‌والتعمٌر‌وممطط‌شؽل‌الارااً،‌التؤكد‌مه‌أه‌ال ناٌة‌المراد‌إنجاز ا‌لا‌

‌2تكوه‌جراء‌موقع ا‌أو‌حجم ا‌أو‌استعمال ا‌المساس‌ السالمة‌وا مه‌العمومً.

الط ٌعٌرة‌سرواء‌كانرت‌أما‌إذا‌كانرت‌ رذه‌ال ناٌرات‌الملرررة‌إنجاز را‌علرى‌قطرع‌أرارٌة‌عرارة‌لممطرار‌

فٌاانات‌أو‌انجرافات‌أو‌انمفا ‌التر ة‌أو‌انزلاق ا‌أو‌الجرؾ،‌فلا‌ رذه‌ٌسرملأ‌فرً‌مثرل‌الحرالات‌مرنلأ‌ت‌

رمصررة‌ال نرراء‌لطال  ررا‌إلا‌ عررد‌التؤكررد‌مرره‌احترررام‌ ررذا‌ا مٌررر‌قواعررد‌ال نرراء‌المط لررة‌علررى‌ ررذه‌المنرراطه،‌

مره‌‌03و و‌ما‌جراءت‌ ر ‌نر ‌المرادة‌‌لأ‌الممتصةاعتمادا‌على‌الدراسة‌التً‌ٌتم‌تلدٌم ا‌مه‌ق ل‌المصال

‌3المرسوم‌نفس 

وما‌ٌعاب‌على‌قانوه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌ان ‌لم‌ٌتعر ‌للوقاٌة‌مه‌الرزلازل‌والفٌارانات‌ شركل‌مفصرل‌إلا‌

انما‌عاشرت ‌الجزابرر‌مره‌زلازل‌وفٌارانات‌فرارت‌علرى‌المشررع‌اسرتدرا ‌ رذا‌الرن ‌وإصردار‌قرانوه‌

اعرد‌الوقاٌرة‌مره‌الامطرار‌الك ررى‌وتسرٌر‌الكروارث‌،‌فرً‌إطرار‌التنمٌرة‌الذي‌ٌ ردؾ‌الرى‌سره‌قو‌04/20

‌المستدامة.

                                                           
1 ‌‌ ‌‌23المادة ‌اللانوه ‌‌23/20مه ‌فً ‌‌83/24/0223المإرخ ‌اللانوه ‌وٌتمم ‌‌52/05ٌعدل ‌فً ‌28/80/8552المإرخ

‌08جرٌدة‌رسمٌة.عدد
‌تن‌ 2 ‌أه‌تمس‌ السالمة‌أو‌‌830-58مه‌المرسوم‌رقم‌‌20 ‌المادة ‌كانت‌ال ناءات‌مه‌ط ٌعت ا ‌إذا ‌ ا مهعلى‌أن :‌ة

‌ ‌ٌمكه‌رف ‌رمصة‌ال ناء‌أو‌رمصة‌تجزبة ‌أو‌استعمال ا، ‌أو‌حجم ا مه‌أجل‌‌ا ر العمومً‌مه‌جراء‌موقع ا

‌".نٌه‌والتنهٌمات‌المعمول‌  االماصة‌الواردة‌فً‌اللوا‌ا حكامال ناء‌أو‌منح ‌شرٌطة‌احترام‌
الط ٌعٌة‌‌لممطارذا‌كاه‌ال ناء‌أو‌الت ٌبة‌ملررة‌فً‌أراٌة‌معراة‌ةإ‌58/830مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌20ن ‌المادة‌‌ 3

والزلزال‌والجرؾ،‌ٌمكه‌رف ‌رمصة‌ال ناء‌أو‌التجزبة‌أو‌‌وانزلاق اوانمفا ‌التر ة‌‌والانجراؾمثل‌الفٌاانات‌

‌،"صة‌التً‌تتطل  ا‌اللوانٌه‌والتنهٌمات‌المعمول‌  امنح ا‌ الشروط‌الما
الذي‌‌المستدامة،الك رى‌وتسٌٌر‌الكوارث‌فً‌إطار‌التنمٌة‌‌ا مطارالمتعله‌ الوقاٌة‌مه‌‌02-23ذا‌ما‌أكده‌اللانوه‌رقم‌ 

‌الإصا ةوالإجراءات‌ال ادفة‌لتللٌل‌اللواعد‌الذي‌سطر‌مجموعة‌مه‌‌الك ٌر،ممطط‌عام‌للوقاٌة‌مه‌المطر‌‌استحدث
‌المترت ة‌علٌ ‌الآثارإزاء‌المطر‌المعنً‌والوقاٌة‌مه‌
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واشررترط‌كررذل ‌اه‌ٌكرروه‌مشررروع‌ال نرراء‌مسررتوفً‌وٌسررتجٌب‌للمواصررفات‌المتعللررة‌ الحرردود‌والمسررافات‌

مره‌ذات‌المرسروم،‌فمرنلأ‌‌11و‌10الفاصلة‌ ٌه‌ال ناٌة‌والطره‌المإدٌة‌الٌ ا‌كما‌ رً‌محرددة‌فرً‌المرواد‌

‌1فً‌ ذه‌الحالات‌ٌتطلب‌احترام‌الاوا ط‌المتعللة‌ ا مه‌العام‌العمرانً‌الرمصة

 ثانٌا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بالصحة العمومٌة

مررره‌‌13‌،14‌،15‌،16‌،17‌،18أمرررا‌اللواعرررد‌والاررروا ط‌الترررً‌تتعلررره‌ ملتارررٌات‌الصرررحة‌فرررالمواد‌

ناٌات‌ذات‌الاستعمال‌السكنً‌أو‌ذات‌طرا ع‌رمرر‌ المراء‌المرسوم‌ذات ،‌والتً‌تن ‌على‌وجوب‌تزوٌد‌ال 

واررماه‌عرردم‌ركررود‌مٌرراه‌ا مطررار،‌كمررا‌ٌجررب‌أه‌تكرروه‌ الشررروب،‌واررماه‌صرررؾ‌المٌرراه‌المسررتعملة،

أراٌات‌الساحات‌منحدرة‌ صفة‌كافٌة‌منهمة‌ول ا‌الترتٌ ات‌الارورٌة‌لتس ٌل‌الصرؾ‌السرٌع‌للمٌاه،‌

ة‌العمومٌة‌للتط ٌر‌شرٌطة‌معالجة‌ملابمة‌ل ا،‌ ذا‌ما‌جاءت‌  ‌كما‌ٌمكه‌صرؾ‌مٌاه‌ا مطار‌فً‌الش ك

‌2مه‌المرسوم‌نفس .‌17المادة‌

كما‌نصت‌على‌ارورة‌إنجاز‌ الوعات‌صرؾ‌ماصة‌ مٌاه‌ا مطار‌تامه‌الصرؾ‌الصحً‌السرٌع،‌‌

ووجرروب‌التصررفٌة‌الدورٌررة‌لل الوعررات‌العمومٌررة‌مرره‌ لاٌررا‌صرررؾ‌مٌرراه‌ا مطررار‌وإلا‌تعراررت‌ مطررار‌

‌3جسٌمة‌نتٌجة‌انسداد‌ال الوعات‌وقد‌تتحول‌الى‌فٌاانات‌

صررول‌علررى‌رمصررة‌ال نرراء‌ة دراسررة‌مرردى‌التررؤثٌر‌علررى‌كمررا‌ٌسررتوجب‌كررذل ‌ارررورة‌إرفرراه‌طلررب‌الح،‌‌

،‌ النس ة‌لجمٌع‌أعمال‌ال ناء‌والت ٌبة‌المراد‌إنشاإ ا‌والتً‌مه‌شؤن ا‌أه‌تلحه‌ صرورة‌م اشررة‌أو‌"ال ٌبة

‌‌4 ال ٌبة‌فً‌الحاار‌أو‌المستل ل‌ااراراؼٌر‌م اشر‌

 عمومٌةثالثا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بحفظ السكٌنة ال 

ففررً‌ ررذه‌الحالررة‌ٌجررب‌علررى‌طالررب‌‌91/175مرره‌المرسرروم‌التنفٌررذي‌‌02فلرررة‌‌20حسررب‌نرر ‌المررادة‌

‌1رمصة‌ال ناء‌ارفاه‌الطلب‌ مذكرتٌه‌ت ٌه‌مستوى‌الاجٌج‌المن عث‌مه‌المنشاة

                                                           
‌.‌58/830التنفٌذي‌مه‌المرسوم‌88و82انهر‌المادة‌‌ 1
‌823صافٌة‌أٌلولً‌،‌المرجع‌السا ه، ‌ 2

‌الك‌ 3 ‌  رج ‌فٌاانات ‌ٌحدوث ‌ٌوم ‌‌02/25/0225فاه ‌المواطنٌه‌‌انسدادنتٌجة ‌دمول ‌منذ ‌تسرح ‌لم ‌التً ال الوعات

‌جعل‌مصاللأ‌دٌواه‌الترقٌة‌‌إلا‌التسرٌلأ،الشالٌ ات،‌وتعد‌المصاللأ‌التلنٌة‌ ال لدٌة‌الج ة‌الممتصة‌ عملٌة‌ أه‌ؼٌا  ا

‌.المنكو ٌه‌ إلاءتاطر‌إلى‌التنلل‌لمساعدة‌
‌ا ارار‌مطر‌مه‌للوقاٌة‌المناس ة‌التدا ٌر‌ جمٌع‌ا مذ‌ارورة‌على‌ٌن ‌الذي‌ال ٌبة‌لحماٌة‌العامة‌الم ادئ‌أ م‌مه‌ 4

-‌40رقم‌اللانوه‌ ملتاى‌التؤثٌر‌دراسة‌ نهام‌الجزابري‌المشرع‌أمذ‌مشروع‌ ؤي‌اللٌام‌ق ل‌ ال ٌبة‌المارة‌الجسٌمة

‌رقم‌ موجب‌الملؽى‌20 ‌معرفة‌إلى‌ٌ دؾ‌ال ٌبة‌ حماٌة‌للن و ‌أساسٌة‌وسٌلةة‌ ؤن ‌عرف ‌والذي‌82-‌20قانوه

‌كما‌السكاه‌معٌشة‌ونوعٌة‌إطار‌على‌وكذا‌ال ٌبً‌التوازه‌على‌للمشارٌع‌م اشرة‌وؼٌر‌الم اشرة‌الانعكاسات‌وتلدٌر

‌مشارٌع‌ال ٌبة‌على‌التؤثٌر‌لموجز‌أو‌التؤثٌر‌لدراسة‌الحالة‌وحسب‌مس لا‌تماع‌أن ا‌إلى‌لٌشٌر‌82-‌20قانوه‌جاء

‌م اشرة‌ؼٌر‌أو‌م اشرة‌ صفة‌تإثر‌التً‌والت ٌبة‌ال ناء‌و رامج‌وا عمال‌والمصانع‌الثا تة‌والمنشآت‌وال ٌاكل‌التنمٌة
‌وكذل ‌الإٌكولوجٌة‌والتوازنات‌الط ٌعٌة‌والفااءات‌وا وساط‌والموارد‌ا نواع‌لا‌سٌما‌ال ٌبة‌على‌حلا‌أوال‌فورا
‌ةالمعٌشة‌ونوعٌة‌الإطار‌على
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 رابعا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بالمظهر الجمالً

 مره‌اللواعرد‌والاروا ط‌علرى‌الم رانً‌والترً‌ت ردؾ‌فرً‌حر ‌المشرع‌الجزابري‌على‌فر ‌مجموعة

حٌرث‌ مجمل ا‌إلى‌تحلٌه‌تناسه‌المدٌنة‌واماه‌جمال ا‌ورونل ا‌ ما‌ٌحله‌حماٌة‌ال ٌبة‌والمحافهة‌علٌ ا.

مره‌المرسروم‌‌31إلى‌ؼاٌرة‌المرادة‌‌27ٌمكه‌حصر‌اللواعد‌المتعللة‌ المه ر‌الجمالً‌لل ناٌات‌مه‌المادة‌

المحرردد‌لللواعررد‌العامررة‌للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌وال نرراء،‌نهرررا‌لمررا‌ل ررا‌مرره‌أثررر‌علررى‌‌،91/175التنفٌررذي‌رقررم‌

‌2المه ر‌المارجً‌لل ناٌات‌وحماٌة‌العمابر‌وتناسه‌الم انً‌حتى‌تنسجم‌مع‌ال ٌبة‌المحٌطة‌ موقع ا

نرً‌وما‌نلاحه ‌اه‌اؼلب‌المده‌الجزابرٌة‌تفتلد‌الى‌المنهرر‌الجمرالً‌العرام‌والتناسره‌فرً‌تسرٌٌج ا‌العمرا

 س ب‌فواى‌العمراه‌التً‌عرفت ا‌فً‌السنوات‌ا مٌرة‌وماصة‌ عرد‌سرنوات‌التسرعٌنٌات‌،‌لرذا‌صردرت‌

تحرردد‌كٌفٌررات‌معالجررة‌اشررؽال‌إتمررام‌الؽررلاؾ‌‌21/02/2016 تررارٌخ‌‌02تعلٌمررة‌وزارٌررة‌مشررتركة‌رقررم‌

لرة‌عردم‌إتمرام‌المارجً‌لل ناٌرة‌المعنٌرة‌ المطا لرة‌و/او‌الاتمرام‌،‌وت ردؾ‌ رذه‌التعلٌمرة‌الرى‌وارع‌حرد‌لحا

ال ناٌررات‌الواقعررة‌علررى‌المحرراور‌الربٌسررٌة‌،مرردامل‌المررده‌،التجمعررات‌والمسرراحات‌العمومٌررة‌المعلرره‌عن ررا‌

كمواقع‌ذات‌أولوٌة‌،كما‌ت دؾ‌الى‌تحدٌد‌شروط‌معالجت ا‌لإتمرام‌اشرؽال‌الؽرلاؾ‌المرارجً‌لل ناٌرة‌قصرد‌

‌‌3ترقٌة‌المه ر‌الجمالً‌للاطار‌الم نً‌وت ٌبت ‌ انسجام

المتعله‌ مطا لة‌ال ناٌات‌واتمام‌انجاز ا‌المه ر‌الجمرالً‌لقطرار‌08/15مه‌قانوه‌‌12ت‌المادةكما‌نص

كررذل ‌ٌمكرره‌رفرر ‌رمصررة‌ال نرراء‌إذا‌كانررت‌4الم نررً‌مرره‌الصرراللأ‌العررام‌ٌسررتلزم‌المحافهررة‌علٌرر ‌وترقٌترر .

م‌عنر ‌إزالرة‌المساحات‌الماراء‌الموجودة‌تمثل‌أ مٌة‌اكٌدة‌ولم‌ٌرتم‌ارمان ا،‌او‌إذا‌كراه‌المشرروع‌ٌرنج

عدد‌ك ٌر‌مه‌ا شجار،‌فً‌حٌه‌ٌمكه‌منلأ‌الرمصرة‌شررٌطة‌انشراء‌وت ٌبرة‌مسراحات‌مارراء‌ التناسرب‌

‌مع‌أ مٌة‌وط ٌعة‌المشروع.

 الفرع الثالث: صور مخالفات قواعد التهٌئة والتعمٌر

ممرالؾ‌وتتمثل‌فً‌الممالفة‌الم اشررة‌لللواعرد‌المواروعٌة‌الآمررة‌للروانٌه‌التعمٌرر،‌مثرل‌عردم‌حصرول‌ال

قواعد‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌الممالفرات‌الماسرة‌ الاتفاقرات‌‌على‌الرم ‌والش ادات،‌كما‌ٌندرج‌امه‌ممالفة

الإدارٌررة‌الملٌرردة‌والمانعررة‌للحرره‌فررً‌ال نرراء،‌و ررً‌الارتفاقررات‌المتعللررة‌ حماٌررة‌ال ٌبررة‌والتررراث‌الثلررافً‌و‌

والك ر راء‌والؽراز‌والمنراطه‌الط ٌعٌرة‌الارتفاقات‌المتعللرة‌ مسرافات‌ا مراه‌ماصرة‌المتصرلة‌ المطرارات‌

‌والسٌاحٌة‌والساحلٌة‌ الإاافة‌الى‌ارتفاقات‌الارتداد‌والا تعاد‌عه‌الطره.

                                                                                                                                                                                     
‌المعدل‌والمتمم.‌58/830مه‌المرسوم‌التنفٌذي‌‌02انهر‌المادة‌‌ 1
‌مه‌نفس‌المرسوم.‌08الى‌03انطر‌المواد‌مه‌‌ 2
‌السالؾ‌الذكر‌28مرفه‌رقم:‌‌08/20/0282 تارٌخ‌‌20رقم‌مشتركة‌وزارٌةانطر‌التعلٌمة‌‌ 3
‌.إنجاز ا‌واتمام‌ال ناٌات‌ مطا لة‌المتعله‌24/80مه‌اللانوه‌‌80انهر‌المادة‌‌ 4
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كما‌نجد‌ممالفات‌أمرى‌وتكوه‌فً‌حالة‌عدم‌احترام‌حلوه‌الؽٌر‌و و‌ما‌ٌعرؾ‌ مارار‌الجروار‌سرورءا‌

مره‌اللرانوه‌المردنً‌ حٌرث‌لا‌‌691و‌690والتً‌نصت‌علٌ ا‌المرادتٌه‌‌مضار الجوار غٌر مؤلوفةكانت‌

ٌمكه‌للشم ‌اه‌ٌتعسؾ‌فً‌استعمال‌حل ‌الى‌حد‌ٌار‌ مل ‌جاره،‌والواالأ‌مه‌المادتٌه‌اه‌المشررع‌

المدنً‌اقام‌قرٌنة‌قانونٌة‌قاطعة‌على‌توفر‌المطؤ‌ مجرد‌حدوث‌الارر‌ؼٌر‌المؤلوؾ‌على‌أساس‌قواعرد‌

‌على‌المطؤ‌التلصٌري‌الذي‌ٌإدي‌الى‌إحداث‌الارر‌ؼٌر‌المؤلوؾ،‌أو‌‌المسإولٌة‌اللابمة

حرره‌المطررل‌والمرررور‌فا صررل‌اه‌المالرر ‌حررر‌فررً‌ نرراء‌مررا‌ٌشرراء‌مرره‌فتحررات‌ونوافررذ‌وشرررفات‌ؼٌررر‌اه‌

مه‌‌711الى‌‌709الاستثناء‌ و‌تلٌٌد‌ ذه‌الحرٌة‌ ارورة‌مراعاة‌قٌود‌ومسافات‌معٌنة‌فرات ا‌المواد‌

المال ‌اه‌ٌكوه‌ل ‌مطل‌مواجر ‌علرى‌جراره‌علرى‌مسرافة‌تلرل‌عره‌متررٌه‌‌709ادة‌ه.م.‌ حٌث‌منعت‌الم

‌وتلاس‌المسافة‌مه‌ه ر‌الحابط‌الذي‌ٌوجد‌ل ‌المطل‌او‌مه‌الحافة‌المارجٌة‌للشرفة‌او‌النتوء.

 ‌سنتم‌مره‌60كما‌لا‌ٌمكه‌اه‌ٌكوه‌للجار‌مطل‌منحرؾ‌على‌جاره‌على‌مسافة‌تلل‌عه‌ستٌه‌سنتمترا‌ل

مه‌ه.م.‌وال دؾ‌مه‌ذل ‌مراعاة‌المصوصٌة‌الاجتماعٌة‌للمجتمع‌‌710ا‌لن ‌المادة‌حرؾ‌المطل‌ط ل

‌1الجزابري‌.

 2مخطط شغل الأراضً 

 

 

 

 

  

                                                           
‌38و‌32المٌلود‌درٌسً‌،‌المرجع‌السا ه‌ ‌ 1
‌ تحدٌد‌الما ‌‌00/00رقم‌التنفٌذي‌المرسومة‌المعنوه‌التكوٌنً‌الٌوم‌فعالٌات‌امه‌اللٌت‌محاارة‌حمدادو،‌محمد‌ 2

‌مدٌرٌة‌مع‌ التنسٌه‌فارس‌ٌحً‌جامعة‌،‌المدٌة‌ولاٌةة‌المسلمة‌ال ناء‌لرمصة‌المطا لة‌ؼٌر‌ال ناٌات‌تسوٌة‌شروط

‌0200-23-‌03 تارٌخ‌المدٌة‌لولاٌة‌وال ناء‌المعمارٌة‌وال ندسة‌التعمٌر
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 :خـاتمـة

وقواعررد‌الت ٌبررة‌‌نشرراط‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌قواعررد‌مررلال‌مررا‌سرر ه‌ٌتاكررد‌لنررا‌الرردور‌الررذي‌تلع رر ‌ ومرره

حٌث‌‌تردمل‌المشررع‌لار ط‌عملٌرة‌التوفٌره‌ رٌه‌الحره‌فرً‌ال نراء‌و‌النهرام‌‌العمرانًمجال‌الفً‌والتعمٌر

العام‌العمرانً‌الذي‌ٌ رٌه‌اللٌرود‌الرواردة‌علرى‌ رذا‌الحره،‌وكٌفٌرة‌اسرتعمال‌المسراحات‌العلارٌرة‌الموج رة‌

والمراسررٌم‌التنهٌمٌررة‌المط لررة‌لرر ‌‌11/04لل نرراء‌مرره‌مررلال‌قواعررد‌التعمٌررر‌عمومررا‌وأحكررام‌اللررانوه‌رقررم‌

‌.‌مصوصا

فرً‌مجرال‌‌ممتلرؾ‌الصرٌػحل‌أزمة‌السكه‌وذلر ‌مره‌مرلال‌دور‌ ام‌فً‌‌نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌فل

السكه‌ شتى‌انواع ‌وتوفٌر‌الامانات‌اللانونٌة‌اللازمرة‌للحفراه‌علرى‌سرلامة‌ا فرراد‌وارواح رم‌‌إارافة‌

فررً‌الترقٌررة‌‌إلررى‌رإوس‌ا مرروال‌التررً‌تصرررؾ‌علررى‌ ررذه‌المشررارٌع‌وتنوٌررع‌ا سررالٌب‌التلنٌررة‌المسررتعملة

العلارٌة‌وفلا‌للتمطٌط‌العمرانً‌المعمول‌  ،‌ومه‌ملال‌ ذا‌الطرح‌فلرد‌ارت طرت‌عملٌرة‌ال نراء‌والتعمٌرر‌

 نشاط‌الترقٌة‌العلارٌة‌لكه‌دوه‌الإملال‌ التوازه‌ رٌه‌المصراللأ‌الماصرة‌لمفرراد‌المتمثلرة‌فرً‌حل رم‌فرً‌

فلواعرد‌الت ٌبرة‌والتعمٌرر‌تعت رر‌الوسرٌلة‌‌مرانرًالسكه‌و ٌه‌المصلحة‌العامة‌المتمثلرة‌فرً‌النهرام‌العرام‌الع

الوصول‌إلى‌التؤطٌر‌المحكم‌لنشاط‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌وترشرٌد‌مه‌اللانونٌة‌التً‌مه‌ملال ا‌تمكه‌المشرع‌

استعمال‌المساحات‌العلارٌة‌لل ناء،‌وذل ‌مه‌ملال‌ممططرات‌تلنٌرة‌تسر ر‌علٌ را‌ج رات‌إدارٌرة‌ممتصرة‌

للت ٌبة‌والتعمٌر‌وممططات‌شؽل‌ا رااً‌،لترؤتً‌ عرد ا‌الرقا رة‌الل لٌرة‌‌تتمثل‌فً‌الممططات‌التوجٌ ٌة

وال عدٌررة‌لل نرراء‌ومررا‌ٌت ع ررا‌مرره‌رمرر ‌وشرر ادات‌ومطا لت ررا‌للمواصررفات‌والملرراٌٌس‌التلنٌررة،‌وتوقٌررع‌

و اذا‌ٌشكل‌ترا طا‌مرا ٌه‌نشراط‌الترقٌرة‌العلارٌرة‌وقواعرد‌‌،‌الجزاءات‌على‌مرتك ً‌الممالفات‌العمرانٌة

‌ة‌والتعمٌر‌التً‌تحدد‌ل ا‌ا طر‌العامة‌.الت ٌب

ارورة‌الالتزام‌ لواعرد‌الانسرجام‌المعمراري‌والعمرانرً‌والطرا ع‌أااؾ‌المشرع‌‌إاافة‌إلى‌ ذا‌

مه‌ملحه‌دفتر‌‌09مه‌نفس‌اللانوه‌والمادة‌‌10و‌08الجمالً‌عند‌تصمٌم‌وانجاز‌ال ناٌات‌عملا‌ المواد‌

‌‌85‌/12لتنفٌذي‌رقم‌.الشروط‌النموذجً‌المحدد‌ موجب‌المرسوم‌ا

الط ٌعٌرة‌والمواقرع‌ا ثرٌرة‌والحهرابر‌‌ارمه‌المواقرعدوه‌اه‌ننسى‌الحفاه‌على‌ا رااً‌الواقعة‌

مه‌دفتر‌الشروط‌المحدد‌فً‌ملحه‌‌10والمادة‌‌11/04مه‌اللانوه‌‌11و‌05 ن ‌المادة‌‌الط ٌعٌة‌عملا

‌12/85المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

و ررالرؼم‌مررا‌تلع رر ‌أدوات‌التعمٌررر‌فررً‌تنهررٌم‌المجررال‌الحاررري‌إلا‌‌أن ررا‌فررً‌الواقررع‌تصررطدم‌ عرردة‌

معوقات‌ داٌة‌ التعدٌلات‌اللانونٌة‌التً‌تحرد‌مره‌فعالٌت را،‌وذلر ‌مره‌مرلال‌تسر ٌل‌عملٌرات‌التعردي‌علرى‌
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ره‌ل رذه‌اللواعرد‌توج ات ا‌و ذا‌ فلد ا‌صلاحٌات ا،‌كما‌تلعب‌عللٌة‌المواطه‌الجزابري‌دورا‌ اما‌فً‌مر

واعت ار‌ال ناء‌ رو‌ا سراس‌دوه‌الامرذ‌ عرٌه‌الاعت رار‌أساسرٌات‌أمررى‌وا م را‌النهرام‌العمرانرً‌وجرودة‌

المتعله‌ اللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌‌175-91ال ناء‌وجمالٌت ‌،‌وفً‌ اذ‌السٌاه‌نذكر‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

ه‌اللواعد‌اللانونٌة‌ال امة‌فً‌مجرال‌النهرام‌العرام‌والتعمٌر‌وال ناء‌،‌والذي‌ الرؼم‌مه‌نص ‌على‌العدٌد‌م

العمرانً‌إلا‌أه‌ ذه‌المواد‌ٌمكه‌تجاوز ا‌وعدم‌التلٌد‌ ؤحكام ا‌ ن را‌جراءت‌فرً‌مجمل را‌ صرٌؽة‌قواعرد‌

‌مكملة‌ولٌست‌رمرة‌.

‌لذل ‌نمل ‌إلى‌المسا مة‌  ع ‌الإقتراحات‌والتوصٌات‌و ً‌:

وال نراء‌‌‌ مرا‌‌المحدد‌لللواعرد‌العامرة‌للت ٌبرة‌و‌التعمٌرر‌‌91/175إعادة‌النهر‌فً‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

 ٌتماشى‌والمتطل ات‌الحدٌثة‌وماصة‌فً‌مجال‌ال ناء‌الحدٌث‌والتصامٌم‌العمرانٌة‌ذات‌ عد‌جمالً‌،

‌الاستفادة‌مه‌الم رة‌والتجر ة‌الدولٌة‌مه‌ملال‌دعم‌التعاوه‌الدولً‌فً‌مجال‌العمراه‌‌ماصة‌-

‌ر ٌة‌فً‌إطار‌منهمة‌المده‌العر ٌة،التعاوه‌مع‌الدول‌الع

اعتماد‌الرقمنة‌والارتلاء‌مه‌الحالة‌الورقٌة‌الى‌الحالة‌الرقمٌة‌وماصة‌فً‌الجانب‌الاجرابً‌وماصة‌فً‌ -

الطل ات‌الملدمة‌مره‌اجرل‌الحصرول‌علرى‌الررم ‌والشر ادات‌وكرذل ‌اجتماعرات‌الشر ا ‌الوحٌرد‌فرنل ‌

الاجتماعات‌و ذا‌أدى‌الى‌الكثٌرر‌مره‌المشراكل‌وأ م را‌‌‌الموهفٌه‌أدى‌ العدٌد‌من م‌الى‌عدم‌حاور‌ ذه

تؤمر‌دراسة‌ملفات‌المواطنٌه‌وال ت‌فٌ را‌.فالرقمنرة‌تسرا م‌فرً‌حرل‌ رذا‌الاشركال‌وكرذل ‌امترزال‌الوقرت‌

‌والج د‌واشرا ‌المعنً‌فً‌عملٌة‌صنع‌اللرار‌.

‌:ت نً‌معاٌٌر‌دولٌة‌للم انً‌الماراء‌مه‌طرؾ‌المرقٌٌه‌العلارٌٌه‌وأش ر ا‌ -

‌والذي‌ٌعتمد‌على‌م ادئ‌ربٌسٌة‌مه‌أ م ا‌:‌1990تط ٌل ‌منذ‌أالذي‌ د‌BREEMمعٌار‌‌*

تللٌل‌الحاجة‌الى‌النلل‌ملال‌ال دم‌والتجدٌد‌وال ناء‌وفر ‌رقا ة‌صارمة‌على‌جمٌع‌العملٌات‌للحد‌مه‌‌-

‌الاوااء‌والؽ ار‌والا تزاز‌والتلوث‌والنفاٌات،

راسرة‌الترارٌخ‌والؽرر ‌والمنراخ‌والطلرس‌والتوجر ‌للطاقرة‌الاستفادة‌اللصروى‌مره‌الموقرع‌مره‌مرلال‌د‌-

‌الشمسٌة،

تصمٌم‌الم انً‌ ما‌ٌناسب‌ال ٌبة‌مه‌ملال‌دمج‌التكنولوجٌات‌لحفه‌الطاقة‌والمٌاه‌،‌والحد‌مه‌ان عاثات‌‌‌-

‌ا ر ‌والمٌاه‌وال واء.
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فرً‌تط ٌلرات‌للمشارٌع‌المتمٌرزة‌‌LEEDش ادة‌‌وٌتم‌منلأ‌2000و دأ‌العمل‌  ‌فً‌سنة‌LEED*معٌار‌

فً‌العالم،‌ووفلا‌ل ذا‌المعٌار‌ٌرتم‌مرنلأ‌نلراط‌للم نرى‌‌وأماكه‌كثٌرةالعمارة‌المستدامة‌الماراء‌فً‌الو‌م‌أ‌

‌كفاءة‌استمدام‌المٌاه‌...‌الخ.‌‌الم نى،فً‌جوانب‌ممتلفة‌من ا‌كفاءة‌است لا ‌الطاقة‌فً‌

‌والاجتماعٌررة ررالحلوه‌الاقتصررادٌة‌‌علٌ ررا‌والمتعللررةمررا‌ورد‌فررً‌الاتفاقٌررات‌الدولٌررة‌المصرراده‌ العمررل‌‌-

‌والثلافٌة‌والتً‌فً‌مامون ا‌توفٌر‌السكه‌الملابم‌والذي‌حددت‌شروط ‌ دقة.

لا‌ٌكفرً‌لإنجراح‌‌العمرانٌة‌وحدهوفً‌المتام‌نإكد‌ ؤه‌النهام‌العام‌العمرانً‌ ٌه‌الترقٌة‌العلارٌة‌والت ٌبة‌

‌ومارمون ا‌وقوت راللانونٌة‌م ما‌كانت‌صٌاؼت ا‌عملٌات‌التعمٌر‌وال ناء‌على‌أر ‌الواقع،‌فإه‌اللاعدة‌ا

‌العلاري‌المنتجفإن ا‌لا‌تفً‌ الؽر ،‌ما‌لم‌ٌكه‌ نا ‌وعً‌تعمٌري‌حلٌلً‌متش ع‌  ‌انطلاقا‌مه‌المرقً‌

‌المواطه.إلى‌‌لل ناء‌مرورا‌ الإدارة‌المنهمة‌لعملٌات‌ال ناء‌والتعمٌر‌والاا طة‌ل ا

 تم بحمد الله ولكل مجتهد نصٌب 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا  المصادر والمراجع باللغة العربٌة

 المصادر

‌ورش عن نافعالقرآن الكرٌم برواٌة  -01

 التشرٌعٌةالنصوص  -02

 :الدستور-أ 

،‌المتامه‌إصدار‌التعدٌل‌الدستوري‌2020دٌسم ر‌‌30المإرخ‌ف442‌‌ً-20المرسوم‌الرباسً‌رقم‌1

‌.2020دٌسم ر‌-30المإرمة‌ف82‌‌ً،‌ج.ر‌عدد‌2020المصاده‌علٌ ‌فً‌استفتاء‌أول‌نوفم ر‌سنة‌

 القوانٌن–ب    

‌78،‌المتارررمه‌اللرررانوه‌المررردنً:‌ج‌رعررردد‌1957سررر تم ر‌‌26المرررإرخ‌فررر58‌‌ً-75الامرررر‌رقرررم02

‌،‌المعدل‌والمتمم1975س تم ر‌‌30المإرمة،‌فً‌

المتعلرره‌ رمصرررة‌ال نررراء‌ورمصرررة‌التجزبرررة‌‌06‌/02‌‌/1982المرررإرخ‌فررر02‌‌ً-82اللررانوه‌رقرررم‌01

 1982لسنة‌‌06ا رااً‌لل ناء،‌ج.ر.عدد

المحرردد‌انتلالٌررا‌قواعررد‌شررؽل‌ا رااررً‌قصررد‌‌1985ؼشررت‌‌15المررإرخ‌فرر01‌ً-85رقررم‌‌الامررر01 

‌. 1985لسنة‌‌34المحافهة‌علٌ ا‌وحماٌت ا،‌ج‌ر‌،عدد‌

‌  1987لسنة‌1ج.ر‌عدد‌‌1987جانف27‌‌ًالمتعله‌ الت ٌبة‌العمرانٌة،‌المإرخ‌ف87/03‌‌ًاللانوه‌03

المإرمرة‌‌05 الت ٌبرة‌العمرانٌرة،‌ج‌.ر‌عرددالمتعلره‌‌1987جرانف27‌‌ًالمإرخ‌ف87/03‌‌ًاللانوه‌04

‌.1987ٌناٌر‌18فً‌

المتعله‌ الاجتماعات‌والمها رات‌العمومٌة‌ج.ر‌‌1989دٌسم ر31المإرخ‌ف28‌‌ً-89قانوه‌رقم‌ 05

‌  1989لسنة‌163عدد‌

لسررنة‌‌49المتعلرره‌ التوجٌرر ‌العلرراري،‌ج‌ر‌عرردد‌‌18/11/2004المررإرخ‌فرر90/25‌‌ًاللررانوه‌رقررم‌06

1990. ‌
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‌1990لسرنة‌‌52المتعله‌ الت ٌبرة‌العمرانٌرة،‌ج.ر‌عردد‌01/12/1990المإرخ‌ف90/29‌‌ًاللانوه‌07

‌المعدل‌والمتمم،‌

،‌ٌتارمه‌قرانوه‌ا مرلا ‌الوطنٌرة،‌ج‌.ر‌عردد‌1990دٌسرم ر‌‌01،‌مرإرخ‌فر30‌ً-90اللانوه‌رقم‌08

‌20فررً‌،مررإرخ‌‌14-08،المعرردل‌والمررتمم،‌ اللررانوه‌رقررم‌‌1990دٌسررم ر‌‌02،‌الصررادرة‌فرر52‌ً

‌ 2008أوت‌‌03،الصادرة‌ف44‌‌ً،ج.ر‌عدد‌‌2008جوٌلٌة‌

‌44،ٌتعلره‌ حماٌررة‌التررراث‌الثلررافً،‌ج.ر‌عرردد‌‌1998جررواه‌‌15،‌مررإرخ‌فرر04‌ً-98اللرانوه‌رقررم‌09

‌ .1998جواه‌‌17،الصادرة‌فً‌

،‌ٌتعله‌ تسٌٌر‌النفاٌات‌ومراق ت ا‌وإزالت را‌ج.ر‌2001دٌسم ر‌‌12،‌مإرخ‌ف19‌ً-01اللانوه‌رقم‌10

‌2001دٌسم ر‌‌15،الصادرة‌ف77‌‌ًدد‌ع

‌10،‌ٌتعلرره‌ حماٌرة‌السرراحل‌وتثمٌنرر ،‌ج.رعرردد2002ف راٌررر‌‌05،‌مررإرخ‌فر02‌ً-02اللرانوه‌رقررم‌11

‌ 2002ف راٌر‌‌12مإرمة‌فً‌

‌11،ٌتعله‌ منراطه‌التوسرع‌السرٌاحً‌:ج.ر‌عردد‌2003ف راٌر‌‌17،مإرخ‌ف03‌‌ً-03اللانوه‌رقم‌12

‌2003ف راٌر‌19المإرمة‌فً‌

‌1،ٌتعله‌ التنمٌة‌المستدامة‌للسرٌاحة،‌ج.ر‌عردد‌‌2003ف راٌر‌‌17،مإرخ‌ف01‌‌ً-03نوه‌رقم‌اللا13

‌2003ف راٌر‌‌19،الصادرة‌فً‌

المتعلرره‌ لررانوه‌‌14‌/08‌/2004المررإرخ‌فرر14/08/2004‌ًالمررإرخ‌فرر04/05‌ً موجررب‌قررانوه‌14

‌ .2004لسنة‌‌51ج.ر‌العدد‌‌2004-التوجٌ ‌

،‌المتعلره‌ تسرٌٌر‌المسراحات‌المارراء‌وحماٌت را‌2007مراي‌‌13المرإرخ‌فر06ً-07اللانوه‌رقم‌15  

‌2007ماي‌‌13المإرمة‌ف31‌‌ًوتثمٌن ا،‌ج.ر.عدد

المحرردد‌للواعررد‌نشرراط‌التترقٌررة‌العلارٌررة،‌ج.ر‌‌2011فٌفررري‌‌17المررإرخ‌فرر11/04‌‌‌ًاللررانوه‌رقررم‌16

‌2011مارس‌‌06المإرمة‌ف14‌‌ًعدد.‌

المإرمرة‌فر46‌‌ًالمتعلره‌ الصرحة،‌ج.ر‌عردد‌2018ٌولٌرو‌02المرإرخ‌فر11‌‌ً-18قانوه‌الصرحة‌18

،الجرٌررردة‌‌2020أوت‌‌30،مرررإرخ‌فررر02‌‌ً-20المعررردل‌والمرررتمم،‌ رررا مر‌رقرررم‌‌2018ٌولٌرررو‌‌29

‌2020أوت‌‌30،الصادرة‌ف50‌‌ًالرسمٌة‌عدد‌
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 المراسٌم -ج

المحدد‌لكٌفٌات‌تسلٌم‌رمصرة‌ال نراء‌ورمصرة‌‌1985ؼشت‌‌13المإرخ‌ف211‌‌ً-85المرسوم‌رقم02

المحردد‌لشرروط‌تسروٌة‌أواراع‌الرذٌه‌‌212-‌85ا رااً‌الممصصة‌لل ناء،‌المرسوم‌رقرم‌‌التجزبة

ٌشررؽلوه‌فعررلا‌أرااررً‌عمومٌررة‌أو‌مصوصررٌة‌كانررت‌محررل‌علررود‌و/أو‌م ررانً‌ؼٌررر‌مطا لررة‌لللواعررد‌

‌1985لسنة‌34المعمول‌  ا،‌ج‌ر،‌عدد

للت ٌبررة‌والتعمٌررر‌المحرردد‌لللواعررد‌العامررة‌28/05/199المررإرخ‌فرر91/175‌‌ًالمرسرروم‌التنفٌررذي -03

‌1991،‌لسنة‌‌26وال ناء،‌ج‌ر،‌عدد‌

المحرردد‌‌1991مراي‌‌28المرإرخ‌فر199‌‌ًمراي‌‌28مررإرخ‌فر91/177‌ًالمرسروم‌التنفٌرذي‌رقرم‌ 04

والتعمٌرر‌والمصرادقة‌علٌر ‌ومحتروى‌الوثرابه‌المتعللرة‌ ر ‌‌‌‌–لكٌفٌات‌إعداد‌الممطط‌التروجٌ ً‌للت ٌبرة‌

،ج‌ر‌‌2005سر تم ر‌10المرإرخ‌فر05/317‌‌ًلتنفٌذي‌رقرمالمعدل‌والمتمم‌ المرسوم‌ا‌26ج.رعدد‌

ج‌ر‌‌2012مرارس‌‌28المرإرخ‌فر12/148‌‌ًمعدل‌ومتمم‌ موجب‌المرسوم‌التنفٌرذي‌رقرم‌‌62عدد

‌. 19عدد‌

المحدد‌لإجراءات‌إعداد‌ممططات‌شرؽل‌1991ماي‌‌28مإرخ‌ف91/178‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌05 

المعرردل‌والمررتمم‌ موجررب‌‌26متعلرره‌  ررا،‌ج‌ر‌عرردد‌ا رااررً‌والمصرراده‌علٌ ررا‌ومحترروى‌الوثررابه‌ال

،‌‌المعررردل‌والمرررتمم‌ موجرررب‌62،‌ج‌ر،‌عررردد‌‌2005سررر تم ر‌10المرررإرخ‌فررر05/318‌‌ًالمرسررروم‌

‌. 21،‌ج‌ر،‌عدد‌‌2012أ رٌل‌04المإرخ‌ف12/166‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

داد‌الممطرط‌،ٌتارمه‌كٌفٌرات‌إعر‌2006أكترو ر‌‌05،مرإرخ‌فر324‌‌ً-03المرسوم‌التنفٌذي‌رقرم‌06 

أكترو ر‌‌08،الصرادرة‌فر60‌‌ًالدابم‌لحفه‌واستصرلاح‌اللطاعرات‌المحفوهرة،‌الجرٌردة‌الرسرمٌة‌عردد‌

،الجرٌرردة‌‌2011ٌنرراٌر‌‌05،مررإرخ‌فرر01‌‌ً-11،المعرردل‌والمتمم، المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌‌2003

‌2011ٌناٌر‌‌09،الصادرة‌ف01‌‌ًالرسمٌة‌عدد‌

،‌ٌارر ط‌اللررٌم‌اللصرروى‌ومسررتوٌات‌2006ٌنرراٌر‌‌07،‌مررإرخ‌فرر02‌ً-06المرسرروم‌التنفٌررذي‌رقررم‌08

‌2006ٌناٌر‌‌08،‌الصادرة‌ف01‌ًالإنذار‌وأ داؾ‌نوعٌة‌فً‌حالة‌تلوث‌جوي،‌ج.ر،‌عدد‌

،‌ٌحدد‌قواعد‌مطا لرة‌ال ناٌرات‌وإتمرام‌‌2008ٌولٌو‌‌20المإرخ‌ف15‌‌ً-08المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌09 

‌.  2008ؼشت‌3المإرمة‌ف44‌‌ًانجاز ا،‌ج‌ر‌عدد‌
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،‌ٌحدد‌كٌفٌات‌تحاٌر‌علود‌التعمٌر‌‌2015ٌولٌو‌‌25المإرخ‌ف19‌‌ً-15المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌ 10 

‌78،‌المتارمه‌اللرانوه‌المردنً:‌ج‌رعردد‌1957سر تم ر‌‌26المإرخ‌فر58‌‌ً-75وتسلً‌الامر‌رقم

‌2008ف راٌر‌‌12المإرمة‌ف07‌‌ً،‌المعدل‌والمتمم،‌ج‌ر‌عدد‌1975س تم ر‌‌30المإرمة،‌فً‌

،ٌحردد‌كٌفٌرات‌الحصرول‌علرى‌المسراعدة‌الم اشررة‌الممنوحرة‌‌2013جواه‌‌19ار‌المإرخ‌فً‌اللر 11 .

‌.2013جواه‌‌23نصادرة‌ف32‌ًمه‌طرؾ‌الدولة‌ل ناء‌سكه‌رٌفً‌،‌ج‌ر،عدد‌

،تحدد‌كٌفٌات‌معالجة‌أشرؽال‌إتمرام‌‌2016ف راٌر‌21،مإرخ‌ف02‌‌ًتعلٌمة‌وزارٌة‌مشتركة‌رقم‌ 12  

معنٌة‌ المطا لة‌و/أو‌الإتمام،‌صادرة‌عه‌وزارة‌السكه‌والعمراه‌والمدٌنة‌الؽلاؾ‌المارجً‌لل ناٌات‌ال

‌ووزارة‌الداملٌة‌والجماعات‌المحلٌة،‌

 المراجع   

‌الكتب-01 

 :الكتب العامة - أ

رل‌حكٌم‌عمر‌إسماعٌل،‌دور‌الجمعٌات‌والتنهٌمات‌المدنٌة‌فً‌مدمة‌ا مره‌العرام‌والسرلم‌الاجتمراع01‌ً

‌.2008الإسلام،‌الط عة‌ا ولى،‌دار‌نز ة‌ا ل اب،‌ؼرداٌة،‌الجزابر،‌على‌نهام‌الحس ة‌فً‌

زروقً‌لٌلى،‌حمدي‌ اشا‌عمرر،‌المنازعرات‌العلارٌرة‌فرً‌اروء‌التعردٌلات‌وأحردث‌ا حكرام،‌الط عرة‌02

‌.2006الجدٌدة‌

سٌجرٌد‌ ونكة،‌شمس‌الله‌تشره‌‌على‌الؽرب،‌فال‌العرب‌على‌أورو ا‌،ترجم ‌وحلل ‌وعله‌علٌ ‌03

‌.  2008،‌دار‌العالم‌العر ً‌،مدٌنة‌النصر‌اللا رة‌سنة1حسنٌه‌علً‌ط‌فإاد

،نهرٌرة‌‌03،الط عرة‌‌01ع د‌الرزاه‌السن وري‌،‌الوسٌط‌فً‌شررح‌اللرانوه‌المردنً‌الجدٌرد،‌المجلرد‌04

،الصرفحة‌‌2000الالتزام‌ وج ‌عام،‌مصرادر‌الالترزام،‌منشرورات‌الحل رً‌الحلوقٌرة،‌ ٌرروت،‌ل نراه،‌

‌.2002ف راٌر‌‌12درة‌فً‌،الصا‌10عدد‌435

‌. 15‌،2017عمر‌حمدي‌‌ اشا‌،‌اللااء‌العلاري،‌دار‌ ومة،‌الجزابر،‌الط عة‌05

مملوؾ‌وجردة‌،‌العلار‌الصناعً،‌الط عة‌الثانٌة،‌دار‌ ومة‌للط اعة‌والنشر‌والتوزٌع،‌الجزابرر،‌،‌-06

‌.2020-2019دار‌ ومة‌للط اعة‌والنشر‌والتوزٌع‌الجزابر‌
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 :صصةالكتب المتخ - ب

،‌منشرورات‌1الزنكة‌عدناه‌،‌سلطة‌الا ط‌الإداري‌فً‌المحافهرة‌علرى‌جمرال‌المرده‌ورواب را،‌ط  -01

‌. الحل ً‌الحلوقٌة‌، ٌروت

،‌منشرورات‌الحل ر1‌ًط-دراسرة‌تحلٌلٌرة‌ملارنرة-زنكنة،‌إسرماعٌل‌نجرم‌الردٌه‌اللرانوه‌الإداري‌ال ٌبرً-02

‌. 2012الحلوقٌة‌ ٌروت،‌ل ناه‌

أولد‌را لأ‌قانوه‌العمراه‌فً‌الجزابر‌ا داؾ‌حاررٌة‌ووسرابل‌قانونٌرة‌،دار‌، ومرة‌صافٌة‌إٌللولً‌-03 

‌.2014الجزابر‌،‌سنة‌،

‌. 2007ع د‌الفتاح‌مالد‌،‌التعلٌه‌على‌قانوه‌الم انً،‌د‌ط،‌دار‌الكتب‌اللانونٌة،‌مصر،‌-04

توزٌرع،‌اللرا رة،‌عزري‌الزٌه،‌قرارات‌العمراه‌الفردٌة‌و‌طره‌الطعه‌فٌ ا،‌دار‌الفجرر‌للنشرر‌و‌ال05 

‌. 2005ط عة‌

عٌد‌محمرد‌منراحً‌المنروخ‌العرازمً،‌الحماٌرة‌الإدارٌرة‌لل ٌبرة،‌ط‌ب،‌دار‌الن ارة‌العر ٌرة،‌اللرا رة،‌-06

‌. 2009مصر‌،‌سنة‌

مرسً‌حسام‌،‌سلطة‌الإدارة‌فً‌مجال‌الا ط‌الإداري‌،د‌راسة‌ملارنة‌فً‌اللانوه‌الوارعً‌والفلر ‌07 

‌. 2011فكر‌الجامعً،‌الإسكندرٌة،‌مصر،‌،‌دار‌ال01الإسلامً‌،‌الط عة‌

‌ . 2013،أ رٌل‌‌01الط عة‌08

م رزول‌عٌسرى‌،‌صرلاحٌات‌ربرٌس‌المجلرس‌الشررع ً‌ال لردي‌فرً‌مجرال‌العمرراه‌،‌دار‌جسرور‌للنشررر‌09

‌.2011ل ناه،1،2014والتوزٌع‌،‌الجزابر‌،ط

لط اعررة‌والنشررر‌نررورة‌منصرروري،‌قواعررد‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌وفرره‌التشرررٌع‌الجزابررري،‌دار‌ال رردى‌ل10

‌ .2010والتوزٌع،‌عٌه‌ملٌلة،‌الجزابر،‌

 الرسائل العلمٌة -03

  أطروحة دكتوراه:-أ

دكتروراه،‌جامعرة‌‌أطروحرةأحمد‌ع د‌المنعم،‌الوسابل‌اللانونٌة‌الإدارٌة‌لحماٌة‌ال ٌبرة‌فرً‌الجزابرر،‌ ه‌-1

‌ . 2009الجزابر،‌كلٌة‌الحلوه،‌سنة‌
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اوء‌قانوه‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌الجزابري،‌أطروحة‌دكتوراه‌،‌‌ اي‌ٌزٌد‌عر ً،‌استراتٌجٌة‌ال ناء‌على-02

‌.2015-‌2014،سنة‌- اتنة-كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌الحاج‌لمار

 زؼٌش‌ و كر،‌منازعات‌العمراه،‌أطروحرة‌دكتروراه‌فرً‌العلروم‌اللانونٌرة،‌،‌كلٌرة‌الحلروه‌والعلروم‌-03

‌. 2017السٌاسٌة،‌جامعة‌مولود‌معمري،‌تٌزي‌وزو،‌

تواتً‌س ٌلة،‌الحماٌة‌اللانونٌة‌للمشتري‌فً‌علد‌ ٌرع‌العلرار‌ نراءا‌علرى‌التصرامٌم‌أطروحرة‌دكتروراه‌-04

‌.2021-2020كلٌة‌الحلوه،‌جامعة‌ٌحٌى‌فارس‌

تونسً‌ص رٌنة‌،‌النهام‌العام‌للعمراه‌فً‌الجزابر‌،‌أطروحة‌دكتوراه‌‌علوم‌اللانوه‌العام‌تمص ‌-05

‌2019-2018كلٌة‌الحلوه‌جامعة‌ٌوسؾ‌ ه‌مدة‌الجزابر‌قانوه‌ال ٌبة‌والعمراه‌،‌

جلطً‌أعمر،‌ا  داؾ‌الحدٌثة‌للا ط‌الإداري،‌أطروحة‌دكتواره،‌كلٌرة‌الحلروه‌والعلروم‌السٌاسرٌة،‌-06

‌. 2015/2016قسم‌الحلوه،‌جامعة‌أ ً‌ كر‌ للاٌد،‌تلمساه،‌الجزابر،‌

الارر ط‌الإداري‌فررً‌الهررروؾ‌‌حسررام‌الرردٌه‌محمررد‌مرسررً‌مرعررً،‌السررلطة‌التلدٌرٌررة‌فررً‌مجررال-07

دكتروراه‌فرً‌الحلروه‌،جامعرة‌‌العادٌة،لدراسة‌ملارنة‌فً‌اللانوه‌الواعً‌والفل ‌الإسلامً ‌أطروحرة

‌.  2009الإسكندرٌة‌،مصر‌سنة

أطروحررة‌دكترروراه‌،‌كلٌررة‌الحلرروه‌‌د‌رٌسررً‌مٌلررود:‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌فررً‌التشرررٌع‌الجزابررري-08

‌2021-‌2020-تٌارت–،جامعة‌ا ه‌ملدوه‌‌والعلوم‌السٌاسٌة‌قسم‌الحلوه

عزاوي‌ع د‌الرحماه،‌الرم ‌الإدارٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌أطروحة‌دكتوراه‌دولة‌فرً‌اللرانوه‌-09

‌. 2007العام،‌كلٌة‌الحلوه،‌جامعة‌الجزابر،‌

.‌أطروحرة‌الردكتوراهعطاب‌ٌونس‌،دور‌الار ط‌الإداري‌فرً‌الحفراه‌علرى‌النهرام‌العرام‌العمرانرً‌-10  

‌ 2021-‌2020سنة‌‌-أدرار-لٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌،جامعة‌أحمد‌دراٌةك

عمارة‌محمد،‌النهام‌العام‌العمرانً‌فرً‌التشررٌع‌الجزابرري،‌أطروحرة‌دكتروراه‌تمصر ‌قرانوه‌ ه‌-11

‌. 2021-2020عام،‌جامعة‌ا ه‌ملدوه،‌تٌارت‌الجزابر‌كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌سنة

ال ناء‌وش ادة‌المطا لة‌كآلٌتٌه‌لتنهٌم‌الت ٌبة‌العمرانٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري،‌لعٌدي‌مٌرة،‌رمصة‌-12

‌.2019-2018أطروحة‌دكتوراه،‌جامعة‌ع د‌الحمٌد‌ ه‌ ؤدٌس،‌مستؽانم،
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دراسرة‌ملارنرة،‌أطروحرة‌–محمد‌محمد‌مصطفى‌الوكٌل‌،‌حالة‌الطوارئ‌وسلطات‌الا ط‌الإداري‌-13

‌.،‌مصردكتوراه‌فً‌الحلوه‌،‌جامعة‌عٌه‌شمس

 واري‌نجوى،‌اللسمة‌الحارٌة‌لمملا ‌الماصة،‌أطروحة‌دكتوراه،‌كلٌة‌الحلوه‌،جامعة‌الجزابر‌-14

1‌،2016/2017.‌

 رسائل ماجستٌر -ب 

ازردٌه‌نصٌرة،‌النهرام‌اللرانونً‌ل نراء‌السركه،‌مرذكرة‌ماجسرتٌر‌فرً‌اللرانوه،‌كلٌرة‌الحلروه،‌جامعرة‌-01

‌. 2001 اجً‌ممتار‌عنا ة،‌

،‌الرقا ة‌الإدارٌة‌على‌أشؽال‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌فً‌التشررٌع‌الجزابرري،‌مرذكرة‌ماجسرتٌر‌‌عاٌدة‌دٌرم-02

‌2008فً‌اللانوه،‌‌المركز‌الجامعً‌سوه‌أ راس،‌

مررذكرة‌-دراسررة‌حالررة‌مدٌنررة‌ اتنررة-سنوسررً‌رفٌلررة،‌أدوات‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌ ررٌه‌التشرررٌع‌والتط ٌرره03- 

‌.2011-2010مع د‌ال ندسة‌المدنٌة،‌‌- اتنة–ماجستٌر،‌جامعة‌الحاج‌لمار‌

شمام‌فتٌحة،‌قانوه‌المدٌنة‌فً‌التشرٌع‌الجزابري‌مذكرة‌ماجستٌر،‌تمص ‌قرانوه‌علراري،‌،‌كلٌرة‌-04

‌.2012الحلوه‌جامعة‌سعد‌دحلب‌،‌ال لٌدة‌

لعرروٌجً‌ع ررد‌الله‌،‌قرررارات‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌فررً‌التشرررٌع‌الجزابررري‌،‌مررذكرة‌ماجسررتٌر‌فررً‌العلرروم‌-05

‌. 2012-2011اللانونٌة‌كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌السٌاسٌة‌،‌جامعة‌الحاج‌لمار‌ اتنة

محمررد‌سرر تً،‌رمصررة‌ال نرراء‌فررً‌اللررانوه‌الجزابررري،‌مررذكرة‌لنٌررل‌شرر ادة‌الماجسررتٌر‌فررً‌اللررانوه،‌-06

‌2002-2001تمص ‌إدارة‌ومالٌة،‌جامعة‌الجزابر،‌كلٌة‌الحلوه،‌السنة‌الجامعٌة

للانونً‌للترمٌ ‌ ؤعمال‌ال ناء‌فرً‌التشررٌع‌الجزابرري،‌مرذكرة‌ماجسرتٌر‌منصور‌مجاجً،‌النهام‌ا-07

‌.2001فً‌اللانوه‌العلاري‌والزراعً،‌كلٌة‌الحلوه،‌جامعة‌سعد‌دحلب‌ال لٌدة،

‌ال لٌردة‌جامعرة‌ماجسرتٌر‌مرذكرة‌العلرار،‌ ٌرع‌فرً‌الماصرة‌والارمانات‌المدنٌرة‌المسإولٌة‌فتحً‌وٌس-08

‌.‌2004/2005.‌‌الجامعٌة‌السنة

 مذكرة ماستر -ج
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طاٌ ً‌حسٌ ة‌،‌السٌاسة‌العمرانٌة‌ ٌه‌الت ٌبة‌والترقٌة‌العلارٌة‌فً‌هرل‌التشررٌع‌الجزابرري،‌مرذكرة‌-01

‌. 2015-2014ماستر‌فً‌الحلوه‌،‌جامعة‌زٌاه‌عاشور‌الجلفة،‌سنة

نرراٌلً‌عٌرردة،‌الممططررات‌العمرانٌررة‌فررً‌التشرررٌع‌الجزابررري‌لدراسررة‌فررً‌الممطررط‌الترروجٌ ً‌للت ٌبررة‌-02

‌.2020-2019والتعمٌر‌وممطط‌شؽل‌ا رااً ،‌مذكرة‌ماستر،‌جامعة‌أم‌الواقً‌

 المقالات -03

مرٌم‌عثمانٌة،‌لالرونه‌الجمالً‌للمدٌنة ،‌مجلة‌العلوم‌الإنسانٌة‌،‌كلٌة‌الحلوه‌والعلروم‌السٌاسرٌة،‌ 01 - 

‌2016دٌسم ر‌‌‌06العدد‌،‌37-33 ‌ جامعة‌أم‌ال واقً،‌

تحلٌلٌررة‌فررً‌شررروط‌الالتحرراه‌ م نررة‌المرقررً‌العلرراري‌علررى‌ارروء‌المرسرروم‌جٌرردل‌كرٌمررة‌،‌لقررراءة‌-02

-537 ‌ ‌07المجلرد– ،مجلة‌ا ستاذ‌ال احث‌للدراسات‌اللانونٌرة‌والسٌاسرٌة‌‌243-19التنفٌذي‌

‌2022،دٌسم ر‌‌02العدد‌‌-550

 ره‌عمرارة‌محمرد،‌لا سراس‌الاجتمراعً‌واللرانونً‌لفكررة‌النهرام‌العرام‌العمرانرً ،‌مجلرة‌المعٌررار،‌ 03-

‌.2021سنة‌‌‌25،‌مجلد58العدد‌،584-568 ‌الجزابرجامعة‌ا ه‌ملدوه،‌تٌارت‌

درٌسً‌مٌلود،‌لالتلروث‌ال صرري‌فرً‌المحرٌط‌الحارري‌،‌مه رر‌تشروه‌واج رات‌‌ ه‌عمارة‌محمد، 04-

‌.2017،سنة‌04العدد‌،252-235 ‌ تشرٌعات‌التعمٌر‌وال ناء،جامعة‌تٌارت،الم انً ‌،مجلة‌

أ ر رراش‌ز رررة‌،‌لمراحررل‌تطررور‌مٌررداه‌العمررراه‌وإطرراره‌اللررانونً‌فررً‌الجزابررر‌مرره‌مررلال‌قررانوه‌05-

‌02العردد356-311،‌ ‌ ‌ ،‌المجلة‌الجزابرٌة‌للعلروم‌اللانونٌرة‌والاقتصرادٌة‌والسٌاسرٌة‌11/10

‌.2017سنة‌

وكة،‌أمٌرة‌ حرري،‌لالتنمٌرة‌المسرتدامة‌فرً‌منراطه‌الترراث‌العمرانرً ‌،‌مجلرة‌ال احرث‌فرً‌ رورة‌مل06-

‌224-215، ‌ ‌العلرررروم‌الإنسررررانٌة‌والاجتماعٌررررة‌،‌جامعررررة‌قاصرررردي‌مر رررراح‌ورقلررررة‌الجزابررررر

‌.2016سنة‌22العدد

معرة‌أكلرً‌دوار‌جمٌلة،‌لالحماٌة‌الإدارٌة‌للتراث‌الثلافً‌فً‌التشرٌع‌الجزابري ،‌مجلة‌معارؾ،‌جا‌-07

‌.2014،‌دٌسم ر‌17العدد‌‌265-243 ‌ ‌‌محند‌أولحاج،‌ال وٌرة،‌الجزابر،
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‌فرً‌العلارٌرة‌الترقٌة‌ونشاط‌العمرانٌة‌الت ٌبة‌مجال‌ ٌه‌العمرانً‌العام‌النهام‌تط ٌلات‌جمٌلة،‌دوار‌-24

‌العررردد/‌23مجلرررد‌8200-8055 ‌ ‌‌الملارنرررة‌اللانونٌرررة‌الدراسرررات‌مجلرررة‌الجزابرررري،‌التشررررٌع

28/0208‌

ز ٌة‌عٌسى،‌لدسترة‌الحه‌فً‌ ٌبة‌سرلٌمة‌وأثرره‌علرى‌التشررٌع‌ال ٌبرً ‌،مجلرة‌الدراسرات‌اللانونٌرة‌‌-09

-936 ‌، الملارنة‌،‌كلٌة‌الحلروه‌والعلروم‌السٌاسرٌة‌جامعرة‌أمحمرد‌ روقرة‌ رومرداس‌،‌الجزابرر‌

‌.01‌2021العدد‌07المجلد،956

لحره‌الفبرات‌المحرومرة‌فرً‌الاسرتفادة‌مره‌‌السركه‌فرً‌طا ٌر‌ع د‌الناصر‌،‌ وشركٌوة‌ع رد‌الحلرٌم‌،‌10-

التشرٌع‌الجزابري ‌،المجلة‌الاكادٌمٌة‌لل حث‌اللرانونً‌،‌‌،‌جامعرة‌محمرد‌الصردٌه‌ ره‌ٌحٌرى،‌جٌجرل‌

‌.2022لسنة‌‌01،‌العدد‌13المجلد‌‌،658-590،‌ ‌ ،الجزابر

جزابرري‌فرً‌المرسروم‌التنفٌرذي‌ع اٌدٌة‌سارة‌،‌لش ادة‌التلسٌم‌كآلٌة‌رقا ٌة‌على‌النشراط‌العمرانرً‌ال11-

-206،‌ ‌ ‌ ،‌مجلررة‌تشرررٌعات‌التعمٌررر‌وال نرراء،‌جامعررة‌إ رره‌ملرردوه،‌تٌررارت،‌الجزابررر15-19

‌ .2017،س تم ر‌03العدد‌‌215

علٌاه‌ وزٌاه،‌فتا ‌علً‌،ل‌فكرة‌النهرام‌العرام‌الجمرالً‌وتط ٌلات را‌فرً‌التشررٌع‌الجزابرري ،‌مجلرة‌12-

‌.2015أ رٌل‌‌01العدد‌‌،37-01 ‌ ‌،ال حوث‌،‌جامعة‌ا ه‌ملدوه‌تٌارت

لعور‌ درة،لدور‌علود‌التعمٌر‌فرً‌تكررٌس‌النهرام‌العرام‌العمرانرً ،‌مجلرة‌الاجت راد‌اللارابً،‌كلٌرة‌13-

‌.2016،‌س تم ر‌12العدد‌،157-115 ‌ ،الحلوه،‌جامعة‌محمد‌مٌار،‌ سكرة،‌الجزابر،‌

لكحل‌أحمد،‌لمف وم‌ال ٌبة‌ومكانت ا‌فً‌التشرٌعات‌الجزابرٌة ،‌مجلة‌المفكرر،‌كلٌرة‌الحلروه‌والعلروم‌14-

‌.2011،‌نوفم ر‌07العدد‌،‌242-221 ‌ ‌السٌاسٌة،‌جامعة‌محمد‌مٌار‌ سكرة،‌الجزابر،‌

م‌مررازة‌حنرراه‌،‌لالاررمانات‌الماصررة‌فررً‌قررانوه‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌ ،‌حولٌررات‌كلٌررة‌الحلرروه‌والعلررو15-

محمد‌ ه‌أحمد‌‌2جامعة‌و راه‌‌السٌاسٌةالسٌاسٌة‌مجلة‌علمٌة‌محكمة‌تصدر ا‌كلٌة‌الحلوه‌والعلوم‌

‌. 2017لسنة‌‌08عدد‌،137-116،‌ ‌ ‌الجزابر

مجاجً‌منصور‌،‌لأدوات‌الت ٌبة‌والتعمٌر‌كوسٌلة‌للتمطٌط‌العمرانً‌فً‌التشرٌع‌الجزابري ‌مجلة‌16-

‌ 2007سنة.‌01عدد‌،‌31-9،‌ ‌ ‌ال حوث‌والدراسات‌العلمٌة‌

‌ :الملتقٌات -04
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المررإتمر‌11/04علٌرراه‌ وزٌرراه‌،‌النهررام‌العررام‌العمرانررً‌فررً‌اررل‌اللررانوه‌المررنهم‌للترقٌررة‌العلارٌررة‌   

جامعررة‌‌‌2012فٌفررري‌‌28و27.‌و‌-الواقررع‌وا فرراه-الرروطنً‌حررول‌الترقٌررة‌العلارٌررة‌فررً‌الجزابررر

‌.قاصدي‌مر اح،‌ورقلة‌،‌الجزابر

 :الأنترناتمواقع  -05

‌الموقع‌الرسمً‌لمجلس‌نواب‌الشعب‌التونسً،01 

‌http://www.arp.tn/site/loi/AR/fiche_loi.jsp?cl=21822‌

،‌رمصرة‌المشراع‌ESCR-Net © - الشر كة‌العالمٌرة‌للحلروه‌الاقتصرادٌة‌والاجتماعٌرة‌والثلافٌرة-02

علررى‌السرراعة‌‌08/04/2023دولررً‌تررارٌخ‌الاطررلاع‌‌4.0ؼٌررر‌تجرراري‌‌-الإ ررداعً‌نسررب‌المصررنؾ‌

‌س16.05

‌http/www.almaany.com قاموس‌المعانً‌لكل‌رسم‌معنى‌موقع-03

منصررور‌مجرراجً‌أدوات‌الت ٌبررة‌والتعمٌررر‌كوسررٌلة‌للتمطررٌط‌العمرانررً‌فررً‌التشرررٌع‌الجزابررري،‌ -04

‌https://moodle.univ-medea.dz محاارات‌،‌المركز‌الجامعً‌ٌحً‌فارس‌المدٌة

‌فوٌةالشالمقابلات  -06

محمد‌حمدادو،‌مدٌر‌مدٌرٌة‌التعمٌر‌وال ندسة‌المعمارٌة‌وال ناء‌لولاٌة‌المدٌة‌ملا لرة‌مره‌أجرل‌الاستفسرار‌

-27عه‌معلومات‌وإحصابٌات‌ماصة‌ الت ٌبة‌والتعمٌرر‌أجرٌرت‌فرً‌ملرر‌المدٌرٌرة‌ المدٌرة‌‌‌ ترارٌخ‌

‌.ل‌ملا لة‌شمصٌة ‌04-2023

‌:  ثانٌا المراجع بالفرنسٌة

 -02 Adja Djilali et Bernard Drobenko , Droite de  l’urbanisme ,édition 

BERTI ,Alger ,2007 ,p23 Ibid, p 26.  

03-Maouia Saidouni, Eléments d’introduction à l’urbanisme, édition 

Casbah, Alger, 2000, p17. 

‌
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‌:الفهرس

‌شكر

‌إ داء

  ث .............................................................................قائمة أهم المختصرات بالعربٌة

  أ ........................................................................................................ مـقـدمـة

 أ  ......................................................................................................... مقدمة:

 الفصل‌ا ول:

 نهام‌العام‌العمرانًالإطار‌النهري‌لل

 7 ......................................................................................................... تمهٌد:

 8 .................................................................النظام العام العمرانً ماهٌةالمبحث الأول: 

 8 ............................................................. المطلب‌ا ول:‌الملصود‌ النهام‌العام‌العمرانً

 8 ............................................................................... الفرع‌ا ول‌:‌التعرٌؾ‌اللؽوي

 9 ................................................... .‌‌الفرع‌الثانً:‌تعرٌؾ‌النهام‌العام‌العمرانً‌اصطلاحا

 9 ........................................................................... أولا :تعرٌف النظام العام إصطلاح

 9 ............................................................... ثانٌا: تعرٌف النظام العام العمرانً اصطلاحا

 11 ........................................................... .الفرع‌الثالث:‌مصاب ‌النهام‌العام‌العمرانً

 14 .............................. .المطلب‌الثانً:‌موقؾ‌الفل ‌واللااء‌والتشرٌع‌مه‌النهام‌العام‌العمرانً

 14 ............................................... .‌فكرة‌النهام‌العام‌العمرانً‌الفرع‌الاول:‌موقؾ‌الفل ‌مه

 15 ...................................................‌الفرع‌الثانً:‌موقؾ‌اللااء‌مه‌النهام‌العام‌العمرانً

 17 .............................................. .الفرع‌الثالث:‌موقؾ‌المشرع‌الملاره‌والمشرع‌الجزابري

 21 .....................................المطلب الثالث : علاقة النظام العام العمرانً بؤوجه النظام الأخرى

 22 .............................. .الفرع‌ا ول:‌علاقة‌العناصر‌التللٌدٌة‌للنهام‌العام‌ النهام‌العام‌العمرانً

 22 ........................................................... أولا: علاقة الأمن العام بالنظام العام العمرانً

 24 ........................................................ ثانٌا: علاقة الصحة العامة بالنظام العام العمرانً
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 26 ....................................................... ثالثا: علاقة السكٌنة العامة بالنظام العام العمرانً

 27 ....................................................... رابعا: علاقة الآداب العامة بالنظام العام العمرانً

 29 .............................. ..الفرع‌الثانً:‌علاقة‌العناصر‌الحدٌثة‌للنهام‌العام‌ النهام‌العام‌العمرانً

 29 ................................................. أولا: علاقة النظام العام الجمالً بالنظام العام العمرانً

 31 ................................................... ثانٌا: علاقة النظام العام البٌئً بالنظام العام العمرانً

 34 ................................. الثقافً بالنظام العام العمرانًثالثا: علاقة النظام العام لحماٌة التراث 

 36 .................................................. .المبحث الثانً: أسس ومبررات النظام العام العمرانً

 36 ........................................... .‌المطلب‌ا ول:‌ا ساس‌الفلسفً‌لفكرة‌النهام‌العام‌العمرانً

 37 ........................................................... :الفرع‌ا ول:‌الوهٌفة‌الاجتماعٌة‌لحه‌الملكٌة

 38 ....................................................................... ‌.الفرع‌الثانً:‌تلٌٌد‌الحه‌فً‌ال ناء

 39 .................................................المطلب الثانً : الأساس القانونً للنظام العام العمرانً

 39 ............................................................... الفرع الأول: التشرٌع الأساسً )الدستور(

 40 ................................................................................. أولا: الحق فً بٌئة سلٌمة

 41 ...................................................................................... ثانٌا: الحق فً السكن

 44 ............................................................... ثالثا: الحق فً حماٌة التراث المادي للأمة

 45 .................................................................................... الفرع الثانً : التشرٌع

 45 ........................................................................................ التشرٌع العادي-أولا

 47 .......................................................................... القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة-ثانٌا

 48 .............................................. المطلب الثالث: مبررات اعمال فكرة النظام العام العمرانً

 48 ....................................................................... الفرع الأول: مبررات خاصة بالفرد

 49 ............................................................................... الفرع الثانً: مبررات عامة

 الفصل‌الثانً:‌

 النهام‌العام‌العمرانً‌طره‌تط ٌه‌

 58 ......................... آلٌات تطبٌق النظام العام العمرانً فً مجال الترقٌة العقارٌة  المبحث الأول:
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 59 ....................... .العلارٌةالمطلب‌ا ول:‌الحصول‌على‌الاعتماد‌مه‌اجل‌ممارسة‌نشاط‌الترقٌة‌

 59 ............... رقً العقاريللم الشروط الواجب توفرها من اجل الحصول على الاعتماد الفرع‌ا ول:

 60 .................................................................... أولا: شروط خاصة بالشخص الطبٌعً

 63 ................................................................ ثانٌا :الشروط الخاصة بالشخص المعنوي

 64 ................. الاعتماد من اجل ممارسة مهنة المرقً العقارينتائج الحصول على الفرع الثانً : 

 64 ............................................................................ أولا: القٌد فً السجل التجاري

 65 .............................................. القٌام بالتسجٌل بالجدول الوطنً للمرقٌٌن العقارٌٌن ثانٌا:

دات كآلٌة للرقابة القبلٌة والبعدٌة لضبط النشاط المطلب الثانً: الحصول على الرخص والشها

 66 ................................................................................................... العمرانً.

 66 .......................................................................... الفرع الأول: آلٌة الرقابة القبلٌة

 66 ......................................................................................... أولا: رخصة البناء

 69 ..................................................................................... ثانٌا : رخصة التجزئة

 73 ........................................................................ الفرع الثانً: آلٌات الرقابة البعدٌة

 73 ...................................................................................... أولا: شهادة المطابقة

 75 ......................................................................................... خصة الهدمثانٌا: ر

 76 ....................................................................................... ثالثا: شهادة التقسٌم

 78 ....................................... : ضمانات ما بعد تسلٌم مشروع الترقٌة العقارٌة الثالثالمطلب 

 78 ............................................................................. الفرع الأول :الضمان العشري

 78 ............................................................................. أولا: تعرٌف الضمان العشري

 79 .......................................................................... ثانٌا: خصائص الضمان العشري

 79 ....................................................... الفرع الثانً: الضمانات الخاصة بالانتفاع بالبناٌة

 79 ......................................................................... اولا:اماه‌إدارة‌ا ملا ‌المنجزة

 81 .............................................. ثانٌا: ضمان الإنهاء الكامل للمشروع وحسن إنجاز البناٌة

 85 ..................... . كٌفٌات تطبٌق النظام العام العمرانً فً مجال التهٌئة والتعمٌرالمبحث الثانً: 
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 86 ...................................................... المطلب الأول: المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

 87 ............................................... الفرع الأول: تعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

 87 .................................................................................... أولا: تعرٌف اصطلاحً

 88 ............................................................................................ ثانٌا : محتوٌاته

 89 ...................................... : الآثار القانونٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌرالفرع الثانً

 90 .................................................................................... أولا: القطاعات المعمرة

 90 ......................................................................... ثانٌا: القطاعات المبرمجة للتعمٌر

 90 ......................................................................... ثالثا: قطاعات التعمٌر المستقبلٌة

 91 ......................................................................... رابعا: قطاعات غٌر قابلة للتعمٌر

 92 ........................................ الفرع الثالث: صور مخالفة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر

 92 ................................................................................ أولا: تغٌٌر موقع المشروع

 92 ................................................................................. ثانٌا : الإخلال بالإرتفاقات

 POS ............................................................ 95المطلب الثانً: مخطط شغل الأراضً 

 95 ..................................................... (POSالفرع الأول: تعرٌف مخطط شغل الأراضً)

 97 .................................................... الفرع الثانً: الآثار القانونٌة لمخطط شغل الأراضً

 97 ......................................................................... أولا: تقسٌم القطاعات إلى مناطق

 98 ........................................................ ثانٌا: تحدٌد معاملات استغلال الأراضً العمرانٌة

 98 ....................................................... الفرع الثالث: صور مخالفة مخطط شغل الاراضً

 98 ....................................... أولا: تجاوزات الإطار غٌر المبنً والتً قد تؤخذ الصور التالٌة:

 99 ................................................ ثانٌا : تجاوزات الإطار المبنً والتً تؤخذ الصور التالٌة

 100 ....................................................... لتعمٌرالمطلب الثالث: القواعد العامة للتهٌئة وا

 100 .................................................. الفرع الأول: تعرٌف القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر

 100 ................ الفرع الثانً: ارتباط القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر بعناصر النظام العام العمرانً

 101 ...................................... أولا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بحفظ الامن العام
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 102 .................................... ثانٌا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بالصحة العمومٌة

 102 .............................. ٌئة والتعمٌر المتعلقة بحفظ السكٌنة العمومٌةثالثا: القواعد العامة للته

 103 .................................... رابعا: القواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلقة بالمظهر الجمالً

 103 .................................................. الفرع الثالث: صور مخالفات قواعد التهٌئة والتعمٌر

 107 .................................................................................................... خـاتمـة

 110 ................................................................................................. الــملاحـق

 127 ................................................................................ قائمة المصادر والمراجع

 139 .................................................................................................. رس:الفه

 

 

 

 

 

 

 


