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 شكر وتقدير
الله عز وجؿ أف وفقني لإنجاز ىذه المذكرة والحمد لله رب العالميف الذي ىدانا وما كنا لنيتدي  أشكر

 لولا أف ىدانا الله..

التي رافقتني بتوجيياتيا  زىيرة دبيحكما أتقدـ بجزيؿ شكري وعظيـ امتناني لأستاذتي الفاضمة الدكتورة 
لى ونصائحيا جزاىا الله خيرا، وأساتذة كمية الحقوؽ وال عموـ السياسية بجامعة يحي فارس بالمدية، وا 

 كؿ الموظفيف بالمكتبة.

 إلى كؿ مف قدـ لنا يد المساعدة لإنجاز ىذا البحث.

 " أتمنى مف الله العمي القدير أف يوفؽ الجميع لخدمة العمـ و أىمو"

 
 



  

 الإىداء
 الحمد لله رب العالميف الذي أنعـ عمي وقدرني عمى إنجاز ىذه المذكرة لقولو تعالى في سورة النحؿ بعد

"" 

 فإنني أىدي ثمرة جيدي ىذه

الحبيبيف أسأؿ الله تعالى أف يجازييما خيرا عمى كؿ شيء  أبيو أميإلى مف عجز المساف عف شكرىما 
 حة والعافية ويحفظيما لي ..قدماه لي ويمتعيما بالص

لى الشموع التي تنير دربي   : محمد، منصور، ياسيف، حميدة، فاطمة الزىراء.إخوتيإلى أجمؿ باقة ورد وا 

لى كؿ مف ساندني في إنجاز ىذا البحث.  إلى أىمي وخطيبي وأصدقائي وكؿ زملبئي الموظفيف وا 
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 مقدمة:

رامتو، نساف وكالوثيؽ بحياة الإزالت مركز اىتماـ الكثير مف الفقياء والكتاب لارتباطيا  الحرية كانت ولا
 ف ينعموا بيا.زالوا يناضموف مف أجؿ أجميا ولا وىي التي ناضؿ الشعوب مف أ

وؿ دستور لا منذ ضمف قوانينيا وىذا منذ أ ة بحمايةساسيالجزائر خصت الحقوؽ والحريات الأ كما نجد
 الاستقلبؿ إلى غاية آخر تعديؿ لدساتيرىا.

سية تعتبر مف أسمى القيـ الإنسانية وىي مف أىـ المواضيع التي تيتـ بيا سافالحقوؽ والحريات الأ
جوىريا  ياساصبح احتراميا وحمايتيا مقة بالغة في حياة المجتمعات، كما أىميالأنظمة لما تنطوي عميو مف أ
النص عمييا في الدساتير بؿ يجب وضع منظومة  لا يكفيمات الدولية، بحيث لقبوؿ الدوؿ في بعض المنظ

لى جانب وضع آليات قادرة عمى توفير الحماية ليا، ساسية متوافقة مع الدستور إات الأقانونية خاصة بالحري
بموجب القانوف ساسية لمحقوؽ والحريات الأئية مستعجمة حماية قضا الجزائري، المشرعلذلؾ فقد استحدث 

وىذا عف طريؽ لجوء  22/13المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية المعدؿ والمتمـ بالقانوف  08/09
يعتبر طريقا مف طرؽ  الأخيرالمتضرر والذي انتيكت حقوقو وحرياتو إلى القضاء الاداري الاستعجالي، ىذا 

المتقاضيف، حيث يمجأ إليو كسبيؿ لتبسيط الاجراءات وربح الوقت واقتصاد أماـ تسييؿ اجراءات تقاضي 
 المصاريؼ، وىذا ما يميزه عف القضاء العادي.

فالقضاء الاداري الاستعجالي ىو طريؽ استثنائي يمجأ إليو في الحالات التي لا تقبؿ الانتظار بيدؼ 
يا بأحكاـ قطعية وذلؾ مف أجؿ إلى غاية الفصؿ في اتخاذ التدابير اللبزمة لحماية الحقوؽ والحريات مف الضياع

 ي ضررا يصعب تداركو.تفاد
دارية، وقد جاء لتعزيز يضمنو قانوف الاجراءات المدنية الإ استعجاؿىـ كما يعد استعجاؿ الحريات أ

امة، اه تدخلبت السمطة العالاتجاه العاـ في الدولة بضرورة توفير جميع الآليات الضامنة لحقوؽ الأفراد اتج
ساسية، ذلؾ أف تعجالي لدرأ أي اعتداء يمس حرية أصبح متاحا للؤفراد المجوء إلى القاضي الإداري الاسوىكذا أ

ساسية وانتياكيا وفي أسرع وقت ىي الاعتداء عمى الحقوؽ والحريات الأالوسيمة القانونية المتاحة لمواجية 
المعدؿ والمتمـ جراءات المدنية والادارية في قانوف الإضمف الشروط المحددة  الدعوة الاستعجالية الإدارية وذلؾ

 ساسية.حفاظ عمى ىذه الحقوؽ والحريات الأولمقاضي أف يأمر بجميع التدابير الضرورية لم 22/13بالقانوف 
ائية مستعجمة كما استحدث المشرع الجزائري بموجب قانوف الاجراءات المدنية والادارية حماية قض

دارة وقد قيده بقيود اسية وذلؾ باعترافو لمقاضي الاداري بسمطات ميمة في مواجية الاسلمحقوؽ والحريات الأ
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الواقعة عمى الحقوؽ  لممارسة سمطاتو ووضع حد للبنتياكات جتياد قضائيامحددة بموجب  خرىقانونية وأ
 ساسية مف طرؼ الادارة.والحريات الأ

ية المستعجمة لمحقوؽ والحريات الأساسية في ىمية النظرية والعممية لموضوع الحماوبالنظر إلى الأ
دخؿ القاضي تعالجو مف الناحية القانونية وكذا التطبيقية مسمطيف الضوء عمى شروط ، سوؼ نالتشريع الجزائري 

 الاستعجالي وسمطاتو والقيود التي تحده لحماية الحقوؽ والحريات الاساسية.
المستعجؿ الذي أصبح ضرورة مرتبطة لتدخؿ  مستمدة مف القضاءنيا أىمية ىذا الموضوع أ كمفوت

جؿ تحقيؽ التوازف بيف والاجتماعية والتجارية وذلؾ مف أ الات الحياة الاقتصادية والماليةجدارة في جميع مالإ
مختمؼ الوسائؿ وامتيازات السمطة التي تممكيا الادارة وباعتبارىا وسيمة لتوازف العلبقة بيف الفرد وحاجاتو لحماية 

لحاؽ الضرر بتمؾ الحقوؽ والحريات وقداستيا ارة إلى تحقيؽ الصالح العاـ دوف إحرياتو، وحاجة الادحقوقو و 
اتخاذ تدابير مف شأنيا حماية ىذه الحقوؽ والحريات مف جميع أشكاؿ التعسؼ ري في اوسمطات القاضي الاد

 .ي يتعذر تداركياوالتعدي حماية بصفة عاجمة وسريعة خاصة التي يخشى عمييا مف فوات الوقت والت
 أىداف البحث والدراسة:

كؿ دراسة لدييا جانب نظري وآخر عممي لذلؾ نسعى مف خلبؿ ىذا البحث العممي إلى الوصوؿ إلى 
ساسية وتسميط الضوء والحريات الأمفيوـ الحقوؽ  التطرؽمجموعة مف الأىداؼ العممية والتي تتمثؿ فيما يمي: 

 ساسية.محقوؽ والحريات الأل ايتووحمالي عمى القضاء الاداري الاستعج
 الصعوبات: 

 قمة الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع. -
 قمة المراجع الجزائرية مما جعؿ ميمة الإلماـ بيذا الموضوع يأخذ جيدا كبيرا. -

 وبناءً عمى ما سبؽ يطرح الاشكاؿ التالي: 
لحماية الحقوق والحريات ل خاص وفق المشرع الجزائري في وضع نطام قانوني فعا إلى أي مدى

 ويتفرع عف ذلؾ التساؤلات التالية: القاضي الاستعجالي مساسية أماالأ
 .ما مفيوـ الحريات والحقوؽ الانسانية المراد حمايتيا -
الادارية في الحقوؽ والحريات الأساسية وفقا لما جاء بو قانوف  ما مدى خصوصية الدعوى الاستعجالية -

 دارية.الإجراءات المدنية والإ
 ساسية.فاصؿ في مجاؿ الحقوؽ والحريات الأماىي سمطات القاضي الاستعجالي ال -
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يتعمؽ بمفيوـ الحقوؽ ما جابة عمى جؿ ىذه التساؤلات سنعتمد المني  الوصفي لأننا سنسرد كموللئ
التحميمي لأننا   طو، والمنيو ضاء الاستعجالي مف مفيوـ وشر والحريات الأساسية وأنواعيا، بالإضافة إلى الق

 سنحمؿ الأحكاـ ومدى تطبيقيا مف قبؿ القاضي الاستعجالي.
قمنا باعتماد التقسيـ الثنائي ، حيث قسمنا دراستنا إلى  شكالية المطروحة في ىذا البحثوبالنظر إلى الإ

لي، ثـ ستعجاقوؽ والحريات الأساسية والقضاء الالمح يمار المفاىيفصميف: تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى الإط
في الفصؿ الثاني والأخير تطرقنا إلى الحماية الخاصة لمحقوؽ والحريات الأساسية مف طرؼ القاضي الإداري 

 الاستعجالي.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول: الإطار المفاىيمي 
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 :ستعجالي والقضاء الا الأساسية الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لمحقوق والحريات

الحؽ فكرة قديمة قدـ المجتمع غير أنيا لـ تحظ بعناية الفقو إلا منذ عيد قريب ارتبط ارتباطا وثيقا 
اىتماـ الفقو بدراسة الحؽ دراسة فمسفية لـ يكف إلا تمبية لضرورات حياة و  بعامميف، تقدـ المجتمع وانتشار الحرية،

الدساتير في العالـ تتضمف نصوص تتعمؽ بحقوؽ وحريات المواطف وىذا  كما نجدالجماعة ومسايرة لتطورىا، 
، كما أنو مف أركاف دولة القانوف كفالة حقوؽ قيمة دستورية النص لمحقوؽ والحريات يكوف بوثيقة خاصة ليا

نما جابي يأصبحت تقوـ بالتدخؿ الإ وحريات الأفراد، وعميو لـ تعد الدوؿ الحديثة تقؼ موقفا سمبيا اتجاىيا وا 
ديا للؤضرار التي قد تصيب اتف الاستعجاليلكفالتيا وضماف حمايتيا عف طريؽ المجوء إلى القضاء الإداري 

و المادية  لو رر مف تصرفات الادارة القانونية أيشعر بأنو متض بحيث يمكف لكؿ مواطف الأفراد حقوؽ وحريات
لأف المجوء لمقضاء العادي يطوؿ في  استعجالية الحؽ في مخاصمة الادارة المعنية بموجب دعوى قضائية

صدار الحكـ ب الإجراءات ذا الفصؿ التطرؽ لمفيوـ معاقبة وتوقيع الجزاء عمى منتيكييا، وعميو سنحاوؿ في ىوا 
 . (الثاني)المبحث ستعجاليالمبحث الأوؿ(، ومفيوـ القضاء الاالأساسية )  الحقوؽ والحريات
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 :المبحث الأول: مفيوم الحقوق والحريات الأساسية

إف الحقوؽ والحريات ىي مف أىـ المواضيع التي يقؼ عمييا أي دارس، بالإضافة إلى أنيا مف أكثر 
تيا زاد نظمة القانونية نظرا لأىميتيا في حياة المجتمعات، فكمما تـ احتراميا وحمايالمواضيع التي تيتـ بيا الأ
 .ذلؾ مف تطور ورقي الدولة

راء والتوجيات مف محؿ بحث ونقاش بيف مختمؼ الآ زاؿ وعميو فإف الحقوؽ والحريات مصطمح كاف ولا
عمى أف " الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف  38بينيا نجد الدستور الجزائري نص في المادة 

يعاقب القانوف عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوؽ "عمى أنو  مف نفس الدستور تنص 41مضمونة" ، والمادة 
 والحريات..."

 :المطمب الأول: تعريف الحقوق والحريات

 بصيغتي المفرد والجمع وعميو فكؿ مساس بالحرية ىو ىدر لمحؽالحقوؽ والحريات عبارة لقد استعممت 
وعميو سوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ الحؽ في الفرع الأوؿ ، يف مطمبا أساسيا لكافة البشريةىذيف الأخير  كما يعتبر

 .وتعريؼ الحرية في الفرع الثاني

 :الفرع الأول : تعريف الحق

الحؽ رئيسية فيي تتعمؽ بالمطالب الأساسية التي يجب توفيرىا لكؿ إنساف ليعيش في مجتمع بر فكرة تعت
 آمف ومستقر استنادا إلى كرامتو الإنسانية.

 لغة : تعريف الحق -أولا

 .1كتب المغة بمعاف كثيرة منيا غة لفظا مستقرا، وقد ورد فيمفي اليعتبر لفظ الحؽ  
 .وقيؿ مف صفاتو الحؽ مف أسماء الله تعالى 

جاء في التعريفات لمجرجاني الحؽ في المغة ىو الثبات الذي لا  وقد 2عد الشؾبوالحؽ صدؽ الحديث واليقيف 
 . نكاره يستعمؿ في الصدؽ والصوابيسوغ إ

                                                           
 .146ص ،1972 ،، دار الفكر مختار الصحاح، محمد بف أبي بكر الرازي ترتيب محمود خاطر بؾ  -1

 دار لساف العرب، ،، إعداد وتصنيؼ يوسؼ خياط، بيروتلسان العربأبو فضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور،  -2
 .680، ص1981
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أي وجب  1تعالى: " لقد حؽ القوؿ عمى أكثرىـ فيـ لا يؤمنوف" الحؽ أيضا يعني الوجوب والثبوت، وذلؾ لقولو 
 .وثبت

 .2الحؽ وأنتـ تعمموف" االحؽ بالباطؿ وتكتمو  اتمبسو لقولو تعالى " ولا الحؽ نقيض الباطؿ وذلؾ  
 تعريف الحق في الفقو القانوني:  –ثانيا 

لمحؽ عمى الشخص  ، فمنيـ مف ركز في تعريفوالوضعي في تعريؼ الحؽ فالقانو  بيف فقو ءراتعددت الآ 
وجدت لمشخص مف مصمحة، بينما  وموضوعو أو ما يخولوصاحبو وىناؾ مف نظر إلى محؿ الحؽ 

 .بيف العنصريف معا في تعريؼ الحؽ اتجاىات أخرى تجمع

 المذىب الشخصي:  -1

تجاه الحؽ بالنظر إلى صاحبو ويعرؼ الحؽ بأنو "تمؾ القدرة الإرادية التي يخوليا القانوف حيث يعرؼ ىذا الا
 .3في نطاؽ معموـلشخص مف الأشخاص 

قدرة أو سمطة إرادية وبيذا و نالحؽ عمى أ، يعرؼ ىذا المذىب "Savigny" الفقيو الألمانيىذا المذىب تزعـ 
مف كنفو، فالقواعد القانونية عند تطبيقيا عمى علبقات  أو السمطة الإرادية تستمد مف القانوف وتنشأ فإف القدرة

عف أية إرادة  معموما لتسود فيو إرادتو مستقمةالأفراد في المجتمع وتنظيميا لنشاطيـ فيو تحدد لكؿ شخص نطاقا 
 .4الميزة أو المكنة التي منحيا إياىا القانوف فالأفراد حرة في استعماؿ أو عدـ استعماؿ أخرى،

يعترؼ لمف لا يتوافر لو الإرادة  منيا أف القانوف نتقادات واسعةتعرض ىذا الاتجاه لاتجاه : نقد ىذا الا  -
المميز بحقوؽ معينة، كما أنو يخمط بيف الحؽ واستعمالو، فمباشرة الحؽ تقتضي كالمجنوف والصغير وغير 

 .5في بعض الحالات وجود إرادة كالتصرؼ في الشيء محؿ الحؽ

 المذىب الموضوعي : –2

يارا تجاه إلى تعريؼ الحؽ بالنظر إلى موضوعو والغرض منو أي اعتبر المصمحة معذىب ىذا الا
حيث يرى أف الحؽ ليس إلا مصمحة يحمييا القانوف  "Ihring" تجاه الفقيو الألمانيالالوجود الحؽ وقد تزعـ ىذا 

                                                           
 مف سورة يس. 07الآية  -1
 مف سورة البقرة. 42الآية  -2
 .431، ص 1974 منشأة المعارؼ، ،الإسكندرية، 5، ط المدخل إلى القانونحسف كيرة،  -3
 . 24، ص 2000، نظرية الحؽ، الجزء الثاني، دار المعرفة الجامعية، المدخل إلى القانوننبيؿ ابراىيـ سعد،  -4

-الآدابكمية ، جامعة القاىرة ،دكتوراه أطروحة، القانون الدولي العامحق الإنسان في بيئة سميمة في أحمد الحاؼ، رضواف  -5
 .12ص، 1998، اقتصاد
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والغاية منو، أي الفائدة أو منفعة سواء  وبيذا تفادى الإرادة بأنيا جوىر الحؽ ويركز عمى موضوع ىذا الأخير
 .1كانت مادية أو معنوية فمجموع ىذيف العنصريف يمثؿ الحؽ

التي تضفي الصبغة  وىو الحماية القانونية عنصر آخر ميـ حة نجدبالإضافة إلى عنصر المصم
 الشرعية عمى ىذه المصمحة ويسيؿ الطريؽ إلى تحقيقيا واحتراميا.

 تجاه : نقد ىذا الا  -
صمحة ليس دائما مصدر لوجود الحؽ، تجاه لـ يسمـ مف النقد عمى أساس أف عنصر المبدوره ىذا الا

ف كانو عناصره وأنصار ىذا الاية ليست مف القانون وأف الحماية أي دور للئرادة إلا  الإحالة إلى اتفادو  اتجاه وا 
معيارا حاسما  تجاه بالوضوح ولا يعدىذا الا وبالتالي لا يتسـعنصر المصمحة عمى الإرادة  اأنيـ غمبو 

 . 2لتعريؼ الحؽ
" يدور حوؿ فكرة الحؽ دوف أف يصؿ إلى جوىرىا، فيذه النظرية تحدد ىدؼ Ihring كما أف تعريؼ "    

 .3مصمحة معينةواحد وىو إشباع 
 

دة والمصمحة( في تعريؼ الحؽ )الإرا تجاه جمع بيف عنصريفحيث أف ىذا الا: تجاه المختمطالا  -3
ة تقوـ أو الإرادة عمى المصمحة مف خلبؿ أنو يرى أف الحؽ ىو سمط تجاه لمسمطةويظير تغميب ىذا الا

 .4أو تمؾ القدرة التي يعترؼ بيا القانوف ويحمييا عمى خدمة مصمحة ذات قيمة اجتماعية،
ويظير ىذا في موقفو مف كؿ مف المصمحة والإرادة الذي  الإرادةتجاه الثاني فغمب المصمحة عمى أما الا

إلييا عمى أنيا تأتي بعد لإرادة ينظر فا ،تعتبر المصمحة ىي جوىر الحؽ لةاالحجمع بينيما ففي ىذه 
، وليذا يعرؼ البعض الحؽ بأنو مصمحة شخص يحمييا القانوف وتقوـ عمى تحقيقيا والدفاع عنو المصمحة

 .5سمطة معترؼ بيا الإدارة ما

                                                           
 .27ابراىيـ سعد، المرجع السابؽ ، ص نبيؿ -1

شمس، كمية الدكتوراه، جامعة عيف  أطروحة، دراسة مقارنة -الحماية الدستورية لحقوق الإنسانمحمد عطية، محمد فودة،  -2
 .12، ص2010-2009الحقوؽ، 

 .28ص ،  1996منشأة المعارؼ،  الإسكندرية،، الحقوقجلبؿ عمي العدوي، رمضاف أبو السعود، محمد حسف قاسـ،  -3

 .28نبيؿ ابراىيـ سعد، المرجع السابؽ، ص  -4
 نفسو، الصفحة نفسيا.المرجع  جلبؿ عمي العدوي ، رمضاف أبو السعود، محمد حسف قاسـ، -5
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القدرة لا يميز بيف الحؽ وصاحب تجاه والذى لـ يسمـ مف النقد حيث أف تعميـ الحؽ بأنو قد ىذا الان
وقد يثبت الحؽ لصاحبو قسرا  ،1لمجنوف والغائباالحؽ، كما أف بعض الحقوؽ تثبت لعديمي القدرة والإرادة ك

 .عنو، كثبوت حؽ الإرث لموارث مف مورثو 
 الحديث: تجاهالا  -4

نما اتمد عمى جوىر الحؽ وقوامو تجاىات السابقة لـ تعجاء ىذا الاتجاه لأف الا نقذت مف أمور أخرى وا 
عف صاحب الحؽ ومنيا مف تناوؿ ىدؼ الحؽ لحديثيا فمنيا مف تحدث الحؽ موضوعا ىية خارجة عف ما

تعريؼ الحؽ بالإرادة أو المصمحة وأف يجمع  "جاف داباف" أف يتجنب وغايتو فحسب ىذا المذىب حاوؿ
وعميو فالحماية القانونية ، 2لشخص ويحميو" يمنحو القانوفبقيمة معينة استئثار فعرؼ الحؽ بأنو " بينيما

لسمطة العامة بحماية الحؽ و تنظيمو فتمكف صاحب الحؽ مف رفع إذا قامت ا أيضا ضرورية ولا تكوف إلا
 حتراـ الغير لو .حتى يضمف ا الدعوى أف حؽ التقاضي

وعرفو آخروف بأنو مركز قانوني يخوؿ مف ينفرد بو أف يستأثر بمصمحة ما وحسب ىذا يرتكز تعريؼ 
 الحؽ عمى عنصريف : 

 البعض عنصر  وأطمؽ عميو ام نفراد بشيء: ويعني أف يختص شخص عمى سبيؿ الاستئثارعنصر الا
 الانتماء.

 .3عنصر التسمط: وىو نتيجة ملبزمة ومباشرة للبستئثار، والتسمط ىو حرية التصرؼ في الشيء -
*نقد ىذا الاتجاه: حيث أنو إذا كاف تعريؼ الحؽ كاستئثار وتسمط يتفؽ تماما مع الممكية إلا أنو يحتاج 

في الشيء محؿ لبعض المجيود ليتلبءـ مع بعض الحقوؽ، واعتبار عنصر التسمط بأنو سمطة التصرؼ العر 
، حيث يصحب تصور ذلؾ عندما يمنع القانوف أي نوع مف أنواع التصرؼ كما ىو الشأف بالنسبة الحؽ

 لمحقوؽ المصيقة بالشخص كالحؽ في الحياة.
 الفـرع الثاني: تعريف الحرية:

لى الإنتاج مما يدفع بالدوؿ إلى التقدـ والنمو وى الحرية ىي ما و مطمب تدفع بالإنساف إلى الإبداع وا 
وضرورة حياتو لا تستقيـ حياة الفرد إلا بوجودىا ، حيث لـ يحدد لمشرع الجزائري مفيوـ الحرية، ولقد  تعددت 

 يمي:   تعريفات الحرية كقيمة معنوية ىامة في حياة الإنساف، وسوؼ نتطرؽ إلى ىذه التعريفات فيما
                                                           

 . 33ص، 1979القاىرة، دار الفكر العربي ، ، النظرية العامة لمحقسرور، شكري محمد  -1
 .75ص  بيروت، ، هالحق ومدى سمطات الدولة في تقييدالدريني، فتحي  -2
 ،دار النيضة العربية، بيروت ،لمعموم القانونية، النظرية العامة لمقانون والنظرية العامة لمحق المدخلعبد المنعـ البدراوي، -3

 .442، ص 1962
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 تعريف الحرية لغة :  -أولا

 أي القدرة عمى أف يفعؿ الإنساف ما يشاء وكيفما يشاء.، الاختيارىي القدرة عمى       

ذا كاف التعريؼ المغوي لمحرية يركز عمى علبقة الإنساف بالسمطة فإف التعريؼ السياسي لمحرية يستند  وا 
 . 1إلى علبقة الإنساف بالسمطة، فيي مكنة تتيح لمفرد المشاركة في إدارة الشؤوف العامة بالدولة التي ينتسب إلييا 

ف الحرية نقيض العبودية ، ويمكف استخلبص ذلؾ مف المعاجـ، مف ذلؾ ما جاء في ا يمكف القوؿ أمك
المصباح المنير، الحر مف الرجاؿ خلبؼ العبد، مأخوذ مف ذلؾ لأنو خمص مف الرؽ وجمعو  أحرار ورجؿ حر 

ىي أف يتحرر الرقيؽ مف مف الحرية ويقاؿ حررتو تحريرا أي أعتقتو وعميو مقتضى الحرية ىي العتؽ مف الرؽ و 
 . 2واختيارهسيده ليصير ممكا لنفسو ويعمؿ بإرادتو 

 التعريف الفقيي لمحريات الأساسية  :  -ثانيا 

الحرية بأنيا  (Hauriou)لـ يتفؽ الفقو عمى تعريؼ موحد لمحريات الاساسية ، حيث يعرؼ ىوريو
اري معيف مما يجعؿ مف الواجب حمايتيا مجموعة الحقوؽ المعترؼ بيا والتي تعتبر أساسية عند مستوى حض

 . 3حماية قانونية خاصة تكفميا الدولة وتضمف عدـ التعرض ليا وتبيف وسائؿ حمايتيا 

 4القدرة المكرسة بموجب القوانيف لمسيطرة عمى الذات والتحكـ بيا" ( " (Rivero وعرفيا ريفيرو

 .5الإنساف عمى ما يراه مناسبا " :" قدرة (Hobbes) زىوبويعرفيا الفقيو 

 

                                                           
النظم الوضعية والشريعة الإسلامية، دراسة نظرية الحقوق والحريات السياسية لممرأة بين مصطفى خيري محمود عطية،  -1

 .21، ص 2010دكتوراه، جامعة عيف الشمس، كمية الحقوؽ،  أطروحة، وتطبيقية مقارنة
 .476ص  ،كتبـ لعا ،ةالقاىر ، 1، جنظم الحكم المعاصرةمحمد الشافعي أبو راس،  -2
، مصر، دار النيضة العربية ،  ط ، د-دراسة مقارنة -ة سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدار حمدي عمي عمر،  -3

 .169، ص 2003
الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية "، لقضاء الإداري وحماية الحريات العامة بالمغرب"ا، محمد راجي -4

 .1، ص2010، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية والإدارية، الحريات الأساسية
،  دراسة مقارنة-حقوق الانسان وضماناتيا ومبررات القيود الواردة عمييا في دستور المممكة الأردنيةمحمد سميماف ىلبلات،  -5

 .09، ص 1998رسالة ماجستير، جامعة السيميف، كمية القانوف، 
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تفترض أف تعترؼ الدولة للؤفراد بحؽ ممارسة عدد معيف مف  بأنيا حرياتآخروف وكذلؾ عرفيا 
 .1النشاطات المحددة ، وذلؾ بحمايتيا مف كؿ الضغوطات  الخارجية مف طرؼ أجيزة الدولة

تعدد الصفات التي تنعت بيا الحريات ساسية ىو صعوبة تحديد المقصود بالحريات الأولعؿ ما أدى إلى 
فمف التشريعات ما يستعمؿ لفظ " الحريات العامة" ومنيا ما يستعمؿ لفظ "الحريات الأساسية" وىو نفس 

 .2المصطمح  الذي جاء في ديباجة الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف

مف نفس الإعلبف ىذا التعريؼ حيث أضافت بأنو " ليس القانوف أف يمنع سوى الأعماؿ  5كممت المادة وقد أ
 .3المضرة بالمجتمع وكؿ ما لا يحرمو القانوف لا يمكف منعو، ولا يمكف إكراه أحد عمى ما لا يأمره بو"

 أو الحرية بأنو أساسي استنادا إلى موضوعو وىو الإنساف نظرا لأف حيث يصؼ بعض الفقياء الحؽ
 4موضوع الحؽ أو الحرية يتعمؽ بالإنساف، فإف الحؽ يوصؼ بأنو أساسي لأنو يكوف ملبزما للئنساف

 إلىالنقد الموجو  إف إلا ،ى تمؾ التي جاء ذكرىا في الدستورعم الأساسيةومنيـ مف قصر مفيوـ الحريات 
ىي فقط تمؾ التي جاء النص عمييا في الدستور فيو  الأساسيةىو أف  اعتبار الحريات  الرأيمف اخذ بيذا 

 لمحماية المستعجمة وتضييؽ لسمطة القاضي. إجحاؼ

فربطيا بكؿ الحريات  أوسع الأساسيةيجعؿ نطاؽ الحريات  أف آخرولتفادي الانتقادات السابقة حاوؿ فريؽ 
، واف كاف ىذا المفيوـ اشمؿ مف التي جاء ذكرىا في الدستور و تمؾ التي جاء ذكرىا في الاتفاقيات الدولية 

 .5انو لا يخمو مف التحديد والحصر إلاسابقو 

 .6ىي الحرية التي تعكس مصالح حيوية الأساسيةيعتبر الحرية  آخروىناؾ فريؽ 

                                                           
كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار،  ، رسالة ماجستير، عنابة،سمطات القاضي الإداري في الاستعجالسمية سعد سعود،  -1

 .123، ص 2010-2011
، أىـ اتفاقيات حقوؽ الإنساف المصادؽ عمييا مف طرؼ 1948ديسمبر  10الاعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف المؤرخ في  -2

 .08، ص 2009الجزائر، وزارة العدؿ، مديرية الشؤوف القضائية والقانونية، 
 .373، ص 2002، منشورات جامعة حمب، 1، طدستوري والنظم السياسيةمبادئ القانون الساـ سميماف،  -3
، د ط، مصر، دار النيضة العربية، دور القضاء الإداري المستعجل لحماية الحريات الأساسيةشريؼ يوسؼ خاطر،  -4

 .53، ص 2008-2009
الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، دراسة لدور قاضي الأمور المستعجمة الإدارية في  محمد باىي أبي يونس، -5

 .32، ص2008، د ط، مصر، دار الجامعة الجديدة، حماية الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد
 .122سمية سعد سعود، المرجع السابؽ، ص  -6
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تكوف حرية ضرورية ،  أفوىما:  أساسيةوضع شرطيف لاعتبار الحرية  إلىمف الفقو  خرالآالبعض أ كما لج
 .1ف تكوف محمية قانونا أو 

نو لا يزاؿ ىناؾ أ إلاو تحديدىا  الأساسيةوعميو فبالرغـ مف محاولة الفقو في وضع تعريؼ لمحريات   
 غموض في مفيوميا ومعناىا.

  :الأساسيةتعريف القضاء لمحريات  -ثالثا

صدرت العديد مف القرارات عف مجمس الدولة الفرنسي  إذلقد كاف القضاء الفرنسي مجتيدا في ىذا المجاؿ     
يجمع بيف المعايير التي وضعيا الفقياء ليتوصؿ  أف، وقد حاوؿ مجمس الدولة الأساسيةكاف موضوعيا الحريات 

 تعريؼ محكـ. إلى

وء التعددية، حؽ المج مبدأالحريات التي جاء ذكرىا في قراراتو، حرية التنقؿ، حرية التعبير،  أمثمةومف 
تمس بسلبمتو  أخطار إلىوطنو تعرضو  إلى الأجنبيكانت عودة  إذاالسياسي، الحرية الشخصية في حالة ما 

 .2حتى التعذيب والحط بكرامتو، الحؽ في عيش حياة عائمية، الحؽ النقابي أوالجسدية 

في القرارات الصادرة عنو لـ تقتصر عف تمؾ التي جاء ذكرىا  الأساسيةمفيوـ الحريات  أفوالملبحظ  
 .3الممكية والمجوء السياسي وغيرىا كحؽ الحقوؽ، إلىوتجاوزىا  أخرىحريات  إلىفي الدستور، بؿ 

ىذه التفرقة  أف، في حيف 4فرقة والتمييز بيف الحؽ والحرية وىذا ما يعترض عميو الفقو المنادي بضرورة الت 
الحد الفاصؿ بينيما، حيث توجد العديد  إيجادلطالما عجز الفقو في  لأنياخيالية  أنيايقاؿ  أففي الحقيقة يمكف 

 الإقامةمف الحريات التي تتفرع عف حقوؽ و مثاؿ ذلؾ حؽ المجوء السياسي الذي يترتب عنو حرية التنقؿ و 
 .5الإداريجاؿ عة مف قبؿ قاضي الاستتشممو الحماية المستعجم أفوالعمؿ، ما يستوجب 

                                                           
، الجزائر، دار د ط، 2، ج الاجراءات المدنية والادارية الموجزة ، شرح لقانون الاجراءات المدنية والاداريةحسيف طاىري،  -1

 .177، ص 2013الخمدونية، 
 .124-123سمية سعد سعود، المرجع السابؽ، ص  -2
الممتقى الدولي الثالث حول "، التنفيذالحماية المستعجمة لمحرية الأساسية والحماية بطريؽ وقؼ ريـ سكفالي ، بشير محمودي، " -3

 .05، ص2010، المركوز الجامعي بالوادي، دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية
الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري  ،"مفيوـ ومضموف الحريات الأساسية في الدستور الجزائريمميكة خشموف، " -4

 . 02، ص 2010، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية والإدارية، الأساسيةفي حماية الحريات 
 .36محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص  -5
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 أف مف لابد القانوف ىذا ولكف القانوف يمنعو لا كمما فعؿ إمكانية ىي الحرية بأف القوؿ يمكننا ذلؾ مف
 .تكفميا التي الدولية والالتزامات الدستور مع يتوافؽ

 المطمب الثاني: أنواع الحقوق والحريات:

قع عمى الدولة مسؤولية توباعتبارىا محمية دستوريا عمى الحقوؽ والحريات الأساسية  نصت الدساتيرلقد 
 ىمية ولا يجوز المساس بيا.د ىذه الحريات الأساسية بالغة الأحمايتيا وتع

)الفرع الأوؿ(،  الحقوؽ والحريات المتعمقة بشخصية الإنسافوعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى 
 .الحقوؽ والحريات المتعمقة بنشاط الانساف )الفرع الثالث(  نوية )الفرع الثاني(،الحريات الفكرية أو المع

 الفرع الأول: الحقوق والحريات المتعمقة بشخصية الإنسان:

تعد فكرة الحقوؽ والحريات الشخصية مف مصدر واحد وىو الإنساف الحر بطبيعتو وبذلؾ فيو  
 لا يمكف المساس بيا.عنصر حر في المجتمع يتمتع بحقوؽ لصيقة بشخصو 

  حق الحياة:-أولا

إف الحؽ في الحياة ىو أحد الحقوؽ الطبيعية التي يجب أف يضمف لكؿ إنساف ، وحماية ىذا الحؽ لا 
تقتصر عمى عدـ المساس بو مف قبؿ الدولة وسمطاتيا العامة، بؿ ىو حؽ يتطمب ضمانة التزاـ الدولة بمنع 

والأفراد وىذا بتوقيع الجزاء عمى مف يقوـ بالاعتداء عمى ىذا الحؽ، حدوث الاعتداء عميو مف قبؿ الييئات 
مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية تنص عمى أنو "الحؽ في الحياة، حؽ  6إذ نجد المادة 

 . 1ملبزـ لكؿ إنساف وعمى القانوف أف يحمي ىذا الحؽ ولا يجوز حرماف أحد مف حياتو تعسفا"

 لأمن:حق ا  -ثانيا

الإنساف في السلبمة والحماية مف الاعتداء بالقبض أو حبسو أو تقييده تعسفيا، ويعتبر ىذا حؽ وىو  
الحؽ أصلب وأساسا تستند إليو كافة الحريات الأخرى، لأف ممارسة ىذه الأخيرة مرىونة بالسلبمة والأمف بانتفاء 

 .2القيود والعبودية

                                                           
 .160، ص2010دار قنديؿ لمنشر والتوزيع،  ، عماف،1، طالمدخل لدراسة حقوق الإنسانمازف ليورافي، أدىـ عبد اليادي،  1
 .144 -143ص  -، ص1956دار الفكر العربي،  ، القاىرة،دستورية العامةالمبادئ العثماف خميؿ، 2
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الإنساف غير مشروعة في نصوص القانوف الدولي في كؿ الأحواؿ وتبقى بعض الاعتداءات عمى بدف 
كالتعذيب والاسترقاؽ، وقد اعتنى الإعلبف العالمي بيذا الحؽ وأكد عمى حمايتو في نصوص كثيرة إذ نجد 

"لا  9و المعاملبت القاسية أو الوحشية والمادة أأي إنساف لمتعذيب ولا لمعقوبات  منو لا يعرض 5المادة 
 ض عمى أي انساف أو حجزه أو نفيو تعسفا".يجوز القب

ت الاتفاقية الدولية بشأف الحالة المدنية والسياسية بيذا الحؽ بالإضافة الى الدستور الجزائري نيكما ع
الذي خصص عدة مواد في الفصؿ الرابع لمحقوؽ والحريات، وحدد لو جممة مف الضمانات، فنجدىا في 

"لا إدانة إلا بمقتضى قانوف  58جية قضائية نظامية إدانتو، والمادة "كؿ شخص بريئا حتى تثبت  56المادة 
. جصادر قبؿ ارتكاب الفعؿ الم  رـ

" لا يتابع أحد ولا يوقؼ أو يحتجز إلا في الحالات المحددة بالقانوف والأشكاؿ التي نص  59المادة 
 عمييا".

ابة القضائية ولا يمكف أف يتجاوز " يخضع التوقيؼ لمنظر في مجاؿ التحريات الجزائية لمرق 60المادة 
 . 1(48ثمانية وأربعوف ساعة )

كما يممؾ الشخص الذي يوقؼ لمنظر حؽ إعلبمو بالاتصاؿ بمحاميو ويمكف لمقاضي أف يحد مف 
ممارسة ىذا الحؽ في إطار ظروؼ استثنائية ينص عمييا القانوف، ولا يمكف تمديد مدة التوقيؼ لمنظر إلا 

 .2المحددة بالقانوف استثناء ووفقا لمشروط

 حرمة الحياة الخاصة: -ثالثا

يقصد بيذه الحرية أنيا حؽ أي إنساف في احتراـ حياتو الخاصة وحمايتيا مف التدخؿ أو الإعلبف،  
وتنصرؼ الحياة الخاصة لمشخص إلى أموره وأحوالو التي تخصو وحده، وتقوـ غالبا عمى السرية، ومف ثـ 

ف العالمي لحقوؽ مف الاعلب 12يكوف لو الحؽ في عدـ اطلبع الغير عمييا، وفي ىذا الصدد نصت المادة 
 .3الانساف بأنو "لا يجوز أف يكوف احد عرضة لتدخؿ تعسفي في حياتو الخاصة"

 حرية التنقل: -رابعا
                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة أثر التعديلات الدستورية عمى الحقوق والحريات العامة في الجزائرالصحراوي عثماني، سميماف عرباوي،  -1
 .17، ص 2020-2019الماستر، جامعة الدكتور يحي فارس المدية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 .275، ص 1997منشأة المعارؼ،  ، الاسكندرية،النظم السياسية والقانون الدستوريعبد الغني بسيوني عبد الله،  -2
 .157، ص 2003مركز جعفر لمطباعة والنشر،  ، عماف،3، دراسة مقارنة، ط حقوق الانسان وضماناتيامحمد الطروانة،  -3
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الحؽ في الذىاب والإياب داخؿ حدود الدولة  " TRANCE LIBERTY"يقصد بحرية التنقؿ  
 وخارجيا والعودة إلييا، وذلؾ بالشكؿ الذي تنظمو القوانيف.

مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف بانو "لكؿ فرد حرية التنقؿ  13نصت المادة وفي ىذا الصدد 
مف الاتفاقية الدولية لمحقوؽ  12واختيار محؿ اقامتو داخؿ الدولة" كما جاء في الفقرة الأولى مف المادة 
 وأف يختار مكافؽ في الانتقاؿ المدنية والسياسية بأنو "لكؿ فرد مقيـ بصفة قانونية ضمف إقميـ دولة ما الح

إقامتو ضمف ذلؾ الإقميـ" واكدت الفقرة الرابعة مف نفس المادة عمى أنو "لا يجوز حرماف أحد بشكؿ تعسفي 
 . 1مف حؽ الدخوؿ إلى بلبده

 حرمة المسكن: -خامسا
كاف مالكا لو أو مستأجر  ييا كؿ مكاف يقيـ فيو الشخص سواء بصفة دائمة أو عرضية وسواءفيدخؿ ف

 .2مف ممكو ،يعتبر الحجرة في فندؽ مسكنا ولو استأجرىا المسافر ليوـ واحد  التسامحأو يقيـ فيو عمى سبيؿ 
ويقصد بالحرمة عدـ جواز أو تفتيش رغما عف صاحبو إلا في الحدود التي  يسمح بيا القانوف ومع 
احتراـ الاجراءات التي يقررىا، والقانوف يبيح مثؿ ىذه الافعاؿ إلا لرجاؿ السمطة العامة كإجراء استثنائي تقتضيو 

خاصة في بعض الجرائـ كالدعارة ولعب  مة،إقامة العدالة كالقبض عمى المجرميف الفاريف أو معاينة مكاف الجري
 .3القمار

 :الفكرية أو المعنوية  الحريات الفرع الثاني:
ف وتضـ نساي تتـ بالطابع الروحي والعقمي للئوىي تمؾ الت نسافبفكر الإ وىي الحقوؽ والحريات المتعمقة

 وتكويف الجمعيات. ي، التعميـ، الاجتماعحرية العقيدة، الديف، الرأ
 :حرية العقيدة والدين-أولا

 (religion)عتناؽ ديف أو عقيدة الروحي ىو حرية أو حؽ الفرد في ا ذات الطابع ىـ الحرياتأإف مف 
 .4ىذه العقيدة تالي حرية وحؽ ممارسة الشعائر الخاصة بيذا الديف أوبالو  (conscience)معينة 

لكؿ شخص حؽ  في حرية  الانساف أنو "مف الاعلبف العالمي لحقوؽ  18وفي ىذا الصدد نص المادة 
قامة  التفكير والديف والضمير" ، ويشمؿ ىذا الحؽ حرية تغيير دينو أو عقيدتو وحرية التعبير عنيا والممارسة وا 

 الشعائر سرا أو جيرا.
                                                           

 .104السابؽ، ص ، المرجع الدبسعصاـ عمي  -1
 .233، ص 1984 المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،، 4، طالنظم السياسية والحريات العامةي المتي، او اليزيد عم-2
 .385، ص 1970 دار النيضة العربية،، وؿ، القاىرة، الجزء الألنظرية العامةا -النظم السياسية ،ثروت بدوي-3

 .78، ص 2005دار الثقافة لمنشر،  ، عماف،الطبعة الرابعةالوجيز في التنظيم السياسي والدستوري ، محمد الغزوي، -4
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 حرية التعميم:  -ثانيا
 يمي: وتتضمف ماالفكر والتعبير  ترتبط حرية التعميـ منطقيا وتاريخيا بحرية

ف يختار يشاء ويقدر، وحقو في أ مف العمـ ما ينيؿفرد في أف يمقف العمـ للآخريف، وحقو في أف حؽ ال
ذا كاف المقصد مف قرار ىذه الحرية ىو إفساح المجاؿ لمبحث  لنفسو وأولاده مف المعمميف والمناى  ما يشاء وا 

لا انقمبت الى فوضى ولـ الحر ومنع كؿ صور الحجر عمى العقوؿ فلب تتصور أف تكوف ىذه الحرية مطمقة  وا 
مف  26تتحقؽ شيئا مف الأغراض وطموحات التي صارت تناط بالعمـ والتعميـ وفي ىذا الصدد نجد المادة 

 الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف" لكؿ شخص الحؽ في التعميـ في المراحؿ الأولى والأساسية عمى الأقؿ
القبوؿ لمتعميـ العالي  يسيري أف يعمـ التعميـ الفني والميني وأف التعميـ الأولي إلزاميا، ينبغ ، وأف يكوفبالمجاف

 .1عمى قدـ المساواة التامة وعمى أساس الكفاءة

 حرية الرأي:-ثالثا

تعبير واسع وىو يعني حؽ الفرد في التعبير عف افكاره  opinion libertyفي الواقع إف حرية الرأي 
لكترونية  والمسموح اصة ونشرىا بوسائؿ النشر المتاحةالخ جيزة السمعية والمرئية مف والابيا مف صحافة ورقية وا 

 .إذاعة وتمفزيوف ومسرح وسينما وأنترنت

ؽ  في الحرية الحلحقوؽ الانساف بأنو لكؿ شخص  مف الاعلبف العالمي 19المادة  تنصوبيذا الصدد 
 .2تدخؿشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراء  دوف أي يالرأي والتعبير ، و 

 :جتماعحرية الا-رابعا
حؽ الفرد  في الاجتماع مف يريد مف الآخريف سمميا متى " conference liberty " يقصد بحرية الاجتماع

الخطب والندوات والمحاضرات والمؤتمرات عف أرائو مف خلبؿ  ء، وذلؾ في حدود القانوف لمتعبيروأينما شا
 والمظاىرات.
و يعترؼ بالحؽ  في التجمع مف الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف بأن 12ىذا الصدد نفس المادة وفي 

، ولا يجوز فرض قيود عمى ىذا الحؽ غير ما يفرض منيا  تماشيا مع القانوف، والتي تستوجبيا في السممي
وحريات  أو النظاـ العامة أو حماية حقوؽ و السلبمة  العامة يموقراطي ، مصمحة الأمف الوطني  أمجتمع د

 .3يفالآخر 
                                                           

 .277ص ،المرجع السابق، سيوني بعبد الغني -1
 . 339ص  2002 ،،  دار العامة لمنشرالأردف، 1ط الدستوري والنظام الدستوري، القانون مبادئفيصؿ شطناوي،  -2

 .105، ص المرجع السابقعصاـ عمي  دبس ،  -3
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 تكوين الجمعيات والانضمام إلييا: حرية -خامسا

مف المنطؽ الاعتراؼ لكؿ فرد أو لمجموعة مف الأفراد الحؽ في  والاجتماع، يعتبر الرأي نتيجة لحرية
 ىداؼ المسموح بيا قانونيا." ذات الأsociétésتكويف وأنشاء او الانضماـ إلى الجمعيات"

العالمي لحقوؽ الانساف تنص عمى انو" لكؿ شخص الحؽ بحرية مف الاعلبف  20وعميو نجد المادة 
 .1الاشتراؾ  في الجمعيات  والجماعات السميمة ،ولا يجوز إرغاـ أحد عمى الانضماـ غمى جمعية ما

 :نسانحقوق والحريات المتعمقة بنشاط الإ الفرع الثالث: ال
ساسا عمى حرية المبادرة الفردية قائمة أنظمة الميبرالية التي كانت لقد كانت موضوع خلبؼ جذري بيف الأ

 التي لا تعترؼ بالممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج فعؿ دعو يمر"" والأنظمة الشيوعيةشعار المشيور ""دعو يموفقا ل
و حرية التممؾ، حؽ العمؿ، حرية التجارة الحقوؽ والحريات في حؽ الممكية أ والثروات العامة، وتتمثؿ ىذه

 والصناعة.

 و حرية التممك:ق الممكية أح -أولا

في إعلبف  حيث وصفو 2الحريات التي أحيطت بتقديس كبير في بداية المذىب الفرديوتعد مف أبرز 
لا أذا قضت بذلؾ ضرورة حرماف صاحبو منو إياكو ولا يجوز الثورة الفرنسية "بالحؽ المقدس الذي لا يمكف انت

علبف لامف ا 17وقد نصت المادة  عادؿ يدفع مسبقا ، بشرط تعويضو  -المصمحة العامة التي تثبت قانونا
حد مف ص حؽ التممؾ بمفرده أو بالاشتراؾ مع غيره ولا يجوز تجريد أالعالمي لحقوؽ الإنساف عمى أنو "لكؿ شخ

  .3"تعسفاممكو 

قد سمح بنزع الممكية الفردية لضرورة المصمحة العامة مقابؿ  17 في المادة ومع أف الاعلبف نفسو
 .4عادؿ ومسبؽ تعويضي

 وعميو فلب يمكف نزع الممكية الخاصة لمصمحة المنفعة العامة إلا في إطار القانوف.
 

                                                           
 .139ص ،1983 ،دار الشروؽ لمنشر ،عماف ،الطبعة الأولى ،والنظم السياسية مبادئ القانون الدستوريسالـ الكبسواني،  -1
، 2001، ديواف المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية،النظم السياسية ،عثماف حسيف عثماف محمدمحمد رفعت عبد الوىاب،  -2

 .356ص
 . 483حياء التراث العربي، صإدار  بيروت ،، 8، جالوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاؽ أحمد السنيوري، -3
، مذكرة ماستر، أثر التعديلات الدستورية عمى الحقوق والحريات العامة في الجزائرعثماني سميماف غرباوي،  الصحراوي -4

 .22، ص  2020-1019جامعة المدية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 حق العمل: -ثانيا

مع تمتعو بحؽ الاختيار  و مشتركا مع الغيرلوحده أ أي عمؿ يشاء شخص مف مزاولة يمنع أي لا لذيا
 1.لممجاؿ والوقت الذي يعمؿ فيو

، وحرية اختياره  الانساف "لكؿ إنساف حؽ في العمؿ الاعلبف العالمي لحقوؽمف  23وىو ما تبينو المادة  
 ؿ حؽ في أف يتقاضىلكؿ مف يعمو  وحؽ الحماية  مف التعطؿ ،، لو حؽ العمؿ في ظروؼ عادلة وملبئمةو 

نيـ ولكؿ مف يعمؿ الحؽ في أف يتقاضى أجرا عادلا بيالاعماؿ المتكافئة دوف أي تمييز أجورا متكافئة مف 
 مناسبا يكفؿ لو ولأسرتو حياة كريمة، ويضاؼ إلى ىذا الأجر وسائؿ الحماية الاجتماعية  إذا اقتضى الأمر. 

 : ثالثا: حرية التجارة والصناعة

عيا لصفقات بمختمؼ أنواعقود طة التجارية والصناعية مف إبراـ حرية مباشرة الفرد للؤنش ويقصد بيا
 .2الحرةماـ المنافسة وفتح باب أ

 المبحث الثاني: مفيوم القضاء الاستعجالي: 

ما يستغرؽ وقتا طويلب لمفصؿ في الدعوى مما  باتباع الاجراءات العادية في مقاضاة الادارة غالا إف
ث دلذلؾ استح ،ضرار يصعب تداركيا مستقبلبف ذلؾ أو يترتب عأ والمراد حمايت وؽيؤدي إلى ضياع الحق

 .حماية لحقوقو رفع دعوى استعجالية عمى مستواه حؽ المشرع القضاء المستعجؿ الذي يمنح لممتضرر
شروط قبوؿ  ، ثـ)المطمب الأوؿ( الإداري وخصائصو سنتطرؽ إلى تعريؼ القضاء الاستعجاليلذا 

 .)المطمب الثاني( الدعوى الادارية الاستعجالية مع إجراءات رفعيا
 ول: تعريف القضاء الاستعجالي الاداري وخصائصو:المطمب الأ 

إلى في ىذا المطمب  سنتطرؽستعجاؿ ، ليذا لـ يتطرؽ بالدراسة إلى تعريؼ الا إف المشرع الجزائري
 . ) الفرع الأوؿ(، ثـ خصائصو )الفرع الثاني( لقضاء الاستعجاليتعريؼ ا

 

 
                                                           

 .13، ص 1997لنبأ الجزائري، منشورات دار ا -دراسة دستورية تحميمية – الحقوق والحريات العامةأوصديؽ فوزي،  -1
 .372-371ص  -ص ، المرجع السابؽ،سيوني عبد اللهبعبد الغني  -2
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 :ستعجاليتعريف القضاء الا الفرع الأول:

القضاء الذي يتحرؾ كمما تعمؽ الامر بمواد إدارية حيث يخرج  عف اختصاص القاضي عرؼ بأنو ذلؾ 
في نطاؽ القضاء الاستعجالي الاداري جميع حيث تدخؿ  ،1العادي ليدخؿ في نطاؽ اختصاص القضاء الاداري

ما عدا الانذار ومعاينة الاستعجاؿ، لذلؾ فيذه التدابير مؤقتة تكتسي طابع التحفظ ولا الفعالية  التدابير الممكنة
 .2ؿ الحؽبأصتمس 

مكرر مف قانوف  171الاستعجاؿ الإداري بموجب مادة واحدة ىي المادة ظـ المشروع الجزائري كما ن
بعد ذلؾ في  دارية ، ليعودتعجالي في المادة الإالاجراءات المدنية التي حددت نطاؽ اختصاص القضاء الاس

قانوف مف  948لى غاية إ 917ويخصو بباب كامؿ مف المواد  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد
 .والادارية دنيةالمجراءات الإ

 خصائص القضاء الاستعجالي الاداري: الفرع الثاني:

يقوـ نظاـ القضاء المستعجؿ عمى تحقيؽ حماية قضائية سريعة ووقتية لمحقوؽ والمراكز التي ييددىا 
، ويتميز القضاء إلى حد كبير عف إجراءات التقاضي العاديةوبناء عمى اجراءات مختصرة تختمؼ خطر محدؽ، 

 :3الاستعجالي  بالخصائص  التالية

 إذا توافر عنصر الاستعجاؿ الذي يبرر الحصوؿ عمى لا يكوف المجوء إلى القضاء الاستعجالي إلا -1
 الحماية القضائية.

القضاء الاستعجالي الاداري يقتضي السرعة في اتخاذ التدابير المؤقتة وبالنتيجة السرعة في الفصؿ  -2
في الطمب المقدـ، ومف وسائؿ ضماف ىذه السرعة تقصير آجاؿ تقديـ مذكرات الرد عمى عريضة 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتبميغ الأمر  928لنص المادة المدعي وىذا طبقا 
مف قانوف الاجراءات المدنية  934الاستعجالي بكؿ الوسائؿ وفي أقرب الآجاؿ حسب نص المادة 

 .4والادارية

                                                           
 .8، ص2007الجامعية، ديواف المطبوعات  ،الجزائروؿ، ، الجزء الأالقضاء المستعجلمحمد إبراىيمي،  -1
 .93هومة للنشر والتوزيع، ص، دار  المنتقى فً القضاء الاستعجال الاداري، لحسين بن شيخ أث ملويا -2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، جامعة قالمة، كمية الحقوؽ القضاء الاستعجالي الاداريبلبح سارة، كردوسي عميمة،  -3
 .28-27ص  -، ص2014-2013الجامعية والعموـ السياسية، السنة 

الجريدة  ،2008فبراير  25المؤرخ في المعدؿ والمتمـ،  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 08/09القانوف رقـ:  -4
 .934-928 : المواد ،2008أفريؿ 23، الصادرة في : 21، العدد الرسمية 
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يفصؿ القضاء الاستعجالي في المسائؿ التي يخشى عمييا مف فوات الوقت أو في المسائؿ التي  -3
 مستعجمة بقوة القانوف.تعتبر 

القضاء الاستعجالي الاداري قضاء وقتي لا ينظر في أصؿ الحؽ، فقاضي الاستعجاؿ يصدر الحكـ  -4
مف قانوف الاجراءات المدنية والقانونية( والحماية المطموبة دوف  918 بالتدابير المؤقتة ) المادة

 .1النظر والفصؿ في موضوع النزاع ودوف المساس بو
ف ود أو عدـ وجود الحؽ الموضوعي، لأإلى القضاء الاستعجالي بغض النظر عف وج يمكف المجوء  -5

 الدعوى الاستعجالية تقوـ عمى المصمحة المحتممة.
يتميز القضاء الاستعجالي بخاصية إعفاء المدعي مف شرط التظمـ، وذلؾ لكوف آجاؿ التظمـ في  -6

مدعوى الاستعجالية، وبالتالي فحتى الغالب طويمة ولا تتماشى مع الطابع الاستعجالي والسريع ل
عندما يكوف التظمـ شرطا لازما لقبوؿ دعوى الموضوع، فإف الدعوى الاستعجالية لا تكوف مشروطة 

 .2ستبعاد ىذا الشرط عنصر الاستعجاؿ في الدعوى يفرض ا بتقديـ تظمـ، لأف

جراءات رفع الدعوى الاستعجالية الادارية:  المطمب الثاني: شروط وا 

تعريؼ الدعوى الاستعجالية بأنيا إجراء قضائي بموجبو يطمب رافعيا مف القاضي المختص اتخاذ يمكف  
 .3التدابير التحفظية الضرورية المؤقتة، لتدارؾ جبر الضرر الحاصؿ أو الذي سيقع

 وعميو فيي تخضع في تحريكيا والفصؿ فييا لمجموعة مف الشروط والاجراءات لقبوليا والنظر فييا.

 الأول: شروط رفع الدعوى الاستعجالية الادارية:الفرع 

إف القانوف وضع شروط معينة لقبوؿ الدعوى، فإذا لـ تتوفر كؿ الشروط أو بعض منيا انتفت سمطة 
نبيف ىذه الشروط وؼ الخصـ في المجوء إلى القضاء وىنا تنتفي سمطة المحكمة في النظر في ىذه الدعوى وس

 في ما يمي:

 

                                                           
 ره.السالؼ ذك 08/09مف القانوف  918انظر المادة  -1
، مذكرة ماستر، جامعة د. ء قانون الإجراءات المدنية والإداريةو القضاء الاستعجالي الإداري عمى ضسفير محمد اليادي،  -2

 . 11ص ،2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  طاىر مولاي، سعيدة،
 .167، ص 2014دار ىومة،  الجزائر،، 3، طالوجيز في القضاء الاداري )تنظيم، عمل واختصاص(بوحميدة عطاء الله،  -3
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 الصفة:  شرطأولا: 

الحؽ ب الدعوى الادارية يجب أف تتـ مف قبؿ ذي صفة، فالصفة يقصد بيا أف يكوف صاح إف مباشرة 
 .1ىو الذي يباشر الحؽ في الدعوى التي ترفع بطمب تقرير ىذا الحؽ او حمايتو

 و بالتالي يجب أف تكوف ىناؾ علبقة بيف المدعي وموضوع النزاع.

الصفة في الدعوى  والصفة في التقاضي، فقد يستحيؿ عمى ينبغي التمييز بيف الصفة لدى المدعي:  -1
صاحب الصفة في الدعوى شخصيا بسبب عذر مشروع، وفي ىذه الحالة يسمح القانوف لشخص 
آخر بتمثيمو في الاجراءات، كأف يحضر المحامي نيابة عف المدعي أو يحضر شخص آخر 

 بموجب وكالة خاصة.
الدعوى لا تصح إلا إذا رفعت مف ذي صفة عمى ذي  الصفة لدى المدعى عميو: مف المبادئ أف -2

لا رفضت دعواه، ويشترط كذلؾ قياـ عنصر  صفة، فكما يشترط توفر عنصر الصفة لدى المدعى وا 
ف تعددوا  .2الصفة لدى المدعى عميو وا 

 شرط المصمحة : –ثانيا 

ممارسة الدعوى  و القانوف أنو )حيث لا مصمحة ولا دعوى( وعميو فإفالمستقرة في فق ئمف المباد
توافر المصمحة، كما يشترط أف تكوف ىذه الأخيرة المدعى عميو والمتدخؿ في الخصاـ تقتضي في المدعي و 

 .3شخصية ومباشرة

ة تشير إلى توفر عنصر المصمحة سواء كانت قائمة ر ؽ إ ـ إ عبا 13وقد أضاؼ المشرع ضمف المادة 
 . 4أو محتممة يقرىا القانوف

 

                                                           
كمية الحقوؽ  جامعة محمد خيضر، بسكرة، ،، مذكرة ماسترشروط قبول دعوى الإلغاء في القانون الجزائريزكية دايمي،  -1

  .37 36 ص، 2012-2011والعموـ السياسية، 
، 2009الجزائر، دار بغدادي لمنشر والتوزيع،  ، طبعة ثانية مزيدة،شرح قانون الإجراءات المدنية والاداريةبربارة عبد الرحمف،  2

 .36ص
 .79-78، ص 2011، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،، الجزائر1، ط شرح المنازعات الإدارية)دراسة مقارنة(حسيف فريحة، 3
 .38بربارة عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  4
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، يتحصؿ مف وراء رفع 1كما أنو يتعيف أف يكوف لرافع الدعوى منفعة قانونية أي تستند إلى حؽ مشروع
 ىذه الدعوى سواء كانت ىذه المنفعة مادية أو أدبية.

و محتممة ومشروعة يقرىا القانوف سواء كانت أدبية أو ئمة أكما يشترط في المصمحة أف تكوف قا
 .2معنوية

أو قائمة: يكفي أف تكوف محققة في الحاؿ أو أف تكوف المصمحة محتممة  أف تكوف المصمحة محققة -
ؽ إ ـ إ السالؼ الذكر معمنة عف مصمحتيف ىما المحققة  13الوقوع في المستقبؿ، لذا جاءت المادة 

 والمحتممة.
ينبغي أف تكوف المصمحة التي يدافع عنيا رافع الدعوى  أف تكوف المصمحة قانونية أو مشروعة: -

 أي أف تيدؼ إلى حماية مركز قانوني أو أخلبقي يقره القانوف. مشروعة

 شرط الأىمية:  -ثالثا

الأىمية ىي الصلبحية المعترؼ بيا لمشخص الطبيعي والمعنوي والتي يسمح لو بممارسة حؽ التقاضي   
 50و  40حسب ما جاءت بو المادتيف  3لمدفاع عف حقوقو ومصالحو الناتجة عف اكتسابو الشخصية القانونية

 .5كما أنيا شرط لصحة رفع الدعوى وقبوليا مف حيث الشكؿ 4مف القانوف المدني

والمقصود ىنا ىو أىمية الأداء )أىمية التصرؼ( أما القضاء، والأىمية لدى بعض الفقياء ليست شرطا 
نما ىي شرط لصحة إجراءاتيا  .6لقبوؿ الدعوى وا 

 

                                                           
، 2000،  الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية ،، الجزائر2ومزيدة، ط، طبعة منقحة القانون القضائي الجزائريالغوشي بف ممحة، 1

 .79 -78ص  -ص
، 2009 اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، دار ،، د ط، الجزائرالوسيط في شرح قانون الاجراءات المدنية والاداريةنبيؿ صقر،  2

 .360ص 
 .50بؽ ، ص اسالمرجع الزكية دايمي،  3
، ج ر، 1975سبتمبر  26المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في  58-75مف الأمر  50و 40المادتيف  انظر4

 .1975سبتمبر  30، الصادرة في 78عدد 
ديواف المطبوعات  ، الجزائر،3، ط2ج ،الييئات والاجراءات الادارية -المبادئ العامة لممنازعات الادارية، بمسعود شييو 5

 .271، ص 2005الجامعية، 
 .65، ص 2009-2008، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ ، الوجيز في قانون المنازعات الاداريةعمور سلبمي،  6
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 .1يترتب عمى انعداـ الأىمية بطلبف الإجراءاتمف ؽ إ ـ إ نجد أنو  64بالرجوع لنص المادة 

ؽ إ ـ إ نجدىا تنص عمى أنو: "يثير القاضي تمقائيا انعداـ الأىمية، ويجوز لو أف يثير  65وكذلؾ المادة 
 تمقائيا انعداـ التفويض لممثؿ الشخص الطبيعي أو المعنوي".

 :والحريات الأساسيةستعجالية لحماية الحقوق الثاني : إجراءات رفع الدعوى الا الفرع

 .ستعجالية إلى القاضي المختصترفع الدعوى الاستعجالية عف طريؽ تقديـ عريضة ا

 ستعجالية:  العريضة افتتاحية لمدعوى الا -ولاأ

فتتاح الدعوى شكلب وجب عمييا أف تكوف موقعة مف طرؼ محاـ وىذا ما نصت لكي تقبؿ عريضة ا
وحتى ينعقد الاختصاص لمقاضي  لشكؿ المتعارؼ عميو،تكتب وتصاغ باويجب أيضا أف  ، ؽ إ ـ إ 815المادة 

ستعجالية بموجب عريضة تودع لدى أمانة لطمب يجب أف ترفع إليو الدعوى الاالإداري لمبت في ا ستعجاليالا
، ويجب أف تكوف العريضة 2لمييئة القضائية المختصة، كما ىو الشأف في الدعاوى الإدارية الأخرى الضبط
، ففي حالة  3، تحت طائمة عدـ قبوليا شكلبؽ إ ـ إ  816ة لجميع البيانات المنصوص عمييا في المادة مستوفا

ستعجاؿ الفوري يقيد العريضة في سجؿ خاص وتحدد تاريخ الجمسة، وبعد ذلؾ يكمؼ الخصوـ بالحضور وفقا الا
تقدـ العريضة إلى القاضي المكمؼ بنظر في الأمور المستعجمة ويقوـ القاضي بتحديد  4للؤوضاع المقررة قانونا

تاريخ الجمسة، كما يأمر بحضور الأطراؼ في الحاؿ، ويجوز لو الحكـ في أياـ العطؿ ليتـ الفصؿ في النزاع في 
 .5ساعة 48 مدة أقصاىا

                                                           
على ما يلي: "حالات بطلان العقود غير القضائية والإجراءات من حيث موضوعها محددة  83-80من القانون  46تنص المادة  1

 على سبيل الحصر.
 .37 36ص  -، ص2009دار العموـ لمنشر والتوزيع،  ، عنابة،الوسيط في المنازعات الاداريةير بعمي ، محمد الصغ 2
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو 1992ماي  30المؤرخ في  98/01مف القانوف العضوي رقـ  10انظر المادة  3

 .4، ص37وعممو، ج ر رقـ 
، 3، جالادارية ،الخصومة الادارية، الاستعجال الاداري ،الطرق البديمة لحل النزاعات الاداريةقانون المنازعات رشيد خموفي،  4
 .156، ص2013، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 2ط

 .176، ص1994انظر رشيد خموفي قانوف المنازعات الادارية )شروط قبوؿ الدعوى(، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  5
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ص اقميميا وتبمغ ىذه الأخيرة رسميا إلى كما أف العريضة الاستعجالية تودع لدى المحكمة الادارية المخت
ظاتيـ، ويجب احتراـ ىذه الآجاؿ المدعى عمييـ مف أجؿ منع الخصوـ آجالا قصيرة لتقديـ مذكرات الرد أو ملبح

 .1بصرامة

ثبات وقائع أو غيرىا مف الأوامر ( أف ويشترط في جميع إجراءات الاستعجاؿ) سواء توجيو إنذار أو إ
 يرفعيا المدعي الى رئيس المحكمة الادارية المختصة .تتـ بناء عمى عريضة 

 غير أنو يتعيف التمييز بيف نوعيف مف العرائض .

 ول : العريضة المذيمة بأمر:البند الأ 

وىي العرائض التي ترمي الى استصدار أمر اثبات حالة أو توجيو انذار وىي عرائض بسيطة مصحوبة 
الادارية، وتقدـ ىذه العرائض مباشرة الى رئيس المحكمة الادارية الذي يأمر في ذيميا بأمر مف رئيس المحكمة 

نذار...، مف ىنا فإف ىذا النوع مف العرائض لا بإثبات الحالة أو بإبالقياـ  –عند اقتناعو بالطمب -في ذيميا 
 .2تحدد لو جمسات ولا تمنح فيو لممدعى عميو المحتمؿ اختصامو آجالا لمرد

 لعرائض الأخرى:البند الثاني: ا

لا تقدـ )وىي عرائض افتتاح دعوى بأتـ معنى الكممة حيث تسجؿ كدعاوى الموضوع لدى كتابة الضبط 
حيث تنظر في جمسات القضاء الاستعجالي ويمنح لممدعى عمو فييا حؽ الرد  (لى رئيس المحكمةمباشرة إ

 .3جراءاتللئ دة يعبر عنيا بالطابع الحضوريويمكف اجماؿ ىذه المسائؿ بخاصية واح

 

 

 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ. 09-08، مف القانوف  928-37-19-18-16-15-14ر المواد انظ 1
 ،1999 ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، نظرية الاختصاص -المبادئ العامة لممنازعات الاداريةمسعود شييوب،  2

 .176ص
، مذكرة ماستر ، جامعة المدنية والاداريةالقضاء الاستعجالي الاداري عمى ضوء قانون الاجراءات سفير محمد اليادي،  -3

 .33، ص2016-2015الطاىر مولاي ، سعيدة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 خلاصة الفصل الأول:

لتمتع الفرد بيا فيي مرىونة بشخصية الانساف، إلا أننا بعد دراستنا الحقوؽ والحريات الأساسية مقررة 
نجد أف المشرع الجزائري لـ يحدد مفيوـ الحقوؽ والحريات الأساسية لكف الفقو والقضاء تطرؽ إلى تعريفيا كؿ 

 عمى حدى.

بشخصية الانساف واخرى بفكره  والحريات فمنيا ما يتعمؽنواع الحقوؽ ىذا الفصؿ إلى أكما تطرقنا في 
 وىناؾ حريات متعمقة بنشاطو.

قوؽ والحريات الأساسية مف خلبؿ رفع دعوى ري وضع ضمانات لحماية الحكما نجد المشرع الجزائ
 رىا لقبوؿ الدعوى.ضوعية الواجب توفمع مراعاة الشروط الشكمية والمو  قضائية استعجالية أماـ القاضي الاداري

جراءات رفع الدعوى  كما تطرقنا إلى تعريؼ القضاء الاستعجالي وخصائصو بالإضافة إلى شروط وا 
 الاستعجالية.

 

 



 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني: الحماية 
لمحقوق والحريات الخاصة 

الأساسية من طرف 
 القاضي الاستعجالي الإداري



 الفصل الثانً: الحماٌة الخاصة للحقوق والحرٌات الأساسٌة من طرف القاضً الإستعجالً الإداري

27 
 

 :الإداري الاستعجاليلمحقوق والحريات الأساسية من طرف القاضي  الفصل الثاني: الحماية الخاصة

الجزائري لمقاضي الاداري الاستعجالي سمطة الأمر بكؿ التدابير الضرورية لحماية  المشرعمنح  لقد 
اتخاذ التدابير الضرورية لقمع كما منحو السمطة تقديرية واسعة في  الحريات الأساسية المنتيكة مف قبؿ الادارة

التي تسمح لمقاضي بالتدخؿ ، واشترط لتطبيؽ ىذه الحماية المستعجمة توفر مجموعة مف الشروط، عتداء الا
 .لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية

كما نجد السمطات الممنوحة لمقاضي الاستعجالي تحدىا قيود قانونية المحددة بموجب الاجتياد  
 القضائي.

تدخؿ القاضي الاستعجالي الاداري لحماية الحقوؽ وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى شروط 
والقيود التي  والحريات الأساسية وذلؾ في المبحث الأوؿ، ثـ سنتطرؽ إلى سمطات القاضي الاستعجالي الاداري

 لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية في المبحث الثاني. تحد ىذه الأخيرة
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:الاستعجالي الإداريالمبحث الأول: شروط تدخل القاضي   

الإداري في مجاؿ حماية   الاستعجاليؽ إ ـ إ لمقاضي  920لقد حدد المشرع الجزائري بموجب المادة         
الحقوؽ والحريات الأساسية المنتيكة جممة مف الشروط الواجب توافرىا، يمكف تقسيميا إلى شروط موضوعية  

 1وأخرى شكمية.

:الموضوعيةل: الشروط والمطمب الأ   

إف القضاء الاستعجالي يوفر حماية مؤقتة لممدعي بالحؽ الظاىر مما يقدـ ضمانات لمحيمولة دوف 
، والنظر في الدعوى الاستعجالية يتـ  بتوفر جممة مف وذلؾ قاض الاستعجاؿ  بتدخؿالمساس بحقوؽ الخصوـ

 يمي: تتمثؿ فيما الشروط )الشروط الموضوعية(،

:الاستعجاللفرع الأول: شرط ا  

بقوليا "نكوف أماـ حالة الاستعجاؿ، كمما كنا أماـ حالة  حكمة العميا مضموف شرط الاستعجاؿحددت الم   
 .2يستحيؿ حميا فيما بعد" 

عميو وما استقر 3رر الصعب الإصلبحضمس الدولة عف حالة الاستعجاؿ بالوفي قرار آخر عبر مج
الإداري الجزائري في ىذا المجاؿ لا يمكف إعمالو مع التوجو الجديد لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  القضاء

ما يفرض عمى القاضي الإداري بالإشارة إلى عنصر الاستعجاؿ دوف تحديد، وىذا  919حيث اكتفت المادة 
اضي الإداري الفرنسي في ظؿ قانوف ، مثمما ذىب إلى ذلؾ الق4ئري تبني مضموف جديد لحالة الاستعجاؿ االجز 

 . 2000القضاء الإداري لعاـ 

 

 

 
                                                           

 2018، جامعة تبسة، 1، مجمة الحقيقة، العدد"الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في التشريع الجزائريحناف نواصرية، "-1
 . 7ص

المحكمة العميا، الغرفة  غير منشور ومف معو(،...، قضية )ج، ج ( ضد )والي 1992مارس  22بتاريخ:  92189 رقـ: قرار -2
 الإدارية.

الغرفة ، مجمة مجمس الدولة  ،تنفيذ قرار صادر في مادة الضرائبيتضمف وقؼ  2002أبريؿ  30 :تاريخب 9451قرار رقـ : -3
    .424، ص2002 ،عدد، الخامسة

 .270، المرجع السابؽ، صالمنازعات الإداريةدر عدو، عبد القا -4
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 ستعجال :تعريف الا –أولا 
اء إلا أنيا لـ ضحيث تعددت التعاريؼ لعنصر الاستعجاؿ التي تقدـ بيا كتاب القانوف وأوردتيا أحكاـ الق  

الصعب الإصلبح أو الذي  تجمع عمى تعريؼ موحد، ومع ذلؾ فإنيا استقرت عمى معنى واحد ألا وىو الضر
 .1الاستعجاؿيعد الضرر جوىر  يتعذر تداركو، وىكذا

فيناؾ مف عرفو بأنو يتحقؽ عندما تظير أمور يخشى عمييا مف فوات الوقت، أو نتائ  يتعذر تداركيا 
 . 2إذا لـ يقضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري

ميدد بخطر حاؿ ومف شأنو إحداث ضرر كما أنو ىناؾ مف عرفو بأنو الحالة التي يكوف فييا الحؽ  
 .3يصعب إصلبحو

فيناؾ مف عرفو بأنو يتحقؽ عندما تظير أمور يخشى عمييا مف فوات الوقت، أو نتائ  يتعذر تداركيا لو لـ      
 .4يقضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري

السريع والمباشر لمجية يمكف درؤه إلا بالتدخؿ  كما تـ تعريفو بأنو " ىو خطر محدؽ حاؿ بحؽ شرعي لا    
 .5يمس بأصؿ الحؽ القضائية المختصة التي تضع إجراء مؤقت وممزـ لا

ضرورة التدخؿ السريع لقاضي  قضاء الاستعجاؿ الإداري تبرر حيث تمثؿ ىذه الحالة جوىر تدخؿ 
 الاستعجاؿ لوضع حد ليذا المساس.

ؽ إ ـ إ ، يفترض تدخؿ القاضي الاستعجالي إذا كاف  920فنجد المشرع ووفقا لما جاء في المادة         
انتياؾ الحريات الأساسية قد حصؿ فعلب، في حيف يرى بعض الفقياء، في حيف يرى بعض الفقياء أنو كاف مف 

 .6حدى الحريات الأساسيةالأفضؿ لو سمح المشرع بتدخؿ قاضي الاستعجاؿ حتى قبؿ حدوث الانتياؾ لإ

                                                           
 .60الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة، ص ،الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةمحمد باىي أبو يونس،  -1
جامعة  ،دكتوراه، أطروحة دراسة مقارنة-دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية  ،حناف نواصرية -2

 .98، ص 2022 -2021، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  العربي تبسي

الممتقى الدولي الثالث ، "سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة لحماية الحريات الأساسية"فائزة جروني،  مميكة بطينة ، -3
، 2010معيد العموـ القانونية والإدارية،  الجامعي بالوادي، ، المركزحول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية

 .5ص
 .07ص، المرجع السابؽ"، الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في التشريع الجزائري"حناف نواصرية،  -4
 .41، مكتبة الوفاء القانونية، ص1، طالإداري في دعوى حماية الأساسية الاستعجالسمطات قاضي ، غنية نزلي -5
دارية"أمينة حلبيمي،  -6 ، مجمة "دور القضاء الاستعجالي الإداري في حماية الحريات الأساسية في ظل قانون إجراءات مدنية وا 

 .165ص 2018 ،العدد الأوؿ ،المجمد الرابع، جامعة المدية –والعموـ السياسية الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ 
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 اكتفىلـ يعرفو بؿ فإنو  الاستعجاؿكشرط أساسي لقبوؿ دعوى  الاستعجاؿالمشرع لعنصر  اعتبارورغـ        
بتحديد الدعاوى التي يشمميا، تاركا ميمة تعريفة إلى الفقو والقضاء الإدارييف، وىذا عمى غرار كؿ مف المشرع 

 . 1الفرنسي والمصري

المشرع ترؾ لقاضي الاستعجاؿ الإداري السمطة التقديرية واسعة في تحديد عنصر الاستعجاؿ، كما أف        
وىذا بالنظر إلى مجموعة الظروؼ المحيطة بالدعوى مف حيث وقائعيا وزمانيا، فالاستعجاؿ ىو ذلؾ الخطر 

ر في القضاء العادؿ ولو الحقيقي المحذؽ بالحؽ المراد المحافظة عميو والذي يمزـ درؤه بسرعة لا يمكف أف تتوف
، وىنا يتعيف عميو أف يأخذ بعيف الاعتبار المساس الخطير الذي اصاب الشخص المخاطب 2قصرت مواعيده

 بالقرار الإداري وكذلؾ المصمحة العامة التي أسس عمييا ىذا القرار .

 :ستعجال وانتفاؤهالاحالات قيام  –أولا 

الضروري التدخؿ بأكبر سرعة لوضع حد لاعتداء عمى حرية ستعجاؿ كمما كاف مف يتحقؽ شرط الا      
ويتقاسـ القاضي والمتقاضي ميمة التحقؽ مف قياـ الاستعجاؿ أو توافره، فيي ليست ميمة القاضي 3أساسية
، إذ يجب عمى المدعي تقديـ الأدلة التي تبرر توافر حالة الاستعجاؿ كما يمتزـ القاضي بتقدير ىذه الأدلة لوحده
 .4رات وبيذا يتبيف إذا كاف الاستعجاؿ قائما أـ لاوالتبري

  924فالمدعي ممزـ بعرض موجز لموقائع والأوجو المبرة لمطابع الاستعجالي لمقضية طبقا لنص المادتيف      
مف ؽ إ ـ إ لأف تبرير الطابع الاستعجالي مسألة جوىرية يجب عمى المدعي تبيانيا بصفة مفصمة مف  925و 

 ونفس الشيء في فرنسا. ،5تقدير حالة الاستعجاؿ أدلة وبراىيف حتى يتمكف القاضي مفخلبؿ تقديـ 

في عدة  القضائية لمجمس الدولة الفرنسي أنشرط الاستعجاؿ  يكوف قائما ومتوافرا الاجتياداتوقد أظيرت     
 حالات ومف أمثمتيا:

                                                           
 .31ص، 1993مطابع عمار قرفي، ، ، الجزائر الأمور الاداريةالقضاء المستعجل في بشير بمعيد،  -1
 .26، ص 1985، 7، ط قضاء الأمور المستعجمةمحمد عمي محمد نصر الديف كامؿ، محمد فاروؽ راتب،   -2

 .267توزيع ، صلمنشر والىومة  دار الجزائر، ،المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  -3
 .65باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص محمد -4
،  2013الجامعية،  ديواف المطبوعات الجزائر، الطبعة الثانية، ، الجزء الثالث،نازعات الإداريةمقانون الرشيد خموفي،  -5

 .167ص
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، رفض قبوؿ تمميذ الوطني سحب جوازات السفر، رفض تجديد جواز السفر، إبعاد أجنبي عف التراب -
 .1في المدرسة

 التقدير الاستعجالي :  -ثانيا 

 : اثنيفيأخذ القاضي في تقدير عنصر الاستعجاؿ بعامميف      

الأوؿ بجسامة النتائ  المترتبة عف القرار الاداري عمى مصمحة المدعي أو عمى المصمحة العامة ، وحتى      
 عمى مصمحة الغير إف وجدت .

ى موعو لـ تنتيي بعد ، زالت مستمرة ، أ ع أو عمى الاقؿ لاالثاني فيو أف تكوف ىذه النتائ  وشيكة الوقو  أما    
 .2ذلؾ إذا كانت النتائ  قد وقعت بالفعؿ فلب محؿ لطمب وقؼ التنفيذ ويتعيف بالتالي عدـ قبوؿ العريضة 

أف الاستعجاؿ جزائري والقضاء الفرنسي، فإنو بإمكاف قاضي لداري الإوىذا ما تظيره تجربة كؿ مف القضاء ا    
الاستعجاؿ بسرعة المدعي في رفع الطمب، وعمى ذلؾ كمما تأخر المدعي في  توافر عنصر يأخذ في تقدير

كمما أمكف لمقاضي أف يتخذ ذلؾ قرينة عمى عدـ توافر عنصر الاستعجاؿ، وبالمقابؿ فإنو  إخطار القاضي بطمبو
متى تبيف لو أنو مف الممكف أف  الاستعجاؿيرفض القاضي طمب وقؼ التنفيذ لانعداـ حالة  مف الممكف أف

القاضي طمب وقؼ التنفيذ لانعداـ حالة الاستعجاؿ متى تبيف لو أنو مف الممكف أف يفصؿ في دعوى يرفض 
 . 3الموضوع  قبؿ أف يستنفذ القرار المطعوف فيو جميع أثاره

 العممي في الجزائر نوعيف مف حالات الاستعجاؿ:ولقد كرس التطبيؽ      

وتنظر  وىي الحالة العادية للبستعجاؿ والتي تسمح بنشر الدعوى الاستعجالية حالة استعجال بسيطة: – 1
 أسبوعيا ضمف جمسات القسـ الاستعجالي ويفصؿ فييا في أجاؿ معقولة.

                                                           
 .413عبد القادر عدو، المرجع نفسو، ص  -1
جامعة  ، مذكرة ماستر،الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية الاستعجاليدور القضاء حمامي عادؿ، مزلي توفيؽ، -2

 .40كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ص ،العقيد أحمد دراية، أدرار
 .41حمامي عادؿ، مزلي توفيؽ، المرجع نفسو، ص -3
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وىي التي تنظر مف ساعة إلى ساعة فإذا ما أقنع رئيس المحكمة الإدارية بأف  حالة الاستعجال القصوى: – 2
القضية المعروضة عميو تتضمف حالة استعجاؿ قصوى ، أمر بتسجيميا وتحديد موعد النظر فييا وتبميغ الخصـ 

 .1فورا وكذا تقصير أجاؿ الرد فييا إلى أقصى حد

حالات الاستعجاؿ القصوى التي يجوز لقاضي  08/09حدد المشرع الجزائري في القانوف رقـ:  كما
 يمي: الاستعجاؿ الإداري أف يأمر بكؿ التدابير اللبزمة ، وتتمثؿ في ما

 :حالة التعدي - أ

لـ يحدد المشرع الجزائري تعريؼ أو مفيوـ مصطمح التعدي ، فعرفو جانب مف الفقو بأنو: ''ارتكاب     
عتداء عمى حرية فردية أوعمى ماؿ ممموؾ لأحد يتضمف اا أثناء قياميا بعمؿ مادي الإدارة خطأ جسيم

 2الأفراد"

 " Le nouveau-né"  في قضية شركة 10/12/1970وعرفتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر في:     
ويقصد بالتعدي ىنا ىو  ،بأنو " التصرؼ الإداري الذي ليس لو علبقة إطلبقا مع السمطة التي تممكيا الإدارة "

الإدارة لمقانوف عند ممارستيا لسمطتيا، وذلؾ عف طريؽ إصدارىا لقرارات مف شأنيا المساس بحقوؽ مكفولة خرؽ 
 3.بموجب الدستور

صارخ  اعتداءوالتعريؼ الراجح لحالة التعدي ىو ارتكاب الإدارة خطأ جسيما عند ممارستو لسمطتيا يتضمف 
 .عمى حرية أساسية أو حؽ الممكية

 يمي: التعدي في ما توفر حالة وتتمثؿ شروط

يجب أف يمس قرار الإدارة مساسا خطيرا بالممكية الخاصة أو بحؽ اساسي، ولابد أف يكوف ذلؾ  -
 منزؿ وغيرىا. حاـالحؽ عينيا أو شخصيا مثؿ تحطيـ منقولات أو اقت

 أف يكوف تصرؼ صادر عف الإدارة ذو طبيعة غير مشروعة ومتفاوتة الخطورة . -

                                                           

.167، ص 2011، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية ، قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي،  - 1  
    366، ص 1966دار الفكر العربي،  ، مصر،النظرية العامة لمقرارات الإداريةمحمد سميماف الطماوي،  - 2
، اليوـ الدراسي حوؿ حؽ القضاء الإداري الاستعجالي بين حماية حقوق المتقاضي وامتيازات السمطة العامةسمير خميفي،  - 3

 . 5، ص2014البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، سنة التقاضي في المسائؿ الإدارية، جامعة 
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المتعمؽ بالقانوف الإجراءات المدنية فإف  90/23مكرر مف القانوف رقـ:  171ووفقا لنص المادة 
     . 1قاضي الاستعجاؿ الإداري مختص بوقؼ  التعدي

 حالة الاستيلاء غير المشروع: -ب

ىناؾ بعض التشريعات تطمؽ عميو مصطمح الغصب، إلا أف المشرع الجزائري استعمؿ مصطمح     
الاستيلبء وىو يعرؼ بأنو: "إجراء مؤقت تتخذه السمطة الإدارية المختصة قصد الحصوؿ عمى الخدمات أو 

 .2و الاستعجاؿ"الأمواؿ المنقولة لضماف استمرارية المرافؽ العامة في حالات تقتضييا الظروؼ الاستثنائية أ

كما يعرؼ الاستيلبء بأنو: "حؽ السمطة الإدارية في حيازة العقارات الممموكة ممكية خاصة بصفة مؤقتة 
 3تحقيقا لممنفعة العامة مقابؿ تعويض عادؿ "

بأنو:" مساس الإدارة بممكية خاصة عقارية في شكؿ  دي لو بادار""  أما في المجاؿ الفقيي فيعرفو الأستاذ     
  " حيازة مؤقتة أو دائمة

كما أف القائـ  ومف ىذه التعريفات يمكف القوؿ أف الاستيلبء لا يكوف إلا عمى العقارات دوف المنقولات    
 . 4ىي الإدارة دائما بالاستلبء

 : يمي ماويشترط في حالة الاستيلبء لاعتباره غير مشروع 

 أف يكوف ىناؾ تجريد مف الممكية أو نزع يد. -

 انصب عمى المحلبت المخصصة لمسكف فعلب.إذا  -

 إذا صدر الاستيلبء بموجب أمر شفوي . -

 أف يصدر الاستيلبء عف سمطة غير مختصة. -

 

                                                           
 . 928، ص2013، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، الجزائر، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداريرشيد خموفي،  - 1
 . 116ص ، 2009دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  ، الجزائر،حماية الممكية العقارية الخاصةحمدي باشا عمر،  - 2
  . 466، ص 2004دار الجامعة الجديدة،  ، القاىرة،القانون الإداريماجد راغب الحمو ،  - 3
، مذكرة ماستر، جامعة يحي فارس، مدى فاعمية القاضي الإداري في حماية الحريات العامةمزاوي سعيدة، رميدي وداد،  - 4

 .  42، ص  2015-2014المدية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
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 حالة الغمق الإداري:  -ج

ىو ذلؾ الإجراء الذي تتخذه السمطة الإدارية المختصة لتنفيذ صلبحياتيا القانونية تعتمد فيو عمى غمؽ محؿ     
 1تجاري أو ميني بصفة نيائية أو مؤقتة استعماؿذو 

مف ؽ إ ـ إ بأنو لا  08/09مف القانوف رقـ:  921وقد تـ التطرؽ إلى حالة الغمؽ الإداري في نص المادة     
مف  146يقتصر فقط عمى المحلبت التي تقوـ بيا أو تمارسيا إدارة الضرائب لتحصيؿ ديونيا طبقا لنص المادة 

نما يشتمؿ عمى كؿ قرار إداري يرمي إلى الغمؽ كتصرؼ عقابي لصاحب المحؿ أو  قانوف الإجراءات الجبائية، وا 
 .2المؤسسة

الإداري  القاضي اختصاصاتالطعف في إجراء الغمؽ الإداري ضمف ولقد أدخؿ المشرع الجزائري     
 .3الاستعجالي ، بعدما كاف يقتصر ذلؾ عمى حالتي الاستيلبء والتعدي 

 الفرع الثاني: وقوع تجاوز جسيم وغير مشروع:

تعتبر الجسامة شرطا ضروريا بصريح نص القانوف لكي يمارس القاضػي الاداري المسػتعجؿ اختصاصػو  
مػف ؽ إ ـ إ أف  920، حيػث تشػترط المػادة 4توجيو أمر باتخاذ الإجراءات الضرورية لحماية الحرية الأساسػيةفي 

وعبػارة "مساسػا  5يصؿ المساس بالحرية مستوى معيف حتى يتوفر ىذا الشرط  فقد استعمؿ ؽ إ ـ إ كممة "انتيػاؾ"
 خطيرا وغير مشروع".

الظػاىر إلػى تقػدير القاضػي، فبالنسػبة لجسػامة الاعتػداء  ويرجػع تحديػد جسػامة الاعتػداء وعػدـ مشػروعيتو 
يتـ تقػديره فػي كػؿ حالػة عمػى حػدى مػف خػلبؿ الأدلػة التػي يقػدميا المػدعي، ذلػؾ وىػو التػزاـ يقػع عمػى عاتقػو كمػا 

، إلا أنو توجد بعض العوامؿ التي تساعد القاضي في تقدير جسامة الاعتداء الواقع عمى الحريات 6يعتبره البعض

                                                           
، مجمة المنتدى القانوني، العدد الثالث، 2001القضاء الاستعجالي في المواد المدنية والإدارية وفقا لتعديلات خولة  كمفالي،  - 1

 . 166 - 165، ص2006جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 . 468عبد الرحماف بربارة، المرجع السابؽ، ص - 2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائياعبد القادر غيتاوي،  - 3
 .137ص  2008 – 2007كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  تممساف،

، 2003، د ط، مصر، دار النيضة العربية، دراسة مقارنة-سمطة القاضي الاداري في توجيو أوامر للإدارةحمدي عمي عمر،  -4
 .167ص 

 .87محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص -5
 .8مميكة بطينة وفائزة جروني، المرجع السابؽ، ص 6
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ية، ومف ىذه العوامؿ خطورة وجسامة آثار الاعتداء التي تدخؿ في تقدير شرط الجسػامة، وكػذلؾ الحريات الأساس
ىـ أيضػػا فػػي معرفػػػة مػػدى جسػػامة الاعتػػداء الواقػػع عمػػى الحريػػات الأساسػػػية، اتصػػرؼ الادارة غيػػر المشػػروع يسػػ

اتخذتو الإدارة أف يؤدي إلى ويمكف أحيانا تقدير درجة خطورة أو جسامة الاعتداء إذا كاف مف شأف الإجراء الذي 
استحالة ممارسة الحريات الأساسية، ففي ىذه الحالة تكوف درجة الخطورة واضحة مما تبػرر تػدخؿ القاضػي لمنػع 

 .1ىذا الاعتداء الجسيـ عمى الحريات الأساسية
اسية وعمى العكس مما سبؽ ذكره يمكف لمقاضي أف يقدر عدـ توافر الاعتداء الجسيـ عمى الحريات الاس 

وذلؾ مف خلبؿ سموؾ المدعي او نص القانوف ذاتو الذي يبرر وقوع ىذا الاعتداء حماية لممصمحة العامة عمى 
، ولكي يعد الاعتداء جسيما أو خطيرا لابد اف يكوف قد وقع فعلب، أي أنو قد رتب 2حساب المصمحة الخاصة

صدور التصرؼ عف الادارة وترتيبيا للؤثر،  ضررا حالا أي لا يعد الاعتداء جسيما إذا كانت المدة بعيدة بيف
ف نفذ يستمر في س مطمقا لأنو ىناؾ مف التصرفات وا  وكذلؾ إذا استنفذ التصرؼ وتـ تنفيذه، الا اف ىذا لي

ترتيب آثاره السمبية كالقرار بطرد أجنبي إذ يحرمو مف العودة إلى البمد الذي كاف يقيـ فيو وفي ىذا اعتداء عمى 
 . 3جسيمة ةحؽ مف حقوقو بصف

بالإضافة الى كؿ ىذا اشترط المشرع الجزائري أف يكوف الاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسية غير  
صداره أوامر للئدارة، وىذا ما  مشروع لقبوؿ طمب الحماية القضائية المستعجمة مف طرؼ القاضي الاداري وا 

أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى  ،"يمكف لقاضي الاستعجاؿؽ إ ـ إ  920نصت عميو المادة 
متى كانت ىذه الانتياكات تشكؿ مساسا خطيرا وغير مشروع بتمؾ  ،الحريات الأساسية المنتيكة مف الأشخاص

 ".الحريات
وما يلبحظ عمى نص ىذه المادة ىو أنيا اكتفت باشتراط أف يكوف الانتياؾ غير مشروع ، ولكف عند   

  اػػػػػػػػاء فييػػػػػػػدـ المشروعية ظاىرة، حيث جػػػػػػا تنص عمى أف تكوف عػػة نجدىػػػػػػلمغة الفرنسيقراءة صياغتيا با
« une atteinte grave et manifestent illégale…» ىذا الاختلبؼ بيف الصياغتيف العربية  ولعؿ سبب

 والفرنسية راجع لسيو المشرع عند ترجمتو لمنص .

                                                           
، 2018، سنة 01، عدد 17، مجمة الحقيقة، مجمد في التشريع الجزائريالحماية المستعجمة لمحريات الأساسية حناف نواصرية،  1

 .10ص 
 .08ص  ،مميكة بطينة وفائزة جروني، المرجع السابؽ 2
كمية الحقوؽ، ختار، عنابة، ماجستير، جامعة باجي م رسالة، القاضي الاداري في الاستعجال سمطاتسمية سعد السعود،  -3

 .130ص



 الفصل الثانً: الحماٌة الخاصة للحقوق والحرٌات الأساسٌة من طرف القاضً الإستعجالً الإداري

36 
 

فإف طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية في الجزائر مرتبط بوجود طعف في وكما سبقت الاشارة  
الموضوع ضد قرار اداري ، وبالتالي فإنو لا يكفي أف يبيف المدعي بأف ىناؾ شكا جديا حوؿ مشروعية القرار 

نما لابد أف يبيف بصفة جمية العيب الذي يشوب ى ذا القرار والذي المطعوف فيو والذي يمس بالحرية الأساسية، وا 
 .1يبرر إلغاءه، كما يبرز تدخؿ القاضي الاداري بصفة مستعجمة لحماية الحرية الأساسية

الظاىرة أف تكوف بالغة الوضوح بحيث لا تحتاج مف قاضي الأمور المشروعية  ويقصد كذلؾ بعدـ
 .2المستعجمة جيدا ولا تعمقا لمتحقؽ منيا

نقض، أنو يتشدد في مراقبة عدـ المشروعية الظاىرة في  ما لوحظ عمى مجمس الدولة الفرنسي كجيةو 
الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات الأساسية أكثر مف مراقبتو لمشؾ الجدي حوؿ مشروعية القرار في مجاؿ 
وقؼ تنفيذ القرار الاداري، ولعؿ السبب يرجع إلى أنو في الدعوى الاستعجالية لوقؼ تنفيذ القرار الاداري، يتـ 

شروعية ىذا الأخير مرتيف الأولى مف طرؼ القاضي الاستعجالي والثانية مف طرؼ قاضي الإلغاء، أما فحص م
 . 3في الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات الأساسية يتـ مراقبة عمؿ الادارة مرة واحدة فقط

أو غير  كاف ىذا الاعتداء غير مبرر إذاكما تظير عدـ مشروعية الاعتداء عمى الحريات الأساسية 
 متناسب مع الحريات الأساسية.

وتجدر الاشارة إلى أنو ليس كؿ اعتداء عمى الحريات الأساسية يعد بالضرورة اعتداء غير مشروع، لأف 
نما مقيدة بالقوانيف والموائح واحتراـ حقوؽ الغير  .4ممارسة الحريات ليست مطمقة وا 

بأف الشركة المدعية قامت  2001ارس م 23حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي في أمره الصادر في 
بفتح محؿ تجاري بالمخالفة لمقوانيف المعموؿ بيا مما دفع العمدة الى اتخاذ الاجراءات اللبزمة حياؿ تمؾ الشركة 
وأوقؼ نشاطيا المخالؼ لمقانوف، فطعنت الشركة ضد ىذه الإجراءات أما قاضي الاستعجاؿ الاداري طالبة 

 2 /521التي تكفميا المادة ؿ اعتداء عمى حرية التجارة وىي مف الحريات الأساسية إلغاءىا عمى أساس أنيا تمث
مف قانوف العدالة الادارية، إلا أنو رفض طمب الشركة فقامت ىذه الأخيرة بالطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس 

جارة والحرؼ الدولة، والذي قرر أيضا رفض الطمب لأف الشركة لـ تمتزـ بأحكاـ القانوف الخاص بتطوير الت

                                                           
 .269، المرجع السابؽ، ص المنازعات الاداريةالقادر عدو، عبد  -1
 .93محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص  -2
 .124، ص 2014دار ىومة،  ، د ط، الجزائر،قضاء الاستعجال في المواد الاداريةأمينة غني، -3
 .126، ص السابؽالمرجع  ،مقارنةدراسة -دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية حناف نواصرية،  -4
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اليدوية ، والإجراء الذي أمر بو العمدة كاف نتيجة مخالفتيا لمقانوف ، ومف ثـ لا تتوفر فيو عدـ المشروعية 
 .1الظاىرة

كما اف تقييد الحريات الأساسية، يمكف أف يكوف مشروعا إذا كاف مصدر ىذا الاعتداء أو التقييد 
 .2احتراـ حقوؽ الغيرنصوص قانونية، أو اعتبارات المصمحة العامة أو 

بأف قرار فصؿ تمميذ مف  2002نوفمبر  29ولقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
والتعميـ الفني الاقميمي لا يمكف اعتباره انتياكا مدرسة ثانوية لأسباب تأديبية ، والصادر مف طرؼ وزير التعميـ 

 .3تأديبية تـ توقيعيا عمى التمميذ نظرا لما ارتكبو مف مخالفاتلحرية أساسية، لأف الفصؿ كاف عقوبة 

كما أف عدـ المشروعية الجمية والمثبتة يجب أف يتبيف ارتباطيا المباشر بالنتائ  الخطيرة الواقعة عمى 
 .4الحرية الأساسية موضوع الحماية

سند قانوني يبرره، أو كاف لو  وعميو إذا كاف الاعتداء عمى الحريات الأساسية أو تقييد ممارستيا ليس لو
 .5سند قانوني ولكف تـ بطريقة مبالغ فييا، أصبح ىذا الاعتداء غير مشروع

وتظير أيضا عدـ مشروعية الاعتداء عمى الحريات الأساسية في حالة امتناع جية الادارة عف القياـ 
 .6بعمؿ كاف مف الواجب عمييا القياـ بو قانونا

ذا كانت عدـ المشروعية ا لتي يرتكبيا شخص عاـ ظاىرة بطبيعتيا وتؤدي إلى انتياؾ خطير لحرية وا 
أساسية، فإنو يجب أف تكوف ىناؾ علبقة مباشرة بيف عدـ المشروعية المثارة ضد الادارة وخطورة آثارىا عمى 

 .7ممارسة الحرية الأساسية المعنية

 

 

                                                           
 والذي يعد جزء مف الدستور الفرنسي. 1789مف إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي  4حيث تنص المادة  -1
 .11، المرجع السابؽ، صالحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في التشريع الجزائريحناف نواصرية،  -2

3
 .127ص المرجع السابؽ،  ،دراسة مقارنة-الاداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية دور القاضي حنان نواصرية،   -

4
- Marie Christine Rouault , droit administratif, 9 eme Edition, paris, 2013-2014, p 226. 

 .128ص المرجع السابؽ،  ،مقارنةدراسة -دور القاضي الاداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية  حناف نواصرية، -5

 .09مميكة بطينة، فائزة جروني، المرجع السابؽ، ص  -6
  .129ص المرجع السابؽ، ، دراسة مقارنة-دور القاضي الاداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية حناف نواصرية،  -7
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ة العامة أو الييئات التي تخضع في الفرع الثالث: المساس بالحرية الأساسية من أحد الأشخاص المعنوي
 مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية .

ؽ إ ـ إ عمى وجوب وجود مساس بالحرية وبالتحديد حرية أساسية، فميس كؿ حرية  920نصت المادة 
 .1تعتبر حرية أساسية

وكذلؾ لـ يجد الفقو ىو  وكما أشرنا سابقا فإف المشرع لـ يحدد مفيوـ لمحرية الأساسية أو المقصود بيا،
 الآخر تعريؼ موحد لمحريات الأساسية.

منو والتي جاء فييا  38نو تضمف عبارة الحريات الأساسية في المادة وبالرجوع لمدستور الجزائري نجد أ
 ."ف والمواطف مضمونة"الحريات الأساسية وحقوؽ الإنسا

الأساسية يمكف اعتبار كؿ الحريات وحتى يتضح موقؼ القضاء الاداري بخصوص المقصود بالحريات 
 .2التي ذكرىا الدستور كعبارة "يضمنيا القانوف" أو "لا يجوز انتياؾ حرية ما"

مف ؽ إ ـ إ لتدخؿ القاضي الاداري أف يكوف الاعتداء عمى  920وقد اشترط المشرع الجزائري في المادة 
ييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الحرية الاساسية صادرا عف أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ال

مف قانوف  800الجيات القضائية الادارية أثناء ممارسة سمطاتيا، ىذه الأشخاص محددة بموجب المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى أنو" المحاكـ الادارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات 

رجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة او الولاية او الادارية، تختص بالفصؿ في أوؿ د
 البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا".

 المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنولوجي. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني. -
 البحث والتنمية.مراكز  -
 .3ىيئة مف القانوف الخاص والمكمفة بتسيير مرفؽ عاـ -

                                                           
ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ الادارية،  رسالة، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائرمريـ عروس،  -1

 .39، ص 1999
 .191رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص  -2
ح ـ ووزير الداخمية والجماعات المحمية ومف معو، مجمة مجمس  قضية بيف 14/08/2002المؤرخ في:  013772قرار رقـ:  -3

 .222، ص 2002، 02الدولة، الغرفة الخامسة، العدد 



 الفصل الثانً: الحماٌة الخاصة للحقوق والحرٌات الأساسٌة من طرف القاضً الإستعجالً الإداري

39 
 

ف الاختصاص الاقميمي لمقاضي الاستعجالي يخضع مبدئيا لمقواعد العامة التي تنظـ ىذا مع الاشارة أ
التي تنص صراحة  803النوع مف الاختصاص في قانوف الاجراءات المدنية والادارية وفقا لمقتضيات المادة 

مف ىذا القانوف " عمى  38و  37نو " يتحدد الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية طبقا لممادتيف عمى أ
عمـ أف الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية مف النظاـ العاـ، بحيث لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتو، 

ر أف ىذا الأخير ىو وحسب ما فعؿ المشرع بفكرة النظاـ العاـ لمقاضي الاستعجالي الاداري، عمى اعتبا
 قضاء استثنائي بطبيعتو وقواعده وىدفو ىو الحؿ المؤقت لمقضايا الاستعجالية.

كما أف قاضي الاستعجاؿ الاداري يمكنو التدخؿ لحماية الحريات الأساسية، إذا كاف الاعتداء صادرا مف 
ة كالمنظمات المينية أحد أشخاص القانوف الخاص التي في مقتضاىا لاختصاص الجيات القضائية الاداري

 .1الوطنية والمؤسسات الاقتصادية العمومية

 الفرع الرابع: شرط أن يرتبط الاعتداء بممارسة الادارة لسمطاتيا:

مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية أف يقع الاعتداء عمى حرية  920حيث لابد وفؽ نص المادة 
أساسية خلبؿ ممارسة الادارة لسمطاتيا، وىذا معناه أنو إذا وقع الاعتداء نتيجة ممارسة الادارة صلبحية لـ 

يشكؿ الاعتداء في ىذه الحالة يمنحيا القانوف فلب مجاؿ لمحديث عف استعجاؿ المحافظة عمى الحريات، إذ 
 ، ووسيمة دفعو ىو المجوء إلى استعجاؿ التدابير الضرورية. voie de faitتعديا 

وفي ىذه النقطة يختمؼ قانوف الاجراءات المدنية والادارية عف قانوف القضاء الاداري الفرنسي، ذلؾ أف 
نما أيضا عف تصرؼ مادي ا  ر اداري و ىذا الاخير مف المقبوؿ أف يكوف الاعتداء ناجما ليس فقط عف قرا

وىذا لأف المشرع الفرنسي لـ يشترط لإقحاـ استعجاؿ المحافظة عمى الحريات وجود دعوى في الموضوع، 
أي دعوى إلغاء قرار إداري وىذا ما اشترطو المشرع الجزائري، حيث لا يقبؿ القاضي الطمب في إطار 

دعوى أصمية ترمي إلى إلغاء قرار إداري يفترض فيو أنو استعجاؿ المحافظة عمى الحريات إلا إذا سبقتو 
 .2مصدر الاعتداء عمى الحرية الأساسية

 

 

                                                           
 .154، ص 2014، مجمة صوت القانوف ، العدد الثاني،  القضاء الاستعجالي في مادة الحريات الأساسية، داربقكماؿ  -1
 .19، المرجع السابؽ، ص استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري والفرنسيعبد القادر عدو،  -2
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 المطمب الثاني: الشروط الشكمية:

ؽ إ ـ إ عمى أنو " يمكف لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو  920تنص المادة  
يفصؿ قاضي  ... الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسيةأف يأمر بكؿ التدابير  ... أعلبه 919في المادة 

 ( ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب.48الاستعجاؿ في ىذه الحالة في أجؿ ثماف وأربعيف )

 تتمثؿ فيما يمي: 1ومنو تخضع الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات الأساسية إلى شروط شكمية 

 :الفرع الأول: أن يكون ىناك قرار إداري مسبق

لحماية الحرية الأساسية، أف يكوف ىناؾ قرار إداري ولو بالرفض يمس  يشترط لتدخؿ القاضي الاداري 
مف ؽ إ ـ إ بقوليا: "عندما يتعمؽ الأمر بقرار اداري ولو بالرفض،  919بيذه الحرية وىذا ما نصت عميو المادة 

 ويكوف موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي..."

وىذا عكس ما جاء بو المشرع في حالة الاستعجاؿ القصوى التي أجاز فييا لقاضي الاستعجاؿ أف   
مف  921يأمر بكؿ التدابير الضرورية حتى في حالة غياب القرار الاداري المسبؽ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 . 2ؽ إ ـ إ

الاداري لحماية الحريات  يتضح لنا بأف المشرع اشترط في تدخؿ القاضي 919ومنو نص المادة   
الأساسية، أف يكوف المساس بيذه الحريات نتيجة قرار إداري صادر عف الادارة، وبذلؾ يكوف أخرج مف نطاؽ 

 سمطة القاضي الأعماؿ المادية التي تقوـ بيا الادارة، والتي يمكف اف تمس بالحريات الأساسية للؤفراد.

أو سمبيا والذي يجب أف يكوف بدوره محؿ دعوى إلغاء، وىذا بحيث يستوي أف يكوف ىذا القرار ايجابيا  
مف ؽ إ ـ إ  "عندما يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، ويكوف موضوع طمب  919ما جاء في نص المادة 

إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ آثار معينة منو متى 
 لاستعجاؿ تبرر ذلؾ".كانت ظروؼ ا

                                                           
 .188رشيد خموفي ، المرجع السابؽ، ص  -1
تنص عمى ما يمي: " في حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية الأخرى،  والتي -2

 في غياب القرار الاداري المسبؽ...".  دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر عمى عريضة، ولو
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ويتمثؿ القرار الاداري السمبي في رفض الادارة أو امتناعيا عف اتخاذ تصرؼ كاف مف الواجب عمييا   
اتخاذه وفقا لمقوانيف والموائح، أو سكوتيا عف الرد عف التظمـ المقدـ إلييا، وذلؾ خلبؿ مدة معينة يحددىا 

 .1القانوف

قرار الاداري الايجابي بأنو لا يتخذ شكلب خارجيا معينا يدؿ عميو، ويتميز القرار الاداري السمبي عف ال
 .2بينما القرار الايجابي يكوف صريحا ومعبرا عف ارادة الادارة بوضوح

كما تجدر الاشارة إلى أف القرارات السمبية ليست مرادفا لمقرارات الضمنية، لأف ىذه الأخيرة قد تكوف 
السمبية فتكوف دائما بالرفض، وىي قد تكوف صريحة عندما تمتنع الادارة  بالموافقة أو بالرفض، أما القرارات

 .3صراحة وقد تكوف ضمنية عندما لا ترد الادارة خلبؿ الاجؿ المحدد ليا

وبيذا يكوف المشرع الجزائري قد حسـ الخلبؼ الذي كاف واقعا حوؿ القرار الاداري السمبي، حيث كاف 
مى عدـ جواز وقؼ تنفيذ قرارات الرفض كمبدأ عاـ، إلا استثناء، في حالة ما القضاء الاداري في فرنسا مستقرا ع

إذا تسببت ىذه القرارات بإحداث تعديؿ في المركز القانوني أو الواقعي  لأصحاب الشأف ويتعيف لقبوؿ دعوى 
ركاف قبؿ إقامة إلغاء القرار الاداري وبالتبعية قبوؿ طمب وقؼ تنفيذه أف يكوف القرار الاداري قائما مكتمؿ الأ

 .4الدعوى ، وأف يظؿ كذلؾ حتى الفصؿ فييا

 الفرع الثاني: شرط رفع دعوى في الموضوع:

القاضي الاداري الاستعجالي وبالتالي فإنو لقبوؿ توجيو  ـوىو شرط لقبوؿ وقؼ تنفيذ القرار الاداري أما
أمر للئدارة لحماية الحريات الأساسية المنتيكة، يجب أف يكوف القرار الاداري قد رفعت بشأنو دعوى إلغاء بيدؼ 

 إلغائو كميا أو جزئيا.

 بطمب إلغاء: قرار إداري أولا: إقران طمب وقف التنفيذ

ما يمي: " لا يقبؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الاداري ما لـ يكف متزامنا عمى  02فقرة  834نصت المادة 
 ". 830مع دعوى مرفوعة في الموضوع، أو في حالة التظمـ المشار إليو في المادة 

                                                           
 .965ار الثقافة لمنشر والتوزيع، ص د ، د ط، بيروت،2، ج موسوعة القضاء الاداريعمي خطار شنطاوي،  -1
 .59، ص 2017، المركز العربي، 1ط  ،النظرية العامة لمقرار الاداري السمبيصلبح جبير البصيصي،  -2
 .503، ص 2000، مصر، دار المطبوعات الجامعية،  القانون الاداريماجد راغب الحمو،  -3
منشورات الحمبي لبناف، ، 2، طدراسة مقارنة-الاداري في أحكام القضاء الاداريوقف تنفيذ القرار عبد الغني بسيوني عبد الله،  -4

 .59، ص 2007الحقوقية، 
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في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: "عندما يتعمؽ الأمر بقرار اداري ولو بالرفض،  919ونصت المادة 
جزئي، يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ ويكوف موضوع طمب إلغاء كمي أو 

 .1آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ..."

ويستخمص مف نص المادتيف السابقتيف، أنو يشترط لقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ أي قرار اداري ضرورة إقرانيا 
الشرط اعتباراف اثناف وىما: الأوؿ ىو تبعية طمب وقؼ  بدعوى إلغاء ىذا القرار أي طعف موضوعي، ومرد ىذا

التنفيذ لدعوى إلغاء قرار اداري باعتباره فرعا مف أصؿ، والثاني ىو سد الطريؽ اما طمبات قضائية لا غاية منيا 
 .2إلا المماطمة

لمدنية، حيث وقد أكد مجمس الدولة ىذا المبدأ بخصوص طمبات وقؼ التنفيذ في ظؿ قانوف الاجراءات ا        
: " حيث ثابت مف عناصر الممؼ أف النزاع يتعمؽ بقرار اداري يرجع الفصؿ فيو إلى مجمس الدولة  قضى بأنو

مف ؽ إ ـ إ إجراء تبعيا لدعوى أصمية  283لكف مف الثابت أف إجراء وقؼ التنفيذ يشكؿ طبقا لأحكاـ المادة 
 .3ع فيتعيف رفض الطمب شكلبلبطلبف القرار محؿ الطمب، وبما اف ىذه الدعوى لـ ترف

ويتحقؽ شرط التزامف ليس فقط في الحالات التي ترفع فييا دعوى وقؼ التنفيذ في ذات المحظة التي 
نما أيضا في الحالات التي ترفع فييا دعوى وقؼ التنفيذ في تاريخ لاحؽ لدعوى  ترفع فييا دعوى الموضوع وا 

 .4الإلغاء

 طمب في الموضوع:عمى شرط وجوب رفع ثانيا: الاستثناء 

القانوف الجزائري رفع طمب وقؼ التنفيذ دوف شرط تقديـ طعف في الموضوع اكتفاء برفع تظمـ إلى  أجاز
جية الادارة، وىذا ما يعني اف لممتضرر مف قرار إداري أف يطمب وقؼ تنفيذه خلبؿ المدة الممنوحة إلى الادارة 

 لمرد عمى ىذا التظمـ.

                                                           
 .المرجع السابؽ، 08/09 رقـ القانوف،  919المادة  -1

 .81، ص 2006، الاسكندرية، منشأة المعارؼ ، قضاء الأمور الادارية المستعجمةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -2
الغرفة الخامسة، ( ، مجمة مجمس الدولة، ، قضية ) ر،ؿ( ضد ) ب، ع2003يناير  07، المؤرخ في 13397قرار رقـ:  -3

 .135، ص 2004، 04العدد
 .268، المرجع السابؽ، ص المنازعات الاداريةعبد القادر عدو،  -4
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والتظمـ الاداري ىو طريؽ بديؿ لحؿ المنازعات الادارية بطريقة ودية بعيدا عف القضاء ويعد إجراء 
مف ؽ إ ـ إ حيث جاء فييا" يجوز لمشخص المعني بالقرار الاداري، تقديـ تظمـ إلى  830جوازيا ، بنص المادة 

 ؽ إ ـ إ . 829الجية الادارية في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

ؼ الذي أراده المشرع الجزائري مف إقرار جواز طمب وقؼ التنفيذ دوف انتظار رد الادارة عمى واليد
التظمـ المقدـ إلييا مف صاحب الشأف يتمثؿ في الحيمولة دوف أف تسارع الادارة إلى تنفيذ قرارىا خلبؿ المدة 

 . 1تنفيذ قرارىاالمحددة ليا لمرد عف التظمـ، وىي مدة معتبرة بمقدور الادارة أف تستغميا ل

 الفرع الثالث: وجوب إرفاق القرار الاداري المطعون فيو مع عريضة .

اشترط المشرع في قانوف الاجراءات المدنية والادارية تقديـ القرار الاداري المطعوف فيو إلى جانب 
 .2عريضة الطعف بالإلغاء، تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة

في حالة عدـ و  ،ودعوتو إلى تقديـ القرار الاداري المطعوف فيوالمدعي تنبيو إلا أنو عمى القاضي 
 ، و لـ يستجب المدعي ليذا التنبيو فإف القاضي يفصؿ في القضية في الشكؿ بعدـ قبوؿ العريضة.3تقديمو

ؽ إ ـ إ عمى ما يمي: " تقدـ الطمبات الرامية إلى وقؼ التنفيذ بدعوى  01فقرة  134حيث نصت المادة 
 .4مستقمة"

ؽ إ ـ إ  15عوى مستقمة معناىا تقديـ عريضة مشتممة عمى البيانات المنصوص عمييا في المادة ود
 925ويشترط في العريضة أف تتضمف عرضا موجزا لموقائع والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية ) المادة 

 .ؽ إ ـ إ( 

 

 

 

                                                           
 .85عبد القادر عدو، المرجع نفسو، ص  -1
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 819انظر الفقرة الأولى مف المادة  -2
 .136المرجع السابؽ، ص ، المنازعات الاداريةعبد القادر عدو ،  -3
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 08/09القانوف رقـ  -4
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 الأساسية:الحقوق والحريات  لحماية الاستعجالي الإداريلمقاضي  المخولةالسمطات  المبحث الثاني:
 الإداريلمقاضي  جديدةالمدنية والإدارية سمطات الإجراءات نوف اق بالمشرع الجزائري بموجوؿ لقد خ 

 الإدارةمف طرؼ  والمنتيكة للؤفراد، الأساسيةالحريات  لحمايةوىذا  ؽوالاستعجالي لـ يكف يتمتع بيا في الساب
 :وىذا ما سنتطرؽ لو فيما يمي

 للإدارة: أوامرسمطو توجيو  :الأول المطمب
بكؿ التدابير  يأمر أف إ ـؽ إ مف  920 ةلمادلنص ا اطبق الاستعجالي الإدارييستطيع القاضي 

 لجية أمرتوجيو  أو الإداريوقؼ تنفيذ القرار ب، حيث يمكنو الحكـ المنتيكة الأساسيةالحريات  لحماية الضرورية
 وذلؾ حسب ظروؼ وملببسات كؿ حالو. ،بالامتناع عف القياـ بعمؿ ما أوبالقياـ  الإدارة

 مل:القيام بع أوامر الفرع الأول:
 اليوية وثائؽ بإرجاعلذلؾ الأمر  اوتطبيق ،عمى السمطات القاضي الاستعجالي الفرنسي ةوىي الغالب

 بالحريةيد يمس ر التجوجو الحؽ باعتبار أف مثؿ ىذا وف والتي جردت منيا د ة،مف جنسيو فرنسي لأسرة
 .1والإيابوبحريو الذىاب  الشخصية
 ةكؿ التعميمات بغرض وضع حد لمتعميم الإداريةمصالحو  إلىوجو ي بأف Drancyة رئيس بمدي رمأ
المنتخبيف المحمييف في  إلى الموجيةوالتي تتضمف الأمر بفتح جميع الرسائؿ  ،05/11/2005في  الصادرة

ة وأف التعميم أساسيو حريةف اتعتبر  يفالمنتخب وحريةحيث اعتبر أف سريو المراسلبت  ،المجمس الشعبي البمدي
 .أساسيو حريةيشكؿ اعتداء عمى  المعنييف موافقةدوف  ،بفتح جميع البريد المرسؿ الصادرة عف رئيس البمدية

عف طريؽ  ،2015نوفمبر  9بتاريخ  الدولةف تحديد الأمر الصادر عف مجمس ابضم VAR محافظ أمر
 إعلبفمف  أياـ8خلبؿ اجؿ  مؤقتة،الترخيص بفتح مسجد لمجميور بصفو  "الفتح" الإسلبمية الجمعيةتسميمو 
 الأمر.

 نوف القضاء الإداري الخاصة باستعجاؿامف ق  521/2 المادة أساسفي أنو عمى  القضيةوتكمف وقائع  
توجيو " Toulon" لطولوفالإدارية  بالمحكمةمف قاضي الاستعجاؿ  "الفتح" الإسلبمية الجمعية تلباط ،الحريات

صدار بصفة الرئاسيةو تلاستخداـ سمط،  Le var محافظ إلىأمر  الترخيص بفتح  البمديةمحؿ رئيس  مؤقتة وا 
 الدولةالمجمس  أماـ الجمعيةوبعد طعف  ،قاضي الاستعجاؿ رفض الطمب فأالجميور غير  أماـ Freys مسجد

 .بوقؼ قرار المحافظ والتزامو بمنع الترخيص المطموب الدولةمجمس  قضى ،في ىذا الأمر

                                                           
جامعة  ،مذكرة ماستر -الأساسيةدور القضاء الاستعجالي الاداري في حماية الحقوق والحريات عادؿ حمامي، توفيؽ مزلي،  - 1

 .82-81، ص 2017-20156أدرار، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، العقيد أحمد دراية
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 آثار لإنياءسمبي فلب يكفي وقؼ التنفيذ  إداريعف قرار  اف الاعتداء عمى الحريات الأساسية ناتجاك فإذا
ذ القرار الإداري تنفي بضرورةأمر لجية الإدارة  الاستعجالي بؿ يجب أف يصدر القاضي الإداري ،الاعتداء
 .1السمبي
 إجراءمف  الحرية حماية وووفقا لما تستمزم جية،الاعتداء مف  لطبيعة للئدارة تبعاالموجو  الوقائية الأوامروتتنوع 

 .2أو ينيي اعتداء قائما ،يدرئ عنيا اعتداء وشيؾ الوقوع
ميو بغير غعقار مف شا لإخلبء الجبريةالإدارة باستخداـ القوه  إلىتوجيو الأمر  أيضامثميا فالعمؿ  بتأدية فالأوامر

 ،عف العمؿ لإضرابيـبعض الموظفيف  إيقاؼوكذلؾ الأمر بالوقؼ تنفيذ قرار  الطرد،تنفيذا لحكـ  ،نونياق دسن
 .أساسيو حرية بمثابةوالذي يعتبر  الإضراببما في ذلؾ مف اعتداء الجسيـ عمى حؽ 

 مل:ع أوامر بالامتناع عن الفرع الثاني:
أف يكوف  اي في شأنيو حيث يست ،بأمر الإدارة لمقياـ بعمؿ المتعمقة بالأوامر ةتطبيقا مقارن الأقؿوىي 
احد المرضى  إجباراحد المستشفيات الامتناع عف  إدارةأمر  :تصرفا معينا ومثاؿ ذلؾ تنفذالأمر بأف لا 

 الصحية.مما لا تستمزمو حالتو  الطبيةلمخضوع لبعض العمميات 
ف مفروضا عمى القاضي اتمثؿ مظير الخروج المطمؽ عمى الخطر الذي ك الوقائية الأوامروىذه  

 .3وىذا يرجع لأمريف للئدارة أوامرالإداري في توجيو 
 كالأوامرىا ط في الحكـ بسوابولا ترت ،التي صدرت فييا الحمايةمنازعو  اتذب إلالا تتعمؽ  مستقمة أوامرنيا أ -

 .التنفيذية
 بيا الشأف الأمر ذوو بمجرد أف يطمب المباشرةمباشره بمعنى أنيا تدخؿ في نطاؽ سمطو القاضي  أوامر،أنيا  -

 .وذلؾ حاؿ توافر شروطيا
تحديد موضوع ومضموف ل ، عدة مواضيعأف القاضي الإداري الاستعجالي عميو أف يضع في اعتباره إلا

 وتتمثؿ فيما يمي: أربعةالأمر الموجو لجية الإدارة مف بينيا 
يجب أف يكوف ىذا الأمر ممكنا تنفيذه ولا يجوز أف يكوف مستحيؿ التنفيذ أو يتضمف العقبات ماديو تمنع  -

 تنفيذه.
 ميمة القاضيومف ثـ يقع عمى عاتؽ  الدعوةأف يكوف متلبئما مع ظروؼ  للئدارةكما يشترط في الأمر الموجو -

 الحريات الأساسية. وحماية الإداريةالتوازف بيف سمطات الجية  ادةلإع الفعالة الوسيمةاختيار 

                                                           
 .11شريؼ يوسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .164محمد باىي أبو يونس، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .163مرجع نفسو، ص ال - 3
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 .متكيؼ بطبيعتو ومتناسب مف حيث مداه أي إصداره،التي تبرر  الةلابد أف يكوف الأمر متكيفا مع الح -
فالقاضي الإداري يجب عميو أف يحدث بدقو ما  ،في الأمر الموجو لجية الإدارة أف يكوف محددا يشترؾ كما-

  .الإدارة القياـ بو جيةيجب عمى 
فالنص التشريعي  الأساسية،الحريات  بحمايةحيث يستطيع القاضي اتخاذ كؿ الوسائؿ والطرؽ الخاصة 

بؿ  الأساسية،الحريات  لحماية الإداريالذي يتخذه القاضي  الإجراءنطاؽ  أوومحتوى  الطبيعةلـ يتضمف تحديد 
  .1الحريات الأساسية باختيار الإجراء المناسب لحماية التقديرية السمطةمنح القاضي 
 :وقت التنفيذ آثار الفرع الثالث:

 إلىلمصمحو الفرد  وحماية موازنةبالغا في تحقيؽ  أثراما يجعؿ لذلؾ  الخصوصيةأف وقؼ التنفيذ لو مف 
في حد ذاتيا تعتبر مف وسائؿ  الخصوصيةف تمؾ إومف ثـ ف ،يجعؿ مف تميزىا أمرا واضحا وجميا ،حد معيف
الحكـ ولو بمسودتو  إعلبفتنفيذ ومف ثـ البوقؼ  المختصة المحكمةومتى حكمت  الغاية،تحقيؽ تمؾ  وأساليب

ذاالحكـ  الإدارية المبادرة بتنفيذتعيف عمى الجية   ةو علب ،نبياانفذ الحكـ اعتبر ذلؾ تعديا مف جاستمرت ولـ ت وا 
 2.ىي الامتناع عف تنفيذ حكـ قضائي جنائية جريمةعمى كونو يشكؿ 

 :ديةتيدي ةتوقيع غرام ةسمط :الثانيالمطمب 
الإداري  القانوففي  .3إ ـ إ ؽمف  981 ةكؿ مف المشرعيف الجزائري والفرنسي بموجب الماد حكما من

الإدارة  لإجبار ةوىي سمطتو في الأمر بتوقيع غرامو تيديدي تكميميةيمكف وصفيا بأنيا  أخرى ةالاستعجالي سمط
 .محريات الأساسيةل حمايةفي مواجيتيا  الصادرة الأوامرعمى تنفيذ 
 إصدارهبمجرد  يالاستعجال القاضي الإداري شكؿ الأمر يستطيع تأخذ الوقايةفعندما تكوف التدابير  

 .4أوامرهف حسف تنفيذ اتيديديو ويتـ النطؽ بيا مف طرؼ القاضي لضم قرار فرض غراموب إرفاقو
 . وشروط توقيعيا يةيددالتي الغرامةوسنبيف في ىذا المطمب مفيوـ 

 
 

                                                           
عميو في قانون  أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردةمبدأ خطر توجيو فريدة مزياني، آمنة سمطاني،  - 1

، ص 2011، مجمة المفكر، العدد السابع، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الإجراءات المدنية والإدارية
136. 

 .100سابؽ، ص المرجع ال، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامةعبد القادر عدو،  - 2
حيث جاء فييا ما يمي: في حالو عدـ تنفيذ الأمر أو حكـ أو قرار قضائي، ولـ تحدد تدابير التدابير التنفيذ، تقوـ الجية  - 3

 .القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد اجؿ لمتنفيذ والأمر بغرامو تيديديو
 . 297ص، سابؽالمرجع ، الدراسة مقارنة –دور القاضي الاستعجالي في حماية الحريات الاساسية حناف نواصرية،  - 4
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 ة:التيديدي الغرامة مفيوم :الفرع الأول
فإذا  ةمعين ةيمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في خلبؿ مد ءأف القضا الغرامة التيديدية في يتمخص نظاـ 

أو كؿ  أسبوعمبمغا معينا عف كؿ يوـ أو كؿ  التأخيرعف ىذا  ةف ممزما بفتح غرامو تيديديافي التنفيذ ك تأخر
أو  أف يقوـ بالتنفيذ العيني إلىعملب يخؿ بالتزامو وذلؾ  يأتيأو عف كؿ مره  ،مف الزمف أخرى ةوحد أيوشير أو 

 .1بالالتزاـ الإخلبؿيمتنع نيائيا عف 

 ةومحتممو تحدد بصفو عام تبعيةماليو  عقوبةعمى أنيا  الإدارينوف افي مجاؿ الق التيديدية الغرامةوعرفت  
في تنفيذىا  التأخرأو  ،القضاء الإداريأحكاـ تجنب عدـ تنفيذ  تأخير بيدؼبمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يوـ 

 ةدار بإنوف الخاص. المكمؼ االق أشخاصشخص مف  أينوف العاـ أو االق أشخاصشخص مف  أيضد  الصادرة
 .2عاـ مرفؽ

 ة:التيديدي بالغرامةشروط الأمر  :الثانيالفرع  
 يمي: في ما المتمثمةشروط الما توفرت  إذا ةالأمر بفرض غرامو تيديدي ةنيامكإ لمقاضي الاستعجالي

 فاك إذا ،أماالدولة  جمسوم الإداريةوىي المحاكـ  :حاكـ القضاء الإداريم إحدىوجود حكـ صادر عف  -1
 صادر عف محاكـ القضاء العادي فلب يممؾ القاضي الإداري قبوؿ مثؿ ىذه الطمبات.  هالحكـ المطموب تنفيذ

 أمامعيف  إجراء أوبالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في اتخاذ قرار  للئدارة إلزامايتضمف الحكـ المطموب تنفيذه  أف -2
الحكـ بغرامو  أو أمر أي إصداريمتنع عف  الإداريفاف القضاء  إجراء أي إلىكاف تنفيذ الحكـ لا يحتاج  إذا

 .الإدارةتيديديو في مواجيو 
 بالغرامةالإدارة أو الحكـ  إلىأمر  إصدار الدولةوتطبيقا لذلؾ رفض مجمس  :لتنفيذ الحكـ لزوـ الغرامة-3

 . 3أمامو المقامة الدعوةبسبب رفض ، في مواجيتيا ةالتيديدي
مستحيؿ وعمى ذلؾ ليست مف المتصور أف ب مصدر ىذا الشرط أف لا تكميؼ لمتنفيذ:قابميو الحكـ  -3

الحكـ أو القرار إذا كاف التنفيذ  يقوـ القاضي الإداري باستخداـ التيديد المالي اللبحؽ عمى صدور
 .4مستحيلب

 
                                                           

 .807، ص 2005، لبناف، 3، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ، طالوجيز في شرح القانون المدني الجديدعبد الرزاؽ الصنيوري،  - 1

سابؽ، ص المرجع ال، أحكام القضاء الإداري الصادر ضد الإدارةالغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ محمد أحمد منصور،  - 2
16 

3 -  ،  .216و  215، ص 2013، الطبعة الأولى، الأردف، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، القضاء الإداريمنصور إبراىيـ العتوـ
 .240المرجع السابؽ، صالمنازعات الادارية،  ،عبد القادر عدو -4
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 ة:التيديدي الغرامة أنواع :الثالثالفرع 
 طبيعتيا، والثاني بحسب اتصاليا بالحكـ الأصمي. ، الأوؿ بحسبةتقسيمات لمغرامة التيديدي يوجد

 تقسيـ الغرامة بحسب طبيعتيا:  -أولا
 تنقسـ الغرامة التيديدية إلى غرامة مؤقتة وغرامة نيائية.

: ىي الغرامة التي يممؾ القاضي سمطة تعديميا أو إلغائيا عند التصفية، ومف ثـ فإف الغرامة المؤقتة -1
تقديرية مزدوجة بخصوص ىذه الغرامة، تتمثؿ الأولى في حرية اختيار القاضي الإداري يتمتع بسمطة 

ىذه الغرامة دوف أف يقيده المشرع بقيد نوعي في ىذا الشأف طبقا، والثانية في كونو يممؾ سمطة إلغائيا 
 ؽ إ ـ إ. 984أو تعديميا طبقا لنص المادة 

 الغرامة النيائية:  -2
مثؿ الغرامة المؤقتة غير أنو يتجرد مف سمطة إلغائيا أو فممقاضي الإداري سمطة في تقديرىا مثميا 

 .1تعديميا عند تصفيتيا
 بالحكم الأصمي:  ارتباطياتقسيم الغرامة التيديدية بحسب  -ثانيا

 حسب ىذا التقسيـ تقسـ الغرامة التيديدية إلى غرامة في الحكـ الأصمي وغرامة لاحقة عف الحكـ الأصمي.  
 سابقة عمى التنفيذ(: غرامة في الحكـ الأصمي ) -1

 أمر اتخاذؽ إ ـ إ عمى أنو يجوز " يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا  981نصت المادة 
 ؽ إ ـ إ أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد سرياف مفعوليا. 979و 978بالتنفيذ وفقا لنص المادتيف  
حالة عدـ تنفيذ ؽ إ ـ إ بقوليا "في 981غرامة لاحقة عمى صدور الحكـ الأصمي: نصت عمييا المادة  -2

أمرا أو حكـ أو قرار قضائي، ولـ تحدد تدابير التنفيذ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا، ويجوز 
 .2ليا تحديد أجؿ التنفيذ والأمر بغرامة تيديدية

 
 
 
 
 

                                                           
كمية الحقوؽ والعموـ  ، باتنة،الحاج لخضر ، مذكرة ماستر، جامعةالتيديدية في المادة الإداريةالغرامة مزياني سييمة،  -1

 17،18، ص2012-2011السياسية، 
 .239المرجع السابؽ، ص، المنازعات الادارية، عدو عبد القادر -2
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 :المشابيةتمييز الغرامة التيديدية مع غيرىا من الأنظمة  :الرابعالفرع 
 يو.وىذا ما سنتطرؽ إل ،يمكف أف يختمؼ مفيوـ الغرامة التيديدية مع غيرىا مف المفاىيـ المشابية ليا

 :تمييز الغرامة التيديدية عن التعويض -أولا 
بحيث يكوف اليدؼ مف التعويض ىو تعويض 1إف مفيوـ التعويض يختمؼ عف مفيوـ الغرامة التيديدية 

مف جراء التأخر في التنفيذ أو عدـ تنفيذ الحكـ القضائي الصادر لصالحو ويكوف الضرر الذي لحؽ بالشخص 
 التعويض بصورة كمية أو إلى أقصى حد ممكف .

أما اليدؼ مف الغرامة التيديدية فيو ضماف تنفيذ ىذا الحكّـ، لاف الغرامة التيديدية قبؿ تصفيتيا يكوف ليا 
عف التنفيذ، أما بعد تصفيتيا  امتناعياالتي ستقع عمى عاتقنا في حاؿ دور تيديدي للئدارة مف الالتزامات المالية 

 فيي تصبح جزاء موقع عمى الإدارة لتأخرىا في التنفيذ أو لعدـ تنفيذىا الكمي أو الجزئي للؤمر القضائي .
أيضا تتميز الغرامة التيديدية عف التعويض مف حيث تقدير القيمة، فالقاضي في ىذه الحالة مقيد  -

، والتي تمزمو أف يراعي عند 2مف القانوف المدني 182اعد القانونية المنصوص عمييا في المادة بالقو 
 تقديره في التعويض ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف كسب.

 .   3في حيف القاضي يتمتع بحرية تامة عند تقديره لمغرامة التيديدية فيو غير مقيد بأي قواعد أو شروط  -
 الغرامة التيديدية عن الغرامة الجزائية:تمييز -ثانيا 

إف الغرامة التيديدية والغرامة الجزائية ليما أوجو التشابو بينيما وأوجو الاختلبؼ ، فيما يتشابياف في أنو 
 يأمر بيما القاضي ، فالغرامة التيديدية يأمر بيا القاضي الاداري إذا كاف النزاع إداري ، والقاضي العادي أيضا

 الجزائية . أمر بيا القاضي الجزائي في الدعوىرامة الجزائية فيذا كاف النزاع عادي ، أما الغيأمر بيا إ

، فنجد الغرامة التيديدية ىي عبارة عف وسيمة إكراىية مالية ، بينما الغرامة  الاختلبؼأما عف أوجو 
 . 4زائية فيي عبارة عف عقوبة جزائيةالج

 

                                                           
 .303، ص سابؽالمرجع ال ،دراسة مقارنة –دور القاضي الاستعجالي في حماية الحريات الاساسية ، اصريةو حناف ن -1
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  .1975سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ: 78، العدد الجريدة الرسمية،  1975
 مف ؽ إ ـ إ. 985و 984يتجمى في نص المادتيف  -3

 . 17، ص  2008،  ةدار ىوم ،، د ط ، الجزائر الغرامة التيديدية في القانون الجزائري، عزالديف مرداسي -4
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أما الغرامة تكوف نيائية إلا بعد تصفيتيا مف طرؼ القاضي ، رامة التيديدية مؤقتة ، ولا كذلؾ الغ
 . 1الجزائية فيي نيائية

 أىداف الغرامة التيديدية : :  الخامسالفرع 

ىو التغمب عمى كؿ مقاومة مف الإدارة ، حيث يتـ النطؽ بيا مف طرؼ إف اليدؼ مف الغرامة التيديدية  
ما إذا شؾ القاضي الاستعجالي بأف الإدارة يمكنيا  فإنو في حالةف تنفيذ أمره ، لذلؾ القاضي لغرض ضماف حس

أف تقاوـ أمره فإنو يقوـ بإرفاؽ ىذا الأمر بغرامة تيديدية ، وعمى ىذا الأساس تكوف الغرامة التيديدية وسيمة 
 . 2ييا القاضي لتفادي تماطؿ الإدارةعف التنفيذ ويمجأ إل الامتناعلعدوؿ الإدارة عف 

أسموب الغرامة التيديدية يجب أف يتضمف الحكـ أو الأمر  استخداـوحتى يتمكف القاضي الإداري مف  
ا الشرط حقا عمى العلبقة عنو ، ويعبر ىذ الامتناعبالقياـ بعمؿ معيف أو عمى الإدارة  اماإلز المطموب تنفيذه 

ىناؾ علبقة سر قوؿ بعض الفقياء مف أف يف الوثيقة بيف سمطة الأمر وسمطة توقيع الغرامة التيديدية ، وىذا ما
 . 3الثانية احتراـة لكفالة يدية والأوامر ، فالأولى تعد أداة رئيسيتيدوطيدة بيف الغرامة ال

يمي : " ما الفائدة مف توجيو  مااف غناي ، عمى قرار مجمس الدولة رمض الأستاذوقد جاء في تعميؽ  
 .4سمطة إكراىيا عمى تنفيذ أوامره "القاضي أوامر للئدارة إذا لـ يكف يممؾ 

 .5"ة تكمف في اقترانيا بسمطة الأمرفإف فعالية الغرامة التيديديتقدير الأستاذ عبد القادر عدو " وحسب 

وعميو فإف ىناؾ تكامؿ بيف الأوامر الموجية للئدارة والغرامة التيديدية ، لأف توجيو أوامر إلى جية  
 محدودة الفعالية .الإدارة دوف توقيع الغرامة التيديدية يجعؿ ىذه الأوامر 
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 : الإداري الاستعجالالقيود التي تحد من سمطات قاضي  :الثالث المطمب

  الاستعجاليالمشرع الجزائري وضع مجموعة مف القيود كونيا تمس بالطبيعة الخاصة بالقضاء إف  
يجب مراعاتيا عند الفصؿ في القضايا المعروضة عميو وىذه القيود تتمثؿ في قيود قانونية وأخرى محددة 

 القضائي . الاجتيادبموجب 

 :  الاستعجاليي الإداري الفرع الأول : القيود القانونية التي تحد من سمطات القاض

المحددة  الاستعجاليسوؼ نتطرؽ إلى القيود التي تحد مف سمطات القاضي الإداري  في ىذا الفرع 
بموجب القانوف والمتمثمة في قيد عدـ المساس بأصؿ الحؽ ، وقيد عدـ المساس بأوجو النزاع المتعمقة بالنظاـ 

 العاـ .

 قيد عدم المساس بأصل الحق : -أولا 

، 1لنصوص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أنو نص عمى أف لا ينظر في أصؿ الحؽ بالرجوع  
تدابير ذات طابع مؤقت ويبقي الأمور عمى حاليا بحيث لا يتعرض  باتخاذيأمر  الاستعجاؿذلؾ أف قاضي 

، أي أف ىذا الأخير سمطتو لا تمتد إلى الفصؿ في المسائؿ  2لممسائؿ الموضوعية الاستعجاؿقاضي 
وىو غير مختص بالنطؽ بتدابير يفصؿ فيو  الموضوع ما عرض ليا فإنو لا يترؾ لقاضيالموضوعية ، لو ت

تدبير تحقيقي بحت أو  اتخاذتمس الموضوع أو حقوؽ طرفي النزاع ، لكوف المجوء إليو إنما اليدؼ منو إما 
تدابير  باتخاذ، أي أف القاضي الاستعجالي الإداري يأمر 3مف ؽ إ ـ إ 918قا لنص المادة : بتدبير تحفظي ط

 ذات طابع مؤقت .

مف ؽ إ ـ إ التي تنص عمى أنو: " لا يمس الأمر الاستعجالي أصؿ الحؽ وىو  303وكذلؾ نجد نص المادة 
عمى النفاذ  للبعتراضمعجؿ النفاذ بكفالة أو بدونيا رغـ كؿ طرؽ الطعف، كما أنو غير قابؿ لممعارضة ولا 

 المعجؿ ".

                                                           
، مذكرة ماستر ، جامعة يحي فارس  مة لحماية الحقوق والحرياتيالقضاء الإداري كوس استقلالية زبيدة شنوفي ، ىند كناي، - 1

 . 45، ص  2018- 2017المدية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 . 89، المرجع السابؽ ، ص آث ممويالحسف بف الشيخ  - 2
 وف الإجراءات المدنية والادارية .نمف قا 924أنظر المادة  -3



 الفصل الثانً: الحماٌة الخاصة للحقوق والحرٌات الأساسٌة من طرف القاضً الإستعجالً الإداري

52 
 

لتأييد الأمر  16/06/1990يا بتاريخ : وتبعا لذلؾ قضت الغرفة الادارية لممحكمة العميا في قرار ل 
 .1الاختصاص ـالصادر عف مجمس قضاء قسنطينة والقاضي بعد الاستعجالي

علبقة  انتياءمساس بأصؿ الحؽ إذا ما تعمؽ الأمر بالطرد مف السكف الوظيفي بعد الولا نكوف بصدد  
ر الأم الاستعجاؿقاضي  وباستطاعةعلبقة العمؿ ،  انقطاعبعد  انقضىالعمؿ ، ذلؾ أف الحؽ في السكف 
 الموضوع .قاضي بالطرد دوف الحاجة إلى المجوء إلى 

قبؿ تعديؿ قانوف  استعممونفس المصطمح الذي  استعمؿوالجدير بالملبحظة أف المشرع الجزائري قد  
 باتخاذ"الأمر بصفة مستعجمة  امكرر التي جاء فيي 171/3الإجراءات المدنية ، وىذا ما نصت عميو المادة : 

عمى لذا فقد أوجب المشرع الجزائري  ، 2ودوف المساس بأصؿ الحؽ "...  باستثناءكافة الإجراءات اللبزمة وذلؾ 
 . 3لاستعجالية بأف لا يمس بأصؿ الحؽالقاضي الاستعجالي الإداري عند نظره في الدعوى ا

 عدم عرقمة تنفيذ أي قرار إداري : -ثانيا 

، قرار إداريؽ إ ـ إ فإنو إذا كانت الدعوى الاستعجالية ترمي إلى وقؼ تنفيذ  921حسب نص المادة : 
تعديا ، وحالة قرارات حكـ القاضي برفض الطمب ، وتستثنى مف ىذه القاعدة حالة القرارات التي تشكؿ 

وف الإجراءات المدنية ننص فييا قاالقرار ، وفي الحالات التي  وقؼ تنفيذ أيف يجوز،  المحلبت وغمؽ ،الاستيلبء
  والإدارية ، أو أية نصوص خاصة عمى خلبؼ ذلؾ ) جواز وقؼ التنفيذ ( . 

وىكذا يمنع عمى قاضي الاستعجاؿ أف يقضي بوقؼ تنفيذ قرار إداري مالـ يتبيف بأف ذلؾ القرار يشكؿ  
 .4لمحؿ مف المحلبت التابعة لمخواص أو كاف عبارة عف غمؽ إداري استيلبءتعديا أو 

 

                                                           
كمية الحقوؽ  محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، جامعة، مذكرة ماستر، الدعوى الاستعجالية في المادة الادارية، زينب حميدات -1

 . 70، ص 2022-2021، والعموـ السياسية
جامعة محمد خيضر بسكرة،  ه ،حة دكتوراو ، أطر  طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي، فائزة جروني -2

 .208-207ص  2011-2010 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
والادارية ، المركز  معيد العموـ القانونية، الممتقى الدولي الرابع، "دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الاداريةبركات قيسوف رامي، " - 3

 . 2011الجامعي بالوادي ، مداخمة غير منشورة، 
 . 154، المرجع السابؽ ، ص مسعود شييوب - 4
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بسير  حيافع مصداقية ، وتتعمؽ في غالبية الأوىذا التبرير مفاده أف القرارات التي تتخذىا الإدارة ليا طاب 
 .1نفيذىا إلا في حالة التعدي أو الاستيلبء أو الغمؽت مرفؽ عاـ ولذا لا يجوز وقؼ

جاء في إحدى حيثياتو : "   2004/ 15/06ي : المؤرخ ف 018743ففي قرار لمجمس الدولة رقـ : 
كافة  اتخاذجراءات المدنية صلبحية مكرر مف قانوف الإ 3/ 171حيث مف جية أخرى ، خولت المادة : 

 . 2شريطة أف لا تعترض تنفيذ قرار إداريالاجراءات والتدابير المؤقتة التي يراىا مناسبة 

في مجاؿ  استعجاليا نظرية التعدي أصبحنا نعرؼ قضاءمؿ وتطور وفي حقيقة الأمر فإنو بفضؿ تكا 
 .3ديوقؼ تنفيذ القرارات وربط عدـ مشروعية ىذه الأخيرة بنظرية التع

 عدم المساس بأوجو النزاع المتعمقة بالنظام العام : -ثالثا 

قد مف قانوف الاجراءات المدنية الادارية ، يلبحظ أف المشرع الجزائري  932مف خلبؿ نص المادة   
أوردىا ضمف القسـ الثاني المتعمؽ بالإجراءات ، ولـ ترد ضمف سمطات قاضي الاستعجاؿ الإداري ، مما يثير 
الجدؿ لدينا عما يقصد المشرع بيذا الاجراء الممنوح لقاضي الاستعجاؿ الاداري ؟ وما المقصود بالنظاـ العاـ 

 الذي يجوز لو إخطار الخصوـ بو ؟ .

أف المقصود بالنظاـ العاـ ىنا ىو ليس مجموعة القواعد الضرورية لحفظ  باراعتلقد ذىب البعض إلى  
نما المسائؿ القانونية التي يح الاجتماعيالسمـ  مف النظاـ  الاختصاصضر مخالفتيا ، كقوؿ المشرع بأف ، وا 
 .4العاـ

الاداري ؟ أـ  الاسػػتعجاؿكػػاف تمديػدا لسػمطات قاضػي  التسػاؤؿ حػوؿ مػا إذاإلػى ذىننػػا وبنػاء عميػو يتبػادر  
 أنو قيد يضع حدودا يحضر عميو تجاوزىا .

أف قاضػػي الاسػػتعجاؿ  اعتبػػارفػػي القضػػاء الفرنسػػي الػػذي ذىػػب إلػػى  التسػػاؤؿقػػد نجػػد الإجابػػة عمػػى ىػػذا  
الإجراء المناسب فييا ، وىو بيذا يكوف حريصا عمى  واتخاذضة عميو و الإداري مختص بالنظر في الدعوى المعر 

 النظاـ العاـ .
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 . 2004،  05، مجمة مجمس الدولة ، العدد  15/06/2004، المؤرخ في : 018743قرار مجمس الدولة رقـ :  -2
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  ، قالمة ،1945ماي  05جامعة  ،، مذكرة ماستر القضاء الاستعجالي الإداري،  حلببصارة  -3

 . 41ص
 . 473السابؽ ، ص عبد الرحماف بربارة ، المرجع  -4
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بيػذا تختمػؼ حسػب كػؿ حالػة ، وبالتػالي تكػوف  بطيا ، وىػيكرة النظاـ العاـ في فكرة مرنة وصعب ضػوف 
 سمطة تقديرية لمقاضي الاداري الاستعجالي واسعة .

، لكػػػوف عػػػدـ الػػػنص عميػػػو صػػػراحة  رغػػػـوبنػػػاء عميػػػو نقػػػوؿ أف النظػػػاـ العػػػاـ لا يػػػزاؿ قيػػػدا يحضػػػر خرقػػػو  
 بنوع مف المرونة . اتسمتالنصوص التشريعية المستحدثة لإجراءات الاستعجاؿ 

 :القيود المحددة بموجب الاجتياد القضائي التي تحد من سمطات القاضي الاستعجالي الإداري:  الثانيالفرع 

نما استنبطيا  القضائي خاصػة الفرنسػي منػو الػذي  الاجتيادىذه القيود لـ ترد بموجب نصوص قانونية، وا 
 يمي:  أدت إلى استنباط ىذه القيود التي سنحاوؿ استعراضيا فيماقطعت الممارسة القضائية فيو شوطا كبيرا 

 : وع في الدعوى قبل صدور الأمر الاستعجاليعندما يفصل قاضي الموض –أولا 

حصؿ أف يفصؿ قاضي الموضوع قبؿ ي ى استعجالية، فقدوىذه الحالة تثار عندما يرفع المتقاضي دعو 
بدوف القاضي الاستعجالي فيصير ىذا الأخير مقيدا بالحكـ الصادر في الموضوع، وتصبح الدعوى الاستعجالية 

موضوع لذا ذىب الفقو لا سيما الفرنسي منو إلى اعتبار صدور حكـ في الموضوع  حوؿ نفس النزاع بيف نفس 
 .الأطراؼ، قيدا عمى القاضي الاستعجالي

كوف أف تدابير الاستعجاؿ تسري لحيف الفصؿ في الموضوع  إلا أننا نرى أف ىذا القيد ىو بقوة القانوف ،  
 .1وتسقط حجيتيا بصدور الحكـ فيو

 :مر الذي يستجيب لطمب المدعيت الإدارة عن قرارىا قبل صدور الأفي حالة ما إذا عدل -ثانيا

فراد، ويكوف محؿ الدعوى المساس بأحد المراكز القانونية للؤمف شأنو  قد يحدث وأف تتخذ الإدارة قرار
تعدؿ الإدارة  غير أنو وقبؿ الفصؿ في ىذه الدعوى إدارية استعجالية، مف أجؿ المطالبة  بوقؼ تنفيذه أو إلغائو،

وؿ ىذا الأخير، وىنا تصبح الدعوى الإدارية الاستعجالية بدوف موضوع، لكوف أف سببيا قد زاؿ بعد قرار مصدر
 .2الإدارة

 

 

                                                           
1
 -René chapus , Droit du contentieux administratif , moteshrestien , 13 em Edition ,p9911 

 .72زينب حميدات، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 :قد نفذ تماما قبل صدور الأمر فيو حالة ما إذا كان القرار محل الدعوى -ثالثا

نتائ  لا يمكف  إف اليدؼ مف تدابير الاستعجاؿ ىو دفع الضرر الذي قد يحصؿ، والذي قد يحدث
ذا ما تـ وقوع الضرر كمية تصبح دوف ابير الاستعجاؿ ىي تدابير وقائيةتداركيا، فتد ـ تحقؽ جدوى لعد، وا 

 .1الغرض منيا في ىذه الحالة
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 -René chapus , op cit, P1500. 
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 خلاصة الفصل الثاني:

إف الحماية الاستعجالية لمحقوؽ والحريات الأساسية ىي ضمانة أقرىا المشرع الجزائري، كما اف ىذا 
الأخير حدد شروط لتدخؿ القاضي الاستعجالي تتمثؿ في الشروط الشكمية والموضوعية، كما منح لمقاضي 

سمطات لحماية ىذه الحقوؽ في تقدير حالة الاستعجاؿ، كما خوؿ لو الاداري الاستعجالي سمطة تقديرية واسعة 
والحريات الأساسية كسمطة توجيو أوامر للئدارة وسمطة فرض غرامة تيديدية، إلا أنو ىناؾ قيود قانونية وأخرى 

 محددة بموجب اجتياد القضاء تحد مف سمطات القاضي الاداري ويجب احتراميا.
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 اتمة:الخ

أف تدخؿ المشرع الجزائري لتحديد ملبمح حماية الحقوؽ والحريات الأساسية مف وفي آخر المطاؼ نجد 
قانونيا يدعـ ويمكف الأفراد مف الدفاع عف حقوقيـ  اسند طرؼ القاضي الإداري الاستعجالي يعد في حد ذاتو

قابة المتميزة التي وحرياتيـ الأساسية ، ولأف القاضي الإداري يعتبر الملبذ الأوؿ والأخير لممواطنيف مف خلبؿ الر 
يمارسيا عمى عمؿ الإدارة، ىذا التميز الذي يعوؿ عميو في مواجية الإدارة كطرؼ غير متكافئ مع المواطف ، 

 لذلؾ الأصؿ العاـ لا يجوز لمسمطات الإدارية أف تعتدي عمى ىذه الحقوؽ والحريات.

التدخؿ السريع والفعاؿ ا ما سمح بتتميز بالسيولة وىذ نجد الإجراءات الخاصة بالدعوى الاستعجالية كما
داري الاستعجالي لحماية الحقوؽ والحريات الاساسية مف خلبؿ ما يممؾ مف سمطة إصدار أوامر لمقاضي الإ

 الإجراء اختيارللئدارة وسمطة إرفاقيا بغرامة تيديدية، ويتمتع القاضي الإداري الاستعجالي بسمطة واسعة في 
 الذي يراه مناسبا لحماية الحؽ أو الحرية المنتيكة مف طرؼ الإدارة حسب طبيعة الاعتداء.

 ومف خلبؿ ىذه الدراسة فقد خمصنا إلى نتائ  أىميا:

إف ما يعاب عمى النصوص القانونية التي تنظـ القضاء الاستعجالي لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية أنيا  -1
المشرع اشترط لتدخؿ القاضي الاستعجالي الإداري بوقوع مساس  بحرية أساسية، جاءت غامضة وغير دقيقة، ف

إلا أنو لـ يحدد مفيوـ الحقوؽ والحريات الأساسية ، مما يصعب وينقص مف فعالية سمطات القاضي الإداري في 
 حماية ىذه الحقوؽ والحريات.

لمحقوؽ  انتياؾية أف يكوف ىناؾ اشترط المشرع في تدخؿ القاضي الإداري لحماية الحريات الأساس -2
 إداري، ويكوف بذلؾ أخرج مف نطاؽ القاضي الإداري الأعماؿ المادية التي تقوـ بيا الإدارة. والحريات نتيجة قرار

لقد منح المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطة تقديرية في اختيار الإجراء المناسب لحماية الحقوؽ  -3
 والحريات الأساسية.

نح المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطة يمكف وصفيا بأنيا تكميمية، وىي سمطتو في الحكـ بالغرامة لقد م-4
 التيديدية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الصادرة في مواجيتيا .
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 * التوصيات:

تطبيقو عمى  عدـ رىف قبوؿ التنفيذ في مجاؿ الحريات الأساسية عمى إقامة طعف بالإلغاء، وأف لا يقتصر -
نما يجب أف يشمؿ كؿ تصرفات الغدارة وأعماليا المادية أيضا كما ىو الشأف في  منازعات القرار الإداري وا 

 فرنسا.

التخفيؼ مف حدة شرط جسامة الاعتداء إذ أنو لو مف الأفضؿ لو أف المشرع يشترط بمجرد المساس بالحؽ أو  -
 تعجمة.حرية أساسية لتمكف مف تقديـ طمب الحماية المس

تكويف قضاة متخصصيف في القضاء الإداري ليـ دراية بتسيير أجيزة الدولة وعمميا وكذا تزويدىـ بآخر  -
المستجدات في مجاؿ القضاء الإداري الاستعجالي مف خلبؿ التكويف المستمر وتنظيـ دورات وندوات وطنية 

 ودولية مختصة. 
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 الجامعية:الأطروحات والرسائل والمذكرات -05

 الأطروحات: –أ 

 ،دكتوراه أطروحة، حق الإنسان في بيئة سميمة في القانون الدولي العامأحمد الحاؼ، رضواف  -01
 .1998، اقتصاد -الآدابكمية الاسكندرية، جامعة 

دكتوراه،  أطروحة، دراسة مقارنة -الدستورية لحقوق الإنسانالحماية محمد عطية، محمد فودة،  -02
 .2010-2009كمية الحقوؽ، شمس، الجامعة عيف 

الحقوق والحريات السياسية لممرأة بين النظم الوضعية والشريعة مصطفى خيري محمود عطية،  -03
الحقوؽ، كمية جامعة عيف الشمس، دكتوراه،  أطروحة، الإسلامية، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة

2010. 
 ،، أطروحة دكتوراه طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائيفائزة جروني،  -04

 .2011-2010 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةبسكرة ،  ،جامعة محمد خيضر
دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية دراسة مقارنة،  ،حناف نواصرية -05

 .2022 -2021كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  ،جامعة العربي تبسيأطروحة دكتوراه، 
 الرسائل:-ب

كمية جامعة الجزائر، ماجستير،  رسالة، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائرمريـ عروس،  -01
 .1999الحقوؽ والعموـ الادارية، 

جامعة أبو ماجستير في القانوف العاـ،  رسالة، قضائياوقف تنفيذ القرار الإداري عبد القادر غيتاوي،  -02
 .2008 – 2007كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  بكر بمقايد، تممساف،

جامعة باجي مختار، ، مذكرة ماجستير، سمطات القاضي الإداري في الاستعجالسمية سعد سعود،   -03
 .2011-2010ية الحقوؽ، مكعنابة، 

 المذكرات: -ـج
جامعة محمد خيضر،  ،، مذكرة ماسترشروط قبول دعوى الإلغاء في القانون الجزائريزكية دايمي،  -01

 .2012-2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة، 
جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، مذكرة ماستر، الغرامة التيديدية في المادة الإداريةمزياني سييمة،  -02

 .2012-2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، القضاء الاستعجالي الاداريعميمة،  بلبح سارة، كردوسي -03

 .2014-2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، 
، مذكرة ماستر، مدى فاعمية القاضي الإداري في حماية الحريات العامةمزاوي سعيدة، رميدي وداد،  -04

 . 2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة يحي فارس، المدية، 
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، ء قانون الإجراءات المدنية والإداريةو القضاء الاستعجالي الإداري عمى ضسفير محمد اليادي،  -05
 . 2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، طاىر مولاي، سعيدة الدكتورجامعة مذكرة ماستر، 

الاستعجالي الإداري في حماية الحقوق والحريات دور القضاء حمامي عادؿ، مزلي توفيؽ،  -06
-2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ، جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار ، مذكرة ماستر،الأساسية
2017. 

، مذكرة استقلالية القضاء الإداري كوسيمة لحماية الحقوق والحريات، ىند كناي ،زبيدة شنوفي  -07
 .2018- 2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس المدية، ماستر

أثر التعديلات الدستورية عمى الحقوق والحريات العامة في الصحراوي عثماني، سميماف عرباوي،  -08
كمية الحقوؽ والعموـ  جامعة الدكتور يحي فارس المدية،، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، الجزائر

 .2020-2019السياسية، 
جامعة محمد الصديؽ بف ، مذكرة ماستر، الدعوى الاستعجالية في المادة الاداريةزينب حميدات،   -09

 .2022-2021كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، يحي، جيجؿ، 
 المقالات والممتقيات:-06

دور القضاء الاستعجالي الإداري في حماية الحريات الأساسية في ظل قانون " أمينة حلبيمي،   -01
جامعة  –، مجمة الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية " داريةالإمدنية و الجراءات الإ

 .2018المدية، المجمد الرابع، العدد الأوؿ، 
، مجمة الحقيقة، مجمد "الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في التشريع الجزائري"حناف نواصرية،   -02

 .2018، 01عدد ال، 17
، مجمة 2001"القضاء الاستعجالي في المواد المدنية والإدارية وفقا لتعديلات "كمفالي،  خولة  -03

 .2006المنتدى القانوني، العدد الثالث، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 
، مجمة القانوف والاقتصاد، كمية  "ماىية الحق في القانون الخاص"عبد اليادي يونس ، العطافي ،   -04

 .1963، 04الحقوؽ، جامعة القاىرة، العدد 
مبدأ خطر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات "فريدة مزياني، آمنة سمطاني،   -05

والعموـ ، مجمة المفكر، العدد السابع، كمية الحقوؽ "عميو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الواردة
 .2011السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، العدد الثاني، ، مجمة صوت القانوف "القضاء الاستعجالي في مادة الحريات الأساسية"كماؿ بقدار،   -06
2014. 
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، "الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية والحماية بطريؽ وقؼ التنفيذ"بشير محمودي، ، ريـ سكفالي  -07
ز الجامعي ، المركحول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية الممتقى الدولي الثالث

 .2010بالوادي، 
، "القضاء الإداري الاستعجالي بيف حماية حقوؽ المتقاضي وامتيازات السمطة العامة" سمير خميفي،  -08

السياسة، كمية الحقوؽ والعموـ جامعة البويرة، ، اليوم الدراسي حول حق التقاضي في المسائل الإدارية
2014. 

الممتقى الدولي الثالث حول دور ، "القضاء الإداري وحماية الحريات العامة بالمغرب"، محمد راجي  -09
معيد العموـ القانونية  المركز الجامعي بالوادي،، القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية

 .2010والإدارية، 
ي في توجيو أوامر للئدارة لحماية الحريات سمطة القاضي الإدار "فائزة جروني،  ،مميكة بطينة  -10

المركز ، الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، "الأساسية
 .2010معيد العموـ القانونية والإدارية،  الجامعي بالوادي،

الممتقى الدولي الثالث ، "مفيوـ ومضموف الحريات الأساسية في الدستور الجزائري"مميكة خشموف،   -11
معيد العموـ  المركز الجامعي بالوادي،، حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية

 .2010القانونية والإدارية، 
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