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إجراءات الدعوى الإدارية وفق قانون الإجراءات 
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 كلمة شكر و تقدير
 

 كلمة شكر:                                   

 

 أولا وقبل كل شًء أحمد الله عزّ وجل وأشكره على توفٌقه لً على إنجاز هذا العمل.     

 

 التً أشرفت على إنجاز هذا العمل نبيلة بن عائشةإلى أستاذتً الدكتورة  أتقدم بالشكر الجزٌل     

ًّ روحولم تبخل علٌا بتوجٌهاتها ونصائحها   الإكتشاف  القٌمة، فكانت بذلك المؤطر الفاضل الذي بعث ف

 والبحث، فلها منً كل الإمتنان .

 

 على كل المساعدات المقدمة منه. قرناش جمالكما ٌسعنً أن أشكر الأستاذ     

 

 بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة لقبولهم تقٌٌم هذا العمل . أتوجه    

 

  الإستزادة فًكل أساتذة جامعة الدكتور ٌحٌى فارس بالمدٌة والذٌن كانو سببا وعونا لنا شكركما أ     

 من العلوم والمعارف القانونٌة.

 

                      

 فجزاكم الله جمٌعا خٌر جزاء.                                                   



 إهداء
 

 الإهداء:                                        

 وعاشت بداخلً ، إلى الصدر الدافئ والقلب الحنون، إلى من تعطً ولا تأخذ،إلى من عشت بداخلها      

 .................... أمً الحبٌبة.النخاع.إلى من أهواها حتى 

 

 ........................ أبى الغالً.الحٌاة.فً  ،ومعلما ،مؤدبا ومربٌاإلى من كان لً      

 

 ، " وزوجها جلول"، محمد، سعاد "وزوجها السعٌد"لً، إخوتً : فرٌدة  والدٌاإلى أغلى ما قدّمه      

 رضوان، وفاء.

 

 س ، تسنٌم.ٌإلى الكتاكٌت الصغار إٌناس ، أنس ، ندى ، أن     

  

 وإلى كل الأهل والأصدقاء. سهام،خالتً  ابنةإلى   

 

 إلى ٌنابٌع العلم والمعرفة....   

 

                                       

 

 أهدي هذا العمل المتواضع.                                                                         
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 مقدمة
 

 أ‌ 

مقدمة :                                                       

‌الضمانات،‌إن‌لم‌نقل‌أهمها‌فً‌مجال‌حماٌة‌حقوق‌وحرٌات‌بٌن‌ضاء‌الإداري‌من‌قٌعتبر‌ال‌‌‌‌

‌‌،والإدارة‌شخاصالعلاقة‌بٌن‌الأعلى‌اعتبار‌أن‌القضاء‌الإداري‌هو‌من‌ٌوازن‌فً‌و‌ذلك‌‌الأشخاص

‌أثناء‌نشوب‌‌لأشخاصمما‌ٌجعلها‌فً‌مركز‌أسمى‌من‌اكون‌هذه‌الأخٌرة‌تتمتع‌بامتٌازات‌السلطة‌العامة‌

‌.الإداريالنزاع‌

‌وهو‌المبدأ‌الذي‌تقوم‌علٌه‌،(1)وقد‌اكتسب‌القضاء‌الإداري‌تلك‌المكانة‌إثر‌سٌادة‌مبدأ‌المشروعٌة‌‌‌‌

‌فهذا‌المبدأ‌فً‌مفهومه‌العام‌لا‌ٌعنً‌أكثر‌من‌سٌادة‌حكم‌القانون،‌أي‌بمعنى‌أن‌تكون‌الدولة‌الحدٌثة،‌

‌جمٌع‌القواعد‌الملزمة‌الساريجمٌع‌تصرفات‌ونشاط‌الإدارة‌فً‌حدود‌القانون،‌وٌقصد‌بالقانون‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌المفعول‌مهما‌كان‌مصدرها

‌وتبعا‌لذلك،‌وبغٌة‌ضبط‌عملٌة‌اللجوء‌إلى‌القاضً‌الإداري‌من‌أجل‌مخاصمة‌الإدارة‌عن‌مختلف‌‌‌‌‌

‌أعمالها‌الإدارٌة،‌وتجنٌا‌للفوضى‌التً‌قد‌تصاحب‌ذلك،‌فإن‌القانون‌والقضاء‌نظم‌ذلك،‌بوسائل‌متعارف

‌علٌها،‌ولعل‌أهم‌وسٌلة‌فً‌ذلك‌هً‌الدعوى‌الإدارٌة.

‌والدعوى‌الإدارٌة‌هً‌حق‌الشخص‌الطبٌعً‌أو‌المعنوي،‌ووسٌلته‌النظامٌة‌فً‌أن‌ٌلجأ‌إلى‌القضاء‌‌‌‌‌

‌الإداري‌فً‌المنازعة‌‌التً‌تكون‌جهة‌الإدارة‌طرفا‌فٌها،‌للمطالبة‌بالاعتراف‌بحق‌أو‌حماٌته‌نتٌجة‌

‌الإضرار‌به‌من‌قبل‌الإدارة‌أو‌التعوٌض‌عنه،‌فً‌نطاق‌إجراءات‌نظامٌة‌خاصة‌لا‌تخضع‌لقواعد‌

‌.(2)المرافعات‌المدنٌة‌إلا‌فٌما‌لم‌ٌرد‌فٌه‌نص‌نظامً‌ولا‌ٌتعارض‌مع‌طبٌعتها

‌وعلٌه،‌فالدعوى‌الإدارٌة‌تحرك‌فً‌كنف‌إجراءات‌لها‌من‌الخصوصٌة،‌ما‌ٌمٌزها‌عن‌باقً‌

‌.(3)مة‌فً‌دعاوى‌أخرى‌فً‌عدة‌تشرٌعات‌مقارنةالإجراءات‌المستخد

                                                
،‌بحجة‌أن‌الملك‌كان‌معتبرةإرساء‌قواعد‌مبدأ‌المشروعٌة‌لمدة‌‌الدولة‌فً‌منأى‌عن‌أي‌مساءلة‌قضائٌة‌قبلحٌث‌بقٌت‌(1)

،‌وبالتالً‌فهو‌منزه‌عن‌الخطأ‌أو‌بعبارة‌أخرى‌الملك‌لا‌ٌخطئ.‌نقلا‌-على‌حد‌تصورهم‌–ٌعتبر‌نفسه‌ولً‌القانون‌الإلهً‌

،‌2005،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌06وبٌوض‌خالد،‌الطبعة‌،‌ترجمة‌فائز‌أنجقالمنازعات الإداريةأحمد‌محٌو،‌‌عن

‌.207ص‌

،‌47،‌مجلة‌العدل،‌العدد‌الدعوى الإدارية ) معناها، خصائصها، أنواعها(شاكر‌بن‌علً‌بن‌عبد‌الرحمان‌الشهري،‌(2)

 .‌122،ص‌1431

المصري،‌ج.ر،‌‌مجلس‌الدولةشأن‌ب‌1972لسنة‌‌47أنظر‌فً‌ذلك،‌وعلى‌سبٌل‌المثال‌الفصل‌الثالث،‌من‌القانون‌رقم‌(3)

 .05/10/1972،‌مؤرخة‌ف40‌ًرقم‌



 مقدمة
 

 ب‌ 

‌

‌وهو‌ما‌تبناه‌كذلك‌مشرعنا‌فً‌ظل‌تجربة‌القضاء‌الإداري‌الجزائري،‌فً‌مختلف‌مراحله‌التارٌخٌة.‌‌‌‌‌

‌،‌‌وما‌أعقبه‌من‌قوانٌن‌أخرى‌تكرس‌الأحادٌة‌القضائٌة‌كقانون‌(1)‌157-62بداٌة‌بصدور‌القانون‌رقم‌‌

‌إلى‌أن‌انتهى‌المطاف‌بتكرٌس‌الازدواجٌة‌‌(3)،‌ومختلف‌تعدٌلاته(2)‌1966الإجراءات‌المدنٌة‌لسنة

‌.(4)‌1996القضائٌة،‌فً‌أعقاب‌صدور‌دستور‌سنة

‌تكرٌس‌واقعً‌لنظام‌ازدواجٌة‌(5)‌09-08وٌعتبر‌صدور‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌‌‌‌‌

‌القضاء،‌والرغبة‌فً‌الاستفادة‌حقٌقة‌من‌مختلف‌الإشكالات‌التً‌تناولها‌الفقه‌والقضاء‌للقوانٌن‌السابقة،‌

‌ودعما‌لمبدأ‌حق‌التقاضً‌فً‌الدفاع،‌وتركٌز‌الجهد‌من‌خلال‌الاختصاص،‌وما‌ٌنتج‌عنه‌من‌خبرة‌

‌ة‌مناسبة‌فً‌صٌرورة‌متراكمة‌تؤدي‌إلى‌جودة‌عملٌة‌التقاضً‌وأعبائه،‌وحفظ‌الحقوق،‌فهً‌إذن‌خطو

‌السعً‌لتحقٌق‌العدالة،‌وللحد‌من‌إمكانٌة‌الانحراف‌فً‌استعمال‌السلطة‌التً‌تكتسبها‌الإدارة.

‌وٌتجلى‌ذلك‌بوضوح‌فً‌توضٌح‌وتبٌان‌الإجراءات‌المتبعة‌أمام‌القضاء‌الإداري،‌والواردة‌ضمن‌‌‌‌

‌مام‌الجهات‌‌القضائٌة‌الإدارٌة‌.الباب‌الثانً‌من‌الكتاب‌الرابع‌المتعلق‌بالإجراءات‌المتبعة‌أ‌

‌للأهمٌة‌البالغة‌التً‌ٌكتسٌها‌هذا‌الموضوع‌من‌الناحٌة‌العملٌة،‌فقد‌تراءى‌لنا‌الخوض‌والبحث‌‌ونظرا‌‌‌‌

‌فٌه‌من‌أجل‌الاستزادة‌العلمٌة‌فً‌مجال‌إجراءات‌التقاضً،‌وتطورها‌عبر‌القوانٌن‌المتعاقبة،‌‌والتعرف‌

‌الجهات‌القضائٌة‌الإدارٌة‌منذ‌بداٌة‌الدعوى‌إلى‌غاٌة‌صدور‌الحكم‌‌على‌كل‌الإجراءات‌المتبعة‌أمام

                                                
ماعدا‌ما‌ٌتعارض‌مع‌‌،‌المتضمن‌التمدٌد‌العمل‌بالتشرٌع‌الفرنس31/12/1962ً،‌المؤرخ‌ف62/157‌ًالقانون‌رقم‌(1)

 .11/01/1963،‌مؤرخة‌ف02‌‌ً،‌ج.ر‌،‌عدد‌السٌادة‌الوطنٌة‌

 .‌09/06/1966،‌مؤرخة‌ف47‌‌ًالإجراءات‌المدنٌة‌،‌ج‌.‌ر.‌،‌عدد‌،‌المتضمن‌قانون‌‌154-66الأمر‌رقم‌(2)

(3)
،المتضمن‌تعدٌل‌28/01/1986،‌المؤرخ‌ف‌01‌ً–‌86القانون‌رقم‌حٌث‌عرف‌عدة‌تعدٌلات‌،‌أهمها‌تلك‌التً‌تمت‌فً‌إطار:‌

ؤرخ‌فً‌،‌الم‌107–‌86؛‌المرسوم‌رقم‌‌29/01/1986،‌مؤرخة‌ف04‌ًقانون‌الإجراءات‌المدنٌة،‌ج.ر.‌،‌عدد‌

،‌المحدد‌لقائمة‌المجالس‌القضائٌة‌و‌اختصاصها‌الإقلٌم30/04/1986‌ً،‌مؤرخة‌ف18‌ً،‌ج.ر،‌عدد‌29/04/1986

،‌المعدل‌والمتمم‌لقانون‌18‌/08/1990،‌المؤرخ‌ف23‌ً-90؛‌القانون‌رقم‌‌154–‌66من‌الأمر‌‌07فً‌إطار‌المادة‌

 ‌‌22/08/1990،‌مؤرخة‌ف36‌ًالإجراءات‌المدنٌة‌،ج‌.ر،‌عدد‌

 ،‌المعدل‌والمتمم‌.76.ر‌،‌عدد‌،‌ج07/12/1996فً‌‌مؤرخ،‌ال438-96رقم‌‌الدستور‌الجزائري(4)

،‌21،‌عدد‌ج.ر‌‌،‌المتضمن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،25/02/2008،‌المؤرخ‌ف09‌ً-08القانون‌رقم‌(5)

 .23/04/2008مؤرخة‌فً‌

 



 مقدمة
 

 ج‌ 

‌القضائً‌النهائً،‌وفقا‌لما‌هو‌معمول‌به‌فً‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌،‌وهو‌الهدف‌المبتغى

‌من‌هذه‌الدراسة.

‌عن‌أسباب‌اختٌاري‌لهذا‌الموضوع‌فتعود‌بالأساس‌إلى‌أسباب‌ذاتٌة،‌كونً‌أحبذ‌مواضٌع‌‌أما‌‌‌‌

‌القانون‌الإداري،‌وأسباب‌موضوعة‌نابعة‌من‌طبٌعة‌الموضوع،‌والذي‌ٌعد‌موضوع‌حٌوي،‌بحاجة‌إلى‌

‌داري‌المزٌد‌من‌التأمل‌والدراسة،‌كون‌الإلمام‌بإجراءات‌الدعوى‌الإدارٌة‌أحد‌سبل‌تطوٌر‌القضاء‌الإ

‌وتحسٌن‌أدائه،‌بما‌ٌتماشى‌والتطور‌التكنولوجً‌الحاصل‌فً‌جل‌القطاعات.

‌ومن‌خلال‌ما‌سبق،‌ارتأٌنا‌بلورة‌الإشكالٌة‌فً‌التساؤل‌التالً:‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 ما هي الإجراءات الواجب إتباعها في الدعوى الإدارية، حتى يتسنى النظر والفصل فيها من قبل

 ؟ وحماية حقوق وحريات أطراف الدعوىدارية الهيئات القضائية الإ 

‌وللإجابة‌على‌هذه‌الإشكالٌة‌وجب‌البحث‌فً‌شروط‌هذه‌الدعوى‌،‌سواء‌كانت‌دعوى‌إدارٌة‌‌‌‌‌

‌عادٌة،‌أو‌إستعجالٌة،‌ثم‌نعرج‌على‌الإجراءات‌المتبعة‌أثناء‌الفصل‌فٌها،‌والتً‌تتباٌن‌بٌن‌إجراءات‌

‌طعن‌فً‌ذات‌الدعوى.خاصة‌بالتحقٌق‌والفصل،‌وأخرى‌متعلقة‌بطرق‌ال

‌،‌التحلٌلً،‌وذلكالوصفً‌أما‌عن‌المناهج‌المتبعة‌فً‌دراستنا‌لهذا‌الموضوع،‌فتتمثل‌فً‌المنهج

‌بغرض‌التعرض‌‌لاستقراء‌النصوص‌القانونٌة‌ذات‌الصلة‌بجزئٌات‌هذا‌الموضوع‌وتحلٌلها،‌بالإضافة‌‌

‌ثنا.‌إلى‌تحلٌل‌مختلف‌الآراء‌الفقهٌة‌التً‌تصب‌دراستها‌فً‌موضوع‌بح

‌ولمعالجة‌هذا‌الموضوع،‌فإنه‌سٌتم‌تقسٌمه‌إلى‌فصلٌن:‌الفصل‌الأول‌سنتطرق‌فٌه‌إلى‌شروط‌سٌر‌‌‌‌‌

 الدعوى‌الإدارٌة،‌فً‌حٌن‌سٌخصص‌الفصل‌الثانً‌للإجراءات‌المتبعة‌أثناء‌الفصل‌فً‌الدعوى‌

‌الإدارٌة.

‌

‌

‌

‌
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 .الدعوى الإدارٌة سٌر الأول: شروطالفصل                              

 مجموعة من القواعد  بالمرور علىوالتقاضً أمام المحكمة الإدارٌة لابد من أجل رفع دعوى     

 والإجراءات الشكلٌة القانونٌة والتً ٌجب احترامها عند ممارسة حق التقاضً ، وكذا التقٌد بالشروط 

 .الإدارٌة المتعلقة بالدعوى

 ، إلا أن المشرّع قٌده بمجموعة من الشروط ٌجب  لكافة الأشخاصإذا كان حق رفع الدعوى مكفول ف

 القاضً البحث فً مدى توافرها قبل الخوض فً موضوعها، إذ ٌترتب على تخلفها عدم قبول  على

 لمقرر القضائً الإجراءات المتعلقة بسٌر الجلسات والنطق با فً الاستمرارالدعوى شكلا، وبالتالً عدم 

 . الإداري

 بالدعاوى الإدارٌة العادٌة ولقد ذهب الفقه إلى تقسٌم هذه الشروط إلى شروط عامة سواء تعلق الأمر     

 وهً تتعلق بؤطراؾ الدعوى من صفة ومصلحة وأهلٌة التقاضً،  ؛ٌةالاستعجالأو الدعوى الإدارٌة 

 نظمها المشرع فً كماقة بعرٌضة افتتاح الدعوى )شكلها أو مضمونها(.إضافة إلى البٌانات المتعل

 جوز لأي منه والتً تنص على: "لا ٌ 31المادة  بموجب86-85 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 ... شخص التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة ٌقرها القانون.

 .(1)وما بعدها من نفس القانون 31كما ٌثٌر تلقائٌا انعدام الإذن اذا ما اشترطه القانون". وكذا فً المادة 

 وتشمل شرط القرار بالدعوى الإدارٌة  روط الخاصةمن الش توفر مجموعةوجوب  بالإضافة إلى

 الإداري ، وكذا المٌعاد الخاص برفع الدعوى ، زٌادة على التظلم المسبق.

 القانونٌة لهذه الشروط ، فمنها ما تم اعتباره شرطا جوهرٌا متعلق  تحدٌد الطبٌعةولقد اختلؾ الفقه فً     

 ومنها ما هو مختلؾ فٌه.  العام،بالنظام 

 الشروط المتعلقة بالدعوى الإدارٌة  إلى مبحثٌن ، ٌشتمل المبحث الأول علىهذا الفصل   سنقسمو

 ٌة.                             الاستعجالالمتعلقة بالدعوى الإدارٌة  أما المبحث الثانً فٌشمل الشروطعامة  ، 

 

 

 

                                                           
على:"ترفع الدعوى أمام المحكمة بعرٌضة مكتوبة، موقعة ومإرخة، تودع  86-85من القانون  31تنصت المادة  (1)

 .بؤمانة الضبط من قبل المدعً أو وكٌله أو محامٌه، بعدد من النسخ ٌساوي عدد الأطراؾ" 
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 .             العادٌة الأول: الشروط الواجبة لقبول الدعوى الإدارٌة المبحث          

 كان لازما لقٌام    إنإذا كانت الدعوى هً الوسٌلة القانونٌة لحماٌة الحق عن طرٌق القضاء، و    

 إلا  لا تقبلفإن الدعوى  وسبب(،الدعوى توافر ركنٌها من مدعً ومدعى علٌه وموضوع)محل 

  الإدارٌةوإما تكون خاصة بالدعوى  ،(3هذه الأخٌرة إما تكون عامة )المطلب  شروط بتوافر

 (1)(.2)المطلب

                                                                                                                                                                        العامة.روط الش :الأول المطلب 

 ٌتعلق الأمر هنا بالشروط الواجب توافرها فً الدعاوى بوجه عام سواء أكانت دعاوى إدارٌة    

 بالعرٌضةالبعض الآخر ٌتعلق و )المدعً(وىمدنٌة، بعض هذه الشروط ٌتعلق بالشخص رافع الدعوأ

 القضائً. الاختصاص، إضافة إلى شرط (2)نفسها من حٌث الشكلٌات المشروطة فٌها والبٌانات

 وتشمل كل من :: فرع الاول: الشروط المتعلقة بأطراف الدعوىال

 على ما  والإدارٌةالمتضمن قانون الاجراءات المدنٌة  86-85من قانون  31تنص المادة  ولا. الصفة :أ

 ٌلً: " لا ٌجوز لأي شخص التقاضً مالم تكن له صفة وله مصلحة قائمة أو محتملة ٌقرها القانون... 

 (3)كما ٌثٌر القاضً تلقائٌا إنعدام الإذن القانونً ..." .

 عتبار أحكامها من النظام العام اءت فً صٌؽة النهً مماّ ٌإدي إلى إماٌلاحظ على هذه المادة أنها ج

 المشرع بتعرٌؾ هذا الشرط أو حتى لم ٌقم ٌجب على القاضً الإداري إثارتها من تلقاء نفسه، وإذ 

 الحق فً  "ٌقصد بالصفة علٌه و .(4)وإنما إكتفى بتحدٌده فقط التً تساعد فً تعرٌفه بعض العناصر

 أمام القضاء، وتقوم على المصلحة المباشرة والشخصٌة فً التقاضً، كما قد ٌحدث أن ٌتدخل  المطالبة

 الخصومة لم ٌرد ذكره فً عرٌضة إفتتاح الدعوى سواء بإرادته لأجل تحقٌق مصلحة  أثناء سٌرطرفا 

 

 
                                                           

، جامعة قاصدي مال متطلبات شهادة لٌسانس حقوق، مذكرة مقدمة لإستكشروط قبول الدعوىشاوش محمد العربً، (1)

                         .                                                                                           85، صفحة  2831 -2831السنة الجامعٌة  كلٌة الحقوق،الجزائر،مرباح ورقلة،
، الطبعة الثالثة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌةمسعود شٌهوب، (2)

 .  282، ص 2882 ، سنةالجزائر،
، الجرٌدة الرسمٌة، العدد قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةالمتضمن  2885فٌفري  22المإرخ فً  86-85قانون (3)

                            .                                                                                                                            2885أفرٌل 21الصادر فً  23
، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات -رق الطعن الإدارٌةالدعاوى وط-، قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً  (4)

 .15، ص  2833سنة  الجزائر، الجامعٌة،
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 (1). "أو بطلب من أحد أو كلا طرفً الخصومة )التمثٌل القانونً( لفائدة المتدخل

 فً الدعوى أن ترفع من ذي صفة على ذي صفة آخر وإلاّ كانت ؼٌر مقبولة، كما أن الصفة  فالأصل

 المراكزالمراكز الموضوعٌة   و الأخٌرة تعنً التطابق بٌنالإجرائٌة ؼٌر الصفة الموضوعٌة، فهذه 

 والمعتدي   الإجرائٌة، بمعنى أن ٌكون صاحب الحق الموضوعً هو من شؽل مركز الخصم فً الدعوى

 (2)على هذا الحق هو شاؼل مركز الخصم الآخر فً الدعوى.

 فً المدعً فضلا عن صفته فً التقاضً أن تكون له أٌضا مصلحة من وراء ٌشترط المصلحة: .ثانٌا

 مباشرته لدعواه فمن المستقر فً مجال التقاضً أن لادعوى بؽٌر مصلحة ، فالمصلحة هً مبرر وجود

 تقبل ستقرت أحكام القضاء والتشرٌعات فً الدول المختلفة على أن لاالدعوى بالنسبة لصاحبها، وقد ا

 (3)الطلبات المقدمة من أشخاص لٌست لهم مصلحة شخصٌة.

 ٌشترط فٌها:و (4)".القضاءٌراد تحقٌقها باللجوء إلى  الفائدة العملٌة المشروعة التً :وٌقصد بالمصلحة

 القضائٌة.رفع الدعوى  ٌجب أن تكون المصلحة مشروعة قانونا، وتقدر وقت/1

 أن تكون مباشرة وكافٌة ؛وتختلؾ طبٌعتها بحسب نوع الدعوى، ففً دعوى تجاوز السلطة /2

 أن ٌثبت وجود مصلحة عادٌة لاحقا شخصٌا، كما تراعى فٌها المصلحة المحتملة  )ضرر للمدعً ٌكفً

 محتمل(، وبالمقابل ٌشترط فً دعوى القضاء الكامل وجود حق شخصً ذاتً.

 كما ٌشترط أن تكون أكٌدة؛ بمعنى من الثابت وقوعها، وإذا كان الأصل أن تكون شخصٌة تخص /3

 (5)فرد واحد ٌمكن أن تكون جماعٌة تخص جماعة معٌنة كما هو الحال فً الدعوى النقابٌة.

 الملاحظ من خلال الدراسة وجود جانب من الفقه الإداري مختلؾ حول فكرة وجود علاقة بٌن الصفة    

 والمصلحة ، ، فالبعض ٌرى أن الصفة لاتؽنً عن المصلحة والبعض ٌفصل بٌنهما ، والمبدأ أنه كلما 

 الصفة، وحتى تتوافر المصلحة  المصلحة انعدمتتوافرت المصلحة وجدت صفة التقاضً وكلما إنعدمت 

                                                           
ثانٌة مزٌدة، دار بؽدادي للطباعة والنشر  طبعة، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةعبد الرحمان بربارة، (1)

 .11،ص2886والتوزٌع، الجزائر، سنة 
لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة ، مذكرة  الإدارة عن أعمالها المادٌة المشروعةمسؤولٌة عبد الفتاح صالحً، (2)

 .36، ص  2831 -2832سنة  كلٌة الحقوق ،الجزائر،محمد خٌضر بسكرة 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضائٌة الإدارٌةالعربً وردٌة،(3)

 .15ص  ،2838 -2886سنة  الجزائر،ة ابو بكر بلقاٌد تلمسان جامع
 .231مسعود شٌهوب، مرجع سابق الذكر، ص (4)
، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة الوجٌز فً القضاء الإداريعطاء الله بحمٌدة،  (5)

 .362، 363، ص 2831
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 (1)وبالتالً الصفة ٌجب أن تكون المصلحة شخصٌة ومباشرة ومإكدة ومشروعة.

 المشرع إلى هذا الشرط فً الفقرة  أشار مطلوب:ٌكون استوفى شرط الإذن إذا كان  ثالثا. أن

 ق إ م إ وبالتالً على رافع الدعوى أن ٌتحقق قبل رفع دعواه أنه قام بإستٌفاء  31الأخٌرة من المادة 

 هذا الشرط على إعتبار أن للقاضً سلطة إثارته من تلقاء نفسه.

 ،رط قصد محاولة الفصل فً النزاع بطرٌقة ودٌة قبل اللجوء إلى القضاءولقد أقرّ المشرع هذا الش    

 أمام المحافظ احتجاجقصد إلؽاء الترقٌم المإقت ملزوم قبل ذلك بؤن ٌقدم  فمثلا على من ٌرٌد رفع دعوى

 المتضمن تؤسٌس  321/ 61المعدل بالمرسوم  43/31رقم  من المرسوم 32وفقا لنص المادة العقاري

 تؤسٌس جلسة صلح مع الخصم للوصول إلى حل ودي وإذا لم ٌنجح  الأخٌرعقاري وعلى هذا ال السجلال

 المحافظ محضر عدم صلح والذي ٌعتبر قٌد على رفع هذا النوع من الدعاوى لوجود احتمال فضه ٌحرر 

 بالطرٌق الودي.

 للشرط السابق المتعلق بالمصلحة حٌث أن مصلحة الخصم تكمن فً محاولة  ن هذا الشرط إمتدادؤفك

 هذا الشرط هو التقلٌل من النزاعات المطروحة  القضاء. فهدؾبطرٌقة ودٌة قبل اللجوء إلى  حل النزاع

 (2)على القضاء.

 القانون هذا فوفقا للأحكام المستحدثة فً ق إ م إ 32، 31المادتٌن  إلى بالرجوع الأهلٌة:رابعا. 

 فلم تعد شرطا لقبول الدعوى وإنما هً شرط لصحة إجراءات مباشرتها، وعلى ذلك فإن رفع الدعوى 

 من قبل ناقص الأهلٌة مقبول، ؼٌر أن إجراءات مباشرة الخصومة باطلة وعلى القاضً أن ٌطلب من 

 بموجب ، وٌتم ذلكفً هذه الحالة تصحٌح العرٌضة بؤن ٌتقدم ولٌه أو وصٌه أو ؼٌر ذلكرافع الدعوى 

 (3)حكم القاضً بعدم قبول العرٌضة . ٌوم وإلاّ  32أمر تصحٌح فً أجل 

 (4)وٌقصد بالأهلٌة هنا قدرة الشخص على التصرؾ أمام القضاء للدفاع عن حقوقه ومصلحته.

 ص القانون المدنً ، وطبقا لهذه القواعد تثبت الأهلٌة لكل شخالشرٌعة العامة فً وتخضع الأهلٌة لقواعد 

 متمتعا بقواه العقلٌة ، فإذا كان ناقص الأهلٌة لصؽر السن أو عته أو جنون ناب عنه ممثله 36بلػ سن ال

                                                           
، ص 2831، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة الإدارٌةالمنازعات عبد القادر عدو، (1)

335. 
، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق، الإجراءات المتبعة فً الدعوى الإدارٌة ،الطٌب جهرة (2)

 .24 ،23، ص 2832 -2831سنة  الجزائر،جامعة محمد خٌضر بسكرة،كلٌة الحقوق،
 .334عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص (3)
 .355عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص (4)
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 (1).ق م 28م، كما تثبت للأشخاص المعنوٌة متى إكتسبت الشخصٌة القانونٌة ق م 13-18 مالشرعً 

 أصاب المشرع حٌنما استبعد الأهلٌة من دائرة شروط قبول الدعوى لأسباب عدة من بٌنها وقد

 ان الأهلٌة وضع ؼٌر مستقر قد ٌتوفر وقت قٌد الدعوى وقد تؽٌب أو تنقطع أثناء سٌر الخصومة

 (2).الإدارٌة

 الشروط المتعلقة بالعرٌضة::الفرع الثانً 

 رك من أحد أن تحوإنما لابد ، المنازعة من تلقاء نفسه لا ٌمكن للقاضً الإداري أن ٌتدخل فً    

 إلى القضاء لحماٌة مركز  الالتجاء ٌكون المدعً( لٌفصح عن إرادته فً أطراؾ الخصومة )عادة ما

 فً صورة " عرٌضة  هذا الإفصاحوٌكون  -من الإدارة عادة-إعتداء أو تعسؾ  قانونً له ضد أي

 (3)دعوى " التً ٌتقدم بها الخصم إلى كتابة ضبط المحكمة. إفتتاح

 المحكمخصم رافع الدعوى بالحضور أمام  إن عرٌضة إفتتاح الدعوى هً ورقة ٌتم من خلالها تكلٌؾ

 اللازمة من البٌاناتوفق شكل معٌن ٌحوي مجموعة الإدارٌة ، حٌث ٌستوجب أن تكون هذه العرٌضة 

 (4)لصحة إنعقاد الخصومة.

 من ق إ م إ على أنه " ٌجب أن  32تنص المادة   أولا. البٌانات الواجب توافرها فً العرٌضة :

 قبولها شكلا البٌانات الآتٌة:تتضمن عرٌضة إفتتاح الدعوى تحت طائلة عدم 

 / الجهة القضائٌة التً ترفع أمامها الدعوى.3

 / إسم ولقب المدعً وموطنه.2

 ولقب وموطن المدعى علٌه، فإن لم ٌكن له موطن معلوم فآخر موطن له. /إسم1

 /الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعً وصفة ممثله القانونً أوالإتفاقً.1

 /عرضا موجز للوقائع والطلبات والوسائل التً تإسس علٌها الدعوى.2

 (5)ثائق المإٌدة للدعوى./الإشارة عند الإقتضاء إلى المستندات والو3

 إن عدم توافر شكلٌة من الشكلٌات المنصوص علٌها سابقا ٌكون جزاإه عدم قبول الدعوى شكلا،    
                                                           

 .334عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص (1)
 .16عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .25العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص (3)
، ستٌر فً القانون،كلٌة الحقوق،جامعة الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجللمحاكم الإدارٌةالنظام القانونً ملوك صالح، (4)

 .223، ص 2833-2838سنة 
 ، مرجع سابق الذكر. 86-85قانون  (5)
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 ربٌة ، الرسمٌة والوطنٌة، وإن لموتجدر الإشارة إلى ضرورة تقدٌم جل الوثائق والمستندات باللؽة الع

 عدم القبول حسبالعربٌة وذلك تحت طائلة  تكن كذلك ٌجب أن تكون مصحوبة بترجمة رسمٌة إلى اللؽة

 (1)ق إ م إ . 85مقتضٌات المادة 

 بٌانات ومعلومات أخرى تتمثل فً : 524إلى  534إضافة لذلك تضمنت المواد    

 إمكانٌة تصحٌح العرٌضة من المدعً شرط ألا تثٌر أي وجه وذلك خلال أجل رفع الدعوى وهو - 3

 ق إ م إ(  518و  526أشهر أو شهرٌن فً حالة إختٌاره رفع التظلم )المادة  81القضائً لها؛ أي  المٌعاد

 بخصوص دعوى الإلؽاء.

 بتقدٌم نسخ  ٌؤمر الخصومبملؾ القضٌة وٌمكن لرئٌس التشكٌلة أن  تودع فً نسختٌن وترفق- 2

 (2)إضافٌة.

 لإداري محل الطعن حتى ٌستطٌع القاضً كما ٌشترط أن ترفق بعرٌضة الدعوى نسخة من القرار ا -  3

 الإداري فحص وجه أو أوجه الإلؽاء المثارة من طرؾ الطاعن حٌال القرار الإداري المطعون فٌه

 أو تفسٌره أو تقدٌر مدى شرعٌته، ٌجب على الطاعن أن ٌرفق نسخة من ذلك القرار بعرٌضة إفتتاح

 (3)ق إ م إ . 536الدعوى وهذا وفقا للمادة 

 فقت العرائض والمذكرات بمستندات على الخصوم تحدٌدها بدقة وعلى أمٌن الضبط تسجٌلها .ر إذا- 1

 عند إٌداع العرٌضة لدى أمانة الضبط ٌدفع رسم قضائً ما لم ٌنص القانون على خلاؾ ذلك، - 2

 لأيرئٌس الجهة القضائٌة فً الإشكالات المتعلقة بالإعفاء من الرسم القضائً بؤمر ؼٌر قابل  وٌفصل

 طعن. 

 وفً كل  (4)، 523، 532إن التمثٌل بمحامً إلزامً أمام المحاكم الإدارٌة وأمام مجلس الدولة المادة  - 3

 ق إ م إ . 524الحالات تعفى من ذلك الإدارة العامة المتمثلة فً الجهات الإدارٌة الواردة بالمادة 

 لإدارة العامة وإن كان ٌسند ظاهرٌا إلىالممنوح لجهات اوفً الحقٌقة فإن هذا الإعفاء أو الإمتٌاز 

 إعتبارات عملٌة فإنه لاٌستقٌم لعدة اعتبارات أهمها:

                                                           
 .26الطٌب جهرة ، مرجع سابق الذكر، ص (1)
 .361عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)

 .312، ص 2833، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر، سنة الإدارٌةالمحاكم محمد الصؽٌر بعلً، ( 1)
 .361(  عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص 1)



شروط سير الدعوى الإدارية الفصل الأول :  
 

 10 

 :من الدستور على 325حٌث تنص المادة  (1)الإخلال بمبدأ أساسً وهو المساوات أمام القضاء، -

 .(2)الكل سواسٌة أمام القضاء..." والمساواة،"أساس القضاء مبادئ الشرعٌة 

 حرمان الإدارة من ذوي الخبرة القانونٌة والتجربة العملٌة-فً الواقع-الإعفاء من شؤنه هذا -

 (3)للدفاع عن المصالح المادٌة لتلك الجهات مثل المحامً.

 ثانٌا. جزاء عدم مطابقة العرٌضة للشكل و المضمون:

 جزاء الدعوىرتب المشرع على عدم إحترام البٌانات الواجب توفّرها فً عرٌضة إفتتاح 

 ٌتضمن عدم قبولها شكلا لأن الؽاٌة من ذكر تلك البٌانات حماٌة النظام العام فٌما ٌتعلق

 (4)ودفع الجهالة بؤطراؾ الخصومة وضمان حسن سٌر مرفق القضاء. الاختصاصب

 القضائً : الاختصاص. شرط الفرع الثالث

 إذا رفعت الدعوى أمام الجهة القضائٌة وفقا للشروط العامة والبٌانات المطلوبة فً العرٌضة فإن

 (5)أن ٌتؤكد فً إختصاصه من عدمه قبل النظر فً الموضوع، وٌكون ذلك وجوبا. الإداري على القاضً

 ٌرة من بٌن القضاء الإداري والقضاء العدلً ٌكتسً أهمٌة كب الاختصاصفإذا كان موضوع توزٌع 

 السٌر الحسن للقضاء خاصة للنظام القضائً الذي ٌعمل بإزدواجٌة الهٌاكل القضائٌة ، فإن موضوع حٌث 

 داخل الهرم القضائً الإداري لاٌقل أهمٌة، بحٌث ٌتماشى ومسائل عدٌدة، من ذلك  الاختصاصتوزٌع 

 الإدارٌة، ودور القاضً  التقاضً على درجتٌن، وإختلاؾ فً الإجراءات المتعلقة بالدعاوى والطعون

 الذي ٌختلؾ بإختلاؾ الدعاوى الإدارٌة والدرجات القضائٌة.... إلخ.

 أول باعتبارهاإ م إ فإن الهٌئات القضائٌة الإدارٌة تتشكل من هٌكلٌن : المحاكم الإدارٌة  وطبقا لق

 ونقض فً بعض الحالات ومع ذلك  استئناؾدرجة فً المواد الإدارٌة إلى جانب مجلس الدولة كهٌئة 

 فإن مجلس الدولة قد ٌكون أول وآخر درجة بالنسبة لبعض المنازعات ، ولقد خص المشرع كل هٌئة

 (6)بإختصاص خاص .

                                                           
 .311( محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص 3)
 ٌتضمن التعدٌل، 2833مارس  3الموافق ل  3114جماد الأول عام  23، المإرخ فً 83-33القانون رقم  (2)

 .2833مارس  84، الصادرة فً 31،الجرٌدة الرسمٌة العددالدستوري
 .312محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص  (3)

 .28عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص ( 1)
 .362عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .23، 22العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص  (6)
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  18/82/3665المإرخ فً  82-65تم النص على إنشائها بموجب القانون  أولا. المحاكم الإدارٌة:

 لٌبٌن كٌفٌة تطبٌق هذا القانون المعدل 132 -65ذي رقم صدر المرسوم التنفٌ 31/33/3665وبتارٌخ 

 على ماٌلً: " تنشؤ محاكم إدارٌة كجهات قضائٌة 83حٌث نتنص المادة  362-33بموجب المرسوم 

 (1)للقانون العام فً المادة الإدارٌة...".

 الإداري النوعً أهلٌة القاضً  الاختصاصٌقصد ب النوعً للمحاكم الإدارٌة: الاختصاص/ 11

 النوعً للقاضً الإداري الاختصاصالقانونٌة للنظر فً نوع معٌن من النزاعات الإدارٌة ، وباتالً فإن 

 (2)محصور فً قضاٌا ممٌزة بحكم طبٌعة أحد أطراؾ النزاع أو بحكم طبٌعة النشاط .

 المنازعاتفً من ق إ م إ على أن المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة  588نصت المادة 

 العام بالفصل فً المنازعات الإدارٌة ، إذ تختص بالفصل كدرجة  الاختصاصالإدارٌة، أي أنها صاحبة 

 ناؾ أمام مجلس الدولة فً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة، أو الولاٌة ،أو البلدٌة ،أولى بحكم قابل للإستئ

 لمشرع كرس المعٌار العضوي لتحدٌد أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري طرفا فٌها، فا

 النوعً للؽرؾ الإدارٌة  الاختصاصالنوعً للمحاكم الإدارٌة الذي إعتمده فً تحدٌد  الاختصاص

 المتضمن قانون الإجراءات 321-33من الأمر  84بالمجالس القضائٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 (3)المدنٌة المعدل والمتمم .

  588ات المخولة لها فً المادة الاختصاصزٌادة على ق إ م إ للمحاكم الإدارٌة  583كما أضافت المادة 

 إضافة إلى التفسٌرٌة،من ذات القانون سلطة الفصل فً دعاوى إلؽاء القرارات الإدارٌة والدعاوى 

 ركزة فً الدولة دعاوى فحص المشروعٌة بالنسبة للقرارات الصادرة عن الولاٌة والمصالح ؼٌر المم

 على مستوى الولاٌة، والبلدٌة والمصالح الإدارٌة الأخرى، والمإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبؽة

 إضافة إلى المنازعات التً تختص بها المحاكم الإدارٌة بموجب  (4)الإدارٌة ودعاوى القضاء الكامل ،

 

                                                           
 ،المتعلق بالمحاكم الإدارٌة، 3665ماٌو  18الموافق ل  3136صفر عام  81المِرخ فً  82-65القانون العضوي  (1)

 .14جرٌدة رسمٌة 
مطبوعات ، الجزء الأول، دٌوان ال -تنظٌم وإختصاص القضاء الإداري -قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (2)

 . 221ص،2833الجامعٌة،الجزائر، سنة 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، جامعة أبً بكر الضرر وآلٌات إصلاحه فً المادة الإدارٌةقرناش جمال،  (3)

 .383، ص  2833-2832سنة كلٌة الحقوق،الجزائر،بلقاٌد تلمسان،
 .24العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
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 (1)ت العمومٌة، ...إلخ.والصفقانصوص خاصة مثل المنازعات الإنتخابٌة، والضرٌبٌة، 

 ق إ م إ واللتان حدّدتا الأشخاص الإدارٌة وأعمالها التً تكون  583و  588لكن وعلى خلاؾ المادتٌن    

 ، إلا أن المشرع اعتبر هذه القاعدة ؼٌر مطلقة وذلك بإدخاله بعض من اختصاص المحاكم الإدارٌة

  582، وهذا بموجب المادة ةالعادٌ ة إلى المحاكمالإدارٌ المحاكممن  الاختصاصالإستثناءات التً تحٌل 

 أعلاه ٌكون من اختصاص  583، و588من نفس القانون والتً تنص على: " خلافا لأحكام المادتٌن 

 المحاكم العادٌة المنازعات الآتٌة: 

 مخالفات الطرق./3

 رار الناجمة عنالمنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسإولٌة الرامٌة إلى طلب تعوٌض الأض/2

 (2).مركبة تابعة للدولة، أو لإحدى الولاٌات أو البلدٌات أو المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة"  

 قاضً الإداري الإقلٌمً أهلٌة ال الاختصاصٌقصد ب:الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة الاختصاص/ 12

 (3).فً إقلٌم محدد ومحدود القانونٌة للنظر فً نزاعات إدارٌة وقعت

 الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة ٌتحدد طبقا للمادتٌن الاختصاصمن ق إ م إ على أن  581نصت المادة    

 من نفس القانون وهو معٌار موطن المدعى علٌه ، فإذا أخذنا فً الإعتبار هذا المعٌار فإن  15و  14

 إلاّ أن الأمر  "المسؤولةمكان وجود السلطة الإدارٌة "الإقلٌمً ٌتحدد طبقا لقاعدة  الاختصاص

 وقوع"من نفس القانون ٌتبٌن بؤن المشرع أخذ بمعٌار 581خلاؾ ذلك تماما فإنطلاقا من قراءة المادة 

 منه لوضع الضحٌة التً تعرضت للضرر، وٌستنتج ذلك من عبارة "خلافا لأحكام  مراعاة "الضار الفعل

 وٌض الضرر الناجم عن جناٌة أو جنحة أو فعل أعلاه "، ومن ضمن هذه المواد فً مادة تع 581المادة 

 (4)صاصها مكان وقوع الفعل الضار .ام المحكمة التً وقع فً دائرة إختتقصٌري أم

 ٌشكل مجلس الدولة الهٌئة الجدٌدة ضمن النظام القضائً الجزائري والذي  ثانٌا. مجلس الدولة:

 أي جهة مقومة  وهو ٌعتبر أعلى هٌئة قضائٌة فً القضاء الإداري ، 3663أحدث بموجب دستور 

 على رأس هرم القضاء العادي ، ولقد وضع القانون العضوي رقم   ، ٌقابل المحكمة العلٌاللقضاء الإداري

                                                           
 .386محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 ، مرجع سابق الذكر. 86-85قانون ال (2)
مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الأول،،-تنظٌم و إختصاص القضاء الإداري  -قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً، (3)

223. 
 . 385، 384قرناش جمال، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
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 تنظٌمه ومجال إختصاصه. 31 -33المعدل بموجب القانون  83  -65

 ختصاصات قضائٌة وأخرى إستشارٌة حددها القانون كما أناط المشرع الجزائري لمجلس الدولة إ    

 منه فهو ٌعتبر محكمة إبتدائة، ومحكمة نقض، وله إختصاصات 86بموجب المادة  83- 65العضوي 

 من32و  81للمادة إستشارٌة تتمثل فً إبداء رأٌه فً مشارٌع القوانٌن وإقتراح التعدٌلات بشؤنها طبقا 

 (1)نفس القانون .

 من القانون  86بالرجوع إلى المادة :م مجلس الدولة كدرجة إبتدائٌة ونهائٌة / التقاضً أما11

 فإن مجلس الدولة ٌفصل إبتدائٌا ونهائٌا فً :ق إ م إ 683، وكذا المادة  83-65العضوي 

 الطعون بالإلؽاء المرفوعة ضد القرارات التنظٌمٌة أو الفردٌة الصادرة عن السلطة الإدارٌة المركزٌة / أ

 والهٌئات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة .

 ب/ الطعون الخاصة بالتفسٌر ومدى شرعٌة القرارات التً تكون نزاعاتها من إختصاص مجلس 

 (2)الدولة.

 إضافة إلى ذلك ٌختص مجلس الدولة كهٌئة أول وآخر درجة فً النزاعات المعروضة علٌه بموجب 

 . نصوص خاصة

 على: 83-65من القانون العضوي  38تنص المادة  ناف :س الدولة كقاضً إستئ/ إختصاص مجل12

 " ٌفصل مجلس الدولة فً إستئناؾ القرارات الصادرة إبتدائٌا من قبل المحاكم الإدارٌة فً جمٌع الحالات

 (3)، ما لم ٌنص القانون على خلاؾ ذلك ".

 ناؾ الأحكام والأوامر ٌختص مجلس الدولة بالفصل فً إستئ من ق إ م إ " 682تنص المادة  كما

 عن المحاكم الإدارٌة .الصادرة 

 (4)جب نصوص خاصة ".ناؾ ، بالقضاٌا المخولة له بموكما ٌختص أٌضا كجهة إستئ   

 والأوامر الصادرة عن المحاكم ناؾ الأحكام ئوٌعود إختصاص مجلس الدولة بالفصل فً إست

 ٌعرؾ بالقضاء المجلسً فً  قضاة الدرجة الثانٌة أكثر من ناحٌة العدد وهو ما الإدارٌة ، ذلك لأن

                                                           
 .26العربً وردٌة ، مرجع سابق الذكر، ص (1)
 المتعلق بإختصاص مجلس،  3665ماٌو  18الموافق ل  3136صفر عام  81المإرخ فً  83-65القانون العضوي  (2)

 . 14، جرٌدة رسمٌة عدد الدولة وتنظٌمه وعمله
 ، مرجع سابق الذكر. 83-65قانون عضوي  (3)
 ، مرجع سابق الذكر. 86-85قانون  (4)
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 مقابل القضاء الفردي، وهم كذلك أوسع خبرة وهذا ما سٌمكنهم من تعدٌل حكم قضاة الدرجة الأولى 

 (1)وتصحٌح أخطائه ونقائصه .

 33المادة وخاصة 83-65وفقا للقانون العضوي  / إختصاص مجلس الدولة كقاضً نقض:13

 ،منه فقد تم إدخال قاعدة تجعل لأول مرة وبصفة مبدئٌة من الجهات القضائٌة الإدارٌة العلٌا قاضً نقض

 سلطة النظر فً الطعون بالنقضمنه لمجلس الدولة  681وهو ما أكده أٌضا ق إ م إ الذي أسند فً المادة 

 ٌة ، وكذا فً قرارات مجلس المحاسبةفً القرارات الصادرة فً آخر درجة عن الجهات القضائٌة الإدار

 ،إضافة إلى تلك المخولة له بموجب نصوص خاصة .

 لٌس هذا فحسب بل إن مجلس الدولة ٌعتبر أٌضا قاضً أعلى للجهات القضائٌة الإدارٌة طبقا للمادة 

 بٌن الجهات  الاختصاص، وذلك قصد النظر فً تنازع  83-65من الدستور والقانون العضوي  343

 (2)ائٌة الإدارٌة من جهة وتوحٌد الإجتهاد القضائً من جهة أخرى .القض

 .العادٌة : الشروط الخاصة بالدعوى الإدارٌة12المطلب 

 سمٌت بالشروط الخاصة لأنها تعنً المنازعات الإدارٌة دون العادٌة وهً مطلوبة فً الدعاوى 

 فهً مرتبطة أكثر بدعوى تجاوز السلطة ،  المرفوعة من المدعً لإلؽاء قرار إداري ؼٌر مشروع ،

 (3)دعوى التفسٌر، دعوى فحص المشروعٌة .

 الفرع الأول. شرط القرار الإداري :

 هو  فً ظل ق إ م السابق كانت تتمٌز الدعوى الإدارٌة عن باقً الدعاوى الأخرى بشرط مهم ألا و    

 الدعوى الإدارٌة أمام المحكمة الإدارٌة بنسخة من القرار الإداري المراد  إرفاق عرٌضة إفتتاح ضرورة

 فٌه ، فلا تقبل الدعوى الإدارٌة دون إرفاق عرٌضة إفتتاح الدعوى بهذا القرار ومن ثم عدم  الطعن

 (4)فً حالة عدم وجوده . الفصل فٌها

 تنص على: " ٌجب أن ٌرفق مع  منه نجدها 536وبالرجوع إلى ق إ م إ الجدٌد وبالضبط المادة     

 العرٌضة الرامٌة إلى إلؽاء أو تفسٌر أو تقدٌر مدى شرعٌة القرار الإداري تحت طائلة عدم القبول، 

                                                           
فً  كمال متطلبات شهادة ماستر، مذكرة مقدمة لإستالنظام الإداري التقاضً على درجتٌن فًمحمد الأمٌن عبعوب،  (1)

 .26، ص 2831كلٌة الحقوق،الجزائر،  سنة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،
 .13العربً وردٌة ، مرجع سابق الذكر، ص (2)
 .364عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .224صالح، مرجع سابق الذكر، ص  ملوك (4)
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 " ، بمعنى قصر المشرع هذا الإجراء فً دعاوى ...القرار الإداري المطعون فٌه، مالم ٌوجد مانع مبرر

 .وتقدٌر المشروعٌة دون دعاوى القضاء الكامل الإلؽاء والتفسٌر

 أنه فً بعض الأحٌان تمتنع الإدارة عن إعطاء القرار المطعون فٌه إلى  تجدر الإشارة إلىلكن     

 ٌعد شرط ارفاق القرار بالعرٌضة أمرا ضرورٌا، وهذا ما وضحته المادة  المدعً، ففً هذه الحالة لا

 تمكٌن المدعً من القرار ا المانع ٌعود إلى إمتناع الإدارة من:" ...إذا ثبت أن هذ 83فقرة  536

 (1). المطعون فٌه، أمرها القاضً المقرر بتقدٌمه فً أول جلسة"

 عمل قانونً صادر بصفة إنفرادٌة من السلطة الإدارٌة ، الهدؾهوأولا. تعرٌف القرار الإداري :

 (2)منه هو إنشاء بالنسبة للؽٌر حقوق وإلتزامات .

 وبناء على تعرٌؾ القرار الإداري ٌمكن إستنتاج عناصره والتً تتمثل فً :

 ٌقصد بالعمل القانونً العمل الذي له آثار قانونٌة )عامة أو خاصة( بمعنى أنه  / عمل قانونً :11

 ٌرتب حقوقا وإلتزامات، وٌؽٌر فً المركز القانونً القائم من خلال إنشاء مركز جدٌد أو تعدٌل مركز 

 ٌقوم به عون الإدارة تنفٌذا لعملإداري، وبهذا ٌتمٌز عن العمل المادي الذي هو تصرؾ أو إلؽائه ، قائم

 (3)بؽلق محل تجاري، الهدم، الحفر، شق الطرٌق ،...إلخ. قانونً، كالقٌام

 ٌتمٌز القرار الإداري بالطابع الإنفرادي لأنه صادر عن إرادة واحدة وهً نفرادي:الإطابع ال/ 12

 فً العلاقة الموجودة بٌن القرارالإداري  الإدارٌة، وٌظهر هذا الطابع إرادة مصدرها المتمثل فً السلطة 

 (4)والمخاطب به بحٌث ٌحدث آثار اتجاه المخاطب به دون مشاركته فً عملٌة إصداره وبدون رضاه .

 العمومٌة إذ تعد  ٌكتسً القرار طابعه الإداري لإرتباطه بالإدارةدر عن سلطة إدارٌة : اص/ 13

 هذه الأخٌرة أداة السلطة التنفٌذٌة تتكفل بالمحافظة وخدمة الصالح العام، وبالتالً ٌختلؾ القرار الإداري 

 عن الأعمال التً تصدر عن السلطات التشرٌعٌة  و السلطات القضائٌة .وعلٌه ٌعتبر قرار إداري كل 

 (5)من السلطات الإدارٌة سواء كانت مركزٌة أو محلٌة. عمل صادر بصفة إنفرادٌة

                                                           
 ، مرجع سابق الذكر.86-85القانون  (1)
، 344، ص 2833سنة  الجزائر،، الطبعة الثانٌة، دار المجد للنشر والتوزٌع،الأساسً فً القانون الإداريناصر لباد،  (2)

345. 
 .366عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثانً،،-الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة-قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (4)

36. 
 .346ناصر لباد، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 كماٌقصد بالطابع التنفٌذي للقرار الإداري قوته الإلزامٌة تجاه المعنٌٌن به، تنفٌذي :الطابع / ال14

 العنصر  ل للتنفٌذ دون إذن من طرؾ القاضً، وٌعتبر هذا الطابعأن القرار الإداري قاب بهٌقصد 

 (1)عمال القانونٌة الإنفرادٌة الأخرى التً تصدرها الإدارة . ار الإداري عن الأً الذي ٌمٌز القرالأساس

 وقد أثار هذا  (2)أي ٌلحق ضررا بمركز المخاطب به ) التؤثٌر السلبً( ،  ق أذى بذاته :الح/ إ05

 العنصر إختلافا فً المواقؾ الفقهٌة الإدارٌة حول إعتباره عنصرا من عناصر القرار الإداري محل

 فالبعض إعتبره عنصر من عناصر القرار الإداري لأنه موجود فً شرط آخر لقبول ؛ دعوى الإلؽاء 

 واعتبره البعض الآخر أنه منفصلا عن شرط المصلحة لأن ،  دعوى الإلؽاء وهو شرط المصلحة

 ثال أشارت قد ٌكون إٌجابٌا وقد ٌكون سلبٌا ، وعلى سبٌل الم المساس بالمركز القانونً وبالتالً المصلحة

 ما لشخص ما ٌمس بمركزه القانونً لكن لا ٌخلق أذى المجموعة الفقهٌة الثانٌة أن قرارا ما ٌمنح علاوة 

 بذاته. وخلافا لذلك فإن القرار الإداري الذي ٌلؽً علاوة لشخص ما قد ٌمس بمركزه القانونً وٌلحق 

 (3)أذى بذاته .

 الفقهً حول إدراج هذا الطابع ضمن شرط المصلحة  أو إعتباره  لكن الأهم لٌس فً الإختلاؾ

 (4)عنصر من عناصر القرار الإداري بل قبول رفع دعوى الإلؽاء ضد قرار إداري عند إكتشافه.

 تشمل هذه القرارات على ما ٌلً :ثانٌا. إبعاد بعض القرارات المتخذة من الإدارة :

 ل الإجرائٌة السابقة على القرار النهائً، وعلى الرؼم هً جملة الأعما / الأعمال التحضٌرٌة:11

 أهمٌة هذه الأعمال فإن القضاء ٌجردها من أي صفة تنفٌذٌة، إذ لٌس من المإكد أن القرار النهائً من 

 ؼٌر أنه بالإمكان تؤسٌس الطعن بالإلؽاء فً القرار النهائً  سٌصدر وفق ما إتجه إلٌه العمل التحضٌري .

 ، طلب  جراءات التحضٌرٌة. ومن أهم الأعمال التحضٌرٌة : الآراء، الإقتراحاتعلى عٌب فً الإ

 (5)الحصول على معلومات .

 

                                                           
مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثانً،، -الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة -قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (1)

36. 
 .283بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر ، ص عطاء الله  (2)
مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثانً،،-الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة  - قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً،  (3)

48. 
 الجزء الثانً،المرجع ذاته والصفحة.،-الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة -قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (4)
 .333، 338عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 المذكرة. -المنشور –التعلٌمة : مٌة الداخلٌة للإدارة/ الأعمال التنظ12ٌ

 المواطنٌنسمٌت كذلك لأنها تتخذ من الإدارة وتوجه إلى المصالح التابعة )للموظفٌن المرإوسٌن( لا إلى 

 ، وذلك بهدؾ تقدٌم تعلٌمات ، توجٌهات، توضٌحات، أو تفسٌرات فً كٌفٌة العمل بنص قانونً معٌن

 )حالة المنشور( أو تنفٌذ سٌاسة معٌنة )دورالتعلٌمة والمذكرة التوجٌهٌة( ، أو تقدٌم خبر معٌن ) دور 

 (1).ى رتبة القرار الإداريإل، ولا ترقى الأعمال تبقى مجرد أعمال تنظٌمٌة الإعلان( فمثل هذه

 وهً جمٌع الأعمال التً تتخذها الإدارة بعد إصدار/الأعمال الصادرة بعد إتخاذ القرارات الإدارٌة: 13

 (2)النشر.أو تنفٌذه كإجراءات التبلٌػ و الإداريوالمتمثلة فً الأعمال اللازمة لإعلان القرار  القرار،

 وتشتمل أساسا على الإنذارات أو الإعذارات ؛ وهً الإجراءات التً / الأعمال التهدٌدٌة :14

 تتضمن أمرا للأفراد بالتصرؾ على نحو معٌن، أو الإمتناع عن تصرؾ ما، وتهدد أحٌانا المخاطبٌن 

 (3).حالة مخالفة الأمرببعض الجزاءات فً بها 

 منه لذا لابد من  518تضمن ق ا م ا هذا الشرط بموجب المادة  الفرع الثانً. شرط التظلم الإداري:

 التطرق إلى تعرٌفه، وطبٌعته القانونٌة.

 هو شكوى ٌقدمها الشخص المتظلم إلى الإدارة المعنٌة من أجل إعادة  أولا. تعرٌف التظلم الإداري:

 (4)النظر فً قرار ٌعتقد المعنً عدم مشروعٌته أو عدم ملائمته .

 دؾ المشرع من وراء إٌجاد هذا النظام أن ٌتٌح الفرصة للأفراد كً ٌتظلموا إلى الإدارة قبل وقد ه     

 التوجه إلى القضاء لحماٌة حقوقهم ومصالحهم ، كما هدؾ أٌضا إلى إفساح المجال أمام الإدارة كً تعٌد 

 النظر فٌما أصدرته من قرارات بحٌث ٌكون فً إمكانها أن تسحب القرار أو تعدّله إذ ما ثبت لدٌها صحة 

 (5)التظلم المقدم. 

 ولا ٌشترط فً التظلم شكل خاص أو صٌؽة معٌنة أو اتباع أوضاع محددة، وٌكفً فٌه وفق قضاء مجلس 

 

                                                           
 .281عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة طبٌعة قضاء وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائريفائزة جرونً، (2)

 .18، ص  2833-2838سنة الحقوق،الجزائر،كلٌة دكتوراه فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة،
 .332عبد القادر عدو ، مرجع سابق الذكر ، ص (3)
 .326، ص المرجع ذاتهعبد القادر عدو ، (4)
، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،الجزائر، سنة شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد الإدارٌةحسٌن طاهري،  (5)

 .86، ص 2882
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ٌّنا تارٌخ القرار الدولة أن ٌكون واضحا فً مضمونه   (1)المتظلم منه، ورقمه، وتارٌخه.،مب

 ٌقصد بطبٌعة التظلم الإداري مدى وجوبٌته ، ولقد عرؾ هذا الإجراء  :ثانٌا. طبٌعة التظلم الإداري

 (2)تطورا وتؽٌرا مستمرٌن فً القوانٌن الإجرائٌة والموضوعٌة وكانت تسٌر من الإجبار إلى الإختٌار.

 معوضرورٌا لممارسة الدعوى الإدارٌة بجمٌع أنواعها شرطا لازما  3668فقد كان التظلم قبل سنة 

 لإختصاص تخلى المشرّع عن فكرة التظلم بالنسبة للدعاوى العائدة3668إستثناءات طفٌفة، ومنذ إصلاح 

 فً هو اللزومالؽرؾ الإدارٌة المحلٌة والجهوٌة بحٌث أصبحت القاعدة هً عدم اللزوم والإستثناء 

 (3)إبتدائٌا ونهائٌا وكذلك فً بعض المنازعات الخاصة.مجلس الدولة  الدعاوى العائدة لإختصاص

 منه على ماٌلً: " ٌجوز 518أماّ بانسبة للوضع الحالً أي بموجب قانون إ م إ فقد نص فً المادة     

 للشخص المعنً بالقرار الإداري تقدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار لأجل منصوص علٌه 

 أعلاه" . 526فً المادة 

 ٌستنتج من خلال هذه المادة أن التظلم الإداري لم ٌعد شرطا إلزامٌا لقبول الدعوى وإنما أصبح     

 جوازٌا وإختٌارٌا أمام الجهتٌن القضائٌتٌن) المحكمة الإداري، مجلس الدولة( وخلافا للقانون السابق فإن

 هة الإدارٌة نفسها التً كانت قد صدر عنها إذ ٌجب أن ٌرفع إلى الج ٌجب أن ٌكون ولائٌا فقطالتظلم 

 القرار الإداري المطعون فٌه، حٌث لم ٌعد القانون ٌشترط ضرورة اللجوء أولا إلى النوع الثانً من 

 (4)التظلم )أي التظلم الرئاسً( .

 أشهر وهو الأجل المنصوص علٌه فً المادة  81حددّ أجل التظلم بؤربعة  ثالثا. أجل التظلمّ:

 هذا الأجل ٌخص أجل رفع الدعوى، ٌسري من تارٌخ التبلٌػ أو النشر حسب طبٌعة  إن ،ق إ م إ  526

 (5)القرار، فردٌا كان أو تنظٌمٌا .

 وٌختلؾ الأثر بإختلاؾ موقؾ الجهة الإدارٌة من التظلم :

 (2)خلال الأجل الممنوح لها، ٌبدأ سرٌان أجل شهرٌن  فً حالة رد الجهة الإدارٌة / حالة الرد:83

 من تارٌخ تبلٌػ الرفض .

                                                           
 .318، 326، مرجع سابق الذكر، ص عبد القادر عدو(1)
 .234عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر ، ص  (2)
 .32جهرة الطٌب، مرجع سابق الذكر ، ص  (3)
 .33محمد الصعٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .223عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 ( بمثابة قرار2ٌعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم أمامها عن الرد خلال شهرٌن ) / حالة السكوت:12

 . ( لتقدٌم طعنه القضائ2ًمن تارٌخ تبلٌػ التظلم، وللمتظلم هنا أجل شهرٌن ) بالرفض وٌبدأ هذا الأجل 

 ٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسائل المكتوبة، وٌرفق مع العرٌضة . 

 رؼم أن المشرع فصل فً مسؤلة التظلم  رابعا. الإستثناءات من قاعدة التظلم الإختٌاري:

 وإستبعده من مجال الدعوى كؤصل عام ؼٌر أنه أبقى على هذا الشرط قائما بالنسبة لبعض القضاٌا 

 قبل رفع أي دعوى قضائٌة  منها قانون بالنصوص الخاصة التً تفرض اللجوء إلى التظلم  عملا

 ، وٌكون هذا التظلم من خلال توجٌه الإحتجاجات المتعلقة (1)منه  52الإجراءات الجبائٌة بموجب المادة 

 الولائً فً بداٌة الأمر وحسب كل حالة إلى مدٌر الضرائببالضرائب، والرسوم، الحقوق والؽرامات 

 ق إ ج .من  52أو رئٌس مركز الضرائب التابع له مكان فرض الضرٌبة ، وهذا ما جاءت به المادة 

 ة النزاعات القضائٌة، عسا أنوالعلة من إشتراط التظلم فً المنازعات الضرٌبٌة هو تفادي كثر

 الإدارة حللا مع المكلؾ بدفع الضرٌبة.تجد  

 بإختلاؾ أنواعها سواء  لزومٌا فً منازعات الضمان الإجتماعًكما أن التظلم الإداري المسبق   

 (2)كانت منازعات عامة ، تقنٌة أو طبٌة .

 الفرع الثالث. شرط المٌعاد أو الأجل : 

 ٌمكن تعرٌؾ الأجل بؤنه الفترة الزمنٌة المحددة قانونا لرفع الدعوىأولا. تعرٌف شرط المٌعاد :

 نٌة المحددة قانونا المدة الواجب ة المختصة ، و ٌقصد بالفترة الزمالإدارٌة وقبولها من الجهة القضائٌ

 (3)مراعاتها حماٌة للمراكز القانونٌة واستقرارا للأوضاع .

 ٌعتبر الإطار :ثانٌا. الإطار القانونً لشرط الآجل فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة

 العام ، بحٌث توجد فً نصوص قانونٌة أخرى قواعدفً ق إ م إ الإطار القانونً القانونً لشرط الآجل 

 تخص مسؤلة الآجال لرفع الدعوى الإدارٌة تشكل الإطار القانونً الخاص.

 لشرط الآجال فً المواد التالٌة :وٌتكون الإطار القانونً العام    

 المتعلقة بشرط الآجال أمام المحاكم الإدارٌة ، ق إ م إ 512إلى  526/ المواد من3

                                                           
 .112،111عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .33الطٌب جهرة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .222،223عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
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 المتعلق بشرط الآجال أمام مجلس الدولة التً أحالت إلى العمل بمقتضٌات المواد ق إ م إ  684/المادة 2

 أعلاه. 518إلى  526

 (1). جالالمتعلقة بكٌفٌة حساب الآق إ م إ  182/المادة 1

 دارٌة ق إ م إ على ما ٌلً: " ٌحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإ 526تنص المادة الطعن : آجالثالثا. 

 ( أشهر تسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تارٌخ 1بؤربعة )

 نشرالقرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً ".

 بؤنه لا ٌحتج بؤجل الطعن المحدد بؤربعة أشهر إلاّ إذا تم الإشارة لها من  513فت المادة وقد أضا

 (2)المطعون فٌه ". الإدارة فً تبلٌػ القرار طرؾ

 إن هذه المدة خاصة بدعوى الإلؽاء ، أماّ دعاوى القضاء الكامل فإنها ؼٌر مقٌدة بؤجل إلاّ بآجال  

 (3)تقادم الحق وفق نصوص القانون المدنً.

 ٌقصد بالإنقطاع بدء سرٌان مٌعاد الطعن من جدٌد بعد زوالرابعا. حالات إنقطاع آجال الطعن :

 المدة السابقة . والإنقطاع بهذا المعنى ٌختلؾ عن الوقؾ ، حٌث لا ٌترتب عنهالسبب، حٌث لاتحتسب 

 (4)بدء حساب مدة الطعن من جدٌد، وإنما إستكمال المدة السابقة من مٌعاد الطعن بعد زوال سبب الوقؾ .

 ق إ م إ هً : 512وحالات إنقطاع آجال الطعن وفقا للمادة     

 ٌشترط للإعتداد بهذا السبب أن ترفع الدعوى أمام الجهةختصة :/ الطعن أمام جهة قضائٌة غٌر م11

 أشهر من 81القضائٌة ؼٌر المختصة خلال أجل الطعن القضائً المعمول به كؤصل عام أي خلال 

 فً حالة تقدٌم تظلمّ إداري تبدأ من تارٌخ رفض  82مهلة شهرٌن  تبلٌػ القرار أو نشره أو فً تارٌخ 

 (5)المقدم إلٌها صراحة أو ضمنا. الإدارة التظلم

 بمجرد إٌداع طلب المساعدة القضائٌة فإن سرٌان مٌعاد الطعن أمام  طلب المساعدة القضائٌة :/12

 المحكمة الإدارٌة ٌتوقؾ وٌبدأ سرٌان هذا المٌعاد من تارٌخ تبلٌػ المعنً بالأمر قرار قبول أو رفض

                                                           
مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثانً،،-الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة  -قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (1)

51. 
 ، مرجع سابق الذكر.86-85قانون  (2)
 .213صالح، مرجع سابق الذكر، ص  ملوك (3)
 .312عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .311عبد القادر عدو، المرجع ذاته، ص  (5)
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 (1).الطلب من مكتب المساعدة القضائٌة 

 وهً حالة تقطع المٌعاد ولا ٌسري الأجل إلا بعد تبلٌػ الورثة فاة المدعً أو تغٌٌر أهلٌته :/ و13

 إصابة المدعً بجنون أو عته وؼٌر ذلك من عوارض وبالنسبة لتؽٌٌر الأهلٌة فإنّ  (2)وللمدة الكاملة ،

 الطعن، وٌشترطبالتالً من مباشرة حقه فً  على الدفاع عن مصالحه، وٌمنعالأهلٌة ٌإثر فً قدرته  

 (3)حتى ٌكون لهذا العارض أثره أن لا تكون القضٌة مهٌئة للفصل فٌها .

 إعتبرها المشرع حالة من حالات الإنقطاع، وتتمٌز القوة القاهرة عن / قوة قاهرة أو حادث فجائً :14

 الظرؾ الطارئ فً كونها حدث خارجً ؼٌر متوقّع وٌستحٌل دفعه ، فهو من القضاء والقدر ومن 

 بالإضافة إلا حالات اخرى تضمنتها مواد مختلفة وهً:(4)الطبٌعة ومن الإنسان.

 من ق إ م إ  182تضمنتها الفقرة الأخٌرة من المادة  / إذا صادف آخر المٌعاد ٌوم عطلة رسمٌة :15

 المحددة لرفع الدعوى الإدارٌة ٌوم عطلة رسمٌة أشهر  81فإذا حدث وصادؾ آخر ٌوم من مدة ال 

 (5)فإن هذا المٌعاد ٌمتد إلى الٌوم الذي ٌلً ٌوم العطلة الرسمٌة .

 فبالنسبة للمقٌمٌن وتتعلق بتمدٌد المٌعاد بسبب الإقامة فً الخارج :  414/ وكذا ماجاءت به المادة 16

 فً الخارج ومراعاة لظروؾ المسافة نص القانون على تمدٌد آجال الطعن بالمعارضة والإستئناؾ 

 (6)ظر والطعن بالنقض المنصوص علٌها فً ق إ م إ لمدة شهرٌن .وإعادة الن

 ٌترتب على خامسا. الآثار المترتبة عن إنقضاء المٌعاد المحدد لقبول الدعوى الإدارٌة :

 فوات مٌعاد الطعن سقوط حق المعنً بالقرار من رفع دعوى بإلؽائه أمام الجهة القضائٌة المختصة 

 (7)المٌعاد من تلقا نفسه، كما للخصم أن ٌثٌره فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوى،وللقاضً أن ٌثٌر فوات 

 (7)الدعوى،

 وفً هذه الحالة ٌحكم القاضً بعدم قبول الدعوى شكلا لرفعها خارج المٌعاد القانونً.

 ؼٌر أنه فً إطار دعوى الإلؽاء إذا مافات وإنتهى المٌعاد ٌمكن اللجوء إلى طرق أخرى وهً :

                                                           
 .215ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .213عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .311عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .213،212عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .213ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
 .64العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص  (6)
 .312عبد القادر عدو ، مرجع سابق الذكر، ص  (7)
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 ت التنفٌذٌة الهادفة إلى تطبٌق وتنفٌذ القرارات التنظٌمٌة متى أصبحت هاته /مخاصمة القرارا83

 الأخٌرة محصنة ضد الإلؽاء بسبب إنقضاء أجل الطعن القضائً.

 الإدارٌة المحصنة ضد الإلؽاء / ٌمكن رفع دعوى تعوٌض عن الأضرار الناجمة عن القرارات 82

 لإنقضاء أجل الطعن بالإلؽاء.

 ضدّ القرارات الإدارٌة المحصنة ضد الإلؽاء لأنقضاء الأجل فً حالة تؽٌٌر الظروؾ/ ٌمكن التظلم 81

 (1)القانونٌة والمادٌة التً كانت تبرر وجود ذلك القرار التنظٌمً وذلك بطلب تعدٌلها أو سحبها.

 شرط الطابع فً مواد الضرائب والرسوم: الفرع الرابع.

 الجبائٌة، تخضع كل دعاوى الضرائب والرسوم إلى حق من قانون الإجراءات  321وفقا لنص المادة 

 عدم قبول الطابع، وقد وجد اجتهاد قضائً صادر من الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا الذي جاء فٌه على 

 شرط الطابع فً مواد الضرائب مستندا فً ذلك إلى صٌؽة الوجوب الواردة تستوفًالعرائض التً لا 

 فً نفس الوقت على عدم اعتبار هذه الشكلٌة من النظام العام عندما أجازفً القانون، ولكنه استقر  

 تصحٌحها خلال سٌر الإجراءات وقبل وضع القضٌة فً المداولة، مبرارا ذلك بؤن النص القانونً لم 

 (2)من ق إ م إ. 515ٌتضمن بؤن اؼفال هذه الإجراءات ٌترتب علٌها البطلان، وهذا ما تإكده المادة  

 خامس. شهر عرٌضة الدعوى الإدارٌة المنصبة على حقوق عقارٌة:الفرع ال

 ٌشمل هذا الإجراء كل دعوى ترمً إلى فسخ أو ابطال أو نقض أو إلؽاء حقوق ناتجة عن وثائق تم 

 المتضمن إعداد مسح عام  31-43من المرسوم  52اشهارها، حٌث استحدث هذا الشرط بموجب المادة 

 (3).22/81/3643وتؤسٌس السجل العقاري المإرخ فً  للأراضً

 رفعق إ م إ والتً جاءت كما ٌلً:" ... ٌجب اشهار عرٌضة  34 مكما نصت علٌه الفقرة الأخٌرة من 

 العقارٌة، إذا تعلقت بعقار و/أو حق عٌنً عقاري مشهر طبقا للقانون، وتقدٌمها  المحافظةالدعوى لدى 

 (4)للإشهار".قبولها شكلا، مالم ٌثبت إٌداعها  القضٌة، تحت طائلة عدم فً أول جلسة ٌنادي فٌها على

 ثار فً أي مرحلة من مراحل الخصومة، وذلك لتعلقه بحق لعام أي ٌتعلق بالنظام اإن هذا الشرط  ٌ    

                                                           
 .215ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
،أطروحة مقدمة القاضً الإداري فً مواجهة الإدارة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة سلطاتنبٌلة بن عائشة، (2)

 .322، ص 2833سنة ، 3لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً الحقوق، جامعة الجزائر
 .22شاوش محمد العربً،مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 ، مرجع سابق الذكر.86-85القانون رقم  (4)
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 (1)وحقوق الخزٌنة العامة فً قبض رسوم الشهر.الؽٌر فً الإعلام 

 ٌة.الاستعجالالمبحث الثانً: الشروط الواجبة لقبول الدعوى الإدارٌة             

 تدابٌر  قد تطرأ أثناء سٌر الدعاوى الإدارٌة بصفة عامة مشاكل تتطلب حلولا إستعجالٌة فً شكل    

ٌّن إتخاذها قبل الفصل فً موضوع النزاع نهائٌا، وأحٌانا أخرى قد تحدث أمورا    وظهور وقائعوقتٌة ٌتع

 ى لو اتبعت بشؤنها إجراءات دعوى الموضوع الطوٌلة أن تمحً آثارها وٌصعب بالتالً تدارك ٌخش

 الفصل أو رفع دعوى  انتظارسرٌعة فً  إجراءات اتخاذعنها، الأمر الذي ٌفرض  الأضرار الناتجة

 .الموضوع

 أحكام ق إ  لمشرع فً، فقد نظمها اٌةالاستعجالفنظرا لتمٌز الدعوى الإدارٌة عموما عن الدعوى الإدارٌة 

 . (2)م إ وأخصها بشروط تنفرد بها عن باقً الدعاوى الأخرى

 .الإداري ًالاستعجال: شروط انعقاد اختصاص القضاء  11ب المطل

 التقاضً والتً تخص كل الدعاوى  إضافة إلى الشروط الشكلٌة العامة من صفة ومصلحة وأهلٌة

 ٌة دون ؼٌرها من الدعاوى الأخرى،الاستعجال، سنتطرق إلى الشروط الخاصة بالدعوى  بدون إستثناء

 ٌة سواء كانت إدارٌةالاستعجالوسنوّضح فً هذا المطلب الشروط الموضوعٌة العامة لقبول الدعوى 

 (،82(، شرط عدم المساس بؤصل الحق )الفرع 83) الفرع  الاستعجال، والتً تشمل شرط او عدلٌة 

 ( .81شرط عدم تعلق النزاع بالنظام العام ) الفرع 

 :الاستعجالشرط توافر حالة  .الفرع الأول 

 فً عدة مواد منها  الاستعجالإ م إ حالة  لقد نظّم المشرع الجزائري بموجب ق: الاستعجالأولا. تعرٌف 

 ،  لٌس من اختصاصههذه الحالة  لأن وضع التعارٌؾ  بتعرٌؾ إلاّ أنه لم ٌقم، 628،623، 636المادة 

 وبالتالً تعددت الآراء الفقهٌة فً تعرٌفه ، فمنهم من ،  الاستعجالكما لا ٌمكنه التنبإ بجمٌع حالات 

 فصلا مإقتا لا ٌمس بؤصل الحق،  ،عرّفه بؤنه : " الفصل فً المنازعات التً ٌخشى علٌها فوات الوقت

 ة على الأوضاع القائمة، وقتً ملزم للطرفٌن قصد المحافظ اءوإنما ٌقتصر على الحكم بإتخاذ اجر
                                                           

 .322مرجع سابق الذكر، ص نبٌلة بن عائشة،  (1)
ً بٌن حماٌة حقوق المتقاضً الاستعجالالقضاء الإداري مداخلة فً إطار المحور الأول تحت عنوان: خلٌفً سمٌر، (2)

حق التقاضً فً المسائل الإدارٌة وفق قانون الإجراءات الموسوم ب" الٌوم الدراسً الأول،وإمتٌازات السلطة العامة

 .2831"، جامعة آكلً محند أولحاج،البوٌرة، ماي المدنٌة والإدارٌة
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 (1)احترام الحقوق الظاهرة، أو صٌانة مصالح الطرفٌن المتنازعٌن ".أو 

 ٌتحقق كلما توفر أمرا ٌتضمن خطرا داهما أو ٌتضمن ضررا  الاستعجالكما عرّفه آخرون بؤنه: " شرط 

 العادي".إلى القضاء قد لا ٌمكن تجنبه إذا لجؤ الخصوم 

 أنها  تتشارك فً بعض العناصر ألا وهً الاستعجالما ٌمكن استخلاصه من كل التعارٌؾ الخاصة ب   

 (2).السرعة، الخطر، الضرورة... 

 ولأنه لٌس هناك تعرٌؾ دقٌق للإستعجال فإنه ٌبقى للقاضً أن ٌستنتج فً ظروؾ كل دعوى على 

 موكّل له التحري فً  الاستعجالومن هنا فإن قاضً ، والأمر لاٌترك لمحض إرادة الخصوم، حدى

 روؾ المحٌطة بها وطبٌعة الحق ه تؤسٌسا على مستندات الدعوى والظمن عدم الاستعجالوجود عنصر 

 (3).علٌه المراد المحافظة

 فً النظر الاستعجالنص المشرع فً حالات معٌنة على إختصاص قاضً : الاستعجالثانٌا. تقدٌر 

 فٌها ، فلا ٌجوز الاستعجالفً مسائل معٌنة بموجب نصوص خاصة ، وبذلك ٌفترض توافر شرط  

 .الاستعجالللقاضً البحث أو التحري عن وجود حالة  

 ةفً واقعة معٌنة وتنتفً فً واقع الاستعجالإلا أنه خارج الحالات التً ٌحددها المشرع قد تتوفر صفة 

 .المختصسلطة تقدٌرٌة للقاضً ٌبقى  أو انعدامه  لاستعجالامماثلة ، وتقدٌر مدى توافر عنصر 

 والدفوع المقدمة من المدعى علٌه، لا  الاستعجالوكل محاولاته لإبراز عنصر  فعرض المدعً للوقائع

ٌّد القاضً ولا تعفٌه من إثبات   (4). الاستعجالتق

 تحققهً محل جدل بٌن الفقهاء، فهناك من ٌرى أن العبرة فٌ الاستعجالومسؤلة تقدٌر عنصر 

 ،وأما الرأي الآخر فٌرى أنه متى فقدت القضٌة عنصر وقت رفع الدعوى هو الاستعجالعنصر  وتوافر

 فً أي مرحلة من مراحل الخصومة أمام المحكمة أو مجلس الدولة إثر الإستئناؾ وجب  الاستعجال

                                                           
، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون، جامعة مولود اختصاص القضاء الإداري فً الجزائرعمر بوجادي، (1)

 .264، ص 2833الجزائر ، سنة  كلٌة الحقوق،معمري، تٌزي وزو،
لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة ، مذكرة  فً المادة الإدارٌة الاستعجالشحمً حلٌمة،  (2)

 .86، ص 2831-2831سنة  كلٌة الحقوق،الجزائر،قاصدي مرباح، ورقلة،
، مذكرة نهاٌة الدراسةللحصول على شهادة لٌسانس ً فً المواد الإدارٌةالاستعجالالقضاء بوخٌط اٌمان، شادلً هشام،  (3)

 .34، ص 2832-2833سنة كلٌة الحقوق،الجزائر،ٌحٌى فارس بالمدٌة، الدكتورجامعةتخصص إدارة ومالٌة، فً الحقوق 
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً  10-10الإداري على ضوء قانون  الاستعجالتطور قضاء جبار حٌاة،  (4)

 .42،41، ص 2833-2838سنة  كلٌة الحقوق،،3القانون، جامعة الجزائر
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 اب ٌرى بؤنه ٌجب أن تستمر حالةوأي الؽالب والأقرب إلى الصوالر، الاختصاصالتصرٌح بعدم 

 قبل الفصل الاستعجالإلى صدور الحكم . فإذا فقدت الدعوى عنصر  من وقت رفع الدعوى الاستعجال

 وذلك لأن القضاء  ،الاختصاصٌجب التصرٌح بعدم  الاستئناؾإثر  ٌها سواء أمام المحكمة  أوالمجلسف

 هو قضاء إستثنائً ٌلجؤ إلٌه فقط فً الأحوال التً ٌكون فٌها عنصر بل عًضوالمستعجل لٌس قضاء مو

 لاستصدارالعنصر سواء أثناء رفع الدعوى أو عند النظر فٌها فلا مجال  قائما .فإذا إنتفى هذا الاستعجال

 . وإذا وقع العكس أي أن الدعوى رفعت فًالاختصاصأمر أو قرار إستعجالً بل ٌجب التصرٌح بعدم 

 أو أن  الاختصاصفهل ٌقضً بعدم متوفرا  الاستعجالثم أثناء النظر فٌها أصبح  الاستعجالؼٌاب ركن 

 قاضً الأمور المستعجلة ٌكون مختص بالنظر والفصل فٌها ؟ فالرأي الراجح فً هذه المسؤلة ٌقبل

 عوى حتى وإنأثناء نظره فً الد الاستعجالإختصاص قاضً الأمور المستعجلة إذا ثبت له قٌام عنصر  

 (1)كان هذا الركن منتفٌا أثناء رفعها . 

 هناك العدٌد من التطبٌقات القضاٌة المتعلقة : الاستعجالثالثا. بعض التطبٌقات المتعلقة بمسألة 

 نذكر منها : الاستعجالب

 فً قضٌة مدٌر المإسسة العمومٌة لإحٌاء  84/85/2888قرار صادر عن مجلس الدولة بتارٌخ     

 بخصوص تنفٌذ قرار إداري والذي قد الممتلكات الؽابٌة لولاٌة الشلؾ ضد محافظ الؽابات لولاٌة الشلؾ

 قضى بإٌقاؾ المقرر الإداري الصادر عن وزارة الفلاحة  حٌثٌتسبب فً أضرار لا ٌمكن إصلاحها ، 

 ضد القرارإلى ؼاٌة الفصل فً دعوى الإبطال المطروحة أمام مجلس الدولة  82/32/2888بتارٌخ 

 ، وكان تسبٌب مجلس الدولة كما ٌلً : نفسة

 " حٌث أن المدعى علٌه أجاب بؤن الدفوع المثارة ؼٌر جدٌة، علما بؤنه تم إلؽاء عقد الإٌجار نظرا لعدم

 التسدٌد من طرؾ المدعٌة..." 

 داري على "حٌث أن دفوع المدعً جدٌة، مما ٌتعٌن قبولها، والطلب معا ، علما بؤن تنفٌذ القرار الإ

 (2)الطاعن قد ٌتسبب فً أضرارلا ٌمكن اصلاحها فً المستقبل...".

 )الؽرفة الخامسة( ، فً قضٌة الشركة  28/32/2888قضى مجلس الدولة فً قرار له بتارٌخ كما 

                                                           
 .64، 63، ص 2883، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة المستعجل القضاءمحمد براهٌمً،  (1)
، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة الإداري الاستعجالالمنتقى فً قضاء نقلا عن الأستاذ آث ملوٌا لحسن بن شٌخ،   (2)

 .58، ص 2884والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة 
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 ذات المسإولٌة المحدودة " كودٌال" ضد والً ولاٌة وهران ، بعدم تعرض هذا الأخٌر على تفرٌػ القمح 

 ب مجلس الدولة قراره كما ٌلً : فً باخرة "دندان" التابع للمستؤنفة ، وسبّ الموجود 

 قد تسبب وٌتسبب ٌومٌا  2888نوفمبر  82روؾ، أن توقٌؾ تفرٌػ الباخرة منذ حٌث أنه فً هذه الظ"

 فً تكالٌؾ معتبرة تسدد بالعملة الصعبة، كما أنه من المحتمل جدا أن ٌإدي إلى تلؾ البضاعة المحمولة 

 متوفر فً قضٌة الحال، الاستعجال، مما ٌجعل عنصر داخل الباخرة ا نظرا للظروؾ الخاصة بتخزٌنه، 

 مكرر ق إ م ، وهذا  343مختص بؤخذ التدابٌر المنصوص علٌها فً المادة  الاستعجالوٌعد قاضً 

 .(1)لوضع حد للأضرار الراهنة إلى حٌن الفصل فً الموضوع ..."

 ق إ م إ صراحة على هذا  635أشارت المادة الثانً. شرط عدم المساس بأصل الحق : الفرع

 (2)الشرط بنصها : " ... لا ٌنظر فً أصل الحق...".

 إن المقصود بؤصل الحق الذي ٌمتنع قاضً الأمور المستعجلة  أولا. تعرٌف المساس بأصل الحق:

 وإلتزامات كل من الطرفٌن قبل الآخر، ولا ٌجوز أنالمساس به هو السبب القانونً الذي ٌحدد حقوق 

 تفسٌر والتؤوٌل الذي من شؤنه المساس بموضوع النزاع القانونً بٌنهما، لٌتناول الحقوق و الإلتزامات با

ٌّر وٌعدّل من مركز أحد الطرفٌن القانونً، أو أن ٌعرض فً أسباب حكمه إلى الفصل فً  فلٌس له أن ٌؽ

 (3)ضاءه فً المطلب الوقتً على أسباب تمس بؤصل الموضوع .الموضوع أو ٌإسس فً ق

  الاستعجالوعلٌه فإن القضاء المستعجل ٌقوم على الحماٌة العاجلة التً تكسب حقا ولا تهدره، فقاضً 

 فً النزاع الموضوعً، أو المساس دون الفصلوالحماٌة المطلوبة  المإقتجراء كم بالإٌصدر فقط الح

 حكم فً تكون ذات حجٌة مإقتة تنتهً بصدور ً الاستعجالٌترتب على ذلك أن أوامر القضاء و 

 (4)الموضوع.

 التدابٌر التً ٌؤمر بها قاضً الاستعجالثانٌا. بحث القاضً لشرط عدم المساس بأصل الحق :

  علىار الفصل النهائً فً أصل الحق من طرؾ قاضً الموضوع، فٌمنع هً تدابٌر مإقتة فً إنتظ 

 قاضً الموضوع أن ٌؤمر بالتدابٌر التً من شؤنها أن تمس أصل الحق ومن هنا تتضح صعوبة مهمة  

                                                           
، 83، المجلة القضائٌة عدد3662مارس  22مإرخ فً 62356الإدارٌة)المحكمة العلٌا( رقم قرار صادر عن الؽرفة  (1)

 .46، نقلا عن الأستاذ آث ملوٌا ، المرجع ذاته ، ص  3661
 ،مرجع سابق الذكر.86 -85القانون  (2)
 .86شحمً حلٌمة ، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً ٌة الإدارٌة وتطبٌقاتها فً الجزائرالاستعجالالدعوى بلعابد عبد الؽنً،  (4)

 .36ص  القانون،جامعة منتوري قسنطٌنة،كلٌة الحقوق،الجزائر،
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 القاضً لعدم وجود معٌار مضبوط لمعرفة التدابٌر التً من شؤنها المساس بؤصل الحق، مما ٌحتم دراسة

 (1)كل حالة على حدى لإرتباط ذلك بطبٌعة كل قضٌة من القضاٌا المعروضة علٌه . 

 الإداري الفصل فٌها هً : الاستعجالعلى أصل الحق والتً لا ٌجوز لقاضً  تدلومن الأمثلة التً 

 اعلى أساس تفسٌر ما هو ؼامض فٌها، فهذ الفصل فً محاولة تعدٌل بند من بنود صفقة عمومٌة /11

 إعتداء على أصل الحق الذي هو من إختصاص قاضً الموضوع.

 فً بعض الحالات بالطرد من المسكن الوظٌفً وبؤمر إستعجالً على ً الاستعجالٌؤمر القاضً  /12

 (2)،، لكون المرفق العام فً حاجة ماسة إلى المسكن لإسكان موظفٌه الاستعجالأساس توفر عنصر 

 لكن بالمقابل إذا قدم المدعى علٌه دفوع جدٌة ٌصرح بمقتضاها أنه ٌقٌم فً السكن على أساس أنه سكن 

 الوظٌفة وأن هذا القرارلوظٌفة لازالت قائمة بالرؼم من صدور قرار بفصله من وظٌفً وعلاقته با

 معروض على القضاء للفصل فٌه ، وبالتالً العلاقة بٌن الوظٌفة وشؽل المسكن لم تنقطع ، فهذا أساس 

 ٌمتنع عن إصدار أمر الطرد لأن المسؤلة أصبحت تتطلب الفصل فٌها  الاستعجالمنطقً ٌجعل قاضً  

 (3)من قاضً الموضوع .

 هناك تطبٌقات عدٌدة نذكر منها :ثالثا. التطبٌقات القضائٌة حول شرط عدم المساس بأصل الحق :

 بؤن الخبٌر المعٌن ،3668جوان  33قضت الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا فً قرار لها بتارٌخ /11

 وضوع عند تطرقه للتعوٌض وأنقصد معاٌنة الأضرار، ٌكون قد مسّ بالم الاستعجالمن طرؾ قاضً  

 قاضً الموضوع خالؾ القانون عندما قضى بالتعوٌض بناء على التقدٌر المحدد من طرؾ ذلك الخبٌر  

 ً ٌكون باطلاالاستعجالالذي لم تكن مهمته إلا معاٌنة الضرر، ولذلك فإن بناء التعوٌض على الأمر 

 لوجود مساس بؤصل الحق ، وجاء فً تسبٌب المحكمة العلٌا كما ٌلً : 

 " حٌث أن الخبٌر هنا بدل أن ٌثبت حالة الضرر المدعى بها من طرؾ المدعً، تطرق إلى موضوع 

 ًالاستعجالالتعوٌض الذي ٌمس حقوق الأطراؾ، فٌكون بذلك قد تجاوز المهمة المنوطة له بحكم الأمر 

 ضوء المادة المذكورة أعلاه... على

 

                                                           
 .44جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .181، ص مرجع سابق الذكربوجادي عمر،  (2)
 .45جبار حٌاة ، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
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 التعوٌض على أساس الأمر حٌث أن الطعن المإسس على هذا الجانب المخالؾ للقانون، وهو بناء طلب 

 (1)ً، ٌكون باطلا ...".الاستعجال

 الحق ،وأصدر قراره  لوهناك حالات عدٌدة حكم فٌها مجلس الدولة بوقؾ التنفٌذ دون المساس بؤص /12

 ، وتبٌن من الملؾ أنه على إثر رفع 25/33/2888بتارٌخ  883532لمتعلق بالملؾ رقمً االاستعجال

 دعوى من قبل المدعى علٌهم ،أمام الؽرفة الإدارٌة بعد إجراء خبرتٌن بإلزام المدعً بدفع المبلػ المذكور 

 النزاع تم مقابل قٌمة نزع ملكٌة قطعة أرضٌة ، واستؤنؾ المدعى هذا القرار على أساس أن القطعة محل

 استؽلالها بعد الإستقلال لإنجاز سكنات للمواطنٌن ، وهً دون سند ملكٌة .

 استفاد المدعى علٌهم بعقد شهرة على سبٌل الحٌازة وطلبوا بتعوٌضهم عن قٌمتها، 3661وبعد سنة       

 فً حٌن أن الحائزٌن الفعلٌٌن هم الذٌن قامو بإنجاز سكنات فوقها .

 والدفوع المقدمة من طرؾ المدعً جدٌدة ، مما ٌتعٌن قبولها والطلب معها ، علما أن تنفٌذ قرار     

 (2)النفاذ ٌتسبب فً أضرار لا ٌمكن إصلاحها فً المستقبل.

 إن النظام العام أمر ضروري لكل مجتمع أٌا كانت الفرع الثالث. شرط عدم تعلق النزاع بالنظام العام :

 على كل مستعصٌاماته ورؼم ظهور هذا النظام مع أقدم المجتمعات إلاّ أنه بقً معتقداته وتنظٌ

 (3).تعرٌؾ

 الملؽى تناوله فً  ق إ مرؼم أهمٌته ، إلاّ أن  إ م إ وتجدر الإشارة أن المشرع لم ٌنص علٌه فً ق    

 كافة الإجراءات  تً نصت على: "... الأمر بصفة مستعجلة بإتخاذلمكرر الفقرة السادسة وا 343المادة 

 النزاع التً تمس النظام العام والأمن العام ، ...." اللازمة وذلك بإستثناء ما تعلق منها بؤوجه

 لم تعرؾ فكرة النظام العام تعرٌفا شائعا بٌن النصوص التشرٌعٌة للقانون: النظام العام مفهومأولا. 

 ،الفقهاء الجوانب، ونظرا للفراغ التشرٌعً جاء دور الإداري،بل بقٌت عبارة عن فكرة عامة ؼٌر محددة

 التعارٌؾ فالفقه فً أؼلبه ٌعتبر النظام العام مفهوما ؼامض ؼٌر محدد المعالم ، وبالتالً فإن معظم 

                                                           
 المنتقى فً قضاءوما بعدها ، نقلا عن آث ملوٌا لحسن بن شٌخ، 348، ص 3662قضائٌة، العدد الثالث المجلة ال (1)

 .56،68، مرجع سابق الذكر ، ص الإداري الاستعجال
، نقلا 33246المضؽوط ، صادرة عن مجلس الدولة،القرص25/33/2888بتارٌخ  883532مجلس الدولة القضٌة رقم (2)

 .181عن بوجادي عمر ، مرجع سابق الذكر، ص 
 .23بلعابد عبد الؽنً، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
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 بالنظام العامالمقصود تجعل النظام العمومً هدفا للضبط الإداري فمثلا حسب الأستاذ عمار عوابدي: "

 المحافظة علىفً مفهوم القانون الإداري والوظٌفة الإدارٌة للدولة، وكهدؾ وحٌد للبولٌس الإداري هو

 طرٌق القضاء داب العامة بطرٌقة وقائٌة ، وذلك عنالأمن العام والصحة العامة والسكٌنة العامة ، والآ

 (1)لنظام هذه ...".على كل المخاطر والأخطار مهما ٌكن مصدرها التً قد تهدد عناصر ومقومات ا

 بؤنها : " السلام والأمن للمجموعة الوطنٌة، وأن النظام من المهام الأولٌة للضبطٌة  آخرونوعرّفها 

 .الإدارٌة ..."

 فهذه التعارٌؾ هً عبارة عن عمومٌات تدور دائما حول أفكار معٌنة هً الأمن العام ،الصحة العامة 

 (2)السكٌنة العامة ،والآداب العامة. ،

 : منها عدٌدة هناك تطبٌقاتا.التطبٌقات القضائٌة بشأن عدم المساس بالنظام العام :نٌثا

 )قضٌة د .ك ضد رئٌس مركز  23/32/3653لقد قضى المجلس الأعلى سابقا، فً قرار له بتارٌخ 

 لإدارٌةاً الصادر عن رئٌس الؽرفة الاستعجالالأبحاث والتنظٌم والأمن العام لقسم الهجرة ( بتؤٌٌد الأمر 

 والذي صرح بعدم قبول الدعوى المرفوعة من طرؾ  31/82/3653بالمجلس القضائً بوهران فً 

 المدعً والرامٌة إلى تؤجٌل تنفٌذ المذكرة المتضمنة رفض السماح له بالإقامة بالجزائر، الصادرة عن 

 من العمومً، وجاء فً مصالح المدٌرٌة العامة للأمن الوطنً، وهذا بسبب أن النزاع ٌتعلق بالنظام والأ

 تسبٌب القرار الصادر عن المجلس الأعلى ما ٌلً : "حٌث أن المستؤنؾ ٌتمسك بالقول بؤن هذا الإجراء 

  3632بصورة هادئة منذ سنة ٌشكل تعدٌا علٌه وٌمس مساسا خطٌرا بحرٌته، ذلك أنه أقام فً الجزائر 

 إذا كانت حسب مقتضٌات  الإدارٌة،للبت فً القضاٌا  المستعجلة الجالس....... حٌث أن قاضً الأمور 

 مكرر من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الفقرة الثالثة، مختصا بإتخاذ جمٌع الإجراءات  343المادة 

 النزاعات المتعلقة  ، فإن المشرع قد إستثنى صراحة من نطاق اختصاصه الاستعجالاللازمة فً حالة 

 حٌث أنه من الثابت أن الإجراء المنتقد من طرؾ المستؤنؾ ٌعد قرارا صادرا ، من العامبالنظام العام والأ

 حٌث ٌستخلص من ذلك إذن أن المنع ، عن مصالح الأمن العام، متخذا ضمن الصلاحٌات الموكلة إلٌها

 (3).الإقامة المذكور، ٌعد قرارا خارجا عن نطاق اختصاص قاضً الأمور المستعجلة..." من

                                                           
 .322نقلا عن الأستاذ ناصر لباد ، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .184نقلا عن مذكرة بوجادي عمر ، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .53،54، مرجع سابق الذكر، ص الإداري الاستعجالالمنتقى فً قضاء نقلا عن آث ملوٌا لحسن بن شٌخ،  (3)
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 : الاستعجال. شروط حالات 12لب المط

 التدخل والعمل وفقا لسلطته ً الإداري الاستعجالالحٌز الذي ٌخول للقاضً  الاستعجالتمٌز حالات 

 ً، ولقد مٌز المشرع الجزائري فً ق إ م إ بٌن حالات الاستعجالالتقدٌرٌة فً الفصل فً النزاع 

 الفوري بالأنواع التً لابد أن ٌثبت  الاستعجالالبسٌط، وٌتعلق  الاستعجالالفوري، وحالات  الاستعجال

 ق إ م إوتخص  623-628-636وٌفصل فٌها القاضً على وجه السرعة وتشمل المواد  الاستعجالفٌها 

 هذه المواد الحالات الآتٌة:

 استعجال وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة. -

 .الحرٌات الأساسٌةاستعجال  -

 التحفظً. الاستعجال -

 ، ٌفصل فٌها فً مدة قصٌرة وهً: 615إلى  616البسٌط فٌشمل المواد من  الاستعجالأما حالات 

 استعجال اثبات الحالة وتدابٌر التحقٌق. -

 فً مادة التسبٌق المالً. الاستعجال -

 فً مادة ابرام العقود والصفقات العمومٌة. الاستعجال -

 (1)فً المادة الجبائٌة. الاستعجال -

 التً ألزم المشرع توافرها لٌنعقد كل حالة من الحالات السابقة الذكر و وسٌتم دراسة شروط

 ً.الاستعجالللقضاء  الاختصاص

 وقؾ تنفٌذ القرارات استعجال نص المشرع على وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة:استعجال الفرع الأول. 

 إلى  511للمواد من  الإدارٌةٌخضع نظام وقؾ تنفٌذ القرارات كما ق إ م إ  636 مبموجب  الإدارٌة

 ٌتم اللجوء ٌعتبر اجراء استثنائً لا  من نفس القانون، إذ 632و 633لأحكام المادتٌن  وق إ م إ،  514

 لاّ فً إطار الشروط المحددة قانونا بسبب خاصٌة التنفٌذ المباشرة للقرارات الإدارٌة وكذلك الأثر لٌه إإ

 فالقرار الإداري ٌتمتع بقرٌنة المشروعٌة وإمتٌاز  .(2)الإدارٌةؼٌر الواقؾ لطرق الطعن فً المواد 

 ذان ٌسمحان بالتنفٌذ الفوري للقرار الإداري رؼم أنه محل طعن بالإلؽاء أمام القضاءلالأولوٌة ال

 (1)الإداري.

                                                           
 .288-366نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .34جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
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 تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً إحداث التوازن بٌن المصلحة العامة التً تستوجب تمتع وتبدو أهمٌة وقؾ     

 القرارات الإدارٌة بالطابع التنفٌذي للعمل الإداري ، وتفعٌل النشاط الإداري عن طرٌق القرارات 

 ضرار الإدارٌة ، وبٌن المصلحة الخاصة لمن صدر القرار فً مواجهته ومن شؤن تنفٌذه المباشر إلحاق أ

 ما ٌلً : وقؾ المستعجل لتنفٌذ القرار الإداريللشروط وٌ (2)ٌستحٌل تداركها.

 الذي تناولناه فً الفرع فً النظام العام  الاستعجالومضمونه ذات مضمون شرط :  الاستعجالرط شأولا.

 ق إ م إ. 621وكذا المادة  636والذي نصت علٌه المادة  ،الأول من المطلب الأول

 ٌسبب للمدعً  كلما كان من شؤن القرار أن الاستعجالٌتوافر شرط  لأحكام القضاء الإداري وطبقا

 أضرارا لا ٌمكن اصلاحها فً حالة ابطال القرار، أو كلما كان الضرر الذي ٌنجم عن تنفٌذ القرار 

 الصادر 86123وهذا ما جاء به مجلس الدولة فً احدى قراراته تحت رقم  جسٌما، وٌستحٌل اصلاحه

 : " حٌث أن وقؾ التنفٌذ ٌنبؽً أن ٌإسس على  221، ص 2282، 82، عدد  18/81/2882بتارٌخ 

 أوجه جدٌة من شؤنها أن تحدث شكوكا فٌما ٌخص الفصل النهائً فً النزاع، وكذلك فٌما ٌخص جسامة 

 (3)ارالتً ٌمكن أن تنجر عن تنفٌذ القرار". واستحالة إصلاح الأضر

 اشترطت  18/84/3631من المرسوم  21وانتهج المشرع بذلك نهج المشرع الفرنسً، واذا كانت المادة 

 للحكم بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري أن ٌكون من شؤن تنفٌذه إلحاق أضرار ٌصعب تداركها بالنسبة للمعنً

 تخلت عن هذا الشرط واستبدلته بشرط  2888/264من القانون  223/3بالقرار الإداري، فالمادة 

 ، وترك ذلك للسلطة التقدٌرٌة  الاستعجال، إلا أن المشرع الفرنسً لم ٌحدد المقصود بعبارة  الاستعجال

 (4)للقاضً الإداري من خلال فحص كل حالة على حدى.

 نجدها تنص على:  636 مبالرجوع إلى  :وجود وسائل جدٌة تشكك فً مشروعٌة القرار ثانٌا.

 "...ومتى ظهر له من التحقٌق وجود وجه خاص من شؤنه إحداث شك جدي حول مشروعٌة القرار...". 

 على : " ... عندما تبدو الأوجه المثارة فً العرٌضة من خلال ما توصل إلٌه  632 مكما تنص 

 (1)التحقٌق جدٌة من شؤنها تبرٌر إلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه ".

                                                                                                                                                                                     
(1)

CHARL DEBBASCH , Jean- CLAUDE RICCI, contentieux administratif, 6
éme

 éd, DALLOZ, paris,france 1994 , 

P362. 
 .34جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .236عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .233نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
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 د بالأسباب الجدٌة حسبما ذهب إلٌه بعض الفقه هً: "تلك التً ٌإسس علٌها المدعً دعواه وٌقص    

 وتوحً لأول وهلة بإلؽاء القرار المطلوب إٌقافه بحٌث لا ٌقصد من الطلب مجرد عرقلة نشاط 

 (2).الإدارة"

 ، بل تطلبه  ق إ موٌنبؽً الإشارة إلى أنّ شرط الجدٌة أو المشروعٌة لم ٌنص علٌه المشرع فً     

 القضاء، أما فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فجاءت به المواد السالفة الذكر تجسٌدا للإجتهاد 

 ى ؼٌرمإسسة، مما ٌإثر القضائً . وأساس هذا الشرط هو عدم عرقلة تنفٌذ القرارالإداري بواسطة دعو

 سلبا فً فاعلٌة العمل الإداري خاصة القرار الذي ٌعد الوسٌلة والأداة المفضلة للإدارة لمباشرة مهامها، 

 فشرط الشك الجدي ٌجد مجاله فً دائرة المشروعٌة فهو ٌمثل ضرورة لإعلاء قوة القانون على قوة 

 ة الإدارة فً نفاذ قراراتها بمجرد صدورها واتٌانها العمل الإداري ، وبالتالً إحداث التوازن بٌن مصلح

 ٌتعذر  الأضرار التًلآثارها تحقٌقا للهدؾ الذي صدرت لأجله ومصلحة الأفراد فً الوقاٌة من 

 (3)تداركها.

 من ق إ م إ على : " ٌجب  623تنص المادة  :/ شرط اقتران طلب وقف التنفٌذ بدعوى فً الموضوع3

 أن ترفق العرٌضة الرامٌة  إلى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري أو بعض آثاره ، تحت طائلة عدم القبول 

 (4)بنسخة من عرٌضة دعوى الموضوع".

 ٌخص هذا الشرط الدعاوى التً تستلزم وقؾ التنفٌذ فقط ، ففً بعض الأحٌان ٌكون من اللازم  نشر     

 ٌة كما هو الحال فً دعاوى وقؾ تنفٌذ القرارات، فلا جالالاستعدعوى الموضوع بالموازاة مع الدعوى 

 ٌمكن الأمر بوقؾ تنفٌذ قرار لم ٌتم عرضه على قضاء الموضوع للنظر فً عدم مشروعٌته ، فٌكفً 

 للمدعً أن ٌقدم ما ٌثبت أنه شرع فً إجراءات الدعوى أي ما ٌثبت قٌامه بالتظلم مثلا ضدّ القرار محل 

 (5)الوقؾ .

 رة فإن اشتراط نشر دعوى أمام قاضً الموضوع لم ٌنص علٌه المشرع صراحة فً ظل قوللإشا    

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق الذكر.86-85قانون  (1)
 .11جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر ص  (2)
 .11، ص جبار حٌاة ، المرجع ذاته (3)
 سابق الذكر. ، مرجع86-85قانون  (4)
 خلٌفً سمٌر، مرجع سابق الذكر. (5)
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 التنفٌذ عرٌضة وقؾ بل هو ولٌد الإجتهاد القضائً والذي أقر فً العدٌد من قراراته ضرورة إرفاق إ م

  سابقة الذكر ، 623بما ٌثبت رفع دعوى  فً الموضوع ، وحالٌا جسده المشرع صراحة من خلال المادة 

 من نفس القانون رفع دعوى فً الموضوع عندما ٌطالب المدعً بمنحه تسبٌق  612كما اشترطت المادة 

 (1).623كما جاء فً نص م مالً إلا انه لم ٌشترط ارفاق عرٌضة الدعوى بعرٌضة منح التسبٌق المالً 

 ٌحدد المشرع آجالا للفصل فً هذه الدعوى بل اكتفى بذكر عبارة "الفصل فً أقرب الآجال"  لم

 وٌنتهً أثر وقؾ التنفٌذ عند الفصل فً موضوع الطلب، على عكس المشرع الفرنسً الذي حدد أجل 

 (2)الفصل فً هذه الدعوى بشهر واحد. 

 فً حالة الحرٌات الأساسٌة: الاستعجالالفرع الثانً. 

 جاء لتعزٌز الإتجاه العام فً الدولة وقد   ،د استعجال الحرٌات أهم استعجال تضمنه ق إ م إ ٌع

 ة على مة، والمحافظتدخلات السلطة العابضرورة توفٌر جمٌع الآلٌات الضامنة لحقوق الأفراد اتجاه 

 وهكذا أصبح متاحا للأفراد وؼٌرهم من أشخاص القانون الخاص والعام أٌضا اللجوء إلى دولة القانون، 

 ، 628 مالقاضً الإداري لدرء أي اعتداء ٌمس حرٌة أساسٌة، وذلك ضمن الشروط المحددة فً 

 وللقاضً أن ٌؤمر بجمٌع التدابٌر الضرورٌة للحفاض على هذه الحرٌات وله أن ٌقرن هذه الأوامر  

 (3)تهدٌدٌة. بؽرامة

 لأمر بالتدابٌر الضرورٌة للحفاظ على الحرٌات الأساسٌةل ق إ م إ ٌجب 628حسب المادة و

 بحٌث لا ٌمكن الأمر بهذه الحالة عند تخلؾ أحدها وتتمثل فً: توافر مجموعة من الشروط 

 فً حالة الحرٌات درجة خاصة تكمن فً طبٌعة الحالة التً من أجلها للإستعجال: الاستعجالشرط  أولا.

 ساعة من تارٌخ تسجٌل الطلب سواء من قضاة المحاكم الإدارٌة  15رفعت ، وبحكم أجل الفصل وهو 

 أو قضاة مجلس الدولة، وكذلك بحكم المدة القصٌرة للطعن بالإستئناؾ فً الأوامر الصادرة عن المحاكم 

 (4)ٌوم(. 32الإدارٌة )

 ، ٌرى البعض من الأفضل لو الاستعجالوبالنظر للمدة القصٌرة الممنوحة للفصل فً هذا النوع من    

                                                           
 .58،53جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)

(2)
Réné Chapus ,droit du contentieux administratif , Montchrestien, 13

éme
 édition, Paris,France, l‘anné 2008,p 

1545. 
 .246عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .32شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
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 ٌتدخل القاضً قبل تحقق الإنتهاك لأي حرٌة من الحرٌات الأساسٌة، لأنه فً هذه الحالة ٌتجسد أكثر 

 

 (1)فالتدخل اللاحق له ٌنقص  من معناه وٌكون متؤخرا. الاستعجالمعنى 

 ٌتوفر بصفة واضحة فً حالات  الاستعجالوكما تظهره التطبٌقات القضائٌة فً فرنسا فإن شرط    

 (2)عدٌدة منها : سحب جوازات سفر ، رفض تجدٌد جواز سفر، رفض قبول تلمٌذ فً مدرسة... .

 رة ٌإدي بالضرولٌس كل اعتداء على الحرٌات  انتهاك خطٌر وغٌر مشروع للحرٌات الأساسٌة: ثانٌا.

 أن ٌكون ذلك المساس خطٌرا  628 ً، وانما تستلزم المالاستعجال اتخاذ تدابٌر من طرؾ القاضًإلى 

 بالدرجة التً تإثر حقٌقة على الحرٌة الأساسٌة، كما ٌجب أن ٌكون ؼٌر مشروع أي لم ٌتم فً اطار 

 احترام الدستور والقوانٌن.

 ً عن التدخل لإنتفاء أهم شرط الاستعجالخطٌرا ولكنه مشروع امتنع القاضً  فإذا كان هذا الإنتهاك

 لإختصاصه وهو عدم المشروعٌة، وهذه الأخٌرة ٌجب أن تكون ظاهرة وواضحة للعٌان حتى ٌسمح 

 للقاضً بالتدخل لوضع حد لسلوك الإدارة.

 ساعة من تارٌخ  15أجل  أن ٌصدر أمرا فً الاستعجال قاضًفبإمكان ا اجتمعت الشروط السابقة فإذ

 تسجٌل الطلب، وتكون هذه التدابٌر مإقتة ، وٌبقى تقدٌر مدى الخطورة متروك للقاضً على حسب 

 (3)اقتناعه والذي ٌقدره حسب كل حالة.

 ق إ م إ توفر 628 الم تفترض أن تصدر الإنتهاكات عن الإدارة عند ممارستها لسلطتها: ثالثا.

 عنصرٌن هما:

 لابد أن ٌصدر الإنتهاك عن الأشخاص المعنوٌة العامة وٌقصد بها الدولة، الولاٌة، البلدٌة، أو  الأول:

 الهٌئات التً تخضع فً مقاضاتها لإختصاص الجهات القضائٌة الإدارٌة أثناء ممارسة سلطاتها ، 

 كالمدٌرٌة العامة للأمن الوطنً.

 (4)ات المخولة لها.الاختصاصطات وأن ٌتم الإنتهاك عند ممارسة الإدارة للسل والثانً:

 ً أن ٌتم المساس بحرٌة الاستعجالعقاد اختصاص القاضً لابد لإنوجود مساس بحرٌة أساسٌة:  رابعا.

                                                           
(1)

Réné Chapus , op.cit , page 1438. 
 .251عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .222نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .14جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص (4)
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 من الحرٌات الأساسٌة، وفً هذا السٌاق لم ٌحدد المشرع الحرٌات التً تشملها الحماٌة المستعجلة، 

 أن الحرٌات الأساسٌة أوسع نطاقا تتسع لتشمل الحرٌات المنصوص علٌها دستورٌا  وٌرجع ذلك الى

 كحرٌة التنقل، حرٌة الرأي ...، وكذا الحرٌات التً ٌمكن اعتبارها أساسٌة بالرؼم من عدم النص علٌها 

 (1)رات.ً حسب ما ٌتراء له والمتؽٌالاستعجالفً الدستور ، فهً بذلك متروكة للسلطة التقدٌرٌة للقاضً 

 المنص المشرع فً  ارتباط الأمر بالتدابٌر الضرورٌة لحماٌة الحرٌات برفع طلب وقف تنفٌذ: خامسا.

 على الحرٌات الأساسٌة المنتهكة من  للمحافظةق ا م ا على أن الأمر بالتدابٌر الضرورٌة  628

 والمتعلق  636إلا إذا تعلق الأمر بالفصل فً الطلب المشار إلٌه فً الم  الأشخاص المعنوٌة العامة، لاٌتم

 بوقؾ التنفٌذ أي بوجود دعوى وقؾ التنفٌذ ، وهذا ما ٌضٌق وٌصعب من فرص الإستفادة من هذا النوع 

 عن وجود طلب وقؾ التنفٌذ أو أنه ٌإدي بحد الاستعجال، فمن المفروض أن ٌستقل هذا الاستعجالمن 

 (2)لى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.ذاته إ 

 القصوى: الاستعجالالتحفضً أو حالة  الاستعجالالفرع الثالث. 

 القصوى ٌجوز  الاستعجالحٌث جاء فٌها: " فً حالة  الاستعجالبنوع آخر من  623جاءت م    

 أي قرار إداري، ، أن ٌؤمر بكل التدابٌر الضرورٌة الأخرى، دون عرقلة تنفٌذ  الاستعجاللقاضً 

 بموجب أمر على عرٌضة ولو فً ؼٌاب القرار الإداري المسبق...".

 ، ؼٌر أنها الاستعجاللم تتضمن المادة توضٌحا لنوعٌة التدابٌر التً ٌمكن الأمر بها فً نطاق هذا     

 ل التً ٌكون موضوعها الحد من تفاقم وضعٌة ضارة مثلا تآك التحفظٌةتتكون من مجموعة التدابٌر 

 ؼٌر مشروع لملكٌة عامة أو بناء بدون  كاحتلالمبنى، أو الوقاٌة من استمرار وضعٌة ؼٌر مشروعة 

 (3)ترخٌص... ، أو ضمان حماٌة حقوق أو مصالح طرؾ ما كحق المواطن فً الإطلاع على مستند.

  الاستعجالقة بالمتعل 343اقتصر هذا النظام فً ق ا م على المواد العدلٌة دون الإدارٌة، فالمادة     

  الاستعجالالقصوى، إلا أن المشرع نقل هذا النظام لإختصاص قاضً  الاستعجالالإداري لم تنظم حالة 

 ق إ م إ والمتعلقة بحالات  182و  183، وتقابلها المواد 623الإداري فً ق إ م إ بموجب المادة 

 (1)العدلً. الاستعجالالقصوى أمام قضاء  الاستعجال

                                                           
 .31-32شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .221عائشة، مرجع سابق الذكر، ص نبٌلة بن (2)
 .256عبد قادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
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 توافر الشروط التالٌة: 623حسب المادة  التحفظٌةللأمر بالتدابٌر  وٌشترط    

 

  الاستعجاللم ٌبٌن المشرع بصفة واضحة المقصود من حالة القصوى:  الاستعجالتوفر حالة أولا.

 إلا أن مفهومه لن ٌختلؾ عما تم ذكره فً استعجال الإٌقاؾ، فٌنظر إلٌه عندما ٌتعلق الأمر  القصوى

 الجسٌم والظاهر بحالة الأطراؾ والمصالح المراد الدفاع عنها، فلا بد من توافر حالة ضرورٌة  بالخطر

 (2)لا تحتمل أي تؤخٌر.

 وٌرى القضاء الفرنسً أن  تقدٌر هذه الحالة ٌرجع لطبٌعة النزاع وخطورة الوضعٌة، كحالة خطر 

 و الأمر بؤشؽال الترمٌم، وٌبقى تقدٌر هذا انهٌار عمارة والذي ٌستدعً إما التدخل بإخلائها من الشاؼلٌن أ

 (3)الإداري. الاستعجالالشرط منوط بقاضً 

 و ٌعنً أن لا ٌكون الهدؾ من وراء رفع الدعوى عرقلة : شرط عدم عرقلة تنفٌذ قرار إداري ثانٌا.

 فض تنفٌذ قرار إداري، فإذا كانت الدعوى الإدارٌة ترمً إلى تنفٌذ القرار الإداري حكم القاضً بر

 ، ومفاد ذلك أن القرارات التً تتخذها الإدارة لها طابع المصداقٌة وتتعلق فً ؼالبة الأحٌان (4)الطلب

 (5)ٌجوز وقؾ تنفٌذها .م )أي تحقٌق مصلحة عامة( لذلك لابسٌر مرفق عا

 أحٌانا، وتتعمد إلى مخالفة القانون واللوائح لتحقق مصالح معٌنة  لكن وفً مقابل ذلك قد تتعسؾ الإدارة

 ، ففً هذه الحالة تستثنى القرارات التً تشكل تعدٌا وحالة (6)لها على حساب مصالح الأفراد المشروعة 

 حٌث ذكرت هذه المادة حالات الإستثناء فً 623/2حسب نص المادة  قرارات الإستٌلاء والؽلق الإداري

 ؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة وهً:جواز وق

 حالة التعدي :  /1

 تصرؾ الإدارة ؼٌر المشروع المإدي إلى المساس بحقوق ٌقصد بالتعدي/تعرٌف حالة التعدي: أ

 الأفراد الأساسٌة كحق الملكٌة وؼٌره، ومن بٌن أعمال التعدي تنفٌذ عمل من جانب الإدارة لم ٌصدر  

 قرارا إدارٌا كمد خط كهربائً، أو حفر قنوات تمرٌر الؽاز على ملكٌة خاصة دون اللجوء إلى  بشؤنه

                                                                                                                                                                                     
 .14جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .221نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)

(3)
Réné Chapus, op.cit , page1452. 

 .23شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .62ملوٌا لحسن بن شٌخ، ، مرجع سابق الذكر، ص  آث (5)
 .24، 23بلعابد عبد الؽنً، مرجع سابق الذكر، ص  (6)
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 (1)نزع الملكٌة للمنفعة العامة .

 

 ٌوجد شرطان للتعدي وهما :/ شروط التعدي :ب

 ٌستوي أن ٌكون حقا عٌنٌا أو شخصٌا  بالملكٌة الخاصة أو بحق أساسً اخطٌر أن ٌمس التعدي مساسا -

 .مثلا :هدم عقار، تجرٌد من ملكٌة خاصة، 

 ومثال ذلك أن تتخذ الإدارة قرار لٌست لها سلطة  ،أن ٌكون تصرؾ الإدارة ؼٌر مشروع وخطٌر -

 ، وتوجد حالة أخرى تتمثل (2)اتخاذه، أو أن تقوم بتنفٌذ قرار بالقوة دون أن ٌكون لها الحق فً ذلك 

 ان مطابق للقانون؛ كقٌام الإدارة بطرد موظؾ من تصرؾ الإدارة دون وجود قرارأصلا ولو كفً 

 (3)مسكن وظٌفً فً حٌن أن الطرد ٌعود للقضاء .

 حالة الإستٌلاء : /2

 هو الإعتداء على الملكٌة العقارٌة الخاصة عن طرٌق احتلالها دون مبرر / تعرٌف الإستٌلاء : أ

 ، كؤن تستولً الإدارة على مساحة ؼٌر مبنٌة ملك لأحد الخواص لتستعملها موقفا لسٌارات الخدمة شرعً

 (4)أو مكانا لتصلٌح العتاد دون أن تكتسبها  بالطرق القانونٌة .

 ٌكون الإستٌلاء ؼٌر مشروع إذا كان :/ شروط الإستٌلاء : ب

 تجرٌد من الملكٌة أو نزع الٌد انصب على المحلات المخصصة للسكن فعلا. هناك-

 إذا صدر بموجب أمر تنفٌذي.-

 (5)إذا صدر أمر الإستٌلاء من سلطة ؼٌر مختصة.-

 :الإداريحالة الغلق /3

 و ذلك الإجراء الذي تتخذه السلطة الإدارٌة المختصة تنفٌذا لصلاحٌاتها هالغلق الإداري : /تعرٌفأ

 انونٌة، تعمد فٌه إلى ؼلق محل ذو استعمال تجاري أو مهنً أو وقؾ تسٌٌره بصفة نهائٌة أو مإقتة ، الق

 وهواجراء عقابً أو تهدٌدي نتٌجة لإرتكاب مخالفات أو للحفاظ على النظام العام، وٌعتبر تعسفٌا اذا اتسم 

                                                           
 .135عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
، الجزء الثانً، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، المنتقى فً قضاء مجلس الدولةآث ملوٌا لحسن بن شٌخ،  (2)

 .28، ص 2881ة الجزائر، سن
 .31شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .135عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .31شحمً حلٌمة ، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 (1)باللامشروعٌة.

 

 إذا كان : ؼٌر مشروعاٌعد الؽلق  :الغلق الإداري / شروطب

 مختصة.مشوبا بعٌب جسٌم كصدوره من جهة ؼٌر  -

 (2)للؽلق فإنه ٌعد تعدٌا .صدوره لمدة تتجاوز المدة المقررة قانونا  -

 ً أن ٌؤمر بتدابٌر تحفظٌة الاستعجاللٌس من صلاحٌات القاضً مساس بأصل الحق: شرط عدم ال ثالثا.

 ق إ م إ، وذلك أن الفصل فً النزاع والنظر  635الحق، وهذا ما تإكده المادة  لتمس الموضوع أي أص

 ً، الذي لا الاستعجالفً الموضوع بصورة نهائٌة هو من صلاحٌة قاضً الموضوع ولٌس القاضً 

 تحوز تدابٌره على حجٌة الشًء المقضً فٌه، ذلك لأنها تدابٌر مإقتة إلى حٌن الفصل فً النزاع.

 ً أن ٌصرح فً أمره أن المدعً محق أو ؼٌر محق، كما لا ٌستطٌع التصرٌحالاستعجالفلٌس للقاضً 

 (3)بمشروعٌة القرار أو عدم مشروعٌته أصلا.

 الإداري سلطة الأمر  الاستعجالق إ م إ لقاضً   616منحت المادة  الفرع الرابع. استعجال اثبات حالة:

 رار إداري مسبق ، تعٌٌن خبٌر لمعاٌنة الوقائع التً تإدي لى أمر على عرٌضة ، حتى فً ؼٌاب قبناء ع

 والمشرع لم ٌحدد آجال للمعاٌنة وإنما اكتفى بذكر عبارة "بدون تؤخٌر" كون أن إلى نشوء نزاع قضائً، 

 الحالة استعجالٌة، مع اشعار المدعى علٌه ، وقد اشترط المشرع الأمر بهذا التدبٌرعدم تجاوز موضوع 

 (4)قائع مادٌة لا ؼٌر دون التشدٌد طالما انه لا توجد مناقشة وجاهٌة بٌن الأطراؾ.الطلب اثبات و

 فٌما ٌلً: 616وتتمثل شروط الأمر بإثبات حالة طبقا للمادة 

 ؛ كتصوٌر حالة مادٌة ٌخشى ضٌاع ألاّ ٌتجاوز موضوع الطلب مجرد اثبات وقائع مادٌة لا ؼٌرأولا: 

 الفصل فً موضوع النزاع، كما أن ترك الحالة لمدة أطول ٌلحق أضرار معالمها  إذا طال الإنتظار لؽاٌة 

 (5)فً هذه الحالة حتى وان لم ٌشترطه المشرع صراحة. الاستعجالبصاحب الشؤن، وهنا ٌمكن 

 ارتباط طلب اثبات الحالة بوقائع من شؤنها أن تإدي إلى نزاع محتمل أمام الجهة القضائٌة، وٌبدو  ثانٌا:

                                                           
 .238-286نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .32شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .222الذكر، ص  نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق(3)
 .32شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
 .16جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 جلٌا أن النزاع المحتمل لابد أن ٌكون من اختصاص الجهة القضائٌة الإدارٌة التً تم الٌها تقدٌم طلب 

 (1)إثبات الحالة.

 ً بتقدٌره وفق ظروؾ الدعوى.الاستعجال؛ وهذا الشرط ٌستقل القاضً نجاعة الخبرة المطلوبة ثالثا:

 اظ على وقائع قد تكون محل دعوى إدارٌة ٌة لإثبات حالة ترمً إلى الحفالاستعجالوهكذا فإن الدعوى 

 (2)مقبلة.

 ولو فً ؼٌاب  الاستعجالق إ م إ لقاضً  618أجازت المادة  :تدابٌر التحقٌقالفرع الخامس. استعجال 

 قرار إداري مسبق، امكانٌة الإستعانة بذوي الخبرة بناء على عرٌضة موجهة له، وٌتعلق الأمر هنا 

 أمر بؤداء الٌمٌن أو سماع  بالخبرة التً ٌتجاوز موضوعها مجرد اثبات وقائع مادٌة إلى التحقٌق مثلا

 (3)الشهود...الخ.

 ، كما لا ٌشترط ارتباط الدعوى الاستعجالالتحقٌقً، فلا ٌشترط فٌه  الاستعجالوبالنسبة لشروط     

 ٌة بدعوى فً الموضوع.الاستعجال

 الأمر بتدبٌر التحقٌق إلا إذا الاستعجالأما عن شرط النجاعة فهو مطلوب ، حٌث لا ٌجوز لقاضً     

 كان ضرورٌا لحل نزاع فً الموضوع. فلا ٌعد تدبٌرا ضرورٌا معاٌنة واقعة سبق معاٌنتها عن طرٌق  

 سابقة، كما لا ٌعد تدبٌرا ضرورٌا أٌضا القٌام بخبرة مادام بمقدور المعنً الحصول على ذات  خبرة

 (4)بواسطة اجراءات إدارٌة أخرى.النتٌجة 

 الإداري بموجب  الاستعجالأقر المشرع نوع هام من أنواع  استعجال التسبٌق المالً: الفرع السادس.

 فً ق إ م، أٌن سمح للدائن اتجاه أحد الأشخاص العامة من ق إ م إ والتً لم تكن  612إلى  612المواد 

 هذه الأخٌرة قبل الفصل فً دعوى الموضوع ، فهو الحصول على تسبٌق من مجمل المبالػ التً فً ذمة 

 مقٌد فً بعض الحالات مثل حالة المسإولٌة دون خطؤ أٌن ٌكون الإلتزام فٌها ثابتا وؼٌر مشكوك فٌه، 

 بالتسبٌق المالً  الاستعجالومثل حالة الدٌون الثابتة بسند رسمً، ومن ثمة فمن المعقول الأمر على وجه 

 وٌشترط للأمر بالتسبٌق المالً ما ٌلً:(5)على ذمة هذا الإلتزام.

                                                           
 .182عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .33شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .223نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .188ص عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر،  (4)
 .13-18جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  (5)
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 وٌكون الؽاٌة من دعوى الموضوع هو الحصول  أولا. رفع دعوى فً الموضوع أمام المحكمة الإدارٌة:

 بإدانة مالٌة. على الحكم

 أي التزام المدعى به، ومرد هذا الشرط أن الأمر بدفع  ثانٌا. عدم وجود نزاع جدي حول وجود الدٌن:

 إذ ٌفترض أن القاضً قد اعترؾ بؤن ثمة نزاع ؼٌر مشكوك فٌه تسبٌق مالً فٌه مساس بؤصل النزاع 

 (1)كفالة. على المدٌن، حٌث فً مقدور القاضً أن ٌعلق منح التسبٌق على تقدٌم

 صلاحٌات قاضً  امتدت العمومٌة:العقود والصفقات  إبرامفً مادة  الاستعجال السابع.الفرع 

 بموجب ق ا م ا إلى بعض المجالات الخاصة ، حٌث شمل مرحلة اعداد العقود والصفقات  الاستعجال

 ، حٌث سعى المشرع من وراء ذلك ضمان تطبٌق ما جاء به القانون 613 العمومٌة وهذا بموجب المادة

  ، حماٌة لمبدأ المشروعٌة وتجسٌدا أو المنافسةالمتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة ، لاسٌما قواعد الإشهار 

 ل وتتمث(2)ً الاستعجالللقاضً  الاختصاصالإداري، فحدد الشروط الواجب توفرها لٌنعقد   لفعالٌة النشاط

 فً ما ٌلً:   

 العقود الإدارٌة  إبرامأن ٌتعلق الأمر بمخالفة التزامات الإشهار والمنافسة والتً تخضع لها عملٌات  أولا.

 والصفقات العمومٌة.

 أن ٌتم الإخطار من طرؾ كل من له مصلحة فً ابرام العقد والذي قد ٌتضرر من هذا الإخلال  ثانٌا.

 لممثل الدولة على مستوى الولاٌة، ومن المفروض أنه الوالً إذا أبرم العقد أو سٌبرم من طرؾ  وكذلك

 جماعة اقلٌمٌة أو مإسسة عمومٌة محلٌة سواء كانت ذات صبؽة إدارٌة أو اقتصادٌة، فلكل من له 

 الإشهار أو المنافسة مصلحة أن ٌرفع دعوى استعجالٌة ٌلتمس فٌها أمر المتسبب فً الإخلال بإلتزامات

 بؽرامة تهدٌدٌة تسري من تارٌخ انتهاء هذا الأجل.بالإمتثال لإلتزاماته فً أجل معٌن مع جوازٌة الحكم 

 ٌمكن اخطار المحكمة سواء قبل ابرام العقد أو بعده، وللمحكمة الإدارٌة أن تؤمر بتؤجٌل امضاء العقد 

 ولتفادي تعطٌل المصلحة العامة تفصل المحكمة الإدارٌة  ٌوم، 28إلى نهاٌة الإجراءات  ولمدة لا تتجاوز 

 (3).613ٌوم تسري من تارٌخ اخطارها بالطلبات المقدمة لها طبقا للمادة  28فً أجل 

 تعرؾ المنازعة الضرٌبٌة على أنها مجموعة من القواعدفً المادة الجبائٌة:  الاستعجالن. الفرع الثام

                                                           
 .34شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ٌة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةالاستعجالالدعوى الإدارٌة رضٌة بركاٌل،  (2)

 .322، ص  2831الجزائر، سنة  كلٌة الحقوق،فً القانون، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،
 .211نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
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 بٌن المصالح الضرٌبٌة والمكلفٌن بالضرٌبة، والناتجة عن نزاعاتالمطبقة على المنازعات التً تطرأ 

 (1)حول مسائل قانونٌة ، تتعلق بتحدٌد وتؽطٌة الضرٌبة من جهة وتحصٌلها من جهة ثانٌة.

 وتفادٌا لما ٌمكن أن ٌترتب عن تنفٌذ ادارة الضرائب لقراراتها من أضرار ٌصعب إصلاحها ، فقد 

 ً للحد من هذه الأضرار أو الاستعجالالحق فً اللجوء إلى القضاء  خول القانون للمكلؾ بالضرٌبة

 حالت هذه المادة فً اجراءاتها على وقد أ (2)ق إ م إ، 615الحٌلولة دون حدوثها وهذا بموجب المادة 

 ٌة الجبائٌة ٌتقاسم تنظٌمه قانونٌن الاستعجالقانون الإجراءات الجبائٌة، أي أن الفصل فً القضاٌا  

 (3)إجرائٌٌن وهما ق إ م إ وكذا ق إ ج.

 وتتمثل شروط استعجال المنازعات الجبائٌة فٌما ٌلً:

 من وقؾ التنفٌذ أن ٌقدم ضمانات كافٌة لضمان تحصٌل  للاستفادةٌجب على المكلؾ بالضرٌبة  -

 .ق إ ج 325م  المبالػ المتنازع فٌها

 محكمة الموضوع فً النزاع   ٌشترط أن تكون هناك دعوى فً الموضوع وذلك إلى ؼاٌة فصل -

 ومثال ذلك وقؾ بٌع محل تجاري بسبب ما  بالضرٌبة،حول قٌمة الضرٌبة المفروضة على المكلؾ 

 ٌنجر عنه من أضرار لا ٌمكن اصلاحها فً حالة ما إذا قرر قاضً الموضوع خفض أو رفع قٌمة 

 (4)الضرٌبة المفروضة على المستؤنؾ.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .326رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 .133عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .211نبٌلة بن عائشة، مرجع سابق الذكر، ص  (3)
 .28-36شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (4)
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 :الأولخلاصة الفصل 

 حتى تكون الدعوى شرعٌة فً نظر القانون ٌجب أن تتوفّر على كخلاصة لهذا الفصل أنه  نستنتج    

 تشمل كل من الدعاوى الإدارٌة العادٌة والدعوى  عامة،مجموعة من الشروط، هذه الأخٌرة إما تكون 

 وإما تكون شروط خاصة بالدعوى الإدارٌة فقط ، نص علٌها قانون الإجراءات ، الاستعجالٌةالإدارٌة 

 العام.من النظام  وهً تعتبرالمدنٌة صراحة 

 ، وهً بدورها نظمها المشرع من خلال الاستعجالٌةكما أن هناك شروط خاصة بالدعوى الإدارٌة     

 على الشروط الخاصة  الاستعجالقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وألزم توافر كل حالة من حالات 

 بها.

 إلى رفضها والدفع بعدم قبولها.الإدارٌة إن تخلف أي شرط من هذه الشروط ٌدفع الجهة القضائٌة     
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 الفصل الثانً : الإجراءات المتبعة أثناء الفصل فً الدعوى الإدارٌة .            

 بعد استٌفاء الدعوى الإدارٌة لكافة شروطها وقبولها شكلا ٌلً ذلك مرحلة جدٌدة هً مرحلة سٌر      

 الخصومة أي تهٌبة الدعوى للفصل فٌها ، إذ تعتبر هذه الأخٌرة من أهم المراحل التً تمر بها الدعوى 

  الاعتمادالإدارٌة وتتمثل أساسا فً مرحلة التحقٌق فً الدعوى ، وتحدٌد الوسابل القانونٌة التً ٌمكن 

 النطق  لا ٌمكنالإدارٌة أنه الأساسٌة التً تحكم الإجراءات فً الدعوى  المبادئعلٌها فً ذلك ، فمن 

 بالحكم فً قضٌة معروضة أمام القضاء إلا بعد المرور بمرحلة التحقٌق فً الدعوى ولا ٌستثنى من مبدأ

  ٌ  ز المنازعة الإدارٌة أن الإجراءاتضرورة إجراء التحقٌق إلا إذا تبٌن أن حلها مإكد، خاصة وأن ماٌم

 لقاضً والمستشار المقرر دور شبٌه بدور قاضً التحقٌقفٌها لها طابع تحقٌقً ومكتوب ، حٌث ٌكون ل

 فً الدعوى الجزابٌة الذي ٌعمل على جمع الدلابل لإثبات التهمة أو نفٌها فكلاهما ٌبنً قناعته بنفسه 

 ، بعد اختتام هذا الأخٌر(1)ة مكتوبة تجمعت من عملٌة التحقٌق على ضوء وسابل إثبات مادٌة وقانونٌ

 فٌها.للفصل تكون العملٌة جاهزة 

 بهدف إعادة النظر  ولقد حدد المشرع للخصم الذي لم ٌقتنع بالحكم الصادر فً حقه طرق طعن وذلك    

 ٌعتبر الطعن الإداري الجزء الثانً فً سٌرورة إذ  ،على سبٌل الحصر فٌه وقد وردت هذه الطرق

 (2).والذي ٌنطلق بعد صدور الحكم القضابً الصادر عن الدعوى الإدارٌة  المنازعة الإدارٌة

 ( ، وكذا طرق 10التحقٌق والفصل فً الدعوى )المبحث  إجراءوعلى هذا الأساس سنحاول دراسة 

 (.10الطعن فً الدعاوى الإدارٌة )المبحث 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .011العربً وردٌة ، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .031ملوك صالح ، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
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 الإدارٌة. إجراء التحقٌق والفصل فً الدعوى: 10المبحث                   

 التحقٌق ٌساعد على كشف  إجراءوذلك لأن  الإدارٌة،تعد هذه المرحلة من أهم مراحل الدعوى     

 الحقٌقة وإدارة الجلسة تبدأ فٌها قناعة القاضً الإداري فً التكوٌن ، وبعدها الفصل فً الدعوى.

 بعد فشل عملٌة  أو للخصوم،الدعوى وإعلانها  افتتاحتؤتً مرحلة التحقٌق سواء بعد إٌداع عرٌضة 

 الصلح ، وما ٌمكن ملاحظته أن المشرع فً قانون إ م إ لم ٌخصص أحكام خاصة بإجراءات التحقٌق فً 

 ارٌة وإنما أحالها إلى الأحكام المشتركة بٌن جمٌع الجهات القضابٌة .المواد الإد

 التحقٌق فً الدعوى الإدارٌة.إجراء : 10المطلب 

 فً النزاع التً ٌقوم بها القاضً الإداري أهم مراحل الخصومة الإدارٌة، نظرا التحقٌقتعتبر مرحلة     

 لكون هذه المرحلة تكون قناعة لدى القاضً الإداري للوصول إلى النطق بالحكم القضابً، ولقد عالج ق 

  إ م إ هذه المرحلة من خلال نصوص مواده.

 جرابٌة التً تهدف إلى تهٌبة القضٌة لوضعها فً حالة المرحلة الإ هو  . تعرٌف التحقٌق :الفرع الأول 

 الفصل فٌها ، وفً هذه المرحلة ٌستعمل القاضً وسابل الإثبات بطرق مختلفة  والفصل فً كل 

 فالتحقٌق هو وسٌلة القاضً للوصول إلى الحقٌقة ، إذ لا  (1)مواصلة الخصومة،العروض التً تعرقل 

 الخصوم ودفوعهم ، بل ٌجب القٌام به نظرا لأنه إجراء  ادعاءاتعلى الوثابق ، وسماع  الاطلاعٌكفً 

 إجبارٌا سواء أمام المحكمة الإدارٌة أو  إجراءومن ثم ٌعتبر التحقٌق عنه.  الاستغناء لا ٌمكنضرورٌا 

 م الإدارٌة، وكذا المتعلقة بالتحقٌق أمام المحاك وما بعدها 616أمام مجلس الدولة وهو ما أكدته المادة 

 (2)من ق إ م إ المتعلقة بالتحقٌق أمام مجلس الدولة . 703المادة 

 العامة على القاضً مراعاتها وعدم إغفالها وتتمثل فٌما ٌلً : المبادئوٌخضع التحقٌق لجملة من     

 لقاضً.ٌتعٌن أن تكون الواقعة محل التحقٌق ذات صلة بالدعوى، ومنتجة لآثارها فً تكوٌن قناعة ا-

 مثلا للإجابة ، أو إبداء الرأي فً  الخبٌرٌجب أن ٌنصب الإجراء التحقٌقً على الوقابع، ولا ٌندب -

 مسؤلة قانونٌة محضة .

 

                                                           
 الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل النزاعات-قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،  (1)

 .15، ص 0100سنة  الجزابر، ، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -الإدارٌة
 .014، 013العربً وردٌة ، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
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 إن إجراء التحقٌق ٌكون بناء على اقتناع القاضً، ولا ٌتوقف على مشٌبة الخصوم فً إجرابه. والقاضً -

 (1)له أن ٌستبعدها إن رأى عدم جدواها.غٌر ملزم بنتابج التحقٌق فً كل الحالات، ف

 الفرع الثانً. مراحل التحقٌق فً الدعوى الإدارٌة :

 تتمثل فً : ٌمر التحقٌق بمراحل إجرابٌة مختلفة 

 الذي ٌتم عن  بإستثناء التبلٌغ الرسمً لعرٌضة إفتتاح الدعوى : ءات تبلٌغ المذكرات والوثائقأولا. اجرا

 تتم كما ٌلً: لقضاء العادي، فإن باقً التبلٌغاتطرٌق محضر قضابً كؤصل عام مثلما هو مقررأمام ا

 / تبلٌغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثابق المرفقة بها إلى الخصوم عن طرٌق أمانة الضبط المكلفة 10

 ،ق إ م إ( 616ادة م)البإستٌلامها تحت إشراف القاضً المقرر

 10فس الطرٌقة المذكورة فً المطة الوثابق المرفقة للعرابض والمذكرات للخصوم بن/ تبلغ نسخ 10

 ق إ م إ(، 620/10)المادة   

 / تبلغ كل الإجراءات المتخذة وتدابٌر التحقٌق إلى الخصوم برسالة مضمنة مع الإشعار بالإستٌلام11

 ،م إ( ق إ 621)المادة كقاعدة عامة ، وعن طرٌق محضر قضابً عند الإقتضاء 

 / تبلغ طلبات التسوٌة والإعذارات وأوامر الإختتام وتارٌخ الجلسة بنفس الطرٌقة المذكورة فً المطة12

 (2).(621/10)المادة  سابقا 11

 على أنه :" ٌشار فً تبلٌغ العرابض والمذكرات إلى أنه فً حالة عدم مراعاة  621/11وتنص المادة    

 م مذكرات الرد، ٌمكن إختتام التحقٌق دون إشعار مسبق".الأجل المحدد من طرف القاضً لتقدٌ

 الوثابق أو حجمها أو نجدها تنص على :" عندما ٌحول عدد  10فً فقرتها 620وبالرجوع إلى المادة    

 خصابصها دون إستخراج نسخ عنها ، ٌبلغ جرد مفصل لها إلى الخصوم أو إلى ممثلٌهم، للإطلاع علٌها 

 (3)خ عنها على نفقتهم ".بؤمانة الضبط، وأخذ نس

 وبالنسبة لتبلٌغ الأعمال الإجرابٌة إلى الأطراف أو ممثلٌهم ، فهو جوازي قبل البدء فً التحقٌق، بٌنما    

 (4)ٌعد إجراء ٌضمن الوجاهٌة والحق فً الدفاع أثناء التحقٌق دون أن ٌرتب المشرع جزاء على تخلفه.

                                                           
 .24طاهري حسٌن ، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .224عبد الرحمان بربارة ، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (3)
 .226عبد الرحمان بربارة ، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 والتً تنص على :" لا ٌجوز  204وقت التبلٌغ الوارد فً المادة  احترامجب وٌنبغً الإشارة إلى أنه ٌ

 القٌام بؤي تبلٌغ رسمً قبل الساعة الثامنة صباحا ولا بعد الثامنة مساء ولا أٌام العطل، إلا فً حالة 

 (1)الضرورة وبعد إذن من القاضً".

 ، 625من التحقٌق فً مادته  ٌشٌر ق إ م إ إلى إمكانٌة الإعفاءثانٌا. فً إجراء الإعفاء من التحقٌق: 

 تذكر هذه المادة أن حالة الإعفاء من التحقٌق هً الحالة التً ٌتبٌن فٌها لربٌس المحكمة )أي قبل تعٌٌن

 ق إ م إ(، أن حل القضٌة 622التشكٌلة التً ٌعود لها الفصل فً القضٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 (2)دون إجراء التحقٌق فٌها. الافتتاحٌةمإكد من محتوى العرٌضة 

 اختصاصٌظهر جلٌا من عبارة حلها مإكد أنها تعنً أحد فرضٌات عدم قبول الدعوى، ومن ذلك عدم    

 الجهة القضابٌة الإدارٌة، أو عدم قابلٌة العمل للطعن فٌه عن طرٌق دعاوى المشروعٌة، أو فوات مٌعاد

 الطعن  التحقٌق فً الدعوى لا ٌبلغ للخصوم ولا ٌقبل ربٌس المحكمة الإدارٌة بعد إجراء . فقرار الطعن

 ، غٌر أن الحكم الصادر عن تشكٌلة الحكم ٌكون فٌه، فهو لا ٌعدو أن ٌكون إجراء ٌخص تسٌٌر العدالة 

  ، وبإمكان مجلس الدولة إبطال الحكم إذا ما قدر أن الإعفاء من الاستبنافقابلا للطعن فٌه بطرٌق 

 التحقٌق لم ٌكن مبررا.

 والجدٌر بالملاحظة أن قرار ربٌس المحكمة الإدارٌة بالإعفاء من التحقٌق لا ٌلزم قاضً الموضوع،   

 فلهذا الأخٌر بعد التعرض لموضوع النزاع وسماع الأطراف أن ٌخضع الدعوى للتحقٌق. وتسري ذات 

 (3)الأحكام المتعلقة بالإعفاء من التحقٌق على مستوى مجلس الدولة.

 عندما تصبح القضٌة مهٌؤة، بعد تمكٌن الأطراف من  التحقٌق وإعادة السٌر فٌه : إختام إجراءثالثا. 

 تبادل أسانٌدهم وعند إٌداع الوثابق المطلوبة، وانقضاء الأجل الممنوح لإٌداع المذكرات الجوابٌة، ٌقوم

   630لنص المادة طبقا بموجب أمر غٌر قابل لأي طعن ربٌس تشكٌلة الحكم بتحدٌد تارٌخ إختتام التحقٌق 

 (4). ق إ م إ 10فقرة 

 أو بؤٌة وسٌلة أخرى، فً أجل لا ٌقل  بالاستلامٌبلغ الأمر إلى جمٌع الخصوم برسالة مضمنة مع إشعار 

                                                           
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (1)
الخصومة الإدارٌة، الاستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل النزاعات -قانون المنازعات الإدارٌة وفً ، رشٌد خل  (2)

 .34مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثالث،، -الإدارٌة
 .067،071عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر  دور القاضً الإداري وحدود سلطاته فً رقابة المشروعٌةعابشة غنادرة،   (4)

 .63، ص0102-0101، سنة الجزابرجامعة الوادي ، ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة تخصص تنظٌم إداري،
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  تارٌخ ( أٌام قبل1( ٌوما قبل تارٌخ الإختتام المحدد فً الأمر. وٌعتبر التحقٌق منتهٌا ثلاثة)03عن )

 ق إ  631و 630الجلسة المحددة إذا لم ٌصدر ربٌس التشكٌلة لهذا الأمر وهذا ما تضمنته المادتٌن 

 ، وبناء علٌه ٌصرف النظر عن المذكرات المقدمة بعد اختتام التحقٌق ، ولا تبلغ ولا تقبل بعده  م إ

 من نفس القانون. 632 الطلبات والأوجه الجدٌدة مالم تؤمر تشكٌلة الحكم بتمدٌد التحقٌق طبقا للمادة

 حقٌق بؤمر من ربٌس تشكٌلة الحكم فً حالة الضرورة ٌتمٌمكن أن ٌقرر إعادة السٌر فً التكما    

 )التبلٌغ ٌتم بنفس الشكل الموضح سابقا و الوارد فً م  633نصت علٌه المادة  تبلٌغه للأطراف طبقا لما 

 فً التحقٌق بناء على حكم ٌؤمر بتحقٌق تكمٌلً  من نفس القانون( . إضافة لذلك ٌمكن إعادة السٌر 630

 التحقٌق،  اختتام، إذ تبلغ إلى الخصوم المذكرات المقدمة خلال المرحلة الفاصلة بٌن 634طبقا للمادة 

 (1)ق إ م إ. 635السٌر فٌه طبقا لنص المادة  وإعادة

  ن قبل الخصوم فً الدعوى المقدمة مإذا تبٌن للقاضً الإداري أن الأدلة  . وسائل التحقٌق :الثالثالفرع 

 ع أو لا تكفً لتكوٌن قناعة واضحة ٌجوز له بناءا على طلب لا تمكن من تكوٌن نظرة وافٌة عن النزا

 الأطراف أو أحدهم أو تلقابٌا أن ٌؤمر بإتخاذ أحد تدابٌر التحقٌق المنصوص علٌها فً القانون أٌن حدد 

 643إلى 636لدعاوى المرفوعة أمام القضاء الإداري فً المواد المشرع وسابل التحقٌق العامة فً كل ا

 .والتً تحٌل إلى تطبٌق الأحكام المشتركة بٌن جمٌع الجهات القضابٌة ق إ م إ

 عمل فنً أو علمً ٌنصب على واقعة مادٌة أو أثر مادي ٌهدف ٌمكن تعرٌفها بؤنها  الخبرة : أولا.

 (2)المعروضة لمساعدة المحكمة فً تكوٌن عقٌدتها .للوصول إلى رأي ٌقٌن حاسم فً المسؤلة 

 ، وبحسبها تهدف الخبرة إلى توضٌح واقعة 17-16من القانون  023-003المواد إلى  636أحالت المادة 

 فكثٌرا ما ٌقوم القضاء الإداري بتعٌٌن الخبراء فً عدد  (،003مادٌة تقنٌة أو علمٌة محضة للقاضً )م

 المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة ، المنازعات  ، لملكٌة للمنفعة العامةمن المجالات منها : نزع ا

 العقارٌة...(. الاحتٌاطاتالمتعلقة بالأملاك الوطنٌة والبلدٌة )

 والخبرة تكون فً المسابل الفنٌة سواء كانت طبٌة أو هندسٌة أو حسابٌة ونحو ذلك، ولا تكون فً    

 المسابل القانونٌة ، وعلٌه ٌجوز ندب الخبٌر لإبداء الرأي فً مسؤلة قانونٌة، والمحكمة غٌر ملزمة بندب 

                                                           
 .64، ص المرجع ذاتهعابشة غنادرة،   (1)
،سلطنة عمان، محكمة القضاء  وسائل القاضً الإداري فً تحقٌق الدعوىعبد العزٌز بن أحمد بن محمد الصقري،   (2)

 .17، ص0100الإداري، ٌونٌو 
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 (1)خبٌر فً الدعوى ، بل إن هذا الأمر ٌرجع لسلطتها التقدٌرٌة .

 إذ ٌجوز للقاضً من تلقاء نفسه أو بطلب من أحد الخصوم تعٌٌن خبٌر أو عدة خبراء من نفس     

 وفً حالة تعدد الخبراء المعنٌٌن ٌقومون بؤعمال الخبرة (، 004من تخصصات مختلفة )مالتخصص أو 

 (2)معا ، وٌعدون تقرٌرا واحدا .

 ٌمكن أن ٌستبدل الخبٌر بؤمر على عرٌضة صادر عن القاضً الذي عٌنه فً حالة رفضه لأداء     

 للحكم علٌه بمصارٌف وتعوٌضات مدنٌة عن الأضرار التً ٌتعرض قد مهامه، أو تعذر علٌه ذلك ، لكنه 

 ( .010تسبب فٌها ، وعلاوة لذلك ٌمكن استبداله فً حالة عدم القٌام بمهامه )

 أٌام من تارٌخ تبلٌغه بالتعٌٌن بموجب عرٌضة توجه إلى القاضً  16كما ٌمكنه رد الخبٌر خلال ثمانٌة   

 عرٌضة على أسباب الرد المتمثلة فً القرابة المباشرة، أو الذي أمر بها ، إذ ٌجب أن تتضمن هذه ال

 (.011أو لأي سبب جدي آخر)م القرابة غٌر المباشرة لغاٌة الدرجة الرابعة أو لوجود مصلحة شخصٌة

 كما ٌجب أن تتم بطرٌقة وجاهٌة، ق إ م إ   006ٌجب أن تتضمن الخبرة البٌانات الواردة فً المادة     

 فٌها بٌوم، وساعة، ومكان إجراءها عن طرٌق محضر قضابً. كما ٌحق لهم الإدلاء ٌتم إخطار الخصوم 

 (3)بتصرٌحاتهم، وكذا تقدٌم ملاحضاتهم، والتً ٌلتزم الخبٌر بتسجٌلها فً تقرٌر الخبرة.

 ونشٌر إلى أن القاضً ٌمكن له أن ٌإسس حكمه على نتابج الخبرة ولكن هو غٌر ملزم برأي الخبٌر     

 ، ولا ٌجوز استبناف الحكم الآمر (4)الذي قام بتعٌٌنه ، وفً حالة إستبعاد نتابج الخبرة علٌه أن ٌسبب ذلك 

 (5)ق إ م إ( . 023بالخبرة ، أو الطعن فٌه بالنقض إلا مع الحكم الفاصل فً موضوع النزاع )م 

 تثور حولها النزاعات ، تعتبر الشهادة من أهم وسابل إثبات الحقوق التً قد  سماع الشهود :ثانٌا.

 وعرفت بؤنها إخبار الشاهد فً مجلس العقد بواقعة تمت تحت سمعه أو بصره ومن شؤنها أن ترتب حق 

 (6)لشخص قبل شخص آخر، كمن ٌشهد تعاقدا أو حادثة.

 

                                                           
نٌل شهادة ل، مذكرة الإثبات فً المنازعات الإدارٌة والعوامل المؤثرة فٌه فً التشرٌع الجزائريمرٌة قرٌمو،  (1)

 .10، ص 0103-0102سنة  الجزابر،الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الماسترفً
 .117بوحمٌدة ، مرجع سابق الذكر، ص  عطاء الله  (2)
 .006العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .026ملوك صالح ، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16قانون   (5)
، مذكرة لنٌل شهادة  إجراءات الإثبات عن طرٌق الشهادة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةزرقان ولٌد ،   (6)

 .10، ص0103-0102، سنة  0الماجستٌر فً تنفٌذ الأحكام القضابٌة ، جامعة الجزابر
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 من غٌرهم استقوهالتً ٌدلً بها غٌر الخصوم بما أدركوه بحواسهم أو  الأقوالكما ٌمكن تعرٌفها بؤنها    

 (1)بسمعهم أو بصرهم متى ما تعلق ذلك بموضوع الدعوى.

 إن وسٌلة سماع الشهود من الإجراءات التحقٌقٌة التً ٌلجؤ إلٌها القاضً الإداري من أجل الإثبات، وقد    

 من ق إ م إ والتً تحٌلنا بدورها إلى المواد من  637عالج المشرع الجزابري هذه الوسٌلة فً المادة 

 ن نفس القانون .م 040إلى  031

 أجازت لتشكٌلة الحكم أو للقاضً المقرر الذي ٌقوم بسماع الشهود، أن ٌستدعً أو 641غٌر أن المادة 

 كما ٌجوز أٌضا سماع أعوان الإدارة، أو طلب  ٌستمع تلقابٌا إلى أي شخص ٌرى سماعه مفٌدا.

 (2)حضورهم لتقدٌم الإٌضاحات .

 الجهة القضابٌة الأمر بالتحقٌق فً الوقابع التً تكون من  تطاعةباسفقد أشار المشرع الجزابري فً أنه 

 طبٌعتها قابلة للإثبات عن طرٌق شهادة الشهود وٌكون التحقٌق فٌها جابزا ومفٌدا للقضٌة ، وٌؤمر 

 ،(3)بالتحقٌق من قبل الجهة القضابٌة الإدارٌة سواء من تلقاء نفسها أو بطلب من أحد الخصوم 

 حٌث ٌستقل وحده  الشهود،ما ٌعرض علٌه من أقوال  الإداري بسلطة واسعة فً تقدٌرٌتمتع القاضً     

 بتقدٌر ما ٌمكن تصدٌقه منها وما ٌنبغً طرحه ، وهو الذي ٌقدر كفاٌته أو عدم كفاٌته وقٌمته فً الإثبات، 

 لى نتٌجة ٌقبلها مادام محل الإثبات بالشهادة الذي أخذ به القاضً مقبولا قانونا وطالما أن القاضً وصل إ

 (4)العقل والمنطق .

 ٌحدد القاضً فً الحكم الآمر بسماع الشهود، الوقابع التً ٌسمعون حولها، وٌوم وساعة الجلسة    

 المحددة لذلك، مع مراعاة الظروف الخاصة بكل قضٌة. ٌتضمن هذا الحكم دعوة الخصوم للحضور، 

 (5)(.030المحددٌن للجلسة )م  شهودهم فً الٌوم والساعة وإحضار

 كما ٌمكن تكلٌف الشاهد بالحضور بسعً من الخصم وعلى نفقته، بعد إٌداع المبالغ اللازمة لتغطٌة 

 التعوٌضات المستحقة للشهود، للإدلاء بشهادتهم فً الٌوم المحدد. وإذا استحال على الشاهد الحضور ، 

 لقً شهادته، أو إصدار إنابة قضابٌة لذلك إذا اقتضت جاز للقاضً أن ٌحدد له أجلا آخر، أو ٌنتقل لت

                                                           
 .00عبد العزٌز بن أحمد بن محمد الصقري، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 ، مرجع سابق الذكر.17-16قانون   (2)
 .041نبٌلة بن عابشة ، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .12زرقان ولٌد، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 ن مرجع سابق الذكر.17-16قانون   (5)
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 الضرورة.

 وٌحدد القاضً تبعا لما سبق، فً الحكم الآمر بسماع الشهود الوقابع التً ٌسمعون حولها، والتارٌخ     

 المحدد لذلك، مع دعوة الخصوم للحضور، وإحضار شهودهم فً الٌوم والساعة والجلسة.

 بحضور أو غٌاب الخصوم، وٌعرف بهوٌته، وعلاقته، ودرجة قرابته، نفراداكما ٌسمع كل شاهد على    

 بشهادته دون قراءته لأي أو مصاهرته، أو تبعٌته للخصوم. وٌإدي الٌمٌن على أن ٌقول الحق، وٌدلً 

 وقد نص ق إ م إ على كٌفٌة أداء الشهادة التً ٌجب أن تدون فً محضر ٌتضمن   (1)نص مكتوب ،

 على أن ٌوقعه كل من القاضً وأمٌن الضبط والشاهد وللقاضً 041البٌانات ذكرتها المادة مجموعة من 

ٌإجلها لجلسة أخرى حسب م  السلطة التقدٌرٌة الكاملة فً الفصل فً القضٌة فور سماع الشاهد أو

041.(2) 

 رح على وٌمكن للقاضً أثناء سماع الشاهد، سواء من تلقاء نفسه أو بناء على طلب الخصوم، أن ٌط

 القاضً أن ٌقاطع الشاهد أثناء  باستثناءالشاهد الأسبلة التً ٌراها مفٌدة فً التحقٌق. ولا ٌمكن لأي كان 

 الإدلاء بشهادته، أو أن ٌسؤله مباشرة.

 ولا ٌجوز سماع أي شخص كشاهد إذا كانت له قرابة، أو مصاهرة مباشرة مع أحد الخصوم.

 دم أهلٌتهم للشهادة، أو قرابتهم، أو لأي سبب جدي آخر قبل كما ٌمكن التجرٌح فً الشهود بسبب ع

  (3)أو أثناء سماع شهود آخرٌن. بها،سبب التجرٌح بعد الإدلاء  إلا إذا ظهربالشهادة، الإدلاء 

 ٌقصد بالمعاٌنة مشاهدة المحكمة بنفسها لمحل النزاع على الطبٌعة،المعاٌنة والإنتقال إلى الأماكن : ثالثا.

 من تكوٌن فهم واقعً صحٌح للواقعة المعروضة علٌها، ٌساعد على الفصل فٌها إذا لم تجدحتى تتمكن 

 للمحكمة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أحد الخصوم أن  فً أوراق الدعوى ما ٌكفً لذلك. فٌجوز

 ا أو منقولالمعاٌنة المتنازع فٌه أو تندب أحد أعضابها لذلك، سواء أكان محل النزاع عقار الانتقالتقرر 

 وقد نص ق إ م إ على هذا الإجراء فً  (4)،أو أي أمر متنازع علٌه مما ٌضن أن تكون معاٌنته مجدٌة

 من نفس القانون .  027إلى 024والتً تحٌل إلى تطبٌق المواد من  640المادة 

  الأمثلةلملكٌة. ومن تجد هذه الوسٌلة مجالها الحقٌقً فً المنازعات المتعلقة بالتعمٌر، والبٌبة، ونزع ا    

                                                           
 .000، 000العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .042نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .001العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .00عبد العزٌز بن أحمد بن محمد الصقري، مرجع سابق الذكر، ص   (4)



 الفصل الثاني : الإجراءات المتبعة أثناء الفصل في الدعوى الإدارية
 

 
51 

 على ذلك تقدٌر ما ٌنجر عن الترخٌص بالبناء من اعتداء على طبٌعة المكان ؛ معرفة ما إذا كانت 

 (1)مر الصادر بوقف التنفٌذ.الأشغال قد نفذت بالمخالفة للأ

 هذه الوسٌلة ٌقوم بها القاضً الإداري من تلقاء نفسه أو بطلب من الخصوم ،فهو إجراء جوازي     

 الوقابعالغرض منه هو القٌام بإجراء المعاٌنة أو تقٌٌمات أو تقدٌرات أو إعادة تمثٌل  الإداري للقاضً

 وهو بمصطلح ٌثٌر إشكالاهذه الأخٌرة جاءت  ، إذ024وهو ما تضمنته المادة  التً ٌراها ضرورٌة

 ة تمثٌل الوقابع"، فكٌف ٌمكن ذلك؟."...إعاد

 ، وهذا إجراء جدٌد فً قانون الإجراءات المدنٌة قضاٌا الجزابٌةفإعادة تمثٌل الوقابع ٌطبق فً ال

  ، إذ لم ٌبٌن المشرع كٌف ٌتم تمثٌل الوقابع فً القضاٌا الإدارٌة ولا توجد لحد024والإدارٌة فً مادته 

 (2)الآن أمثلة قضابٌة لتطبٌق إعادة تمثٌل الوقابع.

 الإنتقال وٌدعو الخصوم  الجلسة ،مكان ، ٌوم وساعةوفً هذا الإطار ٌحدد القاضً الإداري خلال     

 إلى حضور العملٌات نظرا لوجاهٌة التحقٌق.

 القاضً الإداري سماع كل شخص من تلقاء نفسه أو  استطاعةعلى  026و025كما تنص المادتٌن    

 على طلب أحد الخصوم إذا رأى فً ذلك ضرورة. بناء

 تحضٌر محضر المعاٌنة والإنتقال إلى الأماكن موقع من  على ضرورة 027وتنص من جهتها المادة    

 (3)طرف القاضً و أمٌن الضبط، محضر ٌودع ضمن الأصول بؤمانة الضبط.

 من  052إلى 042ق إ م إ والتً تحٌلنا إلى المواد من  640نصت علٌها المادة  الخطوط : رابعا. مضاهاة

 فً حالة هً وسٌلة من وسابل التحقٌق، ٌلجؤ إلٌها القاضً تلقابٌا أو بطلب من الخصوم،  نفس القانون .

  على 10فقرة  042إنكار أحد الخصوم خطه أو توقٌعه أو بصمته على ورقة مكتوبة، حٌث تنص المادة 

   ما ٌؤتً: " تهدف دعوى مضاهاة الخطوط إلى إثبات أو نفً صحة الخط أو التوقٌع على المحرر  

 عدم تعرفه على خط أو توقٌع الغٌر فٌجوز  ادعىفإذا أنكر أحد الخصوم الخط أو التوقٌع أو (4) العرفً ".

 ٌصرف النظر عن ذلك، إذا رأى بؤن هذه الوسٌلة غٌر منتجة فً الفصل فً النزاع، وإذا  للقاضً أن

                                                           
 .075عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .044نبٌلة بن عابشة ، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
الاستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل النزاعات الخصومة الإدارٌة، -قانون المنازعات الإدارٌة خلوفً، رشٌد   (3)

 .52مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثالث،،-الإدارٌة
 .030محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 راء تحقٌق للخطوط إما بإمضابه على الورقة المطعون فٌها وٌؤمر بإجأثبت العكس أمامه، فإنه ٌإشر 

 مع تطبٌق القواعد العادٌة للتحقٌق وإعمال  الاقتضاءبمستندات أو شهود أو بواسطة الخبرة الخطٌة عند 

 .من نفس القانون  043ما تضمنته المادة  ،وهذا(1)الخبرة

 فً مجال الدعاوى الإدارٌة، نظرا للطابع  وتجدر الإشارة إلى أنه من النادر اللجوء إلى هذه الوسٌلة   

 الرسمً للوثابق والمحررات الإدارٌة، لذلك لا ٌصدق فً حالة إنكار عدم صحة بٌان أو توقٌع أو خط 

 (2)فٌها، اعتباره من مضاهاة الخطوط وإنما ٌكون طعنا بالتزوٌر. 

 ٌنها وبٌن الورقة محل النزاع فً وتتمثل الأوراق المقبولة للمضاهاة، أي على أساس المقارنة فٌما ب   

 العقود الرسمٌة التً تحمل الإمضاءات والخطوط والتوقٌعات المعترف بها من الخصوم، والجزء من 

 المستند الواجب معاٌنته وفحصه والذي لا ٌنكره الخصم، وٌقوم القاضً بالتؤشٌر على الأوراق المضاهاة

 سٌر عملٌة المضاهاة على أحسن ما ٌرام.لبوضع توقٌع علٌها تفادٌا لكل تزوٌر وضمانا  

 وراق عرفٌة على خلاف الطعن بالتزوٌر والذي ٌتعلق  ومما سبق ٌتضح أن عملٌة المضاهاة تتعلق بؤ   

 ترفع دعوى مضاهاة الخطوط بإحدى الطرٌقتٌن :و . (3)بمحررات ذات طابع رسمً

 ٌثار هذا الطلب بمناسبة عرض دعوى إدارٌة أصلٌة معروضة أمام القضاء  :إما بطلب فرعً( 0

 وٌكون القاضً المختص بالفصل فً الطلب الفرعً موضوع مضاهاة الخطوط هومسبقا الإداري 

 نفس القاضً الفاصل فً الدعوى الأصلٌة لأن قاضً الأصل هو قاضً الفرع، وعادة ما تقدم دعوى 

 (4)ب الفرعً وهً الدعوى الغالبة فً الحٌاة العملٌة.مضاهاة الخطوط بطرٌق الطل

 ها أمام الجهة القضابٌة أي ٌقدم المدعى علٌه مضاهاة الخطوط بشكل مستقل لوحد ( دعوى مستقلة:2

 ٌملك القاضً سلطة تقدٌرٌة فً اللجوء إلى وسٌلة التحقٌق عن طرٌق مضاهاة الخطوط، و  لمختصة ،ا

 وهذا ٌتعلق بمدى قٌمة السند فً فض النزاع، فإذا كان السند لا ٌشكل سندا ذا قٌمة ٌمكن للقاضً أن 

 ٌصرف النظر عنها ، أما إذا كان المحرر ذو قٌمة كبٌرة فً فض النزاع، ٌإشر القاضً على السند 

 ظ الدولة لتقدٌم المعنً بمضاهاة الخطوط ، وٌؤمر بإٌداع الأصل بؤمانة الضبط ، وٌحٌل الملف لمحاف

                                                           
 .045نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .030محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .046نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، إجراءات التحقٌق فً المنازعات الإدارٌةزكري فوزٌة،   (4)

 .001، ص 0100-0100، سنة الجزابرجامعة وهرن ، 
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 (1)طلباته المكتوبة.

 ى عناصر المقارنة التً توجد بحوزته وهً:إجراء مضاهاة الخطوط إستنادا عل ٌتعٌن على القاضً و

 التوقٌعات التً تتضمنها العقود الرسمٌة،-

 الخطوط والتوقٌعات التً سبق الإعتراف بها،-

 (2)ق إ م إ. 045ره، وهو ما جاءت به المادة الجزء من المستند موضوع المضاهاة الذي لم ٌتم إنكا-

 ٌترتب على مضاهاة الخطوط ما ٌؤتً :   

 ضً للمدعى إشهادا بذلك حتى ٌكون حجة على ى علٌه بكتابة المحرر، أعطى القاإذا إعترف المدع-

 المبلغ به.

 الأصلً بمضاهاة الخطوط ٌعد ذلك إقرارا إن لم ٌحضر المدعى علٌه المبلغ شخصٌا فً حالة الإدعاء-

 منه بما فً المحرر المتنازع فٌه.

 الخطوط أن المحرر محل النزاع مكتوب أو موقع علٌه من الخصم الذي أنكره، مضاهاةإذا ثبت من 

 (3)دج، وله طلب التعوٌضات المدنٌة. 310111دج إلى  30111ٌحكم على هذا الأخٌر بغرامة من 

  641حٌث تنص المادة  634إلى  641فً المواد  أشار إلٌها ق إ م إ الأخرى للتحقٌق:التدابٌر  خامسا.

 منه على أنه : " ٌجوز لربٌس تشكٌلة الحكم تعٌٌن أحد أعضابها للقٌام بكل تدابٌر التحقٌق غٌر تلك 

 تتمثل التدابٌر التحقٌقٌة فٌما ٌلً : و (4)أعلاه ". 640إلى  636الواردة فً المواد 

 التً ٌعتمد علٌها القاضً الإداري والملاحظة من بٌن وثابق الإثبات  الاستجوابٌعتبر : الاستجواب/ 10

 من خلال تطبٌقات القضاء النادرة فً استخدامها كوسٌلة إثبات النادرة فً استخدامها كوسٌلة إثبات، ولقد

 رٌف محدد لمفهومه فً ق إ م إ، حٌث لا ٌوجد تع 015إلى  76فً المواد من  الاستجوابنظمت أحكام 

 رٌف له ومن بٌنها:فً تحدٌد تع اجتهدواأن الفقهاء  المواد، إلا   هتهصلب 

  والقاضً الإداري قصد الوصول إلى الحقٌقة، وه من إجراءات التحقٌق  ٌلجؤ إلٌه إجراء الاستجواب" 

 الإدارٌة على الخصوم ٌتمثل فً الأسبلة التً ٌطرحها القاضً أو المستشار المقرر أو الهٌبة القضابٌة 

                                                           
نٌل شهادة الماستر فً ل،مذكرة مكملة ٌة فً الجزائرإجراءات التقاضً أمام الهٌئات القضائٌة الإدارباي أحمد عامر،   (1)

 .4، ص 0103-0102سنة  الجزابر، الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة،
 ، مرجع سابق الذكر.17-16قانون   (2)
 .047نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16قانون   (4)
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 (1)بالجلسة أو أثناء التحقٌق فً الدعوى بغٌة استدراج الخصوم إلى الإقرار بواقعة أو تصرف ما ".

 لقد أجاز المشرع للقضاء اللجوء إلى هذا الإجراء متى إستدعت الضرورة لذلك فٌؤمر الخصوم أو    

 من استجواب الخصوم أو أحدهم وفقا لما حدده القانون،ٌتم  أحدهم بالحضور شخصٌا أمامه. وبعد الإنتهاء

 تصرٌحاتهم فً محضر، وٌشار فٌه عند الإقتضاء إلى غٌابهم أو رفضهم الإدلاء بتصرٌحاتهم، ثم  تدوٌن

 التوقٌع على المحضر من طرف الخصوم فور تلاوته على علٌهم من طرف أمٌن الضبط . وفً حالة  ٌتم

 ذلك فً المحضر الذي ٌجب أن ٌتضمن مكان، وتارٌخ ، وساعة تحرٌره، ثم ٌتم رفض التوقٌع ٌشار إلى 

 (2)التوقٌع علٌه من طرف القاضً و أمٌن الضبط.

 إذ ٌعتبر الإقرار أو الإعتراف عن النفس من  ،(3)نص علٌه ق إ م إ وكذا القانون المدنً/ الإقرار: 12

 بؤنه " التصرٌح الذي ٌعترف بموجبه شخص   AUBRI et RANأدلة الإثبات المطلقة وقد عرفه الفقٌهان 

 (4)بصحة واقعة والتً ٌإخذ بها كؤنها ظاهرة فً مواجهته، ومن شؤنها أن تنتج ضده آثار قانونٌة".ما 

 لمصلحة خصمه بصحة واقعة شهادة من المقر على نفسه  وعلٌه ٌمكن القول بؤن الإقرار القضابً هو

 ن جانب المقر عن حقه فً المطالبة بإثبات ما ٌدعٌه خصمه، لذا قٌلقانونٌة ، وهو بهذا المعنى نزول م

 ٌمكن التمٌٌز بٌن أنواع مختلفة للإقرار نذكر منها: و .أن الإقرار من الأدلة المعفٌة من الإثبات

 غالبا ما ٌتخذ الإقرار صورة اعتراف صرٌح من خلال أن المقر  أ/ الإقرار الصرٌح والإقرار الضمنً:

 ٌعترف صراحة بوجود الواقعة المتنازع من أجلها وهذا الإعتراف قد ٌصرح به شفوٌا أو كتابٌا، مثل 

 الأقوال التً ٌدلً بها قبل أو أثناء الجلسة والتً تشكل مثلا الإقرار الناجم عن إجراء من إجراءات 

 المرافعة.

 ، ولكنه فً لاستجوابهض أو نتٌجة كما قد ٌصدر الإقرار تلقابٌا بمبادرة شخصٌة من المقر أو عن تحرٌ

 كل الأحوال ٌجب أن ٌكون صادرا عن إرادة حرة وسلٌمة ومنزهة عن عٌوبها.

 وعلى كل فالإقرار ٌحصل بمبادرة من المقر نفسه أو ٌكون ناتجا عن استجوابه لذلك فإن ق إ م إ فٌما 

 ضرورة الحضور الشخصً ٌخص إجراءات التحقٌق فً الدعوى الإدارٌة ٌنص على وجه التحدٌد 

                                                           
 .20، مرجع سابق الذكر، ص مرٌة قرٌمو  (1)
 .005العربً وردٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
، 0753سبتمبر سنة  04الموافق ل  0173رمضان عام  01المإرخ فً  36-53من القانون رقم 120تنص المادة   (3)

ً: "الإقرار هو على ما ٌل 0115ماي  01المإرخ فً  13-15، المعدل والمتمم بالقانون رقم والمتضمن القانون المدنً

 إعتراف الخصم أمام القضاء بواقعة قانونٌة مدعى بها علٌه وذلك أثناء السٌر فً الدعوى المتعلقة بها الواقعة".
 .051نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 لأطراف المنازعة أثناء حضورهم لإجراء التحقٌق قد ٌصدر عنهم تصرفات ورد فعل ٌستخلص منه ما 

 ٌعرف بالإقرار الضمنً الذي ٌستنتج عن سكوت الطرف المعنً به بالرغم من القاعدة القابلة لا ٌنسب 

 (1)للساكت قولا.

 هو الذي ٌقدم أمام القضاء أثناء سٌر فالإقرار القضابً الإقرار القضائً والإقرار غٌر القضائً: ب/

 الخصومة والذي ٌتوقف علٌه مصٌر القضٌة، وٌعد هذا الإقرار دلٌلا مطلقا للإثبات وهو حجة على 

 (2)الشخص الذي صدر عنه، وٌفٌد القاضً الذي ٌجب علٌه أن ٌعتبره صحٌحا.

 فقد إعتبره القضاء الإداري على خلاف ما أما الإقرار غٌر القضابً فهو الإقرار الذي لا ٌتم أمام القضاء 

 ذهب إلٌه القضاء المدنً بؤنه منتج لآثاره وصحٌح وأنه ٌلزم صاحبه حتى ولو كان ذلك الإقرار أمام 

 أوٌدٌعً أحمد بتارٌخ الخبٌر وهو ما قضى به مجلس الدولة فً قضٌة بلدٌة آٌت عٌسى مٌمون ضد 

06/14/0777(3). 

 ٌعرف الٌمٌن بؤنه ذلك الحلف الذي ٌصدر عن أحد أطراف المنازعة الإدارٌة على صحة ما  / الٌمٌن:3

 والٌمٌن نوعان: ٌدعٌه أو عدم صحة ما ٌدعٌه الطرف الآخر.

 وتعرف بؤنها تلك التً ٌوجهها الطرف إلى الطرف الآخر وبتؤدٌتها من قبل هذا  أ/ الٌمٌن الحاسمة:

 (4)من القانون المدنً. 121الأخٌر ٌحسم النزاع، وقد نصت علٌها المادة 

 هً تلك الٌمٌن التً ٌوجهها قاضً الموضوع من تلقاء نفسه لأحد أطراف  ب/ الٌمٌن المتممة:

 بقناعته ونظرته حول القضٌة بخصوص المسؤلة المتنازع  المنازعة، بغرض استكمال نقص أو شك

 (5).ق ممن  126علٌها، وغالبا ما تكون هذه المسؤلة غامضة أو ناقصة الدلٌل، وقد نصت علٌها المادة 

 تعرف القرٌنة بوجه عام بؤنها النتٌجة التً ٌستخلصها القانون أو القاضً من واقعة معلومة / القرائن: 4

 هولة . أو هً استنباط المشرع أو القاضً لأمر مجهول من أمر معلوم، فهً أدلة غٌر لمعرفة واقعة مج

 :هما وللقرابن عنصرٌن،  (6)مباشرة قوامها افتراض تحقٌق أمر معٌن من تحقٌق أمر آخر

                                                           
 .055زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .050نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة الماستر الإثبات فً المنازعات الإدارٌةعٌسو فضٌل، سلٌمً فوزي،   (3)

 .10ص  الجزابر، ،فارس، المدٌةتخصص إدارة ومالٌة، جامعة الدكتور ٌحٌى 
 .063زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .065زكري فوزٌة، المرجع ذاته، ص   (5)
 .03عبد العزٌز بن أحمد بن محمد الصقري، مرجع سابق الذكر، ص   (6)
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 الذي ٌمثل الواقعة المعلومة والتً تبنى علٌها الواقعة المستنبطة وتسمى هذه الواقعة  العنصر المادي:أ/

 بشواهد الحال.

 المتمثل فً الدلٌل المستخرج من العنصر المادي وهو عقلً أو خفً وٌجب أن  العنصر المعنوي:ب/

 (1)ٌربط بٌن العنصرٌن نتٌجة حتمٌة قابمة على أسباب منطقٌة.

 من القانون المدنً على  121إلى  115وبالنسبة للإثبات فً التشرٌع الجزابري فقد نصت المواد    

 القرابن وهً: نوعٌن من

 هً وسٌلة ٌهدف بها المشرع إلى إثبات واقعة غٌر معلومة، ولم ٌقم أي دلٌل على  القانونٌة: ائنأ/ القر

 ثابتة، فقد ٌلجؤ المشرع إلى هذه الطرٌقة فً الحالات التً ٌبدو  ثبوتها استنادا فً ذلك إلى أمور أخرى

 الحصول علٌها ، فٌنص المشرع على حكم قانونًفٌها عناصر الإثبات بالنسبة لواقعة معٌنة من الصعب 

 ٌثبت فٌه هذا الأمر، وبتحقق بعض الظروف ٌعتبرها كافٌة لإستنباطه منها الحكم القانونً ، وبذلك تنشؤ  

 القرٌنة القانونٌة وٌستطٌع أطراف الدعوى التمسك بها والإستفادة من حكمها إذا وجدت فً الظروف التً 

 تعفً الطرف التً تقررت لمصلحته وتغنٌه عن تقدٌم الدلٌل الذي كان ٌجب  نص علٌها القانون وبذلك

 الإثبات  علٌه تقدٌمه لولا وجود هذه القرٌنة، ومن ذلك ٌظهر أن القرٌنة القانونٌة لٌست دلٌلا من أدلة

 بالمعنى الحرفً وإنما هً قاعدة ٌعفً بها المشرع أحد أطراف الدعوى فً ظروف معٌنة من القٌام 

   (2)بات إدعابه كلا أو بعضا.بإث

 وتنقسم هذه القرابن إلى قسمٌن: فمنها ما هو إداري ٌتعلق بالقانون الإداري، ومنها ماهو مدنً ٌطبقه    

 القاضً الإداري لموافقته لروابط القانون العام.

 من سكوتها ومن أمثلتها القرار الإداري الضمنً وتتمثل فً رفض الإدارة المستنبط  القرائن الإدارٌة:

 ق إ م إ. 611كما نصت المادة لمدة معٌنة 

 وفكرة هذه القاعدة هً  ق م، 116وهً قرٌنة حجٌة الشًء المقضً فٌه طبقا للمادة  القرائن المدنٌة:

 الحٌلولة دون استمرار الخصومة وتؤٌٌدها وإحاطة أحكام القضاء بها من الثقة والإحترام، وٌشترط فً 

 الأحكام التً تحوز حجة الشًء المقضً فٌه أن ٌكون الحكم صادرا من هٌبة قضابٌة مختصة وأن ٌكون 

 

                                                           
 .15عٌسو فضٌل، سلٌمً فوزي، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .071زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
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 (1)قطعٌا. 

 هً تلك النتابج والحلول التً ٌستنتجها القاضً من وقابع معلومة وثابتة لمعرفة  ب/ القرائن القضائٌة:

 إثباتها من الناحٌة العملٌة.وقابع أخرى غٌر معلومة أو متنازع فٌها، وكان ٌستحٌل أو ٌصعب 

 جوز كل قرٌنة لم ٌقرها القانون ولا ٌ ق م على السماح للقاضً بتقدٌر واستنباط 121ولقد نصت المادة 

 الإثبات بهذه القرابن إلا فً الأحوال التً ٌجٌز فٌها القانون الإثبات بالبٌنة، ومعنى ذلك أن ٌستعان بهذا 

 التالٌة :النوع من القرابن فً الحالات 

 حالة وجود بداٌة ثبوت الكتابة .-

 حالة استحالة تقدٌم دلٌل كتابً.-

 حالة التدلٌس أو الغش فً الدلٌل الكتابً سواء أكان عرفً أو رسمً.-

 وفً المنازعات الإدارٌة ٌلجؤ القاضً الإداري لإستعمال سلطة استنتاج القرابن فً جمٌع الأحوال    

 (2) القضٌة للوصول إلى حلها ونظرا لدوره الربٌسً فً تحرٌك أعمال التحقٌق.مادام الأمر فً خدمة 

 ق إ م إ كؤحد التدابٌر الأخرى للتحقٌق والتً لم ٌنص علٌها فً قانون الإجراءات  642أضافت المادة    

 المدنٌة السابق كإجراء تسجٌل صوتً أو بصري أو صوتً بصري، وٌعد من التدابٌر الخاصة بالقضاء 

 (3)لإداري فقط دون القضاء المدنً.ا

 وقد خصت هذه المادة التدبٌر الجدٌد لتشكٌلة الحكم على اعتبار أن المشرع نص صراحة على "تقرٌر 

 إذ ٌبٌن القاضً فٌه سبب إجراء"، وطالما أن هذا التدبٌر ٌتم بقرار من جهة الحكم لا بد من تسبٌبه، 

 لجوبه لهذه الوسٌلة.

 ق إ م إ أن عملٌة التسجٌل الصوتً أو السمعً أو السمعً البصري تكون  642دة وٌفهم من نص الما   

 مثلا عند إجراء خبرة، إذ بمفهوم هذه المادة عندما ٌؤمر القاضً الإداري بإجراء خبرة ٌمكن أن ٌقرر 

  بجمٌع مراحلها أو لجزء منها، بإلتقاط صورة لأماكن والمواضٌع، قد ٌكون ذلك مثلا فً نزع هاتسجٌل

 (4)الملكٌة للمنفعة العامة ، أو قد ٌكون التسجٌل متعلقا بسماع الشهود كتسجٌل أقوالهم مثلا...الخ.

 ق إ م إ تحت عنوان التدابٌر الأخرى للتحقٌق إلى الإنابة القضابٌة والتً تحٌل  643ثم أشارت المادة    

                                                           
 .051نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .073زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .053نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 نبٌلة بن عابشة، المرجع ذاته و الصفحة.  (4)
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 من نفس القانون ؛ والإنابة القضابٌة هً حالة قانونٌة تقوم  002إلى 016إلى تطبٌق أحكام المواد من 

 بموجبها الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى وتسمى "الجهة المنٌبة" بتكلٌف جهة قضابٌة أخرى 

 اص الجهة القضابٌة تسمى "الجهة المنابة" لإتخاذ إجراء معٌن من إجراءات الإثبات، نظرا لإختص

 (1)الأخٌرة بها وعجز الجهة الأولى عن القٌام بها.

 ٌستعٌن بها لإثبات مضمون القانون  نوالإنابة القضابٌة تعد أٌضا من الوسابل التً ٌمكن للقاضً أ   

 أو عند تعارض ما ٌقدمه له الخصوم على أحكام القانون الأجنبً ٌجوز الأجنبً، فعند تعذر هذا الإثبات 

 له إنابة قضابٌة تتبع الدولة الأجنبٌة مصدرة القانون محل الإثبات لإرسال الأحكام المعنٌة بالإثبات وما 

 ٌتعلق بها من تفسٌرات وأحكام قضابٌة تسهل للقاضً المنٌب تطبٌقها والذي ٌتعامل معها على أنها 

 صادرة عن الخبٌر.

 وتطبٌقا لذلك نجد أن الجزابر قد أبرمت العدٌد من الإتفاقٌات مع دول عربٌة أو غٌر عربٌة نظمت    

 04/15/0741فٌها كٌفٌة إجراءات الإنابة القضابٌة وتنفٌذها، ومثال ذلك الإتفاقٌة القضابٌة مع تونس فً 

 ، وكذلك 04إلى  00ة ، حٌث خصصت الباب الثالث منها لإرسال وتنفٌذ الإنابات القضابٌة من الماد

 /12/12الشؤن بالنسبة لإتفاقٌة الرٌاض للتعاون القضابً الموقعة بٌن الدول العربٌة والرٌاض بتارٌخ 

 (2). منها...الخ00إلى 02م،حٌث خصصت الباب الثالث منها لإرسال وتنفٌذ الإنابات القضابٌة من 0761

 الفرع الرابع : عوارض التحقٌق

 و هً  التحقٌق الإجراءات والأحداث التً تعرقل السٌر العادي والطبٌعً للتحقٌق،ٌقصد بعوارض      

 فالدعوى الإدارٌة المرفوعة أمام  (3)عوارض لابد من الفصل فٌها حتى تتواصل الخصومة إلى نهاٌتها. 

 الفصل فٌها إلى حالات وحوادث من شؤنها  ما قبلجهات القضاء الإداري قد تتعرض منذ قٌدها إلى 

 تعطٌل أو توقٌف سٌرها وهً ما تعرف قانونا بعوارض الخصومة، والتً قد تإدي فً بعض الحالات 

 (4)إلى انقضابها، وما ٌهمنا من هذه العوارض تلك التً تمس إجراءات التحقٌق فً المنازعة الإدارٌة.

  الطلب المقابلوٌمكن تقسٌم هذه العوارض إلى: عوارض غٌر منهٌة للتحقٌق والتً تشمل كل من    

                                                           
 .000عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .054نبٌلة بن عابشة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 ،-الإداري، الطرق البدٌلة لحل النزاعات الاستعجالالخصومة الإدارٌة، - رشٌد خلوفً ، قانون المنازعات الإدارٌة  (3)

 .62مرجع سابق الذكر، ص الجزء الثالث،
 .41زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 الإدعاء بالتزوٌر والتنازل.والنوع الثانً هو العوارض المنهٌة للتحقٌق والذي ٌشمل بدوره  والتدخل،

 أولا. العوارض غٌر المنهٌة للتحقٌق:

 للمدعى علٌه الخٌار بٌن موقفٌن اثنٌن: الأول أن ٌكتفً بالدفاع ضد خصمه فٌتقدم / الطلبات المقابلة: 0

  (1)أو موضوعٌة أو بعدم القبول.ى فً صورة دفوع شكلٌة بالرد على الدعو

 مضاد، وهو ما ٌسمى بالطلب الفرعً أو الطلب  بادعاءخصمه  ادعاءوالموقف الثانً أن ٌواجه 

 (2)المقابل.

 جدٌد مطالبا  ادعاءإلى الجهة القضابٌة ٌتضمن والطلب المقابل هو طلب ٌتقدم به المدافع )المدعى علٌه(

 إٌاه الحكم ضد الطاعن )المدعً(، وٌكون هذا الطلب بمثابة وسٌلة دفاع وهجوم، فإلى جانب رفض 

 الطاعن فهو ٌطالب بتقرٌر حق أو مركز قانونً خاص به، ٌصبح من خلاله المدعى علٌه  ادعاءات

 (3)مدعٌا والمدعً مدعى علٌه.

فه المشرع الجزابري فً المادة      فقرة أخٌرة "الطلب المقابل هو الطلب الذي ٌقدمه المدعى  03ولقد عر 

 (4)علٌه للحصول على منفعة فضلا عن طلبه رفض مزاعم خصمه".

 وٌشترط لقبول الطلب المقابل شرطان اثنان وهما:

 ق إ م إ، وارتباط الطلب المقابل  645وهو ما تضمنته م  :باط الطلب المقابل بالطلب الأصلًأ/ ارت

 مقدمة من المدعً، وهو ما ٌعرف بالطلب الأصلً شرط ٌحكم جمٌع الطلبات العارضة، سواء كانت 

 بالطلبات الإضافٌة، أو كانت مقدمة من الغٌر.

 لً ٌترتب عنه عدم وٌنجم عن هذا الإرتباط أو التلازم نتٌجة هامة تتمثل فً أن عدم قبول الطلب الأص

 ق إ م إ. 632قبول الطلب المقابل م 

 

                                                           
 .26هً كل وسٌلة تهدف إلى التصرٌح بعدم صحة الإجراءات أو انقضابها أو وقفها م  الدفوع الشكلٌة  (1)

الخصم وٌمكن تقدٌمها فً أٌة مرحلة كانت علٌها الدعوى م  هً وسٌلة تهدف إلى دحض إدعاءات الدفوع الموضوعٌة

26. 

فهو الدفع الذي ٌرمً إلى التصرٌح بعدم قبول طلب الخصم لإنعدام الحق فً التقاضً، كإنعدام  الدفع بعدم القبولأما 
موضوع النزاع  الصفة وانعدام المصلحة والتقادم وانقضاء الأجل المسقط وحجٌة الشًء المقضً به وذلك دون النظر فً

 .45م 
 .077عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .42زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16قانون   (4)
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  تطبٌقا لمبدأ المواجهة فإنه ٌتعٌن تمكٌن الخصم الذي ب/ ابداء الطلب المقابل قبل اختتام التحقٌق:

 إلٌه الطلب المقابل من الرد علٌه، وذلك بمذكرة من جانبه، وإلا كان فً ذلك إخلال بحقوق وجهت 

 الدفاع.

 فإذا أقفل التحقٌق كان إلزاما على المحكة عدم  المقابل أثناء سٌر التحقٌق ٌحقق هذه الغاٌة. وتقدٌم الطلب

  (1)قبول مثل هذه الطلبات ما لم تؤمر بتمدٌد التحقٌق.

 من نفس  041إلى  072ق إ م إ فهً تحٌلنا إلى تطبٌق المواد من  647بالرجوع إلى المادة  / التدخل:2

 بالخصومة أمام المحاكم العادٌة .القانون المتعلق 

 طلب ٌهدف من ورابه جعل الغٌر الذي تتوفر فٌه الصفة والمصلحة طرفا فً  بؤنه التدخلوٌعرف    

 الدعوى المرفوعة أمام الجهات القضابٌة الإدارٌة وضمه إلى أطرافها الأصلٌٌن ومن خلاله ٌكتسب هذا 

 رٌة فً تارٌخ لاحق عن رفعها على أن ٌكون قبل الغٌر طالب التدخل صفة الطرف فً الدعوى الإدا

 التدخل فً الخصومة العادٌة ٌتحقق التحقٌق، والتدخل فً المنازعات الإدارٌة شؤنه شؤن  إجراءاتاختتام 

  (2)إما بطلب من قاضً الموضوع أو بعد طلب ٌقدمه شخص أجنبً عن الدعوى )المتدخل(. 

 الفرعً. الاختٌاريالأصلً والتدخل  الاختٌاريٌشتمل التدخل والذي  اختٌاريوالتدخل نوعان: تدخل    

 الغٌر. باختصاموالنوع الثانً هو الإدخال فً الخصومة أو ما ٌسمى 

 وٌشمل :الاختٌاريأ/التدخل 

 وهو الذي ٌتضمن ادعاءات لصالح المتدخل، أي أن ٌطالب فٌه الغٌر  الأصلً: الاختٌاري/التدخل 0-أ

 الخصوم فً الدعوى، ومن ذلك أن ٌدعً شخص ملكٌته للعقار المتنازع فٌه.بحق خالص له فً مواجهة 

 وٌكون حٌن ٌتدخل الغٌر لتدعٌم طلبات أحد الخصوم فً الدعوى،  الفرعً: الاختٌاري/ التدخل 2-أ

 والمتدخل فً هذه الحالة لا ٌطالب بحق لنفسه فً مواجهة أطراف الدعوى وإنما ٌتدخل لتؤٌٌد طلبات 

 (3)المدعى علٌه.المدعً أو 

 الغٌر أو التدخل الوجوبً . باختصاموٌعرف  ب/الإدخال:

 بنوعٌه الصادر عن إرادة المتدخل نفسه بغٌة تحقٌق منفعة له من خلال تدعٌمه  الاختٌاريعكس التدخل 

                                                           
 .011،010عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .43زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .010عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
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 بإجباره على التدخل فً الدعوى الإدارٌة من قبل ذوي  إدخالهلأحد أطراف الدعوى الإدارٌة، وإنما ٌتم 

 لحق فً ذلك دونما التقٌد بمدة زمنٌة مادام لم ٌغلق باب التحقٌق، وبقبول التدخل ٌصبح المدخل أحد ا

 (1)أطراف الدعوى وٌتم مخاصمته مثله مثل أطراف الدعوى الأصلٌٌن.

 الغٌر أو الإدخال شرطان أساسٌان: لاختصاموٌشترط    

 كان من الجابز اختصامه  الغٌر حٌثٌوجد ارتباط بٌن الطلب الأصلً والطلب الموجه إلى  أن الأول:

 فٌها.

 (2)أن ٌتم اختصام الغٌر قبل قفل التحقٌق. والثانً:

 وهً تلك الإجراءات التً تإدي إلى توقٌف سٌر أعمال التحقٌق  ثانٌا. العوارض المنهٌة للتحقٌق:

 حققت حالاتها تخرج المنازعة القضابٌة الإدارٌة من مرحلة التحقٌق وانقضابه بصورة نهابٌة، وإذا ما ت

 ، (3)بغلق بابها لتدخل مرحلة المحاكمة لتنتهً بصدور حكم أو قرار قضابً ٌفصل فً المنازعة القابمة 

 وتتمثل هذه العوارض فً:    

 طبقا لسٌر الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة فعلى كل طرف فً النزاع أن ٌقدم بالتزوٌر:  الادعاء/ 0

  الادعاءحجة خصمه وٌتم ذلك عن طرٌق  وإسقاط ادعاءاتهالوثابق والمستندات التً ٌراها كافٌة لإثبات 

 (4)بالتزوٌر.

 ابٌة، وفً هذه التزوٌر جرٌمة جن باعتباروالمنازعة فً صحة المحررات قد تباشر أمام القضاء الجزابً 

 فإن المبدأ فً ق إ م إ هو أن توقف الهٌبات القضابٌة العادٌة الفصل فً الدعوى المرفوعة أمامها الحالة 

 إلى حٌن صدور حكم من المحكمة الجزابٌة طبقا لقاعدة "الجنابً ٌوقف المدنً"، فهذه القاعدة تجد مجالا 

 (5)لتطبٌقها أٌضا فً المنازعات الإدارٌة.

 بالتزوٌر  الادعاءق إ م إ على الإحالة إلى تطبٌق القواعد القانونٌة المطبقة على  650المادة نصت    

 المرفوع أمام القضاء العادي وتطبٌقها على المنازعة الإدارٌة، وبذلك على الجهات القضابٌة الإدارٌة 

 من نفس القانون. 066إلى  053تطبٌق القواعد المنصوص علٌها فً المواد من 

                                                           
 .47، 46زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .011عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .51زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 العلوم القانونٌة والإدارٌةماستر فً ال، مذكرة لإستكمال متطلبات شهادة الإثبات فً الدعوى الإدارٌةشتٌوي الزهور،  (4)

 .21، ص 0102-0101سنة  كلٌة الحقوق، الجزابر،،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
 .012عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
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 رسمه المشرع لإثبات عدم صحة محرر ما سواء كان محررا عرفٌا  إجراءبالتزوٌر هو  الادعاءإن    

 بالتزوٌر  الادعاءق إ م إ أن  057رسمٌا واسقاط حجته وقوته فً الإثبات وهذا ما نصت علٌه المادة أو

  إضافةه أو ٌف أو تغٌٌر عقد سبق تحرٌرٌزو الدعوى التً تهدف إلى إثبات تالعقود الرسمٌة هضد 

 الطابع المصطنع لهذا العقد. إثباتمعلومات مزورة إلٌه، وقد تهدف أٌضا إلى 

 أما التزوٌر فهو كل تغٌٌر للحقٌقة قولا أو كتابة أو فعلا أو مغاٌرة مضمون المحرر على النحو الذي    

 (1)ٌبٌنه القانون، ومن شؤن هذا التغٌٌر أن ٌسبب ضرر للغٌر.

 دعاء بالتزوٌر أثناء سٌر الخصومة التً ٌحتج فٌها المحرر وذلك عن طرٌق دعوى وٌمكن أن ٌتم الإ   

 ابتدابٌة وهً دعوى التزوٌر الأصلٌة أو عن طرٌق دعوى التزوٌر الفرعٌة.

 التحقٌق ضمن السلطة التقدٌرٌة الكاملة  إجراءات باتخاذٌكون التحقٌق فً الإدعاء بالتزوٌر والأمر    

 بالتزوٌر، وأنه ٌمكنها أن تحكم بصحة الورقة أو بردها  الادعاء، فإذا تبٌن لها عدم جدٌة للمحكمة

 وبطلانها، وإذا ظهر لها من ظروف الدعوى أنها غٌر مزورة كان لها أن تحكم برفض طلب التحقٌق، 

 ا لإقناع بالتزوٌر منتجا فً نزاع ولم تكفً وقابع الدعوى ومستنداته الادعاءوعلى النقٌض فإذا كان 

 المحكمة بصحة المحرر أو تزوٌره وقدرت المحكمة أن إجراء التحقٌق الذي طلبه المدعً بالتزوٌر فً 

 (2)ق إ م إ. 060مذكرته منتج وجابز فٌكون لها فً هذه الحالة أن تؤمر بإجراء التحقٌق كما حددت المادة 

 قضاء طالبا ترك الخصومة، مما ٌإدي إلى ٌمكن للمدعً أن ٌتنازل عن طلباته باللجوء إلى ال/ التنازل: 2

 (3)إنهابها بحكم ٌعٌد الأطراف إلى الحالة التً كانت قابمة قبل رفع الدعوى.

 من نفس القانون لتحدٌد  014إلى  010والتً تحٌل إلى المواد  650ٌذكر ق إ م إ التنازل فً مادته    

 فً فقرتها الأولى التنازل بؤنه: "إمكانٌة مخولة للمدعً  010الإجراءات المتعلقة به، حٌث تعرف المادة 

 ، وٌتم تؤسٌس الحكم القاضً (4)لإنهاء الخصومة ولا ٌترتب علٌه )التنازل( التخلً عن الحق فً الدعوى

 بالتنازل بناء على التعبٌر الكتابً من المدعً ، أو تصرٌحه الشفوي الذي ٌثبته محضر ٌحرره ربٌس 

 الطلب المعبر عنه من جانب المدعً لٌس حقا مطلقا إنما معلق على قبول المدعى علٌه أمناء الضبط، 

                                                           
 .50زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 مرٌة قرٌمو، المرجع ذاته والصفحة.  (2)
 .65زكري فوزٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 ، -الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل النزاعات-، قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً  (4)

 .63مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثالث،
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أو فرعٌا  أو استبنافامن نفس القانون طلبا مقابلا  010متى قدم هذا الأخٌر عند التنازل عملا بالمادة 

 أو دفوعا فً الموضوع.بعدم القبول   دفوعا

  باشتراطعى علٌه سابقا عن طلب التنازل إنما اكتفى ولم ٌشترط المشرع هنا أن ٌكون موقف المد    

 تؤسٌس رفض التنازل من طرف المدعى علٌه على أسباب مشروعة بما فٌها ثبوت عدم التعسف فً 

 لقد فرق ق إ م إ بٌن نوعٌن من التنازل وهما:و   .(1)استعمال الحق

 بالتنازل عن الدعوى تنتهً الخصومة بصفة تبعٌة لإنقضاء الدعوى، فهو وضع  أ/ التنازل عن الدعوى:

 ٌجوز له أن ٌرجع مرة ثانٌة أمام  التنازل لانهاٌة للخصومة وخاصة التخلً عن حقه فً الدعوى، وبهذا 

 القضاء الإداري، بحٌث ٌترتب عن هذا التنازل إنهاء الخصومة الجارٌة، وفً نفس الوقت تخلٌه عن حقه

 ، وٌكثر هذا النوع من التنازل فً قضاٌا المسإولٌة عندما ٌتنازل المدعًاحتجاجهالمذكور فً موضوع  

 (2)المتضرر من عمل الإدارة عن حقه فً التعوٌض.  

 لم ٌعرف ق إ م إ التنازل عن الخصومة مقارنة مع التنازل عن الدعوى، لكن  ب/ التنازل عن الخصومة:

 أعلاه تحت  010ب علٌه التخلً عن الحق فً الدعوى" المذكورة فً المادة ٌستخلص من عبارة "لا ٌترت

 عنوان " فً التنازل عن الخصومة" أن التنازل عن الخصومة ٌتمثل فً إرادة المدعً فً وضع حد 

 رفعت أمام جهة قضابٌة غٌر مختصة ولا ٌخص هذا التنازل إلا للخصومة، مثلا ٌلاحظ أن الدعوى 

  .(3)الخصومة الجارٌة 

 : الفصل فً الدعوى الإدارٌة.12المطلب 

 بعد اختتام مرحلة التحقٌق وإعداد القاضً المقرر تقرٌره المكتوب وكذا تحوٌل الملف لمحافظ الدولة    

 (4)لإعداد تقرٌره المكتوب وتقدٌم إلتماساته تكون القضٌة جاهزة للفصل فٌها.

 وردت الإجراءات المتعلقة بالفصل فً القضاٌا فً الباب المتعلق بالأحكام الخاصة بالمحاكم الإدارٌة،    

 من 704وعن طرٌق الإحالة، وقد مدد المشرع سرٌان تلك الإجراءات أمام مجلس الدولة بموجب المادة 

 تعلقة بالفصل فً أعلاه الم 711إلى  652نفس القانون والتً تنص على: "تطبق أحكام المواد من  

                                                           
 .055بربارة عبد الرحمان، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .66بق الذكر، ص زكري فوزٌة، مرجع سا  (2)
 ،-الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌة لحل النزاعات -قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً،   (3)

 .64، 63مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثالث،
 .031ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 (1)".القضٌة أمام مجلس الدولة

 تتم الجدولة وفقا لطرٌقتٌن، أن ٌحدد ربٌس تشكٌلة الحكم الجدولة كل جلسة  القضٌة: الأول. جدولةالفرع 

 ظ الدولة لما ٌراه مناسبا وذلك طبقا أمام المحكمة الإدارٌة بضم مجموعة من القضاٌا، وٌبلغ إلى محاف

 فً حالة الضرورة ٌجوز لتشكٌلة الحكم أو لربٌس المحكمة الإدارٌة أن ٌقرر  ق إ م إ. 652لأحكام المادة 

 فً أي وقت جدولة أٌة قضٌة بمفردها للجلسة من أجل الفصل فٌها بإحدى تشكٌلاتها طبقا لما جاء فً 

 (2)من نفس القانون. 653المادة 

 أٌام على الأقل قبل  01على أنه ٌخطر جمٌع الخصوم من طرف أمانة الضبط  653كما تنص المادة    

 تقلٌص هذا الأجل إلى ٌومٌن بؤمر من  الاستعجالتارٌخ الجلسة الذي ٌنادي فٌه القضٌة، وٌجوز فً حالة 

 (3)ربٌس تشكٌلة الحكم، ولم ٌحدد المشرع وسٌلة الإخطار.

 على غرار ما هو سابد بالنسبة للقضاء العادي، فإن  ت المحاكمة وصدور الحكم:الفرع الثانً. سٌر جلسا

 الأصل فً جلسات الهٌبات القضابٌة الإدارٌة أن تكون علنٌة، وتخضع فً انعقادها وتدخلات الأطراف 

 (4)فٌها، وإدارتها وضبطها لعدة قواعد أساسٌة.

 قضاة؛ ربٌس ومساعدٌن على الأقل برتبة  11تتشكل هٌبة الحكم على الأقل من أولا. ضبط الجلسة: 

 مستشار، وٌحضر الجلسة إضافة لذلك كل من الخصوم ومحامٌهم وغٌرهم من الحضور.

 ٌتولى إدارة الجلسة ربٌس تشكٌلة الحكم ، كما ٌقوم بضبطها وردع كل مساس بمجرٌاتها، سواء من 

 الحضور، فله أن ٌلفت نظر أي من الحضور والخصوم، أو ٌوجه إلٌهم طرف الخصوم أو محامٌهم، أو 

 إنذار، أو ٌؤمره بالخروج من القاعة، وقد ٌسلط علٌه غرامة وغٌرها.

 (5)المختلطة للطعون.أما المحامٌن فله أن ٌحرر فٌهم حال التجاوز تقرٌرا إلى وزٌر العدل لتشعر اللجنة 

 ق إ م إ لتنص على المراحل التً تمر بها الجلسة على  665إلى 662جاءت المواد  ثانٌا. سٌر الجلسة:

 مستوى المحاكم الإدارٌة، حٌث ٌبدأ القاضً المقرر بتلاوة التقرٌر الذي أعده حول القضٌة، والذي 

 رأٌه ٌتضمن جمٌع الوقابع وكذا طلبات ودفوع الأطراف ، والمسابل القانونٌة التً ٌثٌرها النزاع ، وكذا 

                                                           
 ، مرجع سابق الذكر.17-16قانون رقم   (1)
 .15جهرة الطٌب، مرجع سابق الذكر،  ص   (2)
 مرجع سابق الذكر. 17-16قانون رقم   (3)
 .037محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .51، 50باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
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 (1)القانونً فً النزاع.

 اتهم الشفوٌة، ل القضٌة ٌمكن للخصوم تقدٌم ملاحظبعد تلاوة القاضً المقرر لتقرٌره المعد حو   

 تدعٌما لطلباتهم الكتابٌة، كما ٌمكن الإستماع إلى أعوان الإدارة أو إلى أي شخص حاضر ٌرغب أحد 

 مدعً إذا ما قدم هذا الأخٌر اء الجلسة بعد الالحضور فً سماعه، ٌتناول المدعى علٌه الكلمة أثن

 (2)ات شفوٌة.ملاحظ

 ق إ م إ، وتجدر الإشارة إلى أنه  663ٌقدم محافظ الدولة بعد اتمام تقرٌر المستشار طلباته طبقا للمادة    

 لم تحدد المادة المذكورة صٌغة لتقدٌم الطلبات، هل بالشكل المكتوب أو طلبات شفوٌة علما أن محافظ 

 الدولة سبق له وأن قدم التماسا مكتوبا فً موضوع النزاع.

 من نفس القانون أن القاضً الإداري غٌر ملزم بالرد على الأوجه المقدمة  664هذا وقد قضت المادة    

 (3)شفوٌا بالجلسة، مالم ٌتم تؤكٌدها وتعزٌزها بمذكرة كتابٌة.

 قا تصبح القضٌة جاهزة للفصل فٌها، وفً هذه الأثناء بعد اتمام الإجراءات المذكورة ساب ثالثا. المداولة:

 ٌعلن القاضً عن اقفال باب المرافعة  وبعد ذلك لا ٌمكن للخصوم تقدٌم طلبات أو الإدلاء بملاحظات 

 ، إلا أنه ٌجوز للمحكة وبعد إقفال باب المرافعات أن تعٌد القضٌة ق إ م إ  045حسب نص المادة 

 ك أو بناء على طلب أحد الخصوم أو بسبب تغٌٌر تشكٌلة الحكم، وبذلك تفتح للجدولة إذا رأت ضرورة لذل

 (4)المرافعات بناء على أمر شفوي من ربٌس التشكٌلة المعنٌة.

 إذن بعد قفل باب المرافعة تؤتً مرحلة المداولة والتً تكون فً شكل سري، وتكون وجوبا بحضور    

 ق إ م إ، 047مة والحضور ومحامٌهم وأمٌن الضبط م قضاة التشكٌلة دون حضور ممثل النٌابة العا

ح بها علنٌا.  (5)ٌسٌرها الربٌس وهو الذي ٌبدي رأٌه فً الأخٌر، وتتخذ قراراته بؤغلبٌة الأصوات وتصر 

 بعد المداولة السرٌة تؤتً مرحلة اصدار الحكم النهابً فً القضٌة، الذي ٌمثل  رابعا. صدور الحكم: 

 المحال علٌها بموجب  051عنوان الحقٌقة فً النزاع والذي ٌصدر بؤغلبٌة الأصوات طبقا  لنص المادة 

 ق إ م إ، ولقد أقر المشرع فً هذا القانون قاعدة مفادها عدم جواز تمدٌد المداولة إلا فً  666المادة 

                                                           
 .032ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .040محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .010، 011عابشة غنادرة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .033ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .51باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
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 ، وٌتم النطق1فقرة  050مادة الحالات الإستثنابٌة على أن لا تتجاوز جلستٌن متتالٌتٌن وفقا لأحكام ال

 (1).050بالحكم أو القرار بجلسة علنٌة طبقا لنص المادة  

 إذن ٌتم النطق بالحكم فً نفس الجلسة التً تتم فٌها المداولات أو فً تارٌخ لاحق وٌجب عندها أن    

 ٌبلغ الخصوم بهذا التارٌخ خلال الجلسة.

 وكذا القاضً المقرر، وٌتم حفظ أصل الحكم فً وٌوقع على أصل الحكم الربٌس وأمٌن الضبط    

 .056أرشٌف الجهة القضابٌة مع ملف القضٌة حسب نص المادة 

 كما نشٌر إلى أنه إذا تعذر التوقٌع على أصحاب الحكم من طرف القاضً الذي أصدره وأمٌن الضبط     

 ر للقٌام مقامه حسب نصٌعٌن ربٌس الجهة القضابٌة المعنٌة بموجب أمر قضابً آخر أو أمٌن ضبط آخ

 .057المادة  

 النطق بالحكم علنٌا على أن ٌقتصر على تلاوة منطوقه فً الجلسة من طرف الربٌس  وٌجب أن ٌتم   

 ب سفً المداولات، وٌعتبر تارٌخ الحكم هو تارٌخ النطق به ح شاركواوبحضور قضاة التشكٌلة الذٌن 

 (2)ق إ م إ. 052 م

 ق  671و  667ثم  076إلى 051شروط وبٌانات إلزامٌة نصت علٌها المواد  ٌُشترط فً الحكم توافر   

 إ م إ، وٌجوز للجهة القضابٌة التً أصدرت الحكم أو التً طعن فٌه أمامها القٌام بتصحٌح الخطؤ المادي 

 أو الإغفال الذي ٌشوبه ولو بعد حٌازة ذلك الحكم قوة الشًء المقضً فٌه، بناء على طلب ٌقدم من أحد

 الدولة القٌام بذلك م  لمحافظالخصوم بموجب عرٌضة أو بعرٌضة مشتركة من الخصوم، كما ٌمكن  

 ق إ م إ ، تحفظ أصول الأحكام والأوامر بؤمانة ضبط المحكمة الإدارٌة، وٌمكن للخصوم استرجاع 670

 (3)ى ملحقة بالحكم.الوثابق المملوكة لهم بناء على طلب منهم مالم ٌؤمر ربٌس المحكمة الإدارٌة أنها تبق 

 المبحث الثانً: طرق الطعن فً الدعاوى الإدارٌة.              

 تعتبر عملٌة التقاضً جهد بشري ٌعترٌه النقص والخطؤ، لذا وضع المشرع الجزابري آلٌة من أجل    

 على مبدأ أساسً ٌتمثل فً مبدأ التقاضً على درجتٌن،  بالاعتمادمراجعة الأحكام القضابٌة ، وذلك 

 حماٌة منه للقاضً والمتقاضً على حد سواء، حٌث تمكن القاضً من مراجعة الأخطاء عن طرٌق 

                                                           
 .011،010عابشة غنادرة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .034ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .120، 121ر، ص عطاء الله بوحمٌدة، مرجع سابق الذك  (3)
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 تصحٌح أو تعدٌل الأمر المطعون فٌه ، وتمكن المتقاضً من الطعن فً الأمر الذي ٌرى أنه لم ٌنصفه.

 .: طرق الطعن القضائٌة10المطلب 

 تشكل طرق الطعن وسٌلة المتقاضٌن فً الحصول على حكم مطابق للحقٌقة ، وقد جرى التمٌٌز بٌن    

 نوعٌن من طرق الطعن وهً : طرق عادٌة ، وطرق غٌر عادٌة.

 بالرجوع إلى ق إ م إ الجدٌد نجد أن المشرع قسم طرق الطعن العادٌة . طرق الطعن العادٌة:10الفرع

 الاستبناف و الطعن المعارضة إلى الطعن ب 

 :الاستئنافأولا. الطعن ب

 هو طرٌق طعن عادي ٌهدف إلى مراجعة أو الغاء الحكم الصادر من  الاستبناف :الاستئناف/ تعرٌف 0

 ق إ  727وهو حق قانونً بٌنته المادة  ،(1)المحكمة، ٌتم مباشرته أمام الدرجة الثانٌة من درجات التقاضً

 ف حضر الخصومة أو استدعً بصفة قانونٌة، ولو لم ٌقدم أي دفاع، أن ٌرفع م إ " ٌجوز لكل طر

 استبنافا ضد الحكم أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارٌة، مالم ٌنص القانون على خلاف ذلك".

 (2)إلى مراجعة أو الغاء الحكم الصادر عن المحكمة". الاستبنافمن نفس القانون: "ٌهدف  110الم وكذا

  الاستبنافنجدها تحدد أنواع  730-730بالرجوع إلى ق إ م إ وبالضبط المادتٌن  :الاستئناف/ أنواع 2

 وهً:

 الذي ٌقدمه الطاعن الأول أي المستؤنف وٌكون عادة المحكوم  الاستبنافوهو  الأصلً: الاستئنافأ/ 

 (3)علٌه، وهو حق مقرر لجمٌع الأطراف شرط توف ر المصلحة.

 الذي ٌرفعه المستؤنف علٌه على المستؤنف، على حكم سبق أن  الاستبنافهو ذلك  المقابل: الاستئنافب/ 

 .الاستبنافاستؤنفه هذا الأخٌر فً المٌعاد المقرر قانونا للطعن ب

 الأصلً لأنه إذا تم تقدٌمهما فً نفس الوقت ٌعد  كل من هما  الاستبنافالمقابل ٌرفع بعد  الاستبنافإن 

 (4)الأصلً. الاستبنافالمقابل هو محل الطعن ب الاستبنافأصلٌا، وأن الحكم محل الطعن ب استبنافا

 وهو الطعن الذي ٌقدمه المستؤنف علٌه فً أي حالة كانت علٌها الخصومة ولو  الفرعً: الاستئنافج/ 

                                                           
، طرق الطعن العادٌة وغٌر العادٌة فً الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي والقضاء ٌوسف دلاندة  (1)

 .11، ص 0117، دار هومة ، الجزابر، سنة الإداري وفق قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
 ، مرجع سابق الذكر.17-16قانون   (2)
 .61باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .03برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 (1)فرعً.ال الاستبنافالأصلً بعد تبلٌغه  الاستبنافالأصلً، ٌجوز له تبلٌغ  الاستبناففاته مٌعاد 

 الفرعً ممٌزات  للاستبنافالأصلً إلا أن  الاستبنافمرتبط بقبول  الفرعً الاستبنافرغم أن قبول     

 الأصلً وهً كالتالً: الاستبنافتمٌزه عن 

 .الاستبنافالفرعً عن الأصلً من حٌث إمكانٌة رفعه بعد فوات أجل  الاستبنافٌتمٌز -0

  الاستبنافالأصلً بحٌث لا ٌترتب على التنازل فً  الاستبنافالفرعً مستقل عن  الاستبنافكون -0

 الفرعً إذا تم هذا الأخٌر قبل التنازل وٌبقى المستؤنف مرتبط بمصٌر  الاستبنافالأصلً عدم قبول 

 استبناف الحكم فرعٌا.

 ٌا بتسدٌد غٌر مقٌد بدفع الرسوم مادام قانون المالٌة لا ٌتضمن إلزام المستؤنف فرع الاستبنافأن رفع -1

 (2)أي رسم، وعلٌه لا ٌجوز مطالبة المستؤنف فرعٌا بؤي رسم.

 الأصلً والفرعً فقط،  الاستبنافإلى نوعٌن اثنٌن وهما  الاستبنافٌقسم المشرع الجزابري ملاحظة:    

 المقدم من  الاستبنافق إ م إ ، إذ ٌعتبر أن  730، 730المقابل فً المادتٌن  الاستبنافدون النص على 

 المستؤنف علٌه استبنافا فرعٌا فً جمٌع الحالات دون التمٌٌز ما إذا كان قد قدم هذا الطعن أثناء المٌعاد 

 ه فً رفع ،  وحتى فً حالة سقوط حقالاستبناف)شهرٌن( أو خارجه أي أثناء السٌر فً خصومة 

 (3)ق إ م إ . 730/10الأصلً وهذا طبقا لنص المادة  الاستبناف

 مقبولا، تتمثل فً ما ٌلً: الاستبناففرض القانون مجموعة من الشروط لٌكون  :افالاستئن/ شروط 3

 حكما قضابٌا أو أمرا استعجالٌا، أي حكم قطعً ٌفصل فً أصل الحق ولٌس  الاستبنافأن ٌكون محل أ/ 

 (4)(.730حكما تحضٌرٌا أو تمهٌدٌا )انظر المادة 

 ابتدابٌا بحٌث لا ٌمكن استبناف حكم نهابً. الاستبنافٌجب أن ٌكون الحكم المطعون فٌه ب ب/

 ٌجب أن تكون صفة المستؤنف هً نفسها فً مرحلة التقاضً على الدرجة الأولى كما ٌجب توفر  ج/

 (5)الأهلٌة والمصلحة، كما فً الشروط العامة.

 ض على ق إ م إ وذلك من أجل الحفا 731التً حددها المشرع فً المادة  الاستبنافٌجب احترام مدة  د/

                                                           
 .61باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .04-03برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .04، ص ذاتهمرجع البرنو نوال، مسعودي كمٌلٌة،   (3)
 .041ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .62باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
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 ( وٌخفظ هذا الأجل إلى 10بشهرٌن ) الاستبنافاستقرار الأحكام القضابٌة، فحسب هذه المادة ٌحدد أجل 

 ، مالم توجد نصوص خاصة، مع الإشارة إلى أن هذه المدة تسري الاستعجالٌةٌوم بالنسبة للأوامر  03

 للمعنً، وتسري من تارٌخ انقضاء أجل المعارضة إذا صدر من ٌوم التبلٌغ الرسمً للحكم أو الأمر  

 (1)الحكم غٌابٌا.

 ٌحدث أثرا ناقلا، بتحوٌل ملف  للاستبنافالأصل أنه عند التسجٌل الرسمً : الاستئناف/ آثار الطعن ب4

 )مجلس الدولة( لٌفصل فٌه مرة أخرى بكافة السلطات  الاستبنافالدعوى بجمٌع عناصره إلى قاضً 

 ، غٌر أنه من الممكن أن (2)ق إ م إ 121بل التً ٌتمتع بها قاضً أول درجة كما بٌنته المادة والوسا

 على جزء من الحكم الصادر عن المحكة الإدارٌة ومن ثم لا ٌنقل إلى مجلس  الاستبنافٌقتصر الطعن ب

 بطلباته والأوجه المقدمة تدعٌما لهذه الطلبات، وٌشترط فً هذه الحالة أن ٌكون الدولة إلا هذا الجزء 

 الحكم قابلا للتجزبة.

 ٌفترض أن ٌكون الحكم المطعون فٌه صادرا وفقا للقواعد المقررة فً ق إ م  للاستبنافإن الأثر الناقل    

 مخالفة لإجراء جوهري ، أو عن إ، أما إذا كان الفصل فً الموضوع مشوبا بالاقانونٌة كؤن ٌصدر بال

 تشكٌلة غٌر قانونٌة فإن الحكم ٌعد لاغٌا كؤن لم ٌكن، ولا ٌمكن القول فً هذه الحالة أن مجلس الدولة 

 ٌفصل فً النزاع كدرجة ثانٌة.

 إذا صدر الحكم برفض الدعوى، حٌث لا ٌمكن القول  للاستبنافٌمكن الحدٌث عن الأثر الناقل  كما لا

 (3)س الدولة ٌفصل فً النزاع بالدرجة الثانٌة.بداهة أن مجل

 أثر غٌر موقف للتنفٌذ وهذا خلافا للمعارضة. للاستبنافملاحظة: 

 ثانٌا. الطعن بالمعارضة: 

 عادٌة ٌستعمل للطعن فً الأحكام والقرارات لهو طرٌق من طرق الطعن ا/ تعرٌف المعارضة: 0

 الصادرة عن المحاكم أو المجالس القضابٌة )تستثنى المعارضة فً قرارات المحكمة العلٌا( والموصوفة 

 قانونا بؤنها غٌابٌة، وهً طرٌقة ٌستطٌع الخصم بمقتضاها أن ٌتقدم إلى نفس الجهة القضابٌة التً 

 وأن ٌطلب منها أصدرت الحكم أو القرار فً غٌابه دون تمكٌنه من ممارسة حق الدفاع عن مصالحه 

                                                           
 ، مرجع سابق الذكر.17-16القانون   (1)
 .62باي احمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .103-102عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
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 إعادة النظر فً دعواه غلى ضوء ما سٌقدمه من حجج وأدلة أو دفوع لم ٌسبق له أن تمكن من تقدٌمها 

 (1).قبل صدور الحكم أو القرار الغٌابً المطعون فٌه 

 والمعارضة عموما هً طرٌق للطعن مفتوح لمن تم اختصامه فً الدعوى، أي المدعى علٌه المحكوم    

 (2)، ومن ثم فهً لٌست مقررة للمدعً رافع الدعوى، كما أنها لٌست مقررة للغٌر. علٌه غٌابٌا

 ق إ م إ التً جاءت تحت الباب المتعلق  070إلى نص المادة بالرجوع  / متى ٌعتبر الحكم غٌابا:2

 بالاحكام المشتركة لجمٌع الجهات القضابٌة نجدها تنص على: " إذا لم ٌحضر المدعى علٌه أو وكٌله 

 (3)، رغم صحة التكلٌف بالحضور، ٌفصل القاضً غٌابا".و محامٌهأ

 بمعنى أن المعارضة تقدم من طرف الشخص المدعى علٌه المحكوم علٌه غٌابٌا والذي لم ٌسلم له 

 التكلٌف بالحضور فً الدعوى الإفتتاحٌة شخصٌا.

 لكن إذا كان التكلٌف بالحضور مقدم شخصٌا للمدعى علٌه ولم ٌحضر ٌفصل فً الدعوى بحكم معتبر 

 ق إ م إ، ومرد عدم جواز الطعن فً هذه الحالة هو أن تسلٌم  071حضورٌا، وهذا ما جاءت به المادة

 وعدم حضوره  التكلٌف بالحضور إلى المدعى علٌه بالذات ٌفترض علم هذا الأخٌر بالدعوى علما ٌقٌنا،

 قرٌنة على سوء نٌته.

 نجد أن المعارضة قلٌلة الحدوث، ومرد ذلك أنه من النادر أن ٌصدر الإدارٌة  وبالرجوع إلى المنازعة   

 المنازعة الإدارٌة تخضع لمبدأ  إجراءاتحكم قضابً فً غٌبة المدعى علٌه،  وسبب ذلك هو أن 

 على ادعاءات الخصم الآخر والرد  الاطلاعالوجاهٌة، فهذا الأخٌر ٌفرض إلزامٌة تمكٌن كل خصم من 

 القاضً المقرر، أي تكلٌف المدعى علٌه  إشرافكما أن تبلٌغ الدعوى للمدعى علٌه ٌكون تحت (4)علٌها، 

 (5)بالحضور ٌكون تحت اشراف القاضً المقرر.

 كن أن تفتح طرٌق الطعن بالمعارضة عدم تمكٌن الطرف الذي تم ومن الأسباب النادرة والتً ٌم   

ه على ما تقدم به المدعً من اختصامه بصورة قانونٌة )المدعى علٌه( من تقدٌم مذكرة   دفاع تتضمن رد 

 طلبات، وما أثاره من أوجه تدعٌما لهذه الطلبات ، ومن هذه الأسباب النادرة أٌضا تمثٌل غٌر قانونً 

                                                           
، الطبعة الخامسة، دار هومة للطباعة الطعن فً الأحكام والقرارات القضائٌة وإجراءاتطرق عبد العزٌز سعد،   (1)

 .03، ص 0117والنشر والتوزٌع، الجزابر، سنة 
 .105عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (3)
 .106عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .041ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
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 (1)لشخص معنوي.

 كل إجراء ٌقٌده المشرع بؤجل حتى لا تضٌع الحقوق، وتستقر الأحكام / مٌعاد الطعن بالمعارضة: 3

 من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للحكم أو القرار 10والمراكز القانونٌة، وقد حدد اجل المعارضة بشهر واحد 

 (2)ق إ م إ. 732الغٌابً وهذا ما جاء فً المادة  

 ق إ م إ أن للطعن  733القاعدة بالنسبة للأحكام الإدارٌة بمقتضى الم / آثار الطعن بالمعارضة: 4

 بالمعارضة أثر فً وقف تنفٌذ الحكم محل الطعن، وٌسري هذا الأجل من تارٌخ تقدٌم المعارضة إلى 

 لطعن علٌه اغاٌة صدور حكم جدٌد ٌإٌده أو ٌعارضه، غٌر أن للمحكة أن تؤمر بتنفٌذ الحكم رغم 

 ق إ م تنص على أن المعارضة لٌس  050، وهذا هو الجدٌد مقارنة بالقانون السابق فالمادة (3)بالمعارضة

 (4) لها أثر موقف فً القرارات الصادرة عن المجالس القضابٌة فً المواد الإدارٌة.

 الجلسة أو  حضروابالمعارضة حضورٌا فً مواجهة جمٌع الخصوم سواء  كما ٌعتبر الحكم الصادر

 تغٌبوا عنها، وبلنتٌجة ٌكون غٌر قابل للمعارضة من جدٌد ولا ٌبقى أمام المعارض سوى طرٌق 

 (5)تإكد المبدأ القانونً المتضمن عدم جواز المعارضة على المعارضة. 110 ادة، فالمالاستبناف

 : طرق الطعن غٌر العادٌة.12الفرع 

 طرٌقً طعن عادي، ٌمكن اللجوء إلى  باعتبارهماوالمعارضة  الاستبنافبعد استنفاذ الحكم لطرٌق    

 ق إ م إ إلى اعتراض الغٌر الخارج  101طرق الطعن غٌر العادٌة، حٌث تقسم هذه الطرق بنص المادة 

 إعادة النظر والطعن بالنقض. والتماسعن الخصومة، 

 كثٌر من الأحٌان إلى الأحكام من نفس القانون والتً تحٌلنا فً  747إلى  734المواد من  نظمتهاكما 

 الغٌر الخارج عن الخصومة، دعوى تصحٌح  اعتراضالعامة، وتتمثل هذه الطرق فً: الطعن بالنقض، 

 إعادة النظر. التماسالأخطاء المادٌة، دعوى التفسٌر، دعوى 

 أولا. الطعن بالنقض:

 إذا كانت طرٌقة الطعن بالنقض تعتبر طرٌقة من طرق الطعن غٌر العادٌة / المقصود بالطعن بالنقض: 0

                                                           
 .106عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .64باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .106عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .01برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .027ق الذكر، ص عبد الرحمان بربارة، مرجع ساب  (5)
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 من حٌث أن هذٌن الأخٌرٌن ٌسمحان أو ٌتطلبان  الاستبناففإنها تختلف عن طرٌقتً الطعن بالمعارضة و

 بٌنما الطعن النظر فً الدعوى من جدٌد من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌة ومن الناحٌة القانونٌة،  إعادة

ٌ د بعدة حالات محددة با  لها بالموضوع ومقصورة على الجانب القانونً فقط ، بمعنى  لا علاقةلنقض مق

 (1)مدى مطابقة القرارات الصادرة للقانون.

 ق إ م إ، وحتى ٌقبل هذا الطعن  737إلى  734م المشرع الجزابري الطعن بالنقض فً المواد ولقد نظ     

 من نفس القانون، وهذه  131نه على أحد الأوجه المبٌنة فً المادة ٌتعٌن على الطاعن أن ٌستند فً طع

 الأوجه رغم التوسع فٌها إلى حد كبٌر ٌمكن ردها إلى عٌوب ثلاثة وهً: عٌب الإختصاص، عٌب 

 الشكل، وعٌب مخالفة القانون.

 ومن أهم أوجه النقض المتعلقة بالمنازعات الإدارٌة نذكر:

 رٌة فً الإجراءات: كالإخلال بالطابع الوجاهً للتحقٌق، مخالفة قواعد قاعدة جوه إغفالأ/ مخالفة أو 

 الإثبات،...إلخ

 النوعً والإقلٌمً. الاختصاص: أي مخالفة المحكمة لقواعد الاختصاصب/ عدم 

 ج/ مخالفة القانون: ومن صوره أن تفصل المحكمة فً النزاع على أساس قاعدة غٌر موجودة أصلا، كما 

 العٌب على التفسٌر الخاطا لقاعدة قانونٌة معٌنة.قد ٌنجم هذا 

 .التسبٌبد/ انعدام أو قصور 

 (2)ه/ تناقض الأسباب مع المنطوق...إلخ.

 ٌسري من  10وهو شهرٌن  734ٌجب أن ٌتم الطعن بالنقض فً الأجل القانونً الذي حددته الم    

 (3)ى خلاف ذلك. تارٌخ التبلٌغ الرسمً للقرار محل الطعن، مالم ٌنص القانون عل

 الطعن بالنقض إلا  ضد الأحكام الصادرة عن المحاكم  لا ٌجوز / الأحكام محل الطعن بالنقض:2

 الإدارٌة، وهو ما أكده قرار صادر عن مجلس الدولة ٌتضمن الآتً: " لا ٌمكم لمجلس الدولة الفصل 

 المتعلق بمجلس  10-76قم بطرٌق الطعن بالنقض فً قرار صادر عنه عملا بؤحكام القانون العضوي ر

 

                                                           
 .25عبد العزٌز سعد، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .120 -121عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (3)



 الفصل الثاني : الإجراءات المتبعة أثناء الفصل في الدعوى الإدارية
 

 
73 

 (1)الدولة".

 ق إ م إ نجد بؤن الطعن بالنقض ٌمارس ضد : 711بالرجوع إلى المادة     

 أ/ الأحكام الصادرة فً آخر درجة عن الجهات القضابٌة الإدارٌة.

 ب/ الطعون المخولة له بموجب نصوص خاصة.

 عن الحالة الأولى؛ فإن أحكام المحاكم الإدارٌة الفاصلة للطعن بالنقض هً تلك الصادرة بالرجة  أما    

 -76من القانون العضوي  00الأولى كآخر درجة عن الجهات القضابٌة الإدارٌة. وبالرجوع إلى المادة 

 لنقض فً قرارات المتعلق بمجلس الدولة ٌمارس حق الرقابة القانونٌة ومن ثم ٌفصل فً الطعون با 10

 الجهات القضابٌة الإدارٌة الصادرة نهابٌا وكذا الطعون بالنقض فً قرارات مجلس المحاسبة.

 أي حالة اختصاص مجلس الدولة للفصل كجهة نقض بموجب نصوص خاصة الثانٌة؛أما عن الحالة     

 فً القرارات الصادرة منه على جواز الطعن بالنقض  70فً المادة  15-75رقم  الانتخاباتفٌنص قانون 

 أٌام كاملة ابتداء من تارٌخ التبلٌغ. 01عن الجهات القضابٌة الإدارٌة أمام مجلس الدولة خلال 

 ، كما تبقى خاضعة (2)وكذا الطعن بالنقض فً القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنٌة لمجلس المحامٌن

 درة عن المجلس الأعلى للقضاء، للطعن بالنقض كل من قرارات مجلس المحاسبة ، القرارات الصا

 (3) قرارات اللجان التؤدٌبٌة للطعن فً العقوبات التؤدٌبٌة.

 لم ٌتطرق ق إ م إ لقواعد خاصة للتعامل مع الأحكام والقرارات الصادرة عن  / آثار الطعن بالنقض:3

 ول بمماثلة ، وٌذهب بعض الباحثٌن إلى القمجلس الدولة كقاضً نقض، وهذا نقص كبٌر ٌجب استدراكه

 الإجراءات بما علٌه الحال مع المحكمة العلٌا، وتختلف الآثار المترتبة حسب القبول والرفض، وفً كل 

 (4)ق إ م إ . 717الأحوال فإن الطعن بالنقض لٌس له أثر موقف للقرارات القضابٌة وهو ما توضحه م 

 قد ٌرفض مجلس الدولة الطعن بالنقض شكلا لعدم  أ/ رفض الطعن وبالتالً تأٌٌد الحكم المطعون فٌه:

ٌُرفض الطعن من الناحٌة الموضوعٌة كعدم احترام مٌع  د الطعن اتوافر شرط الصفة والمصلحة، كما قد 

 بالنقض ، عدم صحة الأساس المعتمد فً الطعن بالنقض؛ كؤن ٌستند المدعً فً طعنه على أساس 

 

                                                           
 .300عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .051-047ٌوسف دلاندة، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
 .121عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .67باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر،  ص   (4)
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 (1)تضح للمحكمة خلاف ذلك.صدور الحكم عن تشكٌلة غٌر قانونٌة وٌ

 ٌقبل مجلس الدولة الطعن بالنقض إذا توفرت أسبابه  ب/ قبول الطعن بالنقض والغاء الحكم محل الطعن:

 ، بوجود وجه من أوجه النقض المخالفة للقانون، الموضوعٌة، والتزم بالإجراءات والضوابط الشكلٌة

ا جزبٌا أو كلٌا، مما ٌترتب علٌه   :الآتًفٌكون النقض إم 

 الدعوى إلى الجهة القضابٌة التً أصدرته بتشكٌل آخر، أو  إحالةأن ٌنقض مجلس الدولة القرار مع -   

 إذا كان  الاختصاصٌحٌلها لجهة قضابٌة أخرى من نوع ودرجة الجهة المصدرة له، كما قد ٌحٌلها لجهة 

 النوعً أو الإقلٌمً. الاختصاصوجه النقض لعدم 

  ما ٌتطلبمن النزاع  لا ٌترك؛ فٌما فصل فٌها من نقاط قانونٌة ،  إحالةأن ٌنقض مجلس الدولة دون -   

 الحكم فٌه.

 أما قرارات المحكمة المتعلقة بالطعن بالنقض أمام مجلس المحاسبة، فإن مجلس الدولة هو من ٌفصل -   

 (2)ق إ م إ. 736فً الموضوع بموجب المادة 

 الخارج عن الخصومة:لغٌر ثانٌا. اعتراض ا

 هو الطعن الذي ٌقدم من شخص لم ٌكن طرفا أو ممثلا فً الخصومة التً صدر فٌها الحكم  / تعرٌفه:0

 (3)المطعون فٌه، تؤسٌسا على أن هذا الحكم قد أضر  بمصلحة له، وبغرض تعدٌل أو الغاء هذا الحكم.

 فٌما ٌلً:  إٌجازهاعة من الشروط ٌمكن ولكً ٌكون هذا الطعن مقبول ٌجب أن تتوافر فٌه مجمو   

 أن ٌكون للطاعن بهذه الوسٌلة مصلحة فً ذلك، كؤن ٌمس هذا الحكم بحق من حقوقه أو ٌلحق به  أ/

 ضرر.

 ٌجب أن ٌقدم هذا الطعن من قبل شخص لم ٌكن طرفا فً النزاع بؤي صفة كانت سواءً مدعً أو  ب/

لا أو مُدخلا.  مدعى علٌه، متدخ 

  الاعتراضأمام الجهة القضابٌة التً صدر منها الحكم أو القرار القضابً محل  الاعتراضٌرفع  أن ج/

 (4).ق إ م إ  163م  

 ٌساوي الحد الأقصى من الغرامة المقررة فً المادة أن ٌودع الطاعن لدى أمانة الضبط مبلغا مالٌا  د/

                                                           
 .122عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .71باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .124عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
 .043 -042ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 ترض إلى طعون كٌدٌة لا ٌنبغً من ق إ م إ، لمن رُفض اعتراضه، وذلك بقصد تجنب لجوء المع 166

 ورابها إلا تؤخٌر استفادة المحكوم له فٌما فصل فٌه الحكم من حقوق متنازع علٌها.

 سنة تسري من تارٌخ  (03)ق إ م إ وهو  162تقدٌم الدعوى فً المٌعاد القانونً المحدد فً المادة  ه/

 رسمً للمعترض، وٌشترط لسرٌان المٌعاد عندما ٌتم التبلٌغ ال (10)صدوره، وٌقلص الأجل إلى شهرٌن 

 فً هذه الحالة الأخٌرة أن ٌشار فً التبلٌغ إلى حق الغٌر فً الطعن على الحكم بهذا الطرٌق خلال مدة 

 (1). (10)شهرٌن 

 الغٌر الخارج عن الخصومة من طرق  اعتراضالغٌر الخارج عن الخصومة:  باعتراض/ آثار الطعن 2

  الاستعجالالغٌر عادي، فلٌس له أثر موقف للحكم أو الأمر أو القرار القضابً، غٌر أن لقاضً  الطعن

 ، وذلك بتسجٌل إصلاحهاأن ٌؤمر بوقف تنفٌذها متى كان من شؤن تنفٌذ الحكم أن ٌرتب أضرارا ٌصعب 

 ق إ م إ(. 164) انظر المادة  الاستعجالوهً دعوى  الاعتراضدعوى موازٌة لدعوى 

 آثار فً حالتً الرفض والقبول نوردها فً الآتً:وله 

 فً هذه الحالة ٌتحمل الغٌر المعترض تبعات ذلك بدفع الغرامة المحددة فً المادة  :الاعتراضأ/ رفض 

 (2)، وتعوٌض المعترض ضده إذا طالب بالتعوٌض عن ما لحقه من ضرر مادي أو معنوي.166

 ٌجب أن  الاعتراضعلى أنه إذا قبل القاضً هذا ق إ م إ  165حٌث تنص المادة  :الاعتراضب/ قبول 

 ٌقتصر فً قضابه على إلغاء أو تعدٌل مقتضٌات الحكم أو القرار أو الأمر الذي اعترض علٌه الغٌر 

 والضار به، وٌحتفظ الحكم أو القرار أو الأمر المعترض فٌه بآثاره إزاء الخصوم الأصلٌٌن، حتى فٌما 

 ٌتعلق بمقتضٌاته المبطلة، ماعدا فً حالة عدم قابلٌة الموضوع للتجزبة المنصوص علٌها فً المادة 

 (3)ق إ م إ.160

ع هذه الدعوى من خلال المواد  ثالثا. دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة: م المشر    -670 -670لقد نظ 

 ق إ م إ. 065و  064 وكذا المواد  -742 -741

ف الخطؤ المادي بؤنه:  065بالرجوع إلى المادة / تعرٌف دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة: 0  نجدها تعر 

 "عرض غٌر صحٌح لواقعة مادٌة أو تجاهل وجودها.

                                                           
 .126 -125عدو، مرجع سابق الذكر، ص  القادرعبد   (1)
 .73باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (3)
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 غٌر أن تصحٌح الخطؤ المادي أو الإغفال لا ٌإدي إلى تعدٌل ما قضى به الحكم من حقوق والتزامات 

  (1)".الأطراف

 لدعوى ٌجب توافر مجموعة من الشروط إضافة للشروط العامة للدعوى الإدارٌة تتمثل ولقبول هذه ا    

 : ما ٌلًفً 

 أ/ صدور قرار قضابً المطعون فٌه وهو مشوب بخطؤ مادي؛ كسقطة قلم، أو كتابة، أو خطؤ فً 

 (2)الحساب أو الأرقام، أو خطؤ فً التعبٌر أو سهوة فً الفصل فً احدى الطلبات.

 إثر الخطؤ المادي على الحكم، أما إذا لم ٌإثر الخطؤ على الحكم وعلى حقوق أطرافه ب/ ٌجب أن ٌ

 (3)فٌفقدون مصلحة رفعه.

 ج/ إضافة إلى الشرطٌن السابقٌن، ٌجب احترام الأجل القانونً المحدد لرفع دعوى تصحٌح الأخطاء 

 ( ابتداء من تارٌخ التبلٌغ 10ق إ م إ ٌجب أن تقدم الدعوى فً أجل شهرٌن ) 742المادٌة، فحسب المادة 

 (4)الرسمً للحكم أو القرار المشوب بالخطؤ.

 رفع دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة  إجراءاتتتم وآثار دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة:  إجراءات/2

 ق إ م إ على النحو التالً: 064وفقا لنص المادة 

 ٌقدم طلب تصحٌح الخطؤ المادي أو الإغفال الذي ٌشوب الحكم إما إلى الجهة القضابٌة التً أصدرت  أ/

  الحكم ولو بعد حٌازته على قوة الشًء المقضً به، أو إلى الجهة القضابٌة التً ٌطعن فً الحكم

 (5)أمامها.

 ٌجب أن تقدم دعوى تصحٌح الخطؤ المادي بموجب عرٌضة من أحد الخصوم أو بعرٌضة مشتركة  ب/

 (6)ق إ م إ(. 740-064منهم، وهذا وفقا للأشكال المقررة فً رفع الدعوى )المواد 

 ولم ٌحدد المشرع  بالحضور،ٌتم الفصل فً طلب التصحٌح بعد سماع الخصوم أو بعد صحة تكلٌفهم  ج/

 

                                                           
 ، المرجع ذاته.17-16القانون   (1)
 .70باي أحمد عامر، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، جامعة الجزابر، سنة ،اجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةبشٌر محمد،   (3)

 .111ص  ،0101
 ، مرجع سابق الذكر. 17-16القانون   (4)
 .30برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (5)
 .043ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (6)
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  (1)بحكم التصحٌح.المدة اللازمة للفصل فٌه، وٌتم الفصل فٌه 

 بعد تصحٌح الخطؤ المادي ٌإشر بحكم التصحٌح على أصل الحكم المصحح وعلى النسخة المستخرجة  د/

 منه وٌسلم للخصوم المعنٌٌن بحكم التصحٌح.

 الحكم الذي قضى عندما ٌصبح الحكم المصحح حابز لقوة الشًء المقضً به لا ٌمكن الطعن فً  ه/

 بالتصحٌح إلا عن طرٌق الطعن بالنقض.

  (2)وفً الأخٌر نشٌر إلى أن الطعن من أجل تصحٌح الأخطاء المادٌة لا ٌوقف تنفٌذ الحكم المطعون فٌه. 

 قد ٌشوب الأحكام والقرارات القضابٌة بعض الغموض فً مضمونها بما ٌتعٌن  رابعا. دعوى التفسٌر:

 ة القضابٌة المختصة.إزالتها من قبل السلط

 من نفس  063ق إ م إ هذه الدعوى وهً تحٌل إلى م  743تضمنت م / تعرٌف دعوى التفسٌر: 0

 القانون، وٌقصد بها أنها طلب ٌقدمه صاحب الحق فً تفسٌر قرار إداري مبهم وغامض إلى هٌبات 

 بالغموض والإبهام. وتفسٌر المعانً الحقٌقٌة للقرار المطعون فٌهالقضاء الإداري للقٌام بشرح 

 ٌستخلص من قراءة التعرٌف أن دعوى التفسٌر تتمٌز بمجموعة من الخصوصٌات وهً: 

 تختص دعوى التفسٌر الإداري بالجانب الموضوعً للإدارة، والمتمثل فً شرح وتفسٌر القرارات  أ/

 الإدارٌة التابعة للأشخاص الإدارٌة العامة.

 رٌة للقرارات الإدارٌة؛ إذ لا ٌتعدى عمله إطار التوضٌح تقلٌص اختصاص قاضً الدعوى التفسٌ ب/

 والشرح الذي ٌقدمه المدعً والمنصب على المعانً الغامضة والمبهمة فً القرار وإعطابها المعنى 

 الصحٌح والحقٌقً عن طرٌق الإعلان عنه فً حكم قضابً نهابً.

 مصادر نظام دعوى تفسٌر القرارات  معظمدعوى التفسٌر قضابٌة بحتة فً نظامها القانونً، لأن  ج/

  (3)وابتكار القضاء الإداري، لإٌجاد حلول لقواعد القانون الإداري المبهمة. إنشاءالإدارٌة هً من 

 ٌشترط فً هذه الدعوى ما ٌلً: / الشروط المتعلقة بدعوى التفسٌر:2

 ضرورة وجود نزاع قابم وحال ٌستوجب فضه من خلال تفسٌر القرار القضابً. أ/

 ألا ٌتجاوز موضوع الدعوى تفسٌر القرار القضابً للمطالبة بإبطاله. ب/

                                                           
 .30برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .044ملوك صالح، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .065 -064بوجادي عمر، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
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 اكتسب حجٌة الشًء  أنه مادام وإلغابهالتفسٌر للوصول إلى تعدٌل القرار  ٌتجاوز مسؤلةألا  ج/

 (1)فٌه.المقضً  

 ترفع الدعوى أمام الجهة القضابٌة التً أصدرته، حٌث ٌقدم طلب  ى التفسٌر:رفع دعو إجراءات/ 3

 التفسٌر بعرٌضة من أحد الخصوم، أو بعرٌضة مشتركة منهم، وتفصل الجهة القضابٌة بعد سماع 

 (2)ق إ م إ. 063/10الخصوم، أو بعد صحة تكلٌفهم بالحضور وهذا ما تضمنته المادة 

 النظر: خامسا. الطعن بإلتماس إعادة

 غٌر عادي للطعن فً الأحكام الفاصلة فً الموضوع والحابزة لقوة الشًء  هو طرٌق / تعرٌفه:0

 إعادة النظر، بهدف مراجعة  بالتماسالمقضً به، وٌكون أمام نفس الجهة المصدرة للحكم المطعون فٌه 

 (3)ق إ  م إ. 171 الحكم من حٌث الوقابع والقانون والفصل فٌه من جدٌد، وهذا ما تضمنته المادة

 (، وبالتالً 744إعادة النظر ضد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة فقط )م  بالتماسٌمارس الطعن    

 تستبعد الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارٌة من هذا الطعن، لأن هذه الأحكام قابلة للطعن بالمعارضة 

 (4).الاستبنافو

 إلى الشروط العامة ما ٌلً: وٌشترط لقبول هذا الطعن بالإضافة   

 ق إ م إ(. 170أن ٌكون المدعً طرفا فً الخصومة أو تم  استدعاإه قانونا ) م  أ/

 شرط أن ٌكون الحكم أو القرار أو الأمر محل الإلتماس فاصل فً الموضوع. ب/

 .الاستبنافشرط أن ٌكون الحكم أو القرار غٌر قابل للطعن بالمعارضة أو  ج/

 (5) شرط تقدٌم عرٌضة الطعن إلى نفس الجهة القضابٌة المصدرة له. د/

 ق إ م إ(. 171/10شرط دفع مبلغ الضمان أو الكفالة ) م  ه/

 ( تسري من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للقرار، أو من 10شرط احترام الأجل القانونً وهو شهرٌن ) و/

 و  171تارٌخ اكتشاف التزوٌر أو من تارٌخ استرداد الوثٌقة المحتجزة بغٌر حق من طرف الخصم ) م 

 

                                                           
 .115بشٌر محمد، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .32برنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .34، ص المرجع ذاتهكمٌلٌة، برنو نوال، مسعودي   (3)
 .127عبد القادر عدو، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
 .57ٌوسف دلاندة، مرجع سابق الذكر، ص   (5)



 الفصل الثاني : الإجراءات المتبعة أثناء الفصل في الدعوى الإدارية
 

 
79 

 (1) ق إ م إ(. 746م  

 إعادة النظر بالتماسق إ م إ الطعن  745و 170أجازت المادة إعادة النظر:  بالتماس/ حالات الطعن 2

 ضد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة فً الطعون والدعاوى المرفوعة أمامه فً حالتٌن تإثران على 

 القرار دون أن ٌكون للقاضً ٌد فٌها، فلا ٌمكن أن ٌنسب الخطؤ الذي تخلل القرار بسببها للقاضً وهً:

 ول مرة أمام مجلس إذا اكتشف بؤن القرار صدر بناء على وثابق مزورة قدمت لأ الحالة الأولى:   

 هذا السبب : لاعتمادالدولة، وٌشترط 

  تغٌٌر حقٌقة مضمونهاأن ٌتعلق الأمر بوثابق مزورة أي بها تحوٌل أوتعدٌل على نحو ٌإدي إلى 

 .وجود علاقة سببٌة بٌن الحكم والوثٌقة المزورة بؤن ٌكون الحكم مبنً علٌها 

 .تقدٌم الوثٌقة لأول مرة أمام مجلس الدولة 

 إذا حكم على خصم بسبب عدم تقدٌم وثٌقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصم، وٌشترط  ة الثانٌة:الحال

 هذا السبب:ب للاعتماد

 .أن ٌتعلق الأمر بمستند قاطع فً الدعوى ٌترتب علٌه الفصل فٌها 

  أن ٌكون المستند محتجزا تحت ٌد الخصم الذي رفض تقدٌمه للمناقشة، فلا ٌقبل هذا الوجه إذا 

 تبٌن أن المستند كان تحت ٌد المتمسك به وسهى عن استعماله أمام مجلس الدولة، أو كان تحت ٌد 

 (2)شخص من الغٌر.

 إعادة النظر الآثار التالٌة: بالتماس: ٌترتب على الطعن إعادة النظر بالتماس/ آثار الطعن 3

 (.126لٌس له أثر موقف كونه من الطعون غٌر العادٌة، مالم ٌنص القانون على خلاف ذلك )م  أ/

 إعادة النظر على مقتضٌات الحكم التً تبرر مراجعتها مالم توجد التماستقتصر المراجعة فً  ب/

 (.173مقتضٌات أخرى مرتبطة بها ) م

 (.174)م  الالتماسٌجوز تقدٌم التماس إعادة النظر من جدٌد فً الحكم الفاصل فً  لا ج/

 دج دون 010111إلى  010111بغرامة مدنٌة من  التماسهٌجوز الحكم على الملتمس الذي خسر  د/

 (3)(.175الإخلال بالتعوٌضات التً قد ٌطالب بها )م 

 

                                                           
 مرجع سابق الذكر.  17-16القانون   (1)
 .105بشٌر محمد، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
 .64ٌوسف دلاندة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
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 ة.الإدارٌ الاستعجالٌة: الطعن فً الأوامر 12المطلب

 من مبدأ انطلاقاالإدارٌة شؤنها شؤن جمٌع الأحكام القضابٌة، تخضع للطعن فٌها  الاستعجالٌةالأوامر    

 حق التقاضً على درجتٌن، ولقد حدد المشرع الجزابري الأوامر التً ٌجوز الطعن فٌها، والأوامر التً

 لا ٌجوز الطعن فٌها، وسكت عن مسؤلة الطعن فً بعض الأوامر.

 وتفادٌا لتكرار بعض المعلومات سنقتصر على دراسة مالم نتطرق إلٌه فً المطلب السابق فقط.   

 الإدارٌة لطرق الطعن العادٌة. الاستعجالٌة: مدى قابلٌة الأوامر 10الفرع

 والمعارضة كما تم التطرق إلٌه سابقا، والأصل أن كل  الاستبنافتتمثل طرق الطعن العادٌة فً      

ع. للاستبنافالصادرة عن المحاكم الإدارٌة قابلة  الاستعجالٌةالأوامر   إلا  ما استثنً بنص من المشر 

 أما بالنسبة للمعارضة فهناك جدل فقهً حول قابلٌتها للطعن من عدمها.

ٌ ز المشرع الجزابري فً ق إ م إ بٌن الأوامر التً ٌجوز استبنافها، والأوامر التً لا  :الاستئنافأولا.   م

 ٌجوز استبنافها، وترك بعض الأوامر الأخرى دون الإشارة إلى امكانٌة استبنافها من عدمه، مما ٌثٌر 

 مكرر ق إ م أجاز  050كان الأمر علٌه فً القانون السابق فبموجب المادة  عكس ماالغموض بشؤنها 

 أو بالرفض أما  سواء كانت بالقبول الاستعجالٌةالمشرع استبناف كل الأوامر الصادرة فً الطلبات 

 وهً: (1)أنواع 11الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا قبل انشاء مجلس الدولة، أما بالنسبة لق إ م إ فمٌز بٌن 

 : حدد المشرع الأوامر التً ٌجوز الطعن فٌها عن للاستئنافالإدارٌة القابلة  الاستعجالٌة/ الأوامر 10

 فً الحالات التالٌة: أمام مجلس الدولة وتتمثل الاستبنافطرٌق 

 التدابٌر الضرورٌة  باتخاذالإدارٌة المتعلقة  الاستعجالٌةأجاز المشرع استبناف الأوامر  الحالة الأولى:   

 على الحرٌات الأساسٌة المنتهكة من الأشخاص المعنوٌة العامة أو الهٌبات التً تخضع فً  للمحافظة

 تشكل الانتهاكاتأثناء ممارسة سلطاتها متى كانت هذه الجهات القضابٌة الإدارٌة  لاختصاصمقاضاتها 

 ق إ م إ. 701مساسا خطٌرا وغٌر مشروع بتلك الحرٌات طبقا للمادة 

 تبلٌغها، وفً هذه الحالة ٌفصل ( ٌوم التالٌة لتارٌخ 03ٌتم الطعن فٌها أمام مجلس الدولة خلال أجل )   

 (2)ق إ م إ. 715تطبٌقا للمادة  الاستبناف،( ساعة من تارٌخ تسجٌل 26خلال )

 
                                                           

 .010جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .41رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص  (2)
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  720الأمر الفاصل فً مادة التسبٌق المالً التً نصت علٌها المادة  باستبنافوتتعلق  الحالة الثانٌة:   

 أن ٌمنح تسبٌق مالً للدابن الذي ٌرفع دعوى فً الموضوع  الاستعجالق إ م إ والتً أجازت لقاضً 

 (03خلال أجل ) الاستبنافالمحكمة الإدارٌة ما لم ٌنازع فً وجود الدٌن بصفة جدٌة، على أن ٌتم  أمام

 (1)من نفس القانون. 721ٌوم أمام مجلس الدولة من تارٌخ التبلٌغ الرسمً حسب م  

 ، عندما لا الاستعجالوهً تتعلق بجواز استبناف الأوامر التً تقضً برفض دعوى  الحالة الثالثة:   

 ٌتوفر الإستعجال فً الطلب، أو ٌكون غٌر مإسس، أو حالة الحكم بعدم الإختصاص النوعً، عندما 

 ٌظهر أن الطلب لا ٌدخل فًٌ اختصاص الجهة القضابٌة الإدارٌة.

 (2)ق إ م إ. 716وهذا طبقا للمادة (. 10ٌفصل مجلس الدولة فً أجل شهر واحد)

 الإدارٌة قابلة للإستبناف إلا فً الحالات التً  الاستعجالٌة وعلٌه تكون الأوامر الصادرة فً المواد   

 ٌقضً فٌها القانون بخلاف ذلك، وٌجب أن ٌكون الأمر الإستعجالً الإداري صادر إبتدابٌا، أي ٌخص 

 القضاٌا التً لا تدخل فً الإختصاص الإبتدابً والنهابً لمجلس الدولة، كما ٌجب أن ٌرفع الطعن ضد 

 الإدارٌة ضمن الأشكال المقررة لإستبناف المحاكم الصادرة فً الموضوع، إذ ٌرفع  الاستعجالٌةالأوامر 

 إلى المستؤنف  الاستبنافبموجب عرٌضة معللة أمام مجلس الدولة، وتكون موقعة من قبل محام، وٌبلغ 

 الإدارٌة، وذلك نظرا  الاستعجالٌةلا ٌوقف التنفٌذ فً المواد  الاستبنافعلٌه فورا، وٌجب الإشارة إلى أن 

 (3)لطابعها الإستعجالً.

 ق إ م إ  714تنص المادة الإدارٌة الغٌر قابلة للإستئناف ) الأوامر النهائٌة(:  الاستعجالٌة/ الأوامر 12

 أعلاه، غٌر قابلة لأي طعن". 700و  700و  707على ما ٌلً: "الأوامر الصادرة تطبٌقا للمواد 

 الات التالٌة: وتتعلق هذه المواد بالح   

 (.707أ/ وقف تنفٌذ قرار إداري ولو بالرفض )م 

 فً حالة التعدي أو الإستٌلاء أو الغلق  ب/حالة الإستعجال القصوى أو التحفظً ووقف تنفٌذ قرار إداري

 (.700الإداري ) م 

 ج/ الأوامر المتخذة من أجل تعدٌل التدابٌر الإدارٌة التً سبق الأمر بها أو وضع حدا لها بناء على 

                                                           
 .013جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 ، مرجع سابق الذكر.17-16القانون   (2)
 .12 -11شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
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 (.700مقتضٌات جدٌدة ) م 

 الإدارٌة لا تكون قابلة لأي طعن وبالتالً  الاستعجالٌةفكل هذه الأوامر الصادرة عن الدعوى    

 حالات الأخرى، ٌعود إلى عدم تقٌد القاضً بؤجل استثنابها دون غٌرها من الولعل سبب  (1)للإستبناف.

 معٌن للفصل فٌها، عكس ماهو علٌه بالنسبة لإستعجال حماٌة الحرٌات الأساسٌة، أو منح التسبٌق المالً، 

ٌُلزم فٌها القاضً بالفصل فً مهلة معٌنة.   (2)أو ما ٌتعلق بالإستعجال ما قبل التعاقد التً 

 من القانون الفرنسً 301/10ق إ م إ هً نفسها الواردة فً المادة  714دة وتجدر الإشارة إلى أن الما   

 الخاص بالإستعجال الإداري، فالمشرع الجزابري نقلها حرفٌا. 0111/375رقم 

 ، كونها معجلة النفاذ لمجرد الاستبنافالإدارٌة تنفذ بالرغم من  الاستعجالٌةوتبعا لذلك فإن الأوامر 

 (3)ن الحاجة للنص علٌها.صدورها بقوة القانون ودو

 ترك المشرع بعض الأوامر دون الإشارة إلى إمكانٌة استبنافها/ الأوامر التً لم ٌرد حكم استئنافها: 13

 من عدمه، مما ٌثٌر الغموض بشؤنها، وهو الحال فً مجال إثبات الحالة وتدبٌر التحقٌق، والإستعجال فً 

 .مجال ابرام العقود والصفقات العمومٌة

 فإذا كان الفصل فً اثبات الحالة ٌتم بموجب أمر على عرٌضة بسٌطة، دون مناقشة وجاهٌة بٌن      

 الأطراف، ومن ثم ٌعتبر هذا الأمر غٌر قضابً، وهو عمل ولابً غٌر خاضع للإستبناف مثلما هو 

 التًالوضع بالنسبة لحالة الإستعجال القصوى، التً تتخذ فٌها الأوامر بموجب أمر على عرٌضة، و

 منع المشرع استبنافها صراحة.

 ٌبقى الأمر غٌر واضح بالنسبة لتدابٌر التحقٌق، والإستعجال المتعلق بإبرام العقود والصفقات العمومٌة،

 بإعتبار أن التدابٌر التحقٌقٌة تصدر بناءا على عرٌضة تبل غ رسمٌا للمدعً، ومنه تتم الإجراءات بصفة 

ع لطرق الطعن ضدها، الشًء نفسه نجده بالنسبة  وجاهٌة بٌن الأطراف، ومع ذلك لم  ٌشر المشر 

 (4)للإستعجال فً مادة ابرام العقود والصفقات العمومٌة.

 وأمام عدم وجود نص ٌنظم هذه المواد ٌطرح التساإل: هل سكوت ق إ م إ على الطعن لهذه الأوامر     

                                                           
الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل المنازعات  –قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،   (1)

 .050مرجع سابق الذكر، ص  الجزء الثالث،، -الإدارٌة 
 .42رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
(3)

 .12شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص   
 .43بركاٌل رضٌة، مرجع سابق الذكر، ص   (4)
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 ق إ م إ ؟ 747إلى  727ٌعنً تطبٌق المواد 

 رشٌد خلوفً أن هذا الإفتراض مستبعد لسببٌن : ٌعتقد الأستاذ   

 فً بعض الأوامر الصادرة عن الدعوى  الاستبنافٌتمثل فً تنظٌم قواعد صرٌحة خاصة ب السبب الأول

 الإدارٌة، وكذلك فً عدم وجود إحالة إلى العمل بهذه المواد. الاستعجالٌة

 الإستعجال فً هذا المجال والتً لا تقتضً مراجعة أمر بها قاضً  التدابٌر التًٌتمثل فً  السبب الثانً

 (1)قضابٌة مثل اثبات حالة أو اجراء التحقٌق.

 الطعن بالمعارضة هو طرٌق طعن عادي ضد الأحكام الموصوفة قانونا بؤنها غٌابٌة، ثانٌا. المعارضة:

 بالمعارضة فً هذه الأوامر،ولقد كان ق إ م  السابق ٌطرح اشكالا، لأن المشرع لم ٌعالج مسؤلة الطعن 

 وبقٌت هذه المسؤلة محل اشكال، مما فتح الباب أمام الإجتهاد القضابً .

 الإدارٌة لغٌاب نص ٌمنع ذلك. الاستعجالٌةفذهب البعض إلى اعتبار المعارضة جابزة فً المواد    

ر عدم جواز المعارضة، لكونها لا تتلابم مع طبٌعة الدعاوى   التً تستلزم  جالٌةالاستعومنهم من بر 

 سرعة الفصل، وذهب آخرون إلى منع المعارضة استنادا إلى قرار الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا

 ، والذي أكد على مبدأ عدم جواز الطعن بالمعارضة فً القرارات 0775مارس  04الصادر بتارٌخ 

 فضلا عن ذلك، فإن المادة التً  حٌث أنهفجاء فً حٌثٌات القرار ما ٌلً: " (2)،الاستعجالٌةالإدارٌة 

 مكرر من ق إ م إ. 050تطب ق فً المادة الإدارٌة هً المادة 

 الإدارٌة ٌكون الاستعجالٌةحٌث أن الفقرة الأخٌرة من هذه المادة تنص بؤن الأمر الصادر فً المادة 

 ( ٌوما من تبلٌغه.03أمام المحكمة العلٌا فً مٌعاد ) للاستبنافقابلا 

 الفقرة والقرارات الأخٌرة لا تنص تماما عن المعارضة. حٌث أن هذه

ع". مبادئحٌث أن مبدأ من    (3)القانون ٌنص على أنه لا ٌمكن التطرق للشًء الذي لم ٌتطرق إلٌه المشر 

 فً القسم الثالث منه المتضمن طرق الطعن  بالاستعجالالثالث المتعلق  فً البابأما حالٌا فإن ق إ م إ    

 ، لم ٌنص على المعارضة كطرٌقة للطعن فٌها، مما ٌعنً أن الإدارٌة الاستعجالٌة الأوامرالعادٌة فً 

                                                           
الإداري، الطرق البدٌلة لحل المنازعات  الاستعجالالخصومة الإدارٌة،  –قانون المنازعات الإدارٌة رشٌد خلوفً،   (1)

 .050مرجع سابق الذكر، ص الجزء الثالث،، -الإدارٌة 
 .010جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص   (2)
، قضٌة )س.خ( ضد )بلدٌة فرعون(، 04/11/0771، مإرخ فً 020400المحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، ملف رقم   (3)

 .45، نقلا عن رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص 001-004، ص 0775،  10المجلة القضابٌة، عدد 
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 (1)الأوامر الإدارٌة غٌر قابلة للطعن فٌها بالمعارضة.

 والتً جاءت فً القسم الثانً تحت عنوان المعارضة نجدها تنص  731أٌضا بالرجوع إلى المادة    

 قرارات الصادرة غٌابٌا من المحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة قابلة للمعارضة"على: " تكون الأحكام وال

  الاستعجالٌةإذ نلاحظ أنها لم تذكر الأوامر مما ٌفهم بؤنها تجوز فً الأحكام والقرارات دون الأوامر 

 (2)الإدارٌة.

 ، ورد فً 00/11/0101فً قرار لها صادر بتارٌخ  وهذا ما أكدته المحكمة الإدارٌة لولاٌة تٌزي وزو

 حٌثٌاته ما ٌلً: "حٌث أن الدفع الشكلً المثار من قبل المدعى علٌه )ب.و( بواسطة دفاعها )أ.م( فً 

 ق إ م إ أجاز المعارضة فً الأحكام والقرارات الصادرة  731محله، كون أن المشرع فً أحكام المادة 

 ومجلس الدولة. غٌابٌا عن المحاكم الإدارٌة

 حٌث أن المدعً شكل معارضة لٌس ضد حكم المحكمة وإنما ضد أمر استعجالً وبالتالً أمام غٌاب

 ، ٌتعٌن عدم قبول المعارضة شكلا دون التصدي الاستعجالٌةنص ٌجٌز المعارضة ضد الأوامر  

 (3)للموضوع".

 الإدارٌة لطرق الطعن غٌر العادٌة. الاستعجالٌة: مدى قابلٌة الأوامر 12الفرع

  الاستثنابٌةإلا فً الحالات  بخلاف طرق الطعن العادٌة فإن طرق الطعن غٌر العادٌة لا تكون جابزة   

 التً نص علٌها القانون، ولا ٌكون لها أثر موقف إلا بموجب نص صرٌح، وسنتطرق إلى مدى قابلٌة 

 الطرق. الإدارٌة للطعن بهذه الاستعجالٌةالأوامر 

 ق إ م إ والتً جاء فٌها: "ٌحدد أجل الطعن بالنقض 734بالرجوع إلى نص المادة  أولا. الطعن بالنقض:

 ( ٌسري من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للقرار محل الطعن، مالم ٌنص القانون على خلاف ذلك".10بشهرٌن)

 رارات ولٌس الأوامر إذ ما قارنا مع فبالنظر لعبارة من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للقرار فإنها تتعلق بالق   

 .الاستبنافق إ م إ المتعلقة ب 727نص المادة 

 المتعلق بمجلس الدولة والذي جاء فٌه:  10-76من القانون العضوي  00للإشارة فإن نص المادة    

 " ٌفصل مجلس الدولة فً الطعون بالنقض فً قرارات الجهات القضابٌة الإدارٌة الصادرة نهابٌا..."
                                                           

 .11شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص  (1)
 لذكر.، مرجع سابق ا17-16القانون   (2)
، مإرخ فً 11060/01، فهرس رقم 11020/01المحكمة الإدارٌة، تٌزي وزو، القسم الإستعجالً، قرار رقم  (3)

 .46، قضٌة )ش.م( ضد)ب.و(، قرار غٌر منشور، نقلا عن رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص00/11/0101
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 فهل معنى هذا أنه إذا صدر أمر إداري استعجالً عن المحاكم الإدارٌة، وتم تبلٌغه إلى الخصم ولم 

 ٌوم، ٌصبح نهابٌا  03ضد هذا الأمر فً المٌعاد المحدد قانونا والمقدر ب ٌرفع هذا الأخٌر استبنافا 

  (1)؟. 00وبالتالً ٌمكن رفع طعن بالنقض فٌها طبقا لنص المادة 

 السابقة الذكر تتعلق بالقرارات الصادرة نهابٌا فً آخر درجة، وتبعا لذلك إذا صدر حكم  00ادة إن الم    

 أو أمر استعجالً ابتدابً، ولم ٌستؤنف ضده فً المٌعاد القانونً، فلا ٌمكن الطعن فٌه بالنقض كون 

 قانونً، لذا لا ٌعقلالمحكوم علٌه رضً بالأمر الإستعجالً عندما لم ٌرفع ضده استبنافا فً المٌعاد ال

 .الاستبنافأن ٌقبل منه الطعن بالنقض، كونه سوف ٌحرم خصمه درجة من درجات التقاضً وهً 

 الصادرة عن المحاكم الإدارٌة لا تقبل الطعن بالنقض، أما بالنسبة لتلك الاستعجالٌةوعلٌه فالأوامر    

 ابٌة ونهابٌة بإعتبار أن النقض الصادرة عن مجلس الدولة فلا ٌتصور نقضها ولو صدرت بصفة ابتد

 ٌكون من درجة تعلو الجهة التً أصدرت القرار المطعون فٌه، فلا ٌمكن لمجلس الدولة أن ٌفصل فً

   (2)الطعن بالنقض ضد  قرار صادر عنه. 

 لم ٌتعرض المشرع الجزابري فً ق إ م إ على امكانٌة  الغٌر الخارج عن الخصومة: اعتراضثانٌا. 

 الإدارٌة بطرٌقة اعتراض الغٌر الخارج عن الخصومة، بمعنى لم ٌنص  الاستعجالٌةالطعن فً الأوامر 

 لى قواعد الطعن فً المادة الإدارٌة نجدها تنص على أن إصراحة على عدم جوازه، وبالرجوع 

 ً أصل الذي فصل ف و القرارض الغٌر الخارج عن الخصومة ٌهدف إلى مراجعة أو الغاء الحكم أاعترا

 التً  الإدارٌة الاستعجالٌةالنزاع، مما ٌعنً أنه ٌخص القرارات الفاصلة فً الموضوع ولا تعنً الأوامر 

 (3)لا تمس بؤصل الحق.

 الغٌر الخارج عن  باعتراضالتً تنص على: "تطبق الأحكام المتعلقة  740لكن عند قراءة المادة    

 من هذا القانون أمام الجهات القضابٌة الإدارٌة". 167إلى  160الخصومة المنصوص علٌها فً المواد 

 على: 160، فتنص المادة الاستعجالٌةوبالرجوع إلى هذه المواد فإنها تسمح بالإعتراض فً الأوامر 

 فٌه، تقدٌم المطعون الأمر"ٌجوز لكل شخص له مصلحة ولم ٌكن طرفا ولا ممثلا فً الحكم أو القرار أو 

 الخصومة". اعتراض الغٌر الخارج عن

                                                           
 .015جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 .51سابق الذكر، ص رضٌة بركاٌل، مرجع   (2)
(3)

 .13شحمً حلٌمة، مرجع سابق الذكر، ص   
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  الاستعجالٌةهذا الطعن ضد  الأوامر ومادامت هذه المادة تطبق أمام القضاء الإداري، فٌمكن القول بجواز 

 (1)الإدارٌة.

 ٌرفع اعتراض الغٌر وفقا للأشكال المقررة لرفع الدعوى، ٌقدم أمام الجهة القضابٌة التً أصدرت     

 ، كما ٌجب احترام الآجال المحددة فً    163نص م  الحكم  أو القرار أو الأمر المطعون فٌه حسب

 (2).162م 

 بالرجوع إلى ق إ م السابق نجد بؤن الفقه انقسم فً هذا الصدد إلى قسمٌن إعادة النظر: التماسثالثا. 

  050والمادة  012إلى المادة  استناداإعادة النظر  بالتماسفهناك من ٌرى جواز استخدام طرٌق الطعن 

 مادام المشرع ذاته لم ٌمنعه صراحة. الالتماسأن ٌرفض  الاستعجالمكرر ق إ م، ولٌس لقاضً 

 القضابً الإداري من خلال قرار  الاجتهادومنهم من ٌرى عدم جواز ذلك تماشٌا مع ما استقر علٌه 

خ فً   (3).17/15/0771مبدبً مإر 

 من نفس القانون على دعوى التماس  747إلى  744أما بموجب ق إ م إ فقد نص المشرع فً المواد    

 لا ٌكون التماس إعادة النظر ممكنا إلا ضد  القرارات الصادرة عن  744إعادة النظر، فحسب المادة 

 مجلس الدولة فقط.

 الصادرة عن المحاكم الإدارٌة لا تقبل مثل هذا الطعن . الاستعجالٌةومن ثم  فالأوامر 

 الصادرة عن مجلس الدولة خاصة أمام عبارة " القرارات  الاستعجالٌةٌطرح الإشكال بالنسبة للأوامر    

 (4)الصادرة عن مجلس الدولة" .

 وأمام عدم وجود نص ٌجٌزها أو ٌمنعها ٌذهب الفقه إلى عدم جوازه وحجتهم فً ذلك:

 نها أن ٌطلب تعدٌلها، أو إلغابها من / أنها أحكام مإقتة تصدر فً مسابل تحفظٌة، وٌجوز للمتضرر م0

 عند حصول تغٌٌر فً وقابع الدعوى المادٌة، أو فً مركز أحد الطرفٌن  الاستعجالًنفس القاضً 

 القانونً، أو كلٌهما، أو أن ٌلجؤ إلى محكمة الموضوع للفصل فً أصل الحق.

 (5)م./ أن هذا الطعن لا ٌكون إلا عند عدم وجود طرق أخرى للطعن فً الأحكا0

                                                           
 .50-50رضٌة بركاٌل، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
 ، مرجع سابق الذكر.17-16القانون   (2)
 .50-50بلعابد عبد الغنً، مرجع سابق الذكر، ص   (3)
(4)

 .017جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص  
 .50عبد الغنً، مرجع سابق الذكر، ص  بلعابد  (5)
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 لكن بالمقارنة مع النظام القضابً العدلً، نجد بؤن المشرع أجاز صراحة الطعن بإلتماس إعادة النظر   

 والتً لم تنص على الأوامر  744ق إ م إ، عكس المادة  171بموجب المادة  الاستعجالٌةفً الأوامر 

 (1)الإدارٌة. الاستعجالٌة

                                                           
 .017جبار حٌاة، مرجع سابق الذكر، ص   (1)
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 خلاصة الفصل الثاني :                                     

 فً خلاصة هذا الفصل بأن مرحلة السٌر فً الخصومة تبدأ بإٌداع عرٌضة افتتاح الدعوى لدى نجد     

 أمانة ضبط المحكمة الإدارٌة مقابل دفع رسم قضائً ما لم ٌنص القانون على خلاف ذلك ، وتبلٌغها 

 للمدعى علٌه عن طرٌق محضر قضائً .

 إعداد ملف قضٌة الدعوى الإدارٌة، وهً بدورها تشتمل على عدة مراحل، فقبل بعد ذلك تأتً مرحلة    

 ٌام بعملٌة الصلح بٌن أطراف الخصومة، إلاّ أنه فً حالة مباشرة أي اجراء ٌمكن للمحكمة الإدارٌة الق

 فشل هذه العملٌة ٌقوم رئٌس تشكٌلة الحكم بتحرٌر محضر بذلك ، ثم ٌتم مباشرة التحقٌق من خلال 

 وسائله التً نظّمها المشرع بموجب قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، وقد خوّل المشرع للقاضً 

 ذلك. واسعة فً المقرر سلطات

 بعد انتهاء التحقٌق ٌقوم القاضً المقرر بإعداد تقرٌره المكتوب، ثم ٌحول الملف إلى محافظ الدولة    

 لإعداد تقرٌره هو أٌضا وتقدٌم التماساته.

 بعد اتمام كافة المراحل والإجراءات تصبح القضٌة جاهزة للفصل فٌها، وهنا ٌعلن القاضً عن قفل    

 ، بعدها ٌتم اصدار الحكم  -التً تكون فً شكل سري  –ً مرحلة المداولة باب المرافعة والدخول ف

 النهائً فً القضٌة.

 وقد منح المشرع الجزائري للمتقاضٌن الحق فً الطعن ضد الحكم القضائً الصادر ضده بكافة    

  حقه. الطرق سواء كانت عادٌة أو غٌر عادٌة ، فً حالة ما إذا تبٌن له أن هذا الحكم غٌر منصف فً
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 خاتمة :                                             

 بعد دراستنا للإجراءات المختلفة لرفع الدعوى الإدارٌة وفقا لقانون الإجراءات المدنٌة ٌتبٌن لنا     

 ، أن المشرع الجزائري استطاع أن ٌحدث قفزة نوعٌة فً تطوٌر اجراءات التقاضً  80- 80والإدارٌة  

 وتدارك العدٌد من الإشكالات التً كانت تطرح سابقا، فحقق بذلك تسهٌل الإجراءات ومرونتها، وقلل من 

 آجال التقاضً، ووضح كٌفٌات رفع الدعوى وشروطها.

ٌّن لنا       أن الفصل فً موضوع الدعوى المرفوعة أمام القضاء الإداري متوقف على مدى  أٌضا ولقد تب

 تشمل الصفة والمصلحة وهً:ٌخص أطراف الدعوى  منها لبعضا العامة؛ الشروط احترام جملة من

 أما بالنسبة للأهلٌة فبعدما كانت شرط ضروري لقبول الدعوى الإدارٌة فً القانون  القانونً،الإذن  و

 السابق، تدارك القانون الجدٌد ذلك وجعلها شرط لصحة إجراءات مباشرة الدعوى ، وحسنا فعل المشرع 

 لأن الأهلٌة وضع غٌر مستقر قد ٌتوفرّ وقت قٌد الدعوى وقد تغٌب أثناء سٌر الخصومة.

  صالاختصاٌخص البٌانات الواجب توافرها فً العرٌضة، بالإضافة إلى ضرورة انعقاد والبعض الآخر 

 ومن جهة أخرى وجب توافر جملة من الشروط الخاصة  جهة،للقاضً الإداري نوعٌا وإقلٌمٌا، هذا من 

 شرط المٌعاد،  المسبق،وشرط التظلم الإداري  الإداري،بالدعوى الإدارٌة فقط والمتمثلة فً القرار 

 وكذا شرط دمغ العرٌضة الجبائٌة وشهر العرٌضة العقارٌة.

 صوى فً إطارإضافة لذلك نجد بأن المشرّع الجزائري عمل على ضمان المشارٌع ذات الأهمٌة الق    

 ضمانا  التقٌد بالإجراءات الطوٌلة والمعقدة، والتً تعتبر فً الآن نفسهبرامج التنمٌة الوطنٌة، ودون 

 تخصٌص الباب الثالث الإداري و الاستعجالللأفراد ضد تعسف الإدارة، وذلك من خلال اهتمامه بقضاء 

 "، والذي نظّم من خلاله الشروط الواجب توافرها حتى تعتبر الاستعجالمن الكتاب الرابع بعنوان "فً 

 بالنظر فٌها، وهذا عكس القانون السابق الذي نص علٌه  الاستعجالًالدعوى استعجالٌة وٌختص القاضً 

 فً مادة واحدة فقط.

  وإعلانهاصومة الإدارٌة بدءً من مرحلة إٌداع عرٌضة الدعوى تم التطرق إلى مرحلة سٌر الخ     

 للخصوم، وتبٌن لنا أن للقاضً المقرر دور مهم فً الدعوى الإدارٌة فهو المكلف بتحضٌر ملف القضٌة 

 من خلال عدة مراحل، بدءً بإجراء محاولة الصلح، ثم مرحلة التحقٌق والتً عرفنا أن لها عدة مراحل 

  إصدارتنتهً هذه المرحلة بإعداد القاضً المقرر لتقرٌره الخاص، ثم تأتً مرحلة ووسائل، إلى أن 
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 الحكم وطرق الطعن فٌه.

 :النتائج أهمهابعد دراستنا للموضوع خرجنا بجملة من      

 مبسطة وموحدة بٌن جهات القضاء الإداري. إجراءاتاعتماد  -

 لحقوق بما ٌتمٌز به من خصوصٌات من أجل حماٌة أكثر الاستعجالًهتمام المشرع بالقضاء الإداري ا -

 وحرٌات الأشخاص.

 هرت فً قانون الإجراءات ة والإدارٌة عدة انتقادات فقهٌة ظتفادي المشرع فً قانون الإجراءات المدنٌ-

 المدنٌة السابق.

 التالً فقراتكما أحسن المشرع فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة عندما ألغى الغرف الجهوٌة ب-

 ة أصبحت تخاصم قضائٌا أمام المحاكم الإدارٌة.الولا 

 وتكمن أهم التوصٌات فً:     

 اعتماد المشرّع على نصوص تتسم بالنقص فً المعالجة القانونٌة، وحتى الغموض، وٌظهر ذلك خاصة -

 إلى الأماكن من خلال عبارة "إعادة تمثٌل الوقائع"  والانتقالق ا م ا والمتعلقة بالمعاٌنة  641فً المادة 

 جدٌد فً ق إ م إ وٌطبّق فً القضاٌا الجزائٌة، إجراءفالمشرع لم ٌبٌن كٌف ٌتم تمثٌل الوقائع ، كما أنه 

 فعلى المشرع تغٌٌر مضمون العبارة بما ٌتماشى ومفهوم القضاء الإداري.

 فهناك أوامر لم ٌرد حكم استئنافها، كما هو الحال  ستعجالٌةالافً الأوامر  للاستئنافأٌضا بالنسبة      

 العقود والصفقات العمومٌة، فعدم  إبرامفً مجال  والاستعجالحالة وتدابٌر التحقٌق،  إثباتفً مجال 

 ٌثٌر غموض بشأنها، خاصة أمام نقص وجود قضاة متخصصٌن فً مجالوجود نص ٌنظّم هذه الحالات 

 ذا من شأنه أن ٌعرقل النظام القضائً الجدٌد وجعله غٌر قادر على أداء المهمة المنازعات الإدارٌة، فه

 المنوطة به على أكمل وجه وفً أفضل الأحوال.

 المشرع لق إ م إ وتخصٌص كتاب منفصل بالإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائٌة  اصدررغم  -

 الإدارٌة إلا أنه كان ٌحٌلنا إلى الإجراءات الخاصة بالدعاوى العادٌة ، وبالتحدٌد تلك القواعد المأمور 

 بها بمناسبة التحقٌق فً المنازعات الإدارٌة، وخصوصا فً تدابٌر التحقٌق والتً جاءت نصوصها عبارة 

  إٌجادا لو ٌعمل المشرع على فحبّذ العادي،عن إحالة إلى تطبٌق نفس الأحكام المطبقة أمام القضاء 

 قواعد خاصة بإجراءات التقاضً الإدارٌة حتى لا ٌضطر القاضً الإداري إلى تطبٌق القواعد العامة 
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 مع طبٌعة الدعوى الإدارٌة وبالتالً ٌؤدي ذلك إلى تناقض الأحكام والبعد عن العدالة  تتلاءموالتً قد لا 

 المرجوة.

 ، وهو ما من باستمرارالنزاع الإداري، كونه نزاع خاص ومتطور ٌنبغً تكوٌن قضاة متخصصٌن فً  -

 ، وكذا الإسراع فً الفصل فٌها، وخاصة مع رفع الدعوى الإدارٌة إجراءاتشأنه المساعدة على تسهٌل 

 التوسع الذي حصل فً تنصٌب المحاكم الإدارٌة على مستوى ولاٌات الوطن.

 ً اعتمدها المشرع فً القانون الجدٌد، وٌجب فً هذا الصدد كما لا ٌفوتنا أن ننبه لمسألة الترجمة الت-

 العمل على تكوٌن مختصٌن أكثر خدمة لطلبات المتقاضٌن المتزاٌدة مع النظر فً التكالٌف الواجب على 

 المتقاضً دفعها مع ما ٌتلاءم وقدرته على ذلك.
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 قائمة المراجع :                                        

 أولا : النصوص القانونية : 

 ، مؤرخة فً  47، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة ، ج . ر. ، عدد  154-66رقم الأمر /10 

09/06/1966. 

 ، 5357تمبر سنة سب 22الموافق ل  5937رمضان عام  25المؤرخ فً  57-57القانون رقم  /02

 .2555ماي  59المؤرخ فً  57-55والمتضمن القانون المدنً، المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 ، المعدل والمتمم76، ج.ر ، عدد 07/12/1996فً  مؤرخ، ال438-96رقم  الدستور الجزائري/13

 ، المتعلق5339ماي  95، الموافق ل 5053صفر عام  50المؤرخ فً  55-39القانون العضوي  /04

 .95، عدد ج.رمجلس الدولة وتنظٌمه وعمله،  بإختصاص

 ، المتعلق 5339ماي  95، الموافق ل 5053صفر عام  50المؤرخ فً  52-39القانون العضوي  /05

 .95عدد  ج.ر ،بالمحاكم الإدارٌة، 

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 2559فٌفري  27المؤرخ فً  53-59قانون  /06

 .2559أفرٌل  29، الصادر فً 25، العدد ج.ر

 ، 2552مارس  2، الموافق ل  5095جماد الأول عام  22المؤرخ فً  55-52القانون رقم / 07

 .2552مارس  55 ، الصادرة ف50ً، العدد ج.رٌتضمن التعدٌل الدستوري، 

 ثانيا : الكتب العربية :

 لحسن بن شٌخ آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، الجزء الثانً، دار هومة للطباعة والنشر  /00

 .2550والتوزٌع، الجزائر، سنة 

 طاهري حسٌن، شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد الإدارٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، /02

 .2557الجزائر، سنة 

 شٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، الجزء الثانً، دٌوان  /00

 .2557المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة 

 براهٌمً محمد، القضاء المستعجل، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة  /04

2552. 
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 آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الإستعجال الإداري، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة لحسن بن شٌخ /05

 . 2555والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة 

 سعد عبد العزٌز، طرق وإجراءات الطعن فً الأحكام والقرارات القضائٌة، الطبعة الخامسة، دار  /06

 .2553هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة 

 دلاندة ٌوسف، طرق الطعن العادٌة وغٌر العادٌة فً الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء  /07

 .2553العادي والقضاء الإداري وفق قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار هومة، الجزائر، سنة 

 ر بغدادي للطباعة بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، طبعة ثانٌة، دا/ 08

 .2553والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة 

 لباد ناصر، الأساسً فً القانون الإداري، الطبعة الثانٌة، دار المجد للنشر والتوزٌع، الجزائر، /09

 .2555سنة 

 الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌلة  –خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة  /00

 .2555، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة  -لحل النزاعات الإدارٌة

 ، الجزء الثانً، دٌوان -الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة –خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة  /00

 .2555المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة 

 ، الجزء الأول،  -تنظٌم واختصاص القضاء الإداري –خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة  /02

 .2555دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة 

 .2555بعلً محمد الصغٌر، المحاكم الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة ، الجزائر، سنة  /00

 ن محمد، وسائل القاضً الإداري فً تحقٌق الدعوى، سلطنة عمان، الصقري عبد العزٌز بن أحمد ب /04

 .2555محكمة القضاء الإداري، ٌونٌو 

 عدّو عبد القادر، المنازعات الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع،  /05

 .2550الجزائر ، سنة 

 طبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر بوحمٌدة عطاء الله، الوجٌز فً القضاء الإداري، ال /06

 .2550والتوزٌع، الجزائر، سنة 
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 الدعوى الإدارٌة ) معناها، خصائصها ، أنواعها(،/ شاكر بن علً بن عبد الرحمان الشهري، 55

 .5095، 05مجلة العدل العدد 

 ثانيا : الكتب باللغة الفرنسية :

-Ouvrages Généraux : 

01/CharlDebbasch , Jean-Claude Ricci, contentieux administratif, 6 éme éd, Dalloz , paris, 

france ,1994.                                                                                                                                              

02/RénéChapus, droit du contentieux administratif, Montchrestien, 13éme, édition, paris,  

france, l’anné 2559.       

 

: الدراسات الأكاديميةا : ثالث  

 أ/ الأطاريح :

بشٌر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون،/ 00  

.2555جامعة الجزائر، سنة    

فائزة جرونً، طبٌعة قضاء وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، أطروحة/ 02  

.2555-2555مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، سنة   

ةنبٌلة بن عائشة، سلطات القاضً الإداري فً مواجهة الإدارة فً قانون الإجراءات المدنٌ /00  

.2552، جامعة الجزائر، سنة والإدارٌة، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً الحقوق   

 ب/ الرسائل:

عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون، /00  

.2555جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر، سنة   

: الماجستير مذكراتج/   

بلعابد عبد الغنً، الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة وتطبٌقاتها فً الجزائر، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة/ 00  

.2559-2555قسنطٌنة، الجزائر، سنة  الماجستٌر فً القانون، جامعة منتوري    

شهادة الماجستٌر العربً وردٌة، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضائٌة الإدارٌة، مذكرة لنٌل/ 02  
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.2555-2553فً القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، سنة   

القانون، جامعة الماجستٌر فًملوك صالح، النظام القانونً للمحاكم الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة / 00  

.2555-2555الجزائر، سنة   

، مذكرة لنٌل شهادة 53-59ء قانون جبار حٌاة، تطور قضاء الإستعجال الإداري على ضو/ 04  

.2555-2555الماجستٌر فً القانون، جامعة الجزائر، سنة   

زكري فوزٌة، اجراءات التحقٌق فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر/ 05  

.2552-2555فً القانون العام، جامعة وهرن، الجزائر، سنة   

الإداري وحدود سلطته فً رقابة المشروعٌة، مذكرة تخرج لنٌلعائشة غنادرة، دور القاضً / 06  

.2550-2559شهادة الماجستٌر تخصص تنظٌم إداري، جامعة الوادي، الجزائر، سنة    

رضٌة بركاٌل، الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مذكرة /07  

.2550معة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر، سنة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، جا  

زرقان ولٌد، اجراءات الإثبات عن طرٌق الشهادة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مذكرة/ 08  

.2557-2550لنٌل شهادة الماجستٌر فً تنفٌذ الأحكام القضائٌة، جامعة الجزائر، سنة    

فً المادة الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، قرناش جمال، الضرر وآلٌة اصلاحه/ 09  

.2552-2557جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، سنة   

/ مذكرات الماستر:د  

عبد الفتاح صالحً، مسؤولٌة الإدارة عن أعمالها المادٌة المشروعة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، /00  

.2559-2552جزائر، سنة فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر، ال  

متطلبات شهادة الماستر فً العلوم لاستكمالشتٌوي الزهور، الإثبات فً الدعوى الإدارٌة، مذكرة / 02  

.2550 -2559القانونٌة والإدارٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، سنة    

لقانون الإجراءات المدنٌةبرنو نوال، مسعودي كمٌلٌة، طرق الطعن فً المادة الإدارٌة وفقا  /00  

والإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة الدكتور ٌحٌى فارس بالمدٌة، الجزائر، سنة   

 2559- 2550.  
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متطلبات لاستكمالمحمد الأمٌن عبعوب، التقاضً على درجتٌن فً النظام الإداري، مذكرة مقدمة / 04  

.2550السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، سنة الحقوق والعلوم  الماستر فًشهادة    

عٌسو فضٌل، سلمً فوزي، الإثبات فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على/ 05  

-2550ٌحٌى فارس بالمدٌة، الجزائر، سنة  الدكتورإدارة ومالٌة، جامعة  الماستر تخصصشهادة    

2557.  

التقاضً أمام الهٌئات القضائٌة الإدارٌة فً الجزائر، مذكرة مكملة لنٌل  اءاتإجرباي أحمد عامر، / 06  

.2557-2550الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، سنة  الماستر فًشهادة   

مرٌة قرٌمو، الإثبات فً المنازعات الإدارٌة والعوامل المؤثرة فٌه فً التشرٌع الجزائري،  /07  

.2557-2550الماستر فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، سنة مذكرة لنٌل شهادة   

الحقوق، جامعة محمد خٌضر الماستر فًالطٌب جهرة، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة / 08  

.2557-2550بسكرة، الجزائر، سنة   

/ مذكرات ليسانس:ه  

فً المواد الإدارٌة، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول الاستعجالًبوخٌط إٌمان، شادلً هشام، القضاء / 00  

. 2552 -2555على شهادة لٌسانس فً الحقوق، جامعة الدكتور ٌحٌى فارس بالمدٌة، الجزائر، سنة    

شحمً حلٌمة، الإستعجال فً المادة الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم القانونٌة/ 02  

.2550 -2559والسٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، سنة    

متطلبات شهادة لٌسانس لاستكمالشاوش محمد العربً، شروط قبول الدعوى، مذكرة مقدمة / 00  

.2550 -2559حقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، سنة    

: المداخلات خامسا:  

خلٌفً سمٌر، مداخلة فً إطار المحور الأول تحت عنوان: القضاء الإداري الإستعجالً بٌن حماٌة/ 00  

وامتٌازات السلطة العامة، الٌوم الدراسً الأول الموسوم ب " حق التقاضً فً المسائلحقوق المتقاضً   

.2550وٌرة، ماي الإدارٌة وفق قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جامعة آكلً محند أولحاج، الب   
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 :  الفهـــــــــــــــــــــرس

 الشكر-

 الإهداء-

 قائمة المختصرات-

 

 أ.ب.ج ..............المقدمة .................................................................................

 04 ................................................الفصل الأول: شروط سير الدعوى الإدارية

 05 .................................المبحث الأول: الشروط الواجبة لقبول الدعوى الإدارية العادية

 05 ...................المطلب الأول: الشروط العامة..................................................

 05 ...............الأول: الشروط المتعلقة بأطراف الدعوى.................................. الفرع

 05 ...............أولا: الصفة............................................................................

 06 ............................................ثانٌا: المصلحة............................................

 07 ثالثا: الإذن القانونً..................................................................................

 07 الأهلٌىة........................................................................................رابعا: 

 08 .............الفرع الثانً: الشروط المتعلقة بالعرٌضة.............................................

 08 العرٌضة........................................................أولا: البٌانات الواجب توافرها فً 

 10 ثانٌا: جزاء عدم مطابقة العرٌضة للشكل والمضمون..............................................

 10 الفرع الثالث: شرط الاختصاص القضائً..........................................................

 11 .............أولا: المحاكم الإدارٌة..................................................................

 12 ثانٌا: مجلس الدولة...................................................................................

 14 الثانً: الشروط الخاصة بالدعوى الإدارٌة العادٌة....................................... المطلب

 14 الفرع الأول: شرط القرار الإداري.................................................................

 15 ..................................أولا: تعرٌف القرار الإداري......................................
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 16 .........ثانٌا: إبعاد بعض القرارات المتخذة من الإدارة...........................................

 17 ..........الفرع الثانً: شرط التظلم الإداري................................................. .....

 17 ...........التظلم الإداري............................................................. أولا: تعرٌف

 18 ..........ثانٌا: طبٌعة التظلم الإداري................................................................

 18 ......................................................................................ثالثا: أجل التظلم

 19 ..........رابعا: الاستثناءات من قاعدة التظلم الإداري............................................

 19 .................................الفرع الثالث: شرط المٌعاد أو الأجل..............................

 19 أولا: تعرٌف شرط المٌعاد...........................................................................

 19 ثانٌا: الإطار القانونً لشرط الأجل فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة....................

 20 ...........الطعن........................................................................ ثالثا: آجال

 20 ............رابعا: حالات انقطاع آجال الطعن.....................................................

 21 ...........الإدارٌة...........خامسا: الآثار المترتبة عن انقضاء المٌعاد المحدد لقبول الدعوى 

 22 .........الفرع الرابع: شرط الطابع فً مواد الضرائب والرسوم................................

 22 .......الفرع الخامس: شهر عرٌضة الدعوى الإدارٌة المنصبة على حقوق عقارٌة............

 23 ..........................الاستعجاليةوى الإدارية المبحث الثاني: الشروط الواجبة لقبول الدع

 23 ...........المطلب الأول: شروط انعقاد اختصاص القضاء الاستعجالً الإداري...............

 23 ...........الفرع الأول: شرط توافر حالة الاستعجال..............................................

 23 ..........الاستعجال................................................................... أولا: تعرٌف

 24 .........ثانٌا: تقدٌر الاستعجال......................................................................

 25 ......................................ثالثا: بعض التطبٌقات المتعلقة بمسألة الاستعجال............

 26 ........: شرط عدم المساس بأصل الحق ............................................الفرع الثانً

 ....أولا: تعرٌف المساس بأصل الحق..............................................................

 ...............................عدم المساس بأصل الحق............. ثانٌا: بحث القاضً لشرط

26 

26 
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 27 ......ثالثا: التطبٌقات القضائٌة حول شرط عدم المساس بأصل الحق............................

 28 .............................................الفرع الثالـث: شرط عدم تعلق النزاع بالنظام العام .

 28 ......أولا: مفهوم النظام العام.......................................................................

 29  ...ثانٌا: التطبٌقات القضائٌة بشأن عدم المساس بالنظام العام......................................

 30 ........شروط حالات الاستعجال.................................................. المطلب الثانً:

 30 ....الفرع الأول: استعجال وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة.........................................

 33 ..الثانً: الاستعجال فً حالة الحرٌات الأساسٌة............................................ الفرع

 35 ....الفرع الثالث: الاستعجال التحفظً أو حالة الاستعجال القصوى.............................

 38 .............................الفرع الرابع: استعجال إثبات حالة....................................

 39 ....الفرع الخامس: استعجال تدابٌر التحقٌق........................................................

 39 ....الفرع السادس: استعجال التسبٌق المالً......................................................

 40 ..السابع: الاستعجال فً مادة إبرام العقود والصفقات العمومٌة............................ الفرع

 40 الفرع الثامن: الاستعجال فً المادة الجبائٌة........................................................

 42 ................................................................................خلاصة الفصل الأول

 43 ..................الفصل الثاني: الإجراءات المتبعة أثناء الفصل في الدعوى الإدارية

 44 .....................................المبحث الأول: إجراء التحقيق والفصل في الدعوى الإدارية

 44 الأول: إجراء التحقٌق فً الدعوى الإدارٌة............................................... المطلب

 44 ...الفرع الأول: تعرٌف التحقٌق....................................................................

 45 .الثانً: مراحل التحقٌق فً الدعوى الإدارٌة............................................... الفرع

 45 أولا: إجراءات تبلٌغ المذكرات والوثائق............................................................

 46 .......................................: إجراء الإعفاء من التحقٌق.............................ثانٌا

 46 ..ثالثا: إجراء اختتام التحقٌق وإعادة السٌر فٌه.....................................................
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 47 .....الفرع الثالث: وسائل التحقٌق..................................................................

 47 .أولا: الخبرة.........................................................................................

 48 .......ثانٌا: سماع الشهود...........................................................................

 50 ....والانتقال إلى الأماكن............................................................. ثالثا: المعاٌنة

 51 ...رابعا: مضاهاة الخطوط..........................................................................

 53 ....................................خامسا: التدابٌر الأخرى للتحقٌق................................

 53 ......./ الإستجواب..............................................................................01

 54 .../ الإقرار.......................................................................................02

 55 .........الٌمٌن................................................................................../ 03

 55 .../ القرائن.......................................................................................04

 58 ...............................................الفرع الرابع: عوارض التحقٌق.....................

 59 .....أولا: العوارض غٌر المنهٌة للتحقٌق.........................................................

 59 .../ الطلبات المقابلة..............................................................................01

 60 ../ التدخل........................................................................................02

 61 .ثانٌا: العوارض المنهٌة للتحقٌق....................................................................

 61 ..بالتزوٌر............................................................................./ الادعاء 01

 62 ./ التنازل.........................................................................................02

 63 ...................................المطلب الثانً: الفصل فً الدعوى الإدارٌة...................

 64 ...الفرع الأول: جدولة القضٌة.....................................................................

 64 الفرع الثانً: سٌر جلسات المحاكمة وصدور الحكم...............................................

 64 .................................................................................أولا: ضبط الجلسة..

 64 .ثانٌا: سٌر الجلسة....................................................................................

 65 .........................................................................................ثالثا: المداولة
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 65 ........رابعا: صدور الحكم.........................................................................

 66 ................................................في الدعاوى الإداريةالمبحث الثاني: طرق الطعن 

 67 ...المطلب الأول: طرق الطعن القضائٌة...........................................................

 67 .....الفرع الأول: طرق الطعن العادٌة............................................................

 67 ........ناف.....................................................................أولا: الطعن بالإستئ

 67 ....../ تعرٌف الإستئناف........................................................................01

 67 ....الإستئناف.........................................................................../ أنواع 02

 68 ../ شروط الإستئناف............................................................................03

 69 ....................................../ آثار الإستئناف............................................04

 69 ..ثانٌا: الطعن بالمعارضة...........................................................................

 69 ./ تعرٌف المعارضة.............................................................................01

 70 .....ٌعتبر الحكم غٌابٌا.................................................................../ متى 02

 71 ....../ مٌعاد الطعن بالمعارضة................................................................03

 71 الطعن بالمعارضة........................................................................ / آثار04

 71 الفرع الثانً: طرق الطعن غٌر العادٌة.............................................................

 71 ....................................أولا: الطعن بالنقض............................................

 71 / المقصود بالطعن بالنقض.....................................................................01

 72 .../ الأحكام محل الطعن بالنقض...............................................................02

 73 .الطعن بالنقض........................................................................... / آثار03

 74 ....ثانٌا: اعتراض الغٌر الخارج عن الخصومة..................................................

 74 .................................../ تعرٌفه........................................................01

 75 ......./ آثار الطعن باعتراض الغٌر الخارج عن الخصومة.................................02

 75 ....ثالثا: دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة..........................................................
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 75 ......طاء المادٌة................................................/ تعرٌف دعوى تصحٌح الأخ01

 76 ........./ إجراءات وآثار دعوى تصحٌح الأخطاء المادٌة....................................02

 77 ............رابعا: دعوى التفسٌر....................................................................

 77 ............/ تعرٌف دعوى التفسٌر............................................................01

 77 .../ الشروط المتعلقة بدعوى التفسٌر..........................................................02

 78 ...................................................../ إجراءات رفع دعوى التفسٌر.............03

 78 .خامسا: الطعن بالتماس إعادة النظر...............................................................

 78 ..../ تعرٌفه......................................................................................01

 79 ..../ حالات الطعن بالتماس إعادة النظر.......................................................02

 79 ./ آثار الطعن بالتماس إعادة النظر.............................................................03

 80 ..دارٌة.......................................المطلب الثانً: الطعن فً الأوامر الاستعجالٌة الإ

 80 ..الفرع الأول: مدى قابلٌة الأوامر الاستعجالٌة الإدارٌة لطرق الطعن العادٌة.................

 80 ...........أولا: الإستئناف...........................................................................

 80 ...الأوامر الاستعجالٌة الإدارٌة القابلة للاستئناف.........................................../ 01

 81 ..../ الأوامر الاستعجالٌة الإدارٌة الغٌر القابلة للاستئناف...................................02

 82 ....................................../ الأوامر التً لم ٌرد حكم استئنافها......................03

 83 .....ثانٌا: المعارضة.................................................................................

 84 الفرع الثانً: مدى قابلٌة الأوامر الاستعجالٌة الإدارٌة لطرق الطعن غٌر العادٌة...............

 84 بالنقض................................................................................. أولا: الطعن

 85 ثانٌا: اعتراض الغٌر الخارج عن الخصومة......................................................

 86 ..................................ثالثا: التماس إعادة النظر..........................................

 88 ................................................................................خلاصة الفصل الثاني

 89 ...............................................................................................الخاتمة
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 92 ......................................................................................المراجـع قائمة 

 97 ..............................................................................................الفهرس

 

 


