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                                        ȑʚال ʧʽه راكعʛȞʷة ونʛؗʚʺه الʚا لإكʺال هʻمʜع ʧم ʙا وشʻأعان ȑʚوجل ال ʜع ĺ ʛȞʷة الǽاʙب

 الʛʰʸ والʺʢاولة والȑʙʴʱ والʖʴ لʳʻعل مʧ هʚه الʺʛؗʚة علʺا يʱʻفع Ǽه. وهʻʰا 

 قال صلى الله علॽه وسلʦ {مʧ لʛȞʷǽ ʦ الʻاس لʛȞʷǽ ʦ الله}

 الĺ ʙʺʴ الȑʚ اعانʻا على انʳاز هʚا العʺل الʺʨʱاضع حʺʙا يلʳǼ Șʽلال وجهه وعʦॽʤ سلʢانه،

   ȑʚال ȑʙʽسف سعʨي ʙʺر احʨʱؗʙاذنا الفاضل الʱفان الى اسʛوالع ʛȞʷل الȄʜʳǼ مʙقʱا ان نʻل ʖʽʢǽ

 Ǽالإشʛاف على هʚه الʺʛؗʚة ولʦ يʵॼل علʻʽا بʨʱجʽهاته ونʸائʴه،   تفʹل

 وȂلى أعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة الʚيʧ تʛؔمʨا Ǽالʺʨافقة على مʻاقʷة هʚه الʺʛؗʚة،  

  ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽة ؗلʚع أساتॽʺʳل ʛيʙقʱام والʛʱالاح ʟالʵǼ مʙقʱكʺا ن
 ʳǼامعة ʴǽي فارس الʺǽʙة 

        ʛهʣ اد فيʙʶوال ȘʽفʨʱالǼ اʻدعا ل ʧإلى ؗل م ،ʙʽعǼ أو ʖȄʛق ʧن مʨالع ʙا يʻل ʙم ʧإلى ؗل م

.ʖʽالغ 
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 العالʺʦʶǼ "ʧʽ الله الʛحʺʧ الʛحʦॽ "واخʛ دعʨاهʦ ان الĺ ʙʺʴ رب 

الĺ ʙʺʴ الȑʚ بʻعʺʱه تʦʱ الʸالʴات الĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻي وأعانʻي حʱى بلغʗ هʚا الʨʽم الʡ ȑʚالʺا 

 انʛʤʱته وسعʗʽ لأجله 

 إلى مʧ قال فʽهʺا رȃي "وقل رȃي ارحʺهʺا ؗʺا رॽȃاني صغʛʽا"، 

،ʜȄʜزوجي الع ،ʘʴॼقة الʷاء ومʻل معي عʺʴت ȑʚي الȃدر Șʽإلى رف 

أفʛاد عائلʱي دونʺا اسʻʲʱاء، إلى ؗل مʧ اʡلع على هʚا الʘʴॼ، واسʱفاد مʻه أو أفاد Ǽه، إلى إلى ؗل 

 كل ʡالʖ علʦ، إلى أهل العلʦ جʺॽعا.

 

 

  معʛوف جهاد             

  



 

III 
 

فى والʸلاة على الʖʽʰʴ الʺʢʸفى وأهله  الĺ ʙʺʴ وؗ

 :ʙعǼ وفى أما ʧوم 

الĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻا لʧʽʺʲʱ هʚه الʨʢʵة في مʛʽʶتʻا   

 الʙراسॽة ʛؗʚʺǼتʻا هʚه ثʺʛة الʳهʙ والʳʻاح Ǽفʹله تعالى. 

ʧيʙالʨجي إلى الʛʵت ʘʴǼ ةʛʺث ȑʙهʺا الله   أهʤحف ʧʽʺȄʛؔال

 وأدامهʺا نʨرا لʙرȃي  

       إلى عائلʱي الʸغʛʽة والʛʽʰؔة
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 :ʝʳلʸال 

ـــاع العــــــــــام      ــــــي القʢــــــ ـــة فــــ ــــॼة الʙولॽــــــ ـــايʛʽ الʺʴاســــــ ــــــى إʣهــــــــــار دور معــــــ ـــــــة إلـــ تهـــــــــʙف الʙراســـ

)IPSAS Șـــــــʽقʴʱـــــــʺح بʶǽ ــا ــة مʺـــــ ــॽʰة الʙولॽـــــ ــــــات الʺʴاســـــ ــʧʽ الʺʺارسـ ــة الʨʱافـــــــȘ بـــــ ــــي رفـــــــع درجـــــ ) فـــ

الʷــــفاॽɾة والفعالॽــــة فــــي الʶʱــــʛʽʽ وتʶʴــــʧʽ جــــʨدة الʱقــــارʛȄ والقــــʨائʦ الʸــــادرة عــــʧ الــــʙول، لــــʚلʥ تʻاولʻــــا 

ــام  ــاع العـــ ــي القʢـــ ــة فـــ ــ ــॽʰة الʙولॽـ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــ ــة Ǽالʺعـ ــاʦॽʂ الʺʛتʢॼـــ ــʠ الʺفـــ ــǼ ȑʛعـــ ــʖ الʤʻـــ ــي الʳانـــ فـــ

 ʦتــــ ʙـــة، وقــــ ـــام الʺʴاســــॼة العʺʨمॽـ ــفاॽɾة فــــي نʤـ ــفاء الʷــ ʺــــة واضــ ʨؗʴال ȏــاد ــʙ أهʺॽــــة تʴقʽــــȘ مॼــ وتʙʴيــ

ــات  ــ ــام الʺعلʨمـــ ــا مـــــــʧ نʤـــــ ــ ــفي، وتʴلʽـــــــل الॽʰانـــــــات الʺʸʴʱـــــــل علʽهـــ ــ ــʻهج الʨصـــ ــاد علـــــــى الʺـــــ الاعʱʺـــــ

ـــــة الʺʙʽانॽــــــة، وخلʸــــــʗ الʙراســــــة الــــــى ان  ـــــة الʱــــــي أجȄʛــــــʗ بهــــــا الʙراسـ ـــــة الʺǽʙـ ـــــة ولاǽـ الʵــــــاص ʻȄʜʵǼـ

ʴʱــ ــاس الاســــ ــʨ أســــ ـــ ــه نʴـ ـــ ــام الʨʱجـ ــاع العــــ ــي القʢــــ ــة فــــ ـــ ــॼة الʙولॽـ ــايʛʽ الʺʴاســــ ــات معــــ ــاً لʺʢʱلॼــــ قاق وفقــــ

)IPSAS وع الإصــــــلاحʛــــــʷم Șــــــʽʰʢʱالفعــــــال ل ʙʽــــــʶʳʱالǼ ʛائــــــʜʳــــــʺح للʶǽ ًاʛاً ومعاصــــــʺॽجهــــــاً ســــــلʨت (

 ʥة العامــــــة خاصــــــة تلــــــॼاســــــʴʺــــــة فــــــي الȄʛهʨات جʛــــــʽاث تغʙـــــى إحــــــ الʺʴاســــــʰي الʙʳيــــــǼ ،ʙالإضــــــافة الـ

 الʺʱعلقة ʴʺǼاسॼة الʺʺʱلؔات و إعʙاد القʨائʦ الʺالॽة.

 الؒلʸات الʸفʯاحॻة: 

ʺة القʢاع العʺʨمي؛ إصلاح نʤام الʺʴاسॼة  ʨؗاع العام، حʢة في القॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعاي

  العʺʨمॽة،
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Abstract : 
The study aims to highlight the role of International Public Sector 

Accounting Standards (IPSAS) in the public sector by enhancing transparency 

and effectivency,thereby allowing for greater harmonization between 

international accounting practices and improving the quality of reportingg and 

financial statements issued by countries. We addressed ,in the theoretical 

aspects related to International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) , 

identifying the importance of governance pricipales and adding transparencyto 

the public accounting system , the study reieid on the descriptive approach 

and the analysis of data obtained from financial information system of the 

province of Médéa, where the study concluded that the trend towards the 

accrual based approach in according to the requirements of International 

Public Sector Accounting Standards (IPSAS) constitutes a sound and 

contemporary direction that allows Algeria to effectively implement the IPSAS 

reform project, in addition to significant changes in public accounting, 

especially regarding asset accounting and the preparation of financial 

statements. 

Keywords : 
International Accounting Standards in the, Public Sector, Public Sector 

Governance ; Public Accounting reform 
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 الʗʱول

رقʤ   العʹʦان
 الʶفʲة

 15 قائʸة الʗول الʯي تʮʯʹى تȖʻʮʠ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام   1

 88 15  18-والقانʦن العȏʦʷ   17-84مقارنة قانʦن  2
أهʤ معايʙʻ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة الʗولॻة للقʠاع العام الʯي اعʗʸʯ علʻها   3
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 مقدمة  

 أ  
 

 مقʗمة 

الʺʴاسॼة         مفهʨم  تʨʢر  في  الاساس  لʻʰة  حʳʺه  وازدǽاد  وتʨʻعه  الʨȞʴمي   ȋاʷʻال تʨʢر   ʛʰʱعǽ

العʺʨمॽة الʱي تهʦʱ بʱقʦǽʙ تقارʛȄ وقʨائʦ مالॽة تفʸح عʧ مȐʨʱʶ ؗفاءة إنʳاز الʛʰامج والأنʢʷة الʨȞʴمॽة،  

ʢت لʜاما  ؗان  الʨȞʴمॽة  الأجهʜة  أعʺال   ʛʽʽʶت في  العʺʨمॽة  الʺʴاسॼة  لأهʺॽة  العʺل ونʛʤا   ʦॽʤʻوت  ʛȄʨ

 الʺʴاسʰي والافʸاح عʧ الʺعلʨمات بʨʱفʛʽ نʤام مʴاسʰی فعال يلʰي هʚه الʺʢʱلॼات.

فʤʻام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ǽعʛʰʱ عʛʸʻا أساسॽا في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة، وتʗʴ الاهʱʺام الʙولي        

نʨʴ اعʱʺاد وتʻʰي أسالʖʽ وʛʡق حʙيʲة لʛȄʨʢʱ وتʙʴيʘ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة انʢلقǼ ʗعʠ الʳهʨد 

مʛʡ ʧف مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع    IPSASالى وضع معايʛʽ مʴاسॼة دولॽة للقʢاع العام  

، مʙʺʱʶة ومʱقارȃة مع الʺعايʛ الʺʴاسॽʰة  IFACالʱاǼعة لʺʤʻʺة الاتʴاد الʙولي للʺʴاسIPSASB  ʧʽʰالعام 

غʛʽها مʧ دول العالʦ تʶعى إلى    ، وملائʺة مع خʨʸصॽات القʢاع العام،   IAS/IFRSالʙولॽة   ؗʛائʜʳوال

ʖ الʱقʙم والʻهʨض Ǽاقʸʱادها، ؗʺا تʢʺح ال ʺة وذلʥ مʧ خلال مʨاكॼة رؗ ʨؗʴال ȏادॼمة إلى إرساء مʨȞʴ

  ʛʰʺʱʰة في سॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨار القانʙة اهʺها إصॽʰاسʴʺالإصلاحات ال ʧ2018جʺلة م  

الهادف لإصلاح أنʤʺة الʺʜʽانॽة وهʨ خʨʢة هامة سʱفʱح الʺʳال للعʙيʙ مʧ الʱغʛʽات في مȘʢʻ الʛʽʽʶʱ وفي  

م الأمʲل للʺʨارد وتʧʽʶʴ ؗفاءة الأداء الإدارȑ والʺالي، مʺا يʙعʦ الʜʻاهة والʺʨثॽʀʨة  دور الʺʴاسॼة، والاسʙʵʱا

 في إدارة الʺʨارد الʺالॽة العامة.

 ومʧ خلال ما سʧȞʺǽ Șʰ تʙʴيʙ الʕʶال الʛئʶॽي لإشȞالॽة الʱي نʨد معالʱʳها ؗالʱالي:    

 ʤاهʴت Ȏʗم ȏاع العام  ا  الى أʠة في القॻولʗة الॻʮاسʲʸال ʙʻعايʸادئعفي تلॺم ʚȂʚ 

ʸةال ʦؕʲ داخل ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢ؟ ن 

 وعلى ضʨء هʚه الإشȞالॽة ʛʡ ʧȞʺǽح الأسʯلة الفॽɺʛة الʱالॽة: 

   اع العام؟ʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽعايʺǼ دʨʸقها؟ ما الʺقॽʰʢت ʧفادة مʱʶʺا الǽاʜʺال ʦوما هي أه 



 مقدمة  

 ب   
 

 ʝأس ȑت  على أ ʙʺʱاع    عʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽالعام؟معاي  ʦاهʶت ʅॽ ʺة  ال  وؗ ʨؗʴام    فيʤن

 الʺʴاسॼة العʺʨمॽة؟ 

  اع العامʢة للقॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي Șة وفॽمʨʺة العॼاسʴʺواقع ال ʨما هIPSAS  ؟ʛائʜʳالǼ 

  ة؟ǽʙʺة الǽة ولاʻȄʜخ Ȑʨʱʶة على مॽمʨʺة العॼاسʴʺال Șʽʰʢواقع ت ʨما ه 

 وللإجاǼة على الأسʯلة الʺʛʢوحة تʺʗ صॽاغة الفʛضॽات الʱالॽة: 

تعʙʺʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام على مʢʱلॼات قابلة للȘʽʰʢʱ على القʢاع العام،   -

 وتʶʺح Ǽالقʛاءة الʴॽʴʸة للʺالॽة العʺʨمॽة والʱقلʽل مʧ غʺʨض الأرقام الʱي تقʙمها الʙول.

تعʙʺʱ معايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʺقʨʰلة عʺʨما   -

تعʢي للʺعلʨمة الʺالॽة مʜʽات مʧ شأنها أن تعʜز الʲقة بʧʽ الʳʺهʨر والʨȞʴمة مʧ خلال 

 الʺʶاءلة والʷفاॽɾة.

ʺة نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة   - ʨؗل حʽاع العام في تفعʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʦاهʶت

 مʧ خلال تعʜȄʜ الʷفاॽɾة وزȄادة فعالॽة الإفʸاح وحʺاǽة الʺال العام.

تʨاجه مʴاسॼة عʺلॽات الʻȄʜʵة لʨلاǽة الʺǽʙة صعȃʨات في تȘʽʰʢ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة   -

 .ʙيʙʳال 

 

  

 



 مقدمة  

 ت   
 

 أهॻʸة الʗراسة: 

      ʧʽب  Șافʨʱال درجة  رفع  في  هاما  دورا  العام  القʢاع  في  الʙولॽة  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي  ʖتلع

 ʛȄقارʱدة الʨورفع ج ʛʽʽʶʱة في الॽة والفعالॽɾفاʷال Șʽقʴʱح بʺʶǽ ة مʺاॽولʙة الॽʰاسʴʺالʺʺارسات ال

ʚؗا مʧ  والقʨائʦ الʸادرة عʧ الʙول، وعلॽه فالʙراسة تʙʺʱʶ أهʺʽها مʧ أهʺॽة تʻʰي هʚه الʺعايʛʽ و 

 أهʺॽة الإصلاحات الʱي Ǽاشʛتها الʜʳائʛ لعʛʸنة نʤام مʴاسʱʰها العʺʨمॽة. 

 أهʗاف الʗراسة:

 سʴʻاول مʧ خلال هʚه الʙراسة الʨصʨل إلى الأهʙاف الآتॽة: 

 الʱعʛف على معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام؛  -

 عʛض معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفȘ أساس الاسʴʱقاق والأساس الʻقȑʙ؛  -

ʺة واضفاء الʷفاॽɾة في نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة؛  - ʨؗʴال ȏادॼم Șʽقʴة تॽʺأه 

إبʛاز مȐʙ مʶاهʺة تʻʰي معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام في تʛȄʨʢ وȂصلاح  -

 الʺʴاسॼة في القʢاع العام؛ 

-  ʦن رقʨي جاء بها القانʱة الॽʰاسʴʺة والॽنʨض الإصلاحات القانʛ07- 23ع . 

 أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع:   

 ǽعʨد اخॽʱار الʺʨضʨع لأسॼاب مʨضॽɺʨة وأسॼاب ذاتॽة        

 الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة: 

تʜايʙ أهʺॽة معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام ودورها في إرساء الʷفاॽɾة والʺʶاءلة العامة 

 وما صاحॼه مʧ تʨجه دولي لʽʻʰʱها؛ 

 تʨجه الʜʳائʛ نʨʴ تʛȄʨʢ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة وॽʀامها Ǽالعʙيʙ مʧ مʷارȄع الاصلاح؛

 الأسॺاب الʘاتॻة:
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تʦ اخॽʱار هʚا الʺʨضʨع لʨؔنه يʙخل ضʺʧ الاهʱʺامات الॽʲʴॼة للʢالʧʽʱʰ والॼɼʛة في تʻاول هʚه  

 الʺʨاضॽع وذلʥ لارتॼاʡها Ǽالʟʸʵʱ (مالॽة ومʴاسॼة).

 مʹهج الʗراسة: 

للإحاʡة ʱʵʺǼلف جʨانʖ الʺʨضʨع، اعʙʺʱنا على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي، مʧ خلال عʛض    

الʺفاʦॽʂ الȄʛʤʻة للʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʳانʖ الॽʰʢʱقي اعʙʺʱنا  

 على دراسة حالة في خʻȄʜة ولاǽة الʺǽʙة. 

 الʗراسات الʴاǺقة:

وهي ॼɺارة عʧ اʛʡوحة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ مʧ    2017دراسة مغʹي نادǻة    -

دراسة وتقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ علي ضʦء الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة  جامعة الʜʳائǼ ʛعʨʻان"  

العام" القʠاع  في  مʱؔامل  الʗولॻة  تʨʸر  بʻاء  إمȞانॽة   ʧع  ʘʴॼال الي  الʙراسة   ʗفʙه نʤام  ،  الإصلاح 

الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ وفȘ ما تʺلॽه الاتʳاهات الʺعاصʛة لʤʻام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ومʧ خلال 

تʟॽʵʷ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الʴالي وॽȃان مʤاهʛ الʵلل ॽɾه سʨاء ॽɾʺا تعلʙʺǼ Șونة حʶاǼات الʻȄʜʵة  

ʚلʥ نʤام الʺʨازنة ا  لعامة Ǽالإضافة الي تʴلʽل مʷارȄع الإصلاح.او نʤام الʛقاǼة علي الʺال العام وؗ

أفʹʗ نʱائج الʙراسة لʨاقع نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، ومȐʨʱʶ نʹج مʷارȄع إصلاح  

عام    ʚʻم الʙولة  ʛʡف   ʧم اعʱʺادها   ʦت الʱي  الʤʻام  الʺعايʛʽ    1995هʚا  لʺʢʱلॼات  اسʳʱابʱها   Ȑʙوم

ʨʳانʖ الʨʸʱرȄة  والʺʺارسات الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام، إلى ضʛورة بʚل الʺʙȄʜ مʧ الʳهʨد لʹȌॼ ال

الʤʻام   هʚا  إصلاح  مʛʷوع  بʨضع  الؔفʽلة   ȋوʛʷوال الʺʻاسॼة  الآلॽات   ʙيʙʴوت الإصلاح،  ومʴاور   ʦلʺعال

مʨضع الʻʱفʚʽ الفعال، Ǽʺا يʛاعي مʢʱلॼات وخʸائʟ الʯʽʰة مʴلॽا وʖʽʳʱʶȄ لاشʛʱاʡات الʺعايʛʽ والʺʺارسات 

 الʺʴاسॽʰة والʺʨازناتॽة والʛقابॽة الʙولॽة.

وهي ॼɺارة عʧ أʛʡوحة دʨʱؗراه في علʨم الʛʽʽʶʱ مʧ جامعة ورقلة Ǽالʜʳائʛ    2018دراسة قʦʸ اسॻا    -

دور مȜॻانʚمات الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام في مʲارȁة الفʴاد في الʸال العام  Ǽعʨʻان "  

ʙائʚʱة_ حالة الॻɼاʙʵʯة  دراسة اسॽʰاسʴʺال ʛʽان الʺعايȞإمǼ ف اذا ؗانʛعʱاولة الʴراسة الي مʙال ʗفʙه ،

الʙولॽة في القʢاع العام مȞافʴة الفʶاد الʴاصل في الʺال العام، وȂبʛاز اهʦ الʸعȃʨات والʺعʨقات الʱي 

 ʛفʨʱت ʗا اذا ؗانʺॽɾو ،ʛائʜʳاد في الʶة الفʴافȞاجه مʨتIPSAS    ةʴافȞعلي م ʙاعʶي تʱمات الʨعلى الʺق
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  ʧم ʦالعال ʛʰة عʛʷʱʻة مʛاهʣ ادʶأهʺها ان الف ʗائج ؗانʱʻال ʧعة مʨʺʳراسة الي مʙال ʗʸخل ʙاد، وقʶالف

ʺة مʧ الادوات الʙʴيʲة الʱي اثʗʰ الʙراسات جʙواها في مʴارȃة الفʶاد،  ʨؗʴال ʛʰʱلها، وتع ȑʙʸʱال ʖاجʨال

 ʗى انها وصلʱة حʙيʙع ʧاديॽم ʗمة دخلʨȞʴراسة الي ان الʙال ʗصلʨخلال   كʺا ت ʧاع العام مʢالي الق

ʺة الʺالॽة العامة، وهʚه الاخʛʽة لها مʨʺʳعة مʧ الʙعائʦ الاساسॽة مʧ بʻʽها معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة  ʨؗح

في القʢاع العام والʱي لاقʗ قʨʰل دولي لʨؔنها اداة تʴقȘ الʷفاॽɾة وقابلॽة القʨائʦ الʺالॽة للʺقارنة الʱي ʴʻʺǽها  

 لها اساس الاسʴʱقاق،  

أثʙ تʮʹي الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة للقʠاع  الʙراسة تʗʴ عʨʻان "    ،2019دارسة جابي أمʻʹة هʹاء     -

"ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢالعام على ن  ʛفة الأثʛراسة إلى معʙه الʚه ʗفʙراة، هʨʱؗوحة دʛʡأ ،

  Ȑʛʰؗ ةॽʺأه ʧم ʛʽه الʺعايʚلʺا له ،ʛائʜʳاع العام في الʢة في القॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽي الʺعايʻʰʱقع لʨʱʺال

في تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ الʺʶاءلة والʷفاॽɾة وتʶهʽل الʺقارنة بʧʽ مʱʵلف الʱقارʛȄ الʺالॽة لʺʱʵلف الʙول. 

  ʦت ʘʽالإضافة إلى  حǼ ،ʛʽه الʺعايʚة إصلاحه وفقا لهॽʺوأه ȑʛائʜʳة الॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤن ʟاز نقائʛإب

ʡلقʱها وزارة الʺالॽة في سʽʰل إصلاح الʺʨʤʻمة الʺʴاسॽʰة والʺالॽة للʙولة على  دراسة مʷارȄع الإصلاح الʱي أ

غʛار مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة والʺȌʢʵ الʺʴاسʰي للʙولة الʺʨʱʶحى مʧ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة، 

لʨʢʱرات وخلʗʸ هʚه الʙراسة إلى تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات، أهʺها ضʛورة مʨاكॼة الʜʳائʛ ل

  ʛʽي معايʻʰولي، وتʙال ʙʽعʸة على الॽمʨʺة العॼاسʴʺال الʳاصلة في مʴالIPSAS   ʘʽا، حॽʳȄرʙت ʨول

يʢʱلʖ ؗل هʚا تʨفʛʽ جʺॽع مʱʶلʜمات الʳʻاح، ولاسॽʺا تʨفʛ إرادة سॽاسॽة قȄʨة ومقاومة الʱغǼ ،ʛʽʽالإضافة  

 رب الغʛʽ.إلى تʨفʛʽ الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة اللازمة، والاسʱفادة مʧ تʳا

مʲاولة تقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ الʙراسة تʗʴ عʨʻان"    :2022دراسة عʵة فʸॻʠة    -

وهي ॼɺارة عʧ أʛʡوحة دʨʱؗراه، تهʙف هʚه الʙراسة إلى تقʦॽʽ واقع نʤام    على ضʦء الʸʸارسات الʴلʸॻة"،

الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ وذلॽɽǼ ʥة تʟॽʵʷ مʨاʧʡ القʨة ومȞامʧ القʨʸر الʱي ǽعاني مʻها ، وȂبʛاز  

العʺʨمॽة، أهʺॽة تʻʰي الʺʺارسات الʙولॽة الʶلॽʺة في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة، الʺʶاءلة والʛشادة في اسʱعʺال الأمʨال  

Ǽالʺʻهج الاسॼʻʱاʡي   تʦ الاسʱعانة   ʘʽالʺʺارسات، ح تʨافȘ مʷارȄع إصلاحه مع هʚه   Ȑʙدراسة م ʥلʚ وؗ

ʷة ومॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤن Șافʨراسة تʙاد لʺʱالاع ʦة ؗʺا تʺॽلʶة الॽولʙع إصلاحه مع الʺʺارسات الȄار

على الʺʻهج الاسʱقʛائي عʙʻ دراسة الʳʱارب الʙولॽة لإصلاح أنʤʺة الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في ؗل مʧ نʨʽزلʙʻا  



 مقدمة  

 ح  
 

  ʝاده على أسʺʱاع  ʛائʜʳال في  العʺʨمॽة  الʺʴاسॼة  واقع نʤام   ʦॽʽتق نʱائج  أʣهʛت   ʙوق وفʛنʶا،  ،الʺغʛب 

تقلǽʙʽة تʲʺʱل في مʨازنة الʨʻʰد واسʱعʺال الأساس الʻقȑʙ في الʽʳʶʱلات الʺʴاسॽʰة، ؗʺا خلʗʸ الʙراسة  

الʙولॽة الʶلॽʺة ، الʺʲʺʱلة في   إلى تʨافȘ مʛʷوع إصلاح نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ مع الʺʺارسات 

مʨازنة الʛʰامج القائʺة على الʱʻائج واعʱʺاد أساس الاسʴʱقاق، Ǽالإضافة الى رقاǼة الأداء الʱي تʟʻ علʽها  

والʱعاون الاقʸʱادȑ، وقʙ أʣهʛت   الॽʺʻʱة  العالʺي ومʤʻʺة   ʥʻʰوال الʙولي   ʙقʻال الʙولॽة ʙʻʸؗوق  الهʯʽات 

عʛف تأخʛا ʛʽʰؗا ʖʰʶǼ الʸعȃʨات العʙيʙة الʱي تعȘʽ تʻفʚʽ مʷارȄع اصلاح  الʙراسة أن تʻفʚʽ هʚا الʺʛʷوع  

الʺالॽة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، وقʙ أوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة تʨفʛ الإرادة الॽʶاسॽة لʻʱفʚʽ مʛʷوع الاصلاح  

 والاسʱفادة مʧ الʳʱارب الʻاجʴة في هʚا الʺʳال.

 مʚʻʸات الʗراسة الʲالॻة عǺ ʥاقي الʗراسات:

ما ʜʽʺǽ هʚه الʙراسة عǼ ʧاقي الʙراسات الʶاǼقة أنʻا تʛʢقʻا الى علاقة تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة        

ʺة نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، Ǽالإضافة الى انʻا تʛʢقʻا الى   ʨؗل حʽاع العام ودورها في تفعʢة في القॽولʙال

بȘʽʰʢʱ مॼادȏ    15- 18ن العʹȑʨ  ، وعلاقة القانʨ 07- 23واقع تȘʽʰʢ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في ʣل القانʨن  

ʺة. ʨؗʴال 

 حʗود الʗراسة:

تʻاولʗ الʙراسة الإʡار الʺفاॽʂʺي لʺعايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وتʶلȌॽ  الʗʲود الʦʸضॻɸʦة:  

  ʛائʜʳه الǼ مʨتق ȑʚة الॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤاع العام واصلاح نʢة في القʺ ʨؗح ȏادॼم Șʽʰʢء على تʨʹال

لعام على الʺʕسʶات  مʴاولة مʻها الʨʱافȘ مع مʙʳʱʶات الʙولॽة لȘʽʰʢʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع ا

 والهʯʽات العʺʨمॽة. 

) أشهʛ، وذلʥ ابʙʱاء مʧ 3الفʛʱة الʜمॽʻة الʱي تʺʗ فʽها دراسة هʚا الʺʨضʨع هي ثلاثة (  الʗʲود الʚمʹॻة:

18  ȑʛفॽɾ2025  ةǽلى غاȂ30و ȑ2025ما . 

 أجʗȄʛ هʚه الʙراسة على مȐʨʱʶ خʻȄʜة ولاǽة الʺǽʙة. الʗʲود الȜʸانॻة: 

  

  

 



 مقدمة  

 خ  
 

  Ȝॻʀل الʗراسة:

وللإجاǼة عʧ الʶʱاؤلات الʺʛʢوحة تʦ تقʦॽʶ الʙراسة الى ثلاثة  بهʙف الالʺام ॽʺʳǼع جʨانʖ الʺʨضʨع  

الفʨʸل   والاقʛʱاحات، وهʚه  الʨʱصॽات   ʦواه الʙراسة  نʱائج   ʧʺʹʱت خاتʺة   ʦعهॼʱوت مقʙمة   ʦقهॼʶت فʨʸل 

 كالʱالي: 

الاول: ثلاثة    الفʶل  مʧ خلال  معالʱʳها   ʗʺت العام  القʢاع  في  الʙولॽة  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي لʙراسة  مʙخل 

مʧ خلال تقʦǽʙ تعʅȄʛ لها وأهʺʱʽها    ماॽʂة الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة في القʢاع العام مॼاحʘ، الʺʘʴॼ الاول:  

ودور وأهʙاف مʳلʝ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام، الʺʘʴॼ الʲاني: خॽɾ ʗʸʸه الإʡار  

 ʙيʙʴوت ،ʛʽالʺعاي Șʽʰʢات تॼلʢʱارها ومʙاءات إصʛإج ʦاع العام وأهʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽالعام لʺعاي

  ʛʽمعاي في  والانʱقادات  الʺʴاسॼة  الʺʜاǽا   ʛʽالʺعاي  ʅॽʻʸت ॽɾه  تʻاولʻا   :ʘالʲال  ʘʴॼʺال الʙولॽة،  الʺʴاسॼة 

 الʙولॽة في القʢاع العام. 

 مʶاهʺة معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام في تفعʽل نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الفʶل الʰاني: 

 ʅȄʛتع ʦǽʙخلال تق ʧة مॽمʨʺة العॼاسʴʺة الॽʂالاول: ما ʘʴॼʺال ،ʘاحॼل الى ثلاثة مʸا الفʚه ʦॽʶتق ʦت

ʺة نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة تʻاولʻا ॽɾه   ʨؗل في حʲʺʱȄاني: وʲال ʘʴॼʺال ،ʝوالاس ȏادॼʺال ʦافها وأهʙلها وأه

ʺة في القʢاع العام وأهʙافها ومॼادئها، الʺʘʴॼ الʲالʘ: دور   ʨؗʴاع العام  الʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽالʺعاي

ʺة الʺʨازنة العامة والʛقاǼة في   ʨؗاءلة وحʶʺة والॽɾفاʷال Șʽقʴخلال ت ʧة مॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤل نʽفي تفع

 القʢاع العام. 

الʛʢʱق الى واقع    حاولʻا مʧ خلال هʚا الفʸلالفʶل الʰالʖ: الʗراسة الʗʻʸانॻة في خȂʚʹة ولاǻة الǻʗʸة  

نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، والعʺلॽات الʺʴاسॽʰة في خʻȄʜة الʨلاǽة، ودور الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة في  

  تʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة.
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 ʗʻهʸت 

        ʛʽʽʶʱال الʺعʺʨل بها في مʳال  الʺفاʦॽʂ والأسالʖʽ والأنʤʺة  في  العالʦ تʨʢرا سȄʛعا   ʙهʷǽ

الʙول   ʗʴॼمها الإدارة. وأصʙي تقʱال الʙʵمات  وتعʙد  تʜايʙ حاجॽات الأفʛاد  تʺاشॽا مع  العʺʨمي، 

ॽس  ʚʽفʻت  ʧʺʹǽ Ǽʺا  أدائها   ʧم والʛفع  الإدارȄة،  أنʱʺʤها  اصلاح  مʕʶولॽة  بʴʱʺل  اساتها  مʢالॼة 

 Ǽفعالॽة، وتʛشʙʽ اسʱعʺال الʺال العام.

      ʛȄʨʢوت ʘيʙʴة تॽʺأه ʦلف دول العالʱʵم ʛʰة عॽولʙات الʺʤʻʺمات والʨȞʴال ʧم ʙيʙالع ʗ أدرؗ

 ʛʽمعاي  ʝلʳم مʻح  الॽʶاق  هʚا  وفي  الʺʶʱارعة،  الʱغʛʽات  لʺʨاكॼة  والʺʴاسॽʰة  الʺالॽة  أنʱʺʤها 

نʛʤا   الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام سلʢة اصʙار معايʛʽ دولॽة تعʙʺʱ في الʺʳال الʺʴاسʰي،

لʺا تʨفʛه مʧ تقارʛȄ وقʨائʦ مالॽة تعʝȞ الʨضع الʺالي للʺʕسʶات، مʺا ʶǽهʦ في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة  

 وتʧʽʶʴ الأداء الʺالي وضʺان اسʛʺʱارʱȄه. 

وسʻʱʽاول هʚا الفʸل الʺفاʦॽʂ الأساسॽة الʺʛتʢॼة Ǽʺعايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة الʺॼʢقة في القʢاع      

 العام، مʧ خلال الʛʢʱق الى الʺॼاحʘ الʱالॽة: 

          الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة في القʠاع العام

 الʖʲॺʸ الʰاني: الإʟار العام للʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة في القʠاع العام         

 الʖʲॺʸ الʰالʖ: تʃॻʹʶ الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام                                     
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     الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام

ــاص،  ــاعʧʽ العـــــام والʵـــ ــلا القʢـــ ـؗــ ــʨʻات فـــــي  ــʙة ســـ ــʰي لعـــ ʛʡحـــــʗ فؔـــــʛة الʨʱافـــــȘ والʨʱحʽـــــʙ الʺʴاســـ

 ʖʽـــyـ ʻوال ʛــ ــȎ الأكʰــ ــʗ الʴــ ـــاع الʵــــاص نالــ ــي القʢـ ــॼة فــ ــʛ أن الʺʴاســ ــʛ، غʽــ ــام ʽʰؗــ ــل اهʱʺــ ــʛت مʴــ واعʰʱــ

ــॼة  ـــ ــॽʰا لʷॽــــــʺل الʺʴاسـ ــام نʶــــ ــʙ الاهʱʺــــ ــʙ تʜايــــ ـــ ــة الأخʽــــــʛة فقـ ــي الآونــــ ـــ ــا فـ ــام، أمــــ ــʚا الاهʱʺــــ ــʧ هــــ الأوفــــــʛ مــــ

ــــاع  ــــʰي الـــــʙولي فـــــي القʢـ ــــʛ الʨʱافـــــȘ الʺʴاسـ العʺʨمॽـــــة الʺॼʢقـــــة علـــــى وحـــــʙات القʢـــــاع العـــــام. حʽـــــǽ ʘعʰʱـ

ـــــॽʰة، والابʱعــــــاد عــــــʧ ؗــــــل الʺʷــــــاكل الʱــــــي  ـــــة الʺʴاسـ ـــــॽة لʢʱــــــʛȄʨ الأنʤʺـ ـــــʧ الʹــــــʛورȄات الأساسـ العــــــام مـ

.ʦـــــاء العـــــالʴــع أن ــ ــॽʰة الʺʱʵلفـــــة فـــــي جʺॽـ ــــʛق الʺʴاســـ ــʛ مـــــʧ الـــــʙول     تʨاجـــــه الʢـ ــ ــʙ اتʳهـــــʗ الʽʲؔـ هـــــʚا وقـــ

ــʚه  ــي هــ ــʨ تʻʰــ ــʙر نʴــ ــʧ الهــ ــام مــ ــال العــ ــى الʺــ ــة علــ ــي الʺʴافʤــ ــا فــ ــا ودورهــ ــا Ǽأهʺʱʽهــ ــا مʻهــ ـــايʛʽ، إǽʺانــ الʺعـ

                                                       1والʹॽاع والʛʶقة والفʶاد.

  الʠʸلʔ الأول: نʵأة الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام، مفهʦمها  
ــــي الأخـــــȐʛ فـــــي حاجـــــة  ــــʗʴॼ هـ ــــʨʻات الأخʽـــــʛة أن وحـــــʙات القʢـــــاع العʺـــــʨمي أصـ ــــʧʽ فـــــي الʶـ "تʰـ

ؗأســــاس لاتʵــــاذ القــــʛارات الʺالॽــــة ونــــʱج عــــʧ ذلــــʥ مʴاولــــة ماســــة إلــــى معلʨمــــات وॽȃانــــات مالॽــــة تʶــــʙʵʱم 

ــة  ــʙات العʺʨمॽــ ــȐʨʱ الʨحــ ــى مʶــ ــʦʱ علــ ــي تــ ــات الʱــ ــʽʳل العʺلॽــ ــʙ تʶــ ــة عʻــ ــॼة الʺالॽــ ـــادȏ الʺʴاســ ــʙʵʱام مॼـ اســ

 2وȂعʙاد قʨائʺها الʺالॽة"

                                  IPSASالفʙع الاول: نʵأة وتʦʠر الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة للقʠاع العام 

ـــــʧ نʷــــــأة مʳلــــــʝ معــــــايʛʽ الʺʴاســــــॼة    ـــــام مـ ـــــأة معــــــايʛʽ الʺʴاســــــॼة الʙولॽــــــة للقʢــــــاع العـ تعــــــʨد نʷـ

ــة ( ــي GASBالعʺʨمॽـــــ ــ ــئ فـــ ــ ـ̫ــ ــʘ أن ـــة (1984) حʽـــــ ــॼة الʺالॽــــ ــة الʺʴاســـــ ــــ ــʛاف مʕسʶـ ــــ ــʗ إشـ ــــ ) FAF، تʴـ

ــʚا  ـــاء هــ ــʙافع لإنʷـ ــان الــ ــʙ ؗــ ــة، ولقــ Ȅʜــــة والʺʴلॽــ ʛؗʺــات ال ــة فــــي الʨȞʴمــ ــارʛȄ الʺالॽــ ــي الʱقــ ــاǽا فــ ــاول قʹــ لʻʱــ

 
على نʷام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في  IPSASأثʙ تʮʹي الʸعايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العʦʸمي جابي امʻʽة هʻاء،  -1

،ʙائʚʱاس   الॼɺ حاتʛجامعة ف ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل Șʽقʙة وتॼاسʴراه مʨʱؗوحة دʛʡأ
،ʅॽʢ23، ص: 2019س . 

أʛʡوحة   مʲاولة تقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ على ضʦء الʸʸارسات الʗولॻة الʴلʸॻة،عʷة فॽʢʺة،  -2
 . 57، ص: 2022دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ: ادارة مالॽة ومʴاسॽʰة، 
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ـyـــي فــــي قابلॽــــة القــــʨائʦ الʺالॽــــة الʱــــي تعــــʙها الʨȞʴمــــات للʺقارȃــــة مــــع الʱقــــارʛȄ الʺالॽــــة الʱــــي  الʺʳلــــʝ الʱق

  .تعʙها الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة، وذلʥ عʙʻما واجهǼ ʗعʠ الʺʙن الأمॽȞȄʛة احʱʺال الإفلاس

ـــة  ــي جȄʨلॽـ ــʙار أول مॽɻــــار فــ ــʧ تــــʦ إصــ ــʖ علــــى 1984أيــ ــʺي الʨاجــ ــʜم الʛســ ــار الʺلــ ــʨ الʺॽɻــ ، وهــ

  .جʺॽع الʺʴاسʧʽʰ ومʛاقʰي الʶʴاǼات تॽʰʢقه على الʨحʙات الʨȞʴمॽة

ــــــʨفʺʛʰ  10وفـــــــــي  ــــــــام  2004نـــ ــــــــاع العـ ــــــــة للقʢـ ـــــॼة الʙولॽـ ـــــايʛʽ الʺʴاســــ ـــــʝ معــــ ــــــاء مʳلــــ تـــــــــʦ إنʷـــ

)IPSASB ــاد ــ ــ ـ̋ــــــة تاǼعـــــــة للاتʴـ ــــة دائ ــــي لʻʳـــ ــة وهـــ ــ ــ ــॼة العʺʨمॽـ ــ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــــ ــــʝ معـ ــــــل مʳلـــ ــــــل مʴـ ) لʴॽـ

) ʧʽʰاســــــʴʺولي للʙالــــــIFAC فــــــي ʛــــــʽا الأخʚهــــــ ʝتأســــــ ʘــــ ـــــʺل  1977). حʽــ  127عʹــــــʨ ل  167وʷȄـ

 1 دولة.

                                      الفʙع الʰاني: مفهʦم الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام

   ʦراسة رقʙة    12وفقا للʻʳة  للॽʰاسʴʺال ʛʽف الʺعايʛتع ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴعة للاتǼاʱاع العام الʢالق

الॽʰانات الʛسʺॽة الʱي تʙʴد ॽɿॽؗة انعȞاس أنʨاع معʻʽة مʧ الʺعاملات والأحʙاث في   ʧعة مʨʺʳأنها "مǼ

اسॽًا لʹʺان  القʨائʦ الʺالॽة الʨȞʴمॽة". وȃالʱالي، ǽعʙ الالʜʱام Ǽʺعايʛʽ مʴاسॽʰة مʨثʨقة ومعʛʱف بها أمʛًا أس

 ʛʽاع العام الʺعايʢة للقॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʝلʳف مʛه، عʱجه ʧة. مॽالʺال ʦائʨض عادل للقʛع ʦǽʙتق

الʺʴاسॽʰة Ǽأنها تʨضح مʢʱلॼات الॽʁاس والعʛض والإفʸاح الʱي تʟʵ العʺلॽات والأحʙاث الʺʙرجة في  

                                                                                                                             2الॽʰانات الʺالॽة ذات الغʛض العام.

هي ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة    IPSASوالʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام  

العام   القʢاع  في  الʙولॽة  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي  ʝلʳم  ʧادرة عʸالIPSASB   ادʙإع في  اسʙʵʱامها  Ǽغʛض 

 
مʠʯلॺات تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام لʙȂʦʠʯ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة وأثʙه على تʙشʗʻ  عʨʰد مʽلʨد، - 1

ʙائʚʱة في الॻمʦʸجامعة الʹفقات الع ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽراه (ل.م.د)، ؗلʨʱؗʙوحة الʛʡأ ،

 .177، ص:2019-2018أدرار،

، 15-18تǻʗʲات تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة الʗولॻة في الʚʱائʙ وفȖ مʠʯلॺات القانʦن العȏʦʷ زاوʶॽɺ ȑى،  -2

:ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙال ʛʰʵد:  19مʙ548، ص:  2025، 02الع . 
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وعʛض الॽʰانات الʺالॽة مʧ قʰل القʢاع العام في جʺॽع أنʴاء العالʦ. وتعʙʺʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في  

 ifrs(1القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق الʺʴاسʰي الʺʙʺʱʶ مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʱقارʛȄ الʺالॽة (

 ʛʽمعاي Șʰʢولا تsIPSAS   :ةॽالʱال ʟائʸʵالǼ ʜʽʺʱي تʱة، والॽمʨȞʴة الȄارʳʱات الʶسʕʺ2على ال          

لها الȘʴ في إبʛام عقʨد Ǽاسʺها                                                                             -

قʙ خʱʸها الʶلʢات الʺالॽة والʷʱغʽلॽة Ǽالॽʁام Ǽأنʢʷة تʳارȄة؛                                                -

دǽة، إلى ॽؗانات أخȐʛ مقابل رȃح أو اسʛʱداد الʱؔالʅॽ تॽʰع الʶلع والʙʵمات أثʻاء سʛʽ أعʺالها العا -

Ǽالؔامل؛                                                                                                                     

ل.                         لا تعʙʺʱ على الȄʨʺʱل الʨȞʴمي الʺʵǼ ʛʺʱʶلاف شʛاء الʺʳʱʻات ȞʷǼل مʱʶق-

 تʛاقʖ مʛʡ ʧف جهة تاǼعة للقʢاع العام.                                                           -

 ʛʽـــــاع العــــام هـــــي معـــــايʢــــة للقॽولʙة الॽʰــــ ـــالي: الʺعـــــايʛʽ الʺʴاسـ ــʦǽʙ الʱعȄʛـــــʅ الʱـ ــه ʻʻȞʺǽـــــا تقــ وعلॽــ

ـــــʙها  ـــــــة وتȄʕـــ ـــــة مʻʽʱـ ـــــʛاءات قانʨنॽـــ ـــــــʙعʺها إجـــ ـــــــʱقلة وتـ ــــة مʶـ ـــــʙها جهــــ ــــʨدة عالॽــــــــة، تعـــ ـــــــʙاॽʀة وجــــ ذات مʸـ

ــــات  ــة للʺʕسʶـــ ــــة الʙولॽـــــ ــل: الʺʤʻʺـــ ــ ــــة مʲـــ ــات الʙولॽـــ ــة الʺʴاســـــــॽʰة والʺʤʻʺـــــ ــ ـــات والهʯʽـــــــات الʺهॽʻـــ الʨȞʴمــــ

ــʚه  ــــ ــʺل هـ ــ ــʙولي. وتʷـــ ــ ــــــʥ الـــ ــادȑ والॽʺʻʱـــــــة، والʻʰـ ــــ ــة الʱعـــــــاون الاقʸʱـ ــة الʶʴـــــــاǼات ومʤʻʺـــــ العلॽـــــــا لʺʛاجعـــــ

 الʺعايʛʽ عʙة فقʛات الʺهȞॽلة على الʨʴʻ الʱالي:

مقʙمة                                                                                                                          -

الغʛض مʧ الʺॽɻار؛                                                                                                       -

نʢاق الʺॽɻار؛                                                                                                                  -

تعارʅȄ الʺʢʸلʴات الʺʙʵʱʶمة في الʺॽɻار؛                                                                          -
 

1-  ،ʨاتʙʽʺح ʛʸعاشي، نॼال ʙاع العام خالʠة للقॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠة تॻʸأهIPSAS   نفقات الإدارات ʗʻشʙʯل

ــاق للʨʴॼث والʙراســـات، الʺʳلʙ العʦʸمॻة الʚʱائȂʙة (دراسة مʗʻانॻة لʮلǻʗات ولاǻة تॻارت)، ـــــ ،  2022،  02، العʙد 05مʳلة أفـ

 . 160ص:

 
 33-32، ص ص:مʙجع سȖʮ ذʙؕهجابي امʻʽة هʻاء،  -2
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مȐʨʱʴ الʺॽɻار؛                                                                                                                -

تارȄخ تȘʽʰʢ الʺॽɻار؛                                                                                                          -

دلʽل للȘʽʰʢʱ؛                                                                                                                 -

   الʺلاحȘ الʱي قʙ تȑʨʱʴ على آراء أعʹاء مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة. -

كʺا تعʻي الʺعايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام "Ǽالقʨاعʙ والأسʝ الʺʴاسॽʰة الʱي تʦȞʴ العʺلॽات 

الʺالॽة الʺʴاسॽʰة الʱي تʷʻأ في القʢاع العام غʛʽ الهادف للȃʛح، وذلʥ لʨʱجॽه مʺارساتها وتʨحʙʽ معالʳاتها  

مʕس Ǽأداء  للʺقارنة  مʨحʙة  قاعʙة  هʻاك  تʨؔن  ؗي  الʺʱʺاثلة،  أهʺʱʽها  للأمʨر  Ǽاعॼʱار  العام  القʢاع  ʶات 

  ʧرت عʙي صʱة الॽالʺال ʛȄقارʱدة الʨإنفاقها إضافة إلى رفع جǼ اتʶسʕʺه الʚم هʨي تقʱال الʨامة الأمʵوض

 1مʕسʶات القʢاع العام  

    الʠʸلʔ الʰاني: دور وأهʗاف مʱلʛ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام

الإتʴاد الʙولي للʺʴاسʧʽʰ، ؗʺا هʨ مʧʽʰ في نʤامها، " في خʙمة الʺʸلʴة العامة  تʱلʟʵ مهʺة       

الʨʳدة، والʺʶاهʺة في   عالॽة  الʙولॽة  الʺعايʛʽ والإرشادات   ʚʽفʻي وتʻʰاغة وتॽاهʺة في صʶʺال مʧ خلال 

ات الʺʴاسॼة القȄʨة والʺʺارسات عالॽة الʨʳدة للʺʴاسʧʽʰ ا ʛؗة وشॽʻة الʺهॼاسʴʺات الʺʤʻم ʛȄʨʢت  ،ʧʽʽʻلʺه

Ǽالإضافة إلى تعʜȄʜ أهʺॽة الʺʴاسʧʽʰ الʺهʧʽʽʻ في جʺॽع أنʴاء العالʦ، ومʻاقʷة قʹاǽا الʺʸلʴة العامة الʱي  

تʛʰز فʽها أهʺॽة خʛʰة مهʻة الʺʴاسॼة ȞʷǼل ʛʽʰؗ". وفي سॽɻه لʴʱقȘʽ هʚه الʺهʺة، أسʝ مʳلʝ الإتʴاد  

العام للعʺل ؗهʯʽة مʱʶقلة لʨضع الʺعايʛʽ    الʙولي للʺʴاسʧʽʰ مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع

 .ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴة الإتǽرعا ʗʴ2ت  

 

 
آفاق تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام ودورها في تʙȂʦʠ نʢام الʲʸاسॺة خʛʹॽ خʢॽʰي، يʨنʝ مʨنه، -1

 ȏʙائʚʱة الॻمʦʸد ،العʙالع ،ʛائʜʳة، الॽة والʺالॽʰاسʴʺراسات الʙة للȄʛائʜʳلة الʳʺ99، ص:2016، 02، ال . 

، الجزء الأول، ترجمة جمعية المجمع إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العامالاتحاد الدولي للمحاسبين،  -2
 . 12، ص: 2022العربي للمحاسبين القانونين، مجموعة طلال أبو غزال، عمان،  
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 الفʙع الاول: دور مʱلʛ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام 

ؗهʯʽة    العام،  القʢاع  في  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي ʝلʳم ʧʽʽعʱب  ʧʽʰاسʴʺلل الʙولي  قام مʳلʝ الاتʴاد 

مʱʶقلة مʕʶولة عʧ وضع الʺعايʛʽ للʺʴاسॼة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة والإدارȄة الʱي لا تهʙف لʴʱقȘʽ الȃʛح،  

  ʛʽمعاي ʝلʳم ʧادرة عʸال ʛʽافقة مع الʺعايʨʱاناته مॽن بʨؔعʺل على أن تǽ ȑʚة، مع  والॽولʙة الॼاسʴʺال

 الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار خʸائʟ ومʺʜʽات القʢاع العام. 

وعلى هʚا الأساس، ʙʸǽر مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة في القʢاع العام معايʛʽ مʴاسॽʰة عالʺॽة عالॽة  

وأخȐʛ  الʨʳدة لإعʙاد الʱقارʛȄ والقʨائʦ الʺالॽة الʨȞʴمॽة على الأساس الʻقȑʙ الȑʚ يʧʺʹʱ إفʸاحات إجॼارȄة  

 اخॽʱارȄة يʦʱ الॽʳʷʱع على الالʜʱام بها.

ــــــʴʱقاق  ــاس الاسـ ــــا لأســـــ ــॼة وفقـــ ــايʛʽ للʺʴاســـــ ــ ـــʙار معـــ ــʨم الʺʳلـــــــǼ ʝإصــــ ــ ــــǽ ،ʥقـــ ــى ذلـــ ــ ــافة إلـــ ــــ إضـ

 ʛʽــاي ـyــــادرة عـــــʧ مʳلـــــʝ معـــ ــة ال ــايʛʽ الʙولॽـــــة لإعـــــʙاد الʱقـــــارʛȄ الʺالॽـــ ــــع الʺعـــ الʺʴاســـــʰي يـــــʦʱ مقارʱȃهـــــا مـ

ʧــة عــــ ــॼة الʙولॽــ ــاول  الʺʴاســ ــا ʴǽــ ــام، ؗʺــ ــاع العــ ــآت القʢــ ـ̫ـ ʻات مॽــ ــʙيلها لʻʱʱاســــʖ مــــع خʨʸصــ ــȘ تعــ Ȅʛʡــ

ـــــة  ــــى الʺعالʳـــ ــــʧ أن ʴǽــــــــافȎ علــــ ــــʘ أمȞــــ ـ̔ـــ ـــــام، ح ــــاع العـــ ـــــــي القʢــــ ــــة فـ ـــــــॼة الʙولॽــــ ـــــــايʛʽ الʺʴاسـ ــــʝ معـ مʳلـــ

ــة  ــألة هامــ ـʁـ ــاك م ــان هʻــ ــة إلا إذا ؗــ ــارʛȄ الʺالॽــ ــʙاد الʱقــ ــة لإعــ ــايʛʽ الʙولॽــ ــلي للʺعــ ــʟʻ الأصــ ــॽʰة والــ الʺʴاســ

ــاس  ــى أســ ــات الʺالॽــــة علــ ــʙاد الॽʰانــ ــʙ إعــ ــايʛʽ عʻــ ــʚه الʺعــ ــʧ هــ ــʛوج عــ ــام تʰــــʛر الʵــ ــاع العــ ــلة Ǽالقʢــ ذات صــ

ــإن  ــʴʱقاق، فـــ ــ ــʺʺة الاسـ ــʨن مʸـــ ــ ــي تؔـ ــاص والʱـــ ــ ــة ذات الغـــــʛض الʵـ ــ ــات الʺالॽـ ــʧʽ الॽʰانـــ ــʜ بـــ الʺʳلـــــʽʺǽ ʝـــ

ــة  ــأت الʛقاǼــــ ـــ ــʙة لʸــــــالح ॽʂـ ــارʛȄ الʺعــــ ــة مʲــــــل الʱقــــ ــفات خاصــــ ـــ ــʙدة ʨʺǼاصـ ــ لʱلॽʰــــــة احॽʱاجــــــات أʡــــــʛاف مʴــ

  .والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʻʱفǽʚʽة

ـــʧ أجــــــل  أمــــــا الॽʰانــــــات الʺالॽــــــة ذات الغــــــʛض العــــــام فهــــــي مʨجهــــــة لʺʱʵلــــــف شــــــʛائح الʺʱʳʺــــــع مـــ

 1رفع مȐʨʱʶ الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺال العام وتقʦǽʙ أدوات للʺʶاءلة عʧ الأداء.

 
1 ،ʛʽولة شلال زوهʗة للॻالʸات الॻلʸالع ʘʻفʹʯاصة بʳة الॻمʦʸة العॺاسʲʸم آفاق إصلاح الʨة العلॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،

 53ص:  2014الاقʸʱادǽة الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ الʺʤʻʺات، جامعة أمʙʺʴ بʨقʛة، بʨمʛداس، 
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 الفʙع الʰاني: أهʗاف مʱلʛ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام 

 1  تʲʺʱل أهʙاف مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام ॽɾʺا يلي:

  خلال ʧم العامة  الʺʸلʴة  إلى خʙمة  العام  القʢاع  في  الʙولॽة  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي  ʝلʳف مʙيه

صॽاغة معايʛʽ مʴاسॼة عالॽة الʨʳدة ومʨʷʻرات أخǼ Ȑʛغʛض اسʙʵʱامها مʧ قʰل مʷʻآت القʢاع  

 العام في جʺॽع أنʴاء العالʦ في إعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة ذات الغʛض العام.  

   ʦǽʙخلال تق ʧاع العام مʢة في القॽالʺال ʛȄقارʱاد الʙة إعॽɾدة وشفاʨج ʧʽʶʴإلى ت ʛا الأمʚف هʙيه

لʴʱقȘʽ هʚا  العام. وفي سॽɻه  القʢاع  في  القʛارات  الʺالॽة وعʺلॽة صʻع  للإدارة  أفʹل  معلʨمات 

 الهʙف،  

    ةॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʧʽة بȃالʺقار Șʽقʴاع العام تʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʝلʳم ʦعʙي

والʺʴلॽة في القʢاع العام وتʴقȘʽ الʺقارȃة بʧʽ الأسʝ الʺʴاسॽʰة والاحʸائॽة لإعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة  

.Ȑʛراته الاخʨʷʻه ومʛʽل معايʨʰع على قʳʷȄا، ؗʺا وॼاسʻن مʨȞǽ ʘʽح   

  :افهʙأه Șʽقʴل تʽʰار ما يلي في سʙصȂاغة وॽعلى ص ʝلʳʺعʺل الǽ 

   ةॼاسʴʺة الʻغي على أعʹاء مهॼʻي يʱال ʛʽنها الʺعايʨؗ اع العامʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي

العام. القʢاع  ʷʻʺǼآت  الʵاصة  العام  الغʛض  ذات  الʺالॽة   ʛȄقارʱال إعʙاد  أثʻاء                                                                           تॽʰʢقها 

 
1  ،ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙ12، ص:م . 
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إرشادات الʺʺارسة الʺʨصى بها، لʱقʦǽʙ الإرشادات الʱي تʺʲل الʺʺارسات الʙʽʳة الʱي تʳʷع مʷʻآت  

 القʢاع العام على اتॼاعها. 

   ʙʻʱʶأنها ت ʘʽاع العام. حʢة في القॽالʺال ʛȄقارʱاد الʙإعǼ Șعلʱر تʨأن أمʷǼ حʸʻال ʦǽʙقʱدراسات ل

   إلى دراسة الʺʺارسات الʙʽʳة والʛʢق الأكʛʲ فعالॽة للʱعامل مع الأمʨر الʱي تʦʱ معالʱʳها.

   ثʨʴǼ  ائلʶʺأن الʷǼ فة العامةʛالʺع ʜȄʜفي تع ʦاهʶي تʱمات الʨالʺعل ʦǽʙقʱل ،Ȑʛث أخʨʴǼ ʛȄوتقار

والʨʢʱرات الʺʱعلقة Ǽإعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة في القʢاع العام. وتهʙف هʚه الʨʴॼث إلى تقʦǽʙ معلʨمات 

لʺقابلات جʙيʙة أو رؤȐ جʙيʙة تʱʻج ȞʷǼل عام عʧ نʷاʡات الʨʴॼث ʨʴॼؗث الأدب والاسॽʰʱانات وا

 1والʳʱارب ودراسات الʴالة والʴʱلʽلات. 

  IPSASالʠʸلʔ الʰالʖ: أهॻʸة الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة للقʠاع العام 

    اع العامʢة للقॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي Șʽʰʢعلى ت ʧʽعʱʽسIPSAS   فʸة"، تʙحʨات مǼاʶاج حʱان"

 الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ للʙولة؛ 

   عىʶǽIPSASB    ةॽɺʨفع نʛل ʥعها، وذلॽʳʷة وتॽولʙة الॽمʨȞʴة الॼاسʴʺال ʛʽاد معايʺʱاع ʛȄʨʢʱل

والاقʸʱادǽة،   الʺالॽة  القʛارات، تʖʻʳ الأزمات  الʨȞʴمॽة، تʧʽʶʴ عʺلॽة اتʵاذ  الʺالॽة  الʺعلʨمات 

وزȄادة الʷفاॽɾة الʺالॽة. إن هʚه الأهʙاف تʨفʛ مʨʶغا للʙعʦ الʺالي مʧ قʰل صʙʻوق الʻقʙ الʙولي،  

     لʥʻʰ الʙولي ومʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة؛ا

 
1-  ،ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙ13، ص:م  . 
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     ،يʰاسʴʺال الاسʴʱقاق  لأساس  وفقا  الʺالي  للإبلاغ  الإفʸاح  وسॽاسات  للॽʁاس  مʨʺʳعة   ʛفʨت

    فʹلا عʧ الأساس الʻقȑʙ؛

     ،ʧȄʛيʙʺوال ʧʽارجʵال ʧʽمʙʵʱʶʺلغة إلى الʰʺة الॽمʨȞʴة الॽمات الʺالʨة الʺعلॽɺʨن ʧʽʶʴʱح بʺʶت

 ومʧ ثʦ يʜداد الʹȌॼ الʺالي مʺا يʕدȑ إلى تʖʻʳ الفʶاد وسʨء الإدارة؛     

     مةʨȞʴة للॽة الʺالॽɾفاʷاءلة والʶʺال ʙʽʳال ʦȞʴال ʖلʢʱاع العام، إذ يʢفي الق ʙʽʳال ʦȞʴال ʦعʙت

الاتها وȂن للʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʺقʨʰلة قʨʰلا عاما دورا أساسॽا فʽها؛   ووؗ

     ،ةॽمʨȞʴة الॽف الʺالʨʷؔمي الʙʵʱʶʺق بها لʨثʨة ملائʺة ومॽʰاسʴمات مʨل على معلʨʸʴال ʧʽتأم

 لʨؔنهʦ مهȞʷǼ ʧʽʺʱل خاص Ǽالʷفاॽɾة الʺالॽة؛  

    ʧم ʙلʰال ʝان، وفي نفʙلʰال ʧʽقها بॽʰʢات تॼمʺارسات ملائʺة للإبلاغ الʺالي، ث ʝॽد إلى تأسʨتق

 فʛʱة إلى أخȐʛ، وȂمȞانॽة الʨʱافȘ بʧʽ الأسʝ الʺʴاسॽʰة الاقʸʱادǽة؛ 

  ةʙʺʱعامة مع ʙاعʨارها قॼʱاعǼ ،لهاʽلʴة وتॽمʨȞʴة الॽالʺال ʛȄقارʱال Șʽقʙة في تॽالؔفاءة والفاعل ʛفʨت

في أنʴاء العالʦ للإبلاغ الʺالي عʧ الأحʙاث والʺعاملات الʺʷʱابهة.                                                           

ʰاسʴʺال ʛʽاب الʺعايॽɼ أن Șʰح مʺا سʹʱȄإلى: و ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ ةॽ 

   م فهʺهاʜلʱʶǽ ة إذʙقة معقȄʛʢǼ ةॽالʺال ʦائʨاد القʙإع ʖʰʶǼ ʧيʙʽفʱʶʺال ʧار مʛاذ القʵة اتॽعʺل ʙʽتعق

لاهʺا لʝॽ مʨʱافʛا في معʦʤ الʴالات سʨاء   الʛجʨع إلى مʸادر إعʙادها أو قʙرة علʺॽة مʜʽʺʱة وؗ
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لعʙم إمȞانॽة الʛجʨع إلى الʺʸادر ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها مʧ حʘʽ الȄʛʶة أو الʷʱعʖ والʦʳʴ والʺȞان أو  

 الʛʰʵة والʺعʛفة؛  

   ةʻايॼʱة أو مʺॽسل ʛʽة غॽʰاسʴم ʙاعʨأو ق Șائʛʡ امʙʵʱاس ʖʰʶǼ ʧيʙʽفʱʶʺال ʧة مʯʡارات خاʛاذ قʵات

في الʺعالʳات الʺʴاسॽʰة الʱي تʕدȑ بʙورها إلى إنʱاج قʨائʦ مالॽة لا تعʙʸǼ ʛʰق عʺا قʙʸت إلى 

 تॽʁʴقه ما ʸǽعʖ فهʺها والاسʱفادة مʻها؛   

     هاʰجʨʺǼ تعالج  الʱي   ʝالأس في  الاخʱلاف   ʖʰʶǼ  ʧيʙʽفʱʶʺال قʰل   ʧم القʛارات  اتʵاذ  صعȃʨة 

  ʜاكʛʺة مقارنة الȃʨإلى صع ʥذل ȑدʕȄلفة، وʱʵʺات الʺʤʻʺة للॽوف الʺالʛʤاث والʙات الأحॽالعʺل

                                                            1الʺالॽة ونʱائج أعʺالها، وȃالʱالي صعȃʨة الʺقارنة بʧʽ الʙʰائل.  

  العامالʖʲॺʸ الʰاني: الإʟار العام للʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة في القʠاع  

ــات الʺالॽـــــة ذات  ـــى الॽʰانــ ـــا علـ ـــاع العــــام لॽʰʢʱقهـ ــــي القʢـ ـــʺʦॽ معــــايʛʽ الʺʴاســــॼة الʙولॽــــة فـ تــــʦ تʸـ

ــʙات  ـــ ـــــــة والʨحـــ ـــــات الʺʴلॽـ ـــــة، الʳʺاعـــ ـــــʙات الʨȞʴمॽـــ ـــــــع الʨحـــ ـــــــام لॽʺʳـ ـــــʛض العـ ـــــة الغـــ الإدارȄــــــــة الʱاǼعـــ

ــات  ــــ ـــى الʺʕسʶـ ــايʛʽ علــــ ــــ ــʚه الʺعـ ــȘ هـــــ ــــ ــاح، ولا تʰʢʻـ ــــ ــȘ الأرȃـ ــʙف لʴʱقʽـــــ ــ ــي لا تهـــ ــ ــام الʱـــ ــاع العـــــ ـــ للقʢــ

ــاس  ــ ــات الاعʱــــــʛاف والॽʁــ ــايʛʽ مʢʱلॼــــ ــʚه الʺعــــ ــح هــــ ــادȑ، حʽــــــʘ تʨضــــ ـــ ــاǼع الاقʸʱـ ــة ذات الʢــــ ــ العʺʨمॽــ

  2والإفʸاح عʧ الॽʰانات الʺالॽة لʨحʙات القʢاع العام.

  

 

 
 182-181ص ص: ، مرجع سبق ذكرهعبود الميلود، 1

 . 54ص:  ، مرجع سبق ذكرهشلال زوهير،  -2
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 الʠʸلʔ الأول: نʠاق إصʗار وتȖʻʮʠ الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام 

ــايʛʽ مॽʻʰــــــة علــــــى   ـــ ــॽاغة معـ ـــ ــام ʸǼـ ــॼة الʙولॽــــــة فــــــي القʢــــــاع العــــ ǽقــــــʨم مʳلــــــʝ معــــــايʛʽ الʺʴاســــ

 ʝلـــــʳم ʧـــــادرة عـــــʸـــــة الॽالʺال ʛȄــــار ــــة لإعـــــʙاد الʱقـ ــا مـــــع الʺعـــــايʛʽ الʙولॽـ ــــʦʱ مقارʱȃهـــ اســـــاس الاســـــʴʱقاق تـ

ــॼاً.  ــام حʽـــــȞǽ ʘـــــʨن مʻاســـ ــاع العـــ ــॽاق القʢـــ ــ ــع سـ ــ ــا مـ ــلال تॽʽؔفهـــ ــ ــʥ مـــــʧ خـ ــॼة الʙولॽـــــة وذلـــ ــ ــايʛʽ الʺʴاسـ معـــ

ــة، ʴǽـــــاول مʳلـــــʝ معـــــايʛʽ الʺʴاســـــॼة الʙولॽـــــة فـــــي القʢـــــاع العـــــام الʴفـــــاȍ علـــــى  ــــي تʻفʽـــــʚ تلـــــʥ العʺلॽـــ وفـ

 ʦــ ـــ ــا ل ــ ــــʧ، مـ ــا أمȞـ ــارʛȄ الʺالॽـــــة أيʻʺـــ ــة لإعـــــʙاد الʱقـــ ــ ــॽʰة والـــــʟʻ الأصـــــلي للʺعـــــايʛʽ الʙولॽـ الʺعالʳـــــة الʺʴاســـ

.ʥذل ʧاد عॽʴال ʜʽʳاع العام تʢألة هامة في القʶأ مʛʢ1ت 

 الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام الفʙع الأول: نʠاق وصلاحॻات 

 ʷǽʺل نʢاق وصلاحॽات الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام ما يلي: 

   قاقʴʱعلى أساس الاس Șʰʢʻت ʛʽاغة معايॽʸǼ اع العامʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʝلʳم مʨقǽ

 الʺʴاسʰي ومعايʛʽ أخȐʛ تȘʰʢʻ على الأساس الʻقȑʙ الʺʴاسʰي. 

   اثʙاول الʺعاملات والأحʻʱي تʱات الॼلʢʱʺاع العام على الʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʟʻت

  ʛȄقارʱض العام هي الʛة ذات الغॽالʺال ʛȄقارʱض العام. إن الʛة ذات الغॽالʺال ʛȄقارʱفي ال Ȑʛالأخ

Ȅقادر ʛʽا غʨنʨȞǽ ʧيʚمات الʨالʺعل ʧم ʧʽمʙʵʱʶʺة حاجات الॽʰلʱة لʺʺʸʺة الॽالʺال ʖلʡ على ʧ

 إعʙاد تقارʛȄ مالॽة مʸاغة خʸॽʸاً لʱلॽʰة احॽʱاجاتهʦ الʺʙʴدة مʧ الʺعلʨمات. 

 
1-  ،ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙ13، ص: م . 
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    Șقʴي تʱاع العام الʢآت القʷʻعلى م Șʽʰʢʱاع العام للʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʗʺʺص

 الʺʢʱلॼات الʱالॽة: 

 لʸالح العامة أو إعادة تʨزȄع الʙخل والʛʲوة؛ ٢تʨؔن مʕʶولة عʧ تقʦǽʙ الʙʵمات  -

تقʨم بȄʨʺʱل أنʱʢʷها ȞʷǼل أساسي مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ، مʧ خلال الʹʛائʖ و / أو الȄʨʴʱلات   -

 مʧ الʺȄʨʱʶات الأخȐʛ مʧ الʨȞʴمة، والʺʶاهʺات الاجʱʺاॽɺة، والʙيʨن أو الʛسʨم؛ و 

 لʝॽ لʙيها هʙف أساسي لʴʱقȘʽ أرȃاح.  -

   اع العام فإنهʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʠعǼ Șʽʰʢة تॽد على قابلʨʽق ȑد أʨفي حال وج

ʷǽُار إلʽها في تلʥ الʺعايʛʽ. ولʝॽ الʺقʨʸد تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام على  

 الʨʻʰد غʛʽ الهامة.  

   اتʛع الفقॽʺعلى أن ج ʟʻي تʱاسة الॽʶاع العام الʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʝلʳى مʻʰت

الʺʨؗʚرة في معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام يॼʻغي أن تʱʺʱع Ǽقʨة نفاذ مʶʱاوȄة، وأنه  

معاي̔   ʧʺʹʱت  ،ʥلʚل ونʳॽʱة  الʺʙʵʱʶمة.  اللغة  خلال   ʧم  ʧʽمع  ʟن نفاذ  قʨة   ʙيʙʴت ʛ  يॼʻغي 

  ʙعǼ ʝلʳʺال فقʛات ǼالȌʵ    ۲۰۰٦يʻايʛ    1الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام الʱي وافȘ علʽها 

الغامȘ والعادȑ والʱي لها قʨة نفاذ مʶʱاوȄة. حʘʽ تʛʽʷ الفقʛات ǼالȌʵ الغامȘ إلى الʺॼادȏ الʛئॽʶॽة.  
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وॼʻȄغي قʛاءة مॽɻار الʺʴاسॼة الʙولي في القʢاع العام في سॽاق الهʙف مʻه وأساس الاسʱʻʱاجات 

                           1(إن وجʙ) الʺʨʸʻص علॽه في ذلʥ الʺॽɻار.

 Ȗــ ــاني: تʻʮʠـــــ ــʙع الʰـــــ ــامالفـــــ ــاع العـــــ ــॺة الʗولॻـــــــة فـــــــي القʠـــــ ــايʙʻ الʲʸاســـــ                                                           معـــــ

 ʛʽــاي ــال لʺʢʱلॼــــــات معــــ ــلʢة لإجॼــــــار الʨȞʴمــــــات والهॽــــــآت العʺʨمॽــــــة علــــــى الامʲʱــــ ـــــʝ ســــ ـــــʥ الʺʳلـ لا ʱʺǽلـ

ــȞل ʽʰؗــــʛ فــــي  ة ʷǼــ ــॼة الʙولॽــــة فــــي القʢــــاع العــــام، حʽــــʘ إنــــه ʷǽــــʳع هــــʚه الأخʽــــʛة علــــى الʺʷــــارؗ الʺʴاســ

ــــــآت  ــــــــان والهॽـــ ــــــف اللʳـ ــــــات لʺʱʵلـــ ـــــات والʺقʛʱحـــ ــʦǽʙ الʺلاحʤــــ ــــ ـــــȘ تقـــ ـــــȄʛʡ ʧــــ ــــــــايʛʽ عــــ ـــــʚه الʺعـ ـــــــع هــــ وضــ

ʝلʳʺة في الȄارʷʱالاس.   

ــاع  ــॼة فــــــي القʢــــ ــايʛʽ الʺʴاســــ ـــ ــــــى تʻʰــــــي معـ ــʚا الإʡــــــار، ʴǽــــــʘ الʺʳلــــــʝ الʨȞʴمــــــات عل ـــــي هــــ وفـ

ــة،  ــة الʨȞʴمॽــ ــات الʺالॽــ ـــارب الــــʙولي للॽʰانــ ــȘ والʱقـ ــȘ الʨʱافــ ـــل تʴقʽــ ــʧ أجـ ــام مــ ــة العــ ــʨدة وقابلॽــ ــاء ʳǼــ والارتقــ

  .مقارنة الʺعلʨمات الʺالॽة لʺʱʵلف وحʙات القʢاع العام على الʺȐʨʱʶ الʙولي

ــات ومʱʵلـــــــف  ــ ــــــȘ الʨȞʴمـــ ــــاع العـــــــام ʴǼـ ــॼة الʙولॽـــــــة فـــــــي القʢـــ ــ ــــʝ معـــــــايʛʽ الʺʴاســـ ــ ــــʛف مʳلـ ǽعʱـــ

ــــــʛ تʻʰــــــي  ʽʰؗ لȞــــــʷǼ ʝــــــ ـــــايʛʽ وॽʻʡــــــة خاصــــــة بهــــــا، حʽــــــʷǽ ʘــــــʳع الʺʳل الهॽــــــآت العʺʨمॽــــــة Ǽاعʱʺــــــاد معـ

ـــــة مــــــع معــــــايʛʽ الʺʴاســــــॼة  ـــــاع العــــــام وتʨحʽــــــʙ الʺʢʱلॼــــــات الॽʻʡʨـ ـــــة فــــــي القʢـ الʺعــــــايʛʽ الʺʴاســــــॽʰة الʙولॽـ

 Șــ ــى تʽʰʢـــ ــا تʻʰʱـــ ــة Ǽأنهـــ ــ ــة الʨȞʴمॽـ ــʨائʦ الʺالॽـــ ــʦʱ وصـــــف الॽʰانـــــات والقـــ ــ ــاع العـــــام"، ولا يـ ــي القʢـــ ــة فـــ الʙولॽـــ

 ʛʽــل الʺعـــــاي ــ ــات ؗـ ــل مʢʱلॼـــ ــ ــل لʺʳʺـ ــام إلا إذا ؗانـــــʗ تʺʲʱـــ ــاع العـــ ــــي القʢـــ ــة فـ ــॽʰة الʙولॽـــ ــ ــايʛʽ الʺʴاسـ الʺعـــ

.ʝلʳʺف الʛʡ ʧها مʽادق علʸʺل بها والʨʺالʺع    

ـــــة     ـــــॼة الʙولॽـ ـــايʛʽ الʺʴاسـ ـــʛض تʽʰʢــــــȘ معـــ ـــــلʢة فـــ ـــــʥ الʺʳلــــــʝ سـ ـــاس، لا ʱʺǽلـ وعلــــــى هــــــʚا الأســـ

ــʧʽ نॽɺʨــــة وجــــʨدة  ــي تʛغــــʖ فــــي تʶʴــ ــى الــــʙول الʱــ ــفة اخॽʱارȄــــة علــ ـyـ Ǽ ــها ــام، بــــل ǽعʛضــ ــاع العــ فــــي القʢــ

ــʙاॽʀة  ــ ــʽلة لʹـــــʺان مʸـ ــا دولॽـــــا ʨؗســـ ــــʛف بهـــ ــايʛʽ معʱـ ــ ــالي الȞʴـــــʨمي، عـــــȄʛʡ ʧـــــȘ تʻʰـــــي معـ ــــلاغ الʺـــ الإبـ

  .وشفاॽɾة الॽʰانات الʺالॽة للʨحʙات الʨȞʴمॽة

 
1 -ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙ13، ص:، م 
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ــايʛʽ الʺʴاســـــʰي مـــــʡ ʧـــــʛف  ــــʙولي للʺعـــ ــــʙعʦ الـ ــــʛاف والـ ـــــى مـــــȐʙ الاعʱـ ǽعʱʺـــــʙ نʳـــــاح الʺʳلـــــʝ عل

الʨȞʴمـــــات والهॽـــــآت الʙولॽـــــة والʺهॽʻـــــة الʺهʱʺـــــة ʳʺǼـــــال الʺʴاســـــॼة. وفـــــي هـــــʚا الإʡـــــار، ǽعـــــʛض الʳـــــʙول 

 1الʺʨالي بॽانات عʧ الʙول الʱي تعʺل على تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام.

) ʤول رقʗʱاع العام 01الʠة في القॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠى تʹʮʯي تʯول الʗة الʸقائ :( 

 الʨضॽɻة تʳاه تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام  قائʺة الʙول       

اسʛʱالॽا، بʢȄʛانॽا،  

نʨʽزȄلʙʻا، ʙʻؗا الʨلاǽات  

 الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة 

تʻʰي نʤام مʴاسॼة حʨȞمॽة على أساس الاسʴʱقاق الؔامل وفقا لʺʢʱلॼات  

 معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام 

 تʻʰي بʛنامج إصلاحات لȘʽʰʢʱ الأساس الʻقȑʙ وفقا لʺʢʱلॼات الʺعايʛʽ.  أفغانʱʶان 

الʨȞʴمة تȌʢʵ لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وذلʥ   ألॼانॽا 

 Ǽالʱعاون مع بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي ودعʦ مʧ الʥʻʰ الʙولي.

 ʧʽʱʻالأرج  ʚʽفʻار تʡفي إ  ȘʽʶʻʱالǼ اع العامʢة في القॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʛȄʨʢʱوع لʛʷم

 مع الʺعايʛʽ الʙولॽة على أساس الاسʴʱقاق. 

عʺلॽة اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام وفقا للأساس   أرمॽʻʽا 

 الʻقȑʙ، ثʦ الانʱقال نʨʴ اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة وفȘ أساس الاسʴʱقاق. 

 الʨʱجه نʨʴ اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة على أساس الاسʴʱقاق أذرʳॽȃان 

 في إʡار تʻفʚʽ مʛʷوع اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة، تʅॽʽؔ الȄʛʷʱعات  بʻغلادش 

مʛʷوع في إʡار الʻʱفʚʽ لاعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة على أساس الاسʴʱقاق   بʙȃʛوس

 Ǽالʱأكʙʽ مع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.

 لʻʰʱي الʺعايʛʽ الʙولॽة في إʡار تʻفʚʽ مȌʢʵ  كʺʨʰدǽا 

 
1-   ،ʛʽهشلال زوهʙؕذ Ȗʮجع سʙ56- 55، ص ص: م . 
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الʨȞʴمة اعʙʺʱت معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام على أساس   جʜر ؗاǽʺان 

 الاسʴʱقاق 

 ʧʽʸاع العام  الʢة في القॽولʙال ʛʽاد الʺعايʺʱأجل اع ʧم ʚʽفʻʱار الʡوع في إʛʷم

.ʥلʚإعلان رسʺي ب ȑأ ʛفʨدون ت 

 تʦ اعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام على الأساس الʻقȑʙ.  قʛʰص 

أعʹاء الॽɻʺʳة الإفॽʁȄʛة للʺʴاسʧʽʰ تʶعى إلى تʻʰي معايʛʽ الʺʴاسॼة   شʛق وجʨʻب افॽʁȄʛا 

 الʙولॽة بȄʨʺʱل مʛʡ ʧف الॽɻʺʳة الǽʙȄʨʶة الʙولॽة للʱعاون والॽʺʻʱة. 

 الأساس الʻقȑʙاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفȘ  تʨʺॽر الॽʀʛʷة 

 2005مʛʷوع الʥʻʰ الʙولي مʧ بʧʽ أهʙافه تʻʰي الʺعايʛʽ الʙولॽة جانفي  الʶلفʙور

 مȌʢʵ لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة وفȘ الأساس الʻقʳॽɾ ȑʙي 

الʨʴʱل نʨʴ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة وفȘ أساس الاسʴʱقاق وتʅॽؔ القʨاعʙ   فʛنʶا

 معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام والʦॽʤʻʱ الʺʴاسʰي مع مʢʱلॼات 

في إʡار اعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة وفȘ الأساس الʻقȑʙ تʦ الʨʴʱل   غامॽʰا 

 إلى أساس الاسʴʱقاق. 

 تʦ اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة وفȘ الأساس الʻقȑʙ.  غانا 

ʛʳʺاد  الʺʱاع ʧʺʹʱي تʱي الȃاد الأوروʴعاون مع إصلاحات الاتʱالǼ  ʛʽمعاي

 الʺʴاسॼة الʙولॽة.

 ʙʻاله 

 

الʥʻʰ الʙولي ǽعʺل مع الʨȞʴمة لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة، تʺȄʨل 

 مʛʡ ʧف صʙʻوق الʻقʙ الʙولي لاعʱʺادها على مȐʨʱʶ الʙولة 

معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة مʨʱافقة مع معايʛʽ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʺʨʱقعة  انʙونॽʶॽا 

 . ʴǼ2009لʨل 

الالʜʱام Ǽاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة وفȘ أساس الاسʴʱقاق، والʱغʛʽʽ   جʺاȞǽا 

 في ʨʡر الإنʳاز. 
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قʙم وزʛȄ الʺالॽة ʡلʖ الʙعʦ لʱقʦǽʙ الʺʶاعʙة الʱقॽʻة ودراسة إمȞانॽة إدخال  كʜاخʱʶان 

 الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة في القʢاع العام. 

الʥʻʰ الʙولي ǽعʺل مع الʨȞʴمة لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في  لاوس 

 القʢاع العام 

 إصلاحات Ǽالʱعاون مع الاتʴاد الأوروȃي تʧʺʹʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة  لاتॽɿا 

 إصلاحات Ǽالʱعاون مع الاتʴاد الأوروȃي تʧʺʹʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة  لʨʱʽانॽا 

 الʙولॽة في القʢاع العام. تʻʰي مʛʷوع قʙʽ الʻʱفʚʽ لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة  لʻʰان 

في إʡار تʻفʚʽ بʛنامج لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة وفȘ الأساس   مقʙونॽا 

ȑʙقʻال 

ʅǽʙر الʺالʜاع العام  جʢة في القॽʰاسʴʺة للॽولʙال ʛʽاد الʺعايʺʱلاع ʚʽفʻʱال ʙʽاءات قʛإج 

الʙولॽة في القʢاع  أعلʗʻ الʨȞʴمة الʺالȄʜʽة اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʺʴاسॼة  مالȄʜʽا 

وفȘ الأساس   2005العام، وتʦ إعʙاد الॽʰانات الʺالॽة الʨȞʴمॽة لʻʶة  

الʻقȑʙ وتʦ الʺʸادقة علʽها مʛʡ ʧف الʺʕسʶة العلॽا لʺʛاجعة الʶʴاǼات 

 Ȏفʴت ȑا دون أȄʜʽفي مال 

 الʻʱفʚʽ اتʵاذ قʛار اعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام، قʙʽ  مʨرʱȄانॽا 

الʨȞʴمة تعʺل على اعʱʺاد الʺعايʛʽ الʙولॽة وفȘ أساس الاسʴʱقاق   مʻغʨلॽا 

 ) مʛʷوع بʙعʦ الʥʻʰ الʙولي والʥʻʰ الآسȑʨʽ للॽʺʻʱة 2003(

 إصلاح مʕسʶاتي يʧʺʹʱ اعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام  الʺغʛب

 اتʵاذ قʛار اعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة وفȘ الأساس الʻقȑʙ نॼʽال 

الʨȞʴمة تʛʳب تȘʽʰʢ نʤام مʴاسʰي وفȘ مʢʱلॼات معايʛʽ الʺʴاسॼة   هʨلʙʻا

 الʙولॽة في القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق مع تعʙيلات عʙʻ الʹʛورة 

إجʛاءات قʙʽ الʻʱفʚʽ للاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفȘ  نȄʛʽʳॽا 

 ȑʙقʻالأساس ال 
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Ȅʜة تعʺل على الʱغʛʽʽ مʧ أجل الʨʱجه نʨʴ تȘʽʰʢ مʢʱلॼات  الʛʻوȄج  ʛؗʺمة الʨȞʴال

 معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفȘ الاسʴʱقاق الؔامل

إجʛاءات قʙʽ الʻʱفʚʽ لاعʱʺاد معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفǼ   Șاكʱʶان  

 الأساس الʻقȑʙ بʙعʦ مʧ الʥʻʰ الʙولي.

 . 57ص:  ، مʙجع سȖʮ ذʙؕه،: شلال زوهʛʽالʺʙʸر

ــة  ــॼة الʙولॽــ ـــايʛʽ الʺʴاســ ــȘ معـ ــي تʽʰʢــ ــʙول ســــاهʺʗ فــ ــف الــ ــʙول أن مʱʵلــ ــلال الʳــ ــʧ خــ ــȎ مــ نلاحــ

ــــات الʺʴʱــــــــʙة  ــʙا والʨالॽــــ ــــ ـــــا ونʨʽزȄلʻــــــــʙا، ʻؗـ ــʛʱالॽا وʢȄʛȃانॽـــ ــــ ــــاس الاســــــــʴʱقاق ؗأسـ ــــȘ أســــ ــــام وفـــ للقʢـــــــاع العــــ

ــي  ــة الʱـــ ــــى الʺʱقʙمـــ ــʙول الأولـ ــ ــʛه الـ ــ ــي تعʰʱـ ــة الʱـــ ــة الأمॽȞȄʛـــ ــ ــॼة الʙولॽـ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــȘ معـــ ـ̔ــ ʰʢــي ت ــʗ فـــ أفلʴـــ

ــل  ـــʧ أجــ ــʙولي مـ ــع الʻʰــــʥ الــ ــي تقــــʨم Ǽالʱعــــاون مــ ــʛ فهــ ــا ॽɾʺــــا ʵǽــــʟ الʜʳائــ ــʴʱقاق. أمــ ــى أســــاس الاســ علــ

  إصلاح نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة.

الʠʸلʔ الʰاني: مʠʯلॺات تȖʻʮʠ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام في الʓʸسʴات  

 العʦʸمॻة. 

ــة  ــة الʺʴلॽــ ــʙماج الʯʽʰــ ــي مــــʧ أجــــل تʴقʽــــȘ الهــــʙف مــــʧ انــ ــȞل مʢʱلॼــــات تʽʰʢــــȘ الʳانــــʖ العʺلــ تʷــ

ــى الʺʤʻʺـــــــات الʺهॽʻـــــــة والهʯʽـــــــات  ــــ ــــي علـ ــا يॼʻغـــ ــʨ مـــــ ــــȘ هـــــ ــ ــʢʱʺǼ ʙلॼـــــــات الʽʰʢʱـ ــ ــة، وȄقʸـــ Ǽالʯʽʰـــــــة الʙولॽـــــ

 ʛʽالʺعــــــــاي Șــ ـــ ــل تʽʰʢـــ ـــــ ــʧ أجـ ــ ــه مــــ ــ ــʨم Ǽــــ ـــ ــا أن تقـــ ــ ــات وغʛʽهــــ ــ ـــ ــات والʳامعـ ـــ ــॼة والʺʕسʶـــ ـــــ ــة Ǽالʺʴاسـ الʺهʱʺــــــ

 Șــ ــات الʽʰʢʱــ ــه فــــإن مʢʱلॼــ ــلʦॽ، وعلॽــ ــا ʷǼــــȞل ؗــــʅء وســ ــا يــــʛتȌॼ بهــ ــام ومــ ــاع العــ ــة للقʢــ ــॽʰة الʙولॽــ الʺʴاســ

   1 تʲʺʱل أساسا ॽɾʺا يلي:

 
، مʠʯلॺات تȖʻʮʠ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ وفȖ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة خلف الله بʧ يʨسف، معاش قʙȄʨر-1

ʜ الʳامعي Ǽافلʨ، جامعة  2( 31، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة دراسات اقʸʱادǽة، العʙد  )IPSASللقʠاع العام ( ʛؗʺال ،(
 .287- 286، ص:2016الʳلفة، 
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1 -  ʛمي والآمــــــʨالعʺــــــ ʖاســــــʴʺــــــة (الॽمʨʺة العॼـــــ ـــــʛ أعــــــʨان تʻفʽــــــʚ الʺʴاسـ الʱأهʽــــــل العلʺــــــي والعʺلــــــي ǽعʰʱـ

 ʧــ ــʙ مــ ــʚلʥ لابــ ــام، لــ ــاع العــ ــة للقʢــ ــॼة الʙولॽــ ــايʛʽ الʺʴاســ ــȘ معــ ــى بʽʰʢʱــ ــة الأولــ ــǼ ʧʽالʙرجــ Ǽالʸــــʛف الʺعʽʻــ

ــȞلها  ــام ʷǼــ ــة للقʢــــاع العــ ــايʛʽ الʺʴاســــॽʰة الʙولॽــ ــادرʧȄ علــــى تʽʰʢــــȘ الʺعــ ــʨا قــ ــا لʨȞॽنــ ــا وعʺلॽــ تــــأهʽلهʦ علʺॽــ

ــا  ــي  تʨʻؔلʨجॽـــ ــعة فـــ ــارات واســـ ــ ــا Ǽʺهـ ــ ــॼح مʢالॼـ ــʨم أصـــ ــ ــالʦ ســـــȄʛع الʱغʽـــــʛ فالʺʴاســـــʖ الʽـ ــي عـــ ــॽʴح فـــ ــ الʸـ

ــارات  ـــــاءات والʺهــــ ـــــة فــــــي الʜʳائــــــʛ لا يʱــــــʨفʛون علــــــى الؔفـ ـــــॼة العʺʨمॽـ ـــــʨان الʺʴاسـ ــــات، وأكʲــــــʛ أعـ الʺعلʨمــ

ــلॽʺا ــ ــا تॽʰʢقـــــا سـ ــ ــايʛʽ، فʹـــــلا أن ǽفهʺʨهـــــا وॼʢȄقʨهـ ــ ــʚه الʺعـ ــʦ دراǽـــــة بهـــ ــ ــــة ولـــــʝॽ لهـ ــʝॽ الʺʢلȃʨـ ــ ، وهـــــʚا لـ

ــʦ دول  ــي معʤـــ ــه فـــ ــال نفʶـــ ــ ــʨ الʴـ ــل هـــ ــȌ، بـــ ــ ــة فـــــي الʜʳائـــــʛ فقـ ــॼة العʺʨمॽـــ ــ ــʚ الʺʴاسـ ــأعʨان تʻفʽـــ خـــــاص Ǽـــ

 العالʦ الʱي لʦ تقǼ ʦعʙ بȘʽʰʢʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام.

 2 -  Șــــــʽʰʢــام: إن ت ــاع العــــ ــॼة الʙولॽــــــة للقʢــــ ــايʛʽ الʺʴاســــ ــي تفــــــʛض تʽʰʢــــــȘ معــــ ــʨانʧʽ الʱــــ الأنʤʺــــــة والقــــ

ــــة  ॽمʨʺــــات العʶسʕʺـــا ال ــة تʶــــʙʻʱ إلʽهـ ـــى أســــʝ قانʨنॽــ ـــام ʱʴǽــــاج إلـ ـــة للقʢــــاع العـ ـــايʛʽ الʺʴاســــॼة الʙولॽـ معـ

 الʱي سॼʢʱقها، مʧ بʻʽها قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة... إلخ.

ــلام :  - 3 ـــــة معــــــايʛʽ الʺʴاســــــॼة الʙولॽــــــة للقʢــــــاع العــــــام دور الاعـــ ـــــام فــــــي تʨضــــــॽح حॽʁقـ ـــــلام دور هـ للإعـ

ــʙم الʵلــــȌ مــــع  ــا وعــ ــʨد مʻهــ ــا الʺقʸــ ــايʛʽ ومــ ــʚه الʺعــ ــʦ هــ ــاء فهــ ـʁـ ǽ ــي  لا ــات والʙراســــات لؔــ ونʷــــʛ الॽʁʴʱقــ

ــــʛ، فلـــــʝॽ هʻـــــاك اهʱʺـــــام  ــــي الʜʳائـ ــــʖ فـ ــــॼه غائـ ــــʚا الـــــʙور شـ أǽـــــة معـــــايʛʽ أو مفـــــاʦॽʂ أخـــــȐʛ ولا شـــــʥ أن هـ

 ʛـــــȄʛتق) ʛــــ ــــȞل خʰـ ــــاول الʺʨضـــــʨع فـــــي شـ ــــل وســـــائل الإعـــــلام Ǽاســـــʻʲʱاء تʻـ ــــي بهـــــʚا الʺʨضـــــʨع مـــــʧ ؗـ إعلامـ

 ʛʽــة معــــــاي ـــॽح أهʺॽــــ ـــال للʺʸʱʵــــــʧʽ لʨʱضـــ ــح الʺʳـــ ـʁـــ ـــــخ) مــــــʧ دون ف ـــي... إلـ ـــــʨم دراســـ ـــــى أو يـ ــʧ ملʱقـ عــــ

ــــي ʣـــــل  ــام الʺʴاســـــʰي العʺـــــʨمي فـ ــاق الʤʻـــ ــــʨل آفـــ ــــاش حـ ــʦǽʙ الʴʱالʽـــــل والʻقـ ــ ــــلال تقـ القʢـــــاع العـــــام مـــــʧ خـ

  .العام الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع

 الʠʸلʔ الʰالʖ: مʚاǻا وصعȁʦات تȖʻʮʠ الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام 

  ʛʽه الʺعايʚه Șʽʰʢا، ؗʺا أن تǽاʜʺال ʧم ʙيʙاع العام له العʢة في القॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽاد الʺعايʺʱان اع

 .ʖلʢʺا الʚه في هॽق الʛʢʱʻا ما سʚات وهȃʨعʸات والǽʙʴʱال ʧم ʛʽʲؔاجه الʨي 
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   الفʙع الأول: مʚاǻا معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع 

إن مʧ أهʦ الأسॼاب الʱي دفعʗ معʦʤ الʙول إلى تʻʰي الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام هي  

    1  الʺʜاǽا الʱي تʴققها هʚه الأخʛʽة، والʱي نʻʽʰها ॽɾʺا يلي:

 :ʤاغʹʯوال Ȗاسʹʯة    الॽʰاسʴʺال ʝوالأس ʛʽذات الʺعاي Șʽʰʢʱاع العام بʢات القʶسʕام مॽʀ ʥي ذلʻعȄو

  ʝالأس ʙʽحʨي تʻعǽ الʳغʛاॽɾة والॽʶاسॽة، مʺا  الʙʴود   ʥلʚب الʛʤʻ عʧ جʱʽʶʻها، مʳʱاوزة   ʠغǼ

للʺʕسʶات  الʺالॽة   ʦائʨالق إʣهار  وȃالʱالي  الʺʴاسॽʰة،  الʺعالʳات  أساسها  على   ʦʱت الʱي  والʛʢق 

ʸǼ (العʺʨمॽة  تʙوȄل   Ȑʛأخ وॼɻȃارة  ومʨحʙة،  مʱʺاثلة  الʺʺارسات   )ʨInternationalisationرة 

 الʺʴاسॽʰة والॽʁॽʀʙʱة.

 :قارنةʸة الॻة    قابلॽقابل الʺॼاشʛة هي  الʳॽʱʻة  فإن  وȃالʱالي  الʺʴاسॽʰة،  الʺعالʳة  ǽعʙʺʱ على ʛʡق 

القائʺة الʺالॽة الʱي أعʙت على هʚا الʨʴʻ للʺقارنة مʧ قʰل صاحʖ العلاقة الʙاخلي أو الʵارجي، 

والʺفاضلة على أسʝ واضʴة Ǽعʙًʽا عʧ الاجʱهاد والارتʳالॽة، وȃالʱالي تʛشʙʽ عʺلॽة اتʵاذ القʛارات  

سلॽʺة    ʝأس على  وʻȃاء  الʙʰائل   ʧʽب والʺفاضلة  الʺʱʺاثلة،  الʺʴاسॽʰة  الʺعلʨمات  على  الʺʛتʜؔة 

 وواضʴة.

 :ةʸلʦات العॺلʠʯة مॺاكʦة    مȄʛق ʦفʹلها العالǼ ʗʴॼة أصॽʺات العالʛʽغʱال ʧلʺة جʺلة مʨت العʙول

الॽʶاسي   الʱؔʱل   ʦʳح واتʶاع  الʙول   ʧʽب الॼʱادل  وعʺلॽات  الʨʻؔʱلʨجॽة  ؗالʨʢʱرات  صغʛʽة 

 
1 -ʦȄʛم ʛةعامॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠʯل ȏʙائʚʱال ȏاع العام الإدارʠة القǺاʱʯاس ȉوʙش ،IPSAS  ،راهʨʱؗوحة دʛʡأ ،

 ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة الǽادʸʱم الاقʨة العلॽ62-61، ص ص: 2021كل . 
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الʳʱارة   (مʤʻʺة  العالʺॽة  الʺهॽʻة  الʻʸاॽɺة  الॽʶʻʳات  مʱعʙدة  ات  ʛؗʷال وانʷʱار   ،ȑادʸʱوالاق

العالʺॽة، مʤʻʺة الʳʺارك العالʺॽة...إلخ)، إذ ؗان لا بʙ مʧ أن تʢال العʨلʺة الʺهॽʻة في القʢاع  

لاسʱفادة  العام وȂنʷاء مʤʻʺة مهॽʻة تعʻى ʕʷǼون الʺʴاسॼة في القʢاع العام على مȐʨʱʶ عالʺي، وا

 مʧ قʙر الإمȞان مʧ مʜاǽا العʨلʺة والابʱعاد عʧ سلॽʰاتها.

 :ةॻنʦات القانॺلʠʯʸة الॻʮة    تلॼاسʴʺال ʛʽالʺعاي Șʽʰʢاحة على تʛص ʟʻول تʙال ʧا مʛʽʲؗ أن ʘʽح

  ،ʛʽه الʺعايʚه Șʽʰʢات تʶسʕʺن على الʨقان ʖجʨʺǼ تʛي أقʱل الأردن الʲاع العام، مʢة في القॽولʙال

  Ȑʨʱʶʺفاءتها على ال ولا ʧȞʺǽ لأȑ حʨȞمة وॽʻʡة أو مʴلॽة أو إقلॽʺॽة تʴقȘʽ وجʨدها وفعالʱʽها وؗ

 نॽʸاع إلى القانʨن.الʻʡʨي إلا Ǽالا 

 :ʥʻʻولʗوال ʥʻʻلʲʸال ʥʻلʦʸʸات الॺلʠʯة مॻʮسع في    تلʨʱلل ʧʽلʨʺاج إلى مʱʴمات تʨȞʴأن ال ʘʽح

  ʦائʨة للقॽɾوضا دون دراسة واʛا قʨʴʻʺǽ ة أنॽولʙة الॽلȄʨʺʱات الʶسʕʺلل ʧȞʺǽ اتها، ولاʡاʷاتها ونॽعʺل

الʺالॽة للʨȞʴمات، ولا ʨȞǽن ذلʥ إلا Ǽإعʙاد هʚه الأخʛʽة وفقا لʺعايʛʽ مʴاسॽʰة دولॽة مʨحʙة وقابلة 

.ʦللفه 

 :ةॻالʸال ʤائʦك للقʙʯʵوم ʗحʦر مʦʶد تʦة وجॻانȜمȀو ʤة الفهॻعلى    قابل ʙي تعʱة الॽالʺال ʦائʨإن الق

 ʝالأس ʧاح عʸح والإفॽضʨʱال ʧا مʙȄʜم ʥذل ʖلʢʱاءتها، مʺا يʛفهʺها وق ʧȞʺǽ لفة لاʱʵم ʝأس

الʱي أعʙت بها هʚه القʨائʦ على غʛارها، وȃالʱالي غʺʨض القʨائʦ الʺالॽة وعʙم صلاحʱʽها لاتʵاذ  

لʺالॽة والʱقارʛȄ الʺالॽة الʺʱعلقة بʜʱوʙȄ أصʴاب القʛارات، وهʚا يʻʱافى مع الهʙف الʛئʝॽ مʧ القʨائʦ ا

 العلاقة Ǽʺعلʨمات مʨثʨقة وملائʺة لʺʶاعʙتهʦ في اتʵاذ قʛارات رشʙʽة وعقلانॽة. 
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 :ة ʙؕʯʵʸة الॻʸا العالǻاʷعامل مع القʯة للʗحʦم ʔʻاد أسالʱǻع    إॽاضʨʺعلى ؗافة ال Șʰʢʻا يʚوه

)  ʛʽمعاي لها   ʗقʛʢت في  IPSASSالʱي  الʨʲرة  Ǽفʹل  يʨم   ʙعǼ يʨما   ʥǼاʷʱي  ʦالعال أن   ʘʽح  ،(

ة.  ʛؗʱʷʺة الȄʛʽʸʺا الǽالقʹا ʧم ʛʽʲؔاجهة الʨول في مʙالات وتؔاتف الʸالات 

 :ةʲة وواضॻɸʦضʦقة ومॻɾد ʛاءلة بʹاء على أسʴʸارسة الʸم 

           ʧȞʺǽ ه، إذ لاʤله أو حفʽʸʴفه أو تʛص ʙʻاء عʨالʺال العام س ʧاءلة عʶʺة والॼاسʴʺة الॽʺز أهʛʰت

مʺارسة هʚه الʺʶاءلة مالʦ تʧؔ هʻاك مʺارسات مʴاسॽʰة دॽʀقة وواضʴة مʙʻʱʶة إلى معايʛʽ مʴاسॽʰة  

لʱي تʜʽʺʱ بها معايʛʽ الʺʴاسॼة  عالॽة الʨʳدة. فʹلا عʧ الʺʜاǽا الʺʨؗʚرة ساǼقا ʧȞʺǽ إضافة أهʦ الʺʜاǽا ا

 1  الʙولॽة في القʢاع العام ॽɾʺا يلي:

 ؛ʙʽشʛال ʦȞʴأساسي لل ʛʸʻع 

 دة؛ʨʳة الॽة عامة عالॽإدارة مال Șخل ʧم ʧȞʺت 

  ة؛ॽة الʺالǼقاʛال ʙيʙʷت 

  اءلة؛ʶʺعا للʨʹخ ʛʲمة وأكʨȞʴة أفʹل للॽɺʨت 

   ا علىॼًسل ʛثʕارات تʛاذ قʵم اتʙلع ʦله ʜافʨح Șه، وخلʱʰاقʛاس الأداء ومॽʀ ʧار مʛصانعي الق ʧʽȞʺت

 الؔفاءة أو الإنʸاف بʧʽ الأجॽال. 

 

 
1-  ،ʦȄʛم ʛهعامʙؕذ Ȗʮجع سʙ63، ص:م  . 
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 الفʙع الʰاني: معʦقات تȖʻʮʠ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام: 

Ǽالʛغʦ مʧ الʺʜاǽا الʱي تʨفʛها الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام سالفة الʧȞʺǽ ʛؗʚ القʨل إنه  

فإن هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الʺعʨقات الʱي وقفʗ حائلا أمام انʷʱار تॽʰʢقها في العʙيʙ مʧ دول العالʦ خاصة  

ʛؗʚن ʖانʨʳال ʠعǼ قادʱانǼ ʧʽʲاحॼال ʧم ʙيʙاق قام العॽʶا الʚة، وفي هॽامʻول الʙعʹها وهي ؗالآتي: الǼ1 

  ʤدول العال Ȏʦʯʴالؒامل على مǺ اع العامʠة في القॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠة تॻانȜم إمʗع 

في    IPSASsوذلʥ لاخʱلاف الʯʽʰة الʱي تʦ أحʚها Ǽعʧʽ الاعॼʱار عʙʻ وضع هʚه الʺعايʛʽ، حʘʽ أن  

الغالʖ مʨجهة الى تʦॽʤʻ مهʻة الʺʴاسॼة في القʢاع العام في الʙول الʺʱقʙمة الʱي وصلʗ الى مȄʨʱʶات  

 ʛهه، والامʽجʨادارته وت ʧʶام الʺال العام وحʙʵʱاسǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةॼاسʴʺاءلة والʶʺة والॽɾفاʷال ʧة مॽعال

 ʛʲ ʛʽʲا في الʙول الʻامॽة Ǽاعॼʱار ॽɼاب الʺʶاءلة وؗ ة أوجه هʙر الʺʨارد العامة والاسʱهانة Ǽالʺال  ʨȞǽن مʱʵلفاؗ 

 العام واتʶاع فʨʳة الفʶاد بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة والʙول الʻامॽة. 

 ةॻʮاسʲʸائل الʗʮال ʥم ʙʻʰؕ قاء علىǺالإ                                                           

حʘʽ تʟʻ على الʛʽʲؔ مʧ القʨانʧʽ على وجʨد بʙيل أو بʙائل أخȐʛ، حʘʽ لا يʨجʙ حʙود أو قʨʽد  

لȘʽʰʢʱ بʙيل معʧʽ مʺا ʳǽعل جʺॽع الʙʰائل بʻفʝ الʺȐʨʱʶ عʙʻ الȘʽʰʢʱ، وتʨؔن الʺȞʷلة في الʙʰائل 

 الʱي تʛتǼ Ȍॼʺعالʳة الॽʰانات الʺʴاسॽʰة الʱي تʕدȑ إلى نʱائج مʱʵلفة، مʲل: 

  وليʙي الʰاسʴʺار الॽɻʺون وفقًا للʜʵʺال ʦॽʽتق ʖʽ12أسال IPSAS ون؛ʜʵʺلل 

 
، الʜʳء الأول، الॼʢعة الأولى، دار صفاء،  IPSASsمعايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام خالʙ جʺال الʳعارات،  -1

 . 42، ص:  2018عʺان، الأردن، ،
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    ارॽɻʺلاك وفقا للʱالإه ʖʽ17أسال  IPSAS    Ȑʛائل أخʙȃات، وʙانع والʺعʸʺلؔات، الʱʺʺالǼ Șعلʱʺال

                                                                                    .Ȑʛأخ ʛʽها معايʻʺʹʱت 

    قةॺʠʸول الʗفي ال ʥʻانʦيلا للقʗتع ʙʻعايʸه الʘه Ȗʻʮʠت ʔلʠʯي 

ولʚلʥ مʴاذيʛ مʻها الʳانʖ الॽʶادȑ الʺʱعلȘ بʨضع وتعʙيل القʨانǼ ،ʧʽالإضافة إلى عʙم إمȞانॽة   

العام   القʢاع  في  الʙولॽة  الʺʴاسॽʰة   ʛʽالʺعاي على   ʦʱت الʱي  للʱعʙيلات   ʧʽانʨالق   IPSASsاسॽʱعاب 

 لاخʱلاف الإجʛاءات الʶائʙة.

                                               ʙʻعايʸقة للॺʠʸول الʗال ʥʻب ʤॻعلʯال Ȏʦʯʴلاف مʯاخ 

ففي حʧʽ لا ʨȞǽن صॼɻا للʺॼʢقʧʽ في الʙول الʺʱقʙمة لفهʦ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع    

العام، في حʧʽ نʙʳ أن الأمʛ لʝॽ مʧ الʶهʨلة ȞʺǼان في الʙول الʻامॽة، أضف الى ذلʥ اعॼʱار اللغة  

  ʛʽجʺة معايʛʱة لʛʽʰ ʨن وضعها يǼ ʦʱاللغة الإنʳلȄʜʽة،    IPSASsحʘʽ تʚʰل جهʨدؗ  الى عʙيʙ مʧ اللغاتؗ 

 مع ما ʧȞʺǽ ان ʨȞǽن عʙم الʺʨاءمة بʧʽ الʨʸʻص الأصلॽة والʨʸʻص الʺʛʱجʺة. 

o  ʛلʱارس على مʸي تʯة الॻاسॻʴات الʟʦغʷالIPSASB يلهاʗوتع ʙʻعايʸفي وضع ال 

 ʧم ʥح ذلʹʱȄة، وॽاسॽʶات الʡʨرات والʹغʨʢʱال ʦʹخ ʧل عʜعʺǼ ةॼاسʴʺة الʻقى مهॼأن ت ʧȞʺǽ لا

الʻقʙ الʙولي على الʺعايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في   الʥʻʰ الʙولي وصʙʻوق   ʧؗل م Șʽخل وتعلʙخلال ت

 القʢاع العام. 

  اع العامʠة في القॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻعايʸل ʙʸʯʴʸر الʦʠʯالIPSASS                            

  ابॼللأس ʥد ذلʨعȄة وȄارʛʺʱواس ʛʺʱʶʺر الʨʢʱالǼ اع العامʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʦʶʱت

 الʱالॽة:    
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تغʛʽ وتʨʢر الʛʤوف الʺʢॽʴة والʺʱعلقة Ǽالʺʨاضॽع الʱي أصʙرت الʺعايʷǼ ʛʽأنها، وتغǽʚة العॽʶȞة        -   

 الʱي تʤهǼ ʛعʙ تȘʽʰʢ هʚه الʺعايʛʽ؛                                                                        

-  ʛʽمعاي Șʽʰʢت ʙʻع ʛهʤوت ʙلʨʱي تʱات الȃʨعʸات والʙʳʱʶʺوف والʛʤالIPSASS؛ 

-  ʛʽة وضع الʺعايॽأن عʺل ʙʳنIPSASs    رʨʢʱال ʧع مǼر ناʨʢʱا الʚوه ،ʛʽʽغʱة دائʺة الʛʺʱʶة مॽعʺل

 ؛ IAS/IFRSالʺʛʺʱʶ لʺعايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة 

 ʙʻعايʸات الȂʦʯʲʸتفع لʙʸهʹي الʸي والʸالعل Ȏʦʯʴʸال                                           

) ʛʽر معايʙʸتIPSASS  ʖلʢʱالي تʱالȃلة فهʺها، وʨهʶال ʧم ʝॽة، ولॼاسʴʺاء في الʛʰف خʛʡ ʧم (

تأهʽلا عالي الʺȐʨʱʶ وتʙرॼȄا مʲȞفا مʧ قʰل مʕهلʧʽ للʙʱرʖȄ علʽها لʻʶʱʽى بʙاǽة فهʺها قʰل تॽʰʢقها.                                

  ةॻول الʹامʗمة والʗقʯʸول الʗال ʥʻة بॻاسॻʴة الʸʢة والأنǻادʶʯات الاقʭʻʮلاف الʯاخ                

نʙʳ أن هʻاك ʛʽʲؗ مʧ العʨامل الʱي تʶاعʙ وتʳʷع على تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع 

العام، ؗالǽʙʺقʛاॽʡة و جǽʙة الʺʶاءلة وأنʤʺة الʛقاǼة الʸارمة ودور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ǽفʛʱض أن تʻʰʱى  

ʴʺال ʧȄخلال دواو ʧمة مʨȞʴقابي على الʛار دورها الॼʱاعǼ ʛʽه الʺعايʚإضافة إلى  ه ،ʞॽʱفʱة والǼقاʛة والॼاس

اخʱلاف ثقافة الʱعامل مع الʺال العام وغʛʽ ذلʥ مʧ العʨامل الʱي تȞʷل في مʨʺʳعها بʯʽة مʻاسॼة وملائʺة  

، الأمʛ الȑʚ تفʱقʛ إلॽه الʙول الʻامॽة وتʱʶهIPSASS  ʧʽلȘʽʰʢʱ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام  

  1ه إلى مʸارف لا يʨجʙ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أدنى رقاǼة علʽها. بʛʤʻتها للʺال العام وتʨجʽه

  

  

 
 . 46-43، ص ص: مʙجع سȖʮ ذʙؕهخالʙ جʺال الʳعارات،  -1



معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام  مʗخل : الأولفصل ال  

26 
 

 الʖʲॺʸ الʰالʖ: تʃॻʹʶ الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام                               

العام وʳʷȄع قʨʰل هʚه الʺعايʛʽ وتʴقǽ  Șʽقʨم الʺʳلǼ ʝإصʙار معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع  

ʳʷǽع مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام الʨȞʴمات على تȘʽʰʢ    الʨʱافȘ الʙولي معها، ؗʺا

أساس الاسʴʱقاق الʺʴاسʰي والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʢʱلॼات الॽʻʡʨة وȂصʙارات معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع  

  ʦʱي يʱالعام ال ʙʳت ʙي. وقʰاسʴʺقاق الʴʱى أساس الاسʻʰʱي تʱآت الʷʻʺل الʰق ʧقها مॽʰʢض تʛغǼ ادهاʙإع

  ،ʝلʳʺلل  Ȑʛالأخ الإصʙارات  في  فائʙة  الʺʴاسʰي  الاسʴʱقاق  أساس  تʻʰي  مʱʶقʰلاً   ȑʨʻت الʱي  الʺʷʻآت 

  ʦراسة رقʙصاً الʨʸمات وا   14وخʨȞʴي: إرشادات للʰاسʴʺقاق الʴʱل إلى أساس الاسʨʴʱان "الʨʻعǼ آتʷʻʺل

 1الʨȞʴمॽة.

  ȑʙقʻقاق والاساس الʴʱأساس الاس Șاع العام وفʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽض معايʛع ʘʴॼʺا الʚاول هʻʱي

 على الʨʴʻ الʺʨالي:

 معايʛʽ إعʙاد وعʛض الʱقارʛȄ والॽʰانات الʺالॽة؛  -

 معايʛʽ الأدوات الʺالॽة؛ -

 معايʛʽ معالʳة الأصʨل الʺلʺʨسة وغʛʽ الʺلʺʨسة؛  -

- .ȑʙقʻولي على الأساس الʙار الॽɻʺال 

 الʠʸلʔ الأول: معايʙʻ إعʗاد وعʙض الʯقارʙȂ والॻʮانات الʸالॻة 

  تʲʺʱل هʚه الʺعايʛʽ في:

 

 
1- ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙص: ، م ،ʘالʲء الʜʳ589، ال . 



معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام  مʗخل : الأولفصل ال  

27 
 

   ʤار رقॻɹʸة: 01الॻالʸانات الॻʮض الʙع                                                              

الॽʰانات الʺالॽة الʺʱعلقة Ǽالقʢاع العام وʶȄاعʙ هʚا الʺॽɻار على  يهʙف إلى وضع ʛʡق مʨحʙة لعʛض    

إعʢاء تʺʽʲل مʦʤʻ يʨضح الʴالة الʺالॽة والعʺلॽات الʱي تقʨم بها الهʯʽات العʺʨمॽة؛ ؗʺا يهʙف هʚا 

 1  الʺॽɻار إلى:

   ةॽانȞأجل ضʺان إم ʧاض العامة مʛة للأغॽانات الʺالॽʰض الʛخلالها ع ʧم ʦʱي يʱقة الȄʛʢان الॽب

ل مʧ الॽʰانات الʺالॽة للʺʷʻأة للفʛʱات الʶاǼقة والॽʰانات الʺالॽة الʵاصة ʷʻʺǼآت أخȐʛ؛   ؗʧʽالʺقارنة ب 

  هʚل هȞॽʂ أنʷǼ ة والإرشاداتॽانات الʺالॽʰض الʛعǼ اصةʵة الॽارات الؔلॼʱار الاعॽɻʺا الʚز هʛʰي

أساس   ʖجʨʺǼ الʺعʙة  الʺالॽة  الॽʰانات   ȐʨʱʴʺǼ الʵاصة  الʺʢʱلॼات   ʧم الأدنى   ʙʴوال الॽʰانات 

 الاسʴʱقاق الʺʴاسʰي. 

 وتʨؔʱن الॽʰانات الʺالॽة حʖʶ هʚا الʺॽɻار مʧ الأجʜاء الʺʨȞنة الʱالॽة: 

ʜ الʺالي؛  ئʺةقا - ʛؗʺال 

 الأداء الʺالي؛ ئʺةقا -

 الʱغʛʽات في صافي الأصʨل حقʨق الʺلॽؔة؛  ئʺةقا -

 الʙʱفȘ الʻقȑʙ؛ ئʺةقا  -

 
1-  ،ʨʺة قॽال  آسʸة الǻاʸة وحॻمʦʸة العॺاسʲʸارسات الʸم ʗʻحʦʯورة لʙʷؕ اع العامʠة للقॻولʗة الॻʮاسʲʸال ʙʻعايʸال

 . 26، ص: 2021، 02، العʙد: 07، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات الʺʴاسॽʰة والʺالॽة، الʺʳلʙ: العام
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عʙʻما تʨفʛّ الʺʷʻأة مʨازنʱها الʺʸادق علʽها للʳʺهʨر، مقارنة بʧʽ الʺॼالغ الʺقʙّرة والفعلॽة إما ॽʰؗان مالي     -

 إضافي مʻفʸل أو ؗعʺʨد مʨازنة في الॽʰانات الʺالॽة؛ 

   ʤار رقॻɹʸة02الǻʗفقات الʹقʗʯة الʸقائ :                                                                       

القائʺة وʟʻȄ على ضʛورة عʛض معلʨمات عʧ الʺقʨʰضات والʺʙفʨعات وعʧ يॽɿॽؗ ʧʺʹʱة إعʙاد هʚه  

الʱغʛʽات الʱارॽʵȄة في الʻقǽʙة والʻقǽʙة الʺعادلة ʘʽʴǼ تʻʸف هʚه الʙʱفقات إلى الʷʱغʽلॽة، اسʲʱʺارȄة وتʺȄʨلॽة، 

 1وتقʙم هʚه القائʺة ʜʳؗء مʧ مʨʺʳع القʨائʦ الʺالॽة الʺʙʴدة في الʺॽɻا ر الأول. 

   ʤار رقॻɹʸلة     06الʶفʹʸة والʗحʦʸة الॻالʸانات الॻʮال : 

   ʧها مʽعل ʛʢॽʶʺة الǽادʸʱآت الاقʷʻʺة للʙحʨʺة الॽانات الʺالॽʰض الʛاد وعʙإع ʙʻار عॽɻʺا الʚه Șʰʢǽ

ة الأجॽʰʻة والʺʴلॽة، Ǽاسʻʲʱاء الʨحʙات الʱي تʨؔن فʽها الʛʢॽʶة مʕقʗ ة  ʛؗʱʷʺآت الʷʻʺولة أو الʙف الʛʡ

ارȄخ الامʱلاك، أو الʨحʙات  لʨؔنها مʺʱلؔة ومʱʴفȎ بها Ǽغʛض الʛʸʱف فʽها خلال اثʻي عʛʷ شهʛا مʧ ت 

   .ʛʺʲʱʶم ʧها الإدارة عʽف ʘʴॼي تʱال 

   ʤار رقॻɹʸتفع 10الʙʸال ʤʳʷʯات ذات الǻادʶʯالي في الاقʸال ʙȂʙقʯال : 

، وȘʰʢȄ على الॽʰانات الʺالॽة الʛئॽʶॽة لؔل مʧ الॽʰانات الʺالॽة  2002ماȑ    02هʚا الʺॽɻار صادر في  

الʺʨحʙة للʺʕسʶة والʱي تقارʛȄها Ǽالعʺلة الॽɿॽʣʨة والʱي تعʛʰʱ عʺلة الاقʸʱاد ذات الʦʵʹʱ الʺʛتفع، لأنه  

ʜ الʺالي Ǽالعʺلة الʺʴلॽة دون  مʧ غʛʽ الʺȑʙʳ في هʚا الاقʸʱاد تقʦǽʙ الʱقارʛȄ حʨل الʱʻائج الʷʱغʽل ʛؗʺة والॽ

 
دور تʮʹي الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام في تʙȂʦʠ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ عʙʰوس اǽʺان،  -1

أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ،  وأثʙه على جʦدة الإبلاغ الʸالي الʦȜʲمي،
 ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت :ʟʸʵ28، ص: 2022ت . 
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وقعʗ في   الʱي  الʺعاملات   ʧالغ مॼʺال Ǽالʺقارنة مع  الʛʷائॽة  الʻقʨد تʛʶʵ قʨتها  أن   ʘʽاناتها، حॽب إعادة 

 1مʱʵلف الأوقات.

  ʤار رقॻɹʸ14الʙȂقارʯاد الʗخ إعȂتار ʗعǺ اثʗالأح :                                                             

إن الهʙف مʧ هʚا الʺॽɻار هʨ بॽان مʱى يʨʱجʖ على الʺʷʻأة أن تعʙل بॽاناتها الʺالॽة لʱعʝȞ الʨقائع    

ʚلʥ الإفʸاحات الʱي على ؗل مʷʻأة تقǽʙʺها حʨل الʱارȄخ الȑʚ تॽɾ ʦه اعʱʺاد  Ǽعʙ تارȄخ إعʙاد الʱقʛȄʛ، وؗ

ؗ ʛȄʛقʱاد الʙخ إعȄتار ʙعǼ ل وقائع ماʨة، وحॽانات الʺالॽʰار الʙاد إصʙإعǼ أةʷʻʺم الʨار أن ال تقʛم القʜلʱʶǽ اʺ

انʗ وقائع ما Ǽعʙ تارȄخ إعʙاد الʱقʛȄʛ تʛʽʷ إلى أن افʛʱاض   بॽاناتها الʺالॽة على أساس الʺʷʻأة الʺʛʺʱʶة، إذاؗ 

 IAS10.(  2مʛʺʱʶ لʝॽ أمʛا مʻاسॼا، وȄقابله الʺॽɻار الʺʴاسʰي الʙولي للقʢاع الʵاص( 1الʺʷʻأة 

   ʤار رقॻɹʸاعات18الʠل القʦح ʙȂقارʯال ʤǻʗتق :                                                          

الهʙف مʧ هʚا الʺॽɻار هʨ وضع مॼادȏ لʱقʦǽʙ الʱقارʛȄ حʨل الʺعلʨمات الʺالॽة حʖʶ القʢاعات  

                                                                3وسʕʽدȑ الإفʸاح عʧ هʚه الʺعلʨمات إلى: 

على  - 1 والʱعʛف  أفʹل،  ȞʷǼل  للʺʷʻأة   Șابʶال الأداء   ʦفه على  الʺالॽة  الॽʰانات  مʙʵʱʶمي  مʶاعʙة 

 الʺʸادر الʺʸʸʵة لʙعʦ الأنʢʷة الʛئॽʶॽة للʺʷʻأة؛                                             

وȄقابله الʺॽɻار   2تعʜȄʜ شفاॽɾة الʱقارʛȄ الʺالॽة وتʺʧʽȞ الʺʷʻأة مʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماتها للʺʶاءلة. - 2  

 ). 14IASالʺʴاسʰي الʙولي للقʢاع الʵاص (

 
أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم   ، اسʙʯاتॻʱॻة عʙʶنة الإʟار الʲʸاسʮي لʹʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة Ǻالʚʱائʙ،بॼɺʨانة فॽʴʱة -1

 ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة والعلǽادʸʱ61، ص:  2020الاق . 

 . 192، ص: ، مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʨʰد الʺʽلʨد -2

 . 193، ص: ، مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʨʰد الʺʽلʨد -3
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   ʤار رقॻɹʸة :24الॻالʸانات الॻʮازنة في الʦʸمات الʦض معلʙع  

 ȑʚـــــ ــــة، وال ــال الʨȞʴمॽـ ـ̋ــ ــʻʲʱاء مʕسʶـــــات الأع ــام Ǽاســـ ــʚا الʺॽɻـــــار علـــــى وحـــــʙات القʢـــــاع العـــ ـــــȘ هـــ ʰʢǽ

ــʙات  ــات وحـــ ــʚ مʜʽانॽـــ ــ ــائج تʻفʽـ ــة لʱʻـــ ــات الʺالॽـــ ــʧ الॽʰانـــ ــاح عـــ ـyــ ــات الإف ــʙد مʢʱلॼـــ ــʴǽ ʧـــ ــام، مـــ ــاع العـــ القʢـــ

ــار  ــ ــــلال إʣهـ ــام وتفعʽـــــل أدوات الʺʛاॼʀـــــة والʺʶـــــاءلة مـــــʧ خـ ــʛʽʽ الʺـــــال العـــ ــ ــفاॽɾة فـــــي تʶـ أجـــــل تʴقʽـــــȘ الʷـــ

 1مȐʙ الامʲʱال للʺʜʽانॽة الʺʸادق علʽها ومȐʙ تʴقȘʽ الʱʻائج الʺقʙرة.

 الʠʸلʔ الʰاني: معايʙʻ الادوات الʸالॻة 

 تʲʺʱل في:

   ʤار رقॻɹʸض : الادوات 15الʙاح والعʶة الافॻالʸال 

ــة  ــ ــة الʺʙرجـ ــʙʵʱام الأدوات الʺالॽـــ ــ ــاق اسـ ــ ــــॽʰʡ ʧعـــــة ونʢـ ــــʛورة الإفʸـــــاح عـ ــار لʹـ ــʚا الʺॽɻـــ ــي هـــ ــ ǽقʱʹـ

 ʛʡــا ــا والʺʵـــــ ــ ــʧ أجلهـــ ــʙʵʱم مـــــ ــي تʶـــــ ــــ ــة الʱـ ــ ــʛاض الʺالॽـــ ــه، والأغـــــ ــالي أو خارجـــــ ــان الأداء الʺـــــ ــ ــʺʧ بॽـــ ــ ضـــ

ʛʡاʵʺه الʚة هॽʢغʱعة لॼʱʺاسة الॽʶة بها والʢॼتʛʺال. 

   ʤار رقॻɹʸض 28الʙة العॻالʸالادوات ال : 

 ʦـــ ــار رقـــ ــــل الʺॽɻــــ ــار مʴــ ــل هــــــʚا الʺॽɻــــ ـــʛض الأدوات  ʴǽ15ــــ ـــʅॽʻ وعـــ ـyــ ʱل ȋوʛـــــ ـــادȏ وشـ ʴǽــــــʙد مॼـــ

 ʗذا ؗانـــــȂا، وǽʙامـــــا تعاقـــــʜʱل الʺʱـ̫ــــ ــــʦ ت ــــة إذا لـ ـhــــʛ أداة للʺلॽؔـ ʱــــة، إذ تع ــــالʜʱام مـــــالي أو حـــــȘ ملॽؔـ الʺالॽـــــة ؗـ

ــا الʱــــʜام مــــالي إذا  ــʙة الʺʸــــʙرة، وتʸــــʻف علــــى أنهــ ــة الʵاصــــة Ǽالʨحــ ــي حقــــʨق الʺلॽؔــ ــʱȄʨها فــ ــʦʱʽ تʶــ أو ســ

 ʦॽــــلʶلام أو تʱلاســــ ȑʙتعاقــــ Șحــــ ʧب عــــʛعــــǽ ــــه أصــــل مــــاليʻج عʱــــʻي ȑʙام تعاقــــʜــــʱل علــــى الʺʱــــʷت ʗكانــــ

  نقȑʙ في الʺʱʶقʰل

 

 
1-   ،ʛʽهشلال زوهʙؕذ Ȗʮجع سʙ72، ص:م . 
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   ʤار رقॻɹʸاس:29الॻɿاف والʙʯة الاعॻالʸالأدوات ال : 

ـــــʨل الʺالॽــــــة عʻــــــʙ انʱهــــــاء فʱــــــʛة الʴقــــــʨق  ـــــʛاف Ǽالأصـ ـــــاء الاعʱـ ʴǽــــــʙد شــــــʛوȋ الاعʱــــــʛاف، شــــــʛوȋ إلغـ

ــة  ــة والʱعاقǽʙــــ ــات الʺالॽــــ ــل الالʜʱامــــ ــة نقــــ ــي حالــــ ــازل أو فــــ ــة الʻʱــــ ـــ ــي حالـ ــ ــة، أو فــ ــʙفقات الʻقǽʙــــ ـــ ــة للʱـ الʱعاقǽʙــــ

ـــــʙات القʢــــــاع  ـــــادرة عــــــʧ وحـ ـــــا ʴǽــــــʙد الʺॽɻــــــار ॽɿॽؗــــــة ॽʀــــــاس الأدوات الʺالॽــــــة الʸـ ـــــائي، ؗʺـ للʺʶــــــʱلʦ الʻهـ

 العام

   ʤار رقॻɹʸاحات:30الʶة الافॻالʸالأدوات ال : 

القʨائʦ الʺالॽة مʧ تقʦॽʽ أهʺॽة الأدوات الʺالॽة، وتقʙيʛ  يهʙف إلى تقʦǽʙ إفʸاحات تʺʧȞ مʙʵʱʶمي 

.ʛʡاʵʺه الʚة إدارة هॽɿॽ  حʦʳ الʺʵاʛʡ والʻاجʺة عʧ مʱʵلف الأدوات الʺالॽة وؗ

 الʠʸلʔ الʰالʖ: معايʙʻ معالʱة الأصʦل الʸلʦʸسة وغʙʻ الʸلʦʸسة 

   ʤار رقॻɹʸلة07الʻمʚآت الʵʹʸار في الʸʰʯالاس :                                                         

ات الʜمʽلة (أȑ الʺʶاهʺات الʺॼاشʛة لʨحʙات القʢاع    ʛؗʷارات في الʺʲʱة الاسॼاسʴة مॽɿॽؗ ارॽɻʺا الʚد هʙʴǽ

ات مʛʢॽʶ عʻها  ʛؗش ʛʰʱي لا تعʱوال ،ʦأو أسه ʟʸل حȞن في شʨؔي تʱات، وال ʛؗʷالعام في رأس مال ال

ات مʛʡ ʧف القʢاع العام)، ووفقا لʺʢʱلॼات هʚا الʺॽɻار تʦʱ الʺعاجلة الʺʴاس ʛؗʷارات في الʺʲʱة للاسॽʰ

 الʜمʽلة ʸǼفة مʨحʙة Ǽاسʱعʺال Ȅʛʡقة حقʨق الʺلॽؔة.

   ʤار رقॻɹʸة      08ال ʙؕʯʵʸع الȂارʵʸفي ال ʝʶʲال :                                                                        

يهʙف هʚا الʺॽɻار إلى تʙʴيʙ شʛوȋ الإفʸاح والعʛض الॽʰانات الʺالॽة عʧ أصʨل والʜʱامات الʺʷارȄع   

ة الʗʽ تʕسʶها مʕسʶات القʢاع العام وفقا لʛʷوȋ تعاقǽʙة، وجʖʽ على وحʙات القʢاع العام تقʙمي   ʛؗʱʷʺال

ة والإفʸاح عʧ الالʜʱامات الʺʱʴʺلة ود  ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺفي ال ʟʸʴال ʧع ʛȄʛها  تقʱانॽلها في بʨمج أص

 الʺالॽة 
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   ʤار رقॻɹʸاء                                                                 11الʵد الانʦعق : 

يهʙف هʚا الʺॽɻار إلى تʙʴيʙ الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة لʱؔالʅॽ وȂيʛاد عقʨد الإنʷاء وʨȄفʛ إرشادات حʨل   

أتॼاع شʛوȋ عقʨد الإنʷاء الʱي تʻفʚها الʨحʙات الʨȞʴمॽة، وʙʴȄد أساس تʅॽʻʸ الʺعاملات على أهʻا عقʨد 

ʥذا ؗان ذلȂو ،ʙوفات العقʛʸم ʧاح عʸاف والإفʛʱد أساس الاعʙʴǽ اء، ؗʺاʷإن   .ʙادات العقʛيȂا، وॼاسʻم

الʱارȄخ الȑʚ يʙʰأ ॽɾه نʷاȋ العقʙ وتارȄخ   الॽʁام Ǽه في عقʨد الإنʷاء فإن   ʦʱي ȑʚال ȋاʷʻعة الॽʰʢا لʛʤʻف

اسʱؔʺال الʷʻاǽ ȋقعان عادة في فʛʱات مʱʵلفة لʱقʦǽʙ الʱقارʛȄ، وعادة لا تʙʴد عقʨد الإنʷاء الʱي تʙخل فʽها  

 العقʙ. وحʙات القʢاع العام مʰلغ إيʛاد 

   ʤار رقॻɹʸون                                                                                                           12الʚʳʸال :

 ʙيʙʴʱإرشادات ل ʛفʨȄاع العام وʢات القʙون في وحʜʵʺة للॽʰاسʴʺة الʳالʺعال ʙيʙʴف الى تʙيه

ॽɿॽة إدراجه في الʺʜʽانॽة، فʖʶʴ هʚا الʺॽɻار فأنه يॽʀ ʦʱاس   الʱؔلفة الʱي جʖʽ الاعʛʱاف بها، وؗ

ʱاب الʶقة حȄʛʡ ضحʨأيهʺا أقل، ؗʺا ي Șقʴʱة القابلة للʺॽʁؔلفة أو صافي الʱالǼ ونʜʵʺال  ʧؔلفة م

 .Șقʴʱة القابلة للʺॽʁاب الʶة حॽɿॽؗ ضحʨا يʚ  خلال تʙʴيʙ العʻاصʛ الʱي تʙخل في حʶابها، وؗ

   ʤار رقॻɹʸار13الʱǻد الاʦعق : 

     ʧȄʛجʕʺوال ʧȄʛأجʱʶʺالǼ علقةʱʺة الॽʰاسʴʺاسات الॽʶاح والʸالإف ȋوʛش ʙيʙʴار إلى تॽɻʺا الʚف هʙيه

لॽʰʢʱقها على عقʨد الإʳǽار الʷʱغʽلॽة والȄʨʺʱلॽة، وʨȄضح الʺॽɻار شʛوȋ ؗل نʨع وʛʡق الʱعامل معها 

يلي وॽɾʺا   ʛجʕʺوال  ʛأجʱʶʺال  ʧلؔل م الʺالॽة   ʦائʨالق معاجلʱها وعʛضها في  الʱعارʅȄ   وʛʡق   ʠعǼ

 الʨاردة في الʺॽɻار:                                                                                    
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هʨ اتفاق يʨʺǼ ʦʱجॼه الʺʕجʛ للʺʱʶأجʛ حȘ اسʙʵʱام أصل لفʛʱة زمॽʻة مʱفȘ علʽها مقابل   عقʦد الإʱǻار: 

 دفعة واحʙة أو سلʶلة مʧ الʙفعات. وʜʽʺȄ الʺॽɻار بʧʽ نʨعʧʽ مʧ عقʨد الإʳǽار: 

هʨ عقʽʴǽ ʙل ȞʷǼل جʨهȑʛ ؗافة الʺʵاʛʡ والʺʻافع الʺʱعلقة Ǽʺلॽؔة أصل    عقʦد الإʱǻار الȂʦʸʯلॻة:  -

وقʙ يʦʱ أو ال يʦʱ تȄʨʴل الʺلॽؔة في نهاǽة مʙة العقʙ، ومʧ أهʦ تॼعاته أن ǽقʨم الʺʱʶأجǼ ʛʺعاجلة  

 الأصل مʴل عقʙ الإʳǽار الȄʨʺʱلي ؗأصل خاضع لʛʢॽʶته؛ 

 هʨ أȑ عقʙ آخʛ لا يلʰي شʛوȋ عقʙ الإʳǽار الȄʨʺʱلي.  عقʦد الإʱǻار الʵʯغʻلॻة: -

   ʤار رقॻɹʸة16الȂارʸʰʯالعقارات الاس :     

ʙʴǽد هʚا الʺॽɻار ॽɿॽؗة الاعʛʱاف، تقʦॽʽ، وȂعادة تقʦॽʽ العقارات الاسʲʱʺارȄة الʱي تʺʱلؔها وحʙات  

القʢاع العام، وȄقǼ ʙʸالعقارات الاسʲʱʺارȄة الʺʺʱلؔات (أرض أو مʻʰى، أو جʜء مʧ مʻʰى أو ؗلʽهʺا)  

ؗلʽهʺا، Ǽاسʻʲʱاء الʺʱʴفȎ بها  الʺʱʴفȎ بها لʴʱقȘʽ مȞاسʖ مʧ الإʳǽارات أو مʧ زȄادة الॽʁʺة الʛأسʺالॽة أو 

للاسʙʵʱام في الإنʱاج أو تʜوʙȄ الʶلع أو الʙʵمات أو لأغʛاض إدارȄة، أو للॽʰع ضʺʧ سॽاق العʺلॽات  

 الॽʰʢعي؛ 

   ʤار رقॻɹʸات17الʗعʸانع والʶʸلؒات والʯʸʸال :                                                          

    ʨمʙʵʱʶم ʧȞʺʱي ʗʽات حʙانع ولʺعʸʺلؔات والʱʺʺة للॽʰاسʴʺة الʳالʺعال ʙيʙʴار إلى تॽɻʺا الʚف هʙيه

الॽʰانات الʺالॽة مʧ الʴʱقȘ مʧ الʺعلʨمات الʱي تʱعلȘ اسʲʱʺار وحʙات القʢاع العام في الʺʺʱلؔات والʺʸانع  

القʹاǽا وتʲʺʱل  الاسʲʱʺار.  هʚا  في  والʱغʛʽات  بها،  الʵاصة  الʺʺʱلؔات    والʺعʙات  مʴاسॼة  في  الʛئॽʶॽة 

ʚا تؔالʅॽ الاهʱلاك وخʶائʛ انʵفاض   والʺʸانع والʺعʙات في الاعʛʱاف Ǽالأصʨل، تʙʴيʙ مॼالغها الʺʳʶلة وؗ

  . الॽʁʺة الʱي يॼʻغي الاعʛʱاف بها
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   ʤار رقॻɹʸلة19الʸʯʲʸل الʦامات والاصʚʯات والالʶʶʳʸال :                                    

يهʙف هʚا الʺॽɻار إلى تعʅȄʛ الʺʸʸʵات والالʜʱامات والأصʨل الʺʱʴʺلة وتʙʴيʙ الʛʤوف الʱي    

ॽɿॽة ॽʀاسها والافʸاحات الʺʢلȃʨة، وȄقʹي إلى أنه ʖʳǽ أن  ॽɾ ʖʳǽه الاعʛʱاف بهʚه الاحॽʱاʡات وؗ

لي في تارȄخ  ʨȞǽن الʺʰلغ الʺعʛʱف Ǽه ؗʺʟʸʵ هʨ أفʹل تقʙيʛ للʻفقات الʺʢلȃʨة لȄʨʶʱة الالʜʱام الʴا

 الʱقʛȄʛ؛

   ʤار رقॻɹʸ21الʗة للʹقʗلʦʸال ʙʻل غʦة الاصʸॻɾ فاضʳان :                                      

يهʙف إلى تʙʴيʙ الʸʵائʟ الʨاجʖ تॽʰʢقها لʙʴʱيॽʀ ʙʺة انʵفاض الأصʨل غʛʽ الʺʨلʙة للʻقʙ وآلॽات    

ʺا تقʨم الʨحʙة ǼعʝȞ انʵفاض خʶارة الॽʁʺة ؗʺا   الʱقʦॽʽ والاعʛʱاف ʶʵǼائʛ الॽʁʺة ومعاجلʱها مʴاسॽʰا،ؗ 

 .تʨضʴه الافʸاحات الʺʢلȃʨة

   ʤار رقॻɹʸ26ال  ʗة للʹقʗلʦʸل الʦة الأصʸॻɾ فاضʳان : 

يهʙف هʚا الʺॽɻار إلى بॽان الإجʛاءات الʗʽ جʖʽ تॽʰʢقها مʛʡ ʧف وحʙات القʢاع العام لʙʴʱيʙ ما  

ʚا ضʺان أنه مʗ الاعʛʱاف خʶائʛ انʵفاض الॽʁʺة،  إذا ؗان  أصل مʱʻج للʻقʙ قʙ انʵفʹʱʺॽʀ ʗه، وؗ

وȄقǼ ʙʸالأصʨل الʺʨلʙة للʻقʙ الأصʨل الʺʱʴفȎ بها بهʙف رئʶॽي هʨ تʴقȘʽ عائʙ تʳارȑ يʱʻج تʙفقات  

 نقǽʙة مʧ الاسʙʵʱام الʺʛʺʱʶ لها.

   ʤار رقॻɹʸسة    31الʦʸلʸال ʙʻل غʦالأص : 

يʛʢʱق هʚا الʺॽɻار لʛʷوȋ الاعʛʱاف وॽʀاس الʺعاملات الʺʴاسॽʰة للأصʨل غʛʽ الʺلʺʨسة، مʲل     

بʛامج الإعلام الآلي، بʛاءات الاخʛʱاع، حقʨق الʱألʅॽ، تʛاخʟॽ صʙʽ الأسʺاك الʺʛʱʷاة، حʟʸ الاسʛʽʱاد  
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ʺا ʙʴǽد الʺॽɻار شʛوȋ الاعʛʱاف Ǽالأصل غʛʽ الʺلʺʨس، وʙʴȄد  الʺʛʱʷاة والعلاقات مع مʙʵʱʶمي الʙʵمة،ؗ 

 كॽɿॽة تقʦॽʽ وȂعادة تقʦॽʽ الأصʨل غʛʽ الʺلʺʨسة والإفʸاحات اللازمة في الʱقارʛȄ الʺالॽة. 

   ʤار رقॻɹʸاس41الॻɿاف والʙʯة الاعॻالʸالأدوات ال : 

 ʥتل الʺالॽة والاعʛʱاف ॼʂا وॽʀاسها لʴʱل حʺل  ʙʴǽد هʚا الʺॽɻار مʢʱلॼات جʙيʙة لʅॽʻʸʱ الأدوات 

  ʦار رقॽɻʺاردة في الʨة    29الॽانات الʺالॽʰمي الʙʵʱʶʺار لॽɻʺا الʚه ʛفʨاس، يॽʁاف والʛʱة الاعॽالأدوات الʺال

  ʦار رقॽɻʺال ʧم ʛʲة أكʙʽمات مفʨخلال:  29معل ʧم 

تȘʽʰʢ نʺʨذج واحʙ للॽʁاس والʅॽʻʸʱ للأصʨل الʺالॽة وȄأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار خʸائʟ الʙʱفقات الʻقǽʙة   -

 للأصل والهʙف الʱʴǽ ȑʚفȎ مʧ أجله الأصل؛  

تȘʽʰʢ نʺʨذج واحʙ للʶʵارة الائʱʺانॽة الʺʨʱقعة والȑʚ يȘʰʢʻ على جʺॽع الأدوات الʺالॽة الʵاضعة   -

 الاخॼʱار خʶارة الॽʁʺة؛ 

تȘʽʰʢ نʺʨذج أحʧʶ للʺʴاسॼة الȋʨʴʱ يʨسع تʛتॼʽات الȋʨʴʱ في نʢاق الʨʱجॽه، وهʚا يʕدȑ إلى   - 

  ʧء مʜʳؗ بها Ȏفʱʴʺة للأدوات الॽʰاسʴʺة الʳة والʺعالʙوح ȑفي أ ʛʡاʵʺات إدارة الॽʳॽاتʛʱاس ʧʽʶʴت

 .ʛʡاʵʺة إدارة الॽʳॽاتʛʱ1اس 

 أما Ǽالॼʶʻة لॼاقي الʺعايʛʽ فʲʺʱʱل ॽɾʺا يلي:  

   ʤار رقॻɹʸة 04الॻʮʹلات الأجʸف العʙات في أسعار صʙʻغʯآثار ال : 

بॽان ʛʡقة الʺعالʳة الʺʴاسॽʰة عʧ الʺعاملات Ǽالعʺلة الأجॽʰʻة مʧ خلال تʙʴيʙ سعʛ الʛʸف الʺʙʵʱʶم 

ॽɿॽة الاعʛʱاف في القʨائʦ الʺالॽة تॼعا للʱغʛʽات في أسعار الʛʸف.   وؗ

 
في الʜʳائIPSAS   ،ʛقاضي فاʡʺة الʜهʛاء، Ȅʨʡلʖ مʙʺʴ، رهانات تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام  -1

  ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة والعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ
 . 102- 98، ص ص: 2020
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   ʤار رقॻɹʸة 09الॻادلॺʯعاملات الʯال ʥاد مʙالاي : 

 ʘʽة، حॽʰاسʴʺه الʱʳان معالॽȃة، وॽادلॼʱاث الʙالʺعاملات والأح ʧاتج عʻاد الʛالإيǼ افʛʱالاع ʗʽقʨت ʙيʙʴت

 ʨȞǽن ذلʥ عʙʻما مʧ الʺʱʴʺل أن ʴǽقȘ مʻافع اقʸʱادǽة مʱʶقʰلॽة مع إمȞانॽة ॽʀاسه ʨʸǼرة مʨثʨقة. 

   ʤار رقॻɹʸ23ال (لاتȂʦʲʯوال ʔائʙʷال) ةॻادلॺʯال ʙʻعاملات غʯال ʥادات مʙالاي : 

الʱقارʛȄ الʺالॽة الʵاصة Ǽالإيʛاد الʻاتج عʧ الʺعاملات غʛʽ الॼʱادلॽة،  يهʙف إلى تʙʴيʙ مʢʱلॼات إعʙاد 

 وॽʀاسها والإفʸاح عʻها. 

   ʤار رقॻɹʸمات 32الʗʳال ʤǻʗاز تقॻʯات امॺʻتʙت : 

تʨضॽح الʺعالʳة الʺʴاسॽʰة لʛʱتॼʽات امॽʱاز تقʦǽʙ الʙʵمات مʛʡ ʧف الʺانح، والʺʲʺʱل في مʕسʶات 

 القʢاع العام. 

   ʤار رقॻɹʸاد 33الʸʯاع :IPSAS   قاقʲʯة على أساس الاسʙلأول م 

يهʙف إلى عʛض الʺعلʨمات الʺالॽة ʷǼفاॽɾة حʘʽ يʨضح ॽɿॽؗة الانʱقال إلى نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة  

 على، أساس الاسʴʱقاق للʺʛة الأولى.

   ʤار رقॻɹʸة 36ال ʙؕʯʵʸع الȂارʵʸلة والʻمʚات ال ʙؕʵارات في الʸʰʯالاس : 

  ʧة عॼاسʴʺال ʙʻة عॽؔق الʺلʨحق ȘȄʛʡ Șʽʰʢت ȋوʛش ʙيʙʴʱارات بʺʲʱة للاسॽʰاسʴʺة الʳح الʺعالॽضʨت

ات. ʛؗʷه الʚارات في هʺʲʱالاس 

   ʤار رقॻɹʸة                                                                  37ال ʙؕʯʵات مॺʻتʙت :

 يʛʢʱق للʺॼادȏ الʱي أنʗʯʷ إعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة مʛʡ ʧف الʳهات الʺʱʶفʙʽة.
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   ʤار رقॻɹʸ38ال Ȏʙات الأخʭʻالح في الهʶʸال ʥف عʵؒال :                                            

  ʦॽʽقʱة بॽالʺال ʦائʨمي القʙʵʱʶʺح لʺʶي تʱمات الʨالʺعل ʧاح عʸورة الإفʛان ضॽف إلى بʙيه

 ॽʰʡ1عة الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة ʸʺǼالʴها. 

   ʤار رقॻɹʸ39ال                                                                             ʥʻفʡʦʸمʹافع ال 

    ʦار رقॽɻʺل الʴار جاء مॽɻʺا الʚله  25هʴحل م ȑʚاع العام والʢة للقॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعاي ʧم

 ʧاءا مʙʱار  2018جانفي   1ابॽɻʺعلى ال ʗي أدخلʱة الॽʶॽئʛات الʛʽʽغʱة   25، والॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعاي ʧم

 الʙولॽة للقʢاع العام هي: 

 . إزالة خॽار ʶǽʺح للॽؔان بʱأجʽل الاعʛʱاف Ǽالʱغʛʽات في صافي الʜʱامات الاسʴʱقاقات الʺʙʴدة -

 إدخال نهج صافي الفائʙة لȌʢʵ الʺʻافع الʺʙʴدة؛ -

الʱعʙيلات الʺʱعلقة بॼعʠ شʛوȋ الʷؔف عʧ خȌʢ الاسʴʱقاقات الʺʙʴدة وخȌʢ أصʴاب العʺل  -

 . الʺʱعʙدة

-   Ȍॽʶॼما تʙʻدة عʙʴقاقات مʴʱة اسʢة في خʲالʲاف الʛʡأو الأ ʧʽفʣʨʺال ʧاهʺات مʶʺات الॼلʢʱم  

 .تȘʰʢ هʚه الʺʶاهʺات على خʢة اشʛʱاكॽة ʢॽʶǼة تʛتǼ Ȍॼالʙʵمة

ॼة.  - ʛؗʺاعي الʺʱامج الʹʺان الاجʛات بॼلʢʱ2إلغاء م 

   ʤار رقॻɹʸاع العام  40الʠات القॺʻ ʙؕت 

، وȄقʙم هʚا الʺॽɻار أول مʢʱلॼات الʺʴاسॼة الʙولॽة الʱي 2017جانفي    01صʙر هʚا الʺॽɻار في    

تعالج على وجه الʙʴʱيʙ احॽʱاجات القʢاع العام عʙʻ حʶاب مʨʺʳعات الॽؔانات والعʺلॽات، وʻʸȄف الʺॽɻار  

 
دور تȖʻʮʠ الʸعايʙʻ الʗولॻة للʲʸاسॺة في القʠاع العام في عʙʶنة نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في  ضȄʛفي نʨال،  -1

ʙائʚʱان  الʨالأول، ج ʙلʳʺال ʛد العاشʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳ82- 81، ص ص:  2018، م . 

 . 75، ص:ذʙؕه، مʙجع سȖʮ بॼɺʨانة فॽʴʱة -2
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ॼʽات القʢاع العام إما في شȞل عʺلॽات اقʻʱاء. وȃالॼʶʻة للانʙماجات يʢʱلʖ الʺॽɻار اسʙʵʱام Ȅʛʡقة   ʛؗت

تॽʺʳع الʺʸالح الʺʴاسॽʰة وهي Ȅʛʡقة مʱʵلفة عȄʛʡ ʧقة تॽʺʳع الʺʸالح (ʷǽار إلʽها أǽʹا Ǽاسʦ "مʴاسॼة  

 الانʙماج") حʘʽ يʦʱ الاعʛʱاف Ǽالانʙماج. 

  ʝنف Șʽʰʢʱع بॽʺʳʱة الॼاسʴقة مȄʛʡ امʙʵʱار اسॽɻʺا الʚه ʖلʢʱع يॽʺʳʱات الॽعʺلǼ Șعلʱا يʺॽɾ

، "دمج الأعʺال. "وʱʶȄؔʺل ذلʥ بʨʱجʽهات إضاॽɾة  3الʻهج الʨارد في الʺॽɻار الʙولي للʱقارʛȄ الʺالॽة 

 للʴالات الʵاصة Ǽالقʢاع العام وهʚا الʺॽɻار. 

مʧ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام   40وॽɾʺا يʱعلǼ Șعʺلॽات الاسʨʴʱاذ، يʢʱلʖ الʺॽɻار 

Ȅʛʡقة الʺʴاسॼة "الاسʨʴʱاذ"، بȘʽʰʢʱ نفʝ الʻهج الʨارد في الʺॽɻار الʙولي للʱقارIFRS  ʛȄاسʙʵʱام "دمج 

 1الأعʺال ".  3الʺالॽة 

ȏʗالأساس الʹق Ȗاع العام وفʠولي في القʗة الॺاسʲʸار الॻɹع: مǺاʙال ʔلʠʸال 

 ȏʗالأساس الʹق Ȗاع العام وفʠولي في القʗار الॻɹʸال ʥف مʗع الأول: الهʙالف 

الȄʛʢقة الʱي يॼʻغي بها عʛض الॽʰانات الʺالॽة ذات الغʛض  الغʛض مʧ هʚا الʺॽɻار هʨ وصف  

 العام ʨʺǼجʖ الأساس الʻقȑʙ الʺʴاسʰي. 

أهʙاف إعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة مʧ قʰل هʯʽات القʢاع العام هي تʨفʛʽ معلʨمات حʨل الʺʕسʶة تʨؔن  

مفʙʽة لʺʙʵʱʶمي الॽʰانات الʺالॽة ذات الغʛض العام ومʙʵʱʶمي الʱقارʛȄ الʺالॽة الأخȐʛ ذات الغʛض العام  

ʙفʨعات والأرصʙة الʻقǽʙة  وذلʥ الأغʛاض الʺʶاءلة وصʻع القʛار. وتعʛʰʱ الʺعلʨمات حʨل الʺقʨʰضات والʺ

لʺʕسʶة ما ضʛورȄة لأغʛاض الʺʶاءلة ؗʺا أنها تʨفʛ معॽʢات مفʙʽة لʱقʦॽʽ قʙرة الʺʷʻأة على تʨلʙʽ نقʙ ؗاف 

في الʺʱʶقʰل، ومʸادر الʻقʙ واسʙʵʱاماته الʺʱʴʺلة. وʱʴȄاج الʺʙʵʱʶمʨن عʙʻ اتʵاذ وتقʦॽʽ القʛارات حʨل  

 
 . 76، ص: ، مʙجع سȖʮ ذʙؕهبॼɺʨانة فॽʴʱة -1
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الʺقʨʰضات   حʨل   ʙأكʱال ودرجة   ʗʽقʨت  ʦفه إلى  الʺʕسʶة  أنʢʷة  واسʛʺʱارȄة  الʻقǽʙة  الʺʨارد   ʟॽʸʵت

 والʺʙفʨعات الʻقǽʙة. 

  ʛȄاد تقارʙإع ʧار مॽɻʺا الʚاردة في هʨة الʚʰʴʺات الॽصʨʱة والȄارॼات الإجॼلʢʱʺال للʲʱز الامʜعǽ

ʺا أنه سॽعʜز مʧ قابلॽة الʺقارنة   مالॽة شاملة وشفافة عʧ الʺقʨʰضات والʺʙفʨعات والأرصʙة الʻقǽʙة للʺʷʻأة.ؗ 

لʶاǼقة ومع الॽʰانات الʺالॽة للʺʷʻآت  مع الॽʰانات الʺالॽة ذات الغʛض العام في نفʝ الʺʷʻأة في الفʛʱات ا

 1الأخȐʛ الʱي تʻʰʱى الأساس الʻقȑʙ الʺʴاسʰي.  

 :ȏʗاع العام وفقا للأساس الʹقʠولي في القʗي الʮاسʲʸار الॻɹʸل الȜॻʀ :انيʰع الʙالف 

 وʷȄʺل هʚا الʺॽɻار جʜأيʧ: الʜʳء الأول إلʜامي، أما الʜʳء الʲاني فهʨ غʛʽ إلʜامي. 

 الʚʱء الإلʚامي : -1

ʙʴǽد الʺʢʱلॼات الʱي تȘʰʢʻ على جʺॽع الهʯʽات العʺʨمॽة الʱي تعʙ قʨائʦ مالॽة للأغʛاض العامة في  

إʡار الʺॽɻار الʺʴاسʰي الʙولي في القʢاع العام وفقا للأساس الʻقȑʙ؛ حǽ ʘʽعʛف الʺʴاسॼة وفقا للأساس  

الʻقȑʙ، وʙʴȄد مʢʱلॼات الإفʸاح عʧ الʺعلʨمات في القʨائʦ الʺالॽة، والʺلاحʤات الʙاعʺة، وʻʱȄاول مʶائل  

 إبلاغ مʙʴدة أخȐʛ. وʷȄʺل القʨائʦ الʱالॽة:

 قائʺة مʨحʙة للإيʛادات والʻفقات الʻقǽʙة؛  -

 قائʺة مقارنة بʧʽ الʺʜʽانॽة والʺॼالغ الفعلॽة؛  -

 إǽʹاحات حʨل القʨائʦ الʺالॽة. -

 

 
1- ʧʽʰاسʴʺولي للʙاد الʴهالاتʙؕذ Ȗʮجع سʙم ،،ʘالʲء الʜʳ595، ص: 2022، ال . 
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 الʚʱء غʙʻ الإلʚامي :  -2

ʙʴǽد الॽʶاسات الʺʴاسॽʰة والإفʸاحات الإضاॽɾة الʱي تʳʷع الهʯʽة على تʽʻʰها لʱعʜȄʜ الʺʶاءلة 

 الʺالॽة وشفاॽɾة قʨائʺها الʺالॽة. وʷȄʺل القʨائʦ الʱالॽة:     

قائʺة الأصʨل الʻقǽʙة وأرصʙة الʶʴاǼات؛ الʺلاحʤات ؛                                                                             -

       قائʺة الفʨاتʛʽ الʺʴʱʶقة (الʨʸʵم)؛                                                                      -

قائʺة الʶلف والقʛوض غʛʽ الʺʛʰرة؛                                                                         -

إǽʹاحات حʨل إفʸاحات الأصʨل غʛʽ الʺالॽة؛                                                             -

                                                                     قائʺة الʨʸʵم الʺʱʴʺلة؛                   -

  ʙي تعʱة الॽمʨʺة العʯʽعلى اله ʖʳǽ  دʙʴʺال ʨʴʻعلى ال ،ȑʙقʻة وفقا للأساس الॽالʺال ʦائʨض القʛوتع

في هʚا الʺॽɻار، أن تȘʰʢ مʢʱلॼات الʜʳء الأول مʻه في عʛض القʨائʦ الʺالॽة الȄʨʻʶة للأغʛاض العامة؛  

  ʧح عʸار أن تفॽɻʺا الʚه ʧء الأول مʜʳات الॼلʢʱة مع مॽائʺها الʺالʨق Șافʨʱي تʱة الʯʽعلى اله ʖʳǽ كʺا

ॽʁʴقة، ولا يॼʻغي وصف أن القʨائʦ الʺالॽة تʺʲʱل لهʚا الʺॽɻار ما لʦ تʺʲʱل لॽʺʳع الʺʢʱلॼات الʨاردة  هʚه ال

 في الʜʳء الأول مʧ الʺॽɻار.

 ʙآخ ʔʴح ȏʗاع العام وفقا للأساس الʹقʠولي في القʗي الʮاسʲʸار الॻɹʸال :ʖالʰع الʙالف

 الʗʱʯʴʸات 

الإصʙار الʺʻقح مʧ مॽɻار   2018أصʙر مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام سʻة  

  ȑʙقʻاع العام وفقا للأساس الʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺالIPSAS Basis Cash    ة وفقاॽالʺال ʛȄقارʱاد الʙإع "

  2006وتʦ تعʙيله في    2003للʺʴاسॼة على أساس نقȑʙ" وʚȃلʥ تʦ اسʙʰʱال الʺॽɻار الȑʚ ؗان قʙ صʙر في  

وʳʷȄع الȘʽʰʢʱ الʺʛȞॼ. وʲʺʱȄل الهʙف   2019وʙʰȄأ العʺل هʚا الʺॽɻار الʺʻقح بʙاǽة مʧ سʻة ،  2007و ،

  ʧم ʠعǼ اجعة في إزالةʛʺه الʚه ʧي مʶॽئʛة  الॽولʙة الॼاسʴʺار الॽɻم ʚʽفʻت ʙʻأ عʛʢي تʱات الǽʙʴʱز الʛأب

 ʙʻز عʛʰي ȑʙʴت ،ȑʙقʻاع العام على الأساس الʢل في    في القʲʺʱي ʛة؛ والآخʙحʨʺة الॽالʺال ʦائʨاد القʙإع
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الإفʸاح عʧ الʺعلʨمات ʷǼأن الʺʶاعʙات الʵارجॽة ومʙفʨعات الأʛʡاف الأخȐʛ. فالʺॽɻار الʶابȘ وفقا  

الʱاǼعة   الات  ʨؗال الʺʛʢॽʶ علʽها"، مʲل  "الʺʷʻآت  الʺالॽة لॽʺʳع   ʦائʨالق يʢʱلʖ أن تʨؔن   ȑʙقʻال للأساس 

ة للʙولة، مʨحʙة مʧ قʰل الʺʷʻآت الʺʛʢॽʶة. وا ʨؗات الʺʺلʶسʕʺزارات والʨلل  ʦات، تʶسʕʺه الʚه ʧم ʙيʙلع

ات، وتعʙ تقارʛȄها Ǽالفعل على أساس الاسʴʱقاق. وقʨȞǽ ʙن مʧ الʺʛهǼ Șالॼʶʻة للʨȞʴمات   ʛؗʷؗ هاʶॽتأس

ة للʙولة وفقا للأساس الʻقȑʙ قʰل أن يʦʱ تʨحʙʽ هʚه القʨائʦ الʺالॽة.   ʨؗات الʺʺلʶسʕʺة للॽالʺال ʦائʨل القʙأن تع

ر الʛʢॽʶة في مʻاخ عʺل مʵʻفʠ القʙرة إلى ʣهʨر تǽʙʴات مʛتʢॼة  وقʙ تʕدȑ الʸعȃʨات في تȘʽʰʢ مॽɻا

 .ʥع على ذلʳʷǽ أنه ʦالآن، رغ ʙعǼ ʙʽحʨʱال ʚفʻول أن تʙال ʧم ʖلʢǽ قح لاʻʺار الॽɻʺوال .ʙʽحʨʱة الॽعʺلǼ

وʳʷȄع الʺॽɻار الʨȞʴمات أǽʹاً على عʛض القʨائʦ الʺالॽة الʺʨحʙة لقʢاع الʺʨازنة، والقʢاع الʨȞʴمي العام، 

الʺʷʻآت الأخȐʛ الʱي تʺʲل الأنʢʷة الʨȞʴمॽة الʛئॽʶॽة. هʚه الʺعلʨمات لها أهʺॽة ʛʽʰؗة Ǽالॼʶʻة للʷفاॽɾة  و 

الʺالॽة وȂدارة الʺʨازنة ȞǼفاءة، فʹلاً عʧ تقʦॽʽ أثʛ الॽʶاسات الʺالॽة للʨȞʴمات ووضع الʨʽʶلة على Ǽاقي  

ॼات الʶاǼقة للإفʸاح عʧ الʺعلʨمات حʨل الاقʸʱاد. وʲʺʱȄل الʱغʛʽʽ الآخʛ الهام في إعادة صॽاغة الʺʢʱل

 ʘʽح .ʥذل ʧم ʦغʛالǼ هॽع علॽʳʷʱال ʦʱي ȑʚعي الʨʢاح الʸل الإفʲم ʛʽعات الغʨفʙة ومॽارجʵات الʙاعʶʺال

  ،Ȑʛاف الأخʛʡعات الأʨفʙل مʨة حॽامʜمات الإلʨل على الʺعلʨʸʴة الȃʨأن صعʷǼ ماتʨȞʴال ʠعǼ ʗؔʱاش

ॽارجʵات الʙاعʶʺل الʽتفاص ʧاح عʸة والإفॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽاً في معايȃʨلʢعʹها مǼ نʨȞǽ ي لاʱة، وال

في القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق. ومع ذلʥ، فإنه لا يʜال هʻاك حاجة للاعʛʱاف Ǽالʺʶاعʙات الʵارجॽة  

 ॼاسʴʺال ʛʽمعاي ʚʽفʻت ʙʻأ عʛʢي تʱقات الʨه الʺعʚة هʳضافة إلى معالȂة. وॽانات الʺالॽʰاً في الʙلʺة نقʱʶʺة  ال

الʙولॽة في القʢاع العام على الأساس الʻقȑʙ، فقʙ اعʛʱف مʳلʝ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام  

بʙوره في دعʦ الʨȞʴمات في انʱقالها إلى معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق.  

ॼاسʴʺار الॽɻإلى أن "م ʙيʙʳار الॽɻʺال ʛʽʷǽ ،ʛقة الأمॽʁاع العام وفقا للأساس  وفي حʢة في القॽولʙة ال

  ʚʽفʻقاق وتʴʱة على أساس الاسॽالʺال ʛȄقارʱاد الʙقال إلى إعʱالان ʦعʙة لʢسʨʱة مʨʢʵؗ رتʨʡ ʙق ȑʙقʻال

معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق." وʳʷȄع الʺॽɻار الʙول ʙʷǼة على جʺع 

ʦي لʱمات الʨالʺعل ʧاح عʸاف    والإفʛʱالاع ʦʱمات بها  يʨه الʺعلʚل هʺʷت .ȑʙقʻة على الأساس الॼاسʴʺفي ال

  ʠعǼ .قةʴʱʶʺوفات الʛʸʺادات والʛة، والإيॽالʺال ʛʽل غʨاض، والأصʛʱة، والاقʻيʙʺال ʦمʚة، والʻائʙال ʦمʚال

الʙول الʱي تȘʰʢ مॽɻار الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام وفقا للأساس الʻقȑʙ قʙ تʱʴاج إلى فʛʱة زمॽʻة  
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Ȅʨʡلة، وȂلى مʨارد ودعʦ فʻي لʧȞʺʱʱ مʧ بʻاء القʙرات الʱي تʺʻȞها مʧ جʺع هʚه الॽʰانات على أساس مʨثʨق 

Ǽه وفي الʨقʗ الʺʻاسʖ. وȃعʙ ذلʥ، يॼʻغي أن تʨؔن الʙول مʳهʜة جʙʽاً للانʱقال إلى تʻفʚʽ معايʛʽ الʺʴاسॼة  

       1الʙولॽة في القʢاع العام على أساس الاسʴʱقاق.  
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 خلاصة الفʶل الأول:  

تʶعى معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع العام الى تʨحʛʡ ʙʽق عʛض الॽʰانات الʺالॽة الʨȞʴمॽة،       

بهʙف تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ورفع جʨدة الʱقارʛȄ الʺالॽة، Ǽʺا يʙعʦ ؗفاءة اتʵاذ القʛار والʺʶاءلة مʧ خلال أدوات  

ا  ʧم مʨʺʳعة  Ǽإصʙار   ʧʽʰاسʴʺلل الʙولي  Ǽالاتʴاد   Ȑأد والافʸاح،  والارشادات  الॽʁاس   ʝوالأس  ʙاعʨلق

 الʺʴاسॽʰة في شȞل معايʛʽ تʷʺل ؗافة القʹاǽا الʺʴاسॽʰة وتʦȞʴ العʺلॽات الʺالॽة لʺʕسʶات القʢاع العام. 

ان تȘʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام تʙʺʱʶ قʨتها مʧ الاعʛʱاف الʙولي بها       

ومʧ خلال تॽʳʷع الʺʤʻʺات الʙولॽة الʛسʺॽة لʺʱʵلف الʙول بʻʰʱي هʚه الʺعايʛʽ، تʨجهʗ العʙيʙ مʧ الʙول  

اس الاسʴʱقاق ومॽɻار  لاعʱʺادها وتॽʽؔفها Ǽʺا يʱلاءم مع خʸائʟ بʱʯʽها سʨاء ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺعايʛʽ أس 

 ȑʙقʻالأساس ال 
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 ʗʻهʸت 

      ʧʽʸʱʵʺاء الʛʰʵاراء ال ʖʶولة حʙة للॽʺʻʱامج الʛب ʚʽفʻة في تʛʽʰؗ ةॽʺة أهॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤي نʶʱȞǽ

  ʧعة مʨʺʳاد مʺʱخلال اع ʧة الʺال العام مǽة لʹʺان حʺاॽه ؗألʱʽون على فاعلʙ ʕؗي ʧيʚال، الʳʺا الʚفي ه

مة وॽȃان عʺلॽاتها الʺالॽة والاʡلاع على حʶاǼاتها  القʨاعʙ والقانʨنॽة والʱقॽʻة الʺॼʢقة على تʻفʚʽ الʺʨازنات العا

ومʛاقʱʰها، لʚا تʻاول الفʛؔ الʺʴاسʰي ȞʷǼل مॼاشʛ مȞʷلة الʛʽʽʶʱ الʛاشʙ للهʯʽات والʺʤʻʺات حفاʣا على  

ʺة ، وهʚا لا يʻʶʱى   ʨؗʴال ȏادॼʺǼ امʜʱالالǼ ʥالح، وذلʸʺاب الʴق اصʨوضʺان حق ʙيʙʰʱال ʧة مॽارد الʺالʨʺال

ʤي انʻʰʱاع  الا بʢة القॼاسʴم ʛʽمعاي ʝلʳار مʛقة على غʨثʨة مॽات دولॽɻجʛم ʧة مʙʺʱʶة مॽʰاسʴة مʺ

الʙʸǽ ȑʚر معايʛʽ تʱʺʱع Ǽالʷفاॽɾة وقابلॽة الʺعلʨمات الʺʙʵʱʶمة للʺقارنة وتʺIPSASB    ʧȞالعام الʙولॽة  

 مʧ اتʵاذ ؗافة القʛارات الهامة.

 وفي هʚا الإʡار سʻعالج الʺʴاور الʵاصة بهʚا الفʸل مʧ خلال الʺॼاحʘ الʱالॽة: 

 الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الʲʸاسॺة العʦʸمॻة 

ʸة نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  ʦؕاني: حʰال ʖʲॺʸال 

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: دور الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة في القʠاع العام في تفعʻل نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة
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 الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الʲʸاسॺة العʦʸمॻة

ــॼة  ــ ــʱى تʷـــــــهʙ الʺʴاســـ ــة فـــــــي شـــــ ــॽʰة الʺʱʵلفـــــ ــع الأنʷـــــــʢة الʺʴاســـــ ــ ــاحॼاً لʨʱســـ ــــ ــʨراً ʽʰؗـــــــʛاً مʸـ ــ تʢـــ

ــاً  ــॼة Ǽاعॼʱــــــاره قʢاعــــ ــʙم القʢاعــــــات وأهʺهــــــا تॽʰʢقــــــاً للʺʴاســــ ــʙ أقــــ ــ ــام أحــ ــاع العــــ الʺʳــــــالات، وȄُعʰʱــــــʛ القʢــــ

 1ملازماً لʨʷʻء الʙول ومʛتʢॼاً Ǽأهʙافها الȄʨʺʻʱة مʧ أجل تلॽʰة حاجات مʱʵلف الʺهǼ ʧʽʺʱه.

 الʠʸلʔ الأول: مفهʦم وأهʗاف الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  

ــــي الॽʴـــــاة الاقʸʱـــــادǽة  ــــة فـ ــــʨر مـــــع تʢـــــʨر دور الʙولـ ــॼة العʺʨمॽـــــة وتʢـ ــــʙرج مفهـــــʨم الʺʴاســـ لقـــــʙ تـ

 ʖـــــ ـــــʺل مʱʵلــــــف جʨانـ ـــــل تʢــــــʨر لʷॽـ ــــــʙفاع و العʙالــــــة بـ ـــــة فلــــــǽ ʦعــــــʙ مقʸʱــــــʛا علــــــى الأمــــــʧ وال والاجʱʺاॽɺـ

 الॽʴاة مʧ تعلʦॽ وصʴة وتॽʺʻة اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة. 

 الفʙع الأول: مفهʦم الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  

 تعʃȂʙ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة :  - 1

 Șــــــʽʰʢʱب ʟʱـــــ ـــــʥ الفــــــʛع مــــــʧ الʺʴاســــــॼة الــــــʵǽ ȑʚـ ـــا ذلـ ــــة Ǽأنهـــ ـــــʧ تعȄʛــــــʅ الʺʴاســــــॼة العʺʨمॽــ Ȟʺǽـ

ــا  ــة Ǽʺــ ــة الʨȞʴمॽــ ــʙات الإدارȄــ ــال الʨحــ ــي مʳــ ــة فــ ــॼة الʺالॽــ ــي الʺʴاســ ــا فــ ــارف علʽهــ ــة الʺʱعــ ــʨل العلʺॽــ الأصــ

 ȏــــــادॼʺال ʧعــــــة مــــــʨʺʳم ʧ ـــــي تʱʹــــــ̋ ـــــاȋ العــــــام الȞʴــــــʨمي. وȃــــــʚلʥ فهـ ــى وॽʰʡعــــــة خʸــــــائʟ الʷʻـ ــ يʱʺاشـ

ــــة  ॽــة الʺال ــʛض الʛقاǼــ ــʨمي وفــ ــʨاحي الʷʻــــاȋ الȞʴــ ــʛف علــــى نــ ــاعʙ فــــي الʱعــ ـɦـــي تʶــ ــॽʰة ال والأســــʝ الʺʴاســ

 ʧــ ــادرة مــــ ــʨائح والʱعلॽʺــــــات الʸــــ ــʨانʧʽ واللــــ ــʙود القــــ ـــ ــي حـ ــة فــــ ــات العامــــ ــʛادات والʻفقــــ ـــ ــى الإيـ ــة علــــ ـــ والقانʨنॽـ

 الʶلʢات الʺʸʱʵة.

 ʧʽʽمʨــ ـــــ ــʙيʧȄʛ الȞʴـ ـــــ ــا أداة للʺـ ـــــ ــة "Ǽأنهـ ـــــ ــॼة العʺʨمॽـ ــ ــʙة الʺʴاســــ ــ ــʦ الʺʴʱــــ ـــ ــة الأمـــ ـــــ ــا عʛفــــــــʗ هʯʽـ ــ كʺــــ

ـــــــʛاض  ـــــات الʨȞʴمॽــــــــة وأغـ ـــــالʨزارات والʺʕسʶـــ ـــــة Ǽـــ ــ ــــات الʵاصـ ــــى الإيــــــــʛادات والʻفقــــ ــــة علــــ ــــ Ǽقاʛاض الʛــــ لأغــــ

 
، أʛʡوحة  -دراسة حالة الʜʳائʛ-شॽʱح أكʛم، أثʛ تʻʰي معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام على الأداء الʺالي الʨȞʴمي -1

 .3، ص:2020تʟʸʵ مʴاسॼة وتʙقȘʽ،   كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، دʨʱؗراه، 
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ـــــات  ــʅॽʻ الॽʰانــــ ــ ــــــة وتʸـــــ ــالʺʨجʨدات الʺʱʵلفـــ ــــ ــــــــة وȃـــ ــــــات الʺالॽـ ــــــة Ǽالعʺلॽـــ ــــــʙʻʱات الʵاصـــ ــــــاǼ ȍالʺʶـــ الاحʱفـــ

ـــــॼة  ـــʨر الʺʴاسـ ـrـــــʖ أن تʢʱـــ ǽ ʥلʚــاءة لــــــ ـــــة ȞǼفــــ ــʛامج الʨȞʴمॽـ ــة وتʻفʽــــــʚ الʰــــ ـــ ــʛاض الʛقاǼـ ــʙʵʱامها لأغــــ لاســــ

ــي  ــة الʱــــ ــ ــة الʺʱʵلفــ ـــ ــات الʺالॽـ ــʧ لʱــــــʨفʛʽ الॽʰانــــ ــابॽة ولؔــــ ــاء Ǽالاحॽʱاجــــــات الʶʴــــ ــʝॽ فقــــــȌ للʨفــــ ــة لــــ العʺʨمॽــــ

 1 تعʛʰʱ ضʛورȄة لأغʛاض الȌॽʢʵʱ وتʴلʽل الʛʰامج واخॽʱارها وȂعʙاد الʺʨازنات".

 الفʙع الʰاني: أهʗاف الʲʸاسॺة العʦʸمॻة:  

 ʙيʙʴت ʧȞʺǽ:ا يليʺॽɾ ةॽمʨʺة العॼاسʴʺققها الʴي تʱاف الʙ2الأه 

 والʱي ʧȞʺǽ أن تأخʚ الأشȞال الآتॽة : تʦفʙʻ الʸعلʦمات اللازمة للʴʸاءلة- 1

 حʘʽ تʨفʛ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة معلʨمات للʱأكʙ مʺا يلي : الʴʸاءلة الʸالॻة : 1.1

 الالʜʱامات ǼالȄʛʷʱعات والʹʨاȌǼ الʺالॽة.-  

ــــــʧ أداء الهʯʽــــــــات -   ـــــــʛ عــ ـــــʙقها فــــــــي الʱعʽʰـ ـــــــة وصـــ ــــــʳلات وســــــــلامة الʱقــــــــارʛȄ الʺالॽـ ـــــام الʶــ انʤʱـــ

 العʺʨمॽة.

 مʧ أن الإنفاق قʙ تʦ في حʙود الاعʱʺادات الʺقʛرة.-  

ــاءلة الإدارȂـــــة : 2.1 ــʨفʛʽ  الʴʸـــ ــ ــى تـ ــة إلـــ ــ ــاءلة الإدارȄـ ــʙ الʺʶـــ ــ ــة عʻـ ــॼة العʺʨمॽـــ وتهـــــʙف الʺʴاســـ

 الʺعلʨمات للʱأكʙ مʺا يلي :

 أن الʺʨارد الʺʸʸʵة للʨحʙة قʙ اسʙʵʱمȞǼ ʗفاءة ودون إسʛاف.-  

 أن الهʯʽات العʺʨمॽة تʛاعي القʨاعʙ الاقʸʱادǽة في عʺلها.-  

 
، حॻʸʯة الʯغʙʻʻات الʲʸاسॻʮة في القʠاع العام في إʟار الʙʻʻʴʯ العʦʸمي الʗʲيʖعʺʛ آيʗ مʱʵار، بلȑʛʺʴ سʺॽة،  -1

 ʙلʳʺا، الॽʁȄʛات شʺال إفǽادʸʱلة اقʳد 18مʙ669، ص :2022، 28، الع . 

2-  ،ʙʺʴم ʖلȄʨʡ ،ʦȄʛم ʛهعامʙؕذ Ȗʮجع سʙ8، ص: م . 
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ــــــات اللازمـــــــة  الʴʸـــــــاءلة عـــــــʥ الأداء 3.1 ــــــة إلـــــــى تـــــــʨفʛʽ الʺعلʨمـ وتهـــــــʙف الʺʴاســـــــॼة العʺʨمॽـ

ــا.                             ــــة بهــــ ــʢة والʺȞلفــ ــʙاف والʰــــــʛامج الʺʨʱســــ ـــــاز الأهــــ ـــــʧ إنʳـ ــʙ مـ ـــــة للʱأكــــ ــʢة Ǽالهʯʽـ ـــʛامج والأنʷــــ ـhــ ــʦȄʨ ال لʱقــــ

ــــة علـــــى  تـــــʦفʙʻ الʸعلʦمـــــات اللازمـــــة للأغـــــʙاض الʙقابॻـــــة: - 2 تهـــــʙف الʺʴاســـــॼة العʺʨمॽـــــة إلـــــى الʛقاǼـ

 ʙــاع ــات تʶـــ ــʨفʛʽ معلʨمـــ ــ ــــȄʛʡ ʧـــــȘ تـ ــا، وذلـــــʥ عـ ــ ــات والʺʴافʤـــــة علʽهـ ــة للهʯʽـــ ــ ــادǽة الʺʱاحـ الʺـــــʨارد الاقʸʱـــ

ــا.                                ــʙدة لهـــ ــات الʺʴـــ ــالʛʰامج والॽʶاســـ ــ ــا Ǽـ ــʧ الʜʱامهـــ ــʙ مـــ ــة والʱأكـــ ــȐʙ الهʯʽـــ ــʨارد لـــ ــ ــʨد الʺـ ــʧ وجـــ ــ ــʙ مـ ــي الʱأكـــ فـــ

ــاذ  - 3 ــة لاتʳــ ــات اللازمــ ــʦفʙʻ الʸعلʦمــ ــʙاراتتــ ــات القــ ــى تــــʨفʛʽ الʺعلʨمــ ــة إلــ ــ ॽمʨʺة العॼــ : تهــــʙف الʺʴاســ

ــة أو  ــارʛȄ دورȄــ ــʦ الॽʶاســــات عــــȄʛʡ ʧــــȘ تــــʨفʛʽ تقــ ــاذ القــــʛارات ورســ ــا فــــي اتʵــ ــاد علʽهــ الʱــــي Ȟʺǽــــʧ الاعʱʺــ

 خاصة تفॽɾ ʙʽʺا يلي:

 الʺقارنة بʧʽ نʱائج العام الʴالي والأعʨام الʶاǼقة. -  

 تقʦॽʽ الʛʰامج والأنʢʷة والʺفاضلة بʧʽ الʙʰائل. -  

 تقʙيʛ حʦʳ الʺʨارد اللازمة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʨحʙة. -  

 تʴلʽل العالقة بʧʽ الʺʙخلات والʺʛʵجات في العʺلॽات الʺالॽة. -  

 اقʛʱاح أسالʖʽ مʧ شأنها زȄادة فعالॽة الأداء وتʛشʙʽه.  -  

ـــʨارد  -  ــʧ الʺـــ ــʙʽة مـــ ــاءة والʛشـــ ــʱفادة الؔفـــ ــ ــʨص الʨʱســــــعات والاسـ ـyــ ʵǼ ــة ــ ـــات اللازمـ ــʦǽʙ الʺقʛʱحــ ــ تقـ

  الʺʨʱفʛة.

 

 تــــــʦفʙʻ الʸعلʦمــــــات الʳاصــــــة Ǻالقʠــــــاع العʸــــــʦمي عʹــــــʗ إعــــــʗاد الʴʲــــــاǺات القʦمॻــــــة: - 4 

 وتʨفʛ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة معلʨمات حʨل:

 مقॽʻʱات الأصʨل الʲابʱة مʛʡ ʧف الهʯʽات العʺʨمॽة. -  

 الاسʱهلاكات على مȐʨʱʶ الهʯʽات العʺʨمॽة.  -  
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 أجʨر الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺʙفʨعة مʛʡ ʧف الهʯʽات العʺʨمॽة. - 

 1 الʙʱفقات الʻقǽʙة الʺالॽة على مȐʨʱʶ الهʯʽات العʺʨمॽة. -  

 تʦفʙʻ الʸعلʦمات اللازمة لأغʙاض الإعلام عʥ الʹʵاȉ الʦȜʲمي:  - 5 

ــائج  ــʧ نʱـــ ــ ــʽلة للإعـــــلام عـ ــʱعʺالها ʨؗســـ ــ ــʦʱ اسـ ــ ــة يـ ــ ــاج وعـــــʛض بॽانـــــات مالॽـ ـــــȘ إنʱـــ Ȅʛʡ ʧعـــــ ʥوذلـــــ

 العʺلॽات الʺالॽة للʙولة لʺʱʵلف الفʯات الʺʙʵʱʶمة للॽʰانات. 

ــا أداة  ــॼة العʺʨمॽـــــة تʢʱـــــʨر مـــــʨؗ ʧنهـــ ــʙاف الʺʴاســـ ــ ــʱʻʱاج أن أهـ ــ ــʧ اسـ ــ ــا ســـــȞʺǽ ،Șʰـ ــ ــــʧ خـــــلال مـ مـ

ـــــʺʨل والاتʶــــــاع فــــــي  ـــــʗʴॼ تʽʺʱــــــǼ ʜالʷـ ــام إلــــــى أن أصـ ـــــة علــــــى الʺــــــال العــــ إدارة للʛقاǼــــــة الʺالॽــــــة والقانʨنॽـ

ــــلال بـــــــʛامج الॽʺʻʱـــــــة  ــʧ خـــ ــ ــʚا مـــ ــ ــــاعي وهـــ ــادȑ والاجʱʺـــ ــ ـyــ ʱالاق ȋــــــا ــʧ الʨʳانـــــــʖ الʺʱعلقـــــــة Ǽالʷʻـ ــ ـــــʛ مـــ كʽʲــ

 الاقʸʱادǽة.

 الʠʸلʔ الʰاني: مॺادئ وأسʛ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة

ــة  ــ ʧ الʙقــــ ـ̋ـ ـــ ــي تʹـــ ـــ ــʝ الʱـــ ــ ــادȏ والأســــ ــʧ الʺॼــــــ ــة مــــــ ـــــ ــة الــــــــى مʨʺʳعـ ـــ ــॼة العʺʨمॽـــ ـــــ ــʙʻʱ الʺʴاسـ ــ تʶــــ

ــʙف الــــى  ــي تقــــʨم بهــــا الهʯʽــــات الادارات العامــــة، والʱــــي تهــ ــ ʱــة ال وللانʹــــॼاȋ فــــي تʶــــʽʳل العʺلॽــــات الʺالॽــ

  تʦॽʤʻ الانفاق العام وتʴقȘʽ الانʹॼاȋ الʺالي.

 الفʙع الأول: مॺادئ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  

ــام  ــــ ـــــاس الॽʁـــ ـــــي تعʰʱـــــــــʛ اســــ ـــــــادȏ الʱــــ ــــــʧ الʺॼــ ــــــة مـــ ـــــى مʨʺʳعـــ ــــــــة علــــ ــॼة العʺʨمॽـ ـــ ــــــــʙ الʺʴاســــ تعʱʺـ
 Ǽ2الʽʳʶʱلات الʺʴاسॽʰة للʨحʙات الʨȞʴمॽة وتʲʺʱل أهʺها في:

1-1 : ȉاʵʹة الȂارʙʸʯأ اسʗʮم 

 
 .9عامʛ مȄʨʡ ،ʦȄʛلʖ مʙʺʴ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص: -1

 . 281-280، ص ص: مʙجع سȖʮ ذʙؕهخلف الله بʧ يʨسف، معاش قʙȄʨر،  -2
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 ʙــــــ ــــة، وق ـــــʘ أن حॽاتهــــــا Ȅʨʡلــ ـــــأ الʺʕسʶــــــة مــــــʧ أجــــــل مʜاولــــــة نʷــــــاʡها Ǽاســــــʛʺʱار، حʽـ تؔــــــʨن تʷʻـ

ــاس  ــ ــʙأ أسـ ــ ــʚا الʺʰـ ــʱقʰل دون نॽـــــة الʨʱقـــــف والʸʱـــــॽɿة، هـــ ــا الʢʱلـــــع إلـــــى الʺʶـــ غʽـــــʛ مʴـــــʙودة وॼʻȄغـــــي علʽهـــ

 قʨاعʙ الʱقʦॽʽ ولʨلاه لاخʱلفʗ أشȞال القʨائʦ الʺالॽة ورȃʺا مȄʨʱʴاتها.

 مʗʮأ اسʯقلالॻة الʗورات والʹʯائج الʗورȂة : 2-1

ـــــʱعʺلʨ الॽʰانــــــات الʺʴاســــــॽʰة  ـــــة مॼاشــــــʛة يʛغــــــʖ مʶـ ـhـــــʙأ الʶــــــابȘ علاقـ ـــــʚان الʺʰــــــʙآن Ǽالʺ علاقــــــة هـ

 ȑدʕـــــ ــــا يـــ ــʱقʰل مʺــــ ــ ــــي وتقــــــــʙيʛات الʺʶــــ ـــ ـــــائج الʺاضـ ـــــائج دورȄــــــــة نʱـــ ـــــــʙهʦ بʱʻـــ ـــــا فــــــــي تʜوȄـ ـــــــف أنʨاعهـــ ʱʵʺǼلـ

ـــــʙورة الʺʴاســـــॽʰة  ــــʺى ال ــــʛات تʶـ ــة إلـــــى فʱـ ــʛʺʱارȄة ) أȑ تʜʳئـــــة حॽـــــاة الʺʕسʶـــ ــ ــــة الاسـ ــــى تʜʳئـ Ǽالʹـــــʛورة إلـ

ـــʻاعي والقـــــانʨن الʹـــــʰȄʛي ʰʳǽـــــʛان  ـــʛ شـــــهʛاً) وعلॽـــــه فــــإن القـــــانʨن الʳʱـــــارȑ والʸـ ــــي عʷـ وتʱــــألف مـــــʧ اثʱʻـ

ــــة علـــــى مـــــȐʙ اثʱʻـــــي عʷـــــʛ شـــــهʛاً،  ــــʙاد قـــــʨائʦ مالॽـ ــــى إعـ ـrــــارȑ والʸـــــʻاعي علـ ʱع الǼــا ــ ــــة ذات الʢـ الʺʕسʶـ

ــل  ــى الأقــ ـؗـــل دورة علــ ــة  ـــي نهاǽــ ـــي فـ ــʛد الॽʰʢعـ ــة الʳــ ــام Ǽعʺلॽــ ــى الॽʁــ ــʨؗʚرة علــ ــʛ الʺʕسʶــــات الʺــ ــʚا ʰʳǽــ هــ

ــــʛائʖ ؗʺـــــا ʰʳǽـــــʛ الʺʶـــــاهʺʧʽ علـــــى عقـــــʙ جʺॽɻـــــة عامـــــة ؗـــــل وتقـــــʦǽʙ القـــــʨا ــــى مʸـــــلʴة الʹـ ئʦ الʺالॽـــــة إلـ

  عام للʺʨافقة على الʶʴاǼات.

  

 

 مʗʮأ اسʯقʙار الʦحʗة الʹقǻʗة :   3-1

ـــــاس تॼــــــادل  ـــــʽلة العامــــــة لॽʁـ ـــــي الʨسـ ـــʙة الʻقǽʙــــــة هـ ـــʛاض أن الʨحـــ ـɦــ ـــــॼة علــــــى اف ǽعʱʺــــــʙ علــــــʦ الʺʴاسـ

ــة  ــ ــهلة وملائʺـــ ــــ ــأداة سـ ــʙʵʱم ؗـــــ ــة تʶـــــ ــʙة الʻقǽʙـــــ ــإن الʨحـــــ ــ ــادǽة، فـــ ــ ــات والأحـــــــʙاث والأنʷـــــــʢة الاقʸʱـــ ــــ العʺلॽـ

ʧʽعـــــــǼ ʚــ ــ ــ ــــʛاض لا ǽأخـ ـــــʚا الافʱـــ ــــʘ أن هــ ــʰي، حʽـــ ــ ــ ــل الʺʴاسـ ــ ـ̔ــ ــــʗ للॽʁـــــــاس والʴʱل ــــʝ الʨقـــ ــ ــــــي نفـ ـــــʙة فـ  ومفʽــ

ــة  ــʛات الʜمॽʻــــ ــلال الفʱــــ ــʛائॽة خــــ ــʨة الʷــــ ــي القــــ ـــ ــʛات فـ ــʧ تغʽــــ ــة مــــ ــʙة الʻقǽʙــــ ــــى الʨحــــ ــʛأ علــ ــا ʢǽــــ ــار مــــ الاعॼʱــــ

ــــʙة الʻقـــــــʨد  ــــʙʵʱام وحـــ ــــة Ǽاســـ ـــــــʙ لهـــــــʚا الافʱـــــــʛاض والʺʢالॼــ ــــــȑʚ أدȐ إلـــــــى تʨجॽــــــه الʻق ــــــʛ الـ الʺʱعاॼʀــــــة، الأمـ
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ــعار الʲابʱـــــة  ــȐʨʱ الأســـ ــاس مʶـــ ــ ــة علـــــى أسـ ــة الʱارॽʵȄـــ ــʙيل الʱؔلفـــ ــ ــار تعـ ــʧʽ الاعॼʱـــ ــǼ ʚعـــ ــ ــي تأخـ ــ ــاس والʱـ للॽʁـــ

 العام.

 مʗʮأ ثॺات أو اسʙʸʯارȂة الʙʠق الʲʸاسॻʮة : 4-1

ـؗـــــل  ـــــʧ دورة إلــــــى أخــــــȐʛ و ـɦـــــة مـ ـــــʦॽ الʺʴاســــــॽʰة ثاب ǽعʰʱــــــʛ هــــــʚا الʺʰــــــʙأ أن ʡــــــʛق الʶʱــــــʽʳل والʱقʽـ

 Ȑʙاً علــــى مــــʙأبـــ ʛثʕألا يــــ ʖـــʳǽ ــــالاتʴــع ال ــه وفــــي جʺॽـ ــʛه للʺʨافقــــة علॽـ تغʽـــʳǽ ʛــــʖ الإعـــلان عʻــــه وتȄʛʰـ

 صʙق وسلامة الʶʴاǼات.

 ʛـــــʽــائل، تغ ــ ــʱعʺال الʨسـ ــــي الʷʻـــــاȋ، فـــــي ʡـــــʛق اســـ تʰـــــʛر الʢـــــʛق الʙʳيـــــʙة ȞǼـــــل جǽʙـــــة تغʽـــــʛات فـ

 العلاقات مع الغʛʽ وحʱى اكʷʱاف أخʢاء الʺاضي والعʙول عʻها.

 مʗʮأ الʠॻʲة والʘʲر : 5-1

ـــــʧʽʰ، فهــــــʨ يــــــʕدȑ إلــــــى  ـــــʨعات الʺʽʲــــــʛة للʳــــــʙل بــــــʧʽ الʺʴاسـ ـhـــــʙأ مــــــʧ أبــــــʛز الʺʨضـ ǽعــــــʙ هــــــʚا الʺ

ــادرة  ــا غʽــــʛ قــ ــॽʰة وʳȄعلهــ ــات الʺʴاســ ــة الʺعلʨمــ ــاص مــــॽʀ ʧʺــ ــ ــʰي وȂنق ــي الॽʁــــاس الʺʴاســ ــاء فــ حــــʙوث أخʢــ

.ȑادʸʱاقع الاقʨال ʧة عʙʽعǼ ارات، لأنهاʛاذ القʵعلى ات  

 

 مʗʮأ القʗʻ الʚʸدوج :  6-1

 ʙاعــــــʨق ʖــ ـʁـــ ـــة ح ـــــʙة ومʨʻʱعـــ ــة عʺلॽــــــات عʙيـ ـــــʨʰ الʺʕسʶــــ ــʳل مʴاسـ ــــــى ʶǽــــ ـــة وʱʴȄــــــاجʨن إل دॽʀقـــ

 ʧــا مــــ ــॼة العامــــة ؗغʛʽهــ ــʙ الʺʴاســ ــا، تعʱʺــ ــاة لȞʺʱــــʻهʦ مــــʧ اكʷʱــــاف أغلــــʖ الأخʢــــاء فــــي حʻʽهــ ــائل الʛقــ وســ

ــاء  ـــ ــاف الأخʢـ ــ ــʛة فــــــي اكʷʱــ ــʽʰؗ ʙــــ ــه مــــــʧ فʨائــــ ـــ ــا لـ ــʙ الʺــــــʜدوج لʺــــ ـــ ــʙأ القʽـ ــى مʰــــ ـــ ــॼات العʸــــــȄʛة علـ الʺʴاســــ

ــالغ الʺʶـــــʳلة فـــــي  ــــʜدوج فـــــي ؗـــــل عʺلॽـــــة مʴاســـــॽʰة تʶـــــʽʳل تʶـــــاوȑ مʳʺـــــʨع الʺॼـــ ــʙ الʺـ وʷȄـــــȋʛʱ فـــــي القʽـــ

ــاǼات  ــ ــــʛاف الʙائʻـــــــة للʶʴـــ ــــــي الأʡـــ ــالغ الʺʶـــــــʳلة فـ ــــ ــــــʨع الʺॼـ ــــى ومʳʺـ ــاǼات الأولـــ ــ ــــة للʶʴـــ ـ̒ــ الأʡـــــــʛاف الʺʙي

 الʲانॽة، أȋʛʱʷǽ ȑ تʨازن الʶʴاǼات وذلǼ ʥالॼʶʻة لؔل عʺلॽة.
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 الفʙع الʰاني: أسʛ الॻɿاس في الʲʸاسॺة العʦʸمॻة

1 - ȏʗالأساس الʹق  : 

  ʥلʚــ ــʙاد، لــ ــʽل أو ســ ــʨاء تʸʴــ ــة ســ ـ̒ـ Ȅʜʵــة ال ــ ʛؗــع ح ــى مــ ــاس وتʱʺاشــ ــʚا الأســ ــʛة هــ تʱأســــʝ فؔــ

ــــة الʻȄʜʵــــة، حʽــــʘ يــــʦʱ إثॼــــات  ʛؗح ʝــــȞعǽ نـــهʨؗ ــــةʻȄʜʵلح أســــاس الʢــــʸا الأســــاس مʚعلــــي هــــ Șلـــʢǽ

ــʽʳل الʻفقــــــات  ـʁــ ـــــʦʱ ت ــʱلامها ، فʽـ ــلا واثॼــــــات اســـ ــا فعـــ ـــــʙ دفعهـــ ــॽʰة عʻـ ـʁـــــʳلات  الʺʴاســـ ــي ال ــات فـــ الʻفقـــ

 ʙــ ــॽʰة عʻـــ ــ ــــʳلات الʺʴاسـ ــي الʶـ ــ ــʙها فـ ــ ــʦʱ قʽـ ــʛادات فʽـــ ــ ــا الإيـ ــا، أمـــ ــʜام بهـــ ــ ــʙ الالʱـ ــ ــʙ دفعهـــــا ولـــــʝॽ عʻـ عʻـــ

ــــي ســـــʻة  ــــʽلها فـ ــــʦ تʸʴـ ـɦــــي تـ ــــʽلها فعلॽـــــا ولـــــʝॽ عʻـــــʙ تـــــارȄخ اســـــʴʱقاقها أȑ أن ؗـــــل الإيـــــʛادات ال تʸʴـ

 ʟــــʵأو ت Șʴʱــــʶادات تʛه الإيــــʚهــــ ʠعــــǼ ؗــــان ʨـــى ولــــɦـ مالॽــــة معʻʽــــة تعʰʱــــʛ خاصــــة بهــــʚه الʶــــʻة، ح

ʚلʥ الأمǼ ʛا  1 لॼʶʻة للʻفقات.سʻة مالॽة ساǼقة أو لاحقة وؗ

ــإن  ـــ ــالي فـــ ــʽʳل وȃالʱــــــ ـــ ـــــــاس والʶʱـــ ـــــــاس الॽʁـ ــȑʙ أسـ ــ ـــ ــʽل الʻقـ ــ ــȑʙ أو الʸʴʱــــ ــ ـــ ــʙفع الʻقـ ــ ــة الــــ ـــ واقعـــ

 Șـــــʽʰʢت ʧـــ ـــʛتȌॼ بهـــــا، وʛʱȄتــــʖ عـ ـɦـــي تـ ـــات ʸǼـــــʛف الʤʻــــʛ عــــʧ الفʱـــــʛة ال الʺʴاســــʰي للإيــــʛادات والʻفقـ

 هʚا الأساس مʨʺʳعة مʧ الʺʜاǽا والعʨʽب.

1-1   : ȏʗا الأساس الʹقǻاʚم 

 2يʜʽʺʱ الʤʻام الʺʴاسʰي القائʦ على الأساس الʻقǼ ȑʙالعʻاصʛ الʱالॽة: 

 زȄادة الاهʱʺام Ǽعʛʸʻ الʻقǽʙة وȂدارة الʙʱفقات الʻقǽʙة نʛʤا لأهʺʱʽها. -

 
، أʛʡوحة  ضʦء الʸʸارسات الʗولॻة الʴلʸॻةمʲاولة تقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ على عʷة فॽʢʺة،  -1

 . 22: ، ص2022دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ: ادارة مالॽة ومʴاسॽʰة، 

 . 21، ص: مرجع سبق ذكرهعامر مريم، طويلب محمد،  -2
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ـــــॽة للʺʴاســــــॼة الʨȞʴمॽــــــة  - ـــــة الʛئʶॽـ ʽــــــʜ علــــــى الʺʨازنــــــة العامــــــة، وȃالʱــــــالي الʺهʺـ ʛؗʱــــــام والʺʱالاه

 هي مʛاॼʀة ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة الʱي تʦ الʺʨافقة علʽها.

ــॼة   - ـــ ــʜ الʺʴاسـ ʽــــ ʛؗن تʨــ ــه Ȟǽــــ ــة، لأنــــ ــʙات الʨȞʴمॽــــ ـــ ـــالي للʨحـ ــʜ الʺـــ ــــ ʛؗʺــة ال ـــ ــʙاد قائʺـ ــʦʱ إعــــ لا يــــ

 على الʙʱفقات الʻقǽʙة لإيʛادات ومʛʸوفات الʺʨازنة بʙلا مॽʀ ʧاس الȃʛح أو تقʦॽʽ الأصʨل.

-  ʛفاتʙــــــ ــــʥ الـ ـʁــ ـــــام لʺ ــــــȄʨʻة ونʤـ ــاس الʻقـــــــȑʙ مـــــــʧ مʨازنــــــة سـ ــــــى الأســــ ـــــائʦ علـ ــــام القـ يʱؔــــــʨن الʤʻـــ

 والʶʴاǼات، والʱقارʛȄ الʺʛتʢॼة.

ــاة تلـــــʥ الʶʴـــــاǼات هـــــي  - ـــ ॽن دورة حʨا تؔـــــʚـــــة، لـــــʻʽة معʛـــــ ʱدة لفʙــ ــ ــــة مʴـ ــاǼات ʨʺǼازنـ ارتॼـــــاȋ الʶʴـــ

 نفʝ دورة حॽاة الʺʨازنة العامة للʙولة.

 كʺا ʧȞʺǽ إʣهار أهʦ مʜاǽا تȘʽʰʢ الأساس الʻقȑʙ في الʺʴاسॼة العʺʨمॽة مʧ خلال: 

 الʨضʨح وسهʨلة الفهʦ للʱقارʛȄ والقʨائʦ الʺالॽة الʺقʙمة وفȘ هʚا الأساس. -

 ȐʨʱʶʺǼ عال مʧ الʲقة والقابلॽة للʺقارنة، خʨʸصا عʙʻ تقʦॽʽ الالʜʱام Ǽالʺʨازنة.ʤʴǽى  -

-  ʗـــــ ـــــي وقـ ـــــا Ȟʺǽــــــʧ مــــــʧ تقــــــǽʙʺها فـ ــــــة وفقــــــه، مـ ॽالʺال ʦائʨـــــ ـــــارʛȄ والقـ ـــهʨلة وʶȃــــــاʡة إعــــــʙاد الʱقـ ســـ

.ʖاسʻع ومȄʛس 

-  ʙــ ـــ ــي تʙʴيـــ ــادات) فــــــ ـــ ــة أȑ أحȞام(اجʱهـــ ــ ــى مʺارســــ ـــــ ــاج الـ ـــ ــة، لا ʱʴǽـــ ــॽɺʨة وواقॽɻــــــ ــʛ مʨضــــــ ـــ أكʲـــ

 الʙʱفقات للفʛʱة.
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2-1 : ȏʗب الأساس الʹقʦʻع 

ــاس   ــ ــʧ الأســـ ــ ــي عـــ ــ ــʛورة الʵʱلـــ ــــــʙعʨ إلـــــــى ضـــــ ــلة تـ ــ ــॽات مʨʱاصـــ ــ ــــــعة وتʨصـــ ــادات واسـ ــــ تʨجـــــــه انʱقـ

:ʙʳقادات نʱالان ʥتل ʧل ومʙقاق الʺعʴʱقاق أو الاسʴʱأساس الاس Șة وفॼاسʴʺي الʻʰوت ȑʙقʻ1ال 

ــة: - ــॺعʞ العʹاصــــــــʙ الʸهʸــــــ ــه لــــــ ـــــة رقــــــــʦ  تʱاهلــــــ ــــʖ الʙراســـ ـʁـــ ʴولي  6فʙـــــــ ـــــاد الـ للاتʴـــ

ــــȑʙ، وهـــــي أنـــــه "لا ǽعʱـــــʛف Ǽالʻفقـــــات عʻـــــʙ حـــــʙوثها  للʺʴاســـــʧʽʰ وردت أحـــــʙ عʽـــــʨب الأســـــاس الʻقـ

 ،ʖــــ ــات العادǽـــــة فʶʴـ ــ ــــʨم الʻاشـــــʯة عـــــʧ العʺلॽـ ــل الʸʵـ ــ ــʨد الʜʱامـــــات"، وألا يʳʱاهـ ــ Ǽـــــالʛغʦ مـــــʧ وجـ

 وȂنʺا يʳʱاهل أǽʹا الʙيʨن والʨʸʵم الأخȐʛ على الʺȐʙ الȄʨʢل".

-  ʖــ ــ ــالي فʶʴـ ــʜ الʺـــ ـــ ʛؗʺــة لل ــʨرة الॽʁʴقـــ ــفاॽɾة، ولا ǽعȞـــــʝ الʸـــ ــات الʷـــ ــى ومʢʱلॼـــ لا يʱʺاشـــ
 ʧʽʲــــــــاح ـــــــʙ مـــــــــPflugrath Gary  ʧو Ballanالॼـ ــــــة إلـــــــــى الʺȄʜــ ـــــʨاʧʽʻʡ والʺʶـــــــــʴǼ ʧȄʛʺʲʱاجـــ الʺــــ

ــات.  ــʧ الʨȞʴمـــ ــاءلة مـــ ــ ــفاॽɾة والʺʶـ ــادة الʷـــ ــ ــى زȄـ ــا، وȂلـــ ــʨق بهـــ ــاملة والʺʨثـــ ـ̫ــ ــة ال الʺعلʨمـــــات الʺالॽـــ
 .ʅॽــال ــʧ الʱؔـــــ ــʙ مـــــ ــــ ــل الʺȄʜـ ــــ ــــʨف تʴʱʺـ ــة، إذ أن الʨȞʴمـــــــات ســـ ــــ ــʥ عʨاॼʀـــــــه وخॽʺـ ــ وأن إهʺـــــــال ذلـــ
 Șــــــ ــــة، ولـــــــʧ تʶـــــــॽʢʱع الʨȞʴمـــــــات تʴقʽـ ــــʙام الʲقـــ ــــي ॽɼـــــــاب الʺʶـــــــاءلة وانعـــ ــــــاب الʷـــــــفاॽɾة ǽعʻـــ فॽɽـ
 ʧــ ــʨاʧʽʻʡ مــــ ــʧȄʛʺʲʱ والʺــــ ـʁـــ ــʺح للʺ ـــ ــȑʙ، ولا أن تʶـ ــاس الʻقــــ ــʙʵʱام الأســــ ـــاءلة Ǽاســــ ــفاॽɾة والʺʶـــ الʷــــ
ـــــة  ॽʁॽʁʴرة الʨــــʸال ʝــ ــــا. ذلــــʥ أن الأســــاس الʻقــــȑʙ عـــــاجʜ عــــʧ عȞــ ـــاذ قــــʛارات مʶــــʛʽʻʱة تʺامـ اتʵـ
ʧا مــــــʙـــــل جــــــ ـــــȐʨ جــــــʜء قلʽـ ــــــه لا تعȞــــــʝ سـ ـــــالي؛ فالʱقــــــارʛȄ الʻاتʳــــــة وفقــــــا ل ـــــʜ الʺـ ـ ʛؗʺوالعادلــــــة لل 

 الʨʸرة الؔلॽة.

ــاملات: - ــادǻة للʸعـــــ ــائʝ الاقʶʯـــــ ــʚ بـــــــʥʻ الʶʳـــــ ــʧʽ  لا ʻʸǻـــــ ــʜ بـــــ ــ ــʙم الʽʽʺʱـــ ــ ــʛ عـــ ــ ǽعʰʱـــ

ـــʙ أن  ـrـــ ــʲلا ن ــॽة، فʺـــــ ــʨر الʛئʶॽـــــ ــه القʸـــــ ــʧ أوجـــــ ــــ ــʙ مـ ــاملات واحـــــ ــ ـــادǽة للʺعـــ ــائʟ الاقʸʱــــ ــ الʸʵـــ

 
أهॻʸة الʦʲʯل الʹقȏʗ الى أساس الاسʲʯقاق الʲʸاسʮي في ʡل عʙʶنة نʢام أمʻʽة جابي هʻاء، حʦॽȞ ملॽاني،  -1

،  2017، 02، الʜʳء 10مʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة «، جامعة الʷهʙʽ حʺه لʛʹʵ، الʜʳائʛ، العʚد الʲʸاسॺة،
 . 139ص: 
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ــʙفقات  ــا الʱــ ــي تعامــــل بهــ ــة الʱــ ــʻفʝ الȄʛʢقــ ــل بــ ــة عــــʧ بॽــــع الأصــــʨل تعامــ ــة الʻاتʳــ ــʙفقات الʻقǽʙــ الʱــ

ــʙفقات  ــة (الʱـــــ ــ ــات الʨȞʴمॽـــ ــــ ــॼة للاقʛʱاضـ ــǼ ʛالʶʻـــــ ــ ــʚلʥ الأمـــ ــــ ــʛائʖ، ؗـ ــʧ الʹـــــ ــة عـــــ ــ ــة الʻاتʳـــ ــ الʻقǽʙـــ

 ʖـــــ ـــــع رواتـ ـــــʙ دفـ ـــــʦʱ الʱعامــــــل معهــــــا بــــــʻفʝ الȄʛʢقــــــة الʱــــــي يʱعامــــــل بهــــــا عʻـ ـــــة) يـ الʻقǽʙــــــة الʵارجॽـ

 مʣʨفي القʢاع العام. 

-  ʅॽـــــــال ـــــʷǽ ʙــــــــʨه تؔـ ـــــات Ǽــــــــالإيʛادات الأمــــــــʛ الــــــــȑʚ قـــ ــ ـــــة الʻفقـ ـــــــʙأ مقابلـــ ـــــــه لʺʰـ ــــʙم احʛʱامـ عــــ

 ʦائʨــ ــ ــʙ أن القـــ ــ ـــ ʕؗي ȑʚــ ــ ــ ــʛ الـ ــ ــॽʴح. الأمـــ ــ ــȞل غʽـــــــʛ صـــ ــ ــــي وȄعȞـــــــʝ الإيـــــــʛادات ʷǼـــ الʷʱـــــــغʽل الفعلـــ

ــʙأ  ــʛم مʰـــــ ــ ــــــه لا ʱʴǽـــ ــافة لʨؔنـ ــــ ــــʢة، إضـ ــالي الॽʁʴقـــــــي للأنʷـــ ــــ ــع الʺـ ــ ــــʝ الʨضـــ ــʙ لا تعȞـــ ــــ ــة قـ ــ الʺالॽـــ

ــــل دورة  ـــ ــــʛادات وؗ ــــʧ الʻفقـــــــات والايـــ ــــــها مـــ ــــا ʸʵǽـ ــــــل ؗـــــــل دورة Ǽʺـــ ــــــʙورات، أȑ تʽʺʴـ اســـــــʱقلالॽة الـ

ــʙاخل  ــى تـــ ــʕدȑ إلـــ ــȑʙ يـــ ــاس الʻقـــ ــ ــʙʵʱام الأسـ ــة، فاســـ ــا أو اللاحقـــ ــ ــاǼقة لهـ ــʙورة الʶـــ ــ ــʧ الـ ــ ــʱقلة عـ مʶـــ

ʜ الʺالي الॽʁʴقي للʙولة لؔل سʻة. ʛؗʺح دراسة الʺʶǽ ة، مʺا لاॽʰاسʴʺات الʛʱالف 

-  ʛلي، الأمــــــــʰقʱــــــــʶʺم الʨـــ ـــــʨل والʸʵــــ ـــʨل الأصـــ ــــات حــــ ـــʧ الʺعلʨمــــ ـــــــل مــــ ــʨفʛ إلا القلʽـ لا يـــــ

 ʨــة؛ فهــــــ ــʦॽ الأداء ȞǼفــــــاءة وفعالॽـــ ــادر علـــــى رقاǼــــــة وتقʽـــ ـــــʛ قـــ ــʰي غʽـ ــ ـــام الʺʴاسـ ــــل الʤʻـــ ــʳǽ ȑʚعـ الـــ

 ʝॽʁǽ الأحʙاث الʺالॽة الʻقǽʙة فقȌ، ولا يʨلي اهʱʺام الॽʁاس الأداء.

ــــة  - ـــــإن حʶــــــاب الʱؔلفـــ ــʚا الأســـــــاس فـ ـــȑʙ هــــ ـــــــة (فʶʴــــــʖ مȄʕـــ ـــــاس الʱؔلف ــॽʀ ʧـ لا ʶǽــــــʺح مــــ

ــا ذلـــــʥ أن خـــــʙماتها تقـــــʙم مʳانـــــا أو  ــ ــʙ أمـــــʛا غʽـــــʛ مهʺـ ــ ــــات العʺʨمॽـــــة ǽعـ الॽʁॽʁʴـــــة لʵـــــʙمات الهʯʽـ

 Ǽʺقابل رمȑʜ لا يʛتǼ Ȍॼالʱؔلفة).
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 أساس الاسʲʯقاق : - 2

   ʧــ ــʛ عــ ــة Ǽغــــʠ الʤʻــ ــʻة الʺالॽــ ــي تʵــــʟ الʶــ ــة الʱــ ـــات الʺالॽــ ــاس Ǽإثॼــــات العʺلॽـ ــʚا الأســ ــʦʱ هــ يهــ

ــــــي  ʱـــــة ال ـــʦ ذلــــــʥ الــــــʙفع أو الʁــــــʠॼ فــــــي الʶــــــʻة الʺالॽـ ـــــي وســــــʨاء تـــ مʨعــــــʙ الــــــʙفع الفعلــــــي أو الʁــــــʠॼ الفعلـ

ــة،  ــ ــॽʰة الʙورȄـ ــȘ الفـــــʛوض الʺʴاســـ ــʴǽ ȑʚقـــ ــʛ الـــ ــة، الامـــ ــاǼقة أو لاحقـــ ــ ــة سـ ــʻة مالॽـــ ــي ســـ ــا أو فـــ ــʙثʗ بهـــ حـــ

 ʧ ـــــ̋ـ ــاس أن تʱʹـ ـــ ــʚا الأســ ــ ــʧ بهـــ ــ ــॼعǽ ،ʠعـــ ــ ــها الـــ ــــ ــǼ ʧعʹـ ــ ــــــة عـــ ــʨʻات الʺالॽـ ــ ــʱقلال الʶـــ ــ ــ ــʛة اسـ ــ ــخ فؔـــ ــ وʛȄســـ

ــأة  ــا الʺʷʻـــ ــ ــــʗ بهـ ــي قامـ ــات الʱـــ ــة Ǽالعʺلॽـــ ــ ــʛوفات الʺʱعلقـ ــ ــع الإيـــــʛادات والʺʸـ ــ ــʻة الʺالॽـــــة جʺॽـ ــاǼات الʶـــ حʶـــ

  1خلالها، دون اعॼʱار للʱارȄخ الȑʚ حʸلʗ أو دفعǼ ʗه.

 

 :  مʚʻʸاته 1-2

ــالʺʨجʨدات  -  ــــــ ــلॽʺة Ǽـ ــــ ــة وســـ ــــــــʴॽʴة وواقॽɻـــــــ ــة صـ ــا قائʺـــــــ ــــــ ــى تلقائॽـ ــــــ ــʴʱقاق تعʢـ ــاǼات الاســـــــ حʶـــــــ

ــل مــــʧ الإيــــʛادات والʻفقــــات ومقابلــــة الإيــــʛادات Ǽالʻفقــــات مــــʧ خــــلال تʴʺــــل  ــة معالʳــــة ؗــ والالʜʱامــــات نʳॽʱــ

ــــها.   ــــة مـــــا ʸʵǽـ ـʁــــʻة الʺالॽـ ــــل مـــــʧ  - مـــــا ʵǽـــــʟ ال ــــʧ مـــــʧ إجـــــʛاء الʺقارنـــــات لؔـ ــــاس الاســـــʴʱقاق Ȟʺǽـ أسـ

 ʗـــــ ـــــȐʛ أوفــــــي الهʯʽــــــات الʺʱʺاثلــــــة وعلــــــى أســــــاس ثابـ ـــــة إلــــــى أخـ ـــــʧ ســــــʻة مالॽـ ـــــʛادات والʺʸــــــʛوفات مـ الإيـ

 وʴȄقȘ مʙʰأ الʛقاǼة الʷاملة علʽها. 

 يʕدȑ إلى تʴقȘʽ رقاǼة أكʛʲ فعالॽة على الإنفاق. - 

 أساس الاسʴʱقاق ʶǽهل إعʙاد الʱقʙيʛات عʧ الʺʙة الʺالॽة الʺقʰلة.  - 

ــابي علـــــى  -  ــ ـــــʥ مـــــʧ أثـــــʛ اʳǽـ ــــات الإرادǽـــــة ومـــــا ǽعʶȞـــــه ذل ــʧʽ الʻفقـــــات الʛأســـــʺالॽة والʻفقـ ʽʺǽـــــʜ بـــ

 عʙالة وصʙق الॽʰانات الʺالॽة

 
1-  ،ʙʺʴسة أمʨف ʨؗاع العام (بʠة للقॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠات تॺلʠʯمIPSAS  قاق دراسةʲʯأساس الاس Ȗوف (

ʙائʚʱحالة الʙلʳʺاق، الʨة والأسॽلة الʺالʳد 09، مʙ497-496، ص ص:  2022، 02، الع  . 
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ــة للʨȞʴمــــة  -  ــʨل الʲابʱــ ــة الأصــ ــلال ؗافــ ــــة مــــʧ خــ ــادقة وعادل ـyـــʨرة صــ Ǽ ـــال ــة الأعʺـ ʤǽهــــʛ نʳॽʱــ

 وتʨزȄع ʱʺॽʀها على عʺʛها الإنʱاجي أو على سʨʻات اسʙʵʱامها وفȘ سॽاسات الʨȞʴمة.

 عȁʦʻه : 2-2

ــاǼات فʱــــʛة تʢــــʨل  -   لابــــʙ مــــʧ إلʴــــاق مــــʙة إضــــاॽɾة Ǽالʶــــʻة الʺالॽــــة، مʺــــا يــــʕدȑ إلــــى Ǽقــــاء الʶʴــ

ــال  ــ ــة أعʺـ ــــلان نʳॽʱـــ ــʕخʛ إعـ ــة وȄـــ ــʙة Ȅʨʡلـــ ــ ــة لʺـ ــ ــاǼات مفʨʱحـ ــ ــة، وȃقـــــاء الʶʴـ ــʧ جهـــ ــهʨر مـــ ــع شـــ ــى Ǽʹـــ إلـــ

.Ȑʛجهة أخ ʧة مॽة الʺالʻʶال 

  -  ʦॽــــــʽد وتقʛــ ـــــات الʳــــ ـــي عʺلॽـ ـــي فـــ ـــــʛ الʱقــــــʙيʛ الʸʵʷـــ ـــه عʸʻـ ــʴʱقاق يــــــʙخل ॽɾـــ أســــــاس الاســــ

 الʺʨجʨدات والȄʨʶʱات مʺا يʕدȑ إلى خلل Ǽالॽʰانات الʺالॽة.

ــــʣʨفʧʽ ذوȑ الʰʵـــــʛة والؔفـــــاءة  -   ــــʧ الʺـ ـhــــʛ مـ ـ̔ــــʱʴǽ ʘـــــاج إلـــــى عـــــʙد أك ــــʚ ح ــــالʅॽ الʻʱفʽـ ارتفـــــاع تؔـ

.ʛفاتʙال ʥʶات ومǼاʶʴال إدارة الʳفي م 

ــة  -   ــॽʀ ʦॽʵʺــــ ــه ʶǼــــــʖʰ تʹــــ ــʴʱالة تʽʺʴلــــ ــة لاســــ ــازن الʨȞʴمــــ ـɻـــ ـــــʠ م ــي Ǽعـ ــʦȄʨ فــــ يʱعــــــʛض الʱقــــ

ــــʛادات  ـــة الإيــــ ــــــॽʀ ʠॽʺــــ ـــي الʶـــــــʻة اللاحقـــــــة أو تɿʵـ ـــʙرتها فــــ ـــادة قــــ ــارʅȄ الʺʶـــــــʴʱقة، وȃالʱـــــــالي زȄــــ ــــ الʺʸـ

 1 الʺʴʱʶقة وغʛʽ الʺقʨʰضة لإخفاء عʜʳها عʧ مʱاǼعة تʽʸʴل الايʛادات.

ـــــافا  الأســــــاس الʹقــــــȏʗ الʸعــــــʗل - 3 ــلا مʹـ ــ ــʗ فعـ ــي ॼʀʹـــ ـɦــ ــالغ ال ــاس الʺॼـــ ــ ــʚا الأسـ ــʺل هـــ ــ :" ʷǽـ

ـــــة  ــة الʺʙفʨعـ ــة، أمــــــا الʻقǽʙـــ ــʛة مʴــــــʙدة قادمـــ ـــلال فʱـــ ــʽلها خـــ ــة الʺʨʱقــــــع تʸʴـــ ـ̒ــ ــة الʶʴــــــاǼات الʺʙي ــ ــا ॽʀʺـ إلʽهـــ

ـــــلال الفʱــــــʛة  ـــــي يʨʱقــــــع دفعهــــــا خـ ـ̋ـــــة الʶʴــــــاǼات الʙائʻــــــة الʱـ ॽʁـــــافة ل فʷʱــــــʺل الʺॼــــــالغ الʺʙفʨعــــــة فعــــــلا، إضـ

ــة الʺʨʱقـــــــع  ــ ــاǼات الʺʙيʻـــ ــ ــʛاف Ǽالʶʴـــ ــ ــʙ الاعʱـــ ــ ــʙدت عʻـــ ــ ــي حـــ ــ ـɦــ ــــــها ال ــي الفʱـــــــʛة نفʶـ ــ ــة، وهـــ ــ ــʙدة القادمـــ ــ الʺʴـــ

  تʽʸʴلها. 

 

 
1-  ،ʙʺʴسة أمʨف ʨؗه،بʙؕذ Ȗʮجع سʙ497ص:  م . 
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 أساس الاسʲʯقاق الʸعʗل : - 4

ــــʙفȘ الʺــــــــʨارد   ــــاس تــــ ـــــــॽʀ ʝـــ ـــʙيلات تعȞـ ــــع تعــــ ـــــʙ حـــــــʙوثها مــــ ـ̒ــ ــــاملات ع ـــــه Ǽالʺعـــ ــــʛف ॽɾـــ ـɦــ ǽع
ـــʙد لأســــاس الاســــʴʱقاق الʺعـــــʙل  ــعʖ وضــــع تعȄʛـــــʅ مʴـ ـــʧ الʸــ ـــة، الؔلॽــــة وفــــي واقــــع الأمـــــʛ مـ الʺالॽـ

 نʳॽʱة تʨʻع الʱعʙيلات على أساس الاسʴʱقاق في الʺʺارسة العʺلॽة.

 نʺاذج وأشȞال اساس الاسʴʱقاق الʺعʙل:

 الاعʛʱاف ȞǼل الʺʨجʨدات والʺʢلȃʨات Ǽاسʻʲʱاء الʺʨجʨدات الʺادǽة. -

ــة  - ـــــــ ॽɺفاʙــة وال ــة الॽʱʴʱـــــــ ــــ ــــــــʨدات الॽʻʰـــ ــʙا الʺʨجـ ـــ ــل الʺʨجـــــــــʨدات عــــ ــــــ ـــــʛاف ȞǼـ الاعʱــــ
 والʛʱاثॽة والʱي ǽعʛʱف بها ؗʺعʛوف في وقʗ تʙʽʽʷها.

-  ʧقاق، لؔـــــــʴʱـــــــات وفقـــــــا لأســـــــاس الاســـــــȃʨلʢʺدات والʨــــــ ــــʦ الʺʨجـ ــʛاف Ǽʺعʤـــ الاعʱــــ
 الايʛادات ǽعʛʱف بها وفȘ الأساس الʻقȑʙ أو Ǽعʠ تعʙيلاته.

 الاعʛʱاف فقǼ Ȍالʺʨجʨدات أو الʺʢلȃʨات قʛʽʸة الأجل. -

-  .ʙقاعʱات الॼلʢʱل مʲها مʻم ʠعǼ اءʻʲʱاسǼ اتȃʨلʢʺل الȞǼ افʛʱ1الاع 

 الʠʸلʔ الʰالʖ: عʹاصʙ الʹʢام الʲʸاسʮي العʦʸمي

ــة  ــ ــʨلى مʱاǼعـــ ــ ــ ــــــي تʱـ ــॽʰة الʵاصـــــــة الʱـ ــ ــ ــʦʤʻ الʺʴاسـ ــ ــʙ الـــ ــ ــʨمي أحـــ ــ ــʰي العʺـــ ــ ــ ǽعʰʱـــــــʛ الʤʻـــــــام الʺʴاسـ
ــــة  ــة العامــ ــي الإدارة الʺالॽــــ ــʧ فــــ ــȐʨʱ إدارȑ مʺȞــــ ـــ ــه Ǽــــــأعلى مʶـ ــʛاف علॽــــ ـــــة الإشــــ ــʨمي ومهʺـ ــاȋ الȞʴــــ الʷʻــــ
ــʺʨلॽة  Ȅʜـــــة وشـــ ʛؗرة مʨـــــʸǼ ـــــةॽمʨȞʴات الʙــ ــي الʨحـــ ــ ــʰي فـ ــلʨب العʺـــــل الʺʴاســـ ــʙ أســـ ــʦॽ وتʨحʽـــ ــʺان تʤʻـــ لʹـــ
ــʙة  ــي وثॽقــــــة واحــــ ـــ ــة فـ ــ ــʙات الʨȞʴمॽــ ــʙها الʨحــــ ـــ ــي تعـ ـــ ــارʛȄ الʱـ ــة الʱقــــ ــــ ـــــع ؗاف ــل لॽʺʳʱـ ــلʨب الأمʲــــ ــه الأســــ ـــ كʨنـ

 تعʛض نʱائج أعʺال الʨȞʴمة. 

 
مʳلة الʴقʨق   ،-دراسة تʲلʻلॻة-تȖʻʮʠ أساس الاسʲʯقاق في الʲʸاسॺة العʦʸمॻةبʨخالفي مʶعʨد، هʨارȑ معʛاج،  -1
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ــائج  ــ ــة Ǽاســـــʵʱلاص الʱʻـ ــة الʺʱعلقـــ ــ ــادȏ العلʺॽـ ــ ــاʦॽʂ والʺॼـ ــة الʺفـــ ــه "مʨʺʳعـــ ــى أنـــ ــا علـــ ــʛف أǽʹـــ ــ وȄعـ

 1الʵاصة ʸǼفة دورȄة وتقǽʙʺها للʳهات الʺʕʶولة عʧ إدارة الأمʨال العامة ومʛاقʱʰها.

 تʲʺʱل عʻاصʛ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ॽɾʺا يلي:

ــــــة فــــــي الʴʸــــــʗʹʯات الʸالॻــــــة:  .1 ॽـــاملات الʺال ــʙʵʱمة فــــــي الʱعـــ ـʁــ وهــــــي الʨثــــــائȘ الʺ

 الʨحʙات الʺʴاسॽʰة العʺʨمॽة الʨʴالات وغʛʽها.

ــة: .2 ــʱلات الʸالॻـــــ ــʧʽʰ  الʴـــــ ــ ــــــʧ الʺʴاســـ ــل مـ ـــ ــȞها ؗــ ــــــي ʶʺǽـــــ ــي الʶـــــــʳلات الʱـ ــ وهـــ

 العʺʨمʧʽʽ والأمǼ ʧȄʛالʛʸف ؗالهʯʽات العʺʨمॽة.

ــة: .3 ــʦائʤ الʸالॻــ ــارʙȂ والقــ ــة  الʯقــ ــʧʽ الʨضــــॽɻات الʺالॽــ ـɦـــي تʰــ ــارʛȄ ال وهــــي تلــــʥ الʱقــ

 ʛȄإرســـــال تقـــــار ʖلـــــʢʱوث مـــــا يʙــــ ـ̒ــــʙ حـ ـɦــــي تؔـــــʨن إمـــــا دورȄـــــة أو تؔـــــʨن ع للʨحـــــʙ ة العʺʨمॽـــــة، وال

.ʧʽʽمʨʺراء العʙʺأو ال ʧʽʰاسʴʺل الʰق ʧة مॽʻهات الʺعʳإلى ال 

ــالي: .4 ــʚ الʸــ ــ ʙؕʸــة وال ــائج وقائʸــ ــʙʳʯاج الʹʯــ ــائج الʱــــي تʴققــــʗ مــــʧ  اســ ــي الʱʻــ وهــ

ʜ الʺالي لها. ʛؗʺال ʧʽʰي تʱها والʡاʷʻة لॽمʨȞʴات الʙحʨخلال مʺارسة ال 

ــʙʵʱام  الآلات: .5 ــ ـــــॼة ؗاســـ ــــار الॽʁـــــــام Ǽالʺʴاســ ــــي إʡـــ ــــʙʵʱمة فـــ ــــــائل الʺʶـــ وهـــــــي الʨسـ

 أجهʜة الإعلام الآلي، والأجهʜة الʙʴيʲة والاتʸال.
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ــات: .6 ـــــــــʨʰن  الʯعلʸॻــــــــ ـــــــʙراء والʺʴاسـ ــــــا الʺـــ ــــــي يʱلقاهــــ ــــــʥ الʱعلॽʺــــــــــات الʱــــ وهــــــــــي تلــــ

 العʺʨمʨʽن الʱي تʺʧȞ مʧ الأداء الʧʶʴ للʨحʙات الʨȞʴمॽة.

 1كʺا أن الʱعʺȘ في مفهʨم نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ʙʳǽ أنه يʧʺʹʱ ثلاثة جʨانʖ هي:

ــانʦني: ــʔ القـــــ ــــــام  الʱانـــــ ــــȌॼ مهـ ــــــي تʹـــ ــــॽɻȄʛة والॽʺॽʤʻʱـــــــة الʱـ ــــــʨص الʷʱـــ ــــʨع الʸʻـ ʴǽـــــــȑʨ مʳʺـــ

  أعʨان الʺʴاسॼة العʺʨمॽة. 

ــʛق  الʱانـــــʔ الʯقʹــــــي والفʹــــــي: ــʡ ʦـــ ــي تȞʴـــ ــات الʱـــ ــادȏ والʱعلॽʺـــ ـــ ॼʺوال ʖʽــال ــʨع الأســـ ــʦ مʳʺـــ ــ ǽʹـ

ــة  ــǽʙʻʱة الإلʜامॽــ ــة الʺʶــ ــافة إلــــى الʺʨʺʳعــ ــॽʰا Ǽالإضــ ــʙها مʴاســ ــة للʙولــــة وقʽــ ــات الʺالॽــ ــة العʺلॽــ تʻفʽــــʚ ومʛاॼʀــ

 (الʳʶلات والʙفاتʛ والأوراق الʨʰʲتॽة)                                                                               

:ȏالإدار ʔانـــــــʱال  ʛʽʽــــــ ــــʛʽ الإدارات الʺȞلفـــــــة بʶʱـ ــــــʦʤʻ ســـ ــــــي تـ ــــʙ الʱـ ــــي مʳʺـــــــʨع القʨاعـــ ــــــل فـــ وʲʺʱȄـ

  مʸالح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة وتʨزع الʺهام على الأعʨان الʱاǼعʧʽ لها.
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ʸة نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة ʦؕاني: حʰال ʖʲॺʸال 

ــــا مـــــع زȄـــــادة الʺʶـــــʕولॽة  ــــʥ تʜامʻـ ــــع الʲʺانॽʻʽـــــات وذلـ ʺـــــة العʺʨمॽـــــة أهʺॽـــــة مـــــʧ مʢلـ ʨؗʴال ʗʰـــــʶʱاك

  الاجʱʺاॽɺة والفʶاد لʴʱقȘʽ الʨʱازن حقʨق الʺʶاهʺʧʽ أصʴاب الʺʸلʴة.

ʸة في القʠاع العام: ʦؕʲال ʃȂʙالأول: تع ʔلʠʸال 

)) ȑـــــاد ـyــ ʱعــــــــاون الاقʱــــــة ال ــــا مʤʻʺــ ــॽة  OECDعʛفʱهــــ ـــ ــــلʢة الॽʶاســـ ـʁـــ ــʙʵʱام ال ـــ ــا "اســـ ــ ـــــى أنهــــ علـــ

 ومʺارسة الॽɾ ʦȞʴʱʺا يʱعلǼ Șإدارة مʨارد الʺʱʳʺع بهʙف الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة".

ــــارس بهـــــا الʶـــــلʢة  ــــة الʱـــــي تʺـ ــــا "الȄʛʢقـ ʺـــــة العʺʨمॽـــــة علـــــى أنهـ ʨؗʴولي الʙالـــــ ʥــــ كʺـــــا عʛفهـــــا الʻʰـ

 الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʰلʙ مʧ أجل الॽʺʻʱة".في إدارة الʺʨارد  

ــايǽ ʛʽقــــــʨم  ــʨانʧʽ والʺعــــ ــʧ القــــ ــ ـــــة مــ ــام الإدارة العامــــــة وجʺلـ ـــ ـــــة نʤـ ــة العʺʨمॽـ ــ ʺــ ʨؗʴال ʛــــــʽــــي الأخ وفــ

ـــــʛارات  ـــــʧ أجــــــل صــــــʻع القـ ـــــام وذلــــــʥ مـ ـــــاع العـ ـــــي القʢـ ـــــʧʽ الʳهــــــات مʱʵلفــــــة فـ علــــــى الʱعــــــاون والʱؔامــــــل بـ

 ʥــــــ ــــــــʖ ذلـــ ـــــام، ʳǼانـ ــــــــاص والعــــ ــــــاع الʵـ ـــــــʛاك مʱـــــــــʙاخلʧʽ للقʢـــ ـــــع اشــ ــــــع اســـــــــʛʱاتॽʳॽات مــــ ــــــــॽة ووضـــ الॽʶاسـ

ـ̫ــــــاكل  ـــل م ـــــع الʺـــــــʙني لʴـــ ــــة، والʺʱʳʺـ ــʛ الॽʴȃʛـــ ــــة والغʽــــ ـــة الॽʴȃʛـــ ــــʛ الʨȞʴمॽـــ ـ̔ــ ـــــة والغ ــات الʨȞʴمॽـ الʺʤʻʺــــ

ــة  ــ ــʛȄʨ الأنʤʺـ ــʨمي مـــــع تʢـــ ــ ــʨدة الأداء الȞʴـ ــا جـــ ــة وأǽʹـــ ــ ــʙمات العامـ ــʧʽ الʵـــ ــ ــام وتʶʴـ ــ ــاع العـ ــ ــه القʢـ ــ تʨاجـ

                                          1الʱقلǽʙʽة ومʨاكॼة الʨʢʱرات الʱقॽʻة مʧ أجل اسʛʺʱار الʨȞʴمات في الإنفاق العام.
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  الʠʸلʔ الʰاني: أهʗاف الʸؕʦʲة في القʠاع العام:

  ʛــ ــ ــʙة إذا امʱلؔـــــــــʗ الأʡــــ ـــ ـــــة جʽـــ ʺــــ ʨؗــة ذات ح ــ ــʛ الـــــــــʙائʛة الʨȞʴمॽــــ ـــ ـhــ ʱـــــة تع الʷʱـــــــــॽɻȄʛة والॽʺॽʤʻʱــــ

:ʧها مʻȞʺي تʱال (،ةʺʤات الأنॽة العʺلॽʺॽʤʻʱاكل الॽعات، الهȄʛʷʱال) ةॽائʛ1والإج 

- :ʗʻʱة؛  الأداء الॽفاءة وفعالȞǼ ماتʙʵال ʦǽʙامج وتقʛʰإدارة ال 

ـــــــʚة  الʠʸاǺقــــــــة: - ــــʛاءات الإدارȄــــــــة وفقــــــــا للʷʱــــــــȄʛعات الʻافـ ــــاذ القــــــــʛارات والإجــــ اتʵــــ

 ʘʽʴǼ تلʰي تʨقعات الأʛʡاف ذات العلاقة مʧ الʷفاॽɾة والʜʻاهة والʺʶاءلة.

ــاتها مــــʧ خــــلال  ـʁـ ــة ومʕس ــʨاǼ ʧʽʻʡالʙولــ ــة الʺــ ــʜ ثقــ ــي تعȄʜــ ــام هــ ــاع العــ ــي القʢــ ــة فــ ʺــ ʨؗʴــة ال وغاǽــ

 تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة:

 زȄادة نॼʶة رضا الʺʨاʧʡ عʧ الʙʵمات الʱي ǽقʙمها القʢاع العام؛ - 

 -  ʧʽانʨـــــالق ــʜام Ǽــــ ـــا والالʱـــــــ ــــ ــة ومʣʨفʽهــ ــــ ــــــʙوائʛ الʨȞʴمॽـــ ـــاءلة للـــ ــ ـــــॼة والʺʶــــ ــʙأ الʺʴاســــ ـــ ــȘ مʰــــ ــــ ـ̔ــ تʴق

 والأنʤʺة؛

ـــــة والʷــــــفاॽɾة فــــــي اســــــʙʵʱام الʶــــــلʢة وȂدارة الʺــــــال العــــــام ومــــــʨارد  -  ـــــة والعʙالـ ـhـــــʙأ الʜʻاهـ ـ̔ـــــȘ م تʴق

 الʙولة، والʙʴ مʧ اسʱغلال الʶلʢة العامة لأغʛاض خاصة؛

 تʴقȘʽ تؔافʕ الفʛص بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ؛ - 

 تʴقȘʽ الʴʺاǽة اللازمة للʺلॽؔة العامة مع مʛاعاة مʸالح الأʛʡاف ذات العلاقة؛ - 

 
ʺة، فعالॻة حʸؕʦة القʠاع العام ؕإحȎʗ آلॻات تʗʲيʖ الʙʻʻʴʯ العʦʸميبʨسلॽʺاني صلʴॽة، ضȄʛفي نʨال،  -1 ʨؗʴــة ال ، مʳل

، :ʙلʳʺامة، الʙʱʶʺة الॽʺʻʱة والॽɺاʺʱة الاجॽولʕʶʺد:  01الʙ16-15، ص ص:  2019، 02العـــ . 
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 -  ʛوائʙـــــ ــالي للـ ـــــʱقʛار الʺــــ ــȘ الاسـ ــʛʱاتॽʳॽة وتʴقʽــــ ـــ ـــة الإسـ ــʙاف الॽʻʡʨـــ ـــȘ الأهــــ ـ̔ــ ــى تʴق ــل علــــ العʺــــ

 الʨȞʴمॽة؛

ـــــʧ خــــــلال  -  ــــي عــــــʧ رفــــــع مʶــــــȐʨʱ قــــــʙرات الــــــʙوائʛ الʨȞʴمॽــــــة مـ تعȄʜــــــʜ وتʢــــــʛȄʨ الأداء الʺʕسʶــ

 ȘȄʛʡ الʺʱاǼعة والʱقȞʷǼ ʦॽʽل مʛʺʱʶ؛

ـــــار الʺʵــــــاʛʡ والأزمــــــات  -  ـــي وتॽɿʵــــــʅ آثـ ـʁــ ـــــل الʺʕس ـــــاʛʡ العʺـ ـــــة لإدارة مʵـ ـــــة فعالـ ـــاء أنʤʺـ ـ̫ــ إن

  الʺالॽة.

 الʠʸلʔ الʰالʖ: مॺادئ الʸؕʦʲة في القʠاع العام:  

ــʙʽة فـــــي  ــ ʺـــــة الʛشـ ʨؗʴم الʨمفهـــــ ʜـــــȄʜعلـــــى تع ȏــاد ــʨم هـــــʚه الʺॼـــ ــ ــال، تقـ ــة فعـــ ــ ʺـ ʨؗــام ح ــ لʽʰʢʱـــــȘ نʤـ

ــʚه  ــايʛʽ الʙولॽـــــة، وتʲʺʱـــــل هـــ ــ ــا حʶـــــʖ أفʹـــــل الʺʺارســـــات والʺعـ الʳهـــــات العامـــــة، والʴʱفʽـــــʜ علـــــى تॽʰʢقهـــ

 1الʺॼادॽɾ ȏʺا يلي: 

 الفʙع الأول: الʙقاǺة والʴʸاءلة

 ʙصــــــــʛــة وال ــــȞال الʛقاǼـــــ ــــف أشـــ ــــȘ مʱʵلــــ ــى تʽʰʢـــ ــــ ـــــة علـ ــ ــــة العامـ ــ ــــʙرة الʳهـ ـــــʺان قـــ ــــا ضـــ ــʙ بهـــ ــــ ǽقʸـ

ــــــام الʛقاǼـــــــة  ــــــة حʶـــــــʖ نʤـ ــــة الʙاخلॽـ ــــة العامـــــــة للʛقاǼـــ ــــʨع الʳهـــ ـʁــــــʽȃʨها، وخʹـــ ʻــــــال م ــــى أعʺـ والʺʱاǼعـــــــة علـــ

 الʙاخلॽة، وللʺʶاءلة الʵارجॽة مʧ الʳهات الʛقابॽة الʺʸʱʵة.

 ʧــ ــʕول عــــ ــʟʵ الʺʶــــ ـــ ــة للʷـ ــʕولॽة الإدارȄــــ ــى الʺʶــــ ــة إلــــ ــــاءلة الʙاخلॽــــ ــʢلح الʺʶــ ــʛʽ مʸــــ ــا ʷǽــــ كʺــــ

ــʙث، وعلــــى ضــــʨء  ــʙ تʴــ ــي قــ ــاوزات الʱــ ــالأداء والʳʱــ ــا يʱعلــــǼ Șــ ــة ॽɾʺــ ــʙ الʴاجــ ــة عʻــ ــʜ والإجاǼــ ــل الʺʳʻــ العʺــ

 ʧول عـــــــʕـــ ـʁــ ـــــʟʵ الʺ ــــــاءلة الʷـ ـــــا مʶـ ـــʧ خلالهـ ــة ʳǽـــــــȑʛ مـــ ــــ ॽــــــة رقابॽأنهـــــــا عʺلǼ ـــــاءلة ـــʥ تعــــــʛف الʺʶـ ذلـــ

 
ʸة في القʠاع العام ودورها في مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ"،هʙيل وائل ابʨالهʽʢل،  -1 ʦؕʲال Ȗʻʮʠʯة لॻنʦالقان ʔانʦʱال"  

،  72القانʨن العام / ؗلॽة الʴقʨق / جامعة الʺلʥ عʙʰ العʜȄʜ، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الاصʙار الʶاǼع، العʙد: 
ʛȃʨʱ2024اك  ، 

 . 500-498ص ص:   
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 Șــــʽقʴــا ت ــʙ بهــ ــاءلة عــــʧ الʱʻــــائج وȄقʸــ ــʙة، مــــʧ ذلــــʥ الʺʶــ ــى أنــــʨاع عʙيــ تʸــــʛفاته، وتʢʻــــȑʨ الʺʶــــاءلة علــ

ــي حʶُــــʧ إدارة الأنʷــــʢة الʱــــي تقــــع  ــة فــ ــاءلة عــــʧ الʺʶــــʕولॽات، الʺʲʺʱلــ ــا، أو الʺʶــ الʱʻــــائج الʱــــي خʢُــــȌ لهــ

ـــاءلة عــــʧ الʶـــــلʨك  ـؔـــʨن مʶـ ــة، وقــــʙ ت ʺــ ʨؗʴــــه نʺــــاذج الॽت علʜـؗـــ ــا ر ـــʚا الʻــــʨع هــــʨ مــ ـɹـــʗ مʶــــʕولʱʽه وهـ ت

.ʨʺʻال ʧاءلة عʶʺال ʨع هʨن ʛأة، واخʷʻʺال ʦॽʀ Șʽʰʢʱل بʲʺʱʺال 

 الفʙع الʰاني: الافʶاح والʵفاॻɼة:

 ʧــ ــاح عــ ــة، والإفʸــ ــة الʨȞʴمॽــ ــل الʳهــ ـhـ ــʧ ق ــʦǽʙ الʵــــʙمات مــ ــʛاءات تقــ ــॽح إجــ ــفاॽɾة تʨضــ ــي الʷــ تعʻــ

 ،ʦعهॽــ ــ ــاوٍ للʺـــــʨاʧʽʻʡ جʺـ ــ ــʙمات ʷǼـــــȞل علʻـــــي ومʶʱـ ــ ــʚه الʵـ ــــʨل علـــــى هـــ الʷـــــʛوȋ ومعـــــايʛʽ وآلॽـــــات الʸʴـ

ــة  ــ ــات العامـ ــل الॽʶاســـ ــة، مʲـــ ــʖ العامـــ ــ ــʧ الʨʳانـ ــ ــʖ مـ ــإدارة أȑ جانـــ ــة Ǽـــ ــة الʺʱعلقـــ ــʛارات الʨȞʴمॽـــ ــ ــʚلʥ القـ ـــ وؗ

 الʺॼʱعة، والॽʶاسات الʺالॽة العامة، وحʶاǼات القʢاع العام.

ــه  ــة Ǽأنــــ ــة الʳهــــــات العامــــ ـــ ʺـ ʨؗʴــاد ل ـــــل الاسʛʱشــــ ــفاॽɾة فــــــي دلʽـ ـــ ــʙأ الإفʸــــــاح والʷـ وورد مفهــــــʨم مʰــــ

ــــــــا الاســـــــــʛʱاتॽʳॽة  ــا وخʢʢهـ ــاتها وقʛاراتهـــــــــا وȂجʛاءاتهــــــ ـــــ ـــــة ॽʶǼاسـ ـــــة الʺʱعلقــــ ــة العامــــ ـــــ ــــــفاॽɾة الʳهـ ــʜ شـــ تعȄʜــــــ

 ʧــ ـــــ ــاح عـ ـــــ ــȄʛة، والإفʸـ ــات الʶــــــ ــʅॽʻ الʺعلʨمــــــ ـــ ــʴة لʸʱـــ ـــــ ــة واضـ ـــــ ــʨد آلॽـ ــع وجــــــ ــʨارد، مــــــ ـــ ــʙʵʱامها للʺـــ واســــــ

.ʦهʱثق ʜȄʜأجل تع ʧة مʴلʸʺاب الʴاصل فعالة مع أصʨات تʨʻاد قʳǽȂمات العامة، وʨالʺعل 

 الفʙع الʰالʖ: جʦدة الȂʙʵʯعات

ــام  ــا فـــــي تقـــــʙم أȑ دولـــــة، وذات دور هـــ ــ ــʨانʧʽ وشـــــʺʨلʱʽها أساســـــاً مهʺـ ــ تعـــــʙ جـــــʨدة الʷʱـــــȄʛعات والقـ

ــاً  ــة وفقــ ــة ومʙʴثــ ــʨدة عالॽــ ــا ؗانــــʗ الأنʤʺــــة ذات جــ ــʛاد، فؔلʺــ ــʧʽ الأفــ ــاواة بــ ـʁـ ــʙأ العــــʙل والʺ ــȘ مʰــ فــــي تʴقʽــ

 ʦـــــ ـــــʛات الȞʴـ ـــــي مʕشـ ـــــة فـ ـــــȄʨʱات مʱقʙمـ ــــــȘ مʶـ ʽقʴإلــــــى ت ʥـــــ للʢʱــــــʨرات الاقʸʱــــــادǽة والاجʱʺاॽɺــــــة، أدȐ ذلـ

 ʧʽانʨار قــــــʛـــ ـــــȄʛعات إلــــــى قــــــʙرة الأجهــــــʜة الʷʱــــــॽɻȄʛة علــــــى صــــــॽاغة وȂقـــ الʛشــــــʙʽ. وʷȄــــــʛʽ مʰــــــʙأ جــــــʨدة الʷʱـ

ــــة الاقʸʱـــــادǽة  ـ̔ــــȘ الॽʺʻʱـ ــــهʦ فـــــي تʴق ـ̋ــــات، وتʶـ ʤʻʺاد والʛالأفـــــ ʧʽـــــاواة بـــــʶʺل والʙأ العـــــʙـــــʰم Șـ̔ــــ تـــــʙعʦ تʴق

  والاجʱʺاॽɺة. 
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 الفʙع الʙاǺع: سॻادة القانʦن 

ـــــة، ولؔــــــʧ جʺॽــــــع   ــــــة الʺʱʵلفـ ॽنʨالقان ʦʤʻــــــ ـــــȞال مʱعــــــʙدة فــــــي ال ʣهــــــʛت فؔــــــʛة ســــــॽادة القــــــانʨن Ǽأشـ

ــــʛاد  ــــــॽة للأفـــ ــــة الʸʵʷـ ــــــʨ ضـــــــʺان الȄʛʴـــ ــــʛʱك هـ ــــــʙف مʷـــ ـــــــȘ هـ ʽقʴــــــى ت ــــــʙف إلـ ــــȞال ؗانـــــــʗ تهـ هـــــــʚه الأشـــ

 وحʺايʱها مʧ تعʶف الʶلʢة العامة وسʨء تʛʸفها.

ــانʨن،  ــॽادة القــــ ـــ ــــȘ وتعȄʜــــــʜ سـ ــॽة ضــــــʛورȄة لʴʱقʽــ ــ ــادȏ أساســ ــــ ॼــــــاك مʻــة، ه ʺــــ ʨؗʴال Ȑʨʱــــــʶفعلــــــى م

ــها فـــــي  ــي مʱʵلـــــف الʷـــــعʨب، وȞʺȄـــــʧ تلʸॽʵـــ ـــ ــانʨن ف ــ ــال القـ ــʙة مـــــʧ رجـــ ــʧ تʳـــــارب عʙيـــ ــ ــــʗ عـ والʱـــــي نʳʱـ

 الʻقاȋ الʱالॽة:

ــلʠات:1   ــʥʻ الʴـــــ ــل بـــــ ــʗأ الفʶـــــ ــॽɻȄʛة  . مʮـــــ ــ ــــــلʢة الʷʱـــ ــــل بـــــــʧʽ الʶـ ـyــ ــى الف ــ لا ǽقʸʱـــــــʛ علـــ

ـــــع فʽهــــــا  ـــــع الʺʳــــــالات الʱــــــي تʳʱʺـ ـــــʙ لʷॽــــــʺل جʺॽـ ـــــلʢة القʹــــــائॽة فقــــــȌ، بــــــل ʱʺǽـ والʶــــــلʢة الʻʱفǽʚʽــــــة والʶـ

 .ʙان واحȞة العامة في مʢلʶال 

ــॻة:  .2     ــʦق الأساســــ ــع الʲقــــ ــة مــــ ــلʠة العامــــ ــȖ الʴــــ ــʗأ تʦافــــ ــلʢة  مʮــــ ــــʖ أن تʨʱافــــــȘ الʶــــ ʳǽــ

 العامة، وخʨʸص والȄʛʴات     الʱي تʴʺي الفʛد مʧ الʱعʶف.

3: ȏـــــل الإدارʸة العॻɸʙــ ــʗأ شـــ ــى  . مʮـــ ــʙʻʱة إلـــ ــال الإدارȄـــــة مʶـــ ـ̋ــ ــʨن جʺॽـــــع الأع يʢʱلـــــʖ أن تؔـــ

 قʨانʧʽ واضʴة ومعلʻة.

ــȄʛعات  . مʮـــــــــʗأ الʙʸاجعـــــــــة القʷـــــــــائॻة :4 ـــ ــة الʷʱـــ ـــــ ــʦ ارجعـ ــة لــــــ ــ ــاك آلॽــــ ــــ ــʨن هʻــ ـــــ ʳǽــــــــʖ أن تؔـ

 والإجʛاءات الإدارȄة مʧ قʰل قʹاة مʱʶقلʧʽ، لʹʺان احʛʱام سॽادة القانʨن وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد.

ــي  ــʙʽة فـــ ــة الʛشـــ ʺـــ ʨؗʴال ʜــ ــॽادة القـــــانʨن وتعȄʜـــ ــȘ ســـ ــʛورȄا لʴʱقʽـــ ــا ضـــ ــȞل أساســـ ــادȏ تʷـــ ــʚه الʺॼـــ هـــ

  الʺʱʳʺع.
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الʲॺʸــــʖ الʰالــــʖ: دور الʸعــــايʙʻ الʲʸاســــॻʮة فــــي القʠــــاع العــــام فــــي تفعʻــــل نʢــــام 

 الʲʸاسॺة العʦʸمॻة

ــاع  ــॽʰة للقʢــــ ــايʛʽ الʺʴاســــ ــʙار الʺعــــ ــॼة العʺʨمॽــــــة وȂصــــ ــʛȄʨ الʺʴاســــ ـــ ــʨد تʢـ ـــ ــي جهـ ـــ ــʙ الʤʻــــــʛ فـ عʻــــ

ــام ( ــ ــIPSAS ʙالعـــ ــʨح أحـــــ ــ ــفاॽɾة والʨضـــ ــʨن الʷـــــ ــ ـــ ــا، وؗ ــ ــي اعʱʺادهـــ ــفاॽɾة فـــــ ــ ــاح والʷـــ ــॽات الإفʸـــــ ) وسॽاســـــ

ـــاع العـــــــــام  ـــــ ــــــॽʰة للقʢـ ــــــايʛʽ الʺʴاســـ ــــــــإن اعʱʺـــــــــاد الʺعـــ ـــــــــة فـ ـــفة عام ــــــة ʸǼــــــ ʺـــ ʨؗʴة للॽات الأساســـــــــʜــــــ ـؔــ الʺʛت

)IPSAS.ة الʺال العامʺ ʨؗة حॽفعال ʧم ʙȄʜȄو ʧʶʴǽ شأنه أن ʧ1) م 

ــي  ــام فــــ ــاع العــــ ــي القʠــــ ــة فــــ ــॻʮة الʗولॻــــ ــايʙʻ الʲʸاســــ ــʔ الأول: دور الʸعــــ الʠʸلــــ

 تʲقȖʻ الʵفاॻɼة والʴʸاءلة  

ــة  ــ ــام والعلॽʻـ ــʨح الʱـــ ــ ــلال الʨضـ ــʧ خـــ ــ ــॽʴح، مـ ــه الʸـــ ــى الʨجـــ ــام Ǽـــــالأمʨر علـــ ــفاॽɾة الॽʁـــ ــ ــǼ ʙالʷـ ــ ǽقʸـ

 الʺʢلقة في ؗل الʛʸʱفات الʱي تقʨم بها الإدارة. 

 Șعلــــــʱــــــا يʺॽɾ رʨهــــــʺʳــى ال ــاح علــــ ــــ ʱــا الانف ــفاॽɾة Ǽأنهــــ ــʙولي الʷــــ ــʛف صــــــʙʻوق الʻقــــــʙ الــــ ــʘ عــــ حʽــــ

 ʧمــــــ ȑʚــاع العــــــام الــــــ ــاǼات القʢــــ ــا الॽʶاســــــات الʺالॽــــــة وحʶــــ ــــ ǽاʨمي، ونʨــــــȞʴــاع ال ــائف القʢــــ ـــــل ووʣــــ بهȞॽـ

  شأنه تعʜȄʜ الʺʶاءلة والʺʙʸاॽʀة. 

ـــــى اتʵـــــــاذ  ــــــاعʙة علـ ـــــلال الʺʶـ ـــلʴة العامــــــة مـــــــʧ خـ ـــــــȘ الʺʸـــ ʽقʴـــــي ت ـــــة الʷـــــــفاॽɾة فـ وتؔʺــــــʧ أهʺॽـ

ــة  ــ ــʛʺʱارȄة لأȑ مʤʻʺـ ــ ــاح والاسـ ــʚا تـــــʨفʛʽ الʳʻـــ ـــ ــة وؗ ــʛد أو الʨȞʴمـــ ــ ــȐʨʱ الفـ ــʴॽʴة، علـــــى مʶـــ ــ ــʛارات الʸـ ــ القـ

 تʙȄʛ مȞافʴة الفʶاد. 

 
1-  ،ʨʺة قॽال العامآسʸة الǻاʸة وحॻمʦʸة العॺاسʲʸارسات الʸم ʗʻحʦʯورة لʙʷؕ اع العامʠة للقॻولʗة الॻʮاسʲʸال ʙʻعايʸال  ،

ʙلʳʺة، الॽة والʺالॽʰاسʴʺراسات الʙة للȄʛائʜʳلة الʳʺد07الʙ32، ص: 2021، 02، الع . 
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 ʧـــــــ ـــى الʛفــــــــع مـ ــــات سʶʱــــــــاعʙ علــــ ـــــʧ الʺعلʨمـــ ــــــاح عـــ ــــة الإفʸـ ــــفاॽɾة وسॽاســــ ـــــʜ الʷـــ ـــا أن تعȄʜـــ كʺــــ

 Ǽ1ʺا يلي:  مȐʨʱʶ الʨعي، والʱي ǽفʛʱض أن تʨؔن وفقا لʺʲʽاق مॼادرة الʷفاॽɾة العالʺॽة الالʜʱام

 حȄʛة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات. -

 الإفʸاح الʱلقائي. -

 الʨصʨل إلى اتʵاذ القʛارات. -

 حȘ الʺʢالॼة Ǽالʨʸʴل على الʺعلʨمات. -

 تقʦǽʙ الʴʺاǽة لʺʷȞǽ ʧف عʧ الʺʺارسات الʺʵالفة. -

 تعʜȄʜ حȄʛة الʺعلʨمات. -

ــــــى  ــʨمʧʽʽ عل ـــ ــʨʯلʧʽ والʺــــــʣʨفʧʽ العʺـ ـــ ــى مʴاســــــॼة الʺʶـ ـــــʙرة علــــ ــاءلة القـ ــǼ ʙالʺʶــــ ـyـــ ــǽ ʧʽق ــي حــــ فــــ

ʜــ ــʱلاف مʶــــȄʨʱاتهʦ دون تʺʽʽــ ــايʛʽ ، اخــ ــʙ والʺعــ ــʙ أجــــȑʛ وفقــــا للقʨاعــ ــ ــʜام Ǽإثॼــــات أن العʺــــل ق ــ ʱــا أنهــــا الال كʺــ

 ʨــــ ــــا هـ ــــة Ǽʺـ ــــائج الأداء مقارنـ ــــة عـــــʧ نʱـ ـــــة ودॽʀقـ ــــʣʨفʧʽ تعʰـــــʸǼ ʛـــــʨرة عادل ــــا، وأن تقـــــارʛȄ الʺـ ــــȘ علʽهـ الʺʱفـ

ـــــȘ هــــــʙف  ـــــʨ خلــــــȘ فʛصــــــة للفʶــــــاد وȂفʷــــــال تʴقʽـ ــʧʽ أن ॽɼابهــــــا فــــــي أȑ نʤــــــام هـ مʢʵــــــȌ لــــــه، فــــــي حــــ

 الʨȞʴمة.

ــات  ـــ ــة أو مʵالفـ ــة أو إدارȄــــ ـــ ــʨاء مالॽـ ــة، ســــ ــات مʨʻʱعــــ ـــ ــॽا وراء مʵالفـ ــاءلة تقʸــــ ـــ ــʨن الʺʶـ حʽــــــʘ تؔــــ

تʱعلـــــȘ مॼاشـــــʛة Ǽإعاقـــــة عʺـــــل أجهـــــʜة رقاǼـــــة الʺالॽـــــة العامـــــة، وقـــــʙ تقʸʱـــــʛ الʺʴاســـــॼة فʽهـــــا علـــــى العقـــــاب 

ـɦـــʙ إلــــى القʹــــاء العــــام الʺʵــــʟʱ، وȃــــʚلʥ تʶــــاهʦ الʺʶــــاءلة ʷǼــــȞل فعــــال فــــي  وفــــȘ اللــــʨائح الإدارȄــــة أو تʺ

 
، مʳلة دراسات في الاقʸʱاد وȂدارة  ، معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة آلॻة لʙʯشʗʻ الإنفاق الʦȜʲميبʧ فʛج زوʻȄة، مʦȄʛ رॽȃعي -1

 . 213-210، ص ص:  2018، دʛʰʺʶǽ 02الأعʺال، العʙد 
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ـــــة  ــفاॽɾة علاقـ ــاءلة والʷـــ ـʁــ ــʨمي الʺ ــ ــʧʽ مفهـ ــة بـــ ــفاॽɾة، لʱؔــــــʨن العلاقـــ ــ ــʦॽɺʙ الʷـ ــاد وتـــ ــʞ والفʶـــ ــة الغـــ مȞافʴـــ

 تॼادلॽة ʛʡدǽة، فؔلʺا زاد معʙل الʷفاॽɾة زاد مȐʨʱʶ الʺʶاءلة والعʝȞ صॽʴح. 

ــــــــفاॽɾة  ــــــــام ʷǼـــــــــأن الʷـ ــــــــاع العـ ـــــي القʢـ ــــــة فــــ ــــــــॼة الʙولॽـــ ــــــاد معـــــــــايʛʽ الʺʴاسـ ــــــــǼ Șاعʱʺـــ ـــــــا يʱعلـ وॽɾʺــ

 ʦـــــــامج الأمـــــــ ــــــاءلة، أفـــــــاد مʳلـــــــʝ لʻʳـــــــة بʛن ــــة (والʺʶـ ) Ǽـــــــأن اعʱʺـــــــاد. UNAIDSالʺʴʱـــــــʙة للॽʺʻʱـــــــة الʙولॽـــ

IPSASs  ـــــة ॽدة عالʨذات جـــــ ʛʽـــــار أنهـــــا معـــــايॼʱاعǼ ،ــة ــــاءلة فـــــي الʱقـــــارʛȄ الʺالॽــ ســــॽعʢي الʷـــــفاॽɾة والʺʶـ

ـــــʧʽ الأداء الʷʱــــــــغʽلي  ــالي تʶʴـــ ـــ ـــــــفافة، وȃالʱـــ ــلॽʺة وشـ ــــ ــات مالॽــــــــة ســ ــ ــʨفʛʽ بॽانــــ ــ ـــــــل مʴفــــــــʜ لʱــــ تعʺــــــــل ؗعامـ

ــايʛʽ الʺʴاســــــॼة  ــة أن معـــ ــʨ غʜالـــ ــلال أبـــ ــʨʱؗʙر ʡـــ ــʧʽ الـــ ــا بـــ ــʨارد. ؗʺـــ ـــادل للʺـــ ــʟॽ العــ ــاءلة والʸʵʱـــ ــ والʺʶـ

ــــــʛار  ـــــــانعي القــــ ـــــــاعʙ صـــ ــــــʙاॽʀة وتʶـــ ـــــــȘ الʺʸــــ ـــــــا تʴقـــ ــــʙة ʨʺǼجʰهـــ ـــــ ــــــॽʰة الʺعـ ــــات الʺʴاســــ ـــــ ــــة والॽʶاسـ الʙولॽــــــ

ــــات الʺالॽـــــة مʺـــــا ʴǽفـــــȎ شʸʵـــــॽة الـــــʙول  ــــʙولي Ǽالॽʰانـ الاقʸʱـــــادȑ والʺـــــالي، ؗʺـــــا تعـــــʜز ثقـــــة الʺʱʳʺـــــع الـ

 ʛʽمعــــــاي Șــــــʽʰʢت ʧـــــ ـــــʙاॽʀة والالʱــــــʜام Ǽالʺعــــــايʛʽ الʙولॽــــــة، لأن الهــــــʙف الأساســــــي مـ ـــــى الʺʸـ الʸȄʛʴــــــة علـ

ـــــʧ حॽʁقــــــة الأرقــــــام الʺʴاســــــॼة الʙولॽــــــ ـــــات مالॽــــــة صــــــʴॽʴة ودॽʀقــــــة، تفʸــــــح عـ ـــــى بॽانـ ـــــʨل إلـ ة هــــــʨ الʨصـ

 ʧمــــــ ʥلʚــ ــــ ــة، وؗ ــا ʸǼــــــʨرة عادلــــ ــة إʣهارهــــ ॽɿॽــــ ــʺالॽة، وؗ ــة والʛأســــ ــات الʳارȄــــ ــائॽة، ؗالʻفقــــ ـyـــ الʺالॽــــــة والإح

ـــــــॽة  ــــʧ الأمــــــــʨر الأساسـ ـــــــا مــــ ـــــاح عʻــــــــه، وغʛʽهـ ـــــة الإفʸـــ ॽɿॽـــ ـــــʺʨلʱʽه وؗ ــــام وشـــ ـــــــʙيʧ العــــ ــــʅ الـ ــــــة تعȄʛــــ ناحॽــ

  والʶʴاسة والʱي تʻʱاول الʨضع الʺالي للʙولة. 

 

ــايʙʻ الʗولॻــــة للʲʸاســــॺة العʦʸمॻــــة ʸؕــــʗخل  الʠʸلــــʔ الʰــــاني: الافʶــــاح وفــــȖ الʸعــ

 لʙʯشʗʻ تʙʻʻʴ الʸال العام:

    ȍفـــــاʱول الاحʙع الـــــॽʢʱــ ــــʨده تʶـــ ــاء أȑ دولـــــة، فʨʰجـ ـــ ʻــــي ب ʧ الأساســـــي فـ ʛؗــ ــ ــام الـ ــ ــال العـ ǽعـــــʙ الʺـــ

ــأثʛʽات الــــʙول الأخــــȐʛ علʽهــــا، أو لʱــــʙخل تلــــʥ الــــʙول فــــي  ــا، وتʳعلهــــا غʽــــʛ خاضــــعة لʱــ ــॽادتها وحʱȄʛهــ ʶǼــ

 ʙــ ــة تȄʛــ ــʚلʥ وجــــʖ علــــى أȑ دولــ ــʛة، ولــ ــة ســــʨاء ʸǼــــʨرة مॼاشــــʛة أو غʽــــʛ مॼاشــ ــة والʵارجॽــ شــــʕونها الʙاخلॽــ

 ʧʽʲــاب ــه مــــʧ العــ ــل علــــى حʺايʱــ ــʙيها، وأن تعʺــ ــام لــ ــال العــ ــى الʺــ ــافȎ علــ ــا أن تʴــ ــʱقʛار والʱʺʱــــع ʱȄʛʴǼهــ الاســ

 ʧولــــة مــــʙال ʧȞʺʱة فعالــــة لــــॽʰاســــʴــــة مʺʤــــة وأنॽة رقابʜــــاء أجهــــʷول إلــــى إنʙــــة الــــॽʰا مــــا دفــــع غالʚــــه، وهــــॽɾ
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ــام الاتʴــــاد الــــʙولي  ـ̋ـــل علــــى حʺايʱهــــا. وॽɽȃــــة تʴقʽــــȘ الʶʱــــʛʽʽ الأمʲــــل للʺــــال العــــام قــ ــا والع مʛاॼʀــــة أمʨالهــ

 ʦــاه ــʺʧ مʨʺʳعــــة مــــʧ الʺʢʱلॼــــات الʱــــي تʶــ ــايʛʽ فــــي شــــأن الإفʸــــاح تʱʹــ ــʙار ثلاثــــة معــ للʺʴاســــǼ ʧʽʰإصــ

 1إلى حǼ ʙعʙʽ في تʛشʙʽ تʛʽʽʶ القʢاع العام على الʨʴʻ الʱالي:

 ʤــــــاع العــــــام رقــــــʠولي فــــــي القʗة الــــــॺاســــــʲʸــــــار الॻɹع الأول: مʙفقات  2الفــــــʗــــــʯانــــــات الॻب"

ــة" : ــʨاردة  الʹقǻʗـــ ــ ــة الـ ــʙفقات الʻقǽʙـــ ــ ــادر الʱـ ــʙفقات الʻقǽʙـــــة ومʸـــ ــʨ بॽـــــان الʱـــ ــ ــار هـ ــʚا الʺॽɻـــ ــ ــʧ هـ ــ الهـــــʙف مـ

 ،ʛȄــار ــارʛȄ ورصـــــʙʽ الʻقـــــʙ فـــــي تـــــارȄخ تقـــــʦǽʙ الʱقـــ ــʦǽʙ الʱقـــ ـــــʛة تقـــ ʱخـــــلال ف ʙــ ــا الʻقـــ ــ والʻʰـــــʨد الʱـــــي أنفـــــȘ علʽهـ

ــــا مʷʻـــــأة القʢـــــاع العـــــام  ــــʙ الȄʛʢقـــــة الʱـــــي تʸʴـــــل فʽهـ ـɦــــॽح معلʨمـــــات الʱـــــʙفȘ الʻقـــــȑʙ للʺʶـــــʙʵʱمʧʽ تʙʴيـ ت

ـʁــــʺح  ـ̋ــــا ت ؗ ،ʙــــ ــــॽɾ ʦـــــه اســـــʙʵʱام هـــــʚا الʻقـ ــــʱʢها والأســـــلʨب الـــــȑʚ تـ ــــȑʚ تʢʱلॼـــــه لȄʨʺʱـــــل أنʷـ علـــــى الʻقـــــʙ الـ

ــʱقʰلॽة  ـــ ــة الʺʶـــ ـــ ــات الʻقǽʙـــ ــ ـــــǼ ʕالʺʢʱلॼــــ ــى الʰʻʱـــ ـــ ــʙʵʱمʧʽ علـــ ــاعʙة الʺʶــــــ ـــ ـــــــة ʶʺǼـــ ــʙفقات الʻقǽʙـ ـــــ ــات الʱـ ــ معلʨمــــ

 2للʺʷʻأة ؗʺا تʶʺح بʱقʦॽʽ الهȞॽل الʺالي للʺʷʻأة.

 ʤــ " الأدوات الʸالॻـــــة  15الفـــــʙع الʰـــــاني: مॻɹـــــار الʲʸاســـــॺة الـــــʗولي فـــــي القʠـــــاع العـــــام رقـــ

: إن الهــــʙف مــــʧ هــــʚا الʺॽɻــــار هــــʨ تعȄʜــــʜ فهــــʦ مʶــــʙʵʱمي الॽʰانــــات الʺالॽــــة لأهʺॽــــة الإفʶــــاح والعــــʙض"

ــʙفقات الʻقǽʙـــــــــة  ــ ــــ ــــــʜ الʺـــــــــالي والأداء والʱـ ـــ ʛؗʺــا لل ــــ ـــــة وخارجهـــ ـــــʺʧ الʺʜʽانॽــــ ــــــʨدة ضــــ ـــــــة الʺʨجـــ الأدوات الʺالॽــ

ــات معʻʽــــــة لعــــــʛض  ــار مʢʱلॼــــ ــʚا الʺॽɻــــ ــʙد هــــ ـــ ــا وʴȄـ ــام، ؗʺــــ ـــ ــاع العـ ـــ ـــــي القʢـ ــȐʛ فـ ـــ ــأة أخـ ــة أو مʷʻــــ لʨȞʴمــــ

ــــــاح عʻهـــــــا  ــــي ʳǽـــــــʖ الإفʸـ ــــــʙد ؗـــــــʚلʥ الʺعلʨمـــــــات الʱـــ الأدوات الʺالॽـــــــة الʺʨجـــــــʨدة ضـــــــʺʧ الʺʜʽانॽـــــــة وʴȄـ

 ʥـــــॽʂف بهـــــا، ناʛـــــʱالʺع ʛـــــʽف بهـــــا وخارجهـــــا غʛـــــʱـــــة الʺعॽانʜʽʺال ʧʺدة ضـــــʨجـــــʨʺــــة ال حـــــʨل الأدوات الʺالॽـ

ــــــʙار علـــــــى أن الʺॽɻـــــــار  ــــة Ǽالعʨامـــــــل الʱـــــــي تـــــــʕثʛ علـــــــى مقـ يʻʱـــــــاول الإفʸـــــــاح عـــــــʧ الʺعلʨمـــــــات الʵاصـــ

ـــــة والॽʶاســــــات  ـــــأة والʺʱعلقــــــة Ǽــــــالأدوات الʺالॽـ ــʱقʰلॽة للʺʷʻـ ــ ـــــʙفقات الʻقǽʙــــــة الʺʶــ ـــــة تأكʽــــــʙ الʱـ وتʨقʽــــــʗ ودرجـ

ـــॽʰة الʺॼʢقــــــة علــــــى تلــــــʥ الأدوات، Ǽالإضــــــافة إلــــــى تʷــــــॽʳع الʺॽɻــــــار الإفʸــــــاح عــــــʧ الʺعلʨمــــــات  الʺʴاســـ
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 . 140-139، ص ص: 2016، 02مʳلة أداء الʺʕسʶات الʜʳائȄʛة، العʙد 

2- ʙȄʜارت يʛد، تقʨداسي خلʛة مॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠل تʡ في ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢة إصلاح نॻʸأه ،
ʸة الإنفاق الʦȜʲمي  ʦؕاع العام في حʠة في القॻولʗة –الॻɿॻʮʠدارة الأعʺال،   ،-دراسة تȂاد وʸʱلة دراسات في الاقʳم

 ʙلʳʺد  04الʙ733، ص:2021،  01الع . 
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ـــــʙمها،  ـــــــــي تʵــــ ʱـــــــــة الॽاض الʺالʛــــــــة، والأغـــــــــ ــــــــلأدوات الʺالॽـ ــــــــأة لـ ــــــــʙʵʱام الʺʷʻـ ـــــاق اسـ ــــــʨل ॽʰʡعـــــــــة ونʢــــ حـــ

 ʛـــــʽفــــي الأخ ʦــــاهʶǽ مــــا ،ʛʡــــاʵʺال ʥة علـــــى تلــــʛʢॽـــ ـــة للʶـ ــا، والॽʶاســــات الإدارȄـ ــة بهــ ـــاʛʡ الʺʛتʢॼــ والʺʵـ

 في تʛشʙʽ اسʙʵʱام الʺال العام.

 ʤــ ــام رقــ ــاع العــ ــي القʠــ ــʗولي فــ ــॺة الــ ــار الʲʸاســ ــʖ: مॻɹــ ــʙع الʰالــ ــʥ  20الفــ ــاحات عــ " الإفʶــ

ــلال ضـــʺانه لʨجـــʨد  الأʟــــʙاف ذات العلاقــــة": ــʧ خـ ــار فـــي تʛشـــʙʽ تʶـــʛʽʽ الʺـــال العـــام مـ ʶǽـــاهʦ هـــʚا الʺॽɻـ

 ʧــــــاح عــــــʸة، والإفʛʢॽـــــ ـــــʛاف ذات العلاقــــــة حʲʽʺــــــا تؔــــــʨن هʻــــــاك سـ ـــــʧʽ الأʡـ ـــــات بـ ـــــʧ العلاقـ الإفʸــــــاح عـ

 ʧــة، أيــــ ــا ذات العلاقــــة فــــي ʣــــʛوف معʻʽــ ــʧʽ الʺʷʻــــأة وأʛʡافهــ ــʦʱ بــ ــات الʱــــي تــ ــة Ǽالعʺلॽــ الʺعلʨمــــات الʺʱعلقــ

 ʛȄــار ــʦ الأداء الʺـــــالي للʺʷʻـــــأة مقʙمـــــة الʱقـــ ــــهʽل فهـــ ــــاءلة لʶʱـ ــʚه الʺعلʨمـــــات لأغـــــʛاض الʺʶـ تʢلـــــʖ مʲـــــل هـــ

ــــʛاف ذات  ــ ــʨل الأʡـ ــ ــʧ الʺعلʨمـــــــات حـــ ــ ــ ــاح عـ ــ ʷǼـــــــȞل أفʹـــــــل، ؗʺـــــــا وأن القʹـــــــاǽا الأساســـــــॽة فـــــــي الإفʸـــ

ــــʙ الأ ــــــارʛȄ، العلاقـــــــة هـــــــي تʙʴيـــ ــــة الʱقـ ــــــى الʺʷʻـــــــأة مقʙمـــ ــــــʛ علـ ــــــȞل ʽʰؗـ ــــʕثʛة ʷǼـ ــــʛʢॽة أو الʺـــ ـʁــ ʡـــــــʛاف الʺ

 وتʙʴيʙ الʺعلʨمات الʱي ʖʳǽ الإفʸاح عʻها حʨل العʺلॽات مع هʕلاء الأʛʡاف.

-  ʦـــــ ـــام رقــــ ـــــ ـــــاع العـ ــــــي القʢــــ ــــــʙولي فـــ ــــــॼة الـــ ـــار الʺʴاســـ ـــــ ـــʧ  22مॽɻـ ـــاح عــــــ ـــــ " الإفʸـ

ــات  ــʙ مʢʱلॼــ ــى تʙʴيــ ــار إلــ ــʚا الʺॽɻــ ــʙف هــ ــام": يهــ ــʨمي العــ ــاع الȞʴــ ــʨل القʢــ ــات الʺالॽــــة حــ الʺعلʨمــ

ــʨمي  ــ ــاع الȞʴـــ ــ ــʨل القʢـــ ــ ــــات حـــ ــــʛض الʺعلʨمـــ ــ ــار عـ ــات الʱـــــــي تʱʵـــــ ــــ ــــــة ǼالʨȞʴمـ الإفʸـــــــاح الʵاصـ

ــا أن الإفʸـــــاح عـــــʧ معلʨمـــــات مʻاســـــॼة حـــــʨل القʢـــــاع  ــة الʺʨحـــــʙة، ؗʺـــ ــ ــــي بॽاناتهـــــا الʺالॽـ العـــــام فـ

الȞʴــــʨمي العــــام فــــي حʨȞمــــة مــــا ǽعــــʜز مــــʧ شــــفاॽɾة الʱقــــارʛȄ الʺالॽــــة وʶȄــــاعʙ علــــى فهــــʦ أفʹــــل 

 ʧʽـــــــȃــة و ــــ ــʨم بهـــــــا الʨȞʴمـ ــ ــــــة Ǽالʶـــــــʨق الʱـــــــي تقـــ ــॽʀʨة وغʽـــــــʛ الʺʱعلقـ ــ ــʧʽ الأنʷـــــــʢة الʶـــ ــ ـــــــة بـــ للعلاق

 1الॽʰانات الʺالॽة والأسʝ الإحʸائॽة لإعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة. 

 
1-  ،ʦॽȞة حॽاضʛهبʙؕذ Ȗʮجع سʙ140، ص:م . 
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ــة ا ــة العامــــ ــة الʦʸازنــــ ʸــــ ʦؕــل ح ــي تفعʻــــ ــايʙʻ فــــ ــʖ: مʴــــــاهʸة الʸعــــ لʠʸلــــــʔ الʰالــــ

 والʙقاǺة في القʠاع العام

 الفʙع الأول: الʦʸازنة العامة  

   :تعʃȂʙ الʦʸازنة العامة - 1

ــــʛف  ــــــات عـــ ــــʛادات والʻفقـ ــــʧ الإيـــ ــــــȞل مـــ ـــــــة تʷʱـ ॽانʜʽــا "م ــ ــــʛع الʜʳائـــــــȑʛ الʺʨازنـــــــة العامـــــــة Ǽأنهـــ الʺʷـــ

ـــــॽɻȄʛة  ـــام الʷʱـ ـــــة وفــــــȘ الأحȞـــ ـــــة، والʺʨزعـ ـــــانʨن الʺالॽـ ـــــʙدة ســــــȄʨʻا ʨʺǼجــــــʖ قـ ـــة الʺʴـ العامــــــة والʻهائॽــــــة للʙولـــ

 1والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها.

  العامة:  تعʃȂʙ حʸؕʦة الʚʻʸانॻة - 2

ــʙأ  ـــʧ مʰـــ ــة مʷــــــʱقة مـــ ــي فؔــــــʛة حʙيʲـــ ـــــى ارســــــاء هـــ ــل علـ ــ ـــʘ تعʺـ ـ̔ــ ʴǼ ـــــة ــاملة او العامـ ـــة الʷـــ ʺـــ ʨؗʴال

ــــي عʻاصـــــʛها،  ــــʨء الʸʱـــــʛف فـ ـــــة ومʴارȃـــــة الفʶـــــاد وسـ ــــة الʙول ـyــــʛف عʺـــــʨمي ســـــلॽɾ ʦॽʺـــــا يʱعلـــــʜʽʺǼ Șانॽـ ت

ــة  ــ ʺـــ ʨؗʴة. فǽــاد ــ ـyــ ʱـــــــة الاقॽʺʻʱال Șــ ــ ــʛادات لʴʱقʽـــ ــ ــال للʻفقـــــــات والايـــ ــــ ــʙʵʱام أمʲـــــــل وفعـ ــ ــــــʺح Ǽاســـ ʷǼـــــــȞل ʶǽـ

ــا  ــى تʴقʽــــȘ مــ ــام للʨصــــʨل الــ ــاع العــ ــات القʢــ ــة لهʯʽــ ــات الʺॼʱعــ ــة للॽʶاســ ــي الاداة الفعالــ ــة هــ ــة العامــ ــ ॽانʜʽʺال

ــــة  ــــات العامـــ ــʙاف الॽʶاســـ ــــ ــʧ تʴقʽـــــــȘ أهـ ــ ــــــاءلة ومـــ ة ومʶـ ــارؗ ــفاॽɾة، مʷـــــ ــ ــــʧ شـــ ــة مـــ ʺـــــ ʨؗʴــــه ال ــʟʻ علॽـــ تـــــ

ʺة الʺʜʽانॽة العامة ʨؗح ȏادॼلف مʱʵم Șʽʰʢخلال ت ʧة مॽالانʺائ.  

  

 

 
1-  ،ʥة مالॽʰʽلعال ،ʝجʛة نॽة رحالॻولʗاع العام الʠة القॺاسʲار مॻɹم Ȗʻʮʠات تॺلʠʯ24م IPSAS   لʻودوره في تفع

ʙائʚʱاع العام في الʠات القʭʻازنة العامة لهʦʸال ʘʻة تʹفʸؕʦح-   ʥʻʮاسʲʸال ʥʻʻʹهʸوال ʥʻʻʸǻالأكاد ʥة مʹʻة لعॻانʗʻدراسة م
ʥʻȂʙائʚʱال- ، ʙلʳʺدارة أعʺال، الȂاد وʸʱلة دراسات في الاقʳد 06مʙ02، العʛʰʺʶǽ284، ص: 2023، د . 
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ــار - 3 ــȖ مॻɹــــــ ــات تʻʮʠــــــ ــIPSAS  ʘ 24مʠʯلॺــــــ ــة تʹفʻــــــ ʸــــــ ʦؕــي ح ودوره فــــــ

   الʦʸازنة العامة:

ـــــار ان  ـــــ24IPSAS  ʚتʽʰʢــــــــȘ مॽɻـــ ـ̔ــ ــة بʻʱف ـــــــॽʴॽʴة خاصــــــ ــʛاءات تʸـ ــ ــʙة اجــــ ـــ ـــــــام Ǽعـــ ـــــــʖ الॽʁـ يʢʱلـ

  الʺʨازنة العامة واصالح الʺالॽة العامة والʺʨضʴة في الʺȌʢʵ اسفله:

 IPSAS24): يʦضح مʠʯلॺات الॻɹʸار 01(رقʤ الȜʵل                     

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                                                                        

  

 

 

  

  

 IPSAS24تȖʻʮʠ مॻɹار الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام           

مقارنة الʺॼالغ الفعلॽة 
ʨ̋ازنة  والʺقʙرة لل

 Șة وفॼاسʴʺال
           الأساس الاسʴʱقاق

اتاحة الʺعلʨمات 
       للاʡلاع العام

 شفاॽɾة الʺالॽة العامة

الإفʸاح عʧ أسॼاب 
الاخʱلاف بʧʽ الʺॼالغ 

الʺقʙرة والفعلॽة 
 ʚʽفʻت ʧاجʺة عʻال

ʨ̋ازنة  ال

تʨفʛʽ معلʨمات مالॽة 
 Șلة وفʳʶة ومॽɾكا

 Ȍॼʹقة لॽʀاسات دॽس
 ʛيʙالارادات تق

 وتʛشʙʽ الʻفقات

رصʗ وتʹفʘʻ رقاǺة مʦازناتها 
بʹʙʵ معلʦمات إيʙادات 

ʦyازنة للʸʯʱʸع  ونفقات ال
 ʥعاد عʯني والابʗʸال

Ȃʙɹة في إدارة الʓʵون  ال
 العامة

 ʛʡاʵاز مʛاب
مʱʴʺلة الʱي تʨاجه 
افاق الʺالॽة وتفعʽل 

إجʛاءات مʛȞॼة 
ʨ̋اجهة الازمات  ل

 الاقʸʱادǽة

ʦyازنة العامةتفعʻل  الʵفاॻɼة، الʴʸاءلة، والʙقاǺة على تʹفʘʻ ال  

ʙؕهرحالॽة نʛجʝ، لعالॽʰʽة مالʥ الʗʶʸر:  .285، ص: ، مʙجع سȖʮ ذ
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   Șــــــ ــــــʱلاءم مـــــــع مʢʱلॼـــــــات تʽʰʢـ ــــة مʴاســـــــॽʰة تـ ــــــي بʯʽـــ ــــل الإجـــــــʛاءات الʶـــــــاǼقة فـ ان امȞـــــــان تفعʽـــ

ـــــات  ـــاع العــــــــام لالʜʱامـــ ــــــال هʯʽــــــــات القʢــــ ـــــى امʲʱـ ــــʕʽدȑ الـــ ــة، ســــ ـــــام الʙولॽـــــ ـــاع العـــ ـــــــॼة القʢــــ ـــايʛʽ مʴاسـ معــــ

ـyـــــادق ا ـــــة الʺ ـــــʧ خــــــلال اʣهــــــار امʲʱــــــال الʺʨازنـ ـــــʜز شــــــفاॽɾة بॽاناتهــــــا الʺالॽــــــة، مـ لʺʶــــــاءلة الʵاصــــــة وتعـ

 1علʽها الʱي تʴʱʺل الʺʕʶولॽة عʻها علʻا واʣهار أدائها الʺالي في تʴقȘʽ الʱʻائج الʺقʙرة.

ــل  ــʗخل لʯفعʻـــ ــة ʸؕـــ ــॺة العʦʸمॻـــ ــة للʲʸاســـ ــايʙʻ الʗولॻـــ ــي الʸعـــ ــاني: تʮʹـــ ــʙع الʰـــ الفـــ

 الʙقاǺة والʴʸاءلة في القʠاع العام

ـــــة  1992فــــــي عــــــام    ـــــة معــــــايʛʽ الʺʛاجعــــــة الʱاǼعــــــة للʺʤʻʺــــــة الʙولॽــــــة لأجهــــــʜة الʛقاǼـ قامــــــʗ لʻʳـ

ــــى نهʳهـــــا مʛاجعـــــʨ أجهـــــʜة  ــʛʽ علـ ــʙ إرشـــــادات ʶǽـــ ــ ــايʛʽ الʺʛاجعـــــة الʨȞʴمॽـــــة والʱـــــي تعـ العلॽـــــا Ǽإصـــــʙار معـــ

ــʦ لʺهـــــام الʺʛاجعـــــة الʨȞʴمॽـــــة، وفـــــي عـــــام  ــ ــلʨك  1998الʛقاǼـــــة العلॽـــــا عʻـــــʙ أدائهـ ــاق الʶـــ ــʙار مʲʽـــ ــʦ إصـــ ــ تـ

 ʨيʙــ ــ ــة مʨنʱفʽـ ــʙʺǼ ʙيʻـــ ــȑʚ عقـــ ــ ــʛ الـ ــادس عʷـــ ــʙولي الʶـــ ــʕتʺʛ الـــ ــلال الʺـــ ــا خـــ ــة العلॽـــ ــʜة الʛقاǼـــ ــ ــي لأجهـ الʺهʻـــ

ــي  ــى مʛاجعـــ ــ ــʧʽ علـ ــي يʱعـــ ــة الʱـــ ــادȏ الأخلاॽʀـــ ــ ــʦॽ والʺॼـ ــ ــʧ الʁـ ــ ــة مـ ــʦ مʨʺʳعـــ ــي تʹـــ ــʺة أورجـــــʨاȑ وهـــ ــ عاصـ

 ʦعʙتــــ ʘــــʽــــة، حॽمʨȞʴاجعــــة الʛʺمي فــــي الʨـ̔ـــ ـ̒ـــʙ مʺارســــʱهʦ لعʺلهــــʦ ال أجهــــʜة الʛقاǼــــة العلॽــــا الʴʱلــــي بهــــا ع

 ʛʽــاي ــة معـــ ــ ــة الʶʴـــــاǼات الʱـــــي وضـــــعʱها الʺʤʻʺـ ــ ــايʛʽ مʛاجعـ ــʙاف معـــ ــام أهـــ ــة للقʢـــــاع العـــ ــॼة الʙولॽـــ ــ الʺʴاسـ

 2 الʙولॽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة والʺʴاسॼات ǼالȞʷل الʱالي:

ــــــي  - ـɦــ ــاǼات ال ــة الʶʴـــــــ ــــ ــايʛʽ مʛاجعـــ ـــ ــة لʺعــــ ــــــ ــة الʺʨȞنـ ـــ ــــــʜاء الأرȃعــــ ــʧʽ الأجـــ مـــــــــʧ بـــــــ

ــॽة "الʱـــــي  ــ ــات الأساسـ ــॼات "الافʛʱاضـــ ــ ــا للʛقاǼـــــة والʺʴاسـ ــة للأجهـــــʜة العلॽـــ ــ ــة الʙولॽـ ــ وضـــــعʱها الʺʤʻʺـ

ــــــلة  ـــــــات الʺالॽــــــــة الʺʸʱــ ـــــلاغ الॽʰانـ ــــة لإبـــ ـــــॽʰة مقʨʰلــــ ـــــــايʛʽ مʴاســـ ـــــʛورة وجــــــــʨد معـ ـــــى ضـــ ـــــʨم علـــ تقـــ

ــــاع  ــــة للقʢـ ــــايʛʽ الʺʴاســـــॼة الʙولॽـ ــــات الʨȞʴمـــــة والإفʸـــــاح عʻهـــــا، وهʻـــــا تʤهـــــʛ أهʺॽـــــة معـ Ǽاحॽʱاجـ

 
 . 285رحالॽة نʛجʝ، لعالॽʰʽة مالʥ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص: -1

2-   ،ʨʺة قॽه،  آسʙؕذ Ȗʮجع سʙ34ص:م . 
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ــــة واتʵـــــــاذ  ــــــʛاض الʛقاǼـــ ــــʨفʛ الʺعلʨمـــــــات اللازمـــــــة لأغـ ــــاءلة وتـــ ـــــة الʺʶـــ ــــام الʱـــــــي تʶـــــــهل عʺلॽــ العـــ

 القʛارات.

-  ȑʚل الــــــȞــ ــ ــة Ǽالʷـ ــ ــʛاءات الʺʛاجعــــــة القانʨنॽـ ــ ــʺʦॽ إجـ ــع الʶʴــــــاǼات بʸʱـــ ــʨم مʛاجـــ ǽقـــ

ــال وصــــʴة  ــȐʙ اكʱʺــ ــة ومــ ــة الʙولــ ــا مʜʽانॽــ ــع بهــ ــي تʱʺʱــ ــة الʱــ ــة الʺʨثॽʀʨــ ــʙ درجــ ــى تʙʴيــ ــاعʙه علــ ʶǽــ

ــادرة  ــاع العـــــام الʸـــ ــॼة الʙولॽـــــة للقʢـــ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــ ــأن تʤهـــــʛ أهʺॽـــــة معـ ــ ــʚا الʷـ ــــي هـــ حʶـــــاǼاتها، وفـ

ــــفاॽɾة  ـــــʙأ الʷــ فــــــي شــــــأن العــــــʛض والإفʸــــــاح الʵــــــاص Ǽالॽʰانــــــات الʺالॽــــــة الʱــــــي تــــــʙعʦ إرســــــاء مʰـ

 والʺʙʸاॽʀة في عʛض الʺعلʨمات الʺالॽة في الʺʨازنة العامة.

ʧ مʶـــــȐʨʱ مقʰـــــʨل مـــــʧ الإفʸـــــاح  - تʽʰʢـــــȘ معـــــايʛʽ مʴاســـــॼة القʢـــــاع العـــــام ǽʹــــ̋ـ

 عʧ الʺʵاʛʡ على الʺالॽة العامة وتʴلʽلها وȂدارتها.
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 خلاصة الفʶل:

ــʙور     ــة الــــ ــة إلــــــى مʨاكॼــــ ـــ ــʱه الʴاجـ ـــȑʚ فʛضــــ ــة والـــ ــॼة العʺʨمॽــــ ــȑʛ لʤʻــــــام الʺʴاســــ ــʨر الفؔــــ الʢʱــــ

ــعى إلــــــى  ــ ــʗʴॼ تʶـ ــة فأصـــ ــॼة العʺʨمॽـــ ــʙاف الʺʴاســـ ـــــى أهـــ ــʝ علـ ــ ــه، انعȞـ ــة واتʶـــــاع مʳالاتـــ ــ ــʙيʘ للʙولـ الʴـــ

ـــــفاॽɾة  ـــــاءلة والʷـ ـــــʨمي وتعȄʜــــــʜ الʺʶـ ـــة، بهــــــʙف تفعʽــــــل الأداء الȞʴـ ــــالي للقــــــʨائʦ الʺالॽـــ ـــــʧʽ الإبــــــلاغ الʺــ تʶʴـ

 في الأجهʜة الʨȞʴمॽة.

ــــة القـــــانʨن      ــــى تعȄʜـــــʜ نʤــــام دولـ ـــة سʶʱـــــاهʦ وʷȃـــــȞل ʽʰؗــــʛ علـ ʺـ ʨؗʴال ȏــــاد ؗʺــــا أن تʽʰʢـــــȘ مॼـ

ــة علـــــى الʺʴافʤـــــة علـــــى مـــــʨارد الʙولـــــة وȄʛʡقـــــة واســـــʲʱʺارها وتʨزȄعهـــــا ʸǼـــــʨرة شـــــفافة  ــ ــــاتها الʺॽʻʰـ ومʕسʶـ

 ʥوذلـــــ ،ȑــالي والادار ــاد الʺـــ ــاهʛ الفʶـــ ــ ــʧ مʤـ ــʙ مـــ ــ ــʕولॽة والʴـ ــॼة والʺʶـــ ــع لʺفهـــــʨم الʺʴاســـ وواضـــــʴة وتʵʹـــ

ـــايʛʽ الʙولॽــــــة للʺʴاســــــॼة  ـــʜام Ǽالʺعـــ ـɦــ ـــــة، ومــــــʧ خــــــلال الال ـــلال تʶʴــــــʧʽ تفعʽــــــل دور الهʯʽــــــات الʛقابॽـ مــــــʧ خـــ

ـــــʛ مــــــʧ الʺʸــــــʙاॽʀة  ــــــʙر أكʰـ ـــــا ǽʹــــــʺʧ تʴقʽــــــȘ ق ـــــʙ الاســــــالʖʽ الʺʴاســــــॽʰة Ǽʺـ العʺʨمॽــــــة ʶǽــــــاهʦ فــــــي تʨحʽـ

 والʷفاॽɾة في ادارة الʺʨارد الʺالॽة.
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 مقʗمة الفʶل

ــة    ــ ــʖʽʳʱ لʺʨاكॼـ ــى تʶـــ ــʰي العʺـــــʨمي حʱـــ ــ ــام الʺʴاسـ ــى تʢـــــʛȄʨ وعʸـــــʛنه الʤʻـــ ــʛ الـــ ــ ســـــعʗ الʜʳائـ

ــــʱها الهʯʽـــــــات والʺʤʻʺـــــــات الʙولॽـــــــة لإعʢـــــــاء صـــــــʨرة واضـــــــʴة وشـــــــفافة  ــــــي فʛضـــ الʢʱـــــــʨرات الʙʴيʲـــــــة، الʱـ

ــʙاॽʀة  ــʙ مـــــــʧ مʸـــــ ــ ــاءلة، وتȄʜـــ ــ ــفاॽɾة والʺʶـــ ــادȏ الʷـــــ ــ ــاء مॼـــ ــــ ــام لإرسـ ــ ــال العـــ ــة الʸʱـــــــʛف Ǽالʺـــــ ــ ــʨل ॽɿॽؗـــ ــ حـــ

 ʦـــــاه ـــــʦॽ الأداء للهʯʽــــــات العʺʨمॽــــــة (الʨȞʴمॽــــــة)، مʺــــــا ʶǽـ ـــــة، وتʶــــــاعʙ علــــــى تقʽـ ـــــارʛȄ الʺالॽـ الॽʰانــــــات والʱقـ

 في عقلʻة وتʛشʙʽ الإنفاق العام.

ــي   ــة فــــ ـــ ــॼة العʺʨمॽـ ــام الʺʴاســــ ــع نʤــــ ـــ ــʚا الفʸــــــل الʨقــــــʨف علــــــى واقـ ــا مــــــʧ خــــــلال هــــ ـــ ــʙ حاولʻـ وقــــ

ــانʨن  ــ ــــة علـــــى ضـــــʨء القـ ــॼة العʺʨمॽـ ــ ــــلاح الʺʴاسـ ــا، وجʨانـــــʖ اصـ ــʦ تʽʻʰهـــ ــايʛʽ الʱـــــي تـــ ــ ــʦ الʺعـ ــʛ، وأهـــ ــ الʜʳائـ

ــــة مʙʽانॽـــــة فـــــي خʻȄʜـــــة ولاǽـــــة الʺǽʙـــــة، وعلॽـــــه ســـــʛʢʱʻق فـــــي هـــــʚا الفʸـــــل الـــــى  07- 23 مـــــʧ خـــــلال دراسـ

ــا  ــاني: تʻاولʻــ ــʘ الʲــ ــʛ، الʺʴॼــ ــة فــــي الʜʳائــ ــॼة العʺʨمॽــ ــام الʺʴاســ ــع نʤــ ــʘ الأول: واقــ ــة مॼاحــــʘ، الʺʴॼــ ثلاثــ

ــʰي  ــȌ الʺʴاســــ ــȘ الʺʢʵــــ ــʙة وتʽʰʢــــ ــॽʰة الʙʳيــــ ــʙفاتʛ الʺʴاســــ ــʦǽʙ الــــ ــة و تقــــ ـــ ــة الʺǽʙـ ــة ولاǽــــ ــأة خʻȄʜــــ ــه نʷــــ ॽɾــــ

ــي  ــايʛʽ فــــ ــى دور الʺعــــ ـــ ــʦ الʢʱــــــʛق الـ ــي الʺʴॼــــــʘ الʲالــــــʘ: تــــ ــة، وفــــ ـــ ــʨائʦ الʺالॽـ ــافة الــــــى القــــ ــة Ǽالإضــــ ـــ للʙولـ

 لʻȄʜʵة.تʧʽʶʴ أداء ا
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ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢالأول: ن ʖʲॺʸال 

 ʗســــع ʥلʚــ ــة، لــ ــة العʺʨمॽــ ــام الʺالॽــ ــي نʤــ ــة ʽʰؗــــʛة فــ ــي الʜʳائــــʛ أهʺॽــ ــة فــ ــॼة العʺʨمॽــ تʱʴــــل الʺʴاســ

ــا مʱʵلـــــف الʺʳـــــالات وعلـــــى  ــــي عʛفʱهـــ ــــع الإصـــــلاحات الʱـ ــــى مـ ــام Ǽʺـــــا يʱʺاشـ ــــʚا الʤʻـــ ــــʛ لʴʱـــــʙيʘ هـ الʜʳائـ

 ʦـــــ ـــــلاح الʺʜʽانॽــــــاتي وفــــــȘ القــــــانʨن العʹــــــȑʨ رقـ ـــــها الإصـ ـــــʗ 18/15رأسـ ـــــة، وتʺʲلـ ـــــǼ Șقــــــʨانʧʽ الʺالॽـ الʺʱعلـ

 ʦـــــ ـــــة فــــــي إصــــــʙار القــــــانʨن رقـ ـــــʛʽʽ  07/23أول خʢــــــʨة عʺلॽـ ـــــǼ Șقʨاعــــــʙ الʺʴاســــــॼة العʺʨمॽــــــة والʶʱـ الʺʱعلـ

 ʦن رقــــــʨخلــــــف القــــــان ȑʚـــــ ــالي الـ ـــــانʨن  21/90الʺـــ ـــــʚا القـ ـــــʛ هـ ـــــǽ ʘعʰʱـ ـــة، حʽـ ــॼة العʺʨمॽـــ الʺʱعلــــــǼ Șالʺʴاســـ

.ʛائʜʳة في الॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤʻجعي لʛʺار الʡالإ ʨ1ه 

ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢالأول: واقع ن ʔلʠʸال 

 ʙʽـــــعʸــــى ال ــــʙأت علـ ــــة بـ الʺʜʽانॽـــــاتي Ǽإصـــــʙار قامـــــʗ الʜʳائـــــʛ إصـــــلاحات عʺॽقـــــة للʺالॽـــــة العʺʨمॽـ

 ʦــ ــ ــانʨن العʹـــــȑʨ رقـ ــ ــʦʺʱ الʺʱعلـــــǼ Șقـــــʨانʧʽ الʺالॽـــــة  02/09/2018الʺـــــʕرخ فـــــي  18/15القـ الʺعـــــʙل والʺـــ

ــانʨن  ــــف القــ ــȑʚ خل ــ ــʦ  ال ــʛامج علــــى أســــاس الأهــــʙاف 84/17العʹــــȑʨ رقــ ــ ʰــة ال ــال الــــى مʜʽانॽــ بهــــʙف الانʱقــ

ــــʗ أول ســـــʻة للʽʰʢʱـــــȘ  2023والʱʻـــــائج والـــــȑʚ بـــــʙأ تॽʰʢقـــــه تـــــʙرॽʳȄا الـــــى غاǽـــــة الʶـــــʻة الʺالॽـــــة  الʱـــــي ؗانـ

ــانʨن  ــʙار القــ ــʦʱ إصــ ــʰي فــ ــعʙʽ الʺʴاســ ـyـ ــى ال ــا علــ ــانʨن، أمــ ــʚا القــ ـــام هــ ــل لأحȞـ ــي  23/07الؔامــ ــʕرخ فــ الʺــ

ــة  2023/06/21 ــ ــي مʛحلـــ ــــــʙف فـــــ ــȑʚ يهـ ــ ــالي والـــ ــʛʽʽ الʺـــــ ــॼة العʺʨمॽـــــــة والʶʱـــــ ــʙ الʺʴاســـــ ــــ الʺʱعلـــــــǼ Șقʨاعـ

ــة الʺالॽــــ ــॼة الʚمــ ــات الʺʱʰʲــــة أو مʴاســ ــʨق والالʜʱامــ ـــॼة الʴقــ ــي مʴاسـ ــى تʻʰــ ــة الــ ــʚا مʶــــايʛة الʴقــ ــة وهــ ة للʙولــ

للإصــــلاح الʺʜʽانॽــــاتي و ؗــــʚا الــــʱلاؤم مــــع الʺعــــايʛʽ الʙولॽــــة للʺʴاســــॼة فــــي القʢــــاع العــــام. وقــــʙ جــــاء هــــʚا 

ــانʨن  ــʧʽ القــ ــʦ الاخʱلافــــات بــ ــʧʽ أهــ ــʧ بــ ــاʦॽʂ جʙيــــʙة ومــ ــʙة مفــ ــانʨن Ǽعــ ــــة  21-  90القــ ॽʺॽʤʻʱــه ال ونʨʸصــ

ــانʨن  ــ ــة والقـ ــʧ جهـــ ــة  07- 23مـــ ــ ــॼة العʺʨمॽـ ــه الʺʴاســـ ــʙ علॽـــ ــȑʚ تعʱʺـــ ــاس الـــ ــʨ الأســـ ــȐʛ هـــ ــة أخـــ ــʧ جهـــ مـــ

ــــʨق  ــ ــــاس الʴقـ ــــى أســـ ـــــʥ مʴاســـــــॼة علـــ ــــى مʶــ ــــــʙ علـــ ــانʨن الʙʳيـ ــ ــــʟ القـــ ــــــʧʽ نـــ ــــــي حـ ــــــان نقـــــــǽʙا، فـ الـــــــȑʚ ؗـ

 
1-  ،ʙʽة رشॽɾعاʨب ،ʙة خالǽن  دناʦء القانʦالانفاق العام على ض ʗʻشʙودورها في ت ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸال 

23-07،  ʙلʳʺة، الʛة معاصǽادʸʱاث اقʴǼلـة أʳد : 07مʙ325، ص : 2024، 2، العـــ . 
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ــॼة  ــʨاع الʺʴاســـ ــ ــॼة لأنـ ــة. Ǽالʶʻـــ ــفة مʨʱازȄـــ ـyــ Ǽ ȑʙــ ــ ــى الأســـــاس الʻقـ ــة علـــ ــع الʺʴافʤـــ ــة مـــ ــات الʺʱʰʲـــ والالʜʱامـــ

ــانʨن  ــــ ــʦ القــ ــʨمʧʽʽ، نʤــــــ ـــــ ــʧʽʰ العʺـ ــ ــʛف والʺʴاســــ ــǼ ʧȄʛالʸــــــ ـــــــʛف الآمــــــ ــʡ ʧـ ة مــــــ ʨؗــ ــ ــʚه  23/07الʺʺʶــــ ـــ هـــ

ـــــة مــــــع تʨضــــــॽح  ـــــة، والʺʴاســــــॼة الʴʱلʽلॽـ ـــــة، العامـ الʺʴاســــــॼة فــــــي ثلاثــــــة أنــــــʨاع وهــــــي الʺʴاســــــॼة الʺʜʽانॽاتॽـ

 ȑʚـ̔ـــ ــʧ خـــلال الʺʛســـʨم الʻʱف مʶـــʕولॽات ؗـــل ʡـــʛف فـــي مʶـــʥ هـــʚه الأنـــʨاع وتــــʦ الʱفʸـــʽل فـــي مʨʱʴاهـــا مـ

 ʦرخ في  90/24رقʕʺة. 22/02/2024الॽمʨʺة العॼاسʴʺال Șʽʰʢات تॽɿॽ  الʺʙʴد لʺȐʨʱʴ وؗ

ــلة فـــــي القـــــانʨن   ــــة لـــــʦ تؔـــــʧ مفʸـــ ــॽʺها  21- 90الʛقاǼـــــة علـــــى تʻفʽـــــʚ الʺʜʽانॽـ ــاء بʱقʶـــ ــʦ الاكʱفـــ ـــ وت

ــانʨن  ــا القـــ ـ̋ــ ʻʽب ،ʛʽʽــ ــة تʶـــ ــʚ ورقاǼـــ ــة تʻفʽـــ ــى رقاǼـــ ــا  23/07الـــ ــي نـــــʟ علʽهـــ ــ ــة الʱـ ــʨاع الʛقاǼـــ ــي أنـــ ــل فـــ فʸـــ

 ȑʨــ ــانʨن العʹــ ـʁـــॼة  18/15القــ ʻالȃة، وॽـــائ ــة قʹـ ــة، ورقاǼــ ــة بʛلʺانॽــ ــة، رقاǼــ ــة إدارȄــ ـــى رقاǼــ ــʦ الـ ــي تʻقʶــ والʱــ

ــا  ــʽل فʽهــ ــʦ الʱفʸــ ــʨاع الأخــــȐʛ تــ ــا الأنــ ــȑʨ، بʻʽʺــ ـــانʨن العʹــ ــي القـ ــʛ فــ ــلة أكʲــ ــة فهــــي مفʸــ ــة الʛʰلʺانॽــ للʛقاǼــ

 .23/07جʙʽا في القانʨن 

 ʧــ ــʨمʧʽʽ مــــ ــʧʽʰ العʺــــ ـــ ــʕولॽة عــــــʧ الʺʴاسـ ــʅ الʺʶــــ ــʙ تॽɿʵــــ ــا نʳــــ ــات أǽʹــــ ــʦ الاخʱلافــــ ــʧ أهــــ ـــ مـ

ــادة  ــه فــــــي الʺـــ ـــʨص علॽـــ ـyــ ʻʺال ȋʛــ ـــاء الʷـــ ــلال إلغـــ ــانʨن  36خـــ ـــــʧ القـــ القاضــــــي Ǽʹــــــʛورة  90- 21مـ

 ʖاســــــʴʺض الʛعــــــȄا وʙــ ــع جــــ ـــــȋʛ واســــ ــا وهــــــʨ شـ ــʨانʧʽ والॽʤʻʱʺــــــات الʺعʺــــــʨل بهــــ ـــ ــة للقـ ــة الʻفقــــ مʢاǼقــــ

ـــــة  ـــــʚا الʷــــــʢʺǼ ȋʛاǼقــــــة الʻفقـ ـــــʠȄʨ هـ ـــــʙ تــــــʦ تعـ ـــــʕولʱʽه الʺالॽــــــة والʸʵʷــــــॽة، وقـ العʺــــــʨمي لإقʴــــــام مʶـ

ـــــة  لʺʙونــــــة الʨثــــــائȘ الʨʰʲتॽــــــة، والʱــــــي مــــــʧ الʺʤʱʻــــــʛ أن تʸــــــʙر Ǽعــــــʙ إثʛاءهــــــا مــــــʧ الʳهــــــات الʺʸʱʵـ

 ،ʦــ ـــ ــف مʛسـ ــʻح لʺʣʨــــ ــȋʛʱ أن ǽʺــــ ــان ʷǽــــ ــȑʚ ؗــــ ـــ ــاء الـ ــʠȄʨ الإمʹــــ ـɻـــــʟ تفــــ ǽ ــا ـــ ــة. ॽɾʺـ لــــــʨزارة الʺالॽــــ

 ȑʛائـــــʜʳع الʛــــ ــــʚا ارجـــــع لـــــʱفʧʢ الʺʷـ ــــʨن عʺـــــʨمي، وهـ أصـــــॼح الʱفـــــǽ ʠȄʨʺـــــʻح لʺʣʨـــــف مʛســـــʦ أو لعـ

ــʧʽ القـــــانʨن  ــʨد بـــ ــارض الʺʨجـــ ــة  21- 90للʱعـــ ــ ــى رأســـــها قـــــانʨن الʰلǽʙـ ــȐʛ وعلـــ ــʨانʧʽ الأخـــ وȃعـــــʠ القـــ

  ॽɾ1ʺا ʟʵǽ الʺفʨض له. 10- 11
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 الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  

ــانʨن  ـــــ ــا القـ ـــ ــʛʽʽ  23- 07عʛفهـــ ـــ ــة والʶʱـــ ــ ـــ ــॼة العʺʨمॽـ ـــ ــى أن الʺʴاســـ ــ ــى علــــ ـــ ــادة الأولـــ ـــــ ـــــــي الʺـ فـ

ــل  ــة لؔـــ ــات الʺالॽـــ ــة والعʺلॽـــ ــى الʺʜʽانॽـــ ــة علـــ ــ ــة الʺॼʢقـ ــ ــة العامـ ــام الʻʱفǽʚʽـــ ــة الأحȞـــ ــا مʨʺʳعـــ ــالي هʺـــ الʺـــ

ـــــة للʸــــــʴة،  ـــــات العʺʨمॽـ ـــــة والʺʕسʶـ ـــــات الʺʴلॽــــــة الʺʕسʶــــــات العʺʨمॽــــــة الإدارȄـ ـــــة، الʳʺاعـ مــــــʧ الʙولـ

ـــʨم القــــــانʨن  ـــــʧ بʛنــــــامج الʙولــــــة فــــــي مفهـــ ــــــة الأخــــــȐʛ الʺȞلفــــــة بʻʱفʽــــــʚ ؗــــــل جــــــʜء مـ Ȅʨʻاص الʺعʵـــــ الأشـ

 ȑʨʹرخ في  18- 15العʕʺ02ال  ʛʰʺʱʰ2018س  .ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺوال 

 07- 23الفʙع الʰاني: الأعʦان الȜʸلفʦن بʯʹفʘʻ عʸلॻات الʚʻʸانॻة وفȖ القانʦن 

 Ǻالʙʶف: الآمʙون  - 1

ــانʨن  ــة مـــــʧ القـــ ــادة الʛاǼعـــ ــلال الʺـــ ــ ــʦ تعȄʛـــــʅ الأمـــــǼ ʛالʸـــــʛف مـــــʧ خـ ــل  07/23تـــ ــ ــه " ؗـ Ǽأنـــ

ــــــات  ــــʚ العʺلॽـــــــات الʺالॽـــــــة والʺʜʽانॽاتॽـــــــة والʺʺʱلؔـ ــــــʨل بʻʱفʽـــ ــــــʖ أو مȞلـــــــف ʵǽـ ــــʧʽ أو مʵʱʻـ ــــʟʵ معـــ شـــ

ـــــʴة،  ــــــــة للʸـــ ॽمʨʺــــــــات العʶسʕʺــــــــة والȄـــــة الإدار ــــة، الʺʕسʶــــــــات العʺʨمॽـــ ــــات الʺʴلॽــــ ـــــة، الʳʺاعــــ للʙولـــ

ـــــة Ǽʺفهــــــʨم القــــــانʨن  ـــــʧ بʛنــــــامج الʙولـ ـــــة الأخــــــȐʛ الʺȞلفــــــة بʻʱفʽــــــʚ ؗــــــل أو جــــــʜء مـ والأشــــــʵاص الʺعȄʨʻـ

 ʦرق ȑʨʹة "  15/18العॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺ1ال 

 2وتʲʺʱل مهامه في:

 إثॼات الʴقʨق والالʜʱامات  -

 تॽɿʸة الإيʛادات وȂصʙار أوامʛ الإيʛادات الʺʱعلقة بها. -

 
1-  ʦن رقʨالي، 23/07القانʸال ʙʻʻʴʯة والॻمʦʸة العॺاسʲʸال ʗاعʦقǺ Ȗعلʯʸ2023.  06, 21. (ال ،( :ʛائʜʳة  الʙȄʛʳال

 ʦة رقॽʺسʛ4، ص: 42ال . 

 . 5، ص:  الʙʸجع نفʴه -2
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 إصʙار حʨالات الʙفعضʺان الالʜʱام والॽɿʸʱة والأمǼ ʛالʛʸف أو  -

ــــــات  - ــــة والهʯʽـ ــــــة Ǽالʙولـــ ــــــʨاد الʵاصـ ــــــات والʺـ ــــــʝ الʺʺʱلؔـ ــــي تʺـ ــــــة الʱـــ ـ ʛؗʴال ʛــــــ ــــــʙار أوامـ إصـ

.Ȑʛة الأخॽمʨʺالع 

 الʴفاȍ على الʺʺʱلؔات الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸفه. -

 ضʺان بʛمʳة الاعʱʺادات الʺالॽة وتʨفʛʽها وتʨزȄعها. -

 يʨجʙ ثلاثة أصʻاف للأمǼ ʧȄʛالʛʸف تʲʺʱل في:

الـــــʚيʱʵǽ ʧلفـــــʨن حʶـــــʖ نـــــʨع الʺʜʽانॽـــــة  الʶـــــʹف الأول الآمـــــʙون Ǻالʶـــــʙف الʙئʴॻـــــʦʻن  -

 ʧȄʛــ ــة الأخـــ ــاء الʨȞʴمـــ ــ ــʨزراء وأعʹـ ــي الـــ ــʨن فـــ ــة يʲʺʱلـــ ــة الʙولـــ ــ ــॼة لʺʜʽانॽـ ــا، ॼɾالʶʻـــ الʺʸʱـــــʛف فʽهـــ

ـʁـــॼة لʺʜʽانॽـــــة الʳʺاعـــــات  ʻالǼ ـــة، أمـــــا ــــʳل Ǽاســــʺهʦ الاعʱʺـــــادات، ومʶــــʕولॽʂ ʨـــــأت الʙولـ الــــʚيʧ تʶـ

ــــــॼة لʺʜʽانॽـــــــة  ـ̔ــــــʛا Ǽالʶʻـ ــــــة، وأخ ــــــالʝ الʷـــــــعॽʰة الʰلǽʙـ ــــــʨلاة ورؤســـــــاء الʺʳـ ــــة يʲʺʱلـــــــʨن فـــــــي الـ الʺʴلॽـــ

 الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة، Ǽالإضافة إلى مʕʶولي الʴʸة.

- ʥʻȂʦـــــانʰف الʙـــــʶالǺ ونʙالآمـــــ ʤــ الـــــʚيʧ يʲʺʱلـــــʨن فـــــي الأشـــــʵاص  الʶـــــʹف الʰـــــاني هـــ

 الʺفʨض لهʦ اعʱʺادات مالॽة مʧ أمǼ ʛالʛʸف الʛئʶॽي،

ʨف وهʛʸالǼ ʧȄʛالآم ʧم ʛعا آخʨن ʙيʙʳن الʨوأضاف القان 

ــات  الآمــــــǺ ʙالʶـــــــʙف الإقلʸॻــــــي لʚʻʸانॻـــــــة الʗولــــــة  - ـــ ــʛامج الʳʺاعـ ـــ ــȑʛʽ بـ ــʺل مʶــــ وتʷــــ

 الʺʴلॽة عʙʻ تؔلॽفهʦ بʻʱفʚʽ بʛنامج أو جʜء مʻه.
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 الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن:   - 2

ــʟ الʺـــــادة  07- 23عـــــʛف القـــــانʨن  ــي نـــ ــʨن  15فـــ ــل عـــ ــه ؗـــ ــʨمي علـــــى أنـــ الʺʴاســـــʖ العʺـــ

 عʺʨمي معʧʽ أو معʙʺʱ قانʨنا للॽʁام Ǽالعʺلॽات الʱالॽة: 

 .فقاتʻادات ودفع الʛل الإيʽʸʴʱفقات بʻادات والʛة للإيॽʰاسʴʺحلة الʛʺالǼ امॽʁال 

  هǼ لفȞم ʨفاض على ؗل ما هʴاسة والʛʴضʺان ال 

  داتʨجʨʺات الǼاʶة ح ʛؗات وحʙʻʶال والʨاول الأمʙضʺان ت 

 .وقʙʻʸة الॼاسʴأ مʙʰʺل Șة وفॽاتॽانʜʽʺة الॼاسʴʺال ʥʶم 

 قاقʴʱأ أساس الاسʙʰʺل Șة العامة وفॼاسʴʺال ʥʶم 

 اولةʙʱʺال ʦॽʁي للʰاسʴʺل الʽʳʶʱال 

 ةॽالʺال ʦائʨوالق ،ʛʽʽʶʱاب الʶاد حʙإع 

ــــــا   ــʧʽ وȂمـ ــ ــʧʽ أو مفʨّضـــ ــ ــʧʽʰ مʸʱʵـــ ــا مʴاســـــ ــ ــʨمʧʽʽ إمـــ ــ ــʧʽʰ العʺـــ ــ ــʙة أصـــــــʻاف للʺʴاســـ ــــــاك عـــــ هʻـ

ʜʽ الʺʴاسʰي. ʛؗʱأو ال ʦॽʁال والʨي الأمʰاسʴما مȂو ʧʽȄʨأو ثان ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰاسʴ1م 

ـــــʚيǽ ʧقــــــʙمʨن حʶــــــاǼاتهʦ مॼاشــــــʛة الʲʸاســــــʦʮن العʦʸمʻــــــʦن الʙئʴॻــــــʦʻن  -  ـــــʨʰن الـ : هــــــʦ الʺʴاسـ

 ʖاسʴʺال ʝلʳإلى م 

 
 ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 07- 23مʧ القانʨن  18الʺادة   -1



ميدانية في خزينة ولاية المدية  فصل الثالث: دراسة ال  

 

85 
 

ــانʦȂʦن:  -  ــʦن الʰـــ ــʦʮن العʦʸمʻـــ ــʚيʧ تؔـــــʨن الʲʸاســـ ــ ــʦ الʺʴاســـــʨʰن الـ ـــــʜة مـــــʧ هـــ ʛؗʺم ʦـــــاتهॽعʺل

 ʛʡ1ف مʴاسʖ رئʶॽي، وȄقʙمʨن حʶاǼاتهʦ أǽʹا لʺʳلʝ الʺʴاسॼة.

ــʨʰن الـــــʚيʵǽُ ʧــــʨل لهـــــʦ الʱقʽʽــــʙ الʻهـــــائي فــــي ʱؗاǼـــــاتهʦ  الʲʸاســـــʦʮن الʶʯʳʸـــــʦن: -  هـــــʦ الʺʴاســ

ʦقهǽادʻص Ȑʨʱʶوا بها على مʛمʕُي يʱات الॽللعʺل 

ــʦن: -  ــʦʮن الʸفʦضــــ ــʧʽʰ  الʲʸاســــ ــ ـــــʚون العʺلॽــــــات لʶʴــــــاب الʺʴاســ ـــــʚيʧ يʻفـ ـــــʨʰن الـ هــــــʦ الʺʴاسـ

.ʧʽʸʱʵʺ2ال 

 - :ʤॻــ ــʦال والɿــ ــʦʮ الأمــ ــʦॽ  مʲاســ ــʨال والʁــ ــى الأمــ ــاȍ علــ ــʙاول والʴفــ ــʨʰن الʺȞلفــــʨن بʱــ ــʦ الʺʴاســ هــ

ــــــة ـــॼة العʺʨمॽـــــــ ـــــ ــʙ الʺʴاســــ ـــــــــ ـــــــــعʧʽ لقʨاعـ ــʧʽȄʨ الʵاضــــ ـــــــــ ـــʵاص الʺعʻـ ــــــا الأشـــــــــ ـــي تʺلؔهـــــــ ـــــʙʻات الʱـــــــــ ـــــ .                                                           والʶــ

 -  :ʚـــــʻ ʙؕʯال ʦʮاســـــʲف مʛـــــʡ ʧة مـــــʚفـــــʻʺـــــة الॽـــــات الʺالॽالعʺل ʙـــــʽʽوتق ʜـــــʽ ʛؗʱن بʨلفـــــȞʺن الʨʰــــ هـــــʦ الʺʴاسـ

.ʦاتهǼاʶوح ʦهʱابʱؗ في ʧȄʛآخ ʧʽʰاسʴ3م 

  ʙائʚʱة في الॺاسʲʸام الʢنات نʦȜم :ʖالʰع الʙالف 

ــع  ــة وॼʱȄــ ــॼة الʺالॽــ ــام الʺʴاســ ــات نʤــ ــʧ نفــــʝ مʨȞنــ ــة مــ ــॼة العʺʨمॽــ ــام معلʨمــــات الʺʴاســ ــʨن نʤــ يʱؔــ

 نفʝ الʺʛاحل، وʧȞʺȄ تʺʽʲل عʻاصʛ نʤام الʺعلʨمات عȘȄʛʡ ʧ الȞʷل الʱالي:

  

  

  

  

 
 ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه.  07- 23مʧ القانʨن  20الʺادة   -1

 ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه.  07- 23مʧ القانʨن  19الʺادة   -2

 .مʙجع سȖʮ ذʙؕه، 07- 23مʧ القانʨن  21الʺادة   -3



ميدانية في خزينة ولاية المدية  فصل الثالث: دراسة ال  

 

86 
 

) ʤل رقȜʵام  02الʢنات نʦȜم :(ʙائʚʱة في الॺاسʲʸال  

 

 

 

 

 

 

  

 .37مʙجع سȖʮ ذʙؕه، ص: دناǽة خالʙ، بʨعاॽɾة رشʙʽ، الʗʶʸر: 

  

  

  

 ȏʦʷن العʦاني: القانʰال ʔلʠʸة 15- 18الॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸال 

Ȃʙɻعات  ʯوال ʥʻانʦالق
 سارȂة الʸفعʦل

 

 

ʨ̋ازنات العامة  ال

 القʨائʦ الʺالॽة

 الʱقارʛȄ الʺالॽة

 

 

ʙʽة والقॽʰاسʴʺة الʳالʺعال 

  في مʱʵلف الʳʶلات

ʛفاتʙوال 

 

 

 الॽʰانات الʺالॽة

Ȅʨ̋ة ʻʱامج الʛhال 

ʨ̋ارد الʺالॽة  ال

Ȅʛ̫ة ॼة والǽارد الʺادʨ̋  ال

 (1) مʗاخلات الʹʢام (2) الʸعالʱة (3) مʙʳجات الʹʢام

 (4) الʙقاǺة

 (5) الʯغǻʘة العॻʴȜة
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 ʦـــــ ــــــȑʨ رقـ ــــــʛنة  ǽ -18 15عــــــʙ القـــــــانʨن العʹـ ــــʧ بـــــــʨادر عʸـ ـــادرة مـــ ــــʨانʧʽ الʺالॽـــــــة Ǽـــ الʺʱعلـــــــǼ Șقـــ

ــــة الʨســـــائل إلـــــى  ــــلال هـــــʚا القـــــانʨن تـــــʦ الانʱقـــــال مـــــʧ مʜʽانॽـ ــــالʜʳائʛ، فʺـــــʧ خـ واســـــʙʱامة الʺʨازنـــــة العامـــــة Ǽـ

ــــʛ هـــــʚا مـــــʧ خـــــلال  ــــʧ بـــــʨادر عʸـــــʛنة واســـــʙʱامة الʺʨازنـــــة العامـــــة، وʤȄهـ ــــʛامج، فهـــــǼ ʨـــــادرة مـ ــــة الʰـ مʜʽانॽـ

 ʦــة رقــــ ــانʨن الʺالॽــ ــȑʚ أʣهــــʛه قــ ــʜ الــ ـــॽʰة الʱــــي 17- 84العʳــ ــʨرات الʺʨازناتॽــــة والʺʴاسـ ـــه للʢʱــ Ǽعــــʙم مʨاكʱʰـ

 سادت على الʸعʙʽ العالʺي.

 ȑʨن العʹــــــʨـــــان ـــــا القـ ـــــاء بهـ ـــــʦ مــــــا جـ ـــــʧ أن نــــــʨجʜ أهـ ـــــــــا للقــــــانʨن القــــــانʨن  Ȟʺǽ18  -15ـ ـــ ــــ ـــــ ــــ خلافـ

ــع  17- 84 ــة الʴالॽــــة مــ ـــة الهȞॽلــ ــلال مقارنـ ــʺʨنها مــــʧ خــ ــام الʙʳيــــʙة ومʹــ ـــʛاز الأحȞــ ــʧ إبـ ــــة إذ Ȟʺǽــ الهȞॽل

  ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي: 18- 15الʙʳيʙة الʺʙرجة في القانʨن 
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 15 18- والقانʦن العȏʦʷ  17- 84): مقارنة قانʦن  02جʗول (

 15- 18القانʨن العʹȑʨ   17- 84القانʨن  

Ȝॻʀلة  
 الʚʻʸانॻة 

 الفʸل بʧʽ الʺʜʽانॽة:

 الʛʽʽʶʱ: الʙʳول (ب) مʧ قانʨن الʺالॽة. 

 الʛʽʽʶʱ: الʙʳول (ج) مʧ قانʨن الʺالॽة. 

دمج مʜʽانʱʽي الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ ضʺʧ مʜʽانॽة واحʙة  
 مʸʸʵة لؔل حॽʁقة وزارȄة مʧ خلال الʛʰنامج. 

تقʸॻʴات  
 الʹفقات

 أبʨاب: 04نفقات الʛʽʽʶʱ: مقʶʺة إلى  

الʺʨʶʴمة أॼɺاء الʙيʧ العام والʻفقات  .1
 مʧ الإيʛادات.

 تʸॽʸʵات الʶلʢات العʺʨمॽة.  .2

 الʻفقات الʵاصة Ǽالʨسائل  .3

 الʙʱخلات العʺʨمॽة .4

 أبʨاب: 03نفقات الʳʱهʜʽ: مقʶʺة إلى  

 الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة مʧ قʰل الʙولة.  .1

 إعانات الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة مʧ الʙولة. .2

 الʻفقات الأخȐʛ بʛأسʺال.  .3

 ʗʽʺة سʙة واحॽانʜʽاد مʺʱاع ʦت  ʦʶنامج، تقʛʰالǼ
 :ʖʶفقات حʻال 

 الʷʻاȋ: الʛʰنامج وتقॽʶʺاته الʣʨائف الȐʛʰؔ للʙولة:

  ʖʶاف حʙالأه Șʽقʴʱلفة بȞʺاعات الʢالق ʧʽʽتع
الॽʣʨفة. الهʯʽات الإدارȄة الʺȞلفة Ǽإعʙاد الʺʜʽانॽة  

 وتʻفʚʽها: 

تʨزȄع الاعʱʺادات على الʨزرات والʺʕسʶات   
العʺʨمॽة. الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʻفقات: أبʨاب 

 الʻفقات وتقॽʶʺاتها ؗʺا يلي: 

1.   ʧʽمʙʵʱʶʺنفقات ال 

 نفقات تʛʽʽʶ الʺʸالح   .2

 نفقات الاسʲʱʺار   .3

 نفقات الȄʨʴʱل   .4

 أॼɺاء الʙيʧ العʺʨمي  .5

 نفقات العʺلॽات الʺالॽة   .6

 الʻفقات غʛʽ الʺʨʱقعة  .7

ــانʦن بــــʧ علॽــــة لʵʹــــʛ،  الʶʸــــʗر: العʷــــȏʦ رقــــʤ تؒــــʛȂʙ مʚʻانॻــــة مʴــــʗʯامة مــــʥ خــــلال تʻʮʠــــȖ أحȜــــام القــ
ــʦانʥʻ الʸالॻــــــة، 15 -  18 ــǺ Ȗقــــ ــʙ الʯʸعلــــ ــادǽة، الʺʳلــــ ــات الاقʸʱــــ ـــ ــال والʙراسـ ــة إدارة الأعʺــــ ـــ ــʙد09مʳلـ ـــ  2023،01، العـ

  .97- 96ص ص: 
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 ȏʦʷن العʦع الأول: علاقة قانʙبـ ـــــ  15- 18الفIPSAS 

ــام  ــــ ــاع العـ ــ ــة للقʢـــ ــॼة الʙولॽـــــ ــ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــي معـــــ ــــ ــــــات قـــــــʛار تʻʰـ ــانʨن مـــــــʧ مʛʵجـ ــ ــʚا القـــ ǽعʰʱـــــــʛ هـــــ

 Ǽاعॼʱاره ǽقʨم على احȐʙ أهʦ خʸائʟ هʚه الʺعايʛʽ وهॽʀ ʨاس الأداء والǼ ʛʽʽʶʱالʱʻائج.

) ʤل رقȜن  03شʦالقان ʥʻك بʙʯʵʸأ الʗʮʸو 18- 15): الIPSAS 

 

  

 

 

 

ـــة الʜهـــــʛاء، بʡʨلاعـــــة مʴʺـــــʙ،  الʶʸـــــʗر: ـــالʰي فاʡʺــ الʴʯـــــʙʻʻ الʸـــــالي العʸـــــʦمي فـــــي ʡـــــل تʮʹـــــي الʚʱائـــــʡ ʙــ
 .206، ص: 2024، 17، مʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، الʺʳلʙ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام

 ʛʽʽــــــʶʱــاس ال ـــــى أســــ ـــʦʱ علـ ـــة للʙولــــــة تـــ ـــــʚ الॽʶاســــــة العامـــ ــة تʻفʽـ ــان عʺلॽــــ ــا لهــــــʚا القــــــانʨن فــــ ـــ فʨفقـ

ــــــʴة تʵـــــــʙم  ــــا، تؔـــــــʨن واضـ ॽفـــ ــــا وؗ ـʁــــــॼقا ؗʺـــ ــــــʧ أهـــــــʙاف مʴـــــــʙدة م ــــا مـ ــــʨر حـــــــʨل الʱʻـــــــائج، انʢلاقـــ الʺʴʺʱـــ

 الʸالح العام، والʱي سʨؔʱن مʨضʨع لॽʁاس الأداء وذلʥ بʱقʦॽʽ الʱʻائج بʨاسʢة مʕشʛات معʻʽة. 

 IPSASو 18- 15الفʙع الʰاني: الهʗف الʙʯʵʸك بʥʻ القانʦن  

ــة  -   ــ ــʨانʧʽ الʺالॽــــ ــʙاد قــــــ ــʦॽ عʺلॽــــــــة تʴʹــــــــʛʽ واعــــــ ــانʨن العʹــــــــȑʨ بهــــــــʙف تʤʻــــــ ـــــ ــاء القـ ــ ــʙ جــــ وقــــــ

ــʙ الʢــــــʛق والʺʺارســــــات  ـــــى تʨحʽــــ ـــــʙفʗ الʺعــــــايʛʽ الʙولॽــــــة الـ ـــا هـ ـــــة العʺʨمॽــــــة ؗʺـــ ـــــʛʽʽ الʺالॽـ ــات تʶـ ॽɿॽــــ وؗ

 ʖــــ ـــــلّ ʸǽـ ــــام وؗ ـــॽʰة الʺعʺـــــʨل بهـــــا فـــــي عʺلॽـــــات تʻفʽـــــʚ قـــــʨانʧʽ الʺالॽـــــة علـــــى مʶـــــȐʨʱ القʢـــــاع العـ الʺʴاسـ

ʺة. ʨؗʴال Ȑʛʳفي م 

 

ʝائʶخ ʥة مॻخاص 

ipsas  

 

 ȏʘأ الأساسي الʗʮʸال
ǻقʦم علॻه القانʦن 

 ȏʦ̫ 15-18الع  

ॻɾاس الأداء 
 والǺ ʙʻʻʴʯالʹʯائج
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) ʤل رقȜن  04شʦالقان ʥʻك بʙʯʵʸف الʗو 18- 15): الهIPSAS 

 

 

 

 

 

 .206ص:  ، مʙجع سȖʮ ذʙؕه،ʡالʰي فاʡʺة الʜهʛاء، بʡʨلاعة مʙʺʴ الʗʶʸر:

ـــــॼة  ــʨ مʴاسـ ــة نʴـــ ــة الانʱقالॽـــ ــي الʺʛحلـــ ــʛ فـــ ــــا ǽعʰʱـــ ــʨمي حالॽـ ــ ــʛʽʽ العʺـ ــ ــه أنّ الʶʱـ ــॽɾ ʥـــ ــ ــا لا شـ ــ ومʺـ

 ʙــ ــ ــه قـ ــ ــا أنـ ــʙرॽʳȄا، ؗʺـــ ــام تـــ ــاع العـــ ــة للقʢـــ ــॼة الʙولॽـــ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــي لʺعـــ ــȘ الفعلـــ ــة الʽʰʢʱـــ ــʴʱقاق وʙȃاǽـــ الاســـ

 ȑʨن العʹـــــʨالقـــــان ʧ ــــايʛʽ الʺـــــʨؗʚرة أعـــــلاه ضــــ̋ـ مـــــʧ خـــــلال Ǽعـــــʠ الʺـــــʨاد  15- 18أدرجـــــǼ ʗعـــــʠ الʺعـ

 ʧقابلها مǽ اد وماʨʺه الʚه ʠعǼ ʜجʨاحة، نʛص ʧؔت ʦوان لIPSAS :1ؗʺا يلي 

ــادة  ــʰي الʺــ ــار الʺʴاســ ــʧ الʺعــــايʛʽ الʺॽɻــ ــا مــ ــʨارد الʙولــــة  ǽ15قابلهــ ــات الʺــ ــاني فʯــ ــى ثʺــ نʸــــʗ علــ

 ʦــام رقــــــ ــʙولي للقʢــــــاع العــــ ـــ ــات الॼʱــــــادل الـ ـــ ــʧ غʽــــــʛ عʺلॽـ ــʨارد مــــ ــا مــــ ـــ ــʛادات مــــــIPSAS  ʧ 23أغلʰهـ الإيــــ

 الʺعاملات غʛʽ الॼʱادلॽة؛

ــادة  ـــــȞل  29الʺــــ ــي شـ ــادǽة فــــ ــة الاقʸʱــــ ــʖ الॽʰʢعــــ ــة حʶــــ ـــ ــة الʙولـ ــاء مʜʽانॽــــ ــا أॼɺــــ ــʙد فʽهــــ ـــ ــي حـ الʱــــ

ـــــا الأॼɺــــــاء الʺالॽــــــة الʨاجــــــʖ تغʱʽʢهــــــا مــــــʧ الاعʱʺــــــادات الʱقॽʺॽʽــــــة  32أبــــــʨاب والʺــــــادة  الʱــــــي ذؗــــــʛت فʽهـ

 ʦاع العام رقʢي للقʶنʛي الفʰاسʴʺار الॽɻʺقابلهʺا الǽ02 اء؛ॼɺالأ 

 
1-  ،ʙʺʴلاعة مʡʨاء، بʛهʜة الʺʡي فاʰالʡهʙؕذ Ȗʮجع سʙ207-206ص:   م . 

IPSAS 
 ʗʻحʦت

الॻʴاسات 
 الʲʸاسॻʮة

القانʦن 
 ȏʦ̫ 18/15الع  

ʤȜʲǻ اعʗاد 
 قʦانʥʻ الʸالॻة

 الʸؕʦʲة
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ــادة  ـ̋ــ ــʲʱʺارات العʺʨمॽـــــة جʜئॽـــــا أو  37ال ــʨء الʙولـــــة لȄʨʺʱـــــل الاســـ ــ والʱـــــي تـــــʟʻ علـــــى إمȞانॽـــــة لʳـ

 ʦــ ــ ــام رقـ ــاع العـــ ــʙولي للقʢـــ ــʰي الـــ ــار الʺʴاســـ ــ ــا الʺॽɻـ ــع ǽقابلهـــ ــ ــʛاكة مـ ــ ــʙ أو الʷـ ــ ــȘ الʱعاقـ ــȄʛʡ ʧـــ ــ ــا عـ  07كلॽـــ

IPSAS  ارॽɻʺالǼ عام أو خاص ȑʨʻمع ʟʵل شʙʰʱاس ȑʚقا والǼ36سا IPSAS  ʚʻ؛2017م 

ـ̋ـــــادة  ـــــʘ  42ال ــــــʚا الفʸــــــل الʲالـ ـ̒ـــــة وؗ Ȅʜʵاصــــــة للʵات الǼـــــا ـــــات الʺʨȞنــــــة للʶʴـ الʱــــــي ذؗــــــʛت الفʯـ

ــا  ــة وأॼɺاؤهــ ــʨن Ǽʺــــʨارد الʻȄʜʵــ ــانʨن الʺعʻــ ــʧ نفــــʝ القــ ــʦ  ←مــ ــي رقــ ــار الفʛنʶــ ــا الʺॽɻــ ــات  - ǽ10قابلهــ مʨȞنــ

 ؛ - الʻȄʜʵة

ــادة  ـ̋ــ ــة  49ال ــ ــة والʺʱعلقـ ــ ــي الʶʴـــــاǼات الʳʱارȄـ ــ نʸـــــʗ علـــــى ضـــــʛورة ذؗـــــʛ الإيـــــʛادات والʻفقـــــات فـ

ــة  ــــالح الʙولـــ ــا مʸـ ــʨم بهـــ ــي تقـــ ــة الʱـــ ــʻاॽɺة والʳʱارȄـــ ــ ــاʡات الʸـ ـ̫ــ ʻالǼ ← اداتʛــ ــʟ الإيـــ ــا ʵǽـــ ــ ــا ॽɾʺـ ǽقابلهـــ

 ʦاع العام رقʢولي للقʙي الʰاسʴʺار الॽɻʺ09ال IPSAS ادل؛ॼʱات الॽعʺل ʧادات مʛالإي 

ــــʨاد ( ـ̋ـــ ـــــــى (60ال ـــــــʙيʧ العʺــــــــʨمي64) الـ ـــــʛام الـ ـــــى ॽɿॽؗــــــــات ابـــ ــــʟʻ علـــ ـــــار  ←) تــــ ـــــا الʺॽɻـــ ǽقابلهـــ

 ʦاع العام رقʢي للقʶنʛي الفʰاسʴʺة الأجل؛ 11الॽن والأدوات الʺالʨيʙال 

ـؗــــʚا الʺـــــادة  66الʺـــــادة   67الʱـــــي تـــــʟʻ علـــــى تʙʴيـــــʙ جʺॽـــــع إيـــــʛادات ونفقـــــات الʺʜʽانॽـــــة للʶـــــʻة و

 ʙـــــ ـــــي الʶʴــــــاǼات الʺʜʽانॽاتॽــــــة تقʽʽـ ـــــة فـ ـــʛادات ونفقــــــات الʺʜʽانॽـ ـــــʙ إيـــ ـــــي تــــــʟʻ ؗــــــʚلʥ علــــــى ضــــــʛورة تقʽʽـ الʱـ

ــابʱها ـــ ـ̒ـــــة فــــــي حʶـ Ȅʜʵــــــاء الॼɺارد وأʨمــــــ←  ʦــ ــ ـــــام رقــ ــاع العـ ـــــʙولي للقʢــــ ــʰي الـ ـــ ـــــار الʺʴاسـ  ǽ02قابلهــــــا الʺॽɻـ

IPSAS .ȑʙقʻال Șفʙʱال 

 ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠت :ʖالʰال ʔلʠʸال 

 ʦـــــ ـــــــانʨن رقـــ ـــــــʖ القـ ـــــــة حʶـ ـــــॼة العʺʨمॽـ ـــــــॽʰة  07- 23ان الʺʴاســـ ـــــــايʛʽ الʺʴاسـ ــــʨʱحاة مــــــــʧ الʺعـ مʶــــ

ــاع العــــام  ــة للقʢــ ــʽʳل العʺلॽــــات IPSASالʙولॽــ ــي تʶــ ـــة فــ ــॼة العʺʨمॽـ ــادȏ الʺʴاســ ـــى مॼــ ــʙ علـ ، حʽــــʘ تعʱʺــ

ــة،  ــ ــاǼات الʻȄʜʵـ ــة الʶʴـــ ــʛف ʙʺǼونـــ ــ ــʰي ǽعـ ــȌ مʴاســـ ــاً لʺʢʵـــ ــʙة وفقـــ ــॽʰة واحـــ ــʙورة مʴاســـ ــة لـــ ــة العʺʨمॽـــ الʺالॽـــ

ـــة العʺلॽــــات الʺʜʽانॽـــــة،  ــات الʻȄʜʵـ ــــي: عʺلॽــ ـــʧ العʺلॽــــات وهـ ــة مـ ــــه مʨʺʳعــ ــʦʱ الʶʱــــʽʳل مــــʧ خلالـ والــــȑʚ يــ

 ،ʦॽــــــ ــʚمʦ والʁـ ــــ ــــة الـ ــ ـ ʛؗــات ، ح ــ ــȄʨة، الʺʜʵونـــ ـــار والʶʱـــــ ــات الانʤʱــــ ــ ــʛ وعʺلॽـــ ــــ ـــــع الغʽـ ــʜة مــ ــ ــات الʺʳʻـــ ــــ العʺلॽـ
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ـــــʙʺʱ هــــــʚه الʺʴاســــــॼة  ـــــاء، حʽــــــʘ تʶـ تــــــʙفقات الʶʱــــــʛʽʽ الــــــʙاخلي، الاهʱلاكــــــات، الʺʕونــــــات، الʻــــــʨاتج والاॼɺـ

ــام  ــاع العـــ ــ ــة للقʢـ ــايʛʽ العʺʨمॽـــ ــها ومॼادئهـــــا مـــــʧ الʺعـــ ــ ــة أسʶـ ــايʛʽ الʱـــــي  IPSASالعʺʨمॽـــ ــʦ الʺعـــ ــ ــʧ اهـ ومـــ

 نلʸʵها في الʙʳول الʱالي: 07- 23اعʙʺʱ علॽا القانʨن 

ــʙول ( ــا )03الʳـ ــʗ علʻهـ ــي اعʸʯـ ــام الʯـ ــاع العـ ــة للقʠـ ــة الʗولॻـ ــॺة العʦʸمॻـ ــايʙʻ الʲʸاسـ ــʤ معـ : أهـ
 الʳاص Ǻالʲʸاسॺة العʦʸمॻة 07- 23القانʦن 

 الهʗف               الاسʤ              الॻɹʸار الʙتॺة 

01 IPSAS1  ةॽانات الʺالॽʰض الʛة  عॽمʨʺة العॽانات الʺالॽʰقة رض الȄʛʡ وصف 

02 IPSAS2 ȑʙقʻال Șفʙʱانات الॽة  بǽʙقʻفقات الʙʱة للॽʵȄارʱات الʛʽغʱان الॽب 

03 IPSAS3 
الॽʶاسات، الʱغʛʽات في الʱقʙيʛات  

 الʺʴاسॽʰة والاخʢاء 
 الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة والʷؔف عʧ الانʛʴافات 

04 IPSAS5  اضʛʱالاق ʅॽتؔال 
الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة لʱؔالʅॽ الاقʛʱاض  

 الʺʱʵلفة 

05 IPSAS12  ونʜʴʺؔلفة  الʱعا للॼون تʜʵʺي للʰاسʴʺل الʽʳʶʱال 

06 IPSAS16  ةȄارʺʲʱالعقارات الاس 
ضȌॼ الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة للعقارات  

 الاسʲʱʺارȄة 

07 IPSAS17  اتʙانع والʺعʸʺلؔات والʱʺʺال 
الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة للʺʺʱلؔات والʺʸانع  

 والʺعʙات

08 IPSAS24 
عʛض معلʨمات الʺʨازنة في 

 الॽʰانات الʺالॽة 

الʽʳʶʱل الʺʴاسʰي لإيʛادات والʻفقات  
 الʵاصة الʨحʙات العʺʨمॽة

09 IPSAS31  ʛʽة (غȄʨʻل الʺعʨسة)الاصʨʺالʺل 
ابʛاز Ȅʛʡقة الʺعاجلة الʺʴاسॽʰة للأصʨل  

 غʛʽ الʺلʺʨسة 

10 IPSAS39  ʧʽفʣʨʺق الʨحق 
الʺʴاسॼة والافʸاح عʧ اسʴʱقاقات 

 ʧʽفʣʨʺال 

ــــان، عʰـــــʙ الʻـــــʨر بـــــʨعلي، الʶʸـــــʗر:  ـ ʛؗأب ʙـــــʺʴمʙائـــــʚʱـــــة فـــــي الॻمʦʸة العॺاســـــʲʸـــــام الʢآفـــــاق إصـــــلاح ن ،

 ʙلʳʺلة، الʽʶʺة، جامعة الȄارʳʱم الʨوالعل ʛʽʽʶʱة والǽادʸʱم الاقʨلـة العلʳد 17مʙ41، ص: 2024، 02، الع. 
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ــة ( ــ ــॼة العʺʨمॽـ ــايʛʽ الʺʴاســـ ــ ــــʝ الʺعـ ــʙ أصـــــʙر مʳلـ ـــ ــايʛʽ والʱـــــي IPSASBلق ــة مـــــʧ الʺعـــ ــ ) مʨʺʳعـ

ــى  ــ ــلʗ الـ ــة  40وصـــ ــ ــارʛȄ الʺالॽـ ــفاॽɾة الʱقـــ ــ ــʨدة وشـ ــʧʽ جـــ ــ ــى تʶʴـ ــʙف الـــ ــي تهـــ ــا، والʱـــ ــʙا حالॽـــ ــ ــارا معʱʺـ مॽɻـــ

ــʙد  ــʚا العـــ ــ ــʧʽ هـ ــ ــالʦ ومـــــʧ بـ ــاء العـــ ــع انʴـــ ــي جʺॽـــ ــة فـــ ــام أȑ الإدارات العʺʨمॽـــ ــاǼع العـــ ــات ذات الʢـــ ــ للʺʕسʶـ

ـــــى عʷــــــʛة ( ) معــــــايʛʽ فقــــــȌ، وقــــــʙ تــــــʦ ادراج هــــــʚه الʺعــــــايʛʽ فــــــي 10مــــــʧ الʺعــــــايʛʽ اعʱʺــــــʙت الʜʳائــــــʛ علـ

 ʦــ ــ ـــــȑʨ رقــــ ـــــــانʨن العʹـــ ــॼة العʺʨمॽــــــــة  15- 18القـ ـــ ــانʨن الʺʴاســـ ــ ــــʙت  07- 23وقــــ ـــــʛ اعʱʺــــ ، أȑ ان الʜʳائـــ

ـــʙ علــــى الʴʱـــــʨل 25علــــى الʺعــــايʛʽ الʺʴاســـــॼة العʺʨمॽــــة الʙولॽــــة بʶʻـــــॼة  ــــة تعʱʺـ ـــي ان الʙولـ %، وهــــʚا ǽعʻـ

ــȘ ا ــʙرʳȄي فــــــي تʽʰʢــــ ـــ ــȘ الʱـ ــʙم تʽʰʢــــ ــʖʰ عــــ ــʨن ســــ ـــ ــȞǽ ʙـ ــام، وقــــ ــاع العــــ ــة للقʢــــ ــॼة الʙولॽــــ ـــ ــايʛʽ الʺʴاسـ لʺعــــ

ـــــة  ات الإنʱاجॽـــ ʛؗــــــــʷالǼ ــــة ـــــॼة الʵاصــــ ـــــايʛʽ الʺʴاســـ ــــايʛʽ مــــــــع الʺعـــ ـــــاǼه تلــــــــʥ الʺعــــ ـ̫ــ ʱل Ȑʛـــــــ الʺعــــــــايʛʽ الأخـ

ـــــة  ॽانʳمات مʙــــ ــــي تقــــʙم خـ ـʁـــات ذات الʢـــــاǼع الإدارȑ الʱـ ــــʧ الʺʕس ـــة أȑ انهـــــا Ǽعʽـــــʙة ؗــــل الॼعـــــʙ عـ والʳʱارȄـ

  لأفʛاد الʺʱʳʺع، وهʚا ما ǽعȘʽ تॽʰʢقها على أرض الʨاقع.
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 الʖʲॺʸ الʰاني: الʯعǺ ʃȂʙالʓʸسʴة  

ــة    ــ ــــǼ ʅالʺʕسʶـ ــʦ تʸʵـــــʟॽ الʺʢلـــــʖ الأول للʱعȄʛـ ــــʘ ثلاثـــــة مʢالـــــʖ تـــ ــʚا الʺʴॼـ تʻاولʻـــــا فـــــي هـــ

مــــʧ خــــلال الʢʱــــʛق إلــــى تعȄʛــــʅ الʻȄʜʵــــة العʺʨمॽــــة ʷǼــــȞل عــــام، ثــــʦ الʢʱــــʛق لʷʻــــأة خʻȄʜــــة ولاǽــــة الʺǽʙــــة 

ــة،  ــ ــي الʻȄʜʵـ ــʙة فـــ ــॽʰة الʺعʱʺـــ ــات الʺʴاســـ ــه العʺلॽـــ ــʧ خلالـــ ــʻا مـــ ــاني درســـ ــʖ الʲـــ ــي، الʺʢلـــ ــا الॽʤʻʱʺـــ وȞॽʂلهـــ

ــلاحات الʱـــــي جـــــاءت فـــــي القـــــانʨن  ــــا بـــــȌȃʛ دور الʺعـــــايʛʽ والاصــ ــــʘ قʺʻـ ـــي الʺʢلـــــʖ الʲالـ فـــــي  07- 23وفـ

 مʨȞنات نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة.

 الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الȂʚʳʹة العʦʸمॻة  

ــــه    ــام، وتʛشــــــʙʽ إنفاقــ ــال العــــ ــــــة الʺــــ ǽوحʺا ȑʛʽــــــʶل وتʽــــــʸʴــة ت ـــة العʺʨمॽــــ ــʛ مهʺــــــة الʻȄʜʵـــ تعʰʱــــ

 ʥـــــ ـــــارʅȄ وذلـ ــة Ǽعــــــʙة تعـ ـــة العʺʨمॽــــ ـــʛف الʻȄʜʵـــ ــا لــــــʚلʥ، تعـــ ـــعʗ خʸॽʸــــ ـــــʛاءات وضـــ ــȘ قــــــʨانʧʽ وȂجـ ـــ وفـ

ــار ســـــʨف  ــʚا الإʡـــ ــ ــالات، وفـــــي هـ ــ ــل الʺʳـ ــا الʱـــــي تʺـــــʝ ؗـــ ــــʖ أهʺʱʽهـــ ــا وحʶـ ــة الʺʤʻـــــʨر لهـــ ــ حʶـــــʖ الʜاوȄـ

ــي  ــا الॽʤʻʱʺــــــي فــــ ــة وȞॽʂلهــــ ـــ ــة الʺǽʙـ ــأة خʻȄʜــــــة ولاǽــــ ــافي الفــــــʛع الأول، ونʷــــ ــ ــامل لهــ نʶــــــʱعʛض تعȄʛــــــʅ شــــ

 الفʛع الʲاني.

 الفʙع الأول: تعʃȂʙ الȂʚʳʹة العʦʸمॻة

ــات   ـــ ـــــʖ عʺلॽـــ ـــــــالي ʨʺǼجـــ ـــــȑʙ والʺـ ــʨازن الʻقـــ ــ ــى الʱــــ ـــ ʧ الʴفــــــــاȍ علـــ ـــــة تʹـــــــ̋ـ ــة مالॽـــ ـــ ـــــي مʕسʶـــ هـــ

ـــــالي  ـــــʛʽ الʺـ ـــــائي وتʺȄʨــــــل الاقʸʱــــــاد، وهــــــي الʺʶـ ـ̒ـــــʥ، ؗʺــــــا تقــــــʨم Ǽʺʺارســــــة الʷʻــــــاȋ الʨصـ ʰوق والʙʻــــــʸال

ـــــة  ـــॽة الʺعȄʨʻـ ـyــ ʵʷـــا ال ـــة وॽʻʡــــــة لــــــʝॽ لهـــ ـــــا هʯʽــــــة مالॽـــ ـــة Ǽأنهـ ـــــʛ الʻȄʜʵــــــة العʺʨمॽـــ ــʨال الʙولــــــة، وتعʰʱـ لأمـــ

 ȑع الإدارǼــا ــات العʺʨمॽـــــة ذات الʢـــ ـʁــ ــات الʺʴلॽـــــة والʺʕس ــ ــة، والهʯʽـ ــ ــة للʙولـ ــة الʺالॽـــ ـــ ʛؗʴال Șـــــʽقʴʱلفـــــة بȞم
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ـــات، Ǽالإضــــافة إلــــى عʺلॽـــــات  ــــع الʻفقـ ــʛادات ودفـ ـyـــʽل الإيــ ʴت Șــ ـــة، عـــــȄʛʡ ʧــ ــا العامـ ـــʚ مʜʽانʱʽهــ ــــʚا تʻفʽـ وؗ

 1الʻȄʜʵة.

 الفʙع الʰاني: نʵأة خȂʚʹة ولاǻة الǻʗʸة وȜॻʀلها الʸॻʢʹʯي

 نʵأة خȂʚʹة ولاǻة الǻʗʸة :- 1

 ʦــ ـــʖ الʺʛســــــʨم الʻʱفʽــــــȑʚ رقــــ ــة ʨʺǼجـــ ـــــʗʯ الʵــــــʜائʧ الʨلائॽــــ ــــــي  37- 67أنʷـ ـــʕرخ ف ـ̋ــ ــــــȑʛ  08ال ॽɾفـ

1967  ʦــ ــȑʚ رقـــــ ــ ــʨم الʻʱفʽـــ ــ ــʙل Ǽالʺʛســـ ــ ـــــــة الʺعـــ ʻȄʜʵــة لل ــــ ــالح الʵارجॽـ ــ ــʦॽ الʺʸـــ ــ ــʺʧ تʤʻـــ ــ  129- 91الʺʱʹـــ

ــي  ــʕرخ فــ ــاȑ  11الʺــ ــʨم الʻʱفʽــــȑʚ رقــــʦ 1991مــ ــʖ أحȞــــام الʺʛســ ــʙيل ʨʺǼجــ ــان مʴــــل تعــ ــʛ ؗــ ، هــــʚا الأخʽــ

ـــــــي  40- 03 ــــــʕرخ فــــــ ـــــــــانفي  19الʺـــــــ ـــــــــة  2003جــــ ـــــــــة للʻȄʜʵــــ ـــ ــالح الʵارجॽـ ــ ـــــ ـــــʦॽ الʺʸــــ ـــــ ـــــــȘ بʤʻʱـــ والʺʱعلــــــ

ــǽʙات مـــــʧ الʺʙيȄʛـــــة العامـــــة  ــ ــاه تـــــʦ تȄʨʴـــــل ॼʀاضـــــات مـــــا بـــــʧʽ الʰلـ ــ ــــا ، والـــــǼ ȑʚʺقʱʹـ وصـــــلاحॽاتها وعʺلهـ

ــات  ــʜائʧ القʢاعــ ــǽʙات وخــ ــʜائʧ الʰلــ ــʺى خــ ــʗʴॼ تʶــ ــʘ أصــ ــॼة، حʽــ ــة للʺʴاســ ــة العامــ ــى الʺʙيȄʛــ للʹــــʛائʖ إلــ

ــفائॽة ال ــ ــʜ الاسʷʱـ ــ ــʜائʧ الʺʛاكـ ــ ــॽʴة وخـ ــ ــام الʸـ ــʚا الʺʛســـــʨم Ǽعـــــʠ الʺهـــ ــاف هـــ ــʙ أضـــ ــالي فقـــ ʳامॽɻـــــة، وȃالʱـــ

 ȑʚــ ــا للʺʛســــʨم الʻʱفʽــ ــʚا الȄʨʴʱــــل، تॽʰʢقــ ــات جــــʛاء هــ ــة وخــــʜائʧ الʨلاǽــ ــة للʻȄʜʵــ ــʙيȄʛات الʳهȄʨــ لؔــــل مــــʧ الʺــ

 ʦــــــ ـــــــي  129- 91رقــ ـــــــʕرخ فـ ـــــʨزارȑ الʺـ ــــــʛار الـــ ـــــــاء القــ ــــــʦʺʱ جـ ـــــــʙل والʺــ ــʛʰʺʱʰ  07الʺعـ ــ ـــــȘ  2005ســــ الʺʱعلـــ

 2006.2ماȑ  31بʦॽʤʻʱ الʺʸالح الʵارجॽة للʻȄʜʵة، والȑʚ نʛʷ بʱارȄخ 

 

 

 
1-  ،ȑوزʛح ʙʺʴمʙائʚʱة في الॻمʦʸة العʹȂʚʳني للʦام القانʢʹال  ʦʶة، قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،

 . 6جامعة غʛداǽة، ص: 2020الʴقʨق،

دراسة حالة خȂʚʹة ولاǻة   23-07إصلاح الʲʸاسॺة العʦʸمॻة على ضʦء القانʦن بʧ رمــʹان بلـــقاسʦ، دحال ؗـʺال،  -2
 . 92، ص: 2024كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ، مʛؗʚة ماسʛʱالǻʗʸة، 
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  الهȜॻل الʸॻʢʹʯي لȂʚʳʹة الʦلاǻة : -2
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 الʠʸلʔ الʰاني: الʸعالʱة الʲʸاسॻʮة في خȂʚʹة الʦلاǻة وفȖ الȊʠʳʸ للʗولة:

 :07- 23الفʙع الأول: الȊʠʳʸ الʲʸاسʮي للʗولة في ʡل القانʦن 

ـــــى      ـــــȌ الʺʴاســــــʰي للʙولــــــة إلـ ـــــǽ8  ʘقʶــــــʦ الʺʢʵـ ـــــاǼات، حʽـ مʨʺʳعــــــات مــــــʧ الʶʴـ

 Ȍــ ــــ ــʦʱ تʛمʽـــــــʜ حʶـــــــاǼات الʺʢʵـ ــا، وȄـــــ ـــ ــة الʺʱʻʺـــــــي إلʽهــ ــʦ الʺʨʺʳعـــــ ــاب رقـــــ ــ ــــــʛقʦ الأول لؔـــــــل حʶـــ ʲʺǽـــــــل الـ

 ʗــــ ــاǼات وفـــــي نفـــــʝ الʨقـ ــʦॽ ؗـــــل الʶʴـــ ــʶǽ ȑʚـــــʺح بʱقʶـــ ــ ــʅॽʻ العʷـــــȑʛ الـ ــʰي للʙولـــــة حʶـــــʖ الʸʱـــ الʺʴاســـ

ــــا فـــــي فʯـــــات ʽʰؗـــــʛة أو مʨʺʳعـــــات، ʶǽـــــʺح Ǽالʨصـــــʨل إلـــــى  تॽʺʳـــــع الʶʴـــــاǼات الʺʳʱانʶـــــة حʶـــــॽʰʡ ʖعʱهـ

 ʛʽــــ ــــــʙخل فـــــــي تʴʹـــ ــــــي تـ ــــات الʱـ ـــــــل العʺلॽـــــــات، وʵȄـــــــʙم الفʯـــ ʽلʴل وتʽʳــــــ ــــلة ودॽʀقـــــــة لʶʱـ مʶـــــــȄʨʱات مفʸـــ

 1مʨʺʳعات هي:  8الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة والʨثائȘ الʱلॽʸॽʵة. ʦʹǽ الʺȌʢʵ الʺʴاسʰي للʙولة 

ــــــة (الـــــــــʙيʨن الʱʸــــــــــــʦʸعة الأولـــــــــــى:         ـــــاॽɾة والʸʵـــــــــʨم الʺالॽـــ ـــــॽɻة الʸــــ ــــــاǼات الʨضــــ ــ حʶـ

(Ȑʙʺة الʢسʨʱʺلة والȄʨʢال 

 : الʱʽʰʲʱات الʱʸـــʦʸعــة الʰــانॻة       

 الʺʜʵونات   الʱʸـــــʦʸعة الʰـــالʰة:        

 حʶاǼات الغʛʽ الʱʸــــــʦʸعة الʙابــعة:        

 الʶʴاǼات الʺالॽة والʶʴاǼات الʺʺاثلةالʦʸʱʸعة الʳامʴة:        

 : الأॼɺاءالʦʸʱʸعة الʴادسة       

 الʨʻاتج الʦʸʱʸعة الʴــــــاǺعة:        

 الالʜʱامات خارج الʺʜʽانॽةالʦʸʱʸعة الʰـــامــــــʹة:       

 
 ، المتضمنة تطبيق المخطط المحاسبي للدولة، وزارة المالية. 2024ديسمبر  29المؤرخة في   21التعليمة رقم  -1
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 الفʙع الʰاني: الʗفاتʙ الʲʸاسॻʮة  

 1تʧʺʹʱ الʺʴاسॼة العامة الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة الآتॽة:

 الʙفʛʱ الʨʽمي، - 

 الʙفاتʛ الʺʶاعʙة - 

 - ،ʛʽʰؔال ʛʱفʙال 

 الʺʜʽان العام للʶʴاǼات. - 

ــات  الـــــــــʗفʙʯ الʻـــــــــʦمي : - 1 ـــ ــع العʺلॽـــ ــ ـــــــه جʺॽــــ ــــʳل ॽɾـ ــʳلاً تʶــــ ــʨمي ســــــ ــ ــʙفʛʱ الʽــــ ــ ǽعʰʱــــــــʛ الــــ

 الʺʴاسॽʰة يʨمॽا وȞʷȃل مʶʱلʶل.

 ʙʴǽ2د الʙفʛʱ الʨʽمي أصل ؗل عʺلॽة ومʛاجع الʨثائȘ الʨʰʲتॽة الʺʱعلقة بها.

ــــــي عʺلॽـــــــة مʴاســـــــॽʰة  ــــــʰي فـ ــــــʙ الʺʴاسـ ــــــة ونفـــــــʝ القʽـ ــــا نفـــــــʝ الॽʰʢعـ ـɦــــــي لهـــ ــــــات ال تʶـــــــʳل العʺلॽـ

 واحʙة.

) ʦرق Șـʴفي الـʺـلـ Șفʛʺذج الʨʺʻقاً للǼاʢمي مʨʽال ʛʱفʙن الʨȞǽ01( 

2 - :ʗــــــاعʴʸال ʙʯفʗـــــة  الــــــ ـــــاب والعʺلॽـ ـــــʖ الʶʴـ ــʳلاً مفʸــــــلاً حʶـ ʲʺǽــــــل الــــــʙفʛʱ الʺʶــــــاعʙ ســـ

 3الʱي تʨؔن مʳʶلة ॽʸǼغة تʶلʶلॽة وȄʛʢȃقة مʤʱʻʺة.

 
، ʗʲǻد شȜل ومȎʦʯʲ وثائȖ الʲʸاسॺة 2025جانفي سʹة  9الʦʸافȖ  1446رجʔ عام   9، قʙار مʓرخ في 02الʺادة   -1

 .19، ص: 09العامة، الʗȂʙʱة الʙسॻʸة، العʗد 

 . نفʛ الʙʸجع، 03الʺادة   -2

 .نفʛ الʙʸجع، 04الʺادة -3
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3 - :ʙــ ــʗفʙʯ الʻʮؒــ ــʙفʛʱ الʽʰؔــــʛ وثॽقــــة تعــــʛض الʶʱــــʽʳلات حʶــــʖ الʶʴــــاب، مــــʧ  الــ ــ ǽعʰʱــــʛ ال

ــــʻف  الʺعʻـــــʨن  7الʺعʻـــــʨن حʶـــــاǼات الʨضـــــॽɻة الʸـــــاॽɾة والʸʵـــــʨم الʺالॽـــــة إلـــــى الʸـــــʻف  1الʸـ

 1الʺʨʱʻجات، مع احʛʱام الʛʱتʖʽ الʺʙʴد في الʺȌʢʵ الʺʴاسʰي للʙولة.

 يʦʱ تʜوʙȄ الʙفʛʱ الǼ ʛʽʰؔالʱؔاǼات الʺʴاسॽʰة الʺʳʶلة ȞʷǼل يʨمي في الʙفʛʱ الʨʽمي.  

ــاب  ــل حʶـــــ ــ ـؗــ  ʙʽــ ــــ ــى رصـ ــــ ــافة إلـ ــ ــة والʙائʻـــــــة Ǽالإضـــ ــــ ــل الʺʙيʻـ ــــ ــا الʱؔـ ــ ــʛ يʨمॽـــ ــ ــʙفʛʱ الʽʰؔـــ ــʛ الـــــ ــ ʤǽُهـــ

 مʴاسʰي.

) ʦرق Șʴفي الʺل Șفʛʺذج الʨʺʻـابـقـاً للʢمـ ʛـʽـʰالـؔـ ʛʱفʙن الʨȞǽ02.( 

ــــȌ الʺʴاســـــʰي فـــــي خʻȄʜـــــة الʨلاǽـــــة فـــــي جـــــانفي  ــــة عـــــʧ 2025بـــــʙأ تʽʰʢـــــȘ الʺʢʵـ ــʻʱʻاول أمʲلـ ــ ، سـ

 Ǽعʠ الʶʴاǼات الʺʙʵʱʶمة في خʻȄʜة الʨلاǽة لإʣهار الʨاقع العʺلي لʺȌʢʵ الʙولة

 الʶʴاب الʳارȑ الȑʙȄʛʰ للʺʴاسʧʽʰ الʛئʧʽʽʶॽ  :520الʴʲاب   - 1

 العʺلॽات الʺʱعلقة بهʚا الʶʴاب تʲʺʱل في 

  Șــــــ Ȅʛʡ ʧـــــ ـــــȑʙ أو عـ ـــــȘ الʶʴــــــاب الʳــــــارȑ الȄʛʰـ ـyـــــʽل عــــــȄʛʡ ʧـ ʴʱات الʙʻادات: وهــــــي ســــــʛـــــ الايـ

ــــف  ـــــǽʙات او مʱʵلــــ ـــــʜائʧ الʰلـــ ـــــة مــــــــʧ خـــ ـــــــالغ مالॽـــ ــــʨȞك الǽʙȄʛʰــــــــة، تȄʨʴــــــــل مॼـ ـyـــ ــــʜ ال ـؗـــ ʛـــــي م ـــــل فـــ الȄʨʴʱـــ

 ȑع الادارǼاʢات ذات الʶسʕʺال  

ـــــة   ــــــʨاتʛʽ الʵاصــــ ــــــع فـــ ــــــة ودفـــ ـــــʖ مʱʵلـــــــــف الادارات العʺʨمॽـــ ــــــع رواتــــ ــــــــي دفـــ ـــــــل فـ ــــــات: تʲʺʱــ الʻفقـــ

ــــات ذات الʢــــــــاǼع  ـــــǽʙات والʺʕسʶــــ ــــــʜائʧ الʰلـــ ــــــʧȄʨ حʶــــــــاǼات خــ ــــــــى تʺــ ـــــافة ال ـــــــة Ǽالإضـــ Ǽــــــــالإدارات العʺʨمॽـ

 الادارʢǼ ȑلʖ مʻه.
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 ةॻمʦʻال ʙʯاب  دفʶʴ520001ل 
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 ʟــــʵــــي تʱــــة الॽــــات الʺالॽؗــــل العʺل ʟॽــــʵتل ʦʱــــة يــــॽمʨʽال ʛــــʱــــات فــــي دفॽه العʺلʚل هــــʽʳـــʁـ Ǽعــــʙ ت

 ʦائʨالقـــــ ʦــ ــة ثـــ ــʙاد مʽـــــʜان الʺʛاجعـــ ــاǼات لإعـــ ــʚه الʶʴـــ ــʙة هـــ ــʙʵʱم ارصـــ ــʱاذ تʶـــ ــي دفʱـــــʛ الاســـ كـــــل حʶـــــاب فـــ

 الʺالॽة ؗالʱالي:

 05/01/2025العʸلॻة في: 

 

 

 

 

 

  06/01/2025العʸلॻة في 

  

 

  

  

  

ʙʻʮؒال ʙʯاب  دفʶʴ520001لل     

ــل  ــاتʛ الʨʽمॽــــــة لؔــــ ـــʧ دفــــ ـــــأخʨذة مـــ ــاǼات الʺـ ــهȄʛة لؔــــــل الʶʴــــ ـــــات الʷــــ ـــــه جʺॽــــــع العʺلॽـ ــʳل ॽɾـ تʶــــ

 حʶاب وʨȞȄن شȞله في صفʧʽʱʴ جهة الʺʙيʧ وجهة الʙائʧ ؗالاتي:
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ʥيʗʸال 

 الʺʨʺʳع الؔلي الʺॼالغ  الॽʰان  الʱارȄخ 

31/01/2025  412379906891 412379906891 
29/02/2025  414659792614 827039699505 

30/03/2025 
تȄʨʴل الʺʰلغ الʵاص 

2024 

448241397049 
2338368779514 

3613649876068 

30/04/2025  429192384226 4042842260294 

 

:ʥائʗال 

 الʺʨʺʳع الؔلي الʺॼالغ  الॽʰان  الʱارȄخ 

31/01/2025  233790956291 233790956291 

29/02/2025  2874089592 2340783605686 

30/03/2025  1570788346 2342354394032 

30/04/2025  1739987661 2344088381693 
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ʔلʠʸن  الʦء القانʦة على ضॻالʸال ʤائʦالق :ʖالʰ07- 23ال 

ـــــادة   ــام الʺـ ــا لأحȞــــ ــʦ  47تॽʰʢقــــ ــȑʚ رقــــ ـــʨم الʻʱفʽــــ ــʧ الʺʛســـ ــي  90- 24مــــ ــʕرخ فــــ ـــॼɻان  12الʺــــ شـــ

ـــــام  ـــــȘ  1445عـــ ــʻة  22الʺʨافـــ ـــ ـــــــʛ ســـ ــॼة  2024فʛʰايـ ـــ ــــــȘ الʺʴاســـ ـــــــات تʽʰʢــ ॽɿॽـ ــــــȐʨ وؗ ــʙد مʱʴــ ــ ــــʴǽ ȑʚــــ الــــ

 العʺʨمॽة، يهʙف هʚا القʛار إلى تʙʴيʙ شȞل ومȐʨʱʴ الʶʴاب العام للʙولة.

ـــــة   ـــــات الʺʜʽانॽاتॽـــ ــــع العʺلॽـــ ـــــʧ جʺॽــــ ــــات عـــ ـــــة وثॽقــــــــة تقــــــــʙم معلʨمــــ ـــــــام للʙولـــ ـــــــاب العـ ــــʛ الʶʴـ ـhـــ ʱعǽ

 والʺʺʱلؔات وعʺلॽات الʻȄʜʵة، وȄعʙ سȄʨʻا مʧ قʰل الʺʙيȄʛة العامة الʺȞلفة Ǽالʺʴاسॼة العʺʨمॽة.

 يʨّؔʱن الʶʴاب العام للʙولة مʧ الʺʜʽان العام للʶʴاǼات والقʨائʦ الʺالॽة. 

ــاǺات:  - 1 ــام للʴʲـــ ــʚان العـــ ــॽʰة الʻʸـــ ــة مʴاســـ ــ ــاǼات وثॽقـ ــ ــام للʶʴـ ــʜان العـــ ــ ــʛ الʺʽـ ǽعʰʱـــ

ــʻفة حʶـــــʖ الʺʢʵـــــȌ الʺʴاســـــʰي للʙولـــــة مـــــʧ الʸـــــʻف  الـʺـعـʻــــــʨن  1تʹـــــʦ ؗـــــل الʶʴـــــاǼات الʺʸـــ

ــى الʸــــــʻف  ــة إلــــ ــʨم الʺالॽــــ ــॽɻة الʸــــــاॽɾة والʸʵــــ ـــ ــاǼات الʨضـ ــʧّ̔  7حʶــــ ــات يʰــــ ـــ ــʨن الʺʨʱʻجـ الʺعʻــــ

ــــــى  ــــȑʨ علـ ـــــــة و / أو الʱـــــــي تʱʴـــ ʛؗح ʗلʳــــــي ســـــــʱات الǼــــــا ــــــاǼات فقـــــــȌ الʶʴـ ــʜان العـــــــام للʶʴـ الʺʽــــ

 1رصʙʽ خلال فʛʱة معʻʽة.

) ʦرق Șʴفي الʺل Șفʛʺذج الʨʺʻقاً للǼاʢات مǼاʶʴان العام للʜʽʺن الʨȞǽ3.( 

ــʙة   ـــ ـــــȑʨ علــــــى وحـ ــॽʰة معʛفــــــة ومʛقʺــــــة وتʱʴـ ــʙفاتʛ والʶــــــʳلات الʺʴاســــ ــʚه الــــ ـــــʨن هــــ ʳǽــــــʖ أن تؔـ

ــʚه الــــʙفاتʛ عــــȄʛʡ ʧــــȘ وســــائل تʛاعــــي فʽهــــا شــــʛوȋ حفــــȎ الॽʰانــــات وتعȄʛفهــــا وتأمʻʽهــــا  ॽʀــــاس، وتʺʶــــʥ هــ

ومʙʸاقʱʽها واسʛʱجاعها.                                                                                                       
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ــة: - 2 ــʦائʤ الʸالॻـــ ــʧʽ القـــــʨائʦ الʺالॽـــــة العʺلॽـــــات الʺʶـــــʳلة فـــــي الʺʴاســـــॼة العامـــــة،  القـــ تʰـــ

 1وʦʱȄ إعʙادها انʢلاقا مʧ أرصʙة الʶʴاǼات الʱي تʤهʛ في الʺʜʽان العام.

 2تʧʺʹʱ القʨائʦ الʺالॽة:

 الʽʸʴلة أو الʨضॽɻة الʺالॽة - 

 قائʺة الʳʻاعة الʺالॽة أو حʶاب الʱʻائج - 

 جʙول تʙفقات الʻȄʜʵة - 

 جʙول تॼايʧ الʨضॽɻة الʺالॽة الʸاॽɾة - 

 - .Șʴالʺل 

ــف 1-2 ــة : تʶــــ ــॻɹة الʸالॻــــ ــʻلة أو الʦضــــ ـــــة الʱــــــي يــــــʦʱ  الʶʲــــ ـــــॽɻة الʺالॽـ ـــــʽلة أو الʨضـ الʸʴـ

ــʳلة  ــʨم الʺʶـــ ــʛ الʸʵـــ ــʨل وعʻاصـــ ــʛ الأصـــ ــل، عʻاصـــ ــȞل مʻفʸـــ ـ̫ــ Ǽ ــة ــʻة الʺالॽـــ ــ ــال الʶـ ــʙ إقفـــ ــʙادها عʻـــ ــ إعـ

ـــــʻف  ــــة مــــــʧ الʸـ ـــــاǼات الʙولــ ــــــى  1فــــــي حʶـ ـ̒ـــــʨن حʶــــــاǼات الʨضــــــॽɻة الʸــــــاॽɾة والʸʵــــــʨم الʺالॽــــــة إل الʺع

 3الʺعʨʻن الʶʴاǼات الʺالॽة والʺʺاثلة. 5الʻʸف 

 تʧʺʹʱ الʨضॽɻة الʺالॽة أǽʹا بॽان الʨضॽɻة الʸاॽɾة.

) ʦرق Șʴفي الʺل Șفʛʺذج الʨʺʻقة للǼاʢة مॽة الʺالॽɻضʨلة أو الʽʸʴن الʨؔ04ت.( 

 
، ʗʲǻد شȜل ومȎʦʯʲ الʴʲاب العام  2025جانفي سʹة  9الʦʸافȖ  1446رجʔ عام  9قʙار مʓرخ في  :4الʺادة   -1

 . 12ص: 09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد للʗولة، 

 نفʛ الʙʸجع. : 5الʺادة   -2

 . 12، ص: مʙجع سȖʮ ذʙؕه،  09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد: 6الʺادة   -3
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ــʦʱ عـــــʛض  ــة للʙولـــــة، وȄـــ ــ ــادǽة الإʳǽابॽـ ــة الاقʸʱـــ ـ̋ــ ॽʁلؔـــــات ذات الʱʺʺال ʛاصـــــʻل عʨــــ تʷـــــʺل الأصـ

ʛاصʻه العʚه  ʖʽتʛʱال ʖʶلة.حʨʽʶازلي للʻʱ1ال 

:ʧل مʨن الأصʨؔʱت 

ـــʨل   ــي الأصـــ ـــــة وهـــ ــʛ جارȄـ ـــــʨل غʽـــ ــة، وأصـ ـــــʻة الʺالॽـــ ــلال الʶـ ـــʙʵʱام خـــ ــʙ للاســـ ـــــة تعـــ ــʨل جارȄـ ــ أصـ

) ʛʷي عʻاث ʧع ʙȄʜة تʙʺبها ل ȍفاʱاد الاحʛʺا.12الʛشه ( 

ــة،  ــʻة الʺالॽــ ــارȄخ إقفــــال الʶــ ــʙ تــ ــاه الغʽــــʛ عʻــ ــة تʳــ الʸʵــــʨم: تʱؔــــʨن الʸʵــــʨم مــــʧ الʜʱامــــات الʙولــ

ــي  ــة والʱــ ــʛ جارȄــ ــة، وخʸــــʨم غʽــ ــʻة الʺالॽــ ــʙيʙها خــــلال الʶــ ــي تʶــ ــي يॼʻغــ ــة والʱــ ــʨم جارȄــ ــى خʸــ ــʦ إلــ وتʻقʶــ

) ʛʷي عʻه خلال اثʱȄʨʶت ʦʱي ʦام لʜʱل ؗل الʲʺا.12تʛشه ( 

ــــʜ بـــــʧʽ الʸʵـــــʨم  ــــʴʱقاقها، مـــــع الʽʽʺʱـ ــــازلي لʱـــــارȄخ اسـ ــــʖ الʻʱـ ــــʨم حʶـــــʖ الʛʱتʽـ ــــʛض الʸʵـ يـــــʦʱ عـ

 2الʳارȄة والʨʸʵم غʛʽ الʳارȄة.

ـــــالي الأصــــــʨل وȂجʺــــــالي الʸʵــــــʨم لʶــــــʻة مʴــــــʙدة، الʦضــــــॻɹة الʶــــــاॻɼة ـــــʧʽ إجʺـ ــــــʛق بـ : هــــــي الف

 ʕؔــــــافʱارق الʨوفــــــ ʦॽـ̔ـــــ ـــــادة الʱق ـــــاǼات إدمــــــاج الأصــــــʨل والʸʵــــــʨم وفــــــʨارق الʱقʽــــــʦॽ وفــــــʨارق إعـ ـ̫ـــــʺل حʶـ وت

 3والاحॽʱاॽʡات والʛʱحʽل مʧ جʙيʙ ورصʙʽ عʺلॽات الʻʶة الʺالॽة.

 قائʸة الʹʱاعة الʸالॻة 2-2

ــاǼات الʸــــــʻف  ــائج، حʶــــ ــاب الʱʻــــ ــة أو حʶــــ ــة الʺالॽــــ ــة الʳʻاعــــ ــاء،  6تʷــــــʺل قائʺــــ ـــ ــʨن الأॼɺـ ـــ الʺعʻـ

 الʺعʨʻن الʺʨʱʻجات  7وحʶاǼات الʻʸف 

 ʶǽʺح الفʛق بʧʽ الأॼɺاء والʺʨʱʻجات Ǽإعʙاد رصʙʽ عʺلॽات الʻʶة الʺالॽة.

 
 . نفʛ الʙʸجع :7الʺادة   -1
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 ʦــ ــȘ رقـــ ــي الʺلʴـــ ــȘ فـــ ــ ــʨذج الʺʛفـ ــة للʻʺـــ ــائج مʢاǼقـــ ــاب الʱʻـــ ــة أو حʶـــ ــة الʺالॽـــ ــة الʳʻاعـــ ــʨن قائʺـــ تؔـــ

 1بهʚا القʛار. 11

ــة فـــــي  ــʻة الʺالॽـــ ــ ــادǽة أو إمȞانـــــات الʵـــــʙمات خـــــلال الʶـ ـyــ ʱــافع الاق ــ ــاء تɿʵـــــʠॽ الʺʻـ ــ تʺʲـــــل الأॼɺـ

ــاء  ــʧ الأॼɺــ ــʱج عــ ــʙث غʽــــʛ مʨʱقــــع علــــى مʶــــȐʨʱ الʸʵــــʨم يʻــ ــʱهلاك للأصــــʨل، أو حــ شــــȞل خــــʛوج أو اســ

 الʠॽɿʵʱ في الʨضॽɻة الʸاॽɾة.

 2) فʯات:3تȞʷʱل الأॼɺاء حॽʰʡ ʖʶعʱها مʧ ثلاث (

 - ʛʽʽʶʱاء الॼɺأ 

 أॼɺاء الʙʱخل - 

 الأॼɺاء الʺالॽة. - 

ــــــة فــــــي  ॽة الʺالʻــــــʶمات خــــــلال الʙــــــʵانــــــات الȞة أو إمǽـــــادyـ ʱــــــافع الاقʻʺـــــات رفــــــع ال تʺʲــــــل الʺʨʱʻجـ

ـــــʨن مــــــʧ آثارهــــــا ارتفــــــاع فــــــي الʨضــــــॽɻة  ـــــʨل أو انʵفــــــاض الʸʵــــــʨم، وȞȄـ ـــȞل مــــــʙاخʽل أو زȄــــــادة الأصـ شـــ

 الʸاॽɾة.

 3تعʛض فʯات الʺʨʱʻجات حॽʰʡ ʖʶعʱها ؗʺا يلي:

ــʛʽʽ مقʶـــــʺة إلـــــى  ــ مʨʱʻجـــــات  مʨʱʻجـــــات بـــــʙون مقابـــــل مॼاشـــــʛ، ومʨʱʻجـــــات Ǽʺقابـــــلمʨʱʻجـــــات الʶʱـ

.Ȑʛأخ  
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 جʗول تʗفقات الȂʚʳʹة 3-2

ــʻفة  ــة مʸــــ ـــ ــة للʻȄʜʵـ ـــ ــة والʵارجـ ــʙفقات الʙاخلــــ ــة الʱــــ ــ ــʙة معʻʽــ ــة لʺــــ ــʙفقات الʻȄʜʵــــ ـــ ــʙول تـ ǽعــــــʛض جــــ

 1) فʯات:3حʖʶ مʙʸرها إلى ثلاث (

 :اتيॻلʸالع ȉاʵʹالǺ ةʠॺتʙʸة الʹȂʚʳفقات الʗت 

ــــات  ــــي الʺقʨʰضـــ ـــــʢة هـــ ــــʛ الʺʱعلقـــــــة Ǽأنʷــ ــــʙخل وغʽـــ ــــــة Ǽعʺلॽـــــــات الʶʱـــــــʛʽʽ والʱـــ والʺـــــــʙفʨعات الʺʛتʢॼـ

 الاسʲʱʺار والȄʨʺʱل.

 :ȏارʸʰʯالاس ȉاʵʹالǺ ةʠॺتʙʸة الʹȂʚʳفقات الʗت 

 ʧـــــــ ـــــازل عـ ـــــة Ǽالʻʱـــ ـــات الʵاصـــ ـــــات والʺقʨʰضــــ ـــــاء الʱʽʰʲʱـــ ـــॽʺا Ǽاقʻʱـــ ــــة، لا ســــ ــــʙفʨعات الʺʱعلقــــ ـ̋ـــ ــــي ال هـــ

 الʱʽʰʲʱات.

  ـــــةʠॺتʙʸـــــة الʹȂʚʳفقات الʗـــــل:تـــــȂʦʸʯــــــات الॻلʸعǺ  عات، لاʨفʙــ ــات والʺـــ ــي الʺقʨʰضـــ ــ وهـ

 سॽʺا الʺʛتʢॼة Ǽالقʛوض وتʙʶيʙاتها.

ــة  ــ ــʙرة الهʯʽـ ــʦॽ قـــ ــʙة لʱقʽـــ ــة Ǽقاعـــ ــʨائʦ الʺالॽـــ ــʙʵʱمي القـــ ـʁــ ــʙ م ــة بʜʱوȄـــ ــʙفقات الʻȄʜʵـــ ــʙول تـــ ــʺح جـــ ʶǽـــ

 على تʛʽʽʶ الʻȄʜʵة وما ǽعادلها، Ǽالإضافة إلى معلʨمات عʧ اسʙʵʱام هʚه الʙʱفقات.

 ʦرق ȘʴالʺلǼ Șفʛʺذج الʨʺʻقا للǼاʢة مʻȄʜʵفقات الʙول تʙن جʨȞǽ07.  
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 جʗول تॺايʥ الʦضॻɹة الʸالॻة الʶاॻɼة 4-2

ـــــــȞل  ـــــــاǼات الʱــــــــي تʷـ ــــʛ الʶʴـ ـ̔ـــ ـــــʨر أو تغ ـــــــاॽɾة تʢـــ ـــــــة الʸـ ـــــॽɻة الʺالॽـ ـــــــʙول تॼــــــــايʧ الʨضـــ ــــʧʽ جـ ـhـــ ي

ــاॽɾة علــــى مــــȐʙ ثــــلاث ( ــʻة 3الʨضــــॽɻة الʺالॽــــة الʸــ ــة الʺعॽʻــــة الʶــ ــة مʱʱالॽــــة، الʶــــʻة الʺالॽــ ــʨʻات مالॽــ ) ســ

 2- الʻʶة الʺالॽة  - 1- الʺالॽة 

.ʦرق Șʴفي الʺل Șفʛʺذج الʨʺʻقاً للǼاʢة مॽɾاʸة الॽة الʺالॽɻضʨال ʧايॼول تʙن جʨȞǽ1 

5-2 Ȗʲلʸال 

ـــــة.  ـ̔ـــــʙ للقــــــʨائʦ الʺالॽـ ʳال ʦــــــالفهǼ ـــــʺحʁـ ـــــي ت ـــــȘ وثॽقــــــة تʶــــــʺح بʱقــــــʦǽʙ الʨʱضــــــʴॽات الʱـ ʲʺǽــــــل الʺلʴـ

 2يʧʺʹʱ الʺلȘʴ، على الʨʸʵص، الʺعلʨمات الآتॽة:

ــʻة وصــــــف  - ـــ ــة، والʶـ ــة الʺعॽʻــــ ـــ ــʻة الʺالॽـ ــي جــــــʛت خــــــلال الʶــــ ــʙاث الʱــــ أبــــــʛز الأحــــ

 ʛهـــــʤــي ت ــ ــام الʱـ ــʛ علـــــى الأرقـــ ــʛ أو غʽـــــʛ مॼاشـــ ــأثʛʽ مॼاشـــ ــا تـــ ــان لهـــ ــي ؗـــ ــॽة، والʱـــ ــة الʺاضـــ الʺالॽـــ

 على مȐʨʱʶ القʨائʦ الʺالॽة

 الʺॼادȏ والقʨاعʙ والʛʢق الʺʴاسॽʰة الʺॼʢقة -

 الʺلاحʤات الʱي تʟʵ الʺعلʨمات الʺʱعلقة ʶʴǼاǼات الʽʸʴلة والʱʻائج، - 

 جʙول الالʜʱامات خارج الʺʜʽانॽة؛ - 

 جʙول الʶʴاǼات الʙائʻة؛ - 
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 وضॽɻة الʙيʨن الʺʨʱسʢة والȄʨʢلة الأجل الʱي تʷʺل الʙيʨن الʙاخلॽة والʵارجॽة. - 

  ʛʰʺـــــ ـــــة فʶــــــʨȞॽن فــــــي دʶǽـ ـــــة ولاǽــــــة الʺǽʙـ ـــــȘ هــــــʚه القــــــʨائʦ فــــــي خʻȄʜـ ، 2025أمــــــا Ǽالʶʻــــــॼة لʽʰʢʱـ

 ʛفʨــــ ـــاذ القـــــʛار مـــــʧ خـــــلال تـ ـʁــــʧʽ اتʵـ ʴة، وتॽʀاʙـــــʸʺة والॽɾـ̫ــــفا ــʨȞॽن لهـــــا دور أساســـــي فـــــي تعȄʜــــʜ ال وســ

ــــʛادات  ـــــ ـــــــة الإيـ ــــلال مʛاॼʀـــ ـــــــʧ خــــــ ــــــالي والإدارȑ مـــ ـــــــــل الأداء الʺــــ ـــــــॽɺʨة، وتʴلʽـ ـــــة ومʨضـــ ـــــــات دॽʀقـــــ الʺعلʨمـــ

 والʻفقات وتʙʴيʙ فعالॽة الانفاق العام.

 ʥʻــ ــي تʴʲـ ــام فـ ــاع العـ ــة فـــي القʠـ ــॺة الʗولॻـ ــايʙʻ الʲʸاسـ ــʖ: دور معـ ــʖ الʰالـ الʲॺʸـ

 الأداء في الȂʚʳʹة

ــانʨن   ـــ ــȘ القـ ــع تʽʰʢــــ ــل واقــــ ــلال تʴلʽــــ ـــايʛʽ مــــــʧ خــــ ــʙ دور الʺعـــ ــʘ بʙʴʱيــــ ــʚا الʺʴॼــــ ــي هــــ ــʻقʨم فــــ ســــ

 في الʻȄʜʵة. 07- 23

ʸـــــــة نʢـــــــام الʲʸاســـــــॺة  ʦؕي فـــــــي حʮاســـــــʲʸالأول: دور الإصـــــــلاح ال ʔلـــــــʠʸال

 العʦʸمॻة في خȂʚʹة الʦلاǻة

ــʨء  ــى ضـــ ــ ــة علـ ــॼة العʺʨمॽـــ ــام الʺʴاســـ ــʙخلات نʤـــ ــʦॽ مـــ ــʖ تʤʻـــ ــʚا الʺʢلـــ ــي هـــ ــʻʱʻاول فـــ ــانʨن ســـ القـــ

23 -07  Șــ ــــ ــي تʨثـ ــــ ــॽة الʱـ ــ ــة الاساســـ ــ ــات الʺالॽـــ ــ ــة الॽʰانـــــــات والʺعلʨمـــ ــʚه الʺـــــــʙخلات فـــــــي ؗافـــــ ــل هـــــ ـــ وتʲʺʱــ

 العʺلॽات الʺʴاسॽʰة وتʷʺل (الأوامǼ ʛالʛʸف، سʙʻات الʽʸʴʱل، الفʨاتʛʽ، الالʜʱامات)

 ʶǽاهʦ هʚا القانʨن في:

ــــʛادات والʻفقـــــات  - ــʧ خـــــلال تʶـــــʽʳل الإيـ ــــʴʱقاق مـــ ــاس الاسـ ــى أســـ ــʽʳل علـــ ــ الʶʱـ

ـــــــال  ــــــاعʙ علـــــــى ادخـ ــــــا ʶǽــ ـــــــʚا مـ ــــʽلها هـ ـــــــا أو تʸʴـــ ــʙ دفعهـ ـــــʝॽ عʻـــــ ــــʙ تʴققهـــــــا ولـــ عʻـــ

 معلʨمات مالॽة تعʝȞ الʨضॽɻة الॽʁॽʁʴة للʺالॽة العʺʨمॽة؛
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ــــǼ ʛالʸـــــــــʛف  - ــــʧʽ الامـــــ ـــــــام بـــــ ــــــʧʽ الʺهــ ــــــة والفʸـــــــــل بـــ ــــʜ الʛقاǼـــــــــة الʙاخلॽـــ تعȄʜـــــ

 والʺʴاسʖ العʺʨمي مʺا ʶǽاهʦ في عʙم الʴʱايل والʜʱوʛȄ ف الʺʙخلات،

-  ʝــ ــॽة مʳلـــــ ــʛف الʺفʷʱـــــ ــ ــʡ ʧـــ ــا مـــــ ــ ح ʛʺǼاقʱʰهـــ ـ̋ـ ــ ــȞل ʶǽـــ ــات ʷǼـــــ ــʳل العʺلॽـــــ ــ تʶـــ

 الʺʴاسॼة؛

ــــات حـــــʨل  - ــــʱعʺال الʺʢʵـــــȌ الʺʴاســـــʰي مʺـــــا ʶǽـــــʺح بʨʱحʽـــــʙ الʶʴـــــاǼات وتـــــʨفʛʽ معلʨمـ اسـ

ــة،  ــ ــة، والʺʨجـــــʨدات الʺعȄʨʻـ ــالʺʜʵون، والأصـــــʨل الʲابʱـــ ــʲلا ؗـــ ــة مـــ ــ ــة، الʺʲʺʱلـ ــ ــة للʙولـ الʺـــــʨارد الʺالॽـــ

 ،Ȑʛل الأخʨالاص ʧها مʛʽوغ 

ــانʦن  ــل القــ ــي ʡــ ــة فــ ــॺة العʦʸمॻــ ــام الʲʸاســ ــات نʢــ ــاني: مʙʳجــ ــʔ الʰــ - 23الʠʸلــ

 في خȂʚʹة الʦلاǻة 07

ـــــــʧ الʨضـــــــॽɻات الʺالॽـــــــة والʺʴاســـــــॽʰة  ــــــʨ مʨʺʳعـــــــة م ــــʛʽʽ الـــــــȑʚ هـ ـʁــ ʱــــاب ال ـʁــ ــــــى ح Ǽالإضـــــــافة الـ

ــي  ــل تʻʰــ ــي ʣــ ــة، وفــ ـــات الʻȄʜʵــ ــة وعʺلॽـ ــʚ عʺلॽــــات الʺʜʽانॽــ ــة بʻʱفʽــ ــة الʺʱعلقــ ــʻة الʺالॽــ ـــائج الʶــ ــة لʱʻـ الʺلʸʵــ

 ʦــ ــار رقـــ ــار الʜʳائـــــȑʛ  01الʺॽɻـــ ــ ــع الʺॽɻـ ــ ــه مـ ــة بॽʽؔʱفـــ ــة الʜʳائȄʛـــ ــة)، قامـــــʗ الʙولـــ ــ (عـــــʛض الॽʰانـــــات الʺالॽـ

حʱــــى ʶǽــــاهʷǼ ʦــــȞل ʽʰؗــــʛ فــــي احــــʙاث تغʽــــʛات إʳǽابॽــــة علــــى مʶــــȐʨʱ قʨائʺهــــا الʺالॽــــة، وذلــــǼ ʥالʨʱصــــॽة 

 على الʻقاȋ الʱالॽة:

  ʥقا، وذلـــــǼدة ســـــاʨــ ــ ــʦ تؔـــــʧ مʨجـ ــي لـــ ــ ــʙاد القـــــʨائʦ الʺالॽـــــة الʱـ ــ ــة الʨلاǽـــــة مʢالॼـــــة Ǽإعـ ــ ــʗʴॼ خʻȄʜـ ــ أصـ

ــالي والأداء  ـــــʨفʛʽ معلʨمــــــات حــــــʨل الʨضــــــع الʺــــ ــة الॽʰانــــــات الʺالॽــــــة، وأن الهــــــʙف مʻهــــــا هــــــʨ تـ لأهʺॽــــ
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ــــــي  ــʦॽ فـ ــ ــ ــــــعة مـــــــʧ الʺʶـــــــʙʵʱمʧʽ لʱقʽـ ــي تفʽـــــــʙ مʨʺʳعـــــــة واسـ ــ ــــــة والʱـــ ــʙفقات الʻقǽʙـــــــة للʙولـ ــ الʺـــــــالي، والʱـــ

 تʟॽʸʵ الʺʨارد.

  فقــــــاتʻف الʛـــــ ـــل صـ ـــات الʺالॽــــــة، مʲـــ ـــــة دورا مʨʴرȄــــــا فــــــي تʻفʽــــــʚ العʺلॽـــ ـــʖ امــــــʧʽ خʻȄʜــــــة الʨلاǽـ يلعـــ

ــى الʺʶـــــȐʨʱ الʺʴلـــــي، أمـــــا  ــــة علـــ ــʚ الʺʜʽانॽـ ــ ــʧ تʻفʽـ ــ ــه الʺʶـــــʕول الأول عـ ــʛادات، مـــــا ʳǽعلـــ ــ ــل الايـ ــ وتȄʨʴـ

ــʨم  ــ ــǽ ʧʽقـ ــ ــȘ مـــــʧ صـــــʱʴها، فـــــي حـ ــ ــاǼات الʺالॽـــــة والʴʱقـ ــʙاد الʶʴـــ ــالي ʷॽɾـــــʛف علـــــى اعـــ ــ الʺʶـــــʕول الʺـ

ــــة وȄʹـــــʺʧ أن جʺॽـــــع الʻفقـــــات  الʺʛاقـــــʖ الʺʜʽانॽـــــاتي Ǽʺهʺـــــة مʛاॼʀـــــة الالʱـــــʜام القـــــانʨني للعʺلॽـــــات الʺالॽـ

 والايʛادات تʨʱافȘ مع الاعʱʺادات الʺفʨʱحة في الʺʜʽانॽة؛

  ةॼــ ـــ ــى مʴاســـ ــʙ علــــــ ــʗʴॼ تعʱʺــــــ ـــ ــʙʻوق أصـــ ــॼة الʸــــــ ــ ــام مʴاســــ ـــ ــى نʤـــ ـــ ــʙ علـــ ــ ـــــʗ تعʱʺــــ ــʙ أن ؗانـــ Ǽعــــــ

 الالʜʱامات؛ أصॼح اتʵاذ القʛارات الʺالॽة والادارȄة ǽعʙʺʱ على بॽانات دॽʀقة ومʨثʨقة؛

  لʨــ ــॽɺʨة حـــ ــات مʨضـــ ــʨفʛʽ بॽانـــ ــ ــلال تـ ــʧ خـــ ــʛار مـــ ــاذ القـــ ــʦ اتʵـــ ــ ــي دعـ ــة فـــ ــات الʺالॽـــ ــاهʦ الॽʰانـــ تʶـــ

ــــة  ــʨذج عــــــʧ مʜʽانॽــ ـــ ـــʦ... نʺـ ــȘ رقـــ ـــة؛ فــــــي الʺلʴــــ ــات الʺʙفʨعـــ ــة الالʜʱامــــ ــʛامج، ॽʀʺــــ ـــ ـــʚ الʰـ ـ̔ــ ــȐʨʱ تʻف مʶــــ

 للʛʰامج الʺعʙʺʱة في هʯʽة الاشغال العʺʨمॽة،

  ةʙــ ــادات الʺʛصـــ ــي الاعʱʺـــ ــارق فـــ ــة الفـــ ــ ــلال الʺقارنـ ــʧ خـــ ــالي مـــ ــل الʺـــ ــة والʴʱلʽـــ ــʧ الʺقارنـــ ــ ــʧ مـ ــ تʺȞـ

 والʺʱʶهلؔة وتʨʢر الʻفقات خلال سʧʽʱʻ أو أكʛʲ؛
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:ʖالʰل الʶخلاصة الف 

ــʻا إلـــــى أن    ــــة الʺǽʙـــــة، خلʸـــ ــȐʨʱ خʻȄʜـــــة ولاǽـ ــ ــــي قʺʻـــــا بهـــــا علـــــى مʶـ ــة الʺʙʽانॽـــــة الʱـ Ǽعـــــʙ الʙراســـ

 ʛفاتʙــ ــــ ــا أن الـ ــʛʽʽ، ؗʺـــــ ــʧʽ أدوات الʶʱـــــ ــʙرॽʳȄا نʴـــــــʨ تʶʴـــــ ــ ــʙيʲا تـــ ــهʙ تʴـــــ ــــ ــة ʷǽـ ــ ــॼة العʺʨمॽـــ ــام الʺʴاســـــ ــ نʤـــ

 ʧــ ــة الʛقʺॽـــــة زاد مـــ ــاد الأنʤʺـــ ــʽʳل العʺلॽـــــات، واعʱʺـــ ــي لʶʱـــ ــي الأساســـ ــار الʺʛجعـــ ــॽʰة تʷـــــȞل الإʡـــ الʺʴاســـ

 Șــ ــʗʴॼ وفـــ ــʙ أصـــ ــة فقـــ ــʨائʦ الʺالॽـــ ــॼة للقـــ ــا Ǽالʶʻـــ ــॽʰة، امـــ ــʙاد الʨثـــــائȘ الʺʴاســـ ــʛعة اعـــ ــات وســـ ــة الʺعلʨمـــ دقـــ

ــــة  ـــات الʺʸʱʵــ ــʡ ʧــــــʛف الهʯʽـــ ــهل مʛاقʱʰهــــــا مــــ ـــفافʱʽها، وʶȄــــ ــʨحها وشـــ ـــʺʧ وضــــ ـ́ــ ǽ ــا ـــ ـــʙة مـ ــاذج مʨحـــ ـــ نʺـ

 ʛʰʺــ ــي دʶǽــ ــا فــ ــʦʱ تॽʰʢقهــ ــʨف يــ ــȑʚ ســ ــة الــ ــة للʻȄʜʵــ ــॽɻة الʺالॽــ ــʧ الʨضــ ــة عــ ــʛ واقॽɻــ ــʨرة أكʲــ ــʱعʝȞ صــ وســ

ـــــة وعلॽــــــه فــــــان تʢــــــ 2025 ـʁـــــعى الʙولــــــة لʴʱــــــʙيʘ الʺالॽـ ـــــام الʺʴاســــــॼة العʺʨمॽــــــة يʻــــــʙرج ضــــــʺʧ م ʨر نʤـ

ʺة رشʙʽة في تʛʽʽʶ الʺال العام . ʨؗح Șʽقʴة وتॽمʨʺالع 
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  :خاتمة

حاولʻا مʧ خلال الʙراسة، معالʳة الإشȞالॽة الʱي تʙور حʨل دور الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في      

العام   الإحاʡة    IPSASالقʢاع   ʧم انʢلاقا   ،ʛائʜʳال في  العʺʨمॽة  الʺʴاسॼة  نʤام  ʺة  ʨؗح تفعʽل  على 

  ʛʽل معايʨات حॽمʨʺعǼIPSAS فʨقʨال ʦة، ثॽمʨʺة العॼاسʴʺة الʻمه ʦॽʤʻʱه لǼ ما جاءت ʦل لأهʽلʴوت ،

ʺة في القʢاع العام ومʶاهʺة الʺعايʛʽ في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والافʸاح   ʨؗʴال ȏادॼة مॽʺعلى أه

حات  لʛʱشʙʽ تʛʽʽʶ الʺال العام، وتʛʢقʻا الى واقع الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ مʧ خلال ابʛاز أهʦ الاصلا

، لʙʱارك الʻقائʟ الʺʨجʨدة ومʶايʛة الʦʤʻ الʺʴاسॽʰة الʙʴيʲة القائʺة على  07- 23الʱي جاء بها القانʨن  

ــʢاع العام. ـــاسॽʰة الʙولॽة في القـــ   الʺعايʛʽ الʺʴــ

 اخॺʯار الفʙضॻات: 

-  ʙʽتأك ʦة    تॽضʛة الفʴن  الأولى  صʨؗدورا هاما ʖاع العام تلعʢة للقॽولʙة الॼاسʴʺال ʛʽفي   أن معاي

وتʴقȘʽ الإفʸاح الؔامل عʧ نʷاȋ وحʙات القʢاع العام   تʧʽʶʴ جʨدة الʺعلʨمات الʺالॽة الʨȞʴمॽة 

الʙولي،   Ȑʨʱʶʺال الفʛʱات على  الʺالॽة بʧʽ مʱʵلف  للʺعلʨمات  الʺقارنة  قابلॽة   ʧʽʶʴإلى ت إضافة 

الى   ʙ ضʺانأن  Ǽالʹافة  ʕؗي  ʛʽالʺعاي لهʚه  الʙولي  ذات   الاعʛʱاف  مالॽة حʨȞمॽة  بॽانات   ʛʽفʨت

مʙʸاॽʀة وجʨدة عالॽة، عȘȄʛʡ ʧ تʛȄʨʢ مʨʺʳعة شاملة مʧ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة في القʢاع  

 العام الʱي تʺʲل عʧ أفʹل الʺʺارسات الʙولॽة في إعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة الʨȞʴمॽة. 

إلى تقʖȄʛ الʺʴاسॼة    تʕدȑ  تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة  أن   ، حʘʽ الفʛضॽة الʲانॽة  تʦ إثॼات   -

العʺʨمॽة مʧ الʺʴاسॼة الʺالॽة وذلǼ ʥالانʱقال لأساس الاسʴʱقاق وتʻʰي مॼادȏ وقʨائʦ مالॽة جʙيʙة 

ومعايʛʽ جʨدة الʺعلʨمات في القʢاع العام مʺا يʕدȑ إلى تعʜȄʜ الإفʸاح وتʧʽʶʴ الأداء مʧ خلال 

الʛʰامج و  الأداء وتȘʽʰʢ أشȞال جʙيʙة للʛقاǼة تȘʽʰʢ الأسلʨب الʙʳيʙ للʺʨازنة الʺʲʺʱل في مʨازنة 

  على الʺال العام وʱʻȄج عʧ ذلʥ تʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʹȌॼ الʺʦȞʴ للʺال العام والʙʴ مʧ الفʶاد الʺالي. 

-   Ȑʨʱʶة على مॽات الʺالॽة العʺلॼاسʴت أن مʙة أكॽانʙʽʺراسة الʙأن ال ʘʽʴǼ ةʲالʲة الॽضʛات الفॼاث ʦت

  ،ȑʙقʻي على الأساس الʻʰʺال ȑʙʽقلʱي الʰاسʴʺام الʤʻة على الʛʽʰؗ فةʸǼ ʙʺʱة تعǽʙʺة الǽة ولاʻȄʜخ
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  ʛʽʽتغ Ȍشʺل فق ʙيʙʳي الʰاسʴʺام الʤʻال Șʽʰʢأن ت ʧʽالإضافة الى  في حǼ اتǼاʶʴونة الʙفي م

تغʛʽʽ في الʺعالʳة الʺʴاسॽʰة Ǽاسʙʵʱام دفاتʛ مʴاسॽʰة حʙيʲة في انʤʱار صʙور القʨائʦ الʺالॽة في  

 نهاǽة الʻʶة. 

  الʗراسة: نʯائج 

 مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج نʨجʜها ॽɾʺا يلي: تʦ الʨʱصل مʧ خلال الʙراسة الȄʛʤʻة والʺʙʽانॽة إلى 

وزȄادة  - العام  القʢاع  في  الʺʴاسॽʰة  الʺعلʨمات  جʨدة   ʜȄʜتع على  الʙولॽة  الʺʴاسॼة   ʛʽمعاي تعʺل 

شفافʱʽها ومʨثʨقʱʽها وقابلʱʽها للʺقارنة واتʶاقها على الʺȐʨʱʶ الʙولي والإفʸاح عʻها للاسʱفادة مʻها  

وȃالʱالي الʺʴافʤة    مʧ قʰل مʙʵʱʶمʽها وʕȄدȑ هʚا إلى تفعʽل الʺʶائلة والʛقاǼة على الأداء الʨȞʴمي

 ؛ على الʺال العام

ǽعʨد تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام في الʜʳائǼ ʛالعʙيʙ مʧ الفʨائʙ والʺʜاǽا، إذ تʲʺʱل   -

  ʧʽʶʴة على الأداء وتǼقاʛام الʤل نʽمي وتفعʨʺالإبلاغ الʺالي الع ʛȄʨʢفي ت Șʽʰʢʱاسات الȞانع

يʱعلȘ بʟॽʸʵʱ   جʨدة الʺعلʨمات الʺالॽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ للʳʺهʨر لʧʽʶʴʱ عʺلॽة صʻع القʛار ॽɾʺا

 ؛الʺʨارد ولʹʺان مʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة وزȄادة مʶاءلة صانعي القʛار

ʺة تʛȄʨʢ الʺفهʨم الʦȞʴ الʛاشʙ الʧȞʺǽ ȑʚ للʜʳائʛ مʧ خلاله الʨʱجه نʨʴ الإصلاحات الʱي   - ʨؗʴال

 ؛ مʧ شانها الʛفع وتʧʽʶʴ أداء ؗافة القʢاع العام خاصة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة

إلى تقʖȄʛ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة Ǽالʺʴاسॼة    IPSASتʶاهʦ معايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام   -

الʺالॽة، وتʳعلها مʜʽʺʱة Ǽعʙة مʜʽات مʻها مȘʢʻ الأداء، والانʱقال إلى مʴاسॼة الʚمة الʺالॽة، والʷفاॽɾة  



    خاتمة
 

 

 

116 
 

والʨاقॽɻة،  والʺلائʺة  والʵارجي،  الʙاخلي  الʺʢʻقي  والاتʶاق  الʺʴاسॽʰة،  الʺعلʨمات  في  والʙقة 

 والʺفهʨمॽة؛

) ǽIPSASعʛʰʱ الʨʱجه نʨʴ أساس الاسʴʱقاق وفقاً لʺʢʱلॼات معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام ( -

  ʙاعʶȄو ʙيʙʳي الʰاسʴʺوع الإصلاح الʛʷʺالفعال ل ʙʽʶʳʱالǼ ʛائʜʳح للʺʶǽ ًاʛاً ومعاصʺॽجهاً سلʨت

 على Ȟॽʂلة الʻفقات العامة والإيʛادات العامة؛

-   ȑʨʹن العʨالقان ʛʰʱعǽ18 -15   ȘȄʛʡ ʦسʛة الإصلاح الʺالي، إذ يॽة في عʺلॽالأساس ʜائ ʛؗال ʧم

الانʱقال مʧ نʤام الʺʜʽانॽة القائʦ على الʨسائل إلى نʤام مʨجه نʨʴ الʱʻائج والأداء، ؗʺا ʶǽهʦ في  

 تʛȄʨʢ إʡار مʴاسʰي مʱؔامل، قادر على مʨاكॼة الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة العالʺॽة؛ 

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة الʙʳيʙ حʖʶ الʷʻاȋ الȑʚ    18/ 15تʦ تقʦॽʶ نفقات الʙولة حʖʶ القانʨن   -

والهʯʽات  للʙولة،   Ȑʛʰؔال والʣʨائف  للʻفقات،  الاقʸʱادǽة  الॽʰʢعة  وتقॽʶʺاته،  الʛʰامج   ʧم يʨؔʱن 

 الإدارȄة الʺȞلفة Ǽإعʙاد الʺʜʽانॽة وتʻفʚʽها؛ 

-   ʙعǽ ة؛ॽمʨʺة العॼاسʴʺال ʧʺض ʅॽؔالʱة الॼاسʴة ومॽاتॽانʜʽʺة الॼاسʴʺة العامة والॼاسʴʺال Șʽʰʢت

تغʛʽʽ واضح مقارنة Ǽقانʨن    07-23دمج الʺʴاسॼة العامة ضʺʧ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في القانʨن  

الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الʶابȘ، حʘʽ سʧȞʺʱ الʺʴاسॼة العامة مʧ حʛʸ ؗل الʺʺʱلؔات على اخʱلاف  

  ʧȄʛʽʶʺة الॼاسʴم ʧة مॽقابʛهات الʳال ʧȞʺॽا سʚة وهॽمʨʺات العʶسʕʺات والʯʽالهǼ اصةʵاعها الʨأن

 جʛاء سʨء اسʙʵʱام أو إهʺال هʚه الأصʨل لاسॽʺا الʺʙرة للʙخل مʻها؛
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-   ʝॽفقة ولʻالǼ امʜʱاد أو الالʛة الإيʻمعاي ʧلاقا مʢان ʦʱة تॽانʜʽʺال ʛاصʻلف عʱʵʺة لॽʰاسʴʺة الʳالʺعال

 مʧ تارȄخ الʽʸʴʱل أو الʙʶʱيʙ؛

-   ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺة للॽʸʵʷة الॽولʕʶʺام الʴإق ʦت ʙة، فقॽانʜʽʺال ʚʽفʻار تʡة في إॽولʕʶʺة للॼʶʻالǼ

ʦيهʙاعʶ؛وم 

تʅॽʻʸ حʶاǼات الʙولة Ǽʺا تʨʱافȘ مع الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة العʺʨمॽة الʙولॽة، إحȐʙ الاسʛʱاتॽʳॽات   -

مʴاسʰي جʙيʙ لʱقʦॽʽ أصʨل الʙولة، مʧ أجل إعʢاء الʨʸرة الʸادقة للʨضॽɻة الهامة لʻʰاء إʡار  

الʺالॽة لʺʨازنة الʙولة، على الأخǼ ʚعʻي الاعॼʱار الإفʸاح والʷفاॽɾة الʙولॽة، وتʨفʛʽ الʛقاǼة الʺالॽة  

 ؛ للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة

القʨائʦ الʺالॽة في الʺʴاسॼة العʺʨمॽة تعʛʰʱ مʧ أهʦ مʛʵجات الʤʻام الʺʴاسʰي إذ تʟʵʷ الʨضॽɻة  -

  الʺالॽة والʺʴاسॽʰة للʺʕسʶات ʱʷǼى أنʨاعها وʨȞȄن ذلʥ خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة.

 : اقʙʯاحات الʗراسة

الʛʤʻ في تʳارب الʙول الأخȐʛ مʧ خلال تʙʴيʙ نقȌ تʷاǼه واخʱلاف وأخʚ ما يلائʦ الʯʽʰة الʜʳائȄʛة   -

ʚا رȃح الʨقʗ؛   مʧ أجل تفادȑ فʛʱة الʖȄʛʳʱ وتؔالʅॽ الʜائʙة وؗ

الاسʱعانة Ǽالʺهʧʽʽʻ الʵارجʧʽʽ مʧ الʙول الاخȐʛ مʧ أجل الاسʱفادة مʧ خʛʰاتهʦ ومعارفهʦ في وضع   -

 معايʛʽ الʺʴاسॼة للقʢاع العام وتʙرʖȄ وتʧȄʨؔ الʺعǼ ʧʽʻالأمʛ؛
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تفعʽل دور ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة نʨʴ مʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة والʺʶائلة ومʴارȃة الفʶاد   -

  Ȑʙل الʺالॽة  الʛقاǼة  هʯʽات  ʛʡف   ʧم الʺʷʱȞفة  الʺالॽة  الʺʵالفات  جʺॽع  ورفع  العʺʨمي،  الʺالي 

 الهʯʽات القʹائॽة؛

ǼإمȞان الʜʳائʛ تʧʽʶʴ والʛفع مʧ أداء إدارة الʻȄʜʵة العʺʨمॽة مʧ خلال الاهʱʺام الȑʙʳ بʻʰʱي آلॽات   -

  Șʽقʴوت العʺل   ʛʽس  ʧʶلʹʺان ح تʺارس  وȂجʛاءات   ʙاعʨق ʺة  ʨؗʴفال مॼادئها،   Șʽʰʢوت ʺة  ʨؗʴال

 الأهʙاف وتʨفʛʽ إدارة فعالة؛

إلʜام ؗافة أجهʜة الʙولة Ǽʺعايʛʽ الافʸاح والʷفاॽɾة وعʛض مʛʵجات عʺلها على الʳʺهʨر Ǽاعॼʱاره   -

ʺة؛ ʨؗʴي للʶॽئʛف الʙاله 

Ǽالʛʸف،   -  ʧȄʛآم)  ʧم العʺʨمॽة  الʺʴاسॼة  في   ʧʽللفاعل والؔافي  اللازم   ʧȄʨؔʱوال  ʖȄرʙʱال  ʛʽفʨت

  ʧلى ؗل مȂة ... إلخ) وȄات الإدارʯʽة، الهȄʜ ʛؗʺة الʻȄʜʵة، الॽمʨʺة العʻȄʜʵال ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال

 ʻȞʺǽه الʺʶاهʺة في نʳاح مʛʷوع الʻʰʱي؛ 

 ضʛورة تفعʽل دور الʛقاǼة والʺʴاسॼة في القʢاع العام لʹʺان الʛʽʽʶʱ الفعال ومʴارȃة الفʶاد. -

-  ʖة إلى جانʻʺقʛام الʙʵʱلفة في اسʵʱʺات الʯʽاله Ȑʨʱʶمج على مʙماتي مʨام معلʤورة دمج نʛض

 مʥʶ الʙفاتʛ والʳʶلات. 
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  الافاق:

  مʧ خلال معالʻʱʳا لهʚه الʙراسة ʻʻȞʺǽا اقʛʱاح الʺʨاضॽع الʱالॽة: 

 على شفاॽɾة الʺعلʨمات الʺالॽة؛ IPSASأثʛ تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة في القʢاع العام  -

 دور تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام في الافʸاح عʧ القʨائʦ الʺالॽة؛ -

 نʺʨذج مقʛʱح لʱقʦॽʽ الأداء العʺʨمي في ʣل تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام؛  -
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:ʔʯؒال 

، الʜʳء الأول، الॼʢعة الأولى، دار  IPSASsمعايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام  خالʙ جʺال الʳعارات،   -

   2018صفاء، عʺان، الأردن، ، 

، الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الأولى، دار  IPSASsمعايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة في القʠاع العام  خالʙ جʺال الʳعارات،   -

   2018صفاء، عʺان، الأردن، ، 

 الʱʸلات: 

-18تǻʗʲات تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة الʗولॻة في الʚʱائʙ وفȖ مʠʯلॺات القانʦن العȏʦʷ  زاوʶॽɺ ȑى،   -

15 :ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙال ʛʰʵد:   19، مʙ2025، 02الع 

آفاق تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام ودورها في تʙȂʦʠ نʢام الʲʸاسॺة خʛʹॽ خʢॽʰي، يʨنʝ مʨنه،   -

 ȏʙائʚʱة الॻمʦʸد ،العʙالع ،ʛائʜʳة، الॽة والʺالॽʰاسʴʺراسات الʙة للȄʛائʜʳلة الʳʺ2016، 02، ال 

، مʠʯلॺات تȖʻʮʠ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ وفȖ معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة  خلف الله بʧ يʨسف، معاش قʙȄʨر -

ʜ الʳامعي Ǽافلʨ،  2(31، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة دراسات اقʸʱادǽة، العʙد  )IPSASللقʠاع العام ( ʛؗʺال ،(

 2016جامعة الʳلفة، 

-   ،ʨʺة قॽال آسʸة الǻاʸة وحॻمʦʸة العॺاسʲʸارسات الʸم ʗʻحʦʯورة لʙʷؕ اع العامʠة للقॻولʗة الॻʮاسʲʸال ʙʻعايʸال

 2021، 02، العʙد: 07، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات الʺʴاسॽʰة والʺالॽة، الʺʳلʙ: العام

العام في عʙʶنة نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في  دور تȖʻʮʠ الʸعايʙʻ الʗولॻة للʲʸاسॺة في القʠاع  ضȄʛفي نʨال،   -

ʙائʚʱان  الʨالأول، ج ʙلʳʺال ʛد العاشʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳ2018، م ، 

، حॻʸʯة الʯغʙʻʻات الʲʸاسॻʮة في القʠاع العام في إʟار الʙʻʻʴʯ العʦʸمي الʗʲيʖعʺʛ آيʗ مʱʵار، بلȑʛʺʴ سʺॽة،   -

 ʙلʳʺا، الॽʁȄʛات شʺال إفǽادʸʱلة اقʳد 18مʙ2022، 28، الع 

أهॻʸة الʦʲʯل الʹقȏʗ الى أساس الاسʲʯقاق الʲʸاسʮي في ʡل عʙʶنة نʢام  أمʻʽة جابي هʻاء، حʦॽȞ ملॽاني،   -

العʚد  الʲʸاسॺة،  ،ʛائʜʳال  ،ʛʹʵل الʷهʙʽ حʺه  جامعة   ،» والʺالॽة  الاقʸʱادǽة  الʙراسات  الʜʳء  10مʳلة   ،02  ،

2017 
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-   ،ʙʺʴسة أمʨف ʨؗاع العام (بʠة للقॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠات تॺلʠʯمIPSAS قاق دراسةʲʯأساس الاس Ȗوف (

ʙائʚʱحالة الʙلʳʺاق، الʨة والأسॽلة الʺالʳد 09، مʙ2022، 02، الع 

مʳلة الʴقʨق    ،-دراسة تʲلʻلॻة-تȖʻʮʠ أساس الاسʲʯقاق في الʲʸاسॺة العʦʸمॻةبʨخالفي مʶعʨد، هʨارȑ معʛاج،   -

 ) 2( 31دراسات اقʸʱادǽة -والعلʨم الانʶانॽة

-  ،ʦȄʛؔال ʙʰعة عʨʷال، شعʻرحال م  ʥʻʴʲه في تʯʸاهʴوم ʙائʚʱالǺ ةॻالʸاعات الʸʱي في الʮاسʲʸدور الإصلاح ال

 2024، 01، العʙد 14الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʺالॽة العامة، الʺʳلʙ  الʸؕʦʲة العʦʸمॻة،

نʨال،   - العʦʸميبʨسلॽʺاني صلʴॽة، ضȄʛفي   ʙʻʻʴʯال  ʖيʗʲت آلॻات   Ȏʗؕإح العام  القʠاع  ʸة  ʦؕة حॻلــة  فعالʳم  ،

، :ʙلʳʺامة، الʙʱʶʺة الॽʺʻʱة والॽɺاʺʱة الاجॽولʕʶʺة، الʺؗʨʴد: 01الʙ2019،  02العـــ 

ʸة في القʠاع العام ودورها في مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ"،هʙيل وائل ابʨالهʽʢل،   - ʦؕʲال Ȗʻʮʠʯة لॻنʦالقان ʔانʦʱال" 

،  72القانʨن العام / ؗلॽة الʴقʨق / جامعة الʺلʥ عʙʰ العʜȄʜ، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الاصʙار الʶاǼع، العʙد:

ʛȃʨʱ2024اك 

-   ،ʨʺة قॽال آسʸة الǻاʸة وحॻمʦʸة العॺاسʲʸارسات الʸم ʗʻحʦʯورة لʙʷؕ اع العامʠة للقॻولʗة الॻʮاسʲʸال ʙʻعايʸال

 2021،  02، العʙد07الʺʳلʙ ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات الʺʴاسॽʰة والʺالॽة، العام

، مʳلة دراسات في الاقʸʱاد  ، معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة آلॻة لʙʯشʗʻ الإنفاق الʦȜʲميبʧ فʛج زوʻȄة، مʦȄʛ رॽȃعي -

 2018، دʛʰʺʶǽ 02وȂدارة الأعʺال، العʙد  

-   ʦॽȞة حॽاضʛال  بʸة على الǺقاʙاءلة والʴʸة، الॻɼفاʵال ʤعʗالعام ل ، اعʸʯاد الʸعايʙʻ الʗولॻة لʲʸاسॺة القʠاع 
 . 140- 139، ص ص: 2016،  02، مʳلة أداء الʺʕسʶات الʜʳائȄʛة، العʙد العام

- ʙȄʜارت يʛد، تقʨداسي خلʛة مॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠل تʡ في ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸام الʢة إصلاح نॻʸأه ،
الʦȜʲمي   الإنفاق  العام في حʸؕʦة  القʠاع  في  تॻɿॻʮʠة  –الʗولॻة  الاقʸʱاد وȂدارة   ،-دراسة  مʳلة دراسات في 

 ʙلʳʺد  04الأعʺال، الʙ733، ص: 2021،  01الع . 

-   ،ʥة مالॽʰʽلعال ،ʝجʛة نॽة  رحالॻولʗاع العام الʠة القॺاسʲار مॻɹم Ȗʻʮʠات تॺلʠʯ24م  IPSAS   لʻودوره في تفع

ʙائʚʱاع العام في الʠات القʭʻازنة العامة لهʦʸال ʘʻة تʹفʸ ʦؕح-   ʥʻʻʹهʸوال ʥʻʻʸǻالأكاد ʥة مʹʻة لعॻانʗʻدراسة م

ʥʻȂʙائʚʱال ʥʻʮاسʲʸال- ،  ʙلʳʺدارة أعʺال، الȂاد وʸʱلة دراسات في الاقʳد 06مʙ02، العʛʰʺʶǽ2023، د 

-   ،ʙʽة رشॽɾعاʨب ،ʙة خالǽن دناʦء القانʦالانفاق العام على ض  ʗʻشʙودورها في ت ʙائʚʱة في الॻمʦʸة العॺاسʲʸال

23-07،  ʙلʳʺة، الʛة معاصǽادʸʱاث اقʴǼلـة أʳد : 07مʙ2024، 2، العـــ 

-   ،ʛʹʵة لॽعل ʧب  ʤرق ȏʦʷالع القانʦن  الʯʸعلȖ   15  -  18تʛȂʙؒ مʚʻانॻة مʗʯʴامة مʥ خلال تȖʻʮʠ أحȜام 

 2023،01، العʙد 09مʳلة إدارة الأعʺال والʙراسات الاقʸʱادǽة، الʺʳلǺ ʙقʦانʥʻ الʸالॻة،
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-   ،ʙʺʴلاعة مʡʨاء، بʛهʜة الʺʡي فاʰالʡ ةॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي ʙائʚʱي الʹʮل تʡ مي فيʦʸالي العʸال ʙʻʻʴʯال

 2024،  17، مʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، الʺʳلʙ  للقʠاع العام

الʨʻر بʨعلي،   -  ʙʰان، ع ʛؗأب  ʙʺʴمʙائʚʱال في  العʦʸمॻة  الʲʸاسॺة  نʢام  الاقʸʱادǽة  آفاق إصلاح  العلʨم  ، مʳلـة 

  ʙلʳʺلة، الʽʶʺة، جامعة الȄارʳʱم الʨوالعل ʛʽʽʶʱد  17والʙ2024، 02، الع 

-   ،ʨاتʙʽʺح ʛʸعاشي، نॼال ʙاع العام  خالʠة للقॻولʗة الॺاسʲʸال ʙʻمعاي Ȗʻʮʠة تॻʸأهIPSAS    نفقات الإدارات ʗʻشʙʯل

ـــاق للʨʴॼث والʙراســـات، الʺʳلʙ  العʦʸمॻة الʚʱائȂʙة (دراسة مʗʻانॻة لʮلǻʗات ولاǻة تॻارت)، ،  02، العʙد 05مʳلة أفـــــ

2022 

 الأʙʟوحات والʙسائل: 

على نʷام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة  IPSASأثʙ تʮʹي الʸعايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العʦʸمي  جابي امʻʽة هʻاء،   -

،ʙائʚʱاس   في الॼɺ حاتʛجامعة ف ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل Șʽقʙة وتॼاسʴراه مʨʱؗوحة دʛʡأ

 ʅॽʢ2019- 2018س 

أʛʡوحة    مʲاولة تقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ على ضʦء الʸʸارسات الʗولॻة الʴلʸॻة،عʷة فॽʢʺة،   -

 2021-2022دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ: ادارة مالॽة ومʴاسॽʰة، 

مʠʯلॺات تʮʹي معايʙʻ الʲʸاسॺة الʗولॻة للقʠاع العام لʙȂʦʠʯ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة وأثʙه على عʨʰد مʽلʨد،  -

ʙائʚʱة في الॻمʦʸالʹفقات الع ʗʻشʙت ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽراه (ل.م.د)، ؗلʨʱؗʙوحة الʛʡأ ،

 2019-2018جامعة أدرار،

- ،ʛʽولة  شلال زوهʗة للॻالʸات الॻلʸالع ʘʻفʹʯاصة بʳة الॻمʦʸة العॺاسʲʸة آفاق إصلاح الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،

 2014العلʨم الاقʸʱادǽة الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ الʺʤʻʺات، جامعة أمʙʺʴ بʨقʛة، بʨمʛداس، 
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- ʦȄʛم  ʛعام  ،،ʙʺʴم  ʖلȄʨʡ    ةॺاسʲʸال  ʙʻمعاي  Ȗʻʮʠʯل  ȏʙائʚʱال  ȏالإدار العام  القʠاع  اسʱʯاǺة   ȉوʙش

، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʙقȘʽ ومʛاॼʀة الIPSAS  ،ʛʽʽʶʱالʗولॻة

2021 

دور تʮʹي الʸعايʙʻ الʲʸاسॻʮة الʗولॻة في القʠاع العام في تʙȂʦʠ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في  عʙʰوس اǽʺان،   -

أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم    الʚʱائʙ وأثʙه على جʦدة الإبلاغ الʸالي الʦȜʲمي،

 ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت :ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱ2022ال 

أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة    ، اسʙʯاتॻʱॻة عʙʶنة الإʟار الʲʸاسʮي لʹʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة Ǻالʚʱائʙ،بॼɺʨانة فॽʴʱة -

 ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم Șʽقʙت ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة والعلǽادʸʱم الاقʨ2020العل 

في الʜʳائIPSAS    ،ʛقاضي فاʡʺة الʜهʛاء، Ȅʨʡلʖ مʙʺʴ، رهانات تȘʽʰʢ معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام   -

أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʙقȘʽ ومʛاॼʀة الʛʽʽʶʱ، جامعة 

 ،ʛائʜʳ2020ال 

،  -دراسة حالة الʜʳائʛ-شॽʱح أكʛم، أثʛ تʻʰي معايʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع العام على الأداء الʺالي الʨȞʴمي -

 2020تʟʸʵ مʴاسॼة وتʙقȘʽ،  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،أʛʡوحة دʨʱؗراه، 

، أʛʡوحة  مʲاولة تقʤॻʻ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ على ضʦء الʸʸارسات الʗولॻة الʴلʸॻةعʷة فॽʢʺة،   -

 ، 2022دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ: ادارة مالॽة ومʴاسॽʰة، 
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 الإصʗارات: 

للمحاسبين،   - الدولي  العامالاتحاد  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  جمعية إصدارات  ترجمة  الأول،  الجزء   ،

 ، 2022المجمع العربي للمحاسبين القانونين، مجموعة طلال أبو غزال، عمان، 

للمحاسبين،   - الدولي  العامالاتحاد  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  جمعية إصدارات معايير  ترجمة  الثالث،  الجزء   ،

 ، 2022المجمع العربي للمحاسبين القانونين، مجموعة طلال أبو غزال، عمان، 

 ʥʻانʦالقʤॻاسʙʸوال : 

-  ʦن رقʨالي، 07/ 23القانʸال ʙʻʻʴʯة والॻمʦʸة العॺاسʲʸال ʗاعʦقǺ Ȗعلʯʸة )، 2023. 06, 21. (الʙȄʛʳال :ʛائʜʳال

 ʦة رقॽʺسʛ42ال 

،  ʙʴǽ ،33د تʦॽʤʻ خʻȄʜة الʨلاǽة وصلاحʱʽها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  07/09/2005القʛار الʺʕرخ في   -

21 /05 /2006 . 

في   - الʲʸاسॺة 2025جانفي سʹة    9الʦʸافȖ    1446رجʔ عام    9القʙار مʓرخ   Ȗوثائ Ȏʦʯʲل ومȜد شʗʲǻ ،

 09العامة، الʗȂʙʱة الʙسॻʸة، العʗد 

، ʗʲǻد شȜل ومȎʦʯʲ الʴʲاب العام للʗولة، 2025جانفي سʹة   9الʦʸافȖ    1446رجʔ عام    9القʙار مʓرخ في   -

 09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
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                                     ʤرق Ȗʲلʸة 01الॻمʦʻال ʙʯدف : 
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                                 ʤرق Ȗʲلʸ02الʗاعʴʸال ʙʯفʗال :
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                                  ʤرق Ȗʲلʸ03ال ʙʻʮؒال ʙʯفʗال :
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130 
 

                              ʤرق Ȗʲلʸات 04الǺاʴʲان العام للʚʻʸال : 

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

131 
 

                          ʤرق Ȗʲلʸة 05الॻالʸة الॻɹضʦلة او الʻʶʲال : 

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

132 
 

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

133 
 

                         ʤرق Ȗʲلʸائج 06الʯʹاب الʴة او حॻالʸاعة الʱʹال :

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

134 
 

                             ʤرق Ȗʲلʸة 07الʹȂʚʲفقات الʗول تʗج : 

 



 Ȗلاحʸال 
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                        ʤرق Ȗʲلʸة 08الॻɼاʶة الॻالʸة الॻɹضʦال ʥايॺول تʗج : 

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

136 
 

                     ʤرق Ȗʲلʸ09ال ȉاʵʹادات الʸʯة اعʱمʙقة بॻوث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 



 Ȗلاحʸال 
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 Ȗلاحʸال 
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 Ȗلاحʸال 
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 Ȗلاحʸال 
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      ʤرق Ȗʲلʸادات10الʙاقة الايʠǺ : 

 



 Ȗلاحʸال 
 

 

141 
 

                              ʤرق Ȗʲلʸاقة الʹفقات 11الʠǺ :

  


