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 كلمـــة شكــر وتقدٌـــر

 قال رسول الله صلى الله علٌه وسلم:

الله ومن أهدى إلٌكم معروفا اس لم ٌشكر ٌشكر الن  "من لم 

 له" فادعوافإن لم تستطٌعوا  ؤهفكاف

وجل  وعملا بهذا الحدٌث واعترافا بالجمٌل نحمد الله عز

 لإتمام هذا العمل المتواضعونشكره على توفٌقنا 

" زهرةالبٌح د " ونتقدم بالشكر الجزٌل إلى الأستاذة المشرفة

البحث وأمدتنا بالمعلومات والنصائح   التً رافقتنا طٌلة هذا

  ٌ مة راجٌن من الله عزوجل أن ٌسدد خطاها وٌحقق مناها الق

 فجزاها الله عنا كل خٌر

ذة كلٌتنا على دعمهم وتشجٌعهم لنا، دون تاو نشكر كل أس

 .أن ننسى من مد لنا ٌد المساعدة من قرٌب أو من بعٌد

 

                             

   



 

 
 

 إهـــــــــداء  

 الحمد لله وكفى والصلاة على المصطفى وأهله ومن وفى أما بـعد :

الحمد لله الذي وفقنا لتثمٌن هذه الخطوة فً مسٌرتنا الدراسٌة 

 ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى مهداة إلى  بمذكرتنا هذه

 الوالدٌن الكرٌمٌن حفظهما الله وأدامهما نورا لدربـً 

 إلى أخً وأخواتً وكل عائلة غفار وبتٌل

 إلى برعم قلبً "محمد الشرٌف" ولؤلؤة عٌنً " سمٌة"

 إلى كل من كان لهم أثر على حٌاتً وإلى كل من أحبهم قلبً

 ونسٌهم قلمً 

 رة جهدي ...إلٌكم جمٌعا أهدي ثم

 

 الٌةـــغفــار الع                      

 

 



 

 
 

 

 

 

 إهـــــــــداء

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى كل عائلتً

 والزملاء الأصدقاءوإلى 

 جمٌع طلبة كلٌة الحقوق بجامعة ٌحً فارس بالمدٌةو

 وإلى كل من ساهم فً إنجاز هذا العمل المتواضع

 .أو من بعٌد ولو بالكلمة الطٌبة من قرٌب 

 

 تً أمٌن مشرفمف                                
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اختلف علماء القانون حول أصل نشؤت الدولة وتطورها وترتب على هذا الاختلاف ظهور        

العدٌد من الأفكار التً وضعت لتفسٌر هذه النشؤة  حٌث ٌرجع أصلها إلى الحضارات القدٌمة .   

وظابف وهذا ٌعود لطبٌعة الدور الذي كانت تقوم به فً السابق كدولة حارسة فلا تهتم إلا بممارسة ال

التقلٌدٌة،  ثم تطور دورها بحسب طبٌعة الظروف السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تسعى إلى 

تنظٌم الأفراد فً مختلف المجالات، وهذا من أجل تلبٌة متطلبات المجتمع والمحافظة على كٌان 

تضع قٌودا على  الإداري فهًعلى النظام العام من خلال نشاط الضبط  الدولة واستقرارها والحفاظ

ٌّد بذلك حرٌاتهم  ، وهو ما عن طرٌق الأوامر والنواهًجملة من النشاطات التً ٌمارسها الأفراد فتق

  ٌقتضً تحقٌق موازنة عادلة بٌن تلك الحرٌات ووظٌفتها الضبطٌة.

تتخذ سلطات الضبط الإداري مجموعة من الإجراءات والتدابٌر  الاحترازٌة  فً ظروف غٌر      

حٌث تتوسع صلاحٌتها على حساب الحرٌات العامة بما ٌمكنّها من السٌطرة على تلك الأوضاع  عادٌة

 وإعادة الأمور إلى نصابها.

( بشكل  19انتشار فٌروس كورونا) كوفٌد ـ  2019العالم نهاٌة شهر دٌسمبر من سنة  عرف     

ٌّدت من خلاله ا لحرٌات العامة للؤفراد  سرٌع  نتج عنه أزمة صحٌة حٌث اعتبر ظرف استثنابً ق

أجل الحفاظ على الصحة العامة حٌث تؤثرت به كل الجوانب الاقتصادٌة،  الاجتماعٌة،  وهذا من 

 السٌاسٌة والتعلٌمٌة وحتى القانونٌة.

الوصول إلى العلاج على الحد من انتشاره ومكافحته ووٌتعٌن على دول العالم ومنها الجزابر      

لعدٌد من الأرواح  وأصبح ٌشكل حالة من الذعر والقلق نتٌجة تزاٌد الإصابات ه فتك باالفعال له لأنّ 

والوفٌات لذلك شرع المشرع الجزابري اتخاذ مجموعة من التدابٌر الوقابٌة وردعٌة للحفاظ على 

الصحة العامة للمواطنٌن وتقٌٌد من الحرٌات العامة ضمانا لعدم الإخلال بالنظام العام وفقا لتشرٌعات 

 تنظٌمات السارٌة فً الدولة .و ال

تهدف فً مجملها إلى فرض إجراءات تقٌٌدٌة صارمة كالحجر الصحً الكلً والجزبً فً بعض     

ضافة إلى تدابٌر وقابٌة أخرى كغلق المدارس والمحلات ولاٌات الوطن وعزل للمصابٌن، بالإ

ٌة وضع الكمامات والتعقٌم، التجارٌة لمساجد ومنع التجمعات وأخرى تحد من تنقل الأفراد، وإجبار

 لتمتد حتى للقضاء بتعلٌق جلساته بقوة القانون...إلخ

 وعلى إثر ذلك باتت السلطة التنفٌذٌة هً الجهة التً تمارس العدٌد من الصلاحٌات الإستشفابٌة   

التً تملٌها علٌها حالة الصحٌة وهو ما أتبعه إصدار العدٌد من المراسٌم والقرارات التً من شؤنها 

 الحد من انتشار الوباء وتقٌٌد حرٌات العامة .
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ٌستمد هذا البحث أهمٌته بحٌث ٌتناول حماٌة الصحة العامة من جانب قانونً الذي ٌعد من أهم     

 الدراسات القانونٌة .

تجلى أهمٌته أٌضا فً التركٌز على أهم الآلٌات القانونٌة فً حماٌة الصحة العامة حٌث أن وت       

الأوضاع المستجدة حتمت على الدولة تكثٌف الهٌبات لمجابهة الوباء خصوصا أمام سرعة انتشاره 

وخطورته، كان لها الأثر الإٌجابً على عدة مجالات ٌستدعً الضرورة أو المصلحة العامة تعلٌق 

 عض الحرٌات فترة معٌنة.ب

 وتمثلت أسباب اختٌارنا للموضوع فً:     

 الذاتٌة: 

 ـ  مٌولنا لهذا الموضوع كون تخصصنا القانون الإداري للتحدث فٌه ومناقشته .     

 درسناه فً القانون الاداري من ناحٌة النظرٌة على الواقع ـ تجسٌد ما    

 ـ  طرح موضوع جدٌد وٌكون بالفابدة للكلٌة، المكتبة والطلبة.    

قام به المشرع من أجل منع انتشار فٌروس كورونا والوقاٌة  ـ موضوع الساعة والوقوف على ما    

 منه.

 الموضوعٌة :

ـ موضوع البحث ذا صلة خاصة بصحة وسلامة الفرد، إذ ٌتعلق بجابحة فٌروس كورونا        

وعلى الإنسان وصحته وتعلٌمه ثر وخٌم على جمٌع مجالات  الحٌاة ( الذي أضحى ذا أ19 )كوفٌد ـ

 قتصاده، وحتى تصرفاته القانونٌة والمالٌة.او

 و تتجلى أهداف الدراسة فً: 

ـ تؤكٌد أن صلاحٌات الدولة فً ظل ظروف الجابحة كورونا أكثر تشددا وتقٌٌد للحرٌات العامة    

 لنظام العام والصحة العمومٌة.للفرد من أجل حماٌة ا

 ـ  تعرف بالسلطات والهٌبات التً تتكفل بحماٌة الحرٌات فً ظرف الاستثنابً ومنعه من الانتشار.   

 (19ـ  كوفٌد)كورونامتابعة المشرع لمستجدات الجابحة باصداره لقرارات للتصدي لخطر الوباء ـ    

 للحرٌات.ٌكون فٌها تجاوزات ولكن لٌست عمدٌة فً تقٌٌدها 

 ـ  توسٌع لصلاحٌات سلطات الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي.   

 ـ  أثر تقٌٌد الحرٌات باتخاذ إجراء الحجر الصحً والحرص على تطبٌقه .   

 اعتمدنا على المنهج الوصفً، تعرفنا على الحجر الصحً والحرٌات العامة وبعض المفاهٌم. 

القانونٌة التً كان مضمونها الحد من انتشار فٌروس  والمنهج التحلٌلً تطرقنا إلى النصوص

 ومكافحته وكٌفٌة تنفٌذها من أجل الحفاظ على الصحة العامة من خلال تقٌٌد الحرٌات العامة .
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 دراسات سابقة: 

مجلة  "(،19ـ احسن غربً، دور الضبط الإداري فً الحد من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

 .2020، 19القانون وجابحة كوفٌد ، عدد خاص 34"، المجلد 1ر حولٌات جامعة الجزاب

 صعوبات التً واجهها الطالب:

ـ قلة المراجع المتعلقة بموضوع البحث  ككتب عامة لهذا اعتمدنا كثٌرا على المقالات لكون     

 الموضوع الذي تنصب حوله دراسة جابحة كورونا ظرف مستحدث ولازلنا فٌه.  

 ضوع طرحنا الإشكالٌة التالٌة:لمعالجة هذا المو 

فٌما تتمثل الآثار القانونٌة المترتبة على قرارات الحجر الصحً بوصفه شرطا ضرورٌا لضمان 

 الإستقرار و الممارسة الفعلٌة للحرٌات العامة؟

 وعلٌه ارتؤٌنا تقسٌم موضوع دراستنا إلى فصلٌن على التوالً:

للحجر الصحً والحرٌات العامة، حٌث ٌتضمن بدوره   أدرجت فً الفصل الأول الإطار المفاهٌمً

 على مبحثٌن : 

 المبحث الأول : جاء تحت عنوان نظام الحجر الصحً .

  المبحث الثانً :جاء تحت عنوان مفهوم الحرٌات العامة.

وأدرجت فً الفصل الثانً أثر الحجر الصحً كتدبٌر ضبطً على الحرٌات العامة حٌث ٌتضمن  

 مبحثٌن: بدوره  على

 تعلٌق حركة التنقل وتقٌٌدها بإجراءات الحجر الصحً المبحث الأول : جاء تحت عنوان 

 التخفٌف من القٌود الواردة على حرٌة التنقل المبحث الثانً :جاء تحت عنوان 

     

 

 

 

 

  

 



                                      
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولـــالفص

  لحجر الصحًلالإطارالمفاهٌمً 

و الحرٌات العامة
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عملت الدولة بجهد للحفاظ على الصحة العامة للمواطنٌن ( 19جابحة كورونا )كوفٌد ـ انتشاربعد        

فً  مما استدعى إلى فرض الحجر الصحً وحظر الخروج من المنازل إلاّ  واتخاذ الإجراءات الوقابٌة 

 .الحد من تفشً الوباء قصد، وحسب الضرورة  الٌوم حسب المناطق ومحددة فً أوقات معٌنة 

فً اطار الدستور و القوانٌن على المستوى الوطنً و المحلً  عطى صلاحٌات للهٌبات الإدارٌة مما أ 

  .مست بالحرٌات العامة للفردلإصدار قرارات تنظٌمٌة 

، وهذا حرٌات العامةالاطار المفاهٌمً للحجر الصحً والشرح   لذلك اعتمدنا فً الفصل الاول على

بحث الأول ( تدفعنا إلى التعرٌج على تعرٌف هذا المصطلح ممفهوم الحجر الصحً )الالبحث فً ب

 .لقراراته ودراسة هٌبات المصدرةبعض المصطلحات المشابهة  وتمٌٌزه على

أما فٌما ٌخص الحرٌات العامة فإن دراستها كمفهوم تدفعنا إلى تعرٌفها وتمٌزها عن بعض المصطلحات 

 )المبحث الثانً(   تصنٌفاتهاو هة المشاب
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 الحجر الصحً  نظامالمبحث الأول : 

بالسٌطرة نسبٌا على انتشار إجراء احترازي ٌسمح كٌعد وبالصحة العامة لحجر الصحً ٌرتبط ا        

 .وٌتقٌد إقراره واستعماله بجملة من الضوابط  الأمراض المعدٌة

ًٌّا فً التحكم فً انتشار مرض كوفٌدكونه   لجؤت الٌه الدولة   ، مقارنةً بؤي تدابٌر 19 -ٌإدي دورًا حٌو

 وقابٌة أخرى تطبق من دونه.

هٌبات لى ال، ثم نتطرق إفً المطلب الأول الصحًضح مفهوم الحجر أن نو مبحثهذا النحاول فً       

 .كمطلب الثانً  المختصة لإصدار قرارات الحجر الصحً

 مفهوم الحجر الصحً المطلب الأول :

فً  ًالحجر الصحٌف عرض تعرنتناول فً هذا المطلب مفهوم الحجر الصحً، وذلك من خلال       

 وشروط الحجر الصحً، فرع الثانًله فً العن بعض المصطلحات المشابهة  هزوتمٌٌ الأول فرعال

 كفرع  الثالث.

 تعرٌف الحجر الصحً  وتمٌٌزه عن بعض المصطلحات المشابهةالفرع الأول : 

ظهور من حماٌة الصحة الوقابٌة باتخاذ مجموعة من الإجراءات التدابٌر لتفادي ٌعد الحجر الصحً     

 .ثم التعرٌف الإصطلاحً اللغويتطرق إلى تعرٌفه ، وسنوانتشار الوباء

 التعرٌف اللغوي أولا:

 1.التضٌٌقوهو الحظر و المنع  الحجر

 لتعرٌف الاصطلاحً ثانٌا:ا

ه قد ٌرد على التصرفات ـــوأنّ  ،غوي، فهو منع المحجور من التصرفلّ ٌنطبق على معناه الالحجر 

 2.القانونٌة 

                              
تحلٌلٌة مقارنة، المجلة العلمٌة اسماعٌل نامق حسٌن ، بمو بروٌز خان الدلوي، التنظٌم القانونً للحجر الصحً دراسة ـ 1

 .101، ص2020(، حزٌران، 1(، العدد )4لجامعة جٌهان ـ السلٌمانٌة، المجلد )

 .101، صنفس المرجعبمو بروٌز خان الدلوي،  اسماعٌل نامق حسٌن،ـ 2
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شخاص أو الحٌوانات الذٌن من الأ نشطة الأصحاءتقٌٌد الأٌن بؤنّ الحجر الصحً هو ٌتبّ منه و

أي لفترة محددة  للعامل الممرض أثناء فترة انتشار المرض وذلك لفترة تعادل أطول مدة الحضانةتعرضو

، والهدف منه هو منع انتشار المرض فً الوقت الذي لا تكاد تظهر أي أعراض ( ٌوم14بؤربعة عشر)

 1 على الشخص.

حٌث نصت  (،2005الإطار القانونً للوابح الصحٌة الدولٌة )وٌندرج الحجر الصحً ضمن نطاق 

ٌشتبه فً  تعنً عبارة الحجر الصحً تقٌٌد أنشطة أشخاص لٌسوا مرضى المادة الثانٌة منه بؤنّه :"

 ابتهم و/أو فصل هإلاءــصإل نقل أو بضابع ٌشتبه فً ــوسابوٌات أو اـاصابتهم أو أمتعة أو ح

ع عن غٌرهم ـل النقل أو البضابـاوٌات أو وسابــالأمتعة أو الح لــالأشخاص عن غٌرهم و/أو فص

  2 ".التلوثدون امكانٌة انتشــار العدوى أوبطرٌقة تإدي إلى الحٌلولة 

تخضع الوقاٌة من الأمراض ذات  المتعلق بحماٌة الصحة :" 11-18من القانون  42نصت المادة و

 3."الانتشار الدولً لأحكام اللوابح الصحٌة الدولٌة لمنظمة الصحة العالمٌة 

جراءات للحد من انتشار العدوى المحتملة إلى الأشخاص الآخرٌن غٌر إالحجر الصحً هو مجموع    

ٌّدة أو أنّ اصابتهم أساسا غٌر مإكدة، بغرض رصد الأعراض واكتشاف  المصابٌن وٌتمتعون بصحة ج

 الحالات المصابة مبكرا.

ر الصحً هو الحجر الذي تم تطبٌقه على الجالٌة القادمة من خارج الوطن جعلى الح ولعل أبرز مثال    

ٌوما بحٌث كان ٌشتبه فً  25و  15، حٌث تم تطبٌق الحجر علٌهم فترات بٌن 2020مارس  18ٌوم 

                              
الحرٌات العامة، مذكرة نهاٌة فً الموازنة بٌن الضبط الإداري وأٌوب كردغلً، محمد شٌكر، دور القاضً الإداري ـ 1

 19، ص2019ـ  2018على شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، للحصول الدراسة 

المتضمن نشر اللوابح الصحٌة الدولٌة المعتمدة بجنٌف  2013أوت  4المإرخ فً  293ـ 13المرسوم الرباسً رقم  ـ2

 .2013أوت  28بتارٌخ  خة المإر، 43عدد ج ر، ال، 2005ماي  23المإرخة 

،  46د عدج ر، الالمتعلق بالصحة، ، 2018جوٌلٌة  02الموافق ل  1439شوال  18المإرخ فً  11ـ18القانون رقم  ـ3

  .2018جوٌلٌة  29بتارٌخ المإرخة 
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التؤكد لجمٌع حاجتهم، لحٌن الحجر تم تخصٌص أماكن لهم ولهذا وتطبٌقا اصابتهم أو حملهم الفٌروس، 

 من فترة الحضانة الكاملة للفٌروس تؤكد من سلامتهم.

 تمٌٌزه عن بعض المصطلحات المشابهة :  الفرع الثانً

تقٌٌد حركة الأشخاص الذٌن ٌحتمل تعرضهم لمرض معدي  الحجر الصحً هوتعرفنا على تعرٌف        

ولكن لا تظهر علٌهم الأعراض لتؤكد من اصابتهم أم لا وٌخص المصابٌن بكورونا فً المستشفٌات 

 المراكز الإستشفابٌة المخصصة لذلك.و

المنزلً الكلً و الحجر سوف نتطرق إلى تمٌٌزه عن بعض المصطلحات المشابهة من العزل الصحً 

  .الجسدي الإجتماعً أو، والتباعد جزبًوال

 العزل الصحً أولا:

اء المصاب أو المشتبه بإصابته عن غٌره من الأصح وعزل فصللٌها لعبارة عن استٌراتٌجٌة نلجؤ إ     

عاٌة الأشخاص المعزولٌن فً وٌمكن ر ،تفادي انتشار العدوىلفً أماكن وظروف صحٌة ملابمة وهذا 

 .منازلهم أو المستشفى أو منشآت الرعاٌة الصحٌة المخصصة 

  الحجر المنزلً الكلً أو الجزئًثانٌا:

على :" ٌتمثل  70ـ  20التنفٌذي رقم من المرسوم  04ب المادة ، حسٌشمل الأنشطة غٌر المصابٌن     

ٌّنمتهم، خلال الفترة الممنازلهم أو أماكن إقا الحجر المنزلً الكلً فً إلزام الأشخاص بعدم مغادرة ة، ع

 ماعدا فً الحالات المنصوص علٌها فً هذا المرسوم.

الفترة  خلالوٌتمثل الحجر المنزلً الجزبً فً إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم 

 1و/أو الفترات الزمنٌة المقررة من طرف السلطات العمومٌة".

الإستشفابٌة نتٌجة فً المراكز لأشخاص المرضى بكورونا م وجود أماكن استقبال الة عدفً ح      

الحجر ب وسمًً المنزل للتؤكد تماما من الشفاء ٌوم ف 14مدته  صحًالحجر ال مٌطبق علٌهلإكتضاض، ا

  فً هذا الظرف. فً المراسٌم التنفٌذٌة الصادرةغٌر موجود كمصطلح ، الصحً المنزلً 

 

                              
انتشار وباء تحدٌد تدابٌر تكمٌلٌة للوقاٌة من المتضمن  2020مارس  24 خ فًالمإر، 70ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم  ـ1

 . 16عدد ال ج ر،، ( ومكافحته 19فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 
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 الجسدي الإجتماعً أوالتباعد ثالثا: 

الابتعاد عن الآخرٌن جسدٌا، وتوصً المنظمة بالابتعاد عن الآخرٌن مسافة متر واحد على الأقل هو      

ٌّن على الجمٌع تطبٌقها حتى ولو كانوا ب ٌّدة ولم ٌتعرضوا لعدوى وهً توصٌة عامة ٌتع      صحة ج

  .19كوفٌد ـ 

، وٌندرج تحته العمل والاحتفالات الجماعٌة ةالكبٌرة مثل: المإتمرات، الصلاوٌشمل غالبا التجمعات     

 من المنزل وتقٌٌد النقل الجماعًٌ والسفر.

 الفرع الثالث : شروط الحجر الصحً

التدابٌر والإجراءات التً ٌمكن  على الدولة التً تفرض الحجر الصحً لابد لها باتخاذ مجموعة من      

 التالً:دراجها على النحو إ

من  03السلطات العمومٌة فً الدولة الحجر الصحً فً اطار التدابٌر التً حددتها المادة فرضت ـ 

 لعامة للفردالتً تقتضً بالضرورة الاحترام الكامل للحرٌات ا 2005اللوابح الصحٌة الدولٌة سنة 

 ته.وكرام

التدابٌر المتخذة التً تخص الحجر ٌتعلق بشؤن  شراكهم فً كل ماجتمع وإـ التواصل مع أفراد الم

 الصحً للحد من حالة الذعر.

، وكذلك معلومات موثوقة عن محددة وشفافٌةـ تزوٌد السلطات العمومٌة المواطنٌن بارشادات واضحة و

 تدابٌر الحجر الصحً .

ً اللازمة والدعم المالً والإجتماعـ ٌنبغً أن ٌحصل الخاضعون للحجر الصحً على الرعاٌة الصحٌة 

المستلزمات الضرورٌة والماء و، وكذلك على جمٌع الإحتٌاجات الأساسٌة بما فٌها الغذاء والنفسً

 ٌاجات الفبات الأضعف.تالآخرى، على أن تعطً الأولوٌة لإح

به فً وضع  لاسترشادقد ٌعترضه من عقبات  جراء تقٌٌم سرٌع لعوامل نجاح الحجر الصحً وماإ ـ

 التدابٌر الأنسب و الأكثر قبولا من طرف المواطنٌن المعنٌٌن بالحجر الصحً.
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ٌّز الحجر الصحً بفوابد عدٌدة، حٌث ٌسمح إذا ما طبق بصراحة وجدٌّة فً بداٌة انتشار المرض  ـ ٌتم

لم ٌطبق  سٌما مصلحة الإنعاش،أما إذابالتقلٌل من عدد الإصابات، وتخفٌف الضغط على المستشفٌات ولا

 1.ً لإنتشار المرض اضاف مصدرعلى النحو السلٌم، فٌمكن أن ٌشكل 

 المطلب الثانً :هٌئات المختصة لإصدار قرارات الحجر الصحً 

فً جلسات البرلمان ودخوله على إثر انتشار وباء كورونا الذي شكل أزمة صحٌة تسببت فً تعلٌق     

ن طرٌق اصدار أوامر خلال تمارس الوظٌفة التشرٌعٌة ععطلة استثنابٌة، جعلت السلطة التنفٌذٌة 

الهٌبات الإدارٌة المختصة على المستوى الوطنً فً الفرع الأول، والهٌبات الجابحة لذا سنتناول 

الإدارٌة على المستوى المحلً فً الفرع الثانً، بإضافة إلى وجود هٌبة ذات طابع علمً تتولى تقدٌم 

 رٌة كفرع ثالث.الهٌبات الإستشا ،الاستشارة

 الفرع الأول : الهٌئات الإدارٌة المختصة على المستوى الوطنً

سلطة التشرٌع فً الوزٌر الأول وإلى منح ربٌس الجمهورٌة  ابتعدٌلاتهتلجؤ الدساتٌر الجزابر      

 .لحماٌة حرٌات العامة وضمان الصحة العامة و الأمن العام ، الظرف الإستثنابً والتغلب علٌه

 رئٌس الجمهورٌةأولا: 

 2020ٌمارس ربٌس الجمهورٌة صلاحٌات الضبط الإداري التً اعترف بها تعدٌل الدستوري سنة      

حٌث ٌخوّل لهه  ووجودهاعلى غرار الدساتٌر السابقة، وهو المكلف بالمحافظة على كٌان الدولة ووحدتها 

، حالهة الاستثنابٌةالحصار فً ظروف اءات وذلك بإعلان حالة الطوارئ والدستور اتخاذ جملة من الإجر

 الخ.الحرب...

ٌشرع ربٌس الجمهورٌة بؤوامر رباسٌة فً سبٌل المحافظة على نظام العام باتخاذ تدابٌر ضبطٌة       

 وفق نظامنت طبٌعتها أمنٌة أو صحٌة لاسٌما ذات طابع وطنً لمواجهة الظروف الإستثنابٌة مهما كا

 1حالة الطوارئ .

                              
، "1حولٌات جامعة الجزابر" ،دور الضبط الإداري فً الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كوروناعبد الصدٌق شٌخ، ـ 1

 .59، ص 2020، جوٌلٌة 19ـ  فٌد، عدد خاص القانون وجابحة كو34المجلد 
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ٌم له قدتعلى القٌام بوظابف ادارٌة وابعة له ربٌس الجمهورٌـة أجهزة ادارٌة استشارٌة تـ تساعد    

المشورة والنصح وهذه الأجهزة تتمثل فً المجلس الأعلى للقضاء، المجلس الإسلامً الأعلى، الرأي و

 2مجلس المحاسبة، المجلس الأعلى للؤمن .

أمر ربٌس الجمهورٌة ٌوم تسجٌل الإصابات الأولى بفٌروس كورونا فً بعض الولاٌات الوطن عند      

بإعادة المواطنٌن الجزابرٌٌن المقٌمٌن فً مدٌنة ووهان الصٌنٌة )بإرة تفشً فٌروس  2020فٌفري  02

بٌة من وإخضاعهم للمراقبة الطٌوم  14كورونا القاتل(، وعند عودتهم تم إخضاعهم للحجر الصحً لمدة 

      عنهم بعدما تم التؤكد من عدم إصابتهم أي منهم بالفٌروس.طرف فرق متخصصة ثم أفرج 

مارس  17تعلٌق الرحلات من وإلى فرنسا بداٌة من  2020مارس  15ٌوم الجمهورٌة  ربٌس قرر    

 ووضع حواجز على العاصمة و البلٌدة و بوفارٌك.

مارس قرر حجر صحً إجباري  18، وٌوم فً المحاكممارس تم تعلٌق العمل  16ٌوم فً أما    

 بالإضافة إلى إغلاق الفضاءات التجارٌة الكبرى . للعابدٌن من الخارج،

خصّص لدراسة الوضع الحالً للمجلس الأعلى للؤمن جتماعا ا 2020مارس  23 مٌو فً ترأس   

 3الصحً السابد ومتابعة تطور وباء فٌروس كورونا فً البلاد .

تقٌٌم الوضع فً البلاد على ضوء التطورات فٌه  الذي كرّسإجتماع  2020مارس  26كذلك ٌوم  عقد   

ٌّة وحٌث أم( 19ـ كوفٌد )الأخٌرة لتفشً جابحة كورونا  ٌّةر بغلق الحدود البر وغلق كافة  ،الجو

ٌّة... كإجراء احترازي للوقاٌة من تفشً الوباءـــالمإسسات الجامعٌة و التربوٌ  .ة و التكوٌن

                              
 
... مصالحة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة مع النظام العام 19شمس الدٌن بشٌر الشرٌف، سمٌحة لعقابً، جابحة كوفٌد ـ ـ 1

       عدد خاص القانون وجابحة ال، 34)الجزابر (، المجلد  2 ، جامعة سطٌف" 1حولٌات جامع الجزابر "الصحً، 

 .147، ص2020جوٌلٌة  ، 19د ـ كوفٌ

فً الحقوق،  ماسترلنٌل شهادة ال، مذكرة الإداري فً الظروف الإستثنابٌةسلطات الضبط  ،حمزة بابا، لعقاب  محمدـ 2

 .18ص، 2015ـ 2014جامعة ٌحً فارس بالمدٌة،  ،تخصص إدارة ومالٌة

 "مجلة الإجتهاد، (19سلٌمة لدغش، رحٌمة لدغش، الضبط الإداري فً الجزابر فً ظل تفشً وباء كورونا )كوفٌد ـ  -  3
 58، ص2020، 04العدد ،09للدراسات القانونٌة و الإقتصادٌة"، المجلد 
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ضح دور ربٌس الجمهورٌة جلٌا فً مجال الضبط الإداري بعد انتشار الجابحة بترأسه للمجلس اتّ     

توصٌات للوزٌر راسة الوضعٌة الوبابٌة إلى جانب تقدٌم دوهذا من أجل الأعلى للؤمن فً عدة اجتماعات 

 .1الأول لإتخاذ التدابٌر  اللّازمة لحفظ النظام العام

 وزٌر الأول الثانٌا: 

وزٌر الأول سلطة تنظٌمٌة العامة باتخاذ جمٌع التدابٌر الضبطٌة الضرورٌة لل ت دساتٌر جزابرٌةخوّل

 لمواجهة الظرف الإستثنابً .

وٌعتبر الوزٌر الأول من سلطات الضبط الإداري على المستوى المركزي وذلك نظرا لما ٌصدره من     

فً مواضٌع محددة  ً جل مجالاتت العامة فمراسٌم تنفٌذٌة تضبط وتحدد كٌفٌات ممارسة الحرٌا

 وأماكن محددة . 

تنفٌذٌة أو تعلٌمات ٌصدرها  مراسٌموكذلك ٌشرف على سٌر الإدارة العامة و الأعمال الضبطٌة بموجب 

 2وٌلزم تنفٌذها من طرف الأجهزة المختصة .

ٌتعلق بتدابٌر  2020مارس  21المإرخ فً  20/69المرسوم التنفٌذي رقم  أصدر الوزٌر الأول   

 21المإرخة فً  15، الجرٌدة الرسمٌة رقم (19ـ كوفٌد  )الوقابٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا

 .20203مارس 

ٌحدد تدابٌر تكمٌلٌة للوقاٌة  2020مارس  24المإرخ فً  70ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم  أصدرو   

 24المإرخة فً  15ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة رقم ( 19كوفٌد ـ )نتشار وباء فٌروس كورونا ا من

 .2020مارس 

                              
مجلة حولٌات جامعة "(، 19احسن غربً، دور الضبط الإداري فً الحد من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ ـ 1

 . 42، ص2020، 19 ـ  القانون وجابحة كوفٌد عدد خاصال، 34، المجلد "1 الجزابر

حمد شٌكر، دور القاضً الإداري فً الموازنة بٌن الضبط الإداري و الحرٌات العامة، مذكرة نهاٌة ـ أٌوب كردغلً، م2

 .16، ص2019ـ  2018على شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، للحصول الدراسة 

   ٌتعلق بتدابٌر الوقابٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا 2020مارس  21المإرخ فً  69ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم ـ 3

 .2020مارس  21المإرخة فً  ،15رقم ج ر،ال(، 19)كوفٌد ـ 
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بموجب  2020ماي  14تضمن تجدٌد العمل بنظام الوقاٌة ثم تمدٌده إلى  20/100ـ مرسوم تنفٌذي رقم 

دارٌة المخوّلة لها إذ تضمنت هذه المراسٌم النص على السلطات الإ 20/102المرسوم التنفٌذي رقم 

رافق العامة باعتبارها السلطات صلاحٌة اتخاذ تدابٌر الوقابٌة فً اطار الضبط الإداري وتنظٌم الم

 1مسإولة على النظام العام .ال

وسلطة توقٌع على المراسٌم مقٌدة بالموافقة مسبقا والوزٌر الأول له سٌاسة خاصة به أو بحكومة التً     

 ٌنسق لها أعمالها، فالكل ٌعمل تحت سلطة ورقابة ربٌس الجمهورٌة .

 الهٌئات الإدارٌة المختصة على المستوى المحلًالفرع الثانً : 

والً و ربٌس المجلس الشعبً البلديكل من على المستوى المحلً  المختصة الهٌبات الإدارٌة تسهر      

  . (19كوفٌد ـ ) لمكافحة وباء كورونا الإجراءات اللازمة  باتخاذ، الولاٌة 

 أولا :الوالً

سلطات بصفته هٌبة تنفٌذٌة للولاٌة، كما  ٌمارسحٌث  ٌتمتع الوالً بازدواجٌة فً الإختصاص،          

ٌمارس سلطات باعتباره ممثلا للدولة، و بالنسبة للآخٌرة فالوالً ٌجسد الصورة العملٌة لعدم التركٌز 

 الإداري فهو مندوب الحكومة وممثل لكافة الوزراء . 

والً أثناء المتعلق بالولاٌة نجدها تنص على :"ٌسهر ال 12/07من قانون  112وحسب نص المادة 

الشروط لمواطنٌن وحرٌاتهم حسب الأشكال وممارسة مهامه فً حدود اختصاصاته على حماٌة حقوق ا

 المنصوص علٌها فً القانون ".

                              
بموجب  2020ماي  14تضمن تجدٌد العمل بنظام الوقاٌة ثم تمدٌده إلى  20/100مرسوم تنفٌذي رقم ـ 1

 . 20/102المرسوم التنفٌذي رقم 
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داري للحفاظ على النظام العام وبعناصره الثلاثة من أمن وصحة ٌمارس الوالً مهمة الضبط الإ      

ة ــــــــمن قانون الولاٌ 114ادة ـــزابري حسب نص المــالجا أكده المشرع ـــــــسكٌنة العامة وهذا مو

 1" الوالً مسإول على المحافظة النظام و الأمن و السكٌنة العمومٌة " النً تنص : 12/07رقم 

بامكانه تسخٌر  إذ 19 ـ توسع صلاحٌات الوالً أثناء الحالات الإستثنابٌة كظرف جابحة كوفٌدت     

الممتلكات لمواجهة كل تهدٌد، اقلٌم الولاٌة وتسخٌر الأشخاص و المتمركزة فًالدرك تشكٌلات الشرطة و

:"ٌمكن الوالً، عندما تقتضً الظروف من قانون الولاٌة 116لٌه المادة نصت ع حسب ماوهذا 

الإستثنابٌة ذلك، أن ٌطلب تدخل قوات الشرطة و الدرك الوطنً المتواجدة على إقلٌم الولاٌة، عن طرٌق 

 "تسخٌر.

 من قانون الولاٌة على أن توضع تحت تصرف الوالً مصالح الأمن. 118وقد نصت المادة  

ا ـهههـة قانونـهههـات المختصهههة المخوّلـهههـبمعٌهههة الأجههههزة و الهٌبو ـً فهههً ههههذه الظهههروف ٌسهههعى الوالههه     

اٌة الصهههههحٌة اللازمهههههة و الهههههدعم ــهههههـاضعون للحجهههههر الصهههههحً علهههههى الرعـالسهههههعً لأن ٌحصهههههل الخههههه

ساسههههٌة بمهههها فٌههههها الغههههذاء والمههههاء ً وكههههذلك جمٌههههع الإحتٌاجههههات الأـههههـالنفسو اعًـههههـالإجتمالً و ـالمهههه

 2المستلزمات الضرورٌة الأخرى على أن تعطً لأولوٌة لإحتٌاجات الفبات الأضعف .و

الً فههههههً مجههههههال حفههههههظ ومنحههههههت النصههههههوص القانونٌههههههة المختلفههههههة صههههههلاحٌات واسههههههعة للههههههو     

ٌتضههههههههههمن  2022جههههههههههانفً  25رٌخ بتهههههههههها 225الصههههههههههحة العمومٌههههههههههة مثههههههههههل قههههههههههرار رقههههههههههم 

                              
، المإرخة فً 12العدد  ج ر،المتعلق بالولاٌة،  2012فٌفري  21المإرخ فً  12/07القانون من  114مادة انظر الـ 1

 .2012فٌفري  29

دلٌلة لبطوش، سلطات الضبط الإداري الصحً للوالً بٌن تقٌٌد الحرٌات و الحفاظ على مبدأ المشروعٌة فً ظل  ـ2

 ،08، المجلد 1 ، جامعة الإخوة منتوري قسنطٌنة"الحقوق و العلوم السٌاسٌةمجلة "، 19الظرف الصحً الإستثنابً كوفٌد 

 .693ص، 2021، 02العدد
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الإجههههههراءات فههههههً اطههههههار التطبٌههههههق الصههههههارم لجمٌههههههع بنههههههود البروتوكههههههول الصههههههحً للحههههههد مههههههن 

 1(. 19ـ  انتشار وباء كورونا )كوفٌد

مكلفههههة بتنسههههٌق النشههههاط القطههههاعً للوقاٌههههة مههههن  أنشههههؤ علههههى مسههههتوى الولاٌههههة لجنههههة ولابٌههههةكمهههها 

 .لً عضوا فٌها ا، ونجد الوومكافحتها 19ـ  وباء فٌروس كورونا كوفٌد

جنة ولابٌة تحل محل الوالً فً ممارسة تدابٌر الضبط للولاٌة ل 70ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم  أنشؤ     

منهه :" تنشهؤ لجنهة ولابٌهة مكلفهة بتنسهٌق النشهاط  07حسهب نهص المهادة من انتشار وباء فٌروس كورونا،

 (، ومكافحته .19ر وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ القطاعً للوقاٌة من انتشا

النابهب ممثلهً مصهالح الأمهن، التً ٌترأسهها والهً الولاٌهة المخهتص إقلٌمٌها، مهن: اللجنة هذه وتتشكل     

 مجلس الشعبً البلدي لمقر الولاٌة".وربٌس ال ربٌس المجلس الولابً، العام

سهندا مهمها للهوالً فهً ههذه الظهروف إذ والملاحظ هنا نرى غٌاب عضو ٌمثل قطاع الصحة الهذي ٌعتبهر 

 إقتصر الأمر على الجانب الأمنً فقط.

الحهد مههن انتشهاره، فنجههد أن الهوالً مكلههف محاولههة القضهاء علههى الفٌهروس و فهًاللجنههة أهمٌهة تكمهن      

 ولاٌته.بالسهر على تطبٌق اتدابٌر المقررة فً مجال السلامة والأمن فً كل المإسسات الموجودة فً 

 للجنة العدٌد من الصلاحٌات، منها:  70 ـ 20لمرسوم رقم  ومنح ا

التموٌن، العلاج الملح، لممارسة نشاط مهنهً مهرخص بتنقل الأشخاص استثناء لدواعً ـ منح الترخٌص  

وشهبه  بالمواد الغذابٌة و الصٌانٌة و التنظٌهف و المهواد الصهٌدلانٌةبه، ممارسة الأنشطة التجارٌة المتعلقة 

 2الصٌدلانٌة.

الأحٌهاء السهكنٌة فهً ظهل  ـ الترخٌص للباعة المتجولٌن للمواد الغذابٌهة بممارسهة نشهاطهم بالمناوبهة علهى 

 3تدابٌر التباعد الأمنً.احترام 

                              
ٌتضمن الإجراءات فً اطار التطبٌق الصارم لجمٌع بنود البروتوكول  2022جانفً  25بتارٌخ  225قرار رقم ــ 1

 ( 19ـ  الصحً للحد من انتشار وباء كورونا )كوفٌد
 .70ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم   06دة ماال انظرــ 2

 . 70 ـ 20 من المرسوم التنفٌذي رقم  11دة ماال انظر - 3
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ـ تؤطٌر عملٌهات التطهور الرامٌهة إلهى دعهم جههود السهلطات العمومٌهة مهن أجهل الوقاٌهة مهن انتشهار وبهاء  

 1.ومكافحته كورونا 

 ثانٌا: رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

ٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي صلاحٌة الضبط الإداري للمحافظة على النظام العام من خلال     

      . المحافظة على الأمن العمومً و الصحة العامة والسكٌنة العامة عبر تراب البلدٌة 

تحت على :"ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي  88فً مادته بالرجوع إلى قانون البلدٌة نجده ٌنص و

 2النظام و السكٌنة و النظافة العمومٌة ..." حفظ اشراف الوالً بما ٌؤتً ...السهر على

الضرورٌة وكل التدابٌر الوقابٌة لضمان سلامة  "كما ٌتخذ كافة الإحتٌاجات على:منه  89المادة  تونص

 وحماٌة الأشخاص و الممتلكات فً الأماكن التً ٌمكن أن تحدث فٌها كارثة أو حادث ..."

ٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي هٌبة تنفٌذٌة فً البلدٌة على مستوى اقلٌم البلدٌة التً انتهدب بهها فههو 

داخهل اقلهٌم البلدٌهة بكهل عناصهره بالمحافظة علهى النظهام العهام  سلطة ضبطٌة محلٌة منتخبة، وهو مكلف

 الصحة العامة والسكٌنة العامة .مثلة فً الحفاظ على الأمن العام والمتو

علههههههى :" ...تسهههههههر الدولههههههة علههههههى تمكههههههٌن  2020مههههههن تعههههههدٌل الدسههههههتوري  63نصههههههت المههههههادة 

مهههههراض مهههههن الأ ..الوقاٌهههههة. المهههههواطن مهههههن الحصهههههول علهههههى مٌهههههاه الشهههههرب ...الرعاٌهههههة الصهههههحٌة

 3الوبابٌة ومكافحتها ."المعدٌة و

:"ٌعتمههههههد منههههههه  93المتعلههههههق بالبلدٌههههههة بموجههههههب المههههههادة  11/10قههههههانون رقههههههم  و باطلاعنهههههها علههههههى

فهههههً مجهههههال الشهههههرطة الإدارٌهههههة،  ممارسهههههة صهههههلاحٌاته، قصهههههد ربهههههٌس المجلهههههس الشهههههعبً البلهههههدي

 التنظٌم.التً ٌحدد قانونها الأساسً عن طرٌق الشرطة البلدٌة على سلك 

                              
 .70ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم من  19دة ماال - 1

، العدد ج رٌتعلق بالبلدٌة،  ،2011ٌونٌو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20مإرخ فً  11ـ 10القانون رقم  - 2

 . 2011ٌولٌو  03مإرخة فً ال ،37

ٌتعلق  2020دٌسمبر سنة  30الموافق ل 1442جمادى الاولى عام  15مإرخ فً  20/242رباسً المرسوم ال ـ3

 .82 ، العددج ر ، 2020نوفمبر  01لإستفتاء الشعبً بإصدار التعدٌل الدستوري، المصادق علٌه با
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الدرك الوطنً المختصة قوات الشرطة و، تسخٌر اءعند الإقتضٌمكن ربٌس المجلس الشعبً البلدي، 

 . حسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌق التنظٌم" اقلٌمٌا

فً اطار احترام ة على: "ــــالمتضمن قانون البلدٌ 11/10من قانون رقم  10،11 ،08/ 94مادة النص 

 ٌكلف ربٌس المجلس الشعبً البلدي على الخصوص، بما ٌؤتً: حقوق وحرٌات المواطنٌن،

 .نتقلة والمعدٌة و الوقاٌة منهاات و التدابٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض المـــاتخاذ الإحتٌاطـ  

 .ـ السهر على سلامة المواد الغذابٌة الاستهلاكٌة المعروضة للبٌع

 "لبٌبة .ـ السهر على احترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة ا

 الاستشارٌةالفرع الثالث : الهٌئات 

على أغلب الدول ( 19كوفٌد ـ )كورونا فرضت الطبٌعة الصحٌة للظرف الإستثنابً المرتبط بجابحة      

 الأمراض المعدٌة .ا أطباء مختصٌن فً علم الأوببة واللجوء إلى احداث هٌبة علمٌة ٌضفً على تشكٌلته

المشهههههورة العلمٌهههههة لتنهههههوٌر السهههههلطات الإدارٌهههههة المنوّطهههههة باتخهههههاذ م الهههههرأي وٌتتهههههولى أساسههههها تقهههههد

 الحفاظ على النظام العام الصحً .ٌة لمواجهة انتشار هذا الفٌروس والتدابٌر الضبط

تطههور  عملههت الجزابههر بهههذه الآلٌههة الإستشههارٌة المهمههة حٌههث تههم انشههاء لجنههة وطنٌههة لرصههد ومتابعههة     

للازمهة المشهورة اوتههتم بتقهدٌم الهرأي و 2020مارس  21بتارٌخ ( 19ـ كوفٌد )انتشار فٌروس كورونا 

، حٌث تضم كبار الأطباء الأخصابٌٌن عبر التراب الوطنً تحت اشراف وزٌر الصحة للسلطات الإدارٌة

 1.وإصلاح المستشفٌات  و السكان

( أعضاء منهم ممثلٌن عن عدّة قطاعات هً الصحة والسكان 10ذات تشكٌلة مختلطة تضم عشرة ) 

)عضو واحد(، القطاع الصٌدلانً ) عضو واحد(، والإعلام )عضو واحد( بالإضافة إلى خبراء الصحة 

 )عضوٌن( وأخصابٌٌن فً مجال علم الأوببة والأمراض المعدٌة )خمسة أعضاء(.

 طنٌة لرصد ومتابعة انتشار فٌروس كورونا فً الجزابر:تشكٌلة اللجنة الو

 وزٌر الإتصال الناطق الرسمً للحكومة. ـ السٌد عمار بلحمٌر

صلاح السكان وإومنتدب لدى وزٌر الصحة  ـ السٌد عبد الرحمان لطفً جمال بن باحمد وزٌر

 مكلف بالصناعة الصٌدلانٌة. المستشفٌات

                              
 148الشرٌف، سمٌحة لعقابً، المرجع السابق، ص  شمس الدٌن بشٌر - 1
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 للجنة المدٌر العام للوقاٌة بوزارة الصحةالناطق الرسمً  ـ الدكتور جمال فورار

 ـ الدكتور محمد بقاط بركانً ربٌس مجلس عمادة الأطباء

 ـ الدكتور طواهرٌة عبد الكرٌم ربٌس مجلس عمادة الصٌادلة

 ـ الأستاذ مصباح اسماعٌل خبٌر فً الأمراض المعدٌة

 ـ الأستاذ بوسوف نذٌر مختص فً علم الأوببة

 ـ الأستاذ مهٌاوي رٌاف مختص فً التخذٌر و الإنعاش

 ـ الأستاذ فواتٌح زبٌر مختص فً علم الأوببة و الطب الوقابً.

 1ـ الدكتور أخموخ الٌاس مختص فً الأمراض المعدٌة 

خصابٌٌن لاسٌما فً مجال الأمراض تضم أٌضا خبراء فً الصحة وكبار الأتعمل هذه اللجنة التً     

ــــلاد لإطلاع الرأي العام عن الوضع الراهن فً البفٌة ٌومٌة وأسبوعٌة ندوات صحتنشٌط  ىالمعدٌة عل

 اتخاذها للتصدي لهذا الوباء. ٌتم الإحتٌاطات التًلقة بالعدوى فضلا عن الإجراءات والإحصابٌات المتعو

ربهههههٌس الجمهورٌهههههة عبهههههد المجٌهههههد تبهههههون تطبٌقههههها لقهههههرار  فقهههههد تهههههم إنشهههههاء ههههههذه اللجنهههههة للتهههههذكٌر

ة والسهههههكان المتابعهههههة الحالٌهههههة بهههههوزارة الصهههههحعههههها مهههههن خلالهههههه تهههههدعٌم لجنهههههة الٌقضهههههة والهههههذي د

بعهههههههة فٌهههههههروس كورونههههههها تشهههههههكل مهههههههن كبهههههههار "لجنهههههههة علمٌهههههههة لمتا صهههههههلاح المستشهههههههفٌات بوإ

السهههههههكان والأخصهههههههابٌٌن عبهههههههر التهههههههراب الهههههههوطنً تحهههههههت إشهههههههراف وزٌهههههههر الصهههههههحة  طبهههههههاءالأ

ر الوبهههههاء وإبهههههلاع الهههههرأي العهههههام المستشهههههفٌات، وتكهههههون مهمتهههههها متابعهههههة تطهههههور انتشهههههاواصهههههلاح 

  بذلك ٌومٌا وبانتظام".

تتهههههولى متابعهههههة تطهههههور انتشهههههار حهههههت إشهههههراف الهههههوزٌر المكلهههههف بالصهههههحة وتعمهههههل ههههههذه اللجنهههههة ت

الوبههههههاء بالإضههههههافة إلههههههى ابههههههلاع الههههههرأي العههههههام بتطههههههور الوضههههههعٌة الوبابٌههههههة بصههههههفة مسههههههتمرة 

 ومنتظمة .

                              
 ،على الرابط الإلكترونً التالً:الموقع الرسمً لوزارة الإتصال - 1

https://www.ministerecommication.gov.dz   ،:19:00، على الساعة 21/05/2022تارٌخ الإطلاع. 

https://www.ministerecommication.gov.dz/
https://www.ministerecommication.gov.dz/
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بهههههدأ التشهههههاركٌة فهههههً صهههههناعة تبهههههرز أهمٌهههههة ههههههذه اللجنهههههة مهههههن حٌهههههث أنّهههههه ٌفتهههههرض أن تجسهههههد م

القهههههههرارات الضهههههههبطٌة الموجههههههههة لمواجههههههههة ههههههههذه الجابحهههههههة مهههههههن خهههههههلال الهههههههدور الإسهههههههتثنابً 

 المنوط به .

ٌإكههههههد  ٌههههههة اللازمههههههة مههههههافالدولههههههة قامههههههت بتجنٌههههههد كههههههل الوسههههههابل البشههههههرٌة و الإمكانٌههههههات  الماد

 حرص الدولة على الصحة العمومٌة وحماٌة مواطنٌها من هذا الوباء.

 :مفهوم الحرٌات العامة  المبحث الثانً

ٌعتبر موضوع الحرٌات العامة من الموضوعات ذات الأهمٌة القصوى، كونه ملًء         

الإختلافات، ولم ٌكن لمفهومها تعرٌف محدد باعتباره مفهوم نسبً، ونظرا للتداخل فٌما بٌنها و بالغموض

اصر عملٌة تعسفٌة، لذلك سنحاول ٌصعب تحدٌد نقطة الإنطلاق، مما ٌجعل عملٌة الفصل بٌن هذه العن

الإلمام قدر الإمكان بمختلف هذه العناصر الملمة بالحرٌات العامة مع محاولة الإبقاء على الربط بٌنها 

 دون فصلها .

وتمٌٌزها عن بعض المصطلحات  لذلك قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن تناولنا فٌها تعرٌف الحرٌات العامة

 وخصصنا المطلب الثانً لبٌان تصنٌف الحرٌات العامة.المشابهة كمطلب الأول 

 المطلب الأول تعرٌف الحرٌات العامة وتمٌٌزها عن بعض المصطلحات المشابهة

 لمسؤلةانما تركت وإ توجد اختلافات حول مفهوم الحرٌات العامة حٌث لم ترد نصوص قانونٌة صرٌحة،

فكرٌة. كما أن التمٌٌز بٌن الحق و الحرٌة ٌطرح مصادرها المن اختلاف نظمها و للفقه القانونً بالرغم

 خلافا غٌر مفصول فً الفقه القانونً بٌن كونهما متقاربٌن أو مختلفٌن.

  حٌث أدرجنا فً الفرع الأول تعرٌف الحرٌات العامة و الفرع الثانً تمٌٌزها عن ماٌشابهها

  الفرع الأول : تعرٌف الحرٌات العامة

مفهوم الحرٌة مفهوما محددا ومضبوطا، بحٌث ٌضفً علٌها القٌمة الإنسانٌة ٌكون الاختلاف فً      

وٌجردها من تؤثٌرات ورواسب الزمان والمكان والمذهب الفكري، بٌد أنه إذا كانت كلمة حرٌة تخرج عن 

إطار تحدٌد دقٌق وجازم، فإن هذا لا ٌمنع من الأخذ بمحاولات التعرٌف المتعددة التً طرحت لها، وكذا 

 مجالات التً ترتبط بها.ال
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 : التعرٌف اللغويأولا

الحر بالضم نقٌض العبد، و الجمع أحرار وحرار والحرة نقٌض الأمة، والحرٌة نقٌض العبودٌة،     

 1وحرره أعتقه، و المحرر الذي جعل من العبد حرا فؤعتقه.

وفً القرآن الكرٌم لم ٌرد لفظ الحرٌة بل وردت ألفاظ فً ذات المعنى منها لفظ الحر،تحرٌر فً آٌات 

 القصاص.

 : التعرٌف الإصطلاحًثانٌا

الحرٌة لٌست موضوعا نظرٌا ٌثٌرها العقل الإنسانً بل هً عملٌة متضمنة فً صمٌم وجودنا،     

ة والقٌمٌة والفكرٌة بل الوجود الإنسانً الذاتٌفالبحث فً مسابل الحرٌة ٌعنً البحث فً جمٌع مسا

 ، أي أنّها عملٌة روحٌة تعبر عن مقدرتها  على تحرٌر ذواتٌها.2السٌاسٌةو  والإجتماعٌة

إذ لٌس من السهل ممارستها بالفعل أو التخلً عنها وقد حاول العدٌد من الفلاسفة و الفقهاء التعرٌف 

 بالحرٌة .

وسه الضخم )المفردات التقنٌة فً الفلسفة( ٌطرح هذه المسؤلة فهً عهدّة جوانهب فً قام فهذا أندرٌه لا لاند

 منها:

 المعنى البسٌط  -1

الحرٌة بالمعنى البسٌط هً تلك الحالة التً ٌستطٌع فٌها الإنسان القٌام بما ٌرٌده ،ولٌس بما ٌرٌده له      

 الآخرون، أي عدم وجود أي ارغام خارجً.

 المعنى العام  -2

هً حالة الشخص الذي ٌفعل ما ٌرٌد ولٌس ما ٌرٌده الشخص آخر عنه، إنّها غٌاب الإكراه الحرٌة     

 الخارجً.

                              
 .829ص ، ابن منظور ، لسان العرب، دار المعرفة ، الجزء الثامن و العشرٌن - 1

، منشورات 1ططارق صدٌق رشٌد كه ردي، حماٌة الحرٌة الشخصٌة فً القانون الجنابً، دراسة تحلٌلة مقارنة،  - 2

 .21الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، دون سنة نشر، ص
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هذا التعرٌف ٌبرز الحرٌة وكؤنّها سلطة تقرٌر ذاتً بموجبها ٌختار الإنسان بنفسه سلوكه الشخصً، ولا  

رد على الجماعة وكؤنّه ٌخضع فً ذلك لأي تؤثٌر أو ضغط خارجً، كما ٌشٌر إلى الإستقلالٌة العالٌة للف

 لٌس جزء من هذه الجماعة التً ٌمارس حرٌاته ضمنها.

وهذا المعنى ٌتحدد موقع الحرٌة فً اطاره بٌن الإباحة و التعسف، وعلٌه ٌجب أن ٌتصرف أي فرد فً 

 1حدود ما تسمح به القوانٌن، ذلك أن القول بالحرٌة المطلقة ٌإدي حتما إلى الفوضى.

 المعنى الأخلاقً  -3

الحرٌة هً حالة الشخض الذي لا ٌقدم عن أي عمل خٌرا كان أو شرا إلا بعد تفكٌر عمٌق، وبإدراك     

 كلً للؤسباب و الدوافع جعلته ٌقوم بهذا التصرف.

 وهنا تكون الحرٌة طبٌعٌة تنتج عن غٌاب الإكراه بجمٌع أشكاله.

 المعنى السٌاسً   -4

المعترف بها للفرد، والتً تحد من سلطة الحكومة،  الحرٌة بحسب هذا المعنى هً مجموعة الحقوق   

 وهذا المعنى ٌشٌر إلى العلاقة بٌن الإنسان و السلطة، وأن تحدٌد الحرٌات ٌكون بقدر اعتراف الدولة بها.

 المعنى الإجتماعً  -5

نون، الحرٌة بهذا المعنى تعنً المقدرة على القٌام بكل مالا ٌمنعه القانون، وٌرفض ما ٌحرمه هذا القا   

 وهكذا نجد أن الحرٌة بدون عدالة هً تناقض حقٌقً، و الشعب الحر بطبعه ٌطٌع لكنه لا ٌخدم. 

 لدٌه قضاة لكن لٌس فٌه سادة، وهو لا ٌطٌع شٌبا سوى القانون، وبفضل قوة القانون فإنّه لا ٌطٌع البشر. 

المفكرٌن و الفلاسفة الذٌن حاولوا إنّ هذا التنوع فً تعرٌف الحرٌة من جوانبها المختلفة تعكس تباٌن آراء 

 اٌجاد تعرٌف لهذا المصطلح الذي اختلف مدلوله باختلاف الزمان والمكان.

بهٌن النظهام ا الفهرد تشهٌر إلهى العلاقهة بٌنهه وٌرى بعض الفقهاء أنّ الحرٌات العامهة التهً ٌتمتهع بههكما     

 القابم الذي ٌعترف له بها و ٌحددها، ومن هذا تعرٌف نجد :

 للحرٌة:" بؤنّها الحق  فً فعل شًء تسمح به القوانٌن". "جون لوك "تعرٌف الفٌلسوف 

 ."للحرٌة بؤنها:"عبارة عن طاعة لإرادة عامة  "جون جاك روسو "تعرٌف الفٌلسوف  

                              
سلطات الضبط الإداري و الحرٌات العامة، ماستر، قانون إداري، قسم سفٌان بوخروبة، سهام سالمً، التوازن بٌن  - 1

 .22، ص2022ـ2021 ، سٌة، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلةالحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌا
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بؤنّههها :"الحههق فٌمهها ٌسههمح بههه القههانون و المههواطن الههذي ٌبههٌح لنفسههه مههالا ٌبٌحههه  "تعرٌههف الفقٌه"مونتسههكٌو

 لا ٌتمتع بحرٌته،لأن باقً المواطنٌن سٌكون لهم القوة نفسها".القانون 

 1وبذلك تتضح نظرة هإلاء الفقهاء الذٌن اعتبروا أنّ الحرٌة منحت من طرف السلطة.

:"الحرٌههات العامههة هههً إمكانٌههات وقههدرات ٌختههار بمقتضههاها الإنسههان فههً جمٌههع " رٌفٌههرو "الأسههتاذ الفقٌههه

سلوكه وهذه الإمكانٌات ٌعترف بها و ٌنظمها القانون الوضعً وٌحمٌهها  مجالات الحٌاة الإجتماعٌة بنفسه

 حماٌة قوٌة و ٌرفعها إلى المستوى الدستوري"

 كما أن الحرٌة حق طبٌعً إنسانً سواء اعترفت بها الدولة أم لا، الذي جاء به الأستاذٌن:

تكههون سههلطة علههى الآخههرٌن، للحرٌههة الههذي اعتبرههها أنّههها :"سههلطة علههى الههذات قبههل أن  "هورٌههو"الأسههتاذ 

ٌّد نفسه ".   فالإنسان حر لأنّه بفضل عقله س

الحلو بؤنّها:"امكانٌات ٌتمتع بها الفرد بسبب طبٌعته البشرٌة أو نظرا  "ماجد راغب"وتعرٌف الدكتور 

 2لعضوٌته فً المجتمع".

ضغوط وهذه إذن فالحرٌات العامة هً إمكانٌة تقرٌر المصٌر التً ٌتحرك الفرد بمقتضاها بدون 

 الإمكانٌة تسهر الدولة على تنظٌمها وضمانها وحماٌتها وتكون الحماٌة عن طرٌق الدستور و القوانٌن.

 ٌف القانونً: التعرثالثا

أنّها  04 جاء تعرٌف الحرٌات العامة فً الإعلان الفرنسً لحقوق الإنسان والمواطن فً مادته    

:"الحرٌة تتمثل فً استطاعة فعل كل ما لا ٌضر بالآخرٌن:بحٌث أن ممارسة الحقوق الطبٌعٌة لكل إنسان 

لا حدود لها إلا تلك التً تإمن لأعضاء الآخرٌن الإستمتاع بنفس تلك الحقوق، هذه الحدود لاٌمكن 

 3تعرٌفها إلا عن طرٌق بالقانون"

                              
مسعودة ملكً، الضبط الإداري وأثره على الحرٌات العامة، ماستر أكادٌمً، قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق  - 1

  .16، ص2020ـ2019لعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة الجزابر، وا

 .17مسعودة ملكً، المرجع السابق، ص -2

معهد الحقوق و العلوم  ، قسم الحقوقألقٌت على طلبة السنة الثالثة ل م د،  رابح سانة، محاضرات فً الحرٌات العامة، - 3

 .06،  ص 2016ـ  2015، البٌضالسٌاسٌة، 
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لى الحرٌات بموجب الفصل الرابع منه حٌث جاء فً المادة أما الدستور الجزابري فقد نص ع      

:" ٌمارس كل  واحد جمٌع حرٌاته فً اطار الحقوق المعترف بها للغٌر  1963السابعة من أول دستور 

 1فً الدستور لاسٌما احترام الحق فً الشرف ..."

لة واقتضاء منها فً حدود اذن الحرٌات العامة هً قدرة طبٌعٌة فً الفرد على فعل ماٌرٌد بمعاونة الدو

 القانون .

 تمٌٌز الحرٌات العامة عن بعض المصطلحات المشابهة الفرع الثانً : 

 لحق و الحرٌة اٌقع الخلط بٌن 

 الحق ٌعرف بؤنه:"قٌمة ٌستؤثر بها الفرد فً المجتمع وٌكفل المشرع لها الحماٌة القانونٌة "     

ارادة الشهًء، وقهدرة المهرء علهى القٌهام بهه، وبالتهالً فهالحق مركهز أما الحرٌة فتعرف بؤنّها الرابطهة بهٌن 

 قانونً قد ٌقدر بثمن، أما الحرٌة فتعد مركز إنسانً لا ٌقدر بمال.

كما أن الحق مقترن بواجب لدى الغٌر فً حٌن أن الحرٌة لا ٌقابلها التزام على عهاتق الغٌر،فهالحق ٌقابلهه 

 الحرٌة فٌقابلها الإرغام والجبر الواجب الذي هو مركز قانونً أٌضا، أما

والحق ٌرد على محل محدد أو قابل للتحدٌد وتكهون غاٌتهه محهددة تبعها لهذلك، أمها الحرٌهة فتمثهل أوضهاعا 

 عامة غٌر منضبة و لا واضحة الحدود و الغاٌة منها غٌر محددة.

م هذا إلا أنّ العدٌد عد الحق ثمرة الحرٌة، و الحرٌة هً الوعاء الذي نشؤ فٌه مصطلح الحق، ورغٌ     

 2الإعلانات قد أخلطت بٌن المصطلحٌن واعتبرت الحرٌة حق.و  من الاتفاقٌات 

                              
 1963سٌبتمبر  10، المإرخة فً 64، ج ر، العدد 1963أوت 20، المإرخ فً 306ـ  63المرسوم الرباسً رقم  - 1

 . 1963دستور الجزابري المتضمن 

، مذكرة  تخرج ضمن الضبط الاداري و الحرٌات العامة سالمً سهام، التوازن ببٌن سلطات وبوخروبة سفٌان  -2

 ،رالجزاب بالمسٌلة جامعة محمد بوضٌاف ،تخصص قانون الاداري حقوق،ر فً المتطلبات  نٌل شهادة الماست

 .23ص ،2021/2022



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الإطار المفاهٌمً للحجر الصحً و الحرٌات العامة

25 
 

 

 المطلب الثانً :تصنٌف الحرٌات العامة

فمنهم من  لٌها،إلعامة بحسب المدارس التً ٌنتمون اختلف الفقهاء حول مسؤلة تصنٌف الحرٌات ا      

     )الفرع الثانً (،ومنهم من صنّفها إلى التصنٌف الثلاثً الأول (،)الفرع صنّفها إلى التصنٌف الثنابً 

 .الفرع الثالث() الآخر صّنفها إلى التصنٌف الرباعًو

 الفرع الأول : التصنٌف الثنائً للحرٌات العامة

" Deguitلجؤ البعض لتحدٌد هوٌة الحرٌة والتعرٌف بها إلى تصنٌف الحرٌات، فالأستاذ "دوجً      

ٌّز بٌنصنف   :الحرٌات حسب الدور المطلوب من الدولة القٌام به، فم

 الحقوق السلبٌة: التً تكون الدولة مطالبة تجاهها فقط بعدم التدخل ـ   

 الحقوق الإٌجابٌة: تستلزم تدخلا من الدولة.ـ   

دٌة وحرٌات ومٌز "إسمان" بٌن المساواة والحرٌة الفردٌة، وتنقسم الحرٌة الفردٌة إلى قسمٌن، حرٌات ما

 معنوٌة.

* الحرٌة المادٌة وهً:  الحرٌة الشخصٌة بالمعنى الضٌق، أي الأمن وحرٌة التنقل وحرٌة الملكٌة، 

 وحرٌة المسكن وحرمته، وحرٌة التجارة والعمل والصناعة

* الحرٌات المعنوٌة وهً: حرٌة العقٌدة ، حرٌة الاجتماع، حرٌة الصحافة، حرٌة تكوٌن الجمعٌات، 

 1لتعلٌم.وحرٌة ا
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 الفرع الثانً : التصنٌف الثلاثً للحرٌات العامة

الذي قسمها الى ثلاث ،أولها حرٌات شخصٌة تتضمن  "مورٌس هورٌو"اعتمد هذا التقسٌم الفقٌه     

ٌّن و ثلثها الحرٌات  حرٌة التعاقد وحرٌة العمل وثانٌها الحرٌات المعنوٌة التً تشمل حرٌة العقٌدة و التد

 المنشبة المإسسات الإجتماع وهً حرٌة تكوٌن الجمعٌات.

 قسمها إلى : "لاسكً"خذ به القفٌه كما أ 

 الفردـ حرٌات شخصٌة لصٌقة ب

 ـ حرٌة سٌاسٌة وهً مشاركة الأفراد فً الحٌاة العامة

 لإقتصادٌة مثل الأجر المناسبتصادٌة وهً تلك المتعلقة بالحٌاة اـ حرٌة اق

فقسم الحرٌات إلى حرٌات أساسٌة أو شخصٌة وتشمل حرٌة التنقل وحرمة السكن،  "كولٌار"أما الأستاذ 

الدٌن والتعلٌم و الصحافة وحرٌة الإشتراك فً الجمعٌات الحرٌات الفكرٌة وتشمل حرٌة الفكر وحرٌة 

 1الحرٌات الإقتصادٌة و الإجتماعٌة وتشمل حرٌة العمل و حرٌة النقابة وحرٌة التجارة والصناعة.

 الفرع الثالث : التصنٌف الرباعً للحرٌات العامة

الأولى فً الحرٌات صنف البعض الحرٌة من حٌث طبٌعة المصلحة التً تحققها، حٌث تمثلت     

 الشخصٌة البدنٌة و التً تضم حرٌة الأمن والتنقل و المسكن و المراسلات وحرٌة الحٌاة الخاصة.

 بٌنما سمٌت الثانٌة بالحرٌات الجماعٌة كحرٌة المظاهرات وحرٌة الإجتماع و الإشتراك فً الجمعٌات.

 الصحافة والحرٌة الدٌنٌة و التعلٌم.وسمٌت الثالثة بالحرٌات الفكرٌة والتً ٌقصد بها حرٌة الرأي و
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الملكٌة وحرٌة عٌة والتً ٌعنً بها حرٌة العمل والإجتمابعة فسمٌت بالحرٌات الإقتصادٌة وأما الرا

 1التجارة و الصناعة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
      305 ثامر كامل محمد الخزرجً، المرجع السابق، ص  -1



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الإطار المفاهٌمً للحجر الصحً و الحرٌات العامة

28 
 

 

 خلاصة الفصل:

افظة على مقوماتها من الإنهٌار الدول تلتزم بالمح ومن خلال دراستنا لهذا الفصل نستخلص أن         

 التعدي من الكوارث الطبٌعٌة و الأوببة ولا استقرار السٌاسً وغٌرها .و

عدّة تدابٌر إجرابٌة لمواجهة جابحة كورونا، التً خلفت ارتفاعا فً حالات الوفٌات  الدولةاتخذت 

حفاظ على الصحة واكتظاظا فً المستشفٌات بالمصابٌن بالفٌروس، تجلت فً فرض الحجر الصحً لل

العامة للمواطنٌن، وإغلاق الحدود الجوٌة والبرٌة و البحرٌة ووضع الحواجز الأمنٌة للحد من تنقل 

 الأفراد، واتباع بروتوكول الصحً العلاجً بالنسبة للمصابٌن بفٌروس كورونا.

الوزٌر توسعت صلاحٌات الهٌبات الإدارٌة على المستوى الوطنً المتمثلة فً ربٌس الجمهورٌة و 

الأول، والهٌبات الإدارٌة على المستوى المحلً المتمثلة فً الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي 

والهٌبات الإستشارٌة ، وهً صلاحٌات مستمدة من القوانٌن و التنظٌمات ولاسٌما المرسومٌن التنفٌذٌان 

ٌّدت  اتخاذ جملة من التدابٌر وقابٌة  لمنع تفاقم، إلى  70ـ  20و  69ـ  20 انتشار الوباء، وهذه التدابٌر ق

من الحرٌات العامة للفرد من: حرٌة التنقل، أو ممارسة شعابر الدٌنٌة، أو التجمعات والتجمهر...الخ وهذا 

من أجل الحفاظ على الصحة العامة والمصلحة العامة قصد مواجهة الأزمة الصحٌة لجابحة فٌروس 

 (.  19)كوفٌدـ 

 الحجر الصحً كتدبٌر ضبطً على الحرٌات العامة صل الثانً بدراسة أثرسنتاوله فً الف وهذا ما

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

كتدبٌر ضبطً الحجر الصحً أثر 

على الحرٌات العامة
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وباء فٌروس  لجؤت الدولة الجزابرٌة على غرار دول العالم اتخاذ جملة من التدابٌر الوقابٌة للحد من انتشار    

 كورونا ومكافحته .

التً تهدف إلى الوقاٌة من انتشار المرض كضرورة فرض الحجر الصحً  بموجب اتخاذ تدابٌر الإحترازٌة    

لفترة محددة، بعد تطبٌق هذا التدبٌر نتج عنه عدة نتابج جراء طول مدة الحجر، وتؤثٌره على الحرٌات العامة  

م، وممارسة منها حرٌة التنقل، بحٌث أصبح الفرد مقٌد لا ٌمكن له القٌام بباقً الحرٌات الأخرى كالعمل و التعلٌ

 حٌاته العادٌة، والتجمع وحرٌة ممارسة الشعابر الدٌنٌة، وحرٌة التجارة، بغرض التكٌف مع الوضع. 

حٌث تمثلت أهم التدابٌر الوقابٌة التً اتخذتها السلطات المختصة فً فرض الحجر الصحً وغلق بعض      

لمستخدمٌن، غلق المدارس و المإسسات الأنشطة التجارٌة، تعطٌل وسابل النقل، منح العطل الإستثنابٌة ل

 التعلٌمٌة والمساجد...الخ، للحد من الإحتكاك الجسدي بٌن المواطنٌن  فً اطار تدابٌر التباعد لمدة زمنٌة محددة.

بنصها  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  49فظهر علٌها التقٌٌد بشكل واضح حٌث نجدها فً نص المادة     

لكل مواطن ٌتمتع بحقوقه المدنٌة والسٌاسٌة، أن ٌختار بحرٌة موطن إقامته وأن ٌنتقل بحرٌة عبر  وهو"ٌحق

 التراب الوطنً.

 لكل مواطن الحق فً الدخول إلى التراب الوطنً و الخروج منه.

 لا ٌمكن تقٌٌد هذه الحقوق إلا لمدة محددة، وبموجب قرار معلل من السلطة القضابٌة".

تشار وباء كورونا الترخٌص للهٌبات الادارٌة باتخاذ جملة من الاجراءات الاستثنابٌة من أجل ترتب على ان    

 مواجهة هذا الظرف التً ٌهدد نظام العام للدولة عل حساب الحرٌات العامة.

سنتناول فً هذا الفصل أثر الحجر الصحً كتدبٌر ضبطً على الحرٌات العامة وتم تقسٌمه إلى مبحثٌن حٌث 

تعلٌق حركة التنقل وتقٌٌدها بإجراءات الحجر الصحً والمبحث الثانً: التخفٌف من  حث الأول تناولناالمب فً

 القٌود الواردة على الحرٌة التنقل.
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 تعلٌق حركة التنقل وتقٌٌدها بإجراءات الحجر الصحً المبحث الأول:

ً كرستها دساتٌر الجزابر بتعدٌلاتها، حٌث ٌحق للفرد تعتبر حرٌة التنقل من بٌن الحرٌات الأساسٌة الت       

بالذهاب والإٌاب من مكان إلى أخر وبمحض إرادته ورغبته فً ذلك، وله  حرٌة الاختٌار الإقامة داخلٌا أو 

 خارجٌا، وكذا حرٌة مغادرتها والعودة إلٌها .

ندرج فٌه تعلٌق حركة نشاطات نقل   وهذا ما سنبٌّنه فً هذا المبحث الذي قسمناه إلى مطلبٌن :المطلب الأول

   الأشخاص  والمطلب االثانً: تقٌٌد بالإجراءات الحجر الصحً

 المطلب الأول: تعلٌق حركة نشاطات نقل الأشخاص

الجسدي بٌن المسافرٌن فً  تهدف الدولة من خلال إجراء تعلٌق نشاطات نقل الأشخاص إلى منع الإحتكاك      

  وسابل النقل وذلك لحماٌة الصحة العامة فً المجتمع باعتبارها مظهر من مظاهر النظام العام .

سنعالج هذا المطلب فً فرعٌن:الفرع الأول:القٌود المفروضة على نقل الأشخاص والفرع الثانً:      

 . الإستثناءات الواردة علٌها

  وضة على  نقل الأشخاصالفرع الأول:القٌود المفر

لجؤت الحكومة الجزابرٌة إلى تقٌٌد حرٌة التنقل عن طرٌق تعلٌقها لنشاطات نقل الأشخاص، وذلك بهدف      

حماٌة الصحة العامة وحٌاة الناس من خطر الوباء، خصوصا أن وسابل ومحطات النقل هً أكثر الأماكن التً 

حتكاك وتقارب فً المسافة بٌن الأشخاص داخل وسابل النقل أو تساهم فً نقل العدوى بٌن المواطنٌن لوجود  ا

فً محطة الإنتظار، إذ ٌكفً وجود شخص واحد حامل للفٌروس لإصابة العشرات أو المبات بالعدوى حسب 

 1نوع الوسٌلة النقل أو محطة نقل المسافرٌن كالطابرة مثلا أو الحافلة وغٌرها.

قابلة  2020مارس  22ٌوم ابتداءا من تارٌخ  14فً بداٌة الأمر تم تعلٌق نشاطات نقل الأشخاص لمدة      

للتمدٌد أو التعلٌق حسب الوضعٌة الوبابٌة، غٌر أنّه خضع هذا الإجراء لتمدٌد لعدة مرات بموجب مراسٌم 

 تنفٌذٌة .

الذي رخص باستبناف بعض نشاطات  159ـ  20ظل هذا الوضع إلى غاٌة صدور المرسوم التنفٌذي رقم     

 نقل الأشخاص، إذ عادت معه حركة تنقل الأشخاص . 

:" تعلق نشاطات نقل الأشخاص الآتً خلال  69ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  03حسب نص المادة     

 أعلاه: 2الفترة المذكورة فً المادة 

                              
، حرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد و الحفاظ على الحرٌة، " مجلة الحقٌقة للعلوم الإجتماعٌة أحسن غربً ـ1

 .65ص ، 2120، سكٌكدة )الجزابر(، 0955أوت  21، جامعة 10، العدد21والإنسانٌة"، المجلد 
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 لشبكة الداخلٌةـ الخدمات الجوٌة للنقل العمومً للمسافرٌن على ا  

 ـ النقل البري فً كل الإتجاهات : الحضري وشبه الحضري. 

 ـ نقل المسافرٌن بالسكك الحدٌدٌة 

 ـ النقل الموجه : المترو، و الترامواي، والنقل بالمصاعد الهوابٌة. 

 ـ النقل الجماعً بسٌارات الأجرة. 

 ٌستثنى من هذا الإجراء نشاط نقل المسخدمٌن".

بنصها:" تمنع حركة الأشخاص خلال فترات  70ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة وهذا ما أكدته 

الحجر، من ونحو الولاٌة أو البلدٌة المعنٌة وكذا داخل هذه المناطق، ماعدا فً الحالات المحددة بموجب هذا 

 المرسوم".

 24المإرخ فً  70ـ  20ذي رقم من المرسوم التنفٌ 18و تدعٌما لهذه الإجراءات الخاصة، نصه المادة     

( ومكافحته، بؤنه 19، ٌحدد التدابٌر تكمٌلٌة للوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا)كوفٌد ـ 2020مارس 

ٌجب على السلطات المعنٌة سواء على المستوى المركزي أو المحلً أن تقوم بإحصاء جمٌع الموارد البشرٌة 

علٌها أن تكون على أهبة الاستعداد قصد تعببتها للتصدي للوباء، من  والمادٌة العمومٌة والخاصة والتً ٌتعٌن

أطباء خواص ومستخدمً الشبه الطبً من أجل مواجهة التطور الوباء، وهو ما ٌإكد حرص الدولة على 

 .1مكافحته

 تم منع كافة وسابل النقل البرٌة و الجوٌة و البحرٌة من ممارسة نشاطهم داخل الوطن والولاٌات .    

 2:"تغلق فً المدن الكبرى، خلال المدة المذكورة فً المادة  69ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة 

أعلاه، محلات بٌع المشروبات، ومإسسات وفضاءات الترفٌه والتسلٌة والعرض والمطاعم، باستثناء تلك التً 

 تضمن خدمة توصٌل الى المنازل.

 إلى أنشطة ومدن أخرى، بموجب قرار من الوالً المختص إقلٌمٌا." ٌمكن أن ٌتم توسٌع إجراء الغلق    

 الفرع الثانً: الاستثناءات الواردة علٌها

نشٌر إلى أنّه قد تم السماح بالتنقل لبعض الأشخاص بموجب حصولهم على تراخٌص من السلطات      

 مارسة نشاط مهنً مرخص.المختصة على سبٌل الاستثناء لأجل قضاء بعض الحاجٌات الضرورٌة أو لأجل م
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على:"ٌستثنى من الإجراء المنصوص علٌه فً المادة  69ـ  20من المرسوم التنفٌذي  07حٌث نصت المادة 

 1أعلاه، المستخدمون الآتً ذكرهم: 06

 مستخدمً الصحة مهما كانت الجهة المستخدمة. - 

 المستخدمون  التابعون للمدٌرٌة العامة للؤمن الوطنً .     - 

 لمستخدمون التابعون للمدٌرٌة العامة الحماٌة  المدنٌة.ـ ا 

 ـ المستخدمون التابعون للمدٌرٌة العامة للجمارك. 

 ـ  المستخدمون التابعون للمدٌرٌة العامة لإدارة السجون. 

 ـ المستخدمون التابعون للمدٌرٌة العامة للمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة الوطنٌة.  

 جودة وقمع الغش.ـ مستخدمو مراقبة ال  

 ـ المستخدمون التابعون للسلطة البٌطرٌة.  

 ـ المستخدمون لسلطة الصحة النباتٌة. 

 المستخدمون المكلفون بمهام النظافة و التطهٌر. - 

 المستخدمون المكلفون بمهام المراقبة و الحراسة." -  

ٌتم تنظٌم نقل المستخدمٌن التابعٌن لهذه المإسسات والإدارات والهٌبات فً ظل التقٌٌد الصارم بمقتضٌات        

الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا التً تقررها السلطات المختصة للصحة العمومٌة خصوصا التنظٌف 

لقناع الواقً وغٌرها من الإجراءات الصحٌة والتطهٌر لوسٌلة النقل واحترام التباعد بٌن الأشخاص وارتداء ا

 2الوقابٌة.

ه، ٌتولى الوزٌر المكلف بالنقل أعلا 3:"دون المساس بؤحكام المادة  69ـ  20من المرسوم رقم  4المادة 

مان استمرارٌة الخدمة العمومٌة الوالً المختص إقلٌمٌا، كل فٌما ٌخصه، تنظٌم نقل الأشخاص من أجل ضو

 اطات الحٌوٌة فً: الحفاظ على النشو

 أدناه. 7ـ المصالح المستثناة من أحكام هذا المرسوم، المحددة فً المادة  

 ـ المإسسات و الإدارات العمومٌة.  

 ـ الهٌبات الإقتصادٌة و المصالح المالٌة. 

                              
 .150السابق، ص  المرجععطار،  ةنسٌمـ  1

 .67ص، حرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد والحفاظ على الحرٌة، المرجع السابق، غربً  حسنـ أ2
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)كوفٌد ومهما ٌكن، ٌجب أن ٌتم تنظٌم النقل فً ظل التقٌد الصارم بمقتضٌات الوقاٌة من انتشار فٌروس كورونا

 (، المقررة من طرف المصالح المختصة للصحة العمومٌة". 19ـ 

إن إجراء تعلٌق نقل الأشخاص عبر كامل التراب الوطنً وغلق الحدود ٌشكل قٌدا على ممارسة المواطن  

 للحق فً التنقل المكفول دستورٌا، الذي ضحت به الحكومة الجزابرٌة لضرورة حماٌة الصحة العامة.

  االثانً: تقٌٌد بالإجراءات الحجر الصحً المطلب 

سارعت الحكومة الجزابرٌة بإصدار جملة من المراسٌم التنفٌذٌة كإجراءات احترازٌة لحماٌة المواطنٌن        

من هذا الوباء القاتل والفتاك والعمل على تخفٌضه، بؤكبر نسبة ممكنة بعد انتشاره، بالوقاٌة أكثر منه بعدم كثرة 

ارسة أعمالهم ونشاطاتهم الٌومٌة إلا برخص استثنابٌة تصدرها السلطات العمومٌة وفً بعض التنقل ومم

 .1الحالات القاهرة.

تناولنا فٌه ضرورة الالتزام بإجراءات الحجر الصحً كالفرع الأول والاستثناءات على عدم الإلتزام بإجراءات 

 الحجر الصحً كالفرع الثانً.

 بإجراءات الحجر الصحًالفرع الأول :ضرورة الالتزام 

فرض فٌروس كورونا المستجد، حصارا استثنابٌا فً حركة تنقل الأشخاص المكفول بموجب الدستور       

وهذا لحماٌة النظام العام والصحة العامة، للحد من  تفشً هذا الفٌروس فسارعت إلى غلق الحدود خشٌة انتقال 

 الوباء مع فرض الحجر الصحً.

الذي تضمن تدابٌر الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ  69ـ  20م التنفٌذي رقم قٌد المرسو       

من نفس  02( حرٌة التنقل بصورة غٌر مباشرة من خلال تعلٌق وسابل النقل البري والجوي، ووفقا للمادة 19

لدى المواطنٌن، وتطبق  المرسوم تقتضً تدابٌر التباعد الاجتماعً أن تكون لفترة محددة، حتى تلقى القبول

ٌوما، وٌمكن رفع هذه التدابٌر أو تمدٌدها عند الاقتضاء، حسب الأشكال  14على كافة التراب الوطنً لمدة 

 نفسها.

فً الحد من انتشار وباء فٌروس  69 -20بعد تطبٌق الإجراءات المتخذة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم      

الذي أقر الحجر المنزلً الكلً حسب نص   70ـ  20م التنفٌذي رقم ، تم اصدار المرسو19كورونا كوفٌد ـ 

منه :" ٌتمثل الحجر المنزلً الكلً فً إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال  04المادة 

 الفترة المعٌنة، ما عدا فً الحالات المنصوص علٌها فً هذا المرسوم. 

                              
قتصادي بالجزابر، كلٌة العلوم السٌاسٌة على حرٌة التنقل وممارسة النشاط الا 09سمٌر بوعٌسى، انعكاسات جابحة كوفٌد ـ  1

 .011ص ، 13جامعة الجزابر ، والعلاقات الدولٌة
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ً إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم وأماكن إقامتهم خلال الفترة و/أو وٌتمثل الحجر المنزلً الجزبً ف

 .1الفترات الزمنٌة المقررة من طرف السلطات العمومٌة"

وٌتم تمدٌد الحجر الكلً أو الحجر الجزبً بموجب المراسٌم التنفٌذٌة وٌكون بمثابة تمدٌد أو تخفٌف بالساعات 

(، وٌطبق فً بعض 05:00( إلى غاٌة الخامسة صباحا)19:00ساء )من وإلى على سبٌل المثال من السابعة م

 الولاٌات حسب تصاعد نسبة الوباء أو انخفاضه.

من المرسوم  02أما بخصوص تجدٌد العمل بنظام الحجر الكلً على ولاٌة البلٌدة فقد تم بموجب  المادة      

، 92ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  05 ، ثم مدد العمل به مرة أخرى بموجب المادة86ـ  20التنفٌذي رقم 

من المرسوم  02، ثم جدد بموجب المادة 92ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  02ثم جدد بموجب المادة 

بتارٌخ  102ـ  20، غٌر أنّه صدر مرسوم تنفٌذي رقم  2020أبرٌل  29إلى غاٌة  100ـ  20التنفٌذي رقم 

ً الكلً المطبق على ولاٌة البلٌدة وأصبح حجر منزلً جزبً ، عدل نظام الحجر المنزل2020أبرٌل  23

( من صباح 7:00( زوالا إلى غاٌة السابعة )14:00ٌسري من الساعة الثانٌة ) 2020أبرٌل  24ابتداء  من 

 .   2الغد 

 و بذلك فإن الحجر المنزلً ٌفهم منه تقٌٌد الحركة، فً بعض الولاٌات المصرح بها من قبل السلطة الصحٌة  

الوطنٌة كبإر لوباء فٌروس كورونا، سواء كان كلٌا كولاٌة البلٌدة وإغلاق التنقل إلٌها النهابً، ما عدا حالات 

 الاستثناء.

 .3أو جزبٌا بتحدٌد فترات محددة للحجر تختلف حسب اختلاف الوباء لكل ولاٌة

ولتفادي دخول الفٌروس  2020مارس  19تؤجٌل الرحلات الجوٌة والبحرٌة من وإلى أوروبا ابتداء من      

، وذلك فً إطار المحافظة على الصحة العامة للمواطنٌن، فإذا انخفضت نسبة انتشار  4الى التراب الوطنً

الوباء فً العالم استمر السٌر الحسن للعدٌد من الحرٌات وفتحت مجالات السفر واذا كان العكس فٌجب أن 

 تعطل هذه الحرٌات حماٌة فً الحق فً الحٌاة.

                              
 .71ـ  21رقم  مرسوم التنفٌذيمن ال 4ـ انظر المادة 1
 .71، ص المرجع السابق حرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد والحفاظ على الحرٌة،أحسن غربً، ـ 2
، ةوالسٌاسٌ ةالمجلة الأكادٌمٌة للبحوث القانونٌ""، 19رقاب عبد القادر، دور الضبط الإداري فً الوقاٌه من وباء "كوفٌد  - 3

 .  715، ص 2020, 02عدد ال، 04جامعة الاغواط، المجلد 
 . 5، ص المرجع السابقاضٌة  شاٌت، ر -4



 على الحرٌات العامةكتدبٌر ضبطً ـــــ أثر الحجر الصحً ــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً ـــــــــــــــ

36 
 

هذا مع توفر كل الظروف الملابمة من رقابة الطبٌة وإطعام مع إٌجاد التوازن الملابم ومراعاة الحماٌة      

 والتعامل الجٌد مع المهاجرٌن الشرعٌٌن. 

توفٌر الاٌواء فً المرافق مثل الفنادق أو أي مرفق عمومً أو خاص ٌصلح للاٌواء للمعنٌٌن بالحجر الصحً 

ٌوما وضمان تقدٌم أحسن الخدمات للمواطنٌن اللاجبٌن، مع إلزامٌة ارتداء القناع  14رها وتحدٌدا لمدة زمنٌة قد

الواقً، وفً كل الظروف وفً الأماكن المفتوحة أو المغلقة كالمإسسات العامة أو الخاصة والتً تلزم الامتثال 

لمجتمع لا ٌنقطع كما حددته لهذا الإجراء وإحترامه مع التباعد الجسدي ولٌس الاجتماعً لأن التواصل داخل ا

:"ٌهدف هذا المرسوم إلى تحدٌد تدابٌر تكمٌلٌة للوقاٌة من انتشار  70ـ  20من المرسوم التنفٌذي   01المادة 

 (ومكافحته.19وباء فٌروس كورونا)كوفٌد ـ 

موٌن ترمً هذه التدابٌر التكمٌلٌة إلى وضع أنظمة للحجر، وتقٌٌد الحركة، وتؤطٌر الأنشطة التجارٌة وت

المواطنٌن، وقواعد التباعد وكذا كٌفٌات تعببة المواطنٌن لمساهمتهم فً الجهد الوطنً للوقاٌة من انتشار وباء 

 (ومكافتحه".19فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

وبالتالً ٌجب على كل مهاجر وافد من الخارج ان ٌخضع لهذه المرحلة فإن وجد مصابا فٌجبر على       

وجد معافى فله الحق فً مغادرة المكان طبعا بعد مرور المدة الزمنٌة التً حددها العلاج حتى ٌشفى وأن 

 ٌوما حتى ٌتم التؤكد من سلامته،  قٌدت  حرٌته وٌطمبن على صحته. 14الحجر الصحً وهً 

 الفرع الثانً : الاستثناءات على عدم الإلتزام بإجراءات الحجر الصحً

 (. 19ٌمكن تقٌٌد حرٌة التنقل فً ظل الظروف الإستثنابٌة كانتشار وباء كورونا )كوفٌد ـ     

 وهذا التقٌٌد سواء كان داخل الوطن أو خارجه.

على:" تغلق فً المدن الكبرى، خلال المدة  69ـ  20من نفس المرسوم التنفٌذي رقم  05نصت المادة      

ت بٌع المشروبات، ومإسسات وفضاءات الترفٌه والتسلٌة والعرض أعلاه،  محلا 2المذكورة فً المادة 

 والمطاعم، باستثناء تلك  التً تضمن خدمة التوصٌل الى المنازل.

 ٌمكن أن ٌتم توسٌع إجراء الغلق إلى أنشطة ومدن أخرى، بموجب قرار من الوالً المختص إقلٌمٌا".

لموظفٌن والتجمعات البشرٌة، وعدد كبٌر من المستخدمٌن كذلك الإحالة إلى العطلة الاستثنابٌة بالنسبة ل    

العاملٌن فً الإدارات العمومٌة وتعلٌق بعض النشاطات التجارٌة الخاصة،  فهً محل استقطاب المواطنٌن 

 1بشكل كبٌر ٌإدي إلى تفشل وباء وبسرعة.

                              
 .58عبد الصدٌق شٌخ، نفس المرجع، ص ـ 1
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منه:" ٌمكن أن  10ادة النص على إجراء التسخٌر، إذ نصت الم 69ـ  20تضمن المرسوم التنفٌذي رقم      

( 19ٌتخذ  الوالً المختص إقلٌمٌا، كل إجراء ٌندرج فً إطار الوقاٌة من انتشار فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

 ومكافحته، كما ٌمكنه بهذه الصفة، أن ٌسخر :

 ـ مستخدمً أسلاك الصحة و المخبرٌن التابعٌن للمإسسات الصحٌة العمومٌة والخاصة.  

بعٌن لأسلاك الأمن الوطنً و الحماٌة المدنٌة و الوقاٌة الصحٌة والنظافة العمومٌة، وكل ـ المستخدمٌن التا  

 سلك معنً بتدابٌر الوقاٌة من الوباء ومكافحته.

 ـ كل فرد ٌمكن أن ٌكون معنٌا بإجراءات الوقاٌة و المكافحة ضد هذا الوباء بحكم مهنته أو خبرته المهنٌة. 

 ق الفندقٌة أو أي مرافق أخرى عمومٌة أو خاصة.ـ كل مرافق الإٌواء و المراف 

 ـ كل وسابل نقل الأفراد الضرورٌة، عامة أو خاصة، مهما كانت طبٌعتها 

 ـ أي وسٌلة نقل ٌمكن أن تستعمل للنقل الصحً أو تجهز لهذا الغرض، سواء كانت عامة أو خاصة. 

لضمان الحد الأدنى من الخدمات  ٌمكن الوالً المختص إقلٌمٌا تسخٌر أي منشؤة عمومٌة أو خاصة   

 1للمواطنٌن".

وأوضحت أن القٌود والإجراءات المعمول بها تهدف إلى تجاوز هذه الحالة على أمل العودة الوضع الطبٌعً 

 لٌغدو الأفراد قادرٌن على التمتع بحرٌاتهم .

رخص لهم بترخٌص من فً حالة عدم التقٌٌد بتدابٌر الوقاٌة و الحماٌة ٌتعرض الأشخاص أو المإسسات الم

طرف لجنة ولابٌة التً ٌترأسها الوالً )استثناءات( لعقوبات ادارٌة مثل تعلٌق النشاط وسحب السجل التجاري 

التً جرمت الفعل المتمثل فً مخالفة المراسٌم والقرارات  459والعقوبات التً ٌقررها قانون العقوبات المادة 

اذ لم تكن الجرابم  الواردة بها معاقبا علٌها بنصوص وحددت المادة المتخذة قانونا من طرف السلطة الإدارٌة 

دج كما ٌجوز الحكم اٌضا بالحبس لمدة ثلاث أٌام على 20.000دج إلى 10.000العقوبة بالغرامة المالٌة من 

 2الأكثر.

 الاكثر.ٌمكن للقاضً النطق بعقوبة الغرامة فقط، وٌمكن أن تضاف لها عقوبة الحبس لمدة ثلاثة اٌام على 

                              
 .69ـ  21رقم المرسوم التنفٌذي  من 01المادة ـ انظر 1
 .72صحرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد والحفاظ على الحرٌة، المرجع السابق،  حسن غربً ،أ ـ2
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مكرر من قانون العقوبات والمتعلقة بجرٌمة العصٌان، وذلك إذا  187إلى  183كما ٌمكن تطبٌق المواد من   

 .1توفرت أركان الجرٌمة، والعقوبة تختلف حسب ملابسات الجرم

تمنع تختلف أثار القٌد فً الحالتٌن إذ ٌكون الاجراء المتمثل فً الحجر الكلً أكثر تقٌٌدا للحركة حٌث     

الحركة والمغادرة المنازل أو الأماكن الإقامة خلال أٌام الحجر المنزلً أو الحجر و العزل الصحً، المطبق 

 70ـ  20على  خارج باستثناء الحالات المرخص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم 

ل ماعدا فً ساعات أما الحجر المنزلً الجزبً سمح بالتنقل بشكل عادي خارج أوقات الحجر وٌتم تقٌٌد التنق

معٌنّة، وهً ساعات تطبٌق الحجر خصوصا أن أغلبٌة ساعاته هً فً اللٌل باستثناء بعض الأوقات وفً بعض 

 الولاٌات .

على :"تحدد كٌفٌات تعوٌض الأضرار المحتملة الناجمة  70ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  16نص المادة 

 عن التدابٌر الوقابٌة، بموجب نص خاص".

منه:" دون المساس بالمتابعات الجزابٌة التً ٌنص علٌها القانون، ٌتعرض كل مخالف لأحكام  17المادة  ونص

 هذا المرسوم، إلى العقوبات الإدارٌة للسحب الفوري والنهابً للسندات القانونٌة الخاصة بممارسة النشاط.

رسوم، ٌقع تحت طابلة العقوبات كل شخص ٌنتهك تدابٌر الحجر وقواعد التباعد والوقاٌة وأحكام هذا الم

 المنصوص علٌها فً قانون العقوبات".

( اللجوء الى النظام التعلٌم عن بعد  وعن طرٌق التفوٌج فً المدارس بجمٌع 19دفعت جابحة )كوفٌد ـ     

ل أطوارها والجامعات لمنع تفشً هذه الجابحة الخطٌرة وهذا ما أثر على الفقراء منهم الذٌن لا ٌملكون وساب

 2التكنولوجٌا فً التعلم عن بعد وكٌف ٌتم تقٌٌم استٌعاب التلامٌذ لهذه الدروس.

 ما عدا الجامعات فقد وضعت منصات تعلٌمٌة عن بعد ٌتم اللجوء إلٌها أثناء الدراسة أو المعاهد العالٌة.

 المبحث الثانً:التخفٌف من القٌود الواردة على الحرٌة التنقل

وباء كورونا فً العالم ومس كل الدول دون استثناء أصبحت مواجهته صعبة، ووقفت ار بعد أن انتش       

ٌدعم مناعة الانسان لمواجهة هذا الوباء، فاتخذت العدٌد من الذي عاجزة أمامه فً ظل غٌاب لقاح الدول 

 ستبناف بعض هدا لاالاجتماعً أو الجسدي واحترام البروتوكول الصحً و الاجراءات الوقابٌة من بٌنها التباعد

 الضرورٌة وتشجٌع العمل عن بعد..النشاطات 

                              
، 1966ٌونٌو  08المإرخ فً  156 ـ 66ٌعدل وٌتمم الأمر رقم   2020برٌل سنة أ 28المإرخ فً  06ـ  20القانون رقم  ـ1

 .2020ابرٌل  29مإرخة فً ، ال25رقم ال ج ر،المتضمن قانون العقوبات، 
 .23.04.2020 ،الجزابر، كالة الاناضول، ولٌم عن بعد فً ظل كورونا )تقرٌر(تحدٌات تواجه التع، حسام الدٌن إسلام  ـ2
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المطلب الأول فتح التدرٌجً لبعض النشاطات، والمطلب الثانً: التباعد  تناولناإلى مطلبٌن  حٌث قسمنا المبحث

 الإجتماعً واحترام البروتوكول الصحً

  المطلب الأول: فتح التدرٌجً لبعض النشاطات

( قررت السلطات الادارٌة  19)كوفٌد ـ  بفٌروس كورونا  بالإصابةلات جدٌدة بانخفاض نسبة تسجٌل حا     

إلى العودة للحٌاة الطبٌعٌة وذلك بفتح التدرٌجً للنشاطات واستبناف حركتها فً بعض الولاٌات مع ابقاء الحجر 

الفرع الأول  ٌن :المنزلً الجزبً فً باقً الولاٌات المحددة فً المراسٌم التنفٌذٌة وبٌناها فً فرعٌن منفصل

 .   :استبناف بعض النشاطات والفرع الثانً: تعدٌل الحجر الصحً

 الفرع الأول: استئناف العودة إلى بعض نشاطات 

منه:" ٌرخص  9الترخٌص باستبناف نشاطات حسب نص المادة  1591ـ  20تضمن المرسوم التنفٌذي رقم     

باستبناف نشاطات النقل الحضري وشبه الحضري للمسافرٌن بالحافلات وبالترامواي عبر كامل ولاٌات 

ٌّد الصارم بتدابٌر الوقاٌة و الحماٌة:  الوطن، فً ظل التق

 ـ منع دخول المسافرٌن لوسٌلة النقل دون ارتداء القناع الواقً. 

 ـ التطهٌر المنتظم لمقاعد وسٌلة النقل.

 ـ إلزامٌة فتح النوافذ وكل أجهزة التهوٌة الطبٌعٌة.

 ـ وضع المواد المطهرة فً المتناول.

 (من طاقة الإستعاب وسٌلة النقل.%50ـ تحدٌد عدد المسافرٌن بخمسٌن بالمبة )

 ـ إلزامٌة إخضاع وسٌلة النقل ٌومٌا، لعملٌة التنظٌف و التطهٌر.

 إلزامٌة احترام التباعد الجسدي على مستوى المحطات والمواقف. ـ

ـ إلزامٌة تنظٌم الصعود والنزول فً وسابل النقل من خلال أبواب مختلفة، وٌجب تسٌٌر تدفق المسافرٌن 

 بالنسبة لوسابل النقل التً لها باب واحد لتفادي تقاطع الزبابن".

 أعلاه، باستبناف الأنشطة الآتٌة: 3ات المذكورة فً المادة منه :" ٌرخص عبر الولاٌ 11كما نصت المادة  

                              
، ٌتضمن تعدٌل الحجر المنزلً والتدبٌر المتخذة فً إطار 2121ٌونٌو  03المإرخ فً  059ـ  21المرسوم التنفٌذي رقم  - 1

 ( ومكافحته.09نظام الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 



 على الحرٌات العامةكتدبٌر ضبطً ـــــ أثر الحجر الصحً ــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً ـــــــــــــــ

41 
 

 ـ بٌع المشروبات على أرصفة المقاهً و/أو عن طرٌق حملها.     

 ـ المطاعم ومحلات بٌع البٌتزا على الأرصفة و/أو عن طرٌق حملها".    

ق نشاط النقل الحضري على :" ٌمدد إجراء تعل1ٌ 185ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  4كما أوضحت المادة 

أعلاه، وكذا التدابٌر  2للؤشخاص، العمومً والخاص، خلال العطل الأسبوعٌة فً الولاٌات المذكورة فً المادة 

 9الموافق  1441ذي القعدة عام  17المإرخ فً  182ـ  20الأخرى المنصوص فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 والمذكور أعلاه ". 2020ٌولٌو سنة 

ع حركة المرور بما فٌها السٌارات الخاصة من وإلى الولاٌات التً تشهد بإرا للعدوى إلى جانب ٌمثل إجراء من

إجراء تعطٌل أنشطة النقل الحضري خلال العطل الأسبوعٌة فً الولاٌات المعنٌة تقٌٌدا لحرٌة التنقل فً هذه 

تقلٌل الإصابات بالوباء، الولاٌات بغرض الحفاظ عن الصحة العامة وحماٌة الأشخاص من خلال العمل على 

غٌر أنّه تقٌٌد مإقت من خلال تحدٌد مدته بخصوص منع الحركة، كما أنّه ٌقتصر على بعض الولاٌات ولا ٌمتد 

 2لجمٌع ولاٌات الوطن، إذ تبقى حرٌة التنقل فً الولاٌات غٌر المعنٌة مكفولة ومجسدة على أرض الواقع .

الخاص خلال عطلة نهاٌة الأسبوع النقل الحضري الجماعً العمومً و تمدٌد الإجراء المتعلق بحظر حركة    

 3باستثناء سٌارات الأجرة.

 ـ فتح دور الحضانة و الرعاٌة الأطفال  

ـ رفع إجراء تعلٌق خدمات النقل الجوي العمومً للركاب على مستوى مطار الجزابر الدولً هواري بومدٌن  

ٌذ والإمتثال الصارم للبروتوكولات الصحٌة الخاصة على مستوى بولاٌة الجزابر، والذي ٌعتمد على التنف

 المطارات وعلى متن الطابرات .

مصلى على مستوى إقلٌم ولاٌة الجزابر مع التّقٌد الصارم بالتدابٌر  500ـ فتح المساجد التً تزٌد سعتها عن   

 و البروتوكولات الصحٌة للوقاٌة من انتشار الفٌروس.

أسواق بٌع المركبات المستعملة على مستوى كافة إقلٌم ولاٌة الجزابر، وبالنسبة إلى ـ تمدٌد إجراء غلق  

الأسواق العادٌة والأسواق الأسبوعٌة فسٌتم تطبٌق برنامج رقابة صارمة من طرف المصالح المختصة من أجل 

                              
الوقاٌة من انتشار وباء  ،ٌتضمن تمدٌد تدابٌر تعزٌز نظام2121ٌولٌو  06المإرخ فً  085ـ  21 التنفٌذي رقم المرسوم - 1

 (ومكافحته.09فٌروس كورونا)كوفٌد ـ 

 .76ص حرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد والحفاظ على الحرٌة، المرجع السابق، غربً،  ـ أحسن2

بمكافحة فٌروس ، المتضمن تسٌٌر الوضع الصحً المتعلق 2121دٌسمبر  10بٌان والً ولاٌة الجزابر العاصمة، بتارٌخ  - 3

 (.09كورونا )كوفٌد ـ 
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تثبت الجهات الرقابٌة  التحقق من مدى تطبٌق التدابٌر الوقابٌة المتعلقة بهذا الوباء مع الغلق الفوري لأي سوق

 مخالفته لهذه البروتوكولات .

ـ بٌع فً المحمول فقط فٌما ٌخص المقاهً و المطاعم ومحلات الأكل السرٌع، مع الغلق الفوري فً حالة  

 (.19انتهاك الإجراءات المتخذة فً اطار مكافحة انتشار فٌروس كورونا) كوفٌد ـ 

وع من أنواع تجمعات الأشخاص، التجمعات العابلٌة، حفلات الزواج ـ تمدٌد العمل بالإجراء الذي ٌحضر أي ن 

 تخاذ إجراءات ردعٌة ضد المخالفٌن.ا على مستوى المقابر، بحٌث تتخذ او الختان وكذ

 الفرع الثانً: تعدٌل الحجر الصحً

فً  قررت الحكومة تعدٌل نظام الحجر المنزلً الجزبً من خلال رفعه عن بعض الولاٌات و تمدٌده     

 ت أخرى  لعدة مرات مع تقلٌص ساعات الحجر المنزلً.اولاٌ

 أولا: رفع الحجر المنزلً على بعض الولاٌات

تم تعدٌل الحجر المنزلً وكذا التدابٌر المتخذة فً اطار نظام الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا       

المتضمن تعدٌل الحجر المنزلً والتدابٌر  159ـ  20( ومكافحته، حسب المرسوم التنفٌذي رقم 19ـ  )كوفٌد

( ومكافحته، حٌث حددت ساعاته 19المتخذة فً إطار نظام الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

 الولاٌات المعنٌة بهذا الإجراء.من الساعة الثامنة لٌلا إلى غاٌة الساعة الخامسة من صباح الغد، مع تحدٌد  

واستفادت بعض الولاٌات غٌر موبوءة أي التً لم تسجل أي حالة جدٌدة من الفٌروس كورونا بالرفع الكلً     

 للحجر المنزلً .

 ثانٌا: تقلٌص ساعات الحجر المنزلً 

طن قامت أٌضا بتعدٌل عندما قررت السلطات الإدارٌة برفع الحجر المنزلً الجزبً على بعض ولاٌات الو     

أوقات الحجر المطبق على الولاٌات المحددة حٌث أصبح توقٌته من الساعة الثامنة لٌلا إلى غاٌة الساعة 

الخامسة من صباح الغد، بدلا من التوقٌت السابق الذي كان ٌمتد من الساعة السابعة مساء إلى غاٌة السابعة من 

 صباح ٌوم الغد.

والً من تعدٌل أوقاته فً إقلٌم ولاٌته مثل ما أوضحه بٌان لولاٌة الجزابر أنّه على كما أعطت صلاحٌات لل     

إثر قرار السٌد الوزٌر الأول فً إطار المسعى التدرٌجً والمرن الذي اعتمدته السلطات العمومٌة فً تسٌٌر 

ه تقرر تمدٌد العمل إلى علم كافة مواطنً ومواطنات العاصمة أنّ  1الأزمة الصحٌة ٌنهً والً ولاٌة الجزابر

المإرخ فً  159ـ  20بنظام الحجر الجزبً المنزلً المطبق و المنصوص علٌه فً المرسوم التنفٌذي رقم 

                              
 المرجع السابق.بٌان والً ولاٌة الجزابر العاصمة،  - 1
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( 23:00من الساعة الحادٌة عشر ) 2020لمدة ثلاثٌن ٌوما وهذا ابتداء من الفاتح سبتمبر  2020جوان  13

 ( صباحا من الٌوم الموالً .06:00لٌلا إلى السادسة )

نص على تعدٌل أوقات الحجر المنزلً الجزبً المطبق بعض  225ـ  20ٌر أن المرسوم التنفٌذي رقم غ

( من صباح ٌوم الغد، إذ 6( لٌلا إلى الساعة السادسة )11الولاٌات وأصبح ٌمتد من الساعة الحادٌة عشر )

 (، وهذا تماشٌا مع إجراء فتح الشواطا وفتح المساجد. 2تقلص توقٌته بساعتٌن )

ٌشكل إجراء تعدٌل نظام الحجر الجزبً المنزلً سواء عن طرٌق رفعه عن بعض الولاٌات التً أصبح      

 فٌها ممارسة الحرٌة بشكل واسع دون تقٌٌد مع احترام البروتوكول الصحً والإجراءات الوقاٌة .

جزبً لحرٌة التنقل ٌكون أما باقً الولاٌات التً تم تعدٌل ساعات الحجر المنزلً الجزبً ٌكون فٌها تقٌٌد ال

 مسموح بها جزبٌا نتٌجة تقلٌص التضٌٌق على حرٌة التنقل .

 الجسدي  واحترام البروتوكول الصحًأو المطلب الثانً: التباعد الإجتماعً 

على الصحة الفردٌة والجماعٌة زٌادة  (19كوفٌد ـ تشار خطر وباء كورونا )فرضت الهٌمنة المتزاٌدة لإن      

 المعاناة على كافة المستوٌات المحلٌة والإقلٌمٌة ، وامتد الأمر على مستوى الجسد .فً الخوف و

الموضح فً الفرع الأول،  وارتؤٌنا أن نتطرق فً هذا المطلب إلى التحدث عن التباعد الإجتماعً أو الجسدي

 وتحدثنا عن احترام البروتوكول الصحً فً الفرع الثانً.

 الجسديأو الإجتماعً التباعد  الفرع الأول :

تجمع المواطنٌن فً أماكن عدة ومع تفشً فٌروس كورونا تم إغلاقهم، وهذا للحفاظ على السلامة الجسدٌة       

 للفرد من وراء اتخاذ هذا التدبٌر ٌسمح بضمان الرعاٌة الصحٌة .

بتحدٌد المسافة بٌن الناس  إنّ غلق الأماكن التً ٌجتمع فٌها النّاس هو مثالا للتباعد الإجتماعً أو الجسدي،

 لتجنب انتشار المرض.

محافظة على المسافة بٌنهم تجنب التقاط العدوى وإحترام التدبٌر التباعد الإجتماعً أو الجسدي والتً تساعد 

 على تجنب الإكتظاظ فً الأماكن المزدحمة مثل :

 ـ العمل من المنزل بدلا من المكتب. 

 امعات واستحداث نظام التعلٌم عن بعد وبطرٌق الأفواج .ـ إغلاق المإسسات التربوٌة والج 

 ـ إلغاء أو تؤجٌل الإجتماعات و المإتمرات واستحداث المحادثة وعقد الإجتماع عن بعد.

 ـ تؤجٌل الجلسات فً القضاء واستبدالها بالمحاكمة عن بعد.

 ـ تجنب زٌارات والإحتفالات العابلٌة.
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تنص على :"ٌهدف هذا المرسوم إلى تحدٌد تدابٌر التباعد  69ـ  20ذي المادة الأولى من المرسوم التنفٌ 

 (19الإجتماعً الموجهة للوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

ترمً هذه التدابٌر إلى الحد، بصفة استثنابٌة، من الإحتكاك الجسدي بٌن المواطنٌن فً الفضاءات العمومٌة     

 وفً أماكن العمل".

تنص على :" ٌعد احترام التباعد الأمنً بمتر واحد، على الأقل،  70ـ  20من المرسوم التنفٌذي رقم  13 المادة

 بٌن شخصٌن، بمثابة الإجراء الوقابً الملزم.

تلزم كل إدارة أو مإسسة تستقبل الجمهور، باتخاذ كل الترتٌبات الضرورٌة لتطبٌق هذا الإجراء وفرض 

 احترامه بكل الوسابل، بما فً ذلك الإستعانة بالقوة العمومٌة.

 ٌعد إجراء التباعد الأمنً هذا، إجبارٌا، على كل النشاطات غٌر المعنٌة بالغلق.

 العمومٌٌن المإهلٌن بالسهر على فرض التقٌد الصارم بإجراءات التباعد".كما ٌلزم جمٌع الأعوان 

 الفرع الثانً:احترام البروتوكول الصحً 

فً المجتمع صورة تبادل التحٌة مع بعضهم بوجوه مرتدٌة أقنعة الواقٌة وتبادل السلام وتحٌة عبر  ظهرت    

  الجسدي.الأقدام أو بمرافق الأٌدي مع حفظ مسافة الأمان للتباعد 

 127ـ  20سارعت الجزابر فً سن القوانٌن لفرض القناع الواقً حٌث جاء فً المرسوم التنفٌذي رقم بعدما   

المعدل الذي ٌحدد التدبٌر التكمٌلٌة للوقاٌة من انتشار فٌروس كورونا ومكافحته، ، 2020ماي  20المإرخ فً 

مكرر:"ٌعد كذلك اجراء وقابٌا ملزما،  13المادة  ، الذي ٌشٌر ف70ًـ  20و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 

 ارتداء الواقً.

ٌجب أن ٌرتدي جمٌع الأشخاص، وفً كل الظروف القناع الواقً فً الطرق، و الأماكن العمومٌة،      

وأماكن العمل، وكذا فً الفضاءات المفتوحة أو المغلقة التً تستقبل الجمهور، لاسٌما المإسسات والإدارات 

 ة، و المرافق العمومٌة، ومإسسات تقدٌم الخدمات، والأماكن التجارٌة".العمومٌ

 فرض البروتوكول الصحً فً عدة نشاطات وحركة الأفراد بشرط إلزامٌة تطبٌقه للعودة إلى الحٌاة الطبٌعٌة. 

المفتوحة ٌلزم ارتداء الكمامات على المواطنٌن فً الاماكن العمومٌة وأماكن العمل وكذا فً فضاءات        

والمغلقة التً تستقبل الجمهور لاسٌما المإسسات والإدارات والمرافق العمومٌة ومإسسات تقدٌم الخدمات وكذا 

  1.الأماكن التجارٌة

                              
-20، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم  2020ماي  20المإرخ فً  127 – 20من مرسوم تنفٌذي رقم  13انظر المادة  - 1

 ( ومكافحته .19ـ من انتشار وباء كورونا )كوفٌد ــالذي ٌحدد التدبٌر التكمٌلٌة للوقاٌة  2020مارس  24المإرخ فً  70
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كل مإسسة أو تاجر وكل من ٌقدم خدمات عمومٌة بالامتثال للتدبٌر ، 1مكرر  13وٌلزم المرسوم فً مادته  

 ل بما فٌها الاستعانة بالقوة العمومٌة .الجدٌدة وفرض احترامها بكل الوساب

بـ : " القناع الواقً هو كل وسٌلة منتجة صناعٌا أو مصنعة   2مكرر  13حٌث عرف القناع الواقً فً المادة  

     ( ". 19بصفة حرفٌة وموجهة للوقاٌة من وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 
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 :الفصل خلاصة

مراسٌم تنفٌذٌة على التدابٌر الوقابٌة والتً تهدف بصفة استثنابٌة إلى الحد من احتكاك الجسدي نصت عدة      

 بٌن المواطنٌن. 

كما فرض نظام الحجر الصحً بؤشكاله حٌث تم رفعه فً بعض الولاٌات التً لم تسجل حالات جدٌدة من       

أو الجسدي، وتمدٌده فً ولاٌات أخرى لعدة مرات  الفٌروس مع احترام التدابٌر الوقابٌة من التباعد الإجتماعً

 ولمدة زمنٌة محددة .

ورفع تعلٌق بعض الأنشطة مع ضرورة وإلزامٌة احترام البروتوكول الصحً من وضع الأقنعة وتنظٌف      

نظام الٌدٌن وتعقٌمهم وابتعاد عن المصافحة...إلخ، وغٌرها من الإجراءات و التدابٌر الهادفة إلى الحفاظ على ال

 العام والصحة العامة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةخاتمـــــــــ
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تناولنا فً موضوع دراستنا هذه قرارات الحجر الصحً وأثره على الحرٌات العامة وجوهر هذه         

 الدراسة هو البحث فً مدى تؤثٌر الإجراء الوقابً على الحرٌات العامة.

تعرضنا فً البداٌة للتؤصٌل النظري لمفهومً الحجر الصحً و الحرٌات العامة حٌث تطرقنا         

لمفهوم الحجر الصحً كإجراء وقابً و حماٌة الحرٌات العامة كحق دستوري، فالأول هو اجراء اتخذته 

هٌبات الإدارٌة وال 19الدولة الجزابر كباقً دول العالم لمكافحة من انتشار فٌروس كورونا كوفٌد ـ 

المصدرة لقرارات الحجر الصحً بغرض المحافظة على النظام العام بعناصره الأمن و السكٌنة و 

 الصحة العمومٌة والثانً هو مجموعة الحرٌات التً ٌحمٌها القانون وٌعترف به

لق ٌة الغ(، أمر ربٌس الجمهور19إثر الإعلان عن تسجٌل أول حالة بفٌروس كورونا )كوفٌد ـ      

الجامعات ومإسسات التكوٌن المهنً، تعلٌق مإقت للرحلات الجوٌة والبحرٌة، الفوي المإقت للمدارس و

تخفٌف  الصلوات وغلق المساجد بعد الإنتهاء منها ثم تعلٌق صلاة الجمعة و الجماعة، غلق الحدود 

 البرٌة الجزابرٌة.

ٌذٌة للحد من انتشار فٌروس كورونا أصدرت الحكومة الجزابرٌة مجموعة من المراسٌم التنف       

( تضمنت التدابٌر التكمٌلٌة ترمً إلى فرض نظام الحجر الصحً بؤشكاله وتقٌٌد حركة 19)كوفٌد ـ 

االتنقل للمحافظة على حٌاة الأفراد من المرض الفتاك، وتدابٌر وقابٌة كغلق المدارس و المراكز التجارٌة 

 علٌق الكثٌر من الأنشطة.ودور العبادة، ووضع قٌود على السفرـ وت

وتم تطبٌقه على كامل التراب الوطنً لمدة محددة مع امكانٌة رفعه أو تمدٌده عند الإقتضاء، وٌإدي عدم 

احترام هذا التدبٌر إلى فرض عقوبات إدارٌة )سحب الفوري للتراخٌص الإدارٌة لممارسة النشاطات( 

 وعقوبات جزابٌة.

لقت بالتباعد الإجتماعً أو الجسدي للحد من الإحتكاك بٌن المواطنٌن وفرض تدابٌر الإستثنابٌة تع      

 فً الفضاءات العمومٌة وأماكن العمل.

أثرت هذه التدابٌر الإحترازٌة التً تخفف تارة وتفرض تارة أخرى حسب تطور الفٌروس على الحرٌة 

ركاتهم وضرورة تطبٌق التنقل و الحركة الأفراد عبر التراب الوطنً إذ تم تعلٌق نشاطاتهم ومنع ح

 الحجر الصحً، وهذا لحماٌة النظام العام والصحة العامة فً الحد من انتشار وباء كورونا.

 النتائج:

تدابٌر الحكومة الجزابرٌة من قرارات وأوامر تعد قرارات صاببة تحد من الحرٌات وبغرض  -  

 السلامة الصحٌة.
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الضبط الإداري بسبب الوباء مس الكثٌر من الحرٌات ـ  توسٌع اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً مجال  

 الأساسٌة مثل حرٌة التنقل و التجارة.

ـ الهٌبات الإدارٌة المنوط بها دور الموازنة بٌن تطبٌق نظلم الحجر الصحً والحرٌات العامة فً زمن 

عام، اضافة وباء كورونا، هً سلطات الإدارٌة المركزٌة و المحلٌة المختصة بنشاط الضبط الإداري ال

 إلى الإستعانة ببعض الهٌبات ذات طبٌعة خاصة نظرا لخصوصٌة الجابحة.

 التوصٌات :

 ـ ضرورة نشر الوعً فً المجتمع وإجراءات الصحة العامة كغسل الٌدٌن وتنظٌف الأسطح. 

 ـ الإلتزام الصارم داخل المنشآت الصحٌة لمنع انتشار العدوى . 

 ـ ضرورة تقدٌم الحماٌة الكاملة للؤفراد المسإولٌن عن تقدٌم الرعاٌة الصحٌة داخل المنشآت الصحٌة. 

ٌّدة حتى لا   ـ الحد الأدنى من المعاٌٌر الصحٌة فً البنٌة التحتٌة للمستشفٌات العزل وأبرزها التهوٌة الج

 تكون هذه المنشآت مكانا لنشر العدوى.

 ـ تطبٌق القوانٌن المتضمنة للعقوبات تطبٌقا صارما. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة

49 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 ـــــــقالملاحــ   
 

 

 

 



 الملاحق

51 
 

 

 11الملحق رقم 
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 12الملحق رقم 
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 : 13الملحق رقم 
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 :14الملحق رقم 
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 :15الملحق رقم 
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 :16الملحق رقم 
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 أولا: النصوص القانونٌة

 الدساتٌر:أ ـ 

، المإرخة فً 64، ج ر، العدد 1963أوت 20، المإرخ فً 306ـ  63ـ المرسوم الرباسً رقم 1

 . 1963المتضمن دستور الجزابري  1963سٌبتمبر  10

، المتضمن التعدٌل الدستوري 2020دٌسمبر  30المإرخ فً  442ـ  20ـ المرسوم الرباسً رقم 2

دٌسمبر  30، المإرخة فً 82، ج ر، العدد 2020ر نوفمب 01المصادق علٌه فً استفتاء  202

2020. 

 ب ـ القوانٌن:

، 37، المتضمن قانون البلدٌة، ج ر، العدد 2011ٌونٌو  22، المإرخ فً 11ـ 10ـ القانون رقم  1

 . 2011ٌولٌو  03المإرخة فً 

، 12، المتضمن قانون الولاٌة، ج ر، العدد 2012فٌفري  21 ، المإرخ ف07ًـ 12ـ القانون رقم  2

 .2012فٌفري  29المإرخة فً 

، الصادر 46، المتعلق بالصحة، ج ر، العدد 2018جوٌلٌة  02، المإرخ فً 11ـ18القانون رقم ـ  3

 .2018جوٌلٌة  29بتارٌخ 

، المإرخ 156ـ  66ر رقم ،  ٌعدل وٌتمم الأم2020أبرٌل  28، المإرخ فً 06ـ  20القانون رقم ـ  4

 .2020أبرٌل  29، المإرخة فً 25، المتضمن قانون العقوبات، ج ر، رقم 1966ٌونٌو  08فً 

 النصوص التنظٌمٌة ج ـ 

،المتضمن نشر اللوابح الصحة  2013أوت  04، المإرخ بتارٌخ 293ـ  13المرسوم الرباسً رقم ـ  1

 .2013أوت  28، المإرخة فً  43ج ر، العدد  ،2005ماي  23الدولٌة، المعتمدة بجنٌف بتارٌخ 

ٌتعلق بتدابٌر الوقابٌة من انتشار  2020مارس  21المإرخ فً  20/69المرسوم التنفٌذي رقم ـ  2

 .2020مارس  21، المإرخة فً 15، ج ر، رقم 19وباء فٌروس كورونا كوفٌد ـ 
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تضمن تحدٌد تدابٌر تكمٌلٌة الم 2020مارس  24، المإرخ فً 70ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم ـ  3

 . 16( ومكافحته، ج ر، العدد  19للوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

المتضمن تمدٌد اجراءات الحجر  2020مارس  24، المإرخ فً 70ـ  20ـ المرسوم التنفٌذي رقم  4

 .17المنزلً إلى بعض الولاٌات، ج ر، العدد 

 2020ماي  14تضمن تجدٌد العمل بنظام الوقاٌة ثم تمدٌده إلى  20/100رسوم التنفٌذي رقم المـ  5

 .2020أبرٌل  23بتارٌخ  20/102بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم  2020ماي  20المإرخ فً  127 – 20مرسوم تنفٌذي رقم  ـ  6

الذي ٌحدد التدبٌر التكمٌلٌة للوقاٌة من انتشار وباء كورونا  2020مارس  24المإرخ فً  20-70

 ( ومكافحته19)كوفٌد ــــ 

، ٌتضمن تعدٌل الحجر المنزلً 2020ٌونٌو  13المإرخ فً  159ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم  ـ  7

 ( ومكافحته.19والتدبٌر المتخذة فً إطار نظام الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

م ،ٌتضمن تمدٌد تدابٌر تعزٌز نظا2020ٌولٌو  16المإرخ فً  185ـ  20المرسوم التنفٌذي رقم ـ 8

 (ومكافحته.19الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا)كوفٌد ـ 

ٌتضمن الإجراءات فً اطار التطبٌق الصارم لجمٌع بنود  2022جانفً  25بتارٌخ  225قرار رقم ـ  9

 ( 19البروتوكول الصحً للحد من انتشار وباء كورونا )كوفٌد ـ 

، المتضمن تسٌٌر الوضع الصحً 2020دٌسمبر  01ـ بٌان والً ولاٌة الجزابر العاصمة، بتارٌخ  10

 (.19المتعلق بمكافحة فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 

 ثانٌا : الكتب

 ـ ابن منظور ، لسان العرب، دار المعرفة ، الجزء الثامن و العشرٌن.  1

لتنظٌم القانونً للحجر الصحً دراسة تحلٌلٌة اسماعٌل نامق حسٌن ، بمو بروٌز خان الدلوي، ا ـ 2

 .2020( حزٌران 1(ـ العدد )4مقارنة، المجلة العلمٌة لجامعة جٌهان ـ السلٌمانٌة، المجلد )

ـ طارق صدٌق رشٌد كه ردي، حماٌة الحرٌة الشخصٌة فً القانون الجنابً، دراسة تحلٌلة مقارنة،  3

 بٌروت، دون سنة نشر.الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 
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، منشورات الحلبً 1سعدي محمد الخطٌب، أسس حقوق الإنسان فً التشرٌع الدٌنً والدولً، طـ  4

 .2010الحقوقٌة، بٌروت، 

رابح سانة، محاضرات فً الحرٌات العامة، ألقٌت على طلبة السنة الثالثة ل م د، قسم الحقوق،   ـ 5

 .2016ـ  2015 معهد الحقوق و العلوم السٌاسٌة، البٌض،

، دار مجدلاوي للنشر، 1ط ثامر كامل محمد الخزرجً، النظم السٌاسٌة الحدٌثة والسٌاسات العامة،ـ  6

 .2004الاردن، 

 ثالثا: المذكرات

ـ أٌوب كردغلً، محمد شٌكر، دور القاضً الإداري فً الموازنة بٌن الضبط الإداري و الحرٌات  1

 .2019/ 2018استر فً الحقوق، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، العامة، مذكرة لتحصل على شهادة الم

ـ محمد لعقاب ، حمزة بابا، سلطات الضبط الإداري فً الظروف الإستثنابٌة، مذكرة لنٌل شهادة   2

 2015ـ 2014الماستر فً الحقوق، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 

الحرٌات العامة، ماستر أكادٌمً، قانون إداري، قسم  مسعودة ملكً، الضبط الإداري وأثره على  ـ  3

 . 2020ـ  2019الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة الجزابر، 

سفٌان بوخروبة وسهام سالمً، التوازن ببٌن سلطات الضبط الاداري والحرٌات العامة ، مذكرة    ـ 4

ماستر فً الحقوق، تخصص قانون الإداري، جامعة محمد بوضٌاف تخرج ضمن متطلبات  نٌل شهادة ال

 .2021/2022بالمسٌلة الجزابر، 

  رابعا: المقالات العلمٌة:

(، "مجلة 19ـ  احسن غربً، دور الضبط الإداري فً الحد من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد ـ 1

، عدد خاص القانون وجابحة 34سكٌكدة، المجلد  1955أوت  20"،جامعة 1حولٌات جامعة الجزابر 

 .2020، 19كوفٌد ـ 

ـ أحسن غربً، حرٌة التنقل فً ظل جابحة كورونا بٌن ضرورة التقٌٌد و الحفاظ على الحرٌة، "   2

، سكٌكدة 1955أوت  20، جامعة 01، العدد20مجلة الحقٌقة للعلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة"، المجلد 

 ،2021)الجزابر(، 
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بولعراس صلاح الدٌن، الاقتصاد الجزابري فً ظل التداعٌات العالمٌه لجابحة كورونا بٌن الاستجابة ـ  3

، العدد 20، المجلد 1الأنٌة والمواكب البعدٌه، "مجلة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر"، جامعه سطٌف 

 .2020الأثار الاقتصادٌة لجابحة، سبتمبر الخاص حول 

بلحول المحمد، دور القاضً الإداري فً الموازنة بٌن الضبط الإداري والحرٌات العامة، مذكرة  - 4

تخرج لنٌل شهادة الماستر فً القانون العام المعمق، جامعة ابو بكر بلقاٌد تلمسان، كلٌة الحقوق والعلوم 

 . 2016/2015نٌه، قسم الحقوق، السٌاسٌة، الملحقة الجامعٌة مغ

بن سً حمو محمد المهدي مولاي مبارك، حرٌة التنقل فً الدستور الجزابري والمواثٌق الدولٌه ـ  5

 .والاقلٌمٌه، جامعة أحمد دراٌة، أدرار

دلٌلة لبطوش، سلطات الضبط الإداري الصحً للوالً بٌن تقٌٌد الحرٌات والحفاظ على مبدأ  ـ 6

، "مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة"، جامعة 19الظرف الصحً الإستثنابً كوفٌد المشروعٌة فً ظل 

 .2021، 02، العدد08، المجلد 1الإخوة منتوري قسنطٌنة

ـــ حسام الدٌن إسلام ، تحدٌات تواجه التعلٌم عن بعد فً ظل كورونا )تقرٌر(، وكالة الاناضول،  7

 .23.04.2020الجزابر، 

( كظرف استثنابً على الحرٌات وحقوق الانسان، "مجله 19جابحه )كوفٌد مبروك جنٌدي، أثر  ـ  8

 .2021،  1، العدد6حقوق الإنسان والحرٌات العامة"، المجلد 

موسى كاسحً، تربال رقٌة، أزمة فٌروس كورونا وأثارها على الاقتصاد الجزابري، "مجلة أبحاث ـ  9

2170-0834:issn  2021، 1، العدد6، المجلد . 

(، وأثره فً تقٌٌد الحقوق 19نسٌمه عطار، الحجر المنزلً فً ظل جابحة كورونا )كوفٌد  ـ 10

  .2021، جوان01، العدد 14والحرٌات، "مجلة الحقوق و العلوم الإنسانٌة"، المجلد 

ـ سلٌمة لدغش، رحٌمة لدغش، الضبط الإداري فً الجزابر فً ظل تفشً وباء كورونا )كوفٌد ـ 11

 . 2020، 04، العدد09تهاد للدراسات القانونٌة و الإقتصادٌة"، المجلد (، "مجلة الإج19

على حرٌة التنقل وممارسة النشاط الاقتصادي  19سمٌر بوعٌسى، انعكاسات جابحة كوفٌد   ـ12

 . 03بالجزابر، جامعة الجزابر 
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عبد الصدٌق شٌخ، دور الضبط الإداري فً الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا، "حولٌات  ـ 13

 .2020، جوٌلٌة 19، عدد خاص القانون وجابحة كوفٌد34"، المجلد 1جامعة الجزابر 

"، "المجلة الأكادٌمٌة 19قاب، دور الضبط الإداري فً الوقاٌه من وباء "كوفٌد ر عبد القادرـ  14

 . 2020، 02، العدد 04قانونٌة والسٌاسٌة"، جامعة الأغواط، المجلد للبحوث ال

راضٌة شاٌت، توقٌف العمل فً المحاكم بسبب كورونا، جرٌدة النهار، ٌومٌة وطنٌة، العدد ـ 15

3802 ،2020. 

... مصالحة الحقوق و الحرٌات 19شمس الدٌن بشٌر الشرٌف، سمٌحة لعقابً، جابحة كوفٌد ـ   ـ16

)الجزابر (، المجلد  2"، جامعة سطٌف 1ع النظام العام الصحً، "حولٌات جامع الجزابر الأساسٌة م

 .2020، جوٌلٌة 19، عدد خاص القانون وجابحة كوفٌد ـ 34

 موقع الكترونً 

 على الرابط الإلكترونً التالً: ،الموقع الرسمً لوزارة الإتصالـ 

https://www.ministerecommication.gov.dz        :على  21/05/2022تارٌخ الإطلاع

 .19:00الساعة 

https://www.ministerecommication.gov.dz/
https://www.ministerecommication.gov.dz/
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 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

 - كلمة شكر وتقدٌر

 - إهداءات

 12 مقدمة

 الفصل الأول: الإطار المفاهٌمً للحجر الصحً و الحرٌات العامة

 16 تمهٌد

 17 المبحث الأول: نظام الحجر الصحً

 17 المطلب الأول: مفهوم الحجر الصحً 

 17 الفرع الأول: تعرٌف الحجر الصحً و تمٌٌزه عن بعض المصطلحات المشابهة

 17 أولا : التعرٌف اللغوي

 17 ثانٌا: التعرٌف الإصطلاحً

 19 الفرع الثانً: تمٌٌزه عن بعض المصطلحات المشابهة

 19 أولا: العزل الصحً

 19 ثانٌا: الحجر المنزلً الكلً أو الجزئً 

 11 الإجتماعً أوالجسديالتباعد ثالثا: 

 11 الفرع الثالث : شروط الحجر الصحً

 11 هٌئات المختصة لإصدار قرارات الحجر الصحً  المطلب الثانً:

 11 الفرع الأول: الهٌئات الإدارٌة المختصة على المستوى الوطنً

 11 أولا :رئٌس الجمهورٌة

 13 ثانٌا: الوزٌر الأول

 14 الهٌئات الإدارٌة المختصة على المستوى المحلً الفرع الثانً:

 14 أولا: الوالً

 17 ثانٌا: رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 18 الفرع الثالث: الهٌئات الإستشارٌة

 21 المبحث الثانً: مفهوم الحرٌات العامة
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 21 المطلب الأول: تعرٌف الحرٌات العامة وتمٌٌزها عن بعض المصطلحات المشابهة

 21 تعرٌف الحرٌات العامة الفرع الأول :

 21 أولا:التعرٌف اللغوي 

 21 ثانٌا: التعرٌف الإصطلاحً

 23 ثالثا: التعرٌف القانونً

 24 الفرع الثانً: تمٌٌزها عن بعض المصطلحات المشابهة

 25 المطلب الثانً: تصنٌف الحرٌات العامة

 25 الفرع الأول: التصنٌف الثنائً للحرٌات العامة

 26 الفرع الثانً: التصنٌف الثلاثً للحرٌات العامة

 26 الفرع الثالث: التصنٌف الرباعً للحرٌات العامة

 28 خلاصة الفصل الأول

 الفصل الثانً: أثر الحجر الصحً كتدبٌر ضبطً على الحرٌات العامة

 31 تمهٌد

 31 حركة التنقل وتقٌٌدها بإجراءات الحجر الصحً  المبحث الأول:تعلٌق

 31 المطلب الأول: تعلٌق حركة نشاطات نقل الأشخاص

 31 الفرع الأول: القٌود المفروضة على نقل الأشخاص

 32 الفرع الثانً:الاستثناءات الواردة علٌها

 34 المطلب الثانً : تقٌٌد بإجراءات الحجر الصحً 

 34 الإلتزام بإجراءات الحجر الصحً الفرع الأول: ضرورة 

 36 الفرع الثانً : الإستثناءات على عدم الإلتزام بإجراءات الحجر الصحً 

 38 المبحث الثانً: التخفٌف من القٌود الواردة على حرٌة التنقل 

 39 المطلب الأول: فتح التدرٌجً لبعض النشاطات 

 39 الفرع الأول : استئناف بعض النشاطات 

 41 الفرع الثانً : تعدٌل الحجر الصحً 

 41 أولا : رفع الحجر المنزلً على بعض الولاٌات 

 41 ثانٌا : تقلٌص ساعات الحجر المنزلً 

 42 المطلب الثانً : التباعد الإجتماعً أو الجسدي واحترام البروتوكول الصحً 
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 42 الفرع الأول: التباعد الإجتماعً أو الجسدي

 43 : احترام البروتوكول الصحًالفرع الثانً 

 45 خلاصة الفصل الثانً 

 47 خاتمة 

 51 الملاحق

 68 قائمة المراجع

 74 الفهرس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


