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      ن  الحم   الشك   رر  العاحمي  الذ  أم اع  ي  العل   احلكرف  
 انعز أل   الحمل  وكرفعاعاً  عانحمم  نعا  ي  عأل  ي  كري     لمم رف  

:   حعم أل   الحمل اتقمم  عالشك  انزرم  اف
 الذ  شم    ك ف   شووف  شمل  :  لأ تعذ  امكتور  احلكف 

وعل أل   اشلح ررل  الشغ ت  اشكمكرل  وعل  ع  م ت اف  ي  
 ووميعا  محف  و ا وعل  متوو  احمينمف    وعل  متوو  

 . احضحون  العحف
   الذ  م  "  لحم أعاف"كحع   قمم  عالشك  انزرم  ال  لأ تعذ 

 .اف رم  احمعومر
 ال كم  ي  عأل رف  انعز أل   الحم  ي  كري     لمم . 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

   ال   امذ  اشكرحمي  الري العاحع  عوم اف   عام اف رف  ألي 
 الك ف    يك  وعل  ك متف   لعمحف  شم  ع    مع  ي  ور  ويم  

 . فليحع      وعل رف وحكأحع
 ال كم  رك د وعئعتف  خور   خو ا . 
   ال وحمي  لأأم   لأ فعرر  
 ال كم  ي  عوماف  ي  كري     لمم . 
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 المقدمة العامة

 
 ‌أ

  يتجو الواقع العالدي في ظل التحولات الإقتصادية والدتغيرات الدعاصرة بشكل ملموس نحو دعم 
 في لستلف يالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ومساندتها، فالدنظمات الدولية بنشاطاتها الدتنوعة والواقع التطبيق

بلدان العالم يظهران بجلاء أن قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة قطاع ىام تتمحور حولو وتتكامل معو في 
باقي القطاعات الإقتصادية الأخرى، في مزيج تنموي يستهدف بالدرج الأولى للارتقاء بالاقتصاد الوطني 
لأي دولة ليصبح اقتصادًا قوياً ومتيناً، وتبين التجارب الدولية أن معظم دول العالم الدتقدم والنامي ظلت 
تبحث في السنوات القليلة الداضية عن كافة الطرق والوسائل لزيادة نسبة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة 
فيها، نظراً لأهميتها اللامتناىية وقدرتها على تعبئة الدوارد وبرقيق أعلى قيمة مضافة وإحداث التحول في 

علاقات وقيم العمل والإنتاج، إضافة إلى كونها الدصدر الرئيسي للابتكار والتجديد وأداة للمحافظة على 
 . إستمرارية الدنافسة وتدعيمها

 وعلى الرغم من انتشار الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في كافة دول العالم، إلا أن مفهوم ىذه 
الدؤسسات مازال يثير جدلًا كبيراً يتعذر معو برديد تعريف لزدد متفق عليو لذا، لأن ىذه الدؤسسات بزتلف 
في خصائصها الإقتصادية والتقنية والتنظيمية حسب نوع النشاط ومرحلة النمو التي بسر بها الدولة، فما يعتبر 

مؤسسة صغيرة في قطاع الصناعة فقد يصنف مؤسسة متوسطة أو كبيرة في قطاع الخدمات، وما يعتبر 
 .مؤسسة صغيرة في دولة متقدمة يعتبر مؤسسة كبيرة في دولة نامية

 وعلى غرار باقي الدول أدركت الجزائر أهمية ومكانة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في اقتصادىا 
ولذذا بادرت بابزاذ لرموعة من الإصلاحات والتعديلات، من أجل توفير بيئة عمل مناسبة لذا ومتابعتها 

 .ودعمها من أجل برقيق الأىداف التنموية
 سعت الجزائر من خلال ىذه الإصلاحات والتعديلات التي تبنتها وشرعت في تنفيذىا إلى برقيق 

نوع من الإنعاش الإقتصادي، وذالك لبعث القطاع الاستثماري من جديد، إذ كان ىناك إجماع حول 
ضرورة التوسع في الاستثمارات لفعاليتها في التنمية الإقتصادية الدتكاملة، في إطار ىذه الإصلاحات 

والتعديلات تم وضع لرموعة من الذياكل والأجهزة التي تسعى على دعم ىذه الأىداف التنموية وخاصة 
فيما يتعلق بالتشغيل والقضاء على البطالة والفقر، ومن بين ىذه الذيئات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

الشباب، حيث تعمل ىذه الأخيرة على تسهيل عمليات الإستثمار  للشباب البطال وذالك من خلال 
دراسة الدشاريع الدقدمة من طرف ىؤلاء الشباب وتقييمها بالإضافة بسويلها الذي يأخذ أشكالًا لستلفة 
وصولًا إلى إنشاء مؤسسة مصغرة وصغيرة قابلة للتكيف مع البيئة ومنتجة للمنتجات وخدمات موجهة 

 . للسوق المحلي أو الدولي
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 ‌ب

 :الإشكالية الرئيسية
 :التالي الشكل على صياغتها يمكن والتي البحث إشكالية ملامح تبرز سبق ما إلى استناداً 

 ما هو دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية القطاع الاستثماري المحلي لولاية 
 المدية باعتبارها الوسيلة الأمثل لتحقيق ذالك؟

 :التالية الفرعية الأسئلة نطرح  السؤال هذا عن وللإجابة
  ؟وبدا بزتص عن غيرىا من الدؤسسات ماىي الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة 
  ماىي الآليات والإجراءات التي ابزذتها الجزائر لتفعيل دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، وخلق

 مناخ استثماري ملائم لذا، للإستفادة من مزاياىا الاقتصادية وحتى الإجتماعية ؟
  ماىي أىم التسهيلات التمويلية التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لتمويل

 الدؤسسات الدصغرة من أجل تنمية القطاع الاستثماري بها ؟
   ولاية الددية ب للبرامج الدمولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابما ىي الآثار التنموية

 ؟2013-2000خلال الفتًة 
 : الدراسةفرضيات

:  على الشكل التاليفرضيات البحث لمحاولة الإجابة على ىذه الأسئلة صغنا 
 تتمتع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بخصائص بذعلها أداة ذات أهمية كبيرة في إقتصاد كل الدول. 
  بذلت الجزائر في السنوات الأخيرة لرهودات كبيرة من أجل دعم وتطوير الدؤسسات الصغيرة

 .والدتوسطة ووضعت برامج تأىيل لذا
  في تنمية وترقية الاستثمارات المحلية لولاية للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابىناك تأثيرات ايجابية 

 .2013-2000الددية خاصة خلال الفتًة الدمتدة من 
:  أهداف الدراسة

 :تتمثل أىداف الدراسة في مايلي
  لزاولة إعطاء لستلف التعاريف للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة وفقاً لعدة معايير ولعدة دول، مع

 .بيان خصائصها
  عرض بعض التجارب الناجحة في بعض البلدان الدتقدمة والنامية في لرال الدؤسسات الصغيرة

 .والدتوسطة
 لزاولة إعطاء تصور لكيفية برسين مناخ الإستثمار. 
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  لزاولة إبراز الأدوار التي يمكن أن تلعبها الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في التنمية المحلية، وفي الحد
 .من التباين الجغرافي لذذه التنمية

  لزاولة فهم أثار البرامج الددعمة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بولاية الددية وذالك
 .2013-2000خلال الفتًة الدمتدة من 

: الدراسةأهمية 
: تكمن أهمية البحث في مايلي

  إيضاح أهمية اعتماد الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة على العمليات الاستثمارية ودورىا في ترقية
 .وإنعاش الاقتصاد الوطني

 النتائج الاقتصادية الدتًتبة عن التوسع في الاستثمار من طرف الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة توضيح 
. 2013-2000بالنسبة لولاية الددية خلال الفتًة الدمتدة من 

: حدود الدراسة
 بالنسبة للحدود الدكانية تم حصر الدراسة في الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بولاية الددية  

حيث ارتأينا أن تكون  الدراسة داخل الدؤسسة للتعرف أكثر على الواقع المحيط الذي نعيش فيو، بالإضافة 
 وىذا 2013 إلى سنة 2000إلى سهولة التواصل، أما حدود الزمنية فتمثلت في الفتًة الدمتدة من سنة 

 .للوقوف على مدى تأثير تطبيق بسويل الدؤسسات الدصغرة على ترقية الإستثمار المحلي للولاية
  :مبررات اختيار الموضوع

     ىناك أسباب عديدة جعلتني أختار موضوع دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ترقية القطاع 
، فبالإضافة إلى دوافعي الذاتية ورغبتي في البحث في ىذا 2013-2000الاستثماري المحلي لولاية الددية 

الدوضوع، ىناك كذلك أسباب موضوعية شجعتني على ىذا الإختيار، منها الدور الذي تلعبو الدؤسسات 
 ناىيك عن ارتباط موضوع الدراسة بدواضيع الاقتصاد الكلي والتي ،الصغيرة والدتوسطة في ترقية الاستثمار

. ىي في صلب التخصص
 :الدراسات السابقة

 . أطروحات دكتوراه- أ
لخلف عثمان، واقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وتنميتها دراسة حالة الجزائر، أطروحة :الدراسة الأولى

 .2004دكتوراه، جامعة الجزائر، 
 بسحورت إشكالية ىذه الدراسة حول إمكانية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في لعب الدور 

الإقتصادي الحقيقي لذا وإبراز مكانتها في ظل الدتغيرات العالدية، ولقد احتوى البحث على دراسة شاملة عن 
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واقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر من تشخيص حالتها، وذالك من خلال القيام بدسح لستلف 
التعاريف الدعطاة لذذا القطاع، اعتمادا على ما قدمتو بعض الدنظمات الدولية وبذارب بعض الدول في ىذا 

المجال ولزاولة الوقوف على أىم الخصائص التي بذعل ىذه الدؤسسات قطاعاً قائماً بذاتو، ولزاولة دراسة 
تأثير التحولات الإقتصادية العالدية على الدور يمكن أن تلعبو الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بالنسبة للجزائر 

 .من خلال التحول الذي عرفو اقتصادىا  بإنتقالو من الإقتصاد الدخطط إلى إقتصاد السوق
 ومن بين النتائج أن تدخل الدولة في لرال سياسة تنمية وترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في 

الجزائر يبقى دون الدستوى الدنتظر منو، فمن خلال الدراسة اتضح أنو رغم المجهودات الدبذولة من قبل 
السلطات العمومية من أجل تطوير وتنمية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وحتى الدصغرة منها، لم ترق بهذه 

الدؤسسات إلى ما تطمح إليو، للنقص الواضح للرؤية الإقتصادية نظراً للتغيرات العديدة على الدستوى 
 في تالتنظيمي فرغم القوانين الصادر في ىذا الشأن، التسهيلات والإمتيازات الدقدمة لذا، فإنها اصطدم

الواقع بعدة معوقات بسثلت في الدمارسات البيروقراطية من قبل الجهات والدصالح الدعنية والدتمثلة أساساً في 
 . العقارات، العملية التمويلية، الدصالح الضريبية، الإجراءات الجمروكية وغيرىا

 وقد استفدنا من ىذه الدراسة في الجانب النظري،  من خلال استعراض لرموعة من التعاريف 
للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة وتقسيمها إلى معايير كمية ومعايير وظيفية ، وبيان أهميتها في التنمية 

الإقتصادية وأساليب دعمها وتطويرىا، وعرض التجارب الرائدة في ىذا المجال، بالإضافة إلى دورىا ومكانتها 
 .في الإقتصاد الجزائري

 تعتبر مدخلا الصغيرة والدتوسطةحيث تتفق ىذه الدراسة مع دراستنا من حيث أن الدؤسسات  
للتنمية الاقتصادية، وأن ىناك بذارب دولية رائدة في ىذا المجال، وقد بذلت الجزائر جهودا معتبرة 

تصَّة ، أما من حيث لدعم وترقية ىذا النوع من الدؤسسات، وذلك بإنشاء ىيئاتٍ ومؤسساتٍ لسخ
الاختلاف فتنطلق ىذه الدراسة من لزاولة دراسة تأثيرات التحولات الإقتصادية العالدية على الدور 

الذي يمكن أن تلعبو الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة خصوصاً بالنسبة للجزائر، بينما دراستنا تهتم 
 . بدراسة دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ترقية الإستثمار المحلي

يوسف قريشي، سياسات بسويل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة دراسة ميدانية  : الدراسة الثانية
 .2005أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 

 اىتم الباحث من خلال ىذه الدراسة بدعالجة إشكالية رئيسية تتمثل في الخصائص العامة 
المحددة لسياسة بسويل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، حيث تطرق الباحث إلى لرموعة من 

الدفاىيم الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وكذا بعض العوائق ومشاكل بسويل الدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة في الجزائر وكذا فرص بذاوزىا، إضافة إلى أسس النظرية لذياكل بسويل الدؤسسات الصغيرة 
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 مؤسسة صغيرة ومتوسطة خلال 128والدتوسطة، وفي الأخير قام بدراسة تطبيقية لعينة تتكون من 
 . من أجل معرفة صيغ التمويل الدلائم لذذه الدؤسسات2003-2001فتًة 

 وقد توصل الباحث إلى لرموعة من النتائج منها أن بسويل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة عن 
طريق الإقتًاض من طرف البنوك يتحدد في الغالب من طرف الدسير أو الدالك على برمل الدخاطر 

الدالية، كما أنو ىنالك صعوبات كبيرة تواجو الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الحصول على مصادر 
 .التمويل عن طريق القروض وذالك نظراً للضمانات الدطلوبة للحصول على القروض

وتتفق ىذه الدراسة مع دراستنا في كونهما تطرقا إلى لستلف الدفاىيم الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة من حيث التعاريف واستعراض بعض الأساليب ونماذج تنمية وترقية الدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة، لكن دراستنا ىذه تطرقت إلى بعض التجارب الدولية للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة  

 .وىذا ما لم تتطرق إليو ىذه الدراسة
 مؤسسة صغيرة ومتوسطة 128 كما قامت ىذه الدراسة على دراسة تطبيقية لعينة تتكون من 

 صيغ بسويل متلائمة مع الدؤسسات الصغيرة د، وخلص إلى إيجا2003-2001في الجزائر خلال فتًة 
والدتوسطة مثل رأس الدال الدخاطرة، إضافة إلى وضع برفيزات جبائية  للمستثمرين الددخرين من أجل 
استقطاب الددخرات العائلية، وبزتلف دراستنا عنو في تركيزنا على دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 

 . الشباب في بسويل الدشاريع الإستثمارية
حكيم شبوطي، دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في برقيق التنمية الإقتصادية دراسة : الدراسة الثالثة

 .2008حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 
ىل يمكن للمؤسسات :  جاءت ىذه الدراسة للإجابة على السؤال الرئيسي للبحث والدتمثل في

الصغيرة والدتوسطة أن برقق التنمية الإقتصادية الدطلوبة؟ وللإجابة على ىذا السؤال قام الباحث بدحاولة 
التعرف على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة من خلال التطرق للمختلف التعاريف الدتعلقة بالدؤسسات 
الصغيرة والدتوسطة،إضافة لعرض بعض التجارب الدولية في ىذا المجال، كما قام بدراسة ىذا القطاع في 
التشريع الجزائري وذالك من خلال البرامج والدساعدات والقوانين التشريعية التي تساعد في تطوير قطاع 

الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، كما قام أيضاً بدراسة دورىا في التنمية الإقتصادية والإجتماعية، وفي الأخير 
 .تناول الإستًاتيجيات التي اعتمدتها الجزائر من أجل تطوير وترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة

 قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة يعتبر في الدرحلة ويرطترقية وتن أومن بين أىم النتائج  
الراىنة وفي الددى الدتوسط والطويل كخيار استًاتيجي في الجزائر، لا بد للسياسات الدتبعة والحكومات 

  أنالدتعاقبة على صنع القرار أن تولي ىذا القطاع أهمية بالغة في دراساتها الدستقبلية إذا أرادت فعلا
 وتقضي على مشكل البطالة في الجزائر، وأن تصنع نسيجا صناعيا قويا ومتكاملا تهاارتطور استثما
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واندماجا صناعيا شاملا، كما أن الاستفادة من بذارب الدول الرائدة أمر مطلوب في استشراف 
 في لرال التنمية الشاملة وعدم الصغيرة والدتوسطةإدخال قطاع الدؤسسات إضافة إلى الدستقبل، 

، كما اقتصاره على بعض الجوانب الذامشية للاقتصاد الوطني كصناعة بعض الدواد الاستهلاكية فقط
أن قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في توسع مستمر عبر القطاع الخاص، بينما الدؤسسات الكبرى 

 .في تراجع كبير لشثلة للقطاع العام
 وقد استفدنا من ىذه الدراسة من الجانب النظري، من حيث مفاىيم الدراسة، منها مفهوم 

الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، إضافة إلى لستلف التجارب الدولية الرائدة في لرال الدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة، وأىم البرامج والدساعدات والقوانين التشريعية التي تساعد على تطوير قطاع الدؤسسات 

 .الصغيرة والدتوسطة في الجزائر
 وتتفق ىذه الدراسة مع دراستنا من حيث التطرق إلى الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في جانبها 

النظري، وذالك من خلال لستلف الدفاىيم الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، أما من حيث 
الاختلاف فتنطلق ىذه الدراسة في لزاولة دراسة دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في برقيق التنمية 

الإقتصادية في الجزائر، بينما دراستنا تهتم بدراسة دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ترقية الإستثمار 
المحلي، وذالك من خلال دراسة ميدانية لأحد أجهزة الدعم والدتمثلة في الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 

 .الشباب لولاية الددية
 .رسائل الماجستير- ب

واقع وأفاق الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة الأورو جزائرية، : أتشي شعيبدراسة 
 .2008مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر 

ما ىو واقع وأفاق الدؤسسات الصغيرة :  جاءت الدراسة للإجابة على السؤال الجوىري والدتمثل في
والدتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة الأورو جزائرية؟ حيث أشار الباحث في الإجابة لبعض التجارب 

الدولية معرجاً على واقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، مع تعديد ثلاث مراحل لتطويرىا وما 
 ةتعانيو من مشاكل، وما أخذ من حلول لدواجهتها من قبل صانعي السياسات، وأخيراً تناول الآثار الايجابي

 .والسلبية للشركة الأورو جزائرية على تأىيل ىذا القطاع
 ومن بين النتائج أن الشراكة ىي شكل من أشكال العولدة لم تعد اختياراً أساسياً، وإنما حتمية 

أملتها الظروف الإقتصادية الدولية، وأن التأقلم مع برديات الشراكة يفرض وجود إقتصاد قادر على الدنافسة 
الدولية، يكون لزصلة لإصلاحات اقتصادية جذرية وجدية من شأنها برقيق اندماج إيجابي في الإقتصاد 
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العالدي، بالاستفادة من الأسواق الخارجية ومن تدفقات رؤوس الأموال عن طريق الإستثمار الأجنبي الدباشر  
في ظل التوازنات في الإقتصاد الكلي، لذا فإن تأىيل المحيط الإداري وتأىيل العنصر البشري والالتزام بدعايير 

الجودة العالدية، ىي من متطلبات الأساسية للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة لدواجهة التحديات الشراكة 
 .الأورو جزائرية

 وقد استفدنا من ىذه الدراسة في الجانب النظري إلى لستلف الدفاىيم الدتعلقة بقطاع الدؤسسات 
 التي اتبعتها الحكومة الجزائرية في لرال ترقية تالصغيرة والدتوسطة و الأشكال التي تأخذىا،ولستلف الإجراءا

 .وتأىيل ىذا النوع من الدؤسسات، ولستلف التجارب الدولية الرائدة في الدول الدتقدمة والنامية
 وتتطابق ىذه الدراسة مع دراستنا من حيث أن الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة تلعب دوراً  ىاماً في 

 التي ابزذتها الجزائر في سبيل دعم ببرقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية، ولستلف الإجراءات والأسالي
وتطوير قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ولستلف الدراحل التي مرت بها، أما من حيث الاختلاف فهذه 
الدراسة تدرس واقع وأفاق الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر في ظل الشركة الأورو جزائرية، ولزاولة 

إبراز دور برامج الدعم الدالي والتقني للإبراد الأوربي في دعم وتطوير الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في 
الجزائر، بينما دراستنا تقوم بدراسة ميدانية لأحد أجهزة الدعم قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وذالك 

 .للمعرفة الدور الحقيقي الذي تقوم بو في لرال تنمية وتطوير الدشاريع الإستثمارية
 :والأدوات المستخدمة في الدراسةالمنهج 
في ضوء طبيعة الدراسة وللإجابة على الإشكالية الدطروحة واختبار مدى  صحة الفرضيات سيتم        

استخدام الدنهج الوصفي، في إبراز لستلف الدفاىيم الخاصة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة والاستثمار وغيرىا 
من الدفاىيم الواردة، كم تم إعتماد الدنهج التاريخي في سرد أحداث تاريخية كتطور قطاع الدؤسسات الصغيرة 

والدتوسطة في الجزائر منذ الاستقلال، إضافة إلى الدنهج التحليلي من أجل برليل لستلف الدعطيات 
 .والإحصائيات الدقدمة إلينا من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية الددية

الكتب، والمجلات والرسائل العلمية، الدؤبسرات :   أما الأدوات الدستخدمة في البحث فتتمثل في
 .والدلتقيات العلمية،  الأنتًنات والقوانين والتشريعات، إضافة إلى الجداول والأشكال البيانية

 : خطة الدراسة
قصد الإلدام بأىم الجوانب الرئيسية للدراسة، وقصد الإجابة على الإشكالية الدطروحة والتساؤلات  

 :الفرعية واختبار الفرضيات الدوضوعة قمنا بتقسيم البحث إلي ثلاث فصول كمايلي
 .ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الفصل الأول
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يتناول ىذا الفصل أىم الجوانب النظرية الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، حيث درسنا في  
الدبحث الأول تعريف ومفهوم الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ثم درسنا في الدبحث الثاني أشكال ودور 

الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في التنمية الإقتصادية والإجتماعية والخصائص التي بسيزىا، إضافة إلى التطرق 
 .إلى أىم التجارب الدولية الرائدة في ىذا المجال

 .مفاهيم أساسية حول الإستثمار: الفصل الثاني
 قمنا في ىذا الفصل بالتطرق إلى أىم الجوانب النظرية الدتعلقة بالاستثمار والدناخ الاستثماري، حيث 

درسنا في الدبحث الأول ماىية وطبيعة الإستثمار، أما في الدبحث الثاني فقد تم التطرق إلى أهمية وأىداف 
الاستثمار إضافة إلى أشكالو ولساطره، إما في الدبحث الثالث فقمنا بدراسة الدناخ الاستثماري من حيث 

 .تعريفو ومبادئو الأساسية، مقوماتو ولزدداتو
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لدعم الإستثمار والتنمية حالة ولاية المدية: الفصل الثالث

بدأنا في الدبحث الأول بالتطرق إلى تطور وواقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر إضافة إلى  
الذيئات الحكومية والدؤسسات الدختصة في دعم وترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ،كما قمنا بدراسة 

الدشاكل والدعوقات التي تواجهها، أما في الدبحث الثاني فدرسنا فيو دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في 
برقيق التنمية المحلية، وفي الدبحث الثالث قمنا بالدراسة الديدانية لدور للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

، حيث قمنا ىنا بتحليل وثائق 2013-2000في ترقية الإستثمار المحلي لولاية الددية خلال الفتًة 
 . الدؤسسة للوقوف على دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في بسويل الدشاريع الاستثمارية

 وفي الأخير يتضمن ىذا البحث على خابسة عامة تتضمن أىم النتائج التي توصلنا إليها في بحثنا ىذا 
إضافة إلى أىم التوصيات والاقتًاحات الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة والإستثمار  للبحث 

 .للمناقشة
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 : مقدمة الفصل الأول
 يزداد اىتمام اتضكومات والباحثتُ باتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة يوما بعد يوم، وذالك للدور 

المحوري الذي تلعبو في الاقتصاديات العاتظية منها والنامية، وخاصة في تغالات التنمية الاقتصادية وحتى 
الاجتماعية حيث إن الاقتصاد العاتظي أصبح يعتمد وبشكل كبتَ على ىذه اتظؤسسات في تحقيق التنمية 

.  كانت تػلية أو إقليمية أو على مستوى العاتظيسواءاعلى مستوى تريع المجالات والأصعدة 
 ولقد استطاعت اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة إن تبرىن على قوة الدور الذي تلعبو بالرغم من 

وذالك من خلال  وفي ظل التحديات التي تقف أمامها، اتظشاكل التي تعتًض سبيل تفوىا وتوسعها،
 وبالرغم من الأتقية التي تلظى بها اتطصائص التي تتميز بها والتي تجعلها قابلة لتأقلم مع تريع الاقتصاديات،

قطاع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في تؼتلف الدول، إلا أن ىذا القطاع لد يتمتع إلذ حد الآن بوضع 
تعريف متفق عليو عاتظياً، تلدد بدقة ماىية ىذه اتظؤسسات، بسبب اختلاف اتظعايتَ التي تتحكم في ىذا 

اتظفهوم بتُ الدول، والتي قد تختلف أيضاً داخل الدولة الواحدة بتداخلها فيما بينها وبتُ اتظؤسسات اتضرفية 
. واتظؤسسات الكبتَة

: يلي ومن خلال ىذا الفصل سوف نتطرق إلذ ثلاثة مباحث مقسمة كما
 .تعريف مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المبحث الأول 

 . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخصائصهاودورأشكال :  المبحث الثاني
 .التجارب الدولية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المبحث الثالث 
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تعريف ومفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :المبحث الأول
قـبل بدءه في دراسة وتحليل موضوع اتظؤسسات الصغتَة - انو تظـن الواجب على كل باحث

تحديد تعريف شامل وواضح تعذه اتظؤسسات يكون ىذا التعريف مظهرا -واتظتوسطة لكي يتسم بحثو بالدقة
للحدود الفاصلة بتُ ىذا النوع من اتظؤسسات واتظؤسسات الكبتَة وتلظى بالإتراع والقبول من طرف تريع 

أو أغلبية الباحثتُ في ىذا اتظيدان ناىيك عن كونو مبرزا تظدى مساتقة ىذا النوع من اتظؤسسات في وضع 
برامج تنموية اقتصاديا واجتماعيا وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا اتظبحث بالإضافة إلذ التعاريف اتظختلفة 

. لبعض الدول واتعيئات الاقتصادية
.  تعريف للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةصعوبة تحديد :المطلب الأول

 :1إن للتعريف اتقية كبتَة خاصة في

 توضيح حيز التنفيذ السياسات الاقتصادية. 

  تيستَ تريع البيانات لاستخدامها في وضع التقارير عن عمليات دعم وتنمية اتظؤسسات الصغتَة
 .واتظتوسطة

 ثر اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطةأتبتٍ أفضل لدور و. 

 التعرف على المجموعات اتظستهدفة لغرض وضع الآليات اتظساعدة للقطاع. 

 زيادة الرقابة وإدراج الإصلاح التنظيمي مع تحديد اتظكاسب واتطسائر لتقييم اثر الإصلاحات. 

خصائص التعريف الصحيح والجيد للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الفرع الأول
 :2تكب على التعريف الصحيح واتصيد مراعاة عدة خصائص نذكر منها مايلي 
 .مرتبط بالمعلومات المتاحة- 1

لابد إن يتضمن التعريف قدراً من التحديد يناسب اتظعلومات اتظتاحة ولا يتعدى حدود إمكانية 
تواجد البيانات أو الطرق اتظمكنة للحصول على اتظعلومات، وينبغي تقييم قدر اتضاجة إلذ البيانات الدقيقة 

والشاملة عن اتظؤسسة مقابل الوصول إلذ تلك الدقة التي قد تفرض عبئا على اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة 
وقد تقوم العديد من اتصهات بجمع الكثتَ . أو على اتصهات التي تقوم بجمع البيانات من ىذه اتظؤسسات

.  من البيانات، ولكن التحدي ىنا ىو القدرة على تنسيق ىذه البيانات لإخراج معلومات مفيدة
                                                           

 .تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في ضل تحديات اندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي  بوشو تػمد تؾيب،1
 قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة اتظدية، .تخصص الاقتصاد واتظالية الدولية .مذكرة ماجستتَ

 .20:ص ، 2013
تخصص العلوم  اطروحة دكتوراه دولة، .دراسة حالة الجزائر.واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنميتها  تطلف عثمان،2

 .6-7:ص.ص 2004 جامعة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ،.الاقتصادية
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 .بسيط الفهم وسهل الاستخدام - 2
لابد أن يكون التعريف سهل الفهم بالنسبة لأصحاب الأعمال، وكذلك بالنسبة لكل من صانعي 

وينبغي ألا . السياسات ومقدمي اتطدمات، وألا يكون غامضاً أو خاضعاً للجدل أو للتفستَات اتظتعددة
يتضمن التعريف صيغاً معقدة، وألا تلتوي على صفحات وقوائم تجعل من التعامل معو شيئاً مستحيلَا، وقد 

.  يكون ذلك عاملَا مساعدا في تحديد الفئات التي سيتم التعامل معها من خلال ىذا التعريف
 .قائم على حقائق اجتماعية واقتصادية - 3

ربما يشمل التعريف على عدة عناصر متشابهة مع دول أخرى أو تغموعات من الدول ولكن لابد أن 
تكون الأولوية لوضع تعريف مناسب ومتسق مع اتضقائق والأىداف الاقتصادية الوطنية بحيث يكون 

الفيصل ىنا ليس استخدام أي معيار من معايتَ تحديد التعريف، بل يكون الأساس النهائي لوضع التعريف 
ىو الوضع الاقتصادي القائم بالفعل ومدى ملاءمة التعريف تعذه الظروف وارتباط قطاع اتظؤسسات الصغتَة 

. بتلك الظروف ومدى تأثتَىا على الوضع الاقتصادي
 .قابل للتعديل وفق التغيرات الاقتصادية - 4

قد تكون عملية التعديل دورية على التعريف حسب اتظتغتَات الاقتصادية أو التغتَات التي تحدث 
إلا ستدفع وبقطاع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ذاتو، ولذلك لابد أن يكون التعريف مرناَ وقابلا للتعديل، 

التغتَات الاقتصادية بمختلف جوانبها ومصادرىا إلذ تغيتَ التعريف بالكامل كلما أردنا تعديلو، ولابد أيضاَ 
. من وجود آلية لتغيتَ التعريف إذا أصابو أي خلل، أو تغتَت دقة ىذا التعريف بتغتَ الظروف الاقتصادية

صعوبة تحديد التعريف المناسب للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الفرع الثاني
تكمن صعوبة إتكاد التعريف اتظوحد في صعوبة وضع اتضدود الفاصلة بتُ مؤسسة وأخرى أو قطاع 

وآخر، إذ باختلاف النشاط تختلف اتضدود الفاصلة، أو مقارنة مؤسسات القطاع بتُ بلدان ذات 
: ومن بتُ القيود التي تتحكم في إتكاد التعريف اتظوحد تعذه اتظؤسسات ىي .اتظستويات التنمية اتظختلفة

 .التباين في النمو الاقتصادي- أ
، أي اختلاف الأوضاع الاقتصادية ىو اختلاف درجة تطور القوى الإنتاجية على اتظستوى العاتظي

وزن اتعياكل الاقتصادية للمؤسسات والوحدات الاقتصادية،فحجم الإمكانيات اتظادية اتظتوفرة  التقنية و
ىذا  ومستوى التكنولوجيا يعكسان التفاوت في مستوى التطور الاقتصادي ودرجة النمو اتضاصل بتُ الدول

التباين ينجر عنو تفاوت في النظر الذ أحجام اتظؤسسات، فاتظؤسسات التي تعتبر كبتَة في دول قليلة النمو 
 .1غالباً ىي مؤسسات متوسطة وحتى صغتَة في البلدان الأكثر تقدماً 

                                                           
 4:صمرجع سابق،. بوشو تػمد تؾيب1
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لذلك نصل إلذ نتيجة مفادىا أن التعريف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تمتلف من بلد إلذ آخر 
 .تبعا لتباين درجة النمو الاقتصادي

تنوع النشاط الاقتصادي  - ب
عند اتظقارنة بتُ اتظؤسسات لفروع تؼتلفة تؾد أن بعض قطاعات النشاط تتميز بكثافة رأتشالية أقل 

 عامل تعتبر 500من قطاعات أخرى، وبالتالر يقل عنصر العمل بها، على سبيل اتظثال مؤسسة تضم 
كمؤسسة كبتَة في قطاع النسيج، في حتُ تصنف كمؤسسة صغتَة في قطاعات صناعية السيارات، تعذا من 

الصعب أمام اختلاف النشاط الاقتصادي إتكاد تعريف واحد للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة يقوم على 
. 1أساس عدد العمال

: اختلاف النشاط الاقتصادي-  ج
: 2تصنف اتظؤسسات حسب طبيعة النشاط الذي تدارسو إلذ ثلاثة قطاعات رئيسية

يضم تغموع اتظؤسسات التي تستخدم كعنصر أساسي أحد عوامل الطبيعة كالزراعة :ـ قطاع أولي
. والصيد واستخراج اتطامات

.   يشمل اتظؤسسات التي تعمل في ميدان تحويل و إنتاج السلع:ـ قطاع ثان
. تنثل قطاع اتطدمات، كالنقل و التوزيع و التأمتُ: ـ قطاع ثالث

وباختلاف النشاط الاقتصادي تمتلف التنظيم الداخلي واتعيكلة اتظالية للمؤسسات، فعند اتظقارنة بتُ 
اتظؤسسة التي تنتمي إلذ القطاع الصناعي وأخرى تنتمي إلذ القطاع التجاري، تتضح الاختلافات، فبينما 

، فإن اتظؤسسة التجارية ....تحتاج اتظؤسسة الصناعية إلذ استثمارات كبتَة في شكل مباني وىياكل ومعدات
تحتاج عكس ذلك إلذ العناصر اتظتداولة من تؼزونات البضائع واتضقوق، لأن نشاطها يرتكز علي عناصر 
دورة الاستغلال وأيضا كما تستخدم اتظؤسسة الصناعية عدد كبتَ من العمال، قد تستغتٍ عنو اتظؤسسة 
التجارية، أما على مستوى التنظيم الداخلي فان طبيعة نشاط اتظؤسسة الصناعية يفرض توزيع اتظهام مع 
.... تعدد الوظائف ومستويات اتخاذ القرارات على عكس اتظؤسسة التجارية التي تتمتع بهيكل تنظيم بسيط

الصغتَة واتظتوسطة، بحكم حجم استثماراتها وعدد عماتعا وتعقد  وتعذا تنكن اعتبار اتظؤسسة الصناعية
تنظيمها، مؤسسة كبتَة في قطاع التجارة، إذن من الصعب أمام تنوع النشاط الاقتصادي الوصول إلذ 

. مفهوم واحد للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة

                                                           
التخصص .اطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية .دراسة ميدانية ،سياسات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.يوسف قريشي 1

 .16:ص ،2005 جامعة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، علوم تسيتَ،

 .7:ص ،مرجع سابق.تطلف عثمان 2
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: تعدد معايير التعريف- د
 إن كثرة وجود معايتَ التعريف اتظعتمدة في التصنيف يطرح صعوبة بالغة في اختيار اتظناسب لتحديد 

اتضجم،فتعدد مؤشرات تقدير اتضجم التي ترتبط فيما بينها بعلاقة معقدة يصعب معها الفصل في الاعتماد 
، ففي بلجيكا مثلا، ىنأك أكثر من تذانية وعشرين معياراً، منها 1على احدىا كمؤشر مرجح لتحديد اتضجم

ما يأخذ في اتضسبان اتضجم والقياس، كمعيار عدد العمال، حجم الاستثمارات، ومنها ما يعتبر اتطصائص 
النوعية كمعايتَ تنكن أن تحدد لنا اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بتميزىا عن غتَىا من اتظؤسسات 

 . 2الأخرى
 معايير تحديد التعريف للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  : المطلب الثاني

رغم الصعوبات التي تواجو عملية وضع تعريف دقيق وشامل تعذا القطاع، فان اغلب الدراسات  
والبحوث التي تدت في ىذا الشأن وأيضا أغلب اتظؤلفتُ يركزون على ضرورة الانتهاء إلذ تحديد ماىية ىذه 

اتظؤسسات بالاعتماد على تؼتلف اتظعايتَ و اتظؤشرات، فاتظؤسسة صغتَة ومتوسطة بحسب حجمها وحسب 
نوعتُ من اتظعايتَ للتفرقة بتُ اتطصائص التي تديزىا عن باقي اتظؤسسات، وفي ىذا السياق تنكن أن تفيز بتُ 

                                                                                                                                                         : واتظتوسطة وىياتظؤسسات الصغتَة
 (الوصفية أو اتظادية)اتظعايتَ الكمية. 
 (النظرية أو الفروق الوظيفية)اتظعايتَ النوعية   . 

. المعايير الكمية: الفرع الأول
اتظعايتَ الكمية ىي من أىم اتظعايتَ اتظستخدمة في تعريف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وىي تخص 

. تغموعة من اتظؤشرات التقنية الاقتصادية وتغموعة أخرى من اتظؤشرات النقدية
: يعتمد في تحديد الأحجام على اتظعايتَ غتَ نقدية كمايلي:التصنيف الاقتصادي أو التقني - 1 
فلو ميزة اتظقارنة الدقيقة بتُ  أكثرىا شيوعا نظرا لسهولة قياسو عند قياس اتضجم،:معيار عدد العاملين-أ

والذي  لأكن لا يوجد اتفاق عام حول عدد العاملتُ في اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، تؼتلف اتظنشأة،
عامل بالدول  500 الذ200ومن عامل في الدولة النامية100الذ9ويتًاوح من  تمتلف من دولة لأخرى،

 .3اتظتقدمة،غتَ انو لا يعكس اتضجم اتضقيقي للمشروع بسبب اختلاف معامل رأس اتظال
 

                                                           
 .6:ص مرجع سابق، .بوشو تػمد تؾيب 1

 .6:ص ،مرجع سابق .تطلف عثمان 2

 .7:ص مرجع سابق، .بوشو تػمد تؾيب 3
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. معيار حجم الإنتاج أو الطاقة المستعملة-ب
. التركيب العضوي لرأس المال-ج
. القيمة المضافة-د
. معيار درجة الانتشار-و
وتؾد ىنا الفصل في تحديد اتضجم مبتٍ على اتظعايتَ ذات الصبغة النقدية :التصنيف النقدي -2 

: واتظتمثلة في
 معيار رأس اتظال. 
 معيار اتظبيعات. 
 (معيار مزدوج):معيار العمالة ورأس اتظال 

اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ىي التي تتميز باتـفاض حجم رأس مال :معيار رأس المال-أ 
 ونفرق ىنا بتُ رأس اتظال اتظستثمر الثابت والعامل وتمتلف من دولة لأخرى حسب إمكانياتها، اتظستثمر،

حيث يركز على رأس اتظال الثابت الذي يعكس حجم الطاقة الإنتاجية مع مراعاة تغتَات قيمة النقود من 
 . 1أي تبعا لتغتَ معدلات التضخم والأسعار واتضالة الاقتصادية بصفة عامة دولة إلذ أخرى،

 ويقصد بو حجم اتظبيعات السنوية أو الشهرية أو السداسية للمؤسسة ىو :معيار المبيعات-ب 
أصبحت ىذه  (تمتلف من دولة إلذ أخرى  )الذي تلدد حجم ىذه اتظؤسسة فإذا فاقت مبيعاتو مبلغا تػددا

اتظؤسسة كبتَة، والعكس صحيح،كما أن الاعتماد على ىذا اتظعيار وحده لا يكفي أيضا تظعرفة حجم 
اتظؤسسة ىل ىي كبتَة أم صغتَة، وذلك تظا فيو من عيوب وسلبيات، لأنو مثلا حجم اتظبيعات يتحدد 

وكذا تأثر الأسعار بهذه القاعدة وحدوث ظاىرة التضخم  (العرض والطلب )حسب قاعدة السوق اتظعروفة 
التي ترفع الأسعار فتًتفع بذلك مبيعات اتظؤسسة وقد تعاني ىذه الأختَة من حالة ركود بسبب اتظنافسة 

اتضادة في السوق أو حالة إفلاس تؤدي بها إلذ تلاشي مبيعاتها في فتًة من الفتًات، فهل الاعتماد على ىذه 
اتظعايتَ تنكننا القول بأن ىذه اتظؤسسة كبتَة اتضجم في فتًة معينة وصغتَة اتضجم في فتًة أخرى حسب 
ظروف ىذه اتظؤسسة وظروف السوق، إذن لا تنكننا الاعتماد على ىذا اتظعيار بمفرده كمحدد أساسي 

. 2تضجم اتظؤسسة

                                                           
 .8:ص مرجع سابق ذكره، . بوشو تػمد تؾيب1
اطروحة دكتوراه دولة في العلوم -دراسة حالة الجزائر-دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية . حكيم شبوطي2

 .11:ص ،2008جامعة بن يوسف بن خدة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، تخصص تحليل اقتصادي، الاقتصادية،
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يعتمد ىذه اتظعيار في تحديد اتظشروعات الصناعية :(معيار مزدوج):معيار العمالة ورأس المال-ج 
والتجارية اتظختلفة وذالك باتصمع بتُ اتظعيارين السابقتُ أي معيار العمالة ومعيار رأس اتظال في معيار واحد 

يعمل على وضع حد أقصى لعدد العمال بجانب مبلغ معتُ للاستثمارات الرأتشالية الثابتة في اتظشروعات 
 .1الصناعية الصغتَة

: المعايير النوعية:الفرع الثاني
لقد رأينا من خلال تطرقنا للمعايتَ الكمية أنها تتضمن من اتصوانب السلبية وبالتالر عدم قدرتها 

لوحدىا الفصل بتُ اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وغتَىا من اتظؤسسات الأخرى وذالك لتباين اتظعطيات 
من قطاع اقتصادي إلذ آخر ىذا ما جعل الباحثتُ يدرجون معايتَ أخرى وىي اتظعايتَ النوعية التي تتمثل 

: في
 اتظلكية. 
 اتظسؤولية. 
 الاستقلالية. 
 حصة اتظؤسسة من السوق .

 :معيار الملكية-أ
تعود ملكية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في أغلبها إلذ القطاع اتطاص وتشكل النسبة الكبتَة منها 
مشروعات فردية وعائلية، ويلعب اتظالك اتظدير دوراً كبتَاً على تريع اتظستويات، وتؾد مثلًا في اتصزائر الدولة 

. 2تدتلك عدداً من ىذه اتظؤسسات تابعة تعا حيث تأخذ شكل مؤسسات عمومية تػلية
: معيار المسؤولية-ب]

حيث تؾد حسب ىذا  اتظعيار في اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة و بالنظر إلذ ىيكلها التنظيمي البسيط 
 بحيث ىو صاحب القرارات داخل اتظؤسسة، لو دور في التأثتَ ،تكون فيها اتظسؤولية مباشرة ونهائية للمالك

التمويل  على طبيعة التنظيم و أسلوب الإدارة، ويؤدي في نفس الوقت العديد من الوظائف كالإنتاج الإدارة
. 3والتسويق

 

                                                           
 .12:  ص1953مصر  دار النهضة العربية، –اقتصاديات الصناعات الصغيرة ودورىا في تحقيق التنمية–صفوت عبد السلام عوض الله  1
 .18:ص ،مرجع سابق.يوسف قريشي 2

جامعة اتصزائر ،كلية العلوم الاقتصادية  تخصص تخطيط، مذكرة ماجستتَ، .التخطيط في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.عثامنية رؤوف 3
 .36:ص ،2001قسم العلم الاقتصادية، وعلوم التسيتَ،
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 الاستقلالية-ج
        ونعتٍ بها استقلالية اتظشروع عن أي تكتلات اقتصادية وبذلك نستثتٍ فروع اتظؤسسات الكبرى 

وتنكن إن نطلق على ىذا اتظعيار اسم اتظعيار القانوني، وأيضا استقلالية الإدارة والعمل، وأن يكون اتظدير ىو 
اتظالك دون تدخل ىيئات خارجية في عمل اتظؤسسة، بمعتٌ انو تلمل الطابع الشخصي وتفرد اتظدير في اتخاذ 

القرارات، وأن يتحمل صاحب أو أصحاب اتظؤسسة اتظسؤولية كاملة فيما تمص التزامات اتظشروع تجاه 
 .الغتَ

 :معيار حصة المؤسسة من السوق-د
 تنكن تحديـد حجم اتظؤسسـة بالاعتماد على وزنها وأتقيتهـا داخل السوق، حيث تتمثل ىذه الأتقية  

في علاقة الوحدة الإنتاجيـة بالسوق وبنوع اتظنتوجـات اتظعروضة ونطاق السوق، إن إنتـاج اتظؤسسـة الـصغتَة 
واتظتوسطة ىو إنتاج سلعي والعلاقة بينها وبتُ السوق ىي علاقة عرض وطلب وتتحدد قوة ىذه العلاقــة 

 .1بمدى سيطرة ىذه الأختَة على الســـوق
  .التعاريف المختلفة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المطلب الثالث

لقد أدى إختلاف درجة النمو الاقتصادي كما قلنا سالفا من دولة لأخرى إلذ تبتٍ كل دولة تعريفا 
خاصا بها إما معتمدتا على اتصانب القانوني أو الإداري كما توجد كذالك تعار يف تؼتلفة خاصة 

بمجموعات أو ىيئات دولية مثل الاتحاد الأوربي أو اتحاد شعوب جنوب شرق آسيا وسنتطرق إلذ ترلة من 
. ىذه التعاريف لنخلص في الأختَ إلذ تعريف اتصزائر تعذه اتظؤسسات

. تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى بعض المنضمات الدولية:الفرع الأول
: تعريف منظمة العمل الدولية-أ
عامل،وتحدد 50تعرف منظمة العمل الدولية اتظؤسسات الصغتَة بأنها الصناعات التي يعمل بها  

الف 100دولار وفي بعض اتظنشاة عن5000دولار لكل عامل تصل إلذ 1000مبلغا لا يزيد عن 
 .2دولار

 
 

                                                           
رسالة ماجستتَ،  ،حالة الاقتصاد الجزائري ، تطور المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في ضل سياسة الإصلاحاتوأفاقواقع  .اللطيف عبد الكرنً 1

. 5:ص ،2003 قسم العلوم الاقتصادية، جامعة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، تخصص التحليل الاقتصادي ،
اتظلتقى  التحديات التي تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية ومتطلبات التكيف مع المستجدات العالمية، . برودي نعيمة2

، متاح 2006افريل 18و17يومي  جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الدولر حول متطلبات تاىيل اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في الدول العربية،
 .2:ص ،(2014مارس 12اطلع في)، (net.voila.2 // colloque: http ): على اتظوقع الالكتًوني
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:  تعريف البنك الدولي للإنشاء والتعمير-ب
يعرف البنك الدولر للإنشاء والتعمتَ اتظؤسسات الصغتَة بأنها اتظنشاة التي يعمل بها اقل من 

. 1الف دولار بعد استبعاد الأراضي واتظباني500عامل ورأس ماتعا اقل من 50
: تعريف منضمة التعاون والتنمية الاقتصادية-ج

تعرف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بأنها مؤسسات مستقلة 
غتَ تابعة تظؤسسات أخرى حيث عدد العمال فيها تػدود،وىذا العدد تمتلف بتُ الدول فالغالبية منها اقل 

واتظؤسسات  على الأكثر، لعام200عامل مثل الاتحاد الأوربي،لكن في بعض الدول تكدونو ب250من 
 .2في بعض الدول الأخرى5عمال أو10عاملا واتظصغرة أكثر من 50الصغتَة تشغل اقل من

 .تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى بعض المنضمات الإقليمية:الثانيالفرع 
وفي الدول الإفريقية لا يوجد تعريف متفق عليو للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، إلا :الاتحاد الإفريقي- أ

 والتي تعرف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة 1962أنو قد صدرت توصيات منظمة العمل الدولية في عام 
بأنها اتظؤسسات الإنتاجية التي تزاول التخصص في الإدارة، وتتًكز في يد أصحابها، ويصل عدد اتظشتغلتُ بها 

 .  اتظتوسطةمؤسسات عاملا  لل200 عاملا، ىذا بالنسبة للمؤسسات الصغتَة، وأقل من 50
وبصورة عامة فإن الصناعة اتظصغرة أو اتظتوسطة ىي تلك الصناعات التي تعتمد على الأيدي  

وتعتمد التخصص وتقسيم العمل، ويتًاوح عدد  (باتظقارنة بالصناعات الكبتَة )العاملة بشكل كثيف
 عاملا، وذلك للتمييز بينها وبتُ اتضرف التي توظف 50 عمال وأقل من 10العاملتُ في اتظشروع ما بتُ 

 عمال، ومن اتصدير بالذكر فإن الصناعات الصغتَة تلعب دورا حيويا في الدول الصناعية 10أقل من 
. 3وخاصة في اليابان، إلا أن دورىا مازال ىاما في الدول الصناعية الأخرى، في غرب أوربا وشمال أمريكا

دراسة حديثة حول اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة قام بها اتحاد  في:اتحاد بلدان جنوب شرق آسيا-ب
: بلدان جنوب شرق آسيا، بصورة عامة في ىذه البلدان، والذي يأخذ مؤشر العمالة كمعيار أساسي

  عمال مؤسسات عائلية وحرفية9 إلذ 1من  .
  عامل مؤسسات صغتَة49 إلذ 10من   .
  عامل مؤسسات متوسطة99إلذ 50من  .
  عامل مؤسسة كبتَة100أكثر من . 

                                                           
 .2:ص ،المرجع السابق .برودي نعيمة 1

 .11:ص مرجع سبق ذكره، ،بوشو تػمد تؾيب 2

 13:ص ،مرجع سبق ذكره حكيم شبوطي، 3
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كما استند أيضا على بعض اتظعايتَ النوعية في التمييز بتُ الأشكال السابقة، ففي اتظؤسسات  
اتظؤسسات الصغتَة  اتضرفية يكون اتظالك ىو اتظنتج مباشرة، واتظستخدمتُ أغلبهم من أفراد العائلة، عكس

واتظتوسطة تعرف نوع من تقسيم العمل، فيبتعد اتظالك عن وظيفة الإنتاج ليهتم أكثر بالإدارة والتسيتَ 
. 1فيظهر بذلك نوع من تنظيم للوظائف، ىذا التنظيم يكون أكثر وضوحا في اتظؤسسات الكبتَة

من طرف 1996حدد التعريف اتظعتمد بالنسبة للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة سنة :الاتحاد الأوربي-ج
اتضصيلة السنوية واستقلالية  اتظستخدمون ورقم الأعمال،:الاتحاد الأوربي والذي يركز على اتظعايتَ التالية

: حيث اعتبر اتظؤسسة صغتَة ومتوسطة إذا استوفت الشروط التالية.اتظؤسسة
  عاملا250اتظؤسسة التي تشغل اقل من. 
 مليون أور40اتظؤسسة التي تحقق رقم أعمال سنوي لايتجاوز. 
  مليون أور27اتظؤسسة التي لا يتجاوز تغموع ميزانيتها السنوية. 
 2مع مراعاة شروط استيفاءىا لشرط الاستقلالية. 

 :تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى بعض الدول:الفرع الثالث
 الذي عدّل و نظم 1953إن قانون اتظؤسسات الصغتَة لسنة : 3الولايات المتحدة الأمريكية -أ

 تكب أن تكون ملكيتها مستقلة، و أن :إدارة ىذه اتظؤسسات ، قد احتوى تعريف شبو رتشي فكان كالتالر 
. تدار على استقلال، كما تكب أن لا تكون مسيطرة في تغال نشاطها

 بطريقة مفصلة بالاعتماد على معيار حجم اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة و قد تم تحديد مفهوم 
  : اتظبيعات وعدد العمال كما يلي

  مليون دولار أمريكي كمبيعات سنوية5 إلذ 1 من :اتظؤسسات اتطدماتية والتجارة بالتجزئة . 
  مليون دولار أمريكي كمبيعات سنوية15 إلذ 5 من :مؤسسات التجارة باتصملة. 
 عامل أو أقل250 عدد العمال :اتظؤسسات الصناعية  .

يعتبر الاقتصاد الياباني ثاني اكبر الاقتصاديات في العالد من ناحية حجم الناتج المحلي الإترالر : اليابان-ب
 .بعد الولايات اتظتحدة الأمريكية،كما يعتبر نصيب الفرد الياباني من الناتج المحلي الإترالر الأعلى في العالد

                                                           
 .13:ص ،مرجع سبق ذكره  تطلف عثمان،1
تخصص تسيتَ اتظؤسسات  مذكرة ماجستتَ،-دراسة حالة ولاية ورقلة-واقع وبحوث التسويق في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  عبد الله مايو،2

 .7:ص، 2007قسم العلوم الاقتصادية، كلية اتضقوق والعلوم الاقتصادية،-ورقلة–جامعة قاصدي مرباح  الصغتَة واتظتوسطة،
 .36:ص ،مرجع سبق ذكره  عثامنية رؤوف،3
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كما ىو معلوم فان اليابان قد اعتمدت بشكل كبتَ على اتظشروعات الصغتَة،وقصد تطوير 
اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في اليابان وضعت معايتَ واضحة لتصنيفها،حيث ميز القانون الياباني اتظتعلق 

وذالك ما ىو مبتُ في  .1باتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بتُ تؼتلف اتظؤسسات على أساس طبيعة النشاط
 .اتصدول

  تعريف اليابان للمؤسسات الصناعية الصغيرة و المتوسطة:01 - 01جدول رقم 
 القطاع (مليون ين  )رأس المال  عدد العمال

  عامل أو أقل300 أو أقـل 300 الصناعة والقطاعات الأخرى
 عامل أو أقل 100 أو أقـل 100مبيعات اتصملة 
 عامل أو أقل 50 أو أقـل 50مبيعات التجزئة 

أقل  عامل أو 100 أو أقـل 50اتطدمات 
 طوكيو ،اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وتنمية عن التجربة اليابانية في دعم ،مركز التعاون الياباني تظنطقة الشرق الأوسط:المصدر
 .16: صنقلا عن تطلف عثمان،مرجع سبق ذكره، ،م2002

: ىولندا- ج
رغم غياب تعريف رتشي فيها، فإن الإجراءات التنظيمية اتطاصة التي تضمنها كل من قانون توطتُ 
اتظؤسسات والإجراءات اتظتعلقة بالتوقف عن النشاط، والقانون اتطاص بالرسم على رقم الأعمال، تعتبر 

كافية لتحديد تؼتلف أصناف اتظؤسسات وذلك حسب طبيعة نشاطها، فتعد مؤسسة صغتَة ومتوسطة كل 
: 2 عامل أو أقل وتنتمي إلذ أحد  الفروع التالية100منشأة تشغل 

 الصناعة والبناء والتجهيز. 
 التجارة باتصملة، والتجارة بالتجزئة، والنشاط اتطدماتي من الفنادق واتظطاعم. 
 ُالنقل، والتخزين، الاتصال والتأمت. 

: الهند-د
كانت اتعند تعتمد في تعريفها للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على معيار راس اتظال اتظستثمر وعدد 

عاملا تؽا أدى إلذ عدم اتظساعدة في اتطفيف من حدة 50العمال بحيث وضعت حد أقصى لا يتجاوز 
 بقصر التعريف على راس اتظال وحده وبالتالر أصبحت 1967مشكلة البطالة ومن ثم قامت اتضكومة سنة 

                                                           
 .6:ص ،مرجع سبق ذكره  عبد الله مايو،1
 .12:ص ،مرجع سبق ذكره  حكيم شبوطي،2
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أو ما يعادل ) ألف روبية 750اتظؤسسات تعتبر صغتَة أو متوسطة في اتعند إذا لد يتجاوز راس ماتعا 
  .1وبدون وضع حد أقصى لعدد العمال الذين توظفهم اتظؤسسة ( دولار أمريكي 1000.000

: مصر-و
وتختلف ىذه التعريفات حسب  ىناك عدة جهات في مصر عرفت اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة،

والغرض اتظرجو من وضعو أبرزىا ىذه  طبيعة علاقة كل جهة من ىذه اتصهات تعذا النوع من اتظؤسسات،
حيث يصف ىذا اتصهاز اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة  اتصهات اتصهاز اتظركزي للتعبئة العامة والإحصاء،

ىي اتظؤسسات العاملة في الأنشطة الاقتصادية الغتَ الزراعية التابعة للقطاع اتطاص تبعا  :على النحو
: 2تظايلي
  عامل4الذ1ويعمل بها من:(اتظتناىية الصغر)اتظؤسسات الأصغر. 
 عامل14الذ5ويعمل بها من: اتظؤسسات الصغتَة. 
  عامل49الذ15ويعمل بها من:اتظؤسسات اتظتوسطة .

يتلخص تعريف اتصزائر للمؤسسات الصغتَة :تعريف الجزائر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة-ه
 اتظتضمن القانون التوجيهي لتًقية اتظؤسسات الصغتَة 2001الصادر في 18-01واتظتوسطة في القانون رقم

واتظتوسطة والذي اعتمدت فيو اتصزائر على معياري عدد العمال ورقم الأعمال حيث تلتوي ىذا القانون في 
منو لتبتُ 5، 6، 7مادتو الرابعة على تعريف تغمل للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ثم تأتي بعد ذالك اتظواد 

 .اتضدود بتُ ىذه اتظؤسسات فيما بينها
 :3ومن بتُ التعاريف التي تضمنها القانون التوجيهي نذكر مايلي

تتكون المجموعات التي تظم اتظؤسسة الصغتَة واتظتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها :4 المادة 
: من اتظؤسسات التي توفر الشروط التالية مؤسسة إنتاج السلع أو اتطدمات

 ُشخص250 و 1تشغل ما بت  .
 مليار دينار أو لا يتجاوز تغموع حصيلتها السنوية تسسمائة 2لا يتجاوز رقم أعماتعا السنوي

 .مليون دينار جزائري(500)
تستوفي معايتَ الاستقلالية. 

                                                           
 .21: ص ،مرجع سبق ذكره  صفوت عبد السلام عوض الله ،1
 .22:ص ،مرجع سبق ذكره  تطلف عثمان،2
 15 الرتشية، من اتصريدة77العدد ،المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة18-01رقم قانون  اتصمهورية اتصزائرية،3

 .5:ص ،07،06،05،04، اتظادة 2001ديسمبر 
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  : وتنكن أن نورد ىذا التعريف بالشكل اتظفصل كمايلي
عاملا ويكون رقم أعماتعا تػصور بتُ 250و50ىي مؤسسة تشغل ما بتُ  اتظؤسسة اتظتوسطة : 5المادة 
 .  مليون دينار500و100مليار دينار أو يكون تغموع حصيلتها السنوية مابتُ 2مليون دينار و200
 شخصا ولا يتجاوز رقم أعماتعا السنوي 49و10اتظؤسسة الصغتَة ىي مؤسسة تشغل مابتُ :6المادة
. مليون دينار 100مليون دينار أو لا يتجاوز تغموع حصيلتها السنوية 200
 عمال وتحقق رقم أعمال اقل من 9  اتظؤسسة اتظصغرة ىي مؤسسة تشغل ما بتُ عامل واحد إلذ :7المادة
.  ملايتُ دينار10مليون دينار أو لا يتجاوز تغموع حصيلتها السنوية 20

 :وتنكن تلخيص ىذا التعريف في اتصدول التالر
: حسب التعريف القانوني  توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : 02 - 01م جدول رق

 دج:الوحدة)الميزانية السنوية (دج:الوحدة)رقم الأعمالالمستخدمون  المؤسسة
 مليون دينار10اقل من مليون دينار 20اقل من  10الذ01من مصغرة
مليون دينار 100اقل من مليون دينار 200اقل من  49الذ10منصغتَة 

مليون دينار 500الذ100من مليار 02الذمليون دينار 200من  250الذ50منمتوسطة 
 .استنادا إلذ القانون التوجيهيمن إعداد الطالب  : المصدر  

: ، يرتكز على ثلاثة مقاييسالصغتَة واتظتوسطةمن خلال اتصدول نستخلص أنّ تعريف اتظؤسسات 
.  اتظستخدمون، رقم أعمال اتضصيلة السنوية واستقلالية اتظؤسسة

: حيث جاء في القانون التوجيهي السابق تعريف ىذه اتظصطلحات كمايلي
 عدد الأشخاص اتظوافق لعدد وحدات العمل السنوية، بمعتٌ عدد : الأشخاص المستخدمون

العاملتُ الأجراء بصفة دائمة خلال سنة واحدة، أمّا العمل اتظؤقت أو العمل اتظوتشي، يعتبران أجزاء من 
.  وحدات العمل السنوي، السنة التي يعتمد عليها ىي تلك اتظتعلّقة بآخر نشاط حسابي مقفل

 ىي تلك اتظتعلقة بآخر نشاط : الحدود المعتبرة لتحديد رقم الأعمال أو مجموع الحصيلة
. شهرا(12)مقفل مدّتو اثتٍ عشر 

 فما أكثر من قبل مؤسسة أو % 25 كل مؤسسة لا تدلك رأتشال بمقدار :المؤسسة المستقلّة
 .تغموعة مؤسسات أخرى لا ينطبق عليها تعريف اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة
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:  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخصائصهاوأىميةأشكال :المبحث الثاني
إن تنوع تغالات وأنشطة اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وطبيعتها فرض على ىذا النوع من اتظؤسسات اخذ 

. أشكال عديدة وخصائص تديزىا عن اتظؤسسات الكبتَة 
 :أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المطلب الاول

:  ىناك عدة معايتَ يتم على أساسها تصنيف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وىي
 التصنيف حسب طبيعة التوجو. 
 التصنيف حسب طبيعة الإنتاج. 
 التصنيف حسب تنظيم العمل . 
 تصنيف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على أساس طبيعة اتظلكية 
 تصنيف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة حسب الشكل القانوني. 

. تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس توجهها:الفرع الأول
: تنكن تصنيف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على أساس توجهها إلذ

.  اتظؤسسات العائلية
.  اتظؤسسات اتضرفية

.  اتظؤسسات اتظتطورة وشبو اتظتطورة
 مثل ىذه اتظؤسسات عادة ما يكون مقر إقامتها اتظنزل، وتستخدم الأيدي :المؤسسات العائلية-أ 

 العاملة العائلية، ويتم إنشاؤىا بمساتقة أفراد العائلة، وتنتج في الغالب منتوجات تقليدية بكميات تػدودة
وىذا في حالة بعض البلدان مثل اليابان وسويسرا أو تنتج أجزاء من السلع لفائدة مصنع موجود في نفس 

 .1اتظنطقة في إطار ما يعرف باتظقاولة الباطنية
 ويقتًب أسلوب تنظيمها من اتظؤسسات العائلية، ولكن تصوئها إلذ :المؤسسات التقليدية-ب 

الاستعانة بالعمل الأجتَ في عملها، جعلها تتميز بشكل كبتَ عن اتظؤسسات اتظنزلية، كما أنها تتميز عن 
، مع بقاء إعتمادىا على  (ورشات صغتَة)ىذه الأختَة كون مكان إقامتها ىو تػل مستقل عن اتظنزل 

 .2الأدوات اليدوية البسيطة في تنفيذ عملها

                                                           
تخصص  مذكرة ماجستتَ،-وكالة بسكرة-مساىمة القرض الشعبي الجزائري التمويل المصرفي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  ليلى لولاشي،1

 .51:ص ،2005 قسم العلوم الاقتصادية، كلية اتضقوق والعلوم الاقتصادية،-بسكرة–جامعة تػمد خيضر  نقود وتدويل،
 .39:ص ،مرجع سبق ذكره  عثامنية رؤوف،2
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:  الـمتطـورة وشبـو المتطـورةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة-ج 
تتـميـز ىـذه اتظـؤسـسات عـن غـيـرىـا مـن النـوعـيـن الأولـيـن في اتجاىها إلذ الأخذ بفـنـون الإنـتـاج  

اتضـديثـة سـواء مـن ناحيـة التـوسـع في استخدام رأس الـمـال الـثابـت، أو مـن نـاحية تنـظيـم العـمـل، أو مـن 
نـاحية اتظنتجات التي يتـم صنعـها بـطريقـة منظمـة ومنتظمـة، وطبقـا لـمقايـيـس صناعـية حـديثـة وعلى حـساب 

اتظؤسسات الصغتَة الـحاجـات العـصـرية، وتخـتـلـف بطبيعـة اتضـال درجـة تطبيـق ىـذه التـكنولوجـية بتُ كل من 
ينصـب  بالنسبـة تعـذه التشكيلة مـن اتظـؤسـسات . شبـو اتظتطـورة مـن جهـة واتظتطـورة مـن جهـة أخـرىواتظتوسطة

اتظؤسسات عمل مقرري السـياسـة التنمـوية في البلـدان النـامية، على توجيـو سيـاستهـم تؿـو تـرقيـة وإنعاش 
 : اتظتطـورة وذلك من خلالالصغتَة واتظتوسطة

  العمـل على تحـديث قـطاع اتظـؤسـسات اتضـرفيـة واتظنـزليـة اتظتـواجـدة بـإدخـال أسـاليـب وتقنيـات
 .جـديـدة، واستعمال الأدوات والآلات اتظتطـورة

  إنشـاء و توسيع أشكال جـديـدة متطـورة و عصـرية من اتظؤسـسات، تستعمل تكنـولـوجيـة متقـدمـة
 . 1تعتمـد على الأسـاليب اتضـديثـة في التسيتَ

: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس طبيعة الإنتـاج :الفرع الثاني
   تنكن أن نصنف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على أساس طبيعة الإنتاج الذي تنتجو والذي يتنوع 

 :2حسب تنوع النشاط الاقتصادي إلذ
 مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية. 
 مؤسسات إنتاج السلع الوسطية. 
 مؤسسات إنتاج سلع التجهيز .

: تعتمد ىذه اتظؤسسات في نشطاىا على تصنيع  :  مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية-أ
 اتظنتجات الغذائية. 
 تحويل اتظنتجات الفلاحية. 
 منتجات اتصلود والنسيج. 
 الورق ومنتجات اتطشب ومشتقاتو. 

 :وتعتمد في نشاطها على تصنيع  :  مؤسسات إنتاج السلع الوسطية-ب
 تحويل اتظعادن .

                                                           
 .33:ص ،مرجع سبق ذكره  تطلف عثمان،1
 .12:ص ،مرجع سبق ذكره اللطيف عبد الكرنً، 2
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 الصناعات الكهربائية واتظيكانيكية. 
 الصناعات الكيماوية وصناعات البلاستيك. 
 صناعة مواد البناء. 
 المحاجر واتظناجـم .

إن أىم ما تتميز بو صناعة سلع التجهيز عن الصناعات السابقة  :  مؤسسات إنتاج سلع التجهيز-ج
احتياجها إلذ الآلات والتجهيزات التي تتمتع بتكنولوجية عالية للإنتاج وكثافة رأس مال كبتَ، الأمر الذي 
قد لا يتماشى مع إمكانيات أغلب اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تؽا يضيق عليها دائرة النشاط في ىذا 

المجال والذي قد ينحصر في بعض الأنشطة البسيطة كإنتاج وتركيب بعض الآلات والتجهيزات البسيطة التي 
تدخل في النشاطات اتظنزلية أو معدات البناء ويكون ىذا في البلدان اتظتقدمة، أما في الدول النامية فإن 

نشاط ىذه اتظؤسسات قد لا يتعدى تغال الصيانة والإصلاح لبعض الآلات والتجهيزات كوسائل النقل 
وآلات الشحن أو  الآلات الفلاحية والتجهيزات الكهربائية، وتجميع بعض الآلات والتجهيزات انطلاقا من 

 .قطع غيار أغلبها مستوردة كتًكيب الآلات الكهرومنزلية وأجهزة التلفاز مثلا
: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس تنظيم العمل:الفرع الثالث

: وىو تقسيم اقرب إلذ تصنيف اتظؤسسة على أساس توجهها،حيث ىنا تصنف إلذ نوعان
: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التقليدية أو الغير المصنعة-أ
حيث يتميز   بتُ نظام الإنتاج العائلي واتضرفي تتميز ببساطة اتعيكل التنظيمي للعمل والإنتاج،تجمع 

. 1فيها بالطابع اليدوي ويقوم على المجهود الفردي واتظهارات اتظكتسبة باستخدام معدات وأدوات بسيطة
: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحديثة أو المصنعة-ب
 حيث يدخل في ىذا النوع من اتظؤسسات كل من اتظصانع الصغتَة واتظتوسطة وىو تمتلف عن  

صنف اتظؤسسات الغتَ اتظصنعة من حيث تقسيم العمل وتعقيد العمليات الإنتاجية واستخدام الأساليب 
. 2اتضديثة في التسيتَ وأيضا من حيث طبيعة السلع اتظنتجة و من حيث درجة إشباع أسواقها

  :واتصدول التالر يبتُ بشكل من التفصيل التصنيف وفقا تعذا القيد على النحو التالر
 
 

                                                           
 .20:ص مرجع سبق ذكره، ، بوشو تػمد تؾيب1
تخصص نقود  مذكرة ماجستتَ، ،اثر التغيرات الاقتصادية على ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قي الجزائر زويتة تػمد الصالح، 2

 .13:ص ،2007قسم علوم التسيتَ، جامعة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، ومالية،



 ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الفصل الأول
 

 

18 

 : تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس تنظيم العمل:03 - 01اتصدول رقم
نظام المصنع الصناعي الورشة النظام المنزلي الحرفي النظام الإنتاج العائلي 

 الإنتاج اتظخصص
ورشات حرفية عمل في اتظنزل للاستهلاك الذاتي 

 عمل صناعي
ورشة شبو مستقلة في اتظنزل 

مصنع 
صغتَ 

مصنع 
مصنع كبتَ متوسط 

اتظؤسسة اتظصنعة أو اتضديثة اتظؤسسة الغتَ مصنعة أو التقليدية أسلوب تنظيم  العمل 

 34:تطلف عثمان،مرجع سابق،ص:المصدر
: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس طبيعة الملكية:الفرع الرابع

: 1تصنيف اتظؤسسات على أساس ىذا اتظعيار إلذ ثلاث أقسام
ذالك النوع من اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة التي تدلكو الدولة وتديره السلطات :المؤسسات العامة-أ

وىي  ،ىدفها تحقيق اتظصلحة العامة ولا تهدف أساسا إلذ تحقيق أقصى ربح تؽكن،(مركزية أو عامة)العامة
 .تتميز بالوصاية وقوت اتضصول على الدعم اتظتمثل في عدة تسهيلات تحيط بها

تظم اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ذات اتظلكية والإدارة اتطاصة التي تهدف الذ :المؤسسات الخاصة-ب
 .أي اكبر ربح تؽكن والنمو والاستقرار النفع اتطاص،

وىي اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة التي تعود ملكيتها بالشراكة بتُ القطاع :المؤسسات المختلطة-ج
 .اتطاص والعام بنسب متفاوتة

    :تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الشكل القانوني:الفرع الخامس
برالية تسود يطبيعة النظام السياسي السائد، ففي الأنظمة اللوإن الشكل القانوني للمؤسسات يتفق 

، تسود أشكال اأشكال اتظلكية اتطاصة، بينما في الأنظمة الاقتصادية اتظوجّهة يكون تدخل الدولة كبتَ
 .اتظلكية العامة والتعاونية مع وجود أشكال فردية في نطاق تػدود في بعض الأنشطة كالزراعة واتطدمات

 
 
 
 

 

                                                           
قسم العلوم   مذكرة ماجستتَ،-حالة الجزائر-المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كأداة لتحقيق التنمية الاقتصادية في ضل العولمة  اتشي شعيب،1

 .35:ص ،2008 جامعة اتصزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، تخصص تحليل اقتصادي، الاقتصادية،
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 .الأصناف القانونية للمؤسسات بالجزائر :01 - 01الشكل رقم
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ،2007الكتاب اتطامس في الشركات التجارية،–الأمانة العامة للحكومة،القانون التجاري  رئاسة اتصمهورية اتصزائرية،:المصدر
 .42:ص ،مرجع سبق ذكره ،نقلا عن بوشو تػمد تؾيب
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: والاجتماعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصاديةدور : المطلب الثاني
  لقد استطاعت الكثتَ من الدول النامية وحتى اتظتقدمة تجاوز مشاكلها الاقتصادية والاجتماعية  

من خلال اعتمادىا على قطاع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في التنمية الاقتصادية، تظا يتميز بو من 
إمكانيات اقتصادية ىائلة في تطوير النشاط الاقتصادي وترقيتو، حيث أن أغلب مناصب الشغل اتظستحدثة 

اليوم تعود في أغلبها إلذ اتظؤسسات الـمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، ويتًكز دور اتظؤسسات الصغتَة 
واتظتوسطة أساسا في تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لأي إستًاتيجية أو سياسية تنموية، حيث 

 :أصبح للصناعات الصغتَة واتظتوسطة أتقية كبتَة وأدوارا مهمة تلعبها تنكن أن نوضح أتقها في النقاط التالية
: النشاط الاقتصادي في دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:الفرع الأول

: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل- 1 
لاتـفاض تكلفة   ىذا النمط من الاستثمار لو فعالية وقدرة كبتَة في توظيف الفائض من العمالة،

فهي تستوعب اتضجم  خلق فرص العمل وارتفاع معدل تفو الاستيعاب الذي ىو اكبر من اتظؤسسة الكبتَة،
وعامل أساسي في تدريب العاملتُ وتوفتَ فرص  الأىم من فئات تؼرجات أنظمة التعليم والتكوين من جهة،

أي أنها بمثابة  .تعلم اتظهارات لباقي الفئات الأخرى بما يفتح تغال اكبر إمامهم للتوظيف من جهة أخرى
يكسبها قدرة على امتصاص الأختلالات اتظصاحبة تظختلف  وىو ما ،1شبكة أمان لمجتمع في التوظيف

فقد ساعدت في  الاقتصاديات من ارتفاع البطالة والنمو السريع للسكان مقابل ندرة رؤوس الأموال،
 مواجهة الاختلالات التي اتسمت بها معظم الدول عقب التصحيح اتعيكلي والظروف التي سادت بها

مليون 1,2ما يزيد عن (1995-1989)خاصة تسريح العمال حيت وفرت في فرنسا مثلا في الفتًة 
وىي الفتًة التي شهدت تسريح أكثر من مليون عامل من اتظؤسسات الصناعية الكبرى تحت  منصب عمل،

.  2شروط اتظنافسة الدولية
. دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة أو المركزية في التنمية-2

تتصف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بانتشارىا جغرافيا مقارنة باتظؤسسات الكبتَة التي تتًكز في 
بعض اتظدن أو اتظناطق كثيفة النشاطات الاقتصادية، تؽا تنكنها من القيام بدور ىام في تحقيق أىداف تنموية 

: نذكر من بتُ أتقها 

                                                           
اتظلتقى الدولر  ،ودوره في تاىيل المؤسسات الصغيرة والصناعات التقليدية في الجزائر (التآزر)التعاون الوظيفي  بوزاىر نسرين،  موسى رتزاني ،1

. 2:ص.جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف ،2006افريل18و17حول متطلبات تاىيل اتظوسسات الصغتَة واتظتوسطة في الدول العربية،
، اتظلتقى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والقدرة على المنافسة في ضل اقتصاد السوق بالاسقاط على الحالة الجزائرية  بلوناس عبد الله،2

 .2:ص جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ،2006افريل18و17الدولر حول متطلبات تاىيل اتظوسسات الصغتَة واتظتوسطة في الدول العربية،
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إن انتشار اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بتُ الأقاليم تنكن من امتصاص البطالة الكامنة في اتظدن - 
الداخلية ووقف حركة اتعجرة اتظستمرة من الريف إلذ اتظدن، والتي أدت إلذ تكديس اتظدن أو اتظناطق التي 

يتًكز بها النشاط الاقتصادي، وسرعان ما ظهرت السلبيات نتيجة الضغوط على خدمات اتظرافق اتظختلفة 
ونتيجة لعدم وجود فرص عمل كافية في اتظدن . والتي فاقت الوفورات التي تلققها التجمع في منطقة واحدة

الرئيسية، يتحول الأفراد للعمل في قطاع اتطدمات اتعامشية، وبصفة خاصة في الأعمال التجارية البسيطة 
. وتؾد أن البطالة اتظقنعة الكامنة في الريف تتحول تدرتكيا بفعل تيار اتعجرة اتظستمر إلذ اتظدن الكبتَة

إن إنعاش اتظنطق الداخلية بالاعتماد على نشاط اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، فضلا عن أنو - 
قادر على امتصاص البطالة ورفع مستوى معيشة ىذه اتظناطق ونشر وعي النشاط الصناعي من خلال 

إعطائو فرصة كبتَة لقطاع عريض من أفراد المجتمع لتعليم الكثتَ في المجال الصناعي، فهو تلقق نوعا من 
. التأكيد والدعم للروابط بتُ الزراعة والصناعة والفوائد اتظتًتبة على ذلك 

 اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بتُ تؼتلف اتظدن تنكن من فبانتشارتحقيق التوزيع العادل للدخل، - 
جعل النشاط الاقتصادي قريبا من الأعداد اتعائلة من الأفراد والتخفيف من حدة الفقر في اتظناطق النائية 

والريفية، وتقليل الفروق القائمة بتُ اتظناطق اتضضرية واتظناطق الداخلية، وبتُ القطاع التقليدي والقطاع 
اتضديث الذي يؤدي الانفصال بينهما في بعض اتضالات إلذ حد الازدواجية في بنيان الاقتصاد الوطتٍ 

وتنكن القول أن صفة الانتشار اتصغرافي التي تتميز بها اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ومقدرتها على . ككل
تحقيق عدالة التنمية اتصهوية مرجعها أن ىذه اتظؤسسات تتمتع بمرونة أكبر من غتَىا في اختيار أماكن 

توطنها فهي تتطلب القليل من خدمات البنية التحتية وعلى الأخص في النشاطات التقليدية، وقادرة على 
تصريف إنتاجها في الأسواق الصغتَة المجاورة، ومتطلبتها تكون عادة تػدودة، فضلا عن أنها قادرة على 

 .1الإفادة من اتظناطق التي تتًكز فيها كميات تػدودة من اتظواد اتطام واتظستلزمات الإنتاجية الأخرى
 . في جذب وتعبئة المدخرات  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدور-3

تعتبر اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ىي أحد تغالات جذب اتظدخرات وتحويلها إلذ استثمارات في 
تؼتلف القطاعات، تساىم في توفتَ مناصب عمل جديدة، حيث أنها تعتمد أساسا على تػدودية رأس 

اتظال تؽا بعد عنصرا تصذب صغار اتظدخرين لأن مدخراتهم القليلة تكون كافية لإقامة ىذه اتظؤسسات، ومن 
ناحية أخرى فإنها تتوافق وتفضيل صغار اتظدخرين الذين لا تنلون لنمط اتظشاركة التي لا تدكنهم من 

.   2الإشراف اتظباشر على استثماراتهم
                                                           

 .60:ص ،مرجع سبق ذكره زويتة تػمد الصالح، 1

 .58:ص ،مرجع سبق ذكره تطلف عثمان، 2
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: في ترقية الصادراتالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور -4
  تحظى اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بدور فعال في تنمية الصادرات، ويرجع ذلك إلذ عدة عوامل 

: 1تكسب السلع واتطدمات التي تقدمها ىذه اتظؤسسات ميزة تصديرية وأىم ىذه العوامل تؾد
  منتجات اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة عادة ما يظهر فيها فن ومهارات العمل اليدوي الذي يلقى

 .قبولا ورواجا في الأسواق اتطارجية
  اعتماد اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على فنون إنتاجية كثيفة العمل تؽا تمفض من تكلفة الوحدة

 .اتظنتجة وبالتالر تكتسب ميزة تنافسية في أسواق التصدير
  تدتعها بقدر أكبر من اتظرونة في التحول من نشاط لأخر ومن خط إنتاج لأخر ومن سوق لأخر

 .لاتـفاض حجم إنتاجها نسبيا على اتظدى القصتَ
:  في تحسين كفاءة الهيكل الاقتصادي المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدور- 5

 وذالك عن طريق القيام بنشاط صناعي متكامل وفعال يضمن نوع من اتظرونة على النظام الصناعي 
ككل ويرفع من إنتاجيتو،والذي يتم في ظل بناء نسيج مكون من الأحجام اتظختلفة تظنشات الأعمال التي 

فهي تدعم علاقات التشابك القطاعي في الاقتصاد الوطتٍ من خلال دعم اتظنشات  تخدم بعضها البعض،
: الكبتَة في حل نقاط الاختناق بــــــ

  من خلال جلب مستلزماتها بأقل تكاليف من إنتاجها (اقتصاد التكاليف)تخفيض تكلفة الإنتاج
 .لارتفاع درجة التخصص في الإنتاج

 تزويدىا بالعملة اتظاىرة دون تحمل تكلفة تكوينهم. 
  توفتَ بيئة عمل ملائمة حيث توفر اتظؤسسة الصغتَة واتظتوسطة مصدر منافسة تػتمل وعملي

. (الاحتكارية)للمؤسسة الكبتَة وتحد من قدرتها على التحكم في الأسعار
ومنو يتم تحقيق التكامل الصناعي حيث تسود في النشاطات ذات الكثافة الرأس مالية العالية 

للمؤسسة الكبتَة بينما تسود اتظؤسسة الصغتَة واتظتوسطة في تلك النشاطات التي لا تظهر فيها اتقية وفرات 
اتضجم،وىو الذي يؤدي إلذ اكتساب تفو التنافسية للمؤسسات كلها داخليا وخارجيا،في ظل الاتجاه 

اتضديث القائم على أن العمل ليس وحده قائم بذاتو،خاصة النشاطات التي تكون فيها جهود اتظؤسسات 
. 2الصغتَة واتظتوسطة أكثر فاعلية

. دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اجتماعيا:الفرع الثاني
                                                           

 .58:ص ،مرجع سبق ذكره زويتة تػمد الصالح، 1

 .47:ص ،مرجع سبق ذكره بوشو تػمد تؾيب، 2
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تساعد على تطوير أفراد المجتمع و الانتقال بهم إلذ درجة الاعتماد على الذات بدلا من الاعتماد   
حيث تساعد في ظهور التشغيل الذاتي وتنمية وتوفتَ بنية بعيدة على الالتزامات التنظيمية تؽا  على الآخرين،

أي أنها تساىم في تطوير الريادة في المجتمع وترسيخ قيمو، كما أنها  يفسح المجال لتطوير إبداعات الإفراد،
تساعد في القضاء على اتظشاكل الإجتماعية اتظرتبطة بالفقر و البطالة تؽا يؤدي إلذ الانتقال والتدرج 

  .1بصاحبها في اتظستويات الإجتماعية وإعلاءىا قيمة الذات والعمل والتعاون
ودعم القطاع السياحي  وفي الأختَ ىي تعمل على المحافظة على الأعمال التًاثية اتضرفية واليدوية، 

ومنو فاتظؤسسات  .2ولا تتًك بزواتعا تأثتَا كبتَا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية مقارنة بنظتَتها الكبتَة
 .الصغتَة واتظتوسطة ىي أداة ىامة في تحستُ الوضع الاقتصادي والاجتماعي بشكل عام

: خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الثالث
 ىي تغموعة من اتطصائص التي تشتًك فيها اتظؤسسة الصغتَة واتظتوسطة وتكسبها طبيعتها اتطاصة 

التي تجعلها قادرة على منافسة اتظؤسسة الكبتَة وتجعل منها خيارا  رغم تعدد أنشطتها والتي منها الاتكابية،
ومنها ما ىو سلبي التي لا ترجع إليها مباشرة بقدر ما ىي مرتبطة باتظشكلات التي  استًاتيجيا واقتصاديا،

: تعاني منها وتنقسم إلذ
: الخصائص المرتبطة بالملكية والإدارة التنظيم والتسيير:الفرع الأول

: الخصائص المرتبطة بالملكية والإدارة- أ
وأىداف تػدودة ذات   تؾد ىنا إن اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تقوم على اطر تنظيمية بسيطة،

. ثم تحقيق النمو والبقاء بالعمل على دعم اتظركز التنافسي في السوق طبيعة ربحية بالدرجة الأولذ،
وعادة اتظلكية تػلية للأشخاص اتظقيمتُ ضمن  عليها طبيعة اتظلكية الفردية أو العائلية،  ويغلب

. المجتمع المحلي وحتى العمال أيضا تؾدىم من اتظقيمتُ بما ينتج عنو اتصز ء الأكبر من الربح تػليا
 كما ترتبط فيها الإدارة باتظلكية ،حيث تكمع اتظالك بتُ الإدارة والوظائف الأخرى للمؤسسة،ما 

يرفع مستوى العلاقات الشخصية في النشاط الإداري الذي أحيانا يؤدي إلذ رفع الإنتاجية مع اتـفاض 
فالإدارة البسيطة المجسدة في  تكلفة الإدارة وىو ما يضمن تطابق في مهمة التسيتَ والوصيفة الإدارية،

. 3معظمها في اتظالك ترفع دقة الأداء والفعالية لغياب الصراع بتُ الإدارة والتسيتَ

                                                           
اتظلتقى الوطتٍ الأول حول اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة  ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وأفاق زغيب شهرزاد وعيساوي ليلى، 1

 .9:ص جامعة عمار ثليجي، الأغواط، ،2002افريل 9و8ودورىا في التنمية ،

 .2:ص ميلود تومي، مرجع سبق ذكره، 2

 .15:ص مرجع سبق ذكره، ،بوشو تػمد تؾيب 3
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: الخصائص المرتبطة بالتنظيم والتسيير-ب
 يتميز اتعيكل التنظيمي للمؤسسات اتظتوسطة والصغتَة بهيكلو بسيطة وأقل تعقيداً من اتظؤسسات 

الكبتَة ففي الأولذ القرار يتخذ من طرف اتظالك اتظستَ وعلى ىذا الأساس القرار يتخذ بسرعة عكس 
اتظؤسسات الكبتَة حيث تغموعة كبتَة من اتظشاركتُ يتشاورون قبل اتخاذ القرار النهائي وتطبيقو، ففي 

اقتصاد ميزتو التنافس الشديد واتظنافسة فيو لا تقاس باتضجم بل بالسرعة في اتخاذ القرارات وتحمل النتائج 
. ورد فعل سريع على التغتَات واتظستجدات اتضادثة التي تعزر مستَة واستمرارية اتظؤسسة

أما من حيث التسيتَ فغالباً ما يكون مالك ىذا النوع من اتظؤسسات مستَاً تعا، فيكون مرتبط 
ومندتغاً أكثر بنشاط عملو وبدرجة أعلى من بعض مستَي اتظؤسسات الكبتَة كما يعطي مستَو 

اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة أتقية كبتَة للعلاقات مع الزبائن فيعملون دائماً على الإصغاء تضاجياتهم 
  1.ومتطلباتهم والعمل على تحقيقها تؽا يسمح تعم باكتساب حصص سوقية واستغلال الفرص اتظتاحة

 متعلقة برأس المالالالخصائص :الفرع الثاني
  :محدودية رأس المال المستثمر - أ

 وتشتَ ىذه اتطاصية إلذ أن اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تكون أكثر جاذبية لصغار اتظدخرين 
 كذلك ،والذين لا تنيلون إلذ أتفاط الإستثمار والتوظيف التي تحرمهم من الإشراف اتظباشر على استثماراتهم

تدثل تغالا جذابا للبنوك التجارية في عملية تدويل الإستثمار وىذا لاتـفاض اتظبالغ اتظستثمرة، ومن ىنا تنكن 
أكثر اتفاقا مع الظروف الإقتصادية  القول بأن إقامة مؤسسات صغتَة ومتوسطة تدثل تفط للاستثمار

 .2وتفضيل اتظستثمرين في الدول النامية كاتصزائر
  :كثافة عنصر العمل-ب

 تعتمد اتظؤسسات الصغتَة على استخدام تقنيات بسيطة تعتمد على كثافة تشغيل عنصر العمل 
ومهارتو، خاصة في القطاع الصناعي، لذلك يتم الربط بتُ التوسع في اتظؤسسات الصغتَة وترشيد فرص 

عمل بتكلفة مناسبة حيث يعتمد قطاع اتظؤسسات الصغتَة على العمالة كأحد أىم عناصر الإنتاج في ىذه 
 .3اتظؤسسات

:  ضعف مشاركة رأس المال الأجنبي - ج

                                                           
  .28:ص ،مرجع سبق ذكره  يوسف قريشي،1
 .42:ص ،مرجع سبق ذكره  عثامنية رؤوف،2
 .31:ص ،مرجع سبق ذكره تطلف عثمان، 3
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التقليدي واقتصار  يعود سبب ذلك إلذ ضعف معظم ىذه اتظؤسسات واتصافها بالطابع اليدوي أو 
 وأىم ىذه الأسباب ،معظمها على الأشكال العائلية، وارتفاع درجة اتظخاطرة فيها لصغر حجم رأس اتظال

عدم نضج التنظيمات القانونية واتظؤسسية تعذه اتظؤسسات لدى الدول النامية خاصة، ولكن في اتظقابل 
الرأس اتظال الأجنبي يفضل الإستثمار في البلدان ذات نسيج صناعي قوي من اتظؤسسات الصغتَة 

. 1 وتغذية ىذه اتظؤسسات لو ،واتظتوسطة، وىذا ليسهل عملية التوطن والاستفادة من وفرات التجمع
: الخصائص المتعلقة بالنشاط والإنتاج:الفرع الثالث

: انخفاض القدرات الذاتية على التوسع والتطوير والتحديث-أ
تنجم خاصية اتـفاض القدرات الذاتية على التوسع والتطوير والتحديث عن الاتـفاض في الطاقات  

الإنتاجية والقدرات التنظيمية والتمويلية للمنشآت الصغتَة، وىو ما يلقي بأعباء كبتَة على عاتق الأجهزة 
اتظسئولة عن التنمية الاقتصادية، وتتعاظم ىذه اتظسئوليات باستمرار لاسيما مع ازدياد اتظتطلبات اتظالية 

 .2والفنية للعمليات الصناعية مع التقدم الفتٍ والتطور التكنولوجي
:  إنخفاض وفرات الحجم و أىمية الإستفادة من وفرات التجمع -ب
مقارنة باتظؤسسات الكبتَة نتيجة لاتـفاض الطاقات الإنتاجية  (م.ص.م)تنخفض وفرات اتضجم في  

و يقصد بوفرات "  ويتطلب تعويض ىذا الاتـفاض ضرورة الإستفادة من وفرات التجمع ،و حجم الإنتاج
التجمع تلك الوفرات اتظختلفة الناتجة عن تجمع للإنتاج الصناعي يضم كل اتظقومات الرئيسية للإنتاج في 

منطقة معينة بما في ذلك اتظرافق الأساسية واتطدمات الفنية، التجارية، اتظصرفية و التكوينية لتسهيل التدريب 
. "و التأىيل اتظهتٍ

 إقامة مؤسسات صغتَة ومتوسطة في مناطق تجمعات صناعية، بحيث ،وتعذا فإنو من الأفضل دائما
 وحيث يتاح تعا فرص تغذية اتظؤسسات الكبرى والاستفادة من ،تكون بقرب من مصادر العمالة والطلب

. 3بيئة صناعية قائمة ومزدىرة
  :التجديد-ج

  إن الأفراد واتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ىم اتظصدر الرئيسي للأفكار اتصديدة والاختًاعات
فالتجديد ومواكبة التطورات الاقتصادية والتكنولوجية من خلال الابتكار تظواجهة ظهور ما يسمى بالبدائل 

وقد تبتُ في كثتَ من الدول إن التوسع اتظلحوظ للمشروعات الكبرى  اتصديدة للمنتوج عن نهاية دورة حياتو،
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لد يكن وليد للابتكارات الفنية في أساليب الإنتاج أو لاستحداث منتجات جديدة أو فتح أسواق جديدة 
قائمة والإحلال تػلها  (غالبا صغتَة ومتوسطة)تعا،بقدر ما كانت تػصلة للعمليات الدمج تظنشات أخرى 

 .1في ذات الأسواق ونفس اتظنتجات
: الخصائص الاخرى:الفرع الرابع

إضافة للخصائص السابقة توجد خصائص أخرى كثتَة ومتعددة للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة نذكر منها 
: 2مايلي

واحتياجاتها من خدمات البنية . إن إنشائها لا تلتاج إلذ رأس مال كبتَ مقارنة باتظؤسسات الكبتَة  
الأساسية قليلة، كذلك احتياجاتها من العدد والأدوات ومستلزمات الإنتاج بسيطة نسبيا، تكون بعضها 

. يدوية
  غالبا ما تعتمد اتظؤسسات الصغتَة في إنتاجها بشكل أساسي علي اتطامات المحلية واتظوارد الطبيعية 

اتظتاحة داخل المجتمع المحلي، وفي حالات الصناعة تنكن تعا استخدام اتطامات التالفة أو التي في حكم 
. الفاقد من الصناعات الكبتَة

إلذ العمالة اتظاىرة اتظدربة تدريباً عالياً  (باستثناء البعض منها)  لا تحتاج اتظؤسسات الصغتَة بالضرورة 
تؽا تكعلها قادرة علي استيعاب أعداد كبتَة من العمالة الزائدة أو الداخلة حديثاً إلذ سوق العمل في المجتمع 

 .المحلي، الأمر الذي يساعد على خلق كوادر فنية جديدة وتنمية مهارات قدامى العاملتُ في النشاط
في تحقيق نسبة من الاكتفاء - خاصة في اتظناطق البعيدة–  غالبا ما تساىم اتظؤسسات الصغتَة 

 .الذاتي وإشباع اتضاجات الضرورية للعديد من سكان ىذه اتظناطق
  لا تؤدي وجود اتظؤسسات الصغتَة دائماً إلذ خلق منافسة ومواجهة مع اتظؤسسات الكبتَة، بل 

تعتبر اتظؤسسات الصغتَة في كثتَ من الأحيان مشروعات مغذية تعتمد عليها اتظؤسسات الكبتَة، وقد يكون 
 .التكامل والتعاون بينهما ىام وضروري وارتباط النوعتُ وحاجتهما لبعض أمر أساسي

  اتـفاض درجة اتظخاطرة بها خاصة تؼاطر السوق ،عكس اتظؤسسات الكبتَة التي تتحمل تؼاطر 
كبتَة نظرا تضجم استثماراتها وحجم حصتها في السوق وخاصة عند إدخال منتج جديد أو تكنولوجيا 

. 3جديدة فهي تتوفر على نوع من الضمان في تصريف اتظنتوج في حالة التعاقد مع مؤسسات اخرى
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 إعتماد اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ىو وسيلة من وسائل اكتساب اتطبرة في المجال الصناعي 
ويسمح بنمو متوازن للمؤسسات عبر الزمن  بالتزامن مع تفو الوعي  الصناعي، مع تفادي التضخم الذي 

عادة ما تلدث عند اللجوء إلذ الصناعات الثقيلة في اتظراحل الأولذ للتنمية نتيجة ارتفاع الطلب على السلع 
الاستهلاكية الناترة عن ارتفاع الدخل القومي، وحيث أن اتظقابل السلعي تعذا الطلب يكون غتَ متوفر تؽا 

. 1يؤدي إلذ ارتفاع الأسعار
خاصة حالات الكساد الناترة عن نقص الطلب   اتظرونة وارتفاع اتظقاومة في مواجهة الأزمات،

 السوقي بحكم تجهيزاتها الرأتشالية المحدودة وببساطة نظام التشغيل لديها فعملية تعديل خطوط الإنتاج بها
تتم بشكل سريع وفعال بما يتناسب مع مستوى الإنتاج اتظوافق لطلب السوقي وىي أكثر كفاءة في الأسواق 

. 2التي تتميز بالتقلب اتظستمر والسريع كملابس النساء مثلا
 .التجارب الدولية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المبحث الثالث

في تغال تنمية   من اتظفيد أن نستعرض اتظلامح الأساسية لبعض التجارب العاتظية والإقليمية الرائدة،
في استحداث مهن ووظائف جديدة للتحقيق من حدة مشكلة  ودعم الصناعات الصغتَة واتظتوسطة،

وتنكن الاستًشاد بمثل ىذه التجارب في تطوير وتعديل مناىج وتؽارسات الصناعات الصغتَة  البطالة،
واتظتوسطة في الدول العربية بالشكل الذي تلقق الأىداف اتظرجوة منها في تؼتلف تغالات التنمية الاقتصادية 

:  ومن بتُ أىم النماذج الدولية الطابع للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تؾد والاجتماعية،
. نماذج من التجارب الرائدة لدى بعض البلدان المتقدمة:المطلب الأول

:   تجربة ايطاليا:الفرع الأول
يعُد النموذج الصناعي الإيطالر أحد النماذج  الناجحة عاتظياً واتظتميزة نظراً تظا تتمتع بو اتظنتجات 
الإيطالية من جودة عالية وشهرة عاتظية، ويكمن سر تؾاح النظام الصناعي الإيطالر ووصولو إلذ العاتظية 

 الصغتَة اتظؤسساتالشبكات التي تكونها  بالإضافة إلذ كونو أحد أقوى الاقتصاديات العاتظية إلر اعتماده
والمجموعات اتظتخصصة في نشاط معتُ وفي منطقو جغرافية معينو، اعتماداً على خصائصها ومواردىا 

 الصغتَة واتظتوسطة،ويعود ىذا اتظؤسساتوسلوكيات السكان التي تشكل جزء ىام من أجزاء تكامل تؾاح 
: 3النجاح للإجراءات التشجيعية التي قامت بها واتظتمثل في مايلي

                                                           
 اتظلتقى الدولر الأول حول اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ودورىا في التنمية، ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمناخ الاستثماري قدي عبد المجيد، 1

 .1:ص جامعة عمار ثليجي الاغواط، ،2002 أفريل 9-8يومي 
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 تدويل كل اتظشاريع الاستثمارية في إطار اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة عن طريق تهيئة الأراضي تعذا -أ
الغرض وكذا تدويل شراء الآلات واتظعدات الإنتاجية وبناء البنايات الصناعية، كما قامت بضمان تهيئة 

 .اتعياكل القاعدية
 منح الإعفاءات الضريبية تعذه اتظؤسسات عن طريق الإعفاء من الأعباء الاجتماعية لتخفيض -ب 

تكاليف الإنتاج وضمان ربح أكبر تعذه اتظؤسسات، كما منحت أيضا إعفاءات ضريبية كالضرائب على 
 .الأرباح والرسوم الأخرى والإعفاء الكلي من الضرائب على الأرباح التي يعاد استثمارىا

 وفي سبيل تطوير ىذا القطاع حددت اتضكومة تسسة أىداف رئيسية لتوفتَ بيئة صاتضة لنمو 
: 1اتظؤسسات وىي

 التنمية والتحستُ اتعيكلي للمناطق التي تعانى من معدل تفو منخفض .
 تحويل النشاط الاقتصادي في اتظناطق أو أجزاء من اتظناطق التي تأثرت بشدة بالتدىور في الصناعة .
 ُالتدريب اتظهتٍ للشباب بالإضافة إلذ دعم الفئات المحرومة مثل اتظعاقت .
 تدريب العاملتُ على التأقلم مع التغتَات في الصناعة والتكنولوجيا اتظتطورة .
 الإسراع بالإصلاح الزراعي وتنمية وتطوير اتظناطق الريفية . 

نظراً للأتقية الكبتَة التي  : أىم الجهات المسئولة عن دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
تحتلها اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة واتظتوسطة، ودورىا الفعال في دعم التنمية الصناعية في إيطاليا، كانت 

دائما تػل اىتمام من العديد من اتعيئات اتضكومية وغتَ اتضكومية وكانت دائماً على قائمة الأولويات وذلك 
من أجل  توفتَ الدعم اللازم تعا، بالإضافة إلذ وضع السياسات التي تقوم بتوفتَ البيئة اتظلائمة لنموىا، ومن 

 :2أىم تلك اتعيئات
 : تتًكز مسئوليات الوزارة في: وزارة الصناعة - 1
  وضع اتظعايتَ اتضكومية لتطوير الاستًاتيجيات الاقتصادية اتظختصة باتظؤسسات الصغتَة والكبتَة على

. حد سواء
 تنسيق الأنشطة الاقتصادية القومية في كل من الصناعة والتجارة والأعمال اتضرفية. 
  توفتَ اتظساعدات اتظالية لشراء اتظعدات اللازمة لعملية الإنتاج بالإضافة إلذ تنفيذ الأبحاث اللازمة

 .للتطوير والابتكار
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تتًكز مسئوليتها في دعم مشاريع الأبحاث العلمية والتطبيقية وتطوير وسائل : وزارة البحث العلمي- 2
 .الإنتاج لتحستُ اتصودة

 الوزارة من أىم اتصهات اتظشاركة في عملية دعم اتظؤسسات  ىذهتعتبر: وزارة التجارة الخارجية- 3
الصغتَة واتظتوسطة حيث تعمل على وضع سياسـات دعـم التصدير والتـجارة اتطارجية والتي من خلاتعا 

تهدف اتضكومة الإيطالية إلذ زيادة تنافسية اتظنتجات واتطدمات الإيطالية في السوق العاتظي وتشمل تلك 
 :السياسات
  نشر معلومات عن المجموعات الصناعية اتظصدرة وذلك عن طريق توفتَ الدعم اتظالر من أجل تنشيط

. (الاشتًاك في اتظعارض، إصدار معلومات عن الصناعة أو المجموعة: مثل)عملية التسويق 
  وضع خطط للتأمتُ وتدويل الأنشطة التصديرية بالإضافة إلذ ضمان قروض تلك اتظؤسسات من قبل

.  اتضكومة
 إعطاء قروض خاصة للمؤسسات ذات الأنشطة التصديرية . 
. تقوم بتوفتَ معلومات عن اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في تريع أتؿاء إيطاليا : الغرفة التجارية- 4
تهدف إلذ تقدنً اتظساعدة لتوفتَ فرص الأعمال للمؤسسات : الأوربية مراكز المعلومات- 5

واتظتوسطة، بالإضافة إلذ توفتَ معلومات عن تدويل اتظشاريع الاستثمارية طبقاً للقوانتُ القومية أو  الصغتَة
. الأوربية

تتمثل مقومات تؾاح تجربة اتظؤسسات الصغتَة : عوامل ومقومات نجاح التجربة الإيطالية 
 :1واتظتوسطة الإيطالية وقدرتها علي اتظنافسة في الأسواق العاتظية في عدد من النقاط، وىي

  الصغتَة كل على حدة ككيان مستقل، بل جزء من تغموعة متًابطة وذات علاقات للمؤسساتعدم النظر 
 .متداخلة بتُ بعضها البعض

  ُوبعضها البعض، حيث يتم واتظتوسطة  الصغتَة اتظؤسساتىناك درجة كبتَة من التعاون والتنسيق فيما بت
تقسيم عملية الإنتاج إلذ عـدد من اتظراحل المحددة تكون كل تغموعة من تلك اتظؤسسات مسئولة عن 

ويتيح ىذا النموذج اتظرونة في العمل وتقليل وقت الاستجابة للطلب والذي لا تستطيع . واحدة منها
 .اتظؤسسات الكبرى في بعض الأحيان توفتَىا

  واتظتوسطة، بحيث تكون مفتوحة لأي شكل اتظؤسسات الصغتَةمرونة وديناميكية سياسات تنمية وتطوير 
من أشكال التجمعات الصناعية التي تضمن تنافسية اتظنتج سواء في الداخل واتطارج بالإضافة إلذ ضمان 

 .الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي
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. تجربة اليابان:الفرع الثاني
ويأتي  رجة الأولذ على ثقافة الشعب الياباني اتطاصة بود اليابان نهضتها الصناعية معتمدة بالبنت 

في مقدمة اتظكونات الأساسية تعذه الثقافة الراغبة في الاستقلالية، والولاء اتظطلق للمواطنة والرغبة في تطوير 
القدرات والإمكانيات الذاتية ،والإخلاص اتظفرط في العمل واتضرص على اكتساب الاحتًام الاجتماعي من 

. خلال اتظشاركة في التنمية
تهيئة ) وجاء اعتماد الاقتصاد الياباني على اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة كقاعدة عريضة للتنمية 

اكبر عدد من اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة اتظغذية للصناعات الكبتَة،وامتدادا لفكر وفلسفة واضحة 
فمنذ بداية إعادة بناء الاقتصاد الياباني في اتظراحل الأولذ كأنة ىناك .لإعادة البناء السريع للاقتصاد الياباني

قناعة تامة في فكر وفلسفة القادة السياسيتُ والاقتصاديتُ حول تشغيل اكبر قدر تؽكن من القوي العاملة 
: حيث اعتبرت أن كل فرد تنثل جانبتُ لتحقيق معدلات إنتاجية عالية وزيادة في الدخول،

 جانب الإنتاج وذالك من خلال عملو. 
 جانب الاستهلاك والادخار وذالك من خلال الدخل الذي تلصل عليو .

 وىي الطريقة اتظثلى لزيادة الإنتاج ورفع معدلات الإنتاج، فهي توجو القوى العاملة للمؤسسة 
ومكن اليابان من زيادة الإنتاج  حقق من ارتفاع القوى الشرائية في السوق الياباني،الصغتَة واتظتوسطة ما 
.  واستمرارية التجديد فيو

 واعتمدت السياسات الاقتصادية للحكومية اتظتعاقدة على تسسة تػاور في ىذا الإطار جاءت 
: كمايلي
  تحديث وبناء ىياكل تنظيمية للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بما يشجع على ضم اتظنشات التي

 .تعمل في تغال تنافسي في النشاط تػل المجمعات الصناعية والتعاونيات والاتحاديات الإقليمية
 إنشاء عديد من اتظؤسسات التمويلية وضمان القروض. 
 تظساواة مع القطاع العام في اتظزايا والشروط التعاقدية 
 دعم الشركات اتظتعثرة حيث تعتبر أقساط الديون بمثابة خسارة عند المحاسبة الضريبية 
 1توثيق الروابط بينها وبتُ اتظؤسسات الكبتَة وفقا لنظام التعاقد من الباطن .

 إلذ  ضعف  الأساس  واتظتوسطةيرجع  فشل اتظؤسسات  الصغتَة: سياسة الحماية ضد الإفلاس 
الإداري بها، وإلذ اتـفاض قدرتها على امتصاص العديد من الصدمات الناتجة عن التغتَ في الظروف 
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الاقتصادية  لذلك تعتبر تزايتها من الإفلاس أحد الأىداف اتعامة عند تقدنً أي مساعدة تعا، لذلك 
 :1وضعت اليابان عددا من نظم اتضماية للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة على النحو التالر

وذلك تظعاونة الإدارة على تحقيق قدر من الاستقرار من :نظام إعانة مشترك للحماية ضد الإفلاس-1
خلال الاشتًاك في ىذا النظام برسم شهري، واتضصول في مقابل ذلك على قروض بدون ضمان أو تأمتُ 

. أو فائدة في حالة التعثر، ويتم سداد ىذه القروض خلال تسس سنوات
تم إنشاء مكاتب على اتظستوى الوطتٍ تضم تـبة من :تقديم استشارة خاصة للحماية ضد الإفلاس-2

اتظتخصصتُ واتظستشارين لتقدنً استشارات ونصائح اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة اتظهددة بالإفلاس، 
 .وأحيانا تتخذ إجراءات مناسبة تعا

ويهدف إلذ تقدنً قروض خاصة للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة :نظام تمويل الحماية ضد الإفلاس-3
 .التي تواجو صعوبات مالية

ويهدف إلذ مساعدة اتظؤسسات ص م التي تعاني من :نظام ضمان الائتمان المرتبط بالإفلاس-4
صعوبات نتيجة إفلاس اتظؤسسات التي تتعامل معها اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، وكذلك أن يكون تغال 

 .النشاط الذي تدارسو ىذه اتظؤسسات تنثل أحد المجالات التي تدر بمرحلة الركود
: كما تقدم اليابان إلذ ىذا القطاع اتضساس مساعدات أخرى نذكر أتقها في مايلي

 إعفاءات ضريبية تضفزىا على التطور والتوسع. 
  سنة15 مع فتًة تشاح تصل إلذ % 2.7تسهيلات ائتمانية بأسعار فائدة منخفضة تصل إلذ . 
  تعطى الصناعات التصديرية أو التي تحقق تقدما تكنولوجيا أولوية في اتضصول على اتظعونة الفنية

 .والتسهيلات اللازمة
  إنشاء مراكز تدريب على أعلى مستوى تكنولوجي وإتضاق بعضها باتصامعات واتظعاىد العليا

 .لتدريب العاملتُ باتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة
  إقامة عشرة معاىد لإعداد اتظديرين اللذين يتولون الإشراف على تسيتَ اتظؤسسات الصغتَة

. واتظتوسطة
.  نماذج من التجارب الرائدة لدى بعض البلدان النامية:المطلب الثاني

. تجربة جمهورية مصر العربية:الفرع الأول
 من خلال البرنامج اتظصري لتشجيع اتظشاريع الصغتَة، وقد بلغ عدد 1991بدأت ىذه التجربة عام 

 ألف مؤسسة ص م بقيمة تقدر بحوالر 86 أكثر من1998اتظشاريع التي موتعا ىذا البرنامج حتى عام 
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مشروعات الأسر اتظنتجة ) ألف مشروع صغتَ جداً يعرف باسم 45 مليون دولار أمريكي، منها 450
من إترالر اتظشاريع التي قام % 53، وقد بلغت نسبة ىذه اتظشروعات الأختَة حوالر (واتظشروعات اتظنزلية

  مليون دولار، وقد أولذ الصندوق أتقية خاصة تضاملي الشهادات18الصندوق بتمويلها بمبلغ يقارب 
حيث لد تعد اتضكومة تضمن تعم فرص العمل اتظناسبة في مؤسساتها، فقام الصندوق بدعم إنشاء مشاريع 

تطرتكي الكليات اتعندسية في تغال  (اتظقاول الصغتَ)صغتَة تعؤلاء في تغالات عمل تؼتلفة، كما طرح برنامج 
حضانات التكنولوجيا )البناء والتشييد وصيانة البنية التحتية مع التخطيط مستقبلًا على ما يسمى 

. (وحضانات الأعمال والصناعات اتظغذية
 قرار ترهوري يقضي بإنشاء جهاز لتنمية اتظشاريع الصغتَة يتبع 1999وقد صدر في نهاية عام  

الصندوق الاجتماعي للتنمية، ويعمل في تريع المحافظات اتظصرية لتنمية اتظشاريع الصغتَة القائمة فعلًا 
. وإنشاء مشاريع جديدة للشباب لتأمتُ فرص عمل تعم وتقدنً اتطدمات بأسعار رمزية

حيث يقدم الصندوق الاجتماعي للتنمية تغموعة برامج تساىم في تفصيل دور الصندوق في دعم 
: الصناعات الصغتَة منها

  برنامج اتضاضنات الصناعية وحاضنات الأعمال، يقوم على تهيئة البيئة اتظناسبة ومستلزمات قيام
 .النشاط الصناعي والرعاية الفنية

 برنامج مركز تنمية الأعمال الصغتَة. 
  برنامج مراكز التقنية النوعية في المجالات اتظختلفة مثل صناعة الأثاث والتعبئة والتغليف واتصلود

 .وغتَىا
 برنامج المجمعات والأحياء الصناعية بالاتفاق مع وزارة الصناعة وبنك الاستثمار القومي. 
 برنامج تنمية الصناعات اتظغذية لتوفتَ اتظعلومات الفنية والاقتصادية الصحيحة. 
 برنامج تنمية حقوق الامتياز التجاري .

تنكن القول من خلال التجربة اتظصرية أن القطاع اتطاص يهيمن على معظم اتظؤسسات الصغتَة  
 عاملا، كما تضمن ىذه اتظؤسسات فرص عمل لأكثر من ثلثي القوة العاملة في 50التي تشغل أقل من 

. 1مصر بوجو عام
. وتعمل معظم ىذه العمالة في تغال الصناعات التحويلية وتجارة اتصملة والتجزئة وإصلاح اتظركبات
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المؤسسات الرئيسية التي تنفذ سياسات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :أولا
 تنفذ البرامج واتظساعدات اتظقدمة للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في مصر،ما جعل تنفيذىا عمليا 

والتي تشرف تكوين  يتسم بنوع من التشابك والتداخل في عمل عدة جهات ذات صلة بهذه اتظؤسسات،
: 1تػيط صالح لنشاطها ومن بتُ ابرز ىذه العمليات نذكر

منها :في مجال التمويل- 1
أنشئ ليكون بنكا متخصصا في التنمية الصناعية على أسس اقتصادية :بنك التنمية الصناعية-  أ

سليمة،ويقوم البنك بتحقيق ذالك عن طريق تقدنً القروض اتظتوسطة والطويلة الأجل لتمويل اتظؤسسات 
وكذالك لتمويل العجز الدائم ودعم اتظؤسسات الصغتَة  الصغتَة واتظتوسطة تظدة تسسة عشرة عاما،

: واتظتوسطة عن طريق تقدنً التمويل اللازم ميسرة أىدافو
  تنمية الأنشطة الصناعية وتريع ارتباطاتها داخليا عن طريق تقدنً التمويل اللازم لإنشاء مؤسسات

 .جديدة،وكذا تطوير وتحستُ الوحدات القائمة اتطاصة والعامة منها لا سيما الصناعات الصغتَة
  تنمية وتطوير اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وحتى اتضرفية وذالك بتزويدىا بجميع احتياجاتها من

 .الآلات وأدوات وذالك بشروط ميسرة
  تشجيع اتضرفتُ على التمالك وإدارة اتظؤسسات ومساعدة اتضرفيتُ وأصحاب الورش الصغتَة على

تنمية وتطوير أنشطتهم، 
: شركة ضمان مخاطر الائتمان المصرفي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة- ب

من الائتمان اتظصرفي اتظنوح للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في %50 تقوم الشركة بضمان نسبة 
وقد .كافة الأنشطة الاقتصادية،وذالك لتسهيل الإقراض تظثل ىذه اتظؤسسات بعد دراسة جدواىا الاقتصادية

تؿو 2000وحتى عام 1991بلغ حجم الائتمان الذي مولتو البنوك بضمان الشركة منذ بداية نشاطها عام 
. مستفيد16303مليون جنيو استفاد منهم 896مليار جنيو ضمنت منو الشركة مبلغ 1,737

 :البنوك التجارية المتخصصة- ج
 الذي يدعمها عن الطريق مدىا بالأموال اللازمة دون تغطية للمخاطر الناشئة عن :بنك مصر

 .ذالك
 تننح بنك ناص قروضا لبعض اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بدون فائدة :بنك ناصر الاجتماعي

 .انطلاقا من تعاملو طبقا للشريعة الإسلامية
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: المساعدات المقدمة في مجال التسويق - 2
 يشرك بنك التنمية الصناعية على فتح الأسواق اتطارجية أمام اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة اتظصرية 

. بتنظيم اتظعارض وعرض عينات من منتجاتها في الأسواق الدولية
 كما تساىم وزارة الشؤون الاجتماعية في تسويق اتظنتجات ىذه اتظؤسسات عن طريق اقامة 

. اتظعارض الدائم والدورية واتظوتشية
 ويلعب الصندوق الاجتماعي  دورا بارزا في ىذا المجال، عن طريق الدائمة لتسويق منتجات 

اتضاصلتُ على قروض من الصندوق تػليا ودوليا،أما شركة ضمان تؼاطر الائتمان اتظصرفي للمؤسسات 
 .الصغتَة واتظتوسطة فتقدم بعض اتطدمات المجانية خاصة للمنتجات التصديرية

بدأت مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب اتظهتٍ منذ عام :المساعدات المقدمة في مجال العمالة- 3
وإعداد برامج تعم في تخصصات متعددة مثل تشغيل   في تعظيم اتظهارات اتظقدمة للدارستُ،1991

. وغتَىا...... وتشكيل اتظعادن، صيانة السيارات، الطباعة، الكهرباء
 يعتبر الصندوق الاجتماعي للتنمية من التجارب الرائدة في اتظنطقة العربية في تنمية اتظشروعات 

الصغتَة واتظتوسطة، واستطاعت مصر أن تقطع أشواطا كبتَة في ذالك بفضل الإرادة السياسية وحسن 
. الاستفادة من اتظساعدات والتجارب الدولية

ىناك : في مصرالصغيرة والمتوسطةالمشاكل والعراقيل التي تواجو تطور المؤسسات : ثانيا 
  :1تعتًض ىذه اتظؤسسات وتقف كعائق أمام تطورىا وإنشائها،نذكر منها مايلي العديد من اتظشاكل

: عدم توفر الموارد البشرية ذات الكثافة العالية-1
 ضعف مستوى التدريب اتظهتٍ وعدم توافقو مع احتياجات اتظؤسسة الصغتَة. 
 التكوين لا يتلاءم مع متطلبات السوق 
 ضعف الوعي واتظهارات لدى أصحاب اتظؤسسات. 
 عدم توافر الإطارات اتظدربة في مؤسسات دعم ىذه اتظشاريع. 

: عدم توفر المعطيات الخاصة بــــ-2
 الأسواق الداخلية من حيث اتضجم والقدرة الشرائية. 
 سوق العمل واحتياجاتو. 
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 فرص الاستثمار وحجم الطلب في قطاعات معينة. 
 الإجراءات التنظيمية والتشريعية الطلب على السلع، الأسعار،:الأسواق اتطارجية. 
 وأسعارىا وتكلفتهامصادر اتظعدات والتكنولوجيا  .

: الصعوبات الخاصة بالتسويق وكذا المنافسة الداخلية والخارجية-3
  دراية أصحاب اتظؤسسات بمقاييس ومعايتَ اتصودة في السوق الداخلي واتطارجيعدم. 
 عدم وجود ىيئات متخصصة لتًويج وتسويق منتجات اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة. 
 والإتظام باتظنتجات الاجنبية ومعرفة سلوكات ورغبات اتظستهلك عدم اتظشاركة في اتظعارض الدولية 

. الأجنبي
عدم مطابقة وملائمة الإجراءات القانونية والشريعة مع ما ينتظر ىذه اتظؤسسات و ماىي مطالبة بو في -4

تحريك عجلة التنمية،وعدم وجود برامج لتأىيل الشباب لدخول السوق العمل واتطوض في مغامرة إنشاء 
. مؤسسات صغتَة ومتوسطة

عدم وجود ىيئات لتحليل اتظعطيات وتحديثها وتبادتعا مع اتظراكز والأجهزة التي تعمل في نفس المجال في -5
البلدان العربية التي تشابو ظروفها،وكذالك عدم توفر وحدات معلومات متخصصة لدى الغرف التجارية 

 .والصناعية
: التمويل-6

 الضمانات المجحفة التي تطلبها البنوك. 
 ارتفاع معدل الفائدة علي القروض. 
 ضآلة رأس اتظال. 
 الفتًة القصتَة لتسديد القرض. 
 1 لدى موظفي مؤسسات الإقراض اتظاليةعدم توافر اتطبرة الكافية .

: تجربة المغرب:الفرع الثاني
من تغموع %95 تدثل اتظؤسسات واتظتوسطة أساس النسيج الصناعي في اتظغرب حيث تدثل 

لذا فإنو من اتظنظر إن يلعب ىذا القطاع الدور اتضيوي والأساسي في التنمية الاقتصادية كما انو  اتظؤسسات،
ومن اجل اتضد من ىذه اتظشاكل والعراقيل الواقفة  يعاني من مشاكل كما ىو اتضال في باقي الدول العربية،

قامت السلطات اتظغربية  في وجو تنمية وترقية قطاع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في اتظملكة اتظغربية،
ويتضمن ىذا اتظيثاق تغموعة من  بمجموعة من الإجراءات أتقها ميثاق اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة،
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الإصلاحات البنيوية للقطاع والتي تجسد السياسة التي انتهجتها الدولة لتأىيل وإنعاش اتظؤسسات الصغتَة 
: 1وذالك من خلال واتظتوسطة،

: التدابير التحفيزية-1
:  ومن بتُ التدابتَ التحفيزية التي سنتها السلطات اتظغربية لفائدة اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تؾد

  َوتتمثل في تسهيل  التي تتعلق باتظساعدات اتظقدمة مباشرة للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة،التدابت
اتضصول على الأراضي والمحلات اتظخصصة تعذه اتظؤسسات من خلال إنشاء صندوق لتمويل 

 .وتفعيل ىذه التدابتَ
 التي تستفيد منها اتظؤسسات بصورة غتَ مباشرة وتتمثل أساسا في تدابتَ خاصة ببعض الامتيازات 

 .تدابتَ جبائية
: تحسين البنيات التحتية الأساسية للاستقبال والبنيات التكنولوجية-2

 قامت السلطات اتظغربية بإنشاء العديد من اتظناطق الصناعية عبر التًاب الوطن،كما تبنت الدولة 
مؤخرا مبدأ إشراك القطاع اتطاص في اتؾاز اتظناطق الصناعية اتظتطورة على غرار ما ىو حاصل في الدول 

حيث يتكفل القطاع اتطاص بالتجهيزات الداخلية وإنعاش وتسويق وتسيتَ ىذه اتظناطق بهدف  اتظتقدمة،
بينما تتكفل الدولة بتوفتَ الأراضي وإيصال  ضمان أحسن الظروف للمستثمرين المحليتُ والأجانب،

تػطات تطهتَ للمياه  اتظياه اتظواصلات، التجهيزات الأولية إلذ ىذه الأراضي سواء من الطاقة الكهربائية،
. الج مساعدة بذالك على تخفيض تكلفة اتؾاز اتظشاريع......الصناعية

: دعم القدرة التنافسية-3
فإن تغهودات الدولة مركزة على مصاحبة اتظؤسسات في مراحل   سعيا منها إلذ تنافسية اتظؤسسات،

: وفي ىذا السياق ىنا تغموعة من الإجراءات من بينها إعادة تأىيلها،
  توعية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة باتقية نظام اتصودة واتضصول على شهادة اتظطابقة

 .للمواصفات
 تقوية نظام مراقبة اتصودة .

: دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-4
 قامت السلطات اتظغربية بإقامة مؤسسات دولة تسهر على ترقية وتطوير اتظؤسسات الصناعية 

  :2الصغتَة واتظتوسطة ومن أتقها
                                                           

 .11:،صمرجع سبق ذكرهتػمد يعقوبي، 1

 .61-60:ص.ص ،مرجع سبق ذكرهحكيم شبوطي، 2
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خلية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تابعة تظديرية الإدارة الصناعية لوزارة :وزارة الصناعة والتجارة-   أ
الصناعة والتجارة، حيث ساىم ىذا النظام في خلق فضاء تشريعي يشجع ىذه اتظؤسسات على التطور 
والتنمية من طرف السلطات العمومية، وباتظوازاة مع ىذه اتطلية يوجد فرع مكلف بالدراسات والوثائق 

إحصائيات، قوانتُ تشريعية )وتقدتنها إلذ اتظستثمرين من أجل مساعدتهم في إقامة مشاريعهم الاستثمارية 
 .(الخ ....... إجراءات إدارية 

يبذل ىذا الديوان جهود كبتَة من أجل اتظساعدة التقنية للمؤسسات الصغتَة :ديوان التنمية الصناعية- ب
واتظتوسطة ويلعب دورا مهما في التنسيق بتُ الإدارة التي ترسم التوجيهات والأىداف القطاعية من جهة 
وبتُ اتظستثمرين الذين يرغبون في إقامة مشاريعهم الاستثمارية في أقرب الآجال وأسهل الطرق من جهة 

 :أخرى، وعموما يقوم ىذا الديوان بتقدنً اتظساعدة التقنية اتظشورة والتنظيم حسب النقاط التالية
اختيار اتظكان - طاقة الإنتاج- تصنيف- تعريف)وتتمثل في تصميم اتظشروع :مساعدة المستثمرين-      

.  (.....اتظناسب
 الخ .. وتخص أساسا  تنظيم الإنتاج وتنويعو، البحث عن أسواق جديدة:مساعدة المؤسسات-     
نظام البنوك أدخل مباشرة في اتظساعدة اتظالية للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، :نظام البنوك والتمويل- ج

عندما تكون الأموال اتطاصة تعذه اتظؤسسات ضعيفة ولا تكفي لاحتياجاتها اتظالية يكون الاقتًاض  من 
: البنوك اتظلجأ الضروري تعا وتتم عملية تدويلها في اتظغرب عن طريق عدة برامج ىي

 التمويل عن طريق اتظوارد الداخلية للدولة. 
 التمويل عن طريق اتظوارد والقروض اتطارجية . 

ىذا النظام ىو جديد النشأة في اتظغرب وفي إعطاء الأولوية في تسليم :قروض الشباب المستثمر 
القروض إلذ الشباب الذي دخل عالد الاستثمار حديثا من أجل تشجيعو ودفع مشاريعو تؿو التنمية 

 مع أسعار فائدة جد منخفضة 90%والاستقرار، وتنكن للدولة أن تتكفل بمشاريع الشباب اتصديد بنسبة 
وتعطي الأولوية في ذلك إلذ الشباب الذي تلمل شهادات ومؤىلات عالية ولو الرغبة في  الاستثمار اتطاص 

 شاب جامعي أبدوا رغبتهم 15000والشخصي ولا يبحث عن وظيفة في اتضكومة، حيث أن أكثر من 
. 1تطلق اتظؤسسات صغتَة ومتوسطة خاصة بهم

 وىو مكلف بالتكفل بنسبة 1975أنشأ ىذا الديوان عام :ديوان التكوين المهني وترقية العمل- د
 من ميزانية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة  اتظوجهة للتكوين، ومن جهة أخرى فهو يشرف على تريع %50

. مراكز التكوين اتظتواجدة عبر التًاب اتظغربي وىو متخصص في التكوين التقتٍ للشباب
                                                           

 .61: ، صنفس المرجع السابقحكيم شبوطي،  1
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وكخلاصة للتجربة اتظغربية في ميدان التشجيع والعناية بقطاع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة نظرا لأتقيتها 
القصوى في ترقية الاستثمار وتقوية الاقتصاد القومي، خلق مناصب شغل كبتَة جدا واتضد من ظاىرة 

فإن اتضكومة قد وضعت  البطالة، فإنو في إطار السياسة اتضكومية اتظغربية اتعادفة إلذ ترقية ىذا القطاع
مشروعا ماليا واستثماريا يهدف إلذ تشجيع وتوسيع ىذا القطاع في اتظناطق الريفية اتظغربية بهدف تحقيق 

 .التوازن اتصهوي وتحقيق التشغيل في اتظناطق المحرومة واتظعزولة من اتظغرب
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: خاتمة الفصل الأول
 من خلال تطرقنا إلذ مفهوم اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة والإشكال واتطصائص التي تديزىا تبينت 

لنا الصعوبة التي اكتنفتها تػاولة إعطاء تعريف تعذه اتظؤسسات ويعود سبب ذلك إلذ التباين و الإختلاف 
في درجة النمو الاقتصادي من دولة إلذ أخرى وإختلاف طبيعة النشاطات الاقتصادية تعذه اتظؤسسات في 

الدولة نفسها ىذا ما جعل البلدان و اتظنظمات الاقتصادية العاتظية اتظهتمة بهذا القطاع تعتمد على ترلة من 
اتظعايتَ الكمية والنوعية لتحديد تعريف ىذه اتظؤسسات التي أخذت عدة أشكال وخصائص تديزىا عن 

اتظؤسسات الكبتَة وذالك من خلال دراستنا لأنواع التصنيفات اتظعتمد في تحديد أشكال وخصائص ىذه 
اتظؤسسات،كما أن ىذه اتطصائص التي تتميز بها مكنتها أن تلعب أدوارا مهمة فهي تدكن من امتصاص 

 .اليد العاملة التي تشكو من البطالة، واتظساتقة في خلق القيمة اتظضافة وتحقيق التوازن اتصهوي
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:  مقدمة الفصل الثاني
 إن الدتتبع لتطور العلاقات الاقتصادية الدولية يدرك دون شك إن الاستثمار بكل أشكالو وأنواعو 

وكذا دول العالد،  كان ولا يزال يشكل لزورا من لزاور الاىتمام لدى العديد من الاقتصاديتُ والباحثتُ،
سواء منها الدتقدمة أو النامية،كونو يعتبر احد أىم الدتغتَات الاقتصادية في النظام الاقتصادي، واحد 

الديكانيزمات الرئيسية التي تؤثر تأثتَا حقيقيا في مسار العلاقات الاقتصادية والسياسية، سواء على الدستوى 
المحلي، الدولر والعالدي، ىذا من جهة ومن جهة أخرى لكونو يلعب دورا ىاما في برريك وتفعيل عملية 

 .التنمية الاقتصادية التي تعتبر الشغل الشاغل لدول العالد الآن
 إلذ جانب ىذا ولشا لاشك فيو فان للاستثمار خصائص بسيزه عن باقي الدتغتَات الاقتصادية، وىو 

لا يوجد في شكل ثابت ولزدد وإلظا ىناك أشكال وأنواع لستلفة من الاستثمار كما  أن ىناك لرموعة من 
المحددات التي تتحكم فيو، في ضوء الأىداف التي يسعى والذ برقيقها الدستثمر باستعمال عدد من الأدوات 

. الاستثمارية في ظل لرموعة من الدخاطر
 ونظراً لأن الاستثمار يعتبر المحرك للنشاط الاقتصادي والعامل الأساسي الحافز للنمو، لدا لؼلقو من 

 قدرتو لا تتوقف فقط على معدلاتو فإنآثار على مستوى العمالة وتوسيع الطاقات الإنتاجية وبرديدىا، 
وإلظا أيضاً على كفاءتو والمحيط الذي يتم فيو، ومن ىنا الاقتصاديات كلها تشكل بالضرورة  مناخاً ملائماً 

. للاستثمار، ولذذا لصد الدول والحكومات تعمل باستمرار على برستُ مناخها الاستثماري
نو من الدلائم أن نتناول ىذا الفصل في ثلاث مباحث مقسمة على النحو إف  بناءا على ماسبق،

: التالر
. ماىية الاستثمار وطبيعتو :المبحث الأول
. ومخاطره أشكالور، أىمية وأىداف الاستثما:المبحث الثاني

. المناخ الاستثماري: المبحث الثالث
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.  ماىية الاستثمار وطبيعتو:المبحث الأول
 ر إلذ الاستثمار على انو حتمية وأداة للنمو الاقتصادي ظ بسييز تنن لقد أصبحت كل الدول دو

وعنصر حساس وأداة فعالة للنهوض بالاقتصاد، بدا لػققو من زيادة في الطاقة الإنتاجية واستغلال للموارد 
البشرية، إلا أن إدارة وتوجيو الاستثمارات الوجهة الضرورية لخدمة التنمية الاقتصادية تعد الأىم، لان الكثتَ 

من الدول وجدت نفسها تستثمر في أنشطة ولرالات لد برقق مفعولذا، لذا لغب برديد الشروط وتهيئة 
الظروف الدلائمة للاستثمار حتى يكون فعلا في خدمة التنمية الاقتصادية الدرغوبة، وعليو نتطرق إلذ مفهوم 

. الاستثمار، أشكالو، مبادئو، خصائصو ولزدداتو
. وخصائصو مبادئو، تعريف الاستثمار،:المطلب الأول

خذ الاستثمار كمصطلح الجهد الكثتَ من طرف الاقتصاديتُ في لزاولة إعطاء تعريف دقيق ألقد  
. إلا أن ىناك عدة تعاريف ومفاىيم تدور حولو لو،

. تعريف ومفهوم الاستثمار:الفرع الأول
 :تعريف الاستثمار- 1
الاستثمار ىو توظيف الدال بهدف برقيق العائد أو الربح و الدال :"تعريف طاىر حيدر حردان 

. 1"عموما، و قد يكون الاستثمار على شكل مادي ملموس أو على شكل غتَ مادي
يعرف الاستثمار على انو تضحية بقيم حالية مؤكدة في سبيل الحصول :"سعيد توفيق عبيد تعريف 

. 2"على قيم اكبر غتَ مؤكدة في الدستقبل
يعرف الاستثمار على انو استثمار للأموال في أصول سوف يتم :"تعريف محمد الحناوي 

الاحتفاظ بها لفتًة زمنية معينة، على أمل أن يتحقق من وراء ىذه الأصول عائد في الدستقبل معتٌ ذالك أن 
 .3"الذدف من الاستثمار ىو برقق عائد يساعد على زيادة ثروة الدستثمر

التخلي عن أموال لؽتلكها الفرد في لحظة معينة :"لؽكن تعريف الاستثمار بدايلي:تعريف زياد رمضان 
ولفتًة معينة من الزمن قد تطول أو تقصر وربطها بأصل أو أكثر من الأصول التي لػتفظ بها لتلك الفتًة 

: 4الزمنية بقصد الحصول على تدفقات مالية مستقبلية تعوضو عن
 القيمة الحالية لتلك الأموال التي بزلى عنها في سبيل الحصول على ذالك الأصل أو الأصول. 
 النقص الدتوقع في قوة تلك الأموال الشرائية بفعل التضخم. 

                                                 
 .13: ص،2012الطبعة الاولذ،  ، دار الدستقبل للنشر والتوزيع، عمان،أساسيات الاستثمار طاىر حردان، 1
 .30:ص ،1998 القاىرة، مكتبة عتُ الشمس، ،الاستثمار في الأوراق المالية  سعيد توفيق عبيد،2
 .18:، ص2006-2005 ، الدكتب العربي الحديث، بتَوت،مبادئ وأساسيات الاستثمار لزمد الحناوي، 3
4

 .13:، ص2005الطبعة الثالثة،  ، دار وائل للنشر،مبادئ الاستثمار المالي و الحقيقيزياد رمضان،  
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 الدخاطرة الناشئة عن احتمال عدم حصول التدفقات الدالية الدرغوب فيها كما ىو متوقع لذا". 
   من خلال التعاريف السابقة لؽكن القول أن الاستثمار ىو عملية اقتصادية مدروسة من قبل 

شخص طبيعي أو قانوني تقوم على أسس أو قواعد علمية أو عقلانية يتم بدوجبها توجيو الأصول 
الدادية أو البشرية  أو الدعلوماتية لضو برقيق عوائد اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو علمية في 

 .الدستقبل
 :مفهوم الاستثمار- 2
لكن ىذا الدفهوم  .مفهوم الاستثمار عموما يقصد بو معتٌ اكتساب الدوجودات الدادية و الدالية 

مفهوم  (أ)بذلك سوف لظيز بتُ مفهومتُ للاستثمار و. للاستثمار لؼتلف في الاقتصاد عنو في الإدارة الدالية
.  مفهوم الاستثمار بالدعــتٌ الدالر و المحاسبي (ب)الاستثمار بالدعتٌ الاقتصادي، 

: مفهوم الاستثمار بالمعنى الاقتصادي-أ
 وذالك لان الاقتصاديتُ .في الاقتصاد غالبا ما يقصد بالاستثمار معتٌ اكتساب الدوجودات الدادية 

والإنتاج ىو ما يضيف منفعة أو لؼلق . ينظرون إلذ التوظيف أو التثمتَ للأموال على انو مسالعة في الإنتاج
وىذا الإنتاج لو عدة عناصر مادية وبشرية ومالية، وبتالر فإذا كان  منفعة تكون على شكل سلع وخدمات،

الدال عنصر إنتاج فلا بد أن يكون على شكل خلق طاقة إنتاجية جديدة أو توسيع طاقة  إنتاجية 
 1.موجودة

الاستثمار ذو علاقة مزدوجة، إذ أنو وثيق الارتباط بالادخار من ناحية، وبالاستهلاك من ناحية  
أخرى ذلك أن الادخار ىو الفائض من الدخل بعد الإنفاق على الاستهلاك، وىو الفائض الذي يوجو 

على ذلك فإن الاستثمار ذو علاقة مزدوجة و ،لنوع آخر من الإنفاق ىو ما يطلق عليو الإنفاق الاستثماري
  :2على لضو ما يلي

  "عندما توجو الددخرات في المجتمع كرأس مال نقدي إلذ الإنفاق على شراء  " علاقة تمويلية
 . حقيقي كرأس مال عيتٍ أو (الإنتاجية  )السلع الاستثمارية 

  "مادام الاستثمار في الدعتٌ العيتٍ أو الحقيقي الدشار إليو ىو الأداة التي لا غتٌ  " علاقة إنتاجية
أن الاستثمار : عنها كعنصر من عناصر الإنتاج الأربعة في إنتاج السلع الاستهلاكية، بعبارة أخرى

 .إنتاجيةالعلاقة بينهما علاقة ووثيق الصلة بالاستهلاك 

                                                 
 14-13:ص.، مرجع سبق ذكره،صأساسيات الاستثمار طاىر حردان، 1
،اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، بزصص نقود آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصادية منصوري الزين، 2

 .3:،ص2006-2005ومالية،جامعة الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ،
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ىذا ىو مفهوم الاستثمار بالدعتٌ الاقتصادي، وىناك مفهوم آخر للاستثمار من قبـل رجـال الإدارة  
.  والدالية

من قبل رجال )عادة ينظر إلذ الاستثمار : المحاسبيةوفي الإدارة المالية  مفهوم الاستثمار- ب 
 على انو اكتساب الدوجودات الدالية، ويصبح الاستثمار في ىذا الدعتٌ ىو التوظيف الدالر في الأوراق  (الإدارة 

 .الخ ... والأدوات الدالية الدختلفة من أسهم وودائع 
 وذلك بالتخلي ، و ىناك من يعرف الاستثمار على أنو التعامل بالأموال للحصول على الأرباح

عنها في لحظة زمنية معينة، ولفتًة زمنية لزددة، بقصد الحصول على تدفقات مالية مستقبلية تعوض عن 
. 1القيمة الحالية، للأموال الدستثمـــرة وتعوض عن عامل الدخــاطرة الدوافق للمستقبل

 أما في المحاسبة بسثل الاستثمارات لرموع الدمتلكات والقيم الدائمة الدادية والدعنوية الدنشأة أو الدشتًاة 
من طرف الدؤسسة، الذدف ليس بيعها أو برويلها ولكن استعمالذا كوسائل دائمة الاستغلال بحسب العمر 

 :  2الإنتاجي لذا، وتتمثل في الصنف الثاني من الدخطط الوطتٍ للمحاسبة وتنقسم إلذ لرموعتتُ
: لرموعة القيم الدادية الدتمثلة في الدمتلكات الطبيعية الحسية المجسدة مثل  وىي: المجموعة الأولى 

 .الخ...الأراضي ، الدباني ، بذهيزات الإنتاج 
شهرة : لرموعة القيم الدعنوية الدتمثلة في الدمتلكات غتَ حسية و غتَ ملموسة مثل : المجموعة الثانية 

. الخ ...المحل، براءة الاختًاع
. مبادئ الاستثمار:الفرع الثاني

حتى يتوصل الدستثمر إلذ الاختيار بتُ البدائل الاستثمارية الدتاحة لا بد من مراعاة لرموعة من الدبادئ 
 : 3العامة وىي

 درجة لساطرىا، فإن الدستثمر الرشيد دائما واختلافنظرا لتعدد الدشاريع الاستثمارية :الاختيارمبدأ – أ 
يبحث عن الفرص الاستثمارية بناءا على ما لديو من مدخرات، بحيث يقوم باختيار ىذه الفرص أو البدائل 

 :الدتاحة مراعيا في ذلك ما يلي 
  لػصر البدائل الدتاحة و لػددىا. 
  لػلل البدائل الدتاحة أي يقوم بالتحليل الاستثماري. 
 يوازي بتُ البدائل في ضوء نتائج التحليل. 

                                                 
 .14:ص مرجع سبق ذكره، اسسيات الاستثمار، طاىر حردان، 1
. 4:ص  منصوري الزين، مرجع سبق ذكره،2
 .4:ص ،نفس الدرجع 3
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لؼتار البديل الدلائم حسب الدعايتَ و العوامل التي تعبر عن رغباتو، كما يفرض ىذا الدبدأ على الدستثمر  ♦
 .الذي لديو خبرة ناقصة، أن يستعتُ بالوسطاء الداليتُ

ىنا يقوم الدستثمر بالدفاضلة بتُ البدائل الاستثمارية الدتاحة للاختيار الدناسب، وتتم :مبدأ المقارنة- ب
ىذه الدقارنة بالاستعانة بالتحليل الأساسي أو الجوىري لكل بديل متاح، ومقارنة نتائج ىذا التحليل 

. الدلائمةلاختيار البديل الأفضل والدناسب للمستثمر حسب وجهة الدستثمر وكذا مبدأ 
 رغبات وميول الدستثمر  يلاءمبعد الاختيار بتُ المجالات الاستثمارية وأدواتها، وما:مبدأ الملاءمة– ج 

وكذا دخلو وحالاتو الاجتماعية، يطبق ىذا الدبدأ بناءا على ىذه الرغبات والديول، حيث لكل مستثمر لظط 
 : تفضيل لػدد درجة اىتمامو بالعناصر الأساسية لقراره، والتـي يكشفـها التحليل الجــوىـري والأسـاسي وىي

 معدل العائد على الاستثمار. 
 درجة الدخاطر التي يتصف بها الاستثمار. 
 مستوى السيولة التي يتمتع بها كل من الدستثمر و أدواة الاستثمار. 

وىنا يلجأ الدستثمرون إلذ تنويع استثماراتهم، وىذا للحد والتقليل من درجة الدخاطر :مبدأ التنويع - د
الاستثمارية التي يتعرضون لذا، غتَ أن ىذا الدبدأ ليس مطلقا، نظرا للعقبات والقيود التي يتعرض لذا 

 . الدستثمرون، لشا يصعب  عليهم انتهاج وتطبيق ىذا الدبدأ على ارض الواقع
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 .خصائص الاستثمار:الفرع الثالث
 : يتميز الاستثمار بجملة من الخصائص يوضحها الشكل التالر

 .خصائص الاستثمار: 01 - 02الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

دار طرابلس للدراسات والنشر  من إعداد الطالب بالاستناد إلذ قحطان سيوقي، اقتصاديات الدالية العامة،:المصدر
.  303: ، ص1989والتًبصة،

 : 1وفي مايلي توضيح تلك الخصائص
، وتشمل كافة رىي كل الدبالغ التي يتم إنفاقها للحصول على الاستثما:تكاليف الاستثمار - أ 

 :الدصاريف اللازمة لإنشاء الدشروع الاستثماري حيث تنقسم إلذ نوعتُ
 ىي تلك الدصاريف اللازمة لإنشاء الدشروع والتي تنفق مع بداية الدشروع :التكاليف الاستثمارية - 

تدفقات نقدية، وتتمثل في تكاليف الأصول الثابتة، أي كل النفقات الدتعلقة بشراء  إلذ أن برقق ىذا الأختَ
الأصول الثابتة من أراضي، معدات، مباني، آلات، والتي بسثل الجزء الأكبر من تكلفة الدشروع  بالإضافة إلذ 

تكاليف متعلقة بالدراسات التمهيدية، أي كل النفقات التي تتدفق قبل انطلاق الدشروع مثل الدصاريف 
تكاليف التجارب وتكاليف : التصميمات، الرسوم الذندسية، وىذا إلذ جانب لرموعة من التكاليف مثل

  .إجراء الدوريات التدريبية 
تندمج تكاليف التشغيل في الدرحلة الثانية للاستثمار، وىي مرحلة التشغيل : تكاليف التشغيل  - 

وذلك بعد إقامتو ووضعو في حالة صالحة لدباشرة العمل، فتظهر لرموعة جديدة من التكاليف اللازمة 

                                                 
. 303، ص 1989، دار طرابلس للدراسات و النشر و التًبصة، اقتصاديات المالية العامة قحطان سيوقي، 1

 خصائص الاستثمار

 تكاليف الاستثمار

 التدفقات النقدية

 مدة حياة المشروع

  القيمة المتبقية

 التكاليف الاستثمارية
 

 التشغيلتكاليف 
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النقل، التأمتُ : لاستغلال طاقات الدشروع الدتاحة في العملية الإنتاجية، ومن بصلة ىـــذه التكاليف نذكر
. ..مصاريف الدستخدمتُ والأجور، مصاريف الدواد اللازمة للعملية الإنتاجية 

ىي كل الدبالغ الدالية الدنتظر برقيقها في الدستقبل على مدى حياة  :التدفقات النقدية- ب 
الاستثمار، ولا برسب ىذه التدفقات إلا بعد خصم كل الدستحقات عل الاستثمار مثل الضرائب والرسوم 

. والدستحقات الأخرى
ىي الددة الدقدرة لبقاء الاستثمار في حالة عطاء جيد ذي تدفق نقدي  :مدة حياة المشروع- ج 

 ولؽكن الاستناد في برديد مدة حياة الاستثمار على مدى الحياة الدادية بدختلف الوسائـل أو التًكيز ،موجب
     .على دورة حياة الدنتوج و بالتالر على مدى الحياة الاقتصادية للمشروع

عند نهاية مدة الحياة الدتوقعة للاستثمار، نقوم بتقدير القيمة الدتبقية لو، بحيث : القيمة المتبقية- د 
لؽثل الجزء الذي لد يستهلك من التكلفة الأولية، وتعتبر ىذه القيمة الدتبقية، إيرادا إضافيا بالنسبة للمؤسسة 

. و بالتالر يضاف إلذ تدفقات الدخل للسنة الأختَة للاستغلال
مجالات وأدوات الاستثمار :المطلب الثاني

. مجالات الإستثمار:الفرع الأول
يقصد بدجال الاستثمار نوع أو طبيعة النشاط الاقتصادي الذي يوظف فيو الدستثمر أموالو بقصد   

 .الخ....الحصول على عائد، ومن الأمثلة عليها لرال العقارات ولرال الصناعة ولرال الزراعة ولرال السياحة
أما إدارة الاستثمار فهي الأصل الدعتُ الذي يستثمر فيو الدستثمر أموالو، أي انو لؽكن أن يكون في  

و في أالمجال الواحد أكثر من أداة للاستثمار، فلو قلنا أن الدستثمر يوظف أموالو في السندات أو في الأسهم 
و في أشراء وبيع الأراضي فإننا نتحدث عن أدوات للاستثمار في لرال الأوراق الدالية او في العقارات 

أي أننا نتحدث عن لرال الاستثمار إذا كان الكلام عن قطاع اقتصادي معتُ .و في الزراعةأالصناعة 
 . الحقيقيةأوونتحدث عن أداة الاستثمار إذا كان الكلام عن أصل من الأصول الدالية 

 كما أنو لؽكن تبويب لرالات الإستثمار من زوايا لستلفة، ولكن من أىم التبويبات الدتعارف عليها 
: 1نوعان لعا
 التبويب الجغرافي لمجالات الإستثمار. 
 و مالرأحقيقي :أي نوع الأصل لزل الإستثمار:التبويب النوعي لمجالات الإستثمار. 

: التبويب الجغرافي لمجالات الإستثمار- أولاً 
: لؽكن تبويب الاستثمارات بناء على ىذا الدعيار إلذ استثمارات لزلية واستثمارات خارجية 

                                                 
 .36-35:ص.، مرجع سبق ذكره، صمبادئ الاستثمار المالي والحقيقي زياد رمضان، 1
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: الاستثمارات المحلية- أ
الاستثمارات المحلية ىي بصيع الفرص الدتاحة للاستثمار في السوق المحلية بغض النظر عن أداة  

. الخ...الإستثمار الدستعملة مثل العقارات والأوراق الدالية والذىب والدشروعات التجارية
: الاستثمارات الخارجية- ب

 الاستثمارات الخارجية ىي بصيع الفرص الدتاحة للاستثمار في الأسواق الخارجية مهما كانت أدوات 
. الإستثمار الدستعملة، وتتم ىذه الاستثمارات إما بشكل مباشر أو غتَ مباشر

 فلو قام مستثمر أردني بشراء عقار في لندن بقصد الدتاجرة أو قامت حكومة الأردن بشراء حصة في 
.  مثل شركة مرسيدس فإن الاستثمار يكون استثمارا خارجيا مباشراةشركة عالدي

 أما لو قام ذالك الشخص بشراء حصة في لزفظة مالية لشركة إستثمار أردنية تستثمر أموالذا في 
بورصة نيويورك مثلا فإن الإستثمار في ىذه الحالة يكون استثمارا خارجيا غتَ مباشر بالنسبة للفرد ومباشر 

. بالنسبة لشركة الإستثمار
. 1 وللاستثمارات الخارجية أو الأجنبية لرموعة من الدزايا، كما أن لذا عيوبا أيضا

: مزايا الاستثمارات الخارجية- 1
 توفر للمستثمر مرونة كبتَة في اختيار أدوات الإستثمار. 
 تهىء لو مبدأ توزيع الدخاطر بشكل أفضل. 
 إلخ....تتميز بوجود أسواق متنوعة ومتطورة كأسواق الأوراق الدالية والذىب والسلع. 
 تتوفر في ىذه الأسواق قنوات اتصال فعالة ونشطة. 
 ُتوفر الخبرات الدتخصصة من المحللتُ والوسطاء الداليت. 

: عيوب الاستثمارات الخارجية- 2
 درجة الدخاطرة الدتعلقة بتغيتَ الظروف السياسيةإرتفاع . 
  قد يكون لذا تأثتَ على الانتماء الوطتٍ للمستثمر لأنو سيسعى وراء مصالحو في الخارج بدلا من

 .استثمار أموالو في الوطن
 احتمال ازدواجية الضرائب. 
 لساطر تغتَ القوة الشرائية لوحدة النقد والتي تنشأ عن تقلب أسعار صرف العملة الأجنبية. 
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التبويب النوعي لمجالات الإستثمار : انياً 
: 1 تبوب لرالات الإستثمار من زاوية الأصل لزل الإستثمار إلذ

.  حقيقية، واستثمارات ماليةاستثمارات
 :الاستثمارات الحقيقية أو الإقتصادية- أ

 يعتبر الإستثمار حقيقياً أو اقتصاديا متى وفر للمستثمر الحق في حيازة أصل حقيقي كالعقار والسلع 
الخ ويقصد بالأصل الحقيقي كل أصل لو قيمة اقتصادية في حد ذاتو، ويتًيب على استخدامو ....والذىب

. منفعة اقتصادية إضافية تظهر إما في شكل سلعة أو في شكل خدمة
 ويقوم مفهوم الاستثمار الحقيقي أو الإقتصادي على افتًاض أن الاستثمار في الأصول الحقيقية ىو 

فقط ما يتًتب عليو خلق منافع اقتصادية إضافية تزيد من ثروة الدستثمر، ومن ثم ثروة المجتمع، وذالك بدا 
لذا يطلق البعض على الاستثمارات الحقيقية أو الإقتصادية مصطلح استثمارات . بزلقو من قيمة مضافة

. الأعمال أو الدشروعات
 ولؽكن القول من وجهة عامة بأن الاستثمارات الحقيقية تشمل بصيع لرالات الاستثمار الدتعارف 

. عليها وذالك فيما عدا الاستثمار في الأوراق الدالية
وإذا كان عنصر الأمان ىو من أىم مزايا الاستثمار في الأصول الحقيقية، فإن الدستثمر فيها يواجو  

: عدة مشاكل ألعها مايلي
  بزتلف درجة الدخاطرة الدصاحبة للاستثمار بتُ أصل وآخر، لأن ىذه الأصول تكون في الغالب

 .غتَ متجانسة لشا يزيد من صعوبة عملية تقييمها
  بسبب عدم توفر سوق ثانوي فعال لتداول ىذه الأصول يكون الاستثمار فيها في معظم الأحيان

 .منخفض السيولة
  يتًتب على الدستثمر فيها نفقات غتَ مباشرة مرتفعة نسبياً فبالإضافة إلذ تكاليف الصفقات الدالية

 .الخ....وىي مرتفعة توجد نفقات النقل والتخزين والصيانة
 يتطلب الإستثمار فيها خبرة متخصصة وذات دراية بطبيعة الأصل لزل الإستثمار .

تشمل الإستثمار في سوق الأوراق الدالية حيث يتًتب عليو عملية :الاستثمارات المالية- 2 
الاستثمار فيها حيازة الدستثمر لأصل مالر غتَ حقيقي يتخذ شكل سهم أو سند أو شهادات 

والأصل الدالر لؽثل حقاً مالياً لؼول لحاملو الدطالبة بأصل حقيقي ويكون عادة مرفق بدستند ، الخ....إيداع
قانوني، كما يتًتب لحاملو الحق في الحصول على جزء من عائد الأصول الحقيقية للشركة الدصدرة للورقة 
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أما ما لػدث في السوق الثانوي للأوراق الدالية، من عمليات بيع وشراء، فهو لا يعدو كونو عملية .الدالية
كما أن لررد عملية تداول الورقة لا .برويل ملكية يتخلى بدوجبها البائع عن ملكية أصل ىو الورقة الدالية

تنشأ أية منفعة اقتصادية إضافية أو قيمة اقتصادية مضافة للناتج القومي وذلك رغماً عن الارتفاع الذي قد 
 .يتحقق في سعر الورقة الدالية

لػدث ذلك .قيمة مضافة  لكن ىناك حالات استثنائية يتًتب فيها على الإستثمار في الأصول الدالية
إذا ما أصدرت شركة صناعية مسالعة مثلًا أسهماً إضافية لتمويل عملية توسع لزتملة فيها فهذه العملية 

برمل في ثناياىا استثمارا حقيقياً أو اقتصادياً، لأن الأموال التي برصل عليها الشركة من الإصدار 
ستساىم بعد استخدامها في خلق  (آلات ومعدات مثلاً )ستستخدمها في بسويل شراء أصول حقيقية جديدة

. منافع إقتصادي جديدة إما في شكل سلع وإما في شكل خدمات
: 1 وكما ىو الحال في الأصول الحقيقية يوجد للأصول الدالية مزايا وعيوب ألعها

: مزايا الأصول المالية- أ
 وجود الأسواق الدنظمة للتعامل بالأصول الدالية. 
 الطفاض التكاليف الدتاجرة بالأوراق الدالية مقارنة مع تكاليف الدتاجرة بأدوات الإستثمار الأخرى. 
  وبيعها واحتساب معدلات العوائد تقييمها التجانس بتُ وحدات الأصول الدالية لشا يسهل عملية

 .لكل منها
  وجود وسطاء ماليتُ متخصصتُ يقدمون خدماتهم للمستثمرين العاديتُ لشا لغعل الدستثمرين

. قادرين على الحصول على خدمات استثمارية جيدة دون أن يكونوا خبراء في الدوضوع
: عيوب الأصول المالية- ب

 لطفاض درجة الأمان عما ىي في الاستثمارات الحقيقية مع أن ىذا لا يتعارض مع وجود أوراق إ
مالية مضمونة مثل السندات الدضمونة بدوجب الشركة التي أصدرتها أو الأسهم الدمتازة الدضمونة 

 .الأرباح
  يتعرض الدستثمر في السندات الدتوسطة أو الطويلة الأجل إلذ لساطر إلطفاض القوة الشرائية

للاستثمار بسبب عامل التضخم 
 أدوات الاستثمار: الفرع الثاني

من خلال عرضنا لمجالات الاستثمار، ذكرنا أن ىذه المجالات تتيح للمستثمر أن لؽتلك مقابل الدبلغ  
ويطلق على ىذا مصطلح أداة الاستثمار وأدوات الاستثمار . الدستثمر أصلًا قد يكون حقيقيًا أو ماليًا
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وسنحاول من خلال ىذا الدبحث . الدتاحة لأي مستثمر في المجالات الاستثمارية الدختلفة ىي كثتَة ومتعددة
الأوراق الدالية، العقار، : إبراز أىم ىذه الأدوات وىي على التًتيب حسب درجة الاستخدام أو الانتشار 

السلع، الدشروعات الاقتصادية، العملات الأجنبية، الدعادن الثمينة، إضافة إلذ الاستثمار في صناديق 
 .الاستثمار

تعتبر الأوراق الدالية من أبرز أدوات الاستثمار في عصرنا .الأوراق المالية كأداة للاستثمار:أولاً  
وبزتلف الأوراق الدالية . الحاضر، وذالك لدا توفره من مزايا للمستثمر لاتتوفر في أدوات الاستثمار الاخرى

 .1فيما بينها من عدة زوايا
بانواعها، كما أن   فمن حيث الحقوق التي ترتبها لحاملها منها ما ىو ادوات ملكية مثل الأسهم

. وغتَىا***، وشهادات الإداع **منها ما ىو أدوات دين مثل السندات
 ومن حيث الدخل الدتوقع منها، ىناك أوراق مالية متغتَة الدخل كالسهم الذي يتغتَ نصيبو من 

توزيعات الأرباح من سنة الر اخرى، ومنها ما ىو ثابت الدخل كالسند الذي يتحدد بنسبة ثابتة من قيمتو 
. الأسمية

 كما بزتلف الأوراق الدالية في درجة الأمان التي يتوفر لحاملها، فالسهم الدمتاز مثلًا، يوفر لحاملو 
أماناً اكثر من السهم العادي، ولكن أياً منهما اقل اماناً من  السند الدضمون بعقار، لأن الأختَ يوفر 

. لحاملو حق حيازة الأصل الحقيقي الذي يضمن السند في حالة توقف الددين عن الدفع
 للأوراق الدالية في عالد الذي يليبرتل الدتاجرة بالعقارات الدركز العقارات كأداة للاستثمار:  انياً  

إما بشكل مباشر عندما يقوم الدستثمر بشراء عقار حقيقي : الاستثمار ويتم الاستثمار فيها بشكلتُ
وإما بشكل غتَ مباشر عندما يقوم بشراء سند عقاري مثلا صادر عن بنك عقاري أو  (مبان، أراض)

بالدشاركة في لزفظة مالية لإحدى صناديق الاستثمار العقارية، ويلاقي الاستثمار في العقار اىتمامًا كبتَاً من 
وقد تأسست في معظم الدول بنوك عقارية . قبل الدستثمرين سواء في السوق المحلي أو في السوق الأجنبي

 .لستصة في منح القروض العقارية

                                                 
 .80: ص مرجع سبق ذكره،- الإطار النظري والتطبيقات العملية- إدارة الاستثمارات  لزمد مطر، 1


ىو عبارة عن وثيقة تبرىن أن لصاحبها الحق بدطالبة الدؤسسة و التي أصدرت ىذا السهم بالأرباح عند التوزيع، وحق الدطالبة بنصيبو من نتائج : السهم 
 .عملية تصفية الشركة

**
ىو أصل مالر آخر، يعطي لصاحبو الحق بدطالبة الفوائد الدنصوص عليها في عقد إصدار السند عند موعد الاستحقاق، و كذا الدطالبة بالدبلغ : السند 

 .الاسمي للسند عند موعد استحقاقو
***

ىي عبارة عن شهادة تصدرىا البنوك والدؤسسات الدالية تشهد فيها بأنو قد تم إيداع مبلغ لديها لددة لزدودة ابتداء من تاريخ إصدار :شهادة الإيداع 
الشهادة وتنتهي بتاريخ استحقاقها وبرمل سعر فائدة معتُ، كما أنها ترتب على البنك الدصدر لذا التزاماً مالياً مباشراً لقيمتها الاسمية والفوائد الدستحقة 

 .عليها
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: 1 وللاستثمار في العقار بوجو عام بالخصائص التالية
 .أنو يوفر للاستثمار درجة مرتفعة نسبيا من الأمان تفوق المحققة في الأوراق الدالية ♦
يتمتع الدستثمر في العقار في الاقطار التي تستوفي فيها ضريبة الدخل ببعض الدزايا الضريبية التي لا  ♦

 .يتمتع بها الدستثمرون في المجالات الأخرى
نظراً لأن مصادر الاستثمار في العقارات، خصوصاً متى كان الدستثمر مؤسسة مالية ىي في الغالب  ♦

 .من قروض طويلة أجل، لذا فإن تكلفة بسويل ىذه الاستثمارات تكون مرتفعة نسبيًا
لا يتوفر للاستثمار في العقارات سوق ثانوي منظم كما ىو الحال بالنسبة للأوراق الدالية، لذا فإن  ♦

إمكانية تسويق العقارات ليست مرنة لشا يتًتب عليو الطفاض نسبي في درجة سيولة الاستثمارات 
 .العقارية

تفتقر أدوات الاستثمار في العقارات إلذ عنصر التجانس، لذا يلاقي الدستثمر فيها مصاعب سواء  ♦
في عملية التقييم أو في احتساب معدلات العائد الدناسبة، لذا لغب أن يكون الدستثمر متخصصا 

 .وعلى درجة واسعة بدجالات الاستثمار فيو
السلع كأداة للاستثمار :  الثاً 

 تتمتع بعض السلع بدزايا اقتصادية بذعلها أداة صالحة للاستثمار وقد كونت لذا أسواق متخصصة 
. عبارة عن بورصات، ألعها بورصة القطن في مصر، الذىب في لندن، إضافة إلذ بورصة البن في البرازيل"
ويتم التعامل بتُ الدستثمرين في ىذه الأسواق عن طريق عقود خاصة تعرف بالعقود الدستقبلية وىي  

عبارة عن عقد بتُ طرفتُ منتج السلعة ووكيل أو سمسار غالبًا ما يكون مكتب سمسرة، يتعهد فيو الدنتج 
للسمسار بتسليمو كمية معينة بتاريخ معتُ في الدستقبل مقابل حصولو على تأمتُ أو تغطية بردد بنسبة 

 إذ أن لكل منها ،معينة من قيمة العقد، وتشبو الدتاجرة بالسلع الدتاجرة بالأوراق الدالية في كثتَ من الوجوه
أسواق متماثلة إلذ حد كبتَ فيما عدا أن للأوراق الدالية سوقاً ثانوياً لا يتوفر مثيل لو للسلع، كذلك يتمتع 

الاستثمار في السلع بدرجة عالية من السيولة، كالاستثمار في الأوراق الدالية، كما أن أسعار كل منهما 
. 2تكون معلنة في أسواق ولا بزضع لأية مساومة كما لػدث في لرالات الاستثمار الأخرى

:   ىذا السوق يفرض على السلع شروطاً ليكون لذا سوق متخصصة، من ىذه الشروط نذكر مايلي
 ان تكون السلع متجانسة وقابليتها للتصنيف أو التًتيب في درجات أو أصناف حسب جودتها. 
  أن تسود سوق السلعة منافسة كما برد من نشوء الاحتكار، وىذا يتطلب وجود عدد كبتَ من

 .البائعتُ والدشتًين
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  أو نصف الدصنعة، فيما عدا بعض الحالات (الخام)أن يتم التعامل بالسلعة في صورتها الأولية ،
. الاستثنائية، كسبائك الذىب والفضة، السكر، والنفط
:  وتتصف عملية الدتاجرة بالسلع بشكل عام بالخصائص التالية

  درجة الدخاطرة التي يتعرض لذا الدستثمر في السلع تكون عالية نسبيابًالدقارنة مع أدوات الاستثمار
الأخرى، ذالك لأن قابلية السلع للتخزين لزدودة وتتطلب توفر شروط معينة من الصعب توفرىا 

 .بسهولة، وىذا ما يعرض الدستثمر لاحتمالات الخسارة
 يتًتب على ارتفاع درجة الدخاطرة في الدتاجرة بالسلع لظو روح الدضاربة لدا الدستثمرين فيها. 
 الافق الزمتٍ للاستثمار في السلع قصتَ نسبياً بالدقارنة ما ىو عليو في ادوات الاستثمار الأخرى. 
  تشبو الدتاجرة بالسلع الدتاجرة بالعقار من حيث توفر الفرص الكبتَة للمتاجرة بالدلكية، من ىنا

 .وبتوفر الخبرة الدتخصصة لؽكن لذذه الديزه أن برقق للمستثمر في السلع عائداً مرتفعاً على استثماره
  لا يتقاضى السمسار في بورصة السلع سوى عمولة واحدة على الصفقة الكاملة أي على عملية

.  البيع والشراء
المشروعات الاقتصادية كأداة للاستثمار :رابعاً 

صناعي، بذاري، :  تعتبر الدشروعات الاقتصادية من أكثر أدوات الاستثمار انتشاراً ولذا عدة أوجو 
والدشروع الاقتصادي من أدوات الاستثمار الحقيقية لأنو يقوم على أساس أصول . الخ. . . زراعي، خدمي

كما أن تشغيل ىذه الأصول يؤدي إلذ إنتاج . الخ. . . حقيقية كالدباني والآلات والدعدّات ووسائل النقل
. قيمة مضافة تزيد من ثروة الدالك وتنعكس في شكل زيادة في الناتج القومي

: 1 وللاستثمار في الدشروعات الاقتصادية لرموعة من الخصائص نوجزىا بدايلي 
  لػقق الدستثمر في الدشروعات الاقتصادية عائداً معقولًا ومستمراً، لذا يعتبر الدشروع الاقتصادي من

 .أنسب أدوات الاستثمار ذات الدخل الدستمر
  يوفر للمستثمر في الدشروعات الاقتصادية ىامش كبتَ من الأمان، لانو أي الدستثمر لػوز اصلًا لو

 .قيمة بحد ذاتو
  توفر الدشروعات الاقتصادية للمستثمر ميزة الدلاءمة إذ لؼتار الدستثمر من الدشروعات ما يتناسب

 .مع ميولو وبزصصو
 يتمتع الدستثمر في الشروعات الاقتصادية بحق إدارة أصولو. 
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  ،يؤدي الاستثمار في الدشروعات الاقتصادية دوراً إجتماعياً اكبر لشا ىو في أوجو الاستثمار الأخرى
. لأن الدشروعات الإقتصادية تنتج سلعاً أو خدمات برقق إشباعاً حقيقياًلأفراد المجتمع

 لكن من اىم عيوب الاستثمار في الدشروعات الاقتصادية ىو إلطفاض درجة سيولة رأس الدال 
الدستثمر، فالأصول الثابتة في ىذه الدشروعات خصوصاً الصناعة والزراعة منها تشكل الجانب الرئيسي من 

. رأس الدال الدستثمر، وىي أصول غتَ قابلة للتسويق السريع فيما لو أراد الدستثمر تسييلها

. العملات الأجنبية كأداة للاستثمار: خامساً 
 بروز أسواق العملات الأجنبية على اىتمام قسم كبتَ من الدستثمرين في عصرنا الحاضر حيث 

. 1لندن، وباريس، وفرانكفورت، وطوكيو، ونيويورك، وغتَىا: تنتشر ىذه الأسواق في شتى ألضاء العالد مثل
:  ويتميز سوق العملات الأجنبية عن غتَه من الأسواق الدالية بعنصرين 

 حساسيتة الدفرطة للظروف السياسية والاقتصادية لشا يزيد من درجة لساطرة :العنصر الأول  
لساطر اسعار :الاستثمار فيو، ولعل من اىم أنواع الدخاطرة التي يتعرض لذا سوق العملات الأجنبية ىي

.  الفائدة، ولساطر السيولة، ولساطر الائتمان، ولساطر بزفيض سعر العملة
 ىو سوق يفتقر إلذ الإطار الدادي الذي يتوفر لسوق الأوراق الدالية بل يتم التعامل : العنصر الثاني

" الإنتًنت مثلا"بواسطة أدوات الاتصال الحديثة 
 : وتتأثر أسعار العملات الأجنبية بدجموعة من العوامل لؽكن تصنيفها بشكل عام في لرموعتتُ لعا

:  عوامل اقتصادية وسياسية –أ 
 لصد الظروف الاقتصادية للدولة، إضافة إلذ تطور سوق الاستتَاد والتصدير 
 وضع ميزان الددفوعات للدولة والدوازنة العامة للدولة. 
 التضخم،الانكماش الإقتصادي، والأحداث  القروض الدولية والدساعدات الخارجية، ظروف

 .السياسية
 السياسات الضريبية واسعار الفائدة .

: وتضم :  عوامل فنية –ب 
 ظروف السوق النقدي وظروف الدتعاملتُ فيو. 
 العرض والطلب من العملات الأجنبية. 
 التغتَات في أسواق الدال الأخرى وفي سوق النقد .

                                                 
 .87:، صمرجع سبق ذكره لزمد مطر، 1



 .         مف اهيم أساسية حول الاستثمار                            :    الفصل الثاني

 

55 

. المعادن النفيسة كأداة للاستثمار: سادساً 
إلخ لرالًا للإستثمارات الحقيقية، وقد ...يعتبر الاستثمار في الدعادن النفيسة مثل الذىب والفضة  

شهدت اسعار الدعادن النفيسة تقلبات حادة في الآونة الأختَة، ففي حتُ وصل سعر الذىب ذروتو في 
بداية الثمانينات، عاد وإلطفض بحدة خصوصاً عند تصاعد دور الدولار كملاذ آمن للمستثمرين وذالك 

بعد ان كان الذىب يقوم بهذا الدور، لكنو عاد الذ الإرتفاع مرة أخرى منذ بداية الألفية الجديدة بعد الذبوط 
. 1الحاد الذي حدث في سعر صرف الدولار في اسواق الصرف الأجنبية

سوق لندن، : وتتواجد للمعادن النفيسة كما للأوراق الدالية أسواق منظمة لعل ألعها على التوالر
. وسوق زيوريخ، ثم سوق ىونغ كونغ

:  ويتخذ الاستثمار في الدعادن الثمينة عامة والذىب خاصة صوراً متعددة نذكر منها 
 الشراء والبيع الدباشر. 
  ًودائع الذىب التي تودع في البنوك ولكن بفوائد منخفضة نسبيا . 
 الدقايضة أو الدبادلة بالذىب علينمط مالػدث في سوق العملات الأجنبية .
صناديق الاستثمار كأداه للاستثمار :سابعاً 

صندوق الاستثمار ىو أشبو ما يكون بوعاء مالر ذو عمر لزدد، تكونو مؤسسة مالية متخصصة  
وذالك بقصد بذميع مدخرات  (بنك أو شركة استثمار مثلاً )وذات دراية وخبرة في لرال إدارة الاستثمارات 

الأفراد ومن ثم توجيهها للاستثمار في لرالات لستلفة برقق للمسالعتُ أو الدشاركتُ فيها عائداً لرزياً وضمن 
مستويات معقولة من الدخاطرة عن طريق الاستفادة من مزايا التنويع، ومراعاه ما يعرف بقاعدة الرجل 

 . 2الحريص، وذالك في إدارة موجودات الصندوق
:  وعمومًا لصد أن الذيكل التنظيمي لصندوق الاستثمار يتمثل في 

حيث يتقاضى مدير الصندوق مقابل إدارتو "يتمثل في شركة استثمارية متخصصة :  مدير الصندوق –أ 
 ."نسبة مئوية معينة"عمولة أو أتعاب تكون في صورة 

ىو أيضًا يتمثل في مؤسسة مالية مهمتها مراقبة الدؤسسة ومدير الاستثمار :  أمين الاستثمار –ب 
. ، العوائد أيضًا تكوّن نسبة مئوية"مهمتو شبو تنفيذية"والإشراف على الصندوق 
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ىو وسيط أو لرموعة من الوسطاء مهمتو توزيع شهادات الاستثمار التي يصدرىا :  وكلاء البيع–ج 
. الصندوق

تضم لرموعة من الخبراء والدختصتُ في ىذا المجال يعينهم مدير الصندوق بقصد :  الهيئة الاستشارية–د 
 .تقدنً النصح والشورة لو في إدارة الصندوق وتوجيو استثماراتو للمجالات الدناسبة

 .محددات الاستثمار: المطلب الثالث
 الاستثمار عنصر حساس للكثتَ من العوامل الدؤثرة، لذلك كان الاستثمار كثــتَ التقلبات و غتَ 

مستقر، و تفستَ ىذه التقلبات و التغتَات يعد أمرا بالغ الألعية في التحليل الاقتصادي، ذلك أنو لو أمكن 
.  تفستَ ىذه التقلبات، فإننا نكون قد قطعنا شوطا كبتَا في تفستَ التغتَات الدنتظمة في الدخل القومي

 :  1ىناك العديد من العوامل الاحتمالية الدسببة لذذه التقلبات نذكر منها ما يلي
 سعر الفائدة .
 التوقعات. 
 مستوى الأرباح. 
  حجم الناتج )معدل التغتَ في الدخل القومي. 

: (أسعار خدمات رأس المال)الاستثمار وسعر الفائدة - أ
تتحقق الكثتَ من الدشاريع الاستثمارية عن طريق الاقتًاض، ويعتبر سعر الفائدة عن القروض  

الدمنوحة للمستثمرين عن نفقة اقتًاض النقود ، ولذلك فانو لؽكن أن نتوقع لدقدار الاستثمار الذي يكون 
 . مربحا، في الإقدام عليو من جانب الدستثمرين ، أن يتناسب عكسيا مع سعر الفائدة 

 بعبارة أخرى فإننا نتوقع أن يكون سعر الفائدة مؤثراً قوياً علي مستوى الأسعار، ويبدو ذالك 
واضحاً في حالة الاستثمار في الأبنية السكنية، حيث بسثل أعباء الفائدة نسبة لا يستهان بها من الدبلغ الذي 

 ومع فإن أعباء الفائدة ىذه تكون أقل وضوحاً بالنسبة للاستثمار في ،يدفعو الدستهلك خدمة السكن
 وتوحي بعض الدراسات العلمية في بعض المجتمعات بأنو لو ،تكوين رأس الدال الثابت من الآلات والدعدات

أخذنا في الاعتبار بالتغتَات قصتَة الددى، فإن الطلب على الاستثمارات الجديدة في الدعدات الرأس الدالية 
.  لا يعتبر شديد الحساسية للتغتَات في سعر الفائدة- من جانب دوائر الأعمال- 

ومع ذالك فإن ىذه النتائج الدستفادة من الدشاىدات الواقعية لا تعتٍ أن رجال الأعمال لا يعتبرون  
خلاف - أن نفقات الاستثمار لشثلة في سعر الفائدة، بل أن ىذه النتائج تدل على أن بشة عوامل أخرى 

                                                 
 مذكرة -عرض تجارب دولية- حقوق الملكية الفكرية في ظل المنضمة العالمية للتجارة ودورىا في تطوير مناخ الاستثمار عائشة موزاوي، 1

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، قسم العلوم الاقتصادية، - الشلف- ماجستتَ، بزصص مالية واقتصاد دولر، جامعة حسيبة بن بوعلي
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تلعب دوراً أكثر ألعية في تشكيل توقعات رجال الإعمال حول كيفية لشارسة نشاطهم - بشن الاقتًاض
- والذ حد كبتَ-الاستثماري بصورة مرلػة، أما تأثتَ سعر الفائدة على ىذا النوع من الاستثمار فإنو يتوارى 

.  خلف ستار العوامل الأخرى الدؤثرة على ابزاذ القرار الاستثماري
 الاستثمار والتوقعات - ب

 الواقع أن رجل الأعمال الناجح يبدل قصار جهده للتنبؤ حول مدى توسع السوق في الدستقبل 
الدنظور، و تصرفو ىذا، إلظا ينم عن الثقة في الدستقبل الدبنية على دراسات، و توقعات علمـية و مدروسة 

ذلك أنو لو انزلق رجل الأعمال إلذ الخطأ في حدسو حول . قصد تفادي الخطأ في التقدير و التوقع
. التوقعات، فأنو لؽكن أن يتعرض للجزاءات الجسيمة

  مثال ذلك أنو لو قرر رجل الأعمال عدم التوسع في الطاقة الإنتاجية لدنشأتو، بينما يتوسع الطلب 
في السوق على منتج منشــأتو، فانو يعطي الفرصة لدنافسيو الأكثر إلداما و دراية في بعـــد نظرىم، و العكس، 
فلو أن رجل الأعمال قام بإثقال معدات رأسمالية و توسع في الاستثمار، في حتُ أن ىذه النفقات الثابتة لد 

يقابلها مردود مناسب، فان ذلك لا لزالة سوف يؤدي إلذ فشل الدنشأة في برقيق الأرباح المجزية، أو إلذ 
.  برقيق الخسائر التي تضطرىا إلذ التوقف عن النشاط الإنتاجي نتيجة سوء التوقعات والتقديرات
 الواقع أن رجل الأعمال يبذل قصارى جهده في التنبؤ حول مدى توسع السوق في الدستقبل 

الدنظور، و لكن ىناك عوامل أخرى عديدة لؽكن أن تؤثر على مدى ىذا التوسع في السوق، بخلاف أعداد 
و دخول مستهلكي منتج الدنشأة التي لؽارس رجل الأعمال نشاطو الاستثماري و الإنتاجي من خلالذا 

التغتَ في السياسة الضريبية، أو التغتَ في سياسة الإنفاق الحكومي، أو وجود منتجات بديــلة و منافسة، أو 
ظهور لرالات جديدة أكثر ربحية و أخرى أقل ربحية أو ابتكار طريقة جديدة لنقل السلع و الأشخاص أو 

...  1أحداث سياسية جديدة ىامة تؤثر في الوضع الاقتصادي
فكل ىذه العوامل لؽكن أن تؤثر بصيعها على توقعات رجل الأعمال بصورة فعالة، و لكن من الصعب 

. التنبؤ بها مسبقا
 قد تسود بتُ رجال الأعمال حالة نفسية تدعو إلذ النظرة التشاؤمية حول الدستقبل، و ىذه لؽكن 

أن تتبلور في نقص عام في الإنفاق الاستثماري، كما قد لػدث عرضا أن يكون التفاؤل حول الدستقبل ىو 
الشعور السائد بتُ رجال الأعمال، وأن يتطور ىذا التفاؤل في صورة موجة من التوسع في الإنفاق 

الاستثماري، تنبئ عن توقعات تنكشف فيما بعد على أنها توقعات خاطئة، وأيا كان الأمر فمن الدتفق عليو 
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بتُ المحللتُ الاقتصاديتُ أن التوقعات تلعب دورا كبتَا في ابذاىات السلوك الاستثماري سواء أثبتت ىده 
. 1التوقعات أن لذا ما يبررىا من عدمو

  الاستثمار و مستوى الأرباح- ج
تدل الدشاىد الدلاحظة على ارض الواقع، أن خطط الاستثمار في تكوين رأس الدال الثابت في 

الدعدات الرأسمالية تتجاوب مع مستوى الطلب على السلع بدرجة أكبر من بذاوبها مع سعــر الفائدة، بدعتٌ 
آخر أنو عندما يكون الدخل القومي مرتفعا والطلب على السلع الاستهلاكية مرتفعا تبعا لذلك لؽيل رجال 
الأعمال إلذ إنفاق قدر كبتَ من أصولذم النقدية على الاستثمار، والعكس كذلك في حالة الطفاض الدخل 
القومي والطفاض تبعا لذلك الطلب على السلع الاستهلاكية فإن رجال الأعمال يعزف عن الإنفاق على 

.  وىذا السلوك الاستثماري من جانـب رجال الأعمال يـجعل الاستثمار دالة للدخـل الوطتٍ،الاستثمار
 أما تأثتَ الأرباح على الاستثمار، فانو يتجلى بالخصوص في حالة مؤسسات الأعمال تكون غتَ 

قادرة على اقتًاض الأموال التي برتاج إليها في نشاطها الاستثماري، أو إذا لد تكن راغبة في اقتًاضها، فإنها 
قد تستخدم التمويل الذاتي، وذلك اعتمادا على الأرباح المحتجزة والغتَ موزعة وبزصيصها كلـيا أو جزئيا 

 وىذا يعتٍ أن ىذا الدصــدر لأمــوال الاستثمار يتطلب أن برقق الدؤسسة ،لتمويل مشاريعها الاستثمارية
أرباحا، ومن ىنا تقدم الأرباح المحتجزة مصدرا ىاما للأموال القابلة للاستثمار، لشا لغعل الاستثمار دالة 

. للأرباح 
، أو بدعتٌ أخر أن النظرية الدطوية على أن  ومستوى الأرباح غتَ أن العلاقة الدالية بتُ الاستثمار

الاستثمار يتأثر بدستوى الأرباح، قد تعرضت للكثتَ من الجدل حولذا في ظل الصعوبات الإحصائية حول 
أن لررد مشاىدة أن الاستثمار مرتفع في مستواه عندما - ليبسي وسيتنز- برديد ما أذا كانت الدشاىدات 

تكون الأرباح الدرتفعة لا لؽثل بالضرورة دليلًا قاطعاً على حجية نظرية العلاقة الدالية بتُ الاستثمار والأرباح 
حسب - فقد تكون في الإبذاه العكسي، بدعتٌ أن الاستثمار قد يكون سبباً في الدستوى الدرتفع للدخل 

. 2الذي يكون بدوره سبباً في الأرباح الدرتفعة- نظرية مضاعف الاستثمار
 (حجم الناتج ) الاستثمار و معدل التغير في الدخل -د

 يقرر مبدأ الدعجل أن الاستثمار دالة في حجم الناتج، و يعتبر المحدد الرئيسي للناتج، لذلك تتزامن 
. التغتَات في الاستثمار الكلي مع التغتَات في الناتج

   أي أنو لا يتأثر الاستثمار بدستوى الدخل القومي، بقدر ما يتأثر بدعدل التغتَ في الدخل القومي
حيث عندما يرتفع مستوى الدخل القومي، فمن الضروري الإقدام على الاستثمار من أجل زيادة الطاقة 
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يتضمن زيادة  (التغتَ في الدخل بالزيادة  )تفستَ ذلك أن ارتفاع مستوى الدخل القومي ، واللازمة للإنتاج
رقم الدبيعات، بدا يعنيو ذلك من زيادة الطلب على سلع الاستهلاك، الأمر الذي يقتضي زيادة إنتاج ىذه 

السلع، لدقابلة الزيادة في الطلب عليها، و ىذه الزيادة في إنتاج ىذه السلع الاستهلاكية تتطلب بدورىا 
. بطبيعة الحال (الاستثمار  )زيادة الطاقة الإنتاجية 

 و الخلاصة أن ارتفاع مستوى الدخل القومي، يفضي إلذ ارتفاع مستوى الاستثمار، وقد يرتفع 
مستوى الاستثمار كذلك، لأن التوقعات الدؤسسة على الابذاه التصاعدي لرقم الأعمال قد تكون توقعات 

. 1ملائمة
: أشكالو ومخاطره أىمية وأىداف الاستثمار،:المبحث الثاني
. أىمية الاستثمار وأىدافو:المطلب الأول

 .أىمية الاستثمار: الفرع الأول
 إن اىتمام الدول الدتقدمة بدوضوع الاستثمار جاء من خلال قيامها بإصدار القوانتُ والتشريعات 

 الدشجعة للاستثمار، ليس على مستوى دولتها فحسب، بل تعدى ذالك لتشمل كافة الدول الأخرى
ويضل ذالك واضحاً من خلال قيام تلك الدول بتسهيل كافة الإجراءات اللازمة لانتقال رؤوس الأموال من 

: 2دولة إلذ أخرى، وتتجلى العية الاستثمارات في النقاط التالية
أىم دور للاستثمار يكون على الددى الطويل، فالاستثمار ىو المحرك الوحيد والرئيسي للنمو فهو  .1

ذو بعد في الدستقبل ولو منفعة شبو دائمة، أما النقطة الثانية والتي بزص الاستثمار فهي ألعيتو في 
 .استغلال الدصادر الذامة والطاقات والقدرات الجامدة للنشاط

الاستثمار يشتًط صورة لعلامة الدؤسسة بالنظر إلذ تأثتَ المحيط الاقتصادي والدـالر وبالتالر يزيد في  .2
والدؤسسة التي لا تستثمر لزكوم عليها  .تنويع الإنتاجية، ويفتح باب الدنافسة في السوق التجارية

بالزوال، والتوقف عن النشاط، لأنها لا تقوى على الدنافسة ومسايرة التطورات التي تشهدىا نوعية 
 . الدنتوجات

الاستثمار العامل الرئيسي للتنمية والنمو الاقتصادي في الأجل الطويل، فقد سالعت يعتبر  .3
. الاستثمارات في الوصول إلذ مستوى معيشة مرتفع في الدول الدتقدمة وبعض الدول النامية

فالاستثمار لؼلق أساسيات التنمية، وندرة رأس الدال والاستثمار يؤثر في التنمية، وكذلك يؤثر على 
واستغلال الطاقات ، لابد أن تواكبو زيادة الاستثمارات وللإسراع في التنمية ،عوامل الإنتاج الأخرى

بذلك لصد أن الاستثمار مهم للمؤسسة كوحدة ،والإمكانيات الدتاحة للمجتمع أحسن استغلالا
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اقتصادية، حيث يعتبر سر وجودىا وعامل استمرارىا وتطورىا، ىذا على الدستوى الجزئي أو 
 لذلك لصد أن ، كما انو يعتبر عماد التنمية و النمو للاقتصاد الوطتٍ على الدستوى الكلي،الوحدي

الدول تسعى جاىدة لجذب وتطوير و ترقية الاستثمارات، لدا لذا من تأثتَ الغابي على لستلف 
 .النواحي و الأطراف

. أىداف الاستثمار:الفرع الثاني
:1مهما كان نوع الاستثمار والدخاطر المحيطة بو فإن الدستثمر يسعى دوماً لتحقيق الأىداف التالية 
من توظيف أموالو برقيق عائد ملائم وربحية مناسبة  فهدف الدستثمر: تحقيق العائد الملائم- 1 

لأن أي مستثمر يهدف من استثماره برقيق الربح، ماعدا الاستثمارات  يعملان على استمرار الدشروع
الحكومية أو الاجتماعية فإنها لا تهدف غلى برقيق الربح الدادي، وإلظا تهدف إلذ برقيق منفعة أو خدمة 

. اجتماعية
وذلك من خلال : (قيمة الموجودات)ة علي رأس المال الأصلي للمشروع ظالمحاف- 2 

الدفاضلة بتُ الدشاريع والتًكيز على أقلها لساطرة والتنويع في لرالات الاستثمار لكي لا تنخفض قيمة 
مع مرور الزمن بحكم إرتفاع الأسعار وتقلبات السوق لأن الدستثمر لػافظ على رأس مالو  (ثروتو)موجداتو 

 .الأصلي ولغنبو الخسارة
لؼطط الدستثمر لدخل ثابت ومستمر بوتتَة معينة بعيداً عن :إستمرارية الدخل وزيادتو- 3 

. تقلبات الأسواق، ويقلل من الدخاطرة ليحافظ علي استمرارية النشاط الاستثماري
أي نشاط استثماري أو إقتصادي لػتاج إلذ السيولة والتمويل اللازم  :ضمان السيولة اللازمة -4 

لدواجهة الدصروفات اليومية للاحتياجات الضرورية لتسيتَ الدشروع لكي لا يتعرض للتوقف أو التأخر في 
 .برقيق أىدافـــــــــــــو
أشكال الاستثمار :المطلب الثاني

 تعتمد أشكال الاستثمار تبعاً لظروف ومتطلبات الدشروع نتيجة لذالك فإن ىناك عدة تصنيفات 
: 2للاستثمار وىي

 ويشمل على الاستثمار في وىو الشكل التقليدي لعملية الاستثمار: الاستثمار العادي- 1 
الخ، ولؽتاز ىذا النوع من الاستثمار كونو مضمون النتائج بإعتبار أن معادلة ....الآلات والبناء والعقار

. الطلب تكون في الغالب معروفة
                                                 

، مذكرة ماجستتَ، بزصص إدارة أعمال، جامعة الجزائر، دور الاستثمار المباشر في تنمية إقتصاد المملكة العربية السعودية فيصل حبيب حافظ، 1
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وىو الاستثمار الذي لػدث نتيجة لقرار إداري علوي لو :الاستثمار المستقل أو المباشر- 2 
علاقة بالسياسة العامة بالدنشأة مثل قرارات التوسع أو تبديل الدنتج أو طرح منتوج جديد أو خلق 

. الخ....شركة
 تتميز ىذا الحالة من الاستثمار من سابقتها بارتفاع عنصر الدخاطرة في القرار الدتعلق بها، الأمر 

 .الذي لغعل اعتبار الدردودية الدتوقع من عملية الاستثمار فرضياً وليس أكيداً 
يعتبر توظيف شخص ذو كفاءة معينة في مشروع معتُ نوعاً من :الاستثمار البشري- 3 

الاستثمار، باعتبار أن ما يقدمو من خدمات لدصلحة منشأة يؤدي بالتالر الر زيادة أرباحها وإنتاجها 
ويعتبر كذالك اكبر بكثتَ من كلفة ذالك الشخص علي الدنشأة، كما تعتبر النفقات  أو التكلفة الخاصة 

.  بتدريب العاملتُ بهدف رفع كفاءتهم الإنتاجية نوعاً من الاستثمار في المجال البشري
 إلا أن ىذا النوع من الاستثمار لا لؼلو من عنصر الدخاطرة حيث من الصعب إعطاء ضمانات 

. حول مدى كفاءة الشخص الدعتٍ والدتدرب ودوره في رفع مستوى إنتاجية الدشروع
ويتجسد ىذا النوع من الاستثمار من خلال استخدام الفائض من الأرباح :الاستثمار المالي- 4 

أية منشأة في شراء أسهم وسندات، الأمر الذي يقوي من مركز تلك الدنشأة وقد ينعكس في برستُ 
. إنتاجها

تعتبر بضلات الدعاية والإعلان لأىداف بذارية استثمارات :الاستثمار التجاري أو الدعائي- 5 
قائمة بذاتها وغالباً ما تكون غتَ مادية، فالدردود الدتوقع من وراء مصاريف الدعاية والإعلان لؼتلف عن 

الدردود الدتوقع من الاستثمارات الأخرى،فهذا الدردود قد يكون آنياً وقد يكون آجلًا ومن ىنا تأتي الصعوبة 
.  في برديد مدى تأثتَه الفعلي على زيادة حجم الدبيعات مثلًا أو على برستُ الشركة أو الدنشأة

يصعب برديد الدردودية الدادية لذذا النوع من الاستثمار : الاستثمار الاستراتيجي الاحتياطي- 6 
أرباح على الددى القريب أو البعيد، إذ يغلب الطابع النوعي أو الكيفي فيو على الطابع الكمي، ومثل ىذا 

، مثل إنشاء ملاعب والنوادي الرياضية أو النوادي (التنمية البشرية )النوع من الاستثمارات الاجتماعية 
فالدردودية من ىذا النوع من الاستثمار تقاس بددى التحسن الذي لػصل في . الخ...التًقية الاجتماعية

طبيعة العلاقات الاجتماعية بتُ أفراد الدنشأة لشا يرفع من معنوياتهم ويزيد من انتمائهم إلذ منشآتهم بحيث 
يؤدي الر خفض عدد التاركتُ للعمل وخفض نسبة الغياب عن العمل ويقع ضمن إطار الاستثمارات 

. 1الخ....الإستًاتيجية كثتَ من الدشاريع الخاصة مالو علاقة بالأمن والصحة والاقتصاد الوطتٍ 
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 أما بالنسبة للمبالغ الدستثمرة لأغراض إستًاتيجية فليس ىناك قاعدة ثانية بركم ذالك فبعض 
الدنشآت بزصص لو نسبة معينة من حجم إراداتها بينما أخرى لا تقوم بالاستثمار إلا عند الضرورة 

كامتحان الفرصة لشراء كميات كبتَة من احتياطي سلعة معينة في ظرف معتُ لطرحها مستقبلًا في الأسواق 
. وفي الوقت الدناسب

 يكتسب ىذا النوع من الاستثمار ألعية خاصة :الاستثمار في مجال البحث والتطوير-7 
بالنسبة للمنشاة والدشاريع الكبرى الصناعية منها بشكل خاص، ذالك لأنو غالباً ما تكون منتجاتها عرضة 

للمنافسة فالدنشأة التي تطور منتجاتها وبرسنها سوءاً من حيث النوعية أو الكلفة، باستطاعتها السيطرة على 
السوق الأمر الذي يؤدي الر أبعاد الدنشآت الأخرى التقليدية من التنافس معها من خلال إضعاف قدرتها 

 .التنافسية وبالتالر تؤدي إلذ إفساد سلعتها وخروجها من السوق
. مخاطر الاستثمار:المطلب الثالث

 مفهوم و أىمية مخاطر الاستثمار  :الفرع الأول
 لساطر الاستثمار بكل بساطة ىي عدم التأكد من برقيق العائد الدتوقع من وراء الاستثمار بل قد 

. 1بالإضافة إلذ العائد الدتوقع (رأس الدال)بستد تلك الدخاطرة لتشمل الدال الدستثمر 
:  كما انو لؽكن تعريف لساطر الاستثمار على أنها

احتمال فشل الدستثمر في برقيق العائد أو الدرجح أو الدتوقع علي الاستثمار وتقاس الدخاطرة بناء لذالك "
  2"بدقدار الالضراف الدعياري للعائد الفعلي عن العائد العائد الدرجح أو الدتوقع

  و ترتبط لساطر الاستثمار، برغبة الدستثمر في الحصول على عوائد سريعة و مؤكدة، من خلال 
: 3التدفقات النقدية الداخلة الدتوقع الحصول عليها مستقبلا و ىذا يتطلب دراسة ىذه الدخاطر كالآتي

  تتوفر بعض الدشروعات الاستثمارات التي توصف بأنها استثمارات آمنة، و لكنها برقق في نفس
. الوقت عائدا اقتصاديا لزدودا أو متوسطا

  يفضل بعض الدستثمرين الدشروعات الاستثمارية التي توصف بأنها استثمارات آمنة التي تصاحبها
أقل درجة من الدخاطر، و برقق عائدا اقتصاديا لزدودا، بينما يفضل البعض الآخر الدشروعات التي 

. برقق عائدا اقتصاديا كبتَا، و يصاحبها درجة عالية من الدخاطر
  يساعد تصنيف الدشروعات الاستثمارية، وفقا لدرجة الدخاطر الدصاحبة لذا و التي تؤثر على العائد

 : الاقتصادي الدتوقع منها، على القيام بدا يلي
                                                 

 .16:ص مرجع سبق ذكره، ،أساسيات الاستثمار طاىر حردان، 1
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اختيار الدشروع الاستثماري، الذي لػقق عائدا اقتصاديا يتلاءم مع رغبة الدستثمر وقدرتو على بذنب أو - 
. قبول الدخاطر

 برديد الدشروعات التي تصاحبها درجة عالية من الدخاطر، ولغب بذنها إذا كانت تهدد كيانو الدالر وبقائو -
. في لرال الأعمال

 القيام بتقدير مسبق لاحتمالات النجاح أو الفشل، عند الدفاضلة بتُ الدشروعات الاستثمارية آخذين في -
. الاعتبار تقدير الدتغتَات المحتملة الحدوث

:  تقدير نوع وطبيعة الدخاطر الدصاحبة للمشروع الاستثماري، والتي لؽكن تصنيفها إلذ-
 لساطر الأعمال وىي مرتبطة بالنشاط الإنتاجي وفقا لحالة العرض والطلب على منتجات الدشروع. 
  الدخاطر الدالية والتي ترتبط بالنشاط وبقدرة الدستثمر على توفتَ الأموال الدطلوبة من مصادرىا

الدختلفة، لتنفيذ الدشروع بتكلفة أقل من معدل العائد على الأمـوال الدستثمرة، أخذين في الاعتبار 
. قوى العرض والطلب في السوق الدالر

بناء على ما سبق تبرز ألعية تقييم وتقدير لساطر الاستثمار، لأنو من الصعب بذنب ىذه الدخاطر  
. كلية، وضرورة ابزاذ القرار الاستثمار باختيار الدشروع الذي يساعد في برقيق أفضل عائد اقتصادي

:  أنواع المخاطر المتعلقة بالاستثمار:الفرع الثاني
. 1لساطر غتَ نظامية- ب. لساطر نظامية-أ:  عادة تقسم لساطر الاستثمار إلذ قسمتُ رئيسيتُ

ىي الدخاطر التي تتعلق بالنظام العام في الأسواق وحركتها وعوامل طبيعية :المخاطر النظامية-  أ
ومثل ىذه العوامل لا ترتبط بنوع معتُ من الاستثمار وإلظا عندما تقع تصيب بصيع  .الخ....وعوامل سياسية

. لرالات وقطاعات الاستثمار
تبقى بعد طرح النظامية مثل التغتَات في أسعار  وىي الدخاطر التي:مخاطر غير نظامية-  ب

الفائدة وتدىور العمليات الإنتاجية، ومثل ىذه الدخاطر ة عندما تقع قد تصيب لرال معتُ من الاستثمار 
: ولا تصيب لرال أخر وعموما لؽكن أن نعدد من لساطر الاستثمار مايلي

وىي الدخاطرة التي قد تنتج عن الاستثمار في أدوات عائدة إلذ لرال معتُ، قد يفشل :مخاطرة العمل- 1
. ىذا العمل وبالتالر لا تتحقق أىداف الاستثمار

وىي الدخاطرة التي قد تنتج عن التغتَ العكسي في أسعار أدوات الاستثمار الدتعامل :مخاطرة السوق- 2
. بها، أو الضمانات العائدة لذا نتيجة تقلب أوضاع السوق
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وىي الدخاطرة التي قد تنتج عن الاستثمار في أسعار الفائدة الدنخفضة إذا ما ارتفعت :مخاطرة السعر- 3
. الفائدة بعد ذالك، أو الدخاطرة التي تنتج عن خسارة الفائدة الدرتفعة إذا ما تم الإستثمار لأجل قصتَ

وىي الدخاطرة التي تنتج عن الارتفاع في الدستوى العام للأسعار الذي :مخاطرة القوة الشرائية للنقود- 4
. يؤدي بدوره إلذ الالطفاض في قيمة النقود معبرا عنها بالقوة الشرائية

وىي الدخاطرة النابصة عن عدم قدرة على سداد الأموال الدقتًضة لغايات الاستثمار :المخاطرة المالية- 5
. 1أو حتى عن عدم القدرة على برويل الاستثمارات إلذ سيولة نقدية بأسعار معقولة

. المناخ الاستثماري: المبحث الثالث
ى أشكال لع وأإن الحديث عن مناخ الاستثمار لا يتوقف فقط على تغتَات بنية الاستثمار  

الاستثمار الدسموح بها أو الدعمول بها، بل تتوقف أيضا على عوامل ومتغتَات أخرى تؤثر على قرارات 
الدستثمرين، بعض ىذه العوامل ترتبط بتنظيم وتوجيو الاستثمارات الاجنبية بدا فيها من سياسات وإجراءات 

لجذب ىذه الاستثمارات وعوامل أخرى ترتبط بالمحيط الدولر، ىذه العوامل بسثل الدعايتَ التي يتعتُ على 
مقرري السياسات التحرك في إطارىا من اجل اجتذاب الاستثمارات الاجنبية والمحلية والاستفادة من 
الدكاسب وفي لرال التكنولوجيا والدهارات والوصول إلر الأسواق، وإقامة العديد من الروابط الدختلفة 

. والاستفادة من الأصول الاجنبية للتوصل واحتلال موقع تنافسو في الأسواق العالدية
: تعريف مناخ الاستثمار ومبادئو الأساسية: المطلب الأول

قبل أن ينوي الدستثمرون الأجانب التوطن أو الاستثمار في الخارج، فإنهم يقومون بفحص الشروط  
العامة للمناخ السياسي والاقتصادي والإداري في البلدان الدضيفة، والدتمثلة في الاستقرار السياسي، معدل 

 إمكانيات السوق الدالر، التشريعات الاقتصادية والاجتماعية الدناخ الاجتماعي والنقابي، النمو الاقتصادي،
وعليو يقوم الدستثمرون .قوانتُ الاستثمار، مراقبة الصرف، الضرائب وتوزيع الأرباح  رأس الدال، وغتَىا

الأجانب باختيار الأماكن البديلة للاستثمار التي تتوفر فيها أنظمة الإعلام سياسية واقتصادية مستقرة التي 
 .يطمئنون إليها
تعريف مناخ الاستثمار : الفرع الأول

ما  لا ينتقل رأس الدال من بلده الأصلي إلذ البلد الدضيف إلا إذا توفر لو مناخ استثماري لػقق لو 
: وىناك تعاريف عديدة لدناخ الإستثمار نذكر منها يهدف إليو من زيادة و لظاء،
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 يقصد بالدناخ الاستثماري لرمل الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية والقانونية الدؤثرة على  
توجهات وحركة رؤوس الأموال ذلك أن رأس الدال عادة ما يتسم بالجبن ويتحرك من الأوضاع السيئة إلذ 

. 1الأوضاع الأحسن حالا
 كما أن تعبتَ الدناخ الاستثماري ينصرف إلذ لرمل الأوضاع والظروف الدكونة للمحيط الذي تتم 

فيو العملية الاستثمارية، وتأثتَ تلك الأوضاع سلباً أو إلغابا على فرص لصاح الدشروعات الاستثمارية وبالتالر 
 .2على حركة وابذاىات الاستثمارات

  بينما يعرف البنك العالدي مناخ الاستثمار أو بيئة الأعمال بأنو لرموعة العوامل الخاصة بدوقع لزدد
. والتوسع والتي بردد شكل الفرص والحوافز التي تتيح للشركات الاستثمار بطريقة منتجة، وخلق فرص عمل

 وللسياسات والسلوكيات الحكومية تأثتَ قوي علي مناخ الاستثمار من خلال تأثتَىا على 
. 3التكاليف والدخاطر والعوائق  أمام الدنافسة

ولكنو - وأحياناً غتَ منضبط-  نشتَ إلذ أن تعبتَ مناخ الاستثمار أو مناخ الأعمال ىو تعبتَ واسع 
يشمل كل العناصر التي لؽكن أن تأثر في جاذبية الاستثمار بالنسبة لجمهور الدستثمرين في مكان ما بالدقارنة 

 وعندما يتم الحديث عن مناخ الاستثمار فإن الأمر يتعلق متعددة، بعضها متعلق بددى ،بغتَىا من الأماكن
توافر البنية الأساسية، والبعض الآخر بالنظم القانونية أو الأوضاع السياسية، والثالث بالدؤسسات والرابع 

فقد تكون عناصر ىذا الدناخ مناسبة في فتًة . مركب ومتطور" مفهوم"وىكذا لصد أننا أمام . بالسياسات
. معينة، وإذا بها ليست كذالك في فتًة أخرى نتيجة للتطورات التي لحقت الدول والدناطق الدنافسة

فهو مفهوم ديناميكي دائم التطور لدلاحقة التغتَات السياسية " الدناخ الاستثماري"فمفهوم  
" الدناخ الاستثماري"وبشكل عام لؽكن إدراج مفهوم . والأيديولوجية وكذالك التكنولوجية والتنظيمية

الدناسب برت عنوانتُ كبتَين، احدلعا متعلق بددى إمكانية ابزاذ القرار الاقتصادي ويرتبط بكل ما يتعلق 
، والثاني يتعلق بكل ما لؽكن أن يؤثر على التكلفة والعائد ويرتبط " Uncertainty "بفكرة عدم اليقتُ 

. "Risks"بفكرة الدخاطر
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 فالقرارات الاقتصادية الصادرة عن الدؤسسات والشركات الاقتصادية ليست عملية اربذالية، بل 
تأخذ بعتُ الاعتبار مناخ الاستثمار والبيئة الدناسبة لدمارسة الأعمال من أجل مواجهة كل الاحتمالات 

.  1وابزاذ القرارات الاقتصادية الرشيدة
المبادىء و الأنظمة الأساسية لمناخ الإستثمار : الفرع الثاني

 تتمثّل الدبادىء الأساسية لوضع مناخ استثماري مشجّع لتًقية الإستثمارات الأجنبية في الشّروط 
. 2شرط الشّفافية و التّناسق، شرط الحركية، شرط الإستقرار: التّالية 

 شرط الشفافيية والتناسق وقانون الاستثمار: أولاً 
 يقتضي أن تكون الدعلومات الدـتعلّقة بالإستثمار وسـيلة متوفّرة ومنتظـمة، وبـدون بسييز أو تضارب

أين لؽكن لجميـع الدستثمـرين سـواء كانـوا مقيمـتُ أو غيـر مقيميـن للحصول عليها والإستفادة منها، ويتطلّب 
: 3ىذا الشّرط برقيق ما يلي 

  تقنتُ نظام أو شبكة معلومات خاصّة بتًقية الإستثمارات في وثيقة متناسقة ذات طابع
ويعدّ استقرار قوانتُ الإستثمار من الضّمانات الأساسية الّتي ، تشريعي يدعى بقانون الإستثمار

لػرص الدستثمر الأجنبي على توافرىا من أجل الإطمئنان والإقدام على الإستثمار، ولا يتوقّع 
. تدفّق الإستثمارات الأجنبية على إقليم بلد يتميّز تشريعاتو بالغموض 

  إنشاء جهاز أو ىيئة شبو حكومية تتولّذ مهمّة ترقية وتشجيع الإستثمارات ولغب على نظام ترقية
الإستثمارات في البلدان النّامية أن يتضمّن مبدئتُ أساسيتُ باعتبارلعا ميزتتُ أساسيتتُ لشرط 

 :الشّفافية والتّناسق، ولعا 
يضمـن برقـيق إستثمـار مـعتُ عمومي كـان أو خاص، لزلّي أو أجنبي بدون : مبدأ حرية الإستثمـار-  1

أيّ بسيّز أو تصريح رسمي مسبق، وذلك في إطار احتًام التّشريعات القانونية الدتعلّقة بحماية الصّحة العمومية 
.  والمحيط و الدستهلك 

 يضمن أن تـكون الدعاملة نفسـها وعـادلة بتُ كافّة الدستثمرين، وذلك من حيث :مبدأ عدم التّمييز -  2
الحقوق والواجبات الدرتبطة بالإستثمار، ولاتعـدّ كافّة الإجراءات التّحفيزية  في مناخ الإستثمار الدثالر شرطاً 

ضرورياً مقارنة بألعية ضمان دوام استمرارية مبدأ حرية الإستثمار باعتباره شرطاً كافيا، ولخلق مناخ لزفّز 
                                                 

،  الدلتقى الدولر المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال وأ ره على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائربلحسن ىواري، /  زايري بلقاسم1
 .3:ص- الجزائر- ، جامعة الشلف2006 أفريل 18-17: متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الدول العربية، يومي: بعنوان

مرجع سبق ذكره، -حالة الجزائر-دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم المناخ الاستثماري مصطفى بن النوي، / عبد المجيــــد تيماوي 2
 .3:ص

تقييم مناخ الاستثمار ودوره في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر حالة الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية للعشرية  سامية دبضــــــــــاني، 3
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 على الإستثمار ينبغي تهيئة الأرضية الدلائمة لاستقطاب الإستثمـارات، وإقامة نظام برفيز شفّاف ومتناسق
. مع عدم التّمييز بتُ الدستثمرين 

إنّ إقامة نظام خاص لتشجيع الإستثمار في إطار مبدأ عدم التّمييز يتطلّب تغطية معيارين أساسيتُ 
 : 1و لعا
  معيار التّطابق) concordance (  : يقتضي وجود تناسق) بتُ النّظام الخاص بتشجيع ) توافق 

 . وبتُ الأنشطة الدستفيدة من تطبيق ذلك النّظام ) أي الإمتيازات  الدمنوحة (الإستثمار 
  معيار تلقائية التّعاقد) automaticité – contractualisation  (  : تّم إدراجو قصد ضمان

التّطبيق السّليم والصّارم لدعيار التّطابق في إطار إقامة نظـام تشجيـع الإستثمارات، وللتّقليص من 
 :العراقيل التّالية 
  الحذر و التّحكيم اللّذان غالبا ما يكونان نتيجة للبتَوقراطية و القطيعة. 
  ثقل إجراءات التّنفيذ و التّحكيم في حالة وجود نزاعات. 

  :شرط الحركية:  انياً 
يتعلّق أساساً برأس الدال وأدرج ىذا الشّرط لضمان حرية حركات رؤوس الأمـوال الدستثمـرة والعوائد 

: النّابصة عنها، ويستلزم وضع ىذا الشّرط عدداً معيّناً من الدباديء وىي 
يضمن حريّة برويل رؤوس الأموال والعوائد والأرباح الدتعلّقة  : مبدأ آلية أو تلقائية التّحويل- 1

بالإستثمارات الأجنبية إلذ البلد الأصلي دون ترخيص أو تصريح مسبق، كما لؽكن ىذا الدبدأ رؤوس 
. الأموال من التّمتّع بالضّمانات الدنصوص عليها في الإتفّاقيات الدّولية 

 رؤوس الأمـوال ( يضمن برقيق آلية برويل :مبدأ حرية الدّخول إلى سوق العملات الصّعبة  . 2
:  ودوامها، ويستوجب برقيق ىذا الدبدأ في بلد يعرف مرحلة الإنتقال إلذ اقتصاد السّوق ما يلي)و العوائد 
  وضع ميكانيزمات بررير سوق الصّرف الّذي يشجّع على برقيق القابلية التّامة لتحويل العملة مع

 .معدّل وحيد 
  بررير التّجارة الخـارجية وذلـك بغـرض ضـمان التّمـويـن الضّـروري لتحـقيق واستغلال الدشاريع

 .الإستثمارية 
 إقامة سوق مالر مفتوح لرؤوس الأموال الأجنبية .

 
 

                                                 
1
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شرط الاستقرار :  الثاً 
لذذا الشّرط دور بارز في تهيئة العلاقــــات الإقتصادية والسّياسية وحتّى الثقّافية لبلد ما مع العالد 

دوماً تبعاً  ( والاقتصاديةالّذي يتضمّن الدخاطر السّياسية (الخارجي، وفي الواقع يتمّ برديد لسطر البلد  
بدعتٌ  لدرجة التّحقيق الفعاّل لذذا الشّرط، الأمر الّذي يقتضي الشّعور بالأمان والطّمأنينة في البلد الدضيف
ضمان الإستقرار السّياسي والإقتصادي والإجتمـاعي والقانوني من جهة، ودوام الضّمانات الدمنوحة 

. للمستثمرين من خلال نظام ترقية الإستثمار من جهة أخرى 
إضافة إلذ الدباديء التي ذكرناىا سابقا، ىناك الأنظمة الأساسية لدناخ الإستثمار، ويوجد ثلاثة 

:  1أشكال من الأنظمة التّشجيعية الخاصّة بتحقيق واستغلال الإستثمار وىي 
 النّظام العام. 
 النّظام الخاص  . 
  نظام الدناطق الحرة . 

 :النّظام العام - 1 
يسمح خلال فتًة إلصـاز واستغـلال الإستثمـار الحصـول علـى أدنى قدرة من الضّمانات والإمتيازات  

. الجبائية والدالية 
 :النظام الخاص-  2 

 الإستثمارات المحقّقة في الدناطق التي يتمّ ترقيتها ومناطق التوسع التي تساىم في  ىذا النظاميشمل
التّنمية الجهوية، ويستفيد الدستثمرون فيها إضافة إلذ امتيازا النّظام العام الحصول على امتيازات أخرى مثل 

 … توفتَ شبكة الطرق، الدياه) الإعلانات(تقدنً التّسهيلات اللّازمة 
: نظام المناطق الحرة-3

ىو نظام الإستثمارات المحقّقة بإسهامات رأسمالية لزرّرة بالعملة الصّعبة في مناطق دولية تقع في 
إقليم البلد الدضيف، والّتي تكون برت رقابة بصركية لذلك البلد، وفي إطار ىذا النّظام تكون كافة أنشطة 

الإنتاج موجّهة لضو التّصدير، وتتمّ كافّة الصّفقـات بالعمـلات القابلة للتّحويل، وتستفيد من إعفاء تام من 
الرّسوم والضّرائب، ويتمّ تشجيع الإستثمار في ىذه الدناطق قصد خلق مناصب شغل جديدة، ضمان نقل 

 .التّكنولوجيا والتّسـيتَ، الدّخول إلذ السّوق الـدّولر لرأس الدال والتصدير
 

                                                 
تقييم مناخ الاستثمار ودوره في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر حالة الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية للعشرية  سامية دبضــــــــــاني، 1
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. مقومات المناخ الاستثماري:المطلب الثاني
لغب أن نقوم بتحستُ الأسس الرئيسية لدناج الاستثمار لكافة الشركات والأنشطة في الاقتصاد  

 وتكمن المجالات الرئيسية لدناخ الاستثمار كما وردت في تقرير التنمية في العالد ،لتحقيق الفائدة الدرجوة
: 1الصادر عن البنك الدولر في العناصر التالية

  ومن بيتها حقوق الدلكية الفكرية التي توفر استقرارا قانونياً مناسباً يشجع على )الاستقرار والأمن
  .(جذب الاستثمار خاصة الدباشرة منها 

 اللوائح التنظيمية والضرائب. 
 التمويل والبنية الأساسية .

 . ثم نضيف إليو عنصر رابع جد ىام لتحقيق بيئة سليمة لدمارسة الأعمال
 الحكم الراشد .

الاستقرار والأمن : الفرع الأول
 لا ينجم عن اندلاع الحروب أو أي أشكال أخرى من العنف الواسع الإنتشار سوى القضاء على 

بيد أن الشركات برتاج إلر أكثر من السلام للدفع بدا لديها من طاقات . كافة أنواع الاستثمار الدنتج تقريباً 
ويعتبر توافر مستوى من الدعقول من الاستقرار السياسي واستقرار الإقتصادي . وموارد في إستثمار منتج

فالأجواء غتَ مستقرة أو غتَ الآمنة لذا آثر التي . الكلي العتبة الضرورية للولوج إلذ مناخ استثماري سليم
تظهر على أوضح  وجو في بيئة الإستثمار، وذالك من أجل ما تؤثر بو ىذه الأجواء على حقوق الدلكية، 

الذي يؤدي عادة إلذ انعدام الدنافسة الحرة "بالفساد السياسي"كما يرتبط بالاستقرار السياسي ما يعرف 
والسليمة وعدم وضوح قواعد اللعبة لشا يؤدي إلذ عدم الإمكان من ابزاذ القرارات الاقتصادية في إطار 

. واضح من القواعد الدعلنة والدعروفة
 فعدم وجود استقرار سياسي واقعياً كان أو لزتملًا لا يشجع على الاستثمار لأنو يؤدي إلذ امتناع 

الدستثمرين عن إقامة مشاريعهم، حتى وجود فتًات صغتَة جدا من الاستقرار تؤدي إلذ إلغاء الدستثمرين 
لدشاريعهم أو قطع برويلاتهم كذالك توفر الشروط الاقتصادية والقانونية الدستقرة والشفافة تسمح بضمان 

فالشرط الأول لدخول الاستثمار في أية دولة، ىو أن يتوفر الحد . جو من الثقة والطمأنينة لدى الدستثمرين
الأدنى الدقبول للقدرة على ابزاذ القرارات الاقتصادية في الدستقبل وبدا يضمن سلامة الدشروع وبضاية 

. مصالحو
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 ولكن بيئة الأعمال لا تقتصر فقط على الاستقرار السياسي والأمتٍ، بل إنها تتطلب نوعاً من 
الاستقرار القانوني أيضاً، لأن القرارات الإقتصادية ىي تصرفات قانونية بالتصرف في الدلكية أو التعاقد مع 

موردين أو بالالتزام بتوريد بضائع او القيام بأعمال مع ما يرتبط بذالك من عقود مع لستلف الأطراف، كما 
وكلما بستعت . أن أمن حقوق الدلكية يربط الجهود بالدكاسب، فيؤكد للشركات أنها ستجتٍ بشار استثماراتها

ىذه الحقوق بالحماية من جانب الحكومة أو الغتَ قويت الرابطة بتُ الجهود والدكاسب، وازداد الحافز للقيام 
وتشتَ . بأعمال جديدة وزيادة الاستثمارات في أعمال قائمة بالفعل، وببساطة الدزيد من العمل الجاد

. الدراسات في العديد من الدول الذ أنو كلما كانت الحقوق آمنة  تسارع النمو
 بحث العلاقة بتُ بضاية الدلكية الفكرية والاستثمار الأجنبي ى الدراسات التي ركزت علض ىناك بع
وتبدو العلاقة في أن الحماية القوية للملكية الفكرية في دولة ما قد تشجع الشركات متعددة  الدباشر،

وقد يبدو تبرير ذالك في أن الحماية القوية . الجنسيات على القيام بالاستثمار الأجنبي الدباشر في ىذه الدولة
للملكية الفكرية بسثل احد المحددات الذامة لتدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر، أي أن الحماية توفر إطاراً 

. قانونيا مناسباً لحقوق الفكر يشجع على الاستثمار الأجنبي الدباشر
 وقد تكون الحماية الضعيفة للملكية في دولة ما مبرراً قوياً لجذب الاستثمار الدباشر لذذه الدولة على 

أساس أن الشركات متعددة الجنسيات بذد من الدناسب لذا أن تقوم بالاستثمار الدباشر في تلك الدولة التي 
تقدم بضاية ضعيفة لحقوق الدلكية الفكرية، وذالك لدتابعة إنتاجها الذي يعتمد على ىذه الحقوق ىناك بدا 

بشرط أن بستلك الدولة التي تقدم بضاية ضعيفة مقدرة عالية على )يساعد على بضايتها من جانب الدنتهكتُ 
أما الحماية القوية للملكية الفكرية فقد تشجع على قيام الشركات متعددة الجنسيات على . (التقليد

التًخيص بالإنتاج في تلك الدول التي تقدم بضاية قوية للملكية الفكرية على أساس أنها لا بزشى تقليد 
. 1منتجاتها التي برمل ملكية فكرية، طالدا أنها لزمية من تلك الدول

: 2 ويتطلب برستُ أمن حقوق الدلكية العمل على لزاور أساسية أربعة
 .التأكد من حقوق ملكية الأراضي والدمتلكات الأخرى -
 .تسهيل إنفاذ العقود -
 .الحد من الجرلؽة -
.  إنهاء حالات نزع الدلكية بدون تعويض -
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تؤدي زيادة أمن ملكية الأراضي :التأكد من حقوق ملكية الأراضي والممتلكات الأخرى-  أ
وتبرز التجارب في بتَو . والدمتلكات الأخرى  إلذ تشجيع الاستثمار، وتسهيل الحصول على التمويل

وتايلندا وعدد متزايد من الدول الأخرى الدزايا الدتأتية من وضوح ملكية الأراضي، والتزام نضام فعال 
لتسجيل الدمتلكات الخاصة وتسجيل ملكية الدعدات والأنواع الأخرى من الدنقولات أن تلعب دوراً ىاماً 

. أيضا
الحد من الدخاطر وخفض التكاليف  الآمنة من شأن بيئة التعاقدات:تسهيل إنفاذ العقود-  ب

وأظهرت الاستقصاءات التي أجريت في العديد من . الدرتبطتتُ بالدعاملات، وتسهيل الحصول على التمويل 
الدول النامية أن أكثر من نصف الشركات التي شملتها الاستقصاءات تفتقد الثقة في قدرة النظام القضائي 

وحسب نتائج مشروع القيام بأنشطة الأعمال التجارية الذي اعتمده البنك . على دعم حقوق ملكيتها
يوم في  600 يوما في ىولندا، وحوالر 48الدولر، لؽكن أن يتًاوح الوقت الدستغرق لإنفاذ عقد بسيط بتُ 

. يوم في غواتيمالا1400بولوفيا إلذ ما يزيد على 
وىكذا يتضح أن تعزيز النظام القضائي لو أولوية قصوى، وتشمل الإجراءات  التكميلية تسهيل  

التدفق الحر للمعلومات الدتعلقة بالسمعة، وإزالة الدعوقات التي لا مبرر لذا أمام استعمال آليات بداية للفصل 
. في الدنازعات

تفرض الجرلؽة تكاليف باىظة على المجتمعات، ما يقارب ربع الناتج المحلي :تخفيض الجريمة-  ج
في بعض دول أمريكا اللاتينية، وتظهر الاستقصاءات على مستوى الشريكات أن الجرلؽة تعتبر أيضاً من 

تتضمن الاستًاتيجيات الواعدة جهوداً لدنع . القيود الشديدة التي تعيق العديد من الشركات في بصيع الدناطق
الجرلؽة وردعها، كما أنها تـحسن إنفاذ القوانتُ ويعكف كثتَ من الدول في العالد على وضع استًاتيجيات 

. تنظم شؤون الأمن في المجتمع  بالاتساق مع الإصلاحات الدطبقة في مدينة نيويورك
برتفظ بصيع الحكومات لنفسها بالحق في نزع :إنهاء حالات نزع الملكية بدون تعويض-  د

بيد أن الدخاوف الناشئة عن الدمارسة العشوائية لذذا الحق لؽكنها أن . الدلكية الخاصة في ظروف لزددة
تقوض الحافز على الاستثمار، ومفتاح ىذا ىو خلق قيود موثوق بها على نزع الدلكية دون إعطاء تعويضات 

 .1سريعة وكافية وفعالة
اللوائح التنظيمية والضرائب : الفرع الثاني

 إن للأسلوب الدتبع من طرف الدول والحكومات لتنظيم عمل الشركات والدعاملات وفرض 
الضرائب  عليها دورا بارزا في تشكيل مناخ الاستثمار، فاللوائح التنظيمية السليمة تعالج إخفاقات الأسواق 
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التي تعوق الاستثمار الدنتج، كما أنها توفق ما بتُ مصالح الشركات والأىداف الإجتماعية الاشمل، بينما 
ينجم عن فرض الضرائب بصورة سليمة عائدات تسهم في بسويل عمليات تقدنً الخدمات العامة التي من 

.  شأنها أن برسن مناخ الاستثمار وبرسن الأىداف الاجتماعية الأخرى
 التمويل: 

 ينبع التحدي الأساسي الدتعلق بالتمويل من الدشكلات الدتعلقة بالدعلومات، وغالباً ما يزيد تفاقمها 
. افتقار حقوق الدلكية إلذ الأمن، كما أن التدخلات الحكومية غالبا ما تزيد الأمر سوءاً 

 البنية الأساسية: 
 ترتبط خدمات البنية الأساسية أو الذياكل القاعدية بعملية التنمية الإقتصادية ارتباطا وثيقاً من 

حيث أنها عنصر من عناصر البناء الإقتصادي، ولدا كانت ىذه البنية الأساسية تشمل أىم الدرافق 
الإقتصادية فإن الدول التي ترغب في برقيق التنمية الإقتصادية ينبغي لذا أن توفر ظروفا جيدة لنشاط 

. أعمالذا، وأن بررز على قدر كافي من التقدم لدواكبة أفضل الدعايتَ الخدماتية على الدستوى العالدي
 وباعتبار أن الاستثمار الأجنبي الدباشر لؽيل إلذ أن يتبع النمو لا أن يقوده، فإن الدول التي لصحت 

 الاستثمارات الأجنبية ركزت على برستُ البنية الأساسية أو ما يطلق عليها اسم الدنشأة القاعدية جذب في 
. وكأنها برتل صدارة الإشكاليات الدعاصرة للتنمية والتوازن الفضائي والجهوي

. وتعتبر بلا ريب أساس النمو الإقتصادي والتقدم الاجتماعي
ألعية ىذا " منشأة قاعدية من أجل التنمية" برت عنوان 1994وقد بتُ تقرير البنك العالدي لسنة  

نوعية الدنشأة القاعدية تساعد على فهم لصاح بلد معتُ، أو "القطاع الحيوي وأشار في ىذا الدوضوع أن 
إخفاق بلد آخر في تنويع إنتاجو وتطوير مبادلاتو والتحكم في النمو الدلؽوغرافي وتقليص مستوى الفقر 

والدؤكد أن قدرة الدنشأة القاعدية والقدرة الإقتصادية يستَا بنفس السرعة، إذا ارتفع رأس .....وتطهتَ المحيط
 .1 ايضاً %1 يعادلو إرتفاع الناتج المحلي الداخلي الخام بنسبة %1مال منشأه قاعدية بنسبة 

 إن حالة وضعية البنية الأساسية تؤثر تأثتَاً كبتَاً على قرار الاستثمار لدى العديد من الدستثمرين، 
الطرق، )وتشمل ىذه الخدمات إمدادات الكهرباء الدتميزة بالكفاءة وشبكات النقل الدصممة تصميماً جيداً 

، وشبكات الاتصال السلكية واللاسلكية وخطوط أنابيب النفط (الدوانئ، الدطارات، السكك الحديدية
والغاز، وتلعب الدولة دوراً ىاماً في توفتَ أو برستُ نوعية ىذه الخدمات أو زيادة اتساقها مع الدعايتَ 

                                                 
على وجو التحديد ازدىاراً غتَ مسبوق في الاستثمار الأجنبي الدباشر، حيث  (الصتُ) لقد حدثت اكبر زيادة في شرق آسيا، إذا عرفت ىونغ كونغ 1

 . بليون دولار، لتصبح أكبر مستفيد في شرق آسيا وكذالك في الدول النامية64بلغت التدفقات الوافدة 
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والدواصفات الدولية، فمن جهة فإن سوء نوعية الخدمات سيؤثر في تكاليف الإنتاج وقدرة الدؤسسات على 
. 1الدنافسة من جهة، ومن جهة أخرى فإن التجهيز مكلف جداً ولو العية إستًاتيجية

 وىناك العديد من التحليل التي تربط بتُ النمو السريع والناتج المحلي الإبصالر لشرق آسيا، وبتُ 
 من الناتج المحلي %4مستويات الاستثمار في البنية الأساسية، فالبلد النامي الدتوسط يستثمر حوالر 

 سنوياً في البنية الأساسية وفي الدقابل، فان اقتصاديات شرق أسيا ذات الأداء الدرتفع استثمرت في الإبصالر
. %8 و%6ذالك ما بتُ

 ويبتُ مدى تغطية البنية الأساسية في بعض الدول، إذا بلغ معدل الاستثمار في البنية الأساسية في 
 في بعض %10 أو أكبر من الناتج المحلي الإبصالر في سنوات كثتَة، وبذاوز في تايوان %8كوريا مثلًا 

الأحيان، ولقد منحت ىذه الدول أولوية كبرى لحركة السلع والأشخاص، تم ذالك من خلال تنمية الطرق 
 2.والدوانئ البحرية والجوية

الحكم الراشد :  الثاً 
يظهر أنو من الصعب حصر مفهوم أدارة الحكم الدعقد أو الدتشابك ضمن بضعة مقاييس بذريبية  

وقد بذلت جهود متعددة لتعريف الأبعاد الأساسية لداىية الحكم الجيد، .لؽكن مقارنتها عبر البلدان الدختلفة
وىي تتًاوح مابتُ حكم القانون ولزاربة الفساد وفعالية القطاع العام، وصولًا إلذ قدرة الدواطنتُ على 

، إلا أن العديد من ىذه الدقاييس تعتمد على رؤيا وأراء الدقيمتُ لشا لغعلها غتَ "الدلؽقراطية"التعبتَ
موضوعية، كما أن ندرة الدعلومات حول نوعية أدارة الحكم في العديد من الدول يصعب مهمة قياس الحكم 
الجيد، بشكل بذريبي، إلا أنو بالرغم من ذالك، فالاعتماد على دراسات سابقة، وبذميع البيانات التجريبية 

الدتوفرة في مؤشرات عريضة لإدارة الحكم لؽكن أن يدعم التقييم النوعي الوارد حول العديد من الدول، 
ومهما تنوعت لزتوياتو، فإنو لؽكننا برديد الإشكالية في لرموعة من " الحكم الجيد" ومهما تعددت تعاريف

: ، وىي1992العناصر الأساسية تم برديدىا في وثيقة البنك العالدي لسنة 
 تسيتَ القطاع العام. 
 الدسؤولية. 
 (أي الإطار القانوني للتنمية)دولة القانون. 
 وأختَاً الإعلام والشفافية .

                                                 
 متًاً 630 لقد قامت اليابان مثلاً ومنذ التسعينيات بزيادة طول طرقها الدرصوفة بدرجة كبتَة، بحيث أصبح لديها أعلى كثافة طرق في العالد إذا تبلغ 1

 سنة الداضية ، ولقد خصص كلا البلدين استثمارات ضخمة في 25 سنويا على مدى ال %10 شخص ولظت كثافة طرق في كوريا بنسبة 100لكل
. القطاع  الفرعي للطرق السريعة

 .5: ، صمرجع سبق ذكره،  بلحسن ىواري و  زايري بلقاسم2
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محددات المناخ الاستثماري :  المطلب الثالث
إنّ لبيئة الإقتصاد المحلّي و الإقتصاد الكلّي ألعية بالغة بالنّسبة للقرار الإستثماري، فالإستقـرار 
يلـعب دورا ىاما في حسـابات الدـستثمرين الأجـانب، فارتفاع معدّلات التّضخّم، والتّخفيـض الحـاد أو 

ـة، ضعف النّظام الدصرفي، والتحـديد الإداري والتخفيض الإداري لأسعار الفائدة، لالدـفاجيء لقيمة العم
. تعتبر ظروف غتَ مشجعة لذؤلاء الدستثمرين

: سياسات الإقتصاد الكلي : الفرع الأول
إنّ لسياسات الإقتصاد الكلّي دور في إلغاد مناخ إستثماري لزفّز، مع الكفاءة في استخدام الدوارد 

والتّخفيف من الإعتماد على التمويل الخارجي، أمّا إختلالات الإقتصاد الكلي فتؤدّي عموماً إلذ إفساد 
عجز الديزانية، الدغالاة في أسعار الصرف، سلبية أسعار : مناخ الإستثمار، ومن بتُ ىذه الإختلالات لصد 

وقد خصّـصنا ىذا العنصـر لإبـراز بعض السيـاسات والإختلالات والعوامل الدتعلّقة  الفائدة الحقيقية
: 1بسياسات الإقتصاد الكلي التي تؤثرّ في مناخ الإستثمار، والتي لصملها في 

 :السياسة المالية - 1
باط في لرال الدالية ضيعدّ العجز الدرتفع والدـتزايد السبب الـرئّيسي لضـغوط الطلّب الدفرطة، فالإن

. العامّة يشكّل عنصراً من عناصر برامج التّصحيح التي يدعمها صندوق النقد الدولر 
قد يتمّ بسويل العجز في الديزانية العامّة للدّولة عن طريق الإصدار النّقدي وذلك بطبع نقود جديدة 

وىذا ما يؤدّي إلذ التضخّم، فهذا الأختَ من شأنو التّأثتَ في مناخ الإستثمار، فهو ظاىرة تدمّر الثقة في 
العملة المحلية، ويدفع الإستثمار لضو القنوات غتَ الدنتجة كالدضاربة على أسعار العملة، ولؼلق دافعاً ضعيفاً 

على القيام بالإستثمارات الرأسمالية، ولؽيل إلذ البحث عن الإستثمارات سريعة الدردود، كما يؤدّي إلذ 
. خفض معدّل العائد على الإستثمار 

 نظراً لجمود بعض الأسعار، فإنّ التضخّم يؤدّي إلذ تشوّىات سريعة واختلالات في لظط الإستثمار
كما يؤدّي إلذ بصود أسعار الصرف ومعدّلات الفائدة إلذ إضعاف القطاع الخارجي لأنّ الحوافز تتحوّل من 

.  ميدان التصدير إلذ الإستتَاد وىذا ما يشجّع الإستهلاك وىروب رؤوس الأموال 

                                                 
 فهذه الإختلالات مرتبطة فيما بينها، فعجز الديزانية يرتبط بتوسّع ائتماني يؤدّي إلذ ظهور التضخّم، و ىذا ما يؤدّي بدوره إلذ سلبية أسعار الفائدة و 

 .الدغالاة في أسعار الصرف 
تقييم مناخ الاستثمار ودوره في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر حالة الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية للعشرية  سامية دبضــــــــــاني، 1
 .127.:سبق ذكره، ص، مرجع 1988-1998،
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و عليو يعدّ تشديد السياسة الدالية أىمّ وسيلة للتّخفيف من حدة التضخّم و لتفادي ارتفاع سعر 
 لؼفّض الطلب ) لا سيما على السلع غتَ الداخلة في التجارة (العملة الحقيقي، فخفض النفقات الحكومية 

.   بشكل مباشر، وعليو يكون لو أثر على التضخم أقوى من أثر الزيادة في الإيرادات 
 إضافة إلذ ذلك، تتسبب أوجو العجز الدالر التي تتطلب بسويلًا من خلال إصدار النقود في زعزعة 

استقرار سعر الصرف وصدّ الإستثمارات المحلية أو الأجنبية، كما أنّ الإعتماد على القروض الأجنبية ذات 
أسعار الفائدة الدرتفعة لؼلق مشاكل لإدارة الديون، ويقلّل من الجدارة الإئتمانية، ويضعف من قدرة 

 .الإقتصاد على التعامل مع الصدمات الخارجية 
عدّ السياسة النقدية السليمة مكملًا للإنضباط الدالر، باعتبار أنّ التوسع ت:السياسة النقدية - 2

الدفرط في السيولة يؤثرّ على القطاع الخارجي بشكل مباشر، وبسسّ ىذه السّياسة عدة جوانب نذكر منها 
  :1أسعار الفائـدة، القروض وأسعار الصرف و التي ندرجها فيما يلي

:  سياسة أسعار الفائدة –أ 
إذا قامت البلدان التي بسرّ بفتًات تضخمية طويلة مع معدّلات فائدة سلبية بالقيمة الحقيقية برفع 

أسعار الفائدة بشكل ملحوظ، فإنّ ذلك الإرتفاع يقتًن بسياسات الإقتصاد الكلي الدلائمة، وىذا ما يؤدّي 
إلذ تدعيم الثقة بسعر الصرف، لشا يساعد على الحد من ىروب رؤوس الأموال أو إجتذاب رؤوس أموال 

 فالزيّادات في أسعار الفائدة الدتجهة لضو مستويات إلغابية بشكل معتدل، تقتًن بازدياد الإستثمار ،خارجية
. والإدخار وىذا ما لػسن إمكانات النمو الإقتصادي 

يقصد بسعر الفائدة السلبي أن معدّل الفائدة أقلّ من معدّل التضخّم، وتؤدّي سلبية أسعار الفائدة 
:  إلذ 

 .ىروب رؤوس الأموال المحلية و تشجيع الاستثمارات كثيفة رأس الدال بشكل مفرط  -
برويل نسبة كبتَة من الددخّرات أو الأرصدة المحلية إلذ ودائع بالعملة الأجنبية و ىو يعرف  -

، و ىذا ما يولّد ضغوط على ميزان الددفوعات (Dollarisation)لرة الإقتصاد الوطتٍ وباسم د
. لشا يساعد على زيادة مغالاة في أسعار الصرف 

:  السياسة الإئتمانية –ب 
 يعدّ تقليص الطلّب الإبصالر بوضع حدود لتوسيع الائتمان المحلّي من بتُ عناصر برامج التصحيح
وىذا ما يؤثرّ بدوره في الإستثمار ويتطلّب معرفة ما إذا كانت أسعار الفائدة بزضع لقوى السوق أو أنّها 

                                                 
1
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أسعار لزدّدة، وفي حالة مرونة أسعار الفائدة يكون تضييق الائتمان أقلّ فاعلية في تدعيم ميزان الددفوعات  
. وتصبح آفاق الإستثمار أكثر ملاءمة في حالة لصاح سياسة الائتمان الدتشدّدة في السيطرة على التضخّم 
فالقطاع الدالر ىو لزرّك فعاّل لدناخ الإستثمار لدا لو دور في برويل الثّروة الدالية الدتزايدة إلذ ثروة 
حقيقية أو عينية جديدة، كما يساعد القطاع الدالر السليم البنوك على استثمار التدفّقات الرأسمالية مع 

. الصّمود للصّدمات 
وغالباً ما يعرف القطاع الدالر غتَ الدنظـّم لسـاطر عديـدة كالغشّ وعدم الإستقرار وبإمكان حكومات 

البلدان النّامية أن تساىم في تطوير الدؤسّسات الدالية من خلال تكوين الأطر  قانونياً، لزاسبيـاً و تنظيمياً 
.  تطوير تشريعات الرقابة و أجهزة التمويل، برديث الدؤسّسات الدصرفية و

:  سياسات أسعار الصرف –ج 
بزضع أسعار الصرف لدعظم البلدان النامية لتحديد حكومي وفي بعض الأحيان تعزف ىذه البلدان 
عن بزفيض قيمة عملاتها خوفاً من زيادة حدّة الضّغط التضخّمي المحلّي، وقد ينجم عن عدم الإقبال على 

بزفيض العملة تشوّىات في الأسعار، وىذا ما يؤدّي إلذ برويل الإستثمار لضو الصناعات الدعتمدة على 
الإستتَاد، لشا يتًتّب عنو إصابة ميزان الددفوعات بالضعف، وتضاؤل الثقة بالعملة المحلية لشا يؤدّي إلذ 

 مع العلم أنّ ىناك استثمارات قد يكون من مصلحتها الطفاض قيمة العملة المحلية ،ىروب رؤوس الأموال
لأنّها تتجو إلذ التصدير وتتزايد قدرتها التنافسية مع الطفاض التكاليف المحلية خاصة إذا كانت  لا تعتمد 

. 1كثتَاً على استتَاد مستلزمات الإنتاج، وىذا ما يساعد على الحصول على أرباح بالعملة الصعبة
إنّ رفع سعر الصرف الحقيقي لفتًات طويلة قد يهدّد القدرة على الدنافسة الخارجية، ويعرض القطاع 

ويؤثرّ الدغالاة في سعر العملة في مناخ الإستثمار، حيث ، الخارجي للضّغوط، ولؼلق مناخاً من فقدان الثقة
:  يؤدّي ىذا الإختلال إلذ 

 أحجام رأس الدال الخارجي و ىروب الددخّرات المحلية إلذ الخارج. 
  التًخيص الدصطنع في سعر الواردات لشاّ يشجّع الإستثمارات كثيفة العملة الأجنبية .

و ىذا فضلًا عن أنَّ التقلّبات الكبتَة في سعر الصرف تصعب برقيق دراسات الجدوى، كما 
. لؽكنها أن تعرض الدشروعات لخسارات شديدة غتَ متوقّعة 

تستخدم برامج التثبيت الإقتصادي سعر الصرف كآداة بزلق حافزاً قوياً لدى الدؤسسات المحلية 
للإقتًاض بالعملة الأجنبية بأسعار فائدة منخفضة، و لدى الدستثمرين الأجانب و مؤسّسات الوساطة 

. الدالية المحلية لدنح قروض بالعملة المحلية بأسعار فائدة مرتفعة مع برمّلهم لساطر العملة
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فمن خلال سعر الصرف لؽكن معرفة وضعية القطاع الخارجي لبلد ما القابل للإدامة و ذلك بدقدار 
السماح لسعر الصرف بأن يعادل العرض و الطلب على العملات الأجنبية، و بددى بزفيض قيـود التجارة 

. و الددفوعات، وبقدرة البلد على خدمة ديونو 
إنّ برقيق توازن مالر خارجي ىو شرط ضروري وكافٍ لقابلية التحويل للعملة، فإذا سمح لسعر 

الصرف بأن يعوم فإن التعادل يتحقّق بتُ العرض والطلب على العملة الأجنبية، ولكن إذا بقيت 
السياسات الدالية المحلية سياسات توسعية بشكل مفرط، فإنوّ يتًتّب على ذلك وجود ظروف غتَ مستقرة 

مثل تراكم الضغوط التضخمية وحدوث الطفاض مستمر في قيمة العملة، مع تعرض كلّ من النمو 
 . والإستثمار للأضرار، لذلك يقتضـي الأمر ضـرورة برقيق تـوازن مـالر داخلي وخارجي في نفس الوقت 

تعدّ قابلية العملات للتّحويل من أىمّ الأمور التي يهتمّ بها صندوق النقد الدولر الذي يدعو إلذ 
القضاء على القيود الدفروضـة على الصـرف الأجنبـي والتي من شـأنها إعـاقة لظو التجارة العالدية والإمتناع عن 

. فرض قيود على الددفوعات و التحويلات الدتعلّقة بالعمليات الدولية الجارية
:  1ولتطبيق القابلية للتّحويل شروط منها 

برقيق توازن مالر داخلي، الإحتفاظ بدستوى كافي من الإحتياطات التي تسمح للبلد بدواجهة 
الصدمات المحلية أو الخارجية، دون اللّجوء إلذ الأخذ بالقيود أثناء تصحيح السياسات المحلية وسعر 

الصرف، إضافة إلذ بررير نظام الحوافز لتحقيق الكفاءة في بزصيص الدوارد، إلذ جانب ذلك فاتبّاع سياسة 
مالية ونقدية سليمة ووجود قطاع مالر سليم يسمح بإلصاز قابلية رأس الدال للتّحويل والمحافظة عليها، كماَ 

:  يساعد الأخذ بالقابلية للتّحويل على
  إلغاد بيئة ملائمة للإستثمار. 
  زيادة الدنافسة الأجنبية، وذلك بالتخلّص من الحماية التي تهيئها قيود الصّرف، لشاّ لػفّز على إجراء

 .برسينات في الإنتاجية المحلية 
  التّخلّص من التّشوّىات الدقتًنة بتحديد حصص للصّرف الأجنـبي،ولؽكن الدستهلكيـن والدنتجتُ من

ابّزاذ قراراتهم استناداً إلذ مؤشّرات الأسعار بشرط ألاّ يكون ىناك بصود سعري تفرضو الإدارة أو 
. قيود بذارية بردث تشوّه في الأسعار 

                                                 
 بتباع سياسة مالية ونقدية سليمة لتجنب الضغط التظخمي الدفرط الذي يؤدي إلذ إضعاف قدرة الإقتصاد التنافسية  توازن مالي داخلي  يكون

بتحديد سعر الصّرف على مستوى يسمح بتحرير العرض و  : توازن مالي خارجي وتدىور وضعية ميزان الددفوعات بالنضر إلذ سعر الصرف، أما
 الطلّب على العـملة الأجنبية دون قيود تتعـلّق بالصرف، و ذلك بالنظر إلذ الوضع الخاص بالسياسة على صعيد الإقتصاد الكلّي
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يقال عن بلد ما أنوّ قد حقّق لعملتو القابلية التامة للتحويل عندما يسمح للمقيمتُ و غتَ الدقيمتُ 
فيو بتحويل العملة، بأسعار الصّرف السّائدة إلذ العملات الأجنبية وباستخدامها بحرية في إجراء الدعاملات 

. الدولية 
 فقابلية التحويل الكاملة تساعد على التّخصيص الأكفأ للمدخّرات، و الزيادة في جاذبية البلد 

للمستثمرين الأجانب،كماَ لؽكن إلغاء الضّوابط على معاملات رأس الدال الشّركات والأشخاص من 
 .الوصول إلذ الأسواق الدالية الخارجية ويزيد من التّمويل الدتاح للتجارة والإستثمار

: مصداقية سياسة الإقتصاد و عدم اليقين -  3
أن لعامل عدم اليقتُ دور ىام ي ابّزاذ قرارات الإستثمار، فهو قد يؤدّي إلذ إحجام الشركات 

عدم اليقتُ في مستقبل الطلّب، أو في أسعار : ولعدم اليقتُ صور عديدة منهار، الأجنبية عن الإستثما
كما أنّ لعامل الدصداقية دور ىام في استجابة الدستثمرين الأجانب . الصرف الحقيقية، وأسعار الفائدة

فاعتماد سياسات الإقتصاد الكلّي سليمة تدعم التوازن الداخلي والخارجي يشكّل انطلاقة صحيحة في ىذا 
الإطار، و لؽكن أن يتصل ذلك بفهم الدستثمرين وإدراكهم لددى استعداد الحكومة وقدرتها على تنفيذ 

 .الإصلاح ولرموعة التّدابتَ والإجراءات الإصلاحية 
: سياسات الإقتصاد الجزئي : الفرع الثاني

تؤثرّ اعتبارات الإقتصاد الجزئي في كفاءة الإستثمارات بشكل عام، ومن بتُ اختلالات الإقتصاد 
الجزئي التي يوليها الدستثمرون الأجانب اىتماماً كبتَاً عند ابّزاذىم لقرار الإستثمار في البلد الدضيف لصد 

اختلال الأسعار النسبية، على أساس أنوّ لا تستجيب أسعار عـدد كبتَ من السّلع والخدمات لقـوى السوق 
: 1وإلّظا تتحدّد بقرارات إدارية، الأمر الذي قد يؤدّي إلذ تشوّىات سعرية نذكر منها 

: الفارق بين أسعار السلع و نفقة إنتاجها - 1
فإذا كانت ، بزتلف الرقابة الإدارية على الأسعار تبعاً لتفاوت الألعية النسبية للسلع والخدمات

لسلعة ما ألعية كبتَة إمّا بالنسبة للمنتجتُ أو الدستهلكتُ أو للإيرادات العامة فإنّها بزضع لرقابة سعرية 
، وىذا ما يؤثرّ على ) وفق لقوى العرض و الطلب (شديدة، أمّا إذا لد تكن فإنّها تتًك أسعـارىا حرة 

الإستثمارات، حيث تنخفض ىذه الأختَة في حالة السلع التي بزضع للرقابة السعـرية وترتـفع في السلع 
 .والخدمات الحرة على لضو يتعارض مع النّمط الأمثل للإستثمار 
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: تعدّد أسعار السلعة الواحدة - 2
، أو تبعاً لدخول ) إمّا تستهلك مباشرة أو تدخل في أغراض صناعية (و ذلك تبعاً لاستخدامها 

، ويؤدّي ىذا النّوع من الإختلالات إلذ تعطيل آلية الأسعار كأداة ) ذوي الدّخل المحدود مثلًا (الدستهلكتُ 
. لتخصيص الدوارد بتُ لستلف الفروع الإنتاجية 

 :    1و لظيّز حالتتُ: إنحراف الأسعار المحلية عن الأسعار الدولية - 3
 وىي حالة السلع أو الدواد الدستخدمة في :انخفاض الأسعار المحلية عن الأسعار الدولية - أ

صناعات السلع الإستهلاكية الأساسية، والتي بردد لذا أسعار اجتماعية لحماية أصـحاب الدخل المحدود وفي 
ىذه الحالة لصد أن حجم الإستثمارات على أساس ىذه الأسعار الدنخفضة أقلّ من الحجم الأمثل الذي 

.  يسود على أساس الأسعار الإقتصادية 
وىي حالة السلع التي تعرف بضاية بصركية  : ارتفاع الأسعار المحلية عن الأسعار الدولية- ب 

، ويؤدّي ىذا النوع من التشوىات السعرية إلذ ابّذاه ) ارتفاع معدّلات التعريفة الجمركية (شديدة 
. الإستثمارات من الصناعات التصديرية عالية الإنتاجية إلذ الصناعات الدنافسة للواردات منخفضة الإنتاجية

من خلال الحالات السابقة لاختلالات الأسعار، ندرك بأنّها تؤثرّ في إبّذاه الإستثمارات فابّزاذ 
. القرارات الخاصة بها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
                                                 

1
 .130: ، صنفس المرجع السابق، سامية دبضــــــــــاني 
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 :خاتمة الفصل الثاني
 بعد استعراضنا لدختلف الدفاىيم الأساسية حول الاستثمار، أصبح من الواضح الآن، أن الاستثمار 

للاستثمار دور كبتَ كما أن يعتبر كأحد الدتغتَات الاقتصادية الكبرى، لو بالغ الألعية في التنمية الاقتصادية، 
و ألعية في برريك النشاط الاقتصادي، ويرجع ذلك إلذ إستًاتيجية الاستثمار التي لذا أبعاد اقتصادية على 

إذ يعتبر الاستثمار ىو المحرك الوحيد والرئيسي للنمو فهو من جهة ذو بعد في الدستقبل و لو الددى الطويل، 
منفعة شبو دائمة،  ومن جهة ثانية فالاستثمار لو ألعيتو في استغلال الدصادر الذامة والطاقات والقدرات 

عنصر حساس لكثتَ من العوامل والمحددات الدؤثرة فيو، لذلك كان الاستثمار كثتَ ، وىو الجامدة للنشاط
 . التقلبات وغتَ مستقر

 وتعود ىذه العوامل إلـى طبيـعة الـمحددات والدبـادئ والخصائص التي بسيز كل نوع استثماري عن 
حيث تعمل الحكومات على إلغاد تلك المحددات والعوامل لجذب وتطــوير وترقية الاستثمار، بدعتٌ .الآخر

.   أنها تعمل على برستُ بيئة أداء الأعمال أو توفتَ الدناخ الدناسب للاستثمار
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 : الفصل الثالثمقدمة
 عمدت ابعزائر إفُ عدة تغتَات اقتصادية ىامة منذ الثمانينات القرف ابؼاضي، كىذا بتبنيها 

الإصلاح الإقتصادم كالتعديل ابؽيكلي رغبة منها في الإندماج في الإقتصاد العابؼي كحتى لا تكوف بدعزؿ 
التغتَات التي يشهدىا العافَ من تطور إقتصادم كتكنولوجي كمعلوماتي، ىذا كقد أعتبر ىذا القطاع أحد 

القطاعات التي أكلتو اىتماما بالغان، بؽذا قامت الدكلة بدعمها كتطويرىا بعدة أساليب كآليات كبرامج حتى 
تقوـ بدكرىا الفعاؿ في برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها، كرغم الأبنية التي أكلتها بؽا الدكلة بؽذا القطاع، إلا أنو 

. مزاؿ قطاعان ىشان يواجو العديد من ابؼشاكل كالعراقيل، جعلتو غتَ قادر على برقيق الأىداؼ ابؼنتظرة منو
 كما يعتبر قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كسيلة فعالة في برقيق التنمية المحلية، كىذا بؼا بؽا من 

خصائص كمزايا تؤىلها على الإنتشار كالتوطتُ في بصيع أقاليم الدكلة بفا يساعد انتشار الأنشطة الإقتصادية 
ابؼختلفة، كما أف تدعيم ىذا النوع من ابؼؤسسات من شأنو أف بىلق تنمية بؿلية ذاتية تعتمد على ابؼوارد 

. كالطاقات المحلية
كفي ىذا الإطار قامت السلطات العمومية في ابعزائر بابزاذ بصلة من الإجراءات لدعم ىذه  

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة سواء في ابعوانب ابؼادية كالتنظيمية كالتشريعية، كما قامت بإنشاء ىياكل 
تدعيم ىذه ابؼؤسسات كتأىيلها في بـتلف قطاعات النشاط الإقتصادم، كمن بتُ ىذه ابؽيئات بقد الوكالة 
الوطنية لدعم كتشغيل الشباب، حيث تعمل ىذه الأختَة على تسهيل عمليات الإستثمار للشباب البطاؿ 

كذالك من خلاؿ دراسة ابؼشاريع ابؼقدمة من طرؼ ىؤلاء الشباب كتقييمها بالإضافة إفُ بسويلها الذم 
يأخذ أشكاؿ بـتلفة كصولان إفُ إنشاء مؤسسة مصغرة كصغتَة قابلة للتكيف مع البيئة كمنتجة بؼنتجات 

كخدمات موجهة لسوؽ المحلي أك الدكفِ، كمن خلاؿ بحثنا ىذا تم تسليط الضوء على الوكالة الوطنية لدعم 
تشغيل الشباب لولاية ابؼدية، كتقييم الدكر الذم تلعبو في بسويل كترقية ابؼشاريع الإستثمارية المحلية لولاية 

. ابؼدية
فانو من ابؼلائم أف نتناكؿ ىذا الفصل في ثلاث مباحث مقسمة على النحو  ، من خلاؿ ماسبق

 :التافِ
 .في الجزائر  والتحديات التي توجهها  تطور وواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المبحث الأول
 . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في تحقيق التنمية المحلية:المبحث الثاني

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لدعم الإستثمار المحلي، حالة الوكالة : المبحث الثالث
 . الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية المدية
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 في الجزائر  والتحديات التي توجهها تطور وواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الأولالمبحث 
 كيرجع ذالك 1988لقد تطورت ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر ببطء شديد خاصة قبل  

، كلنهوض بهذا إفُ إعتماد ابؼنهج الاشتًاكي في برقيق التنمية الإقتصادية عن طريق الصناعات الكبرل
القطاع ابغيوم، قامت الدكلة بإجراء عدة تعديلات كتغتَات كذالك من خلاؿ دعمها كتطويرىا بعدة 

أساليب كآليات كبرامج كذالك من أجل تفعيل دكرىا أكثر في الاقتصاد، كرغم ىذا إلا أنو لا تزاؿ تعاني من 
 .عدة مشاكل تؤرقها كبرد من فعاليتها في الإقتصاد الوطتٍ

 .تطور وواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: ولالمطلب الأ
 يعرؼ قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر خلاؿ الفتًة الأختَة كتتَة بمو متسارعة نتيجة 

المجهودات الكبتَة التي قامت كتقوـ بها الدكلة من أجل ترقية كتطوير ىذا القطاع كذالك سواء على ابؼستول 
 المحلي أك ابػارجي

 مؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر لل التطور التاريخي: الفرع لأول
 :1 مر تطور قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر بثلاث مراحل أساسية كىي

. (1982 - 1962  ):المرحلة الأولى 
 بقي قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر مهشما بسامان خلاؿ ىذه الفتًة، تشكل في 

معظمو من ابؼؤسسات التي سلمت إفُ بعاف التسيتَ الذاتي بعد رحيل مالكيها الأجانب، كقد أدبؾت منذ 
 صدر أكؿ قانوف خاص بالاستثمار لإضفاء 1963 ضمن أملاؾ ابؼؤسسات الوطنية، في عاـ 1967سنة 

الاستقرار على البيئة العامة بعد الاستقلاؿ لكن فَ يكن لو أثر كبتَ على تطوير ابؼؤسسات الصغتَة 
. كابؼتوسطة من حيث تبعية رأس ابؼاؿ الأجنبي، رغم ما منح من مزايا كضمانات ىامة

 ثم أبزذ خيار كاضح لتدعيم إقتصاد موجو ذك طابع عمومي ليتبع بقانوف الاستثمارات ابعديدة سنة 
 الذم كاف يصبو لتحديد الإستثمار ابػاص الوطتٍ في إطار التنمية الإقتصادية، كقد تضمن ىذا 1966

القانوف احتكار الدكلة للقطاعات ابغيوية للاقتصاد كإلزاـ إعتماد ابؼشاريع ابػاصة من طرؼ بعنة كطنية 
للاستثمارات على أساس معايتَ انتقائية، متضمنان تدابتَ ىامة  بعلب ابؼستثمرين الذين طلبوا الاعتماد، إلا 

، كفَ تكن 1991أف الشركط القاسية كابؼعقدة أدت إفُ فقداف مصداقية ابعنة كتوقفها عن النشاط سنة 

                                                 
كاقع : ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ومكانتها الإقتصادية مع الإشارة لحالة الواديحبيبة مداس،  1

 .5:، جامعة الوادم، ص2013 مام 6ك5كأفاؽ النظاـ المحاسبي ابؼافِ في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر، يومي 
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ىناؾ أم سياسة كاضحة إزاء القطاع ابػاص طيلة ىذه الفتًة لنبذ ابؼلكية ابػاصة ابؼستغلة، الأمر الذم 
جعل ىذا القطاع يركز على الإستثمار في قطاعات التجارة كابػدمات كبعض الصناعات البسيطة  

. (1988-1982): المرحلة الثانية
، بدأت سياسة اقتصادية جديدة براكؿ أحداث إصلاحات ىيكلية في تمنذ بداية الثمانينيا 

( 1984-1980)الاقتصاد الوطتٍ، لتخفيف من حدة الأزمة ابؼتنامية، كقد كاف ابؼخطط ابػماسي 
بهسد مرحلة الإصلاحات في ضل استمرار الاختيار الاشتًاكي، كإعادة الإعتبار  (1989-1985)ك

نسبيان للقطاع ابػاص، كالتًاجع عن سياسات الصناعات ابؼصنفة بغساب الصناعات ابػفيفة كابؼتوسطة 
فصدرت العديد من القوانتُ التي أثرت على منظومة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة العامة أك ابػاصة سواء 

القوانتُ ابؼتعلقة بإعادة ىيكلة العضوية كابؼالية للمؤسسات الإقتصادية، كالإجراءات ابؼتعلقة باستقلالية 
 كالذم أكرد بعض الإجراءات 21/08/1982ابؼؤسسات أك القوانتُ ابؼتعلقة بالاستثمار القانوف ابؼؤرخ في 

. التي تستفيد منها بعض ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 
، كإنشاء ديواف لتوجيو كمتابعة الاستثمارات ابػاصة 1982 كبعد صدكر قانوف الاستثمار سنة 

حضي القطاع ابػاص لأكؿ مرة منذ الاستقلاؿ بدكر يؤديو لتجسيد أىداؼ التنمية الوطنية، كبالتافِ انصب 
إستثمار ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابػاصة أساسان في فركع الأنشطة التقليدية التي تعوض كاردات بعض 

. السلع الإستهلاؾ النهائية
 بكو الإستثمار في قطاعات أبنلتها 1982 كرغم ذالك بظحت الإجراءات التي ابزذت في سنو 

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في السابق، كتحويل ابؼعادف كالصناعات ابؼيكانيكية كالكهربائية ، كمن ناحية 
أخرل عرفت ابؼقاكلة من الباطن تطوران ضعيفان رغم أنها تعتبر كأحد بؾالات النشاط ابؼفضلة للمؤسسات 

 كانفصاؿ بتُ القطاعات 1988افُ سنة 1963الصغتَة كابؼتوسطة قد سجل طيلة الفتًة ابؼمتدة من سنة 
العمومية كابػاصة ، بفا جعلها عاجزة عن ربط الشراكة في بؾاؿ ابؼقاكلة من الباطن، كباختصار كاف القاسم 

ابؼشتًؾ بتُ كل قوانتُ الإستثمار ىو نوعان ما لتحديد الإستثمار كالتوجو بكو القطاعات التي يغتَىا 
 .1ابؼخططوف حسب ابغالات
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(. 1988ما بعد ):المرحلة الثالثة
أماـ تفاقم الأزمة البتًكلية قررت ابعزائر الانتقاؿ من إقتصاد السوؽ لذا تم كضع إطار تشريعي  

 الأثر البالع في تكريس 1990جديد كشرع في إصلاحات ىيكلية، كقد كاف لقانوف النقد كالقرض سنة 
مبدأ حرية الإستثمار الأجنبي كإلغاء الاحتكار كبررير التجارة ابػارجية أماـ القطاعتُ العاـ كابػاص على 

، إلا أف تطبيق نصوصو اصطدمت بجمود 1993حد سواء ليتبع بقانوف الإستثمار الصادر في أكتوبر سنو 
المحيط العاـ الذم يفتًض أنو في خدمة الإستثمار، إلا أف التباطؤ البتَكقراطي كابؼشاكل ابؼرتبطة بستَ العقار 
الصناعي أديا إفُ عدـ فعالية ابعهاز ابعديد، الأمر الذم استدعى تصحيحات جديدة جسدت في القانوف 

 الذم يعد منعرجان ىامان لتطوير ىذا القطاع في 2001التوجيهي للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة سنة 
 .ابعزائر

: الوضع الحالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: الفرع الثاني
 لعبت ابعزائر دكران رائدان في ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بعد جعلها برت كصاية كزارة تهتم 

بتأىيلها كتدعيمها من عدة نواحي، خاصة بعد صدكر قانوف خوصصة مؤسسات القطاع العاـ الذم صدر 
، حيث كاف ىذا الأختَ بؿفزنا أساسيان لإنشاء 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 95-22بدوجب الأمر رقم 

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كتوسيعها، بفا جعل الدكلة تتحكم في تستَىا بعد صدكر القانوف التوجيهي 
ابؼتضمن إنشاء عدة ككالات كصناديق تعمل .2001لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة مع نهاية سنة 

: 1على تأىيل ىذا القطاع، كمن بتُ الإجراءات ابؼتخذة لتفعيل دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة مايلي
حيث اتبعت الدكلة عدة إجراءات تنظيمية كأخرل مالية، فمن :على المستــــــــــــــــوي المحلي-  أولاً 

 بدأت ابعزائر بإنشاء عدة ىيئات عامة لتقديم ابؼشورة الإقتصادية 1994الناحية التنظيمية كبعد سنة 
: كالفنية كابؼساعدات ابؼالية لصافٌ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كمن بينها

 ابؼؤرخ في 96- 296إنشاء الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذم  - 
. 1996سبتمبر سنة 8

 20 ابؼؤرخ في 03-01بدوجب الأمر الرئاسي  (ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار - 
 مركزان يضطلع بدهمة تسهيل 14، كما قامت الوزارة في إطار القانوف التكميلي بإبقاز 2001أكت 

إجراءات التأسيس كالإعلاـ كالتوجيو كدعم إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عن طريق مرافقة أصحاب 

                                                 
 .6:، ص، نفس المرجع السابق حبيبة مداس1



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

86 

ابؼشاريع، كمساعدتهم على بزطي العراقيل لتجسيد مشاريعهم إضافة إفُ توفتَ ابؼعلومات الإقتصادية كتطوير 
. إفٍ...الثقافة ابؼؤسساتية كتوجيو الإستثمار إفُ إحتياجات السوؽ المحلية كالوطنية

 ابؼتضمن القانوف الأساسي 2005 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 03/78بصدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 مشتلو 14بؼشاتل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، قامت كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بإنشاء 

للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في أىم أقطاب الصناعة ابعزائرية كابؼشاتل ىي مؤسسة عمومية ذات طابع 
صناعي كبذارم كتعمل على احتضاف كمساندة ابؼؤسسات حديثة النشأة في بداية إنشائها كحتى الوصوؿ 

كدعمان للتنمية المحلية . إفُ مرحلة الاستقرار كالاعتماد على الذات عن طريق تقيم ابػدمات العامة ابؼختلفة
 مديرية كلاية لتلعب دكر ابؼنشط كابؼتابع لنشاطات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات 48تم إنشاء 

غرفة صناعة تقليدية كحرؼ إضافية لتقريب ىيئات التأطتَ 11التقليدية على ابؼستول المحلي، كما تم إنشاء 
. من ابغرفيتُ

 لتكثيف نسيج ابؼؤسسات 2003 أفريل 22إنشاء المجلس الوطتٍ ابؼكلف بتًقية ابؼناكلة في  - 
. الصغتَة كابؼتوسطة كدبؾها في الأسواؽ العابؼية 

 2003 أفريل  25إنشاء المجلس الوطتٍ الاستشارم لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في  - 
لتًقية التحاكر كبصع ابؼعلومات الإقتصادية من بـتلف ابعمعيات ابؼهنية كمنظمات أرباب العمل كمن بصيع 

. الفضاءات الوسطية التي تسمح بإعداد سياسات إستًاتيجيات  لتطوير ىذا القطاع
بدوجب ابؼرسوـ  (ANDPME)إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة  -

 تهدؼ إفُ توسيع نطاؽ ابؼؤسسات الصغتَة 2005/ 03/05 ابؼؤرخ في 165- 05التنفيذم رقم 
كابؼتوسطة، لاسيما من حيث حجمها كقطاعات النشاط، كتعتبر أداة الدكلة في تنفيذ السياسة الوطنية 

: 1لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة لذا فمهامها ىي
 تنفيذ إستًاتيجية القطاع في تعزيز كتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 تنفيذ البرنامج الوطتٍ لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كمتابعتو. 
 ترقية ابػبرة كالاستشارة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 متابعة ديػمغرافيػػة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من حيث الإنشاء كالتوقيف كتغيتَ النشاط. 
 إبقاز دراسات حوؿ فركع قطاعات النشاطات الإقتصادية كابؼذكرات الظرفية الدكرية. 

                                                 
 .7:، ص، نفس المرجع السابقحبيبة مداس 1
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 بصع كإستغلاؿ كنشر معلومات بؿددة في ميداف نشاط ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 386كما أنها أداة تنفيذ لبرامج تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر حيث سخرت لو الدكلة 

، بالإضافة إفُ دعم كضيفة التسويق 2010/2014 ألف مؤسسة خلاؿ ابػماسي 20مليار دينار لتأىيل 
. المحلي كابػارجي

 كقد بلغ عدد ابؼؤسسات التي برصلت على موافقة كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة للمشاركة في 
مؤسسة تنشط معظمها في  قطاعات البناء 600إفُ حوافِ 2011ىذا البرنامج كالذم أطلق في جانفي 

كالصناعة الغذائية كابػدمات، حيث تستفيد ابؼؤسسات في إطار ىذا البرنامج من ابؼساعدات ابؼالية التي 
 مليوف دينار، إضافة إفُ قركض بنكية بنسب منخفضة، كبزصص ىذه 20بسنحها الدكلة كالتي قد تبلغ 

التمويلات في تسديد عمليات تشخيص أنظمة التسيتَ كالإنتاج كمطابقة نوعية ابؼنتجات كاكتساب أجهزة 
. إنتاج جديدة

 إضافة إفُ ىيئات أخرل من قريب أك بعيد على دعم كترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالوكالة 
، الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض (CNI)، كالمجلس الوطتٍ للاستثمار(ANFI)الوطنية للعقار الصناعي

، كأكؿ أداة مالية سابنت بسد فراغ كبتَ في إشكالية 2002 نوفمبر 11في  (FCAR)ابؼصغر
في ظل آلية جديدة في إطار -اليوـ - الضمانات الضركرية للقركض البنكية، كقد تطورت كضيفتو 

(FGAR/MEDA) صندكؽ ضماف قركض استثمارات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ،
(CICG) 2006 حيث بدأ نشاطو الفعلي في 2004 أفريل 19في .

إضافة إفِ بعض الصناديق الثانوية ابؼسابنة في خدمة أصحاب ابؼشاريع، كصندكؽ تدعيم 
،صندكؽ ضماف الاستقرار للمؤسسات (FNRDA)، الصندكؽ الوطتٍ للتنمية الريفية (FBE)التصدير

، الصندكؽ الوطتٍ لتًقية نشاطات الصناعة التقليدية (CGCIPME)الصغتَة كابؼتوسطة 
(FNPAAT)صندكؽ الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار القركض ،(FCMGR)  صندكؽ البحث

 1.إفٍ...(CNAC)، كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة(FRSGR)العلمي كالتطور التكنولوجي
 :على الصعيد الدولي:  انياً 
شرعت اللجنة :2لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر( MEDA)برنامج ميدا - 1

يهدؼ إفُ دعم تطوير  (2005-1999)الأكركبية في برنامج طموح في ابعزائر يعرؼ ببرنامج ميدا 
                                                 

. 7:، صنفس المرجع السابق حبيبة مداس، 1
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ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة ، يصبو ىذا البرنامج إفُ رفع مستول ابؼنافسة كبرسينها في ىذا 
القطاع بدا يسمح بؽا بالتأقلم كمتطلبات اقتصاد السوؽ كتسهيل الوصوؿ إفُ ابؼعلومة كابؼتعاملتُ كرؤساء 

 :ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كيستفيد من ىذا البرنامج
 كل ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة. 
  مؤسسات الدعم ابؼشكلة من بذمعات بؼؤسسات كمراكز التكوين ابػاصة كابؼراكز التقنية كالغرؼ

التجارية، ككذا كل مؤسسة معنية بتطوير ابؼؤسسات كالشركات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼالية ابؼتخصصة 
 .في بسويل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

  إفٍ....مؤسسات التأطتَ العمومية كالوزارات، ابؼناطق الصناعية. 
كيسمح برنامج . مليار دينار3.9 مليوف اكرك أم ما يعادؿ 57كلتجسيد ىذا ابؼشركع سخرت ابعزائر مبلغ 

 :ميدا بدا يلي
  مؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة3000برستُ قدرات . 
  ُتسهيل الوصوؿ إفُ ابؼعلومة ابؼهنية لصافٌ رؤساء ابؼؤسسات كابؼتعاملت

 .الاقتصاديتُ العموميتُ كابػواص
  استجابة أحسن للحاجات ابؼالية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة . 
  برستُ المحيط ابؼقاكلاتي عبر دعم ابؼؤسسات ابؼعنية مباشرة بقطاع ابؼؤسسات

 . الصغتَة كابؼتوسطة 
يتمثل ابؽدؼ الرئيسي للبرنامج في برستُ تنافسية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة :أىداف برنامج ميدا

ابعزائرية بهدؼ ابؼسابنة أكثر فأكثر في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في ابعزائر، كعلى ىذا يرتكز برنامج 
: 1الدعم في ثلاثة بؿاكر ىي

ينتظر من ىذا البرنامج تنفيذ :تحسين التسيير العلمي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة- أ
إجراءات تغطي أكلا التشخيص كالتموقع الاستًاتيجي للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من أجل تقوية 
مستواىا التنافسي كأدائها في كل عناصر التسيتَ، الإنتاج، التمويل، تسيتَ ابؼخزكنات التسويق، التوزيع 

، فهذا البرنامج ...كالتصدير، ابؼوارد البشرية، التكوين، نظم ابؼعلومات كالاتصالات، النوعية كالصيانة
يهدؼ إفُ برستُ مستول كفاءة كتأىيل رؤساء كعماؿ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عبر دكرات تكوين 

                                                 

.189:،ص، نفس المرجع السابقحكيم شبوطي  1  



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

89 

مناسبة كتقديم الدعم لكل الإجراءات التي بسكن ابؼؤسسات من التوصل إفُ ابؼعلومة عبر شبكة معلومة 
. كطنية بؼساعدتها على التأقلم مع متطلبات اقتصاد السوؽ

ينتظر من البرنامج :دعم الابتكار وترقية الوسائل الجديدة لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة- ب
ابؼسابنة في برستُ بسويل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بإمدادىا بالدعم للابتكار كتكوين مؤسسات مالية 

متخصصة من أجل توسيع سلسلة الوسائل ابؼالية التي في متناكؿ ابؼؤسسات كابؼمولتُ بؼشاريعهم قصد 
. تطويرىا، كىذا لن يكوف إلا بتشخيص كتأىيل الوظائف المحاسبية كابؼالية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

في إطار تلبية حاجيات كانشغالات ابؼؤسسات الصغتَة :دعم محيط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-ج
كابؼتوسطة تم كضع إجراءات تهدؼ إفُ برستُ بؿيط ابؼؤسسات كذلك بدعم ىيئات الدعم العمومية 

كابػاصة، بصعيات أرباب العمل ابؼتخصصتُ في الفضاءات الوسيطية معاىد التكوين، بفثلي الشبكة الوطنية 
. للمعلومات، ابؼعاىد العمومية كالإدارات ابؼركزية

تم الاتفاؽ على فتح خط تم بسويل ابؼؤسسات الصغتَة :1التعاون مع البنك الإسلامي للتنمية -2 
كابؼتوسطة ككذا تقديم مساعدة فنية متكاملة، لدعم استحداث نظم معلوماتية، كلدراسة سبل تأىيل 

الصناعات الوطنية بؼواكبة متطلبات العوبؼة  كابؼنافسة، خاصة مع الانضماـ ابؼرتقب للجزائر للمنضمة العابؼية 
للتجارة كما تم الاتفاؽ على إنشاء حاضنات بموذجية لرعاية كتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كتطوير 

. التعاكف مع الدكؿ الأعضاء كالتي بستلك بذارب متقدمة في ابؼيداف، كماليزيا كأندكنسيا كتركيا
 كتتمثل رؤية البنك الإسلامي للتنمية في الريادة لدعم التنمية الإقتصادية، كالتقدـ الاجتماعي 

للدكؿ الأعضاء، كالمجتمعات الإسلامية في دكؿ غتَ الأعضاء، كفقان بؼبادئ الشريعة الإسلامية، رسالتو 
، كالتكنولوجيا، كبمو الإقتصاد كالقطاع ابؼصرفي  التخفيف من كطأة الفقر، كتشجيع التنمية البشرية، كالعلوـ

كابؼافِ الإسلامي كتعزيز التعاكف بتُ دكؿ الأعضاء، خدماتو تتمثل في بسويل مشاريع القطاعتُ العاـ كابػاص 
كبسويل التجارة كابؼعونة الفنية كابؼعونة ابػاصة كإدارة بؿفظة البنوؾ الإسلامية كصندكؽ حصص الإستثمار 

. كصندكؽ البنية الأساسية كبرنامج ابؼنح
:  ككخلاصة تسعى بؾموعة البنك الإسلامي للتنمية إفُ

 مواصلة التمويل ابؼباشر، كغتَ ابؼباشر للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 ابؼساعدة على خلق بيئة مواتية لنمو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في دكؿ الأعضاء. 

                                                 
 .93: مرجع سبق ذكره،ص-حالة الجزائر-المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كأداة لتحقيق التنمية الإقتصادية في ظل العولمة  شعيب أتشي، 1



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

90 

  الإسهاـ في ابعهود ابعماعية الرامية إفُ توفتَ العوامل ابؼساعدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
 .كالتوعية بأبنيتها

: 1التعاون الجزائري الألماني- 3
 في بؾاؿ التعاكف الثنائي، كخصوصان في بؾاؿ التكوين كالاستشارة، انتقل برنامج التعاكف ابعزائرم 

ة الثالثة، فبعدة تكوين بؾموعة من ابػبراء في ىذا ابؼيداف، بالإضافة إفُ مهاـ التكوين تالأبؼاني إفُ مرحل
كالاستشارة ابؼتوفرة للمؤسسات كابعمعيات ابؼهنية، حيث قاـ ىذا البرنامج بتوسيع شبكتو بؼراكز الدعم 

. ابؼتواجدة في بـتلف جهات الوطن
 كبىص ىذا البرنامج برنامج التكوين كالاستشارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة الذم شرع في تنفيذه 

 مكونان جزائريان بأبؼانيا، يتولوف مستقبلان تكوين كبرستُ مستول ما 50، بتكوين 1988منذ شهر أفريل 
.  عوف استشارم في ابعزائر250يقارب 

 ملايتُ دكتش مارؾ أبؼاني، قصد 3 كقد تم تسختَ من قبل الطرؼ الأبؼاني غلاؼ مافِ قدره 
برستُ مستول الأعواف ابؼستشارين للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كىذا التطوير فرع الاستشارة الذم 

يشكل أحد العناصر ابعوىرية لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة خاصة كابؼؤسسة الإقتصادية ابعزائرية 
. عامة، من الناحية التنظيمية كالتستَية

:  كيهدؼ ىذا التعاكف إفُ برقيق الأىداؼ التالية 
  تدعيم كتقوية القدرة التنافسية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابػاصة من أجل برستُ فرص

 .استغلاؿ الطاقات العمالية كمنافسة ابؼنتج ابؼستورد
  خلق إطار تكويتٍ مؤىل من أجل الاستشارة كالتكوين، في بؾاؿ إدارة الأعماؿ كالتسيتَ عبر كافة

 .التًاب الوطتٍ
  5 إفُ 4خلق إطار جيد الاستشارة بـتص في إدارة الأعماؿ في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من 

.  مستشارين مركز العمل
: 2التعاون مع البنك العالمي- 4
، كالتعاكف (برنامج شماؿ إفريقيا لتنمية ابؼؤسسات)تم إعداد برنامج تعاكف تقتٍ مع البنك الدكفِ  

لإعداد ككضع حيز التنفيذ لباركمتً ابؼؤسسات الصغتَة (SFI)بابػصوص مع الشركة ابؼالية الدكلية 
                                                 

 .94:، صنفس المرجع السابق شعيب أتشي، 1
 .95:، صنفس ابؼرجع 2
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كابؼتوسطة، قصد متابعة التغتَات التي تطرأ على كضعيتها، كسيدخل ىذا البرنامج أيضان في إعداد دراسات 
. اقتصادية لفركع النشاط

. لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالعددي لتطور ال:الفرع الثالث
في إطار التوجو ابعديد بكو تطوير قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة لدفع عجلة التنمية في ابعزائر  

ر إفُ الإصلاحات ظبعدما أثبتت ابؼؤسسات الكبتَة فشلها في برقيق ذالك خاصة في الآكنة الأختَة كبالن
 ىذا النوع من عددكالبرامج التأىيلية ابؼسطرة للرقي بهذا القطاع، فقد أدل ذالك إفُ زيادة معتبرة في 

ابؼؤسسات ككفقان بؼا تشتَ إليو الإحصائيات ابؼدرجة ضمن تقارير الوزارة كلتوضيح ذالك أكثر تم إعداد 
 :ابعدكؿ التافِ

تطور تعداد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليدية : 01 - 03  الجدول رقم
(. 2013-2001)للجزائر

 
 السنوات

 

 طبيعة المؤسسة 
المجموع 

معدل تطور 
 المؤسسات

الصغيرة والمتوسطة  المؤسسات التقليدية المؤسسات الخاصة المؤسسات العــــــامة 

2001 788 179893 64677 245358 1,06 
2002 788 189552 71523 261863 1,10 
2003 788 207949 79850 288587 1,08 
2004 788 255449 86732 312959 1,09 
2005 874 245442 96072 342788 1,09 
2006 739 269809 10622 376767 1,09 
2007 666 293946 116374 410959 1,26 
2008 *626 392013 126887 519526 1,20 
2009 591 455398 169080 625069 1,20 
2010 557 618515 135623 754695 1,06 
2011 572 511856 146881 659309 0,87 
2012 557 550551 160764 711832 1.05 
2013** 547 578586 168801 747934 - 

. من إعداد الطالب بناءان على منشورات كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة: المصدر
تعكس ىذه القيمة مسار إدماج الأشخاص ابؼطبعيتُ الذين بيارسوف نشاطهم في ابؼهن ابغرة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة منذ السداسي الثاني لسنة * 

2008. 
 .2013تعكس ىذه القيمة تطور عدد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة خلاؿ السداسي الأكؿ لسنة ** 
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 نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه أف قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر في تزايد مستمر 
من سنو إفُ أخرل، فالإحصائيات ابؼوجودة تشتَ إفُ أف أكثر من ضعفي عدد ابؼؤسسات الصغتَة 

، أم بعد صدكر القانوف التوجيهي 2013- 2001كابؼتوسطة ابؼوجودة في ابعزائر أنشأت خلاؿ الفتًة 
كضمن ىذا التطور بقد أف القطاع ابػاص كاف لو النصيب الأكبر  لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة،

 ارتفع 2013 مؤسسة كفي سنة 245358 بلغ إبصافِ ابؼؤسسات 2001ضمن ىذه الزيادة، ففي سنو 
، 2001مقارنة مع سنة   %67,19مؤسسة أم بنسبة تطور 747934عدد إبصافِ ابؼؤسسات إفُ 

كابؼلاحظ كذالك أف أغلبية ىذه ابؼؤسسات تنتمي للقطاع ابػاص، حيث نلاحظ أف ابؼؤسسات التي تنتمي 
، ككصلت إفُ 2001 مؤسسة سنو 179893للقطاع ابػاص شهدت زيادة معتبرة حيث كانت تبلغ 

، بينما تأتي الصناعة التقليدية في ابؼرتبة %68,90، أم بدعدؿ تطور 2013 مؤسسة في سنة 578586
تفع عددىا ليصل  ار2013 ، بينما في سنة 2001في سنة  مؤسسة 64677الثانية حيث قدر عددىا 

، بينما القطاع العاـ فنلاحظ تراجع عدد %61.68مؤسسة أم بنسبة تطور قدرت بػػػػػػ 168801  إفُ
أم بدعدؿ تطور  2013في سنة  547 إفُ 2001مؤسسة سنة 788ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من 

، كىذا راجع إفُ تطبيق سياسة خصوصية ابؼؤسسات كبيكن إرجاع زيادة تعداد ابؼؤسسات 44,05%-
ابػاصة إفُ السياسة الإقتصادية التي تبنتها الدكلة بهدؼ ترقية كتطوير دكر ىذا القطاع في الساحة 

الإقتصادية، من خلاؿ بـتلف الإجراءات التحفيزية التي تهدؼ إفُ بموىا كترقيتها كتفعيل دكرىا في الإقتصاد 
 .الوطتٍ

الهيئات الحكومية والمؤسسات المتخصصة في دعم وترقية المؤسسات الصغيرة :المطلب الثاني
. والمتوسطة في الجزائر

 تعتبر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة قاطرة حقيقية للنمو ببلادنا، مثلما ىو الشأف لدل بصيع بلداف 
التي حسمت اختيارىا في بؾاؿ التنمية، كمن أجل التنمية كالنمو، كمن أجل التنمية كالنهوض بهذه 

ابؼشركعات كابؼؤسسات، بؾهودات كبتَة تبذؿ من قبل بؾموعة متكاملة من ابؽيئات ابغكومية كابؼؤسسات 
: ابؼتخصصة أبنها

. وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:الفرع الأول
كزارة مكلفة بابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، ثم برولت إفُ 1991 لقد أنشأة ابعزائر اعتبارا من سنة 

 جويلية 18 ابؼؤرخ في 94-211كزاره ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
، في فتًة كانت تعرؼ فيها ابعزائر إصلاحات كبرولات اقتصادية عميقة في ابذاه السوؽ، كذالك 1994



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

93 

 2000-190من أجل ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، حيت توسعت صلاحياتها، طبقان للمرسوـ 
 :، حيث أصبحت مكلفة بابؼهاـ ابؼوضحة في الشكل التاف2000ِجويلية سنة 11ابؼؤرخ في 

.  مهام وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:01 - 03شكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .72: مرجع سبق ذكره، ص،بالإستناد إفُ أتشي شعيبالشكل تم إعداد :المصدر

مهام وزارة 
المؤسسات 

الصغيرة 
 والمتوسطة

 ية ابؼشركعات الصغتَة كابؼتوسطة كترقيتهاتنم

تقديم ابغوافز كالدعم اللازـ لتطوير ابؼشركعات الصغتَة 
 كابؼتوسطة

ابؼسابنة في إبهاد  ابغلوؿ لقطاع ابؼؤسسات الصغتَة 
 كابؼتوسطة

إعداد استًاتيجيات لتطوير قطاع ابؼؤسسات الصغتَة 
 كابؼتوسطة

إعداد النشرات  الإحصائية اللازمة كتقديم ابؼعلومات 
 الأساسية للمستثمرين في ىذا القطاع

تبتٍ سياسة ترقية للقطاع كبذسيد برنامج التأىيل الاقتصادم 
 للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

تعزيز القدرة التنافسية للمؤسسات كالصناعات الصغتَة 
 كابؼتوسطة، ترقية ابؼناكلة

ترقية كسائل بسويل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، ترقية 
 التشاكر مع ابغركة ابعمعوية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
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(. ANDI)، والوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار (APSI)وكالة ترقية ودعم الإستثمار:الفرع الثاني
وكالة ترقية ودعم الاستثمار - 1

 أنشئت ككالة دعم كترقية الإستثمار كهيئة حكومية برت إشراؼ رئيس ابغكومة بدوجب قانوف 
 منو، على أنها مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع 7، حيث نص في ابؼادة 19931الإستثمار لسنة 

بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كتأسس في شكل شباؾ كحيد يضم كل الإدارات كابؼصافٌ ابؼعنية 
بالاستثمارات كإقامة ابؼشاريع، كذالك من أجل التقليص في أجاؿ الإجراءات الإدارية، كذالك دكف بذاكز 

.  يومان 60ابغد الأقصى كىو 
 كتقوـ ككالة ترقية كدعم الاستثمار بتًقية الاستثمار كمتابعة إبقازه كتقييم الاستثمارات كتتم ىذه 

ابؼهمة عن طريق إنشاء شباؾ كحيد، نصت على ىذه الوظيفة الفقرة الثانية من ابؼادة الثامنة من قانوف ترقية 
تؤسس الوكالة في شكل شباك وحيد يضم الإدارات المعنية " الإستثمار عندما نصت على أنو 

". بالاستثمار
فَ بير كقت طويل، حتى تبينت النتائج الضعيفة التي حققتها ىذه الوكالة بسبب مركزية الشباؾ  

الوحيد بؽا كبؿدكدية ىيئاتها على تقديم التدعيم اللازـ للمستثمرين، كبقي ابؼستثمر دائمان يعاني من 
بتَكقراطية الإدارة ففي مرحلة إنشاء ابؼشركع يكابد ابؼستثمر عبء ىذا ابعهاز ابؼتسم بتباطؤ الإجراءات ، 

نقص الإعلاـ كنقص تكوين ابؼوظفتُ، كىذا ما دفع بالسلطات ابعزائرية كتزامنان مع التطور الإقتصادم 
الذم شهدنو ابعزائر إفُ إصدار قانوف جديد خاص بالاستثمار كمن أىم ما نص عليو إنشاء الوكالة الوطنية 

. لتطوير الإستثمار
الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار - 2 

 بذاكزان لصعوبات التي تعتًض أصحاب ابؼشاريع الإستثمارية كتشجيعان بعلب الاستثمارات الوطنية 
قامت الدكلة ابعزائرية بإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار كمتابعة عملياتو كتسهيل الإجراءات ابػاصة 

. 2 ابؼتعلق بالتنمية الاستثمار01/03 بدوجب الأمر رقم 2001بانطلاؽ ابؼشاريع، ككاف ذالك خلاؿ سنة 
 تعتبر الوكالة الوطنية لتنمية الإستثمار مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ 

 يومان بدلان من 30كتهدؼ أساسان إفُ تقليص آجاؿ منح التًاخيص اللازمة لإقامة ابؼشاريع إذ حددتها ب
:  مهامها01/03 من  الأمر رقم 21 يومان في ككالة ترقية الإستثمار، كحددت ابؼادة 60

                                                 
 . 1993 أكتوبر 10 الصادر في 64ر، عدد. يتعلق بتًقية لاستثمارات، ج1993 أكتوبر 05 الصادر في 93/12 مرسوـ تشريعي رقم 1
 ،2001 الصادر في 47ر ،العدد .، ج2001 /20/08 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، ابؼؤرخ في 01/03 الأمر  رقم 2
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 ضماف ترقية كتنمية كمتابعة الاستثمارات . 
 الاستقباؿ كالإعلاـ كالتوجيو كابؼساعدة لأصحاب ابؼشاريع الوطنية كالأجنبية. 
  العمل على تسهيل كل الإجراءات ابؼتعلقة بإقامة ابؼشاريع كبذسيد الشباؾ ابؼوحد ابؼركزم الذم

 .يضم بصيع ابؼصافٌ الإدارية ذات العلاقة بالاستثمار
 تقديم الإمتيازات ابؼرتبطة بالاستثمارات. 
 تسيتَ صندكؽ دعم الاستثمارات. 
 ضماف التزاـ ابؼستثمرين بدفتً الشركط ابؼتعلقة بالاستثمار .

: كتسهيلان بؼهاـ الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، دعمت بثلاث أجهزة كىي كتافِ
:   المجلس الوطني الاستثماري-  أ

: 1كيقع برت الرئاسة ابؼباشرة لرئيس ابغكومة كيتكفل بدايلي
 اقتًاح إستًاتيجية لتطوير الاستثمار. 
 برديد تدابتَ كبرفيزات  لدعم الاستثمارات بؼسايرة التطورات الاقتصادية. 
  تشجيع إنشاء ابؼؤسسات، كبرديد ابؼناطق ذات الأكلوية في الإستفادة من إمتيازات النظاـ

 .الاستثنائي
: الشباك الوحيد-  ب

يشمل كل الادارات ذات علاقة بالاستثمار كيقوـ بتقديم ابػدمات الإدارية الضركرية، كذالك بالتنسيق مع 
كل ابؽيئات كالإدارات منها ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم، مديرية الضرائب، الوكالة العقارية، بعاف دعم 

الاستثمارات المحلية، مديرية السكن كالتعمتَ، مديرية التشغيل ابػزينة العمومية ككل البلديات ابؼعنية، كذالك 
.  2من أجل برقيق إجراءات تأسيس ابؼؤسسات

: صندوق دعم الإستثمار-  ج
كىو مكلف بتقديم التمويل للمساعدات التي تقدمها الدكلة للمستثمرين في شكل إمتيازات لتغطية تكاليف 

أعماؿ القاعدة ابؽيكلية اللازمة لإبقاز الاستثمارات، كرغم كجود كل ىذه ابؽيئات إلا أف كتتَة تقدـ 
 بإصدار نص جديد لتشجيع الإستثمار 01/03الاستثمار فَ تنل الغاية ابؼرجوة، لذالك تم تعديل للأمر 

                                                 
 .01/03 من الأمر رقم 19 أنظر ابؼادة 1
 .01/03 من الأمر رقم 23 أنظر ابؼادة 2
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 حيث عزز مكانة الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بالسماح بؽا بدتابعة أفضل 06/081كىو الأمر 
 .الاستثمارات من خلاؿ الإعلاـ كالتبسيط ككذا مراقبة احتًاـ ابؼستثمرين للالتزامات المحددة

: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وصندوق الضمان المشترك للقرض المصغر: الفرع الثالث
 .الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر-  أ

كىو جهاز يتمتع بالشخصية 04/142بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2004تم استحداث الوكالة سنة 
ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كيقع برت سلطة رئيس ابغكومة، كيتوفُ الوزير ابؼكلف بالتشغيل ابؼتابعة لمجمل 

: ، كمن مهاـ ىذه الوكالة3نشاطات الوكالة
  الإشراؼ على صندكؽ الضماف ابؼشتًؾ للقركض ابؼصغرة  التي تقدمها البنوؾ التجارية كابؼؤسسات

 .ابؼالية
 تدعيم ابؼستفيدين كتقديم الاستشارة كمتابعتهم  في مشاريعهم. 
 منح قركض بدكف فوائد. 
 إقامة العلاقات مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كتوصيتها لتوفتَ التمويل اللازـ كابؼناسب .

: كيعمل على إدارة الوكالة لتسيتَ القرض ابؼصغر كل من
 مجلس التوجيو : 

. يظم بؾموعة من ابؼمثلتُ عن ابؽيئات كالوزارات التي بؽا علاقة مع الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر
 المدير العام :

. يعتُ ابؼدير بدرسوـ بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بالتشغيل
 لجنة المراقبة :

.  أعضاء يعينهم بؾلس التوجيو03تتكوف بعنة ابؼراقبة في الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر من 
 يعتبر القرض ابؼصغر جزءان لا يتجزأ من السياسات العمومية للدكلة بؼقاكمة البطالة كالتهميش حيث 

، كبالتافِ (التشغيل الذاتي كابغرؼ ابؼنزلية خاصة النسوية منها)يسمح ببركز نشاطات اقتصادية صغتَة 
. بوارب ركح الاتكاؿ كالبحث عن الوظيفة

                                                 
 الصادرة 07ر، رقم . أكت ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، ج20 ابؼؤرخ في 01/03 يعدؿ كيتمم الأمر رقم 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 06/08 الأمر رقم 1

 .2006 جويليو 19في 
 .06ر، العدد.، ج22/01/2004 ابؼتضمن القانوف الأساسي للوكالة الوطتٍ للتسيتَ القرض ابؼصغر، ابؼؤرخ في 04/14 مرسوـ تنفيذم رقم 2
 .، نفس ابؼرجع السابق04/14 مرسوـ تنفيذم رقم 3
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 كلكن فَ 2004 كبذدر الإشارة أنو رغم استحداث الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر في سنة 
، كىذا لسبب عدـ توفر آليات تطبيق مهامها 2005يشرع في منح القركض الأكفُ إلا في شهر مام 

. 1كتنسيقها مع البنوؾ العمومية
: وصندوق الضمان المشترك للقرض المصغر- ب

 يتمتع ىذا الصندكؽ بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كتم تأسيسو ضمن الوكالة الوطنية 
لتسيتَ القرض ابؼصغر، كيعد كآلية جديدة لضماف ابؼخاطر القركض ابؼصغرة إذ يقوـ بتغطية الديوف 

 من قيمة القرض، كيتوفُ %85ابؼستحقة  كفوائدىا في حالة إخفاؽ ابؼشركعات ابؼمولة كذالك في حدكد 
رئاسة صندكؽ الضماف ابؼشتًؾ للقرض ابؼصغر أحد بفثلي البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية عن طريق الانتخاب 

.  2بتُ أعضاء بؾلس الإدارة
: صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:الفرع الرابع

تنشأ لدى "  من القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 14 نصت عليو ابؼادة 
الوزارة المكلفة بالمؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة صناديق ضمان القروض وفقاً للتنظيم 

" المعمول بو لضمان القروض البنكية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
، كىذا الصندكؽ 11/07/20023، الصادر في 02/373 كأنشأ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

يعتبر مؤسسة عمومية برت كصاية كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات التقليدية ، كيتمتع 
. 2004 مارس 04بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كانطلق الصندكؽ في النشاط بصورة ربظية في 

 يشتًط في ابؼؤسسات التي تستفيد من ضمانات ىذا الصندكؽ أف تتوفر على معايتَ الأىلية 
، كيضمن %70للإستفادة من القركض البنكية، كنسبة ضماف على القركض بيكن أف تصل إفُ حوافِ 

ىذا الصندكؽ نوعتُ من القركض تتمثل في قركض الإستثمار  ككذا قركض الاستغلاؿ كيقدـ خدماتو فقط 
. 4 من مبلغ القرض كخلاؿ فتًة القرض%2إفُ للمؤسسات ابؼنخرطة فيو كالتي تدفع علاكة سنوية أقصاىا 

                                                 
، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانوف التنمية الوطنية، جامعة مولود دور البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر لوكادير مابغة، 1

 .49: ، ص2012كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، - تيزم كزك- معمرم
 .50: لوكادير مابغة،نفس ابؼرجع السابق، ص2
 يتضمن إنشاء صندكؽ ضماف القركض للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كبرديد قانونو 2002 نوفمبر 11 ابؼؤرخ في 02/373 مرسوـ تنفيذم رقم 3

 .2002 نوفمبر 13 الصادر في 74ر، العدد .الأساسي، ج
 .2004 أفريل 19، مؤرخ في 27ر، عدد . يتضمن قانوف الأساسي لضماف القركض، ج2004 أفريل 19مؤرخ في 04/134 مرسوـ رئاسي رقم 4
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: 1  كمن بتُ ابؼهاـ التي يقوـ بها كمايلي
 التدخل في منح الضمانات لفائدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة التي تنجز في المجالات الآتية :

 .إنشاء ابؼؤسسات، بذديد التجهيزات، توسيع ابؼؤسسة، أخذ مسابنات
 تسيتَ ابؼوارد ابؼوضوعة برت تصرفو، كفقان للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بو. 
 إقرار أىلية ابؼشاريع كالضمانات ابؼطلوبة . 
 التكفل بدتابعة عملية برصيل ابؼستحقات ابؼتنازع عنها. 
 متابعة ابؼخاطر النابصة عن منح ضماف الصندكؽ عن منح ضماف الصندكؽ. 
  تلقي بصفة دكرية معلومات عن التزامات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية التي بست تغطيتها بضمانو، كفي

 .ىذا الإطار بيكنو أف يطلب أم كثيقة يراىا ضركرية، كيتخذ أم قرار يكوف في مصلحة الصندكؽ
  ضماف متابعة البرامج التي تضمنها ابؽيئات الدكلية للفائدة ابؼؤسسات الصغتَة. 
  ضماف الاستشارة كابؼساعدة التقنية لفائدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼستفيدة من ضماف

 .الصندكؽ
  ترقية الاتفاقيات ابؼتخصصة التي تتكفل بابؼخاطر بتُ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالبنوؾ

 .كابؼؤسسات ابؼالية
  القياـ بكل مشركع شراكة مع ابؼؤسسات التي تنشط في إطار ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

 .كتطويرىا
  ضماف متابعة ابؼخاطر النابصة عن منح الصندكؽ كتسليم شهادات الضماف ابػاصة بكل صيغ

 .التمويل
  إعداد اتفاقيات مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية. 
  إعداد كل عمل يهدؼ إفُ ابؼصادقة على التدابتَ ابؼتعلقة بتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كتدعيمها، في

. إطار ضماف الاستثمارات
. الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الفرع الخامس

يعتبر إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، في حد ذاتو مؤشران قويان للاىتماـ  
الذم توليو السلطات العليا للبلاد، لتًقية القطاع كإمداده بالأدكات التي بسكنو من إبقاز سياستو، كلقد 
جاءت ىذه الوكالة لتضاؼ إفُ ابؼديرية الولائية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات التقليدية، 

                                                 
 .، مرجع سبق ذكره02/373 مرسوـ تنفيذم رقم 1
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كمراكز التسهيل، كمشاتل ابؼؤسسات، لإحداث التكامل بتُ بـتلف آليات الدعم، كتبوئ القطاع مكانو 
إستًاتيجية برسبان لدخوؿ عقد شراكة مع الػحاد الأكربي حيز التنفيذ، ككذا الانضماـ الوشيك إفُ منضمة 

. التجارة العابؼية
 تم إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كفقان ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كترمي أساسان إفُ تزكيد قطاع . 2004 مارس 08، ككفقان للقرارات بؾلس الوزراء ابؼنعقد في 05/1651
ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بآلية قادرة علي تنفيذ السياسة ابغكومية، في بؾاؿ تنمية كترقية ابؼؤسسات 

الصغتَة كابؼتوسطة، كضمن مسار دائم للتحستُ التنافسية، كذالك عبر التأثتَ على ابعانب ألتسيتَم، ككذا 
. التقتٍ كالتكنولوجي

: 2 كتسند بؽذه الوكالة ابؼهاـ التالية
 بذسيد كمتابعة البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 تقديم فعالية كمدل ناجعة البرامج القطاعية لنمو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
  بصع كإستغلاؿ ابؼعلومات ابػاصة بدجالات نشاط ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 تذليل العقبات التي تقف أماـ تطور كبمو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة .

 كتأتي عملية أنشاء ىذه الوكالة ابػاصة بتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة لإعطائها ابؼكانة 
الإستًاتيجية في الإقتصاد الوطتٍ برسبان للتأثتَات الشراكة مع الإبراد الأكربي كالانضماـ للمنظمة العابؼية 

 .للتجارة
: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: الفرع السادس

 الصادر 09-94 تم إنشاء الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بدقتضى ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 كالذم أنشئ 26/07/19993 ابؼؤرخ في 94/188 كابؼرسوـ التنفيذم رقم 26/05/1994بتاريخ 

أساسان للحفاظ على الشغل كبضاية الأجراء الذين يفقدكف عملهم بصفة لا إرادية بسبب التسريح ابعماعي 
للعماؿ كىذا إثر الإصلاحات الإقتصادية التي عرفتها ابعزائر، كالذم يتكفل بتعويض العماؿ ابؼسرحتُ، 

كلكن مع تفاقم الأزمة الإقتصادية كتضاعف عدد العماؿ العاطلتُ تم تعديل الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن 
                                                 

1
 ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كتنظيمها 05/165ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، ابؼرسوـ التنفيذم رقم  

 .كستَىا
 .20/04/2005 مداخلة كزير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حوؿ عرض ابؼشركع التنفيذم لإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 2
 الصادر 07ر، عدد . يتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ح1994 جويلية 06 مؤرخ في 94/188 مرسوـ تنفيذم رقم 3

 .1999 فيفرم 13 الصادر بتاريخ 07ر، .، ج1990 فيفرم 10 مؤرخ في 99/37 معدؿ كمتمم بدرسوـ تنفيذم رقم 1994 جويلية 07بتاريخ 
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 ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم 03/01/2004 ابؼؤرخ في 04/01البطالة كذالك بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. 06/07/19941 ابؼؤرخ في 94/188رقم 

 إذ تم تكليف الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بابؼسابنة في بسويل إحداث ابؼؤسسات الصغتَة 
 سنة كمنح بؽم إمتيازات تتمثل في 50-35كابؼتوسطة من طرؼ البطالتُ ذكم ابؼشاريع البالغتُ ما بتُ  

تقديم القركض دكف فوائد كامتيازات جبائية عند مرحلة إبقاز الإستثمار كالاستفادة من الضمانات ابؼقدمة 
 50-35من طرؼ صندكؽ الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار قركض الإستثمار للبالغتُ من العمر مابتُ 

 من قيمة الديوف %70سنة إفُ ضماف القركض ابؼتحصلة من طرؼ ىذه الشربوة من البطالتُ كفي حدكد 
ابؼستحقة على أصحاب ابؼشاريع في حالة عدـ قدرتها على التسديد، كبهذا يكوف ابؼشرع ابعزائرم قد قلل 
من تلك ابؼشكلات ابؼتعلقة بالضمانات ابؼشركطة من طرؼ البنوؾ كالتي غالبان لا تكوف متوفرة عند ىؤلاء 

 .البطالتُ الذين ىم من فئات اجتماعية متوسطة إذ فَ نقل فقتَة
. لجان دعم وترقية الاستثمارات المحلية، ووكالة التنمية الإجتماعية:السابعالفرع 

لجان دعم وترقية الاستثمارات المحلية - 1
 كىي بعاف على مستول المجلس مكلفة بتوفتَ الإعلاـ الكافي للمستثمرين 1999أنشئت سنة  

حوؿ الأراضي كابؼواقع ابؼخصصة لإقامة ابؼشاريع كتقديم القرارات ابؼتعلقة بتخصيص الأراضي لأصحاب 
. 2ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

. وكالة التنمية الإجتماعية- 2
، كىي ككالة حكومية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 1996أنشئت ككالة التنمية الإجتماعية سنة  

كالاستقلاؿ ابؼافِ، كىي برت الإشراؼ ابؼباشر لرئيس ابغكومة، مكلف بانتقاء، بسويل، تسيتَ كترقية برامج 
اجتماعية كتقديم قركض مصغرة موجهة للفئات المحركمة، ككذا أجهزة التشغيل ابؼؤقت لفائدة البطالتُ، كمن 

 :3بتُ البرامج التي تشرؼ عليها الوكالة ىي
 
 

                                                 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن 94/188 متمم للمرسوـ التنفيذم 2004 يناير 03 ابؼؤرخ في 04/01 مرسوـ تنفيذم رقم 1

 .2004 جانفي 11 الصادر بتاريخ 03ر، عدد .البطالة ،ج
 .55:، صمرجع سبق ذكره لوكادير مابغة، 2
 .79:، ص، مرجع سبق ذكره  شعيب أتشي3
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: برامج الدعم الاجتماعي- أ
  ابؼنحة ابعزافية للتضامنAFS كىي عبارة عن إعانة مباشرة تدفع 1994، حيث كضعت سنة ،

 .للفئات ابؼعوزة كغتَ قادرة عن العمل
  التعويض عن النشاطات ذات ابؼنفعة العامةIAIG 1994، كضع ىذا البرنامج نهاية سنة ،

بهدؼ الإدماج الإجتماعي للفئات المحركمة كالقادرة عن العمل  
: (التنمية الإجتماعية )برنامج النشاط الاجتماعي - ب

يهدؼ ىذا البرنامج إفِ برستُ الظركؼ ابؼعيشية للفئات المحركمة بإشراكها في ابؼراحل ابؼختلفة من  
إبقاز مشاريع اجتماعية كاقتصادية، كصممت للإستجابة بغاجاتها الأكلية، كبزص ىذه ابؼشاريع ابؼنشآت 

. الصغتَة في بؾاؿ الرم كالصحة كالإنارة، كتهيئة الطرؽ
: برنامج الإدماج المهني- ج

 بهدؼ 1997كضع ىذا البرنامج سنة : الأشغاؿ العمومية ذات الاستغلاؿ ابؼكثف لليد العاملة 
إنشاء مكثف للمناصب الشغل ابؼؤقتة، في إطار مسار يسعي للتقليص الآثار السلبية النابصة عن 

التحولات الإقتصادية، حيث يوكل ىذا البرنامج للمقاكلتُ صغار يقيموف بابعماعات المحلية أشغاؿ 
تهدؼ خاصة إفُ صيانة الطرؽ كالغابات، كالعقار ابغضرم، ككذا في المجاؿ الفلاحي كالرم 

 .البسيط
 مناصب الشغل ابؼأجورة للمبادرة المحلية. 
 عقود ما قبل التشغيلCPE .
بورصات المناولة والشراكة وصناديق الدعم : الثامنالفرع 

:  بورصات المناولة والشراكة- أ
 بدساعدة برنامج الأمم ابؼتحدة، كىي تستمد 1991 أنشئت بورصات ابؼناكلة كالشراكة سنة 

، ابؼتعلق بابعمعيات كما أنها بصعيات 04/12/19901 ابؼؤرخ في 90/31طابعها القانوني من قانوف 
: 2ذات منفعة عامة في خدمة القطاع الإقتصادم، كتتكوف من ابؼؤسسات العامة كابػاصة كمن مهامها

 إحصاء الطاقات ابغقيقة للمؤسسات الصناعية لغرض إنشاء دليل مستول لطاقات ابؼناكلة. 
 ربط العلاقات بتُ عركض كطلبات ابؼناكلة كإنشاء فضاء للوساطة ابؼهنية . 

                                                 
 .05/12/1990 الصادر في 53ر، عدد . ابؼتعلق بابعمعيات ، ج90/31 قانوف رقم 1
 .292:، صمرجع سبق ذكره بػلف عثماف، 2
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 تشجيع الاستخداـ الامثل للقدرات الإنتاجية للصناعات المحلية . 
 إعلاـ ابؼؤسسات كتزكيدىا بالوثائق ابؼناسبة . 
 تقديم ابؼساعدات الاستشارية كابؼعلومات اللازمة للمؤسسات . 
  ابؼسابنة في أعماؿ تكثيف النسيج الصناعي بتشجيع إنشاء مؤسسات كصناعات صغتَة 

 .كمتوسطة جديدة في ميداف ابؼناكلة
 ترقية ابؼناكلة كالشراكة على ابؼستول ابعهوم كالوطتٍ كالعابؼي . 
 تنظيم ابؼلتقيات كاللقاءات حوؿ مواضيع ابؼناكلة . 
 بسكتُ ابؼؤسسات ابعزائرية من الاشتًاؾ في ابؼعارض . 

تساىم الدكلة على بـتلف ابؼستويات بتقديم الدعم للمشركعات الاقتصادية بأشكاؿ :صناديق الدعم- ب
 :1بـتلفة كضمن قطاعات كأنشطة متعددة كمن بتُ أىم تلك الصناديق نذكر 

 الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب. 
 الصندكؽ ابػاص بتخفيض الفوائد. 
 الصندكؽ الوطتٍ للتنظيم كالتنمية الفلاحية. 
 الصندكؽ الوطتٍ لتطوير الصيد كتربية ابؼائيات. 
 صندكؽ دعم الاستثمارات. 
 صندكؽ ترقية التنافسية الصناعية. 
 صندكؽ الشراكة. 
  الصندكؽ الوطتٍ للتهيئة العمرانية. 
 الصندكؽ ابػاص باستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز. 

 إضافة إفُ بعض صناديق الضماف ابػاصة بابؼؤسسات كبالقركض 
. المشاكل والعراقيل التي تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المطلب الثالث

يعاني قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر من عدة مشاكل لذالك بهب أخذىا بعتُ الإعتبار من 
طرؼ متخذم القرار في ابؼيداف الإقتصادم، كىذا قصد تنميتها كتوجيهها إفُ خدمة الإقتصاد الوطتٍ، 

: كبؽذا نبرز من خلاؿ ىذا ابؼطلب أىم ابؼشاكل التي يواجهها ىذا القطاع كىي كالتافِ

                                                 
 .293:، صالمرجع السابق:  بػلف عثماف1
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: المشاكل التمويلية- 1
إف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بؾبرة على اللجوء إفُ البنوؾ بسبب حاجتها للتمويل كذالك  

للنقص مواردىا، كلكن نضران بؽشاشة ابعهاز ابؼصرفي في ابعزائر الذم يعتبر في حد ذاتو عاجزان عن تلبية 
رغبات زبائنو كونو يعتمد على تقنيات لا تتوافق كمتطلبات العصر ابغديث، كلعل أىم ابؼشاكل التمويلية 

: 1للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بيكن اجزىا في مايلي
 شركط ابغصوؿ على القركض لدل ابؼؤسسات البنكية لتغطية حاجات تسيتَ الإستثمار. 
  طريقة التنظيم البنكي الذم يتميز بدركزية قرار منح القركض علي مستول العاصمة، ىذا ما يشكل

عائقان كبتَان بالنسبة للمتعاملتُ ابؼتواجدين داخل البلاد لأف ذالك يؤدم إفُ تأختَات مرتبطة ببطء 
 .التنفيذ، كإرساؿ ابؼلفات بكو العاصمة

 غياب بنوؾ متخصصة في عمليات الإستثمار. 
 تكليف النظاـ ابؼافِ مع الإحتياجات، بواسطة ديناميكية لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 
 الاختلاؿ ابؽيكلي لتسيتَ الديوف الضخمة للقطاع الإقتصادم. 
  الاعتذارات الدائمة بابؼشاكل كالصعوبات التي تعرفها البنوؾ العمومية عند إعادة بسويل خزينتها

 .لدل البنك ابؼركزم
  التسيتَ البتَكقراطي للبنوؾ العمومية، كمركز ابزاذ القرار ابؼتعلق بدنح القركض، كانت بؽا أثار سيئة

 .على أجاؿ معابعة طلبات بسويل ابؼشاريع الإستثمارية
: كمن أىم ابؼبررات التي ترتكز عليها البنوؾ للامتناع عن الإقراض للمشاريع الصغتَة مايلي

  افتقاد أصحاب ابؼؤسسات الصغتَة إفُ الكثتَ من ابػبرة التنظيمية، كمن ثم زيادة احتمالات
 .الوقوع في مشاكل كربدا الفشل الكامل

  الافتقار للكفاءة كابػبرة في التعامل مع النظاـ ابؼصرفي كبؽذا فهي عاجزة عن توفتَ الضامنات
 .ابؼصرفية ابؼطلوبة

  إعتماد نسبة عالية من ابؼؤسسات الصغتَة في تعاملها على القطاع الغتَ الربظي كليس بؽا
 .سجلات ربظية، كىذا بفا يزيد خطورة التعاملات معها

                                                 
 .23:، صمرجع سبق ذكره زكيتة بؿمد الصافٌ، 1



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

104 

  َارتفاع تكاليف ابػدمة أك ابؼعاملة ابؼصرفية في بسويل ابؼشركع الصغتَ بسبب ابؼبلغ الصغت
 .للقرض

 كعليو تعتبر مشكلة التمويل بوجو عاـ من أبرز ابؼشاكل التي تواجو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 
كخاصة في مرحلة الإنشاء، كىذا مدفع جزءان من الإدخار ابػاص بكو التوجو إفُ الاستثمارات الغتَ ابؼنتجة، 

. كالتي يغلب عليها طابع ابؼضاربة بالإضافة إفُ تدني نسبة إبقاز ابؼشاريع الإستثمارية ابؼعتمدة
: مشكلات العقار الصناعي- 2

 غالبان مابهد ابؼستثمر ابعديد صعوبة كبتَة في إبهاد ابؼكاف الدائم كابؼناسب لإقامة ابؼؤسسة بسبب 
. 1إرتفاع العقار أف انعدامو أك عدـ ملائمتة

 كما أنو يسود ميداف العقار تعقيدان من حيث التسيتَ كالاستقلاؿ غتَ العقلاني كغتَ الرشيد 
للمساحات ابؼوجودة حيث تشهد معظم ابؼناطق الصناعية مشاكل بسبب نضاـ التسيتَ ابؼطبق، عدـ 

إستقرار ابؼستَين، الطابع الإدارم بؼؤسسات التسيتَ، نقص الإمكانيات ابؼالية بالإضافة إفُ خلافات حوؿ 
أسعار التنازؿ عن ىذه الأراضي كتنظيم سندات ابؼلكية، كتواجو مناطق النشاط نفس مشاكل ابؼناطق 

، دكف تزكيدىا في أغلب ابغالات بجهاز (كلائي بلدم)الصناعية، حيث تم إنشاء معظمها  بقرار بؿلي 
 .2تسيتَ بالإضافة إفِ ضعف تهيئة ىذه ابؼناطق

تتأثر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بالضرائب كالرسوـ ابؼفركضة عليها : مشكلات الضرائب والرسوم- 3
أكثر بفا تتأثر بها الصناعات الكبتَة بسبب شموؿ الأختَة بأنظمة ابغوافز كالتسهيلات كالدعم فهي أعباء 

. 3تتحملها الصناعات تؤدم إفُ زيادة تكاليف الإنتاج كابلفاض الأرباح
 تلعب التحفيزات الضريبية كابعمركية دكران ىامان في تنمية كتوطتُ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كثم 

إسهامها في برقيق السياسات التنموية، كما أف الأعباء الضريبية التي يتحملها ىذا النوع من ابؼؤسسات لا 
يساعد بأم حاؿ من الأحواؿ على العمل الإنتاجي بل تؤدم إفُ تعدد كتنامي الأنشطة ابؼوازية التي تصب 

في خانة التهرب الضريبي، فغالبان ما تكوف الرسوـ ابعمركية في صافٌ الصناعات ابغضرية الكبتَة  على 
حساب ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كما أف الرسوـ أقل ما تكوف على السلع الرأبظالية الثقيلة ثم ترفع 

                                                 
 .4:، صمرجع سبق ذكره بؿمد يعقوبي، 1
كاقع كأفاؽ : ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ودورىا في تنميو الإقتصاد الوطني عافَ عبد الله، سبع حناف، 2

 .10: بجامعة الوادم، ص2013 مام 05/06النظاـ المحاسبي ابؼافِ في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر، يومي 
 .26:ص مرجع سبق ذكره، حكيم شبوطي، 3
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تدربهيان بدءان بفئات السلع الوسيطية ثم السلع ابؼعمرة مع ملاحظة أف العديد من السلع ابؼصنفة سلعان 
رأبظالية بالنسبة للمؤسسات الصغتَة  كسيطية أك سلعان استهلاكية في مفهوـ التعريفة ابعمرككية تعتبر سلعان و

كابؼتوسطة، كما أف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تتأثر بالضرائب كالرسوـ ابؼفركضة عليها أكثر بفا تتأثر بها 
الصناعات الكبتَة بسبب شموؿ الأختَة بأنظمة ابغوافز كالتسهيلات الدعم فهي أعباء تتحملها الصناعات 

.  1تؤدم إفُ زيادة التكاليف الإنتاج كإبلفاض الأرباح
: مشكلات إدارية وتنظيمية وتنفيذية- 4

 تعاني ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من قصور شديد في ابػبرات الإدارية كالتنظيمية، كبيكن القوؿ 
أف بعض ابؼشكلات تنشأ نتيجة لعدـ تنظيم ىذه ابؼؤسسات على أسس علمية صحيحة، كيرجع ذالك 

: 2للمجموعة من الأسباب كمايلي
  تسود ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في أغلب الأحياف الإدارة العائلية أك الإدارة الفردية، كىي بمط

بـتلف عن أبماط الإدارة، لا يعتمد على الأساليب العملية ابغديثة، كإبما يقوـ على مزيج من 
 .التقاليد كالاجتهادات الشخصية

  عدـ اتساؽ القرارات، بسبب نقص القدرة كابؼهارة الإدارية للمدير ابؼالك الغتَ بؿتًؼ كتدخلو في
 .كافة شؤكف ابؼؤسسة

  عدـ إستقرار النصوص التشريعية، بفا بود من قدرة ىذه ابؼؤسسات على العمل كالتأقلم مع
 .ابؼتغتَات السريعة في الأسواؽ كمواكبة ابؼنافسة ابؼتصاعدة في عافَ ابؼاؿ كالأعماؿ

  مشكلة الدىنيات كالعقليات من حيث أنها فَ تتهيأ بعد بؽضم كاستيعاب كفهم خصوصية ىذا
 .النوع من ابؼؤسسات، كبتافِ التعامل معو كفق متطلباتو

  عدـ بؿاكلة صاحب ابؼؤسسة بآراء ابؼختصتُ في النواحي الإدارية كالتنظيمية، ككذالك عدـ تقديره
 .لأبنية ىذه الاستثمارات كحيويتها

 عدـ الإستفادة من التخصيص كالاستفادة من العمل. 
  لا يتبع  صاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة الأساليب ابغديثة ابؼبنية على التجارب العملية في

. معاملة ابؼستخدمتُ، إما لعدـ اعتًافو بأبنيتها، أك بعهلو بها

                                                 
 .10:ص ،مرجع سبق ذكره عافَ عبد الله، سبع حناف، 1
 .30:، ص، مرجع سبق ذكره  شعيب أتشي2
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تفتقر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة إفُ الإطارات الفنية : مشكلة العمالة الفنية المدربّة- 5 
لأسباب كثتَة، أبنها عدـ ملاءمة نظم التعليم كالتدريب بؼتطلبات التنمية في ىذا القطاع كتفضيل العمالة 

ابؼاىرة العمل في ابؼؤسسات الكبتَة حيث الأجور الأعلى كابؼزايا الأفضل كالفرص الأكبر للتًقي، كلذا يضطر 
صاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة إفُ توظيف عماؿ غتَ مهرة كتدريبهم أثناء العمل، غتَ أنو كثتَان ما 

يتًؾ العامل كظيفتو بدجرد إتقاف العمل كيتجو للانضماـ للمؤسسات الكبتَة للاستفادة من مزاياىا، كعلى 
ذلك فإف اضطرار ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة إفُ توظيف عمالة غتَ ماىرة باستمرار كبرمّل مشاكل 
كأعباء تدريبهم، فضلان عن دفع أجور مرتفعة لبعض التخصّصات النادرة لضماف بقائها في العمل، كلها 

. 1أسباب من شأنها بزفيض الإنتاجية كجودة السلع كابػدمات ابؼقدّمة، بالإضافة إفُ ارتفاع التكاليف
: مشاكل أخرى مختلفة- 6 
: إضافة إفُ ابؼشاكل السابق ىناؾ مشاكل أخرل متعددة منها 
تتمثل ىذه ابؼشاكل في نقص ابؼعلومات عن أسواؽ ابؼوارد كالسلع :مشاكل نقص المعلومات- أ

كمستلزمات الإنتاج، ككذالك نقص في ابؼعلومات لدل أصحاب ابؼشركعات أك مديريها حياؿ الكثتَ من 
القوانتُ كالقرارات ابغكومية، كقوانتُ تسجيل ابؼشركعات، التحفيزات ابعبائية  التأمينات الإجتماعية، 

 2.قوانتُ العمل كغتَىا
في عدـ اىتماـ أصحاب ابؼؤسسات الصغتَة  تتمثل ابؼشاكل التسويقية:مشاكل التسويق والتصدير- ب

كابؼتوسطة، بدراسة السوؽ لتصريف ابؼنتجات كذالك لنقص الكفاءة كالقدرة التسويقية جراء نقص ابػبرات 
كابؼؤىلات لدل العاملتُ، كعدـ كجود معرفة أك خبرة بابؼفهوـ ابغقيقي للتسويق كحصر ىذا ابؼفهوـ بأعماؿ 

. 3البيع كالتوزيع
 كما تعاني ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من مشكلات عديدة كمعقدة للغاية في بؾاؿ التصدير، 

كذالك لأف الأكضاع التمويلية فضلان عن ابؽياكل التنظيمية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تؤدم إفُ ضعف 
قدرتها التنافسية بالنسبة الإنتاج كالتصدير، كما أف السياسات التجارية السائدة في معظم البلداف النامية لا 
تساعد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة على النفاذ إفُ الأسواؽ العابؼية كذالك إما لتعقد الإجراءات ابػاصة 

بالتصدير كتعدد ابعهات التي ينبغي ابغصوؿ على موافقتها مسبقان، أك لعدـ دراية أصحاب ابؼؤسسات 

                                                 
 .66:، صمرجع سبق ذكره بػلف عثماف، 1
 .07: ص ،مرجع سبق ذكره بابا عبد القادر، 2
 .10:ص ،مرجع سبق ذكره عافَ عبد الله، سبع حناف، 3
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الصغتَة كابؼتوسطة بدتطلبات أسواؽ التصدير من الأذكاؽ كابعودة، أك لعجز أصحاب ىذه ابؼؤسسة عن 
ابغصوؿ على الائتماف اللازـ للقياـ بالتصدير، كبالتافِ عجزىم عن الإستفادة من ابؼزايا التي بوصل عليها 

. 1ابؼصدركف
بودد تعريفا بؽا كينظم عملها :عدم وجود مفهوم موحد للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة- ج

كيوفر بؽا تسهيلات في بؾاؿ التمويل كالتًاخيص، كعدـ استقرار التشريعات التي تنظم الاستثمار، كتعدد 
. 2ابعهات ابؼشرفة على الاستثمار كتضارب اختصاصها

 كل ىذه ابؼشاكل كمشاكل أخرل ستدفع كبدكف شك الكثتَ من ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في 
ابعزائر بالتحوؿ إفُ قطاع غتَ ربظي بيارس أعمالو في ابػفاء بهدؼ برقيق الربح السريع بأقل عناء، أك 

، إذا فَ تبذؿ السلطات العمومية المجهودات اللازمة لإنقاذ ىذه (التصدير- الاستتَاد )التحوؿ إفِ القطاع 
 .ابؼؤسسات قبل فوات الأكاف

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في تحقيق التنمية المحلية : المبحث الثاني
. مفهوم التنمية والتنمية المحلية: المطلب الأول

تشكل التنمية المحلية التحدم الأبرز لكل الدكؿ كخاصة ابؼتخلفة منها، كلا تعتبر التنمية كاملة إلا  
إذا شملت كل أجزاء الدكلة الواحدة، فتنمية مناطق على حساب أخرل بهعلها غتَ قادرة على برقيق 

أىدافها كاملة، لذالك تعد التنمية المحلية ذات أبنية كبتَة كونها تقوـ على تنمية كل أجزاء الدكلة الواحدة 
. ككفق إمكانيات كحاجيات كل جزء

. تعريف التنمية: الفرع الأول
 التنمية ىي عملية تغيتَ كاع بودث في المجتمع من خلاؿ التوحد كابؼشاركة بتُ جهود ابؼواطنتُ 

كابغكومة، بهدؼ الإستفادة من كافة ابؼوارد ابؼتاحة كبرقيق الرفاىية الإجتماعية كالاقتصادية، كيتم ذالك 
.  3كفق خطة مرسومة

 

                                                 
 .07: ص ،مرجع سبق ذكره بابا عبد القادر، 1
 .26:ص ،مرجع سبق ذكره حكيم شبوطي، 2
 . 33:، ص2006، الإسكندرية، دار ابؼعرفة ابعامعية، علم اجتماع التنميةإحساف حفظي،  3
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عمليات بـططة كموجهة بردث تغتَان في المجتمع لتحستُ ظركفو كظركؼ : " كما تعرؼ التنمية بأنها
  الأمثل للإمكانيات كالطاقات ؿأفراده من خلاؿ مواجهة مشكلاتو كإزالة العقبات كبرقيق كالإستغلا

.  1"لتحقيق التقدـ كالنمو للمجتمع كالرفاىية كالسعادة للأفراد
:  من خلاؿ ىذين التعريفيتُ يتبن لنا أف التنمية تقوـ النقاط التالية

  إفٍ.....الإقتصادية، الإجتماعية، الثقافية)تشمل عملية التنمية كل ابعوانب ابؼتعلقة بالمجتمع. 
 تعتمد التنمية بالأساس على ابؼشاركة الشعبية كالتعاكف بتُ ابغكومة ككافة أفراد الشعب. 
 التنمية ىي عملية بـططة. 
 العنصر البشرم ىو أساس التنمية. 

 إذان فموضوع التنمية لا يقتصر على التنمية الإقتصادية فقط بل تتخطى ذالك لتضم تنمية ابعوانب 
. الإجتماعية، كالثقافية للمجتمع

. تعريف التنمية المحلية:الفرع الثاني
لقد أصبح موضوع التنمية المحلية بوتل مركزان مهمان بتُ مواضيع التنمية في الفكر الإقتصادم  

كالدراسات الإجتماعية كالسياسات ابغكومية كبرامج ابؼنضمات الدكلية كالإقليمية كابغركات الإجتماعية، 
ذالك أنها عملية كمنهجان كمدخلان كحركة بيكن من خلابؽا الانتقاؿ بالمجتمع من حالة التخلف كالركود إفُ 
كضع التقدـ كالقوة كالستَ في طريق النمو كالارتقاء إفُ ما ىو أفضل  كسد كتلبية الإحتياجات الأساسية 

للسكاف المحليتُ بجهودىم الذاتية كبدساندة من ابؽيئات ابغكومية، كتعتبر أفضل مدخل لتحقيق التوازف بتُ 
.  2الأقاليم ابؼختلفة كداخلها، كتوفتَ ابؼناخ كالأرضية ابؼلائمة للتنمية القومية على مستول القطر ككل

 التنمية المحلية ىي بؾموعة من العمليات الديناميكية ابؼتكاملة بردث في المجتمع المحلي، كذالك من 
خلاؿ ابعهود ابغكومية ابؼشتًكة بأساليب دبيقراطية ككفق سياسة اجتماعية كخطة كاقعية مرسومة كبذسيد 

أثارىا في سلسة من التغتَات البنائية  الوظيفية التي بسس كافة مكونات البناء كابػدمات الإجتماعية، كتعتمد 
 بؿكم في أقل كقت ؿىذه العمليات على موارد المجتمع ابؼادية كالبشرية ابؼتاحة للوصوؿ لأقصى كإستغلا

.   3مستطاع كذالك بقصد الرفاىية للمجتمع كإدماج المجتمع المحلي في ابغياة الوطنية

                                                 
 15:، ص1986، القاىرة، دار ابعامعة العربية للطباعة كالنشر، التنمية الإجتماعيةبؿمد شفيق،  1
 .10: ، ص1999، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، مصر، تنمية المجتمعات المحليةأبضد خاطر،  2
، 2005، الإسكندرية، مؤسسة شباب ابعامعة، الصناعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في التنمية المحليةفتحي السيد عبده أبو سيد أبضد،  3

 .38:ص
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 على أنها بؾموعة ابؼداخل  كالأساليب الفنية التي تعتمد 1956 كما عرفتها الأمم ابؼتحدة سنة 
عليها المجتمعات المحلية كوحدات للعمل، كالتي براكؿ أف بذمع بتُ ابؼساعدات ابػارجية كبتُ ابعهود الذاتية 
المحلية ابؼنظمة، بشكل يهوجَّوه بؿليان لمحاكلة استثارة ابؼبادأة كالقيادة في المجتمع باعتباره الأداة الرئيسية لإحداث 

. 1التغتَ
 كما تعرؼ كذالك بأنها التنظيم ابؽادؼ بعماعات الذين يتأثركف بدشكلات مشتًكة فعن طريق 

التسهيلات كالتوجيو، بيكن من تنمية ابؼوارد المجتمعية، ككقفان بؼبدأ ابؼساعدة الذاتية كذالك بهدؼ تنمية 
 2.القيادة المحلية كبرقيق الرفاىية في المجتمع من خلاؿ برامج تؤدل على مستول القرية

العملية التي : "تعرؼ التنمية المحلية بأنها:  تعريف الأستاذ الدكتور، عبد المطلب عبد الحميد
بواسطتها بيكن برقيق التعاكف الفعاؿ بتُ ابعهود الشعبية كابعهود ابغكومية للارتفاع بدستويات التجمعات 

المحلية كالوحدات المحلية اقتصاديان كثقافيان كحضريان، من منظور برستُ ابغياة لسكاف تلك التجمعات، في أم 
.   3"مستول من مستويات الإدارة المحلية كفي منظومة شاملة ككاملة

عملية التغيتَ التي تتم في إطار سياسة عامة تعبر عن إحتياجات الوحدة : " كما يعرفها كذالك بأنها
المحلية، كإقناع ابؼواطنتُ المحليتُ بابؼشاركة الشعبية، كالاستفادة من الدعم ابؼادم كابؼعنوم ابغكومي، كصولان 

". إفُ رفع مستول ابؼعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية كدمج بصيع الوحدات في الدكلة
تنمية الإقليم ابؼنطقة من ابعماعات الإقليمية التي تشكلها :"  كما عرفها ابؼشرع ابعزائرم بأنها

البلديات، الولايات، كاحتمالا فضاء البربؾة الإقليمية، كىي كذالك تنمية اقتصادية بؿلية معتمدة على 
الإنتاجية كبذديد الثركات كتسيتَ بؿلي فعاؿ يعتمد على تأطتَ ذم نوعية مع بـططات الثركات كتسيتَ 
بؿلي فعاؿ يعتمد على تأطتَ ذم نوعية مع بـططات التكوين موجهة حسب بـتلف بؾالات الكفاءة 

. 4"كمرتبة مسبقان كبؿددة كملتزمة
: 5 يقوـ مفهوـ التنمية المحلية على عنصرين أساسيتُ بنا

                                                 
 .33: ، ص2002، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الاتجاىات التنموية في ممارسة الخدمة الإجتماعية أسس نظرية ونماذج تطبيقية بؿمود عبد الفتاح بؿمد، 1
 .303: ص2002، ابؼكتبة ابعامعية ابغديثة ، مصر،التنمية الإجتماعية، المفهومات الأساسية ونماذج الممارسةأبضد مصطفى خاطر،  2
 .13: ص2001عبد ابؼطلب عبد ابغميد، التمويل المحلي كالتنمية المحلية، الدار ابعامعية ، مصر،  3
 .90:، ص61، ابؼتضمن ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ، ابعريدة الربظية، عدد 2010 يونيو 29 ابؼصادؽ عليو في 02-  10القانوف رقم  4
، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة دكتوراه  تمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية والانشغالات المركزيةفرارم بؿمد،  5

 .05: ، ص2013بزصص الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ بن عكنوف، جامعة ابعزائر ، 
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  ابؼشاركة الشعبية التي تقود إفُ مشاركة السكاف في بصيع ابعهود ابؼبذكلة لتحستُ مستول معيشتهم
 .كنوعية ابغياة التي يعشونها معتمدين على مبادرتهم الذاتية

 توفتَ بـتلف ابػدمات كمشركعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع الاعتماد على النفس كابؼشاركة .
 كما أف بذسيد التنمية المحلية يتطلب كضع إستًاتيجية لإبقازىا على ابؼستول المحلي بهدؼ برقيق 

التوازف بتُ الأقاليم ابؼختلفة كداخلها، كتوفتَ ابؼناخ كالأرضية ابؼلائمة للتنمية الوطنية على مستول القطر 
.  ككل
:  فقد ذكر بأف عناصر التنمية المحلية ىي أربعة عناصر بعد أف عرفهاالأستاذ أر ر دونهام أما 

بالنشاط ابؼنظم الغرض منو برستُ الأحواؿ ابؼعيشية في المجتمع، كتنمية قدرتو على برقيق التكامل "
الاجتماعي كالتوجيو الذاتي لشؤكنو، كيقوـ أسلوب العمل في ىذا ابغقل على تعبئة كتنسيق التعاكف 
. 1"كابؼساعدات الذاتية للمواطنتُ، كيصحب ذالك مساعدات فنية من ابؼؤسسات ابغكومية أك الأىلية
 من خلاؿ ىذا التعريف يبتُ لنا الأستاذ أرثر دكنهاـ بأف التنمية المحلية تتحكم فيها عناصر ىامة 

تتمثل في ضركرة كجود برنامج بـطط يشمل حصر لكافة إحتياجات الأفراد، كأيضان ضركرة توفتَ مساعدات 
فنية كإعانات مالية تقدمها السلطات ابؼركزية لتلك ابعماعات المحلية، مثل دعمها بابؼعدات كالأجهزة، 

.  ككذالك بالأمواؿ التي بؽا دكر في عملية التمويل المحلي
 كما نستخلص من التعاريف السابقة أف التنمية المحلية ىي نوع من تقسيم العمل كتضافر ابعهود 

، في إطار السياسة العامة للتنمية بهدؼ أحدات تغتَات (الدكلة)بتُ ابؼواطنتُ كالسلطات العمومية
كبرسينات في أحواؿ الفرد كالمجتمع، كأف بقاح خطة التنمية مرىوف بدشاركة ابؼواطنتُ على ابؼستول المحلي 

. كالقومي لتحديد أىدافها
 كذالك فأف التنمية المحلية تهتم بتنمية الطاقات البشرية عن طريق تغيتَ الأفكار كغرس الوعي لدل 

. أفراد المجتمع المحلي الذم يكفل ابؼسابنة الفعالة في التنمية 
 كما تعد التنمية المحلية عملية بـططة تتم كفق سياسات كبرامج تهدؼ إفُ رفع ابؼستول ابؼعيشي 

. لكل أفراد الوحدة المحلية عن طريق الاستغلاؿ الأمثل للموارد المحلية كالدعم ابؼافِ للدكلة كبقاح خطة التنمية
 .مقومات تجسيد التنمية المحلية وأىدافها: المطلب الثاني

. مقومات تجسيد التنمية المحلية: الفرع الأول

                                                 
 .153:، صمرجع سبق ذكرهأبضد مصطفى خاطر،  1
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: حدد الأستاذ أرثر دنهاـ العناصر الأربعة المجسدة لتنمية المحلية في 
 برنامج بـطط، يتًكز حوؿ الإحتياجات الكلية للمجتمع. 
  تشجيع ابؼساعدة الذاتية، باعتبارىا حجر الزاكية في برنامج التنمية عامة، كينبغي بذالك ابؼشاركة

 .ابعماىتَية
  ما تقدمو ابؽيئات ابغكومية كالأىلية من مساعدات فنية تشمل العاملتُ الفنيتُ كالآلات

 .كالأدكات كالإعانات ابؼالية
  برقيق التكامل ما بتُ التخصصات ابؼختلفة كالداخلة في بؾاؿ التنمية المحلية، أم الزراعة كالتعليم

. كالشباب كالصحة كالنشاط النسائي، أم مساعدة المجتمع ككل
: كبهذا يكوف قد كضع البنية الأساسية لتحديد ابؼقومات الأساسية لتحقيق التنمية المحلية، كابؼتمثلة في

  (نظام الإدارة المحلية)المقومات التنظيمية. 
  (التمويل المحلي)المقومات المادية. 
 (المشاركة الشعبية )المقومات البشرية. 

في كجود نظاـ للإدارة المحلية  ابؼقومات التنظيمية تتمثل: (نظام الإدارة المحلية)المقومات التنظيمية - 1
 . إفُ جوار الإدارة ابؼركزية مهمتو إدارة ابؼرافق المحلية كتنظيم الشؤكف المحلية

: إف ابؼفهوـ ابغديث للإدارة المحلية طبقان للمتغتَات الإجتماعية كالسياسية ابغديثة يقوـ على أساس
. كفالة ابغرية كتفجتَ طاقات أفرادىا لتأكيد مبادأتهم بالعمل لصافٌ ابعماعة- 
. توثيق تعاكف ابعهود الشعبية مع ابعهود ابغكومية في أداء ابػدمة للمواطنتُ- 
.  برقيق ملائمة النظم للجماعات بدلان من ملائمة ابعماعات للنظم- 

 ىذه ابؼبادئ الثلاث تشكل الأساس لقياـ الإدارة المحلية، كما تشكل جزءان لا يتجزأ، بدعتٌ أنو لا 
قيمة لتحقيق أم منهما دكف برقيق ابؼبدأين الأخريتُ، ككفالة حرية ابعماعة أساس للتفجتَ طاقات أفرادىا 

 . 1، كىو الذم يضمن فاعلية العمل ابعماعيتكتوثيق تعاكنهم مع ابغكومة، كالتنظيم ابؼلائم للجماعا
نظاـ يتوفُ ابؼهاـ "نظاـ الإدارة المحلية ىو:  كما أنو ىناؾ تعاريف بـتلفة لنظاـ الإدارة المحلية منها

التي بزوبؽا لو ابغكومة ابؼركزية كالقانوف ابؼنظم لو، أم نظاـ الإدارة المحلية الذم لا يزيد عن كونو جزءان من 
ابعهاز الإدارم للدكلة، بدعتٌ أنو جزء من السلطة التنفيذية، يعمل في حدكد الضوابط التي يقررىا قانوف 

                                                 
 رسالة ماجستتَ، بزصص نقود كمالية، كلية -دراسة حالة ولاية المدية- أ ر برنامج دعم النمو على التنمية المحلية في الجزائربؿمد سعودم،  1

 .27: ، ص2007- الشلف- العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ الإقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي
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إنشائو، الذم يصدر عن السلطة التشريعية للدكلة، كبالتافِ يكوف للسلطة التشريعية حق تعديل القانوف 
لتوسيع صلاحيات المحليات أك ابغد منها كزيادة ابؼوارد المحلية أك تقليلها، كبسديد الاستقلاؿ المحلي أك 

. 1"تقليصو، بل من حقها أف تلغي النظاـ كلو إذا كاف الدستور يسمح بذالك
النظاـ الإدارم الذم يقوـ على توزيع الوظائف الإدارية بتُ الإدارة ابؼركزية "  كما تعرؼ كذالك بأنها

، كىيئات ككحدات إدارية أخرل إقليمية أك مصلحة مستقلة قانونيان عن الإدارة ابؼركزية بدقتضي (ابغكومة)
. 2"اكتسابها   للشخصية ابؼعنوية، مع بقائها خاضعة لقدر معتُ من رقابة تلك الإدارة

: من خلاؿ ىذم التعريفتُ نستخلص أف الإدارة المحلية تتميز بابػصائص التالية
 كجود مصافٌ بؿلية بزتلف عن ابؼصافٌ القومية. 
 ٌأنشاء ىيئات بؿلية منتخبة مهمتها إبقاز تلك ابؼصاف. 
 إشراؼ ابغكومة ابؼركزية على أعماؿ تلك ابؽيئات .

 كما أنو يطلق علي ابؽيئات الغتَ ابؼركزية التي تعمل في كحدات ذات مفهوـ بؿلي بنظاـ الإدارة 
المحلية، كىو توزيع ابؼسؤكلية كتنمية الشعور لدل ابؼواطنتُ المحليتُ بأف بؽم كياف كرأل في حل مشاكلهم، 

كبذالك ينفتح المجاؿ أماـ ابؼواطنتُ من أجل استخراج طاقاتهم كابتكاراتهم بؼا بوقق تسختَ كل ىذه 
الطاقات كالأفكار يوظفها في خدمة  ابعماعة كحل مشاكلهم، كمن كل ىذا فإنو بيكن برديد أساسيتُ 

: 3رئيسيتُ لنظاـ الإدارة المحلية
فالإدارة المحلية تفتح الباب أماـ مشاركة ابؼواطنتُ في شؤكف ابغكم، في نطاقو المحلي، كما :الديمقراطية- أ

أنها تنشئ قيادات شعبية جديدة، متمثلة في المجالس المحلية، فقياـ الإدارة المحلية يدفع ابؼواطن للاىتماـ 
. بالشؤكف العامة، كما بذعل ابؼواطن كثيق الصلة بحكومتو

كيقصد باللامركزية أف يعهد بسلطة البت في بعض الأمور إفُ ىيئات التي تتمتع بنوع من : اللامركزية- ب
. الاستقلاؿ بذاه السلطة ابؼركزية، التي يتسع اختصاصها أصلان لكل أقاليم الدكلة

: 4كعمومان فإف قياـ نظاـ الإدارة المحلية تفرضو بصلة من الأسباب كمنها
 التخفيف من أعباء ابؼواطنتُ كقصورىا على الأعماؿ الإدارية ابؼهمة. 

                                                 
 .40: ، ص، مرجع سبق ذكرهعبد ابؼطلب عبد ابغميد  1
، ابعزائر قانون الإدارة المحلية الجزائريةبؿمد الصغتَ بعلي،  2  .09: ، ص2004، دار العلوـ
  .29: ، صمرجع سبق ذكرهبؿمد سعودم،  3
 .19: ، ص2010، دار كائل للنشر، عماف، الأردف، ، الإدارة المحليةأبين عودة ابؼعاني 4



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

113 

  التنسيق في ما بتُ الإدارة المحلية كابغكومة ابؼركزية لوضع ابػطط كابؼشركعات التي تلاءـ السكاف في
 .مناطقهم كحسب ظركفهم كتنفيذىا في تلك ابؼناطق

 ضماف سرعة الإبقاز بكفاءة كفعالية كابغد من الركتتُ بتبسيط الإجراءات. 
  استخداـ أساليب إدارية بـتلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة ابؼركزية تراعي الظركؼ كالعوامل المحلية

 .بفا يرفع من كفاءة العمل
 زيادة قدرة ابؼوظفتُ المحليتُ على الإبداع كالابتكار . 
 إكتساب الكوادر المحلية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات ابزاذ القرارات. 
 ترسيخ مفهوـ الرقابة الشعبية. 

 بالعنصر ابؼافِ الذم يعد عاملان أساسيان التمويل المحليتتمثل ابؼقومات ابؼالية في :المقومات المالية- 2 
في التنمية المحلية، حيث أف بقاح ابؽيئات المحلية في أداء كاجبها كالنهوض بالأعباء ابؼلقاة على عاتقها من 
ناحية توفتَ ابػدمات للمواطنتُ يتوقف بغد كبتَ على حجم مواردىا المحلية،حيث تتطلب عملية التنمية 
المحلية تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد ابؼالية كما أف بقاح المجالس ابؼنتخبة كابؼسؤكلتُ المحليتُ في إحداث 

. ابؼزيد من التنمية يتوقف على حجم ككيفية تسيتَ ابؼوارد ابؼتاحة
كل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة كالتي بيكن توفتَىا من مصادر بـتلفة :" كما يعرؼ التمويل المحلي بأنو 

لتمويل التنمية المحلية على مستول الوحدات المحلية بالصورة التي برقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن 
. 1"كتعظم استقلالية المحليات عن ابغكومة ابؼركزية في برقيق التنمية المحلية ابؼنشودة

 من خلاؿ ىذا التعريف، بيكن القوؿ أف التمويل المحلي يعتبر الدعامة الرئيسية لابزاذ القرارات في 
نظاـ الإدارة المحلية، لأف ىناؾ علاقة طردية بتُ درجة استقلالية المحليات كابزاذ القرارات، بعيدان عن تأثتَ 

ابغكومة ابؼركزية، كبتُ توافر ابؼوارد ابؼوارد ابؼالية الذاتية للمحليات، من أجل إحداث ابؼزيد من التنمية المحلية، 
يتوقف على مدل قدرتها في تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد ابؼالية المحلية، كخاصة ابؼوارد ابؼالية الذاتية، بل 
إف تدعيم الإدارة المحلية كزيادة قدرتها، كتعميق فلسفة كجودىا يتوقف على مقدار ما يتوفر لدينا من موارد 

. 2مالية متاحة

                                                 
 22: ، صمرجع سبق ذكرهعبد ابؼطلب عبد ابغميد،  1
 .23:، صنفس المرجع السابقعبد ابؼطلب عبد ابغميد،  2
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: 1تعاني الكثتَ من المحليات من نقص في التمويل كذالك راجع لعدة أسباب نذكر منها
  ضعف الإمكانيات كابؼوارد في الأقاليم كالناتج عن ىشاشة البنية الإقتصادية للأقاليم كابؼعانات من

 .مشكلة العزلة
 ضعف عملية برصيل ابؼوارد بفا أدل إفُ ضياع كتسرب الأمواؿ إفُ أطراؼ أخرل. 
  التهرب ابعبائي كالذم يعرؼ تطوران مستمران في ضوء غياب أك ضعف القوانتُ التي تضبط عملية

 .برصيل الرسوـ ابؼوجهة للمحليات
  على ابغكومة علي معظم الإرادات ابعبائية كنواتج النشاطات كابػدمات التي تقدمها ابؼؤسسات

 .العامة، كىذا ما يعرؼ بدركزية التحصيل
  سوء استغلاؿ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة كخاصة عند صبها في مشاريع فاشلة أك عند تنفيذ خطط للتنمية

 .تفوؽ تكاليفها حجم ابؼوارد ابؼتوفرة كذالك نتيجة سوء بزطيط كضعف القيادات المحلية
  بؿدكدية مصادر التمويل، فأغلبية المحليات كخاصة في الدكؿ النامية بسوؿ إما عن طريق مواردىا

الذاتية، كالتي غالبان تكوف ضعيفة  كإما عن طريق الإعانات ابغكومية كىذا ما بهعلها في تبعية 
مستمرة بؽا كبرد من استقلاليتها، في حتُ تسجل غياب التمويل عن طريق البورصات أك البنوؾ 

. ابؼتخصصة في بسويل عمليات التنمية المحلية
يعتبر العنصر البشرم أىم عنصر في العملية الإنتاجية كفي بقاح التنمية :المقومات البشرية- 3 

المحلية، فالعنصر البشرم ىو الذم يفكر في كيفية استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة أفضل استخداـ كىو الذم ينفذ 
ىذه ابؼشركعات، كيتابعها كيعيد النظر فيما يقابلو من مشكلات كيضع ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا في الوقت 

. ابؼناسب
:  إف دكر العنصر البشرم في التنمية بيكن النظر إليو من زاكيتتُ

. ىي أنو غاية التنمية، حيث أف ىدؼ التنمية ىو الإنساف:الأولى
 .أنو كسيلة برقيق التنمية:الثانية

 لذا كجب أف يكوف ىدؼ التنمية المحلية ىو تنمية ابؼوارد البشرية من بـتلف ابعوانب الإجتماعية 
الإقتصادية كالثقافية، كحتى السياسية بإعتبار أف الإنساف لديو طاقات كقدرات ذىنية كجسدية تفوؽ كثتَان 
ما تم استقلالو أك الإستفادة بو فعلان في مواقع العمل ابؼختلفة، كأف الإستفادة القصول من تلك القوة ىي 

                                                 
مذكرة ماجستتَ، كلية العلوـ الإقتصادية - دراسة حالة ولاية المدية- دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائركريم يرقي،  1

 .31: ،ص2010كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ، جامعة الدكتور بوي فارس بابؼدية، 
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 ىذه ابغقيقة كتقبلها بابؼصدر ابغقيقي لتحقيق إبقازات التنمية المحلية، كلن يأتي ذالك إلا بفضل استيعا
ميدانيان، كىذا بوضع إستًاتيجية لتنمية ابؼوارد البشرية، كىذه الإستًاتيجية بهب أف تركز على بؾموعة من 

: المحاكر كىي
كتشمل توفتَ شركط ابغياة الكربية كىي في بؾملها الإحتياجات الأساسية :الرعاية الإجتماعية- أ

. لاستمرارية ابغياة كتتمثل في الغذاء ، الصحة ، التعليم، السكن، التوظيف
يتمثل التأىيل الفتٍ في توفتَ ابؼؤىلات العلمية كالعملية ابؼختلفة كالتي تسمح :التأىيل الفني- ب

بدواكبة متطلبات التنمية، كيندرج برت ىذا الإطار عمليات التدريب، الإعلاـ، نشر الوعي الثقافي 
. كالفكرم

تعتٍ ابؼشاركة الشعبية إشراؾ المجتمع كابؼواطنتُ بوجو عاـ في :(الشعبية)المشاركة الجماعية - ج
برديد إحتياجات التنمية كصيانة برامج العمل كتنفيذىا كتقييمها ككذا إشاعة أسباب الثقة 

 عكالصدؽ بتُ الأفراد بدعتٌ برقيق مفهوـ ابؼواطنة الذم يعتٍ برسيس ابؼواطن بدكره كأبنيتو في المجتم
.  كفي العملية التنموية

إف تطبيق ىذه الإستًاتيجية سيمكن من توفتَ مناخ ملائم لتطوير كتفعيل العنصر البشرم الذم يعتبر 
. 1منطلقان كغاية للتنمية كحجر الزاكية في أم مشركع تنموم

. أىداف التنمية المحلية: الفرع الثاني
 بهب ألا ينظر إفِ التنمية المحلية على أنها عملية ىدفها الأكؿ كالأختَ إشباع ابعانب ابؼادم 

للإنساف فقط بل ىي في مفهومها أكسع من ذالك، حيث تهدؼ إفُ ضماف ابغياة الكربية للإنساف 
كإخراجو من معانات ابؼاضي بكل أشكالو، إفُ حياة يشعر فيها بالاطمئناف الكامل، كيكوف فيها علاقات 

. سليمة على أسس بزتلف في شكلها كمضمونها عن العلاقات السابقة
: 2 كما أنو بيكن إبراز بعض الأىداؼ الأساسية التي تتبلور حوبؽا التنمية المحلية كىي

إف إشباع ابغاجات الأساسية للأفراد ىو مطلب شعبي كما ىو :إشباع الحاجات الأساسية للأفراد- 1
كاجب على الدكلة لتحقيق إستقرار أفرادىا كإزالة الفوارؽ الإجتماعية بتُ ابؼواطنتُ، كتوفتَ احتياجاتهم 

                                                 
، أطركحة دكتوراه في العلوـ الإقتصادية، بزصص التحليل الإقتصادم، كلية العلوـ ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاق خنفرم خيضر1

 .26: ،ص2011، 03الإقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر
رسالة ماجستتَ، بزصص تنظيم كعمل - دراسة ميدانية لولاية بومرداس-دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحليةأبعزيز نادية،  2

 .108: ،ص 2010، 02كلية العلوـ الإنسانية كالإجتماعية، قسم علم الاجتماع،  جامعة ابعزائر 
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الأساسية من العلاج كالسكن كالأمن كابؼأكل، التعليم كالعمل، كتسعى التنمية في ىذه ابغالة إفُ توفتَىا أك 
. التخفيف من حدتها، كلها تعتبر شرط أساسي من أجل برستُ حياة الأفراد كالرفع من مستول معيشتهم

لقد انتشر في كقتنا الراىن سلوكيات تسود بـتلف : تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية-2
المجتمعات ذات بمط مادم كىذا بلا شك يؤدم إفُ إختلاؼ طبيعة تقدير الذات كأشكاؿ التعبتَ عنها من 

بؾتمع إفُ أخر، كابغقيقة أف ابؼكانة تأتي بفا يضيفو الفرد لمجتمعو المحلي كالوطتٍ، لذا برقيق الذات يكوف 
بالعمل الذم يشعر الفرد أنو في كياف بوتـً كيأخذ في ابغسباف التعامل معو من جانب ابؼسؤلتُ كأف بررص 

. ىذه القيم على بضايتو كالاعتًاؼ بإنسانيتو  في مواجهة المجتمع
إف زيادة الدخل بصفة عامة سواء كاف كطتٍ أك بؿلي جد مهم لأم تنمية :زيادة الدخل المحلي- 3

كيعد عصب التنمية كبؿركها الأساسي، فبناءان علي تلك ابؼداخيل يتم التخطيط كبربؾة ابؼشاريع التي تساىم 
.  في التنمية المحلية كتسعى جهود الدكؿ النامية لتحقيق التوازف بتُ النمو الدبيغرافي كزيادة الدخل المحلي

إف التنمية المحلية تسعى للتنمية قدرات الطاقات البشرية لبلوغ :إتاحة الحرية والقدرة على الإختيار- 4
التحرر من قهر ظركؼ البيئة الإجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالتحرر من العادات كالتقاليد كابؼعتقدات 

التي تقف عائقان في سبيل التنمية المحلية، فهي تعمل على بذاكز كل العوائق لتحقيق حياة أفضل لأفراد 
.  المجتمع

 إف الرفع من مستول ابؼعيشة ىدؼ كمطلب كل تنمية، كتعمل التنمية :الرفع من مستوى المعيشة-5
المحلية على برقيقو لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلاؿ تنمية ابؼوارد البشرية كابؼادية ،فكلما كاف الدخل 

مرتفع كلما كاف مستول ابؼعيشة للأفراد مرتفع، أم أف معدؿ نصيب الفرد من الدخل القومي المحلي يكوف 
مرتفع كالعكس صحيح، لذالك فمن الأىداؼ الأساسية لأم تنمية ىو التحستُ كالرفع من مستول معيشة 

 .الأفراد
يعيش معظم البلداف النامية في بسييز كتفاكت كبتَ بتُ أفراد :التقليل من التفاوت مابين الأفراد- 6

بؾتمعاتها كىذا التفاكت الذم أساسو نصيب الفرد من الدخل حيث يتم استحواذه  من طرؼ فيئة قليلة 
من الأفراد كىذه ابؼظاىر بستد إفُ المجتمعات الصغتَة فتكوف بذالك فئة برجوازية بؿلية أماـ ىذه الشربوة 

. 1الكبتَة من المجتمع

                                                 
1

 .108:نفس ابؼرجع السابق، صدراسة ميدانية لولاية بومرداس، - دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحليةأبعزيز نادية، 
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كينشئ التفاكت بتُ أفراد المجتمع كتشعر أغلبية المجتمع بعدـ العدالة الإجتماعية بفا يولد في المجتمع طبقات 
بـتلفة، كما إف تقليل التفاكت في توزيع الدخوؿ كالثركة يعد من بتُ الأىداؼ العامة التي بهب أف تسعى 

.  التنمية المحلية لتحقيقها
: 1إضافة إفُ ىذه الأىداؼ ىناؾ أىداؼ أخرل لتنمية المحلية كابؼتمثلة في العناصر التالية

  شموؿ مناطق الدكلة ابؼختلفة بابؼشاريع التنموية تضمن برقيق العدالة فيها، كابغيلولة دكف بسركزىا في
 .العاصمة أك في مراكز ابعذب السكاني

  عدـ الإخلاؿ في التًكيبة السكانية كتوزيعها بتُ أقاليم الدكلة، كابغد من ابؽجرات الداخلية من
 .الريف إفُ ابؼناطق ابغضرية

  زيادة التعاكف كابؼشاركة بتُ السكاف كبؾالسهم المحلية بفا يساعد نقل المجتمع المحلي من حالة
 . إفُ حالة ابؼشاركة الفعليةةاللامبالا

  تسريع عملية التنمية الشاملة كازدياد حرص ابؼواطن على المحافظة على ابؼشركعات التي تساىم في
 .بزطيطها كإبقازىا

 ازدياد القدرات ابؼالية للهيئات المحلية بفا يسهم في تعزيز قيامها بواجباتها كتدعيم استقلاليتها . 
 تنمية قدرات القيادات المحلية للإسهاـ في تنمية المجتمع. 
  تطوير ابػدمات كالنشاطات كابؼشركعات الإقتصادية كالإجتماعية في المجتمعات المحلية كالعمل على

 .نقلها من ابغالة التقليدية إفُ ابغداثة
  توفتَ ابؼناخ ابؼلائم الذم بيكن من السكاف في المجتمعات المحلية من الإبداع، كالاعتماد على

 .الذات، دكف الاعتماد الكلي على الدكلة كانتظار مشاريعها
  جذب الصناعات كالنشاطات ابؼختلفة بؼناطق المجتمعات المحلية بتوفتَ التسهيلات ابؼمكنة بفا

 .يساىم في تطوير تلك ابؼناطق كيتيح لأبنائها من فرص عمل
  تعزيز ركح العمل الاجتماعي كربط جهود الشعب مع جهود ابغكومة للنهوض بالبلاد اقتصاديان

. كاجتماعيا كثقافيان 
 
 
 

                                                 
 .140-139: ص.، صمرجع سبق ذكرهأبين عودة ابؼعاني،  1
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: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثالث 
 لقد أدركت معظم الدكؿ النامية كابؼنضمات الدكلية في الآكنة الأختَة أبنية قطاع ابؼؤسسات 

الصغتَة كابؼتوسطة، حيث تؤدم ىذه ابؼؤسسات دكران ىامان في التنمية المحلية بؼا بؽا من خصائص كمزايا 
تؤىلها على الإنتشار كالتوطن في بصيع أقاليم الدكلة بفا يساعد على انتشار الأنشطة الإقتصادية ابؼختلفة، 
كىذا يؤدم بدكره غلى بمو متوازف كإزالة الفوارؽ ابعهوية، كلقد أشارت الكثتَ من الدراسات كخاصة تلك 
التي قامت بها منضمة التعاكف كالتنمية الإقتصادية حوؿ العلاقة بتُ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالتنمية 
المحلية، إفُ أف تدعيم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من شأنو أف بىلق تنمية بؿلية ذاتية تعتمد على ابؼوارد 

كالطاقات المحلية، لذالك فإف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تلعب دكران فعالان في التنمية المحلية كذالك 
: 1كمايلي

تعد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة  إحدل :تدعيم دور المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد القومي- 1
كسائل تدعيم ابؼشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد لأنها تعتمد على رؤكس الأمواؿ الوطنية كمدخرات صغار 

ابؼدخرين للاستثمار فيها، كما أنها لا بذذب رؤكس الأمواؿ الأجنبية، كمن ثم فإنها تعد من الوسائل التي 
ترفع من مستول مشاركة أفراد المجتمع في التنمية كتساىم في إعداد الوطنيتُ الصناعيتُ كتكوين بؾتمع 

 .صناعي من ابغرفيتُ
تواجو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة مشكلة البطالة :محاربة أنماط السلوك الاجتماعي غير السوي- 2

كبراكؿ القضاء على فرص تكوين فئات من أفراد المجتمع تعاني من عدـ توافر فرص عمل بؽم بفا يدفعهم 
على بفارسة أبماط سلوكية غتَ سوية ينتج عنها العديد من ظواىر الابكراؼ كالفساد الاجتماعي، كتستطيع 

بدلا من -ىذه ابؼؤسسات كخاصة ابغرفية منها استغلاؿ الصبية كالأطفاؿ كمساعدين في بعض الأعماؿ 
تضر بالمجتمع بسبب إبنابؽم اجتماعيا لأنهم سيعتمدكف في كسب قوتهم اليومي - بروبؽم إفُ طاقات نافعة

على الأعماؿ ابؼنحرفة كارتكاب ابعرائم بصورىا ابؼختلفة كانسياقهم في تيارات تؤدم إفُ خلق فئة من 
. العاطلتُ ابؼتسببتُ في نشر الفساد بفا يضر بدقدرات البلاد الاقتصادية كالاجتماعية

كما يكمن للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابؼشاركة الوطنية في تنمية :إعداد الصناعيين الوطنيين- 3
الاقتصاد القومي للدكؿ، لأف ىذه ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة بيكن أف تنمو بالاعتماد على 

رأس ابؼاؿ الوطتٍ كابؼدخرات الوطنية، كىذا يعتٍ من ناحية أخرل البعد عن اجتذاب رؤكس الأمواؿ 
                                                 

- 165: ص.مرجع سبق ذكره، ص- دراسة حالة الجزائر-دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية حكيم شبوطي، 1
168. 
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قادرين على -سواء حرفيتُ أك متعلمتُ-الأجنبية، كمن ثم بيكن أف تكوف أساسا لتكوين بؾتمع الوطنيتُ
بناء بؾتمعات صناعية جديدة بالاعتماد على التنمية الذاتية، كبالإضافة إفُ ذلك إقامة صناعات كبتَة 

. مستقبلا برقق السيطرة الوطنية الكاملة من أبناء الوطن على مقدرات بلادىم
كما يظهر دكر القطاع، كونو بىلق لدل الأفراد قيما تظهر في :تكوين نسق متكامل في أداء الأعمال- 4

الانتماء في أداء العمل ابغرفي إفُ نسق أسرم متكامل، كذلك في ابغرؼ التي بسارس في داخل إطار الأسرة 
الواحدة، الأمر الذم يتًتب عليو تكوين فئة من العمالة ابؼنتجة، كالتي تعمل في النسق  الواحد، كالصناعات 

ص ـ خاصة  ابغرفية منها  أك التقليدية أك البيئية، بيكن أف برقق النسق ابؼتكامل على مستول الأقاليم 
ابؼختلفة، كذلك بانتشار ىذه الصناعات كابؼؤسسات في أرجاء الدكلة كعلى مستول المجتمع كلو، كىذا يؤثر 

على تنمية الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة، بدا يؤدم في النهاية إفُ اقتًاح نوع من التطوير في إطار القيم 
. المجتمعية

كتظهر أبنية ىذه الصناعات اجتماعيا من :تطوير الصناعات التقليدية وتحقق الظواىر الاجتماعية- 5
خلاؿ تطور الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة كالتقليدية البدائية كبروبؽا إفُ صناعات حديثة كمتطورة كذلك من 

:  1خلاؿ
  على تسويق ابؼنتجات داخليا كخارجيا كالتكامل  (حرفيتُ كصناعيتُ)تنمية القدرات الذاتية للأفراد

مع البنوؾ كابعهات ابؼختصة بالصناعات الصغتَة، بالإضافة إفُ التشجيع على القياـ بخدمات 
 .كأنشطة صناعية جديدة تتماشى مع الاقتصاد ابغديث

  تؤدم إفُ برقيق بؾتمعات متطورة من خلاؿ بروؿ الصناعات التقليدية كابؼمثلة في الصناعات
ابؼنزلية، كالصناعات الريفية اليدكية، كالصناعات البيئية إفُ صناعات حديثة كمتطورة تستخدـ 

أساليب التكنولوجيا ابغديثة تباعا كذلك نتيجة تفضيلهم للعمل في صناعات حديثة عن بفارستهم 
 . لأنشطة غتَ منتجة

 بالرغم من الدكر الفعاؿ الذم يقوـ بو قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في التنمية المحلية إلا أنو 
: 2يعاني من العديد من ابؼشاكل التي جعلت مسابنتو في التنمية المحلية ضعيفة كمن بينها

                                                 
 .168: ، صنفس المرجع السابق حكيم شبوطي، 1
، بؾلة العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحليةعلوني عمار،  2

 .23: ، ص2010 لسنة 10العدد -سطيف-التسيتَ، جامعة فرحات عباس 
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  ضعف تأطتَ كمرافقة ابؼشاريع الصغتَة بفا زاد من نسبة اختفاء ىذه ابؼشاريع في السنة الأكفُ من
 .الانطلاؽ

 ضعف فعالية ابؽيئات الداعمة لقطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة. 

  البتَكقراطية كطوؿ مدة دراسة ابؼلفات ابؼقدمة بؼختلف ابؽيئات بفا أدل بالكثتَ من الشباب البطاؿ
 .الإحجاـ عن القياـ بأم نشاط خاص

  حجم الإقتصاد غتَ الربظي كمنافستو غتَ القانونية للمؤسسات التي تنشط في الإطار الربظي أثر
 .على قدرة التنافسية بؽذه الأختَة

  غالبية البلديات لا بسلك منطقة نشاط بسكنها من استقطاب استثمارات ابػواص في قطاع
ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كحتى لا بسلك مثل ىذه ابؼناطق فهي غتَ مستقلة، حوبؽا ابؼستفيدكف 

 .منها إفُ نشاطات أخرل، كما برولت بعض مناطق النشاط إفُ مناطق سكنية

  المحيط الإقتصادم للمجموعات المحلية لا يوفر البيئة ابؼناسبة التي تسمح بجذب الاستثمارات
 .الصغتَة كخاصة قلة ابؼرافق الضركرية كابؽياكل القاعدية

 ضعف موارد البلديات ابؼالية لا يسمح بؽا بتهيئة بؿيطها الإقتصادم كجعلو مستقطبان للاستثمار. 

  القوانتُ التي تستَ ابعماعات المحلية حاليان بذاكزىا الزمن كلا تشجع ابؼبادرات ابؽادفة إفُ كضع برامج
.  للتنمية المحلية تتماشى مع خصوصيات كل بلدية

 الفوقية ت إف قياـ تنمية بؿلية حقيقية في ابعزائر يتطلب من الدكلة بررير ابعماعات المحلية من القرارا
كتطبيق مفهوـ اللامركزية بشكل فعاؿ كصحيح، كبهذا يتلاشى إعتماد البلديات على خزينة الدكلة كالتوجو 

بكو البحث على موارد ذاتية بؿلية بفا يدعم استغلاؿ ىذه ابؼوارد ابؼتاحة بؿليان عن طريق برستُ المحيط 
الإقتصادم كتدعيم الإستثمار كخاصة الإستثمار في قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة التي تعتبر المحرؾ 

. الرئيسي للتنمية
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لدعم الإستثمار المحلي، حالة الوكالة الوطنية :المبحث الثالث

-  فرع المدية- لدعم تشغيل الشباب
 :تطور قوانين الإستثمار في التشريع الجزائري:المطلب الأول

 يعتبر قطاع الإستثمار الشغل الشاغل لدم العديد من دكؿ العافَ نظران لدكر المحورم الذم يقوـ بو 
في بـتلف ابؼيادين سواء اقتصادية أك سياسية، كمن بتُ ىذه الدكؿ بقد ابعزائر حيث قامت بإصدار عدة 

 ابؼؤرخ في 03-01قوانتُ كمراسيم تنظيمية كتشريعية متعلقة بهذا القطاع ابغيوم، منها قانوف الإستثمار رقم 
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 كنظران للتغتَات السريعة التي بردث 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 08-06 كقانوف رقم 2001أكت 20
في ابؼيادين الإقتصادية، قامت الدكلة بإجراء عدة تعديلات في ىذه ابؼراسيم بدا يتماشى مع الوضعية 

. الإقتصادية ابغالية
 20 الموافق ل1422 المؤرخ في أول جمادى الثانية 03-01قانون الاستثمار رقم :الفرع الأول

.  الذي يتعلق بتطوير الإستثمار2001أوت
بشارات الوطنية ستلقانوف ىو عبارة عن أمر بودد النظاـ الذم يطبق على الااذا ق:تعريفو:  أولاً 

 إطار ز فيشاطات الاقتصادية ابؼنتجة للسلع كابػدمات، ككذا الاستثمارات التي تنجفؿاكالأجنبية ابؼنجزة في 
 :  كيقصد بالاستثمارات في مفهوـ ىذا القانوفأك الرخصة،/منح الامتياز ك

 ة التأىيل، ادأصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أك توسيع قدرات الإنتاج، أك إع
 .أك إعادة ابؽيكلة

 ابنة في رأبظاؿ مؤسسة في شكل مسابنات نقدية أك عينيةبؼسا. 
 1استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أك كلية . 
للاستثمارات ف ؾيم :المزايا والضمانات الممنوحة للمستثمرين في إطار ىذا القانون:   انياً 

 يحالاستثمارات قبل إبقازىا لتصر ابؼذكورة أعلاه الاستفادة من ابؼزايا التي بينحها ىذا الأمر، كبزضع ىذه
 كمام 30 الاستثمار التي تنشأ لدل رئيس ابغكومة، كفي أجل أقصاه رمبالاستثمار لدل الوكالة الوطنية لتطو

تاريخ إيداع طلب ابؼزايا تقوـ الوكالة بتزكيد ابؼستثمرين بكل الوثائق الإدارية الضركرية لإبقاز  من ابتداء
 .2 منحهم إياىافض منحهم ابؼزايا ابؼطلوبة أك ررالاستثمار، كتبليغهم بقرا

: المزايا - 1
شبو الضريبية كابعمركية ابؼنصوص عليها في القانوف العاـ، ية ك زيادة على ابغوافز الضريب::النظام العام- أ

 :3بيكن أف تستفيد ىذه الاستثمارات بعنواف إبقازىا من ابؼزايا الآتية
 -سنوات في ما يتعلق بأرباح الشركات ككذا ضريبة الدخل الإبصاف10ِ إعفاء ضريبي بؼدة ؽطبيت . 

                                                 
 الصادر في 47،يتعلق بتطوير الإستثمار، ابعريدة الربظية العدد 2001أكت20 ابؼؤرخ في 03- 01 رقم ر من الأـ2ك1ىورية ابعزائرية ، ابؼواد ـفًا 1

 .05، ص2001أكت 22
 .06: ، صنفس المرجع السابق، 01-01 من الأمر رقم 7ابؼادة  2
 .  05.06: ص.، ص، مرجع سبق ذكره2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01 من الأمر رقم 9ابؼادة  3
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 ت التي تدخل مباشرة في إبقاز اـدالقيمة ابؼضافة فيما بىص السلع كافٍل اء من الضريبة علؼعلإا
 .الاستثمار

 اء من دفع رسم نقل ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي بست في إطار الاستثمار الإعف
. ابؼعتٍ

 :اصة كل من خ ، تستفيد من مزايا12 ك11 ك10بؼواد اسب حك:ام الاستثنائيظالن- ب
 ايا المزجز في المناطق التي تتطلب تنميتها مساىمة خاصة من الدولة، ونت الاستثمارات التي

:  ىي
 فاء من دفع حقوؽ نقل ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمارالإع. 

 بىص العقود افيم بالألف (2) بؾاؿ التسجيل بنسبة بـفضة قدرىا اثناف فيؽ حق ثابتمتطب 
 .التأسيسية كالزيادات في رأس ابؼاؿ

 لقة بؼتعليا بابؼصاريف، بعد تقييمها من الوكالة، فيما بىص الأشغاؿ اؾ كؿ الدكلة جزئيا أؼتك
 .بابؼنشآت الأساسية الضركرية لإبقاز الاستثمار

 ؿ مباشرة في إبقاز خ على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع كابػدمات التي تدبةالإعفاء من الضرم
كذلك عندما تكوف ىذه السلع  ،ةالاستثمار سواء كانت مستوردة أك مقتناة من السوؽ المحلي

 .لضريبة على القيمة ابؼضافةضع ؿكابػدمات موجهة لإبقاز عمليات تخ

 ركية فيما بىص السلع ابؼستوردة كالتي تدخل مباشرة في ـيق النسبة ابؼخفضة في بؾاؿ ابغقوؽ افًبتط
  .إبقاز الاستثمار

 معاينة انطلاق الاستغلالدبع  : 
  فُ بة عمن النشاط الفعلي، من الضريبة على أرباح الشركات، كمن الضرم تا سنو10الإعفاء بؼدة

 .فُ النشاط ابؼهتٍ عالدخل الإبصافِ على الأرباح ابؼوزعة، كمن الدفع ابعزافي، كمن الرسم

 ف تاريخ الاقتناء، من الرسم العقارم على ابؼلكيات العقارية ـ سنوات ابتداء 10فاء، بؼدة  عالإ
 . الاستثمارراطالتي تدخل في إ

 1أجيل العجز كآجاؿ الاستهلاؾثل تأك تسهل الاستثمار، ـ/ من شأنها أف برسن كحمن. 

                                                 
 .6:، صمرجع سبق ذكره 20/08/2001 ابؼؤرخ في 03- 01الأمر رقم  10.11.12 ابؼواد 1
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 من ىذا الأمر، تظهر 17 ك16 ك15 ك14ابؼواد  حسب :الضمانات الممنوحة للمستثمرين- 2
 :الضمانات كالآتي

 الأجانب بدثل ما يعامل بو الأشخاص ابعزائريوف في بؾاؿ  (الطبيعيتُ كابؼعنويتُ) الأشخاص ؿعاـم
كيعامل بصيع الأشخاص الأجانب نفس ابؼعاملة مع  ،رابغقوؽ كالواجبات ذات الصلة بالاستثما

 . التي أبرمتها الدكلة ابعزائرية مع دكبؽم الأصليةتتفاقياـ الامراعاة أحكا

 غاءات التي قد تطرأ في ابؼستقبل على الاستثمارات ابؼنجزة في إطار ىذا لإؿت أك اعابق ابؼراجط تلا
 .الأمر إلا إذا طلب ابؼستثمر ذلك صراحة

  بؼنصوص عليها في اكن أف تكوف الاستثمارات ابؼنجزة موضوع مصادرة إدارية، إلا في ابغالات يملا
كل خلاؼ بتُ ع ضيخنصف،كما كـالتشريع ابؼعموؿ بو، كيتًتب على ابؼصادرة تعويض عادؿ 

ابؼستثمر الأجنبي كالدكلة ابعزائرية، للجهات القضائية ابؼختصة، إلا في حالة كجود اتفاقيات ثنائية 
 أك في حالة كجود اتفاؽ ،أك متعددة الأطراؼ أبرمتها الدكلة ابعزائرية، تتعلق بابؼصابغة كالتحكيم

 .اؽ بناء على بركيم خاصؼتاؿ إفُ كصخاص ينص على بند تسوية أك بند يسمح للطرفتُ بالت

 الموافق 1429جمادى الثانية عام 19 المؤرخ في 08-06قانون الاستثمار رقم:الفرع الثاني
. 2006جويلية سنة 15ل

 03-01 التي نص عليها قانوف الإستثمار رقم  جاء ىذا القانوف من أجل تعديل كتتميم بعض الأحكاـ
. ابؼتعلق بتطوير الاستثمار

على ابغوافز ابعبائية كشبو ابعبائية كابعمركية ابؼنصوص  زيادة: الإمتيازات الممنوحة في النظام العام:أولاً 
-01 من الأمر 02 أعلاه من ابؼادة 2ك1عليها في القانوف العاـ تستفيد الاستثمارات المحددة في الفقرتتُ 

 :1أكت من الإمتيازات الآتية20 ابؼؤرخ في 03
: كتشمل على:مرحلة الإنجاز- 1

  الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص السلع كابػدمات غتَ ابؼستثناة كابؼستوردة كالتي تدخل
 .مباشرة في إبقاز الإستثمار

  الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع كابػدمات غتَ ابؼستثناة ابؼستوردة كابؼقتناة
 .بؿليان كالتي تدخل مباشرة في إبقاز الإستثمار

                                                 
 03-01  ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر رقم 2006جويلية سنة 15 ابؼوافق ؿ1429بصادل الثانية عاـ 19 ابؼؤرخ في 08-06 رقم من الأمر07ابؼادة  1

 18:، ص47 الذم يتعلق بتطوير الإستثمار، ابعريدة الربظية، العدد 2001 أكت20 ابؼوافق ؿ1422ابؼؤرخ في أكؿ بصادل الثانية 
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 ٍالإعفاء من دفع حق نقل ابؼلكية بعوض كل ابؼقتنيات العقارية التي بست في إطار الإستثمار ابؼعت. 

بعد معاينة الشركع في النشاط الذم تعده ابؼصافٌ ابعبائية  سنوات (03)كبؼدة ثلاث:مرحلة الإنجاز- 2
: بطلب من ابؼستثمر

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. 

 ٍالإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهت. 

 :الإمتيازات الممنوحة في النظام الاستثنائي: انياً 

 من 08 حسب ابؼادة:الإمتيازات الممنوحة للاستثمارات التي تنجز في مناطق يرغب في ترقيتها- 1
 تستفيد الاستثمارات ابؼتعلقة بالنشطات غتَ ابؼستثناة من ابؼزايا كابؼنجزه في ابؼناطق التي 08-06الأمر 

: 1يرغب في ترقيتها من ابؼزايا التالية
: بعنوان إنجاز الإستثمار- أ

  الإعفاء من دفع حقوؽ نقل ابؼلكية بعوض فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي تتم في إطار
 .الإستثمار

 فيما بىص العقود التأسيسة  (%2)تطبيق حق التسجيل بنسبة منخفضة قدرىا اثناف في الألف
 .للشركات كالزيادات في رأس ابؼاؿ

  تكفل الدكلة جزئيان أك كليان بابؼصارؼ، بعد تقييمها من الوكالة فيما بىص الأشغاؿ ابؼتعلقة بابؼنشآة
 .الأساسية الضركرية لإبقاز الإستثمار

  الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع كابػدمات غتَ ابؼستثناة من ابؼزايا كالتي
 .تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار سواء كانت مستوردة أك مقتناة من السوؽ المحلية

  الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص السلع ابؼستوردة كغتَ ابؼستثناة من ابؼزايا التي تدخل مباشرة
 . في إبقاز الإستثمار

: بعد معاينة مباشرة الاستغلال التي تعدىا المصالح الجبائية بطلب من المستثمر- ب
  سنوات من النشاط الفعلي، من الضريبة على أرباح الشركات كمن الرسم على  (10)الإعفاء بؼدة

 .النشاط ابؼهتٍ

                                                 
 19.18:، صنفس المرجع السابق ، 08/ 06 من الأمر رقم 08ابؼادة  1
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  سنوات ابتدءان من تاريخ الاقتناء،من الرسم العقارم على ابؼلكيات العقارية التي  (10)الإعفاء بؼدة
 .تدخل في إطار الإستثمار

 أك تسهل الإستثمار مثل تأجيل العجز كأجاؿ الإستهلاؾ/منح مزايا إضافية من شأنها أف برسن ك .
حسب :الإمتيازات الممنوحة للاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني- 2

تستفيد الاستثمارات ذات الأبنية بالنسبة للاقتصاد الوطتٍ من مزايا تعد عن طريق التفاكض بتُ 11ابؼادة
ابؼستثمر كالوكالة التي تتصرؼ بإسم الدكلة، بعد موافقة من المجلس الوطتٍ للاستثمار، كتنشر ىذه الاتفاقية 
في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، كبيكن أف بزص ابؼزايا التي بيكن أف منحها بؽذه 

: 1الاستثمارات كلا أك جزءا من ابؼزايا التالية
: سنوات (05)بؼدة أقصاىا بطس: في مرحلة الإنجاز- أ

 أك خلوص ابغقوؽ كالرسوـ كالضرائب كغتَىا من القطاعات الأخرل ذات الطابع /الإعفاء ك
ابعبائي ابؼطبقة على الاقتناءات سواء عن طريق الاستتَاد أك من السوؽ المحلية للسلع كابػدمات 

 .الضركرية لإبقاز الإستثمار

  إعفاء من حقوؽ التسجيل ابؼتعلقة بنقل ابؼلكية العقارية ابؼخصصة للإنتاج ككذا الإشهار القانوني
 .الذم بهب أف يطبق عليها

 إعفاء من حقوؽ التسجيل فيما بىص العقود التأسيسية للشريكات كالزيادات في رأس ابؼاؿ. 

 الإعفاء من الرسم العقارم فيما بىص العقود ابؼلكيات العقارية ابؼخصصة للإنتاج. 

سنوات ابتدءان من تاريخ معاينة الشركع في  (10)كبؼدة أقصاىا عشر:في مرحلة الاستغلال- ب
: الاستقلاؿ التي تعدىا ابؼصافٌ ابعبائية بطلب من ابؼستثمر

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشريكات. 

 ٍالإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهت. 

  زيادة على ىذه ابؼزايا ابؼذكورة، بيكن أف يقرر المجلس الوطتٍ منح مزايا إضافية طبقان للتشريع ابؼعموؿ
 من ىذا القانوف تكلف الإدارات كابؽيئات الأخرل ابؼعنية بتنفيذ 1 مكرر32بو، كحسب ابؼادة 

جهاز التحفيزات ابؼنصوص عليو في ىذا الأمر، ابؼتابعة كالسهر طبقان للإجراءات ابؼستَة لنشاطها 

                                                 
 .19: صمرجع سبق ذكره،، 06/08 من الأمر رقم 11ابؼادة  1
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كطواؿ مدة الإعفاءات على احتًاـ ابؼستثمرين للالتزامات ابؼوضوعة على عاتقهم في إطار ابؼزايا 
 . ابؼمنوحة

 المتعلق بتطوير 2001أوت 20 المؤرخ في 03-01أىم التعديلات للأمر رقم : الفرع الثالث
 .الإستثمار

 بعدة تعديلات خاصة في بعض بنوده التي 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01لقد مر الأمررقم 
: كانت تتنافى مع مقتضيات الإستثمار في تلك الآكنة فنتناكؿ البعض منها كمايلي

.  تطرقنا إليو سابقان :2006 يوليو 15 المؤرخ في 08-06الأمر رقم : التعديل الأول
يتعلق ىذا :2006أكتوبر 09 المؤرخ في 355-06المرسوم التنفيذي رقم : التعديل الثاني

 المجلس المجلس الوطتٍ للاستثمار كتشكيلو كتنظيمو كستَه، يتضمن في فحواه تسعو تالأختَ بصلاحيا
مواد تتعلق أساسان بصلاحيات المجلس كأعمالو، كيلغي ىذا ابؼرسوـ بسامان أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كابؼتعلق بتشكيلة المجلس الوطتٍ للاستثمار كتنظيمو 2001 سبتمبر 24 ابؼؤرخ في 01-281
. كتسيتَه

يتضمن ىذا : 2006 أكتوبر 09 المؤرخ في 356-06 المرسوم التنفيذي رقم :التعديل الثالث
مادة 44ابؼرسوـ صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار كتنظيمها ستَىا، كقد تضمن ىذا ابؼرسوـ 

تضمنت أحكاـ بـتلفة من مهاـ كتنظيم كتسيتَ، كقد ألغي ىذا ابؼرسوـ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 كابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 2001 سبتمبر 24 ابؼؤرخ في 282- 01

. كتنظيمها كستَىا
يتضمن أساسان :2006 أكتوبر 09 المؤرخ في 357- 06المرسوم التنفيذي رقم :التعديل الرابع

 مادة  في 12تشكيل بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ الإستثمار كتنظيمها كستَىا كىذا من خلاؿ 
. معظمها مواد إجرائية

من أىم ما كرد :2007 يناير 11 المؤرخ في 08- 07المرسوم التنفيذي رقم : التعديل الخامس
 03-01فيو ىو برديده لقائمة  النشاطات كالسلع كابػدمات ابؼستثناة من ابؼزايا المحددة في الأمر رقم 

 السالف ذكر، غتَ 03 كابؼتعلق بتطوير الإستثمار كفقان لتعديل نص ابؼادة 2001 أكت 20ابؼؤرخ في 
 كالذم كردة فيو لأكؿ مرة عبارة 08-06أف ما بيكن ملاحظتو ىو مدل طوؿ الفارؽ الزمتٍ بتُ الأمر 
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 أم سنة بعد ذالك ليصرح عن 08-07قائمة السلع كالنشاطات ابؼستثناة  كبتُ ابؼوسوـ التنفيذم 
. 1ىذه القائمة كيسرد من خلاؿ الباب الثاني كالثالث النشاطات كالسلع كابػدمات ابؼستثناة

حيث يتعلق ىذا :2008مارس 24 المؤرخ في 98-08المرسوم التنفيذي رقم :التعديل السادس
ابؼرسوـ بشكل التصريح بالاستثمار كطلب كمقرر منح ابؼزايا ككيفيات ذالك، حيث يتم التصريح 

بالاستثمار على أساس استمارة تقدىا الوكالة، تعد كفق للأشكاؿ المحددة في ابؼلحق الأكؿ من ىذا 
ابؼرسوـ كبرمل توقيع ابؼصادؽ عليو للمستثمر،كما أف طلب ابغصوؿ على ابؼزايا ىو الإجراء الشكلي 
الذم أبدل من خلالو ابؼستثمر رغبتو في إبقاز الاستثمار في نشاط إقتصادم لإنتاج السلع كابػدمات 

 كابؼذكور أعلاه كالقابل 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01في إطار نطاؽ تطبيق الأمر رقم 
للحصوؿ على ابؼزايا، كابؼطالبة بهذه الأختَة بالإضافة للإشارة للنظاـ الذم يرغب في الإستفادة منها 

كما أنو لا يتم التنفيذ الفعلي للمزايا ابؼتعلقة بالإبقاز بالنسبة للاستثمارات الإنشاء إلا بعد تسليم 
ابؼمنوح في إطار  (%2)السجل التجارم، باستثناء حق التسجيل ابؼنخفض بنسبة اثناف في الألف 

النظاـ الاستثنائي بالنسبة للعقود التأسيسية للشركات كالرفع من رأبظاؿ الشركة الذم يطبق عند تأسيس 
الشركة، كينفد ابتداء من تاريخ تبليغ ابؼقرر بالنسبة للأنواع الأخرل من الإستثمار ككذا في ابغالة التي 

. 2يعد فيها السجل التجارم قبل صدكر ابؼقرر
: 20093جويلية 22 المؤرخ في 01- 09الأمر رقم : التعديل السابع

:  كأىم ما كرد فيو2009 يتضمن ىذا الأمر قانوف ابؼالية التكميلي 
 الذم يعدؿ كيتمم 2006 جويلية15 الصادر في 08-06 من الأمر 07 تعديل نص ابؼادة -1 

 01-09 من الأمر 35، حيث جاء في نص ابؼادة 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01الأمر رقم 
: مايلي
 كابؼذكورة أعلاه 2001 غشت سنة 20 في 03-01 من الأمر رقم 9تعدؿ كبسم ابؼادة :07ابؼادة 

: كبررر كمايأتي
                                                 

 يناير 11 ابؼوافق ؿ1427 ذم ابغجة عاـ 22 ابؼؤرخ في 08-07قائمة النشاطات كالسلع كابػدمات ابؼستثناة موجودة في ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1
 ..2007 يناير 14 الصادر في 04 العدد 2007

 ابؼتعلق بشكل 2008 مارس 24 ابؼوافق ؿ 1429 ربيع الأكؿ عاـ 16 مؤرخ في 98-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 37، 16، 03ابؼواد  2
 .3/7: ص.، ص16التصريح كطلب مقرر منح ابؼزايا ككيفيات ذالك، ابعريدة الربظية العدد 

 ابؼتضمن قانوف ابؼالية 2009 يوليو سنو 22 ابؼوافق ؿ1430 رجب عاـ 29 ابؼؤرخ في 01-09ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الأمر رقم  3
 .44، جريدة ربظية، عدد 2009التكميلي لسنو 
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زيادة على ابغوافز ابعبائية كشبو ابعبائية كابعمركية  ابؼنصوص عليها في القانوف العاـ، تستفيد : 9ابؼادة 
بعنواف الاستغلاؿ بعد معاينة الشركع في :"......  أعلاه كما يأتي2ك1الاستثمارات المحددة في ابؼادة 

سنوات إذا قاـ بإنشاء أكثر من  (5)النشاط الذم تعده ابؼصافٌ ابعبائية بطلب من ابؼستثمر، بؼدة بطس
". منصب شغل عند إنطلاؽ النشاط100

:  مايلي01-09 من القسم الثالث للأمر رقم 58 جاء في نص ابؼادة- 2 
 %51لا بيكن إبقاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة بسثل فيها ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة نسبة "

". على الأقل من رأس ابؼاؿ الاجتماعي، كيقصد بابؼسابنة الوطنية بصع عدة شركاء
بغض النظر عن أحكاـ الفقرة السابقة لا بيكن أف بسارس أنشطة الاستًاد بغرض إعادة بيع الواردات " 

على حابؽا من طرؼ الأشخاص ابؼطبعيتُ أك ابؼعنويتُ الأجانب إلا في إطار شراكة تساكم فيها 
".  على الأقل من رأس ابؼاؿ الاجتماعي%30ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة نسبة 

 20 ابؼؤرخ في 03-01 من الأمر 1 مكرر7 ك7تعدؿ كتتمم أحكاـ ابؼادتتُ : 59ابؼادة - 3 
:  كابؼتعلق بتطوير الإستثمار، ابؼعدؿ كابؼتمم كبورراف كمايأتي2001غشت 
مع مراعاة الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الاستثمارات التي بسثل أبنية للاقتصاد الوطتٍ، فإف : 7ابؼادة 

 ابؼزايا بالنسبة للاستثمارات، كبيكن للوكالة مقابل تكاليف تالوكالة تتوفُ مهمة تفعيل معابعة طلابيا
.  دراسة ابؼلفات برصيل إتاكة يدفعها ابؼستثمركف كبودد مبلغ الإتاكة ككيفيات برصيلها عن طريق التنظيم

يومان التي تلي تاريخ  (15)بهب أف بيارس حق الطعن خلاؿ بطسة عشرة : ".... 1 مكرر 7ابؼادة 
التبليغ بالقرار بؿل الاحتجاج، كفي حالة صمت الإدارة أك ابؽيئة ابؼعنية، فإف ىذا الأجل لا بيكن أف 

". ابتداء من تاريخ الإخطار (2)يقل عن شهرين
 غشت سنة 20 ابؼؤرخ في 03-01 من الأـ رقم 1مكرر9مكرر ك9 تتمم أحكاـ ابؼادتتُ 60فابؼادة 
:  كابؼتعلق بتطوير الإستثمار، ابؼعدؿ كابؼتمم، كبورر كمايأتي2001

مكرر بىضع منح مزايا النظاـ العاـ لتعهد كتابي من ابؼستفيد بإعطاء الأفضلية للمنتوجات 9ابؼادة " 
". كابػدمات ذات مصدر جزائرم

 20 ابؼؤرخ في 03-01 من الأمر رقم 1 مكرر 12 فتعدؿ كتتمم أحكاـ ابؼادة 61 أما ابؼادة 
:  كابؼتعلق بتطوير الإستثمار، ابؼعدؿ كابؼتمم كبررره كما يأتي2001غشت سنة 

بيكن أف  (بدكف تغيتَ حتى)....... بيكن أف بزص ابؼزايا التي بيكن أف منحها 1 مكرر12 ابؼادة 
يقرر المجلس الوطتٍ للاستثمار منح مزايا إضافية طبقان للتشريع ابؼعموؿ بو، دكف ابؼساس بقواعد ابؼنافسة 
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سنوات، على الإعفاءات أك  (5)يؤىل المجلس الوطتٍ للاستثمار قانونان للموافقة، لفتًة لا تتجاكز بطس
التخفيضات في ابػقوؽ أك الضرائب أك الرسوـ بدا فيها الرسم على القيمة ابؼضافة التي تثقل أسعار 

.  السلع ابؼنتجة عن طريق الإستثمار الذم يدخل في إطار النشاطات الصناعية الناشئة
 كابؼتعلق بتطوير الإستثمار 2001 غشت سنة 20 ابؼؤرخ في 03-01يتمم الأمر رقم : 62 ابؼادة 

:    كبررر كمايأتي3 كمكرر2 مكرر4 ك1 مكرر4ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼواد 
لا بيكن برقيق الاستثمارات ابؼنجزة من طرؼ ابعزائريتُ ابؼقيمتُ بالشراكة مع : 2مكرر 4ابؼادة 

 %34ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية إلا في إطار مسابنة دنيا من ىذه ابؼؤسسات، تعادؿ أك تفوؽ 
. من رأس ابؼاؿ الإجتماعي

 .تقديم الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: المطلب الثاني 
من أجل تسهيل إنشاء مؤسسة مصغرة ظهرت الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب التي تعتبر جهاز 
حديث النشأة بينح للشباب فرصة إنشاء مؤسسة خاصة بهم، كتشجيعهم على إحداث أنشطة إنتاج 

كخدمات عن طريق منحهم مساعدات امتيازيو أثناء إعداد مشاريعهم، بالإضافة إفُ برستُ كفاءة التمويل 
:  البنكي كفي مايلي سنحاكؿ تقديم الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب من خلاؿ النقاط التالية

. تعريف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب ومهامها: الفرع الأول
 296-96تم إنشاء الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم :تعريفها- 1

، كقد كضعت برت سلطة رئيس ابغكومة كيتوفُ الوزير ابؼكلف بالتشغيل 19961سبتمبر 8ابؼؤرخ في 
ابؼتابعة العملية بعميع نشاطات الوكالة، كىي ىيئة كطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 
كالاستقلاؿ ابؼافِ كتسعى لتشجيع كل الصيغ ابؼؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبابي من خلاؿ إنشاء 

 . مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع كابػدمات
: 2كمن الأىداؼ الأساسية بؽذا ابعهاز مايلي

 تشجيع خلق النشاطات من طرؼ الشباب أصحاب ابؼبادرات. 
 تشجيع كل الأشكاؿ كالإجراءات الرامية إفُ ترقية تشغيل الشباب .

                                                 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب 1996 سبتمبر 8 ابؼوافق ؿ1417ربيع الثاني 24 ابؼؤرخ في 296- 96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1

 .1998 يوليو 13 ابؼؤرخ في 231 -98كبرديد قانونها الأساسي، ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 
نتائج الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب من حيث التمويل والإنجازات المحققة في إطار النهوض  ، تقييمبن يعقوب الطاىر، مهرم أماؿ 2

 ابؼؤبسر الدكفِ حوؿ تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتها على التشغيل كالإستثمار -دراسة حالة ولاية سطيف-بالمؤسسات المصغرة 
 .07: ، ص2013- سطيف-بجامعة فرحات عباس . 2013 مارس 12ك11، كذالك أياـ 2014-2001كالنمو الإقتصادم خلاؿ الفتًة 
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: كتلعب الوكالة دكران توجيهيان كإعلاميان كبتَان لفضل شبكتها عبر كامل تراب الوطن كذالك من خلاؿ
 بضلات إعلامية كبرسيسية متواصلة. 
 أسلوب ابؼرافقة الفردية الذم اتبعتو مع كل شاب مبادر. 
  المجهودات التي بذلتها  الوكالة بؼعرفة إمكانيات كل منطقة في ابعزائر كالفرص التي توفرىا في بؾاؿ

 الإستثمار 
 في ظرؼ زمتٍ قصتَ نسبيان ةبسكنت الوكالة بفضل كل ىذه ابعهود إفُ برقيق نتائج إبهابي  .

: مهام الوكالة-2
: 1 بيكن أف تقوـ الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب بابؼهاـ التالية

 تدعيم كتقديم الاستشارة كمرافقة ابؼشاريع في بـتلف مراحلها. 
 إعلاـ ابؼستثمر الشاب بالقوانتُ ابؼتعلقة بدمارسة نشاطو. 
  تبليغ الشباب ذكم ابؼشاريع بدختلف الإعانات التي بينحها الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل  

 .الشباب بالامتيازات الأخرل التي بوصلوف عليها
  متابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذكم ابؼشاريع مع القرض على احتًاـ بنود  دفتً الشركط

 .التي تربطهم بالوكالة كمساعدتهم عند ابغاجة، لدل ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية بإبقاز الاستثمارات
 تشجيع كل شكل من الأعماؿ كالتدابتَ الرامية إفُ ترقية أحداث الأنشطة كتوسيعها. 
  ٍتضع برت تصرؼ الشباب ذكم ابؼشاريع، كل ابؼعلومات ذات الطابع الإقتصادم كالتقت

 .كالتشريعي كالتنظيمي ابؼتعلقة بدمارسة نشاطاتهم
 تقديم الاستشارات كابؼساعدة للشباب ذكم ابؼشاريع في مسار التًكيب ابؼافِ كرصد القركض. 
  تقيم علاقة متواصلة مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼافِ للمشاريع كتطبيق خطة

 .التمويل كمتابعة إبقاز ابؼشاريع كاستغلابؽا
  تبـر اتفاقيات مع كل ىيئة أك مقاكلة أك مؤسسة إدارية عمومية يتمثل ىدفها في أف تطلب إبقاز

. برامج لتكوين الشباب ذكم ابؼشاريع بغسابو الوكالة
. أشكال الدعم المالي والتسهيلات التي تمنحها الوكالة: الفرع الثاني

                                                 
-96ـ يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2003 سبتمبر 6 ابؼوافق ؿ1424 رجب 9 ابؼؤرخ في288- 03 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2ابؼادة  1

296 . 
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إذا كاف  لدل الشباب أم فكرة عن نشاط يريد برقيقو لإنتاج سلعة أك خدمة معينة، بيكنو بذسيد ىذه 
الفكرة بدفرده أك رفقة شركاء آخرين عن طريق إنشاء مؤسسة مصغرة، كذالك بدساعدة الوكالة الوطنية لدعم 
كتشغيل الشباب فبواسطتها بيكنهم ابغصوؿ على إعانات مالية ،جبائية، شبو جبائية، بالإضافة إفُ تسهيل 

حصوبؽم على تسهيلات بنكية، كىذا كفقان لقواعد كمقاييس خاصة بدنح القركض، ككذا ابؽياكل التمويلية 
. التي تتكوف منها الوكالة

صيغ تمويل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  -1
بسويل ثنائي كبسيل ثلاثي، كبعد :توجد صيغتتُ للتمويل عن طريق الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب

 أصبحت 22/02/2011التعديلات التي أدخلتها ابغكومة على ىذه التًكيبة في اجتماعها بتاريخ 
: 1كمايلي

: تتشكل التًكيبة من: التركيبة المالية لإنشاء مؤسسة مصغرة بتمويل  نائي- أ
. ابؼسابنة ابؼالية للشاب أك الشباب أصحاب ابؼشاريع التي تتغتَ قيمتها حسب مستول الإستثمار- 
التي بسنحها الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل  (كالتي بيكن اعتبارىا قركض حسنة )القركض بدكف فوائد- 

. الشباب، تتغتَ قيمة القرض حسب مستول الاستثمار
: كيتمثل ابؽيكل ابؼافِ للتمويل الثنائي في ابعدكؿ التافِ

. ىيكل التمويل الثنائي لإنشاء مؤسسة مصغرة : 02 - 03جدول رقم
 القرض بدون فائدة المساىمة الشخصية مستوى الإستثمار

 %29 %71 دج5000.000 قيمة الاستثمار أقل من
 %28 %72 دج10.000.000دج و5000.001 قيمة الاستثمار ما بتُ

. ابؼنشورات التعريفية للوكالة الوطنية للدعم كتشغيل الشباب: المصدر

ىذه الصيغة من التمويل ىي الأكثر إقبالان من :التركيبة المالية لإنشاء مؤسسة مصغرة بتمويل  لا ي- ب
طرؼ الشباب الذين يرغبوف في إنشاء مشاريعهم الإستثمارية بعد إدماج البنك كطرؼ ثالث في التًكيبة 

 :ابؼالية كالتي تتشكل من
  ابؼسابنة ابؼالية للشاب أك الشباب أصحاب ابؼشاريع التي تعتبر قيمتها حسب مستول الإستثمار

كموطنو، فالاستثمارات التي يكوف موطنها في ابؼناطق ابػاصة بزصص بؽا الوكالة إمتيازات أكثر من 
                                                 

، بحث مقدـ إفُ ابؼؤبسر العابؼي تجربة الجزائر في تمويل المشاريع المصغرة بصفة القرض الحسن، دراسة تقييميوسليماف ناصر، عواطف بؿسن،  1
 أكتوبر 11،10،9: تعزيز ابػدمات الإسلامية للمؤسسات ابؼتناىية الصغر، ابؼنعقد أياـ: الثاني حوؿ تطوير نظاـ مافِ إسلامي شامل، برت عنواف

 .07:، ص2011السوداف، -   ب ابػرطوـ2011
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تلك التي تقاـ في ابؼناطق العادية كتتمثل ىذه الإمتيازات ابػاصة في نسبة القرض بدكف فائدة، 
 . كبزفيض نسبة الفوائد على القركض البنكية منو في ابؼناطق العادية

  قرض بدكف فائدة بسنحها الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب، يتغتَ مستول ىذا القرض حسب
 .مستول الإستثمار

  القرض البنكي الذم بىفض جزء من فوائده من طرؼ الوكالة كيتم ضمانو من طرؼ صندكؽ
. الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار القركض ابؼمنوحة

: كيتمثل التمويل الثلاثي في ابعدكؿ التافِ
. ىيكل التمويل الثلا ي لإنشاء مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة: 03 - 03جدول رقم 

  منشورات تعريفية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب:المصدر
 إف طرؽ الإستثمار ابؼبينة في ابعداكؿ السابقة كفق صيغتتُ تتمثل في الإنشاء، كىناؾ إستثمار 

التوسعة للمؤسسة ابؼصغرة، كيتمثل في توسيع الاستثمارات ابؼنجزة من طرؼ ابؼؤسسة ابؼصغرة ابؼستفيدة من 
. بسويل الوكالة عند إنشائها، كىذا بعد أف تكوف قد مرت بدرحلة الاستغلاؿ المحددة بثلاث سنوات

. شروط الإستفادة من الإعانة المقدمة من قبل الوكالة- 2
: 1بالنسبة للإعانة المقدمة من طرف الوكالة-أ

يستفيد من إعانة الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب كالتي بسنح مرة كاحدة عند انطلاؽ ابؼشركع 
: صاحب ابؼشركع الذم يستوفي بؾموعة من الشركط التالية

                                                 
 .11: ، صمرجع سبق ذكرهبن يعقوب الطاىر، مهرم أماؿ،  1

القرض البنكي مساىمة الوكالة المساىمة الشخصية 

المستو
 ى

ابؼناطق  قيمة الإستثمار
 ابػاصة

ابؼناطق 
 العامة

القركض بدكف 
 فائدة

ابؼناطق 
 ابػاصة

 ابؼناطق العامة

 %70 %70 %29 %1 %1 دج5000.000أقل من  الأول

ك 5000.001مابتُ  الثاني
 دج10.000.000

2% 2% 28% 70% 70% 
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  ُمناصب عمل على  (03) سنة، كعندما بودث الإستثمار35سنة ك19أف يتًاكح سن الشاب بت
 40بيكن رفع سن مستَ ابؼقاكلة إفُ  (بدا في ذالك الشاب ذك ابؼشاريع الشركاء في ابؼقاكلة)الأقل 

 .سنة كحد أقصى
 أك يكوف ذك ملكات معرفية معتًؼ بها/أف يكوف ذك تأىيل مهتٍ ك. 
  أف يقدـ مسابنة شخصية في شكل أمواؿ خاصة. 
 ألا يكوف شاغلان كضيفة مأجورة كقت تقديم طلب الإعانة. 
 أف يكوف مسجلان لدل مصافٌ الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب عمل .

: أما فيما يتعلق بالقرض البنكي- ب
 كابؼسابنة الشخصية للشاب في ابؼشركع، كالإعانة التي (بسويل ثلاثي )طلبات التمويل البنكية ،

بينحها الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب، يدرسها النظاـ البنكي كفق القواعد كابؼقاييس 
 .ابػاصة بدنح القركض

  بهب على الشاب صاحب ابؼشركع الابلراط في صندكؽ الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار القركض
 .كدفع اشتًاكهم فيو

  لا يبلغ كلا يطبق قرار منح بـتلف أشكاؿ الإعانة ابؼقدمة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل
. 1الشباب غلا بعد موافقة البنوؾ أك ابؼؤسسات ابؼالية على منح القرض

: شروط التأىيل في حالة إستثمار التوسيع- ج
دخلت الإستفادة من الإستثمار التوسعة حيز التطبيق إثر التعديلات ابعديدة في نصوص ابعهاز في سبتمبر 

 :2، كللاستفادة من توسعة الإستثمار فإف ذالك يتطلب  بالنسبة ابؼؤسسة ابؼصغرة الشركط التالية2003
 من القرض البنكي ابؼمنوح للاستثمار الإنشاء بالنسبة للتمويل الثلاثي إذا اختار %70تسديد على الأقل 

. صاحب ابؼشركع نفس البنك ابؼموؿ للاستثمار الأكؿ
  من قيمة القرض بدكف فوائد ابؼنوحة للاستثمار الإنشاء بالنسبة التمويل %70تسديد على الأقل 

 .الثنائي
  سنوات  (03)الإستهلاؾ الكلي لفتًة الإعفاءات الضريبية بالنسبة للمشركع، كالمحددة بثلاث

 (.ابؽضاب العليا كابعنوب) سنوات بالنسبة للمناطق ابػاصة (06)بالنسبة للمناطق العامة، كستة 
                                                 

1
 .11: ، صنفس المرجع السابقبن يعقوب الطاىر، مهرم أماؿ،  

2
 .09:مرجع سبق ذكره، صتجربة الجزائر في تمويل المشاريع المصغرة بصفة القرض الحسن، دراسة تقييميو، سليماف ناصر، عواطف بؿسن،  
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 تقديم ابغصيلة ابعبائية بؼعرفة تطور الإبهابي للمؤسسة ابؼصغرة .
أما بالنسبة للتًكيبة ابؼالية للاستثمار التوسعة سواء كاف التمويل ثنائيان أك ثلاثيان، فإف نفس التًكيبات السابقة 

. الذكر بالنسبة للتمويل إستثمار الإنشاء سواءن كاف ثنائيان أك ثلاثيان 
أم قرض  ) يُلاحظ إذف على بسويلات الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب أنها قرض بدكف فائدة 

، كىو قرض طويل ابؼدل بسنحو الوكالة للمؤسسة ابؼصغرة كيكوف معفىن من دفع الفوائد، كيتم (حسن
سنوات لتسديد  (05)سنوات، بطسة (10)تسديد الشاب أك الشباب لمجموع التمويل عادة بؼدة عشرة

سنوات لتسديد قرض الوكالة، أم عند  (05)، ثم بطسة (في حالة التمويل الثلاثي )القرض البنكي أكلان 
إكماؿ تسديد القرض البنكي يبدأ تسديد القرض بدكف فائدة ابػاص بالوكالة، مع فتًة بظاح أكلية تقدر 

سنة، أما في حالة التمويل  (13)سنوات، أم مدة التسديد الإبصالية قد بستد إفُ ثلاثة عشرة  (03)بثلاث
. الثنائي فإف القرض يبدأ بالتسديد مباشرة للوكالة

، 22/02/2011 نشتَ ىنا إفُ أف بؾلس الوزراء أقر التعديلات الأختَة على عمل الوكالة بتاريخ 
بزفيضات في نسبة الفوائد البنكية لصافٌ الشباب، كالتي قد تدفع فركقها الوكالة للبنوؾ، كىي تصل إفُ 

 بالنسبة للاستثمار في بعض ابؼناطق ابغيوية كالزراعة كالصيد البحرم كالأشغاؿ العمومية ك 80%
 في بقية ابؼناطق الأخرل، كما أف الفرؽ بتُ ابؼنطقة العامة كابؼنطقة %60الصناعات التحويلية، كبنسبة 

، لا يظهر حجم مسابنة الشاب كمسابنة البنك كما في ابعدكؿ السابق (ابؽضاب العليا كابعنوب )ابػاصة 
في ابؼنطقة ابػاصة بالنسبة للقطاعات ابغيوية، كإفُ %95كإبما بزفيضات الفوائد البنكية التي قد تصل إفُ 

.   بالنسبة لبقية القطاعات80%
 ككمحصلة للتخفيضات السابقة فإف الشباب ابؼقتًض في ابؼنطقة ابػاصة  يتكفل بدفع فائدة بنكية 

. 1 في بعض القطاعات%1 فقط في حالة الإستثمار في القطاعات ابغيوية ك %0.5قد تصل إفُ 
: أىم الصناديق التابعة للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب- 3

 من بتُ أىم الصناديق التابعة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بقد صندكؽ الكفالة ابؼشتًكة 
لضماف أخطار القركض ابؼمنوحة للشباب ذكم ابؼشاريع، حيث تم إنشاء ىذا الصندكؽ طبقان للمرسوـ 

، كتم تعديلو بابؼرسوـ 1998 جواف 09 ابؼوافق ؿ1419 صفر 14 ابؼؤرخ في 200- 98التنفيذم رقم 

                                                 
 .10: ، صنفس المرجع السابقسليماف ناصر، عواطف بؿسن،  1
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، يوضع ىذا الصندكؽ برت كصاية الوزير الأكؿ 20031 سبتمبر 06 في 289/ 03التنفيذم رقم 
ابؼكلف بالتشغيل كيكوف موطنو لدل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، كيتمتع بالشخصية ابؼعنوية 

. كالاستقلاؿ ابؼافِ
 حيث يتكفل بأخطار القركض ابؼمنوحة من طرؼ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية إفُ ابؼؤسسات ابؼصغرة 

ابؼنشأة في إطار جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، حيث الاشتًاؾ في الصندكؽ يكوف إجباريان 
لكافة ابؼؤسسات ابؼصغرة بعهاز الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب ابؼتحصلة على قركض بنكية بصيغة التمويل 

. الثلاثي ىذا من جهة، كلكافة البنوؾ من جهة أخرل
. مراحل إنشاء المؤسسة المصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب- 4

 بيكن تلخيص مراحل أنشاء ابؼؤسسة ابؼصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كفق 
: للمخطط التافِ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، يتضمن إحداث صندكؽ الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار 1998 جواف 9 الوافق ؿ1419 صفر 14 ابؼؤرخ في 200-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1

 .2003سبتمبر 6 ابؼؤرخ في 289/ 03القركض ابؼمنوحة إياىا للشباب ذك ابؼشاريع كبرديد قانونو الأساسي، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 
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. مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: 02 - 03شكل رقم
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .13: ، صمرجع سبق ذكره السابق بن يعقوب الطاىر، مهرم أماؿ، :منشورات داخلية للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب نقلان عن:المصدر

إيداع ابؼلف من 
طرؼ صاحب 
ابؼشركع  لدل 

 الوكالة

تسليم شهادة 
التأىيل كالدراسة 
 التقنو اقتصادية

تسليم شهادة 
التأىيل كالدراسة 
التقنو اقتصادية 

ككثائق أخرل لدل 
 بعنة الانتقاء

 

دراسة ابؼشركع من 
طرؼ بعنة الانتقاء 

الولائية  
موافق - 
 رفض- 

 

01 02 

 

03 04 

في حالة ابغصوؿ 
 على ابؼوافقة

: العودة إفُ الوكالة رفقة الوثائق التالية 05
موافقة بعنت الانتقاء - 
كصل دفع ابؼسابنة الشخصية - 

السجل التجارم أك بطاقة الفلاح 
شخص )القانوف الأساسي للمؤسسة 

 (طبيعي
كصل الابلراط في صندكؽ الضماف - 

 بـاطر القركض
 

06 

قرار منح الإمتيازات - 
ابػاصة بدرحلة الإبقاز 

+ التجهيزات )قائمة )
DOAR )

التوقيع على دفتً - 
الشركط كالسندات 

 للأمر
شهادة الإعفاء من - 

TVA 

07 

برويل القرض بدكف فائدة  - 
تسليم الأمر باستلاـ - 

الصك 

إقتناء التجهيزات بواسطة 
صك بنكي كالبدء في 

الاستغلاؿ 

إقتناء التجهيزات بواسطة صك بنكي 
كالبدء في الاستغلاؿ 

 )تسليم قرار منح الإمتيازات ابػاصة
DOAE)  ُمن طرؼ الوكالة إف

صاحب ابؼشركع 

من طرؼ  (DOAE )تسليم قرار منح الإمتيازات ابػاصة
صاحب ابؼشركع إفُ مصافٌ الضرائب كصندكؽ الضماف 

( CNAS ،CASNOS)الاجتماعي للأفراد 

08
 

05  

09
 

05  

10
 

05  
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05  

12
 

05  
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الدراسة الميدانية لدور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في ترقية الإستثمار :المطلب الثالث
. المحلي في ولاية المدية

تتميز كلاية ابؼدية على غتَىا من الولايات بتوفر ابؼوارد الطبيعية، كالبشرية بالإضافة إفُ موقعها  
الإستًاتيجي، كتوفر ابؽياكل القاعدية ىذا ما جعل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تلعب دكرا ىاما كرياديا في 

كإدراكا منها بؽذه ابغقيقة قامت كلاية ابؼدية كالدكلة بإنشاء كتهيئة  ،ترقية كتطوير الإستثمار المحلي بالولاية
ابؼناخ ابؼناسب لنشاط ىذه ابؼؤسسات كمنح تسهيلات بؽا من أجل التطوير كالنمو كذالك من خلاؿ إنشاء 
العديد من الوكالات كالصناديق التي تعمل على دعم كمرافقة ىذه ابؼؤسسات من بينها بقد الوكالة الوطنية 

 من خلاؿ ىذا الدعم أخذت ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في (ANSEJ)لدعم كتشغيل الشباب 
 .الإنتشار كالتطور عبر بـتلف مناطق الولاية كفي كل المجالات كىذا بالنظر كذالك إفُ ابؼميزات التي بستاز بها

. 1تقديم ولاية المدية: الفرع الأول
 تقع كلاية ابؼدية في قلب الأطلس التلي كسط ابعزائر، حيث تتميز الولاية عن باقي كلايات الوطن 

بدوقعها ابعغرافي كبعادات سكانها ابؼختلفة كابؼتنوعة، كما تتميز كذالك بعلوىا عن سطح البحر حيث يصل 
 متً عن مستول سطح البحر في حتُ يفوؽ علو بعض الولاية عتبة 950علو عاصمة الولاية غلى 

. مت1000ً
، حيث أنها ، كىي أعرؽ كلايات الوطن 2كلم8774 تتًبع كلاية ابؼدية على مساحة تقدر ب 
 1948، كأصبحت تابعة لولاية ابعزائر سنة ببايلك التيتريكانت تسمى في عهد البايات كالدايات 

 كلاية، قبل التقسيم 15 أصبحت كلاية التيتًم كاحدة من بتُ 1956كبدوجب إعادة تنظيم الأقاليم سنة 
 من 26 أين أصبحت تسمى كلاية ابؼدية، كىي الولاية رقم 02/07/1974كالتنظيم الإدارم الصادر في 

 ،كتشتًؾ في 1985 كلاية ابؼتواجدة آنذاؾ، كفَ يتغتَ ىذا الأمر من خلاؿ التقسيم الأختَ سنة 31بتُ 
كلاية البليدة، شمالا، ككلايتي عتُ الدفلة كتسيمسيلت غربا ككلاية :حدكدىا مع بؾموعة من الولايات ىي

،كما  بلدية64 دائرة ك 19ابعلفة جنوبا، أما شرقا فتحدىا كلايتي البويرة كابؼسيلة كىي مقسمة إداريا إفُ 
أنو يسود معظم الولاية مناخ البحر الأبيض ابؼتوسط، كذالك لقربها من البحر الأبيض ابؼتوسط، حيث لا 

أما من حيث ابعانب ابؼتعلق بالسكاف فقد بلغ ،  كلم37تبعد عن عاصمة الولاية بابػط ابؼستقيم إلا 

                                                 
. 2015/ 12/04 تاريخ الإطلاعdz.com -www. medea :تم الإطلاع على ىذه ابؼعلومات عن طريق  موقع البريد الإلكتًكني التافِ 1
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  نسمة935029لولاية ؿ التخطيط كالتهيئة العمرانيةديرية ـ إحصائياتحسب  2007سنو عددىم 
 . 2كلم/  نسمة 103:بكثافة سكانية تقدر بػ

. تقييم حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية المدية:الفرع الثاني
سنحاكؿ من خلاؿ ىذه الدراسة التقييمية تقديم بؾموعة من الإحصائيات ابػاصة بقطاع ابؼؤسسات 

الصغتَة كابؼتوسطة التي تم إنشائها في إطار الوكالة لدعم كتشغيل الشباب علي مستول كلاية ابؼدية كذالك 
. بالاعتماد على عدة مؤشرات للوصوؿ إفُ نسبة ابؼسابنة الفعلية في ترقية الإستثمار المحلي لولاية ابؼدية

- 2000 )تطور عدد الملفات المودعة من لدى الوكالة خلال الفترة الممتدة :المؤشر الأول
2013 :)

إف ابؼساعدات كالتحفيزات ابؼقدمة من قبل الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب إفُ شربوة الشباب 
 :حفزتهم على الإستثمار في بـتلف، كىذا ما يعكسو ابعدكؿ التافِ

(. 2013-2000)عدد الملفات المودعة لدى الوكالة خلال الفترة : 04 - 03جدول رقم
 %النسبةعدد الملفات المودعة السنوات 
2000 521 3.10 
2001 447 2.83 
2002 467 2.77 
2003 714 4.24 
2004 1640 9.75 
2005 544 3.23 
2006 364 2.16 
2007 300 1.78 
2008 1215 7.23 
2009 863 5.13 
2010 424 2.51 
2011 7838 46.64 
2012 638 3.80 
2013 829 4.93 

 100 16804المجموع 
  .(2013)من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية : المصدر
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 من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه نلاحظ أف مناؾ تفاكت في عدد ابؼلفات من سنة إفُ أخرل حيث 
 كىذا منذ سنة %9,75 ملف مودع أم بنسبة 1640 بقيمة تقدر 2004بلغ أعلى مستول بؽا سنو 

: ، كىذا راجع إفُ الإعانات كابؼزايا ابؼمنوحة من قبل جهاز دعم تشغيل الشباب منها2000
  بفا بظح بفتح بؾاؿ 2004 ملايتُ دج ابتداء من سنة 10 ملايتُ إفُ 4رفع قيمة الإستثمار من 

 .الإستثمار
  10ك %5 مابتُ 2004 لتصبح سنو %25 ك %5بزفيض نسبة ابؼسابنة الشخصية من%. 

 نتيجة العراقيل كالصعوبات، 2004ليعود عدد ابؼلفات ابؼودعة على مستول الفرع إفُ الابلفاض بعد سنة 
. (التمويل الثلاثي)كعزكؼ البنوؾ على التمويل ابؼشاريع 

 من العدد الإبصافِ %7,23 ملف أم بنسبة 1215 كيصل إفُ مستول يقدر ب2008لتَتفع سنة 
: كىذا يعود إفُ
  بؿل في كل بلدية، حيث كانت الوكالة من 100برنامج رئيس ابعمهورية الذم يتضمن مشركع 

بتُ ثلاث ىيئات التي تودع لديها ابؼلفات الذم بزص ىذا ابؼشركع بالإضافة إفُ الصندكؽ الوطتٍ 
 .للبطالة كالوكالة الوطنية للقرض ابؼصغر

 نلاحظ أف ىناؾ قفزة نوعية في عدد ابؼلفات ابؼودعة من طرؼ الشباب 2011لكن انطلاؽ من سنو 
 كىي أعلى نسبة كصلت %46,64 ملف مودع أم بنسبة تقدر 7838لدل الوكالة حيث بلغ عددىا 

إليها الوكالة منذ نشأتها كإفُ غاية يومنا ىذا، كيعود ذالك إفُ الإجراءات ابعديدة التي ابزذتها الدكلة من 
أجل جذب كإستقطاب الشباب الراغب في إنشاء مؤسسات مصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

: الشباب كابؼتمثلة في
  من قيمة %29تقديم قركض بدكف فوائد بسنح الوكالة للشباب ذكم ابؼشاريع، كذالك في حدكد 

 بشثل ابؼسابنة %71دج، 5000000مبلغ الإستثمار إذا كاف لا يتجاكز مبلع الإستثمار 
 من قيمة ملغ الإستثمار أذا كاف مبلغ الإستثمار ما بتُ %28كفي حدكد .الشخصية للمستثمر

 .دج كالنسبة الباقية تتمثل في ابؼسابنة الشخصية10000000ك 5000001
  فقط من قيمة القرض %1التخفيض في نسبة الفائدة على القركض البنكية حيث يتحمل ابؼستثمر

 .كابعزء الباقي تتحملو الوكالة
  تقديم قركض بدكف فوائد من طرؼ الوكالة لشباب أصحاب ابؼشاريع ذكم الشهادات التكوين

 .ابؼهتٍ كأصحاب حاملي الشهادات خربهي التعليم العافِ 
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: كلتوضيح أكثر نستعتُ بالتمثيل البياني التافِ
(. 2013-2000)التمثيل البياني لعدد الملفات المودعة لدى الوكالة  : 03 - 03شكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 

. (2013)من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية : المصدر
الحصيلة الإجمالية للتمويل المؤسسات المصغرة حسب قطاع النشاط للفترة :المؤشر الثاني

(2008-2013 .)
 بؼعرفة أىم التطورات التي حدثت في بـتلف القطاعات التي بسوبؽا الوكالة، نقوـ بتلخيصها في 

: ابعدكؿ ابؼوفِ حسب الإحصائيا ابؼتوفرة لدينا كمايلي
-2008 )تطور ابغصيلة الإبصالية للوكالة حسب قطاع النشاط للفتًة(: 05-03)الجدول رقم

2013 .)
 2013 2012 2011 2010 2009 2008السنوات 
 207 282 119 61 68 29الخدمات 

 48 51 35 27 29 03الحرفي 

 229 156 174 92 79 21الفلاحة 

 01 02 01 - - -الري 

 02 - 02 - - -الصيد 

 64 434 427 108 35 -النقل 

 35 44 39 21 23 06الصناعة 

 10 21 21 33 40 14أشغال البناء 

 16 14 10 09 06 -المهن الحرة 

 622 1004 828 352 290 73المجموع 
. (2013)من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية  : :المصدر
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 نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ ابؼبتُ إعلاه أف معظم ابؼؤسسسات ابؼمولة من طرؼ الوكالة تتمثل 
كىذا راجع إفُ عدد ابؼلفات ابؼودعة  من طرؼ ,  مؤسسة بفولة1068قي قطاع النقل  كابؼقدرة ب 

الشباب الراغبتُ في الإستثمار في ىذا المجاؿ نتيجة سهولة إنشاء ىذا النوع من ابؼشاريع ككذالك الإجراءات 
مؤسسة 766كالتحفيزات كالإعانات ابؼقدمة من طرؼ الوكالة، ثم يليها قطاع ابػدمات بدجموع يقدر ب 

مؤسسة، حيث بقد أنو في السنوات الأختَ أصبح الشباب 571ثم يأتي في ابؼرتبة الثالثة قطاع الفلاحة ب
يركزكف على الإستثمار في قطاع الفلاحة نتيجة توفر الولاية على ابؼناخ ابؼلائم للإستثمار ككذالك نتيجة 

الإعانات كالإمتيازات ابؼقدمة من طرؼ الوكالة في بؾاؿ ىذا القطاع، كمن خلاؿ الإحصائيات ابؼتوفرة لدينا 
نلاحظ غياب شباب كلاية ابؼدية عن قطاع الرم كالصيد أم عدـ الإىتماـ بالأشجار ابؼثمرة رغم أف الولاية 

. تزخر بدساحات شاسعة من الأراضي ابػصبة
(: 2013-2006 ):تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة للفترة:المؤشر الثالث

: بكاكؿ توضيح تطور عدد ابؼؤسسات ابؼمولة من خلاؿ ابعدكؿ التوضيحي التافِ
 (.2013-2006)يبين تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة للفترة :(6-3)الجدول رقم

 %النسبة عدد المؤسسات الممولة السنوات 
2006 67 2,02 
2007 65 1,96 
2008 73 2,21 
2009 290 8,78 
2010 352 10,66 
2011 828 25,08 
2012 1004 30,41 
2013 622 18,84 
 100 3301المجموع 

 .(2013) من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية :المصدر
من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوضح أعلاه نلاحظ أف عدد ابؼؤسسات ابؼصغرة ابؼمولة من طرؼ الوكالة  

 مؤسسة بفولة بنسبة تقدر ب 67 ضعيفة، فقد قرت ب 2006كاف متزايدان حيث كاف في سنة 
كىذا راجع إفُ عدـ كعي ابؼواطنتُ بابػدمات التي تقدمها الوكالة على مستول الولاية، أما في  2,02%

 2012 مؤسسة أما في سنة 828 إفُ 2011 فنلاحظ إرتفاع بؿسوس بأكثر حيث 2009سنة 
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فنلاحظ أف الوكالة حققت أكبر نسبة بؽا من حيث عدد ابؼؤسسات ابؼمولة من طرؼ الوكالة حيث كصلت 
 من إبصافِ عدد ابؼؤسسات ابؼمولة، كىذا راجع إفُ %30,41 مؤسسة بنسبة تقدر 1004إفُ 

 من أجل 2011الإجراءات ابعديدة  ابؼتخذة من طرؼ الدكلة كفق التدابتَ ابعدية التي تم إقرارىا سنة 
جذب كإستقطاب الشباب الراغبتُ في إنشاء مؤسسات مصغرة من حيث أشكاؿ التمويل ابؼعدلة،  كتقديم 
القركض بدكف فوائد من طرؼ الوكالة ككذا الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة للشباب، لتعود في الابلفاض في سنة 

كذالك راجع إفُ عزكؼ الشباب عن بعض %18,84 مؤسسة بنسبة تقدر ب622 لتصل إفُ 2013
: ابػدمات التي تقدمها الوكالة  كالرم كالصيد، كما بين إف نوضح ذالك عن طريق التمثيل البياني التافِ

 (2013-2006)التمثيل البياني لعدد ابؼؤسسات ابؼمولة من طرؼ الوكالة (: 04 - 03)شكل رقم 

 
 .(2013) من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية :المصدر

. عدد مناصب الشغل المستحد ة من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب:المؤشر الرابع
تلعب الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب دكران فعالان كىامان في توفتَ مناصب الشغل كذالك من خلاؿ 

ابؼؤسسات التي يتم إنشاؤىا من خلابؽا، كابعدكؿ التافِ يوضح تطور عدد ابؼناصب الشغل في إطار الوكالة 
. (كلاية ابؼدية)
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يبتُ  تطور عدد مناصب الشغل ابؼستحدثة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم (: 07-03)الجدول رقم
. كتشغيل الشباب

 %النسبةعدد مناصب الشغل السنوات 
2006 232 2,44 
2007 215 2,27 
2008 288 3,04 
2009 805 8.49 
2010 963 10,16 
2011 1797 18,97 
2012 2853 30,12 
2013 2318 24,47 

 100 9471المجموع 
. (2013) من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية :المصدر

 من خلاؿ ابعدكؿ ابؼبتُ أعلاه نلاحظ أف عدد الشباب التي استفادت من مشاريع في تزايد مستمر 
 منصب 232من سنة إفُ أخرل، فبعدما كاف في السنوات الثلاث الأكفُ منخفضة،حيث كانت توفر  

  %30,12 منصب شغل أم بنسبة مئوية تقدر حوافِ 2853 كبنسبة لا تتجاكز  2006شغل في سنة 
منصب شغل كبنسبة تقدر حوافِ 2318 لتصل إفُ 2013من إبصافِ مناصب الشغل لتنخفض سنة 

 كذالك نتيجة إبلفاض عدد ابؼلفات ابؼودعة من طرؼ الشباب ، كما بذدر الإشارة إفُ أف 24.47%
ىذه ابؼناصب ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة تتمثل في بؾموع مناصب الشغل الدائمة كابؼؤقتة، كمن ىنا يتضح 

لنا الدكر الفعاؿ التي تقوـ بو الوكالة من أجل استحداث مناصب الشغل كذالك من خلاؿ برقيق عدد 
معتبر من ابؼشاريع بفا سابنت فعلان في برقيق التشغيل كبزفيض معدلات البطالة على مستول كافة الولاية، 

: كبؼزيد من التوضيح نستعتُ بالتمثيل البياني التافِ
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 (.2013-2006 )عدد مناصب الشغل ابؼستحدثة خلاؿ الفتًة( :05-03)الشكل رقم

 
 (.2013) من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية :المصدر

تقيم الحصيلة الإجمالية للوكالة من حيث التمويل الثنائي والتمويل الثلا ي منذ :المؤشر الخامس
. 2013نشأتها وإلى غاية 

 لقد حققت الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب تطورات عديدة في بـتلف القطاعات كىذا 
حسب النتائج الإحصائية ابؼتوفرة لدينا من حيث صيغ التمويل الثلاثي كالثنائي للمشاريع ابؼمولة ، ككذالك 

مسابنتها الفعالة في توفتَ مناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة، كىذا ما سنحاكؿ توضيحو من 
: خلاؿ ابعدكؿ التافِ

يبن الحصيلة الإجمالية للوكالة من حيث صيغ التمويل الثلا ي والثنائي منذ : (08-03)جدول رقم
 .2013نشأـها وإلى غاية 

المجموع الثلا ي الثنائي أنواع التمويل 
 4706 4706- عدد ابؼلفات ابؼودعة في البنك 

 3466 3466- عدد ابؼوافقات البنكية 
 4422 4220 202عدد ابؼشاريع ابؼمولة 

 11752 11185 567عدد مناصب العمل ابؼستحدثة 
 24346 23557 769المجموع 

 (.2013) من إعداد الطالب بناءان على ابؼعطيات الإحصائية للوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية :المصدر
 نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ السابق أف الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية، 

 فيما بىص عدد مناصب العمل ابؼستحدثة، كىذا نتيجة الإجراءات ةاستطاعت أف برقق نتائج إبهابي



اللمحغط  اللمؤساا الصصغير  اللمتؤسط  كلغط للدع ااؤمثلاا  المتلغط  : الفصل الثالث
 .حالط  لايط اللليط

 

 

145 

كالتعديلات التي قامت بها الوكالة من سنة إفِ أخرل فيما بىص أشكاؿ التمويل ككذا الإمتيازات كالإعانات 
ابؼمنوحة من طرؼ الوكالة، كما يعود سبب بقاحها كذالك للبنوؾ التي تلعب دكرن مهمان في إنشاء 

ابؼؤسسات ابؼصغرة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب، فهو يقدـ نسبة مسابنة في بسويل 
 مشركع 4220ابؼشاريع الإستثمارية، حيث يتجلى ذالك من خلاؿ صيغة التمويل الثلاثي التي قدرت ب 

 من صيغة التمويل الثلاثي كىي نسبة كبتَة مقارنة مع ما تقدمو  %95استثمارم أم بنسبة تقدر حوافِ 
.  من بؾموع ابؼشاريع ابؼمولة%05 مشركع بنسبة 202الوكالة في صيغة التمويل الثنائي كابؼقدر ب 

 كما استطاعت الوكالة أيضان أف برقق قفزة نوعية في عدد مناصب العمل ابؼستحدثة، حيث بلغ 
 منصب عمل، كاف النصيب الأكبر منها  11752عدد مناصب العمل ابؼستحدثة في إطار الوكالة حوافِ 

 منصب عمل 11185لعدد مناصب العمل ابؼستحدثة في إطار صيغ التمويل الثلاثي فقد قدرت ب
 منصب عمل، كيعود سبب ذالك إفُ 567مستحدث أما في صيغة التمويل الثنائي فقد حققت حوافِ 

التدابتَ كالإجراءات ابؼتخذة من خلاؿ تقديم قركض بدكد فوائد من طرؼ الوكالة في حالة التمويل الثنائي 
. كبزفيض الفوائد على القركض في حالة التمويل التلاثي الذم تتحمل جزء منو الوكالة

 كفي الأختَ بيكن إعتبار أف الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب تلعب دكران حيويان في تقديم الدعم 
الأصحاب ابؼشاريع الإستثمارية الذم بدكرىا توفر مناصب الشغل كابؼسابنة في بزفيض معدلات البطالة 

.  كالقضاء على الفقر كتوفتَ حياة كربية للأفراد
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: خاتمة الفصل الثالث
نظران للأبنية البالغة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالدكر الكبتَ الذم تلعبو في بـتلف إقتصاديات  

العافَ، حاكلنا من خلاؿ ىذا الفصل تشخيص كضعية ىذا القطاع في ابعزائر بنوع من الإبهاز من خلاؿ 
تتبع تطوره كإبراز بـتلف الإجراءات التي اتبعتها ابغكومة ابعزائرية في بؾاؿ ترقية كتأىيل ىذا النوع من 

ابؼؤسسات سواء من الناحية التنظيمية كذالك بإنشاء العديد من الوكالات كمراكز التسهيل الكفيلة لدعم 
بمو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، أك من الناحية ابؼالية كإنشاء صناديق لضماف القركض ابؼقدمة، كلكن 
بالرغم من كل ىذه المجهودات ابؼبذكلة  من طرؼ الدكلة إلا أنها لا تزاؿ تعاني من عدة مشاكل كعراقيل 

. بذعلها غتَ قادرة على برقيق الأىداؼ ابؼنتظرة منها بشكل جيد
 كلقد استطاعت ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة أف تلعب دكران ىامان في برقيق التنمية المحلية ، كذالك 

نظران بؼا تتميز بو من مركنة كقدرة على الإنتشار في بـتلف أقاليم البلد كإستغلاؿ موارده المحلية، بالإضافة إفُ 
أنها أداة فعالة في معابعة الكثتَ من ابؼشكلات الإقتصادية كالإجتماعية المحلية كالبطالة كالفقر كبتافِ خلق 

. نشاط إقتصادم بؿلي يساىم في إستقرار السكاف كتلبية حاجاتهم الأساسية
 كبؼعرفة الدكر ابغقيقي الذم تقوـ بو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في بؾاؿ ترقية كتطوير الاستثمار 

المحلي  قمنا بتسليط الضوء على الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية كذالك من خلاؿ تقديم 
بؾموعة من الإحصائيات ابػاصة بقطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة التي تم إنشائها في إطار الوكالة لدعم 
كتشغيل الشباب علي مستول الولاية كذالك بالاعتماد على عدة مؤشرات متمثلة في عدد ابؼلفات ابؼودعة 

لدل الوكالة من طرؼ الشباب ك عدد ابؼؤسسات ابؼنشأة من خلابؽا، إضافة إفُ عدد مناصب الشغل 
.  ابؼستحدثة، كفي الأختَ قمنا بتقيم ابغصيلة الإبصالية للوكالة من حيث أشكاؿ التمويل ثنائي أك ثلاثي

 كمن خلاؿ برليلنا إفِ ىذه ابؼؤشرات توصلنا إفُ بؾموعة النتائج ابؼتعلقة بالوكالة المحلية لدعم 
: كتشغيل الشباب لولاية ابؼدية كىي كالأتي

   استطاعت الوكالة المحلية لولاية ابؼدية أف برقق عدد معتبر من ابؼشاريع بفا سابنت في برقيق
 .مناصب الشغل كبزفيض معدلات البطالة على مستول الولاية

  صيغ التمويل الأكثر تداكلان ىي صيغة التمويل الثلاثتُ أم ابؼسابنة الشخصية لشاب صاحب
 ابؼشركع، كقرض الوكالة ، بالإضافة إفُ القرض البنك

  يقع العبء الأكبر من بسويل ابؼشاريع في إطار الوكالة على عاتق البنوؾ بالدرجة الأكفُ، لذالك 
 .إفُ البنوؾ(ابؼشاريع الغتَ ابؼوافق عليها  )غالبان ما يرجع رفض ابؼشاريع
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  أكثر ابؼشاريع إقبالان من طرؼ الشباب ىي ابؼشاريع الفلاحية كابػدمات كقطاع النقل كبنسبة أقل
 .قطاع أشغاؿ البناء، كعزكؼ شبو كلي فيما بىص مشاريع الرم الصيد

 أصحاب ابؼشاريع لا بيلكوف ابػبرة كالتكوين كالتخصص ابؼقاكلاتية كإدارة ابؼشاريع .
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 حاولنا من خلال ىذه الدراسة التطرق إلى موضوع دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ترقية 
الإستثمار المحلي حالة ولاية الددية، وذالك من خلال الإجابة على الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية 

 .واختبار صحة الفرضيات الدوضوعة في الدقدمة العامة تم قمنا باستخلاص أىم النتائج الدتوصل إليها
 .ملخص البحث:  أولاً 

 ماىية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة من خلال التطرق إلى صعوبة برديد ض لقد قمنا باستعرا
تعريف الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، وذالك من خلال إختلاف درجة النمو واختلاف النشاط 

الإقتصادي، ثم قمنا بالتطرق إلى معايير تعريفها والتي بزتلف من بلد إلى أخر وذالك من حيث عدد 
العمال، ورأس الدال، ودرجة الإنتشار وغيرىا، إضافة إلى لستلف الأشكال والخصائص التي تأىلها لاحتلال 

مكانة اقتصادية كبيرة، كما قمنا بالتطرق إلى بعض التجارب الدولية الرائدة في لرال قطاع الدؤسسات 
 .الصغيرة والدتوسطة

 ثم حاولنا تقديم لستلف الدفاىيم الدتعلقة بالاستثمار وذالك للدور التنموي الذي يقوم بو في لرال 
قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، وذالك من خلال الدور الكبير الذي يلعبو في برريك النشاط 

الاقتصادي، بحيث يعمل على استغلال لستلف الدوارد الدتاحة من الطاقات والإمكانيات الدوجودة بالمجتمع 
والاعتماد على الجهود المحلية وبرسين الظروف الدعيشية للأفراد في لستلف المجالات، وتطوير العمل على 

 .إكسابهم  الدعلومات والدعارف والابذاىات الجديدة التي تسهم في التقدم
 ثم قمنا بدراسة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر وذالك من خلال التطور التاريخي لذا حيث 

، 1988-1982، الدرحلة الثانية 1982-1962الدرحلة الأولى: مرت بثلاث مراحل أساسية بسثلت في
 في ىذه الدرحلة تم إصدار الأمر الخاص بتطوير الإستثمار والقانون 1988أما الدرحلة الثالثة ما بعد 

التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ورغم كل ىذه الجهود الدبذولة من طرف السلطات الحكومية 
إلا أن قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة يعاني من عدة مشاكل عراقيل أهمها الدشاكل التمويلية ومشاكل 

 .العقار، ومشاكل الضرائب، إضافة إلى الدشاكل الإدارية والتنظيمية، ومشكلة العمالة الفنية الددربة
ونظراً للدور الفعال الذي تلعبو الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في برقيق التنمية المحلية من خلال  

الدشاريع الإستثمارية التي تقوم بها، فمنا بدراسة نظرية للتنمية المحلية وذالك من خلال إعطاء لستلف 
التعاريف لذا، إضافة إلى التطرق إلى الدقومات التي تعمل على برقيق التنمية المحلية  والدتمثلة في الدقومات 

التنظيمية، والدقومات الدادية، وأخيرا الدقومات البشرية، ومن خلال دراستنا لدور الدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة في برقيق التنمية المحلية لصد أن ىذا النوع من الدؤسسات يلعب دوراً ىاماً في برقيق التنمية المحلية 
وذلك لدا تتميز بو من خصائص بذعلها قدرة على الإنتشار في لستلف أقاليم البلد وإستغلال موارده المحلية 
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إضافة إلى أنها أداة فعالة في معالجة العديد من الدشكلات الإقتصادية والإجتماعية كالبطالة والفقر وبالتالي 
 . خلق نشاط إقتصادي لزلي يساىم في إستقرار السكان وتلبية حاجاتو الأساسية

 وفي الأخير قمنا بالدراسة الديدانية لأحد أجهزة الدعم والدتمثلة في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 
الشباب لولاية الددية وذالك من خلال تعريف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والدهام التي تقوم بها 

إضافة إلى أشكال الدعم الدالي والتسهيلات التي بسنها الوكالة لأصحاب الدشاريع الإستثمارية،تم قمنا 
بتسليط الضوء على الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية الددية وذالك من خلال تقديم لرموعة من 
الإحصائيات الخاصة بقطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة التي تم إنشائها في إطار الوكالة والقيام بتحليلها 

بواسطة عدة مؤشرات متمثلة في عدد الدلفات الدودعة لدى الوكالة من طرف الشباب وعدد الدؤسسات 
الدنشأة فعلياً من خلالذا، إضافة إلى عدد مناصب الشغل الدستحدثة، ثم قمنا بتقييم الحصيلة الإجمالية 

 .للوكالة من حيث صيغ التمويل التي تقدمها 
 .اختبثر الفرضنثت:  ثانثلاً 

 تتمتع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بخصائص بذعلها أداة ذات أهمية كبيرة في : الفرضنة الأألى
 .إقتصاد كل الدول

 رغم تعدد وتباين الدفاىيم الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، وبالرغم من إختلاف الدول 
والذيئات حول وضع تعريف موحد لذذه الدؤسسات، فأنها تتفق في لرملها على أهمية الدور الفعال الذي 

 في ىذا ةبو في جميع المجالات وعلى جميع الأصعدة، وىذا ما أثبتتو العديد من التجارب الدولية الناجحعتل
المجال، إضافة إلى الجهود الدبذولة من طرف ىذه الدول في سبيل دعم وترقية ىذه الدؤسسات نضراً لدا 

 .تكتسبو من خصائص تؤىلها للقيام بالدور التنموي الدطلوب، وعليو فالفرضية الأولى صحيحة
 بذلت الجزائر في السنوات الأخيرة لرهودات كبيرة من أجل دعم وتطوير : الفرضنة الثثانة

 .الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ووضعت برامج تأىيل لذا
 لقد أولت الجزائر اىتماما كبيراً بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ووضعتها من أولوياتها، ويتجلى ذالك 

من خلال المجهودات الكبيرة الدبذولة من طرف الحكومة للنهوض بهذا القطاع وتطويره وعصرتنو، وذالك من 
خلال إنشاء ىيئات حكومية ومؤسسات لستصة أهمها وزارة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ووكالة ترقية 

دعم الإستثمار، والوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، والوكالة الوطنية لعم لتسيير القرض الدصغر  وصندوق 
الضمان الدشتًك للقرض الدصغر، وصندوق ضمان قروض للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ولجان دعم 

 .وترقية الإستثمار المحلي، وبورصات الدناولة والشراكة وصناديق الدعم، وىذا ما يثبت صحة الفرضية الثانية
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 في تنمية وترقية للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ىناك تأثيرات ايجابية : الفرضنة الثثلثة
 . 2013-2000الاستثمارات المحلية لولاية الددية خاصة خلال الفتًة الدمتدة من 

 قامت الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية الددية بدجهودات كبيرة من أجل مساعدة 
الشباب الراغبين في بذسيد مشاريعهم الاستثمارية، وذالك من خلال الإعانات والإمتيازات الدمنوحة من 

طرف الوكالة الدتمثلة في تقديم قروض بدون فوائد لأصحاب الدشاريع، إضافة لتكفل بأخطار القروض 
الدمنوحة من طرف البنوك والدؤسسات الدالية وذالك عن طريق صندوق الكفالة الدشتًكة لضمان أخطار 
القروض الدمنوحة للشباب ذوي الدشاريع، كل ىذه الإجراءات والتسهيلات ساهمت فعلًا في زيادة عدد 

الدشاريع الإستثمارية ، الأمر الذي أدى إلى استحداث عدد معتبر من مناصب الشغل وبالتالي التخفيف 
 .من حدة البطالة بالولاية، وىذا ما أكد صحة الفرضية الثالثة

 .اتثئج الدراسة:  ثلثثلاً 
 : يمكن أن نلخص أىم النتائج الدتوصل إليها من خلال ىذه الدراسة في النقاط التالية

  يرجع الاختلاف في برديد تعريف دقيق للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة في جميع الدول، إلى درجة
وضبط التعريف بالنسبة للجزائر بصدور القانون التوجيهي في . النمو والتطور التكنولوجي لكلّ دولة

.  الذي دعّم ىذا القطاع بالدعائم القانونية الضرورية2001سنة 
  أعطى إصدار القانون التوجيهي الخاص بتًقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة دفعة قوية لذذا القطاع

من خلال إطارىا التشريعي الذي تنشط بو، ولستلف الإمتيازات الدمنوحة لذا، فهو بدثابة الإطار 
 .القانوني الذي ينضم عملها ويضمن السير الحسن وبالتالي يعمل على تطويرىا ونموىا

  تطور عدد الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر في تزايد مستمر من سنة إلى أجرى، ولعل
السبب الرئيسي في تزايد عددىا وانتشارىا يعود إلى الخصائص التي تتميز بها من سهولة التسيير 

 .والتحكم فيها وغيرىا من الدميزات
  وجود صعوبات بيروقراطية مثل كثرة الوثائق الإدارية وطول مدة دراسة الدلف لشا يعيق الكثير من

 .أصحاب الدشاريع في الإندماج والدساهمة الفعالة في النشاط الإقتصادي
  رغم الدشاكل والصعوبات، إلا أن الإىتمام التي توليو السلطات العمومية لقطاع الدؤسسات الصغيرة

، لاسيما منذ إنشاء وزارة خاصة بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة سنة روالدتوسطة يزداد بإستمرا
، إضافة إلى لستلف الأجهزة الأخرى، وىذا ما يعكس زيادة ثقة الدولة بالأفراد والدور 1944

 .الفعال الذي تقوم بو
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   يعتبر قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الإستثمار الجديد الذي يعتمد علية لإنشاء ومضاعفة
 .  الثروة لدا بعد البتًول

  يعمل الإستثمار في الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة على بذهيز الأسواق بالسلع الدنتجة عن طريق
السكان المحليين، بالاعتماد على التجهيزات أو الدواد الوطنية، وبذالك تشبع ىذه السلع حاجات 

 . لستلفة للفئات الإجتماعية وتتوافق مع مستويات دخولذم
  تعمل الدولة من خلال استحداث أجهزة وىياكل التشغيل الدختلفة وخاصة الوكالة الوطنية لدعم

وتشغيل الشباب إلى نشر الفكر الدقاولاتي للشباب ودفعة لإنشاء مؤسسات مصغرة وذالك من 
أجل استحداث مناصب الشغل من جهة وامتصاص الفقر من جهة أخرى، وىذا من خلال 

 .الدساهمة الفعلية في الثروة ورفع الناتج القومي للبلاد
  استطاعت الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية الددية من برقيق عدد معتبر من الدشاريع

الإستثمارية، وىذا ما أدى بدوره إلى استحداث مناصب الشغل والتخفيف من حدة البطالة والفقر 
 . على مستوى الولاية

  صيغ التمويل الأكثر تداولًا ىي صيغة التمويل الثلاثي، أي الدساهمة الشخصية للشاب صاحب
 .الدشروع وقرض الوكالة، بالإضافة إلى القرض البنكي

  ًيقع العبء الأكبر من بسويل الدشاريع في إطار الوكالة على عاتق البنوك بالدرج الأولى لذالك غالبا
 إلى البنوك(الدشاريع الغير موافق عليها )ما يرجع رفض الدشاريع

 أصحاب الدشاريع لا يملكون الخبرة والتكوين والتخصص الديداني، أي الدقاولاتية وإدارة الدشاريع . 
  عدم توفر إرادة العمل لدى بعض الشباب ذوي الدشاريع، لأن أغلب الدتحصلين على القروض

 . والإعانات يتعاملون معها على أساس ىيبات من الدولة
 .توصنثت الدراسة: راابثلاً 

 : انطلاقاً من نتائج الدراسة يمكن تقديم التوصيات التالية
  دراسة بذارب وخبرات الدول الدتقدّمة في لرال دعم الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ولزاولة

 .قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطةالاستفادة منها في تطوير 

  الدتابعة الديدانية عن طريق لجان ولائية نزيهة ذات مصدقيو للتعرف على الدشاكل الديدانية التي
يواجهها الدقاولون الشباب، وبرفيزىم بدختلف الوسائل والأساليب للاستثمار في قطاعات إنتاجية 

 .لتغطية الطلب الوطني
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  ،إدخال مرونة معتبرة على التشريعات الدوجودة وتكييفها وفق الحالات والدستجدات الإقتصادية
 .وتدخل الدولة بالوسائل الإقتصادية لدعم وتطوير الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة

 حتى (بذنب البيروقراطية والتعقيدات الإدارية)لا بد من تقديم التسهيلات التمويلية بطرق سريعة ،
 .تتمكن الدؤسسات الدنشأة من الانطلاق في نشاطها بكل حماس ورح مقاولاتية عالية

  ضرورة إنشاء بنوك متخصصة في بسويل ىذا النوع من الدؤسسات، تتكيف بصورة فعالة مع
خصوصيات ىذا النوع من الدؤسسات ومن الدفضل أن تكون عمومية أي بزدم مساعي الدصالح 

 .العام لا الدصالح الدساعي الخاصة الدتعلقة بالربح
 حيث بينت الدراسات أنو من الأسباب الرئيسية (بدون فائدة )اللجوء إلى صيغ  بسويل إسلامي ،

 .لعزوف الشباب البطال عن التوجو للوكالة دعم وتشغيل الشباب ىو الفوائد الربوية
  توجيو الشباب إلى مشاريع ذات قيمة مضافة عالية، تلبي إحتياجات السوق المحلية والوطنية وحتى

 .الدولية
  ضرورة التوزيع العادل للمشاريع على مستوى الوطني، وعلى مستوى ولاية الددية بالتحديد وذالك

 .بين البلديات(الفقر والبطالة )للحد من الفوارق الإجتماعية
  فثق الدراسة: خثممثلاً 

 نقتًح الدواضيع التالية كأفاق تكمل البحث في ىذا الدوضوع
 مساهمة برامج وآليات الدعم الحكومي في بسويل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة. 
 التحفيزات الجبائية وأثارىا على فرص الإستثمار للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر. 
 دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في برقيق التنمية المحلية. 
 دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في الحد من البطالة. 
 دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في بسويل الدشاريع الإستثمارية. 
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 الدلتقى الدولي حول متطلبات تاىيل الدوسسات الصغيرة والدتوسطة في الدول العربية، التقليدية في الجزائر،
 .2006افريل18و17 جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،

 القواانن أالمراسنم: ااعثلاً 
 يتعلق بترقية لاستثمارات، 1993 أكتوبر 05 الصادر في 93/12مرسوم تشريعي رقم الجمهورية الجزائرية،  .1

 .1993 أكتوبر 10 الصادر في 64، عددالجريدة الرسمية
 سبتمبر 8 الدوافق ل1417ربيع الثاني 24 الدؤرخ في 296- 96الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .2

، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي، الدتمم بالدرسوم التنفيذي 1996
 .1998 يوليو 13 الدؤرخ في 231 -98رقم 

 يتضمن القانون الأساسي 1994 جويلية 06 مؤرخ في 94/188تنفيذي رقم الرسوم الجمهورية الجزائرية، الم .3
 معدل ومتمم 1994 جويلية 07 الصادر بتاريخ 07، عدد الجريدة الرسميةللصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، 

 .1999 فيفري 13 الصادر بتاريخ 07ر، .، ج1990 فيفري 10 مؤرخ في 99/37بمرسوم تنفيذي رقم 
، 1998 جوان 9 الوافق ل1419 صفر 14 الدؤرخ في 200-98الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .4

يتضمن إحداث صندوق الكفالة الدشتركة لضمان أخطار القروض الدمنوحة إياىا للشباب ذو الدشاريع وتحديد 
 .2003سبتمبر 6 الدؤرخ في 289/ 03قانونو الأساسي، الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم 

،يتعلق بتطوير الإستثمار، الجريدة الرسمية 2001أوت20 الدؤرخ في 03- 01 رقم رىورية الجزائرية ، الأمملجا .5
  .47العدد 

الدتضمن القانون التوجيهي لترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة 18-01قانون رقم الجمهورية الجزائرية، .6
  .2001ديسمبر 12الرسمية،ة من الجريد77،العدد

 يتضمن إنشاء صندوق ضمان 2002 نوفمبر 11 الدؤرخ في 02/373تنفيذي رقم ال الجمهورية الجزائرية، الدرسوم .7
 13 الصادر في 74، العدد الجريدة الرسميةالقروض للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة وتحديد قانونو الأساسي، 

 .2002نوفمبر 
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م 2003 سبتمبر 6 الدوافق ل1424 رجب 9 الدؤرخ في288- 03الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .8
 . 296-96يعدل ويتمم الدرسوم التنفيذي رقم 

 متمم للمرسوم التنفيذي 2004 يناير 03 الدؤرخ في 04/01تنفيذي رقم الرسوم الجمهورية الجزائرية، الم .9
 الصادر 03، عدد الجريدة الرسمية الدتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،94/188

 . 2004 جانفي 11بتاريخ 
 الدتضمن القانون الأساسي للوكالة الوطني للتسيير القرض 04/14 رقم التنفيذيرسوم الجمهورية الجزائرية، الم .10

 .06، العددالجريدة الرسمية ، 22/01/2004الدصغر، الدؤرخ في 
 يتضمن قانون الأساسي لضمان 2004 أفريل 19مؤرخ في 04/134رئاسي رقم الرسوم الجمهورية الجزائرية، الم .11

 .2004 أفريل 19، مؤرخ في 27، عدد الجريدة الرسميةالقروض، 
 الدؤرخ في 01/03 يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 جويلية 15 الدؤرخ في 06/08الأمر رقم الجمهورية الجزائرية،  .12

 2006 جويليو 19 الصادرة في 07، رقم الجريدة الرسمية أوت الدتعلق بتطوير الاستثمار، 20
 المجلس ت، الدتضمن صلاحيا2006أكتوبر 09 الدؤرخ في 355-06الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .13

 .الوطني للاستثمار وتشكيلة وتنظيمو وسيره
، الدتضمن صلاحيات الوكالة 2006 أكتوبر 09 الدؤرخ في 356-06الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .14

 .الوطنية لتطوير الإستثمار وتنظيمها وسيرىا
 الدتضمن تشكيل لجنة 2006 أكتوبر 09 الدؤرخ في في 357-06الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .15

 .الطعن الدختصة في مجال الإستثمار وتنظيمها وسيرىا
 يحدد قائمة النشاطات والسلع 2007 يناير 11 الدؤرخ في 08-07الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .16

 .04 الدتعلق بتطوير الإستثمار، جريدة رسمية، العدد 03-01والخدمات الدستثناة من الدزايا المحددة في الأمر رقم 
 مارس 24 الدوافق ل 1429 ربيع الأول عام 16 مؤرخ في 98-08الجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم  .17

 .16 الدتعلق بشكل التصريح وطلب مقرر منح الدزايا وكيفيات ذالك، الجريدة الرسمية العدد2008
 يوليو 22 الدوافق ل1430 رجب عام 29 الدؤرخ في 01-09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  .18

 .44، جريدة رسمية، عدد 2009 الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنو 2009سنو 
، الدتضمن الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم، الجريدة 2010 يونيو 29 الدصادق عليو في 02- 10القانون رقم  .19

 .61الرسمية، عدد 
 .المواقع الإلكترأانة: خثممثلاً 

1- www. Medea - dz.com 
2- www. colloque2. Voila. net 
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