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 شكر 
الحمد لله الذي هدانا لهذا و ما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله، و الصلاة و السلام على خاتم الأنبياء محمد 

يقنا به و أخرجنا من ظلمات  رسول الله فشكري كله لله سبحانه و تعالى الذي وهبنا نعمة العلم و نور طر
يدنا علما و ينفعنا به في الدنيا و الآخرة.  الجهل و متاهته، و أرجوا من الله أن يز

يل الشكر الأستاذة :  - يةنشكر جز التي أشرفت على هذه المذكرة و حرص عليها بنصائحها  أوراك حور
 أفادتنا كثيرا.القيمة التي 

و نشكر أساتذتي ال كرام أعضاء  لجنة التقييم على  خالص جهدهم المبذول في قراءة هذه المذكرة و   -
 كلي أمل أن تنال رضاهم. 

كما أشكر الأستاذ الفاضل الدكتور: خضري حمزة الذي لم يدخر جهدا في مد يد العون لإنجاز هذا  -
 البحث.

 انونية الذين تتلمذنا على أيديهم بارك الله فيهم.و نشكر كل أساتذة العلوم الق -

و أخيرا نشكر كل من ساعدنا في إنجاز هذا البحث العلمي المتواضع أسأل المولى جلت قدرته أن 

 .يجازيهم عنا خير الجزاء

 

 

 



 

 

 اىداء 
يمين أطال الله في عمرهما، فخرا و اعتزازا و تقديرا . فلهما يرجع الفضل - في تعليمي،  إلى الوالدين ال كر

 و بلوغ هذه المرتبة، و الحمد لله الذي وهبهما قطف ثمار جهودهما.

ياض ، منير  -  يرضاه. و  أدامهم الله  و وفقهم لكل ما يحبإلى إخوتي الأحباء نبيل ، اسماعيل ، ر

بني الغالي جواد -  إلى زوجتي العزيزة و سندي في الحياة و إلى إ

 حفظهم الله جميعا برعايته 

 

 

 روق فا 

 

 

 

 



 

 اىداء 
 الى منارة امعلَ هبينا المصطفى الى من علَ المتعلمين الى س يد الخلق الى رسومنا امكريم 

 محمد صلى الله عليو وسلَ

بدأ ت بأ نثر من ًد وكاسيت أ نثر من هم، وعاهيت امكثير من امصعوبات، وىا انا اميوم 

ين دفتي ىذا امعمل .والحمد لله اطوي سير انليالي وثعب ال يام وخلاصة مشواري ب  

لى ًنبوع امعطاء امتي علمتني أ ن ارثلي سلَ الحياة بحكْة امتي حاهت سعادتي بخيوط  ا 

 منسوجة من كلبها ...أ مي الحبيبة أ طال الله في عمرىا.

ق  لى من سعى وشلى ل هعم بامراحة واميناء الذي لم ًبخل بشيء من اجل دفعي مطرً ا 

عمره.امنجاح...أ بي الحبيب أ طال الله في   

: زىية ، خديجة ، س يدعلً الى اخوتي و اخواتي   

 الى اصياري : بن سوهة و محمد

يمانالى زوجة أ خي:  ا   

حفظيم الله جميعا.   

 

 .الى كل من ذهرهم كلبي ولم ًذهرهم كلمي

 

 شفيق 

 

 

 



 

 

 :مخصم
 

 عمى و النيابية، الديمقراطية فييا تمارس التي المؤسسات أىم أحد البرلمان يمثل
 كافة توفير عمى الجزائر منيا و والنظم التشريعات معظم تحرص ساسالأ ىذا

 في تتجسد الضمانات ىذه و البرلماني، الأداء فعالية من تعزز التي الضمانات
 أداء حسن من تمكينيم جلأ من الأعضاء أو لمنواب البرلمانية الحصانة منح

 ىنا ومن كانت، يةج أية من مضايقات أو قيود دون و حرية بكل التمثيمية مياميم
 ىذه دفتي ما وىو والإجرائي، الموضوعي بشقييا الحصانة ىذه أىمية تبرز

 تحديد و البرلمانية الحصانة موضوع في البحث خلال من رتوثاإ إلى الدراسة
 . الجزائري التشريع في تطبيقيا وكيفيات تكريسيا ومدى هانمضمو
 الإجرائية، البرلمانية الحصانة الموضوعية، البرلمانية الحصانة: الدالة الكممات
.الجزائري التشريع البرلمانية، الحصانة تطبيقات ، البرلمانية الحصانة تكريس
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  :مقدمة

ٌمثل البرلمان أحد أهم مإسسات النظام النٌابً الدٌمقراطً بوصفه المعبر عن إرادة الأمة، 

أو  باٌته وفعالٌة أداء منتسبٌه، سواء كانوا نوا، و تعزٌزا لاستقلالوحرٌاتهموالحافظ لحقوق الأفراد 

ت اللازمة لهإلاء النواب ناأعضاء، تحرص معظم دساتٌر الدول و من بٌنها الجزابر على توفٌر الضما

أو الأعضاء، والتً تكفل لهم الحرٌة و الاستقلالٌة التامة عند أداءهم لمهامهم النٌابٌة دون أي قٌود من 

   .أي جهة كانت

ن أهم الضمات الدستورٌة نجد ضمانة الحصانة البرلمانٌة بشقٌها الموضوعً والإجرابً من بٌو 

و التً نصت علٌها معظم الدساتٌر، فالحصانة البرلمانٌة هً من تتٌح للنواب أو الأعضاء العمل بكل 

أو حرٌة لتحقٌق الؽرض الذي وجدت من أجله، عبر تمكٌنهم من حسن أداء مهامهم التمثٌلٌة دون قٌود 

خوؾ من المضاٌقات والاستفزازات والأعمال الكٌدٌة والانتقامٌة من أٌة جهة كانت، وكذلك من أجل 

ضمان استقلالٌة الؽرؾ البرلمانٌة نفسها، و لا ٌتؤتى ذلك إلا من خلال حجب المسإولٌة عن الأفعال 

بٌة ضدهم لإجراءات ؼٌر الصادرة عنهم بمناسبة أدابهم لوظابفهم البرلمانٌة، أو إخضاع المتابعات الجزا

 .مؤلوفة فً القانون العام

و كؽٌره من الدساتٌر فً العالم، كرس المإسس الدستوري الجزابري عبر كل الدساتٌر المتعاقبة 

،والذي أكد على  2016لنظام الحصانة البرلمانٌة، وهو ما تضمنه التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

أكد أٌضا ذات على الحصانة الإجرابٌة أو الحصانة كما ، 1 منه 126الحصانة الموضوعٌة فً المادة 

 .من نفس الدستور128و  127المإقتة، و التً نص علٌها المإسس الدستوري فً المادتٌن 

أعضاء البرلمان فً إطار ممارسة مهامهم النٌابٌة، لٌست  بهاإن الضمات الدستورٌة التً ٌتمتع 

البرلمان، بحٌث تجعل منه شخصا ؼٌر خاضع للقانون ولا فً الحقٌقة مجرد امتٌاز مقرر لشخص عضو 

ٌسؤل عن كل تصرفاته سواء كانت أفعالا أو أقوالا بمجرد فوزه لعضوٌة البرلمانٌة، وإنما المقصود من 

داء العمل البرلمانً فً حرٌة كاملة، و لكن دون تجاوز بؤالحماٌة المقررة هو توفٌر المناخ الذي ٌسمح 

 البرلمانٌة المقررة دستورٌا. المهام حدود ممارسة

عطاء الحرٌة بإلتالً فإن الحصانة البرلمانٌة، وإن كانت نظاما فعالا من جهة، بحٌث ٌسمح باو  

والاستقلالٌة للسلطة التشرٌعٌة فً أداء مهامها من خلال النواب أو الأعضاء المنتسبٌن لها، عن طرٌق 

ر كبٌر على بهم مما ٌتسبب فً ضرتً قد تلحق حماٌتهم من كل التهدٌدات أو الدعاوى الكٌدٌة ال

                                                
1
 فً المإرخة 61 رقم ر، ،ج 2161 مارس 1 فً ،المإرخ 2161 لسنة الدستوري التعدٌل نالمتضم ، 16 ــ 61 القانون من 621 المادة أنظر  

 .2161 مارس 7
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ي حال من الأحوال من جهة أخرى أن تكون عابقا فً بؤالمصلحة العامة، فإن هذه الحصانة لا ٌمكن 

سبٌل تفعٌل بعض الإجراءات الخاصة برفعها أو إسقاطها عن النابب أو العضو، إذا ما ثبت للسلطات 

قب علٌها القانون، حٌث أن تطبٌقات الحصانة البرلمانٌة لا الأخرى المختصة تورط أحدهم فً جرابم ٌعا

 .ا، بل تتناول أٌضا مسؤلة رفعها و إسقاطها فً سبٌل تحقٌق العدالةنهتقتصر فقط على بداٌتها و سٌرا

دؾ الدراسة إلى إبراز أهمٌة الحصانة البرلمانٌة و دوافع تكرٌسها و الؽاٌة من تطبٌقها، و لعل ته

،و ما صاحب ذلك من  2019فٌفري  22منذ انطلاق شرارة الحراك الشعبً فً  ما تشهدته الجزابر

تدابٌر تتبناها السلطة الفعلٌة القابمة ضد مكافحة الفساد الذي خلفه النظام السابق، خاصة فً أوساط بعض 

د ممثلً البرلمان، خٌر دلٌل على أن الحصانة البرلمانٌة قد تكون عاملا مساعدا أٌضا فً تكرٌس الفسا

ٌستوجب مقاومته لطرق والوسابل القانونٌة  و هو ماأصحابه تحت مضلة هذه الحصانة  من خلال تستر

الناجعة ومن خلال ذلك تبرز إشكالٌة الدراسة فً تجلٌات الحصانة البرلمانٌة ومدى تكرٌسها وسبل 

 .تطبٌقها فً التشرٌع الجزابري؟

ستقراء أهم النصوص الدستورٌة بالً، و لدراسة هذا الموضوع اعتمد المنهج الوصفً التحلٌ

وع قسمنا لموضافً الجزابر، و للإحاطة  تهاوالقانونٌة والتنظٌمٌة، المكرسة للحصانة البرلمانٌة وتطبٌقا

الأول(،  فصل)ال كل من ضمانة الدستور للحصانة البرلمانٌة ا م، نتناول من خلالهالدراسة إلى فصلٌن 

  .الثانً( فصل)ال ٌةنطاق تطبٌق الحصانة البرلمانوكذا 
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 الفصل الأول : ضمانة الدستور للحصانة البرلمانٌة .

تتجسد الحصانة البرلمانٌة فً شقٌن دستورٌٌن الأول ٌتعلق بالحصانة الموضوعٌة، أو ما ٌسمى  -

من دستور  126بالمسإولٌة البرلمانٌة، والتً نص علٌها المإسس الدستوري الجزابري فً المادة 

، فهً تعنً عدم مسإولٌة أعضاء البرلمان عن الأفكار والأقوال والآراء الصادرة عنهم بمناسبة 2016

ممارسة مهامهم البرلمانٌة، فهً تقوي بذلك الحرٌة الكاملة فً التعبٌر لهإلاء الأعضاء ودون القٌام بؤي 

اٌة العهدة البرلمانٌة، وفً إجراء جنابً أو مدنً فً حقهم لٌس فقط أثناء عهدتهم بل تمدد إلى ما بعد نه

المقابل إذا ارتكبت جرابم خارج إطار الحصانة الموضوعٌة أي أفعال ؼٌر مرتبطة بممارسة المهام 

البرلمانٌة، فإن مصلحة العدالة تقتضً التدخل القانونً لإقرار الفعل الإجرامً، وهنا لا بد من اتباع 

تفرض تؤجٌل هذا التدخل إلى حٌن الحصول على إجراءات خاصة المباشرة الدعاوى القضابٌة، والتً 

إذن من البرلمان، أو تنازل العضو المعنً عن حصانته وهذا ما ٌسمى بالحصانة ضد الإجراءات 

من التعدٌل  128و 127الجزابٌة )الحصانة المإقتة(، والتً نص علٌها المإسس الدستوري فً مادتٌه 

 2016الدستوري لسنة 

ة البرلمانٌة منذ القدم إلى انجلترا التً تعتبر نقطة انطلاق لهذا المبدأ، وتعود جذور نشؤة الحصان 

  فتجسدت البرلمانات من خلال الدٌمقراطٌة النٌابٌة التً نشؤت نشؤة عسٌرة فً

ظل الصراع من أنظمة الحكم البٌروقراطٌة التً كانت تنتشر بكثرة فً أوروبا ونظرا لطبٌعة هذه 

برلمانٌون ٌتعرضون لأشكال الانتقام والتعسؾ والمتابعات... التً كان السبب الأنظمة الاستبدادٌة كان ال

  فٌها مواقفهم وآراءهم .

 17لذلك سرعان ما ظهر نظام الحصانة البرلمانٌة فً عهد الحقوق فً انجلترا مع مطلع القرن  

رٌسها بصفة مٌلادي، وتطور تدرٌجٌا فً ظل الدفاع الشرس لمجلس العمومً وانتهى هذا الصراع بتك

، والتً كانت ترمً إلى ضمان مبدأ حرٌة القول 1688فعلٌة بمناسبة إصدار وثٌقة مٌثاق الحقوق 

والكلام لأعضاء البرلمان وإقرار عدم مسإولٌتهم، ولم ٌكن ضد الامتٌاز البرلمانً قاصر على أعضاء 

  ن الأشخاص .البرلمان بل امتد لٌشمل الخدم والاتباع والسفراء والقناصلة... وؼٌرهم م

أما فً فرنسا فٌرى الكتاب الفرنسٌون أن القانون الإنجلٌزي لا ٌمكن اعتباره نموذجا للحصانة 

البرلمانٌة المقررة فً الدساتٌر الفرنسٌة للاختلاؾ فً الاتجاه .إن الحصانة البرلمانٌة فً مختلؾ 

 23ؤسٌسٌة الفرنسٌة الصادرة فً المواثٌق الدستورٌة الفرنسٌة قد تم النص علٌها فً قرار الجمعٌة الت

، وكذلك الدساتٌر المتتالٌة فً عام 1795ثم فً دستور  1791، ثم نص علٌها دستور 1789ٌونٌو 

، لقد تضمنت كافة 1958وكذلك دستور  1946ودستور  1875ودستور  1848، ودستور عام 1799

علق بالحصانة البرلمانٌة ضد الإجراءات هذه الدساتٌر مبدأ الحصانة ضد المسإولٌة البرلمانٌة، أما فٌما ٌت
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الجنابٌة فقد وجدت فً فرنسا منذ وقت بعٌد نسبٌا، حٌث تم النص علٌها فً قرار الجمعٌة التؤسٌسٌة 

هذا ولا زالت هذه القواعد والأحكام معمولا بها، وبهذا تم إرساء مبدأ  1790ٌونٌو  26الصادر فً 

 بها تهدؾ إلى حماٌة أعضاء البرلمان . الحصانة البرلمانٌة كآلٌة دستورٌة معترؾ

لتشهد بعد ذلك الحصانة البرلمانٌة قفزة نوعٌة إلى دول أخرى وبالأحرى الدول العربٌة، فتعتبر  

مصر أولى الدول العربٌة التً اعترفت بهذا المبدأ، إذ نصت علٌه فً اللابحة الداخلٌة أثناء إعادة تشكٌل 

التً نصت على عدم مسإولٌة النواب عن 1882/02/07الصادرة فً  1882مجلس النواب سنة 

آرابهم وأفكارهم، وأنها تشمل جمٌع أعضاء المجلس، وقد تم النص على الحصانة البرلمانٌة وبالأخص 

لٌتجاهلها دستور  108وهو أول دستور بعد الثورة فً مادته  1956الحصانة الموضوعٌة فً دستور 

منه واستقر علٌها دستور  93فً المادة  1964ً دستور ثم لٌعود لٌتم النص علٌها ف 1958سنة 

وعلى نفس وال ارت الدول العربٌة الأخرى نذكر منها الجزابر والتً عملت بمفهوم الحصانة  .1971

 1963البرلمانٌة منذ السنوات الأولى للاستقلال، كما ٌتجلى فً أحكام الدستور الأول للبلاد دستور 

منه، بعد ذلك تم تبنٌها من طرؾ كل الدساتٌر  139، 138، 137لمواد ، وا32و  31تحدٌدا فً مواده 

، المعدل والمتمم بموجب دستور 1989من دستور  105و 104و  103المتتالٌة والمتعاقبة منها المواد 

منه،  146فً المادة  2016وآخرها التعدٌل الدستوري لسنة  111، 110، 109فً مواد  1996

، ومجلس الأمة 2000لسنة  72و 71ة للمجلس الشعبً الوطنً فً المواد وكذلك فً الأنظمة الداخلٌ

 .2014لسنة  124فً المادة 
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 المبحث الأول : ماهٌة الحصانة البرلمانٌة . 

إن الحصانة البرلمانٌة منذ نشؤتها شكلت إحدى ضمانات الدٌمقراطٌة النٌابٌة، فقد كانت دابما شرط 

سن سٌر البرلمانات واستقلالها فً أداء مهامها التشرٌعٌة والرقابٌة تطبٌقا لمبدأ من الشروط الربٌسٌة لح

المإسسة التشرٌعٌة وحماٌة أعضابها من شتى أنواع وبالتالً فمن أجل حسن سٌر الفصل بٌن السلطات

الضؽوطات والتهدٌدات التً قد تطرأ، كان لزاما على المإسس الدستوري إقرار ضمانات الحماٌة 

ولعل  البرلمان، ولكً ٌتحقق استقلال البرلمان وٌستطٌع ممارسة اختصاصاته بالفعالٌة المطلوبةأعضاء 

من أهم الضمانات الدستورٌة الكفٌلة بضمان استقلال عضو البرلمان والتً تجسد الاستقرار والاستقلالٌة 

لبرلمان العمل حرٌة هً نظام الحصانة البرلمانٌة التً نصت علٌها معظم دساتٌر العالم، والتً تتٌح ل

لتحقٌق الؽرض الذي وجد من خلال حجب المسإولٌة عن الأفعال الصادرة عنهم بمناسبة أدابهم لوظابفهم 

فالحصانة البرلمانٌة  البرلمانٌة، أو إخضاع المتابعات الجزابٌة الإجراءات ؼٌر مؤلوفة فً القانون العام

ررة لأعضاء السلطة التشرٌعٌة حماٌة لهم من كل وفق هذا المنظور مٌزة وضمانة قانونٌة ودستورٌة مق

المتابعات التً قد تطرأ أثناء تؤدٌتهم النٌابٌة فٌمنع اتخاذ أي إجراء جزابً ضدهم ناجم عن ارتكابهم 

إن مهمة عضو البرلمان فً تمثٌل  لجرٌمة ما إلا بعد حصولهم على إذن مسبق من الجهة المختصة لذلك

ن أدابها على أكمل وجه، والتً تتجسد من خلال ممارسته لعمله الذي الشعب هً مهمة نبٌلة تقتضً م

ٌنقسم بٌن التشرٌع وممارسة الرقابة على أعمال الحكومة، والتصوٌت والمشاركة مع اللجان...الخ، وهو 

بذلك فً احتكاك مع السلطات الأخرى تحدٌد السلطة التنفٌذٌة، مما قد ٌإدي إلى العضو البرلمانً إلى 

أعضاء   عمال تحمل تكٌٌفا جزابٌا ٌعاقب علٌها القانون، كؤن ٌتلفظ بعبارات سب وشتم فً حقارتكاب أ

ومإسسات، ولقٌام البرلمانً بمهام دستورٌة وممارسة السٌادة الشعبٌة طٌلة عهدته البرلمانٌة على أكمل 

اء أداء عمله وجه ودون مضاٌقات أو عراقٌل فقد تم خصه بمٌزة الحصانة من المتابعات القضابٌة أثن

البرلمانً، والحصانة بهذا الشكل ترتبط الفصل بٌن السلطات والذي مإداه مثلما سبق القول عدم تدخل 

السلطة التنفٌذٌة فً علم السلطة التشرٌعٌة، وعدم تدخل السلطة القضابٌة فً ممارسات عضو البرلمان 

ذا المبحث إلى ادراج مفهوم .و بؽرض التوسع فً مفهوم الحصانة البرلمانٌة سنتطرق من خلال ه

 الحصانة البرلمانٌة ) المطلب الأول (, و انواعها ) المطلب الثانً ( .
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 المطلب الأول : إدراج مفهوم الحصانة البرلمانٌة .

إن موضوع الحصانة البرلمانٌة من المواضٌع الأكثر تعقٌدا، حٌث عرفت جدلا واختلافا كبٌرا  

ن حٌث إعطاءها تعرٌفا جامعا مانعا ٌعبر عن مدلولها الصحٌح، وذلك بٌن فقهاء القانون الدستوري م

 ( .الثانً ٌقتضً إلى تعرٌفها) الفرع الأول (  وتمٌٌزها عن ؼٌرها من المصطلحات المشابهة )الفرع 

 الفرع الأول : تعرٌؾ الحصانة البرلمانٌة 

ا على حدى لؽة ثم الجمع إن مصطلح الحصانة البرلمانٌة مكون من كلمتٌن وسٌتم تعرٌؾ كل منهم

 بٌنهما وتعرٌفهما لؽة واصطلاحا مع ذكر خصابص الحصانة البرلمانٌة .

اي  ، وهً بهذا المعنى تنسجم 1الحصانة لؽة: مشتقة من الفعل حصن، فالمكان حسٌن أي منٌع" 

 L’immunité  2المناعة 

 3وقد وردت الحصانة بعدة معانً منها :

قوله تعالى: "وعلمناه صنعة لبوس لٌحصنكم من بؤسكم فهل أنتم المناعة والتحرر: كما فً / 1

 79شاكرون". سورة الأنبٌاء، الآٌة 

/ و بمعن العفة لقوله تعالى: "الٌوم أحل لكم الطٌبات وطعام الذٌن أوتوا الكتاب حل لكم وطعامكم 2

تٌتموهن أجورهن حل لهم والمحصنات من المإمنات والمحصنات من الٌن أوتوا الكتاب من قبلكم إذا أ

محصنٌن ؼٌر مسافحٌن ولا متخذي أخدان ومن ٌكفر بالإٌمان فقد حبط عمله، وهو فً الآخرة من 

 05 الخاسرٌن" سورة المابدة، الآٌة 

الحصانة اصطلاحا: هً عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جنابٌة ضد أي عضو من أعضاء البرلمان 

 4 إلا بعد الحصول على إذن البرلمانأثناء انتقاده فً ؼٌر حالة التلبس بالجرٌمة 

كما عرفت أٌضا على أنها امتٌاز ٌقره القانون الدولً العام والقانون الداخلً الذي ٌإدي إلى  

إعفاء المتمتع به من عبء أو تكلٌؾ ٌفرضه القانون على جمٌع الأشخاص الذٌن ٌوجدون على إقلٌم 

 . العامة فً الدولة وخاصة السلطة القضابٌةالدولة، أو ٌعطٌه مٌزة عدم الخضوع لأحكام السلطة 

 البرلمان لؽة واصطلاحا :

                                                
 .2004عثمان دشيشة، الحصانة البرلمانية، مجمة النائب، العدد الثالث، سنة  1

 ²Mireille Maurin, Dictionnaire de la langue française, 1992 . 
بية في ظل الأنظمة الدستورية المعاصرة، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، سلام صالح خميس، الحصانة النيا 3

 .2019، ص 2017الاسكندرية، مصر، 
موريس دوفرجية، المؤسسات السياسية و القانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكبرى، ترجمة جورج سعيد، بيروت،  4

 .111، ص 1992، 1المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع، ط
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 لغة :

 ٌعبر ترتبط كلمة البرلمان بفعل الكلام أو الحدٌث  عن الفعل المستخدم فً اللؽة الفرنسٌة

 "Parler"   

وصرفت فً الاستخدام العربً إلى البرلمان وفً المفهوم الإنجلٌزي فتشٌر كلمة برلمان إلى 

 1 النٌابً وهو المعنى الذي استقر فً النهاٌة لهذه الكلمة المجلس

 : اصطلاحا

البرلمان ٌعنً مإسسة مكونة من مجلس أو عدة مجالس، ٌتؤلؾ من الأعضاء وٌتمتع هذا  

 . المجموع بسلطات تقرٌرٌة متفاوتة الأهمٌة

ً تؤخذ بالنظام عرفه البعض الآخر بالهٌبة الوطنٌة التً تشرع القوانٌن خاصة فً البلدان الت 

  2.  الدٌمقراطٌة

أما فً إنجلترا فكلمة برلمان تعنً المجالس النٌابٌة، وهو المعنى الذي استقر علٌه فً النهاٌة، أو 

بما ٌسمى المجالس المهنٌة التشرٌعٌة العلٌا، وهذه التسمٌات انتقلت إلى مناطق كثٌرة فً العالم بحكم نقود 

 3قلت لاحقا بفعل الاستعمار فً الدول العربٌة .، ثم انت20و 19انجلترا فً القرن 

كما ٌرى الدكتور ثروت ٌدوي أن للنظام البرلمانً خصابص ثلاثة: الجهاز التنفٌذي، الفصل بٌن 

 4السلطات، التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة .

 تعرٌف الحصانة البرلمانٌة اصطلاحا :

نون، استعمل بكثرة دون أن ٌكون له مدلول دقٌق فكان إن لفظ الحصانة واحد من مصطلحات القا 

له فً القانون الرومانً معنى ضٌق ٌقصد به الإعفاء من بعض الواجبات لبعض الأشخاص، مثل 

 5الإعفاء من تسدٌد بعض الضرابب ومن أداء الخدمة الوطنٌة .

                                                
عمار ياسر جاموس، الحصانة البرلمانية و العفو الخاص و أثرىما عمى مكافحة الفساد في فمسطين، مذكرة لنيل شيادة  1

  .04، ص 2015الماجستير، المركز الفمسطيني لاستقلال المحاماة، القضاة، كمية الحقوق، جامعة غزة، فمسطين، 
البرلمانية، دراسة تطبيقية مقارنة، المركز العربي لمنشر و التوزيع، القاىرة، مصر، أحمد عمي عبود الخفاجي، الحصانة  2

 54-53، ص 2017
محمد أقيس، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة 3

  .14، ص 2014قسنطينة، 
 .63-60، ص 2006/04/12ة، مجمة الفكر البرلماني، العدد ملاوي إبراىيم، الحصانة البرلماني 4
عبد الإلو الحكيم بناني، مستشار بالمجمس الأعمى ممحق بوزارة العدل مستشار وزير العدل في الشؤون القانونية، المغرب، 5

 2مبر سبت 22مداخمة مأخوذة من المؤتمر العربي الإقميمي حول تعزيز قدرات البرلمانيين العرب، الجزائر ، 
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ن المسإولٌة الجنابٌة و تؤخذ الحصانة البرلمانٌة عدة معانً فً الدساتٌر فنجدها تعنً الإعفاء م

 1التً ٌتمتع بها الملك بالنسبة لبرٌطانٌا تطبٌقا للمبدأ " أن ذات الملك لا ٌمكن ان تخطؤ "

 الفرع الثانً : تمٌٌز الحصانة البرلمانٌة عن غٌرها من المصطلحات 

إن نظام الحصانة لٌس مقررا لأعضاء البرلمان فقط، بل هناك أفراد فً بعض الهٌبات تعترؾ  -

هم التشرٌعات الدستورٌة فً مختلؾ الدول بضمانة الحصانة خاصة الأشخاص التً تتسم مهامهم بنوع ل

من الحساسٌة كرإساء الدول والسفراء والمبعوثٌن الدبلوماسٌٌن والقضاة وبعض الأشخاص الآخرٌن 

 كالمحامٌن وؼٌرهم وبذلك تجد الإشارة إلى أوجه الاختلاؾ التً سٌتم ذكرها أدناه .... 

 أولا : تمٌٌز الحصانة البرلمانٌة عن الحصانة الدستورٌة 

هً حصانة الملوك والرإساء وهذه الحصانة تمنع اتخاذ الإجراءات القانونٌة فً مواجهة الملك أو 

الربٌس، وهً تقلٌد فً كل الأنظمة السٌاسٌة سواء كانت ملكٌة أو جمهورٌة أو دٌمقراطٌة أو استبدادٌة 

 2رباسٌة أو برلمانٌة 

ومسإولٌة ربٌس الجمهورٌة كمثال عن الحصانة الدستورٌة لها جذورها القدٌمة أول ما ظهرت 

 كانت ببرٌطانٌا، أٌن كان ٌطلق قاعدة 

"the king condowrong " 

ٌمكن القول بؤن المبرر لحصانة ربٌس الدولة فً أنظمة الحكم الملكٌة ٌرجع إلى قاعدة تقلٌدٌة 

حكمة من هذه القاعدة أن ربٌس الدولة ٌجب أن تكون ذاته مصانة وأن ٌحاط مإداها أن الملك لا ٌخطؤ وال

 بالاحترام الكافً حتى ٌكون له مهابة فً أعٌن المحكومٌن .

إن الؽاٌة من تقرٌر هذه الحصانة هو ما ٌجب لرإساء الدول من الاحترام لمركزهم السامً كونهم  

ك منح الربٌس هذه الحصانة وأن ٌكون محل حماٌة ٌمثلون دولا ذات سٌادة ومن هذا المنطلق ٌقتضً ذل

من طرؾ الدول وذلك بؽض النظر عن نظام الحكم فً دولته، وتتمٌز حصانة رإساء الدول وممثل 

  الدولة بؤنها :

ٌحق لزوجة ربٌس الدولة أو الزوج دون سابر أفراد الأسرة التمتع بذات حصانات الربٌس، أما  

لحاشٌة فلهم حصانات أعضاء السلك الدبلوماسً، أما الحصانة البرلمانٌة حصانات ٌؤتً أفراد العابلة وا

 فإنها شخصٌة تقتصر على عضو البرلمان دون أفراد أسرته أو ؼٌرهم.

                                                
 . 34عثمان دشيشة . مجمة النائب . مرجع سابق . ص  1
  37ص  -مرجع سابق  -ابراىيم ملاوي  2
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أن حصانة ربٌس الدولة تمنح لاعتبارات المجاملة الدولٌة، فإذا ما وجد ربٌس الدولة على إقلٌم 

عاملة خاصة، أما الحصانة البرلمانٌة فإنها تمنح لحماٌة دولة أخرى وجب على هذه الأخٌرة أن تعامله م

 1استقلال السلطة التشرٌعٌة وكفالة حرٌة الأعضاء.

 ثانٌا: تمٌٌز الحصانة البرلمانٌة عن الحصانة الدبلوماسٌة

هً امتٌاز ٌقرره القانون الدولً ٌإدي إلى إعفاء المتمتع بها من عبء ٌفرضه القانون العام على  

ص الموجودٌن على إقلٌم الدولة، حٌث تعتبر الحصانة الدبلوماسٌة من أوسع أنواع جمٌع الأشخا

الحصانات إذ تقتضً عدم خضوع الدبلوماسً الأجنبً لقانون البلد الذي ٌتواجد به، وٌدخل ضمن هذه 

  2.الحصانة رإساء الدول الأجنبٌة والوفود الرسمٌة والسفراء وموظفو هٌبات الدول والمنظمات الإقلٌمٌة 

 :calvo ٌعرفها الفقٌه 

ٌعٌش فً سلام على أراضٌها  ادٌة التً تمنحها كل دولة لأي شخصبؤنها لٌست مجرد الحماٌة الع

إنما هً الحق فً الأمان المطلق الكامل وفً الحرٌة التً لا ٌعتدي علٌها وفً عدم جواز المساس 

 3 بشخصٌته فً كل الظروؾ

الالتزام أو مسإولٌة كإعفاء من تطبٌق القواعد العامة فً وفً تعرٌؾ آخر هً إعفاء الأفراد من 

 . المسابل القضابٌة أو المالٌة

 :  وعرفتها مجموعة الأمم المتحدة والاتفاقٌات الدولٌة بقولها الحصانة تعنً

الحصانة "  4: امتٌاز الإعفاء من ممارسة الولاٌة القضابٌة أو هٌبة السلطات المحلٌة وذلك بقولها

از الاستثناء من أو تعلٌق أو عدم قابلٌة ممارسة الولاٌة القضابٌة من قبل السلطات المختصة فً تعنً امتٌ

 " الدولة الإقلٌمٌة

                                                
أحمد عمي عبود الخفاجي، الحصانة البرلمانية، دراسة تطبيقية مقارنة، المركز العربي لمنشر و التوزيع، القاىرة، مصر، 1

 .100إلى ص  96، من ص 2017
صانة البرلمانية ومدى إمكانية تطبيقيا عمى أعضاء مجمس الشوري السعودي، رسالة عمى عبد المحسن التويجري، الح2

، 1426-1425ماجستير في قسم العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، كمية الدراسات العميا، السعودية، 
 .33ص 

  34عمي عبد المحسن التويجري، المرجع نفسو، ص  3
، ص 1988حصانة القضائية لممبعوثين الدبموماسيين، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، كمال بياع خمف، ال 4

25.  
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 ثالثا : تمٌٌز الحصانة البرلمانٌة عن الحصانة القضائٌة 

 ٌتجلى من تسمٌتها أنها خاصة برجال القضاء أي القضاة وهناك ثلاث اتجاهات لتعرٌفها هً :  

 لأول : الاتجاه ا

ٌرى أن عدم مسإولٌة القضاة مهما شابها من أخطاء سواء كانت هذه المسإولٌة جزابٌة أو مدنٌة  

أو تؤدٌبٌة، وٌنتج عن ذلك أن الأحكام أو القرارات القضابٌة لا ٌمكن أن تكون محل مناقشة أو تقٌٌم من 

ٌقة قانونٌة محددة وهً الطعن قبل السلطة التنفٌذٌة أو ؼٌرها من السلطات، فالخطؤ القضابً ٌصحح بطر

 1وفً الحكم الخاطا أمام المحكمة المختصة أو الأعلى درجة .

  الاتجاه الثانً : 

ٌرى هذا الاتجاه أن حصانة القضاة ضد الإجراءات الجزابٌة التعسفٌة أو الكٌدٌة التً تمارسها 

ست خاصة بشخص إنما هً السلطة التنفٌذٌة أو الأفراد ضدهم مع الملاحظة هنا أن هذه الحصانة لٌ

متعلقة بالوظٌفة القضابٌة والسلك القضابً عموما فالمصلحة العامة تسعى حماٌتها من كل تعسؾ أو 

 2تهدٌد من السلطة التنفٌذٌة أو من الأفراد .

 الثالث :الاتجاه 

ٌذهب إلى اعتبار أن حصانة القضاة هً حصانة ضد العزل، أي أن مبدأ عدم قابلٌة القضاة 

ٌعنً أنه لا ٌجوز فصل القاضً أو وقفه عن العمل أو إحالته إلى المعاش قبل الأوان أو نقله إلى  للعزل،

 وظٌفة أخرى ؼٌر قضابٌة، إلا فً الأحوال والقٌود التً نص علٌها القانون . 

 رابعا : تمٌٌز الحصانة البرلمانٌة عن الحصانة الوظٌفٌة

ٌتمتع به المحامً من الحماٌة المكفولة وهو بصدد أداء تشابه إلى حد ما الحصانة البرلمانٌة مع ما  

مهامه الدفاعٌة، ولقد نص المشرع الجزابري على قانون خاص بتنظٌم مهنة المحاماة والمتمثل فً 

المعدل والمتمم بموجب القانون رقم والذي تطرق  1991/01/08الصادر فً  04-91القانون رقم 

أثناء مرافعاته الشفوٌة والكتابٌة طالما ٌتمٌز بالحماٌة والتً  لفكرة حرٌة المحامً فً إبداء ما ٌشاء

تضفً علٌه حصانة المتابعة بسبب ماعبرعنه تمتد هذه الحصانة لتشمل مكتب المحامً، إذ لا ٌجوز 

تفتٌشه إلا بعد الحصول على إذن من نقابة المحامٌن وبحضور المحامً المعنً أو نقابة المحامٌن، وعلٌه 

                                                
عقل يوسف، مصطفي مقابمة، الحصانة القانونية في المسائل الجنائية، رسالة دكتوراه، القاىرة، كمية الحقوق جامعة عين  1

 .12، ص 1987شمس، 
ضد العزل، مجمة الحقوق جامعة الكويت، السنة الثالثة عشر، العدد الرابع، عمار بوضياف، مبدأ حصانة القاضي  2

  284، ص 1994
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نوحة للمحامً تتشابه الحصانة البرلمانٌة، لا سٌما منها الموضوعٌة، إذ تحمً المحامً فالحصانة المم

من المتابعات بسبب تعابٌرهم ومرافعاتهم الشفوٌة، أما فً الجرابم ؼٌر المتلبس بها فٌشترط المتابع 

 1الحصول على إذن من النقابة .

 :وتختلؾ الحصانة الوظٌفٌة عن الحصانة البرلمانٌة فٌما ٌلً

أن الحصانة الوظٌفٌة مقررة للموظفٌن، والؽرض منها حماٌة الجهة التً ٌمثلها الموظؾ، أما  -

 الحصانة البرلمانٌة المقررة لأعضاء البرلمان والؽرض منها كفالة حسن أداء النواب المهامهم النٌابٌة.

ٌة فلقد نصت أن كثٌر من التشرٌعات لم تنص على الحصانة الوظٌفٌة، أما الحصانة البرلمان -

 علٌها ؼالبٌة دساتٌر دول العالم.

أن الحصانة الوظٌفٌة تشمل حالة التلبس بجناٌة أما الحصانة البرلمانٌة فلقد نصت معظم دساتٌر  -

 2 دول العالم على عدم نفاذها فً حالة التلبس بجناٌة .

 و حدودها  المطلب الثانً : أنواع الحصانة البرلمانٌة

انٌة وسٌلة تقنٌة للتعبٌر، تستعمل لضمان عمل البرلمانً وتحمٌه من المتابعات إن الحصانة البرلم  

القضابٌة والبولٌسٌة وتإدي إلى منع عرقلة العمل البرلمانٌة فهً مقررة له لتضمن استقلالٌة المنتخبٌن 

 3دون ضؽط. 

إرادة الأمة أو وتجد الحصانة البرلمانً أساسها فً الفقه الدستوري، انطلاقا من أن النابب ٌمثل  

إرادة الشعب، ، وعلى هذا الأساس تقر الدساتٌر هذه الحصانة، وتبعا لهذا السٌاق سار المإسس 

الذي أولى عناٌة خاصة لمبدأ الحصانة البرلمانٌة انطلاقا  1996الدستوري الجزابري لا سٌما دستور 

انة البرلمانٌة معترؾ بها "الحص 1996من دستور  109وما ٌلٌها إذ تنص المادة  109من نص المادة 

 للنواب، وأعضاء مجلس الأمة مدة نٌابتهم، ومهمتهم البرلمانٌة .

لا ٌمكن ان ٌتابعوا أو ٌوقفوا وعلى العموم لا ٌمكن أن ترفع علٌهم أي دعوى مدنٌة أو جزابٌة، أو 

لال ٌسلط علٌهم أي ضؽط بسبب ما عبر عنه من آراء أو تلفظوا به من كلام أو بسبب تصوٌتهم خ

 ممارسة مهامهم البرلمانٌة .

                                                
رفيق منصوري، البرلمانية و تطبيقاتيا في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 1

 .27، ص 2016-2015عبد الرحمن ميرة، بجاية، السنة الجامعية 
  .129عمي عبود الخفاجي، مرجع سابق، ص  أحمد 2
 .34عثمان دشيشة، مجمة النائب، مرجع سابق، ص  3
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من نفس الدستور "لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي نابب أو عضو مجلس الأمة  110بٌنما جاء فً المادة 

بسبب جرٌمة أو جنحة إلا بتنازل صرٌح منه أو بإذن، حسب الحالة، من المجلس الشعبً الوطنً أو 

 أعضاءه " . مجلس الأمة، الذي ٌقرر رفع الحصانة عنه بؤؼلبٌة 

 انطلاقا من هذٌن المادتٌن ٌظهر أن مبدأ الحصانة البرلمانٌة ٌتفرع إلى نوعٌن : 

حصانة موضوعٌة )عدم المسإولٌة( وهً الحصانة التً تؽطً عمل البرلمانً المتصل مباشرة 

د بوظٌفته البرلمانٌة، وحصانة إجرابٌة )الحصانة ضد الإجراءات الجزابٌة(، والتً ٌمكن أن توجه ض

شخص البرلمانً بسبب اقترافه الجرٌمة، ولكن ولتمتعه بمٌزة الحصانة فإن هذه الأخٌرة تقؾ حابلا دون 

مباشرة هذه الإجراءات الجزابٌة، بٌنما تجدر الإشارة أننا فً اللؽة الأجنبٌة نستعمل ثلاث مصطلحات 

 1للدلالة على الحماٌة التً ٌتمتع بها البرلمانً

على نوعٌن للحصانة البرلمانٌة الحصانة الموضوعٌة )أولا( والحصانة  وعلى العموم تم الاتفاق

 الإجرابٌة )ثانٌا( وذلك كالآتً : 

 الحصانة الموضوعٌة الفرع الأول : 

إن الحصانة الموضوعٌة لا تشمل أقوال العضو داخل المجلس فقط، بل تشمل أٌضا أقواله داخل  

التً ٌبدٌها خارج المجلس بمناسبة قٌامه بعمله البرلمانً، كما اللجان وتقارٌره التً ٌكتبها، وكذلك أقواله 

أن عدم المسإولٌة لا تقتصر على مدة الدورة الانتخابٌة ولا تزول بزوال العضوٌة وهو ما ٌطلق علٌه 

بالحصانة ضد المسإولٌة النٌابٌة أو الحصانة الموضوعٌة، وهذا النوع من الحصانة ضمانة دستورٌة 

  . رلمان مإداها حماٌة البرلمانٌٌن بسبب آرابهم أثناء العمل البرلمانًمقررة لأعضاء الب

فهً تعنً عدم مسإولٌة أعضاء البرلمان عن الأقوال التً تصدر منهم هو أثناء ممارستهم 

 وظابفهم النٌابٌة وبمناسبتها ولها ٌطلق عنها باسم الحصانة ضد المسإولٌة البرلمانٌة  .

لعضو عما ٌبدٌه من أفكار وآراء أثناء عمله داخل المجلس أو إحدى وعرفت بؤنها عدم مسإولٌة ا

لجانه مهما تضمن هذه الأفكار من جرابم فهذه القاعدة ترفع صفة الجرٌمة من الأفكار والأقوال التً 

  ٌبدٌها العضو أثناء بوظٌفته النٌابٌة داخل المجلس .

ة إبداء الرأي مقٌد به داخل المجلس أو وما ٌلاحظ من التعرٌؾ الأول والثالث أن النابب فً مسؤل

أحد لجانه من ؼٌر أن تكون له آراء ٌصرح بها فً الصحؾ وؼٌرها من الوسابل التً تإدي إلى 

                                                
1
 Jean Gicquel, droit parlementaire, Cours droit constitutionnel général, université de 

perpignon 
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المتابعة، مع أن البعض دعا بؤن تكون الحصانة داخل وخارج المجلس، وأن الحصانة الموضوعٌة بهذا 

 عدا ذلك فلا صلة لها به .المفهوم لا تقتضً ؼٌر جرابم الرأي والقول أما ما 

 خصائص الحصانة الموضوعٌة : أ/ 

 وفق ما سبق شرحه ٌتؤكد أن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة تتسم بعدة ممٌزات تتمثل فً انها : 

كونها تشمل كل ما ٌصدر عن عضو البرلمان من أقوال وأفكار وآراء وخطب أو حتى  / شاملة:1

 رلمانً لهذا تسمى بالحصانة الشاملة .تصوٌت، أي كل ما تعلق بالعمل الب

لأن عضو البرلمان لا ٌسؤل عن أقواله وأعماله البرلمانٌة طوال العهدة البرلمانٌة ولا  / دائمة:2

 1 بعد زوال عضوٌته سواء جنابٌا أو مدنٌا أو تؤدٌبٌا .

م التً حٌث أن منطقها سٌاسً نابع من معارضة بعض الأحكام أو المراسٌ / اعتبارها سٌاسٌة:3

 2 تصدرها الهٌبة التنفٌذٌة أو من وزارة من الوزارات .

 : دود الحصانة الموضوعٌةب/ ح

تقتصر الحصانة الموضوعٌة على الأقوال والأفكار والآراء والمقالات التً ٌبدٌها النابب أثناء  

المجلس أو  ك داخلممارسته لوظابفه البرلمانٌة، سواء أثناء انعقاد المجلس أو بٌن دوراته، وسواء كان ذل

خارجه، بشرط أن تون هذه الأعمال تندرج ضمن إطار المهام والوظابؾ البرلمانٌة أو بمناسبتها، إذ لا 

ٌجوز لأي جهة كانت متابعة العضو البرلمانً جراء هذه الأقوال سواء كانت أثناء تمتعه بالصفة النٌابٌة 

ن العضو من أفعال وتصرفات مثل الضرب أو بعد زوالها، ولا تنصرؾ هذه الحصانة إلى ما ٌصدر ع

والاعتداء، سواء كان ذلك داخل المجلس أو خارجه، وسواء وقع ذلك الضرب والاعتداء على أحد 

زملابه فً البرلمان أو على أحد الأفراد العادٌٌن المتواجدٌن تحت رقابة البرلمان من مدعوٌٌن وصحافة 

 3وعمال .

  لحصانة الإجرائٌةا الفرع الثانً : 

تعتبر الحصانة الإجرابٌة من أهم الضمانات التً كفلتها الدساتٌر لأعضاء البرلمان، وقد نص  

فإن الحرٌة من الإعتقال , مؤخوذة من مصدر برٌطانً قدٌم، وهً حصانة ضد  علٌها، ومثل حرٌة الكلام

صر مجال كل المتابعات، تم إعلانها من طرؾ مجلس العموم فً القرن الخامس عشر مٌلادي، لكن ح

                                                
1 .Ben Abou- Kiran Fatiha, droit parlementaire, Alger 1, opu, 2009, p14 

2
 Pierre (V) : droit constitutionnel et science politique, édition, l'Hermès, 20me édition Lyion, 

لوناس مزياني، انتقاء السيادة التشريعية لمبرلمان و تطبيقاتيا في مصر، دار النيضة العربية، كمية الحقوق جامعة عين  3
 .69، ص 1994شمس، 
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الحاجة إلى ضمان  1789أما فً فرنسا فقد أكدت الثورة الفرنسٌة لسنة  1تطبٌقها بمسابل القانون المدنً،

قدر كبٌر لعدم مسإولٌة أعضاء البرلمان عن أفكارهم المعبر أثناء أداء مهامهم فً إطار العهدة وقد 

والذي ورد فٌه أن  1789/06/23صدر مرسوم ٌنص على عدم متابعة النواب فً فرنسا بتارٌخ 

الجمعٌة الوطنٌة تعلن أن شخصٌة النواب لا تنتهك، كل فرد، كل جماعة، محكمة، مجلس أو الجنة تتجرأ 

خلال أو بعد هذه الدورة، على متابعة أو البحث أو توقٌؾ أو اللجوء إلى توقٌؾ، اعتقال أو اللجوء إلى 

خطاب قام به أمام الؽرؾ... ٌعتبروا خونة  اعتقال نابب بسبب إدلاء، باقتراحات أو آراء، رأي أو

الذي أعلن   16/09/1970ومتهمٌن بجرٌمة كبرى، وتم تؤكٌد هذه الضمانات بالمرسوم الصادر فً 

 الحماٌة ضد كل المتابعات والاتهامات لأعضاء المجلس دون ترخٌصه .

توري لسنة ونص الدستور الجزابري على الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة فً التعدٌل الدس

منه، وذلك بعدم جواز اتخاذ أي إجراء جنابً ضد عضو البرلمان، كالقبض  127فً نص المادة  2016

أو التفتٌش أو الاتهام أو المحاكمة إلا بعد الرجوع إلى المجلس التابع له العضو، أو بعد تنازل هذا 

 2العضو.

  خصائص الحصانة الإجرائٌة : أ/ 

 :بخصابص مختلفة عن الحصانة الموضوعٌة وهًتتمٌز الحصانة الإجرابٌة   

 3/ أنها مخصصة المدة: وٌعنً ذلك أنها لا تدوم سوی بمدة العضوٌة1.  

 / ضمانة ضد المتابعات العقابٌة التً ممكن تنفٌذها ضد النابب .2

ل تعلقها بالنظام العام: فهً لٌست امتٌاز للنابب وإنما ضمانة لأداء وظٌفته فلا ٌمكن أن ٌتناز /3

 4عنها . 

 دود الحصانة الإجرائٌة : ب/ ح

ما تتمٌز به حدود الحصانة الإجرابٌة هً انها ضٌقة إذ لا ٌدخل فً دابرتها إلا النواب والأعضاء 

سواء كانوا منتخبٌن أو معٌنٌن، ولا تمتد هذه الأخٌرة إلى ؼٌرهم من الموظفٌن فً المجلس، وٌتمتع بها 

                                                
1 Marc Vander Hulst, le mondant parlementaire, Etude comparative mondiale, union 

interparlementaire, Genève 2000. p85.  
فاتح يحياوي، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة بن يوسف بن خدة  2

  26، ص 2011-2010الجزائر، 
 .448ظام الدستوري المبناني، المرجع السابق، ص إبراىيم عبد العزيز شيحا، الن 3

4
6 Pierre (V) : droit constitutionnel et science politique, op.cit, ibid, p 24 
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ه حسب الحالة وتستمر طول مدة عهدته فً البرلمان، وتنتهً بزوال العضو من تارٌخ انتخابه أو تعٌٌن

 1الصفة النٌابٌة عن العضو .

تشمل هذه الحصانة الأفعال أو الجرابم التً ٌرتكبها العضو أثناء عهدته النٌابٌة، وفً وقت تمتعه 

بب أنه لا ٌتمتع بالحصانة البرلمانٌة فقط ولا تتصر إلى ما بعدها، لا ٌعنً رفع هذه الحصانة عن النا

بالصفة النٌابٌة، إذ تبقى هذه الصفة ملازمة له طٌلة العهدة النٌابٌة، إضافة إلى ذلك فالعضو ٌبقى متمتعا 

 2بالحصانة الإجرابٌة فً ؼٌر الحالات التً رفعت هذه الحصانة . 

                                                
إبراىيم ملاوي ، النظام القانوني لعضو البرلمان ، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة  1

  36. . 37إبراىيم ملاوي ، المرجع نفسو ، ص  -، ص  2008-2007الجزائر ، سنة بن يوسف بن خدة ، 
2 Michel Lascombé, droit constitutionnel de la cinquième république, 9eme édition, 

L'harmattan, Paris, 2005, p 45 
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 نطاق تطبٌق الحصانة البرلمانٌة .المبحث الثانً : 

كضمانة دستورٌة لحماٌة الوظٌفة البرلمانٌة، فإن لهذه الضمانة ولأن إقرار الحصانة البرلمانٌة  

فً جانبها الموضوعً والإجرابً نطاق ومجال ٌتحدد بالنظر إلى الأشخاص المشمولٌن بهذه الحماٌة، 

ولا ٌقتصر هذا النطاق على الأشخاص فقط بل ٌمتد لٌشمل موضوع الحصانة، كما ٌتحدد كذلك بالنظر 

 لمكانً الذي تؽطٌه هذه الآلٌة .إلى النطاق الزمان وا

وللتفصٌل أكثر فً هذه الجزبٌة تم تخصٌص )المطلب الأول(  لدراسة نطاق الحصانة البرلمانٌة  

من حٌث الأشخاص ثم من حٌث الموضوع وأخٌرا ولٌس آخرا سنتناول نطاق الحصانة البرلمانٌة من 

 حٌث الزمان والمكان ) المطلب الثانً ( .

 طاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الأشخاص و الموضوع المطلب الأول: ن

 الفرع الأول : نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الأشخاص

مضمون هذا النطاق العملً فً تطبٌق الحصانة الموضوعٌة والإجرابٌة من حٌث الأشخاص هو 

لها تمتد لتشمل  أم أن أن الحصانة بشقٌها المذكورٌن أعلاه تقتصر على أشخاص البرلمان دون ؼٌرهم

فبات أخرى سواء كانوا على ارتباط بالبرلمان أو خارجه، وككل المسابل القانونٌة تجد الحصانة 

 البرلمانٌة من حٌث الأشخاص نفسها محل اختلافات من حٌث التطبٌق العملً فً مختلؾ دساتٌر العالم . 

 : الحصانة الموضوعٌة أولا

انٌة كامتٌاز الحماٌة العضو البرلمانً لشخصه وٌعنً ذلك أقر المإسس الدستوري الحصانة البرلم 

أن لا ٌستفٌد ؼٌره، لا عضو من أعضاء عابلته ولا مساعدٌه ولا الشرٌك فً الجرٌمة، وهو ما أقره 

تحدٌدا  126فً المادة رقم  2016وكذلك فً تعدٌله الدستوري لسنة  1996الدستور الجزابري لسنة 

أعضاء البرلمان بؽرفتٌه إذ كانوا معٌنٌن أو منتخبٌن، لنذكر فً هذا الصدد الفقرة الأولى منها، لٌتمتع 

إذ أن مبدأ عدم المسإولٌة البرلمانٌة  1958من دستوري  26استنادا لنص المادة  1النظام الفرنسً،

مجلس الشٌوخ ولا تشمل ؼٌرهم سواء كانوا خدم أو صحفٌٌن  وأعضاءٌشمل أعضاء الجمعٌة الوطنٌة 

 .98فً مادته رقم   1971لتحذو مصر نفس الحذر فً دستورٌا لسنة  أو مواطنٌن

فإنه حصر نطاق  1996وما تجدر ملاحظته بشؤن نطاق الحصانة البرلمانٌة فً ظل دستوري 

منه، حٌث  109ا لنص المادة الحصانة الموضوعٌة فً شخص العضو البرلمانً دون ؼٌره وذلك استناد

                                                
و الآثار المترتبة مجمة الوسيط علاقة  الأمين شريط، نطاق الحصانة البرلمانية في الجزائر من حيث اجراءات رفعيا 1

 .116الجزائر ، ص  2012.09الوزارة مع البرلمان العدد 
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دت هذه الحماٌة لأشخاص تتجسد مهامهم فٌنقل ما ٌجري داخل جلسات ا أنه لا مانع إن امتنستنتج  منه

البرلمان والمقصود بذلك الصحفٌون شرط أن ٌكون نقلهم للأحداث والأقوال دون زٌادة أو نقصان، إذ أنه 

فً حالة ما إذا نسب صحفً ما كلاما إلى برلمانً هو بذاته لم ٌبده ولم ٌصرح به فتترتب عن هذا 

ة إذا كان ذو طابع جزابً، وٌنطبق هذا القول على الأشخاص الذٌن تستعٌن بهم اللجان التصرٌح مسإولٌ

 1نظرا لكفاءتهم العلمٌة، كذلك موظفً البرلمان .

وباستحضار ما ٌتم إعماله بخصوص النطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الأشخاص فً النظم 

لى كل الأشخاص الذٌن ٌشاركون فً المقارنة كسوٌسرا وهولندا وكندا فإن هذا النطاق ٌسري ع

المناقشات البرلمانٌة الوزارة مثلا، كما تتوسع حرٌة التعبٌر فً المملكة المتحدة وأسترالٌا لتشمل كل 

شخص ٌشارك فً الأشؽال البرلمانٌة من محامٌن وموظفٌن وشهود، فنجد إٌرلندا قد سبق وقامت 

، فهإلاء 2ٌتم استدعابهم للمثول أمام اللجنة البرلمانٌةبالمصادقة على برنامج ٌتضمن حماٌة الشهود الذٌن 

 ٌتمتعون بحصانة مطلقة ولا ٌمكن أن ٌكونوا محل متابعة بسبب أقوالهم التً أدلو بها اجتماع هذه اللجنة .

فالأخذ بنظام الحصانة البرلمانٌة من جانبها الشخصً ٌجد أوجه اختلاؾ فً نظامٌن دول تخذ 

لذي ٌوسع من نطاق الحصانة فً شقها الموضوعً بحٌث تشمل أشخاصا لٌسوا حذو النظام الإنجلٌزي ا

أعضاء فً البرلمان ودول تحذو حذو النظام الفرنسً الذي ٌجعل مبدأ الحصانة الموضوع ٌقتصر على 

 1996من دستور  109عضو البرلمان دون ؼٌرهم وهذا ما انتهجه النظام الجزابري بنص المادة 

ك نلاحظ أن النظام الفرنسً ٌعترؾ للشهود الذٌن ٌمثلون أمام اللجنة بحق السابق ذكره، ورؼم ذل

المتعلق بحرٌة  1881جوٌلٌة  29الاستفادة من عدم المسإولٌة البرلمانٌة استنادا للقانون الصادر بتارٌخ 

 3الصحافة .

 ثانٌا : الحصانة الإجرائٌة 

ى عكس الحدود الموضوعٌة والتً تجد الحصانة البرلمانٌة فً شقها الإجرابً حدودا ضٌقة عل

ٌمتد نطاقها لٌشمل أشخاص ؼٌر متمتعٌن بالصفة البرلمانٌة، وعلى هذا أقر الدستور الجزابري بحصر 

الحصانة الإجرابٌة على عضو البرلمان دون سواه لنتذكر فً هذا السٌاق المإسس الفرنسً والمصري 

متع بها الموظفون الرسمٌون وؼٌرهم من لتجد هذه الحصانة نفسها صٌقة بشخص البرلمان ولا ٌست

                                                
 -جامعة محمد بوضياف  -الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري تخصص قانون إداري  -مذكرة ماستر   1

  42صفحة  -المسيمة 
 .175أو وظيفة، جامعة الجزائر ، مجمة الوسيط، العدد التاسع، ص  محمد ناصر بوغزالة، الحصانة البرلمانية امتياز 2
 .102ملاوي إبراىيم، النظام القانوني لعضو البرلمان، مرجع سابق، ص  3
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الوزراء أو الخدم والشركاء فً الجرٌمة لٌكون هذا المبدأ نقطة مبدأ شخصٌة الجرٌمة، وشخصٌة 

لٌسقط التكٌٌؾ القانونً على حالة المجنون والذي تمتع بمانع قانون ٌتمثل فً مانع من موانع  1العقوبة

حامٌة عضو البرلمان من أي إجراء جنابً، ؼٌر أن هذا المسإولٌة، وعلى هذا فالحصانة قاصرة على 

، حٌث كانوا ٌتمتعون بمٌزة عدم 2المبدأ كان قدٌما ٌمتد لٌشمل ؼٌر أعضاء البرلمان من خدم وأتباع 

جواز القبض علٌهم، وسعی مجلس اللوردات إلى توسٌع هذه المٌزة إذ أمر بالإفراج عن "جٌمس دٌقز" 

لٌتم إلؽاء هذه الحماٌة بعهد فترة وجٌزة بموجب قانون منظم للحصانة فً وكذلك تابع اللورد لٌستر ، 

 أواخر القرن السابع عشر .

 الفرع الثانً : نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الموضوع

تختلؾ دساتٌر دول العالم فً التطبٌق العملً للحصانة البرلمانٌة من حٌث الموضوع، إذ ٌدور  

هذه الأخٌرة على الأقوال والآراء الصادرة عن العضو داخل جلسات التساإل حول إذ ما تقتصر 

البرلمان أو أنها تشمل الأسبلة الشفوٌة والكتابٌة والاستجوابات التً توجه إلى الوزراء، لتكون الإجابة 

على هذا التساإل ضمن ما هو موضحا أدناه بخصوص الحصانة الوضوعٌة )أولا( والحصانة الإجرابٌة 

 )ثانٌا ( 

 لحصانة الموضوعٌةاولا : أ

على الحصانة الموضوعٌة من حٌث  1996الدستور  109نصت الفقرة الأولى من المادة  

الأشخاص لتتضمن الفقرة الثانٌة من نفس المادة نطاق هذه الحصانة من حٌث الموضوع، وهو الأمر 

ٌن ٌتمحور حول أن فكان فحوى المادت 126فً مادته رقم  2016الذي كسره التعدٌل الدستوري لسنة 

الحصاة الموضوعٌة تشمل الجرابم القولٌة الممثلة فً الألفاظ أو العبارات الصادرة عن شخص البرلمانً 

 وتحمل تكٌٌفا جنابٌا معاقبا علٌه وذلك بمناسبة تؤدٌة العمل البرلمانً .

وضعت الحصانة ن وبالرجوع إلى آراء الفقهاء من بٌنهم الفقٌه "مورٌس هورٌو" الذي ٌرى أ

لمصلحة الوطن، وفً بعض الأحٌان ٌجب الإفصاح علنا بكل الحقٌقة حتى ولو تضمنت سبا أو تجرٌحا 

  3.لشخصٌات معٌنة

 

                                                
  .23، ص 2004وليد العقون، الحصانة البرلمانية، مجمة النائب، العدد الرابع، السنة الثانية،   1
  .100ت الجزائري، مرجع سابق، ص عبد الله أوىابية، شرح قانون الإجراءا 2
 77فاتح يحياوي، مرجع سابق، ص   3



ية للحصانة البرلمانية                                          الفصل الأول   ضمانات الدستور

  
19 

 
  

  "وٌرى الأستاذ "فادال

أن الؽاٌة من الحصانة النٌابة فً تمكٌن النابب من التعبٌر بكل ما ٌمكن من الحرٌة عن إرادة "

 ". الأمة

لاه أن الحصانة قد تم تكرٌسها لتمكن عضو البرلمان من أداء مهامه لنستنتج من آراء الفقٌهٌن أع

دون التخوؾ من هٌمنة السلطة التنفٌذٌة لٌكون الهدؾ من هذه الحماٌة هً ؼاٌة الوظٌفة البرلمانٌة دون 

 اشتمالها على أفعال البرلمانً كالادعاء مثلا بالضرب أو ارتكابا جرٌمة حتى ولو حدثت داخل المجلس .

ٌقة أن هذه الحصانة لا تقتصر على الخطب والأقوال والآراء فقط بل تمتد لتشمل كل الحق 

 نشاطات أعضاء البرلمان فنجد المناقشات والمداولات التً تتم فً جلسات البرلمانً أو

الجانه أو اقتراح مشارٌع القوانٌن أٌضا الأسبلة الشفوٌة والكتابٌة الموجهة للوزراء، والتحقٌقات 

 1بات، لذلك ٌجب أن ٌؤخذ اصطلاح العمل البرلمانً مفهوما أوسع .والاستجوا

 ثانٌا: الحصانة الإجرائٌة

مفاد نطاق الحصانة ضد الإجراءات الجنابٌة هو مجموع المواضٌع التً تشملها الحصانة  

ٌمكن البرلمانٌة، لنجد أن هذه الحصانة تقتصر على الإجراءات الجنابٌة دون المدنٌة، والمقصود بهذا أنه 

لأي شخص مباشرة دعوى مدنٌة ضد عضو البرلمان دون ضرورة التقٌد بشرط الإذن كقٌد من القٌود 

، وطبقا لهذه المادة 1996من الدستور الجزابري لسنة  110الواردة علٌها والمنصوص علٌه فً المادة 

لس لعضو البرلمان ٌتحدد نطاق الحصانة الإجرابٌة التً تشٌر إلى أن الإجراءات المتبعة فً ؼٌر التب

جراء اتٌانه لفعل ٌترتب علٌه العقاب وٌتمثل ذلك فً الإذن الواجب الحصول علٌه من إحدى المجلسٌن 

  2التابع لهما العضو البرلمانً .

وبالرجوع إلى النظم المقارنة بخصوص الحصانة الإجرابٌة من حٌث الموضوع كالنظام الفرنسً 

 26ر على الجناٌات والجنح وهو الأمر الذي نصت علٌه المادة الذي نجد أنه حصر هذا النطاق لٌقتص

، أما بالنسبة للمإسس المصري فٌری جانب من الفقه أن التعمٌم 1958فً فقرتها الثانٌة من دستور 

من اللابحة الداخلٌة للمجلس بؤنه لا عبرة بما إذا  959من الدستور والمادة  99الوارد فً نص المادة 

تكبة من قبل عضو البرلمان جناٌة أو جنحة أو مخالفة، ففً كل الأحوال تسري أحكام كانت الجرٌمة المر

الحصانة ضد الإجراءات الجنابٌة، ؼٌر أن جانبا آخر اتجه إلى أن الحصانة البرلمانٌة تقتصر على 

                                                
 .32عثمان دشيشة، الحصانة البرلمانية و أثرىا عمى الدعوى العمومية، المرجع السابق، ص   1
 ..89وليد العقون، الحصانة البرلمانية، مرجع سابق، ص  2
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، لٌسلك المإسس الدستوري الجزابري نهج 1نوعٌن من الجرابم، الجناٌات والجنح دون المخالفات

الفرنسً بحصره للإجراءات الجنابٌة فً الجناٌات والجنح دون المخالفات وهذا ما نصت علٌه  المإسس

صراحة بقولها "لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي نابب أو عضو مجلس  1996من دستور  110المادة 

أو الأمة بسبب جناٌة أو جنحة إلا بتنازل صرٌح منه أو بإذن حسب الحالة من المجلس الشعبً الوطنً 

 مجلس الأمة الذي ٌقرر رفع الحصانة عنه بؤؼلبٌة أعضابه "

 المطلب الثانً : نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الزمان و المكان 

ترتبط الحصانة البرلمانٌة بالمكان الذي ٌمارس فٌه العضو مهامه الوظٌفٌة إلى جانب مدة زمنٌة 

كانً تطبق فٌه، وعلٌه سنتطرق إلى نطاق الحصانة ٌمارس فٌها هذه المهام، ولهذا فلها نطاق زمانً وم

البرلمانٌة من حٌث الزمان )الفرع الاول( ثم إلى نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث المكان )الفرع 

 الثانً( .

 الفرع الأول : نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الزمان 

حصانة البرلمانٌة الموضوعٌة ٌجدر بناء وهذا العنصر بذكر الاختلافات الواردة بٌن نوعً ال

 والإجرابٌة كما هو مبٌن أسفله .

 أولا : الحصانة الموضوعٌة 

 109هً الفترة التً ٌتمتع بها أعضاء البرلمان بالحصانة الموضوعٌة وبالاستناد إلى نص المادة 

بالمهام نجد أن هذه الأخٌرة معترؾ بها لأعضاء البرلمان طٌلة مدة نٌابتهم وقٌامهم  1996من دستور 

الوظٌفٌة سواء كانوا معٌنٌن أو منتخبٌن، بحٌث لا ٌمكن متابعتهم أو اتخاذ ضدهم إجراءات التوقٌؾ أو 

مباشرة أٌة دعوى جزابٌة أو مدنٌة أو أن ٌتخذ ضدهم أي شكل من أشكال الضؽط جراء ما ٌبدونه من 

أن تتصور بعد انتهاء عهدة عضو  ، وبهذا تكون أبدٌة، فلا ٌمكن2آراء أو تصوٌت بمناسبة المهام النٌابٌة

 البرلمان أن تحرك ضده دعوی السب والقذؾ كان ٌشنها أثناء تؤدٌة وظٌفته.

 9902بالنسبة لتارٌخ سرٌان الحصانة البرلمانٌة فإنه وبالرجوع إلى القانون العضوي رقم  

بالحصانة البرلمانٌة  وبالرجوع إلى النظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان نجد أن عضو البرلمان ٌتمتع

من تارٌخ إعلان فوزه بالانتخابات دون اشتراط عضوٌته، لنذكر بذلك المادة الثانٌة من الفصل الثانً من 

                                                
 . 120لأمين شريط، المرجع السابق، ص  1
  7، ص 1999نوفمبر  28، الصادرة في 84مجمس الأمة، الجريدة الرسمية عدد النظام الداخمي ل 2
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النظام الداخلً لمجلس الأمة فً فقرتها الثالثة والمادة الرابعة فً فقرتها الثالثة من النظام الداخلً 

 1للمجلس الشعبً الوطنً.

ات العربٌة تقر على أن تارٌخ سرٌان الحصانة ٌكون بداٌة من تارٌخ إعلان إلا أن أؼلب التشرٌع

النتابج للانتخابات أو صدور قرار التعٌٌن دون التوقؾ على أداء الٌمٌن الدستورٌة أو التحقق من صحة 

م عضوٌة العضو، بٌنما نجد دولا أخرى كهولندا والأرجنتٌن والنمسا تؤخذ بعٌن الاعتبار تارٌخ أداء القس

 2البرلمانً كتارٌخ لبداٌة سرٌان الحصانة البرلمانٌة.

 ثانٌا :الحصانة الإجرابٌة 

تتمٌز الحصانة الإجرابٌة بؤنها تسري لفترة محدودة لتزول بمجرد انتهاء العضوٌة فهً لا تشمل 

حالة التلبس بالجرٌمة أو كل ما ٌفقد الحصانة بؤي شكل على خلاؾ الحصانة الموضوعٌة التً ٌسري 

رها إلى ما بعد فقدان العضو لعضوٌته لتكون الحماٌة أبدٌة والتً تشمل الدعاوى الجنابٌة وحتى أث

  3. المدنٌة

والحصانة الإجرابٌة فً نطاقها الزمانً تقتضً وجوب أخذ الإذن من المجلس قبل اتخاذ أي 

ا كان البرلمان ؼٌر إجراءات ضد عضو البرلمان إذ كان البرلمان منعقدا أو من ربٌس المجلس النٌابً إذ

منعقد، فٌعتبر الإذن إجراء إلزامً فً ؼٌر حالة التلبس بالجرٌمة فً جمٌع الأحوال، ولا ٌترتب عن 

تؤجٌل أو إٌقاؾ جلسات المجلس أو أي أثر عن هذه الحصانة، فإن البرلمانً ٌتمتع بالحصانة من الٌوم 

قا لنص المادة الأولى من قانون مجلس الأول الانتخابه بالنسبة لأعضاء مجلس الشوري البحرٌنً طب

أو الدول التً تؤخذ بالتعٌٌن، ؼٌر أن  2002،4السنة  15الشورى والنواب الصادر بمقتضى القانون رقم 

البعض منها مثل كرواتٌا تعتد بٌوم القسم البرلمانً، إذ أن خاصٌة دٌمومة الحصانة الإجرابٌة تجد 

بحٌث أن ارتكاب العضو لعقل ٌحمل  1996الجزابري لسنة  من الدستور 110استثناءها فً نص المادة 

طابع التجرٌم قانونا ٌكفً فً أن ٌجسد إمكانٌة متابعته، إلا أن هذا لا ٌكون إلا بتنازل العضو شخصٌا أو 

باستصدار إذن من المجلس التابع له لٌجد المبدأ حالة التلبس عاملا فً التوسٌع من نطاق إعماله لتنص 

الدستور السابق ذكره على إمكانٌة توقٌؾ العضو المتلبس بالجرٌمة لٌقؾ هذا الإجراء  من 110المادة 

 على شرط وجوب إخطار مكتب المجلس التابع له.

                                                
 11، ص 2000يوليو  30الصادر في  46النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية عدد  1
  -. 73محمد أقيس، مرجع سابق، ص  2
 160-159أحمد عمي عبود الخفاجي، المرجع السابق، ص  3
 .الرحمن اسماعيل، ضمانات عضو البرلمان اسماعيل عبد 4
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تتفق معظم الدول العربٌة على جعل الحصانة الإجرابٌة مانعة لكل أشكال المتابعات بؽض النظر 

الصدد الجزابر وعلى خلاؾ مورٌتانٌا، المؽرب، عن انعقاد الدورة التشرٌعٌة من عدمها لنذكر فً هذا 

البرٌطانً على ذلك أٌضا  1991جوٌلٌة  12من دستور  50لبنان، الأردن، الأمارات، تنص المادة 

 1المؽربً . 1996سبتمبر  13من دستور  39المادة 

 من حٌث المكان الفرع الثانً : الحصانة البرلمانٌة

رلمانٌة نطاقات تتحدد لإعمالها تمثلت فً النطاق كما سبق القول بخصوص أن للحصانة الب

الشخصً، الموضوعً، الزمانً، ونطاق مكانً الذي ٌعتبر الحٌز الجؽرافً الذي ٌتمتع فٌه العضو 

البرلمانً بالحصانة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة، ؼٌر أن مختلؾ الدول تختلؾ فً إقرار هذه المساحة 

وتوسٌع، وهذا ما سٌتم التفصٌل فٌه أكثر من خلال التطرق إلى نطاق الجؽرافٌة من الحماٌة بٌن تضٌٌق 

 الحصانة البرلمانٌة بشقٌها الموضوعً والإجرابً .

 أولا : الحصانة الموضوعٌة 

ما ٌجدر أخذه بعٌن الاعتبار هو أن الحصانة الموضوعٌة لا تؽطً كل ما ٌصدر عن العضو 

هذا الرأي أو القول حدث داخل المجلس أو بمناسبة عمله  البرلمانً من آراء وأقوال، إذ ٌشترط أن ٌكون

فً إحدى اللجان لٌتمتع العضو المعنً بالحصانة والا ترتب عنه مسإولٌة جنابٌة ومدنٌة بحسب طبٌعة 

الفعل وترد إمكانٌة مساءلة الأعضاء حتى وإن صدرت تلك الآراء داخل قبة البرلمان إذا كانت لا تربطها 

وكانت تحمل وصؾ الجرٌمة الجنابٌة فً نفس الوقت، إذ ٌتحدد النطاق المكانً  صلة بالعمل النٌابً

للحصانة الموضوعٌة وفق الحٌز المكانً الذي ٌمارس فٌه العضو صلاحٌاته النٌابٌة وٌدلً فٌه بؤقواله 

وآراءه، وبالتالً لا ٌمكن متابعته عما صدر عنه ومعنى ذلك حتى ٌستفٌد العضو البرلمانً من هذه 

صانة ٌجب أن ٌرتبط نشاطه بالمهام والصلاحٌات البرلمانٌة وٌشمل ذلك أداء الوظابؾ النٌابٌة من الح

كلام أو كتابات أو آراء أو تصرٌحات أو أداء التصوٌت داخل المجلس أو اجتماعات اللجان، ؼٌر أن هذا 

اوزه لتمتد إلى خارج النطاق الٌس كقاعدة عامة ولا تنحصر هذه المٌزة داخل قبلة البرلمان فقط بل تتج

 2المجلس شرط أن ٌرتبط هذا الأداء بممارسة المهام البرلمانٌة .

                                                
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية و الاقتصادية و السياسية، الدساتير المغاربية، مراجعة و آفاق، جامعة الجزائر، كمية  1

 119، ص 2003/04، عدد 41الحقوق، الجزء 
 167أحمد عمي عبود الخفاجي، مرجع سابق، ص  2
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وباستحضار ما ٌجري العمل به داخل برلمانات الأنظمة المقارنة فإننا نجد أن كلا من بلجٌكا، 

انً فنلندا وألمانٌا قد حصرت حرٌة الكلام داخل البرلمان إن رفعت هذه الدول مٌزة الحصانة عن البرلم

بسبب أقواله التً ٌدلً بها خارج المجلس، لتحصر المملكة المتحدة هذه الحصانة بواسطة تعرٌؾ ضٌق 

 الفرنسً على : 1958من دستور  26لمفهوم مناقشات البرلمان ونصت المادة 

 « aucun membre de l'une ou de l'autre chambre ne peut être poursuit, recherché à 

l'occasion des opinions on votes émis par lui dans l'exercice de ses fonctions» 
1 

 ثانٌا : الحصانة الإجرائٌة .

تتمثل الحصانة الإجرابٌة فً عدم مباشرة عدة إجراءات قانونٌة ضد العضو البرلمانً بسبب 

الإجرابٌة عن النطاق جرٌمة ارتكبها إلا بعد اتخاذ تدابٌر قانونٌة، ولا ٌختلؾ النطاق المكانً للحصانة 

المكانً للحصانة الموضوعٌة بحٌث أنها تقتصر على المجلس ولجانه فقط وبذلك فلا ٌمكن أن ٌستفٌد 

وبالرجوع  .منها أي فرد من ؼٌر عضو البرلمان حتى وإن كان من عابلته أو حتى شرٌكه فً الجرٌمة

رابٌة من حٌث المكان فً المادة إلى المإسس الدستوري الجزابري نجد أنه قد نص على الحصانة الإج

بقولها أنه "لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي نابب أو المجلس الشعبً الوطنً أو  2016الدستور  127

 2مجلس الأمة الذي ٌقرر رفع الحصانة عنه بؤؼلبٌة أعضابه "

بة تكون الؽاٌة من إقرار الحصانة الإجرابٌة هً ضمان أداء البرلمانً لمهامه من تشرٌع ورقا

على أعمال السلطة التنفٌذٌة على أكمل وجه دون التخوؾ من العراقٌل أو من اتخاذ أي إجراءات جزابٌة 

كما سبق القول وأن فحوى الحصانة الإجرابٌة هو استبذان البرلمان قبل  1ضدهم من طرؾ هذه السلطة.

ر على توقؾ اتخاذ مباشرة أي إجراءات جزابٌة ضد العضو البرلمانً، فهً لا ترفع الجرم بل تقتص

الإجراءات، وهذا تتجه دساتٌر العالم إلى تحرٌم اتخاذ إجراءات جنابٌة ضد أعضاء البرلمان فٌما عدا 

 لحصول على إذن من المجلس المعنً حالات التلبس، إلا بعد ا

 

                                                
1
 Double protection sénat de Belgique périodique de sénat de la Belgique, nº 01. 199   

  126الأمين شريط، المرجع السابق، ص  2
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 2020نة البرلمانٌة فً دستور الفصل الثانً : تكرٌس الحصا

عمل الدستور الجزابري على ؼرار دساتٌر العالم على تحصٌن أعضاء البرلمان من الناحٌة    

الجنابٌة بالقدر الذي ٌمكنهم من أداء واجبهم النٌابً بحرٌة تامة واستقلال كامل. والحصانة التً قررها 

دٌه النابب من أفكار وآراء،و حصانة ضد الدستور تتمثل فً أمرٌن حصانة ضد المسإولٌة عما ٌب

الإجراءات الجنابٌة ، والؽرض من تقرٌر هذه الحصانة هو الحٌلولة دون إعاقة أعضاء البرلمان من 

متابعة عملهم البرلمانً عن طرٌق تدبٌر اتهامات كٌدٌة أو ملفقة لهم ٌكون الؽرض منها حرمان عضو 

لجؤ السلطة التنفٌذٌة إلى القبض على العضو أو التحقٌق المجلس من حضور الجلسات البرلمانٌة، فقد ت

كونها  وكذلك  .معه ولا ٌكون الؽرض من ذالك سوى منعه من حضور جلسة هامة من جلسات المجلس

تهدؾ إلى تمكٌن السلطة التشرٌعٌة من أداء أعمالها ومهاما سواء الرقابٌة أو التشرٌعٌة دون ضؽوط أو 

لأخرى وهذا تكرٌسا لمبدأ الفصل بٌن السلطات أقرب هذه الدساتٌر آلٌات عراقٌل فً مواجهة السلطات ا

 من أجل ضمان استقلالٌة هذه السلطات سواء بالنسبة أعضابها أو أعمالها

 2020ا من أول دستور إلى أخر تعدٌل دستوري  ءبد لقد كرست جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة   

من التعدٌل  131و  130و  129خلال المواد  انة البرلمانٌة  حٌث تطرقت إلٌها مننظام الحص

الدستوري حٌث أنه لم ٌشمل على تعدٌلات شاملة على كل مبادبها و قواعدها ولكنها مست عدة جوانب 

أساسٌة سنعالجها فً هذا الفصل  من خلال المبحث الأول ) الحصانة البرلمانٌة منذ الاستقلال إلى أخر 

الإطار التطبٌقً للحصانة ث الثانً الذي سنتطرق فٌه إلى )( ، و كذا المبح 2020تعدٌل دستوري 

 البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري( .
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 .2020المبحث الأول : الحصانة البرلمانٌة  منذ الاستقلال إلى 

عقب الاستقلال  قامت الجزابر بإصلاحات عمٌقة شملت عدة مجالات لاسٌما منها السٌاسة إذ 

انونٌة لتشكل القاعدة للدولة الجدٌدة، و أعلنت أول خطوة لها إعلان أول دستور قامت بوضع ترسانة ق

، الذي مر بعدة مراحل أولها نظام الحزب الواحد الذي تخلله  1963للدولة الجزابرٌة المستقلة سنة 

اللذان نصا على ضمانة الحصانة البرلمانٌة فً  1976ودستور  1963صدور الدستورٌن هما دستور 

أما المرحلة الثانٌة عرفت التعددٌة الحزبٌة منذ صدور  .منهما 32،31، 137،139، 138 المواد

حٌث عملت على تحرٌر العمل السٌاسً، وفتح المجال للمبادرة السٌاسٌة، والمواد  1989دستور 

  .1996من دستور  111، 110، 109، والمواد 1989من دستور  105،104،103

دراسة الحصانة البرلمانٌة فً الدساتٌر التً شرعت منذ سنتطرق خلال هذا الفصل إلى   

) المطلب الأول ( ، ثم بعدها سنعالج الحصانة البرلمانٌة  2020الاستقلال إلى أخر تعدٌل دستوري فً 

 ) المطلب الثانً ( . 2020تحت ضوء التعدٌل الدستوري الأخٌر 



0202الفصل الثاني :                               تكريس الحصانة البرلمانية في دستور   

  
27 

 
  

  2020المطلب الأول: الحصانة البرلمانٌة قبل دستور  

هدت الجزابر منذ الاستقلال صعوبة فً تضٌٌق أنظمتها الدستورٌة رؼم أنها تضمنت كلها ش   

قدرا ؼٌر ٌسٌر من القواعد والآلٌات الدستورٌة الؽربٌة، فلم ٌكن أي منها برلمانٌا ولا رباسً ولا شبه 

 .رباسً

 :1696، 1699، 1693الفرع الأول: تكرٌس الحصانة البرلمانٌة فً دساتٌر  

انتخابات المجلس وطنً التؤسٌسً  1962سبتمبر  20عاشت الجزابر فً  1963ل دستور قب     

 .للجمهورٌة الجزابرٌة المستقلة لعهدة سنة

 .1693أولا: دستور  

حٌث اعترؾ لأعضاء المجلس  1963سبتمبر  10هو أول دستور للدولة الجزابرٌة كان فً     

منه "  ٌتمتع النابب بالحصانة  31ة فً نص المادة التؤسٌسً صراحة بالحصانة البرلمانٌة الموضوعٌ

انه:" لا ٌجوز أن ٌتابع أعضاء المجلس الوطنً  3/32البرلمانٌة خلال مدة نٌابته " كذلك أضافت المادة 

ٌتمتع النابب  ."أو ٌوقؾ أو ٌحبس بسبب الأقوال والآراء التً ٌدلً بها أثناء أدابه لمهامه النٌابٌة

التً تضمن له ممارسة دون قٌد، بحٌث لا ٌجوز إٌقافه أو متابعته أثناء مدة النٌابة بالحصانة البرلمانٌة 

عن قول أدلى به أو تصوٌت، كما لا ٌجوز إٌقافه أو متابعته حتى فً القضاٌا الجنابٌة دون إذن من 

 1المجلس إلا فً حالة التلبس بالجرٌمة أو بموافقة المجلس . 

 1965جوان  19اسً الجزابري فراغ مإسساتً إثر انقلاب شاهد النظام السٌ 1965بعدها سنة 

حل على أثرها المإسسة التشرٌعٌة وحل محلها مجلس الثورة وهو الذي أصبح ٌشرع، والربٌس بومدٌن 

: " تملك الحكومة عن 5ٌرأسهما معا مجلس الثورة الحكومة. أصبحت الحكومة أٌضا تشرع حسب المادة 

هذا ٌبٌن أن السلطات  2."ت اللازمة لتسٌٌر هٌبات الدولة وحٌاة الأمةطرٌق تفوٌض مجلس الثورة السلطا

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وضعت تحت تصرؾ مجلس الثورة ومنح لأعضاء الحكومة المفوضٌن للقٌام 

 .1976بالتشرٌع ضمانة للحصانة البرلمانٌة وبقً هذا الوضع إلى ؼاٌة صدور دستور 

                                                
بوكرا إدريس، تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسمية، القسم الأول،  1

 .57، ص 2009ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 
 5، ص1993سعيد بوالشعير، النظام السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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 1699ثانٌا: دستور  

عن المبادئ والقواعد العامة التً اعتمدتها الثورة الجزابرٌة  1976نوفمبر  22لم ٌخرج دستور 

وحرصتها فً مواثٌقها، فقد جاء هذا الدستور مستوحى من النصوص الأساسٌة للثورة لاسٌما المٌثاق 

ة بل انه ٌمكن اعتباره تثبٌتا و إضفاء الصفة الشرعٌة على ما قام به الحكام منذ سن 1976الوطنً السنة 

مبدأ وحدة 2 1976وتبنی دستور ، 1بلً الذي ٌرتكز على الحزب الواحد، وقاعدة للحكم المستق1965

منه:"  126السلطة للدولة، فاسند وظٌفة التشرٌع للمجلس الشعبً الوطنً وهذا ما نصت علٌه المادة 

نطاق ٌمارس السلطة التشرٌعٌة مجلس واحد ٌسمى المجلس الوطنً الشعبً، المجلس الشعبً فً 

منه:"  137اختصاصاته سلطة التشرٌع بكامل السٌادة "، وضمن لنوابه الحصانة البرلمانٌة المادة 

الحصانة النٌابٌة معترؾ بها للنابب أثناء نٌابته، لا ٌمكن متابعة أي نابب أو إلقاء القبض علٌه وبصفة 

و ما تلفظ به من كلام بسبب عامة لا ٌمكن رفع دعوى مدنٌة أو جزابٌة وهذا بسبب ما أبداه من أراء أ

 3" تصوٌته أثناء ممارسته للنٌابة 

هذان الدستوران تمٌزا بمبدأ وحدة السلطة، وبنظام الحزب الواحد الذي كان له تؤثٌر على تطبٌق 

  .مبدأ الحصانة البرلمانٌة

 1696ثالثا: دستور 

برنامج، كما أنه وكان دستور قانون ولٌس دستور  1989فبراٌر  23صدر هذا الدستور فً    

منه:" ٌمارس السلطة التشرٌعٌة مجلس  92تبنى مبدأ الفصل بٌن السلطات للعمل السٌاسً حسب المادة 

منه  9أما المادة  "، واحد ٌسمى المجلس الشعبً الوطنً، وله السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه

و  76قا للشروط المحددة فً المادتٌن تنص على انه:" ٌراقب المجلس الشعبً الوطنً عمل الحكومة وف

اعترؾ بالحصانة البرلمانٌة لأعضاء البرلمان ضمانا لمصداقٌة القرارات  ، حٌث4"من الدستور 80

. أما المادة "الحصانة النٌابٌة معترؾ بها للنابب مدة نٌابته :منه 103والآراء الصادرة حسب المادة 

                                                
بركات محمد ، النظام القانوني لعضو البرلمان ، دراسة مقارنة لكل من الجزائر و مصر و فرنسا و بعض الأنظمة  1

  13ص  2012، الجزائر ، الاخرى ، الجزء الاول ، ديوان المطبوعات الجامعية 
نوفمبر  24، مؤرخة في 94، ج ر، عدد 1976نوفمبر  22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في 2

1976 
 . 20بركات محمد ، المرجع السابق ، ص  3
ج ر، العدد ، 1989/02/28، المؤرخ في 18-89، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989دستور الجزائر سنة  4

 1989، السنة 45
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فق أو على العموم لا ٌمكن أن ترفع علٌه دعوى مدنٌة أو لا ٌمكن أن ٌتابع أي نابب أو ٌوا ":02/103

جزابٌة، أو ٌسلط علٌه أي شكل من إشكال الضؽط بسبب تصوٌته. خلال ممارسة مهنته النٌابٌة" ٌمنح لنا 

من خلال هذه النصوص إمكانٌة تناول البرلمانٌة عن حصانته للخضوع للإجراءات الجزابٌة وهذا أمر 

 1.الدستوري لأول مرة فً مسٌرة العمل البرلمانٌة الجزابريجدٌد بالنسبة المإسسات 

 :2016-1996الفرع الثانً: تكرٌس الحصانة البرلمانٌة فً الدساتٌر  

تعتبر الحصانة من مقتضٌات المهام التً ٌمارسها عضو البرلمان خلال عهدته الانتخابٌة تبتدئ  

: "الحصانة 109المادة  1996لها، الدستور من تارٌخ تنصٌب الؽرفة التً ٌنتمً إلٌها فً أول جلسة 

 "البرلمانٌة معترؾ بها للنواب والأعضاء مجلس الأمة مدة نٌابتهم ومهمتهم البرلمانٌة

 1669أولا: دستور  

جاء بؤمر جدٌد وهو استحداث ؼرفة ثانٌة بالبرلمان  21996لقد صدر هذا الدستور فً نوفمبر    

تشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن، وهما المجلس الشعبً الوطنً : " ٌمارس السلطة ال 98حسب المادة 

أبقى على  993ما نصت علٌه المادة ، أما "ومجلس الأمة، وله سٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه

المهام التشرٌعٌة والرقابٌة للبرلمان وبذلك اعترؾ المشرع الجزابري بضمانة الحصانة البرلمانٌة 

: " الحصانة البرلمانٌة معترؾ بها للنواب 109البرلمان بؽرفتٌه، نصت المادة  الموضوعٌة لأعضاء

وأعضاء مجلس الأمة مدة نٌابتهم البرلمانٌة، لا ٌمكن أن ٌتابعوا أو ٌوقفوا على العموم لا ٌمكن أن ٌرفع 

وا به علٌهم أي دعوى مدنٌة أو جزابٌة، أو ٌسلط علٌهم أي ضؽط بسبب ما عبروا عنه من أراء أو تلفظ

العضو له حماٌة وحصانة إجرابٌة كرسها  ."من كلام أو بسبب تصوٌتهم خلال ممارسة مهامهم النٌابٌة

الشروع فً متابعة  :"لا ٌجوز 110بؽرفتٌه حسب المادة حٌث ٌشمل البرلمان  1996المشرع فً تعدٌل 

                                                
، مذكرة ماستر  2020رميسة العمواني ، تونس بوجمعة ، النظام القانوني لمحصانة البرلمانية في التعديل الدستوري لعام  1

في الحقوق ، تخصص قانون عام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة العربي بن مييدي ، ام البواقي ، الجزائر ، 
  41، ص  2020/2021

، ج 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة 2
 .1996، السنة 76ر، عدد 

 80،84،133 134: راقب البرلمان عمل الحكومة وفقا لمشروط المحددة في المواد 1996من دستور  99نص المادة  3
من  113من الدستور تقابميا المادة  135 137الشعبي الرقابة المنصوص عمييا في المواد  من الدستور"، يمارس المجمس

 ( .  2020من التعديل الدستوري ) 167، 160تقابميا المادة  2016التعديل الدستوري 
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المإسس الدستوري ف ،1"أي نابب أو عضو مجلس الأمة الذي ٌقرر رفع الحصانة عنه بؤؼلبٌة أعضابه

أكد بهذا على الحصانة البرلمانٌة للأعضاء لكلتا الؽرفتٌن ومنع متابعتهم عن أي جرٌمة ارتكبوها فً 

ؼٌر حالة التلبس للعضو بجرٌمة ٌجوز توقٌفه فورا دون إجراءات المتابعة أو طلب الإذن من المجلس 

 .الذي ٌنتمً إلٌه العضو

 2019ثانٌا: دستور  

مانً له ضمانات من الناحٌة الموضوعٌة وحماٌته من أي متابعة سواء مدنٌة أو العضو البرل    

جزابٌة، وهذا بشكل مطلق حتى خارج مجال الجلسات من الأقوال والأفعال فهً تتمتع بالحصانة 

ٌتمتع العضو البرلمانً بالحصانة البرلمانٌة بنوعٌها الموضوعٌة الإجرابٌة طبقا للمواد  ، كماالموضوعٌة

، كذلك ما اقره المشرع للحصانة المكانٌة للبرلمان بؽرفتٌه بموجب 2016من دستور  109 110 111

فً نص المادة  2008و  2002وأٌضا تعدٌلات السنوات  02-99من القانون العضوي رقم 2 3المادة 

منه فقد استقر المشرع الدستوري الجزابري على نفس الراٌة فٌما ٌخص الحصانة البرلمانٌة  126

  .عترافه بهاوا

 2020الحصانة البرلمانٌة عقب دستور المطلب الثانً : 

العضو البرلمانً ٌتمتع بالحصانة بالنسبة للأعمال المرتبطة بممارسة مهامه كما هً محددة فً    

متجه مع الدساتٌر التً فً  2020منه هذا ٌعنً أن البرلمانً فً دستور  126الدستور، المادة 

متجه مع الدساتٌر التً سبقته من  2020منه هذا ٌعنً أن البرلمانً فً دستور  126الدستور، المادة 

 .ضمان الحصانة الموضوعٌة له

ٌمكن أن ٌكون عضو البرلمان " منه:  130العضو ٌتمتع بحصانة إجرابٌة ما نصت علٌه المادة  

من المعنً عن محل متابعة قضابٌة عن الأعمال ؼٌر مرتبطة بمهامه البرلمانٌة بعد تنازل صرٌح 

حصانته، فً حالة عدم التنازل عن الحصانة ٌمكن للجهات إخطار المحكمة الدستورٌة لإصدار قرار 

فً حالة تلبس احد النواب بجنحة أو جناٌة ٌوقؾ " 131، والمادة "بشان رفع الحصانة من عدمها

                                                
، 2003زائر، حميدش فاروق، الممارسات التشريعية الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الج 1

 148ص 
  .عمى انو: لا تنتيك حرمة مقر كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة "  3تنص المادة  2
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مكتب الحق فً وٌخطر مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة فورا، ولل

 1."اتخاذ الإجراء الذي ٌراه مناسب إٌقاؾ المتابعة وإطلاق سراح النابب أو عضو مجلس الأمة

المعنٌٌن بالحصانة البرلمانٌة ) الفرع الأول( ، سنعالج من خلال هذا المطلب اجراءت متابعة   

 ع الثانً ( .بشؤن الحصانة البرلمانٌة ) الفر 2020وكذلك أهم مستجدات التعدٌل الدستوري 

 . 2020الفرع الأول: إجراءات متابعة المعنٌون بالحصانة البرلمانٌة فً إطار التعدٌل الدستوري 

کرس المإسس الدستوري الجزابري الحصانة البرلمانٌة لعضو السلطة التشرٌعٌة، وهو    

ا عن فلا ٌسؤل إطلاق 2020من التعدٌل الدستوري لسنة   131و 130و 129الواضح من المواد 

الأعمال المرتبطة بممارسة مهامه البرلمانٌة وهً حصانة مطلقة، فً حٌن تكون الحصانة نسبٌة عندما 

ٌكون محلا للمتابعة الجزابٌة عن الأعمال ؼٌر المرتبطة بمهامه المسندة إلٌه متى تم التنازل الصرٌح 

لٌه الدستور والقانون، كما عنها من طرؾ النابب أو العضو محل المتابعة أو تم رفعها طبقا لما نص ع

أجاز صراحة توقٌفه فً حال التلبس بجنحة أو جناٌة مع منح مكتب المجلس سلطة إٌقاؾ المتابعة 

والتوقٌؾ وضرورة تفعٌل آلٌات نزع الحصانة لاحقا. وهذه المعاملة الدستورٌة الإجرابٌة الخاصة 

ن أداء وظٌفته البرلمانٌة المحددة العضو البرلمانً هً الضمان استقلالٌته وحرٌته الضرورٌة لحس

دستورٌا و بالتالً حماٌته من أي دعاوی ومتابعات كٌدٌة و ؼٌر مإسسة والتً من شؤنها المساس بحرمة 

 .2المإسسة التشرٌعٌة 

وٌشمل النطاق الشخصً للحصانة نواب المجلس الشعبً الوطنً، وأعضاء مجلس الأمة هذا ما 

المتعلق بعضو البرلمان بنصها: "ٌتمتع عضو البرلمان  01/01 من القانون رقم 14أكدته المادة 

من النظام الداخلً  71من الدستور"، والمادة  111، 110، 109بالحصانة البرلمانٌة طبقا للمواد

 .للمجلس الشعبً الوطنً

                                                
، المرجع السابق  2020رميسة العمواني ، تونس بوجمعة ، النظام القانوني لمحصانة البرلمانية في التعديل الدستوري لعام 1
 ،43 
ي النظام الدستوري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام"فرع يحياوي فاتح، الحصانة البرلمانية ف2

 . 28، 27، ص 2010،2011، الجزائر، 01الدولة والمؤسسات العمومية"، جامعة الجزائر
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من النظام الداخلً لمجلس الأمة، دون أن ٌمتد إلى موظفً المجلس كما ٌتمتع  124وكذلك المادة  

العضو من تارٌخ انتخابه أو تعٌٌنه حسب الحالة، وتستمر طول مدة عهدته فً البرلمان وتنتهً  بها

 1بزوال الصفة النٌابٌة عن العضو .

من التعدٌل  189والمادة  130 131، 129وضح المإسس الدستوري فً إطار المواد     

ة الدستورٌة، فإن كان هذا الأخٌر، ، الأحكام العامة لتمتع عضو البرلمان والمحكم2020الدستوري العام 

من جهة، ٌتمتع بحصانة مطلقة عندما ٌتعلق الأمر بممارسته لمهامه المحددة دستورٌا، فإنه، من جهة 

أخرى، ٌمكن أن ٌكون محلا لمتابعة قضابٌة جزابٌة فً حال ارتكابه أفعالا مجرمة ؼٌر مرتبطة بمهامه 

ه عن الحصانة أو بعد استصدار قرار برفعها من المحكمة المسندة إلٌه، وذلك متى تم التنازل من طرف

 الدستورٌة.

 :الملاحظات التالٌة 189، 129 130 131نسجل من خلال استقراء المواد 

أن المإسس الدستوري احتفظ بآلٌة التنازل عن الحصانة من طرؾ عضو البرلمان و عضو  -

 2.المحكمة الدستورٌة محل المتابعة القضابٌة 

                                                
الحقوق، جامعة بن ابراىم ملاوي، النظام القانوني لعضو البرلمان، أطروحة لنيل شيادة الدوكتوراه في القانون العام، كمية 1

نقلا عن : جبار مروة، زقاولة شيماء، الحصانة البرلمانية في النظام  37، ص 2007،2008يوسف بن خدة ، الجزائر ،
الدستوري الجزائري، مذكرة مكممة لمتطمبات شيادة الماستر في القانون، تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم 

 .26، ص2019-2018لمة الجزائر ،قا 1945ماي  08السياسية، جامعة 
تجدر الإشارة إلى أن ىناك من إنتقد المجوء إلى التنازل عن الحصانة كإجراء من شأنو السماح بمتابعة العضو المشمول 2

بالحصانة جزائيا ، إذ ترى الاستاذة بن عبو فتيحة أن الحصانة الإجرائية أصبحت تتجمى من زاوية إجراء التنازل كحصانة 
ررة العضو البرلمان والتي يجوز التنازل عنيا متى وقت ما شاء وىو ذاتو الحكم غير المقبول كون أن الحماية شخصية مق

المقررة ىدفيا حماية المؤسسة البرلمانية من الضغوط و المناورات لضمان السير الحسن في ممارسة ميامو السيادية في 
ضو عن حصانتو يعتبر تصرف غير مقبول في معظم بمدان العالم ذات المجال اعتبر الأستاذ الأمين شريط أن تنازل الع

لأن الحصانة مقررة لحماية البرلمان نفسو ولتأمين استقلالية وضمان السير الحسن لمعمل التشريعي و الرقابي وبالتالي 
ر قابمة لممساس بيا، فالتنازل قد يتسبب في المساس بالسير العادي لأشغال البرلمان باعتبار الحصانة من النظام العام غي

فكل تصرف يمس بيا يعتبر باطلا بما في ذلك إجراء التنازل ما يدفع إلى القول بضرورة إعادة النظر في موقف المؤسس 
الدستوري. وفي نفس المجال يتساءل الاستاذ محمد ناصر بوغزالة أنو مادامت الحصانة البرلمانية تقررت لفائدة الوظيفة ولم 

يمكن أن يتنازل عن شيء لا يممكو؟ لمزيد من المعمومات ينظر: فريد دبوشة، إجراءات رفع الحصانة تقرر لمنائب فكيف 
البرلمانية في التشريع الجزائري: بين غموض النص القانوني و السمطة التقديرية لمبرلمان من طمب رفعيا، المرجع السابق، 

  .222ص
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حكمة الدستورٌة سلطة إصدار قرار رفع الحصانة من علمها على عضو البرلمان منح الم -

مرتكب الفعل سواء فً الحالات العادٌة أو فً حالة التلبس بعد إخطارها من الجهات المخولة لها و 

وٌعد هذا التعدٌل من أهم  ،2، بعدما كانت هذه السلطة ٌختص بها البرلمان  1931الموضحة فً المادة 

سن التً أدخلت على الدستور لضمان حماٌة قانونٌة أكثر واستقلالٌة فً أداء عضو البرلمان المحا

لوظابفه الدستورٌة بعٌدا عن أي ضؽوط مهما كان مصدرها، ؼٌر أن ما ٌإخذ على المإسس الدستوري 

أنه جعل من الإخطار برفع الحصانة عملٌة جوازٌة ٌبقى سلطة تقدٌرها لجهة  130فً نص المادة 

لإخطار، وٌستشؾ ذلك فً عبارة "ٌمكن" الواردة فً نص الفقرة الثانٌة من نفس المادة:" .. ٌمكن ا

جهات الإخطار إخطار المحكمة الدستورٌة لاستصدار قرار بشؤن رفع الحصانة من عدمها". إن كان ما 

تهم قضابٌا عن سبق ذكره ٌتعلق بنواب البرلمان وأعضابه، فإن أعضاء المحكمة الدستورٌة وآلٌات متابع

بؤن أقرت آلٌة التنازل  189من المادة  02الأعمال ؼٌر المرتبطة بممارسة مهامهم حددتها الفقرة 

الصرٌح من العضو محل المتابعة القضابٌة أو باستصدار إذن من المحكمة ذاتها، على أن ٌحدد لاحقا 

 .النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة إجراءات رفع الحصانة

 .بشؤن الحصانة البرلمانٌة  2020أهم مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة انً :الفرع الث

باستقراء النصوص الدستورٌة المنظمة للحصانة لكل من نواب و أعضاء البرلمان نجد أن     

 المإسس الدستوري مٌز بٌن وضعٌن قانونٌن: 

ذ أٌة إجراءات قضابٌة الأول: بمقتضاه تكون حصانة النابب أو عضو البرلمان مطلقة ولا تتخ -

فلا ٌكون  01/189و129جزابٌة ضده، أي حماٌة العضو من أي دعوى قضابٌة طبقا لنص المادتٌن 

 المعنً محلا للمتابعة الجزابٌة عندما ٌتعلق الأمر بالأعمال المرتبطة بممارسة مهامهم المحددة دستورٌا.

برلمان ( لأعمال ؼٌر مرتبطة بالمهام الثانً: ٌتحقق عندما ٌتعلق الأمر بارتكاب المعنً)عضو ال 

الدستورٌة المنوطة به وتؤخذ الطابع الجزابً، ففً هذه الحالة تكون حصانة العضو أو النابب نسبٌة، إذ 

ٌمكن أن ٌكون محلا للمتابعة القضابٌة الجزابٌة متى وقع تنازل صرٌح هذه الحصانة أو تم رفعها وفق 

                                                

الجميورية، رئيس المجمس الشعبي الوطني، رئيس مجمس  في رئيس 193تتمثل جيات الإخطار وفق نص المادة  1 
 عضوا من مجمس الأمة 25الأمة، الوزير الأول، رئيس الحكومة، أربعين نائبا من المجمس الشعبي الوطني، 

من النظام الداخمي  127و125من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادتين  73و  72تحدد أحكام المادتين   2
النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة  - :الأمة إجراءات رفع الحصانة عن أعضاء البرلمان. أنظرلمجمس 

النظام الداخمي لمجمس الأمة، الجريدة الرسمية  ..2000جويمية30، المؤؤخة في 46الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
 .14، ص 2017/08/22، المؤرخة في 49لمجميورية الجزائرية، العدد 
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السٌر  من تقرٌر هذه الإجراءات الدستورٌة الخاصة هو ضمان والهدؾ  1،الإجراءات المحددة قانونا

الحسن لمهام أهم مإسسة دستورٌة سٌادٌة، تسهٌلا لأداء الأعمال الوظٌفٌة لعضو البرلمان وحماٌته ضد 

أي متابعة قضابٌة كٌدٌة أو الضؽط علٌه والتدخل فً مهامه من خلال ما سبق فإن  من بٌن مستجدات 

هو إنشاء هٌبة جدٌدة هً المحكمة الدستورٌة بشؤن الحصانة البرلمانٌة ،   2020التعدٌل الدستوري 

وإقرار الحصانة لأعضابها بالنظر إلى طبٌعة المهام المسندة لهم والتً تجسد الؽاٌة من وجود هذا النظام 

 والمتمثلة فً حماٌة الوظٌفة، فهً مإسسة دستورٌة مستقلة مكلفة بضمان احترام الدستور وضبط سٌر

المإسسات ونشاط السلطات العمومٌة، وحل الخلافات التً قد تحدث بٌن السلطات الدستورٌة، علما أن 

المإسس كما أن  2، قراراتها نهابٌة وملزمة لجمٌع السلطات العمومٌة والسلطات الإدارٌة و القضابٌة

، 130، 129لموادكثٌرا عند تنظٌمه لنطاق حصانة النواب وأعضاء البرلمان فً ظل ا وفق  الدستوري

على الرؼم من عمومٌة و عدم دقة النصوص، وهذا ما ٌوضح  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  131

اتجاه المإسس الدستوري لحصر نطاق هذه الحصانة وفق ما تتطلبه مقتضٌات المهمة البرلمانٌة مقارنة 

من توضٌحها للأوضاع  التً وعلى الرؼم 20163 لسنةمن التعدٌل الدستوري  127، 126ٌن بالمادت

، بحٌث 4 التً لا ٌجوز فٌها متابعة نابب أو عضو البرلمان جزابٌا خلال ممارستهم لمهامهم البرلمانٌة

على أن: " الحصانة البرلمانٌة معترؾ بها للنواب وأعضاء مجلس  126نصت الفقرة الأولى من المادة 

المفهوم المطلق للحصانة أدى إلى إستؽلالها لتحقٌق الأمة مدة نٌابتهم ومهمتهم الانتخابٌة"، إلا أن تكرٌس 

 128و 127 أؼراض خارج القانون بؽض النظر عن ما تضمنته الفقرة الثانٌة من ذات المادة والمادتٌن

عن طرٌق توضٌحه لنطاق الحصانة المطلقة 2020منه، وهذا ما تفاده المإسس الدستوري لسنة 

 .والنسبٌة لهذه الفبة

  

 

                                                
 (. 2020مارس 11، )9488جريدة الخبر، الجزائر العاصمة، العدد 1
   2020من التعديل الدستوري لسنة  198، 192، 185المواد  2
، المتضمن التعديل 2016مارس 06الموافق ل 34ه، 1437جمادى الأولى  26، المؤرخ في 01/16القانون رقم  3

 02، ص 14لجزائية، العددالدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية ا
لا يمكن أن يتابعوا أو يوقفوا. وعمى العموم لا ....." 35: 2016من التعديل الدستوري 126تنص الفقرة الثانية من المادة 4

يمكن أن ترفع عمييم أية دعوى مدنية أو جزائية أو يسمط عمييم أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من أراء أو ما تمفظوا بو 
 ."سبب تصويتيم خلال ممارسة مياميم البرلمانيةمن کلام، أو ب
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 :الإطار التطبٌقً للحصانة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزائري .المبحث الثانً

أقر المإسس الدستوري على الحصانة البرلمانٌة فً جمٌع الدساتٌر المتعاقبة، لكنه لم ٌتطرق    

صراحة إلى تارٌخ بداٌتها  ، لكنه ٌمٌل فً هذا الشؤن إلى الإتجاه الذي ٌقضً بؤن النابب ٌتمتع بالحصانة 

لمانٌة مند تارٌخ إنتخابه أو تعٌٌنه حماٌة له من كل المتابعات الجزابٌة والمدنٌة طوال فترة البر

عضوٌته،) المطلب الأول (  لكن قد ٌحدث أن ٌقترؾ النابب فعلا مجرما قانونا سواء كانت جنحة أو 

ة والمعمول بها جناٌة ٌستلزم العقاب فً حقه بعد رفع الحصانة البرلمانٌة عنه وفقا للإجراءات المحدد

وفً حالة تنازل العضو حصانته، أو أصدر المجلس إذن بمتابعته، فهذا ٌعنً أن الحصانة وصلت  قانونا

إلى نقطة نهاٌتها حٌث تنتهً وفقا للتشرٌع الجزابري إما بطرٌقة عادٌة أو بطرٌقة ؼٌر عادٌة  ) المطلب 

 الثانً (  .

 جراءات رفعها .المطلب الأول : بداٌة الحصانة البرلمانٌة وإ

إن الحصانة التً ٌتمتع بها عضو البرلمان تبدأ من تارٌخ انتخابه أو تعٌٌنه حسب الحالة     

وتستمر طٌلة عهدته النٌابٌة ) الفرع الأول(، لكن ٌمكن أن ترفع عنه هذه الحصانة فً حالة إرتكابه 

لك وفقا الإجراءات خاصة حددتها جرٌمة ما، إلا بتنازل صرٌح أو بإذن من المجلس الذي ٌنتمً إلٌه، وذ

 النصوص والأحكام المنظمة للحصانة البرلمانٌة ) الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : بداٌة الحصانة و مدتها  

ٌختلؾ تارٌخ بداٌة تمتع عضة البرلمان بالحصانة البرلمانٌة من دولة إلى أخرى  ، فمنهم من    

ت أو تارٌخ تعٌٌنه هو تارٌخ بداٌة تمتعه بالحصانة، ومنهم اعتبر تارٌخ إعلان فوز العضو فً الانتخابا

وبالرجوع إلى المإسس الدستوري  1من اعتبر أن بداٌتها تكون من تارٌخ تؤدٌة العضو للٌمٌن الدستورٌة.

الجزابري نجده ٌمٌل للرأي الأول الذي ٌرى أن النابب ٌتمتع بالحصانة البرلمانٌة من تارٌخ إعلان فوزه 

 ات أو من تارٌخ تعٌٌنه )أولا( وتستمر طوال عهدتهم النٌابٌة ) ثانٌا(. فً الإنتخاب

 أولا : بداٌة الحصانة البرلمانٌة

نجد أنه ٌتمتع بالحصانة  2020من التعدٌل الدستوري  126حسب الفقرة الأولى من نص المادة 

الوطنً أو عضو البرلمانٌة كل من ٌحمل صفة عضو فً البرلمان سواء كان نابب فً المجلس الشعبً 

                                                
1  Marc VANDER HULST ، le mondat parlementaire ،étude comparative mondial  ، union 

interparlementaire ،Génève ،2000 ،p 12.13 . 
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طوال العهدة  استمرارهاعضو ونصها على ة للوهذه المادة رؼم إعترافها بالحصان 1فً مجلس الأمة،

النٌابٌة إلا أنها سكتت عن تحدٌد بداٌة تمتعه بها، إذ تحتاج هذه الأخٌرة إلى توضٌح فٌما إذا كانت تبدأ 

أو من تارٌخ تعٌٌنه عضوا فً مجلس الدستوري فوز العضو فً الإنتخابات  من تارٌخ إعلان المجلس

 .الأمة، أو من تارٌخ إثبات عضوٌته وأدابه للٌمٌن الدستورٌة

من النظام  03بالإطلاع على النظامٌن الداخلٌٌن لؽرفتً البرلمان لاسٌما الفقرة الثالثة من المادة  

، فإن 3لس الشعبً الوطنً من النظام الداخلً للمج 04، والفقرة الثالثة من المادة 2الداخلً لمجلس الأمة

دون  الانتخاباتعضو البرلمان ٌتمتع بالحصانة البرلمانٌة مند إعلان المجلس الدستوري فوزه فً 

الحاجة إلى إثبات عضوٌته فً البرلمان أو من تارٌخ تعٌٌنه فً مجلس الأمة، فمند هذا التارٌخ ٌكتسب 

 .فً العمل النٌابً بصفة رسمٌةالعضو الحصانة البرلمانٌة وذلك من دون إشتراط بداٌته 

من التعدٌل الدستوري الأخٌر التً تقضً أنه تكون بداٌة الفترة  130إضافة إلى نص المادة 

، 4 الانتخاباتالتشرٌعٌة وجوبا فً الٌوم الخامس عشر الموالً لتارٌخ إعلان المجلس الدستوري النتابج 

نة البرلمانٌة بمجرد إعلان المجلس الدستوري الشخص محاط بضمانة الحصا اعتبارإذ نرى أنه لا ٌمكن 

، فإقرار الحصانة 5بل ٌجب أن تثبت لجنة إثبات العضوٌة عضوٌته فً البرلمان  الانتخاباتفوزه فً 

ٌة فً حرٌة هم من أجل تمكٌنهم من أداء مهامهم النٌابلالبرلمان تعتبر بمثابة ضمانة  البرلمانٌة لأعضاء

تهم عن آرابهم وأقوالهم وأفكارهم داخل المجلس أو فً إحدى لجانه، حٌث ٌقتضً واستقلالٌة ودون مسابل

بدأ عمل المجلس أو عمل العضو على مستوى اللجان إكتساب هذه الحصانة  عند المنطق أن ٌرتبط وقت 

فمن ؼٌر المعقول أن تكون هناك حصانة موضوعٌة سارٌة فً حق العضو قبل بدأ عمل المجلس، وإنما 

 أولى دورات البرلمان .  وانعقادوقت إثبات عضوٌة النابب تبدأ من 

                                                
لأعضاء مجمس الأمة مدة : " الحصانة البرلمانية معترف بيا لمنواب وا2016من التعديل الدستوري لسنة  126المادة  1

 "...نيابتيم وميمتم البرلمانية
 من النظام الداخمي للأمة . 03من المادة  03الفقرة  2
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني . 04من المادة  03الفقرة  3
اليوم الخامس عشر  حيث نصت عمى": تبتدئ الفترة التشريعية وجوبا في 2016من التعديل الدستوري لسنة  130المادة 4
 ( الذي يمي تاريخ إعلان المجمس الدستوري لمنتائج ..."15)
بالرجوع إلى النظامين الداخميين لغرفتي البرلمان نجد أن كل غرفة تتولى إثبات عضوية أعضائيا، وذلك من خلال  5

من  04ي لمجمس الأمة، والمادة من النظام الداخم 03تشكيل لجنة إثبات العضوية في جمستو الأولى، وذلك بموجب المادة 
 النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني
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أي إجراء جزابً فً حق العضو وذلك لضمان ة الإجرابٌة فتهدؾ إلى منع إتخاذ أما الحصان   

أدابه لمهامه النٌابٌة وضمان حضوره فً الجلسات و دفع أي إدعاء کٌدي ٌحول بٌنه و بٌن وظٌفته 

نها من تارٌخ إعلان فوز العضو فً الإنتخابات، فلو تصورنا أن الحصانة ، ولهذا ٌنبؽً بدأ سرٌا1النٌابٌة

أو من تارٌخ حضوره الأولى جلسات البرلمان فذلك ٌعنً ، لناببالإجرابٌة تبدأ من تارٌخ ثبوت عضوٌة ا

إمكانٌة إتخاد إجراءات جزابٌة ضده بخصوص جرٌمة إقترفها من قبل وهذا من شؤنه التؤثٌر على عمله 

، فالحصانة الإجرابٌة ٌكون لها أثر رجعً إلى الجرابم التً ارتكبها العضو قبل إتصافه بالصفة النٌابً

النٌابٌة ولا ٌمكن متابعته علٌها إلا بعد الحصول على إذن من المجلس الذي ٌنتمً إلٌه العضو فالعبرة 

ر عن وقت وقوع بصرؾ النظ بتوافر صفة العضوٌة وقت مباشرة القٌام بالمتابعة أو بإلقاء القبض،

 .  2الجرٌمة

 ثانٌا : مدة الحصانة البرلمانٌة 

من المعروؾ أن هناك نوعٌن من الحصانة البرلمانٌة حصانة موضوعٌة وأخرى إجرابٌة، 

تختلفان عن بعضهما سواء من حٌث الضمانات التً تمنحها للعضو، أو من حٌث مدتها وسرٌانها من 

  حٌث الزمن

مدة سرٌانها تبدأ من تارٌخ إعلان المجلس الدستوري فوز العضو فً   : لحصانة الموضوعٌةا -أ/

أو من تارٌخ تعٌٌنه حسب الحالة، وهذا أمر مفروغ منه وٌتفق علٌه أؼلب الفقهاء فً الجزابر  الانتخابات

وتستمر هذه الحصانة طوال فترة العضوٌة ولا تتوقؾ سواء أثناء إنعقاد المجلس أو بٌن دوراته، بل 

العضو مدی الحٌاة مادام أن الآراء والأقوال والأصوات التً أدلى بها كانت أثناء ممارسته تستمر مع 

 .لمهامه النٌابٌة على مستوى المجلس أو اللجان أو مناسبتها

فهً مإقتة ومحددة المدة ومرتبطة بالصفة العضوٌة للنابب، إذ ٌتمتع   : لحصانة الإجرائٌةا -ب/ 

 5ً المجلس حٌث تقدر مدة العضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً ب بها العضو طوال مدة نٌابته ف

                                                
، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائري ، لا يوجد  05حسينة شرون ،  الحصانة البرلمانية  ، مجمة المفكر ، ، عدد 1

  157تاريخ النشر ، ص 
امة في تحريك الدعوى العمومية ، دراسة النظام البرلماني عبد الإلو الحكيم بناني، الحصانة البرلمانية و سمطة النيابة العع2

 60، ص   2002المغربي مقارنة مع أنظمة عربية أوربية ، مطبعة فضالة ، المغرب ، 
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، ولا تتوقؾ إلا فً حالة نهاٌة العضوٌة أو زوالها، أو 1سنوات 6سنوات وعلى مستوى مجلس الأمة ب 

من التعدٌل الدستوري الأخٌر، حٌث جاء فً المادة  128 أو 127فً الحالتٌن اللتٌن وردتا فً المادتٌن 

الشروع فً متابعة أي نابب أو عضو مجلس الأمة بسبب جناٌة أو جنحة إلا بتنازل : لا ٌجوز  127

صرٌح منه أو بإذن حسب الحالة من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة الذي ٌقرر رفع الحصانة 

نصت على: " فً حالة تلبس أحد النواب أو أحد أعضاء مجلس  128، أما المادة 2عنه بؤؼلبٌة أعضابه"

بجنحة أو جناٌة، ٌمكن توقٌفه، وٌخطر بذلك مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة،  الأمة

 حسب الحالة فورا .

ٌمكن المكتب المخطر أن ٌطلب إٌقاؾ المتابعة وإطلاق سراح النابب أو عضو مجلس الأمة     

ة بؤثر رجعً لتشمل الجرابم كما تطبق الحصانة الإجرابٌ ،3 "127على أن ٌعمل فٌها بعد بؤحكام المادة 

العضو أي تمتد مدة هذه الحصانة إلى ما قبل اكتساب العضو للصفة النٌابٌة،  انتخابالمرتكبة قبل 

ٌإول إلى توفر صفة العضوٌة لا إلى وقت وقوع الجرٌمة، فبمجرد حصول العضو على  فالاعتبار

ك النٌابة العامة للدعوى ضده على الصفة النٌابٌة تصبح هذه الحصانة مانع إجرابً ٌحول دون تحرٌ

لم ترفع عنه الحصانة أو تنازل  سواء قبل تمتعه بالعضوٌة أو أثناء مدة عضوٌته ما ارتكبهاالجرابم التً 

 ارتكبهاٌمكن للعضو الدفع بهذه الحصانة أمام القضاء الجنابً إثر متابعته بسبب جرٌمة  ،و4عنها بإرادته

المقضً فٌه،  طالما أن المتابعة لم تنتهً بحكم نهابً حابز لقوة الشًء قبل تولٌه زمام العهدة النٌابٌة

ثم بعد فوزه قامت النٌابة العامة بتحرٌك الدعوى العمومٌة  انتخابهجرٌمة قبل  ارتكبفمثلا لو أن عضو 

ضده فإنه ٌجوز له الدفع بهذه الضمانة فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوى بشرط أن لا ٌصدر ضده حكم 

 .5 ً حابز لقوة الشًء المقضً فٌهقضاب

                                                
المتعمق بنظام الإنتخابات ، حيث نصت  10-16من القانون العضوي رقم  107و 84وىذا ما نصت عميو المادتين  1

( سنوات بطريقة 05مى أنو:" ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس )في فقرتيا الأولى ع 84المادة 
 من نفس القانون بان: ينتخب أعضاء مجمس الأمة 107الإقتراع النسبي عمى القائمة..." كما جاء في المادة 

 2016من التعديل الدستوري لسنة  127المادة  2
 2016من التعديل الدستوري لسنة  128المادة   3
 60عبد الإلو الحكيم بناني، المرجع السابق، ص   4
فاتح يحياوي ، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، مذكر ة ماجيستر في القانون العام ، فرع الدولة و  5

  149، ص  2010المؤسسات و العمومية ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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 الفرع الثانً : إجراءات رفع الحصانة البرلمانٌة 

طبقا لما تطرقنا إلٌه سابقا توصلنا أن التابعة الجزابٌة ضد العضو البرلمانً ٌجب أن تتم وفق    

 72من النظام الداخلً لمجلس الأمة و المادة  81إجراءات معٌنة و محددة منصوص علٌها فً المادة 

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً . ومنة سنتناول من خلال هذا الفرع هذه الإجراءات المتبعة  

و أولها تقدٌم طلب رفع الحصانة البرلمانٌة ) أولا ( و ٌلٌها اللجنة المختصة بدراسة الطلب ) ثانٌا( ، و 

 أخٌرا الآثار المنتجة )ثالثا( . 

 لمانٌة أولا : طلب رفع الحصانة البر

إن طلب رفع الحصانة البرلمانٌة ٌنحصر مجاله فً الحصانة ضد الإجراءات الجنابٌة التً قد تتخذ 

ضد عضو البرلمان فً حالة إرتكابه جنحة أو جناٌة، حٌث لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال إتخاذ هذا 

الزمانً وٌتمتع بها  الإجراء بخصوص الحصانة الموضوعٌة التً لا ٌمكن رفعها لأنها مطلقة فً نطاقها

وقبل اللجوء إلى إجراءات وكٌفٌات تقدٌم طلب رفع الحصانة البرلمانٌة ٌجب أولا  ،العضو مدى الحٌاة

 معرفة الجهة التً تملك الحق فً تقدٌم الطلب فً التشرٌع الجزابري مقارنة ببعض التشرٌعات. 

 .الجهة المخول لها طلب رفع الحصانة البرلمانٌة  -1

هة التً لها حق طلب رفع الحصانة البرلمانٌة من دولة إلى أخرى تبعا للنصوص تختلؾ الج

، فبالرجوع إلى التشرٌع الجزابري نجده لم ٌتحدث عن هذه الجهة 1القانونٌة والتقالٌد البرلمانٌة بهذا الشؤن

ن النظام م 72لكن المتمعن فً نص المادة  .فً النصوص الدستورٌة المنظمة لأحكام الحصانة البرلمانٌة

ٌجد أن الهٌبة أو الجهة ،  3من النظام الداخلً لمجلس الأمة 81والمادة  2الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً

المخول لها حق طلب رفع الحصانة البرلمانٌة عن العضو البرلمانً المرتكب لفعل مجرم قانونا سواء 

بهذا  ضابٌة، فهو صاحب الاختصاصم ممثل السلطة القكان جنحة أو جناٌة هو وزٌر العدل حافظ الأختا

   .الإجراء دون سواه

                                                
ص  2013لمانية و كيفية زواليا ، دراية مقارنة ، منشورات زين الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، حقي النداوي ، الحصانة البر  1

149  
من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني التي نصت في فقرتيا الأولى عمى: يودع طمب رفع الحصانة  72المادة  2

 "البرلمانية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني من قبل وزير العدل ....
من النظام الداخمي لمجمس الأمة نصت في فقرتيا الأولى عمى أنو :" تودع طمبات رفع الحصانة البرلمانية  81المادة  3

 "....من أجل المتابعة القضائية لدى مكتب مجمس الأمة من قبل وزير العدل
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 . إجراءات طلب رفع الحصانة البرلمانٌة -2

النصوص القانونٌة والأعراؾ والتقالٌد البرلمانٌة، نجد أن إجراءات طلب رفع الحصانة  حسب 

 ارتكابه البرلمانٌة تكون قبل الشروع فً إتخاد إجراءات جزابٌة ضد العضو البرلمانً فً حالة ثبوت

الجرٌمة ما سواء كانت جنحة أو جناٌة، كما نجد أن طلب رفع الحصانة فً أؼلب الأحٌان ٌكون موجها 

أما عن إجراءات طلب رفع الحصانة البرلمانٌة  ، 1لربٌس المجلس الذي ٌنتمً إلٌه العضو حسب الحالة

ً إتخاذ الإجراءات الجزابٌة فً الجزابر، نجد أنه فً حالة ثبوت الجرٌمة فً حق العضو وقبل الشروع ف

ضده، تقوم النٌابة العامة كإجراء أولً برفع طلب عن طرٌق وزٌر العدل إلى ربٌس الؽرفة التً ٌنتمً 

من النظام الداخلً للمجلس  72إلٌها العضو وهذا تطبٌقا لما جاء فً الفقرة الأولى من نص المادة 

نة البرلمانٌة لدى مكتب المجلس الوطنً الشعبً الوطنً التً تنص على:" ٌودع طلب رفع الحصا

فً فقرتها الأولى من النظام الداخلً لمجلس  81، كما نصت المادة  2الشعبً من قبل وزٌر العدل..."

الأمة على أنه:" تودع طلبات رفع الحصانة من أجل المتابعة القضابٌة لدى مكتب المجلس من قبل وزٌر 

كتب المجلس المعنً، ٌقوم ربٌس المجلس التابع له العضو المعنً بعد إٌداع الطلب لدى م،و 3...." العدل

بإحالة هذا الطلب إلى اللجنة المختصة بدراسته على مستوى ؼرفتً البرلمان حسب الحالة، إلا أن 

الأنظمة الداخلٌة لمجلس البرلمان لم تحدد الشكلٌة التً ٌحرر فٌها هذا الطلب، حٌث لم تتطرق لذلك بؤٌة 

ا لم ٌحدد الإجراءات الواجب إتباعها فً حالة قٌام وزٌر العدل بطلب رفع الحصانة فً ؼٌر كم ،  4إشارة

تشرٌعً فً هذا الشؤن لكن أؼلب التشرٌعات المقارنة تتفق على  اجتهاد، كما لم نجد أي الانعقادحالات 

المجلس  عقادانأنه فً هذه الحالة لربٌس المجلس الحق فً رفض الطلب أو تؤجٌل النظر فٌه إلى ؼاٌة 

                                                
1 Paul MULS, LES IMMUNITES PARLEMENTAIRES, Protocole De Partenariat Entre La 

Chambre Des Représentent De Belgique Et L'assemblée Nationale de la république Du 

Burundi Avec Le Soutien Du Ministre Des Affaires Etrangères Du Royaume De Belgique, 

SPF Affaires Etrangères, Commerce Extérieure et coopération au Développement Chambre 

Des Représentants De Belgique, sans date, p51 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 72الفقرة الأولى من نص المادة  2
 .من النظام الداخمي لمجمس الأمة 81الفقرة الثانية من نص المادة 3
في القانون العام ، فرع الدولة و  فاتح يحياوي ، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة في ماجيستر 4

 .  104ص  2011- 2010المؤسسات العمومية ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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لعرضه أو إصدار الإذن برفع الحصانة، لكن ٌستوجب فً هذه الحالة إخطار المجلس بذلك فً أول 

 .1لٌه أي أثر، أما إذا لم ٌتم إخطار المجلس بالإجراءات فلا ٌترتب عانعقاد

 .ثانٌا : الجهة المختصة بدراسة الطلب 

م الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً التً جاء فً فقرتها الثانٌة من النظا 72بالنظر لنص المادة     

فٌها:"... ٌحال هذا الطلب على اللجنة المكلفة بالشإون القانونٌة التً تعد تقرٌرا فً أجل شهرٌن إعتبارا 

من النظام الداخلً لمجلس الأمة التً  81، وكذلك الفقرة الثانٌة من المادة  2من تارٌخ الإحالة علٌها ..."

ل هذه الطلبات على اللجنة المكلفة بالشإون القانونٌة والإدارٌة وحقوق الإنسان التً نصت على: "... تحا

، نجد أنه بعد طلب الإذن برفع  3تعد تقرٌرا فً أجل شهرٌن إعتبارا من تارٌخ الإحالة علٌها..." 

ة الحصانة عن عضو البرلمان ٌقوم ربٌس المجلس التابع له العضو بإحالة هذا الطلب للجنة المكلف

على مستوى المجلس الشعبً الوطنً، أو إلى اللجنة المكلفة بالشإون  بالشإون القانونٌة والإدارٌة 

حٌث  4،تهالقانونٌة والإدارٌة وحقوق الإنسان على مستوى مجلس الأمة حسب الحالة من أجل دراس

فً فحص تتجلی مهمة هذه اللجنة فً دراسة الطلب من حٌث الجدٌة أم الكٌدٌة، فلٌس لها الحق 

وهذا ما نجده .  5الأمور من اختصاص السلطة القضابٌةالموضوع أو أن تبحث عن أركان الجرٌمة فهذه 

اللجنة المختصة بذلك النظر فً مدى كٌدٌة أو أحقٌة الطلب  اختصاصفً فرنسا ومصر، حٌث ٌكون من 

افرها أو التحقٌق فً برفع الحصانة البرلمانٌة عن العضو، ولا تنظر فً مدى توفر الأدلة أو عدم تو

  6الموضوع، بل ٌقتصر دورها فً مدى كٌدٌة الإدعاء أو الدعوى أو الإجراء 

 

                                                
محمد أقيس ، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة ماستر في القانون ، كمية الحقوق ، جامعة   1

  88، ص  2014قسنطينة ، الجزائر ، 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 72رة الثانية من المادة أنظر الفق 2
 .من النظام الداخمي لمجمس الأمة 81أنظر الفقرة الثانية من المادة  3
 105فاتح يحياوي، المرجع السابق، ص 4
 158حسينة شرون، المرجع السابق، ص  5
 90محمد أقيس، المرجع السابق، ص  6
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إلى العضو محل طلب الرفع الذي ٌمكنه  بالاستماعاللجنة من دراسة الطلب تقوم  انتهاءوعند    

،  1كورة سابقاالمذ 81و  72بؤحد زملابه، حسب ما جاء فً الفقرة الثالثة من نص المادتٌن  الاستعانة

إلى العضو، تقوم اللجنة بإعداد تقرٌر مفصل تإكد فٌه  والاستماعوبعد الإطلاع على الملؾ ومرفقاته 

جدٌة الطلب، وتحدد فٌما إذا كان هذا الأخٌر بدافع إدعاء كٌدي أم لا، فإذا كان للدافع جانب من الأهمٌة 

ؤكدت اللجنة أن الباعث من وراء طلب مثل وجود أدلة طاعنة وخطٌرة تمس بشرؾ العضو وبمهامه وت

رفع الحصانة عنه لٌس كٌذا به أو إعاقة لعمله وأدابه النٌابً قدمت تقرٌرها بقبول الطلب، أما إذا كان 

عن أداء مهامه إقترحت اللجنة  الباعث من وراء الطلب ؼٌر ذلك وكان كٌدا ٌرمً إلى إعاقة العضو

ن مهلة شهرٌن من تارٌخ الإحالة علٌها لإعداد التقرٌر الطلب، حٌث تملك اللجنة فً هذا الشؤ رفض

 .2المفصل و تحوٌله إلى المجلس المخطر

 : الآثار المترتبة على قرار المجلس من طلب رفع الحصانة ثالثا

إن قرار المجلس المتخذ بشؤن طلب رفع الحصانة البرلمانٌة سواء كان بالرفض أو القبول ٌترتب  

 .عدٌدة عنه نتابج وأثار قانونٌة

 : حالة رفض المجلس للطلب -/1 

 اتخاذٌحول ذلك دون متابعة العضو ولا ٌجوز متابعته أو إذا رفض المجلس طلب رفع الحصانة   

إجراءات جزابٌة ضده، حٌث ٌعد باطلا كل إجراء من شؤنه المساس بالعضو وعرقلة أدابه لمهامه 

نة البرلمانٌة عن العضو لا ٌجوز مخالفته، النٌابٌة، كما أن قرار المجلس بالرفض طلب رفع الحصا

 111وعكس ذلك ٌعرض الجهة المتابعة للعضو للمساءلة الجزابٌة وهذا تطبٌقا لما جاء فً نص المادة 

جرمٌة للفعل، ولٌس معناه وهذا الرفض لٌس معناه نفً الصفة الإ .3من القانون العقوبات الجزابري 

                                                
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في فقرتيا الثالثة عمى:" تستمع المجنة إلى النائب المعني  من النظام 72تنص المادة 1

من النظام الداخمي لمجمس الأمة عمى: "  81الذي يمكنو الإستعانة بأحد زملائو..."، كما نصت الفقرة الثالثة من المادة 
 " .....بأحد زملائوتستمع المجنة إلى عضو مجمس الأمة المعني الذي يمكنو الإستعانة 

 . 89محمد أقيس، المرجع السابق، ص 2
المتضمن لقانون العقوبات المعدل و  1966/06/06المؤرخ في  66 - 156من الأمر رقم  111حيث نصت المادة 3

عمى أنو: يعاقب  2014، لسنة 7، ج رج ج د ش، العدد  2014/02/04المؤرخ في   10/04المتمم بالقانون رقم 
ستة أشير إلى ثلاثة سنوات كل قاض أو ضابط بالشرطة القضائية يجري متابعات أو يصدر أمرا أو حكما أو  بالحبس لمدة

يوقع عمييما، أو يصدر أمرا قضائيا ضد شخصا متمتع بالحصانة القضائية في غير حالات التمبس بالجريمة دون أن 
 يحصل قبل ذلك عمى رفع الحصانة عنو وفقا للأوضاع القانونية
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لجرٌمة من العقاب فً حالة ثبوت إدانته، وإنما ٌعطلها أو ذهاب الحق العام وإفلات العضو مرتكب ا

ٌإجلها إذا ٌبقً العضو معرض للمساءلة والمتابعة متى إنتهت عهدته البرلمانٌة أو زوال عضوٌته التً 

كما أن هذا الرفض قد ٌنتج عنه سقوط الدعوة الجنابٌة  1ٌترتب عنها سقوط الحصانة البرلمانٌة عنه 

العضو للجرٌمة  ارتكابالة الجنح التً تسقط بالتقادم بمرور ثلاثة سنوات، ففً حالة بالتقادم خاصة فً ح

تعد جنحة فً بداٌة عهدته النٌابٌة الممتدة لخمس سنوات فهذا ٌعنً سقوط الدعوة بالتقادم، إذا لم ٌتنازل 

مر الذي ، الأ2طلب رفع الحصانة من أجل متابعته  العضو عن حصانته ورفض المجلس الذي ٌنتمً إلٌه

إلا  اختلافهماٌجعل العضو المرتكب للجرٌمة ٌفلت من العقاب لذلك ظهر رأٌان فً هذا الشؤن بالرؼم من 

أنهما ٌتفقان فً النتٌجة، حٌث ٌرى الأول أنه إذا كان الطلب صحٌح ومستوفً للشروط ٌتم وقؾ سرٌان 

 ٌسري على الأشخاص الذٌن لا ٌمكنهم التقادم مبررا ذلك بالمبدأ القانونً القاضً بؤن التقادم المسقط لا

، أما الرأي الثانً فذهب إلى المطالبة بقطع مدة التقادم، حٌث 3الأسباب قانونٌة تحرٌك الدعوة العمومٌة

ٌمنع أن تكون الحصانة البرلمانٌة الإجرابٌة عقبة شرعٌة مانعة أمام إتخاد الإجراءات الجزابٌة حٌث 

وسماع الشهود، والإنتقال  والاتهامنها إٌقاؾ وقطع التقادم كالتحقٌق ٌرى أن هناك بعض الإجراءات بإمكا

للمعاٌنة ...إلخ، كل هذه الإجراءات من شؤنها تجنب مدة التقادم وعدم تضٌٌع حق المجتمع فً توقٌع 

لكن من النادر ومن ؼٌر المتوقع أن ٌرفض المجلس طلب رفع الحصانة 4العقاب على العضو المتهم، 

رأى أنه جدي وؼٌر كٌدي ولٌس فٌه تشهٌر بالعضو، مثلما هو معمول به فً التقالٌد عن العضو إذا 

 . 5البرلمانٌة 

 :  حالة موافقة المجلس على طلب رفع الحصانة البرلمانٌة  -/2

عنه الحصانة فً حالة موافقة المجلس على طلب رفع الحصانة البرلمانٌة على العضو فتسقط   

ي مرتكب لفعل مجرما قانونا ٌستلزم العقاب علٌه، و بذلك ٌفسح المجال البرلمانٌة وٌصبح كشخص عاد

النٌابة العامة ٌعطٌها الحق فً متابعة العضو المعنً وإتخاد كافة الإجراءات الجزابٌة ضده سواء  أمام

   6 س، دون أن ٌعٌقها فً ذلك أي عابقالإتهام أو تحقٌق أو المحاكمة وحتى الحب

                                                
 90د أقيس، المرجع السابق، ص محم1
  91محمد أقيس، المرجع السابق ، ص2
 115فاتح يحياوي، المرجع السابق، ص 3
أحمد بومدين،  الحصانة البرلمانية ، دراسة مقارنة ، مذكرة دكتوراه في القانون العام ، كمية الحقوق لمعموم السياسية جامعة 4

 397، ص   2015-2014تممسان ، 
 115المرجع السابق، ص فاتح يحياوي، 5
 .110فاتح يحياوي، المرجع السابق، ص 6
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 الحصانة البرلمانٌة  المطلب الثانً : نهاٌة

إن انتهاء الحصانة البرلمانٌة لا ٌمس شقها الأول والمتمثل فً الحصانة الموضوعٌة ذلك أنها    

تتمٌز بالٌومٌة والاستمرار ولا تنتهً بانتهاء العهدة النٌابٌة للعضو، لذلك لا ٌمكن زوالها ونهاٌتها 

بقى معرضة للزوال سواء بالطرق العادٌة أو وبالتالً فالزوال ٌخص الحصانة الإجرابٌة فقط، التً ت

حٌث ٌمكن للعضو أن تنتهً حصانته فً التشرٌع الجزابري نتٌجة لعدة أسباب، سواء كانت  .الؽٌر عادٌة

 هذه الأسباب عادٌة )الفرع الأول(، أو ٌكون الإنتهاء لأسباب ؼٌر عادٌة )الفرع الثانً(.

 برلمانٌة الفرع الأول : النهاٌة العادٌة للحصانة ال 

تنتهً الحصانة البرلمانٌة نهاٌة عادٌة بإنتهاء العهدة النٌابٌة )أولا(، أو حل المجلس )ثانٌا( أو وفاة 

العضو ) ثالثا(، وفً هذه الحالة لا تزول الحصانة البرلمانٌة فقط، وإنما ٌفقد العضو عضوٌته فً 

 1المجلس تماما  .

 أولا : انتهاء العهدة النٌابٌة. 

انتهاء العهدة النٌابٌة الحالة الأصلٌة والأصلٌة لانتهاء الحصانة البرلمانٌة نهاٌة طبٌعٌة،  تعتبر    

فبانقضاء مدة المجلس الذي ٌنتسب إلٌه العضو، ٌعتبر هذا الأخٌر كؽٌره من المواطنٌن إذ تزول عنه 

هذه الأخٌرة بمتابعة  حٌث تقوم .2حصانته وتسترد النٌابة العامة حرٌتها فً اتخاذ إجراءاتها دون أي قٌد

عضو البرلمان ومساءلته عما أقترفه من جرابم سواء أثناء عهدته النٌابٌة أو بعدها، وتخرج من دابرة 

المتابعة والمساءلة الأقوال والآراء والأفكار التً أدلى بها العضو أثناء ممارسته لمهامه النٌابٌة وتمتعهم 

رلمان الجزابري، فبالإضافة إلى المؽاٌرة فً تشكٌلها و بالرجوع إلى ؼرفتً الب3بالصفة والعضوٌة 

 . 4وعدد أعضابهما، فإن المجلسان ٌختلفان أٌضا فً مدة العضوٌة 

من التعدٌل الدستوري السنة  119وتقابلها المادة  1996من دستور  102كما نصت المادة 

أما بالنسبة للمجلس الأمة سنوات،  05، أن مدة العهدة النٌابٌة للمجلس الشعبً الوطنً تحدد ب 2016

                                                
 94محمد أقيس، المرجع السابق، ص  1
  167ص  2002، دار عالم الثقافة لمنشر و التوزيع ، عمان ،  01أحمد حبول ، أحكام الحصانة البرلمانية ، ط  2
 168أحمد حبول، المرجع السابق، ص  3
ص  2015في النظام الدستوري الجزائري، تاکسيج لمدراسات والنشر والتوزيع، الجزائر ،إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان  4
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وعلٌه تنتهً عضوٌة أعضاء كلا ،  1سنوات، وتجدد نصؾ التشكٌلٌة كل ثلاث سنوات 06فتحدد ب 

المجلسٌن وتزول عنهم صفتهم وبالتالً تنتهً حصانتهم بإنتهاء المدة الدستورٌة للمجلسٌن، ولا ٌمكن أن 

الإنتخابات التشرٌعٌة فً وقتها المحدد، وفً  تمدد المدة إلا لظروؾ خطٌرة جدا من شؤنها إستحالة إجراء

 . 2 هذه الحالة ٌبقى العضو متمتعا بالحصانة البرلمانٌة 

  ثانٌا : حل المجلس

ٌعتبر حل المجلس التشرٌعً عن طرٌق إنهاء نٌابته من الأسباب نهاٌة المدة المحددة والعهدة 

 .3 ٌة بإعتبارها لصٌقة بالمهمة النٌابٌةالنٌابٌة، وهو ما ٌترتب عنه نهاٌة وزوال الحصانة البرلمان

فإذا قامت الحكومة بحل المجلس الشعبً الوطنً فً حال قٌام نزاع بٌنها وبٌن البرلمان، أو لأي 

سبب كان فإن الحصانة البرلمانٌة تزول عن عضو البرلمان وتزول معها العضوٌة، وٌصبح العضو 

من  ارتكبهمكن متابعته مدنٌا وجزابٌا بسبب ما شخص عادي تتخذ ضده كافة الإجراءات القانونٌة وٌ

 4.  جرابم سواء أثناء عهدته النٌابٌة أو بعدها دون الحاجة إلى طلب الإذن أو إتباع إجراء معٌن

حٌث جعل المشرع الجزابري إجراء الحل حقا وسلاحا بٌد السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس 

ً مواجهة المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة، حٌث الجمهورٌة فً مواجهة البرلمان، وبالتحدٌد ف

ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المجلس  استشارةٌتخذ قرار الحل بعد 

إذ جاء  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  147الدستوري والوزٌر الأول، حسب ما نصت علٌة المادة 

تشرٌعٌة قبل  انتخاباتحل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء  فٌها:" ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر

الوطنً، وربٌس المجلس الدستوري،  ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً استشارةأوانها بعد 

 .5"الأول والوزٌر 

 

                                                
( 05نصت عمى:" ينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس ) 2016من التعديل الدستوري لسنة  119المادة  1

 ( سنوات....03لنصف كل ثلاث )( سنوات، تجدد تشكيمة مجمس الأمة با06سنوات، تحدد عيدة مجمس الأمة بمدة ست )
 94محمد أقيس، المرجع السابق، ص  2
أعلام التي جاء فييا: "...لا يمكن تمديد عيدة البرلمان إلا في ظروف خطيرة جدا لا تسمح  119( من المادة 4الفقرة)  3

 بإجراء إنتخابات عادية....
 94محمد أقيس، المرجع السابق، ص  4
 2016دستوري لسنة من التعديل ال 147المادة  5
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 ثالثا : وفاة العضو  

أو معٌنا،  إن وفاة عضو البرلمان ٌترتب عنه زوال العضوٌة وانتهابها سواء كان العضو منتخبا

وبما أن الحصانة البرلمانٌة مرتبطة بعضوٌته فً البرلمان فإنها تزول وٌوضع حدا لتمتعه بها بمجرد 

إذ ٌعتبر الوفاة بمثابة نهاٌة طبٌعٌة للحصانة البرلمانٌة، وسببا من أسباب سقوط الدعوى ، 1وفاته

 . 2مة متابعة العضو من طرؾ النٌابة العا استحالةالعمومٌة، وٌترتب عنها 

 الفرع الثانً : النهاٌة الغٌر عادٌة للحصانة البرلمانٌة

قد ٌحدث أن تنتهً الحصانة البرلمانٌة للعضو نهاٌة ؼٌر عادٌة وذلك قبل إنتهاء مدة عهدته    

النٌابٌة، سواء كان ذلك بإرادته المنفردة وذلك بتنازله عن الحصانة أو بإستقالته وقد تنتهً نتٌجة ظروؾ 

طاق إرادته كان له دخلا فٌها كإسقاط العضوٌة عنه وتلبسه بالجرٌمة، وصدور الإذن برفع خارجة عن ن

 الحصانة.

 العضو  استقالةأولا :  

فً حالة التخلً عن عهدة والصفة البرلمانٌة إرادٌا من طرؾ عضو البرلمان الذي  الاستقالة  

نهابٌة إلا بعد أن ٌقرر المجلس قبولها، ٌمكنه أن ٌقدم استقالته دون قٌد خلال فترة عضوٌته، ولا تكون 

والتً تقدم بموجب طلب كتابً ٌوجه إلى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة، 

 3.والذي ٌحضر بدوره المجلس فً أقرب جلسة له لٌثبت شؽور المقعد

عنه ورؼم أنها حق إن إستقالة العضو تضع حدا لتمتعه بالحصانة البرلمانٌة وتزٌل هذه الضمانة 

ممنوح للعضو وحرٌة شخصٌة فإنها لٌست مجرد إنهاء لعهدة برلمانٌة متعلقة بشخص، لهذا فقد خصص 

من التعدٌل الدستوري الأخٌر حٌث جاء  125المإسس الدستوري لهذه الحالة مادة مستقلة هً المادة 

فهذه المادة أحالت  4أحد أعضابه "فٌها:" ٌحدد قانون عضوي الحالات التً ٌقبل فٌها البرلمان إستقالة 

تنظٌم إجراءات قبول البرلمان إستقالة العضو للقانون العضوي وهذا ما ٌعنً أن حق الإستقالة بالنسبة 

                                                
 291إبراىيم ملاوي، المرجع السابق، ص  1
 84محمد عمر مراد، المرجع السابق، ص  2
 292إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  3
 2016من التعديل الدستوري  125المادة 4
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للعضو لٌس حق مطلق بل ٌخضع لإجراءات معنٌة ومحددة فً النظامٌن الداخلٌٌن لؽرفتً البرلمان، 

  1تقالة التلقابٌة لأن لكل واحد إجراءات خاصة بهاوهنا نمٌز بٌن حالة الإستقالة الإرادٌة والإس

الإرادٌة ٌجب أن تكون مكتوبة وموقعة ومإرخة وأن تقدم بصفة فردٌة وشخصٌة إلى  الاستقالة

 .ربٌس الؽرفة التً ٌنتمً إلٌها العضو

أن تكون مبررة و تتضمن السبب أو الأسباب التً أدت إلٌها ) التعبٌر عن موقؾ سٌاسً،  - 

 (.… المرض

ومرفقاتها إن وجدت إلى اللجنة المكلفة بإثبات العضوٌة اللجنة  الاستقالةٌقدم ربٌس الؽرفة  - 

 وإعلانالقانونٌة أثناء الفترة التشرٌعٌة(، لوضع تقرٌر بخصوصها، ٌقدم إلى المجلس للمصادقة علٌه 

 حالة الشؽور

فً حالة إستقالة  .نون الإنتخاباتمن قا 125تبلػ حالة الشؽور إلى الجهات المعنٌة طبقا للمادة  - 

 2ربٌس الجلسة نفسه تقدم الإستقالة إلى هٌبة التنسٌق المطلقة بإثبات حالة الشؽور 

أما الإستقالة التلقابٌة قد تحدث عند وجود حالة تنافً مع بداٌة العهدة وقد تظهر أثناء العهدة فهً  

ب أن ٌقدم عضو البرلمان فً بداٌة العهدة إلى ٌج3، مرتبطة دابما بحالات التنافً ولتجنب الوقوع فٌها

مكتب المجلس تصرٌحا شرفٌا ٌتضمن كافة النشاطات المهنٌة والوظٌفٌة الخاصة والعامة المؤجورة 

وؼٌر المؤجورة داخل أو خارج الوطن، أو أنه لا ٌمارس أي نشاط، كما ٌلتزم بتقدٌم هذا التصرٌح أثناء 

لجنة إثبات العضوٌة تصرٌح العضو وإذا تبٌن لها أنه ٌوجد فً حالة  العهدة كلما تولى نشاطا ما، وتدرس

 تنافً، تثبت ذلك فً  

                                                
 .293ي الجزائري، المرجع السابق، ص إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان في النظام الدستور  1
 294إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص 2
الأمين شريط، فكرة الإستقالة في القانون البرلماني والتجربة الجزائرية، اليوم الدراسي الخاص بمناقشة المواضيع المتضمنة 3

 ,54. 53، ص2001لدستور، نشريات الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان، ماي من ا 112، 108 103في المواد 
ويقصد بالتنافي الجمع بين العضوية في البرلمان وعيدة إنتخابية أخرى أو بينيما و بين الميام أو الوظائف أو الأنشطة 

 .الأخرى
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 ثانٌا : التلبس بالجرٌمة 

فً التعدٌل الدستوري الأخٌر على:  128التً تقابلها المادة  1996من دستور  111نصت المادة 

ٌمكن توقٌفه، وٌخطر بذلك مكتب  فً حالة تلبس أحد النواب أو أحد أعضاء مجلس الأمة بجنحة أو جناٌة

فالمشرع الجزابري فً هذه  1الحالة فورا ،  المجلس الشعبً الوطنً، أو مكتب مجلس الأمة، حسب

المادة أجاز ضبط العضو وإٌقافه فً حالة تلبسه بالجرٌمة دون الحاجة إلى الحصول على إذن من 

لس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة المجلس فٌما ٌخص هذا الإجراء على أن ٌخطر بذلك مكتب المج

، ولأن الحصانة البرلمانٌة تهدؾ إلى منع إتخاد أي إجراء جزابً ضد العضو، فإن تلبس العضو 2فورا 

بالجرٌمة من شؤنه أن ٌكون سببا لزوال الحصانة البرلمانٌة عن العضو دون شرط الحصول إذن من 

ى دابما مرتبط بصدور الإذن وإذا رفض أطلق المجلس الذي ٌنتمً إلٌه العضو، لكن هذا الزوال ٌبق

 سراح العضو .

 .ثالثا : إسقاط العضوٌة 

إسقاط العضوٌة ٌقصد بها فقدان الصفة أي إسقاط صفة العضوٌة عن عضو البرلمان وإنهاء  

، فبمجرد صدور هذا القرار من المجلس   3ة التً ٌنتمً إلٌهاهدته نهابٌا ووجوبٌا من طرؾ الؽرفع

 حصانة النابب بعضوٌته فً البرلمان .لحصانة البرلمانٌة وذلك نظرا لإرتباط تسقط معه ا

من التعدٌل الدستوري الأخٌر والتً جاء فٌها:"  123وقد نظم المشرع هذه الحالة بموجب المادة 

أو ٌفقدها ٌتعرض لسقوط مهمته  انتخابهكل نابب أو عضو مجلس الأمة لا ٌستوفً شروط قابلٌة 

 4" قرر المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة، حسب الحالة هذا السقوط بؤؼلبٌة أعضابهالبرلمانٌة، وٌ

فحسب نص هذه المادة ٌكون الإسقاط فً حالتٌن، إما قبل الإنتخابات نفسها وفً هذه الحالة ٌمنع     

خابات، المعنً من الترشح أصلا للإنتخابات لعدم توفره على شرط أو أكثر من الشروط المطلوبة للإنت

أما الحالة الثانٌة فٌكون الإسقاط بعد الإنتخابات وإعلان المجلس الدستوري فوز المترشح فٌها وإكتسابه 

لصفة العضوٌة، لذا ٌتم إسقاط هذه الأخٌرة عنه لفقدانه شرط من شروط القابلٌة التً كان ٌتوفر علٌها 

                                                

 2016من التعديل الدستوري لسنة  128المادة 1  
 .93و  92السابق، ص محمد أقيس، المرجع  2
 .295إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  3

 
 2016من التعديل الدستوري لسنة  123المادة  4
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ٌع الشروط المطلوبة قانونا ثم فقدها أو ٌوم الإنتخابات کالعضو الذي كان ٌتوفر ٌوم الانتخابات على جم

تتم إجراءات  1.فقد إحداها بعد إثبات عضوٌته كتنازله عن الجنسٌة الجزابرٌة والتجنس بجنسٌة أخرى

إسقاط الصفة البرلمانٌة بناء على طلب من مكتب الؽرفة التً ٌنتمً إلٌها العضو المعنً، ٌوجه إلى 

ونٌة والإدارٌة بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً ولجنة الشإون اللجنة المختصة وفً لجنة الشإون القان

القانونٌة والإدارٌة وحقوق الإنسان بالنسبة المجلس الأمة للدراسة وفً حالة قبول الطلب تعد اللجنة 

 .2 التقرٌر الذي ٌعرض على المجلس فً جلسة سرٌة للتصوٌت علٌه بؤؼلبٌة الاعضاء

 رابعا : تنازل العضو عن الحصانة

من  127أقر المشرع الجزابري حق العضو بالتنازل عن حصانته وذلك ما تضمنته المادة  

التعدٌل الدستوري الأخٌر إذ نصت على أنه:" لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي نابب أو عضو مجلس 

كلمة صراحة أن ٌصرح العضو كتابٌا و تعنً  3الأمة بسبب جناٌة أو جنحة إلا بتنازل صرٌح منه...

له عن الحصانة وٌضع حدا لتمتعه بها وٌعلن نهاٌتها وٌفتح المجال للأفراد والعدالة لمتابعته جزابٌا تناز

من جرابم لكن هذا الإجراء ٌخضع لبعض الشروط الشكلٌة والموضوعٌة  ارتكبهكشخص عادي عما 

رع الجزابري ونجد أن المش،  4ازل كتابة ولأسباب موضوعٌة وجدٌةالتً نجد منها إشتراط أن ٌكون التن

قد خالؾ التقالٌد البرلمانٌة المتعارؾ علٌها دولٌا حٌث جعل تنازل العضو عن الحصانة سبب لزوالها 

ما ٌمٌز مسؤلة تنازل العضو عن  .أن الحصانة البرلمانٌة من النظام العام ولٌست شخصٌة باعتبار

قدام النواب على التنازل عن حصانته فً العمل البرلمانً الجزابري هو لته إن لم نقل ندرة حالات إ

حصانتهم، فالواقع شاهد على تورط العدٌد من النواب وأعضاء مجلس الأمة فً الجرابم دون أن تتمكن 

حالة تنازل  باستثناءإذ أنه  ،5النٌابة العامة من متابعتهم وذلك التمسكهم بضمانة الحصانة البرلمانٌة

ثول أمام العدالة فً قضٌة إرتكابه لجرٌمة قتل راح البرلمانً السابق إسماعٌل مٌرة عن حصانته للم

ضحٌتها شاب من بلدٌة تازملت ولاٌة بجاٌة أثناء عهدته النٌابٌة، لا نجد فً العمل البرلمانً الجزابري 

حصانتهم رؼم ثبوت تورطهم فً العدٌد من الجرابم، فالصحؾ  حالات تذكر عن تنازل النواب عن

                                                
 296إبراىيم ملاوي، عضو البرلمان في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  1
من النظام الداخمي  73لغرفتي البرلمان نجدىا حددت إجراءات إسقاط الصفة النيابية، وذلك بموجب المادة  بالرجوع إلى النظامين الداخميين 2

 من النظام الداخمي لمجمس الأمة 82لممجمس الشعبي الوطني، والمادة 
 2016من التعديل الدستوري لسنة  127المادة  3
 93محمد أقيس، المرجع السابق، ص  4

5 M.Nasr-Eddine LEZZAR, L'histoire parlementaire algérienne n'a jamais connu de levée d immunité journale 

El Watan. Le Mercredi 22 mars 2017, p 03. 



0202الفصل الثاني :                               تكريس الحصانة البرلمانية في دستور   

  
50 

 
  

من تناول قضاٌا إجرامٌة ٌلعب فٌها البرلمانً دور أساسً أو شرٌك فً الٌومٌة لا تكاد تخلو صفحاتها 

الجرٌمة دون تجرأ أحدهم على التنازل عن حصانته أو إسقاطها عنه للمثول أمام العدالة فمثلا عرفت 

حادثة إؼتصاب برلمانً ٌنتمً إلى أحد أحزاب التالؾ الرباسً فً  2012-2007العهدة البرلمانٌة 

ٌة فً معهد الحقوق بالجزابر العاصمة، ونفس الحالة تكررت مع نابب من الشرق فتاة جامع 2009

( من عمرها إلى جانب جرابم عدٌدة كإصدار 11الجزابري تورط فً إؼتصاب فتاة فً الحادي عشر )

شٌك دون رصٌد، وتهرٌب العملة الصعبة والإعتداءات اللفظٌة والجسدٌة كتلك التً حدثت بمطار 

ن أقدم أحد النواب على صفع شرطً بعد إصرار هذا الأخٌر على تفتٌش النابب الذي هواري بومدٌن حٌ

 .1رفض رفضا قاطعا المثول لهذا الإجراء 

 خامسا : صدور الإذن برفع الحصانة

ٌقدم طلب رفع الحصانة من طرؾ وزٌرة العدل ودراسته من طرؾ المجلس التابع له العضو،  

لطلب فً الآجال المحددة قانونا، إذ ٌترتب على صدور الإذن إسقاط ومن قبله اللجنة المكلفة بدراسة ا

الحصانة عن العضو وزوالها وتمكٌن الجهات القضابٌة من إتخاد الإجراءات الجزابٌة ضده، وٌبقى هذا 

الإذن كإجراء إستثنابً أو حالة خاصة لزوال الحصانة البرلمانٌة عن العضو، إذ تزول عنه حصرا على 

 2لمتابعة وٌبقى محصن فً باقً الأحوال .الجرٌمة محل ا

                                                
تعددت الحالات وفشمت  -محمد مسمم، لخضر رزاوي، حسان حويشة، عبد السلام سيكة، الحصانة البرلمانية إفلات من العقاب بقوة القانون  1

 05ص  2015ماي  13، مقال منشور في جريدة الشروق اليومي، -اولات المح
  93محمد قيس ، المرجع السابق ، ص   2
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  : خاتمة

ا فً التشرٌع الجزابري تهمن خلال ما تقدم فً دراستنا لموضوع الحصانة البرلمانٌة و تطبٌقا 

  :توصلنا إلى جملة النتابج التالٌة

لأحكام الدستورٌة ا تلك القواعد التً تتضمنها انهــ أن مفهوم الحصانة البرلمانٌة، ٌتحدد فً كو

والنصوص القانونٌة، والتً تسمح بموجبها منح أعضاء البرلمان بعض الاستقلالٌة والحماٌة تجاه 

السلطات والأفراد، من خلال عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جزابٌة فً حقهم طٌلة مدة المهمة النٌابٌة 

 قانونا.لطرق المنصوص علٌها باالموكلة لهم إلى ؼاٌة زوالها 

إتفاق مجمل الدساتٌر فً العالم على نوعٌن من الحصانة البرلمانٌة، ٌتجسد النوع الأول الذي  ــ 

لحصانة الموضوعٌة أو عدم المسإولٌة البرلمانٌة والتً عدم جواز مإاخذة أعضاء باٌسمٌه الفقه 

خارجه، وذلك البرلمان جزابٌا أو مدنٌا عما ٌصدر عنهم من آراء كتابٌة أو شفوٌة داخل البرلمان وحتى 

لاستمرارٌة والشمولٌة، أما النوع بادٌتهم للوظٌفة أو المهام النٌابٌة ، أما خصابصها فتتمٌز تؤبمناسبة 

البرلمان إلا وفق الثانً، فٌتمثل فً عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جزابٌة ضد أي عضو من أعضاء 

 أنها هم خصابص هذه الحصانة فًلحصانة الإجرابٌة، و تبرز أبا، وهو ما ٌعرؾ شروط محددة قانونا

ذات طابع إجرابً و هً من النظام العام، أما بخصوص نطاق الحصانة  نهاحصانة مإقتة و مقٌدة كما أ

 .البرلمانٌة فتحدد من حٌث الأشخاص و كذا الزمان والمكان و الموضوع

ٌة بشقٌها ـــ لقد سعت المنظومة التشرٌعٌة فً الجزابر إلى تكرٌس نظام الحصانة البرلمان

دؾ الرفع من أداء السلطة التشرٌعٌة وتحسٌنه بشكل عام، دون أي قٌود بهالموضوعً والإجرابً، وذلك 

أو عراقٌل، حٌث جاء هذا التكرٌس من خلال جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة المتعاقبة بدءا بدساتٌر مرحلة 

 137فً المواد  1976دستور و ، 32و  31فً مواده  1963الأحادٌة السٌاسٌة والأمر ٌتعلق بدستور 

كٌدها تؤهذه الضمانة و عمالإلدساتٌر مرحلة التعددٌة السٌاسٌة ، من خلال   ، وصولا 139و  138و 

 المواد  ، وكذا من 1989من دستور  105، 104،  103لأعضاء السلطة التشرٌعٌة بموجب المواد 

 .1996من دستور  111،  110، 109

صانة البرلمانٌة فً الجزابر علاوة على الدساتٌر، بعدة قوانٌن ـــ كما تدعم مبدأ تكرٌس الح

لرؼم من باأخرى، أهمها القانون المتعلق لنابب وعضو البرلمان، و كذا الأنظمة الداخلٌة للبرلمان، وذلك 

س الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وكذا العلاقات مجلعدم تناول القانون العضوي المتعلق بتنظٌم ال

 .ما وبٌن الحكومة، لأي نص ٌتضمن الحصانة البرلمانٌة لنواب وأعضاء البرلمانالوظٌفٌة بٌنه
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ا، نهــ تتجلى تطبٌقات الحصانة البرلمانٌة للنابب أو العضو فً الجزابر، فً بداٌتها و مدة سٌرا

اٌتها أو إجراءات رفعها، خاصة وأن هذه الأخٌرة قد عرفت تطبٌقات فعلٌة مإخرا فً ظل نهوكذا فً 

،والتً جاءت ضمن سٌاق مكافحة الفساد بعد  2019ك الشعبً الذي تشهده البلاد منذ مطلع فٌفري الحرا

الفساد ما دفع بتحرك القضاء وتقدٌمه لعدة  ٌاثبوت تورط العدٌد من النواب وأعضاء البرلمان فً قضا

ضاء، حٌث دؾ تفعٌل إجراءات رفع الحصانة البرلمانٌة عن هإلاء النواب والأعبهطلبات للبرلمان 

س لعدة طلبات رفع الحصانة مجلعرفت الموافقة على بعض الطلبات مثلما شهدت أٌضا رفض ال

البرلمانٌة، و فً كل الأحوال تبقى الإجراءات المتخذة مإخرا، والمتمثلة فً تحرك العدالة ضد البعض 

 الجزابر. تارٌخ مكافحة الفساد فً لحصانة البرلمانٌة، سابقة فًباممن ٌحتمً 
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 قائمة المراجع 

  
59 

 
  

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً التً نصت فً فقرتها الأولى على: ٌودع  72المادة  (52

 نً من قبل وزٌر العدل ...."طلب رفع الحصانة البرلمانٌة لدى مكتب المجلس الشعبً الوط

من النظام الداخلً لمجلس الأمة نصت فً فقرتها الأولى على أنه :" تودع طلبات  81المادة  (53

 "....رفع الحصانة البرلمانٌة من أجل المتابعة القضابٌة لدى مكتب مجلس الأمة من قبل وزٌر العدل
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   2020من التعدٌل الدستوري لسنة  198، 192، 185المواد  (61
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 .1992، 1جورج سعٌد، بٌروت، المإسسة الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع، ط
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