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في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل  

        ناناناناإلى كل من قدم لإلى كل من قدم لإلى كل من قدم لإلى كل من قدم ل

        د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  

        نا  نا  نا  نا  وموجهوموجهوموجهوموجه        ااااكان سندنكان سندنكان سندنكان سندن

دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  

        

        

        

في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل  في إنجاز هذا العمل      اااامد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقن

إلى كل من قدم لإلى كل من قدم لإلى كل من قدم لإلى كل من قدم ل        ناناناناوتشكراتوتشكراتوتشكراتوتشكرات        نانانانابامتنانبامتنانبامتنانبامتنانتقدم  تقدم  تقدم  تقدم  ننننالمتواضع، وكما  المتواضع، وكما  المتواضع، وكما  المتواضع، وكما  

د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  د المساعدة في إنجاز هذا العمل  يييي

كان سندنكان سندنكان سندنكان سندن    ذيذيذيذيالالالال        إبراهيم مسعد  إبراهيم مسعد  إبراهيم مسعد  إبراهيم مسعد  إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  

دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  

 عملي  عملي  عملي  عملي  

 

مد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقنمد االله العلي القدير الذي وفقنححححنننن

المتواضع، وكما  المتواضع، وكما  المتواضع، وكما  المتواضع، وكما  

إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  إلى الأستاذة  

دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  دون أن أنسى أعضاء اللجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة  



  ا�ھداء  

        ::::هذا العمل المتواضع إلى  هذا العمل المتواضع إلى  هذا العمل المتواضع إلى  هذا العمل المتواضع إلى  أكدي  أكدي  أكدي  أكدي  

        ....من تحت قدمها تكمن الجنة، إلى أمي الحنونمن تحت قدمها تكمن الجنة، إلى أمي الحنونمن تحت قدمها تكمن الجنة، إلى أمي الحنونمن تحت قدمها تكمن الجنة، إلى أمي الحنون    …………إلى  إلى  إلى  إلى  

        ....من جعل مشواري العلمي ممكنا، إلى أبي الرحيممن جعل مشواري العلمي ممكنا، إلى أبي الرحيممن جعل مشواري العلمي ممكنا، إلى أبي الرحيممن جعل مشواري العلمي ممكنا، إلى أبي الرحيم    …………إلى  إلى  إلى  إلى  

إلـى زوجـي الغـالي  إلـى زوجـي الغـالي  إلـى زوجـي الغـالي  إلـى زوجـي الغـالي      من ساندني وآزرني في دربيمن ساندني وآزرني في دربيمن ساندني وآزرني في دربيمن ساندني وآزرني في دربي    …………إلى  إلى  إلى  إلى  

        ....    عبد الحليمعبد الحليمعبد الحليمعبد الحليم

        أنفـالأنفـالأنفـالأنفـالإلى إبنتي الغالية  إلى إبنتي الغالية  إلى إبنتي الغالية  إلى إبنتي الغالية  

        إلى إخوتي و أخواتي  إلى إخوتي و أخواتي  إلى إخوتي و أخواتي  إلى إخوتي و أخواتي          الدربالدربالدربالدربمن لأجلهم سرت في  من لأجلهم سرت في  من لأجلهم سرت في  من لأجلهم سرت في  إلى كل  إلى كل  إلى كل  إلى كل      

        ....إلى عائلة زوجي  إلى عائلة زوجي  إلى عائلة زوجي  إلى عائلة زوجي  

االله الإطالــــة  االله الإطالــــة  االله الإطالــــة  االله الإطالــــة          ةةةةإلــــيهم جميعــــا أهــــدي جهــــدي المتواضــــع هــــذا راجيــــإلــــيهم جميعــــا أهــــدي جهــــدي المتواضــــع هــــذا راجيــــإلــــيهم جميعــــا أهــــدي جهــــدي المتواضــــع هــــذا راجيــــإلــــيهم جميعــــا أهــــدي جهــــدي المتواضــــع هــــذا راجيــــ

        ....ييييبأعمارهم ليرو ثمرة جهدبأعمارهم ليرو ثمرة جهدبأعمارهم ليرو ثمرة جهدبأعمارهم ليرو ثمرة جهد

  

  

   

   

  

  



 

 

  و ا	��د
ر ا	��ر

  .أ��د � �زو�ل ��� إ���م ھذا ا	��ل ا	��وا�� 

�ز
ل إ	� �ل �ن &��د%$ �ن "ر
ب أ��دم  �	��ر ا	


د ,$ إ%��ز ھذا ا	��ل و+�*( ا)&��ذ ا	��رف و� 

 �د%$  %*�/�.,ا	ذي أ" �&�د إ راھ
م"ا	د��ور 


ر  �و�
�0�.و+ �و �4�ظ��. ,$ ھذا ا	 �ث ,�زاه 

  .�زاء

وا	��ر ا	�ز
ل 	��%( ا	�%�"�( ا	�$ &
�ون 	�0 دورا 


را ,$ ��و
م ھذا ا	 �ث �.  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 



���� ����� 
 

 أ 
 

������ر�� �	������ و������� ا�رض �������د  أ������دم ���
�����ر ا
�	�������� ������ن     

� ا������ا�!ظ������� ا
������� �ر��

�زة �������$ �������
�������رة إ�

ظ�������ور ا*!(�������ن ،ا
������ذي ���������� إراد�������� � ��ن ظ�ورھ������� �+ز��������������

 -��
�$��������ق �!������� �
$ر�������� (������واء �������ن طر�������ق ا(�������/��رھ ��������ا��������وال و ا
�������3رف ��

��������� ھ������و �������6و��د�������� أو
������5رض �$��������ق ھ������دف أ(�������� ���ع $
�������ا
�و��������� �������� �ن إ

�����
$� �������

ط �!�
ر8م ������ن أن ا*!(������ن أ!�����������
� -���������

:(������9ا ��ر و $�����ب ا
�����ذات ،إ; /


�����ن  ���������ل ا*���������
����6��ن و ا�
�ة ������ ��������� �(����ودھ� ا�����$
أ!����� ; 8!����� 
����� �����ن ا

� ��������ن 
	�	�������� أن ������ؤدي و������

�و� �������
� ظأ�رادھ������ و ا������!�
� ا*������������ و ������ن �������?�

 �3�@
  . ا
�	��� ا

�ت ا
�د����������� ��!��������ت أإن      �������������
� ا�������������������3 ا
���������� �ر��@
ول أ!��������واع ا
�	����������� ا

 ��������?�

س ،ا
$�وا!��������ت ا�+�
�ا���������وال ا
�!�و
�������� ا
�������6رور�� ��������� $���������ة ا*!(��������ن ،��������

 �����������)��ت ا
?���������رد ا�(������������،أدواة ا
�����������ل ،و �8رھ���������� و
����������دھ� ازدادت و �ط���������ورت $

�رات ; (��������� ا���������
را������6� �
��������ت !ظ������را �(������	وب ��	������� و ��د�������� ا
��را!������� ،أ�������� ا

��������ل ����������� �������ن 

�	������� �(�������?�دون �

�������ن أ�������راد ا ��9�������� �
دا�������� ا��������ر �	������� ��������

 �� و 
�دھ� ا!��	ت ا
�	��� إ
� ا�(رة /م إ
� أ�رادھ�
  .�$3و

��������3 إ; �������� ا
��������3ور      @
�رات 
�������م �������د@ل �������6ن ا
�	���������� ا��������
و �	�������� �������Bن ا

����3�

�����دھ� $ر������ ا
��	����ك و ا D
����3�
����3
D ا
�د������� E� ������	أ(����رة �����ل �����رد رف �ط ������

� �و;ده �  .$ر و �(��ل 
�زء �ن ا�رض ا
�ورو/� و 
� أن �ور/

����������3 ���������دة �ط��������ورات و      @
�ر���������� ا��
�!و!� 
	�	����������� ا���������
���������د ���������رف ا
!ظ���������م ا

�(������ و ا*�������3�دي �)
�����3?� ��������� و ا
!ظ������م ا
 ��������	�
� ا
و/������ق 
������ن !ظ������م ا�������ط
;ر�


+د ،$�����ث و�����6ت �����دة ���������ر و����6وا
ط 
$ر������ ����
ا
��	����ك ������� �@����دم �����3	$� ������ ا

������� ،�����ن @����+ل �����رض ������ود ��!و!������ �$����د �����ن $ر������ ا
�����+ك ا
@����واص ��
ا
?����رد و ا

 ��$�� ����������زات (����������������
 ���������
�رات ا���������
��، �?!�������3�
��������ن ا
��������3رف ��������� �	�����������م ا


م ا�/ر�� أو/����� أو���
�ر�� ا
�3!?� �6ن ا��
  . ا

  

  

  



���� ����� 
 

 ب 

 


�وا     ������
 �������!5
� $������ث ���
�����ر ا
�زا�����9ر ������ن 
������ن ا
�����دول ا�������$�� !ظ�����را 
�و��������)
رد ا

� �ط������ل ��������رة ا;�ر���������� إ������6��� إ
������� ا!�������
�ل ا�������� �	�������ا*(�������را���� ا
���������ز إذ ��������- 

 ��$� ������دھ�����)�
� �$������وي �	������   �2	�����م  1200ا

$�����ر ا;
������ض ا
��و(�����ط ������	��� �،ھ�����ذا ������

�ح �������)
�ل و �������6�ر�س ��	������ب ا������
� ط������وال ا
(������!� و ��$��������) ��ط��������������واطJ ��������6ن !

� �$��������وي �	�������� ��������	��� �� ھ�������ذا �����������������������6$�رات �	�
،و ��������ذا �����������ب ا
�د��������د ��������ن ا

 �����������
� �	�������� ��������وارد ط���������������6$�رات و �وا��������- ا/ر��������� �����������زة إ�������6��� إ
�������� ا$�وا9

 ���������
�ح إ�������)
،دون أن !!(������� ا
�!������وب ا
�زا������9ري و/����������� �@�	?������� و ���������� �(��������طب ا

 ���������� ��$�
������� ،و �وا�������- (�������+@

�ظ�ھرھ������� ا ��������!5
�(�������� ا�

�������ر و ������3$راءه ا�
ا

 �������
� إ�����6��� إ��������ز 
�را���������� �������
�ل ا������
�
������ن @�����+ل ا
وا$�������ت و ا
������دن ا
�د�������� و ا

� ،ھ�����ذا �	������ ��������ل ������ن ا
�زا�����9ر �!�������) �������
�ز �������� �������

������د ا�������3	� ا���
�دات و ا������
ا

������3
$ت $� 
	�ر�������� و ا*(���������م �!ط������� ������ذب (������E� �$�������)
�م ا������
�����ل �ط�����ورت �،


�����دأت ��������ل  �������
�ت ا*�������3�د�� ا�������ا�
�����ر ������3�در ا
�����د@ل ا
�����وط!� و ������ن ا
�����رز ا
�ط

�;ت��������
�  ا$������د ��ط��������ت ا
�!��������� ا
�(�������دا�� ا
�������� ��������س ا
�د�������د �������ن ا�������!�
و �������ن 

�$��)
  . ا
�ط�ع ا

�$� ���������د        ��������)
�ر ا���������	
 ��������5
�

��������رع ا
�زا�������9ري  و !ظ�������را 
Kھ���������� ا�
@��������3 ا

��ظ������ �	������ ا(�������رار�$�
�!و!������� �������6ن ا� ���������$
ا*������������ ا
وظ�?������  ��Eد������� ������� �


	�������3	$� �	������� ا
�������+�������دة ��������ود ��!و!�������� �������ن @������+ل �������رض ، �ك ا
@������واص �$���������

 ���������
�ن �!�����د ا(���������ل ا�����)!*��	������� ; ��������ن أن �������رك ا�������ر 
�ط	�����ق $ر�������� ������� ،�


��������9 و �
 ��������� و�������

����ل �������ب أن �������ون �$������ق ر8 �$
�� ��	������� �	������ ھ�����واه و �����3������

�!ون �
� �	�� ا�  .���دا �� ذ
ك 
��ود �?ر6

      �
$�����3
������3 $����ق ������6ون د(�����ور�� �@����ول @
�ر������ ا��

ر8م �����ن أن ا
�	������� ا�����
�

�ص دون أي �������9ق ،إ; أ!������ �����@
(�����	ط� ا*(���������ل و ا*(������5+ل و ا
������3رف ������� �	������� ا

�����	� �����
�����ود  إ(����/!�ء و ����� $����;ت ��	� ������	�
������ ������د ھ���ذه ا�
���6رور��ت ا
����3	$� ا

�ك ���دة ��!�
��ك ،���
� دون ���ھ��ل $���وق ا���
� و ا
@��6وع ����!و!���� �	��زم �	��� ا����راد إ$�را��

 �� و �!�/رھ������������� ا
����� ��(���م 
�/ر��
� ا
����3	$� ا�����6��� �$�����)
�ر ا�����
�����ود واردة �	���� ا

�
�!و!���� $(��ب در���� ���� !��3وص ��!و!���� �@�	?��� $���ث ���3!ف $���ث ���3!ف ھ��ذه ا�
���ود ا

������3 و ا
��ر(����� 
�و�����ب @
� إ
����� �	����ك ا
������ �����ؤدي إ
����� زوال $����ق ا
�	������� ا�����@طور�

 �?���
����� وا�
�ر���� ���ن أ���ل ا
�!?���� ا��
�$��  ،و ا
���/	��� ���� !��زع ا
�	����� ا���)
���ر���ت ا�
ا



���� ����� 
 

 ج 

 

 ������ �����	/���
������3 و ا@
،إ����6��� إ
����� �	����ك ا
������ود ا
������ ; �����ؤدي إ
����� زوال $����ق ا
�	������� ا

�
�$ل إ
����� ا����)
�$�� و�@ط����ط ��������9 ا�����)
�������9 ا�
� �@طط����� ا�����!�
�$�� �����ن �����)
@طط�����ت ا

�!و!������ �
�!����ب 
�����ض ا
������ود ا� �����
�ه ا
$�و������ ،إ������
�طJ و ا�����
�!����ب �@طط����� ��������9 ا�

�!ون ر�����م �����
��������9 و ا
��������ر ��
�
 �	����3 ������
 29-90ا�@����رى ا
������ررة 
�و�����ب ������ر���ت 

������ �����	/���
�������9 و ا
��������ر و ا�
أدوات ا
��������ر ا
�!ظ������� ا
�������6!� �����ل �����ن  ا
�������6ن ا

�������9 و ا
��������ر و �@ط����ط �����5ل ا�را����6� �����3!ف �����ن أ����3!�ف �	
 ��ا
�@ط����ط ا
�����و��

�$� ،دون أن !!(������� أدوات ا
���������ر ا
?�����ردي ������ن ������)
�ر ا�������
ا
�������ود ا
�?رو������6 �	������ ا

 ��������6��� �������
�!و!������� ا�
�دات ا
���������ر ،دون أ!!(������ ذ������ر 
������ض ا
�������ود ا�������ر@�����ص و 

�$	���3�
�!ون ر����م  ا����
������ و ا
�����ررة 
�و����ب ا�
���  04-98ا����/
ا
������6ن $������� ا
����راث ا

$�����ث !�����د �����ل �����ن !ظ������� ا
�����3!�ف و ا
�����ر@�ص و �����ذا ا
�(������ل ������ ��������9 ا
�����رد 

�ت �$?������$� ،ھ���ذا ����� ا*���6��� و ا*(����$داث ����� �����ل �ط����)
�ر ا�����
������ ا�$
وظ���� ������د 

�$� @د����)
�ر ا�����
����رع $������� ا�
�����9 �/���روة �?(���ر �$�و
���� ا�
 �����5
������ و �

	����3	$� ا �����

��ب ا����ل ��
  .دا��9 

�ع�������3 إ
������ �$�������ق�������ذا ������3ور!� ا�������راد ������ل ������!�م �(�������      
������
$� و ا ����������$ 

 -����������

������� �������� �/������ل ھ������ذا ا	5
�دت ا
?و�������6 و ��!������ت ا������)
دون ��������د �	������� $ر��������� 

�ة  
�������Kوى ،و أ!�������د�ت 
�������ن أ�������راده ا
ط�E!�!������� و ا*(��������رار�������$

������ل و �و�������ف ��������دم ا

������ر�� !$�����و ا
ر������� و ا*زدھ������ر

������ذا ا
�����ذي �(������� ا*!(������ن 
5را�����9زه !$�����و �$���������  ا
،

 -���������	
�م ������ن  �������ن ;
�����د �������
ا
�ط	������� �وا������د ��������� �$�����د ������ن $ر������� أ������راده و ر8

�ل(�������ا�!������د �� �
��������3 ا@
�م ا$
��ر�������6 ��	��������م ،و ���������ل �	������� ا
�و��������ق 
�������ن �������3�

����������
و������6- ������6وا
ط �$�������م (������	وك ا��������راد ����������ن �	��������م ذ
������ك 
 و �������- ا
�������3	$� ا

 ��
� و ا
@6وع �   .ا$�را�

�ر  �������ن ھ!������� و     ��������
�!و!�������� ا
������واردة �	������� ا�
��D������6 أھ��������� ا

$������ث �������� ا
��������ود ا

�$��������)
�$�  و ا
�������� ���/������ل ا�������)
�ر ا��������	
�!و!� �������
و �������� ������6رورة ��ر�������� ا
!ظ�������م ا

��������� ،و�������� ��ر�������� ا
��������ود ا
�?رو�������6 �	�
�ط������� 
�������دة  رازإ
������ @د�������� 
	�������3	$� ا
إر�

 �� �(�������و�ب �	�!�������������� ����������/
���������9 و ا
����������ر و ا
�������راث ا�
�ت أ@������رى ��ط�������ع ا���������ط

������ذه ا
�������ود 
 ا
��ر������ف �$	�����3�	
�!و!������� ا
�?رو������6 �	������ ا
������+ك ا
@�����واص @د������� �
ا

����
� ا����ن ���- أ3!�
  . و �



���� ����� 
 

 د 
 

     �������)
�ر ا�������
�!و!������� ا
�����واردة �	������ ا�
$� و 
@�����3وص دوا������- ا

$�����ث ������� ا
�������ود ا

�ر،���/�������ل ���������
�$� @د���������  ��������� �������6رورة ��ر��������� ا
���������ود ا
�?رو��������6 �	�������� ا��������)
ا

��، �������������
�����������	@ص ا
���������دوا�-  ، �����������دد 
����������ن �@�����������3 و �و���������6و���
	����������3	$� ا

 ��ر أ/!������ء �(�������ر درا(�������!�������@�
�@�������3 �������� �+������� ا
�و������6وع 
��������دان ا
�@�����3ص ا
ا


@������3وص ا
������دوا�- ا
�و������6و��� ��$� ،أ��������������)

�ط�������ع ا �������!
�!������ب $� �������
����������� ،إ�
 ا

 ��
��
�ط ا�!
�ر ا
�و6وع ���ن إ�رادھ� �� ا��@* :  

�  �$�������)
�ر ا�������

��ود ا
�������ود ا
�����واردة �	������ ا������
 �������	���
!�����درة ا
درا(������ت ا
�	�������� ا

�!ون �
 .ر8م أھ��� ھذا ا
�و6وع ،�Eرد!� إ�ط�ء ��رة وا�$6 
ط+ب ا

�!و!��������  ��
�������و��ر �ر�������- 
ط	
������� ا
�	������م ا
������را8
�ن �������� ا
��������رف و درا(������� ا
��������ود ا

 �$��)
�ر ا��
 .ا
واردة �	� ا

�$� (�����واء ��!�����ت ھ�����ذه  �������)
�ر ا�������
�!و!������� ا
�����واردة �	������ ا�
ا
���������ز 
������ن ا
�������ود ا

�$�� أو 
�و�������ب �������وا!�ن أ@������رى $(������ب �������)
ا
��������ود �?رو�������6 
�و�������ب ا
�������وا!�ن ا

�� .در�� @طور�

�ر�ھ�������������  �������������
�$� و ��������������� ا
 ا�����������)
�$�� و ا*�������������3�د�� ا�����������)
وط!������������ و ا

 .ا*������� و ا
دو
�� و

      ��������!�
�ت *!��������ز ا

$������ث �������ن 
� ���و�������� �������ن ا
�������3و������!��������- ا
�	������م أ!!������� وا�

، �$��������)
�ر ا��������
������3�در و ا
�را�������- �������� ا�
�������8�ب ا ������������
�ت ا������
���
(������واء �������� ا


$ث أو	
  .ا����ن ا
��دة 


ق      ) ��ء �	� �!

�� و ��

�� ا���� طرح ا*!�Eار�:  

�$� @د�������  -������)
�ر ا�������
������رع �	������ ا�
� ا��!و!������� ا
������� �ر�����6�
� ���/�����ل ا
�������ود ا��������

������رع ا
������زاري �������� �
�������� ������� ا
�زا�����9ر ؟ و إ
������� أي ������دى و������ق ا�

	������3	$� ا

�!و!�� ؟�
��� �ن @+ل ھذه ا
��ود ا�

	�3	$� ا ����$�  

     �� �و�����6و�!�����!�
��ء �	������ ������� �������د ������!
�������ل  و 
 ������	�	$�
�O ا!������
���������د�ن �	������ ا

�$� ،و �������ذا �������)
�ر ا��������
�
 ��������	���
�!و!�������� ا�
� إ(�������!د!� �	������� ا
!������3وص ا������!!� �������)�أ(

�!ون �������
�!و!�������� ا�@������رى �������� إط�������ر ا�
�������9  90-29
�������ض  ا
!������3وص ا���
�
ا
���	������ق 

�!ون ر�������م �������
��� ��������3در ر�9(�������  04-98و ا
����������ر و ا�������/
��������� ا
�������راث ا�$
ا
��	������ق 

�
�دة ا�	
 ���	.  

  



���� ����� 
 

 ه 
 

      �������
� أن !�(������م ا
�و������6وع أن !�(������م ھ������ذا ا
�و������6وع إ������!
و �������ن أ�������ل ذ
������ك $�و

�!و!��������� ��������3	�ن ،@�������33!� ا
?�������3ل ا�ول 
درا(�������� �
�ر ا
���������ود ا���������
ا
�������واردة �	�������� ا

�$�� ،�������ن @������+ل �
$/�������ن ا�ول �$������دد ا
��������ود �������)
�������ر���ت ا�
�$� �������� ظ������ل ا�������)
ا

$	�������3�	
�$� @د��������� ��������)
�ر ا���������
�!و!��������� ا
�������واردة �	�������� ا�
���������� ا�
$�������ق ا
�	���������� � ا

�$� ا
�������� ; ��ر�������ب �������)
�ر ا��������
�!و!�������� ا
������واردة �	������� ا�
�!� ا
��������ود ا������/
�������3 ،و ا@
ا

 �3�@
� زوال $ق ا
�	��� ا�!�.  

�ر      ��������
�!و!�������� ا
������واردة �	������� ا�
�!� �طر�!������� ��������� إ
������� ا
��������ود ا������/
أ�������� ا
?������3ل ا

����������
���������9 و ا�
�$� �������� ظ������ل ��������!ون ا�������)

$������ثا�

������� ا �ا�ول  ر ا
������ذي @������33!

�!� ،و/

$ث ا�

� ا ���� ا
ذي @33!�/
  .�� ظل ��!ون ا
�راث ا
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  : ����د 

أو�ھ�������	 ا����������رع �����������ر ا��
�������	ر ا����������	�� ��������ن أھ�������م أ��������
	ف ا��
�������	رات ا����������       

 +������*ل ھ������ذا �������	 
���������'# �������نو �������	�& %������� �
ظو��������# ا���������ر���"، ا� زا�������ري ��ھ��������	م 

ا����������4ن إ
�������	ء ھ��������"  190-�2�64ر�������وم ر������1م   ��	�������رة ��������د ا/��������
*ل، إ�������داره

 )1(���������ن ���������راس ا���������9*ك ا����������	7رة ذات ا�ط��������	�5 ا�����������	�� أو ا��������������2" �����������2	�" 

إ���������<  	
��������ب  ،)2(ا��
��������	طق و ا���������9	;ن ا�����������	��"  ���������4نا��� 62-66ا���������9ر ر��������1م و

ا��'ر�����������	ت و ��	�����������" ا�����������9	;ن و ا@?����������	ر  �����������4نا��� 281-68ا��ر�����������وم ر����������1م 

أھ���������" ا��
�������	ر ا����������	�� ���������	 ���و��������# ��������ن ���������	 �ؤ;�������د   )3( ا��	ر�+��������" وا�ط�����������"

  .�;و
	ت �واء ;	
ت �وا51 ��	��" أو �
	طق �و�5 ��	��"

د ������رص �����2D< ھ�����ذه ا�
������وص ا��������ر���" ������Bن ا��������رع �����1
*������ظ  ������ن +�����*ل      


����	ر ا�������	�� ا ��	�����"���"�����

و	
����1د ������د �����ن �����2ط"  ا������� ،و����4�# ������دد �����ن ا�
�����ود ا�

ر��������" 1	
و
�������	، و ��������1ل ا��ط�������رق إ��������< ��������2ب ا���������*ك %�������� إ����������?	رھم ��E���������;2م ا��;

ا��و�������4وع � ��������د ��������ن ا����������رف �������E'� >�������2Dوم ا��
�������	ر ا����������	�� ���ر��������ف و��د��������د 


و
��������" ��2;��������" ا��
�������	ر ا����������	��، ?�������م 
��������رج /��������راز �;و
�������	ت ا��
�������	ر 	
ا�ط����������" ا�

      .    ا���	�� �ن �
	طق �و�5 ��	�� و �وا51 ��	��"

  � �وم ا����ر ا������ : ا��ط�ب ا�ول 


��������	ر      ��	� "��������

و
���������" وا��
ظ�����������" ا����2	

	 ��+���������ف ا�
���������وص ا������������د إ����������
را

ا��������	�� ������م 
 �����د أي ��ر������ف ������#، ا������9ر ا������ذي ��������م �����4رورة ا��������ث  وا/ ������E	د 


و
�������" ا���������	�� 2�
������	ر� /��������+راج ��ر�������ف	
،  �������ن ذ�������ك ��;������ن ��د�������د ا�ط���������" ا�

��2;��������" ھ�������ذا ا9+��������ر، ;�������ون ا��
�������	ر ا����������	�� ����������ل ا9را��������4 ا��	���������" ���������H*ك 


و������E�D	 ا��	�������" و ا�+	�������" و ا9را�������4  ا��������� �;������ون ��2و;������" �2+������واص � "�������
ا�وط

  :   ھذا �	 �
�	ول إ�رازه %� �	 ��2 

                                                
، ا����4ن إ
�	ء ھ��" �ن �راس ا�9*ك 1964  وان 23،ا��ؤرخ %�  190- 64ا��ر�وم ر1م أ
ظر  )1(

 .�1964و��و  03ا��ؤر+" %�  ،11ا��	7رة ذات ا�ط	�5 ا���	�� أو ا������2" ���2	�"، ا� ر�دة ا�ر���" Dدد
، ا����2ق �	��
	طق و ا�9	;ن ا���	��" ، ا� ر�دة ا�ر���"  �1966	رس  02، ا��ؤرخ %�  62-66ا�9ر ر1م  )2(

 .1966ر�ل %أ 08،ا��ؤر+" %�  D28دد 
، ا����2ق �	��'ر�	ت و ��	�" ا�9	;ن و ا@?	ر  1967د����ر  20، ا��ؤرخ %�  281-68ا��ر�وم ر1م  )3(


ون ر1م 1968  	
'� 23، ا��ؤر+" %�  07ا�ر���" Dدد ا��	ر�+�" وا�ط����" ، ا� ر�دة 	
�	� >J2ا�� ،       
، ا��ؤر+"  44، ا����2ق ���	�" ا��راث ا�?
	%� ، ا� ر�دة ا�ر���" Dدد 1998 و��2" 15، ا��ؤرخ %� 04- 98
 .1998 و��2" �%17 
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  ��ر�ف ا����ر ا������  : ا� رع ا�ول

، و�������ن و ا���������	��ا���������	�� ھ������و ������D	رة �ر;�������" �������ن �������ط��2ن ا��
������	ر  ا��
�����	ر     

و �������ب ��ر��������ف  ا����������	��أ �������ل ا�و�������1وف �������2D< ا���
�������< ا��������د�1ق ��2
��������ود �	��
�������	ر 

 و�����ن ?�����" ��ر�����ف ا�������	�" �;����� 
�����ل %����� ا9+�����ر إ�����< ، ا��
����	ر ������;ل ����D	م �و�����ده

  .	ر ا���	�� 
��ر�ف  	�5 �	
5 �2���	و�" إDط	ء 

 ا����ر : أو# 

أ������	 ��
�����< ا��
�����	ر  ،)1(، ;�����	9رض و ا������دار ;�����ل �	������# أ������ل و�����1رار: ������J" ھ�����و �
�����	ر ا�

 	�����

ون ا��������د
�   D683ر%�������# ا��������	دة 1	
و	������
ھ������و ;�����ل ��������ء ���������
ر ���������زه و: ������ن ا�

#2 �
# دون �2ف

   : وا��
	ر �
'�ن إ�	 ، )2( و?	�ت %�# و � ��;ن 

 ا����رات �ط������  .أ 


�����ل ������	�
ظر إ������< ھ��������E	 ا��	د������" ھ������ ;�����ل ا�������9	ء ا��	د������" ا�������� �
�����	وم أي     
، أي �

، ا������������	رات �;���������ل أ����������
	%E	  أ ���������زاء ا9رض : ا9رض و����������	 ����������
ظم إ�����������E	 �?���������ل

، ا�
�	�������	ت ا�?	��������" %������� ا9رض � ������ذورھ	  
 ������زات ا�?	��������" ا��������� ���������2ق �������	9رضا��


	رھ	 D نD 	E�	�'

د إD و�ت

  .�5 ا��2م أن ھذه ا��9	ء �B+ذ ط	�5 ا��

 ا����رات ����)'�ص   .ب 


�����و�ت      

�����	ر ��2;�����#وھ������ ا��D ������% 	E��	������ 	E������4� ر������دا �+د������" ھ�����ذا ا�������� ،

 #�*Jر أو إ����������	��������

��������ل  )3(ا��

��������	ر ا�����������	�� 
 ��������د ���������?* و���������	�ل ا��2� "����������
و�	�

�	ت ا�'
د�1" و ا��'ن ا���	��" �?* �

ل ا���	�� ��2
  .ا��+��" �2

  

                                                
، ص 1999ا��	د�" و ا9ر��ون ، دار ا���رق ، ��روت ،  ا�ط��"  �
 د ا�ط*ب ، : أ%رام ا����	
�/ أ  )1(

489. 

ون ا��د
� ، ا����4ن ا�
 �����1975ر  26، ا��ؤرخ %�  58-75ا�'
رة ا9و�< �ن ا�9ر ر1م  683ا��	دة  )2(	


ون ر1م . �����1975ر  30، ا��ؤر+" %�  D78دد ، ا� ر�دة ا�ر���" 	
ا��ؤرخ %�  05-07ا���دل وا����م �	�
 .1975 �	ي 13، ا��ؤر+" %�  D31دد �ر���" ا� ر�دة ا، �1975و
�و  20


دس �D	ر 2Dوي )3(Eر  : ا���ا�ط��"  ،ا��2;�" و ا�
ظ	م ا��
	ري %� ا� زا�ر ، ا��
	ر  ، دار ھو�" ، ا� زا
 .119 و118، ص  2009ا�+	��" ، 
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  ا������: *�(�� 

ن أن ���������وي ������2D< أ
�������ط" ��������	��" ��;������ون ;������ذ�ك � �������د  �������ا��
������	ر ا���������	��      

�2
���������	 أ����������4D ذا و ���������ب����������، 	���������Eح إ��	طب ا������������
	 ��د����������د ا���
���������< ا����������J2وي ������������

�������در ������	ح  %	��������	�" ��������،  "�����J	�������J� "" ��ر������ف ا��
�����	ر ا��������	��ا/������ط*�� �2و

إ������ط*�	 ا��������	�" أ������	  ، )1(������� �	�	إ��������M  ،ط�����واف %������ ا�������*د �
زھ�����	 و �'ر �����	 و

����������	ع �و������1ت  ������ل ا/أ������1ل �������ن وا�������دة ������2D< ا9 ا�ز�������	رة ��������دة ���������D "������2	رة ������Dن: 


�������" و أ�������7راض أ+�������رى �?�������ل ا��������D9	ل أو �������	زة ا�'�������راغ و ا/Eر��������" ا��	أ��������"  أو��


�������	ل ا��ؤ�������1ت ، و �
��������د �2'�������ظ ا�ز��������	رة ا/أ������7راض ���������	��" أ+�������رى�
��������< ���������	%" إ

و أ ، ���������واء دا+��������ل 
'��������س ا����������2د���������	;ن ا�����������لأ+��������	رج 
ط��������	ق ا����������;ن ا������������	د و 

	�����E ر	، )2(+  	ن ا�أ������
������

و
�������"  �������م �������رف  زا������ريا��	
ا��������	�" � %������� ا�
������وص ا�


	ر ا���	�� ��	� "
  .ا����2
" �	���	�" D	�" و� %� ا����2


�����#: ا��
�����	ر ا��������	�� و�	�������	�� إ
ط*�����1	 �������	 �������ق ��;�����ن ��ر������ف      B�  ھ�����و 	ل �����������;

��"  وا���	�������	ت ا/ ?	�������ت %������� � ������	ل ا���������	�" ;	�'
������	دق وا��ر;�������	ت ا���������	��"	'���������

ن ھ�������ذا و
 �������د ��������B ،  )3(���������?�	ر ا����������	��ا/ ���������	��" ا��
 �������زة %�������� إط�������	روا�
�������رى ا�


ون ر������1م  20ا���ر�������ف �
������	رب �������	 
�������ت �������2D# ا��������	دة 	������
ا����������2ق  03-�������03ن ا�

ا��
�������	ر  ��20
�������	طق ا��و��������5 ا����������	�� وا��وا5�������1 ا����������	��"  ���������ث ���������رف ا���������	دة 

 #
   : ا���	�� 2D< أ

ا�
	������ل ��2
�����	ء ������ن ا9را������4 ا��������ددة ������Eذا ا������Jرض %������  ��������;ل ا��
�����	ر ا��������	�� (

��������" ا����������	��" و��������4م �Eو���������" ،�+ط�������ط ا����ا� "��������
ا9را��������4 ا��	���������" ���������H*ك ا�وط

  )4( ) .وا�+	�" ، و�2ك ا��	��" �2+واص

                                                
 .475، ص 2007  ، ا�ط��" ا9و�< دار ا��2م ��2*��ن ، ��
	ن ،،را�د ا�ط*ب ا���ور ، :  �ران ���ود/ أ  )1(

، ص  2009ط��" ، ر1م  دون�ا�دار ا� 	���" ، ا/�;
در�" ،  إ��1	د�	ت ا���	�" و ا�'
د1" ، : ���د ا��
	/ د )2(
33 . 

2
4	ء ،ا� زا�ر ،: �D	د وھ	ب  )3(� �
  . 04،ص  2003ا��
	را���	�� ،�ذ;رة 
E	�" ا��;و�ن ،ا���Eد ا�وط

ون ر1م  20ا��	دة  )4(	
 . 03-�03ن ا�
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ا�������	�
" ا������ذ;ر �ط�����رق إ������< ا��
�����	ر ا��������	�� ا�
	������ل ��2
�����	ء %
�����ط  20
�����ص ا�������	دة �;�����ن 

	�
ا9?ر��������"  ���������واطP و ا��
�������	طق ا������������"�
�������� ;	ا��
�������	ر ا����������	�� ��������7ر ا�� ����������?


E	ا��� � ��;ن ا/وھ� �ن �;و
	ت ا��
	ر ا���	�� ا�ط����" وD ء	
J��  .  


������	 %������� �������دد ا���������ث ������Dن ��ر�������ف �2�
������	ر ا���������	�� إ �������Eد
	 /� ������	د      
و ��������	 أ

ا����������
ف  ن ا��
�������	ر ا����������	�� ھ�������و ا�و�������D	ء ا9ر��������4أ: ��ر��������ف ��������# ���?�������ل %�������� 

D �
دد ��������	��# و�������دوده ������2< أ
������# ذو ط������	�5 ��������	�� ، ;�������	 ����������و ������ب 
������ص ������1	
و

�������" و�E" ، و � ������ب أن ��������� �ب ��������2روط ا�������واردة %������� �+ط������ط ا����	زا�������# ا������������

��������" و ��������Jل ا9را��������4 �Eم ا��	�������;�B� �������2ق��� 	" %�����������������	ص ��������# +	" ا�+���������	ا����������


و
������" ، �������J*�# %������ � �����	ل ا��������	�"وا/�������?�	ر %������# 9 �����ل إ	

�����ت ط���������# ا�	; 	������E�

�����; 	������Eو�#�����Dو
أو�
ط
������" ������واء ;�����	ن �
ط
�����" �و������5 �������	�� أو �و5�����1 �������	��  ،	ن 

)1(.ھذه ا��
	طق %� ;و
E	 ذات +�	�ص ��	��"  ;لك ا��Eم أن ���ر����"  
 

  ا�ط���� ا���(و(�� ���+�� ا����ر ا������ : ا� رع ا�*�(� 

     	
�
را���������
ون ا����������2ق ��
������	طق ا��و�������5 ا���������	�� و  �������19
ص ا��������	دة  �	������
�������ن ا�

 	�������E�% ء	" ا����������  ���������	را��������4  (:ا��وا5�������1 ا����������H� "��������

و	
أ��������	 ;	
�������ت ا�ط����������" ا�

  )2( ).ا��و ودة دا+ل �
	طق ا��و�5 ا���	�� وا��وا51 ا���	��" 


ون ر�������1م  20
ص ا���������	دة ;��������	 ��������      	�������
ا�����������2ق ��
�������	طق ا��و��������5  03-��������03ن ا�

����������;ل ا��
�������	ر (: +	��������" ��������D	رة  ا���������	�'" ا��������ذ;ر���������	�� و ا��وا5�������1 ا����������	��" ا�

ا����������	�� ��������ن ا9را��������4 ا��	���������" ���������H*ك ا�وط
��������" ا���و���������" و ا�+	��������" و��������2ك 


 ������د ������� ، و �	��������	�� ). ا��	��������" �2+������واصB 	������;2� ;������ن أن �;������ون�� ��	ر ا���������	������
ن ا��

��;�������ن أن �;�������ون  �2دو��������" أي ��������ن ا��������9*ك ا�وط
��������" ا���و���������" أو ا�+	��������" ، ;��������	


و
��������" ��2و;�������	 �2+�������واص 	
،و��������2D# � �+�������رج ا��
�������	ر ا����������	�� �������Dن ا��������9
	ف ا�

�������H*ك ا��
	ر������" �������ب ������	  �����	ء %������ ا�
�����وام ا��

������ ا��
�����	ري ا��������دد %������ �����1	
ون 

                                                
)1(  >

و
� و ا��ؤ��	�� �2�
	ر ا���	�� %� ا� زا�ر ،�ذ;رة �	��ر ،;�2" ا��
وق ، 	��" : �
�ش �	
ا�
ظ	م ا�

 . 10و  09،ص  2013ا�د;�ور ��� %	رس،ا��د�" ،

ون ر1م  19أ
ظر ا��	دة  )2(	
 .03- �03ن ا�
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	ء ا�������9*ك ا�و1'��������)1(ا��و �������# ا��
�������	ري?����������� ،	�������E� ص	�������+ �

ظ������	م �������1	
و 	�������E� إذ "


ون ر������1م  20و  �������2D19# إ
ط*������1	 �������ن 
������ص ا��������	د��ن  و	������
ا����������4ن   03-�������03ن ا�


و
�������" ا��������	درة %������� 	

������	طق ا��و�������5 ا���������	�� و ا��وا5������1 ا���������	��" ، وا�
�������وص ا��


و
�" ��2;�" ا��
	ر ا���	��	
  .ھذا ا�� 	ل 
�دد ا�ط���" ا�

  ا����ر ا������ ��ك وط(�  : أو#


ص ا��	   � *�D دل و ا����م 02دة�ا�� "�
  : �ن 1	
ون ا�9*ك ا�وط


و�������" و ا��
	ر�������"  ( 
����������ل ا�������9*ك ا�وط
�������" ������2D< � �������وع ا�������9*ك وا��
������وق ا��

. %������� �������;ل ��D "�������;2و��������" أو +	�������" ا��������� ��وزھ������	 ا�دو�������" و �	D	�������E	 ا/���������21" 

   : ��;ون ھذه ا�9*ك ا�وط
�" �نو

 .ا�9*ك ا���و��" وا�+	�" ا��	��" �2دو�" -

 .ا�9*ك ا���و��" وا�+	�" ا��	��" �2و��"  -

  )2(.  )ا�9*ك ا���و��" وا�+	�" ا��	��" �2�2د�" -


�����	ر ا��������	��     �2� �

و	�����
��������D	ره ������ن ا�������	ل  ������1ل ا��'�������ل %������ ��د������د ا�ط��������" ا��


ون ر������1م   20، � ������در ا��*�ظ������" أن 
������ص ا��������	دة  ا��������	م	������
�������م ��������دد  03-�������03ن ا�

ھ������� �������2ك ا��	��������"  ا�+	�������"و �	��������" ��������H*ك ا�وط
�������" ا���و��������";	
������ت ا9را�������4  إذا

��D	رھ�������	 ���������2ك ��������دورھ	 �� ا/����������21" أ��������4	 ��2 �و�������D	ت �2دو��������" %
�������ط أم ا��	���������" 


�����" دو��
�����	 D	������	  و+	������	 ، و�������	 أن ا������
ص  �����	ء �ط2
�����	 و������م �������دد �������را  ��� "�����E

>�������2D #�������� ذ�������+B

�������	 ��������وف 
�ط*�������1# أي أن ا9را��������4 ا��	���������" ���������H*ك ا�وط
��������" إ %

،و إ
ط*�����1	 ������ن  )3( ا��2د������"و������" و ا�و�������" و������2ك ا��	�������" �2د ھ������ وا�+	������"  ا���و�������"

                                                

ون ر1م  )1(	
ري ، ا� ر�دة ا�ر���"  �# ا��
	، ا����4ن ا��و 1990
و%��ر  18، ا��ؤرخ %�  25-90ا
ظر ا�


ون ر1م  1990
و%��ر  18ا��ؤر+" %� ، 49ا��دد 	
،  �����1995ر  27، ا��ؤرخ %�  26-95، ا���دل �	�
 .�����1995ر  27، ا��ؤر+" %�  D 55دد ا� ر�دة ا�ر���"


ون ر1م  02ا��	دة  )2(	
، 1990د����ر  ا����4ن 1	
ون ا�9*ك ا�وط
�" ، ا��ؤرخ %� أول ، 30- �90ن ا�

ون ر1م .  1990د����ر  02، ا��ؤر+" %�  D52دد ا� ر�دة ا�ر���" 	
ا��ؤر+"  ، 14-08ا���دل وا����م �	�

 .�72008ت  03، ا��ؤر+" %�  D44دد %� ، ا� ر�دة ا�ر���" 
 .08ا��ر 5 ا��	�ق ، ص  : �D	د وھ	ب )3(
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ذ��������ك 
��������دد ا��
�������	ر ا����������	�� ا��������ذي �
�������درج ��������4ن ا��������9*ك ا�وط
��������" ا���و���������" و 

 .ا�+	�" 

 -�و����ك وط(� ا����ر ا������   .أ 

ھ��������� ���������2ك ا9را���������4 ا�وا1���������" دا+��������ل �
��������	طق ا��و���������5 ا�����������	�� وا��وا5��������1      

ر ا��
��������	ر ا�����������	�� ط�
��������	 ا�����������	��" وا����������� �;��������ون 1	�J����������R�  "��������2*ل و ا/����������?�	

 "���������
���������" ا�����������	��" ،  وا����������� ���������م ����������
�'E	 ���������4ن ا���������9*ك ا�وط�Eط��������ط ا��+��

��������واء ;	
�������ت ��������ن ا��������9*ك ا��������وط
� ا���و���������" ا�ط�����������" أو ا��������9*ك  )1(ا���و���������"

"�D	
  .ا�وط
�" ا���و��" ا/�ط


ون ر������1م ا���������رع �	/������4	%" إ�������� ��ر�������ف ا�������9*ك ا�وط
�������" ا���و��������     	������
" %������� ا�

ا�����������م � �������B إ��������< ���������دادھ	 و ا������������ز ���������ن ا��������9*ك ا�ط�����������" و ا����������دل و 90-30

ا/���������ط
	�D" ، ����������ث �����������ل ا���������9*ك ا���و����������" ا�ط������������" ا���������9*ك ا���ر���������" و 

�������واطP ا���������	ر و ا����������رات و ھ������� �������2ك �2دو�������" ، أ�������	 �	�
��������" ��������H*ك ا���و��������" 

ا������������دا�ق  ا/�����������ط
	�D" %�������������ل ا��
�����������Sت ا��+������������" /������������
�	ل ا� �����������Eور و

 "�%	
  )2(. ا���و��" و ا��
�Sت ا�?

ا����������واطP ا���ر���������" و ا������������رات وا�����������	�	ت ا��	����������" ا��+����������" �����������R��	ل      

�����ن  15ا�������	�� ھ����� %����� ا�����9ل �����2ك وط
����� �����Dو�� ط��������  ������ب 
����ص ا������	دة 


ون ر������1م 	������
ا����������2ق �������	�9*ك ا�وط
�������" ا���������دل وا����������م ، �	/������4	%" إ�������<  30-90ا�

ا��������دا�ق ا��B�������Eة ھ������� ا9+������رى �������ن '
�������" ا�;�������رى و ا�������9	;ن ا9?ر�������" وا��
�������Sت ا�


ون ر�����1م  16ا������9*ك ا�وط
������" ا���و�������" ا/������ط
	�D"  �������ب 
�����ص ا�������	دة 	�����
������ن ا�

ا�����������2ق ��������	�9*ك ا�وط
��������" ا����������دل وا�����������م ، و%�������� 
'�������س ا�و�������1ت �����������ر  90-30

Dو 	����E� 	

����	ر ������	�� ;و
����E	 �����4م أ
�����ط" ������	��" ��������ر ا��
����	ر �	����4D ن ھ����ذا	�����2# %����


������< ا/�������;	ل %������� ��% ، "�������

و	
ا�
������وع �������ن ا��
������	ر ا���������	�� � ��������س %������� ط����������# ا�

ا9را���������4 ا����������� �و ��������د دا+��������ل �
��������	طق ا��و���������5 ا�����������	�� و ا��وا5��������1 ا�����������	��" 

                                                
)1( 	�Dب	س ا��ر 5 : د وھ'
 .08، ص  
، 2011ا�ط��" ا�?	
�" �Dر ،   ا��
	زD	ت ا��
	ر�" ، دار ھو�"، ا� زا�ر ، : ��2< زرو�1/ ��دي �	�	 ، أ/أ )2(

 .95و 94ص 
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 	�������� 	������E2; "و����������ا� "�������
وا��
������	طق ا�����������" �������7ر ا���������
'" �������4ن ا�������9*ك ا�وط


����	طق ا��و�����5 ا�������	�� ھ����� �����ن �����Bن ;����ل   : ��ر�����ب ����D #�����2Dدم إ�;	
�����" ا�
����ول �����?*�

ا���������	��  ا�������9*ك ا�وط
�������" إ� ��������د إ�1
������	ء ;������ل ا9را�������4 ا���������;2" ��
ط
������" ا��و�������5


�������" ا��������	�"�� "������
�������ب أ�;�����	م ا��ر������وم ا��
'������ذي ر�����1م  )1( ������ن ������1ل ا�و;	������" ا�وط

  .   ، و�ن ?�" إدرا E	 �4ن ا�9*ك ا�وط
�" ا���و��" )2( 06-385

������# و������ن ?������" إدرا �����#       	
#������2 %������ن ھ�����ذا ا�
�����وع ������ن ا��
�����	ر ا��������	�� �������م إ�1Dو

��و ������ب إ را�������� ����������ن ا��������دود وا���������
�ف   )3(�������4ن ا�������9*ك ا�وط
�������" ا���و��������"


ون ر������1م  ��������27ب ا��������	دة 	������
ا���������دل وا����������م ، وھ������و �������7ر 1	�������ل   30-�������90ن ا�

��������ن  ���������04	دة ����������2رف %��������# و��������7ر 1	��������ل ��2
�������	دم و � �+5�������4  ��2 �������ز ���������ب ا


ون ر1م 	
  .ا���دل و ا����م  30-90ا�

�ك وط(� )�صا����ر ا������   .ب �  

��;�����ون ا��
�����	ر ا��������	�� ا�������	�5 �������2*ك ا�وط
������" ا�+	������" ������واء ;	
�����ت �2دو������" أو      

ا�� �و�������D	ت ا/����������21" ا�و���������" و ا��2د��������" ، ��������ن ا9را��������4 ا�وا1��������" دا+�������ل �
�������	طق 

و ��������1د �;��������ون أرا���������4 ��������1د ���������م إ���������J	ء  ا��و���������5 ا�����������	�� و ا��وا5��������1 ا�����������	��" ،

�+����������E	 أو ���������
�'E	 B;را� ��������4	�����������������H� "*ك ا�وط
��������" ا��	��������" ، وھ�������� 1	��������2" 

�5���������2 و ا/� �������	ر وا����������	دل   ���������	ع ا9را��������4 ا��	���������" ���������H*ك ا�وط
��������" ا�+	��������" 

ا���وا ��������دة دا+��������ل �
��������	طق ا��و���������5 ا�����������	�� و ا��وا5��������1 ا�����������	��" و ا���������4رور�" 

���������" ا�����������	��" �2و;	���������" /
 ��������	ز ا����������را�T ا/����������?�	�Eر�" ا�����������ددة %��������� �+ط��������ط ا��


��" ا���	��" ط�
	 /�'	ق ودي �� "�
)4(.ا�وط
 

                                                
)1(  >
  .�16،17ر 5 �	�ق ،ص : �
�ش �
��	ر�" ا�و;	�" ا�وط
�"  ، ��دد ;�'�	ت 2006أ;�و�ر  28، ا��ؤرخ %�  385-06ا��ر�وم ا��
'�ذي ر1م  )2(

،  D74دد 51 ا���	��" ، ا� ر�دة ا�ر���" ��
��" ا���	�" �ق ا��'�" دا+ل �
	طق ا��و�5 ا���	�� و ا��وا
2006
و%��ر  05ا��ؤر+" %� . 


ون ر1م  ��12ب ا��	دة  )3(	
ا���دل وا����م ، ��;ون ا�9*ك ا�وط
�" ا���و��" �ن ا��
وق و  30-�90ن ا�

و�" وا��
	ر�" ا��� �����E2	 ا� ��5 و ا��و4وD" ��ت ��رف ا� �Eور ا������ل أ�	 ��	�رة و أ�	 ا�9*ك ا
��

��E	 ا�+	�" �;��'	 �ط2
	 أو أ�	��	 �5 �E� أو 	E��" ، ��;م ط���	م �ر�ط" أن �;�ف %� ھذه ا��	D وا�ط" �ر%ق�
 .    ا�Eدف ا�+	ص �Eذا ا��ر%ق

  .09ص  ا��ر 5 ا��	�ق ، : �D	د وھ	ب )4(
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ط������ق �����2D< ا��
�����	ر ا��������	�� ا�������	�������H� 5*ك ا�وط
������" ا�+	������"  �������5 ا�9;�����	م       �


ون ر������1م  58إ�������<  38ا��
�������وص ������E�2D	 %������� ا��������واد �������ن 	������
ا����������2ق  30-�������90ن ا�

�;��������و�ن " ا������������م ،  ا���������واردة ����������ت ا�
���������م ا�?	���������ث ���������	�9*ك ا�وط
���������" ا�����������دل و 

، ��������5 �را�������D	ة ا�9;�������	م ا�+	��������" �	��
�������	ر ا����������	�� " ا��������9*ك ا�وط
��������" ا�+	��������" 


و
�" ا��
ظ�" �#	
  .ا�واردة %� ا�
�وص ا�

�ك ��)واصا����ر ا������  : *�(���  


	ر������" +	������"�;�����ون ا��
�����	ر ا��������	�� %������ ھ�����ذه ا��	������" %������ ������;ل �2;������     D ت	1( ( 

ا��2;�" ا��
	ر��������" ا�+	�������" ھ�������� �������ق ا�����������5 و ا���������رف %�������� أي ��2و;������" �+وا�������و

����������	ل ا�������9*ك و%������ق ط����������E	 أو إ ������ل أا��������	ل ا��
������	ري أو ا��
������وق ا���
�������" �������ن 

	E�����4ا�د�������ور و،وا��2;������" ا 7ر 	E
-������H� 5�����4+�75ر ر�����1م ��
	ر������" ا�+	������" �������4

58 �

ون ا��د	
  .ا����4ن ا�

ا��������2وك �2+�����واص ������ن ا9را������4 ا�������� �������ود ������E��;2	 و��;�����ون ا��
�����	ر ا��������	��      

ا�2��������9" �2+�������واص إ� أ
�������E	 ذات ط�������	�5 ���������	�� ، و�
�������5 دا+�������ل �
�������	طق ا��و��������5 

������" ا��������	��" �Eط�����ط ا��+�� 	�����
ا��������	�� أو ا��وا5�����1 ا��������	��" ، و�;�����ون 1	�#�����2 ��2
�����	ء ط�

�1
	������ED	 إن �
��������" ا���������	�" ��� "�������

ون ، و�
������وم ا�و;	�������" ا�وط	������
2� 	������
د������Dت ا���������د ط�


����د �;����ون %����� ھ����ذه ا��	�����" ا��
����	ر ا�������	�� ��
����� أو 1	�����ل ��2
����	ء  )2(ا�����4رورة �����ذ�ك%،

�ص �������	��" ���������" ، و%������ ا/ ������	ل �;�����ون 	������+ >�����2D و�����1د �;�����ون أرا������4 ��������وي

،��	��������	ت ،�ط�������	Dم ،   ا��
�������	ر ا����������	�� %�������� ھ�������ذه ا��	��������" %
�������	دق ، �������1رى ���������	��"

  .ا��
 زة %� إط	ر ا/��?�	ر ا���	�� �ن �1ل ا�+واص 

  

  

  

                                                

ون ا��د
�  28و  E'�27وم ا��2;�" ا�+	�"  	ء %� ا��واد  )1(	
�ن 1	
ون ا��و �# ا��
	ري ا�ذي أ�	�
	 إ�< ا�

	 أن �;ون و �	 �E�2	 ، و ا��� 
�ت 2D< أن ا��2;�" ا�+	�" إ� 674ا�ذي 
ظم ا��2;�" ا�+	�" %� ا��واد �ن 
  .���ر;"  ��	D" أو


ون ر1م  22ا��	دة  )2(	
 .03-03ا�'
رة ا�?	�?" �ن ا�
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  �+و(�ت ا����ر ا������ : ا��ط�ب ا�*�(� 


 �����د �����1راءة ا�
�����وا
�ن ا�������� 
ظ�����م ������E	 ا��������رع ا� زا������ري ا��
�����	ر ا��������	��������ن       ،


������# ��;������ون �������ن أرا�������4 ������1د �
������درج %�������  �
������	طق ا��و�������5 ا���������	�� أوB�  5������1ا��وا


# أد
	ه  �
	طق ����" ا���	��" أو��
     :ھذا �	 

 �(�طق ا��و�. ا������ : ا� رع ا�ول 

��������Hر  ا�������ذي  ������	ء �ط��
������	 D66-75ر%������E	 ا���������رع �دا�������" %������� ا��ر�������وم ر������1م       

ا���������2ق �	��
�����	طق وا������9	;ن ا��������	��" ،  %������ ا�������	دة ا9و������< �
�����# �����2D<  62-66ر�����1م 

	�����E
��;�����ن أن ���������ر ������ن �
�����	طق ا��و������5 ا��������	�� ;�����ل �
ط
�����" أو �������	�" ������ن : ( أ

�ص ط�������������" ، و?
	%����������" و �����������ر�" أو �*�����������" ا9رض �������������5 �������������زات آو 	����������+


�������Sت ��������	��" ��;������ن� "��������
�1	�������" أو �� M��������� أن 	E
B������� ، �������ن ��	زه ا���������������
 ا���


��" �;ل 2D< ا19ل أو Dدة أ�;	ل �ن ا/�راد ا���	�� �� 	E�*J(1) ).ا��
 


ون ر������1م 	������
ا����������2ق ��
������	طق ا��و�������5 ا���������	�� و ا��وا5������1 ا���������	��"  03-03أ�������	 ا�

،  ������Dرف  ا����������2ق �	��
������	طق و ا�������9	;ن ا���������	��" 62-66أ�������J< ا�������9ر ر������1م ا�������ذي 

�02
	طق ا��و�5 ا���	�� %� ا��	دة  	E�% ء	ا���   	E

رة ا9و�< �% :   

���������داد ��������ن ا/��������21م �����������ز ���������'	ت ;�������ل �
ط
�������" أو إ �
�������	طق ا��و��������5 ا����������	��( 


	���������" ����������2	�"أو� "��������Dو ���������ر�" و إ�دا "��������%	
، �ؤھ�������2"  �+�و���������	ت ط�����������" و ?


�������ط أوأ;?������ر �������ن  "��������
� �������% 	E�*J" ، و��;������ن إ����������	ة ��������B�������
� "��������
/1	�������" أو �

  (2) ). ا���	�" ذات �رد ود�"  


������E	 %������4	ء ���������� ��������
ف و��������دد      B� ��	طق ا��و�������5 ا���������	������
;�������	 ��������رف �

 "�������E�� �
و%�����ق 
������وص 1	
و
������" ���������ل �����2D< �+ط������ط ������د+ل ������4ن ا��+ط�����ط ا������وط

# وإ��������
�	ل ا�� �������Eزات ا�'
د�������1" وا���������	��" ، وھ������� أ�������4	 ا/�������21م ، ا��;������2ف ��و �������

����������ط ���������دد ��و5�������1 �
	��������ب ��2
���������" ا����������	��" ��������ر��ط �
��������	ط	ت أ+�������رى �����������ر 

                                                
      ، ا����4ن �ط��ق ا�9ر ر1م 1966أ�ر�ل  04، ا��ؤرخ %�  75-66ا��	دة ا9و�< �ن ا��ر�وم ر1م  (1)
  .28، ا��دد .1966أ�ر�ل  ��8	ر�V ا����2ق �	��
	طق و ا�9	;ن ا���	��"  ، ا� ر�دة ا�ر���" ، ا��	درة  62- 66

ون  %01
رة  02ا��	دة  (2)	
  .  03-�03ن ا�
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�;������2" و�
	�������" ������# ،  وھ�����ذا ا���������ط ��������4ن �
ط
�����" �B������Eة و �
�����5 أر������4" ، � �����ب 

أن � �������Eز �����������B��������E� Mة /���������
�	ل ا����������	ر�5 ا/���������?�	ر�" ا����������	��" ، و ا�1	��������	ت 

  (1) .��ر%��E" ا

+	������" ا�������� ������م ا��������	�" %������ ا� زا������ر %������ إط�����	ر ا���	������	ت ا�+	������" ��ط�����ور و     


��������ذ� 	��������E 	E�
���������م +*���������E	 ا���ر���������ف �	��;	
���������	ت  ا�����������	��"  1996إ���������<  1986 إ

ھ�����ذه ا��
�����	طق ������Dر ا�������راب ا������وط
� ��د������د ،و������Dر ا
������	ء �
�����	طق  ا��و������5 ا��������	�� 

در �������" ، ;�������ز  ا/�;	
��������	ت  ا����������	��"ر �������" ��رط����������" ود:  ���������ب ا���������'	ت ا��	���������"

إ�;	
�������	ت ا��������زود " ،
�������ا�و������4��" ا��وا��������" ���������2;	ت  ا��
، �ط������ور ا��
�������Sت وا��را%������ق

  .�Eو�" ا�و�ول ا��E	، �	��	ء


و
�  ا�������9ر ا�������ذي     	������

ط
������" �و�������5  ��174د�������د �������ن �;������ن ������2D< ا����������وى ا��

��������" ھ�������ذه ا��
�������	طق  ،;�	 أن�و5�������1 ���2	��������	ت ا���د
��������" 202و���������	�� �E� "� إ���������را��

 	�������E���E" و���	طق ا����������	�������
��������	ت ) 04(���������ب أر���������" ا����������	��" ����������ور �?���������ن ا��%

ا��
�����	طق ا�������� � �����ب �ر;�����E	 � >�����2D	�������E	 ا�ط���������"  ��������ب إ�;	
������" : ������ن ا��
�����	طق 

�������"��رE������4	 إ��������Eت  ا��	و��و�������  "���������*��������?�	رات  ا��
������	طق ا��ؤھ������2"، < أ������4رار ��

	E��������4ظر إ������< و
ه ������ن ا��
�����	طق ا�
	������2" ��2ط�����ور ا��������	�� ا�������	��2 �������	 ������و%ر، ������	�

ا��
������	طق ا��+��������" ���������2	�" ا��	���������"  ا�را�������1" ، ،إ�;	
�������	ت %��������	 �+������ص ا/�������واء 

  .���ب +�و��" ا��و51 وا/�;	
�	ت ا���	�" �
�	ء � �وD	ت ��	��" ;��رة


������	ت � �و�����D" ������ن ا19ط�����	ب ا�������� �������و%ر �����2D< إ�;	 �طو�ـ�����ـر;�����ل ھ�����ذا ������ن أ �����ل      

 "������

�����	�5 ��������2	ه ا���د� "������
و�����1د �������	��" ، و�;�����ون ������ن ������Dرة �
�����	طق ������	��2" و?�	

�2
������	طق ا���������	��" ا� 
و��������"  أDط�������ت ا9و�و�������" � )Eر ا�	������
، أ�������	 )1ور�������	  ،ا�ط	���������2 ،

�ن ��	������" ا��
�������" ��ط�����2ب ��ر%�����" ���
�����" ��را������1" �����% "������
%������ �������دان ا���	������	ت ا���د

Dد���������� 	��������� ، "��������
� ��������Dر
"  ا�درا��������	ت ا��و �������ودة وا�
��������	م ���������	ه ا���	��������	ت ا���د

و�
��������Bھذه ، ����������دة �
 �������	ز ���������	ر�5 %�������� ا�����������
�ل�درا��������	ت �'��������2" ��2وا5�������1 ا��

����������*ج ا�درا��������	ت ��د��������د ا�;	
���������	ت ا/���������J*ل ا����������	�� ، ا��+���������ص �2را��������" وا

                                                

�ن  (1)�D "2�4% : د�" ���	وق ،  

و
� ���R?�	ر ا���	�� %� ا� زا�ر ، �ذ;رة �	 ����ر ، ;�2" ا��	
ا�
ظ	م ا�

  45د�2ب ، ا���2دة ، ص 
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� "��������E�  "� داد إ��������ر��������Dوإ "�������D	�� د�" وا�	ر ،ا��������روط  ا���������1	��������D/ن ا��������ذ �������+

"��  .وا���

�������" ا��������	�ل ا�������ذي أDد�������# ا��ؤ��������"      �E� ن �+ط������ط�أ�������	 %��������	 �+������ص ا��������	�ل %������


ط
�������" �و��������5  140ا�وط
��������" �2درا��������	ت ا����������	��" ����������4ن �ر
	� �������	 ��;�������ون ��������ن �

 	������E
� ��	��������64  	������E

ط
������" �و�������5 ��������	��  �15
ط
������" ����������ر ذات أو�و�������" �������ن ���

ھ;������	ر ������ن ا�������	�ل ھ�������ت �1	������" �
������Sت  1063;	
�����ت �و�����4وع درا������" و�+�����ص 

(1).�
�ب �Jل �5000ــر�ر و�وا��  24329رة 2D< إ����	ب 1	د  

%������� ا�و������1ت ا��������	�� و�������Jض ا�
ظ������ر ������Dن ��������ض ا��
������	طق ا��+��������" ��2و�������5 و     

ا��������	�� ا�������� ������م إ
 	زھ�����	 %������* �?�����ل  ا�
�����د�س ������وھران أو ��������	زة ، ������م �������م ا�
������	م 

>������
�������" ��������Bم ���E� ت	�������2��طق ��و�������ل �������م ا�;�������2" �������ل  �	������
������Dن ط	��������E	 ��������ض ا��

ا�2������9 ، �������	 ���������ب %������ إ
�������	ر ا��
�����	ءات ا�'و�����4و�" %������ ا9را������4 ا��+�������" 

ز�������وري �������	�
	 �و��������" �������و�رداس  :	ل ��
������	طق ا��و�������5 ا���������	�� ������2D< ���������ل ا��?������


�������	طق  ا��و��������5 ،�� "���������Eت ا��	�	*��������ظ دا+�������ل ا����������� 	;�������� ��	ت أا����������	ن ا��ر;��������

������Eد �وا%�����دا ;�������را ا���
������" %������ ا��
�����	طق  ا�������	��2"  وا�������� ��������ل �������	�	ت ;�������رة �

و������دو ا������وم أ;?����ر �����ن  ،	%�  �;����ن ��
����< ��و1'����" ط����وال ا������
"+����*ل ا��و�����م  ا������ط�

ا�������4روري �را �������" ا�درا�������" ا�+	�������" ��
������	طق ا��و�������5 ا���������	��  �������Jرض ��ر%������"  

���������E	 و��������ن أھ�������م ھ�������ذه إ�������D	دة �����������ن ��������ر ا����������	�	ت ا����������ددة أ��������* و�E� وط

  (2). 1درات ا/��
�	ل ا��ــروط

  

  

  

  

                                                
(1)

��1	د و 2Dوم ��1	د ا�وط
� ، ر�	�" �	 ���ر ،;2D "�2وم ا/ا�
ط	ع ا���	�� %� ا/ أھ��": ��	رك �*�ط"   
 .75و  74، ص 2002ا�����ر ، 	��" ا� زا�ر ،

 .75ا��ر 5 ا��	�ق ، ص : ��	رك �*�ط"  (2)
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 ا��وا0. ا������� : ا�*�(� ا� رع 

 ر1م     ا��ر�وما��وا51 ا���	��" ھ� ا9+رى �ن �;و
	ت ا��
	ر ا���	�� ، 	ءت �4ن      

 04%� ا��	دة   ا����2ق �	��
	طق و ا�9	;ن ا���	��" 62-66ا����4ن �ط��ق ا�9ر ر1م  66-75

 >2D ص
   : ا��� �

�	;ن ا���	��" ، ;ل �
ظر ط���� أو �;	ن ذي  	ذ��" ��	��" ��
ظره ��;ن أن ����ر �ن ا9 (

�ب أو �+�	��# ا�ط����" ، أو ا��
	ءات ا��� ��دت %�# و��	 	 D و�# �ن��� 	ا�+*ب ، أو ��

��?�	ر 
در�# ، إ���و�# �ن أھ��" �	ر�+�" أو %
�" أو أ�طور�" أو ?
	%�" ���ث � ب ��	
�# و 


�	نو ا�
	�T �'�ل ا/أف ا�ط���� ا���	%ظ" �2D# �ن ا��2و .(   


ون ر1م اأ�	      	
%�رف ا��وا51  ا����2ق ��
	طق ا��و�5 ا���	�� و ا��وا51 ا���	��" �03 -03

 	E
B� "��	رة ا���

E	 �02ن ا��	دة  02%� ا�'B�  : )   "��	�� "ذ��	ظر أو �و51 ����ز � 
;ل �

�ب أو +�و��	ت ط����" أو �
	ءات ���دة 	 D �2# �نD وي��� 	ره ا�+*ب ، أو ��Eب �ظ���

 "�
أو أ�طور�" أو ?
	%�" ، و ا�ذي � ب �?��ن أ�	��# و    �2D# ، ���رف �# �Bھ��" �	ر�+�" أو %

 .) أوا/
�	ن  
د?	ر �'�ل ا�ط���"ا���	%ظ" �2D# �ن ا��2ف أو ا/

و �	��	�� %�ن ا��وا51 ا���	��" ھ� ا9را�4 ا�4رور�" ��2و��5 و ا�� �Eزات و ا��E	;ل      


وه إ�< أن ا��وا51 ا���	��" ھ� ا��	دة 
�" ا���	��" ،و ��;ن أن �E�2� ق	ط
ا��
 زة ا��� ����ر ;


	طق ا��و�5 ا���	�� ، ����D	ر � 	E

	ري ����ز ا�+	م و ا9و��" ا��� �
ط2ق �D ء	Dأن أي و

��'	ت ��	��" ��	 ���و�# �ن �وا51 �	ر�+�" و?
	%�" وط����" ��;ن إ��D	ره �و51 ��	�� ،و��د 


ط
" �و�5 ��	�� ��و ب  ر�دة ر���" �?ل �
	طق ا��و�5 ا���	�� ا��� � #
أن ��
�'# 2D< أ

 	E'�
�وم ا��ر��و ب �� ���;ل ا��	%ظ" ا��
	ر�" ���R?�	ر ا���	�م ا���ر�E� M	 و ��

،���ول ا��وا51 ا���	��" إ�< �
	طق ��2و�5  1988
و%��ر  05ا��ؤرخ %� 232-88(1)ا��
'�ذي

ا��و�5  ا���	�� و ا��� أ4	ف ا���رع ا� زا�ري �E	 �D	رة �و���B% 51ت ���< �
	طق

 .وا��وا51 ا���	��" 

  

                                                
(1)

،ا����4ن ا/D*ن Dن �
	طق ا��و�5 ا���	��  1988
و%��ر  05،ا��ؤرخ %�  232-88ا��ر�وم ر1م  
 . 1988د����ر  14،ا��ؤرخ %�  51،ا� ر�دة ا�ر���" Dدد 
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 ا��(ط�� ا������ : ا� رع ا�*��ث 

�Jرض ا��'	ظ 2D< ا��وارد ا�ط����" و إ�
	ف ظ	ھرة �دھورھ	 1	�ت ا��2ط	ت ا���و��"      

 >2D "%ظ	ت و ا���	
���د�د �
	طق �B�Eة إ�� 	�" ���
�ق أھداف ا���	%ظ" 2D< ا�
�	�	ت و ا���وا

�D >2Dرة �ظ	�ر وط
�" و أر��"  و�طE	 ا��	دي ،ھذه ا��
	طق ���< �	��
	طق ا�����" ���ل ؛

ط����" و أر��" �را;ز ���2د و ?*?" �را;ز ��ر��" ا����دات ،�Jط� ھذه ا���	�	ت  ����	ت

ھ;�	ر و1د �
'ت ا��و
�;و �ظ	�ر  ر رة و ا�
	�" و ا��	���2  53.000.000ا�����" �وا�� 

��'�E	 ����	ت ����2ط ا���وي ،و1د �	ھم إ
�	ء ا��
	طق ا�����" %� إ
�	ش ��و�و �  د�د و 


ظرة أ �
�� �% "��
(1).��ن %��	 ���2ق �	��
 

� �وD" ا9را�4 ا��� ��;ل دا+ل �
ط
" ا��و�5 : "و ��;ن ا�
ول أن ا��
ط
" ا�����" ھ�      


�2ل ا�
�	ط ا���	�� أو ا�
�	م �	��B?�ر ا��2D ��2< آ%	ق � #
B� ن� 	4د ;ل � �
ا���	�� �زام أ�

ي %Bورد ��ر�'	 ��2
ط
" ا�����" %� ا�'
رة ��د�د و �?��ت ا���	ر�5 ا���	��" أ�	 ا���رع ا� زا�ر


ون ر1م 02ا�?	�?" �ن ا��	دة  	
ا����2ق ��
	طق ا��و�5 ا���	�� و ا��وا51 ا���	��"  03-03 �ن ا�

	E�% ء	ا���   :  

 ) �Dء و���د	
ا��
ط
" ا�����"   زء �ن �
ط
" ا��و�5 ا���	�� أو ا��و51 ا���	�� �7ر 1	��2�  "2

���	%ظ" 2D< �ؤھ*�E	 ا�ط����" ;	��ظ	�ر ا�وط
�" أو ا9?ر�" ;	�����	ت ��	�" +	�" �1د ا

 "�%	
  . )ا9?ر�" أو ا�?
	%�" ;	��ظ	�ر ا�?

 

                                                
(2)

 "�
�" ا/�21م : وا�����	ت ا�ط����"  ا��ظ	�ر ا�وط�E� ر ، وزارة�
ر�ر �ول �	�" و���
�ل ا����" %� ا� زا�
 .45وا����" ، ا� زا�ر ، دون ذ;ر ر1م ا��دد، ص 



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
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��د ��:  

     ���������� ���������� 	������
ة ا���������� تا����������ر ا������������ 
������روة وط��������� إ��������را����� �������ؤ
ر �

ا(!�*�������د�� و ا(������������� و ا�
��)��������، و ������������� ھ������ذا ا��������ورد ا�#��������ل !�������م ا���������رع 

!�������د  ا��زا�������0ري �1�������2راد و���������0ل !��و���������� ������������� ا�����������ر ا������������� ��������ن أي إ��,��������ء

������رض ������7 ���������� ������دم و������� ا6)�����راد 6�2ھ�������� ا�������� �������5
,�، إذ و �������5 ������2ق أن ��

��������2 9�����2ن ا���������ر ا����������� 5�2و��������7 ������ن �وا!������ ����������� أو ��������طق �و������� ���������� 

أو�وا!������ ����������، !�����د ������5ون ������ن ا������6=ك ا�وط�������� ا���������� أو !�����د ������5ون �
������5 ;������ص 

��������� �������ن ��������9,� أن �?�������ر و ������������2 ��������5ن أن ���������رض �������5ل أ*��������ف ا(��������داء، ا

  .أو�@ر �����2زات ا������� ا��و�ودة �
	 ا����ر 

إ��,�����د ا��������رع ا��زا�����0ري (��ط������ ا���������ر ا������������ ����������2 !��و�������� )��������� ������ن      

;�����=ل و@������ و�������0ل !��و�������� ����������د ا6)�����راد )������ ا��*�����ر)�ت ا�������� �������5ن أن �������س 

�=ف ������وع ا����������� ا�������� ا���������ر ا�����������، ا�������� �������ءت )������ ������5ل !������ود �;�
�����ف 1�����2;


�� ا����������، )��������12را��0 �
��ظو������� ا����و�������� ا�������� �����*�
�ر������� إ������	 �����,������ ;د������� �

;������ص 2,������� ا���������رع ا����������ر ا������������ 2�������5ل ;�������ص �=�������ظ 2�������ض *������ور ا���������ود 

  .ا�واردة ������ ھذا ا����ر 

إ�ط=!������ �������� !������م ا��������رع ا��زا�����0ري 2و@������7 ������ن !������ود !��و�������� �
�����	 ا���������ر      


�� ا������������ )�������� ا����������ر���ت ا��������������، ;**��������� ا����������2ث ا����������������*�
���� ;د��������� �

��2���������ر ا������������ ا��������� ا6ول �������ن ھ������ذا ا�#*������ل � ��������
���������ود ا��*������
�� ا����������� ا���

، !����������� ھ�������ذا ا6;��������ر ا��������	 ��ر��������ب ��,�������� زوال ��������ق ا��
���������5 ا����ر��������� ا�;�*��������

������ن أ������ل  �ط
������2ن ا��ط
�����ب ا6ول در�������� )������7 ا�������#�� �������5د �
�����	 ا���������ر ا�����������

 ��������ا���#�������� ا�����������، أ�������� ا��ط������ب ا�
��������� �������5ن �������ول �������زع ا��
��������5 �������ن أ�������ل ا���#

ا������������ ���������5د �
�������	 ا�����������ر ا�������������، و 2;*�������وص ا����������2ث ا�
���������� ا��������ذي ��������5ن 

��2���������ر ا������������ ا��������� � ��ر�������ب ��,������� 2��������وان  ��������
�!�������ود ا��*������
�� ا����������� ا���

�2
������ن، ا��������2ث ا6ول !�������� 7����������2 ھ�����و ا6;�����ر إ زوال ������ق ا��
�������5 ا�;�*������� 	������

�;طط�������� ا��,���������0 ا�������������� و ������������ ا�����������ل ���������5د ������������� ا�����������ر ��������5ن ��������ول 

ا�����������، و ا��ط
�����ب ا�
�������� ������ول �;طط������ �,�������0 ا��������طF و ا���������ه ا���و������� �������5د 

  .������ ا����ر ا������ 



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
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�ث ا�ول       �������ود : ا���������������������� ا�������������
���� ا���������� � ا���������
�� ا����������
ر ا������������



 زوال �ق ا�������  ا�%
��  ا���
ر�� ��ر�ب #"

      ���������
�;**��������� ا����������2ث ا6ول ��������ن ھ�������ذا ا�#*�������ل ����������ود ا��*�������
�� ا������������ ا���

��2����������ر ا������������� ا���������� ��ر��������ب ��,�������� زوال ��������ق ا��
���������5 ا�;�*�������� أي أن ھ�������ذا 

ا�*������ف ������ن ا��������ود ا�������� �������	 2,������ ا��������رع ا���������ر ا����������� ������ؤدي ا������	 �ر�������ن 

������
������ن �
7�����5 ا���������� !��و������� و د�������ور��، ������5ن ���@�������ت ا��*�����
��  ا�#�����رد 2������5ل 5


���������� ������2رر ������د;ل ا��������رع �2وا��������7 ���ر������د ا�#�����رد ������ن �
7�����5 ا����������� � ���������ا�

����������ق �*�����
�� ا����������، و ھ������� !�����د ������5ون ھ�����ذا ا��������د �2را@������ ������ن ا�ط�����ر)�ن ا�#�����رد 

���������� و��
�����ل ا�������
ط� ا���������� �������د ��2������رة ا�#�����رد ا���������م �2*�����رف �
�����	 ا���������ر ا�


������� )������� ا�و���������5 ا�وط��������� ������������ 
�������ن طر�������ق ا��������#�� ا��������� ����������� 2,������� ا�دو�������� ��

، و ��������د �������م ����������� !�������د ا��������#�� أ��������ز ا����������ون �������زع )ا��ط
������ب ا6ول ( ا������������ 

 ������ ا�#��

��5 ا����ر ا������ �� ) ���
  ).ا��ط
ب ا�

  "��� ا��
�� �ن أ)ل ا�����د #�' ا���
ر ا���
��  ا����� : ا��ط�ب ا�ول 

ا��������#�� �������ن ا�و��������0ل ا(��������
����0 ا��������� ���������5ب 2,������� ا�دو�������� ا�������6=ك ا����ر��������      

!*������د إ���������?=�,� أو �����,��������، و ھ��������� ��������2رز ������������ ا���������#�� ���������5د ������������� ا�����������ر 

�� ���������2#,وم ا���
�������دي � ���������رس إ� �������2ن #���������( ،����������
�� ا�������*�
ا������������ ������������ �

ا�#�����رع و ھ�����ذا ������� �و@������7 )������  (1)7�����2 ا���������ون ا�������د�� ا6)�����راد ��������2#,وم ا������ذي �������ء 

ا������������رع )���������� ا������������ر���ت ا����������������  أن ا�����������#�� ا������������ �5
���������م ��,���������� ا6ول ، إ�


,� �������5د �
�����	 ا���������ر ا����������� �����������7 �;�
�����ف ������ن ا�������ذ5ورة )������ ا���������ون و��أ�������

 :، ھذا �� ���2ه )��� �
�;**�� �,� ا�#رع ا�
���  ا��د��

 

 

 

 

 

  

                                                           
  .،�ر�� ��2ق  58-75إ�	 �ن ا�6ر ر!م   807إ�	  794أ�ظر ا��واد �ن  (1)
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  ا����� �� ظل ا��وا#د ا��
�� : ا��رع ا�ول 

     ��ر;*������ ��������ز �*�������2,� ا��
�����ول  ������� ���
�����ل )������ا�������#�� )������ ظ�����ل ا��وا������د ا�

 ������( ���������	 ا�������#� 	�����
�������ل ا���������ري )������ �������2 ا���������ر، و �
و!�����وف 2������5ل د!������ق �

 ���������
ھ�����ذا ا(ط������ر � �����2د ������ن إ������راد ��ر�#,������ ا�
?�����وي أو�، 
�����م ا���ر������ف ا���������و�� �,������ 

)������  �������� � ��د������د إ������راءات و ������روط ���ر������� ا�������#�� ����������	و ������ن 2������دھ� ��������ط�

 ��#�
  .ا6;�ر ��د�د ا�ط�2�� ا����و��� �

  ا����� �-� : أو, 

      	��������2�������	 ا�@�����م و ا�ز�������دة و ا(@������)� ،و ھ�����و ������� ��وا)�����ق ������� ا�� ������?� ��ا�������#

ا�������ر�� أو ا�#�,������ �,������ و ھ�����و @�����م ا���������ر ا��������#وع )������7 إ������	 أ������=ك ا�������#�� ������2را 

�2�������	 إ@������)G2�����*�� 7������ 7 و������دة وا������دة و �
������5 وا������دا ، �������
�����	 �������ر�7 و ���7�����5 ��

  (1). )� �د ا��#�� 

 
�"
. : 
  ا����� �
"و"

�� )������ ا���������ون ا�������د�� ������ن ;�����=ل ا�������واد ������ن     #������
�ط�����رق ا��������رع ا��زا�����0ري �

ا�������#�� : ( �������7 ا�������� �������ء )�,������ 794،  و �ر),������ )������ ������ص ا��������دة  807إ������	  794

  .) ر;*� ���ز ا��
ول ��ل ا����ري )� ��2 ا����ر 

أ�����=ه ������د 9����2ن ا������#�� �����ن  (2)ا������ذ5ورة  �����794ن ;����=ل ������ ������ءت 7����2 ا�������دة      

�������2 ������ إذا �����5ن ا ����ر������ ا������� �����5ون ��*����ورة )����� ��������������0ل إ�������5ب ا��
������5 او

وارد �
������	 و�,������ذا )���������#�� � �������5ون ��������2ب ا���������دة إ� )������� ��������2  ،واردا �
������	 ���������ر

 ھ�����و ط�������ب ا�������#��������#�� �����������2 )��و ،ا��������#وع )�������������7ر ا�� ��������	ا������ذي  و، ��������ر

  .��#وع ��7 وا�ذي ��ل ��
7 ا��#��ھو ا�ي ���را�و

  

  

  

  

  

                                                           
،ص  ��������2011ق ا���������#�� )�������� ا����������ر�� ا��زا�������0ري ،دار ھو��������� ،ا��زا�������0ر ،: أ���������د د��������Iش / د (1)

23 .  

(2)
  .،�ر�� ��2ق  58- 75أ�ظر ا�6ر ر!م   



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
 

24 

 

 
.�
  �روط و إ)راءات ا����� : .

       ��و )������� ����������ء 7�����2 ا���������ون ا�������د�� ������2د ������ن ������و)ر ������روط )������ �J;�����ذ ��2������#

 ��  .أطراف ا��#��، و ا(��زام 2�دة إ�راءات !��و��� �����ق ا�?رض �ن ا��#

 �روط ا�����   .أ 

     �������� 	�����
�ر � ������ن ������2ن ������روط ا�������#�� أن ������5ون ا��������#�� )������ ا���������ر أي ������رد �

���������ول، و أن �������5ون ا��������#�� ���������ر، و أن �������5ون ا����������ر ا���������#وع )�������7 ����������� ،و أن 

أ������� 2;*����وص ا������;�ص ا�����ذ�ن �,����م ا������ق )������ ،�����5ون ا������#�� ������ل ������د ���و@����� 

ا���#������ع اذا  ��������ك ������ق ا�ر!������2 و ا�������ر�ك )������ ا��������وع، و *�������ب ������ق: ا�������#�� ھ�����م 

7
  (1).و���ت ا���ر ا����ك �
��ر ا����ور  أو2�@7 ��2 �ق ا�ر!5 �2

  إ)راءات ا�����    .ب 


������ل 12;�*�������ر )������� إ�������=ن ا�ر�������2I )������� ا6;������ذ ��2�������#�� �������5ل �������ن ا��0�������2       ���


�������ن �و�������� �������ن ��������ر�K ا��������ذار ا�������ذي �و�,������7 إ��������7 ا��0�������2 =
أوا����������ري )������� أ�������ل 

	�������
� 7��������
 أوا�����������ري و إ� ���������ط ���������7 ���������7، و أن ����������ل ا(��������ذار ا���*�������وص �

���������2 ��)������� �
�,��������، و�������2ن : ���������2ت ���
�����ل )������  ���������2ن ا���������ر ا��������0ز أ;�����ذه ��2������#

ا�������
�ن وا��*�������ر�ف ا�ر���������� و �������روط ا���������2 و إ�������م ������5ل �������ن ا��0�������2 و ا����������ري 


�����ن ������ن �2�������د ر�������� � ��و��7�����2 و�,�������7، و أن ������5ون ا��*�����ر�G ��2ر������2I )������ ا�������#

 G(2). طر�ق ا�@2ط و إ� 2طل ا��*ر�  

إ� ������ط ا������ق )����� ا������#�� و�ر)����� �����داع �����5ون !����2ل ر)����� د�����وى ا������#�� وا�ھ����ذا      


�����	 ا��0������2 و ا���������ري )������ ���������5 دا�����0رة ا���������ر،� �������5ذ�ك ������5ون )������  د������وى ا�������#


������ن �و������� و=
ا�������5م ا������ذي �*�����در �������د �������د �
�������5 ا�������#�� ������� ������دم ا(;�����=ل أ������ل 


�� ��2�,�ر ا����ري �  (3). ���2وا�د ا���

  

  

                                                           
(1)

  .�ر�� ��2ق  58-�75ن ا�6ر ر!م  801أ�ظر ا���دة   
(2)

  .41،ص  2005ا�و��ز )� ا��#�� ،دار ا��ط2و��ت ا������� ،�*ر ،: وھ�ب �ر)� �2د ا� /أ   
(3)

  . 58-�75ن ا�6ر ر!م  803ا�	 802أ�ظر ا��واد �ن   
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.�
  ا�ط���� ا��
"و"�� ������ :  .


������7 أي ;��������ر �
�������#�� أن ا��������#�� ھ������� ر;*������� (1)أ�������ور ط
�������2 �������رى ا���������6ذ      ( ،

 و� �������وز إ� )������ ا���������ر ،ره �
�,������و ������ن 
�����م )�����= ������5، أن ��ر5,������ �9;�����ذ 2,������ أو أن

، �2و������ب ���������2 و������و ������2را �
�����	 ا���������ريو�������	 
�����2ت ا�������ق )�,������ ��
�����ك ا���������ر ا

��������2ر ��������دا ������������ �
������ت )�������7 �������
ط� ا��@�������ء ��������ل *�������در �������ن ا��@�������ء  �������5م�

 .ا(رادة

�� ����������ت ��������2ق ����������� و � ��������رى 9�������2ن ا��������� ��������I (2)ر أن ا����������6ذ ا����������,وري     #

، و إ��������� ھ������� �������2ب ��������5ب ا��������ق  ھ������� ���������ت �������2ق أ*������= ������2ل �������2ق �;*�������

����������5
� ��������5ق ا���#������ع ������
=  ر أو�������� ���������� �
�����	 ��������ر)��������#�� �������5ب ��2������#

��  ،�#�������7 و �������2ن �������2ب �������ن أ��������2ب G 72�������5 �������2ن ا��������ق6ن ا�#������رق وا@������#���������(

��2�����������ا!�������� �ر�������25 ا!�������رن )�,������� ا���������وع ھ������� و ��2رھ������� ��������22 ��������5ب ا���������وق ا�

ا���������#وع )�������7 وا����������ر ا���������#وع 7������2 وھ������ذه  ا�*������
� ا���د�������� ا�����������0 �������2ن ا����������رأو

 )�������7 وھ������� �2����������2 �
�������#�� وا!�������� ��د�������� وا!�������� ��د��������، و��������22 ا����������ر ا���������#وع

وھ�����ذا �*�����رف !�������و�� *������در  ��2������#��ذ ، و1�����2�=ن ا�������#�� إراد������7 )������ ا6;�����أ;�����رى

  .�ن ���ب وا�د

     �
��������

وا!��������� ا���د��������� � �
�*�������رف  ا�?
��������2 )�,�������� وا��ر��������25 ھ�������ذه ا�و!���������0 ا�����

، )�����5�9ن ا�������ول ق ا�وا!������� ا���د�������إد;������ل ا�������#�� )������ �ط������ ا���������و��، و������ن 
�����م �������5ن

�,��������9ت أ��������2�2,� ���������;ص ا���������ط�ع أن ���������5ب ا���������ق إذا  أن ھ���������ك �را�������5ز !��و����������

ر7�������2I )������� ���ر�������� ا��������#�� ��������ث �������5ون �
�������#��  12راد�������7 ا���#������ردة 2�������د إ�������=ن

و��و�������د ھ��������7  )������7، )���������#�� ھ������� ر;*������� ر;*������ )������� أن ���
������ك ا����������ر ا���������#وع

 ��#�������
ا�ر;*������� )������� ا���
������ك ���������2م ا��ر5زا����������و��، ��������ث �;������ول ھ��������7 ا�ر;*������� �

أ�������72�2 ����������12ع  �,�������9ت)�������7 12راد�������7 ��������	  ���������ر ا���������#وعا��������ق )������� أن ���
������ك ا�

��#������
������ق ا��
�����ك �����2ل ا�������ق )������ أن ���
�����ك ھ�����ذا  و!�������0 ��د������� ����������، )�����= ������5ون �

ا�������#وع )�����7 إ�����	 ������7 )����� �
������5 ھ����ذا  ا��������ر، 
����م �������ول ������7 )����� أن ���
����ك ا��������ر

                                                           
(1)

  .31،ص 1992 ،����� ا���ھرة ،ا��زء ا�
��ث،ا�و��ط )� ا����ون ا��د�� :أ�ور ط
�2/أ  
(2)

 دار ا��,@� ا��ر��2 ،ا��زء ا�����  ،ا�و��ط )� �رح ا����ون ا��د�� ا��د�د  :�2د ا�رزاق ا���,وري /د 

  .472،ص 1968 ،ا���ھرة،
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 (1).ا���������������������ر وذ������������������ك ������������������ن طر������������������ق �
و������������������7 �������������������ل ا���������������������ري

ه ������ن أراء �������ول ���������5ف ا�������#��، ��������5ن ا��������ول، أن ������ن ;������=ل ������� �������2ق ذ������5ر     

ا������را�G ھ�����و رأي ا��������6ذ ا��������,وري، ������ن أن ا�������#�� ��������ت �������� ���������� و�  ا������رأي

، �������*;�  �������5 ،�������5
وإ�������� ھ������ وا!������� ��د������� �ر������25 و������2ب ������ن أ�������2ب ������5ب ا��

وھ�����ذا ا������رأي ������� ������ذا ������ذوه ا��������رع ������ن ;�����=ل ������ص ، �
������ق أ�,������ �������د �*�����درا

ا��������د��، إذ إ��������2ر ا��������#�� ر;*������� ���������ز ا��
������ول ��������ل  ����������ون�������ن ا 794ا���������دة 

  . إ�راءات د!��� �ددھ� ا����ون ا����ري و��ط
ب إ��2ع

 �"
 ���د #�' ا���
ر ا���
��ا����� �ط���
ت : ا��رع ا�.

      ��و ��������5
7، و ھ������� ��*�����د  ������ن و�������0ل إ!���7�����0 �������د ا���������ر ا�����������)������ ا�������#

ا������������������J� �2=ك  ا�����������ر ا������������� ن6ا�����������ر ا����������2ل �
���������2ء ا���
�������وك �
;�������واص، 

ا�وط��������� ا�;�*������� ��������2ع �
و���������5 ا�وط��������� ������������ ا������������ ط��������2 ��#�������ق ودي أي � 


������ ������ن��
 ���@������ ا������6ر ا�
������وء إ������	 ���ر������� ا�������#�� ط�������2 �������� �������ء )������ ا�#������رة ا�

ا���@����������ن ������������طق ا��و����������� ا���������������  03-03ون ر!���������م ����������ن  ا������������� 21ا������������دة 

   ��������ن ا�����������ون ر!�������م ���������21ث ;�������ول �
دو��������� �2و��������ب ا����������دة ،وا��وا!�������� ا�������������� 

���ر�������� ا���������#��  ا���@�������ن ���������طق ا��و�������� ا������������� و ا��وا!������� ا�������������  03-03

ا���������دد )������� �;ط������ط ا��,��������0  دا;������ل ���������طق ا��و�������� ا������������ و ا��وا!������� ا�������������

��، و ����������رس ا�و����������5 ا�وط���������� ������������� ا������������� ھ�������ذا ا�ا��*��������#� ا�������������� و#�������� 

 03-03ا������������ون ر!��������م  �
��������	 ��������5ل ا������������رات و ا�����������2ءات ا������������زة )��������� إط���������ر

ا��و�������ودة دا;������ل ��ط�������� ا��و�������� ا������������ و �������5ون �و@������وع ��������ل �
��������5 إراد�������� و

(2) .2�وض أو 2دون �وض   

  

  

  

                                                           
(1)

  .�473ر�� ��2ق ،ص : �2د ا�رزاق ا���,وري   
(2)

��دا�� ،������ ;��د   � G2�28ر�� ��2ق ،ص : را .  
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�� : أو, �����
�رف ا�و������ن ط����� ���������� ا������
ر��� �������ل ��������
�� دا%�������� ا��������"�� ������ا�وط"�

��

طق و �وا�2 ا��و�2 ا���"�  

������م �و@������G �5#������� ���ر������� ا�������#�� ������ن ط�����رف ا�و��������5 ا�وط�������� ����������� ا�����������      

ا�����������دد ��5#����������ت ���ر����������  385-06ا��ر���������وم ا���#���������ذي ر!��������م أ����������5م �2و���������ب 

 ا��وا!��������� ��������ق ا���������#�� دا;�������ل ����������طق ا��و��������� وا�و����������5 ا�وط���������� ������������� ا������������

�������0 ، ����������ن �
������	 ���������ك ا����������ر أو ا���������2ء ا����������ز )������� إط�������ر �;ط������ط ا��ا��������������,

ر�G ����������2ق �
��������وز�ر ا��5
��������ف =7��������5 ����������د�م �*�������ا�������������� ����������د�� ����������رر ���������2 أ�

(1)7، ��������د ط��������2 ���������وذج ��������دد �2و�������ب !������رار ���������������������2  ، ��
������م أن ا��������#��������� ا�


���������ف ����������ن ا�����������#�� ا������������ ���ر����������,� ا�و������������5 ا�وط������������  �
�������������� ا�����������������;� ،

ا���*�����وص �
������7 )������ ا���������ون ا�������د�� ا�������� ھ������ ا�������0
�ر ا�?������ر ������2ق ا��
�����ول �������ل 

ا��������ري !����2ل إ��������ل �
������5 ا��������2 ������5 �������2ه ��������2،أ�� ا������#�� ا��ط������2 �
����	 ا��������ر 

  .ا������ )� ھذه ا����� ھ� ا��#�� ا(دار��  

 
�"
  ط"�� ��"��� ا���
�� إ)راءات ��
ر�� ا����� �ن طرف ا�و�
�� ا�و: .

)������2دأ �������2ب ������ص ا��������دة  ،أ������� 2;*�����وص ا(������راءات ا�������� �������ب ا���������د 2,������     

ا�����������دد ��5#����������ت ���ر���������� ا�و�����������5 385-���������06ن ا��ر���������وم ا���#���������ذي ر!��������م  03

ا�وط����������� �������������� ا�������������� ا����������#�� دا;��������ل �����������طق ا��و���������� و ا��وا!��������� ا��������������� 

أو ا��������2ء ا���������ز )������ إط������ر �;ط�����ط  ،���2*�����ر�G ا��������2ق ������ن ط�����رف ��������ك ا���������ر

ا��,��������0 ا������������� �
������وز�ر ا��5
������ف �������������2، ا�������ذي ��������وم 12���������ر ا�و���������5 ا�وط��������� 

أ������,ر ������2دأ  03و�
و��������5 أ������ل  ،�و������� �����������15 ا����������� ���2ر������� ا�������#�� )������ أ������ل 

�,�������، و �
������	 ا�و���������5 ا�وط��������� ������������ ا������������ إذا ر������2Iت )������� �=إ�������ن ��ر�;������7 

��������������  ،�ر ا���������� إ�����2=غ ا������وز�ر ا��5
�����ف ������������2 )������ ا�������Oل ا����و�������إ!��������ء ا�

إذا ا��@������ت ا��������Oل دون رد �������ن ا�و���������5 ���������2ر !������د ���ز�������ت �������ن ، و�2ر�������ر ردھ�������

��إذا ر������2Iت )������� إ!���������ء ا����������ر �
�������زم ا�������وز�ر ا��5
������ف ��������������2 1������2�=م ، وا��������#

                                                           
، ا���دد ��5#��ت ���ر��  2006 أ�5و2ر 28، ا��ؤرخ )�  385-06ا���دة ا�
���� �ن ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  (1)

ا�و���5 ا�وط��� ������ ا������ �ق ا��#�� دا;ل ���طق ا��و�� و ا��وا!� ا������� ، ا��ر�دة ا�ر���� ا��ؤر;� 

  . 70�دد  ، �2006و)�2ر  05)� 



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
 

28 

 

، و)������ �ور �������2أ�����,ر ا������ذ5 �03و������ 2�����د ا��@�����ء أ������ل  15ا��������ك ����2ذ�ك )����� أ������ل 

���������  �������
�������Iب إ�#������ق ودي ������2ن ا���������ك و ا�و��������5 �������دد ا��@������ء 
������ن إ!��������ء ا��5

 ��  (1). �و@وع �ق ا��#

�و�������دھ� ا���������د ا�������ذي �������رد �
������	 ا����������ر ا������������ و �������ؤدي إ�������	  ت�� ���������#ا��������     

�� !������دا آ;�����ر � �������ل أھ�������� زوال �
�������5 ا�#�����رد �������7 5
�������، إذ �������د إ������	 ��������ب ا#�������

ھ����و ������7 �#����س ا6
����ر ور�����ب ������زع ا��
������5 �����ن أ�����ل ا���#������ ا��������� ا�����ذي � وھ����و ������7

  . ا����ر�� ا�;�*� ا��
��5 قزوال �

 �"
��������ب ا�.������ :ا��ط�������ن أ)������� ���������زع ا������������ل ا��"��������" ���������

ر  ا����������' ا����������د #���������

��
  ا���

)�1,������ 9�����5ي ������ق  ،�������ر 7�����2 ��ظ�����م ا��������ر���ت ا��د�
������ ن �������5ت ������قإإن ا��
�������5 و     

� ا������������ و ا��@���������ن �#��������آ;�������ر �;@�������� ��;�
�������ف أ��������واع ا����������ود ا���������� ��
�,�������� ا��

������و ������ن ������2ن ھ�����ذه ا��������ود �������د ������زع ا��
�������5 ������ن أ������ل ا�� ،ا������������#� ���������� ا�

و �
�����	 ھ�����ذا ا�������6س  ،و�������� �,�����دف إ������	 ���������ق ا��#������ ا��������مدار������� !��إ�2��������2ره �������= 

 ن إ
��ن،;**����������� ا6ول ���ر����������فرأ������������ أن ������������م ھ���������ذا ا��ط
���������ب إ����������	 )���������ر��

�ط��������2ت إ������	  ا�#�����رع ا�
��������و، ������زع ا��
�������5 ������ن أ������ل ا���#������� ا���������� ;*������0صو

 ��
�����*�
������زع ا��
�������5 ������ن أ������ل ا���#������� ا���������� �������5د �
�����	 ا���������ر ا����������� ;د������� �

 �
  :  ا����� و ذ�ك �ن ;=ل �� �


�� "زع ا������ �ن أ)ل ا��"��� ا� و %�
3�4 ��ر�ف: ا��رع ا�ول �  

     ��������������5د �
����	 ا��������ر  � ������5ن ��د�����د �������	 �����زع ا��
������5 �����ن أ�����ل ا���#������ ا�

،������5ون ھ������ذا ا6;�������ر إ�������راء  �������ن ;������=ل ��ر�#������7 و ��د�������د ;*�0*������7 إ� ا������������ 


������������ ��اإداري ��������2ري �#ر@�������7 ا�����������ون ��������دو� �����������و ھ�������ذا ���������  ،ا��*�������
�� ا�

  .���ول ا��طرق إ��7 أد��ه 

  

  

  

  
                                                           

  . 385-06ا��ر�وم ا���#�ذي�ن  09إ�	  05أ�ظر ا��واد �ن  (1)
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  "��� ا��
�� ا������ �ن أ)ل ا�� ��ر�ف "زع: أو, 


�������ك ا�دو�������� �������6وال ���ر��������     �� ������������������ ا�#��
��������2ر �������زع ا��
��������5 ا�;�ّ*������� �� 


و��������5 6��������;�ص ;�ّ*�������� ����ً��������� ��������دوا�� ا�*���������G ا����������م �2و��������ب !�������رار إداري ��

وھ������و إ�������راء �������د;ل )������� ا�;�*�*�������ت ا(!
����������  ،ا��,������� ا��;�*������� �*������در �������ن

و�
������زم  ،�
�������5ت ا��������6ب وا������وط���ن �
�����	 ������دّ ������واءا�دو������� �
�����	  ا�������� ���ر������,�


�����������5 ������������2ل ذ����������ك 9���������2داء �����������و�ض )���������� ���������5لّ ا�������������ت ا(دارة ا���ز������������
�. 

و!������د �������صّ ا�د��������ور ا��زا������0ري �
������	 إ�������راءات �������زع ا��
��������5 و�ظ�,������� ا����������ون      

��0 ��
����������2 ا��������������ت ا��را)��������ق  ������������5ن��
ا(دارة ���������ن ا�
���������وء إ��,��������� 2*��������#� ا����������

���������  11-�91ك �2و��������ب ا�����������ون ر!�������م ا������������،وذ#��
� ���������5
ا����������دد ��وا��������د �ز����

 �������ن 49و 20ا���������د��ن  )������� 1989ا����������� �5ر�ً�������� �
��������2دئ ا��������� ���2ھ������� د��������ور 

����������� أ��������ل  ، و!������د ��������ء �������5�92م �@�������ن52و 20)������� ا���������د��ن  1996ھود��������ور 

 ا��2ر����������� �J)���������راد و���
�����������5,م، �������������2د ����������
ط� ا(دارة )���������� ا��������������ل ا�ط���������رق

،�����������2#,و�,�������  (ر��������I,م �
������	 ا����������زل �������ن ���
��������5,م ;�������رج �ط�������ق ا���#�������� ا�

 ا�@���������ق وا���
���������دي ط2ً���������� �����������2دئ ا��ظر���������� ا�
�2را����������� �2و���������ب ���و���������� ���������ن

  (1).ا(�������������راءات، ا��������������� �������������صّ �
�,������������� ا����������������ون ��������������ت ط�0
������������� ا�������������2ط=ن

 � ������زع������Vدارة ا�������ق )�����: ������ن ا���������ون ا�������د�� �
�����	 أنّ  677و!�����د �*�����ت ا��������دة      

���������#��
 ����������� ا��
���������5 ا����ر��������� أو 2�@�������,� أو ��������زع ا����������وق ا������������� ا����ر��������� �

���������ذا � �����������ط�� ا����������
ط�ت ا(دار����������  ،ا������������� �����������2ل ����������و�ض ��*��������ف و����������دل

ا�
�������وء إ�������	 �������زع ا��
��������5 ا�;�ّ*������� )������� �������Iر ا��������روط ا����و��������� ا���������  ا��;�*�������

�������=ك ��������2طرق ا�ر@���������0 �#ر@������,�ا��وا��ن وأھ�,������� إ�زا��������� ا�
�������وء إ�������	 ا!���������ء ا6

  (2).ا�ود�� !2ل ا�
�وء إ�	 ا�طرق ا��2ر�� أو

  

  

  

  

                                                           
(1)


دو�� و ا������ت ا: ��ر ����وي أ/أ � ��
�� ا�و��ز )� ا�6وال ا�;�*� ا���2���
  .70و  69،ص 2001،دارھو��،ا��زا0ر،

(2)
  .�70#س ا��ر�� ،ص  :��ر ����وي أ/أ 
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�"
. : ��

4ص "زع ا������ �ن أ)ل ا��"��� ا���%  

     ��������� ������ن ;�����=ل ��ر������ف ا��������رع ا��زا�����0ري �������زع ا��
�������5 ������ن أ������ل ا���#������� ا�

 �

�� �دة ;*�0ص �ورد أھ�,� ��5 ���  :ا��ذ5ور ��G@�� ��2 ��� أن �,ذه ا�


ب ا��7ك ا���
ر��"زع ا������ طر��� ا��."
4��   .أ ���8 

�����ن و ا������� ���و������ ا�ا6*����ل أن �������5ب ا�����دول ا�����6=ك ا����ر������ ������2طرق ا�ر@�������0      

،�����ث ����د;ل ا(دارة أو ا�,�����0ت ا���و������ )���� �#�و@����ت ����� ا�)���راد ������راء  ا������2اھ�,���� 

 ����  (1). ا����رات ا������2 �����ق ا���#�� ا�

إ� أ���������7 ا����������
��ء ���������ن ا������������دة ا������������� و �ظ��������را �#���������ل �����������و�ت ا�!�����������ء      

���2را@����� �@����طر ا�دو������� ا�����	 ا;����ذھ� ������ن ����5,����� �����2را ،و ھ�����ذا ������2
�وء ا�����	 ������زع 

 ���� .ا��
��5 �ن ا�ل ا���#�� ا�
(2)  


�������� �������زع ا��
��������5 ا�������	 در�������� ا�;ط������ورة ا���������      ��� ��0��
و �ر������� ا�ط�2�������� ا���������

� �,

�������5 ا�)�����راد ،و ������ذ�ك )������د ا��ط,������ ا��������رع �������2ود �������ب ا��را�,������ �������5� 	�����


و�را���,������� !������2ل ا��������روع )�,������� ،و )������� ھ������ذا ا����������ق �������ص ا��ر�������وم ا���#�������ذي ر!������م 


������ق �������2زع ا��
��������5 �������ن  11-91ا���������دد ��5#��������ت �ط�������2ق ا����������ون ر!������م  93-186�ا���


������	 ��������د�م  ا�������ل ا���#�������� ا����������� ،ان ا����������#�د �������ن ا�������راء �������زع ا��
��������5 ��������2ر�

�2�����������	 ان ا�����������
ط�  (3)�
���������2ت ���و�����������7 �!������������ء ا�����������وال ���2را@���������� ��ر����������ر ،

ا��;�*����� �����2رار �����زع ا��
������5 �����ن ا�����ل ا���#������ ا��������� �����5ون !����د ;��#����ت ا��������ون �����و 

  (4). !��ت 2,ذا ا��راء دون ا��2ث �ن ا�طر��� ا�ر@���0 


ب ا��7ك ا���
ر��"زع ا������ طر��� )�ر��   .ب ���8 

      
����ن ا����ل ا���#����� ا�������� دون ان �*����د),�  ����������5,�ل �,����م ا�دارة )���� ��
����� ����زع ا��



,���� ������وا�وا���0ق ;���ول �,���� ا������رع ا�������زات ا������
���	 ا�)���راد  ط� ا�������� ا�����ر ا����ذي ���

ن �����ن �������W0 ا���������ل ا��������زات 6و�ط����2ق �
�����,م !رارا�,����� و �����و ������2
�وء ا�����	 ا������وة ،و 


����� ا����	 ا��وا����د ا����و������ ا�����
ط� ا�������� ا���������س ����2ق ا��
�����5 ،����ذا �����ب ا;@����ع ھ���ذه ا�

                                                           
(1)

  . 73،ص �ر�� ��2ق : أ��ر ����وي / أ  
(2)

  .،�ر�� ��2ق  11-91 �ن ا����و�ر!م 02را�� ا���دة   
(3)

،ا���دد �
�وا�د �زع ا��
��5  27/07/1993ا��ؤرخ )�  186-�93ن ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  02أ�ظر ا���دة   
����  .�ن أ�ل ا���#�� ا�

(4)
،�ذ5رة �;رج �ن  11-�91زع ا��
��5 �ن أ�ل ا���#�� ا���و��� )� إط�ر ا����و�ر!م : ��2س ا�����ل   


� ��
�  . 10،ص  2009، �17@�ء ،ا�د)�� ا��در�� ا�
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ا������ددة )���� ا�د�����ور و ا��*���وص ا������ر���� و ا���ظ������� و ا������ ��*���د ��,���� �������� ا6)���راد 

  (1). @د ا��*ر)�ت �Iر ا���رو�� �Vدارة 

 )ل ا��"��� ا��
�� أا���د �ن "زع ا������ �ن   .ج 

ان ا����راد �������7 ���ن ;��=ل ��
���� ���زع ا��
����5 ھ��و )��� ������ ا����وا��ن  ���ن ا�����
م 7��2      

�������ق ��#����� ������� ،و �����2رIم ����ن ان ا������رع ا��زا���0ري ����م �����رف ا���#����� ا�������� �����2رIم 

���ن ا�,��� )��5رة �ر���� و ��ط��ورة إ� أ����7 و@��� @���2ط� �
���زم ا�دارة ���2را���7 ا
����ء ��ر�رھ���� 

������ ا��������� ،و ھ����و ان �����5ون �����ز#��

������ت ��������� �����ن �ط�����2ق ���ع ا��
������5 ������ء ��#�����ذا �


�����ق ��2,������زات ا������راءات �ظ��������� �
�����ل ا����������ر و ا��,�������0 و ا���را�������� �و ا��;ط������ط ،��

  (2). ������ و ���Xت و أ���ل 25رى ذات ��#�� ��و��� 


���	 ا�دارة ا��������ل ھ���ذا ا�����ق ;����رج ا��ط����ق ا��;*���ص ����7 او ��������ق      � ������� 7����
و �

)����راد او �#�0د�����7 ا�;�*����� ،������5 �������� �
�,����� �?������ر ا�������روع ا������راد ا�������زه �*������G ا�

#����2������ ا���و������� ،�����5ن �����5ون ا�������روع ا������راد ا�������زه   Gا������ذ5ور )����� !����رار ا��*����ر�

#����2������ ا���و������� �����5ن �����5ون ا�������روع طر�����ق ������و��  Gوا������ذ5ور )����� !����رار ا��*����ر�

  (3). )��و�7 ا�	 ا���ز ����#	 

 ��ون ��
�ل ��و�ض ���� #
دل و �"�ف  �ن أ)ل ا��"��� ا��
��  "زع ا������  .د 

       �����5
،)����د �����ل ان ا����راء ����زع ا��
�����5 ����ن ا�����راءات ا�;ط����رة ا������ �����س ����2ق ا��


����	 ا�������رع ا��زا����0ري ا�������و�ض ا�������دل و ا���*����ف �����ن ا�@����رور��ت ا������� �������و�ب �

����ن  21�
����7 ا�#����رة ا����و�	 ����ن ا������دة  ھ���ذا ����� ا���5دت،  (4) �دارة ��ز����� ا��
�����5 ا�������م 2,����ا

  :ا��� ��ص �
	  11-91ا����ون ر!م 

�����ب ان ����5ون �2
���Y ا������و�ض ����ن ����زع ا��
�����5 �����د� و ��*���#� �����2ث ��ط���� ���5ل ����� ( 

 ��5
  ) .���7 �ن @رر و �� )��7 �ن �5ب 2�2ب �زع ا��

  

                                                           
(1)

  . 113،ص  �����2004 ا��
��5 ا����ر�� ا�;�*� ،دار ھو�� ا��زا0ر ،: ��ر ��دي �2�� /أ  
(2)

  .،�ر�� ��2ق  11- �91ن ا����ون ر!م  �02ن ا���دة  02را�� ا�#�رة   
(3

  . �114ر�� ��2ق ،ص : ��ر ��دي �2�� /أ  
(4)

  .،�ر�� ��2ق  58-�75ن ا�6ر ر!م  677أ�ظر ا���دة   



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
 

32 

 

     ���
�����5 �
ز����� )���� و@���� ����دھ� �
	 ا�������ر �����2د�م و �
����7 )����ن ا�دارة ا��;�*���� ����2زع ا��

���2���5ل ����ن �ر������,م ����ن �����دل و ��*���ف �
������ك و ا*�����ب ا������وق ا�;���رى �����و�ض 

���5ون ھ��ذا ا�����و�ض !��2ل *��دور ا����رار ا��,����0 ا���@���ن ���زع ا��
����5 ���ن ا���ل �
�����5,م و

 ����  .ا���#�� ا�

 ��2 #�' ا���
رات دون ا��"�و,ت  ا������ �ن أ)ل ا��"��� ا��
�� "زع  .ه 

و ���������2 )����ن ا���*���ود ������2زع  ، (1)����زع �
�����5 ا�������و�ت ا������رع *���را��  إ�����2�د     

����ق  ا�*���
�� ����5ق ا���#����ع و ����ق ا�ر�#����ق وھ���و ا�������رات او ا������وق ا��������� ا����ر����� 

ا��������وق ا���������� ا����ر������� ا��2�������� �������5رھن ا�ر�������� و ا������رھن  او ،ا�����������ل و ا�������5ن

  .�ص ا����زي و ��وق ا�����ز و�ق ا��;*

  ا�%
��  ا���
ر�� ��ون �
�"��� �>�7ك ا������ �ن أ)ل ا��"��� ا��
�� "زع  .و 


��وم ان ا����=ك ا����ر���� ا�����      �ھ��� ا���=ك ا�)��راد �ن  د ���5ون ����ل ���زع �
�������5ن ا��

ا�����=ك ا�������� � �����5ن ان ����5ون �����ل ����زع �
�����5 ����ن ا����ل ا���#����� ا�������� ،و �
���	 ذ����ك 

)�����ن ا�دو������ اذا ارادت ان �������م �������9ة �,����دف ا�����	 ا��#����� ا�������م �
����	 �������ر ��
����وك ������دى 


�����س �,����� ا� ان ������وم ��2ر�����ده �����ن *����#� ا���و������� او �?������ر و �,����� ( ������
ا����������ت ا���


�����5 ،�ن ا�����=ك ا�������� �������� �2و����ب ا�د�����ور �;�
*�*���7 دون ان ����5ون ھ�����ك ����زع �

و ا�����وا��ن ا�;���رى ��������5ون ا�����د�� �����ث � �����وز ا��*���رف )���� ا����وال ا�دو����� او ا�,ز�,���� 

  (2). او ��
5,� �����2دم 

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1)

ا���و���  �J�?�لا�دو�� و ا��?�ل ا���و��� ،ا�د�وان ا�وط��  �6=كا��ظر�� ا����� : ���د ا�س !��م ��#ر   
  . 89،ص  1983زا0ر ،،ا��
(2)

  .،�ر�� ��2ق  58-�75ن ا�6ر ر!م  689أ�ظر ا���دة   
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 �"
������رع ا�.������ ا��
: ا�������ل ا��"�������ن ا)����� �������زع ا���������"�
������
ر ا��������' ا��������د #�������� ������� �

���
  �ن �"ظور ا���ر��
ت ا���


�����ق ��������2طق  03-03ر!�����م ������ن ا���������ون  �������22ص ا�#������رة ا�
��������� ������ن ا��������دة      �ا���


	 ا��و�� ا������ و ا��وا!� ا��������  �
��� :  

������د�� �#@����� ا�
�����وء إ�����	 ����5ل ا�و������0ل ا6;����رى إ�����	 ��������� �����
��2 ، ������5ن �
دو������  (

������2ء �
����	 ط
����ب �����ن ا�����وز�ر ا��5
����ف �����������2 إ!�������ء ھ����ذه ا6را@����� ط������2 �
������ر�� 


��ن �2زع ا��
��5 �ن أ�ل ا���#�� ا���و����  ).و ا���ظ�م ا���ري ا��#�ول ا���

ا�������ذ5ورة  03-������03ن ا���������ون ر!�����م  22 ط�������2 �������ص ا�#������رة ا�
��������� ������ن ا��������دةو     

ا��زا����0ري !����د �����دد ا�و������
� ا������� ������ب ا�
�����وء إ��,����� ������د��  �����رع������د 9����2ن ا�� ��������2

� �������ؤدي ا��#�������وض �������� ا��������=ك ا�;������واص إ�������	 أي ����������� إ�����������2 ، و �
�������7 )�������ن 

أ�������ل ����������ق ا��*������
�� ا����������� آ� و ھ������� ����������� ا����������ر ا������������ ا����������� �������ن أي 

و)�������� �������5�6م  ���������ا��
��������5  �������ن أ�������ل ا���#�������� ا��ءات �������زع ;ط������ر ���������رس إ�������را


�������� �������2زع ا��
��������5 �������ن أ�������ل ا���#�������� 11-91ا����������ون ر!������م � ا���������دد �
�وا�������د ا���

�������زع  @������ن������ن ا���������ون ا��� 02ا��زا�����0ري ا )������ ا��������دة �������� إذ ��ر),������ ا��������رع ا�


	 أ�,�� ��5
  : ا��

������� إ�������
����0 (��������5ب ا������6=ك �������د ������زع ا��
�������5 ������ن أ������ل ا���#������� ا���و�������� طر� (

و ا���������وق ا����ر�������� و � ��������م إ� إذا أدى إ��,�������ج ������5ل ا�و��������0ل ا6;������رى إ�������	 ����������� 


��2 ، و ز���������دة �
�������	 ذ��������ك � ���������5ن ��������زع ا��
���������5 �����������5 إ� إذا ���������ء ��#��������ذا ��������


��ت ����� �ن �ط�2ق إ�راءات �ظ���� ��� .(  (1)
 

                                                           

�� �2زع ا��
��5  1991أ2ر�ل  27، ا��ؤرخ )�  11- 91ر!م  �ن ا����ون 02ا���دة  (1)�، ا���دد �
�وا�د ا���

، ا���دل �����2ون ر!م  ���1991و  08، ا��ؤر;� )�  21�دد �� ا���و��� ، ا��ر�دة ا�ر���� �ن أ�ل ا���#
،  85�دد ، ا��ر�دة ا�ر����  �2005 ���� ، ا���@�ن !��ون ا����� 2004د���2ر  29، ا��ؤرخ )�  21- 04

 . 2004د���2ر  30ا��ؤر;� )� 
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��� ا�������59د ������ن أن ا���������#�د ������ن ������زع ا������6ر ا������ذي ��������ل �
�����	 ا�دو������� �������ؤو      

ا��
������5 !����د !�����م ������2ق ���2و������ و د������ �����ن أ�����ل ا��*����ول �
����	 ا�������ن ا������راد �����زع 

 �,��5
� .(1)  

ا�����������دد ����������روط  69-���������07ن ا��ر���������وم ا���#���������ذي ر!��������م  27و����������ب ا�����������دة      

ا�����������ه ا���و��������� ، إذا ر)�������ض ����������ك  و�5#���������ت ���������G إ�����������ز إ������������ل وإ���������?=ل

ا6رض ا�������� �������د)ق ��,������ ��������ه ��������2 �������وي �*�����رح 7�����2 ذي ��#������� ��و�������� �����5ل 

�������������زع �������7 �
��5,������ ط�������2 �������5�6م  J������ 7رضإ����������ل أو إ�������?=ل أو إ��������ر أو �2


و��������ت ا��������� ����������5 �������ن ا��*������ول �
�,������� (2) 11-91 ر!������م    ا����������ون�، )��������ب ا��

و �����ود  �وا�����دة �
����	 �������وى و������� ا��د������ ، )7�����1 )����� ������������ن �د�ر������ ا���������� ا���

������2 �
��������ه ا���د�������� )������ �
�������5 ;�*������ و ������م ا�������59د ������ن ;*�0*�����7 ا��=�������� و أي ��

)������� ���������W0 ا�درا�������ت ا�������� �������وم 2,������ ��������5ب ا�درا�������ت ا����������دة )������ ھ�����ذا ا���������ل ، 

�*��������ف �
�������	 أ��������7 �
�������ك وط��������� ���������و�� و� ���������5ن �*���������ب ا6رض أن ���������وم 

?=�7 إ� 2�������د أن �������ر;ص �������7 �د�ر�������� ا������������ ������2ذ�ك و ھ������ذا ا�������6ر � ��������م إ� ��������12


�����ق����������12ز إ�������?=ل  2������د أن ��������2 ا(������راءات ا���*�����وص �
�,������ )������ ا��������ر�� ا���

�����5ل ذ�����ك ��2������ر إ������راءات ������زع ا��
�������5 ������ن  ������م �������م إ�������رام ذاا��������ه ا���و�������  ، و إ

 .أ�ل ا���#�� ا���و��� ������ ھذه ا�
روة ا������� ا�وط��� 

  

  

 

 

 

  

  

                                                           
 . 2��228ق ، ص �ر��  : ����ل ����/ أ  (1)
(2)

  .�ر�� ��2ق ،69-07ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  أ�ظر 
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 �"
����ث ا�.���ود ا: ا�������������� ا���������
���� ا������� � ����
�� ا������
ر ا��������
 , 
�����ب #"����ر�

 ��
  زوال �ق ا������ ا�%

ا��������� و ��ر����ب ��,���� زوال  2����د ا���را@����� ����2�ض ا������ود ا������ ����رد �
���	 ا�������ر     


���� )���� ا�����#�� و ����زع ا��
�����5 ����ن ا����ل 
����ق ا��
�����5 ا�;�*���� )���� ا������2ث ا�ول ،و ا����

 ����( ����

ا���#���� ا�������� ،�����ول ����ن ;���=ل ھ��ذا ا������2ث ��������� ����ط آ;���ر ����ن ا�����ود و ا����

2����ض �;طط����ت ا��,����� ا���������� ،�����ث ��ط���رق ا����	 �;ط���ط ا��,�����0 ا���������� و �;ط���ط 

�������ل )���� ا��ط
���ب ا�ول ،ا����� ا��ط
���ب ا�
������ )������طرق ����ن ;=����7 ا����	 �;ط���ط �,�����0 ا

ھ����ذه ا��;طط�����ت ������د �2
������2 ادوات �
�����زم ا�دو������ �����ن ;=�,�����  ،ا�������طF و ا��������ه ا���و������

��2#���ذ ا�������� ا��������� ا��ط����2 �
��	 ا������ر و ��5ذا 2و@��� ���روط ا��ر!���� و  ا����دة ا���ظ���م 

ا������ول و ا�������ء !*���د ا�ر������ء ا����	 ا��ر�����2 ا�
������� )���� ا������ط� ا�!�*����د�� ا��*���درة و

(1). 2�د ا���رو!�ت   

�ب ا,ول ����
ر : ا��ط��������� ا���������
�د ��������
�ل ����������� ا�������

��� و ����������� ا�������4���� ا��������%طط

 ��
  ا���

   
ن �����ر ا��������� ������;ط���ط ا��,�����0 ا���������� ����ن أھ���م ا��;طط����ت ا������ و@����,� ا������رع �

اء ر����� إذا ����م ا�������م 9���2ي إ���� �أ����ل �ر�����د إ�����?=�7 و ��������7 )���� آن وا����د، 7����6 )���� ������

������ر ا��������� �;�����ف ������ �����ء )���� �;ط���ط ا��,�����0 ا���������� ������2ر ذ����ك إ�
� *����ر;� �,�����5

 ����
�� ا�*�
  )ا�#رع ا6ول . ( �6د ا���ود ا��#رو@� �
	 ا����ر ا������ ;د�� �

�;ط���ط �,�����0 ا�������ل ھ���و اO;���ر � �����ل أھ������ )���� �������� ا�������ر ا��������� ا�وا!���� )����      

5
7 ھ���ذه ا�������طق ����ن ����ورد ��������، و �
���	 ذ����ك � �,����F و � ����� ������ ،��
ا�������طق ا�������

 ��
�����*�
��������?ل إ� و)�����ق ا�������روط ا����و�������� ا�������� !������د 2,������ ا���������ون ا6)�����راد ;د������� �

����  )ا�#رع ا�
��� .(ا�

  

  

  

                                                           
(1)

ا������ ا�را�دة �
���ل )� ا����ون ا��زا0ري ،ر���� د�5وراه ،5
�� ا���وق ،����� :  �*ر ا�د�ن ھ�و��/د  
  .49،ص  2009ا�2
�دة ،
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  �%طط ا�����4 ا���
��� : ا��رع ا�ول 

�����د �;ط����ط ا��,������0 ا����������� �������وع ا��وا�����د ا��������� و ا�;�*����� �����0�,�2 و ا���������ل      �

ا��و������� ا����������� و ا��وا*�����#�ت ا�;�*������ ��������2���ر و ا��������2ء و �����5ذا ا�ر�#�!������ت  طق��������

ا��ط�����2 )������ �;���ص ا��������ل و �������� ا�����=ك و ا�������رات ا��������2 �����ب ا�ط�����2 ا��������� 


�و!� �.  

�������ر ا���������� �����2د �����ن       
������م �,�7�����0 و )������ أن !����2ل ا��������م 9����2ي ��
������ إ������?=ل �


������������ ا��������ذي ��������5ل �� ��;ط������ط ا��,���������0 ا������������ ���������ا(ط��������ر ا(��������را���� ا��ر�


�������ن �ظر�,�������� �
������������ ا�������������� ا�وط���������� )�������� ، و ا�������������� )�������� ا��زا�������0ر�ا��������ذي �

 (2015)و ا�����������دى ا���و����������ط   (2009)�;�
���������ف اO)����������ق �
���������	 ا�����������دى ا��*����������ر 

،  و ��������د أ�@������� �������زءا (1))������� إط�������ر ا������������ ا����������دا�� (2025)ا��������دى ا�طو�������ل و


�����ن ا�دو������� ������ن  ��������زأ��������ن ا��;ط�����ط ا������وط�� ��,�������0 ا(!
������م   ),�����و ا�و
�������� ا�������� �

;=�,�������� ������������ ا�#���������
�ن و ����������� ا��ط����������ت و ����������� ا�����������طق ��������ن ���������رو�,� 

، و ا�ط=!������� ��������ن ھ�������ذا )�������ن ا��;ط�������ط ا���������و��,�  2025ا������������ ا(!
���������� O)��������ق 


�,��������0 ا������������� أداة ��������ر�م إرادة ا�دو�������� )������� �
��������ن ا��������درات � ��������(��
ا�ط�2��������� و ا�

ر��������ء 2,������ و ا���ر�;������� �
�����2=د ، و و@������,� )������ ;د������� ا����������� ا��زا0ر������� !*�����د ا(

إ������	 در������� ا(���������ز )������ ا���ط������� ا6ورو ��و������ط�� ، و �������دم ھ�����ذا ا���ط
�����ق ���������ل 

ا��و��,���������ت ا(����������را����� �
�,����������0 ا��������������� )��������� إط���������ر ������������� د ا���������2=أ�����������ء 

  :  أھداف و ����=ت �;طط ا��,��0 ا������� )�نو ������2   ،(2)���دا��

  

  

  

  

                                                           
�#,وم ���� ا��و)�ق �2ن ����� إ������� و إ!�*�د�� !�2
� ����Vرار و ����� ا��0�2 ، أي  : ا������ ا����دا�� (1)

� ��2
/  ���04ت ا���6ل ا���@رة و ا���6ل ا�����2
�� ، را�� ا���دة إدراج ا�2�د ا��0�2 )� إط�ر ����� �@�ن �

ق �����2 ا��0�2 )� إط�ر ا������ ا����دا�� ،  �2003و��و  19، ا��ؤرخ )�  10-�03ن ا����ون ر!م  04�، ا���

  .   �2003و��و  20، ا�*�درة ��2ر�K  34ا��ر�دة ا�ر���� �دد 
ا��;طط ا��و��,� �
�,��0 ا������� ، ا���5ب ا6ول ، ��;�ص و  : ا������وزارة �,��0 ا(!
�م و ا��0�2 و  (2)

  . 04، ص  2008)�ص ا������ ا��زا0ر�� ، ا��زا0ر ، 
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���������ق ��������������2 ا(!
����������م و ��������������7  20-01و)����������� ����������5�6م ا�������������ون ر!���������م  :أو, �ا���

ا����������دا�� )������1ن ا��;ط������ط ا��������و��,� �
�,��������0 ا������������� و ����������X,� ا�����������6 ، ��������5 

��������دد �������روط �������وط�ن ا����������ر�� ا������������� و �5#��������ت  ذ�������ك ، و أ*��������ف ا���,�������زات 

 (1). ;*�0*,� و طر��� إ��?=ل ا��وا!� �ن ;=ل ��د�د د)��ر ا��روط  و


��������"
 03-03و ����������ل �;ط�������ط ا��,���������0 ا�������������� و)��������� ��������5�6م ا�����������ون ر!�������م :  .

 : ���2طق ا��و�� ا������ وا��وا!� ا�������@�ن ا���

�,� إ��������داث ������������ 9إ����������ز إ���������
��رات �
�������	 أ���������س أھ�������داف ���������ددة ، ��������ن �������� .1

�ددة ا6��5ل ��� �ز;ر 72 ���طق ا��و�� ا������ و ا��وا!� ا������� ��. 

 .��د�د 2ر���W ا����ط�ت ا��� ��ب إ���زھ�  .2

 .��د�د ا(��
��رات ا������2  .3

 .�� ا��ز�� إ���زھ� ���0د�د ا��,��0ت ا��2 .4

 (2). إ�داد ا���ز�0 ا��;**� �
���ر�� ا��راد �����,�  .5


��������ق �����������2طق ا��و���������� ا�������������� ���������ن ا������������ون  ����������516 �*��������ت ا�����������دة      �ا���

  : ا��وا!� ا������� �
	و

�������5ن )������ �;ط�����ط ا��,�������0 ا������������ �������د ا�@�����رورة ا�
������وء إ������	 �������د�ل ا�و�������ء   (

7 �
�,��0 وا(��
��ر ��
   ). ا����ري �@��ن !�2

 �"
���4 ا��
�ل : ا��رع ا�.�� ��  ا��%طط ا��و)�

إط����ر �������� ا�������ل ���
���ل ادوات �������� ا�!
����م و ��������7 ا�������دا�� ا������� )����  )����     

��������ل ا�����ذي �����ن ������ث ا��ر������ب �������9 )����� ا��ر������2 ا�
�������� �,������0 اا��;ط����ط ا������و��,� �


���2=د  (3) �����2وا)ق ����� ا��;ط���ط ا����وط�� ��,�����0 ا�!
����م � �
������
،و �����ر�م �2�������2 �
����ر�ط ا�


����	 ا�#@�����ءات ا�,������ و ا��������,د)� �������2ت ا�;�*����� �����2)ظ����� �و ا��������طق ا��������
�� ا��ر

  (4). �����,� و

 

                                                           

ق �0�,�2 ا(!
�م و�����7 ا����دا�� ،  2001د���2ر  12، ا��ؤرخ )�  20-�01ن ا����ون  38ا���دة  (1)�، ا���

  .2001د���2ر  ��215ر�K ، ا�*�درة 77ا��ر�دة ا�ر���� �دد 
  . 03-�03ن ا����ون ر!م  15و  14را�� ا��واد  (2)

(3)

ق �0�,�2 ا�!
�م2001د���2ر  12، ا��ؤرخ )�  20-01ا����ون ر!م أ�ظر   �و�����7  ، ا���

  .2001د���2ر  15، ا�*�درة ��2ر�K 77،ا��ر�دة ا�ر���� �دد ا����دا��
(4)

  . �55ر�� ��2ق ،ص  :��ن ���دة / د  
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�ن  �7@�و�إ�	  و ا����ل ا���*ود ���2;طط ا��و��,� ��,��0)� ھذا ا�#رع ا�	  ��طرق �ذا     
 �
 :;=ل �� �

���4 ا��
�ل: أو, �� ��  ا����ود �
��%طط ا��و)�

������5ون )������ �������Iب ا���������ن ����ر@������ ������ل ا��و)������ق ������2ن ا���ط
������2ت ا�������� أ������ن      

م و@������� �������دة ������� ،�,��������0 و ����������� ا�#@�������ءات ا����������
���������2ن ا������������ ا����������دا�� و ا�

و ا��*�����وص ا��ط�������2  02-02!������ود !��و�������� ا�������� �������د �*�����درھ� )������ ا���������ون ر!�����م 

�������ر ا��������ل 2و@����� �أ�����7 �,����دف ا�����	 ا������د �����ن  أ�7������5اذ �=�����ظ �����ن ;����=ل  ،�����7

�����0�,�

�������ل ������ب ������ث أ�����7 )����� اط�����ر ��������� ا�و@������� ا�ط�2�������  ،������2دئ �������� ��

وھ���������ك ا��������ر;ص  ،ان ��������5ون ا��;ط��������ط ��و��������� �*��������و�2 2درا���������ت ��������دى ا���������9
�ر

ط��������2 ����������ون ����������� ا����������ل و �ت ا�*����������� و ا����ر�������� ، ا�����������2 ��
�������2ت ا����������ط


	 ���و�� �ن ا���2دئ ا������ � �
  .و �
���7 ���وي ا�����ر ا����

     �����������
ا��,���������0  ت� )�������� اط��������ر ا��������داد ادوا��������ب �
�������	 ا�دو��������� و ا�������������ت ا�!

ا��را������5ز ا��@������ر�� ا�����������0 ��������و  ا������������ ان ��������,ر �
������	 �و��������7 �و�������� ا�����������رو

�*�������ف ا��وا!������� ذات ا�ط��������2  اذ ،�������ن ا����������ل و ا���������طF ا��������2ري���������طق 2��������دة 

ا�������������ل ا��5و����������و�� او ا�ط�2����������� او ا�
�����������)� او ا��������������� )���������� و
����������0ق �,�����������0 

، ������,�
�������ل �
�����	 ����������  ناو ����������5ت �*������#� ;�@������� �ر�#�!������ت �������� ا��������2ء ��

��و�������ل ا����������Xت ا�*����������� ا�����������0 ا��������� ��������د ���������ط,� �@������را �������0�2��2 ا������������� 

 ��
ا������	 �وا!������ �=�������0 ،و ��������ب ���������� ��������ط ���������ري ���������ر �
�����	 ط�����ول ا���������


�����	 �������و  �ا���������
ا�#@������ء  ا���ط������� ا�2ر������� ����������2ل ،������� ا��������زام ����������2 ������?ل�

ا!�*������دي �������2 � ��������2ب )������ ������دھور ا�و������ط ا�������0�2 ������� ا�;������ذ ا�������دا�2ر ا���ظ��������� 

 . (1)�ن ا�ل ا��?=ل ا��وارد ا����
�� 2*ورة ���دا��  

 

  

                                                           
(1)


ق �����2  2002)2را�ر  05، ا��ؤرخ )�  02-����02ون ر!م �ن  �04ن ا���دة  04أ�ظر ا�#�رة   �، ا���
  . 2002)2را�ر  12، ا��ؤر;� )�  10ا����ل و �
���7 ، ا��ر�دة ا�ر���� �دد 
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��������ر ا��������ل و ������د  تأداة �����ن ادواو �������2ر ا��;ط����ط ا������و��,� �
�,������0 ا�����������      

ھ���ذا ا��;ط���ط ��,�����0 و �������ر ا���ط����� ا�������
�� )���� ا�2
���د��ت ا�������ورة �
����2ر ����ن  Fا�����

ا�����ل ��������� ا�#@�����ءات ا�������ط��0 � �������� ا���������� ��,����� ،و �,����دف ھ����ذا ا��;ط����ط �!������� 

�����را�5 و �������ون )������ل ��;�
����ف ا�#������
�ن �
����	 �������وى ا�و������� و ا�������ز ا��������ر�� ا������� 

������
طق ا������ط��0 و ا��2ر����� ،و ���
���ل ا�ھ���داف ا������O ا����	 ����دور ����ول ا��������� ا�������دا�� �

�ر�����ف ا��ط�������ت ا���������� �����ن � ������، �����ر�����ف ا��
����ول �
�������5ل ا�������0�2 ا�5
����ر ا�������

 ������  .��ث @رورة ا��د;=ت ا���

���� ا�ھ��داف ا�طو�
��� ا����دى ���
��ل )��� ���و���� و@��� ا!�را����ت �د���دة �������� ا������طق أ     

��2 �
����0�2 و و@���� ادوات �������ر �������5ل �
������ل ،و ا������ط��0 ،�����=0م ������� ا�ط�!����ت ا�������

��د�����د ������5ل �=�����راءات ذات ا�ط�2������ ا�و!�������0 ا�������ر���� و ا���ظ�������� و ��ظ�����م ا��������ر�5 

  (1).ا�@رور�� �
�#�ظ �
	 ����� ���دا�� 

 
�"
���4 ا��
�ل : .�� ��  �=�ون ا��%طط ا��و)�


������دى  �������را�����ت��,�������0 ا���������ل ���و������� ������ن ا( ��@������ن ا��;ط�����ط ا�������و��,�     �

ا�!
����م �Z)����ق ا����وط�� ��,�����0   ����5ون ��������� ����� ا��;ط���ط ا���و����ط و ا�2�����د ، ا��ر����ب ،

 ��
  : و
�0ق و ا����ل ا��� �ن ��2,�،�ذ�ك ),و ��@�ن ��
� �ن ا� (2)ا�����2

ا���������ل ا�����دا
,� �������� و �
;�����ص �����ن ا�و������0ل ا����و������� و ا��ؤ���������� ا��درا������ و  .أ 

=2����. 

����0 �
;����ص �=��,�����5ت و ا������د��ت ا������ �وا�,,���� ا�������ل �����ب ������و��ت و
����0ق �,   .ب �

 .ا�!
�م و �ر�5 ا�����ر 

 .ا����ط�ت ا��� ��ظ	 6�2و�و��    .ج 

 .ا��و�,�ت ا���را�����    .د 

 .ا�����م ا�دور�� �ن ا�ل ا�داد 2ط�!�ت �ن ��دم ا��?�ل ا�ظ�� ا����2�� و  .ه 

 

 

                                                           
(1)

  . �134ر�� ��2ق ،ص : �*ر ا�د�ن ھ�و�� / د  
(2)

  .،�ر�� ��2ق  20- �01ن ا����ون ر!م  20و  19أ�ظر ا���د��ن   
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درا�������� �د�������دة ���������	 درا�������� �,��������0  206-07ا��ر�������وم ا���#�������ذي ر!������م  أ@�������ف     

ا�����������ل ���������ب ا�������������ت ��������?ل ا�را@�������� و ط�2��������� ا���ط��������� ا������������� ���������ب 

Oا����������� ،�������12دى ا����������طق ا �

#@�������ء ا����������� ��������� ���������ا��������زاء : او ���و�,������� ا��

���������را  �300 د �
������	 ���������)�������ا�ط�2��������� ا����;�������� �
��������طF ، ا��������ر�ط ا���������ط�0 ا���

(1). �5
و��رات  3ا��ر�ط ا����ول )� ����� 
 

������������ ���������?ل ������������ل �
#@���������ءات ا�������������� ����������ب ان ����������دد درا���������� �,����������0 ا     

ا��وا*����������#�ت وا�������������ط� ا�2�����������ر�� ا������������� ������������ري 2,����������� ، ا�را@����������� ا���������������� و

� ���������� ا����*������ر ا��������� ��������5ن ان ��������رف �������دھورا ا���و�و��������� ا���و�ورو)و�و��������� 

��������� ا�������وارد ا����������0 و ا�و������ط ا�������2ري ز�������0 ������راء ا��������2ء و ������?ل ا�را@������ ، و�

ا���������ط�0 � ���������� ������5ل ���*������ر ا�����������ز �
���������خ ا���
������� وا����������رات ا��2ر�������� و ������5ذا 

ا������������� ا�����������0�2 و ��������5ذا � ا�2���������ر�� ا��و���������ودة او ا��2ر����������� ، و �وا!��������ب ا�����������ط

 ������5ذا	 ����������� ;�*�������  ، و,������� و ا��������� ����������ج ا�������ا��ظ�������� ا���������0�2 ا��������� �ط������ورت )�

�����������م !�������درات ا�����������02 او ا������������2ل و ا��و)��������ق ��د��������د ط���������2 �;�
�������ف ا�#@��������ءات و

ا��������������ر و ا��������������س و ا��ؤ���������رات و ��ط��������2ق �
��������	 ا���������������ت ا��=����������0  ،و ا


�� 12�داد ھذه ا�درا�� �(2). ا���ط��ت ا��,�� ا�;رى ا���
 

 �"
������ب ا�.�����: ا��ط�������  ��%طط����
ه ا���و������
ط< و ا���������� ا������4��
ر �������� ا��������
�د ����������

��
  ا���

ا��ر����وم ا���#����ذي ر!���م  �;ط���ط �,�����0 ا������طF ط�����2 ����5�6م ا������رع ا��زا���0ري �ظ���م      

09-114  Fط�����داد �;ط���ط �,�����0 ا�����روط ا����و ����ن و ������واه و �5#�����ت ��#����ذه ا������دد �،

ا���������
�� و ا�����������ت  �و�������طاو�و�������ت ھ�����ذا ا��;ط�����ط ���������� ا�#@������ءات ا�ط�2�������� و ا

 .ا������ و ھذا �� ���ول �و@��7 �ن ;=ل ا�#رع ا6ول 

 

  

                                                           
(1)

،ا�ذي ��دد �روط و  �2007و�
��  30،ا��ؤرخ )�  206-�07ن ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  03أ�ظر ا���دة   
  . �543#��ت ا���2ء و �?ل ا�ط�2��� ا����;�� �
�واطF ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 

(2)
  .،�ر�� ��2ق  206-07ا���#�ذي ر!م  �ن ا��ر�وم 04أ�ظر ا���دة   
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     ����
7، و��������7 �2������2ره ����وردا �������� �ظ���را �@���رورة ا������ء )���= ���2د ����ن ا����)ظ���� �

������دود  5و����5ب������ �������ش )����� ا�������ط�� و ھ����� ا� ��������� اذھ�������� ا� ?�����ب �����ن������ب ان � �

،و ا����وارد ا�������0  (1)ا����وارد ،)������و ا����25ر �
����5ن �����5ل از���� )��� ���و)�ر ا������ه ا��ذ���2 

�2;�
���ف ا�وا�,���� ا�����ط��� ��,���� و ا��و)����� ا������ �,���� اھ������ ��2?���� )���� ������ة ا�������ن و ����� 

  .�ن ;=ل ا�#رع ا�
��� وھذا �� ���ول �و@���7,��� )� ھذا ا�ط�ر ھو ا����ه ا���و�� 

  �%طط ����4 ا��
ط< : ا��رع ا�ول 

2?���رض ��������� ا�#@�����ءات ا�������ط��0 )����� ا�2
���د��ت ا��������ورة �
�����2ر � �������� ا����������      

������ ��,��� ����م ا�����ء �;ط��ط �,����0 ا�����طF ،ا���ذي ���ص �
���7 ا�����رع @���ن ا����5م !����ون �

  : �ن ;=ل �� �
����ول �و@��7 ا����ل و �
���7 ،و ھذا �� 

  %طط ����4 ا��
ط< �=�ون �: أو, 

      �
� �� Fط��ن �;طط �,��0 ا��@��:  

 : ��ر�ر ��"� ��رز   .أ 

1.  Fط��د�د ��ط�� �د;ل �;طط �,��0 ا���. 

 .ا�;*�0ص ا���0�2 و ا��?را)��  .2

 .�?ل ا���5ن و ا����ط�ت ا�!�*�د�� و ا�*����� و ا����ط ا����2  .3

  .ا��طور و 5ذا ا!�را��ت ا����ل  إ��را�����ترھ���ت و  .4

 .;ر�ط� ��و�ور)و�و��� �
�ر�2  .5

 . ;ر�ط� ��2ن ا����� ا��5و�و���  .6

 .;ر�ط� ا������� �=��راف  .7

 .;ر�ط� ا����ط ا����2  .8

 .;ر�ط� ا�5
�)� ا������5  .9

 

 

 

                                                           
(1)


���ل �@م ا���ط�� ا��?ط�ة �92واج ا��2ر )� ا�= ���واھ� ;=ل ا���� )�   � ���
ا���طF ھو �ر�ط ا!
ا�ظروف ا��و�� ا���د�� وا��
���ت ا����;�� �,� و ا��� �@2ط �دودھ� 5�2م �و!�,� و !�2
��,� ا������� �����2ل 

  .����2,� ا������ 2�ض ا��,��0ت 2?رض ا�
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 .;ر�ط� �*�در ا��
وث  .10

 .;ر�ط� ا�طر!�ت و ��52ت ا��ط,�ر  .11

 .;ر�ط� �
م ا����ط�ت  .12

  (1). ;ر�ط� ��و�ور)و�و��� ا���2ر  .13

 "ظ
م ����4 و ����ر ا��
�ل   .ب 

�����������ل ا����������دا�2ر  ا��;ط��������ط ا����������و��,� ��,����������0 ا������������ل �ظ����������� ����������دد �����������ل      


������ك ا����ر�������� و ،ا��������وا��ن و ا��ظ�������� ا���������ر�� ا��#�������ول�2و�������ب  �*������وص �
�,�������ا���


�������� �������5ل ��و��������ت ا����������ل و 02-02ا����������ون ر!������م  �و�������ب2�2�������?ل ا�را@������� ا���

ا���������������ط�ت ا����������������ت ا�����������������5 و ا�������������2ءات و و �و������������� ،��و!����������� ا�طر!�����������تو


� وا��#����������ت و ���� ،ا�*������������ و ا�!�*��������د��������������طق  وإ����������ء��������� ا�����������ه ا�����������

ا��� F�������Xت ا��������و و ���������طق ا��و�������� ا������������ ،وإ���������ء ،ا����������ط�ت و ���������طق ا�ر�������و

ا�������������ت ا������������� ا�و���������ط ا�����������
�� ا������������� وو ������������ ا�#@��������ءات ا�ط�2���������� و

  (2). ��طق ا��,ددة و ا��

�ظ������م �,�������0 و ���������ر ا���������ل ��ر������ر ا���������� و �������2ء �
�����	 ������� ������2ق، �������م ا������داد ا�     


�����	 ا�������س درا������� �������2در 2,������ ا������وز�ر ا��5
�����ف ������0�,���2 ا���را�������� و ا�������0�2 و ��������د �

��را�������� ;*�����ص )������ ��������ل ا��,�������0 ا�ا������	 ��������5ب درا�������ت او �����5ل �ر�����5ز ������2ث ��

�,�����������0 ا������������طF ا����������	 ا����������و�ة ��;ط���������ط  ��,����������ديا�����������0�2 ،�ر����������ل ا������������روع ا�و

2
د�������� ا�������������ا�����س ا�����������2 ورؤ��������ء
و ������5ذا ا�������	 ������5ل ھ��������0 ����������� �������ن ا�������ل  ،

ا�درا��������� و ا�������2داء ا��������رأي ،و����������9 ����������� وزار��������� ����������ر�5 �درا��������� �;ط�������ط �,���������0 


�������ن �������ن �������دة وزارات وھ��������0ت وط��������� ��;**������� ،
�� Fط��������ف ھ������ذه ا�������
��������ث �5

ا��*�������د!� �
������	 ���������ر�� �;طط�������ت �,��������0 ا���������طF ا���رو@������� ا�
��������� ��2درا�������� و

                                                           
(1)

، ��دد �روط ا�داد  2009ا2ر�ل  07، ا��ؤرخ )�  114-09ا���#�ذي ر!م  ا��ر�وم�ن  02أ�ظر ا���دة   
  .2009ا2ر�ل  08، ا�*�درة ��2ر�K  21ا���طF و���واه و�5#��ت ��#�ذه ، ا��ر�دة ا�ر���� �دد  �;طط �,��0

(2)

ق �2*��ف ا����طق ا��,ددة �
���ل  2009)2را�ر  17ا��ؤرخ )�  88-09را�� ا��ر�وم ر!م   �،ا���

  . 12،ا��ر�دة ا�ر��� ا��دد 
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�,�������� ،ا���������� ���������5ن ان ������������ن ا��
���������� �������52ل ��������;ص ���������5ن ان �����������دھ� )�������� 

  (1)ا�?��,�

 
��������.�
�وارده: .�������
ط�4 و ���������
ء ا������������ ا��=��������
�د ����������
ط< ������������� ا���������4���ط �������� �%ط

���
  ا���

ا������������� ��,��������  �����������  ����������9 �;ط�������ط ��,���������0 و �����������ر ا�#@��������ءات ا����������ط��0     

و ا���ظ����������ت ����������	 �;ط�������ط �,���������0 ا����������طF ��@��������ن ����������� ا����������5م و ا���������وا��ن 

  (2). ا����ول 2,�

)�������� ����������ل ا������������ر ا�;��������ص ��2���������طF ���������د ��������2ن ا����������رع ا��زا�������0ري ���������ء       


������ق �����������2ط �������5�92م�� ��������5ن ا!��������� اي ����������2 �
������	  ،ا���������ط��0 ��������ث ق;�*������� ��

 Fط����������دت ���������دود ا��������������������ر ���������ن ���������دود ا�����������طF  300ا�������������2 �����������)� ،إ� اذا ا�2


�����ق ��2ط�������2 ا���������س �������و� ������ر;ص 92��������ل ا!�������� ������وا�ز ا��������;�ر 7، �2������6ب ��

و ا�������ردم اذا ��������5ت �@������ر 2و@��������� ا���������طF ا�ط�2��������� ا� اذا ��������5ت �������2ررة (!��������� 

 	��������
�����������Xت ��*��������ل ���2ر���������� ;د���������� ��و����������� ���@��������� ��2@��������رورة ا���و!��������� �

  (3). ����� ا���ط�� ا������  ا���طF ا��2ري او �����2


������7 )�������7 �����2دون ������ك ان ا�������ر;�ص �������2��2ء �;@������ �
�وا������د ا���������� )������ ��������ل و     �

ا��,��������0 و ا�����������ر ،و �,������دف �;ط������ط �,��������0 ا���������طF �2���������2ره اداة �����������ر ا�#@�������ء 

 ا���������
� ا��و������7 �
����������ت ا���
������� و �����5ذا ��������� !ط��������ت ا��������ط� وا�������� �������د 7�����2

���������� ا��و�,�������ت )������� اط�������ر ا�����������ر ا����������دام �
#@�������ء و �������وارده ،وا�������	 ا���������2ق 


��������وارد � ���������=��ا�����������5ل �
��������د ��������ن ا���������دھور و ������������ و @���������ن ا�������������ل ا�

ا�ط�2�������� ا��������ط��0 �
�����	 ��������وى ا���ط������� ،و ذ������ك ������ن ;�����=ل ا��������5م )������ ا����������ر و 

ا�������������ر ا�����������د�W �����������2ط,�ر ، ا�را@��������� ،��5)���������� ا��
��������وث ا����������ر�2ط ا*��������ط�����

                                                           
(1)

  .��2ق ،�ر��  114- 09ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  �ن 8إ�	  3أ�ظر ا��واد �ن   
(2)

  .،�ر�� ��2ق  02-�02ن ا����ون ر!م  26أ�ظر ا���دة   
(3)

  .،�ر�� ��2ق  02- �02ن ا����ون ر!م  19
ر أ�ظر ا���دة �
�#*�ل أ5  
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 Wو ا�����������ر ا���������د� ��������(��

�������وارد ا�����������0 ،����������ر ا��وا!������� ا������������ ا�ط�2��������� و ا��

(1). �
���طق ا���ط��0   

 �"

ه : ا��رع ا�.���� ��  ا��%طط ا��و)�

��ت ا������������� ا��;طط�������ت ا��و��,�������� ا�;�*������� �2��������2	 ا������������ ا�������25رى و ا�;������د      

ات ا��#@�������
� ��ط�������و�ر ا�!
��������م ا��������وط�� و ا������������� ھ�������� ا�دو ذات ا��*�������
�� ا�وط����������

و ��������ن ��������2ن ھ�������ذه ا��;طط��������ت ���������د ا��;ط�������ط ا���������و��,�  ، (2)ا�������������� ����ط��������7 

��������2ر�وع ا�������	 !��������ون ا����������ه ا��زا������0ري ،)ل ا�وا�,������� ا��������ط��� و ا��2ط��������� �
���������ه ������52

� �������د ��ر������ف �
��������ه ا���و������� ،�����5ون ان ا��������رع )������ ھ�����ذا ا���������ون  (3) 12-05ر!�����م 

�������7 اورد )������� �������Iر أ�������دد ا��وا�������د ا����������� ������������ ا����������ه و����������رھ� و ا��������?=�,� ،

ا���������م ا�ول �������ن ا�#*������ل ا�ول �������ن ا��������2ب ا�
��������� ��������ت ��������وان �5و��������ت ا��������=ك 

�
� �������ك ا��������ه ا��������رف 2,����� ا��������ه ا��و)������ ������2 )����� ذ�����: � 
���������� �������ه ا���و������� ا�ط�2

�ودھ������� او �������ن و ا��������59د���������5ه ���������2 و ا����������ه ا���د��������� و ���������ه ا������������ت ��������2رد 

ا�5��������),� ،;�*������� 2�������د ا���,�������ء �������ن ا�������?�ل ا��#������ر او ا�����������ب ا���5��������)�� �,�������� 

 �������
��������ون ا��������م او �������5ت ط�2��,������ ا���������زة ������ن ط�����رف �����5ل ������;ص ط�2� ������@�;

 .ا����ون ا�;�ص 

 

 

 

 

  

                                                           
(1)

  .�*ر ا�د�ن ھ�و�� ،�ر�� ��2ق /د  
(2)


ق �0�,�2 ا�!
�م و�����7 2001د���2ر  12، ا��ؤرخ )�  20-01ا����ون ر!م �ن  22أ�ظر ا���دة   �، ا���
  .2001د���2ر  15، ا�*�درة ��2ر�K 77ا����دا�� ،ا��ر�دة ا�ر���� �دد 

(3)
،  60، ا��ر�دة ا�ر���� �دد  I2005�ت  04، ا��ؤرخ )�  12- 05ا����ون ر!م �ن  22أ�ظر ا���دة   

  . 2��2�2005ر  04ا��ؤر;� )� 
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ا����������رع  ,���������ر) ،������������ )��������ن ا�����������ه ا���و��������� ھ�������� ��������وارد �����������0 �و)���������و �2     

ا������� ر ��#����ورة  و��2����0ذو�����2 ا�ط=!����� �����ن �������2 ط�2������ اوا��زا����0ري �
����	 ا�,����� �������ه 

�������5ن ان ������5ون �,������ ;�*�������ت �=�������� �ظ�����را �
ط�2������� ا�;�*������ ��*������درھ� و 
������2ت 

�������ر ا��������� ��������5ن 2�������د ��������5 ��������د ���������ه ا�2 ،���زا�,������� ا�ط�2��������� و �5و���,������� ا���������0����5

(1). ، �2
��2 ���ه ��و�� ������,� و ��
,� ان �5ون �,� ;�*��ت �=���  


�������� ا�دار�������� �����������ن ا��������دود       ��
ا����������ه ا���و�������� � �;@������� �
������ل ���������ه ا����������2 �

و ��������2�����2ل )�1,��������� �;@��������� (���������راءات  ،�5و�,��������� ���������ن ا����������وارد ا�������������0 ا��و)����������

،إذ � ��������5ن اھ������م  ا��ظ�������� ا������������0 �������نا��������ول ان ا��*��������ف  ���������2ر، (2)ا��*��������ف 

ا� 2������د �*�������#,�  �
�����	 ا�,������ ��������ر ���������� ذو ط�������2 وط������� إ��������2ر ا���������ه ا���و�������

)�����������ه ا���و�������� �������5ون ��������ل �*��������ف �*������رح  ،ا��������=ك ا���و��������� ا�وط��������� @�������ن

2�������د  �،ن ا�
��������� ا������������ �
���������ه ا���و�������7������2 ا�������وز�ر ا��5
������ف �������������2 �������2!�راح �������

 	������
)����������5 ط��������2  ا���#��������   ،ا�������وز�ر ا��5
������ف  ���������2وارد  ا�����������0 رأيا�ط������=ع �

،�������ث �������� ���������� ا���������ه ا���و������� ذات ا���#�������  (3)ا���و�������� و �
������7 �������ب �����,������ 

  .ا���و��� �
	 ا�,��0ت و ا��ؤ���ت ا��;�*� �
دو�� 


�����ق ������������2 ������ن ا���������ون  14و ھ�����و �#�����س ا�������5م ا������ذي �������ء )������ ا��������دة       �ا���

 :ا����دا�� ا������� ا��� �*ت 

 ) �������
�������ت ��د������د و �������;�ص و �
�������ن ���������2 ا���������ه ا���و������� ط�������2 ا���#����������5 �


��ت �
	 ���ق ا�دو�� ��  (4).) ا����� ،و ��� ھذه ا�

  

  

                                                           
(1)

ا���دد ��روط  2007)2را�ر  19، ا��ؤرخ )� 69-07ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م �ن  3و  2أ�ظر ا��5م ا���دة   
)2را�ر  21، ا��ؤر;� )�  ��13ه ا���و�� ، ا��ر�دة ا�ر���� �دد و�5#��ت ��G إ����ز إ�����ل و إ��?=ل ا��

2007 .  
(2)

)� ا��زا0ر ،ر���� ������ر ،����� ا�2
�دة ���و�� ������ل و ����ر ا����ه ا��ظ�م ا�: أ�ظر �
�م 5ر2وش   
  . 56،ص  2009،

(3)
  .،�ر�� ��2ق  69-�07ن ا��ر�وم ا���#�ذي ر!م  15أ�ظر ا���دة   

(4)

ق �������2 ا����دا�� �
����� ،ا��ر�دة ا�ر����  2003)2را�ر  17،ا��ؤرخ )�  01-03ا����ون ر!م   �،ا���

 . 2003)2را�ر  19،ا��ؤر;� )�  11�دد 

 



 

ر ا���
�� �� ظل ا���ر��
ت : ا���ل ا�ول ���
��ود ا������ ا��
�� ا������� �

���
 ا���
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ن ا�������رد ������رد �
�����	 ا������6=ك ا����ر������� ا�������� ������م �*�������#,� �
�����	 �����5��9ن ا�������ول �����2     

�,������� ������5ن *������#7 ،������واء ������5ن ������ن ا����
������5ت ا�
��)������� ا����ر������� أ�,������ �
�����ك و ط������� 


دو������� � �������أو���ھ������ ��و������� ،�������ث �������م �ردھ������ !*�����د �����,������ ������ن !�����2ل ا�,�������0ت ا���2

  .وذ�ك 2�د ��د�دھ� 

و ��و��������� )�������1ن ا�����������ه ا���و��������� ����������2ر ��������ن ا���������وارد ا(!�*��������د�� ا��������������      

,������ و �
���,������ و د������م �ؤ���������,� ;�*������ أ�������م 5
ر�,������ )������ 2=د������� � �����2د ������ن ،�����

��د�������� و2�������ر�� ������5�2و�ن إط�������ر 2�������ر���2ث )�,������� و )������� ;�*��������,� ا��=��������� ،و � ������2د 


���������� ا�*������#�� ا����ر�����5زة )������ � ������
������ن د��,������ 2?�����رض إ��������د ���������� �������و�� 2د�

  .ا��واطF و ا��� �2��I �� ���,� ��12,�ء )*ل ا�*�ف 
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  : ول%��7 ا���ل ا�

������ن �����5ل ������� ������2ق ��������ط�� أن �������ول 9�����2ن ا��������رع ا��زا�����0ري ������دد ���و�������      

ا��������ود ا������واردة �
�����	 ا���������ر ا����������� )������ إط������ر ا��������ر���ت ا������������ ،و ا�������� ������ن 

إ��������ط��� أن �*�������#,� إ�������	 !�������ود ��ر�������ب ��,������� زوال �������ق ا��
��������5 ا�;�*������� ��������د 

���ر������,� ا�و��������5  �ط��2,������ �
�����	 ا���������ر ا����������� ،و ا�������� ���
�����ل )������ ا�������#�� ا��������

�������������
���������ن أ���������ل إدراج ا������������ر ا�������������� ا���������ذي ����������5ن أن ���������ؤدي  ،ا�وط����������� �

 ��ا��*�����رف )������7 إ������	 إھ�����دار ھ�����ذه ا�
�����روة ا�وط�������� ،�������ث � �ظ������� 9�����2ن ھ�����ذه ا�������#

�����دم ا��*����ول  ������ء 2,����� ا��������ون ا������د�� ،و)����� ���������;�
����ف �����ن �����ق ا������#�� ا������� 

�������� 2ط
������ب �������ن ا�������وز�ر ا��5
������ف ����������� ا��ر�������وة �������ن ا��������#�� ��������د;ل ا�دو�
������	 ا�

������ ا�#��
  .�������2 ��زع �
��5 ا����ر ا������ �


م �طر!�� )� ا���2ث ا�
��� إ�	 ا���ود ا�واردة �
	 ا����ر ا������ ا��� � ��ر�ب ��,�      


، وزوال �ق ا��
��5 ا�;�*�
ا��� إ���� )� �;طط� ا��,��0 ا������� و ����� ا����ل  �ا����


�� ا����� ،و ھذا �ن طر�ق ����د  د ������ ا����ر ا������و!�إ��2رھ� ا���رع ا��زا0ري *�
�


ط� ا��=ك )� إ�راء أ�� ��د�=ت �
	 ���را�,م ا��� ����� ��2زات ������ دون إ��رام �

ا���رع !د 5رس �;طط�  ���	 أن ا��وا�د ا���*وص �
�,� )� ھذه ا��;طط�ت ،ھذا دون أن

  .�,��0 ا���طF و ا����ه ا���و�� 5*ورة أ;رى �
��ود ا�واردة ������ ا����ر ا������ 
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     ��������� ��������	 ������
�������ن ھ�����ذه ا�ھ�
������  ،����������ر أھ�
������ �	�����رى ������� ا��
�������� ا���را�


��������� و"���
��������� و����ر
���������  ��������زداد ���������� ا������������ن ا�#

� �ظ��������را %� 	���������رات  �ر'�
���������

�
'�
����������طق ا� و��������( و ا��وا*�������(  	��و�� �������) ��������نو 	��������� أن ا�����������ر ا���������
�'�  ،و��������

 �
'�
م ،أو%ه ا* ���������دي ھ���������'�
�������� ذات ������������ وط�
�������� و *ط�������ب ھ�������� أ����������ن  ا���������

ا�������6رع ا�4زا�����3ري 	'��
������ *��و�
������ ��'�����د ������ن ا��و1�����2 و ا%ھ�������ل وا� #ر
�����ب ا������ذي 

 (
�� )�
.  


������ود ا����������'� ا����������� ا�� ���������� 	�����������ر ا��������
�'� �������� ا�������1 و 	�� ��������� � ط������رق      *

ا��	'�������ث ا�ول ��������ن ���������  ا�� ��������2ن ا� 7
��������3 و ا� ��
�������ر 29-90ظ�������ل ا�����������ون ر*�������م 

� ��������ول �������� ا��ط�������ب ا�ول و���������3ل ذي *����������ه إ��������1 �ط�	������
ن ا�������ا���������ل ا�"��������� ،و

و�������3ل ا� ��
�����ر ا�������ردي �ط������ب ا�"�������� ������4ء 	�������وان ا� ��
�����ر ا� �ظ
������� أ������� 	���������	� ��

 04-98إ�������1 �4�������ب ا��
������ود ا�������واردة ��������1 ا����������ر ا��������
�'� �������� ظ������ل ا����������ون ر*������م 

	�����دوره ا������ذي *���������ه ��	'�����ث ا�"�������� ،ا� �����راث ا�"��������� ������ن #�����>ل ا������2ن '��
������ ا�� 

ا� �������ر#
ص  وا� ���������
ف �ظ����������  إ�����������������1 ا��ط��������ب ا�ول  طر*���������   إ��������1 �ط�	�������
ن ،

���'�
ا��ط��������ب ا�"���������� و #د��������� ������������'� ا������������، 
�������ود واردة ���������1 ا�����������ر ا���������

(������
ا� �������4
ل �������� *���������3 ا�������4رد ا%���������2 و ا%������� 'داث ��������  إ�������1 �ظ��������� � ��������ول �


ود *ط���ت �'�وظ� �6ل �� �'�
  .واردة ��1 ا����ر ا��
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 29-90ر�م  �� ظل ا����ونا����� ا������� ������ر ا������ ��ود ا��	��� : ا����ث ا�ول 

�� و ا�����ر��  ا���!�ن ا��

ا� 7
��������3 و ا� ��
�������ر ا� �������� ��������4ءت ��������� ا�����������ون ا�� ��������2ن ا� 7
��������3 �#طط��������ت      

 ھ������ ا�#�����رى ������ن ا��
�����ود ا���رو������2 �������1 ا���������ر ������ن أ�����4ل '��
 �����) � 	�����ر وا� ��
�����ر 

��������7  ��������7 ��������ن �و�������)،و ا����������ر ا��������
�'� ھ������و أ'������د أ���������ف ا����������رات ا� �������  ������4د

 �������3
7 �� �7

������� �������� �#طط�������ت ا� 7
�������3 و ا� ��
������ر، ا�� �"�������� �������� ا��#ط������ط ا� ������و4��'

*��������د  7
��������3 ا�����������ر ا���������
�'� و '��
 �������)  وا� ��
�������ر و �#ط�������ط �������6?ل ا�را��������2، 


') ������ن #�����>ل  '�
������� ����������'� ا���������� �������1 أ'������ن و�����4)،و ھ�����ذا ������� �'������ول  و�����2

  .ا��ط�ب ا�ول 

إ�������1 �4�������ب و��������3ل ا� ��
������ر ا� �ظ
��������، �������4د و��������3ل ا� ��
������ر ا��������ردي ا�� �"��������      

� ر�����6
د  29-�������90 �# ������ف ر#�����ص و �7�����6دات ا� ��
�����ر ا������واردة ������� ا���������ون ر*�����م 

إ������ #دام ا�و�������ء ا���������ري �������د  7
3 �����) ،و ا���������ر ا�������
�'� ھ�����و ������ن أ�"�����ر ا���������رات 


�������ره، ��������ذا *
�������د ا���������6رع ا�4زا�������3ري ا���������رد 	�������ر#ص '����������
� ���������د  7
3 �������) و �� 


������ر ��ط�������	( ا��������
�'� �����������ر '��
������� �������)، و ھ������ذا �������� 
و�7������6دات *	������ل ا��
�������م 	������@ي  ?

  .#���� �) ا��ط�ب ا�"��� 

  $��د ������ ا����ر ا������  و���ل ا�����ر ا���ظ���: ا��ط�ب ا�ول 

 � 	�������ر �#طط��������ت ا� 7
��������3 و ا� ��
�������ر *
�������د ��������ن ا��
�������ود ا��������واردة ���������1 ا�����������ر       

ا�������6ط� ا�وا*�������  إ#������2عا�������
�'� و ������ورة ������ن ������ور '��
 �����) ،و ذ������ك ������ن أ�����4ل 

������

� �ر*�	����� د*
������� ا�����7دف �������7 '��'�
ا���������طق ،������7 *وا������د  ھ����ذه ������ ا��������طق ا�������

��������7 ،�'�
��������ا������������4ت ا���رو��������2 ���������1  
	� �����������7 ا�و"
�������ق 	�4
�������(   ظ�������7ر اھ�

��������7 �>*������� 	��	��������ء و ا� ��
������ر ، ?ط������� 	��������7��4 *ط���������ت '����������  �ا��ط���������ت ا� ������

��� �
4

� ذات اھ�
��������� ا��������� را '�
، ���������ذا ���������4ء ا����������رع ا�ول 	����������وان  �����������ن ا����������

�7 �� 7
�������3 و ا� ��
������ر ، أ�������� ا��������رع ا�"��������� ��������4ء 	��������وان �#ط������ط 
ا��#ط������ط ا� ������و4

     .6?ل ا�را�2
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��: ا�ول ا�
رع ��� ���� و ا�����ر ا��'طط ا��و&�  

�7 �� 7
�������3 و ا� ��
������ر ��������1 أ�������) اداة �� #ط������
ط ا�����������4      

�������رف ا��#ط������ط ا� ������و4

 ��������
7
��������3 ا���را�
�������� ��	�د �� �

ر ا�'�������2ري ،��������7و 
'�������دد ا� و��������74ت ا�����������
وا� ��������


������ أوا�	������د
�ت ا����
������ ،������( ا%#�����ذ 	������
ن ا%� 	������ر  ��������
م ا� 7
������3 و �#طط������ت ا� ��

و
��������2	ط ا����������
B ا��ر�4
��������� ��#ط��������ط ��������6?ل ا�را���������2 ،����������� 
 ���������4د ا��#ط��������ط 

�7 �� 7
���������3 و ا� ��
��������ر ���������� �ظ���������م  
���������'	)  �ر
��������ر و 

���������  ���������� �داتا� ��������و4��
	

�
�7 �� 7
�3 و ا� ��
ر  (1)�ر�4
  :،و 
'دد ا��#طط ا� و4

ا� #��������
ص ا����������م �Cرا��������2 ���������1 ���������4وع  �������راب 	�د
�������� أو ��4و��������� ��������ن  :أو) 

  (2). ا�	�د
�ت '�ب ا��ط�ع 


'�������دد  و��������( ا��	���������� ا�����������
� و  �ر��������ز ا������������D و ا����������6ط�ت  :����*******�  ���������
و ط	

 �
  .و�و*( ا� 74
زات ا��	رى و ا�7
��ل ا%���


'دد ���طق ا� د#ل �� ا%���4 ا�'2ر
� و ا����طق ا�وا4ب :�����  �7 
��' .(3)  

�*****� و ا�����*****ر $��*****د  .أ ����� ��ا��وا�*****, ا�����*****� دا'*****ل ا���*****���ت و ا��'ط*****ط ا��*****و&�

 ا������� 

�7 �� 7
����3  و ا� ��
���ر ا���ط����� ا� ���� 
 �����ق 	����7 إ����1 *ط������ت ا� ���� 
*����م ا��#ط���ط ا� ���و4

ا��ط��������ت ا���������رة، ا��ط��������ت ا��	ر�������4 �� ��
�����ر، *ط��������ت ا� ��
�����ر  :  �"�����ل ������� 

 ، �

���ر ا���	�����ا������ �	�E ر ، ا��ط������ت���
�� ��  �'�

���� ا�������ر ا�������' ����
و ھ����� 
ظ���7ر �4

�����
�7 �� 7
������3 و ا� ��
ر ������ن #�����>ل  'د
�����د  و������( ا��	�������� 	�و�����4ب ا��#ط�����ط ا� �����و4

  .و�( ا��
�'��73�6 دا#ل ���طق ا� ���' �7 ا� � �ن ا����ن ا�أو

  

  

  

  
                                                           

(1)
، ، ا�� ��ق 	�� 7
�3 وا� ��
ر 1990د
��	ر  01، ا��ؤرخ ��  29-90ا����ون ر*م �ن  17و  16أ�ظر ا��واد   

،ا��ؤرخ  05- 04 ، ا���دل و ا�� �م 	�����ون ر*م 1990د
��	ر  02،ا��ؤر#� 	 �ر
H  �52دد  ا�ر��
�ا ا�4ر
د
  . 6E2004ت  15، ا��ؤر#� 	 �ر
H  51، ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  2004 أوت ��14 
(2)


 و*(  #�
ص ارا2
) %� ���%ت ���� أو �'ددة �� ��
ر 	����	�    �
ا��ط�ع ھو 4زء �� د �ن  راب ا�	�د
  .،ا��ر4( ���)  29-�90ن ا����ون ر*م  ����19دة  �02��ف ا�را�2 ،أ�ظر ا���رة �

(3)
  .،ا��ر4( ���)  29-�90ن ا����ون ر*م  18أ�ظر ا���دة   



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
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      �����3
7 �� �7
ا������6رع ا�4زا����3ري �����ن #����>ل ھ����ذا ا� ������
م ا�����ذي 
�����ده ا��#ط����ط ا� ����و4

وا� ��
����ر ،ا�ط����1 اھ�
����� �Cرا�����2 ا� ����� 
 �����ون �������7 ا��������ر ا������
�'� �����واء �������ت ھ����ذه 

�����
أو �����
 م  ��
رھ����� ������ �	> أو ا� ����� 
������ن أن  ������ر و ھ����ذا 	�������ظر  ،ا�را�����2 ��را�


'�

�  � ا� � 
��ن أن   � ( 	�7 ���
زات ا��'�
  .ا����طق ا��

�7 �� 7
����3 و ا� ��
���ر     

� 	���ر أداة   '���دد و  �����ف �
���)  ،إ������2 إ����1 أن ا��#ط���ط ا� ���و4


���� ا�#>	�����

���� ،ا%*�����
م ا� ����   ���و�ر �����1 ��4و����� ����ن ا���
���زات ا�ط	#
و و ا�"���
����  ،ا� �ر

� �����2	ط �#� و ا�4
و������و�4 ،��
�����زات ���������4 ������ن �و*������7 ا�4?را������� و ا��������إ������� �������1 


���� ا%� زا�����ت ا�#������ ا� ����  ط	���ق �����1 ھ���ذه ا%*�����
م �

� و ا� �ظ�
�����  ا������وص ا� ���6ر


رھ�وإ���� #دام ا�را����2 ����4ل 

#���ص ا�	����ء و ا��و*���( و ا�#د����� ، ��� �����
� ��
ا*������ ، و% ����

I

�  ��

ط ا� راث ا�"���� ،ا�	��
�ت وا�7�د�� و طر'� �3
  (1).و '��
 ) و  ��
 ) ،و  7

������ ����4ل ا�����6رع ا�4زا���3ري ����ن 	���
ن �' و
����ت ھ���ذا ا��#ط���ط  �����
م 
'���دد ا��وا����د      

    ����ن ا�������ون 19ا��ط	����� 	�������	� �����ل ��ط����� �����6و�� ����� ا������2ءات ا��'���ددة ����� ا������دة 


'���دد ،،و ����7ذا 
���4ب أن 
'���دد  90-29 ����3
������'�ت ا�������طق ا�وا���4ب '��
 ����7 ،�#ط���ط  7


������ و ا�"���
������ ا�	������رزة '�����دود �
،�������� او�����4ب ا�������6رع   (2) ا�را������2 ذات ا�������
?� ا�ط	

�7 �� 7
�����3 و ا� ��
����ر ا� �����6رة �������'� ا��وا*����( 
ا�4زا����3ري ������د و����2( ا��#ط����ط ا� ����و4

�
  (3). ��1 �� وى ا�و%
�  ا�"ر

�*****� و ا�����*****ر  .ب ����� ����*****�طق ا��و�*****, و ا��وا�*****,  �����*****�  $��*****د  ا��'ط*****ط ا��*****و&�

 ا�1واط0 و ا����ه ا���و�� $ذا  ا������� و

�7 �� 7
����3 و ا� ��
���ر *����م ا�������طق ا� ���� 
 �����ق 	����7 إ����1      
������ �ر������ أن ا��#ط���ط ا� ���و4

*ط�������ت �������رة و *ط�������ت �	ر������4 �� ��
����ر و *ط�������ت ا� ��
����ر ا������� �	�
� و *ط�������ت 


���ر *�	����� �� ��
���ر E ����3

'���دد �����ط ا� 7 �7
ا��� ���رح ،'
���ث ����ن ��و�� ���) ����4د  �ر
���ر  ���و4

���	
 ������، ����
7
���� أو  �4ر

� أو  ر�'�
ن ا�������ل 
	������ظر إ����1 وظ
����� ا�������ر �
����� إذا ������ت ����

������ء ��
�����7 و �����ذا ا%ر ��*�����ت ا� ����� 
����4ب ا%	 ،أو ا#�7������2 �����6روط ��������7 ا� ����� 
������ن

  .أو �د
��7 أوا��73�6

                                                           
(1)

  .،�ر4( ��	ق  29-�90ن ا����ون ر*م  19أ�ظر ا���دة   
4Kراءات ا�داد ، ا��'دد  1991 ��ي 28، ا��ؤرخ ��  177- 91ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  17أ�ظر ا���دة  (2)

 �7
  .41991وان  01، ا��ؤر#� ��  26، ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  ا��#طط ا� و4
(3)

  .30،ص �ر4( ��	ق : ���وري �ورة / أ  



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
�� وا�����ر و ����� ا��راث ا��������  ا��
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 ا� ���و4
���4K�7راءات ا����داد ا��#ط���ط ا��'���دد  177-91و 	�����ر4وع إ����1 ا��ر����وم ر*���م      

ا� ����6رة ����دة �������D  ،ا��#ط���طأ����زم ا�����6رع اKارة ا��# ����� 	����Lداد  ،�� 7
����3 و ا� ��
���ر

���7�
����د ا���داد ا��#ط��ط ا� ��و4
�7  ة�����'� ا����
�'� و ����1 ھ��ذا ا�����س 
��4ب �را���� ���ن 	


� ،و�� 7
�����3 و ا� ��
����ر ا����� 4'�
إذا ������ن ا��#ط����ط ا� ����و4
�7 �	� �����( �#ط����ط ا� 7
�����3 ا������

�7 ،  ��2008 7
����3 و ا� ��
���ر �و���4ود *	���ل 

����) و �ط�	� ���) ����( ا��#ط���ط ا� ���و4

���4ب  '�

�
'�
�>ھ����� 
 و*�����ن ������طق  و����( ����
�'� ����� إط����ر ا� ��
���ر ا������ �	�� ����ون  ،�� 7
����3 ا�����

و ����س ا����6ء 
����ل ���ن �#ط��ط  7
���3 ا����6طN و �#ط��ط  ،و ����ط ا� 7
���3 ���� ھ��ذه ا������طق

�7 �� 7
����3 � و ا�����������4'د
���د ��	���( ا��
����ه ا�'�و
���� ����ن '
���ث  وا��7 
��7 ����( ا��#ط���ط ا� ���و4

   (1). ا� ��
ر و

�� و ا�����ر $��د ������ ا����ل   .ج ����� �� ا��'طط ا��و&�

�7 �� 7
����3 و ا� ��
���ر 	�������'ل 	'����م ط	
� ���) و      
ھ���6�6 ) ھ�
 ���) وأ
� ����� ا��#ط���ط ا� ���و4


����4) �'��ل '��
��� #����� ���ن '
��ث أن '���وق ا�	����ء  #��2( إ���1 ��6روط #����� ���� '��دود و


����ت ا� ���� ا������'�� ،ا�	��
����ت ا� ����  ����ون �ط�	����� ����(  ط	
����� ا������4ل ��	��	 (���
� D�����
ا����ذي 

  . �ون ��4ورة ����ء 

�7 �� 7
����3 وا� ��
���ر     

 �"���ل اد�����ج #�و����
�ت ا������'ل �����1 ����� وى ا��#ط���ط ا� ���و4

���� ��6?ل و ا��� ���ل ا�����2ء و  ��@"
رات ا%#ط���ر ���ن ���ل  ا� #����م،�����طق  ���� ا�	'��ث ���ن

���

��) �را����ة �# ���ف ا��������ت ا� ��� ا*رھ��� ا������ون �'���� )���
و  "���
ن ا�����'ل  ،���وع ،����� 


�  ا��دة  	���و ا�ط�	( ا�'��س و ا���ظري ���وا*( ا�� وا4�

���'�2ءات ا�ط	.(2)  

  

  

  

  

  

                                                           
(1)


ن   ��

ري ��� : �
ا�'��
� ا����و�
� �����ر ا��
�'� �� ا� 6ر
( ا�4زا3ري ،�ذ�رة ��� ر ،��
� ا�'�وق ،ا��د
  . 113،ص  2013،

(2)
  . 394و  �393ر4( ��	ق ،ص : ��ر ا�د
ن ھ�و�� / أ   



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
�� وا�����ر و ����� ا��راث ا��������  ا��
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  را!� �'طط 31ل ا�: ا�
رع ا����� 

ا� ��
���ر �ظ����) ا�����6رع ا�4زا���3ري ����ن  اداة ����ن ادوات
� 	���ر �#ط���ط ���6?ل ا�را����2      

7
����3 و ا� ��
���ر ا������دل و ا����� �م ،و 	���
ن ا'������)  ����2نا��  29-90#���>ل ا�������ون ر*���م  ��	

ا�����داد  ����4Kراءاتا��'����دد  ������1991ي  08ا������ؤرخ ������  178-91ا��ر�����وم ا� ��
����ذي ر*����م 


���ث أن �#ط���ط  ،�#ط���ط ���6?ل ا�را����2 و ا�������د*� ��
���) و �' ���وى ا�و"����3ق ا�� ������� 	���)'

�7 �� 7
����3 و ا� ��
���ر 
���6?ل ا�را����2 
'���دد 	�� �����
ل ����� إط����ر  و4
����7ت ا��#ط���ط ا� ���و4

  .و '�وق ا� #دام ا�را�2 و ا�	��ء 

و ا��ط������ت ��ط����ع أ	�������	� � و ����7ذا ����Lن �#ط���ط ���6?ل ا�را����2 
'���دد 	������ ��������     

 ������
'������وق ا�	�������ء و ا������ ���ل ا�را������2 و 
�����2	ط  ،ا�������6ل ا�'�����2ري  ،أوا���������طق ا����


'����دد ا��������'�ت ا���و�
����� و ا��������'�ت  ، ا��وا�����د ا�� �������� 	�������ظ7ر ا�#�����ر�4 ��	��
�����ت

  (1).ا��وا*( ا��#��� ����P6ت ا���و�
� و ا���P6ت ذات ا����'� ا�����  ، ا�#2راء

ا 
 D���2 أن �#ط���ط ���6?ل ا�را����2 ھ���و أداة 
�����ن ����ن #>�����7  'د
���د ���ن #���>ل ����ل ھ���ذ     

،و ذ����ك ����ن #���>ل  �ظ���
م '����وق ا�	�����ء �����1 ا�را����2 و ھ���ذا ا�����6ل ا�'���2ري �����ل ��ط����� 


 ����ق 	�و�
��� ا��	����� ا����ر#ص 	���7 و '���وق ا�	����ء  ����

��� ا��� �����7 ،#����� ��
ا��ر 	ط��� �


رھ����  	���
���� ا�را����2 و ا%ر ��*����ت ا������ررة ��
����7 ،وE 1����7 إ����	����6ط�ت ا�������وح �ذا ا�����

  (2). �ن ا� و�74ت 

و %  ،������)أھ�
���� �#ط���ط ���6?ل ا�را����2 ����ون أن ���
���� ا� ��
���ر  ��� م �����1 أ  1����4       


س ا��'���ددة  �
���أ �م ����
ر#����� و % �7���6دة ����� �����4ل ا� ��
���ر إ% إذا ������ت  ���� 4
ب ��������

�ظ���را �و���4ود �#طط����ت ������وص ��
����7 ����� 	����ض ا�����وا�
ن ا�4د
���دة  ،�#ط���ط ھ���ذا ا������ 

ا�	
���3 ،������) %	��د ���ن ا� ����
ق 	���
ن  ،ا����
�'� ،4د
��دة ������ون ا�� ���2ن ��6روط إ����6ء ����دن ��

�7 �� 7
�����3 و ا� ��
����ر و �' ����وى ا��#طط�����ت 
�#ط����ط ����6?ل ا�را�����2 و ا��#ط����ط ا� ����و4

 ��	����� ����7
������ت ا� #ط���
ط ا��'����� �Cرا����2 ،إذ 
����د ھ���ذا ا��#ط���ط ����ن �ا%#���رى ا������6ر إ�

  (3). وا����'�ت ،ا�ذي 	وا�ط )  'دد ا����طق ا���را�
� و  �ك ا��و�74 �� ��
ر

  

                                                           
(1)

  .،�ر4( ��	ق  29-�90ن ا����ون ر*م  31ا���دة   
(2)


��� ا����ر
� �� ا�4زا3ر ��ذ : ا����
ل ���6 / أ  ��� �
،دار ھو�� ��ط	��� و ا��6ر  1990ا%دوات ا����و�
  . 122وا� وز
( ، ص 

(3)
  . 29و  �28ر4( ��	ق ،ص : ���وري �ورة /أ  



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
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  ا������ت و ا��وا�, ا��ر��  �������'طط 31ل ا�را!� $��د : أو) 

     ������
ء و ا��������ب ا� ذ��ر
������ و ا������6وارع 	������� أن �#ط�����ط �����6?ل ا�را������2 
'�����دد ا%'

ا�وا����4ب '��
 �����7 ،������4ل ا������6رع �����ن 	����
ن �' و
�����ت �#ط����ط ����6?ل ا��������طق و ا��وا*����( و

  ����2ن �4����ب ا��وا����د ا� ����  '���دد �����ل ��ط����� � �4������ ،و ����(  ،م
ا�را����2 %3'����  �ظ���

�����1  و�ر�را�����ة ا�'�����م ا�#������ ا��ط	����� �����1 	����ض ا���4زاء ا� ���راب �"���ل ا%*�����
م ا� ����   ���


����� و ا�"���
����� ا�	�����رزة ،��������
و����4ب ا������6رع ������د و����2( أ ��4و������ �����ن ا���
����زات ا�ط	

 �
'�
  (1).�#طط 6?ل ا�را�2 ا� �6رة ���'� ا��وا*( ا%"ر
� و اKدارة ا������ 	���

 $****ذا�طق ا��و�****, و ا��وا�****, ا��****����� و��**** �����****��'ط****ط 1****3ل ا�را!****� $��****د  :����****� 

   ا�1واط0 وا����ه ا���و�� 

       ��
�'���دد �� #ط���
ط ا��������4 ا��	����� و��
ذ
���� 	�� 	����ر أن �#ط���ط ���6?ل ا�را����2 ھ���و و����


را����� ا��وا����د ا�#������ 	���	�ض ا�������طق و ا���4زاء  ،��4ز3
����ت ،����Lن �#ط���ط ���6?ل ا�را����2

�

� و ا�"���
�  ، راب ا�	�د�
  (2). و 
 ��ق ا��ر 	����'ل و ا%*��
م ذات ا��
زة ا�ط	

     ��������7
�ظ�������را  ،إن �#ط������ط �������6?ل ا�را��������2 
'�������دد ا����������'�ت ا�وا�������4ب ا�'���������ظ ��


� �"���ل �#�و'�
���� �

� أو ������طق ا� و����( و ا��وا*���( : ����
 �7 و*���د  ����ون ا�#�و����'�
ا�����

�
7
4
� و ر�<�،  �
  .��� ھو ا�6@ن 	����	� �6واطN ا�	'ر و ا��
�ه ا�'�و

      1����	
�����ري ا�������ول �����1 ��ط����� ا� و����( و ا��و*���( ا�����
�'� �#ط���ط ���6?ل ا�را����2 

 ������

�إذا ������ن % 
 ������رض �����( ا��وا�������ت ا��	'�
�����7ذه ا���ط������  ������ �#ط����ط ا� 7
�����3 ا������


� ،و 
����4ب أن أھ����و  ،	�� 	�����ر ھ����ذا ا%#
����ر'�
�7 �� 7
�����3 ا������
داة  ��
ذ
����� ���#ط����ط ا� ����و4

 �����3

�����ون �#ط����ط ����6?ل ا�را�����2 � وا������� و � �4������� �����( �#ط����ط  7Nو �#ط����ط  ا������6ط

 ���

���ون 	������ل ��� 'د
��د ��	��( ا��
���ه ا�'�و 1�� ' ���

���) دور
���6?�ل ) ا����� 
����� ��2رورة  '

	 �

� �� ا���7'�
(3). '��
� ھذه ا����طق ا��     

  

  

  

                                                           
(1)

  . �29ر4( ��	ق ،ص : ���ورة �ورة / أ  
(2)

  . 30،ص  �ر4( ���): ���وري �ورة / أ   
(3)


ن ���
ري ،  ��
  .�114ر4( ��	ق ،ص 



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
�� وا�����ر و ����� ا��راث ا��������  ا��
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  ���ل�'طط 31ل ا�را!� $��د ������ ا�: ����� 

  :ھ�
� �� ��ظور '��
� ا���'ل ��7 �� و
�ت �د
دة ���7 أ��#طط 6?ل ا�را�2     

���6روط ���6?ل 
'���دد ��4و����� ����ن ا��وا����د ا�� ������� 	L*������ ا�	��
����ت ھ���ذه ا��وا����د ا�� ������� 	  .أ 


ؤ����س  ،  ���ر4م ا��د
���د ����ن ا%ر ��*����ت ا� ����  "����ل ا�������ر ،و ھ���ذا ����ن ���6@�) أنا�را����2 

 ����
ا%������4م ����� �����4وع ا�	��
����ت ،و ����ن ھ���ذه ا��وا����د 
�����ن أن ����ذ�ر ا��ظ����ھر ا�#�ر4


رھ������ ،	���������2K إ������1 E ا�������واد ،و ا%������وان و، ������

������ت و *وا������د ا%�������6ل ا���را���	��

 .��� و ا��و�
� �	�ض ا���2ءات ا��46رة 	����'ل ا� ���ل ا�'��
� ا��د


����ز �#ط����ط ����6?ل ا�را�����2 	��#�و�����
� �����2ن ا�����6?�%ت '��
����� ا�������'ل ،'
����ث   .ب � 



�������ن ھ�����ذا ا%#
�����ر ������ن  'د
�����د ا��������2ءات ذات ا���
�����زات و ا��������2ءات ا��ر
	������ ������ن 


� ا��6طN �ن أ4ل ا�'��ظ ��1 ا���2ءات ذات ا���
زات'�
  (1). �7ذا ا%*�
م  ا��

  $��د ������ ا����ر ا������ و���ل ا�����ر ا�
ردي : �ط�ب ا����� ا�

����7 ا�������ون ر*���م   ا� ���� ����4ء 	
 ����4د ا� ��
���ر ا�����ردي ����� �����4وع ا����ر#ص و ا��7���6دات      


����ت  176-91و ا��ر����وم ا� ��
���ذي ر*���م  ،ا� 7
����3 و ا� ��
���را�� ����2ن  90-29�
ا��'���دد ��

�7�����6دة �7�����6دة ا� �������
م ور#������� ا�	�������ء  ر#������� ا� 4ز������3 و و  '�����2
ر �7�����6دة ا� ��
�����ر

ا������دل و ا����� �م ،و 
 ����4د ����ن #���>ل ا� ��
���ر ا�����ردي  �7 و  �����
�ا��ط�	����� و ر#����� ا����7دم 

 ����

���ر ����� أي ������ر % ���
�� ا�������ر ا�����
�'� ،و أو ا�ر*�	��� ا��	��� �� ����
 ھ���ذا ����� �و���2')ا�	�د


رادھ����ذا ا��ط�����ب  �����ن #����>لL����	، ر ������ ا������رع ا�ول ،و����
������ ا������رع ا�"�������  ر#����ص ا� ��

  .�76دات ا� ��
ر

  ر'ص ا�����ر $��د ������ ا����ر ا������  : ا�
رع ا�ول 

����رس ا�����6رع ا�4زا���3ري ر#���ص ا�	�����ء ،ا� 4ز����3 و ا����7دم �'��
���� ا�را����2 ا���و�����      



����������ر ا�����
�'� ����ن أي ا� ����7ك 
���ؤدي إ����1 إزا����� #�و����'�
 ا� ���� 
 � ���( 	����7 ، �7 ا�����


����� ا��������ر 	������� �������� و ا��������ر  ،�@و����4دھ� ا������6رع ا�4زا����3ري ��
����د ������1 ا������>ك��'�

 ���# ���	 �'�
  .ا��

  

  
                                                           

(1)
  . ��398	ق ،ص �ر4( : ��ر ا�د
ن ھ�و�� /د  



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
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  ر'	� ا����ء : أو) 

�����4ده 
�����رف ر#������ ا�	������ء 	@������7 *����رار إداري  29-90	������ر4وع إ�����1 ا��������ون ر*����م      

و ����ن طر
���ق �����D أو ر����ض أو ����'ب ا� ���ر#
ص ، ����دره ا�����74 ا��# ����� 	 �ظ���
م ا��	������ 


�ظم 'ر�� ا�	��ء و �ق ا��
��� ا���را�
� ا��ر�و�� 
� ط
( ا��6رع أن  .(1)  


������ �'�����ق ا�	�������ء ������ر 	ط 	���
������ ا�رض و 
�������رس و��������      �
�C'�������م ا����و�
������ و ا� �ظ


���ث  � 	���ر ا�������طق ا (2)	����� ���ل ا�رض ا�� �����ق و'، �'�

� و ������طق ا� و����( ا�����'�
�����

����4
د *وا����د ا������ران  ������طق �'�
���� ذات �������� وط�
���� ،و ر#����� ا�	�����ء ھ���� أداة ������7 �

 ،�

���دا�� ����
،إذ  و'���ده % 
�������رض أ����	D ھ���ذا ا�����ر ا'���ق ا�	�����ء 	����د�� �����ن �ر 	ط���� 	���


���ر أ4	���ر �� ����دار ر#����� ا�	�����ء أو% ����ن ط���رف ا�'����3ز أوا�������ك ،ھ���ذا ا	
�����ن ا�	�����ء #%

�����1 ا�'����ول �����1 ر#����� ا�	�����ء ����( رأي �����	ق ����ن ا����وز
ر ا�������ف 	������
�'� إذا �����ن 


� ،أي أن ا�	�����ء دا#���ل ھ���ذه ا�������طق ��
���د '�
ھ��ذا ا�	�����ء دا#���ل ������طق ا� و����( و ا��وا*���( ا�����

 �
  (3). 	��'�ول ��1 ر#�� ا�	��ء �( رأي ��	ق �ن اKدارة ا����


� و ������طق ا� و����( 
���� )���2#�D ر#����� ا�	�����ء �     '�
������6ر
( ا�وا*����� دا#���ل ا��وا*���( ا�����

 �'�

� �����رأي ا������	ق ����Rدارة ا��������� 	������'�
 (4)����( اKدارة ا��������� 	��"������� 	�� �����
ق ا�����

 �'�
و
����ون ا����رأي ا������	ق ����Rدارة ا��������� 	��"������� �ط�و	���� �����د��  ظ���م ������طق ا� و����( ا�����



� ا��وا*( ا�"���'�
  .� ا������ وا��وا*( ا��

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1)

  . 08،ص  1972 6ر
��ت  �ظ
م ا��	��� ،�ط	�� ا����دة ، :�	د ا����ر  و�
ق ا��ط�ر / د   
  .��	ق ،�ر4(  29-�90ن ا����ون ر*م  ��50دة أ�ظر ا� (2)

(3)
  . ��12	ق ،ص �ر4( : ا%� �ذة ���وري �ورة / أ  

(4)
  .��	ق ،�ر4(  03-�03ن ا����ون ر*م  ��24دة ا�  



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
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 ���7دف ھ���ذه ا�K ����6رة ���'��ظ���� �����1 ا�ط����	( ا�����
�'� �������2ءات ا� ����  ����6ل ������طق      


��ث  ���ون ط	
���� ھ���ذه ا�K ���6رة ا� @���د ���ن �ط�	����� '، �
'�
ا� و���( ا����
�'� و ا��وا*��( ا�����

 ����

���� ا� ����  '����م ������طق ا� و����( ا�����ا������6ر
( ا������ررة ����(  ا� ��
�����ت ا����و��

�'� و ا� �ظ

 �
'�

� و د� ���ر ���6روط) ،وا��وا*���( ا�����'�

 �����ق 	���L' رام �#ط���ط ا� 7
����3 ا����� �����
� ��
���� %

 �����7 
وإ' ����رام �����>�� ا��وا*����( ا�"���
����� ا���������� ا��و����4ودة �
�����7 و ا��'��ظ����� ��
�����7 و '��

  . � و*�
 7و

      ، �
إذ 
�����4ب �������1 اKدارة ا����������� 	��"��������� �	������6رة ا� 'ر
������ت و ا�درا�������ت ا������2رور


� و د����� ر ا����6روط ،و ����ذا ا�����ؤھ>ت '�

 �����ق 	���L' رام �#ط���ط ا� 7
����3 ا����� �����
#�و����� �

 ����

� و إ' ���رام ����>� �7 ،و �����د اK* ����2ء '��'�

� ���ط����� ا� و����( و ا�������طق ا�����'�
ا�����


������ و ������ذا ا�'�������ظ �������1 ا�������>ك ا�"���
������ ا��'�
������ و ������
�� �7 و اS"������ر و ا��وا*�����( ا�"���

����7 

� ذ����ك ����ن أ���4ل  4����ب و  '��'�
	�� ������ ر#����� ا�	�����ء  � 	���ر *
���د �'��
���� ا�������طق ا�����

 <"���� �
،����ن أ���4ل ا��'��ظ���� �����1 ا�������طق ا�#>	���� و ذات ا�	�����ء ا��و���2وي 	��������طق ا������'�

 ������
�
،و ا��'��ظ������ �������1 ا� �����وازن ا�	
و������و�4 و '��
������ ا��
�����زة ا� را"
������ و ا�"���
������ و ا�ط	


� 	����'ل ا����'�ت ا� �  ��م ��
�7 ��6ط�ت	�E و �

� ،ر�و'<�.(1) 

 ����� : ��  ر'	� ا��&ز

إذا �����ن ا�������ر ا�����راد  �����
�) ������ف �����1 أ����) ����ن ا� ���راث ا�"������� ا�������ري أو وا*���(      

، �
'�

�����ن  �����
م ر#����� ا� 4ز����3 إ% إذا ����� ������طق ا� و����( ا�����
�'� أو ا��وا*���( ا����� %

 �'�
،� ���6 رط ر#����� ا� 4ز����3 �����ل ���
����  (2)������ت  4ز����3 ا�������ر %  ����س 	��ط����	( ا�����


ن أو ����دة *ط���( ����ن ���
���� ���ر
���� وا'���دة أو ����دة ���
����ت����"K م
������7 �����ن �و*�����7  ، �����

�������ون و '���2ر ر#����� ا� 4ز����3 و  �����م ����� ا%�����6ل و ا����6روط و ا����4Sل ا� ���� 
'���ددھ� ا


�����دل ر#����� ا� 4ز����3 ����� ا����4زاء ا���	����� ��	�����ء '
���ث  �
'�
������� أن �#ط���ط ا� 7
����3 ا�����

(3).   7
�3ا� تدواأ
�د �ن    

 

                                                           
(1)


�ت  2004د
��	ر  20،ا��ؤرخ ��  421-�04ن ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  5،  3،  2أ�ظر ا��واد  �
،ا��'دد ��
ا%� �6رة ا���	�� �Rدارة ا������ 	���
�'� و ا�"���� �� ��4ل ��D ر#ص ا�	��ء دا#ل ���طق ا� و�( و ا��وا*( 


� ،ا�4ر
دة ا�ر��
� ا��دد '�
  . 2004د
��	ر  26،ا��ؤر#� ��  83ا��
(2)

  . ��401	ق ،ص �ر4( : ��ر ا�د
ن ھ�و�� /د  
(3)

  .��	ق ،�ر4(  03-���03�ون ر*م �ن ا ��02رة  13أ�ظر ا���دة   



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
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  ر'	� ا��دم : ����� 


م ا� ������   �����و�ر �
#�����2( ������ل ھ�����دم �������� أو 4ز������3 ��	�������ء �ر#������� ا������7دم ������� ا%*�����     �


�������� ،أو ��#

�������� أو "���
�������� أو  �ر�
�����������4 ��������ن �و*���������7 
�������زات ���������1 ��
�������زات ط	


� ا�4?را��������� و���' ��������Kو ا ��������

�������ث  (1)ا�����������#� وا�4
و��������و�4 �"�������ل ا��
��������ه ا�'�و'،


������ دون ا�'������ول �������	�� �������1 ��	� ������

������ ھ�����دم ��
������ أو 4ز3��� ������

�������ن ا��
������م 	@ %

ر#������� ا������7دم ،و ذ������ك �������د��  ������ون ھ�����ذه ا�	��
������ وا*������� ������� ��������ن ��������ف أو ������� 



������� أوف �������� *���������3 ا��������>ك اطر
������ق ا� ��������#

������� أو ا�"���
������� � �ر�
ا�����ر
������� أوا�ط	

�
'�

������� ا��ط	����������و�
������� ط	�������� �C'��������م ا�� ،و  ا���������
 ا�������7دم �ر#�������� (2)��
�������7 و ا� �ظ

  (3).ا�ر*�	� ��1 ا����ر ا��	�� #��� ا��'�� ��)  تدوا�دم �ن أ 

ھ�����ك '������ و'
���دة و�7����2 ا�����6رع ا�4زا���3ري % 
�����ن ����ن #>�����7 ر����ض ر#�����       

ا����7دم ،	�� 	����ر أن اKدارة ��
���دة و �4	���رة �����1 ا����دارھ� �����د�� 
����ون ا����7دم و����
�� و'
���دة 

، ����
�ر ر���3
س ا������4س ا�����6	� ا�	����دي 	 ���ر�
م أو ھ���دم 	��
���� ـ@% 
�����ن أن 
��������ن %�7
����ر 	��


���� إ% �����  ،����ل#������2 �� ���6ر
( ا�����4ري 	���) ا��#
����� �����4ل '��
���� اS"����ر و ا�������ن ا� �ر

 (4)ا��������وص ��
�����7 ������ ا� ����6ر
( ا��������ول 	����) ا��ط	����ق ������1 ذ�����ك و ا�����6روط ا�'����دود 


� � وا���4دة دا#���ل ������طق  ����ل
#���2( و'�

���ر أو  و����
( أو ھ���دم ��ؤ������ ��د*
���� أو ����
? 


� ��رأي ا���	ق ��وزارة ا������ 	���'�
(5)
�'�  ا� و�( و ا��وا*( ا�� . 

  

  

 

 

  

                                                           
(1)

  .��	ق ا���دل و ا�� �م ،�ر4(  29-90ون ر*م �ن ا���� 60ا���دة   
(2)

، ا��'دد  ��1991
و  28، ا��ؤرخ ��  176-91ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  �17ن أ�ظر ا���دة  61ا���دة   

�ت�
2
ر �76دة ا� ��
ر و ر#�� ا� 4ز�3 و �76دة ا� ��
ر و ر#�� ا�7دم و  ��
م ذ�ك  ��'  �
، ا�4ر
دة ا�ر��

  .41991وان  01، ا��ؤر#� ��  �26دد 
(3)

  . ��54	ق ،ص �ر4( : ا%� �ذة ���وري �ورة /  أ   
(4)

  .��	ق ،�ر4(  176- 91ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  �ن 75ا���دة  
(5)

  .��	ق ،�ر4(  03-�03ن ا����ون ر*م  23ا���دة   



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
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  ا����ر ا������ ������1��دات ا�����ر $��د : ا�
رع ا����� 

      �����2

����د ������1 ا��������ر ا������
�'� و آ�
����� �����ن آ�
�����ت '��
 ����)  � 	����ر �7����6دات ا� ��
����ر أ��

،�����رس ا�����6رع ا�4زا���3ري ����ل ����ن �7���6دة ا� ��
���ر و ا� �����
م و ا��ط�	����� �'��
���� ا�������طق 


� �ن ���طق  و�( '�

� ا��'�

�'� و �وا*( ��.  

1��دة ا�����ر : أو)   

�7����6دة ا� ��
����ر و"
������  ������D �����ن اKدارة ا��# ������ ���������� ، 	����
ن �
����) '�����وق ا�	������ء      

دار
�����  �����6ف  و*������ت إ� �	�����رة �����ن و"
������ ����7،� (1)وا%ر ��*�����ت ا� �����  �����( ������1 ا��������ر 

أو ����د��7 ،و 	�� ������   ���7دف ����K>م ا�?
���ر 	����	�
���� ��	�����ء ����ذ�ك  	���
ن '����وق ا�	�����ء ،ا� ��
���ر


�#���>ل  وظ
�����7 	��������طق ا�����، 
�����ن ا%���� ��دة ������7 '�

���ث 
�����ن ا%���� ��دة ��(2)  ����7  '،


� ،�����ن #����>ل ا%	������ء ������1 ا�ظ����روف '�
���'��ظ����� ������1 ا�ط	
������ ا�'�������� ���������طق ا������


� �����ر ا��
�'� وا�'د �ن ��4) �ر�2 �
 .ا�� وا���  درا���7ت ا%�%� ا�ط	

  ���م1��دة ا��: ����� 

ا����� �م ا�� ����2ن ا� 7
����3 و ا� ��
���ر ا������دل و 29-90	�����ر4وع إ����1 ا'�����م ا�������ون ر*���م      

����7  ،ا������ر ����د�� 
ر��Eب ����  ����
�)�7��6دة � ����
م  ، ����م ������ك �����ر �	���� و 	ط���ب ����)

 �����

���� إ����1  دار
����  �����D 	�و���4بإو"�	� ����

م ���
���� ���ر�����  ����
*���رار إداري  	���
ن �
���) ا����


�����ن أن  ����( �����1 ا�������رت  #���ص ا�������رات ا��	�
���� و ، (3)*�����
ن أو ����دة ا*�����م  % ������ ��	


����ر ا�E ر  ������م ��������ك ا��������ر ������ �����6ل *����رار إداري����

����� و %  ������D ��7����6دة  ���	(4)� 

ا�و�������� ا�وط�
����� 	�����د ���ر����� �7 �
ن أو�������) % 
������ن ��������� 03-03 '�����ب ا��������ون ر*����مو


م دا#ل ���طق ا� و�( ا��
�'� و�����6 أن  �وم 	�� �� �
'�
 (5). ا��وا*( ا��

  

 

  

                                                           
(1)

  . ��52	ق ،ص �ر4( : ا%� �ذة ���وري �ورة  /أ   
(2)

  . ��400	ق ،ص �ر4( : ��ر ا�د
ن ھ�و�� / د   
(3)

  . 69،ص  ��	ق�ر4( : ا%� �ذة ���وري �ورة /أ  
(4)

  . �401ر4( ا���	ق ،ص : ��ر ا�د
ن ھ�و�� / د   
(5)

  .��	ق ،�ر4(  03-�03ن ا����ون ر*م  23 ، 22،  21،  20أ�ظر ا��واد   



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
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1��دة ا��ط���� : �����   

 "	����ت إ������4ز������ 
����د اKدارة ،�  ا� ��
����ر ا�	�د
����� ت � 	����ر �7����6دة ا��ط�	������ �����ن 	����
ن ادوا     

و������ �	���ود و ا'�����م ر#����� ا�	����ء ،و  � 	���ر ھ���ذه ������ �� ������
م ا������دق ��
����7 و ا%��6?�ل و

إ' ���رام  إ������2 إ����1  ، ���وى ر#����� ا�	�����ء'ا��7���6دة اداة *��و�
���� %���� >م ا�����6روع و  @�
���د ��

و ا� ����ر#
ص 	������ ?>ل ������'ب ا�ر#������ ��وا�����د ا� ��
����ر و �#طط�����ت ا� 7
�����3 و ا� ��
����ر ،

  (1) .ا��6روع ا�� وا�ق �( ر#�� ا�	��ء و �76دة ا��ط�	�� 

����وان ا����6رط� ا��3����2
� ،�� ����6 ا�����
�'� ،�� ����6 ا� ��
���ر و�� ����6 أ
ؤھ���ل ���2	�ط و      

�
'�
���ذا ، و د� ��ر ا���6روط وا�	
���3 �� '���ق ���ن �ط�	���� ا%��6?�ل ا�����4زة ��#ط��ط ا� 7
���3 ا����

 �'�
ط	������  (2)ا��#طط�����ت ا�����ر
����� ا��������دق ��
�����7 ������	�� �����ن *	����ل اKدارة ا���������� 	�������


���� م �����ن #>������7  �����و
�  15-��08ر�����وم ر*����م � �����
�����Lن �7����6دة ا��ط�	������ ھ����� و"
������ ادار

و�����2
� �����ل 	��
�����  ����م ا��4زھ����� أو �����م 
���� م 	�������ظر �� �ظ����
م ا��������ول 	����) ������ �
����دان ����6?ل 

  (3).ا�را�2 و *وا�د ا� ��
ر 

�7����6دة ا��ط�	������ ������ إط�����ر *������ون ا� 7
�����3 و ا� ��
����ر  �����زم 	����2رورة �ط�	������ ا�	��
�����ت      

ا�� ������ق 	�������طق ا� و�����( ا������
�'�  03-�03ر#������ ا�	������ء ،أ������ 	�� �����2 ا��������ون ر*����م 


�  � ������2 	���������	� ����������رات ا��	'�

������ دا#�����ل ��������طق ا� و������( ا�������
�'� وا��وا*�����( ا��������


� و'�
ا� ����رف �
����7 إ% 	����د أن  "	���ت 	�7���6دة ا��ط�	����� ،ا� ���� 
���4ب % 
�����ن  ،ا��وا*���( ا�����


� ا�ذي 
��دل �#طط 6?ل ا�را�2 '�
 (4). أن  �ون �ط�	�� ��#طط ا� 7
�3 ا��

 

 

 

  

                                                           
(1)

  . ��70	ق ،ص �ر4( : ���وري �ورة / أ   
(2)

  .��	ق ،�ر4(  03-�03ن ا����ون ر*م  �36دة ا��  
�	 �	ر  04، ا��ؤر#� ��  60، ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  6E2005ت  04، ا��ؤرخ ��  12-05ا����ون ر*م  (3)

2005   
(4)

  .��	ق ،�ر4(  03-�03ن ا����ون ر*م  13 أ�ظر ا���دة  
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ر�***م   �***��ون������***� �����***�ر ا��***���� �***� ظ***ل ا�ا����***� ا ���***ود ا��	***��: ا����***ث ا��***��� 

  ا��راث ا������ ا���!�ن �����  98-04


������� "������روة و *ط������ب 
� 	������ر ا� ������راث ا�"���������� و ا����������'�ت و ا��وا*������( ا��'�
������� ا�     ���"

�'�
ھ������م ،�و������) 
�	�����ر ������ن أ��������� ا�������� ،و ا�4زا�����3ر 	�����دورھ�  ز#�����ر 	������وروث  ������

"���������� ھ�������م و �� 	������ر �	������ر ���������ل  را	�������7 و ا�������ذي ھ������و �'������ل اھ ��������م �������ن ط������رف 


����� �����ن #����>ل ا������6رع ا�4زا����3ري ا�����ذي ا�ط����1 ������7 اھ�
����� #������� ،  1�����4 ھ����ذه ا��'�

ا�� ���������ق 	��������� راث ا�"�����������  1998 �������4وان 15ا���������ؤرخ ���������   04-98ا�����������ون ر*�������م 

  . 281-67ا�ذي أ�?1 	دوره ا����ون ر*م 

 ������رد ��������1  *
������ود 04-98أو������4د ا��������6رع ا�4زا������3ري �������ن #������>ل ا����������ون ر*������م     

�����������'� ا������������ ،�7���������ك *
�������ود 
 ر �������ب ��
��������7 #د��������� �ا����
�������� ا����ر
�������� ا�#���������� 


������ ������ن أ�����4ل ا����������� ا���و�
������ ،������( �ق ا����
������ و ھ������ ا���������6 و ������زع ا���زوال '�����

  .ا���م أن ھذ
ن ا��
د
ن  طر*�� إ�
��7 ��	�� �� ا��	'ث ا�ول �ن ا���ل ا�ول 

و ھ��������ك *
������ود أ#������رى % 
 ر ������ب ��
�������7 زوال '������ق ا����
������� و ھ������ذا �������� �������� طرق      

� ا� ��������ر#
ص �ظ����������	'��������ث ،'
��������ث #������������ ا��ط���������ب ا�ول �إ�
��������) ���������� ھ��������ذا ا��

إ������1  �
����) � ط����رقوا� ������
ف ��
����د ������1 ا�������ر ا������
�'� ،أ������� 	��������	� ���ط�����ب ا�"������� 

��������6ل   �ظ�������م ا� �������4
ل �������� *���������3 ا�������4رد ا���������2K إ�������1 �4�������ب ا%������� 'داث ��������

  .*ط���ت �'�وظ� 
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  �ظ��� ا��	��ف و ا��ر'�ص $��د ������ ا����ر ا������  : ا��ط�ب ا�ول 

ا��� ��������ت ا�"���
������ ا����ر
������ و ا� �����راث ا�"��������� �������ون ������ن ��و�������ت ا���������ر  ������د      

���������ن أن  �������6ل ا�"���
������� �������ن ا� ا��������
�'� و ������4زء % 
 ������4زأ ��������) �������7ذه ا��� ���������ت

 ������
رع ا�4زا�����3ري او�����4د ������6،�������� ������	ق أن ذ�ر������� أن ا��و*�����( ������
�'� أو��ط������� �'�

  .ا�"����  ا� راثا�� �2ن '��
�  04-�98و4ب ا����ون ر*م 	 د�دة *
و

������� ا�������رع ا�ول ������ن ھ�����ذا ا��ط������ب ا� �����ر#
ص ا������ذي 
� 	�����ر و������
��   �������ول�������ذا      


�����د ا� �������
ف و #��������� ا�������رع ا�"�������� ��ر*�	������  �
�����د ا������ ���ل ا%������راد ��� �������� 7م ،��

 �'�
  .ا�ذي 
�د ا'د ا4Kراءات ا�'��3
� ا��3�7
� �����ر ا��

  ا��ر'�ص �ظ�م : ا�
رع ا�ول 

�������زم ا���������6رع ا�4زا�������3ري ����������ك ��������ل ����������ر ����������ف ��������2ن ا� �������راث ا�"����������� أ     

ا�'��������ول ���������1  �������ر#
ص ���������	ق ��������ن ا���������74ت ا��# ��������� ،	�� 	��������ر أن ا� �������ر#
ص 

  (1).*رار إداري 
�در �ن *	ل اKدارة ا��# �� ����ر�� ��6ط ��
ن 

�ط���******�ت �ظ******�م ا��******ر'�ص ;�******: ا���******�ر ا��******���� �******� ظ******ل �******��ون ����******� : أو) 

  ���ا��راث ا���

���������  �������در �������� ا� ������راب ا�������وط�� أو #�ر������4)  #������2( �������ل �������6ر
� ذات ط�������	( �     


������ر �ط	و�������� �'�وظ������� �������� ا�4زا������3ر و  ��������ق E ون �و������2و��7 درا�������� و"�������3ق�������


 (2)	�������� راث ا�"���������� ا�������وط�� ا� �������  �������ون 	 ������ر#
ص �������ن ا�������وز
ر ا����������ف 	��"���������� 


������ر وو ا%�������>ح و ا%���������2 و ا� ?و #������2( �������ل ا������6?�ل ا�'�������ظ و ا� ������ر�
م 
 �������3
ا� 7


������ ا��� ر'������ �� �������
ف أو ا����������� أو �������1 #
ا�������راد ا��
������م 	������7 �������1 ا����������م ا� �ر

ا�����������رات ا��و�������4ودة ��������� ا���ط��������� ا��'�
�������� إ��������1  �������ر#
ص ���������	ق ��������ن ا��������وزارة 

  .ا������ 	��"���� 

��������  #������2( �� ������ر#
ص ا���������	ق �������ن ا������وزارة ا������������ 	��"���������� ا%������6?�ل ا��������راد      


������ ا����������� أو ا��� ر'������  ا��
������م 	������7#
������� ا���������طق ا� ������  ' �����وي �������1 ا����������م ا� �ر

�"������ل  ر�
������ب ا�������6	��ت ا��7ر	�3
�������  ������6?�ل ا���P������6ت ا����د
��������������ق 	@� �� ��������
ف و ا��

                                                           
(1)

ا��ظ�م ا����و�� �'��
� ا�	
�3 �� ا� 6ر
( ا�4زا3ري ،�ذ�ر ة  #رج �ن ا��در�� : ا����2 	ن *ري ��
�ن   
  . 16،ص 2000، 15ا���
� ����2ء ،وزارة ا��دل ،ا�د��� 

(2)
  .،�ر4( ��	ق  04-�98ن ا����ون ر*م  21أ�ظر ا���دة   
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أو *�������وات ا� ط7
������ر ا��7 �
������� ،ا�7وا3
������� ،ا�4و�
������� ،و أ��	
������ب ا�?�������ز و �
�������ه ا�������6رب و


�'������ق ������2ررا  اءا 	�������ر
�و�������ذ�ك �4
������( ا%������6?�ل ا� ������� �������ن �������6��7 أن  �'������ق ا� ������د 


���������م 	@��������6?�ل �	��������رى إ����������6ء ������������( أو ا��ا�������������ري �������������م ا�������������  ،���4���������ب 

أو Eر����������7 إذا ����������ن ���������ن ���������6��7  �4را��������6?�ل *ط��������( ا%����������6و�
��������� أو#�����������  ،و 


'���������2ر و���������2( ا�>� ����������ت ر ا�#����������ر�4 ��������������م ا�������������� ،و ا%���������2رار 	������������ظ7


�������� ا������������� أو ا��� ر'�������� أو ا����������*�7 ���������1 ا������������م ا� �ر ا��و'��������ت ا�7�������6Kر
� و#


  .ا� ��
ف إ% 	 �ر
D �ن ا�وزارة ا������ 	��"����

إذا  ط�	�����ت ط	
������� ا%�����6?�ل ا�������راد ا��
������م 	������7 �������1 ��������م "��������� ��������ف أو�������      

طر
������ق ا� ��������
ف أو ��������1 ���������ر 
������� �د إ�������1 ���������م  �������ر
#� ���������ف أو وا*������( �������� 

ا�رض ������ن أ�����4ل ��ط������� �'�
������ ،ا�'������ول �������1 ر#������� 	�������ء أو ر#�������  4ز������3 

	�� ��������وزارة ا������������ 	��"����������  ��������م إ% 	���وا��������� ا��������� ا�	��������ء �������Lن ھ������ذه ا�ر#�������� %

 ������د ھ�����ذه ا��وا�������� ���و'������ ������� ������م 
������در رد #�����>ل ��������7 ا*�������ھ� 7�����6ران �������ب ،و

��������Cرض ��������ن �4��������ب ا����������ط� ا������������� ار���������ل ط��������ب ر#��������� ا� 4ز��������3 أو ا�	���������ء 

ا�"������������ أو ا��������� ����) إ���������1 ا� �
��������د 
#��������2( أ
���������2 ��������6?ل ا������������م ،و   (1)	درا��������� ) 

ا��������ذي 
'�������دد 	�������دوره 	��������� ر#
ص ا����������	ق ا����������در ��������ن ا��������وز
ر ا�����������ف 	��"����������� 

 (
  (2).ا�وا4	�ت ا� �   >3م �( � ط�	�ت ا��'��ظ� ��


#�����2( ������ل  �ظ�����
م ��������6ط�ت "���
������ ������� ا��� ��������ت ا�"���
������ ا����ر
������ ا��� ر'������      

���������3 ا��������4رد ا%����������2 	 �������ر#
ص ���������	ق �� ��������
ف أو ا������������� أو ا������������4 ��������� *�

�������ن ����������D ا�������وزارة ا������������ 	��"���������� ،و 
ط�������ب ا�'�������ول  ��������1 ھ������ذا ا� ������ر#
ص 

 �3���
،����������  #�������2( ا%�������6?�ل ا��	��������6ر  (3)أ
��������2 ���������ل  ��������و
ر �و �������وEرا�� أو ��������

ا��4زھ������� أو ا��ز�������( ا��4زھ������� ا��	
�������� اد��������ه 	 ������ر#
ص ��������	ق �������ن ا�����������D ا������������ 

	��"��������� ،و ذ������ك 	������4رد ������6ر ا�������رار ا�� ������2ن ������ D د������وى ا� �������
ف ������� ا�4ر
�����دة 

 )
ا�ر����������
� ��7�4ور
��������� ا�4زا3ر
��������� ا�د
��راط
��������� ا����������6	
� ،	������������2K إ���������1 ����������6ر

������6و�� ������� ا��و*�����( و ا�������دة  @ھ
�������7 و ا��������2 	�������ء 4د
�����د ا�������7  �����ر�
م ا���������رات و ا��

و ا���������2 	��������ء 4د
������د إ�
�������7  و ا�������>'�7 ،و ا%������6?�ل و  �ظ������
م ا���������6ط�ت ا��������ذ�ورة 

                                                           
(1)

  .��	ق ،�ر4(  04-�98ن ا����ون ر*م  23،  22،  21أ�ظر ا��واد  
(2)

  .،��س ا��ر4(  04- �98ن ا����ون ر*م  �25ن ا���دة  01ا���رة   
(3)

  .، �ن ��س ا��ر4(  27ا���دة   
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،و �����������6ر
(  4ز�����������3  04-�����������98ن ا�������������ون ر*����������م  27و  22و  �����������21 ا�����������واد 

ا�����������رات أو *��������� �7 و 
���������م ا� �������ر#
ص ا����������	ق #�������>ل ����������7 %   ��������4وز 7�������6را 

د�� ا�'���������ول ����������1 ر#����������  4ز���������3 دا 	������������	� ���������6C?�ل ا� ��������� %  ��������� وا'��������

ر#������� 	�������ء ������ن أ�����4ل ا�	�������ء ،و 7�����6ر
ن �'�����د ا*������1 ا	 �����داء ������ن  ������ر
H  �������م أو

D ر#�������� ا�	��������ء أو ر#�������� ا� 4ز�������3 �ا���������ف ا�������ذي  ر��������) ا���������ط�ت ا������������ 	�������

و 
�������4ب  ���������
م ا� �������ر#
ص ����������7 
��������د ��������دم رد اKدارة �وا����������، 	�����������2ء ھ�������ذه ا�و

�������	ق ا#������2ع أي ا�����6?�ل �������ررة ��ر*�	������ ا� ��
������ ا� ������  ��ر������D��������� �7 ا������وزارة ا�


� �6ر �#طط ا�'��
� وا������ 	��"��E 1(1).ا%� �>ح ��� إ�  

      ���)��������2#
ا� ���������رف 	���	��������ل أو 	?
��������ر ���	��������ل ���������� �� ���������ك "������������ �����������ري  

��������ف أو ������� طر
�����ق ا� �������
ف أو �������4ل ������� *��������3 ا������4رد ا%��������2 أو �������6ول 

	ق ������ن ا������وز
ر ا���������ف 	��"��������� ������� *ط������ع �'������وظ ا
������ �������ن ���������) � �����ر#
ص �������

ا	 �����داء ������ن ا������ >م ا� 	�
�����B  ������ون �������وز
ر ا���������ف 	��"��������� ��������7 ا*�������ھ� 7�����6ران و


ن ����������Rراب ���������ن رده ،و 	������������2ء ھ��������ذه ا������������7 
���������د ���������ن ا
���������2	�ط ا�����������و�

� دون ھ�������ذا ��������� �� �������ك "���������� فو�������ل  ��������ر �،'�������و�����������ن �ا� ������ر#
ص ���������� �������و 

 �����
E% د�����
�����ذ�ك 
����4ب ا�'�����ول ������	�� ������1  ����ر#
ص �����ن *	����ل ا�����وزارة  ،ا%����4راء 

 ������
��������  ا����و�������� ا����������� أو ا����������4ا����������� 	��"��������� �������د  'و
������ل ا��� ��������ت ا�"���


�������� ا#�������رى ��� ��������
*����������3 ا��������4رد ا�������E� ����������2%راض ا� �������ر�
م أو ا%��������>ح أو ا

������2رور
� �'�ظ������) ،إ���������2 إ�������1  'و
������ل ا��� ���������ت ا�"���
������� ا����و��������  ا��'�
������� إ�������1 

  . ا�#�رج �ؤ* � �Eراض ا� ر�
م أو ا%�>ح

�������ذ�ك 
������ر#ص ا�������وز
ر ا����������ف 	��"���������� 	 �������د
ر ا��� ���������ت ا�"���
������� ا����و��������      


������� ا�ط>*������� �������ن ا� ������راب ا�������وط�� ،�������( ا� �������د
ر ا��ؤ*������ت �ي �� �������ك "���������� ا���'

��������  	'������ث��
������� *�������د ا���������6ر�� �������� ا��'�������� �������� إط�������ر ا��� ���������ت ا�"���
������� أو ا��

  (2).�ط�ق ����� 

  

  

  

                                                           
(1)

  .��	ق ،�ر4(  04-�98ن ا����ون ر*م  ، 34أ�ظر ا���دة  
(2)

  .،��س ا��ر4(  60و  49و  31أ�ظر ا��واد   
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  ر'	� ا���ث $�وع �ن أ�واع �ظ�م ا��ر'�ص: ����� 


������د ا��������6رع ا�4زا������3ري ا��
�������م 	��	'�������ث ا%"ر
������� و ا� ��
������ب 	��'�������ول        * ���������


ن��������1 ر#�������� ا�	'������ث ،ا� ������� %  ��������م إ% �������6C#�ص ا��� ������رف �������7م 	��������� ا�	�������'" 

ا��������دو�� ،و 
�������4ب  وا���������� وى ا��������وط�� ���������1 أو�ؤ����������ت ا�	'�������ث ا��� �������رف 	��������7 

ذه ا�ر#������� �������
7م أ
������2 ا"	������ت ������� 7م و ��������3 7م ������� ا��
�����دان ،و  �������م 	�����دورھ� ھ�����

������ن ا���������ون  ������71ن ط�����رف ا������وز
ر ا���������ف 	��"��������� '������ب ������� �������ت ��
�����) ا��������دة 

  .ا�� ��ق 	�� راث ا�"����  04-98ر*م 

>'������ظ أن ا��������6رع ا�4زا������3ري 	�� 1������2 *��������ون '��
������� ا� ������راث ا�"���������� ا* �������ر �     


م ��������1 ��������  D���������� "���������� و اھ�������ل �������دة��	ا�������ر#ص �������ن ا�������وزارة ا������������  )������
�4

 �����7���
ا��
�����م 	����ذ�ك �"����ل ا�	�د
����� و ا�و%
����� ،و ��������م  ط����رق ا%����� �ذ #������د را�����ول إ�����1 

ب 	�����دورھ� إ������1  �����ر#
ص ������ن ا������وز
ر ������ �����@4
ر ا��� ��������ت ا�"���
������ ا����ر
������ ا� ������   ط


�������� و ا%و*��������ف �
�4��������� ا%و*��������ف  رأيو ذ��������ك 	��������د ا�������� ط>ع ا�����������ف 	���������6ؤون ا�د

د
��������	ر  01ا��������ؤرخ ��������  381-�������98ن ا��ر�������وم ا� ��
������ذي ر*������م  25'�������ب ا���������دة 

1998 �������'

رھ� و '��
 ��������7دد �������6روط إدارة ا���������>ك ا�و*�
�������� وا��������ذي 

��������ت   ���������
و�


������ث 
��������ن  ������@4
ر ا���������ك ا�������و*�� 	�� را�������2 ���������3دة �������6ر ا���������م و 4������6
( ذ�������ك '،


�������� ا��������وز
ر اا�	'�������ث �
�������) و ��������	ل ا�#
�������رات 	 ��������ر
D ��������ن �
�����������ف 	���������6ؤون ا�د

  (1).4�� ا��ذ�ورة ا�>ه �ا�و

  �ظ�م ا��	��ف: ا�
رع ا����� 

ا� ��������
ف 	��������� ���������� ھ������و ��������ل *��������و�� أو '��������� وا*�
������� 	�� �������2ھ� 
�������درج      

�����4راء آ#�����ر إ�������ن ھ�����ذا ا%�����4راء % 	�����د أن 
������	�)  ،ا��������ل ������� �������ف ا�������>ك ا����������

،و  �����ون ا�'
�����زة ھ������ إ������ 	طر
������ �����ك ا������راد  ������
�) ھ����و '
�����زة ا�����6#ص ا�������م ���

إ������� 	@�������وب ا���������ون ا��������م و ھ�����و ، ا� 	������دل و ������ن ط�����رق ا���������ون ا�#������ص ��������6راء 

7
������3  �ل������زع ا����
������ ������ن أ�����4ل ا����������� ا���و�
������ ،و 	������د '
������زة ا�������  @�����
7

�����4ب أن 

   (2). #���   >3م �( ا�7دف ا���طر 

  
                                                           

(1)
اKط�ر ا����و�� و ا� �ظ
�� ��>ك ا�و*ف �� ا�4زا3ر ،دون ذ�ر ر*م ا�ط	�� ،دار ھو�� : #��د را�ول /أ  

  . 182،ص  ��2004ط	��� و ا��6ر و ا� وز
( ،ا�4زا3ر 
(2)


�وي / أ   '
  . 38،ص  �2008��ز��ت أ�>ك ا�دو�� ،دار ھو�� ،ا�4زا3ر ،ا�ط	�� ا�را	�� ،: أ��ر 
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�����������ر ا��������
�'� و ��������1 ا�#�������وص ا��'�
�������ت  ��� ��������
ف ھ������و ا������4راء '���������3     

 ������
ا%"ر
������ و ا�'ظ������3ر ا�"���
������ ،و  �������ف ������� ������6ل 'ظ������3ر "���
������ ا��� ��������ت ا�"���

��������دت ���������7 '��
 �������7 و ا��'��ظ������� ��
�������7 ��������وزارة ا������������ أا����������7 ،ھ������ذه ا�#
������رة 

و�� ���������7 ��ؤ����������� ��و�
��������� ذات ط���������	( إداري �و��������2و�� أ	��"������������ ا� ��������� 	��������دورھ� 


 �7  'ت و��.(1)  

  ا��	��ف ��د�د ا���	ود ��ظ�م : أو) 

ا� ����������
ف ����������1 أ���������) ����������ل ���������ن ا�����������ل  454-91 ر*��������م  
���������رف ا��ر���������وم     

ا����������>ك ا�وط�
��������� ���������2ن ا��  30-90،أ���������� ا������������ون ر*��������م  (2)ا�����������ط� ا��# ���������� 


�����رف ا� ������
ف ������1 أ�����) ������ل ا�������ط� ا��# ������ ا�����ذي 
������2 ������1 ا�������ك ط�����	( �

  .ا���و�� ا%�ط����ا���ك ا�وط�� 

 �'��������دى���������� 
��������4ب أن 
���������ون ا����������ك ا��ط���������وب  ����������
�) ���و��������� ��دو���������� أو      

������
�
	������� >ك 
����� م و������ق ط�����رق ا���������ون أو إ������� 	�� 1�����2 '�����ق �������	ق  ،ا����������4ت ا%*�

     و إ������� ������ن طر
�����ق ������زع ا����
������ ������ن أ�����4ل ا����������� ،ا��������م ��%* �������ء ،ا�7	������ و ا� 	������دل

	�%* ���������ء ا������������4 أو ا�����������'� ا� �������� 
و�������2(  '�������ت  ��������ر��7 ا���و�
�������� ،و  ��������وم 

(�
،و  ���������ف ا�?�	��������ت ا���������?
رة و ا�'�������دا3ق ا���و�
��������  (3) ا����������ك ا��ط��������وب  ���������

7
�������� و ��������ل ����������'� ذات ������������ ���4
��������  ���������ھم ���������  '��������
ن 
وا�����������'�ت ا� ر�

 �����������6
�ت ا���و�
����������� أو ا��������������4 ات������������� 
����������4ب أن  	�����������در اKدار (4)اKط�����������ر ا���

��������
�

م ���������4ل �'��������� و ذ��������ك 	Lر���������ل ط��������ب ا� ���������
ف إ��������1 إ	 ���������
ف  ا%*���������*

ا�� ��������ق 	'��
������� ا���������'ل و  "�
�������)  02-02	����������2K إ�������1 ا����������ون ر*������م ، (5)ا��4��������


��������4ب أن  ����������ف ا��وا*��������( ا��'�
��������� ذات  (�����������، ����������
ا�ط���������	( ا%
�و���������و�4 أو ا�ط	

                                                           
(
1

)

� ا�	�3 �� ا�4زا3ر ،����4 ا	و	�ر 	����
د ، ��� �ن ،: 
'� و��س / أ  ��'� �

�ت ا����و��S198،ص  2007ا .  

(2)

رھ� ����� و ا�#��� ا� �	�� ��دو�� و،ا��'دد �6روط إدارة ا��>ك ا 454- �91ن ا��ر�وم ر*م  04ا���دة   
� 


�ت ذ�ك ،ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد �
  . 60و 
2	ط �
(3)

  .��	ق ،�ر4(  30-�90ن ا����ون ر*م  ��31دة أ�ظر ا�  
�3 �� 2003
و�
و  19، ا��ؤرخ ��  10-03ا����ون ر*م �ن  65ا���دة  (4)

� إط�ر ا ، ا�� ��ق 	'��
� ا�	�� �

2003
و�
و  20، ا��ؤر#� ��  43ا��� دا�� ، ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  .  
(5)

،ا�� ��ق 	����4%ت ا��'�
� �� إط�ر  �2011	را
ر  17،ا��ؤرخ ��  02- 11*م �ن ا����ون ر 19ا���دة   
2011
و�
و  26،ا��ؤر#� ��  13ا� ��
� ا��� دا�� ،ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  .  
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ا���������
�'� ��������� و"��������3ق  7
��������3 ا����������'ل �����������'�ت ������������ #����������2 %ر ��*��������ت أو

   (1).�	��ءا

     ������
	�����ل %  ،�������رار ا� �������
ف % 
�������� و'�����ده �K'������ق �������ل �������
ن 	��������>ك ا���و�

	�����د أن 
#������ص ھ�����ذا ا��������ل ���
������ �>������ ���ل ا��������م و �#د������� �ر������ق �������و�� ،و *�����د 


?�������� ا� #�������
ص ا����������� ����������( ا���������م �������ن *������رار  ا� ��������
ف أو ازا�������� ا� ��������
ف 

������
��������  �����دا	
ر ا������2	ط اKداري ������� ������6ء 	�����ل % 
 ،�������ن ھ�����ذا  	�������7وم ا����
������ ا���و�

  (2).�ن �وع #�ص ھو ا4راء إداري 

   ����� ا��راث ا���������ون �� ظل ا��	��ف �ظ�م : ����� 

ا'������د ا������4Kراءات ا�'��3
�������  )ا� ��������
ف ��������1 ا������� 98-04
�������رف ا����������ون ر*������م      

 ��������

�������ثا��3�7' ��������
ا� �������� 
�����������7 ا�#�������واص *�	���������   � 	�������ر ا��� ����������ت ا�"���
�������� ا����ر

�������
���������ت  أ
�������ا������������ 	� �������I3 ا� ��������
ف  �� ��������زل، و  #�������ظ ھ������ذه ا��� ���������ت ا�"���

�������7
و % 
�������6@ أي ار ��������ق 	وا�������ط� ا ��*
������� ��������1 أي �� �������ك  ،ا��������74 ا� �������  � �������ل إ�

�������ن  16"���������� ���������ف دون  ������ر#
ص �������ن ا�������وز
ر ا����������ف 	��"���������� '�������ب ا���������دة 

  .�ق 	'��
� ا� راث ا�"���� ا�� � 04-98ا����ون ر*م 

 #���������2( أ
����������2 ا������������4زات ا�����ر
���������� ا��	���������رى ،ا�ر����������م ،ا������������ش ،و ا�����������ن      

ا����������ري و ا�����������4ت ذات ا�ط�������	( ا�������د
�� أوا�ز#ر�������� ،ا�#������ط ا��ر	������� و ا��	��������� أ

ا������������م ،ھ
���������ل ���������ر ��������� *	�������ل ا� ��������ر
H  ،�� دا��������� ،أو ا������������� أو ا�زرا��������� 

 ��������

رھ�������� ��������ن ا������������م ذات  ،ا���������7وف  ،ا��?��������رات ،ا�4��3زEو ��������
ا����������ب ا� ذ��ر

ھ�
�������� ا�وط�
�������� ا��	�������رى �� ���������
ف 	��������رار ��������ن ا��������وز
ر ا�����������ف 	��"����������� ���������ب ا�

	��������ء ��������1 �	�������درة ��������) أو �������ن أي  ،� �������6رة ا��4�������� ا�وط�
������� ���� ���������ت ا�"���
�������إ

 �������
 ������6#ص 
������رى ���������'� �������� ذ�������ك ،و 
� ������د *������رار ا� ��������
ف إ�������1 ا����������رات ا��	�

 .�ن ا����ون ا�� ��ق 	'��
� ا� راث ا�"����  17'�ب �� �4ء �� ا���دة ھذا و

  

  

  

                                                           
(1)

، ا�� ��ق 	'��
� ا���'ل و  "�
�) ،  �2002	را
ر  05ا��ؤرخ ��  ، 02- 02ا����ون ر*م �ن  04ا���دة   
  . �2002	را
ر  12، ا��ؤر#� ��  10ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد 

(2)
  .��ر ا�د
ن ھ�و�� ،ا��ر4( ا���	ق /د  
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���������ن ���������وز
ر ا�����������ف 	��"����������� أن 
� ������� D ��������� أي و*�������ت ��������ن طر
�������ق *�������رار      

 ��

� ،و 
ذ�ر �� *رار د�وى ا� ��
ف �� #
  : د�وى  ��
ف ا�����م ا� �ر


ن 'دود ا���ط�� ا��'�
�   .أ 
� . 

 .�ط�ق ا� ��
ف   .ب 

 .ا����و�
� ���� �ك ا�"���� ا�ط	
��   .ج 

 .ھو
� ا�����
ن �)   .د 

و 
����4ب أن  ط	����ق �4
����( آ"�����ر ا� ������
ف 	�����وة ا��������ون ������1 ا��������م ا�"�������� و ������1      

��
� B���	

��ر ا��	�
��� ا�وا*���� ���� ا���ط���� ا��'�
��� ،ا	 ��داء ���ن ا�
��وم ا���ذي E و ���
 )ا������رات ا��	�

����

ن ���� D د����وى ا� ،ا����وز
ر ا�������ف 	��"������� 	�����طرق اKدار

ف إ����1 ا��������
ن ا������و������ 

أن  ،ا�#����واص ا�����ذ
ن 	�������L�7م #����>ل 7����6ر
ن أي ا������دة ا� ����� 
�����6ر �
�����7 *����رار ا� ������
فأو


�����د�وا �>'ظ����� 7م � �	
����� ������ د� ����ر #�����ص ، �������) ا���������D ا���ر�����زة ا� �	������ ������وز
ر 


�����د *	����و% وا�������ف 	��"�������� ،و 	�����د ������وت ا���������
ن 	�����د ����رور ا�������7 �  �����7 �
�وا������� ، 


ن ا�� 
ن  �
�ن ھذا ط	
ق آ"�ر د�وى ا� ��
ف إذا �م 
 م ھذا ا�#
ر #>ل ا ���B
 .(1)ا� 	�

     
B������	 ف ا

������ ������ن طر
�����ق *�����رار ا������وز
ر ا���������ف 	��"���������  �������#
	������د ����������م ا� �ر


��������6ر ھ�������ذا ا���������رار ��������� ا�4ر
�������دة ، ��������
ا� ��������6رة ا��4��������� ا�وط�
�������� ���� ����������ت ا�"���

� �
�7�4ور
��������� ا�4زا3ر
��������� ا�د
��راط
��������� ا����������6	
� و 
	�?��������) ����������وز
ر ا������������ف ا�ر����������

	��"�������� إ�����1 ا�����وا�� ا�����ذي 
�����( ا��������م ا�"�������� ������ و%
 ����) و 	�����دھ� 
�����6ر ������ ا�'�����ظ 


ن و ا�#��������واص أن 
 ���������د�وا 	���������� راض ����������1 
ا������������ري ، 
����������ن ��������������
ن ا�����������و�

������

�����ث % 
����� م K	�����داء  ا� �������
ف إ������1 ا��4������� ا�وط�
������ ���� ��������ت ا�"���'، (�����
ا������رأي �

 �������
 ا� ��������
ف ا% 	��������ء ��������1 رأي �ط�������	ق  �������دره ا��4�������� ا�وط�
������� ���� ���������ت ا�"���

ا	 �����داء ������ن  �������م اKدارة ا����������� 	��"��������� ا������د� ر ،
'������ب #�����>ل 7�����6ر
ن �'�����د ا*������1 

	��������ء �������6روع �������� ا��'�
������� و ھ������ذا ا"��������ء ا�� ������رة  و% 
������4وز إ��������6ء أ ، (2)ا�#�������ص 

ا� ������ %   ������4وز ا��'�
������ و  �������
��7 ا����������   �������
ف د������وى Dا��� �����دة 	�����
ن *�����رار ������ 

ا�� ��������ق 	'��
�������  04-�������98ن ا����������ون ر*������م  �������34 � أ7������6ر '�������ب �������ص ا���������دة 

      .ا� راث ا�"����  

  

                                                           
(1)

  .،�ر4( ��	ق  04-�98ن ا����ون ر*م  20و  19أ�ظر ا��واد   
(2)

  .،��س ا��ر4(  04- 98ر*م  �ن ا����ون �18ن ا���دة  7و  6ا���ر 
ن   
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�������1 وزارة ا�"��������� �������ط ة �� ������ر������7 ������م  ������ن ا� �������
ف أ� ت������� *�����رارا��>'�����ظ      

ا������ذي 
������( ا���������م ا� ������ر
#� ������� و%
 �����) ،إ��������2 إ������1  ،	�����ل 
� ������6ر ������� ذ������ك ا������وا��

��������1   �������راا��4�������� ا�وط�
������� ���� ���������ت ا�"���
������� ��������س ا� ������ر#
ص ا�������ذي ��������ن ��

��������د  ا� ��������
ف 	��������2	ط اتوزارة ا�"���������� ��������ط ،����������6رع ا�4زا������3ري ��������د ا������4راء

ا�����������4ت م 
��������2 ��������� ا�و������4وب ��������1 رأي *������رار ������� D د�������وى ا� ��������
ف إذ �������

�������
������2
أ�������Eل أو ،ا��'�Sن� ا
ا��>'ظ�������ت �������ن ط������رف  ء
������داإا� �������7ء �������دة  �������4ل 	������

وا�������4Sل 	������
ن  ��������
م ا�K را�������2ت و  ��������
م ا�������د� ر ا�#�������ص إ�������1 ا��4��������  ،ا�����������
ن

 �
    (1).ا�وط�

� 	�����ر ا������>ك ا�و*�
����� ا�"���
����� #����ذ 	�����
ن اK@��� إ�����1 أن ا������6رع ا�4زا����3ري �����م 
����2إ     

*������ء ا��� �������ت إ��و�
����� و % #������� ،����� م  %�>������ أ � � 	����ر ا������>ك ا� �	������ ��و*����ف 

ا�"���
���� ا�و*�
���� 	�و���4ب *�����ون '��
���� ا� ���راث ا�"������� �����د�� ذ����ر �	����رة ا��������
ن ا�#���واص 

������ ھ����ذا ا��و����2وع ������1 أ�����) ������ن ������1  ا�����د� ور '�����ن '�
����دة ،و *�����ل  (2)أو ا���������
ن 


@#����ذا������6رع ا�4زا����3ري أن  �����
ا� ����� %  � 	����ر %  ،	�����
ن ا%� 	�����ر ا������>ك ا�"���
����� ا�و*�

�����#
ص ا����
�����ت 	�	�����رة ��و�
����� أ�����>ك ��و�
����� و % #������� ،�������ن ������1 ا������6رع أ% 


ن  ن إ#������� ،"����م أو�E�����6و ا� �����
�
������C>ك  ا� 	�
����B 	����7ذا ا������6ل 
������� ذوي ا�'�����وق ا��


رھموE ن ��ط دون

��� ا�����.(3)
  

� �����ف ����� ����6ل 'ظ����3ر  و 
�����ن أن  �����ف ا��� ������ت ا�"���
���� ����ن طر
���ق �ر����وم      


����7 �����'�ت"���
���� ا���� ����
����7 و ا� ���� %  ������ل 
 أو 	@ھ� ،ا� ����   ����م 	?�	���� ا��� ������ت ا�"���


���ث  ����6@ و  ����
ن '���دودھ� 	�ر����وم ا����ذي 
 #���ذ '، �����
 �����ء �����1  �ر
���ر	����ن �'
ط����7 ا�ط	

ا��������4ت  وا�?�	����ت  ،ا� 7
����3 ا���را�
����  ،ا�	
����3  ،����6 رك 	���
ن ا����وزراء ا��������
ن 	��"������� 

 39و  38ا��'�
���� �����ب ا� ����6رة ا��4����� ا�وط�
���� ���� ������ت ا�"���
���� و ������ �����ص ا������د 
ن 

  .ا�� ��ق 	'��
� ا� راث ا�"����  04-�98ن ا����ون ر*م 

  

                                                           
(1)

  . �28ر4( ��	ق ،ص : '�ن '�
دة  / د  
(2)

 21،ا�� ��ق 	�%و*�ف ،ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  1991آ�ر
ل  27ا��ؤرخ ��  10-91أ�ظر ا����ون ر*م   
  . ��1991ي  08،ا��ؤر#� �� 

(3)
  . 31و  �32ر4( ��	ق ،ص : '�ن '�
دة / د   
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���� ����م 
 ����رض ����) ا�����6رع ����� ا�������ون      #
أ����� ا�?����ء ا� �����
ف 	�������	� ���� ������ت ا� �ر

������  281-67ا�� ������ق 	'��
����� ا� ����راث ا�"�������� ،�	������ر4وع إ�����1 ا������ر ر*����م  04-98ر*����م 

����) ا%�?���ء �
��) ����ن 
#��2( �����ش ا4راءا ��1 ا� ����
ف ،إ% ���� ا�'����� ا� ���  47���ص ا�����دة 

  ."ري إ���2 إ�1 ا��
�'����'� ا�وط�
� ذات ا�ط�	( ا� �ر
#� أو ا�ا� � ��ء �
�7 ا 
 @�د

ا�����6رع ا�4زا���3ري و % 
�����ن  أو���4دھ�ا� �����
ف 
����د ����ن أھ���م ا��ظ�����  ا�'��3
���� ا� ����       

������ر ����
�'� ا����ذي �����1 أ����) ،  � ��������ر ا�����
�'� إ% 	����د  �����
�)'�����3 إ���4راء ط	
���ق أي 

�����طق  و����( ����
�'� و �وا*���( طق �'�
���� أو �ھ���و ����ن ا�����>ك ا�وط�
���� ����واء ������ت ������

�
'�
�. 

ا���&�ل �� ����� ا�&رد ا>!��� و ا>���داث �� 1$ل �ط�;�ت  �ظ���:ا��ط�ب ا����� 

  ������ ا����ر ا������   ��
وظ� $��د 

�ط������1 '��
������� �����������ر ا��������
�'� أا��������6رع ا�4زا������3ري ��������� و�������	ق أن *��������� 	�������ن      

ا�������ذي 
 �������2ن ��������1 ���������4 �������ن ا��� ���������ت ا�"���
������� و ا� ������راث ا�"���������� ،و ذ�������ك �������ن 

#������>ل ���������4 �������ن ا��
������ود �'��
 ������) ،�������ذا � ط������رق �������� ھ������ذا ا��ط�������ب إ�������������4K 1را3
ن 


 �"����ل ������ ا� �����4
ل ������ *�������3  �'�

ن �� ����راث ا�"�������� ا�وا*����( ������1 ا��������ر ا������
3������'

ع ا�ول ،و ا%�������� 'داث ��������� ��������6ل *ط����������ت �'�وظ�������� ا��������4رد ا����������2K ��������� ا���������ر

ن ��������� ��������ون ا�ول 
��������ن ا�'��3ءاا�"���������� ،و 
# ����������ن ھ�������ذان ا%�������4را ع	�����������	� ����������ر

  . 4راء �ؤ*ت أ�� ا�"��� إ4راء ��3�7 إ

  ��&�ل ا�����$�ت ا������� ا����ر�� �� ����� ا�&رد ا)!��� �ظ�م : ا�
رع ا�ول 

*	�����ل ا� ط�����رق إ������1 �ظ������م  ������4
ل ا��� ��������ت ا�"���
������ ا����ر
������ ������� *��������3 ا������4رد       

ا%����������2 % 	�������د ��������ن إ	�������راز ا�����������ود 	���������4رد "�������م إ�������4راءات  ��������4
ل ا��� ����������ت 

  ���2K��3 ا�4رد ا�* �� �
    .ا�"���
� ا����ر

  ��&رد� ا���	ود: أو) 

ا������4رد ا��������م ������� ا�������>ك ا�وط�
������ ھ�����و  ������4
ل و�������� ��4
�����( ا�������>ك ا� ������      

�������
�
 أ�������زم'
������ث  ، 'وزھ������� �# �������ف �ؤ���������ت ا�دو�������� و ھ
����������7 و ا�����������4ت ا%*�

ا����������6رع 	��������4رد ا����������>ك ا�وط�
��������� *���������د ����������2ن '��
 ���������7 و ا��������� �����7 و ����������� 
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�وط�
��������� ����������C>ك ا 
 ���������ون ا���������4رد ا�����������م،  ��������EC�(1)راض ا� ��������� #����������ت ����������7  


�������� أ��������>ك ا�دو��������� وأ��������>ك ا������������4ت إ�ط>*�������� ��������ن �������4رد�
�*Kم ا��������د ا �������
اده ، 

  (2).و2	ط) 	�� �رار

      �������
'�������ء و �������4
ل إ ،�������1 أ������)  #�����6
ص 
� 	�����ر ا������4رد ا��������م ���� ��������ت ا�"���

��������4وع ا��� ���������ت ا�"���
������� ا��'�
������� ا� �	�������� ��������C>ك ا����������� و ا��������>ك ا�#��������� 

��دو�������� و ا�و%
������� و ا�	�د
������� ،ا� �������  'وزھ������� �# �������ف ا��ؤ���������ت و ا�7
�������3ت ا� �	�������� 

��دو�������� أو ا��#��������� ��������7 ،���������  #������ص أ
�������2  ا��� ���������ت ا�"���
������� ا��'�
������� ا� ������� 


ن أو �������
�

ن �������2�#
ن �����������ون ا�#�������ص  �������ون ���
������� ا������6#�ص ط	
���������4رد  (2)��������و

���������>ك ا�"ر
�������� ا� �	��������� ��#�������واص ���������وص ��
�������) ��������� ھ�������ذا ا�����������ون 
��������6ل ا�ا�

  .ا�دو�� ��س *��ون ا��>ك ا�وط�
� ا�ذي 
�6ل �ل ا��>ك و

�ؤ*��������ت 
 #��������ذ 	������������	� ��� ھ��������و ا��������4راء ������������������2 ا���������4رد ا%3ا� ���������4
ل ���������� *�     


������� أو ا���������وم ا���وEرا�
������� أ � � ����������� ���������ت ا�"���
������� ا����ر
������� ا� ������� #
ھ�
�������  �ر

أوا��"رو	و�4
�������� أو ا���������ن و ا�"����������� و  �������� د�� ا��'��ظ�������� ��
��������7 ���������ن %  �������� و4ب 

 �������
،أ������� *��������ون '��
������ ا� ������راث ا�"��������� � ط������رق 	د*������ إ�������1  �������4
ل  (3) �������
��7 �ور

 ا��� ��������ت ا�"���
������ ������� *��������3 ا������4رد ا��������2K ������� ا��������ل ا�ول �������)  '�����ت �������وان

 ���2K��3 ا�4رد ا�* �� �
4
ل ا��� ���ت ا�"���
� ا����ر� .  

��� ا�&رد ا>!���  ا����ر�� إ&راءات ��&�ل ا�����$�ت ا�������: ����� �� ��     


��������ون ا� ��������4
ل ��������� *����������3 ا��������4رد ا%����������2 	��������رار ��������ن ا��������وز
ر ا�����������ف        

���������"��	  ������
ھ�����ذا 	���������	� ���� ��������ت  ا�"���
������ ��� ��������ت، �������ب إ� ������6رة ا��4������� ا�وط�

ا�وط�
������� 	��������ء ��������1 �	�������درة ��������) أو �	�������درة �������ن أي  ا�ھ�
�������ا�"���
������� ا����ر
������� ذات 

�������ن ا����������ون ا�� ��������ق  11'�������ب �������ص ا���������دة ذ�������ك ���������'� ��������  ������6#ص 
������رى 


� ا� راث ا�"������'	 . 

 

                                                           
(1)

  .��	ق ،�ر4(  30-�90ن ا����ون ر*م  ��08دة ا�  
(2)

،ا�� ��ق 	4رد ا��>ك  1991�و��	ر  23،ا��ؤرخ ��  4534- �91ن ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  03ا���دة   
  . ��41412دى ا�ول  17،ا��ؤر#� ��  60ا�وط�
� ،ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد 

(3)
�ت ا�داد ا�4رد �
،ا�ذي 
'دد �
 2003/ 09/ ��14  ،ا��ؤرخ 311-�03ن ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  02ا���دة   

  . 37ا���م ���� ���ت ا�"���
� ا��'�
� ،ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد 
(5)

  . ��22	ق ،ص �ر4( : '�ن '�
دة /د  
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���������� وى أ��������� 	�����������	� ��� ����������ت ا�"���
�������� ا����ر
�������� ا� �������� ���������7 *
��������� ���������1 ا         

ا��'������� ، 
������ون ا� ������4
ل �
������7 ������� *��������3 ا������4رد ا%��������2 	������رار ������ن ا������وا�� �������ب 

ا� ������6رة �4������� ا��� ��������ت ا�"���
������ ا� �	������� ��و%
������ ا����
������ ،	�������ء �������1 �	������درة ������ن 

ا�������وز
ر ا����������ف 	��"���������� او ا�����������4ت ا��'�
������� أو أي ������6#ص 
������رى ���������'� �������� 

  .ذ�ك

��4و�������� �������ن ا����و��������ت  ا���������2K*������رار ا� �������4
ل �������� *���������3 ا�������4رد 
 �������2ن     

 � S�� ھ� :  

 .ط	
�� ا��� �ك ا�"���� و و��)   .أ 

 .�و*�) ا�4?را��   .ب 


�   .ج #
 .ا����در ا�و"��3
� و ا� �ر

 .ا%ھ�
� ا� �  	رر  �4
�)   .د 

 .�ط�ق ا� �4
ل ا���رر ��� أو 4ز�3   .ه 

 .ا�ط	
�� ا����و�
� ���� �ك   .و 

 .ي E�6ل 6ر�� أو أھو
� ا�����
ن   .ز 

   .ا%ر ��*�ت و ا%� زا��ت   .ح 

4
ل ���� *�����3 ا���4رد ا�����2% 
 #��ذه ا���وز
ر ا������ف 	��"������ أو ا���وا�� 
���6ر *��رار ا�     ��� 

�
و 
�����ون  ،ھ����ذا ا������رار ������ ا�4ر
����دة ا�ر������
� ��7�4ور
����� ا�4زا3ر
����� ا�د
��راط
����� ا������6	

ا�������ر �����دة 7���6ر
ن �  ����	�
ن ، 
����وم 	 	�
?���)  �و���2وع ا�7���6ر 	�����ر ا�	�د
���� ا� ���� 
و���4د 	����7

  .ا�����  ا����ر ����كا�وز
ر ا����ف 	��"���� أو ا�وا�� 

���� '����� ���� إذا ����ن ا� ���4
ل ���� *�����3 ا���4رد ا%�����2  ��م ���ن ا���وز
ر ا������ف 	��"������       

ي و % ������) 
	����B إ����1 ا����وا�� ا����ذي 
و���4د ا�������ر ����� و%
 ���) �?���رض ����6ره ����� ا�'����ظ ا�������ر

 �����
(1)
 ر ���ب ����� ھ���ذه ا�'������ أي ا* ط����ع ������3دة ا�#ز ، ����
م ا�����>ك ا���و�
���ون أو ا�#���واص و


?7م *���رار ا� ����4
ل ����� *������3 ا����4رد ا، ������2%	���L	>غ ا����وز
ر ا�������ف ����	  H
ا	 ���داء ����ن  ����ر

دى ھ���ذا ا� ����د
ل إ����1 أ����6روع  ����د
ل ���4وھري ��������ر ،#�و����� إذا  	���@ي	��"������� �����د ا��
����م 

ازا����� ا��وا����ل ا� ���� �����'ت 	 ����4
�) ،إ������2 إ����1 �'���و أو ا�'���ذف أو ا�������س 	��ھ�
���� ا� ���� 


����ن �����'ب �� ���ك "������ �����ر ����4ل ���� *�����3 ا���4رد ا%�����2 أن أ % ، (�� 
و4	��ت '��

                                                           
(1)

  .��	ق ،�ر4(  04-�98ن ا����ون ر*م  13و  12ا���د 
ن   
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و4	���ت '��
 ���) إ% 	����د  ���ر#
ص �����	ق أ
����وم 	���@ي  ����د
ل أو ا����>ح أو ازا����� ا��
���زات ا� ���� 

�����ن ا��������ون  15و  14'�����ب ������ �����4ء ������ �����ص ا�������د 
ن  ،ا�����وز
ر ا��������ف 	��"�������� �����ن

  .ا�� ��ق 	'��
� ا� راث ا�"���� 

و   �
���ز ا��4����� ا�وط�
���� ���� ������ت ا�"���
���� و ا��4����� ا�و3%
���� ���� ������ت ا�"���
���� أن �����7      

%�����2 ھ��� ���ن إ�����2 إ���1 ����ط� إ���دار *��رار ا� ���4
ل ���� *�����3 ا���4رد ادور ا� ���6ري ،

� 	��������	� ��� �������ت ا�"���
����� ا� ����� �ا# ������ص ا�����وز
ر ا��������ف 	���� �������ت ا�"���
����� و ا�����وا

  . (1)ھ�
� ��1 ا��� وى ا��'�� أ 'وز ��1 


� �����2 	������2رورة  �����ر
س '��
�����ذن ����������ر ا������
إ      �'�  �����
�����)  ' ����1 %  �ط����ل ا�?�

  .����ر ا��
�'� ���4رد 
�د ���
� �ن ���
�ت '��
� ا ،ا��ر4وة ��)

  ا)���داث �� 1$ل �ط�;�ت ��
وظ� �ظ�م : ا�
رع ا����� 

إ�������1 �ظ�������م ا%������� 'داث �������� �������6ل *ط���������ت � ط������رق �������ن #������>ل ھ������ذا ا��������رع     

�'�وظ������� ��
������د �'��
������� ا����������ر ا��������
�'� ��������رس 	�و������4ب *��������ون '��
������� ا� ������راث 

������ن #�����>ل ا�و*�����وف �������1 ا���������ود 	�ظ������م ا%������ 'داث ������� ������6ل *ط��������ت ��������� ،"ا�

  . إ4راءات ا�K 'داث �� �6ل *ط���ت �'�وظ��'�وظ� "م 

  ا)���داث �� 1$ل �ط�;�ت ��
وظ�ا���	ود ��ظ�م : أو) 

    ������	 �

������ث  '���������3 إ������4راء������� 'داث �������� �������6ل *ط���������ت �'�وظ������� اK ر'، �3�������7�


��������� �"��������ل  ����������م ���������� ���������6ل *ط�����������ت �'�وظ��������� ا���4و����������ت ا�
: �'��������2ر
� أو ا�ر

ا�����4ت ا�����������������
� ا� ��
د
�������������� ا�� �
�������������زة 	?�	�������������� ا���	�ت،ا��دن،ا��رى،ا����������������ور،

�4�����������7 و و'��������د �7 ا�����ر
��������� و ا����4
��������� ،����������� 	 �ن �
���������7 ،و ا� ���������   �
��������ز �ا����������


������7
 وإ������>'������6�7��7 أن  	�����رر '��
 ������7 ������ن  ،
د
������ھ�
������ ����ر
������ أو ��
������ أو  ��أ �ط

 �7�
  (2). وإ��دة  @ھ
��7 و  "�

  

  

  

  

                                                           
(1)

  . ��24	ق ،ص �ر4( : '�ن '�
دة / د  
(2)

  .��	ق ،�ر4(  04-�98ن ا����ون ر*م  ��41دة ا�  
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  إ&راءات ا>���داث �� 1$ل �ط�;�ت ��
وظ� :  �����


 #�������ذ 	��������رار 	�و�������4ب �ر��������وم  '�������دودھ�  ��������6@ ا��ط����������ت ا��'�وظ�������� و  ��������
ن     

ا�7�د��������� ا�����ر
��������  ،ا����������ران  ،ا�	
��������3  ،����������� "��������6 رك 	�������
ن ا��������وزراء ا������������
ن 	��

�������
و ��������� ��������ص ا���������دة  ،إ���������2 إ�������1 ا�دا#�
������� ا�����������4ت ا��'�
������� و ا�'ر�������� ا���4و


��������ن أن  � ر'������) ا�����������4ت ا��'�
������� �������ن *��������ون '��
������� ا� ������راث ا�"���������� ، 48 ���������

ا%��������� 'داث ���������� ���������6ل  �و
��������� ����������1 ا���������وز
ر ا������������ف 	��"������������ ،ا�'ر���������� ا��4 أو

ط����رق إ�
����) ا������6رع 	د*����� ������ ھ����ذا ا��������ون '
����ث ����4راء 4د
����د �����م 
 إ*ط�������ت �'�وظ����� 


� ا	داء ا�����
ن Sرا73م و �>'ظ� 7م�
  (1).�م 
6ر إ�1 ا� '�
ق ا���و�� و% ��

  ا��'طط ا�دا�م ��
ظ و إ��	?ح ا��ط�;�ت ا���
وظ� : �����

 ������زود ا��ط���������ت ا��'�وظ������� 	�#ط������ط دا������3م ��'��
������� و ا%� �������>ح 
'������ل �'������ل       


�������) 	�و�������4ب �ر��������وم  ��
�������ذي أو *�������رار  ������� م ا��وا���������� ، �#ط�������ط �������6?ل ا�را��������2��

ا�7�د��������� ا�����ر
�������� ،ا� ��
�������ر  ،ء ا������������
ن 	��"����������� 	�������
ن ا��������وزرا ،وزاري ��������6 رك

 ��������3
ا�دا#�
�������� و ا������������4ت ا��'�
�������� ،	�����������	� إ��������1 ا��ط����������ت ا��'�وظ�������� ا� ��������  ،ا�	


������وق �������دد �����������7 #�������
ن أ�������ف ���������� ،و 	�������رار ������6 رك 	������
ن ا�������وزراء ا�����������
ن 

 ��������
	��"����������� و ا�دا#�
�������� و ا������������4ت ا��'�
�������� و ا����������ران و ا�	
��������3 وا�7�د��������� ا�����ر

�������ب ������ف ��������� أ	���������	� ���ط��������ت ا��'�وظ������ ا� ������ 
������ل ������دد ����������7 ������ن #�������
ن 

 �
  (2).ا� �6رة ا��4�� ا�وط�
� ���� ���ت ا�"���

�7 �� 7
��������3 و ا� ��
�������ر ��������� إط��������ر ا�      

'�������دد '���������م ا�� ����������� 	����������#طط ا� �������و4

	�����������	� ����4و���������ت  ،ا��#ط�������ط ا��������دا3م �'��������ظ و ا� ��������>ح ا��ط����������ت ا��'�وظ��������


�������� ا��'�وظ�������� ا����������6@ة ��������� ��������6ل *ط����������ت �'�وظ�������� �
ا����ر
�������� ا�'�������2ر
� أو ا�ر

 ا� ������� 
������4ب أن   �������2ن ا%�������6رة إ�������1 ،ا��وا�������د ا����������� و إر ��*�������ت ا������� #دام ا�رض

  ا���������رات ا� ������ %  ������ون �'�����ل ھ�����دم أو  ������د
ل ،�������� 
'�����دد ا������6روط ا�����ر
������ ا� ������ 

                                                           
(1)

  . ��33	ق ،ص �ر4( : '�ن '�
دة /د  
(2)

 .،�ر4( ��	ق  04-�98ن ا����ون ر*م  44ا���دة   
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' �������وي  (1)�����������7 ا��'��ظ�������� ���������1 ا�����������رات و اKط��������ر ا�'�������2ري أ
������� م ���������1  ،

  :ا��#طط ا�دا3م �'�ظ ا��ط���ت ا��'�وظ� و ا� �>'�7 


م ا�����ر
���� و ا�'���2را� �ر
���ر ا� ����د
�� ا����ذي 
	���رر ا�و����2
� ا�'�  .أ ������ ����

� و� ����
��� 4Kا


ن ا� دا	
ر ا�� #ذة �'��
 ) و ا� �>') 	
 .ا� � 'دد �ن ا�7�4 ا��ط�ع ا��'�وظ ،و 

 .و�2
� '�ظ ا��	�1   .ب 


������ه ا���������'� �������6رب و ا������ري  و������2
� '������ظ ������رور �����6	��ت ا�ط�����رق و ا� �����زود  .ج ���	

 . �ر
ف ا��
�ه ا��ذرة و �
�ه ا%�ط�ر و

 .ا%* �2ء  �ر
ف ا����
�ت ا�"�
�� و ازا� �7 ��د   .د 

 .ا��6ط� ا%* ��د
� و ا� 74
زات   .ه 

ا�ط	
������ ا����و�
����� ���� �������ت ا����ر
����� و ا������Sق ا�د
�?را�
����� و ا4% ���
����� و ا%* ������د
�   .و 

 .و�ذا 	را�I ا� 74
زات ا���و�
� ا�� و*�� 

  .ا��6ط� ا%* ��د
� و ا� 74
زات   .ز 

��������د ،أ (2)ا%ر ��*�������ت   '������دد %3'������� � �ظ������
م ا��وا�������د ا����������� %������� #دام ا�رض و     

ا���������6رع ا�4زا�������3ري ����������7  ��
�������ذ ا��#ط�������ط ا��������دا3م �'��������ظ و ا� ��������>ح ا��ط����������ت 

،و ذ������ك 	�� ������6ور ������( ر�����3
س �ؤ�������� ��و�
������  ������6@ ������7ذا ا�?�����رض  ، إ������1ا��'�وظ������

 �
  (3). أورؤ��ء ا����4س ا��6	
� ا�	�د
� ا����

  

 

 

 

  

  

  

                                                           
(1)


�ت  إ�داد  2003أ� و	ر  05، ا��ؤرخ ��  325-03ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م �ن  02ا���دة   �
، ا�� �2ن �
أ� و	ر  08، ا��ؤر#� ��  60ا��ط���ت ا��'�وظ� ، ا�4ر
دة ا�ر��
� �دد  ا��#طط ا�دا3م �'�ظ وإ� �>ح

2003 .  
(2)

  .�ن ��س ا��ر�وم  14ا���دة   
(3)

،ا���دل و ا�� �م ���ر�وم  2011 �4��� 05ا��ؤرخ ��  01-11ا� ��
ذي ر*م �ن ا��ر�وم  17أ�ظر ا���دة   

�ت  إ�داد ا��#طط ا�دا3م �'�ظ وإ� �>ح�
 01،ا�4ر
دة ا�ر��
� ا��دد  ا��ط���ت ا��'�وظ� ا�� �2ن �

  . 2011 �4��� 09،ا��ؤر#� �� 
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  ا�و$��� ا�وط��� ���ط�;�ت ا���
وظ� :  را���

 �����م  'د
�����د  �ظ
�������7 و ������
رھ�  و��������� وط�
������ ���ط��������ت ا��'�وظ������ ، �������� أ������6@ت     


ق ��������(  ���������ف ھ�������ذه ا�و����������� 	�� � ، 02-11وم ا� ��
�������ذي ر*�������م 	�و�������4ب ا��ر����������������

	 ������
ا�ط������	( ا� را"������ ���ط������ع ا��'������وظ  ��������7ر �������1 ا��'��ظ������ �������1 ا��������ط�ت ا��'�

ا� ������ر�
م ا����������وص ��
�������7 و 	ر��������4  ��
������ذ ���
�������ت ا�'�������ظ و ا� ������ر�
م و ا� "�������
ن و 


��������7 ،و� �������>إ�������� ا��#ط������ط ا�������دا3م �'�������ظ و 
� �	�������� ح ا��ط���������ت ا��'�وظ������� و  �


������ذ ا����
�������ت ا� �������  ������د#ل �������� إط�������ر  ��
������ذ ا��#ط������ط ا�������دا3م �'�������ظ و ا� �������>ح �� 

رأي  �������� '�����ول ا� �����د#ل ������� ا��ط������ع  إ	�����داءا��ط��������ت ا��'�وظ������ و �را*	������ ذ������ك  ، 


� ا��'�وظ 	ط�ب �ن ا���ط�ت ا����. 

����6?�ل ا�� ������� 	 ����ر�
م ا��� �������ت ا������7ر ������1  ط�����	ق ا�درا������ت و ا�إ�����1 �4�����ب      


ر ا�������ول 	����7  @ھ
�����7 و '�ظ����7 و  "�
�����7 ����( ا������ �����دةإو ، ا�وا*����� ����� *ط����ع �'����وظ 
�

أي ������م  ����ر
#�  ���� ���لإرأي  ������ ����� ا��������ت ا�� ������� 	���6?ل أو  إ	���داء،����� ھ���ذا ا������4ل 


���� ا��������� أو ا��� ر'���� �� �����
ف  ��������3ر�م أو  �����
م أو  4ز#
ا� ����  #���2(  ،ا��������م ا� �ر

 #����ذ ����ل ا� ���دا	
ر ا��و����74 �و���2( '���د إ�����	ق ����ن ا����وز
ر ا�������ف 	��"�������  ،  #
ص ���ر�

 �������
 زو
������د ا���������ط�ت ا����
�������  ،	�� �������6رة ا���������ط�ت ا����
�������K ������>ف ا��� ���������ت ا����ر


ن #������رج  	�����و�������ت�����
ا�� ��������� 	�������Lدة ا%��������ن ا���3������7 أو ا��ؤ*�����ت ������6C#�ص ا����

������ ا�	��
�����ت ا��ر������� و 	���
�����ت �����زع ا����
����� �����ن  اKد������ج 	������Lدةا��ط�������ت ا��'�وظ����� 

������3دة ا��������
ن ا�#���واص ���� ������ت ا����ر
����  �������اK ����و
ن �������ت ������ ا��������  ، أ���4ل ا���

�����2ن �����Kدة  @ھ
���ل ا%������ن و  ر�
�����7 ،و  وا*����� ����� �'���
ط ا�������ر ا��'����وظ ا��و����74

�4
������( ��������7م ا%�������>م و ا%� �������6رة '������ول ا�4وا�������ب ا��ر 	ط������� 	�� ������د#>ت و	�������� ���ل 

  (1).ا��� ���ت ا����ر
� ا�وا*�� �� ا��ط�ع ا��'�وظ 

  

  

  

  

                                                           
(1)

،ا�� �2ن إ��6ء و����  2011 �4��� 05ا��ؤرخ ��  02- �11ن ا��ر�وم ا� ��
ذي ر*م  04أ�ظر ا���دة   
 �4���  09،ا��ؤر#� ��  01وط�
� ���ط���ت ا��'�وظ� و  'د
د  �ظ
��7 و �
رھ� ،ا�4ر
دة ا�ر��
� ا��دد 

2011 .  



         

��ود ا��	��� ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ���و��  :ا�
	ل ا����� 
�� وا�����ر و ����� ا��راث ا��������  ا��
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  :ا����� '?	� ا�
	ل 

ا��������6رع ا�4زا������3ري و������2( '��
������� #��������� �����������ر ا��������
�'� �������ن #������>ل و������2(     


������ود  ������رد ��������1 ا����
������� ا�#��������� #د�������� ����������'� ا����������� 	�� 1������2 ا����������ون ر*������م    *

7
�������3 و ا� ��
�������ر �������ن #������>ل و���������3ل ا� ��
������ر ا� �ظ
�������� ��������ن  �������2نا��  90-29 ��	

�7 �� 7
��������3 و ا� ��
�������ر و �#ط�������ط �������6?ل ا�را��������2 
، و���������3ل  ��
�������ر �#ط�������ط  �������و4

��������ردي 	�# ��������ف ا��������ر#ص و ا��7�������6دات ا� ��������  � 	�������ر ��������2	ط إداري و*���������3 ������������ر 

� ��������������ر ا�����������
�'� ���������������'�ت ا�����������
�'� ،و *
���������ود ��# ����������ف ا%������������ن ا���و����������


� ا��وا*( ا��'�
� و'�
  .و ���طق ا� و�( و ا��وا*( ا��

ا�������ذي  04-98أ
�������2 	�� 1������2 ا����������ون ا�� ��������ق 	'��
������� ا� ������راث ا�"���������� ر*������م      

ا� �����ر#
ص ا������ذي 
� 	�����ر    �"�����ل ������� �ظ������م ،������ص 	�����دوره �������1 ��4و������� ������ن ا��
�����ود

و�������
�� ���را*	������� و � �	�������� ا����������ل ا�وا*�������� �������� ���������طق ا� ������راث ا�"���������� ا� ������� % 

������� ا������وزارة ا����������� 	��"��������� و�ظ������م   �������D إ% ������ن *	�����ل ا��������ط�ت ا��# ������� ا�� �"�������


������ م 	�������رار ��������در �������ن وزارة ا�"����������  '���������3 إ������4راءا� ��������
ف ا�������ذي 
�������د  �3�������7�

 ( 
  .إ���2 إ�1 ا� �6رة ا�وا�� ا�ذي 
�( ا����م ا� �ر
#� �� و%

ا� �������4
ل �������� *���������3 ا�������4رد ا���������2% 
� 	������ر 	������دوره ا������4راء �ؤ*������ت 
 #������ذ  أ��������     


������� ،و اKأ	����������	� ���� ���������ت ا�"���
������� ا����ر
������� ا� �������  � �������� #
������� 'داث ھ�
�������  �ر

� 4د
�����د �'��
������ ا��� ��������ت ا�"���
������ �����4راء ��3������7'�وظ������ 
� 	�����ر  ������� ������6ل *ط��������ت

  . �ن #>ل ا��#طط ا�دا3م �'�ظ و ا� �>ح ا��ط���ت ا��'�وظ� 
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      ������������ ����������	

�����د درا	��������� 
�و�������وع ا
�������ود ا
���و��������� ا
������واردة �������� ا

��������ر ا�

 �������
������� ا
	������ط�ت ا
������� ��و���  �����

�����ك ر"�����م �����

��'�������� ا

�������� ،�و'�������� إ
������ أن ا

�������� 	�������ط� ا*	�������
��ل و ا*	�������.-ل و ا
�'������رف إ* أن ذ
������ك  ��������/���
�������ق ا
����������� ا


����ك �����ر ������ إ	�����
��ل��
�������  ��������5 �����4ء �����ل ھ����و �������د ���1و������ �����ن  * �
������ أن ا

 �����������
ا
��������ود �5ر��������� ������������ت ا
�'��������� ا

��������� و ذ
������ك �ر6������1 �������ون أن �������ق ا

  .ھو �ق ذو وظ��5 إ������1 

��������9�� إ
������� ذ
������ك إن ���������ت ا
��������ود ھ������� و	��������� ����������ق ا
وظ��������5 ا������������18      �


��������1ب أ* ��������ون و	���������  �������'��
�������ر�1; ا
�'��������� ا
��������وط ��������� 
������������ ا

��ر�������� ا


����ك ،�����- �����د �����ن ��������ق ا
�����وازن ��


������ر ا
	�������� ������� �'������� ا�� �������
��
ا

������� ا

���������ن ا
�'�����������ن ���������ؤدي ا
������������ ا

��ر��������� ا
��'��������  وظ�����������5 ا�������������18 ��������6 

�را��������ة �������ق ا
����������� و �������� ھ������ذه ا
��������ود  ا
�5رو�������� ��������� ا

��������ر ا
	���������� �د�������� 

������� �	�����ط 	�������د��� ������ن �������1 و ������ن �������1 
��'�������� ا

�������� ،إ* ��/������- 
	������ط�  ������
ا
دو

أ�����رى ��/����ل ������Aدة ���@������ ،و ������رز ھ����ذا �����ن �����-ل ��������� ا

������ر ا
	�������� �����ن أي 

  .إ����ك �����Cره ��ك وط�� ��و�� ��دف إ
� ����ق �'��� ���� 

و 

�����ل أھ�����م ������� ��������ن إ	��-'�����  ������ن ������-ل درا	�������� 
�و������وع ا
�������ود ا
�����واردة      

 ����	

��'��� ا

��� ��� ا

��ر ا ������:  

�  ��������� �����
أن ا
�����4رع ا
1زا@����ري 	����
� �����ن �����-ل �����دة �'����وص ��Aو������� ��������/رة إ

ا
�'������� ا

������� ،������ث �����1د ������ ظ����ل ا
�����4ر�
�ت ا
	��������� أن ا
�����4رع �����1ء �������د�ن 

5���4
� و ����زع 

�����ر ا
	������� ����ن أ���1ل ا
�'������ ا

������ و ھ����� ،����Aدي ا�
�����رز�ن �������� 

�����'�
����5 �
���ض ا������Fن �������� ا����Fر ا
����د�ل ����ن أ���1ل ا
�������� ����ن أ���1ل ا�، ������

� ا

 ��������	
إ�����Aء ا

����ر ����ل ا
������� و ذ
��ك ����ن طر���ق ���ر	��� ا
و��
��� ا
وط����� 
������� ا

 �������	
5���4
� ،و إذا 
���م ����ؤدي ھ���ذا ا���18راء إ
���� �������1 إ��������1 ����Cن ا
���وز�ر ا
������ف ���


 �������
5
��� ا

�����  ا
����ك ا

����ري ا
	������ ���ن طر���ق ���زع����د�ل ��
ا
������� ���ن أ��1ل ا


��ر طر��� إ	�/��@�� 8��	�ب أ�-ك أو ��وق ���ر�� � ��
 .،ا

  

 



���� ����� 
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و ���Aد أورد ا
����4رع ا
1زا@���ري ����دة ����Aود ��Aو������ أ����رى ��1	���دة ����� ��طط����ت 	��������  �

 ���@���� ���'��
،���ن ������� ��ط��ط ا
���@��� ا
	������� ا
��ذي ��/��ل ����1وع ا
�وا���د ا

����� و ا


��ر و ا
������ء ،����6 ا

����م و إ	����
��ل ��ط�
����� ����'��
����� ا
�و	���6 ا
	�������� و ا
�وا'����5ت ا


���������ء ،و ������ذا  ����������

������دل ��ط�����ط �1ز@������ ا�����1Fزاء ا� ����������	
أن ��ط�����ط ا
���@������ ا

ا8ر�����A�5ت ا
�ط������ ������� �����ص إ	����
��ل و �������� ا����F-ك و ا

�����رات ا
�������� �	���ب 


��و6���A ،أ����� ا
��ط���ط ا
����و���1  �������	

�����ر أداة ����ن أدوات ا
ط�����6 ا��
�������� ا
	�����ل 

 .�	��ر ا
	��ل 

������� �-�����ظ أن ا
�����4رع ا
1زا@����ري ����Aد �ظ����م ��ط����ط ���@����� ا
�����4طH ط������� 
��ر	����وم  �

،ا
������دد 
����4روط إ�����داد ��ط����ط ���@����� ا
�����4طH و �������واه و  114-09ا
�������5ذي ر����Aم 


�����ر ا
�����ص ��
����4طH أن ا
����4رع ����1�
ء �������5 ������5ذه ،�����ث �-����ظ أ����  ����� �����1ل ا

 .��I��م ��'� ��
�ق ��
���طق ا
�4ط@�� 


����ق ����@����� ا������A8م و  20-01أ����� �������� �����ص ا
�������ه ا
��و������ �ط������ 
��������ون ر����Aم  ���
ا

������  �'����ط�; ا
��ط����ط  ���������22  ا
�	�����دا�� ،�����1ده ����Aد أورد �����ن �����-ل �����ص ا
������دة 

�����Cرھ���� ا
����و���1 
�������ه ،إ* أ������ أورد����� �'���ط�; ا
��ط���ط ا
����و���1 
�������ه ا
��و����� 

'����ف ����ن أ'�����ف ا
������ه �����ث ������6 ھ���ذه ا�����Fرة إ
���� �ظ����م ا
�'�����ف و ���18راء 

 .ا
��د�د 

�����1د ا
������ون ر���Aم  � �����'
ا
�������ن  29-90أ����� ������� �����ص ا
�'���وص ا
���و������ ذات ا


����ر ا
��ظ����� ا
�1	��دة ���� ا
��ط��ط �

����ر ���1ده ��Aد أورد ���ل ���ن و	���@ل ا�
ا
���@��� و ا


��ر و ��طط 4.ل اFرا�� ���د 
����� ا

��ر ا
	���� ا
�و���1 
����@� و ا�
. 


�����ر   ��

�����ر ا
���5ردي ا
�1	���دة ����� �����1وع ا
���ر�ص و�����4دات ا�
إ
���� �����1ب و	����@ل ا

ا
�1ز@���� و ر�'���� ا
����دم ،أ����� ا
�����4دات ���1	���د �����  ر�'���� ،إذ ����1د ر�'���� ا
������ء و


��ر و ��4دة ا
��	�م و ��4دة ا
�ط���� �
 .��4دة ا

���� ظ��ل ا
�����ون ر��Aم  أ���� ا
����ود � ������	
ا
������ن �������  04-98ا
��واردة �����  ا

����ر ا

�����1د ����ن �-
���  ����دة ����Aود ا
���/����� إ�����1* ����� �ظ����م ا
����ر��ص ا
���ذي ، �������/
ا
����راث ا


���ر	����� ������4ط �
�����ن ،و �����ذا  �����'���

������ر ����Aرار إداري �'����در �����ن �����Aل ا8دارة ا�

�����1 ����
ب ذ
���ك ����1د إ���1راء �	����1ل ا
���������ت ا
�'�����ف ������د 
�������� ا

�����ر ا
	������� ،إ

����� �A@����� ا
���1رد ا�����8�� ،�����ث �-����ظ ����� ھ���ذا ا
'���دد أن ا
���1رد  ��������/
ا

��ر����� ا



���� ����� 
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 �����

������واص و ا
دو �����
���
ا
��'���وص �������  ������ ھ����ذا ا
�������ون �����4ل ا�����F-ك اF/ر������ ا

 .،��س ��Aون ا�F-ك ا
وط��� ا
ذي ��4ل 6��1 ا�F-ك 


�����ر إ���1راء أ����� ا8	�����داث ����� ���4�ل Aط����� �� �������	
�ت ��5وظ���� ������د 
�������� ا

�����ر ا

����� ا

��ر���� ���ن ���-ل ا
��ط��ط ا
��دا@م 
���5ظ ��/
�����@� �����@� 1د���د ،
������� ا
��������ت ا

 .و إ	�'-ح ا
�ط���ت ا
��5وظ� 

����-ل درا	������ 
��و����وع * �ظ����� ����Iن ا
����4رع ا
1زا@���ري ���Aد إ	����ط�ع أن �ط����ق  و ����ن     

���
و������� ������� ا

������ر ا
	�������� 	����واء �����ن �����-ل ا
�����وا��ن ا
	��������� �������1 �����ن ا
������ود ا

أوا
����وا��ن ا����Fرى ذات ا
'����� ������ �.����� �������ق ا
�'������ ا

������  ،و ر"���م ����ل ذ
���ك إ* ا������ 

 �����

* �ظ���� �
��ض ا
�����@ص ������ ����ص 1د���� ا
����ود ���� ا
�����م ��������� �������� 
��'����� ا

����ن ا
�����ول إ	����ط
�� ا
�����وغ 
����� ����ن ����-ل  
��6�����1 ،و ������ ھ���ذا اF	����س ������رح ��1و�����

�� ا
�و�وع �ذ�ر �ن أھ���  ��/��:  

�����رورة ��������ن ا
�����وا��ن ا
	��������� �����6 ا
�������ر �����ل �����دة �����ن ا
����ز�ن ،��'����� وأن  �

ا
	������� ����ن ا
�ط������ت ا
��ط���ورة �	���ر�� ،
���ذا ������رح ������ ا
����4رع ا
1زا@���ري ا8
�����م 

'���  ا
���و������ ����ل �����رة ����ن أ���1ل �����ذا ا

�����ر ا
	������� ����ن ����-ل �
���د�ل و �������م �'و

  �����. 



����ر ا
	������ ����د ذا���  ،إذ  ��� ���'��
و �ظ��را 
�����ص ا
وا���; ���� ا
�'��وص ا
���و����� ا

* ����1د 
����د اMن ����ص �����ص �C	���م ا

�����ر ا
	������� أو اFرا����� ا
	�������� ������ "���رار 

���ل ���ن اFرا���� ا
5-����� أو اFو���Aف ا
���� �ظ����� ا
���4رع ���ن ���-ل �'��وص ��'��� 


����ذا �������رح �����ن ���������1 ������� ا
�����4رع �����رورة إ'����دار �����4ر�
�ت ������ص ا

������ر �، ������

 ����	
 .و �ل �� ��'ل �  �ن ����� و �	��ر و ��ظ�م ا

������� �����رى �����رورة إدراج أ'������ف أ�����رى �����ن ا
������ود ا
���و������� ا
������ �������ن أن ��������  �

 ���


�'��� ا��  ����
 ����	
 .ا

��ر ا

و ���� ����� 
���� إ* أن ����ول ���Iن ا

����ر ا
	������ ھ��و /��روة وط����� و �����6 ھ���م 
�ط��و�ر      

ا�A8'����د ا
���وط�� و �����1دد و "����ر �����Aل 
������5ذ ،�����س �
���ض ا
�ط������ت ��ط����ع ا
�����رول 

�ظ���� ������ ھ���ذا ا
������6 ا
	������� ا
�	����دام �د����� 
�����1Oل ا
������رة ���

���ذا * ����د ����ن ا


  .��ود ا
���و��� �.�� ����ق ذ
كوا
�	������ �ن �-ل �رض ا




	�� ا��را��� 
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  ا���ب: أو� 

��������ر���ت ��ظ��������م  ا������������� ،�ط���������� ا�����������دة : ���������د ا�����������ر �و���������ق ا��ط��������ر /د )1�

،1972. 

������ر  )2��ا��ظر������� ا���������� %������'ك ا�دو������� و ا%������$�ل ا���و�������� : �"������د أ������س ��������م 

 . 1983،ا�د�وان ا�وط�� �*�ط�و��ت ا������� ، ا��زا)ر ،

ا��������و��ز ��������� ا%��������وال ا�-���������� ا������������� �*دو��������� و ا�������������ت :  أ���������ر �"���������وي )3

 . 2001ا��"*�� ،دار ھو�� ،ا��زا)ر ،

ا��*1��������� و أ����������ب �0���������1 ��������� ا�/���������ون ا���������د�� ا��زا)�������ري : أ��������ور ا���رو���������  )4

 . 2003،دار �"�ود �*��ر و ا��وز�3 ،ا��زا)ر ،

5(  ����������ا�������� و���������� ا��ظ�������م ا�/��������و�� ا��را)������ري �*�و��������4 ا��/�������ري ،در: �����������ل 

 .�2004"*�*�� ،دار ھو�� ،ا��زا)ر ،

ا6ط��������ر ا�/���������و�� و ا���ظ���������� %��������'ك ا�و��������ف ��������� ا��زا)�������ر : را��������ول -���������د /د )6

،درا����������� �/�ر����������� ��"����������1م ا�����������ر��� ا����������9'��� �د������������ ��"���������دث ا������������وص 

 .2004ا�/��و��� و ا9���0دات ا�/��و��� ،دار ھو�� ،�وزر��� ،ا��زا)ر ،

7(  ��������� ا��*1�������� ا��/�ر�������� ا�-��������� ، دار ھو�������� ،ا��زا)������ر "���������: ��������ر "�������دي ��

،2004 . 

��� ��������ن ا��������ر��� ا�������6'��� و ا�/��������ون ا��������د�� ا��زا)������ري : أ"�������د -��������دي  )8�������ا�

�*������= >������وء إ���������0دات ا��"��������1 ا��*�������� و ��*������س ا�دو�������� ،دار ھو�������� ،ا��زا)������ر 

،2008 . 

 . ���2008ز��ت أ�'ك ا�دو�� ،دار ھو�� ،ا��زا)ر ،: أ��ر �"��وي  )9

�وا��������د ا��0�)�������� و ا������������ر و��������ق ا����������ر�3 ،دار ا��������0دى : ����������وري ��������ورة /أ )10

 . 2010،��ن �*�*� ،ا��زا)ر ،

��� �������� ا���������ر�3 ا��زا)������ري ،دار ھو�������� ،ا��زا)������ر : أ"�������د د@�������ش  )11�������"������ق ا�

،2011 . 

12(  �����������ا9دوات ا�/��و���������� �*������������ ا��/�ر��������� ��������� ا��زا)�������ر ���������ذ : ا������������ل 

�ر ،دار ھو�� ،دون ذ1ر ��� ا� 1990�. 
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��
  ا�ر�
	ل ا������ : �

ا��-ط���������ط ا���)��������� �B1���������� �*������������� ا������������دا�� ���������� ا�����������ر�3  : "���������ن "����������دة/د )1

ا��زا)�������ري ، ر����������� د��������1ورا ،1*��������� ا�"/�������وق ، ������������ ���������د د"*�������ب ، ا��*��������دة ، 

2009.  

ا�"����������� ا�را��������دة �*���������"ل ��������� ا�/���������ون ا��زا)�������ري ،  : ���������ر ا��������د�ن ھ��������و��/ د )2

 .12011*�� ا�"/وق ، ����� ��د د"*ب ، ا��*�دة ،  أطرو"� د�1ورا ،

 
��
  �ذ�رات ا���رج: �

ا��ظ������م ا�/��و�������� �"��������� ا���)������ ������� ظ�����ل ا��������ر�3 ا��زا)�����ري : ������ن ������ري ���������ن  )1

 15،����������ذ1رة �-���������رج ����������ن ا��در����������� ا��*����������� �*/>����������ء ،وزارة ا�����������دل ،ا�د������������ 

،2000. 

 11-91إط�������ر ا�/��������ون �������زع ا��*1�������� �*����������� ا���و��������� �������� : ���������س إ�����������ل  )2

 . 2009، 17،�ذ1رة �-رج �ن ا��در�� ا��*�� �*/>�ء ،ا�د��� 

ا��ظ������م ا�/�������و�� ����������6ل و ���������ر ا���������ه ������� ا��زا)�����ر ،ر��������� : ������*�م 1ر������وش  )3

�����������ر ،�-��������ص ����������ون �/��������ري وزرا��������� ،1*��������� ا�"/�������وق ،������������ ���������د ��

 . 2009د"*ب ،ا��*�دة ،

�ؤ������������ �*�/��������ر ا�����������"� ��������� ا��زا)�������ر ا��ظ��������م ا�/���������و�� و ا�: ���������= "���������ش  )4

 . 1،2013*�� ا�"/وق ،����� ا�د�1ور �"� ��رس ،ا��د�� ،

ا�/��������ود ا��������واردة �*�������= ا��*1��������� ا�-���������� �*���������*"� ا����*/�������� : ����������� �و����������  )5

���������� ا������د�1ور �"������ �������رس  ���������1ك ا�"د�د������� ،������ذ1رة ���������ر ،1*������� ا�"/�����وق ،

 . 2013،ا��د�� ،

ا�/��و����������� �*�/���������ر ا������������"� ���������� ظ��������ل ا�����������ر�3  ا�"������������: ������������ري ������������ن  )6

������������ ا��������د�1ور �"�������� ���������رس  ا��زا)�������ري ،��������ذ1رة �����������ر ،1*��������� ا�"/�������وق ،

 . 2013،ا��د�� ،
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��
�رات : �
��  

�ط�����ور ا��'������� �������ن ا��������6ن و ا�ط��������� ،�/�������س ��������ون : �������ر ا������د�ن ھ������و�� / د )1

����������� ا���G��������� ا�$����������ت و ا�����������"�ت ا��"���������� ، �"�>�������رة أ�/��������ت �*�������= ط*��������� ا

���������ر ،�-������ص ��������ون  �/������ري ،���������� ا������د�1ور �"������ �������رس ،ا��د������� ،ا��������� 

 ������ . 2011/2012ا�

 
  ا��"وص ا� 
�و��� : را��

 ا�د�
��ر )1

،ا��ر����������دة  1996ا�د�����������ور ا��زا)���������ري ا������������در ��و����������ب إ��������������ء ����������و���ر  .1

 . 76،ا��دد  1990ا�ر���� ،

 ا$وا�ر  )2

، ا���>���������ن ا�/����������ون  �������������1975ر  26ا����������ؤرخ ����������  ، 58-75ا%���������ر ر���������م  .1

. �������������1975ر  30، ا��ؤر-��������� ����������  78ا����������د�� ، ا��ر���������دة ا�ر������������ ا����������دد 

،  1975�و�����������و  20ا�����������ؤرخ �����������  05-07ا������������دل وا�������������م ���/�����������ون ر����������م 

 .��1975�و  13، ا��ؤر-� ��  31ا��ر�دة ا�ر���� �دد 

 ا� وا��ن  )3

، ا����*�������ق ����0�)�������� و  1990د�����������ر  01 ، ا���������ؤرخ ��������� 29-90ا�/���������ون ر��������م  .1

 1990د�����������ر  02،ا��ؤر-�������� ����������ر�I  52ا������������ر ، ا��ر��������دة ا�ر����������� ��������دد 

�����������ت  14،ا������������ؤرخ ������������  05-04     ، ا�������������دل و ا��������������م ���/������������ون ر�����������م@

�ت  15، ا��ؤر-� ���ر�I  51، ا��ر�دة ا�ر���� �دد  2004@2004 . 

%�������'ك ا�وط��������� ، ا��������ؤرخ �������� أول ، ا���>�������ن ���������ون ا 30-90ا�/��������ون ر�������م  .2

د�������������ر  02، ا��ؤر-���������� �����������  52، ا��ر����������دة ا�ر������������� ����������دد 1990د�������������ر 

،ا��ؤر-��������� ���������� ، ا��ر���������دة  14-08ا�����������دل وا������������م ���/����������ون ر���������م .  1990

�ت  03، ا��ؤر-� ��  44ا�ر���� ا��دد @2008. 
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ا��"���������دد �*/وا����������د  ، 1991أ�ر���������ل  27، ا����������ؤرخ �����������  11-91ا�/����������ون ر����������م  .3

ا����*/������� ��������زع ا��*1�������� �������ن أ�������ل ا������������ ا���و��������� ، ا��ر�������دة ا�ر���������� ا��������دد 

،  21-04، ا�������������دل ���/������������ون ر�����������م  ������������1991�و  08، ا��ؤر-����������� ������������  21

 �2005 ������������� ، ا���>����������ن ������������ون ا�������������� 2004د�������������ر  29ا�����������ؤرخ ����������� 

 . 2004د����ر  30، ا��ؤر-� ��  �85دد ،ا��ر�دة ا�ر���� 

، ا����*���������ق �"������������� 1998�و�����������و  15، ا�����������ؤرخ �����������  04-98ا�/�����������ون ر����������م  .4

�و����������و  17، ا��ؤر-��������� ����������  44ا����������راث ا�G/����������� ، ا��ر���������دة ا�ر������������ ا����������دد 

1998. 

، ا����*��������ق ��0�)��������� 2001د������������ر  12، ا����������ؤرخ ����������  20-01ا�/����������ون ر���������م  .5

 15�I ، ا����������درة ����������ر��������77دد ��������4 ا�����������دا�� ،ا��ر��������دة ا�ر����������� ا9�*��������م و����

 .2001د����ر 

، ا����*��������ق �"������������  2002��را���������ر  05، ا����������ؤرخ ����������  02-02ا�/����������ون ر���������م  .6

��را��������ر  12، ا��ؤر-�������� ���������  ��������10دد "ل و ��G���������4 ، ا��ر��������دة ا�ر����������� ا����������

2002 . 

،ا����*���������ق �����������������  2003��را����������ر  17،ا�����������ؤرخ �����������  01-03ا�/�����������ون ر����������م  .7

��را��������ر  19،ا��ؤر-�������� ���������  11ا�����������دا�� �*����������"� ،ا��ر��������دة ا�ر����������� ��������دد 

2003 . 

، ا��"��������دد �*/وا���������د  2003��را���������ر  17، ا����������ؤرخ ����������  02-03ا�/����������ون ر���������م  .8

، Jواط����������������دد ا��ر��������دة ا�ر�����������  ا������������ �������������Kل وا���������6$'ل ا�����������"��ن �*

 .2003��را�ر  19، ا��ؤر-� ��  11

، ا����*��������ق ������������طق 2003��را���������ر  17، ا����������ؤرخ ����������  03-03ا�/����������ون ر���������م  .9

 19، ا��ؤر-�������� ���������  ��������11دد ��������3 ا�����������"�� ،ا��ر��������دة ا�ر����������� ��������3 وا��واا��و

��������������ر  01، ا�����������ؤرخ �����������  04-08 ، ا������������دل �����������%�ر ر����������م2003��را����������ر 

، ا��"��������دد ����������روط و 1������������ت ����������L إ������������ز �*��������= ا%را>��������� ا��������������  2008

��������0 �6���������ز ����������ر��3 إ�����������Gر�� ، ا��ر��������دة ���������M'ك ا�-���������� �*دو��������� و ا��و

 .�����2008ر  03ا��ؤر-� �� ، 49د ا�ر���� �د
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، ا����*�������ق �"�����������  2003�و���������و  19، ا���������ؤرخ ���������  10-03ا�/���������ون ر��������م  .10

، ا��ؤر-������ �������  ����43������� ا���������دا�� ، ا��ر������دة ا�ر��������� ������دد إط������ر ا ا���)������ �������

 . 2003�و��و  20

، ا��ر������������دة  2005@������������ت  04، ا�������������ؤرخ �������������  12-05ا�/�������������ون ر������������م  .11

 . �����2005ر  04ا��ؤر-� ��  ، �60دد ا�ر���� 

ا��"��������دد �/وا���������د ، 2008�و����������و  20، ا����������ؤرخ ����������  15-08ا�/����������ون ر���������م  .12

،ا��ؤر-������� ��������  ���������44م إ���زھ������� ،ا��ر�������دة ا�ر���������� �������دد إ�ط��/������� ا������������ت و

2008 . 

،ا����*�����������ق  2011��را������������ر  17،ا�������������ؤرخ �������������  02-11ا�/�������������ون ر������������م  .13

 �������13دد �� ،ا��ر�������دة ا�ر���������� �������� ا����������دا������������9ت ا��"��������� �������� إط�������ر ا����

 . 2011�و��و  26،ا��ؤر-� �� 

 ا��"وص ا���ظ���� )4

، ا��"����دد �1��������ت  ������1991�و  28، ا������ؤرخ ������  176-91ا��ر�����وم ا���������ذي ر�����م  .1

ر-����� ا���ز)���� و �����0دة ا��ط��/���� و ر-����� ا����0دم و �����*�م  و �">����ر �����0دة ا��������ر

1991�وان  01ا��ؤر-� ��  ، 26ذ�ك ، ا��ر�دة ا�ر���� �دد . 

ا��"���دد 6����راءات ،  �����1991�و  28، ا�����ؤرخ �����  177-91ا��ر����وم ا��������ذي ر����م  .2

،  إ�����داد �-ط����ط ا��0�)����� و ا���������ر و ا��������د�� �*�����4 و �"�����وى ا�و�����G)ق ا����*/����� �����4

1991�وان  01، ا��ؤر-� ��  �26دد ا��ر�دة ا�ر���� . 

ا��"���دد 6����راءات ،  �����1991�و  28رخ ����� ، ا�����ؤ 178-91ا��ر����وم ا��������ذي ر����م  .3

،  إ�����داد �-ط����ط �����$ل ا%را>����� و ا��������د�� �*�����4 و �"�����وى ا�و�����G)ق ا����*/����� �����4

1991�وان  01، ا��ؤر-� ��  �26دد ا��ر�دة ا�ر���� . 

،�"����دد �����روط  �����1991و���ر  23ا������ؤرخ ������  ، 454-91ا��ر�����وم ا���������ذي ر�����م  .4

إدارة ا%������'ك ا�-�������� و ا���������� ا����������� �*دو������� و ���������رھ� و �>������ط 1���������ت ذ������ك 

 . 1991،����  60،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 
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،���*�����ق �������رد  ������1991و���ر  23ا�������ؤرخ �������  455-91ا��ر������وم ا����������ذي ر������م  .5

 . ����1991 ، 60ا%�'ك ا�وط��� ،ا��ر�دة ا�ر���� �دد 

،ا������ذي �"�����دد  1993�و�*�������  27،ا�������ؤرخ �������  186-91ا��ر������وم ا����������ذي ر������م  .6

 .ا�/وا�د ا����*/� ��زع ا��*1�� �ن أ�ل ا������ ا����� 

،ا��"����دد �1��������ت  2003أ�����1و�ر  05،ا������ؤرخ ������  311-03 ا��ر�����وم ا���������ذي ر�����م .7

،��������  �57ر�������� ا������دد ا������رد ا�������م �*���*�����1ت ا�G/�������� ا��"������� ،ا��ر�����دة اا�����داد 

2003 . 

، ا���>�ن 1����ت إ�داد  2003أ�1و�ر  05، ا��ؤرخ ��  323-03ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .8

و إ���'"�0 ، ا��ر�دة ا�ر���� �-طط "���� ا��وا�3 ا%Gر�� و ا����طق ا��"��� ا������ ��0 

 . 2003أ�1و�ر  08، ا��ؤر-� ��  �60دد 

، ا���>�ن 1����ت  إ�داد  2003أ�1و�ر  05، ا��ؤرخ ��  325- 03ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .9

، ا��ؤر-�  �60دد �ت ا��"�وظ� ، ا��ر�دة ا�ر���� ا��-طط ا�دا)م �"�ظ وإ���'ح ا�/ط��

 . 2003أ�1و�ر  08�� 

ا��"دد �1����ت ، 2003د����ر  20ا��ؤرخ ��  321-03ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .10

����ل ��L ر-�� ا����ء دا-ل ���طق ا��و�3 ا��9� �� ���/Gو ا� �"������ ��رة ا��1*

 .2004د����ر  26،ا��ؤر-� ��  83ا����"� و ا��وا�3 ا����"�� ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 

ا�داد  ��>�ن 1����ت، 2003ا�1و�ر  05ا��ؤرخ ��  324-03ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .11

،ا��ؤر-�  60ا��-طط ا�دا)م �"�ظ و ا���'ح ا�/ط���ت ا��"�وظ� ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 

 . 2003ا�1و�ر  08�� 

، �"دد 1����ت  2006أ�1و�ر  28، ا��ؤرخ ��  385-06ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .12

��� دا-ل ���طق ا��و�3 ا����"� و ا���3 �وا���ر�� ا�و���1 ا�وط��� ������ ا����"� "ق ا�

 .�2006و���ر  05، ا��ؤر-� ��  74ا��ر�دة ا�ر���� �دد ا����"�� ،

ا��"دد ��روط و1����ت  2007��را�ر  19، ا��ؤرخ �� 69-07ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .13

 21، ا��ؤر-� ��  �13دد ��ه ا�"�و�� ، ا��ر�دة ا�ر���� ��L إ����ز إ�����ل و إ��$'ل ا��

 . 2007��را�ر 
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14. ��،ا��"دد �1����ت ا�داد  ��2007رس  11ا��ؤرخ ��  86- 07ذي ر�م ا��ر�وم ا���

 .�-طط ا��0�)� ا����"�� ����طق ا��و�3 و ا��وا�3 ا����"�� 

،ا�ذي �"دد �روط  2007�و�*��  30،ا��ؤرخ ��  206-07ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .15

ا����-�� �*= ا��ر�ط ا���"*� و �$ل ا9�زاء ا�ط����� و1����ت ا����ء و �$ل ا%را>� 

�واطJ ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد *�43 . 

،���*ق �����ف ا����طق  2009���ري  17،ا��ؤرخ ��  88-09ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .16

 . 12ا��0ددة �*��"ل ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 

،�"دد �روط ا�داد  2009 ا�ر�ل 07،ا��ؤرخ ��  114-09ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .17

��ذه ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد �� ���،ا���درة ���ر�I  �21-طط �0�)� ا���طJ و �"�واه و 1�

 . 2009ا�ر�ل  8

��  05ا��ؤر-�  01-11ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .18���،ا���دل و ا����م ����ر�وم  2011

ا�داد ا�دا)م �"�ظ  ،ا���>�ن 1����ت 2003ا�1و�ر  5ا��ؤرخ ��  324- 03ا�����ذي ر�م 

��  09ا��ؤر-� ��  01وا���'ح ا�/ط���ت ا��"�وظ� ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد ���

2011 . 

�� 5ا��ؤرخ ��  02-11ا��ر�وم ا�����ذي ر�م  .19���،ا���>�ن إ���ء و2011  ���1 

،ا��ؤر-�  01وط��� �*/ط���ت ا��"�وظ� و �"د�د ��ظ���0 و ��رھ� ،ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 

 ��09  �����2011. 
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  ه -أ..............: ..................................................................................��د�� 

  07.....���ت ا�������� ظل ا���ر��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ : ا�
�ل ا
ول 

��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ ا��� ��ر�ب $#"� زوال �ق ا������  :ا����ث ا
ول 

  09......................................................................................ا����ر�� ا�&��� 

  09........................�ن أ(ل ا��#
�� ا�����ا��
��  ���د $�) ا����ر ا������ : ا��ط�ب ا
ول 

�� ظل ا��وا$د ا����� : ا�
رع ا
ول  ��
  10.......................................................ا��

  10......................................................................................ا��
�� �-�: أو, 

  10....................................................................................ا��
�� ��#و#�: .�#�� 

  11.....................................................................أر��ن ا��
�� و �روط"� : .��.� 

 11............................................................................................أر��#"�  .1

 11...........................................................................................�روط"� .2

3. ��
    12...................................................................................إ(راءات ا��

12.......................................................................���
�� ا�ط���� ا���#و#��: را���   

�� ظل ا��وا#�ن: ا�
رع ا�.�#�  ��
  14....................................................ا�������  ا��

  14.........................................................................ا���ر�ف ا��-وي ����ود: أو, 

  14...................................................................ا���ر�ف ا4�ط��3 ����ود: .�#�� 

  15.....................................................�ط����ت ���ر�� ا��
�� ا����ر ا������ : .��.� 

  17..................���د $�) ا����ر ا������ ���� �ن أ(ل ا��#
�� ا����� #زع ا�� :ا��ط�ب ا�.�#� 

  17..........................ا��#
�� ا����� #زع ا������ �ن أ(ل  و &��6ص ��ر�ف: ا�
رع ا
ول 

  17.................................................#زع ا������ �ن أ(ل ا��#
�� ا�����  ��ر�ف :أو, 



 ا����س

 

93 

 

  18................................................&��6ص #زع ا������ �ن أ(ل ا��#
�� ا�����: .�#�� 

 19......................................................................#زع ا������ طر�ق إ��.�6�# .1

 19........................................................................#زع ا������ طر�ق (�ري .2

 20.................................................ا���د �ن #زع ا������ �ن أ(ل ا��#
�� ا�����  .3

 20.................................................#زع ا������ ��ون ����ل ��و�ض ���� و $�دل  .4

 21........................#زع ا������ �ن أ(ل ا��#
�� ا����� ��8 $�) ا����رات دون ا��#�و,ت .5

  21.................#زع ا������ �ن أ(ل ا��#
�� ا����� ��ون ���#��� �:�3ك ا����ر�� ا�&���  .6

��� �ن ا(ل ا��#
�� ا����� ���د $�) ا����ر ا������ �ن �#ظور #زع ا���: ا�
رع ا�.�#� 

  22...................................................................................ا���ر���ت ا�������

��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ ا��� , ��ر�ب $#"� زوال �ق : ا����ث ا�.�#� 

  24........................................................................................�� ا�&��� ا����

  24..........�&طط� ا��"��6 ا������� و ����� ا����ل ���د ������ ا����ر ا������: ا��ط�ب ا
ول 

  25..............................................................�&طط ا��"��6 ا������� : ا�
رع ا
ول 

  25...........�&طط ا��"��6 ا������� أداة �"��6 و ����ر ��#�طق ا��و�8 و ا��وا�8 ا������� : أو, 

  26.................................إ(راءات �طو�� �� إ$داد و �#
�ذ �&طط ا��"��6 ا������� : .�#�� 

 26........................................................إ(راءات ا$داد �&طط ا��"��6 ا�������  .1

  27.........................................................إ(راءات �#
�ذ �&طط ا��"��6 ا�������  .2

  28....................................................ا��&طط ا��و(�"� ��"��6 ا����ل: ا�
رع ا�.�#� 

  28..................................................ا����ود ����&طط ا��و(�"� ��"��6 ا����ل: أو, 

  30...................................................�=�ون ا��&طط ا��و(�"� ��"��6 ا����ل: .�#�� 

  31...........�&طط� �"��6 ا���ط< و ا����ه ا���و�� ���د ������ ا����ر ا������ :ا�.�#�  ا��ط�ب

  31..................................................................�&طط �"��6 ا���ط<: ا�
رع ا
ول 
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  32................................................................�=�ون �&طط �"��6 ا���ط<: أو, 

 32........................................................................................��ر�ر ��#�  .1

 32.....................................................................#ظ�م �"��6 و ����ر ا���ط<  .2

  33...............................د ������ ا�
=�ء ا���ط�6 و �وارده�&طط �"��6 ا���ط< ���: .�#�� 

  34....................................................ا��&طط ا��و(�"� �����ه ا���و�� : ا�
رع ا�.�#� 

 ��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ��#ون ا��"��6 و ا�����ر: ا�
�ل ا�.�#� 

��  39.................................................................................و��#ون ا��راث ا�.��

  40.��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ��#ون ا��"��6 و ا�����ر :ا����ث ا
ول 

  40.............................ا���������د ������ ا����ر  ا��#ظ���و��6ل ا�����ر : ا��ط�ب ا
ول 

   41................................................ا��&طط ا��و(�"� ���"��6 و ا�����ر : ا�
رع ا
ول 

ا��&طط ا��و(�"� ���"��6 و ا�����ر ���د ������ ا����ر ا������ ���د دا&ل �#�طق و �وا�8 : أو, 

  41........................................................................................ا��و�8 ا������

 ��#�. :���   42.....ا��&طط ا��و(�"� ���"��6 و ا�����ر ���د دا&ل ا������ت و ا��وا�8 ا������ ا�.��

  43...................................ا��&طط ا��و(�"� ���"��6 و ا�����ر ���د ������ ا����ل : .��.� 

  43...............................................................�&طط �-ل ا
را=� : ا�
رع ا�.�#� 

  44..............................�&طط �-ل ا
را=� ���د $�) ا������ت و ا��وا�8 ا,.ر��: أو, 

����� و ا��واط< و ا����ه �طق و �وا�8 ا��و�8 ا��# ���د $�)�&طط �-ل ا
را=� : .�#�� 

  45................................................................................................ا���و�� 

  45.........................................�&طط �-ل ا
را=� ���د ������ ا����ر ا������ : .��.� 

  46.............................و ��6ل ا�����ر ا�
ردي ���د ������ ا����ر ا������  :ا�.�#� ا��ط�ب 
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  46........................................ر&ص ا�����ر ���د ������ ا����ر ا������ : ا�
رع ا
ول 

  46...................................................................................ر&�� ا��#�ء: أو, 

  48................................................................................ر&�� ا��(ز�6 : .�#�� 

  48...................................................................................ر&�� ا�"دم : .��.� 

  49........................................�"�دات ا�����ر ���د ������ ا����ر ا������: ا�
رع ا�.�#� 

  49.................................................................................�"�دة ا�����ر : أو, 

  50...................................................................................�"�دة ا�����م: .�#�� 

  50................................................................................�"�دة ا��ط���� : .��.� 

��ود ا������ ا����� ا������� ������ر ا������ �� ظل ا���#ون ا�����ق ������  :ا����ث ا�.�#� 

 ��  51.........................................................................................ا��راث ا�.��

  52......................#ظ��� ا��ر&�ص و ا���#�ف ���د ������ ا����ر ا������  :ا��ط�ب ا
ول 

  52...............................................ا��ر&�ص ���د ������ ا����ر ا������: ا�
رع ا
ول 

  55...............................................ا���#�ف ���د ������ ا����ر ا������ : ا�
رع ا�.�#� 

  55..............................................................#ظ�م ا���#�ف ��&��ف ا��وا#�ن : أو, 

��#�.  :��  57..................................ا���#�ف ����=) ا���#ون ا���=�ن ����� ا��راث ا�.��


وظ� ���د ا���(�ل �� ����6 ا�(رد ا4=��� و ا���4داث �� ��ل �ط�$�ت : ا��ط�ب ا�.�#� ��

  60..................................................................................$�) ا����ر ا������ 

��(�ل ا�������ت ا�.����� ا����ر�� �� ����6 ا�(رد ا,=��� ���د ������ ا����ر : ا�
رع ا
ول 

  60...............................................................................................ا������ 

60....................................................................................�
"وم ا�(رد: أو,   
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 ��#�. : ���� ����6 ا�(رد ا4=� ���  62..............................إ(راءات ��(�ل ا�������ت ا�.��

  63..............ا,���داث �� ��ل �ط�$�ت ��
وظ� ���د ������ ا����ر ا������ : ا�
رع ا�.�#� 

  64...........................................إ(راءات ا,���داث �� ��ل �ط�$�ت ��
وظ� : أو, 

 ��#�. : ����� ����6 ا�(رد ا,=��� إ(راءات ��(�ل ا�������ت ا�.��..............................64  

  66.........................................................ا�و���� ا�وط#�� ���ط�$�ت ا���
وظ� : .��.� 

 ����&..................................................................................................70  

  80..........................................................................................����6 ا��را(8

 85.................................................................................................ا�
"رس

 

 


