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لى    : ب ىدي ثمرت ىذا امؼمل المتواضع ا 

لى والدي رحمة الله ػليو ، سائلا المولى ب ن يجؼلني -  ب ىدي ثواة ىذا امؼمل ا 

  ثنلطعلممن بين ب غلٌله امتي ، بدػائي له 

لى ب مي ثم ب مي ثم ب مي ، كدوتي في امتربية وامؼطاء ، وامصبر والحلم واموفاء -  ا 

لى زوجتي اموفية ، وكرتا غيني و فلرتا هبدي ب بنائي ريهام ووائل -  ا 

لى كل ب فراد ػائلتي  - ب زواجهم   ب بنائهم و و، ا 

خوتي الذين لم ثلدهم ب مي   - لى ا  امؼمر ، يووس ، غبد امرزاق ومحمد فلاق :  بجاهبي ومن وكفوا دائماا 

لى كل زملاء الدراسة و امؼمل -  ا 

                                                                   

 ب حمد حضري                                        

 

 

   



 

 

 

 

          

   

لى والدي امكريمين ب طال الله عمرىلٌ- لى كلبي ، من لهم امفضل في وجودي ، ا  لى ب حب امناس ا    ا 

لى من تحلو الحيات بها ، شريكة امؼمر ، زوجتي امغامية حفظيا الله -  ا 

لى ب بنائي فلراث هبدي رسان ، جواد ، مينا جؼليم الله ذخرا لي يوم امليامة -  ا 

لى من ثذوكت مؼيم ب جمل لحظاث الحيات ، ب غز ب صدكائي - لى من كاهو س ندي وغوني ، ا   ا 

ب حمد ، امؼمر ، غبد امرزاق ، ب دام الله ب خوثنا 

لى صديلي وب خي ال نبر زميل امؼمل مروان -   ا 

لى كل زملاء الدراسة وامؼمل  - ا 

ب ىدي لهم جميؼا ثمرت جهدي 

 

 يووس مولاة                                         

 

 



  

 

 

 

  

 

 

..." رة ب وزغني ب ن ب شكر هؼمتم امتي ب هؼمت ػلً: " كال ثؼالى

 من هؼم ظاىرت وباطنــــــة نافالحمد وامشكر والمنة لله ب ولا ػلى ما ب هؼم بو ػلً

لا بالله نا من ب س باة ، فما ثوفيقنا لا نجاز ىذا امؼمل المتواضع وما ىيأ ه لناوػلى ثوفيلو ل  ا 

رواه امترمذي " من لم يشكر امناس لم يشكر الله : " و مصداكا ملوله صلى الله ػليو وسلم 

هنا : ثلدم بجزيل امشكر ووافر امؼرفان ن فا 

لى المشرف ػلى ىذه امرسالة الدنتور  -  ػلى رحابة صدره" محمد ب مين مهري : " ا 

رشاداث ، وػلى حلمو وصبره ػلى ب خطائنافيما كدمو ل  نا من ثوجيهاث وا 

لى  -  ال ساثذت الذين ثفضلوا بمناكشة ىذه امرسالة: وامشكر موصول ب يضا ا 

 

 

 يووس مولاة   - ب حمد حضري                                                                         
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 : مقدمة 

المحرك الأساسً  لقد كانت الأوضاع التً عاٌشتها الجزائر منذ أواخر ثمانٌنات القرن الماضً     

  ةـــــقتصاديالإ ، جتماعٌةن الإــل المٌاديـــها أن تشمو التً كان لابد ل ، ةـــوالفعال لإحداث التؽٌرات اللازم

جتماعً و السٌاسً مرتبطان أساسا بخٌارات كل دولة و ، و إذا كان النمط الإ على حد سواءو السٌاسٌة 

، ذلك أنه ٌخضع لعناصر تأثٌرٌة  قتصادي لا ٌصدق علٌه هذا الحكم بشكل مطلق، فإن النمط الإ بكل سٌادة

 ، وهذه الحتمٌة هً التً وجهت الجزائر إلى التخلً ذلك بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، سواء كان  خارجٌة

 .عن الإقتصاد الموجه 

، إدراك مدى ضرورة  قتصاديالأوضاع فً المٌدان الإ، فقد كان نتٌجة هذه  و تماشٌا مع ذلك

و التوجٌه من قبل  قتصاد الوطنً المبنً على التخطٌطعادة النظر فً نموذج تسٌٌر الإالتفكٌر الجدي لإ

، حٌث  ، سواء كان ذلك على الصعٌد الداخلً ، الأمر الذي لم ٌعد ٌساٌر الأوضاع السائدة الجزائرٌة الدولة

 ، أو 1986أزمة تدنً أسعار البترول سنة ، مما انجر عنها زٌادة المدٌونٌة نتٌجة  تفاقمت الأزمة المالٌة

قتصاد العالمً الذي أصبح أو على صعٌد الإ،  عجز المؤسسات العمومٌة عن تلبٌة الإحتٌاجات اللازمة

ة بنموذج قتصادي، الذي لا مجال فٌه للدول المتمسك للتوجه نحو العولمة بمفهومها الإٌشهد حركٌة واسعة

، أضحى  قتـصادي و حتمٌة أوجدها توجه عالمًإها واقع  وهكذا وبـٌن ضرورة فرضـ،الإقتصاد المسٌر

 .الأمثل والأوحد للدولة الجزائرٌة قتصادي ر الخٌار الإقتصاد الحنمط الإ

التنافس المبدأ الأساسً الذي ٌحكم العلاقات الإقتصادٌة فً فٌه       هذا النمط الإقتصادي الحر الذي ٌعتبر 

السوق ، حٌث أنه وتحت تأثٌر هذه المنافسة ٌلجأ الأعوان الإقتصادٌون ، سواء بتصرفات جماعٌة أو فردٌة 

رة  ــإلى مضاعفة قوتهم الإقتصادٌة فً السوق ، عن طرٌق إستعمال أسالٌب تتنافى مع قواعد المنافسة الح

ٌسعى هؤلاء إلى تلبٌة حاجٌات المستهلكٌن وتحقٌق الأرباح مما ٌفرض علٌهم بذل جهود مستمرة فً إذ 

ومن أجل تحقٌق ذلك فقد ٌحاول البعض منهم تقلٌص عدد منافسٌهم أو ، مجال البحث ، التطوٌر و الإبداع  

 .إقصائهم من السوق بوسائل ؼٌر قانونٌة توصؾ على أنها ممارسات منافٌة أو مقٌدة للمنافسة 

، ٌنطلق من إعادة النظر فً الأطر القانونٌة الموجودة، فقد   أساس كل إصلاح مهما كان شكله     و إذا كان

 ٌن تتضمن تحقٌق التؽٌرات المرجوة ، تلكتم التركٌز ابتداء و توجٌه الإهتمام نحوه لإٌجاد جملة من القوان

 نهضة -الإصلاحات سٌاسة بتبنً اهتماما الأمر ٌولً بأن جزائريال بالمشرع تدفعل كافٌة راتمبر كانت

 رقمالإقتصادٌة   العمومٌة للمؤسسات التوجٌهً القانون بصدور وذلك 1988  سنة من ابتداءا -تشرٌعٌة

 الإنسحاب فً الدولة رؼبة جسد تمهٌدٌة كخطوة، 1988 جانفً 12 المعدل والمتمم المؤرخ فً 88/01

 . إزاءها ، ضمن مفهوم الإقتصاد الحر  الإستقلالٌة من واسعاقدرا  المؤسسات ومنح الإقتصادي النشاط من
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غٌر أنه و إذا كان هذا القانون ٌهدف إلى تحقٌق الفعالٌة الإقتصادٌة، عن طرٌق السٌر نحو 

تجسٌد خوصصة المؤسســـات العمومٌة الإقتصادٌـــة، فكان لا بد أن ٌرافق ذلك إصلاحات متتالٌــــة 

 المتعلق بالتخطٌط 1988 لسنة 88/02و نصوص أخرى تكمل هذا الهدف ، ومن ذلك القانون رقم 

تنظٌم السوق وتطوٌر الشروط التً من شأنها أن تدعم ضبط : " ...  منه على 30والذي نصت المادة 

، وتمهٌدا من المشرع الجزائري لإصدار قانون ٌتعلق بالمنافسة ، فإنه سن القانون رقم " الوتٌرة 

 المتعلق بالأسعار ، وإن لم ٌتطرق فٌه للمنافسة الحرة صراحة 1989 جوٌلٌة 05 المؤرخ فً 89/02

 نص على ضرورة تنظٌم الأسعار بناء على مبدأ العرض والطلب ، كما 03إلا أنه ومن خلال مادته 

 كل المعاملات والممارسات التً ترمً إلى عرقلة الدخول الشرعً فً 26منع ومن خلال مادته 

 .الســوق  وكذا منع التعسف فً وضعٌة الهٌمنة على السوق 

، و هو أول قانون ٌتعلق 1995  جانف25ً المؤرخ فً 06-95 صدر الأمر رقم 1995فً سنة 

بالمنافسة، الذي نص على حماٌة المنافسة و ترقٌتها، كما أبرز جملة من القواعد لقمع الممارسات 

قتصادٌة، و فً ظل ي إطار ما ٌسمى بالنظام العام الإقتصادي القائم على الحرٌة الإالمحظورة، و ذلك ؾ

 من النصوص السباقة 06-95و بذلك اعتبر الأمر  ،  الحد من الممارسات ؼٌر المشروعةضوابط تضمن

. 1996التً اعترفت بمبدأ حرٌة التجارة و الصناعة، و التً كرسها صراحة دستور 

لكن ما ٌعاب على الأمر السابق المتعلق بالمنافسة، هو عدم منعه ممارسات أخرى خطٌرة تقٌد المنافسة، و 

عدم توضٌحه لبعض المفاهٌم و الإجراءات التً تكفل التطبٌق السلٌم للقواعد التً جاء بها، لهذا كان من 

. عتبار أوجه النقص السابقةي إصدار قانون جدٌد ٌأخذ بعٌن الإالضرور

ألؽى الذي  2003 جوٌلٌة 19المؤرخ فً  03-03الأمر رقم المشرع الجزائري صدر أو فعلا 

 86/1243وهذا تأثرا بالمشرع الفرنسً فً معظم مواده بما تضمنه الأمر رقم ،  95/06الأمر رقم 

بحٌث تبنى نفس المبادئ و القواعد  والمتعلق بحرٌة الأسعار والمنافسة ، 1986الصادر فً فرنسا سنة 

:  مثل06-95، كما جاء ببعض التعارٌؾ الخاصة التً أؼفلها الأمر  فً الأمر السابقالخاصة بالمنافسة

قتصادٌة، مع إضافة قواعد جدٌدة تمنع ممارسات وضعٌة الهٌمنة، وضعٌة التبعٌة الإتعرٌؾ المؤسسة، 

أخرى تقٌد المنافسة و تعرقلها، و حدد الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسة، كما وضح بدقة الإجراءات 

المتعلقة بالنزاع التنافسً، كما وضع آلٌات لتحدٌد الممارسات المقٌدة للمنافسة، و تسلٌط عقوبات علٌها، و 

قتصاد لنهوض بالإعتباره الهٌئة المكلفة بالسهر على حماٌة المنافسة لإبهذه الأخٌرة أعطٌت لمجلس المنافسة 

  .الوطنً و تطوٌره معتمدا فً ذلك على وسائل تمكنه من تسلٌط هذه العقوبات
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 الملؽى  95/06 قد إستحدثه المشرع لجبر النقائص الواردة فً الأمر رقم 03/03     وإذا كان الأمر رقم 

إلا أننا نلاحظ أنه كان من الأجدر على المشرع الجزائري الإبقاء على بعض الأحكام المهمة من الأمر رقم  

عوضا على مصطلـــــح  " الممارســات المنافٌــة للمنافســة" لا سٌما الإبقاء على التسمٌة القدٌمة  95/06

، حٌث أن الأولى أوسع وأشمل من الثانٌة وبإمكانها إستٌعاب مختلؾ هذه " الممارسات المقٌدة للمنافسة " 

و لكن و على الرؼم من المزاٌا التً  الممارسات خاصة وأن مجالها الإقتصادي هو فً تطور جد سرٌع ،

حتكار، إلا أن المشرع لاحظ وجود تجاوزات  فً ضبط المنافسة و منع الإ03-03  رقمجاء بها الأمر

تعرقل حرٌة المنافسة و حرٌة الدخول إلى السوق، و هذا ما جعله ٌتفطن إلى محاولة تجاوز هذه العراقٌل 

المعدل  2008 جوان 25المؤرخ فً  12-08  رقمونــاوزات و هو القانـون ٌحد من تلك التجـفأصدر قان

 المعدل 2010أوت / 18 المؤرخ فً 10/05، كما أصدر أٌضا القانون رقم  03-03  رقمو المتمم للأمر

  .03/03والمتمم للأمر رقم 

 إلى جانب ةضاؾإ  أن قانون المنافسة تطبق أحكامه، 08/12القانون رقم ومن أهم ما جاء به هذا       

الجمعٌات وتلك الخدمات التً تقوم بها ستٌراد الإو الخدمات أضاؾ نشاط التوزٌع نشاطات الإنتاج و

 من نطاق العقد ، التً لم ٌتناولها الأمر السابق، كما وسع ت المهنٌة، و الصفقات العمومٌةٌاالإتحادو

 من تشكٌلة مجلس المنافسة، و إلى جانب ذلك هناك عدة تعدٌلات أخرى سوؾ الإستئثاري ، ووسع أٌضا 

  .تكون محطة دراستنا

  تكمن يعود إختيارنا لذراست هذا الموضوع لعذة أسباب شخصيت وأخزى موضوعيت  فالأسباب الشخصيت     

     فً أن تخصصنا العلمً وهو قانون الأعمال ، ضؾ إلى ذلك تناولنا لهذا الموضوع سابقا على شكل 

بحث فً السداسً الثالث ، إضافة إلى وجود مٌل شخصً للبحث فً المجال التجاري و الإقتصادي خاصة 

من أهما أن هذا الموضوع من  فً وسط معاملات الأعوان الإقتصادٌٌن ، أما الأسباب الموضوعٌة فمن

المواضٌع الجدٌدة و المتجددة بتجدد القوانٌن المتعلقة بها ، والكشؾ قدر المستطاع على المبهم من أحكامها 

 بصفة الإقتصادٌٌن المتعاملٌن وساطأ فً " المنافسة حرٌة"  لمبدأ الإقتصادي الثقافًفً إطار نشر الوعً 

 للمكتبة إثراءك العلٌا الدراسات محٌط فً المواضٌع هذه مثل إثراء مع ، خاصة بصفة والمستهلكٌن عامة

الجامعة الجزائرٌة ، وما  أحضان فً الكامنة للطاقات وتحفٌزا الإختصاص هذا لإقتحام وتشجٌعا،  الوطنٌة

   . للبحث العلمً خدمةذلك إلا 

فً إعتباره من أحدث المواضٌع  "  الممارسات المقٌدة للمنافسة" وتكمن أهمٌة دراستنا هذه بعنوان      

التً عالجها المشرع الجزائري فً ظل الواقع الإقتصادي والتجاري والدولً السالؾ الذكر ، والذي ٌتجه 

نحو العولمة و العالمٌة وإنفتاح الأسواق والتسعٌر الحر ، والإستعمال الأمثل للموارد والقدرات الإنتاجٌة 

 .لتحقٌق نقطة التوازن بٌن ضبط حركة السوق والمنافسة فٌها ، وبالتالً تحقٌق الصالح الإقتصادي العام 
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 :                  وعلى العموم ٌمكن إٌجاز بٌان أهمٌة الموضوع من الناحٌة العلمٌة والعملٌة وفق التـــــالً 

 فً المختصٌن بالدارسٌن ٌفترض التً المواضٌع أهم من الموضوع هذا ٌعتبر     فمن الناحٌة العلمٌة 

 وشمولٌته مضمونه عن أصلا المنبثقة خصوصٌته له كقانون فالمنافسة،  بأحكامها الإحاطة الأعمال قانون

  اهـمبتػ تحقٌق دون تحول أو تعرقل قد ممارسات أٌة من السوق حماٌة إلى تهدؾ التً القواعد من لكثٌر

 العلمً وزنه له للمنافسة المقٌدة للممارسات للتصدي المشرع وضعها التً الآلٌات أهم على الوقوؾ أننّ  كما

 أحكامها وفحص القانونٌة المنظومة إلى بالرجوع إلا ذلك ٌتأتى ولن المجال، هذا فً كفاٌتها مدى تقدٌر فً

 .الباحثٌن طرؾ من وهذا مضامٌنها وتقدٌر

 من متعددة فئات اهتمام محل تشكل السوق قواعد أن فً      أما الأهمٌة العملٌة للموضوع فتتجلى

  و أشخاص طبٌعٌٌن حتى أو إقتصادٌة مؤسسات أو إقتصادٌٌن متعاملٌن أو تجارا كانوا سواءءً  الأشخاص،

 على السهر فً ، القضائٌة الهٌئات من وؼٌره المنافسة مجلس سهاأر وعلى أخرى هٌئات إشراك و تدخلإن 

 جهة من حرة لمنافسة المقررة الهامة الضمانات من ضمانة ٌعتبر،  النزٌهة المنافسة قواعد تطبٌق حسن

 أهم معرفة فً تنحصر لا ضاأي بالؽة عملٌة أهمٌة الموضوع هذا فً للبحث ن وإ أخرى جهة من ونزٌهة

 أجل من ذلك كل واقعٌا عنها المترتبة الآثار على الوقوؾ إلى ذلك تتجاوز بل  ،للمنافسة المقٌدة الممارسات

  .أخرى جهة من العام الإقتصادي النظام وحماٌة جهة من ردعها

               أما وإن جئنا لتحدٌد إشكالٌة الموضوع ، فبناء على هذه المعطٌات الأولٌة ٌمكننا طرح  

 : الإشكالٌة التالٌة 

 فٌما تتمثل الممارسات المقٌدة للمنافسة فً التشرٌع الجزائري،وما مدى نجاعة آلٌات متابعتها ؟  -

بٌن مقتضٌات الضبط هذه الممارسات مراقبة حظر و وإلى أي مدى وازن المشرع الجزائري فً  -

 ؟   ضمن الإقتصاد الحروحرٌة المنافسةضمن حماٌة المنافسة ، 

 :       وإن كان لكل دراسة هدؾ ، فإن هدفنا من دراسة هذا الموضوع تتمثل فٌما ٌلً 

محاولة الإلمام بمختلؾ الممارسات المقٌدة للمنافسة والتً عددها المشرع الجزائري من خلال الأمر  -

 . المعدل والمتمم ، وإن لم تكن على سبٌل الحصر 03/03

إظهار مختلؾ آلٌات متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة ، سواء المتابعة الإدارٌة من طرؾ مجلس  -

 . المنافسة ، أو القضائٌة من طرؾ القضاءٌن العادي والإداري 

     و إن تكلمنا على صعوبات البحث والتً قد ٌواجهها أي باحث والتً ٌجب أن ٌتؽلب علٌها ، فقد 

اعترضتنا بعض الصعوبات فً إنجاز بحثنا هذا ، إلا أنها لم ترقى لتلك الصعوبات التً تمنعنا من إتمامـه  

 للمنافسة المقٌدة الممارسات تناولت التًخاصة الكتب  المتخصصة المراجع قلة الصعوبات  هذه بٌن  منو

 .الجزائري  التشرٌع فً
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  الأخرى القانون وفروع المنافسة قانون بٌنا مشترك ماقاس باعتباره الموضوع تشعب وكذا         

 وقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ضؾ إلى ذلك التجاريالقانون   ، المدنً الإداري ، القانون ونـكالقان

ؼلق المكتبات الجامعٌة وعدم التمكن من إجراء المقابلات مع إطارات مجلس المنافسة وذلك بسبب إجراءات 

  .19 –الحجر الخاصة بجائحة كوفٌد 

     أما فٌما ٌخص المنهج المعتمد فً بحثنا هذا ، فقد اعتمدنا على جملة من المناهج العلمٌة والتً ٌتقدمها 

المنهج الوصفً وذلك باستقراء مختلؾ النصوص القانونٌة التً لها علاقة بموضوع البحث لا سٌما الأمر 

 المتعلق بالمنافسة ، ومحاولة منا لتحلٌل وتفسٌر مضمون هذه 08/12 المعدل والمتمم بالقانون 03/03

النصوص القانونٌة وفقا لما جاء به الفقه والقضاء اعتمدنا على المنهج التحلٌلً و التفسٌري الذي ٌؽلب فً 

مثل هذه مواضٌع ، ولما كان المشرع الجزائري ٌترك بعض الفراغ القانونً فً نصوصه أحٌانا ، أو ٌسن 

نصوصا محدودة ؼٌر شاملة أحٌانا أخرى ، أو مختلؾ الهفوات التً ٌمكن أن ٌسقط فٌها أي مشرع كون 

هذا العمل إنسانً ومعرض للخطأ، فقد استعملنا المنهج النقدي مستنٌرٌن بانتقادات المختصٌن فً هذا 

 .المجال القانونً 

      و للإجابة على الإشكالٌة التً طرحناها سابقا ، وهذا  اعتمادا على ما تٌسر لنا من معلومات قسمنا  

 ، والذي بدوره الفصل الأول مضمون الممارسات المقٌدة للمنافسةبحثنا إلى فصلٌن ، حٌث عرضنا فً 

 ، كما مبحثه الأول إلى الممارسات المتعددة الأطراف المقٌدة للمنافسةقسمناه إلى مبحثٌن تطرقنا فً 

  .مبحثه الثانً إلى الممارسات الأحادٌة الطرف المقٌدة للمنافسةتطرقنا فً 

 والذي قسمناه هو الآخر إلى مبحثٌن  الفصل الثانً فخصصناه لمتابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة      أما 

  المبحث الأول إلى المتابعة الإدارٌة للممارسات المقٌدة للمنافسة من طرف مجلس المنافسةتطرقنا فً 

  .     مبحثه الثانً إلى المتابعة القضائٌة للممارسات المقٌدة للمنافسةكما تطرقنا فً 
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  مضمون الممارسات المقیدة للمنافسة : الفصل الأول 

ھي التي تضع سعرا عادلا للسلع والخدمات كما اعتبرت المنافسة " مونتیسكو " كما یقول إن المنافسة      

ومن ھنا یمكن الجزم أن قتصادیین ، ساسیا لضمان التوازن و التقدم الإفي مختلف القوانین المقارنة شرطا أ

 ممارسات التي تقضي على المنافسة بل الخطر یأتي من ال، تي من شدة إحتدام المنافسة النزیھة  الخطر لا یأ

  1 .الشرسة تقضي على المنافسة الحرة لأن المنافسة 

الممارسات التي یمكن أن  تشریعات وقوانین لمراقبة وضع المشرع الجزائريومن أجل تفادي ذلك      

المعدل والمتمم  المتعلق بالمنافسة 03/03الأمر ، وذلك عن طریق ر مبدأ المنافسة الحرة تعیق مسی

میزت لنا بین الممارسات متعددة الأطراف المقیدة للمنافسة  هموادإذ أن ،  10/05و  08/12بالقانونین رقم 

یرتكبھا طرف مقیدة للمنافسة الطرف وأخرى أحادیة ) ولالأمبحث ال(التي یشارك فیھا أكثر من طرف 

  .) ثانيالبحث مال(واحد 

  الممارسات المتعددة الأطراف المقیدة للمنافسة : المبحث الأول 

أو مؤسستین  ، عونیین إقتصادیین فأكثریتطلب ارتكابھا  التيتلك ت متعددة الأطراف تعد المخالفا       

بیعي كل شخص ط" : السالف الذكر عرفت المؤسسة على أنھا  03/03من الأمر  03فأكثر علما أن المادة 
 ..."أو معنوي أیا كانت طبیعتھ یمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزیع أو الخدمات أو الإستیراد 

كما یمكن أن یطلق علیھا مصطلح الممارسات الجماعیة المقیدة للمنافسة ، في ھذه الممارسات نجد أن 

المطلب (والتجمیعات الاقتصادیة ) المطلب الأول(المشرع الجزائري قد منع كل من الإتفاقات المحظورة 

تعتبر لاشرعیة ویعاقب " : نجد  26فوفقا لمادتھ الملغى  1989منذ قانون الأسعار الصادر سنة ) الثاني
علیھا القانون طبقا لأحكام ھذا القانون ، الممارسات والعملیات المدبرة والمعاھدات والإتفاقیات الصریحة 

مع الإلمام أكثر بالمقتضیات  علق بالمنافسة والملغى ھو أیضا،المت 95/06مرورا بالأمر ، ...." والضمنیة 

  .  03/03الأمر القانونیة لمنع ھذه الممارسات في 

والذي كان مقتصرا على عقود التوزیع فقط ) المطلب الثالث(أما فیما یخص عقد الشراء الإستئثاري         

 03/03المعدل والمتمم للأمر  08/12ل القانون فقد عمد المشرع الجزائري ومن خلا 03/03وفق الأمر 

 . إلى توسیع ھذه الممارسة لیدخل ضمنھا كل عمل أو عقد مھما كانت طبیعتھ وموضوعھ 

  

                                                           
الممارسات المقیدة للمنافسة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر الأكادیمي ، قسم : أحمد بن حلیمة   - 1

  . 7، ص  2016/2017الحقوق والعلوم السیاسیة  تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، السنة الجامعیة 
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  الإتفاقات المحظورة: طلب الأول الم

افسة حمایة المن لیات التي یعتمد علیھا التشریع فيإن منع الإتفاقات المقیدة للمنافسة یعتبر من أقدم الآ       

ة بین ــي تحقق الإستقلالیـود المنافسة ، فھـي یستند علیھا وجـاسیة التــھا الدعامة الأسـ، وذلك لأنالحرة

  1.قتصادي فیما بینھم افسین ، ودحر التبعیة والخضوع الإالمتن

تنوع ثم تبیان ) الفرع الأول(وفي خضم تناولنا لھذا العنوان فإننا سنتطرق إلى تعریف الإتفاقات        

  ) .الفرع الرابع(مع ذكر الإستثناءات الواردة علیھا ) الفرع الثالث(وشروط حظرھا ) الفرع الثاني(أشكالھا 

  تعریف الإتفاقات المحظورة: الفرع الأول

الممارسة، في حین یبحث الفقھ إلى ھذه لتحدید  ةدقیقنصوص الجانب التشریعي إلى وضع  یھدف        

كلیھما یھدفان إلى العمل لوضع تنظیم خاص لھذه الممارسة ، إلى أن لھا لاقتصادیةإعتماد مبدأ الملائمة ا

، وھذا ما نسعى من خلالھ في ھذا الفرع في تبیان  شامل وضع تعریفمحاولة بدء من  ، المقیدة للمنافسة

   2. الفقھي و التشریعي كلتا التعریفین 

  :التعریف التشریعي  -أولا

حظر الممارسات والأعمال المدبرة ت ":المتعلق بالمنافسة على أنھ  03/03من الأمر  06تنص المادة 
والإتفاقیات والإتفاقات الصریحة والضمنیة عندما تھدف أو یمكن أن تھدف إلى عرقلة حریة المنافسة أو 

  :الحد منھا أو الإخلال بھا في نفس السوق أو جزء جوھري منھ لاسیما عندما ترمي إلى 

 السوق أو في ممارسة النشاطات التجاریة فیھا الحد من الدخول في -
 تقلیص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسویق أو الإستثمارات أو التطور التقني -
 إقتسام الأسواق أو مصادر التموین -
 عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجیع المصطنع لارتفاع الأسعار أو لانخفاضھا -
س الخدمات تجاه الشركاء التجاریین، مما یحرمھم من منافع تطبیق شروط غیر متكافئة لنف -

 المنافسة
 ة لیس لھا صلة بموضوع ھذه العقودإخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولھم خدمات إضافی -

 . "سواء بحكم طبیعتھا أو حسب الأعراف التجاریة 

                                                           
قمع الإتفاقات في قانون المنافسة ، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون ، كلیة الحقوق والعلوم : محند شریف تواتي - 1

   .09 ص،2006/2007التجاریة ،فرع قانون الأعمال ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ، السنة الجامعیة 
  .14المرجع نفسھ ، ص : ف تواتي محند شری - 2
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، فالمشرع الجزائري مثل ھذا   1سين حریة الأسعار و المنافسة الفرنولقد تم نقل النص حرفیا من قانو     

 الأخیر لم یتطرق إلى تعریف الإتفاقات المقیدة للمنافسة وإنما اكتفي بسرد الحالات التي تكون فیھا محظورة

حیث جاءت صیاغة النص عامة تشمل الأعمال المدبرة و الإتفاقیات والإتفاقات الصریحة أو الضمنیة ، لكن 

ارة ـــــلال عبـالمستقبلي مقید للمنافسة وذلك ما نص علیھ القانون من خ یشترط أن یكون ھدفھا الحاضر أو

التي لا تھدف لتقیید المنافسة فإنھا لا  فالإتفاقات، وبمفھوم المخالفة  " ...تھدف أو یمكن أن تھدف ...  "

بحد ذاتھا  بالمنافسة الاقتصادیة لا تشكل مساسا الاتفاقاتتدخل في إطار الحظر ، وھذا ما یعزز مبدأ أن 

المقیدة للمنافسة لیس على أساس خصائصھا وإنما  للاتفاقاتوبھذا یكون التعریف التشریعي وكأصل عام ، 

   2.على أساس أھدافھا وغایاتھا 

المتعلق بالمنافسة جاء بعدة تعدیلات  03/03وتجدر الإشارة إلى أن النص الجدید الذي تضمنھ الأمر      

ومن أجل إضفاء أكثر للمفاھیم ارتأینا أن نشیر  95/06الذي تضمنھ الأمر رقم بالمقارنة مع النص القدیم 

  : إلیھا فیما یلي 

إذ جاء بعبارة الممارسات المقیدة للمنافسة في النص  : الاتفاقاتمن حیث عنوان الفصل الذي وردت فیھ  -

وھي نفس  ة للمنافسةالمنافیرسات المنافسة والمعاملات الجدید ، أما في النص القدیم فقد كانت بصیغة مما

، فعبارة المنافیة  anticoncurrentielle  les pratiquesالعبارة التي استعملھا المشرع الفرنسي 

  3 . للمنافسة أشمل من المقیدة للمنافسة حیث یكون تأثیرھا على كل السوق

 

  
                                                           

  :یتعلق بحریة الأسعار والمنافسة الفرنسي  1986دیسمبر  01مؤرخ في  86-1243من الأمر رقم  07دة تنص الما - 1
«  Sont prohibées , lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir pour effet d’empêcher, de 
restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché, les actions concertées, 
conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent à : 
1° Limiter l’accès au marché ou le libre exercice de la concurrence par d’autres entreprises ; 
2° Faire obstacle à la fixation des prix par le libre jeu du marché en favorisant artificiellement 
leur hausse ou leur baisse ; 
3° Limiter ou contrôler la production, les débouchés, les investissements ou le progrès 
technique ; 
4° Répartir les marchés ou les sources d’approvisionnement ».    
2  - SID LAKHDER Mohamed Rachid, Le dispositif légale relatif a la concurrence, présentation 
générale, La Lettre juridique n° 22,septembre 1996, p.4. «  La définition de l’entente est une 
définition téléologique puisqu’elle n’est pas définie par ses caractéristiques propres mais par 
les buts qu’elle produit  » .  
3 - BLAISE Jean Bernard, Droit des affaires, 2éme éd., LGDJ , Paris, 2000, p.202. Voir également : 
BIENAYIME Alain, p 298 . 
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   : جاءت العبارة عامةفخلافا للنص القدیم الذي لم یشر إلى تحدید السوق حیث  :في تحدید السوق -

في نفس السوق أو في جزء ... ": ، فالنص الجدید حدد إطار السوق كما یلي"...في سوق ما ... "   
  . "... جوھري منھ

حیث أضاف النص الجدید حالتین تتعلق بالمعاملة مع الشركاء  :من حیث توسیع مجال حظر الإتفاق  -

  :التجاریین وھي 

افئة لنفس الخدمات اتجاه الشركاء التجاریین، مما یحرمھم من منافع تطبیق شروط غیر متك...  -
  المنافسة ،

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولھم خدمات إضافیة لیس لھا صلة بموضوع ھذه العقود سواء  -

    " بحكم طبیعتھا أو حسب الأعراف التجاریة

یم دقیق للإتفاقات إلى أنھا لم تصل إلى وضع إنھ وبالرغم من أن ھذه التعدیلات ساھمت في وضع تنظ     

بل حدد  03/03من الأمر  06حیث نجد أن المشرع الجزائري لم یعرفھا في المادة تعریف شامل لھا ، 

بعض حالاتھا وھي لیست على سبیل الحصر، وھذا ما فتح الطریق أمام الفقھ محاولا صیاغة تعریف لھذه 

  .الإتفاقات 

 : التعریف الفقھي -ثانیا 

كانت محور وبالتالي  ،فقھاء الإقتصاد  الدراسات التي أثارھاقتصادیة من أقدم الإتعتبر الإتفاقات      

ضع تعریف لھذا الشكل إلى صعوبة و إلا أن في مجمل الدراسات أشار الفقھاءاھتمامات الفقھ منذ القدیم ، 

  :     ھـھذا السیاق یقول الفقیتمرار وفي وھذا لظھور الإتفاقات بأشكال جدیدة باس ،من الممارسة

إن الاتفاق یتخذ أشكالا مختلفة جدا ولذا یتضح لنا حالیا أنھ من غیر الممكن إیجاد  " :)   Ripertریبیر( 
تعریف قانوني دقیق، أن فشل تعریف الاتفاق شيء في غایة الخطورة، لأنھ یجعل عملیة تنظیمھا تنظیما 

   1. " محكما تقریبا مستحیلة

ساھمت بصفة فعالة في مساعدة ھیئات الرقابة في تحدید وتكییف فالدراسات الفقھیة م ذلك ورغ     

  :الإتفاقات التي تدخل في مجال الحظر، ومجملا نعرض بعض التعاریف الفقھیة 

                                                           
  . 175ص ،  1983، لبنان،  Edition Libertie، دار بیروت للنشر، 1جوزیف أبو إلیاس، المؤسسة التجاریة، ج  - 1
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كل توافق إرادة عونیین إقتصادیین أو أكثر مستقلین لیقرروا إتباع " : التعریف الكلاسیكي للإتفاق  -
 ." قلة في السوق سلوك بصفة مست

كل اتفاق یفترض توافق في الإرادات بین الأشخاص الطبیعیة " : تعریف لجنة المنافسة الفرنسیة  -
 1 "أو المعنویة ویعتبر شرط مطلق لتشكیل الاتفاق المنافي للمنافسة 

تبني خطة مشتركة بین مجموعة الأعوان الإقتصادیین تھدف إلى الإخلال " : عرف أیضا على أنھ  -
 " .یة المنافسة داخل سوق واحدة للسلع والخدمات ولا یقوم الاتفاق في غیاب ھذا الشرط بحر

كل تنسیق في السلوك بین المشروعات أو أي عقد أو اتفاق ضمني أو " : كما عرف على أنھ  -
صریح، وأیا كان الشكل الذي یتخذه ھذا الاتفاق إذا كان محلھ أو كانت الأثار المترتبة عنھ من 

 2. "ن تمنع أو تقید أو تحرف المنافسة شأنھا أ
ھو توافق صریح أو ضمني لإرادة مؤسستین أو أكثر تتمتعان بالإستقلالیة " : وعرف كذلك بأنھ  -

في اتخاذ القرار على اتباع سلوك معین أو تحقیق غرض مشترك في السوق یتسم بالطابع المقید 
 3 " .للمنافسة 

یتوصلا بدراستھما إلى وضع تعریف للإتفاق المقید للمنافسة إلا أن  ن لمإإن كل من الفقھ والتشریع و     

  4. أن یتبلور في أشكال وشروط  محددة على أن تحقق ھذا الأخیر كإتفاقیة محظورة یجب نكلاھما یتفقا

  أشكال الإتفاقات المحظورة: الفرع الثاني 

ا فإمّ الإتفاقات المحظورة تأخذ عدة أشكال  المتعلق بالمنافسة فإنّ  03/03من الأمر  06بناء على المادة      

وإما أن تأخذ شكل أعمال ) أولا(ضمنیة في شكل اتفاقات عقدیة أو عضویة أو  أن تكون صریحة

  ) .ثانیا(وممارسات مدبرة 

   الضمنیةالإتفاقات و  الصریحةات الإتفاق: أولا

، فتحدید سعر البیع أو رة و بنیّة مباشرةالصریحة ھو تقیید المنافسة بصو اتإن الغرض المباشر للإتفاق      

ر بصورة  ّ صورة من  تفاق یعتبرمباشرة على قیمة السلعة موضوع الإالشراء من طرف التجار والذي یؤث

  .صور الإتفاقات الصریحة 
                                                           

1  - BOUTARD LAMBARDE ( M-C ) , CANIVET Guy, Droit français de la concurrence, LGDJ , Paris, 
1994, p.37.  

،  2015اعة والنشر والتوزیع ، الجزائر لطبلالضوابط القانونیة للحریة التنافسیة في الجزائر ، دار ھومھ : محمد تیورسي  - 2
  . 220ص 

 ،منشورات بغدادي ،04/02والقانون  03/03وفـقــا للأمر  ات التجاریةـارسـافسة والممـون المنـقان: یف كتو محمد الشر - 3
  .38، ص  2010الجزائر ، 

  .18سابق ، ص المرجع ال: محند الشریف تواتي - 4
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ا الإتفاقات الضمنیة فالغایة منھا تقیید المنافسة بصورة غیر مباشرة ومفاد ذلك اتفاق التجار على       أمّ

ت الم ّ ّ اتفاقھم الضمني فو ّ العرض منھا یفوق الطلب علیھا إذ أن حافظة على ارتفاع سعر سلعة معیّنة رغم أن

لمنافسة بناء على تقیید ا فرصة نزول الأسعار ومن ثم تعطیل آلیة السوق المتمثلة بقواعد العرض والطلب

ّخذ عدة  وأومھما تكن علیھ ھذه الإتفاقات الصریحة ،  1بصورة ضمنیة غیر مباشرة  ھا قد تت ّ الضمنیة فإن

  . تعاقدي ومنھا ما ھو عضوي أشكال منھا ما ھو

  : الإتفاقات العقدیة – 1

ّب التزامات متبادلة على عاتق المتعاقدین فیما بینھم، وھي كل یقصد بھا         ّد وترت تلك العقود التي تول

ا ولا یھم أن تكون ھذه العقود قد أفرغت العقود المسماة وغیر المسماة التي خصھا المشرع بتنظیم أحكامھ

في قالب مكتوب أو شكل رسمي بل یكفي أن تشمل كذلك المحررات العرفیة أو العقود الشفویة مع الإشارة 

، وبالإستناد إلى المركز الاقتصادي لأطراف ھذه الإتفاقات العقدیة فإننا نمیز إلى صعوبة إثبات ھذه الأخیرة

  2.لإتفاقات العمودیة بین الإتفاقات الأفقیة وا

   : قدیة الأفقیةالع الإتفاقات – أ

 وھي تلك العقود الصریحة أو الضمنیة التي، ھذه الإتفاقات ھي عقود بمفھوم النظریة العامة للإلتزام      

 ن فأكثر مستقلین عن بعضھم البعض، ویقومون بنشاط اقتصادي مماثل تتم بین مجموعة من المتعاملین اثنی

یتواجدون في مركز إقتصادي واحد وفي نفس المستوى من الإنتاج أو التسویق، ومثال ذلك ویعملون و

فق على تحدید سعر بیع موحد من أجل إبعاد ھا تتّ فإنّ  مؤسسات بیع السیارات فبدلا من أن تتنافس فیما بینھا 

  3.یسمى أیضا بالكارتل الأفقي و من السوق، منافسیھم 

       :ة العمودی قدیةالع ب الإتفاقات

 ضھم البعضنون في حالة تبعیة لبعتفاقات الأفقیة فأطراف ھذا الشكل القانوني دائما ما یكوخلافا للإ     

  ھي تلك الإتفاقات التي تتم على مستویات مختلفة في سوق الإنتاج أو التوزیع أو الخدمات كتلك التي تقعف

  .في مستویات أدنى من مستواه  ملونبین منتج یتواجد في مستوى إقتصادي عال وموزعین یع

                                                           
فسة الجزائري ، مذكرة تخرج الممارسات المقیدة للمنافسة وآلیة المراقبة علیھا في ظل قانون المنا:  عبد الكریم خیضر  -  1

 2016/2017دي ، السنة الجامعیة لنیل شھادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، جامعة الشھید حمة لخضر ، الوا
  .12ص 

مذكرة لنیل شھادة الماستر ، تخصص قانون إقتصادي ، كلیة الحقوق الممارسات المقیدة للمنافسة ، : حاجي بن عامر  - 2
  . 30، ص  2014/2015الطاھر مولاي ، سعیدة ، السنة الجامعیة . السیاسیة ، قسم الحقوق ، جامعة دوالعلوم 

  .34المرجع السابق ، ص : محند الشریف تواتي - 3
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بمعنى من الحركة العمودیة حیث تستمد ھذه الممارسات مرجعیتھا من سلسلة الإنتاج والتوزیع       

  1.للبضائع إنطلاقا من منتج المواد الأولیة إلى المستھلكین مرورا بالمنتج والموزع 

   :الإتفاقات العضویة  – 2

، سواء یتمتع بالشخصیة المعنویة جمع ذات المصلحة المشتركةیمكن أن یتخذ الاتفاق شكل الت     

كالتجمعات الاقتصادیة أو المنظمات المھنیة أو النقابات أو لا یتمتع بذلك ویمارس نشاطھ كوكیل لأطرافھ 

شخصیتھ وإستقلالھ القانوني، ولھذا فخلافا لیدافع عن حقوقھم، ففي ھذه الحالة فكل طرف في التجمع یحتفظ ب

ع فالاتفاق المجسد في صورة تجمع لا یتعدّى مجرد تراضي الأطراف من أجل تحقیق مصلحة للتجمی

  :حظر ھذا الشكل من الاتفاق یكون في حالتین  ، إن 2 ییر في الكیان القانوني لأطرافھإقتصادیة دون التغ

للمنافسة  ھي الحالة التي یھدف التجمع فیھا إلى اتخاذ قرارات ذات طبیعة مقیدة: الحالة الأولى  -

 .كقیام تجمع بتحدید كمیة الإنتاج أو بتحدید جدول الأسعار 

وھي الحالة التي یتعدّى فیھا التجمع اختصاصاتھ وسلطاتھ، ویتسبب في عرقلة  :الحالة الثانیة  -

 .قیید المنافسة بین أعضائھ ذاتھم وت

ر مجلس المنافسة الفرنسي أن كل تجمع تعدى مھمتھ      ّ الدفاع عن المصالح المھنیة  وفي ھذا الإطار قر

 . 3المشتركة لأعضائھ ویتسبّب في تقیید المنافسة یقع في مجال الحظر

  الأعمال والممارسات المدبرة: ثانیا

ّ تعدد أشكال التأثیر السلبي الجماعي على السوق واختلافھ جعل مختلف التشریعات توسع من مجال       إن

ّى ولو لم تترجم في شكل ّي تنتج عن مجرد تفاھم ضمني بین  حظر الاتفاق حت قانوني، ھذه الممارسات الت

ّخذ صورة العمل المدبر والذي من شأنھ التأثیر بصفة جوھریة على السوق    .المؤسسات، وعملیا تت

  .نبیّن العناصر المكونة لھ  ولتوضیح ذلك سوف نتطرق إلى تعریف العمل المدبر، ثمّ 

  

  

                                                           
  .10المرجــع السابـق ، ص : عبد الكریم خیضر  - 1
نیل شھادة الماجستیر في الحقوق ، فرع الإتفاقات المحظورة في قانون المنافسة الجزائري ، مذكرة ل: نوال براھیمي  - 2

  .17، ص 2003/2004قانون الأعمال ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق ، جامعة الجزائر، السنة الجامعیة 
3  -  BLAISE JEAN Bernard : op.cit , p392. 
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  : رتعریف العمل المدبّ  – 1

 قانوني وجود أي التزامعدم و شكل من أشكال الاتفاق تقبل فیھ المؤسسات عن معرفة ودرایة رغم ھ      

بمراعاة نمط مشترك من السلوك في مقابل تخلیھا عن متابعة سلوكھا الأحادي والمستقل في السوق ولا 

  1. یشترط العمل المدبر التعبیر عن الإرادة صراحة ولا یشترط أیضا شكلا قانونیا

وتتمثل ھذه الممارسات في قیام المؤسسات بامتناعھا في الواقع عن التنافس فیما بینھا مثل قیام        

  .المؤسسات بممارسة واقعیة بأسعار مماثلة، أو امتناع عن تطویر وتوسیع مجال نشاطاتھا التجاریة 

2 –  ّ   :ر نة للعمل المدبّ العناصر المكو

ّر عنصرین وھما من خلال التعریف نستنج أنھ ولتحقق الع   :مل المدبر یشترط توف

ویتحقق ھذا العنصر عند القیام  ..."أعمال وممارسات"...و یستخلص من مصطلح  :العنصر المادي –أ 

 أوعمل إیجابي كالقیام برفع الأسعار، التي یمكن أن تتخذ صورة منافسة الناتج عن سلوكات فعلیة، بتقیید ال

  .فض البیع أو رفض تزوید الموزعین بالسلع بدون مبرر شرعي رعمل سلبي كالضغط على الشركاء أو 

ویتمثل في وجود إرادة مشتركة للقیام  ..."مدبرة" ...ونستخلصھ من مصطلح  :العنصر المعنوي –ب 

ّر قیام مؤسسة باتباع سلوك ناتج بنفس الأفعال ، أي لدیھا من علم قطعي بأن باقي المؤسسات  عن ما توف

  2.بنفس العمل أو السلوك المتفق علیھ ضمنیا المتنافسة سوف تعمل 

  شروط إعتبار الإتفاقات محظورة :  الفرع الثالث

المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة یظھر لنا جلیا أن  03/03من الأمر  06بالرجوع إلى نص المادة       

جود إتفاق مھما یكن شكلھ ون كذلك إلا إذا توفرت فیھ شروطا معینة والمتمثلة في وكی الاتفاق المحظور لا

وفي ھذا السیاق ) ثانیا ( وأن یكون ھذا الاتفاق مقیدا فعلیا للمنافسة ) أولا( بین أعوان إقتصادیین مستقلین 

السالفة الذكر قد بینت لنا بعض الحالات وھي لیست على سبیل الحصر ضف إلى ذلك  06نجد أن المادة 

  .یید المنافسة جود تلك العلاقة السببیة بین الاتفاق وتق

  

  

                                                           
  . 22سابق ، ص المرجع ال:  محند شریف تواتي - 1
  .19سابق ، ص لالمرجع ا: نوال براھیمي  - 2
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   وجود إتفاق بین أطراف تمارس نشاط إقتصادي بصفة مستقلة: أولا 

  وجود إتفاق  – 1

یعتبر الاتفاق قائما بمجرد تبادل الإیجاب والقبول ولا یھم الشكل الذي یكتسبھ ھذا الاتفاق ، فقد یكون      

مارسة أو عمل مدبر أو حتى ترتیبات صریحا أو ضمنیا ، مكتوبا أو شفھیا أو إتفاق حقیقي أو عبارة عن م

أو تفاھمات حول عرقة المنافسة ، ولا یھم في نظر قانون المنافسة إذا كان إتفاقا ذو شكل أفقي أو عمودي 

ھناك توافقا أو تفاھما بین أطراف من شأنھ أن یؤدي  وي ، فالمھم في كل الحالات أن یكونتعاقدي أو عض

دھا ، شریطة أن تمارس ھذه الأطراف نشاطا إقتصادي مع استقلالیة ھذه إلى إعاقة المنافسة الحرة أو تقیی

   1. الأطراف عن بعضھا البعض

  فاق نشاطا إقتصادیا أن یمارس أطراف الإت – 2

من  03إلا أننا وبالرجوع إلى نص المادة ، لم تبین ھذا الشرط  03/03من الأمر  06إذا كانت المادة      

ل شخص طبیعي أو معنوي أیا كانت طبیعتھ یمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج ك: " ...بقولھا ر نفس الأم
  " . أو التوزیع أو الخدمات أو الإستیراد

الذین أو المؤسسات بینت لنا المخاطبین بھذا القانون وھم الأعوان الإقتصادیین  ھذه المادة نجدوعلیھ      

سواء كانوا طبیعیین نتاج أو التوزیع أو الخدمات ، مھما كانت طبیعتھا أي الإیمارسون نشاطات إقتصادیة 

  2. أو معنویین عامین أو خواص ، وعلى أن یتم عملھم بصفة دائمة ولیست مؤقتة أو عرضیة

  تفاق عن بعضھم البعضإستقلالیة أطراف الإ – 3

وعلیھ لا التعددیة في أطرافھ ، واستقلالیة بعضھا عن البعض الآخر ،  إن الاتفاق المحظور یفترض     

تفاق الذي یتم ما بین الشركة الأم وأحد الفروع التابعة لھا وذلك بر إتفاقا مقیدا للمنافسة ذلك الإیمكن أن یعت

وما ھو معلوم فإن ع عدم توفر التعددیة بین أطرافھ ، لوجود وحدة إقتصادیة وتجاریة بین الشخصین م

  3 .الإرادة المنفردة للشخص لا تنشىء إتفاقا ثنائیا 

  

                                                           
  .37سابق ، ص المرجع ال :محمد الشریف كتو  - 1
 السیاسیة ، تخصص قانون إقتصادي  محاضرات في مقیاس قانون المنافسة ، كلیة الحقوق والعلوم: مختاریة حلحال  -  2

  .  36، ص  2016/2017جامعة مصطفى اسطنبولي ، معسكر ، السنة الجامعیة 
إجراءات قمع الممارسات المنافیة للمنافسة ،مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق ، شعبة : حسیبة بري ـ حكیمة عناني - 3

، بجایة، السنة الجامعیة  للإعمال ، جامعة عبد الرحمان میرةالقانون الإقتصادي وقانون الأعمال ، تخصص القانون العام 
  .  26.25، ص   2012/2013
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  تفاق مقیدا للمنافسة أن یكون الإ: ثانیا 

  تفاق أو إمكانیة ھدفھ لتقیید المنافسة ھدف الإ – 1

لا یعتبر الاتفاق محظورا من وجھة قانون المنافسة الجزائري إلا إذا كان ھدفھ أو أثره تقیید أو عرقلة       

من أجل إدانة الاتفاق المحظور المنافسة في السوق ، ولم یكن ضمن الإستثناءات التي حددھا المشرع ، و

والمقید للمنافسة یكفي أن یكون ھدفھ أو الغرض منھ تقیید المنافسة في السوق ، حتى ولو لم یتم تنفیذ الاتفاق 

من طرف أعضائھ على أرض الواقع وسواء تحققت أھدافھ أو لم تتحقق ، فبمجرد نشأة الاتفاق وبأي شكل 

تحظر " ...: بقولھا / 03/03من الأمر  06ا نستخلصة من نص المادة كان تقع الإدانة على أطرافھ وھذا م
الممارسات والأعمال المدبرة والإتفاقیات والإتفاقات الصریحة والضمنیة عندما تھدف أو یمكن أن تھدف 

  1 . ..."إلى عرقلة حریة المنافسة 

السالفة الذكر الإتفاقات التي  06دة ر الإتفاقات التي تھدف إلى تقیید المنافسة منعت الماوإلى جانب حظ      

إلى عرقلة حریة یمكن أن تھدف أو "...: یمكن أن ترتب أثرا سلبیا تمس وتقید المنافسة الحرة وذلك بقولھا 
، ومفاد ذلك حظر الإتفاقات نتیجة لإحتمالیة أثرھا السلبي حتى ولو لم تكن مقصودة وحتى ولم  ..."المنافسة

      2 .في السوق بل تكفي إحتمالیة وقوعھا فقط تكن آثارھا واقعیة التحقق

  النماذج المتعددة للإتفاقات المقیدة للمنافسة  – 2

إلا  من الإتفاقات المقیدة للمنافسة  تضمن أوجھ خاصة ومحددةمنھ  06مادة الإن قانون المنافسة وفي      

فسة أو الجھات القضائیة أنھا على سبیل المثال ولیست على سبیل الحصر ، حیث یمكن لمجلس المنا

  . من الإتفاقات المقیدة للمنافسة المختصة الإدانة على أوجھ أخرى 

كما أنھا أوردت مجموعة من ، أتت بمعاییر وأسالیب تساعد على مدى تحدید ھذه الإتفاقات  06فالمادة      

 ن خارج المنافسة الحرة المتنافسیالممارسات والأعمال الأكثر شیوعا والأكثر إنتشارا بین المتعاملین و

    3 :  06ي منعتھا المادة وعلیھ فإننا سنبین تطبیقات ھذه الإتفاقات الت، العام  قتصاد والذین یھددون الإ
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  الإتفاقات الرامیة إلى تقلیل عدد المتنافسین في السوق   -أ 

زیادة حصصھم فیھا إلى یعتمد أطراف ھذه الإتفاقات الراغبین في خفض عدد منافسیھم في السوق و       

  : طرق غیر تنافسیة مقیدة للمنافسة والتي تكون كالتالي 

  الإتفاقات المتضمنة عرقلة الدخول الشرعي في السوق -1-أ

وضع حواجز للدخول إلى السوق ، من خلال  جموعة من الأعوان الإقتصادیین علىویقصد بھا إتفاق م    

إلى السوق ، وذلك بقصد عرقلة مؤسسة ما غیر منتمیة  وضع قواعد خاصة تحدد مدى إمكانیة الدخول

  1.للإتفاق وإجبارھا على الحصول على بطاقة أو ترخیص من أجل الدخول إلى السوق 

  إتفاقات المقاطعة  -2-أ

في قتصادیة على مقاطعة أحد المتعاملین غیر المنتمین للإتفاقیة وھو إتفاق مجموعة من المؤسسات الإ     

بھدف إقصائھ من السوق ، حیث أن مقاطعة التعامل معھ قد تضره وتؤدي إلى ضعف وحتى یع الشراء أو الب

  2. الاقتصادي، ونشیر أن المقاطعات الجماعیة ھي المعنیة بالحظر  اضمحلال نشاطھ

  التفاھم عند المناقصات العامة والخاصة  -3-أ

  ..."إقتسام الأسواق أو مصادر التموین .." .: بقولھا  03/03من الأمر  06وھذا ما أشارت إلیھ المادة    

وفي ھذه الحالة لا تحترم تنظیمات الصفقات من حیث الشفافیة والنزاھة كالمحافظة على سریة العروض في 

للمؤسسة التي قدمت عروض أفضل ، بل یكون  مع منحھاجنة المختصة ، الأظرفة وفتحھا من طرف الل

     3.لى من یفوز بالصفقة یؤدي إلى تعطیل قواعد المنافسةع اھم والإتفاق المسبقذلك عن طریق التف

  قیید نشاط المتنافسین في السوق الإتفاقات الرامیة إلى ت  -ب 

 السلع والخدمات أسعار الإتفاقات حول تحدید  - 1-ب

ذا ما حیث یعتبر ھذا الاتفاق المحور الذي تدور حولھ أغلب الإتفاقیات بغیة تقیید المنافسة بینھم ، وھ      

عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجیع المصطنع لإرتفاع الأسعار " ...:  06جاءت بھ المادة 
، ومفاد ذلك توافق الإرادة بین أطراف الإتفاقیة بشكل صریح أو ضمني حول التدخل في  ..."إو انخفاضھا

     . فسة والإضرار بمتعاملین منافسین منابغیة تقیید النخفاظا على مستوى السوق تحدید الأسعار إرتفاعا أو ا
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ومثال ذلك مؤسسة ما تتفق مع الموزعین على تحدید أسعار السلع أو الخدمات في منطقة جغرافیة معینة ، 

إذ یعتبر ھذا الاتفاق باطلا لأنھ یؤدي إلى عرقلة دخول منافسین یمارسون ذات النشاط إلى السوق أو إلى 

     1.انسحابھم كلیا منھ 

  صفقات الربط   - 2-ب

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولھم خدمات " ...: على أنھ  03/03من الأمر  06تنص المادة       
ویقصد ، ..."إضافیة لیس لھا صلة بموضوع ھذه العقود سواء بحكم طبیعتھا أو حسب الأعراف التجاریة 

یطلق علیھ إسم المنتوج المرتبط بغض  بھا أن یجبر من یشتري منتوج معین بأن یشتري منتوج إضافي

  2.النظر إن كان العون الاقتصادي المشتري راغبا في شرائھ أم لا ، ونفس الأمر ینطبق على الخدمات 

  إتفاقات القصر   - 3-ب

تتمثل إتفاقات القصر بحسب الغرض منھا ، فإما أن تحصر نشاط المتنافس في إقلیم معین وذلك بإبرام        

شكلھ وصیغتھ بین المنتج والموزع مثلا على أن یتمركز نشاط الموزع في سوق  نلك مھما كاإتفاق في ذ

كما یمكن أن یحصر قدرتھ في التزود بالمقومات المادیة عین مما یؤدي إلى الحد من نشاطھ ، إقلیمي م

تفاق المقید ھ ھذا الإللنشاط على جھة معینة وھو أن یقتصر الموزع بشراء السلع من المنتج الذي أبرم مع

وھذا ما یسمى بعقود التوزیع الحصري و التوزیع الإنتقائي ، ومن ھذا نجد العدید من فقھاء للمنافسة ، 

   3.بدلا من إتفاقات القصر " یة الإتفاقات الحصر "ستعمال مصطلح القانون التجاري یحبذون إ

  تفاق وتقیید المنافسة وجود العلاقة السببیة بین الإ: ثالثا 

ویقصد بھ أن الضرر الذي لحق بالمنافسة قد نتج عن الاتفاق المبرم بین الأطراف المتواطئة ، ووجود       

العلاقة السببیة بین الاتفاق وتقیید المنافسة یفرض على السلطة المختصة إجراء دراسة عمیقة للإتفاق ، كما 

لاتفاق المحظور والمساس بالمنافسة من أن الإثبات یلعب دورا كبیرا للتأكد من وجود العلاقة السببیة بین ا

تفاق إلى المساس ولو بجزء التجارة في السوق أو أدى ذلك الإ عدمھا ، فمتى ثبت وجود عرقلة لحریة

  4.تفاق المعاقب علیھ السوق فھو دلیل على تحقق شرط الإ جوھري من

                                                           
  .205، ص سابق المرجع ال: محمد تیورسي  - 1
  .206-205المرجع نفسھ ، ص : محمد تیورسي  - 2
  .206، ص  المرجع السابق: تیورسي  محمد - 3
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عرقلة حریة المنافسة أو " ...:  بما یلي 06لمادة ا لوالضرر الذي قد یمس المنافسة ھنا قد یتحقق وفق      
 وھو وضع حاجز بین شیئین  والحد، ھي التصعیب والتشویش  فالعرقلة..." الحد منھا أو الإخلال بھا 

      1ھو التقصیر في أداء الإلتزام   الإخلالو

  الإستثناءات الواردة على حظر الإتفاقات : الفرع الرابع 

ر الإتفاقات المقیدة للمنافسة وغیرھا من الممارسات المماثلة لیس مبدأ ولأن لكل قاعدة إستثناء فإن حظ       

من  09مفتوحا أو مطلقا بل إنھ یتضمن إستثناءات عدیدة قد نص علیھا المشرع الجزائري في نص المادة 

 أعلاه، الإتفاقات والممارسات 7و  6لا تخضع أحكام المادتین " : المتعلق بالمنافسة بقولھا  03/03الأمر 
الناتجة عن تطبیق نص تشریعي أو تنظیمي اتخذ تطبیقا لھ ، یرخص بالإتفاقات أو الممارسات التي یمكن 
أن یثبت أصحابھا أنھا تؤدي إلى تطور إقتصادي أو تقني أو تساھم في تحسین التشغیل، أو من شأنھا 

 2.  ..."السماح للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتعزیز وضعیتھا التنافسیة في السوق 

السالفة الذكر یمكن أن نستشف حالتین من الإستثناءات الواردة على الإتفاقات  09من خلال نص المادة 

  : وھي 

  الإستثناءات الواردة بناء على النص التشریعي أو التنظیمي: أولا 

ادر یسمح مجلس المنافسة بالترخیص للإتفاق إذا كان ھذا الأخیر لھ علاقة مباشرة بنص تشریعي ص      

من السلطة التشریعیة أو نصا تنظیمیا یتخذ تطبیقا للنص التشریعي یسمح لھ صراحة بتبریرھا إذ أن المشرع 

یتدخل مباشرة في سن نصوص وتنظیمات متعلقة ببعض النشاطات الاقتصادیة وفي ظروف خاصة یسمح 

  3.رات إداریة فقطمن خلالھا بإستثناء إتفاقات من الحظر، كما أنھ لا یمكن تبریرھھا بموجب قرا

وما یجب أن ننوه علیھ أن السلطة التشریعیة أو الحكومة وقبل سنھا للنص التشریعي أو التنظیمي الذي       

یستثني الإتفاقات المقیدة للمنافسة من الحظر ھي ملزمة بإستشارة مجلس المنافسة حتى وإن كان رأیھ غیر 

یستشار مجلس المنافسة في كل مشروع " : بقولھا  03/03من الأمر  36ملزم وھذا بناء على نص المادة 
  . ..."نص تنظیمي لھ صلة بالمنافسة 
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  قتصادیة الواردة بناء على الإعتبارات الإ الإستثناءات: ثانیا 

إذا كان قانون المنافسة جاء متصارعا في أحكامھ بین بسط المنافسة في السوق الحرة وبین تنظیمھا       

لمقیدة لھا وھذا كلھ من أجل دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة ، فإن ذلك یظھر جلیا من خلال منعا للممارسات ا

والتي استثنى منھا المشرع الجزائري تلك الإتفاقیات من الحظر و التي من شأنھا ضمان  09نص المادة 

سمح للمؤسسات التطور الاقتصادي أو التقني أو التي تؤدي إلى تحسین التشغیل أو تلك الإتفاقات التي ت

  1.الصغیرة والمتوسطة في تعزیز وضعیتھا في السوق 

 08بناء على نص المادة وما یجب أن ننوه علیھ فیما یخص مجال الإستثناءات الواردة على الإتفاقات        

بإمكان مجلس المنافسة أن یلاحظ بناء على طلب المؤسسات المعنیة " : بقولھا  03/03من الأمر 
المعلومات المقدمة لھ ، أن إتفاقا ما أو عملا مدبرا أو إتفاقیة أو ممارسة كما ھي محددة في  واستنادا إلى

 02الفة الذكر وفي فقرتھا الس 09نص المادة  ، ضف إلى ذلك "لا تستدعي تدخلھ  07و 06المادتین 

   "المنافسة  لا تستفید من ھذا الحكم سوى الإتفاقات أو الممارسات التي كانت محل ترخیص من مجلس"..

 والذي یسمى التصریح بعدم التدخل ھذا الترخیص والذي تطلبھ المؤسسات المعنیة من مجلس المنافسة       

المحدد لأشكال  2005المؤرخ في  05/175حیث یحدد شروطھ الموضوعیة والشكلیة المرسوم التنفیذي 

   2. الحصول على التصریح بعدم التدخل

  قتصادیة الإ التجمیعات: المطلب الثاني 

قتصادیة الضخمة قبل لیب التي تلجأ إلیھا المؤسسات الإقتصادي من أھم الأساأصبح التجمیع الإ     

الصغیرة وفي الدول الكبرى قبل النامیة ، نظرا لما یوفره للمؤسسات من تطویر لإمكانیاتھا الفنیة والإداریة 

تخول للأعوان الإقتصادیین الحق في التجمیعات  وإذا كانت حریة المبادرة الخاصةوما تحققھ من أرباح ، 

وأخذ المساھمات المالیة وإنشاء المؤسسات المشتركة ، فإن ھذا التركیز ینعكس سلبا على المنافسة الحرة 

  3. حیث یؤدي إلى تغییر في بنیة وتركیبة السوق مع زوال إستقلالیة الأعوان المجتمعین

جزائري قد بادر في بادئ الأمر إلى الإشارة إلى ھذه التجمیعات في ھذا السیاق نجد أن المشرع ال      

یث استعمل فیھا مصطلح من القانون المدني ح 416بموجب التعدیل الذي أدخلھ المشرع على نص المادة 

  .التركیز الإقتصادي 
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صوص قتصادي، وكل ھذه النالإأشكال التركیز  1975وكان قد بین في خضم القانون التجاري لسنة       

، إلا أن توالت النصوص التشریعیة في تبیان ھذه  1القانونیة جاءت سطحیة في تبیان مفھومھ وأحكامھ 

  .  المعاملة الإقتصادیة وھذا ما سنوضحھ في تعریف التجمیعات الاقتصادیة 

إدراكا ومن جانبھ أكد المشرع الجزائري من خلال قانون المنافسة مشروعیة ھذه التجمیعات الإقتصادیة      

منھ بالأثر الإیجابي لتجمیع المؤسسات على الإقتصاد الوطني ، لكن ھذا لا یعني أنھ لم یتفاعل مع الجانب 

 12/89من خلال الأمر  1989إلى مراقبتھا منذ سنة  السلبي لھا والذي قد یخل بقواعد المنافسة الحرة ،

ومع إستكمال  لمتعلق بالمنافسة الملغىا 06/95، ثم الأمر  منھ 31من خلال المادة  المتعلق بالأسعار

كاملا  فصلاالمشرع المعدل والمتمم أفرد  03/03ات المنظومة القانونیة وبصدور الأمر ــإصلاح

  2. قتصادیة للتجمیعـات الإ

مع التفرقة ) الفرع الأول(ومن خلال ھذا المطلب سنحاول تعریف التجمیعات الاقتصادیة قانونا وفقھا       

، مع التركیز على أشكال التجمیعات والتي بینتھا  )الفرع الثاني(مختلف الأنظمة المشابھة لھا  بینھا وبین

وكأصل عام فإن التجمیعات لیست محظورة كلیا إلا التي مست ) الفرع الثالث( 03/03من الأمر  15المادة 

وخصھا ) الرابع الفرع(منھا وقیدت المنافسة لذلك ربط المشرع الجزائري منعھا بجملة من الشروط 

  .  )الفرع الخامس(بإجراءات تنظم عملیة مراقبتھا والترخیص لھا 

   تعریف التجمیعات الاقتصادیة: الفرع الأول 

ضرورة التطرق إلى تعریفھا قانونا بناء على  تقتضي دراسة مضمون فكرة التجمیعات الاقتصادیة إلى       

  .ذي ینتجھ ھذا التجمیع قة التي تربط مؤسساتھ أو الأثر البناء على العلانصوص قانون المنافسة ، وفقھیا 

  التعریف القانوني: أولا 

المتعلق بالمنافسة الملغى إلى وضع تعریف  06/95لقد بادر المشرع الجزائري ومن خلال القانون     

رة عن عقد یتم إذ بین أن التركیز الاقتصادي ھو عبا، منھ  11للتجمیعات الاقتصادیة من خلال نص المادة 

                                                           
ي القانون ، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه ف) قارنةدراسة م(النظام القانوني لمجمع الشركات : ھارون أوروان  -   1

  . 30، ص  2015/2016جامعة أبي بكر بلقاید ، تلمسان ،  الخاص ، كلیة الحقوق ،
اجستیر في القانون مذكرة للحصول على شھادة المالاقتصادیة في القانون الجزائري، مراقبة التجمیعات:  شعبان العایب -  2

السنة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  ،لھیئات العمومیة والحوكمةتخصص ا ،فرع القانون
  . 4، ص  2013/2014الدراسیة 
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قصد تمكینھ من مراقبتھ أو ، من خلالھ تحویل ملكیة أصول أو حقوق أو سندات من عون إقتصادي لآخر 

       1. ممارسة نفوذ علیھ ، مما یؤدي ذلك إلى المساس بالمنافسة ، والحصول على وضعیة الھیمنة في السوق

المتعلق بالمنافسة  03/03من الأمر  15المادة  فيقتصادیة لتجمیعات الإثم أشار المشرع الجزائري إلى ا   

  :  التجمیع في مفھوم ھذا الأمر إذا یتم"  : تھا بقولھاوحالا ااكتفى بذكر صورھإن لم یعرفھا إلا أنھ و

  اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقلة من قبل  -1

لت مؤسسة أو حصل شخص أو عدة أشخاص طبیعیین لھم نفوذ على مؤسسة على الأقل ، أو حص – 2
، عن نھا ، بصفة مباشرة أو غیر مباشرةعدة مؤسسات على مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء م

   ؤسسة أو بموجب عقد طریق أخذ أسھم في رأس المال أو عن طریق شراء عناصر من أصول الم

  " .أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جمیع وظائف مؤسسة إقتصادیة مستقلة  – 3

من خلال ھذه ، إن ھذه المادة تستوقفنا للإشارة لبعض الملاحظات المختلفة بین النص القدیم والجدید      

وإنما وظف مصطلح " التركیز الاقتصادي" القدیم وھو صطلحجد أن المشرع الجزائري لم یأخذ بالمالمادة ن

ة على المعنى سواء من الناحیة والأقرب للدلالرغم أن التركیز أشمل من التجمیع  ،"التجمیع الاقتصادي"

وھو یعني التركیز " concentration"اللغویة أو الإصطلاحیة ، لأن المصطلح في النص الفرنسي ھو 

لا التجمیع ، لكن من الناحیة الموضوعیة فأحسن ما فعل المشرع حیث وسع في النص الجدید من مفھوم 

، لتشمل الصور الكلاسیكیة وتتماشى مع الحدیثة قتصادي ومن وضعیات التكتل بین المؤسسات الإالتجمیع 

   2. منھا ، على أساس أن التجمیع یتمیز بالتشعب والتطور المستمر من خلال تعدد حالات تشكلھ 

في المصطلح بین النص القدیم والجدید ، ھو أن التفرقة  المشرع الجزائري من ھذهمبتغى ربما ولكن      

قتصادي المدرج المقیدة للمنافسة ، والتركیز الإالمدرجة في قانون المنافسة قتصادیة یفرق بین التجمیعات الإ

  3. في القانون التجاري

  

  

                                                           
  . 31سابق ، ص المرجع ال: ھارون أوروان  - 1
  . 32ص مرجع نفسھ ، ال: ھارون أوروان  - 2
ملة لنیل شھادة الماجستیر في في ظل قانون المنافسة، مذكرة مك النظام القانوني للتجمیعات الاقتصادیة: نجاة بن جوال -3

جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، السنة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق ، الحقوق، تخصص قانون أعمال، 
  . 13.12صص ، 2014/2015الجامعیة 



 مضمون الممارسات المقیدة للمنافسة: فصل الأول ال
 

24 
 

من نفس  16أضاف المشرع في المادة السالفة الذكر ،  15ولتوضیح معنى المراقبة المدرجة في المادة      

لاه، المراقبة الناتجة عن قانون أع 15من المادة  2یقصد بالمراقبة المذكورة في الحالة "  :الأمر ما یلي
العقود أو عن طرق أخرى تعطي بصفة فردیة أو جماعیة حسب الظروف الواقعة، إمكانیة ممارسة النفوذ 

  : الأكید والدائم على نشاط مؤسسة ، لاسیما فیما یتعلق بما یأتي 

 حقوق الملكیة أو حقوق الإنتفاع على ممتلكات مؤسسة أو على جزء منھا -1
ّب علیھا النفوذ الأكید على أجھزة المؤسسة من ناحیة حقوق أو ع -2 قود المؤسسة التي یترت

  ."تشكیلھا أو مداولاتھا أو قراراتھا 

ئري حدد المقصود قتصادیة أن المشرع الجزاملیات التجمیعات الإویتضح من مختلف المواد المنظمة لع     

  : خلال نوعین من التصرفات وھما من من ھذه العملیات مع توضیح أكثر بمفھوم المراقبة وذلك 

  15الآلیات القانونیة التي تؤدي إلى إنشاء مختلف أشكال التجمیعات المذكورة في المادة  -

  1. الأفعال التي ینتج عنھا حدوث تأثیر لمؤسسة على مؤسسة أخرى  -

  التعریف الفقھي  :ثانیا

تجمع إقتصادي بین وحدات إقتصادیة : "  یرى بعض الفقھاء أن التجمیع الاقتصادي یعرف على أنھ    
ویعرفھ الدكتور ، " یختلف نظامھ القانوني حسب العلاقة القانونیة التي تربط ھذه الوحدات الاقتصادیة 

تجمع إقتصادي بین وحدات إقتصادیة ، یختلف نظامھ القانوني "  :معتصم حسین أحمد الغوشة على أنھ 
ت الاقتصادیة المتجمعة ، ویشمل ھذا المفھوم كل العملیات التي حسب العلاقات القانونیة التي تربط الوحدا

من شأنھا زیادة عدد الوحدات الاقتصادیة ، كما یشمل التعاون بین مجموعة من الوحدات الاقتصادیة 
التركیز الاقتصادي قوامھ تركیز المشروعات : "  ھویرى آخرون أن، " بھدف تحقیق التكامل بینھما 

  2" . ن فیھ حدة بھدف تحقیق المصلحة الاقتصادیة للأعضاء المشتركیوإخضاعھا لإدارة وا

تكتل أو تجمع مؤسستین أو أكثر ضمن تشكیلة قانونیة معینة " : عرف الفقھاء التجمیع على أنھ و     
بغیة إحداث تغییر دائم في ھیكلة السوق مع فقدان كل المؤسسات المتجمعة لإستقلالیتھا تعزیزا للقوة 

  .  "ة لمجموعتھا الاقتصادی

                                                           
  . 16، ص مرجع نفسھ ال: نجاة بن جوال - 1
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ة أو جزء كبیر من أسھم إستحواذ شركة أو أكثر على غالبی" :على أنھ أیضا قتصاد وعرفھ علماء الإ     
وھذا التعریف یختلف مع الجانب القانوني  "ویكون لھا أو لھم التأثیر القاطع على الإدارة شركة أخرى،

  1.اره ذات طبیعة تعاقدیة للتجمیع ، لأن القانون یشترط الرضا بین الأطراف باعتب

تجمع مؤسستین أو أكثر  أوتكتل " : على أنھ  BLAISE JEAN BERNARDكما عرفھ الفقیھ       
ضمن تشكیلة معینة ، بغیة إحداث تغییر دائم في ھیكلة السوق ، مع فقدان كل المؤسسات المجتمعة 

  2 . "لإستقلالیتھا تعزیزا للقوة الاقتصادیة لمجموعھا 

ث یشترط الفقھاء من خلال تعریفاتھم على التجمیع أن یتوافر على ثلاثة شروط من الإلتحام بین حی      

المؤسسات ، والغایة من وراء التجمیع وھي إحداث تغییر في السوق  والشرط الثالث الذي یتمثل في الآثار 

   3.  التي تمس إستقلالیة المؤسسات الداخلة في التجمیع

  قتصادیة عما یشابھھا من أنظمةلتجمیعات الإتمییز ا: الفرع الثاني

قتصادیة إن كانت غایتھا الإإن السیطرة على السوق یمكن أن تتحقق بعدة طرق على غرار التجمیعات      

مل على التمییز بین وفي ھذه النقطة سنع ،...سلبیة ، فمنھا الإحتكار ، ومنھا الھیمنة ، ومنھا تجمع الشركات 

    .ة ومختلف الأنظمة التي تشبھھا قتصادیالتجمیعات الإ

  قتصادیة عن الإتفاقاتییز التجمیعات الإتم: أولا

على عكس التجمیعات والتي تكون عقدیة صریحة أو ضمنیة كتابیة أو شفویة  یمكن أن تكون الإتفاقات       

ّ ما استثني منھا تشریعي أو لضرورة  بنص كما أن الإتفاقات المقیّدة للمنافسة ھي محظورة بقوة القانون إلا

ّ إذا كانت مقیّدة للمنافسة وبقرار من مجلس المنافسة  إقتصادیة ا التجمیعات فلا تعتبر محظورة إلا   4.، أمّ
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  قتصادیة عن الإحتكارتمییز التجمیعات الإ: انیاث

عن طریق تخزین السلع لتقل في الإحتكار ھو الإنفراد بسوق سلعة أو خدمة من طرف مؤسسة واحدة      

بغرض القضاء على المنافسة، في حین أن التجمیعات  الاقتصادیة تخص لسوق فیرتفع سعرھا وھذا ا

  1.مؤسستین أو أكثر، كما یمكن إحتكار السوق عن طریق التجمیعات 

  قتصادیة عن تجمع الشركاتتمییز التجمیعات الإ: ثالثا

قتصادیة التي نص س التجمیعات الإون التجاري على عكلقد نص المشرع على تجمع الشركات في القان     

ّ تجمع  ّ أن علیھا في قانون المنافسة، كما أن ھناك من یعتبر أن التجمع ھو صورة من التجمیعات، إلا

ھا  ّ الشركات ھو كیان واقعي یفتقد الشخصیة المعنویة یقوم بین مجموعة من الشركات تبقى مستقلة قانونیا لكن

ا التجمیعات یم   .كن أن تكتسب شخصیة معنویة جدیدة كما یمكن أن تبقى مستقلة مرتبطة إقتصادیا، أمّ

  قتصادیة عن وضعیة الھیمنةتمییز التجمیعات الإ: رابعا

ّن وضعیة الھیمنة المؤسسة للتصرف بشكل مستقل ومنفرد ولا تكترث لتصرفات منافسیھا وذلك في       تمك

ّ وضعیة الھیمنة ّھ لا  مواجھة العملاء والمستھلكین، مع اعتبار أن تكون بشكل تعسفي مقیّدا للمنافسة، غیر أن

ّ التجمع والھیمنة یعبّ    2.وقران عن قوة إقتصادیة في السیمكن إنكار أن

  قتصادیةتمییز التجمیعات الإقتصادیة عن التجمع ذي المنفعة الإ: خامسا

ة ـع ذي المنفعـى التجمـعل الجزائري اريـمن القانون التج 4مكرر  799إلى  796نصت المواد من      

ة، حیث یحترم ھذا الأخیر الإستقلالیة القانونیة و الاقتصادیة لأعضائھ، والسماح لھم بوضع ـادیـالاقتص

وسائل الإنتاج بصفة مشتركة في تطویر أعمالھم بفاعلیة أكثر وبتكلفة أقلّ في حالة ما إذا كانت بمفردھا، مع 

ي یكون مستقلا عن الشركات الإحتفاظ بالشخصیة القانونیة بالرغم من نشوء شخ ّ ص معنوي جدید والذ

، وبالتالي فالفرق الأعضاء، في حین تفقد الشركة العضو في التجمیع شخصیتھا القانونیة عن طریق الإندماج

ة المستقلة في كلا النوعین، ضف إلى ذلك فإن التجمع ذي النفعة الاقتصادیة لا ـیكمن في كیفیة ظھور الشرك

ع بل یسعى لتطویر النشاط الاقتصادي للمؤسسات ـل التجمیـادیة مثـلقوة الاقتصى تركیز اـدف إلـیھ

  3.الأعضاء فیھ 
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  الاقتصادیةأشكال التجمیعات : الفرع الثالث 

حیث أشكال التجمیعات الاقتصادیة الخاضعة للمراقبة ،  03/03من الأمر  16و  15لقد حددت المواد      

ّت مجلس المنافسة من مراقبة جم   1.یع الأشكال التقلیدیة والعصریة لعملیات التجمیع مكن

  الإندماج: أولا

إتفاق بمقتضاه تتحد شركتان قائمتان على الأقل في شركة : "  عرف بعض الفقھاء الإندماج على أنھ     
واحدة تكون لھا شخصیة معنویة جدیدة بعد اتخاذ إجراءات التأسیس ، أو أن تبتلع شركة تسمى الشركة 

شركة أخرى تسمى المندمجة ، ویطلق الفقھ على الصورة الأولى الإندماج بطریق المزج وعلى  الدامجة
الصورة الثانیة الإندماج بطریق الضم ، والإندماج بصورتیھ یتم من خلال عقد بین الشركات المشتركة فیھ 

  2. " یتم عرضھ على الجمعیة العامة غیر العادیة لھما لأخذ الموافقة علیھ 

یتم " ... : المتعلق بالمنافسة على أنھ 03/03من الأمر 15المادة في  المشرع الجزائري فقد نص أما    
ما  ..."التجمیع إذا اندمجت مؤسستین أو أكثر كانت مستقلة من قبل  ّ وھنا لم یعرف المشرع الإندماج وإن

فھ في المادة  ّ ھا أن تدمج في شركة الشركة ولو في حالة تصفیت" : بأنھا من القانون التجاري  744عر
أخرى أو أن تساھم في تأسیس شركة جدیدة بطریقة الدمج، كما لھا أن تقدم مالیتھا لشركات موجودة أو 

، وعلیھ نستشف أن المشرع التجاري  ..."تساھم معھا في إنشاء شركات جدیدة بطریقة الدمج والإنفصال 

التصفیة ، كما أننا نجد مصطلح مؤسسات في  مد الإندماج لیس في حیاة الشركات فقط بل یمتد إلى حدود 

و مصطلح الشركات في القانون التجاري حیث أن ھذا الأخیر لا ینصرف نطاقھ للأشخاص  03/03الأمر 

والذي یخاطب المؤسسة والتي في نظره ھي عبارة عن أشخاص معنویة  03/03الطبیعیة عكس الأمر 

   3. وطبیعیة 

ّ ھذا التوحد بانصھار أحدھما وعلیھ فالإندماج ھو عملیة قا     د بمقتضاھا شركتین أو أكثر ویتم ّ نونیة تتوح

ّ الإندماج یأخذ صورتین الي فإن ّ ا بمزجھما معا في شركة جدیدة تحل محلھا وبالت   : في الأخرى وإمّ
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  الإندماج عن طریق الضم – 1

ّ الشركة المندمجة  ویتم      ّ شركة أخرى،بحیث أن قضي شخصیتھا المعنویة تنعندما تقوم شركة بضم

ّ و تنحلّ وتضاف ممتلكاتھا ورؤوس أموالھا إلى الشركة الدامجة وھو الأسلوب الأكثر شیوعا، حیث أن

  1.، مع فقدان الشركة المدمجة لشخصیتھا المعنویة  الشركة الدامجة تظل محافظة على شخصیتھا المعنویة

  الإندماج عن طریق المزج – 2

مع قیام شركة ، لشركات المندمجة لكلا أو كل اإلى زوال الشخصیة المعنویة  حیث یؤدّي ھذا النوع     

ّ بإجراءات خاصة  مستقلة تنقل إلیھا الذمم المالیة للشركات التي زالت، مع العلم أنّ  جدیدة   2.كلا النوعین یمر

  المؤسسة المشتركة: ثانیا

ت المادة        والتي نصّت قتصادیة شكال التجمیعات الإھي من أ المشتركة أن المؤسسة 3الفقرة  15أقرّ

یتم التجمیع في مفھوم ھذا الأمر إذا أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جمیع وظائف ": على
ّة شكل من أشكال التعاون بین المؤسسات في مجال البحث والتطویر حیث تعتبر  "مؤسسة إقتصادیة مستقل

كما یمكن أن تكون الرقابة ھذه الأخیرة تحت رقابة مشتركة ،  عأو في مجال الإنتاج الصناعي وغالبا ما تق

المؤسسة ض المؤسسة الصغرى، ومع إمكانیة اعترا للمؤسسة التي تمتلك أكبر قیمة من رأس المال

  3.المشتركة لھا شخصیة معنویة مستقلة مع عدم زوال الشخصیة المعنویة للشركات المراقبة لھا 

ة مؤسساتالحصول على مراقبة مؤسس: ثالثا ّ   ة أو عد

د القصد  03/03من الأمر  15المادة نص على ھذا النوع في نص المشرع        ّ في  بھذه بالرقابة، كما حد

أن تكون المراقبة  على، المؤسسة المراقبة في حالة تبعیة للمؤسسة المراقبة ، ومفاد ذلك أن تكون 16المادة 

) ج(لى المؤسسة ع) أ(غیر مباشرة كرقابة المؤسسة أو) ب(على المؤسسة ) أ(رقابة المؤسسة مباشرة ك

من القانون التجاري الحالات  731كما بیّنت المادة  ،)ب(مراقبة من طرف المؤسسة  والتي بدورھا ھي

ّي تعت فیھا شركة ما مراقبة لشركة أخرى ، وتكون المراقبة فردیة في حالة ما إذا مارست مؤسسة  برالت

سسة أخرى ، كما یمكن أن تكون المراقبة جماعیة أو مشتركة إذا تمت لوحدھا تأثیرھا على نشاط مؤ

   4.ممارسة النفوذ من طرف مؤسستین أو أكثر
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  قتصادیة شروط مراقبة التجمیعات الإ: الفرع الرابع 

واد ـھا المـة حددتـرت شروط معینـون إلا إذا توافـت الاقتصادیة للرقابة لا یكـاع التجمیعاـإن إخض       

، حیث ینبع ھذا المساس من امتلاك القوة الاقتصادیة اللازمة والتي تجعل من  03/03من الأمر  18و  17

  .التجمیع الاقتصادي غیر مشروع یستوجب إخضاعھ لمراقبة مجلس المنافسة 

  مساس التجمیع بالمنافسة عن طریق تعزیز وضعیة الھیمنة على السوق : أولا 

فقط من خلال عملیة التجمیع الاقتصادي بل لا بد أن یستغل ھذا التجمیع من إن المساس بالمنافسة لا یتم      

 17أجل تعزیز وضعیة الھیمنة على السوق ، ذلك أن الأصل في التجمیع المشروعیة ، ولقد نصت المادة 

كل تجمیع من شأنھ المساس بالمنافسة ، ولا سیما بتعزیز وضعیة  : " على مایلي  03/03من الأمر 
 03ولقد عرفت المادة ،  ..."سسة على سوق ما یجب أن یقدمھ أصحابھ إلى مجلس المنافسة ھیمنة مؤ

ھي الوضعیة التي تمكن مؤسسة ما من الحصول على مركز قوة : " من نفس الأمر الھیمنة على أنھا 
ات إقتصادیة في السوق المعني من شأنھ عرقلة قیام منافسة فعلیة فیھ وتعطیھا إمكانیة القیام بتصرف

  1. "منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسیھا أو زبائنھا أو ممونیھا 

ومن أجل معرفة ما إذا كانت مؤسسة ما أدت إلى تعزیز وضعیة الھیمنة على السوق ، فلا بد تحدید      

مفھوم السوق المعنیة وكذا الجغرافیة حیث یقصد بھا نوع النشاط التجاري المتضمن تقییدا للمنافسة في سوق 

 03/03من الأمر  03وقد عرفت المادة  لمنتجات والمنطقة الجغرافیة التي تمارس فیھا ھذا النشاط ، ا

كل سوق للسلع أو الخدمات المعنیة بالممارسات المقیدة للمنافسة وكذا تلك التي :" السوق المعنیة كالتالي
"    .لإستعمال الذي خصصت لھ الا سیما بسبب ممیزاتھا وأسعارھا وبرھا المستھلك مماثلة أو تعویضیة،یعت

لع والخدمات ول وھو السوق النوعیة وھي سوق السالسوق المرجعیة تحدد بمعیارین ، الأومفاد ذلك أن 

المعنیة بالممارسات المقیدة للمنافسة وكذا تلك التي یعتبرھا المستھلك مماثلة أو تعویضیة ، أي اعتمد 

  .ات للإستبدال والمعاوضة المشرع ھنا على خاصیة قابلیة السلع والخدم

أما المعیار الثاني فھو السوق الجغرافیة وھي المنطقة التي یمارس فیھا العون الاقتصادي نشاطھ      

المنطقة " ...: على أنھ  03التجاري على أن یكون نطاق السوق مترامي الأطراف ، وعرفتھ المادة 
  2...." الجغرافیة التي تعرض المؤسسات فیھا السلع والخدمات 

                                                           
قوق كلیة الحجرائم المنافسة في التشریع الجزائري ، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في قانون الأعمال ،: آمنة عیاش  -  1

  .45.44ص ص ،  2017/2018، قالمة ، السنة الجامعیة  1945ماي  08جامعة والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 
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وما یمكن أن ننوه علیھ أن لمجلس المنافسة كامل الصلاحیة في مراقبة التجمیعات الاقتصادیة لیس       

بحجة تقییدھا للمنافسة على أساس تعزیزھا لوضعیة الھیمنة فقط، رغم أن ھذه النقطة تعتبر الأخطر والأكثر 

  .   03/03من الأمر  17المادة تداولا ولكن كل ما من شأنھ تقیید المنافسة وھذا بناء على 

  قتصادیة في السوق المرجعیة ة القانونیة من حصة التجمیعات الإتجاوز العتب: ثانیا 

دفع بعجلة الاقتصاد الوطني التجمیعات الاقتصادیة من خلال الأمر الشجع المشرع الجزائري من أجل      

  : الأمر السالف الذكر نصت على أنھ من 18ة بالمنافسة حیث أنھ ومن خلال المادوالمتعلق  03/03

المبیعات من   %40أعلاه ، كلما كان التجمیع یرمي إلى تحقیق حد یفوق  17تطبیقا لأحكام المادة "  
سلع أو ویتم تقدیر ھذه المبیعات بالرجوع إلى مبیعات السوق الداخلیة من ال  ،  "المنجزة في سوق معینة 

  صة المعنیین بعملیة التجمیع فیھتحلیلا مسبقا للسوق المعنیة لتحدید حمما یقتضي الخدمات أو على جزء منھ،

مستوى العتبة القانونیة للمراقبة في ظل الأمر ولقد راعى المشرع خصوصیة السوق الجزائریة برفع       

لأن مصلحة الدول النامیة تكون  %30الملغى والمحددة بـ  06/95عن تلك المحددة بموجب الأمر  03/03

فعھا مقارنة بالدول المتطورة ، وذلك لتمكین المؤسسات من بلوغ حجم كبیر یعطیھا القدرة على في ر

تسمح بالتوفیق بین مصلحة المؤسسات  %40المنافسة في الأسواق الداخلیة والخارجیة ، وعلیھ فإن نسبة 

   1. في السوق والنشاط الاقتصادي من جھة أخرى 

المشرع الجزائري لعدم أخذه بمعیار رقم الأعمال كذلك خاصة بعد ظھور في نفس السیاق انتقد الكثیرون     

عدید السلبیات التي طرحھا معیار الحصة في السوق والمتمثلة أساسا في التحدید السلیم للسوق المعنیة وھو 

أمر معقد ، كما أنھ یمكن أن تحقق بعض الأنشطة رقم أعمال معتبر مقارنة مع الحصة السوقیة فھنا طرح 

لبعض فكرة معیار رقم الأعمال إلى جانب معیار الحصة السوقیة ، فمعیار رقم الأعمال ھو المبلغ الصافي ا

المحصل علیھ من المبیعات أو الخدمات خلال السنة المالیة مخصوما منھ نفقات البیع والرسوم الضریبیة 

   2. المدفوعة 

 2000/314بقاء على المرسوم التنفیذي وفي الأخیر ننوه أنھ كان بإمكان المشرع الجزائري الإ    

والمتعلق بتحدید المقاییس التي تبین أن العون الاقتصادي في وضعیة الھیمنة وكذلك مقاییس الأعمال 

المصرفیة بالتعسف ، وھذا من أجل أن یستأنس مجلس المنافسة بھذه المعاییر رغم أن لھ كامل السلطة 

    .المنافسة وبالتالي إخضاعھ لرقابتھ بأنھ یمس  تكییف التجمع الاقتصادي علىبالتقدیریة 

                                                           
  .59-58ص ص ،  السابقمرجع ال: شعبان العایب - 1
  .61- 60ص ص سابق ، المرجع ال: ة مریم بوردیم - 2



 مضمون الممارسات المقیدة للمنافسة: فصل الأول ال
 

31 
 

  العقد الإستئثاري: المطلب الثالث 

إن العقود الإستئثاریة ھي الممارسة الوحیدة المحظورة بحد ذاتھا ، من بین كل الممارسات المقیدة     

نة والتي أدرجتھا للمنافسة والتي وضعھا المشرع في ممارسة مستقلة لوحدھا ، وھذا خلافا للتشریعات المقار

إلا أنھ ومن خلال منعھا یستشف أن المشرع عمل على توسیع دائرة المنع ضمن الإتفاقات المحظورة ، 

للممارسات المتعددة الأطراف و المقیدة للمنافسة وھذا تماشیا منھ مع المستجدات والتطورات التي مست 

  1.التعاملات الاقتصادیة والتجاریة 

  د الإستئثاريلعقتعریف ا: الفرع الأول 

:  بقولھوقبل تعدیلھا  03/03من الأمر  10في بادىء الأمر ضمن المادة الجزائري نص علیھا المشرع      

یعتبر عرقلة لحریة المنافسة أو الحد منھا أو الإخلال بھا ، كل عقد شراء إستئثاري یسمح لصاحبھ " 
ظر في نص ھذه المادة على عقود الشراء حیث نلاحظ أنھ اقتصر الح، "  بإحتكار التوزیع في السوق 

جاءت عكس  "عقد شراء إستئثاري"الإستئثاریة المرتبطة بعملیات التوزیع فقط ، كما أن مصطلح 

ا ـــــــوالذي أطلق علیھ المصطلح الذي وضفھ في نصوص القانون المدني والعلاقة بین البائع والمشتري ،

وإن كان المشرع قد ،  لمستفید الأول من ھذا العقد وھو المشتريوھذا ربما تركیزا منھ على ا"عقد البیع " 

من ع ذلك ووسحصر عقود الشراء الإستئثاریة بعملیات إحتكار التوزیع في السوق فقط ، إلا أنھ تدارك 

لتوزیع والخدمات وحتى لتشمل كل النشاطات التي تدخل ضمن قانون المنافسة وھي الإنتاج وا دائرتھا

بھ عقد الشراء الإستئثاري لیشمل  ى ذلك فمن خلال تعدیل المادة ألغى المصطلح الذي حددضف إلراد،یالإست

  . 2أیضا أي عمل أو أي عقد مھما كانت طبیعتھ أو موضوعھ

، وھذا بناء على نص بتبیان نطاق منعھ وآثاره السلبیةواكتفى لم یعرف العقد الإستئثاري المشرع إن    

یعتبر عرقلة لحریة المنافسة أو " : بقولھا  03/03لمعدل والمتمم للأمر ا 08/12من القانون  06المادة 
أو عقد مھما كانت طبیعتھ وموضوعھ یسمح لمؤسسة بالإستئثار في /الحد منھا أو الإخلال بھا كل عمل و

إنما المبتغى  التوجھ الجدید و التوسعي للمشرعإن ھذا " ممارسة نشاط یدخل في مجال تطبیق ھذا الأمر 

، مع  إلزام المتعاملین الإقتصادیین ببذل جھد لتحقیق مكانتھم في السوق على أساس قدراتھم الاقتصادیة منھ

الإستفادة من عقود أو أعمال تمكنھم من إرساء نشاطھم سواء في الإنتاج أو في  منھمتساوي الحظوظ لكل 

  3.  العقود لنفسھ فقط ، مع عدم إستئثار أي شریك بھذه  رادیالاستالتوزیع أو الخدمات أو حتى 
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  شروط إعتبار العقد الإستئثاري مقیدا للمنافسة : الفرع الثاني 

من القانون  06دلة بالمادة المع 03/03من الأمر  10لقد حدد المشرع الجزائري ومن خلال المادة      

   ، جملة من الشروط التي تعتبر العقد الإستئثاري ممارسة مقیدة للمنافسة   08/12

  ي إلى عرقلة حریة المنافسة في السوق وجود عقد إستئثاري یؤدّ :  أولا

حیث یشمل أي  08/12المعدل والمتمم بالقانون  03/03من الأمر  10وھذا ما جاءت بھ نص المادة       

عقد أو عمل بغض النظر عن طبیعتھ و موضوعھ حیث أخذ المشرع بالنطاق والشكل الواسع للعقد 

 لى عقود الشراء الإستئثاریة فقط لتوسع في طبیعة العقد جاءت بعدما اقتصرت عالإستئثاري ، وھذا ا

وبالرجوع إلى النص الجدید نجد تلك التبعیة للموزع مثلا اتجاه الممون وبموجب عقد طویل المدة ، ھذه 

الممون  التبعیة التي تلزم ھذا الأخیر بعدم التعامل مع أي ممون آخر ، أو أن العقد یكون حصري حیث یلتزم

بعدم تموینھ لأي موزع آخر ماعدا المبرم معھ ھذا العقد الإستئثاري ، مما یؤدي ھذا كلھ إلى تقیید المنافسة 

     1. عن طریق إبعاد منافسین آخرین عن السوق وذلك بعرقلتھم أو الحد من نشاطھم 

  رادیالإستاء العقد بنشاطات الإنتاج ، التوزیع ، الخدمات ، والإستئثار جرّ : ثانیا   

المعدل  03/03من الأمر  10إنھ ومن أجل أن یكون العقد الإستئثاري مقیدا للمنافسة وبناء على المادة       

فإنھ یجب أن تستأثر المؤسسة المتعاقدة  بنشاط یدخل في مجال قانون المنافسة  08/12والمتمم بالقانون 

وأن تحتكر ھذه المؤسسة إحدى ھذه النشاطات في ، د رایوالمتمثل في الإنتاج ، التوزیع ، الخدمات أو الإست

ن یستأثر ویحتكر أحد الموزعین عن طریق عقد ، مما یؤدي إلى إبعاد منافسیھا منھ ، ومثال ذلك كأ السوق

طویل المدة بینھ وبین أحد الممونین توزیع سلعة ما في السوق لوحده ، وھذا ما یشكل حاجزا لدخول 

د المستفید من سوق ، وبالتالي تقیید المنافسة من خلال تجمیع كل الحصص بیموزعین لنفس السلعة في ال

ذه العقد الإستئثاري ، وعلیھ فحالات الإستئثار والإحتكار التي قد یستغلھا المتعاملین الإقتصادیین جراء ھ

  2.ا لمنعھا وتصنیفھا كممارسة مقیدة للمنافسة العقود ھو ما یشكل شرطا أساسی
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  صف بالطابع الإستئثاريبعض العقود التي تتّ :  ثلاثلاع الفر

، ولما كانت ھذه العقود غیر متداولة  ا ممارسة مقیدة للمنافسةلعقود الإستئثاریة باعتبارھلتطرقنا بعد         

عقد عقود البیع ، فإنھ ارتأینا أن نبین البعض منھا كعقد التسییر والعقود التقلیدیة الأخرى ك بكثرة نسبة إلى

  الفرانشیز على

 . المقیدة للمنافسةفي صیغتھ  أساس أن ھذین العقدي یجسدان وبقوة البیع الإستئثاري 

    عقد التسییر: أولا 

وذلك في  01/89نص على عقد التسییر المشرع الجزائري من خلال القانون المدني المعدل بالقانون        

وجبھ متعامل یتمتع بشھرة معترف بھا یسمى مسیرا إزاء العقد الذي یلتزم بم: "  على أنھ 01نص المادة 
 كھا بإسمھا ولحاسبھا مقابل أجر مؤسسة عمومیة إقتصادیة أو شركة مختلطة بتسییر كل أو بعض أملا

كما یعرف عقد التسییر ، " علھا تستفید من شبكاتھ الخاصة بالمقابل یضفي علیھا مقاییسھ ومعاییره ویج

قد الذي یقوم بموجبھ المنتج أو التاجر بالبیع الإستئثاري لمنتوجاتھ ، في قطاع الع"  :التجاري على أنھ 
 یوجد في كل عقود أو عناصر العقد ویمكن أن نقول أن الإستئثار ، " معین لتاجر أخر أو مؤسسة أخرى 

 تئثاري على المنتوج الطابع الإس وبالتالي فإن ھذا العقد نجد فیھ أن الممون ھو الذي یضمن العقد وینصب

، فعقود التسییر وإن كانت لا تعتبر محظورة لكن في المقابل فإن الموزع یعمل على تمویل الممون المستأثر 

   1. بإمكانھا أن تتصف بالطابع الإستئثاري عندما تتعدى الحدود بتقیید المنافسة 

  عقد الفرانشیز : ثانیا 

، لما یمثلھ  والأوربیةكیة في العدید من الدول الأمری شاع استعمالھ العقود التيیعد عقد الفرانشیز من       

یلة ناجحة لنقل المعرفة الفنیة والمشاریع الإنتاجیة بأسلوب یحقق أھداف المتعاقدین ، كما یعد عقد من وس

الفرانشیز وسیلة لجلب الإستثمارات التي تجلب التكنولوجیا المتقدمة ، والجزائر وكغیرھا من الدول وبعد 

ه وأسلوبھ مع أنھ لھ قواعدو نظم كونھ عقد معدیلھا للقانون التجاري رحبت بھ إقتصاد السوق مع تإنتھاجھا 

  : لأعمال بین المؤسسات ویعرف أنھ شكل من أشكال الإبداع في مجال ا ھكما أنفي الجزائر، غیر مسمىعقد 

                                                           
، مذكرة نھایة الدراسة لنیل شھادة الماستر ، كلیة الحقوق ، جامعة  الإتفاقات المحظورة في قانون المنافسة: بشیر عتورة  -  1

  .47- 46، ص ص  2018/2019عبد الحمید بن بادیس  مستغانم ، 
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تخدام العلامة عقد یلتزم بموجبھ شخص یسمى مانح الفرانشیز لشخص آخر یسمى الممنوح لھ بإس"  
التجاریة لھ وفي مقابل ذلك یلتزم الممنوح لھ بدفع رسوم الدخول لشبكة الفرانشیز ، والأقساط المتفق 

   1" .  علیھا في العقد

وھنا في الجزائر نجد أن ھذه التقنیة جدیدة وتعتبر ناجحة لإعتبارھا تجلب المعرفة الفنیة إضافة إلى ذلك      

عقود الفرانشیز للتوزیع  معة والتسویقیة لتحقیق أرباح أكثر ، ح القوة الاقتصادیفالممنوح لھ یشارك المان

عب فھو ص 03/03من الأمر  10ربط عقود الفرانشیز مع المادة بوفیما یتعلق الأكثر إستعمالا ،  وللخدمات

نسبة عالیة في ، ویمكن القول أن البیع الإستئثاري الإقلیمي یمكن مساھمتھ بالحكم بغیاب التأطیر القانوني

  2.تقیید السوق ، وبالتالي من الصعب وجود عقد الفرانشیز خالي من الطابع الإستئثاري الإحتكاري 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون ، تخصص القانون العام للأعمال ، كلیة : عقد الفرانشیز وآثاره : ذھبیة أمعوش  - 1

  .8-2، ص ص  2015/2016ن میرة ، بجایة ، الحقوق ، جامعة عبد الرحما
   .48ص  سابق ،مرجع الال: ، حكیمة عناني  حسیبة بري - 2
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  الممارسات الأحادیة الطرف المقیدة للمنافسة: المبحث الثاني 

ت الفردیة تقوم بھا إذا كانت الممارسات الجماعیة تحتاج إلى إتفاق مؤسستین على الأقل ، فإن الممارسا      

، حیث تستغل المؤسسات ذات الحجم الكبیر قوتھا الاقتصادیة المعتبرة  أي مؤسسة على حدى بشكل فردي

في السوق أكبر من منافسیھا ، كما یوجد أیضا مؤسسة وحیدة تحتكر السوق دون وجود منافسین لھا  

كإمتلاكھا لعمال مؤھلین وأجھزة حدیثة ویحدث ھذا جراء عوامل كثیرة تساعد المؤسسة المھیمنة على ذلك 

  1.إلخ ...وقربھا من السوق المعنیة 

وإن كان قانون المنافسة جاء لتشجیع ھذه القوة الاقتصادیة ، بعدم منع وضعیة الھیمنة إلا أنھ یمنع       

ري المتعلق بالمنافسة نجد أن المشرع الجزائ 03/03التعسف في ھذه الوضعیة ، وبالرجوع إلى الأمر 

، وحظر ) المطلب الأول( 07حظر كل من التعسف في وضعیة الھیمنة على السوق بناء على نص المادة 

 ، كما قام) المطلب الثاني( 11التعسف في إستغلال وضعیة التبعیة الاقتصادیة بناء على نص المادة 

     ).  المطلب الثالث( 12خفضة بشكل تعسفي وھذا بناء على نص المادة المشرع بحظر ممارسة أسعار بیع م

  وقالتعسف في وضعیة الھیمنة على الس: المطلب الأول 

شھدت العلاقات التجاریة تطورا كبیرا أدى إلى بروز ظاھرة خطیرة تزامنت مع میلاد متعاملین       

ھا إقتصادیین یتمتعون بنوع من القوة الاقتصادیة والمالیة ، حیث ترمي ھذه المؤسسات القویة إلى بسط نفوذ

ة على الطرف المتعاقد المتكافئ وسیطرتھا على السوق والذي یمكنھا من فرض شروطھا غیر المناسبة وغیر

  .محرفة بذلك السیر التنافسي العادي للسوق 

ي حد ـر ممنوع فـوق غیـز قوي في السـإن الحجم الكبیر للمؤسسة والذي یسمح لھا بإكتساب مرك       

لثبات في وجھ المنافسة طرف الدولة من أجل النھوظ بالإقتصاد الوطني وا ، بل ذلك یتم تشجیعھ منـھذات

وإنما ما یحظره القانون ھو التعسف في إستعمال ھذه الھیمنة وھذه القوة الاقتصادیة ، خاصة  الخارجیة 

اء عندما یكون الھدف منھا الحد أو الإخلال أو تقیید مبدأ المنافسة الحرة في السوق ، وذلك عن طریق إقص

  2.منافسین آخرین من ممارسة النشاط الاقتصادي ذاتھ في السوق المعنیة 

  

  
                                                           

  .44المرجع السابق ، ص : محمد الشریف كتو  - 1
 ـــوقستغلال وضعیة الھیمنة، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقالتعسف في إ: حواجلي عبد الجلیل -  2

، السنة الجامعیة ة أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرتخصص قانون 
  .10، ص 2016/2017
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لقد منع المشرع الجزائري التعسف في وضعیة الھیمنة على السوق لأول مرة في قانون الأسعار        

 03/03اللذین تم إلغاؤھما ، إلا أن جاء الأمر  1995ثم في قانون المنافسة لسنة  1989الصادر سنة 

ن صنفھا كممارسة مقیدة للمنافسة ، بناء على جملة من الشروط ، ضف إلى ذلك فإن تعلق بالمنافسة حیالم

  1.التعسف في إستعمال الھیمنة على السوق یدخل ضمن التعسف في استعمال القوة الاقتصادیة 

  شروط اعتبار وضعیة ھیمنة على السوق ممارسة تعسفیة: الفرع الأول

تصنف وضعیة ھیمنة على السوق ضمن الممارسات المقیدة للمنافسة والتي یعاقب إنھ ومن أجل أن       

علیھا القانون ، فإنھ یجب أن یتوفر شرطین أساسیین وھما تواجد المؤسسة في وضعیة الھیمنة على السوق 

وضعیة ولا یتم ذلك إلا بتحدید معاییر لكل من الھیمنة والسوق المعنیة ، والشرط الثاني إستغلال التعسف ل

   2 .الھیمنة على السوق ، إذ أن الحظر ینصب على التعسف ولیس على إستغلال الھیمنة 

  تواجد مؤسسة في وضعیة ھیمنة على السوق: أولا

  تعریف وضعیة الھیمنة ومعاییر تحدیدھا – 1

  تعریف وضعیة الھیمنة على السوق   -أ 

الإحتكاري، المركز  المركز( مثلمیات أخرى عدة تس) الھیمنة الاقتصادیة(یوجد للوضع المھیمن        

د ھذه فرق بینھا ، وبتعدّ  تطابقة لاه المصطلحات موھذ )السیطرة على السوقالمسیطر،الحصة السوقیة، و

المصطلحات تعددت الآراء في تعریف وضع الھیمنة في السوق حیث أننا سنعرض تعریف المشرع 

  .فقھیة من وجھة نظر الإقتصادیین مختلف التعریفات ال، إلى جانب الجزائري لھا 

  قتصادیة التعریف القانوني للھیمنة الإ -1-أ

والمتعلق بالمنافسة على  03/03من الأمر  03ة فھا المشرع الجزائري من خلال نص المادّ عرّ        

ن مؤسسة ما من الحصول على مركز قوة إقتصادیة في السوق المعني ھي الوضعیة التي تمكّ " : ھـــاأنّ 
ن شأنھا عرقلة قیام منافسة فعلیة فیھ وتعطیھا إمكانیة القیام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء م

  " .منافسیھا أو زبائنھا أو ممونیھا 

  

  
                                                           

  .30سابق ، ص المرجع ال: بشیر عتورة  - 1
  . 25المرجع السابق، ص : حواجلي عبد الجلیل -2
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من ھنا یتبین أن وضعیة الھیمنة ھي التي تسمح للمؤسسة بتفادي ضغوطات المنافسة بفرض و       

تلاكھم لخیارات وحلول زبائنھا وممونیھا ، وذلك لعدم إمتطوراتھا على منافسیھا ، وفرض شروطھا على 

من أجل مجابھة المؤسسة المھیمنة ، وھذا راجع إلى إمتلاك ھذه الأخیرة لحصص ھامة في  بدیلة أخرى

    1.  السوق مع عدم تناسب مركزھا ومراكز غیرھا من المؤسسات فیما یخص نمط تحركھا التجاري

  لاقتصادیةالتعریف الفقھي للھیمنة ا -2-أ

 ":عرف الإقتصادیون وضعیة الھیمنة برجوعھم إلى سلطة السوق التي یتم دراستھا مسبقا ، ومفاد ذلك       
أنھ تتمتع أو تحتل مؤسسة ما وضعیة الھیمنة على السوق المرجعیة المعطى إذا كان بإمكانھا أن تتصرف 

  . " جوھریة في السوقبإستقلالیة من منافسیھا بدرجة مھمة ، وإذا كانت تحتل سلطة 

تكون المؤسسات في وضعیة ھیمنة ، لما تكون لھا " : كما عرفتھا لجنة المنافسة الأروبیة على أنھا        
إمكانیة القیام بتصرفات مستقلة تجعل في مقدرتھا أن تتصرف دون الأخذ بعین الإعتبار المتنافسین 

  2."  المشترین أو الممونین 

   المؤسسة في وضعیة ھیمنة ن أنّ المعاییر التي تبیّ  –ب 

أو لا إضافة إلى تحدید السوق التحقق من القوة المھیمنة  المؤسسة في وضعیة ھیمنة یتعیّن لمعرفة أنّ        

د ھذه القوة وكما تبیّنھ المادة ّ ّع بھا، حیث تتحد المتعلق بالمنافسة، من حالة  03/03من الأمر  07 التي تتمت

د الإحتكار للسوق أو لجزء ّ أخرى یمكن  ھذه القوة على أساس معاییر منھ بصفة خاصة، كما یمكن أن تتحد

، كما أن ھذه المعاییر  2000/314: من المرسوم التنفیذي رقم  02ت بھا المادة الإستئناس بھا حیث جاء

یر لیست حصریة بل ھي على سبیل المثال ، إذ أن لمجلس المنافسة كامل السلطة التقدیریة لإستنباط معای

  3.أخرى ترشده إلى وجود وضعیة ھیمنة على السوق من طرف عون إقتصادي ما 

وبناء على ما ذكر یمكن تقسیم المعاییر والمقاییس التي من شأنھا تحدید وضعیة الھیمنة على السوق إلى      

  4. معاییر كمیة وأخرى نوعیة

                                                           
  . 45سابق، صالمرجع ال: محمد الشریف كتو  - 1
ة لحمایة المنافسة في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في یلیات التشریعیة والمؤسسالآ: محمد سعد شوشاني - 2

جامعة الشھید حمھ لخضر، الوادي، السنة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، الحقوق، تخصص قانون أعمال، 
  .21-20 صص ، 2016/2017الجامعیة 

مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات ماستر اردة على مبدأ المنافسة في التشریع الجزائري ، القیود الو: ملیكة بن براھیم  -  3
أكادیمي ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، السنة 

  .23، ص 2012/2013الجامعیة ، 
   . 47المرجع السابق، ص : حلحال مختاریة - 4



 مضمون الممارسات المقیدة للمنافسة: فصل الأول ال
 

38 
 

ّة - 1-ب   المعاییر الكمی

   حصة السوق -1- 1-ب

ّ المؤسسة في موقع مھیمن وھو مقدار الحصة تعتبر حصة السو      ّر إلى أن ّ المظاھر التي قد تؤش ق من أھم

السوقیة التي بحوزتھا مقارنة بالحصص التي یحوزھا كل من الأعوان الإقتصادیین الآخرین المتواجدین في 

ّ ھذا المعیار الأكثر دلالة على وجود وضعیة الھیمنة، وبالرجوع إلى بعض  التشریعات نفس السوق، ویعد

ھ یفترض في المؤسسة التي تملك حصة في السوق تتراوح بین  ّ ھا تحتلّ وضعیة  %33 و %25فإن ّ أن

ّ المؤسسة التي تملك على الھیمنة على مستوى السوق ّ المجلس الفرنسي للمنافسة یرى أن ، فمثلا نجد أن

ھا تحتلّ موقع ھیمنة على مستوى السوق %50مستوى سوق ما حصة تفوق  ّ ّھ لا یوجد رقم ،  فإن وبالرغم أن

ّ تجاوز حصة المؤسسة بنسبة  ّھ ومن المسلم بھ أن د ھذه الحصة غیر أن ّ من حصص السوق  %80یحد

ا على وجود موقع ، 1 یفترض قیام وضعیة الھیمنة علیھ لكن وإن كانت الحصة في السوق مؤشرا ھامّ

ا یفرض اللجوء إلى مع ھیمنة، فإنھا لا تكفي وحدھا لإثباتھال   2.اییر أخرى ممّ

ة الإ -2- 1-ب ّ    قتصادیةالقو

ّع بھا مؤسسة ما على مستوى السوق مقیاسا آخر لتقدیر قیمة         تعتبر القوة الاقتصادیة والمالیة التي تتمت

  3 :مدى حیازة المؤسسة لوضعیة الھیمنة، ویمكن تقدیرھا من خلال العناصر الآتیة

 لسوقمدى توافر عوائق دخول منافسین آخرین إلى ا -
 عدد وأھمیّة الإتفاقات المالیة والإقتصادیة المبرمة مع المجموعات الأخرى -
 القدرة على رفع الأسعار أو ممارسة التمییز غیر العادل بین المؤسسات  -
 سھولة الحصول على مصادر التمویل -
 ...خصائص المؤسسة المعتبر مثل تفوقھا في التسییر، التفوق التقني -

  

 

                                                           
، أطروحة لنیل )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري : محمد الشریف كتو - 1

درجة دكتوراه دولة في القانون، فـرع القانـون العـام، كلیـة الحقوق والعلـوم السیاسیة، قسـم الحقوق، جامعة مـولود معمري، 
  .  168تیزي وزو، ص

الجرائم المتعلقة بالمنافسة في القانون الجزائري والقانون المقارن ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون  :نبیة شفار  - 2
  .65-64ص  ، ص 2013، المستھلكین ، كلیة الحقوق ، جامعة وھران/الخاص ، تخصص علاقات الأعوان الإقتصادیین

  .31سابق ، ص مرجع  :عبد الجلیل حواجلي - 3
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   ةالمعاییر الكیفی - 2-ب

ّ ھناك معاییر أخرى ذات طابع كیفي یمكن أخذھا بعین         بالإضافة إلى المعاییر السالفة الذكر فإن

  :في تحدید مدى تكوین وضعیة الھیمنة، ومنھا على الخصوص الإعتبار

 الإمتیازات القانونیة والتقنیة التي تتوفر لدى العون الاقتصادي المعني -

ة أعوان إقتصادیین العلاقات المالیة والتعاقدیة أ - ّ و الفعلیة التي تربط العون الاقتصادي بعون أو عد

دة الأنواع ّ  والتي تمنحھ إمتیازات متعد

ّ العلامة التجاریة العالمیة لمشروب  :الشھرة أو العلامة - ر في نظ"  COCA COLA" فمثلا تعد

 .المستھلیكن علامة ذات شھرة عالمیة كبیرة ومعروفة على نطاق عالمي واسع 

  متیازات القرب الجغرافي الذي تستفید منھا المؤسسة المعنیّةا -

حیث یتم التأكد من قدرة المتعامل الاقتصادي على الإحتفاظ بموقعھ رغم : الوضعیة التنافسیة -

ة  ّ   1 .المنافسة الحاد

  تعریف السوق المعنیة ومعاییر تحدیدھا – 2

ة ، حیث وبناء على تحلیل معطیاتھا یتم الإسترشاد ن تحدید السوق ھو بمثابة تحدید عینة الدراسإ          

  2. إلى وجود عون إقتصادي في وضعیة ھیمنة 

  تعریف السوق المعنیة –أ 

تعتبر السوق المعنیة ذلك الفضاء الذي تلتقي فیھ العروض والطلبات أو الخدمات القابلة للإستبدال فیما        

ھا من الأموال والخدمات ، ولقد عرفھا المشرع الجزائري في بینھا لكن تعتبر غیر قابلة للإستبدال مع غیر

والذي یحدد المقاییس التي تبین أن العون الاقتصادي  314/2000بادىء الأمر وفق المرسوم التنفیذي رقم 

ـة د وضعیـي لتحدیـعـوق المرجـن السـزء مـیقصد بالسوق أو ج: "  ھاـة ھیمنة على أنـي وضعیـف
دمات التي یعرضھا العون الاقتصادي ، والسلع والخدمات البدیلة التي یمكن أن ، السلع والخالھیمنة

  3 ."یحصل علیھا المتعاملون أو المنافسون في نفس المنطقة الجغرافیة 

                                                           
 .26-25ص  ص سابق ،المرجع ال: راھیم ملیكة بن ب - 1
العلوم قمع الممارسات التجاریة غیر المشروعة ، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر ، كلیة الحقوق و: أیوب غوقالي  - 2

   .10ص  ، 2016/2017، قسم الحقوق، تخصص قانون الشركات ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، السنة الجامعیة السیاسیة
، یحدد المقاییس التي تبین أن العون  2000أكتوبر  14المؤرخ في  2000/314من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  - 3

   .الاقتصادي في وضعیة الھیمنة وكذلك مقاییس الأعمال الموصوف بالتعسف في الھیمنة الملغى
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حیث ومن خلال  03/03ثم قام المشرع الجزائري بإلغاء المرسوم السالف الذكر ، بموجب الأمر         

كل سوق للسلع أو الخدمات ، لا سیما بسبب : السوق :" عنیة على أنھا منھ عرف السوق الم 03المادة 
ممیزاتھا وأسعارھا والإستعمال الذي خصصت لھ والمنطقة الجغرافیة التي تعرض فیھا السلع والخدمات 

  1.  "المعنیة 

 ةبالمنطقومن ھذا كلھ نخلص أن المشرع عرف السوق بالسوق وإن كان في آخر المطاف ربطھا         

الجغرافیة التي تعرض فیھا المؤسسات السلع والخدمات ، أما من الناحیة الاقتصادیة فیقصد بالسوق ذلك 

المكان الذي یتلاقى فیھ العرض والطلب على السلع والخدمات المعنیة ، فالسوق ھو المكان الذي تمارس فیھ 

  2. المؤسسة ھیمنتھا الاقتصادیة 

  معاییر تحدید السوق المعنیة –ب 

لتحدید السوق المراد الكشف فیھا عن وجود تعسف في وضعیة الھیمنة ، فإننا نمر على معیاریا اثنین        

   .وھما معیار المبادلة ومعیار المنطقة الجغرافیة للسوق المعنیة 

  معیار المبادلة  - 1-ب

نة من حیث مقدار إن العرض والطلب ھما المؤشران المھمان داخل السوق لتحدید وضعیة سلعة معی       

التعاملات التجاریة التي تحتكرھا داخل السوق ، فبالتالي یعتبر معیار المبادلة العامل المشترك بین العرض 

والطلب بحیث یقتضي البحث عن إمكانیة إستبدال منتوج معین بآخر إذا كان سعر الأول في ارتفاع ، فمثلا 

لعة أخرى أقل ثمنا وھي مادة المارغرین ، وعموما فإن مادة الزبدة عند ارتفاع سعرھا یمكن مبادلتھا بس

المستھلك دائما ما یعمل على الذھاب إلى السلعة البدیلة كلما طرأ طارئ أیا كانت طبیعتھ ، من أجل مواجھة 

 3.رھا أو قلت مصادرھا أو غیر ذلك ھذا الطارئ سواء ارتفع سع

د اعتمد على تحدید السوق لمعیار قابلیة السلع ق 03/03وعلیھ نجد أن المشرع ومن خلال الأمر         

ینصرف  فإنھ عادة ماناك غلاء في السلع أو الخدمات ، فإن كان ھ) السوق النوعیة(والخدمات للتبادل 

العملاء لسلعة أو خدمة مشابھة لھا ، تقوم بنفس الغرض وبالتالي توفر العروض البدیلة ، لأن معیار المبادلة 

  4 .المشترك بین العرض والطلب یعتبر بمثابة العمل 

  
                                                           

  . 26سابق ، ص المرجع ال: عبد الجلیل حواجلي  - 1
  .08المرجع السابق ، ص : ن عامر حاجي ب - 2
  . 162سابق ، ص المرجع ال: لشریف كتو محمد ا - 3
  .27، ص  المرجع نفسھ: عبد الجلیل حواجلي  - 4
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  معیار التحدید الجغرافي للسوق  - 2-ب

: بقولھ 03/03من الأمـر  03المــادة  ن خلالـار مـى ھذا المعیـرع الجزائري إلـرق المشـد تطـلق         

ن ویقصد بھا أیضا المكا  " المنطقة الجغرافیة التي تعرض المؤسسات فیھا السلع أو الخدمات المعنیة "

ویقصد بھ أیضا المكان المستھلك على السلعة أو الخدمة،الجغرافي الذي یتلاقى فیھ عرض المؤسسة بطلب 

  .یھ الأنشطة الاقتصادیةالذي تمارس ف

یمكن أن تكون ھذه المنطقة حي أو سوق جھوي أو وطني ، حیث كلما كان النشاط واسع المدى كانت         

بعین الإعتبار الإمتداد الجغرافي لسوق مؤسسة ما ، فھل خدماتھا ممتدة السوق أوسع ، وبالتالي یجب الأخذ 

على نطاق واسع من السوق الوطنیة أم أنھا تقتصر على جزء یسیر منھ ، ومن ھنا تظھر لنا ھیمنتھا على 

       1 . السوق من عدمھا

  لإستغلال التعسفي لوضعیة الھیمنة على السوقا: ثانیا 

منافسة لا یحظر وضعیة الھیمنة في حد ذاتھا وإنما التعسف في ھذه الوضعیة ، لذا إن كان قانون ال       

والمتعلق بالمنافسة لحظر ممارسة التعسف  03/03ومن خلال الأمر لم یكتفي المشرع الجزائري فإننا  أن 

ورھا في وضعیة الھیمنة على السوق بإثبات وضعیة الھیمنة لمؤسة ما فقط ، لأن قوة المؤسسة نتیجة تط

، ولكنھ أقر شرطا آخر وھو أن تقوم ھذه الأخیر بإتیان ممارسات من بما تعمل على ھیمنتھا على السوقر

  2.شأنھا تقیید المنافسة وذلك من خلال الإستغلال التعسفي لوضعیة ھیمنتھا على السوق

  على السوقتعریف الإستغلال التعسفي لوضعیة الھیمنة  -1

یحظر كل تعسف "  :المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم على أنھ  03/03مر من الأ 07نصت المادة        
، حیث أن المشرع لم یقم ..." ناتج عن وضعیة ھیمنة على السوق أو إحتكار لھا أو على جزء منھا 

بتعریف التعسف في استغلال وضعیة الھیمنة من خلال المادة السالفة الذكر ، إذ یفھم من نص المادة أن 

ھو الممنوع لھیمنة لیست المحظورة في حد ذاتھا وإنما التعسف في إستغلال ھذه الوضعیة وضعیة ا

 الأوربیةومن خلال محكمة العدل  الأوربيالمشرع الجزائري نجد أن المشرع  خلافوعلى ،  3 والمحظور

  : قد أوردت تعریفا للإستغلال التعسفي لوضعیة الھیمنة على أنھ 

      

                                                           
  .214المرجع السابق ، ص : محمد تیورسي  - 1
  .32المرجع السابق ، ص : عبد الجلیل حواجلي - 2
  33مرجع نفسھ ، ص ال: عبد الجلیل حواجلي  - 3
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ع المسیطر والتي یكون من شأنھا التأثیر على وبالتصرفات التي یقوم بھا المشر فكرة موضوعیة تتعلق" 
إعاقة المنافسة أو منع نموھا وذلك بإستخدام وسائل  أوبنیان أو تركیبة السوق بشكل یؤدي إلى إضفاء 

  1 ." تختلف من تلك الوسائل المستخدمة في ظل المنافسة العادیة ، أو في ظل الظروف الطبیعیة للسوق 

   تحقق الإستغلال التعسفي لوضعیة الھیمنة على السوق مع تقییده للمنافسة   -2

وإن كان المقصود بالتعسف في اللغة ھو الإساءة وسوء الإستعمال للحق والإضرار بالآخرین ، فإن        

السوق المعنیة  مدلول التعسف في قانون المنافسة فھو یؤدي إلى الحد أو تقیید المنافسة أو الإضرار بھا في 

ویمكن أن نعتبر مؤسسة متعسفة في إستغلال وضعیتھا المھیمنة على السوق إذا استعملت كل إمكانیاتھا 

وبالتالي فالبحث خلال المنافسة الحرة والمشروعة ، للحصول على امتیازات لا یمكنھا الحصول علیھا من 

لتي قامت بھا المؤسسة وھي في وضعیة والفحص ینطوي على الإساءة الناجمة عن الأعمال والتصرفات ا

   2.  ھیمنة على السوق

وإن كان قانون المنافسة لا یحظر وضعیة الھیمنة وإنما یحظر التعسف في استعمالھا فالھدف من ذلك       

ھو تحقیق التوازن في العقود المبرمة بین أطراف غیر متكافئة في القوة التفاوضیة ، وھذا التعسف یكون 

، ومن أجل أن تكون ھذه  03/03من الأمر  07ممارسات التعسفیة والتي نصت علیھا المادة بارتكاب ال

الممارسات التعسفیة في وضعیة الھیمنة ھو مساسھا بالمنافسة ، ویتم تقدیر الطابع التعسفي للممارسة 

یحتمل أن  الصادرة عن المؤسسة المھیمنة تماما كما في حالة الإتفاقات المحظورة ، فعند وقوع ممارسة

   3.تكون تعسفیة ، فإنھا تحظر إذا كان ھدفھا أو یمكن أن تھدف أي أثرھا یقید المنافسة 

السالف الذكر لم تشر صراحة أنھ یستوجب على  03/03من الأمر  07وبالرغم من أن نص المادة        

 أننا نستشف ذلك من الممارسة المتعسفة في إستغلال وضعیة الھیمنة على السوق أن تقید المنافسة ، إلا

تعتبر الممارسات المنصوص علیھا في المواد " : من نفس الأمر حیث تنص على  14خلال المادة 
  4." أعلاه ممارسات مقیدة للمنافسة  12و11و10و7و6

  

  
                                                           

ادیة ،أطروحة الآلیات القانونیة لحمایة المنافسة الحرة من الممارسات المقیدة للمنافسة والتجمیعات الإقتص: یر مزغیشعب - 1
، جامعة ق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوقكتوراه العلوم في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، كلیة الحقومقدمة لنیل شھادة د

   .33،  ص  2016/2017 محمد خیضر ، بسكرة ، السنة الجامعیة
  .09سابق ، ص المرجع ال :حاجي بن عامر  - 2
  .46سابق ، ص المرجع ال: كتو محمد الشریف  - 3
  .10، ص  نفسھمرجع ال: حاجي بن عامر  - 4
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  صور الإستغلال التعسفي لوضعیة الھیمنة على السوق : الفرع الثاني  

المتعلق بالمنافسة بعض الحالات التي  03/03من الأمر  07دة لقد أورد المشرع الجزائري وضمن الما     

تعد على سبیل المثال ولیست على سبیل الحصر ، والتي تعتبر ممارسات تعبر عن التعسف في إستغلال 

  1: یلي  وضعیة الھیمنة على السوق والتي تضفي إلى ممارسات مقیدة للمنافسة ، ویمكن تصنیفھا إلى ما

  نافسة في مجال الأسواق المساس بالم: أولا 

  : یلي  عرقل المنافسة داخل السوق إلى ماھذه الحالات التي تحد أو تخل أو توتنقسم 

  الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجاریة فیھا  -1

ادة بناء على نص الموھي معاملة تقوم بھا المؤسسات المھنیة وذلك من خلال ممارساتھا الإحتكاریة      

 ..." الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجاریة فیھا ...": السالفة الذكر بقولھا  07

وتكون إما بطریقة الحد المباشر للدخول إلى لسوق، ا وھدفھا إبعاد المنافسین الآخرین أو منافسین جدد من

 قنیة على شخص یرید الدخول للسوقتالسوق وذلك بفرض العون الاقتصادي المھیمن نوعا من الرقابة ال

  .كإلزامیة الحصول على إعتماد أو ترخیص أو مختلف الشروط التعجیزیة ، مما یلغي فكرة الدخول للسوق 

أما الحد غیر المباشر للدخول في السوق فیتم عن طریق عقود التوزیع الحصریة والتي تعمل على       

المھیمن بصب إنتاجھ إلى ممون واحد وحصري في سوق  الحد من الدخول إلى السوق حیث یلتزم العون

معینة حیث یتعامل المھیمن مع متعامل إقتصادي واحد ومن جھة ثانیة یمنع بند التوزیع الحصري الموزع 

    2. التعامل مع ممونین آخرین وبالتالي یتم التحكم في السوق بالحد من الدخول فیھا 

  مارات أو التطور التقنيتقلیص أو مراقبة الإنتاج أو الإستث -2

یقوم الأعوان الإقتصادیون المھیمنون على السوق فإنھ  03/03من الأمر  07بناء على نص المادة      

ا لحصـة السوق التـي یحـوزھا كـل بتحدید كمیة إنتاج أو تسویق كل منافس لمنتوجات معینة وذلك وفق

من المنتوجات المسموح بھا تحت طائلة عقوبات  ، وبذلك منع كل عون من إنتاج أو تسویق كمیة أكبرعـون

  3.یفرضھا علیھ الأعوان المھیمنون كمقاطعة التعامل معھ 

  
                                                           

، 02كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،تخصص قانون الأعمال، جامعة سطیف ، نافسةمحاضرات في قانون الم:  أمال زایدي - 1
  .75ص ،  2015/2016نة الجامعیة الس

  .35سابق ، ص المرجع ال: عبد الجلیل حواجلي  - 2
  .201ص المرجع السابق ، : عبیر مزغیش  - 3
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  إقتسام الأسواق أو مصادر التموین  -3

 أو البیع للأعوان المنافسین  ویتمثل ذلك في أن العون المھیمن یحدد نسب معینة من الإنتاج أوالتوزیع     

عة لأنھا تحدد مراكز الأعوان في السوق وتمنعھم من ممارسة نشاطاتھم خارج وھذه الممارسات غیر مشرو

  .السالفة الذكر 07وھذا ما نصت علیھ المادة  الحدود التي رسمت لكل منھم ، وھو ما یعرقل المنافسة بینھم

     المساس بالمنافسة في مجال الأسعار : ثانیا 

تحدد : "  تحدید الأسعار بناء على إقتصاد السوق بقولھامبدأ  03/03من الأمر  04لقد كرست المادة      
 05ورغم الإستثناء الوارد في المادة ، " بصفة حرة أسعار السلع والخدمات إعتمادا على قواعد المنافسة 

یمكن تقنین أسعار السلع والخدمات التي : " بقولھا  08/12من نفس الأمر المعدلة بموجب القانون 
طابع إستراتیجي عن طریق التنظیم بعد أخذ رأي مجلس المنافسة ، كما یمكن إتخاذ تعتبرھا الدولة ذات 

تدابیر استثنائیة للحد من ارتفاع الأسعار أو تحدیدھا ، لا سیما في حالة ارتفاعھا المفرط بسبب 
اضطرابات السوق أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموین داخل قطاع نشاط معین في منطقة جغرافیة أو 

ومن ھذا نستشف أن المشرع الجزائري صنف عرقلة تحدید الأسعار ، " ي حالات الإحتكار الطبیعیة ف

ضمن حالات المساس بالمنافسة  ،خفضھاالتشجیع المصطنع لإرتفاع الأسعارأو حسب قواعد السوق ب

مھیمنة ، ومفاد ذلك خفض الأسعار المفرط مع ضخ إنتاج كبیر في السوق من طرف مؤسسة المعاقب علیھا 

أسعار مرتفعة ، وفي حالة وإن تحقق ذلك عاودت نفس المؤسسة بفرض إستبعاد منافسین آخرین من أجل

    1.  بالتسعیر العدواني تسعیرھا المصطنع، وھذا ما یسمى التي تكبدتھا خلال فترةتعویضا على الخسائر 

  المساس بالمنافسة في مجال الشروط التعاقدیة : ثالثا 

  : المتعلق بالمنافسة صورتین لھذه الحالة والمتمثلتین فیما یلي  03/03من الأمر  07بین نص المادة 

  إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولھم خدمات إضافیة لیس لھا صلة بموضوع ھذه العقود  -1

ومفاد ذلك إحتلال أحد طرفي العقد لوضعیة قوتھ المھیمنة على السوق من أجل فرض شروطھ على      

رف الضعیف ، والذي یتجلى بضرورة قبول الشریك الضعیف لخدمات إضافیة لیست من موضوع العقد الط

  2. حیث أن العون الضعیف ھو لیس بحاجة لھا ، ومن أمثلتھا فرض شروط البیع المتلازم 
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  تجاه الشركاء التجارییناتطبیق شروط غیر متكافئة لنفس الخدمات  -2

ھو تجسید مبدأ المساواة بین الأعوان الإقتصادیین عند ممارسة حقھم في الھدف من منع ھذه الصورة      

قتصادیة لا وجود لھا ، لأن الأعوان الإقتصادیین واة المطلقة في مجال العلاقات الإالمنافسة ، رغم أن المسا

لنسبة لنفس باقتصادیة ، إلا أنھ لا بد أن یتعلق الأمر بتطبیق شروط غیر متكافئة لا یمتعون بنفس القوة الإ

ومثال ذلك كأن یقوم صاحب المركز المھیمن بالتمییز بین مشتریین تتشابھ مراكزھما ، النوع من الخدمات 

التجاریة في أسعار البیع أو في شروط التعامل كبیع سلعة مماثلة لھما بسعرین مختلفین وفي نفس الفترة 

   1. وبنفس الكمیة 

ت ھي على سبیل المثال لا الحصر ، فالمشرع أعطى السلطة وما یمكن أن ننوه علیھ أن ھذه الحالا   

     .التقدیریة لمجلس المنافسة من أجل إستنباط الحالات التعسفیة في إستغلال وضعیة الھیمنة على السوق 

  قتصادیة التعسف في وضعیة التبعیة الإ: ني المطلب الثا

ود في مختلف الأسواق نظرا لإرتباط إن وجود مؤسسة في وضع تبعیة إقتصادیة لمؤسسة أخرى موج   

المؤسسات ببعضھا البعض في سلسلة الإنتاج والتوزیع ، ولكن قد تستغل المؤسسة المتبوعة موقع قوتھا 

والتي غالبا ما تكون في مركز مسیطر في السوق حیث تفرض شروط تعاقد تعسفیة على المؤسسات التابعة 

من  11وق ، وقد حظرھا المشرع الجزائري بناء على نص المادة دي إلى تقیید المنافسة في السلھا ، مما یؤ

المتعلق بالمنافسة كجریمة مستقلة على حدا ، بعدما كانت مدرجة كصورة من صور التعسف  03/03الأمر 

  2. الملغى  06/95في وضعیة الھیمنة الاقتصادیة في ظل الأمر 

  مارسة تعسفیة قتصادیة مشروط إعتبار وضعیة التبعیة الإ: الفرع الأول 

قتصادیة یقتضي أن یتحقق شرط التبعیة والذي تحقق التعسف في وضعیة التبعیة الإإنھ ومن أجل أن ی       

والمتبوع ، فالتابع وھو عبارة عن المؤسسة الضعیفة التي تقبل شروط التعاقد وتنفذھا   یتم عن طریق التابع 

في السوق والتي تفرض الشروط التعاقدیة ، حیث أن ھذه ھا قوة إقتصادیة المؤسسة التي لأما المتبوع فھو 

التبعیة تتحقق وفق معاییر سنوضحھا لاحقا ، ضف إلى ذلك وجود شرط آخر وھو الإستغلال التعسفي لھذه 

   .التبعیة ،فمجرد التبعیة لا یؤدي إلى الحظر وإنما الإستغلال لھذه الوضعیة ما یضفي علیھا الحضر والمنع 
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  قتصادیة الة التبعیة الإوجود ح: أولا 

قتصادیة لا تتحقق إلا بوجود مؤسستین سواء كانت شخص طبیعي أو معنوي خاص أو إن التبعیة الإ     

عام تمارس وبصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزیع أو الخدمات أو الإستیراد ، وعلیھ فوضعیة التبعیة 

ن تمنحھ القدرة على وضع العوائق أمام المنافسة الفعلیة قتصادیة بمثابة قوة إقتصادیة یحوزھا مشروع معیالإ

في السوق المعنیة وتمكنھ من اتخاذ القرارات من جانب واحد ، في مواجھة منافسیھ وعملاءه وكذلك 

   1. المستھلكین 

كین  قتصادیة بین المؤسسات دون المستھلالإقتصادیة لا تنشأ إلا في العلاقات الإونشیر أن حالة التبعیة       

قتصادیة الإقتصادیة الأفقیة أي من مستوى واحد ، بل تنشأ بین العلاقات الإكما أنھا لا تنشأ بین العلاقات 

یجب  قتصادیة ،  فإنھأجل تبیان وجود حالة التبعیة الإ ومنالرأسیة العمودیة التي لیست من نفس المستوى ، 

         2.اییرھا والتي تتنوع حسب تنوع إتجاھھا قتصادیة إلى جانب تحدید مععلینا تعریف ھذه التبعیة الإ

  قتصادیة تعریف التبعیة الإ -1

قتصادیة ممارسة جدیدة مقیدة للمنافسة، حیث أن المشرع عسف في إستغلال وضعیة التبعیة الإیعتبر الت      

سف حالات التعو إن كانت  و الملغى ، 06/95لم یكن قد تكلم عنھا ضمن قانون المنافسة السابق 

 06/95في الأمر  السالف الذكر منصوص علیھا أیضا 03/03من الأمر  11في المادة  المنصوص علیھا

  3. قتصادیةضمن التعسف في وضعیة الھیمنة الإالملغى 

المتعلق بالمنافسة  03/03من الأمر  11بمقتضى المادة ھا المشرع الجزائري صراحة حظر فقدوعلیھ       

یحظر على كل مؤسسة التعسف في إستغلال وضعیة "  :بقولھ مستقلة بحد ذاتھا كممارسة مقیدة للمنافسة 
  . " ...التبعیة لمؤسسة أخرى بصفتھا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك یخل بقواعد المنافسة

العلاقة التجاریة التي " : من نفس الأمر وضعیة التبعیة الاقتصادیة على أنھا  03وقد عرفت المادة        
فیھا لمؤسسة ما حل بدیل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضھا علیھا مؤسسة  لا یكون

  ." أخرى ، سواء كانت زبونا أو ممونا 
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قتصادیة تكون قائمة كلما تضررت مؤسسة ما من ن نص المادة أن وضعیة التبعیة الإما یستشف م      

ذلك في إطار العلاقة التجاریة التي تعاقدا من أجلھا بغض الشروط التي تفرضھا علیھا المؤسسة المھیمنة ، و

في حین لا تجد المؤسسة المتضررة حل آخر بدیل ، ) الإنتاج،التوزیع،الخدمات(النظر على موضوعھا 

في حالة ما إذا رفضت مواصلة العقد مع المؤسسة المتبوعة ، والمقصود ھنا  لمواصلة نشاطھا التجاري

    1. في السوق المعني منتجات متساویة للمنتوج الذي یقوم المشروع الممون بإنتاجھ بالحل البدیل أن یتواجد

  معاییر تحقق التبعیة الاقتصادیة  -2

كي تكون مؤسسة في وضعیة تبعیة لمؤسسة أخرى لابد من توافر معاییر معینة تتنوع بحسب اتجاه ل      

لا تحدد وفقا لمعاییر السوق بل تبعا للھیمنة والقوة وھذه الھیمنة التبعیة من الموزع إلى الممون والعكس ، 

من الأمر  07كما أن المادة ،  2صادي في مواجھة عون إقتصادي آخرقتالإقتصادیة التي یملكھا العون الإ

قتصادیة وھذا حمایة للممون والموزع على حد سواء ، حیث الإقد منعت التعسف في حالة التبعیة  03/03

  :  و ھي،  3قتصادیة إلا بوجود معاییر ومقاییس تحدد ھذه التبعیة الإعیة التبعیة أنھ لا یمكن إثبات وض

  معاییر تبعیة الموزع للممون  –أ 

: جاء في قرار محكمة النقض الفرنسیة أنھ یتم تعریف حالــة تبعیـة المـوزع للممون الاقتصادیـة بأنھـا      

مورد لھا بغیره من الموردین لتلبیة طلب التموین  حالة المؤسسة التي لیس لدیھا الفرصة لإستبدال" 
ر ،  4" وفق ظروف تقنیة وإقتصادیة مشابھة  ّ    : أربعة مقاییس وھي بواسطة تحلیل ھذه التبعیةتقد

  شھرة العلامة التجاریة -1-أ

شھرة العلامة بتقدیر تبعیة الموزع للممون، وذلك إذا كان حصول الموزع على زبائن  یسمح معیار      

ع في ممارسة نشاطھ في الس ّ ّ استمرار الموز وق یعتمد یتوقف على علامة المواد التي یتولى توزیعھا، أو أن

ا یبیّن أن تقدیر على توافر المواد التي ت حمل تلك العلامة ضمن تشكیلة المواد المعروضة على زبائنھ، ممّ

لك حول المادة المعنیة، أي تكون المواد أي المستھشھرة العلامة في تحقیق التبعیة یعود بصفة أساسیة إلى ر

قة من طرف المنتج منفردة ولا مثیل لھا ّ   5 .المسو
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ن في السوق -2-أ ّ   : حصة الممو

ھا تع      ّ نكس سلطة التسویق وتبیّن القوة الإحیث أن ّ ، كما أن ھذه الحصة تفسر سلطة  قتصادیة للممو

     1.ق ، وھي مھمة بكفایة لإخضاع المتعاملین الممون على الموزعین وتبین قوتھ الاقتصادیة في السو

  حصة الممون في رقم أعمال الموزع -3-أ

ن معتبرة في رقم أعمال الموزع، وتكون على الأقل  إذا كانت تقوم التبعیة في ھذه الحالة       ّ مواد الممو

دة، وتقاس بنسبة كل منتوج على حدة، ویُتبع تطور ھذه النسبة خلال فترة زمن%25بنسبة  ّ   .یة محد

   :غیاب الحل المعادل أو البدیل -4-أ

ھ ، حیث یتم البحث ھنا عن درجة منتوجاتأخرى للموزع لتسویق قتصادیة إویقصد بھا غیاب منافذ      

أن M.PEDAMON  تجانس المنتجات وإمكانیة إقتناء المنتج من ممونین آخرین ، حیث یرى الأستاذ 

ن ، فمن الناحیة یجب غیاب البدیل الكافي ، ومن ناحیة أخرى غیاب مفھوم التبعیة یرتبط بإجتماع عنصری

        2.البدیل المحتمل 

ع –ب  ّ ن للموز ّ   معاییر تبعیة الممو

یأخذ ھذا الوضع صورة عكسیة ، حیث یكون المنتج أو الممون في وضع إقتصادي ضعیف بالنظر إلى       

لمنتجاتھ ، وتتحقق ھذه الصورة غالبا بین المؤسسات إرتباطھ بالموزع ، وحاجتھ إلى قنوات تصریف فعالة 

   3 . التموینیة الصغیرة والمتوسطة والمؤسسات التموینیة الكبرى ذائعة الصیت

ن في حالة تبعیة  تنقلب موازین القوى فھنا      ّ ع أو الزبون إویصبح الممو ّ وترجع ھذه ، قتصادیة للموز

ة الشرائ ّ ن مجبر على الحالة في غالب الأحیان إلى القو ّ ا تجعل الممو ّع بھا ھذا الموزع، ممّ یة التي یتمت

   : الخضوع لشروطھ، ولتبیان ھذه الحالة یعتمد مجلس المنافسة على المعاییر التالیة
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ع - 1-ب ّ ن لدى الموز ّ   تركیز بیع الممو

ھ ملك في بعض الحالات قد یكون تسویق بعض المنتوجات لیس بسبب علامة تجاریة معیّنة، ولا        ّ  لأن

مـلمم ّ د إن ّ ع یحوز رهـغیدون ى توزیعھ ـن یتولـو مـع ھا لأن ھذا الموزّ ـون محد ّ ، خاصة إذا كان ھذا الموز

اليإعلى مركز  ّ ّ داخل السوق، وبالت ّ جزء كبیر ن أجل أن تتحقق ھذه التبعیة الإوم قتصادي ھام قتصادیة فإن

ن یقوم بھا الموزّ  ّ ة البیع لدى الممو ن تابعا لھذا الموزّ ع، وھنمن حصّ ّ   1.قتصادیا إع ا یكون الممو

نحصة الموزّ  - 2-ب ّ   ع في رقم أعمال الممو

ّق      ن ، قتصادیة وفقا لھذه الحالة التبعیة الإ لتتحق ّ یجب أن تكون حصة الموزع في رقم أعمال الممو

ر تعامل ھذا الأخیرمع معتبرة،  ّ   2.دون غیرهع موزّ الوھي حصة الموزع من رقم مبیعات الممون ، وھي تبر

  غیاب الحل المعادل أو البدیل  - 3-ب

ّ إذا كان بمقدورھا إیجاد منافذ ضروریة لتصریف بضاعتھا       نة إلا ّ   3.حیث لا یوجد بدیل للمؤسسة الممو

  قتصادیة تخدام التعسفي لوضعیة التبعیة الإالإس: ثانیا

ّ ذاتھا غیر محظورة، فالنج        ّ وضعیة التبعیة في حد ق ھو طموح أیّ إن ّ سسة تتعامل في ة مؤاح والتفو

   4.التبعیة الاقتصادیة عن استغلال إذ ما ھو محظور ھو تعسّف المؤسسة المھیمنة الناتج المجال الاقتصادي،

         ّ في في وضعیة التبعیة الاقتصادیة في فرض شروط غیر عادلة على الشریك یتمث ل الإستغلال التعسّ

عا باستقلالیتھ یقبالتجاري الذي ما كان ل ّ أثناء إبرام ویمكن أن تفرض ھذه الشروط الضارة  .لھا إذا كان متمت

ّ الفائدة من الاھتمام بالإستغلال التعسفي لوضعیة التبعیة الاقتصادیة تكمن في كون ھذه العقود  ، لذا فإن

مة ومعاقب علیھا بنظر قانون ّ شریطة المنافسة  الممارسة قانونیة ومشروعة بنظر القانون المدني ومجر

قتصادیة ولا یمنعھا بحد ب قانون المنافسة على التبعیة الإوعلیھ لا یعاق.التعسف في استغلال ھذه الوضعیة

ّھ یمنع الإستغلال التعسفي لھذه الحالة، ومن أجل وصف سلوك المؤسسة بالتعسّف یجب أن یؤدي  ذاتھا، لكن

ّ أو الإخلال بالمنافسة لممارسات التعسفیة لا تكون ممنوعة إلا إذا كان لھا غرض وھذه ا، إلى عرقلة أو الحد

  5.أو أثر یؤدّي إلى إعاقة المنافسة
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  قتصادیةالإصور الإستغلال التعسفي لوضعیة التبعیة : الفرع الثاني

دت المادة        ّ فا في وضعیة  03/03من الأمر  11لقد حد المتعلق بالمنافسة الممارسات التي تعتبر تعسّ

یحظر على كل مؤسسة التعسف في إستغلال وضعیة التبعیة لمؤسسة أخرى " : بقولھا قتصادیة،التبعیة الا
  :،یتمثل ھذا التعسف على الخصوص في بصفتھا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك یخل بقواعد المنافسة

ر شرعي - ّ  رفض البیع بدون مبر

 البیع المتلازم أو التمییزي -

 البیع المشروط باقتناء كمیة دنیا -

 لزام بإعادة البیع بسعر أدنىالإ -

رة - ّ  قطع العلاقة التجاریة لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجاریة غیر مبر

ّل أو یلغي منافع المنافسة داخل السوق  -    " كل عمل آخر من شأنھ أن یقل

  : لیة وعلیھ تعتبر من بین الممارسات التعسفیة في وضعیة التبعیة الاقتصادیة الصور والحالات التا      

ر شرعي: أولا ّ   رفض البیع دون مبر

المتعلق بتحدید القواعد المطبقة على الممارسات  04/02من القانون رقم  15المادة فحوى جاء في      

التجاریة بأن السلع المعروضة على الجمھور ھي سلع معروضة للبیع ، أي أن إیجاب البائع صدر بمجرد 

تھ إلى شخص معین بالذات وبذلك فھو ملتزم أمام أي مشتري إذا یشترط أن یوجھ إراد عرض السلعة و لا

  1.ولا یمكنھ الرفض دون مبرر شرعي  طلب السلعة أو الخدمة أن یبیعھ إیاھا

وإن كانت المادة السالفة الذكر تتكلم عن رفض البیع لحمایة المستھلك وحریتھ التعاقدیة ، إلا أن رفض      

 03/03من الأمر  11ھ یخص المحترف والذي نصت علیھ المادة البیع والذي نحن بصدد الحدیث عن

یتعلق  1999جوان  23لھ مؤرخ في  وفي ذلك اعتبر مجلس المنافسة في قرار،  2المتعلق بالمنافسة 

ّھ لتمییزھا بین الزبائن بالممارسة المرتكبة من طرف المؤسسة الوطنیة للصناعات الإلكترونیة ، على أن

یعد ، لمنتجات لتبریر عدم تلبیة طلبیات زبون في الوقت الذي تسلم فیھ لزبون آخر التذرع بعدم توفر ا((

  3 )).منعا للبیعو رفضا 

  
                                                           

النظام القانوني للممارسات التجاریة في التشریع الجزائري ، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه علوم في : محمد أمین مھري  - 1
   .49- 48، ص ص  2016/2017ف بن خدة ، بن یوس 01الحقوق ، فرع القانون الخاص ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر 

  51مرجع نفسھ ، ص ال: محمد أمین مھري  - 2
  . 178قانون المنافسة والممارسات التجاریة، المرجع نفسھ، ص ، أورده كتو محمد الشریف،01/ق/ 99: القرار رقم - 3
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  البیع المتلازم أو التمییزي: ثانیا

المتعلق بالمنافسة ھذه الصورة من الممارسات والتي سنحاول  03/03من الأمر  11/2ذكرت المادة      

ق إلى البیع ّ إلى البیع التمییزي في ھذا العنصر التطرّ   .المتلازم ثم

  البیع المتلازم -1

ة من أجل إلزام المؤسسات التابعة لھا اقتصادیا       ّ تلجأ إلیھ المؤسسة الممونة، والتي تكون في مركز قو

لة في بیع أحد المنتوجات مرافقا لمنتوج آخر والذي یكون من نوع  ّ على قبول شروطھا التعسفیة والمتمث

ا یسمح للمؤسسة مخالف، بحیث  نة بتحقیق تكون ھذه الأخیرة في غالب الأحیان لیست بحاجة إلیھ، ممّ ّ  الممو

ة صور منھا،  أرباح طائلة ّ ّخذ البیع المتلازم عد بیع منتوج ملازم لمنتوج آخر أو لتقدیم خدمة وأداء : ویت

والعلة في منع ھذا  ، 1خدمة ملازمة لخدمة أخرى أو لشراء منتوج أو ربط البیع بشراء كمیة مفروضة 

   2.فرض شراء أكثر مما یریده الزبون الحكم من البیع أنھ یؤدي إلى 

  البیع التمییزي -2

ھو ذلك البیع الذي تمنح بموجبھ المؤسسة الممونة لأحد زبائنھا سواء كان موزعا، تاجر جملة أو تاجر    

تتمثل  یره من المؤسسات الأخرى،تجزئة، والذي تربطھ بھا علاقة تجاریة جملة من الإمتیازات دون غ

ّ بعض الزبائن ولیس أساسا ھذه الإمتیازات في منحھا أسعارا خاصة ، أو تسھیلات في الدفع ،  بمعنى أن

ّھم سوف  لباقي المتعاملین الإقتصادیین، مما تختلف عن شروط البیع العامة  تطبق علیھم شروط خاصةكل

   3.وذلك ما یحقق الحد أو عرقلة المنافسة  یجعلھا في وضعیة أفضل من غیرھا من المؤسسات

  البیع المشروط بإقتناء كمیة دنیا: ثالثا

یة        دھا  المنتجاتدنیا من من أجل التعاقد تفرض مؤسسة ممونة على مؤسسة أخرى شراء كمّ ّ تحد

م طبقا لإرادة الطرف المتبوع بنفسھا، ّ ، كأن لا المشتري  أي البائعأي أن تحدید كمیة السلعة المراد اقتناؤھا یت

تقل عن لا تفرض علیھ أن یقتني كمیة دنیا لكن المؤسسة المھیمنة سیارة ،  15یرید عون إقتصادي شراء 

، و ھذه الكمیة  سیارة 25بـ  ، أي الكمیة الدنیا التي تبدأ المؤسسة المھیمنة ببیعھا قدرتھا ھيسیارة  25

  4 .لتسوقیة رغبتھ وحریتھ اخلافا لتعتبر مفروضة على المشتري 

                                                           
  .17المرجع السابق ، ص : حاجي بن عامر  - 1
  .66، ص سابق المرجع ال: محمد أمین مھري  - 2
  .83سابق ، ص المرجع ال:  نبیة شفار - 3
  .54المرجع السابق ، ص : مختاریة حلحال -4
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  الإلزام بإعادة البیع بسعر أدنى :رابعا

ھا المشرع الجزائري في الأمر        ّ ة التي أقر ّ ّ المبادئ التي تقوم علیھا المنافسة الحر وفي  03/03من أھم

ت ّ یة الأسعار بقولھا 04ھ ماد ّ ة وفقا لقواعد المنافسة " : ھي حر ّ د أسعار السلع والخدمات بصفة حر ّ تحد
ة وال ّ ھ في بعض الحالات، ..."نزیھةالحر ّ تتدخل الدولة في تحدید أسعار بعض السلع ذات الطابع  غیر أن

دة في ال ، أو لإعتبارات أخرىالإستراتیجي ّ ھ لیس من الطبیعي أن من الأمر السالف الذكر،  5مادة محد ّ لكن

نة بإلزام زبائنھا ببیع سلعة ما بسعر أدنى  ّ مثلة ذلك عندما نجد أحد ومن أ ،تفرضھ علیھم تقوم مؤسسة ممو

الثمن ، فھنا المؤسسة الممونة حددت سعر بیع التجزئة سالفا رغم الخارجي المنتجات وقد حدد على غلافھا 

دخل في تحدید ھامش الربح للموزعین أو التجار بما لا یوافق تأنھا معنیة ببیع الجملة ، وبالتالي نجدھا ت

د بوضوح التإرادتھم ،     1.قتصادیة إستغلال وضعیة التبعیة الإ عسف فيوھذا ما یجسّ

رة: خامسا ّ   قطع العلاقة التجاریة لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجاریة غیر مبر

قتصادیة، وذلك عسّف في إستغلال وضعیة تبعیتھ الإقیام العون الإقتصادي المت بھذه الممارسة  یقصد      

رة  ّ ون ــالعومجحفة في حق عیة في عملیة البیع أو الشراء وغیر شربفرض شروط تعاقدیة تجاریة غیر مبر

عا ھـابع لــالاقتصادي الت ّ نا كان أو موز ّ قتصادیة التي تسمح لھ بفرض ھذه ، وذلك نتیجة ھیمنتھ الإممو

ّ یقوم بقطع ھذه العلاقة التجاریة    2. ومثال ذلك شروط توزیع السوق وشروط عدم المنافسة، الشروط وإلا

ّل أو یلغي منافع المنافسة داخل السوقكل عمل آ: سادسا   خر من شأنھ أن یقل

ّ المشرع الجزائري ذكر الصور السالفة الذكر        على سبیل المثال ولیست على سبیل الحصر، وھذا  إن

ّ أو یلغي منافع المنافسة"... : بقولھا 11ما بیّنتھ الفقرة الأخیرة من المادة   كل عمل آخر من شأنھ أن یقلل
إذ أن لمجلس المنافسة كامل السلطة التقدیریة من أجل تحدید صور أخرى لإثبات ،  " لسوقداخل ا

   3. الإستغلال التعسفي لوضعیة التبعیة الاقتصادیة

ّ  الھدف من ذكر ھذه الصور فقط في المادة         اقتصر على ما ھو شائع من ھذه الحالات بین  11إن

یتمثل ھذا التعسف على ..: "لمشرع في المادة السالفة الذكرالأعوان الإقتصادیین ودلیل ذلك قول ا
ّ  الصور المذكورةیشمل  الخصوص علىفمصطلح  .."في الخصوص في نص المادة، وعلیھ نستشف أن

بة عن إستغلال وضعیة التبعیة الإقتصادیة ّ فیة المترت ع من الممارسات التعسّ   .المشرع الجزائري قد وسّ

                                                           
  .255المرجع السابق، ص : محمد تیورسي  - 1
  .84المرجع السابق ، ص : أمال زایدي - 2
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ّ عرض أسعار : المطلب الثالث    ضة بشكل تعسفي بیع مخف

تفاعھا وانخفاضھا ، إذ أنھا تحرك فسیة داخل السوق وذلك من خلال إرتؤثر الأسعار في العملیة التنا      

 وحیث یسعى كل عون إلى تقدیم أفضل السلع بأسعار تنافسیة افسة بین الأعوان الإقتصادیین ، عصب المن

تصرفا محظورا لما ینتج  هسات المقیدة للمنافسة ، بإعتباریعتبر البیع التخفیضي التعسفي من صور الممار

  .صاء مؤسسات من السوق عبة التنافسیة من خلال تحدید أسعار مخفضة بموجبھا یتم إقللعرقلة عنھ من 

تجد لھا ، ومجملا فإنھا  1  تجد لھا نسبة عالیة من الإخطارات لدى مجلس المنافسةإن ھذه الممارسة       

في المراكز التجاریة الكبرى للتوزیع ، أین تعرض بعض السلع والمنتوجات للبیع بأسعار مناخا ملائما 

ائن  ـخ للزبـابة فـون بمثـة الأولى تكـولة فالعملیـار معقـرى بأسعـزھیدة ، لكن وفي نفس الوقت تباع سلع أخ

:  ــــالتي یعبرون عنھا بـارسات وـــعبارة تدل على ھذا النوع من المم لذلك إعتبر بعض الفقھاء إلى إیجاد

لا یشكل  ام الأمر كذلك فإن البیع التخفیضي التعسفيوماد،  " جزیرة من الخسائر في محیط من الأرباح" 

طریقة بیع بقدر ما یشكل ممارسة مقیدة للمنافسة ، الھدف منھا إزاحة المنافسین للإستیلاء على السوق 

فالمؤسسة المقصود ، وھو الھدف الحقیقي ن أكثر إرتفاعا العادي إن لم یك والرجوع بعد ذلك إلى السعر

تسعى إلى تحقیق ة للأسعار إلى مستوى یساوي سعر التكلفة أو جد قریب منھا ، المعنیة بالممارسة التخفیضی

   2.الإنسحاب من السوق لفائدة الطرف القوي ع المؤسسات الضعیفة إلى أھداف أكثر بعدا تتمثل في دف

ضمن  في بادئ الأمرأدرجھا المشرع الجزائري قد  سعار بیع مخفضة بشكل تعسفيإن ممارسة أ     

ون یمنع على كل ع ": بقولھا  10في مادتھ  06/95 رقم للمنافسة ضمن الأمر الممارسات المنافیة
إقتصادي بیع سلعة بسعر أقل من سعر التكلفة الحقیقي إذا كانت ھذه الممارسات قد حادت عن قواعد 

السالف الذكر اختفت ھذه  06/95،وبعد إلغاء قانون المنافسة "ي السوق أو یمكن تحد منھا المنافسة ف

والتي تكون قریبة أو وھي البیع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي ، الممارسة وحلت محلھا ممارسة أخرى 

: ولھــــــــا بقة ـــــعلق بالمنافسالمت 03/03 رقم  من الأمر 12وذلك في نص المادة تساوي سعر التكلفة ، 

الیف الإنتاج یحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي للمستھلكین مقارنة بتك" 
إلى إبعاد مؤسسة أو إذا كانت ھذه العروض أو الممارسات تھدف أو یمكن أن تؤدي  والتحویل والتسویق،

                                                           
من الإخطارات المقدمة لدى مجلس المنافسة  %15تھ تشكل ممارسة عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي ما نسب - 1

، وھو یحتل المرتبة الثانیة ضمن كل الممارسات المقیدة للمنافسة ، ینظر في ذلك للتقریر السنوي  2014الجزائري  لسنة 
  . 7، ص  2015لمجلس المنافسة الجزائري لسنة 
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م البیع بأقل من سعر التكلفة في قانون وھنا اختفى مفھو، " اتھا من الدخول إلى السوق جوعرقلة أحد منت

  1. المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجاریة  04/02، وتم إدراجھ في القانون  المنافسة

معیارا الإنتاج والتحویل والتسویق تكالیف بما یتضمن ویعد البیع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي      

، إلا أن ھذا المعیار من التكالیف السالفة الذكر عر مخفضا موضوعیا أقره المشرع الجزائري لإعتبار الس

یطرح إشكالیة تحدید ھذا السعر ، فإن كان سعر الشراء یظھر في الفواتیر التي یقدمھا البائع ، فإن سعر 

  2. ذي یعقد من عملیة إثبات ھذه الممارسة المقیدة للمنافسة ، الشیىء ال التكلفة لا یمكن تحدیده

وإن كان كذلك لبیع بسعر مخفض یقترب من سعر التكلفة أو یساویھا إلا أنھ لا یقل علیھا ، وإن كان ا    

وبوجود المنافسة وكثرة المتعاملین في السالف الذكر ،  04/02من القانون  19فھنا نطبق أحكام المادة 

ل عن سعر التكلفة نشاط واحد ، یجعل البیع بسعر مخفض جدا لھ نفس أثر البیع الممنوع ، وبما أنھ لا ینز

فھو شرعي وفق أحكام قانون المنافسة ، ولكن المشرع الجزائري أقر منعھ في حالة ما إذا كان غرضھ 

عرقلة أو الحد من المنافسة ، وأبقى على حظر البیع بسعر أقل من سعر التكلفة واعتبره ممارسة تجاریة 

  3. الممارسات التجاریة المتعلق ب 04/02غیر شرعیة ، وذلك بناء على أحكام القانون 

بناء على ھذه المعطیات فإننا سنتطرق إلى تعریف عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي وذلك       

ثم نقوم بتمییز ھذه الممارسة المقیدة للمنافسة عن البیع بالتخفیض وعن البیع بالخسارة ) الفرع الأول(ضمن 

من خلالھا عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي  ، ثم نذكر تلك الشروط التي تعتبر) الفرع الثاني(

  .)  الفرع الثالث(ممارسة تعسفیة مقیدة للمنافسة 

ّ : الفرع الأول    ضة بشكل تعسفيتعریف عرض أسعار بیع مخف

من  12لقد حظر المشرع الجزائري عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي بناء على نص المادة       

السالفة الذكر ، وصنفھا على أساس أنھا ممارسة مقیدة للمنافسة تضر  المتعلق بالمنافسة 03/03الأمر 

بالأعوان الإقتصادیین المنافسین ، رغم أنھا مرتبطة مباشرة بالمستھلكین وربما تعود علیھم بالمصلحـة  

ن وبما أن المشرع الجزائري لم یقم بتعریف ھذه الممارسة في نصوصھ التشریعیة إلا أنھ یمكننا الإستفادة م

  : الفقھاء من خلال مختلف التعریفات التي أطلقوھا على ھذه الممارسة المحظورة ومنھا 
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ھي ممارسة مقیدة للمنافسة ترتكبھا مؤسسة ضد مؤسسة أو مؤسسات أخرى من خلال عرض ممارسة " 
خل لأسعار بیع منخفضة للمستھلك إنخفاظا یصل لدرجة البیع بسعر یقل عن سعر التكلفة الإجمالیة مما ی

   1" .  بمبادىء المنافسة الحرة

كل فعل قام بھ عون إقتصادي خاصة الموزعین الكبار ، سواء بصفة : " أیضا على أنھ  توعرف     
منفردة أو جماعیة ، ینصب على عنصر السعر ، إذ یقوم بالتعامل بأسعار تتحدى كل منافسة تجعلھ یتحمل 

    2" .  سعر التكلفة الحقیقي ھو أیضا نتائج الخسارة من خلال البیع بأقل من

ما یمكن أن ننوه علیھ من خلال ھذه التعاریف ، أنھا تنصب على البیوع المخفضة بشكل تعسفي والتي      

أن یكون السعر  الملغى ، حیث أقر حینھا 95/06من الأمر  10تبناھا المشرع الجزائري في نص المادة 

من الأمر رقم  12ه التعاریف لا تنطبق على نص المادة ، في حین أن ھذ أقل من سعر التكلفة الحقیقي

 من سعر التكلفة السالفة الذكر ، والذي أقر فیھا بأن یكون السعر المخفض تعسفیا قریب أو یساوي  03/03

    .، ولیس بقانون المنافسة  04/02أنھ أدرج السعر بأقل من سعر التكلفة ضمن أحكام القانون على أساس 

أن المشرع لم یقم بمنع ھذه الممارسة التعسفیة فقط ، و إنما ذھب إلى  12من نص المادة كما نستشف      

أبعد من ذلك حیث امتد المنع والحظر إلى مجرد محاولة البیع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي ، أي أن مجرد 

ن یوجھ عرض الأسعار من طرف العون الاقتصادي فإنھ یمكن إدانتھ من طرف مجلس المنافسة ، شریطة أ

یل والتسویق ، كما أن المشرع الإنتاج والتحو إلى المستھلك بسعر مخفض جدا قریب أو یساوي تكالیف البیع

یمكن أن تؤدي إلى إبعاد أحد ...  : "الخدمات من ھذه المعاملات المحظورة ودلیل ذلك قولھ منع  لم یعني 
      3. " من الدخول إلى السوق  منتجاتھا

بائع یقوم ببیع ملیة الخسارة لأول وھلة ممارسة تجاریة غیر عقلانیة ، على أساس أن الوقد تبدو ع       

، ولكن وفي حقیقة الأمر فإن ذلك یعتبر وسیلة إشھاریة من  منتجاتھ بشكل مخفض جدا عن باقي منافسیھ

ى السوق مما یؤدي ذلك إلأجل جلب أكبر عدد ممكن من الزبائن ، في حین یضعف منتجین آخرین في 

ھ ، وتعد ھذه الأخیرة الھدف الأسمى من تبني ھذه الممارسة المقیدة للمنافسة حیث یبقى مرتكبھا خروجھم من

  . السوق ومتحكما فیھ حسب رغباتھ  امحتكر
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كما أن ھذا البیع لیس في مصلحة المستھلك دائما ، لأنھ إذا استفاد من سعر مخفض في سلعة ما ،       

مرتفعة ، من أجل تغطیة خسارة التاجر وبالتالي فإن المستھلك ھو الذي سیشتري سلع أخرى بأسعار 

  1. سیخسر في الأخیر 

  وما یشابھھا من بیوعالتمییز بین عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي : الفرع الثاني  

ما إن حدیثنا عن عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي وإدراجھا كممارسة مقیدة للمنافسة ، یدفعنا رب     

المتعلق بالممارسات  04/02للحدیث أیضا عن بیوع مشابھة قد تكلم عنھا المشرع الجزائري في القانون 

التجاریة ، والمنصبة على البیع بالتخفیض و البیع بالخسارة ومن ھنا سنعمل على التمییز بین ھذین البیعین 

  . وعرض أسعار بیع مخفضة 

  تعسفي عن البیع بالتخفیض  تمییز عرض أسعار بیع مخفضة بشكل: أولا  

 04/02من القانون  21البیع بالتخفیض ھو ممارسة تجاریة مشروعة أقرھا القانون بموجب المادة       

وع المنظمة یالخاص بالب 06/215المتعلق بالممارسات التجاریة ، ونظمت إجراءاتھ وفق المرسوم التنفیذي 

فیض البیع بالتجزئة المسبوق أو المرفق بالإشھار والذي یشكل بیعا بالتخ: " بقولھا منھ  02في المادة 
، وھذا البیع " ...ة في المخزن بصفة سریعة عق تخفیض في السعر إلى بیع السلع المودییھدف عن طر

في حالة من أجل تصفیة المخزونات بصفة سریعة عن طریق تخفیض السعر ، طبق على بیع التجزئة فقط ین

إلا  تقنیا،برا لتصریف سلعھ المخزنة خشیة فسادھا أو بسبب كونھا أصبحت بالیة ما إذا وجد التاجر نفسھ مج

   2 . أن اللجوء إلى البیع بالتخفیض لا یسمح باللجوء إلیھ في كل الحالات لكي لا یؤثر على المنافسة

ط یض بجملة من الضوابوقد أحاط المشرع الجزائري وفي نفس المرسوم السالف الذكر البیع بالتخف     

مدیریة التجارة من  كتحدید تواریخ خاصة لھ من طرف الوالي مع الحصول على رخصة من والإجراءات 

أن كلاھما ممارستین وإن كان البیعان یشتركان في أشھر ،  06حددت لھ مدة لا تفوق عن كما أجل مزاولتھ 

البیع التخفیضي ھو  وسعر أقل من السعر الحقیقي المحدد طبقا للعرض والطلب ، إلا أنفي عقد بیع، 

ممارسة مشروعة أصلا وفق إجراءات وضوابط خاصة  على عكس عرض أسعار بیع مخفضة فھي 

"  البیع التخفیضي" ممارسة محظورة وممنوعة تدخل ضمن الممارسات المقیدة للمنافسة وإن كان مصطلح 

  . إلا أننا نلمح ذلك الفرق بینھما" البیع المخفض" یتشابھ نوعا ما مع مصطلح 
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حیث أن المصطلح الثاني یتعمد فیھ تخفیض السعر مما یولد ضررا للغیر ، كما أن البیعان یختلفان في      

كون أن البیع التخفیضي ینصب على السلع الباقیة على حالھا دون تغییر فیھا ، كما یشمل بیع التجزئة فقط 

لبیع المخفض فینصب على السلع التي تم أما االسالف الذكر ،  06/215م التنفیذي وھذا بناء على المرسو

     1.إنتاجھا أو تحویلھا بالإضافة إلى تسویقھا ، كما یمكن أن تنصب على بیع الجملة إلى جانب بیع التجزئة 

  تمییز عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي عن البیع بالخسارة: ثانیا  

الذي یحدد القواعد المطبقة على  04/02من القانون  19نضمت أحكام البیع بالخسارة المادة       

  " ...ا الحقیقي ـیمنع إعادة بیع سلعة بسعر أدنى من سعر تكلفتھ : "وذلك بقولھا  الممارسات التجاریة

إلا أنـھ قـد ذكـر "  سعر أدنى من سعر تكلفتھـا الحقیقـي" وإن كان المشرع قد ذكر مصطلح       

حیث اعتبره المشرع الجزائري بیع  السالفة الذكر ،  19ادة في آخر الم"  البیع بالخسارة" مصطلــح 

  .حالھا دون إحداث أي تغییر فیھا منوع ینصب ھو الآخر على سلعة باقیة على م

كما أن البیع بالخسارة قد یكون بین الأعوان الإقتصادیین فیما بینھم أو بین الأعوان الإقتصادیین       

من الأمر  12خفضة فیكون موجھا للمستھلكین فقط وھذا وفقا للمادة ، أما البیع بأسعار م والمستھلكین

كما أن السعر في البیع بالخسارة یشمل الإنتاج والتوزیع والتسویق ، ، مع نطاق نشاط واسع  03/03

یمكن أن أما البیع التخفیضي ف 04/02من القانون  19یشترط أن یكون أدنى من سعر التكلفة وفق المادة 

    2.من سعر التكلفة  ساوي أو قریب جدایكون السعر ی

ویمكن أن نستشف الإختلاف بینھما أیضا من كون أن المشرع الجزائري لم یضع إستثناءات للبیع       

 19المادة استثنت التخفیضي على عكس قاعدة البیع بالخسارة والتي استتبعھا بإستثناءات عن المنع ، حیث 

ض الحالات من المنع المقرر لإعادة البیع بسعر أدنى من سعر التكلفة بع 04/02من القانون السالفة الذكر

كالسلع سھلة التلف "... الملغى  06/95من الأمر  10وھي نفس الحالات التي كانت مذكورة في المادة 
والمھددة بالفساد السریع ، السلع التي بیعت بصفة إرادیة أو حتمیة بسبب تغییر النشاط أو إنھائھ أو إثر 

یذ حكم قضائي ، السلع الموسمیة وكذلك السلع المتقادمة أو البالیة تقنیا ، السلع التي تم التموین منھا تنف
أو یمكن التموین منھا من جدید بسعر أقل ، المنتوجات التي یكون فیھا سعر إعادة البیع یساوي السعر 

                                                           
  .87- 86ص ص المرجع السابق ، : ديأمال زای - 1
  . 368سابق  ، ص المرجع ال: بدرة لعور -2



 مضمون الممارسات المقیدة للمنافسة: فصل الأول ال
 

58 
 

من طرف المتنافسین حد البیع المطبق من طرف الأعوان الإقتصادیین الآخرین بشرط ألا یقل سعر البیع 
   1 " . بالخسارة

ّ : الفرع الثالث    دة للمنافسة ضة ممارسة تعسفیة مقیّ شروط إعتبار عرض أسعار بیع مخف

المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة أن ھناك جملة من  03/03من الأمر  12نستشف من نص المادة        

   :ل تعسفي ممارسة مقیدة للمنافسة وھي كالتالي بشكالشروط من أجل إعتبار عرض أسعار بیع مخفضة 

ّ  بیععرض أسعار أو ممارسة أسعار : أولا    ضة مخف

یحظر عرض الأسعار أو : " السالف الذكر على أنھ  03/03من الأمر  12بناء على نص المادة       
ض الأسعار أي أوقع الحظر بمجرد عر ، وھنا المشرع الجزائري" ... بشكل تعسفي ممارسة بیع مخفضة

كمرحلة أولى ، دون أن یولي أي إھتمام أو أھمیة فیما إن كان ) المؤسسة(بصدور الإیجاب من طرف البائع 

فمجرد أم لم یبلغ ودون أن یقترن بقبول ھذا الأخیر ) المستھلك(ھذا العرض قد بلغ إلى علم المشتري 

  .ل حظرا علیھا عرض الأسعار وبأي طریقة كانت كإشھارھا مثلا ، فھو كاف لیشك

 لبیعالفعلیة لممارسة الأوقع الحظر وبدرجة أولى عند وفي مرحلة ثانیة فإن المشرع الجزائري ثم      

في البیع أي تحقق ركن الرضا  المستھلك القبول من طرف وقوع أي عند بأسعار مخفضة بشكل تعسفي 

  2.لبیع والتمام الفعلي ل

أن مجرد عرض الأسعار المخفضة یؤدي إلى جلب الزبائن وھدف المشرع من حظر الحالتین ھو      

ودفعھم إلى التعاقد ، حیث یعتبرون ذلك فرصة جیدة لا یمكن تفویتھا دون التفكیر في الأضرار التي یمكن 

     3. أن تنجم عن ھذا العرض المحظور قانونا

  توجیھ العرض أو البیع إلى المستھلك: ثانیا 

فإنھ یستثنى من الحظر تلك العروض أو البیوع المخفضة  03/03من الأمر  12إنھ ووفقا لنص المادة       

الموجھة ما بین المؤسسات أي ضمن العلاقات التجاریة التي تربط المھنیین ، وإنما ینصب ھذا الحظر على 

تھ أو بي حاجاالذي یل) المستھلك النھائي(اتجاه المشتري ) المؤسسة(العروض أو البیوع المطبقة بین البائع 

  . حاجات أشخاص آخرین 
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على  03/03من الأمـر  03ة ضمن الماد ؤسسة والتي عرفھا المشرع فطرفا ھذه الممارسة ھما الم     

كل شخص طبیعي أو معنوي أیا كانت طبیعتھ یمارس وبصفة دائمة ، نشاطات : المؤسسة "  :أنھــا 
من  03/02المستھلك والذي عرفتھ المادة  والطرف الثاني ھو ، ..."الإنتاج أو التوزیع أو الخدمات 

  :المتعلق بالممارسات التجاریة المعدل والمتمم بقولھا  04/02القانون 

المستھلك ھو كل شخص طبیعي أو معنوي یقتني سلعا قدمت للبیع أو یستفید من خدمات عرضت  " 
، واستنادا لنص  1الحظر ، وبالتالي ھذه المادة أخرجت المھنیین من ھذا  " ومجردة من كل طابع مھني

: ھ ـنجد أنھا عرفت المستھلك على أن المتعلق بحمایة المستھلك وقمع الغش  09/03من القانون  03المادة 

كل شخص طبیعي أو معنوي یقتني بمقابل أو مجانا ، سلعة أو خدمة موجھة للإستعمال النھائي من أجل " 
حیث أن ھذه المادة تبین لنا أن "  حیوان متكفل بھ تلبیة حاجاتھ الشخصیة أو تلبیة حاجة شخص آخر أو

     2. المستھلك المقصود ھو النھائي دون الوسیط 

التوجیھ كما یمكن أن یكون ھذا البیع موجھا للمستھلك الإلكتروني والذي یمكن تعریفھ بناء على      

عقود الإلكترونیة ھو ذلك الشخص الذي یبرم ال: " على أنھ  1993أفریل  05الأروبي الصادر في 
المختلفة من شراء إو إیجار أو قرض إو إنتفاع وغیرھا من أجل توفیر كل ما یحتاجھ من سلع وخدمات 

، وقد عرف المشرع الجزائري المستھلك الإلكتروني لأول مرة  3 " لإشباع حاجاتھ الشخصیة أو العائلیة

المستھلك : " بقولھ  06/03في المادة  المتعلق بالتجارة الإلكترونیة 18/05في القانون الجدید رقم 
الإلكتروني كل شخص طبیعي أو معنوي یقتني بعوض أو بصفة مجانیة سلعة أو خدمة عن طریق 

   4" . تصالات الإلكترونیة من المورد الإلكتروني بغرض الإستخدام النھائيالإ

خفضة بشكل تعسفي سة أسعار بیع موإن كان المشرع الجزائري ومن خلال حظر عرض أو ممار      

 یة المستھلك ، إلا أن المشرع یسعىحما دون المؤسسات المھنیة ، یھدف من ذلك إلى الموجھة للمستھلكو

   5. من ذلك أیضا وبشكل أساسي إلى حمایة المنافسة الحرة من الممارسات المقیدة لھا
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ّ : ثالثا    ا ض جدّ أن یكون السعر المعروض أو الممارس مخف

لمشرع الجزائري أخضع تحدید السعر في قانون المنافسة بناء على قاعدة العرض والطلب  إن كان ا      

فإنھ ومن أجل معرفة إن كان السعر في ھذا المجال مخفض جدا ، فیجب أن نستشف ذلك من نص المادة 

كھامش  من خلالھا المشرع معیار سعر تكالیف الإنتاج والتحویل والتسویق والتي تبنى ،السالفة الذكر 12

الموجھة للمستھلك بشكل مخفض  مرجعي لمعرفة ذلك ، وعلیھ فكلما كانت الأسعار المعروضة أو الممارسة

  .فإننا نكون أمام أسعار مخفضة جدا ، سعر تكلفة الإنتاج أو التحویل أو التسویق  قریبة أو تساوي 

المشرع كل من الإنتاج  وھو أمر لا عقلاني مما یشكل ممارسة تلحق الضرر بالمنافسة ، وشمل     

    1.والتحویل والتسویق من أجل أن یتم إستیعاب جمیع الفرضیات التي یمكن أن تبرز فیھا ھذه الممارسة 

الإنتاج " ...: وإذا كان المشرع قد اشترط في المنتوجات أن تكون مصنعة أو محولة أو مسوقة بقولھ      
مواد التي تباع على حالتھا ولو كان سعرھا مخفضا إذ لا نطبق ، فھنا نستثني ال ..."أو التحویل أو التسویق 

المتعلق بالممارسات  04/02من القانون  19السالفة الذكر ، وإنما نطبق علیھا المادة  12علیھا نص المادة 

      2  .التجاریة والذي یمنع إعادة بیع سلعة بسعر أدنى من سعر تكلفتھا الحقیقي 

  لحق ضررا بالمؤسسات المنافسة  أو یمكن أن تُ لحق الممارسة أن تُ : رابعا 

بالرغم أن ھذه الممارسات التعسفیة تحدث بین المؤسسة والمستھلك مع ما یمكن أن تحققھ من مصلحة      

آنیة لھذا الأخیر، إلا أن الضرر الذي تلحقھ یطال المؤسسات المنافسة حیث أن المستھلكین یقتنون سلع 

لتخفیضیة ، ویعزفون عن سلع باقي المتنافسین مما یترتب على ذلك تكدیس العارض والممارس للأسعار ا

سلعھم من جھة ، أو حتى تخوف بعض المنافسین من إدخال سلعھم إلى السوق على أساس وجود سلع 

  .  من جھة ثانیةمماثلة مخفضة بشكل تعسفي 

: بقولھا  12ناء على نص المادة وعلیھ كلما كان الضرر المذكور كلما كانت الممارسة محظورة وھذا ب     

إذا كانت ھذه العروض أو الممارسات تھدف أو یمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقلة أحد ... "
  3  "منتوجاتھا من الدخول إلى السوق 

لم یشترط أن یكون الضرر  03/03من الأمر  12كما أن المشرع الجزائري ومن خلال نص المادة       

حظر ممارسة البیع المخفض ، بل یكفي أن یكون محتملا یمكن أن یؤدي إلى إبعاد مؤسسة محققا من أجل 
                                                           

  ،المرجع السابق،04/02والقانون  03/03وفـقــا للأمر  ات التجاریةـارسـافسة والممـون المنـقان : محمد الشریف كتو - 1
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، وھذا الحظر یتم إن كانت الممارسة تمت بین المؤسسة  أو عرقلة أحد منتوجاتھا من الدخول إلى السوق 

كانت قد  والمستھلك فقط ، بدون أن تحظر تلك الممارسة التي تقع بین المؤسسة والمؤسسة المنافسة وإن

من القانون  19تسبب آثارا سلبیة على المنافسة الحرة ، وھذا مع الإبقاء على القاعدة العامة من نص المادة 

  1. السالفة الذكر  04/02
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  : ملخص الفصل الأول 

نیة اجتھد المشرع الجزائري وبعد الإنفتاح على الإقتصاد الحر ، على تشجیع المؤسسات الوطلقد      

، وذلك في إطار إحترام المنافسة وعلى الإستثمارات المحلیة والأجنبیة من أجل تنمیة الإقتصاد الوطني 

قوانین لمراقبة الممارسات التي یمكن أن تعیق مسیر مبدأ التشریعات ولل ھوضعالحرة والنزیھة ، من خلال 

  .المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم  03/03المنافسة الحرة ، وذلك عن طریق الأمر ھذه 

سة التي یشارك فیھا أكثر من إذ أن مواده میزت لنا بین الممارسات متعددة الأطراف المقیدة للمناف     

 03/03من الأمر  06طرف والتي تتحقق عن طریق الإتفاقات بشتى أنواعھا وأشكالھا وھذا ما بینتھ المادة 

من نفس الأمر ، ضف إلى ذلك ما تضمنتھ المادة  15للمادة السالف الذكر، وكذا التجمیعات الإقتصادیة وفقا 

والتي صنفت العقود الإستئثاریة ضمن الممارسات المقیدة للمنافسة ، وإن كانت الإتفاقات محظورة  10

أصلا إلا ما استثنى المشرع الجزائري منھا إما على أساس ما استثنتھ النصوص التشریعیة أو ما استثنتھ 

نتج عنھا من إیجابیات إقتصادیة یة ، إلا أن التجمیعات الإقتصادیة ھي مباحة أصلا لما یالضرورة الإقتصاد

ولكن جاء حظرھا في حالة ما إذا كنا أمام تجمیع غیر مشروع إذا كان یمس بقواعد المنافسة والتي حددھا 

  .المشرع سلفا كتجاوز حجم التجمیع المسموح بھ قانونا مثلا 

یرتكبھا أي عون إقتصادي بمفرده سواء اتجاه ة الطرف مقیدة للمنافسة أحادیوممارسات أخرى     

 03/03من الأمر  07فنجد أن المشرع ومن خلال المادة المستھلكین أو اتجاه أعوان إقتصادیین منافسین ، 

وإن كان یشجع المؤسسات على التطور واكتساب المتعلق بالمنافسة تكلم عن وضعیة الھیمنة على السوق 

الإقتصادیة اللازمة ، إلا أنھ یصنفھا كممارسة مقیدة للمنافسة بمجرد التعسف في ھذه الھیمنة على القوة 

السوق ، إلى جانب ذلك وإن كان أیضا لا بد من وجود علاقات التبعیة الإقتصادیة بین المؤسسات بحكم 

تغلال وضعیة التبعیة من نفس الأمر حظر التعسف في إس 11العمل التجاري ، إلا أنھ وبناء على المادة 

  .ي یمكن أن تحدثھا ھذه الممارسة الإقتصادیة مبینا في ذلك أھم الصور الت

إلا اء على معیار العرض والطلب من جھة ثانیة وإن كان المشرع یضمن تحدید الأسعار بصفة حرة بن    

ار بیع مخفضة قد حظر أو منع عرض أو ممارسة أسع 03/03من الأمر  12أننا نجده ومن خلال المادة 

من تكالیف  قریب أو یساوي، ووضع معاییر لتحدید إن كان السعر مخفضا وھو أن یكون بشكل تعسفي 

للمستھلك ولیس للمؤسسات المھنیة إلا   ھذا الحظر أن یوجھط و التسویق ، وإن كان شرالإنتاج أو التحویل أ

    . ولیس حمایة المستھلك فقط أن الھدف من ذلك حمایة المنافسة من الممارسات المقیدة لھا ، 
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  الممارسات المقٌدة للمنافسة تابعةم : ثانًالفصل ال

     لقد سعت الدولة الجزابرٌة إلى التحول من الإقتصاد الموجه إلى الإقتصاد الحر ، وبانتهاج هذا المسلك 

الإقتصادي كان لزاما علٌها حماٌة المنافسة الحرة فً السوق نظرا لظهور عدة خروقات وممارسات ؼٌر 

شرعٌة بٌن الأعوان الإقتصادٌٌن ، لذلك كان من المنطقً منع هذه الممارسات المقٌدة للمنافسة ضمن الأمر 

إذ  (المبحث الأول) ، حٌث خول لمجلس المنافسة بصفته سلطة إدارٌة متابعة هذه الممارسات 03/03رقم 

ٌعتبر أداة فعالة فً ضبط المخالفٌن المعنٌٌن بحماٌة المنافسة ، حفاظا على النظام العام الإقتصادي وذلك من 

 1.خلبل إدانة هذه الممارسات والفصل فٌها بموجب قرارات ردعٌة كفٌلة بحل النزاع التنافسً 

    وتؤكٌدا على مبدأ كفالة حقوق الدفاع فً مجال المنافسة ، فقد حرص المشرع الجزابري على منح الحق 

للؤطراؾ التً صدرت ضدها قرارات من طرؾ مجلس المنافســة ، فً الطعن فٌها أمام القضــــاء 

 .   سواء العادي أو الإداري ، مع حق طلب التعوٌض بالنسبة للمتضررٌن (المبحث الثانً)

 متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة أمام مجلس المنافسة: المبحث الأول 

     ٌخول لمجلس المنافسة إختصاص قمع الممارسات المقٌدة للمنافسة ، حٌث أسند إلٌه هذا الإختصاص 

، وٌتم ذلك من  " الحد من العقاب" ، أو ما ٌسمى بظاهرة  " إزالة التجرٌم الجنائً" القمعً بناء على قاعدة 

خلبل التخلً عن عقوبة الحبس المحكوم بها على بعض الجرابم الاقتصادٌة والتً تدخل ضمن الممارسات 

المقٌدة للمنافسة ، واستبدالها بعقوبات مالٌة أو بإجراءات وقابٌة ، وهذا كون أن الهذه المعاملبت الإقتصادٌة 

تتسم بالسرعة فً التعامل و التطور ، ضؾ إلى ذلك عدم ملببمة عقوبة السجن مع الطبٌعة القانونٌة 

 06/95للؤشخاص المعنوٌة ، هذا الإختصاص القمعً المخول لمجلس المنافسة منذ إنشابه بناء على الأمر 

المتعلق بالمنافسة الملؽى ، أقره المشرع الجزابري حماٌة لمبدأ حرٌة المنافسة من جهة ، ودعما لإقتصاد 

 2. السوق من جهة ثانٌة 

     و بناء على هذا ننوه أن مجلس المنافسة ومن أجل ممارسة سلطته الإدارٌة المستقلة والمنوطة بضبط 

المنافسة الحرة فً السوق ، علٌه إتباع جملة من الإجراءات القانونٌة التً تمكنه من متابعة هذه الممارسات 

 . المقٌدة للمنافسة 

                                                           
. 40المرجع السابق ، ص : سارة ترٌكً  - 1
متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة من طرؾ مجلس المنافسة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر : صبرٌنة بن عبد الله  - 2

 2012فً القانون ، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للؤعمال ، كلٌة الحقوق ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
 10ص 
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 المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة ،  حٌث ٌتم الإخطار عن هذه 03/03     والتً بٌنها الأمر رقم 

، وبناء على ذلك وإن  (المطلب الأول  )الممارسات من طرؾ أشخاص مإهلٌن وضمن شروط خاصة 

رأى مجلس المنافسة أن الوقابع من إختصاصه ، فله أن ٌفتح تحقٌق فً هذه الممارسات المقٌدة للمنافسة 

، وكما ٌحق له وبناء على نتابج  (المطلب الثانً  )ضمن إجراءات خاصة أقرها له المشرع الجزابري 

التحقٌق أن ٌفصل فً هذه القضاٌا ضمن نظام جلساته ومداولاته ، مستعملب سلطته القمعٌة فً إصدار 

  . (المطلب الثالث  )عقوباته الردعٌة سواء كانت مالٌة أو إجراءات تحفظٌة أو ؼٌرها 

 إخطار مجلس المنافسة : المطلب الأول 

     إن أول ما تبتدأ به المتابعة الإدارٌة أمام مجلس المنافسة ضد الممارسات المقٌدة للمنافسة هو إجراء 

الإخطار، حٌث أنه ٌعد شرطا جوهرٌا لتحرٌك هذه المتابعة ، لقد منح المشرع حق إخطار مجلس المنافسة 

وتقدٌم دعاوى أمامه و المتعلقة أساسا بالممارسات المقٌدة للمنافسة ، والتً تندرج ضمن صلبحٌاته وٌتم ذلك 

 من الأمر 44بموجب عرٌضة مكتوبة ترسل إلٌه مرفوقة بجملة من الوثابق الملحقة ، وهذا بموجب المادة 

( 03) المتعلق بالمنافسة ، حٌث ٌنصب هذا الإخطار على الدعاوى التً لم تتجاوز ثلبث 03/03رقم 

 .سنوات ولم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنة أو عقوبة 

    وٌقصد بالإخطار إعلبم مجلس المنافسة بوقابع معٌنة من أجل إتخاذ الإجراءات الضرورٌة التً ٌخولها 

   1.القانون ، وٌمثل الإخطار بداٌة إتصال مجلس المنافسة بالقضٌة 

 الأشخاص المإهلون لإخطار مجلس المنافسة: الفرع الأول 

ٌمكن أن ٌخطر الوزٌر المكلف : "  المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03 من الأمر 44/01     تنص المادة 

بالتجارة مجلس المنافسة ، وٌمكن المجلس أن ٌنظر فً القضاٌا من تلقاء نفسه أو بإخطار من 

 من هذا الأمر ، إذا كانت لها 35 من المادة 02المإسسات أو بإخطار من الهٌئات المذكورة فً الفقرة 

ٌمكن أن تستشٌره أٌضا فً المواضٌع ... : " تنص على أنه 35/02، كما أن المادة " ...مصلحة فً ذلك 

نفسها الجماعات المحلٌة والهٌئات الاقتصادٌة والمالٌة والمإسسات والجمعٌات المهنٌة والنقابٌة وكذا 

، ونستشؾ من نص المادة أن الأشخاص المإهلون بإخطار مجلس المنافسة محددون  " جمعٌات المستهلكٌن

 2: على سبٌل الحصر وهم 

 

                                                           
. 12المرجع السابق ، ص : صبرٌنة بن عبد الله  - 1
التعسؾ فً قانون المنافسة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، فرع قانون الأعمال ، : سهٌلة إحدادن  - 2

. 37 ، ص 2016/2017تخصص قانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
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 السلطات المكلفة بالنظام العام الإقتصادي : أولا 

 :  أن السلطات المكلفة بالنظام العام والتً لها حق الإخطار تتمثل فً  44     ٌتضح لنا من نص المادة 

  الإخطار من طرف الوزٌر المكلف بالتجارة – 1

     إذا كان وزٌر التجارة ٌعتبر المسإول الأول عن تنفٌذ سٌاسة الدولة فٌما ٌخص مٌدان التجارة ، لذا فله 

كامل الصلبحٌة فً السهر على تطبٌق كل القواعد التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بالمنافسة ، فكان من 

البدٌهً تخوٌله متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة من خلبل إخطاره لمجلس المنافسة بها ، لذلك ٌطلق 

 1.على هذا النوع من الإخطارات " الإخطار الوزاري " البعض تسمٌة 

     ٌتم هذا الإخطار بعد أن تقوم المصالح المكلفة بالتحقٌقات الإقتصادٌة على مستوى وزارة التجارة 

وإعداد تقرٌرعن إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة ، مرفق بجمٌع الوثابق التً ٌشملها ملؾ القضٌة ، ثم 

ترسلها إلى المفتشٌة المركزٌة للتحقٌقات الإقتصادٌة وقمع الؽش بذات الوزارة مرفقا برسالة الإحالة والتً 

تتضمن عرض موجز للممارسة محل الإخطار ، ومن ثم تعمل هذه المفتشٌة المركزٌة بإحالة القضٌة إلى 

مدٌرٌة المنافسة التً تدرس الملؾ من حٌث وجود عٌب شكلً أو موضوعً ، فإذا لم ٌثبت ذلك فلها أن 

   2. تقوم بالتحضٌر للئخطار الوزاري لمجلس المنافسة سواء باسم الوزٌر أو باسم مفوض عنه 

  الإخطار التلقائً من مجلس المنافسة – 2

 السالفة الذكر فإنه ٌمكن لمجلس المنافسة ٌنظر فً القضاٌا المتعلقة 44بناء على نص المادة      

بالممارسات المقٌدة للمنافسة من تلقاء نفسه ، دون إنتظاره بؤن ٌخطر من طرؾ الأشخاص الأخرى المإهلة 

لذلك ، إذ تعتبر هذه الإمكانٌة الذاتٌة والتلقابٌة لمجلس المنافسة فً متابعة القضاٌا السالفة الذكر دون إنتظار 

إخطاره ، قفزة نوعٌة من طرؾ المشرع الجزابري فً مجال المنافسة ، إذ ٌعد ذلك بالنسبة للمجلس وسٌلة 

تدخل وقابٌة ، دون انتظار تجسٌد التهدٌدات التً من شؤنه صدها قبل أن تضر بالمنافسة ، وعملٌا ٌلجؤ 

مجلس المنافسة إلى هذا الإخطار عند عدم قبول الإخطار المقدم من جهة مإهلة ، أو إخطار المجلس من 

  3. أشخاص ؼٌر مإهلٌن ، أو فً حالة سحب الإخطار 

 

  

                                                           
. 43المرجع السابق ، ص : سارة ترٌكً  - 1
. 44-43المرجع السابق ، ص ص : سعد شوشانً  - 2
 .14المرجع السابق ، ص : صبرٌنة بن عبد الله  - 3



  الممارسات المقٌدة للمنافسة متابعة : ثانًالفصل ال

 

67 
 

 المإسسات الإقتصادٌة: ثانٌا 

     ٌعتبر منح المإسسات حق الإخطار من أهم الإصلبحات التً جاء بها المشرع الجزابري ضمن قانون 

المنافسة ، حٌث تعتبر المإسسة أهم شرط ٌحقق المنافسة الاقتصادٌة الحرة والنزٌهة ، وبحكم تضرر هذه 

المإسسات من الممارسات المقٌدة للمنافسة وبصفة كبٌرة ومباشرة ، فإن المشرع منح لها هذا الحق فً 

 المعدل والمتمم متضررة جراء 03/03من الأمر / 03الإخطار ، وعلٌه فإن كل مإسسة فً مفهوم المادة 

  1. ممارسة مقٌدة للمنافسة ، ٌمكنها إخطار المجلس عما لحقها من ضرر جراء ممارسة مقٌدة للمنافسة 

     وما ٌمكن أن نشٌر إلٌه فً هذه النقطة أن مجلس المنافسة لا ٌخطر باسم المصلحة العامة فقط ، بل 

 ، والذي ٌعتبر أكبر ضمانة للدفاع عن حقوق الأعوان 2ٌمكن أن ٌخطر باسم المصلحة الفردٌة والخاصة 

    3. الإقتصادٌٌن بصفة عامة والمإسسات الإقتصادٌة بصفة خاصة 

 الهٌئات الممثلة لمصالح الجماعة : ثالثا 

 :  المتعلق بالمنافسة وتتمثل فٌما ٌلً 03/03 من الأمر 35/02     وهم الأشخاص المذكورٌن فً المادة 

  الجماعات المحلٌة – 1

     لقد منح القانون الحق للجماعات المحلٌة والمتمثلة فً الولاٌة والبلدٌة فً إخطار مجلس المنافسة بؤٌة 

ممارسة مقٌدة للمنافسة قد تضررت منها ، بناء على المصالح التً تكلؾ بحماٌتها بما أنها تتمتع بالشخصٌة 

 من الأمر 02المعنوٌة والتً ٌمنحها حق إبرام العقود وفقا لقانون الصفقات العمومٌة ، ٌحث أن المادة 

 فإن أحكام القانون السالؾ الذكر تطبق أٌضا 08/12 المتعلق بالمنافسة والمعدلة بناء على القانون 03/03

 4. على الصفقات العمومٌة 

    كما منح لها هذا الحق كونها هٌبات إقلٌمٌة تتكفل بحماٌة السوق المحلٌة ، وحماٌة الصالح العام على 

   5. مستوى إختصاصها الإقلٌمً ، كما أنها تعمل على حماٌة المنافسة وترقٌتها 
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  الجمعٌات المهنٌة والنقابٌة – 2

     تهدؾ هذه الجمعٌات المهنٌة والنقابٌة فً الأساس إلى تنظٌم المهنة التً تمثلها أو تطوٌرها أو الدفاع 

عنها ضد ما ٌضر مصالحها ، كما تهدؾ أٌضا إلى تمثٌلها لدى السلطات ، وعلٌه نجد أن المشرع الجزابري 

منح لها صلبحٌة إخطار مجلس المنافسة عن كل ممارسة مقٌدة للمنافسة أضرت بالمصالح التً تمثلها، ومن 

 1.إلخ ...أمثلتها نقابة الأطباء ، نقابة المحامٌن ، نقابة المهندسٌن 

  جمعٌات حماٌة المستهلكٌن– 3

     إذا كانت العملٌة التنافسٌة تهدؾ أساسا إلى حماٌة المستهلك بالدرجة الأولى ، بما توفره له من الإختٌار 

الحر بٌن السلع والخدمات ، وبما تحققه من خفض للؤسعار وتحسٌنا لجودتها ، فقد دعم المشرع هذه الحماٌة 

بإنشاء جمعٌات لحماٌة المستهلكٌن بكل ما تهدؾ إلٌه ، وإن كانت هذه الأخٌرة لٌست من أشخاص قانون 

المنافسة إلى أنها تعمل على تقدٌم دراسات وخبرات فً مٌدان الإستهلبك ، وهذا ما ٌعد إشراكا لها فً 

   2. حماٌة المستهلك من أطماع الأعوان الإقتصادٌٌن وبالتالً محاربة الممارسات المقٌدة للمنافسة 

     لذلك اعترؾ لها المشرع بصلبحٌات أخرى إلى جانب تلك التً ذكرناها ، حٌث منح لها الحق فً 

إخطار مجلس المنافسة عن طرٌق التبلٌػ عن المخالفات الناجمة عن الممارسات المقٌدة للمنافسة ، كما منح 

  3.لها أٌضا صلبحٌة مطالبة التعوٌض أمام المحاكم المختصة عن الضرر اللبحق بها 

 شروط قبول الإخطار: الفرع الثانً 

     إن عرٌضة الإخطار المرسلة إلى مجلس المنافسة ، تخضع من طرؾ هذا الأخٌر إلى الفحص من أجل 

التؤكد من مدى مطابقتها وتوفرها على شروط قبول الإخطار ، هذه الشروط التً حددها المشرع الجزابري 

 المتعلق بالمنافسة السالفة الذكر ، وبناء على هذا فإنه ومن أجل قبول 03/03 من الأمر 44بناء على المادة 

 : الإخطار فلب بد من توفره على شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة والتً سنبٌنها فٌما ٌلً 

 الشروط الشكلٌة للإخطار : أولا 

     تعتبر الشروط الشكلٌة من الشروط الجوهرٌة لقبول الإخطار ، والتً تتمحور حول شكل الإخطار 

 والذي ٌجب أن ٌصاغ فً قالب قانونً معٌن ، وكذا إحترام مواعٌد رفعه بما ٌتخلله من إنقطاعات 

                                                           
. 347المرجع السابق ، ص : نادٌة لاكلً  - 1
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  شكل الإخطار ومحتواه – 1  

 المحدد 2013 جوٌلٌة 24 المإرخ فً 01 من قراره رقم 07     لقد حدد مجلس المنافسة ومن خلبل المادة 

 : للنظام الداخلً لمجلس المنافسة ،  جملة من الإجراءات الشكلٌة التً ٌجب أن ٌكون علٌها الإخطار وهً 

ٌجب أن ٌقدم الإخطار بشكل كتابً بواسطة عرٌضة ترسل إلى ربٌس مجلس المنافسة ، ولا ٌمكن  -

 . أن ٌتم الإخطار بشكل شفوي ، وهذا خلبفا للمشرع الفرنسً والذي أجاز الإخطار الشفوي 

نسخ إما فً ظرؾ موصى علٌه ، أو بإٌداعها  (04)ترسل العرٌضة مرفقة بالوثابق فً شكل أربع  -

 .لدى مصلحة الإجراءات بمجلس المنافسة 

ٌحدد فً العرٌضة الموضوع والأساس القانونً له مع مختلؾ الحجج والإثباتات، و مختلؾ البٌانات  -

 1... .المتعلقة بالشخص المخطر سواء كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا،كالإسم واللقب،العنوان،الصفة 

  مٌعاد الإخطار – 2

لا ٌمكن أن ترفع إلى مجلس المنافسة الدعاوى التً : "  بقولها 03/03 من الأمر 04/04     تنص المادة 

، وٌستشؾ من ذلك أنه لا ٌمكن "  سنوات إذا لم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنة أو عقوبة 03تجاوزت 

سنـوات   (03)إخطار مجلس المنافسة بالممارسات المقٌدة للمنافسة التً تجاوز على وقوعها مدة ثلبث 

 2. حٌث تعتبر هذه المدة فترة تقادم دعاوى المنافسة بصفة عامة ، لذا لا ٌمكن لها أن تكون محل متابعة 

     وبما أن المشرع الجزابري كرس مبدأ التقادم فً متابعة دعاوى المنافسة من طرؾ مجلس المنافسة 

  3. كمبدأ عام ، إلا أنه قد أورد إستثناءات على هذا التقادم والمتمثلة فً إنقطاع المٌعاد أو إٌقافه 

  إنقطاع المٌعاد –أ 

 نجد أنها حددت 44 سنوات ، إلا أنه ومن خلبل نفس المادة 03     إذا اعتبر وكؤصل عام أن مدة التقادة 

 "إذا لم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنة أو عقوبة "..: الحالات التً ٌتم من خلبلها إنقطاع المٌعاد بقولها 

 سنوات ، لكن اتخذ بشؤنها أحد الإجراءات المذكورة فً 03أي أن كل ممارسة مقٌدة للمنافسة تجاوزت مدة 

                                                           
. 79المرجع السابق ، ص : محند الشرٌؾ تواتً  - 1
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آخر المادة خلبل الثلبث سنوات المذكورة سابقا ، فإن ذلك ٌعد خروجا عن القاعدة العامة وبالتالً ٌشكل 

  1. إستثناء علٌها مما ٌإدي بها إلى إنقطاع المٌعاد 

  إٌقاف المٌعاد–ب 

     لم ٌنص المشرع الجزابري على إٌقاؾ المٌعاد ، وبالمقارنة نجد أن المشرع الفرنسً هو أٌضا لم ٌنص 

فً تشرٌعاته على إٌقاؾ المٌعاد ، حٌث رفض مجلس المنافسة الفرنسً تطبٌق إٌقاؾ المٌعاد ، بناء على 

ؼٌاب أساس قانونً للعمل بهذا الإستثناء ، إلا أنه وفً هذا الصدد قررت محكمة الإستبناؾ الفرنسٌة عكس 

ذلك ، حٌن أكدت على إمكانٌة تكرٌس حق إٌقاؾ التقادم ، بالنسبة للمإسسات التً كانت فً وضعٌة 

 2. مستحٌلة لإستعمال حقها فً إخطار مجلس المنافسة 

 الشروط الموضوعٌة للإخطار: ثانٌا 

   إلى جانب الشروط الشكلٌة فإنه من الضروري توفر الشروط الموضوعٌة من أجل قبول الإخطار، وفً 

 .هذا الصدد ٌمكن أن نمٌز بٌن الشروط الخاصة بموضوع الإخطار، وأخرى خاصة بالشخص المخطر 

  الشروط الخاصة بموضوع الإخطار – 1

   الإختصاص –أ 

ٌمكن أن ٌصرح المجلس بموجب قرار معلل " ...:  على ماٌلً 03/03 من الأمر 44/03     نصت المادة 

،ونستشؾ من ذلك ..." بعدم قبول الإخطار إذا ما ارتؤى أن الوقائع المذكورة لا تدخل ضمن إختصاصاته 

أن مجلس المنافسة وفً حالة عدم إختصاصه بالموضوع محل الإخطار ، له أن ٌصدر قرارا معللب بعدم 

قبول الإخطار ، وبالتالً فإنه ٌتم الإخطار عن الممارسات المقٌدة للمنافسة تلك التً تدخل فً إختصاص 

 3.مجلس المنافسة فقط 

  وجود الأساس القانونً –ب 

ٌنظر مجلس المنافسة إذا كانت الممارسات والأعمال " ...:  السالفة الذكر على أنه 44/02     تنص المادة 

  ...."  أعلاه12 – 11 – 10 – 7 – 6المرفوعة إلٌه تدخل ضمن تطبٌق المواد 
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  توفر عناصر الإثبات المقنعة –ج 

     على المخطر أن ٌدعم عرٌضته محل الإخطار ببعض العناصر الكفٌلة بإثبات ممارسة من شؤنها 

 44/02المساس بالمنافسة ، فلب ٌكفً للمخطر أن ٌبلػ عن وجود ممارسة مقٌدة للمنافسة كما هً فً المادة 

السالفة الذكر ، وإنما وٌثبت أن وقوعها صادرة عن إرادة الإخلبل بالمنافسة ، وٌعتبر عنصر الإثبات هذا 

من المسابل التً ٌكتنفها الؽموض والصعوبة على أساس نقص إمكانٌات المإسسات المخطرة ، وتكمن 

 1. الؽاٌة من إرفاق الإخطار بعناصر إثبات مقنعة لتخفٌؾ الضؽط عن مجلس المنافسة 

  الشروط الخاصة بالشخص المخطر – 2

، نجد  (ترفع الدعوى من ذي صفة على ذي صفة) و (لا دعوى من غٌر مصلحة) وفقا للقاعدتٌن   

  2 .المشرع قد أخذ بهذٌن القاعدتٌن فً الشخص المخطر من أجل قبول إخطاره أمام مجلس المنافسة 

  الصفة–أ 

 السالفة الذكر وذلك 44/01   ٌتعٌن على الشخص المخطر أن ٌكون من بٌن الأشخاص الذٌن ذكرتهم المادة 

أثناء تقدٌمه للئخطار ، فلب ٌقبل الإخطار من المخطر الذي فقد صفته كالمإسسة المشطوبة من السجل 

التجاري مثلب ، أو الجمعٌة التً سحب منها الإعتماد ، كما ٌجب على المخطر إثبات توفر عنصر الصفة 

بجمٌع الوسابل القانونٌة سواء تم ذلك بصفة شخصٌة من طرؾ الشخص الطبٌعً ، أو من طرؾ الممثل 

  3.القانونً إن كان الشخص إعتباري معنوي 

  المصلحة –ب 

، حٌث تعتبر المادة ... " إذا كانت له مصلحة فً ذلك ... ٌمكن أن ٌخطر " :  بقولها 44/01   تنص المادة 

السالفة الذكر شرط المصلحة شرطا جوهرٌا لقبول الإخطار ، مهما تكن هذه المصلحة مادٌة أو معنوٌة  

فٌمكن لأي من هذه الأشخاص المتضررة جراء ممارسة مقٌدة للمنافسة أن ٌخطر مجلس المنافسة بهـا  

سواء كانت هذه المضرة مباشرة كتضرر المإسسات والأعوان الإقتصادٌٌن ، أو ؼٌر مباشرة كجمعٌات 

 4. حماٌة المستهلكٌن أو حتى مجلس المنافسة بحد ذاته كونهما ٌرافعان عن الصالح العام 
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 الفصل فً الإخطار من طرف مجلس المنافسة : الفرع الثالث 

بعد تلقً مجلس المنافسة للئخطار عن إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة ، وذلك بناء على الإجراءات      

السالفة الذكر ، فإنه تقوم المصالح المختصة بالمجلس بتسجٌله فً سجل خاص ، لٌقوم بعدها بدراسته 

وفحص شروطه الموضوعٌة والشكلٌة ، ثم ٌنتهً للفصل فٌه إما بالقبول أو الرفض ، باستثناء الإخطار 

 1. التلقابً من مجلس المنافسة والذي هو أدرى بشروطه 

 التصرٌح بعدم قبول الإخطار : أولا 

 وهً 04/03     إذا كان لمجلس المنافسة الحق فً التصرٌح بعدم قبول الإخطار بناء على شرطً المادة 

عدم الإختصاص وعدم التدعٌم بعناصر مقنعة بما فٌه الكفاٌة ، فللمجلس كامل الصلبحٌة فً رفض الإخطار 

وذلك فً حالة عدم إحترامه الشروط الشكلٌة والموضوعٌة، شرٌطة أن ٌتم ذلك بواسطة قرار معلل ومسبب 

 : وٌبلػ للمخطر ، وٌمكن حصر الحالات التً ٌمكن من خلبلها لمجلس المنافسة رفض الإخطار وهً 

 فً حالة ما إذا كام موضوع الإخطار خارج عن إختصاص مجلس المنافسة -

 03/03إذا لم ٌتعلق الإخطار بإحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة المبٌنة فً الأمر  -

 إذا كانت الممارسة لا تهدؾ ولا ٌمكن أن تهدؾ إلى عرقلة المنافسة الحرة فً السوق  -

إذا تم الإخطار عن ممارسة تم الفصل فٌها مسبقا شرٌطة أن لاتوجد وقابع جدٌدة ، وهذا عملب بمبدأ  -

 .أن القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة تتمتع بحجٌة الشٌىء المقضً فٌه 

 إذا قدم الإخطار من طرؾ من لم ٌتمتع بصفة الصفة والمصلحة  -

 سنوات ولم تتعرض لا للئنقطاع أو الإٌقاؾ (03)إذا تجاوزت الوقابع المخطر عنها مدة التقادم  -

 2 .44/03إذا لم ٌدعم المخطر إخطاره بؤدلة مقنعة بما فٌه الكفاٌة بناء على المادة  -

        وما ٌمكن أن ننوه علٌه أن إخطار الوزٌر المكلؾ بالتجارة ورؼم أنه ٌسبقــه تحقٌق من طرؾ 

المفتشٌة المركزٌة للتحقٌقات الإقتصادٌة وقمع الؽش التابعة لوزارة التجارة ، تكون على قدم المساواة من 

حٌث قوتها القانونٌة مع باقً الإخطارات الصادرة من الأطراؾ المختصة الأخرى ، وعلٌه فإن إخطار 

الوزٌر المكلؾ بالتجارة ٌمكن أن ٌكون محل تصرٌح بالرفض بموجب قرار معلل من طرؾ مجلس 

     3. المنافسة 
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 التصرٌح بقبول الإخطار  : ثانٌا 

     بعد دراسة مجلس المنافسة للئخطار والتؤكد من صحة إجراءاته الشكلٌة والموضوعٌة السالفة الذكر فإنه 

ٌفصل مباشرة بقبول الإخطار ، وتعتبر مداولة المجلس بقبول الإخطار إجراء كاشؾ له ، وفً حالة تلقً 

المجلس لعدة إخطارات فً نفس الموضوع وتكون مستوفٌة لشروطها الشكلٌة والموضوعٌة ، فإنه ٌعمل 

على تجمٌعها فً قرار واحد ٌقضً بقبولها ، و فً حالة وجود إخطار واحد متشعب إلى عدة مواضٌع فله 

 .أن ٌقسمه إلى عدة قضاٌا 

     وٌنتج عن قبول الإخطار تفعٌل المجلس لإختصاصه ، وهو متابعة الممارسة محل الإخطار وبالتالً 

   1.ٌعٌن مقرر أو مقررٌن من أجل مباشرة مهمة البحث والتحري فً الوقابع المعروضة أمامه 

 إجراءات التحري و التحقٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة : المطلب الثانً 

     بانتهاء مجلس المنافسة إلى قبول الإخطار ، فإننا نكون أمام انتهاء المرحلة الإجرابٌة الأولى من 

المتابعة الإدارٌة من طرؾ مجلس المنافسة ، لٌفسح المجال بعدها للمرحلة الثانٌة وهً مرحلة التحري 

والتحقٌق والتً تجسد دور المجلس فً إثبات الوقابع والممارسات المخطر بها ومدى تقٌٌدها للمنافسة، ففً 

ٌمكن مجلس المنافسة القٌام " :  المعدل والمتمم على ما ٌلً 03/03 من الأمر 37هذا السٌاق تنص المادة 

 ، حٌث نظم ... "بكل الأعمال المفٌدة التً تندرج ضمن إختصاصه ، لا سٌما تحقٌق أو دراسة أو خبرة 

 المتعلق 03/03المشرع الجزابري أحكام هذه المرحلة من خلبل الفصل الثالث من الباب الثالث من الأمر 

 2 . 55 إلى 50بالمنافسة فً مواده من 

 الأعوان المإهلون لمباشرة التحقٌق  : الفرع الأول 

 المتعلق بالمنافسة ، فإن المشرع الجزابري أهل 08/12 من القانون 01/ مكرر49     بناء على نص المادة 

مجموعة من الأشخاص من أجل القٌام بعملٌة التحقٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة المخطر بها على 

علاوة على ضباط وأعوان الشرطة القضائٌة " : مستوى مجلس المنافسة ، حٌث جاء نصها كما ٌلً 

المنصوص علٌهم فً قانون الإجراءات الجزائٌة ، ٌإهل للقٌام بالتحقٌقات المتعلقة بتطبٌق هذا الأمر 

 : ومعاٌنة مخالفة أحكامه ، الموظفون الآتً ذكرهم 

 المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكلفة بالتجارة  -

 الأعوان المعنٌون التابعون لمصالح الإدارة الجبائٌة  -
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، وبناء على نص المادة السالفة الذكر ٌمكن أن ..." المقرر العام والمقررون لدى مجلس المنافسة  -

 : نبٌن أصناؾ الموظفٌن المإهلون للقٌام بالتحقٌقات وفق الآتً 

 المقرر العام ومقررو مجلس المنافسة : أولا 

     تعتبر فبة المقررٌن من المصالح الهامة فً تشكٌلة مجلس المنافسة ، حٌث ٌعٌن المقرر بموجب قرار 

:  بقولها 08/12 من القانون 12 المعدلة بموجب المادة 03/03 من الأمر 26رباسً وهذا بناء على المادة 

مقررٌن ، بموجب مرسوم رئاسً  ٌجب  (05)ٌعٌن لدى مجلس المنافسة أمٌن عام ومقرر عام وخمسة "

أن ٌكون المقرر العام والمقررون حائزٌن على الأقل شهادة اللٌسانس أو شهادة جامعٌة مماثلة وخبرة 

 ...." سنوات على الأقل تتلائم مع المهام المخولة لهم طبقا لأحكام هذا الأمر  (05)مهنٌة مدة خمسة 

     ٌمكن أن ننوه أن تعٌٌن المقرر العام والمقررون ٌكون بصفة دابمة ، كما ٌشترط فٌهم القانون أداء 

ٌجب أن ٌإدي المقرر العام " :  بقولها 08/12 من القانون 02/ مكرر49الٌمٌن بناء على نص المادة 

والمقررون المذكورون أعلاه ، الٌمٌن فً نفس الشروط والكٌفٌات التً تإدي بها من طرف المستخدمٌن 

المنتمٌن إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعٌن للإدارة المكلفة بالتجارة وأن ٌفوضوا بالعمل طبقا 

 1... " .للتشرٌع المعمول به 

 المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكلفة بالتجارة: ثانٌا 

  المدٌرٌة العامة للرقابة الإقتصادٌة وقمع الغش – 1

هو جهاز مختص بالتفتٌش والرقابة والتقوٌم وله إختصاص وطنً ، كما ٌسهر على توجٌه برامج      

المراقبة الإقتصادٌة وقمع الؽش مع العمل على تدعٌم وظٌفة المراقبة وعصرنتها ، ولقد نصت على مهامها 

 والمتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً 21/12/2002 المإرخ فً 02/454 من المرسوم التنفٌذي 04المادة 

تحدٌد الخطوط العرٌضة للسٌاسة الوطنٌة للمراقبة فً مٌادٌن الجودة وقمع " : وزارة التجارة بقولها 

   2 . ... " الغش ومكافحة الممارسات المضادة للمنافسة و التجارة اللاشرعٌة

 

 

                                                           
دراسة مقارنة بٌن القانون الجزابري والقانون ) التحقٌق فً الممارسات المنافٌة للمنافسة  :سعٌدة إقزٌري ، سمٌرة دوداش - 1

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص القانون العام للؤعمال ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ،  (الفرنسً
. 09، ص  2015/2016

. 67المرجع السابق ، ص : حسٌبة بري ، حكٌمة عنانً  - 2



  الممارسات المقٌدة للمنافسة متابعة : ثانًالفصل ال

 

75 
 

  المدٌرٌة العامة لضبط النشاطات وتنظٌمها – 2

 من المرسوم التنفٌذي السالؾ الذكر وذلك 03 لقد تم تحدٌد مهام هذه المدٌرٌة بناء على نص المادة     

السهر على السٌر التنافسً للأسواق وإقتراح كل التدابٌر ذات الطابع التشرٌعً أو التنظٌمً  " :بقولها 

وتظم هً ، ..."الرامٌة إلى تطوٌر قواعد وشروط منافسة سلٌمة ونزٌهة بٌن المتعاملٌن الإقتصادٌٌن 

    1.الأخرى أربعة مدٌرٌات على رأسها مدٌرٌة المنافسة 

  المصالح الخارجٌة لوزارة التجارة – 3

     تتجسد هذه المصالح فً كل من المدٌرٌات الولابٌة للتجارة ، والمدٌرٌات الجهوٌة للتجارة ، ولقد حددت 

إختصاصاتها فً القٌام بالتحقٌقات المحلٌة والجهوٌة ، كما تعمل على السهر على تطبٌق التشرٌع والتنظٌم 

 من 03 و 02المتعلقٌن بالمنافسة والجودة والقٌام بالتنسٌق مع الهٌاكل الأخرى وهذا بناء على نص المادتٌن 

 2.  المتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة فً وزارة التجارة وصلبحٌة عملها 03/409المرسوم التنفٌذي رقم 

     إن ما ٌمكن أن نشٌر إلٌه من خلبل عرضنا للؤسلبك الخاصة بالمراقبة التابعون للئدارة المكلفة بالتجارة 

وما خوله القانون لهم فً إجراء التحقٌقات فً متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة ، أن كل أعمالهم تتم عن 

 3. الطرٌق التناسق والتكامل بٌن التً لها إختصاص وطنً ، وتلك التً لها إختصاص جهوي محلً 

 الأعوان المعنٌون التابعون لمصالح الإدارة الجبائٌة : ثالثا 

لقد أقر المشرع الجزابري لهذه الفبة بصلبحٌة التحقٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة بتكلٌؾ من      

 08/12 مكرر من القانون 49مجلس المنافسة وذلك بناء على التعدٌل الجدٌد لقانون المنافسة وفقا للمادة 

 21 و 20، حٌث نجد أن المواد ... " الأعوان المعنٌون التابعون لمصالح الإدارة الجبائٌة  " ... :بقولها 

  4. من قانون الإجراءات الجبابٌة قد نصتا على مهامهم 

 ضباط وأعوان الشرطة القضائٌة : رابعا 

 فإن المشرع قد وسع من دابرة أصحاب 08/12 مكرر من القانون 49     بناء على نص المادة 

الإختصاص فً التحقٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة لٌشرك بذلك أعوان وضباط الشرطة القضابٌة 

  .... "علاوة على ضباط وأعوان الشرطة القضائٌة " ... : بقولها 
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     ولقد مٌزت المادة السالفة الذكر بٌن الضباط والأعوان ، فنجد مثلب من بٌن ضباط الشرطة القضابٌة كل 

من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، ضابط الشرطة ، ضباط الدرك الوطنً ، محافظو الشرطة ، ضباط 

، كما نجد من بٌن أعوان الشرطة القضابٌة رجال الدرك وذو الرتب ، مستخدمو مصالح الأمن ...الشرطة 

  1.العسكري الذٌن لٌست لهم صفة ضباط الشرطة القضابٌة 

     كما نشٌر أن إختصاص أعوان الشرطة القضابٌة هو أقل من إختصاص الضباط ، وفً كل الأحوال فإن 

لمجلس المنافسة أن ٌستعٌن بالمحاضر والتقارٌر التً ٌقوم بإعدادها الفبة المإهلة المذكورة آنفا ، وذلك 

 2.لمدى أهمٌة هإلاء الأشخاص فً مجالات التحري والتحقٌق 

 سلطات الضبط القطاعٌة : خامسا 

 مكرر نجده لم ٌدرج صلبحٌة التحقٌق فً الممارسات 49إن المشرع الجزابري ومن خلبل المادة      

 من الأمر 50/03المقٌدة للمنافسة بالنسبة لسلطات الضبط القطاعٌة ، ولكن وبالرجوع إلى نص المادة 

 المتعلق بالمنافسة ، نجده قد أعطى لها هذا الإختصاص من خلبل طلب التنسٌق معها فً التحقٌق 03/03

ٌتم التحقٌق فً القضاٌا التابعة لقطاعات : " ... فً هذه الممارسات ، حٌث تنص المادة السالفة الذكر بقولها 

 " .نشاط موضوعه تحت رقابة سلطة ضبط بالتنسٌق مع مصالح السلطة المعنٌة 

 قد ذهب إلى 08/12 من القانون 21 المعدلة والمتممة بالمادة 39   كما نجد أن المشرع ومن خلبل المادة 

أكثر من منح هذه السلطات صلبحٌة التحقٌق فً المممارسات المقٌدة للمنافسة ، حٌث نجده أنه منح لها حق 

إبداء الرأي لمجلس المنافسة فً أي قضٌة تدخل ضمن إختصاصها ، مع حرص مجلس المنافسة بتوطٌد 

   3.علبقات التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط القطاعٌة 

 :    تتمثل سلطات الضبط القطاعٌة وفقا للتشرٌع الجزابري فٌما ٌلً 

من خلبل رقابة اللجنة المصرفٌة والتً تؤسست من خلبل قانون النقد والقرض : النشاط المصرفً  -

 03/11 الملؽى بموجب الأمر رقم 90/10رقم 

من خلبل رقابة لجنة تنظٌم ورقابة عملٌات البورصة من خلبل المرسوم : نشاط البورصة  -

 . المتعلق ببورصة القٌم المنقولة 93/10التشرٌعً رقم 
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 الذي 2000/03ٌخضع لسلطة ضبط البرٌد والمواصلبت بموجب القانون رقم : نشاط الإتصالات  -

 ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالمواصلبت 

 بتؤسٌس الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا و الؽاز ، والوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة : نشاط المناجم  -

والذي ٌخضع لمراقبة لجنة ضبط الكهرباء والؽاز وفقا للقانون رقم : نشاط الكهرباء والؽاز  -

   1.  المتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز بواسطة القنوات 200/01

 مراحل التحقٌق أمام مجلس المنافسة: الفرع الثانً 

     بعد قبول الإخطار من مجلس المنافسة لإستٌفابه لمختلؾ الشروط الموضوعٌة والشكلٌة ، فإنه وبناء 

 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم ، فإنه ٌتعٌن على ربٌس مجلس المنافسة 03/03 من الأمر 50على المادة 

    2.إسناد عملٌة التحقٌق لكل من المقرر العام مع إمكانٌة الإستعانة بمقررٌن آخرٌن تحت إشراؾ المقرر العام

 : ومجملب فإن التحقٌق فً مختلؾ الممارسات المقٌدة للمنافسة ٌمر بمرحلتٌن هما 

 التحقٌق الأولً عند تبلٌغ المؤخذ : أولا 

 من الأمر 50     إن المبادرة فً إجراء التحقٌق والتحري فً الممارسات المقٌدة للمنافسة وبناء على المادة  

 السالفة الذكر ، تكون من قبل المقرر العام والذي ٌمكن أن ٌستعٌن بمقررٌن آخرٌن حٌث أن مختلؾ 03/03

الإخطارات ٌستتبعها تحقٌق أولً ، حتى وإن كان إخطار الوزٌر المكلؾ بالتجارة ٌسبقه تحقٌق من طرؾ 

المصالح التابعة لهذا الأخٌر ، إلا أن المقرر العام ٌمكنه القٌام بتحقٌق إضافً أو تكمٌلً خاصة إذا كانت 

 3. القضٌة محل الإخطار معقدة 

     ورؼم أن المشرع الجزابري منح سلطات و صلبحٌات واسعة للمحققٌن بكل أصنافهم ، إلا أنه بالمقابل 

ألزمهم بجملة من الإلتزامات من إضفاء الشفافٌة على التحقٌق وحفظ حقوق الدفاع ، ضؾ إلى ذلك أن 

 المتعلق بالمنافسة، أخضع 08/12 مكرر فً فقرتها الأخٌرة من القانون 49المشرع الجزابري وطبقا للمادة 

كٌفٌات معاٌنة ومراقبة المخالفات المنصوص علٌها فً قانون المنافسة ، لنفس الشروط التً تم تحدٌدها فً 

   4.  الذي ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة 04/02القانون 

  سلطات وصلاحٌات المحققٌن – 1
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     ٌتمتع مقررو مجلس المنافسة ومختلؾ الأصناؾ المإهلة بالتحقٌق فً الممارسات المقٌدة بالمنافسة 

 : بصلبحٌات واسعة ، تمكنهم من أداء مهمتهم بفعالٌة كبٌرة ، وتتمثل هذه السلطات فٌما ٌلً 

  فحص الوثائق والمستندات وحجزها وطلب أي معلومة ضرورٌة–أ 

ٌمكن المحقق بفحص أي وثٌقة " :  بقولها 03/03 من الأمر 51     لقد نصت على هذه الصلبحٌة المادة 

ضرورٌة للتحقٌق فً القضٌة المكلف بها دون أن ٌمنع من ذلك بحجة الشر المهنً ، وٌمكنه أن ٌطالب 

باستلام أٌة وثٌقة حٌثما وجدت ومهما تكن طبٌعتها وحجز المستندات التً تساعده على أداء مهامه  

وتضاف المستندات المحجوزة إلى التقرٌر أو ترجع فً نهاٌة التحقٌق ، ٌمكن أن ٌطلب المقرر كل 

المعلومات الضرورٌة لتحقٌقه من أي مإسسة أو أي شخص آخر ، وٌحدد الآجال التً ٌجب أن تسلم له 

 "  .فٌها هذه المعلومات 

     نستشؾ من نص المادة أن المشرع الجزابري أعطى صلبحٌة واسعة للمقرر أثناء تحقٌقه فً فحص كل 

الوثابق والمستندات ، وكذا طلب أي معلومات والتً ٌراها ضرورٌة فً مجرى التحقٌق ، بل له أكثر من 

ذلك حٌن أعطاه صلبحٌة حجز هذه الوثابق والمستندات ومهما تكن علٌه من سرٌة ، فالعون الإقتصادي 

وطبقا للمادة السالفة الذكر لا ٌمكنه التحجج بالسر المهنً ، ولا ٌمكنه الإمتناع عن تقدٌم هذه الوثابق 

  1والمستندات مهما كانت طبٌعتها 

 فإنه ٌمكن لربٌس مجلس المنافسة بمبادرة منه أو من 03/03 من الأمر 30      لكن بالرجوع إلى المادة 

الأطراؾ المعنٌة رفض تسلٌم المستندات والوثابق التً تتعلق بسرٌة المهنة ، حٌث ٌطلب سحبها من الملؾ 

ولا ٌإسس المجلس علٌها قراراته ، ومن ثم كان لزاما على المشرع توضٌح هذا التناقض حٌث ٌطلب 

 .المقرر وثابق سرٌة لكنه فً الأخٌر لا ٌمكنه إستعمالها 

     وإن كان المشرع لم ٌحدد طبٌعة هذه الوثابق والمستندات والتً تكون ؼالبا فً تلك الوثابق التً تمسكها 

وكل الوثابق ... المإسسات والتً تتمثل عادة فً الدفاتر  الفواتٌر و الوصولات ، السجلبت ، الحسابات 

المهنٌة ووثابق أخرى ، وعلٌه فإنه كان على المشرع أن ٌحدد طبٌعة هذه الوثابق محل الطلب والحجز من 

 2. طرؾ المحققٌن 

      ضؾ إلى ذلك فإن المشرع الجزابري وخلبفا للمشرع الفرنسً لم ٌشترط من أجل حجز الوثابق 

والمستندات الترخٌص القضابً ، وهذا ما ٌعد مساسا بالقواعد الأساسٌة المكرسة بموجب قانون الإجراءات 
                                                           

. 58المرجع السابق ، ص : عبد الكرٌم خٌضر  - 1
ردع الممارسات المنافٌة للمنافسة فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا : فرٌزة قوعراب  - 2

. 28، ص  2007/2008للقضاء ، المدرسة العلٌا للقضاء ، الجزابر ، 
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 من 38/03 ، كما ٌدفعنا هذا للتساإل حول دستورٌة سلطة التحقٌق من خلبل تطابقها مع المادة 1الجزابٌة 

لا ٌجوز حجز أي مطبوع أو تسجٌل أو أي وسٌلة من وسائل : "  بقولها 1996الدستور الجزابري لسنة 

 من الدستور المذكور أعلبه ما ٌلً 3-40/2، كما تضٌؾ المادة  " التبلٌغ والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائً

فلا تفتٌش إلا بمقتضى القانون وفً إطار إحترامه ، ولا تفتٌش إلا بؤمر مكتوب صادر عن السلطات " : 

 2.، وعلٌه كان لزاما أن ترافق سلطة التحقٌق لدى مجلس المنافسة ضمانات قضابٌة " القضائٌة المختصة 

  تفتٌش الأماكن والمحلات التجارٌة –ب 

 ، أي أحكام 08/12 ، ولا القانون المعدل والمتمم له 03/03     لم ٌتضمن قانون المنافسة الذي نظمه الأمر 

 المتعلق بالمنافسة 06/95حول سلطة المحققٌن فً تفتٌش الأماكن والمحلبت التجارٌة ، وهذا خلبفا للؤمر 

 أعلاه ، حرٌة 78للموظفٌن المشار إلٌهم فً المادة " :  بقولها 81الملؽى بناء على نص مادته رقم 

الدخول إلى المحلات التجارٌة والمكاتب والملحقات وأماكن الشحن والتخزٌن ، وبصفة عامة أي مكان 

 : السالفة الذكر على أنه  03/03 من الأمر 51، فمن جهة تنص المادة " بإستثناء المحلات السكنٌة 

 ، و مكان تواجد هذه الوثابق قد ٌكون على ..."وٌمكنه أن ٌطالب باستلام أٌة وثٌقة حٌثما وجدت  " ... 

 .... مستوى المحلبت التجارٌة وخزابنها ، وكذا على مستوى المخازن والمكاتب 

فكان من الأرجح تنظٌم الدخول إلى هذه المكاتب بؽٌة تمكٌن المحققٌن من طلب وحجز هذه المستندات      

والوثابق ، مع إلزامٌة  إضفاء الضمانات القضابٌة على هذه تحقٌقات ، وٌمكن تحقٌق هذه الصلبحٌة إستنادا 

 المحدد للقواعد المطبقة على 04/02 من القانون 52إلى إجراءات المعاٌنة المنصوص علٌها فً المادة 

 3. الممارسات التجارٌة 

     وبناء على هذه المعطٌات فإن سلطة الدخول إلى المحلبت التجارٌة وتفتٌشها والتً ٌمكن أن تتواجد فٌها 

الوثابق والمستندات المراد حجزها والتً لها صلة بالتحقٌق والموضوع محل الإخطار ، لا ٌجب أن ٌكون 

  4. دخولا حرا  

     وما ٌمكن أن ننوه علٌه أن المشرع الجزابري اقتبس قانون المنافسة عن المشرع الفرنسً ، إلا أنه 

أؼفل العمل بإجراءات طلب الترخٌص من أجل طلب الوثابق والمستندات وحجزها من طرؾ القضـاء  

 .وكذا تنظٌم إجراءات وأحكام تفتٌش المحلبت التجارٌة ومختلؾ الأماكن التابعة للمإسسات الإقتصادٌة 
                                                           

 .95المرجع السابق ، ص : محند الشرٌؾ تواتً  - 1
. 56-55المرجع السابق ، ص ص : صبرٌنة بن عبد الله  - 2
 .351-350ص ص المرجع السابق ،  : نادٌة لاكلً - 3
. 306المرجع السابق ، ص : محمد الشرٌؾ كتو  - 4
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  سماع الأطراف –ج 

     إن المعاٌنة المادٌة من طرؾ المحققٌن لدى مجلس المنافسة ٌمكن أن تكون قلٌلة الأهمٌة ، على إعتبار 

أن العون الاقتصادي المرتكب للمخالفة هو مهنً محترؾ ومتمرس فً مجاله ، وبالتالً ٌمكنه اللجوء إلى 

عدة تحاٌلبت ؼٌر منظمة قانونا كالأعمال المدبرة ، والتً لٌس لها أثر مادي ، لذلك نجد أن المشرع قد 

 1. السالفة الذكر 51كرس للمقرر إمكانٌة اللجوء إلى إجراء سماع الأطراؾ ، وهذا بناء على المادة 

     إن ما ٌمكن أن نشٌر إلٌه فً هذه النقطة ، وهو أن إجراء سماع الأطراؾ من طرؾ المقرر ٌدخل 

ضمن التحقٌق الأولً قبل تبلٌػ المؤخذ ، حٌث أن المستمع لهم لٌس لهم الحق الإستعانة بمحام ، ولا بالتوقٌع 

فً المحضر ، وهذا خلبفا لسماع الأطراؾ فً مرحلة التحقٌق النهابً بعد تبلٌػ المؤخذ ، والذي حددت 

  2. المتعلق بالمنافسة ، والذي سنتطرق إلٌه لاحقا 03/03 من الأمر 53أحكامه المادة 

  إلتزامات المحققٌن– 2

    بما أن المشرع الجزابري قد منح واسع السلطة والصلبحٌة للمحققٌن لدى مجلس المنافسة ، أثناء تؤدٌة 

مهامهم من أجل ضمان فعالٌة التحقٌق ، إلا أنه وفً المقابل وضع لهم عدة إلتزامات من أجل منع تعسفهم 

 : من جهة ، و حماٌة حقوق الدفاع من جهة ثانٌة ، وعلٌه فإننا نورد هذه الإلتزامات فٌما ٌلً 

  إستظهار التفوٌض قبل التحقٌق  –أ 

     ٌمثل إجراء إستظهار التفوٌض للؤشخاص المتابعٌن والمعنٌٌن بالتحقٌق أمام مجلس المنافسة ، أحد أهم 

الضمانات الهامة لهم كونهم ٌكونون على علم بالتحرٌات والتحقٌقات الخاضعون لها ، ولم ٌكرس المشرع 

 مكرر من القانون 49 إلا بعد تعدٌله وذلك بموجب المادة 03/03الجزابري هذا المبدأ من خلبل الأمر 

ٌجب على الموظفٌن المذكورٌن أعلاه ، خلال القٌام بمهامهم ، وتطبٌقا "... :  السالؾ الذكر بقولها 08/12

  ...."لأحكام هذا الأمر ، أن ٌبٌنوا وظٌفتهم وأن ٌقدموا تفوٌضهم بالعمل 

     حٌث ٌعتبر هذا شرطا قبل مباشرة أي إجراء ضمن التحقٌق ، ضؾ إلى ذلك فإنه ٌجعل الشخص محل 

التحقٌق ٌتعامل وٌتعاون مع المكلؾ بالتحقٌقات ، وٌعتبر أساس هذا المبدأ الإجتهاد القضابً ولٌس النص 

    3.التشرٌعً 

  
                                                           

. 98المرجع السابق ، ص : محند الشرٌؾ تواتً  - 1
. 126المرجع السابق ، ص : أمال زاٌدي  - 2
 .100 ، ص السابقالمرجع : محند الشرٌؾ تواتً  - 3



  الممارسات المقٌدة للمنافسة متابعة : ثانًالفصل ال

 

81 
 

  تسجٌل المؤخذ–ب 

     إن تسجٌل المؤخذ هو نتٌجة التحرٌات والتحقٌقات الأولٌة التً ٌقوم بها المقرر أو من له صلبحٌة 

التحقٌق المخول له من طرؾ مجلس المنافسة ، فعندما ٌرى المقرر أن هناك مإشرات ودلابل كافٌة بإمكانها 

أن تثبت وجود ممارسة مقٌدة للمنافسة بناء على تحلٌل مجموعة الوثابق والمستندات الموضوعة تحت 

تصرفه ، فإنه ٌقوم بصٌاؼة أو تسجٌل المؤخذ والذي ٌتمثل فً الخرق الذي قام به العون الاقتصادي أو 

المإسسة والذي ٌمثل فً حد ذاته ممارسة مقٌدة للمنافسة ، والذي ٌنصب على تحدٌد الطابع المنافً 

والأساس القانونً لهذا التكٌٌؾ ، حٌث أنه ٌجب على المقرر تحدٌد المؤخذ بدقة وفقا لقانون المنافسة وما 

ٌحظره من الممارسات المقٌدة للمنافسة ، والإختصاص الممنوح للمقرر فً تسجٌل المؤخذ نص علٌه 

ٌحرر المقرر تقرٌرا أولٌا ٌتضمن عرض : "  بقوله 03/03 من الأمر 52المشرع الجزابري فً المادة 

 1 . ... "الوقائع وكذا المآخذ المسجلة 

     مع التذكٌر أن المقرر وأثناء تحقٌقه الأولً وفً خضم تسجٌله للمآخذ ، فله أن ٌسجل مآخذ أخرى ؼٌر 

تلك التً أخطر بها ، حٌث تظهر له أثناء معاٌنته الأولٌة ، وفً حالة تعدد المآخذ فإنه لا ٌمكن لوثٌقة واحدة 

   2. لتبلٌػ المآخذ أن تضم ممارسات تدور فً أسواق متعددة 

  إعداد المحاضر والتقرٌر–ج 

 21تختتم مرحلة التحقٌق الأولً بتحرٌر المحققٌن للمحاضر والتقارٌر الأولٌة ، وهذا ماجاءت به المادة      

ٌحرر المقرر بمجرد " :  المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة بقولها 96/44من المرسوم الرباسً رقم 

إنتهاء التحقٌق تقرٌرا أو ٌعد محضرا حسب الحالة ، ٌوقعه وٌرسله إلى رئٌس مجلس المنافسة ، ثم ٌبلغ 

  : على ماٌلً 03/03 من الأمر 52، كما تضٌؾ المادة " التقرٌر أو المحضر إلى الأطراف المعنٌة 

، ما نستشفه من هذه ... " ٌحرر المقرر تقرٌرا أولٌا ٌتضمن عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجلة " 

النصوص أن المحاضر والتقارٌر تعتبر إجراء جوهرٌا فً صلب التحقٌق الأولً والذي ٌقوم به المقرر أو 

 3.المحقق ، حٌث ٌقوم به هذا الأخٌر عند الإنتهاء من تحرٌاته وتحقٌقاته الأولٌة 
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    وما ٌمكن أن ننوه علٌه أن كلب من المحضر والتقرٌر هما وثٌقتان مختلفتان ، لا من ناحٌة المضمون ولا 

 : من ناحٌة مٌعاد تحرٌرهما وٌمكن أن نوضح ذلك وفق الآتً 

  إعداد المحاضر– 1 –ج 

     تحرر المحاضر من طرؾ المقرر بمناسبة كل إجراء أو كل فعل بحث أو تحري ، فكلما ٌقوم المقرر 

بفعل من أفعال التحقٌق فإنه ٌقوم بتحرٌر محضر مستقل وخاص بذلك الإجراء فقط ، ومثال ذلك معاٌنة 

المحقق لوثابق العون الاقتصادي ، أو سماع أشخاص لهم صلة بموضوع المخالفة ، أو حجز وثٌقة فً 

الملؾ ، فهنا المقرر ٌقوم بتحرٌر وثٌقة تسمى المحضر كمحضر المعاٌنة ، أو محضر الإستماع للؤشخاص 

أو محضر حجز الوثابق ، على أن ٌسجل فٌه تارٌخ ومكان الإجراء ، وتوقٌع الأطراؾ المعنٌة مع منحهم 

    1. نسخة منه ، أما مٌعاد تحرٌر المحضر فٌكون فور الإنتهاء من الإجراء المراد تحرٌر محضر فٌه 

  إعداد التقرٌر  – 2 –ج 

     ٌسمى هذا النوع من التقارٌر أٌضا بالتقرٌر الإداري ، وٌعتبر وثٌقة أشمل من المحضر فهً تعتبر 

وثٌقة جامعة وشاملة لكل الإجراءات التً مر بها التحقٌق الأولً ، فإن كان المحضر تسجل به حٌثٌات 

واقعة واحدة من التحقٌق كمحضر حجز الوثابق مثلب ، فإن التقرٌر ٌشمل كل الوقابع إلى جانب حٌثٌات 

 2.أخرى من المراحل التً مرت علٌها التحرٌات كتسجٌل المآخذ والتً أشرنا إلٌها سابقا 

    وتلحق بالتقارٌر مختلؾ المحاضر التً تم تحرٌرها ، أما مٌعاد تحرٌر التقارٌر فهو ٌختلؾ مقارنة 

 من الأمر 52بالمحضر ، فمٌعاد تحرٌرها ٌكون فً نهاٌة التقرٌر الأولً ، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 3. ... " ٌحرر المقرر تقرٌرا أولٌا ٌتضمن عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجلة " :  بقولها 03/03

  تبلٌغ التقرٌر الأولً إلى الأطراف المعنٌة من طرف رئٌس مجلس المنافسة – 3

بعد أن ٌإكد المقرر أوجه المتابعة المنسوبة إلى المخالفٌن وٌحدد القرابن على وجود ممارسات مقٌدة      

للمنافسة ، وذلك بناء على تحرٌاته وتحقٌقاته الأولٌة والتً ٌترجمها فً تقرٌره الذي ٌرسله إلى ربٌس 

 .مجلس المنافسة ، فإن هذا الأخٌر هو صاحب الإختصاص فً تبلٌػ هذه المآخذ إلى الأطراؾ المعنٌة 

                                                           
 .71-70المرجع السابق ، ص ص: سعٌدة إقزٌري ، سمٌرة دوداش  - 1
 . 72-71، ص نفسهالمرجع : سعٌدة إقزٌري ، سمٌرة دوداش  - 2
 .68-67المرجع نفسه ، ص ص : محمد نواري  - 3



  الممارسات المقٌدة للمنافسة متابعة : ثانًالفصل ال

 

83 
 

 ضمن مرحلـة التحقٌق الأولً  03/03        إذ ٌعتبر هذا الإجراء من النقاط المهمة التً أدرجها الأمر 

:  من الأمر السالؾ الذكر على مـا ٌلً 52،حٌث تنص المادة 1وقد اعتبرها البعض كوثٌقة اتهام تقدم للمتهم 

وٌبلغ رئٌس المجلس التقرٌر إلى الأطراف المعنٌة و إلى الوزٌر المكلف بالتجارة وكذا إلى جمٌع " ... 

  ." أشهر  (03)الأطراف ذات المصلحة ، الذٌن ٌمكنهم إبداء ملاحظاتهم مكتوبة فً أجل لا ٌتجاوز ثلاثة 

 السالفة الذكر ، أنه ٌقوم بتبلٌػ المآخذ إلى 52         نشٌر إلى أن ربٌس مجلس المنافسة ووفقا للمادة 

الأطراؾ المعنٌة أي المرتكبٌن لمخالفة قانون المنافسة بارتكابهم ممارسة مقٌدة للمنافسة والمحتمل أن تسلط 

علٌهم عقوبات وفقا للقانون ، كما تبلػ أٌضا إلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة ومختلؾ الأشخاص الذٌن لهم 

    2. مصلحة فً القضٌة كالأشخاص التً قامت بإخطار مجلس المنافسة مثلب 

الذٌن ٌمكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة فً : "...  السالفة الذكر بقولها 52 وبالرجوع إلى أحكام المادة      

، نجد أن المشرع الجزابري ومن أجل حماٌة حقوق الدفاع أنه منح " أشهر  (03)أجل لا ٌتجاوز ثلاثة 

للؤشخاص المعنٌة بالتحقٌق والتً تم تبلٌؽها بالمآخذ من طرؾ ربٌس مجلس المنافسة ، حق الإطلبع على 

المؤخذ المسجل ضدهم وإبداء ملبحظاتهم على محتواه ، وهذا بؽٌة معرفة الوقابع المنسوبة إلٌهم والتحضٌر 

 أشهر لإبداء هذه 03للدفاع عن أنفسهم ، شرٌطة أن تكون ملبحظاتهم مكتوبة ولٌست شفوٌة مع تحدٌد مدة 

  3.الملبحظات المكتوبة وذلك من تارٌخ تبلٌؽها للمآخذ من طرؾ مجلس المنافسة 

 التحقٌق النهائً بعد تبلٌغ المؤخذ : ثانٌا 

تسمى هذه المرحلة من التحقٌق أٌضا بالتحقٌق الحضوري ، كون المعنً بالمخالفة فٌها ٌتم حضوره إلى      

مجلس المنافسة من أجل حضور جلسات إستماع أخرى ؼٌر تلك التً خضع لها فً مرحلة التحقٌق الأولً 

وإلى جانب هذا الإجراء الحضوري ، فإن المقرر ٌقوم بعدة إجراءات أخرى قبل الؽلق النهابً للتحقٌق 

 : والمتمثلة فٌما ٌلً 
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  جلسات الإستماع الحضوري  – 1

إن إجراء الإستماع الحضوري فً مرحلة التحقٌق النهابً تكون على مستوى مجلس المنافسة على      

شكل جلسات حضورٌة أي ترتكز على مبدأ المواجهة ، حٌث ٌقوم المقرر بالإستماع إلى الأطراؾ المعنٌة 

على أن ٌحرر المقرر محضرا بعد ذلك ، والذي ٌكون ممضً من طرفه ومن طرؾ الشخص الذي استمع 

 .  إلٌه ، وفً حالة رفض هذا الأخٌر التوقٌع على المحضر فعلى المقرر أن ٌشٌر إلى ذلك فً المحضر 

   وننوه على أنه ٌمكن للطرؾ المعنً بالإستماع الحضوري أمام المقرر على مستوى مجلس المنافسة أن 

  1. ٌستعٌن بمحام ٌلبزمه أثناء فترة الإستماع 

تكون جلسات " :  المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03 من الأمر 53     وهذا كله بناء على نص المادة 

الإستماع التً قام بها المقرر ، عند الإقتضاء محررة فً محضر ٌوقعه الأشخاص الذٌن استمع إلٌهم  

وفً حالة رفضهم التوقٌع ٌثبت ذلك فً المحضر ، ٌمكن للأشخاص الذٌن ٌستمع إلٌهم الإستعانة 

، وما ٌمكن أن ننوه علٌه فً هذه النقطة أن عملٌة الإستماع الحضوري هذه تكون فً حلبت " بمستشار 

 2. ... " عند الإقتضاء " ... : إستثنابٌة فقط وهذا بدلٌل قول المشرع فً المادة السالفة الذكر 

  إعداد التقرٌر النهائً – 2

بعد إستفاء مراحل وإجراءات التحقٌق النهابً ، وبعد الإستماع الحضوري للؤطراؾ المعنٌة بالمخالفة       

ضؾ إلى ذلك جمع ملؾ التحقٌق الأولً ، فإن المقرر ٌقوم بإعداد التقرٌر النهابً والذي ٌرفقه بكل الوثابق 

والمستندات التً أسس علٌها تقرٌره ، مع تعلٌل وتسبٌب المآخذ التً سجلها مرة ثانٌة وكذا الأساس القانونً 

للمخالفات المرتكبة والتً لا تنفك تكون من صلب قانون المنافسة كما ٌمكن له أٌضا أن ٌقترح قرار الفصل 

فً القضٌة ، وإذا ارتؤى المقرر أن بعض نصوص قانون المنافسة ٌشكل قٌدا على هذه الممارسة محل 

 من الأمر 37الإخطار ، ففً هذه الحالة ٌمكن للمقرر إقتراح تدابٌر تنظٌمٌة وذلك طبقا لأحكام المادة 

 08/12 من القانون 20 المعدلة والمتممة بموجب المادة 37 المتعلق بالمنافسة ، حٌث تنص المادة 03/03

إذا أثبتت التحقٌقات المتعلقة بشروط تطبٌق النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ذات الصلة " ... : على أنه 

بالمنافسة ، بؤن تطبٌق هذه النصوص ٌترتب علٌه قٌودا على المنافسة ، فإن مجلس المنافسة ٌتخذ كل 

     3 . "إجراء مناسب لوضع حد لهذه القٌود 
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     وٌكون تحرٌر هذا التقرٌر مباشرة بعد الإنتهاء من مراحل التحقٌق النهابً وكل هذه الإجراءات التً 

 المتعلق بالمنافسة 03/03 من الأمر 54ذكرناها فً هذه النقطة أقرها المشرع الجزابري فً نص المادة 

ٌقوم المقرر عند إختتام التحقٌق بإٌداع تقرٌر معلل لدى مجلس المنافسة ٌتضمن المآخذ " : بقولها 

المسجلة ، ومرجع المخالفات المرتكبة و إقتراح القرار وكذا عند الإقتضاء إقتراح تدابٌر تنظٌمٌة طبقا 

 " . أعلاه 37لأحكام المادة 

  تبلٌغ التقرٌر النهائً إلى الأطراف المعنٌة من طرف مجلس المنافسة – 3

بعد إٌداع المقرر تقرٌره النهابً لدى مجلس المنافسة ، ٌقوم ربٌس مجلس المنافسة بتبلٌؽه بكل مرفقاته      

إلى كل من الأطراؾ المعنٌة ، وكذا الوزٌر المكلؾ بالتجارة ، وهذا إعمالا بمبدأ  (ملؾ القضٌة كاملب  )

 .   حماٌة حقوق الدفاع،ومن أجل تمكٌن الأطراؾ المعنٌة بالإطلبع على مستجدات التحقٌق النهابً لقضٌتهم

  وما ٌمكن ملبحظته هنا أن المشرع وخلبفا لتبلٌػ التقرٌر الأولً للؤطراؾ المعنٌة ، أنه إستثنى فً هذه      

المرحلة من التبلٌػ للتقرٌر النهابً الأطراؾ التً لدٌها مصلحة ، والتً كانت معنٌة بالتبلٌػ فً المرحلة 

 1.الأولٌة من التحقٌق 

     مع الإشارة أنه ٌمكن أن ترسل نسخة من الملؾ إلى سلطات الضبط القطاعٌة وذلك فقط فً حالة ما إذا 

 المعدلة بموجب 03/03 من الأمر 39تعلق الأمر بنشاط وضع تحت رقابتها ، وهذا بناء على نص المادة 

عندما ترفع قضٌة أمام مجلس المنافسة تتعلق بقطاع نشاط ٌدخل " :  بقولها 08/12 من القانون 21المادة 

ضمن إختصاص سلطة ضبط ، فإن المجلس ٌرسل فورا نسخة من الملف إلى سلطة الضبط المعنٌة لإبداء 

  2 . ... "ٌوما  (30)الرأي فً مدة أقصاها ثلاثون 

     وفٌما ٌخص إبداء الملبحظات فإن المشرع منح هذا الحق للؤطراؾ المبلؽة بالتقرٌر النهابً ، شرٌطة 

أن تكون مكتوبة وؼٌر شفهٌة ، وذلك فً أجل شهرٌن من تارٌخ التبلٌػ ، وفً الأخٌر ٌتم ؼلق التحقٌق بعد 

تلقً جمٌع الملبحظات التً أبدتها الأطراؾ المعنٌة ، لٌقوم بعدها المقرر بإعداد ملؾ نهابً ٌمكن من خلبله 

 ٌوما من تارٌخ الجلسة المقررة على مستوى مجلس المنافسة         15للؤطراؾ المعنٌة الإطلبع علٌه فً أجل 

ؼٌر أنه ٌمكن أن تسحب من الملؾ وقبل الإطلبع علٌه من الأطراؾ المعنٌة ، أي وثٌقة أو مستند ٌمس 

  3. المتعلق بالمنافسة 03/03 من الأمر 30/03بسرٌة المهنة وهذا طبقا للمادة 
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      ومع إجراء تبلٌػ التقرٌر فإن ربٌس مجلس المنافسة له أن ٌخطر الأطراؾ المعنٌة بتارٌخ الجلسة 

المتعلقة بالقضٌة ، و كل هذه الإجراءات التً تحدثنا عنها فً مرحلة تبلٌػ التقرٌر النهابً نصت علٌها 

ٌبلغ رئٌس مجلس المنافسة التقرٌر إلى الأطراف " :  المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03 من الأمر 55المادة 

المعنٌة وإلى الوزٌر المكلف بالتجارة الذٌن ٌمكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة فً أجل شهرٌن  وٌحدد لهم 

ٌمكن أن تطلع الأطراف على الملاحظات المكتوبة المذكورة فً  كذلك تارٌخ الجلسة المتعلقة بالقضٌة ،

ٌوما من تارٌخ الجلسة ، ٌمكن المقرر إبداء رأٌه فً  (15)الفقرة الأولى أعلاه ، قبل خمسة عشر 

    . "الملاحظات المحتملة المكتوبة فً الفقرة الأولى أعلاه 

 إجراءات الفصل فً القضاٌا من طرف مجلس المنافسة : المطلب الثالث 

     بعد استكمال مختلؾ إجراءات التحري والتحقٌق تؤتً مرحلة البت فً القضٌة محل التحقٌق ، والتً 

وفقها تتم تؤكٌد تهمة إرتكاب مخالفة ممارسة مقٌدة للمنافسة وبالتالً إقرار جملة من العقوبة الردعٌة من 

طرؾ مجلس المنافسة أو تبربة صاحبها منها ، إن الفصل فً القضاٌا ٌمر عبر إجراءات أقرها الأمر 

 :  المتعلق بالمنافسة والذي حدد هذه الإجراءات وفقا لنظام الجلسات والمداولات وهذا وفقا للتالً 03/03

 القواعد الإجرائٌة المتعلقة بسٌر جلسات ومداولات مجلس المنافسة  : الفرع الأول 

      تخضع جلسات ومداولات مجلس المنافسة لإجراءات قانونٌة خاصة والتً تنبثق من الطابع الإداري 

 .للمجلس من جهة ، ومن جهة ثانٌة تخضع إلى بعض القواعد العامة وهذا ما ٌجعلها ذات طبٌعة خاصة 

 جلسات مجلس المنافسة : أولا 

     ٌحكم جلسات مجلس المنافسة مجموعة من الأحكام و القواعد الإجرابٌة ، والتً ٌعهد فً تطبٌقها إلى 

ربٌس مجلس المنافسة ، مع الإشارة إلى أن هناك جملة من الحقوق والتً ٌجب كفالتها للؤطراؾ المعنٌة 

 : وٌمكن أن نجمل هذه الإجراءات فٌما ٌلً 

  تنظٌم الجلسات – 1 

   تعهد مهمة تحضٌر جلسات المجلس إلى ربٌسه والذي ٌقوم أولا بتحدٌد تارٌخ الجلسة ، مع تحضٌر      

جدول أعمال الجلسة والذي ٌرسل إلى الأطراؾ المعنٌة ، وإلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة ، وإلى المقررٌن 

أسابٌع قبل إنعقاد الجلسة ، وإن لم ٌشر المشرع الجزابري إلى  (03)المعنٌٌن ، وذلك فً ظرؾ ثلبثة 
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طرٌقة الإستدعاء هذه إلا أنها ٌمكن أن تكون على الأرجح بواسطة رسالة موصى علٌها مع إشعار الإستلبم 

 1. حتى لا ٌدفع أي طرؾ بعدم تبلٌؽه بالتارٌخ المحدد للجلسة 

     بعد حضور أطراؾ المتابعة تتم سٌر الجلسة من طرؾ الربٌس حٌث ٌسهر هذا الأخٌر على تنفٌذ 

 03/03 من الأمر 28الإجراءات الخاصة بسٌر الجلسات ، فمن حٌث النصاب القانونً للجلسة فوفقا للمادة 

لا تصح جلسات مجلس المنافسة إلا " ... :  بقولها 08/12 من القانون 14المعدلة والمتممة بموجب المادة 

 ، على أن تتخذ قرارات مجلس المنافسة بنظام الأؼلبٌة ... "أعضاء على الأقل  (08)بحضور ثمانٌة 

البسٌطة وفً حالة تساوي عدد الأصوات ٌكون صوت الربٌس هو المرجح ، وهذا وفقا للفقرة الأخٌرة من 

 2. المادة السالفة الذكر 

  ضمان سرٌة الجلسات – 2

 ، نص صراحة 43 المتعلق بالمنافسة السابق والملؽى وفً فقرته الثالثة من المادة 06/96     إذا كان الأمر 

 الجدٌد نص عكس ذلك حٌث أخضع هذه الجلسات 03/03على علنٌة جلسات مجلس المنافسة ، إلا أن الأمر 

:  بقولها 03/03 من الأمر 28/03للسرٌة أي أنها تتم فً إطار سري ومؽلق ، وهذا بناء على نص المادة 

 ، و ربما ٌكون مبتؽى ذلك من المشرع الجزابري هو ... "جلسات مجلس المنافسة لٌست علنٌة "... 

الحفاظ على سرٌة الأعمال الإقتصادٌة و الأسرار المهنٌة الخاصة بالمتعاملٌن الإقتصادٌٌن ، والتشهٌر بها 

لا سٌما عندما تقع بؤٌدي الصحافة ، ومن هذا نستشؾ أن مبدأ سرٌة الجلسات ٌعتبر أحد المظاهر الهامة 

التً تمٌز عمل مجلس المنافسة عن الأجهزة القضابٌة والتً تكون جلساتها كؤصل عام علنٌة ، وتكون سرٌة 

  3.فً حالات خاصة ٌحددها القانون 

 المتعلق بالمنافسة والسالفة الذكر ٌمكن للربٌس 03/03 من الأمر 30     كما أنه وبناء على نص المادة 

بمبادرة منه أو بطلب من الأطراؾ المعنٌة عدم تقدٌم المستندات أو الوثابق التً تمس بسرٌة المهنة ، وفً 

 من المرسوم 37هذه الحالة تسحب هذه المستندات أو الوثابق من الملؾ ، وفً نفس السٌاق نصت المادة 

ٌخضع أعضاء مجلس المنافسة " :  المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة على ما ٌلً 96/44الرباسً 

لواجب التحفظ وٌتعٌن علٌهم عدم إفشاء الوقائع والأفعال أو المعلومات التً ٌطلعون علٌها أثناء ممارسة 
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 ، وهذا كله ٌإكد حرص المشرع الجزابري على حماٌة المتابعٌن أمام مجلس "مهامهم أو بمناسبة ذلك 

        1. المنافسة ، من خلبل ضمان الحفاظ على السر المهنً للمتعاملٌن الإقتصادٌٌن 

  حقوق الأطراف المعنٌة فً الجلسات– 3

    كفل المشرع الجزابري للؤطراؾ المعنٌة بمتابعة قضٌتهم أمام مجلس المنافسة وبالضبط أثناء جلسات 

 : هذا الأخٌر ، إلى جملة من الضمانات والحقوق وٌمكن أن نوردها فٌما ٌلً 

  حق الإطلاع على الملف والحصول على نسخة منه –أ 

كما أشرنا سابق فإن الأطراؾ المعنٌة بالمتابعة فً مخالفة الممارسات المقٌدة للمنافسة أمام مجلس      

 من الأمر 30/02المنافسة ، حق الإطلبع على الملؾ وحصولها على نسخة منه وذلك بناء على نص المادة 

للأطراف المعنٌة وممثل الوزٌر المكلف بالتجارة حق الإطلاع على " ... :  المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03

 من نفس المادة السالفة الذكر أن الأطراؾ المعنٌة 03ووفقا للفقرة ، ... " الملف والحصول على نسخة منه 

لا ٌمكنها الإحتجاج عندما ٌسحب مجلس المنافسة إحدى المستندات أو الوثابق السرٌة ، ولا ٌمكن للؤطراؾ 

 2. المعنٌة الإطلبع علٌها وهذا عملب بمبدأ السرٌة على أعمال المهنٌٌن الإقتصادٌٌن السالؾ الذكر 

  الحق فً حضور الجلسات و المواجهة –ب 

    لهذا الؽرض ٌوجه ربٌس مجلس المنافسة إستدعاءات بواسطة إرسال مضمون الوصول مع إشعار 

بالإستلبم ، وذلك من أجل الحضور إلى جلسات البت فً القضاٌا من طرؾ مجلس المنافسة ، كما ٌكفل 

للؤطراؾ المعنٌة الحاضرة من الحق فً التدخل وتقدٌم الملبحظات و ٌكون ذلك شفوٌا وهذا ما ٌسمى بمبدأ 

المواجهة ، حٌث ٌمنح القانون الحق لكل طرؾ حق تقدٌم تدخل شفوي ، وفقا لترتٌب خاص ، وما ٌمكن أن 

ٌضٌفه أي طرؾ فً قضٌة المتابعة أمام مجلس المنافسة ، وفً إطار ذكر هذه النقطة فإنه ٌمكن أن نذكر أن 

مجلس المنافسة له أن ٌستمع لأي شخص آخر ٌمكنه أن ٌضٌؾ معلومات تفٌد القضٌة وهذا بناء على نص 

ٌمكن أن " ... :  بقولها 08/12 من القانون 18 المعدلة والمتممة بالمادة 03/03 من الأمر 34/02المادة 

    3. ... " ٌستعٌن مجلس المنافسة بؤي خبٌر أو ٌستمع إلى أي شخص بإمكانه تقدٌم معلومات 
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  حق الإستعانة بمحام–ج 

   ٌمكن للؤطراؾ المعنٌة وبعد تلقٌها لإستدعاء ربٌس مجلس المنافسة لحضور جلساته ، أن تؤتً بمفردها 

أي عن طرٌق ممثلٌها خاصة وأن المإسسات الإقتصادٌة هً أشخاص إعتبارٌة ، كما لها أٌضا الحق فً 

 . الحضور مع محامٌها 

    وبالتالً نجد أن المشرع الجزابري قد كفل لها حق الدفاع أثناء جلسات مجلس المنافسة وفً هذا الصدد 

وٌمكن أن تعٌن هذه الأطراف ممثلا عنها ، أو " ... :  على ما ٌلً 03/03 من الأمر 30/1نصت المادة 

   1. ... " تحضر مع محامٌها أو مع أي شخص تختاره 

 مداولات مجلس المنافسة : ثانٌا 

     بعد نهاٌة مرحلة الجلسات والتً ٌكون من خلبلها أعضاء مجلس المنافسة نظرة شاملة حول القضٌة 

المتابعة بإرتكاب مخالفة ممارسة مقٌدة للمنافسة ، تؤتً مرحلة المداولات والتً ٌتم من خلبلها البت النهابً 

فً القضٌة من خلبل قرارات مجلس المنافسة ، وإن كان قانون المنافسة لم ٌنظم مداولات مجلس المنافسة 

كما نظم جلساته ، إلا أننا ٌمكن أن نسقط علٌها بعض الأحكام المشتركة بٌن الجلسات والمداولات ، حٌث 

 : تحكم هذه المداولات جملة من الأحكام والإجراءات القانونٌة والمتمثلة فٌما ٌلً 

  الأشخاص المإهلون للمشاركة فً المداولات– 1

:  على أنه 08/12 من القانون 14 المعدلة والمتممة بموجب المادة 03/03 من الأمر 28تنص المادة      

، حٌث قصد ... " أعضاء على الأقل  (08)لا تصح جلسات مجلس المنافسة إلا بحضور ثمانٌة "... 

المشرع الجزابري من خلبل نص المادة السالؾ الذكر كل من الأمٌن العام لدى المجلس والمقرر العام  

 من القانون 12 المعدلة والمتممة بموجب المادو 03/03 من الأمر 26والمقررٌن وهذا بناء على المادة 

مقررٌن ، بموجب  (05)ٌعٌن لدى مجلس المنافسة أمٌن عام ومقرر عام وخمسة  " : بقولها 08/12

وزٌادة على هإلاء الأعضاء أضاؾ المشرع الجزابري عضوٌن آخرٌن وهما ممثلب ، ..." مرسوم رئاسً 

ٌعٌن الوزٌر " ... :  من المادة السالفة الذكر بقولها 03الوزٌر المكلؾ بالتجارة ، وهذا بناء على الفقرة 

المكلف بالتجارة ممثلا دائما له وممثلا مستخلفا له لدى مجلس المنافسة ، بموجب قرار وٌشاركان فً 

                                                           
. 57المرجع السابق ، ص : سهٌلة إحدادن  - 1
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وكما هو مبٌن فً المادة فإن ممثلب ، " أشغال مجلس المنافسة دون أن ٌكون لهم الحق فً التصوٌت 

 1. الوزٌر المكلؾ بالتجارة لٌس لهما حق التصوٌت فً المداولة ، رؼم أن لهما حق المشاركة فٌها 

     و ما ٌمكن أن ننوه علٌه أن المشرع الجزابري أخذ بمبدأ التنحً بالنسبة للؤعضاء المشاركٌن فً 

مداولات مجلس المنافسة ، حٌث لم ٌرخص للؤعضاء اللذٌن لهم مصلحة فً القضٌة المطروحة فً المداولة 

 .أو لهم صلة قرابة مع الأطراؾ المعنٌة بالقضٌة أو ٌمثلونهم ، بالمشاركة فً المداولة 

لا ٌمكن أي عضو فً مجلس المنافسة أن " :  بقولها 03/03 من الأمر 29     وهذا استنادا لنص المادة 

ٌشارك فً مداولة تتعلق بقضٌة له فٌها مصلحة أو ٌكون بٌنه وبٌن أحد أطرافها صلة قرابة إلى الدرجة 

 2. ..." الرابعة ، أو ٌكون قد مثل أو ٌمثل أحد الأطراف المعنٌة 

  ضمان سرٌة المداولات – 2

 من 28/03     إذا كان المشرع الجزابري قد أكد على سرٌة جلسات مجلس المنافسة بقوله فً نص المادة 

 ، فإنه لم ٌنص على سرٌة .. "جلسات مجلس المنافسة لٌست علنٌة " ... :  المعدل والمتمم 03/03الأمر 

مداولات مجلس المنافسة ، إلا أنه وبما أن مجلس المنافسة علٌه إحترام مبدأ سرٌة الأعمال وعدم إفشاء 

ٌلزم أعضاء مجلس المنافسة " ... :  بقولها 03/03 من الأمر 29/02سرها وهذا بناء على نص المادة 

 3. ، وعلٌه فإنه ٌجب إضفاء طابع السرٌة على مداولات مجلس المنافسة ... " بالسر المهنً 

  مٌعاد المداولات – 3

     إن المداولات وبعدما كانت تؤخذ نفس تارٌخ الجلسة ، إلا أنها أصبحت بالإمكان أن تؤخذ تارٌخ آخر 

، بإعتبار أنه لا ٌمكن لأعضاء المجلس إتخاذ قرار مإسس قانونا فً المداولة نفسها لا سٌما فً 4لاحق 

المسابل المعقدة والمتشابكة ، وهذا من أجل حماٌة جمٌع الأطراؾ من القرارات المتسرعة والتعسفٌة ، حٌث 

أن العمل بهذا المبدأ جاء استجابة لأحكام المعاهدة الأروبٌة لحقوق الإنسان والتً تشترط ضمان قرار عادل 

 .ومإسس قانونا 
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     وفً هذا السٌاق نجد أن المشرع الجزابري لم ٌتطرق ضمن قانون المنافسة لمٌعاد المداولات ، ولم 

ٌحدد للؤعضاء المدة الزمنٌة التً ٌجب أن ٌحترموها لإصدار قرارهم فً المداولة ، وبالتالً للمجلس 

       1.السلطة التقدٌرٌة فً ذلك من أجل إنشاء قرار عادل ومإسس قانونا خاصة فً المسابل الشابكة 

     وما ٌعزز هذه الوجهة من المشرع الجزابري فً عدم تحدٌد مدة محددة لمٌعاد المداولة ، حٌث أن هذا 

الأخٌر منح لمجلس المنافسة حق إنشاء لجنة تقنٌة للتفكٌر والدراسة عند الحاجة خاصة فً القضاٌا الشابكة 

والمعقدة ، من أجل التؤنً فً إصدار القرار مخافة أن لا ٌكون عادلا وؼٌر مإسس قانونا ، وفً هذا السٌاق 

:  المحدد لتنظٌم مجلس المنافسة وسٌره على ما ٌلً 11/241 من المرسوم التنفٌذي رقم 11تنص المادة 

ٌمكن المجلس أن ٌنشؤ عند الحاجة أي فوج عمل وأي لجنة تقنٌة للتفكٌر والدراسة والتحلٌل وتحدد "

تشكٌلتها وطبٌعتها ومدة أشغال بعد مداولة المجلس بموجب مقرر صادر من الرئٌس ، ٌرسل إلى الوزٌر 

 2. " المكلف بالتجارة وٌنشر فً النشرة الرسمٌة للمنافسة 

  مجلس المنافسة عنالعقوبات الصادرة : الفرع الثانً 

بعدما ٌعقد مجلس المنافسة لمداولاته و فً حالة ما إذا أثبت وبكل الوسابل القانونٌة أن هناك ممارسة      

مقٌدة للمنافسة من قبل الأطراؾ المعنٌة بالقضٌة ، فإن له كامل السلطة والصلبحٌة من أجل إصدار قرارات 

:  المعدل والمتمم بقولهــا 03/03 من الأمر 34وقابٌة أو ردعٌة حسب الحالة ، وهذا بناء على نص المادة 

حٌث تتمثل سلطة العقاب المسندة إلى مجلس المنافسة ، ... " ٌتمتع مجلس المنافسة بسلطة إتخاذ القرار " 

بما أنه سلطة إدارٌة مستقلة ، تلك الأهلٌة التً ٌمنحها القانون للمعاقبة على خرق القوانٌن والأنظمة المعمول 

بها فً مجال المنافسة ، كما أنها تعبر عن هدؾ أسمى وهو ظاهرة إزالة التجرٌم الجنابً على الأعمال 

الإقتصادٌة ، بما ٌتماشى وتطوٌر هذا القطاع الهام ، والذي عمد المشرع من أجل تنمٌته فً التحول من 

وبتنوع العقوبات التً ٌصدرها المجلس بٌن الوقابٌة والردعٌة فإنه  ، 3 الإقتصاد الموجه إلى الاقتصاد الحر

 :ٌمكن أن نجملها فٌما ٌلً 
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 الإجراءات الوقائٌة: أولا 

     إن هذه الإجراءات لا تمثل إجراء عقابً بقدر ما تمثل تدخل وقابً من أجل تفادي حدوث ضرر محدق 

ؼٌر ممكن إصلبحه ، فهً قرارات إستباقٌة للقرارات العقابٌة كما أنها تخضع لرقابة القضاء ، وتعتبر فكرة 

التدابٌر الوقابٌة الأكثر إستجابة لمفهوم الضبط الإقتصادي وهذا نظرا لما تتسم به من مرونة ، وهذه 

 .الإجراءات عادة ما تتخذ الطابع الإستعجالً وتتمثل فً توجٌه الأوامر و وإتخاذ التدابٌر المإقتة 

  توجٌه الأوامر – 1

ٌتخذ مجلس المنافسة أوامر معللة " :  المتعلق بالمنافسة على ماٌلً 03/03 من الأمر 45تنص المادة      

ترمً إلى وضع حد للممارسات المعاٌنة المقٌدة للمنافسة عندما تكون العرائض والملفات المرفوعة إلٌه 

 .... " أو التً ٌبادر هو بها من إختصاصه 

     نستشؾ من نص المادة أن هذه الأوامر تكون على شكل تدابٌر ٌصدرها مجلس المنافسة مع إلزامٌة 

تعلٌلها ، وتكون ذات طابع تقوٌمً أو تصحٌحً ، ٌوجهها المجلس إلى الأعوان والمإسسات الاقتصادٌة 

 1.التً تم إثبات مخالفتها لأحكام قانون المنافسة 

     وتنقسم هذه الأوامر إلى قسمٌن ، الأولى عبارة عن الأمر بالإمتناع عن إتٌان هذه الممارسة فً الأجل 

 من الأمر 58الذي ٌحدده المجلس بتنفٌذ فوري وإلا تطبق هنا ؼرامات تهدٌدٌة بناء على نص المادة 

 فً هذا السٌاق و كؤساس 03/03 من الأمر 06 ، والتً ٌمكن أن تضر بالؽٌر ، حٌث نصت المادة 03/03

.. " تهدف أو ٌمكن أن تهدف إلى عرقلة حرٌة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها " .. : عام على أنه 

الطابع الإٌجابً للأوامر " ، أما التً تسمى " الطابع السلبً للأوامر الموجهة  " إسم وهذا ما ٌطلق علٌه

وهً الأوامر التً تتمٌز بالطابع القهري ، كطلب المجلس من الأطراؾ المعنٌة تعدٌل " الموجهة 

تصرفاتهم التً أدت بهم إلى إرتكاب أو محاولة ارتكاب ممارسة مقٌدة للمنافسة ، ومن أمثلة ذلك أوامر 

مجلس المنافسة لأحد الجمعٌات الإقتصادٌة بحذؾ الشروط التعسفٌة المفروضة لمنع دخول منتسبٌن جدد، أو 

 2.تعدٌل بعض البنود التعاقدٌة لا سٌما فً الممارسات الجماعٌة المقٌدة للمنافسة كالإتفاقات المحظورة 

                                                           
الآلٌات المإسساتٌة لحماٌة المنافسة فً ظل التشرٌع الجزابري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة  :أمٌرة وعٌل ، أسماء سالمً  - 1

الماستر فً الحقوق ، تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم القانون الخاص، جامعة أكلً محند أولحاج 
. 28  ص ،2018/2019البوٌرة ، السنة الجامعٌة 

. 75المرجع السابق ، ص : حاجً بن عامر  - 2
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     مع التنبٌه فً هذه النقطة أن تدخل مجلس المنافسة من خلبل تدابٌره المعللة بتعدٌل البنود التعاقدٌة لا 

    1. تمس لا هٌكلة ولا تسٌٌر المإسسة ، بل تمس بنود التعاقد الذي شكل ممارسة مقٌدة للمنافسة 

  إتخاذ التدابٌر المإقتة – 2

فً حالة وجود ظروؾ مستعجلة حول ممارسة مقٌدة للمنافسة ، فإن لمجلس المنافسة كامل الصلبحٌة      

ٌمكن  " : المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03 من الأمر 46فً إتخاذ تدابٌر مإقتة ، وهذا ما نصت علٌه المادة 

مجلس المنافسة بطلب من المدعً أو من الوزٌر المكلف بالتجارة ، إتخاذ تدابٌر مإقتة للحد من 

الممارسات المقٌدة للمنافسة موضوع التحقٌق ، إذا اقتضت ذلك الظروف المستعجلة لتفادي وقوع ضرر 

محدق غٌر ممكن إصلاحه ، لفائدة المإسسات التً تؤثرت مصالحها من جراء هذه الممارسات أو عند 

 2. " الإقتضاء الإضرار بالمصلحة الاقتصادٌة العامة 

     إن التدابٌر المإقتة ومن تسمٌتها فهً مإقتة وؼٌر دابمة وهذا عكس توجٌه الأوامر والتً تكون دابمة 

تلك التدابٌر الإستعجالٌة التً ٌتم اتخاذها بهدف تفادي  ": وعموما ٌمكن تعرٌؾ التدابٌر المإقتة على أنها 

تفاقم خطورة حالة ضارة أو إستمرار حالة غٌر مشروعة ، كما تطلق على هذه الإجراءات بالتدابٌر 

   .3" التحفظٌة أو التدابٌر الإستعجالٌة 

وبما أن هذه التدابٌر المإقتة هً تدابٌر إستعجالٌة وإستثنابٌة فإن المشرع الجزابري قد أحاطها بجملة       

إنه ومن أجل إتخاذ التدابٌر  للشروط الشكلٌة من الشروط قبل اتخاذها من طرؾ مجلس المنافسة ، فبالنسبة

المإقتة من طرؾ مجلس المنافسة فإنه ٌستوجب علٌه التحقق من توفر الشروط الشكلٌة ، والمتمثلة فً تقدٌم 

طلب إتخاذ هذه التدابٌر من أصحاب المصلحة والصفة واللذٌن حصرهم المشرع الجزابري من خلبل المادة 

 السالفة الذكر ، فً كل من المدعً والوزٌر المكلؾ بالتجارة باعتباره مسإول عن حماٌة المصلحة 46

الإقتصادٌة العامة ، إلا أنه ٌعاب على المشرع لما لم ٌمنح مجلس المنافسة إتخاذ هذه التدابٌر من تلقاء نفسه 

على أساس أنه من السلطات التً تحمً المصلحة الإقتصادٌة العامة فهذا من جهة ، ومن جهة ثانٌة فإنه 

  4. ٌمكن أن ٌكون هو المدعً وذلك فً حالة الإخطار التلقابً لمجلس المنافسة بممارسة مقٌدة للمنافسة 

     أما فٌما ٌخص الشروط الموضوعٌة ، فتتمحور هذه الشروط أساسا حول وجود الحالة الإستثنابٌة والتً 

 ، حٌث ٌإدي عدم اتخاذ "بالظروف المستعجلة "  السالفة الذكر46عبر عنها المشرع الجزابري فً المادة 
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هذه التدابٌر إلى وقوع ضرر محدق ؼٌر ممكن إصلبحه إذا تم اتباع الإجراءات العادٌة ، ضؾ إلى ذلك فإن 

المشرع الجزابري اشترط وجود الضرر أو إمكانٌة وقوع ضرر محدق من ؼٌر الممكن إصلبحه فً حالة 

وقوعه ، وفً هذه النقطة فقد ترك المشرع الجزابري لمجلس المنافسة السلطة التقدٌرٌة فً تكٌٌفه للحالة 

الإستعجالٌة ، وبما أنها عبارة عن قرارات إدارٌة صادرة عن سلطة إدارٌة مستقلة فإنه ٌجب أن تكون معللة 

كما ٌمكن الطعن فٌها أمام القضاء وهذا ما سنبٌنه فً المبحث الثانً فً إطار المتابعة القضابٌة للممارسات 

  1. المقٌدة للمنافسة 

 الإجراءات الردعٌة : ثانٌا 

     تعتبر الإجراءات الردعٌة عبارة عن عقوبات ذات طبٌعة قمعٌة علبجٌة رؼم أنها تحتفظ بطابعها 

الإداري ، وٌتم إصدارها من طرؾ مجلس المنافسة كعقوبة مقابلة للمخالفة المرتكبة فً مجال الممارسات 

المقٌدة للمنافسة ، وعما ألحقته من أضرار بمختلؾ الأطراؾ المتضررة ، وٌمكن أن نجمل هذه العقوبات 

 .الردعٌة فً عقوبات مالٌة ، وأخرى ؼٌر مالٌة متمثلة فً نشر قرار مجلس المنافسة 

  العقوبات المالٌة– 1

     منح المشرع الجزابري مجلس المنافسة سلطة إقراره لؽرامات مالٌة محددة قانونا على مرتكبً 

مخالفات مقٌدة للمنافسة ، حٌث تدفع قٌمتها لدى خزٌنة الدولة إذ نجد فً هذا الصدد أن المشرع قد شدد 

ورفع من قٌمة العقوبة المالٌة المسلطة على الأعوان الإقتصادٌٌن مرتكبً المخالفات فً مجال المنافسة  

 من مبلػ رقم % 07 قبل تعدٌلها حددت ؼرامة مالٌة لا تفوق 03/03 من الأمر 56حٌث نجد أن المادة 

 ملبٌٌن دٌنار جزابري إذا كان مرتكب المخالفة لا ٌملك رقم أعمال محدد ، بٌنما نفس المادة 03الأعمال ، و 

ٌعاقب على الممارسات المقٌدة " :  تنص على ماٌلً 08/12 من القانون 26والمعدلة والمتممة بالمادة 

 من مبلغ رقم % 12 من هذا الأمر ، بغرامة لا تفوق 14للمنافسة كما هو منصوص علٌها فً المادة 

الأعمال من غٌر الرسوم المحققة فً الجزائر خلال آخر سنة مالٌة مختتمة ، أو بغرامة تساوي على الأقل 

ضعفً الربح المحقق بواسطة هذه الممارسات،على ألا تتجاوز هذه الغرامة أربعة أضعاف هذا الربح، وإذا 

 ".ملاٌٌن دٌنار جزاري  (06)كان مرتكب المخالفة لا ٌملك رقم أعمال محدد ، فالغرامة لا تتجاوز ستة 
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  وإذا كانت هذه المادة هً المبدأ الأساس فً تقرٌر العقوبات المالٌة ، فإن المشرع الجزابري أقر عقوبات 

 1: مالٌة أخرى ضد أفعال أخرى من الممارسات المقٌدة للمنافسة وهً 

  العقوبات المطبقة على الأشخاص الطبٌعٌة المنفّذة والمساهمة فً الممارسات المقٌدة للمنافسة  –أ 

     إن كل شخص طبٌعً ٌقوم بتنظٌم أو تهٌبة الظروؾ المناسبة ، لإرتكاب ممارسة من شؤنها تقٌٌد 

دٌنار جزابري وهذا ما جاءت به  (02)المنافسة فً السوق ، قد ٌتعرض لعقوبة مالٌة تقدر قٌمتها بـ ملٌونً 

 :  بقولها 03/03 من الأمر 57المادة 

كل شخص طبٌعً ساهم شخصٌا  (دج2.000.000)ٌعاقب بغرامة مالٌة قدرها ملٌونً دٌنار جزائري " 

وهنا ، " بصفة إحتٌالٌة فً تنظٌم الممارسات المقٌدة للمنافسة وفً تنفٌذها كما هً محددة فً هذا الأمر 

اشترط المشرع أن تكون المساهمة فً تنظٌم هذه الممارسات شخصٌة ومباشرة ، ضؾ إلى ذلك أن تكون 

 2. بصفة إحتٌالٌة مقصودة 

  العقوبات المطبقة على التجمٌعات الإقتصادٌة غٌر المرخص لها –ب 

ٌعاقب على عملٌات التجمٌع المنصوص " :  بقولها 03/03 من الأمر 61تنص على هذه العقوبة المادة      

 أعلاه ، والتً أنجزت بدون ترخٌص من مجلس المنافسة ، بغرامة مالٌة ٌمكن 17علٌها فً أحكام المادة 

 من رقم الأعمال من غٌر الرسوم المحقق فً الجزائر خلال آخر سنة مالٌة مختتمة  % 07أن تصل إلى 

 " .ضد كل مإسسة هً طرف فً التجمٌع أو ضد المإسسة التً تكونت من عملٌة التجمٌع 

 ، وفً حالة ما إذا قبلت المإسسات الرامٌة إلى التجمٌع 03/03 من الأمر 19     وفً إطار المادة 

الإقتصادي ، شروط مجلس المنافسة الرامٌة إلى تخفٌؾ آثار التجمٌع على المنافسة ، أو التزمت المإسسات 

المكونة للتجمٌع بهذه الشروط من تلقاء نفسها ومن بعد ذلك نكثت إلتزامها فإن لمجلس المنافسة أن ٌطبق 

 من رقم أعمالها وهذا ما نصت % 5على هذه المإسسات المكونة للتجمٌع ، عقوبة مالٌة ٌمكن أن تصل إلى 

 3.  المتعلق بالمنافسة 03/03 من الأمر 62علٌه المادة 
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  العقوبات المطبقة على عدم إحترام الأوامر و الإجراءات المإقتة–ج 

من المعلوم أن المشرع الجزابري أعطى سلطة تقرٌر الأوامر والتدابٌر المإقتة فً حق المخالفٌن      

لقانون المنافسة ، ومن أجل إضفاء أكثر جدٌة وصرامة على تطبٌق هذه الأشكال من القرارات ، خاصة إذا 

علمنا أن الإجراءات المإقتة هً  إستعجالٌة وبالتالً ٌترتب على تطبٌقها الصفة الإستعجالٌة ، فقد قرر 

 03/03 من الأمر 58 ، وهذا بناء على نص المادة 1المشرع ؼرامة مالٌة فً حالة التراخً فً عدم تنفٌذها 

ٌمكن مجلس المنافسة إذا لم تنفذ  " : بقولها 08/12 من القانون 27المعدلة والمتممة بموجب المادة 

 من هذا الأمر ، فً الآجال المحددة 46 و 45الأوامر والإجراءات المإقتة المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 " .  أن ٌحكم بغرامات تهدٌدٌة لا تقل عن مبلغ مائة وخمسٌن ألف دٌنار جزائري عن كل ٌوم تؤخٌر 

  العقوبات المطبقة على المإسسات غٌر المتعاونة مع المحققٌن –د 

 فً هذا الشؤن أقر المشرع ؼرامات مالٌة كعقوبة فً حق المإسسات الإقتصادٌة ، ؼٌر المتعاونة مع      

 من الأمر 59المحققٌن أثناء فترات التحري والتحقٌق وقد بٌن المشرع حالات عدم التعاون فً نص المادة 

ٌمكن مجلس المنافسة إقرار " :  بقولها 08/12 من القانون 28 المعدلة والمتممة بموجب المادة 03/03

بناء على تقرٌر المقرر ، ضد  (دج800.000)غرامة مالٌة لا تتجاوز ثمانمائة آلاف دٌنار جزائري 

المإسسات التً تتعمد تقدٌم معلومات خاطئة أو غٌر كاملة بالنسبة للمعلومات المطلوبة ، أو تتهاون فً 

 من هذا الأمر ، أو التً لا تقدم المعلومات المطلوبة فً الآجال المحددة 51تقدٌمها ، طبقا لأحكام المادة 

من قبل المقرر ، ٌمكن المجلس أٌضا أن ٌحكم بغرامة تهدٌدٌة لا تقل عن مائة ألف دٌنار جزائري 

   2 . "عن كل ٌوم تؤخٌر  (دج100.000)

  معٌار تقدٌر العقوبة ومبدأ تناسب الجزاء مع المخالفة –و 

 رؼم أن المشرع الجزابري حدد مختلؾ العقوبات المالٌة الردعٌة وتسلٌطها على مرتكبً مخالفات     

 ، إلا أنه إستحدث معٌارا آخر ٌهتدي إلٌه مجلس 03/03الممارسات المقٌدة للمنافسة بناء على الأمر 

المنافسة فً تقدٌر العقوبة وهو مدى خطورة المخالفة والضرر الذي ألحقته بالإقتصاد ، إلى جانب الفوابد 

التً جناها مرتكب المخالفة من مخالفته ، وبصفة عامة ٌتمثل هذا المعٌار فً تناسب الجزاء مع المخالفة 

تقرر العقوبات المنصوص  " : بقولها 08/12 م القانون 1 مكرر 62حٌث أقر هذا المعٌار ضمن المادة 

 من هذا الأمر ، من قبل مجلس المنافسة على أساس معاٌٌر متعلقة 62 إلى 56علٌها فً أحكام المواد من 
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لا سٌما بخطورة الممارسة المرتكبة ، والضرر الذي لحق بالإقتصاد ، والفوائد المجمعة من طرف مرتكبً 

المخالفة ، ومدى تعاون المإسسات المتهمة مع مجلس المنافسة خلال التحقٌق فً القضٌة وأهمٌة 

، و ٌدرج هذا المعٌار ضمن الظروؾ المشددة للعقوبة ، حٌث ٌمكن " وضعٌة المإسسة المعنٌة فً السوق 

للؤطراؾ المعنٌة المتضررة ، أو الوزٌر المكلؾ بالتجارة الطعن فً قرارات مجلس المنافسة ، إذا تبٌن لهم 

  1.أن الؽرامة المالٌة المقررة لا تتناسب وخطورة الأفعال 

  الظروف المخففة أو الملغٌة للعقوبة–هــ 

ٌمكن لمجلس المنافسة تخفٌض كل العقوبات المالٌة أو الإعفاء منها لكل مإسسة تعترؾ بالممارسات      

المنسوبة إلٌها وتساهم فً التحقٌق لوضع حد لهذه الممارسات ، وهذا شرٌطة عدم ارتكاب المإسسات العود 

فً المخالفة ، وٌندرج هذا الإجراء فً إطار تطبٌق برامج العفو والتً أدرجها المشرع الجزابري ضمن 

ٌمكن  " : فً هذا الشؤن على ما ٌلً 03/03 من الأمر 60أحكام قانون المنافسة الجدٌد ، إذ تنص المادة 

مجلس المنافسة أن ٌقرر تخفٌض مبلغ الغرامة أو عدم الحكم بها على المإسسات التً تعترف بالمخالفات 

المنسوبة إلٌها أثناء التحقٌق فً القضٌة ، وتتعاون فً الإسراع بالتحقٌق فٌها وتتعهد بعدم إرتكاب 

المخالفات المتعلقة بتطبٌق أحكام هذا الأمر ، لا تطبق أحكام الفقرة أعلاه فً حالة العود مهما تكن طبٌعة 

 2." المخالفات المرتكبة 

  العقوبات غٌر المالٌة التكمٌلٌة– 2

     إذا كان لمجلس المنافسة صلبحٌة تقرٌر عقوبات مالٌة على مرتكبً مخالفات الممارسات المقٌدة 

للمنافسة ، فإن له نفس الصلبحٌة فً تقرٌر عقوبات تكمٌلٌة أخرى ؼٌر مالٌة ، حٌث ٌتعلق الأمر بعقوبة  

 المتضمن للعقوبة فً الصحؾ الوطنٌة أو الجهوٌة أو المحلٌة ، أو فً المنشورات المهنٌــــة نـشـر الـقـرار

و المتخصصة ، أو الجمعوٌة أو أجهزة إعلبم المستهلكٌن ، أو أي وسٌلة إعلبمٌة أخرى ، كما ٌمكنه أٌضا 

 03/03 من الأمر 49/02تعلٌق ونشر قرار العقوبة فً الأماكن التً ٌحددها ، وهذا ما نصت علٌه المادة 

كما ٌمكن نشر مستخرجات من ".. :  بقولها 08/12 من القانون 23/02المعدلة والمتممة بموجب المادة 

،على أن تكون أعباء ومصارٌؾ .."قراراته وكل المعلومات الأخرى بواسطة أي وسٌلة إعلامٌة أخرى 

  3. النشر على عاتق المإسسة التً ارتكبت المخالفة التً صدر بحقها قرار العقوبة المالٌة 
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    إن الهدؾ من نشر قرار العقوبة هو هدؾ ردعً بعدم ارتكاب السلوك المخالؾ لقانون المنافسة مرة 

ثانٌة ، فمثلما ٌحرص الأفراد على سمعتهم من خلبل بقاء وثٌقة سوابقهم العدلٌة نظٌفة ، فكذلك المإسسات 

 1.تعمل على حماٌة سمعتها فً السوق من أجل كسب مزٌد من الزبابن وبالتالً مزٌدا من الأرباح والتطور 

     وما ٌجب أن ننوه علٌه أن هناك فرق واختلبؾ بٌن نشر قرارات مجلس المنافسة فً النشرة الرسمٌة 

ٌعد من قبٌل العقوبات حٌث نصت على  من أجل إعلبم أطراؾ القضٌة بمختلؾ قراراته وهذا لا- للمنافسة 

 : هذا الإجراء نفس المادة السالفة الذكر فً فقرتها الأولى بقولها 

ٌنشر مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنه وعن مجلس قضاء الجزائر ، وعن المحكمة العلٌا وكذا " 

وبٌن نشر القرارات - ..." عن مجلس الدولة ، والمتعلقة بالمنافسة فً النشرة الرسمٌة للمنافسة 

 2. المتضمنة للعقوبات فً مختلؾ وسابل الإعلبم والتً تناولناها سابقا كعقوبة تكمٌلٌة ؼٌر مالٌة 

 تبلٌغ وتنفٌذ قرارات مجلس المنافسة : الفرع الثالث 

     إن قرارات مجلس المنافسة والتً ٌتخذها ضد المخالفٌن لقانون المنافسة فً مختلؾ مداولاته ، لا تبقى 

حبٌسة أدراجه بل لابد من تبلٌؽها للؤطراؾ المعنٌة بطرٌقة قانونٌة تضمن وصولها ، فقرارات مجلس 

 .المنافسة تحرر فً نسخة أصلٌة وتحفظ مع محضر الجلسة تحت مسإولٌة الأمٌن العام 

 حٌث ٌصادق هذا الأخٌر على تطابق نسخ قرارات وأوامر مجلس المنافسة من أجل تبلٌؽها أو تنفٌذها       

أو نشرها فً النشرة الرسمٌة له من أجل إعلبم الأطراؾ المعنٌة بقراراته وهذا الذي كنا قد تطرقنا له سابقا  

 :        وٌمكن أن نبٌن كٌفٌات تبلٌػ وتنفٌذ قرارات مجلس المنافسة وفقا للآتً 

تبلغ القرارات التً ٌتخذها مجلس المنافسة إلى " :  على ماٌلً 08/12 من القانون 47تنص المادة      

الأطراف المعنٌة لتنفٌذها عن طرٌق محضر قضائً ، وترسل إلى الوزٌر المكلف بالتجارة ، ٌجب أن تبٌن 

هذه القرارات تحت طائلة البطلان أجل الطعن و كذلك أسماء وصفات وعناوٌن الأطراف التً بلغت إلٌها  

 ، نستشؾ من نص المادة أن المشرع عدل عن "ٌتم تنفٌذ قرارات مجلس المنافسة طبقا للتشرٌع المعمول 

 ، لٌتم توكٌل المهمة 03/03الإرسال الموصى علٌه كوسٌلة لتبلٌػ وتنفٌذ قرارات مجلس المنافسة فً الأمر 

 ، وتكمن أهمٌة التبلٌػ عن طرٌق 03/03 المعدل والمتمم للؤمر 08/12للمحضر القضابً بناء على القانون 

المحضر القضابً فً إضفاء الصفة القانونٌة الرسمٌة على التبلٌػ ، من أجل ضمان وصوله وعدم إحتجاج 
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 ، كما ٌجب أن تحتوي القرارات المبلؽة على 1الأطراؾ المبلؽة بعدم صدور القرار أو عدم وصوله إلٌهم 

أسماء وصفات وعناوٌن الأطراؾ المعنٌة ، وكذا آجال الطعون من أجل تمكٌن الأطراؾ المعنٌة من الطعن 

فً هذه القرارات أمام القضاء كما سنوضحه فً المبحث الثانً ، ضؾ إلى ذلك فإن مجلس المنافسة وبناء 

 .   على المادة السالفة الذكر ، فهو ملزم بإرسال نسخة من القرارات المبلؽة إلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة 
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 متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة أمام الجهات القضائٌة: المبحث الثانً 

 تعاقدٌة كانت أم –العلبقات الاقتصادٌة وتضاعؾ العلبقات التعاقدٌة ، جعل من المسإولٌة       إن تطور

 مشكلة مطروحة حالٌا فنظامها أصبح أكثر صرامة وقسوة ومجال تطبٌقها أكثر اتساعا وكنتٌجة –تقصٌرٌة 

 .لذلك فالأفعال المولدة للؤضرار قد تضاعفت بسرعة وبجسامة 

     وفً هذا السٌاق فإن حرٌة المنافسة وإن كانت من المبادئ الأساسٌة لممارسة الأنشطة الاقتصادٌة ، فإن 

هذه الأخٌرة تعد من النشاطات التً ٌترتب علٌها إلحاق الضرر بالؽٌر والتً تعد من صمٌم صورها 

الممارسات المقٌدة للمنافسة ، ومن هنا برزت حتمٌة توسٌع نطاق تطبٌق المسإولٌة فً هذا المجال ، ففضلب 

على الإجراءات الإدارٌة المتبعة لردع الممارسات المقٌدة للمنافسة أمام مجلس المنافسة والإقرار له بالدور 

الربٌسً والهام فً حماٌة المنافسة كإختصاص أصٌل من خلبل اتخاذ أوامر للحد من هذه الممارسات مع 

 .سلطته فً توقٌع العقوبات بمختلؾ أنواعها 

     وأمام هذا الدور لمجلس المنافسة لا ٌعنً إقصاء دور القضاء فً حماٌة المنافسة بل عمد المشرع 

الجزابري إلى منح الجهات القضابٌة العادٌة مدنٌتا كانت أو تجارٌة سلطة مواجهة الممارسات المقٌدة 

، بل ذهب المشرع (المطلب الأول)للمنافسة ، مع كامل الإختصاص فً إبطالها وتعوٌض المتضررٌن منها 

إلى أبعد من ذلك حٌن ترك الخٌار للمدعً فً إخطاره عن الممارسات المقٌدة للمنافسة بٌن مجلس المنافسة 

، من جهة ثانٌة ولما كان مجلس المنافسة سلطة إدارٌة وبالتالً هً مخولة 1أو القضاء أو كلٌهما معا 

بإصدار الأوامر والقرارات فإنه ومن أجل ضمان حقوق المتعاملٌن الإقتصادٌٌن ضد تعسؾ مجلس المنافسة 

أخضع المشرع الجزابري هذه القرارات للطعن سواء أمام القضاء العادي والمتمثل فً مجلس قضاء 

، أو حتى الطعن أمام القضاء  (المطلب الثانً)الجزابر مع إمكانٌة وقؾ تنفٌذها من طرؾ ربٌس المجلس 

و بالتحدٌد فً دعوى إلؽاء قرار رفض التجمٌع ، مع  (المطلب الثالث)الإداري والمتمثل فً مجلس الدولة 

 2.فحص شرعٌة قرارات مجلس المنافسة فً هذا المجال حسب إزدواجٌة القضاء 
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 إختصاص القضاء العادي فً إبطال الممارسات المقٌدة للمنافسة : المطلب الأول 

     طبقا لمبدأ الإختٌار بٌن رفع الإخطار بالنسبة للمتضررٌن من الممارسات المقٌدة للمنافسة بٌن مجلس 

المنافسة أو الهٌبات القضابٌة العادٌة ، فإنه ومن أجل طلب إبطال الإلتزامات المتعلقة بالممارسات المقٌدة 

للمنافسة فإن المشرع منح للمتضررٌن منها حق اللجوء إلى القضاء العادي سواء المدنً أو التجاري من 

أجل رفع دعوى البطلبن  و كذا دعوى التعوٌض عن الضرر اللبحق جراء هذه الممارسات المقٌدة للمنافسة 

ٌمكن لكل شخص طبٌعً أو  ":  المتعلق بالمنافسة بقولها 03/03 من الأمر 48وهذا بناء على المادة 

معنوي ٌعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقٌدة للمنافسة وفق مفهوم أحكام هذا الأمر ، أن ٌرفع دعوى 

 124 ضؾ إلى ذلك بناء على أحكام المادة "أمام الجهات القضائٌة المختصة طبقا للتشرٌع المعمول به 

من القانون المدنً والمتضمنة المسإولٌة التقصٌرٌة ، وقد اعتمد المشرع هذا التنوع فً الإخطار كون 

النتٌجتٌن مختلفتٌن حٌث أنه وإن كان لمجلس المنافسة سلطة قمع هذه الممارسات وإقرار عقوبات مالٌة 

علٌها كونه هٌبة إدارٌة ، إلا أن الجهات القضابٌة المدنٌة لها كامل الصلبحٌات فً إبطال هذه الممارسات 

ضؾ إلى ذلك تعوٌض المتضررٌن منها ، ومن هنا نستنتج أن هناك دعوٌٌن ترفعان أمام الجهات القضابٌة 

          1 .(الفرع الثانً)ودعوى التعوٌض عن الضرر  (الفرع الأول)المدنٌة وهً دعوى البطلبن 

 دعوى إبطال الإلتزامات المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة: الفرع الأول 

 9 و 8دون الإخلال بؤحكام المادتٌن  " : المتعلق بالمنافسة على أنه 03/03 من الأمر 13 تنص المادة     

من هذا الأمر ، ٌبطل كل إلتزام أو إتفاقٌة أو شرط تعاقدي ٌتعلق بإحدى الممارسات المحظورة بموجب 

، ٌطبق هذا البطلبن على جمٌع الممارسات المقٌدة للمنافسة "  أعلاه 12 و 11 و 10 و 7 و 6المواد 

دون قٌد ، وتلؽى بذلك جمٌع الشروط التعاقدٌة المكونة للئتفاق أو التعسؾ فً الهٌمنة أو التبعٌة الإقتصادٌة 

 9 و 8أو ؼٌرها من الممارسات الواردة فً المادة السالفة الذكر ، شرٌطة ألا تكون مباحة بموجب المادتٌن 

من نفس القانون إذا كانت من شؤنها ضمان التطور الإقتصادي أو التقنً ، أو كنتٌجة لتطبٌق نص تنظٌمً 

 . ، وهذا ٌعد إستثناء كنا قد رأٌناه فً الفصل الأول 2أو تشرٌعً 
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           ٌعود الإختصاص فً إبطال كل العقود المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة ، إلى المحاكم 

 ، فالممارسات المقٌدة للمنافسة قد تتجسد فً صورة إتفاقات تعاقدٌة أو شروط 1القضابٌة المدنٌة أو التجارٌة 

 .تتضمنها العقود المبرمة بٌن عدة أعوان إقتصادٌٌن ، تتولد عنها إلتزامات وشروط تعسفٌة تضر بالؽٌر 

     فمثل هذه العقود خول المشرع الجزابري للقضاء العادي إمكانٌة إبطالها باعتبارها ؼٌر مشروعة متى 

كان موضوعها مقٌدا للمنافسة وذلك بعرقلة حرٌتها فً السوق أو الإخلبل بها أو الحد منها ، كما منح 

للمتضررٌن حق طلب التعوٌض عن ما لحقهم من ضرر ، وٌكون ذلك وفقا للئجراءات العادٌة  للتقاضً  

ومن هنا ٌظهر لنا جلٌا أن عقوبة البطلبن تعتبر همزة وصل بٌن قانون المنافسة والقانون العام  ، فهً 

 2. تكتسً طابعا ضرورٌا والمتمثل فً تجنب كل تصرؾ من شؤنه المساس بالمصلحة العامة  

     إلا أنه ومن وجهة نظرنا الخاصة ، كان على المشرع الجزابري أن ٌمكن مجلس المنافسة من إبطال 

هذه العقود و لا ٌكتفً بتبٌان الطابع المناهض لها فقط ، وهذا بحكم السلطة الإدارٌة التً ٌتمتع بها المجلس 

فً إصدار القرارات بناء على الإجراءات الوقابٌة التً ٌتخذها والمتمثلة فً إصدار الأوامر من جهة ، ومن 

 .  أجل التقلٌل من الضؽط على المحاكم من جهة ثانٌة ، مع الحفاظ على الحق فً الطعن فً هذه القرارات 

 مجال تطبٌق دعوى البطلان   : أولا 

 السالفة الذكر أنها جاءت عامة حٌث أنها لم تحدد الهٌبات الخاصة 13    ما ٌمكن أن نستشفه من المادة 

بإبطال هذه الممارسات دون أخرى ، مما ٌجعل الإختصاص بالإبطال لهذه الإلتزامات التعاقدٌة لجمٌع 

المحاكم القضابٌة المدنٌة والتجارٌة وهو إختصاص ٌستؤثرون به لوحدهم ، إذ لا ٌمكن لمجلس المنافسة ولا 

لمجلس قضاء الجزابر الفاصل فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة أن ٌبطلون مثل هذه الممارسات إذ 

ٌقتصر إختصاصهم على تبٌان الطابع المناهض للمنافسة فً التصرؾ أو الشرط ، ومن جهة أخرى فإنه لا 

 3. ٌمكن للمحاكم المدنٌة والتجارٌة إصدار عقوبات مالٌة ، فذلك من اختصاص مجلس المنافسة 
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 والمتعلق بالمنافسة ولا نصوص أخرى مدى مجال تطبٌق 03/03 من الأمر 13     لم ٌبٌن نص المادة 

عقوبة البطلبن على الممارسات المقٌدة للمنافسة ، لذلك ٌتوجب على قضاة الموضوع تبٌان حدود البطلبن 

إستنادا على السلطة التقدٌرٌة لهم ، من خلبل تبٌان ما إذا كان البطلبن ٌمس الإتفاق بكامله عندما ٌنصب 

  1. على البنود الجوهرٌة أو على جزء منه فقط 

     وفً ذات السٌاق ٌمكن للجهات القضابٌة الإستعانة برأي مجلس المنافسة بشؤن كل القضاٌا المطروحة 

:  المتعلق بالمنافسة بقولهـــــــــا 03/03 من الأمر 38أمامها بما فٌها دعاوى البطلبن وذلك استنادا للمادة 

ٌمكن أن تطلب الجهات القضائٌة رأي مجلس المنافسة فٌما ٌخص معالجة القضاٌا المتصلة بالممارسات " 

 2 .إلا أن هذا الرأي لٌس ملزما للجهات القضابٌة ..." المقٌدة للمنافسة كما هو محدد بموجب هذا الأمر 

تقضً القاعدة العامة ببطلبن كل العقود والإتفاقات والشروط المقٌدة للمنافسة ، فٌقع البطلبن على جمٌع      

أنواع الممارسات المقٌدة للمنافسة وذلك دون أي قٌد أو شرط فٌتمٌز البطلبن بطابعه الشامل ، فٌبطل بقوة 

-10-7-6القانون كل إلتزام إو إتفاقٌة أو شرط تعاقدي ٌتعلق بإحدى الممارسات المحظورة بموجب المواد 

 السالفة الذكر ، إلا أن المادة ذاتها استثنت تلك الممارسات المذكورة 13 وهذا ما جاءت به المادة 11-12

 المتعلق بالمنافسة ، والتً أوجدت من أجل تطبٌق نص تشرٌعً ، أو 03/03 من الأمر 9 و 8فً المادة 

  .كانت محل ترخٌص من مجلس المنافسة بعد أن ٌثبت أصحابها أنها تإدي إلى تطور إقتصادي أو تقنً 

     وٌمكن أن نقول أن البطلبن ٌمتاز بالشمولٌة سواء من ناحٌة إبطال كل الممارسات المقٌدة للمنافسة إلا 

المستثنى منها ، أو الإبطال الكلً للئتفاق أو الإلتزام أو الشرط التعاقدي المتعلق بالمنافسة فً حد ذاته فهنا 

ٌقوم القاضً المدنً أو التجاري عند النظر فً دعاوى البطلبن بتفحص البند المتنازع فٌه فٌما إذا كان 

ٌإدي إلى بطلبن الإتفاق بكامله ، فإذا كان هذا البند المتنازع فٌه هو الشرط الأساسً أي الجوهري الذي 

كان سببا لإتفاق الأطراؾ ، ففً هذه الحالة ٌترتب عنه بطلبن كل الإتفاق ، مع إمكانٌة إعادة إبرام العقد من 

جدٌد مع ما ٌتماشى مع القانون ومصلحة الطرفٌن ، ؼٌر أنه ٌمكن أن ٌتعلق البطلبن بجزء من الإتفاق فقط 

فً حالة ما إذا وجد القاضً أن البند المتنازع فٌه لا ٌمثل شرطا جوهرٌا فله أن ٌقضً بالبطلبن الجزبً 

 3. وفً هذه الحالة ٌمكن للقاضً تعدٌل شروط العقد وجعلها مطابقة للقانون 
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   عندما تصدر الجهات القضابٌة حكمها فإنه ٌتضمن تحلٌلب للممارسات المقٌدة للمنافسة وتؤثٌرها فً سٌر 

آلٌات السوق وتوازنها وكذا درجة خطورتها ، كما ٌتضمن الحكم أٌضا مدى مخالفة الممارسات موضوع 

الحكم لأحكام قانون المنافسة ، مع الأمر الفوري بإزالة وإبطال هذه الممارسات المخالفة للقانون ، أو فرض 

شروط خاصة علٌها وهذا حسب الإبطال الكلً أو الجزبً للئتفاق أو العقد مثلما بٌنا ذلك سابقا ، مع إمكانٌة 

  1.توقٌع عقوبات من طرؾ المحكمة المختصة على المخالفٌن كالأمر بنشر الحكم على نفقة المخالؾ 

 الأشخاص المإهلون لرفع دعوى البطلان : ثانٌا 

     إن طبٌعة القواعد القانونٌة المتعلقة بالمنافسة والتً تهدؾ إلى تحقٌق المصلحة العامة من خلبل ضمان 

منافسة حرة ونزٌهة خدمة لحماٌة وتطوٌر الإقتصاد الوطنً، ٌجعلها من قواعد النظام العام للتوجٌه 

 ، وٌكون نتٌجة لذلك كل 2الاقتصادي والتً لا ٌجوز الاتفاق على مخالفتها تحت طابلة البطلبن المطلق 

شخص الحق فً التمسك بالبطلبن سواء كان طرفا فً الإلتزام أو لا ، فقد أجاز القانون لكل ذي مصلحة أن 

ٌلجؤ إلى المحاكم المدنٌة أو التجارٌة للمطالبة ببطلبن الاتفاق المقٌد للمنافسة ، ومن أجل تحدٌد أصحاب 

الحق فً رفع دعوى البطلبن فإنه ٌتوجب علٌنا الرجوع إلى القواعد العامة بشؤن البطلبن المطلق المدرجة 

إذا كان العقد باطلا بطلانا " :  بقولها 02 فقرة 102فً نصوص القانون المدنً وهذا طبقا لنص المادة 

مطلق جاز لكل ذي مصلحة أن ٌتمسك بهذا البطلان وللمحكمة أن تقضً به من تلقاء نفسها ولا ٌزول 

       3.، وعلٌه ٌمكن للؤطراؾ التالٌة اللجوء إلى الهٌبات القضابٌة لرفع دعوى البطلبن " البطلان بالإجازة 

 أحد أطراف العقد - 1

    ٌستطٌع أي طرؾ فً العقد أو الإتفاقٌة أو الشرط المقٌد للمنافسة رفع دعوى البطلبن أمام الجهات 

القضابٌة المختصة ، وٌكون ذلك وفقا للئجراءات العادٌة للتقاضً فٌجب أن تتوفر فٌه الصفة والمصلحة 

 .والأهلٌة 
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 الغٌر - 2

 المتعلق بالمنافسة السالفة الذكر ، فإنه ٌمكن لكل طرؾ 03/03 من الأمر 48     بناء على نص المادة 

أجنبً عن العلبقة التعاقدٌة ، كان قد تضرر جراء أي ممارسة مقٌدة للمنافسة ؼٌر مستثنات أن ٌرفع دعوى 

البطلبن أمام الجهات القضابٌة المختصة ، ومن أمثلة دعوى البطلبن المرفوعة من الؽٌر أو الأجنبٌٌن عن 

التعاقد نجد تلك الدعوى المرفوعة من طرؾ ممون تمت مقاطعته تجارٌا بناء على اتفاق بٌن منتج ما 

  1.ومجموعة من المتعاملٌن الإقتصادٌٌن التابعٌن له 

  مجلس المنافسة – 3

     إذا كان مجلس المنافسة مخولا لحماٌة المنافسة والحفاظ على الصالح العام ، و رؼم أنه لٌس مخولا 

بإبطال الممارسات المقٌدة للمنافسة والتً كان من الأجدر أن ٌبطلها كما أشرنا سابقا ، إلا أنه ٌعتبر صاحب 

مصلحة وبالتالً له الحق فً رفع دعوى البطلبن أمام الجهات القضابٌة المختصة ، ضؾ إلى ذلك فإن 

 2. للوزٌر المكلؾ بالتجارة نفس المصلحة والتً تخوله رفع دعوى البطلبن أٌضا

  جمعٌة حماٌة المستهلك  – 4

    ٌمكن لجمعٌات حماٌة المستهلك رفع دعوى البطلبن هً الأخرى ، لأنه ٌنتج عن حماٌة المنافسة فً 

  .السوق حماٌة المستهلك ، حٌث أنه ومن بٌن أهداؾ قانون المنافسة هو تحسٌن الوضع المعٌشً للمستهلك 

 دعوى التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الممارسات المقٌدة للمنافسة : الفرع الثانً 

      تختص المحاكم المدنٌة أٌضا بدعوى التعوٌض والتً ٌرفعها إلٌها كل من تضرر من هذه الممارسات 

السالفة الذكر ، وإن لم تنص أحكام قانون المنافسة صراحة على دعوى التعوٌض عن الضرر الناجم عن 

 على ما 03/03 من الأمر 48الممارسات المقٌدة للمنافسة حٌث نص المشرع الجزابري فً نص المادة 

ٌمكن لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقٌدة للمنافسة  وفق " : ٌلً 

 "مفهوم أحكام هذا الأمر أن ٌرفع دعوى أمام الجهات القضائٌة المختصة طبقا للتشرٌع المعمول به 

 المتعلق بالمنافسة الملؽى كان أكثر وضوحا 95/06 من الأمر 27     ولعل أن المشرع وفً خضم المادة 

 : فً إقرار حق المطالبة بالتعوٌض حٌث نصت هذه المادة على 

                                                           
 . 144المرجع السابق ، ص : نبٌة شفار  - 1
 15المرجع السابق ، ص :  حٌاة مسعودي ، سارة شرقً  - 2
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ٌمكن كل شخص طبٌعً أو معنوي اعتبر نفسه متضررا من ممارسة منافٌة للمنافسة وفق مفهوم أحكام " 

هذا الأمر ، أن ٌرفع دعوى أمام الجهات القضائٌة المختصة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة لطلب 

 1". التعوٌض عن الضرر الذي أصابه 

 إلى التشرٌع المعمول به 03/03 من الأمر 48ولكن عندما نجد أن المشرع ومن إحالته من خلبل المادة 

 من التقنٌن المدنً الجزابري 124 فإنه ٌقصد هنا أساسا المادة "طبقا للتشرٌع المعمول به " ... : بقوله 

كل فعل أٌا كان ٌرتكبه الشخص بخطئه وٌسبب ضررا للغٌر ، ٌلزم من كان سببا " : والتً تنص على أنه 

  2. وبالتالً تؤسس هنا دعوى التعوٌض على أساس المسإولٌة التقصٌرٌة، " فً حدوثه بالتعوٌض 

 شروط قٌام دعوى التعوٌض : أولا 

     إن شروط رفع دعوى التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الممارسات المقٌدة للمنافسة ، هً نفسها 

شروط دعوى المسإولٌة التقصٌرٌة أي حسب القواعد العامة ، حٌث أنها ترفع وفقا للشروط المنصوص 

علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فعلى المتضرر طالب دعوى التعوٌض أن ٌثبت الخطؤ 

والمتمثل فً الممارسة المقٌدة للمنافسة ضؾ إلى ذلك علٌه أن ٌثبت الضرر الفعلً الذي لحقه ، ومن ثم 

 3. تبٌان العلبقة السببٌة الخطؤ المرتكب والضرر الذي لحقه 

  الخطؤ – 1

     ٌعرؾ الخطؤ على أنه إخلبل بواجب قانونً مقترن بإرادة المخل به ، حٌث ٌعد هذا الخطؤ إنحراؾ 

 124 ، ومن خلبل المادتٌـــن 4الشخص عن سلوك الرجل العــــادي الذي ٌإدي به إلى الإضرار بالؽٌـــر 

 من القانون المدنً الجزابري نستشؾ أن الخطؤ ٌتكون من عنصرٌن الأول وهو العنصر المادي 125و 

وهو الإنحراؾ عن السلوك المؤلوؾ وهو التعدي وسواء كان ناتجا عن القٌام بفعل إٌجابً أو سلبً ،  وفً 

قضٌة الممارسات المقٌدة للمنافسة فإن الخطؤ ٌتمثل أساسا فً إرتكاب إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة من 

 ، وهذا ما ٌعمل المدعً على 03/03 من الأمر 48 والمبٌنة فً المادة 12 و 11 و 10 و 7 و 6المواد 

إثباته  ضؾ إلى ذلك العنصر المعنوي للخطؤ والذي ٌتجسد فً إدراك الشخص للنتابج الصادرة عن سلوكه 

                                                           
  .44، ص المرجع السابق : فرٌزة قوعراب  - 1
 . 360المرجع السابق ، ص : محمد الشرٌؾ كتو  - 2
 . 18، ص  المرجع السابق: حٌاة مسعودي ، سارة شرقً  - 3
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وهنا إدراك العون الإقتصادي لخطبه جراء تعدٌه على إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة ، وعلمه التام 

 1.  ووعٌه الكامل بخطبه 

   الضرر– 2

     إن المسإولٌة التقصٌرٌة لا تقوم إلا بحدوث ضرر ناجم عن خطؤ ، ذلك بؤنه لا مسإولٌة بدون ضرر 

ولا ضرر بدون مساس بحق أو مصلحة ٌحمٌها القانون ، حٌث ٌعرؾ الضرر على أنه كل مساس بمصلحة 

أو حق مشروع لشخص ، وقد ٌكون هذا الضررمادٌا أو معنوٌا ، وفً مجال المنافسة ٌسمى الضرر 

بالضرر التنافسً حٌث ٌتمثل فً عرقلة حركة السوق بشكل ٌإدي إلى المساس بقانون العرض والطلب  

   2. خسارة حصص فً السوق أو فً رقم الأعمال أو فقدان القدرة التنافسٌة أو حتى القضاء علٌها 

   ورؼم أن مجال المنافسة تتخله أضرارا مشروعة جراء المنافسة النزٌهة والتزاحم ، إلا أننا هنا نتحدث 

عن تلك الأضرار المترتبة عن الممارسات المقٌدة للمنافسة ، فالضرر الذي ٌمكن أن تقوم علٌه المسإولٌة 

التقصٌرٌة وهو الضرر المتمثل فً إعاقة حركة السوق وآلٌاته الطبٌعٌة بصفة تإدي إلى أن لا تتحدد 

 ، وتجدر الإشارة إلى أنه ٌشترط فً الضرر أن ٌكون محقق الوقوع من أجل 3الأسعار وفقا لقواعد المنافسة 

الحكم بالتعوٌض ، كؤن ٌتمثل فً خسارة زبابن المإسسة أو المإسسات الأخرى التً كان ٌفترض التعامل 

 .معها لو لم تخسر نصٌبها من السوق نتٌجة خطؤ المإسسة المرتكبة للممارسة المقٌدة للمنافسة 

وإذا كان الضرر وفقا لما بٌناه ، فإن تقدٌره من طرؾ القاضً هو أمر صعب التقدٌر وعلى سبٌل المثال فقد 

 4.حكمت محكمة الإستبناؾ الفرنسٌة بفرساي إلى أن هذا الضرر ٌتحدد فً تضٌٌع فرصة إكتساب السوق 

  العلاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر   – 3

   ٌقصد بالعلبقة السببٌة أن ٌكون الفعل المرتكب هو السبب المباشر للؤضرار الناتجة ، وٌمكن نفً العلبقة 

السببٌة من الضرر والخطؤ بإثبات السبب الأجنبً سواء كانت قوة قاهرة أو حادث مفاجا أو خطؤ المتضرر 

أو خطؤ الؽٌر ، وٌقتضً لجبر الضرر الذي سببته الممارسات الماسة بالمنافسة وجود علبقة سببٌة بٌن تلك 

  5. الممارسات والضرر الحاصل ، حٌث ٌقع عبا إثبات العلبقة السببٌة هذه على عاتق المتضرر

                                                           
رقابة القضاء المدنً على الممارسات المقٌدة للمنافسة فً نطاق المسإولٌة المدنٌة ، مداخلة ملقاة فً إطار : فظٌلة سوٌلم  - 1

الملتقى الوطنً السابع حول ضبط النشاط الاقتصادي فً الجزابر من التشرٌع والممارسة ، كلٌة الحقوق ، جامعة سعٌدة  
. 4 ، ص 2013الجزابر ، 

  .7-6 ، ص  السابقالمرجع: فظٌلة سوٌلم  - 2
  .31المرجع السابق  ، ص :  ظرٌفة موساوي  - 3
  .362المرجع السابق ، ص : محمد الشرٌؾ كتو  - 4
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     وما تجدر الإشارة إلٌه أنه ورؼم إثبات الضرر الناجم عن إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة ، إلا أن 

القاضً ٌجد صعوبة فً تحدٌد قٌمة التعوٌض رؼم إجتهاد الفقهاء فً وضع بعض العناصر التً على 

أساسها ٌمكن تسهٌل مهمة القاضً فً تقدٌر قٌمة التعوٌض للمتضرر ، إلا أن القاضً ٌمكنه الإستعانة 

بخبٌر لدراسة القضٌة حٌث له كامل الصلبحٌة فً تفحص الدفاتر التجارٌة وكل مستند ٌراه ضرورٌا مع 

تكوٌن فكرة عن جسامة الضرر ، بعدها ٌقوم القاضً وحسب سلطته التقدٌرٌة بتحدٌد قٌمة التعوٌض 

  1.للمتضرر ، كما له أٌضا تحدٌد التعوٌض جزافٌا أي بدون الإستعانة بخبٌر 

     وإلى جانب الحكم بالتعوٌض عن الضرر الذي لحق المتضرر جراء الممارسات القٌدة للمنافسة من 

طرؾ القاضً ، فإن لهذا الأخٌر كامل الصلبحٌة فً وضع موانع وإلتزامات للحد من هذه الممارسات 

  2. المقٌدة للمنافسة على أن ٌكون تنفٌذها مصحابا بؽرامات تهدٌدٌة 

     ومن هنا ٌظهر الدور الإٌجابً للجزاءات المدنٌة فً حماٌة قواعد المنافسة فً السوق وذلك كونها 

تتنوع بٌن البطلبن والتعوٌض عن الضرر الناجم عن الإخلبل بالمنافسة الحرة وشفافٌتها ونزاهتها ، ومن 

هنا ٌظهر أن اللجوء للقضاء العادي فً مثل هذه القضاٌا ٌسمح بتطبٌق قوانٌن حماٌة المنافسة بشكل أكثر 

 3.فاعلٌة والذي ٌمكن مقارنته بالدور المنوط بمجلس المنافسة أو ربما أكثر 

    وما ٌجب أن نشٌر إلٌه أنه إذا كان تقادم الدعوى أمام مجلس المنافسة بفوات مٌعاد رفعها ، إلا أن 

المتضرر من الممارسات المقٌدة للمنافسة ٌبقى له الطرٌق القضابً لطلب التعوٌض خاصة إذا علمنا أن 

 سنة من تارٌخ وقوع الفعل الضار ، وهذا طبقا لأحكام 15تقادم الدعاوى فً كذا مسابل لا تسقط إلا بعد 

   4. من القانون المدنً الجزابري 133المادة 

 الأشخاص المإهلون لرفع دعوى التعوٌض: ثانٌا 

 السالفة الذكر من دابرة الأشخاص اللذٌن لهم الحق فً رفع 03/03 من الأمر 48     لقد وسعت المادة 

دعوى التعوٌض لتشمل كل من الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة على حد سواء ، وعموما فإنه ٌمكننا أن نبٌن 

الأطراؾ أو الأشخاص الذٌن لهم حق فً رفع دعوى التعوٌض عن الضرر الذي لحقهم أو لحق ؼٌرهم 

 :  جراء الممارسات المقٌدة للمنافسة وفق التالً 
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  أحد أطراف الإتفاق المقٌد للمنافسة – 1

    إنه وفً حالة ما تكبد أحد أطراؾ الإتفاق أو العقد ضررا جراء إحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة، فإنه 

ٌحق له طلب التعوٌض عما لحقه من ضرر وذلك إستنادا إلى أحكام المسإولٌة التقصٌرٌة شرٌطة إثبات أنه 

كان ضحٌة للتعسؾ فً إستعمال الحق المنبثق عن عرض شروط ممنوعة حسب الأحكام التً تحظر مثل 

 ، إلا أنه وفً هذا السٌاق فإن الفقه ٌرى أنه من ؼٌر المنطقً أن ٌستفٌد القابم بممارسة مقٌدة 1هذه الإتفاقات 

للمنافسة من التعوٌض ، فهنا لا ٌمكن أن ٌكون الجانً هو نفسه الضحٌة ضؾ إلى ذلك فإن قانون المنافسة 

لا ٌعترؾ بالحجج التً ٌمكن أن ٌستند علٌها أحد أطراؾ العقد طالب التعوٌض ، وبالتالً مهما ٌكن من 

   2. حجج لا ٌنفك أن ٌخرج من دابرة القابم بالجرٌمة 

  الغٌر – 2

     ٌمكن لكل شخص تضرر من ممارسة مقٌدة للمنافسة سواء كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا أن ٌطالب 

بالتعوٌض جراء الأضرار التً لحقته ، فٌمكن أن ٌكون الؽٌر من المتضررٌن المباشرٌن كالمنافسٌن 

ومختلؾ العملبء الإقتصادٌٌن ، كما ٌمكن أن ٌكون الؽٌر من الضحاٌا ؼٌر المباشرٌن لهذه الممارسات 

المقٌدة للمنافسة ومثال ذلك المستهلكٌن الذٌن تؤثرت مصالحهم جراء رفع الأسعار أو عرقلة دخول السلع إلى 

الأسواق ، ومن هنا تظهر تلك الأهمٌة البالؽة والدور الهام الذي تلعبه دعاوى التعوٌض من طرؾ الؽٌر 

  3.على الممارسات المقٌدة للمنافسة فً ردع هذه الأخٌرة والتً تسمح بتوازن القوى فً السوق وضبطه 

  وعلى ؼرار الؽٌر الذٌن لهم الحق فً رفع دعوى التعوٌض عن الضرر الذي لحقهم فإنه ٌمكن للوزٌر 

المكلؾ بالتجارة أو ممثله المإهل قانون رفع دعوى التعوٌض حٌث ٌعتبر أساس هذه الدعوى تلك التقبلبت 

التً تمس النظام العام الاقتصادي جراء الممارسات ؼٌر المشروعة ، كما أنه ٌمكن أن تصاب الدولة فً 

  4. إحدة مصالحها المادٌة جراء الممارسات المقٌدة لمنافسة 

  جمعٌة حماٌة المستهلك– 3

  تهدؾ نصوص المنافسة إلى الوقاٌة من كل الأضرار التً تمس الاقتصاد ، وذلك لتؤثٌرها على وضعٌة   

المستهلك ، لهذا وحفاظا على حقوق المستهلك فإنه ٌحق لجمعٌات حماٌة المستهلك والجمعٌات المهنٌة رفع 

 .دعوى التعوٌض عن كل ضرر ناجم عن الممارسات المقٌدة للمنافسة إذ ٌكون تؤسٌسها كطرؾ مدنً 
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     وما ٌمكن أن ننوه علٌه أن هذا الحق فً طلب التعوٌض من طرؾ جمعٌات المستهلك ٌعد مكسبا فً 

التشرٌع الجزابري ، وٌعد تكرٌسا للآلٌات القانونٌة لحماٌة المنافسة فً السوق ، بإعتبار أن جمعٌات حماٌة 

 1.المستهلكٌن من مهامها الأساسٌة حماٌة مصالح المستهلكٌن الذٌن تمثلهم 

 إختصاص القضاء العادي بالنظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة: المطلب الثانً 

 إنّ الطابع الإداري لمجلس المنافسة ٌعتبر أمرًا مإكدًا بعد أن وصفه المشرًع بذلك صراحة فً 

 التً 08/12 من القانـون 09 المتعلق بالمنافسـة والمعدلة بموجب المادة 03/03 من الأمر رقم 23المادة 

تنشؤ سلطة إدارٌة مستقلة تدعى فً صلب النص مجلس المنافسة تتمتع بالشخصٌة " : تنص على أنّـــــه 

، وٌترتب على كون مجلس المنافسة ..."القانونٌة والإستقلال المالً توضع لدى الوزٌر المكلف بالتجارة 

سلطة إدارٌة، اِعتبار الأعمال الصادرة عنه تصرفات وقرارات إدارٌة، وبناءا على ذلك فإنّه من المفروض 

أن المنازعات الناشبة عن تلك الأعمال والقرارات، تخضع كما هو الشؤن بالنسبة للسلطات الإدارٌة 

إلى القاضً الإداري، باِعتباره هو  الخ...الأخرى، كلجنة البورصة وسلطة ضبط البرٌد والمواصلبت 

 المتعلق 98/01 من القانون العضوي رقم 09القاضً الطبٌعً والعادي لتلك المنازعات بناء على المادة 

 من قانون الإجراءات المدنٌة 800بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله المعدل والمتمم ، والمادة 

 بالنظر فً الطعون المرفوعة ضدّها صوالإدارٌة ، ؼٌر أنّه فٌما ٌخص مجلس المنافسة، فإنّ قراراته ٌخت

 2.أحٌانا القاضً العادي وأحٌانا القاضً الإداري 

فإنه قد      ففٌما ٌخص إختصاص القضاء العادي بالنظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة ، 

تتضرر الأطراؾ المعنٌة من القرار الصادر عن مجلس المنافسة، لهذا فقد حرص المشرّع على فتح المجال 

 63لهذه الأطراؾ لإمكانٌة الطعن فٌها أمام الؽرفة التجارٌة بالمجلس القضابً لمدٌنة الجزابر، وتنص المادة 

تكون " :  على أنّه 08/12 من القانون 31 المتعلق بالمنافسة المعدلة بموجب المادة 03/03من الأمر رقم 

قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي 

ٌفصل فً المواد التجارٌة من قبل الأطراف المعنٌة أو من الوزٌر المكلف بالتجارة، فً أجل لا ٌتجاوز شهرا 

 46واحدا ابتداء من تارٌخ استلام القرار، وٌرفع الطعن فً الإجراءات المإقتة المنصوص علٌها فً المادة 

 ...." ٌوما 20أعلاه فً أجل 
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      وقد انتقد البعض إمكانٌة الطعن أمام الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزابر ، حٌث أنّه بالرّؼم من أنّ 

مجلس المنافسة هٌبة إدارٌة و قراراته لمعاقبة الممارسات المقٌدة للمنافسة والتً تعتبر نشاطا ذا طبٌعة إدارٌة 

  1.إلاّ أنّ الطعن فٌها ٌتم أمام جهة قضابٌة عادٌة

 مبررات منح هذا الإختصاص للقضاء العادي : الفرع الأول 

     لقد قطع وخطى المشرع الجزابري شوطا كبٌرا وهاما لما نقل وحول الإختصاص من القضاء الإداري 

إلى القضاء العادي فٌما ٌخص النظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة ، رؼم أن وكما أشرنا سابقا 

تكٌٌؾ مجلس المنافسة أنه سلطة إدارٌة فكان من الطبٌعً أن ٌإول الإختصاص للقاضً الإداري ولٌس 

العادي ، وهنا ننوه أن المشرع الجزابري حذا حذو المشرع الفرنسً ، حٌث أنه ووفقا لأحكام الأمر رقم 

 والمتعلق بحرٌة الأسعار والمنافسة الفرنسً ، كانت قرارات 1986 دٌسمبر 1 المإرخ فً 86/1243

مجلس المنافسة الفرنسً سابقا تخضع فً الطعن ضدها لإختصاص مجلس الدولة الفرنسً ، إلا أن تدخل 

 لتعدٌل الأمر السالؾ الذكر حٌث نتج عن ذلك منح الإختصاص للفصل فً 1987المشرع الفرنسً سنة 

الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة للقاضً التجاري على مستوى محكمة الإستبناؾ الفرنسٌة ، ومن ثم 

 2.فإن المشرع الجزابري عهد بنفس الإختصاص للؽرفة التجارٌة على مستوى مجلس قضاء الجزابر 

من جهة ثانٌة نجد أن المشرع الجزابري أخذ بنفس المبررات التً أخذ بها المشرع الفرنسً فً نقل      

ومن مبررات ذلك أن الممارسات المقٌدة هذا الإختصاص من القضاء العادي إلى القضاء الإداري ، 

للمنافسة تثٌر فً الأساس منازعات بٌن مإسسات ومتعاملٌن اقتصادٌٌن من الخواص، لهذا فإنّ القاضً 

العادي ٌعتبر بداهة هو المختص بالفصل فً هذه المنازعات التً موضوعها مصالح خاصة، فمنح 

الاخِتصاص للقضاء العادي ٌحقق التناسق والاِنسجام بٌن الطبٌعة الحقٌقٌة لنزاع المنافسة والقاضً الطبٌعً 

، من جهة أخرى قدّم الفقه مبررا آخر لتفضٌل القضاء العادي على القضاء الإداري  ، وهو  3 الملببم له 

 .ضمان الفعالٌة التامة فً تفسٌر وتطبٌق القواعد الجدٌدة للمنافسة 

      حٌث ٌلبحظ أنّ قضاٌا ونزاعات قانون المنافسة تعتبر قضاٌا شابكة ومعقدة وتتعلق بممارسات 

وسلوكات صعبة التقدٌر، حٌث أنّ الجزم بضررها أو نفعها للئقتصاد الوطنً ٌتوقؾ على إجراء حوصلة 
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اِقتصادٌة شاملة لها، وعلٌه فإنّها تتطلب قضاء متجانسا، وبالتالً منحا للقضاء العادي ٌعتبر أكثر فعالٌة من 

 1.بإعتبار أن القضاة الإدارٌٌن لٌس لهم تكوٌن ودراٌة كافٌة بالمجال الاقتصادي  القضاء الإداري ،

ضؾ إلى ذلك فإن منح الإختصاص للقضاء العادي جاء خدمة لمبدأ حسن سٌر العدالة ، وذلك بضم 

جمٌع المنازعات المتعلقة بالمنافسة تحت هٌبة قضابٌة واحدة لتفادي تشتت منازعات المنافسة فً أنظمة 

                                                     2.قضابٌة مختلفة مما ٌإدي إلى تعارض الأحكام 

        ومن جانب آخر نجد أن المشرع الجزابري لم ٌخصص ؼرفة خاصة لدى مجلس قضاء الجزابر 

للنظر فً قضاٌا المنافسة ، على ؼرار المشرع الفرنسً والذي خصص ؼرفة لدى مجلس الإستبناؾ 

  3. الفرنسً بالنظر فً قضاٌا المنافسة ، والتً سماها بؽرفة المنافسة 

 شروط و إجراءات الطعن أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر: الفرع الثانً 

 ، وبناء على 70 إلى 63 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم لاسٌما المواد من 03/03     بناء على الأمر 

النصوص العامة لاسٌما قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، فإنها تضمنت شروطا وإجراءات خاصة 

 : بالطعن ضد قرارات مجلس المنافسة أمام مجلس قضاء الجزابر والتً ٌمكن أن نبٌنها كالتالً 

 شروط الطعن أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر: أولا 

 القرارات القابلة للطعن أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر  - 1

     ٌعود الإختصاص لمجلس قضاء الجزابر فً الفصل فً جمٌع القرارات التً ٌتخذها مجلس المنافسة 

 المعدل والمتمم المتعلق 03/03 من الأمر 36بشؤن الممارسات المقٌدة للمنافسة ، وهذا بناء على المادة 

 ، وبهذا ..."تكون قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر " : بالمنافسة بقولها 

ٌكون من إختصاصه الفصل فً الطعون ضد قرارات المجلس المتضمنة إتخاذ الإجراءات التحفظٌة ، وكذا 

 .الطعن ضد الأموامر المإقتة والعقوبات المالٌة ، ضؾ إلى ذلك إجراءات النشر ذات الطابع القمعً 

     بٌنما ٌستثنى من إختصاصه النظر فً قرارات المجلس المتضمنة رفض التجمٌعات والتً أحال 

 المعدل والمتمم 03/03 من الأمر 19المشرع الإختصاص بالنظر فٌها لمجلس الدولة وهذا بناء على المادة 

 1 ...."ٌمكن الطعن فً قرارات رفض التجمٌع أمام مجلس المنافسة " ... : المتعلق بالمنافسة بقولها 
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  الأشخاص المإهلون لمباشرة حق الطعن أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر– 2

     ٌحق لكل شخص معنً بقرار مجلس المنافسة مباشرة الطعن أمام الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء 

الجزابر ، حٌث ٌختلؾ هإلاء بإختلبؾ طبٌعة القرار موضوع الطعن سواء كانوا معنٌٌن بعقوبات إدارٌة 

فرضها مجلس المنافسة أو أو بتدابٌر مإقتة أو حتى أنهم كانوا متضررٌن من قرار رفض الإخطار ، وإلى 

 2.جانب هإلاء ٌمكن أٌضا للوزٌر المكلؾ بالتجارة الطعن فً قرارات مجلس المنافسة 

  آجال الطعن فً قرارات مجلس المنافسة – 3

تختلؾ آجال الطعن فً قرارات مجلس المنافسة بإختلبؾ طبٌعتها ، فبالنسبة للطعون ضد القرارات      

القمعٌة والمتعلقة بالعقوبات المالٌة، والأوامر ، وإجراء النشر فتحدد الآجل بشهر واحد من تارٌخ إستلبم 

فً أجل لا ٌتجاوز  "  ... : المعدل والمتمم بقولها 03/03 من الأمر 63القرار وهذا بناء على نص المادة 

، أما بالنسبة للطعن ضد القرارات المتعلقة بالتدابٌر 3..." شهرا واحدا إبتداء من تارٌخ إستلام القرار 

 63ٌوما إبتداء من تارٌخ إستلبم القرار وهذا بناء على نص المادة  (20)المإقتة ، فٌتم فً أجل عشرٌن 

 المتعلق بالمنافسة 03/03 المعدل والمتمم للؤمر 08/12 من القانون 31 والمعدلة بموجب المادة 02فقرة 

 من هذا الأمر ، فً أجل 46ٌرفع الطعن فً الإجراءات المإقتة المنصوص علٌها فً المادة : " بقولها 

ٌوما، حٌث أن الهدؾ من تحدٌد أجل قصٌر فً هذه الطعون كونه إجراء إستعجالً من جهة  (20)عشرٌن 

  4. وكونه ضمانا لفعالٌة قرارات مجلس المنافسة من جهة ثانٌة 

 إجراءات الطعن أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر: ثانٌا 

     إن كان المشرع الجزابري قد بٌن لنا بعض إجراءات الطعن فً القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة 

 المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة فً مواده 03/03أمام الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزابر فً الأمر 

  . 70 إلى 63من 

 من نفس الأمر من أجل تفصٌل وتبٌان هذه الإجراءات حٌث تنص 64     إلا أننا نجده قد أحالنا على المادة 

ٌرفع الطعن أمام مجلس قضاء الجزائر ضد قرارات مجلس المنافسة من " : المادة السالفة الذكر على أنه 

  . "قبل أطراف القضٌة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنٌة 
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     وبناء على قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإن الطعن ٌرفع بموجب عرٌضة مكتوبة ٌبٌن فٌها 

صاحبها إن كان شخصا طبٌعٌا لقبه وإسمه، مهنته ، وموطنه ، وعندما ٌكون شخصا معنوٌا ٌبٌن تسمٌته و 

شكله، مقره الإجتماعً، ونشاطه مع إستفابها لجمٌع البٌانات الضرورٌة ، على أن توقع وتإرخ و تعلل من 

 . طرؾ الطاعن أو محامٌه ، وتودع لدى أمانة الضبط ، بعدد من النسخ ٌساوي عدد الأطراؾ 

      وبمجرد إٌداع الطعن ٌتم إرسال نسخة من قضٌة الحال إلى مجلس المنافسة وكذا الوزٌر المكلؾ 

 السالؾ 03/03 من الأمر 65بالتجارة شرٌطة أن لا ٌكن طرفا فً القضٌة ، وهذا ما جاءت به نص المادة 

بمجرد إٌداع الطعن ، ترسل نسخة منه إلى رئٌس مجلس المنافسة وإلى الوزٌر المكلف " : الذكر بقولها 

كما ٌقوم ربٌس مجلس المنافسة هو الآخر ، ..." بالتجارة عندما لا ٌكون هذا الأخٌر طرفا فً القضٌة 

 : بقولهــــا 65بإرسال ملؾ القضٌــة إلى مجلس قضــاء الجزابـر وهذا بناء على الفقرة الثانٌــة من المـادة 

على أن ٌرسل رئٌس مجلس المنافسة ملف القضٌة موضوع الطعن إلى رئٌس مجلس قضاء الجزائر " 

ٌرسل " :  على أنه 66وبعد تسلسل هذه الإجراءات تنص المادة ، " فً الآجال التً ٌحددها هذا الأخٌر 

المستشار المقرر نسخة من جمٌع المستندات الجدٌدة المتبادلة بٌن أطراف القضٌة ، إلى الوزٌر المكلف 

 1 ."بالتجارة وإلى رئٌس مجلس المنافسة قصد الحصول على الملاحظات المحتملة 

     ونشٌر إلى أن الأطراؾ التً كانت معنٌة بالمتابعة أمام مجلس المنافسة ولم تقدم طعنا فً القرار 

الصادر أو لم تكن طرفا فٌه أمام مجلس قضاء الجزابر ، فإن القانون قد خولها حق التدخل الإرادي فً 

الدعوى أو الإلحاق التلقابً أي ٌتم إدخالهم فً الخصومة وذلك فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوى ، وهذا 

 : بقولها 03/03 من الأمر 68بناء على نص المادة 

ٌمكن الأطراف الذٌن كانوا معنٌٌن أمام مجلس المنافسة والذٌن لٌسوا أطرافا فً الطعن ، التدخل فً "  

الدعوى أو أن ٌلحقوا بها فً أٌة مرحلة من مراحل الإجراء الجاري ، طبقا لأحكام قانون الإجراءات 

 2"  . المدنٌة 

     أما فٌما ٌخص إجراءات الطعن فً قرارات مجلس المنافسة لا سٌما طلب وقؾ التنفٌذ أمام ربٌس 

مجلس قضاء الجزابر ، فإن المشرع الجزابري قد أحالنا فً إجراءاته أٌضا على قانون الإجراءات المدنٌة  

 من 02ٌتم طلب وقف التنفٌذ المنصوص علٌه فً الفقرة " :  فً فقرتها الأولى 69وهذا ماجاءت به المادة 

 ."  أعلاه طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنٌة 63المادة 
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     إلا أنه فً هذه الحالة من الطعون لاٌقبل هذا الأخٌر من صاحبه أٌا كانت صفته أمام مجلس قضاء 

الجزابر إلا بعد تقدٌم طعن لدى مجلس المنافسة والذي ٌستوجب أٌضا أن ٌرفق بقرار مجلس المنافسة ، 

ٌودع صاحب الطعن الرئٌسً أو الوزٌر " :  السالفة الذكر بقولها 69وهذا بناء على الفقرة الثانٌة من المادة 

المكلف بالتجارة طلب وقف التنفٌذ ولا ٌقبل الطلب إلا بعد تقدٌم الطعن الذي ٌجب أن ٌرفق بقرار مجلس 

 ، وفً دعوى طلب وقؾ التنفٌذ فإن ربٌس مجلس قضاء الجزابر له أن ٌطلب رأي الوزٌر ..."المنافسة 

المكلؾ بالتجارة ، شرٌطة أن لاٌكون هذا الأخٌر طرفا فً القضٌة وهذا ماجاءت به الفقرة الثالثة من المادة 

ٌطلب رئٌس مجلس قضاء الجزائر رأي الوزٌر المكلف بالتجارة فً طلب وقف التنفٌذ " :  بقولها 69

  1 . "عندما لا ٌكون هذا الأخٌر طرفا فً القضٌة 

 آثار الطعن فً قرارات مجلس المنافسة أمام الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر: الفرع الثالث 

     لقد خول المشرع الجزابري لمجلس قضاء الجزابر صلبحٌات الفصل فً الطعون المرفوعة له ضد 

قرارات مجلس المنافسة ، سواء تلك التً تخص الأوامر المعللة أو وقؾ التنفٌذ ، كما منح له أٌضا سلطة 

 .الفصل فً قراراته وهذا ما سنتطرق إلٌه على النحو التالً 

 صلاحٌات رئٌس مجلس قضاء الجزائر فً وقف تنفٌذ قرارات مجلس المنافسة  : أولا 

     إستنادا لإمتٌازات السلطة العامة فإن القرارات الإدارٌة تكون قابلة للتنفٌذ حتى وإن كانت محلب للطعن 

القضابً ، لكونها تتمتع بقرٌنة المشروعٌة وامتٌاز الأولوٌة اللذان ٌسمحان بالتنفٌذ الفوري لهذه القرارات 

 التعلق بالمنافسة ، حٌث ٌحق لمجلس المنافسة فً اتخاذ 03/03 من الأمر 46 و 45وهذا ما تإكده المادتٌن 

أوامر معللة ترمً إلى وضع حد للممارسات المقٌدة للمنافسة ، كما له كامل الصلبحٌات فً تقرٌر عقوبات 

 .مالٌة ، و نشر قراره 

     كما له أن ٌطلب اتخاذ تدابٌر مإقتة من أجل تفادي وقوع ضرر محدق ؼٌر ممكن إصلبحه، وبالرجوع 

 نجد أن المشرع قد أقر بالقاعدة العامة المتمثلة فً الأثر ؼٌر 03/03 من الأمر 63/3إلى نص المادة 

الموقؾ للطعن فً قرارات مجلس المنافسة حٌث تحوز هذه القرارات على القوة التنفٌذٌة بمجرد صدورها  

 2. ولا ٌجوز إٌقاؾ تنفٌذها فً حال الطعن فٌها أمام مجلس قضاء الجزابر 
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لا ٌترتب على الطعن لدى مجلس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرار مجلس "..:     وهذا بقولها 

 نجد أن المشرع الجزابري أورد فٌها إستثاء على الأصل  64 ولكن نفس الفقرة من المادة .. "المنافسة

حٌث نصت على إمكانٌة وقؾ تنفٌذ قرارات مجلس المنافسة من طرؾ ربٌس مجلس قضاء الجزابر وفقا 

غٌر أنه ٌمكن رئٌس مجلس قضاء الجزائر فً أجل خمسة "... : لإجراءات ومبررات خاصة وهذا بقولها 

 أعلاه ، الصادرة عن 46 و 45ٌوما، أن ٌوقف تنفٌذ التدابٌر المنصوص علٌها فً المادتٌن  (15)عشر 

و علٌه فإن ربٌس مجلس قضاء ، " مجلس المنافسة عندما تقتضً ذلك الظروف أو الوقائع الخطٌرة 

الجزابر وبناء على سلطته التقدٌرٌة ، ٌمكنه أن ٌتخذ أمرا إستعجالٌا بوقؾ تنفٌذ الأمر أو التدبٌر المتخذ من 

 ، إن إختصاص مجلس قضاء الجزابر وعن طرٌق ربٌسه بتوقٌؾ تنفٌذ قرارات 1طرؾ مجلس المنافسة 

مجلس المنافسة ٌعد حكرا على القضاء العادي دون القضاء الإداري والمتمثل فً مجلس الدولة ، فمثلب نجد 

ولٌس لهذا الطعن "...: المتعلق بلجنة ضبط البرٌد والمواصلبت قولها 2000/03 من القانون 17فً المادة 

وٌعد هذا إنقاصا لضمانات حقوق الدفاع ومساسا بالمصالح المالٌة والإقتصادٌة للؤعوان ، " أثر موقف 

 2 .الإقتصادٌٌن ، خاصة إذا تبٌن فٌما بعد عدم مشروعٌة تلك القرارات الإدارٌة 

ما ٌمكن أن ننوه علٌه أن طلب وقؾ التنفٌذ ٌكون طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وذلك    

 المتعلق بالمنافسة السالفة الذكر ، وذلك عن طرٌق إما صاحب 03/03 من الأمر 69بناء على نص المادة 

الطعن أو الوزٌر المكلؾ بالتجارة وذلك بموجب عرٌضة مستقلة عن الدعوى الأصلٌة ، شرٌطة أن تكون 

مستوفٌة لشروطها الشكلٌة وذلك تحت طابلة عدم قبولها شكلب ، على أن لا ٌقبل ربٌس مجلس قضاء 

الجزابر وقؾ التنفٌذ إلا بعد تقدٌم طعن والذي ٌكون مصاحبا بقرار مجلس المنافسة وهذا مثلما وضحناه 

ٌوما من أجل وقؾ التنفٌذ  (15)سابقا ، ضؾ إلى ذلك فإن لربٌس مجلس قضاء الجزابر أجل خمسة عشر 

 3 . 08/12 من القانون 31 المعدلة والمتممة بالمادة 03/03 من الأمر 63/3وهذا بناء على المادة 

     وتجدر الإشارة أن ربٌس مجلس قضاء الجزابر ٌفصل فً الأمر بوقؾ تنفٌذ قرارات مجلس المنافسة 

 4. بؤمر مسبب ، على أن ٌكون هذا الحكم قابلب للطعن فٌه بالنقض أمام المحكمة العلٌا 
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 نتائج الفصل فً الطعون من طرف الغرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر: ثانٌا 

      تبعا للقواعد العامة فإنه وفً حالة الطعن فً القرار الصادر عن مجلس المنافسة ، فإن القضٌة تكون 

فً عهدة محكمة الإستبناؾ والمختصة كدرجة ثانٌة للتقاضً ، فٌعٌدون تقدٌر الوقابع وتطبٌق القانون 

والتحقٌق ودراسة مختلؾ الملبحظات المقدمة ، مع ضمان حقوق الدفاع عن طرٌق التمثٌل القانونً ، مع 

التشدٌد فً الحفاظ على السر المهنً ، خاصة تلك التً تخص العون الاقتصادي والتً ٌجب إخفابها عن 

 1. منافسٌه سواء فً التحقٌق من طرؾ مجلس المنافسة أو مجلس قضاء الجزابر 

     إن جلسة مجلس قضاء الجزابر الخاصة فً فصله لموضوع الطعن تعتبر المرحلة الأخٌرة ، فبعد قٌامه 

بدراسة القضٌة والتحقٌق فٌها ٌقوم باتخاذ قراره ، وفً هذا السٌاق فإن الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء 

الجزابر تمارس رقابة على شخصٌة القرارات التً ٌتخذها مجلس المنافسة ، فهً تراقب الشرعٌة الخارجٌة 

والداخلٌة لهذه القرارات ، كما أن  لها كامل الصلبحٌة والسلطة سواء بتؤٌٌد ، أو إلؽاء ، أو تعدٌل ، ما صدر   

  2. من قرارات من مجلس المنافسة ، وهذا ما سنحاول تبٌانه على النحو التالً 

  إلغاء قرار مجلس المنافسة– 1

    إن قرارات مجلس المنافسة هً قرارات ذات طابع إداري، أصدرها المجلس فً إطار ممارسته 

لإمتٌازات السلطة العامة ،لذلك فإن قاضً مجلس قضاء الجزابر مكلؾ بفحص مدى مشروعٌتها، وٌستعمل 

 ، وحتى ٌتمكن من إصدار قراره بالإلؽاء له كامل الصلبحٌات 3سلطته الرقابٌة مثله مثل القاضً الإداري 

 .فً ممارسة رقابته الخارجٌة والداخلٌة على شرعٌة قرارات الإدارٌة لمجلس المنافسة 

  رقابة المشروعٌة الداخلٌة لقرار مجلس المنافسة –أ 

     تنصب هذه الرقابة على مدى إحترام مجلس المنافسة فً قراراته الإدارٌة لأحكام القواعد الموضوعٌة 

المنصوص علٌها فً قانون المنافسة عملب بالأوجه المتمسك بها فً الطعن ، والتؤكد من عدم إرتكاب هذا 

 .الأخٌر خطؤ فً تطبٌق هذه القواعد أو فً تحلٌله الإقتصادي الذي ٌبنى علٌه تطبٌق أحكام هذه القواعد 

     كما ٌعمل مجلس قضاء الجزابر على التحقق من توفر مبدأ التناسب بٌن الجزاء المسلط والمخالفة 

   4.المرتكبـة، إلى جانب مراقبة مدى صحة تكٌٌؾ مجلس المنافسة للوقابع أنه لم ٌرتكب خطؤ فً تقدٌرها 
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  رقابة المشروعٌة الخارجٌة لقرار مجلس المنافسة –ب 

     تتحقق هذه الرقابة بفحص مدى تجاوز المجلس لصلبحٌاته وعدم تجاوز إختصاصه الممنوح له بموجب 

قانون المنافسة فٌما ٌتعلق بمجال أو نطاق تطبٌقه فٌما ٌخص السلطات المخولة له ، والتؤكد أٌضا من عدم 

مخالفته لمبادىء المواجهة وضمان حقوق الدفاع وقواعد العدالة ، وٌنظر أٌضا فً الإجراءات الشكلٌة 

 1. المتعلقة بالقرار نفسه خاصة ما تعلق بالتسبٌب 

  بعد هذا الفحص قرار مجلس المنافسة وسواء الفحص الداخلً أو الخارجً ، وإذا تبٌن لمجلس قضاء 

الجزابر أن أن هذا القرار ٌفتقد للمشروعٌة سواء الموضوعٌة أو الشكلٌة لإن له كامل الصلبحٌة فً إبطال 

القرار كله عندما ٌطال سبب الإبطال الدعوى فً شكلها الجوهري كلها ، أما إن لم ٌمس سبب الإبطال أصل 

وجوهر الحكم ، فلمجلس قضاء الجزابر هنا أن ٌحكم بالإبطال الجزبً أي فً الجزء الذي مسه سبب 

 2.الإبطال فقط 

 :    ومن أجل أن قبول الطعن بالإلؽاء من طرؾ مجلس قضاء الجزابر فإنه ٌجب أن تتوفر الشروط التالٌة 

 أن ٌكون محل الطعن قرارا إدارٌا صادرا عن سلطة إدارٌة أي قرارات مجلس المنافسة -

 أن ٌكون القرار نهابٌا أي متمتعا بالصٌؽة التنفٌذٌة  -

أن ٌكون القرار معٌبا بإحدى عٌوب المشروعٌة والتً ٌمكن أن تنصب على عٌب الإختصاص  -

حٌث أن مجلس المنافسة قد بنٌت مهامه التنازعٌة على قواعد موضوعٌة محصورة ٌجب أن ٌلتزم 

بها أثناء جلساته أو مداولاته عند النطق بالحكم عند المنازعات ، ضؾ إلى ذلك عٌب مخالفة 

القانون أي قانون المنافسة فً تحدٌد الممارسات المقٌدة للمنافسة المخالفة للقانون ، زٌادة إلى ذلك 

عٌب التسبٌب لأحكامه ، وعٌب إحترام الجانب الشكلً فً قراراته ، وعٌب الإنحراؾ فً إستعمال 

  3. السلطة 

        و نشٌر فً الأخٌر أن المتضرر من قرارات مجلس المنافسة ، التً تم إلؽاإها بناء على وضحناه 

 4.سابقا له أن ٌرفع دعوى التعوٌض ضد مجلس المنافسة تحت رعاٌة المحكمة العلٌا 
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  تعدٌل قرار مجلس المنافسة– 2

     ٌتمتع القاضً العادي بسلطات أوسع من تلك المخولة للقاضً الإداري فٌما ٌخص الفصل فً الطعون  

ضد قرارات مجلس المنافسة ، فهو لا ٌكتفً بإلؽاء القرار فقط ، بل ٌتدخل مستعملب إختصاصه الذاتً 

، وذلك عن طرٌق إعادة تكٌٌؾ الوقابع 1لتعدٌل القرار تخفٌفا أو تشدٌدا وذلك وفقا لمقتضٌات القضٌة 

والإجراءات و إعادة دراسة ملؾ القضٌة من بداٌتها أي من تارٌخ إخطار مجلس المنافسة ، كما أن مجلس 

القضاء له أن ٌستشٌر مجلس المنافسة فً بعض أجزاء القضٌة على أساس خبرته فً كذا مسابل ، فٌمكن 

للمجلس القضابً بالجزابر بعد هذا أن ٌعدل قرار مجلس المنافسة عن طرٌق تعدٌل العقوبة المالٌة أو تعدٌل 

القرار القاضً بالتدابٌر المإقتة أو أي قرارات أخرى ، وٌحل قرارها الخاص محل قرار مجلس المنافسة 

   2. المعدل كلٌا أو جزبٌا 

  تؤٌٌد قرار مجلس المنافسة– 3

     إذا تبٌن لمجلس قضاء الجزابر أن القرار الصادر عن مجلس المنافسة محل الطعن لا ٌشوبه أي عٌب 

سواء من الناحٌة الموضوعٌة أو الشكلٌة ، وأنه اتخذ طبقا للقانون المعمول به فإن له كامل السلطة 

 ، و تجدر الإشارة أنه فً حالة تؤٌٌد قرار مجلس المنافسة ولم ٌقبل 3والصلبحٌة بتؤٌٌد قرار مجلس المنافسة 

الطاعن بهذا الحكم ، فله الطعن بالنقض أمام المحكمة العلٌا بناء على الإجراءات الواردة فً القواعد العامة 

وفً حالة ما إذا قضت المحكمة العلٌا بنقض القرار لعٌب ما قد شاب حكم التؤٌٌد ، فإنها تعٌد القضٌة لنفس 

الؽرفة أي الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزابر لكن مشكلة تشكٌلب آخر من القضاة ، ومبرر ذلك أن هذه 

 63الأخٌرة تنفرد لوحدها بإختصاص النظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة بناء على نص المادة 

    4.  المتعلق بالمنافسة 08/12 من القانون 31 المعدلة والمتممة بالمادة 03/03من الأمر 

 إختصاص القضاء الإداري بالنظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة: المطلب الثالث 

 المتعلق بالمنافسة ، فإن لمجلس المنافسة كامل 03/03 من الأمر 01 فقرة 19     بموجب المادة 

 من نفس الأمر، فله 15الصلبحٌات القانونٌة لمراقبة عملٌات التجمٌع بٌن المإسسات الواردة فً نص المادة 

أن ٌرخص بالتجمٌع وفقا للؤصل العام لشرعٌة التجمٌعات الإقتصادٌة ، كما له أن ٌرفضه فً حالة ما إذا 
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 ، إن هذه الصلبحٌات لمجلس المنافسة جاءت فً إطار 1كان ٌشكل ممارسة مقٌدة للمنافسة ٌحظرها القانون 

اتساع الوظٌفة الإدارٌة ، والتً أدت بذاتها إلى إتساع صلبحٌات الإدارة جراء تطور الدولة وتدخلها فً 

شتى المجالات ، هذه الصلبحٌات الإدارٌة والتً ٌمكن أن تإدي إلى تعسؾ الإدارة فً إستعمال سلطتها  

  2.لذلك جعلت الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العمومٌة ضمانة أساسٌة لحماٌة حقوق الأفراد وحرٌاتهم 

 المتعلق بالمنافسة الملؽى قد جعل كل الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة من 06/95     وإذا كان الأمر 

إختصاص الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزابر دون سواها ، فإن المشرع الجزابري ومن خلبل الأمر 

 المتعلق بالمنافسة ، قد استثنى النظر فً الطعن ضد قرارات رفض التجمٌع الصادرة عن مجلس 03/03

 .المنافسة أمام مجلس قضاء الجزابر ، وأوكل الإختصاص بالنظر فٌها أمام مجلس الدولة 

، ثم نبٌن  (أولا)      وفً هذا المطلب سنبٌن مبررات وشروط الطعن بالإلؽاء ضد قرار رفض التجمٌع 

   .(ثانٌا)مسار الفصل فً هذا الطعن من طرؾ مجلس الدولة 

 إختصاص مجلس الدولة بالنظر فً الطعن بالإلغاء ضد قرار رفض التجمٌع : الفرع الأول 

     إن قرار رفض التجمٌع الإقتصادي أو قبوله ٌتخذه مجلس المنافسة بناء على الصلبحٌات الممنوحة له 

بموجب قانون المنافسة ، وبما أن مجلس المنافسة سلطة إدارٌة مصدرة لقرارات إدارٌة فإنه ٌمكن أن 

تتعسؾ هذه الإدارة فً استعمال سلطتها ، وبالتالً وكضمانة لحقوق الدفاع فإن المشرع الجزابري قد منح 

صراحة حق الطعن فً قرار رفض التجمٌع الصادر عن مجلس المنافسة أمام القضاء الإداري والمتمثل فً 

 المتعلق بالمنافسة المعدلة 03/03 من الأمر 03 الفقرة 19مجلس الدولة ، وهذا بناء على نص المادة 

ٌمكن مجلس المنافسة أن ٌرخص بالتجمٌع أو ٌرفضه  " : بقولها 08/12 من القانون 07والمتممة بالمادة 

......  بمقرر معلل بعد أخذ رأي الوزٌر المكلف بالتجارة ، والوزٌر المكلف بالقطاع المعنً بالتجمٌع 

           " .ٌمكن الطعن فً قرار رفض التجمٌع أمام مجلس الدولة ...... 

     وٌعد هذا خروجا عن قاعدة الإختصاص التً اعتمدها المشرع الجزابري بخصوص قرارات قانون 

 قد منح لمجلس قضاء الجزابر إختصاص الفصل 08/12 من القانون 31المنافسة ، حٌن نجده ووفقا للمادة 

                                                           
. 53سابق ، ص المرجع ال: فرٌزة قوعراب  - 1
، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه ، فرع القانون  (دراسة مقارنة  )الضوابط القضابٌة للسلطة التقدٌرٌة للئدارة : محمد خلٌفً  - 2
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 من القانون 09 ، ولكن و بالرجوع إلى نص المادة 1فً جمٌع الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة 

 :  المتعلق بإختصاص مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله المعدل والمتمم تنص على ما ٌلً 08/01العضوي 

ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة بالفصل فً الإلغاء والتفسٌر وتقدٌر المشروعٌة فً " 

القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة ، والهٌئات العمومٌة الوظٌفٌة ، والمنظمات 

، وما ٌمكن " المهنٌة والوطنٌة ، وٌختص أٌضا بالفصل فً القضاٌا المخولة له بموجب نصوص خاصة 

أن نستشفه من نص المادة السالفة الذكر ، أن المشرع الجزابري منح الإختصاص لمجلس الدولة بالنظر فً 

" المخولة له بموجب نصوص خاصة " الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة ، بناء على الفقرة الأخٌرة 

 المتعلق بالمنافسة 03/03وبما أن مجلس المنافسة هٌؤة إدارٌة أنشبت بموجب نص خاص ألا وهو الأمر 

 ، و الذي ٌخول لمجلس الدولة إختصاص النظر فً الطعون ضد قرار 08/12المعدل والمتمم بالقانون 

      2. منه السالفة الذكر 19رفض التجمٌع الصادر عن مجلس المنافسة بموجب نص المادة 

 مبررات منح هذا إختصاص لمجلس الدولة  : أولا 

     إن المشرع الجزابري وفً توزٌعه للئختصاص القضابً بالنظر فً الطعون ضد قرارات مجلس 

المنافسة ، نجده قد اعتمد التوزٌع الذي اعتمده المشرع الفرنسً ، ففً مجال التجمٌعات الإقتصادٌة نجد أن 

وزٌر الإقتصاد الفرنسً هو الذي ٌصدر قراراته فً هذا الشؤن ، لذلك فإن النظر فً الطعن فً قراراته 

ٌكون من إختصاص مجلس الدولة الفرنسً ، وهو نفس الشٌىء بالنسبة للتشرٌع الجزابري إلا أننا ما ٌجب 

أن ننوه علٌه أن قرارات التجمٌعات الإقتصادٌة فً الجزابر تصدر من طرؾ مجلس المنافسة طبقا للؤمر 

 المتعلق بالمنافسة ، ولٌس من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالتجارة كما هو الحال فً فرنسا ، وبالتالً 03/03

كان من الأجدر للمشرع الجزابري أن ٌخول الإختصاص فً ذلك لمجلس قضاء الجزابر عملب بمبدأ توحٌد 

     3.الإختصاص فً منازعات المنافسة ، وتفادٌا لتناقض الأحكام فٌها 

    وإن كان هذا مبررا شكلٌا اعتمد علٌه المشرع الجزابري فً توزٌع الإختصاص القضابً بالنظر فً هذه 

الطعون أمام مجلس الدولة ، إلا أنه ٌمكن أن نستشؾ بعض المبررات الموضوعٌة الأخرى والتً ٌمكن أن 

 : ٌكون المشرع الجزابري قد استند علٌها أٌضا ومنها 
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ذلك المبرر القانونً والذي ٌتمثل فً كون مجلس المنافسة سلطة إدارٌة مستقلة بناء على نص  -

 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم ، وبالتالً قرار رفض التجمٌع 03/03 من الأمر 23المادة 

 من القانون 09الصادر عنه هو قرار إداري ٌختص بالطعن فٌه مجلس الدولة بناء على المادة 

 المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة ، وهذا على إعتبار توحٌد الإختصاص 98/01العضوي رقم 

القضابً بالنظر فً الطعون المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة ، وتمٌٌزها عن التجمٌعات 

الاقتصادٌة والتً لم ٌصنفها المشرع على أنها ممارسة مقٌدة للمنافسة فهً مشروعة أصلب وهذا 

 ، إلا فً حالة ما إذا كان ٌهدؾ التجمٌع أو ٌمكن أن ٌهدؾ 03/03 من الأمر 14بناء لنص المادة 

 1. لعرقلة المنافسة 

بعد اعتماد المشرع الجزابري لنظام إقتصاد السوق لم ٌشؤ الإنسحاب الكلً منه ، ومن أجل نجاحه  -

 .فً مساٌرة هذه الحالة ، عهد بالإختصاص للقضاء العادي والإداري معا 

إذا كان المشرع الجزابري عهد إلى القضاء العادي برقابة القرارات القمعٌة لمجلس المنافسة  -

والمتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة ، فإن التجمٌعات وإن لم ٌعتبرها كذلك فقد اسند مراقبة 

 2. قراراتها للقضاء العادي 

 شروط قبول الطعن بالإلغاء ضد قرار رفض التجمٌع وإجراءات سٌره: ثانٌا 

لقد تطرق المشرع الجزابري لإختصاص مجلس الدولة بالنظر فً الطعن برفض التجمٌع ، وذلك فً      

 السالفة الذكر ، إلا أنه لم ٌتطرق لا لمواعٌد هذا الطعن و شروطه ولا لإجراءاته ، وأمام صمت 19المادة 

القانون الخاص فً كذا مسابل فإنه ٌتوجب علٌنا الرجوع إلى تطبٌق الأحكام والقواعد العامة الواردة فً 

 .قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

       كما أن إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة تتمتع بخصوصٌات ملبزمة للخصومـة الإدارٌـــة  

،  وعلٌه فإننا 3تمٌزها عن نظٌرتها المدنٌة ، وذلك من أجل تحقٌقها لأهداؾ تتماشى وطبٌعتها الإدارٌة 

 :سنبٌن هذه الشروط والإجراءات وفقا للترتٌب التالً 
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  شرط تقدٌم القرار الإداري المطعون فٌه  – 1

     لما توضع عرٌضة دعوى الإلؽاء لقرار رفض التجمٌع الصادر عن مجلس المنافسة لدى مجلس الدولة 

فإن ذلك ٌكون تحت طابلة عدم القبول مالم ٌرفق معها بالقرار المطعون فٌه ، مالم لم ٌوجد مانع مبرر فً 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، وإذا ثبت أن هذا المانع 819ذلك ، وهذا بناء على نص المادة 

سببه مجلس المنافسة من عدم تمكٌن المدعً من القرار المطعون فٌه ، فللقاضً المقرر طلبه من مجلس 

    1. المنافسة فً أول جلسة قضابٌة 

  شرط التظلم الإداري المسبق – 2

     ٌعتبر التظلم الإداري المسبق جوازٌا فً الدعاوى المرفوعة أمام مجلس الدولة ، وإن تم هذا التظلم فإنه 

ٌكون تظلم إداري رباسً ، حتى وإن لم تكن هناك سلطة إدارٌة علٌا ، فإن التظلم ٌكون أمام من أصدر 

  2.القرار وهو ما ٌسمى بالتظلم الولابً 

      إذا اعتبرنا أن مجلس المنافسة هو سلطة إدارٌة مستقلة ، فإن السإال المطروح هو أمام أي سلطة 

إدارٌة علٌا ٌتم الطعن فً قرارات مجلس المنافسة فٌما ٌخص قرار رفض التجمٌع الإقتصادي ؟ ، فهذا 

:  قبل تعدٌلها تنص على أنه 03/03 من الأمر 23الإشكال جاء من نصوص قانون المنافسة حٌث أن المادة 

، تتمتع  بالشخصٌة  (مجلس المنافسة)تنشؤ لدى رئٌس الحكومة سلطة إدارٌة تدعى فً صلب النص " 

، فنستشؾ من هذا النص أن مجلس المنافسة تابع إدارٌا إلى ربٌس ..." القانونٌة والإستقلال المالً 

 السالفة الذكر 23الحكومة وبالتالً الطعن فً قرار رفض التجمٌع ٌكون أمامه ، لكن وبإستقراء نص المادة 

تنشؤ سلطة إدارٌة مستقلة تدعى فً صلب " :  التً تنص على أنه 08/12 من القانون 09المعدلة بالمادة 

تتمتع بالشخصٌة القانونٌة والإستقلال المالً ، توضع لدى الوزٌر المكلف  (مجلس المنافسة)النص 

نجد هنا أن مجلس المنافسة تابع إدارٌا إلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة ، وبالتالً الطعن  حٌث، ..." بالتجارة 

فً قرار رفض التجمٌع الصادر منه ٌكون أمام الوزٌر المكلؾ بالتجارة ، وطرح هذه الإشكالٌة هو نابع 

ٌمكن أن ترخص الحكومة تلقائٌا ، إذا " :  بقولها 03/03 من الأمر 21أصلب من استقرابنا لنص المادة 

اقتضت المصلحة العامة ذلك ، أو بناء على طلب من الأطراف المعنٌة بالتجمٌع الذي كان محل رفض من 

مجلس المنافسة وذلك بناء على تقرٌر الوزٌر المكلف بالتجارة والوزٌر الذي ٌتبعه القطاع المعنً 

 " .بالتجمٌع 
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 وجعل مجلس 03/03 من الأمر 23فهل أؼفل المشرع الجزابري تعدٌل هذه المادة بما أنه عدل المادة        

المنافسة سلطة إدارٌة مستقلة ، لدى الوزٌر المكلؾ بالتجارة بدلا من ربٌس الحكومة ، وبالتالً الوزٌر 

 .المكلؾ بالتجارة هو من ٌصدر الترخٌص بالتجمٌع الاقتصادي 

 السالفة الذكر أن تكون الحكومة سلطة علٌا على مجلس المنافسة  21     أم أنه قصد عن طرٌق المادة 

وبالتالً فإن تقدٌم طلب جدٌد من طرؾ الأطراؾ المعنٌة ، أمام الحكومة للترخٌص بالتجمٌع الإقتصادي 

والذي رفض سابقا من طرؾ مجلس المنافسة ، ماهو إلا تظلم إداري مسبق ٌتم تقدٌمه رفقة دعوى إلؽاء 

         1.قرار رفض التجمٌع أمام مجلس الدولة ، وهذا فً حالة ما إذا رفضت الحكومة الترخٌص بالتجمٌع 

  شرط المٌعاد القانونً للطعن– 3

         إن القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة لا سٌما تلك المتعلقة بقرار رفض التجمٌع الإقتصادي 

فإنه ٌحق للؤطراؾ المعنٌة بها الطعن فٌها أمام مجلس الدولة ، والذي ٌفصل فً هذا النوع من القرارات 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، وذلك طبقا للآجال 907كدرجة أولى وأخٌرة بناء على نص المادة 

 من نفس القانون السالؾ الذكر ، فإذا تكلمنا على مٌعاد رفع 832 إلى 829التً تنص علٌها المواد من 

أشهر من تارٌخ التبلٌػ الشخصً للقرار ، ولكن  (4)الدعوى أمام مجلس المنافسة فهو محدد بـ أربعة 

وباعتبار إلزامٌة تقدٌم الطاعن فً قرار الرفض بالتجمٌع تظلم إداري رباسً مسبق ، والمتمثل فً طلب 

الترخٌص بالتجمٌع الإقتصادي المقدم للحكومة ، وإذا اعتبره المشرع تظلم مسبق فإن أجل رفع الدعوى أمام 

أشهر من تارٌخ تبلٌػ قرار رفض التجمٌع للحكومة ، وٌكون المٌعاد القانونً  (4)مجلس الدولة هو أربعة 

من تارٌخ تبلٌػ الحكومة للؤطراؾ المعنٌة برفض الترخٌص ، أو فً حالة  (2)لرفع الدعوى محدد بشهران 

 2 .(التظلم الإداري المسبق)سكوتها وعدم ردها على طلب الترخٌص 

     وٌتم رفع الطعن أمام مجلس الدولة بموجب عرٌضة مكتوبة موقعة ومإرخة تودع لدى أمانة ضبط 

مجلس الدولة ، من قبل محامً معتمد من طرؾ مجلس الدولة ، مستوفٌة لجمٌع البٌانات شكلب ، وبعد ذلك 

    3.ٌتم تبلٌػ العرٌضة عن طرٌق محضر قضابً إلى الأطراؾ المعنٌة 
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 فصل مجلس الدولة فً الطعن بالإلغاء ضد قرار رفض التجمٌع: الفرع الثانً 

     إن مجلس الدولة وفً خضم دراسته لقرار رفض التجمٌع المطعون فٌه ، وقبل الفصل فً هذه القضٌة  

فإن لقاضً الجلسة كامل السلطة فً مراقبة مشروعٌة هذا القرار ، وما ٌترتب عن ذلك من نتابج والمتمثلة 

 . فً تؤٌٌد أو إلؽاء لهذا القرار 

 فحص مشروعٌة قرار رفض التجمٌع: أولا 

     إن الؽاٌة من منح القضاء الإداري الإختصاص بالنظر فً القرارات الإدارٌة ، هو إعدام أي عمل 

إداري ؼٌر مشروع تكرٌسا لدولة القانون و المحافظة على مشروعٌة الأعمال الإدارٌة ، وبناء على هذا 

فإننا نجد أن مجلس الدولة وقبل الفصل فً القرار المطعون فٌه الرامً إلى رفض التجمٌع ، ٌقوم  بمراقبة 

 .هذا القرار الإداري عن طرٌق فحص مشروعٌته الخارجٌة والداخلٌة ، وهذا ما سنحاول تبٌانه 

  فحص المشروعٌة الخارجٌة  – 1

     إن المقصود برقابة المشروعٌة الخارجٌة للقرار إداري هً رقابة العناصر المشكلة له ، إذ ٌقوم قاضً 

 : مجلس الدولة بفحص ومراقبة مدى تصرؾ مجلس المنافسة وفقا لقواعد قانون المنافسة وذلك فٌما ٌلً 

مراقبة القرار من حٌث الإختصاص ، أي إختصاص مجلس المنافسة فً إصدار قرار رفض  -

 .التجمٌع ، ضؾ إلى ذلك صدوره من الأشخاص المإهلون قانونا بإتخاذ قرار رفض التجمٌع

كما ٌعمل قاضً مجلس الدولة بفحص مدى صحة الإجراءات المرتبطة بطلب الترخٌص للتجمٌع  -

الاقتصادي ، والإجراءات المتبعة لإصدار قرار رفض التجمٌع ،  وهذا بناء على نصوص الأمر 

 1. المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة 03/03

ٌقوم القاضً أٌضا بمراقبة شكل قرار رفض التجمٌع المطعون فٌه ، من حٌث هو معلل ومسبب  -

 . السالفة الذكر 03/03 من الأمر 19طبقا لنص المادة 

مراقبة وفحص إحترام مجلس المنافسة لمواعٌد إصدار قراره برفض التجمٌع ، والمحددة بـ بثلبثة   -

 2. أشهر  (03)
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  فحص المشروعٌة الداخلٌة  –2

     ٌقصد بفحص المشروعٌة الداخلٌة لقرار رفض التجمٌع المطعون فٌه أمام مجلس المنافسة ، فحص 

 :  المتعلق بالمنافسة ، وذلك وفقا لما ٌلً 03/03القرار من حٌث الموضوع بناء على أحكام الأمر 

فحص موضوع القرار والأسس التً بنً علٌها ، لاسٌما من خلبل التؤكد من مدى إحترام مجلس  -

 السالؾ 03/03 من الأمر 18 و 17المنافسة لمعاٌٌر تقدٌر التجمٌع المنصوص علٌها فً المواد 

 . من المبٌعات أو المشترٌات فً سوق معٌنة  %40الذكر ، فٌما ٌتعلق بتجاوز النسبة المحددة بـ 

فحص مدى جدٌة وإحترام المإسسات و الأعوان الإقتصادٌٌن أطراؾ التجمٌع ، من طبٌعة  -

    1 .19التعهدات المقدمة والتً من شؤنها تخفٌؾ آثار التجمٌع على المنافسة ، وفقا لنص المادة 

 قرارات مجلس الدولة فٌما ٌخص الطعن بالإلغاء ضد قرار رفض بالتجمٌع : ثانٌا 

     إن القرارات الصادرة عن مجلس الدولة بمناسبة النظر فً الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة 

المتعلقة برفض التجمٌع ، هً قرارات إبتدابٌة نهابٌة ؼٌر قابلة للطعن فٌها بالنقض ، حٌث ٌقوم قاضً 

   2.  مجلس الدولة إما بإلؽاء قرار مجلس المنافسة أو بتؤٌٌده دون أن ٌكون له إختصاص تعدٌله

  إلغاء قرار رفض التجمٌع – 1

     فً حالة ما إذا لاحظ قاضً مجلس الدولة بؤن قرار رفض التجمٌع المطعون فٌه ، مشوب بإحدى 

عٌوب المشروعٌة الخارجٌة أو الداخلٌة السالفة الذكر ، فإن له كامل الصلبحٌة بإلؽابه ، فً نفس الوقت فإن 

مجلس الدولة لٌس له الصلبحٌة بالترخٌص للتجمٌع ، حٌث ٌعاد طرح القضٌة من جدٌد على مجلس 

 3. المنافسة ، فمهمة القاضً الإداري تتمحور حول إلؽاء أو تؤٌٌد قرار مجلس المنافسة دون تعدٌله 

   تؤٌٌد قرار رفض التجمٌع– 2

     إن قاضً مجلس الدولة وفً حالة التؤكد من صحة المشروعٌة الخارجٌة والداخلٌة للقرار المطعون فٌه 

والتؤكد كذلك من صحة الإجراءات ، وتكٌٌؾ الوقابع التً استند إلٌها مجلس المنافسة فً اتخاذ قراره طبقا 

  4.لأحكام قانون المنافسة ، فله هنا أن ٌفصل فً القضٌة بتؤٌٌد قرار مجلس المنافسة القاضً برفض التجمٌع
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 : خلاصة الفصل الثانً 

 المعدل والمتمم بالقانون 03/03      لقد منع المشرع الجزابري الممارسات المقٌدة للمنافسة ضمن الأمر 

 ، وكان من البدٌهً أن ٌتابع هذه الممارسات إذ أن منعها فقط لا ٌكفً لإٌقافها ، فكان لزاما علٌه أن 08/12

ٌنشؤ هٌبة إدارٌة مستقلة تدعى فً صلب الموضوع مجلس المنافسة ، حٌث خول لهذا الأخٌر بصفته سلطة 

إدارٌة متابعة هذه الممارسات ، إذ ٌعتبر أداة فعالة فً ضبط المخالفٌن المعنٌٌن بحماٌة المنافسة ، حفاظا 

إزالة التجرٌم " على النظام العام الإقتصادي ، حٌث أسند إلٌه هذا الإختصاص القمعً بناء على قاعدة 

، وٌتم ذلك من خلبل التخلً عن عقوبة الحبس  " الحد من العقاب" ، أو ما ٌسمى بظاهرة  " الجنائً

المحكوم بها على بعض الجرابم الإقتصادٌة والتً تدخل ضمن الممارسات المقٌدة للمنافسة ، واستبدالها 

بعقوبات مالٌة أو بإجراءات وقابٌة ، وهذا كون أن هذه المعاملبت الإقتصادٌة تتسم بالسرعة فً التعامل و 

 .التطور ، ضؾ إلى ذلك عدم ملببمة عقوبة السجن مع الطبٌعة القانونٌة للؤشخاص المعنوٌة 

     وذلك من خلبل إدانته لهذه الممارسات وفق جملة من الإجراءات المتسلسلة ، تبدأ بتفعٌل إجراء 

الإخطار ، ومن ثم القٌام بإجراء التحري والتحقٌق ، وأخٌرا ٌقوم  بالفصل والبت فً هذه القضاٌا ، بإصداره 

 .لمختلؾ القرارات سواء وقابٌة كانت أو ردعٌة والتً تكون كفٌلة بحل النزاع التنافسً 

    وتؤكٌدا على مبدأ كفالة حقوق الدفاع فً مجال المنافسة ، فقد حرص المشرع الجزابري على منح الحق 

للؤطراؾ التً أصدرت فً حقهــا هذه القرارات من طرؾ مجلس المنافســة ، أن تطعن فٌها أمام القضــــاء 

العادي والمتمثل فً الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزابر ، وذلك بالنسبة لكل القرارات ماعدا قرار رفض 

 . التجمٌع الإقتصادي  والذي ٌطعن فٌه أمام مجلس الدولة ، مع حق طلب التعوٌض بالنسبة للمتضررٌن
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  :خاتمة

        لقد حاولت الجزائر إرساء مناخ تنافسً لإقتصادها من الأجل الخروج من الأزمة الإقتصادٌة التً 

عرفتها فً نهاٌة ثمانٌنات القرن الماضً ، ولعل موجة الإنتقادات الدولٌة التً واجهتها حٌنها كانت لها وقع 

كبٌر علٌها ، حٌث دفعتها إلى إجراء سلسلة من التصحٌحات والتً قامت على إثرها بفتح ورشة قانونٌة 

لتهٌئة الإطار القانونً والوطنً مع المقاربة الدولٌة لإقتصاد السوق ، ولما كانت المنافسة عصب هذا 

الإقتصاد كان لابد للمشرع الجزائري أن ٌتدرج بقوانٌنه فً حماٌتها ، حٌث تمخض كل ذلك على إصدار 

 . المتعلق بالمنافسة 10/05 والقانون رقم 08/12 المعدل والمتمم بالقانون رقم 03/03الأمر رقم 

     هذا القانون الذي عمل على الحد من الممارسات المقٌدة للمنافسة والتً تمثل تلك التصرفات غٌر 

المشروعة فً مجال المنافسة التً ٌقوم بها الأعوان الإقتصادٌون داخل السوق ، سواء كان إرتكابها بصفة 

جماعٌة منهم كالإتفاقات المحظورة أوالتجمٌعات الإقتصادٌة الضارة بالمنافسة غٌر المرخص بها ، أو 

 .بصفة فردٌة فٌما ٌخص ممارسة التعسف فً إستعمال القوة الإقتصادٌة أو البٌع التخفٌضً 

     و من أجل حماٌة التوازن فً السوق و ضبطه ، فقد خول الأمر السالف الذكر لهٌئة إدارٌة مستقلة 

تدعى مجلس المنافسة بمتابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة ، حٌث خوله سلطة وصلاحٌة التحري والتحقٌق 

فٌها ، إلى جانب الفصل فٌها عن طرٌق قراراته الوقائٌة والردعٌة ، مع تفعٌل أطر التشاور والتعاون مع 

مختلف القطاعات المعنٌة بهذا المجال ، ومن أجل تفادي التعسف فً إستعمال السلطة من طرف مجلس 

المنافسة ، فقد كفل المشرع الجزائري حقوق الدفاع وذلك بتمكٌن الأطراف بالدفاع عن أنفسهم أمامه 

وبإجراءات وجاهٌة ، وكذلك بالطعن أمام القضاء العادي والمتمثل فً مجلس قضاء الجزائر ، ماعدا قرار 

         .        رفض التجمٌعات الإقتصادٌة والذي ٌكون أمام القضاء الإداري والمتمثل فً مجلس الدولة 

 :  وعلٌه فإن ما ٌمكن إستخلاصه كنتائج من هذا البحث هو ماٌلً 

تشكل الممارسات المقٌدة للمنافسة إحدى أبرز المعوقات التً تحد من المنافسة ومن فعالٌتها، وتشكل  -

 .قٌدا لحرٌتها ، ضف إلى ذلك وجود صعوبة فً الكشف عنها وإثباتها 

 03/03إن مختلف الممارسات المقٌدة للمنافسة والتً ذكرها المشرع الجزائري ضمن الأمر رقم  -

المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة ، كانت على سبٌل المثال ولٌست على سبٌل الحصر ، ومرد ذلك 

 .إلى سرعة تطور هذا المجال و كثرة تنوع وتبلور هذه الممارسات فً شكلها المقٌد للمنافسة 

ضمن بٌن مقتضٌات الضبط  إن حظر الممارسات المقٌدة للمنافسة ٌدفع بالمشرع إلى الموازنة دائما -

   . ضمن الإقتصاد الحر وحرٌة المنافسةحماٌة المنافسة ، 
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 الإدارٌة بٌن ما الحرة المنافسة لحماٌة  الإجرائٌةتاناالضم وضع فً الجزائري المشرع زاوج لقد -

 .القضائٌة و ، المنافسة مجلس و الإدارٌة الهٌئات مختلف فً تمثلت والتً

 الهٌئات و المنافسة مجلس بٌن ما المتبادل التنسٌق و التعاون مبدأ الجزائري المشرع أدرج لقد -

 إستشارة هذه الأخٌرة لمجلس المنافسة بناء على خلال من،  الحرة المنافسة لحماٌة تفعٌلا القضائٌة

  .  عدم الدراٌة الكافٌة و عدم التكوٌن الأمثل للقضاة فٌما ٌخص قضاٌا المنافسة الإقتصادٌة

 المقٌدة للمنافسة ٌعد الممارساتن ع المنافسة لمجلس التلقائً لإخطارل  الجزائريالمشرع تقرٌر -

 . الحرة المنافسة حماٌة لتفعٌل هاما إجراء

 من القضائٌة الجهات أمام بالتعوٌض للمطالبة اللجوء حق المستهلك حماٌة جمعٌات منح ٌعتبر  -

 فعالا طرفا الجمعٌات هذه جعل فً منه محاولة فًالجزائري  المشرع كرسها التً الإٌجابٌة النقاط

 . الإقتصادٌة الحٌاة فً

منح مجلس المنافسة صلاحٌة التحري والتحقٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة ، وسلطة الفصل فً  -

 .هذه القضاٌا من خلال إقراره للعقوبات الوقائٌة والردعٌة ، ٌعد مكسبا هاما فً قانون المنافسة 

إن كامل السلطة والصلاحٌة التً كفلها المشرع لمجلس المنافسة ، فً إقراره لمختلف العقوبات  -

على الأعوان الإقتصادٌٌن مرتكبً الممارسات المقٌدة للمنافسة ، قابلها بضمان حقوق الدفاع من 

 .خلال الحق فً الطعن فً قرارات مجلس المنافسة أمام القضاء العادي وكذا الإداري 

 ، لٌنبأ عن جدٌة نٌته 08/12إن مضاعفة المشرع لقٌمة غرامات العقوبات المالٌة ضمن القانون  -

 .  فً محاربة الممارسات المقٌدة للمنافسة من أجل حماٌة المنافسة والمستهلك معا 

 ووفق رأٌنا ٌمكن إلٌها المتوصل النتائج على بناءو ، وتحلٌل سة درامن البحث فً جاء لما اتتوٌج     و

   : ٌلً فٌما إٌجازها مكنوالإقتراحات والتً ي التوصٌات من جملة المتواضع ، أن نقدم

 السوق ، لاسٌما المتضمنة قتصادإ لنظام المكرسة القانونٌة النصوص وعصرنة تحٌٌن مواصلة -

 .حماٌة المنافسة منها ، وإستشارة الباحثٌن الأكادمٌٌن المتخصصٌن فً هذا المجال 

 بها قضاة مختصٌن ومتخصصٌن فً ،الجزائر قضاء مجلس ستوىى معل للمنافسة غرفة إنشاء -

 .النظر ومتابعة قضاٌا المنافسة ، مثلما هو معمول به لدى محكمة الإستئناف ببارٌس 

 المنافسة بمجلس العاملٌن والإقتصادٌٌن راءالخب تدرٌب بللإهتمام فعالة لٌةآ إٌجاد على العمل -

  .والدولً المحلً المستوٌٌن على الإقتصادٌة المستجدات أهّم على وإطلاعهم

كان من الأجدر على المشرع الجزائري أن ٌمنح وبموجب نص قانونً صرٌح ، كامل الصلاحٌة  -

 .  لمجلس المنافسة فً إبطال عقود الممارسات المقٌدة للمنافسة ، مع إبقاء حق الطعن قائم للدفاع 
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الفصل بٌن صلاحٌات مجلس المنافسة ، والحكومة لاسٌما فً منح الترخٌص الخاص بالتجمٌعات  -

 .الإقتصادٌة ، وجعله من الإختصاص الحصري والأصٌل لمجلس المنافسة 

إن صلاحٌة وسلطة مجلس المنافسة فً إجراء مختلف مراحل التحري والتحقٌق ، ٌجب أن تكون  -

تحت رقابة القضاء من أجل حماٌة حقوق الدفاع ، فمن غٌر المنطقً أن ٌقوم المقرر بتفتٌش 

كن ، وحجز عدٌد الوثائق والمستندات ، دون أن ٌستصدر أمرا من وكٌل االمحلات ومختلف الأم

لا ٌجوز حجز أي : "  منه بقولها 38/03المادة الجمهورٌة ، وهذا ما ٌتعارض مع الدستور ، لاسٌما 

، كما  " مطبوع أو تسجٌل أو أي وسٌلة من وسائل التبلٌغ والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائً

فلا تفتٌش إلا بمقتضى القانون وفً إطار إحترامه ، ولا تفتٌش إلا " :  منه3-40/2تضٌف المادة 

وهذا ما ٌدفع ببعض نصوص قانون ، " بأمر مكتوب صادر عن السلطات القضائٌة المختصة 

 .المنافسة بعدم إنسجامها مع الأحكام العامة 

وجود مجلس المنافسة على المستوى المحلً ، قد ٌساهم وبشكل فعال فً الحد من الممارسات  -

 .المقٌدة للمنافسة ، مثلما علٌه الحال بتواجد المحاكم على المستوى المحلً 

العمل على منح مجلس المنافسة الإستقلال الواقعً عن السلطة التنفٌذٌة ، حٌث نجد أن المجلس ٌتبع  -

الوزٌر المكلف بالتجارة ، كما أن رفضه لقرار التجمٌع الإقتصادي ٌمكن تجاوزه ، وذلك بإستصدار 

ترخٌص بذلك من قبل الحكومة ، ضف إلى ذلك إعتماد مٌزانٌة المجلس ضمن مٌزانٌة الدولة، وهذا 

 .ما ٌعبر عن تقٌٌد لإستقلالٌة المجلس 

تمكٌن مجلس المنافسة من مقر لائق به ، وتدعٌمه بموظفٌن ذات كفاءات عالٌة من أجل إنجاز مهامه على 

أتم وجه ، حٌث ٌتمركز المجلس حالٌا بإحدى أجنحة وزارة العمل ، كما أن عدد موظفٌه ماعدا تركٌبة 

 2019 موظفا ، وهذا بناء على النشرة الرسمٌة لمجلس المنافسة لسنة 24المجلس لا تفوق 
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concurrence L.G.D.J ,Paris, 1994. 

2 - SID LAKHDER Mohamed Rachid, Le dispositif légale relatif a la concurrence, 

présentation générale, La Lettre juridique n° 22,septembre 1996 .  

3- BLAISE Jean- Bernard, Droit des affaires, commerçant concurrence, distribution, 

 2 eme Edition L.G.D.J, Paris, 2000. 

4 - ARHEL PIERRE : Concurrence règles et procédures ,Dalloz n19 juin 2001, par          
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 الرسائل الجامعٌة  - 2

الإتفاقات المحظورة فً قانون المنافسة الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  : نوال براهٌمً - 1

الحقوق ، فرع قانون الأعمال ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق ، جامعة الجزائر، السنة 

 .2003/2004الجامعٌة 

دراسة مقارنة بالقانون )الممارسات المنافٌة للمنافسة فً القانون الجزائري  : محمد الشرٌف كتو - 2

، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون، فـرع القانـون العـام، كلٌـة الحقوق والعلـوم (الفرنسً

  .2005السٌاسٌة، قسـم الحقوق، جامعة مـولود معمري، تٌزي وزو ، 

قمع الإتفاقات فً قانون المنافسة ، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون ، كلٌة :  محند شرٌف تواتً - 3

الحقوق والعلوم التجارٌة ،فرع قانون الأعمال ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ، السنة الجامعٌة 

2006/2007. 

النظام القانونً لمنازعات مجلس المنافسة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر فً  : عٌسى عمورة - 4

 . 2007القانون ، كلٌة الحقوق جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، 

ردع الممارسات المنافٌة للمنافسة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة  : فرٌزة قوعراب - 5

 .2007/2008المدرسة العلٌا للقضاء ، المدرسة العلٌا للقضاء ، الجزائر ، 

دور الهٌئات القضائٌة العادٌة فً تطبٌق قانون المنافسة ، مذكرة لنٌل شهادة  : ظرٌفة موساوي - 6

فرع قانون المسؤولٌة المهنٌة ، مدرسة الدوكتوراه للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة  الماجستٌر فً القانون 

  .2011، ، تٌزي وزو الحقوق، جامعة مولود معمري

مسؤولٌة العون الاقتصادي عن الممارسات المقٌدة للمنافسة فً القانون الجزائري   : عادل بوجمٌل - 7

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ،فرع قانون المسؤولٌة المهنٌة ،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 .2012جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو السنة الجامعٌة 

متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة من طرف مجلس المنافسة ، مذكرة تخرج  : صبرٌنة بن عبد الله - 8

لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للأعمال ، كلٌة الحقوق  

 .2012جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

إجراءات قمع الممارسات المنافٌة للمنافسة ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر :  حسٌبة بري ـ حكٌمة عنانً - 9

فً الحقوق ، شعبة القانون الإقتصادي وقانون الأعمال ، تخصص القانون العام للإعمال ، جامعة عبد 

 . 2012/2013الرحمان مٌرة ، بجاٌة، السنة الجامعٌة 
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القٌود الواردة على مبدأ المنافسة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة مقدمة لإستكمال  : ملٌكة بن براهٌم - 10

متطلبات ماستر أكادٌمً ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، تخصص قانون عام للأعمال 

 . 2012/2013جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، السنة الجامعٌة ، 

الجرائم المتعلقة بالمنافسة فً القانون الجزائري والقانون المقارن ، مذكرة لنٌل شهادة  : نبٌة شفار - 11

المستهلكٌن ، كلٌة الحقوق ، جامعة /الماجستٌر فً القانون الخاص ، تخصص علاقات الأعوان الإقتصادٌٌن

 .2013وهران ،

مراقبة التجمٌعات الاقتصادٌة فً القانون الجزائري،مذكرة للحصول على شهادة :  شعبان العاٌب - 12

الماجستٌر فً القانون فرع القانون، تخصص الهٌئات العمومٌة والحوكمة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2013/2014جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة الدراسٌة 

الممارسات المقٌدة للمنافسة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون  : حاجً بن عامر - 13

الطاهر مولاي ، سعٌدة ، السنة . إقتصادي ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، جامعة د

 .2014/2015الجامعٌة 

النظام القانونً للتجمٌعات الاقتصادٌة فً ظل قانون المنافسة، مذكرة مكملة لنٌل :  نجاة بن جوال - 14

شهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق ، جامعة 

 .2014/2015محمد بوضٌاف، المسٌلة، السنة الجامعٌة 

، رسالة مقدمة لنٌل شهادة  (دراسة مقارنة)النظام القانونً لمجمع الشركات  : هارون أوروان - 15

  .2015/2016جامعة أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان ،  الدكتوراه فً القانون الخاص ، كلٌة الحقوق ،

مراقبة التجمٌعات الاقتصادٌة بٌن مقتضٌات الضبط وحرٌة المنافسة، مذكرة تخرج  : مرٌم بوردٌمة - 16

 08لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص قانون الأعمال ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة 

 .2015/2016 ، قالمة، السنة الجامعٌة 1945ماي 

مجلس المنافسة بٌن الدور القضائً والوظٌفة الإدارٌة ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  : محمد نواري - 17

الماستر فً القانون ، فرع القانون الاقتصادي ، قسم الحقوق ، جامعة الطاهر مولاي ، سعٌدة  

2015/2016. 

محاضرات فً قانون المنافسة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،تخصص قانون الأعمال  : أمال زاٌدي - 18

  .2015/2016، السنة الجامعٌة 02جامعة سطٌف 
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مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون ، تخصص القانون : عقد الفرانشٌز وآثاره  : ذهبٌة أمعوش - 19

  .2015/2016العام للأعمال ، كلٌة الحقوق ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

دراسة مقارنة بٌن )التحقٌق فً الممارسات المنافٌة للمنافسة  : سعٌدة إقزٌري ، سمٌرة دوداش - 20

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص القانون العام  (القانون الجزائري والقانون الفرنسً

  .2015/2016للأعمال  جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

سلطة الجهات القضائٌة العادٌة فً تطبٌق قانون المنافسة ، مذكرة  : حٌاة مسعودي ، سارة شرقً - 21

تخرج لنٌل شهادة الماستر فً القانون ، تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق ، قسم القانون العام ، جامعة 

  .2015/2016أكلً محند أولحاج ، البوٌرة ، السنة الجامعٌة 

، رسالة لنٌل شهادة  (دراسة مقارنة  )الضوابط القضائٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة  : محمد خلٌفً - 22

  .2016الدكتوراه ، فرع القانون العام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة تلمسان ، الجزائر ، 

النظام القانونً للممارسات التجارٌة فً التشرٌع الجزائري ، أطروحة لنٌل  : محمد أمٌن مهري - 23

 بن ٌوسف 01ر ــــشهادة دكتوراه علوم فً الحقوق ، فرع القانون الخاص ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائ

  .2016/2017بن خدة  

التعسف فً إستغلال وضعٌة الهٌمنة، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة :  عبد الجلٌل حواجلً - 24

الماستر فً الحقـــوق تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة محمد 

  .2016/2017خٌضر، بسكرة ، السنة الجامعٌة 

الآلٌات التشرٌعٌة والمؤسسٌة لحماٌة المنافسة فً الجزائر، مذكرة تخرج لنٌل :  محمد سعد شوشانً - 25

شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، جامعة 

  .2016/2017الشهٌد حمه لخضر، الوادي، السنة الجامعٌة 

الممارسات المقٌدة للمنافسة فً القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر  : أحمد بن حلٌمة - 26

الأكادٌمً ، قسم الحقوق والعلوم السٌاسٌة  تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، السنة 

  .2016/2017الجامعٌة 

الممارسات المقٌدة للمنافسة وآلٌة المراقبة علٌها فً ظل قانون المنافسة  :  عبد الكرٌم خٌضر - 27

الجزائري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، جامعة الشهٌد حمة 

  .2016/2017لخضر ، الوادي ، السنة الجامعٌة 
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محاضرات فً مقٌاس قانون المنافسة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، تخصص  : مختارٌة حلحال - 28

  .2016/2017قانون إقتصادي  جامعة مصطفى اسطنبولً ، معسكر ، السنة الجامعٌة 

الضوابط القانونٌة للمنافسة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات  : القادر البار - 29

شهادة ماستر أكادٌمً ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، تخصص قانون الشركات ، جامعة 

  .2016/2017قاصدي مرباح ، ورقلة ، السنة الجامعٌة 

التعسف فً قانون المنافسة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، فرع  : سهٌلة إحدادن - 30

  .2016/2017قانون الأعمال ، تخصص قانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

جرائم المنافسة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً قانون  : آمنة عٌاش - 31

 ، قالمة ، السنة الجامعٌة 1945 ماي 08الأعمال ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة 

2017/2018.  

الإتفاقات المحظورة فً قانون المنافسة ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر   : بشٌر عتورة - 32

  .2018/2019كلٌة الحقوق ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  مستغانم ، 

الممارسات المقٌدة للمنافسة و الآثار المترتبة عنها ، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر  : سارة ترٌكً - 33

فً الحقوق، تخصص قانون الأعمال ، قسم الحقوق ، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً ، السنة الجامعٌة 

2018/2019.  

حماٌة المستهلك الإلكترونً ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً ، تخصص  : خالد طٌهار - 34

  .2018/2019قانون أعمال ، قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة ، 

ري ــالآلٌات المؤسساتٌة لحماٌة المنافسة فً ظل التشرٌع الجزائ : أمٌرة وعٌل ، أسماء سالمً - 35

مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم 

  .2018/2019القانون الخاص، جامعة أكلً محند أولحاج البوٌرة ، السنة الجامعٌة 

إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه الدولة فً فرع  : محمد بشٌر - 36

  .القانون العام  ، كلٌة الحقوق ببن عكنون ، الجزائر ، بدون ذكر سنة المناقشة

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع 

 

138 
 

   المقالات - 3

إجراءات التحقٌق فً مجــال الممارســات المقٌدة للمنافسـة فً التشرٌع الجزائـــري   : نادٌة لاكلً-  1

 ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  06 ، العدد 07 ، المجلد مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة والإقتصادٌة

 .2018 محمد بن أحمد ، السنة 02جامعة وهران 

حماٌة المنافسة من التعسف فً عرض أو ممارسة أسعار بٌع منخفضة للمستهلكٌن وفقا : بدرة لعور  - 2

 ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر 10 ، العدد مجلة الفكرلقانون المنافسة الجزائري ، 

 بسكرة  

 لمداخلات ا - 4

رقابة القضاء المدنً على الممارسات المقٌدة للمنافسة فً نطاق المسؤولٌة المدنٌة   : فظٌلة سوٌلم - 1

مداخلة ملقاة فً إطار الملتقى الوطنً السابع حول ضبط النشاط الاقتصادي فً الجزائر من التشرٌع 

 2013والممارسة ، كلٌة الحقوق ، جامعة سعٌدة  الجزائر ، 

 النصوص القانونٌة  - 5

  : الدساتٌر- أ 

 96/438 صادر بموجب مرسوم رئاسً رقم دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة – 1

ر عدد . ، ج2002 أفرٌل 10 مؤرخ فً 02/03 ، المتمم بالقانون رقم 1996 دٌسمبر 07المؤرخ فً 

 2008 نوفمبر 15 ، مؤرخ فً 08/19 ، المعدل بموجب القانون 2002 أفرٌل 14 ، صادرة بتارٌخ 25

 . 2008 نوفمبر 16 ، صادر بتارٌخ 63ر عدد .ج

 النصوص التشرٌعٌة- ب 

  78ر عدد . سبتمبر ، معدل ومتمم ، ٌتضمن القانون المدنً ، ج26 مؤرخ فً 75/58أمر رقم  – 1

 .1975 سبتمبر 30صادر بتارٌخ 

 ، ٌتضمن القانون التوجٌهً للمؤسسات العمومٌة 1988 جانفً 12 مؤرخ فً 88/01قانون رقم  – 2

 .1988 جانفً 13 ، صادر بتارٌخ 02ر عدد .الإقتصادٌة ، ج

 26 مؤرخ فً 75/59 ، ٌعدل وٌتمم أمر رقم 1988 جانفً 12 مؤرخ فً 88/04قانون رقم  – 3

 ، المتضمن القانون التجاري ، والمحدد للقواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومٌة 1975سبتمبر 

  .1988 جانفً 13 ، صادر بتارٌخ 02ر عدد .الإقتصادٌة ، ج

  المتعلق بالتخطٌط88/02القانون رقم  – 4

ر . ، ٌتعلق بالقواعد العامة لحماٌة المستهلك ، ج1989 فبراٌر 07 المؤرخ فً 89/02القانون رقم  – 5

 .1989 فٌفري 28 ، صادر بتارٌخ 06عدد 
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 ، صادر بتارٌخ 29ر عدد . ، ٌتعلق بالأسعار ، ج1989 ٌولٌو 05 مؤرخ فً 89/12قانون رقم  – 6

 .، ملغى 1989 جوٌلٌة 19

 22 ، صادر بتارٌخ 09ر عدد . ، ٌتعلق بالمنافسة ، ج1995 ٌناٌر 25 مؤرخ فً 95/06أمر رقم  – 7

ر . ، ٌتعلق بالمنافسة ، ج2003 ٌولٌو 19 مؤرخ فً 03/03 ، الملغى بموجب أمر رقم 1995فٌفري 

 .2003 جوٌلٌة 20 ، صادر بتارٌخ 43عدد 

ر عدد . ، ٌتعلق بإختصاص مجلس الدولة و عمله ، ج1998 ماي 30 مؤرخ فً 98/01قانون رقم  – 8

 .1998 جوان 01 ، صادر بتارٌخ 37

 ، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد 2000 غشت 05 مؤرخ فً 2000/03قانون رقم  – 9

 .2000 أوت 06 ، صادر بتارٌخ 48ر عدد .وبالمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة ، ج

 14 مؤرخ فً 90/10 ، ٌعدل وٌتمم القانون رقم 2001 فبراٌر 27 مؤرخ فً 01/01أمر رقم  – 10

  .2001 فٌفري 28 ، صادر بتارٌخ 14ر عدد . ، والمتعلق بالنقد والقرض ، ج1990أفرٌل 

ر عدد . ، معدل ومتمم ، ٌتضمن قانون المناجم ، ج2001 ٌولٌو 03 مؤرخ فً 01/01قانون رقم  – 11

 .2001 جوٌلٌة 04 ، صادر بتارٌخ 35

ر . ، ٌتعلق بالكهرباء والغاز بواسطة القنوات ، ج2002 فبراٌر 05 مؤرخ فً 02/01قانون رقم  – 12

 .2002 فٌفري 06 ، صادر بتارٌخ 08عدد 

 20 ، صادر بتارٌخ 43ر عدد . ، ٌتعلق بالمنافسة ، ج2003 ٌولٌو 19 مؤرخ فً 03/03الأمر  – 13

 .2003جوٌلٌة 

 93/10 ، ٌعدل وٌتمم المرسوم التشرٌعً رقم 2003 فبراٌر 07 مؤرخ فً 03/04قانون رقم  – 14

 فبراٌر 19 ، صادر بتارٌخ 11ر عدد . ، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة ، ج1993 ماي 23المؤرخ فً 

2003. 

 ، ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة ، 2004 ٌونٌو 23 مؤرخ فً 04/02قانون رقم  – 15

 .2004 جوان 27 ، صادر بتارٌخ 41ر  عدد .ج

 ، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، 2008 فبراٌر 25 مؤرخ فً 08/09قانون رقم  – 16

 .2008 مارس 08 ، صادر بتارٌخ 21ر عدد .ج

ر عدد . ، ٌتعلق بحماٌة المستهلك وقمع الغش ، ج2009 فبراٌر 25مؤرخ فً  09/03قانون رقم  – 17

 .2009 مارس 08 ، صادر بتارٌخ 15

 26 مؤرخ فً 75/58 ، ٌعدل وٌتمم أمر رقم 2005 ٌونٌو 20 المؤرخ فً 05/10قانون رقم  – 18

 جوان 26 ، صادر بتارٌخ 44ر عدد . ، المتضمن القانون المدنً ، المعدل والمتمم ، ج1975سبتمبر 

2005. 

 19 المؤرخ فً 03/03 ، ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 2008 ٌونٌو 25 مؤرخ فً 08/12قانون رقم  – 19

  .2008 ٌولٌو 02 ، صادر بتارٌخ 36ر عدد . ، المتعلق بالمنافسة ، ج2003ٌولٌو 
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 ٌولٌو 19 مؤرخ فً 03/03 ، ٌعدل وٌتمم أمر رقم 2010 أوت 15 مؤرخ فً 10/05قانون رقم  – 20

 . 2010 أوت 18 ، صادر بتارٌخ 46ر عدد . ، متعلق بالمنافسة ، ج2003

 النصوص التنظٌمٌة - ج 

 ، ٌتضمن إلغاء جمٌع الأحكام التنظٌمٌة التً 1988 أكتوبر 18 مؤرخ فً 88/201مرسوم رقم  – 1

ر .تخول المؤسسات الإشتراكٌة ذات الطابع الإقتصادي التفرد بأي نشاط إقتصادي أو إحتكار للتجارة ، ج

 .1988 أكتوبر 19 ، صادر بتارٌخ 42عدد 

 ، ٌحدد النظام الداخلً فً مجلس المنافسة  1996 ٌناٌر 17 مؤرخ فً 96/44مرسوم رئاسً رقم  – 2

 .1996 جانفً 21 ، صادر بتارٌخ 05ر عدد .ج

 ، ٌحدد المصالح الخارجٌة فً وزارة 2003 نوفمبر 05 مؤرخ فً 03/409مرسوم تنفٌذي رقم  – 3

 .2003 نوفمبر 09 ، صادر بتارٌخ 68ر عدد .التجارة ، ج

 ، المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة 2002 دٌسمبر 21 المؤرخ فً 02/454مرسوم تنفٌذي رقم  – 4

 .لوزارة التجارة 

ر . ، ٌتعلق بالترخٌص لعملٌات التجمٌع  ج2005 ٌونٌو 22 مؤرخ فً 05/219مرسوم تنفٌذي رقم  – 5

 .2005 جوان 22 ، صادر بتارٌخ 43عدد 

 ، المتضمن إنشاء النشرة الرسمٌة 2001 جوٌلٌة 10 مؤرخ فً 11/242مرسوم تنفٌذي رقم  – 6

 للمنافسة وتحدٌد مضمونها وكٌفٌات إعدادها 

 ، ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره  2011 ٌولٌو 10 مؤرخ فً 11/241مرسوم تنفٌذي رقم  – 7

 . 2011 ٌولٌو 13 ، صادر بتارٌخ 39ر عدد .ج

 ، ٌحدد المقاٌٌس التً تبٌن أن العون 2000 أكتوبر 14 مؤرخ فً 2000/314مرسوم تنفٌذي رقم  – 8

 16ر عدد .الإقتصادي فً وضعٌة هٌمنة وكذا مقاٌٌس الأفعال الموصوفة بالتعسف فً وضعٌة الهٌمنة ، ج

 ملغى. 2000 أكتوبر 18صادر فً 

 ، ٌحدد كٌفٌات الحصول على التصرٌح 2005 ماي 12 مؤرخ فً 05/175مرسوم تنفٌذي رقم  – 9

 ماي 18 صادر فً 35ر عدد .بعدم التدخل بخصوص الإتفاقٌات ووضعٌة الهٌمنة على السوق ، ج

2005. 

 ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة البٌع 2006 ٌونٌو 18 مؤرخ فً 06/2015مرسوم تنفٌذي  – 10

بالتخفٌض والبٌع التروٌجً والبٌع فً حالة تصفٌة المخزونات والبٌع عند مخازن المعامل والبٌع خارج 

 . 2006 ٌونٌو 21 ، صادر بتارٌخ 41ر عدد .المحلات التجارٌة بواسطة فتح الطرود ، ج
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    القرارات-د 

 المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة ، قرار صادر 2013 جوٌلٌة 24 المؤرخ فً 01القرار رقم  – 1

 . 2013 جوٌلٌة 24عن مجلس المنافسة بناء على الإجتماع المنعقد من طرفه بتارٌخ 

 ٌتعلق بالممارسة المرتكبة من طرف المؤسسة 1999 جوان 23المؤرخ فً  01/99 القرار رقم – 2

 .1999 جوان 23الوطنٌة للصناعات الإلكترونٌة لتمٌٌزها بٌن الزبائن ، بناء على المداولة المنعقدة بتارٌخ 
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تشكـــر 
إهـــداء 

     02     .......................................................................................................مقدمة
  08...............   ...................................مضمون الممارسات المقيدة للمنافســة: الفصل الأول 

 08     .......................................الممارسات المتعددة الأطراف المقٌدة للمنافسة : المبحث الأول 

 09     .....................................................................الإتفاقات المحظورة: المطلب الأول 

         09    ................................................................تعرٌف الإتفاقات المحظورة: الفرع الأول

 09     .................................................................................التعرٌف التشرٌعً - أولا

 11    ....................................................................................التعرٌف الفقهً - ثانٌا 

  12     ...............................................................أشكال الإتفاقات المحظورة: الفرع الثانً 

 12     ......................................................... الضمنٌة  الإتفاقاتالإتفاقات الصرٌحة و: أولا

 13     ....................................................................................الإتفاقات العقدٌة  – 1

 13    .............................................................................الإتفاقات العقدٌة الأفقٌة  – أ 

 13     ............................................................................ب الإتفاقات العقدٌة العمودٌة 

 14..............    ...................................................................الإتفاقات العضوٌة   – 2

 15    .......................................................................الأعمال والممارسات المدبرة: ثانٌا

 15.............     ..................................................................تعرٌف العمل المدبر  – 1

 15    .....................................................................العناصر المكونة للعمل المدبر  – 2

      15    .......................................................................................العنصر المادي – أ 
 15    ...................................................................................العنصر المعنوي – ب 

 15    .......................................................شروط إعتبار الإتفاقات محظورة : الفرع الثالث 

   16   .................................وجود إتفاق بٌن أطراف تمارس نشاط إقتصادي بصفة مستقلة : أولا 

 16   ..........................................................................................وجود إتفاق  – 1

 16    .......................................................أن ٌمارس أطراف الإتفاق نشاطا إقتصادٌا  – 2

 16   ......................................................إستقلالٌة أطراف الإتفاق عن بعضهم البعض – 3

 17   ..................................................................أن ٌكون الإتفاق مقٌدا للمنافسة:  ثانٌا  

 17   ......................................................هدف الإتفاق أو إمكانٌة هدفه لتقٌٌد المنافسة  – 1

                                              17   .........................................................النماذج المتعددة للإتفاقات المقٌدة للمنافسة – 2
 
 
 
 



 قـائـمـة الـمـحـتـويــات 

 
 الصفحة                                                               العنوان                                          

143 
 

 

 18   .................... ........................... الإتفاقات الرامٌة إلى تقلٌل عدد المتنافسٌن فً السوق- أ

 18    ........................................الإتفاقات المتضمنة عرقلة الدخول الشرعً فً السوق : 1 –أ 

 18   ................................................................................. إتفاقات المقاطعة  : 2 –أ 

 18   ........................................................ التفاهم عند المناقصات العامة والخاصة  : 3 –أ 

 18      ......................................... الإتفاقات الرامٌة إلى تقٌٌد نشاط المتنافسٌن فً السوق - ب 

 18   ................................................. الإتفاقات حول تحدٌد أسعار السلع والخدمات  :1 –ب 

 19    .................................................................................. صفقات الربط  :2 –ب 

 19   .................................................................................. إتفاقات القصر  :3 –ب 

 19.    ...............................................وجود العلاقة السببٌة بٌن الإتفاق وتقٌٌد المنافسة : ثالثا 

 20    ...............................................الإستثناءات الواردة على حظر الإتفاقات : الفرع الرابع 

 20    .....................................الإستثناءات الواردة بناء على النص التشرٌعً أو التنظٌمً: أولا 

 21   ............................................الإستثناءات الواردة بناء على الإعتبارات الإقتصادٌة: ثانٌا 
 21   ..................................................................التجمٌعات الاقتصادٌة : المطلب الثانً 

 22    ...........................................................تعرٌف التجمٌعات الإقتصادٌة : الفرع الأول 

 22    ...................................................................................التعرٌف القانونً: أولا 

 24    ....................................................................................التعرٌف الفقهً : ثانٌا

 25   .....................................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عما ٌشابهها من أنظمة: الفرع الثانً

 25   ........................................................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عن الإتفاقات: أولا

 26  .........................................................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عن الإحتكار: ثانٌا

 26  ..................................................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عن تجمع الشركات: ثالثا

 26   ................................................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عن وضعٌة الهٌمنة: رابعا

 26  ...............................تمٌٌز التجمٌعات الإقتصادٌة عن التجمع ذي المنفعة الإقتصادٌة: خامسا
 27  ..............................................................أشكال التجمٌعات الإقتصادٌة: الفرع الثالث

 27  ..............................................................................................الإندماج: أولا

 28 ........................................................................... الإندماج عن طرٌق الضم – 1

 28  ..........................................................................الإندماج عن طرٌق المزج – 2
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 28    .................................................................................المؤسسة المشتركة : ثانٌا

 28   ...................................................الحصول على مراقبة مؤسسة أو عدّة مؤسسات: ثالثا

 29   ...................................................شروط مراقبة التجمٌعات الاقتصادٌة : الفرع الرابع 

 29   ......................مساس التجمٌع بالمنافسة عن طرٌق تعزٌز وضعٌة الهٌمنة على السوق : أولا 

 30   .................تجاوز العتبة القانونٌة من حصة التجمٌعات الإقتصادٌة فً السوق المرجعٌة : ثانٌا 

 31   ........................................................................العقد الإستئثاري: المطلب الثالث 

 31   .................................................................تعرٌف العقد الإستئثاري : الفرع الأول 

 32   ..........................................شروط إعتبار العقد الإستئثاري مقٌدا للمنافسة : الفرع الثانً 

 32   ...............................وجود عقد إستئثاري ٌؤدي إلى عرقلة حرٌة المنافسة فً السوق : أولا 

 32    .....................راديالإستئثار جراء العقد بنشاطات الإنتاج ، التوزٌع ، الخدمات ، والإست: ثانٌا 

 33   ...........................................بعض العقود التً تتصف بالطابع الإستئثاري : لثالفرع الثا

 33    .......................................................................................عقد التسٌٌر  : أولا 

 33   ......................................................................................عقد الفرانشٌز : ثانٌا 

 35   ..........................................الممارسات الأحادٌة الطرف المقٌدة للمنافسة: المبحث الثانً 

 35   ...............................................التعسف فً وضعٌة الهٌمنة على السوق: المطلب الأول 

 36   ...............................شروط اعتبار وضعٌة هٌمنة على السوق ممارسة تعسفٌة: الفرع الأول

 36   ......................................................تواجد مؤسسة فً وضعٌة هٌمنة على السوق: أولا

 36   ...........................................................تعرٌف وضعٌة الهٌمنة ومعاٌٌر تحدٌدها – 1

 36   ................................................................تعرٌف وضعٌة الهٌمنة على السوق -  أ 

 36   ..............................................................التعرٌف القانونً للهٌمنة الاقتصادٌة - 1-أ

 37   .................................................................التعرٌف الفقهً للهٌمنة الاقتصادٌة- 2-أ

ٌّن أنّ المؤسسة فً وضعٌة هٌمنة – ب   37   ................................................المعاٌٌر التً تب

ٌّة - 1-ب  38  .....................................................................................المعاٌٌر الكم

 38....................................................................................  حصة السوق - 1.1.ب

 38................................................................................   القوة الإقتصادٌة - 2.1.ب

 39   ....................................................................................المعاٌٌر الكٌفٌة - 2-ب
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 39   .............................................................تعرٌف السوق المعنٌة ومعاٌٌر تحدٌدها – 2

 39   . ................................................................................تعرٌف السوق المعنٌة– أ 

   40    ........................................................................معاٌٌر تحدٌد السوق المعنٌة– ب 

 40    .....................................................................................معٌار المبادلة - 1-ب
 41    .................................................................معٌار التحدٌد الجغرافً للسوق  - 2-ب

 41    .................................................الإستغلال التعسفً لوضعٌة الهٌمنة على السوق: ثانٌا 

 41    ............................................تعرٌف الإستغلال التعسفً لوضعٌة الهٌمنة على السوق- 1

 42    ........................تحقق الإستغلال التعسفً لوضعٌة الهٌمنة على السوق مع تقٌٌده للمنافسة - 2

 43    ...............................صور الإستغلال التعسفً لوضعٌة الهٌمنة على السوق :  الفرع الثانً 

 43    .............................................................المساس بالمنافسة فً مجال الأسواق : أولا 

 43   ...............................الحد من الدخول فً السوق أو فً ممارسة النشاطات التجارٌة فٌها - 1

 43   .........................................تقلٌص أو مراقبة الإنتاج أو الإستثمارات أو التطور التقنً- 2

 44   ...................................................................إقتسام الأسواق أو مصادر التموٌن - 3

 44   ...........................................................المساس بالمنافسة فً مجال الأسعار    : ثانٌا 

 44    ...................................................المساس بالمنافسة فً مجال الشروط التعاقدٌة : ثالثا 

 44   ...إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافٌة لٌس لها صلة بموضوع هذه العقود - 1

 45    ...............................تطبٌق شروط غٌر متكافئة لنفس الخدمات اتجاه الشركاء التجارٌٌن- 2

 45    ...............................................التعسف فً وضعٌة التبعٌة الإقتصادٌة : المطلب الثانً 

 45   .............................شروط إعتبار وضعٌة التبعٌة الإقتصادٌة ممارسة تعسفٌة : الفرع الأول 

 46   ....................................................................وجود حالة التبعٌة الإقتصادٌة : أولا 

 46   ...........................................................................تعرٌف التبعٌة الاقتصادٌة - 1

 47   ......................................................................معاٌٌر تحقق التبعٌة الاقتصادٌة- 2

 47   ........................................................................معاٌٌر تبعٌة الموزع للممون – أ 

 47   ............................................................................شهرة العلامة التجارٌة  - 1-أ
  48   ...........................................................................حصة المموّن فً السوق - 2-أ
 48   ............................................................حصة الممون فً رقم أعمال الموزع  - 3-أ

 48   ....................................................................غٌاب الحل المعادل أو البدٌل - 4- أ 
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 48    .......................................................................معاٌٌر تبعٌة المموّن للموزّع– ب 

 49    ...................................................................تركٌز بٌع المموّن لدى الموزّع- 1-ب
 49    ..........................................................حصة الموزّع فً رقم أعمال المموّن  - 2-ب
 49    .....................................................................غٌاب الحل المعادل أو البدٌل- 3-ب

 49    ...................................................الإستخدام التعسفً لوضعٌة التبعٌة الاقتصادٌة : ثانٌا

 50   ....................................صور الإستغلال التعسفً لوضعٌة التبعٌة الإقتصادٌة: الفرع الثانً

 50   ......................................................................رفض البٌع دون مبرّر شرعً: أولا

 51   ...........................................................................البٌع المتلازم أو التمٌٌزي: ثانٌا

 51    ..........................................................................................البٌع المتلازم - 1

 51   ..........................................................................................البٌع التمٌٌزي-  2

 51   .....................................................................البٌع المشروط بإقتناء كمٌة دنٌا: ثالثا

 52  .....................................................................الإلزام بإعادة البٌع بسعر أدنى: رابعا

 52  .........قطع العلاقة التجارٌة لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارٌة غٌر مبرّرة: خامسا 

 52   .........................كل عمل آخر من شأنه أن ٌقللّ أو ٌلغً منافع المنافسة داخل السوق: سادسا 

 53   .............................................عرض أسعار بٌع مخفضة بشكل تعسفً : المطلب الثالث 

 54   ........................................تعرٌف عرض أسعار بٌع مخفضة بشكل تعسفً: الفرع الأول 

 56   ..........التمٌٌز بٌن عرض أسعار بٌع مخفضة بشكل تعسفً وما ٌشابهها من بٌوع : الفرع الثانً 

 56   ..........................تمٌٌز عرض أسعار بٌع مخفضة بشكل تعسفً عن البٌع بالتخفٌض :  أولا 

 57   ............................تمٌٌز عرض أسعار بٌع مخفضة بشكل تعسفً عن البٌع بالخسارة:  ثانٌا 

 58   .............شروط إعتبار عرض أسعار بٌع مخفضة ممارسة تعسفٌة مقٌدة للمنافسة: الفرع الثالث 

 58   ...................................................عرض أسعار أو ممارسة أسعار بٌع مخفضة : أولا 

 58  ..............................................................توجٌه العرض أو البٌع إلى المستهلك: ثانٌا 

 60  ............................................أن ٌكون السعر المعروض أو الممارس مخفض جدا : ثالثا 

 60  ...........................أن تلحق الممارسة أو ٌمكن أن تلحق ضررا بالمؤسسات المنافسة  : رابعا 

 62: ..................................................................................   ملخص الفصل الأول 
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 64....................................................  متابعة الممارسات المقيدة للمنافسة: الفصل الثاني 

 64.............................  متابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة أمام مجلس المنافسة : المبحث الأول 

 65..................................................................  إخطار مجلس المنافسة: المطلب الأول 

 65...........................................  الأشخاص المؤهلون لإخطار مجلس المنافسة: الفرع الأول 

 66.........................................................   السلطات المكلفة بالنظام العام الإقتصادي: أولا 

 66...................................................   الإخطار من طرف الوزٌر المكلف بالتجارة -1

 66...........................................................    الإخطار التلقائً من مجلس المنافسة -2
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