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لاستثمار العقار الفلبحً الآلٌات القانونٌة 

 فً الجزائر



 
و الصلبة والسلبم على طٌب القلوب  ،الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات

 .نبٌنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعٌن ،دوائها وعافٌة الابدان وشفائهاو

 وبعد:

وش الذي تفضل بللؤستاذ: سلٌم كرأتقدم بجزٌل الشكر والعرفان 

و الذي لم ٌبخل علٌنا بنصائحه  ،لإشراؾ على إنجاز هذه المذكرةاب

 وتوجٌهاته العلمٌة والعملٌة طٌلة تحضٌرها.

كما أتقدم بالشكر الجزٌل إلى أعضاء لجنة المناقشة لتكرمهم بالموافقة 

 دٌر.وافر الاحترام و التق فلهم، على قراءة هذه المذكرة ومناقشتها

و الشكر الموصول إلى جمٌع القائمٌن على كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

وأخص بالذكر أساتذتنا فً مرحلة الماستر  ،بجامعة ٌحً فارس بالمدٌة

كما أشكر كل من ساعدنا على إنجاز هذه المذكرة و أمدنا بوقته وجهده 

 ولم ٌبخل علٌنا من معلومات وأخص بالذكر الدكتور أحمد جبوري.

 .فبارك الله فً الجمٌع .ولكم منا جزٌل الشكر والتقدٌر

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الحمد لله الذي وفقنً لإنهاء هذا العمل المتواضع الذي ٌسعدنً أن أهدٌه :  

 إلى من منحتنً الحٌاة إلى نبع الحنان ورمز التضحٌة، إلى " أمً الحبٌبة " حفظها الله لً -   

 .وأدام علٌها الصحة والعافٌة    

 إلى سندي فً الحٌاة، إلى من لا ٌمكن للكلمات أن توفٌه حقه، إلى من أحمل إسمه بكل فخر -  

 " أبً الؽالً ".         

 إلى من كان لً مثل الأب طٌلة فترة الدراسة الجامعٌة " محمد المهري ". -      

 ها الله. إلى صدٌقتً الؽالٌة " ٌاسمٌن " التً كانت لً أختا لا صدٌقة حفظ -      

 إلى أستاذتً " خدٌجة بومنٌر " أشكرها على مساعدتً وحسن تفهمها. -      

 .إنجاز هذه المذكرة  " الذي ساندي وكان برفقتً طٌلة فترة دأحمدصدٌق " سٌالإلى  -      

ا إلى كل أساتذتً من السنة الأولى لٌسانس إلى ؼاٌة السنة الثانٌة ماستر على حسن المعاملة وكل م -  

 أفادونا به.

 إلى أحبتً وعائلتً

 إلى كل زمٌلبتً وزملبئً كل باسمه

 إلى كل من علمنً وأنار دربً
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 إلى أسرتً الصؽٌرة زوجتً وأبنائً وإلى كل أفراد عائلتً الكبٌرة. -

 جامعٌة الذي مدوا لً ٌد المساعدة بكل صدق وإخلبص.إلى كل زملبئً فً الدراسة ال -  
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 مقدمة:

ٌرتبط تطوٌر الإقتصاد الوطنً وتحقٌق الأمن الؽذائً بتطوٌر وترقٌة الإستثمار المرتبط بدوره 

التً تعتمد علٌها السٌاسة الإقتصادٌة حٌث تعد  العقارٌة باعتبارها من أهم المإشراتأساسا بالأملبك 

مصدرا من مصادر الثروة. من بٌن الأملبك العقارٌة التً تحظى باهتمام المستثمرٌن كما لها من تؤثٌر 

على الإقتصاد الوطنً الأراضً الفلبحٌة أو ذات الوجهة الفلبحٌة، فنظرا للئمكانٌات الزراعٌة التً 

لمشرع الجزائري بتنظٌم استثمار واستؽلبل العقار الفلبحً منذ الإستقلبل تتوفر علٌها الجزائر اهتم ا

الإستثمار الفلبحً قدرا كبٌرا من الأهمٌة، فالأهمٌة العلمٌة له تكمن فً معرفة النصوص ٌحوز حٌث 

القانونٌة المتعلقة بتنظٌم العقار الفلبحً فً الجزائر وكٌفٌة معالجة المشرع صور إستؽلبله على كل 

 فه.أصنا

ة لموضوع الإستثمار الفلبحً فتكمن فً الدور الإستراتٌجً الذي ٌلعبه العقار ملٌأما الأهمٌة الع

اقع أثبت أن فً التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة فً تسهٌل الإستثمار وضمان استقراره ولأن الوالفلبحً 

مال ة وقفٌة تكمن فً الإستعمشكل العقار الفلبحً سواء المملوك ملكٌة خاصة للدولة أو المملوك ملكٌ

بمن ٌملك الأرض، فالتطورات التً شهدها النشاط الفلبحً ٌبقى دائما هو  والإستؽلبل ولا علبقة له

العامل العقاري، فلب ٌمكن معالجة مشكل الإستثمار وتحقٌق الأمن الؽذائً بمعزل عن حل لمشكل العقار 

 .الفلبحً الذي ٌعتبر أولوٌة وبداٌة للنهوض بالقطاع

إلقاء الضوء على موضوع وعلٌه نجد أن دراستنا لموضوع إستثمار العقار الفلبحً تهدؾ إلى 

الذي ساهم فً تسرٌع وتٌرة التنمٌة والدفع  وهو العقار الفلبحًجد حساس ٌمس بالإقتصاد الوطنً 

توضٌح مدى و الفلبحالأرض و بٌنبالإستثمار. كما ٌهدؾ هذا البحث إلى تحدٌد طبٌعة العلبقة القانونٌة 

 فً المساهمة فً تحقٌق الأمن الؽذائً والإبتعاد عن التبعٌة الإقتصادٌة.دور العقار الفلبحً 

والقضائٌة التً أوجدها المشرع الجزائري من هذا البحث تحدٌد الآلٌات القانونٌة  كما ٌقصد

تً استولت علٌها لإسترجاع الأراضً المإممة لملبكها الأصلٌٌن ومنها الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة ال

المإسسات العمومٌة والأفراد، كما نسعى من خلبل هذه الدراسة إلى تقٌٌم الآلٌات القانونٌة المنتهجة فً 

إطار الإستثمار الفلبحً من أجل الوقوؾ على الإٌجابٌات والسلبٌات بهدؾ جعل هذه المنظومة ملبئمة 

 للئزدهار وتطوٌر نظام الإستثمار الفلبحً.
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إلى إختٌارنا لدراسة هذا الموضوع هو تخصصنا فً القانون العقاري ورؼبتنا وحبنا  وما دفعنا

 للمجال الفلبحً وأملنا فً رإٌة الجزائر جنة خضراء ٌؤكل مجتمعها مما تنتج أٌدٌهم.

وملبئم مما  ومناخ متنوعولأن الجزائر تمتلك مقومات وثروات فلبحٌة من أراضً شاسعة 

المجال الفلبحً، وٌكون موردها الأول رإوس الأموال وٌكون بدٌلب عن مورد فً  رائدةٌجعلها أن تكون 

 المحروقات.

إنطلبقا مما سبق ذكره ولدراسة موضوع إستثمار العقار الفلبحً نحاول البحث على الإشكالٌة 

 التً تتمحور حول: 

ق تنمٌة مدى فعالٌة المنظومة القانونٌة الجزائرٌة فً تشجٌع الإستثمار الفلاحً بما ٌحق 

 .الإقتصاد الوطنً

وللئجابة على الإشكالٌة المطروحة والإحاطة بجمٌع جوانبها اعتمدنا على منهج تحلٌل المضمون  

الذي ٌمكننا من تحلٌل محتوى النصوص القانونٌة من أحكام، إلى جانب المنهج الوصفً والذي ٌساعدنا 

، كما اعتمدنا على المنهج التارٌخً للحدٌث على تفسٌر تلك النصوص القانونٌة المنظمة للعقار الفلبحً

 للعقار الفلبحً وفق تطور الدولة الجزائرٌة. المنظومة التشرٌعٌةعن تطور 

موضوع إستثمار العقار الفلبحً من المواضٌع الحدٌثة لهذا نجد أؼلب الدراسات السابقة ٌعتبر 

أطروحات الدكتوراه فً بحثنا هذا على:  تناولت النظام القانونً لإستؽلبل العقار الفلبحً، لذاك اعتمدنا

أطروحة تحت عنوان " دور الحق العٌنً دة جلول بوشرٌط حسناء وسوسن بوصبٌعات ومحلكل من 

 الوارد على الأملبك الوطنٌة فً تشجٌع الإستثمار "، إضافة إلى بعض الكتب منها: بن ٌوسؾ بن رقٌة

إضافة إلى  عقار الفلبحً عن طرٌق الإمتٌاز "الوالدكتور محمودي عبد العزٌز تحت عنوان " إستثمار 

 بعض الكتب فً القواعد العامة.

ومن الصعوبات التً واجهناها فً هذا البحث هً قلة الدراسات المتخصصة فً إستثمار العقار 

مع كثرة الأطروحات والمذكرات التً تناولت موضوع إستؽلبل العقار الفلبحً. كما لا توجد  الفلبحً

قة حول إسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة، أما العائق الأكبر لهذا الإنجاز هو ضٌق دراسات معم

 الوقت.
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على الأراضً الفلبحٌة المملوكة ٌتوقؾ أما الخطة التً اعتمدناها فً بحثنا والتً كان مجالها  

نا الأراضً واستثنٌنا من مجال دراست الفلبحٌة المملوكة ملكٌة وقفٌة ملكٌة خاصة للدولة والأراضً

الفلبحٌة المملوكة للخواص باعتبار أن الإستثمار ٌكون بٌن السلطة المانحة لمشروع الإستثمار 

خصصناه للآلٌات القانونٌة لإستثمار العقار  الفصل الأولوالمستثمرٌن فكانت الخطة مكونة من فصلٌن: 

 ٌة لإستثمار العقار الفلبحً فًكآلالفلبحً المملوك ملكٌة خاصة للدولة، تناولنا من خلبله الإستصلبح 

 الفصلوفً لإستثمار العقار الفلبحً.  كآلٌة فكان بعنوان الإمتٌاز المبحث الثانً أما، المبحث الأول

المبحث الأول  الفلبحً المملوك ملكٌة وقفٌة، تناولنا فً  تناولنا الآلٌات القانونٌة لإستثمار العقار الثانً

تناولنا  المبحث الثانً أمالتنمٌة واستثمار العقار الفلبحً، حٌة كآلٌة إسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلب

  الإٌجار كآلٌة لإستثمار العقار الوقفً الفلبحً.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 العقار الفلاحًاستثمار 

 المملوك ملكٌة خاصة للدولة
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 13/08/19831المإرخ فً  83/18ون رقم لقد قام المشرع الجزائري عند إصداره للقان      

المتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة الفلبحٌة والمعروؾ بقانون الإستصلبح بتحقٌق ثورة حقٌقٌة فً مجال 

إذ سمح هذا النص للؤشخاص الخاضعٌن  الاستقلبل،فلبحً فً الجزائر منذ  القوانٌن المنظمة للعقار ال

لمبدأ ملكٌة الدولة للؤراضً  ثناءاحٌة تابعة للدولة وهذا استللقانون الخاص بحٌازة وتملك أراض فلب

 الإقتصادي الذي كان سائدا انذاك.  الفلبحٌة كقاعدة عامة نظرا للنظام 

لكن القانون المتعلق بالاستصلبح لم ٌشمل كل أصناؾ الأراضً التابعة للدولة وإنما طبق هذا     

والواقعة فً المناطق الصحراوٌة وهً أراضً ؼٌر فلبحٌة النظام على الأراضً التابعة للملكٌة العامة 

وتوفٌر المٌاه لها فً الأساس ٌمكن استصلبحها بجعلها صالحة للئستؽلبل والإستثمار من خلبل تهٌئتها 

مكافئته على هذا كو ،دات كبٌرٌن لمن ٌقوم باستصلبحهاوهذا ٌتطلب إمكانٌات ومجهو ،وإخصاب تربتها

 المترشح للبستصلبح.ل ملكٌة هذه الأراضً من الدولة لصالح المجهود سمح المشرع  نق

المإرخ فً  90/25تقررت أحكام جدٌدة للتوجٌه العقاري فصدر القانون  1990وفً سنة    

والذي ٌقضً بإعادة الإعتبار للملكٌة العقارٌة وتحرٌر سوق المعاملبت من القٌود  18/11/19902

ت التشرٌعٌة  فً هذا المجال إلى لعب دور الضبط والتنظٌم وهذا المفروضة سابقا، وبذلك انتقلت الالٌا

بفرض حماٌة للثروة العقارٌة الفلبحٌة من الضٌاع وعدم الإستثمار مما استدعت الحاجة من جدٌد إلى 

البحث عن صٌػ جدٌدة تشخص مشكلة تنظٌم علبقة الفلبح بالأرض الفلبحٌة فً إطارها الحقٌقً 

المإرخ فً  08/16تم صٌاؼتها فً قانون التوجٌه الفلبحً  والمتكامل وبؤهداؾ محددة

والذي كان أول قانون كرس الإمتٌاز كآلٌة لتسٌٌر الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك  03/08/20083

الذي ٌحدد  15/08/2010المإرخ فً  10/03الوطنٌة الخاصة لٌتم تجسٌده نهائٌا بصدور القانون 

 كنمط حصري وبذلك ٌكون المشرع الجزائري قد اعتمد  4ً الفلبحٌةشروط وكٌفٌات استؽلبل الأراض

 

 

                                                           
الصادرة بتارٌخ  83،"ٌتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة"،جرٌدة رسمٌة عدد 88/20/8838المإرخ فً  38/83القانون  -1

81/23/8838. 

. 83/88/8882الصادرة بتارٌخ  38،"ٌتضمن التوجٌه العقاري المعدل والمتمم"، جرٌدة رسمٌة رقم 82/02القانون  - 2
 

3
الصادرة بتارٌخ  31دة رسمٌة عدد ،"ٌتضمن التوجٌه الفلبحً"، جر28/23/0223ٌالمإرخ فً  23/81القانون  -

82/23/0223.  
،"ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة 82/23/0282المإرخ فً  82/28القانون  -4

 .83/23/0282الصادرة بتارٌخ  31جرٌدة رسمٌة رقم  ،للدولة"
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على نظامٌن رئٌسٌٌن فً استؽلبل واستثمار العقار الفلبحً المملوك ملكٌة خاصة للدولة  ولهذا ومن 

الإستصلبح كآلٌة لاستثمار العقار الفلبحً، أما فً  المبحث الأولفً   خلبل طبٌعة هذا الفصل سنتناول

 فنتطرق إلى الإمتٌاز كآلٌة لاستثمار العقار الفلبحً. انًالمبحث الث
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 المبحث الأول: الإستصلاح كآلٌة لاستثمار العقار الفلاحً

تعود جذور فكرة الإستصلبح للؤراضً والتً تعنً إحٌاء الأرض إلى الشرٌعة الإسلبمٌة، إذ    

ملكٌة العقارٌة الفلبحٌة باعتباره وجها من أوجه اعتبر الإسلبم الإستصلبح سببا من أسباب كسب ال

 .1الإستثمار. ولم ٌعدد هذا السبب فً القانون المدنً الجزائري تحت عنوان طرق اكتساب الملكٌة

ونظرا لفشل السٌاسة الزراعٌة المنتهجة فً إطار تطبٌق قانون الثورة الزراعٌة ورسوخ عقلٌة    

، وتمهٌدا للتخلً التدرٌجً للفكر الإشتراكً 2ستؽل لملكٌة الدولةالباٌلك فً ذهن الفلبح الجزائري الم

ورؼبة من المشرع تحقٌق التوازن الفلبحً بٌن الشمال والجنوب وهذا لشساعة الأراضً الصحراوٌة 

القابلة للئستصلبح وتشجٌعا للمواطنٌن على الهجرة إلى الجنوب لإستصلبح واستؽلبل أقصى ما ٌمكن 

، وقد تبنى المشرع الجزائري فكرة الإستصلبح وأصدر 3ات الزراعٌة خصوصااستؽلبله من الإمكان

الذي ٌنص على تملك الأراضً عن طرٌق الإستصلبح بشروط معٌنة نص علٌها  83/18القانون 

. ونظرا لفشل هذا القانون والذي لم ٌحقق الأهداؾ المرجوة منه، أصدر 83/7244المرسوم التنفٌذي 

المحدد لكٌفٌات منح الإمتٌاز قطع من الأملبك الوطنٌة الخاصة  97/483ي المشرع المرسوم التنفٌذ

المتضمن التوجٌه الفلبحً حاول المشرع  08/16للدولة فً المساحات الإستصلبحٌة وبصدور القانون 

من  17الجزائري توحٌد النظام القانونً المنظم للؤملبك الوطنٌة الفلبحٌة الخاصة للدولة فؤقر فً المادة 

القانون على أن ٌكون الإمتٌاز هو النمط الحصري لإستؽلبل العقار الفلبحً المملوك ملكٌة خاصة  هذا

منه على أن ٌكون نمط الإستؽلبل هو الإمتٌاز على  18للدولة. أما بالنسبة للئستصلبح فقد نصت المادة 

بالنسبة للؤراضً الأراضً التً استصلحتها الدولة، فً حٌن ٌكون الإستؽلبل فً شكل ملكٌة عقارٌة 

 التً استصلحها المستفٌدون.

لنظام  المطلب الأولوعلى هذا الأساس نتناول فً هذا المبحث المطلبٌن التالٌٌن حٌث تطرقنا فً 

فجاء تحت عنوان نظام الإستصلبح فً إطار  المطلب الثانً، أما 83/18الإستصلبح فً إطار القانون 

 .08/16القانون 

 

                                                           
1

،"المتضمن القانون المدنً"، جرٌدة 01/28/8872فً  المإرخ 72/23من الأمر  338إلى  778أنظر المواد من  -

 .02/21/0221المإرخ فً  22/82المعدل والمتمم بالقانون  78رسمٌة عدد 
2

عجة ،"أزمة العقار الفلبحً ومقترحات تسوٌتها"، دون طبعة، دار الخلدونٌة للنشر والتززٌع، الجزائر،  الجٌلبلً -
 801، ص0222

ت تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزائري"، دون طبعة، منشورات البؽدادي محمودي ،"آلٌا عبد العزٌز -3
  . 87 ، ص 0228الجزائر 

"، جرٌدة رسمٌة عدد 38/83،" ٌحدد كٌفٌات تطبٌق القانون 82/80/8838المإرخ فً  38/703المرسوم التنفٌذي  -4

28. 
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 83/18ستصلاح فً ططار القانون المطلب الأول: نظام الإ

ونتناول الفرع الأول، لدراسة نظام الإستصلبح نتناول فً هذا المطلب تعرٌؾ الإستصلبح 

الفرع  فنتناول فٌه إجراءات الإستصلبح، أماالفرع الثالث وفً الفرع الثانً،  شروط الإستصلبح فً

 فخصصناه لأثار الإستصلبح.الرابع  

 لاح الأراضً الفرع الأول: تعرٌف استص

 83/18بما أن مصطلح الإستصلبح ورد سابقا فً الشرٌعة الإسلبمٌة قبل وروده فً القانون 

، ثم تعرٌؾ استصلبح الأراضً فً إطار أولاوعلٌه نتناول تعرٌؾ الإستصلبح فً الشرٌعة الإسلبمٌة 

 . ثالثا، وتعرٌؾ استصلبح الأراضً فً نصوص أخرى ثانٌا 83/18القانون 

 رٌف استصلاح الأراضً فً الشرٌعة الإسلامٌةأولا: تع

ٌعرؾ الإستصلبح فً الشرٌعة الإسلبمٌة بإحٌاء أرض موات وهو سبب منشئ للملكٌة استنادا 

وذلك من خلبل ذكرها فً العدٌد  1لقول الرسول صلى الله علٌه وسلم: " من أحٌا أرضا مٌتة فهً له "،

 .2رض المٌتة أحٌٌناها وأخرجنا منها حبا فمنه تؤكلون "من الآٌات فمنها قوله تعالى: " و أٌة لهم الأ

والأرض المٌتة هً تلك الأرض التً تشوبها عوائق تمنع من زراعتها وهً الأراض البور 

وإحٌاإها ٌتمثل فً إزالة هذه الحواجز لجعلها صالحة للزراعة كتهٌئة تربتها واستخراج المٌاه منها 

لا ٌنتفع بها ولا مالك لها من قبل ولم ٌوجد بها أثر الإستؽلبل ثم والأراضً القابلة للئحٌاء هً التً 

امتلكها أحد الأشخاص وأعاد إحٌائها بعدما كانت مٌتة، ولا ٌتم الإستصلبح أو الإحٌاء بشكل عشوائً 

وإنما ٌكون الإحٌاء بالبناء والؽرس والزراعة والحرث وإجراء المٌاه فٌها، وٌشترط لتملك الأرض 

ٌكون الإحٌاء بإذن الحاكم أي برخصة من الهٌئات الرسمٌة لأن الأراضً بدون مالك تعتبر بالإحٌاء أن 

ملكا للدولة، كما لا بد أن ٌكون الشخص القائم بالإحٌاء منتمٌا لتلك الدولة الموجود فٌها الأرض محل 

ولا بد أن ٌتم ، 3الإحٌاء ولا ٌشترط أن ٌكون مسلما وهذا بإجماع جمهور الحنابلة والحنفٌة والمالكٌة

 الإحٌاء خلبل مدة أقصاها ثلبث سنوات وهذه المدة مستمدة من قول عمر بن الخطاب رضً الله عنه: " 

 

                                                           
1

قانون الجزائري فً اكتساب الملكٌة ومنح حق الإمتٌاز "، مذكرة حورٌة فراح،" استراتٌجٌة استصلبح الأراضً فً ال -
  .80 ، ص0227،0223ماجٌستٌر فرع القانون الخاص، كلٌة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 

2من سورة ٌس. 88الأٌة  -
  

3
التوزٌع ، دار هومة للطباعة والنشر و88الطبعة ، لٌلى زروقً،" المنازعات العقارٌة"-حمدي باشا د.عمر -

  .888 ،ص0228الجزائر،
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لٌس لمحً بعد ثلبث سنٌن حق "، فإذا لم تستصلح خلبل هذه المدة أخذت منه ومنحت الأرض لمستصلح 

 . 1أخر

  83/18ثانٌا: تعرٌف استصلاح الأراضً فً ططار القانون 

المشرع الجزائري هذا النوع من الإستثمار وجعله سببا من أسباب كسب الملكٌة العقارٌة  عرؾ

المتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة عن طرٌق الإستصلبح  83/18عن طرٌق الإستصلبح فً القانون 

 منه حٌث جاء نصها كما ٌلً: " ٌقصد بالإستصلبح بمفهوم هذا القانون كل عمل 08ولاسٌما فً المادة 

 من شؤنه جعل أراضً قابلة للفلبحة صالحة للئستؽلبل.

وٌمكن أن تنصب هذه الأعمال على أشؽال تعبئة المٌاه والتهٌئة وتنقٌة الأراضً والتجهٌز 

 والسقً والتخفٌض والؽراسة والمحافظة على التربة قصد إخصابها وزرعها ".

تناشد فٌها الدولة الأشخاص  باستقراء هذه المادة ٌفهم أن الإستصلبح هو طرٌقة إستثمارٌة

 الطبٌعٌة والمعنوٌة من إمكانٌة استصلبح الأراضً قصد حٌازتها والإستفادة منها.

وٌكون الإستصلبح حسب رإٌة المشرع القٌام بمجموعة الأعمال والتً ٌمكن أن نطلق علٌها 

لإنتاج الفلبحً. اسم "استثمار" والتً من شؤنها جعل الأراضً العاجزة عن الإنتاج تلعب دورا فً ا

ورؼم أن المشرع وسع من مجال أعمال الفلبحة إلا أنه اقتصر فً تعرٌفه للئستصلبح على الأعمال 

وتتمثل هذه الأعمال والتً عددها المشرع على سبٌل المثال ولٌس الحصر فً:  2ولٌس على الكٌفٌة،

، والمحافظة على التربة قصد رفع تعبئة المٌاه، التهٌئة، تنقٌة الأراضً، التجهٌز والسقً، ؼرس الأشجار

 خصوبتها وزرعها.

كما ٌمكن أن ٌرفق عملٌة الإستصلبح إنجاز محلبت ذات الإستعمال السكنً مخصصة 

 وكذلك البناٌات الموجهة لأؼراض الزراعة. 3للمستصلح وعائلته

 لؽة ٌتجسد فً نقل الملكٌة ولٌس حٌازته، فالنص بال 83/18ما ٌلبحظ على محتوى هذا القانون 

 

 

                                                           
1

 سنوات. 2وهو ما ٌعرؾ بالشرط الفاسخ فً التشرٌع الجزائري والمحددة بـ  -
2

بوشرٌط ، "النظام القانونً للعقار الفلبحً"، رسالة دكتوراه، علوم فً الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة  حسناء -
  .08، ص 0287-0281محمد خٌضر بسكرة، السنة الجامعٌة، 

3
 ، "المتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة ".38/83  من القانون 28أنظر المادة  -
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 1Accession A الفرنسٌة نص صراحة على اكتساب الملكٌة عن طرٌق الإستصلبح ولٌس الحٌازة 

La Propriété Foncier Agricole 

 كما أن التنازل ٌكون بالدٌنار الرمزي.

 ثالثا: تعرٌف الإستصلاح فً نصوص أخرى 

 منها: تطرق المشرع الجزائري إلى تقنٌن الاستصلبح فً عدة نصوص أخرى نذكر 

 المتعلق بالتوجٌه العقاري:  90/25تعرٌف الإستصلاح وفق القانون  -أ

منه والذي ٌنصب على  65و  64لقد نص قانون التوجٌه العقاري على الإستصلبح فً المواد   

الأراضً الرعوٌة والحلفائٌة وقد جعل المشرع الجزائري بموجب المادة الثالثة من هذا القانون الأراضً 

 83/18والحلفائٌة ضمن القوام التقنً للؤملبك العقارٌة وهذا عكس الإستصلبح فً ظل القانون  الرعوٌة

 والمحدد مجاله بالأراضً الصحراوٌة .

:" على منح حق التمتع الدائم فً الأراضً الرعوٌة  90/25من القانون  64وقد نصت المادة 

  2والحلفائٌة بموجب قانون خاص لم ٌصدر لحد الساعة".

من نفس القانون أنه ٌمكن تحوٌل حق التمتع إلى حق الملكٌة شرٌطة أن تكون  65ت المادة ونص

الأراضً الحلفائٌة والرعوٌة محل الإستصلبح قابلة للحرث، وهذا بموجب إجراءات القانون رقم 

83/18 . 

 : 92/289تعرٌف الإستصلاح وفق المرسوم التنفٌذي  -ب

المإرخ فً  92/289وفق المرسوم التنفٌذي عرؾ المشرع الجزائري اللئستصلبح   

والذي ٌحدد شروط التنازل عن الأراضً الصحراوٌة فً المساحات الإستصلبحٌة  06/07/1992

منه حٌث جاء فٌها: " ٌقصد بالإستصلبح فً مفهوم هذا المرسوم جمٌع  02وكٌفٌات اكتسابها فً المادة 

ن بالطاقة، سبل الوصول إلى المساحات، استصلبح الأعمال المتعلقة بما ٌؤتً: تجنٌد المٌاه التموٌ

الأراضً وتهٌئتها وسقٌها وصرؾ مٌاهها، وإنجاز مجموع الأعمال التً تدخل فً سٌاق الإنتاج 

 والمتعلقة بالزراعات المعتمدة ". 

 

                                                           

.883 لٌلى زروقً، المرجع السابق، ص -عمر حمدي باشا - 1
  

.82/02من القانون  13أنظر المادة  - 2
  



 إستثمار انعقار انفلاحي انممهىك مهكية خاصة نهذونة                   انفصم الأول:           

 

12 
 

من قانون  19و  18وإنما جاء تطبٌقا للمواد  83/18لم ٌؤت هذا المرسوم تطبٌقا لأحكام القانون   

المتضمن التوجٌه العقاري. كما أن هذا المرسوم ٌرتكز على الإستثمارات الضخمة من أجل  90/25

القٌام باستثمار واستؽلبل وتنمٌة الأراضً الصحراوٌة الشاسعة من خلبل إنشاء مستثمرات تستؽل فً 

ٌاه، وسبل وتساهم الدولة فً عملٌة الإستصلبح بتجنٌد الم 1انتاج المحاصٌل الإستراتٌجٌة مثل الحبوب،

وهذا لخلق استثمار حقٌقً ومنتج فً المناطق  2الوصول إلى الأراضً الفلبحٌة، واٌصال الطاقة،

الصحراوٌة وهو ما ٌتطلب أموالا كبٌرة ومجهودات جبارة. كما أن التنازل عن الأراضً ٌتم بمقابل 

إجراءات وضمانات ولٌس بالدٌنار الرمزي، وضبط هذا المرسوم بدفتر الشروط النموذجً الذي ٌحدد 

 3تحقٌق المشروع الإستصلبحً.

  :97/483تعرٌف الإستصلاح وفق المرسوم التنفٌذي  -ج

والمحدد  15/12/1997المإرخ فً  97/483عرؾ الإستصلبح وفق المرسوم التنفٌذي   

لكٌفٌات منح حق إمتٌاز قطع أرضٌة من الأملبك الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة فً المساحات 

لبحٌة وأعبائه وشروطه  فً المادة الثانٌة منه وجاء نصها كماٌلً:" ٌقصد بالإستصلبح كل الإستص

 .4عملٌات الإستثمار الرامٌة إلى جعل طاقات الأملبك العقارٌة منتجة وإلى تثمٌنها"

ومعنى ذلك أن الإستصلبح هو تلك العملٌة الإستثمارٌة التً تهدؾ إلى جعل الأراضً البور   

 صالحة للزراعة ودفعها إلى الإنتاج حتى تساهم فً تطوٌر الإقتصاد الوطنً. المٌتة أراضً

والمعدلة  1994من قانون المالٌة  117جاء مطبقا للمادة  97/483إن المرسوم التنفٌذي   

، حٌث سمحت بمنح أراض تابعة للؤملبك الوطنٌة 1996من قانون المالٌة  148والمتممة بالمادة 

حها واستثمارها، على أن ٌكون المنح فً شكل عقد إمتٌاز وأن التنازل ٌكون فً الخاصة من أجل استصلب

شكل عقد بٌع أي بمقابل بعد إنجاز برنامج الإستصلبح وفق دفتر الشروط معد فً هذا الإطار، فإن هذا 

لإمتٌاز المرسوم ٌعتبر بمثابة بداٌة تبلور فكرة الإمتٌاز إذ أنه ٌقوم على فكرة التزاوج بٌن الإستصلبح وا

معا. وبذلك فإن المشرع اعتمد على ألٌة جدٌدة فً مجال الإستصلبح والتنازل عن الملكٌة العقارٌة التابعة 

 83/18للدولة تتمثل فً الإمتٌاز الذي ٌمكن أن ٌتحول إلى تنازل، وهذا عكس قانون الإستصلبح 

 اللذان منحا حق الملكٌة مباشرة للمترشح المستثمر. 92/289والمرسوم 

                                                           

80/038أنظر المادة الأولى من المرسوم  - 1
  

2 80/038من المرسوم  28أنظر المادة  -
  

3
"، مذكرة  82/02،" واجب استثمار ملكٌة الأراضً الفلبحٌة الخاصة فً إطار قانون التوجٌه العقاري رقم فقٌر فاٌزة -

  70، ص 0222-0223ماجٌستٌر فرع العقود والمسإولٌة، كلٌة الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر، 
 .87/338من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  20أنظر المادة  -4
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 الفرع الثانً: شروط الإستصلاح

لتنفٌذ عملٌة الإستصلبح ٌجب أولا توفر مجموعة من الشروط أوجبها المشرع الجزائري، منها   

ما ٌخص الأرض المعنٌة بالإستصلبح ومنها ما ٌخص المستصلح ذاته، وبتوافر هذه الشروط ٌشرع 

، ثم أولاعلقة بالأرض محل الإستصلبح المستصلح فً تنفٌذ عملٌة الإستصلبح، لذا نتناول الشروط المت

 .ثانٌاالشروط الخاصة بالمستصلح 

 أولا: الشروط الخاصة بالأراضً محل الإستصلاح

الأراضً محل الإستصلبح: وهً تلك الأراضً  83/18لقد حددت المادة الرابعة من القانون 

المنطوٌة على ممٌزات مماثلة  التابعة للؤملبك العامة والواقعة فً المناطق الصحراوٌة كقاعدة عامة أو

وؼٌر المنتجة والممكن استخدامها للفلبحة  1وكذا على أرض أخرى ؼٌر المخصصة التابعة للملكٌة العامة

 2بعد الإستصلبح. إذن الأراضً التً شملها الإستصلبح هً الأراضً الصحراوٌة أو الأراضً المماثلة

التوجٌه العقاري فإن الأراضً الصحراوٌة هً المتضمن  90/25والأراضً الصحراوٌة حسب القانون 

، والتً تمتاز بخصوصٌة 3ملم فً السنة 100كل أرض موجودة فً منطقة تقل نسبة  الأمطار فٌها عن 

دقٌقة لكونها تتطلب أشؽال خاصة من تعبئة وتهٌئة وتوصٌل مٌاه السقً باعتبار أن هذه المناطق ٌقل فٌها 

للؤراضً التابعة للملكٌة العامة وبعد أن أخذ المشرع ثنائٌة الأملبك معدل سقوط الأمطار. أما بالنسبة 

فإن الأراضً التً تكون موضوع الإستصلبح هً  90/304الوطنٌة )الخاصة والعمومٌة( وفقا للقانون 

الأراضً التً تإدي وظٌفة امتلبكٌة وبالتالً فهً الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة. هذا وقد 

وعلى ؼٌر العادة حٌث نص على إمكانه اكتساب ملكٌة عقارٌة عن  83/724سوم التنفٌذي أضاؾ المر

ونص علٌه المرسوم فً  83/18طرٌق الإستصلبح فً المناطق الجبلٌة وهو ما لم ٌنص علٌه القانون 

 . 5منه 28المادة 

 2للمواد  فً مجال تطبٌق برنامج الإستصلبح وفقا 97/4836كما أضاؾ المرسوم التنفٌذي رقم   

 من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم والتً تشمل كل الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة  3و  2

                                                           
1

 .  880 مدي باشا، لٌلى زروقً، المرجع السابق صعمر ح -
  .82بوشرٌط ، المرجع السابق، ص  حسناء -2

،" المتضمن التوجٌه العقاري ".82/02من قانون التوجٌه  83انظر المادة  - 3
  

،" المتضمن الأملبك الوطنٌة ".82/82انظر القانون  - 4
  

.38/703من المرسوم التنفٌذي  03انظر المادة  - 5
  

.87/338من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  28و  20انظر المواد  - 6
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التابعة للدولة الواقعة فً المناطق الصحراوٌة والجبلٌة والسهبٌة، والتً تكون مضبوطة الحدود بموجب 

 .1قرار وزاري مشترك من الوزراء المكلفٌن بالفلبحة والمالٌة والري

فهً تلك الأراضً المنصوص  83/18أما بالنسبة للؤراضً المستثناة من مجال تطبٌق القانون   

الأراضً التابعة لنظام التسٌٌر  76من دستور  14من هذا القانون وطبقا للمادة  02علٌها فً المادة 

الزراعٌة، الرعوٌة  الذاتً أو الأراضً التابعة للصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة، وبالتالً فإن الأراضً

والحلفائٌة، أراضً العرش أراضً البلدٌات، وأراضً الوقؾ كلها ؼٌر قابلة للئكتساب عن طرٌق 

 الإستصلبح.

 435الأراضً التً نص علٌها المنشور الوزاري  83/18كما تستثنى من مجال تطبٌق القانون   

ٌة، والأراضً المخصصة لمشارٌع الصادر عن وزارة الفلبحة، وهً الأراضً التابعة للؤملبك الؽاب

الإستثمار العمومً بكل أنواعه، والأراضً الواقعة فً المحٌط العمرانً فً المناطق السهبٌة باستثناء 

التً ٌتوفر فٌها مورد المٌاه والأراضً التابعة للقطاع الخاص، والأراضً الواقعة فً المناطق المحمٌة 

 .2والأراضً التابعة للقطاع العسكريمثل الحدائق الوطنٌة، الحظائر الطبٌعٌة 

تم حصر الأراضً محل تطبٌق برنامج الإستصلبح إما بمبادرة الجماعات المحلٌة ) البلدٌة ( أو           

، وٌتم هذا 83/724من المرسوم التنفٌذي رقم  02عن طرٌق المترشح للئستثمار، وهذا طبقا للمادة 

من  02بعة للفلبحة، الري، أملبك الدولة. وهذا حسب الفقرة الحصر بعد أخذ رأي المصالح التقنٌة التا

حٌث نصت ولا بد أن تكون هذه الأراضً قبل أٌة عملٌة تنازل عنها  83/724من المرسوم  03المادة 

 محددة المساحة ومجسدة بعد استشارة المصالح التقنٌة المختصة التابعة للفلبحة والري وأملبك الدولة.

 ة بالمستصلحثانٌا: الشروط الخاص

وتتمثل هذه الشروط فً شرط الجنسٌة والتمتع بالحقوق المدنٌة، التعهد بإنجاز مشروع   

 الإستصلبح والتزام المترشح المستثمر القٌام باستصلبح الأراضً وفق البرنامج المحدد.

 

 

                                                           
محمد لمٌن سلخ،"انعكاسات نظامً الإستصلبح والإمتٌاز لإستؽلبل العقار الفلبحً على تنمٌة المناطق الصحراوٌة "،  -1

 .822، ص 0287مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جانفً 

.08فراح ، المرجع السابق، ص  حورٌة - 2
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 شرط الجنسٌة والتمتع بالحقوق المدنٌة: - أ

اٌلً:" لكل شخص طبٌعً متمتع بحقوقه التً نصت على م 83/18من القانون  03طبقا للمادة 

المدنٌة أو شخص اعتباري تابع للنظام التعاونً وجزائري الجنسٌة، ٌجوز له أن ٌمتلك أرضا فلبحٌة 

 وذلك عن طرٌق الإستصلبح".

ذكرت المادة الأشخاص الذٌن ٌجوز لهم تملك الأرض فً إطار برنامج الإستصلبح ) ضمن 

وهم كل شخص طبٌعً متمتع بحقوقه المدنٌة وكل شخص اعتباري تابع  الشروط المحددة لهذا القانون (،

للنظام التعاونً بشرط أن تكون جنسٌته جزائرٌة بالنسبة للشخص الطبٌعً وجنسٌة الشخص المعنوي 

جزائرٌة ولٌست جنسٌة الأعضاء، وهذا الشرط ٌفرق بٌن جزائري الجنسٌة والأجانب، حٌث لا ٌمكن 

، كما 1ارٌة فً الجزائر. كما أنه لا ٌشترط أن تكون الجنسٌة أصلٌة أو مكتسبةللؤجانب اكتساب ملكٌة عق

 أن اشتراط الجنسٌة هو إقصاء للئستثمار الأجنبً.

 التعهد بإنجاز مشروع الإستصلاح: - ب

ٌتم وصؾ هذا البرنامج فً دفتر الشروط وعلى المستثمر إنجازه كما تم وصفه ولذلك صدرت 

إلؽاء التنازل عن الأراضً التً لم ٌتم استصلبحها وهذا لعدم احترام عدة تعلٌمات فً هذا السٌاق ب

المستفٌد لبنود دفتر الشروط ومن ثمة ألؽٌت عقود التنازل عن الأراضً المعنٌة بالإستصلبح 

واسترجاعها للجهات المعنٌة المانحة لعقود الإستصلبح والحرص علٌها من أي عملٌة تحوٌل للوجهة 

 .2الفلبحٌة للؤرض

 على المستصلح الإلتزام بالقٌام باستصلاح الأرض وفق برنامج ٌعده وتصادق علٌه الإدارة: -ت

على المترشح للئستثمار القٌام بعملٌة الإستصلبح والمتمثلة فً تعبئة المٌاه، وؼرس الأشجار، أو 

حٌث  83/18من القانون  9و  8حفظ التربة، أو البناء الموجه للزراعة، وهو ما نصت علٌه المادة 

رخصت هذه المادة إلى جانب استصلبح الأراضً إمكانٌة إنجاز المبانً والمحلبت الضرورٌة لإستؽلبل 

 الأراضً بما فٌها السكن المخصص للمستثمر وعائلته. 

سنوات، وٌمكن أن  05كما اشترط المشرع على المترشح إعداد وإنجاز الإستصلبح خلبل مدة 

  11هرة والتً حالت دون إنجاز المشروع وهو ما نصت علٌه المادة ٌمدد هذا الأجل فً حالة القوة القا

                                                           

.1
 02حورٌة فراح، المرجع السابق، ص   -  

،ص 0228،" المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة"، مجموعة النصوص 82/88/0228المإرخة فً  280808تعلٌمة رقم  -2

003-002 . 
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كما تمنح الأراضً بالدٌنار الرمزي وبالشرط الفاسخ ولا ٌمكن للمستثمر التصرؾ  83/18من القانون 

من المرسوم  16فً الأرض إلا بعد رفع الشرط الفاسخ بقرار من الوالً، وهو ما أكدته المادة 

83/724. 

 طجراءات وكٌفٌات منح الأراضً عن طرٌق الإستصلاح  الفرع الثالث:

بعد توافر جمٌع الشروط المتعلقة ببرنامج الإستصلبح الخاصة بكل من الأرض محل 

الإستصلبح وتلك الخاصة بالمستصلح ذاته، تبدأ مرحلة التطبٌق الإجرائً والقانونً لعملٌة الإستصلبح. 

ثم نتطرق إلى كٌفٌة منح أولا، ضً عن طرٌق الإستصلبح لذا نتناول فً هذا الفرع إجراءات منح الأرا

 .ثانٌاالأراضً عن طرٌق الإستصلبح 

 أولا: طجراءات منح الأراضً عن طرٌق الإستصلاح

إجراءات منح  83/18المحدد لكٌفٌات تطبٌق القانون  83/724لقد حدد المرسوم التنفٌذي 

نه، وتنحصر هذه الإجراءات فً ثلبث م 16إلى  08الأراضً عن طرٌق الإستصلبح فً المواد من 

 مراحل وهً طلب الحٌازة ثم التداول فً الطلب لتؤتً مرحلة صدور قرار الحٌازة.

 طلب الحٌازة: –أ 

ٌقدم المترشح للئستصلبح بداٌة طلبا مكتوبا إلى رئٌس الدائرة التً توجد بها قطعة الأرض 

 المراد استصلبحها مرفوقا بما ٌلً: 

 طعة الأرضٌة ومساحتها التقرٌبٌة.تحدٌد موقع الق -

 برنامج عملٌة الإستصلبح المزمع القٌام به. -

 مبلػ الإستثمار المخصص لها. -

 .1مخطط مختصر فً حالة قطع تقع خارج المساحات كلما كان ذلك ممكنا -

ٌسجل الطلب مصحوبا بالملؾ المذكور حسب الترتٌب الزمنً فً دفترٌن ٌفتحان لهذا الؽرض 

 ٌم وصل إٌداع مقابل هذا الؽرض، ٌخصص أحد هذٌن الدفترٌن للترشحات الخاصة بالقطع وٌتم تسل

، وٌخصص الأخر للترشحات التً 1الأرضٌة الواقعة فً المساحات المعنٌة فً المخطط الذي تعده البلدٌة

 .2تتم على أساس تحدٌد المواقع بمبادرة من المترشحٌن لإستصلبح الأرض

                                                           
1
 .38/703من المرسوم التنفٌذي  28و  23أنظر المادة  -  
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   رشح للإستصلاح:التداول فً طلب الت -ب 

بعد تسلٌم الملؾ للهٌئة التابعة للدائرة التً تضم ممثلٌن عن المصالح الفلبحٌة، مصالح الري، 

وإدارة أملبك الدولة. ثم تقوم هذه اللجنة التقنٌة بإعطاء رأي تقنً بخصوص إمكانٌة تحقٌق مشارٌع 

شفوعا بتحفظات، وفً حالة إعطاء الإستصلبح، وهذا الرأي قد ٌكون بالموافقة دون تحفظات أو ٌكون م

 الرأي بعدم الموافقة لا بد أن ٌدعم بؤسباب.

وٌجب أن ٌصدر هذا الرأي خلبل أجل أقصاه شهر واحد ٌبدأ سرٌانه من تارٌخ استلبم اللجنة 

التقنٌة لملفات الترشح، ثم ٌجتمع المجلس الشعبً البلدي للتداول بشؤن طلب استصلبح الأرض وما 

جنة التقنٌة، ٌصدر المجلس الشعبً قراره بالقبول أو الرفض، وفً حالة الرفض ٌجب أن توصلت إلٌه الل

 .3ٌكون هذا الرفض مسببا فً المداولة

ترسل مداولة المجلس الشعبً البلدي بدورها إلى الوالً المختص إقلٌمٌا لٌوافق علٌها حسب 

ٌجب بٌان سبب الرفض وتبلٌػ الأشكال والأجال القانونٌة، وفً حالة رفض الوالً لملؾ المترشح 

، وكذلك نفس 4المترشح بهذا الرفض لتمكٌنه من ممارسة حقه فً الطعن فً قرار الوالً وفقا للقانون

 الأمر بالنسبة للطلب المقبول بتحفظات.

 قرار الحٌازة:  -ج

بعد دراسة ملؾ المترشح للئستصلبح وقبول الوالً المختص ٌصدر قرار الحٌازة ثم ٌرسله 

بمداولات المجلس الشعبً البلدي ومخطط القطع الأرضٌة إن اقتضى الأمر إلى المدٌرٌة الفرعٌة  مرفوقا

للشإون العقارٌة وأملبك الدولة لإعداد عقد الملكٌة مشفوعا بالشرط الفاسخ وفقا لنموذج العقد الذي حدده 

حافظة العقارٌة وٌسجل العقد ثم ٌشهر فً الم 14/05/1984،5وزٌر المالٌة بموجب قرار مإرخ فً 

المختصة إقلٌمٌا، وبعد تبلٌػ قرار الوالً بالقبول من طرؾ المجلس الشعبً البلدي إلى المترشح ٌعتبر 

 هذا التبلٌػ إذن بالشروع فً أشؽال الإستصلبح.

                                                                                                                                                                                     

وهً ما ٌصطلح علٌه " داخل المحٌط ". - 1
  

التً ٌرٌد الإستثمار فٌها واستصلبحها المترشح وهً ما تعرؾ " بخارج المحٌط ". أي القطعة - 2
  

 .38/703من المرسوم التنفٌذي  88-80-88-82أنظر المواد  -3

.38/703من المرسوم التنفٌذي  83أنظر المادة  - 4
  

عنها فً إطار حٌازة الملكٌة  ،"ٌحدد نموذج عقد ملكٌة الأراضً المتنازل83/22/8833القرار الوزاري المإرخ فً  -5

  .03/23/8833الصادرة بتارٌخ  82العقارٌة الفلبحٌة "، جرٌدة رسمٌة عدد 
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وإذا لم ٌصل المعنً أي المترشح أي رفض ولم ٌصدر أي قرار بعد انقضاء مدة ثلبثة أشهر 

لمترشح ملفه ٌعتبر مقبولا وٌنبؽً على المجلس الشعبً البلدي فً هذه الحالة ابتداء من تارٌخ إٌداع ا

 .1تسلٌم شهادة تعترؾ له بصفة المالك

وهو ما طرح عدة إشكالات حٌث أنه لا ٌمكن انتقال الملكٌة العقارٌة إلى بعقد رسمً صادر عن 

افظة العقارٌة وفً إطار الحدٌث المالك أو من ٌمثله أي الوالً أو مدٌر أملبك الدولة وإشهاره فً المح

ظهر فً القضاء المحكمة العلٌا فً ملؾ رقم  83/18عن عقد الملكٌة المقررة بمقتضى القانون 

 12/04/2006.2بتارٌخ  324354

 : كٌفٌات منح الأراضً عن طرٌق الإستصلاحثانٌا

وات إن عقد ملكٌة الأرض الممنوحة عن طرٌق الإستصلبح لٌس عقد بات طوال الخمس سن

( المخصصة لمشروع، وإنما هو عقد ملكٌة معلق على شرط فاسخ ٌتمثل فً مدى إنجاز برنامج 05)

الإستصلبح من طرؾ المترشح، حٌث ٌحتفظ بملؾ المالك فً المجلس الشعبً البلدي المعنً طوال مدة 

 الإستصلبح.

عقد بات بعد رفع  وفً حالة القٌام بؤشؽال الإستصلبح فعلب خلبل الأجال القانونٌة فإنه ٌصبح

، على أن تتولى تقدٌر إنجاز 3الشرط الفاسخ ولا ٌمكن أن ٌتم ذلك إلا بعد طلب رفعه من طرؾ المترشح

والمتكونة من رئٌس لجنة الفلبحة  4برنامج الإستصلبح ومعاٌنته من طرؾ لجنة معدة لهذا الؽرض

نً للفلبحٌن الجزائرٌٌن، والممثل والتنمٌة فً المجلس الشعبً البلدي، والممثل المحلً للئتحاد الوط

 المحلً للمصالح التقنٌة الفلبحٌة والممثل المحلً لمصالح الري والممثل المحلً لإدارة أملبك الدولة.

ٌتوقؾ رفع الشرط الفاسخ على تقرٌر معاٌنة اللجنة المخولة لذلك والذي ٌجب أن ٌكون التقرٌر 

عبً البلدي المعنً من الوالً رفع الشرط الفاسخ خلبل إٌجابٌا وفً هذه الحالة ٌطلب رئٌس المجلس الش

 ( ٌوما على الأكثر الموالٌة بتارٌخ تسلم التقرٌر وٌثبت هذا الرفع بقرار ٌسلم من الوالً 15خمسة عشر )

قصد إلؽاء الشرط الفاسخ  5خلبل شهر من تارٌخ تقدٌم الطلب وٌودع القرار لدى المحافظة العقارٌة

 .6لملكٌة والتً هً معفاة من الشهر المسبقوإتمام إجراءات نقل ا

                                                           

.38/703من المرسوم التنفٌذي  81و  82أنظر المادة  - 1
  

، ص 0223نبٌل صقر،" العقار الفلبحً نصا و تطبٌقا "، طبعة جدٌدة مزٌدة ومنقحة، دار الهدى عٌن مٌلة، الجزائر،  -2

878.  

.38/703من المرسوم التنفٌذي  88و  83أنظر المادة  - 3
  

من نفس المرسوم. 02أنظر المادة  - 4
  

.38/703من نفس المرسوم التنفٌذي  03أنظر المادة  - 5
  

من نفس المرسوم. 08أنظر المادة  - 6
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وبهذا تصبح ملكٌة هذه الأرض ملكٌة باتة ومستقلة وبالتالً ٌتمتع فٌها المالك بكل الحقوق 

فً القرار الصادر من  228753المتعلقة بالملكٌة خاصة حق التصرؾ وهو ما جاء تطبٌقا للملؾ رقم 

ستصلبح الأراضً،قانون نقل الملكٌة استبعاد الحٌازة المتعلقة با 24/04/2002المحكمة العلٌا بتارٌخ 

 .1التطبٌق الصحٌح للقانون

أما إذا كانت المعاٌنة سلبٌة وقبل إنتهاء مدة إنجاز برنامج الإستصلبح، ٌطلب من المستصلح  

ٌتم ( سنوات ولم 05إتمام الإنجاز خلبل المدة المتبقٌة. أما فً حالة إنتهاء مدة الإنجاز المقدرة بـ خمس )

 إنجاز برنامج الإستصلبح ٌتم طلب فسخ العقد، وهذا ما نتناوله فً الفرع الثانً من المطلب الثانً.

 الفرع الرابع: أثار التنازل عن الأراضً فً ططار الإستصلاح

ٌإدي نظام الإستصلبح إلى التنازل عن الأرض قبل إنجاز برنامج الإستصلبح وبهذا منح 

متٌازات والتً هً بالمقابل إلتزامات الدولة المانحة لبرنامج الإستصلبح. المشرع للمستصلح جملة من الإ

 كما ٌرتب نظام الإستصلبح قٌودا على المستصلح والتً تمثل إمتٌازات للدولة المانحة.

 أولا: الإمتٌازات الممنوحة للمستفٌد فً ططار برنامج الإستصلاح 

 والتً تتمثل فً: 

 نٌة تحوٌلها للغٌر: انتقال الملكٌة للمستفٌد وطمكا - أ

إلى إمتلبك الأرض وتحرر إدارة أملبك الدولة العقد  83/18ٌإدي الإستصلبح حسب القانون 

( سنوات 05وتمنح للمالك مهلة خمس ) 2لها  الرسمً وتكون هذه الملكٌة معلقة على شرط فاسخفً شك

ٌة أو التصرؾ فٌها بالهبة أو البٌع ، ولا ٌمكن نقل الملك3باستثناء القوة القاهرة لإنجاز برنامج الإستصلبح

إلا عند رفع الشرط الفاسخ وٌمكن أن تنتقل الملكٌة إلى الورثة، وفً حالة عجز المالك أو الورثة عن 

مواصلة عملٌة الإستصلبح ٌمكن نقل الملكٌة إلى الؽٌر على أن ٌوافق المشتري على الشرط الفاسخ 

 .4ضمن نفس الشروط المحددة فً دفتر الشروط

 

                                                           

.878نبٌل صقر، المرجع السابق، ص  - 1
  

.38/83من القانون  21أنظر المادة  - 2
  

من نفس القانون. 88ر المادة أنظ - 3
  

.38/83من القانون  87و  81أنظر المادة  - 4
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للمشتري الحق فً طنجاز منشؤت وسكنات والإحتفاظ بملكٌة التجهٌزات والمعدات فً حالة طبطال   - ب

 :العقد

ٌمكن للمستصلح إنجاز محلبت ذات الإستعمال السكنً مخصص للمزارع وعائلته وبناٌات 

ل الإستؽلبل وكل ملحق عادي فً المزرعة حتى ٌستطٌع المستفٌد من القٌام بالعمل الفلبحً على أكم

. كما ٌمكن للمالك بؤن ٌحتفظ بملكٌة التجهٌزات والمعدات التً ٌحتمل أنه دعم بها عملٌة 1وجه

 .2الإستصلبح

 عدم طسترجاع الأراضً المستصلحة من طرف ملاكها الأصلٌٌن:  - ت

من عملٌة إسترجاع الأراضً إلى  83/18استثنٌت الأراضً التً منحت فً إطار القانون 

 .3( سنوات المقررة قد انتهت ورفع الشرط الفاسخ05تكون مدة خمس ) ملبكها الأصلٌٌن بشرط أن

 استفادة المستصلح من بعض المنافع فً ططار برنامج الإستصلاح: - ث

ٌمنح للمشتري إمتٌاز بحفر الآبار وفقا للتنظٌم المعمول به فً هذا المجال وتبقى ملكا له وله امتٌاز  -1

 استقلبل مٌاهها.

 لمشتري منافع مالٌة وجبائٌة.إمكانٌة منح المستفٌد أو ا -2

إمكانٌة استفادة المشتري من مساعدة تقنٌة تقدمها الدولة عبر برامج ملبئمة الدعم التقنً للمستثمرة  -3

 .4وتكوٌن مستخدمٌها وتحسٌن مستواهم

 ثانٌا: الإلتزامات المفروضة على المستصلح المالك

قبل إنجاز برنامج الإستصلبح  كما ذكرنا سابقا أن التنازل عن الأرض محل الإستصلبح تتم

 لذلك فرض المشرع على المستصلح إلتزامات وجب إحترامها، والتً تتمثل فً:

 دفع الثمن: - أ

بالدٌنار الرمزي ولا ٌرقى إلى  83/18ٌتم التنازل عن الأراضً الصحراوٌة فً إطار القانون 

. وٌكون المقابل المالً 5راضًالمبلػ الحقٌقً وهذا تشجٌعا للخواص من أجل الإستثمار فً استصلبح الأ

                                                           

.38/83من القانون  28أنظر المادة  - 1
  

.38/83من القانون  20فقرة  02أنظر المادة  - 2
  

.82/01المعدل والمتمم بالأمر  82/02من القانون  20فقرة  71أنظر المادة  - 3
  

.80/038سوم التنفٌذي من المر 87و  82أنظر المادة  - 4
  

.38/83من القانون  28فقرة  21أنظر المادة  - 5
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حقٌقً وتعٌٌن الثمن فً دفتر الشروط وٌدفعه المشتري مع الحقوق والرسوم المطلوبة لدى مفتشٌة 

 .1( سنوات05الأملبك الوطنٌة، وٌمكن أن ٌسدد الثمن بالتقسٌط خلبل مدة أقصاها خمس )

 : التعهد بتنفٌذ برنامج الإستصلاح  - ب

ن الملؾ بوضع برنامج عملٌة الإستصلبح وٌوقع وٌتعهد ٌقوم المستصلح عند مرحلة تكوٌ

. كما قد ٌوصؾ 2( سنوات باستثناء القوة القاهرة تمدد المدة على ذلك05بإنجازه خلبل مدة خمس )

برنامج الإستصلبح وفق دفتر الشروط وعلى المشتري إنجازه كما تم وصفه فً مدة تحدد كذلك فً دفتر 

الدولة آجال تدخلها فإن المهلة التعاقدٌة تمدد بمدة التؤخر كما تمدد فً الشروط. ؼٌر أنه إذا لم تحترم 

 .3حالة القوة القاهرة

 وجوب الحفاظ على الوجهة الفلاحٌة للأرض وعدم المضاربة فٌها:  - ت

ألزم المشرع مالك الأراضً المحافظة على الوجهة الفلبحٌة للؤرض باستؽلبلها فً النشاط 

بنصها:" لا ٌجوز أن تحٌد الأراضً  83/18من القانون  18مادة ما نصت علٌه ال الفلبحً وهو

 موضوع نقل الملكٌة عن مالكها إلا فً الشروط المحددة فً التشرٌع والتنظٌم الجاري بها العمل.

 02كما ٌتعٌن على المشتري أن لا ٌدخل أي تؽٌٌر فً الأوصاؾ المنصوص علٌها فً المادة  

 .4المزروعات (من دفتر الشروط ) وصؾ الأراضً و

كما منع المشرع المشتري من القٌام بؤٌة معاملة تجارٌة من بٌع أو إٌجار تحت طائلة سقوط حق 

 . 5المشتري أي فسخ عقد البٌع قبل استكمال برنامج الإستصلبح

 طلتزام المستصلح بطلب رفع الشرط الفاسخ: - ث

لشرط الفاسخ بعد إثبات بؤنه على المالك أن ٌطلب رفع ا 83/18من القانون  10نصت المادة 

إنجاز برنامج الإستصلبح حسب كٌفٌات تحدد بموجب رسوم وٌطلب رفع الشرط الفاسخ من المجلس 

 .6الشعبً البلدي

 

                                                           

.80/038من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  22أنظر المادة  - 1
  

.38/83من القانون  88، والمادة 38/703من المرسوم التنفٌذي  28أنظر المادة  - 2
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 بعض الإلتزامات الأخرى: - ج

ٌتعهد المشتري بفتح مجال المستثمرة أمام ممثلً الهٌاكل المختصة قصد القٌام بالمراقبات التقنٌة  -1

 المطلوبة.

 شتري بتحمل الإرتفاقات السالبة التً تثقل كاهل الأراضً.إلتزام الم -2

 .1ٌكون على عاتق المشتري تجهٌز الآبار وصٌانتها -3

 .2الإلتزام باستثمار الأرض وهذا الإلتزام ٌكون على عاتق المستصلح حتى بعد رفع الشرط الفاسخ -4

 ه الفلاحًالمتضمن قانون التوجٌ 08/16المطلب الثانً: نظام الإستصلاح وفق القانون 

وطبقا للئحصائٌات  83/18على إثر الفشل الجزئً لنظام الإستصلبح المطبق فً إطار القانون 

 3℅ 30فإن المساحة المستصلحة لم تتجاوز  1985المقدمة من طرؾ الدٌوان الوطنً للئحصاء نسبة 

تٌاز الإستصلبح ما دفع بالدولة بتبنً نظام استثماري جدٌد فً المناطق الإستصلبحٌة تمثل فً منح ام

الذي ٌحدد كٌفٌات منح حق إمتٌاز قطع أرضٌة من  97/483للؤراضً المكرس فً المرسوم التنفٌذي 

الأملبك الوطنٌة الخاصة للدولة فً المساحات الإستصلبحٌة وأعبائه وشروطه، وبصدور القانون 

من هذا  18المادة حافظ المشرع على النهج المعتمد مع إحداث تؽٌٌر بسٌط وهذا ما توضحه  08/16

القانون حٌث نصت على أنه :" لا ٌمكن استؽلبل الأراضً الواجب استصلبحها والتابعة للؤملبك 

 الوطنٌة الخاصة بالدولة إلا فً شكل: 

 امتٌاز بالنسبة للؤراضً التً استصلحتها الدولة. -

استصلحها المستفٌدون فً  ملكٌة عقارٌة فلبحٌة فً مفهوم التشرٌع المعمول به بالنسبة للؤراضً التً -

المناطق الصحراوٌة وشبه الصحراوٌة وكذا الأراضً ؼٌر المخصصة التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة 

 للدولة .

نظام  نتناول فٌهالفرع الأول وعلى هذا الأساس نقسم هذا المطلب إلى الفرعٌن التالٌٌن:

الفرع الثانً انون التوجٌه الفلبحً، أما الإستصلبح على الأراضً التً استصلحتها الدولة فً إطار ق

نظام الإستصلبح على الأراضً التً استصلحها المستفٌدون فً إطار قانون التوجٌه  فنتطرق إلى

 الفلبحً.

 

                                                           

.33فراح ، المرجع السابق، ص  حورٌة - 1
  

.82/02من القانون  33أنظر المادة  - 2
  

 .837عجة ، المرجع السابق، ص  لبلًالجٌ -3
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 استصلحتها الدولة فً ططار قانون التوجٌه الفلاحًالفرع الأول: الأراضً التً 

الدولة فً هذا الإستصلبح وذلك  ٌقصد بالأراضً التً استصلحتها الدولة فً مدى مساهمة

بالتكفل الكلً أو الجزئً بالنفقات الرامٌة إلى جلب الماء، والتزوٌد بالطاقة الكهربائٌة، وشق طرق 

العبور وإنجاز مجموعة الأعمال الضرورٌة لإستعمال الأملبك العقارٌة المعنٌة بالإستصلبح استعمالا 

ولى نصت على أنه لا ٌمكن استؽلبل الأراضً التً الفقرة الأ 18وطبقا للمادة  1عقلبنٌا وأمثل

بمثابة بداٌة تبلور فكرة  97/483استصلحتها الدولة إلا فً شكل إمتٌاز، وٌعتبر المرسوم التنفٌذي 

الإمتٌاز، لذا نحاول إسقاط هذه الدراسة على إمتٌاز الإستصلبح مع ما تضمنه قانون التوجٌه الفلبحً 

 وهذا بموجب العناصر التالٌة: 2الأملبك لكً نتمكن من تحدٌد مصٌر هذه

 أولا: طنشاء امتٌاز الإستصلاح بعد صدور قانون التوجٌه الفلاحً

لدراسة هذا العنصر نتطرق إلى تعرٌؾ إمتٌاز الإستصلبح ثم نبٌن نطاق تطبٌقه ثم التطرق إلى 

 شروط وكٌفٌات منح إمتٌاز الإستصلبح.

 تعرٌف طمتٌاز الإستصلاح: - أ

بماٌلً :" الإمتٌاز فً  97/483من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  02عرفته المادة 

مفهوم أحكام القانون المشار إلٌه أعلبه هو تصرؾ تمنح الدولة بموجبه ولمدة معٌنة حق إنتفاع بؤراضً 

متوافرة تابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة لكل شخص طبٌعً أو معنوي فً إطار الإستصلبح فً المناطق 

 صحراوٌة، الجبلٌة والسهبٌة".ال

 نطاق تطبٌق طمتٌاز الإستصلاح: - ب

من دفتر الشروط الملحق ثلبثة  02ٌشمل تطبٌق الإمتٌاز فً إطار هذا المرسوم حسب المادة 

 .3أنواع من الأراضً وهً الأراضً السهبٌة، الجبلٌة والصحراوٌة

وهً التً  90/25التوجٌه العقاري  من قانون 18الأراضً الصحراوٌة: هً تلك التً عرفتها المادة  -

 ملم. 100تقل نسبة الأمطار فٌها عن 

                                                           

.87/338من المرسوم  28المادة أنظر  - 1
  

أحمد جبوري،"الأملبك الوطنٌة الخاصة الممنوحة فً إطار امتٌاز الإستصلبح بعد قانون التوجٌه الفلبحً"، مقال مجلة  -2
 .838إلى  088البحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد السابع، جامعة البلٌدة، ص من 

محدة ، "الحق العٌنً الوارد على الأملبك الوطنٌة فً تشجٌع الإستثمار"، أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه ل م د،  جلول -3

 .888، ص 0288 -0283فً الحقوق كلٌة الحقوق، جامعة ٌحً فارس، السنة الجامعٌة، 



 إستثمار انعقار انفلاحي انممهىك مهكية خاصة نهذونة                   انفصم الأول:           

 

24 
 

الأراضً السهبٌة: فهً الأراضً الشبه صحراوٌة التً تقع فً المناطق الداخلٌة للهضاب العلٌا  -

 .1وتتكون من أراضً رعوٌة وذات الوجهة الرعوٌة، وكل الأراضً الحلفائٌة أو ذات الوجهة الحلفائٌة

ضً الجبلٌة: فهً تلك الأراضً المتوفرة فً المناطق الجبلٌة التً تكون قابلة للئستصلبح أما الأرا -

المتعلق بحماٌة المناطق الجبلٌة فً إطار التنمٌة  04/03الفلبحً والتً عرفتها المادة الثانٌة من القانون 

 .2المستدامة

الوزراء المكلفٌن وكل هذه الأراضً تكون مضبوطة الحدود بموجب قرار وزاري مشترك بٌن 

بالفلبحة والري أي أن تكون داخل محٌط محدد سلفا بموجب قرار وزاري مشترك، حٌث ٌحدد هذا 

 .3القرار إحداثٌات المحٌط الذي تقع فٌه المساحة الإستصلبحٌة كما ٌذكر فٌه مساحة الأرض بالهكتار

 شروط منح طمتٌاز الإستصلاح:   - ت

بالشخص المستفٌد من المنح  97/483رسوم التنفٌذي ترتبط شروط منح الإمتٌاز فً إطار الم

 .4وكذا القطع الأرضٌة محل الإمتٌاز

بؤن  97/483الشروط المرتبطة بالمستفٌد: حسب الفقرة الأولى من المادة الخامسة من المرسوم  -1

عملٌة منح إمتٌاز الإستصلبح ٌمكن أن ٌكون لفائدة كل شخص طبٌعً أو معنوي دون أن تشترط 

لجزائرٌة وهذا قصد إستقطاب الإستثمارات الأجنبٌة، ؼٌر أن المشرع فً مقابل ذلك مٌز الجنسٌة ا

 بٌن المستصلح أو المستثمر الوطنً والأجنبً فً إطار هذا النص لاسٌما فً مجال إمكانٌة تحوٌل 

 

الإمتٌاز إلى تنازل التً لا ٌستفٌد منها الأجنبً وذلك لرؼبة المشرع فً عدم تملك الأجانب 

 راضً الفلبحٌة.الأ

كما أعطى المشرع فً إطار منح الإمتٌاز للئستصلبح الأولوٌة لذوي الكفاءات العلمٌة الذي 

 تحصلوا على   شهادات علمٌة تثبت تكوٌنهم فً القطاع الفلبحً.

على أن  97/483الشروط المرتبطة بملكٌة الأرض: تضمنت المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي  -2

ٌنصب على الأراضً الواقعة ضمن المساحات الإستصلبحٌة التابعة للؤملبك  الأرض محل إمتٌاز

                                                           

.888، ص 0228سة، دار هومة، الجزائر، سنة عمار علوي،"الملكٌة والنظام العقاري فً الجزائر"، الطبعة الخام - 1
  

،"المتعلق بحماٌة المناطق الجبلٌة فً إطار التنمٌة المستدامة"، جرٌدة 08/21/0223المإرخ فً  23/28القانون رقم  -2

 .38رسمٌة عدد 
ح الأراضً ،"المتعلق بكٌفٌات إنجاز برنامج إستصلب08/21/8888المإرخ فً  808المنشور الوزاري المشترك رقم  -3

 عن طرٌق الإمتٌاز".

.883جلول محدة ، المرجع السابق، ص  - 4
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الوطنٌة الخاصة للدولة وبذلك تستثنى الأراضً الوطنٌة العمومٌة، والأملبك الخاصة للبلدٌة والولاٌة 

 على اعتبار أنهما شخصان إقلٌمٌان مالكان.

فقد  97/483المتمم للمرسوم المعدل و 98/3721أما أملبك الخواص وحسب المرسوم التنفٌذي 

نص على أنه إذا كانت أملبك الخواص داخل محٌط إمتٌاز الإستصلبح فإنه ٌمكن أن تشملها مساهمة 

 الدولة فً مشروع الإستصلبح.

 كٌفٌات منح طمتٌاز الإستصلاح:  - ث

حٌة إن منح الإمتٌاز قطع أرضٌة من الأملبك الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة فً المساحات الإستصلب

تكون المبادرة باقتراح مشروع منح الإمتٌاز من المنتخبٌن المحلٌٌن وذلك باعتماد معاٌٌر إقتصادٌة 

وإجتماعٌة و بٌئٌة وبعد قبوله من السلطة المكلفة بالمشروع، على المترشح تقدٌم طلب مرفوق بالملؾ 

م بعدها إعداد عقد الإمتٌاز بعد المطلوب من الهٌئة الوصٌة لٌقدم بعدها إلى الجنة الولائٌة المختصة لٌت

 . 2قبوله بشهره والشروع فً الإستصلبح والمعاٌنة المٌدانٌة فً المحافظة العقارٌة المختصة إقلٌمٌا

 ثانٌا: تنفٌذ طمتٌاز الإستصلاح فً ططار قانون التوجٌه الفلاحً

د ملزم لجانبٌن وبناء ٌنشؤ تنفٌذ عقد إمتٌاز الإستصلبح لطرفٌه حقوق وإلتزامات متبادلة بما أنه عق

على دفتر الشروط النموذجً الملحق بعقد الإمتٌاز، لذا نتناول آثار إمتٌاز الإستصلبح بالنسبة لصاحب 

 الإمتٌاز ثم آثار إمتٌاز الإستصلبح بالنسبة للئدارة المانحة للئمتٌاز.

 حقوق وطلتزامات صاحب طمتٌاز الإستصلاح: - أ

 وٌشمل ماٌلً:

 صلبح:حقوق صاحب إمتٌاز الإست -1

الحق فً تجسٌد مساهمات الدولة: تقتضً عملٌة إنجاز المشروع الإستثماري على الوجه الأمثل قٌام  -

الدولة بشق المسالك إلى الأراضً الفلبحٌة وجلب المٌاه والتزوٌد بالكهرباء وتهٌئة الأراضً وإنجاز 

 .3مصدات الرٌاح وؼٌرها من الإنجازات

                                                           
 33، جرٌدة رسمٌة عدد 87/338المعدل والمتمم للمرسوم  08/88/8883المإرخ فً  83/870المرسوم التنفٌذي  -1

  .02/88/8883الصادرة بتارٌخ 

.881محدة ، المرجع السابق، ص  جلول - 2
  

.83ابق، ص فراح ، المرجع الس حورٌة - 3
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تمام مشروع الإستصلبح ٌمكن لصاحب إمتٌاز الإستصلبح طلب تجدٌده الحق فً تجدٌد الإمتٌاز: بعد إ -

، وٌكون التنازل مقصورا على أصحاب الإمتٌاز من 1عند انقضاء المدة أو طلب تحوٌله إلى تنازل

الجنسٌة الجزائرٌة بالنسبة للشخص الطبٌعً والشخص المعنوي الذي ٌكون كل المساهمٌن فٌه من جنسٌة 

 جزائرٌة.

ٌة تؤسٌس حقوق عٌنٌة تبعٌة: كرهن الحق العٌنً لضمان القروض التً ٌمكن أن ٌستفٌد منها حق إمكان -

 صاحب إمتٌاز الإستصلبح من المإسسات المالٌة لتموٌل المشروع الإستثماري.

تورٌث حق الإمتٌاز: إن وفاة المستفٌد من إمتٌاز الإستصلبح لا ٌكون سببا فً انقضائه وإنما ٌكون من  -

لبقاء إمتٌاز الإستصلبح لصالحهم فالإلتزامات والحقوق التً كانت على مورثهم تنتقل إلٌهم  حق الورثة

 إذن فإمتٌاز الإستصلبح قابل للنقل لفائدة الورثة.

 إلتزامات صاحب إمتٌاز الإستصلبح: -2

ة الإلتزام بإنجاز مشروع الإستصلبح خلبل المدة المحدودة والمتفق علٌها فً العقد، وفً حالة القو -

 القاهرة ٌمنح مدة أخرى.

 الإلتزام بدفع الإتاوة السنوٌة لدى صندوق مفتشٌة أملبك الدولة التً ٌقع العقار فً دائرتها. -

 .2الإلتزام بالإمتناع عن تؤجٌر الأرض من الباطن أو التنازل عنها قبل إنجاز المشروع الإستثماري -

 :حقوق وطلتزامات الدولة المانحة لإمتٌاز الإستصلاح  - ب

حقوق الإدارة المانحة لإمتٌاز الإستصلبح: وتتمثل فً إلتزامات صاحب الإمتٌاز والتً من أهمها  -1

دفع الإتاوة مقابل الإنتفاع بالقطعة الأرضٌة، كما أن للئدارة حق تعدٌل شروط الإمتٌاز وحق توقٌع 

 الجزاء.

 إلتزامات الإدارة المانحة لإمتٌاز الإستصلبح: وتتمثل فً:  -2

كلٌا أو جزئٌا فً النفقات المرتبطة بإنجاز مشروع الإستصلبح على أكمل وجه، وزٌادة على  المساهمة -

هذا تلتزم الدولة بانتداب خبراء قصد مد ٌد المساعدة التقنٌة لصاحب الإمتٌاز، وكما تتكفل الدولة بتكوٌن 

 مستخدمً المستثمرة الفلبحٌة.

 

                                                           

.87/338من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي  21أنظر المادة  - 1
  

.87/338من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  82أنظر المادة  - 2
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 ن فً ططار قانون التوجٌه الفلاحًالفرع الثانً: الأراضً التً استصلحها المستفٌدو

فً فقرتها الثانٌة على أن :" لا ٌمكن استؽلبل الأراضً الواجب استصلبحها  18نصت المادة 

والتابعة للؤملبك الخاصة للدولة إلا.... فً شكل ملكٌة عقارٌة فلبحٌة فً مفهوم التشرٌع المعمول به 

ناطق الصحراوٌة وشبه الصحراوٌة وكذا الأراضً بالنسبة للؤراضً التً استصلحها المستفٌدون فً الم

 ؼٌر المخصصة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة".

تحرر العقود الناقلة لملكٌة العقار فً شكل رسمً ولا تنتقل الملكٌة إلا إذا تمت إجراءات 

تفع التسجٌل والشهر. والملكٌة حق بمقتضاه ٌوضع الشًء تحت إرادة الشخص ٌكون له دون ؼٌره أن ٌن

على ماٌلً :" ٌإدي  83/18من القانون  06. ولقد نصت المادة 1به وٌتصرؾ فٌه بما ٌجٌزه القانون

 إمتلبك الأراضً بموجب هذا الفصل إلى نقل الملكٌة لصالح المترشح لإستصلبح الأراضً....".

 ولكن عقد ملكٌة الأرض الواجب استصلبحها عقد من نوع خاص إذ أنه لٌس عقد بات وإنما هو

عقد معلق على شرط فاسخ ٌتمثل فً مدى إنجاز برنامج الإستصلبح من طرؾ المترشح خلبل مدة 

( سنوات وتتولى تقدٌر إنجاز برنامج الإستصلبح ومعاٌنته من طرؾ لجنة معدة لهذا 05خمس )

لجنة ، فإذا كان تقرٌر اللجنة إٌجابً رفع الشرط الفاسخ وتصبح الملكٌة باتة، وإذا كان تقرٌر ال2الؽرض

سلبٌا ولم ٌحترم المستفٌد بنود دفتر الشروط أو لم ٌنفذها فٌتم فسخ عقد البٌع بالطرق القضائٌة. وعلى هذا 

 الأساس نتناول كٌفٌات فسخ هذا العقد فً النقاط التالٌة:

 أولا: تعرٌف الفسخ

الوطنٌة  فسخ العقد هو حل الرابطة العقدٌة بناء على طلب أحد طرفً العقد وهما ) مدٌر الأملبك

فً الولاٌة المختص إقلٌمٌا والمستفٌد(، وٌكون ذلك إذا أخل الطرؾ الآخر بإلتزاماته، فالفسخ جزاء 

 .3إخلبل العاقد بإلتزامه لٌتحرر العاقد الآخر نهائٌا من الإلتزامات التً ٌفرضها علٌه العقد

 ثانٌا: شروط فسخ عقد ملكٌة أرض عن طرٌق الإستصلاح

 ة أرض عن طرٌق الإستصلبح أو إلؽائه ٌستوجب ثلبثة شروط هً: لإمكان فسخ عقد ملكٌ

 

                                                           

المتعلق بالقانون المدنً. 72/23من الأمر  173أنظر المادة  - 1
  

.38/83الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق القانون  38/703من المرسوم التنفٌذي  08أنظر المادة  - 2
  

محمد صبري السعدي،"الواضح فً شرح القانون المدنً، النظرٌة العامة للئلتزامات"،طبعة جدٌدة مزٌدة ومنقحة،دار  -3

  .833، ص 0280الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، سنة 
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 الشرط الأول: أن ٌخل أحد الأطراف بإلتزامه

وهذا هو الشرط الجوهري للفسخ، و طبقا للقواعد العامة فإن الفسخ جزاء إخلبل العاقد بإلتزامه 

من المرسوم  14نصت المادة  ، وقد1لٌتحرر العاقد الآخر نهائٌا من الإلتزامات التً ٌفرضها علٌه العقد

على ماٌلً :" ٌتم فسخ عقد البٌع لعدم إحترام المشتري بنود دفتر الشروط أو عدم  92/289التنفٌذي 

 تنفٌذه لها بالطرق القضائٌة".

 الشرط الثانً: أن ٌكون طالب الفسخ قد نفذ طلتزامه أو مستعد لتنفٌذها

كان قد وفى بإلتزاماته أو كان على الأقل مستعدا  لا ٌجوز للمتعاقد طالب الفسخ أن ٌطلبه إلا إذا

لتنفٌذها ومن المعلوم سلفا أن نقل الملكٌة أو التنازل عن الأرض محل الإستصلبح للمستفٌدٌن ٌكون قبل 

إنجاز برنامج الإستصلبح، وعلٌه فلب ٌمكن للئدارة المانحة لمشروع الإستصلبح طلب فسخ العقد قبل 

 التنازل عن الأرض.

 الثالث: أن ٌكون طالب الفسخ قادرا على طعادة الحالة طلى ما كانت علٌه قبل العقدالشرط 

ؼالبا ما ٌكون طلب فسخ عقد ملكٌة أرض محل الإستصلبح من طرؾ الإدارة المانحة والممثلة 

فً مدٌرٌة أملبك الدولة فإنه باستطاعتها إعادة الحالة إلى ما كانت علٌها قبل العقد، وهذا بتعوٌض 

 تفٌد واسترجاع الأرض ومنحها لمستفٌد لآخر.المس

 ثالثا: طجراءات فسخ عقد ملكٌة أرض ممنوحة فً ططار الإستصلاح

لا ٌتقرر الفسخ إلا بحكم القضاء، ترفع الدعوى أمام القضاء الإداري لفسخ العقد أي الؽرفة 

عقد إداري محرر من  الإدارٌة لدى المجلس الذي ٌقع بدائرة اختصاصه العقار. لكن الأمر ٌتعلق بفسخ

. وقبل رفع دعوى الفسخ توجه المحافظة المعنٌة تنبٌها للمستفٌد عن طرٌق 2طرؾ إدارة أملبك الدولة

البرٌد المسجل مع إشعار بالإستلبم، وإذا لم ٌستجب ٌوجه له تنبٌه آخر بنفس الطرٌقة، فً هذه الحالة إذا 

 .3تص إقلٌمٌا برفع دعوى فسخ العقدلم ٌستجب ٌقوم مدٌر الأملبك الوطنٌة بالولاٌة المخ

 

 

 
                                                           

.828المرجع نفسه، ص  - 1
  

.83فراح ، المرجع السابق، ص  حورٌة - 2
  

.80/038من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  02أنظر المادة  - 3
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 رابعا: آثار فسخ عقد ملكٌة أرض ممنوحة فً ططار الإستصلاح

طبقا للقواعد العامة فإنه إذا فسخ العقد أعٌد المتعاقدان إلى الحالة التً كانا علٌها قبل العقد فإذا 

 .1استحال ذلك جاز للمحكمة أن تحكم بالتعوٌض

مستندات المقدمة أن المستفٌد لم ٌنجز برنامج الإستصلبح وأخل وعلٌه إذا ثبت للقاضً من ال

بإلتزاماته قضى بفسخ عقد الملكٌة تطبٌقا للشرط الفاسخ، وتعود الأرض إلى أملبك الدولة وٌحتفظ 

. أما إذا استحال رجوع 2المدعى علٌه الذي كان مالكا للؤرض بملكٌة التجهٌزات والمعدات التً أتى بها

 الحالة التً كانا علٌها قبل العقد جاز للقاضً الحكم بالتعوٌض.المتعاقدان إلى 

وبما أن عقد ملكٌة الأرض عن طرٌق الإستصلبح هو عقد خاص فإننا نكون أمام حالات 

( سنوات وكان الإستصلبح 05استثنائٌة، وهً فً حالة الإستصلبح الجزئً فإذا انقضت مدة خمس )

 ستفٌد فهناك حالتان:جزئً لا ٌشمل كل المساحة الممنوحة للم

عندما تتجاوز قطعة الأرض المستصلحة المساحة الدنٌا المتنازل عنها استنادا إلى وحدة الحالة الأولى: 

تناسب مستثمرة قابلة للحٌاة اقتصادٌا أي قابلة لتحقٌق ظروؾ العٌش وخلق الثروة، فإن الفسخ لا ٌشمل 

 إلا المساحة ؼٌر المستصلحة.

ا تكون المساحة المستصلحة أقل من مساحة مستثمرة قابلة للحٌاة اقتصادٌا، ٌكون عندمالحالة الثانٌة: 

( سنوات. أما فً حالة لم 05، وهذا عند نهاٌة مدة خمس )3للقاضً السلطة التقدٌرٌة بما ٌراه ملبئما

 ٌستنفذ المستفٌد هذه المدة وكان تقرٌر اللجنة سلبٌا ٌمكن للمالك أن ٌستوفً الأجل.

 

 

 

 

 

 

                                                           

المتعلق بالقانون المدنً. 72/23من الأمر  800أنظر المادة  - 1
  

.38/703من المرسوم التنفٌذي  02أنظر المادة  - 2
  

.38/703من المرسوم التنفٌذي  20و  28فقرة  07أنظر المادة  - 3
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 نً: الإمتٌاز كؤلٌة لإستثمار العقار الفلاحًالمبحث الثا

حاول المشرع الجزائري منذ الإستقلبل إلى ؼاٌة الٌوم إٌجاد نصوص قانونٌة كفٌلة بحل مشكلة  

العقار الفلبحً والذي عرؾ عدة أنظمة قانونٌة من التسٌٌر الذاتً إلى الثورة الزراعٌة إلى قانون 

والمتضمن قانون التوجٌه  08/16المطاؾ إلى صدور القانون المستثمرات الفلبحٌة إلى أن انتهى به 

، والذي ابتكر بموجبه وسٌلة جدٌدة فً استؽلبل واستثمار الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك 1الفلبحً

المحدد لشروط وكٌفٌات  10/03الخاصة للدولة وتجسد ذلك فً الإمتٌاز وكان ذلك بموجب القانون 

. وإن كانت فكرة الإمتٌاز قد تبلورت منذ 2ٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولةاستؽلب ل الأراضً الفلبح

المذكور سابقا، ومن خلبل الإمتٌاز قصد المشرع تفادي سلبٌات  97/483صدور المرسوم التنفٌذي 

الأنظمة السابقة وإعطاء أكثر حرٌة للمستثمرٌن فً استثمار الأراضً الفلبحٌة بؽٌة تحقٌق الأهداؾ 

 دٌة والتنموٌة المرجوة. الإقتصا

ولدراسة نمط الإمتٌاز كؤلٌة لإستثمار الأراضً الفلبحٌة نتطرق فً هذا المبحث إلى مطلبٌن: حٌث 

أثار وانقضاء عقد  فنتناول المطلب الثانً مفهوم الإمتٌاز الفلبحً، أما فًالمطلب الأول نتناول فً 

 .الإمتٌاز

 مار الأراضً الفلاحٌة المطلب الأول: مفهوم الإمتٌاز كآلٌة لإستث

المتضمن التوجٌه الفلبحً والتً تنص على ماٌلً:"  08/16من القانون  17تطبٌقا لنص المادة 

ٌشكل الإمتٌاز نمط استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، وٌحدد شروط وكٌفٌات 

وجب نص تشرٌعً"، عدل المشرع استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة بم

المتضمن قانون المستثمرات  87/19الجزائري عن حق الإنتفاع الدائم المنصوص علٌه فً القانون 

وأخذ بحق الإمتٌاز والذي نظم كٌفٌات استثمار العقار الفلبحً بهذه الآلٌة الجدٌدة بدلا من حق   3الفلبحٌة

 الإنتفاع الدائم الذي كان معمولا به. 

وكذا القانون  08/16ا السٌاق نحاول تبٌان مفهوم الإمتٌاز بتعرٌفه من خلبل القانون وفً هذ

نتطرق إلى شروط منح الفرع الثانً وفً الفرع الأول،  ثم نبٌن خصائصه ومجال تطبٌقه فً 10/03

 نخصصه لكٌفٌات الحصول على حق الإمتٌاز.الفرع الثالث الإمتٌاز وفً 

                                                           
،الصادرة بتارٌخ 31،"ٌتضمن التوجٌه الفلبحً"،جرٌدة رسمٌة عدد 28/20/0223لمإرخ فً ا 23/81القانون رقم  -1

82/23/0223  
،"الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة 82/23/0282المإرخ فً  82/28القانون رقم  -2

  .83/23/0282الصادرة بتارٌخ  31للؤملبك الخاصة للدولة"، جرٌدة رسمٌة عدد 
،"ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك 23/80/8837المإرخ فً  37/88القانون رقم  -3

  .28/80/8837، الصادرة بتارٌخ 22الوطنٌة الخاصة وتحدٌد حقوقهم وواجباتهم"، جرٌدة رسمٌة عدد 
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 لإمتٌاز ومجال تطبٌقهالفرع الأول: تعرٌف وخصائص ا

، ثم تبٌان أولافً  10/03و 08/16نتطرق فً هذا الفرع إلى تعرٌؾ الإمتٌاز من خلبل القانونٌن 

 فنتطرق إلى تبٌان مجال تطبٌق الإمتٌاز. ثالثا ، أما فًثانٌاخصائصه فً 

 10/03والقانون  08/16أولا: تعرٌف الإمتٌاز من خلال القانون 

على أنه:" عقد تمنح بموجبه السلطة المانحة لشخص  08/16ً القانون ورد تعرٌؾ الإمتٌاز ف

 .1حق استؽلبل العقارات الفلبحٌة لمدة محددة مقابل دفع إتاوة سنوٌة"

الإمتٌاز بؤنه:" العقد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبٌعٌا من جنسٌة  10/03وعرؾ القانون 

متٌاز" حق استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة جزائرٌة ٌدعى فً صلب النص "المستثمر صاحب الإ

بناء على دفتر الشروط ٌحدد عن طرٌق  2للؤملبك الخاصة للدولة وكذا الأملبك السطحٌة المتصلة بها

( سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع إتاوة سنوٌة تضبط كٌفٌات تحدٌدها 40التنظٌم لمدة أقصاها أربعون )

 .3لمالٌة"وتحصٌلها وتخصٌصها بموجب قانون ا

جاء أكثر تفصٌلب من التعرٌؾ الوارد فً  10/03من خلبل هذٌن التعرٌفٌن نلبحظ أن القانون 

قانون التوجٌه الفلبحً حٌث أنه تعرض لجمٌع العناصر المكونة لعقد الإمتٌاز من تحدٌد لأطرافه، مدته 

إلى  87/19فً القانون محله، والمقابل المالً، كما أن المشرع استبدل مصطلح حق الإنتفاع الوارد 

. فً حٌن أن 4مصطلح الإمتٌاز وهو الأقرب إلى الصواب لأن حق الإنتفاع له قواعده فً القانون المدنً

  الإمتٌاز هو العقد الذي تم استؽلبل القطعة الأرضٌة مقابل دفع إتاوة سنوٌة.

ر صاحب الإمتٌاز" كما أن المشرع أعطى اسم جدٌد للمستفٌد من الإمتٌاز حٌث سماه بـ "المستثم

وهذا قصد مواكبة التطورات الإقتصادٌة وهذا بفتح المجال أمامه من أجل عصرنة وسائل الإنتاج 

وتشجٌعه على الإستثمار. أما عن الجدٌد الذي جاء به هذا التعرٌؾ ٌتمثل فً حصر الملتزم فً الشخص 

تبعاد الأشخاص المعنوٌة وكذلك الطبٌعً فقط وأن ٌكون هذا الأخٌر من جنسٌة جزائرٌة وبالتالً اس

الذي سمح بمنح امتٌاز الأراضً لكل شخص  08/16. وهذا ما اختلؾ مع القانون 5الأشخاص الأجنبٌة

                                                           

،"المتضمن التوجٌه الفلبحً".23/81من القانون  82انظر المادة  - 1
  

ٌقصد بالأملبك السطحٌة مجموع الأملبك الملحقة بالمستثمرة الفلبحٌة لاسٌما منها المبانً والأؼراس ومنشؤت الري. - 2
  

"الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة 82/28من القانون  23انظر المادة  -3

 (.28للدولة".،)أنظر الملحق 
،" النظام القانونً لعقد الإمتٌاز الإداري فً الجزائر"، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، فرع قانون العقود  أكلً نعٌمة -4

 .08، ص0288كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، 
 0288دة،جبوري ،"استؽلبل الأملبك الوطنٌة عن طرٌق الإمتٌاز"،مذكرة ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة البلٌ أحمد -5

  .33ص 



 إستثمار انعقار انفلاحي انممهىك مهكية خاصة نهذونة                   انفصم الأول:           

 

32 
 

 08/16من القانون  19طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص وهو ما نصت علٌه المادة 

المهام المسندة إلٌها وهذا ما بٌنه المرسوم  على إمكانٌة منح إمتٌاز الأراضً إلى هٌئات عمومٌة لإنجاز

المتضمن كٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة من طرؾ  11/06التنفٌذي 

 .1الهٌئات والمإسسات العمومٌة

 ثانٌا: خصائص عقد الإمتٌاز الفلاحً

متبنى من طرؾ المشرع ٌتمٌز بناء على التعرٌفٌن المشار إلٌهما أعلبه فإن عقد الإمتٌاز ال

بخصائص عدٌدة تجعله ٌختلؾ عن أنظمة أخرى عرفها التشرٌع الجزائري فً مجال إستؽلبل الأراضً 

 الفلبحٌة نذكر منها: 

 الإمتٌاز عقد طداري:  –أ 

بما أن الإمتٌاز عقد ٌصدر عن الدولة وهً إشارة إلى تبنً المشرع للمعٌار العضوي عند تحدٌد 

حٌث ٌكون العقد بٌن الدولة مانحة الإمتٌاز وبٌن المستفٌد صاحب الإمتٌاز بناء على دفتر  أطراؾ العقد،

 الشروط.

 الإمتٌاز ٌرتب حق عٌنً عقاري:  –ب 

إن هذا الحق ٌخول للمستثمر صاحب الإمتٌاز حق الإستؽلبل الحر للؤرض والأملبك السطحٌة 

ن للقروض التً ٌتحصل علٌها المستثمر لأؼراض فلبحٌة كما ٌخوله إمكانٌة رهن هذا الحق كضما

الفلبح لدى هٌئات القروض لتموٌل نشاطاته فً إطار الإستثمار الفلبحً. وبما أنه حق عٌنً عقاري فهو 

 .2قابل للتنازل والتورٌث والحجز

 عقد الإمتٌاز عقد محدد المدة:  –ت 

دة، ولقد قرر المشرع فً هذا إن عقد الإمتٌاز لا ٌعد عقدا أبدٌا لذا فإنه ٌبرم لمدة معٌنة ومحد

قابلة للتجدٌد حٌث ٌستطٌع المستثمرون أصحاب الإمتٌاز  3( سنة40المجال مدة الإمتٌاز بـ أربعون )

 .4تجدٌده بطلب خطً ٌودع لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة قبل تارٌخ انقضائه

                                                           
، "الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق حق إمتٌاز الأراضً الفلبحٌة 82/28/0288المإرخ فً  88/21المرسوم التنفٌذي رقم  -1

المإرخة فً  20التابعة للؤملبك الخاصة للدولة المخصصة أو الملحقة بالهٌئات والمإسسات العمومٌة"، ج.ر عدد 

80/28/0288. 
 .82/28القانون من  88، 80انظر المادة  -2

.82/28من القانون  23انظر المادة  - 3
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  83انظر المادة  - 4
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 عقد الإمتٌاز عقد ذو محل معٌن:  –ث 

ٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة وكذا الأملبك السطحٌة المتصلة وٌتمثل فً الأراضً الفلبح

 بها.

 عقد الإمتٌاز عقد بمقابل: –ج 

ٌمنح الإمتٌاز المتعلق بالأراضً الفلبحٌة مقابل دفع إتاوة سنوٌة تعتبر كضرٌبة على الأرض لا  

 .1على الإنتاج والدخل وٌتم تحدٌدها وتحصٌلها وتخصٌصها بموجب قانون المالٌة

 عقد الإمتٌاز ٌمنح لكل من ٌتمتع بالجنسٌة الجزائرٌة:  –ح 

اشترط المشرع الجزائري الجنسٌة الجزائرٌة فً الشخص الذي ٌرٌد الحصول على العقار 

  .2الفلبحً عن طرٌق الإمتٌاز

 ثالثا: نطاق تطبٌق الإمتٌاز فً مجال العقار الفلاحً

تنص على ماٌلً:" ٌشمل مجال تطبٌق هذا  والتً 10/03من القانون  02بالرجوع إلى المادة 

"، تبٌن 87/19القانون الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة التً كانت خاضعة للقانون رقم 

 .3قد أعاد النظر فً نظام الإستؽلبل دون الأراضً 10/03هذه المادة أن القانون 

لى منه فإنها تحٌل مجال تطبٌقه إلى المادة ولاسٌما فً المادة الأو 87/19وبالرجوع إلى القانون 

، والتً تم تعدٌلها 4المتعلق بالأملبك الوطنٌة 30/06/1984المإرخ فً  84/16من القانون  19

 .5المتعلق بقانون الأملبك الوطنٌة 01/12/1990المإرخ فً  90/30من القانون  139بالمادة 

 ٌن من الأراضً وهً:وبالرجوع إلى هذه المادة أٌضا نجدها تطبق على نوع

 

 

                                                           

.82/28من القانون  23انظر المادة  - 1
  

جبوري ، " النظام القانونً للئمتٌاز فً مجال الأملبك الوطنٌة"،أطروحة لنٌل الدكتوراه فً القانون الخاص  أحمد -2
  .383، ص 0287-0281اري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدة، تخصص قانون عق

.22جبوري ، "استؽلبل الأملبك الوطنٌة عن طرٌق الإمتٌاز"، المرجع السابق، ص  أحمد - 3
  

الصادرة فً  03،" المتعلق بالأملبك الوطنٌة"، جرٌدة رسمٌة عدد 82/21/8833المإرخ فً  33/81القانون  -4

28/27/8833.  
 20،"المتعلق بالأملبك الوطنٌة"، جرٌدة رسمٌة عدد 28/80/8882المإرخ فً  82/82من القانون  888انظر المادة  -5

  .20/80/8818المإرخة فً 
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 الأراضً التً كانت خاضعة لقانون التسٌٌر الذاتً:  –أ 

والتً تشمل بدورها الأراضً الفلبحٌة التابعة للمعمرٌن الذٌن تركوها بعد رحٌلهم شاؼرة مما 

وعلى الأراضً الفلبحٌة التابعة للجزائرٌٌن والتً كانت ملك الأشخاص  1أثر سلبا على الإقتصاد الوطنً

ٌن كانت لهم مواقؾ معادٌة للثورة التحرٌرٌة أو كانت مواقفهم مضادة للنظام الإشتراكً والأشخاص الذ

 المتهمٌن بالمساس بؤمن البلبد واستقلبلها.

 الأراضً التً كانت خاضعة لقانون الصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة: –ب 

الضم والمتكونة من وتشمل بدورها الأراضً الفلبحٌة التً ألحقت بالصندوق عن طرٌق 

الأراضً التً كانت تابعة للدولة الفرنسٌة ثم انتقلت إلى الدولة الجزائرٌة وأٌضا أراضً العرش التً 

ٌعود أصلها إلى العهد العثمانً تملكها العائلبت الممتدة أو القبائل، وؼالبا ما ٌكون لها وثائق أو عقود 

على الأراضً الفلبحٌة المإممة أو المتبرع بها . كما تشمل أراضً صندوق الثورة الزراعٌة 2عرفٌة

للصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة، أما بالنسبة للؤراضً الفلبحٌة المستثناة من نطاق الإمتٌاز هً تلك 

والأراضً المنصوص علٌها بموجب  10/03من القانون  07الأراضً المنصوص علٌها فً المادة 

وهً الأراضً الفلبحٌة الوقفٌة المسترجعة من  27، 02مواد ولاسٌما فً ال 14/70المرسوم التنفٌذي 

أو سبق  87/19الدولة والأملبك الوقفٌة وإن سبق إخضاعها لنظام الإنتفاع الدائم بموجب القانون 

 . 10/033إخضاعها لنظام الإمتٌاز بموجب القانون 

 الفرع الثانً: شروط منح الإمتٌاز الفلاحً

فً الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة اشترط القانون  للحصول على الإمتٌاز الفلبحً

 شروط تتعلق بالمستثمر صاحب الإمتٌاز وأخرى تتعلق بالأراضً محل الإمتٌاز.  10/03رقم 

 أولا: شروط منح الإمتٌاز المتعلقة بالمستثمر صاحب الإمتٌاز 

 شروط فً ماٌلً: تتمثل هذه ال 10/03من القانون  19و  07، 05، 04استنادا للمواد 

 4أن ٌكون المستثمر صاحب الإمتٌاز شخصا طبٌعٌا ومن جنسٌة جزائرٌةالشرط الأول: 

                                                           

.08عجة ، المرجع السابق، ص  الجٌلبلً - 1
  

.08جبوري ، " استؽلبل الأملبك الوطنٌة عن طرٌق الإمتٌاز"، المرجع السابق، ص  أحمد - 2
  

338جبوري ،"النظام القانونً للئمتٌاز فً مجال الأملبك الوطنٌة"، المرجع السابق، ص  أحمد - 3
  

.82/28من القانون  23انظر المادة  - 4
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اشترط المشرع على المستثمر صاحب الإمتٌاز أن ٌكون شخصا طبٌعٌا لكون الإمتٌاز امتداد 

ا مالا للمستثمرات الفلبحٌة والتً ٌشترط فٌها الإستؽلبل المباشر والجماعً للؤراضً الممنوحة وهذ

، ولم ٌتطرق المشرع 1ٌمكن تطبٌقه على الأشخاص المعنوٌة لعدم ملبئمته مع طبٌعة الشخص المعنوي

المحدد لكٌفٌات  11/06إلى شروط تتعلق بالمإسسات العمومٌة المعنٌة بمنح الإمتٌاز بموجب المرسوم 

لحقة بالهٌئات أو استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة المخصصة أو الم

المإسسات العمومٌة. وباستقرائنا للنصوص القانونٌة المتعلقة باستؽلبل الأراضً نجد أنها تشترط دوما 

أن ٌكون المستثمر صاحب الإمتٌاز من جنسٌة جزائرٌة وهذا راجع إلى النزعة الوطنٌة التً ورثها 

بالؽة فً الإقتصاد الوطنً باعتباره  الشعب الجزائري وكذلك حماٌة للعقار الفلبحً لما له من أهمٌة

لتحقٌق الإكتفاء الذاتً وبالتالً ٌعتبر محركا أساسٌا للئقتصاد  2مصدرا للثروة والركٌزة الأساسٌة

 الوطنً.

أن ٌكون المستثمر صاحب الإمتٌاز من بٌن الأشخاص الذٌن استفادوا من أحكام القانون الشرط الثانً: 

87/19. 

 المستثمرات الفلبحٌة الجماعٌة والفردٌة، وتشترط فٌهم:أي أن ٌكونوا من أعضاء 

أن ٌكونوا حائزٌن على عقود رسمٌة مشهرة فً المحافظة العقارٌة أو قرارات من الوالً المختص  -1

إقلٌمٌا وبالتالً لا ٌمكن أن ٌستفٌد من العملٌة أي شخص بٌده عقد ؼٌر مشهر أو عقد عرفً بوصؾ 

ال إثبات وانتقال الحقوق العٌنٌة العقارٌة ومخالفة لأحكام القانون هذه العقود لا تصلح كؤساس فً مج

87/19. 

 

ومثال ذلك الإلتزام بدفع الإتاوة  87/19أن ٌكونوا قد وفوا بالإلتزامات المفروضة فً القانون  -2

 .3السنوٌة

 أن لا ٌكون المستثمر صاحب الإمتٌاز ضمن المقصٌٌن من منح الإمتٌازالشرط الثالث: 

الطبٌعً ذو الجنسٌة الجزائرٌة الذي ٌرٌد الحصول على الإمتٌاز الفلبحً ٌجب أن إن الشخص 

، كما ٌقصى من الإستفادة من هذا القانون 1لا ٌكون له سلوك ؼٌر مشرؾ ضد الثورة التحرٌرٌة

 الأشخاص الذٌن:

                                                           

.882بوشرٌط ، المرجع السابق، ص  حسناء - 1
  

.27جبوري ، "استؽلبل الأملبك الوطنٌة عن طرٌق الإمتٌاز، المرجع السابق، ص  أحمد - 2
  

محمودي ،"استثمار العقار الفلبحً عن طرٌق الإمتٌاز"،الطبعة الأولى، بٌت الأفكار والتوزٌع، دار  لعزٌزعبد ا -3

 . 887، 882، ص 0288البٌضاء، الجزائر سنة 
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اكتسبوا أعلبه أو الذٌن أجروا معاملبت أو  02حازوا على الأراضً الفلبحٌة المذكورة فً المادة  -

 حقوق انتفاع و/أو أملبك سطحٌة خرقا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.

 كانوا موضوع إسقاط حق صادر عن طرٌق القضاء. -

 الذٌن ألؽى الولاة قرارات استفاداتهم. -

 أما الأشخاص المطروحة قضاٌاهم على مستوى الجهات القضائٌة فتإجل إلى ؼاٌة إصدار الحكم النهائً

 فٌها.

 شرط عدم اكتساب أكثر من حصة امتٌاز كؤصلالشرط الرابع: 

على ماٌلً:" لا ٌمكن أٌا كان أن ٌكتسب أكثر من حق  10/03من القانون  16تنص المادة 

إمتٌاز واحد عبر مجموع التراب الوطنً. ؼٌر أنه ٌسمح باكتساب شخص واحد لعدة حقوق امتٌاز بهدؾ 

واحدة مع مراعاة المساحات القصوى المحددة عن طرٌق التنظٌم، بعد  تكوٌن مستثمرة فلبحٌة من قطعة

 ترخٌص من الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة.

 شرط مراعاة أجال تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق امتٌازالشرط الخامس:  

على ماٌلً:" ٌمنح المستثمرون الفلبحون  10/03الفقرة الأولى من القانون  30تنص المادة 

( شهرا ابتداء من تارٌخ نشر هذا القانون فً 18أعلبه، أجلب مدته ثمانٌة عشر) 05المذكورون فً المادة 

الجرٌدة الرسمٌة لإٌداع طلباتهم لتحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق امتٌاز لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً 

 الفلبحٌة".

حق الإنتفاع الدائم الممنوح له فً ٌشترط من المستثمر صاحب الإمتٌاز إٌداع ملؾ طلب تحوٌل 

إلى إمتٌاز فً الأجال الممنوحة من طرؾ المشرع وكل امتناع أو تخلؾ عن دفع  87/19إطار القانون 

الملؾ ٌإدي إلى إسقاط استفادتهم واسترجاع إدارة الأملبك الوطنٌة بالتنسٌق مع الدٌوان الوطنً 

ة الملحقة بها بعد استٌفاء الإجراءات الجوهرٌة للؤراضً الفلبحٌة لهذه الأراضً والأملبك السطحٌ

ولاسٌما إثبات الإمتناع عن التحوٌل أو التخلؾ بمحضر  02الفقرة  30المنصوص علٌها فً المادة 

 .2رسمً ٌحرره القائم بالتنفٌذ بعد إعذارٌن متتالٌٌن متباعدٌن لفترة شهر واحد

 

                                                                                                                                                                                     

.82/28من القانون  88انظر المادة  - 1
  

.883محمودي ، المرجع السابق، ص  عبد العزٌز -  2 

.82/28من القانون  20فقرة  82انظر المادة  -   
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 ثانٌا: الشروط المتعلقة بالأرض محل الإمتٌاز

حدد المشرع الجزائري شروطا لابد من توافرها فً الشخص طالب الإمتٌاز، حدد أٌضا مثلما 

 شروطا متعلقة بالأرض محل الإمتٌاز وهً:

المتضمن ضبط  87/19أن تكون هذه الأرض تابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة والخاضعة للقانون  –أ 

 .1حدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهمكٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة وت

 أن ٌكون محل الأرض غٌر مخصصة لتسٌٌر مرفق عام:  –ب 

ٌعتبر الإمتٌاز أسلوب لتسٌٌر الأملبك الوطنٌة العمومٌة أخضعه المشرع لتسٌٌر بعض الأملبك  

لٌست مخصصة لسٌر مرفق عام  10/03الوطنٌة الخاصة وبالتالً الأرض الفلبحٌة المعنٌة بالقانون 

 .2جب أن تكون متواجدة بإحدى المناطق المصنفةوٌ

 شرط استغلال الأملاك السطحٌة المرتبطة بالمستثمرة الفلاحٌة: -ت 

وٌقصد بالأملبك السطحٌة مجموع الأملبك الملحقة بالمستثمرة الفلبحٌة ولاسٌما المبانً  

لأملبك السطحٌة والأؼراس ومنشؤت الري وعلى الشخص الطبٌعً استؽلبل الأرض الفلبحٌة وكذا ا

 .3المتصلة بها

على أن الدولة تمنح للمنتجٌن حق امتلبك الأملبك المكونة لذمة  87/19ولقد نص القانون  

 .4المستثمرة الفلبحٌة ماعدا الأرض، وٌتم التنازل عنها مقابل مبلػ مالً

 10/03الفرع الثالث: طجراءات طعداد عقد الإمتٌاز فً ططار القانون 

المتضمن تحدٌد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة  10/03 بصدور القانون 

للؤملبك الوطنٌة الخاصة مٌز المشرع بٌن طرق منح الإمتٌاز الفلبحً، حٌث تم منحه إما بطرٌقة ألٌة 

بتحوٌل حق  87/19للمستثمرٌن الذٌن استفادوا من المستثمرات الفلبحٌة بمفهوم أحكام القانون رقم 

ع الدائم المعمول به فً قانون المستثمرات الفلبحٌة إلى امتٌاز بناء على طلب من أعضاء الإنتفا

المستثمرة الفلبحٌة بشكل فردي. وإما بطرٌقة الترشح بناء على طلب الدٌوان الوطنً للؤراضً 

                                                           

.82/28من القانون  20انظر المادة  - 1
 

اسماعٌن شامة،"النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري"، دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة،الطبعة الأولى،دار هومة للطباعة  -2
  .31، ص 0223والنشر والتوزٌع، الجزائر، 

.82/28من القانون  23انظر المادة  - 3
  

.37/88نون من القا 27انظر المادة  - 4
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، وبترخٌص من الوالً على الأراضً الفلبحٌة وكذا الأملبك السطحٌة المتوفرة وهً تلك 1الفلبحٌة

 لأراضً التً لم ٌقم أصحابها بطلب تحوٌلها فً الأجال المحددة أو التً تم إسقاط حق أصحابها علٌها.ا

 أولا: منح الإمتٌاز عن طرٌق تحوٌل حق الإنتفاع الدائم طلى امتٌاز

، ألزم المشرع 10/326من المرسوم التنفٌذي  02والمادة  10/03من القانون  09طبقا للمادة  

بتحوٌل حق  2لمستثمرات الفلبحٌة تحت طائلة إرجاع الأراضً المعنٌة إلى الدولةالجزائري أعضاء ا

وفق مراحل وخطوات معٌنة بداٌة بالإجراءات  87/19الإنتفاع الدائم الذي استفادوا منه بموجب القانون 

ى التً ٌقوم بها المستثمر صاحب الإمتٌاز بتقدٌمه للطلب مرفوقا بدفتر الشروط إلى دراسة الملؾ عل

مستوى الدٌوان المحلً للؤراضً الفلبحٌة إلى إرسال الملؾ لمدٌرٌة أملبك الدولة لإعداد عقد الإمتٌاز 

   .3باسم كل مستثمر فردي

 مبادرة المستثمر الفلاحً بطلب تحوٌل حق الإنتفاع الدائم طلى طمتٌاز –أ 

دٌوان المحلً للؤراضً ٌودع ملؾ تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق امتٌاز بصفة فردٌة لدى ال 

 87/194الفلبحٌة من طرؾ كل عضو فً المستثمرة الفلبحٌة جماعٌة كانت أو فردٌة خاضعة للقانون 

 ( شهرا 18مع العلم أن إٌداع ملفات تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى امتٌاز مرتبط بؤجل مدته ثمانٌة عشر)

وعند انتهاء الأجل وبعد إعذارٌن متباعدٌن بفترة  ابتداء من تارٌخ نشر هذا القانون فً الجرٌدة الرسمٌة،

شهر ٌثبتها محضر قضائً بطلب من الدٌوان المحلً للؤراضً الفلبحٌة. ٌعتبر المستثمرون أو ورثتهم 

الذٌن لم ٌودعوا طلباتهم متخلٌن عن حقوقهم وتسترجع بذلك إدارة أملبك الدولة الأراضً الفلبحٌة 

 .5والأملبك السطحٌة

 ؾ تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى امتٌاز على الوثائق التالٌة:وٌحتوي مل 

 استمارة وفق نموذج محدد تملؤ بشكل واؾ. -

 نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة مصادق علٌها. -

 شهادة فردٌة للحالة المدنٌة. -

                                                           
،"المتضمن انشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة المعدل 03/20/8881المإرخ فً  81/37المرسوم التنفٌذي  -1

  .03/20/8881الصادرة بتارٌخ  83والمتمم"،جرٌدة رسمٌة عدد 

.82/28من القانون  28فقرة  82انظر المادة  - 2
  

(.28)أنظر الملحق - 3
  

.82/28لقانون من ا 28انظر المادة  - 4
  

.82/28من القانون  20فقرة  82انظر المادة  - 5
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 نسخة من العقد الأصلً المشهر بالمحافظة العقارٌة وقرار الوالً. -

د أو رسم الحدود أو عندما تتوفر البلدٌة على المسح مستخرج من مخطط مسح نسخة من مخطط تمدٌ -

 الأراضً.

تصرٌح شرفً من طرؾ المستثمر مصادق علٌه ٌتضمن جردا محٌنا لأملبك المستثمرة وعلى تعهده  -

والمتضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة  87/19بالوفاء بإلتزاماته بمفهوم القانون 

 ملبك الوطنٌة الذي تم إعداده وفق برنامج محدد.للؤ

توكٌل ٌتم إعداده أمام موثق فً حالة تركه لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً  -

 .1الفلبحٌة

 دراسة ملف تحوٌل حق الإنتفاع الدائم طلى طمتٌاز -ب

دٌوان الوطنً للؤراضً ٌقوم ال 10/326من المرسوم التنفٌذي  05اعتمادا على نص المادة  

الفلبحٌة بعد استكمال ملؾ الفلبح المستثمر المعنً ودراسته والذي ٌبٌن فٌه بدقة الأعباء والشروط التً 

 تقع على عاتق المستثمر الذي سٌستفٌد من إجراءات التحوٌل ولاسٌما إلتزمات وحقوق المستثمر وقوام 

، وبعد استكمال 2فع الإتاوة السنوٌة مقابل الإستؽلبلالأرض ومدة الإمتٌاز وكذا الشروط المالٌة منها د

 .3الدراسة وفً حالة قبول الملؾ ٌرسل إلى إدارة أملبك الدولة قصد الخوض فً إعداد عقد الإمتٌاز

وفً حالة رفض الملؾ ٌعلم الوالً عن طرٌق رسالة معللة وإرسال نسخة إلى الدٌوان الوطنً  

ز، وٌمكن لطالب الإمتٌاز تقدٌم الطعن أمام الجهات القضائٌة للؤراضً الفلبحٌة برفض منح الإمتٌا

 .4المختصة

 طعداد عقد الإمتٌاز عن طرٌق تحوٌل حق الإنتفاع الدائم طلى امتٌاز –ت 

نجده ٌنص على أن إعداد عقد الإمتٌاز من  10/03من القانون رقم  06بالرجوع إلى المادة  

تثمر تتوفر فٌه الشروط المذكورة فً هذا القانون، كما ٌنص مهام مصالح إدارة أملبك الدولة باسم كل مس

على أنه فً حالة تعلق الأمر بمستثمرة جماعٌة فإنه تم إعداد عقد الإمتٌاز لفائدة كل مستثمر صاحب 

                                                           

.82/801من المرسوم التنفٌذي  28انظر المادة  - 1
  

.838محمودي ، المرجع السابق، ص  عبد العزٌز - 2
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  22انظر المادة  - 3
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  20فقرة  23انظر المادة  - 4
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، وفً حالة تقدٌم الملؾ من ممثل الورثة ٌعد عقد الإمتٌاز فً 1الإمتٌاز فً الشٌوع وبحصص متساوٌة

رثة. وهذا فإن إجراءات إعداد عقد الإمتٌاز ٌجب أن ٌحتوي وفقا للنموذج الذي تعده الشٌوع باسم كل الو

هذه الإدارة بٌانات جوهرٌة تتمثل فً: الهوٌة الكاملة للمستثمر صاحب الإمتٌاز، الحصص المتحصل 

 علٌها فً الشٌوع، مدة الإمتٌاز، موقع الأرض، قوام الأرض والأملبك السطحٌة كما هً مبٌنة فً جرد

. وبهذا الشكل ٌجب أن 2المذكور أعلبه 10/326من المرسوم التنفٌذي  03الأملبك المذكورة فً المادة 

ٌستوفً هذا العقد إجراءات التسجٌل والشهر ثم ٌجب أن ٌتم تسجٌله ضمن فهرس المستثمرات الفلبحٌة 

للمستثمر المعنً مقابل  لٌتم بعد ذلك إرساله إلى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الذي ٌقوم بتسلٌمه

 .3إمضائه وبصمه على السجل المخصص للؽرض

 ثانٌا: منح الإمتٌاز الفلاحً عن طرٌق الترشح

لا ٌقتصر منح إمتٌاز الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة على مبادرة المستثمر  

لإدارة أملبك الدولة أن تمنح عقد صاحب الإمتٌاز بتحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى إمتٌاز فقط بل ٌمكن 

الإمتٌاز بناء على طلب الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة وبترخٌص من الوالً على الأراضً الفلبحٌة 

 والمادة  10/03من القانون  17وكذا الأملبك السطحٌة المتوفرة وهذا عن طرٌق الترشح طبقا للمواد 

 

هذه المواد على أن تحدٌد كٌفٌات إعلبن الترشح ، كما نصت 10/326من المرسوم التنفٌذي  25

 .4ومعاٌٌر اختٌار المرشحٌن بقرار من الوزٌر المكلؾ بالفلبحة

، وبناء على هذا القرار ٌمكن تحدٌد 20125نوفمبر  11فً  1344وبالفعل صدر القرار رقم  

وكذا الأملبك إجراءات الحصول على إمتٌاز الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة 

 المتوفرة على النحو التالً:  6السطحٌة

 

 

                                                           

.82/28من القانون  21انظر المادة  - 1
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  88و  80انظر المادة  - 2
  

.838محمودي ، المرجع السابق، ص،  عبد العزٌز - 3
  

 . 82/801من المرسوم التنفٌذي  20فقرة  02، والمادة 82/28من القانون  20فقرة  87أنظر المادة  -4
،"ٌحدد كٌفٌات الترشح واختٌار المترشحٌن 88/88/0280المإرخ فً  8833ٌة الرٌفٌة رقم قرار وزارة الفلبحة والتنم -5

 . 0288، سنة 33لإمتٌاز الأراضً الفلبحٌة والأملبك السطحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة"، جرٌدة رسمٌة عدد 

(.28)أنظر الملحق  - 6
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 طعلان الترشح للحصول على طمتٌاز استغلال الأراضً المتوفرة –أ 

ٌقوم الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بناء على القرار الوزاري بالإعلبن عن الترشح قصد  

فً ٌومٌتٌن وطنٌتٌن) باللؽتٌن الحصول على امتٌاز عن طرٌق إعلبنات تدرج مرة واحدة على الأقل 

العربٌة والفرنسٌة( وٌلصق الإعلبن فً مقر الولاٌة والدوائر والبلدٌات ومكان تواجد الأراضً المعنٌة 

محل الإمتٌاز وٌتضمن الإعلبن ملؾ الترشح: مكان وتارٌخ الإٌداع، تحدٌد دقٌق للؤوعٌة العقارٌة 

فإنه ٌجب أن ٌرفق طلبه بمشروع تعزٌز عصرنة  وعندما ٌكون لدى المترشح مإهلبت علمٌة وتقنٌة

 المستثمرة.

 دراسة طلبات الترشح لمنح الإمتٌاز الفلاحً –ب 

 1344تتم دراسة طلبات الترشح من طرؾ لجنة التً أنشؤت بموجب القرار الوزاري رقم  

ودراسة بتقٌٌم  1، وتقوم هذه اللجنة المحددة بموجب المادة تشكٌلتها11/11/2012الصادر بتارٌخ 

المشروع المقدم من المترشح على أساس معاٌٌر تتعلق ببرنامج الإستثمارات والمإهلبت العلمٌة والتقنٌة 

 . 10/03من القانون  17والقدرات المالٌة مع مراعاة الأولوٌة التً منحتها المادة 

 طعداد عقد الإمتٌاز عن طرٌق الترشح  –ت 

مدٌر الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة للولاٌة بناء بعد الإنتهاء من دراسة ملؾ الترشح ٌقوم 

 على المحضر المعد من طرؾ اللجنة الخاصة بتوقٌع دفتر الشروط مع المترشح المقبول الذي تتوفر فٌه

ٌقوم هذا الدٌوان بإرسال ملؾ الترشح إلى مدٌر  10/03من القانون  04الشروط المذكورة فً المادة  

 .2ض إعداد عقد الإمتٌازأملبك الدولة للولاٌة بؽر

 10/03المطلب الثانً: أحكام عقد الإمتٌاز الفلاحً فً ططار القانون 

ٌترتب عن عقد الإمتٌاز حقوق وإلتزامات متبادلة بٌن المستثمر صاحب الإمتٌاز والدولة المانحة 

نتناولها لحق الإمتٌاز بحٌث ٌترتب فً ذمة كل طرؾ من طرفً العقد مجموعة من الحقوق والإلتزامات 

الفرع  تحت عنوان تنفٌذ عقد الإمتٌاز، وبما أن عقد الإمتٌاز محدد المدة فسنعالج فًالفرع الأول فً 

انتهاء عقد الإمتٌاز بدراسة نهاٌة عقد الإمتٌاز بالطرق العادٌة ونهاٌة عقد الإمتٌاز بالطرق الؽٌر الثانً 

 عادٌة.

                                                           

.8833التنمٌة الرٌفٌة من قرار وزارة الفلبحة و 22و  23و  28انظر المادة  - 1
  

الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة -سوسن بوصبٌعات،"النظام القانونً لإستؽلبل العقار الفلبحً فً الجزائر -2
للدولة" رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عقاري، جامعة قسنطٌنة)كلٌة الحقوق(، السنة الدراسٌة 

  .878، ص0287/0283
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 الفرع الأول: تنفٌذ عقد الإمتٌاز

والمرسوم التنفٌذي المطبق  10/03د الإمتٌاز ضوابط وتنظٌمات أصدرها القانون ٌرتب تنفٌذ عق

حتى ٌسٌر علٌها طرفً عقد الإمتٌاز لذلك لابد علٌها من احترام هذه القواعد. لذلك نتناول  10/326له 

  ثانٌا.ثم نتناول إلتزامات طرفً العقد أولا، حقوق طرفً العقد 

 أولا: حقوق طرفً العقد

لا ٌعنً تؽٌٌر الهٌكلة البشرٌة  08/12/1987المإرخ فً  87/19المشرع للقانون  إن إلؽاء

 للمستثمرات الفلبحٌة بقدر ما ٌعنً إعادة النظر فً فً نظام استؽلبلها وفً الحقوق الممنوحة لأعضائه

 حقوق المستثمر صاحب الإمتٌاز –أ 

  وتتمثل هذه الحقوق فٌماٌلً: 

فلبحٌة: للمستثمر صاحب الإمتٌاز الحق فً امتٌاز واستؽلبل أراضً الحق فً استؽلبل المستثمرة ال -1

فلبحٌة تابعة للؤملبك الخاصة للدولة وحق الإستؽلبل هو حق عٌنً عقاري متفرع عن حق الملكٌة 

كما للمستثمر الحق باستؽلبل الأملبك السطحٌة شرط أن ٌكون هذا الإستؽلبل وفق التشرٌع المعمول 

 .1به ولأؼراض فلبحٌة

الحق فً تشٌٌد المستثمرة: للمستثمر الحق فً القٌام بكل تهٌئة أوبناء ٌراه  ضروري بهدؾ الإستؽلبل  -2

الأمثل للمستثمرة الفلبحٌة بشرط الحصول على ترخٌص وموافقة الدٌوان الوطنً للؤراضً 

 .2الفلبحٌة

ثمر صاحب الحق فً رهن العقار" رهن حق الإمتٌاز": حق الإمتٌاز هو مال عقاري ٌخول للمست -3

الإمتٌاز تؤسٌس رهن عقاري بتموٌل المستثمرة الفلبحٌة وعصرنتها وإعادة تجهٌزها فٌمكن للمستثمر 

 .3الحصول على قروض الإستثمار

الحق بإمكانٌة التنازل على حق الإمتٌاز: ٌمكن للمستثمر صاحب الإمتٌاز التنازل مجانا لأحد ذوي  -4

العجز والتقاعد وفً حالة التنازل عن حق الإمتٌاز للؽٌر حقوق المستفٌد من الإمتٌاز وذلك فً حالة 

، وبذلك ٌقوم هذا العضو 4ٌمكن لأصحاب الإمتٌاز من نفس المستثمرة الفلبحٌة ممارسة حق الشفعة

                                                           

.82/801من المرسوم التنفٌذي  20لمادة انظر ا - 1
  

.37/88من القانون  87انظر المادة  - 2
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  20والمادة  82/28من القانون  80أنظرالمادة  - 3
 

.82/28من القانون  82و  83انظر المادة  - 4
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بإخطار الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة كتابٌا وٌوصل الإستلبم، ولا ٌحق للمستثمر صاحب 

 .1( سنوات05قبل ممارسة لمدة لا تقل عن خمس)الإمتٌاز التنازل عن حق الإمتٌاز 

الحق فً تجدٌد عقد الإمتٌاز: أعطى المشرع للمستثمر صاحب الإمتٌاز الحق فً تجدٌد الإمتٌاز  -5

بطلب منه ٌقدمه الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة سنة قبل انتهاء مدة العقد وٌصبح عقد الإمتٌاز 

وطنً للؤراضً الفلبحٌة الذي ٌبلؽه بدوره إلى صاحب ساري المفعول بمجرد نشره فً الدٌوان ال

 .2الإمتٌاز بعد استكمال الإجراءات ودفع المصارٌؾ

الحق فً الإنسحاب وفسخ عقد الإمتٌاز: إن للمستثمر الحق فً الإنسحاب وطلب الفسخ لعقد الإمتٌاز  -6

ثمة تستعٌد الدولة قبل انتهاء المدة المحددة وٌكون بواسطة إشعار بسنة قبل موعد الإنسحاب ومن 

 .3المستثمرة الفلبحٌة وتمنحها لشخص أخر

الحق فً الخروج من الشٌوع وتكوٌن مستثمرة فلبحٌة فردٌة: خول المشرع للمستثمر صاحب  -7

مع مراعاة أحكام المرسوم  4الإمتٌاز بالخروج من حالة المستثمرة الجماعٌة وتشكٌل مستثمرة فردٌة

 تجزئة الأراضً الفلبحٌة وٌتعٌن علٌه تقدٌم طلب بذلك إلى الذي ٌحدد شروط  97/490التنفٌذي 

الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الذي ٌجب علٌه أن ٌفصل فٌه طبقا للتنظٌم الذي تخضع له مساحة 

 .5المستثمرة الفلبحٌة المرجعٌة

الإمتٌاز هو إعطاء للمستثمر صاحب  10/03حق إبرام عقد الشراكة: إن الجدٌد الذي جاء به القانون  -8

الحق فً إبرام عقد الشراكة بموجب عقد رسمً مشهر قصد تزوٌد المستثمرات الفلبحٌة برإوس 

 22الأموال على أن لا تتجاوز مدة الشراكة مدة الإمتٌاز المتبقٌة وقت إبرام العقد ومع مراعاة المادة 

 .10/036من القانون 

 حقوق الدولة مانحة الإمتٌاز –ب 

 اعتبارها مالكة الرقبة فٌماٌلً: تتمثل حقوق الدولة ب

الحق فً ممارسة الرقابة: منح المشرع الجزائري الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الحق فً أن  -1

ٌمارس الرقابة على المستثمرة الفلبحٌة فً كل وقت وذلك من أجل التؤكد من مدى مطابقة النشاطات 

                                                           

.82/801من المرسوم التنفٌذي  87انظر المادة  - 1
  

.82/801من المرسوم التنفٌذي  82،  83انظر المواد  - 2
  

.82/28من القانون  20فقرة  01أنظر المادة  - 3
  

.82/28من القانون  00انظر المادة  - 4
  

.82/28من القانون  20فقرة  88انظر المادة - 5
  

.82/28من القانون  08انظر المادة  - 6
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لمشرع المستثمر صاحب الإمتٌاز السماح لأعوان ، كما ألزم ا10/03المقامة علٌها فً أحكام القانون 

 .1الرقابة بالدخول إلى المستثمرة وتزوٌدهم بكل المعلومات والوثائق المطلوبة لإنجاز عملهم

الحق فً توقٌع الجزاء وفسخ العقد بإرادة منفردة: إن أخطر سلطة تتمتع بها الإدارة فً مواجهة  -2

دون اللجوء إلى القضاء، حٌث أعطى المشرع للئدارة  المتعاقد معها هً سلطتها فً توقٌع الجزاء

حق فسخ عقد الإمتٌاز فً حالة إخلبل المستثمر بإلتزاماته المنصوص علٌها قانونا وهو ما أكدته 

بقولها:"ٌؤتً الفسخ  10/326الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم من دفتر الشروط النموذجً  08المادة 

 .2ا لا ٌحترم المستثمر صاحب الإمتٌاز إلتزاماته"الإداري بمبادرة من الإدارة عندم

الحق فً ممارسة الشفعة: بما أن الدولة هً مالكة لرقبة الأراضً الفلبحٌة محل الإمتٌاز فإن لها  -3

فإن لها الأولوٌة فً الأخذ بالشفعة فً حالة التنازل عن حق  10/03حق الشفعة وحسب القانون 

ستثمرٌن الأخرٌن الأعضاء فً نفس المستثمرة الفلبحٌة ثم تؤتً الإمتٌاز فقد منحها هذا القانون للم

 من القانون المدنً.  795، وهو ما ٌعد خروجا عن نص المادة 3الدولة فً المرتبة الثانٌة

الحق فً اقتضاء الإتاوة: تدفع الإتاوة من المستثمر صاحب الإمتٌاز مقابل استؽلبله للمستثمرة  -4

وتدفع إلى  4حصٌلها وتحدٌدها وتخصٌصها بموجب قانون المالٌةالفلبحٌة سنوٌا تضبط كٌفٌات ت

صندوق أملبك الدولة المختص إقلٌمٌا، وفً حالة عدم دفع الإتاوات من طرؾ المستثمر لأجلٌن 

 .5متتالٌٌن وبعد إعذارٌن ؼٌر مثمرٌن للئدارة سلطة فسخ عقد الإمتٌاز

الإدارة المستثمر صاحب الإمتٌاز باعتبارها  الحق فً التجرٌد من الحقوق: لا ٌعتبر تجرٌد السلطة أو -5

مالكة الرقبة أو الإخلبل بالتزامات المستثمر بل ٌكون تجرٌد المستثمر صاحب الإمتٌاز من 

المستثمرة الفلبحٌة فً حالة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة أو استرجاع الأراضً المدمجة 

 .6فً قطاع عمرانً

 الإمتٌاز الفلاحً ثانٌا: طلتزامات طرفً عقد

منه الإلتزامات الواقعة على المستثمر  23، 22، 04لاسٌما فً المواد  10/03تناول القانون 

على التزام للئدارة الدولة  10/326صاحب الإمتٌاز فً حٌن لم ٌنص هذا القانون ولا المرسوم التنفٌذي 

 مانحة الإلتزام.

                                                           

.82/801من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  23انظر المادة  - 1
  

. 82/28من القانون  03انظر المادة  - 2
  

.82/28من القانون  82انظر المادة  - 3
  

.82/28من القانون  23انظر المادة  - 4
  

.82/801من الملحق الثالث من المرسوم التنفٌذي  23انظر المادة  - 5
  

.388بوشرٌط ، المرجع السابق، ص  حسناء - 6
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ام الهٌئات والمإسسات المعنٌة بتنفٌذ الأحكام التً ولعل الإلتزام الذي ٌتضمنه هذا القانون هو إلز

( سنوات من تارٌخ نشر هذا القانون فً 03تتضمن تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى امتٌاز فً أجل ثلبث )

وبالرجوع إلى القواعد العامة للعقود الإدارٌة ٌمكن تنازل بعض من إلتزامات الإدارة  1الجرٌدة الرسمٌة

 المانحة.

 مات المستثمر صاحب الإمتٌاز:طلتزا –أ 

 وٌتمثل فً:

أملبك الدولة المختصة إقلٌمٌا، والإخلبل بها دفع الأقساط وفً الآجال المحددة إلى صندوق مفتشٌة  -1

 ٌإدي إلى فسخ العقد الإداري للئمتٌاز.

إدارة المستثمرة الفلبحٌة بصفة مباشرة وشخصٌة: إن الإلتزام بالإستؽلبل المباشر لقطعة الأرض  -2

منه على:"ٌشكل  48حٌث نصت المادة  90/25لفلبحٌة مصدره قانون التوجٌه العقاري رقم ا

. وقد 2الإستثمار الفعلً والمباشر أو ؼٌر المباشر واجبا على كل مالك لحقوق عٌنٌة عقارٌة....."

بالعمل المباشر والشخصً فً أشؽال المستثمرة، كما ألزم على الأعضاء فً  10/03ألزم القانون 

مستثمرة تحدٌدهم بموجب اتفاقٌة بٌنهم على طرق مشاركة كل عضو منهم فً أشؽال المستثمرة ال

 .3الفلبحٌة

المحافظة على الوجهة الفلبحٌة للؤراضً: ألزم المشرع أعضاء المستثمرة الفلبحٌة فردٌة أو  -3

اضً أو جماعٌة استؽلبل كل الأراضً الفلبحٌة استؽلبل أمثل وعدم تؽٌٌر الوجهة الفلبحٌة للؤر

 .5وأن ٌجتنبوا كل عمل من شؤنه أن ٌعرقل السٌر الحسن للمستثمرة 4الأملبك السطحٌة الممنوحة

المحافظة على استمرارٌة المستثمرة: إذا كانت المستثمرة الفلبحٌة مكونة من عدة مستثمرٌن  -4

عضاء منهم أصحاب امتٌاز فإن أي تؽٌٌر ٌطرأ على تشكٌلة المستثمرة الفلبحٌة لوفاة عضو أو عدة أ

أو فسخ عقد الإمتٌاز من طرؾ أحد الأعضاء بؤن هذا لا ٌإدي ولا ٌوقؾ الإستؽلبل المنتظم للؤرض 

 . 6وكذا الأملبك السطحٌة موضوع الإمتٌاز وهذا تفادٌا لإهمال الأرض

 

                                                           

.82/28من القانون  80انظر المادة  - 1
  

"المتضمن التوجٌه العقاري". 82/02القانون رقم  - 2
  

.82/28من القانون  00انظر المادة  - 3
  

.82/801من الملحق الثالث من المرسوم التنفٌذي  23انظر المادة  - 4
  

 ،0228 ، الدٌوان الوطنً لأشؽال التربٌة،28بن ٌوسؾ بن رقٌة، " شرح قانون المستثمرات الفلبحٌة "، الطبعة  -5
 .877ص

.82/28من القانون  08انظر المادة  - 6
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 طلتزامات الدولة مانحة الإلتزام –ب 

( سنوات من تارٌخ نشر هذا 03ث )الإلتزام بتحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى امتٌاز خلبل مدة ثلب -1

 .1القانون فً الجرٌدة الرسمٌة

عدم جواز التحلل فً العقد بعد إتمام إبرامه حٌث ٌجب على الإدارة تنفٌذ العقد وفق ما ٌقتضٌه مبدأ  -2

 حسن النٌة فً تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة.

 .2أن لا تقوم الدولة المانحة بؤي عمل من شؤنه أن ٌعرقل تنفٌذ العقد -3

 الفرع الثانً: انقضاء عقد الإمتٌاز

ٌنتهً عقد الإمتٌاز بطرٌقتٌن: الطرٌقة الأولى وهً انقضاء عقد الإمتٌاز بالطرق العادٌة حٌث 

( سنة قابلة للتجدٌد 40أنه عند انتهاء مدة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة والأملبك السطحٌة وهً أربعون )

ٌقة الثانٌة فهً انقضاء عقد الإمتٌاز بالطرق ؼٌر العادٌة وتكون أما الطرأولا، ٌنقضً معها عقد الإمتٌاز 

 ثانٌا.بتحلل الملتزم من التزاماته اتجاه الإدارة المانحة للئمتٌاز قبل انقضاء المدة المحددة للعقد 

 أولا: انقضاء عقد الإمتٌاز بالطرق العادٌة 

( سنة من تارٌخ إبرام 40اربعون ) تتمثل أسباب انقضاء وانتهاء عقد الإمتٌاز العادٌة بمرور مدة

وذلك باعتباره من العقود المحددة المدة، أي هو من العقود الزمنٌة حٌث ٌعد عنصر الزمن فٌه  3العقد

من  04جوهرٌا، فالنهاٌة الطبٌعٌة لهذا العقد تحل بانقضاء الزمن المحدد لنفاذه وذلك طبقا لنص المادة 

د مدة الإمتٌاز، أما إذا رؼب المستثمر صاحب الإمتٌاز فً وهذا فً حالة عدم تجدٌ 10/03القانون 

تجدٌد العقد فٌجب أن ٌعلن عن رؼبته فً ذلك كتابٌا عن طرٌق طلب تجدٌد ٌودع لدى الدٌوان الوطنً 

شهرا على الأقل قبل انتهاء المدة المحددة فً دفتر الشروط، حٌث نجد أن  12للؤراضً الفلبحٌة فً مدة 

ٌجعل عددا معٌنا للتمدٌدات. وعلٌه فإن الإمتٌاز ٌمكن تمدٌده لأكثر من مرة أو  المشرع الجزائري لم

 .4مرتٌن

وفً حالة عدم تجدٌده فإن الأثر المترتب عن ذلك هو أن الدولة تسترجع الأراضً الفلبحٌة 

 والأملبك السطحٌة المتصلة بها.

 

                                                           

.82/28من القانون  80انظر المادة  - 1
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 ثانٌا: انقضاء عقد الإمتٌاز بالطرق غٌر العادٌة

تٌاز بالطرق ؼٌر العادٌة فً حالتٌن هما: انقضاء عقد الإمتٌاز بطلب من ٌنتهً عقد الإم

المستثمر صاحب الإمتٌاز، والحالة الثانٌة انقضائه من طرؾ الإدارة فً شكل فسخ للعقد بإرادة منفردة 

 والذي ٌعتبر كجزاء توقعه الإدارة على الطرؾ الذي قام بالإخلبل بإلتزاماته التعاقدٌة، وعلٌه سنتناول

 :1هاتٌن الحالتٌن فٌماٌلً

 بطلب من المستثمر صاحب الإمتٌاز:انقضاء عقد الإمتٌاز  - أ

، إمكانٌة 10/326من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  07فقرة  02نصت المادة 

 40انتهاء عقد الإمتٌاز بناء على طلب من المستثمر صاحب الإمتٌاز قبل انتهاء المدة القانونٌة المحدد بـ 

 . 2نة، شرط أن ٌقوم صاحب الإمتٌاز بتقدٌم إشعار ٌعلن من خلبله انسحابه قبل سنة واحدة على الأقلس

الذي خول لكل عضو الحق فً الإنسحاب من العضوٌة فً  87/19وهذا خلبفا للقانون رقم 

 .3المستثمرة الفلبحٌة دون إشعار مسبق

 انقضاء عقد الإمتٌاز بمبادرة من الإدارة:  - ب

من القانون  29ند إخلبل المستثمر صاحب الإمتٌاز بإلتزاماته التً نصت علٌها المادة ع         

، ٌحق للدٌوان الوطنً 10/326من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  08، والمادة 10/03

الإنهاء للؤراضً الفلبحٌة وبإرادته المنفردة انهاء عقد الإمتٌاز قبل انقضاء مدته القانونٌة، وٌتمثل هذا 

بفسخ عقد الإمتٌاز الفلبحً من قبل إدارة أملبك الدولة، وذلك بعد إعذار الدٌوان الوطنً للؤراضً 

الفلبحٌة بإخطار إدارة أملبك الدولة لتقوم بإجراءات فسخ العقد، دون اللجوء إلى القضاء حسب نص 

 .10/03من القانون  28المادة 

، حٌث كان فً حالة إخلبل المستثمر 87/19لقانون وهذا على عكس ما كان علٌه فً ا          

بإلتزاماته تقوم الإدارة باللجوء إلى القضاء من أجل فسخ العقد الإداري الممنوح بموجب حق الإنتفاع 

 الدائم.
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منح ضمانة للمستثمر من تعسؾ الإدارة بلجوئها إلى فسخ  87/19كما ٌمكن القول أن القانون           

الذي منح للئدارة  10/03رادتها المنفردة، وهذا عكس ما هو الحال بالنسبة للقانون العقد مباشرة وبإ

 .1سلطات واسعة منها الفسخ الإداري وبإرادتها المنفردة

أنه فً حالة إنهاء عقد الإمتٌاز بؤي  10/03من القانون  26وتجدر الإشارة وحسب نص المادة          

ترجع الأراضً محل الإمتٌاز، وكذا الأملبك السطحٌة الملحقة بها سبب من أسباب الإنهاء فإن الدولة تس

 مما ٌترتب علٌه تعوٌض صاحب الإمتٌاز عن الأراضً السطحٌة المسترجعة.أما إذا كان إنهاء الإمتٌاز

 

بسبب إخلبل صاحب الإمتٌاز بإلتزاماته التعاقدٌة فإن التعوٌض عن الأملبك السطحٌة ٌكون بعد خصم  

مبلػ التعوٌض مع الإشارة أنه فً حالة إنهاء الإمتٌاز تنتقل الرهون إلى مبالػ من  ℅ 10مبلػ 

 .10/03من القانون  27، وذلك حسب نص المادة 2التعوٌض
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 خلاصة الفصل الأول:

إعتمد المشرع الجزائري فً كٌفٌة إستثمار وإستؽلبل العقار الفلبحً المملوك ملكٌة خاصة 

ٌسٌن هما نظام الإستصلبح و نظام الإمتٌاز، فنظام الإستصلبح ٌكون مجال تطبٌقه للدولة على نظامٌن رئ

والذي جاء  83/18الأراضً الصحراوٌة والأراضً المماثلة لها فكان أول قانون مطبقا له هو القانون 

 بؤحكام تخص الإستصلبح والتنازل عن ملكٌتها للمستصلح وفق شروط وإجراءات معٌنة.

ا القانون هً إنتقال ملكٌة الأرض للمستصلح قبل إنجاز الإستصلبح معلقة ومن أهم أحكام هذ

( سنوات، وٌكون التنازل عن الأرض بالدٌنار الرمزي وهذا تشجٌعا على 05بشرط فاسخ خلبل خمس )

الإستثمار فً الأراضً الصحراوٌة. ولقد منع هذا القانون التصرؾ فً الأرض قبل إتمام برنامج 

 الإستصلبح.

الذي تضمن التوجٌه  08/16فقد جاء تكرٌسا للقانون  10/03ام الإمتٌاز وفق القانون أما نظ

الفلبحً حٌث أنه جاء بنمط مؽاٌر لعملٌة الإستثمار والإستؽلبل للؤراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك 

 87/19الخاصة للدولة، والذي ألؽى بموجبه نمط استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التً كانت خاضعة للقانون 

المتعلق بالمستثمرات الفلبحٌة وتحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى عقد إمتٌاز وهو عبارة عن آلٌة قانونٌة 

إستحدثها المشرع من أجل ضمان الإستؽلبل الأمثل للؤراضً الفلبحٌة المنتجة، وذلك وفق مدة محددة بـ 

تجرٌد هذا الحق فً حالة إخلبل  ( سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع إتاوة سنوٌة مع إمكانٌة40اربعٌن )

 المستثمر صاحب الإمتٌاز بإلتزاماته العقدٌة أي بمفهوم الفسخ الإداري. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

 العقار الفلاحًاستثمار 

 المملوك ملكٌة وقفٌة
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شكل تمٌزت فترة الوجود العثمانً بالجزائر بتكاثر الأوقاؾ وانتشارها وتزاٌدت حتى أصبحت ت

نسبة كبٌرة من الممتلكات الزراعٌة، وفً الفترة الإستعمارٌة تعرضت الأوقاؾ عامة والأراضً 

الفلبحٌة خاصة إلى الإؼتصاب والإستٌلبء بمختلؾ الوسائل القانونٌة قصد تحوٌلها لفائدة المستعمر من 

ب وعلى الرؼم من نٌة أجل تحقٌق أهدافه الإستٌطانٌة وبعد الإستقلبل تعرضت الأوقاؾ إلى النهب والسل

مإسسة الوقؾ إلى سابق عهدها إلا أنه أهمل الأملبك الوقفٌة ولم ٌولها  إعادةالمشرع الجزائري فً 

 العناٌة الكافٌة فً كثٌر من المرات خاصة عندما أصدر التقنٌنات التالٌة:

الفرنسٌة وهو الذي مدد العمل بالقوانٌن  31/12/1962المإرخ فً  62/157المرسوم التشرٌعً رقم  -

 نفس التوجه الذي سار علٌه الإستعمار.

المتعلق بؤٌلولة الأملبك الشاؼرة للدولة وبموجبه  06/05/1966المإرخ فً  66/102الأمر  -

 أصبحت الأملبك الوقفٌة ضمن ملكٌة الدولة.

اضً المتعلق بالثورة الزراعٌة والذي نتج عنه تؤمٌم الأر 08/11/1971المإرخ فً  71/73الأمر  -

 الفلبحٌة الوقفٌة.

المتضمن التنازل عن أملبك الدولة والذي تم بموجبه  07/02/1981المإرخ فً  81/01الأمر  -

 التنازل عن الأملبك الوقفٌة.

الذي ٌضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً التابعة للؤملبك  02/12/1987المإرخ فً  87/19القانون  -

 قفٌة.الوطنٌة والذي منح أجزاء من الأملبك الو

وكخلبصة لهذه المرحلة ٌمكن القول أن هذه التشرٌعات ساهمت فً استٌلبء الدولة على الكثٌر          

من الأملبك الوقفٌة ومنها الأراضً الفلبحٌة، واستمرت هذه الوضعٌة إلى ؼاٌة صدور دستور 

 90/25161الذي اعترؾ بالأملبك الوقفٌة. وتكرٌسا لذلك أدرجها المشرع فً القانون  1601989

المتعلق بقانون  71/73الذي ألؽى الأمر  95/26المتضمن التوجٌه العقاري المعدل والمتمم بالأمر 

المتعلق بالأوقاؾ والذي جاء بضرورة استرجاع هذه  91/10162الثورة الزراعٌة. وبصدور القانون 

ٌة استرجاع الذي حدد كٌف 06/01/1992الأملبك بالإضافة إلى صدور المنشور الوزاري المشترك فً 

 الأملبك الوقفٌة ونمط 

                                                           
 .28/28/8838المإرخة فً  28، الجرٌدة الرسمٌة 8838دستور  -160
المإرخة فً  38جرٌدة رسمٌة عدد  ،"المتضمن الوجٌه العقاري"،83/88/8882المإرخ فً  82/02القانون  -161

 .8882لسنة  22، جرٌدة رسمٌة عدد 02/80/8882المإرخ فً  82/01المعدلة والمتممة بالأمر  83/88/8882
 23/22/8888المإرخة فً  08،"المتعلق بالأوقاؾ"، جرٌدة رسمٌة عدد 07/23/8888المإرخ فً  88/82القانون  -162

 .00/22/0228المإرخة فً  08ٌدة رسمٌة عدد ، جر28/27المعدل والمتمم بالقانون 
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تسوٌة أوضاع المستفٌدٌن المستؽلٌن لهذه الأراضً وبعد استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وفق 

والمنشور الوزاري المشترك المإرخ فً  91/10الإجراءات والشروط المبٌنة فً القانون 

 14/70لمرسوم التنفٌذي رقم تصبح هذه الأراضً قابلة للئٌجار تطبٌقا لأحكام ا 06/01/1992

 المحدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة. 10/02/2014المإرخ فً 

ومن خلبل طبٌعة هذا الفصل نحاول تبٌان آلٌات استثمار العقار الفلبحً المملوك ملكٌة وقفٌة من          

الإسترجاع كآلٌة لإستثمار العقار الفلبحً الوقفً  المبحث الأول حٌث تناولنا فً خلبل المبحثٌن التالٌٌن:

 الإٌجار كآلٌة لإستثمار العقار الفلبحً الوقفً. فتناولنا المبحث الثانًأما فً 
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 المبحث الأول: الإسترجاع كآلٌة لإستثمار العقار الفلاحً الوقفً

نصت على أن الأملبك الوقفٌة  ، حٌث1989من دستور  03فقرة  52تطبٌقا لنص المادة          

المعدلة بموجب  76وأملبك الجمعٌات الخٌرٌة معترؾ بها وٌحمً القانون تخصصها. ونصت المادة 

المتضمن التوجٌه العقاري بنصها :" تسترجع حقوق الملكٌة للؤشخاص  90/25للقانون  95/26الأمر 

أصبح  71/73رعوا بها فً إطار الأمر الطبٌعٌٌن ذو الجنسٌة الجزائرٌة والذٌن أممت أراضٌهم أو تب

بالإمكان رجوع الأراضً المإممة إلى ملبكها الأصلٌٌن ووضع هذا القانون الشروط والإجراءات 

 من هذا القانون. 78إلى  75المنظمة لعملٌة الإسترجاع هذه وذلك بموجب المواد من 

فادة الوقؾ من أحكام القانون لٌعلن است 91/10163من قانون الأوقاؾ  38كما جاءت المادة          

المطلب الأول . وعلى هذا الأساس ٌمكن معالجة هذا المبحث وفق المطلبٌن التالٌٌن: تطرقنا فً 90/25

لآلٌات استرجاع الأملبك  فتطرقناالمطلب الثانً لمفهوم الإسترجاع كآلٌة لإستثمار العقار الوقفً، أما فً 

 الوقفٌة والآثار الناجمة عن استرجاعها

 المطلب الأول: مفهوم استرجاع العقار الوقفً الفلاحً

لدراسة مفهوم استرجاع الأراضً نتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌؾ استرجاع الأملبك الوقفٌة         

الفرع الثانً  ثم نتناول شروط استرجاع الأوقاؾ العامة فًالفرع الأول،  العامة وكٌفٌة البحث عنها فً

 صصه لإجراءات استرجاع الأوقاؾ العامة.فنخالفرع الثالث  أما

 الفرع الأول: تعرٌف استرجاع الأوقاف العامة وكٌفٌة البحث عنها 

 ثانٌا.و كٌفٌة البحث عنها فً أولا، تطرقنا فً هذا الفرع إلى تعرٌؾ استرجاع الأوقاؾ العامة 

 أولا: تعرٌف استرجاع الأوقاف العامة

فٌة العامة هو :" مجموعة الإجراءات القانونٌة والإدارٌة التً ٌقصد باسترجاع الأملبك الوق         

أوجدها المشرع الجزائري من أجل إنهاء حالات الإستٌلبء على الأوقاؾ العامة واستعادتها ممن آلت 

إلٌهم بطرق مشروعة أو ؼٌر مشروعة إلى طابعها الأصلً الذي تراعى فٌه أحكام الشرٌعة الإسلبمٌة 

 حة الموقوؾ علٌهم".وإرادة الواقؾ ومصل
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المتضمن التوجٌه العقاري، والذي  95/26المعدل والمتمم بالأمر  90/25ولذلك أصدر المشرع القانون 

ألؽٌت بموجبه جمٌع الصٌػ القانونٌة المفروضة فً إطار الحماٌة والتؤمٌم وذلك بإرجاع الأوقاؾ إلى 

 .164رجاعأصحابها الأصلٌٌن أو التعوٌض عنها فً حالة استحالة الإ

 ثانٌا: كٌفٌة البحث عن الأراضً الفلاحٌة 

بعد إعادة الإعتبار للؤملبك الوقفٌة العامة بدأت الدولة الجزائرٌة فً مهمة البحث عن الأملبك          

الوقفٌة واسترجاعها وذلك من خلبل البحث عن الوثائق والمستندات الوقفٌة قصد تسوٌة وضعٌتها 

محافظة العقارٌة، ولتبٌان كٌفٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة العامة ٌجب التطرق القانونٌة وتسجٌلها لدى ال

 إلى طرق البحث عن الأوقاؾ العامة وإلى الصعوبات التً واجهت عملٌة البحث عن هذه الأملبك. 

 طرق البحث عن الأوقاف العامة: - أ

إصداره لعدة نصوص قانونٌة ظهرت معالم اهتمام المشرع الجزائري بالملكٌة الوقفٌة من خلبل         

منظمة لعملٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة والهٌئات المكلفة بها قانونا، وتتمثل هذه الطرق فً عملٌتٌن 

 .165هما: عملٌة جمع الوثائق وعملٌة التحقٌق المٌدانً

عملٌة جمع الوثائق: إن جمع الوثائق تتطلب الإتصال بمصلحة الأرشٌؾ الوطنً الخاصة بالأوقاؾ  -1

التً تمتد بعضها إلى تارٌخ الوجود العثمانً بالجزائر، كما ٌستلزم البحث الإتصال بمختلؾ و

مصالح وزارة المالٌة والتً تعتبر من أهم المصالح بصفتها أنها تحتوي على وثائق مهمة تساهم فً 

 عملٌة الكشؾ عن الأوقاؾ العامة ومن خلبل ما تحتوي علٌه من وثائق مهمة مثل المخططات بكل

أنواعها، وثائق الرهون والعقود وسجلبت المصادرة والحجوز الخاصة بمصادرة الأملبك الوقفٌة من 

طرؾ الإدارة الإستعمارٌة وسجلبت الأملبك الوطنٌة لدى مصالح أملبك الدولة. كما ٌجب الاتصال 

الثورة  بوزارة الفلبحة من أجل الحصول على وثائق الأوقاؾ التً مستها عملٌة التؤمٌم فً إطاره

الزراعٌة، إضَافة إلى وجوب الإتصال بوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والهٌئات القضائٌة 

والموثقٌن من أجل الحصول على العقود العرفٌة ووزارة الثقافة والإعلبم حٌث ٌمكن استرجاع 

 الأملبك الوقفٌة التً كانت منذ العهد العثمانً. 

 

 

                                                           
ساٌب ،"نجاعة الآلٌات القانونٌة فً حماٌة الوقؾ العام واسترجاعه فً التشرٌع الجزائري"، مذكرة ماجٌستٌر  الجمعً -164

 .887، ص 0282/0281كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة  فً الحقوق تخصص قانون الأسرة، جامعة بوضٌاؾ، المسٌلة،
،"المتعلقة بكٌفٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة"، المرسلة رقم 08/82/8883المإرخة فً  82/83المذكرة رقم  -165

 المتضمنة تسهٌل عملٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة ووثائقها. 02/23/8883المإرخة فً  287/83
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رشٌؾ الخارجً وٌقصد به ما هو متواجد بفرنسا لدى أرشٌؾ " إكس كما ٌستوجب الإتصال بالأ      

أنبروفانس" وهً مإسسة تمتلك وثائق مهمة خاصة بالأملبك الوقفٌة فً الجزائر فً عهد الإستعمار 

 .166الفرنسً

التحقٌق المٌدانً: تنتهج مدٌرٌة الأوقاؾ فً عملٌة البحث عن الممتلكات الوقفٌة على النهج المٌدانً  -2

ل عمل وكلبء الوقؾ الذٌن ٌحاولون البحث عن الأملبك الوقفٌة، ومن خلبل الربط بٌن من خلب

الوثائق المتحصل علٌها والأملبك الوقفٌة العامة الموجودة على أرض الواقع وذلك بإجراء معاٌنة 

وإنجاز مخطط لها تتضمن معلومات تخص مساحتها وحدودها، كما ٌتم تحدٌد وضعٌتها القانونٌة 

 .167ة ومن ٌشؽل هذا الملك الوقفً وكٌفٌة الوصول إلٌهالحالٌ

ونظرا للطابع التقنً للعملٌة فقد تعاقدت وزارة الأوقاؾ مع خبٌر عقاري معتمد وطنٌا لدى المحاكم وهو 

 بهدؾ البحث عن الأوقاؾ ووثائقها وإجراء التحقٌق العقاري المٌدانً. المنارمكتب 

 لأوقاف العامة: الصعوبات التً تعٌق عملٌة البحث عن ا  - ب

تعترض عملٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة والأراضً الوقفٌة الفلبحٌة بصفة خاصة جملة من     

الصعوبات التً تعٌق وتحد فً عملها والمتمثلة فً الصعوبات المادٌة والصعوبات الإدارٌة 

 والتشرٌعٌة.

لإسلبمٌة من حٌث حجم الثروة الصعوبات المادٌة: حٌث تحتل الجزائر المرتبة الثالثة فً الدول ا -1

الوقفٌة وتنوع وعائها الإقتصادي مما ٌشكل عائق أمام الهٌئة المكلفة بالبحث عن تلك الأوقاؾ التً 

تم الإستٌلبء علٌها وخاصة أن الجزائر لها مساحة شاسعة حٌث ٌتطلب الأمر توفر العنصر البشري 

ات هذه العملٌات إضافة إلى تطلب فً الؽالب المإهل لمثل هذه العملٌات والعنصر المالً لتؽطٌة نفق

أجهزة طوبوؼرافٌة وخبرات تقنٌة وفنٌة عالٌة الكفاءة مع الدفع بالجزائر إلى إبرام الإتفاقٌة مع البنك 

 الإسلبمً للتنمٌة.

الصعوبات التشرٌعٌة والإدارٌة: إن تؤخر صدور قانون الأوقاؾ وفً ظل التراكمات الإقتصادٌة  -2

ة على الإستٌلبء الصرٌح على الأملبك الوقفٌة صعب من مهام الهٌئة المكلفة عن والسٌاسة القائم

التً آلت إلٌها الأوقاؾ بالإضافة إلى نقص ذوي الإختصاص  الوضعٌةالأوقاؾ العامة بالنظر إلى 

 .168فً الإدارٌٌن العاملٌن فً هذا المجال

 

                                                           
 .821لسابق، ص ساٌب ، المرجع ا الجمعً -166
 .888، ص 0221محمد كنازة،"الوقؾ العام فً التشرٌع الجزائري"، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر،  -167
 .823ساٌب ، المرجع السابق، ص  الجمعً -168
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 وشروط استرجاعهاالفرع الثانً: تحدٌد الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة محل الإرجاع 

كما أشرنا سابقا تعرضت الأملبك الوقفٌة الفلبحٌة ؼداة الإستقلبل إلى الإستٌلبء من طرؾ الدولة          

وإلى النهب من طرؾ أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن، وعلى هذا الأساس نحدد الأراضً التً هً محل 

 إرجاع ثم شروط نحدد شروط استرجاعها.

 لوقفٌة الفلاحٌة محل طرجاع أولا: تحدٌد الأراضً ا

 استرجاع الأملاك الوقفٌة التً آلت طلى الدولة بسبب التصرٌح بالشغور: - أ

بعد الإستقلبل سارعت الدولة الجزائرٌة إلى اتخاذ الإجراءات اللبزمة لحفظ الثروة العقارٌة التً          

زائرٌٌن، فكان صدور الأمر تركها أصحابها من المعمرٌن واتباعهم هربا من الخوؾ ومن انتقام الج

والمتعلق بحماٌة الأملبك الشاؼرة وتسٌٌرها، وكان الكثٌر من هذه  24/08/1962المإرخ فً  62/20

الأملبك أملبك وقفٌة فً أصلها، ؼٌر أن المشرع الجزائري اعتبرها شاؼرة شؤنها شؤن بقٌة الأملبك 

 الأخرى.

والذي بموجبه ضم الأموال المنقولة  06/05/1966المإرخ فً  66/102ثم أصدر الأمر          

والعقارات الشاؼرة منها الأراضً الفلبحٌة إلى ملكٌة الدولة، وبذلك أصبحت نسبة كبٌرة من الأملبك 

 81/01الوقفٌة تابعة للدولة وبعضها أصبح موضوع تنازل لفائدة الشاؼلٌن بموجب أحكام القانون 

 ن أملبك الدولة.المتضمن التنازل ع 07/02/1981المإرخ فً 

 استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة المإممة:  - ب

المتعلق بالثورة  08/11/1971الصادر فً  71/73لقد مست أحكام التؤمٌم فً إطار الأمر          

الزراعٌة وتطبٌقا لمبدأ " الأرض لمن ٌخدمها " تؤمٌم العدٌد من الأراضً الموقوفة وقفا عاما والأراضً 

 .خاصا الموقوفة وقفا

من هذا القانون :" هً كل أرض زراعٌة  34والأراضً الموقوفة وقفا عاما بحسب المادة          

موقوفة على مإسسة ذات مصلحة عمومٌة أو نفع عمومً وكل مإسسة لٌست ذات نفع عمومً تإمم 

المإرخ  95/26المعدل بالأمر  90/25لفائدة الصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة ". وبصدور القانون 

 .169أصبح بالإمكان إرجاع الأراضً المإممة إلى أصحابها الأصلٌٌن 25/09/1995فً 

 

                                                           
عمار بوضٌاؾ ومحمد كنازة،"الإطار القانونً لإنشاء وتكوٌن الأوقاؾ العامة فً التشرٌع الجزائري"، مجلة الفقه  -169

 .88، ص 0288، نوفمبر 88انون، العدد والق
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 استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة المستولى علٌها:   - ت

لقد تم الإستٌلبء على الكثٌر من الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة من طرؾ أشخاص، وهذا الإستٌلبء          

ٌسٌة أو بدون سند وٌتخذ فً أكثر المرات شكل الحٌازة، ومن المعلوم قد ٌكون بسند باستعمال طرق تدل

أن الحٌازة لا ٌمكن أن تكون سندا لإكتساب ملك وقفً، وقد صدرت عدة نصوص ساهمت فً ضٌاع 

المإرخ فً  83/352الأملبك الوقفٌة ومنها الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة، نذكر منها المرسوم 

ت التقادم المكسب وإعداد عقد الشهرة المتضمن الإعتراؾ بالملكٌة ٌبٌن إجراءات اثبا 21/03/1983

الذي ٌحدد شروط تسوٌة أوضاع الذٌن  13/08/1985المإرخ فً  85/212إضافة إلى المرسوم 

 ٌشؽلون فعلب أراضً عمومٌة أو خصوصٌة كانت محل عقود.

مختصة للدفاع عن هذه  كل هذه القوانٌن ساهمت فً ضٌاع الأملبك الوقفٌة فً ؼٌاب جهة         

 .170المتعلق بالأوقاؾ 91/10الأملبك والإطار القانونً لحماٌة الأملبك الوقفٌة إلى ؼاٌة صدور القانون 

 ثانٌا: شروط استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

 90/25من القانون  76والمادة  91/10من قانون الأوقاؾ  38ٌتضح من خلبل المادة          

أن شروط استرجاع الأراضً الموقوفة  95/26جٌه العقاري والمعدل والمتمم بالأمر المتضمن التو

 تتمثل فٌماٌلً:

 ثبوت الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة بإحدى الطرق القانونٌة والشرعٌة: - أ

إذا تعلق الأمر بالوقؾ تكون قرٌنة الإثبات على عاتق الموقوؾ علٌه وهنا ٌكون على المنتفع تقدٌم عقد 

ٌة وثٌقة تثبت أنه هو المنتفع وقت التؤمٌم، وقد ٌقع عبئ الإثبات من طرؾ جمعٌة المسلمٌن أو الوقؾ أو أ

الجهة المكلفة أصلب بإدارة وتسٌٌر الأملبك الوقفٌة وهً الجهة الوصٌة وذلك عند إنعدام الموقوؾ علٌه 

 . 171الشرعً

 

 

 

 
                                                           

 .83عمار بوضٌاؾ ومحمد كنازة، المرجع السابق، ص  -170
 0221رامول ،"الإطار القانونً والتنظٌمً لأملبك الوقؾ فً الجزائر"، الطبعة الثانٌة، دار هومة، الجزائر،  خالد -171

 .882ص 
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 أن تكون الأرض الوقفٌة الفلاحٌة محافظة على طابعها الفلاحً:   - ب

المتعلق  90/29إذا فقدت الأرض الفلبحٌة وجهتها الفلبحٌة وحولت إلى أرض بناء بموجب القانون 

بالتهٌئة والتعمٌر فإنه لا ٌمكن إعادتها لملبكها الأصلٌٌن، والمعٌار المعتمد للتعرؾ على ذلك أي أنها 

كانت الأرض تستؽل فً  فقدت طابعها الفلبحً أولا هً المعاٌنة المٌدانٌة أي التحقٌق مادٌا فٌما إذا

المعدلة والمتممة بالأمر فً حالتٌن  76، حٌث تفقد الأرض طابعها الفلبحً حسب المادة 172الفلبحة أم لا

 هما:

حٌث ٌعتبر تخصٌص الأرض  90/29عندما تستعمل الأرض الموقوفة للبناء وفقا لأحكام القانون  -1

ك فإن الأراضً الفلبحٌة المإممة أو للبناء سببا لفقدان الأرض لطابعها الفلبحً، وعلى إثر ذل

الموضوعة تحت حماٌة الدولة أو التً كانت موضوع هبة طبقا للتشرٌع المتعلق بالثورة الزراعٌة 

 والتً أدمجت فً محٌطات عمرانٌة ٌستوجب استبعادها من عملٌة الإسترجاع.

حٌث جاء هذا الشرط  عند تؽٌر وجهتها الفلبحٌة عن طرٌق أدوات التعمٌر المصادق علٌها قانونا، -2

لوقؾ فوضى العمران الذي استولى على أخصب الأراضً الفلبحٌة خاصة سهل متٌجة بالجزائر 

، حٌث عرفت هذه الأراضً الفلبحٌة ضؽطا 173وبالتالً لٌس بالإمكان ردها إلى ملبكها الأصلٌٌن

المشرع إٌجاد نظام فً الطلب علٌها من أجل تلبٌة قطاع التعمٌر المتزاٌدة الأمر الذي استوجب على 

مراقبة صارم فٌما ٌتعلق بعملٌات تحوٌل الأراضً الفلبحٌة والبناء علٌها وهذا عن طرٌق إشتراط 

 .174الحصول على تراخٌص مسبقة قبل الشروع فً أي أشؽال لا تمد صلة بالمٌدان الفلبحً

 ة القائمة:أن لا تإدي المساحة المسترجعة طلى طعادة النظر فً فعالٌة المستثمرة الفلاحٌ  - ت

لأن استؽلبل الأراضً الفلبحٌة ٌكون فً شكل مستثمرات فلبحٌة جماعٌة متجانسة تتناسب مساحتها 

 .87/19175مع عدد المنتجٌن الذٌن تتؤلؾ منهم الجماعة حسب القانون 

أن لا تكون الأراضً المعنٌة بالإسترجاع قد تم منحها فً شكل عملٌات الإستصلبح المنصوص   - ث

 وٌشترط فً هذه الحالة الإنتهاء من عملٌة الإستصلبح لأنه فً ؼٌاب  83/18ون علٌها فً القان

 

 

 

                                                           
 .822بوشرٌط ، المرجع السابق، ص  حسناء -172
 .013المرجع السابق، ص  عجة ، الجٌلبلً -173
 .831اسماعٌن شامة، المرجع السابق، ص  -174
 .827بوشرٌط ، المرجع السابق، ص  حسناء -175
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الإنجاز ٌمكن للملبك الأصلٌٌن استرجاع أراضٌهم وحقوقهم العقارٌة وٌمكن منحهم تعوٌضات نقدٌة 

 .176أو عٌنٌة بالنسبة للمساحات المستصلحة أو التً هً فً طرٌق الإستصلبح

 راضً الوقفٌة الفلاحٌةثالثا: طجراءات استرجاع الأ

وجٌه العقاري على أن ٌقدم المالك الأصلً طلبا المتعلق بالت 90/25من القانون  81تنص المادة          

صرٌحا مرفوقا بملؾ ٌرسله إلى الوالً المختص إقلٌمٌا خلبل الأشهر الستة الموالٌة لتارٌخ نشر هذا 

( شهرا ابتداء 12وأصبحت مدتها اثنا عشر ) 95/26القانون. إلا أن هذه المادة عدلت فٌما بعد بالأمر 

الرسمٌة، وٌتكون الملؾ من قرار التؤمٌم أو التبرع أو أٌة وثٌقة تثبت هذه  من نشر هذا الأمر فً الجرٌدة

، إضافة إلى عقد الملكٌة 29/03/1992المإرخة فً  118الواقعة وذلك حسب التعلٌمة الوزارٌة 

الرسمً أو أي سند قانونً آخر ٌثبت ملكٌة الأرض أو حٌازتها مع استمارة ٌسحبها من مدٌر المصالح 

( شهرا من تارٌخ نشر 12تابعة للولاٌة، وٌوضع الملؾ خلبل المدة المحددة وهً اثنا عشر )الفلبحٌة ال

هذا الأمر، وفوات الأجل ٌشكل سقوط حق المطالبة باسترجاع الأرض مبدئٌا ودمجها بصفة نهائٌة ضمن 

 177ٌةمن قانون الأملبك الوطن 93، 92، 91حكم قضائً طبقا للمواد الأملبك الوطنٌة الخاصة بموجب 

المتعلق بإدارة  23/11/1991المإرخ فً  91/454من المرسوم التنفٌذي  90إلى  88وكذا المواد من 

، وٌوضع الطلب مع الملؾ كاملب لدى لجنة ولائٌة 178وتسٌٌر الأملبك العامة والخاصة التابعة للدولة

 تتكفل بدراسة الملؾ وهو ما سنراه فً المطلب الثانً.

 ار استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌةالمطلب الثانً: آلٌات وآث

الفرع  أماالفرع الأول، نتناول فً هذا المطلب آلٌات استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فً         

 نخصصه للؤثار الناتجة عن استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة.الثانً 

 الفرع الأول: آلٌات استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

إن استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة من المهام الرئٌسٌة لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ          

بالتنسٌق مع وزارة الفلبحة، حٌث كرست كل الجهود من أجل إعادة المراكز القانونٌة المتعلقة بالأملبك 

رجاع الأملبك الوقفٌة الوقفٌة إلى طبٌعتها الأصلٌة وتتجلى هذه الجهود فً مجموعة الآلٌات فً مجال است

 عامة والأراضً الوقفٌة الفلبحٌة خاصة، وتتمثل هذه الآلٌات فٌماٌلً: 

                                                           
 011عجة ، المرجع السابق، ص  الجٌلبلً -176
سنة  20،"المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة "، الجرٌدة الرسمٌة العدد 28/80/8882المإرخ فً  82/82القانون  -177

 .0223لسنة  33الجرٌدة الرسمٌة العدد  02/27/0223المإرخ فً  23/83لمتمم بالقانون المعدل وا 8882
 .822بن ٌوسؾ بن رقٌة، المرجع السابق، ص  -178
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 أولا: اللجنة الولائٌة كآلٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

ٌعتبر عمل اللجان الولائٌة من الوسائل القانونٌة التً ٌتم من خلبلها استرجاع الأملبك الوقفٌة          

راسة ملفات الإسترجاع لذا نتناول تشكٌلة هذه اللجنة المكلفة بعملٌة إسترجاع الأراضً لملبكها حٌث تم د

 الأصلٌٌن، ثم أهم الإختصاصات المنوطة بها.

 تشكٌل اللجنة الولائٌة: - أ

:" تدرس الملفات من لجنة ولائٌة متساوٌة الأعضاء تضم ممثلٌن  90/25من القانون  82طبقا للمادة 

متساوٌا من المنتخبٌن المحلٌٌن وممثلً جمعٌات الملبك والمستثمرٌن الفلبحٌٌن وتجمعاتهم  للئدارة وعددا

المعتمدة قانونا وقرار اللجنة قابل للطعن بالطرق القانونٌة المقررة"، هذه اللجنة حدد أعضاإها بصفة 

لأعضاء فإن اللجنة تتشكل من ا 24/02/1996الصادر فً  80دقٌقة، وحسب المنشور الوزاري رقم 

التالٌة: "المدٌر الولائً لأملبك الدولة رئٌسا، مدٌر المصالح الفلبحٌة على مستوى الولاٌة، مدٌر 

المحافظة العقارٌة للولاٌة، رئٌس الؽرفة الفلبحٌة الولائٌة، ممثل الإتحاد الوطنً للفلبحة، ممثل اتحاد 

فً اللجنة(، كما ٌمكن للجنة أن تستدعً الفلبحة الأحرار، ممثل البلدٌة المختصة إقلٌمٌا ) كلهم أعضاء 

 .179أي شخص ٌساعدها فً مهامها

 .180وهً تشكٌلة ولائٌة متساوٌة الأعضاء لم ٌتم تحدٌدها بصفة إجمالٌة

 طختصاصات اللجنة ) المهام (:   - ب

إن الدور الرئٌسً لهذه اللجنة ٌتمثل فً دراسة ملفات الإسترجاع المودعة لدٌها من طرؾ السلطة 

لأوقاؾ بصفتها المالك الأصلً حسب القوانٌن المعمول بها، إذ لا بد أن تكون المطالبة من المكلفة با

من قانون التوجٌه العقاري، وٌتمثل  76المالك الأصلً لهذه الأرض محل استرجاع وهذا حسب المادة 

 اختصاص اللجنة فٌماٌلً:

رات قابلة للطعن بالطرق قرارات الإسترجاع وتقدٌمها للوالً المختص للئمضاء وهً قرا إعداد -1

 .181القانونٌة المؤلوفة

 

 

                                                           
، الجزائر 28عٌسى بن محمد بوراس،" توثٌق الوقؾ العقاري فً الفقه الإسلبمً والقانون"، جمعٌة التراث، الطبعة  -179

 .022، ص 0280
" منازعات العقار الفلبحً التابع للدولة فً مجال الملكٌة والتسٌٌر"، الدٌوان الوطنً للؤشؽال اهم،سمٌة لنقار برك -180

 .42ص ،التربوٌة
 .82/02من القانون  30أنظر المادة  -181
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دراسة الملفات الخاصة بالتعوٌض سواء التعوٌضات المالٌة أو العٌنٌة بالنسبة للؤراضً التً لا  -2

  ٌمكن إرجاعها لأصحابها.

 .182تحدٌد المستفٌدٌن الذٌن ٌجب تعوٌضهم نقدا أو عٌنا فً حالة كون مستثمراتهم محل استرجاع -3

 العقاري كآلٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة ثانٌا: المسح

تعتبر عملٌة المسح العقاري العام أحسن وسٌلة لوصؾ وتحدٌد الأملبك العقارٌة بصفة عامة          

والأراضً الوقفٌة الفلبحٌة بصفة خاصة لما تتضمنه من معلومات خاصة بالملك الوقفً من جهة 

رى، فالمسح هو عملٌة فنٌة وقانونٌة تهدؾ إلى تعٌٌن جمٌع والتصرفات الواردة علٌه من جهة أخ

البٌانات التً تتطلبها المعرفة الكاملة والواضحة لهوٌة العقار من حٌث نوعه الشرعً وموقعه وحدوده 

، وٌستمد المسح وجوده القانونً من 183وقوامه واسم مالكه وأسباب تملكه والحقوق المترتبة له أو علٌه

منه والتً تعتبر ترسٌخ لعملٌة مسح  25لمتضمن الثورة الزراعٌة فً المادة ا 71/73الأمر رقم 

المتعلق  05/01/1973المإرخ فً  73/32الأراضً العام والذي تم تؤكٌده فً المرسوم التنفٌذي رقم 

منه على :" تستبدل شهادات الملكٌة بدفاتر عقارٌة  32بإثبات حق الملكٌة الخاصة، حٌث جاء فً المادة 

المتعلق  71/73من الأمر  25د إحداث المسح العام لأراضً البلبد المنصوص علٌه فً المادة بمجر

المتضمن إعداد مسح   12/11/1975المإرخ فً  75/74بالثورة الزراعٌة، وبموجب الأمر رقم 

الأراضً العام وتؤسٌس السجل العقاري نص على أن إعداد مسح الأراضً ٌكون عند الإنتهاء من 

وؼٌرها  184المشروع فٌها برسم الثورة الزراعٌة بناء على مجموعة البطاقات العقارٌة البلدٌة العملٌات

 من النصوص القانونٌة المتعددة.

 ثالثا: الإشهاد المكتوب كآلٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

هٌل عملٌة استرجاع لقد أوجد المشرع الجزائري العدٌد من الآلٌات القانونٌة التً من شؤنها تس         

الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة والتً نجد من بٌنها الإشهاد المكتوب حٌث نص أن :" الأوقاؾ العامة 

المصونة هً الأملبك التً تظهر تدرٌجٌا بناء على وثائق رسمٌة أو شهادات أشخاص عدول من الأهالً 

 .185وسكان المنطقة التً ٌقع فٌها العقار....."

 

                                                           
 .38المرجع السابق، ص   سمٌة لنقار بركاهم، -182
 .887ساٌب ، المرجع السابق، ص  الجمعً -183
،"المتضمن إعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس 80/88/8872المإرخ فً  72/73ر المادة الأولى من الأمأنظر  -184

 .83/88/8872المإرخة فً  80السجل العقاري" جرٌدة رسمٌة عدد 
 .23/22/8888المإرخة فً  08، الجرٌدة الرسمٌة العدد 88/82من قانون الأوقاؾ  22فقرة  23أنظر المادة  -185
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د المكتوب هو عبارة عن شهادة مكتوبة ٌدلً بها شاهد عدل حول ملك عقاري وقفً عام والإشها        

 26/10/2000المإرخ فً  336/2000وفق نموذج محدد قانونا بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

، ورؼبة فً توثٌق واسترجاع الأملبك 186المتضمن إحداث وثٌقة لإشهاد مكتوب لإثبات الملك الوقفً

المتعلق بالأوقاؾ فإنه ٌثبت  91/10من القانون  35ة الضائعة نص المشرع فً المادة العقارٌة العام

الوقؾ بجمٌع طرق الإثبات الشرعٌة والقانونٌة والشهادة كطرٌقة للئثبات ثابتة بالقرآن الكرٌم والسنة 

، أما بالنسبة 187" النبوٌة الشرٌفة فمن الكتاب قوله تعالى :" ولا تكتموا الشهادة ومن ٌكتمها فإنه آثم قلبه

للسنة فمنها قوله صلى الله علٌه وسلم :" ألا أخبركم بخٌر الشهداء ؟ الذي ٌؤتً بشهادته قبل أن ٌسؤلها، أو 

 .188ٌخبر بشهادته قبل أن ٌسؤلها"

ومن الشروط الشرعٌة والقانونٌة الواجب توافرها فً الشاهد هً البلوغ والعقل فٌشترط فً          

اقلب بالؽا فلب تقبل شهادة المجنون أو المعتوه أو فً حكمه، كما لا تقبل شهادة صبً الشاهد أن ٌكون ع

. كما ٌشترط فً الشاهد أن ٌكون عدلا 189ؼٌر بالػ لأنه لا ٌتمكن من أداء الشهادة على الوجه المطلوب

، كما 91/10من القانون  05فقرة  08وهذا الشرط مستمد من الفقه الإسلبمً ونصت علٌه المادة 

ٌشترط فً الشاهد أن ٌكون من سكان وأهالً المنطقة التً ٌقع فً دائرتها العقار وهذا الشرط نصت 

 336/2000المتعلق بالأوقاؾ، وحسب المرسوم التنفٌذي  91/10من القانون  05فقرة  08علٌه المادة 

خاصة بالشاهد مع المذكور سابقا فإن وثٌقة الإشهاد المكتوب ٌتضمن البٌانات التالٌة: " المعلومات ال

التوقٌع، المصادقة علٌه من قبل المصالح المختصة بالبلدٌة أو سلطة مإهلة قانونا، رقم تسجٌلها بالسجل 

 العقاري الخاص بالملك الوقفً الموجود بمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ المختص إقلٌمٌا.

للئٌداع وٌسلم للشاهد وصل إٌداع وعند وتودع وثٌقة الإشهاد المكتوب بالمدٌرٌة تقٌد فً سجل           

إجتماع ثلبث وثائق من الإشهاد المكتوب الخاص بالملك الوقفً فؤكثر ٌعد مدٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ 

ٌوما الشهادة الرسمٌة الخاصة بالملك الوقفً محل إشهاد، وتخضع الشهادة  15المختص من طرؾ 

 .190نها عقدا تصرٌحٌا متعلق بحق عٌنً عقاريلإجراءات التسجٌل والشهر العقاري نظرا لكو

 

 

                                                           
 (.23) أنظر الملحق  .88/82/0222رخة فً المإ 13الجرٌدة الرسمٌة العدد  -186
 .038سورة البقرة الآٌة  -187
 .180، ص 8888الموطؤ  -188
 .218، ص 8887، الطبعة الرابعة، دار الفكر المعاصر، دمشق، 21وهبة الزحٌلً،"الفقه الإسلبمً وأدلته"، الجزء  -189
 .807ساٌب ، المرجع السابق، ص  الجمعً -190
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 رابعا: القضاء الإداري كآلٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة 

أوجد المشرع الجزائري آلٌات قضائٌة تهدؾ إلى استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة التً          

ون للجهات القضائٌة الإدارٌة تعرضت للئستٌلبء بالطرق المشروعة وؼٌر المشروعة، كما خول القان

 النظر فً المنازعات المتعلقة بالوقؾ العام.

 القضاء الإداري كآلٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة التً هً فً حٌازة الدولة: - أ

مكن المشرع الجزائري الهٌئة المكلفة بالأوقاؾ العامة فً اللجوء إلى القضاء الإداري بمختلؾ          

راضً الوقفٌة الفلبحٌة العامة التً دخلت فً حٌازة الدولة سواء عن طرٌق لإسترجاع الأ 191هٌئاته

التؤمٌم أو عن طرٌق الضم، والتً لم تتمكن من استرجاعها عن طرٌق اللجان الولائٌة على اعتبار 

 .192المعٌار النوعً المحدد لجهة القضاء المختص

قرارات اللجنة الولائٌة والتً ثبت فً  كما مكن المشرع الهٌئة المكلفة بالأوقاؾ بالطعن فً        

قرارات الإسترجاع بالقبول أو الرفض مع التعلٌل، وتكون قراراتها قابلة للطعن بالطرق القانونٌة والتً 

المتعلق  08/09من القانون  801تتمثل فً دعاوى الإلؽاء ودعاوى القضاء الكامل وذلك طبقا للمادة 

خلبل هذه النصوص القانونٌة ٌمكن لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بالإجراءات المدنٌة والإدارٌة ومن 

المحٌطة إقلٌمٌا من رفع قضاٌا استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة التً استولت علٌها الدولة أمام 

القضاء الإداري مطالبة: بإلؽاء قرارات لجنة الإسترجاع القاضٌة بعدم استرجاع الأراضً المإممة فً 

رة الزراعٌة، ودعوى التعوٌض الرامٌة لتعوٌض الملك الوقفً الفلبحً العام الذي هو ؼٌر قابل إطار الثو

 للئسترجاع من طرؾ الدولة والجماعات المحلٌة. 

 الأفراد: التً هً فً حٌازةالفلاحٌة لإسترجاع الأراضً الوقفٌة  القضاء الإداري كآلٌة  - ب

العامة اللجوء إلى القضاء من أجل استرجاع الأراضً كفل المشرع الجزائري للهٌئة المكلفة بالأوقاؾ 

الوقفٌة الفلبحٌة التً استولى علٌها الأفراد عن طرٌق الحٌازة أو الشهرة أو بؤٌة طرٌقة تدلٌسٌة أخرى 

 بحٌث ٌحق لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ أن تتؤسس كطرؾ فً النزاع وتطالب بـ: 

 لوقفٌة الفلبحٌة.إلؽاء عقد شهرة واقع على الأراضً ا -

 إلؽاء عقد ناقل للملكٌة واقع على الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة. -

 

                                                           
 .807سابق، ص الجمعً ساٌب،المرجع ال  -191
 ٌقصد بهٌئات القضاء الإداري المحاكم الإدارٌة على المستوى الوطنً، مجلس الدولة، محكمة التنازع. -192
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 دعوى إسترداد الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة. -

 إلؽاء عقود الإٌجار طوٌلة المدى والتً تإدي إلى ضٌاع الملك الوقفً. -

 الدعاوى الرامٌة للتعوٌض عن كل الإستؽلبلات ؼٌر المشروعة للوقؾ العام. -

 الفرع الثانً: الآثار الناجمة عن استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

من الآثار القانونٌة الهامة الناتجة عن قرار الإسترجاع هو زوال حق ملكٌة الدولة على الأراضً 

الموقوفة وانتقال حق الإنتفاع بالأراضً محل الإسترجاع إلى الموقوؾ علٌهم ابتداء إذا كان موجودا أو 

لطة المكلفة بالأوقاؾ باعتبارها الجهة المكلفة أصلب بإدارة وتسٌٌر الأملبك الوقفٌة علما أن عملٌة إلى الس

الإسترجاع تتم دون مقابل أو تعوٌض للموقوؾ علٌهم على ما فاتهم من كسب أو خسارة مابٌن فترة 

باعتبار أن التؤمٌم هو التؤمٌم حتى ٌوم الاسترجاع باعتبار أن الدولة ؼٌر مسإولة عن أعمالها السٌادٌة 

 .193عمل سٌادي

فبعد صدور قرار القاضً بؤحقٌة استرجاع الأملبك الوقفٌة المإممة والتً تكون إما لإسترجاع كلً أو 

 .194استرجاع جزئً

 ففً حالة الإسترجاع الكلً: تختلؾ إجراءاته حسب الحالات التالٌة: -

 فإن قرار الإسترجاع الولائً ٌكفً إذا كانت قطعة الأرض المسترجعة لم ٌشملها المسح العام ،

 المستفٌد من استرجاع الأراضً الوقفٌة المإممة.

  إذا كانت الأرض قد شملها المسح العام وأدرجت ضمن أملبك الدولة وتم إشهارها، ففً هذه الحالة

تتطلب تحرٌر عقد إداري ٌتضمن استرجاع الأرض المإممة من أجل شهره فً السجل العقاري 

 فٌد وٌسلم له بعد ذلك الدفتر العقاري.باسم المست

فً حالة الإسترجاع الجزئً: فً هذه الحالة تكون ملكٌة الأرض المسترجعة مشتركة بٌن ملكٌة الوقؾ  -

وملكٌة خاصة أو عامة، ففً هذه الحالة تتطلب تحرٌر عقدٌن إدارٌٌن من طرؾ أملبك الدولة، العقد 

عام وٌكون لفائدة الهٌئة المكلفة بالأوقاؾ، والعقد الثانً الأول ٌتضمن الجزء المسترجع من الوقؾ ال

 ٌتضمن الخاصة بالأفراد أو الدولة.

 

                                                           
 .880رامول ، المرجع السابق، ص  خالد -193
 .028عٌسى محمد بوراس، المرجع السابق، ص  -194
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أما فً حالة استحالة استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المإممة بسبب تؽٌر طابعها الفلبحً  -

تعوٌضها عٌنا للمنفعة العامة  وحسب  باستعمال وعائها للبناء أدمجت فً المحٌط العمرانً أو نزعت

 .195من قانون الأوقاؾ 28و 24طبقا لأحكام المادتٌن 

كما أنه ٌستحٌل استرجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المإممة لأن أؼلب هذه الأراضً منحت فً شكل  -

عن طرٌق حق  10/03عن طرٌق حق الإنتفاع الدائم وكذا القانون  87/19استفادة فً إطار القانون 

المشرع على إلزامٌة انتقال نمط الإستؽلبل النمط السابق للؤراضً الوقفٌة الفلبحٌة  الإمتٌاز، نص علٌها

وتحوٌله إلى حق إٌجار قصد تفعٌل استثمار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وحماٌتها وكذا النهوض بقطاع 

 ( شهرا حٌث ٌبقى حق الإنتفاع للموقوؾ علٌهم.12الفلبحة فً البلبد خلبل مدة اثنا عشر )

ا المستفٌدٌن أو ذوي حقوقهم أو الشاؼلٌن لمساكن أو محلبت مشٌدة على الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة أم -

من قانون الأوقاؾ. فً حٌن أن المنشآت الأساسٌة  25فإنهم ٌتحولون إلى مستؤجرٌن طبقا لنص المادة 

بعد مرحلة والأؼراس والتجهٌزات الثابتة المحدثة فً الأراضً موضوع الإسترجاع والتً أنجزت 

 .196من الأوقاؾ 25التؤمٌم هً جزء من العٌن الموقوفة طبقا للمادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .21/28/8880المإرخ فً  80/88المنشور الوزاري المشترك رقم  -195
 .21/28/8880المإرخ فً  80/88ر الوزاري المشترك رقم المنشو -196
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 المبحث الثانً: الإٌجار كآلٌة لإستثمار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

ٌشكل إستثمار الوقؾ تحدٌا مهما بالنسبة للجهات المسٌرة له، إذ ٌعتبر الإٌجار الوسٌلة المثلى          

الوقفٌة واستثمارها وهو الصٌؽة الأكثر تطبٌقا على الأوقاؾ الجزائرٌة، لذلك أجاز  لتنمٌة الأموال

المعدل  01/07من القانون  09مكرر  26المشرع الجزائري تؤجٌر الأراضً الوقفٌة وفقا لنص المادة 

ا المتضمن قانون الأوقاؾ واعتبره حقا مخولا للسلطة المكلفة بالأوقاؾ نظر 91/10والمتمم للقانون 

الذي  98/197381لخصوصٌة هذه العقارات وأحال شروطه وأحكام تنفٌذه إلى المرسومٌن التنفٌذٌٌن 

الذي ٌحدد شروط  14/70198ٌحدد شروط إدارة الأملبك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها ، وكذا المرسوم 

 وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة.

ماهٌة المطلب الأول حث إلى مطلبٌن على الشكل التالً: ولتفصٌل ما سلؾ ذكره ارتؤٌنا تقسٌم هذا المب

أحكام عقد  تحت عنوان فجاءالمطلب الثانً عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وطرق إٌجارها، أما 

 إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة.

 المطلب الأول: ماهٌة عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة وطرق طٌجارها

ثم التطرق إلى الطرق الفرع الأول،  ق إلى ماهٌة عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فًنتطر         

 الفرع الثانً. القانونٌة التً نص علٌها المشرع لإبرام هذا العقد فً

 الفرع الأول: ماهٌة عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة 

 حٌة نتطرق إلى تعرٌؾ هذا العقد وأهم ممٌزاته لتوضٌح ماهٌة عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلب         

 ثانٌا. ثم نبٌن أركانه أولا، 

 أولا: تعرٌف عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة وخصائصه

 تعرٌف عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة: - أ

من القانون  467لقد عرؾ المشرع الجزائري عقد الإٌجار فً القواعد العامة من خلبل المادة          

المدنً :"على أنه عقد ٌمكن المإجر بمقتضاه المستؤجر من الإنتفاع بالشًء لمدة محددة مقابل بدل إٌجار 

 معلوم.

                                                           
،"الذي ٌحدد شروط إدارة الأملبك الوقفٌة وحماٌتها 28/80/8883المإرخ فً  83/838المرسوم التنفٌذي رقم  -197

 .8882لسنة  82وكٌفٌات ذلك" جرٌدة رسمٌة عدد 
كٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة ،"الذي ٌحدد شروط و82/20/0283المإرخ فً  83/72المرسوم التنفٌذي  -198

 .0283لسنة  28المخصصة للفلبحة" جرٌدة رسمٌة عدد 
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 . 199ٌجوز أن ٌحدد بدل الإٌجار نقدا أو بتقدٌم أي عمل آخر"

المرسوم أما تعرٌؾ عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فقد نصت علٌه المادة الرابعة من          

حٌث جاء فٌها :" ٌقصد بإٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة فً مفهوم أحكام  14/70التنفٌذي 

هذا المرسوم، كل عقد تإجر بموجبه السلطة المكلفة بالأوقاؾ الشخص المستؤجر أرض وقفٌة مخصصة 

واستخلبصها استؽلبل أمثل للفلبحة، الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة ٌكون الإنتفاع بها قصد تنمٌتها 

 . 200وجعلها منتجة وتدعى فً صلب النص أراضً وقفٌة فلبحٌة"

إن المشرع قد عرؾ هذا النوع من الإٌجار من خلبل ذكر أطرافه ومحله والؽاٌة منه ومقارنة          

را هاما مع التعرٌؾ الوارد فً القواعد العامة نلبحظ أن المشرع تطرق إلى عنصر المدة والتً تلعب دو

 فً تحدٌد قٌمة الإٌجار.

 خصائص عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة:  - ب

من خلبل التعرٌفٌن السابقٌن تبٌن لنا أن عقد الإٌجار الوقفً للؤراضً الفلبحٌة ٌنفرد بخصائص          

 تمٌزه عن باقً العقود الأخرى وتتمثل هذه الخصائص فً كونه: 

بر عقد الإٌجار الوقفً من العقود التً ترد على المنفعة بالشًء ولٌس أنه وارد على حق انتفاع: ٌعت -1

على الملكٌة أي أن السلطة المكلفة بالأوقاؾ تمكن المستؤجر من الإنتفاع بالأرض الفلبحٌة 

والمقصود هنا بحق الإنتفاع هو استعمال واستؽلبل المستؤجر للؤرض الوقفٌة الفلبحٌة المإجرة لمدة 

 :"إذا  91/10من القانون  17ن له حق التصرؾ فٌها، وهو ما نصت علٌه المادة زمنٌة دون أن ٌكو

صح الوقؾ زال حق ملكٌة الواقؾ وٌإول حق الإنتفاع إلى الموقوؾ علٌه فً حدود أحكام الوقؾ  -2

 .201وشروطه"

هو عقد معاوضة: ذلك أن كل طرؾ فٌه ٌؤخذ مقابلب لما ٌعطٌه، إذ ٌحصل المإجر على الأجرة  -3

نجد أن  14/70حصول المستؤجر على منفعة العٌن المإجرة، وبالرجوع للمرسوم التنفٌذي مقابل 

السلطة المكلفة بالأوقاؾ تمكن المستؤجر من الإنتفاع بالأرض الوقفٌة الفلبحٌة مقابل بدل الإٌجار 

 .202بدفعه لحساب الصندوق المركزي للؤوقاؾ

                                                           
،"المتعلق 72/23المعدل والمتمم بالأمر  88/22/0227المإرخ فً  27/22المعدلة بموجب القانون  317المادة  -199

 .88/22/0227المإرخة فً  88بالقانون المدنً" جرٌدة رسمٌة عدد 
200

 .02/20/0283المإرخة فً  28جرٌدة رسمٌة عدد  - 
 .23/22/8888المإرخة فً  08جرٌدة رسمٌة عدد  -201
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  07أنظر المادة  -202
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الفلبحٌة من العقود الزمنٌة وهً العقود التً عقد محدد المدة: ٌعتبر عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة  -4

الزمن دورا هاما فً تحدٌد إلتزامات الأطراؾ وفً حالة فسخ العقد لا ٌكون له أثر رجعً ٌلعب فٌها 

حٌث لا ٌمكن إرجاع المتعاقدٌن للحالة التً كانا علٌها قبل إبرام العقد، وٌحدد حق الإنتفاع الناتج عن 

من  26( سنة قابلة للتجدٌد وهذا ما نصت علٌه المادة 40ربعون )عقد الإٌجار لمدة أقصاها أ

( سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع 40:"ٌحدد الإٌجار لمدة أقصاها أربعون ) 14/70المرسوم التنفٌذي 

 .203إٌجار سنوي عند إعداد العقد"

المإجر عقد ملزم لجانبٌن: فهو عقد ٌرتب بمجرد انعقاده إلتزامات متساوٌة على عاتق كل من  -5

والمستؤجر فالمإجر دائن للمستؤجر بالأجرة وهو فً نفس الوقت مدٌن للمستؤجر فهو ٌمكنه من 

 الإنتفاع بالعٌن المإجرة وبملحقاتها.

عقد شكلً: فهو عقد ٌتطلب فٌه توفر شكل معٌن للئنعقاد، أي أن الرضا وحده لا ٌكفً لنشؤة العقد  -6

بالأوقاؾ وٌخضع للتسجٌل والشهر، وهو ما نصت  وٌكون وفق نموذج معٌن تعده السلطة المكلفة

:"ٌكرس الإٌجار بعقد ٌخضع للئشهار العقاري تعده  14/70من المرسوم التنفٌذي  28علٌه المادة 

 السلطة المكلفة بالأوقاؾ باسم كل مستؤجر معٌن".

نتفاع خصوصٌة العٌن المإجرة محل الإنتفاع: تتمٌز العٌن المإجرة فً عقد الإٌجار فً كون الإ -7

والأراضً الفلبحٌة والتً  204ٌتعلق بعقار فلبحً موقوؾ وقفا عاما إذ تقتصر على الأراضً الوقفٌة

 205تتمٌز بكونها مناطق محمٌة تقٌد فً إطارها سلطات الأستعمال والإستؽلبل حفاظا علٌها.

 ثانٌا: أركان عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة  

 ة الفلبحٌة كؽٌره من العقود ٌشمل أركان موضوعٌة وأركان شكلٌة.عقد إٌجار الأراضً الوقفٌ       

 الأركان الموضوعٌة لعقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة:  - أ

 وتتمثل فً الرضا والمحل والسبب        

التراضً فً إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة: وهو أن ٌتبادل الطرفان التعبٌر عن إرادتهما وأن  -1

الإرادتان حول المسائل الأساسٌة فً العقد، والتً تتمثل فً طبٌعة العقد، أطراؾ تتطابق هاتان 

والأجرة المتفق علٌها، وتكون إرادة الطرفان سلٌمة العقد، ماهٌة الأرض المإجرة ومدة إٌجارها 

حٌث جاء فٌها :" تنمى الأملبك  91/10من القانون  45وحرة وقت إبرام العقد طبقا لنص المادة 

 وتستثمر وفقا لإرادة الواقؾ......". الوقفٌة

                                                           
 .02/20/0283المإرخة فً  0283لسنة  28جرٌدة رسمٌة عدد  -203
 ،" المتعلق بالأوقاؾ".88/82من القانون  21أنظر المادة  -204
 .83/72مرسوم التنفٌذي من ال 28و  20أنظر المادتٌن  -205
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 وأطراؾ العقد هم: 

على أن السلطة المكلفة بالأوقاؾ هً  14/70من المرسوم التنفٌذي رقم  04نصت المادة المإجر:  -

أن وزارة الشإون  2000/200206من المرسوم  03الطرؾ المإجر للملك الوقفً وتضٌؾ المادة 

شإون الدٌنٌة والأوقاؾ باعتبارها الهٌئة المكلفة بالأوقاؾ هً الدٌنٌة والأوقاؾ ممثلة فً مدٌرٌة ال

 صاحبة الحق فً تؤجٌر الوقؾ. أما من الناحٌة العمٌلة فٌتولى إدارة الملك الوقفً ناظر الوقؾ.

على الشخص المستؤجر سواء كان  14/70من المرسوم التنفٌذي  08و  07نصت المواد المستؤجر:  -

 وط الواجب توافرها فً كل منهما وهً على النحو التالً: طبٌعٌا أو معنوٌا مع الشر

إضافة إلى الشروط العامة المتمثلة خاصة فً الأهلٌة وإلا كان الشروط المتعلقة بالشخص الطبٌعً:  -

على وجوب أن ٌكون المستؤجر ذو  14/70من المرسوم التنفٌذي  07العقد باطلب اشترطت المادة 

ة الفلبح وهذا بتقدٌمه شهادة تكوٌن أو تؤهٌل فً المجال الفلبحً، وأن ، وأن ٌثبت صف207جنسٌة جزائرٌة

  208ٌمارس نشاطات فلبحٌة بصفة مستمرة و عادٌة.

شرطٌن على  14/70من المرسوم التنفٌذي  08أوجبت المادة الشروط المتعلقة بالشخص المعنوي:  -

 ٌكون خاضعا للقانون الجزائري الشخص المعنوي الذي ٌرؼب فً إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة أن 

وأن ٌكون النشاط الذي ٌمارسه فً مجال الفلبحة كؤن ٌكون عاملب دائما فً الفلبحة، أو ٌكون لهم 

 . 209مإهلبت علمٌة أو تقنٌة وٌقدمون مشارٌع لتعزٌز المستثمرات الفلبحٌة وعصرنتها

 المحل فً هذا العقد فً كل من: المحل فً عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة: ٌتمثل -2

العٌن المإجرة والمتمثلة فً الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة وٌجب أن تكون هذه الأراضً  -

موجودة أو قابلة للوجود وقابلة للتعامل فٌها، كما ٌجب أن تكون هذه الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة معٌنة 

 .210تعٌٌنا دقٌقا نافٌا للجهالة

                                                           
،"الذي ٌحدد تنظٌم مصالح الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة 01/27/0222المإرخ فً  0222/022المرسوم  -206

 .0222لسنة  37وعملها " جرٌدة رسمٌة عدد 
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  27أنظر المادة  -207
،"ٌعرؾ النشاطات الفلبحٌة وٌحدد 07/28/8881فً المإرخ  81/18من المرسوم التنفٌذي  27أنظر المادة  -208

 .03/28/8881المإرخة فً  27الإعتراؾ بصفة الفلبح وكٌفٌاته "، جرٌدة رسمٌة عدد 
"، مذكرة لٌسانس، كلٌة الحقوق، جامعة 10/03بطاش فاطمة،قاسٌمً وهٌبة،"المستثمرات الفلبحٌة فً ظل القانون  -209

 .25، ص 2011/2012المدٌة 
 ،"المتعلق بالقانون المدنً ".72/23من الأمر  80مادة أنظر ال -210
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من المرسوم التنفٌذي  23و  22دل إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فقد اشترطت المادتٌن الأجرة أو ب -

أن ٌكون إٌجار الملك الوقفً إما عن طرٌق المزاد العلنً أو التراضً، وٌحدد الحد الأدنى  98/381

رة للئٌجار أي إٌجار المثل عن طرٌق المزاد العلنً وفق مقتضٌات السوق العقارٌة عن طرٌق الخب

من المرسوم التنفٌذي  22واستشارة مصالح أملبك الدولة. أما الإٌجار بالتراضً فقد نصت المادة 

على أن تتولى السلطة المكلفة بالأوقاؾ تحدٌد قٌمة الإٌجار وفق مقتضٌات السوق العقارٌة  14/70

 .211وٌجب أن ٌدفع الإٌجار للصندوق المركزي للؤوقاؾ

لى اعتبار أن عقد الإٌجار من العقود الزمنٌة، فالإنتفاع بالشًء المإجر مدة إٌجار الأراضً الوقفٌة ع -

مقابل الأجرة ٌقاس عادة بمقدار زمنً تتفق الأطراؾ علٌه صراحة، ومعنى ذلك أن توقٌت عقد الإٌجار 

فقرة  27، وقد اشترطت المادة 212ٌعد لازما وضرورٌا لا ٌجوز على وجه الإطلبق تؤبٌد عقد الإٌجار

تحدٌد المدة حٌث جاء فٌها :" لا ٌصح تؤجٌر الملك الوقفً لمدة  98/381رسوم التنفٌذي رقم من الم 01

منه على أنه :" ٌحدد  26فً المادة  14/70ؼٌر محددة....."، كما جاء فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 قد".( سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع إٌجار سنوي عند إعداد الع40الإٌجار لمدة أقصاها اربعون )

السبب فً إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة: وٌقصد به الؽاٌة من إبرام عقد الإٌجار وٌشترط فً  -3

السبب أن ٌكون مشروعا ؼٌر مخالفا للنظام العام والآداب العامة وإلا كان العقد باطلب )كؤن ٌزرع 

 ، فالمإجر ٌبرم فً الأراضً أعشاب مهلوسة(. والسبب هو الركن المعنوي أي بماذا التزم الطرفان

العقد للئستفادة من بدل الإٌجار والمستؤجر للئستفادة من استؽلبل العٌن المإجرة المتمثلة فً  -4

 الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة.

 الأركان الشكلٌة فً عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة:   - ب

ع للكتابة الرسمٌة بالإضافة إلى بما أن عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة عقد شكلً فهو ٌخض         

 تسجٌله حسب الكٌفٌات المحددة لٌتم بعد ذلك شهره.

الكتابة الرسمٌة لعقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة: وٌقصد بها إفراغ العقد فً قالب رسمً حسب  -1

لا ، وهذا 213النموذج المحدد فً دفتر الشروط تعده السلطة المكلفة بالأوقاؾ باسم كل مستؤجر معنً

من القانون المدنً أن العقد  324ٌخرج عن الأحكام المقررة فً القواعد العامة حٌث جاء فً المادة 

 .214ٌحرر من طرؾ موظؾ أو ضابط عمومً أو شخص مكلؾ بالخدمة العمومٌة

                                                           
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  07أنظر المادة  -211
عقد الإٌجار )الأحكام العامة فً الإٌجار("،دون طبعة، الجامعة الجدٌدة مصر  –رمضان أبو السعود،"العقود المسماة  -212

 .888،ص 0288
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  03أنظر المادة  -213
 من القانون المدنً. 803أنظر المادة  -214
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تسجٌل عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة: ٌتم التسجٌل من طرؾ مدٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ  -2

مراجعة ومطابقة نسخة العقد للحصول على تؤشٌرة، كما ٌتم التحقق من هوٌة الأطراؾ حٌث ٌقوم ب

 215)المستؤجر( من جنسٌة وأهلٌة.

فإن تسجٌل عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة  14/70من المرسوم التنفٌذي  44وطبقا للمادة     

 معفى من رسوم التسجٌل.

: وٌقصد بالشهر مجموعة القواعد والإجراءات التً تهدؾ شهر عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة -3

إلى تثبٌت الحقوق العٌنٌة العقارٌة لشخص معٌن فٌكسب على إثرها المستؤجر حجٌة الثبوت مطلقة 

ٌستطٌع أن ٌتعامل بالعقار محل الإٌجار بكل ثقة وطمؤنٌنة، كما ٌمكنه إنشاء علٌه حقوق عٌنٌة تبعٌة 

 .216لمصلحته كحق الرهن مثلب

 الفرع الثانً: طرق طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

تدخل المشرع فً تحدٌد طرق استثمار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة من خلبل المرسوم التنفٌذي          

 29الذي ٌحدد كٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة والذي صدر تطبٌقا للمادة  14/70

واستحدث طرق عادٌة لإٌجار الأراضً  01/07المعدل بالقانون  91/10من القانون  09مكرر فقرة 

 02مكرر فقرة  26و  01مكرر فقرة  26كما تدخل واستحدث بموجب المادتٌن أولا، الوقفٌة الفلبحٌة 

عقود خاصة لإٌجار الأراضً الفلبحٌة المستمدة من الشرٌعة الإسلبمٌة  2001من تعدٌل الأوقاؾ لسنة  

 ثانٌا. 

 جار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة بالطرق العادٌةأولا: طٌ

والتً تنص على :" أن ٌكون تؤجٌر  14/70من المرسوم التنفٌذي  13تطرق المشرع فً المادة     

 الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فً إطار هذا المرسوم إما عن طرٌق المزاد العلنً أو بالتراضً".

راضً الوقفٌة الفلبحٌة ٌتم عن طرٌق المزاد العلنً كقاعدة إذن حسب هذه المادة فإن إٌجار الأ         

عامة ولهذه القاعدة استثناءات وهً الإٌجار عن طرٌق التراضً أو عن طرٌق تحوٌل حق الإنتفاع الدائم 

 أو حق الإمتٌاز إلى إٌجار.

 

                                                           
 ،"والمتعلق بتؤسٌس السجل العقاري".02/28/8871المإرخ فً  71/18من المرسوم  21أنظر المادة  -215
، ص 0221جمال بوشنافة،" شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزائري"، دون طبعة، دار الخلدونٌة، الجزائر،  -216

12. 
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 ً الوقفٌة الفلاحٌة كقاعدة عامة:طٌجار الأراض - أ

من المرسوم التنفٌذي  14حً للمزاد العلنً وفقا لنص المادة ٌخضع إٌجار الملك الوقفً الفلب         

وٌجرى المزاد على أساس دفتر الشروط النموذجً  217تحت إشراؾ السلطة المكلفة بالأوقاؾ 14/70

وٌحدده وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ، حٌث تعلن المزاٌدة فً الصحؾ أو بطرق الإعلبن الأخرى قبل 

 .218ٌوم من تارٌخ إجرائها 20

وٌحدد السعر الأدنى بإٌجار المثل وفق مقتضٌات السوق العقارٌة بحضور ممثل عن السلطة          

المكلفة بالأوقاؾ إقلٌمٌا بعد أخذ رأي مصالح إدارة أملبك الدولة ومدٌر الدٌوان الوطنً للؤراضً 

 .219الفلبحٌة

عهدات المختومة فً التارٌخ المبٌن وٌتم إجراء المزاد عن طرٌق المزاٌدات الشفوٌة أو بفوز الت         

فً الملصقات والإعلبنات الصحفٌة المتعلقة بالمزاد وحسب الكٌفٌة المقررة بواسطة لجنة تنصب كمكتب 

 .220للمزاد

وإذا تم المزاد عن طرٌق المزاٌدة الشفوٌة فٌرسو المزاد على آخر مزاٌد ٌقدم أحسن عرض          

 المزاد وٌتم بعدها تحرٌر محضر وٌتم التوقٌع علٌه من قبل أعضاء  وٌعتبر بذلك المستؤجر الراسً علٌه

 .221مكتب المزاد ولجنة فتح الأظرفة وكذلك من قبل الراسً علٌه المزاد

وإذا وقع المزاد عن طرٌق التعهدات المختومة ٌجب على المتعهدٌن بحضور جلسة فرز          

ٌقبل العرض الأنفع من طرؾ اللجنة المختصة  العروض شخصٌا أو من ٌنوب عنهم، وألزم المشرع أن

 بذلك وإذا تساوت العروض ٌتم استدعاء المتنافسٌن لإنتقاء واحد منهم لٌقدم لكل منهم تعهدا جدٌدا.

 الحالات الإستثنائٌة لإٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة:  - ب

  هناك حالتٌن ٌمكن أن تإجر عن طرٌقهما الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وهما:   

                                                           
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  83أنظر المادة  -217
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  87أنظر المادة  -218
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  82أنظر المادة  -219
" الذي ٌحدد بنود والشروط المطبقة  83/72من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  28فقرة  28أنظر المادة  -220

 نً".على الإٌجار عن طرٌق المزاد العل
"الذي ٌحدد بنود والشروط المطبقة  83/72من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  20فقرة  28أنظر المادة  -221

 على الإٌجار عن طرٌق المزاد العلنً".
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الإٌجار بالتراضً للؤراضً الوقفٌة الفلبحٌة: وتإجر هذه الأراضً بالتراضً بعد تنظٌم عملٌتٌن  -1

، عندما ٌتضح أن الدعوى للمنافسة 222متتالٌتٌن للئٌجار عن طرٌق المزاد العلنً أثبتتا دون جدوى

 .223ؼٌر مجدٌة أو عدم تقدم أي عارض أو إذا كانت العروض ؼٌر مطابقة لدفتر الشروط

هدؾ من اللجوء لصٌؽة الإٌجار بالتراضً هو تشجٌع الإستثمارات الفلبحٌة المنتجة مما ٌحقق التنمٌة      وال

 .224المستدامة، إضافة إلى نشر العلم وتشجٌع البحث العلمً وكذا سبل الخٌر

وتإجر الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة بالتراضً بترخٌص من الوزٌر المكلؾ بالأوقاؾ، حٌث ٌبرم العقدٌن 

 المإجر وهو السلطة المكلفة بالأوقاؾ ممثلة فً مدٌرها الولائً من جهة والمستؤجر من جهة ثانٌة.

 وٌفرغ عقد الإٌجار وفق نموذج خاص ٌبٌن تفاصٌل عقد الإٌجار تعده لجنة الأوقاؾ المركزٌة.

ستثمرة الفلبحٌة عقد الإٌجار الناتج عن تحوٌل الإنتفاع الدائم أو الإمتٌاز إلى إٌجار: بعد ثبوت أن الم -2

هً أملبك وقفٌة  10/03أو محل إمتٌاز فً إطار القانون  87/19محل الإنتفاع فً إطار القانون 

مسترجعة من الدولة وكذلك الأملبك السطحٌة المتصلة بها تم استؽلبلها بواسطة عقد إٌجار ٌخضع 

حق الإنتفاع الدائم  فإنه ٌخضع بذلك المستفٌد بتحوٌل 225لنظام خاص ٌعوض نمط الإستؽلبل السابق

 وحق الإمتٌاز إلى عقد إٌجار بشروط قانونٌة معٌنة، وذلك بإتباع الإجراءات المنصوص علٌها فً 

الذي ٌحدد كٌفٌة تحوٌل  20/09/2016والقرار الوزاري المشترك فً  14/70المرسوم التنفٌذي 

 .226لفلبحٌة المسترجعة من الدولةحق الإنتفاع الدائم وحق الإمتٌاز إلى حق إٌجار الأراضً الوقفٌة ا

 طجراءات تحوٌل نمط الإستغلال السابق للوقف الفلاحً طلى حق طٌجار:  - 

أعضاء المستثمرة الفلبحٌة المنصوص علٌهم  14/70من المرسوم التنفٌذي  29ألزمت المادة          

خ نشر هذا المرسوم بإٌداع من نفس المرسوم أن ٌقوموا فً أجل سنة واحدة ابتداء من تارٌ 25فً المادة 

طلبات التحوٌل لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بالتنسٌق مع السلطة المكلفة بالأوقاؾ، وٌودع 

الطلب بصفة فردٌة من طرؾ كل عضو فً مستثمرة جماعٌة أو فردٌة، وٌجب أن ٌشمل ملؾ تحوٌل 

 حق الإنتفاع أو حق الإمتٌاز إلى حق إٌجار على ماٌلً:

 .14/70مارة تملؤ وفق النموذج الوارد فً الملحق الثالث من المرسوم التنفٌذي است -

                                                           
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  02أنظر المادة  -222
 .822، ص 0282عة، دار الهدى، الجزائر، عادل بوعمران،"النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة"، دون طب -223
 .83/838من المرسوم التنفٌذي رقم  02أنظر المادة  -224
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  03أنظر المادة  -225
 .88/82/0281المإرخة فً  0281لسنة  12الجرٌدة الرسمٌة عدد  -226
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 نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة. -

نسخة من مخطط تحدٌد أو رقم الحدود، وفً حالة البلدٌات المشمولة لعملٌة المسح ٌتم إٌداع مستخرج  -

 من مخطط مسح الأراضً.

ٌه، ٌتضمن جردا محٌنا ٌتم ضبطه من طرؾ رئٌس القسم تصرٌح شرفً ٌقدمه المستثمر مصادق عل -

 الفرعً للفلبحة.

 شهادة إبراء ذمة تثبت تسدٌد الحقوق. -

 نسخة من شهادة ترقٌم بالنسبة لأصحاب عقود الإمتٌاز. -

توكٌل ٌتم إعداده أمام الموثق لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة فً حالة  -

 .227حب العقد المشهر أو القراروفاة صا

وبعد إٌداع الملؾ ٌقوم الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بدراسة الملؾ وتسجٌله، وإذا توافرت          

كافة الشروط المتعلقة بعملٌة التحوٌل إلى حق إٌجار، تقوم السلطة المكلفة بالأوقاؾ بإعداد عقد الإٌجار 

ظة العقارٌة باعتباره من الإٌجارات طوٌلة المدى، وإذا تعلق باسم كل مستؤجر معنً وٌشهر بالمحاف

 الأمر بالورثة ٌعد عقد الإٌجار باسم كل الورثة مع تحدٌد موكلهم وبعد استٌفاء إجراءات التسجٌل والشهر 

العقاري المكلؾ بالأوقاؾ عقد الإٌجار ٌرسل إلى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة  قصد تبلٌؽه إلى 

 .228رالمستؤج

 ثانٌا: طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة عن طرٌق الإجارات الخاصة 

على ثلبث عقود  02مكرر  26و  01مكرر  26نص المشرع الجزائري فً المادتٌن           

 01/07لإستؽلبل الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وهً المزارعة، المساقاة والحكر وذلك بموجب القانون 

المتعلق بالأوقاؾ  27/04/1991المإرخ فً  91/10الذي ٌعدل القانون  2001ماي  22المإرخ فً 

 حٌث خص المشرع الأراضً 

الوقفٌة الفلبحٌة والقابلة للفلبحة بعقد المزارعة والأراضً المشجرة بعقد المساقاة، أما الأراضً العاطلة 

 أو البور فتستؽل عن طرٌق عقد الحكر.

 

                                                           
 .88/82/0281من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  20أنظر المادة  -227
 .88/82/0281من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  21أنظر المادة  -228
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 عقد المزارعة:  - أ

ع من إٌجار الأراضً الزراعٌة تكون الأجرة فٌه حصة من محصول الأرض ولقد المزارعة نو         

اختلؾ فقهاء الشرٌعة فً مدى مشروعٌتها من عدمه كما اختلفوا من حٌث كونها عقد إٌجار أم عقد 

 .229شراكة

 وقد عرؾ عبد الرزاق أحمد السنهوري المزارعة بؤنها :" عقد إٌجار ٌلزم المإجر أن ٌقدم أرض         

للمستؤجر ٌنتفع بزراعتها فً مقابل أجرة ٌتقضاها المإجر منه ولكنه لٌس بإٌجار عادي لأن الأجرة فٌه 

 .230نسبة معٌنة من المحصول"

المتعلق  91/10من القانون  01مكرر  26أما المشرع الجزائري فقد عرفها من خلبل المادة          

لمزارع للئستؽلبل مقابل حصة من المحصول ٌتفق بالأوقاؾ على أنها :" عقد ٌقصد به إعطاء الأرض ل

 .231علٌه عند إبرام العقد"

انطلبقا من هذه التعارٌؾ ٌمكن القول أن عقد المزارعة ٌشبه الإٌجار من حٌث إمكانٌة المزارع          

من الإنتفاع بؤرض مملوكة لؽٌره بمقابل وفً نفس الوقت تشبه الشراكة من حٌث أنها تنشئ مساهمة فً 

، ومن شروط عقد المزارعة الأهلٌة الكاملة 232إنتاج المحصول بٌن المالك بؤرضه والمزارع بعمله

للمتعاقدان، كما ٌشترط فً المزارع أن ٌتولى الزراعة بنفسه ولا ٌجوز له أن ٌتنازل إلى ؼٌره عن حقه 

ار وأن تنتج فً زراعتها، كما ٌشترط كذلك أن تكون العٌن المإجرة هً أرض زراعٌة أو مؽروسة أشج

محصولا زراعٌا دورٌا ولا ٌشترط فً المإجر أن ٌكون مالكا للؤرض بل ٌكفً أن ٌكون له حق الإنتفاع 

 .233أو حائزا

وعن إنهاء عقد المزارعة فإنه ٌخضع للقواعد العامة فً زوال العقد بالبطلبن و انحلبله اتفاق          

ة، ولا ٌجوز إنهاء المإجر لعقد المزارعة إلا فً الطرفٌن المتعاقدٌن وانفساخه بهلبك الأرض المإجر

                                                           
سوسن بوصبٌعات،"النظام القانونً لإستؽلبل العقار الفلبحً فً الجزائر، الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة  -229

عة قسنطٌنة، السنة الدراسٌة للدولة" شهادة دكتوراه علوم فً القانون الخاص، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جام

 .888، ص 0287/0283
، العقود الواردة على حق الإنتفاع 21عبد الرزاق أحمد السنهوري،"الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد الجزء  -230

 .8818، ص 0288الإٌجار و العارٌة "، بٌروت، منشورات الحلبً الحقوقٌة،  -بالشًء
 (.22) أنظر الملحق  -231
، 0221رمول ،"الإطار القانونً والتنظٌمً للؤملبك الوقفٌة فً الجزائر"، الطبعة الثانٌة، دار هومة الجزائر،  خالد -232

 .883ص 
 .882المرجع نفسه، ص   -233
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حالات كإمتناع المستؤجر عن دفع الأجرة، عدم المحافظة على الأرض الزراعٌة وتؤجٌرها من الباطن. 

 234كما قد تنتهً المزارعة بإدماج الأرض ضمن الأرض العمرانٌة.

 عقد المساقاة:   - ب

وما ٌدخل فً حكمه كالنخٌل لمن ٌقوم بسقٌه مع القٌام المساقاة هً إعطاء الشجر بمختلؾ أنواعه          

، ولقد ؼلب السقً فً 235بسائر الأعمال التً ٌحتاجها الشجر وبمقابل جزء معلوم من ثمره مشاعا فٌه

اسم العقد مع أن المساقاة تجوز فً الشجر الذي ٌشرب من جوؾ الأرض لأن السقً هو السبب فً إنماء 

 .236الشجر وخروج الثمار

 01/07الفقرة الثانٌة من القانون  01مكرر  26أما المشرع الجزائري فقد عرفه فً المادة          

المتعلق بالأوقاؾ على النحو التالً :" عقد المساقاة ٌقصد به إعطاء  91/10المعدل والمتمم للقانون 

دة على الشجر للئستؽلبل لمن ٌصلحها مقابل جزء معٌن من ثمره"، ومن شروط عقد المساقاة وزٌا

 تتمثل فً ماٌلً: 237الشروط العامة لإبرام العقد هناك شروط أساسٌة متطلبة فً عقد المساقاة

أن ٌكون النخل أو الشجر معلوما عند إبرام العقد فلب ٌمكن تصور وجود مساقاة فً شًء مجهول أو  -1

 محتمل الوجود فً المستقبل تجنبا للضرر وهو محرما.

ما بالنصاب كؤن ٌكون الربع أو الخمس وأن ٌكون مشاعا فً ٌجب أن ٌكون نصٌب العامل معلو -2

 جمٌع ما تنتجه الأرض من شجر حٌث لا ٌمكن حصر النصٌب فً نوع معٌن من الشجر.

كما ٌشترط فً عقد المساقاة أن ٌبذل العامل عناٌة الرجل العادي فً أرضه بؤن ٌقوم بكل ما ٌلزم  -3

 ؾ فً المساقاة.لإصلبح النخل والشجر تقٌٌدا لما جاء به العر

 .238إذا كان على الأرض التً هً محل مساقاة خراج أو ضرٌبة فهً على المالك دون العامل -4

سنة مما ٌستدعً أولا إفراؼها فً الشكل  12ٌجب أن تشهر عقود المساقاة إذا كانت مدتها تزٌد عن  -5

المإرخ  76/63م من المرسوم رق 17الرسمً تطبٌقا لقاعدة الرسمٌة فً الشهر وهذا تطبٌقا للمادة 

 .25/03/1976239فً 

وأما أسباب إنقضاء المساقاة فهً نفس الأسباب التً ٌنقضً بها عقد المزارعة، ؼٌر أن تحقق          

أسباب طارئة تكون دافعا إلى إنهائه أو فسخ العقد المبرم ما بٌن مإجر الأرض والعامل وإذا حصل 

                                                           
 .830بوصبٌعات ، المرجع السابق، ص  سوسن -234
 .881رامول ، المرجع السابق، ص  خالد -235
 .830بوصبٌعات ، المرجع السابق، ص  سوسن -236
 (.21) أنظر الملحق  -237
 .881رامول ، المرجع السابق، ص  خالد -238
 .833سوسن بوصبٌعات ، المرجع السابق، ص  -239
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البذر أو هرب العامل قبل البذر فللمإجر حق الفسخ، ؼٌر للعامل عجز أدى به إلى الوفاة قبل بدء عملٌة 

أنه إذا هرب بعد عملٌة البذر فتمم المساقاة عامل آخر مقابل أجرة تخصم أجرته من نصٌب العامل 

الهارب، أما إذا مات العامل بعد البذر فلورثته أن ٌنوبوه فً المساقاة وإن اتفق الطرفان على فسخ العقد 

 .240فسخت المساقاة

 د الحكر: عق - ت

والذي ٌقصد به أنه عقد بمقتضاه ٌكسب المحتكر وٌخول له الإنتفاع بالأرض الموقوفة العاطلة أو          

البور مقابل أجر محدد، حٌث ٌدفع المحتكر مبلؽا معجلب من المال ٌساوي أو ٌقارب قٌمة الأرض وٌدفع 

المعدل  01/07من القانون  02رر مك 26، وهذا ما ذهبت إلٌه المادة 241مبلؽا آخر على رأس كل سنة

المتعلق بالأوقاؾ حٌث نصت :" ٌمكن أن تستثمر عند الإقتضاء الأرض  91/10والمتمم للقانون 

الموقوفة العاطلة بعقد الحكر الذي ٌخصص بموجبه جزء من الأرض العاطلة للبناء أو للؽرس لمدة 

م العقد مع إلتزام المستثمر بدفع إٌجار معٌنة مقابل دفع مبلػ ٌقارب قٌمة الأرض الموقوفة وقت إبرا

سنوي ٌحدد فً العقد مقابل حقه فً الإنتفاع بالبناء والؽرس وتورٌثه خلبل مدة العقد، مع مراعاة المادة 

 ".27/04/1991المإرخ فً  91/10من القانون  25

رٌعات العربٌة وٌنعقد عقد الحكر بموجب التراضً ما بٌن الواقؾ والمحتكر وإن كانت بعض التش       

كالتشرٌع المصري تشترط وجود إذن من المحكمة الإبتدائٌة التً تقع فً دائرتها الأرض وهو عقد 

سنة. ومن شروط عقد  12لأنه عقد إٌجار ٌفوق  242كباقً العقود تشترط فٌها الرسمٌة والشهر العقاري

 م هً:المعدل والمتم 91/10من القانون  02مكرر  26الحكر وانطلبقا من المادة 

ٌجب أن تكون الأرض المحكرة أرض وقفٌة عاطلة إما بسبب وجود عوائق طبوؼرافٌة كبٌرة أو  -1

عوائق فً نسبة الأمطار أو لكثرة الملوحة فٌها أو لأنها معرضة دوما للئنجراؾ مما ٌتطلب نفقات 

 كبٌرة ومدة طوٌلة لإستصلبحها.

التشرٌعات العربٌة اشترطت الأقصى لمدة  لا بد من تحدٌد مدة الحكر فً العقد ذاته وإن كانت بعض -2

( سنة، وإذا لم تحدد المدة اعتبر الحكر معقودا لمدة سنتٌن وهو ما حدده 60الحكر هو ستون )

 فلب بد من تحدٌد. 243من القانون المدنً المصري 999المشرع المصري فً المادة 

                                                           
 .887خالد رامول، المرجع السابق، ص  -240
عبد الرزاق بوضٌاؾ،"إدارة أموال الوقؾ وسبل استثمارها فً الفقه الإسلبمً والقانون"، بدون طبعة، دار الهدى  -241

 .888، ص 0282ر، عٌن ملٌلة الجزائ
بوجمعة صافٌة،"النظام القانونً للؤملبك الوقفٌة فً الجزائر"، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون أعمال،  -242

 .78، ص 0288/0283كلٌة الحقوق جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة الدراسٌة 
 .70بوجمعة  صافٌة، المرجع السابق، ص   -243
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و حق الحكر وطالما أنه ٌرد على عقار ومن آثار عقد الحكر أنه ٌنشئ للمحتكر حقا عٌنٌا أصلٌا ه        

وفً  أو ٌرهنه، كما أنه ٌنتقل للورثة فإنه ٌخول لصاحبه ممارسة كل أنواع التصرفات فله أن ٌتنازل عنه

المقابل ٌلتزم المحتكر بدفع أجرة الحكر مقدما وإٌجار سنوٌا فً كل رأس سنة، كما ٌلتزم المحتكر 

 .244بإصلبح الأرض المحكرة

عن انتهاء عقد الحكر فإنه ٌنتهً بإنهاء الأجل المحدد فً العقد كما قد ٌنقضً حق الحكر إذا  أما         

خرب البناء الذي بناه المحتكر فً أرض الوقؾ وزال عنها بالكلٌة، وكذلك ٌنقضً الحكر إذا فنٌت 

 .245الأشجار التً ؼرسها فً الأرض الزراعٌة الموقوفة

 راضً الوقفٌة الفلاحٌة وانقضاإهالمطلب الثانً: آثار عقد طٌجار الأ

ثم نبٌن أسباب الفرع الأول،  نتناول فً هذا المطلب آثار عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فً         

 الفرع الثانً.انقضائه فً 

 الفرع الأول: آثار عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة

المسترجعة من الدولة إلتزامات وحقوق، وبما أنه من ٌنشئ إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة          

العقود الملزمة لجانبٌن فإنه ٌرتب على عاتق كل من السلطة المكلفة بالأوقاؾ والمستؤجر مجموعة من 

فً دفتر الشروط الذي ٌحدد حقوق وواجبات  14/70الحقوق والإلتزامات نص علٌها المرسوم التنفٌذي 

 المستؤجر.

 مات السلطة المكلفة بالأوقاف ) المإجر (أولا: حقوق وطلتزا

من دفتر الشروط إٌجار  05و  04ولاسٌما فً المواد  14/70نص علٌها المرسوم التنفٌذي          

 الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة المسترجعة التً كانت بحوزة الدولة الإنتفاع بها.

 حقوق السلطة المكلفة بالأوقاف: - أ

 وتتمثل فٌماٌلً:   

لحق فً الرقابة من طرؾ السلطة المكلفة بالأوقاؾ: ٌحق للسلطة المكلفة بالأوقاؾ مراقبة الأعمال ا -1

التً ٌقوم بها المستؤجر فً كل وقت للتؤكد من مدى مطابقة نشاطاته المقامة على الأراضً الوقفٌة 

 .246الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الفلبحٌة رفقة الدٌوان

                                                           
 .833المرجع السابق، ص بوصبٌعات ،  سوسن -244
 .888عبد الرزاق بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص  -245
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ضً الوقفٌة الفلبحٌة من المستؤجر: بعد انتهاء مدة الإٌجار دون الحق باستفادة واسترجاع الأرا -2

إعذاره فإن لم ٌقدم المستؤجر طلب تجدٌده فً الآجال المحددة لذلك وذلك فً حدود سنة واحدة قبل 

 .247انتهاء مدة الإٌجار

الة التً حق السلطة المكلفة بالأوقاؾ فً مطالبة المستؤجر بالنفقات المتعلقة بإعادة الأماكن إلى الح -3

 كانت علٌها فً حالة ما إذا تم القٌام بالأشؽال دون موافقتها المسبقة.

 طلتزامات السلطة المكلفة بالأوقاف: - ب

إلا أنه  14/70إن هذه الإلتزامات لم ٌنص علٌها المشرع صراحة ضمن المرسوم التنفٌذي رقم          

 ٌمكن حصرها فً ماٌلً:ٌمكن استنباطها من دفاتر الشروط الملحقة بهذا المرسوم، و

الإلتزام بتسلٌم الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة: ٌقوم المإجر بتسلٌم الأرض الوقفٌة الفلبحٌة المإجرة  -1

مع إمكانٌة تحرٌر محضر بالتسلٌم موقعا من  248وملحقاتها إن وجدت مباشرة بعد إعلبن رسو المزاد

، ولم ٌتطرق 249إجر وملحقاتهطرؾ المستؤجر وبٌانا وصفٌا لضمان أوصاؾ الملك الوقفً الم

 المشرع 

من القانون المدنً :" ٌسري  478إلى طرق التسلٌم ولكن بالرجوع إلى القواعد العامة وتنص المادة 

على الإلتزام بتسلٌم العٌن المإجرة ما ٌسري على الإلتزام بتسلٌم المبٌع فً أحكام خاصة ما تعلق 

من القانون المدنً  367ى هذا الأساس نصت المادة منها بتارٌخ ومكان تسلٌم الشًء المإجر"، وعل

على أنه :" ٌتم التسلٌم بوضع المبٌع تحت تصرؾ المشتري بحٌث ٌتمكن من حٌازته والإنتفاع به 

مادٌا مادام البائع قد أخبره بؤنه مستعد لتسلٌمه لذلك ٌحصل التسلٌم دون عائق ولو لم ٌتسلمه تسلما 

 لشًء المبٌع وقد تم التسلمبٌعة اعلى النحو الذي ٌتفق مع ط

بمجرد تراضً الطرفٌن عن المبٌع موجودا قبل البٌع أو كان البائع قد استبقى المبٌع فً حٌاته بعد 

 البٌع لسبب آخر لا علبقة له بالملكٌة".

الإلتزام بتمكٌن المستؤجر من الإنتفاع بالأرض الوقفٌة الفلبحٌة: وتتمثل فً: الإستؽلبل الحر للؤرض  -2

ة وملحقاتها مع البناء والقٌام بالتهٌئة الضرورٌة للئستؽلبل الأمثل للؤرض الوقفٌة طبقا الفلبحٌ

                                                                                                                                                                                     
من دفتر الشروط،"إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة التً كانت بحوزة الدولة للئنتفاع بها"  23أنظر المادة  -246

 .83/72والملحق بالمرسوم 
 .من دفتر الشروط،"إٌجار الأراضً الوقفٌة " 22أنظر المادة  -247
من دفتر الشروط،"الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستؤجر الراسً علٌه المزاد "، المرفق  28فقرة  20أنظر المادة  -248

 من نموذج عقد الإٌجار الخاص بالملك الوقفً. 22، والمادة 83/72بالمرسوم التنفٌذي 
 .83/72لمرسوم التنفٌذي نموذج عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة عن طرٌق المزاد العلنً مرفق با -249
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، وذلك بعد الحصول على ترخٌص مسبق من الدٌوان الوطنً 250المعمول بهللتشرٌع والتنظٌم 

 للؤراضً الفلبحٌة والسلطة المكلفة بالأوقاؾ.

من دفتر الشروط الذي ٌحدد حقوق  03 الإلتزام بالقٌام بؤعمال الصٌانة الكبرى: نصت المادة -3

وواجبات المستؤجر الراسً علٌه المزاد أنه على المستؤجر التكفل بؤعمال الصٌانة العادٌة للؤراضً 

الوقفٌة الفلبحٌة وكل الأملبك السطحٌة مما ٌفٌد بمعنى المخالفة إعفاء المستؤجر من أعمال الصٌانة 

ٌضا التزام السلطة المكلفة بالأوقاؾ تسلٌم الأرض محل الكبرى وتكفل المإجر بها، وهو ما ٌعنً أ

الإٌجار فً حالة تصلح لأداء الؽرض المقصود منها، وهذا الإلتزام لا ٌتوقؾ عند مرحلة التسلٌم 

وإنما هو إلتزام مستمر دائم طوال مدة الإٌجار فالترمٌمات الضرورٌة الكبرى تقوم بها السلطة 

 .251تؤجٌرٌة أٌضا التً تتصل بالعٌن المإجرةالمكلفة بالأوقاؾ والترمٌمات ال

الإمتناع عن المساس بحقوق المستؤجر فً الإنتفاع بالعٌن المإجرة: تلتزم السلطة المكلفة بالأوقاؾ  -4

بالإمتناع عن كل عمل ٌعترض انتفاع المستؤجر بالأرض الفلبحٌة المسترجعة من الدولة، فلب ٌجوز 

تؽٌٌر تنقص هذا الإنتفاع، وٌمتد ضمان السلطة المكلفة لها أن تلحق بالأرض أو ملحقاتها أي 

بالأوقاؾ إلى كل ضرر أو تعرض قانونً صادر من الؽٌر، حتى ٌتمكن المنتفع والمستؤجر من 

 .252الإنتفاع بالأرض الوقفٌة الفلبحٌة انتفاعا هادئا وكاملب ولا ٌسؤل بما ٌعكر صفو هذا الإنتفاع

 ثانٌا: حقوق وطلتزامات المستؤجر

 14/70أورد المشرع حقوق وإلتزامات المستؤجر فً عدة مواد من ضمن المرسوم التنفٌذي          

 ودفتر الشروط المرفق به.

 حقوق المستؤجر: - أ

حق تسلٌم الأرض المإجرة وإقامة بناء علٌها وتهٌئتها الضرورٌة: بعد رسو المزاد على المستؤجر  -1

بعد إعلبن المزاد أو مباشرة بعد شهر عقد إٌجار  ٌحق له استلبم الأرض المإجرة وملحقاتها مباشرة

الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة إن كان العقد عن طرٌق التراضً، وإقامة مبانً مخصصة 

، ولا ٌتم البناء إلا بعد 253للفلبحة كالمرآب المخصص لتربٌة المواشً والدواجن والسكنات الرٌفٌة

                                                           
من دفتر الشروط الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستؤجر الراسً علٌه المزاد المرفق بالمرسوم  28و  20أنظر المادة  -250

83/72. 
لخضر بطوش، ٌخلؾ شرفً،"إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة من الدولة"، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  -251

ون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس المدٌة، السنة الدراسٌة فً الحقوق تخصص قان

 .38ص  0287/0283
 .810، ص 0283عصام أنور سلٌم،"الوجٌز فً القانون المدنً"، الطبعة الثالثة، دون دار وبلد النشر، سنة  -252
ر الراسً علٌه المزاد الملحق بالمرسوم من دفتر الشروط الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستؤج 20أنظر المادة  -253

 .83/72التنفٌذي 
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 254المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر 90/29من القانون  52اد المواستصدار رخصة البناء وذلك من خلبل 

 .255المتعلق بعقود التعمٌر 15/19من المرسوم التنفٌذي  41وكذا المادة 

الحق فً تجدٌد عقد الإٌجار: ٌحق للمستؤجر طلب تجدٌد عقد الإٌجار قبل انتهاء مدته خلبل سنة  -2

ٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة وهو ما واحدة شرٌطة تقدٌم طلب لدى السلطة المكلفة بالأوقاؾ والد

 .14/70من المرسوم التنفٌذي  26نصت علٌه المادة 

الحق فً طلب الفسخ المسبق: ٌحق للمستؤجر طلب فسخ عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة  -3

 .256بواسطة إشعار مسبق

لبحٌة الجماعٌة حق الخروج من الشٌوع: ٌحق للمستؤجر الخروج من الشٌوع فً حالة المستثمرة الف -4

المإرخ فً  97/490قصد تشكٌل مستثمرة فلبحٌة فردٌة مع مراعاة أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

 .257الذي ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة 20/12/1997

 طلتزامات المستؤجر: - ب

ى الأرض الإلتزام بدفع الأجرة والأعباء الإٌجارٌة: ٌلتزم المستؤجر بدفع مبلػ نقدي مقابل حصوله عل -1

الفلبحٌة قصد الإنتفاع بها و قصد نص المشرع على ضرورة تسدٌد مقابل الإٌجار بصفة دورٌة 

وذلك قبل البدء فً الإستؽلبل، حٌث ٌسدد المستؤجر بدل الإٌجار إلى السلطة المكلفة  258مسبقا

علبنات والمتمثلة فً مصارٌؾ الإ 259بالأوقاؾ، كما ٌلتزم المستؤجر كذلك بدفع الأعباء الإٌجارٌة

والملصقات والنشرات أو أٌة مصارٌؾ أخرى مستحقة قبل المزاٌدة، وكذا رسم النسخة الأصلٌة 

 لمحضر الإٌجار والملحقات المشتركة لدفتر الشروط.

الإلتزام بالمحافظة على العٌن المإجرة: ٌلتزم المستؤجر بالتكفل بؤشؽال الصٌانة العادٌة أو ما  -2

ٌرٌة، وهً تلك الترمٌمات التً تقتضٌها إستعمال العٌن المإجرة ٌصطلح علٌها بالترمٌمات التؤج

استعمالا مؤلوفا المتعلقة بالأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وكذا الأملبك السطحٌة المتصلة بها. كما ٌجب 

على المستؤجر المحافظة على الوجهة الفلبحٌة للؤراضً الوقفٌة الفلبحٌة وإبقائها على حالتها دون 

ر علٌها وذلك بناء على ما تم الإتفاق علٌه فً العقد أو وفق ما أعدت له بحكم إدخال أي تؽٌٌ

العادي فً المحافظة على العٌن المإجرة طبٌعتها، إذن ٌكون المستؤجر ملزما ببذل عناٌة الرجل 

                                                           
 .28/80/8882المإرخة فً  8882لسنة  20الجرٌدة الرسمٌة العدد  -254
 .80/20/0282المإرخة فً  0282لسنة  27الجرٌدة الرسمٌة العدد  -255
 اد.من دفتر الشروط الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستؤجر الراسً علٌه المز 20أنظر المادة  -256
 .08/80/8887المإرخة فً  8887لسنة  33الجرٌدة الرسمٌة العدد  -257
 .83/72من المرسوم التنفٌذي  88أنظر المادة  -258
من دفتر الشروط "الذي ٌحدد البنود والشروط المطبقة على الإٌجار عن طرٌق المزاد العلنً"،  80أنظر المادة  -259

 . 83/72المرفق بالمرسوم التنفٌذي 
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فٌستعملها استعمالا صحٌحا لا ٌإدي إلى الإضرار بها أو بملحقاتها طبقا للقواعد العامة لعقد 

 .260الإٌجار

الإلتزام برد العٌن المإجرة بانتهاء مدتها: ٌلتزم المستؤجر عند انتهاء عقد الإٌجار برد الأرض  -3

الوقفٌة المإجرة للسلطة المكلفة بالأوقاؾ إلى الحالة التً كانت علٌها وقت تسلٌمها دون إعذار 

تحرٌر وٌحرر محضر أو بٌان وصفً بذلك، وإذا تم رد الأرض الوقفٌة الفلبحٌة المإجرة دون 

محضر أو دون وصفها ٌفترض فً السلطة المكلفة بالأوقاؾ أنها استردتها فً حالة حسنة ما لم 

 .261تثبت العكس

الإلتزام بالإستؽلبل الشخصً والمباشر للؤرض الوقفٌة الفلبحٌة المإجرة: ألزم المشرع المستؤجر  -4

مباشر وأن ٌتعهد على أن ٌكون الإنتفاع بالأرض الوقفٌة الفلبحٌة المإجرة بشكل شخصً و

المستؤجر بعدم التنازل عن كل الأماكن المإجرة أو عن أي جزء منها إلا بعد موافقة السلطة المكلفة 

بالأوقاؾ وذلك حرصا منها على حسن استؽلبل هذه الأراضً ولسهولة فرض رقابتها على هذه 

ان ٌسمح للمستؤجر أن فٌما ك 98/381الأخٌرة، وهو الأمر الذي لم ٌتطرق له المرسوم التنفٌذي 

ٌنقل حقوقه والتزاماته الناشئة عن عقد الإٌجار الوقفً إلى شخص آخر إما عن طرٌق البٌع أو 

 والإلتزام بعدم إٌجارها من الباطن. 262الهبة

 بعض الإلتزامات الفرعٌة الأخرى:  -5

بعون إلى السلطة ٌلتزم المستؤجر بعدم الإعتراض على كل عملٌات الرقابة التً تتولاها الأعوان التا -

 .263المكلفة بالأوقاؾ والدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة والتعهد بتسهٌل مهمتهم

 التزام المستؤجر بالتصرٌح بكل اتفاقات الشراكة التً ٌبرمها أو ٌلؽٌها طبقا للتشرٌع المعمول به. -

الفلبحٌة بكل حدث ٌمكن  التزام المستؤجر بإعلبم السلطة المكلفة بالأوقاؾ والدٌوان الوطنً للؤراضً -

 .264أن ٌإثر على السٌر العادي للمستثمرة

 

                                                           
 73،"المتضمن القانون المدنً"، جرٌدة رسمٌة عدد 01/28/8872المإرخ فً  72/23من الأمر  382مادة أنظر ال -260

والقانون  0222لسنة  33، جرٌدة رسمٌة عدد 02/21/0222المإرخ فً  22/82المعدل والمتمم بالقانون  8872لسنة 

 . 0227للسنة  88، جرٌدة رسمٌة عدد 88/22/0227المإرخ فً  27/22
 .83/72ذج عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة عن طرٌق المزاد العلنً المرفق بالمرسوم التنفٌذي نمو -261
،" المتعلقة بالتنازل عن حق استؽلبل الأملبك الوقفٌة حصرت 81/23/0227المإرخة فً  27/28المذكرة رقم  -262

 ترجاع الملك الوقفً".التنازل بٌن الأصول والفروع فقط أما ؼٌر ذلك فإنه ٌإدي إلى اس
الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستؤجر الراسً علٌه المزاد" المرفق بالمرسوم "من دفتر الشروط  28أنظر المادة  -263

 .83/72التنفٌذي 
من دفتر شروط إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة المرفق بالمرسوم  88و المادة  23فقرة  28أنظر المادة  -264

 .83/72التنفٌذي 
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 الفرع الثانً: انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة المسترجعة

ٌنقضً عقد الإٌجار الوقفً بصفة تلقائٌة لأسباب طبٌعٌة ٌشترك فٌها مع عقود الإٌجار الأخرى          

حٌث أعطى المشرع بموجبها سلطة إنهاء العقد لإدارة السلطة  إلا أن هناك أسباب خاصة بعقد الإٌجار

 المكلفة بالأوقاؾ حٌث ٌكون لهذه الأخٌرة امتٌازات وضمانات عدٌدة.

 أولا: انقضاء عقد الإٌجار الوقفً الفلاحً طبقا للقواعد العامة

ببطلبن عقد الإٌجار  ٌنتهً عقد الإٌجار طبقا للقواعد العامة بهلبك العٌن المإجرة، كما ٌنتهً         

 وٌنتهً الإٌجار لأسباب عائلٌة.

 انقضاء عقد الإٌجار بهلاك العٌن المإجرة: - أ

ٌعد الهلبك سببا فً انقضاء عقد الإٌجار قبل انتهاء مدته سواء كان الهلبك كلٌا فٌنفسخ عقد          

ر معه الإنتفاع بالعٌن الإٌجار بحكم القانون أو كان جزئٌا بشرط أن ٌبلػ الهلبك الجزئً حدا ٌتعذ

 من  481ها، أو طبقا لعقد الإٌجار وهذا ما جاءت به المادة تالمإجرة وفقا للؽرض المرصود له بطبٌع

، وإذا لم ٌكن الهلبك بفعل المستؤجر وفشل جمٌع مساعٌه فً صٌانة الأرض ٌحق له 265القانون المدنً

 .266ن المنفعةاحد الخٌارٌن فسخ العقد أو إنقاص بدل الإٌجار بقدر نقصا

 انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة ببطلانه:   - ب

ٌنتهً العقد وقبل انهاء مدته ببطلبنه وذلك بتخلؾ ركن من أركانه، حٌث أن أركان العقد هً: التراضً 

المحل والسبب إضافة إلى الشكلٌة فً العقود التً تتطلب ذلك، فٌكون العقد باطلب بطلبنا مطلقا إذا انعقد 

لسبب ؼٌر مشروع أو مخالؾ للنظام العام بؤن ٌستؤجر أحدهم أرضا وقفٌة فلبحٌة لزراعة المهلوسات أو 

المخدرات، وفً هذه الحالة ٌحق للسلطة المكلفة بالأوقاؾ بالتمسك ببطلبن العقد، أما إذا كانت إرادة أحد 

 الطرفٌن معٌبة أو كانت أهلٌة المستؤجر ناقصة فقد ٌبطل عقد الإٌجار.

 انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة لأسباب عائلٌة:   - ت

سببا آخر من أسباب انقضاء عقد  2007استحدث المشرع الجزائري بموجب تعدٌل القانون المدنً 

الإٌجار قبل انتهاء مدته، حٌث منح المستؤجر حق انهاء عقد الإٌجار بسبب عائلً ٌإثر مباشرة على 

ئلٌة التً لها أثر فً إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة زٌادة أفراد عائلة ، ومن الأسباب العا267العقد

                                                           
 من القانون المدنً. 338أنظر المادة  -265
،"المتضمن القانون المدنً"، المعدل بموجب القانون 01/28/8872المإرخ فً  72/23من الأمر  338أنظر المادة  -266

 .88/22/0227المإرخ فً  27/22
 .72/23من الأمر  20فقرة  28مكرر  318أنظر المادة  -267
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المستؤجر إذا كانت الأرض المستؤجرة صؽٌرة ولم تعد تلبً حاجٌات عائلٌة فٌما ٌإدي إلى انصراؾ نٌة 

 المستؤجر إلى انهاء عقد الإٌجار.

 ثانٌا: انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة بؤسباب خاصة

إنهاء عقد الإٌجار الوقفً الفلبحً بنصوص خاصة نوردها  14/70قد خص المرسوم التنفٌذي رقم ل

 فٌماٌلً:

 انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة بإنتهاء مدته: - أ

إن عقد إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة من العقود المحددة المدة، لذلك تعتبر المدة السبب          

من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  14تهاء الإٌجار الوقفً الفلبحً، حٌث نصت المادة الرئٌسً لإن

 469على :" ٌنتهً الإٌجار بانقضاء مدته مالم ٌتم تحدٌده"، كما نصت المادة  03فً الفقرة  14/70

 .بنصها :" ٌنتهً الإٌجار بانقضاء المدة المتفق علٌها دون الحاجة إلى تنبٌه بالإخلبء" 01مكرر 

 انقضاء عقد طٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة بالفسخ:  - ب

من دفتر شروط إٌجار  15بما أن عقد الإٌجار من العقود التً تحتمل الفسخ وطبقا لنص المادة          

 الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة بالمزاد العلنً كماٌلً:

جار بنود وشروط دفتر الشروط المرفق ٌفسخ الإٌجار بمبادرة الإدارة إذا لم ٌحترم االمستفٌد فً الإٌ -

، ففً هذه الحالة تقوم السلطة المكلفة بالأوقاؾ بتوجٌه إعذارٌن 14/70بالعقد وأحكام المرسوم التنفٌذي 

متتالٌٌن بفترة خلبل شهر واحد ٌثبتهما محضر قضائً، وبعد انقضاء هذه المدة وابتداء من الإعذار 

 .268ؾ إجراءات إسقاط الحق أمام الجهات القضائٌة المختصةالثانً تباشر السلطة المكلفة بالأوقا

 وفاة المستؤجر:  - ت

وإنما نص  14/70هذا السبب فً إنقضاء عقد الإٌجار الوقفً الفلبحً لم ٌنص علٌه المرسوم التنفٌذي 

على أنه :" فً حالة وفاة المستؤجر ٌفسخ عقد الإٌجار  29فً مادته  98/391علٌه المرسوم التنفٌذي 

، وٌنتقل هذا الأخٌر إلى الورثة الشرعٌٌن فً المدة المتبقٌة من العقد الأول وهذا لا ٌتم إلا بعد قانونا

 .269تحرٌر عقد إٌجار جدٌد وذلك مع مراعاة مضمون العقد الأول"

 

                                                           
من نموذج دفتر الشروط،"الذي ٌحدد البنود والشروط المطبقة على الإٌجار عن  23و  28الفقرة  82أنظر المادة  -268

 .83/72طرٌق المزاد العلنً للؤراضً الوقفٌة الفلبحٌة"، المرفق بالمرسوم التنفٌذي 
، مجلة قضائٌة عدد 21/28/0228المإرخ فً  228330قرار المحكمة العلٌا، الؽرفة التجارٌة والبحرٌة، قرار رقم  -269

 .882-831، ص 0228، سنة 20
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 خلاصة الفصل الثانً:

لى تدهور الأملبك إ 1989أدت السٌاسة العامة للدولة التً انتهجتها الجزائر منذ الإستقلبل إلى ؼاٌة سنة 

الوقفٌة العامة ومواصلة الإستٌلبء والنهب على الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة من طرؾ الهٌئات والأفراد 

 وذلك راجع إلى ضعؾ الآلٌات القانونٌة لحماٌة الأملبك الوقفٌة فً الجزائر.

 95/26مر المتضمن التوجٌه العقاري المعدل والمتمم بالأ 90/25والقانون  1989وبصدور دستور 

تدارك المشرع الأخطاء التشرٌعٌة ووضع آلٌات قانونٌة  91/10وصدور أول قانون خاص بالأوقاؾ 

كفٌلة بحماٌة الأملبك الوقفٌة وسبل استرجاعها من الدولة والأفراد، إذ اعتبر القضاء الإداري الحل 

دت طابعها الفلبحً أو تؽٌرت الأمثل لإسترجاع الأراضً الوقفٌة أما الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة التً فق

وجهتها فٌتم تعوٌض الموقوؾ علٌهم عٌنا عن طرٌق الإستبدال، كما تماشى المشرع مع خاصٌة التؤبٌد 

للؤملبك الوقفٌة كون هذه الأملبك ؼٌر قابلة للتصرؾ والحجز أو الإكتساب بالتقادم لذلك لم ٌقٌد طلب 

ساس فإن موضوع الإٌجار ٌبقى أكثر الوسائل استرجاعها وجعلها لا تخضع لأي أجل. وعلى هذا الأ

نجاعة فً استثمار العقار الوقفً الفلبحً، ونظرا لهذه الأهمٌة تدخل المشرع بعدة قوانٌن تبنت عدة 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إٌجار  14/70تدابٌر فً موضوع الإٌجار أبرزها المرسوم التنفٌذي رقم 

لضمان السٌر الحسن لها، حدد من خلبله أحكام خاصة لعقد  الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحة وذلك

الإٌجار الوقفً الفلبحً بما ٌتماشى مع طبٌعة العٌن المإجرة، وقد تطرق المشرع من خلبل مواد 

إلى طرق إٌجار هذا النوع من الأراضً وذلك من خلبل المزاد العلنً  14/70المرسوم التنفٌذي 

هذه الطرٌقة لجؤ المشرع إلى الطرق الإستثنائٌة وهً طرٌقة كطرٌقة عامة، وفً حالة عدم جدوى 

الإٌجار بالتراضً أو عن طرٌق تحوٌل حق الإنتفاع الدائم أو حق الإمتٌاز إلى حق الإٌجار وفق القرار 

الذي ٌحدد كٌفٌة تحوٌل حق الإنتفاع الدائم أو حق  20/09/2016الوزاري المشترك المإرخ فً 

 سبة للؤراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة من الدولة.الإمتٌاز إلى إٌجار بالن
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 الخاتمة:

من خلبل دراستنا لموضوع الآلٌات القانونٌة لإستثمار العقار الفلبحً فً الجزائر ٌتضح لنا 

حً مع كل أصناؾ مدى إهتمام المشرع الجزائري بسنه لنصوص قانونٌة ٌتلبءم فٌها الإستثمار الفلب

الأراضً الفلبحٌة من أجل تمكٌن المستثمرٌن الفلبحٌٌن من إستثمار واستؽلبل الأراضً الفلبحٌة 

المتوفرة أقصى ما ٌمكن استؽلبله دلٌل على أهمٌة هذا الوعاء العقاري، فكانت نتائج دراستنا لهذا 

 الموضوع كالتالً :

العقارٌة عن طرٌق الإستصلبح والذي اعترؾ  المتعلق بحٌازة الملكٌة 38/83فبصدور القانون 

بموجبه بحق الملكٌة العقارٌة لكل مواطن إستصلح أرض بوسائله الخاصة فً المناطق الصحراوٌة 

إلا أنه لم ٌنص على مساهمة الدولة فً مشارٌع ، بالشروط والإجراءات المنصوص علٌها فً هذا القانون

ون فً مشكل تموٌل مشارٌعهم الإستصلبحٌة مما جعلهم الإستصلبح وبالتالً بقً المستفٌدون ٌتخبط

ٌعدلون عن هذا الإستثمار وٌهملون الأراضً وهذا راجع لإستحالة الإستصلبح فً الكثٌر من المناطق 

الصحراوٌة بالنظر إلى طبٌعة الأرض والمناخ من ملوحة وإنجراؾ التربة وضخامة الإمكانٌات 

 المطلوبة لعملٌة الإستصلبح.

الدولة لمنهجٌة جدٌدة والمتمثلة فً منح الإمتٌاز لإستصلبح الأراضً وفق المرسوم  وبانتهاج

الذي ٌحدد كٌفٌات منح حق الإمتٌاز لقطعة أرض فً المساحات الإستصلبحٌة، فرؼم  87/338التنفٌذي 

ٌة الإرادة الواضحة لدى الدولة فً إنجاح برنامج الإستصلبح فً المناطق الصحراوٌة والسهبٌة و الجبل

وذلك بالمساهمة المعتبرة التً تقدمها الدولة فٌما ٌخص الأشؽال والإنجازات كالطاقة وجلب المٌاه وشق 

الطرق، إلا أنه ما ٌعاب على حق الإمتٌاز أنه ٌتسم بطابع الإذعان وهذا بعدم إمكانٌة المستثمر من القٌام 

على هذا المرسوم هو إعفائه للدولة  بؤي تظلم فٌما ٌخص الأراضً الممنوحة وتقبلها كما هً، كما ٌعاب

المتضمن التوجٌه الفلبحً  23/81من أٌة مسإولٌة فً الدعاوى المرفوعة ضدها. ورؼم صدور القانون 

والذي أعاد النظر فً نظام الإستصلبح فً هذه المناطق إلا أنه لم ٌوضح مصٌر الإستصلبح فً 

م ٌفهم منها إن كان هذا القانون ٌعد إلؽاء منه جاءت ؼامضة ول 83المناطق الصحراوٌة وأن المادة 

 أم لا. 38/83ضمنً للقانون 
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 82/28وبخصوص الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة المنتجة، وبصدور القانون 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، حافظ المشرع 

والذي ألؽً بموجب المادة  37/88المستثمرات الفلبحٌة التً كانت خاضعة لأحكام القانون  على استقرار

حٌث أنه لم ٌؤت بؤحكام جدٌدة تختلؾ عن حق الإنتفاع، فكل ما فعله هو تؽٌٌر  82/28من القانون  83

ر صاحب فً التسمٌات، حٌث أطلق على حق الإنتفاع تسمٌة حق الإمتٌاز والمستفٌد أصبح ٌسمى المستثم

 الإمتٌاز محتفظا بخصائصه وهً :" النقل، التنازل، الحجز والرهن ".

هو جعله لعقد الإمتٌاز عقد محدد المدة المقدرة بـ أربعٌن  82/28لكن الجدٌد الذي جاء به القانون 

 ( سنة بعدما كان الإنتفاع مإبدا وأصبح عبارة عن عقد إٌجار طوٌل الأمد.32)

لقانون هو نصه على إمكانٌة تجزئة المستثمرات الفلبحٌة، وأعطى وما ٌعاب أٌضا على هذا ا

الحق لكل مستثمر فً الخروج من الشٌوع ٌرؼب فً ذلك مما ٌتناقض مع مبدأ تجمٌع المستثمرات 

الفلبحٌة. كما ٌعاب علٌه إعطائه للئدارة المانحة للئمتٌاز سلطة فسخ العقد بإرادتها المنفردة دون اللجوء 

حالة الإخلبل بالإلتزامات من طرؾ المستثمر صاحب الإمتٌاز، وهذا الأمر ٌنتج عنه  إلى القضاء فً

 التعسؾ فً إستعمال الحق وتقلٌل ضمانات المستثمرٌن الفلبحٌن.

وبما أن دراستنا للئستثمار الفلبحً لم تكن بمعزل عن الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة، فإن المشرع 

مستقل بذاته، فقد أوجد آلٌات قانونٌة متعددة تنظم إسترجاع إعترؾ بالأملبك الوقفٌة كصنؾ عقاري 

المتضمن قانون التوجٌه الفلبحً المعدل والمتمم  82/02الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة وهذا بموجب القانون 

المعدل والمتمم ونظم أحكام استثمارها وإٌجارها  88/82وحماٌتها واستثمارها بموجب قانون الأوقاؾ 

، إلا أن هذه الآلٌات وما ٌحققه من حماٌة إلا أنها تبقى قاصرة مما 83/72و  83/838فٌذٌة بالمراسٌم التن

 ٌحول دون تحقٌق الأهداؾ المنشودة من الوقؾ حٌث أن:

تنفٌذ قرار الإسترجاع ٌواجه صعوبات كبٌرة خاصة ما تعلق بالأراضً المإممة فً إطار قانون  -

 الثورة الزراعٌة.

المتعلق باسترجاع الأراضً الوقفٌة المإممة والتعلٌمة  80/88المشترك  إن المنشور الوزاري -

 المتعلقة بكٌفٌات تسوٌة الأملبك الوقفٌة لم ٌنص على إلزامٌة تطبٌقهما. 21/28الوزارٌة المشتركة 
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أن المإسسة الوقفٌة فً الجزائر لم تستثمر بشكل كبٌر على ؼرار بعض الدول العربٌة وهذا راجع  -

 لجزائر لا تزال فً مرحلة البحث والإسترجاع.لكون ا

عدم رصد مدٌرٌة الأوقاؾ للؤموال لحماٌة البحث الوقفً وخاصة فٌما ٌتعلق بالوثائق الثبوتٌة  -

 الموجودة فً الأرشٌؾ الوطنً الجزائري مثل: وزارة العدل والداخلٌة والأرشٌؾ بفرنسا.

إبطال التصرفات ؼٌر المشروعة المنصبة على إقتصار القضاء على إثبات الوقؾ ولم ٌتعدى إلى  -

 الملك الوقفً.

وكخلبصة عامة فإن الآلٌات القانونٌة التً أوجدها المشرع الجزائري هً آلٌات متناقضة مع  

 مفهوم الإستثمار الحقٌقً الذي ٌحقق تنمٌة إقتصادٌة وطنٌة متكاملة.

 وعلى هذا الأساس نقترح الإقتراحات التالٌة:

جة بٌن عقدي الإمتٌاز فً المناطق الإستصلبحٌة، والذي ٌنتهً بعقد التنازل مع ضرورة المزاو -8

 إدخال تحسٌنات علٌه ومساهمة الدولة فً عملٌة تموٌل الإستصلبح.

تشدٌد الرقابة فً منح إمتٌاز إستؽلبل الأراضً وإعطاء الأولوٌة لذوي الكفاءات ضرورة  -0

 لإعفاء الضرٌبً.  المتخصصة ومواصلة الدعم المالً للمستثمرٌن وا

 ضرورة فتح المجال أمام الإستثمار الأجنبً قصد الإستفادة من الخبرات الدولٌة.  -8

ورصد مدٌرٌة الأوقاؾ  78/78دعم إسترجاع الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المإممة وفق الأمر  -3

 للؤموال من أجل البحث عن الأراضً الوقفٌة.

قفٌة على العرض والطلب تحسٌنا لعائداتها بما ٌكفً إعادة النظر فً الأجرة السنوٌة للؤراضً الو -2

 لسد حاجٌات صٌانتها والحفاظ علٌها والإستفادة من رٌعها.
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 10الملحق رقم:
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 10الملحق رقم:
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 10الملحق رقم:
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 10الملحق رقم:
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 10الملحق رقم:
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 10الملحق رقم:
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 :المراجعقائمة المصادر و

 القرآن والسنةأولا: 

 ثانٌا: المإلفات العامة والمتخصصة 

 المإلفات العامة: - أ

، دار الفكر المعاصر، دمشق 23، الطبعة 21الزحٌلً وهبة، " الفقه الإسلبمً وأدلته "، الجزء  -8

8887. 

 28للتوجٌه العقاري "، دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة، الطبعة شامة إسماعٌن، " النظام القانونً الجزائري  -0

 .0223دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر 

بوشنافة جمال، " شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزائري "، دون طبعة، دار الخلدونٌة  -8

 .0221الجزائر 

، دار هومة للطباعة والنشر 88الطبعة زروقً لٌلى، " المنازعات العقارٌة "،  -حمدي باشا اعمر -3

 .0228والتوزٌع الجزائر، 

محمودي عبد العزٌز، " آلٌات تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزائري "، دون طبعة  -2

 .0228منشورات البؽدادي، الجزائر، 

 .0228ة، الجزائر، ، دار هوم22علوي عمار، " الملكٌة والنظام العقاري فً الجزائر "، الطبعة  -1

بوعمران عادل، " النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة "، دون طبعة، دار الهدى، الجزائر  -7

0282. 

العقود الواردة على حق  -السنهوري عبد الرزاق أحمد، " الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد  -3

 .0288نشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، ، م21الإٌجار والعارٌة "، الجزء  –الإنتفاع بالشًء 

عقد الإٌجار )الأحكام العامة فً الإٌجار(، دون طبعة  –رمضان أبو السعود، " العقود المسماة  -8

 .0288الجامعة الجدٌدة، مصر، 

 



 قائمة انمصادر وانمراجع
 

111 
 

السعدي محمد الصبري، " الواضح فً شرح القانون المدنً، النظرٌة العامة للئلتزامات "، طبعة  -82

 .0280ة ومنقحة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، جدٌدة مزٌد

 0283، دون بلد النشر، 28سلٌم عصام أنور، " الوجٌز فً القانون المدنً "، الطبعة  -88

 المإلفات المتخصصة: -ب

، الدٌوان الوطنً للؤشؽال 28بن رقٌة بن ٌوسؾ، " شرح قانون المستثمرات الفلبحٌة "، الطبعة  -8

 .0228التربوٌة، 

بركاهم لنقار سمٌة، " منازعات العقار الفلبحً التابع للدولة فً مجال الملكٌة والتسٌٌر"، الدٌوان  -0

 .0223الوطنً للؤشؽال التربوٌة، 

الجٌلبلً عجة، " أزمة العقار الفلبحً ومقترحات تسوٌتها "، دون طبعة، دار الخلدونٌة للنشر  -8

 .0222والتوزٌع الجزائر، 

، دار هومة 20الإطار القانونً والتنظٌمً لأملبك الوقؾ فً الجزائر "، الطبعة رامول خالد، "  -3

 .0221الجزائر 

 .0221كنازة محمد، " الوقؾ العام فً التشرٌع الجزائري "، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر،  -2

عٌن ملٌلة  صقر نبٌل، " العقار الفلبحً نصا وتطبٌقا "، طبعة جدٌدة مزٌدة ومنقحة، دار الهدى، -1

 .0223الجزائر، 

بوضٌاؾ عبد الرزاق، " إدارة أموال الوقؾ وسبل استثمارها فً الفقه الإسلبمً والقانونً "، بدون   -7

 .0282طبعة دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، 

بوراس عٌسى بن محمد، " توثٌق الوقؾ العقاري فً الفقه الإسلبمً والقانون "، جمعٌة التراث  -3

 .0280، الجزائر، 28 الطبعة

، بٌت الأفكار 28محمودي عبد العزٌز، " إستثمار العقار الفلبحً عن طرٌق الإمتٌاز "، الطبعة  -8

 .0288والتوزٌع دار بٌضاء، الجزائر، 
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 الأطروحات و الرسائل:  -ت

ٌل الدكتوراه جبوري أحمد، " النظام القانونً للئمتٌاز فً مجال الأملبك الوطنٌة "، أطروحة مقدمة لن -8

-0281فً القانون الخاص، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدة، 

0287. 

محندة جلول، " الحق العٌنً الوارد على الأملبك الوطنٌة فً تشجٌع الإستثمار "، أطروحة لنٌل  -0

 .0288-0283المدٌة، درجة الدكتوراه ل م د فً الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة ٌحً فارس، 

بوشرٌط حسناء، " النظام القانونً للعقار الفلبحً "، رسالة دكتوراه، علوم فً الحقوق، تخصص  -8

 .0287-0281قانون أعمال، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

الأراضً الفلبحٌة  -بوصبٌعات سوسن، " النظام القانونً لإستؽلبل العقار الفلبحً فً الجزائر -3

ملبك الخاصة للدولة "، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوقق، التابعة للؤ

 .0283-0287جامعة قسنطٌنة السنة الدراسٌة، 

 المذكرات: -ث

فقٌر فاٌزة، " واجب استثمار ملكٌة الأراضً الفلبحٌة الخاصة فً إطار قانون التوجٌه العقاري  -8

-0223لعقود والمسإولٌة، كلٌة الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر "، مذكرة ماجٌستٌر، فرع ا 82/02

0222. 

فراح حورٌة، " استراتٌجٌة استصلبح الأراضً فً القانون الجزائري فً اكتساب الملكٌة ومنح حق  -0

-0227الإمتٌاز"، مذكرة ماجٌستٌر، فرع قانون خاص، كلٌة الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر، 

0223. 

أحمد، " إستؽلبل الأملبك الوطنٌة عن طرٌق الإمتٌاز "، مذكرة ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق جبوري  -8

 .0288جامعة البلٌدة، 

"، مذكرة لٌسانس،  82/28بطاش فاطمة، قاسٌمً وهٌبة، " المستثمرات الفلبحٌة فً ظل القانون  -3

 .0280-0288كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

ونً لعقد الإمتٌاز الإداري فً الجزائر "، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر أكلً نعٌمة، " النظام القان -2

 .0288فرع قانون العقود، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، 
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صافٌة بوجمعة، " النظام القانونً للؤملبك الوقفٌة فً الجزائر "، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،  -1

 .0283-0288وق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة الدراسٌة، تخصص قانون أعمال، كلٌة الحق

ساٌب الجمعً، نجاعة الآلٌات القانونٌة فً حماٌة الوقؾ العام واسترجاعه فً التشرٌع الجزائري "  -7

-0282مذكرة ماجٌستٌر فً الحقوق، تخصص قانون الأسرة، جامعة بوضٌاؾ، المسٌلة، كلٌة الحقوق، 

0281. 

فاطمة الزهراء، " عقد إمتٌاز فلبحً فً التشرٌع الجزائري "، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،  لعمارة -3

 .0287-0281فرع حقوق، تخصص قانون إداري، جامعة بوضٌاؾ، المسٌلة، 

شرفً ٌخلؾ، " إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة المسترجعة من الدولة "، مذكرة  -بطوش لخضر  -8

الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً لنٌل شهادة الماستر فً 

 .0283-0287فارس، المدٌة السنة الدراسٌة 

 المجلات:  -ج

كنازة محمد، " الإطار القانونً لإنشاء وتكوٌن الأوقاؾ العامة فً التشرٌع  –بوضٌاؾ عمار  -8

 .0288، نوفمبر 88الجزائري " مجلة الفقه والقانون، عدد 

سلخ محمد لمٌن، " انعكاسات نظامً الإستصلبح والإمتٌاز لإستؽلبل العقار الفلبحً على تنمٌة  -0

 .0287المناطق الصحراوٌة "، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جانفً 

 المقالات:  -ح

لتوجٌه جبوري أحمد، " الأملبك الوطنٌة الخاصة الممنوحة فً إطار إمتٌاز الإستصلبح بعد قانون ا -8

 ، جامعة البلٌدة27العقاري" مقال مجلة البحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

 ثالثا: النصوص القانونٌة:

 الدساتٌر: - أ

  .28/28/8838المإرخة فً  28الجرٌدة الرسمٌة  8838دستور  -

 النصوص التشرٌعٌة: - ب

 الأوامر: - أ
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قانون التسٌٌر الذاتً فً الفلبحة "، جرٌدة  ، " المتضمن82/28/8813المإرخ فً  13/128الأمر  -8

 .82/20/8818المإرخة فً  82رسمٌة عدد 

، " المتضمن قانون الثورة الزراعٌة "، جرٌدة رسمٌة عدد 23/88/8878المإرخ فً  78/78الأمر  -0

 .82/88/8878المإرخة فً  87

 78جرٌدة رسمٌة عدد  ، " المتضمن القانون المدنً "،01/28/8872المإرخ فً  72/23الأمر  -8

 .88/22/0227المإرخ فً  27/22المعدل والمتمم بالقانون رقم 

، " المتضمن إعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس السجل 80/88/8872المإرخ فً  72/73الأمر  -3

 .83/88/8872المإرخة فً  80العقاري" جرٌدة رسمٌة عدد 

 القوانٌن:  - ب

، " ٌتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة "، جرٌدة رسمٌة 88/20/8838المإرخ فً  38/83القانون رقم  -8

 .81/23/8838الصادرة بتارٌخ  83عدد 

، " المتعلق بالأملبك الوطنٌة "، جرٌدة رسمٌة عدد 82/21/8833المإرخ فً  33/81القانون رقم  -0

 .28/27/8833الصادرة بتارٌخ  03

ضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة ، " ٌت23/80/8837المإرخ فً  37/88القانون رقم  -8

الصادرة بتارٌخ  22التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة، وتحدٌد حقوقهم وواجباتهم "، جرٌدة رسمٌة عدد 

28/80/8837. 

، " ٌتضمن التوجٌه العقاري المعدل والمتمم "، 83/88/8882المإرخ فً  82/02القانون رقم  -3

المإرخ فً  82/01، معدل ومتمم بالأمر 83/88/8882ة بتارٌخ الصادر 38جرٌدة رسمٌة عدد 

02/28/8882. 

، " المتعلق بالأملبك الوطنٌة "، جرٌدة رسمٌة عدد 28/80/8882المإرخ فً   82/82القانون رقم  -2

 38، جرٌدة رسمٌة عدد 02/27/0223المإرخ فً  23/83، المعدل والمتمم بالقانون 8882لسنة  20

 .0223لسنة 
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 08، " المتعلق بالأوقاؾ "، جرٌدة رسمٌة عدد 07/23/8888المإرخ فً  88/82القانون رقم  -1

المإرخة فً  08، جرٌدة رسمٌة عدد 28/27المعدل والمتمم بالقانون  23/22/8888المإرخة فً 

00/22/0228. 

طار التنمٌة ، " المتعلق بحماٌة المناطق الجبلٌة فً إ08/21/0223المإرخ فً  23/28القانون رقم  -7

 .38المستدامة "، جرٌدة رسمٌة عدد 

، " ٌتضمن التوجٌه الفلبحً "، جرٌدة رسمٌة عدد 28/23/0223المإرخ فً  23/81القانون رقم  -3

 .82/23/0223الصادرة بتارٌخ  31

، " ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة 82/23/0282المإرخ فً  82/28القانون رقم  -8

 .83/23/0282الصادرة بتارٌخ  31للؤملبك الخاصة للدولة "، جرٌدة رسمٌة عدد  التابعة

 النصوص التنظٌمٌة: - ت

 المراسٌم:  - أ

"  38/83، " ٌحدد كٌفٌات تطبٌق القانون 82/80/8838المإرخ فً  38/703المرسوم التنفٌذي  -8

 .28جرٌدة رسمٌة عدد 

ٌعرؾ النشاطات الفلبحٌة وٌحدد الإعتراؾ ، " 07/28/8881المإرخ فً  81/18المرسوم التنفٌذي  -0

 .03/21/8881المإرخة فً  27بصفة الفلبح وكٌفٌاته "، جرٌدة رسمٌة عدد 

، " المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً 03/20/8881المإرخ فً  81/37المرسوم التنفٌذي  -8

 .03/20/8881الصادرة بتارٌخ  83الفلبحٌة المعدل والمتمم "، جرٌدة رسمٌة عدد 

، جرٌدة 87/338، المعدل والمتمم للمرسوم 08/88/8883المإرخ فً  83/870المرسوم التنفٌذي  -3

 .02/88/8883الصادرة بتارٌخ  33رسمٌة عدد 

، " الذي ٌحدد شروط إدارة الأملبك 28/80/8883المإرخ فً  83/838المرسوم التنفٌذي رقم  -2

 .8882لسنة  82دة رسمٌة عدد الوقفٌة وحماٌتها وكٌفٌات ذلك "، جرٌ

، " الذي ٌحدد تنظٌم مصالح الشإون 01/27/0222المإرخ فً  0222/022المرسوم التنفٌذي  -1

 .0222لسنة  37الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة وعملها "، جرٌدة رسمٌة عدد 
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الأراضً ، " الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إٌجار 82/20/0283المإرخ فً  83/72المرسوم التنفٌذي  -7

 .0283لسنة  28الوقفٌة المخصصة للفلبحة "، جرٌدة رسمٌة عدد 

 القرارات: -ب

، " ٌحدد نموذج عقد ملكٌة الأراضً المتنازل عنها فً 83/22/8833القرار الوزاري المإرخ فً  -8

 .03/23/8833الصادرة بتارٌخ  82إطار حٌازة الملكٌة العقارٌة الفلبحٌة "، جرٌدة رسمٌة عدد 

، " ٌحدد كٌفٌات الترشح 88/88/0280المإرخ فً  8833رار وزارة الفلبحة والتنمٌة الرٌفٌة رقم ق -0

واختٌار المترشحٌن لإمتٌاز الأراضً الفلبحٌة والأملبك السطحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة "، 

 .0288لسنة  33جرٌدة رسمٌة عدد 

، 21/28/0228، المإرخ فً 228330ٌة، قرار رقم قرار المحكمة العلٌا، الؽرفة التجارٌة والبحر -8

 .0228، سنة 20مجلة قضائٌة عدد 

 التعلٌمات والمناشٌر والمذكرات التنظٌمٌة: - ت

 التعلٌمات:  - أ

، " المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة "، مجموعة 82/88/0228المإرخة فً  280808التعلٌمة رقم  - أ

 .0228النصوص 

 المناشٌر:  - ب

 .21/28/8880المإرخ فً  80/88ي المشترك رقم المنشور الوزار -8

، " المتعلق بكٌفٌات إنجاز برنامج 08/21/8888المإرخ فً  808المنشور الوزاري المشترك رقم  -0

 إستصلبح الأراضً عن طرٌق الإمتٌاز". 

 المذكرات:  - ت

الوقفٌة " ، " المتعلقة بكٌفٌة البحث عن الأملبك 08/82/8883المإرخة فً  82/83المذكرة رقم  -8

، " المتضمنة تسهٌل عملٌة البحث عن الأملبك 08/23/8883المإرخة فً  287/83المرسلة رقم 

 الوقفٌة ووثائقها ".
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، " المتعلقة بالتنازل عن حق استؽلبل الأملبك 81/23/0227المإرخة فً  27/28المذكرة رقم  -0

إنه ٌإدي إلى استرجاع الملك الوقفً الوقفٌة حصرت التنازل بٌن الأصول والفروع فقط، أما ؼٌر ذلك ف

." 
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