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 لال رسول الله صلى الله علٌه وصلم

 ر الله<<شكلم ٌشكر الناس لم ٌ >>من

أود أن أتمدم بخالص الشكر للمولى العلً المدٌر على جمٌع 

النعم، ونحمده حمدًا كثٌرًا مباركًا فٌه لجلال وجهه وعظٌم 

 سلطانه.

ونتوجه بفابك الشكر والتمدٌر للأستاذ الفاضل دالً سعٌد على 

ات إشرافه لنا ولهذا الإنجاز وعلى كل الإرشادات والتوجٌه

طول فترة البحث، الى اتمامه، فله أسمى عبارات الثناء 

 والتمدٌر.

ونتمدم بالشكر والتمدٌر إلى جمٌع من كان له الفضل علٌنا فً 

 .هتعلٌمنا من أول مشوار إلى آخر

 

 

 



 
 

 

 إهذاء

لال أنا لها "نالها" وأنا لها وأتٌت بها لم تكن الرحلة لصٌرة  من

ولا الطرٌك محفوفاً بالتسهٌلات لكنً فعلتها فالحمد لله الذي 

 ٌسّر البداٌات وبلؽنا النهاٌات.

لكل من بدل الؽالً والنفٌس لٌساعدنا مند بداٌة هدي هذا النجاح ن

 النجاح.الطرٌك حتى اخر لحظة وكان دافع لنا لتحمٌك 

والً كل من بعث فً  الً الاساتدة المحترمٌن وزملاء الدراسة

فً الاولات الصعبة ولدم لنا ٌد  فً نفوسٌنا روح الامل 

 المساعدة  والً الوالدٌن على دعمهم المادي والمعنوي لنا
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 :يمذيت

ٌعد الضبط الإداري من مجموعة الاجراءات والتدابٌر التً تموم بها الهٌبات العامة بهدؾ الحفاظ 

 عملٌةللإدارة ٌعكس روح النظام المانونً لجماعة ما، وٌعتبر  اٌجابًعلى النظام العام، وهو نشاط 

ولابٌة اجرابٌة فً ٌد السلطة التنفٌذٌة والتً تتخذه من خلال السلطات الممنوحة لها لتحمٌك الاستمرار 

الأمنً فً شتى نواحٌه السٌاسٌة  والالتصادٌة والاجتماعٌة، للوصول إلى مجموعة من الأهداؾ أهمها 

 الحفاظ على النظام العام..

أو لطاع أو إدارة، ولا فً ٌد ربٌس  ولا تنحصر ممارسة مهمة الضبط الاداري بمنظمة

الجمهورٌة لٌلٌه الوزٌر الأول عن طرٌك التفوٌض من خلال صلاحٌاتهما التً كرسها الدستور 

الجزابري لأجل الحفاظ على النظام العام، بل ٌمتد إلى أوسع من ذلن إلى بالً المطاعات والإدارات 

الأهداؾ التملٌدٌة تكفً لحفظ النظام العام بل ظهر  المركزٌة واللامركزٌة وؼٌر الممركزة، ولهذا لم تعد

اتجاه جدٌد أجاز لسلطة الضبط المحافظة على النظام العام الأدبً وإلى حماٌة الأخلاق العامة، وكل ما 

 ٌضبط الحٌاء والأخلاق والتمالٌد.

أدى إلى توسع سلطة الضبط الاداري، لتمتد إلى أطراؾ أكثر تخصصا موضوعٌا هذا ما و 

وإللٌمٌا لتشمل أطرافا مركزٌة ولامركزٌة وؼٌر ممركزة أٌضا وهذا ما حدده التشرٌع والتنظٌم أٌضا 

وٌكمن دورها الأساسً اتخاذ الاجراءات والتدابٌر المانونٌة، و لم تعد مطلمة فً ٌد ربٌس الجمهورٌة 

 زٌر الأول فً مجال الضبط الإداري وإنما انتملت إلى الهٌبات اللامركزٌة أٌضا. والو

موضوع بحثنا المعنون بسلطات الوزٌر الأول فً مجال الضبط الاداري، ارتأٌنا ومن خلال 

الثانً فً السلطة التنفٌذٌة حٌث  الرجلتوضٌح وبٌان الوزٌر الاول فً المجال السٌاسً والإداري كونه 

 مستمدةتصور منصب بدون صلاحٌات خاصة وأنه مسؤول عند تنفٌذ سٌاسٌة الحكومة ومهامه  لا ٌمكن

من النصوص الدستورٌة والشرٌعة التً تمرر الوضع المانونً للوزٌر الأول وعلالته برباسة الجمهورٌة  

ام الوزٌر منها ما هو سٌاسً ومنها ما هو إداري، ثم الانتمال إلى تحدٌد مولؾ المشرع الجزابري من مه

الأول فً مجال الضبط الاداري وإلى أي مدى تصل مهامه الضبطٌة على ما ٌتم تفوٌضه من طرؾ 

 ربٌس الجمهورٌة فً إطار ضٌك  أو ازاء اشارته فً الحالات الاستثنابٌة.

وفً النظام المانونً الجزابري ٌتم تخوٌل بعض سلطات الضبط للسلطة التنظٌمٌة، فبالنسبة  

ؼٌر المخصصة للمانون، والوزٌر الأول فى تنفٌذ الموانٌن ٌة فله كل المجالات بٌس الجمهورلر

، والمادة 2020والتنظٌمات،  وحسن سٌر الإدارة العامة، كما هو منصوص علٌه فً التعدٌل الدستوري 
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( التً تبٌن طرحه على تولٌه السلطة التنظٌمٌة، وٌمكن له تفوٌضها للوزٌر الأول )ربٌس الحكومة( 91)

ء الأمور على وتٌرة واحدة فً ظل تؽٌٌر ماسب الحالة لبعض من صلاحٌاته ومن ؼٌر المعمول بح

الظروؾ، وذلن بحدوث ظروؾ عادٌة وأخرى استثنابٌة ولهذا وضعت النصوص لتنظٌم أمور 

 المجتمعات بما فٌها الضبط الإداري، وما ٌمكن مرتبط هذا الأخٌر بالحالات العادٌة فمط، بل الاستثنابٌة،

والتً ٌجب على الإدارة أن تراعٌها لأجل تحمٌك الاستمرار فً المجتمع، وللوزٌر الأول دور فعال 

وكبٌر كسلطة فً الحفاظ على النظام العام خلال جابحة كورونا، والتً تعد الفترة التً ظهرت كتطبٌمات 

 عملٌة لمختلؾ النصوص فً الحالات الاستثنابٌة

 ة: الدراسأهمٌة 

الضبط الاداري للوزٌر الاول فً الحفاظ على النظام العام ،ومدى الموازنة بٌن تبٌان اهمٌة 

 ،لى الاهمٌة السٌاسٌة والاجتماعٌةوا ضرورة المحافظة على النظام العام وحماٌة الحرٌات والحموق،

 والاخلالٌة والثمافٌة للضبط الاداري للحفاظ على النظام العام بحالاته العادٌة والاستثنابٌة . 

 سباب اختٌار الموضوع :أ

 أسباب ذاتٌة:أ. 

 المٌمة العلمٌة التً تكتسٌها المواضٌع المتعلمة بالوزٌر الاول . -

 فً مواصلة الدراسة والبحث فً موضوع الضبط الاداري .رؼبتنا  -

  أسباب موضوعٌة:ب. 

 الكشؾ عن المهام المخولة  الوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري . -

 ؽموض فً ممارسة الوزٌر الأول لصلاحٌات الضبط الاداري.ال ازالة  -

 بمناسبة  أزمة فٌروس كورونا تبٌن أن للوزٌر الأول سلطات واسعة فً ممارسة الضبط الاداري. -

 أهداف الدراسة: 

 عن سلطات الوزٌر الاول فً الضبط الاداري. ازالة اللبس-

 ٌس الجمهورٌة.التزامه بمهامه الضبطٌة بعد ربدى مشروعٌة الضبط الاداري للوزٌر الاول وم -

 توضٌح المرارات التً ٌتخذها الوزٌر الاول فجال الضبط الاداري. -
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 الإشكالٌة:

 ٌطرح هذا الموضوع الاشكالٌة التالٌة :

 كٌؾ نظم المشرع الجزابري السلطات الممنوحة للوزٌر الأول فً مجال الضبط الإداري؟ -

 المنهج المتبع:

المنهج الوصفً وهو الاكثر شٌوعا فً الدراسات اعتمدنا  مطروحة شكالٌة الالاللإجابة على 

المانونٌة، وتكاد لا تخلو أي دراسة منه، و ذلن فً وصؾ سرد مختلؾ المفاهٌم والعناصر المرتبطة 

على تحدٌد العدٌد بالضبط الإداري و الوزٌر الأول، وكما اعتمدنا على المنهج التحلٌلً ذلن لأننا اعتمدنا 

من النصوص التشرٌعٌة، محاولة منا للوصول إلى إجابات على تساؤلات الإشكالٌة وللإلمام بمختلؾ 

 .زواٌا موضوع دراستنا

  :خطة البحث

بالموضوع فً سبٌل الاجابة عن الاشكالٌة لسمنا عملنا تمسٌم ثنابً الى فصلٌن ،خصصنا  وللإلمام

عرضنا فٌه منصب الوزٌر الوزٌر فً ضل التعدٌل  والإدارياسً ٌالسالاول بٌن  للوزٌرالفصل الاول 

 .ثانً(المبحث الول( والصلاحٌات الفردٌة للوزٌر الاول )الامبحث ال)2020الدستوري 

خصصنا هدا الفصل وتطرلنا فً الفصل الثانً الى دور الوزٌر فً الحفاظ على النظام العام 

والتطبٌمات العملٌة للوزٌر الاول   (ولمبحث الأال)داري فً لمعالجة مسألتٌن مهمتٌن ماهٌة الضبط الا

  .(انًالمبحث الث)ج فً ذلسلطة الضبط الاداري كورونا كنمو

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 الجزائري المانونً للوزٌر الاول فً النظام الدستوري  المركز
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منصب الوزٌر الاول فً الجزابر ٌحمل أهمٌة كبٌرة فً السلطة التنفٌذٌة، حٌث ٌتولى لٌادة 

التارٌخ  الحكومة وتوجٌهها نحو تحمٌك الأهداؾ المرسومة. شهد هذا المنصب تطورات هامة عبر

الجزابري، مرتبطة بالنظام السٌاسً فً كل فترة. لذا، ٌتضمن هذا الفصل تمسٌمه إلى مبحثٌن؛ حٌث 

، وٌتناول المبحث 2020فً ضوء التعدٌل الدستوري لعام  المبحث الأول منصب الوزٌر الاول ٌتناول

 .الاول للوزٌر الثانً الصلاحٌات الفردٌة
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 :0202  انذعتىسي انتؼذٌم ظم فً او سئٍظ انحكىيت الأول انىصٌش يُظب4 الأول انًبحث

لم ٌستمر المشرع الجزابري على صفة واحدة او منصب واحد لممارسة مهام الوزٌر الأول أو 

ربٌس الحكومة فخلال فترة الاحادٌة الحزبٌة تم الرار منصب الوزٌر الأول الذي هو الرب الى النظام 

استمر الى ؼاٌة الرار التعددٌة الحزبٌة والانفتاح السٌاسً، انتمل بعدها المشرع الشبه الرباسً، حٌث 

الجزابري الى استعمال مصطلح الحكومة وهو الألرب الى النظام البرلمانً لكنه لم ٌلبث كثٌرا وان عاد 

 . 2020الى استعمال مصطلح الوزٌر الأول فً التعدٌل الدستوري لسنة 

فً هذا المبحث لدراسة مفهوم منصب الوزٌر وتطور هذا  اننا سنتطرقرؼم اختلاؾ التسمٌات الا 

المنصب خلال التعدٌلات الدستورٌة الجزابرٌة السابمة واٌضا تطور هذا المنصب فً ظل التعدٌل 

ة ربٌس .  وبالرؼم من أن هذا التعدٌل مٌز بٌن الحالة التً ٌمود فٌها الحكوم2020الدستوري الأخٌر 

الحكومة وبٌن الحالة التً ٌمود فٌها الحكومة الوزٌر الأول إلا ان الملاحظ أن سلطة التعٌٌن بٌد ربٌس 

 .الجمهورٌة اما بالنسبة لإنهاء المهام فإنه احتفظ بنفس الشروط

 :الأول انىصٌش يُظب يفهىو4 الأول  انًطهب

فً الفرع الأول أما الفرع الثانً  تعرٌؾ منصب الوزٌر الأولتطرلنا الى فً هذا المطلب      

 .2020لتطور منصب الوزٌر الأول لبل وفً ظل التعدٌل الدستوري الجدٌد  ناهفخصص

 :الأول انىصٌش يُظب تؼشٌف4 الأول  انفشع

 .الأول وكذلن التعرٌؾ الاصطلاحً  فً هذا الفرع سأشٌر إلى التعرٌؾ اللؽوي للوزٌر

 التعرٌف اللغوي : - اولا

 :اللؽة فإن كلمة الوزٌر مشتمة من ثلاث دلالات لؽوٌة، وذلن كما ٌلًحسب علماء 

أحدها الوزر )بكسر الواو(، وهو الثمل، لأنه ٌحمل عن الملن أثماله. والثانً مشتك من الأزر، -

 .وهو الظهر، لأن الملن ٌموى بوزٌره كموة البدن بظهره

أي لا ملجأ  ،1﴿ كَلَّا لَا وَزَرَ﴾نه لوله تعالى: والثالث مشتك من الوزر )بالفتح( الوزر، وهو الملجأ، وم-

لأن الملن ٌلجأ الى رأٌه ومعونته، لأن علٌه مدار السٌاسٌة والٌه تفوض الأموال. كما نجد أن أصل كلمة 

 2. الوزٌر حسب بعض الباحثٌن هو أصل فارسً ومعناها الحاكم والممرر

                                                           
 .11سورة المٌامة الآٌة   1
 . 532-531، ص 5763، دار النفابس، بٌروت، 5743، طعبمرٌة الإسلَّم فً أصول الحكممنٌر العجلانً، - 2
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 التعرٌف الاصطلَّحً :  -ثانٌا 

هو رجل السٌاسة الذي ٌختاره ربٌس الدولة للمشاركة فً إدارة شؤون البلاد، مختصا بجوانب 

 :1منها 

الوزٌر الأول على أنه الرجل الذي ٌساعد ربٌس منصب ومن خلال ما تمدم ٌمكن تعرٌؾ 

 تابع له ٌناط له ببعض الصلاحٌات وٌعمل تحت مسؤولٌته داخل السلطة التنفٌذٌة.الجمهورٌة 

 :أو رئٌس الحكومة  الأول انىصٌش يُظب وتطىس انثب4ًَ َشأة انفشع

عرؾ منصب الوزٌر الأول ومنصب ربٌس الحكومة عبر مختلؾ الدساتٌر الجزابرٌة تؽٌٌرات 

ول(، وصولا إلى دستوري الأفرع ال ( 1976و  1963وتبادل بٌن المنصبٌن، بداٌة من دستوري 

  .) ًثانالفرع ال) 1996و  1989

 :3699و  3691الوزٌر الأول ورئٌس الحكومة فً ظل دستوري منصب :ولا أ

عضو سمً بالهٌبة التنفٌذٌة  12لبل استملال الجزابر عن فرنسا تم تشكٌل جهاز إداري ٌتكون من 

المؤلتة، هذا الجهاز ٌمتلن صلاحٌات نالصة، ففً الولت الذي تتحكم فٌه فرنسا فً المطاعات السٌادٌة 

ٌن الموظفٌن والتً ظلت تحت وصاٌتها، تم منح الهٌبة التنفٌذٌة المؤلتة سلطة وضع الموانٌن تعٌ

 1962الإشراؾ على لوات الأمن، كما عرفت هذه المرحلة تأسٌس المجلس الانتمالً بعد أزمة صابفة 

 بٌن جٌش الحدود والولاٌات الداخلٌة. 

بعد استملال الجزابر وتبنٌها للأحادٌة الحزبٌة، وسٌطرت جبهة التحرٌر الوطنً على المشهد 

 .)) ثانٌا 1976( )أولا( و دستور 1963) السٌاسً تم إلرار دستورٌن هما : دستور

 :3691فً ظل دستور  -أ

، ولم ٌنص على وجود  2 1963سبتمبر  10صدر أول دستور فً تارٌخ الجزابر المستملة فً 

منصب الوزٌر الأول، بحٌث أفرز عن سلطة تنفٌذٌة أحادٌة ذات رأس واحد هو ربٌس الجمهورٌة الذي 

                                                           
الماجستٌر فً العلوم المانونٌة، ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ، الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزائرينسرٌن ترفاس-1

 .12ص ،3102/3102تخصص لانون دستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 على وعرض المشروع، لإلرار" ماجستٌن" السٌنما بماعة الإطارات جوٌلٌة بندوة 20 فً الدستور مشروع إعداد تم -2

 ،0392  سبتمبر 2 فً الشعبً الاستفتاء على عرض تم 0392 أوت 32 فً علٌه وافك الذي التأسٌسً الوطنً المجلس
 أو فوزي :نظر، 0392ٌ دستور إعداد ظروؾ عن أما ، 1963سبتمبر  10بتارٌخ  64الجرٌدة الرسمٌة العدد وصدر ب

دار الكتاب  ،للدولة العامة النظرٌة الأول، المسم ممارنة، دراسة الدستوري، والمانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط ،صدٌك
 .23، ص0333، الجزابر، الحدٌث
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أسندت له مهمة إدارة السلطة التنفٌذٌة بمفرده، وهو ما ٌؤكد أن المشرع الجزابري تبنى النظام الرباسً 

 .1دون إفصاحه عن ذلن 

لطة التنفٌذٌة سواء كان وزٌر على وجود منصب الرجل الثانً فً الس 1963لم ٌنص دستور 

التنفٌذٌة ٌرأسها ربٌس الجمهورٌة  منه، على أن السلطة 2 39، أو ربٌس الحكومة، بل نصت المادة  أول

   .بمفرده والذي فً نفس الولت ٌسمى ربٌس الدولة

أهم ما مٌز هذا الدستور هو سٌطرت السلطة الشخصٌة الربٌس الجمهورٌة على صلاحٌات السلطة 

 بعد 1963التنفٌذٌة، وتركٌزها فً ٌده إضافة إلى جمعه لٌادة الحزب ولٌادة الدولة تولؾ العمل بدستور 

 . 3أحداث منطمة المبابل والجنوب والنزاع الحدودي مع المؽرب ولم ٌتم العمل به سوى ثلاث أسابٌع

لم ٌنص على منصب الوزٌر الأول، إلا أنه ٌمكن اعتباره كأحد الأسباب  1963رؼم أن دستور 

 .التً مهدت ولو بالإشارة إلى منصب الوزٌر الأول لاحما

أحمد بن بلة " للجهاز التنفٌذي فً الجزابر، بعد لٌام لابد  ولٌادة الربٌس" 1963انتهى دستور 

 182-65، حٌث تم إصدار الأمر 1965جوان  19الأركان هواري بومدٌن بما بالتصحٌح الثوري فً 

، والذي عرؾ تؽٌٌبا لمنصب الوزٌر 4سمً بالدستور الصؽٌرالدستور السابد فً تلن الفترة و لٌحل محل

انب إلؽاء صفتً ربٌس الجمهورٌة فٌما ٌخص هذا المنصب، إلى ج 1963ر الأول كنسخة مطابمة لدستو

 .ربٌس الدولة عن من ٌرأس السلطة التنفٌذٌةو

بر أعلى هٌبة إدارٌة فً البلاد أعلن عن تأسٌس مجلس الثورة، والذي ٌعت 1965جوٌلٌة  10فً 

أثناء ممارستها  من نفس الأمر على خضوع الحكومة 3لدٌه صلاحٌات واسعة حٌث أكدت المادة و

بتشكٌلته الجماعٌة لدٌه صلاحٌات إدخال تعدٌل جزبً على ، هذا الأخٌر و5لوظٌفتها لرلابة مجلس الثورة

تركٌبتها الوزارٌة أو المٌام باستبدالها بحكومة أخرى بواسطة أوامر تصدر من مجلس الثورة نفسه، مع 

ربٌس مجلس الثورة أي أن كل المناصب العلم أنه فً حالة تؽٌٌر الحكومة، بأخرى فإن ربٌسها هو 

 .الوزارٌة لابلة للتؽٌٌر إلا منصب ربٌس الحكومة لا ٌتؽٌر إلا بتؽٌر ربٌس مجلس الثورة
                                                           

 ص ،3103الجزابر، ، والتوزٌع للنشر بلمٌس دار ،3103 طبعة ،السٌاسٌة والنظم الدستوري المانون ،دٌدان مولود -1
10. 

 .0392 دستور من 23 المادة  -2
،  3102الجزابر 20 للنشر الجامعٌة المطبوعات دٌوان ،0 الجزء ،3ط ،الجزائري السٌاسً النظام ،الشعٌر بو سعٌد -3

 . 20ص
 الجامعٌة دٌوان المطبوعات ،2 الجزء ،2ط ،الثلَّث الدستوري، السلطات المانون شرح فً الوافً صدٌك، أو فوزي -4

 . 020 ص ،3101
 ة فًالمؤرخ ،62 ر ج الحكومة، تأسٌس المتضمن ،0396 جوٌلٌة 01 فً المؤرخ 023-96 الأمر من 96 2 المواد  -5

 .1965جوٌلٌة  02
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، وهً فترة الأحادٌة الحزبٌة والأحادٌة 182-65إلى جانب ؼٌاب منصب الوزٌر الأول فً الأمر 

تجمٌع السلطات فً ٌد شخص واحد هو التنفٌذٌة، وظهور منصب ربٌس مجلس الثورة شهدت هذه الفترة 

هواري بومدٌن الذي جمع بٌن عدة مناصب مختلفة هً ربٌس الحكومة، ربٌس مجلس الوزراء، ربٌس 

، وهو ما 1مجلس الثورة، ربٌس الحزب حزب جبهة التحرٌر الوطنً، وزٌر الدفاع أي شخصنة السلطة 

 .ٌمكن تسمٌته بالأحادٌة السلطوٌة

من حٌث المسؤولٌة فإن الوزراء أمام مسؤولٌتٌن مسؤولٌة شخصٌة فردٌة لكل وزٌر أمام ربٌس 

مجلس الوزراء، ومسؤولٌة جماعٌة تضامنٌة أمام مجلس الثورة هذا من جهة ومن جهة أخرى ما ٌعاب 

 .2هو ؼٌاب مسؤولٌة ربٌس الحكومة ربٌس مجلس الثورة وأمام من تكون  182-65على الأمر 

 :3699ظل دستور  فً-ب 

، وأهم ما جاء فٌه 3تم إلرار ثانً دستور للجمهورٌة الجزابرٌة المستملة حدٌثا  1976فً سنة 

إعطاء وصؾ الوظٌفة التنفٌذٌة للسلطة التنفٌذٌة، أما فٌما ٌخص منصب الوزٌر الأول نصت علٌه المادة 

عدمها كونها سلطة اختٌارٌه ترجع  الفمرة الثانٌة حٌث تركت لربٌس الجمهورٌة إمكانٌة تعٌٌنه من 113

 .لتمدٌراته لأنه ؼٌر ملزم بالأخذ بها

للوزٌر الأول فً حالة تعٌٌنه الحك فً ممارسة سلطة التفوٌض الممنوحة  1976منح دستور    

، لكن لم ٌتم تعٌٌن الوزٌر الأول ولم تمارس 4الربٌس الجمهورٌة فً جزء منها فً حالة التنازل عنها 

مرتبطة بسلطة ربٌس الجمهورٌة، سلطة التفوٌض، كما أن سلطة الوزٌر الأول فً حالة تعٌٌنه تبمى 

رؼم إشارة المشرع الجزابري إلى إمكانٌة تعٌٌن الوزٌر الأول إلا أن الأحادٌة التنفٌذٌة استمرت فً و

  . 5مدٌرٌة فً التعٌٌنظل عدم استعمال الربٌس لسلطته الت

هذا مؤسس الدستوري علٌه أول تعدٌل  وأدخل ال 1976بعد ثلاث سنوات من إلرار دستور 

، بسبب مرض الربٌس والظروؾ ضد الأنظمة 06-79بوجب المانون  1979جوٌلٌة  7بتارٌخ  

                                                           
 المطبوعات دٌوان ،الٌوم إلى ستملَّلالا من الجزائر فً الدستوري والمانون الدستورٌة المؤسسات بلحاج، صالح -1

 .333 ص ،3101 الجزابر، الجامعٌة،
 ، 2ط ،الرسمٌة والنصوص الوثائك خلَّل من ستملَّلالا منذ الجزائر فً الدستورٌة المؤسسات تطور بوكرا، إدرٌس -2

 . 16 ص ،3113 الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،0الجزء
، 94الجرٌدة الرسمٌة رلم  الشعبٌة، الدٌمولراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة دستور إصدار ٌتضمن 031-19 لأمرا -3

 .1976نوفمبر  24الصادرة فً 
 .0319 دستور من 009 ،06 الفمرة 000 المادتٌن  -4
 المانون فً الماستر شهادة لنٌل مذكرة ،الجزائر فً الأول للوزٌر الدستورٌة المكانة خلاٌفٌة، بشرى معلالة، عابشة -5

 .01 ص ،3109-3106 الجزابر، لالمة، 0326 ماي 2 جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة العام، المانون تخصص
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جمهورٌة التً كانت تعطً لربٌس ال 1976من دستور  1131الشمولٌة، أعاد من خلالها صٌاؼة المادة 

سلطة اختٌارٌه تمدٌرٌة إلى سلطة إلزامٌة حتمٌة ممٌدة بتعٌٌن الوزٌر الأول، وهً أول مرة ٌتم فٌها 

إلرار منصب الوزٌر الأول بصورة إجبارٌة لا ٌمكن مخالفتها لطبٌعتها المانونٌة الدستورٌة ، مهمته هً 

الطالم الوزاري وتطبٌك المرارات و أنفسهم، وبٌن ربٌس الجمهورٌة تنسٌك النشاط الحكومً بٌن الوزراء

 .  2المتخذة فً مجلس الوزراء

 57-79ولد تطرق المشرع الجزابري لصفة الوزٌر الأول فً المراسٌم لأول مرة فً المرسوم 

المتضمن تشكٌل وتنظٌم الحكومة والذي تضمن وجود اسم الوزٌر الأول ضمن لابمة أعضاء الطالم 

 . 3الحكومً

م والأوامر مفسرة للمواعد والنصوص الدستورٌة، أصدر المشرع الجزابري باعتبار أن المراسٌ

المحدد لصلاحٌات الوزٌر الأول واختصاصاته والمتمثلة فً تحضٌر اجتماعات  694-79المرسوم 

مجلس الوزراء، تنشٌط العمل الوزاري، رباسة المجالس الوزارٌة المشتركة السهر على حسن تنفٌذ 

ى حسن سٌر الإدارة والمصالح العمومٌة، كما ٌمارس الوزٌر الأول السلطة الموانٌن والأنظمة وعل

 . 5المفوضة له من ربٌس الجمهورٌة

رؼم إلرار المؤسس الدستوري بمنصب الوزٌر الأول دستورٌا، وتحدٌد صلاحٌاته ووظابفه 

لثنابٌة التنفٌذٌة لأن بمراسٌم، إلا أن ذلن ٌبمى بعٌدا عن المركز المانونً للوزٌر الأول فً الأنظمة ذات ا

 .صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة هً المتحكمة فً دوالٌب السلطة التنفٌذٌة

 :69و  96منصب الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة فً ظل دستوري : ثانٌا

مرت الجزابر بظروؾ التصادٌة سٌاسٌة اجتماعٌة صعبة نتٌجة تأثرها بالظروؾ الدولٌة السابدة 

 .رفضا لهذه الأوضاع والمطالبة بإجراء إصلاحات 1988أكتوبر سنة أندان، حٌث شهدت أحداث 

مراطً بتبنً التعددٌة مرحلة جدٌدة من تارٌخها من التحول الدٌم 1989دخلت الجزابر سنة 

إلرار مبدأ الفصل بٌن السلطات حرٌة إنشاء الجمعٌات السٌاسٌة وتكرٌس الثنابٌة التنفٌذٌة، الحزبٌة، و

منصب ربٌس الجمهورٌة الرجل الأول فً الجهاز التنفٌذي والرجل الثانً منصب ربٌس الحكومة 

                                                           
للجمهورٌة  الرسمٌة ةالجرٌد، 0313 ٌولٌو 11 المؤرخ الدستوري، التعدٌل المتضمن 019-13 المانون من 002 المادة  -1

  .0313 ٌولٌو 01 المؤرخة 32 العدد الجزابرٌة،
 . 329 ص ،3113 الجزابر، النشر، دار بدون ،0ط ،الجزائري الدستوري النظام أوٌحً، العٌفا -2
 .وتشكٌلها الحكومة تنظٌم المتضمن ،61-13 الرباسً المرسوم -3
 .06الجرٌدة الرسمٌة، العدد  الأول، الوزٌر صلاحٌات تحدٌد المتضمن 0313 افرٌل 1 فً المؤرخ 93-13 المرسوم  -4
 .332 ص ،3113 الجامعً، المطبوعات دٌوان الإداري، النظام ،عوابدي عمار -5
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لها بعد الأحداث التً عرفتها الجزابر بإلؽاء المسار الانتخابً، ودخو 1989)أولا(، ولد عرؾ دستور 

 . ))رابعا 2016سنة  ،ا(ث)ثال 2008سنة ، ثانٌا((1996فً دوامة العنؾ عدة تعدٌلات سنة 

 :3696رئٌس الحكومة فً ظل دستور   -أ

وهو الذي نمل الجزابر من   181-89بموجب المرسوم الرباسً  1989فبراٌر  23صدر دستور 

، 2مرحلة إلى أخرى حٌث نص صراحة على ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة وهً من ممٌزات النظام البرلمانً 

هذا الأخٌر منح صلاحٌات أفضل ممارنة بما كان سابدا فً الدساتٌر السابمة بالنسبة لمنصب الوزٌر 

  3. ة وٌنهً مهامهالأول رؼم أن ربٌس الجمهورٌة هو من ٌعٌن ربٌس الحكوم

فربٌس الحكومة لم ٌعد منفذا لسٌاسة ربٌس الجمهورٌة كما هو الحال بالنسبة للوزٌر الأول سابما، 

بل أصبح ٌحدد السٌاسة العامة للحكومة وٌوزع الصلاحٌات بٌن أعضابها التراح الموانٌن دعوة المجلس 

،  أما من ناحٌة 4ؾ الدولة بشروط الشعبً الوطنً للانعماد فً دورة ؼٌر عادٌة التعٌٌن فً وظاب

المسؤولٌة السٌاسٌة فمد ألر المشرع الجزابري بمٌام مسؤولٌة ربٌس الحكومة أمام المجلس الشعبً 

 5. الوطنً وفً حالة وجودها فإن ذلن ٌؤدي إلى استمالة ربٌس الحكومة رفمة طالمه المشكل لها

بعد تولٌؾ المسار الانتخابً وإعلان حالة عرفت الجزابر مع بداٌة التسعٌنات انفلات أمنً كبٌر 

الطوارئ مما أدى إلى دخولها فً دوامة من العنؾ نتج عنه خسابر التصادٌة وبشرٌة معتبرة واتجاه 

جانفً  04البلاد إلى طرٌك مجهول لٌتم ولؾ العمل بالدستور وحل المجلس الشعبً الوطنً فً 

مع ذهاب الحكومة، وهو ما خلك فراغ  1992جانفً  11، تم استمالة ربٌس الجمهورٌة فً 1992

 .6 1992جانفً  14مؤسساتً إلى ؼاٌة تشكٌل المجلس الأعلى للدولة فً 

                                                           
استفتاء  بموجب علٌه الموافك الدستوري التعدٌل ٌتضمن ،0323 فٌفري 32 فً المؤرخ  02-23 الرباسً المرسوم -1

 .0323 مارس 0 الصادرة 3 رلم ر ، ج0323 فٌفري  23
 التعدٌل ضوء على ممارنة دراسة الجزائري الدستوري النظام فً الأول الوزٌر مرزولً، الحلٌم عبد رٌحانً، أمٌنة -2

الجزابر،  بسكرة خٌضر، محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة ،02 العدد الفكر، صدى مجلة ،6102 الدستوري
 . 285ص ،3103 فٌفري

 .0323 دستور من 6 الفمرة 12 المادة  -3
 . 021-029 ص سابك، مرجع صدٌك، أو فوزي -4
، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً المانون العام، كلٌة الحموق، جامعة ابو المركز المانونً لرئٌس الحكومة رابح، سعاد -5

 . 02،ص3112-3111بكر بلماٌد تلمسان، الجزابر،
 ضم الجزابر عرفتها التً الانتمالٌة المرحلة لإدارة أسست دستورٌا علٌها النص ٌتم لم سٌاسٌة رٌةإدا هٌبة الدولة مجلس -6

 محمد ملن عضوٌة رضا وعوض اؼتٌاله بعد كافً علً خلفه تم بوضٌاؾ محمد ترأسه الربٌس رفمة أعضاء( 6) خمسة
  بوضٌاؾ .
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تم  1995إلى سنة  1992ولمد مرت الجزابر بعد ولؾ المسار الانتخابً بمرحلة انتمالٌة من سنة 

س الوزراء للمداولة، تم خلالها تعٌٌن ربٌس الحكومة من لبل ربٌس الدولة، الذي ٌمدم برنامجه المجل

 .1ٌعرضه على المجلس الانتمالً للنظر فٌه إما بالمصادلة أو الرفض بتصوٌت أعضابه

إطلالا وهذا  1989رؼم عدم تطرق المشرع الجزابري لمنصب الوزٌر الأول فً دستور سنة 

فً الجهاز لصالح ربٌس الحكومة الذي منح صلاحٌات وسلطات أكبر من السابك بالنسبة للرجل الثانً 

التنفٌذي، إلا أن ربٌس الجمهورٌة سٌطر على أؼلب الصلاحٌات و بالخصوص تعٌٌن وزٌري الدفاع 

والخارجٌة واللذان من المفروض كأحد أعضاء الطالم الحكومً أن ٌكون من اختصاص ربٌس الحكومة، 

لم ٌعمر  مما أوجد صراع خفً بٌن ربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة بحٌث أن منصب هذا الأخٌر

 .طوٌلا

 :3669رئٌس الحكومة فً ظل دستور  - ب

 28وهو دستور  1989عرفت الجزابر بعد الأحداث التً شهدتها دستورا أخر بدٌل لدستور سنة 

، والذي جاء فً ظروؾ خاصة حٌث حافظ على التعددٌة الحزبٌة، مبدأ الفصل بٌن 2 1996نوفمبر 

جانب ربٌس الجمهورٌة نجد منصب ربٌس الحكومة، فجهاز السلطات ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة، فإلى 

الحكومة جهاز مستمل ٌملن الشخصٌة المعنوٌة وٌموم بتصرفات لانونٌة على خلاؾ ما كان سابدا فً 

 1976.3دستور 

منح المشرع الجزابري سلطة تعٌٌن ربٌس الحكومة وإنهاء مهامه لربٌس الجمهورٌة بموجب 

اص حصري لا ٌمكن تفوٌضه لأي كان مولعه وصلاحٌاته فً ، وحصنها كاختص4مرسوم رباسً 

، وعلى ربٌس الجمهورٌة أثناء التعٌٌن مراعاة الشروط التً ٌجب أن 5المنظومة الدستورٌة الجزابرٌة

الانتماء السٌاسً، ولد لصد المشرع ، وتتوفر فً شخص ربٌس الحكومة كالكفاءة، السمعة الحسنة

الشخص المرشح لشؽل منصب ربٌس الحكومة ضالعا فً الأحداث الجزابري من وراء هذا ألا ٌكون 

 . التً عرفتها الجزابر

                                                           
 . 02 ص سابك، مرجع خلاٌفٌة، ٌسرى ،معلالة عابشة -1
 ، 76رلم الرسمٌة الجرٌدة الدستور، بإصدار المتعلك 0339 دٌسمبر 11 فً المؤرخ 222-39 رلم الرباسً المرسوم -2

 . 0339 دٌسمبر 12 بتارٌخ الصادرة
 العلوم لسم معمك، عام لانون الماستر شهادة لنٌل مذكرة، الجزائر فً الأول للوزٌر الدستورٌة المكانة حجٌلة، حفٌظة -3

 بلماٌد تلمسان، بكر أبو جامعة مؽنٌة، الجامعٌة الملحمة السٌاسٌة والعلوم الحموق كلٌة والإدارٌة المانونٌة
 .9ص ،3106/3109الجزابر،

 111.ص ،3101 الجزابر، والتوزٌع، للنشر لانة دار ،0ط ،الممارنة السٌاسٌة الأنظمة فً الوجٌز خلفة، نادٌة -4
 .0339 دستور من 21 المادة  -5
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من بٌن مهام ربٌس الحكومة السهر علً حسن سٌر الإدارة العمومٌة، توزٌع الصلاحٌات بٌن 

، ٌمدم 1الوزراء، السهر على حسن تطبٌك الموانٌن وتطبٌك الموانٌن التً تحٌل إلى المجال التنظٌمً 

ه أمام المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌبدي رأٌه فٌه وتموم مسؤولٌته أمامه فله أن ٌوافك علٌه مخطط عمل

 .2أو ٌرفضه مع تمدٌم نسخة لمجلس الأمة

 :8009الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  :ثالثا

رٌة زروال بعد الأحداث والمشاكل السٌاسٌة والأمنٌة التً عرفتها الجزابر واستمالة ربٌس الجمهو

الٌامٌن دون أن ٌكمل عهدته الرباسٌة خلفه الربٌس بوتفلٌمة عبد العزٌز الذي عرفت بداٌة عهدته نوعا 

من الاستمرار الأمنً خصوصا بعد إلرار الوبام المدنً تم المصالحة الوطنٌة، أما على مستوى السلطة 

الحكومة مع استحواذ ربٌس  التنفٌذٌة استمرت ثنابٌة الجهاز التنفٌذي ربٌس الجمهورٌة وربٌس

 .الجمهورٌة على أؼلب الصلاحٌات

حٌث شهد النظام السٌاسً الجزابري على مستوى السلطة التنفٌذٌة عدم الاستمرار تمثل فً صراع 

، فمد استمال ربٌس الحكومة بن بٌتور 2008واختلاؾ بٌن لطبٌه وتداخل فً الصلاحٌات لبل سنة  

بن فلٌس علً بسب الاختلاؾ فً التوجهات والرؤى السٌاسٌة والالتصادٌة أحمد و ثم إلالة و إنهاء مهام 

بٌن ربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة وهو ما أثر على عمل الجهاز التنفٌذي، لأن كلاهما منتخبان ؼٌر 

 .3أن ربٌس الجمهورٌة حسب الدستور الجزابري هو المجسد لوحدة الشعب وٌمثل المصالح العلٌا للبلاد

، حٌث عوض وتم تؽٌٌر منصب ربٌس 4تم إجراء تعدٌل دستوري 2008نوفمبر  15وفً 

الحكومة بمنصب الوزٌر الأول، استحوذ ربٌس الجمهورٌة من خلاله على السلطة التنفٌذٌة فأصبح النظام 

                                                           
إدارة  تخصص الحموق، فً الماستر شهادة لنٌل مذكرة ،الحزبٌة التعددٌة ظل فً التنفٌذٌة السلطةطاجٌن،  نجاة -1

 .02، ص3109-3106، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الجزابر، ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة
العام،  المانون فً الماستر شهادة لنٌل مكملة مذكرة ،0332 دستور فً التنفٌذٌة السلطة ثنائٌه بوعكاز، سعٌدة -2

-2014الجزابر جٌجل ٌحً، بن الصدٌك محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة الداخلً، العام المانون تخصص

 .54، ص 2015
شهادة  لنٌل ممدمة مذكرة ،الجزائري الدستور فً الأول الوزٌر مركز ،الله عبد علً فاطمة وأحمد كعوان، رشٌدة -3

 بن ٌحً، الصدٌك محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة الداخلً، العام المانون تخصص العام، المانون فً الماستر
 .21 ص ،3106-3102 الجزابر جٌجل

، الصادرة 63الجرٌدة الرسمٌة العدد ، الدستوري التعدٌل المتضمن 3112 نوفمبر 06 فً المؤرخ 0312 رلم مانونال -4
 .2008نوفمٌر  16فً 
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اسً الجزابري ألرب للنظام الرباسً رؼم عدم إفصاح المؤسس الدستوري عن ذلن من خلال ٌالس

  .1ومة ومنهم الوزٌر الأول بربٌس الجمهورٌة مباشرةارتباط أعضاء الحك

أصبح مجرد منفذ البرنامج ربٌس الجمهورٌة  2008إن الوزٌر الأول فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ومنسك لعمل الحكومة فهو الذي ٌعٌنه وٌنهً مهامه تطبٌما لماعدة توازي الأشكال، فمن إعداد برنامج 

، ومن اختٌار ربٌس الحكومة لطالمه الوزاري 2خطط عمل الحكومةالحكومة صار الوزٌر الأول بعد م

وتمدٌمه لربٌس الجمهورٌة الذي ٌعٌنهم أصبح ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌعٌن الطالم الحكومً للوزٌر 

 الأول بعد استشارته، دون أن تكون الاستشارة ملزمة للأخذ بها، أما صلاحٌته فً مجال التعٌٌن فً

رباسة مجلس الوزراء فهً مشروطة بموافمة الرجل الأول فً الجهاز ع المراسٌم ووظابؾ الدولة وتولٌ

 . 3التنفٌذي دون الإخلال بالنصوص الدستورٌة المحددة لذلن

من حٌث المسؤولٌة السٌاسٌة كان هنان انعدام للتوازن فً المسؤولٌات داخل السلطة التنفٌذٌة 

بصلاحٌات واسعة ومتعددة فً كل المجالات مع انعدام  فربٌس الجمهورٌة ربٌس السلطة التنفٌذٌة ٌتمتع

الزٌادة من مسؤولٌاته سواء لٌة السٌاسٌة فً ممابل التمزٌم والحد من صلاحٌات الوزٌر الأول، وللمسؤو

أمام ربٌس الجمهورٌة الذي بإمكانه إنهاء مهامه رفمة حكومته، أو بإدخال تعدٌل التشكٌلة الوزارٌة متى 

 .)4مرسوم رباسً(لن مستعملا سلطته الرباسٌة حسب رؤٌته بمرار انفرادي  استدعت الضرورة لذ

ٌمدم الوزٌر الأول استمالته لربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم حصول مخطط عمله رفمة طالمه 

 .5الوزاري على موافمة السلطة التشرٌعٌة ممثلة فً المجلس الشعبً الوطنً

، التعدٌل الذي تم فٌه إضعاؾ وتمزٌم وتملٌص دور 2008وٌعتبر التعدٌل الدستوري لسنة 

وصلاحٌات الرجل الثانً فً الجهاز التنفٌذي الوزٌر الأول بشكل واسع وكبٌر فً تارٌخ النظام السٌاسً 

ن الأحادٌة الجزابري فً ممابل استحواذ ربٌس الجمهورٌة وسٌطرته على السلطة التنفٌذٌة التً التربت م

                                                           
 شهادة لنٌل مذكرة ممارنة، دراسة - الجزائري الدستوري النظام فً الأول للوزٌر المانونً المركز ،بوزٌد فصٌح -1

الجلفة  عاشور، زبان جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة والمؤسسات، الدولة تخصص الحموق، فً الماستر
 .16ص ، 3101-3109الجزابر،

 .3112 لسنة الدستوري التعدٌل من 13 11 المواد،  -2
مكانة  0332 بتعدٌل الحكومة برئٌس ممارنة 6112 الدستوري التعدٌل ظل فً الأول الوزٌر منصب لزلان، سلٌمة -3

والالتصادٌة  المانونٌة للعلوم الجزابرٌة المجلة الرئاسً؟، للنظام أكثر وتكرٌس مصطلح تغٌٌر أم جدٌدة دستورٌة
 .63-21ص ،3103 الجزابر، بومرداس جامعة بودواو، الحموق كلٌة والسٌاسٌة،

المؤرخة  14الجرٌدة الرسمٌة رلم ، الدستوري التعدٌل ٌتضمن ،3109 مارس 19 فً المؤرخ 10-09 رلم مانونال  -4
 .2016مارس  07

 جامعة باتنة ،22 العدد والاجتماعٌة، الإنسانٌة العلوم مجلة ،الجزائر فً الأول للوزٌر الدستوري المركز ،العاٌب سامٌة -5
 .322 ص ،3109 جوان الجزابر، 0
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ولم ٌبك فٌها من ناحٌة الثنابٌة إلا الجانب الشكلً هذه المرحلة )التعدٌل الدستوري( ٌمكن اعتبارها 

  .1كمرحلة لتبنً النظام الرباسً فً الجزابر

 : 8039الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  :رابعا

جعلتها فً حالة عدم استمرار تً عرفت الدول العربٌة موجات ما ٌعرؾ بالربٌع العربً وال

نزاعات داخلٌة بسبب المجال السٌاسً المؽلك وؼٌاب الإصلاحات الدستورٌة واحتكار السلطة، و

والجزابر باعتبارها دولة عربٌة كان لابد لها أن تتأثر بذلن وفً محاولة من السلطة الحاكمة تجنب ذلن 

والذي عدل سابما سنة  1996ر سنة لدستو 20162السٌنارٌو لامت بإجراء تعدٌل دستوري سنة 

، حٌث تم فتح ورشة لإثراء المنالشة بمشاركة أهل الاختصاص ومختلؾ الأحزاب السٌاسٌة ذات 2008

المشاعب المتنوعة والشخصٌات الوطنٌة، لٌمرر بعد ذلن على البرلمان الذي وافك علٌه دون عرضه 

 .على الاستفتاء

ٌتعلك بالسلطة التنفٌذٌة وخصوصا الوزٌر الأول أنه أبمى أهم ما جاء فً التعدٌل الدستوري فٌما 

، ففً مجال تعٌٌن الوزٌر الأول استحوذ 3على نفس الاسم دون الرجوع إلى منصب ربٌس الحكومة 

ربٌس الجمهورٌة على هذه الصلاحٌة ولكن بعد استشارة الأؼلبٌة البرلمانٌة، كما ٌعٌن أعضاء الحكومة 

وفً كلتا الحالتٌن ٌكون ملزما بالاستشارتٌن دون أن ٌكون ملزما للأخذ بهما  بعد استشارة الوزٌر الأول،

وٌرأس كذلن مجلس الوزراء، فً حٌن أن الوزٌر الأول ٌترأس اجتماعات الحكومة وٌنسك عملها وٌولع 

المراسٌم التنفٌذٌة دون استشارة ربٌس الجمهورٌة كما كان سابما، وٌمارس الصلاحٌات المخولة له 

 .ا والتً لا تدخل ضمن اختصاصات ربٌس الجمهورٌةدستورٌ

المجلس الدستوري فً التعدٌلات الدستورٌة بعد عرضها علٌه، بأن الوزٌر الأول استعاد ي رأ

وأصبح ٌولع على المراسٌم التنفٌذٌة مباشرة دون  2008بعض الصلاحٌات التنفٌذٌة التً جرد منها سنة 

ترأس  حٌث لال: "واعتبارا أن4انتظار الموافمة المسبمة لربٌس الجمهورٌة كما كان معمول به سابما 

الوزٌر الأول لاجتماعات الحكومة وتولٌعه للمراسٌم التنفٌذٌة بعد تعزٌزا لصلاحٌات الوزٌر فً إطار 

                                                           
والتوزٌع،  والنشر للطباعة دار هومه ،6102 الدستوري التعدٌل ظل فً التنفٌذٌة السلطة ،عٌاش بن الدٌن عفٌؾ-1

 .36-37، ص 3102 الجزابر
المانون  مخبر الرئاسً، النظام نحو للتوجه وإجراءاتها والتركٌة الجزائرٌة الدستورٌة التعدٌلَّت دوافع بومدٌن، محمد -2

 .01 ص الجزابر، أدرار، دراٌة أحمد جامعة والمجتمع،
المتضمن التعدٌل  المانون بمشروع ٌتعلك ،3109 جانفً 32 فً المؤرخ د م/ د رت ،09-10 الدستوري المجلس رأي -3

 .3109فٌفري  12، بتارٌخ  19الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
صوت  مجلة ،6102 دستور من[ 021] للمادة طبما الدستوري المجلس لإخطار الجدٌدة السلطات ،سعوداوي صدٌك -4

 . 291 ص ،3103 نوفمبر الجزابر، ،ملٌانة خمٌس بونعامة الجٌلالً جامعة ،13 العدد السادس، المجلد المانون،
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، مما ٌدل على تزكٌة المجلس الدستوري للتعدٌل الدستوري 1إعادة التنظٌم الداخلً للسلطة التنفٌذٌة " 

ما زكى التعدٌل الدستوري بشكل عام وللصلاحٌات الممنوحة للوزٌر الأول بشكل خاص رؼم أنه ساب

 .2016التً استردها بموجب تعدٌل د الوزٌر الأول من عدة صلاحٌات والذي جر 2008لسنة 

صلاحٌة لم تمنح للوزٌر الأول فً النظام الدستوري  2016أضاؾ التعدٌل الدستوري لسنة 

ى من المانون الفمرة الأول 187الجزابري وهً صلاحٌة إخطار المجلس الدستوري بموجب نص المادة 

 التً نصت على ٌخُطر المجلس الدستوري ربٌس. 16-01

س الوزٌر الأول لاجتماعات الحكومة وتولٌعه للمراسٌم التنفٌذٌة ٌعد أحٌث لال: واعتبارا ان تر

 .2تعزٌزا لصلاحٌات الوزٌر فً إطار إعادة التنظٌم الداخلً للسلطة التنفٌذٌة "

للتعدٌل الدستوري بشكل عام والصلاحٌات الممنوحة  مما ٌدل على تزكٌة المجلس الدستوري 

الذي جرد الوزٌر الأول  2008للوزٌر الأول بشكل خاص رؼم أنه سابما زكى التعدٌل الدستوري لسنة 

 .2016من عدة صلاحٌات، والتً استردها بموجب تعدٌل 

الدستوري  صلاحٌة لم تمنح للوزٌر الأول فً النظام 2016أضاؾ التعدٌل الدستوري لسنة    

الفمرة الأولى من المانون  187الجزابري وهً صلاحٌة إخطار المجلس الدستوري بموجب نص المادة 

التً نصت على ٌخُطر المجلس الدستوري ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس  16-01

حٌة، وهذا المجلس الشعبً الوطنً أو الوزٌر" لٌصبح الوزٌر الأول من بٌن من ٌحوزون هذه الصلا

رؼبة من المشرع الجزابري فً خلك نوع من التكافؤ والمساواة فً الصلاحٌات بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

والتنفٌذٌة من جهة وبٌن ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول داخل السلطة التنفٌذٌة من جهة أخرى ، حٌث 

   .ها صلاحٌات الوزٌر الأولعرفت سابما استٌلاء ربٌس الجمهورٌة على أؼلبٌة الصلاحٌات بما فٌ

والتً تعتبر من  2016رؼم منح بعض الصلاحٌات للوزٌر الأول فً التعدٌل الدستوري لسنة 

، إلا أن هذا لم ٌمنع ربٌس الجمهورٌة من 2008صلاحٌاته المجرد منها فً التعدٌل الدستوري لسنة  

بتور الصلاحٌات الممنوحة له فً بالً بماء منصب الوزٌر الأول مفٌد مسلطة التنفٌذٌة والسٌطرة على ال

                                                           
 ٌتعلك 3131 دٌسمبر 21 الموافك 0223 عام الأولى جمادى 06 فً المؤرخ 223 -31 رلم الرباسً المرسوم دٌباجة  -1

الصادرة  ،23 رلم الرسمٌة الجرٌدة ،3131 سنة نوفمبر 10 استفتاء فً علٌه المصادق الدستوري، التعدٌل بإصدار
 . 3131 دٌسمبر 21

،  3131 دٌسمبر 21 الموافك 0223 عام الأولى جمادى 06 فً المؤرخ 223-31 رلم الرباسً المرسوم دٌباجة  -2
 ،23 رلم الرسمٌة الجرٌدة 3131 سنة نوفمبر 10 استفتاء فً علٌه المصادق الدستوري، التعدٌل بإصدار ٌتعلك

 . 3131سنة  دٌسمبر 30الصادرة
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الأنظمة السٌاسٌة التً أخدت بهذا المنصب فً تنظٌم السلطة التنفٌذٌة، لأن هنان أعمال ٌموم بها الوزٌر 

 الأول لصحتها دستورٌا ٌجب موافمة ربٌس الجمهورٌة علٌها.

إلا أن هذا  2008لكن رؼم منح هذا التعدٌل الوزٌر الأول صلاحٌات كان لد جرد منها فً تعدٌل 

لم ٌمنع ربٌس الجمهورٌة من السٌطرة على السلطة التنفٌذٌة وبماء منصب الوزٌر الأول ممٌد 

 .الصلاحٌات مما ٌستوجب موافمة ربٌس الجمهورٌة على بعض الأعمال التً ٌموم بها الوزٌر الأول

 :8080منصب الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري  :خامسا

الوزٌر الأول إلى ٌومنا هذا رؼم ما شهدته الجزابر من أحداث وانتفاضة شعبٌة فً استمر منصب 

الساحة السٌاسٌة مطالبة بالتؽٌٌر والتً أسفرت عن استمالة الربٌس السابك عبد العزٌز بوتفلٌمة ومن ثم 

ٌلات على إلامة انتخابات رباسٌة جدٌدة لٌتولى الربٌس عبد المجٌد تبون منصب الرباسة والذي لام بتعد

الدستور الذي تم عرضه على البرلمان ومن ثم الاستفتاء الشعبً الذي صادق علٌه وأهم ما جاء فٌه هو 

إلى جانب  2016وتعدٌل  2008استحداث منصب ربٌس الحكومة بعد أن تم التخلً عنه فً تعدٌل 

 .1منصب الوزٌر الأول

 :يهبيه وإَهبءأو سئٍظ انحكىيت انًطهب انثب4ًَ انضىابظ انًتحكًت فً تؼٍٍ انىصٌش الأول 

إن الإلمام بالجوانب المتصلة بمنصب الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة فً الجزابر ٌمتضً منا   

فً الممام الأول البحث فً الضوابط الدستورٌة التً تحكم التعٌٌن فً هذا المنصب ومن ثم تحدٌد الصٌػ 

 .ً هذا الإطارالتً تنتهً بها  مهامه  فً ضوء ما استحدثه المؤسس الدستوري الجزابري من أحكام ف

 :انفشع الأول4 تؼٍٍٍ انىصٌش الأول او سئٍظ انحكىيت

بصفته ربٌسا للجمهورٌة وحامً  2020ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة فً ضوء التعدٌل الدستوري     

 .2الدستور بتعٌن الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة وٌنهً مهامه

فً الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة وإنما  إن الدستور لم ٌحدد الشروط التً ٌجب ان تتوفر

المؤسس الدستوري ربط كل حالة بالأؼلبٌة البرلمانٌة، إذا كانت الأؼلبٌة رباسٌة ٌمنح الحك لربٌس 

                                                           
 .3131التعدٌل الدستوري لسنة  -1
 . 3131 نوفمبر الدستوري التعدٌل من 30/16 المادة -2
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الجمهورٌة فً تعٌٌن الوزٌر الأول اما إذا كانت الأؼلبٌة برلمانٌة ؼٌر الرباسٌة ٌمنح الحك لربٌس 

 .1الجمهورٌة فً تعٌٌن ربٌس الحكومة

 الرجل فً الحالة التً ٌكون فٌها  ،وفً هذا السٌاق ٌكمن الفرق فً تطبٌك السٌاسات والبرامج

 مطالب بتشكٌل حكومته وإنجاز مخطط عمل من خلاله ٌطبك برنامج الربٌس  ذٌةٌالثانً فً السلطة التنف

 وإنجاز برنامج الحكومةأما فً الحالة التً ٌكون فٌها مطالب بتشكٌل الحكومة  ول،الأوزٌر النكون امام 

  .، وهنا ٌكمن الفارقنكون امام ربٌس الحكومة

( ٌوم 30كما تجدر الإشارة هنا إذا لم ٌصل ربٌس الحكومة إلى تشكٌل حكومته فً أجل ثلاثٌن )

وهنا لم ٌوضح المؤسس الدستوري  2،ومة جدٌد وٌكلفه بتشكٌل الحكومةٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس حك

هورٌة ٌموم بتعٌٌن ربٌس حكومته الجدٌد من نفس الكتلة البرلمانٌة الؽٌر رباسٌة أو إذا كان ربٌس الجم

ٌكون شخصٌة تكنولراطٌة كذلن لماذا لم ٌشترط المؤسس الدستوري مدة زمنٌة فً تشكٌل الحكومة بمٌادة 

 الوزٌر الأول ؟

هذا إلى  وفً هذا السٌاق المؤسس الدستوري كان واضحا فً تعٌٌن من ٌمود الحكومة وأوعز

الأؼلبٌة البرلمانٌة وهذا لم نعهده فً الدساتٌر السابمة بحٌث كان السلطة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً 

تعٌٌن الوزٌر الأول وحتى الوالع الدستوري فً بعض الدول كثٌرا ما ٌظهر عدم تمٌد ربٌس لدولة برأي 

ان كثٌرة إلى تعٌٌن ربٌس الوزراء لا الأؼلبٌة، بل أن السلطة التمدٌرٌة بهذا الخصوص دعته فً أحٌ

رٌمون بار، وجان بٌٌر و وٌحظى بتأٌٌد الأؼلبٌة، ومثال ذلن ما حصل فً فرنسا مع جورج بومبٌد

رافاران  والذي تمت تسمٌتهم رؤساء الوزراء مع أنهم لم ٌكونوا رؤساء أحزاب كما أن أسمابهم لم تكن 

الفترات السابمة وهذا ما ٌمكن ملاحظته من خلال  ، وحصل هذا أٌضا فً الجزابر ف3ًمعروفة للناس

حٌث عٌن السٌد  2008تعٌٌن نفس الوزٌر الأول فً الحكومتٌن المتعالبتٌن بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

أحمد اوٌحٌى وزٌرا أولا فً اول حكومة بعد التعدٌل وهو من حزب لا ٌنتمً الى الأؼلبٌة البرلمانٌة التً 

 .4التحرٌر الوطنً"كان ٌحوزها حزب جبهة 

                                                           
 . 3131 الدستوري التعدٌل من 012 المادة -1
 . 3131  الدستوري التعدٌل من 13/001 المادة -2
 الدول دساتٌر ومولف الوزراء رئٌس تسمٌة فً الدولة رئٌس صلَّحٌة ،الزاملً محمد ساجد شكري، ٌوسؾ علً -3

 .63 ص ،3110 ،12 عدد السٌاسٌة، والعلوم للمانون الكوفة ، مجلةحٌالها
 .031 ص ،3101 الجزابر، بلمٌس، دار ،6112 تعدٌل فً الجمهورٌة رئٌس مركز، سرٌة بن سعاد -4
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لكن الوضع ما فتا مرة أخرى بمناسبة تعٌٌن السٌد عبد المالن سلال وزٌرا أولا عمب الانتخابات 

على الرؼم من أن عبد المالن لا ٌنتمً لأي اتجاه سٌاسً،  2012التشرٌعٌة التً عرفتها الجزابر سنة 

 .وهذا ما ٌعرؾ بفكرة حكومة التكنولراط 

ذهب بعض الباحثٌن إلى المول إن ربٌس الوزراء ٌأتً وهو ؼرٌب عن  وبٌن هذا المولؾ وذان

 .1أؼلبٌته أو كالٌتٌم فٌها

نظرا لأهمٌة منصب الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ومولعه داخل السلطة التنفٌذٌة، فإن المؤسس 

 الدستوري الجزابري جعله ضمن الاختصاصات الحصرٌة التً لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض

: " لا ٌجوز بأي حال من الأحوال أن ٌفوض ربٌس 02/93ؼٌره للمٌام بها، وهذا ما نصت علٌه المادة 

و أعضاء الحكومة وكذلن رؤساء أو ربٌس الحكومة أالجمهورٌة سلطته فً تعٌٌن الوزٌر الأول 

 المؤسسات الدستورٌة واعضاءها الذٌن لم ٌنص الدستور على طرٌمة أخرى لتعٌنهم". 

 :و سئٍظ انحكىيت حغب انحبنتأنثب4ًَ اَتهبء يهبو انىصٌش الأول انفشع ا

بالإضافة إلى الوفاة، تنتهً مهام الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب حالتٌن هما الإلالة أو 

 الاستمالة.

 الإلالة:: أولا 

ٌخول الدستور الربٌس الجمهورٌة ان ٌنهً مهام الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة 

، وتجدر 05/91وٌنهً مهامه بمرسوم رباسً تطبٌما لماعدة توازي الأشكال وعملا بأحكام المادة 

مة، الإشارة إلى أن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً إلالة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة مطل

حٌث ٌعود له وحده تمدٌر ذلن، ؼٌر أن الطالم الحكومً ومن ضمنه الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة لا 

ٌمكن أن ٌمال أو ٌعدل إبان حصول المانع لربٌس الجمهورٌة أو وفاته أو استمالته حتى ٌشرع ربٌس 

ن تؽٌرات والتً ٌمكن الجمهورٌة الجدٌد فً ممارسة مهامه فٌكون له حٌنها أن ٌجري ما ٌراه مناسبا م

 . 2أن تلمس الالة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة 

 الاستمالة :ثانٌا: 

 تأخذ الاستمالة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة فً الوالع شكلٌن:    

                                                           
 . 63 ص سابك، مرجع الزاملً، محمد ساجد شكري، ٌوسؾ علً-1
 .3131 نوفمبر الدستوري التعدٌل من 31 المادة -2
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من الدستور ٌمكن للوزٌر الأول أو ربٌس  113جاء فً نص المادة  :الاستمالة الارادٌة -أ

الحكومة حسب الحالة أن ٌمدم استمالة الحكومة الربٌس الجمهورٌة وهنا ٌكمن لنا أن نفترض بخصوص 

 هذا النوع من الاستمالة فرضٌتٌن: 

وزٌر أول أو  الفرضٌة الأولى تتعلك بمبوله الاستمالة وحٌنها ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة تعٌٌن

ربٌس حكومة جدٌد حسب الحالة، أما الفرضٌة الثانٌة فتتمثل فً حالة رفض ربٌس الجمهورٌة لهذه 

 .الاستمالة صراحة أو ضمنٌا

وٌمصد بها الاستمالة التً ٌكون مبناها تطبٌك أحكام الدستور عندما تحدد هذه  الاستمالة الحكمٌة:-  ب

الأحكام الحالات التً ٌتوجب فٌها الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة تمدٌم استمالة حكومته 

 :الى ربٌس الجمهورٌة، وذلن حسب الاوضاع التالٌة

مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة طبما حالة عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على  -1

من الدستور، مما ٌترتب علٌه لجوء ربٌس الجمهورٌة من جدٌد إلى تعٌٌن وزٌر أول أو  107للمادة 

 .ربٌس حكومة جدٌد حسب الكٌفٌات نفسها

( على 3/2حالة مصادلة المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرلابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )-2

من الدستور أو فً حالة عدم الموافمة على لابحة الثمة طبما للمادة  162لأحكام المادة  الألل طبما

 .من الدستور 6/111

حالة الاستمالة عمب الانتخابات التشرٌعٌة والرباسٌة، وهً نوع من الاستمالة الدستورٌة اللبمة  -3

 .1التً تعطً للربٌس الحرٌة والولت لتشكٌل الحكومة باختٌاره

ٌل الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة وجوبا إذا ترشح لرباسة الجمهورٌة ٌستم -4

وٌترتب على ذلن تعٌٌن أحد أعضاء الحكومة الممارسة وظٌفة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة من 

 .من الدستور 03،02/96طرؾ ربٌس الدولة طبما لأحكام المادة 

ٌكن من أمر فإن انتهاء مهام الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة سواء بإلالته أو بتمدٌم استمالته  ومهما

ٌترتب علٌه انتهاء مهام كل أعضاء الحكومة، وٌستثنى من هذا الوضع حالة ترشح الوزٌر الأول أو 

 .ربٌس الحكومة الرباسة الجمهورٌة

                                                           
 لنٌل مذكرة ،(ممارنة دراسة) والمصري الجزائري النظامٌن فً الأول بالوزٌر الجمهورٌة رئٌس علَّلة ،محمد فضٌل -1

 محمد جامعة دواو،وب الحموق كلٌة ومالٌة إدارة تخصص العام، المانون فرع الدكتوراه، مدرسة إطار فً الماجستٌر شهادة
 .69 ص نشر، سنة بدون مرداسبو بولرة،
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 :0202ضم انتؼذٌم انذعتىسي  فً نهىصٌش الأول اختظبطبثانًبحث انثب4ًَ 

إن صلاحٌات الوزٌر الأول والمتمثلة فً تنفٌذ وتنسٌك مخطط العمل الذي صادق علٌه المجلس 

نص  2020الشعبً الوطنً أو ربٌس الحكومة برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة، فان التعدٌل الدستوري لسنة 

ً ٌمكن تمسٌمها إلى صلاحٌات سٌاسٌة على صلاحٌات اخرى ٌنفرد بها الوزٌر على رأس الحكومة والت

 .وأخرى تنفٌذٌة وأٌضا صلاحٌات إدارٌة مع وجود صلاحٌات إخطار المحكمة الدستورٌة

لم ٌأتً بتؽٌرات كبٌرة عن التعدٌلات السابمة فٌما ٌتعلك ببعض  2020إن التعدٌل الدستوري 

مطلب الأول الصلاحٌات السٌاسٌة ، نتناول فً المطلبٌنالصلاحٌات والتً ٌمكن توزٌعها وتمسٌمها على 

فنتطرق فٌه الى الصلاحٌات الادارٌة وإخطار المحكمة  انً، أما المطلب الث والتنفٌذٌة للوزٌر الأول

 بالاظافة الً صلاحٌات الوزٌر الأول مع البرلمان كمطلب ثالث .الدستورٌة للوزٌر الأول

 :الأول4 انظلاحٍبث انغٍبعٍت و انتُفٍزٌت نهىصٌش الأول انًطهب

سنتطرق فً هذا المطلب إلى الصلاحٌات السٌاسٌة للوزٌر الأول كفرع أول وأما بالنسبة      

 .للفرع الثانً سنتناول الصلاحٌات التنفٌذٌة للوزٌر الأول

 :انفشع الأول 4 انظلاحٍبث انغٍبعٍت نهىصٌش الأول

 :تىصٌغ انًهبو بٍٍ اػضبء انحكىيت 4أولا

 على ما ٌلً:  02فً الفمرة  2020من التعدٌل الدستوري  112نصت المادة 

 . 1... ٌوزع الصلاحٌات بٌن أعضاء الحكومة مع احترام الاحكام الدستورٌة((

بعد تعٌٌن الوزٌر الأول إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن الأؼلبٌة الرباسٌة من طرؾ ربٌس 

الجمهورٌة فإنه ٌتم تعٌٌن اعضاء الحكومة بناء على التراح من الوزٌر الأول هذا الأخٌر أسندت له مهمة 

توزٌع الصلاحٌات والمهام بٌن اعضاء الحكومة بعد تعٌٌنهم من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، باستثناء 

هً من اختصاص وزارتً الدفاع والخارجٌة، ووزارة العدل أي المناصب الحساسة فً الدولة، والتً 

                                                           
 مراحل التعدٌل، المضمون، المستجد، ،6161الشعبٌة  الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار -1

 .013 ص ،3130 ،للنشر والتوزٌع، الجزابرد،ط، دار جسور 
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من التعدٌل الدستوري      93التً لا ٌجوز تفوٌضها طبما  لما نصت علٌه المادة ربٌس الجمهورٌة و

20201 . 

أما تعٌٌن أعضاء الحكومة فهو من اختصاصات ربٌس الجمهورٌة على أن ٌمتصر دور      

الوزٌر الأول على التراح تعٌٌن اعضاء الحكومة لان التعٌٌن هو اختصاص أصٌل الربٌس الجمهورٌة، 

 104ة له السلطة الكاملة فً توزٌع الصلاحٌات فهو ٌأخذ التراح الوزٌر الأول وهذا ما تطرلت إلٌه الماد

 :حٌث نصت على ما ٌلً 2020من التعدٌل الدستوري 

 2" ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أعضاء الحكومة بناء على التراح من الوزٌر الأول ... "

نلاحظ أن الوزٌر الأول له الحك فً تعٌٌن اعضاء  104من خلال الاطلاع على نص المادة و

المرسوم المتضمن صلاحٌات اعضاء الحكومة الحكومة بناء على التراح منه، كما أن اختصاص امضاء 

 . ٌرجع إلى ربٌس الجمهورٌة

وفً نفس السٌاق، فإن الآثار المرتبة على سلطة الوزٌر الأول فً توزٌع الصلاحٌات بٌن أعضاء 

الحكومة تتمثل أساسا فً تنسٌمه للنشاطات المتصلة بالمطاعات الحكومٌة، وتلمٌه تمارٌر دورٌة عنها، كما 

احٌة اخرى مؤهلا لحل الخلافات التً ٌمكن أن تنشأ بٌن أعضاء الحكومة أثناء ممارسة ٌكون من ن

 صلاحٌتهم.  

 : إػذاد يخطظ انحكىيت أو بشَبيح انحكىيت 4ثبٍَب

ٌعتبر مخطط عمل الحكومة الذي ٌعده وٌحضره الوزٌر  2020حسب التعدٌل الدستوري لسنة 

تطبٌك برنامج ربٌس ، تنفٌذ والأؼلبٌة الرباسٌة الأول فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن

الجمهورٌة الذي ٌعرضه الوزٌر الأول على مجلس الوزراء ثم ٌمدمه الى المجلس الشعبً الوطنً 

للمصادلة علٌه كما ٌمدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة لمجلس الأمة بعد موافمة 

مة فهو مكلؾ بإعداد برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة والذي من المجلس الشعبً الوطنً، أما حالة ربٌس الحكو

المفترض أن لا ٌكون بالضرورة برنامج الربٌس والذي ٌعرض على مجلس الوزراء والبرلمان بنفس 

 .الكٌفٌات السابمة لمخطط الوزٌر الأول

لأول بعد أن تتم الموافمة من طرؾ البرلمان على مخطط عمل الحكومة الذي اعده الوزٌر ا    

بد له أن ٌلتزم بما تمت الموافمة علٌه، لهذا السبب الزم المشرع الدستوري الوزٌر الأول بموجب نص فلا
                                                           

 .31 ص السابك، المرجع ،الشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور، بوضٌاؾ عمار -1
 . 33 ص نفسه، المرجع -2
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فً الفمرة الأولى على تمدٌم بٌان على السٌاسة العامة للمجلس  2020من التعدٌل الدستور  111المادة 

ٌداع ملتمس الرلابة من طرؾ الشعبً الوطنً سنوٌا ومن ثم تختم هذه المنالشة و تتوج بلابحة أو ا

 ، حٌث نصت على ما ٌلً : 4/111المجلس الشعبً الوطنً وهذا ما نصت علٌه المادة 

" كما ٌمكن أن ٌترتب على هذه المنالشة اٌداع ملتمس رلابة ٌموم المجلس الشعبً الوطنً طبما  

 ...".162-161لأحكام المادتٌن 

 2/111سة العامة وهذا وفما لما نصت علٌه المادة كما ٌجب على الوزٌر الأول تعمٌب على السٌا

التً ٌمكن تعرٌفها على أنها تحمٌك الأهداؾ التً تسعى الحكومة تجسٌدها فً المٌادٌن الالتصادٌة 

لصد تحمٌمها، كما تعرؾ )المانونٌة، الهٌكلٌة والمادٌة (والاجتماعٌة والسٌاسٌة مع تعببة الوسابل المتاحة 

 . 1لأساسٌة للحٌاة الوطنٌةأنها تحدٌد الأهداؾ ا

 :انفشع انثب4ًَ انظلاحٍبث انتُفٍزٌت نهىصٌش الأول

 :تىلٍغ انًشاعٍى انتُفٍزٌت 4أولا

تعتبر المراسٌم التنفٌذٌة إحدى الأدوات الهامة فً مجال التنظٌم حٌث تعد من فبة التشرٌع الفرعً 

، والوزٌر الأول باعتباره لا ٌملن سلطة التشرٌع بصفة 2الذي هو من اختصاصات السلطة التنفٌذٌة 

أصلٌة ومع ذلن فهو ٌساهم فً هذا النشاط بشكل فرعً، بمناسبة تحدٌده للتفصٌلات الموضوعٌة 

 .الضرورٌة للنصوص التشرٌعٌة العامة لبل ادخالها حٌز التنفٌذ 

ل وأطلك مجال التنظٌم، فإذا حدد مجال المانون للوزٌر الأو 2020كما أن التعدٌل الدستوري لسنة 

كان الربٌس الجمهورٌة حك ممارسة السلطة التنظٌمٌة عن طرٌك المراسٌم الرباسٌة، فإن الوزٌر الأول 

ٌعتبر المكلؾ بتنفٌذ برنامجه على المستوى السٌاسً ولا ٌمارس إلا السلطة التنظٌمٌة التطبٌمٌة أي 

ممصود به المجال المخصص فً تنفٌذ المانون أي تولٌع السلطة التنظٌمٌة المشتمة كما ٌسمٌها البعض وال

 .3المراسٌم التنفٌذٌة 

فإن الوزٌر الأول ٌموم  2020من التعدٌل الدستوري  05/112وطبما لما نصت علٌه المادة 

  :  بتولٌع المراسٌم التنفٌذٌة وٌندرج ضمنها

                                                           

-
 .010 ص السابك، المرجع ،الشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار1

-
 المانونٌة للدراسات الاجتهادات مجلة ،الجزائرٌة المانونٌة المنظومة فً للتشرٌع كآلٌة المرسوم مولاي، هاشمً 2

 .99 ص ،3102 جوان لتامنؽست، الجامعً المركز، 19 العدد والالتصادٌة،
 شهادةلنٌل  ممدمة أطروحة ،المغاربٌة للدول الجدٌدة الدستورٌة التعدٌلَّت ظل فً التنفٌذٌة السلطة اللاوي، عبد سامٌة -3

 . 323 ص ، 3103 بسكرة، جامعة خٌضر، محمد السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة ،الدكتوراه
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   . المراسٌم التً تندرج فً إطار تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات أ

   .المراسٌم التً بممتضاها تعٌٌن وانهاء موظفً الدولة فً الوظابؾ العلٌا -ب

 . 1المراسٌم التً ٌتم بممتضاها تحدٌد الاختصاصات الأعضاء الحكومة -ج

 :حك انًببدسة ببنمىاٍٍَ و انتُظًٍبث 4ثبٍَب

التنظٌمات هً سلطة الربٌس فً ممارسة  2020من التعدٌل الدستوري  143حسب المادة 

التً ٌمكن ، والسلطة التنظٌمٌة عن طرٌك إصدار المراسٌم الرباسٌة فً المسابل ؼٌر مخصصة للمانون

تعرٌفها اٌضا على أنها: " مجموعة اللوابح التً تصدر على شكل مراسٌم رباسٌة بحٌث لا تخضع لأي 

ٌرجع و لٌد مع ضرورة احترامها للمبادئ الدستورٌة وتصدر مستملة عن أي تشرٌع، حٌث أشرط 

تطبٌمها إلى الوزٌر الأول الذي ٌتولى تنفٌذ الموانٌن ذات المواعد العامة والتً تحتاج لتنفٌذها لوابح 

تفصٌلٌة، حٌث ٌتم ذلن بموجب مراسٌم تنفٌذٌة، وبالتالً تختلؾ هذه الاخٌرة عن المراسٌم التنظٌمٌة 

لوسابل والمواد الموضوعة تحت الرباسٌة بصلاحٌاتهم، وكذا السهر على الاستعمال المحكم والأمثل ل

 .2تصرؾ الوزارة والهٌبات التابعة لها

 :انًطهب انثب4ًَ انظلاحٍبث الإداسٌت واخطبس انًحكًت انذعتىسٌت نهىصٌش الأول

فً هذا المطلب الصلاحٌات الإدارٌة للوزٌر الأول فً الفرع الأول أما الفرع الثانً  سنعالج

 .سندرس فٌه صلاحٌة إخطار المحكمة الدستورٌة من طرؾ الوزٌر الأول

 :انفشع الأول4 انظلاحٍبث الإداسٌت نهىصٌش الأول

 : انتؼٍٍٍ 4أولا

عد ربٌس الجمهورٌة، فإن الدستور خص إن الوزٌر الأول بصفته الرجل الثانً للسلطة التنفٌذٌة ب

من  112له صلاحٌات التعبٌن فً الوظابؾ المدنٌة للدولة وذلن بموجب أحكام الفمرة السادسة من المادة 

والتً لا تندرج ضمن سلطة التعٌٌن لربٌس الجمهورٌة أو تلن التً ٌفوضها  2020التعدٌل الدستوري 

                                                           
  . 001 ص السابك، المرجع ،الشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار -1
 .92 ص الجزابر، للنشر، بلمٌس دار ،الإداري المانون، ، وآخرونشرٌفً نسرٌن -2
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، حٌث ان ربٌس الجمهورٌة لا ٌعٌن كل المسؤولٌن السامٌن فً السلن المدنً، بل ٌساعده 1رله هذا الأخٌ

 . 2فً المهمة الوزٌر الأول حٌث ٌعٌن وظابؾ فً الدولة لكن بموافمة ربٌس الجمهورٌة 

 : انًشافك انؼًىيٍتػهى حغٍ عٍش الإداسة انؼًىيٍت و انغهش 4ثبٍَب

الدولة وكافة الانظمة الدٌممراطٌة هً حسن سٌر الإدارة من بٌن الوظابؾ التً تعمل علٌها     

 112العامة ولد اناط التعدٌل الدستوري بهذه الصلاحٌة الى الوزٌر الأول فً الفمرة السابعة من المادة 

 .3حٌث نصت على ٌسهر على حسن سٌر الادارة العمومٌة والمرافك العمومٌة 

المرافك العمومٌة على عكس ما جاء به  الملاحظ أن المؤسس الدستوري أضاؾ مصطلحو   

، حٌث ٌمكن تعرٌؾ الإدارة العمومٌة بأنها الجهاز الذي من خلاله ٌمكن أداء 2016التعدٌل الدستوري 

عرفت  وظابؾ معٌنة كتوفٌر الخدمات للجمهور وممارسة بعض النشاطات، أما المرافك العامة فمد

ظمة عامة تنشبها الدولة وتخضع لإدارتها بمصد ٌتمثل فً أنه كل منبحسب معٌارٌن الأول عضوي و

تحمٌك حاجات الجمهور، أما الثانً حسب المعنى الوظٌفً أو الموضوعً فهو كل نشاط ٌباشره شخص 

 .4عام بمصد إشباع  حاجة عامة

 : سئبعت انىصٌش الأول لاختًبػبث انحكىيت 4ثبنثب

اجتماعات الحكومة، فالأول ٌرأسه ولٌنا أن نفرق بٌن مجلس الوزراء فً البداٌة ٌنبؽً ع     

، و ٌكون الوزٌر الأول 5 2020من التعدٌل الدستوري  04/91ربٌس الجمهورٌة بموجب أحكام المادة 

عضوا فٌه، كما أن التعٌٌنات فً هذا المجلس تكون بالتراح منه وفً هذا المجلس ٌعالج المسابل ذات 

نً والسٌاسة الخارجٌة ... إلخ، وتكون تحت رباسة الأهمٌة المصوى كالمسابل المتعلمة بالدفاع الوط

ربٌس الجمهورٌة الذي ٌتولى مرالبة ومتابعة العمل الحكومً عن طرٌك لبول أو رفض التولٌع على 

التنظٌمات المستملة التً تحتاج الحكومة مصادلة ربٌس الجمهورٌة علٌها لصد تنفٌذ برنامجه، وٌبدي 

 .سة العامة للبلادرأٌه وملاحظاته فً مدى تمدم السٌا

                                                           
 .013ص السابك ، المرجع ،الشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار-1
 . 313ص ، 3101 الجزابر، ،2ط والتوزٌع، للنشر الجسور دار ،الإداري المانون فً الوجٌزبوضٌاؾ،  عمار-2
 . 013 ص السابك، المرجع ،الشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار-3
  .  313،221  ص السابك، المرجع ،الإداري المانون فً الوجٌزبوضٌاؾ،  عمار-4
 . 22 -21 ص السابك، ، المرجعالشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار-5
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من    112/041أما الثانً فهو من صلاحٌات الوزٌر الأول وهذا ما أسفرت علٌه المادة     

حٌث نصت على : " ٌرأس اجتماعات الحكومة "، والتً تكون بموجب جدول  2020التعدٌل الدستوري 

تمتصر على دراسة أعمال تضبطه الأمانة العامة للحكومة والمتفك علٌه أن اجتماعات الحكومة لا 

مشارٌع النصوص ذات الطابع التشرٌعً أو التنظٌمً، بل تمتد الى دراسة نشاطات مختلفة للمطاعات 

الوزارٌة ولعل الهدؾ من  وراء ترأسه لاجتماعات الحكومة هو معرفة مدى تطبٌك برنامج الحكومة أو 

ٌم أو لرار ومثال على ذلن مخطط العمل والتنسٌك بٌن الوزرات والمنالشة أو المصادلة على مراس

اجتماعا للحكومة درس خلاله  2021افرٌل  28عندما ترأس الوزٌر الأول عبد العزٌز جراد الأربعاء 

مشروعا تمهٌدٌا لأمر، وأربعة مشارٌع مراسٌم تنفٌذٌة لدمها الوزراء المكلفون بالعدل، والمالٌة، والطالة 

 والصناعة الصٌدلانٌة. 

 :اخطبس انًحكًت انذعتىسٌت يٍ طشف انىصٌش الأولانفشع انثب4ًَ طلاحٍت 

 ٌتمتع الوزٌر الأول بصلاحٌات إدارٌة إضافة إلى صلاحٌات إجرابٌة وتتمثل فً إخطار المحكمة

 185بموجب المواد  2020الدستورٌة.  حٌث تم إنشاء المحكمة الدستورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

 .لتحل محل المجلس الدستوري سابما، وهً مؤسسة مستملة مكلفة بضمان احترام الدستور 198الى 

 2020إضافة إلى الصلاحٌات الممنوحة  للوزٌر الأول بموجب أحكام التعدٌل الدستوري لسنة 

 193اعترؾ الدستور صراحة على صلاحٌة هذا الاخٌر فً إخطار المحكمة الدستورٌة بموجب المادة 

من نفس الدستور ولعل هذا ما ٌجسد مكانة هذا المناصب كجزء من السلطة التنفٌذٌة و ٌكون هذا 

   : 2الاخطار فٌما ٌلً 

حكم أو عدة أحكام دستورٌة أو ابداء بشأن الخلافات التً لد تحدث فً المحكمة الدستورٌة أثناء تفسٌر -

 .رأٌها

على  2020من التعدٌل الدستوري  190دستورٌة المعاهدات والموانٌن والتنظٌمات، حٌث نصت المادة -

ما ٌلً: "بالإضافة الى الاختصاصات التً خولتها اٌها صراحة احكام اخرى فً الدستور، تفصل 

 المعاهدات والموانٌن والتنظٌمات".المحكمة الدستورٌة بمرار فً دستورٌة 

 

                                                           
 . 013 ص ،السابك ، المرجعالشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار-1
 .022ص  ،نفسه المرجع-2
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 .يغ انبشنًبٌ الأولبنث  طلاحٍبث انىصٌش انثانًطهب 

سنحاول فً هذا المطلب التطرق إلى صلاحٌات الوزٌر الأول فً دورات البرلمان العادٌة كفرع 

الى صلاحٌات الوزٌر الأول  ً بالاظافةلمان ؼٌر العادٌة فً الفرح الثانأول وصلاحٌاته فً دورات البر

 كفرع ثالث..فً استدعاء اللجنة المتساوٌة الاعضاء

 .انفشع الأول4 طلاحٍبث انىصٌش الأول فً دوساث انبشنًبٌ انؼبدٌت

ان الدورة العادٌة للبرلمان تكون مرة واحدة كل سنة هذا طبما لما نصت علٌه الفمرة الأولى من 

( أشهر وتتبتدي فً ثانً 10فً دورة عادٌة واحدة كل سنة مدتها ) البرلمان بمولها: ٌجتمع  138المادة 

 1ٌوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهً فً آخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو

صلاحٌة  ؼٌر أن هذه الماعدة ٌردها استثناء إذ نجد أن المؤسس الدستوري خول للوزٌر الأول

جدول الأعمال وهذا ما جاء  فً دراسة نمطةامكانٌة طلب تمدٌد هذه الدورة لمدة معٌنة من أجل استكمال 

 .الذكر سالفة فً الفمرة الثانٌة من المادة

كما أن جلسات البرلمان تكون علانٌة ؼٌر أنه ٌمكن للوزٌر الأول ان ٌطلب عمد جلسات مؽلمة 

نشر طبما تمداولات البرلمان فً محاضر  تدونبمولها  02/136وهذا طبما لما نصت علٌه المادة 

كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة أن ٌعمد لللشروط التً ٌحددها المانون العضوي ٌمكن 

 اعضابه الحاضرٌن، وٌطلب من الوزٌر الأول ..... اؼلبٌةجلسات مؽلمة بطلب من ربٌسه، أو من 

 .انفشع انثب4ًَ طلاحٍبث انىصٌش الأول فً دوساث انبشنًبٌ غٍش انؼبدٌت

لمان فً دورة ؼٌر عادٌة خارج الدورة العادٌة التً تكون مرة واحدة فً السنة كما تم ٌجتمع البر

شرحه أعلاه وبالتالً خروج عن الماعدة و هذه الصلاحٌة تكون إما بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة أو 

رة بناء على طلب من الوزٌر الأولى أو ٌطلب من ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ؼٌر أن هذه الدو

لاسٌما  138تكون ممتصرة فمط على جدول الأعمال الذي استدعً من أجله البرلمان وهذا حسب المادة 

الرباسً المتضمن دعوة  ، وٌحدد المرسوم2020من التعدٌل الدستوري  05،  04، 03الفمرات 

 2رة ؼٌر عادٌة جدول أعمال الدورة لدوالبرلمان 

                                                           
 . 000 ص ،السابك ، المرجعالشعبٌة الدٌممراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور بوضٌاؾ، عمار-1
 .000عمار بوضٌاؾ،نفس المرجع،ص-2
 



 ري الجزائريوفً النظام الدست لوزٌر الأوللالمركز المانونً              الفصل الأول:

 

28 
 

مباشرة عن طرٌك ربٌس  بصفة ؼٌرلبرلمان لدورة ؼٌر عادٌة لتالً ٌمكن الوزٌر الأول أن ٌستدعً اباو

أعمال الدورة العادٌة وهذا ما  جدولالجمهورٌة. هذا وتشترن الحكومة مع البرلمان بؽرفتٌه فً ضبط 

عملها الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة، و 12-16جاء فً المانون العضري رلم 

وهذا ما ٌؤكد تأثٌر  15العلالة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة وهذا طبما لما نصت علٌه المادة  ذاوك

الحكومة على البرلمان من خلال ضبط جدول الاعمال من حٌث الأولوٌة كما ٌمكن لها ادراج مسابل 

 التتفذٌة سلطةال أخرى فً جدول اعمال الدورة العادٌة، ومن هنا ٌتضح لنا ضعؾ وهشاشة البرلمان امام

 .طلاحٍبث انىصٌش الأول فً اعتذػبء انهدُت انًتغبوٌت الاػضبء 4انفشع انثبنث

اسند الدستور هذه  حل هذا الخلاؾلب خلاؾ بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وولد ٌش

ه جتماع اللجنة المتساوٌة الأعضاء وهو ما تضمنتالأول وذلن عن طرٌك تمدٌم طلب ا المهمة للوزٌر

، حٌث نصت على: " فً حالة حدوث خلاؾ بٌن 2020من التعدٌل الدستوري  145/15المادة 

 1 لجنة متساوٌة الأعضاء.فتٌن، ٌطلب الوزٌر الأول اجتماع الؽر

و ٌتكون أعضاء هذه اللجنة حسب التعدٌل الدستوري لسنة  12-16وهذا ما أكده المانون العضري 

رلتٌن فً أجل خمسة عشر ٌوما وٌنتهً لؽا ات( أعضاء من كل10سالؾ الذكر من ) والمانون 2020

نماشها فً أجل خمسة عشر ٌوما، كما أنه ٌمكن حضور اعضاء الحكومة أشؽال اللجنة المتساوٌة 

عبه فً لالأعضاء ومن هنا ٌتضح لنا دور الحكومة وعلى رأسها الوزٌر الأول فً الدور المهم الذي ٌ

 . ؾ بٌن الؽرفتٌنتسوٌة الخلا

وعلٌه مما تمدم ٌتضح لنا أن الصلاحٌات المخولة للوزٌر الأول لا ٌمكن أن ترلً إلى مستوى و 

ة النص على وجود ربٌس حكومة معٌن من ٌنلٌمة الرجل الثانً فً السلطة التنفٌذٌة، فبالرؼم من امكا

هذا لم ٌشفع لهذا المنصب كمطب  الاؼلبٌة البرلمانٌة وٌشرؾ على تطبٌك برنامج هذه الأؼلبٌة ؼٌر أن

ثانً على رأس السلطة التنفٌذٌة من حٌث صلاحٌاته المحدودة الممٌدة بسلطة الرجل الأول على رأس 

التً تنص على: " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن  93د ذلن من خلال نص المادة جسالسلطة التنفٌذٌة، وٌت

اته واستعمال المؤسس الدستوري لكلمة بعضا ٌفوض للوزٌر الأول او ربٌس الحكومة بعضا من صلاحٌ

ٌدل على وجود صلاحٌات اخرى تبمى حكرا على ربٌس الجمهورٌة ولا ٌمكن بأي حال من الأحوال 
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ممارستها من طرؾ الوزٌر الأول و هذا ما ٌؤكد لنا اٌضا ان الاختلاؾ بٌن الوزٌر الأول وربٌس 

 1 فمط. التسمٌة الاختلاؾ فً مبنً على اساس 2020الحكومة فً التعدٌل الدستوري 
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 :خلاطت انفظم

اعطى له المشرع الجزابري  2020ان منصب الوزٌر الأول فً اطار التعدٌل الدستوري لسنة  

بٌن  وأنهى الجدال بخصوص عدم الثبات على اسم واحد فً الدساتٌر السابمة، ما مفهوم جدٌد  ومتؽٌر،

ربٌس الحكومة، من خلال التطرق والنص على الحالة التً ٌكون فٌها منصب الوزٌر الأول، ومنصب 

من ٌشؽل منصب الرجل الثانً فً الجهاز التنفٌذي هو الوزٌر الأول، والحالة التً ٌكون من ٌشؽل نفس 

المنصب هو ربٌس الحكومة وبالتالً نكون امام أؼلبٌة رباسٌة وزٌر أول ونظام شبه رباسً، أو أمام 

 ٌة ربٌس الحكومة نظام برلمانً.أؼلبٌة برلمان

البرلمانٌة اثناء تعٌٌن من ٌرأس  والأؼلبٌةفربٌس الجمهورٌة اصبح ممٌدا بماعدة الأؼلبٌة الرباسٌة، 

 .الحكومة

أما من ناحٌة نهاٌة عهدة الوزٌر الأول، فهنان ما ٌرجع لشخصه أي له أن ٌستمٌل متى أراد، 

باعتباره من ٌملن صلاحٌات التعٌٌن ٌملن سلطة انهاء ٌرجع لصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة  وهنان ما

  .المهام



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

 الضبط الاداريول فً مجال مهام الوزٌر الأ

 

 

 

 

 

 

 

 



 داريجال الضبط الإمالوزٌر الأول فً  امهم                                        :الثانًالفصل 

 

32 
 

ٌعتبر الوزٌر الأول من الذٌن خول لهم التشرٌع الجزابري سلطة الحفاظ على النظام العام، وذلن 

ا أولا تحدٌد مولؾ المؤسس والمشرع الجزابري، وهو نلا ٌكون إلا وفما لحدود وشروط، ولهذا ٌجب علٌ

أن الوزٌر الأول ٌستمد سلطاته فً مجال الضبط الإداري من الصلاحٌات التنظٌمٌة الممنوحة له بموجب 

الدستور، وتعتبر مهامه الضبطٌة لتنفٌذ ما ٌموم به المشرع من تفوٌض له من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 

ات مستملة تمنحها له النصوص المانونٌة فً تنفٌذ الموانٌن أو فً فً إطار ضٌك ومحدود، له صلاحٌ

 فً الحالات الاستثنابٌة. استشارته
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 :انضبظ الإداسي يفهىوانًبحث الأول4 

تكون وتجسد فكرة الضبط الإداري، بكل مموماتها صورة وأسلوب النشاط الإداري فً تحمٌك 

فً المجتمع والدولة بصورة ولابٌة ودابمة ومنتظمة لتحدٌد ودراسة عملٌة المحافظة على النظام العام 

فكرة الضبط الإداري بصورة شاملة وواضحة  ٌجب التطرق إلى مفهوم أو ماهٌة الضبط الإداري فً 

المطلب الأول، وإلى أهم الوسابل التً ٌمارسها الوزٌر الأول فً إطار الضبط الإداري فً المطلب 

 الثانً.

 :4 يفهىو انضبظ الإداسيانًطهب الأول

ٌعتبر الضبط الإداري من أهم وظابؾ الدولة وأخطرها لتعلمها أساسًا باستخدام الموة وفرض المٌود 

على الحرٌات الفردٌة، بهدؾ حماٌة النظام العام فً المجتمع، وعلٌه حاولنا تعرٌؾ الضبط الإداري فً 

 أهدافه فً )الفرع الثالث(.)الفرع الأول( وإلى الأنواع فً )الفرع الثانً( وإلى 

 .انفشع الأول4 تؼشٌف انضبظ الإداسي

 ٌتم تعرٌؾ الضبط الإداري لؽة )أولا( وفً الفمه )ثانٌا(.

 :أولا4 تؼشٌف انضبظ الإداسي نغت

ٌعرؾ الضبط على أنه: لزوم الشًء أو حبسه ولال اللٌث: الضبط لزوم الشًء لا ٌفارله فً كل 

 .1شًء، وضبط الشًء حفظه بالحزم

 وٌحمل الضبط على أنه: دلة التحدٌد وفً ذلن ٌمال ضبط الأمر بمعنى لد حدد على وجه الدلة.

 :ثبٍَب4 تؼشٌف انضبظ الإداسي اططلاحًب

حاول العدٌد من الفمهاء تعرٌؾ الضبط الإداري، وذلن من خلال تركٌزهم على معٌارٌن المعٌار 

العضوي والموضوعً فتبعا للمعٌار الموضوعً ٌمكن تعرٌؾ الضبط الإداري على أنه: >>مجموع 

 الأجهزة والهٌبات التً تتولى المٌام بالتصرفات والإجراءات التً تهدؾ إلى المحافظة على النظام

                                                           
1
 .09-06، ص 0333، دار إحٌاء التراث العربً للطباعة والنشر، لبنان، 2، الجزء ، لسان العربابن منظور - 
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العام<< ومن منطلك المعٌار العضوي ٌمكن تعرٌؾ الضبط الإداري على أنه: >>مجموعة الإعدادات 

 .1والتدابٌر التً تموم بها الهٌبات العامة حفاظًا على النظام العام<<

 :انفشع انثب4ًَ أَىاع انضبظ الإداسي

لإداري الخاص، ٌنصرؾ على مصطلح الضبط الإداري معنٌان: الضبط الإداري العام، والضبط ا

ولمد مٌز الفمهاء والمانون بٌن نوعٌن من الضبط الإداري فٌمصد بالضبط الإداري العام المحافظة على 

 النظام العام )أولا(، وٌمصد بالنوع الآخر الضبط الإداري الخاص )ثانٌا(.

 :أولا4 انضبظ الإداسي انؼبو

عناصره الثلاث الأمن والصحة والسكٌنة ٌمصد بالضبط الإداري العام المحافظة على النظام العام ب

. وهذه المهمة مسندة إلى 2العامة، وحماٌة جمٌع الأفراد فً المجتمع من خطر انتهاكه والإخلال به

السلطات المركزٌة واللامركزٌة بهدؾ ممارستها بصورة عامة اتجاه كل نشاط وفً كل مٌدان لتنظٌم كل 

 .3مة العامةما ٌمس بالنظام العام والأمن العام والسلا

 :ثبٍَب4 انضبظ الإداسي انخبص

ٌمصد به حماٌة النظام العام من زاوٌة أو ناحٌة معٌنة من نشاط الأفراد من ذلن المرارات الصادرة 

بتنظٌم نشاط صٌد الحٌوانات النادرة، وتنظٌم عمل فً بعض المحلات العامة )...(، والضبط الإداري 

ضبط الإداري العام التملٌدٌة، فً  أن ٌفرض المٌود التً ٌستهدؾ أؼراضًا أخرى بخلاؾ أؼراض ال

ٌراها كالمٌود التً ٌفرضها على الأفراد لحماٌة الآثار أو تنظٌم السٌاحة، وكل ذلن بموجب نصوص 

 .4ولواعد خاصة فً مجالات متخصصة

 :انفشع انثبنث4 أهذاف انضبظ الإداسي

الهدؾ من الضبط الإداري هو حماٌة النظام العام ومنع انتهاكه والإخلال به، وتمارس السلطات 

الإدارٌة المركزٌة واللامركزٌة متى وجدت ذلن ضرورٌاً وأن معظم الفمهاء ٌتفمون على أن النظام العام 
                                                           

1
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون إداري، سلطة الوالً فً مجال الضبط الإداريكرٌمة جابر،  - 

 .03-00، ص 3106-3102كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، بسكرة، السنة 
2
، ص 3113، عٌن ملٌلة، الجزابر، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، مدخل المانون الإداريشً، علاء الدٌن ع - 

032. 
3
مذكرة لنٌل شهادة الماستر  حدود سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزائريأحمد بن عطاء بانملاب نصر الدٌن،  - 

، 3101-3109لٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، السنة فً تسٌٌر المؤسسات، ك
 .9ص 

4
 .033، ص علاء الدٌن عشً، المرجع السابك - 
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السكٌنة العامة ، هً الأمن العام )ا(، والصحة العامة )ب(، و1ٌهدؾ إلى تحمٌك ثلاثة أؼراض ربٌسة

 )ج(.

 :أولا4 الأهذاف انتمهٍذٌت نهضبظ الإداسي

  الأمن العام: -أ

ٌمصد بالأمن العام تحمٌك كل ما من شأنه اطمبنان الإنسان على نفسه وماله من خطر الاعتداءات 

والانتهاكات واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع ولوع الكوارث وهو كعنصر ومن ممومات النظام العام فً 

فهوم الوظٌفة الإدارٌة للدولة والمانون الإداري هو المحافظة على السلامة العامة بالعمل على درء ومنع م

كل الأخطار والمخاطر هذه ولد تكون الطبٌعة مثل تهدم وسموط المنازل والأبنٌة والزلازل والفٌضانات 

لمختصة بالضبط الإداري . ولهذا ٌجب على السلطات والهٌبات الإدارٌة ا2والحرابك وسموط الأشجار

اتخاذ الإجراءات والوسابل والأعمال الولابٌة اللازمة مثل الأمر بهدم المنازل والبناٌات الآٌلة للسموط 

ولطع الأشجار، وتنظٌم المرور، وتنظٌم الاجتماعات العامة والمظاهرات ومظاهر التجمهر وتنظٌم 

 ٌرة.الأماكن العامة للولاٌة من الحٌوانات المؤذٌة والخط

 الصحة العامة: -ب

وٌمصد بها حماٌة صحة الأفراد من كل ما من شأنه أن ٌضر بها من أمراض وهذا ٌمع على عاتك 

السلطة المركزٌة واللامركزٌة اتخاذ الإجراءات اللازمة بؽرض ولاٌة صحة الأفراد، أٌا كان مصدر 

الإدارة فمط عند ظهور الخطر أو  ، ولا تتدخل3الخطر او المرض سواء الحٌوان أو المٌاه أو مادة أخرى

 .المرض، وإنما لبله أٌضًا، وهو الأصل فً إجراءات الضبط

 السكٌنة العامة: -ج

من حك الأفراد وفً كل مجتمع أن ٌنعموا بالهدوء والسكٌنة فً الطرق والأماكن العامة وأن لا 

المضاء على مصادر ٌكونوا عرضة للفوضى والضوضاء، وعلٌه ٌمع على عاتك السلطات المركزٌة 

. وتتضمن السكٌنة العامة أٌضا المضاء على المشاجرات والاضطرابات فً الطرق والساحات 4الإزعاج

 العامة.

                                                           
1
 .032علاء الدٌن عشً، المرجع السابك، ص  - 

2
، ص 3113الجزء الثانً،  ، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،النشاط الإداري، المانون الإداريعمار عوابدي،  - 

23. 
3
 .233-232ص  المرجع السابك، عمار بوضٌاؾ، - 

4
 عمار بوضٌاؾ، نفس المرجع، نفس الصفحة. - 
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 :ثبٍَب4 الأهذاف انحذٌثت نهضبظ الإداسي

من أهداؾ نشاط الضبط الإداري النظام العام الذي ٌشمل بدوره عناصره الثلاثة التملٌدٌة المتمثلة 

العام، الصحة العامة، السكٌنة العامة، وفكرة النظام العام لصٌمة بالمجتمع وتطورت معه واتسع فً الأمن 

معناها ومداه مع الولت لتؽزو مجالات عدٌدة وذلن لما ٌتمٌز به من مرونة وتطور وهذا ٌبرر عدم 

أن كان النظام العام  تحدٌدها نظرًا لتطور الدولة الحدٌثة وانتمالها من دولة حارسة إلى دولة متدخلة، وبعد

ٌشمل الجانب المادي الملموس الذي ٌعتبر حالة والعٌة، أصبح ٌشمل حفظ النظام العام الالتصادي، 

المحافظة على الرونك الجمالً والآداب العامة وعلى كرامة الشخص البشري، وأٌضا المحافظة على 

 الرونك الجمالً للمدٌنة. وسنموم بالتطرق إلٌها كما ٌلً:

  محافظة على الأخلَّق والآداب والمحافظة على كرامة الشخص البشري:ال -أ

 من بٌن المفاهٌم الحدٌثة للنظام العام والتً عرفت تطورًا من خلال توسٌع ومرونة مٌادٌنه ما ٌلً:

 المحافظة على الأخلَّق والآداب العامة: -3

المجتمع احترامها والتمٌد بها، هً عبارة عن مجموعة من المٌم التً وجب على كل فرد من أفراد 

وتدخل ضمن أهداؾ الضبط المتعارؾ علٌها ضمن حدود معٌنة، ولمد لام المشرع الجزابري بإدراج 

الأخلاق والآداب العامة ضمن عناصر النظام العام على اعتبار المجتمع الجزابري مسلم، حٌث نجد فً 

جة كبٌرة من المداسة فلا ٌجوز المساس بها أو جمٌع المجتمعات الإسلامٌة أن الأخلاق العامة تحتل در

خدشها بأي شكل من الأشكال لأن الحفاظ علٌها جزء لا ٌتجزأ من النظام العام وهو ما هو مكرس فً 

أؼلب الدساتٌر، فإذا كان من حك الفرد الخروج إلى الإلحاد وعدم اعتناق أي دٌن، فإنه لٌس من حمه فً 

لحاد وإنكار الشرابع السماوٌة لأن فً ذلن مساس بالدٌن ومساس الدعوة الإسلامٌة الدعوة إلى الإ

بالمبادئ وأخلاق الأمة، فممارسة حرٌة العمٌدة المكرسة دستورٌاً، تكون فً إطار حماٌة الآداب 

 .1والأخلاق العامة التً ٌتمسن بها أفراد المجتمع

 المحافظة على كرامة الشخص البشري: -8

الشخص البشري لرارًا حدٌثاً وأنه تم اعتباره من النظام العام، وهذا اعتبرت المحافظة على كرامة 

ما أكده مجلس الدولة الفرنسً، وعلى أن حماٌة كرامة الإنسان ضد كل أشكال الاستؽلال ٌعد من ضمن 

 المبادئ ذات المٌمة الدستورٌة.
                                                           

1
، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، حموق الإنسان بٌن النظم الوضعٌة والشرٌعة الإسلَّمٌةحمود حمبلً،  - 

 .22، ص 0336
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لعدٌد من أما فً الجزابر فإنه بالرجوع إلى النصوص التشرٌعٌة نجد أن المشرع عبر فً ا

النصوص المانونٌة صراحة على مولفه واعتبرها من العناصر المكونة لفكرة النظام العام، ونذكر فً 

المتصلة بأنشطة وسوق الكتاب، والتً جاء فٌها:  113-15من المانون  08ذلن على سبٌل المثال المادة 

ما ٌأتً: متطلبات الأمن >>تمارس الأنشطة المتاحة بنشر الكتاب وطبعه وتسوٌمه فً إطار احترام 

 والدفاع الوطنً، متطلبات النظام العام، كرامة الإنسان والحرٌات الفردٌة والجماعٌة<<.

 المحافظة على الرونك الجمالً للمدٌنة وحماٌة البٌئة من التلوث: -ب

 لمد تطور مفهوم فكرة النظام العام لٌشمل بذلن عنصر المحافظة على الرونك الجمالً.

 ظة على الرونك الجمالً للمدٌنة:المحاف -3

كما نجد المشرع الجزابري لد أخذ بنفس فكرة  ،2(إن الله جمٌل ٌحب الجمال)لال الرسول صلى الله عليه وسلم: 

للمدن مرتبط بالنظام العام ولمد  المشرع الفرنسً والذي اعتبر المحافظة على الجانب الجمالً والرونمً

أثٌرت هذه الفكرة مشكلة عملٌا أمام مجلس الدولة الفرنسً، فٌرى جانب من الفمه إلى أن مسألة المحافظة 

على جمال الرونك لا ٌنبؽً  أن تؤخذ فً الاعتبار أو تبرر تدخل السلطات المختصة بالضبط إلا فً 

مثال على ذلن إلزام أحد مالكً الأراضً بتسوٌتها حفاظًا حالة تصادؾ مع عناصر النظام التملٌدٌة، و

على الشكل الجمالً وبالتالً زٌادة نسبة التلوث وذلن ٌضر بالمصلحة العامة، مما ٌبرر تدخل سلطات 

الضبط الإداري دون اشتراط تلالٌه مع أحد عناصر الضبط، ولكنه لا ٌتفك مع المانون الوضعً الذي لم 

نك كؽاٌة من ؼاٌات الضبط الإداري، إلا فً الحالات التً وردت فً نصوص ٌكن ٌعترؾ بجمال الرو

 .3خاصة، ولم ٌجز المضاء الإداري الفرنسً استخدام سلطة الضبط فً المحافظة على الجمال الرونمً

 حماٌة البٌئة من التلوث: -8

ابٌة من طرؾ نصت الإعلانات الدولٌة على حماٌة البٌبة، وإلى اتباع مجموعة من التدابٌر الول

السلطات الضبطٌة لمنع الأضرار المشكلة للتلوث من ومن ذلن الإجراءات الاحترازٌة أو الردعٌة التً 

. ومن ثم 4تؤدي إلى منع ولوع جرابم المساس بالبٌبة بما ٌكفل حماٌة مواردها ومكافحة أسباب الأضرار

                                                           
1
الجزابرٌة،  ، ٌتعلك بأنشطة وسوق الكتاب، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة06/11/3106مؤرخ فً  02-06لانون رلم  - 

 .03/11/3106 ، بتارٌخ 23العدد 
2
 .0/96، 30، رلم الحدٌث: صحٌح مسلم، كتاب الإٌمان، باب تحرٌم الكبر وبٌانهأخرجه مسلم،  - 

3
، 3100للطباعة والنشر والتوزٌع، دون طبعة، الجزابر، دار هومة  الضبط الإداري سلطات وضوابط،، سلٌمان هندون - 

 .12ص 
4
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق الأهداف الحدٌثة للضبط الإداريإبراهٌم رحمان،  - 

 .61، ص 3130والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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تحظى هذه الأخٌرة بالكثٌر من الاهتمام  سلامة البٌبة من التلوث لها علالة مباشرة بالصحة العامة، لذلن

من طرؾ مختلؾ الدول لأجل مكافحة أسباب ومصادر التلوث، مثل دخان المصانع ومخلفات الصرؾ 

الصحً والنفاٌات، وأٌضا لجأت إلى تنظٌم تداول ونمل بعض المواد الضارة، والحد من استخدامها، 

 .1لتكون أكثر نظافة أو ألل إضرارًا بالبٌبة والعمل على تطوٌر بعض أنواع الولود ومصادر الطالة

 ج المحافظة على النظام العام الالتصادي:

ومن ذلن النشاط  ٌمثل تطور الدولة انعكاسا لؽزو الموانٌن المتضمنة العدٌد من المجالات،

ان هذا التنظٌم لد ٌهدد الحرٌات  إلاتنظٌم هذا النشاط،  لأجلالالتصادي ولمد وجب تدخل الدولة 

ٌتصل بالسٌاسة الالتصادٌة والذي ٌتؽٌر كل مرة من خلال تنظٌم النشاط الالتصادي مثل  لأنهالالتصادٌة 

لانون المنافسة المتضمن تنظٌم حرٌة التجارة، ولانون حماٌة المستهلن الذي ٌهدؾ الى الضبط الدلٌك 

 ادي.للسوق وتنظٌم الحرٌات فً المجال الالتص

هذه التدخلات ٌترتب علٌها تدخل سلطة الضبط، ولد أكد المضاء فً عدٌد من أحكامه على الطابع 

الالتصادي، وهذا نتٌجة توسعه فً النظام العام، وتدخل الدولة على أساسه كسلطة ضبط فً المجال 

 .2الالتصادي

ود من خلال نصوص من واجبات الدولة وذلن حفاظا على الاستمرار فً المجتمع وذلن بفرض لٌ

لانونٌة تخص العدٌد من المجالات، وهذا لا ٌعنً تؽٌٌر النشاط بصفة مطلمة ومن دون ضمانات لذلن 

 ، والتً تشمل أٌضا حرٌة المنافسة وٌجب احترامها.3نص الدستور على الحرٌة التجارٌة

وتموم سلطة الضبط الإداري بتحدٌد وتمٌٌد النشاط، ومن بٌن مجالات المنافسة التً تعد من أهم 

الحرٌات فً الالتصاد، بحٌث إذا وظفت فً جانبها السلبً وذلن من خلال تمدٌم منتج بدون جودة لا ٌتفك 

الجانب الاجتماعً من مع معاٌٌر المنافسة أو التسعٌر لأجل احتكارا لسوق، فإن ذلن له آثار سلبٌة على 

خلال فمدان العاملٌن لمناصبهم نتٌجة إفلاس أو تكدس الإنتاج الناتج عن المنافسة ؼٌر المشروعة، وكذلن 

تنتج عنه البطالة وانخفاض المستوى المعٌشً، والمدرة الشرابٌة للمستهلن لذا وجب تنظٌم السوق خاصة 

 عن طرٌك الضبط الإداري. فً مجال المنافسة من خلال المعاٌنة وضبط المخالفة

                                                           
1
مجلة دورٌة محكمة تصدر عن كلٌة  ،ر السٌاسة والمانونالضبط الإداري وحماٌة البٌئة،دفاتمنصور مجاجً،  - 

 .3113الحموق والعلوم السٌاسٌة، العدد الثانً، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، 
2
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم الأهداف الحدٌثة للضبط الإداريجلطً أعمر،  - 

 .12-10، ص 3109-3106السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، 
3
، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، الدور التنظٌمً للإدارة فً المجال الالتصاديولٌد محمد الشاوي،  - 

 .622، ص 3101مصر، 
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فانسحاب الدولة الجزابرٌة من السوق لا ٌعنً ؼٌاباً كاملاً، وإنما وجودها هو فً صورة الرلابة 

الضبطٌة للسوق، وهذا ما ٌعكس لنا سلطة الضبط الالتصادي، ولكن لٌس بصورة مطلمة على أساس أن 

وحماٌة المنتج، وحفظ المدرة الشرابٌة، حماٌة المستهلن،  ستؽرقلٌ النظام الالتصادي ٌتعدى المنافسة

 .1وربط الجانب الاجتماعً بالالتصادي

وهنا ٌبدو الطابع الولابً للضبط الإداري فً هدؾ حماٌة الصحة العامة، إذ أن الولاٌة من 

الأمراض الخبٌثة والأوببة تتضمن جهودًا متنوعة لتحمٌك الهدؾ، وأٌضا تتضمن الجهود الولابٌة للصحة 

لتطعٌم الإجباري للصؽار وللكبار أحٌاناً ضد بعض الامراض المعدٌة، وأٌضا الرلابة والتفتٌش العامة ا

 .2على المحلات بهدؾ التحمك من سلامتها

 :انًطهب انثب4ًَ وعبئم يًبسعت انىصٌش الأول نغهطت انضبظ الإداسي

عض الوسابل، فمن فً إطار الحفاظ على النظام العام، تلجأ سلطات الضبط الإداري إلى استعمال ب

ناحٌة أولى تستخدم السلطات إصدار اللوابح الضبط وكما تستخدم سلطتها فً إصدار المرارات الفردٌة، 

وإن للوضع المابم الذي شهدته الجزابري جراء انتشار وباء كورونا العالمً كان لابد من السلطان أن 

 ً كالآتً:تستعٌن بجملة من الآلٌات والوسابل لحماٌة النظام العام، وه

 :انفشع الأول4 انىعبئم انمبَىٍَت

تتمثل وسابل الضبط التً تباشرها السلطات المركزٌة واللامركزٌة فً لوابح الضبط التنظٌمٌة 

 :أولا( والمرارات الفردٌة )ثانٌا()

 :أولا4 انمشاساث الإداسٌت انتُظًٍٍت

هً مراسٌم تنظٌمٌة تتضمن لواعد عامة مجردة تنظم النشاط الفردي وبعض الحرٌات الفردٌة، 

بوضع المٌود اللازمة للحفاظ على النظام العام، ومن أمثلتها   العامة، كالمطاعم ومحلات بٌع الأؼذٌة، 

أن . حٌث ٌمكن لسلطات الضبط الإداري العامة والخاصة 3وما ٌجب أن تتضمنه من شروط صحٌة

تصدر تصرفات لانونٌة عامة ومجردة تضبط بممتضاها حرٌات الأفراد وتتخذ جزاءات على مخالفتها، 

والحمٌمة أن لوابح الضبط الإداري هً عبارة عن لرارات إدارٌة تنظٌمٌة ٌتعلك موضوعها بمركز 

 لانونً عام. 

                                                           
1
 .12جلطً اعمر، المرجع السابك ، ص - 

2
 .321-329، ص 3116، الاسكندرٌة، مصر، مبادئ وأحكام المانون الإداريالوهاب،  محمد رفعت عبد - 

3
 .323محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابك، ص  - 
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الإداري أن كما تمتاز لوابح الضبط بكونها مخصصة الأهداؾ، حٌث ٌجب على سلطة الضبط 

تسعى من وراء إصدارها إلى الحفاظ على النظام العام فمط، وإلى أنها تكون مشوبة بعٌب الانحراؾ 

بالسلطة مما ٌعد منها للإلؽاء لدى الطعن فٌها أما المضاء الإداري )المحاكم الإدارٌة، أو مجلس الدولة( 

 .1وترتٌب مسؤولٌة الإدارة عما لد ٌنجم عنها من أضرار للؽٌر

 تتعدد الوسابل والأسالٌب لتتفرع بذلن إلى ما ٌلً:و

 نظام الحظر أو المنع: -أ

 : نظام الحظر أو المنع -3

وهو أعلى أشكال المساس بالحرٌات ثم اتخاذها من جانب الإدارة بهدؾ المحافظة على النظام 

فمط، وإنما لتحمٌك ممصد العام، وعندما تفرض الإدارة على الأفراد نشاطا معٌناً فلا تمنع بمجرد المنع 

ة الأزمة العالمٌة ، ولمد ظهر التطبٌك الفعلً له أثناء فتر2عام ٌعود بالنفع على جمٌع أفراد المجتمع

، كتدابٌر تكمٌلٌة أكثر صراحة المنصوص 70-20( من خلال المرسوم التنفٌذي رلم 19الصحٌة )كوفٌد

لأولى والتً تنص على أنه ترمً هذه التدابٌر بمرار من الوزٌر الأول وذلن فً المادة ا 69-20علٌها 

التكمٌلٌة إلى وضع أنظمة الحجر وتمٌٌد الحركة، وتأطٌر الأنشطة التجارٌة وتموٌن المواطنٌن وذلن لمنع 

من نفس المرسوم على إلزام الأشخاص بعدم مؽادرتهم منازلهم  04و 03انتشار فٌروس كورونا والمادة 

زمنٌة الممررة من طرؾ السلطات المعنٌة، ولمد خول الدستور صراحة وأماكن إلامتهم فً الفترات ال

وأعطى حك إصدار لوابح ضبطٌة من طرؾ السلطات المعنٌة لمنع الأفراد المٌام بمزاولة أعمال  أو 

 .3نشاطات ولد ٌكون المنع كلٌاً أو جزبٌاً

 نظام الإلزام: -8

المانونٌة التً تلجأ له سلطات الضبط  ٌعتبر نظام الإلزام عكس نظام الحظر فهو من الإجراءات

 الإداري بإلزام الأفراد بالمٌام بنشاط أو تصرؾ معٌن.

 

                                                           
1
زابر، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الج المانون الإداري )التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(،محمد الصؽٌر بعلً،  - 

 .320-321، ص 3112
2
 .616محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابك، ص  - 

3
( 03المتعلك بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد  12/3131/المؤرخ فً  11-31فٌذي المرسوم التن - 

 .32/12/3131خة فً المؤر 06ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة رلم 
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 الإخطار المسبك: -ب

وهو ضرورة إبلاغ السلطات الإدارٌة المختصة عن نٌة الأفراد فً ممارسة نشاط معٌن تجٌزه 

فهو لا ٌؤدى بطرٌمة مباشرة إلى  الموانٌن، ٌعد الإطار أمرًا وسطًا بٌن النظم الولابٌة والنظم الردعٌة،

اتخاذ تدابٌر ولابٌة محددة وإنما ٌؤدي إلى اتخاذ الإدارة مموؾ المعارض من نشاط فً ولت محدد 

وبالتالً فهو لٌس طلب التماس بالموافمة على ممارسة نشاط وإنما هو ٌحوي بٌانات تمدم لجهة الإدارة 

 . 1ا من نشاط ماالمختصة حتى تكون على علم مسبك بما تراه مناسبً 

 وأٌضا ٌتمثل جوهر الإطار فً إعلام الإدارة أو السلطة المختصة بمزاولة نشاط معٌن.

 الترخٌص الإداري )الإذن المسبك(: -ج

وهو أن ٌسمح للأفراد فً ممارسة حرٌاتهم بشرط الحصول على موافمة أو إذن وإلا كان ذلن 

( تضمن التدابٌر الولابٌة المتخذة 19كوفٌد )ٌه فً ظل الأزمة العالمٌة . وعل2مخالفا للمانون معالبا علٌه

للحد وباء فٌروس كورونا على تراخٌص الإدارٌة، إذ ٌعُد إجراء ضروري للتنظٌم خاصة لتنظٌم 

الإدارات والمؤسسات والمرافك التً تمدم الخدمات حتى تتكٌؾ مع الوضع الاستثنابً أي عاشته البلاد 

ت تجد الترخٌص على سبٌل الاستثناء بالتنمل فً ظل احترام تدابٌر الولاٌة من انتشار ومن أهم الحالا

السابك الذكر الترخٌص للأشخاص بالتنمل على سبٌل الاستثناء لؽرض  20/70الوباء طبماً للمرسوم 

من هذا المرسوم، وفً  11ممارسة نشاط من الأنشطة المستثناة من الؽلك الإداري وذلن فً المادة 

الذي ٌتضمن تعزٌز تدابٌر تخفٌؾ نظام الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا  20/238المرسوم 

، ٌرخص باستبناؾ نشاطات المكتبات ولاعات المطالعة والمتاحؾ، وذلن مع التمٌد الصارم 3ومكافحته

 ببروتوكول صحً مكٌؾ.

النمل الحضري وشبه  بأنه ٌرخص باستبناؾ نشاطات 20/238من المرسوم  09فً المادة  اءوج

 .4الحضري للمسافرٌن فً الحافلات والترامواي على كل تراب الوطن

 

                                                           
، مصر، 0ط، مكتبة الوفاء المانونٌة، الضبط الإداري فً فكر المانون الوضعً والشرٌعة الإسلَّمٌةٌاسٌن بن برٌح،  -1

 .92، ص3102
 .023محمد بعلً الصؽٌر، المرجع السابك، ص  -2
ولاٌة من انتشار ، ٌتضمن تعزٌز تدابٌر تخفٌؾ نظام ال3131ؼشت سنة  20 خ فًمؤرال 31/322المرسوم التنفٌذي -3

 .22وباء فٌروس كورونا ومكافحته، فً الجرٌدة الرسمٌة العدد 
4
 السابك الذكر. 31/322 المرسوم التنفٌذيمن  13المادة  - 
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 تنظٌم النشاط: -د

ٌعتبر تنظٌم النشاط من أوجه لوابح الضبط الإداري، ذلن أنه ٌؤطر وٌضبط الحموق والحرٌات 

ترخٌص، مثال وفك متطلبات حفظ النظام، لكن عكس الإخطار والترخٌص، لا ٌتطلب لممارسته إذن ولا 

 ذلن تنظٌم حركة المرور وسرعة السٌاسات بالإضافة إلى مرالبة النشاطات التجارٌة.

 :ثبٍَب4 انمشاساث الإداسٌت انفشدٌت

وهً الصورة الثانٌة للمرارات التنظٌمٌة، فهً مجموع المرارات والأوامر التً تصدرها السلطات 

شرٌعٌة ضمن حدود مبدأ المشروعٌة، وتتعلك بمراكز الإدارٌة لتطبٌك المواعد التنظٌمٌة أو النصوص الت

لانونٌة فردٌة بخصوص نشاط أو نشاطات معنٌة بالمنع أو الإٌجاز، والذي ٌزول أثره بمجرد نفاذه وعلى 

العموم ٌكون فً مجال التراخٌص، مثال رفض منح رخص البناء، ومن بٌن الشروط الواجب توافرها 

 فً المرارات الفردٌة:

 صدور المرار الفردي فً نطاق الموانٌن والأنظمة. -1

 أن ٌكون المرار الفردي مبنً على ولابع مادٌة حمٌمٌة تستلزم صدوره إلا إذا كان معٌب. -2

 أن ٌكون التدبٌر الضبطً صادر عن هٌبة الضبط المختصة. -3

ٌن الإجراء وبٌن احتٌاجات ً لازم لحماٌة النظام العام وٌكون هنان تناسب بطأن ٌكون التدبٌر الضب -4

 .1النظام العام

وحتى ٌصبػ وصؾ "الإداري" على المرار، لابد أن ٌكون صادرًا عن إحدى السلطات الإدارٌة 

المختصة والتً من بٌنها سلطات الضبط الإداري ومن مظاهر ممارسة أعمال المرار الإداري على هذا 

عنوان وجود الدولة كمفهوم دستوري، فلا ٌمكن وجود  النحو لا ٌعتبر فمط مظهرًا للسلطة العامة، بل هو

الدولة دون وجود سلطة تنفٌذٌة، وإن وظٌفة الضبط الإداري ورعاٌة النظام العام داخل الدولة هً وظٌفة 

لدٌمة وأساسٌة لتحكم الدولة فً شؤونها الداخلٌة، كما أن هذه الوظٌفة ذات فابدة كبرى بالنسبة للدولة 

ء، لا ٌمكن المٌام بها خارج دابرة المرار الإداري، فوسٌلة الإدارة فً ضبط الحرٌات والفرد على حد سوا

العامة بما ٌحمك النظام العام هً المرار الإداري، ولا ٌمكن تحمٌك هذا الهدؾ إلا بوسٌلة المرار دون 

 سواها، وتنمسم المرارات الإدارٌة إلى عدة أنواع:

                                                           
1
، دكتوراه فً المانون العام، لوائح الضبط الإداري بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الحرٌات العامةٌامة إبراهٌم،  - 

 .3106-3102بلماٌد، تلمسان، الجزابر، جامعة أبً بكر 
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  من حٌث التكوٌن: -أ

  إدارٌة بسٌطة: لرارات -1

وهً لرارات مستؽلة تصدر بذاتها، ترتبط بمرارات أخرى وٌنعمد اختصاصها للهٌبات 

 اللامركزٌة.

 : لرارات إدارٌة مركبة -8

تتصؾ بصٌؽة المركزٌة أي من اختصاص الهٌبات المركزٌة والتً تمارس فً كامل المطر 

 التنفٌذٌة التً ٌصدرها الوزٌر الأول. الوطنً كالمرارات التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة والمراسٌم

 من حٌث المدى: -ب

  لرارات إدارٌة منشئة: -1

 وهً لرارات ٌنشأ عنها مراكز لانونٌة جدٌدة عامة أو خاصة سواء بالتعدٌل أو الإلؽاء.

 : لرارات إدارٌة كاشفة -8

 ما لم ٌنشأ عنها مراكز لانونٌة تتمثل فً تأكٌد مركز لانونً معٌن. هً لرارات

 من حٌث السلطة المصدرة: -ج

 وهً التً تهم موضوع دراستنا. 

  لرارات السلطة المركزٌة: -1

تشمل السلطة الإدارٌة المركزٌة، ربٌس الجمهورٌة، الوزٌر الأول، الوزراء والسلطات الإدارٌة 

 المستملة.

  لرارات السلطات اللَّمركزٌة: -8

، رؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة التً ٌعمد لها ٌتمثل فً لرارات السلطات المحلٌة من لرارات الولاة

 .1اختصاص اتخاذ لرارات إدارٌة فً مجال اختصاصها الإللٌمً فمط

 

 

                                                           
1
 .001المرجع السابك، ص  الوجٌز فً المانون الإداري،عمار بوضٌاؾ،  - 
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 :انفشع انثب4ًَ انىعبئم انًبدٌت وانبششٌت

للإدارة أسالٌب مؽاٌرة للوسابل المانونٌة تلجأ إلٌها لفرض النظام العام بجمٌع أهدافه لكن ضمن 

الدستور والمتمثلة فً الوسابل المادٌة )أولا( والوسابل البشرٌة )ثانٌا( وسنعرضها الحدود التً رسمها 

 فٌما ٌلً:

 :أولا4 انىعبئم انًبدٌت

 أ التنفٌذ الجبري والمباشر )الموة المادٌة(: 

تعد هذه الوسٌلة حساسة وخطرة لما تخلؾ من آثار خاصة إذا استهدفت الحرٌات العامة، ولً حالة 

لمرارات الهادفة إلى إعادة النظام العام إلى نصابه فما ٌكون أمام الإدارة إلا اللجوء إلا عدم الامتثال ل

 .1الطرٌك الثانً الممنوح لها، أي استخدام الموة العمومٌة بؽٌة إعادة النظام العام إلى نصابه

اللابحٌة وللإدارة العامة بما لها من امتٌازات السلطة العامة حتى فً تنفٌذ لراراتها الفردٌة و

، المباشر 2بأسلوب مباشر دون اللجوء إلى المضاء، وللإدارة الحك فً استخدام الموة المادٌة فً التنفٌذ

 وبشروط معٌنة، وهً:

 وجود نص لانونً ٌوضح وٌتٌح استعمال الإدارة للموة المادٌة. -1

انون من تشرٌع ولوابح أن تكون المرارات الإدارٌة كاملة الأركان مشروعة تتماشى وما نص علٌه الم -2

 ضبطٌة.

 الهدؾ منه تحمٌك الصالح العام، ولٌس الإساءة فً استعمال السلطة. -3

 الجزاءات الإدارٌة: -ب

من بٌن الإجراءات والوسابل التً تستخدمها السلطات الإدارٌة التدابٌر الولابٌة لضمان الاستمرار 

 والأمن والصحة العامة، الجزاءات الإدارٌة.

                                                           
أطروحة دكتوراه، تخصص  التوازن بٌن الضبط الإداري والحرٌات العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة،، سعٌدة ممدود -1

 .21، ص 3101-3109لانون إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر 
 .611، المرجع السابك، ص عبد الوهاب محمد رفعت -2
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تعرٌؾ الجزاءات الإدارٌة بأنها تلن العموبات المرصودة لضمان الامتثال للمواعد كما ٌمكن 

الخاصة بسٌر المرافك العامة أو المواعد الخاصة بسٌر مختلؾ الأنشطة الخاضعة لرلابة الإدارة 

 .1والمنظمة بموجب نصوص لانونٌة من أجل تحمٌك المصلحة العامة

 :ثبٍَب4 انىعبئم انبششٌت

تصرؾ سلطات الضبط الإداري المختصة وسابل تختلؾ عن الوسابل المانونٌة ٌوضع تحت 

والمادٌة تتمثل فً مجموعة الأشخاص الذٌن ٌعملون ضمن السلطات المانونٌة للدولة فتضع أعوان 

وٌستطٌع أن ٌسدي تعلٌماته لمل ضباط الشرطة المضابٌة  وهٌبات تطبٌك المرارات واللوابح التنفٌذٌة،

فالوسابل البشرٌة تتمثل فً أعوان الضبط المكلفٌن بتنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات كرجال  لوالً، ابتداءا من ا

 .2الدرن والشرطة

  الأمن الوطنً: -1

الامن الوطنً هو الهٌبة التملٌدٌة للشرطة وٌعتبر احد أجهزة وزارة الداخلٌة ٌناط بها مهام            

رٌة العامة للامن الوطنً عنصرا هاما فً الهٌكل الإداري كبرى تتمثل أساسا فً حفظ النظام وتعد المد

على اعتبار ان جهاز الامن تتجلً مهامه فً مجهودات المبذولة لحماٌة المجتمع   ،لتنظٌم وزارة الداخلٌة

 .3من كل المخاطر للحفاظ على النظام العام

 الدرن الوطنً: -8

ومن بٌن مهامه حماٌة لامنٌة التابعة لوزارة الدفاع الوطنً اٌعتبر الدرن الوطنً من الأجهزة 

الوطن بشتً الوسابل ووفما لما ٌملٌه المانون فصفة الضبطٌة المضابٌة ممنوحة لبعض أعوان الدرن 

 .4منصوص علٌها فً المانون بهدؾ الحفاظ على النظام العام

 الجٌش الشعبً الوطنً: -1

الأول للبلاد من كل المخاطر، المٌام بالمهام العسكرٌة ٌعتبر الجٌش الشعبً الوطنً الحامً 

، وتظهر صفة الضبطٌة فً مهام الجٌش 5بالإضافة إلى المهام المدنٌة لحفظ النظام العام بجمٌع مدلولاته

                                                           
الجزاءات الإدارٌة بٌن ضرورات الفعالٌة ولٌود حماٌة الحموق والحرٌات الأساسٌة، دراسة صلاح الدٌن بوجلال،  -1

 .321-313، ص 3102دٌسمبر ، 03جلة العلوم الاجتماعٌة، العدد م ممارنة،
 .222-222المرجع السابك، ص  المانون الإداري،الوجٌز فً عمار بوضٌاؾ،  -2
 .36 ص إبراهٌم رحمان،المرجع السابك، -3
  .36المرجع نفسه، ص  -4
المجلة الشاملة للحموق، جامعة سكٌكدة،  ،6161الات الاستثنائٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة لحاأحسن ؼربً،  -5

 ، بتصرؾ.22، ص 3130
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من التعدٌل  97الشعبً الوطنً فً الحالات الاستثنابٌة خاصة والتً ذكرها المشرع فً نص المادة 

 الدستوري.

 :4ًَ انتطبٍمبث انؼًهٍت نهىصٌش الأول نغهطت انضبظ الإداسي )كىسوَب كًُىرج(انًبحث انثب

اتخذت الجزابر جملة من التدابٌر الولابٌة التً تندرج ضمن الضبط الإداري بهدؾ الحماٌة كأهم 

عنصر من النظام العام وهو الصحة العامة، وفً إطار ذلن أصدر الوزٌر الأول جملة من التدابٌر 

( للمحافظة على السلطة العامة ومن هذا 19الضبطٌة فً مواجهة فٌروس كورونا )كوفٌد الولابٌة 

سنتطرق فً هذا المبحث إلى أهم التدابٌر وأكثرها ضرورة للحد من انتشار فٌروس كورونا فً المطلب 

 الأول ثم إلى التدرج فً التدابٌر الولابٌة فً المطلب الثانً.

 :انًؼتًذة  نهحذ يٍ اَتشبس فٍشوط كىسوَبانًطهب الأول4 انتذابٍش 

فً هذا الظرؾ الاستثنابً فً الحالة العادٌة، اتخذت الجزابر جملة من التدابٌر الولابٌة التً تندرج 

ضمن الضبط الإداري بهدؾ حماٌة أهم عنصر من عناصر النظام العام وهو الصحة العامة، والتً لد 

 المتعلك بالصحة. 191-18رلم  من المانون 90عرفها المشرع فً المادة 

مما جعل السلطات المختصة تتدخل بإصدار الوزٌر الأول جملة من التدابٌر الولابٌة التً تبٌن 

 أهمٌة الضبط الإداري والذي ٌمارسها بموجب نصوصه التنظٌمٌة الضبطٌة.

ك المتعل 20/62ولمد أصدر الوزٌر نصوص لانونٌة وتعلٌمات تمثلت فً المرسوم التنفٌذي 

ٌتضمن تدابٌر  70-20، والمرسوم التنفٌذي 2(19بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا )كوفٌد 

 09الصادر بتارٌخ  1004-20، والمرسوم التنفٌذي 3تكمٌلٌة للولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا

 2020ماي  14ه إلى أفرٌل ثم تمدٌد 29المتضمن تجدٌد العمل بنظام الولاٌة إلى ؼاٌة  2020أفرٌل 

ٌتضمن تمدٌد إجراء الحجر المنزلً المتخذ فً إطار الولاٌة  1025-20بموجب المرسوم التنفٌذي رلم 

                                                           
المتعلك بالصحة العامة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  13/11/3102المؤرخ فً  00-02 المانون رلم 31المادة  -1

 الجزابرٌة.
المتعلك بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء كورونا، ومكافحته  3131مارس  32 المؤرخ فً 93-31التنفٌذي المرسوم  -2

 .32/12/3131فً المؤرخة  06الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة رلم 
(الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 03الذي ٌتضمن تدابٌر تكمٌلٌة للولاٌة من انتشار وباء كورونا)كوفٌد  31/11المرسوم  -3

 32/12/3131،المؤرخ فً 09ٌة رلم :الجزاىر
ٌتضمن تجدٌد العمل بنظام الولاٌة من انتشار وباء كورونا  03/12/3131 المؤرخ فً  ، 011-31المرسوم التنفٌذي  -4

 .03/12/3131، بتارٌخ 32عدد ( ومكافحته، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، 03كوفٌد )
ٌتضمن إجراء الحجر الجزبً المنزلً المتخذ فً إطار الولاٌة  39/12/3131ؤرخ فً الم 013-31المرسوم التنفٌذي  -5

بتارٌخ ـ  32رٌة، عدد مهورٌة الجزابمن انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته، وتعدٌل أولاته، الجرٌدة الرسمٌة للج
39/12/3131. 
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من انتشار فٌروس كورونا ومكافحته وتعدٌل أولاته، وتضمنت هذه المراسٌم صلاحٌات السلطات 

 المركزٌة.

 :انفشع الأول4 تمٍٍذ انحشٌبث وانحمىق

ً أعلن عنها الوزٌر الأول فً الجزابر إصدار مراسٌم تنفٌذٌة متوالٌة تضمن من بٌن التدابٌر الت

تمٌٌد بعض الحرٌات والحموق فردٌة للحفاظ على النظام العام فمن الجانب الالتصادي لامت بضبط بعض 

الأنشطة التجارٌة وحرٌة التنمل جزبٌاً أو كلٌاً ومن الجانب السٌاسً والاجتماعً وؼٌرها منعت حرٌة 

 مجتمع والتمارب الجسدي وهً كالآتً:ال

  تمٌٌد حرٌة التجارة: -أ

على إجراء الؽلك الإداري  69-20فً مجال الضبط الإداري ثم النص على المرسوم التنفٌذي 

كما تضمن  70-20وإجراء التعلٌك المؤلت للأنشطة التجارٌة عن طرٌك الحظر وفك المرسوم التنفٌذي 

المتضمن تمدٌد الأحكام  2020أفرٌل  19د هذا التمٌٌد إلى ؼاٌة ، تمد861-20المرسوم التنفٌذي 

المتعلمة بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته، ؼٌر أنه بعد ملاحظة عدم التمٌد بهذه 

التوصٌات الولابٌة والتً من شأنها أن تؤثر سلباً على الوضعٌة الوبابٌة تم اتخاذ لرار الؽلك لكل 

 .2ت والمحلات التجارٌة المخلة كجزاء إداريالنشاطا

 الغلك الإداري: -ب

هو تصرؾ إداري مؤلت تصدره السلطات المعنٌة المختصة وفً هذا الصدد جاء هذا الإجراء 

على إجراء الؽلك  20/62من المرسوم التنفٌذي رلم  05للولاٌة من الفٌروس حٌث نصت المادة 

فس المدة وذلن للمحلات التجارٌة المتعلمة ببٌع المشروبات والمتمثلة ٌومًا تم تمدٌدها لن 14الإداري لمدة 

خصوصًا فً المماهً. كما امتعد الؽلك إلى مؤسسات وفضاءات الترفٌه والتسلٌة أي ضبط إداري خاص 

، والجامعات والمدارس 3لٌشمل أماكن العبادة ٌتعلك بصلاة الجمعة وؼلك المساجد ودور العبادة

ن فٌه تجمع للأشخاص وهذه المادة جاءت بتدابٌر خاصة التصر الؽلك فٌها على والمعاهد، وكل مكا

 15المتضمن التدابٌر التكمٌلٌة، نصت المادة  70-20المدن الكبرى فمط وبصدور المرسوم التنفٌذي رلم 

                                                           
ٌتضمن تمدٌد الأحكام المتعلمة بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء  13/12/3131مؤرخ فً ال 29-31المرسوم التنفٌذي  -1

 .13/12/3131الموافك لـ   ، 03فٌروس كورونا ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة عدد 
الصادرة عن الوزٌر الأول، المتعلك بؽلك بعض النشاطات  13/16/3131المؤرخة فً  031الوزارٌة فً رلم  التعلٌمة -2

 والمحلات التجارٌة.
العدد  ، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة،03التدابٌر الولائٌة لحماٌة الصحة العمومٌة من وباء كوفٌد عطاب ٌونس،  -3

 .226، ص 3131، ور، الجلفة، الجزابرعة زٌان عاشجام ، 16، المجلد 13
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منه على تمدٌد تدابٌر إجراءات الؽلك إلى كافة التراب الوطنً، وهذا ما ٌعكس الضبط الإداري العام 

لذي ٌشمل كامل المطر الوطنً وٌمتد إلى جمٌع الأنشطة التجارٌة باستثناء المحلات المتعلمة بتموٌن ا

السكان بالمواد الؽذابٌة المتمثلة فٌا لمخابز، البمالة، الخضر والفواكه، اللحوم ومحلات الصٌانة والتنظٌؾ 

لباعة المتجولٌن بممارسة بالترخٌص ل 11ومحلات الصٌدلانٌة وشبه الصٌدلانٌة كما رخصت المادة 

أنشطتهم بالتناوب على الأحٌاء لتأمٌن المواد الؽذابٌة للمواطنٌن، مع ضرورة احترام تدابٌر التباعد 

الأمنً مع إلزام مزاولة المؤسسات الخدماتٌة نشاطها مثل البرٌد والصحة، فمد وفمت هذه التدابٌر بٌن 

، ومنع انتشار الوباء وبٌن تلبٌة الحاجات 1صحة العامةتمٌٌد حرٌات ممارسة النشاط بهدؾ الحفاظ على ال

 الضرورٌة التً ٌحتاجها المواطن فً حٌاته الٌومٌة.

 إجراء التعلٌك المؤلت للأنشطة التجارٌة: -ج

ٌوم مثل  14على تعلٌك النشاطات لمدة  03نصت المادة  69-20طبماً للمرسوم التنفٌذي رلم 

الرحلات الجوٌة والنمل الحضري وشبه الحضري وما بٌن البلدٌات، النمل البري والجوي وتعلٌك كافة 

وأٌضا الولاٌات للحفاظ على صحة المواطنٌن بتجنب الاحتكان الجسدي لمنع نمل العدوى وبالتالً الحفاظ 

 على الصحة العامة.

 :انفشع انثب4ًَ تمٍٍذ انحك فً انتدًغ

رضها الوزٌر الأول، حظر التجوال أكثر من بٌن تدابٌر الضبط الإداري الخاص بالأشخاص التً ف

، الذي مس الولاٌات المعنٌة بالحجر 70-20من المرسوم التنفٌذي  10من شخصٌة بموجب مادة 

كما  86-20الجزبً وتمدٌد هذه التدابٌر الضبطٌة إلى ولاٌات أخرى مثلما جاء به المرسوم التنفٌذي 

ات الوطن بموجب المرسوم التنفٌذي الذي أصدره تضمن نفس المرسوم هذا التمٌٌد تمدٌدًا لجمٌع ولاٌ

، ومن المراسٌم التنفٌذٌة الخاصة بتمدٌد الحجر المرسوم التنفٌذي 922-20الوزٌر الأول المرسوم رلم 

 .203-20رلم 

 

                                                           
، ( من خلَّل وسائل الضبط الإداري العام فً الجزائر03التصدي للوباء العالمً كورونا )كوفٌد نصر الدٌن منصر،  -1

 .20، ص 3131، 03خاص، المانون وجابحة الكوفٌد  ، عدد22، مجلد 0حولٌات جامعة الجزابر 
 لمؤرخ فًا 31/11المعدل والمتمم المرسوم التنفٌذي 16/12/3131مؤرخ فً ال 33-31المرسوم التنفٌذي  -2

، 31والمتضمن إجراء الحجر الجزبً إلى بعض الولاٌات، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابٌة، عدد  32/12/3131
 .16/12/3131 مؤرخ فً ال

 لمؤرخ فًا 31/11فٌذيالمعدل والمتمم المرسوم التن 16/12/3131مؤرخ فً ال 31-31المرسوم التنفٌذي  -3
، 31والمتضمن إجراء الحجر الجزبً إلى بعض الولاٌات، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابٌة، عدد  32/12/3131

 .16/12/3131 مؤرخ فً ال
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 :انفشع انثبنث4 تمٍٍذ حشٌت انتُمم

التنفٌذي من بٌن النشاطات التً لٌدها الضبط الإداري النمل البري والجوي بموجب المرسوم 

التً نصت صراحة على اتخاذ التدابٌر التكمٌلٌة بهدؾ  70-20من المرسوم  1وبنص المادة  20/62

تمٌٌد الحركة مع وجود استثناءات محددة بالمرسوم تمنح عن طرٌك وسٌلة من وسابل المانونٌة الضبط 

 الإداري السالفة الذكر والمتمثلة فً الترخٌص.

 :انثب4ًَ انتذسج فً انتذابٍش انىلبئٍت انًطهب

 :انفشع الأول4 تُظٍى الإداساث وانًؤعغبث انًشافك انًغؤونت ػٍ تمذٌى انخذيبث

من أهم الوظابؾ وصلاحٌات الوزٌر الأول تنظٌم وحسن سٌر الإدارات والمؤسسات والمرافك 

ن تدابٌر ولابٌة للحد من انتشار العمومٌة بهدؾ الحفاظ على النظام العام بإصداره مراسٌم تنفٌذٌة تتضم

 فٌروس كورونا، تتمثل فٌما ٌلً:

 :أولا4 انؼطم الاعتثُبئٍت

 14إلى منح عطلة استثنابٌة مدفوعة الأجر لمدة  20/69من المرسوم التنفٌذي  06أشارت المادة 

من المرسوم  15، وتضمنت أٌضا فً المادة 1من مستخدمً كل مؤسسة عمومٌة %50ٌوم لأكثر من 

على  69-20. وأٌضا نص المرسوم 2التمدٌد حتى فً المطاع الالتصادي العمومً والخاص 20/70

 .07مجموعة من الاستثناءات فً المادة 

 :ثبٍَب4 انتشاخٍض

وسٌلة من وسابل الضبط الإداري الأكثر تمٌٌدًا للحرٌات نظام التراخٌص، والتً تموم به  وتعتبر

السلطات الإدارٌة بالمنح أو الرفض والذي ٌهدؾ إلى تمٌٌد بعض الحرٌات وضبطها على حسب المواد 

 .70-20من المرسوم التنفٌذي  11، 9، 8، 7، 6

 :ثبنثب4 انتببػذ الأيًُ

ر التً ترمً إلى الحد بصفة استثنابٌة من الاحتكان الجسدي بٌن وهو مجموعة من التدابٌ

وإلى منع اجتماع أكثر من  20/69من المرسوم التنفٌذي  01نصت علٌه المادة  االمواطنٌن وهذا م

 شخصٌن.

                                                           
 السابك الذكر. 31/93  المرسوم التنفٌذي من  19المادة  -1
 السابك الذكر. 31/11  المرسوم التنفٌذي من  06المادة  -2
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 :انفشع انثب4ًَ انحدش انًُضنً

لولاٌة، حٌث ٌتم ٌمرر الحجر من لبل الوزٌر الأول ٌسري على جمٌع الأفراد المتواجدٌن فً إللٌم ا

، ولد لجأ الوزٌر إلى إصدار 1إلزام الأشخاص بعدم مؽادرة منازلهم أو أماكن إلامتهم خلال فترة معٌنة

وهً عبارة عن إجراءات ولابٌة صارمة  70-20تدابٌر ضبطٌة تكمٌلٌة تضمنها المرسوم التنفٌذي 

 ٌهدؾ بها إلى المحافظة على النظام العام.

 :انًُضنً انكهً أولا4 انحدش

طبك الضبط الإداري الخاص الكلً فً ولاٌة البلٌدة والتً تعتبر بؤرة من بؤر فٌروس كورونا أو 

 بإلزام الأشخاص بعدم مؽادرة منازلهم أو مكان إلامتهم خلال الفترة المعٌنة.

 :ثبٍَب4 انحدش انًُضنً اندضئً

وهو إلزام الأشخاص بعدم  70-20من المرسوم التنفٌذي  4على حسب ما جاء فً المادة  وذلن

مؽادرة منازلهم أو أماكن إلامتهم خلال الفترة المعٌنة أو فً الفترات الزمنٌة التً تحددها السلطات 

 العمومٌة.

رد أو ولمد لامت السلطات المركزٌة واللامركزٌة بإصدار أوامر فردٌة لصد تطبٌمها على ف

مجموعة من الأفراد محددٌن، ولمد نصت التعلٌمة للوزٌر الأول المتعلمة بالتزام لواعد الحجر الصحً 

وتموٌن المواطنٌن على أن الولاة ٌجب علٌهم تطبٌك العموبات الإدارٌة من خلال إجراء حجز السٌارات 

ر الصحً المنزلً وإٌداعها فً والدراجات النارٌة المستعملة من لبل الأشخاص الذٌن خالفوا لواعد الحج

 .2المحشر

 :انفشع انثبنث4 انتذابٍش الإضبفٍت

ة المواطنٌن )ثانٌا( والتً نذكرها بٌة )أولا( وفً تهٌبالصحٌة الولا تتمثل فً مجموعة من التدابٌر

 كالاتً:

 

 

                                                           
 .22المرجع السابك، ص  آلٌات الضبط الإداري فً ظل جائحة كورونا،لاسمً حفصة، بن مولاي خدٌجة،  -1
 .22نصر الدٌن منصر، مرجع سابك، ص  -2
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 : أولا4 انتذابٍش انظحٍت انىلبئٍت

تهدؾ الإدارة العامة على حفظ النظام العام والصحة العامة وذلن فً إطار التدابٌر الصحٌة على 

الحجر الصحً للمصابٌن بالوباء لمنع انتشار العدوى عن طرٌك الرفع التدرٌجً للحجر الصحً فً 

ا الضبط بعض الولاٌات، ثم تعزٌز أجهزة المرالبة للاحترام الصارم للتدابٌر الولابٌة التً ٌفرضه

الإداري فً ارتداء الكمامات والتباعد، مع فرض جزاءات إدارٌة تمثلت فً خدمات مالٌة، والمواعد 

 .1الصحٌة المطبمة على المحلات التجارٌة والنمل الحضري للأشخاص

 :ثبٍَب4 تهٍئت انًىاطٍٍُ نًغبهًتهى فً اندهذ انىطًُ نهىلبٌت يٍ اَتشبس انىببء

المتطوعٌن فً الجهد الوطنً للولاٌة من انتشار الوباء، جاء على إثر فً إطار تهٌبة المواطنٌن 

بإلزام المؤسسات العمومٌة بفتح لابمة لفابدة المتطوعٌن أو المحسنٌن الذٌن ٌرؼبون  70-20المرسوم 

فً تسجٌل أنفسهم، بما فً ذلن الأطباء الخواص وكل مستخدم طبً وشبه طبً، وذلن على حسب ما 

 .2من هذا المرسوم 18جاء فً المادة 

وأٌضا وجب على السلطات المعنٌة على المستوى المحلً والمركزي بإحصاء جمٌع الموارد 

 البشرٌة والمادٌة العمومٌة والخاصة والتً ٌتعٌن تعببتها فً أي لحظة للتصدي للوباء.

ومن خلال ما تمدم فالمشرع أعطى للسلطات الإدارٌة أهلٌة إصدار الموانٌن وتنظٌمات فً 

الظروؾ الاستثنابٌة التً برزت من خلال التعلٌمات والمراسٌم التنفٌذٌن التً أصدرها الوزٌر الأول 

(، والتً برزت فً إطار حماٌة النظام العام على ؼرار الوسابل 19ضمن تفشً وباء كورونا )كوفٌد 

 المانونٌة والمادٌة والبشرٌة للضبط الإداري.

ظة على النظام العام عن طرٌك التنظٌم أو إصدار المرارات ومن امتٌازات السلطة العامة للمحاف

الفردٌة تستند وفك مشروعٌة الوسٌلة والإجراء من ترخٌص، ومنع...، مستعملة فً ذلن امتٌازات 

 .3السلطة العامة، امتٌاز الأولوٌة، الإجبار، التنفٌذ، وذلن تحت لواء المشروعٌة

 

                                                           
الصادرة عن الوزٌر الأول المتعلمة باحترام التدابٌر الولابٌة  09/19/3131المؤرخة فً  312التعلٌمة الوزارٌة رلم  -1

 (، ومتابعة الوضعٌة الوبابٌة على مستوى الولاٌات.03ا )كوفٌد ومكافحة فٌروس كورون
 السابك الذكر . 11-31وم المرسمن  02المادة  -2
، سلطات الضبط الإداري فً ظل الظروف الاستثنائً فٌروس كورونا )كوفٌد( نموذجولٌد شرٌط، بن ناصر وهٌبة،  -3

 ..3131ة ، الجزابر، جامعة البلٌد، 16، المجلد 12العدد مجلة آفاق للعلوم، 
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 :خلاطت انفظم انثبًَ

من نشاطات الإدارة وذلن لكً ٌبرز  دور السلطة المركزٌة من خلال داري نشاط الضبط الا

سٌاستها فً جمٌع المجالات من أجل تحمٌك الأمن، وظهر دور الوزٌر الأول الذي تبلور مع متطلبات 

ومتؽٌرات النظام العام وذلن عن طرٌك ممارسة السلطة التنظٌمٌة والتعلٌمات التً من شأنها أن تعطٌه 

 ً نشاط الإدارة.أهمٌة بالؽة ف

وفً اطار ممارسة الوزٌر الأول لمهامه تتمتع بجمله من الصلاحٌات ذات طابع تنظٌمً عن 

طرٌك تولٌع المراسٌم التنفٌذٌة والمتمثلة بدورها بمرارات ادارٌة فً حدود التشرٌعات ومن بٌن مهامه 

السلطة التنظٌمٌة بحضور  التً نص علٌها الدستور العمل على السٌر الحسن للإدارة العامة بممارسة

مداولات مجلس الوزراء وتنفٌذ مخطط عمل الحكومة بعد المصادلة علٌه،  بالإضافة إلى الضبط الذي 

 ( کنموذج.19وضح وبٌن دوره فً الحالة الاستثنابٌة لجابحة کو رونا )کوفٌد 

 19لحد من كوفٌد وكان لزوما على السلطات الإدارٌة المختصة اتخاذ التدابٌر الولابٌة اللازمة ل

ومنع انتشاره بحٌث لام الوزٌر الأول بإصدار مجموعة من المراسٌم التنفٌذٌة لضبط وتمٌٌد بعض 

الحرٌات للحفاظ على الصحة العمومٌة والأمن والسكٌنة العمومٌة فً المجتمع، ولمد استعملت سلطات 

مجموعة من الوسابل المانونٌة الضبط الإداري فً إطار الحد والولاٌة من انتشار فٌروس كورونا إلى 

المتمثلة فً لوابح الضبط الإداري والمرارات الفردٌة والتنفٌذ الجبري المباشر وكذا استعمال الجزاءات 

والوسابل البشرٌة والمادٌة كشخٌر رجال الدرن والأمن الوطنً، وإلى شخٌر جهود الأطباء. وهذا ما 

 ام.حدده المشرع الجزابري الحفاظ على النظام الع
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 :خبتًت

الضبط الخاصة بالوزٌر الاول او من خلال ما تمدم عرضه وتحلٌله  فً بحثنا  حول سلطات          

سلطانا الضوء على نشأة وتطور هذا المنصب فً الدساتٌر الجزابرٌة  ،الحكومة حسب الحالة ربٌس

 ن والحالة التً ٌكونٌتطرلنا الى طرٌمة التعٌ أٌن   ،2020وصولا الى أهم تعدٌل دستوري فً دستور 

عالجنا صلاحٌات الوزٌر الاول خاصة فً مجال الضبط الاداري ثم  ،الحكومة ٌسبرو أول أفٌها وزٌر 

ه الدراسة الى هذولد خلصت ، ظام العام وحماٌة المصلحة العامةالذي ٌعتبر أداة هامة لتحمٌك الن

  : مجموعة من النتابج اهمها ماٌلً

الاؼلبٌة البرلمانٌةّ، مما ٌضمن مشاركة الاحزاب ن ربٌس الحكومة  من ٌعلى تعٌ 2020نص دستور  -

 .السٌاسٌة  فً تسٌٌر شؤون الدولة

الالته  هورٌة طالما ٌملن هذا الاخٌر حكخضوع الوزٌر الاول او ربٌس الحكومة لسلطة ربٌس الجم -

 .2020من دستور  5فمرة  91حسب المادة 

ٌر جعله فً ٌد ربٌس الجمهورٌة والوز ٌعرؾ الضبط الاداري فً الدستور بل المشرع الجزابري لم -

 .الاول فً الحالات الاستثنابٌة

  .الضبط الاداري هو نشاط تموم به الادارة للحفاظ على النظام العام -

 .لم تنص النصوص الدستورٌة صراحة على دور الوزٌر الاول فً مجال الضبط الاداري -

الحالات الاستثنابٌة عن طرٌك اصداره المراسٌم بروز دور الوزٌر الاول فً الضبط الاداري فً  -

 .ة عن طرٌك اتخاذ بعض التدابٌرزمة العالمٌة وفً الحالات العادٌفً ظل الا التنفٌذٌة

  : ولد توصلت الدراسة الى جملة من الالتراحات نوردها كما ٌلً

محدودة وؼٌر  لتمازا لأنهاتوسٌع صلاحٌات الوزٌر الاول او ربٌس الحكومة فً مجال التشرٌع   - 

  .كافٌة مع متطلبات العمل الحكومً

لن وذ  ،ها ربٌس الجمهورٌةالاول او ربٌس الحكومة  ٌتمٌد ب مهام الوزٌر لإنهاءوضع شروط محددة  -

  .نٌلضمان عدم التبعٌة المطلمة لسلطة التعٌ

إصدار لانون خاص ٌنظم ممارسة صلاحٌات الضبط الإداري للوزٌر الأول، ٌحدد بوضوح نطاق هذه  -

 الصلاحٌات، وشروط ممارستها، والضمانات الواجب مراعاتها.
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 .الجزابر فً إجراء دراسات ممارنة مع النظم المانونٌة الأخرى لتطوٌر نظام الضبط الإداري -

  .ٌس الحكومةربها الوزٌر الاول او خذالمراسٌم التً ٌتتأسٌس الرلابة الدستورٌة على  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـمـائـل

 عــراجـالمالمصادر و 
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 :انًشاخغانًظبدس ولبئًت 

 أولا: المصادر:

 ورش.المرآن الكرٌم برواٌة  - أ

 السنة النبوٌة. - ب

 النصوص المانونٌة: - ت

 :الدساتٌر 

تم  0392أوت  32على المجلس الوطنً التأسٌسً الذي وافك علٌه فً  ، الصادر0392دستور  .0

 10بتارٌخ  64الجرٌدة الرسمٌة العدد ، وصدر ب0392سبتمبر   2عرض على الاستفتاء الشعبً فً 

 .0392أما عن ظروؾ إعداد دستور  ، 1963سبتمبر 

 الدٌممراطٌةٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزابرٌة  031-19لأمر االصادر ب 1976دستور  .3

 .1976نوفمبر  24، الصادرة فً 94الجرٌدة الرسمٌة رلم الشعبٌة، 

 .1989-10-23النظام الجدٌد، مشروع التعدٌل الدستوري،  1989دستور  .2

، بموجب مرسوم 1996نوفمبر  28فً استفتاء  التعدٌل الدستوري المصادق علٌه، 1996دستور  .2

 .1996دٌسمبر  07، المؤرخ 96/438رباسً 

 .2008-11-15المؤرخ فً  08/19التعدٌل الدستوري بموجب المانون رلم  2008دستور  .6

 .2016جانفً  28، المؤرخ فً 01-16الصادر عن المجلس الدستوري،  2016دستور .9

 .3131دٌسمبر  21المؤرخ فً  31/223اسً رلم المعدل بموجب المرسوم الرب 3131دستور  .1

 :الموانٌن 

، الجرٌدة الرسمٌة 0313ٌولٌو  11المتضمن التعدٌل الدستوري، المؤرخ  019-13المانون  .0

 . 0313ٌولٌو  01المؤرخة  32للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

ٌدة الرسمٌة الجرالمتضمن التعدٌل الدستوري،  3112نوفمبر  06المؤرخ فً  0312مانون رلم ال .3

 ..2008نوفمٌر  16، الصادرة فً 63العدد 

، ٌتعلك بأنشطة وسوق الكتاب، الجرٌدة الرسمٌة 06/11/3106مؤرخ فً  02-06لانون رلم  .2

 .03/11/3106، بتارٌخ  23للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

الرسمٌة رلم الجرٌدة ، ٌتضمن التعدٌل الدستوري، 3109مارس  19المؤرخ فً  10-09مانون رلم ال .2

 .2016مارس  07المؤرخة  14
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المتعلك بالصحة العامة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  13/11/3102المؤرخ فً  00-02المانون رلم  .6

 الجزابرٌة.

  :الأوامر 

، المؤرخة فً 62، المتضمن تأسٌس الحكومة، ج ر 0396جوٌلٌة  01المؤرخ فً  023-96الأمر  .0

 .1965جوٌلٌة  02

 اسٌة:المراسٌم الرئ 

 .، المتضمن تنظٌم الحكومة وتشكٌلها61-13المرسوم الرباسً  .0

المتضمن تحدٌد صلاحٌات الوزٌر الأول، الجرٌدة  0313افرٌل  1المؤرخ فً  93-13المرسوم  .3

 .06الرسمٌة، العدد 

، ٌتضمن التعدٌل الدستوري الموافك علٌه 0323فٌفري  32فً  المؤرخ  02-23المرسوم الرباسً  .2

 .0323مارس  0الصادرة  3، ج ر رلم 0323فٌفري   23بموجب استفتاء 

المتعلك بإصدار الدستور، الجرٌدة  0339دٌسمبر  11المؤرخ فً  222-39المرسوم الرباسً رلم  .2

 . 0339دٌسمبر  12، الصادرة بتارٌخ 76الرسمٌة رلم

دٌسمبر  21الموافك  0223جمادى الأولى عام  06المؤرخ فً  223-31لرباسً رلم المرسوم ا .6

الجرٌدة  3131نوفمبر سنة  10، ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري، المصادق علٌه فً استفتاء  3131

 .3131دٌسمبر سنة  30، الصادرة23الرسمٌة رلم 

  :المراسٌم التنفٌذٌة 

المتعلك بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء  3131مارس  32المؤرخ فً  93-31التنفٌذي  المرسوم .0

 .32/12/3131المؤرخة فً  06كورونا، ومكافحته الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة رلم 

المتعلك بتدابٌر الولاٌة من انتشار وباء فٌروس  32/12/3131المؤرخ فً 11-31المرسوم التنفٌذي  .3

 .32/12/3131المؤرخة فً  06( ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة رلم 03)كوفٌد كورونا 

ٌتضمن تمدٌد الأحكام المتعلمة بتدابٌر الولاٌة  13/12/3131المؤرخ فً  29-31المرسوم التنفٌذي  .2

،   الموافك لـ 03من انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة عدد 

13/12/3131. 

 31/11المعدل والمتمم المرسوم التنفٌذي 16/12/3131المؤرخ فً  31-31المرسوم التنفٌذي  .2

والمتضمن إجراء الحجر الجزبً إلى بعض الولاٌات، الجرٌدة الرسمٌة  32/12/3131المؤرخ فً 

 .16/12/3131، المؤرخ فً  31للجمهورٌة الجزابٌة، عدد 
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 31/11المعدل والمتمم المرسوم التنفٌذي 16/12/3131المؤرخ فً  33-31المرسوم التنفٌذي  .6

والمتضمن إجراء الحجر الجزبً إلى بعض الولاٌات، الجرٌدة الرسمٌة  32/12/3131المؤرخ فً 

 .16/12/3131، المؤرخ فً  31للجمهورٌة الجزابٌة، عدد 

لاٌة من ٌتضمن تجدٌد العمل بنظام الو 03/12/3131،  المؤرخ فً  011-31المرسوم التنفٌذي  .9

، بتارٌخ 32( ومكافحته، جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، عدد 03انتشار وباء كورونا )كوفٌد 

03/12/3131. 

ٌتضمن إجراء الحجر الجزبً المنزلً المتخذ  39/12/3131المؤرخ فً  013-31المرسوم التنفٌذي  .1

لاته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة فً إطار الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته، وتعدٌل أو

 .39/12/3131ـ بتارٌخ  32الجزابرٌة، عدد 

، ٌتضمن تعزٌز تدابٌر تخفٌؾ نظام 3131ؼشت سنة  20المؤرخ فً  31/322المرسوم التنفٌذي .2

 .22الولاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته، فً الجرٌدة الرسمٌة العدد 

(الجرٌدة 03ر تكمٌلٌة للولاٌة من انتشار وباء كورونا)كوفٌد الذي ٌتضمن تدابٌ 31/11المرسوم  .3

 .32/12/3131،المؤرخ فً 09الرسمٌة للجمهورٌة الجزاىرٌة رلم :

 :التعلٌمات الوزارٌة 

الصادرة عن الوزٌر الأول المتعلمة باحترام  09/19/3131المؤرخة فً  312التعلٌمة الوزارٌة رلم  .0

 (، ومتابعة الوضعٌة الوبابٌة على مستوى الولاٌات.03كورونا )كوفٌد التدابٌر الولابٌة ومكافحة فٌروس 

الصادرة عن الوزٌر الأول، المتعلك  13/16/3131المؤرخة فً  031التعلٌمة الوزارٌة فً رلم  .3

  بؽلك بعض النشاطات والمحلات التجارٌة.

 ثانٌا: المراجع: 

 الكتب:  . أ

 .0326، دار النفابس، بٌروت، 0396ط، عبمرٌة الإسلَّم فً أصول الحكممنٌر العجلانً،  .0

، الجزابر، دٌوان المطبوعات حموق الإنسان بٌن النظم الوضعٌة والشرٌعة الإسلَّمٌةحمود حمبلً،  .3

 .0336الجامعٌة، 

 .0333، دار إحٌاء التراث العربً للطباعة والنشر، لبنان، 2، الجزء ، لسان العربابن منظور .2

المسم الأول،  السٌاسٌة والمانون الدستوري، دراسة ممارنة،الوسٌط فً النظم فوزي أو صدٌك،  .2

 .0333النظرٌة العامة للدولة، دار الكتاب الحدٌث، الجزابر، 

 .3113، بدون دار النشر، الجزابر، 0، طالنظام الدستوري الجزائريالعٌفا أوٌحً،  .6
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، ابرالجامعٌة، الجز ، دٌوان المطبوعات3الجزء، النشاط الإداري، المانون الإداريعمار عوابدي،  .9

3113. 

عنابة، الجزابر، دار العلوم  المانون الإداري )التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(،محمد الصؽٌر بعلً،  .1

 .3112للنشر والتوزٌع، 

 .3116، الاسكندرٌة، مصر، مبادئ وأحكام المانون الإداريعبد الوهاب، ت محمد رفع .2

فً الجزائر منذ الاستملَّل من خلَّل الوثائك والنصوص تطور المؤسسات الدستورٌة إدرٌس بوكرا،  .3

 .3113، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 0،  الجزء2، طالرسمٌة

، عٌن ملٌلة، الجزابر، دار الهدى للطباعة والنشر مدخل المانون الإداريعلاء الدٌن عشً،  .01

 .3113والتوزٌع، 

 .3101، دار بلمٌس، الجزابر، 6112مركز رئٌس الجمهورٌة فً تعدٌل سعاد بن سرٌة،  .00

، المؤسسات الدستورٌة والمانون الدستوري فً الجزائر من الاستملَّل إلى الٌومصالح بلحاج،  .03

 .3101دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، د.ط الضبط الإداري سلطات وضوابط،سلٌمان هندون،  .02

 .3100، الجزابر

 20، دٌوان المطبوعات الجامعٌة للنشر 0، الجزء 3، طالنظام السٌاسً الجزائريسعٌد بو الشعٌر،  .02

 .3102الجزابر

مكتبة الوفاء ، 0ط، الضبط الإداري فً فكر المانون الوضعً والشرٌعة الإسلَّمٌةٌاسٌن بن برٌح،  .06

 .3102المانونٌة، مصر، 

، دٌوان 2، الجزء 2، طالسلطات الثلَّث الوافً فً شرح المانون الدستوري،فوزي أو صدٌك،  .09

  .3101المطبوعات الجامعٌة 

 .3101، الجزابر، 2، دار الجسور للنشر والتوزٌع، طالوجٌز فً المانون الإداريعمار بوضٌاؾ،  .01

، دار لانة للنشر والتوزٌع، الجزابر، 0، طالوجٌز فً الأنظمة السٌاسٌة الممارنةنادٌة خلفة،  .02

3101. 

دار هومه للطباعة  ،6102السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري ٌاش، عفٌؾ الدٌن بن ع .03

 .3102والنشر والتوزٌع، الجزابر 

، دار بلمٌس للنشر والتوزٌع،  3103، طبعة المانون الدستوري والنظم السٌاسٌةمولود دٌدان،  .31

  .3103الجزابر،

مراحل التعدٌل،  ،6161الشعبٌة دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة عمار بوضٌاؾ،  .30

 .3130د،ط، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،  المضمون، المستجد،
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 .، دار بلمٌس للنشر، الجزابرالمانون الإدارينسرٌن شرٌفً، وآخرون،  .33

 الأطروحات والرسائل والمذكرات:  . ب

فً المانون العام، كلٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر المركز المانونً لرئٌس الحكومةسعاد رابح،  .0

 .3112-3111الحموق، جامعة ابو بكر بلماٌد تلمسان، الجزابر،

علَّلة رئٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزائري والمصري )دراسة فضٌل محمد،  .3

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه، فرع المانون العام، تخصص إدارة  ممارنة(،

 .ٌة كلٌة الحموق بودواو، جامعة محمد بولرة، بومرداس بدون سنة نشرومال

، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق، الدور التنظٌمً للإدارة فً المجال الالتصاديولٌد محمد الشاوي،  .2

 .3101جامعة الماهرة، مصر، 

الماجستٌر  ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة، الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزائرينسرٌن ترفاس .2

 .3102/3102فً العلوم المانونٌة، تخصص لانون دستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، مذكرة ممدمة مركز الوزٌر الأول فً الدستور الجزائريرشٌدة كعوان، فاطمة وأحمد علً عبد الله،  .0

لعلوم السٌاسٌة، لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام، تخصص المانون العام الداخلً، كلٌة الحموق وا

 .3106-3102جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً، جٌجل الجزابر 

، دكتوراه لوائح الضبط الإداري بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الحرٌات العامةٌامة إبراهٌم،  .3

 .3106-3102فً المانون العام، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، الجزابر، 

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً 0332التنفٌذٌة فً دستور ثنائٌه السلطة سعٌدة بوعكاز،  .2

المانون العام، تخصص المانون العام الداخلً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن 

 .2015-2014ٌحً، جٌجل الجزابر

الحموق، ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً سلطة الوالً فً مجال الضبط الإداريكرٌمة جابر،  .2

 .3106-3102تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، بسكرة، السنة 

، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام، كلٌة الأهداف الحدٌثة للضبط الإداريجلطً أعمر،  .6

 .3109-3106الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، 

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر لانون عام المكانة الدستورٌة للوزٌر الأول فً الجزائرحجٌلة،  حفٌظة .9

معمك، لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة الملحمة الجامعٌة مؽنٌة، جامعة أبو 

 .3106/3109بكر بلماٌد تلمسان، الجزابر،

، مذكرة لنٌل شهادة انة الدستورٌة للوزٌر الأول فً الجزائرالمكعابشة معلالة، بشرى خلاٌفٌة،  .1

لالمة،  0326ماي  2الماستر فً المانون تخصص المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .3109-3106الجزابر، 
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، ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموقالسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌةنجاة طاجٌن،  .2

-3106تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الجزابر، 

3109. 

مذكرة لنٌل  حدود سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزائريأحمد بن عطاء بانملاب نصر الدٌن،  .3

شهادة الماستر فً تسٌٌر المؤسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة أحمد دراٌة، 

 .3101-3109أدرار، السنة 

أطروحة  التوازن بٌن الضبط الإداري والحرٌات العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة،سعٌدة ممدود،  .01

 .3101-3109ٌضر، بسكرة، الجزابر دكتوراه، تخصص لانون إداري، جامعة محمد خ

 دراسة ممارنة، -المركز المانونً للوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزائري فصٌح بوزٌد،  .00

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص الدولة والمؤسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

 .3101-3109جامعة زبان عاشور، الجلفة الجزابر،

، السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌلَّت الدستورٌة الجدٌدة للدول المغاربٌةبد اللاوي، سامٌة ع .03

أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، محمد خٌضر، جامعة بسكرة، 

3103. 

 ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانونالأهداف الحدٌثة للضبط الإداريإبراهٌم رحمان،  .02

 .3130إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

 :والحولٌات المجلَّت العلمٌة . ت

صلَّحٌة رئٌس الدولة فً تسمٌة رئٌس الوزراء ومولف علً ٌوسؾ شكري، ساجد محمد الزاملً،  .0

 .3110، 12، مجلة الكوفة للمانون والعلوم السٌاسٌة، عدد دساتٌر الدول حٌالها

، مجلة دورٌة محكمة تصدر الضبط الإداري وحماٌة البٌئة،دفاتر السٌاسة والمانونمنصور مجاجً،  .3

 .3113عن كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، العدد الثانً، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، 

، مجلة الاجتهادات المرسوم كآلٌة للتشرٌع فً المنظومة المانونٌة الجزائرٌةهاشمً مولاي،  .2

 .3102المركز الجامعً لتامنؽست، جوان ، 19والالتصادٌة، العدد  ات المانونٌةللدراس

ممارنة برئٌس الحكومة بتعدٌل  6112الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري سلٌمة لزلان، منصب  .2

المجلة الجزابرٌة للعلوم  مكانة دستورٌة جدٌدة أم تغٌٌر مصطلح وتكرٌس أكثر للنظام الرئاسً؟، 0332

 .3103نونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحموق بودواو، جامعة بومرداس الجزابر، الما

الجزاءات الإدارٌة بٌن ضرورات الفعالٌة ولٌود حماٌة الحموق والحرٌات صلاح الدٌن بوجلال،  .6

 .3102دٌسمبر ، 03مجلة العلوم الاجتماعٌة، العدد  الأساسٌة، دراسة ممارنة،
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، مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، العدد الدستوري للوزٌر الأول فً الجزائرالمركز سامٌة العاٌب،  .9

 .3109الجزابر، جوان  0، جامعة باتنة 22

الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزائري دراسة ممارنة أمٌنة رٌحانً، عبد الحلٌم مرزولً،  .1

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  ،02، مجلة صدى الفكر، العدد 6102على ضوء التعدٌل الدستوري 

 .3103جامعة محمد خٌضر، بسكرة الجزابر، فٌفري 

[ من دستور 021السلطات الجدٌدة لإخطار المجلس الدستوري طبما للمادة ]صدٌك سعوداوي،  .2

، جامعة الجٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، 13، مجلة صوت المانون، المجلد السادس، العدد 6102

 .3103الجزابر، نوفمبر 

، مجلة العلوم المانونٌة 03التدابٌر الولائٌة لحماٌة الصحة العمومٌة من وباء كوفٌد عطاب ٌونس،  .3

 .3131جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الجزابر، ، 16، المجلد 13العدد والاجتماعٌة، 

( من خلَّل وسائل الضبط الإداري 03التصدي للوباء العالمً كورونا )كوفٌد نصر الدٌن منصر،  .01

بتارٌخ  03، عدد خاص، المانون وجابحة الكوفٌد 22، مجلد 0، حولٌات جامعة الجزابر العام فً الجزائر

3131. 

سلطات الضبط الإداري فً ظل الظروف الاستثنائً فٌروس كورونا ولٌد شرٌط، بن ناصر وهٌبة،  .00

 .3131ر، جامعة البلٌدة، الجزاب، 16، المجلد 12العدد، مجلة آفاق للعلوم، )كوفٌد( نموذج

المجلة الشاملة للحموق،  ،6161الحالات الاستثنائٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة أحسن ؼربً،  .03

 . 3130جامعة سكٌكدة، 

دوافع التعدٌلَّت الدستورٌة الجزائرٌة والتركٌة وإجراءاتها للتوجه نحو النظام محمد بومدٌن،  .02

 .مخبر المانون والمجتمع، جامعة أحمد دراٌة أدرار، الجزابر الرئاسً،
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