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 :مقدمة

أدت ضؽوطات التٌار اللٌبرالً من جهة وانعكاسات اجتٌاح العولمة من جهة أخرى إلى تؽٌر دور     

اعً الاجتمط أو الاقتصطاديتصر فقطط علطى الجانطب الدولة من متدخلة إلى حارسة وضابطة، فلم تعد تق

تططى للنظطام ارداري والقطانونً لهطا، أفضططى إلطى اسطتحداث هٌئطات جدٌططدة حأو الثقطافً للطدول وامتطدادها 

تسٌر وفق نظام قانونً ٌختلؾ كلٌة عن النظام التقلٌدي الذي تسٌر به الهٌئات اردارٌة التقلٌدٌة، أطلق 

 ."السلطات اردارٌة المستقلة"صطلح علٌها م

حٌطث اسطتوحى المشطر  الجزائطري  التسطعٌناتظهر هذا النطو  مطن السطلطات فطً الجزائطر بداٌطة       

إلططى نقططل هططذه بططدورها  التططً كانططت سططباقة لنمططوذا الفرنسططً،فكططرة إنشططاء هططذا النططو  مططن الهٌئططات مططن ا

كبرٌطانٌا والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة هذه الأخٌرة كانت مهد هذا  نجلوسكسونٌةلأالتجربة عن الدول ا

  1 1889النو  من السلطات، إذ ظهرت هذه السلطات لأول مرة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة سطنة 

 مع لجنة التجارة ما بٌن الولاٌات لٌلٌها إنشاء هٌئات إدارٌة مستقلة أخرى فً مجالات مختلفة.

ل هٌئطة إدارٌطة مسطتقلة تمثلطت فطً المجلط  ذا النو  فً الجزائر مطع إنشطاء أوظهور ه كانت بداٌة     

 12، لٌتعطدى عطدد السطلطات اردارٌطة المسطتقلة المسطتحدثة فطً الجزائطر 2 1990الأعلى للإعلام سنة 

سلطة ضبط تتكفل كل سلطة منهطا بضطبط مجطال محطدد كقططا  البنطوك والمإسسطات المالٌطة، نشطاطات 

الؽطاز وكطذا قططا  و الكهربطاءتؤمٌنات، البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، المنطاجم، البورصة وال

 المنافسة...... 

ٌتسنى لهطذه الهٌئطات أداء مهامهطا بضطبط هطذه القطاعطات زودت بمجموعطة مطن الاختصاصطات  وحتى 

 التً كانت عائدة سابقا للإدارة التقلٌدٌة، فؤصبح لها سلطة اتخاذ القرارات وتوقٌع العقوبات.

هطا نحمنح المشر  للهٌئات اردارٌة المستقلة أهم وأخطر سطلطة ألا وهطً السطلطة العقابٌطة إذ م 

ٌة القانونٌة للمعاقبة على خرقها للقوانٌن والتنظٌمات، أي تتمتع الهٌئات اردارٌة المستقلة بسطلطة الأهل

فططرع عقوبططات إدارٌططة تخططرا عططن تلططك التططً تفرضططها اردارة ضططد المططوظفٌن الططذٌن تططربطهم علاقططة 

لا  وأن دودالحتنظٌمٌة، فلهذه الأخٌرة سلطة توقٌع العقوبات اردارٌة شرٌطة أن ٌكون ذلك فً أضٌق 

 ٌمثل الاعتراؾ لها تجاوزا وانتهاكا لاختصاص القضاء.

تمحطور حطول مطدى فعالٌطة هطذه العقوبطات التطً تصطدر واسعا  جدلاأثارت هذه السلطة العقابٌة  

عن هٌئة ؼٌر قضائٌة، كونها تتمٌز بطابعها الردعً، المجل  الدستوري لم ٌقبل هطذه السطلطة إلا بعطد 

مانات الدستورٌة التً تطبطق علطى أٌطة عقوبطة جزائٌطة ومطن ثطم علطى كطل إخضاعها لمجموعة من الض

 الجزاءات اردارٌة.

فبططالرؼم مططن الصططلاحٌات الواسططعة التططً تتمتططع بهططا السططلطات اردارٌططة المسططتقلة وعلططى ؼططرار  

السططلطة التنظٌمٌططة وسططلطة التحكططٌم وكونهططا بططدٌل للقاضططً للفصططل فططً النزاعططات كططان لابططد مططن تفعٌططل 

 .)القمعٌة(قراراتها وهذا لا ٌتم إلا من خلال قوة ردعٌة تتجسد فً سلطة العقاب أحكامها و

 ومن هنا جاء موضو  البحث مرسوما بعنوان " السلطة العقابٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة ". 

                                                           
 ماستر،الالجزائر، مذكرة لنٌل شهادة  المستقلة، فًانونً لسلطات الضبط فراز محمود، ٌاسٌن ناصر، النظام الق  1

/ 2017، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور الجلفة، سنة الحقوققسم تخصص إدارة ومالٌة، 
 .8، ص2018

صادر ال، المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة، بارعلام، ٌتعلق 1990أفرٌل  03مإرخ فً  07 – 90قانون رقم   2
  .14، عدد1990ٌلأفر 14فً 
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تبططرز أهمٌططة البحططث فططً كونططه ٌعططالي أحططد المواضططٌع الحدٌثططة التططً لططم تحظططى باهتمططام واسططع مقارنططة 

الأخرى فً التنظٌم ارداري، كما ٌثٌر موضو  السلطة العقابٌة للهٌئات اردارٌطة المسطتقلة بالمواضٌع 

العدٌد من التساإلات حول مدى فعالٌتها ومشروعٌتها ودستورٌة صلاحٌاتها ومكانها ضمن الدسطتور، 

 جابة على أحدها من خلال هذا البحث.رول ااوالتً سنح

 ٌرجع اختٌاري لهذا الموضو  لعدة أسباب ٌمكن إٌجازها فٌما ٌلً: 

 إعطاء صورة شاملة من خلال معرفة مفهوم السلطات اردارٌة المستقلة وارطار التشرٌعً لها. – 1

 التعرؾ أكثر على نشؤة والتطور الحاصل داخل هذه السلطات والأحكام الخاصة بها. – 2

ئات، فإن الدراسات الجزائرٌة حول هطذا الموضطو  قلٌلطة وإن وعلى الرؼم من حداثة هذه الهٌ 

وجدت فهً تركز على سلطة ضبط واحدة أو صطلاحٌة مطن الصطلاحٌات المسطندة إلٌهطا، ولطٌ  كنظطام 

 قانونً قائم بذاته.

ومططن الصططعوبات التططً واجهناهططا فططً هططذه الدراسططة قلططة المراجططع، فططالمتوفرة منهططا عبططارة عططن  

 الكتب فهً تكاد تكون منعدمة.مقالات وأطروحات، أما 

ٌركططز موضططو  دراسططة السططلطة العقابٌططة للهٌئططات اردارٌططة المسططتقلة حططول دراسططة هططذه الفئططة  

حٌات هططذه السططلطات القانونٌططة الجدٌططدة بتحدٌططد مفهومهططا وكططذا مبططررات إنشططائها، بارضططافة إلططى صططلا

 (.اص القمعًالاختصالمخولة لها )

 التالٌة:  لذا ارتؤٌنا إلى طرح ارشكالٌة 

ا اعتمادنطبائطر  التطً سطنجٌب علٌهطا ما مدى فعالٌة السلطة العقابٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة فطً الجز 

مطن خطلال فصطلٌن: سطنتطرق إلطى ماهٌطة السطلطات اردارٌطة المسطتقلة  والوصطفً على المنهي التحلٌلً

 .الثانً( )الفصل، وإلى مسؤلة أحكام السلطة العقابٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة الأول(لفصل ا)

 

  

 

 

 

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول: ماهٌة 

السلطات الإدارٌة 

 المستقلة
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 الفصل الأول: ماهٌة السلطات الإدارٌة المستقلة

تضم المإسسات المكونة لجهاز الدولة السلطات اردارٌة المستقلة التً تعتبر مإسسات حدٌثة 

د للدولة فً المجال المنشؤ، كلفت بمهمة ضبط مختلؾ النشاطات كذلك تعد كونها إنجاز جدٌ

 الاقتصادي والمجال المالً.

ر هٌئات وطنٌة تتمتع بالاستقلالٌة العضوٌة والوظٌفٌة عن باقً السلطات، ذلك من بحٌث تعتب

ذور فً القانون على أكمل وجه فنجد لهذه السلطات جاتها الموكلة بها ختصاصأجل ضمان مهامها وا

والمهم  العامد، وكان عامل التقلٌد العنصر بصنؾ جدٌحٌث صنفها الفقه الفرنسً  1978الفرنسً 

لظهور السلطات اردارٌة المستقلة فً القانون الجزائري. أما بالنسبة لظهورها فً القانون المقارن 

الذي كان  1889الذي ظهر من خلال نماذا عدٌدة رائدة فً هذا المجال كالنموذا الأمرٌكً سنة 

 رٌخٌة التً حكمت على ظهور هذا المفهوم.هدفه معرفة الأصول والظروؾ التا

 ثقافٌة. –اجتماعٌة  –تتدخل هذه السلطات فً مجالات متعددة ومختلفة اقتصادٌة 

وعلى هذا فإن البحث فً ماهٌة السلطات اردارٌة المستقلة ٌقتضً بالضرورة التطرق إلى 

لمشروعٌة السلطة العقابٌة لهذه )المبحث الأول( ثم الحدٌث بعد ذلك عن ارطار التشرٌعً  مفهومها

 )المبحث الثانً(. السلطات
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  المبحث الأول: مفهوم السلطات الإدارٌة المستقلة

ٌخلو مفهوم السلطات اردارٌة المستقلة من الصعوبة نظرا لاختلاؾ مفهومه من سلطة  لا

ضبط لأخرى وذلك لاختلاؾ مجالات تدخلها وتنوعها، الأمر الذي لم ٌسمح للمشر  بإعطاء مفهوم 

 دقٌق ومحدد لها.

الكبرى لذا ٌرى الأستاذ حنفً عبد الله بؤن "هذه السلطات لا تعمل خارا الأهداؾ الحكومٌة 

خاصا، وٌؤكد بؤن هذه الهٌئات أداة معاونة للحكومة  سٌاسة العامة للدولة وأن لها طرحاأو خارا ال

  1فقط تستعٌن بها لأجل إنجاز مهامها وأعمالها بشكل دقٌق وواضح".

)المطلب الأول( تم التطرق بعد ذلك  لذا ارتؤٌنا بالبحث عن تعرٌؾ السلطات اردارٌة المستقلة

 )المطلب الثانً(. بررات نشؤتهالأسباب وم

  المطلب الأول: تعرٌف السلطات الإدارٌة المستقلة

ٌمكن القول أن إذ  ،الفقهاء للسلطات اردارٌة المستقلةبعع تعرٌفات  إلى فً هذا المطلبسنتطرق 

وضع تعرٌؾ للسلطات اردارٌة المستقلة بالرؼم من أهمٌتها إلا أن المشرعٌن لم ٌضعوا تعرٌفا محددا 

-مجل -جمعٌة-وكالة-لجنةلها تاركٌن بذلك المجال للفقهاء، نظرا لكثرة المصطلحات الدالة علٌها: 

 مركز.

لها صفة م من دون أن تكون عرفها الفقٌه " هورٌو" على أنها سلطات إدارٌة تشبه المحاك

قضائٌة، وأنها سلطات إدارٌة تتمتع بنو  من الاستقلالٌة ولها سلطة القرار. لكنها لٌست بسلطات 

بالتالً لمبدأ السلطة التسلسلٌة بحٌث  الدولة لأنها جزء من اردارة وتخضع إدارٌة مستقلة تماما عن

 2تكون تابعة لوزارة معٌنة بالذات.

ؤنها مإسسة مكونة لجهاز الدولة مكلفة باسمها لضمان تنظٌم مجال معٌن هناك من ٌعرفها ب

 ٌعتبر كمجال مهم والذي تتجنب الحكومة التدخل فٌه مباشرة.

                                                           
، 2000، دار النهضة العربٌة، القاهرة مصر، سنةالسلطات الإدارٌة المستقلة، دراسة مقارنةعبد الله حنفً،   1

 .01ص
 .المرجع نفسه، الصفحة نفسها  2
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بالهٌئات اردارٌة التقلٌدٌة فهً لا تخضع وتعرؾ أٌضا بؤنها مجموعة قانونٌة حدٌثة مقارنة 

  1.ٌة للوزٌرللسلطة التدرٌج

 

 2جدٌدة من مإسسات جهاز الدولة فً الجزائر. وقٌل أٌضا بؤنها مإسسات

: على أنها وسٌلة لممارسة السلطة التنفٌذٌة من خلال هٌئة عامة  MAITERعرفها الفقٌه 

 3مستقلة عن السلطتٌن السٌاسٌة والاقتصادٌة.

وذهب البعع إلى اعتبارها هٌئات عمومٌة ؼٌر قضائٌة استمدت من القانون مهمة ضبط 

هر على احترام بعع حقوق مستعملً اردارة هً مزودة بضمانات تنظٌمٌة قطاعات حساسة والس

 دون أن تكون خاضعة لتؤثٌر الحكومة.وسلطات تسمح لها بممارسة وظائفها 

" عرفاها على أنها مإسسات دولة  Guilient" و"قٌون  Vincent قانصون ستاذٌن "الأ

تعمل باسمها ولحسابها مع تمتعها بالاستقلالٌة فً مواجهة الحكومة والبرلمان هدفها ضبط قطاعات 

لأمم المتحدة، معٌنة بطرٌقة مباشرة لجنة خبراء اردارة العامة للمجل  الاقتصادي والاجتماعً ل

 عرفت هذه السلطات:

وات العشرٌن الماضٌة لدى ارشارة إلى نو  جدٌد من الهٌئات أن هذا المصطلح استخدم فً سن" 

 4الدولة من خلال تحولاتها.تحدئها العامة حٌث ٌعتبر كٌان مكلؾ بمعالجة المشكلات التً 

وعلٌه كتعرٌؾ شامل ٌمكننا القول أن السلطات اردارٌة المستقلة تعتبر مإسسات حدٌثة 

لؾ تشكٌلته من هٌئة لأخرى تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة المنشؤ بنص قانونً ٌسٌرها مجل  إدارة تخت

رقابة تخضع لأٌة  تعمل لحساب الدولة دون أن تكون تابعة لها. كذلك تمتعها بعد صلاحٌات واسعة لا

 وصائٌة أو إدارٌة بل تخضع للرقابة القضائٌة فقط.

عدم خضوعها لمبدأ التدرا الهرمً كما لا تعتبر الهٌئات اردارٌة المستقلة لجانا  كذلك

 استشارٌة ولا مرافق عامة.

                                                           
 السلطات الإدارٌة المستقلة، فً مقال منشور على الانترنت حول التعرٌؾ لأستاذة صونٌا بٌزات  1

 14:00على الساعة  10/05/2022تم الاطلا  علٌه بتارٌخ  publique.fr/-http//www.vieٌراجع
 .87، ص2001، لسنة 1، مجلة إدارة، عددالسلطات الإدارٌة المستقلةلباد ناصر،   2
ة الثانٌة ماستر، تخصص قانون ، محاضرات ملقاة لطلبة السنالإدارٌة المستقلة، السلطات نقلا عن: خرشً إلهام  3

 عام، جامعة بجاٌة بدون سنة.
، ماستر سنة أولى، تخصص قانون اداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق ، السلطات الإدارٌة المستقلةضرٌفً نادٌة  4

 .17، ص2019/2020والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، سنة 
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على ثلاث  2001، فً تقرٌره العام سنة 1968دٌسمبر  06واستند مجل  الدولة الفرنسً 

ر تفٌد عناصر عرؾ من خلالها مفهوم السلطات اردارٌة المستقلة وقد أكد على أن هذه العناص

 ونستخلصهاندرسها  1الطبٌعة القانونٌة لهذه السلطات أكثر من وضع تعرٌؾ قانونً موحد لها.

 )كفر  أول(.

 الفرع الأول: عناصر السلطات الإدارٌة المستقلة

سٌة: السلطة )أولا(، الطابع ارداري ٌمكننا استخلاص هذه العناصر فً ثلاث نقاط رئٌ

 )ثانٌا(، الاستقلالٌة )ثالثا(.

 أولا: السلطة

ت صفة استشارٌة ربداء رأٌها فقط عندما نذكر مصطلح "سلطة" نكون أمام منظمات لٌست ذا

السلطة  امتٌازاتفً إطار ممارسة  2هذا المصطلح السلطات الممنوحة لهذه المنظمات.انما ٌبٌن 

 مع مهام هذه السلطات. تً تتلائمالعامة فً اتخاذها للقرارات النافذة ال

أي تعرٌؾ بخصوص  ٌضعفبمناسبة إنشاء المشر  الجزائري للسلطات اردارٌة المستقلة لم 

مصطلح " سلطة". لذا ارتؤٌنا لدراسة المفاهٌم التً قدمها الفقه بشؤن هذا المصطلح، انقسم الفقه 

الفرنسً إلى فرٌقٌن من أجل تحدٌد مفهوم هذا الأخٌر، الأول تمثل فً أنصار المعنى القانونً للسلطة 

 سلطة العامة القانونٌة.أي الاستحواذ بالالاستئثار حسب رأٌهم السلطة تعنً بالضرورة 

أما بالنسبة للفرٌق الثانً " أصحاب المعنى الاجتماعً للسلطة" ٌؤخذ بعٌن الاعتبار السلطات 

التً تتمتع بها هذه الهٌئات أي التً تتمتع من خلالها السلطة العامة، بالرؼم من أنها لا تندرا ضمن 

التعلٌمات أو الأوامر التً ٌشترط أن تتمتع القواعد التقلٌدٌة، كون هذه الأخٌرة تتمتع بسلطة تقدٌم 

هذه السلطة بالسلطة المعنوٌة مع اشتراط أن ٌر والاقنا . جانب من الفقه ٌسمً أٌضا بسلطة التؤث

 ٌكون التؤثٌر فعالا وقوٌا.

للسلطة تعود أصلا إلى  نتصاصات التً خولها القانوما ٌقصد بكلمة "سلطة" مجموعة الاخك

 ة(.ٌلأٌة رقابة )وصائٌة أو رئاس ضوعهاصلاحٌات الدولة دون خ

تعماله لعبارة السلطة أنها ٌرى بؤن المشر  الجزائري ٌقصد باس "زواٌمٌةرشٌد "الأستاذ 

مجرد هٌئات استشارٌة مهمتها تقدٌم الآراء وإنما هً تتمتع بسلطة اتخاذ قرارات ٌعود لٌست 

                                                           
 .32، ص2015، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة، طبعة أولى، سنةالسلطات الإدارٌة المستقلةرنا سمٌر اللحام،   1
 .54عبد الله حنفً، مرجع سابق، ص  2
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هذه الهٌئات أنشؤت من أجل ممارسة اختصاصها الأصلً للسلطة التنفٌذٌة. من جهة أخرى ٌرى بؤن 

 1سلطة تنظٌمٌة فً مجالات حساسة لا تحمل الحكومة أٌة مسإولٌة لسٌاسة اتجاهها.

ٌمكننا القول بؤن أؼلبٌة السلطات التً أنشؤها المشر  تعتبر سلطات حقٌقٌة وذلك من خلال 

الطابع السلطوي حتى فً  ها كوسٌلة قانونٌة سلطة اتخاذ القرارات لممارسة مهامها، أضفى علٌهاحمن

 الحالة التً لا ٌمنح فٌها المشر  هذه الصفة صراحة.

 ثانٌا: الطابع الإداري

كان لابد من الدفا  عن الطابع ارداري بحٌث اعتبرت هذه الخاصٌة فً فرنسا مهمة فً 

 السلطة التنفٌذٌة كما أن التؤكٌد ضمن بإدراجهاذي ٌسمح وعٌتها الأمر الرإنهاء الجدال القائم حول مش

على هذه الخاصٌة ٌقضً على فكرة اعتبارها هٌئة قضائٌة متخصصة، فهناك تساإلات شدٌدة من 

طرؾ أساتذة القانون كونها إدارٌة من جهة ومستقلة من جهة أخرى، فهً جمعت بٌن خاصٌتٌن 

 2متناقضتٌن.

 هذه المنظمات باردارة المباشرة لمرفق من المرافق العامة لكنها تتقلد وظائؾ معقدة وخاصة. تقوم لا

ٌمٌز الطابع ارداري لها  باستبعادنا لبعع النقاط تظهر لنا الطبٌعة اردارٌة أكثر كون أن ما

 ملاتمعا-والاعلامفً الاتصال  لحقا-الانسانأن معظم هذه السلطات لها مهام محددة مثل )حقوق 

 البنوك...( هذه السلطات لا تخضع لسلطات الحكومة بسبب الاستقلالٌة التً تتمتع بها.

منح المشر  للعدٌد من الهٌئات الطابع ارداري وكان ذلك مع أول سلطة ضبط " المجل  

صراحة على أنه سلطة إدارٌة مستقلة، كذلك الأمر بالنسبة للوكالتٌن  تكٌٌفهالأعلى للإعلام" الذي تم 

فً ظل القانون سابقا، الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، سلطة ضبط المٌاه،  المنجمٌتٌن

 3خلٌة معالجة الاستعلام المالً.

فالطابع ارداري )الصفة اردارٌة( تمٌٌز للهٌئات اردارٌة المستقلة عن الهٌئات القضائٌة لأنها 

طابع ارداري للسلطات اردارٌة المستقلة التصرٌح باللا تتمتع بحجٌة الشًء المقضً فٌه وٌتراوح 

من الأمر  23من هٌئة لأخرى وربما ٌنفً عنها هذه الصفة فً بعع النصوص القانونٌة مثلا المادة 

المتعلق بالمنافسة: مجل  المنافسة سلطة إدارٌة. كذلك ذكر  19/07/2003المإرخ فً  03-03
                                                           

1 Rachid zouaimia, les autorités administratives indépendantes la régulation 

économique, idara n 26, Alger, 2003, p25. 
2 Rachid zouaimia, ibid, p23. 

تم تكٌٌفها على أنها مإسسة عمومٌة تتمتع بالشخصٌة  2002بالنسبة لخلٌة الاستعلام المالً لما استحدثت فً سنة   3

 بدل من طبٌعتها القانونٌة لٌجعل منها سلطة إدارٌة مستقلة. 2013المعنوٌة الاستقلال المالً ؼٌر أن تعدٌل 
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ارداري للسلطات اردارٌة المستقلة فً عدة مناسبات  الطابع 2003مجل  الدولة الجزائري سنة 

 1بقرار متعلق باللجنة المصرفٌة.

  ثالثا: الاستقلالٌة

الاستقلالٌة الخاصٌة الأساسٌة للسلطات اردارٌة المستقلة التً تمٌزها عن باقً الأجهزة  تعد

على مستوى التنظٌم ارداري للدولة، كونها تعتبر المحرك الرئٌسً لأداء هذه السلطات لوظائفها 

 ومهامها.

اردارٌة  الأستاذة مزٌانً فرٌدة:" المقصود بالاستقلالٌة هنا هو عدم خضو  السلطاتعرفتها 

 لأٌة رقابة إدارٌة سواء كانت رئاسٌة أو وصائٌة مع عدم تلقٌها أٌة تعلٌمة من أي جهة كانت".

ٌرى بؤن الاستقلالٌة المقصود بها هو عدم خضوعها لأٌة رقابة  "زواٌمٌة رشٌد"الأستاذ 

خٌرة لا كانت أو وصائٌة بؽع النظر عن تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة على أسا  أن هذه الأرئاسٌة 

تعد أسا  لتحدٌد الاستقلالٌة فالعبرة بسلطة التقرٌر." بمعنى أنها لا تعد بمثابة معٌار أو عامل لتحدٌد 

 2أو قٌا  درجة الاستقلالٌة.

تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها  ٌصرح بالاستقلالٌة كلجنةأما المشر  الجزائري تارة 

 ى وجود هذه الصفة.وتارة أخرى ٌسكت وٌعتمد على معاٌٌر لتقٌٌم مد

أول ظهور لخاصٌة " الاستقلالٌة" فً التنظٌم ارداري كان بظهور النظام اللامركزي والتً 

ؼم من تمتعها بهذه ٌة ومنها الشخصٌة المعنوٌة، فبالرتجسدت فً الواقع بإنشاء إدارات محلٌة ومرفق

 الوصائٌة.الخاصٌة إلا أنها لم تكن مستقلة تماما كون أنها كانت تخضع للرقابة 

 وتظهر هذه الاستقلالٌة فً نوعٌن:

 العضوٌة الاستقلالٌة-1

نفذتها الدولة بعد ٌتسم الاستقلال العضوي للهٌئات اردارٌة المستقلة بواقع ارصلاحات التً 

بشكل خاص فً النظام القانونً خروجها من المجالٌن الاقتصادي والمالً، وٌتم تمثٌل هذه المعاٌٌر 

الهٌكلً ككل، ولا سٌما فٌما ٌتعلق بالتركٌبة البشرٌة والاحكام المتعلقة بؤسلوبهم والتزامهم بمبدأ 

 الحٌاد.

                                                           
، مجلة ٌعة الإدارٌة لسلطات الضبط الاقتصادي بٌن سكوت النص وصراحته، دراسة مقارنةالطبسمٌر فرحات،   1

 .745، ص2021، أكتوبر 02، العدد 13الاجتهاد القضائً، المجلد 
2  Rachid zouaimia, ibid, p.p25-26. 
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ولكن هذه التشكٌلة الجماعٌة لا تتسم بالاستقرار فً عدة أعضائها والمصدر المهنً الذي 

  1ٌٌن.ٌنتمً إلٌه هإلاء، إضافة إلى ذلك تنو  طرق التع

فً معظم  لتشكٌلتهلقد اتبع المشر  طرٌق المشر  الفرنسً، حٌث ٌسود الطابع الجماعً 

سلطات ضبط النشاط الاقتصادي، وٌختلؾ عدد أعضاء هذه الأخٌرة من سلطة لأخرى لٌنحصر عدد 

أعضاء إلى أربعة عشر عضوا موزعة كالتالً: "سلطة تتكون من أربعة  04الأعضاء من أربعة 

ن ضبط الكهرباء والؽاز، سلطة ضبط المٌاه، سلطة تتكون م لجنةأعضاء وٌتعلق الأمر بكل من  04

خمسة أعضاء وٌتعلق الأمر بكل من الوكالتان الوطنٌتان المكلفة بالمجال المنجمً وهما الوكالة 

الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة والوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌة والمراقبة المنجمٌة، لجنة الاشراؾ على 

ورصة ومراقبتها، أعضاء وٌتعلق الأمر بلجنة تنظٌم عملٌات الب 07التؤمٌنات، سلطة تتكون من سبعة 

السلكٌة واللاسلكٌة، الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، سلطة لجنة ضبط البرٌد والمواصلات 

أعضاء  09أعضاء وٌتعلق الأمر باللجنة المصرفٌة، سلطة تتكون من تسعة  08تتكون من ثمانٌة 

وا وٌتعلق الأمر بمجل  عض 12وٌتعلق الأمر بمجل  النقد والقرع، سلطة تتكون من اثنً عشر 

 2المنافسة.

أما بالنسبة لخاصٌة التنو  والنوعٌة فمن الواضح من خلال النصوص القانونٌة أن المشر  

لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، حرص  الجزائري باعتماده أسلوب الجماعٌة فً التركٌبة البشرٌة

تكفً ولا تعتبر ضمانة بدون وجود  على النوعٌة والتنو  فً التركٌبة كون أن الجماعٌة وحدها لا

تركٌبة تمثٌلٌة تعددٌة تشمل الجهات المعنٌة من أجل الوصول إلى توافق وتوازن فً الحلول، 

والاختلاؾ فً الآراء كفل وجود أفكار ممٌزة ومختلفة، هذا من الناحٌة النظرٌة وطبقا شمولٌتها 

ن صفة أعضائها، هذه المشروعٌة التً لأكثر من جهة ٌضفً لها الطابع المشروعٌة الذي تستمده م

 كانت تحتاجها سلطات النشاط الاقتصادي فً ظل عدم تكرٌسها دستورٌا.

من خلال أسلوب تعٌٌن الأعضاء التابعٌن  الاستقلالٌةإذ أن العنصر العضوي ٌتم تكرٌ  هذه 

لهذه السلطات، بحٌث أن الأعضاء المكلفٌن بتسٌٌر هذه الهٌئات لا ٌمكن عزلهم من وظائفهم إلا فً 

 حالات استثنائٌة ومحصورة قانونا.

                                                           
شهادة دكتوراه العلوم  ، أطروحة مقدمة لنٌلالآلٌات القانونٌة لضبط النشاط الاقتصادي فً الجزائرمنصور داود،   1

 .143، ص2015/2016فً الحقوق، تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، سنة 
 .145، صالمرجع نفسه 2
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ابع قضائً أو شبه حٌث ضم المشر  العدٌد من الفئات، فئة ذات طابع إداري، فئة ذات ط

 1فئة ذات طابع تقدٌري.، ع خبراتًقضائً، فئة ذات طاب

 ذات طابع إداري فئة-أ

هذه الفئة فً تركٌبة مجل  النقد والقرع والذي ٌضم ثلاثة موظفٌن ذوي أعلى درجة  تكون

نظرا لخبرتهم وكفاءتهم فً المجالٌن الاقتصادي والمالً، وتضم اللجنة المصرفٌة كذلك ثلاثة 

الاقتصادٌة والمالٌة وثلاث أعضاء مستخلفٌن تابعٌن لنف  موظفٌن سامٌٌن بحكم كفاءتهم فً الشإون 

فٌن السامٌٌن الدائمٌن فً حالة ؼٌاب أحدهم أو عدم قدرته على اردارات التً ٌنتمً إلٌها الموظ

 ممارسة مهامه لسبب معٌن.

 ذات طابع قضائً فئة-ب

دي العامل فً كان التقارب بٌن وظٌفة السلطة القضائٌة ووظٌفة سلطات ضبط النشاط الاقتصا

إشراك أعضاء ذات صفة قضائٌة، وبما أن السلطة القضائٌة تتمٌز باستقلالٌتها عن السلطة التنفٌذٌة 

والسلطة التشرٌعٌة فإن وجود فئة ذات طابع قضائً ٌفترع استقلالٌة سلطات ضبط النشاط 

 الاقتصادي لزاما، بارضافة إلى اعتباره ضمانة أساسٌة.

وهو ما نجده فً كل من اللجنة  ت تضم قضاة فً تشكٌلتهاإلى أن هناك ثلاث سلطا

 المصرفٌة، لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها، ولجنة ارشراؾ على التؤمٌنات.

 ذات طابع خبراتً فئة-ج

تضم هذه الفئة سلطات ضبط النشاط الاقتصادي شخصٌات ذات كفاءة، وهذا ما نجده فً لجنة 

 تضم خبٌر فً مٌدان التؤمٌنات ٌقترحه الوزٌر المكلؾ المالٌة، وذلك ماارشراؾ على التؤمٌنات الذي 

أما بالنسبة للجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها فهً تضم  2، 02مكرر 209نصت علٌه المادة 

وطنً للخبراء المحاسبٌن أستاذا ٌقترحه وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً، عضو ٌقترحه المصؾ ال

، كذلك إضافة إلى عضو مختار من بٌن المسٌرٌن المعتمدٌنالحسابات والمحاسبٌن ومحافظً 

خصٌتٌن تختاران للأشخاص المعنوٌٌن المصدرة للقٌم المنقولة. أما مجل  النقد والقرع فٌضم ش

 المسائل القانونٌة والنقدٌة.نظرا لكفاءتهم فً 

 
                                                           

1 Rachid zouaimia,op cit, p145. 
 23المإرخ فً  07-95رقم للأمر  ، المعدل والمتمم2006فٌفري سنة 20المإرخ فً  04-06قانون رقم ال  2

 والمتعلق بالتؤمٌنات. 1995ٌناٌر سنة  25الموافق  1415شعبان عام 
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 ذات طابع تقدٌري فئة-د

ٌحدد فٌها المشر  طبٌعة التركٌبة وشروط تعٌٌن أعضائها تتمٌز هذه الفئة بالؽموع حٌث لم 

ولكن تركها تقدٌرٌة، وهذا ما نجده فً سلطة ضبط البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة حٌث 

أعضاء من بٌنهم رئٌ  ٌعٌنهم رئٌ  الجمهورٌة، لجنة  07ٌتشكل مجل  سلطة الضبط من سبعة 

لاثة مدٌرٌن ٌتم تعٌنهم بمرسوم رئاسً بناءا عل اقتراح ضبط الكهرباء والؽاز وتتشكل من رئٌ  وث

من الوزٌر المكلؾ بالطاقة الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة والوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا والمراقبة 

على بناء خمسة أعضاء منهم الرئٌ  وٌعٌنهم رئٌ  الجمهورٌة المنجمٌة تضم فً مجل  ادارتها 

 المكلؾ بالمناجم.اقتراح من الوزٌر 

 الوظٌفٌة الاستقلالٌة-2

عن السلطات اردارٌة  الصادرة ً فالاستقلالٌة تعنً أن القراراتبالنسبة للعنصر الوظٌف

المستقلة لا ٌمكن إلؽاإها أو تعدٌلها أو استبدالها من طرؾ سلطة تعلوها، وبالتالً ٌمكن تكٌٌؾ هذه 

الهٌئات الجدٌدة رؼم اعتراؾ المشر  صراحة بكونها سلطات إدارٌة مستقلة إلا أنه ٌتعٌن تحدٌد 

 ا على أسا  أنها سلطات إدارٌة مستقلة.المعاٌٌر الأساسٌة الجامعة فٌما بٌنها والتً تسمح بتكٌٌفه

فهً تعتبر من أهم العوامل التً ٌجب تكرٌسها من طرؾ المشر ، هذا التكرٌ  تفلت به هذه 

السلطات من تؤثٌر ونفوذ السلطة التنفٌذٌة من جهة ومن جهة أخرى تعتبر عنصرا فعالا لتحقٌق 

ذه الوسائل ترتكز أساسا على الوسائل فً أن همن أجلها ولا خلاؾ  الأهداؾ المرسومة التً أنشؤت

 1القانونٌة والوسائل المالٌة.

 القانونٌة الوسائل-أ

فٌذٌة نتعتبر الوسائل القانونٌة أحد أهم المظاهر التً ٌمكن بها معرفة درجة تدخل السلطة الت

العوامل ومدى تؤثٌرها وتحدد الوسائل القانونٌة من خلال سلطة إعداد النظام الداخلً كونها أهم 

المحددة لدرجة استقلالٌة سلطات ضبط النشاط الاقتصادي من الناحٌة الوظٌفٌة. ولقد منح المشر  

الموضوعً والمتمثل فً اختٌار مجمو  القواعد التً لطة إعداد النظام الداخلً ببعدٌة الجزائري س

دقة من قبل السلطة من خلالها تقرر كٌفٌة تنظٌمها وسٌرها، الاجرائً والمتعلق بعدم خضوعه للمصا

التنفٌذٌة وعدم قابلٌته للنشر، لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي وعلى خلاؾ المإسسات الأخرى التً 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً السلطة القمعٌة للجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتهابن شعلال كرٌمة،   1

 .17، ص2012سنة الجزائر، القانون فر  القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة بجاٌة،
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إلا أن حرٌة ارعداد للنظام الداخلً تختلؾ  1بموجب مرسوم تنفٌذي.ٌتم إعداد النظام الداخلً لها 

حد الؽموع كما هو واقع  بل تصل إلى بٌن سلطات ضبط النشاط الاقتصادٌن، بدرجات متفاوتة

 التؤمٌنات.اللجنة المصرفٌة ولجنة الاشراؾ على 

 المالٌة الوسائل-ب

ٌعتبر الاستقلال المالً من بٌن أهم الركائز الأساسٌة المبٌنة للاستقلال الوظٌفً، ومن الناحٌة 

الهٌئات تعرؾ  النظرٌة فإن هذا الاستقلال المالً مكر  لمعظم السلطات اردارٌة المستقلة، إذ أن هذه

تحصل من قطاعات نشاطها إضافة إلى إعانات  اٌرادات كٌفٌات مختلفة فً التموٌل تتمثل أساسا فً

 2مٌزانٌة تحمل على عاتق المٌزانٌة العامة للدولة.

اط الاقتصادي سائل المالٌة تمثل أهم جانب ٌإثر وتتؤثر به سلطات ضبط النشفنجد بؤن الو

على كل مإسسات الدولة، لكن لها خصوصٌة بالنسبة لهذه السلطات  بل وحدهاولٌ  مقتصرا علٌها 

لأن هذه الأخٌرة تعبر عن النظام الاقتصادي والمالً عموما، وتؤثرها ٌعنً بالضرورة الرجو  إلى 

 .الوراء والتؤثٌر على جانب هام من ارصلاحات

الوسائل المالٌة بثلاث تظهر الاستقلالٌة من خلال تموٌل السلطة نفسها بنفسها، ٌمكننا تحدٌد 

معاٌٌر أساسٌة تساهم فً استقلالٌة سلطات ضبط النشاط الاقتصادي: استقلالٌة التموٌل، استقلالٌة 

تنفٌذ المٌزانٌة، استقلالٌة التسٌٌر. توفر هذه المعاٌٌر ٌضفً على الاستقلالٌة المالٌة خاصٌتٌن تتمثل 

ٌزانٌة العامة للدولة وتصبح ذاتٌة تمول من الأولى فً خروا تموٌل مٌزانٌة سلطات الضبط من الم

طرؾ المتعاملٌن الاقتصادٌٌن ولٌ  من دافعً الضرائب كما كان فً ظل اردارة التقلٌدٌة. أما 

لدى المسٌر الذي ٌحدد  المسإولٌةبالنسبة للخاصٌة الثانٌة فتكمن فً المساهمة فً تنمٌة روح 

 3مخصصاته بحسب المستلزمات والتموٌلات الذاتٌة.

ولقد كر  المشر  الاستقلالٌة المالٌة لمعظم سلطات ضبط النشاط الاقتصادي والتً تتمتع 

 4بالشخصٌة المعنوٌة إلا أنها تختلؾ فً طرق الحصول على التموٌلات.

 

                                                           
الجرٌدة  وسٌره، ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة 2011ٌولٌو  10ل الموافق  242-11المرسوم التنفٌذي رقم  1

 .20ص ،39العدد، 2011ٌولٌو  13لصادر بتارٌخ الرسمٌة، ا
(، مذكرة لنٌل درجة ، الضمانات الأساسٌة فً مادة القمع الإداري )مثال: السلطات الإدارٌة المستقلةحمادي نوال  2

 .80، ص2011الماجستٌر فً القانون فر  القانون العام تخصص القانون العام للأعمال، جامعة بجاٌة، سنة 
 .162منصور داود، مرجع سابق، ص  3
 .163نف  المرجع، ص  4
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 المطلب الثانً: مبررات انشاء السلطات الإدارٌة المستقلة

مٌز ظهور السلطات اردارٌة المستقلة فً الجزائر ظروفا عامة كانت سببا فً بعع الأحٌان 

فً الاتجاه لهذا النموذا، وارتبط ظهور هذه الأخٌرة بفكرة الضرورة الذي ٌقول "شوفالً" بؤنها هً 

ت الخاصة به لكن كلها تجتمع من صنعت هذا النموذا المتمٌز فكل نظام فٌه الكثٌر من المبررا

 وتدور حول فكرة الضرورة.

فالبحث فً مبررات نشؤة السلطات اردارٌة المستقلة تمحورت حول عنصرٌن أساسٌن فً 

كل الأنظمة هما الضبط )الفر  الأول( والتمكٌن من الحقوق والحرٌات )الفر  الثانً(، إضافة لوجود 

 مبررات أخرى تختلؾ من نظام لآخر. 

 الأول: ضمان الحٌاد لوظٌفة الضبط الفرع

الضبط المبرر الأساسً والمشترك بٌن كل الأنظمة حسب ما أكده مجل  الدولة  ٌعتبر

، حٌث أنه المبرر الرئٌسً رنشاء هذه السلطات إلا أن مضمون هذه الوظٌفة 2001الفرنسً سنة 

 الجدٌدة الضبطٌة هو ما ٌختلؾ من نظام لآخر.

مجل  الدولة الفرنسً )لجنة التقارٌر والدراسات( الضبط على أنه وظٌفة تقوم حٌث عرؾ  

  1للضبط: مٌز بٌن زاوٌتٌنبها هٌئات تسمى السلطات الضابطة، هنا 

الأولى: الضبط وظٌفة لا تدخل فً العمل ارداري أو العمل السٌاسً أي هً وظٌفة تقع  الزاوٌة-1

السلطات المنتخبة وارداري الذي ٌتمثل فً تسٌٌر المصالح  بٌن الاختٌارٌن السٌاسً الذي ٌتمثل فً

 والموضو  ٌكون تحت الرقابة التسلسلٌة أو الوصائٌة.

 الثانٌة: الزاوٌة-2

هو كل الوسائل التً تسمح بتدخلات الدولة فً قطا  اقتصادي معٌن وهذا للمحافظة على   

التوازنات فً هذا القطا  أو ؼٌره بعٌدة عن الأوامر والتوجٌهات للمإسسات والتً تعطً المجال 

 لوجود قانون جدٌد ٌسمى القانون العام للضبط.

وحصرت الضبط فً الضبط الاقتصادي  الزاوٌة الثانٌة استبعدت المجال ارداري والحرٌات

وهو ٌعك  التصور العام الذي قدمه مجل  الدولة للضبط بؤنه وظٌفة مشتركة لكل السلطات اردارٌة 

 المستقلة. 

                                                           
 . 04ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص  1
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وٌقترح الأستاذ "شوفالً" معنٌٌن للضبط، ٌقوم المعنى الأول على تحلٌل العملٌات التً من 

ناسقه وتماسكه الاجتماعً وبقائه بالرؼم من تنو  خلالها ٌستطٌع المجتمع ضمان المحافظة على ت

 وتعدد المصالح المتواجدة بداخله.

أما بالنسبة للمعنى الثانً فٌقوم على تحلٌل العملٌات التحولاتٌة التً تعرفها المجتمعات الحالٌة 

ق بحٌث أن المشاكل المعقدة والمتطورة فٌه تفرع اللجوء إلى مٌكانٌزمات أكثر مرونة وذلك لتحقٌ

  1الترابط والاندماا.

وتتسم هذه الهٌئات بالموضوعٌة بسبب التنظٌم الشكلً لنزاهتها وبالسبب الرئٌسً الذي أدى 

 إلى إنشائها "الحٌاد" كونه ٌعتبر ضروري لعدم الثقة فً السلطتٌن السٌاسٌة والتنفٌذٌة.

ممارستها سلطات هناك من ٌرى بؤن السلطة اردارٌة المستقلة صٌؽتها لٌست محاٌدة بالنظر ل

 الحكومة ومهام الدولة كما أنها تضمن المصلحة العمومٌة.

ومن النتائي المترتبة عن الحٌاد "ضمان تحقٌق منافسة فعالة" فبعد أن تخلت الدول الاشتراكٌة 

على نظام الاقتصاد الموجه نحو اقتصاد الحر وتحرٌر المنافسة بحٌث أصبح تدخل الدولة المباشر لا 

 حكما متدخلا ومسٌرا فً ذلك الوقت.خصما ذاك بادئ هذا النظام لأنها ستكون آنم معٌتلائم 

بدلا من ذلك تم الفصل عضوٌا ووظٌفٌا بٌن اختصاصاتها كسلطة عامة والمناصب الممنوحة 

، وقد أسندت مهمة الضبط للسلطات الضابطة بخصوصٌات تمٌزها عن 2لها كمتعامل اقتصادي

المعروفة بالبٌروقراطٌة فضلا عن قلة الكفاءات البشرٌة وقلة القدرات الهٌئات العمومٌة التقلٌدٌة 

والامكانٌات المادٌة، الحٌاد، الشفافٌة، الموضوعٌة وخصوصا الاستقلال عن هٌئات الدولة المتدخلٌن 

الخواص فً القطا ، إذ تعد هذه الخصائص ضرورٌة وملازمة فً أداء وظٌفة الضبط للتمكن من 

 قتصادٌة المعاصرة التً تتسم بالصعوبة والتعقٌد والتطور السرٌع.مواجهة المشاكل الا

حٌث أن هذه الممٌزات منحتها حرٌة أكبر للتدخل وجعلت منها مركزا مستقلا لوضع القواعد 

مومٌة والاشراؾ على تنفٌذها وتحقٌق توازن أفضل بٌن مختلؾ المصالح فً مواجهة السلطات الع

 تبعٌتها لهذه الأخٌرة. عواملذاتها بسبب تخلصها من كل 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الاقتصادي فً التشرٌع الجزائريالنظام القانونً للسلطات الضبط طبول ناصر، كمون محمد،   1

، 2016/2017 الجزائر، سنة  الماستر فً قانون تسٌٌر المإسسات، جامعة ادرار، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،

 .10ص
رٌة ، الملتقى الوطنً حول السلطات ارداسلطات الضبط الاقتصادي فً الجزائر قناعة أم تقلٌدمرابط عبد الوهاب،   2

 .10، قالمة، ص1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و 13المستقلة فً الجزائر، ٌومً 
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بارضافة كذلك إلى تشكٌلتها المعتمدة على عنصر التخصص، الحٌاد والموضوعٌة وتحررها   

  1من كل القٌود وعلاقات التبعٌة فً مواجهة السلطات السٌاسٌة واستقلالها عن الجهاز ارداري للدولة.

سة أشار إلى الهدؾ من إنشاء المتعلق بالمناف 03-03وعلى سبٌل المثال نذكر، نجد أن الأمر 

كل الوسائل لذلك وكذا السٌر الحسن  لسوق، مانمجل  المنافسة وهو تشجٌع وضمان الضبط الفعال ل

 2للمنافسة وترقٌتها.

عرع الأسباب  2010أٌضا كما جاء فً مشرو  تعدٌل قانون النقد والقرع فً سنة 

ح الاشراؾ المصرفً الٌوم ٌمثل انشؽالا المرفق بمشرو  القانون صراحة على ما ٌلً "....... أصب

هاما فً جمٌع الأنظمة المصرفٌة، وأصبح تدعٌمه أولوٌة لكل دولة، تتمٌز مهمة الرقابة المصرفٌة 

بتقنٌتها الكبٌرة ذات الصلة بالتطورات الأخٌرة التً مست القطا  والتجدٌدات المالٌة فً مختلؾ 

 الأنشطة المصرفٌة...." 

وإن بقٌت الدولة ولوقت طوٌل مساهمة حتى فً وجود أقلٌة لبعع ٌعنً وباختصار حتى 

المتعاملٌن فً السوق المفتوحة على المنافسة، فالرجو  إلى سلطات الضبط المستقلة ٌسمح بتجنب 

 3تناز  المصالح.

 الفرع الثانً: التمكٌن من الحقوق والحرٌات

مٌزت الفترة التً ظهرت فٌها السلطات اردارٌة المستقلة بزٌادة الوعً لدى المواطنٌن فً  

كل العالم والبحث عن الحقوق والحرٌات، وساعد على انتشار هذا تطور وسائل الاعلام والاتصال 

 4وكذا ظهور حقوق جدٌدة ومحاولة تحسٌن العمل ارداري.

الثانً لاستحداث وإنشاء السلطات اردارٌة المستقلة، فهذا المبرر ٌظهر لذلك ٌعتبر المبرر 

 بصورة أدق فً مجال الحرٌات والمجال ارداري.

هذا النموذا ظهر لمواكبة ومساٌرة كل هذه التؽٌرات وكذا لتمكٌن الفرد من حقوقه وحرٌاته 

التمكن وهً " الاستقلالٌة" فؽٌاب  أمام عجز اردارة التقلٌدٌة لتمكٌنه منها وهذا لفقدانها أهم عناصر

                                                           
، مجلة دراسات قانونٌة، مركز تمكٌن الحقوق فً ظل السلطات الإدارٌة المستقلة النموذج الفرنسًرشً الهام، خ  1

 .121-120، ص 01/11/2010، بتارٌخ 09البصٌر للبحوث والاستثمارات والخدمات التعلٌمٌة، العدد 
 43عدد الجرٌدة الرسمٌة، ٌتعلق بالمنافسة 2003جوٌلٌة  19المإرخ فً  03-03من الأمر رقم  34المادة   2

 المعدل والمتمم.
، أطروحة لنٌل مركز سلطات الضبط المستقلة بٌن أشخاص القانون العام فً القانون الجزائريشمون علجٌة،   3

 .40، ص 2018سنة، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة بجاٌة درجة دكتوراه فً القانون العام،
 .05ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص   4
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الحماٌة اللازمة للحقوق والحرٌات كونها أهم مٌزة فً هذه الفترة وفً ظل التطورات التكنولوجٌة 

الحدٌثة من خلال ظهور تحدٌات جدٌدة فً مواجهة الفرد كعجز الدولة الكلاسٌكٌة عن توفٌر الحماٌة 

ٌؾ مع متطلبات الواقع الجدٌد وتطور الحقوق عدم التك –اللازمة لهذه الحقوق " عدم التلائم 

 وتوسعها.

فعدم تدخل الدولة لٌ  فقط سببه العجز بل تطور الوعً والنضي من أجل أن لا تظهر الدولة 

كمتدخل دون تركها المجال مفتوحا كلٌا الذي جعل تبنً هذا النموذا الحل الأمثل حتى ولوكان شكلٌا 

 فقط.

ٌن من الحقوق والحرٌات من أهم وأبرز المبررات التً ٌعتبر عنصر الضبط وعنصر التمك

 أدت وحفزت رنشاء السلطات اردارٌة المستقلة.

إضافة إلى وجود مبرر آخر مٌز ظهور السلطات اردارٌة المستقلة تمثل فً تحول الواقع 

من مسٌر  الاقتصادي ومعطٌاته وهو ما ٌعبر عنه بالتحول الاقتصادي وفً الأدوار الاقتصادٌة

لضابط )الدولة(. وهو ما ٌفرع انسحابا للدولة من اقتصاد الحرٌات وٌفرع هذا الانسحاب واجب 

ضبط هذه القطاعات التً انسحبت منها أن ٌرافقه إحلال هٌئات جدٌدة تمار  دورا جدٌدا للدولة وهو 

 الدولة.

تمثلت فً حٌث رافقت هذا اللجوء للسلطات اردارٌة المستقلة جملة من التحولات والتؽٌرات 

 والتجارة، تحدٌد الأسعار. خوصصة المإسسات، تبنً حرٌة الصناعة

فكل انسحاب للدولة فً مجال استراتٌجً ٌرافقه إحداث سلطات إدارٌة مستقلة بمعنى أن تبقى 

 تً تعتبر هدؾ وجود الدولة.الدولة مراعٌة للمصلحة العامة ال

بارضافة كذلك إلى عدة اتفاقات أبرمتها الجزائر تلتزم من خلالها بتحرٌر الاقتصاد وتقلٌص 

 1دور الدولة فً الحرٌات وكذلك استحداثها لهٌئات مستقلة كضمان فً مواجهة الدولة كإدارة.

تقلة نظرا للحاجة للأمن ٌظهر البعد الاجتماعً كعامل أساسً رنشاء الهٌئات اردارٌة المس

الاجتماعً كشرط للتنمٌة، بحٌث تظهر هذه الهٌئات كواقً من تؤثٌرات التطورات المعقدة للمجتمع 

صرا  المصالح والقوى ومحاولة التوازن ٌظهر حماٌة  خصمالتً تم  الانسان بصورة مباشرة فً 

الطرؾ الضعٌؾ فً المعادلة )المواطن( أمر جوهري رقامة الأمن القانونً والاجتماعً حتى لا 

                                                           
، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم الهٌئات الإدارٌة المستقلة فً الجزائر: دراسة مقارنةشٌبوتً راضٌة،   1

وم اردارٌة، قسم القانون كلٌة الحقوق والعلفً القانون العام، تخصص المإسسات السٌاسٌة واردارٌة، جامعة قسنطٌنة، 

 .32، ص2014/2015سنة الالعام،
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مستخدما أو مستهلكا ٌحتاا لحماٌة ، رتفقامتدوسه القوى الأخرى الفاعلة فً المجتمع المواطن بصفته 

ازات الانفتاح الواسع وتفاعلات المجتمع الحدٌث وهو شرط قانونٌة ومإسساتٌة فً مواجهة إفر

 ضروري رقامة التوازن فً المجتمع.

قوقه وحرٌاته أنشؤت فرنسا العدٌد من هذه الهٌئات لحماٌة المستهلك والمواطن وتمكٌنه من ح

" فهذه الهٌئات تسهل ازدهار هذه الحقوق  CADA , CSC, CNEC: " نهافً الرأي والتعبٌر م

 لا ٌمكن الحدٌث عن دولة القانون والدٌمقراطٌة.ٌات والتً بدونها والحر

أمام هذه المبررات والمعطٌات ظهرت السلطات اردارٌة المستقلة كنموذا متمٌز لتمكٌن 

الحقوق والحرٌات، أمام عجز أجهزة الدولة الكلاسٌكٌة عن أدائها هذه المهمة لفقدانها الضمانات 

السلطات، وتبقى هذه بعع أهم المبررات التً لها دور كبٌر فً حماٌة والآلٌات المتوفرة لدى هذه 

الأفراد وحرٌاتهم والتً حفزت بشكل كبٌر وأدى إلى إنشاء السلطات اردارٌة المستقلة بحكم كونها 

 1أكثر تؤهٌلا ومنه فعالٌة لتقدٌم ضمانات وتمكٌن الحقوق والحرٌات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً القانون  السلطات الإدارٌة المستقلة فً ظل الدولة الضابطة،رشً إلهام، خ  1

 .67، ص 2015، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، سنة 02العام، جامعة سطٌؾ 
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 ةالثانً: الإطار التشرٌعً لمشروعٌة السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة المستقل المبحث

ي تختلؾ التسمٌات لعبارة السلطة عند المشر  الجزائري من هٌئة لأخرى، فهو لم ٌقدم أ 

تعرٌؾ لها، انطلاقا من النصوص القانونٌة المنشئة للسلطات اردارٌة المستقلة، إذ نجده ٌستعمل 

مصطلحات محددة فً تحدٌده لمهام هذه الأخٌرة )السهر، الرقابة، ارشراؾ(، ولممارسة هذه المهام 

عنى تمار  كان لزاما إعطاإها العدٌد من الصلاحٌات فهً تصدر تنظٌمات وكذلك قرارات فردٌة بم

 مهام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة فً الوقت ذاته.

فالهدؾ من تجمٌع هذه الصلاحٌات فً ٌد السلطات اردارٌة المستقلة هو أداء المهام المختلفة  

من القطاعات التً لم ٌعد ملائما تدخل الدولة فً ضبطها أي إٌجاد مبرر جدٌد ٌتلاءم بٌن  فً العدٌد

 المبادئ الدستورٌة والسلطات اردارٌة المستقلة.

لذا سنتطرق بالبحث فً الأسا  التشرٌعً لمنح السلطة العقابٌة للسلطات اردارٌة المستقلة  

 سلطة القمعٌة )كمطلب ثانً(.)المطلب الأول(، ثم البحث عن شروط ممارسة ال

 المطلب الأول: الأساس التشرٌعً لمنح السلطة العقابٌة للسلطات الإدارٌة المستقلة

ٌن وهما " المجل  الوطنً سلطتٌن إدارٌتٌن مستقلت 2016تناول المشر  الجزائري لسنة  

 لحقوق الانسان والهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته "

بحٌث منح امتٌاز وصلاحٌة فرع الجزاءات اردارٌة للسلطات اردارٌة المستقلة عن طرٌق  

در عن السلطات قوانٌن إنشائها فهذه الصلاحٌة أدت إلى تعدد وتنو  الجزاءات اردارٌة التً تص

، ٌستند هذا المنح بموجب نص تشرٌعً للمبررات ذاتها المتعلقة بمنح المشر  سلطة اردارٌة المستقلة

 1إنشاء هذه السلطات.

سلطات اردارٌة المستقلة سلطة ممارسة العقاب على اعتبار أن هذه الأخٌرة منح المشر  لل 

وا هذا الطرح على أسا  أن تضمن وظٌفة ضبط القطاعات المختلفة ؼٌر أن العدٌد من الفقهاء رفض

المشر  الذي منح له الدستور اختصاصا ملزما له لا ٌسمح له أن ٌعطٌه بدوره لهٌئة أخرى، بمعنى 

أن وضع القواعد القانونٌة العقابٌة هو من اختصاص المشر  وحده والسلطات اردارٌة المستقلة لا 

                                                           
ألفا للوثائق، الجزائر، الطبعة ، دارالقرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المستقلةٌة، عماد صوالح  1

 .198، ص 2021الأولى، سنة 
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ؼٌاب نص دستوري لذا فسلطتها  ٌمكنها وضع قواعد عقابٌة أي لٌ  لها حق ممارسة العقاب فً

 1.العقابٌة ؼٌر مشروعة

ٌمكن الاعتراؾ من المشر  بمنحه الحق فً العقاب للسلطات اردارٌة المستقلة استنادا لما لها  

من أهمٌة بشرط أن ٌكون ذلك محدد بنص مسبق واعتبار ذلك تفوٌضا صرٌحا لها بممارسة السلطة 

ذلك لذا فإن منح تقلة لا ٌوجد أي نص تشرٌعً ٌجٌز ارٌة المسالعقابٌة، لكن بالنسبة للسلطات ارد

الجزاءات لا ٌعد تنازلا لها عن مهامه بل منحها  طات اردارٌة المستقلة سلطة توقٌعالمشر  للسل

 الأهلٌة لوضع القواعد العقابٌة التً تسمح بضبط القطاعات المختلفة لأنها الأدرى بها.

مبدأ وحدة النظام ارداري هو من أهم المبادئ الدستورٌة التً تقوم علٌها الدولة، أي عدم 

تجزئة هٌاكل الدولة لكن السلطات اردارٌة المستقلة هً هٌئات تتلائم مع هذا المبدأ لأنها ؼٌر مرتبطة 

جهزة للحكومة مع اردارة خصوصا أن النظام البرلمانً فً الجزائر ٌحتم تكرٌ  مبدأ تبعٌة كل الأ

البرلمان، فعلى هذا الأسا  إذا كانت السلطات وٌفرع هذا النظام كذلك مسإولٌة الحكومة أمام 

اردارٌة المستقلة مستقلة عن الجهاز التنفٌذي كٌؾ تقوم بممارسة العقاب، من خلال هذا التساإل 

طات اردارٌة المستقلة لكن ٌمكننا القول بعدم دستورٌة ممارسة السلطة العقابٌة الموقعة من طرؾ السل

هذه السلطات تتمتع أٌضا بنظام خاص ٌمنحها استقلالٌة تقع خارا الجهاز التنفٌذي، فكان الأجدر هو 

 الاعتراؾ بعدم دستورٌة ممارسة سلطة العقاب من طرؾ هذه الهٌئات.

ا بشرط وبالرؼم من اعتراؾ المشر  بالسلطات اردارٌة المستقلة بسلطة العقاب إلا أنه قٌده 

كذلك قٌدها بضرورة احترام الضمانات القانونٌة لتوقٌع  2أن لا تكون هذه الجزاءات سالبة للحرٌة.

 العقوبات والتً من شؤنها حماٌة الحقوق والحرٌات.

 الفرع الأول: الأساس القانونً للسلطة القمعٌة

أثار الاعتراؾ بالأسا  القانونً للسلطة القمعٌة أو بالأحرى الاعتراؾ بالسلطة القمعٌة 

للهٌئات اردارٌة المستقلة إشكالا فٌما ٌخص الأسا  القانونً لهذه الفكرة، خاصة أمام الجزاءات 

اءات هً الفقه إٌجاد تبرٌرات لهذه السلطة القمعٌة فمنهم من ٌرى بؤن جمٌع الجز حاولاردارٌة حٌث 

تؤدٌبٌة أي فكرة وحدة الجزاء والبعع الآخر أخذ بفكرة ازدواجٌة الجزاء بٌن العام والتؤدٌبً، 

 والبعع من حاول تبرٌر هذه السلطة من خلال فكرة الضبط الاقتصادي كؤسا  للسلطة القمعٌة.

 

                                                           
 .022مرجع سابق ص  عماد صوالحٌة،  1
 .21حمادي نوال، مرجع سابق، ص   2
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 أولا: أنصار وحدة الجزاءات الإدارٌة

إن وحدة الجزاءات اردارٌة الموقعة من قبل السلطات اردارٌة المستقلة تعنً عدم جواز  

توقٌع عقوبتٌن إدارٌتٌن أصلٌتٌن على مخالفة واحدة، أي عدم جواز العقاب على الواقعة الواحدة إلا 

بٌة سواء الجزائٌة أو مرة واحدة فهو مبدأ مسلم به فقها وتشرٌعا وقضاء فً جمٌع المجالات العقا

 1التؤدٌبٌة أو التعاقدٌة أو حتى اردارٌة التً تصدر عن السلطات اردارٌة المستقلة.

حٌث ذهب بعع الفقهاء فً المجال ارداري إلى اعتبار عدم احترام ضمانة وحدة الجزاء  

ٌمثل وصول ارداري أشد خطورة من الانحراؾ فً استعمال السلطة بمعنى توقٌع الجزاء مرتٌن 

 سلطة العقاب لأوا طابعها التحكمً.

وحدة الجزاءات اردارٌة الصادرة عن السلطات اردارٌة المستقلة ضمانة أساسها  تجد 

القانونً فً احترام حجٌة الأمر المقضً به إذا كانت العقوبة الأولى موقعة بقرار إداري حٌث تمثل 

 فً الحالتٌن. بتلك الحجٌة العقوبة الثانٌة مساسا 

" الذي ٌرى بؤن السلطة  Mourgeonومن أنصار وحدة الجزاءات اردارٌة نجد منهم "  

 2التقلٌدٌة. التؤدٌبٌةتقترب من السلطة القمعٌة فً المجال الاقتصادي 

سلطة  فالسلطات العامة فً ظل الاقتصاد الموجه تمتلك فً مواجهة المإسسات والمواطنٌٌن 

 تماثل السلطة السلمٌة التً نجدها فً مجال الوظٌفة العامة.

ٌخضعون لتنظٌمات اقتصادٌة هم اشخاص ٌجتمعون لمهمة وأٌضا ٌرى بؤن المواطنٌن الذٌن  

مهمة مرفق عام والسلطة  اصلامبررة وٌشتركون فً نشاط منظم للإنتاا أو لضبط الأسعار وهً 

المخالفات ضد التنظٌمات تعتبر سلطة تؤدٌبٌة. لكن هذا الاتجاه انتقد القمعٌة الموكلة للإدارة لمعاقبة 

بمشاركة المرتفقٌن فً الحٌاة الاقتصادٌة كمستهلكٌن أو كمنتجٌن لا ٌمكن مقارنته بعلاقة التبعٌة بٌن 

 اردارة والمرتفقٌن.

 ثانٌا: أنصار الاتجاه المزدوج: )بمعنى الفصل بٌن الجزاءات(

ٌتمحور الفرق بٌن الجزاء ارداري والجزاء التؤدٌبً حول الطابع ارداري وؼٌر ارداري  

لاستعمال المرفق العام، فالسلطة التؤدٌبٌة العامة ٌمكن أن تمار  على أولئك الذٌن تربطهم علاقة 

ى قانونٌة باردارة تختلؾ عن الآخرٌن، أما الجزاء ارداري ؼٌر التؤدٌبً فٌمكن أن ٌمار  عل
                                                           

 .234صوالحٌة عماد، مرجع سابق، ص  1
، كلٌة الحقوق، للهٌئات الإدارٌة المستقلة، مآل مبدأ الفصل بٌن السلطات، المكانة الدستورٌة عٌساوي عز الدٌن  2

 .213جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 



 ةماهٌة السلطات الإدارٌة المستقل                                             : لالأوالفصل 

23 
 

فنظرا لهشاشة البناء السابق، اقترح جانب آخر من  1المرتفقٌن وهذا ما ٌقربه من الجزاءات الجنائٌة.

الفقه فصل الصنفٌن من الجزاءات: التؤدٌبٌة واردارٌة، للتوصل إلى أن هذه الأخٌرة هً جزائٌة ولكن 

الفرنسً تبنى نف   ومن دون تؤسٌ  وتؤطٌر هذه السلطة بٌن ٌدي اردارة، كما نجد مجل  الدولة

التفرقة من أجل التوصل إلى أن العقوبات الموقعة من طرؾ سلطة إدارٌة مستقلة بمناسبة المجل  

 2(، لا ٌمثل الجزاء التؤدٌبً ولا جزاء مهنً.CASالأعلى السمعً البصري )

 .من أجل تؤسٌ  وتؤطٌر هذه السلطة بٌن ٌدي اردارة افلا الفقه ولا الاجتهاد اقترحا بناء 

لذا هذا الاتجاه لم ٌسلم من النقد، فهو لم ٌعط تبرٌرا لهذه السلطة القمعٌة خاصة تلك التً تتخذ  

 3.ضمن إطار عام

 كؤساس للسلطة القمعٌة الاقتصاديثالثا: الضبط 

الاقتصادي تبرٌرا للسلطة القمعٌة المخولة  هناك البعع من الفقهاء من ٌجد فكرة الضبط

، لذا ٌستوجب أن ٌكون الضبط الاقتصادي للهٌئات اردارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً

فً المٌدان الاقتصادي شخص آخر وهو هٌئة ضبط تكون مهمته رقابة الحٌاة الاقتصادٌة بوضعه 

ل امتصاص المشاكل فً هذه القطاعات وحلها مجموعة من القواعد والتدخل بصفة دائمة من أج

 4للنزاعات وضمان تواجد التوازن بٌن الأعوان الاقتصادٌٌن.

هذا الاتجاه لم ٌفرق بٌن ؼاٌة السلطة القمعٌة وهً ضبط القطاعات الاقتصادٌة وبٌن الأسا  

لقواعد القطا  المراد  القانونً لهذه السلطة القمعٌة. والضبط الاقتصادي ٌتصدى مباشرة لكل خرق

 ضبطه بواسطة توقٌع العقوبة فٌسمح بإعادة التوازن.

ٌتضح أن الضبط الاقتصادي باعتباره دور دستوري للدولة بمثابة الفعالٌة ٌظهر من خلال 

مبدأ المصلحة الذي تمثله السلطة القمعٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة والذي ٌجسد فً القدرة على 

وحكمة مما ٌجعلها عنصر ضروري للحٌاة الاقتصادٌة وما دام ٌحافظ على التصرؾ بسرعة ومرونة 

الٌة الضبط بواسطة السلطة القمعٌة فإن هذه الأخٌرة تظهر كمكون طبٌعً للضبط، بمعنى جزء لا فع

للهٌئات اردارٌة المستقلة  ٌتجزأ منه، فً الأخٌر لا ٌوجد ما ٌمنع المشر  منح مثل هكذا سلطة قمعٌة

                                                           
 .214، صعٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق  1

2  zouaimia Rachid, op.cit, p 66. 

.213عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   3
   

الاقتصادي فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً القانون الاختصاص القمعً لهٌئات الضبط ، هطال لٌندة  4

 59،ص 2019الخاص، تخصص قانون الاعمال، قسم القانون الخاص كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، البوٌرة، سنة 
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لسلطة خصوصا إذا تم هذا المنح فً الحدود الضرورٌة لأداء مهمة الضبط الاقتصادي كؤسا  ل

 القمعٌة.

 رابعا: فكرة امتٌازات السلطة العامة كؤساس للسلطة القمعٌة

 ٌمكننا أن نتساءل لماذا فكرة امتٌازات السلطة هً التً تصلح لتبرٌر هذا الاختصاص  

القانونٌة التً تعتمد علٌها سلطات الضبط المستقلة لممارسة هذا الاختصاص من جهة نجد أن الوسٌلة 

هً القرار ارداري الذي ٌعتبر من أهم وأبرز المظاهر المعروفة فً القانون ارداري للتعبٌر عن 

 امتٌازات السلطة العمومٌة نظرا للخصائص التً ٌتمٌز بها خاصة الطابع التنفٌذي.

لذي لا ٌخرق مبدأ الفصل بٌن السلطات وؼٌر مخالؾ للدستور على كما أن القمع ارداري ا 

ة للوظٌفة اردارٌة أكثر تحدٌدا كتعبٌر عادي عن امتٌازات السلطة العمومٌة، مأنه آلٌة أساسٌة ومه

فتؤسٌ  الاختصاص القمعً المخول للإدارة بصفة عامة وللسلطات اردارٌة المستقلة بصفة خاصة 

 1ت السلطة العمومٌة عنصر مهم وعادي لنشاط المرفق العام.ٌقع ضمن مفهوم امتٌازا

، إلى تؤسٌ  السلطة القمعٌة على 19892أشار المجل  الدستوري الفرنسً فً قراره لسنة   

أسا  امتٌازات السلطة العامة، فالهٌئة اردارٌة التً تتمتع بسلطة توقٌع العقوبات تمار  امتٌازات 

ر هذه الامتٌازات فتتصرؾ اردارة بطرٌقة انفرادٌة وتتمتع بسلطة السلطة العمومٌة وتعمل فً إطا

 3التنفٌذ.

 المطلب الثانً: شروط ممارسة السلطة القمعٌة

للمشر  الحرٌة فً تنظٌم نطاق العقوبات اردارٌة فمرونة تدخل الدولة فً المجال الاقتصادي 

والاجتماعً ٌتطلب هذا النو  من السلطة القمعٌة، هذا ما ٌظهر من خلال قرارات المجل  الدستوري 

ارسة بلجنة عملٌات البورصة لكن القاضً الدستوري اشترط من أجل ممالفرنسً خاصة تلك المتعلقة 

الهٌئات اردارٌة المستقلة للسلطة القمعٌة شرطٌن ٌتمثل الشرط الأول فً أن لا تكون هذه الجزاءات 

سالبة للحرٌة )الفر  الأول( والشرط الثانً ٌكمن فً خضو  هذه السلطة القمعٌة للضمانات التً 

كفر  )بٌة سندرسها تكفل حماٌة الحقوق والحرٌات المكفولة دستورٌا أي خضوعها لذات المبادئ العقا

 .(ثانً

                                                           
1   Zouaimia Rachid, op.cit, p 63. 

شمون علجٌة، مرجع سابق، ص نقلا عن:  17/01/1989فً  248-88قرار المجل  الدستوري الفرنسً رقم   2

176. 
 .176شمون علجٌة، مرجع سابق، ص   3
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 الفرع الأول: أن لا تكون هذه الجزاءات سالبة للحرٌة

الفصل بٌن السلطات طالما  بمبدألا تمثل مساسا  للهٌئات اردارٌة المستقلة إن السلطة القمعٌة 

ن الهٌئات أن هذه الهٌئات لا ٌمكن لها أن توقع عقوبات سالبة للحرٌة كالسجن مثلا فً هذه الحالة تكو

القضاء، فالقاضً هنا وحده من سٌتؤثر بسلطة توقٌع عقوبات سالبة  احتكره اردارٌة اقتحمت مجالا

بٌن القاضً واردارة على حسب فكرة العقوبات للحرٌة فً حٌن أن اردارة لا ٌمكنها ذلك. فالحدود 

 1السالبة للإدارة تكون دقٌقة.

القاضً الجزائً وحده بسلطة توقٌع العقوبات السالبة للحرٌة  استئثارأي ٌعتمد بهذا الشرط 

ووحده من ٌملك تلك السلطة، بحٌث تحظى سلطات الضبط بتوقٌع عقوبات أخرى تختلؾ تماما عن 

تلك التً ٌختص بها القاضً الجزائً وبهذا تلتزم بالتطبٌق الحرفً والدقٌق عن توقٌع العقوبات 

 2المخولة لها.

 وع السلطة القمعٌة لذات المبادئ العقابٌةالفرع الثانً: خض

الذي وضعه المجل  الدستوري من أجل إقرار دستورٌة السلطة القمعٌة  إن الشرط الثانً 

، أي أنه ٌخضع 3المواد الجزائٌةللهٌئات اردارٌة المستقلة هو إخضاعها لنف  المبادئ المكرسة فً 

لنف  النظام الجزائً المعمول به أمام القضاء، بما ٌكفل ضمان واحترام الحقوق والحرٌات الأساسٌة 

للمتعامل الاقتصادي عند وقوفه أمام إحدى هٌئات الضبط الاقتصادي، حٌث ٌكفل له حق الدفا  

الاقتصادي ٌناز  أمام مجل  المنافسة  وشرعٌة العقوبة المسلطة علٌه، فمثلا إذا كان المتعامل

رخلاله بإحدى الممارسات المقٌدة للمنافسة المعاقب علٌها بموجب قانون المنافسة، فمن حق المتعامل 

الاقتصادي الاطلا  على الملؾ كما ٌمكنه الاستعانة بمستشار فً مرحلة التحقٌق مع إمكانٌة تعٌٌن 

  4ممثل أو محامً فً الجلسة.

لمجل  الدستوري الفرنسً ممارسة السلطة القمعٌة باحترام الضمانات التً تكفل حٌث ربط ا 

حماٌة الحقوق والحرٌات المكرسة دستورٌا، فالقاضً قبل أن ٌقوم بفرع احترام هذه الضمانات فً 

أمام طرٌقٌن مختلفٌن أولهما كان بإمكانه أن ٌقوم بنقل المبادئ ذات  ائً كانالقانون ارداري الجز

                                                           
 .215عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص  1
، مذكرة لنٌل الوظٌفة القمعٌة لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء أحكام القانون الجزائريصالحً أشرؾ،   2

 .34، ص2020معة جٌجل، سنة شهادة الماستر فً الحقوق، قسم الحقوق، تخصص قانون الأعمال، جا
، أعمال الملتقى الوطنً حول السلطات الهٌئات الإدارٌة المستقلة فً مواجهة الدستورعٌساوي عز الدٌن،   3

، 2007ماي سنة  24 – 23اردارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، أٌام 

 .40ص
 .67ق، ص لٌندة، مرجع سابهطال   4
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الجنائً إلى مجال القمع ارداري والاكراه الجنائً لكن قام باختٌار حل آخر بعد أن قام بدسترة  الأصل

 تلك المبادئ قام بتؽٌٌر مجال تطبٌقها.

أي أن القاضً الدستوري استرشد بفكرة الطابع القمعً ولٌ  بفكرة الطابع ارداري للعقوبة 

  1اردارٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .42عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص  1
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 خلاصة الفصل الأول

مكلفة بمهمة  من خلال ما سبق نصل إلى أن السلطات اردارٌة المستقلة تعتبر بمثابة سلطات

ضبط النشاط الاقتصادي، فهً لا تكتفً بالتسٌٌر فقط وإنما تراقب نشاط معٌن فً المجال الاقتصادي 

لتحقٌق التوازن، وحتى ٌتسنى لهذه الهٌئات القٌام بؤداء مهامها استندت على عناصر أساسٌة تقوم بها 

ها إزاء السلطة السٌاسٌة والاقتصادٌة متمثلة فً "السلطة"، طابعها ارداري واستقلالٌتها التً تتمٌز ب

ولأجل بلوغ هذه المقاصد اشتملت على عدة مبررات أساسٌة وهامة كانت كفٌلة لظهورها. وكان 

ظهور هذه الأخٌرة ٌخدم مبادئ وأهداؾ دستورٌة بصٌػ وأسالٌب جدٌدة، حٌث تتمتع السلطات 

ن الاقتصادٌٌن بؤساسها القانونً اردارٌة المستقلة بسلطات قمعٌة واسعة تمار  على المتعاملٌ

 وشروط ممارستها كذلك.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

أحكام  :لثانًالفصل ا

السلطة العقابٌة 

للهٌئات الإدارٌة 

  المستقلة
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 الفصل الثانً: أحكام السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة

متع السلطات اردارٌة المستقلة بسلطات قمعٌة واسعة تمار  على المتعاملٌن الاقتصادٌٌن تت

الذٌن ٌخلون بالقوانٌن والتنظٌمات التً تحكم نشاطهم وكذا بقواعد حسن سٌر المهنة، لكن اعتبارا أن 

الأسا  لاختصاص القاضً وذلك بمقتضى مبدأ الفصل بٌن السلطات سلطة تسلٌط العقوبات تعود فً 

الذي سندرسه )كمبحث أول(، ومن جانب آخر فنظرا للطبٌعة العقابٌة للجزاءات التً تختص بها 

السلطات اردارٌة المستقلة ما ٌجعلها تشكل خطرا على حقوق وحرٌات المتعاملٌن الاقتصادٌٌن ٌنبؽً 

ات خاصة بمشروعٌة السلطة القمعٌة الممنوحة للهٌئات اردارٌة المستقلة على المشر  تؤطٌرها بضمان

)مبحث ثانً(. لذا سنتطرق فً هذا الفصل لدراسة كل من السلطة العقابٌة لموجهتها مبدأ الفصل بٌن 

 السلطات وكذا الضمانات الخاصة بمشروعٌتها.
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 الأول: السلطة العقابٌة فً مواجهة مبدأ الفصل بٌن السلطات المبحث

تعارع منح السلطات اردارٌة المستقلة السلطة العقابٌة مع مبدأ الفصل بٌن السلطات على 

اعتبار أن هذا الأخٌر ٌمنح السلطة القضائٌة وحدها سلطة فرع الجزاءات ولم ٌمنحها لسلطات إدارٌة، 

ٌن ذلك مباشرة بمبدأ التخصص أي توزٌع الاختصاصات بٌن السلطات، وٌهدؾ مبدأ الفصل ب وٌتعلق

السلطات إلى منع التعسؾ فإن احتكار القاضً الجنائً لتوقٌع العقوبات كان بسبب استقلالٌته وحٌاده. 

وكذلك ارجراءات التً ٌتبعها لممارسة اختصاصه وهً العناصر التً جعلت منه ضمانة أساسٌة 

 للمواطنٌن.

البعع مساسا بالحقوق  حٌث منح السلطات اردارٌة المستقلة سلطة توقٌع العقوبات التً اعتبرها

تشرٌعٌة أقصى الدستورٌة، ومنه لتكون ؼٌر متوافقة مع الدستور لكن منح هذه السلطة العقابٌة بنصوص 

لدى المجل  الدستوري الفرنسً بشكل مطلق وإنما بشروط تتعلق بمدى احترام فكرة عدم مشروعٌتها 

 1لمعاقب.القواعد ارجرائٌة الأساسٌة لضمان الحقوق الأساسٌة للشخص ا

 وقد توصل المجل  الدستوري إلى إزالة العوائق الدستورٌة التً تواجه هذا المنح من زاوٌتٌن:

الأولى: باعتبار أن مبدأ توزٌع الوظائؾ وهو ٌشكل أحد العناصر التً ٌرتكز علٌها هذا  الزاوٌة -1

المبدأ أي مبدأ الفصل بٌن السلطات لا ٌشكل عائقا أمام الاعتراؾ بالسلطة العقابٌة للسلطات اردارٌة 

 المستقلة.

الاعتراؾ لمثل هذه الهٌئات الزاوٌة الثانٌة: اعتبرت أن مبدأ عدم الجمع بٌن السلطات لا ٌتعارع مع  -2

 بالسلطة العقابٌة.

أما بالنسبة للمجل  الدستوري الجزائري فقد أخذ بالمعنى العضوي للفصل، حٌث أكد المإس  

الدستوري الجزائري فً العدٌد من المرات أنه قد وضع مبدأ الفصل بٌن السلطات كعنصر أساسً 

المإرخ فً  89د  م. ق. ر. -01 ، )فً رأٌه رقموجوهري فً تنظٌم السلطات العمومٌة

ات المتعلق بالنظام الداخلً للمجل  الشعبً الوطنً. فكل سلطة تمار  الصلاحٌ 28/08/1989

المتعلق بالقانون  89م.د-ق.ق-02فً قراره رقم إٌاها الدستور والامتٌازات فً المجالات التً ٌمنحها

انطلاقا من هذه القرارات والآراء فً ؼٌاب  (04/09/1989بتارٌخ 37عدد -ر-ا–الأساسً للنائب 

                                                           
، محاضرات ملقاة على طلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص قانون عام، ص السلطات الإدارٌة المستقلةإلهام،  خرشً  1

25. 
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اجتهاد هذا المجل  حول مشروعٌة منح السلطات اردارٌة المستقلة السلطة العقابٌة ٌمكن أن نصل إلى 

 1عدم تكرٌ  مشروعٌة هذا المنح.

واعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات ذو قٌمة دستورٌة فً النظام القانونً الجزائري، فالسلطات فً 

 ثلاثة وهذا المبدأ ٌقتضً عدم تدخل أي سلطة فً اختصاصات سلطة أخرى. الدولة

فالمإس  الدستوري الجزائري اعتمد هذا المبدأ كمبدأ أساسً لتنظٌم السلطة العامة فؤصبح ٌمثل 

هذا الأخٌر العائق الدستوري المثار بمناسبة تخوٌل هذه الهٌئات سلطة توقٌع العقوبات ٌعنً فهو مبدأ 

 دستورٌا، هذه الهٌئات تفرق هذا المبدأ من جهتٌن: لطالما كان

من جهة لها سلطتٌن تنظٌمٌة وسلطة توقٌع العقوبات )مثل: لجنة ومراقبة عملٌات البورصة(. 

 .ومن جهة أخرى هذه الهٌئات تتدخل فً اختصاص هٌئات أخرى )هٌئات قضائٌة(

ة العقاب ارداري للهٌئات اردارٌة وفً التفسٌر الحدٌث لمبدأ الفصل بٌن السلطات كونه ٌقبل بقتر

فً تبنٌها للتفسٌر المرن لمبدأ الفصل بٌن السلطات تبرٌرا  LOMBARDالمستقلة استندت الأستاذة 

والذي مإداه  لانسجام السلطات القمعٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة مع الدستور، إلى تحلٌل كاري دومالبرغ

أن متطلب الفصل بٌن السلطات لا ٌعارع أن ٌتمٌز نف  الجهاز بوظائؾ متعددة، شرٌطة وجود أجهزة 

 2منفصلة عن بعضها البعع وٌوجد بٌنها توزٌع السلطات.

كما أضافت الأستاذة فً مثال آخر لها لا ٌحمل عنوان " لماذا سلطات مستقلة فً المادة 

القضاة كضمانة حٌادهم لا ٌجب أن ٌفسر  بها". أن الاستقلالٌة التً ٌتمتع الاقتصادٌة  رمزٌة مهامها 

و أنه ممارسة مٌكانٌكٌة فالواضح أن دورهم التفسٌري على أن دورهم ٌتوقؾ عند تطبٌق القانون، كما ل

ٌعبر على أن فصل السلطات بٌن المشر  والجهاز التنفٌذي والجهات القضائٌة لٌ  بفصل مانع أو 

 صارم.

الدستورٌة وقد تبوأ منزلة  الجوهرة الأساسٌة فً تشكٌل النظمك ٌعد مبدأ الفصل بٌن السلطات لذل

، الذي ٌقتضً الفصل والتمٌٌز بٌن الوظائؾ الثلاثة للدولة من خلال الموازنة دون الفصل 3المبدأ المقد 

 المطلق بٌن السلطات.

                                                           
 .33ص مرجع سابق،  ،خرشً الهام  1
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم فً مدى دستورٌة السلطات الإدارٌة المستقلة فً الجزائرأعراب أحمد،   2

 .105، ص 2021سنةتخصص القانون، جامعة مولود معمري، تٌزي زوز، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائريذبٌح مٌلود،   3

 .06، ص 2006جامعة باتنة، سنة  الدستوري، كلٌة الحقوق،
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 السلطة القمعٌة دستورٌا وقضائٌاالمطلب الأول: الاعتراف ب

فً قبول الفكرة، إذ أن  أدى تفوٌع الاختصاصات القمعٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة إلى تناقع

إقرارها الدستوري فً بعع البلدان من شؤنه أن ٌضع حدا لأي شك حول مدى دستورٌتها )الفر  

حالات أخرى ٌكون تدخل القاضً الدستوري هو أفضل وسٌلة للكشؾ عن هذا الأول(، لكن فً 

" إسبانٌا والبرتؽال" التً تبنت فكرة القمع  انً(، إذ أن هناك بعع الدول مثلالاعتراؾ )الفر  الث

 ارداري وبعضها الأخر قام القاضً الدستوري بالاعتراؾ بهذه السلطة القمعٌة.

 الأول: الاعتراف الدستوري للسلطة القمعٌة الفرع

فلا ٌمكن أن ٌدان أو ٌعاقب أي شخص  ،1فكرة القمع ارداري دستورٌا تبنت الدولة فً هذه الحالة

بمناسبة ارتكاب أفعال لا تمثل جرٌمة أو مخالفة إدارٌة فً الوقت الذي ارتكبت فٌه وذلك بالنظر إلى 

 2ساري المفعول وقت ارتكابها.ال ًالنص القانون

، باعطائها 1978من فقرتها الأولى من الدستور الاسبانً لسنة  25هذا ما نصت علٌه المادة 

انة للعقوبات اردارٌة من خلال مضمونها إضافة إلى توقٌع العقوبات السالبة للحرٌة من طرؾ مك

مسؤلة تخوٌل السلطات اردارٌة الاختصاص القمعً لأٌة مشاكل اردارة. بمعنى أن فً هذه الحالة لا تثٌر 

 .للدستور طالما أنه ٌتضمن أحكام تسمح لها بذلك خرققانونٌة كما أنها لا تشكل أي 

مٌز وفرق بٌن الجزاءات، ونص أٌضا على دستورٌة  1976أما بالنسبة للدستور البرتؽالً لسنة 

توقٌع العقوبات الجنائٌة أو اردارٌة فً حالة التعدي على التنظٌمات  ٌرخصهذا الاختصاص حٌث 

  3المتعلقة بالبٌئة.

صلاحٌة فً تحدٌد  منه أنه ٌمنح للمشر  الوطنً أو الجهوي 168/01أٌضا جاء بنص المادة 

 النظام العام للمخالفات التؤدٌبٌة والأفعال ؼٌر القانونٌة التً ٌجب احترامها.

كما نجد النظام القانونً الجزائري الذي كان ٌقمع المخالفات المنافسة الحرة. بموجب قانون 

ٌة المستقلة فهو ٌخص قاضً الجناٌات، ثم نقل هذا الاختصاص إلى الهٌئات اردار 1989الأسعار لسنة 

 .1996من دستور  146وذلك حسب المادة 

                                                           
 .134رشً إلهام، مرجع سابق، ص خ  1
 .36هطال لٌندة، مرجع سابق، ص  2
 .210عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   3
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مسؤلة دستورٌة الاختصاص القمعً لا تطرح بالنسبة لجمٌع الدول، إنما تلك لنتوصل إلى أن 

 1التً بقٌت أحكام دستورها جامدة فقط.

 ً للسلطة القمعٌةالفرع الثانً: الاعتراف القضائ

 لعب القاضً الدستوري دورا رئٌسٌا فً ترسٌخ فكرة القمع ارداري للدول التً لم تنص 

 .دساتٌرها على هذه الفكرة

 بإصدارهافً هذا الصدد كانت المحكمة العلٌا للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة السباقة للاعتراؾ به 

 2الجزائً.بتلك الموقعة من طرؾ القاضً لعقوبات شبٌهة 

 1957جانفً  27نجد فً إٌطالٌا أن المحكمة الدستورٌة أقرت فً حكمها الصادر فً 

بمشروعٌة القمع ارداري عن طرٌق السماح بنقل المخالفات من حٌز القانون الجنائً إلى حٌز العقوبات 

على وجوب  1971 جوٌلٌة 08و 1962مار   12ارداري، إضافة إلى حكمٌها الصادرٌن فً 

أي تبنً  3الالتزام بعدم مخالفة العقوبات المالٌة التً تصدرها اردارة كمبدأ الشرعٌة ومبدأ الشخصٌة.

 القاضً الدستوري ارٌطالً لفكرة إزالة التجرٌم بمناسبة تحوٌل العقوبات الجزائٌة إلى إدارٌة.

المستقلة بصفة متدرجة، فقد أما فً فرنسا جاء إقرار الاختصاص القمعً للهٌئات اردارٌة 

، إذ أكد 155-82اعترؾ المجل  الدستوري فً بادئ الأمر للإدارة بحق توقٌع العقوبات فً قراره رقم 

أن الهٌئة اردارٌة كالقضائٌة لها الحق بالنطق بعقوبات ذات طابع ردعً وأن مبدأ الرجعٌة ٌمتد تطبٌقه 

فً شرعٌة الجزاءات الموقعة من طرؾ السلطات  على العقوبات ؼٌر القضائٌة. حٌث فصل لأول مرة

اردارٌة المستقلة فً حٌن نظره فً دستورٌة القانون المتضمن إنشاء المجل  الأعلى للصوتٌات 

   1989.4جانفً  17المإرخ فً  248-88والمرئٌات فً قراره رقم 

علاقة سابقة فً إطار فقد ٌفهم من الوهلة الأولى أن السلطة العقابٌة المخولة للمجل  مبنٌة على 

نظام التراخٌص إلا أنه سرعان ما تم إزالة الشك بصدور قرار آخر ٌتعلق بلجنة عملٌات البورصة فً 

اللجنة، أكد المجل   المعترؾ بشرعٌة الجزاءات الصادرة عن 1989جوٌلٌة  28قراره الصادر فً 

ت قٌمة دستورٌة ٌقؾ عائقا أمام مبدأ الفصل بٌن السلطات ولا مبدأ آخر أو قاعدة ذاالدستوري أن لا

 ممارسة السلطة اردارٌة لسلطة الجزاء.

                                                           
1 Zouaimia Rachid, op.cit, p 66. 

 .21عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   2
، مذكرة للحصول على شهادة والقضاء فً القانون الجزائريالعلاقات بٌن السلطات الإدارٌة المستقلة مزٌان هشام،   3

 . 19، ص 2015ة، كلٌة الحقوق، جامعة بجاٌة، سنة القانون تخصص هٌئات عمومٌة وحكومالماجستٌر فً 
4  Cons-const-17 janvier 1989, n°88, 248dc, en ligne- wwww.conseil-constitutional.fr 



 أحكام السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة                            :لثانًالفصل ا

34 
 

 17أما فً ألمانٌا نجد كذلك أن المحكمة الدستورٌة الألمانٌة مٌزت فً حكمها الصادر فً  

بٌن الجرائم التً تقع ضمن اختصاص القاضً الجزائً وبٌن الجرائم التً تدخل ضمن  1967جوٌلٌة 

 .اختصاص القمع ارداري

كل هذه القرارات المبنٌة على المجل  الدستوري الفرنسً أزالت الفكرة الراسخة أن القضاء هو  

 1المحتكر الوحٌد للسلطة القمعٌة.

 المطلب الثانً: السلطات الإدارٌة المستقلة طبٌعتها إدارٌة أم قضائٌة

على النشاط الاقتصادي واختلافه عن هٌكل الهٌئات القضائٌة  إن الهٌكل ارداري لسلطات الرقابة

بما لها من مصالح فنٌة خاصة، بل هً نسخة طبق الأصل من اردارة العادٌة والتقسٌمات التً تمتلكها لا 

لطات إدارٌة، وما ٌثبت ذلك أٌضا أنه تترك لنا مجالا للشك حٌث أن سلطات الضبط الاقتصادي تعتبر س

 لم ٌنص المشر  ولا فً أي نص قانونً على أن سلطات الضبط هً هٌاكل قضائٌة.

ففً القانون الفرنسً لكً ٌتم اعتبار جهة على أنها قضائٌة ٌجب أن ٌعبر عن إرادة المشر  فً 

ة كما فعل صفة القضائٌالذلك، كونه الشخص الوحٌد الذي لدٌه القدرة والسلطة على تكٌٌؾ وتحدٌد 

التشرٌع الفرنسً كٌؾ إحدى سلطات الضبط )اللجنة المصرفٌة( بؤنها ذات طابع قضائً ونص علٌها 

  2قانونا باعتبارها هٌكل قضائً.

فإذا كان الاستنتاا الذي توصلنا إلٌه فً شؤن تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة 

 3ل تتؽٌر هذه السلطات عندما تمار  اختصاصات تنازعٌة أم لا فههو أنها هٌئات إدارٌة 

 وللإجابة عن هذا التساإل هناك رأٌٌن أساسٌن:

 بناءاا قضائٌة الرأي الأول: اعتبر أن السلطات اردارٌة المستقلة هً هٌئات قضائٌة تصدر أحكام -1

على المعٌار الوظٌفً، وعلى اعتبار أن الصفة القضائٌة تستخلص من الاختصاصات المادٌة إضافة إلى 

تكرٌ  نف  ارجراءات القضائٌة أمام السلطات اردارٌة المستقلة عندما تفصل فً النزاعات بارضافة 

متعلقة بطرٌقة ارنشاء للعناصر والممٌزات المشتركة بٌن كل من السلطات اردارٌة المستقلة والقضاء ال

 . كٌلة الجماعٌة أو وجود قضاة ضمن تشكٌلتهاأو بالتش

                                                           
، مرجع لتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالًأعمال المعٌساوي عز الدٌن،   1

 .37سابق، ص 
، 12، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد خصوصٌة السلطة العقابٌة للسلطات الإدارٌة المستقلةحدادي نعٌمة،   2

 .251، ص 2021، سنة02العدد 
 .25، مرجع سابق، ص المستقلة، السلطات الإدارٌة رشً إلهامخ  3
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الرأي الثانً: اعتبر أن السلطات اردارٌة المستقلة هٌئات إدارٌة لا ٌمكن قبول فكرة تكٌٌؾ السلطات  -2

 :1اٌمٌة رشٌدعات لعدة اعتبارات أكدها الأستاذ زوااردارٌة المستقلة بالهٌئات القضائٌة عندما تفصل بالنز

الاعتبار الأول: وٌتعلق بطبٌعة القرارات الصادرة عن هذه الجهات التً لا تتمتع فً الواقع بنف  القوة  -

 القانونٌة للقرارات أو الأحكام القضائٌة التً تصدر فً نف  المجال لتصدر قرارا تنفٌذٌا.

ا السلطات اردارٌة المستقلة عند الفصل الاعتبار الثانً: وٌتعلق هذا الاعتبار بارجراءات التً تحترمه -

فً النزا ، والتً تحددها سواء فً نظامها الداخلً أو من قبل السلطة التنفٌذٌة أو بموجب قرارات 

 صادرة عن هذه الجهات.

ونتٌجة لذلك فإن القرارات الصادرة عن الجهات اردارٌة المستقلة عند الفصل فً المنازعات 

تعلق بالوظٌفة التنازعٌة التً تمارسها الهٌئات اردارٌة المستقلة فً سٌاق هً قرارات إدارٌة خاصة ت

 2أدائها لوظٌفة القطاعات الرقابٌة.

كما أقر مجل  الدولة الفرنسً بالطابع ارداري للهٌئات اردارٌة المستقلة على أسا  معٌارٌن  

المستقلة والتً تتخذ نف  ارجراءات أساسٌن: الأول وهو أشكال الطعن فً قرارات الهٌئات اردارٌة 

التً تتبعها السلطات اردارٌة التقلٌدٌة، والثانً ٌتمثل فً الصلاحٌات الممنوحة لهذه الأخٌرة والتً لا 

 تختلؾ عن تلك المنوطة بها للسلطات اردارٌة المستقلة.

عٌار الشكلً )الفر  بثلاث معاٌٌر، الم ٌتمٌزنجد أن الطابع ارداري للسلطات اردارٌة المستقلة  

 الأول(، المعٌار الموضوعً )الفر  الثانً(، وأخٌرا سلطة العقاب )كفر  ثالث(.

 الفرع الأول: المعٌار الشكلً

بصفة خاصة بطبٌعة الجزاء الموقع، فٌتعلق الأمر فً هذه الحالة بهٌئات إدارٌة  ٌهتم هذا المعٌار

حة أو ضمنٌة، ومٌل أؼلب الفقه والقضاء الفرنسٌٌن إلى اعتماد ٌبتكٌٌؾ من المشر  سواء بصفة صر

هذا التكٌٌؾ، من جهة طبٌعة الجزاء الذي توقعه هذه الهٌئات ٌكتسب صفتها اردارٌة، كون العقوبات 

دارٌة تتمٌز عن العقوبات الجزائٌة من حٌث الشكلٌة فً طبٌعة السلطة المختصة بها، أٌن ٌكون ار

ومن  3الجزاء ارداري من اختصاص القضاء بٌنما تكون العقوبة اردارٌة من اختصاص جهة إدارٌة.

هذه الأخٌرة جهة ثانٌة ٌجب التؤكد من أن الجزاء الذي توقعه هذه السلطات ٌندرا فً إطار ما تتمتع به 

 من صلاحٌات السلطة العامة.

                                                           
 252حدادي نعٌمة، مرجع سابق، ص 1

 .26رشً الهام، مرجع نفسه، ص خ  2
 .253صسابق، حدادي نعٌمة، مرجع   3



 أحكام السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة                            :لثانًالفصل ا

36 
 

 الفرع الثانً: المعٌار الموضوعً

بطبٌعة النشاط الذي تضطلع به السلطات اردارٌة المستقلة والمتمثل فً "  ٌهتم هذا المعٌار

الضبط" الذي ٌعد أحد وظائؾ الدولة الحدٌثة، ٌتؤس  بصفة أساسٌة وجوهرٌة على القرارات اردارٌة 

كؤعمال انفرادٌة، وظٌفة الضبط التً وجدت السلطات اردارٌة المستقلة للاضطلا  بها ٌتم تحقٌقها بإرادة 

منفردة أي عن طرٌق قرارات إدارٌة تقلٌدٌة وهً قرارات فردٌة أو تنظٌمٌة كقرارات الترخٌص مثلا، 

 فهذا الأخٌر ذو طبٌعة إدارٌة.

أما بالنسبة للاجتهاد القضائً فً الجزائر حول الطابع ارداري لسلطات الضبط، فقد أكد المشر  

لق الأمر بكل من مجل  المنافسة حٌث نصت الجزائري علٌه انطلاقا من النصوص المنشئة لها، وٌتع

على " تنشؤ سلطة إدارٌة مستقلة  08/12المعدل والمتمم بالقانون  03/03من الأمر  23علٌه المادة 

من القانون  43 تدعى فً صلب النص مجل  المنافسة " ووكالتً الطاقة والمناجم حٌث نصت المادة

..." ونف  الوصؾ منح لسلطة ضبط المٌاه انطلاق من باعتبارهما ".... سلطة إدارٌة مستقلة. 01/10

 ..." تنشؤ سلطة إدارٌة مستقلة ..." ؼٌر أنه أحال انشائها على التنظٌم.05/12من القانون  62المادة 

إلى القانون  فبالرجو فمثلا بالنسبة للجنة المصرفٌة نجد أن المشر  قد منحها تكٌٌفات مختلفة، 

هذه واضحا للجنة المصرفٌة، ؼٌر أن مجل  الدولة تدخل فً إطار تكٌٌفه لنجده لم ٌقدم تكٌٌفا  90/10

  1عنها الصفة القضائٌة.اللجنة على أنها سلطة إدارٌة مستقلة تنتفً 

والمواصلات، نجد  أما بالنسبة للجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة وسلطة ضبط البرٌد

حٌث نصت  2000/03و  03/04من القانونٌن ا على أنها سلطة ضبط مستقلة انطلاقا المشر  كٌفه

على التوالً ...."تنشؤ سلطة إدارٌة مستقلة..." هنا ٌرى الأستاذ زواٌمٌة رشٌد أن تكٌٌفها  10و20المادة 

على أنها سلطة ضبط مستقلة لا ٌمثل تكٌٌفا حقٌقٌا، خاصة أن الضبط ٌتعلق بوظٌفة، لذلك فالطبٌعة 

استخراجها إلا عن طرٌق المعاٌٌر المتبعة من قبل مجل  الدولة الفرنسً  القانونٌة لكلا الهٌئتٌن لا ٌمكن

 2سالفة الذكر، فً تحدٌد الطابع ارداري للهٌئات اردارٌة المستقلة.

ذو طابع لكون ولا واحد من قرارات القائم بالضبط ذو طابع تشرٌعً عند وضعه للقواعد أو 

 3رات الناتجة تكون خاضعة للقانون ولرقابة القاضً.قضائً عندما ٌفصل فً الخلافات، لذا فكل القرا

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فر  الدولة الرقابة على أعمال السلطات الإدارٌة المستقلة، قحٌوش الولٌد  1

 .19، ص 2016/2017كلٌة الحقوق، سنة  ،-1-الجزائروالمإسسات، جامعة 
 .66حنفً عبد الله، مرجع سابق، ص   2
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، فر  اردارة السلطات الإدارٌة المستقلة فً الجزائرموسة، خمداسً   3

 .77، ص 2014طٌنة، سنة العامة وإقلٌمٌة القانون، كلٌة الحقوق والعلوم اردارٌة، جامعة قسن
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 الفرع الثالث: سلطة العقاب

وسلطة العقاب كوظٌفة  )أولا( سنتطرق فً هذا الفر  إلى كل من سلطة العقاب كوظٌفة بولٌ  إداري

 )ثانٌا(. ضبطٌة أساسٌة

 أولا: كوظٌفة بولٌس اداري

الممنوحة للهٌئات اردارٌة المستقلة فً إطار ممارسة امتٌازات  تندرا فكرة السلطة القمعٌة

السلطة العامة، وشدد الأستاذ رشٌد زواٌمٌة على مهام مجل  المنافسة حٌث ٌرى أنه فً إطار ممارسة 

لقرارات اردارٌة الصادرة عن هذه الجهات النظام فً المنافسة وظائؾ السلطة العامة ٌجب أن تحترم ا

وفق الضوابط التً ٌحددها المشر ، وذلك لأن الهدؾ الرئٌسً لسلطة العقاب هو الحفاظ على النظام 

العام الاقتصادي وكذلك تحقٌقها للكفاءة الاقتصادٌة، وهذا ما جعلها تؤخذ صفة ومكانة البولٌ  ارداري 

 1الأنظمة العامة الضبطٌة فً طابعها التوجٌهً أو الحمائً.من أجل حماٌة 

 ثانٌا: سلطة العقاب كوظٌفة ضبطٌة أساسٌة

فً وظٌفة رقابة أكثر شمولا، حٌث تتطلب فعالٌة تجمٌع العدٌد من  تكمن فكرة سلطة العقاب

فً عملٌة متكاملة تجسد ذلك التدخل السابق واللاحق لمهمة الضابط وهو ما  الصلاحٌات والتً تندرا

 2أكد علٌه مجل  الدولة الفرنسً.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 253ص حدادي نعٌمة، مرجع سابق،   1
، المجلة الاكادٌمٌة بٌن قضاء وإدارة قاضٌة، الاختصاص التنازعً للسلطات الإدارٌة المستقلةمزاري صبرٌنة،   2

 .419، ص2017، سنة 01، العدد 15للبحث القانونً، المجلد 
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المبحث الثانً: الضمانات الخاصة بمشروعٌة السلطة القمعٌة الممنوحة إلى السلطات 

 الإدارٌة المستقلة

لا ٌم  بمبدأ الفصل بٌن السلطات طالما أن  إن ممارسة الهٌئات اردارٌة المستقلة للسلطة القمعٌة

هذه الأخٌرة تضمن للشخص المعاقب مجموعة من الضمانات المعروفة لدى السلطة القضائٌة، والمكرسة 

 1ن الأساسً أو قانون العقوبات أو قانون ارجراءات الجزائٌة.من قبل القانو

لذا كان لازما على المشر  الجزائري عند نقله الاختصاص القمعً من القاضً الجزائً إلى 

الهٌئات اردارٌة المستقلة بصفة عامة ولجنة تنظٌم عملٌات البورصة بصفة خاصة كهٌئة إدارٌة مستقلة 

نائً إلى هذه ضابطة لقطا  البورصة، أن ٌتزامن معه نقل الضمانات القانونٌة التً ٌوفرها القانونً الج

 لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها.–الهٌئة 

وتتمثل هذه الضمانات القانونٌة، فً كل من الضمانات القانونٌة الموضوعٌة )المطلب الأول( 

 كمطلب ثانً(.انات القانونٌة ارجرائٌة )والضم

 الموضوعٌة القانونٌة المطلب الأول: الضمانات

م تحدٌده وعد الجزائريالقواعد المطبقة على كل قطا  اقتصادي وسكوت المشر   اختلاؾإن 

للمخالفات والعقوبات التً توقعها للهٌئات اردارٌة المستقلة ٌجعل من الصعب البحث عن للنظام القانونً 

وهذا ما ٌدفعنا إلى دراسة  2السلطة القمعٌة.الضمانات الموضوعٌة التً توفرها اللجنة أثناء ممارستها 

هذه الضمانات والمقارنة بٌنها وبٌن القواعد المطبقة أمام القضاء الجزائً حٌث هذا الأخٌر ٌحترم مبدأ 

الشرعٌة )الفر  الأول( ومبدأ الشخصٌة )الفر  الثانً( كما ٌحترم مبدأ التناسب )الفر  الثالث(، 

 دم رجعٌة القوانٌن )الفر  الرابع(.مبدأ علبارضافة إلى احترامه 

 الفرع الأول: مبدأ الشرعٌة

والجزاء المقرر ، أنه لا جرٌمة ولا عقوبة إلا بنص قانونً ٌحدد تلك الجرٌمة ٌقصد بهذا المبدأ

ومحددة، حٌث ٌعد من أبرز المبادئ التً تحمً حرٌات الأفراد وحقوقهم، لهذا حرصت  لها بؤلفاظ كافٌة

أؼلب دساتٌر الدول على النص علٌه، وقد كرسه دستور الجزائر، كونه ٌعد مبدا أساسً فً قانون 

 .العقوبات الجزائري إذ نصت المادة الأولى منه على: " لا جرٌمة ولا عقوبة أو تدبٌر أمن بؽٌر قانون "

                                                           
 .80بن شعلال كرٌمة، مرجع سابق، ص   1
 .نفسه،الصفحة نفسهامرجع   2
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ٌقوم مبدأ الشرعٌة فً الحقٌقة على دعامتٌن هما حماٌة الحرٌة الشخصٌة وحماٌة المصلحة 

التحكم التً  م هذا المبدأ كعلاا من مختلؾ أصناؾالعامة، فٌما ٌتعلق بحماٌة الحرٌة الشخصٌة فقد قا

سناد وظٌفة التجرٌم إالمصلحة العامة فتتحقق من خلال  عانت منها العدالة الجنائٌة، أما فٌما ٌتعلق بحماٌة

لى المشر  وحده تطبٌقا لمبدأ انفراد المشر  بالاختصاص فً مسائل الحقوق والحرٌات إذ اب إوالعق

 1الجرٌمة وأركانها. بدقة المشر  ٌقتضً هذا المبدأ على أن ٌحدد

فً شرعٌة المخالفات )أولا(، وشرعٌة  ٌتكون مضمون مبدأ الشرعٌة من عنصرٌن أساسٌن ٌتمثلان    

 العقوبات )ثانٌا(.

 أولا: شرعٌة المخالفات

للنص القانونً الذي ٌعاقب علٌه بجزاء  ٌتمثل جوهر المخالفة اردارٌة فً ذلك السلوك المخالؾ

شرعٌة الجرائم لكن تفرع خصوصٌته تطبٌقه ، لهذا لا ٌتجاهل القانون ارداري الجزائً مبدأ إداري

  2بمحتوى مخالؾ عن القانون الجنائً.

الأصل هو اختصاص المشر  بالتجرٌم لكن هذا لا ٌعنً تمتعه بسلطة مطلقة فً هذا الشؤن كون 

مبدأ الشرعٌة ٌقتضً تقٌٌد هذه السلطة بقٌدٌن أساسٌن هما ضرورة التجرٌم إضافة إلى تحدٌد المخالفة 

 ة.اردارٌ

 ضرورة التجرٌم كؤساس لشرعٌة المخالفات الإدارٌة -1

إن ضرورة التجرٌم كمقتضى لشرعٌة المخالفات اردارٌة ٌستلزم توافر أمرٌن هما أن تكون 

للأولى أن  المصلحة المحمٌة جدٌرة فعلا بالحماٌة وأن ٌمثل السلوك المجرم اعتداء حقٌقٌا علٌها. بالنسبة

( لا ٌمكن أن تكون اعتداء على مصلحة أساسٌة تستوجب إداريتكون المخالفة أٌا كان مجالها )جنائً أم 

أهمٌتها تدخل المشر  لحماٌتها بتجرٌم الاعتداء علٌها إذ أنها المبرر القانونً الذي ٌكسب تدخله صفة 

الصفة ارجرامٌة على كثٌر من الأفعال التً ولقد بٌن التدخل لتنظٌم الحٌاة الاقتصادٌة إضفاء  3الشرعٌة.

 تشكل فً ظل السٌاسة الجدٌدة جرائم اقتصادٌة تهدد اقتصادٌات الدول.

وفً الجانب المالً تتولى كل من اللجنة المصرفٌة ولجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها 

رٌق توقٌعها لعقوبات مالٌة حماٌة المصالح المالٌة البحتة المرتبطة بالبنوك والمإسسات المالٌة عن ط
                                                           

 .387منصور داود، مرجع سابق، ص   1
 .10حمادي نوال، مرجع سابق، ص   2
 انظر فً مفهوم الجرائم الاقتصادٌة: نقلا عن:   3

(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً تطور مفهوم الجرٌمة الاقتصادٌة فً القانون الجزائري )دراسة مقارنةالعٌد سعدٌة، 

 .46، ص 2004القانون، فر  قانون الاعمال، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، سنة 
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وأخرى ؼٌر مالٌة على المستثمرٌن أما فً المجال الاقتصادي فتتولى كل من لجنة ضبط البرٌد 

والمواصلات، لجنة ضبط الكهرباء والؽاز وكذا مجل  المنافسة التدخل لحماٌة المصالح الاقتصادٌة 

 ن أو معنوٌٌن.ا أشخاص طبٌعٌٌوالاجتماعٌة للأعوان الاقتصادٌٌن المتعاقدٌن معها سواء كانو

أما بالنسبة للثانٌة لم ٌكن تدخل المشر  كاؾ رقرار الجزاء على مصلحة معٌنة لتكون جدٌرة  

بالحماٌة وإنما أن ٌنطوي سلوك المخالؾ على خطورة معٌنة أي ٌكون على درجة من الجسامة تستؤهل 

 مواجهته إدارٌا.

القائمٌن على تنفٌذها ونبه  فً مجال البورصة فً أن المشر  حدد تكمن أهمٌة المعاملات المالٌة 

لخطورة هذه العملٌات إذ تستوجب قدرا عالٌا من المعرفة لأسرار سوق المال كون موضو  البورصة 

 1ٌكون فً أؼلب الأوقات أموالا طائلة إذ ٌإدي أصؽر خطؤ فً تنفٌذها إلى خسائر ٌؽلب تداركها.

ٌع قد ٌلجؤ البعع لاستؽلال أو إفشاء معلومات أساسٌة أو نشر فقصد تحقٌق الربح السر 

 قصد القٌام والتؤثٌر فً الأسعار وترجٌح كفة الربح لصالحهم. 2معلومات خاطئة.

أما بالنسبة لباقً السلطات اردارٌة المستقلة فإن مجرد ارخلال بالأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة  

ٌستدعً تدخلها لتوقٌع عقوبات تختلؾ درجة شدتها باختلاؾ القطا  الذي المتعلقة بها ٌمثل سلوكا خاطئا 

 ارتكبت فٌه المخالفات محل الجزاء.

سحب  03-2000من القانون رقم  37مثلا ٌمكن لسلطة ضبط البرٌد والمواصلات طبقا للمادة  

 انون.من نف  الق 38رخصة الاستؽلال أو قٌامها بالتعلٌق الفوري للرخصة طبقا لنص المادة 

 وجوب تحدٌد المخالفة الإدارٌة -2

لا ٌمكن لواقعة ما أن تكون محلا لمتابعة جزائٌة ما لم ٌنص علٌها صراحة فً القانون ؼٌر أن  

مرونة مفهوم مبدأ الشرعٌة فً مجال القانون ارداري الجزائً جعل النصوص المإطرة للهٌئات اردارٌة 

 بتجرٌم الأفعال فً صٌؽة عامة دون تحدٌدها لعناصر المخالفات تحدٌدا دقٌقا. تكتفًالمستقلة ؼالبا ما 

فالأصل أن المشر  وهو ٌجرم فعلا من الناحٌة اردارٌة ٌكون ملزما بتحدٌده بشكل كاؾ ودقٌق،  

فمثلا مجل  المنافسة ٌعاقب على الممارسات المقٌدة للمنافسة وهذه الأخٌرة تتمثل فً الأعمال 

                                                           
، أعمال الملتقى الوطنً حول ، القواعد الإجرائٌة للجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة فً الجزائرمزوالً محمد  1

ماي، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، سنة  24- 23مالً، أٌام سلطات الضبط المستقلة فً المجال الاقتصادي وال

 .22، ص2007
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والمواصلات السلكٌة  03-2000من القانون رقم  38، 37انظر: المواد   2

 .48،عدد 2000أوت 06واللاسلكٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، صادر فً 
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ت الصرٌحة أو الضمنٌة عندما تهدؾ إلى عرقلة حرٌة المنافسة أو الحد منها، فعناصر الجرٌمة والاتفاقٌا

 فً المخالفات اردارٌة مرنة جدا وللهٌئات اردارٌة المستقلة حرٌة كبٌرة فً التحرك لقمع المخالفات

 1.المحتملة

ٌنص علٌها المشر ، حٌث  أما بالنسبة للهٌئات اردارٌة الأخرى، فإن الأفعال المجرمة قلٌلا ما 

تشٌر النصوص إلى مجرد انتهاك النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة أو ارخلال بالواجبات المهنٌة، كما 

 2تعتبر مخالفة إدارٌة عدم احترام القواعد التقنٌة لنشاط معٌن دون تحدٌد دقٌق لهذه القواعد.

 ثانٌا: شرعٌة العقوبات

، بل حتى تحدٌد لٌ  فقط مشكل تحدٌد المخالفات من ٌثار أمام الهٌئات اردارٌة المستقلة

ه ارجراءات  لكن ت اردارٌة المستقلة فً اتبا  هذحول دور الهٌئافٌنا العقوبات، وهو ما ٌطرح التساإل 

درجة شرعٌة العقوبات بالنظر إلى ما إذا هذا الأمر لا نجده دوما أمام الهٌئات اردارٌة المستقلة وتقا  

تم تحدٌد حد أقصى للعقوبة، هذه الضمانة متوفرة خاصة عندما ٌتعلق الأمر بالعقوبات المالٌة وسحب 

 3الترخٌص أو الاعتماد لمدة معٌنة.

المشكل فٌما ٌخص الهٌئات اردارٌة المستقلة فً اختٌار العقوبات، إذ أن المشر  قد فتح  وٌثار

لها بابا واسعا فً تقدٌر واختٌار العقوبة إلا أن هذا لم ٌكن بشكل مطلق بل أخضعها فً ذلك إلى قٌود 

 وشروط تحد من سلطتها.

لا عقوبة إلا بنص " وهو ما تحكم الجزاءات اردارٌة المبدأ المعروؾ فً قانون العقوبات " 

للقانون. فقلٌلا ما  ٌعنً وجود سلطة مشرعة تقرره وأخرى مطبقة تعمل على تنفٌذه على الوقائع المخالفة

تشٌر النصوص إلى المخالفة والعقوبة التً تقابلها فهناك من جهة مجموعة من المخالفات، وفً الجهة 

ٌن المشر  أٌة عقوبة تطبق على أٌة مخالفة فتختار المقابلة توجد أٌضا مجموعة من العقوبات ولم ٌب

 ترٌد.الهٌئات اردارٌة العقوبة التً 

                                                           
 .76عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   1
 .14حمادي نوال، مرجع سابق، ص   2
 .325 عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص  3
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مثال ذلك العقوبات التً توقعها اللجنة المصرفٌة التً تتراوح بٌن ارنذار وسحب الاعتماد فٌما 

وبات إذ أن المشر  أعطى لهذه الهٌئات سلطات واسعة فً اختٌار العق 1ٌخص العقوبات ؼٌر المالٌة.

 التً توقعها عك  القاضً الجزائً الذي ٌطبق مبدأ الشرعٌة بمفهومه الضٌق.

 الفرع الثانً: مبدأ الشخصٌة

لكً ٌعاقب علٌه، بل ٌجب معرفة فاعله، فمبدأ  لا ٌكفً أن ٌكون الفعل معرفا بصفة واسعة

من الدستور فإن  142شخصٌة العقوبة مكر  فً القانون الجنائً وحتى دستورٌا، فحسب نص المادة 

العقوبات الجزائٌة تخضع لمبدأ الشخصٌة، إذ ٌقضً هذا الأخٌر إنزال الجزاء على شخص مرتكب 

  2ٌحدد النص المجرم الشخص الذي ٌوقع علٌه الجزاء. الجرٌمة أو المخالفة بل أكثر من ذلك ضرورة أن

إن قانون الضبط الاقتصادي مثل القانون الجزائً، ٌعرؾ مجموعتٌن من الأشخاص: الأشخاص 

الطبٌعٌة والأشخاص المعنوٌة )أولا(، ٌبقى التساإل ٌطرح حول مسإولٌة الشخص المعنوي  فالاجتهاد 

 من حدة مبدأ الشخصٌة فً مجال الضبط الاقتصادي )ثانٌا(. القضائً ٌظهر التخفٌؾ

 أولا: أشخاص العقوبة

، تهدؾ العقوبة التً توقعها الهٌئات اردارٌة المستقلة إلى رد  الشخص المسإول عن الفعل

وٌكون تحدٌد هذا الشخص بالاستناد إلى النصوص القانونٌة فٌعاقب مجل  المنافسة على كل الممارسات 

هً: " كل  03 – 03بمفهوم المادة الثالثة من الأمر  والمإسسةالمقٌدة للمنافسة التً ترتكبها المإسسات، 

التوزٌع أو الخدمات  أو شخص طبٌعً أو معنوي أٌا كانت طبٌعته ٌمار  بصفة دائمة نشاطات ارنتاا

  3أو الاستٌراد"، أي كل عون اقتصادي ٌمار  نشاطا اقتصادٌا، بؽع النظر عن صفته وطبٌعته.

من الأمر نفسه بنف  المنهي فتنص: " ... وإذا كان مرتكب المخالفة  56وتؤتً كذلك المادة 

 4شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا أو منظمة مهنٌة ...  ".

أما بالنسبة للجنة مراقبة وتنظٌم عملٌات البورصة فإنها تعاقب الوسطاء فً عملٌات البورصة 

وهإلاء هم أشخاص معنوٌة أو نف  الوضع ٌنطبق على المجال المصرفً كون هذا النشاط تمارسه 

                                                           
الجرٌدة الرسمٌة،  ،المتعلق بالنقد والقرض 2003أوت  26المإرخ فً  11 – 03من الأمر  114انظر المادة   1

  .52، المعدل والمتمم ، العدد2003اوت  27الصادر فً 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة سلطات الضبط فً المجال الاقتصاديقوراري مجدوب،   2

 .145، ص2010تلمسان، كلٌة الحقوق، سنة 
 .327عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص  3
 .147قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص   4
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لنقد المتعلق با 11 – 03من الأمر رقم  11البنوك والمإسسات المالٌة وتؤخذ طابع الشركة حسب المادة 

 والقرع.

إن أشخاص العقوبة ٌختلفون من سلطة ضبط لأخرى الأمر الذي ٌمٌز سلطات الضبط فً 

المجال الاقتصادي عن الهٌئات اردارٌة التقلٌدٌة وكذا تمٌزها بنظام إجرائً خاص ٌخالؾ ذلك النظام 

  .المتعارؾ علٌه فً تقنٌن ارجراءات الجزائٌة

 ثانٌا: مسإولٌة الشخص المعنوي

، التشرٌع الٌوؼسلافً، التشرٌع 1989 أقدمت تشرٌعات عدٌدة أمثال: التشرٌع البرٌطانً سنة

ت اردارٌة، وخاصة االأمرٌكً، التشرٌع الألمانً ...، على إقرار مسإولٌة الشخص المعنوي عن المخالف

تلك المسإولٌة تقل كثٌرا عن تلك الصعوبات التً تعترع إقرار أن الصعوبات القانونٌة التً تواجه 

 1الجنائٌة للأشخاص المعنوٌة. المسإولٌة

فلا اعتراع على نوعٌة الجزاءات التً توقع على الشخص المعنوي، لأنها ستكون جزاءات 

 إدارٌة ذات طبٌعة مالٌة، كالؽرامة أو إجراءات خاصة كسحب الترخٌص ... وكلها جزاءات تصلح

 للتطبٌق على الأشخاص المعنوٌة.

إذ لا ٌسؤل الشخص المعنوي إلا فً الحالات المنصوص علٌها قانونا، وتقبل المسإولٌة عن 

 2الأفعال التً ترتكبها الأجهزة المكونة له أو ممثلوه.

أقر المشر  الجزائري مبدأ المسإولٌة الجزائٌة للأشخاص المعنوٌة وانتقل من الرفع الكلً 

من حٌث الجزاء،  3 15-04رة إلى تكرٌسها فعلٌا بموجب تعدٌل قانون العقوبات بالقانون رقم لهذه الفك

من حٌث ارجراء، خاطٌا فً ذلك خطى 4 14-04وتعدٌل قانون ارجراءات الجزائٌة بالقانون رقم 

هذه  5 16/12/1992المشر  الفرنسً الذي أقر صراحة فً قانون العقوبات الجدٌد الصادر بتارٌخ 

 المسإولٌة.

                                                           
 .146أشار إلٌه: قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص   1
 .328نقلا عن عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   2
 جوان 08المإرخ فً  156-66، ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 2004نوفمبر  10المإرخ فً  15-04 مالقانون رق  3

 .71، العدد 2004، لسنةجرٌدة الرسمٌة ، الالمتضمن قانون العقوبات
-66، ٌعدل وٌتمم الأمر 2004لسنة  71ة العدد ، الجرٌدة الرسم2004ٌنوفمبر  10المإرخ فً  14-04القانون   4

 .1966لسنة  48، الجرٌدة الرسمٌة رقم والمتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة 1966جوان  08المإرخ فً  155
المسإولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي وفق قانون . نقلا عن عمر سالم، 147قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص  5

 وما بعدها. 13، ص 1995ة الأولى، دار النهضة العربٌة، الطبع العقوبات الفرنسً،
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حٌث استحدث المشر  الجزائري مسإولٌة جزائٌة محددة من ناحٌة الأشخاص والجرائم 

طة أعضائه أو ممثلٌه دون أن تنفً بؤن ترتكب لحساب الشخص المعنوي بواسومشروطة رعمالها 

ٌسؤل عنها مسإولٌة الشخص أو الأشخاص الطبٌعٌٌن فاعلٌن أصلٌٌن كانوا أو شركاء فً الجرٌمة التً 

 الشخص المعنوي.

 الفرع الثالث: مبدأ التناسب

من ارعلان العالمً لحقوق ارنسان " لا  08ٌتطابق مع نص المادة  بما ٌقتضً مبدأ التناسب

ٌمكن أن ٌفرع القانون إلا العقوبات الضرورٌة وهو ما ٌعنً أن لا تسرؾ الهٌئة المعنٌة بتوقٌع الجزاء 

ولا تلجؤ إلى الؽلو فً تقدٌره وإنما علٌها الالتزام بتوقٌع جزاءات عادلة )أولا(، وعدم الجمع بٌن 

  ات )ثانٌا(.العقوب

 أولا: الالتزام بتوقٌع جزاءات عادلة

علٌها أن تقوم  ٌقصد به التقدٌر الملائم من قبل الهٌئات اردارٌة المستقلة عند فرضها للعقوبة

على المصالح المختلفة سواء بإجراء موازٌن القسط بٌن عدة أمور، كمدى خطورة المخالفة أو التصرؾ 

 كانت فردٌة أو عامة، وما مدى ما حققه المخالؾ من منفعة نتٌجة الفعل ومقدار ما ٌناله من جزاء.

فالنسبة لموقؾ المشر  الجزائري بشؤن مبدأ التناسب أمام الهٌئات اردارٌة المستقلة لم ٌكن 

القوانٌن المنشئة لها إلا أن هذه الهٌئات صرٌحا كما كان نظٌره الفرنسً بالرؼم من إدراا أحكام فً 

استفادت من السلطة التقدٌرٌة فً تكٌٌؾ الجزاء المناسب فً مواجهة التقصٌر المرتكب من طرؾ 

 1المتدخلٌن فً السوق.

التً توحً  المعالملكن باستقراء النصوص القانونٌة التً تكر  سلطة العقاب تظهر بعع 

تكرٌسها حد أقصى للعقوبة لا ٌمكن تجاوزه، أو من خلال تكرٌ  بتكرٌ  هذا المبدأ وذلك من خلال 

 2العقوبات التكمٌلٌة وكذا النظر إلى الظروؾ المحٌطة بمرتكب المخالفة.

وأخٌرا فإن العقوبات التً توقعها الهٌئات اردارٌة المستقلة تظهر أنها تخضع لمبدأ التناسب من 

ن جهة أخرى لمبدأ آلٌة العقوبات. إذ أن احترام المعقولٌة حٌث احترام المعقولٌة فً توقٌعها ولا تخضع م

فً توقٌع العقوبات ٌإدي إلى تؽٌٌرها حسب الظروؾ والأشخاص، وفً هذا ٌمكن للهٌئة القضائٌة أن 

 تراقب هذا التناسب بٌن الفعل المجرم والعقوبة.

                                                           
1 Zouaimia Rachid, op.cit, p67. 

 .148قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص   2
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 ثانٌا: مبدأ عدم الجمع بٌن العقوبات

من مرة " ذلك  ٌرجع أصل هذا الالتزام إلى المبدأ القانونً " امتنا  عقاب المتهم عن فعل أكثر

أن الجزاء تتحقق ؼاٌاته بمجرد إنزاله إلى المخالؾ، فإن عوقب مرة أخرى عن ذات الفعل فإن هذا ٌعد 

لمبدأ التناسب، وهو ما أكدته محكمة النقع المصرٌة  خرقاإفراطا فً العقاب لٌ  له ما ٌبرره واعتبر 

 والمحكمة الدستورٌة العلٌا فً العدٌد من الأحكام.

أما بالنسبة للمشر  الجزائري وموقفه فً إمكانٌة الجمع بٌن العقوبات التؤدٌبٌة من جانب 

اء أو والجزائٌة من جانب آخر، فلا نلم  أي تدخل فً هذا الموضو  ولا تبرٌر من طرؾ القض

المشر ، ربما ٌعود السبب الأول إلى حداثة هٌئات الضبط هذه، وعلٌه كان لزاما على المشر  التدخل 

 1من أجل تعدٌل هذه الأحكام طالما أن ؼاٌة العقوبة جنائٌة أو إدارٌة هً واحدة قمعٌة.

سب إذ ٌسمح وأخٌرا ٌظهر أن العقوبات التً توقعها الهٌئات اردارٌة المستقلة تخضع لمبدأ التنا

لا ٌعاقب بعقوبة حد ومن جهة أخرى ٌضمن للمتابع أن لها من جهة بالجمع بٌن العقوبات من نو  وا

 تتعدى الفعل الذي اقترفه فتحقق له ضمانة أساسٌة. 

 الفرع الرابع: مبدأ عدم الرجعٌة

إلا على ما اكتمل قبل صدور النص من وقائع بمعنى آخر  بهذا المبدأ عدم تطبٌق الجزاء وٌقصد

 عدم تطبٌق المحدد للجرائم والعقوبات على الأفعال التً وقعت قبل صدوره وهو مبدأ دستوري.

إن تشترك العقوبة اردارٌة مع العقوبة الجنائٌة فً الطبٌعة الردعٌة، الأمر الذي ٌخضعها 

العامة للنظم العقابٌة ومن أهمها هذا المبدأ، والذي بمقتضاه لا ٌسري الجزاء على ما اكتمل من للمبادئ 

. وحتى لا ٌفاجؤ شخص بوقوعه تحت طائلة عقوبة عن فعل انفاذ النص العقابً الذي ٌحرمهوقائع قبل 

 1996من دستور  46كان مباحا حالة اتٌانه له، هذا الأمر تعارع مع العدالة التً ٌفرضها نص المادة 

المعدل والتً تنص على: " لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم ". وكذلك فً 

منه على: " لا ٌسري القانون إلا على ما ٌقع فً المستقبل ولا  02حٌث تنص المادة  2القانون المدنً،

 ٌكون له أثر رجعً..." 

                                                           
1 Zouaimia Rachid, op.cit, p166. 

، 1975لسنة  78، الجرٌدة الرسمٌة رقم المتضمن القانون المدنً 1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75الأمر رقم   2

 .78، لعدد 2007لسنة، الجرٌدة الرسمٌة 2007ماي  13المإرخ فً  05-07المعدل والمتمم بالقانون رقم 
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إذ تنص المادة الثانٌة منه على : " لا ٌسري قانون العقوبات على  1أٌضا فً قانون العقوبات 

 الماضً إلا ما كان منه أقل شدة ".

وأٌضا إذا كان رفع رجعٌة العقوبة اردارٌة هو بمثابة ضمانة لصالح المخالؾ، وإذا كانت تلك 

الضمانة مستوحاة من القانون الجنائً فإنه ٌمكننا القول أن علة عدم الرجعٌة تكون منتفٌة إذا ما كانت 

لقدٌم، الأمر الذي ٌجوز العقوبة المقررة للمخالفة فً القانون الجدٌد أخؾ من تلك المقررة فً القانون ا

 معه إقرار رجعٌة العقوبة مادامت أصلح للمخالؾ.

ر ً وانتمائهما لنظرٌة العقاب، الأموتشترك العقوبة الجنائٌة واردارٌة فً وحدة هدفها الردع

 الذي ٌجعل خضوعها لمعاملة قانونٌة واحدة أمرا مبررا.

ٌة القوانٌن إلا ما هو أصلح للمتهم سواء نٌن الجزائٌة استثناء على مبدأ عدم رجعحٌث تقر القوا

خفؾ الجزاء أم تم إلؽاإه وهذا صٌانة للحرٌة الفردٌة، وهذا الاستثناء ٌسري على الجزاءات اردارٌة 

 طالما أنها تتصؾ بالطابع الردعً.

كر  المجل  الدستوري الفرنسً هذا المبدأ لأول مرة فً قرار له فً مجال الضرائب فً سنة 

بدأ عدم الرجعٌة لا ٌطبق فقط على العقوبات التً توقعها الهٌئات القضائٌة القمعٌة ولو كان بؤن م 1982

بصفة حتمٌة ٌطبق على جمٌع العقوبات ذات الطابع الردعً، رؼم أن المشر  ترك حق النطق بهذه 

 2العقوبات إلى الهٌئات ذات طابع ؼٌر قضائً.

 الإجرائٌةالمطلب الثانً: الضمانات القانونٌة 

حقٌقة لا توجد إجراءات موحدة فً مادة القمع ارداري، لكن هناك مجموعة من القواعد التً 

وارداري، أو القواعد التً وردت فً  تإطر هذه المرحلة، سواء القواعد المستمدة من القضاء الدستوري

النصوص التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة، أو مقارنة مع الضمانات ارجرائٌة المكرسة فً المادة الجزائٌة إذ 

 تإس  هذه الأخٌرة على ضرورة حماٌة حٌاة وحرٌة المواطن.

ٌه رؼم أن فبالنظر لحدة القمع ارداري إلا أنه ٌجب تطبٌق الضمانات ارجرائٌة الجزائٌة عل

العقوبات التً توقعها الهٌئات اردارٌة المستقلة لا ٌمكن أن تكون سالبة للحرٌة. ؼٌر أنه نظام القمع 

                                                           
، عدد 1996سنة  ،الرسمٌة، الجرٌدة المتضمن تقنٌن العقوبات، 1966جوان  08المإرخ فً  156-66الأمر رقم   1

 ،25/02/2009المإرخ فً  01-09رقم  المرجعً سابق الذكر، والقانون 15-04قانون رقم المعدل والمتمم بال 49

 .19، العدد  2009، سنة  الجرٌدة الرسمٌة
 .340عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   2
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ارداري لدى هذه الهٌئات بدأ ٌعرؾ الضمانات ارجرائٌة وذلك بتكرٌسه لمبدأ حق الدفا  )الفر  الأول(، 

 .(ٌن جهتً الاتهام والعقاب )الفر  الثالثوكذلك مبدأ الحٌاد )كفر  ثانً(، إضافة إلى مسؤلة الفصل ب

 الفرع الأول: احترام حقوق الدفاع

إذ ٌلزم أن تإس  الأدلة على إدانة الشخص بالمقابل ٌبنى الجزاء ارداري على الجزاء والٌقٌن، 

تمرة قانونا فالحق فً الدفا  من أصول التقاضً المس ٌجب أن تمنح لهذا الأخٌر فرصة الدفا  عن نفسه،

 1ت أساسٌة.والذي ٌبنى على مقوما

هذا الحق مضمون فً المادة الجزائٌة سواء فً النص الدستوري أو التشرٌعً، فهل ٌلقى نف  

 الصدى أمام الهٌئات اردارٌة المستقلة 

الحقوق اللصٌقة بشخصه، وقد ٌستمد مبدأ حق الدفا  قوته من حق الانسان الطبٌعً، فهو من 

تبوأ منزلة المبدأ المقد  فً العدٌد من المواثٌق الدولٌة، والعدٌد من دساتٌر الدول منها الجزائري، إذ 

 : " الحق فً الدفا  معترؾ به الحق فً الدفا  مضمون فً القضاٌا الجزائٌة ".151/01نص فً مادته 

بؤن مبدأ حق الدفا  ٌقصد به إتاحة الفرصة لشخص المتهم لتقدٌم  "زواٌمٌة رشٌد"ٌرى الأستاذ 

خصمه باستعمال حقه من دفع، إثبات ومرافعة شفوٌة أو لأدلة الأسانٌد المثبتة لصحة دعواه أو المدحضة 

 كتابٌة.

اعتبر المجل  الدستوري الفرنسً فً قراره المتعلق بالمجل  الأعلى للسمعً البصري فً 

كن توقٌع أٌة عقوبة على صاحب الترخٌص ما لم تعط لهذا الأخٌر فرصة تقدٌم بؤنه لا ٌم 1989

ملاحظاته حول الأفعال المنسوبة إلٌه وتعطى له إمكانٌة الاطلا  على الملؾ، وفً السٌاق نفسه جاء فً 

المتعلق ببورصة القٌم المنقولة وفً ؼٌرها من القرارات والحقٌقة أن حق الدفا   260-89القرار رقم 

ن المبادئ المعترؾ بها فً القانون الفرنسً حتى قبل نشؤة سلطات الضبط، ففً قرار لمجل  الدولة م

" أقر  TROMPIER- GRAVIER dame veuveبشؤن العقوبات اردارٌة الموقعة فً قضٌة "

 إلؽاء الجزاء كونه لم ٌسمح للطاعنة بتقدٌم دفاعها وبشؤن الجزاءات الموقعة من طرؾ هٌئات الضبط.

 2002وعن موقؾ مجل  الدولة الجزائري بشؤن إقرار الضمانة فكان فً قراره الصادر عام 

 2.حق الدفا  خرقإداري تؤسٌسا على الذي قضى بوقؾ تنفٌذ قرار 

                                                           
1  Zouaimia Rachid, les garanties du procès équitable devant les autorités 

administratives indépendantes, RAJJ, n°01, 2013, p16. 
 .115مرجع سابق، ص مزاري صبرٌنة،   2
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وتقوم ضمانة حق الدفا  على ركائز أساسٌة متسلسلة، فلا ٌتهم الشخص حتى تثبت إدانته وهو 

المنسوبة إلٌه، وأثناء المحاكمة ٌجب أن ٌضمن بعد إبلاؼه بالمآخذ  قرٌنة البراءة، ولا ٌقدم إلاما ٌعرؾ ب

 نقاشا عادلا منصفا حول صحة ونسبة الأفعال إلٌه وهو ما اصطلح علٌه تسمٌته بمبدأ المواجهة.

 1البراءة حتى ٌقام الدلٌل على عكسها. افتراعأما عن مبدأ قرٌنة البراءة فتعنً به 

رنسً بقٌمة هذا المبدأ الدستورٌة وكر  فً مختلؾ الدساتٌر اعتراؾ المجل  الدستوري الف إذ

 منها الجزائٌة نظرا لأهمٌته.

من أهم مقتضٌات حق الدفا  كذلك أخذ العلم بالمآخذ المنسوبة، إذ ٌجب على سلطات الضبط 

إعلام صاحب الشؤن بالوقائع وأقر مجل  الدولة الفرنسً أن هٌئات الضبط لا ٌسعها تؤسٌ  قرار عقابً 

ة أو وهو ما نلمسه فً التشرٌع الفرنسً فً مجال الطاق ارعلامعلى وقائع ؼٌر مضمونة فً إجراء 

 2البرٌد والاتصالات الالكترونٌة.

أما مبدأ المواجهة ٌعد وسٌلة من الوسائل الأساسٌة الضامنة لحقوق الدفا ، إذ ٌقتضً هذا المبدأ 

وجود إجراء عادل ومنصؾ ضامن لتوازن حقوق الأطراؾ، فإلزامٌته ٌعك  مفهوم العدالة فً قوى 

اجهة الأطراؾ دون تمٌٌز من خلال وضع جمٌع الدفا . بمعنى سرٌان كافة إجراءات الدعوة فً مو

 المستندات وأدلة الاتهام تحت نظر الطرؾ الآخر للاطلا  علٌها وإبداء ملاحظاته.

 الفرع الثانً: مبدأ الحٌاد

قرار بكل عدالة فرص متكافئة واتخاذ ال ٌقصد به تلك الاستقلالٌة تجاه أطراؾ النزا  بضمان

وموضوعٌة فهو ٌعد من المبادئ العامة للقانون المفروضة على اردارة إذ ٌعتبر الحٌاد تكرٌ  

للاستقلالٌة، فحٌاد القاضً مبدأ مكر  أمام الهٌئات القضائٌة الجزائٌة، أما بالنسبة للهٌئات اردارٌة 

ام هذه الهٌئات من بٌنهم مهنٌون فً المستقلة فطالما أن الأعضاء الذٌن ٌمارسون السلطة القمعٌة أم

التنافً ونظام القطا  المراد ضبطه فإن مسؤلة المصالح ٌجب أخذها بعٌن الاعتبار وذلك بتكرٌ  نظام 

 التً توقعها. اجب الهٌئة اردارٌة المستقلة فً تسبٌب العقوباتثم و، التنحٌة

                                                           
 .53حمادي نوال، مرجع سابق، ص   1
 .346عٌساوي عز الدٌن، مرجع سابق، ص   2
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لذا كانت النصوص القانونٌة ، لم ٌكن هناك نظام خاص بالتنافً 2007أما عن التنافً قبل 

الخاصة بكل هٌئة هً التً تحدد القواعد الخاصة لهذا الأخٌر، منها من ٌكر  التنافً الكلً ومنها ما 

 1ٌكرسه جزئٌا.

ٌظهر عندما تكون وظٌفة أعضاء أجهزة إدارة السلطات اردارٌة فبالنسبة للنظام الكلً أو المطلق 

رى سواء كانت عمومٌة أو خاصة، وكذا مع أي نشاط مهنً أو أٌة المستقلة تتنافى مع ممارسة وظٌفة أخ

 2، بارضافة إلى امتنا  امتلاك الأعضاء للمصالح بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة.إنابة انتخابٌة

 3ونجد نظام التنافً المطلق فً القانون الخاص بقطا  الكهرباء والؽاز.

وهو نف  الشًء معمول به بالنسبة لسلطة ضبط البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، حسب 

التً تنص على أنه تتنافى وظٌفة العضو فً المجل  مع نشاط مهنً أو  18ما جاء فً نص المادة 

منصب عمومً آخر، وكذا كل إمتلاك مباشر أو ؼٌر مباشر لمصالح فً مإسسة عمومٌة تابعة لقطاعات 

لبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة والسمعً البصري والمعلوماتٌة، وبالنسبة للجنة ضبط الكهرباء ا

والؽاز فإن هذا النظام مكر  لٌ  فقط خلال فترة ممارسة المهام وإنما ٌمتد إلى ما بعد انتهاء المهام 

نص على أنه: " لا ٌمكن والتً ت 01-02من قانون رقم  120بسنتٌن وذلك وفقا لما ورد فً نص المادة 

أعضاء اللجنة المدٌرة، عند انتهاء مهمتهم، أن ٌمارسوا نشاطا مهنٌا فً المإسسات الخاصة للضبط فً 

 وذلك خلال مدة سنتٌن".قنوات القطاعً الكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة 

جزئٌا، أما عن التنافً الجزئً بقٌت السلطات المستقلة التً لم ٌكر  فٌها هذا الأخٌر كر  

فالمشر  الجزائري نسبة لمجل  المنافسة اكتفى بمنع ممارسة أي نشاط مهنً، ولم تتم ارشارة على أي 

منع للدخول فً عهدة انتخابٌة ولا مسؤلة الحصول على فوائد من مإسسة معٌنة، وفً هذه الحالة ٌجب 

سة إذا ثار نزا  مع هذه أن ٌعاد النظر فً مبدأ الحٌاد الذي ٌجب أن ٌتمتع به أعضاء مجل  المناف

الخاص بالتنافً أزال كل ارشكالٌات المتعلقة بهذا النظام، أما لجنة  2007المإسسة، صدور الأمر لسنة 

ً من خلال ما جاء فً نص ارشراؾ على التؤمٌنات فٌبرز تكرٌ  المشر  لنظام التنافً الجزئً والنسب

، والمتعلق بالتؤمٌن، معدل 01/1995/ 25 المإرخ فً 07-95مكرر من الأمر رقم  209/02المادة 

ابٌة أو الوظائؾ ومتمم على أنه: " تتنافً وظٌفة رئٌ  لجنة ارشراؾ على التؤمٌنات مع كل العهد الانتخ

تم تكرٌ  نظام التنافً الجزئً، بحٌث اقتصر هذا المبدأ على الرئٌ  دون بقٌة  الحكومٌة". بمعنى
                                                           

 .160قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص   1
2 Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique, revue Idara, n° : 02, 2004, p 123. 
ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة ، 2002-02-05المإرخ فً  01-02من القانون رقم  121تنص المادة   3

 .……ومتمم "تتنافى وظٌفة، معدل القنوات
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ن ٌنتمون لفئة القضاة فٌخضعون للتنافً بصفتهم قضاة لا أعضاء فً الأعضاء، أما بالنسبة للأعضاء الذٌ

 1لجنة ارشراؾ على التؤمٌنات.

 الفرع الثالث: الفصل بٌن جهات الاتهام التحقٌق والحكم

العام للحفاظ على حقوق المجتمع ومعاقبة  الادعاءخص المشر  الجزائري النٌابة العامة بسلطة 

من قانون ارجراءات الجزائٌة بؤنه: " تباشر النٌابة العامة الدعوة  29المجرمٌن، وهو ما أكدته المادة 

العمومٌة باسم المجتمع وتطالب بتطبٌق القانون وهً تمثله أمام كل جهة قضائٌة. والظاهر من نص هذه 

ٌن جهتً الاتهام والحكم، فالنٌابة تباشر الدعوة العمومٌة، وتحٌلها للتحقٌق إذا المادة أنه ٌوجد فصل ب

 اقتضى الأمر لتهٌئتها للفصل فٌها أمام جهات الحكم.

وٌعتبر الفصل بٌن جهتً الاتهام والحكم كضمانة إجرائٌة على قدر كبٌر من الأهمٌة لما فٌها من 

 صون وحماٌة لحقوق ومصالح المتهم.

صلاحٌة توقٌع عقوبات إدارٌة أمر  الاقتصاديوٌل سلطات الضبط فً المجال فإذا كان تخ

تفرضه اعتبارات عملٌة، تقتضٌها السرعة الواجبة لمواجهة المخالفة والتً لن ٌوفرها اللجوء للقضاء 

إضافة إلى ضآلة قٌمة بعع المخالفات والتً لا تستدعً اللجوء إلى القضاء للعقاب علٌها، إلا أن 

ضبط فً المجال الاقتصادي قد تحولت بصدد ممارسة هذا الاختصاص إلى خصم وحكم فً سلطات ال

ذات الوقت، إذ ٌتعٌن احترام ضمانات توقٌع العقوبات لتحقٌق التوازن بٌن فعالٌة العمل ارداري والتً 

ٌجب أن  تتخذ سلطات الضبط فً المجال الاقتصادي من العقوبة اردارٌة سبٌلا له وبٌن حقوق الأفراد إذا

 2ٌكون هذا الاحترام نابع من سلطات الضبط ذاتها.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .251شمون علجٌة، مرجع سابق، ص   1
 .159قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص  2
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 خلاصة الفصل الثانً:

من خلال ما سبق نصل إلى أن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌقوم على أساسٌن هما " مبدأ التخصص 

أن تضع القاعدة القانونٌة وأن تعاقب علٌها  لهٌئةفً السلطات " وعدم الجمع بٌن سلطتٌن " إذ لا ٌمكن 

فً نف  الوقت، هذه الهٌئات تخرق هذا المبدأ مرتٌن من جهة تعتبر سلطة تنظٌمٌة، وسلطة توقٌع 

 (.ات تتدخل فً اختصاص هٌئات أخرى )هٌئات قضائٌةالعقوبات ومن جهة أخرى هذه الهٌئ

الدستوري لقٌمته الدستورٌة فً النظام اعتمد هذا المبدأ كؤسا  جوهري من قبل المإس   

 القانونً الجزائري.

تتمتع السلطات اردارٌة المستقلة بوصؾ السلطة اردارٌة نظرا لاعتراؾ المشر  بذلك وٌمكن  

استخلاص ذلك أٌضا من خلال سلطة اتخاذ قرارات فردٌة أو تنظٌمٌة ذات طابع تنفٌذي، ولا ٌمكن 

ة كسلطة قضائٌة لأن ما ٌصدر عنها من قرارات لا ٌتمتع بحجٌة تصنٌؾ السلطات اردارٌة المستقل

 الشًء المقضً فٌه إضافة إلى عدم إمكانٌة توقٌعها لعقوبات سالبة للحرٌة.

إضافة إلى تمٌزها بالطابع الردعً وإخضاعها للضمانات الدستورٌة المتمثلة فً كل من  

نحو ٌتفق مع المبادئ التً ٌكلفها الدستور، الضمانات الموضوعٌة لضمان حماٌة الحقوق والحرٌات على 

 ق الدفا  فً مجال العقوبة اردارٌة.لاجرائٌة التً تعتبر من مقومات حوالضمانات ا
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 خاتمة:

كبٌرة جاءت  السلطات اردارٌة المستقلة تعتبر ذات أهمٌةمن خلال ما تم عرضه ٌتضح جلٌا أن  

مالً، هذه ط جدٌد لتدخل الدولة من أجل ضبط مجالات القطاعٌن الاقتصادي والنمنتٌجة لضرورة إٌجاد 

بنظام قانونً خاص وسلطة تقدٌرٌة واسعة لتعمل بطرٌقة مستقلة بكل المهام الهٌئات ٌخصها المشر  

 بداٌة بوضع الضوابط والتنظٌمات والسهر على تطبٌقها واحترامها.التً كانت مخولة للدولة 

القانونٌة لهذه الهٌئات عدة إشكالات من حٌث العناصر الممٌزة لها سواء من حٌث  الطبٌعةأثارت  

طابعها ارداري، السلطوي وخصوصا الاستقلالٌة التً تمٌزها، وما توصلنا إلٌه من خلال هذه الدراسة 

 إنما نسبٌة. أنها لٌست مطلقة

خول المشر  الجزائري للهٌئات اردارٌة المستقلة صلاحٌات هامة فً سبٌل أداء مهامها وذلك  

من خلال تؤكٌد مشروعٌة الصلاحٌات المتنوعة والمتعددة لها وفعالٌتها، إذ أكدت التشرٌعات أنه من 

ما بخصوص السلطة الضروري قبول سلطة الهٌئات اردارٌة المستقلة فً فرع عقوبات إدارٌة، أ

طبقا لمبدأ الفصل بٌن  –القمعٌة فعلى الرؼم من كونها تعود فً الأصل لاختصاص القاضً الذي ٌتمتع 

بسلطة توقٌع العقوبات إلى أن تحوٌلها إلى السلطات اردارٌة المستقلة هو جزئً وعلى سبٌل  –السلطات 

ة ت اقتصادٌة فً مٌادٌن جد تقنٌوكاالاستثناء، وجاء على نطاق محدود بحٌث ٌنطوي على قمع سل

ومعقدة بممارسة عقوبات لا تتجاوز تلك العقوبات المخصصة للمخالفات فً المادة الجنائٌة دون أن تكون 

لسلطة القاضً الجزائً، أي باختصاص  همٌة دنٌا لا تم سالبة للحرٌة، فهذا ٌجعل منها عقوبات ذات أ

التً تعد جنائٌة بطبٌعتها، ومن ثم لا تمثل تعدٌا على اختصاص القاضً الجزائً،  تلك الجزاءات

 وبالنتٌجة لا تتعارع مع مبدأ الفصل بٌن السلطات.

أصبحت التشرٌعات المختلفة ومن بٌنها المشر  الجزائري تعترؾ بفعالٌة تلك العقوبات، وٌبقى  

ة علٌها، إذ نجد أؼلب القواعد الموضوعٌة القضاء ارداري هو المختص بالنظر فً الطعون الوارد

المعروفة فً القانون الجنائً تسري كذلك فً القانون ارداري، فلا ٌمكن فرع هذه الجزاءات إلا امتثالا 

للحقوق والحرٌات المضمونة دستورٌا إذ تتمثل هذه الحقوق والحرٌات فً مبدأ الشرعٌة والعقوبات 

 التناسب.واحترام حقوق الدفا  ومراعاة مبدأ 

 من خلال معالجتنا لهذا الموضو  نستخلص جملة من النتائي أهمها: 

  استحداث سٌاسة العقوبات اردارٌة فً نظام الضبط الاقتصادي لم ٌكن بشكل اندفاعً بل كان

 .نتٌجة ظروؾ مختلفة منها ظاهرة إزالة التجرٌم ونقائص جمة

 الجنائً وتحقٌق نتائي أكثر فاعلٌة من رد  الجزاءات اردارٌة هً وسٌلة فعالة للتقلٌل من الرد  

 .المخالفٌن بما ٌتطلبه ذلك من سرعة وفعالٌة

  تحقٌق فعالٌة أعمال السلطات اردارٌة المستقلة ٌتوقؾ على مسؤلتٌن أساسٌتٌن أولهما استقلالٌة

نا فً حقٌقٌة أساسها القانون، وثانٌهما الكفاءة والخبرة فً اختٌار وجود الطاقات المإهلة قانو

إدارة وحكم السلطات اردارٌة المستقلة، إذ أن اكتمال مقومات نجاح هذه الأخٌرة مرتبط عموما 

بقضاء إداري تنظٌمً عادي ٌكفل وٌضمن رقابة واسعة للمشروعٌة وٌحمً الحقوق والحرٌات 

 الدستورٌة.
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 الأمور حٌوٌة فً  توقٌع الجزاءات اردارٌة نظرا لأهمٌتها وحٌوٌتها بالنظر إلى قٌامها على أكثر

 المجتمع لتحقٌق التوازنات المختلفة وذلك من خلال عملٌة الضبط.

  هذه السلطات لها خصوصٌة فً ممارسة ضبطها للقطا  حٌث ٌمكن أن تجمع بٌن ثلاث سلطات

 بٌد سلطة واحدة، التنظٌمٌة، رقابٌة، فرع العقاب.

  القمعٌة بصلاحٌة مهمة تتمثل فً تتمتع السلطات اردارٌة المستقلة فً إطار ممارسة السلطة

 سلطة التحقٌق المقٌدة بإذن مسبق من القاضً وذلك ضمن المجالات التً خولها القانون.

 :قتراحاتالا أهم جوانبه ارتؤٌنا أن نبدي بعع بعد معالجتنا لهذا الموضو  من

  الذي  ٌنظمها بالشكلرؼم حساسٌة الوظٌفة القمعٌة وخطورتها إلا ان المشر  الجزائري لم

ٌساهم فً تفعٌلها وقٌامها بالدور الذي وضعت من أجله لا من حٌث ارجراءات ولا من حٌث 

الضمانات، اذ لطالما اعتمد فً سنه للنصوص القانونٌة على النقل الاعمى والجزئً من التشرٌع 

 الفرنسً دون تهٌئة الظروؾ لذلك على المشر  إعادة النظر فٌها وتؤطٌرها بشكل أفضل.

 هذه الفئات ضمن الدستور، وهذا لا ٌعنً بالضرورة دسترة كل السلطات الضابطة وإنما  إدراا

ٌكفً إسناد للبرلمان سلطة استحداثها عندما ٌتطلب الأمر ذلك بما ٌمنحها ضمانات أكبر فً 

 مواجهة السلطة التنفٌذٌة وإضفاء مشروعٌة أكثر على تدخلها.

  والاستقلالٌة لدى ممارستها الاختصاص التنظٌمً فً منحها ضمانات أكبر تتعلق بالحٌاد

مواجهة السلطة التنفٌذٌة، كذلك لابد من توسع اختصاصها الفصل فً النزاعات وذلك بمنح هذا 

 الاختصاص لكل سلطات الضبط ولٌ  للبعع فقط.

 من أجل منح هذه الهٌئات تحقٌق الهدؾ الذي استحدث من أجله لابد من تنصٌبها وذلك بعد فترة 

وجٌزة من وضع النصوص الخاصة بها لأن إبقائها مجرد حبر على الورق لا ٌسمح بدراستها 

 بشكل فعال.

  من الضرورة وضع نظام موحد لضمانات المحاكمة العادلة ٌطبق على كافة الهٌئات الضبطٌة

 المزودة بسلطة توقٌع العقاب.

  والمهام المنوطة بهم على وجه وضع آلٌات تضمن السلطات اردارٌة المستقلة القٌام بالأعمال

 أكمل.

  ضرورة إعداد نصوص قانونٌة مضبوطة بدقة من طرؾ المشر  الجزائري فٌما ٌتعلق بالنظام

 القانونً للسلطات اردارٌة المستقلة والسعً إلى تطبٌق واقعٌا.

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعقائمة 
 



 قائمة المراجع

56 
 

 قائمة المراجع:/ 1

 العربٌة:باللغة -أ

 الكتب:

حنفً عبد الله، السلطات اردارٌة المستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر،  – 1

 .2000سنة 

اردارٌة المستقلة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، طبعة أولى، لبنان، سنة اللحام رنا سمٌر، السلطات  – 2

2015. 

صوالحٌة عماد، القرارات اردارٌة الصادرة عن السلطات اردارٌة المستقلة، دار ألفا للوثائق  – 3

 .2021الجزائر، الطبعة الأولى، سنة 

 :قالاتالم

 .2001، سنة 1إدارة، عدد لباد ناصر، السلطات اردارٌة المستقلة، مجلة -1

الحقوق فً ظل السلطات اردارٌة المستقلة النموذا الفرنسً، مجلة دراسات  نإلهام، تمكٌ خرشً-2

 .2010، سنة 09قانونٌة، مركز البصٌرة للبحوث والاستثمارات والخدمات التعلٌمٌة، العدد 

ات اردارٌة المستقلة، المجلة ، بٌن قضاء وإدارة قاضٌة، الاختصاص التنازعً للسلطةصبرٌن مزاري-3

 .2017، سنة 01، العدد 15الأكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد 

قلة، المجلة الأكادٌمٌة للبحث نعٌمة، خصوصٌة السلطة العقابٌة للهٌئات اردارٌة المست حدادي-4

 .2021، سنة 02، العدد 12، المجلد انونًقال

  حول السلطات اردارٌة المستقلة ٌراجع:ٌا، مقال منشور على الأنترنت نصو بٌزات-5

fr/-publique-vie-http://www:  

 الأطروحات والرسائل والمحاضرات:

 أطروحات الدكتوراه:أ / 

رسالة مقدمة لنٌل شهادة –دراسة مقارنة  –راضٌة، الهٌئات اردارٌة المستقلة فً الجزائر  شٌبوتً – 1

دكتوراه علوم فً القانون العام، تخصص المإسسات السٌاسٌة واردارٌة، جامعة قسنطٌنة، كلٌة الحقوق 

 .2015/ 2014والعلوم اردارٌة، قسم القانون العام، سنة 

دارٌة المستقلة فً ظل الدولة الضابطة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه إلهام، السلطات ار خرشً – 2

 .2015، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، سنة 2علوم فً القانون العام، جامعة سطٌؾ 

داود منصور، الآلٌات القانونٌة لضبط النشاط الاقتصادي فً الجزائر، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  – 3

، تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، سنة دكتوراه العلوم فً الحقوق

2015 /2016. 

شمون علجٌة، مركز سلطات الضبط المستقلة بٌن أشخاص القانون العام فً القانون الجزائري،  –4

أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً القانون العام، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة بجاٌة، الجزائر، سنة 

2018. 

http://www-vie-publique-fr/
http://www-vie-publique-fr/


 قائمة المراجع

57 
 

عراب أحمد، فً مدى دستورٌة السلطات اردارٌة المستقلة فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة أ – 5

الدكتوراه فً العلوم تخصص القانون، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2021سنة 

 ب/ رسائل ماجستٌر:

(، مذكرة لنٌل انون الجزائري )دراسة مقارنةلاقتصادٌة فً القسعدٌة العٌد، تطور مفهوم الجرٌمة ا – 1

شهادة الماجستٌر فً القانون، فر  قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر، سنة 

2004. 

ذبٌح مٌلود، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  – 2

 .2006جامعة باتنة، الجزائر، سنة القانون الدستوري، كلٌة الحقوق، 

قوراري، سلطات الضبط فً المجال الاقتصادي، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  بمجدو – 3

 .2010العام، جامعة تلمسان، كلٌة الحقوق، الجزائر، سنة 

(، مذكرة ةستقللأساسٌة فً مادة القمع ارداري )مثال: السلطات اردارٌة المحمادي نوال، الضمانات ا –4

لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون، فر  القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة بجاٌة، 

 .2011الجزائر، سنة 

بن شعلال كرٌمة، السلطة القمعٌة للجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنٌل شهادة  – 5

 .2012جامعة بجاٌة، الجزائر، سنة ن العام للأعمال، الماجستٌر، فر  القانون العام، تخصص القانو

خموسة، السلطات اردارٌة المستقلة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  مداسً-6

العام، فر  اردارة العامة واقلٌمٌة القانون، كلٌة الحقوق والعلوم اردارٌة، جامعة قسنطٌنة، الجزائر، سنة 

2014. 

هشام، العلاقة بٌن السلطات اردارٌة المستقلة والقضاء فً القانون الجزائري، مذكرة للحصول  مزٌان-7

على شهادة الماجستٌر فً القانون، تخصص هٌئات عمومٌة وحوكمة، كلٌة الحقوق، جامعة بجاٌة، 

 .2015الجزائر، سنة 

لنٌل شهادة الماجستٌر فً  الولٌد، الرقابة على أعمال السلطات اردارٌة المستقلة، مذكرة قحٌوش-8

 .2017/ 2016، كلٌة الحقوق، الجزائر، سنة 1القانون، فر  الدولة والمإسسات، جامعة الجزائر 

 ج/ مذكرات الماستر:

طبول ناصر، كمون محمد، النظام القانونً لسلطات الضبط الاقتصادي فً التشرٌع الجزائري،  – 1

المإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر، سنة مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً قانون تسٌٌر 

2016 /2017. 

فراز محمود، ٌاسٌن ناصر، النظام القانونً لسلطات الضبط المستقلة فً الجزائر، مذكرة لنٌل  – 2

شهادة الماستر، تخصص إدارة ومالٌة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان 

 .2018/ 2017سنة عاشور، الجلفة، 

هطال لٌندة، الاختصاص القمعً لهٌئات الضبط الاقتصادي فً الجزائر، مذكرة تخرا لنٌل شهادة  – 3

ماستر فً القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، قسم القانون الخاص، كلٌة الحقوق والعلوم 

 .2019السٌاسٌة، البوٌرة، الجزائر، سنة 



 قائمة المراجع

58 
 

لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء أحكام القانون الجزائري،  صالحً أشرؾ، الوظٌفة القمعٌة –4

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، قسم الحقوق، تخصص قانون الأعمال، جامعة جٌجل، سنة 

2020. 

 د/ المحاضرات:

ضرٌفً نادٌة، السلطات اردارٌة المستقلة، ماستر سنة أولى، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق،  – 1

 .2020/ 2019لحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ سنة كلٌة ا

إلهام، السلطات اردارٌة المستقلة، محاضرات ملقاة لطلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص  خرشً – 2

 قانون عام، بدون تارٌخ.

داود منصور، الاستقلالٌة العضوٌة لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي والمالً فً الجزائر،  – 3

 محاضرات ملقاة لطلبة الثانٌة ماستر، تٌسمسٌلت، بدون تارٌخ.

عٌساوي عز الدٌن، المكانة الدستورٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة، مآل مبدأ الفصل بٌن السلطات،  –4

 كلٌة الحقوق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، بدون تارٌخ.

 الملتقٌات:

، الهٌئات اردارٌة المستقلة فً مواجهة الدستور، أعمال الملتقى الوطنً حول ٌساوي عز الدٌنع – 1

 23السلطات اردارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، أٌام 

 .2007سنة  ماي 24و

الجزائر، أعمال  ، القواعد ارجرائٌة للجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة فًزوالً محمدم – 2

ماي،  24 – 23الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً أٌام 

 .2007جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، سنة 

، سلطات الضبط الاقتصادي فً الجزائر قناعة أم تقلٌد، الملتقى الوطنً حول مرابط عبد الوهاب – 3

 قالمة. 1945ماي  08، جامعة 2012 نوفمبر 14و 13لة فً الجزائر، ٌومً السلطات اردارٌة المستق

 المصادر:/ 2

 النصوص القانونٌة:

 القوانٌن أ:

، الجرٌدة الرسمٌة، صادر فً بارعلام، المتعلق 1990أفرٌل  03مإرخ فً  07 – 90القانون رقم -1

 .14، عدد 1990أفرٌل  14

، ٌعده القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، 03 – 2000القانون رقم -2

 .48العدد  ،2000أوت  08الصادر فً  الجرٌدة الرسمٌة،

، ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة 2002فٌفري  05المإرخ فً  01 – 02القانون رقم -3

 القنوات، معدل ومتمم.



 قائمة المراجع

59 
 

  156 – 66ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  ،2004نوفمبر  10، المإرخ فً 15 – 04القانون رقم -4

 .48، العدد 1966 الرسمٌة، لسنةالجرٌدة  العقوبات،جوان المتضمن قانون  08المإرخ فً 

ٌعدل  71، العدد 2004، الجرٌدة الرسمٌة، لسنة 2004نوفمبر  10المإرخ فً  14-04القانون -5

، الجرٌدة  والمتضمن قانون ارجراءات الجزائٌة  1966جوان  8المإرخ فً  155-66وٌتمم الأمر 

 .48، رقم  1966الرسمٌة لسنة 

 ب/ المراسٌم:

ة ، ٌحدد تنظٌم مجل  المنافس2011ٌونٌو  10الموافق ل  242 – 11مرسوم تنفٌذي رقم  .1

 .39، العدد 2011ٌولٌو  13الصادرة بتارٌخ  الرسمٌة،وسٌره، الجرٌدة 

 الأوامر:ج/ 

 لسنةالرسمً  المتضمن تقنٌن العقوبات، الجرٌدة 1966جوان  08المإرخ فً  156 – 66الأمر -1

 – 09رقم  المرجعً سابقً الذكر والقانون 15 – 04المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،39العدد  ،1966

   .2009فٌفري  25المإرخ فً  01

 ،43ٌتعلق بالمنافسة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2003 جوٌلٌة 19المإرخ فً  03 – 03الأمر رقم -2

 والمتمم.المعدل 

فً  الرسمٌة،المتعلق بالنقد والقرع، الجرٌدة  2008أوت  26المإرخ فً  11 – 03الأمر رقم -3

 والمتمم.المعدل  ،52العدد  ،2003أوت  27

المتضمن تقنٌن القانون المدنً، الجرٌدة  1975سبتمبر  26المإرخ فً  58 – 75الأمر رقم -4

الجرٌدة  ماي، 13المإرخ فً  05 – 07، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975لسنة  78الرسمٌة العدد 

 .31، العدد 2007 الرسمٌة، لسنة

 د/ القرارات:

 .1989جانفً  17فً  248 – 88قرار المجل  الدستوري الفرنسً رقم  -1

 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع

60 
 

 المراجع باللغة الفرنسٌة:/ 3

1-Zouaimia Rachid, les autorités administratives indépendantes la 

régulation économique, idara N°26, Alger, 2003.                           

2-Zouaimia Rachid, les fonctions répressives autorités administrative 

indépendantes statuant matière économique, Revue Idara N°2, 2004. 

3- Zouaimia Rachid, les granites, procès équitable devant les autorités 

administratives indépendantes, RAJJ, N°1,2013.  

4-cons-const-17 janvier 1989, N°88, 248, en ligne, www-conseil 

constituons  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 رســـالفه



 الفهرس

62 
 

 :الفهرس

 0 ........................................................................................................... شكر وعرفان

 3 ..................................................................................................................... إهداء

 0 ................................................................................................................... :مقدمة

 5 ................................................................. الفصل الأول: ماهٌة السلطات الإدارٌة المستقلة

 6 ............................................................... المبحث الأول: مفهوم السلطات الإدارٌة المستقلة

 6 ............................................................... المطلب الأول: تعرٌف السلطات الإدارٌة المستقلة

 8 ................................................................ الفرع الأول: عناصر السلطات الإدارٌة المستقلة

 8 ............................................................................................................ أولا: السلطة

 9 .................................................................................................. داريثانٌا: الطابع الإ

 02 ..................................................................................................... ثالثا: الاستقلالٌة

 02 ............................................................................................. لٌة العضوٌةالاستقلا-1

 03 ............................................................................................. الاستقلالٌة الوظٌفٌة-2

 05 ................................................... المطلب الثانً: مبررات انشاء السلطات الإدارٌة المستقلة

 05 ...................................................................... الفرع الأول: ضمان الحٌاد لوظٌفة الضبط

 07 ................................................................... الفرع الثانً: التمكٌن من الحقوق والحرٌات

 02 ............... المستقلةالمبحث الثانً: الإطار التشرٌعً لمشروعٌة السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة 

 02 .................... المطلب الأول: الأساس التشرٌعً لمنح السلطة العقابٌة للسلطات الإدارٌة المستقلة

 00 .................................................................الفرع الأول: الأساس القانونً للسلطة القمعٌة

 00 ............................................................................ أولا: أنصار وحدة الجزاءات الإدارٌة

 00 ............................................... ثانٌا: أنصار الاتجاه المزدوج: )بمعنى الفصل بٌن الجزاءات(

 03 ............................................................... ثالثا: الضبط الاقتصادي كؤساس للسلطة القمعٌة

 02 ................................................ رابعا: فكرة امتٌازات السلطة العامة كؤساس للسلطة القمعٌة



 الفهرس

63 
 

 02 ................................................................ المطلب الثانً: شروط ممارسة السلطة القمعٌة

 05 ........................................................ الفرع الأول: أن لا تكون هذه الجزاءات سالبة للحرٌة

 05 ................................................ العقابٌة الفرع الثانً: خضوع السلطة القمعٌة لذات المبادئ

 07 ................................................................................................ خلاصة الفصل الأول

 09 ............................................ الفصل الثانً: أحكام السلطة العقابٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة

 32 ..................................... مواجهة مبدأ الفصل بٌن السلطات المبحث الأول: السلطة العقابٌة فً

 30 ................................................ السلطة القمعٌة دستورٌا وقضائٌاالاعتراف بالمطلب الأول: 

 30 ............................................................ الفرع الأول: الاعتراف الدستوري للسلطة القمعٌة

 33 .............................................................. الفرع الثانً: الاعتراف القضائً للسلطة القمعٌة

 32 ..................................... المطلب الثانً: السلطات الإدارٌة المستقلة طبٌعتها إدارٌة أم قضائٌة

 35 ....................................................................................... الفرع الأول: المعٌار الشكلً

 36 ................................................................................ الفرع الثانً: المعٌار الموضوعً

 37 ........................................................................................ الفرع الثالث: سلطة العقاب

 37 ........................................................................................ أولا: كوظٌفة بولٌس اداري

 37 .................................................................... ثانٌا: سلطة العقاب كوظٌفة ضبطٌة أساسٌة

المبحث الثانً: الضمانات الخاصة بمشروعٌة السلطة القمعٌة الممنوحة إلى السلطات الإدارٌة 

 38 ............................................................................................................... المستقلة

 38 ........................................................................... الموضوعٌة المطلب الأول: الضمانات

 38 ........................................................................................ الفرع الأول: مبدأ الشرعٌة

 39 ............................................................................................. أولا: شرعٌة المخالفات

 20 ............................................................................................. ثانٌا: شرعٌة العقوبات

 20 ...................................................................................... الفرع الثانً: مبدأ الشخصٌة

 20 .............................................................................................. لا: أشخاص العقوبةأو



 الفهرس

64 
 

 23 ................................................................................ ثانٌا: مسإولٌة الشخص المعنوي

 22 ........................................................................................ الفرع الثالث: مبدأ التناسب

 22 .............................................................................. لا: الالتزام بتوقٌع جزاءات عادلةأو

 25 .............................................................................. ثانٌا: مبدأ عدم الجمع بٌن العقوبات

 25 .................................................................................. الفرع الرابع: مبدأ عدم الرجعٌة

 26 .............................................................................. المطلب الثانً: الضمانات الإجرائٌة

 27 ................................................................................ الفرع الأول: احترام حقوق الدفاع

 28 ........................................................................................... الفرع الثانً: مبدأ الحٌاد

 52 ..................................................... فرع الثالث: الفصل بٌن جهات الاتهام التحقٌق والحكمال

 50 .............................................................................................. خلاصة الفصل الثانً:

 53 ................................................................................................................. خاتمة:

 56 .................................................................................................. / قائمة المراجع:1

 58 ......................................................................................................... / المصادر:2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفهرس

65 
 

 :الملخص

تعتبر السلطات اردارٌة المستقلة بمثابة سلطات مكلفة بمهمة ضبط النشاط الاقتصادي فهً لا تكتفً 

 بالتسٌٌر فقط وإنما تراقب نشاط معٌن فً المجالٌن الاقتصادي والمالً.

التً  تالعقابٌة للهٌئات اردارٌة المستقلة ٌعبر عن هدؾ أساسً ألا وهو التجرٌم فالعقوبامنح السلطة 

توقعها هذه الهٌئات تقلص من حجم التجرٌم الجنائً واستحداث هذه الظاهرة كان استجابة لهدؾ السٌاسة 

 الجنائٌة وفً الوقت نفسه أداة لخمة الضبط الاقتصادي.

اري دون القضائً وكذا حفاظها على الحقوق نظرا لخطورتها إضافة خصوصٌتها تظهر فً طابعها ارد

وبات المقررة للمخالفات المرتكبة، فاذا كانت هذه الهٌئات لا ٌسمح لها بتوقٌع عقوبات سالبة الى العق

 للحرٌة إلا أنها توقع عقوبات تمتاز بالشدة وتتراوح خاصة بٌن العقوبات المالٌة وذات الطابع المهنً.

لسلطات اردارٌة المستقلة بالطابع الردعً واخضاعها للضمانات الدستورٌة المتمثلة فً كل من تتمٌز ا

الضمانات الموضوعٌة التً تضمن حماٌة الحقوق والحرٌات والضمانات ارجرائٌة التً تعتبر من 

 مقومات حق الدفا  فً مجال العقوبة اردارٌة.


