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 مقدمة

يلأك هرررررر  وررررررر   اررررررر    ،  خرررررر   اس  سررررررم  اع ورررررررم ا   اررررررم يعتبررررررظ  الأداررررررا  ة  ت  الأب  رررررررظت ات   رررررر          
تحق ررررررررا  ورررررررر  اه ،  اهرررررررر      ك  الأ ررررررررظا  اخص صررررررررظ   ولأ ررررررررم  ب ررررررررظت  ررررررررلأ  ود ررررررررد  ت  خ د رررررررر  ارررررررر  

  ررررررررج  اسرررررررر    رررررررر     ؤ      ك يرررررررر ن  اخهرررررررر          سررررررررت  ، ي   اإنرررررررر   اهرررررررر   ات ررررررررظي،       ، 
 يعرررر  ورررر  اهررررد  هرررر   إ   تهرررر   يعبررررظ    رررر  اع ررررج  الأداررررا  ن ب  رررر  ،  بد سرررر م تسرررر  ظك ورررر   برررر   ا  اررررم

ا ررررر   نررررر    يلأكررررر  اررررر    ت  ن تقرررررد   علأ هررررر   ، ورررررس  ادسررررر ص   اتررررر  تب  رررررظ بهررررر       ت ن ررررر  ه         
إ  بترررررداظ وررررر ك  ادسررررر ص   الأ  يرررررم   اق ندن رررررم   اب رررررظيم،  يعتبرررررظ وررررر    ةخ رررررظ ورررررد  ة  ت  اتررررر  بد سررررر ته  

 س  سم  اع وم ا   ام. ا   ت  تست  ،      ت 

اإنرر  ورر،  ، الأ ررظا  اخص صررظ  ورر  إ  رر ة  ادا  ررم  اعلأدو ررم ا صورر   ا رر   بهرر م ح  ارر رر اظ س ورر  و       
 ةخ رظت   لأر  يلأكر  اهر كحقرد   ا   رم  ر الأدا     اوظ    اصو    بح اه  نظ   خ   يب    اد  بر     

  رر،  اعة ررم  ادا   ررم   ررظ  وتعرر  ت و هرر  ورر  وررد    رر، اسرر     إ   ت      ت،  و هرر  ورر  وررد    رر،     ت 
دارا، اهر   يردا  ا ر   ن  ة رم  الأدارا  ر     ت ا سري   رج سرب    اتتب ر ، اقر  ت ر    ت ر   اعة ررم لأ ا

م ت ته     م وؤ تم    نه ص م،  ب  ب دغ ود ر و   اقر ندن    ادا   اعة م اظ     ندن م   ا    تخع  
هررر   ة رررم  الأدارررا وررر   ةسرررب ا   رررظ  اع  يرررم  اتررر  ت  رررظ    رررصظ  الأدارررا   تبررر   ا خررر      ررر  ت إارررج 

 .      ت

 دنر   رظ   خ  رظ يرؤ     وحر ظ   اعلأردو  ا    خر ي    ر ندن  ادا راالأ   ح  اعصظ  ا      ج       
  ادا   م.  اج  نه ة  اعة م

  ررر ا  ادا رررا  اعلأررردو   اعة رررم  ادا   رررم  ررر   ظيرررا  اعرررصظ وررر    اعلأ  رررم  نهررر ة ولأ رررمارررت لأ   ة      
   تبر   ور    ةخ ررظ ود ردا   ظ صرر   حري ا رر  يخرو تسرر  ا  ااردة   ررج   ارم    ررظ ة    اق ندن رم ورر  

،  وح  اررم تتد رر     رر     رر، ارر  ا عة ررم  ادا   ررم ب  هرر    رر    الأداررا ة رر  ررظ   اه  ررم  الأسررت  وم 
تح ير   ةسرب ا  اتر       ر     ت  ارج  ا   لأم     و   ور   هرم،   ولأ تر   اع لأ رم  اتر  تظهرظ ور  خرةظ 

   ت  ذ و    اقظ   و   هم  خظى.
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تتلأثررررررررر     اترررررررر   ةسررررررررب ا  ا  ت ررررررررماقرررررررر  سرررررررر    ارررررررر   خت   نرررررررر  اهرررررررر    الأد ررررررررردا وخلأد ررررررررم ورررررررر        
 اترررررررررررت يب ،  ا لأررررررررررر  يتع رررررررررررا   ا ظررررررررررر  اررررررررررر  و دا ررررررررررر   ا ب رررررررررررظ الأع اخرررررررررررم  الأخررررررررررر ظ  اررررررررررردا     خ  رررررررررررم 

س يلأرررررررررررررن  لأظ رررررررررررررصك  اقررررررررررررر ندن    نررررررررررررر  وررررررررررررر      تبررررررررررررر    ن  رررررررررررررصظ  الأدارررررررررررررا ورررررررررررررد   رررررررررررررظ ة اسررررررررررررر 
  الأد   ،  ات  تلأ ح   إوك ن م  اتح        تظ ح. 

 رررررررررردن ورررررررررر    الأد رررررررررردا إ ظ صرررررررررر  يسررررررررررت     اتعلأررررررررررا ارررررررررر  تتلأثرررررررررر  ارررررررررر   سررررررررررب ا ود ررررررررررد  م         
وع اخرررررررررررم وثررررررررررر  وررررررررررر ك  الأد  ررررررررررر ،، وررررررررررر   وررررررررررر  يررررررررررر ظ   رررررررررررج   لأتررررررررررر   اع لأ رررررررررررم   اعلأ  رررررررررررم   تب  ررررررررررر  

  الأداا.  ع  ظ وهس     ود

 رررررررررر   ا   سرررررررررر    اسرررررررررر  قم  اترررررررررر  ت   ارررررررررري ود رررررررررردا  حث رررررررررر    رررررررررر م وحرررررررررر   ت   رررررررررر قم   ورررررررررر       
 تتلأث  ا :

 أولا: الكتب

"    سرررررررررررررم  311-66 الأورررررررررررررظا لأدارررررررررررررا  اعلأررررررررررررردو  اررررررررررررر   اخص صرررررررررررررظ  بقررررررررررررر    اترررررررررررررت يب  ا ظررررررررررررر    -
وق  نررررررررم" ابررررررررد  ا ررررررررع ظ سررررررررع    ارررررررر   ت رررررررر  ظ  ةسرررررررر س  اقرررررررر ندن  اعررررررررصظ  الأداررررررررا ارررررررر  ارررررررر    وررررررررظ 

،  لأرررررررررر  ارررررررررر   ا رررررررررر   اعررررررررررصظ ارررررررررر   ررررررررررد ت    ة اررررررررررج   ن  ا رررررررررر ة  احقررررررررررد  ارررررررررر   الأعرررررررررر   66-311
   اث ن م و،  ا  ة  احقد  ا   الأع  .

   اب ررررررررررررررظيم  ادا  ررررررررررررررم  اعلأدو ررررررررررررررم برررررررررررررر    ات ررررررررررررررد    اتحرررررررررررررردظ ورررررررررررررر  و ظررررررررررررررد  تسرررررررررررررر  ظ  الأررررررررررررررد    -
اسررررررررع   وقرررررررر    ارررررررر   برررررررر   ا رررررررر   ةسرررررررر س  اقرررررررر ندن  اعررررررررصظ  الأداررررررررا ارررررررر  ارررررررر     خة  رررررررر    الأه ررررررررم

 .61-66  وظ 

 ثانيا: المذكرات

، نه يرررررررررم  اح ررررررررر ت  ادا   رررررررررم اررررررررر  وخررررررررر ظ  ادا  رررررررررم  اعلأدو رررررررررم وررررررررر    ررررررررر     ا  ارررررررررو وحلأررررررررر   يقرررررررررا -
 الأت  رررررررررر   رررررررررر    ارررررررررر   برررررررررر   ا هرررررررررر     ررررررررررظ ة    اق ندن ررررررررررم  اترررررررررر  تت رررررررررر و       ت  رررررررررر   الأداررررررررررا 

  الأ  و   الأتلأث م ا  تد             ا لأداا  س تد     اد  .

، سرررررررررر  م      ت ارررررررررر    نهرررررررررر ة  اتررررررررررت يب  ا  وررررررررررم  الأداررررررررررا ورررررررررر    رررررررررر     ا  ابررررررررررم  و  ررررررررررم  ا رررررررررردى  -
 (.تت يب م    قد م           ظ ة) الأداا   اي  ا  ت     ا ب عم  اق ندن م اعصظ 



 مقدمة

 

4 
 

الأداررررررررررا  اعرررررررررر   ورررررررررر    رررررررررر     برررررررررر   اعصيررررررررررص سررررررررررع  ورررررررررر ن،  ا ظرررررررررر    اقرررررررررر ندن   نتهرررررررررر ة خ وررررررررررم   -
،  اررررررررررررر   اررررررررررررر  ظ إ  ررررررررررررر ة و هرررررررررررررد  اعرررررررررررررصظ  الأدارررررررررررررا  ذاررررررررررررر  وررررررررررررر  خرررررررررررررةظ  اتعظيررررررررررررر   اع رررررررررررررص  

     ةا    اتعظي   ا  د .

  :      ته   و ك  ا   سم  اج     

 تد  ح    ظ ة    اق ندن م اتد  ، إ ظ ة  اعصظ. -

 .تح ي   ا ب عم  اق ندن م   ظ ة  اعصظ-

   ج  اح  ت  الأه  م ا لأداا. اعصظ و ى تت  ظ إ ظ ة -

ورررررررررررر   ورررررررررررر   اع رررررررررررر   اررررررررررررج وح  اررررررررررررم  ابحرررررررررررر    اتعلأررررررررررررا ارررررررررررر    رررررررررررر  ك  ات ظ لأرررررررررررر ،    ظ ة ترررررررررررر       
  اق ندن م             الأتظتبم    ،   ه    ا    س سعج ات لأ م و ك  ا   س  .

ك ا م ا، اررررررررررإن إ رررررررررر ا ت ،  تتس سرررررررررر    رررررررررج ورررررررررر  سررررررررربإن  اق رررررررررو  الأحررررررررررظ  ة   حررررررررر  وررررررررررد إ رررررررررك     
 و :  ابح و   

 ؟     قانون الوظيف العموميلعزل الموظف في  ي الضمانات الاجرائيةما ه-

 ررررررررر    تلأررررررررر ن  اررررررررر     سرررررررررت   وررررررررر ك   رررررررررج  الأررررررررر ه   اتررررررررر  ي    ذاررررررررر  بتح يررررررررر   احقبرررررررررم  اصو  رررررررررم       
، 03-66 اررررررررررج   يرررررررررررم  رررررررررر      ورررررررررررظ  311-66 اترررررررررر  وررررررررررظ بهررررررررررر    ررررررررررظ ة  اعرررررررررررصظ ورررررررررر   ررررررررررر ندن 

   ررررررررر ام  ارررررررررج  الأررررررررر ه   اتح   ررررررررر     سرررررررررت     ارررررررررج تح  ررررررررر   ا  رررررررررد   اق ندن رررررررررم  الأتع قرررررررررم  رررررررررإ ظ ة 
لأدارررررررررررا،   ررررررررررر     تلأ  نررررررررررر    رررررررررررج   تهررررررررررر      اررررررررررر ص م،   ياررررررررررر   الأررررررررررر ه   الأقررررررررررر  ن اررررررررررر   ا رررررررررررصظ 

 عرررررررررلإ  ةا ررررررررر ن   رررررررررظ ة  عرررررررررلإ  الأق  نررررررررر    ات ب ق رررررررررم   رررررررررج وررررررررر  ذوبررررررررري إا ررررررررر   عرررررررررلإ  اقرررررررررد ن   
 ظ ا  تح ي  إ ظ ة  اعصظ. اقا ص م ابعلإ  ا        ته    

 ورررررررررر     ررررررررررد   ا ررررررررررعد     اترررررررررر  ت ق   ورررررررررر     رررررررررر ة  اتحارررررررررر ظ الأرررررررررر  ظت   ارررررررررر لأك  إ لأ اهرررررررررر        
 ا :

   م  الأظ  ،  الأت   م ا  وخ ظ ود دا إ ظ ة  صظ  الأداا. -
   م  ا   س    ةد  يلأ م  ات  تع ا  و    الأد دا نظظ  ةولأ ت   اب ا م. -
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 اررررررررررررج ا رررررررررررر   ، خ  رررررررررررر    ا  رررررررررررر   ة ظ ا   سررررررررررررم    رررررررررررر   تبعرررررررررررر  ارررررررررررر ا   سررررررررررررلأ    حث رررررررررررر       

  اررررررررر    سرررررررررلأ  ك بررررررررر   ك  ارررررررررج وبحثررررررررر  ، تحررررررررر     اررررررررر   الأبحررررررررر   ة ظ  اعرررررررررصظ  الأدارررررررررا الأ ررررررررر و لأ  
 رررررررررررر  و هررررررررررررد   اعررررررررررررصظ،  ورررررررررررر   الأبحرررررررررررر   اثرررررررررررر ن ، ات   ا رررررررررررر  ا رررررررررررر  ترررررررررررر  ب ظ  ررررررررررررصظ  الأداررررررررررررا ارررررررررررر  

  ات ظيع    الأق  نم   ات ظي،  اخص صظ  
اررررررررررر  اررررررررررر   خ  ررررررررررر    ا  ررررررررررر   اثررررررررررر ن  ا حررررررررررر ي   ررررررررررر   ة ررررررررررر    اق ندن رررررررررررم  الأتظتبرررررررررررم  ررررررررررر        

 رررررررررررصظ  الأدارررررررررررا،   اررررررررررر    سرررررررررررلأ  ك بررررررررررر   ك  ارررررررررررج وبحثررررررررررر  ، ت   ا ررررررررررر   الأبحررررررررررر   ة ظ  ارررررررررررج  ة ررررررررررر   
 الأتظتبرررررررررررررم  ررررررررررررر   رررررررررررررصظ  الأدارررررررررررررا   ا سررررررررررررربم ا عة رررررررررررررم  ادا   رررررررررررررم وررررررررررررر  خرررررررررررررةظ إنهررررررررررررر ة  اعة رررررررررررررم 

 رررررررررر    الأتظتبررررررررررم  رررررررررر  و   ررررررررررلأم  ررررررررررظ      ادا   ررررررررررم،  ورررررررررر   الأبحرررررررررر   اثرررررررررر ن  ا   رررررررررر  ك ا   سررررررررررم 
   الأداا.  صظ

 

 

 

 



 

 شكر وتقدير

 

ه هذا البحث المتواضع، لا يسعنا إلا أن نتقدم ل لإتمامبعد أن وفقنا الله سبحانه وتعالى      

بالحمد والشكر على ما رزقنا من فضل ونعمة، وعلى ما أمدنا من صبر وقوة على إتمام هذا 

 العمل، فهو نعم المولى ونعم النصير

ن نصائح على ما قدمه لنا مبلعربي بلقاسم كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الفاضل     

وتوجيهات، وعلى تكبده عناء الاشراف، فاللهم اجزه عنا خير الجزاء وارزقه الجنة يا رب 

  يمعلى دعمهم الق ، وبعيليش محمد فنيش، وكذا مدير مفتشية الوظيف العمومي العالمين

عمال و  فاطمة بن قويدركما نشكر جميع اساتذتنا الافاضل وكل أسرة كلية الحقوق خاصة      

  على ما قدموه لنا لإتمام ثمرة جهدناعمر وعلى رأسهم العون  المكتبة

 

 

 

 

 

                    

 



 داءــــــــــــــــــــــــاه

 
إلى من كلله الله بالهبة والوقار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار، إلى من أحمل اسمه 

 أطال الله في عمره والدي العزيزبكل افتخار، إلى 

الى ملاكي في الحياة، الى معنى الحب والحنان والتفاني، الى من كان دعائها سر نجاحي، 

 ويطيل في عمرها، الله يشفيها عزيزةأمي الالى أغلى الحبايب 

 الذي قاسمني هذه الرحلة الطويلة، وحملت بين كفيه القنديل الذي أنار لي الدرب زوجيالى 

الذين حملوني طيلة مدة البحث على حساب راحتهم  عبد القادر وعائشةالى أبنائي الأعزاء 

 الدراسةاكراما لصبرهم اهدي هذه 

 بن صالحكما أهدي هذا المجهود الى جميع اخوتي واخواتي، والى كل عائلة 

 سلمى، الى من قاسمتني هذا العمل الى كل زملائي بالعمل

 الى كل من ساعدني لإنجاز واتمام هذا العمل سواء من قريب أو بعيد 

 مع جزيل الشكر والعرفان

                          

 

 بدرية                                                                      



 

      

 
وما توفيقي إلا با  فله الحمد كما ينب ي لجلاله وعزته، وبعد قوله تعالى: "واخف  لهما جنا  الذل من 

 الرحمة وقل ر ي ارحمهما كما ر ياني ص يرا"

 الى من عجز اللسان عن شكرها وحياتي فردو  بوجودها 

 الى صدر حنون حواني الى لسان عذب الكلام واساني 

 الى من علمتني الصبر والمثابرة 

  ال الية حف ها   ورعاهااميالى 

لهامي والدي ال الي حف ه   ورعاه الى قرة عيني ومصدر افتخاري وا   

خوتي الأعزاء وكل أفراد العائلة كبيرا وص يرا  الى كل افراد عائلتي وبالأخ  اخي ال الي، وا 

" بدرية"الى من قاسمتني هذا العمل وتعاونا لإنجازه بفضل     

الى اللواتي عشت معهن أجمل اللح ات فاستولت أسمائهن عر  قلبي، الى اللواتي عجز قلبي عن 
 بعدهن وضميري عن تركهن وباتت نسمة الشوق تتعالى اليهن

 الى كل من حوتهم ذاكرتي ولم تحويهم مذكرتي

 

 

  سلمى                                                                                        

  



لعزل الموظف المفاهيميالإطار                                   الفصل الأول  

 

7 
 

 

 الفصل الاول

 لعزل الموظف المفاهيميالإطار 
 

الجزائري تعريفا لعزل الموظف، وإنما ذكره كسبب من أسباب انتهاء العلاقة الوظيفية  لم يعط المشرع
العام المتضمن القانون الأساسي  6662جويلية  11المؤرخ في  60-62من الأمر  612في المادة 

تصدره  حيث يوما متتالية بدون مبرر، 11لمدة الموظف من خلال تغيب  والذي يكون  العامة،للوظيفة 
السلطة المختصة بالتعيين وفق إجراءات قانونية محددة تختلف عن بقية الأخطاء المهنية الأربعة 

 .من الامر المذكور أعلاه 111المحصورة في المادة 

 عن منصبه والذي يترتب عنه المتخليالنابعة من إرادة الموظف وبالتالي فان العزل من الأسباب 
وعليه قسمنا هذا  من شانها أن تهدد بمركزه القانوني على المدى البعيد يوالت الوظيفية،انهاء علاقته 

لتدابير عزل الفصل إلى مبحثين، تناولنا في المبحث الأول مفهوم العزل أما المبحث الثاني فخصصناه 
 الموظف في التشريعات المقارنة والتشريع الجزائري.
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 المبحث الأول

 مفهوم العزل 

 
 الهيئة الإدارية من طرفعلى الموظف لأسباب معينة لقد أقر المشرع الجزائري توقيع عقوبة العزل        

وعليه سنتطرق الى تحديد عقوبة العزل التأديبي من خلال اللازمة، الإجراءات  اتخاذهابوذلك  ،المستخدمة
 في المطلب الأول، أما المطلب الثاني فسنتناول فيه الأساس القانوني لعزل الموظف وطبيعته. هتعريف

 المطلب الأول: تعريف العزل

يعتبر العزل من الوظيفة من أكثر المصطلحات استعمالا، إلا أن المقصود به يختلف من تشريع        
واصطلاحا في الفرع  ،وعليه سنتطرق الى تعريف العزل لغويا في الفرع الأول (1)لأخرومن بلد  لأخر
 .كما حاولنا التمييز بينه وبين التسريح في الفرع الثالث ،الثاني

 الفرع الأول: تعريف العزل لغة

: ل  ز  : تنحى والع  الشيءاه، ويقال عزله من منصبه واعتزل نح  و  : أبعده  لاا ز  ع   ل  ز  العزل في اللغة من ع    
 (2)ا له من الحكمه عم  رجت  والوكيل: أخ   ب  النائ   ت  زل  ومنه ع   ه  ت  ي  ح  ية، وعزلته ن  ح  ن  الت  

ول، عزل الشيء عن غيره: ز  ع  ، والمفعول م  ل  از  فهو ع   لاا ز  ع   ل  ز  ع  ي   ل  ز  أما في معجم المعاني الجامع ع        
عزل  ده  ع  وأب   اه  عزل الشخص من منصبه: نح  ه: أبعده ونحاه، زل  فصله عن اتحاده مع آخر، أفرزه، ع  

أي  صحاء: فصله وفرزه وأبعدهلأعن ا مريضاا  ل  ز  عن الخدمة/ عزل الشخص عن منصبه، ع   الموظف
 ل  ز  حاطه بمادة عازلة، فمصدر ع  : فصله وأكهربائياا  كاا ل  س   ل  ز  ، ع  أنزلهم في مكان م ن ع ز لٍ اتقاء العدوى 

  .خدمة الموظف قبل السن القانوني بإنهاءجراء تأديبي إأما في القانون فهو  ،ل  ز  ع  

                                                           
لانتهاء خدمة الموظف العام" دراسة مقارنة بين القانونين الكويتي  يمانع العنزي، النظام القانونعبد العزيز سعد (1)

 .36، ص2102والأردني" رسالة ماجستير، قسم القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 
نيل شهادة الماستر في كلاش خلود، حجية القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية في التشريع الجزائري، مذكرة ل(2)

 .32، ص2102الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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في قاموس المعجم الوسيط، اللغة العربية المعاصر فان عزل الشخص من  ل  ز  أما معنى ع   
ؤ ان  وزير معزول: نحاه وأبعده-منصبه/عزل الشخص عن منصبه، عزل موظفا عن الخدمة ويقال ع ز ل  الزُّ

والع ز لاء : ، وت ع از ل  القوم: تباعد عن بعضهم البعض، عزل من منزله القديم: نقل أثاثه منهعن القمح و 
الماء في القربة ونحوه ويقال أرسلت السماء عزاليها: انهمرت بالمطر وارخت الدنيا عزاليها: كثر  مصب
 نعيمها

 ه  زل  وع   لٍ ز  ع  م  أفرزه ويقال أنا عن هذا الأمر ب   ه  ل  ز  زلة عبادة وع  ة يقال الع  ل  ز  والاسم الع   ه  زل  ع  وت   ه  ل  ز  ت  عزل: اع  
 اه عنه.عن العمل نح  

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي للعزل

يعني العزل اصطلاحا قطع صلة الموظف العام بالوظيفة سواء أكان ذلك بصورة إرادية أم غير       
 (1)إرادية

 .فيقال عزل الوكيل: إقالته وإسقاط وكالته

 عزل الشيء يعزله عزلاا و  بمعنى عيب ل  ويقال أعز   ،أما مصطلح العزل فقها فتعني من لا سلاح معه
 .فتنحى عزل: نحاه جانباوت   زل  ع  وان   زل  ت  فاع   ه  زل  وع  

 (2) "ون ل  ز  ت  اع  ي ف  وا ل  ن  م  ؤ  ت   م  ن ل  إ"و : في التنزيل العزيز قوله تعالىالإسلامي نجد  الفقهمن و 

، وقوله لي أي: إن لم تصدقوني ولم تؤمنوا بالله لأجل برهاني فاللام في لي لام أجلوإن لم تؤمنوا 
وقيل: كونوا بمعزل مني وأنا بمعزل منكم إلى أن يحكم الله  علىفاعتزلون أي: دعوني كفاف لا لي ولا 

 .بيننا

العزل )عزل المشرع الجزائري تعريفا واضحا لمصطلح  لم يعطي فانه وناما في الاصطلاح القان    
( خمسة عشر 11والمتمثلة في تغيب الموظف لمدة ) ،وإنما أشار إلى الأسباب التي تؤدي إليه ،الموظف(

يوم وبدون  11يقوم بالتغيب لمدة بمعنى أن الموظف الذي  (3)دون مبرر مقبول ،على الأقل متتاليةيوما 
 وبالتالي توقع عليه عقوبة العزل. ،مبرر يعتبر متخليا عن منصبه

 

 

                                                           
 .36عبد العزيز سعد مانع العنزي، مرجع سابق، ص(1)

  (2) الآية 22 من سورة الدخان.
للوظيفة  العام المتضمن القانون الأساسي 2113جويلية  02المؤرخ في  16-13من الأمر  081أنظر المادة  (3)

 .2113جويلية  03الصادرة في  13العدد  ، ج. رالعمومية
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 : تمييز العزل عن التسريحالفرع الثالث

منها التأديبية ومنها غير التأديبية حددها المشرع الجزائري في  ومتنوعة،أسباب عديدة لإنهاء الخدمة      
، فاذا ما دققنا في المتضمن القانون الأساسي العام للوظيف العمومي 60-62من الأمر  612المادة 

 .الأمورويتحدان في بعض  ،يختلفان في السبب وإجراءات توقيعهماالعزل والتسريح نجد أنهما 

 أوجه الاختلاف بين العزل والتسريح أولا:

يجب علينا التطرق إلى معرفة هذا  ،بعدما تناولنا العزل وقبل معرفة الاختلاف بينه وبين التسريح
صاحب العمل بإرادته المنفردة وفقا لما  ايتخذه عقوبةيعتبر  ففي قانون العمل ،الأخير ولو باختصار

أما العامل، يؤدي إلى إنهاء علاقة العمل المبرمة مع  ،تحدده النصوص القانونية والتنظيمية والاتفاقية
باستثناء المادة  ،قانون الوظيفة العمومية الجزائري فإننا لا نجد أي نص قانوني يعرف عقوبة التسريح

وحسب  الوظيفية،ذكر التي تبين لنا بأنه من أسباب انتهاء العلاقة السابق ال 60-62من الأمر  612
وعليه يمكننا استخلاص أوجه ،  (1)من نفس الأمر فإن التسريح هو عقوبة من الدرجة الرابعة 120المادة 

 الاختلاف بين العزل والتسريح كما يلي:

 حيث الأسباب: من-أ

السابقة  60-62مر من الا 120حسب المادة  ن التسريح هو عقوبة من الدرجة الرابعةباعتبار أ
 181تسلط على الموظف عند ارتكابه أخطاء من نفس الدرجة المنصوص عليها في المادة فإنها  ،الذكر

والتي تنص على: تعتبر على وجه الخصوص أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام  ،من نفس الامر
 الموظف بما يأتي:

من امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديته خدمة  الاستفادة-1
 .في إطار ممارسة وظيفته

في أضرار مادية جسيمة  عمداوالتسبب  أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل ارتكاب-6
 .لحسن للمصلحةأو الإدارة العمومية التي من شأنها الإخلال بالسير ا ،بتجهيزات وأملاك المؤسسة

 وثائق إدارية قصد الإساءة الى السير الحسن للمصلحة إتلاف-0

بين الوظيفة التي  الجمعو  الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو الترقية تزوير- 4 
 (2)من هذا الأمر 44و 40يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك النصوص عليها في المادتين 

                                                           

  (0)أنظر المادة 203و036 من الأمر 13-16 مرجع سابق.

  (2) أنظر المادة 181 ، نفس المرجع.
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 (1)السبب الأساسي لتوقيع عقوبة التسريح وعليه تعتبر

نتيجة للتخلي أو إهمال المنصب، فالسلطة المختصة بالتعيين تقوم بعزل اجراء أما العزل فهو  
 (2)60-62السابقة الذكر من الامر  184وهذا حسب المادة  ،الموظف في حالة إهماله لمنصبه

 حيث الإجراءات من-ب

، وعليه 60-62من الامر  121عقوبة من الدرجة الرابعة حسب ما بينته المادة  باعتبار التسريح    
، وكذلك بهإخطار المجلس التأديبي وإجراء مداولات من بينها  التأديبيةيجب احترام جملة من الإجراءات 

الموظف بالتهم المنسوبة إليه، الاطلاع على الملف  )إخطارمنح الموظف مجموعة من الضمانات 
رأيها التي يعتبر ( وأيضا يجب الرجوع الى اللجنة المتساوية الأعضاء ....بي، الحق في الدفاعالتأدي

 .إلزامي لسلطة التعيين، فهي تعتبر ضمانة أساسية لحماية الموظف من تعسف الإدارة

والتي تتحقق إثر  ،أن التسريح يكون في حالة عدم الكفاءة لأسباب صحية إلىكما تجدر الإشارة 
أو عدم  ،أو بحادث بعد ثبوت عدم قدرته على استئناف العمل ،إصابة الموظف بمرض طويل الأمد

 (3)أخرى قبل الترسيم أو بعد الترسيم لأسبابالكفاءة 

أما بالنسبة للعزل فهو لا يخضع لنفس القواعد الإجرائية المعمول بها في التسريح، وذلك لأن العزل 
والسلطة التي لها صلاحية التعيين هي التي تقوم بعزل  التأديبية،ه ضمن العقوبات غير منصوص علي

 للموظف،للاعذارات مع وصل استلام  إرسالهاالموظف بسبب رفضه الالتحاق بمنصبه، وذلك من خلال 
ة الإدار  إثباتوانما نجد ضمان واحد في حالة عدم  ،والملاحظ أيضا أنه لا يوجد للعزل ضمانات كالتسريح

وذلك من خلال وصل الاستلام أو وجود المحضر، وأن استشارة اللجنة المتساوية  ،بوصول الاعذارات
، بالإضافة الى انه في التسريح يحق للموظف ان يطعن أمام لجنة الطعن الأعضاء اختياري وليس الزامي

 ، في حين لا يمكن للموظف المعزول أن يطعن امام هذه اللجنة.

 الاتفاق بين العزل والتسريح: أوجه ثانيا

عزل تختلف عن الأسباب التي تؤدي الى التسريح، الا أن المشرع للبالرغم من أن الأسباب التي تؤدي 
حيث نصت أنه: " لا يمكن للموظف الذي كان  60-62من الامر  181الجزائري جمع بينهما في المادة 

 أنوهذا ما يجعلنا نستشف (4)يفة العموميةوظف من جديد في الوظمحل عقوبة التسريح أو العزل أن ي

                                                           
بشير هادفي، الحماية الوظيفية والاقتصادية للعامل في قانون العمل الجزائري، رسالة دكتوراه الدولة في القانون،  (1)

 .18، ص 2118جامعة برج باجي مختار، عنابة، 

 ، مرجع سابق.60-60، من الأمر 181أنظر المادة  (2) 

 .01مرجع سابق، ص ،كلاش خلود (3) 

 .نفس المرجع، 16-13مر من الأ 082أنظر المادة  (4) 
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وانتهاء العلاقة في عدم التوظيف من جديد في الوظيفة العمومية  والمتمثلة الآثارنفس للعزل والتسريح 
 .الهيئة المستخدمة قرار منوأن كلاهما الوظيفية، 

عادية للحياة الوظيفية، وبالتالي فقدان صفة الويتفقان أيضا في أن كلاهما من أسباب النهاية غير 
 الموظف العمومي 

 المطلب الثاني: الأساس القانوني لعزل الموظف وطبيعته

إطار قانوني الى إطار قانوني نجد أنه يختلف من  ،ما تتبعنا الأساس القانوني لعزل الموظف إذا  
 ،تأديبية أما عن طبيعة العزل فهناك من يكيفه على أنه عقوبة ،هذا ما سنتناوله في الفرع الأول اخر

 .في الفرع الثاني عالجههذا ما سن إداري جراء إوهناك من يرى بأنه 

 الفرع الأول: الأساس القانوني لعزل الموظف

ينبغي دراسة مختلف النصوص القانونية التي  ،حتى يمكننا معرفة الأساس القانوني لعزل الموظف
 60-62وصولا الى الامر  1122 جوان 6المؤرخ في  100-22بدءا من الأمر  ،حكمت الوظيفة العامة

 السابق الذكر.

  311-66أولا: في ظل الأمر 

 :أن المشرع الجزائري قسم العقوبات الى مجموعتين 100-22من خلال الامر  نلاحظ

 الأولى تتمثل في عقوبات من الدرجة الأولى وتشمل: المجموعة-ا

 .التوبيخو  الإنذار -

 المجموعة الثانية تتمثل في عقوبات من الدرجة الثانية المتمثلة في:-ب

 الشطب من قائمة الترقية والتي تصيب الموظف في حقه في الترقية -
 التنزيل من درجة واحدة الى ثلاث درجات -
 النقل التلقائي -
 الرتبةالتنزيل في  -
 الإحالة في التقاعد تلقائيا -
 العزل دون الغاء الحقوق في المعاش -
 (1)العزل مع الغاء الحقوق في المعاش -

                                                           

دراسة مقارنة" ديوان "  066-33بو الشعير سعيد، النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر  (1) 
 .012، صسنة النشرن المطبوعات الجامعية، دو
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وعليه نفهم أن المشرع الجزائري صنف العزل ضمن المجموعة الثانية على أساس انه عقوبة من الدرجة 
 :الثانية في صورتين

 دون الغاء الحقوق في المعاش: عزل-أ

ولا يبقى له مكان في  ،بمجرد توقيع هذه العقوبة من خلال ارتكابه لأخطاء صفته يفقد الموظف
الوظيفة التي كان يشغلها، غير أن هذا العزل لا يفقده الحق في المعاش، بمعنى أن السنوات التي كان 

 .يعمل أثناءها في الإدارة التي عزل منها تحسب في معاشه مع التقاعد

 مع الغاء الحقوق في المعاش: عزل-ب

بمعنى أنها عقوبة  المعاش،هذه العقوبة عن الأولى في كونها تحرم الموظف من حقوقه في تختلف 
 .قط بمجرد توقيعها يعتبر الموظف كأن لم يكن قد تولى وظيفة في الإدارة التي عزل منها

بضمانات عدة منها أحاط المشرع عقوبتي العزل لما لهما من أهمية وأثر على وضعية الموظف 
بيد أنه يجوز عزل  ،وموافقة اللجنة المتساوية الأعضاء على توقيعها ،ضرورة مراعاة الإجراءات التأديبية

ففي هذه  لمنفردة،ه ابإرادتالموظف من وظيفته حتى ولو لم يرتكب خطأ تأديبيا، وذلك إذا ما ترك عمله 
أيضا  الحالة لا يشترط القانون اتباع أي اجراء لتوقيع هذه العقوبة على الموظف، وقد يترتب على ذلك

 العموميةحرمانه من تولي الوظائف العمومية الخاضعة لأحكام قانون الوظيفة 

ولأسباب معينة يمكن  ،تجدر الإشارة إليه أن هذه العقوبة توقع على موظفين دون غيرهم أحيانا مما
 إجمالها فيما يلي:

 بالواجبات الوظيفية: الإخلال-3

 .لا تترك مجالا لإبقاء الموظف في وظيفته ،لا يمكن توقيع هذه العقوبة إلا في أحوال معينة 

 الجنسية أو الحقوق الوطنية: فقدان-2

الذين يتمتعون  ،ئريينهي نتيجة طبيعية لاقتصار ممارسة الوظيفة العمومية على المواطنين الجزا
ودون  مباشرة،وفقدان الجنسية أو الحقوق نتيجة حكم يؤدي إلى عزل المعني  (1)بكامل الحقوق الوطنية

من القانون الأساسي العام للوظيفة  12اتباع الإجراءات المنصوص عليها في الفقرة الثانية من المادة 
 (2)بالإجراءات التأديبيةالمتعلق  116-22المفصلة في المرسوم  ،العمومية

                                                           

 .016ص ، نفس المرجعبو الشعير سعيد،   (1)   
 العمومية، ج. رالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  0633جوان  2المؤرخ في  066 -33من الأمر  33المادة  (2)

 .0633جوان  8الصادرة في  13العدد 
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 :الوظيفة ترك-1

أو يترك وظيفته قبل  ،أو لم يعد إليها بعد المدة التي أذن له بها ،إذن ذا ترك الموظف وظيفته دون إ  
أو لم يلتحق بالوظيفة التي نقل إليها يمكن أن توقع عليه إحدى عقوبتي العزل بسبب ترك  ،استقالتهقبول 

غير أنه نظرا لخطورة هذه العقوبة فان الإدارة  ،ودون إتباع أي إجراء في توقيع هذه العقوبة ،الوظيفة
بالإجراءات التي ستتخذ ضده إذا لم يقدم  أن تخطر الموظف المعني ،يتوجب عليها قبل اتخاذ قرار العزل

  )1( هأو لم يلتحق بوظيفت ،أية بيانات عن سبب هذا الترك

 الجماعي للوظيفة: الترك-4

دون مراعاة الإجراءات والضمانات حسب القوانين  ،العزلاجراء الترك الجماعي للوظيفة  ينتج عن
  )4(ورجال المطافئ  )0(ورجال الشرطة )6 (نيقتصر على فئة المعاونين الدبلوماسيين والقنصليي

مس بمزاياه المادية فقط يلا  وفه ،على وضعية الموظف تأثيرله الملاحظ  أن العزل حسب هذا المرسوم 
 تصل المساس بشخص المعزول، إذا ما كانيتعداها إلى المساس بالوظيفة مباشرة، بل وأحيانا يوإنما 

حيث يمكن أن ينتج عنه إذا ما صدر  11الفقرة الأخيرة من المادة  أحكام في وردبما  ةالعقوبة مقترن
والمؤسسات  ،والمصالح والجماعات المحلية ،اتالمرسوم المشار إليه المنع من التوظيف في الإدار 

المشار اليها في المادة الأولى من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، مما  ،والهيئات العمومية
 .يؤدي إلى حرمان الشخص من إحدى الحريات ألا وهي حرية العمل

 85-58 التنفيذي ثانيا: في ظل المرسوم

العزل في الباب الثامن بعنوان " انتهاء علاقة العمل"  11-81تناول المشرع الجزائري في المرسوم   
الى المادة  106منه على أنه: " كل توقف عن الخدمة يخالف المادة من  102فنص في المادة رقم 

التنظيم يترتب عليه العزل بسبب إهمال المنصب، رغم الضمانات التأديبية المنصوص عليها في  101

                                                           

 .201ص سابق،  مرجع ،الشعير سعيدبو  (1) 
المتضمن تحديد الاحكام الخصوصية المشتركة  0638ماي  61المؤرخ في  211-38من المرسوم  02المادة  (2)

على: "أي ترك جماعي للوظيفة ممنوع على الموظف التي تنص  المطبقة على الموظفين الدبلوماسيين والقنصليين،
 11ج ر العدد  ويمكن أن توقع عليه عقوبة العزل دون مراعاة الضمانات التأديبية"الدبلوماسي والقنصلي في الخارج 

 .0638ماي  60في  ةالصادر
المتضمن تحديد الاحكام المشتركة الخاصة المطبقة  0638ماي  61المؤرخ في  203-38من المرسوم  22المادة  (3)

يفة، وكل فعل جماعي مخالف للنظام التأديبي ممنوع على: " أي ترك جماعي للوظالتي تنص  على موظفي الامن الوطني،
 .0638ماي  60في  ةالصادر 11ج ر العدد  ."ويمكن أن يكون محل عقوبات دون مراعاة الضمانات التأديبية

المتضمن تحديد الاحكام المشتركة الخاصة  0638ماي  61المؤرخ في 222-38من المرسوم  21أنظر المادة  (4)

 .0638ماي،  60في  ةالصادر 11الحماية المدنية، ج ر العدد المطبقة على موظفي 
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هو ما  : انتهاء المهام الذي يترتب عليه فقدان صفة الموظف106حيث نصت المادة ، 1)(المعمول به"
كيفيات ويقع حسب ال(2) 1118أوت  1المؤرخ في  18/16 من القانون رقم 16أحكام المادة  تنص عليه

 .ووفق الأحكام التي يحددها هذا القانون الأساسي فيما يتعلق بالاستقالة ،الواردة 

يرغب في انهاء علاقة العمل  ،حقا معترفا لكل موظف الاستقالةفتنص على: تعد  100أما المادة   
التي تربطه بالمؤسسة أو الإدارة العمومية، ويرسل الموظف طلبه عبر الطريق السلمي إلى السلطة التي 

 .حية التعيين، ويبقى ملزما بتأدية الواجبات المرتبطة بمهامه حتى صدور قرار السلطة المذكورلها صلا

لا يكون للاستقالة مفعول إلا إذا قبلتها السلطة التي لها  هتنص على أن 104في حين نجد المادة 
من تاريخ إيداع  ابتداءأشهر  0صلاحية التعيين، ويتعين على هذه السلطة أن تتخذ قرارها في أجل مدته 

من التاريخ الذي تحدده السلطة المذكورة، وقبول الاستقالة يجعلها  ابتداءالطلب، ويسري مفعول الاستقالة 
 .أمرا لا رجوع فيه

قررت السلطة التي لها صلاحية التعيين تأجيل قبول  إذافتنص على أنه: يمكن للمعني  101أما المادة 
( أشهر بعد إيداع الطلب لديها، أن 0الخدمة أو التزمت الصمت مدة ثلاثة) تفتضيهاالاستقالة لضرورات 

راي بالموافقة خلال الشهر الذي يلي رفع  بإعطاءإلى لجنة الموظفين التي تبت فيها  يضةيرفع عر 
 (3).العريضة إليها، وترسل هذا الرأي إلى السلطة التي لها صلاحية التعيين

ا صلاحية التعيين أن تؤجل قبول الاستقالة الى ما بعد المدة المطابقة غير أنه لا يمكن للسلطة التي له
( أشهر، ان اقتضى الامر عندما تسوغ 2للإشعار المسبق القانوني، مع زيادة فترة إضافية أقصاها ستة )

 ضرورات الخدمة ذلك، وحسب الشروط التي تحددها القوانين الأساسية الخاصة.

 61-66ثالثا: في ظل الأمر 

المهنية العزل في الفصل الثالث بعنوان الأخطاء  من خلال هذا الأمر تناول المشرع الجزائري  نجد أن  
منه أنه: إذا تغيب الموظف  184الباب السابع الذي يتكلم عن النظام التأديبي حيث نص في المادة  من

لتي لها صلاحيات دون مبرر مقبول، تتخذ السلطة ا الأقل،( يوما متتالية على 11لمدة خمسة عشر )
 (4)تحدد عن طريق التنظيم توفق كيفيا الإعذار،التعيين إجراء العزل بسبب إهمال المنصب بعد 

                                                           
والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  0682مارس 26المؤرخ في  26-82من المرسوم  063أنظر المادة  (1)

 .0682مارس  21الصادرة في  06، ج.ر العدد المؤسسات والإدارات العمومية

 62ر العدد  .المتضمن القانون الأساسي للعامل، ج 0628أوت  2المؤرخ في  02-28من القانون  62 أنظر المادة (2) 
 .0628أوت  18الصادرة في 

 ، مرجع سابق.26- 85 من المرسوم101و 101و100 وادأنظر الم (3) 

 ، مرجع سابق.16-13 من الأمر 081المادة  أنظر (4) 
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المنصوص عليها  إذا كان للموظف الحق في العطل والغياب المدفوعة الاجر من خلال قيامه بالخدمة
ينص بل ان القانون  ،عمل خلالهاقانونا، فإنه لا يمكنه مهما كانت رتبته أن يتقاضى راتبا عن فترة لم ي

وذلك  ،بخصم من الراتب يتناسب مع مدة الغياب ،على معاقبة كل غياب غير مبرر عن العملصراحة 
 .60-62من الامر  614الى  668المنصوص عليها في المواد من  التأديبيةدون المساس بالعقوبات 

فان الموظف الذي يضع نفسه  ،العمومية باستثناء هذه الحالات المنصوص عليها في قانون الوظيفة   
وهي الوضعية  ،حرة وبإرادة ،يكون في حكم المتخلي عن منصب عمله بطريقة فجائية ،الإطارخارج هذا 

أي الشطب النهائي من تعداد مستخدمي الإدارة أو المؤسسة التي يتبعها عزل التي غالبا ما تؤدي إلى ال
 الموظف

الصدد جاء المشرع الجزائري بالمادة وبهذا  ،الضمانات المقررة قانوناوبالتالي حرمانه من    
جاء صارما  6662وبهذا الخصوص تجدر الإشارة الى أن قانون الوظيفة العمومية الجديد لعام  ،184

على أنه لا يمكن للموظف الذي كان محل عقوبة العزل أن  181فنص في المادة  ،جدا اتجاه حالة العزل
وهو موقف قاس في اعتقادنا بالنظر الى المبدأ الدستوري الذي  ،في الوظيفة عمومية يوظف من جديد

 (1)يضمن للمواطنين حق تولي الوظائف العمومية دون أي قيد ما عدا ما ينص عليه القانون صراحة

التي لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يرقى إلى  ،الإدارية التأديبيةولما كان العزل من الإجراءات   
العقوبات الجزائية السالبة لحرية المواطن، ومنها الحق في شغل وظائف عمومية من جديد طالما توافرت 
فيه الشروط المنصوص عليها في قانون سلك الاستقبال وبكيفيات تنظيمية محددة، وأن المشرع لم يدرج 

اء المهنية الجسيمة من الدرجة الرابعة المنصوص عليها في المادة ضمن الأخط ،التخلي عن المنصب
التي لا ينبغي أن ينجر عنها الحرمان من الحقوق  ،الصرفة التأديبيةمكتفيا باعتبارها من التدابير  181

بمعنى الحجر القانوني والحقوق الوطنية التي لا تتعلق إلا بعقوبة الجناية طبقا  ،تبعيةالوطنية كعقوبة 
جويلية  8في المؤرخ  22/112من قانون العقوبات الجزائري الصادر بالأمر رقم  2حكام المادة لأ

1122(2) 

المؤرخ في  86/64من قانون العقوبات المعدل بالقانون  8فالحرمان من الحقوق الوطنية طبقا للمادة 
من جميع الخدمات يمكن أن تسلط على المحكوم عليه بعزله وطرده  ،هي عقوبة تبعية 1186فيفري  10

 (3)بالجريمةالتي لها علاقة 
                                                           

التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين  (1) 
 .226، ص 2106المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية 

 00الصادرة في  16العدد  ج. رالمتضمن قانون العقوبات،  0633جويلية  8المؤرخ في  023-33انظر الامر  (2) 
 المعدل والمتمم. 0633جويلية 

 0633يونيو  8المؤرخ في  023-33 للأمرالمعدل والمتمم  0682فيفري  06المؤرخ في  11-82أنظر الامر   (3)
 . 0682فيفري  03الصادرة في  2المتضمن قانون العقوبات، ج ر العدد 
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من قانون العقوبات لا يمكن أن تكون  6فقرة  116أن هذا النوع من العقوبة طبقا لنص المادة  غير 
ولذلك فان  ،سنوات 16فحرمان الجناة من تولي وظيفة أو خدمة عمومية لا يتعدى على الأكثر  أبدية،

 .من قانون الوظيفة العمومية فيه شطط ويحتاج إلى مراجعة وتدقيق 181نص المادة 

 عزل الموظفل القانونية طبيعةالالفرع الثاني: 

لكن التساؤل يطرح حول  ،يعتبر العزل من أخطر الإجراءات الإدارية وأشدها تأثيرا على الموظف  
 تأديبية؟ام عقوبة  إداري طبيعته القانونية هل هو اجراء 

نفهم أن العزل هو اجراء  ،ذكرهما السابق 60-62من الامر  181 والمادة 184المادة  جمعنا بينإذا ما 
فصلنا في طبيعته نجد رأي يكيف العزل على أنه عقوبة ما  إذالكن  واحد،في آن  تأديبيةوعقوبة  إداري 

 .ورأي أخر يكيفه على أنه اجراء

 تأديبية عقوبةكأولا: العزل 

وعدم التوظيف مجددا في  ،بالنظر الى الاثار المترتبة عن العزل ومن بينها إنهاء العلاقة الوظيفية
خاصة وأن المشرع الجزائري جمع بينه وبين  ،تأديبية عقوبةمما يجعل تكييفه أنه  ،الوظيفة العمومية

حتى لا يستفيد الموظف الذي  ذلكفتشدد في  ،من حيث الاثار السابقة الذكر 181التسريح في المادة 
 (1)ولا الموظف المذنب من خطئه المهني الجسيم ،أهمل منصبه الوظيفي من إهماله

في فقرتها الثانية السابقة الذكر والتي تنص على أنه: "  661هذا التكييف بالمادة  تأييدكما يمكن 
وذلك دون  الغياب،عن العمل بخصم من الراتب يتناسب مع مدة يعاقب على كل غياب غير مبرر 

  (2) المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في هذا القانون"

 .عليه فان كلمة يعاقب تعتبر بمثابة مؤشر يدل على أن العزل عقوبةو 

ات التكميلية من المتمثل في العقوب ،أما قانون العقوبات فقد نص المشرع الجزائري في الفصل الثالث
والتي تنص على أن  1العقوبات المطبقة على الأشخاص الطبيعية في المادة  :الباب الأول تحت عنوان
 العقوبات التكميلية هي: 

 .من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائلية الحرمانو  القانوني الحجز -

 (3) الإقامة..........الخ والمنع من الإقامة تحديد -

                                                           
ماستر في النوي أمينة، سلطة الإدارة في الانهاء التأديبي لخدمة الموظف، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ال (1)

 .61ص ، 2106الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .مرجع سابق 16-13من الامر  212أنظر المادة  (2) 

  (3) أنظر المادة 6 من الامر 33-023، مرجع سابق.
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التي من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائلية  الحرمانهي العقوبة التكميلية التي تهمنا ن إ  
جويلية  8المؤرخ في  112-22كانت تسميتها الحرمان من مباشرة بعض الحقوق في ظل الامر رقم 

بحت حيث أص 1181افريل  61المؤرخ في  61-81بالقانون رقم  ثم عدلتفي المرتبة الرابعة  1122
 .6662ديسمبر  66المؤرخ في  60-62في الدرجة الثالثة ثم بالقانون 

من قانون العقوبات الجزائري: يتمثل الحرمان من ممارسة الحقوق  1مكرر  1في حين نصت المادة 
 الوطنية والمدنية والعائلية في:

 (1)والمناصب العمومية التي لها علاقة بالجريمة ...الخ جميع الوظائف أو الاقصاء من العزل -1

 .نلاحظ أن المشرع الجزائري جعل من العزل عقوبة تكميلية وليست اجراء تأديبي فإنناوبالتالي 

 إداري  كإجراءثانيا: العزل 

إذا ما نظرنا إلى الباب السابع الخاص بالنظام التأديبي وبالضبط في الفصل الثاني الذي يحدد 
( 4التأديبية حسب جسامة الأخطاء إلى أربع ) العقوبات التأديبية نجد أن المشرع قد صنف العقوبات

 ( عقوبات:16درجات تضم عشر )

 الدرجة الأولى: -1
 التنبيه -
 الإنذار الكتابي -
 التوبيخ -
 الدرجة الثانية: -6
 ( أيام.0( إلى ثلاثة )1عن العمل من يوم )التوقيف  -
 الشطب من قائمة التأهيل. -
 الدرجة الثالثة: -0
 ( أيام.8( إلى ثمانية )4التوقيف عن العمل من أربعة ) -
 التنزيل من درجة إلى درجتين. -
 النقل الإجباري. -
 الدرجة الرابعة: -4
 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة. -
 (2)التسريح. -

                                                           
 ، مرجع سابق. 023-33من الامر  0مكرر  6أنظر المادة  (1)
 .مرجع سابق 16-13من الامر  036أنظر المادة  (2) 
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ولم  التأديبية،وإدراج العزل ضمن العقوبات  ،بتصنيف لم يقم المشرع الجزائري  أنالقول وعليه يمكننا 
يوما متتالية على  11أو تغيبه لمدة  ،يعط له درجة وإنما بين أنه يكون نتيجة إهمال الموظف لمنصبه

بعد الإعذار وفق كيفيات تحدد عن  ،تتخذه السلطة التي لها صلاحية التعيين ،الأقل دون مبرر مقبول
السلطة المختصة على الموظف إثر تغيبه توقعه  إداري وبالتالي فإن العزل بمثابة إجراء  التنظيم،طريق 

 وإهماله لمنصبه.

في الفصل الثالث من  ،وكملاحظة أخرى نجد أن المشرع الجزائري أدرج العزل ضمن الأخطاء المهنية
لكن لم يدخل في إحدى الدرجات الأربعة المحددة  ،الباب السابع في القانون الأساسي للوظيفة العمومية

وعليه نستخلص أن  الأمر،من نفس  184مستقل في المادة  اداري له إجراء وإنما جع 111في المادة 
 .السلطة التي لها صلاحيات التعيين بسبب إهمال المنصب تتخذه ،وليس عقوبة اداري العزل هو إجراء 
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 المبحث الثاني

 الجزائري  التشريعتدابيره في و الموظف في التشريعات المقارنة  عزل حالات 

  
الموظف أن  المستخدمة في اتخاذ قرار عزل الموظف لابد لها من التأكد من عند مباشرة الادارة     
مبرر عن عمله من جهة ثانية، فإذا تحققت هذه الحالات تقوم الادارة  دون  وتغيبمنصبه من جهة،  أهمل

، 60- 06والأمر، (1)1664المنشور  في ومحصورةهنا بإجراء عزله عن وظيفته، فهذه الحالات مرتبة 
بخلاف التشريعات المقارنة معتمدة في ذلك على الجانب الجنائي فيما يخص الحكم على الموظف بجنحة 

 .التأديبي بعزلهاو جناية أو بصدور قرار التأديبي من المجلس 

 المقارنة. التشريعات وكافةومن هنا يطرأ الاختلاف الحاصل بين التشريع الجزائري  

هما حددا كيفية عزل الموظف من خلال اننجد  1024 والمنشور 60-62ى احكام الامر بالرجوع ال     
 من ويحرملم يستجب الموظف إلى هاته الإجراءات يوقف فورا  إعذارات فإنتوجيه الادارة المستخدمة 

  .الراتب ما عدا المنح العائلية

الأساس سنقوم بدراسة حالات عزل الموظف في التشريعات المقارنة في المطلب الأول،  هذا على    
 المطلب الثاني كيفيات عزل الموظف. في وسندرس

 المطلب الأول: حالات عزل الموظف في التشريعات المقارنة

في  عزل الموظفمعرفة حالات  ارتأينا ،بعدما تطرقنا الى موقف المشرع الجزائري لعزل الموظف
اما الفرع الثاني  الأول،في الفرع  سنتناولهشريع الأردني هذا ما التشريعات المقارنة حيث اخترنا الت

 .فخصصناه للتشريع الكويتي

 

 

 
                                                           

المتعلق بكيفيات اعذار الموظفين الذين أهملوا المنصب  0666ديسمبر  20المؤرخ في  0121المنشور  أنظر (1) 
 .الوظيفي الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية
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 الفرع الأول: حالات عزل الموظف في التشريع الأردني

 من نظام الخدمة المدنية الأردني في ثلاث حالات هي: 111يعزل الموظف وفقا لنص المادة 

حكم عليه من محكمة مختصة بأي جناية أو بجنحة مخلة بالشرف كالرشوة والاختلاس والسرقة  إذا
رى مخلة بالأخلاق خوالتزوير وسوء استعمال الأمانة واستثمار الوظيفة والشهادة الكاذبة أو أي جريمة أ

 .العامة

يمة أو جنحة من غير أي جر حكم عليه بالحبس من محكمة لمدة تزيد عن ستة أشهر لارتكابه  إذا-6
 .المنصوص عليها سابقا

 .بعزله التأديبيصدر قرار من المجلس  إذا-0

يعتبر الموظف في أي حالة من الحالتين الأولى والثانية معزولا حكما من تاريخ اكتساب الحكم الدرجة 
 في حين يترتب على الحكم الجنائي انهاء خدمة الموظف وذلك بتوفر شرطين هما:، القطعية

  أن يكون الحكم صادرا عن جهة قضائية مختصة أولا:

 .بمعنى أنه يعتد بالحكم بحد ذاته أيا كانت الجهة القضائية التي أصدرته، طالما كانت مختصة قانونا

  أن يكون الحكم الجنائي نهائيا واجب التنفيذ ثانيا:

إذا كان غير قابل للطعن  نهائياويعتبر الحكم  ،يلزم في الحكم الجنائي أن يكون نهائيا واجب التنفيذ     
 (1)بالطرق العادية أصلا، أو كان قابلا للطعن وانتهى ميعاده، أو طعن فيه فعلا ورفض الطعن 

بطريق غير عادي فليس من شأنه أن يوقف تنفيذ الحكم،  فيهالحكم أو قابليته للطعن  فيأما الطعن      
فانه يوقف تنفيذ العقوبة الاصلية  بالإعدامة، إلا إذا كان الحكم صادرا سواء كانت العقوبات أصلية أو تبعي

ويعود السبب في ذلك إلى أنه إذا نقضت المحكمة الحكم الجنائي،  ،ولا يتعدى الى العقوبة التبعية ،فقط
ه لا فانه يمكن إعادة الموظف المعزول الذي يعاقب بعقوبة غير عقوبة الإعدام إلى عمله، أما إذا أعدم فإن

ويعتبر الحكم مكتسبا للدرجة القطعية  ،يمكن تدارك ما يترتب على تنفيذ الحكم، لأنه يكون قد فارق الحياة
وذلك بحسمه النزاع حول مدى حق الدولة في  ،حكوم فيهمعندما يصبح باتا مبرما ويحوز قوة الشيء ال

والذي وصل بها إلى نهايتها، وكان سببا من  ،وهو الحكم الفاصل في موضوع الدعوى الجزائية ،العقاب
وذلك في الوقت الذي يصبح فيه هذا الحكم غير قابل للطعن بطرق الطعن العادية  ،أسباب انقضائها

 (2)وغير العادية

                                                           

 .32العزيز سعد مانع العنزي، مرجع سابق، ص عبد (1) 
 .221، ص 0626الطماوي سليمان محمد، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دون دار نشر ودون طبعة، (2)
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 الكويتي: حالات عزل الموظف في التشريع ثانيالفرع ال

السابق الذكر والتي يمكن  تتقارب حالات عزل الموظف في التشريع الكويتي مع التشريع الأردني
 حصرها في أربع حالات:

 على الموظف بجناية حكمال :أولا

بحيث يشمل كل جناية  ،بالنسبة لهذه الحالة نلاحظ أن المشرع الكويتي قد جاء بلفظ الجناية مطلقا
بغض النظر عن  ،يشملها قانون العقوبات، وما يماثلها من جرائم منصوص عليها في القوانين الخاصة

هو الوصف  ،مقدار العقوبة التي ينطق بها القاضي، إضافة إلى الوصف القانوني الذي يعتد به للجريمة
 .الذي تسبغه المحكمة المختصة لا الوصف الذي ترفع فيه النيابة العامة الدعوى 

  على الموظف بجنحة مخلة بالشرف لحكما :ثانيا

وهو كونها مما يخل بالشرف  ،الجنحة مقيدا بنوع محدد منها هنا المشرع الكويتي أيضا استخدم لفظ
دون أي اعتبار لمقدار أو نوع العقوبة المقررة لها، فالمهم أن تكون جنحة حتى لو ارتفع القاضي بالعقوبة 

 .المقررة لها إلى مصاف عقوبة الجناية أخذا بالظروف المشددة التي أحاطت بها

 مخلة بالأخلاق العامةعلى الموظف بجريمة  الحكم :ثالثا

وعليه فثبوت ارتكاب الموظف لأي جريمة  الأمانة،لقد اقتصر المشرع الكويتي على جرائم الشرف أو 
 (1)خدمة الموظف تعتبر منتهية بالعزل فانسواء كانت جناية أو جنحة 

 ( أشهر6على الموظف بالحبس لمدة تزيد عن ستة) الحكم :رابعا

 على الحبس في الجناية فقط. هذه الحالةنجد أن المشرع الكويتي قصر 

 في التشريع الجزائري  عزل الموظف تدابير: الثانيطلب الم

المتعلق بكيفيات 1664السابق الذكر، والمنشور رقم  60-62من الامر  184المادة نص الى بالرجوع 
يقوم إلا بالمرور  نجد أن قرار عزل الموظف لا (2)إعذار الموظفين الذين أهملوا المنصب الوظيفي

والإجراء الثاني توقيف الموظف  الأول،الأول يتمثل في إعذار الموظف هذا ما سنراه في الفرع  اءينجر إب
 )انظر الملحق الأول(. فورا هذا ما سنتطرق اليه في الفرع الثاني

 
                                                           

 عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لانتهاء خدمة الموظف العام" دراسة مقارنة بين القانونين الكويتي (1) 
 .38و32و33ص والأردني" مرجع سابق،

 ، مرجع سابق.0121 شورالمن أنظر  (2) 
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 الفرع الأول: إعذار الموظف

ولا يوجد بديل له تقوم به الإدارة  ،الاعذار اجراء قانوني جوهري )تنبيه( لا يمكن الاستغناء عنه يعتبر
يوما متتالية دون مبرر  11وذلك بعد تغيب الموظف عن عمله لمدة  ،وكأول مرحلة المستخدمة كفرصة

 .لأنه يعتبر متخلي عن المنصب بمنصب عملهالتحاقه مقبول من أجل 

لم يقدم أي مبرر  فإن المتغيبإعذار أول إلى الموظف  توجيهبمن خلال هذا الاجراء تقوم الإدارة   
والمؤشر عليه من  به،ساعة إلى آخر عنوان معروف  48تعيد إرسال إعذار ثاني خلال مدة  ،عن غيابه

أو عن طريق مصالح الأمن )الدرك الوطني أو  ،طرف مصالح البريد، يتم إرسال هذا الإعذار عبر البريد
 .بالاستلامالشرطة( مع الإشعار 

الموجهة إليه عن طريق البريد برسالة موصى  تذاراتلاعافي حالة رفض الموظف المعني تسلم نذكر 
لأنها  ،فإن على مصالح البريد أن تدون الملاحظات فوق الإشعار بالاستلام ،عليها مع إشعار بالاستلام

 الرفض. لإثباتة كافي

فإن إثبات الرفض يتم  ،عن طريق مصالح الأمن الاعذاراتفي حالة توجيه من ناحية أخرى 
 )انظر الملحق الثاني(. بمحضر محرر من طرف هذه المصالح لأنه وثيقة إثبات رسمية

 الفرع الثاني: توقيف الموظف فورا

على السلطة المختصة القيام بتوقيفه ساعة ولم يستجب فإن  48إذا استلم الموظف الإعذارات بعد 
 (1)الفوري، حيث لا يتقاضى أي راتب ما عدى المنح العائلية

الموظف المعني تسلم الاعذارات الموجهة إليه عن طريق البريد برسالة موصى عليها  في حالة رفض -
نا يستلزم توقيفه فه ،وكانت ملاحظات مصالح البريد مدونة فوق الاشعار بالاستلام ،مع إشعار بالاستلام

 .أو قرار حسب الحالة ثم الشروع في إجراءات العزل ،عن العمل بمقرر

وكان هناك محضر محرر من طرف هذه  ،ذارات عن طريق مصالح الامنلإعفي حالة توجيه ا -
 .ففي هذه الحالة يجب توقيف الموظف ثم الشروع في إجراء العزل ،المصالح يثبت الرفض

لأي سبب كان سواء تم توجيه الاعذارات عن طريق البريد أو  ،إمكانية إثبات الرفض انعدامفي حالة  -
ابتداء من تاريخ  عن طريق مصالح الأمن، فإن على الإدارة توقيف الموظف المعني وانتظار مهلة شهرين

سارية أو لم يقدم ما يبرر غيابه يعزل طبقا للإجراءات التنظيمية ال ،التوقيف، فإذا لم يلتحق بمنصبه
 السابق الذكر 11-81من المرسوم رقم  102المفعول لا سيما المادة 

                                                           

 ، مرجع سابق. 26-82من المرسوم  061أنظر المادة  (1) 
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مهلة الشهرين بطلب إعادة  انتهاءأي قبل  ،في حالة ما إذا تقدم الموظف المعني أثناء فترة التوقيف -
ي إدماجه في منصبه، فإن على الإدارة إعادة إدماجه عند انتهاء فترة التوقيف، واستدعاء المجلس التأديب

 (1)السالف الذكر 11-81من المرسوم  106للنظر في قضيته طبقا للإجراءات المحددة في المادة 

أو العزل للتخلي عن  العمل،قدم طلب الرجوع إلى منصب عمله بعد مرور فترة التوقيف عن  إذاأما 
إلا إذا برر غيابه لقوة قاهرة، وفي هذه  التأديبيةالمنصب فان وضعيته لا يمكن أن تعرض على اللجنة 

 لتأكيدوذلك إما  ،من الأسباب والمبررات التي قدمها الموظف الحالة على الإدارة واللجنة التأديبية التحقق
(2)(المتخذ من طرف الإدارة، أو لتأجيلها، وتعتبر فترة الغياب غير مؤداة  )انظر الملحق الثالث( قرار العزل

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  (1) نظر المنشور 0121، نفس المرجع.   
 نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في محمد ريقط، (2)

 .60ص  2102الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 خلاصة الفصل الأول

 

في حين نجد أن  تأديبية،إليه أن عزل الموظف هو إجراء إداري وليس عقوبة ما يمكننا الإشارة       
السابق الذكر، لأنه موقف قاس  60-62من الامر  181جاء صارما جدا اتجاه المادة  المشرع الجزائري 

الوظائف العمومية دون قيد ما عدا ما بالنظر إلى المبدأ الدستوري الذي يضمن للمواطنين حق تولي 
 ينص عليه القانون صراحة

ا الامر ناتج لما يترتب عنهما، أو للشبه الحاصل بينه وبين التسريح هذ هناك العديد من يخلط      
 بالنسبة لأثارهما لانهما يشتركان في الأثر وهما انتهاء العلاقة الوظيفية وعدم الالتحاق مجددا.

ة هذا الاجراء فقد خصه المشرع بجملة من الإجراءات تختلف عن عقوبة التسريح، التي نظرا لخطور      
حصرت في توجيه الاعذارت مع شرط وصل الاستلام أو تحرير محضر لأنه بمثابة وسيلة اثبات على 

حيث لا يتقاضى من خلاله الموظف أي راتب ما عدى  وصول الاعذار وكذلك توقيف الموظف فورا.
لية، وإذا برر الغياب فانه على الإدارة ان تعيد ادماجه لمنصبه، أما إذا لم يبرر ذلك فيعتبر المنح العائ

  متخليا عن منصبه وبالتالي فما على الإدارة الا عزله.

لأنها  60-62من الامر  181وعليه فلابد على المشرع الجزائري أن يعيد النظر في فحوى المادة    
 المهني للموظف.تؤثر بصفة كبيرة على المسار 

 

 

 



المترتبة عن عزل الموظفالآثار القانونية الفصل الثاني                                     
 

27 
 

 

 الفصل الثاني

 الآثار القانونية المترتبة عن عزل الموظف

 

، يترتب عن عزل الموظف آثارا بالنسبة لعلاقته الوظيفية، وبالنسبة لمخاصمة قرار عزله      
وبقوة لمقتضيات الخدمة العمومية مسار المهني للموظف لا يتوقف إلا ال فتجدر الإشارة إلا أن

إضافة إلى الحالات الاستثنائية التي تقطع العلاقة الوظيفية للموظف بواسطة التسريح أو  القانون 
الموظف المخل حق الإجراءات الإدارية التي تتخذها الإدارة في  أخطرمن يعد  الأخير العزل وهذا
 القانوني ويرتببمركزه  شأنه يمسمبرر هذا من  والتغيب دون منصبه  إهمال ،ةالمهنيبواجباته 

 إلىفإن لم يستجب الموظف  ،تتخذ الادارة المستخدمة جملة من الإجراءات وهذا بعدمانتائج  عدة
وعدم  ،العلاقة الوظيفيةدارة المستخدمة في هذا الإطار بإنهاء تقوم الا تلك الاجراءات تطبيق

اي لا يمكنه المشاركة في التوظيف العمومي الا إذا  ،ادماجه مجددا في سلك الوظيف العمومي
لكن قد صادفته ظروف قاهرة ، يمكن في هذه الحالة ان يترشح مجددا في الوظيف العمومي 

اذا عزل تماما من منصبه لكن هذا لا يمنعه من الطعن  الطعنيسقط حقه في الطعن امام لجان 
 القانونية لرفع الدعوى القضائية. ائي وفق اجراءاتالقض

عزل الموظف  عن لمترتبةاالآثار  مبحثين، سنتناولإلى  هذا الفصلما تقدم سنقسم  على بناء    
 إلى الآثار المترتبة عن مخاصمة قرار عزل وسنتطرق  الأول،في المبحث  الوظيفيةبالنسبة للعلاقة 

 .الموظف في المبحث الثاني
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 الأول المبحث

 الآثار المترتبة عن عزل الموظف بالنسبة للعلاقة الوظيفية 

 

والإدارة بين الموظف  الذي سنبين من خلاله قطع العلاقة الوظيفية بصفة نهائية الأمر      
إمكانية مشاركة الموظف في المسابقات التي  عدمو صفة الموظف،  يفقد ه، هذا ما يجعلالمستخدمة

الشهادة أو الاختبار، مما يؤكد لنا أنه لا سواء كانت عن طريق  ةالعمومي ةتنظمها مصالح الوظيف
هذا  يجوز للموظف الذي اتخذ بحقه إجراء العزل أن يترشح من جديد في قطاع الوظيفة العمومية

المؤسسات العمومية ذات طابع سابقات التي تخص المشاركة في م ، اما استثناءا فيمكن لهكأصل
 .OPGI-ONAصناعي وتجاري والمنظمة بنصوص خاصة والتي تكون تحت اشراف الدولة مثل 

في المطلب الأول أما المطلب نهاء العلاقة الوظيفية من إسنتناول في هذا المبحث  وعليه     
 الموظف. الضمانات القانونية لصدور قرار عزل الىالثاني فسنتطرق 

 إنهاء العلاقة الوظيفيةالمطلب الاول: 

موظف في حالة غيابه غير  لأي، يللمسار الوظيف استثنائيةيعتبر إجراء العزل كنهاية       
حقه قرار العزل قطع العلاقة الوظيفية ببالموظف الذي صدر  وهذا يؤديالمبرر أو إهماله للمنصب 

 بها.التي كان يعمل  وبين الادارةبينه 

وكذا يفقد حقه  ،باستثناء المنح العائلية يسمح بعدم إمكانية تقاضي اي راتب وهذا الانهاء      
وإضافة إلى ذلك يفقد  ،لكن ليس في كل الأحوال التي يفقد فيها حقوق المعاش في معاش التقاعد

 حقه في العطل سواء ما تعلقت بالمدة القصيرة أو ذات المدة الطويلة،

من الجانب المادي هذا من  قد يؤثر بصفة كبيرة على المسار الوظيفي للموظف وهذا الإنهاء     
 جهة، والجانب المعنوي من جهة ثانية.

ثار آيخلف صادر عن جهة إدارية  فردي يعد قرار اداري  القرار الذيبمجرد صدور هذا      
 (1)، والتي تجعله يفقد صفة الموظف.للموظفمركز القانوني القانونية تمس ب

                                                           

 صباحا. 11:01على الساعة  2112ماي  2بتاريخ:  Raiahem.Ahlamontada.net الرابط: (1)
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 إنهاء العلاقة الوظيفية مع إلغاء الحقوق في المعاش الأول: الفرع

التي تربط الموظف بالدولة ليست علاقة أبدية، لأن الدولة دوما تسعى  العلافة طبيعةإن       
، لذا فإن والاستقرارإلى تحصيل أكبر قدر من الفائدة للمجتمع لتصل به إلى أعلى درجات الرقي 

سلبا  يؤثر وهذا ،تصبح أقل بكثير مما كانت عليه هسنا متقدمة، فإن جهودالموظف إذا ما بلغ 
التقاعد لكن هذا ليس  على وإحالتهعمله، على سير المرفق العمومي، لذلك لابد من تنحيته عن 

، أي بمجرد جراء قطع العلاقة الوظيفيةبالمبدأ المطلق، قد يفقد الموظف هذا الحق المعترف له 
 يفقد الموظف الحقوق المالية من بينها حق التقاعد.صدور قرار العزل 

، على اعتبار أن عزل الموظف هو عقوبة 311-66من الأمر  6فقرة  55نصت المادة       
 .(1)معاش التقاعدفي تأديبية ينتج عنها فقدان الحق 

 المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيف العمومي الذي جاء بقرار 61-66على خلاف الامر 
 العزل دون ادراج الحقوق في المعاش.

 إنهاء العلاقة الوظيفية دون إلغاء الحقوق في المعاش :الثاني الفرع        

ولا يبقى له مكان في الوظيفة التي كان يشغلها، غير  ،الموظف المخطئ صفة الموظف يفقد     
، بمعنى أن السنوات التي كان يعمل أثناءها في الإدارة (2)أن هذا العزل لا يفقده الحق في المعاش

 حكمفي هذا المجال مجلس الدولة صدر أقد  ،(3)التي عزل منها تحسب في معاشه مع التقاعد
 13/63/0666(، لولاية البيض المؤرخ في )م.ض )ع.م(، ضد بإبطال قرار العزل، في قضية

فقد قضى بإلغاء قرار عزل و إرجاع الموظف إلى منصب عمله، و صرف مرتباته من تاريخ 
بحقوق الأقدمية، و بالتالي إلغاء قرار مجلس قضاء  الاحتفاظالعزل إلى غاية التسوية النهائية و 

، الصادر عن والي 30/30/3996، و إبطال قرار العزل المؤرخ في 31/61/3996المؤرخ في 
 .(4)ولاية البيض

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.100-66من الامر ، 6فقرة  55أنظر المادة  (1)
 .نفس المرجع، 2فقرة  55أنظر المادة  (2)
 .110، مرجع سابق، ص بو الشعير سعيد، (3)
  .(غير منشور) 25فهرس ،01/11/2111بتاريخ مجلس الدولة  الصادر عن، 202رقم قرار (4)
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 عدم التوظيف مجددا في الوظيفة العمومية الفرع الثالث:    

وعرردم العموميررة  بحقرره إجررراء العررزل إلررى الشررطب مررن الوظيفررة اتخررذيتعرررض الموظررف الررذي        
 الموظف. الوظيف العمومي أي يفقد صفةإدراجه مرة أخرى في سلك  إمكانية

 عدم إمكانية تعيين الموظف مجددا: أولا   

إضافة إلى إنهاء مهام الموظف فإجراء العزل يحرم الموظف من التوظيف من جديد في    
المادة نصت عليه  وهذا ما، والمناصب العمومية وظائفقطاع الوظيف العمومي بمعنى جميع ال

في فقرته العاشرة على أنه:" ينتج على عقوبة العزل المنع من التوظف  311-66من الامر  55
، و نلاحظ (1)(المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية"في الإدارات و المصالح و الجماعات 

و من خلال هذه المادة أنه الموظف الذي اتخذ بحقه اجراء العزل مصيره عدم التوظيف مجددا 
:" لا يمكن للموظف الذي كان محل على أنه 61-66من الامر  385المادة نفس الشيء تناولته 

من هذه المادة على أن المشرع أكد لنا  و يستشفو العزل أن يوظف من جديد، ألتسريح عقوبة ا
وفي الاخير يلاحظ أن  استحالة توظيف الموظف من جديد و بالتالي يفقد صفته كموظف عمومي

 الموظف.عزل  تشدد في إجراء 61-66و  311-66لامر كل من ا

 مدى إمكانية تعيين الموظف: ثانيا    

بمنصب عمله، فنظرا لما أقره المشرع  الالتحاقظروف تمنعه من لالموظف  يتعرضقد    
"، فلعله ....".......لا يمكن للموظف أن يوظف من جديد :بعبارة 385الجزائري في نص المادة 

 .(2) حكام هذه المادةيراجع أ

كما ذكرنا سابقا انه على الإدارة توجيه اعذارت للموظف المتخلي عن المنصب فاذا لم يكن    
لديها اثبات يدل على وصول هذه الاعذارات فإنها تمنح للموظف مدة شهرين من اجل تبرير 

 مدة مباشرة.سبب التغيب فاذا برر غيابه فعلى الإدارة ان تقوم بإدماجه بعد فوات هذه ال

عدم استطاعة الموظف من تبرير غيابه بسبب ظروف قاهرة مثلا كان كذلك في حالة    
 يتعرض لحادث يؤدي به الى غيبوبة لمدة طويلة أو كان محل خطف.

 

                                                           

 مرجع سابق.، 100-66من الامر  55أنظر المادة  (1)

 ، مرجع سابق.10-16من الامر  185أنظر المادة  (2)
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 الضمانات القانونية لصدور قرار عزل الموظفالثاني:  المطلب

هذا  احترامالإدارة المستخدمة  فعلىوالإجراءات قاعدة توازي الاشكال ضمن الشكل  تندرج  
للموظف حماية لمراكزهم القانونية، لذلك سندرس في الفرع الأول تعريف قاعدة  يضمن المبدأ الذي

 في الفرع الأول. وسنتناول أهميتهاتوازي الأشكال، 

 قاعدة توازي الأشكال الفرع الاول:   

، وهذا ما نصت عليه طابع تنظيمي)لائحي( والإدارة ذاتالموظف  بينطبيعة العلاقة  تعد        
من النصوص القانونية ، أي يستمد حقوقه وواجباته مباشرة (1)(61-66من الأمر  1المادة 

التنظيمي يجوز تغييره في أي وقت مما يترتب على ذلك  وهذا المركزالعمومية،  المنظمة للوظيفة
بنفس الشكل الذي توازي الأشكال لا تنتهي إلا  وتطبيقا لقاعدةصدور قرارات تعيين الموظفين 

 والإجراءات القانونيةل بدأت به، أي السلطة التي عينته هي التي تنهي مهامه طبقا لنفس الأشكا
 ة.المقرر 

 قاعدة توازي الأشكال تعريف أولا: 

إلغاء قرار إداري أو تعديله بقرار إداري آخر صادر من ذات السلطة التي أصدرت  يكون      
، تلتزم الإدارة عند عند إصداره اتبعتالقرار الأول، وباتباع ذات الأشكال و الإجراءات التي 

رار العزل مراعاة الأشكال و الإجراءات التي لها صفة ملزمة بالنسبة إلى القرار إصدارها ق
قرار الالتعيين(، أي أن القرار الذي يضع نهاية، بصفة كلية او جزئية، لآثار  الأصلي)فرار

الملزمة في القرار  صلي)بالنسبة للمستقبل فقط(، يجب أن يخضع لذات الشكل و الإجراءاتالأ
ماية تلك المراكز القانونية من تعسف بين الضمانات التي تكفل ح المبدأ منعتبر هذا يالاصلي، 

 (2).ةر داالإ

  أهمية قاعدة توازي الأشكال ثانيا: 

المكتوبة التي استخلصها القضاء  والقواعد غيرهم المبادئ العامة تعد هذه القاعدة من أ      
عدم من القانونية المراكز  بين الضمانات التي تكفل حمايةعتبر هذا المبدأ من حيث يالإداري، 

دور الرئيسي لهذا المبدأ هو الإبقاء على نوع من النظام داخل الحياة الإدارية، الف، تعسف الإدارة
 على حد سواء. ومصلحة الموظفينفهو يهدف إلى حماية المصلحة العامة، 

                                                           
 .نفس المرجع ،2أنظر المادة  (1)

صباحا. 11، على الساعة 2112ماي  10بتاريخ  www.ejabet.comا   (2) الموقع:
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 )العزل(الفرع الثاني: تسبيب القرار الإداري 

من الضمانات الجوهرية التي أقرها القضاء لحماية الموظفين من يعد تسبيب القرارات       
في وقت خلالها يمكن لذوي الشأن معرفة أسباب القرار  والتي منالمستخدمة،  الإدارةتعسف 
فتتشكل بذلك قناعتهم الشخصية، إما بالاطمئنان الى القرار الذي توصل له أو  عليه اطلاعهم

 سباب المستندة إليها مشوبة بعدم المشروعية.الأالطعن فيه في حالة ما إذا كانت 

 .ومعرفة أهميتهقرار الإداري العليه سنتناول في هذا الفرع تعريف تسبيب     

 ي دار أولا: تعريف تسبيب القرار الإ

كان الإفصاح واجبا قانونيا  والواقعية سواءالإفصاح عن العناصر القانونية يقصد بالتسبيب      
من الإدارة، ويعني هذا المبدأ أن الإدارة تلتزم حين أو بناء على إلزام قضائي أو جاء تلقائيا 

 إصدارها القرار أن يتضمن هذا القرار الأسباب التي دعت لاتخاذه.

على الشكل  نستخلص أن التسبيب يهدف إلى توضيح مبررات صدور القرار الإداري  من هنا     
التي بنت عليها الإدارة  والحجج القانونيةالذي صدر به، وذلك من خلال بيان الأدلة الواقعية 

 قرارها

 القرار الإداري تسبيب ثانيا: أهمية  

أهمية بالغة في مجال التأديب، وذلك بالنظر للنتائج التي تترتب عنه  يكتسي إجراء القرار      
 يلي: وهي كماسواء بالنسبة للإدارة أو الموظف أو القضاء، مما يجعل أهميته ذات أوجه متعددة 

 بالنسبة للإدارة:-أ(  

لمرجع الذي إلى معرفة الوقائع التي أدت الى توقيع الجزاء، فإنه يعد بمثابة ا يؤدي التسبيب     
والملابسات معرفة الاسلوب المتبع في مواجهة الظروف إلى دارة الرجوع يشكل من خلاله رجل الإ

كما يعمل على  خلاله موقفه من اتخاذ القرار أو العدول عنه ويحدد منأمامه  المعروضة
يست فقط فضمانة تسبيب القرار لقراطية النشاط الإداري من خلال تسبيب لكل قراراتها، وعليه ديم

 (1) أيضا بدليل الأثر الذي تتركه على مضمون التصرف نفسه وإنما موضوعيةضمانة شكلية 

                                                           

، رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي بالنسبة للموظف، مذكرة نهاية الدراسة ومليكة سليمةبلطرش فايزة  (1) 
، 2115الدكتور يحي فارس، كلية الحقوق، المدية، ، جامعة وماليةللحصول على شهادة الماستر، تخصص إدارة 

 .21ص
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 بالنسبة للموظف:-ب(   

الموظف بدوافع إصدار القرار فهو ينقل له عن صورة عن ظروف يؤدي التسبيب لإحاطة      
المخاطب به، فيستطيع بها ضبط موقفه اتجاه القرار، إما مخاصمة القرار امام  وملابسات القرار

، كما يعمل على تسهيل مهمة الموظف لكي يدافع على والقبول بهالقضاء أو عدم مخاصمته 
 سوف يتنازع فيها. والأسباب التيحقوقه من خلال معرفة الوقائع 

خلال تأكده من الأخطاء التي استندت إليها كذلك تكمن أهمية التسبيب بالنسبة للموظف من     
 الإدارة في إصدارها قرار العزل، وذلك بخلق نوع من الرقابة على تصرفاتها.

 بالنسبة للقضاء:-ج( 

يشكل التسبيب دعامة أساسية في دعوى الإلغاء و يسهل عمل القاضي في بسط رقابته على      
غير مسببا يصعب على القاضي مراقبة مشروعية  أسباب اتخاذ قرار العزل، وهذا الأخير إذا كان

 le و الواقعية التي قام عليها، و هذا ما عبر عنه مفوض مجلس الدولة الأسباب القانونية
tourneur  في تقريره المقدم للمجلس في قضيةbarel  بقوله" أن الرقابة التي يمارسها القضاء

ل قيمة عملية، و القول أن القاضي تجاوز الاداري على اسباب القرار ستكون نظرية مجردة من ك
حدود السلطة فهو يراقب الوجود المادي و القانوني لأسباب القرارات المطروحة عليه سيصبح 
نوعا من التظاهر و النفاق، عندما تكون الإدارة بوسعها الإفصاح عن سبب قرارها، فمثل هذا 

 .(1)ان تكون فعالة الحل لا يمكن قبوله، لأنه إذا سلمنا بوجود رقابة فيجب

القرارات الادارية أمر وجوبي سواء كان مصدر القرار سلطة تأديبية أو مجالس  وعليه فتسبيب    
السالف الذكر التي تنص على" تتخذ  61-66من الامر  365المادة  أكدته وهذا ماتأديبية 

كما قام المشرع بتقييد اللجنة المتساوية  (2)السلطة التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر ..."
الفقرة الثانية من نفس الأمر  316الأعضاء المنعقدة كمجلس تأديبي بتسبيب رأيها وفقا للمادة 

فيها: " يجب أن تكون قرارات المجلس  والرابعة والتي جاءالمتضمنة لعقوبات الدرجة الثالثة 
 .(3)التأديبي مبررة"

 

 
                                                           

 .20و22، مرجع سابق، ص ومليكة سليمةبلطرش فايزة  (1) 
 ، مرجع سابق.10-16، من الأمر 165أنظر المادة  (2) 

 .نفس المرجع ،الفقرة الثانية 121أنظر المادة  (3) 
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 المبحث الثاني

 الموظفعن مخاصمة قرار عزل  المترتبةالآثار 

 

فاذا كان هذا ي قرار إداري صادر عن جهة إدارية، يدخل حيز التنفيذ من يوم التبليغ، أإن      
لى مخاصمة الإدارة إذا كان منافيا لمبدأ بمصلحة الموظف فبإمكانه اللجوء إ يضرالقرار 

المهنية والدفاع عن حقوقهم المعترفة لهم وفي إطار مشاركة الموظفين في سير حياتهم  المشروعية
 ،الطعن ولجانعمومية لجان موظفين  وطنية ومؤسسة ولاية كلو تنشأ في كل وزارة  ،بحكم القانون 

 الموظفين وحقالمشرع الجزائري على ضرورة إنشاء هذه اللجان تحقيقا لمبدأ الديموقراطية  أكد وقد
خطير إجراء  يعتبرالذي و الموظف  عزلك (1)قراراتشأنهم من  فيما يصدر  و ،في تنظيم أمورهم

بغرض توفير  مبرر التغيب دون  وأمنصب الهمال إ ارة المستخدمة على موظفيها بسبب توقعه الاد
المشرع  أصدر الاساس على هذا والإدارة تعسف  من وحمايتهمالضمانات الممكنة للموظفين 

الخاص بتحديد الصلاحيات 3988جانفي  38المؤرخ في  36\88م رقالتنفيذي الجزائري المرسوم 
 .(2)الطعنوسير هذه اللجان  وتشكيل

اجراء العزل  بشأنهوظف الذي اتخذ مهل يحق لل الذي يثار في هذا الصدد ولكن الاشكال      
 اللجان؟الى هذه  اللجوء العموميةالوظيفة  من

الذي اتخذ بحقه قرار يجوز للموظف  لانه ، فإتأديبية داري لا عقوبةن العزل إجراء إباعتبار أ     
لا يندرج ضمن اختصاصاتها المحددة هذا الاجراء  أنكون  لجان الطعنمام أه في يطعن نالعزل أ

 المذكور أعلاه. 36-88على سبيل الحصر في المرسوم 

أما المطلب الثاني  ،اللجوء إلى لجان الطعن عدم إمكانيةفي المطلب الاول  لذا سنتطرق      
 .الطعن القضائيسنعالج فيه حق 

 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ليسانس، المركز الجامعي  الجزائر،بلخلفة عائشة وسامية بابا علي، سياسة التوظيف في  (1)

 .01، ص2112بالمدية، تخصص إدارة أعمال، 
 وتشكيل اللجان، الخاص بتحديد صلاحيات 1882جانفي  12، المؤرخ في 11-82أنظر المرسوم التنفيذي رقم  (2)

 .1882جانفي  12، الصادرة في  0العدد ج. رالمتساوية الاعضاء، 
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 عدم إمكانية اللجوء إلى لجان الطعنالمطلب الاول: 

ولكرررررن لررررريس  ان الطعرررررنمرررررام لجرررررأالإدارة الحرررررق فررررري الطعرررررن للموظرررررف المتضررررررر مرررررن قررررررار      
الررررذي اتخررررذ بحفرررره اجررررراء حيررررث لا يمكررررن للموظررررف  ذكررررر منهررررا "العررررزل" الترررريلحررررالات ال كررررفرررري 

مرررررن خرررررلال هرررررذا  ولهرررررذا حاولنرررررابمعنرررررى سرررررقوط حقررررره فررررري الطعرررررن الإداري  إليهرررررااللجررررروء العرررررزل 
فررررري  اختصاصررررراتها معرفرررررةو  فررررري الفررررررع الأولتشررررركيلتها تحديرررررد و اللجررررران  هرررررذهتعريرررررف  المطلرررررب

 .الفرع الثاني
 الطعن وتشكيلة لجنةالفرع الاول: تعريف 

المقدمة من طرف الموظفين الذين لابد من التذكير أن لجان الطعن تختص بدراسة الطعون     
 .تعرضوا لعقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة كالتسريح أو التنزيل او النقل الاجباري 

 تعريف لجنة الطعن أولا:

وكل نشاء لجان الطعن لدى كل وزير إعلى ضرورة  61-66من الامر  65لقد أكدت المادة       
 وتختص (1)العموميةوالإدارات كل مسؤول مؤهل بالنسبة لبعض المؤسسات  لدى والي وكذا

من طرف أعوان  ،والرابعةالثالثة  بخصوص القرارات التأديبية من الدرجة الطعون المقدمة بدراسة
للمصالح غير  التابعين إداري والأعوانذات طابع  عمومية مؤسسات ،الولائية البلديةالمصالح 

 (2).ممركزة

 لجان الطعن ةتشكيل :ثانيا

من المرسوم  08 المادة لنص هيئات متساوية الأعضاء تنشأ طبقا لجان الطعنتعتبر     
ينتمون الى أحد الأسلاك  مثلين عن الإدارة يعينون من بين الأعوان الذينم من وتتكون ( 88/36)

الموظفين يعينون من بين المنتخبين في لجان متساوية  عن وممثلين ،رتبة متصرف في المصنفة
على المستوى   الموظفون  يمثلون  أعضاء 5و الإدارة،ممثلي أعضاء  5من  تتشكل الأعضاء

أعضاء من ممثلي الموظفين على المستوى  1، و الإدارةأعضاء من ممثلي  1المحلي، و
 شاركوا انتخاباتعن طريق الدائمين في لجان الموظفين  بين الأعضاءمن  نهميتعي ويتمالمركزي، 

ويتعين  رة مع ممثلي المنتخبين المستخدمين،د عدد متساوي بين ممثلي الاداوجو  يشترط وبالتالي

                                                           

 سابق. ، مرجع03-16من الامر  65أنظر المادة  (1) 
 نفس المرجع. ،67أنظر المادة  (2) 
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في أجل لا كل الحالات  وفيمتساوية الأعضاء ال اللجنة لجان الطعن وجوبا بعد تجديد تجديد
 .(1)الأعضاءتنصيب لجنة متساوية  بعد واحدا يتعدى شهرا

التي تتخذها هذه اللجان تحت طائلة ت اقرار ال تقعحالة عدم تجديد لجان الطعن  فيو      
 .(2)أثرها البطلان ويبطل

 الطعن  لجان اختصاصات الثاني:الفرع 

 اختصاصاتها نبينستشكيلتها، إذن  بدراسة وقمناما تطرقنا إلى التعريف بهذه اللجان بعد      
 كما يلي:

 الطعن لجانأمام  الإدارةالتي تصدرها  التأديبية ذات الدرجة الثالثة والرابعة قراراتال أولا:  

 حتىقرار المتخذ، وسلامة الإجراءات القانونية، المن هنا تدرس اللجنة الملف التأديبي و      
إلى رئيس لجنة الطعن  الطعنيقدم يتمكن كل موظف تمت إحالته أمام المجلس التأديبي أن 

 (3)61-66من الامر  315حسب نص المادة   من تاريخ إشعاره بقرار المتخذ شهر خلال مدة

السابق الذكر، يلاحظ من خلالها أن  61-66من الامر  61أشارت اليه المادة هذا ما      
يترتب عن تلك المشرع الجزائري بهذا النوع من القرارات نظرا لما  شرع الجزائري قد خصالم

 من خطورة على المسار المهني للموظف.  العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة

  الصادر بتوقيع عقوبة تأديبية 4و3التأديبي من الدرجة  إجراءات الطعن في القرار ثانيا:  

 الإشكال، وهنا يحدث االفصل فيه تنفيذ العقوبة التأديبية إلى غايةيوقف  عند تقديم الطعن     
المنفردة  اء إداري تتخذه الإدارة بإرادتهاأن قرار العزل ليس عقوبة تأديبية بل هو إجر  باعتبار

لمقتضيات المصلحة العامة، وهو في هذه الأحوال لا يخضع لهذه الإجراءات القانونية ولا تتوافق 
ية وبالتالي لا التأديب تحدد العقوباتالتي  61-66من الأمر  361 هذه الأخيرة مع نص المادة

  (4)مرالامن نفس  386المادة  صطاء المهنية المحددة بنخيندرج العزل ضمن الأ

                                                           
 ، مرجع سابق.11-82من المرسوم التنفيذي  28أنظر المادة  (1)
فترة اللجان المتساوية  وتمديد ، المتعلق بإنشاء وتحديد1888فيفري  18المؤرخ في  62-88رقم  أنظر المنشور (2)

 الطعن. الأعضاء ولجان
 ، مرجع سابق.10-16، من الامر 125 أنظر المادة (3)
 نفس المرجع.، 181-160أنظر المادة  (4)
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تأديبية الصادرة القرارات اليكمن في مواجهة  الذي تلعبه هذه اللجان الفعال دورالوبالتالي ف     
 هذهالطعن أمام  ليس من حقهبحقه قرار العزل  اتخذوفي الأخير فإن الموظف الذي  الإدارةعن 

ذلك لا تختص لجان  إلى وإضافةة، إداري لا عقوبة تأديبي إجراء العزلقرار  بحجة أن اللجان
يؤكد لنا أن صلاحياتها محددة على  الذي وهذا لا في العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعةإ الطعن

صدر بحقهم إجراء  فين الذينبدراسة الطعون المرفوعة من قبل الموظ مؤهلة وغيرسبيل الحصر 
بهدف ( )العزلوما عليه إلا الطعن أمام القضاء بواسطة رفعه لدعوى إلغاء قرار إداري  العزل،
 به ضرار التي لحقتالأبالتعويضات الناجمة عن  بكافة والمطالبة ،كان غير مشروع إذاإلغائه 

من جهة ثانية،  النفسي وبجانبهالذي مس بمركزه القانوني هذا من جهة،  إزاء ذلك القرار الخطير
 سوف يتم تناولها لاحقا. والتي تعويضالدعوى الا اللجوء الى القضاء الكامل ورفع  عليه وما

 لقضائيا المطلب الثاني: حق الطعن

 اتخاذمن  يمنع الموظفلا ، فهذا نلجان الطعالطعن أمام الموظف حق  ليس منكان  إذا    
 عزل ردعوى إلغاء قرا دراسة وعليه سنتطرق إلى ،حقه من تعسف الإدارة به يقرر مسلك آخر

 .في الفرع الثانيدعوى التعويض و ، الفرع الاول في الموظف

 الفرع الأول: دعوى إلغاء قرار العزل   

التي تباشره الإدارة المستخدمة في حق الموظف هو قرار  ن قرار عزل الموظفباعتبار أ        
 .القانونية والآثار والشروطإداري يخضع للقواعد العامة للقرار الإدارية، من حيث الإجراءات 

 أولا: تعريف دعوى الإلغاء      

دارية )محاكم إدارية ومجلس الإقضائية الهيئات الهي دعوى قضائية مرفوعة أمام إحدى        
 (1) عدم مشروعيته نظرا لما يشوبوه من عيوب قرار بسببالدولة( التي تستهدف إلى إلغاء 

دعوى تجاوز السلطة أو الإلغاء بأنها  " :ابانه delaubadaire الفقه الفرنسي عرفها ولقدأ(        
 القاضي الإداري ري غير مشروع من طرف طعن قضائي، يرمي إلى إبطال قرار إدا

الإداري لعدم  القرارطال ا: الطعن الذي يطلبه بمقتضاه المدعي من القاضي لإبهيعرف ب( كما     
 (2) "مشروعيته

                                                           

د/شيحة إبراهيم عبد العزيز، القضاء الإداري ولاية القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، منشأة المعارف،  (1)
 .   281، ص 2112الإسكندرية سنة 

 .01 ، ص2007محمد الصغير بعلي، دعوى الإلغاء، القضاء الإداري، دار العلوم للنشر، بدون طبعة، (2) 
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ء أنها ترتكز على عنصرين أساسيين: عدم لغاالإتعريفات الفقهية بدعوى الفعليه فإن مختلف         
 .القضاء الإداري  اختصاصداري، الإ قرارالمشروعية 

 اءثانيا: خصائص دعوى الإلغ    

 والتيتميزها عن بقية دعاوي القضائية من الخصائص التي  تتمتع دعوى الإلغاء بمجموعة       
 إجمالها كالتالي: يمكن

 :دعوى قضائية (أ

تهدف الى إلغاء قرار التي  (محاكم إدارية أو مجلس دولة) مختصةهة قضائية جترفع أمام    
 .مشروعيتهإداري بسبب عدم 

 (:دعوى عينية )موضوعية (ب

تنصب على الطعن في قرار إداري أي مخاصمة  لأنها والعينيتتميز بالطابع الموضوعي     
 (1)(القرار الإداري 

 يلي:ما هذه الخاصية  ويترتب على     

لتسهيل الرقابة على أعمال  والمصلحة ضماناإثبات شرط الصفة  والسهولة فيالمرونة  إضفاء-3
 ولقضاء الكاملمبدأ المشروعية خلافا لمل هو سائد في الدعاوى المدنية  احترامالإدارة بغرض 

 الإدارية التي تستلزم إثبات المساس بالحق.

القوانين(  استثنتهاالإدارية )إلا ما  القراراتجميع من التظلم العام أي رفع الدعوى ضد  اعتبارها-0
 لأنها دعوى مشروعية. عنها تحريكها والتنازلعلى  فاقوعدم الات

أطراف  وليس الىتمتد أثارها الى الكافة  المطلقة،ترتب عن الفصل فيها الحجية مالقرار ال اكتساب-1
 الخصومة.

  مشروعية: دعوى ج(    

مبدأ المشروعية بموجب إلغاء  احترامفإن دعوى الإلغاء تسعى الى ضمان  هدفها،بالنظر الى       
فهي إذن دعوى  الدولة،قرارات إدارية غير المشروعة أي مخالفة النظام القانوني السائد في 

                                                           
 .01د/محمد الصغير بعلي، دعوى الإلغاء، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص (1)
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أن ركنا أو أكثر من أركانه غير مشروع يحكم  تأكدفإذا ما  فيه:القرار الإداري المطعون  مشروعية
  (1)الدعوى  يرفض القرار وبخلافهبإلغاء ذلك 

 رفع دعوى الإلغاء  شروط :ثالثا  

لمباشرة رفع دعوى الإلغاء لابد من توفر الشروط القانونية وإلا كانت تحت طائلة عدم القبول،     
 وعليه يمكن تعداد هاته الشروط كما يلي:

                                                                            : قرار إداري  وجودأ(     

والذي من شأنه إحداث أثر قانوني من  مختصة،هة إدارية جصادر عن  انفراديهو عمل قانوني     
 أجل تحقيق المصلحة العامة

  :ب( الطاعن  

"لا يجوز لأي شخص  أنه: والإدارية علىمن قانون الإجراءات المدنية  31نصت المادة        
(2)"محتملة يقرها القانون  ،قائمة مصلحة صفة ولهالتقاضي ما لم تكن له 

  

  :الميعادج(    

خلافا للدعوى المدنية التي لم يحدد القانون كأصل عام مدة معينة لرفعها ما دام الحق دائما،        
يشترط لقبولها  هنا ومنالأوضاع الإدارية  استقرار، فإن دعوى الإلغاء مقيدة على بالتقادم يسقط ولم

لا يجوز مخالفته، أن ترفع خلال المدة التي حددها القانون، يعد شرط الميعاد من النظام العام 
كانت عليه الدعوى، فاستنادا  يمكن للقاضي إثارته من تلقاء نفسه، كما يمكن إثارته في أي مرحلة

ه قد ميز في الآجال بين المتعلق بقانون الإجراءات المدنية و الإدارية، نجد 69-68قانون  إلى
 (3)الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية، و الدعوى المرفوعة امام مجلس الدولة.

 

 

 
                                                           

  (1)  (محمد الصغير بعلي، نفس المرجع، ص02-ص08.
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2118فيفري  25المؤرخ في  18-18من قانون رقم  10المادة  أنظر (2) 

 .2118أفريل  25الصادرة في  ،21العددر ج.  ،والإدارية
العالية خافي، بركان زهرة، الرقابة القضائية على اعمال الادارة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس تخصص  (3)

 .06، ص2012يحي فارس بالمدية، كلية الحقوق،  ادارة ومالية، جامعة الدكتور
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 :المحكمة الإدارية أمام (1  

"يحدد آجال الطعن التي تنص على أنه: من القانون المذكور أعلاه  809طبقا لنص المادة       
يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي أو  أشهر،أمام المحكمة الإدارية بأربعة 

 (1)ر الإداري الجماعي أو التنظيميالقرا تاريخ نشرمن 

 :مجلس الدولة أمام (2  

"يختص :أنهالتي تنص على  الإجراءات المدنية والاداريةقانون من  960طبقا لنص المادة       
كما يختص أيضا  ،عن محاكم إداريةمجلس الدولة بالفصل باستئناف الأحكام او الأوامر الصادرة 

  "ة استئناف بالقضايا المخولة لهكجه

 والطعون ومذكرات الخصوم"يجب أن تقدم العرائض  أنه:من نفس القانون على  965تنص المادة    
شخاص المذكورة الأ باستثناءتحت طائلة عدم القبول من طرف محامي معتمد لدى مجلس الدولة 

 " في المادة أعلاه

 أثرهامام مجلس الدولة ليس  الاستئناف" أنه:من نفس القانون على  968تنص المادة           
" يجوز انه:من نفس القانون المذكور اعلاه على  931المادة  نصتإضافة الى ذلك  ،"موقف

بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية كان تنفيذه من شأنه ان  يأمرلمجلس الدولة أن 
الأوجه المشارة في الاستئناف  تبدو تداركها وعندمايعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن 

المذكور  نون القا من نفس 938 وبالرجوع لنص المادة، "ها تبرير إلغاء القرار المستأنفمن شأن
الحكم المطعون فيه الى ان ومنجدية على  ناءلمجلس الدولة ب يجوز السلطةعلى تنص أعلاه التي 

 .(2)من أجل تجاوز السلطة الذي قضى به الحكمرفض الطلبات الرامية الى الإلغاء 

 إجراءات رفع دعوى الإلغاء رابعا:   

 :التاليةبعد القيام بالإجراءات  إلالا تقبل الدعوى         

إيرررررررررداع عريضرررررررررة مكتوبرررررررررة لررررررررردى كاترررررررررب ضررررررررربط المحكمرررررررررة الإداريرررررررررة أو مجلرررررررررس الدولرررررررررة         
الإلغررررررررراء مرررررررررع بررررررررراقي الررررررررردعاوى عمومرررررررررا فيمرررررررررا يخرررررررررص هرررررررررذا  وتشرررررررررترك دعررررررررروى حسرررررررررب الحالرررررررررة 

برررررررررراقي الرررررررررردعاوى المدنيررررررررررة الأخرررررررررررى خاصررررررررررة مررررررررررن حيررررررررررث وجوبيررررررررررة  عررررررررررن الشرررررررررررط وتختلررررررررررف

                                                           
 ، مرجع سابق.18-18من قانون  828أنظر المادة  (1)
  .المرجع، نفس 810-818-815-812المواد أنظر  (2)
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تتضرررررررررررمن العريضرررررررررررة تحرررررررررررت طائلرررررررررررة عررررررررررردم قبولهرررررررررررا  ويجرررررررررررب أن، تمثيرررررررررررل بواسرررررررررررطة محرررررررررررامي
 يلي:ما التي تنص على (1) 68/69من القانون  38شكلا وفقا لنص المادة 

 الجهة القضائية المختصة -أ    

 وموطنهولقب المدعي  اسم-ب   

 عليه وموطن المدعىولقب  اسم-ج   

 الاتفاقيالقانوني أو صفة ممثله  الاجتماعي،مقره  المعني،تسمية وظيفة الشخص -د    

 الدعوى"لى الوثائق المؤدية الى ا الإشارة-هر    

لرررررردى المجلررررررس القضررررررائي المررررررادة وينبغرررررري أن تكررررررون العريضررررررة موقعررررررة مررررررن قبررررررل محررررررامي         
 غرررررراء القرررررررارالررررررى إلالعريضررررررة الراميررررررة  مررررررع السررررررابق الررررررذكر، يجررررررب أن ترفررررررع نون االقرررررر مررررررن 806
 (2)رالقرانسخة من  إداري 

ان الإدارة رفضرررررت تسرررررليم المعنررررري نسرررررخة مرررررن القررررررار اجررررراز لررررره رفرررررع الررررردعوى دون  ثبررررت وإذا       
فررررري  العررررررائضمعنيررررة تقرررررديم القررررررار فررررري أول لالقاضررررري الجهرررررة الإداريرررررة ا يلرررررزم وعنررررردهاقرررررار إداري 

المرررررذكور  69-68مرررررن القرررررانون  808الترتيرررررب وهرررررذا طبقرررررا لرررررنص المرررررادة  حسرررررب وتررررررقم السرررررجل،
 (3)اعلاه

 رفع دعوى الإلغاءآثار  :خامسا    

 جملة من الآثار القانونية يمكن إجمالها كما يلي:يترتب عن دعوى الإلغاء          

 ذلررررررك ومررررررردمبرررررردئيا مخاصررررررمة قرررررررار إداري لتجرررررراوز السررررررلطة لا يررررررؤدي الررررررى وقررررررف تنفيررررررذه          
 وقرينررررةللطررررابع التنفيررررذي الررررذي يتمتررررع برررره القرررررار الإداري ومررررا ينررررتج عررررن ذلررررك مررررن مبرررردأ الأسرررربقية 

مرررررن قرررررانون الإجرررررراءات المدنيرررررة  811نصرررررت عليررررره المرررررادة  مرررررا وهرررررذاالمفترضرررررة فيررررره  المشرررررروعية
داريررررة تنفيررررذ القرررررار المتنررررازع " لا توقررررف الرررردعوى المرفوعررررة أمررررام المحكمررررة الإ:أنرررره علررررى والإداريررررة

 ما لم ينص القانون على خلاف ذلك. فيه،

                                                           
 ، مرجع سابق.18-18، من القانون 12أنظر المادة  (1)
 ، نفس المرجع.826أنظر المادة  (2)

 (3) أنظر المادة 822 ، نفس المرجع.
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نررررري بوقررررف تنفيرررررذ علرررررى طلررررب الطرررررف المع، بنرررراء ترررررأمرإداريررررة أن  يمكرررررن للمحكمررررةغيررررر أنرررره       
 (1)القرار الإداري"

ومخررررررالف المطعررررررون فيرررررره غيررررررر مشررررررروع  أن القرررررررار الإداري مررررررنا تحقررررررق القاضرررررري وعليرررررره إذ      
ذلرررررك لا يمكنررررره  واسرررررتثناءا علرررررى مشرررررروع،قررررررار غيرررررر ال إذا كرررررانبإلغائررررره، فعليررررره ان يحكرررررم  للقرررررانون 

، كامتنررررراع الإدارة عرررررن تنفيرررررذ عرررررن فعرررررل شررررريء الامتنررررراعأن يوجررررره لرررررلإدارة أوامرررررر بفعرررررل شررررريء او 
الأحكرررررررام القضرررررررائية الإداريرررررررة فهنرررررررا يخرررررررول للقاضررررررري الإداري مرررررررن توجيررررررره أوامرررررررر للتنفيرررررررذ، فرررررررإذا 

 التهديدية. وهو الغرامةامتنعت الهيئة المستخدمة عن التنفيذ فيوقع عليها الجزاء المالي 

فررررررري قرررررررراره  ز التكررررررروين المهنررررررري،فررررررري قضرررررررية )ق.م( ضرررررررد مركررررررر فقرررررررد قضرررررررى مجلرررررررس الدولرررررررة      
العرررررزل الصرررررادر عرررررن الهيئرررررة المسرررررتخدمة ، بررررررفض إلغررررراء مقررررررر 0668جرررررانفي  06الصرررررادر فررررري 

   لمركررررز التكرررروين المهنرررري فرررري حررررق الموظررررف مؤسررررس فرررري ذلررررك أن واقعررررة غيرررراب هررررذا الغيرررراب عررررن 
مقبرررررول، كافيرررررة لتكرررررون سرررررببا لوجرررررود عقوبرررررة المتخرررررذة فررررري  عرررررذر ودون علرررررم الإدارة  وظيفتررررره، دون 

  (2)(شأنه

الصررررررادرة عررررررن دعرررررروى الإلغرررررراء حسررررررب انواعهررررررا يمكررررررن تقسرررررريمها  القضررررررائية المقررررررررات آثررررررار       
 يلي:كما 

المررررررردعي الررررررردي لا  اتجررررررراهبعرررررررد قبرررررررول دعررررررروى الإلغررررررراء  المقرررررررررات القضرررررررائية آثرررررررار ترتررررررربت       
الأمرررررر بعررررردم تررررروفر شررررررط يسرررررتطيع ان يعرررررود مررررررة أخررررررى امرررررام قاضررررري الإلغررررراء خاصرررررة إذا تعلرررررق 

إداري محررررل دعرررروى  أن القرررررار اثبررررتان يعررررود مرررررة ثانيررررة الررررى القضرررراء إذا  لا يمكنررررهكمررررا الآجررررال،
 الإلغاء هو قرار منعدم او أن الظروف القانونية الذي تأسس عليها القرار قد تغيرت.

القضرررررائية الراميرررررة  المقررررررراتبررررررفض دعررررروى الإلغررررراء أثرررررار  المقرررررررات القضرررررائية آثرررررار تشررررربه        
بحيرررررث يعرررررود سررررربب  وتختلرررررف عنهررررراقبرررررول نفرررررس الررررردعوى  أثرررررار عررررردمالرررررى رفرررررض دعررررروى الإلغررررراء 

شرررررررط مررررررن شررررررروط عرررررروى  لعرررررردم اسررررررتيفاءولرررررريس عرررررردم تأسرررررريس طلبررررررات المرررررردعي  الرررررررفض الررررررى
لكررررررن  الإلغرررررراء،مرررررررة ثانيررررررة الررررررى قاضرررررري  اللجرررررروء اسررررررتحالةوبالتررررررالي علررررررى هررررررذه الأخيرررررررة  الإلغرررررراء،

يعرررررود مررررررة ثانيررررة إلغررررراء القررررررار إذا مرررررا تغيررررررت أن  دعرررررواه،ءا يمكرررررن للمررررردعي الرررررذي رفضررررت إسررررتثنا
 الظروف القانونية التي صدرت فيها.

                                                           
 ، مرجع سابق.18-18من قانون رقم  800أنظر المادة  (1)
مركز  )ق.م(، ضد ، قضية2112جانفي  21مؤرخ في الصادر عن مجلس الدولة ال ،111115قرار رقم  (2)

  .، الجزائرالخامس العدد ،التكوين المهني
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 الثرررررررانيرجعررررررري و الأول برررررررأثرين  دعررررررروى الإلغررررررراء بإلغررررررراء القضرررررررائيةالمقرررررررررات  آثرررررررار زتتميررررررر        
الثرررراني فررررإن الأحكررررام الصررررادرة  فأمررررار بإلغرررراء فيمررررا يخررررص الأول فررررإن الحكررررم الصرررراد مطلررررق،بررررأثر 

يحررررروز قررررروة  العرررررادي، بحيرررررثعرررررن القضررررراء الإداري شرررررأنها شرررررأن الأحكرررررام الصرررررادرة عرررررن القضررررراء 
المطلقررررررة يكتسررررررب الحجيررررررة  القرررررررار بإلغرررررراءوبالتررررررالي فررررررإن الحكررررررم الصررررررادر  ه،بررررررالشرررررريء المحكرررررروم 

ذلررررك ان قضرررراء الإلغرررراء هررررو قضرررراء موضرررروعي يترتررررب عليرررره  فرررريفرررري حررررق المرررردعي  أثررررره وينررررتج
فرررري لصرررردد فصررررل مجلررررس الدولررررة ا هررررذا وفرررري (1)وبالنسرررربة للكافررررةمررررن الوجررررود  القرررررار الإداري زوال 

، اسررررتنادا إلررررى خرررررق حررررق الرررردفاع 2002أفريررررل1فرررري قضررررية )ك.ج(، ضررررد وزيررررر العرررردل الصررررادر 
المتخرررررذ فررررري حقررررره   التنفيرررررذالفصرررررل فررررري الموضررررروع فررررري قضرررررايا وقرررررف وريا قضرررررى المضرررررمون دسرررررت

 (2).الإداريةمدنية الجراءات الإمن قانون الفقرة الثانية  081طبقا لأحكام المادة 

 دعوى التعويض  الثاني:الفرع    

قرررررررار العررررررزل  القضرررررراء الكامررررررل يرفعهررررررا المتضرررررررر ضررررررد دعرررررروى التعررررررويض مررررررن دعرررررراوى  تعررررررد      
أمررررررام القضرررررراء للمطالبررررررة بحقوقرررررره الترررررري مسررررررت بصررررررفة كبيرررررررة مركررررررزه  الترررررري اتخذترررررره الإدارة بحقرررررره

القررررانوني، فسررررلطات القاضرررري فرررري هررررذه الحالررررة واسررررعة وكاملررررة لررررذلك تعتبررررر دعرررروى التعررررويض مررررن 
 دعاوى القضاء الكامل.

 تعريف دعوى التعويض :أولا  

إجرررررراء العرررررزل الرررررذي هرررررو  اتخرررررذ بحقرررررههررررري دعررررروى يرفعهرررررا صررررراحب الشرررررأن )الموظرررررف( الرررررذي       
لررررره الحرررررق فررررري طلرررررب التعرررررويض عرررررن  يكرررررون ف)الكامرررررل(  ويرترررررب القضررررراءالإدارة  اتجررررراهشخصررررري 

تعررررررررديل قرررررررررار إداري غيررررررررر المشررررررررروع الصررررررررادر عررررررررن الإدارة  وتقررررررررويم أوالأضرررررررررار الترررررررري لحقررررررررت 
 (3)(.المستخدمة

 خصائص دعوى التعويض :ثانيا

تتميررررررز دعرررررروى التعررررررويض بجملررررررة مررررررن الخصررررررائص الترررررري تميزهررررررا عررررررن غيرهررررررا مررررررن الرررررردعاوى       
 والتي تتمثل فيمل يلي: 

 
                                                           

 . 515-512، ص2110حسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، القاهرة، سنة( 1)
ضية ك.ج، ضد وزير العدل، مجلس ، في ق2112أفريل  01عن مجلس الدولة، فيالصادر  8888القرار رقم ( 2)

 .12، العددالدولة
 .06صبق، امرجع س ،زهرةبركان والعالية خافي  (3)
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 :دعوى قضائية-أ(    

مرررررن  والفصرررررل فيهرررررااو رفضرررررها  ويرررررتم قبولهررررراترفرررررع أمرررررام الجهرررررات القضرررررائية المختصرررررة     
 الارتبرررررراططريررررررق  الدولررررررة عررررررنكأصررررررل أو امررررررام مجلررررررس  ابترررررردائياطرررررررف المحرررررراكم الإداريررررررة 

أمررررا الطعررررون توجرررره أمررررام الجهررررات  قانونررررا، والإجررررراءات المقررررررةإطررررار الشرررركليات  وذلررررك فرررري
 الإدارية للسلطة التنفيذية.

 دعوى ذاتية)شخصية(: -ب(  

جهررررررررات قضررررررررائية المختصررررررررة للمطالبررررررررة  والمصررررررررلحة امرررررررراميرفعهررررررررا أصررررررررحاب الصررررررررفة     
عرررررررن طريررررررررق الحكررررررررم الكامررررررررل لإصررررررررلاح  وحمايتهررررررررا قضررررررررائيابة سررررررررمكتو بحقررررررروق شخصررررررررية 

 (1)الأضرار المادية التي تسببها بفعل النشاط الإداري الضار.

  :من دعاوى القضاء الكامل دعوى - ج(      

 ،وكاملررررررررةلأي أن سررررررررلطات القاضرررررررري الإداري فرررررررري دعرررررررروى التعررررررررويض الإداريررررررررة واسررررررررعة            
مرررردى وجررررود  عررررن والكشررررفحيررررث تتعرررردد سررررلطاته مررررن البحررررث  المشررررروعية،مقارنررررة مررررع دعرررراوى 

الرررررذي أصرررررابه مرررررن النشررررراط الإداري الحرررررق الشخصررررري لرافرررررع الررررردعوى الرررررى البحرررررث عرررررن الضررررررر 
يكفررررل  بمررررا وعررررادلاالتعررررويض تقررررديرا كرررراملا  تقرررردير وكررررذاوهنررررا يقرررردر نسرررربة هررررذا الضرررررر  الضررررار،
 .الأضرارإصلاح 

  :من قضاء الحقوق  دعوى -د(      

 أنشررررررطةمواجهررررررة  وذلررررررك فرررررري قضررررررائيا، وحريررررررات الأفرررررررادأي تسررررررتهدف الرررررردفاع عررررررن حقرررررروق         
 (2)المشروعة غير الإدارة العامة الضارة بما فيها الأعمال المادية

 

 

 

                                                           
بلحاج محمد علي، خان عدنان، فكرة التعويض في القانون الإداري، مذكرة نهاية الدراسة للحصول على شهادة  (1)

 .11ص ،2115،الحقوقي فارس بالمدية، كلية ماستر، تخصص إدارة ومالية، جامعة الدكتور يح
)نظرية الدعوى ، عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني عوابدي(2)

 .566ص، 2004 الجزائر، ثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية،الطبعة الالإدارية(، 
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 رفع دعوى التعويض آجال :ثالثا    

سرررررررنة تكسرررررررب بالتقرررررررادم،  35طبقرررررررا لتقرررررررادم الحقررررررروق مررررررردة  فيمرررررررا يخرررررررص قاعررررررردة الآجرررررررال          
ويمكررررررن أن تسررررررقط الحقرررررروق المتنررررررازع فيهررررررا بالتقررررررادم، اسررررررتنادا إلررررررى اعتبررررررار أن دعرررررروى التعررررررويض 

 من دعاوى الحقوق الشخصية 

 التالية:الملاحظات  جملة من 69-68من قانون  829 ولكن قد اثارت المادة          

 في القوانين خاصة.من العمل بها في حالة عدم وجود أجل منصوص عليه  لابد-أ(       

السررررررلطات الإداريررررررة بسرررررربب عمررررررل  مسررررررؤوليةالقضرررررراء الكامررررررل الراميررررررة الررررررى قيررررررام  دعرررررروى -ب(      
ترررررنص مرررررن نفرررررس القرررررانون  809لا يخضرررررع لأي اجرررررل لأن المرررررادة  رضرررررراألحرررررق بالمررررردعي أ اماديررررر

فررررررإن  ومهمررررررا يكررررررن الترررررري توجههررررررا الإدارة(. الإشررررررعاراتالتبليررررررغ )أي  وانطلاقرررررره بعرررررردعلررررررى الآجررررررل 
شرررررط ميعرررراد رفررررع دعرررروى التعرررررويض يبقررررى مررررن النظررررام العررررام )يشرررررترط القاضرررري مررررن تلقرررراء نفسررررره 

كمرررررا يخضرررررع مرررررن جهرررررة أخررررررى مبررررردئيا الرررررى نفرررررس القواعرررررد  (،علرررررى مخالفتررررره الاتفررررراق يجررررروز   ولا 
 (1)الإلغاءدعوى  وامتداده فيبكيفية حسابه  والأحكام متعلقة

 طرق التعويض  :رابعا     

إمررررررررا أن يكررررررررون  الضرررررررررر،تختلررررررررف طرررررررررق التعررررررررويض حسررررررررب الظررررررررروف المحيطررررررررة بوقرررررررروع         
 التعويض بمقابلالتعويض عيني أو 

  :التعويض العيني-أ(     

وطبعررررا إذا كرررران  ،آثررررار القرررررارخررررلال  مررررن المضرررررور وذلرررركالطرررررق لتعررررويض  أنجررررعهررررو مررررن        
حيررررث أنرررره إذا  الشررررريعة الإسررررلاميةنصررررت عليرررره  مررررا عليرررره وهرررروأو إرجرررراع الررررى مررررا كانررررت  ممكنررررا،

 بمثله.كان الشيء المتلف مثليا وجب تعويضه 

العينرررري بأنرررره الحكررررم بإعررررادة الحالررررة الررررى مررررا كانررررت عليرررره قبررررل أن يرتكررررب  ويعرررررف التعررررويض       
أي يحرررررق للمتضررررررر تحصررررريل التعرررررويض العينررررري  الضررررررر،السرررررؤول الخطرررررأ الرررررذي أدى الرررررى وقررررروع 

 الإدارة،نشررررأ عررررن أعمررررال حالررررة  ولا سرررريمامتررررى كرررران ذلررررك ممكنررررا الررررى أنرررره فرررري كثيررررر مررررن الأحرررروال 
 .(2)بمقابل وهو التعويضالى نوع أخر من التعويض  الاتجاهلذا وجب على القاضي 

                                                           
 .، مرجع سابق18-18 رقم من قانون 828أنظر المادة  (1)

 .18، مرجع سابق، ص بلحاج محمد علي، خان عدنان (2) 
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  بمقابل: التعويض–ب(  

قرررررد يكرررررون  فقررررردها،، بحيرررررث تعرررررادل القيمرررررة التررررري المضررررررورهرررررو إدخرررررال قيمرررررة نقديرررررة فررررري ذمرررررة       
 .نقدي او غير نقدي وقد يكون هذا التعويض بمقابل يهدف الى إصلاح الضرر او إزالته 

 التعويض:بما يلي في تقدير  الالتزامفهنا يجب على القاضي الإداري      

 من كسب. فاته وماأن يكون التعويض كاملا أي ما لحقه من خسارة  -  

 المضرور.لا يقضي إلا في حدود ما طلبه  المضرور،أن يتقيد القاضي بطلبات  - 

 اصابه  الذي والمعنوي أن يكون التعويض شاملا أي يشمل الضرر المادي  - 

 ان يكون التعويض بقدر الضرر أي الا يفوق الضرر حتى لا يتحول الى إثراء بلا سبب. - 

اي ان العبرررررررة فرررررري ترررررراريخ صرررررردور الحكررررررم بتعررررررويض  برررررره،ان يكررررررون التعررررررويض بترررررراريخ الحكررررررم  - 
وقررررروع الضررررررر حترررررى لا يترررررأثر المتضررررررر فررررري الفصرررررل فررررري الررررردعوى نظررررررا لتغييرررررر  ولررررريس بتررررراريخ

 والفصرررررررل فررررررريالأسرررررررعار فررررررري فتررررررررة مرررررررا برررررررين وقررررررروع الضررررررررر  كارتفررررررراع) الاقتصررررررراديةالأوضررررررراع 
 الدعوى.

وقيمرررررررة التعرررررررويض اي يتناسرررررررب برررررررين قيمرررررررة  للضررررررررر،يجرررررررب ان يكرررررررون التعرررررررويض جرررررررابر          
 (1)التعويض من طرف القاضي الإداري. يوم النطق بالحكم الذي يتضمنه قرار الضرر

 
 
 
 
 

 

   

 

                                                           

 .18بلحاج محمد علي، خان عدنان، فكرة التعويض في القانون الإداري، مرجع سابق، ص  (1)
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 خلاصة الفصل الثاني 

 

 أن إجررررراء عررررزل الموظررررف يررررؤدي برررره إلررررى إنهرررراء العلاقررررة الوظيفيررررةالدراسررررة  هررررذه لنررررا أكرررردت        
 العمومية.بواسطة حرمانه من التوظيف مجددا في قطاع الوظيفة 

نجرررررد أن المشررررررع الجزائرررررري قرررررد أقرررررر بررررررأن  311-66غيرررررر أنررررره مرررررن خرررررلال أحكرررررام الامرررررر         
قررررررار عرررررزل الموظرررررف هرررررو عقوبرررررة تأديبيرررررة مرررررن الدرجرررررة الثانيرررررة ومرررررن هنرررررا الاعتمررررراد علرررررى الرررررراي 
الالزامررررررري للجنرررررررة المتسررررررراوية الاعضررررررراء الرررررررذي ينعقرررررررد كمجلرررررررس ترررررررأديبي، وبالترررررررالي فرررررررتح المجرررررررال 

لكرررررررن هرررررررذا للموظررررررف للطعرررررررن فررررررري قرارهرررررررا امرررررررام لجررررررران الطعررررررن فررررررري الآجرررررررال المحرررررررددة قانونرررررررا، و 
 وأصبح اجراء اداري  61-66الاجراء ألغي بموجب الامر 

أن قرررررار العررررزل هررررو إجررررراء إداري لررررم  385أحكررررام المررررادة خررررلال أقررررر المشرررررع الجزائررررري مررررن وعليرررره 
ضرررررمن العقوبرررررات التأديبيرررررة، وهرررررذا يررررروحي لنرررررا ان قررررررار العرررررزل لررررريس بعقوبرررررة تأديبيرررررة  يرررررتم ادراجررررره

مررررن الامررررر  361هنيررررة المحررررددة فرررري أحكررررام المررررادة بحجررررة انرررره غيررررر مصررررنف ضررررمن الأخطرررراء الم
 المذكور أعلاه. 66-61

بمررررررررا ان قرررررررررار العررررررررزل لرررررررريس بعقوبررررررررة تأديبيررررررررة فررررررررلا يرررررررردخل ضررررررررمن اختصاصررررررررات لجرررررررران          
، وعليررررره بخصررررروص هرررررذا الإجرررررراء الإداري  الطعرررررن، مرررررن خرررررلال تقرررررديم الطعرررررون إلرررررى هرررررذه الأخيررررررة

 يطعن أمام هذه لجان. لا يحق للموظف الذي اتخذ بحقه إجراء العزل أن

لررررردفاع عرررررن حقوقررررره امرررررام با لرررررهيسرررررمح الموظرررررف  حرررررقبأتخرررررذ  ذيبالترررررالي فرررررإجراء العرررررزل الررررر        
والمطالبررررررة دعرررررروى الإلغرررررراء،  وكيفيررررررة رفررررررعالقضرررررراء الإداري، طبقررررررا للقواعررررررد العامررررررة للقرررررررار الإداري 

 على الاضرار التي أصابته في فترة غيابه عن التوظيف. بالتعويض

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخــاتــمــة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قـــلاحـــالم  

 

 

 

 

 

 
 



 

 الملاحق

 

بالنسبة  4991سبتمبر  04المؤرخ في  4201الخاص بكيفية تطبيق محتوى المنشور رقم  الملحق الأول:

 لبلدية القصبة.

 باللغة الفرنسية. 4201المتضمن المنشور الملحق الثاني: 

 المتعلق بمقرر عزل الموظف بجامعة الدكتور يحي فارس بالمدية. الملحق الثالث:
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 الملحق الثاني



 

 
 

                                  



 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية
 والبحث العلميوزارة التعليم العالي 

 جامعة..........................

                 المديرية.........................

 مصلحة.........................

 رقم:....../..............

 مقرر عزل

 إن مدير...........،
والمتضمن القانون الأساسي  4660يوليو سنة  91الموافق  9241جمادى الثانية عام  91المؤرخ في:  60-60الامر رقم: بمقتضى -

 العام للوظيفة العمومية.

الذي يحدد الشبكة  4661سبتمبر سنة  41الموافق  9241رمضان عام  91المؤرخ في:  062-61المرسوم الرئاسي رقم:  بمقتضى -
 ات الموظفين ونظام دفع رواتبهم.الاستدلالية لمرتب

المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة للموظفين،  9116مارس  41المؤرخ في: 11-16المرسوم التنفيذي رقم:  بمقتضى -
 أعوان الإدارة المركزية، الولايات، البلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك  4661يناير  91المؤرخ في  62-61رقم المرسوم التنفيذي  بمقتضى -
 المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية.

 .في رتبة............ابتداء من../../... .على المقرر رقم:...المؤرخ في ../../.... المتضمن ترسيم السيد)ة(: ............... بناء -

 .بناء على محضر تبليغ المحضر القضائي المؤرخ في ../../.... الصادر عن الأستاذ: ...... -

 /...............باقتراح من السيد

 يقرر  

 

 ، بسبب اهمال المنصب ابتداء من ../../......: يعزل السيد: .................المادة الأولى

 يكلف السيد......................بتنفيذ هذا المقرر. :2المادة 

 

 حرر بالمدية في:                                                                 

 

 الملحق الثالث



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع

 أولا: الكتب

 ا( الكتب العامة:

دون طبعة ودون دار النشر، سنة  الإداري، دراسة مقارنة، محمد الطماوي، الوجيز في القانون  سليمان-1
1191. 

 .2002عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، القاهرة، سنة  حسين-2

 .2002، القضاء الإداري، منشاة المعارف، الإسكندرية، ةعبد العزيز شيح إبراهيم-2

نظرية )الثاني عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء  عمار-4
 .2004دعوى الإدارية( الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ال

 ب( الكتب المتخصصة:

مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة،  سعيد-1
 .2012ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية،

"دراسة مقارنة"،  122-66 للأمرللموظف العمومي في الجزائر طبقا  التأديبيبو الشعير، النظام  سعيد-2
 ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر عدد ولا سنة الطبع.

 الجامعية والمذكرات الرسائلثانيا: 

 الدكتوراه: رسائل-ا

دولة في العمل الجزائري، رسالة دكتوراه البشير هادفي، الحماية الوظيفية والاقتصادية للعامل في قانون  -1
 .2002القانون، برج باجي مختار، عنابة، 

 رسائل ماجيستر: -ب

عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لانتهاء خدمة الموظف العام " دراسة مقارنة بين القانونين  -1
 ة الشرق الأوسط، عمان.الكويتي والأردني"، رسالة ماجيستير، قسم القانون العام، جامع

 



 مذكرات الماستر: -ج

لخدمة الموظف، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة  النوي، سلطة الإدارة في الانهاء التأديبي أمينة-1
الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .2012بسكرة،

في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  التأديبيةكلاش، حجية القرارات الصادرة عن اللجان  خلود-2
 . 2012الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، جامعة محمد خيضر بسكرة،

عدنان خان، فكرة التعويض في القانون الإداري، مذكرة نهاية الدراسة للحصول على  علي بلحاج، محمد-2
 .2012ر، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس بالمدية،شهادة ماست

، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ريقط، نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية محمد-4
الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .2012بسكرة،

بلطرش فايزة ومليكة سليمة، رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي بالنسبة للموظف، مذكرة نهاية  -2
الدراسة للحصول على شهادة الماستر، تخصص إدارة ومالية، جامعة الدكتور يحي فارس، كلية الحقوق، 

 .2012المدية،

 مذكرات ليسانس: -د

با علي، سياسة التوظيف في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، تخصص عائشة بلخلفة وسامية با -1
 .2004إدارة أعمال، كلية الحقوق، المركز الجامعي بالمدية، 

العالية خافي، زهرة بركان، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، تخصص -2
 .2012يحي فارس بالمدية،إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الدكتور 

 ثالثا: النصوص القانونية

 القوانين: -ا

الصادرة  22المتضمن القانون الأساسي للعامل ج.ر العدد  1192اوت  2المؤرخ في  12-92القانون  -1
 .1192اوت  2في 



المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجريدة  2002فيفري  22المؤرخ في  01-02 القانون -2
 .2002افريل  22الصادرة في  21الرسمية العدد 

 الأوامر:-ب

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  1166جوان  2المؤرخ في  122-66الامر  -1
 .1166جوان  2ي ، الصادرة ف46الجريدة الرسمية العدد 

الصادرة في  41المتضمن قانون العقوبات ج.ر العدد  1166جويلية  2المؤرخ في  126-66الامر  -2
 المعدل والمتمم. 1166جويلية  11

يونيو  2المؤرخ في  126-66 للأمرالمعدل والمتمم  1122فيفري  12المؤرخ في  04-22الامر  -2
 .1122فيفري  16الصادرة في  9المتضمن قانون العقوبات ج.ر العدد  1166

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006جويلية  12المؤرخ في  02-06 الامر-4
 .2006جويلية  16، الصادرة في 46لجريدة الرسمية العدد ا

 المراسيم: -ج

المتضمن تجديد الاحكام الخصوصية المشتركة المطبقة  1162ماي  20المؤرخ في  204-62 المرسوم-1
 .1162ماي  21الصادرة في  44على الموظفين الدبلوماسيين والقنصليين، الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن تحديد الاحكام المشتركة الخاصة المطبقة  1162ماي  20المؤرخ في  216-62المرسوم - 2
 .1162ماي  21الصادرة في  44وظفي الامن الوطني، الجريدة الرسمية العدد على م

المتضمن تحديد الاحكام المشتركة الخاصة المطبقة  1162ماي  20المؤرخ في  222-62المرسوم -2
 .1162ماي  21الصادرة في  44على موظفي الحماية المدنية، الجريدة الرسمية العدد 

الخاص بتحديد صلاحيات وتشكيل اللجان  1124جانفي  14مؤرخ في ال 10-24المرسوم التنفيذي -4
 .1124جانفي  19الصادرة في  2متساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  1122مارس  22المؤرخ في  21-22المرسوم -2
 والإدارات العمومية.

 



 والمناشير: القرارات-د

 .2000جانفي  21الصادر عن مجلس الدولة في  422رقم  القرار-1

 .2002أفريل  20الصادر عن مجلس الدولة في  1221رقم  القرار-2

 .2004جانفي  20الصادر عن مجلس الدولة المؤرخ في  010002رقم  القرار-2

ب المنص ان أهملو المتعلق بكيفيات اعذار الموظفين الذي 1112ديسمبر  21المؤرخ في  1024 المنشور-4
 الوظيفي الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية.

وتحديد وتمديد فترة اللجان المتساوية  بإنشاءالمتعلق  1111فيفري  1المؤرخ في  69-11 المنشور-2
 الأعضاء ولجان الطعن.

 :الإلكترونيةالمواقع 

1-  haiahem.ahlemontada.net. 

2-www.ejabet.com . 

 http://wwwmowadaf.dz.comمنديات الموظف العمومي الجزائري، قصم الموظفين،  -2
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 الفهرس

 

 الصفحة العنوان
 01 مقدمة

 06 لعزل الموظف لمفاهيميا الإطارالفصل الأول: 
 08 المبحث الأول: مفهوم العزل
 08 المطلب الأول: تعريف العزل

 08 الفرع الأول: تعريف العزل لغة
 09 للعزلالفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي 

 10 الفرع الثالث: تمييز العزل عن التسريح
 12 وطبيعته المطلب الثاني: الأساس القانوني لعزل الموظف

 12 الأساس القانوني لعزل الموظف  :الفرع الأول
 17 الطبيعة القانونية لعزل الموظف :الفرع الثاني

 20 ع الجزائري التشريتدابيره في عزل الموظف في التشريعات المقارنة و  حالات :المبحث الثاني
 20 حالات عزل الموظف في التشريعات المقارنة  :المطلب الأول

 21 حالات عزل الموظف في التشريع الأردني :الفرع الأول
 22 حالات عزل الموظف في التشريع الكويتي :يالفرع الثان

 22 في التشريع الجزائري  عزل الموظف تدابير :المطلب الثاني
 23 الفرع الأول: إعذار الموظف

 23 توقيف الموظف فورا :الفرع الثاني
 25 خلاصة الفصل الأول

 26 الاثار القانونية المترتبة عن عزل الموظف :الفصل الثاني
 28 بالنسبة للعلاقة الوظيفية  الاثار القانونية المترتبة عن عزل الموظف :المبحث الأول

 28 المطلب الأول: انهاء العلاقة الوظيفية 
 29 الفرع الأول: إنهاء العلاقة الوظيفية مع إلغاء الحقوق في المعاش

 29 إلغاء الحقوق في المعاش دون إنهاء العلاقة الوظيفية الفرع الثاني: 



 
 
 

 30 الفرع الثالث: عدم التوظيف مجددا في الوظيفة العمومية
 31 صدور قرار عزل الموظفالقانونية لالضمانات المطلب الثاني: 

 31 كالقاعدة توازي الأش الفرع الأول:
 32 الفرع الثاني: تسبيب القرار الاداري 

 34 المبحث الثاني: الاثار المترتبة عن مخاصمة قرار عزل الموظف
 35 المطلب الأول: عدم إمكانية اللجوء الى لجان الطعن

 35 الطعن الفرع الأول: تعريف وتشكيلة لجنة
 36 الفرع الثاني: اختصاصات لجان الطعن

 37 المطلب الثاني: حق الطعن القضائي
 37 الفرع الأول: دعوى إلغاء قرار العزل

 43 الفرع الثاني: دعوى التعويض
 47 خلاصة الفصل الثاني

 84 الخاتمة
 


