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 :ة ــــــــقدمــــم

الوطنٌة فً القانون الجزائري مر بمراحل مختلفة تأثر خلالها بالتوجهات  الأملاكإن مفهوم 

كانت حٌث العامة،فمن نظام الشرٌعة الإسلامٌة إلى مرحلة العهد العثمانً  الاقتصادٌةالسٌاسٌة و 

إجراءات للإستلاء على  عدة  الذي اتخذ تعرف بأملاك الباٌلك ،إلى مرحلة الإحتلال الفرنسً

أموال الدولة الجزائرٌة  ثم  على املاك الخواص لتطبٌق المشروع الإستعماري وطبقت نظرٌة 

 زائر .الدومٌن العام فً الج

لتحقٌق النهج  التأمٌمبإعتماد طرٌقة الأملاك الوطنٌة توسع نطاق فقد الإستقلال  غداةأما 

.والذي جمع بٌن نظرٌة نظمها وهو أول قانون  48/11شتراكً إلى غاٌة صدور القانون الإ

 لاك  الوطنٌة إلى خمسة أصناف وظٌفٌةوالذي قسم الأم الدومٌن التقلٌدٌة ومبادئ الإشتراكٌة ،

 الإقتصادٌة بقواعد خاصة . الأملاكعملٌة فً إطار وحدة طبٌعتها القانونٌة وخص 

إقتصاد السوق ونظرا للتحول الذي عرفته الجزائر وإنتقالها من النظام الإشتراكً إلى نظام 

المتضمن  10/00قانون الألغى وحدة الأملاك الوطنٌة وبعدها صدر  1141الذي جسده دستور 

وقسم الأملاك الوطنٌة إلى أملاك وطنٌة عمومٌة  48/11لذي ألغى قانون الوطنٌة ا الأملاك

 وأملاك وطنٌة خاصة ،وهً عودة إلى التقسٌم التقلٌدي .

الأملاك الوطنٌة هً المالكة الوحٌدة لجمٌع عناصر ففً النظام الاشتراكً ساد مبدأ الدولة 

الدول  شعرت و قد والتصرف فٌها لأجهزة الدولة ، هاوتخضع فً إدارتها وحٌازتها والإنتفاع ب

خاصة وعامة على غرار ما هو  أملاكالدولة إلى  أملاكبعدم جدوى التفرقة بٌن  الإشتراكٌة 

فً الدول الرأسمالٌة لذلك حرصت على إٌجاد نظام قانونً واحد ٌكفل حماٌة فعالة  به  معمول

ملاك الوطنٌة المملوكة تقسم الأفالنظام الرأسمالً  ظلفً أما  ،الدولة من دون تمٌٌز  ملاكلجمٌع أ

الأملاك الوطنٌة الأولى تسمى الاعتبارٌة العامة إلى مجموعتٌن للدولة وغٌرها من الأشخاص 

الخاصة وٌقتصر الغرض  لاك الوطنٌة العامة وهً تكون مخصصة للمنفعة العامة والثانٌة الأم

ٌكفل لها قدراً كبٌراً من  العام قانون لتخضع الأولى منها على الاستثمار وتنمٌة موارد الدولة و

 الأفراد. ملاكلقانون الخاص الذي ٌحكم ألالحماٌة بٌنما تخضع المجموعة الثانٌة 
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  :أنهاتكمن أهمٌتها فً  و العمومٌة هً أملاك  مخصصة للجمهور الوطنٌة  الأملاكو

 مصدر هام للدخل الوطنً.ـ 

 فً التنمٌة وترقٌة حٌاة الفرد والمجتمع،وتحقٌق المصلحة العامة. تساهمـ 

 تفٌد فً تنمٌة وتطوٌر البلاد وبالتالً ترقٌة حٌاة المواطنٌن.ـ 

 الخدماتٌة العمومٌة تساعد فً التخفٌف من حدة البطالة بتوفٌر مناصب شغل كالمؤسسات ـ 

 ... . عنها كالمدارس ،المستشفٌات ءٌمكن الإستغنا ضرورٌة لاـ 

 تجسٌد القٌم الوطنٌة والمحافظة علٌها من خلال الأثار والمتاحف.ـ 

 ٌكولوجً كالغابات.تحافظ على التوازن البٌئً والإـ 

الوطنٌة العمومٌة  الأملاكٌستعملها وفق قواعد وطرق معٌنة حددها القانون ، وتعتبر  و

،ودوره فً تنفٌذ خطط التنمٌة الإقتصادٌة فً  الأملاكبالغة لتحقٌق الغرض من هذه  أهمٌةذات 

 . الدول

الموضوعات المرتبطة بحٌاة الناس تكمن فً أنه إحدى أهمٌة هذا الموضوع هكذا نرى 

فلا ٌمكن أن ٌنقضً ٌوم من دون  بالأملاك الوطنٌة العمومٌةصلة  ،فالجمٌع لهارتباطاً وثٌقاً 

 التعامل مع أملاك الدولة وممتلكاتها العامة.

الأسباب التً دفعتنا إلى اختٌار هذا الموضوع الدور الذي تؤدٌه وسائل إستعمال و من 

الوطنٌة العمومٌة فً حٌاة الناس من حٌث ارتباطها بمصالحهم بتقدٌم الخدمات العامة  الأملاك

وإشباع حاجات جمهور المنتفعٌن وكذلك بوصفها الوسٌلة المادٌة التً من خلالها تمارس الإدارة 

  ها .نشاط

الوطنٌة  الأملاكوسائل استعمال  أٌضا ،هو محاولة تجمٌع ومن الأسباب التً دفعتنا 

العمومٌة كونها متفرقة عبر قوانٌن وتنظٌمات مختلفة ،وعدم استقرارها وتغٌرها الدائم وذلك لكً 

 ٌستفٌد منها كل باحث وكل من له علاقة بوسائل إستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة .



   4 
 

لها علاقة بهذا الموضوع كما انه لٌس  أكثر معلوماتمعرفة كما شجعنا فً ذلك الرغبة فً 

 جتهادات القضائٌة .محل دراسة فً أغلب كلٌات الحقوق ،بالإضافة إلى قلة الدراسات الفقهٌة والإ

من خلال بحثنا فً هذا الموضوع تلقٌنا عدة صعوبات والتً تتمثل أكبرها  فً قلة و

،فقلة المراجع والكتب المتصلة بهذا ً تدرس هذا الموضوع فهً جد شحٌحة المراجع الت

وكذلك ندرة أحكام الإجتهادات القضائٌة فٌما ٌتعلق بالأملاك  ،الموضوع هً أبرز ما واجهنا

الوطنٌة العمومٌة  فضلاً على ذلك صعوبة أخرى تكمن فً أن أحكام الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

 .القوانٌن المختلفةمبعثرة فً التشرٌعات و

 شكالٌة التالٌة:الإطرح وسنحاول من خلال هذه الدراسة 

 الوسائل التً اقرها المشرع الجزائري ة الأملاك الوطنٌة العمومٌة ؟وماهًماهٌ -

 وما مدى نجاعة هذه الوسائل ؟؟هالإستعمال

فً دراستنا على المنهج التحلٌلً لتحلٌل النصوص  إعتمدناوللإجابة على هذه الأسئلة 

بالأملاك الوطنٌة القانونٌة وبٌان العلاقة بٌنها وإبراز ما استهدفه المشرع من قواعد وأحكام متعلقة 

 . لهاوسائل استعماالعمومٌة و

انطلاقاً من العنوان الذي تم اختٌاره لٌكون موضوعاً للبحث فإن الخطة العامة للبحث ٌجب 

 العنوان.تماشى وهذا أن ت

حٌث تناولنا فً الفصل الأول مفهوم ،فصلٌنلك فقد قسمنا هذا البحث إلى وبناءً على ذ 

الأملاك الوطنٌة العمومٌة الذي بدوره قسمناه على ثلاث مباحث تناولنا فً الأول تعرٌف الأملاك 

الوطنٌة العمومٌة وتمٌٌزها عن الأملاك الوطنٌة الخاصة و فً المبحث الثانً مشتملاتها و طرق 

أما بالنسبة للفصل الثانً  ة القانونٌة المقررة لها،تكوٌنها أما فً المبحث الثالث تناولنا فٌه الحماٌ

الذي تناولنا فٌه وسائل إستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة والذي قسمناه إلى مبحثٌن ،المبحث 

الأول تحت عنوان الإستعمال العام للأملاك الوطنٌة العمومٌة والمبحث الثانً بعنوان الإستعمال 

 ة.الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌ



 

 شكـــــر 

الحمد لله والصلاة والسلام على سٌد المرسلٌن وخاتم النبٌٌن ،وعلى آله 

 وصحبه ومن تبعهم بإحسان الى ٌوم الدٌن وبعد :

 تقدم بالشكر و التقدٌر و العرفانن هذا العمل المتواضع و إتمامنشكر الله على 

إلى الدكتور لكل من ساهم فً بلوغنا هذا المقام ،ولا ٌسعنا أن نتقدم بالشكر 

عتبره رمز من رموز الإجتهاد و العمل الدؤوب ن لذي ، ابوشنافة جمال

حتى نهاٌة  نا و مرافقتناو إرشاد ٌدخر جهدا فً نصحنا ي لم ذحٌة، والالتضو

 هذا العمل

 أسمى عبارات الشكر و الإحترام و التقدٌر. ا أستاذنامن كفل

 مو ملاحظاته م كثٌرا بإرشاداته ونا دساع ن ٌالذجمٌع الأساتذة  شكرنكما 

 .فً إنجاز هذا العمل ساهمل من كى توجه أٌضا بالشكر الجزٌل إلأ ،والقٌمة



إهـــــدا  

الحمد لله الذي وفقنا لهذا و لم نكن لنصل إلٌه لولا فضل الله علٌنا، أما بعد. 

أهدي هذا العمل المتواضع 

إلى من نزلت فً حقهم ا ٌتٌن الكرٌمتٌن. 

إلى من ربتنً و أنارت دربً، و أعانتنً بالصلوات و الدعوات، إلى أغلى إنسان فً 

الوجود، إلى بسمة الحٌاة و سر النجا  ... أمــــــــً الحبٌبة. 

إلى من عمل بكد فً سبٌلً، و علمنً معنى الك ا ، و أوصلنً إلى ما أنا علٌه 

إلى والدي الكرٌم أدامه الله لً. 

.  حمودة أتم الله بٌننا بالخٌر رفٌ  دربً، خ ٌبً وإلى

. إخوتً حمزة ومحمد  الأمٌن و أختً سارة إلى 

 و إلى كل العا لة الكرٌمة.

  وخاصة خالتً فا مة وزوجها بناصر.

. التً شاركتنً فً هذا العمل مرٌمإلى صدٌقتً 

صدٌقاتً هاجر مدانً ـ و إلى كل 

. سامٌة ولٌلى وهاجر وإلهام وإٌمان

 أمٌنةخاصة 

و فً الأخٌر أرجو من الله تعالى أن ٌجعل عملنا هذا ن عا ٌست ٌد منه كل  لاب العلم 

والمعرفة. 

 أســمـــا                                                                             



 

إهـــــدا  

الحمد لله الذي وفقنا لهذا و لم نكن لنصل إلٌه لولا فضل الله علٌنا، أما بعد. 

أهدي هذا العمل المتواضع 

إلى من نزلت فً حقهم ا ٌتٌن الكرٌمتٌن. 

إلى من ربتنً و أنارت دربً، و أعانتنً بالصلوات و الدعوات، إلى أغلى إنسان فً 

الوجود، إلى بسمة الحٌاة و سر النجا  ... أمــــــــً الحبٌبة. 

إلى من عمل بكد فً سبٌلً، و علمنً معنى الك ا ، و أوصلنً إلى ما أنا علٌه 

إلى والدي الكرٌم أدامه الله لً. 

إلى إخوتً و أخواتً. 

و إلى كل العا لة الكرٌمة. 

 التً شاركتنً فً هذا العمل اسما .إلى صدٌقتً 

. صدٌقاتً سامٌة ولٌلى وهاجرو إلى كل 

 أمٌنةخاصة 

و فً الأخٌر أرجو من الله تعالى أن ٌجعل عملنا هذا ن عا ٌست ٌد منه كل  لاب العلم 

والمعرفة. 

                                                                             مرٌم

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 تمهٌــد

نظرا لأن النظام القانونً للأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌتسم بشًء من التعقٌد وتداخل 

سٌما بعد صدور دستور لا المفاهٌم، وقد ساهم فً هذا التعقٌد كثرة النصوص المنظمة لهذا القطاع 

1989. 

على المشرع الجزابري أن  أماالوطنٌة فً منؤى عن هذا التؽٌٌر فكان لز الأملاكولم تكن  

ٌقوم بتكٌٌفها مع النظام الجدٌد، ولذلك تم استحداث ترسانة كبٌرة من القوانٌن الجدٌدة التً وضعت 

اعتماد نظام رأسمالً  إلى، ٌتماشى وتوجه البلاد الأملاكمن أجل وضع نظام قانونً جدٌد لهذه 

 ة.تقدٌس ملكٌة الفرد على حساب الملكٌة العام إلىٌمٌل أكثر 

 إلىومن أهم معالم هذا التؽٌٌر، ظهور تقسٌم جدٌد للأملاك الوطنٌة، حٌث أصبحت تنقسم  

(، domaine privé(، وأملاك وطنٌة خاصة )domaine publicأملاك وطنٌة عمومٌة )

 الوطنٌة هو المعتمد فً ظل النظام الاشتراكً. الأملاكبعدما كان نظام وحدة 

للأملاك الوطنٌة العمومٌة أن نتطرق  وسابل استعمالوع رتؤٌنا قبل الخوض فً موضلذلك إ

، الأملاكالمشرع لهذا النوع من منحها التً  وسابل الاستعمالوذلك بقصد تسهٌل فهم  مفهومها إلى

 الوطنٌة الأملاك وتمٌزها عنتعرٌفها إلى التطرق ما لم ٌتم  هذه الوسابل لأنه لا ٌمكن فهم 

 والحماٌة القانونٌة المقررة لها. وٌنهاوبٌان مشتملاتها وطرق تكالخاصة 

 الوطنٌة الأملاك وتمٌزها. عن الوطنٌة العمومٌة الأملاكتعر ٌؾ  إلىسنتطرق  وعلٌه

حماٌة القانونٌة الو ،ًثانالمبحث الطرق تكوٌنها فً  وول وبٌان مشتملاتها الأمبحث الفً  الخاصة

لأملاك لمستندٌن فً ذلك أساسا على النصوص القانونٌة المنظمة فً المبحث الثالث  المقررة لها

 .الوطنٌة

 

 

 



 
 

 

 الخاصة .  الوطنٌة الأملاك زها عنٌتمٌو  الوطنٌة العمومٌة الأملاك مفهومالمبحث الأول:

مطلب النحاول إعطاء تعرٌؾ للأملاك الوطنٌة العمومٌة، وذلك فً من خلال هذا المبحث  

، وهذا فً ظل القوانٌن ًثانال مطلبالفً الخاصة  الوطنٌة الأملاك مٌزها عننول، ثم الأ

 والتنظٌمات الحالٌة التً تحكمها.

 .) 1)الوطنٌة العمومٌة الأملاكالمطلب الأول: تعرٌف 

على أن: "الملكٌة العامة  المعدل والمتمم 1996من دستور الجزابر لسنة  17تنص المادة 

هً ملك المجموعة الوطنٌة، وتشمل باطن الأرض، والمناجم، والمقالع، والموارد الطبٌعٌة للطاقة، 

الوطنٌة البحرٌة، والمٌاه،  الأملاكوالثروات المعدنٌة الطبٌعٌة والحٌة، فً مختلؾ مناطق 

 والؽابات.

البحري والجوي، والبرٌد والمواصلات السلكٌة  كما تشمل النقل بالسكك الحدٌدٌة، والنقل

 واللاسلكٌة، وأملاكا أخرى محددة فً القانون".

 الوطنٌة ٌحددها القانون. الأملاكمنه على أن: " 18كما تنص المادة  

ٌتم  العمومٌة والخاصة التً تملكها كل من الدولة، والولاٌة، والبلدٌة. الأملاكوتتكون من 

 الوطنٌة وفقا للقانون". الأملاكتسٌٌر 

ضمن قانون المت، 1990نوفمبر  18مإرخ فً  90/25من القانون  25كما نصت المادة  

الوطنٌة التً لا تتحمل تملك  الأملاكالعمومٌة من  الأملاك: " تتكون (2)على أنه التوجٌه العقاري

الوطنٌة الأخرى فتكون  الأملاك أماالخواص إٌاها بسبب طبٌعتها أو الؽرض المسطر لها، 

  الخاصة". الأملاك

                                                           
الجزابر،  لٌلى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع زروقًأنظر  -(1)

 وما بعدها. 12، ص 2003طبعة 
، ٌتضمن قانون التوجٌه العقاري، الجرٌدة الرسمٌة عددد 1990نوفمبر  18، مإرخ فً 90/25القانون  أنظر -(2)

 55رسدمٌة عددد رٌددة ج 1995سبتمبر  27المإرخ فً  26/ 95المعدل والمتمم بالقانون رقم  1990 ، لسنة49
 .1995لسنة 
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الوطنٌة  الأملاكذكرها ٌمكن القول أن من خلال استقراء مجموع النصوص التً سبق  

والحقوق العقارٌة والمنقولة المحددة بموجب القانون أو تلك التً تملكها  الأملاكتلك  العمومٌة هً

مباشرة أو بواسطة المرافق العامة وبصفة  أما الدولة وجماعاتها الإقلٌمٌة، والتً ٌستعملها الجمٌع

بحكم طبٌعتها أو  أماجماعٌة ومجانٌة، وهً بهذه الصفة لا ٌمكن أن تكون محل ملكٌة خاصة 

  .(1)الؽرض المخصصة من أجله

الوطنٌة وإنما ٌمكننا القول أن المشرع الجزابري لم ٌعط تعرٌفا محددا وشاملا للأملاك  كما

الوطنٌة الخاصة التً سنبٌنها  الأملاكاٌٌر تمٌزها عن مععلى عتماد الإأعطى مفهوما لها ب

 فٌماٌلً.

  .الوطنٌة الخاصة الأملاكالوطنٌة العمومٌة و  الأملاكالتمٌٌز بٌن المطلب الثانً :

الوطنٌة  الأملاكٌز بٌن عناصر ٌلمجمل النصوص ٌتضح لنا صعوبة التم دراستنامن خلال 

اختلؾ الفقهاء فً تصنٌؾ  لتداخل أنظمتها القانونٌة،فقد الوطنٌة الخاصة الأملاكالعمومٌة و 

 للأملاكالمالك  الإداريار الشخص الوطنٌة العمومٌة فهناك من أخذ بمعٌ الأملاكمكونات 

وممارسة  الأملاكبتخصٌص  الإداريالعمومٌة ولهذا التقسٌم أهمٌة تتجلى فً تحدٌد الشخص 

على معٌار التخصٌص  فً مجال المنازعات ،وهناك من ٌستند ٌةوالمسإول الإداريسلطة الضبط 

المخصصة  الأملاكالعمومٌة المخصصة للاستعمال الجماهٌري المباشر و الأملاك إلىفٌقسمها 

برٌة  أملاك إلىطبٌعة ووظٌفته فتقسم  إلىاستنادا العمومٌة  الأملاكللمرافق العامة ،وقد تصنؾ 

  منقولة. أملاكعقارٌة و أملاك إلىلخ ،وهناك من صنفها إبحرٌة ...  أملاكجوٌة ، أملاك،

   الوطنٌة العمومٌة  الأملاكتمٌٌز بٌن لل ٌنللمشرع الجزابري تبنى معٌار بالنسبة أما

المباشر أو  الجماهٌريستعمال ومفاده التخصٌص للإ المعٌار التقلٌدي الوطنٌة الخاصة الأملاكو

 الأملاكومعٌار التحدٌد التشرٌعً الذي من خلاله  وسع المشرع من نطاق  ،لخدمة مرفق عام

 وسنتناول كل معٌار فً فرع من الفروع التالٌة .،الوطنٌة العمومٌة

 

                                                           
ـ أنظر عبد السلام ،ٌوسؾ،حماٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة ،مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء (1)

.04ص 2007إلى جوٌلٌة 2004الدفعة الخامسة عشر ،مدة التكوٌن من أكتوبر   



 
 

 

 .(1)تقلٌديالمعٌار الالأول:  الفرع

لما نص ة،مثالوطنٌة العمومٌ الأملاكالمبادئ التً تحكم  إلى فً هذا المعٌارستند المشرع إ

تضمن الم، 1990دٌسمبر  01مإرخ فً ال، 90/30القانون من  12علٌه المشرع فً المادة 

وتتمثل هذه المبادئ فً المذكور أعلاه  90/25من القانون  25والمادة (2) الوطنٌة الأملاكقانون 

،وقبل  مرافق العامةلل التخصٌصمبدأ  ستعمال الجماهٌري العام المباشر والإالتخصٌص مبدأ 

 عاماعتبار المال مالا إ إمكانٌةنقطة مهمة وهً عدم  إلىشارة الإ التطرق لهذٌن المبدأٌن تجدر

لم ٌكن  إذا، مرافق العامةلخدمة ال ور أستعمال الجماهٌري العام المباشلإحتى ولو كان مخصصا ل

ر ٌن المبدأٌن باختصاهذ إلىفً الفقرتٌن الموالٌتٌن وعلٌه سنتطرق ،عام إداريملكا لشخص 

  بعد. موضوع دراستنا فٌما لأنهما

 .لاستعمال الجماهٌري العام المباشرامبدأ   أولا:

التً ٌستعملها  الأملاكقانون ، وٌقصد به تلك نفس المن  12و  03نصت علٌه المادتٌن 

الجمهور مباشرة دون المرور على المرافق العامة وبصفة مجانٌة، مثل الطرقات والحدابق 

 وؼٌرها .العمومٌة، شواطا البحار، الساحات العمومٌة 

 .مبدأ الاستعمال عن طرٌق المرافق العامة ثانٌا:

هذا  من القانون المدنً 688الوطنٌة والمادة  الأملاكمن قانون  12نصت علٌه المادة 

عكس الأولى لا ٌستعملها الجمهور مباشرة وإنما بواسطة المرافق العامة،  الأملاكالنوع من 

ضرورٌة لسٌر المرفق ومخصصة له، مثل المستشفٌات والعٌادات  الأملاكوٌشترط أن تكون هذه 

 وانا، النقل بالسكك الحدٌدٌة.العمومٌة، المدارس ومعاهد التكوٌن والجامعات، الم

 التً الأملاكن المعٌار الكلاسٌكً لا ٌكفً ولا ٌتسع لٌشمل كافة عناصر أوٌمكن القول 

العمومٌة مما ٌستوجب معٌار مكمل المتمثل فً معٌار التحدٌد التشرٌعً  الأملاكتدخل فً نطاق 

 سنتناوله فٌماٌلً.الذي  ،و

                                                           
ومابعدها.  04ـ أنظر عبد السلام ،ٌوسؾ،المرجع السابق، ص(1)  
الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد  الأملاك، ٌتضمن قانون 1990دٌسمبر  01، مإرخ فً 90/30القانون  ـ أنظر(2)

لسنة  44،جرٌدة رسمٌة، عدد  2008جوان  20الإرخ فً 08/14المعدل والمتمم بالقانون  1990 ، لسنة 52
2008.  

 



 
 

 

 .(1)معٌار التحدٌد التشرٌعً الفرع الثانً :

 المذكور أعلاه 90/30من رقم  12المادة  و 1996من دستور 17المادة  إلىبالرجوع 

المنقولة والعقارٌة التً  الأملاكالوطنٌة العمومٌة تتكون من الحقوق و الأملاكبؤن  التً تقضً 

مرفق بواسطة  أمامباشرة و أماٌستعملها الجمٌع والموضوعة تحت تصرؾ الجمهور المستعمل ،

الخاصة تكٌٌفا مطلقا أو أساسٌا مع  عام شرٌطة أن تكٌؾ فً هذه الحالة بحكم طبٌعتها أو تهٌبتها

لموارد والثروات الطبٌعٌة الوطنٌة العمومٌة ا الأملاكتدخل ضمن لخاص بهذا المرفق ّ،والهدؾ ا

 من هذا القانون،وسنقوم بتعرٌفها لاحقا .15المادة  فًالمعرفة 

الوطنٌة العمومٌة  الأملاكمن هذه المادة نستنتج أن المشرع الجزابري قد وسع من نطاق 

 ، التً تعتبر ملكٌة عامة الأملاكم المخصصة للنفع العا الأملاك إلىوأصبحت تشمل إضافة 

 الأملاكومن هنا فقدت ،ؼٌر مخصصة للإستعمال الجماهٌري ولها وظٌفة إقتصادٌة  الأملاك

ٌة فً القانون الجزابري  تجانسها ،وهدفها كون أنه لم ٌعد التخصٌص لتحقٌق النفع الوطنٌة العموم

 الوطنٌة الخاصة . الأملاكالعام هو معٌار تمٌٌزها عن 

ٌتضح أن  الخاصة  الوطنٌة الأملاكالوطنٌة العمومٌة عن  الأملاك من خلال معاٌٌر تمٌٌز

ٌلتزم بكافة النتابج المترتبة عنها الكلاسٌكٌة لم  نظرٌة الدومٌن إلىبعودته  المشرع الجزابري ،

 فقد أدرج  الوطنٌة العمومٌة ونظامها القانونً الأملاكٌتعلق بمضمون ونطاق  مافٌ،خاصة 

رؼم أنها  الوطنٌة العمومٌة بحكم الدستور الأملاكعناصر  ضمنالثروات والموارد الطبٌعٌة 

لا ٌحكمها النظام القانونً للأملاك الوطنٌة  تإدي وظٌفة إقتصادٌة وتخضع لقانون خاص بها و

 . العمومٌة

حماٌة الثروات والموارد الطبٌعٌة ،ونشاطات المرافق  المشرع من ذلك هوهدؾ وكان 

استثناإها من نطاق الملكٌة  و ، ا عمومٌة ؼٌر قابلة للتملك الخاصأملاكالعمومٌة ،باعتبارها 

أضفى علٌها حماٌة تفوق فً قوتها  بذلك الخاصة وإخضاعها لقاعدة عدم جواز التصرؾ ،و

وبالتالً فهً تخضع لقاعدة عدم جواز  ،الحماٌة المقررة للأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة

 .التصرؾ بصورة مطلقة ولا ٌمكن التصرؾ فٌها 

                                                           
ـ أنظر عبد الله بن سالم باحماوي ، النظام القانونً للأملاك الوطنٌة ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ،كلٌة (1)

.39و 32ص .2005ـ2004الحقوق،بن عكنون ،جامعة الجزابر،السنة الجامعٌة   



 
 

 

ؼٌر المصنفة ضمن  الأملاكالوطنٌة الخاصة هً تلك  كالأملاٌمكن القول أن وعلٌه 

 الأملاكذلك فإن  إلى، إضافة ة ومالٌة امتلاكٌالوطنٌة العمومٌة، والتً تإدي وظٌفة  الأملاك

الوطنٌة الخاصة التً ٌمكن أن تتصرؾ  الأملاكالوطنٌة العامة ؼٌر قابلة للتملك الخاص، عكس 

 .ل التصرفاتفٌها الهٌبة المالكة بؤي شكل من أشكا

الوطنٌة العمومٌة لا  الأملاككما ٌعد معٌار الوظٌفة التً ٌإدٌها الملك العمومً مهم كذلك، ف

تحقٌق مهمة من مهام المرفق العمومً  إلى، بل أنها تهدؾ ومالٌة  تإدي وظٌفة امتلاكٌة

من  03)المادة  ومالٌة  الوطنٌة الخاصة فعموما تإدي وظٌفة امتلاكٌة الأملاك أماالمخصصة له، 

على أنواع  القانون نفس من  20، 19، 18، 17(، وقد نصت المواد المذكورأعلاه 90/30

 الوطنٌة الخاصة. الأملاك

   الوطنٌة العمومٌة  الأملاكتمٌٌز بٌن لمعٌار ذا شقٌن لالمشرع الجزابري  تبنى وقد 

ري المباشر أو ٌستعمال الجماهومفاده التخصٌص للإ المعٌار التقلٌدي الوطنٌة الخاصة الأملاكو

 الأملاكومعٌار التحدٌد التشرٌعً الذي من خلاله  وسع المشرع من نطاق  ،عام لخدمة مرفق

 أٌضاالمخصصة للنفع العام فحسب  بل تضم  الأملاكحٌث لم تعد تشمل الوطنٌة العمومٌة 

من الدستور و المتمثلة فً الموارد والثروات  17التً تعتبر ملكٌة عامة بموجب المادة  الأملاك

ري العام ولا لخدمة مرفق ٌلٌست مخصصة للاستعمال الجماه الأملاكالطبٌعٌة مع العلم أن هذه 

 .(1)عام ولها وظٌفة اقتصادٌة محضة

 ها .وٌنطرق تكو الوطنٌة العمومٌة  الأملاكمشتملات  المبحث الثانً :

تبٌن  إلىالخاصة ننتقل الوطنٌة  الأملاكزها عن ٌوتمٌ الوطنٌة العمومٌة الأملاكد تعرٌؾ بع

ذلك حسب طبٌعته منها و إخراجهأو  الوطنٌة العمومٌة الأملاكأنواعها وكٌفٌة إدراج الملك ضمن 

فً وطرق تكوٌنها   الأولفً المطلب  الوطنٌة العمومٌة الأملاك مشتملات إلى،بحٌث نتطرق 

 المطلب الثانً .

 

                                                           
 .92المرجع السابق ،صزروقً لٌلى، حمدي باشا عمر، أنظر  ـ(1)



 
 

 

 .(1)الوطنٌة العمومٌة الأملاك: مشتملات الأولالمطلب 

الوطنٌة، أنها تشتمل على  الأملاكٌتضح من خلال استقراء النصوص القانونٌة التً تحكم 

، أملاك عمومٌة طبٌعٌة وأملاك عمومٌة اصطناعٌة، وذلك ما نصت علٌه الأملاكصنفٌن من 

 .المذكورأعلاه 90/30القانون  من 14المادة 

 .الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة الأملاك: ولالأالفرع 

الموجودة داخل إقلٌم الدولة، والتً أنشؤتها الطبٌعة دون تدخل من الإنسان  الأملاكهً تلك 

العمومٌة البحرٌة  الأملاك انون ، وهً تشمل على الخصوصالق نفس من 15نصت علٌها المادة 

لثروات والمواد ا المجال الجوي الإقلٌمً إلىوتمتد العمومٌة المابٌة الطبٌعٌة  الأملاكالطبٌعٌة 

وسنقوم بعرضها فً الفقرات التالٌة مع تقدٌم تعرٌؾ لبعضها وهً  الطبٌعٌة السطحٌة والجوفٌة

 :كالتالً 

  وتتجسد فً : العمومٌة البحرٌة الطبٌعٌة الأملاكـ 

دٌسمبر   61مإرخ فً ال 12/427من المرسوم التنفٌذي  11عرّفت المادة  و قد ر:شواطئ البح

 التابعة للدولةالعمومٌة والخاصة  الأملاكوتسٌر  شروط وكٌفٌات إدارةلحدد الم،2162سنة 

   (2)الشاطا بؤنه: "جزء الساحل الذي تؽطٌه أعلى مٌاه البحر تارة، وٌكشفه أخفضها تارة أخرى"

من نفس المرسوم، بؤنه: "تقدر حدود البحر وتعاٌن من جهة الأرض، ابتداء  08وأضافت المادة 

من حد الشاطا الذي تبلؽه الأمواج فً أعلى مستواها خلال السنة وفً الظروؾ الجوٌة العادٌة 

العامة  الأملاكوتعد مساحة الشاطا التً تؽطٌها الأمواج على هذا النحو جزءا لا ٌتجزأ من 

 ".الطبٌعٌة البحرٌة

 

                                                           
 دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع والنظام العقاري فً الجزابر )العقار(،ـ أنظر عمار،علوي،الملكٌة (1)

 وما بعدها. 120، ص 2004طبع فً  141/5صنؾ الجزابر،
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إدارة   2012دٌسمبر سنة  16مإرخ فً: 12/427المرسوم التنفٌذي رقم  ـ أنظر(2)

دٌسمبر سنة  19الصادرة بتارٌخ  ،69العمومٌة والخاصة التابعة للدولة،الجرٌدة الرسمٌة العدد:  الأملاكوتسٌر 
2012.  



 
 

 

لمسافة  تمتد التً الإقلٌمٌةالمٌاه  أسفلالممتدة  الأرضٌةهً المنطقة : قعر البحر الإقلٌمً وباطنه

و باطنها و هً من ( لتربة متر( و ٌشمل قعر  البحر)ا 1852مٌل بحري =  1)مٌلا بحرٌا  12

 . الدولة المخصصة للاستعمال الجماهٌري فً مجالات الصٌد و الملاحة أموال

 :طرح البحر ومحاسره وهً كماٌلً إلٌهاٌنتمً و:البحرٌة الداخلٌةالمٌاه 

الساحل  إلى: هً قطع الأرض التً تتكون من الطمً الذي ٌؤتً به البحر طروح البحر

 . وٌظهر فوق أعلى مستوى تبلؽه الأمواج

الأمواج  ىهً القطع الأرضٌة التً ٌتركها البحر مكشوفة لدى انحساره، ولم تبق المحاسر:

 .(1) تؽمرها فً أعلى مستواها

مجاري المٌاه، ورقاق المجاري الجافة، وكذلك  وتشمل: العمومٌة المائٌة الطبٌعٌة الأملاكـ 

والسواقً والودٌان والمستنقعات والسبانخ الجزر التً تتكون داخل رقاق المجاري والبحٌرات 

 . الموجودة ضمن حدودهاوكذا البناٌات  والؽوط والطمً والرواسب المرتبطة بها والاراضً

العمومٌة المابٌة الطبٌعٌة  الأملاكوٌنتمً طمً مجاري المٌاه ورواسبها الموجود خارج 

من  788التلاصق المنصوص علٌها فً المادة  لأحكاموهذا طبقا ، (2)ملاك المجاورٌنملكا لأ

التً تتكون من طمً ٌجلبه النهر بطرٌقة تدرٌجٌة  الأرضنص على :"أن تالقانون المدنً التً 

 وسة ٌكون ملكا للملاك  المجاورٌن.ؼٌر محس

 :ً المجال الجوي الإقلٌمـ 

المخصصة للمنفعة العامة و  الأملاك إحدىالدولة و تعتبر  إقلٌمتعلو  التًالمسافة الجوٌة هً  

من قبل وسابل تستهدؾ استعماله  التً الإداريو تمارس قواعد الضبط لٌها سٌادتها تبسط الدولة ع

  . و الحفاظ على الهدوء و السكٌنة العامة مسارها   خطوطتحدٌد  طرٌقالنقل الجوي عن 

 

                                                                                                                                 

                                                           
 السابق الذكر. 12/427رقم  من المرسوم 12المادة  أنظر ـ(1)
 .المرسوم نفس من  04فقرة 17أنظر المادة ـ(2)



 
 

 

 :والمواد الطبٌعٌة السطحٌة والجوفٌةالثروات ـ 

لمتمثلة فً الموارد المابٌة الاالمذكورأعلاه  90/30من قانون  15عرفها المشرع فً المادة  

بمختلؾ أنواعها، والمحروقات السابلة منها والؽازٌة، والثروات المعدنٌة الطاقوٌة والحدٌدٌة، 

م والمحاجر، والثروات البحرٌة، وكذلك والمعادن الأخرى أو المنتوجات المستخرجة من المناج

الثروات الؽابٌة الواقعة فً كامل المجالات البرٌة والبحرٌة من التراب الوطنً فً سطحه أو فً 

 جوفه و/أو الجرؾ القاري، والمناطق البحرٌة الخاضعة للسٌادة الجزابرٌة أو لسلطتها القضابٌة.

 .الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة الأملاك: ثانًالفرع 

السابق  90/30من  16عكس الأولى تنشؤ بفعل الإنسان، نصت علٌها المادة  الأملاكهذه 

 وذكرت منها على سبٌل المثال:، الذكر

 صطناعٌا على تؤثٌر الأمواج.إراضً المعزولة لأاـ 

 .(1)ستؽلالهاالسكك الحدٌدٌة وتوابعها الضرورٌة لإـ 

 المدنٌة والعسكرٌة وتوابعها لحركة المرور البحرٌة.الموانا ـ      

 .(2)الطرقات العادٌة والسرٌعةـ 

 المنشآت الفنٌة الكبرى وتوابعها.ـ 

 كن الأثرٌة.ماالآثار العمومٌة والمتاحؾ والأـ 

 الحدابق المهٌؤة والبساتٌن العمومٌة.ـ 

 الأعمال الفنٌة ومجموعات التحؾ المصنفة.ـ 

 الأساسٌة الثقافٌة والرٌاضٌة. المنشآتـ 

                                                           
 .السابق الذكر 12/427يوما بعدها من المرسوم التنفٌذ 35انظر المادة  - (1)
 .المرسومنفس وما بعدها من  25انظر المادة  - (2)



 
 

 

 المحفوظات الوطنٌة.ـ 

 الوطنٌة العمومٌة. الأملاك إلىحقوق التؤلٌؾ وحقوق المكتبٌة الثقافٌة الآٌلة ـ 

المبانً العمومٌة التً تؤوي المإسسات الوطنٌة وكذلك العمارات الإدارٌة المصممة ـ 

 والمهٌؤة لإنجاز مرفق عام.

 لمخصصة لحماٌة التراب الوطنً برا وبحرا وجوا.المنشآت ووسابل الدفاع اـ 

 .(1)المطارات المدنٌة والعسكرٌةـ 

 .(2) الوطنٌة العمومٌة الأملاك تكوٌن: طرق الثانًالمطلب 

أهمٌة كبٌرة، وهذا لأن قواعد تكوٌن ولأملاك الوطنٌة العمومٌة ذاٌعد موضوع تكوٌن  

 .العمومٌة هً الأساس فً وجودها الأملاك

على أنه: "ٌمكن أن ٌتفرع تكوٌن المذكور أعلاه   90/30من القانون  27تنص المادة حٌث 

المعدلتٌن  37 إلى 35الوطنٌة العمومٌة عن إجراءٌن متمٌزٌن مع مراعاة أحكام المواد  الأملاك

المعدل والمتمم 2008جوان 20المإرخ فً  08/14من القانون على التوالً  11و 10بالمادتٌن 

 ، والإجراءٌن هما:المذكور أعلاه  90/30للقانون 

 تعٌٌن الحدود. ماإ  -

 التصنٌؾ. ماإو  -

قتناء باعتباره فعلا أو وحتى ٌكون تعٌٌن الحدود والتصنٌؾ مقبولٌن ٌجب أن ٌسبقهما الإ

 .الوطنٌة العامة الأملاكحدثا معٌنا ٌترتب علٌه التملك القبلً للملك الذي ٌجب أن ٌدرج فً 

إن الملك العمومً قبل إصباغ هذه الصفة علٌه، ٌجب أن ٌمر بمرحلة تمهٌدٌة تسمى عملٌة 

المذكور أعلاه    90/30القانون من  26الاقتناء أو الإدراج، وهذه العملٌة تتم حسب المادة 

 بالوسابل القانونٌة، وهذا حسب طبٌعة الملك ذاته ما إذا أمابفعل الطبٌعة و أمابإحدى الوسٌلتٌن، 
                                                           

 السابق الذكر. 62/724رقم  من المرسوم التنفٌذي  53انظر المادة  - (1)
نفس  صل الثانً منالوطنٌة العامة الطبٌعٌة، فً القسم الأول من الف الأملاكنص المشرع على تكوٌن  ـ(2)

 ومابعدها. 08المادة المرسوم



 
 

 

بالطرق العادٌة لكسب الملكٌة مثل  أماالطبٌعٌة أو الاصطناعٌة، وٌتم الاقتناء  الأملاككان من 

وعلٌه .(1)بطرق استثنابٌة مثل نزع الملكٌة وحق الشفعة أماالبٌع، التبرع، التبادل، الحٌازة، و

ٌفٌة تجرٌد الملك من صفة كو الأولالوطنٌة العمومٌة فً الفرع  الأملاك إدراجكٌفٌة  إلىسنتطرق 

 الوطنٌة العمومٌة فً الفرع الثانً . الأملاك

 .الوطنٌة العمومٌة الأملاك إدراج : الأولالفرع 

الطبٌعً أو الوطنٌة العمومٌة بشقٌها  الأملاك إدراج من خلال هذا الفرع نقوم بتبٌن طرٌقة 

 وهً كالتالً: الاصطناعً

 .الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة الأملاكولا: إدراج أ

فً فقرتها الثانٌة على أنه: "ٌثبت  المذكور أعلاه 90/30نالقانومن  28نصت المادة 

 الوطنٌة العمومٌة بالعملٌة الإدارٌة لتعٌٌن الحدود". الأملاكالإدراج فً 

( بؤنها: " la délimitation) تعٌٌن الحدودمن نفس القانون عملٌة  29وعرفت المادة 

 "الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة. الأملاكمعاٌنة السلطة المختصة لحدود 

 منها الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة الأملاكلبعض أنواع العملٌة وسنتطرق لتوضٌح هذه 

 و مجرى السواقً والودٌان. لشواطا البحر

 أعلىفً  الأمواجمن حد الشاطا الذي تبلؽه بالنسبة لشواطا البحر من جهة الأرض ف

 الأمواجخلال السنة وفً الظروؾ الجوٌة العادٌة ، وتعد مساحة الشاطا التً تؽطٌها  مستوٌاتها

 العمومٌة البحرٌة الطبٌعٌة . الأملاكعلى هذا النحو جزاء لا ٌتجزأ من 

كانت هناك  إذا أمامعاٌنة علنٌة، بعدا جراءبقرار هذا الحد  إقلٌمٌاكما ٌثبت الوالً المختص 

خواص  فتضبط الحدود بقرار وزاري  أوات من الملاك المجاورون عمومٌون كانوا عتراضإ

 . (2)مشترك بٌن الوزٌر المعنً أو الوزراء المعنٌٌن و وزٌر المالٌة

                                                           
  .09عبد الله بن سالم باحماوي ،المرجع السابق صانظر  - (1)
 .السابق الذكر 12/427التنفٌذي من المرسوم  08ـ أنظر المادة(2)



 
 

 

لضبط حدود مجرى السواقً والودٌان تتم بعد معاٌنة أعلى مستوى تبلؽه المٌاه بالنسبة  أما

حد الفٌضان خلال السنة فً الظروؾ الجوٌة العادٌة وتجري  إلىالمتدفقة تدفقا قوٌا دون ان تصل 

 أملاك وإدارةتقوم به المصالح التقنٌة المختصة فً مجال الري  إداريالمعاٌنة خلال تحقٌق 

 الدولة.

حصل  إذا أماوٌصدر الوالً قرار ضبط الحدود بناءا على ملؾ معد لهذا الؽرض  

الوزٌر المكلؾ بالري و ار وزاري مشترك بٌن اعتراض الملاك المجاورٌن تضبط الحدود بقر

 .(1) الآخرٌنالوزٌر المكلؾ بالمالٌة و الوزراء المعنٌٌن 

لزوما لدى  اولهذه العملٌة طابع تصرٌحً، ولا تتم إلا بمراعاة حقوق الؽٌر بعد استشارته

 القٌام بإجراءات المعاٌنة.

المشرع  أجازوقد ، وٌبلػ عقد تعٌٌن الحدود للمجاورٌن وٌنشر طبقا للتشرٌع المعمول به"

الطعن فً قرارات ضبط  المذكور أعلاه 12/427من المرسوم التنفٌذي  24بموجب المادة 

 الحدود المذكورة وفقا للتشرٌع المعمول به .

، على أن الثروات المذكور أعلاه   90/30القانون من  36و  35ونصت المادتٌن  

الوطنٌة العمومٌة بمجرد معاٌنة وجودها، كما ألحقت المادة  الأملاكالطبٌعٌة تدرج قانونا ضمن 

 .ةالوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌ الأملاكمنه الؽابات والثروات الؽابٌة ضمن  37

 .(2)الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة الأملاكثانٌا: إدراج 

 أو الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة على أساس الاصطفاؾ الأملاكٌكون الإدراج فً 

 الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة بٌن الطرق الأملاك عملٌة إدراج فًالمشرع د مٌز ، فقالتصنٌؾ 

تتم عملٌات تصنٌفها وتجرٌدها  فبالنسبة لطرق المواصلات، الأخرى من ؼٌر الطرق الأملاكو

المإرخ  80/99المرسوم رقم التً ٌحددها  والإجرابٌةمن صفتها العامة،حسب الشروط الشكلٌة 

 الأملاك تدرج ضمن فهً ،،المتعلق بتصنٌؾ الطرق، المعدل والمتمم1980أفرٌل  06فً 

(، وقد عرفت l'alignementالوطنٌة العمومٌة على أساس عملٌة الاصطفاؾ أو التصفٌؾ )

                                                           
. السابق الذكر12/427التنفٌذي رقم  المرسوم 03و 02فقرة  17ـ أنظر المادة( 1( 

 السابق الذكر.01/01من قانون  12الفقرة  22ـ أنظر المادة  (2)



 
 

 

"إثبات تعٌٌن الحدود الفاصلة بٌن  بؤنه: صطفافالإ المذكور أعلاه 90/30من القانون  30المادة 

 الطرق العمومٌة والملكٌات المجاورة".

 الأملاكوٌختص الوالً بالطرق الولابٌة والوزٌر المعنً بالطرق الوطنٌة، وإذا كانت 

المجاورة تابعة للأفراد، فإنه ٌتم إدماجها عن طرٌق نزع الملكٌة للمنفعة العامة، وإذا تم إلؽاء 

التً ٌتم رفع التخصٌص  الأملاكللأفراد استعمال حق الشفعة لاسترجاع التصفٌؾ فإنه ٌمكن 

 ،عنها

الأخرى، فإنه ٌتم إدراجها عن طرٌق ما ٌسمى عملٌة التصنٌؾ  الأملاكبالنسبة لباقً  أما

(le classement ونصت المادة ،)هو"عمل السلطة التصنٌف على أن  القانوننفس  من 31

الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة"،  الأملاكالمختصة الذي ٌضفً على الملك المنقول أو العقار طابع 

وتشترط نفس المادة أن ٌكون الملك المطلوب تصنٌفه ملكا مإهلا ومهٌبا للوظٌفة المخصص 

 .(1)لها

إدراج  المذكور أعلاه 08/14من القانون  09المعدلة والمتممة بالمادة  33وتعلق المادة 

الذي ٌتخذه  الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة على صدور قرار إداري بذلك الأملاكملك ما ضمن 

 الإدارةالوالً المختص إقلٌمٌا كل فٌما ٌخصه وبناء على اقتراح من  الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ،أو

ولا ٌسري مفعول هذا القرار ،(2)الوطنٌة المختص اقلٌمٌا الأملاك إدارةالمعنٌة ،واستشارة مسإول 

 ستلام المنشؤة وتهٌبتها تهٌبة خاصة وفقا لطبٌعتها وحسب الؽاٌة منها.إإلا بعد 

 

 

 

 

 

                                                           
 .95سابق، ص المرجع الزروقً لٌلى، حمدي باشا عمر،أنظر  ـ (1)
  .السابق الذكر 12/427من المرسوم التنفٌذي  04ـ أنظر المادة(2)



 
 

 

 .الوطنٌة العمومٌة الأملاك: تجرٌد الملك من صفة نًثاالفرع ال

الوطنٌة العمومٌة بانتهاء تخصٌصه، والتجرٌد أو إلؽاء  الأملاكٌخرج الملك من نطاق 

علٌه المشرع الجزابري، هو عمل السلطة المختصة الذي ٌجرد الملك من  صطلحأالتخصٌص كما 

 طابع الملكٌة العمومٌة.

بصدور قرار إداري بإنهاء التخصٌص، وٌشترط فً القرار أن  أماوٌنتهً التخصٌص 

ٌكون من سلطة مختصة أو مإهلة وهً عموما نفس الهٌبة التً أصدرت قرار التخصٌص، وذلك 

 مراعاة لقاعدة توازي الأشكال، وٌنتهً تخصٌص الملك بنفس الطرٌقة التً نشؤ بها.

دارة ستشارة الإإختصاصه بعد إب الوالً كل حس أوبحٌث ٌؤذن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

نصت قوانٌن خاصة بؽٌر  إذا إلاالعمومٌة  من صفتها العمومٌة  الأملاكالمعنٌة بتجرٌد عقارات 

  . (1)الدولة أملاكذلك ،وٌثبت بمحضر تسلٌم العقارات التً جردت من صفتها العامة لمصلحة 

ذلك،  إلىوجود حاجة  وقد ٌنتهً التخصٌص بدون صدور قرار إداري بذلك فً حالة عدم

 مثل هلاك الملك أو جفاؾ النهر، ففً هذه الحالات ٌنتهً التخصٌص بصفة تلقابٌة.

الوطنٌة  الأملاكٌزها عن الوطنٌة العمومٌة وتم الأملاكمحتوى كل من وبعد معرفة 

جزبٌة  إلىالملك ضمنها وكٌفٌة تجرٌده عن هذه الصفة ،ننتقل  إدراجوطرق  وأقسامهاالخاصة 

 الحماٌة القانونٌة المخولة لها. مهمة وهً

 مومٌة.لأملاك الوطنٌة العالقانونٌة ل حماٌةالالمبحث الثالث :

 الأملاكحماٌة  إلىلقد وضع المشرع مجموعة من النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة تهدؾ 

العمومٌة من لأملاك الوطنٌة و سنقتصر على ذكر الحماٌة المقررة لالوطنٌة من الضٌاع والتلؾ، 

قبل حصول الاعتداء  تهاتستهدؾ حماٌقواعد الو نصوص،والتً تتجسد فً ال خلال هذا المبحث

والمتمثلة وهذه القواعد ٌمكن أن ٌطلق علٌها " قواعد الحماٌة الوقابٌة " أو "قواعد الحماٌة القبلٌة "

والمتمثلة فً مختلؾ لحماٌة القضابٌة ا إلىضافة بالإ ،والحماٌة المدنٌة الإدارٌةفً الحماٌة 

التً تستهدؾ متابعة العمومٌة وكذا الحماٌة الجزابٌة الوطنٌة  ملاكالأ حماٌة إلىالدعاوى الرامٌة 
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الحماٌة  و الأولفً المطلب  الإدارٌةالحماٌة  بحٌث نتناول. الأملاكوعقاب المعتدٌن على هذه 

 فً المطلب الثالث. القضابٌةالحماٌة  المدنٌة فً المطلب الثانً و

 .للأملاك الوطنٌة العمومٌة الحماٌة الإدارٌة : الأولالمطلب 

ٌّنة اتجاه ت   الأملاكتمثل فً مجموعة من القواعد التً تلزم الإدارة باتخاذ إجراءات مع

، وهً عموما تتضمن أعباء على الإدارة المالكة أو المخصص لها  لتسٌٌرها وحماٌتها العمومٌة 

واستعمال  إجراءات الرقابة ممارسةو عمومٌةال الأملاكجرد ب الإدارةحٌث تقوم الملك العمومً، 

الفرع  سنتناول فًالعمومٌة ، وعلٌه  الأملاكحتى تتمكن الإدارة من حماٌة  لوابح الضبط الإداري

 .(1)لوابح الضبطالثانً استعمال وفً الفرع  والرقابة جردلالأول عملٌة ا

 .عمومٌةالالوطنٌة  الأملاك ورقابة جرد: الأولالفرع 

 :الآتٌتٌنالجرد والرقابة من خلال الفقرتٌن عملٌة سنتطرق إلى كل من 

 .الأملاك الوطنٌة العمومٌة الجرد أولا:

الوطنٌة الخاصة منها والعمومٌة إلا ما استثنً  الأملاكهو إجراء شامل بالنسبة لجمٌع 

بنص، وذلك مثل الأشٌاء التً تستهلك بالاستعمال مرة واحدة، أو الأشٌاء ؼٌر القابلة للاستهلاك 

بالاستعمال الأول والتً لا تتجاوز قٌمة شرابها الوحدوٌة مبلؽا بسٌطا ٌحدده الوزٌر المكلؾ 

المرسوم التنفٌذي رقم  فهً تخضع لاحكام ارة الدفاعبالمالٌة، كما لا ٌشمل الجرد أملاك وز

الذي ٌحدد القواعد المطبقة فً تسٌبر الأملاك العقارٌة  1992أكتوبر 10المإرخ فً 92/371

 .المخصصة لوزارة الدفاع الوطنً

الخاصة  الأملاكٌعنً الجرد العام للأملاك الوطنٌة التسجٌل الوصفً والتقوٌمً لجمٌع  و

والعامة التابعة للدولة والولاٌة والبلدٌة والتً تحوزها مختلؾ المنشآت والمإسسات والهٌاكل التً 

  .تنتمً إلٌها أو التً تخصص للمإسسات والهٌآت العمومٌة
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 الذي1991نوفمبر  23مإرخ فً  91/455أحكام المرسوم التنفٌذي  إلىوعلٌه واستنادا 

، فإن كل المإسسات الوطنٌة ٌجب علٌها أن تمسك دفاتر (1)طنٌةالو الأملاكٌحدد كٌفٌات جرد 

 العقارٌة الموجودة بحوزتها، سواء كانت مالكة لها أو مخصصة لها. الأملاكلجرد كل ا

هذا المرسوم أن الجرد ٌتم بإعداد بطاقة تعرّؾ فٌها المإسسة أو الهٌؤة الإدارٌة  وٌبٌن

ٌّن فً هذه البطاقة نوع العقار ومحتواه وحدوده وأصل  الإقلٌمٌة أو المصلحة التً تحوز العقار وتب

  .ملكٌته وقٌمته والحقوق الواردة علٌه، بالنسبة للعقارات

المعنٌة مع الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، وإذا كان هناك إن عملٌة الجرد تقوم بها الوزارات 

العمومٌة التً تستدعً جردا خاصا وجب إعداد جرد بما ٌتفق  الأملاكبعضا من عناصر 

 وخصوصٌات هذا العنصر.

العمومٌة  الأملاكوتختلؾ تقنٌات الجرد بالنسبة للأملاك العمومٌة الطبٌعٌة عن 

ٌق قرارات وزارٌة مشتركة بٌن كل وزٌر معنً ووزٌر الاصطناعٌة، وتحدد هذه التقنٌات عن طر

 المالٌة.

فً سجلات الجرد، وإنما ٌجب متابعة  الأملاكإن عملٌة الجرد لا تنتهً بمجرد تسجٌل 

وتدوٌن كل  الأملاكالعملٌة عن طرٌق الفحص الدوري للسجلات والمعاٌنة المستمرة لوجود هذه 

 جدٌد ٌطرأ علٌها، 

الموجودة فً الخارج، والتً تملكها  الأملاكضرورة جرد ى كما نص هذا المرسوم عل

 ات الدبلوماسٌة والقنصلٌة، وذلك فً بطاقات تعرٌفٌة فٌما ٌخص العقاراتٌالدولة وتستعملها الممثل

 ات الدبلوماسٌة والقنصلٌة بهذه العملٌة تحت إشراؾ وزارة الخارجٌة.ٌ، وتقوم الممثل

للأملاك العقارٌة كلما  ؤماح وزارة المالٌة تعد جدولا عبعد انتهاء عملٌات الجرد، فإن مصال

 .(2)ةسجلات تدوٌن محتوٌات أملاك الدولانتهت عملٌات الجرد الخاصة، وكلما تم إصلاح 

                                                           
لجرٌدة ة الوطنٌابجرد الأملاك ، ٌتعلق 1991نوفمبر  23مإرخ فً  91/455المرسوم التنفٌذي أنظر  ـ(1)

 .1991لسنة ، 60الرسمٌة عدد 

 .97، ص 2002حمدي باشا عمر، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، دار هومة، الجزابر، انظر ـ  (2)



 
 

 

وضعها   أخرىطرٌقة  إلىننتقل الوطنٌة العمومٌة  الأملاكوبعدما بٌنا كٌؾ تتم عملٌة جرد 

 .فٌماٌلً إلٌهوسنتطرق  أسلوب الرقابة تتمثل فً الوطنٌة العمومٌة الأملاكالمشرع لحماٌة 

 . (1)على الأملاك الوطنٌة العمومٌةثانٌا: الرقابة 

وتتجلى إجراءات الرقابة للأملاك الوطنٌة العمومٌة فً تسٌٌر و تعٌٌن حدودها وتشمل هذه 

وٌعتبر هذا النوع صطناعٌة، إالوطنٌة العمومٌة سواء كانت طبٌعٌة أو  الأملاكالرقابة جمٌع أنواع 

من الرقابة ذا طابع وقابً، وفً سبٌل ذلك نص القانون على إنشاء هٌبات إدارٌة توكل لها مهمة 

 .وعلى رأسها مدٌرٌة أملاك الدولة القٌام بهذا الدور

 . (2)لوائح الضبط الإدارياستعمال : نًالفرع الثا

المعرضة للتلؾ أو الاستهلاك نتٌجة  الأملاكصٌانة وحفظ بعض  إلىهذه اللوابح ترمً 

الوطنٌة خولها القانون وسٌلتان  الأملاكحتى ٌتسنى للإدارة المحافظة على  ،واستعمالها المستمر

 لذلك، الوسٌلة الأولى قانونٌة والثانٌة مادٌة.

 العمومٌة.الوطنٌة  الأملاكأولا: الوسائل القانونٌة للمحافظة على 

الوطنٌة  الأملاكتً تصدرها الإدارة فً مجال المحافظة على إن لوابح الضبط الإداري ال

الوطنٌة من  الأملاكتختلؾ فً مضمونها عن قرارات الضبط الإداري، كونها تستهدؾ حماٌة 

ؼٌر أن هذا لا ٌنزع عنها صفة  الأخطار التً تهددها، ولذلك فهً تسمى لوابح ضبط الصٌانة

ٌذها تحت طابلة عقوبات جزابٌة وهذا ما ٌجعل لوابح لوابح الضبط الإداري، وٌلزم الأفراد بتنف

 ضبط الصٌانة تقترب من لوابح الضبط الإداري.

الوطنٌة  الأملاكالوطنٌة الجهة الإدارٌة المكلفة بالمحافظة على  الأملاكلقد خول قانون 

من القانون  68المادة  حٌث تقضً، الأملاكسلطة سنّ قواعد تنظٌمٌة تستهدؾ المحافظة على هذه 

 الأملاكجانب نظام استعمال  إلىعلى أن: "ٌشكل نظام المحافظة، المذكور أعلاه  90/30

 الأملاكالوطنٌة ٌستهدؾ ضمان المحافظة على  الأملاكالوطنٌة، عنصرا من عناصر نظام 

 ة.تشرٌع ملابم مرفق بعقوبات جزابٌالوطنٌة العمومٌة بموجب 

                                                           
  .99،ص المرجع نفس حمدي باشا عمر،ـ أنظر (6)
 . 20و 19ص، سابقالمرجع ٌوسؾ ،الالسلام ، عبدـ أنظر(2)



 
 

 

 .الوطنٌة العمومٌة الأملاكة للمحافظة على ثانٌا: الوسائل المادٌ

لتزام الذي ٌفرضه القانون على الإدارة للقٌام بواجب الصٌانة الدورٌة للأملاك تتمثل فً الإ

على أنه: المذكور أعلاه من  67وقد نصت المادة  الوطنٌة التً تملكها أو التً خصصت لها،

 الوطنٌة نوعان من التبعات هما: الأملاك"ٌترتب على حماٌة 

الوطنٌة العمومٌة، التً ٌقصد بها، أعباء القانون العام  الأملاكـ أعباء الجوار لصالح 

ومصبات  الارتفاقات الإدارٌة المنصوص علٌها لفابدة الطرق العمومٌة مثل ارتفاقات الطرٌق

 علٌها القانون. ٌنقصأعباء أخرى  أو هوتصرٌؾ المٌاالخنادق، 

الوطنٌة العمومٌة، وتفرضه القواعد القانونٌة الخاصة التً تخضع  الأملاكلتزام بصٌانة الإـ 

لها الهٌؤة أو المصلحة المسٌرة، وكذلك الجماعة العمومٌة المالكة فً حالة القٌام بإصلاحات كبٌرة، 

 "وٌتم ذلك وفق الشروط المنصوص علٌها فً التخطٌط الوطنً وحسب الإجراءات المتعلقة بها

 .(1)للأملاك الوطنٌة العمومٌة الحماٌة المدنٌة :الثانًالمطلب 

مبادئ أوردها المشرع فً العمومٌة فً مجموعة ال للأملاكتتمثل الحماٌة المدنٌة المقررة 

فً القانون المدنً، وهً مبادئ تقلٌدٌة عرفتها الأنظمة القانونٌة  الأملاكالنصوص التً تحكم هذه 

لأملاك امنذ القدم، ترتكز أساسا على الأحكام المتعلقة بعدم جواز التصرؾ فً مومٌة للأملاك الع

كتسابها إأو الحجز علٌها أو  بؤي نوع من أنواع التصرفات المعروفة بٌن الأفراد العادٌٌنمومٌة الع

من القانون المدنً على أنه: "لا ٌجوز  689نصت المادة  حٌث ،عن طرٌق التقادم المكسب 

الدولة أو حجزها أو تملكها بالتقادم ؼٌر أن القوانٌن التً تخصص هذه  أملاكالتصرؾ فً 

تحدد شروط إدارتها وعند الاقتضاء  688لإحدى المإسسات المشار إلٌها فً المادة  الأملاك

  شروط عدم التصرؾ فٌها".

قادم الوطنٌة ؼٌر قابلة للتصرؾ فٌها ولا للت الأملاك قانون أننفس من  04فً المادة  وكذا

الوطنٌة العمومٌة على النحو  الأملاكوٌستمر هذا الحظر مادام الملك مصنؾ بؤنه من ولا الحجز 

 . الأملاك هذه فكرة تكوٌن إلىعند التطرق الذي سبق لنا بٌانه 

                                                           
انظر محمد أنس قاسم جعفر، النظرٌة العامة لأملاك الإدارة والأشؽال العمومٌة، الطبعة الثالثة، دٌوان ـ (1)

 .47، ص 1984المطبوعات الجامعٌة الجزابر، 



 
 

 

كتساب الملك صفة العمومٌة هو تخصٌصه، ٌمكن القول أن مبدأ عدم جواز إن معٌار وبما أ 

الوطنٌة العمومٌة جاء خصوصا لحماٌة فكرة التخصٌص، فلا شك أن  الأملاكالتصرؾ فً 

 الأملاكالتصرؾ فً الملك العمومً ٌرفع عنه التخصٌص وهذا أمر لا ٌستقٌم ولا ٌتفق مع طبٌعة 

 العمومٌة.

ؼٌر أن هذا الحضر لٌس مطلقا إذ أنه تستثنى منه التصرفات التً تقوم بها الهٌبات العمومٌة 

نها وبٌن الخواص طالما أنها لا تخرج الملك العمومً عن طبٌعته ولا ٌتعارض مع فٌما بٌنها أو بٌ

 .(1)والؽاٌة التً خصص من أجلها العمومٌة الأملاكهدؾ 

الوطنٌة العمومٌة بالتقادم نتٌجة مباشرة لقاعدة  الأملاكتعتبر قاعدة عدم جواز تملك كما 

عدم جواز التصرؾ فٌها التً سبق بٌانها، تعد بمثابة ركٌزة ثانٌة ٌتم الاعتماد علٌها لحماٌة 

منع الأشخاص من الاستفادة من قاعدة التقادم المكسب  إلىالعمومٌة، وهً تهدؾ  الأملاك

 المعروفة فً القانون المدنً.

العمومٌة، فإن هذه القاعدة تبدو أهم من قاعدة  الأملاكالفعالٌة فً حماٌة  ؼٌر أنه من حٌث

الوطنٌة عن طرٌق وضع الٌد  الأملاكعدم جواز التصرؾ فً المال العام، لأن خطر التعدي على 

 .الأملاكعلٌها من قبل الأفراد ٌبدو أشد تهدٌدا من تصرؾ الإدارة فً هذه 

المال العام كذلك، قاعدة عدم جواز الحجز علٌه،  من مظاهر الحماٌة المقررة لحماٌةو

وتإسس هذه القاعدة على أساس منطقً مقتضاه أن إتباع سبٌل التنفٌذ الجبري ضد الأشخاص 

العامة ؼٌر ممكن لتعارضه مع المصلحة العامة، وهً القاعدة الثالثة التً أقرها القانون المدنً 

 .(2)الوطنٌة الأملاكوقانون 

ذلك أنه  الوطنٌة العمومٌة الأملاكعدة نتٌجة لقاعدة عدم جواز التصرؾ فً تعتبر هذه القا

الؽٌر بإحدى التصرفات القانونٌة مثل البٌع والهبة والمبادلة  إلىالوطنٌة  الأملاكإذا كان نقل ملكٌة 

ؼٌر جابز لتعارض ذلك مع تخصٌص المال للمنفعة العامة، فإنه من باب أولى أن ٌمنع نقل ملكٌة 

عن طرٌق التنفٌذ الجبري علٌها، والعلة فً ذلك واضحة إذ أن التنفٌذ الجبري ٌإدي  الأملاكهذه 

                                                           
 . 21سابق صالمرجع ال عبد السلام ،ٌوسؾ،أنظر ـ  (1)

العامة، دراسة مقارنة، دٌوان المطبوعات  الأملاكعبد العزٌز السٌد الجوهري، محاضرات فً أنظر  -(2)

 .29الجامعٌة، الجزابر، الطبعة الثانٌة، ص



 
 

 

ذمة طالب التنفٌذ، وهذا ؼٌر جابز لأنه سٌإدي لا محالة  إلىنقل ملكٌة الملك العمومً  إلىحتما 

 التعارض مع المنفعة العامة وتعطٌل أداء المرفق المخصص له الملك. إلى

التً تم الاستٌلاء علٌها مهما طالت مدة  الأملاكبالمقابل فإن للإدارة الحق فً استرجاع 

، 28/02/1993مإرخ فً ال 95606قرار المحكمة العلٌا رقم  ٌإكده ،وهذا ما وضع الٌد علٌها

:" حٌث أنه ولو أن المدعٌن ٌزعمون أنهم حازوا هذه 1994لسنة  01المجلة القضابٌة، عدد 

العامة لا  الأملاكسنوات، فإن ذلك لا ٌمنحهم الحق فً تملكها لأن الأرض ملك عام، و القطعة منذ

 تملك بالتقادم".

، المجلة القضابٌة عدد 27/01/1993مإرخ فً  100370قرار المحكمة العلٌا رقم وكذا 

:" حٌث إن المستؤنفٌن ٌتمسكون بملكٌتهم للقطعة الأرضٌة المتنازع علٌها عن 1995لسنة  10

طرٌق التقادم المكسب، ؼٌر أن هذا الدفع لٌس فً محله لأن الأراضً التً تركها المعمرون تعتبر 

 689داخلة فً أملاك الدولة، ومن ثمة لا ٌجوز تملكها بالتقادم المكسب عملا بؤحكام نص المادة 

 .(1)من القانون المدنً"

لا والمدنً فهً  الإداريا بشقٌهحماٌة وقابٌة الوسابل  فإن كما رأٌناومن المظاهر أٌضا 

، لأنها فً الحقٌقة لا تعد ضمانة كافٌة العمومٌة  تكفً وحدها لإضفاء حماٌة فعالة للأملاك الوطنٌة

 من التعدي. الأملاكلهذه 

لذلك فإن المشرع قد أقر أسالٌب حماٌة أخرى تكون ؼالبا لاحقة لوقوع الاعتداء وذلك عن 

وهً  نتٌجة إلىالأسالٌب الوقابٌة  تقضً الجهات القضابٌة المختصة إذا لم  إلىطرٌق رفع الأمر 

 كالتالً .
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  .174 -173 ، ص2002والتوزٌع، طبعة لطباعة والنشر مجلس الدولة والمحكمة العلٌا، دار هومة ل

 



 
 

 

 : الحماٌة القضائٌة للأملاك الوطنٌة العمومٌةالمطلب الثالث 

ٌبدو لنا جلٌا دور القضاء فً توفٌر الحماٌة اللازمة للأملاك الوطنٌة  من خلال هذه الحماٌة

 الأملاكالدعاوى المدنٌة التً تستهدؾ حماٌة هذه  طرٌقتٌنالعمومٌة، وٌكون تدخل القضاء ب

 .الفرعٌن الموالٌنوالتً سنتناولها فً  الحماٌة الجزابٌة

 .الأملاكالدعاوى المدنٌة التً تستهدف حماٌة هذه : الفرع الأول

 الأملاكحماٌة أملاك  إلىالرامٌة  القضاء إلىالتً ترفع  مختلؾ الدعاوى تتجسد فً 

قبل الهٌبة المالكة أو المخصص  ترفع من، سواء  كثٌرة ولا ٌمكن حصرهاوهً الوطنٌة العمومٌة 

 .ؼٌرهملها الملك العمومً أو من قبل الأشخاص المستؽلٌن أو من 

الدعاوى الناشبة عن استؽلال و التشكٌك فً الملكٌة،  إلىالدعاوى الرامٌة ومن بٌنها 

أخرى قد تنتج  ودعاوىمتٌاز، إستؽلال أو عقد إبناء على رخصة  أماالوطنٌة العمومٌة  الأملاك

 أنواع أخرى من الدعاوى وهناك أو شؽلها بطرٌقة ؼٌر قانونٌة. الأملاكستؽلال هذه إعن سوء 

 الأملاكقتناء إالدعاوى المتعلقة ب و.(1)الدعاوى المرفوعة من الإدارة ضد الشاؼل بدون سند)مثل

 الأملاكستعمال إالمنازعات الناتجة عن مسإولٌة الأضرار المترتبة عن  و الوطنٌة العمومٌة

وكذا المذكور أعلاه ، 90/30من القانون  07ستؽلالها وحراستها بمفهوم المادة إوالثروات و

لوطنٌة العمومٌة ا الأملاكحترام أعباء الجوار المقررة لصالح إالمنازعات الناشبة عن عدم 

استؽلال جزء من  ، الدعاوى المتعلقة بتحصٌل الأتاوى الناتجة عنرتفاقات المقررة لهاوالإ

 ... الخالوطنٌة العمومٌة  الأملاك

 .للأملاك الوطنٌة العمومٌة الحماٌة الجزائٌة :الفرع الثانً

 الأملاكعن طرٌق المتابعات الجزابٌة الناجمة عن جرابم الاعتداء على وتتم هذه الحماٌة  

تلك العقوبـات الـتً ٌقررهـا القانـون للأعمـال الإجرامٌـة التً  وتتمثل فًالوطنٌة العمومٌة، 

بذلك العامة، ومعلوم أن الجزاءات الجزابٌة ٌوقعها القاضً الجزابً و الأملاكتشكل اعتداءا على 

وقد نص قانون العقوبات على هذه الجرابم والجزاءات العامة. ملاكللأ ٌكون هذا الأخٌر حارسا
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 الأملاكبكل نوع من أنواع  القوانٌن الخاصة إلى بالإضافة الأملاكعلى هذه  معتدٌنالمقررة لل

 العمومٌة. الوطنٌة

الوطنٌة فً مجال محاربة الجرابم  الأملاكقانون  حالقد أ أنه فبالنسبة لقانون العقوبات نجد

 136الوطنٌة العمومٌة والخاصة على أحكام قانون العقوبات، حٌث نصت المادة  الأملاكالماسة ب

الوطنٌة كما ٌحددها هذا  الأملاكعلى أنه: "ٌعاقب على كل أنواع المساس بالقانون نفس من 

 القانون طبقا لقانون العقوبات"

العامة  الأملاك، نجد أن المواد الخاصة بقمع التعدي على (1)قانون العقوبات إلى وبالرجوع

 متناثرة فً مواضع متفرقة من أبوابه مما ٌصعّب الإحاطة بكل هذه المواد. 

جرابم تخص أملاكاً عمومٌة بصفة  إلىفهناك من المواد التً تطرقت فً هذا القانون 

مباشرة، كما هو الحال بالنسبة للجرابم الواقعة على الطرق العمومٌة، وهناك من المواد التً 

الوطنٌة العمومٌة أملاكاً مملوكة  الأملاكبصفة عامة، وباعتبار  الأملاكالملكٌة أو تخص حماٌة 

للدولة أو الولاٌة أو البلدٌة فهً معنٌة بهذه الحماٌة، كما نجد بعض مواده تتعلق بحماٌة الشًء 

 العمومً أو الخاص بصفة عامة من تصرفات الموظؾ العمومً القابم علٌها.

 :سبٌل المثال الخاصة نجد على  بالنسبة للقوانٌٌن أما

قطع أو  منهاعلى الجرابم الماسة بالؽابات  (2)قانون الؽابات ٌنص حٌث  :مخالفات نظام الغابات

الأحجار، الرمل،  استؽلال و نزع أو حٌازة الفلٌن بطرٌق الؽش و جمع الحطب و قلع الأشجار

 ..الخ الحرث أو الزراعة أو تربٌة النحل دون ترخٌص. و المعادن والتربة دون رخصة

عدم مثل  (3)المتمم نص علٌها قانون المٌاه المعدل و: المائٌة العامة الأملاكمخالفات وكذلك 

البناء والؽرس وكل تصرؾ ٌضر بصٌانة الودٌان  والتبلٌػ عن اكتشاؾ المٌاه الجوفٌة، 

                                                           
 جوان 08المإرخ فً  المعدل والمتمم66/156قانون العقوبات الجزابري صدر بموجب الأمر  أنظر  -(1)

دٌسمبر  20المإرخ فً  06/23رقمالمعدل والمتم بالقانون 1966لسنة  49، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 1966
2006. 

،الجرٌدة الرسمٌة عدد و المتضمن النظام العام للؽابات 1989جوان 23المإرخ فً  84/12القانون أنظر ـ (2)

  .المعدل والمتمم،1984لسنة  26

لسنة  60ٌتضمن قانون المٌاه، الجرٌدة الرسمٌة عدد  2005أوت سنة  04مإرخ فً  05/12الأمر أنظر  -(3)

 منه. 18المعدل والمتمم بموجب المادة  المتضمن قانون المٌاه 83/17قد ألؽى هذا الأمر القانون ،و2005



 
 

 

استخراج مواد الطمً بؤٌة وسٌلة، وإقامة مرامل فً  و والبحٌرات والبرك والسبخات والشطوط

 ...الخ مجاري الودٌان

بمجموعة من المبادئ التً  لوطنٌة العمومٌةاالمشرع قد أحاط أملاك  فً هذا المبحث أن رأٌنا 

إذا كانت القواعد التً تقضً بعدم جواز ،ف بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة أماتستهدؾ حماٌتها 

الوطنٌة العمومٌة أو الحجز علٌها أو اكتسابها عن طرٌق التقادم المكسب  الأملاكالتصرؾ فً 

، الأملاكوكذا النصوص الجزابٌة التً تستهدؾ معاقبة المعتدٌن علٌها تستهدؾ مباشرة حماٌة هذه 

 .(1)فإن قواعد أخرى مثل الجرد والرقابة ٌمكن وصفها بؤنها قواعد حماٌة ؼٌر مباشرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 وما بعدها.  36عبد السلام ٌوسؾ، المرجع السابق صأنظر ـ  (1)

 
 



 
 

 

 .الفصل خلاصة

تعرٌفها وتمٌزها وذلك ببسط للأملاك الوطنٌة العمومٌة مفهوم ممن خلال هذا الفصل قدمنا 

 الوطنٌة الخاصة وبٌان مشتملاتها وطرق تكوٌنها والحماٌة القانونٌة المقررة لها. الأملاكعن 

والحقوق العقارٌة والمنقولة المحددة  الأملاكتلك  الوطنٌة العمومٌة هً الأملاكٌمكن القول أن 

مباشرة  أمابموجب القانون أو تلك التً تملكها الدولة وجماعاتها الإقلٌمٌة، والتً ٌستعملها الجمٌع 

المشرع الجزابري لم ٌعط تعرٌفا محددا فأو بواسطة المرافق العامة وبصفة جماعٌة ومجانٌة، 

 الأملاكاٌٌر تمٌزها عن مفهوما لها باعتماد مع وإنما أعطىالعمومٌة وشاملا للأملاك الوطنٌة 

ري المباشر ٌستعمال الجماهومفاده التخصٌص للإ المعٌار التقلٌدي الوطنٌة الخاصة،والمتمثلة فً

 الأملاكومعٌار التحدٌد التشرٌعً الذي من خلاله  وسع المشرع من نطاق  ،أو لخدمة مرفق عام

 .الوطنٌة العمومٌة

نظرٌة الدومٌن الكلاسٌكٌة لم ٌلتزم بكافة  إلىبعودته  الجزابري ،ٌتضح أن المشرع و 

 الأملاكالنتابج المترتبة عن نظرٌة الدومٌن الكلاسٌكٌة ،خاصة ما ٌتعلق منها بمضمون ونطاق 

 الأملاكالوطنٌة العمومٌة ونظامها القانونً فقد أدرج  الثروات والموارد الطبٌعٌة ضمن عناصر 

الدستور رؼم أنها تإدي وظٌفة إقتصادٌة وتخضع لقانون من  17المادة م الوطنٌة العمومٌة بحك

خاص بها و لا ٌحكمها النظام القانونً للأملاك الوطنٌة العمومٌة وكان هدؾ المشرع من ذلك هو 

 .حماٌة الثروات والموارد الطبٌعٌة

هً و، أملاك عمومٌة طبٌعٌة الأملاكعلى صنفٌن من الوطنٌة العمومٌة  الأملاكتشتمل و

نصت  والموجودة داخل إقلٌم الدولة، والتً أنشؤتها الطبٌعة دون تدخل من الإنسان  الأملاكتلك 

 الأملاك ، وهً تشمل على الخصوص المذكور أعلاه 90/30 انونالق من 15علٌها المادة 

المجال الجوي  إلىكذلك وتمتد ،العمومٌة المابٌة الطبٌعٌة  الأملاك و العمومٌة البحرٌة الطبٌعٌة

منه الؽابات  37كما ألحقت المادة  لثروات والمواد الطبٌعٌة السطحٌة والجوفٌةا و الإقلٌمً

وهً  وأملاك عمومٌة اصطناعٌةة الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌ الأملاكوالثروات الؽابٌة ضمن 

وذكرت منها على سبٌل ، قانونالنفس من  16عكس الأولى تنشؤ بفعل الإنسان نصت علٌها المادة 

السكك الحدٌدٌة وتوابعها الضرورٌة و زولة اصطناعٌا على تؤثٌر الأمواجراضً المعلأا: المثال

الطرقات العادٌة ، ة وتوابعها لحركة المرور البحرٌةالموانا المدنٌة والعسكرٌ، لاستؽلالها

 ...الخ.كن الأثرٌةماالمتاحؾ والأالآثار العمومٌة و لمنشآت الفنٌة الكبرى وتوابعهاة، اوالسرٌع



 
 

 

تعٌٌن هً بالعملٌة الإدارٌة  الطبٌعٌة الوطنٌة العمومٌة الأملاك الملك ضمن ٌثبت الإدراجو

أن الثروات ؼٌر  الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة الأملاكمعاٌنة السلطة المختصة لحدود  وهً الحدود

الوطنٌة  الأملاكبالنسبة إدراج الملك ضمن  أمادرج قانونا بمجرد معاٌنة وجودها،الطبٌعٌة ت

عملٌة الاصطفاؾ أو تدرج ب لطرقالنسبة لبأنواعها فالمشرع بٌن  مٌزف العمومٌة الاصطناعٌة

ولها  إثبات تعٌٌن الحدود الفاصلة بٌن الطرق العمومٌة والملكٌات المجاورةوٌعنً  التصفٌؾ

عمل  هو والذي فتدرج عن طرٌق عملٌة التصنٌؾ الأخرى الأملاك أما،  مرسوم خاص بها

الوطنٌة العمومٌة  الأملاكأو العقار طابع  السلطة المختصة الذي ٌضفً على الملك المنقول 

  .الاصطناعٌة

ه  وهو ما الوطنٌة العمومٌة بانتهاء تخصٌص الأملاكٌخرج الملك من نطاق كما ٌمكن أن 

بصدور قرار إداري  أما وٌكونالتجرٌد أو إلؽاء التخصٌص  صطلح علٌه المشرع الجزابريإ

نفس الهٌبة التً أصدرت قرار التخصٌص، وذلك مراعاة من عموما  ٌصدر بإنهاء التخصٌص

ذلك فً حالة عدم وجود ولقاعدة توازي الأشكال، وقد ٌنتهً التخصٌص بدون صدور قرار إداري 

  .مثل هلاك الملك أو جفاؾ النهر ٌه،حاجة إل

وحماٌة  دارٌةإلمشرع حماٌة لها  ا أقر الوطنٌة العمومٌة فقد  الأملاكبالنسبة لحماٌة  اأم

و الجرد  الأولى فً عملٌة مثلمدنٌة و حماٌة قضابٌة،تتجسد الحماٌة الإدارٌة فً ثلاث وسابل تت

لا ٌشمل الجرد  و الوطنٌة العمومٌة إلا ما استثنً بنص الأملاكهو إجراء شامل بالنسبة لجمٌع 

الرقابة وتتجسد الوسٌلة الثانٌة فً  وتنظٌمات خاصة بها لأحكامفهً تخضع  أملاك وزارة الدفاع

نص القانون على إنشاء هٌبات  و تسٌٌر و تعٌٌن حدودها وهً الوطنٌة العمومٌة  الأملاكعلى 

إستعمال لوابح الضبط و الوسٌلة الثالثة تتجسد فً  أما، إدارٌة توكل لها مهمة القٌام بهذا الدور

 إستعمال وسابل للإدارة خول القانونو المعرضة للتلؾ  الأملاكصٌانة وحفظ بعض  إلىترمً 

مبادئ أوردها المشرع فً النصوص مجموعة الوهً  الحماٌة المدنٌة أما .مادٌة أخرىقانونٌة و

فً القانون المدنً، ترتكز أساسا على الأحكام المتعلقة بعدم جواز  الأملاكالتً تحكم هذه 

أو  بؤي نوع من أنواع التصرفات المعروفة بٌن الأفراد العادٌٌنمومٌة التصرؾ فً للأملاك الع

والمتمثلة فً مختلؾ الحماٌة القضابٌة  أما، الحجز علٌها أو اكتسابها عن طرٌق التقادم المكسب 

التً  مختلؾ الدعاوى تتجسد فًالعمومٌة لأملاك الوطنٌة ا حماٌة إلىرامٌة الالمدنٌة الدعاوى 

كثٌرة ولا ٌمكن وهً الوطنٌة العمومٌة  الأملاكحماٌة أملاك  إلىالرامٌة  القضاء إلىترفع 



 
 

 

قبل الهٌبة المالكة أو المخصص لها الملك العمومً أو من قبل  ترفع من، سواء  حصرها

التً تستهدؾ متابعة وعقاب المعتدٌن وكذا الحماٌة الجزابٌة ، ؼٌرهمالأشخاص المستؽلٌن أو من 

على  وقد نص قانون العقوبات على هذه الجرابم والجزاءات المقررة للمعتدٌن،  الأملاكعلى هذه 

 العمومٌة.  الوطنٌة الأملاكبكل نوع من أنواع  القوانٌن الخاصة إلى بالإضافة الأملاكهذه 

العامة  الأملاكقانون العقوبات، نجد أن المواد الخاصة بقمع التعدي على  إلىوبالرجوع 

هناك من المواد التً و ،متناثرة فً مواضع متفرقة من أبوابه مما ٌصعّب الإحاطة بكل هذه المواد

جرابم تخص أملاكاً عمومٌة بصفة مباشرة، كما هو الحال بالنسبة  إلىتطرقت فً هذا القانون 

الذي قانون الؽابات  نجد النصوص القانونٌة الخاصة أما، ة على الطرق العمومٌةللجرابم الواقع

المابٌة  الأملاكمخالفات وكذا قانون المٌاه الذي نص على الجرابم الماسة بالؽابات ٌنص على 

 .العامة

من دراستنا  الفصل الثانً إلىالوطنٌة العمومٌة ننتقل  الأملاكوبعد أن عرضنا مفهوم 

 الوطنٌة العمومٌة . الأملاكوسابل إستعمال  بعنوان 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 .تمهٌد

 

ٌتم إستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة بإحدى الطرٌقتٌن،إما إستعمال عام وإما إستعمال 

المشترك أو الجماعً للأملاك الوطنٌة  بحٌث ٌتمثل الإستعمال الأول فً الإستعمال خاص ،

ٌقوم به جمٌع المواطنٌن حسب نفس الشروط ، وهو  الذي ٌمكن أن   العمومٌة هو الإستعمال

و لا ٌجوز إخضاعه لتصرٌح أوترخٌص ، و ٌمكن  مطابق لؽرض الأملاك  الوطنٌة العمومـــٌة

لأملاك الوطنٌة استعمال لسلطات الإدارٌة أن تسن قوانٌن قصد حماٌة و المحافظة وحسن إل

صورة ٌكون بإحدى الصورتٌن : أو بواسطة المرافق العامة ،أما الإستعمال الثانً  العمومٌة

الترخٌص بالإستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة  وصورة الإستعمال الخاص بموجب 

ستعمال الإحٌث قمنا بدراسة كلتا الطرٌقتٌن فً المبحثٌن الموالٌٌن ،ٌتعلق المبحث الأول عقد. 

والمبحث الثانً ٌتعلق  ستعمال ؼٌر المباشر للأملاك الوطنٌة العمومٌةالعام المباشر والإ

 . للأملاك الوطنٌة العمومٌةبالإستعمال الخاص 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

  .(1)العام للأملاك الوطنٌة العمومٌة  ستعمالالمبحث الأول: الإ

ٌكون الإستعمال العام إما  بطرٌقة مباشرة أو بطرٌقة ؼٌر مباشرة بحٌث تقوم الطرٌقة 

  المطلب الأول  وهذا ما نتناوله فً ، المجانٌةلمساواةاعلى ثلاث مبادئ وهً الحرٌة الأولى 

   ٌتم بواسطة المرافق العامةللأملاك الوطنٌة العمومٌة مباشر الؼٌر  العام  الاستعمالأما  

وهً خضع لإدارتها بقصد تحقٌق حاجات الجمهور ٌجهاز إداري عام أنشؤته الدولة ووالمتمثلة فً 

 هذاومرافق تخصص للجماعات المحلٌة أو مصالحها وتستعملها مباشرة طبقا لؽرضها العادي 

                                            طلب الثانً .        الم فً ماسنتناوله

 .للأملاك الوطنٌة العمومٌةالعام المباشر  ستعمالالاالأول :مبادئ  طلبالم

ٌكون الإستعمال العادي للأملاك الوطنٌة  العمومٌة حرا ومجانٌا وٌتساوى فٌه جمٌع 

مبادئ ،وبذالك ف(2)والقٌود المنصوص علٌها فً القانون  المستعملٌن مع مراعاة الإستثناءات

مبدأ الحرٌة ونتطرق إلٌه فً المطلب للأملاك الوطنٌة العمومٌة هً الاستعمال العام المباشر 

فً التشرٌع الجزابري و ،مبدأ المساواة  الأول وذالك بتعرٌؾ الحرٌة ومدى تطبٌق هذا المبدأ

لال تعرٌؾ المساواة و مدى تطبٌق مبدأ المساواة فً ونتطرق إلٌه فً المطلب الثانً من خ

التشرٌع الجزابري ،ومبدأ المجانٌة ونتطرق إلٌه فً المطلب الثالث بتعرٌؾ المجانٌة ومدى تطبٌق 

 فً التشرٌع الجزابري. هذا المبدأ

  . الأول :مبدأ الحرٌة الفرع

للحرٌة ،ومدى تكرٌس مبدأ الحرٌة فً  تعربؾ بسٌط نقوم  بتقدٌم  الفرعمن خلال هذا  

 . وذلك فً الفقرتٌن التالٌتٌن ،الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً القانون الجزابري 

 :تعرٌف الحرٌة .أولا

هً حرٌة الشخص فً التصرؾ بكل ما ٌتعلق بشإونه الخاصة ضمن دابرة القانون كما 

ل ما ٌتعلق بالمجتمع الذي ٌعٌش فٌه تتضمن حرٌته فً ظل ما ٌراه صوابا، وفً إبداء رأٌه فً ك

وفً كل ما ٌصدر عن السلطة الحاكمة فً المجتمع  من تصرفات، و قد عبر بعض أهل القانون 

                                                           
 السابق الذكر. 427-12من المرسوم التنفٌذي رقم  78و 63أنظر المادتٌن -(1)

  .المرسوممن نفس   05فقرة 63أنظر المادة   -(2)



 
 

 

عن مضامٌن هذه الكلمة فقال : ٌمكن القول بؤن الحرٌات العامة هً مكانات ٌتمتع بها الفرد بسبب 

فرد صالحه الخاص، و ٌسهم بها فً طبٌعته البشرٌة،أو نظرا لعضوٌته بالمجتمع، ٌحقق بها ال

تحقٌق الصالح المشترك للبلاد، وٌمتنع على السلطة أن تحد منها إلا إذا أضرت بمصالح 

على أنها   6420. كما عرفها  الإعلان الفرنسً الصادر أعقاب الثورة الفرنسٌة سنة  (1)الآخرٌن

حصول على الحق بمعناه حق الفرد فً فعل كل ما لاٌضر بالآخرٌن  وأنها مجرد القدرة لل

          . (2)الإصطلاحً

  التشرٌع الجزائري. مبدأ الحرٌة فً طبٌق:ت ثانٌا

الذي ٌطبدق  إن المواثٌق والإتفاقٌات الدولٌة والقوانٌن الداخلٌة لكل دولة تكرس مبدأ الحرٌة،

 مدلاكهدذه الأ .وتتددخل الإدارة فدً تنظدٌم إسدتعمالالأمدلاك الوطنٌدة العمومٌةعلى أوسع نطاق فً 

وهددذه الأعمددال ة علٌهددا بهدددؾ حماٌددة النظددام العددام وإتخدداذ التدددابٌر والإجددراءات اللازمددة للمحافظدد

ت زوإنمدا هدً  تنظدٌم لهدا حتدى لاتدؤثر علدى حرٌدة الآخدرٌن وإذا تجداو ، لاتمس أو تمندع  الحرٌدة

،ٌمكدن التصددي إلدى الإدارة الرشدٌدة   بصدلة تتمد أصددرت لدوابح  لا الإدارة  سلطتها فً ذلك أو

 .(3)تصرفات المعٌبة جوء  إلى الهٌبة القضابٌة المختصة لإبطال هذه الوالللتعسفها 

فلكل فرد المرور بالشوارع والطرق العامة وعلى الإدارة أن تسمح للجمٌع بذلك ومن 

للأملاك الوطنٌة العمومٌة وقتما ٌشاء  واجبها أن تٌسره لهم ،هكذا ٌكون الفرد حرا فً إستعمال

والتنقل من مكان لآخر وكٌفما ٌحلو له وأن ٌستخدم سٌارته الخاصة فً جمٌع تنقلاته وأن ٌستخدم 

الطرق العامة المخصصة للمرور العام.وحرٌة الإستعمال مستمدة من ممارسة الحرٌات العامة 

اج لرخصة مسبقة من الإدارة التً لاتملك ولاسٌما حرٌة التنقل وعلٌه فإن هذا الإستعمال لاٌحت

سوى سلطة التنظٌم والضبط لضمان حسن الإستعمال،فالأصل هوحرٌة الأفراد فً إستعمال 

للأملاك الوطنٌة العمومٌة إلا أن الحرٌة لٌست مطلقة بل هً محددة بشروط وقٌود الضبط 

                                                           
ؼزة فلسطٌن أنظر هانً سلٌمان، الطعٌمات، حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة، دار الشروق للنشر و التوزٌع  -(1) 

 .27، ص2006الإصدار الثالث، 

 والتوزٌع الفكرٌة لحقوق الإنسان وحرٌاته العامة ،دار وابل للنشر أمانً، ؼازي جرار، الإتجاهاتأنظر  -(2)
 .149ص  2009الأردن ،عمان،الطبعة الأولى 

 والتوزٌع ،الجزابر ،الطبعة الثالثةونشر عمر ،ٌحٌاوي ،نظرٌة المال العام ،دار هومة لطباعة نظر أأ -(3)

. 73،74،ص2005
  



 
 

 

ن استعمال المال لؽٌر الإداري لضمان المحافظة على سلامة المال وحسن استعماله ،فلا ٌمك

         . ( 1) الؽرض المخصص له

فبالنسبة لطرق العمومٌة المشرع الجزابري ٌإكد على عدم شرعٌة الموانع العامة أو 

القطعٌة التً تقام ضد الراجلٌن و المستعملٌن الآخرٌن الراكبٌن، أما الموانع النسبٌة التً تتحذ 

تكون  شرعٌة و ٌمكن لسلطات الإدارٌة  بسبب خصابص بعض الطرق لضمان أمن المرور

المخولة قانونا أن تفرض بعض التبعات التنظٌمٌة على مستعملً الطرق العمومٌة فً مٌدان 

 المرور والتوقؾ حرصا على تحقٌق المنفعة العامة  .

أما بالنسبة لشواطا البحدر فتخدول حرٌدة دخدول الجمٌدع إلٌهدا الحدق لأي شدخص أن ٌمدر و 

ٌستعمل فً حاجاته الخاصة منتوجات البحر بإعتدال، ضمن الحدود  والشدروط  ٌتوقؾ و ٌسبح  و

                   .( 2)المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها 

 . المساواة مبدأ:  الثانًالفرع 

الأملاك فً  لمساواة،ومدى تكرٌس مبدأ ا المساواة تعربؾنقوم  بتقدٌم  فرعمن خلال هذا ال

 .قرتٌن على التوالً ،وذالك فً الفالوطنٌة العمومٌة فً القانون الجزابري 

 المساواة تعرٌف:أولا 

ٌجد هذا المبدأ أساسه فً النصوص الدستورٌة للدول المختلفة والتً تطبق مبدأ المساواة  

أمام المواطنٌن فً الحقوق والواجبات دون تمٌٌز أو تفرقة وكما ٌجد أساسه فً المبادئ القانونٌة 

فراد فً المجتمع وإزالة ومنه نقصد بالمساواة تساوي الأ،  الإداريالعامة التً استخرجها القضاء 

والقواعد القانونٌة التً كل الفوارق بٌنهم بؽض النظر عن قدراتهم الشخصٌىة وإمكانٌاتهم المادٌة 

تنظم سلوك وعلاقات الأفراد وهً قواعد عامة ومجردة تطبق على الجمٌع دون إستثناء وبدون 

 .(3)الكل سواسٌة أمام القانونتمٌٌز ولا تعترؾ بالإمتٌازات الخاصة لبعض الأفراد فً المجتمع ف

 

 

 
                                                           

  . 02ص،المرجع السابقعمر حمدي باشا ،ولٌلى زروقً  ، أنظر-(6)
 ..سابق الذكرال 62/724من المرسوم رقم  11أنظر المادة   -(2)

 .670أنظر أمانً ؼازي،المرجع السابق،ص  -(3)

http://www.lawjo.net/vb/showthread.php?25062-%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%A8%D8%B7%C2%AF%D8%B7%C2%A3-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%9E%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%B3%D8%B7%C2%A7%D8%B8%CB%86%D8%B7%C2%A7%D8%B7%C2%A9-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%A6-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%9E%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%B1%D8%B7%C2%A7%D8%B8%D9%BE%D8%B8%E2%80%9A-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%9E%D8%B7%C2%B9%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%A9-%D8%B7%DA%BE%D8%B8%E2%80%9E%D8%B7%C2%AE%D8%B8%D9%B9%D8%B7%C2%B5-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%9E%D8%B8%E2%80%9A%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%A0%D8%B8%CB%86%D8%B8%E2%80%A0-%D8%B7%C2%A7%D8%B8%E2%80%9E%D8%B7%C2%A7%D8%B7%C2%AF%D8%B7%C2%A7%D8%B7%C2%B1%D8%B8%D9%B9-%D8%B8%E2%80%A6%D8%B7%C2%A4%D8%B7%DA%BE%D8%B8%E2%80%A1-10&s=2ff36e7add128229edb4784a7be57f79


 
 

 

 . تطبٌق مبدأ المساواة فً التشرٌع الجزائري :ثانٌا

إن المساواة فً  إستعمال الأملاك الوطنٌة  هً مستمدة من مساواة الجمٌع أمام القانون فلا 

فً نفس الظروؾ وتوفرت فٌهم نفس الشروط التً تضعها  ٌمكن التمٌٌز بٌن الأفراد متى وجدو

الإدارة مقابل الإنتفاع الجماعً وهذه القاعدة نسبٌة ، بحٌث تستطٌع الإدارة أن تخصص لبعض 

 الفبات من الأفراد مراكز خاصة إرتكازا على بعض الاعتبارات العملٌة .

والحدابق العمومٌة والحظابر  حٌث ٌتمتع جمٌع الأفراد فً حق الدخول إلى المعالم والمبانً

 المهٌؤة والؽابات و الأماكن والمتاحؾ والمنشآت الفنٌة ...وؼٌرها .

 مع مراعاة أحكام القانون الخاصة بهذه الأماكن للمحافظة علٌها وعلى النظام القابمة  علٌه .

لذوي الأسبقٌة  وٌنشؤ الولاة داخل التجمعات السكنٌة وعلى الطرق الكثٌفة الحركة حواشى

لتسهٌل حركة وسابل النقل العمومً وتوقفها وضمان حسن سٌر المصالح العمومٌة المدعوة إلى 

 .(1)التدخلات المستعجلة كسٌارة الإسعاؾ ،والحماٌة المدنٌة ، وسٌارات الشرطة والدرك الوطنً

: " ٌتمتع على ماٌلً  السابق الذكر 427-12المرسوم التنفٌذي رقم من " 69وتنص المادة "

مجاورو الطرق مقابل الإرتفاقات المفروضة علٌهم لفابدة الطرٌق بحقوق المتخامٌن لهذه الطرق 

 بحقوق حسب الشروط المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها .

تمثل منافع الطرق حقوقا خاصة ٌحمٌها القانون وترتٌط على الخصوص بوضعٌة الملكٌات 

 ك العمومٌة فً مجال الطرق .المتصلة بالأملا

وتشتمل منافع الطرق التً توفر لفابدة ملاك العقارات المجاورة للطرق العمومٌة وشاؼلٌها 

 بالخصوص على ماٌؤتً :

 حق النفوذ والدخول والخروج من العقارات المجاورة . -

حق حق التوقٌؾ المإقت لسٌاراتهم أمام أبواب العمارات و أبواب أفنٌتها ،وهذا ٌعنً  -

 التوقٌؾ لا الوقوؾ الطوٌل.

 حق النظر والتمتع بضوء النهار من خلال النوافذ المشرفة  على الطرٌق العمومً. -

حق صرؾ مٌاه الأمطار أو المٌاه المستعملة أو الإتصال بشبكة المجاري مع إشتراط  -

 الحصول على رخصة ،وفقا للتنظٌم المعمول به ". 
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 .مبدأ المجانٌة الفرع الثالث:

للأملاك فً  المجانٌةمبدأ  طبٌق،ومدى ت بتقدٌم تعرٌؾ للمجانٌة  من خلال هذا المطلب نقوم     

 .الفقرتٌن على التوالً،وذالك فً فً القانون الجزابري  الوطنٌة العمومٌة

 تعرٌف المجانٌة.أولا: 

انٌة المجانٌة أكثر عددا وتنوعا وتشعبا ،وبمرور الزمن تم استحداث مصطلحات لمعنى المج

فعلى سبٌل المثال أصبحت المسامحة فً البٌع والشراء  ،توفرها وتخلق ظروفها تطورات الزمن

عند العرب تعنً عند مجتمعات أخر ىمثل الؽرب العطاء الحر أو المجانً أو المباٌعة التً فً 

،أو العمل الطوعً أو العمل المجانً من قبٌل أن تدخل  جانب منها عطاء حر من ؼٌر ىثمن

مطعما وتؤكل صحن طعام بثمن ٌقابله صحن مجانً ،أو أن تشتري سلعة بثمن و تؤخذ الثانٌة 

مجانا ،فالمجانٌة فً مصطلحنا العربً تعنً فً هذه المجتمعات البٌع الحر ،أو لك  كامل الحرٌة 

واحدة وما شابه،هذه المقاٌضة المتضمنة لجزبٌة فً أن تؤكل أو تشتري وجبتٌن بثمن وجبة 

المجانٌة أملتها الحٌاة الاقتصادٌة القابمة على المنافسة الحرة الشدٌدة ،خلقت معها مصطلحات لم 

 .(1)تكن معروفة من قبل 

 أ المجانٌة فً التشرٌع الجزائري.:تطبٌق مبدثانٌا

الأملاك الوطنٌة العمومٌة  لقد نص المشرع الجزابري صراحة على مجانٌة إستعمال 

المخصصة لإستعمال الجمهور إستعمالا مشتركا بؤن لاٌخضع هذا الإستعمال لدفع إتاوة ماعدا 

 .(2)الحالات المنصوص علٌها فً القانون 

فمثلا ٌعفى المواطن من دفع إتاوة أو مقابل عن المرور فً الطرٌق أو النزهة فً الشاطا 

لإدارة لعتبر الأملاك الوطنٌة العمومٌة ثروة سمح إلكن هذا المبدأ فً تراجع مستمر بعد أن 

أو دخول مستعملٌن دفع رسوم لدخول المتاحؾ بإستؽلالها بؤفضل السبل و علٌه ٌمكنها إلزام  ال

 المهٌؤة، أو السٌارات... إلخ، لكن ٌبقى المبدأ أن الإستعمال الجماعً  هو إستعمال الشواطا

 . ( 3)مجانً و بدون ترخٌص مسبق و هو ما ٌمٌزه عن الإستعمال الخاص 

                                                           
الدراسة للحصول على شهادة لٌسانس تخصص مذكرة نهاٌة  ، أنظر لقمان بلدزر ،وسابل إستعمال المال العام  -(1)

  . 16ص ،2010ـ2009عقاري ،كلٌة الحقوق جامعة المدٌة،السنة الجامعٌة 
 . السابق الذكر  62/724من المرسوم التنفٌذي   16الفقرة  14أنظر المادة   ـ(2)

.01حمدي باشا، و لٌلى زروقً، المرجع السابق،ص ـؤنظر   ( 3( 



 
 

 

بحرٌة ومساواة، فإن ذلك ٌقضً  الأملاك الوطنٌة العمومٌةو بما أن الجمهور ٌستعمل  

مبدبٌا أن ٌكون الإستعمال مجانٌا، لكن قد ترد على هذه القاعدة إستثناءات و منها أنه ٌمكن للسلطة 

اء حظابر لوقوؾ السٌارات بمقابل، كما ٌجوز فرض المقابل إذا كانت مدة الإدارٌة المختصة إنش

وهذا مانصت  (.1) لعمومٌةا   للأملاك الوطـــنٌــة  مال العادي ـــوقوؾ السٌارات تتجاوز الإستع

حٌث نصت  المذكور أعلاه 62/724الفقرة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي رقم    14علٌه المادة 

تهٌبها  : "... ؼٌر أن بعض مرافق الأملاك العمومٌة داخل التجمعات السكنٌة، ٌمكن أنعلى ماٌلً

السلطات الإدارٌة المختصة تهٌبة خاصة فتجعل منها حظابر لوقوؾ السٌارات بمقابل وٌجب أن لا 

 .ٌمس إنشاء هذه الحظابر حق المجاورٌن فً الدخول

 مٌة بواسطة المرافق العامة .ستعمال الأملاك الوطنٌة العموإ: الثانًا طلبالم

تعرٌفهدا  لىإلمعرفة كٌؾ تستعمل الأملاك الوطنٌة باستعمال المرافق العامة وجب التطرق  

فرعٌن سدنتناول فدً الفدرع الأول  وإبراز أهم أنواعها وكٌفٌة إدارتها حٌث قسمنا هذا المطلب  إلى

 تعرٌؾ وأقسام المرافق العامة  وفً الفرع الثانً طرق إدارتها فً التشرٌع الجزابري.

 و أقسامها. تعرٌف المرافق العامة الأول : فرعال 

إن المرفق العام ٌرتبط  أو له علاقة بالقانون الإداري حٌث اعتبدرت مدرسدة المرفدق العدام  

خلاٌاه المرفق العام وتعتبر من أكثدر المفداهٌم القانونٌدة ؼموضدا و إثدارة للجددل  الدولة بمثابة جسم

 وسنتطرق إلى تعرٌؾ  المرافق العامة وإلى أنواعها فً الفقرتٌن التالٌتٌن.

 .: تعرٌف المرفق العام  أولا 

سدلطة عامدة  المرفق العام هو نشاط تباشدره "ANDRE DE LANBADERE"  الأستاذحٌث عرفه   

 .بقصد الوفاء بحاجة ذات نفع عام

العلٌا  الإدارة أومشروع ذو نفع عام خاضع للهٌمنة  بؤنهفٌعرفه  «  ROLAN » والفقٌه 

شروعات خاصة م مهور بسبب عدم كفاٌة أو عدم وجودللحكام الذي ٌهدؾ ؼلى تحقٌق حاجات الج

 .وٌخضع لنظام قانونً خاص واستثنابً الأهداؾتحقق هذه 
 

                                                           
.44، 41المرجع السابق، صأعمر ٌحٌاوي،  أنظر– (1)

 



 
 

 

وٌعرفه الدكتور طعٌمة الجرؾ بؤنه " نشاط تتولاه الإدارة بنفسها أو ٌتولاه فرد عادي تحت        

 .توجٌهها ورقابتها وإشرافها بقصد إشباع حاجة عامة للجمهور

وفً الحقٌقة ٌمكن الجمع بٌن المعنى العضوي والوظٌفً للوصول إلى تعرٌؾ سلٌم للمرفق        

المعنٌٌن ، عندما تسعى الهٌبات العامة التابعة لشخص من أشخاص القانون لتقاء بٌن إالعام لوجود 

 العام إلى تحقٌق النفع العام وإشباع حاجات الأفراد، وهذا ٌحصل دابماً فً المرافق العامة

 .(1)الإدارٌة

ؼٌر أن تطور الحٌاة الإدارٌة، والتؽٌرات الكبٌرة التً طرأت فً القواعد التً تقوم علٌها          

فكرة المرافق العامة أدى إلى ظهور المرافق العامة الاقتصادٌة أو التجارٌة التً ٌمكن أن تدار 

نفصال العنصر العضوي عن الموضوعً إبواسطة الأفراد أو المشروعات الخاصة مما قاد إلى 

بح من حق الإدارة أن تنظم نشاط معٌن فً صورة مرفق عام وتعهد به إلى الأفراد فٌتوافر وأص

 .فٌه العنصر الموضوعً دون العضوي

 ة.المرافق العام أنواعثانٌا: 

ٌمكدن تقسدٌم هناك عدة تقسٌمات للمرافق العامدة وسنقتصدر علدى التقسدٌم  المشدهور ،بحٌدث 

 إدارٌة  ومرافق  عامة إ قتصادٌة. إلى مرافق عامةالمرافق العامة 

 : الإدارٌةالمرافق العامة ـ  1

تحبه وهً المرافق  إدارٌةانطلاقا من كونه وظٌفة  الإداريوهً المرافق التً تمارس النشاط      

مرفددق  رأسددهاالتدً تددإدي الخدددمات المرفقٌددة التقلٌدٌددة وقددد لازمددت الدولددة منددذ زمددن طوٌددل وعلددى 

بالجاندب  بارتباطهداالقضاء ثم مرفق الصدحة والتعلدٌم وهدذه المرافدق عدادة مدا تتسدم  والأمنالدفاع 

بمدا فدً ذلدك مدن  فدرادلألن لا تعهد بها أرض قٌامها بهذه النشاطات وفالذي ٌ الأمرالسٌادي للدولة 

 لأنهددانشدداطاتها سددابر خطددورة كبٌددرة وٌخضددع هددذا النددوع مددن المرافددق لقواعددد القددانون العددام فددً 

ستثناء لقواعدد المرفق ٌخضع على سبٌل الإ نأٌا قهكان من الثابت ف وإذاسٌلة الحق العام تستخدم و

عتبر ذلك ؼٌر منسجم مع قواعد إمدرسة المرفق العام من  أنصارهناك من  أن إلاالقانون الخاص 

 .(2)القانون العام ذاته 

                                                           
 .157صدار الرٌحانة،الجزابر،بدون طبعة عمار بوضٌاؾ ، الوجٌز فً القانون الإداري ،الدكتور  أنظر -( 1)
جامعة الجزابر،الطبعة الرابعة، ،القانون الاداري،الجزء الثانً:النشاط الإداري الدكتور عمار عوابدي،أنظر  -(2)

 .62صدٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الساحة المركزٌة،بن عكنون الجزابر، 



 
 

 

 : المرافق الاقتصادٌةـ  2

 شدٌاع حاجدات عامدةلإاقتصدادٌة  أهدداؾبهددؾ تحقٌدق  قتصدادٌاإوهً المرافق التً تدزاول نشداطا 

 زراعٌة.، ملٌة، عتجارٌة، صناعٌة

شتراكً مما هور الذكر الإظهً مرافق حدٌثة النشؤة نسبٌة تسبب فٌها التطور الاقتصادي وو

مرافددق المإسسددات  منهددا للأفددرادمعقددودة  أصددلهاممارسددة نشدداطات كانددت فددً  إلددىدفددع بالدولددة 

 الإدارٌدةالمرافدق  إخضداععلدى  رأٌنداكان الفقده قدد اجمدع كمدا  اوإذلتجارٌة الصناعٌة المإسسات ا

 نأخاصدة وقدد ثبدت مٌددانٌا  الإدارٌدةلدم ٌكدن كدذلك بالنسدبة للمرافدق  الأمدرلقواعد الحق العام فدان 

 ةجراءات ٌسٌروتخضع لإ، ةضباهمعقدة وتكالٌفها  جراءاتهاإوعملها بالبطء  مٌتس الإدارٌةالمرافق 

 .ةفسالمنا أمبدضها رٌف

 :دارٌة والمرافق العامة الإقتصادٌة الإمعاٌٌر التمٌٌز بٌن المرافق العامة  ـ 3

 نعتمد على عدة معاٌٌر . دارٌة والمرافق العامة الإقتصادٌةلإلتمٌٌز بٌن المرافق العامة ال

 عٌار القانون الواجب التطبٌق:مأـ 

 الأولالندوع  نأفدً  ٌكمدن الإدارٌةضابط التمٌٌز بٌن المرافق الاقتصادٌة والمرافق  أننجد 

خلافا للندوع الثدانً  الأفراد لنشاطنشاط مماثل ل تهمن المرافق ٌخضع للقانون الخاص بحكم ممارس

هو نتٌجة طبٌعٌة  إنماالقانون الخاص  آوفالخضوع لقواعد القانون العام ،لقانون العام لالذي ٌخضع 

(1)قتصادي للمرفق ومن ثم لا ٌمكن الاعتماد علٌه الإ الإداريعتراؾ بالطابع ترتٌب على الإ
. 

 . معٌار الغاٌةب ـ 

المرافدق العامدة الإدارٌدة والمرافدق العامدة التمٌٌدز بدٌن  أداة أنٌقوم هذا المعٌار أساسا علدى 

 العامدة  تحقٌق الربح خلافدا للمرافدق هو نشاطها الهدؾ من  هذه الأخٌرة   أنتمكن فً  الإقتصادٌة

 التً لٌس من هدفها تحقبق الربح . الإدارٌة

المرافدق  أنمترتبدة علدى طبٌعتده كمدا هدو نتٌجدة تحقٌق الربح من عدمده وٌعاب على معٌار        

 رسوما لقاء قٌامها بخدمة ما للجمهور. تتقاضى الإدارٌةالعامة 

                                                           
 .71ص 6040الكتاب الثانً ،دار الفكر العربً القاهرة،محمد سلٌمان الطماوي،مبادئ القانون الإداري، أنظر-(6)



 
 

 

  :(1) معٌار طبٌعة النشاطج ـ 

بالنظر لدقته وٌقوم هذا المعٌار على أساس طبٌعة النشداط  تطبٌقا  وهو أكثر المعاٌٌر الفقهٌة

ٌمارس نشداطا ٌعتبدره القدانون تجارٌدا فٌمدا لدو  العام  فإذا كان المرفق العام ،  له المرفقوالذي ٌزا

كبدار فقهداء القدانون  المعٌدارولقد تبنى هذا  ، على هذا النحو تجارٌا العام عد المرفق الأفرادقام به 

 .الإداري

 .فً التشرٌع الجزائري إدارة المرافق العام طرق الثانً: الفرع

فؤحٌانا نجد  العام نوع المرفق لأخر حسبتتباٌن طرق إدارة المرافق العامة من مرفق 

إصطلح علٌه  ، فهً من تنفق الأموال و تراقب سٌر المرفق وهذا إما النشاط الدولة تحتكر

العامة وأحٌانا تكلؾ الدولة أحد أشخاص القانون الخاص للقٌام  بإدارة المرافق  الإستؽلال المباشر،

و هذا ماأطلق  خدمة للجمهور ،على أن ٌتقاضى رسوم مقابل ذلك العام  لمرفقاعلى نفقته لٌقدم 

ق إلٌه فً رعلٌه أسلوب الإمتٌاز و بٌن الطرٌقة الأولى و الثانٌة هناك طرق أخرى وهذا ماسنتط

 لتالٌة :الفقرات ا

 :إدارة المرافق العامة بواسطة جهاز حكومً .أولا 

فً أن تتكفل السلطة  أو الإدارة طرٌقة إدارة المرافق العامة بواسطة جهاز حكومً تتمثل 

إلى قسمٌن هما الإستؽلال المباشر و هذه الطرٌقة ٌمكن تقسٌم العامة بنفسها القٌام بتلك المهمة و

 مرفق عن طرٌق مإسسة عامة .إدارة ال

 :الإستغلال المباشر ـ 1

والأثار نقوم بتعرٌؾ هذا النوع من الاستؽلال وإلى أي مدى أخذ به المشرع الجزابري 

 : ماٌلً ،وهً كالمترتبة علٌه 

 الإستغلال المباشر : تعرٌفأـ 

أن تقوم الدولة أو هٌباتها بإدارة المرفق بنفسها مستعملة فً ذلك أموالها  ٌقصد به 

وموظفٌها ومستخدمة وسابل القانون العام ،و هذه الطرٌقة هً أقدم الطرق  و قد لازمت الدولة 

منذ ظهورها، و تدار بها جمٌع المرافق الإدارٌة لأن نشاطها لاٌستهوي الأفراد وعادة ما ٌمتنعون 

 به لأنه لاٌدر علٌهم ربحا .  عن القٌام

تمتد هذه الطرٌقة أحٌانا لإدارة المرافق التجارٌة و الصناعٌة ،فالنقل بسكك  و ٌمكن أن

الحدٌدٌة ٌعد نشاطا تجارٌا رؼم ذلك تقوم به الدولة بمفردها. وٌترتب على هذه الطرٌقة خضوع 
                                                           

 .162ص  ، السابقالمرجع ،الإداري  لقانون ا الوجٌز فً ، عمار بوضٌاؾأنظر  -(1)



 
 

 

د المحاسبة العمومٌة و ٌخضع المرفق للرقابة المباشرة للدولة أو أحد هٌباتها، و ٌخضع لقواع

 . ( 1).للقانون العام خاصة إذا كان المرفق إدارٌا

 لإستغلال المباشر فً القانون الجزائري:إ ب ـ 

ٌمكن للإدارة العامة المركزٌة منها و اللامركزٌة)إقلٌمٌة و المرفقٌة( أن تلجؤ إلى إدارة 

المباشر، أي دون أن تنفصل وتستقل تلك  مرافقها ومصالحها العامة بموجب طرٌقة الإستؽلال

المرافق العامة قانونٌا عن الجهة التً أنشؤتها، حٌث أنها لاتكتسب شخصٌة معنوٌة.و مثال ذالك ان 

 تتولى البلدٌة إدارة وتسٌر مرفق النقل أوالنظافة  أو الرٌاضة مباشرة بإستعمال موظفٌها و أموالها.

فإن مرافق  المذكور سابقا   62/724م التنفٌذي رقم مرسومن ال "87"المادةوهذا ما تإكده 

الأملاك العمومٌة تخصص للجماعات المحلٌة أو مصالحها و تستعملها مباشرة طبقا لؽرضها 

 العادي .

نون الولاٌة أن تستؽل مباشرة مصالحها العمومٌة التً  للولاٌة بموجب قا أجاز المشرعو

ٌحددها المجلس الشعبً الولابً، و تسجل إرادات ونفقات الإستؽلال المباشر فً مٌزانٌة الولاٌة 

 . )2(كما ٌمكن أن ٌقررالوالً لبعض المصالح العمومٌة مٌزانٌة مستقلة

و    ة، على أن تقٌد الإراداتلبلدٌة إستؽلال مصالحها العمومٌة بصفة مباشركما أجاز ل

النفقات المتعلقة بهذا الإستؽلال ضمن مٌزانٌة البلدٌة كما تتمتع المصالح العمومٌة المستعملة 

 .) 3(زانٌة مستقلةٌمباشرة بم

 سلوب المؤسسة العامة:ـ أ2 

سنتطرق من خلال هذا العنصر إلى تعرٌؾ المإسسة العامة ومدى أخذ المشرع الجزابري 

 كالتالً :بها وهً 

  تعرٌف الؤسسة العامة : أـ 

بؤنها : "مرفق عام مشخص قانونا " تهدؾ هذه طرٌقة إلى حسن إدارة  ٌمكن تعرٌفها

نشؤتها، المرافق العامة ذات الأهمٌة و تخفٌؾ عبء تسٌرها و متابعتها عن الجهة الإدارٌة التً أ

هً وسٌلة من وسابل إدارة المرفق العام و . ف (المالً و الإداري) بموجب إستقلالها القانونً

وب الأول فً كونها تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و لتمٌزعن الأست أكثرها شٌوعا و إنتشارا و
                                                           

)التنظٌم الإداري،النشاط الإداري(،دار العلوم والنشر القانون الإداري محمد صؽٌر ،بعلً ، أنظر -(1)
 .239،ص2004والتوزٌع،عنابة،طبعة 

المتعلق بالولاٌة  2012فٌفري سنة 21المإرخ: 12/07من القانون رقم   144،143،142أنظر المواد  -(2)
 . 2012فٌفري  29الصادرة فً 12الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 

المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة  2011جوان سنة 22المإرخ فً  10-11من قانون رقم  151أنظر المادة -(3)
  . 2011جوٌلٌة 03الصادرة بتارٌخ  37العدد 



 
 

 

الإستقلال المالً وقراراتها إدارٌة وعمالها موظفون عمومٌون لا أجراء و أموالها عامة .و ٌترتب 

 على إستقلالٌة المإسسة عن الدولة ماٌلً :

ذمة مالٌة مستقلة عن الدولة، حق قبول الهبات و الوصاٌا، حق التعاقد دون الحصول على  لها

رخصة، لها حق التقاضً، و تتحمل نتابج أعمالها و تسؤل عن الأفعال الضارة التً قد تلحق 

 بالؽٌر.كما ضبط هذا  الإستؽلال بقٌدٌن هما :

 :التخصٌص  قٌد -

بؤعمال محددة فً نص إنشابها هً  ملزمة بؤن لاتحٌد عنها و فكل مإسسةعمومٌة ٌناط  بها القٌام  

 تمارس نشاط أخر .

 قٌد خضوع المؤسسات لنظام الوصاٌة: -

قطع  اللامركزٌة فً جانبها المرفقً، و هذا لاٌعنً فالمإسسة  العامة  تشكل صورة  من صور

كل علاقة بٌنها و بٌن سلطة  الوصاٌا، بل تظل المإسسة خاضعة لنظام الوصاٌة، فمن حق الإدارة 

 العامة المركزٌة  أن تراقب نشاطها بهدؾ التؤكد  من عدم خروجها عن المجال المحدد لها.وهذا ما

 تفرضه ضرورة حسن سٌر المرافق العامة.

على أسلوب التعٌن لرإساء وأعضاء مجالس إدارتها، و  كما أن لإدارة هذه المإسسات ٌتم الإعتماد

د هذا حرصا من المشرع على أن تكون ممارسة هذه المإسسات لنشاطها ضمن حدو

 .(1) الإختصاصات التً أجازها و لاٌمكن لها مباشرة نشاط أخر، أو التوسٌع من إختصاتصهاو

 العامة الصناعٌة التجارٌة :ز بٌن المؤسسة العامة الإدارٌة والمؤسسة ٌـ معاٌٌر التمٌب 

و  بٌن المإسسة العامة الإدارٌة والمإسسة العامة الصناعٌة التجارٌة تمٌزظهرت عدة معاٌٌر ل

 منها: 

تكون المإسسة العامة إدارٌة إذا كان موضوع نشاطها ٌتصل المعٌار المادي )الموضوعً( :  -

مساعدة إجتماعٌة، نشاط  ثقافً،  بمجال إداري بمعناه الواسع مثل : تعلٌم عام، صحةعمومٌة،

 نشاط رٌاضً . 

فهً التً تمارس نشاطا له طابع تجاري مثل : إنتاج مواد  الصناعٌة التجارٌةأما المإسسة العامة 

)الكهرباء و الؽاز، تحوٌل الورق (، أو تقدٌم خدمات )نقل عمومً، توزٌع مٌاه الشرب، خدمات 

 الهاتؾ و البرٌد ( .
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لا تسعى المإسسة العامة إدارٌة إلى تحقٌق ربح المالً، إذ ٌتجه )الهدف( : المعٌار الغائً ـ 

نشاطها إلى سد احتٌاجات الجمهور مجانا مثل : مإسسات النظافة البلدٌة، المإسسات التربوٌة 

 العامة . . . إلخ .

الجانب  فإنها تحدث للقٌام بمهمة إقتصادٌة تقتضً مراعاة الصناعٌة التجارٌةأما المإسسة العامة 

 المالً، حٌث ٌجب علٌها على الأقل الحفاظ على توازنها المالً  .

و مع ذلك فإن المإسسة العمومٌة الصناعٌة التجارٌة تبقى من أشخاص القانون العام متمٌزة عن 

، وبتالً تخضع للقانون التجاري  كل من: الشركات الخاصة و المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة

 وتعتبر من أشخاص القانون الخ

 .المؤسسات العامة فً القانون الجزائري  ج ـ 

أجاز المشرع للبلدٌة إنشاء  مإسسات عمومٌة بلدٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الذمة المالٌة لقد 

طابع صناعً أو تجاري  من أجل تسٌر مصالحها، تكون هذه المإسسات ذات طابع إداري أوذات

ما تنشؤ المإسسات الولابٌة بموجب . ك(1)و نفقاتها ا هذه الأخٌرة أن توازي بٌن إرادتهوٌجب على 

مداولة من المجلس الشعبً الولابً و على المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري 

عامة الولابٌة شكل المإسسة العامة أن توازي بٌن إراداتها و نفقاتها ،كما ٌمكن أن تؤخذ المإسسة ال

 .(2) ذات الطابع الإداري  و ذلك حسب الهدؾ المنشود

 :إدارة المرافق العامة بواسطة عقد الإمتٌاز)عقد الإلتزام(. ثانٌا

هناك أنواع من المرافق العامة تعهد إدارتها إلى أشخاص القانون الخاص مثل ما هو الحال 

ؼٌرها شرٌطة و  أبار البترول أو إستؽلال الكهرباء و الؽاز أوإستؽلال الموانا بالنسبة لإستؽلال

 أن ٌتم ذلك بالكٌفٌة و الحدود التً ٌبٌنها القانون و هو ما ٌعرؾ بؤسلوب الإمتٌاز.

 تعرٌف الإمتٌاز .ـ أ

بؤنه عقد إداري من نوع خاص  موضوعه إدارة  لقد إعتبر القضاء الإداري عقد الإمتٌاز  

مرفق عام ٌتعهد بمقتضاه الملتزم و على نفقته و تحت مسإولٌته وبتكلٌؾ من الدولة أو أحد 

 .(3)هٌباتها بالقٌام بنشاط معٌن و خدمة محددة و الحصول على مقابل من المنتفعٌن 

ٌقوم بإدارة المرفق هو وٌختلؾ هذا الأسلوب عن أسلوب المإسسة فً كون الشخص الذي  

أحد أشخاص القانون الخاص و لٌس العام .وبما أن الدولة هً المكلفة بإدارة المرافق العامة فإن 
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عهدت إلى الملتزم القٌام بذلك فلٌس الملتزم فً إدارته  إلامعاونا لها أو ناببا لها فً القٌام 

لة عن المرفق بل  المصلحة تقتضً هذا بوظٌفتها، هذه الإنابة لا تعنً التنازل أو التخلً من الدو

  .التدخل

و بذلك ٌنشؤ فً أهم شقٌه مركزا لابحٌا ٌمثل الشروط الابحٌة للعقد و هً خاصة بتنظٌم 

المرفق و سٌره تإثر على المستفدٌن من المرفق )الرسوم التً تحصل علٌها الملتزم شروط 

و هً الشروط  التعاقدٌة التً تتناول  الإنتفاع ...إلخ (، و مركزا تعاقدٌا ٌعتبر تابعا للأول

الإلتزامات المالٌة بٌن المانع للإلتزام و الملتزم، و تحكمها قاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن فً 

 . (1)إلخ  . . .المرفق   : مدة الإلتزام، كٌفٌة إسترداد المرفق، كٌفٌة تنفٌذ القانون الخاص مثل

 أركان الإلتزام )الإمتٌاز(.ب ـ  

 ٌتمتع عقد الإلتزام بؤركان خاصة تمٌزه عن ؼٌره من العقود الأخرى و هً كما ٌلً:

 الأطراف -1

ٌتمثل أطراؾ عقد الإلتزام  فً الإدارة ممثلة فً الدولة أوالولاٌة  أو البلدٌة من جهة و أحد 

 الأفراد أو الشركات من جهة أخرى .

 المحل: -2

الإقتصادٌة فلا ٌتصور أن تعهد الإدارة لأحد ٌنصب عقد الإلتزام  عادة على المرافق 

الأفراد أو الشركات بإدارة المرافق الإدارٌة لما فً ذلك من خطورة و خصوصٌة لطبٌعة المرفق 

 مثل المرفق  الأمن، القضاء، الضرابب . 

 الشكل:ـ  3

رها لفبة ٌتم الإلتزام بموجب دفتر للشروط تحدد فٌه الإدارة سلفا سابر الأحكام التً تمتد أثا

 . (2) مع الدولة أو الولاٌة أو البلدٌةالمنتفعٌن ، وٌجب على الملتزم التقٌد بها إذا رضً التعاقد 

 :أثار الإلتزام ج ـ 

 :تًالآٌرتب الإلتزام حقوقا وإلتزامات بالنسبة لأطرافه وهً ك

 ٌلتزم الملتزم مع الإدارة بما ٌلً:أثار العقد بالنسبة للملتزم : -1

بحٌث ٌمنع على الملتزم أن ٌعهد للؽٌر القٌام ببعض المهام المتعلقة : الشخصً للإلتزام التنفٌذ -

 . مسإولٌتهالعقد تحت  بموضوع

                                                           
مٌلة  ٌنظٌم الإداري،دار الهدى ،عنأنظر علاء الدٌن عشً،مدخل القانون الإداري،الجزء الأول،الت -(6)
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بحٌث ٌلتزم المتعاقد مع الإدارة بؤن  ٌقدم الخدمة للمنتفعٌن  ضمان إستمرارٌة سٌر المرفق:ـ  

ضمان  -        و التواصل و أن ٌوفر الإمكانٌات المادٌة والبشرٌة. على سبٌل الإستمرارٌة

فٌلتزم المتعاقد مع الإدارة بعدم التحٌز لمنتفع معٌن أو فبة معٌنة دون  المساواة أمام المنتفعٌن :

 أخرى فً مجال توفٌر الخدمات .

 و من بٌن الحقوق التً ٌرتبها هذا العقد لصالح المتعاقد ماٌلً: 

 على مساعدات من جانب الإدارة لتمكنه من أداء هذا النشاط . الحصولـ 

الحفاظ على التوازن المالً فإذا حدث للمتعاقد عجز مالً للإدارة أن تمد له ٌد المساعدة  ـ 

 لتشجٌعه على الإستمرار .

 .(1) الحصول على مقابل مالً من المنتفع لقاء ما قدمت  له  من خدمة-

 للإدارة :أثار العقد بالنسبة  - 2

 إن الحقوق التً ٌرتبها العقد بالنسبة للملتزم تمثل إلتزامات على عاتق الإدارة، أما حقوقها أو ما

 ٌفضل البعض تسمٌتها بسلطات الإدارة فتتمثل فً : 

 الرقابة و الإشراف : ـ حق

 .فللإدارة أن تمارسها بالكٌفٌة والشكل الذي حدده القانون  بهدؾ رعاٌة المصلحة العامة

 حق التعدٌل:ـ 

ما كان عقد الإلتزام عقد إدارٌا جاز للإدارة أن تمارس حق تعدٌل بعض أحكام العقد إذا 

و شروط     كانت موجبات المصلحة تستدعً ذلك، كما  أن للإدارة هً التً وضعت أحكام العقد

 التعاقد بإرادتها المنفردة.

 حق أو سلطة توقٌع الجزاء:ـ 

الشروط المتعاقد علٌها جاز للإدارة أن توقع علٌه  بعض الجزاءات إذا أخل الملتزم بؤحد 

 . (2) منها الؽرامات المالٌة أو فسخ العقد

 أثار الإلتزام بالنسبة للمنتفع :ـ   3

 ٌترتب على إدارة المرفق العام بطرٌقة الإمتٌاز إقامة نوعٌن من العلاقات هما :

: مثال ذلك : علاقة الراكب أو المسافر بالبلدٌة فً حالة  علاقة المنتفع بالإدارة مانحة الإلتزامـ 

تسٌر مرفق النقل العمومً بطرٌقة الإمتٌاز ،الإتجاه السابد فً القانون المقارن أن هذه العلاقة 

تخول المنتفعٌن حق مطالبة الإدارة للتدخل لدى الملتزم لإجباره على إحترام قواعد و مبادئ 
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ها ، فإذا ما تقاعست الإدارة عن ذلك ٌمكن المنتفعٌن اللجوء إلى المرفق العام حٌنما ٌحٌد عن

 القضاء للحكم علٌها بتدخل .

مبنٌة على  بالملتزم علاقة المنتفعأمام الإنتقادات الموجهة إلى اعتبار  علاقة المنتفع بالملتزم :ـ 

الإتجاه السابد فً أساس نظرٌة "الإشتراط لمصلحة الؽٌر "المعروفة فً القانون المدنً، فإن 

القانون المقارن ٌذهب إلى أن الإلتزام نحو المنتفع إنما تجد أساسها فً الطبٌعة القانونٌة المركبة 

   (.1)للإلتزام ذاته، حٌث ٌتكون من نصوص لابحٌة وأخرى تعاقدٌة 

 نهاٌة الإلتزام  .دـ  

 أو بطرٌقة ؼٌر إعتٌادٌة  إمتٌاز المرافق العامة إما بصورة وبطرٌقة إعتٌادٌةٌنتهً 

 وهً كماٌلً :

 الطرٌقة الإعتٌادٌة )الإنتهاء الطبٌعً (: ـ1

لما كان الإمتٌاز طرٌقة لإدارة المرافق العامة من طرؾ أحد الأشخاص الخاصة لمدة و   

فترة معٌنة، فإن إنقضاء وإنتهاء تلك المدة ٌإدي حتما إلى نهاٌة الإمتٌاز بفك الإرتباط بٌن كل من 

سنوات  3دارة مانحة الإمتٌاز والملتزم، فمثلا : الإمتٌاز بإدارة مرفق النقل العمومً البلدي لمدة الإ

 ٌنتهً وٌزول بإنقضاء تلك المدة.

 طبٌعٌة( :العتٌادٌة )غٌر الإالطرٌقة غٌر  ـ 2

كما ٌنتهً إمتٌاز المرافق العامة بطرٌقة ؼٌر عادٌة و بصورة ؼٌر طبٌعٌة فً عدة 

 حالات منها :

 الإنتهاء الإرادي )الفسخ الإتفاقً (: ـ 

تطبٌقا للقواعد العامة ٌمكن طرفً الإمتٌاز )الإدارة والملتزم ( الإتفاق بٌنهما لإعتبارات 

  ٌرتضٌانها، على وضع نهاٌة للإلتزام قبل انقضاء مدته .

 ـ الإنهاء الإداري :

ة مانحة الإمتٌاز أن تلجؤ إلى نظرا لما تتمتع به من إمتٌازات السلطة العامة، ٌمكن الإدار 

 إنهاء الإلتزام بإرادتها المنفردة إما :

ـ لأن الملتزم أخل إخلالا فادحا بالتزاماته المنصوص علٌها فً الإتفاقٌة الإمتٌاز أو فً دفتر 

الشروط )الفسخ الجزابً(، على أنه ٌمكنه أن ٌطعن فً ذلك أمام القضاء إذا رأى تعسفا من 

 الإدارة .
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  . مابعدها



 
 

 

و الظروؾ تسٌر المرفق العام أصبحت تتطلب تؽٌٌرو  مقتضٌات المصلحة العامةلأن  -

تعدٌل طرٌقة الإدارة و التسٌٌر، إعمالا لمبدأ التكٌؾ، كؤن تعدل البلدٌة  فً تسٌر مرفق النقل 

العمومً عن طرٌق الإمتٌاز مستبدلة إٌاها بطرٌقة المإسسة العامة، على أن تقوم الإدارة مانحة 

 وٌضه عما قد ٌصٌبه من أضرار.امتٌاز بتع

 ـ الإنهاء القضائً : 

ٌمكن أحد الطرفٌن خاصة الملتزم أن ٌلجؤ إلى القضاء الإداري المختص طالبا إلؽاء  

متٌاز، وذلك طبقا للتشرٌع  الساري إلتزاماته لدى تنفٌذ إالإمتٌاز نظرا لإخلال الطرؾ الثانً ب

 .   (1)المفعول خاصة حٌال الصفقات العمومٌة 

 هـ ـ أسلوب الإمتٌاز فً التشرٌع الجزائري.

فالبنسبة للولاٌة إذا تعذر إستؽلال المصالح العمومٌة الولابٌة فً شكل إستؽلال مباشر أو 

مإسسات ٌمكن للمجلس الشعبً الولابً أن ٌرخص بإستعمالها عن طرٌق الإمتٌاز       وٌصادق 

والً و ٌجب أن تطابق دفتر الشروط النموذجً على العقود المبرمة فً هذا الصدد بقرار من ال

 .(2)المصادق علٌه وفقا للقواعد و الإجراءات المعمول بها 

أما بالنسبة للبلدٌة إذا تعذر إستؽلال مصالحها  العمومٌة إستؽلالا مباشرا دون أن ٌنجم عن  

تً حررت لهذا ذلك ضرر جاز للبلدٌات منح هذا الإمتٌاز ٌصادق الوالً على هذه  الإتفاقٌات ال

 . (3) الؽرض بموجب قرار

ومنه نستنتج أن المشرع وضع أولوٌة معٌنة لقانون الولاٌة حٌث إحترم سلم الأولوٌات، فذكر 

الإستؽلال المباشر ثم أسلوب المإسسة ثم ذكر أسلوب الإمتٌاز كذلك فً إجراءات منح الإمتٌاز 

قانون البلدٌة فذكر الأسلوب المباشر ثم  بضرورة إجراء مداولة المجلس الشعبً الولابً بٌنما فً

 .(4)إنتقل إلى أسلوب الإمتٌاز و اكتفى بذكر عبارة البلدٌة دون الإشارة إلى هٌبة المداولة 

 ستعمالا  عاما سواءاإلقد بٌنا  سابقا أن الأملاك الوطنٌة  تخصص للجمهور كً ٌستعملها 

كان مباشرا فً أؼراض مشتركة أو جماعٌة ، أو ؼٌر مباشرة وذلك بواسطة المرافق العامة 

  الإدارٌة أو ذات الطابع الصناعً أو التجاري ، وإما أن ٌكون إستعمالا خاصا وهذا ماسنتناوله

 .فٌماٌلً

 .المبحث الثانً :الاستعمال الخاص للأملاك  الوطنٌة العمومٌة
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الوطنٌة العمومٌة إما بعقد وحٌد الطرؾ أو بواسطة عقد  للأملاك ٌتم الإستعمال الخاص 

الإمتٌاز وقبل دراسة هاتٌن الصورتٌن من الإستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة  تجدر 

الإشارة إلى أن هناك نوعا من الإستعمال الخاص ٌقترب من الإستعمال العام للأملاك الوطنٌة 

نفراد شخص ما إعرؾ بالإستعمال الطبٌعً أو العادي وٌتمثل فً العمومٌة  المباشر وهو ما ٌ

ستعمال جزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة  المخصص للإستعمال الخاص نظرا لعدم تعارضه إب

مع الؽرض المخصص له ، وإن كان ذا طابع فردي خاص ، وٌتم بموجب ترخٌص أو عقد وأهم 

موتى وشؽل جزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة  ما ٌجسد هذا النوع من الإستعمال هو دفن ال

لعرض البضابع فً الأسواق  والذي لا تملك الإدارة سلطة تقدٌرٌة فً الترخٌص أو السماح به 

 حٌث تلتزم بالموافقة علٌه متى تم فً حدود ما خصص المال من أجله .

على أساس أن التخصٌص القانونً لإستعمال  وقد عرؾ المشرع هذا النوع من الإستعمال

بعض عناصر الأملاك الوطنٌة العمومٌة  ٌكتسً إستعمالا خاصا وطابعا عادٌا إذا حافظ هذا 

الإستعمال الخاص على ؼرض الأملاك الوطنٌة العمومٌة  الأصلً .وٌستدعً هذا النوع من 

ق الحضرٌة أوتعاقدٌا لشؽل الإستعمال ترخٌصا إدارٌا مسبقا وحٌد الطرؾ لشؽل أماكن الطر

 أماكن فً الأسواق المختلفة وإمتٌازات الأضرحة .

وٌخول للأشخاص المعنٌٌن بالإستعمال حقا لشؽل عناصر الأموال المخصصة لإستعمالهم 

ولكن فً حدوود الأماكن المتوفرة ، وبهذا ٌختلؾ عن الإستعمال العام المباشر فضلا أنه ٌتم 

 (1)تفع إلا إذا نص القانون على خلاؾ ذلك.بمقابل إتاوة ٌدفعها المن

كما أكد المشرع على أن الإدارة لا تستطٌع رفض منح الرخصة المطلوبة إلا بسبب حفظ 

النظام العام أو الحرص على حسن إستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة  أو إحترام الأسبقٌة ،وفً 

ومٌة المخصصة للإستعمال الخاص حالة إلؽاء تخصٌص عنصر من عناصر الأملاك الوطنٌة العم

إلؽاء شاملا تسحب جمٌع الرخص المسلمة، ماعدا إمتٌازات الأضرحة مع إمكانٌة تعوٌض شاؼلً 

 . (2)الأماكن فً الأسواق بصورة عادٌة وذلك بمنحهم أماكن جدٌدة وإمكانٌة اقتراح خلؾ لهم 

جمهور إستعمالا خاصا الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة لإستعمال ال هذا عن إستعمال

ٌتمثل فً وهً من الناحٌة العملٌة أقل تطبٌقا مقارنته مع الإستعمال الخاص ؼٌر العادي، الذي 

ٌتم  ستعمال شخص معٌن لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصص لإستعمال الجمهور،وإ
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بناءا على  ،(1)موذجٌة بموجب قرار إداري إنفرادي أو بموجب عقد الإمتٌاز  فً إطار الإتفاقٌة الن

، نتناول فً المطلب الأول استعمال  ما سبق سنتطرق لدراسة هذا المبحث من خلال مطلبٌن 

الأملاك الوطنٌة العمومٌة بموجب عقد إداري وفً المطلب الثانً استعمال الأملاك الوطنٌة عن 

 .طرٌق الامتٌاز

 إداري وحٌد الطرف. عملإستعمال الأملاك الوطنٌة بواسطة  المطلب الأول :

ٌشمل الإستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة بواسطة عقد إداري وحٌد الطرؾ فً 

شؽل مإقت  لجزء من الأملاك الوطنٌة  العمومٌة المخصصة لإستعمال العامة ،وٌترتب على هذا 

ظ النظام الإستعمال دفع أتاوى، وهذا الإستعمال قابل للإلؽاء بدافع المصلحة العامة أو لحف

 . (2)وتتولى ذلك السلطة الإدارٌة المختصة المكلفة بتسلٌم الرخصة،العام

ٌقصد بالعقد  الوحٌد الطرؾ فً هذا القانون كل من رخصة الطرٌق ورخصة الوقوؾ  وإن 

عقد وحٌد الطرؾ و  كانت تسمٌة العقد وحٌد الطرؾ هً نتٌجة لسوء ترجمة لذلك لأنه لاٌوجد

إنما ٌوجد تصرؾ إداري من جانب واحد وٌتجسد فً الرخصة أو القرار الإدارٌٌن والعقود عموما 

 لا تنفذ إلا بتوفر طرفً العقد وإن ؼلبت إرادة أحدهما على الأخر.

 Acte"التً جاء نصها باللؽة الفرنسٌة على 17كما أن الترجمة الصحٌحة للمادة 

unilateral" ة الصحٌحة  لها هً تصرؾ وحٌد الطرؾ،  وٌطبق هذا التصرؾ فً والترجم

وٌتجلى هذا الإستعمال فً رخصة الطرٌق الأملاك الوطنٌة العمومٌة على الطرق العامة ، 

وفً الفرع رخصة الوقوؾ هذا مانتناوله  من خلال فرعٌن فً الفرع الأول رخصة الطرٌق و

 الثانً رخصة الوقوؾ . 

 

 

 

 

 
                                                           

 .نفس المرسوممن  72انظر المادة   -(1)
 من نفس المرسوم . 70أنظر المادة   -(2)



 
 

 

 رخصة الطرٌق .الفرع الأول : 

تفرضه الإدارة لجهة معٌنة  لا ماإإن إستعمال الطرٌق العامة مباح للجمٌع ولا قٌد علٌه 

اتجاه سٌر المركبات وتحدٌد المواقؾ أو منع وقوؾ مركبات معٌنة ...إلخ .ؼٌر أن إستعمال 

 . (1)نٌةالطرق العامة قد ٌكون خاصا بفرد أو بؤفراد معٌنٌن وذلك بترخٌص تمنحه الإدارة المع

 وعلٌه سنقوم بتقدٌم تعرٌؾ لرخصة الطرٌق أولا والأثار المترتبة على هذه الرخصة ثانٌا.

  أولا : تعرٌف رخصة الطرٌق والسلطة المختصة  بتسلٌمها.

ن استعماله لا ؼٌر عادي للأملاك الوطنٌة العمومٌة نظرا لأ تمثل رخصة الطرٌق إستعمالا

الأملاك الوطنٌة العمومٌة ، وتتمثل الأملاك الوطنٌة ٌتطابق مع الؽرض الذي خصصت له 

الوطنٌة وفروعها )الأرصفة، والولابٌة ،الطرق  طرق البلدٌة  :العمومٌة فً مٌدان الطرق فً

الخنادق ،الإنحدارات ،المحطات البرٌة ،قنوات صرؾ المٌاه...( وكذا الطرق السرٌعة والمنشآت 

 رٌق حسب نوع الطرٌق .الفنٌة لذلك تختلؾ جهة تسلٌم رخصة الط

إصدارها  من خلال فقرتٌن على بلذلك سنقوم بتعرٌؾ رخصة الطرٌق و الجهة المختصة 

 التوالً .

 .(2)تعرٌف رخصة الطرٌق  - أ

هً عبارة عن قرار إداري صادر من السلطة المكلفة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌة 

ٌق العام بعد تؽٌٌر أساسه و إقامة العمومٌة وتخول لصاحبها حق الشؽل المإقت لجزء من الطر

مشتملات علٌه أو الإستٌلاء علٌه ، وتقبض عنها أتاوى طبقا للتشرٌع المعمول به ،وهً تسلم 

لفابدة مستعمل معٌن كما تنجر عنها أشؽال تؽٌر أساس الأملاك المشؽولة، هذه الرخصة تقتضً 

إلى إحداث بعض التؽٌرات فً  نوعا من الإستقرار على الملك العمومً ،كما تإدي فً الؽالب

من المرسوم  42وعاء الطرٌق أو شكله كتراخٌص إنشاء محطات البنزٌن ، وهذا ما أكدته المادة 

المتعلق بإدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة المذكور  12/427التنفٌذي رقم 

 أعلاه . 

                                                           
مسإولٌة المهندس ( المإسسة الجدٌدة  نزٌه كبارة،الملك العام والملك الخاص )الإستملاك ـالأشؽال العامةـ ؤنظرـ(6)

.17ـ10،طرابلس،لبنان،ص 2161الأولى للكتاب الطبعة   

 .77،ص 01أنظر الملحق رقم  -(2)



 
 

 

 :السلطة المكلفة بتسلٌم رخصة الطرٌق  - ب

المذكور سابقا على ماٌلً : تسلم  62/724من المرسوم التنفٌذي رقم 12فقرة  42تنص المادة 

رخصة الطرٌق أو ترفض تسلٌمها السلطة المكلفة بتسٌٌر الأملاك العمومٌة  وٌسلمها ربٌس 

 المجلس الشعبً البلدي أو الوالً بقرار 

 أي سلطة إدارٌة أخرى ".تسٌٌر مرفق الأملاك العمومٌة المعنً لا تتولاه  إذا كان 

تتمثل السلطة المكلفة بتسلٌم رخصة الطرٌق فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، والوالً بناءا على 

 .(1) قرار

بحٌث ٌتولى ربٌس المجلس الشعبً البلدي تنظٌم  ضبطٌة الطرقات ذات الحركة الكثٌفة 

 .(2)وهذا حسب ماورد  فً قانون البلدٌة

لولاٌة نجد أن الوالً ٌبادر بؤعمال مرتبطة بؤشؽال تهٌبة الطرق وبالرجوع إلى قانون ا

 .(3)والمسالك الولابٌة وصٌانتها والحفاظ علٌها

كما تسلم رخصة الطرٌق من طرؾ الوزٌر المكلؾ بتسٌٌر مرفق الملك العام المعنً فً 

 حالتٌن :

فً الحالة الأولى عندما تنشؤ الرخصة حقا عٌنٌا كما سنبٌن لاحقا، أما الحالة الثانٌة فتسلم الرخصة 

من طرؾ الوزٌر المكلؾ بتسٌٌر مرفق الملك العمومً وذلك عندما تكون الأشؽال المراد  

 .(4)إنجازها ٌشمل ولاٌتن أو عدة ولاٌات 

 . المترتبة على تسلٌم رخصة الطرٌق ثانٌا : الأثار

       ترتب رخصة الطرٌق حقوق و إلتزامات على عاتق الإدارة المانحة للرخصة 

والشاؼلٌن وما ٌمثل حقوق للإدارة فهً إلتزامات بالنسبة للشاؼلٌن والعكس ،وهذا ماسنتناوله من 

 خلال فقرتٌن على التوالً .

                                                           
ي ،مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول رمنال شقاقة ،إدارة وتسٌٌر الملك العمومً للطرق فً التشرٌع الجزابانظر  -(1)

على شهادة ماستر ،تخصص عقاري ،كلٌة الحقوق ،جامعة الدكتور ٌحً فارس ،السنة الدراسٌة 
 .40ص ،2013ـ2012

 .السابق الذكرمن قانون البلدٌة  94أنظر المادة  -(2)
 .السابق الذكرمن قانون الولاٌة  88أنظر المادة  - (3)
 .السابق الذكر 427-12من القانون رقم   3فقرة   72انظر المادة -(4)



 
 

 

 .حقوق الإدارة المانحة لرخصة الطرٌق - أ

 تتمثل الحقوق المخولة للإدارة المانحة لرخصة الطرٌق فٌما ٌلً:

 للإدارة الحق فً منح أو عدم منح الرخصة إستثناءا لما تملكه من سلطة تقدٌرٌة. -

إذا كان شؽل الأشخاص لمرفقات الطرق  العمومٌة مإقتا فإن ذلك  ٌخول للإدارة حق إلؽاء  -

 فع أي تعوٌض.الرخصة فً أي وقت لسبب مشروع ولا تلتزم  بد

إلى الشخص العمومً مالك مرفق الملك  الأتاوىالحصول على مقابل مالً بحٌث  تسلم  -

 العمومً المعنً.

ٌحق للإدارة أن تطلب من المستفٌد أن ٌؽٌر من الرخصة وعلى نفقته مواقع قنوات المٌاه  -

ٌر الطرٌق والؽاز والكهرباء والهاتؾ ،إذا قررت القٌام بؤشؽال ذات مصلحة عامة بهدؾ تؽٌ

 . (1)وانجاز عملٌات التحسٌن

 .حقوق المستفٌد من رخصة الطرٌق - ب

إذا كانت للإدارة السلطة التقدٌرٌة فً منح رخصة الطرٌق أو عدمها فإن للأفراد فً مقابل 

 ذلك الحق فً مقتضٌاتها إذا كان قرار الرفض مشوبا بعٌب الإستعمال التعسفً للسلطة.

سبق الذكر أنه للإدارة الحق فً أن نطلب من المستفٌد من الرخصة تؽٌٌر مواقع قنواته  لقد

على نفقته بسبب الأشؽال ذات المصلحة العامة أو الخاصة بدعم الطرٌق العمومً فإن ذلك ٌخوله 

 .(2)بالمقابل الحق فً الحصول على تعوٌض مناسب

ٌمكن لشاؼل مرفقات الأملاك العامة أن ٌطلب التعوٌض إذا ألؽٌت رخصته قبل الأجل فً 

 الظروؾ التالٌة :

 م شؽلها.ٌت إذا كان الإلؽاء بسبب أشؽال لا ٌمت بصلة لمصلحة الأملاك الوطنٌة العمومٌة التً -

 إذا كان ؼرض الإلؽاء هو تجمٌل الطرٌق أو تؽٌٌر محوره. -

 نابٌب الماء والكهرباء والؽاز والخطوط الهاتفٌة تستهلك خلال فترة طوٌلة.إذا كانت نفقات أ -

 

                                                           
 .40، المرجع السابق ،صمنال شقاقة انظر-(1)
 .25ص  المرجع السابق ، لقمان بلدزر ، أنظر -(2)



 
 

 

 . (1)إذا انقضى أجل الرخصة من حق الشاؼل المإقت طلب التجدٌد -

فإن  12/427وبالرجوع إلى التعدٌل الأخٌر لقانون الأملاك الوطنٌة و المرسوم التنفٌذي 

التً تم إنجاز المنشآت والبناٌات  رخصة الطرٌق ترتب للمستفٌد حق عٌنً على العقارات

والتجهٌزات بإختلاؾ أنواعها على مرفقات الأملاك الوطنٌة العمومٌة الموجهة للجمهور المستعمل 

أو لمهمة ذات منفعة عامة مالم ٌنص السند على خلاؾ ذلك ،وفً هذه الحالة تسلم الرخصة من 

 . (2) طرؾ  الوزٌر المكلؾ بتسٌٌر مرفق الملك المعنً

المتعلق بالأملاك الوطنٌة  المعدل  01/01مكرر من القانون رقم  10وهذا وفقا للمادة 

والمتمم ، وٌنشر  الحق العٌنً الذي ترتب على السند الخاص للأملاك  الوطنٌة العمومٌة فً 

 السجل العقاري.وسٌكون محل دراستنا فً المبحث الثانً الخاص بعقد الإمتٌاز.

هناك رخصة أخرى تنصب على الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً وإلى جانب رخصة الطرٌق 

 مجال الطرق التً بٌنها سابقا والمتمثلة فً رخصة الوقوؾ .

 .:رخصة الوقوف الفرع الثانً

ستعماله لا إن نظرا لأ للأملاك الوطنٌة العمومٌةتمثل رخصة الوقوؾ إستعمال ؼٌر عادي  

نٌة العمومٌة ،وتختلؾ جهة إصدارها حسب ٌتطابق مع الؽرض الذي خصصت له الأملاك الوط

ما إذا كانت الطرق الوطنٌة أو الطرق الولابٌة واقعة داخل التجمعات السكنٌة أو خارجها هذا 

ماسنتناوله فً الدراسة من خلال فقرتٌن نتناول فً الأولى تعرٌؾ رخصة الوقوؾ وفً الثانٌة 

 الجهة المكلفة برخصة الوقوؾ .

  .رخصة الوقوف تعرٌفأولا:

هً ترخٌص ٌشؽل قطعة من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمٌع شؽلا 

وتمكن رخصة الوقوؾ  (3)خاص دون إقامة  مشتملات  على أراضٌها وتسلم  للمستفٌد معٌن إسمٌا

أحد الأشخاص من الشؽل المإقت لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة  لاستعمال 

الجمٌع ، لكن  دون أن ٌكون لها تؽٌٌر أساسً للمال المشؽول وإقامة مشتملات علٌه ومن أمثلتها 

ق الطرٌق بٌع الجرابد على الرصٌؾ ،أو الترخٌص لصاحب المقهى من وضع طاولاته فً مراف

                                                           
 .85عمر ٌحٌاوي ،المرجع السابق ، ص أنظرأ -(1)
 .السابق الذكر 427-12من المرسوم رقم  3،فقرة  72أنظر المادة  -(2)
 .40-42ص ، 02-03أنظر الملحق رقم -(3)



 
 

 

و تحدد العام ،أو الترخٌص لأحد الباعة  من عرض سلعته على كشك مقام على الرصٌؾ ...إلخ ، 

 .( 1)رخصة الوقوؾ الشروط التقنٌة  والمالٌة للشؽل ومدته  والعقوبات المطبقة 

 . الجهة المكلفة برخصة الوقوف  ثانٌا:

 وبتحصٌل الأتاوى فٌما ٌلً :جهة المكلفة بتسلٌم رخصة الوقوؾ وبسحبها التتمثل  

تختلؾ الجهة المسلمة لرخصة الوقوؾ من حالة  إلى أخرى  ـ من حٌث تسلٌم الرخصة :أ

 وهً كماٌلً:

تسلم بقرار من ربٌس المجلس الشعبً البلدي إذا كانت الطرق الوطنٌة أو الطرق الولابٌة واقعة 

 داخل التجمعات السكنٌة .

 الطرق الوطنٌة والطرق الولابٌة خارج التجمعات السكنٌة .تسلم بقرار من الوالً إذا كانت 

ونجد أن رخصة الوقوؾ لا تسلم من طرؾ  الوزٌر المكلؾ بتسٌٌر مرفق الملك المعنً عكس 

ماهو الحال بالنسبة لرخصة الطرٌق التً ٌسلمها هذا الأخٌر إذا كانت الرخصة تنشؤ لصاحبها 

 إذا كان  النشاط المرخص به ٌشمل عدة ولاٌات . حقوق عٌنٌة  على المنشآت التً أنشؤها ،أو

 من حٌث إبطال الرخصة وسحبها : ـب 

تتخذ السلطات التً منحت الرخصة قرار إبطالها أو سحبها حسب الأشكال نفسها التً تم تسلٌمها 

 وفقها.

وإذا فإذا كان ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو الذي سلم الرخصة فهو من ٌقوم بإبطالها أو سحبها ،

 سلمها الوالً فهو من ٌقوم بسحبها أو إبطالها .

 ـ من حٌث تحصٌل الأتاوى :ج 

ٌقدم المستفٌد من رخصة الوقوؾ الأتاوى لفابدة الشخص العمومً الذي سلم المرفق ،عكس رخصة 

، فإذا سلمها  الطرٌق التً تسلم إلى الشخص العمومً مرفق الملك العمومً المعنً كما نكرنا سابقا

الوالً هو من ٌتولى قبض الأتاوى أما إذا سلمها ربٌس المجلس الشعبً البلدي فهو من ٌقوم 

 بقبضها.

                                                           
(1)

 السابق الذكر. 724-62من المرسوم التنفٌذي رقم  40أنظر المادة  -



 
 

 

 .أثار رخصة الوقوف  ثالثا : 

ترتب رخصة الوقوؾ حقوقا وإلتزامات على كل من الإدارة المانحة للرخصة والمستفٌد، وما 

 تمثل حقوقا للإدارة هً إلتزامات للمستفٌد والعكس.

الخصوص فإن حقوق الإدارة والمستفٌد من رخصة الوقوؾ ٌرجع إلى ما ذكر بشؤن وفً هذا 

رخصة الطرٌق ،وذلك فً الحدود التً لا تتعارض بٌن الرخصتٌن وٌرجع فً ذلك لطبٌعة كل 

منهما لأن حق الإدارة فً طلب تؽٌٌر مواقع قنوات المٌاه والكهرباء والؽاز والهاتؾ   لاٌنطبق على 

وإقامة مشتملات علٌه  خصة الطرٌق تفرض على صاحبها تؽٌٌر أساس الطرٌقرخصة الوقوؾ ،فر

 . (1)) حفر،مد قنوات ،بناء ( وهذا عكس رخصة الوقوؾ 

كما ذكرنا سابقا أن رخصة الطرٌق ترتب للمستفٌد حق عٌنً على العقارات التً تم إنجاز 

أنواعها على مرفقات الأملاك الوطنٌة العمومٌة الموجهة  المنشآت والبناٌات والتجهٌزات بإختلاؾ

 10للجمهور المستعمل أو لمهمة ذات منفعة عامة مالم ٌنص السند خلاؾ ذلك وذلك بموجب المادة 

 62/724من المرسوم التنفٌذي  10الفقرة  42المذكور أعلاه والمادة  01/01مكررمن القانون 

على رخصة الوقوؾ نظرا لأنها لا تخول للمستفٌد منها  أن  المذكور أعلاه فإن هذا الحق لاٌترتب

 ٌقٌم منشآت والبناٌات والتجهٌزات على ملحق الملك العمومً . 

وإلى جانب إستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة بموجب عقد وحٌد الطرؾ والمتمثل أساسا فً 

من الاستعمال والذي ٌتم فً  رخصة الطرٌق ورخصة الوقوؾ  كما بٌنا آنفا ننتقل إلى النوع الثانً

 شكل تعاقدي و المتمثل فً عقد الإمتٌاز .

  بواسطة عقد الإمتٌاز .  العمومٌة المطلب الثانً : إستعمال الأملاك الوطنٌة

ٌخضع استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً هذه الحالة إلى الشروط الواردة فً عقد 

وفً هذه الحالة ٌكون المستؽل فً وضع أحسن من حالة الاستؽلال المبرم بٌن الإدارة والمستؽل، 

الاستؽلال بواسطة رخصة، لأن شروط الاستؽلال هنا تكون محددة وفقا لدفتر الشروط، وهذا 

ٌشكل حماٌة للمستؽل من تعسؾ الإدارة، وٌجعله فً مؤمن من سحب الرخصة، لأن الإدارة ٌمكنها 

ٌخضع شكل العقد و  للسحبإداري قابل  أن تسحب الرخصة فً أي وقت باعتبار أنها قرار

الذي ٌحدد حقوق وواجبات المستفٌد  19/10/1989المإرخ فً  89/195ومحتواه إلى المرسوم 

                                                           
(1)

 .21،المرجع السابق ،ص  أنظر أ عمر ٌحٌاوي -



 
 

 

، وعقد امتٌاز استؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة لا ٌختلؾ عن عقد .من شؽل الأملاك العمومٌة

ستؽلال المرافق العامة ، إلا أن عقد الامتٌاز الأول ٌتسم ببعض الخصوصٌات لذلك لاالامتٌاز 

سنقوم بعرضها من خلال تقسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن ، سنتناول بالدراسة فً الأول مفهوم عقد 

 .1الأملاك الوطنٌة العمومٌة والفرع الثانً آثار هذا العقد و وكٌفٌة انقضابهامتٌاز استعمال 

 الأول:مفهوم عقد إمتٌاز إستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.الفرع 

تفاقا ٌبرم بٌن الإدارة وأحد الأفراد إٌمثل عقد إمتٌاز إستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

بهدؾ ممارسة ؼٌر عادٌة لجزء من المال العام المخصص للإ ستعمال العام ومن خلال هذا الفرع 

لال الأملاك الوطنٌة العمومٌة وذكر خصابصه ونتطرق الى سنقوم بتعرٌؾ عقد إمتٌاز إستؽ

 أركان عقد إمتٌاز إستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة .

 تعرٌف عقد إمتٌاز إستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة وخصائصه .أولا :

قانون الأملاك  سنقوم بتعرٌؾ عقد إمتٌاز إستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً ظل

 الوطنٌة وأهم الخصابص التً ٌتمٌز بها وذلك من خلال فقرتٌن على التوالً .

 .(2)إستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة تعرٌف عقد إمتٌاز - أ

و إنما أشار إلٌه كطرٌق ؼٌر مباشر لاستؽلال الأملاك الوطنٌة  لم ٌعرؾ المشرع الإمتٌاز

المتعلق بالأملاك الوطنٌة التً تنص  01/01من القانون رقم  16العمومٌة ،فبالرجوع إلى المادة 

على أنه : " ٌمكن أن  ٌستعمل الجمهور  الأملاك الوطنٌة العمومٌة  إستعمالا مباشرا أو عن 

تسٌٌر بالوكالات أو إستؽلال  بالإمتٌاز  على أن تكون هذه  طرٌق مصلحة عمومٌة فً شكل

المصلحة العمومٌة قد إختصت بتلك الأملاك " ، ولم تعدل هذه المادة فً إطار التعدٌل الأخٌر 

مكرر،التً من خلالها عرؾ الإمتٌاز بؤنه :" ٌشكل  17الذي جاء بالمادة  12/67بموجب القانون 

لعمومٌة المنصوص علٌه فً هذا القانون و الأحكام التشرٌعٌة منح إمتٌاز الأملاك الوطنٌة ا

المعمول بها العقد الذي تقوم بموجبه الجماعة العمومٌة صاحبة الملك المسماة السلطة صاحبة حق 

الإمتٌاز  ،بمنح شخص معنوي أو طبٌعً ٌسمى صاحب الإمتٌاز حق استؽلال ملحق الملك 

                                                           
.78المرجع السابق ،ص ،عبد الله بن سالم باحماوي ـ أنظر ( 1( 

 .14 صالمرجع السابق ،دهلوك، زوبٌدةأنظر-(2)



 
 

 

واستؽلال المنشؤة أو التجهٌز محل منح الإمتٌاز إلى أ/ العمومً الطبٌعً أو تموٌل أو بناء و

 السلطة صاحبة الإمتٌاز.

تحدد الإتفاقٌة أو الإتفاقٌات النموذجٌة ودفاتر الشروط المتعلقة بمنح الإمتٌاز الشروط 

 الخاصة التً ٌجب أن تتوفر لأخذ متطلبات الخدمة العمومٌة بعٌن الإعتبار.

رض خدمة  عمومٌة ،ٌحصل صاحب الإمتٌاز من أجل فً حالة استؽلال منشؤة عمومٌة لؽ

تؽطٌة تكالٌؾ الإستثمار والتسٌٌر وكسب أجرته،على أتاوى ٌدفعها مستعملو المنشؤة والخدمة وفق 

 تعرٌفات أو أسعار قصوى ٌجب أن تبٌن فً ملحق دفتر الشروط منح الإمتٌاز".

ي بوجبه ٌسمح الشخص العام وبذلك فالإمتٌاز على الأملاك الوطنٌة العمومٌة هو عقد إدار

حصرٌا ومإقتا لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة  لتحقٌق   شؽلا لشخص طبٌعً أو معنوي

فً أنه ٌمنح   هدؾ مجدد مقابل دفع بدل معٌن وٌتمٌز الإمتٌاز على الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

ارة وتتعهد بعدم القٌام بؤي لصاحب الإمتٌاز حقا عٌنٌا على الأملاك الوطنٌة العمومٌة  تقره الإد

 إجراء ٌمنع صاحب الإمتٌاز من التمتع بهذا الحق.

 .إستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة خصائص عقد إمتٌاز - ب

لإستعمال الأملاك الوطنٌة  اٌتمٌز عقد امتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة بإعتباره أسلوب

وكذا بإعتباره شؽلا  62/724م التنفٌذي العمومٌة استعمالا خاصا له طابع تعاقدي طبقا للمرسو

المتضمن قانون  12/67خاصا للأملاك الوطنٌة العمومٌة طبقا للتعدٌل الأخٌر بموجب القانون رقم 

 الأملاك الوطنٌة بالخصابص التالٌة:

 منح الإمتٌاز على الأملاك الوطنٌة العمومٌة لا ٌنتزع منها صفة العمومٌة . -

 ك الوطنٌة العمومٌة .وقتٌة امتٌاز استعمال الأملا -

 عقد امتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة منشا لصاحبه  حقوق عٌنٌة . -

ٌمنح الأمتٌاز فً الأملاك الوطنٌة العمومٌة إتاوة سنوٌة تحصل لفابدة مٌزانٌة الجماعة  -

 .(1)العمومٌة 
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 منح الامتٌاز على الأملاك الوطنٌة العمومٌة لا ٌنتزع منها صفة العمومٌة : ـ1

لقد أكد المشرع  على أن العقارات الممنوح علٌها الامتٌاز تكون ؼٌر منتزعة من الأملاك 

الوطنٌة العمومٌة فمنح الإمتٌاز لا ٌنزع منها صفة العمومٌة وذلك لأن الاستثمارات المقامة بمنح 

ال أن امتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة تعود إلى الأملاك العمومٌة ولا ٌمكن بؤي حال من الأحو

 . (1) تصبح أملاك خاصة بالمستثمر صاحب الإمتٌاز

وبالتالً فإن الأملاك الوطنٌة العمومٌة لاٌمكن أن تنزل منزلة الأملاك الوطنٌة الخاصة أو 

الأملاك الخاصة .ذلك أن الأملاك الوطنٌة  العمومٌة محمٌة بحكم مقتضٌات المنفعة العامة التً 

المعدل والمتمم على الحماٌة المقررة  01/01انون من ق 17خصصت لأجلها ونصت المادة 

 .(2)للأملاك الوطنٌة العمومٌة فهً ؼٌر قابلة للتصرؾ فٌها ولا للتقادم   ولا للحجز علٌها 

 .متٌاز استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌةإوقتٌة  ـ 2

نها تإكد إ، فسابقاالمذكور  62/724من المرسوم التنفٌذي  41بالرجوع إلى نص المادة 

ستعمال الجمهور شؽلا خاصا له طابع تعاقدي العمومٌة المخصصة لإ الوطنٌةعلى شؽل الأملاك 

متٌاز هو محدد المدة وإن مدته دابما طوٌلة كانت تقترب من المابة شؽلا مإقتا ،وعلٌه فإن عقد الإ

سنة فقط.  15ز فجعل الحد الأقصى لعقد الإمتٌا  12/67أن المشرع تدخل بالقانون رقم  إلاعام .

بؤن  الإمتٌازات المبرمة على الأملاك  62/724من المرسوم التنفٌذي  05وهذا ماأكدته المادة 

 ( سنة.15الوطنٌة العمومٌة لا ٌمكن أن تتجاوز خمسا وستون )

 . عقد إمتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة منشئ لحقوق عٌنٌة لصالح صاحب الإمتٌازـ 3

مكرر لا ٌكون منشؤ لحق عٌنً إلا فً الحالات  17ٌه فً المادة إن الإمتٌاز المنصوص عل

 التالٌة :

 إذا كان محل الإمتٌاز بناء فقط أو بناء و إستؽلال المنشؤة العمومٌة . -

إ ذا كانت البناٌات والتجهٌزات ؼٌر ضرورٌة لاستمرار الخدمة  العمومٌة التً خصص لها  -

 من السلطة المختصة حسب الحالة: ملحق الملك العام ،وفً ذلك ٌشترط ترخٌص

                                                           
 السابق الذكر . 427-12من المرسوم التنفٌذي  75أنظر المادة  -(1)
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 .1975، سنة 78الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 



 
 

 

 . الوزٌر المكلؾ بالمالٌة إذا كان ملحق الملك العام تابع للدولة 

 . الوالً إذا كان ملحق الملك العام تابع للولاٌة 

  . ربٌس المجلس الشعبً البلدي إذا كان ملحق الملك العام تابع للبلدٌة 

 إذا كان البناء أو إقامة المنشآت والتجهٌزات من أجل النشاط المرخص به فً سند منح الإمتٌاز. -

لمشرع فإن اوعن  طبٌعة الحق العٌنً المترتب عن إمتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

الفرنسً اعتبر الحق العٌنً الذي ٌرتبه عقد الإمتٌاز هو جق عٌنً لا ٌخضع لأحكام القواعد 

ة المعروفة فً القانون المدنً ،وبالتالً هو حق عٌنً  من نوع خاص ٌنتمً لطابفة أخرى العام

  .(1)من الحقوق تسمى الحقوق العٌنٌة الإدارٌة 

المعدل  بؤن  01/01مكرر من القانون  12أما المشرع الجزابري فقد  أقر فً المادة 

من نفس  7مكرر  10صلاحٌات وواجبات المالك ،كما أنه نص فً المادة  لصاحب الإمتٌاز

القانون على أنه عند إنقضاء أجل السند فإن المنشآت تصبح ملكا للجماعة العمومٌة المالكة بقوة 

القانون وبدون مقابل ،وعلٌه  وبمفهوم المخالفة  ٌستفاد أن صاحب الإمتٌاز ٌعد مالكا للمنشآت التً 

أجال السند .لكن ٌظهر من جهة أخرى أن المشرع وبصفة مباشرة قٌد أقر لصاحب  ٌنجزها خلال

مكرر على أنه :"...ؼٌر أنه فً حالة  10من المادة  10الإمتٌاز  حق الانتفاع حٌث تنص الفقرة 

سحب الرخصة قبل الأجل المنصوص علٌه  بسبب آخر ؼٌر الوفاء ببنود الرخصة ، ٌتم تعوٌض 

رر المباشر والأكٌد الناشا عن النزع المسبق للحٌازة ..." وٌستفاد من صاحب الرخصة عن الض

هذه المادة وبالضبط من كلمة الحٌازة أنه لٌس لصاحب الإمتٌاز حق على المنشآت التً أنجزها 

.فنجد المشرع تارة ٌتحدث عن تحول الملكٌة وتارة أخرى عن مصطلح الحٌازة وذلك فً نفس 

 . (2)المادة

 .ٌاز على الأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌمنح لصاحب الامتٌاز مقابل إتاوة سنوٌةعقد الإمت ـ 4

والتً تنص على أن صاحب الإمتٌاز ملزم بدفع إتاوة سنوٌة لصالح  مٌزانٌة  17وفقا لنص المادة 

 الجماعة العمومٌة المالكة ،وتحسب هذه الإتاوة على أساسٌن :

                                                           
 .32أنظرزوبٌدة دهلوك ،المرجع السابق ،ص  -(1)
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 الطبٌعً . إما القٌمة الإٌجارٌة لملحق الملك العمومً -

 وإما على أساس نتابج إستؽلال هذا الملحق . -

وقد ترك المشرع الجزابري طرٌقة حساب هذه الإتاوة فً إطار دفتر الشروط المتعلق بمنح 

 . (1)الإمتٌاز

 عقد إمتٌاز إستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.ثانٌا :أركان 

لإنعقاده الأركان العامة للعقد والمتمثلة باعتبار الإمتٌاز من أهم العقود الإدارٌة فإنه ٌجب    

فً الرضا،المحل ، والشكلٌة ولا نتكلم عن السبب لأنه ٌتجسد فً القصد والنٌة التً ترتبط أساسا 

فً الشخصٌة  الطبٌعٌة للإنسان فً حٌن أن السبب فً الأعمال الإدارٌة هو خضوعها لمبدأ 

 علٌه.الشرعٌة سنذكرها بإٌجاز ماعدا المحل الذي سنركز 

 الرضا. أـ  

ٌكون بٌن السلطة صاحبة الحق الإداري، والتً تكون إما ) الجماعة العمومٌة المالكة للملدك 

البلدٌة ، أو الهٌبة المسٌرة للملك العمدومً(،وبٌن صداحب الإمتٌداز  –الولاٌة  –العمومً ،  الدولة 

أو القدانون العدام ولدم ٌدورد لندا  أو معنوٌا خاضدعا للقدانون  الخداص الذي ٌكون إما شخصا طبٌعٌا 

المشرع ضوابط اختبار المتعاقد ،صاحب الإمتٌاز وإنما ترك للسلطة صاحبة حدق الإدارة  الحرٌدة 

 .( 2)فً ذلك

 المحل.ب ـ 

الأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌكون من ناحٌتٌن ، الأولى باعتباره  بإعتباره أسلوب لإستعمال

ٌرد على ملحق الملك العام والثانٌة باعتباره ٌكون من أجل بناء أو استؽلال أو بناء و إستؽلال 

 العمومٌة من أجل تقدٌم خدمة عمومٌة .

 لطبٌعً :إمتٌاز استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌرد على ملحق الملك العمومً اـ 1

ٌقصد بملحق الملك  العمومً الطبٌعً تلك المنشآت والتجهٌزات المقامة بهدؾ القٌام 

بؤعمال تخص استعمال وتسٌٌر وتنمٌة الثروات والموارد الطبٌعٌة بمختلؾ أنواعها وجعلها قابلة 

ٌعٌة للإستعمال و الإستؽلال البشري بحٌث من شؤن هذه الأعمال أن تإدي بالأملاك العمومٌة الطب
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إلى تحقٌق وظٌفة مالٌة وتحقٌق عابد إقتصادي ، حٌث نجد أن المشرع استثنى بعض ملحقات 

ستؽلالها بالإمتٌاز وذلك إذا كان الإمتٌاز على ملحق الملك العمومً الطبٌعً إالملك العمومً من 

لطبٌعٌة منشؤ لحقوق عٌنٌة وتتمثل فً الأملاك العمومٌة الطبٌعٌة المابٌة و الأملاك العمومٌة ا

 .(1)البحرٌة، و الأملاك العمومٌة الطبٌعٌة الؽابٌة

عقد الإمتٌاز المنجمً  ومن بٌن عقود الإمتٌاز لإستؽلال ملحق الملك العمومً الطبٌعً نجد

،عقد إمتٌاز توزٌع الكهرباء والؽاز ،عقد إمتٌاز للإستؽلال السٌاحً للشواطا وعقد إمتٌاز نقل 

 :ً كماٌلً المحروقات بواسطة الأنابٌب وه

 :  عقد الإمتٌاز المنجمًـ 

 16 -16من القانون     17ٌتمثل محل هذا العقد فً الإستؽلال المنجمً  حسب نص المادة 

 المتضمن قانون المناجم . 2116ٌولٌو  17المإرخ فً 

المستخرجة والمعدن المهدم والهٌاكل  حتٌاطاتستؽلال المنجمً ٌشكل من مجموع الإفالإ

المتواجدة على سطح الأرض وباطنها والأشؽال على سطح الأرض وباطنها والمنشآت على سطح 

 ة.الأرض وباطنها والتجهٌزات والمعادن وكذا العناصر المرتبط

 :عقد إمتٌاز توزٌع الكهرباء والغازـ 

وزٌع الكهرباء والؽاز ٌحٌث تتؤلؾ ستؽلال وتقدٌم الخدمات لتإٌتمثل محل هذا العقد فً 

ٌتمثل فً  مجموع التجهٌزات والمنشآت المخصصة لتوزٌع  الأولأملاك الإمتٌاز من صنفٌن 

و الأجهزة         الكهرباء والؽاز ، وهً مجموع الخطوط الهاتفٌة الباطنٌة ومحطات التحوٌل

ة الصاعدة وأوصال الزبابن وكذا الكهربابٌة العاملة بالجهد العالً والمنخفض بما فً ذلك الأعمد

 مراكز التحكم المحلٌة وشبكات الإتصال عن بعد .

ٌعدها صاحب الامتٌاز فً إطار الإستثمار  لتًا لتجهٌزات والمنشآتا  والثانً ٌتمثل فً

 . (2)التوقٌعً والمصادق علٌه من طرؾ لجنة ضبط الكهرباء والؽاز
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إمتٌازات توزٌع الكهرباء والؽاز وسحبها ودفتر الشروط المتعلق بحقوق الإمتٌاز وواجباته ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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   السٌاحً للشواطئ : عقد الإمتٌاز للإستغلالـ 

المحدد للقواعد  2110فبراٌر  64المإرخ فً   10/12من القانون رقم  17طبقا لنص المادة 

 العامة للإستعمال و الإستؽلال السٌاحٌٌن  للشواطا .

فإن الشواطا المفتوحة للسباحة تستؽل بناءا على عقد الإمتٌاز ، كما ٌقع على عاتق صاحب 

وملحقاته قصد استؽلالها السٌاحً ، وكذا العناٌة المنتظمة بالشاطا وصٌانة الإمتٌاز تهٌبة الشاطا 

 من نفس القانون. 01ملحقاته والتجهٌزات وذلك حسب المادة  

 عقد إمتٌاز نقل المحروقات بواسطة الأنابٌب:     ـ 

أفرٌل  22المإرخ فً  14-15من القانون رقم  15عرؾ  المشرع هذا العقد فً المادة 

متضمن قانون المحروقات المعدل والمتمم على أنه وثٌقة ٌرخص بها الوزٌر المكلؾ ال 2115

بالمحروقات لصاحب الإمتٌاز بإنجاز واستؽلال منشآت النقل بواسطة الأنابٌب لمدة محددة  مع 

 مراعاة تنفٌذ الإلتزامات  المكلؾ بها بموجب هذه الوثٌقة .

دد ومعٌن ٌتمثل فً انجاز واستؽلال منشآت النقل وٌلاحظ فً هذا التعرٌؾ أن محل هذا العقد مح

بواسطة الأنابٌب ،ومعنى ذلك أنه لا ٌنصرؾ إلى باقً نشاطات المحروقات كعقود البحث 

 .(1)واستؽلال المحروقات 

 صور استغلال المنشآت العمومٌة لغرض خدمة معٌنة  :ـ 2

وما تم الاتفاق علٌه بٌن الإدارة وصاحب الإمتٌاز ،ٌقوم هذا الأخٌر  وفق عقد الإمتٌاز    

 أو استؽلال منشؤة عمومٌة لؽرض خدمة عمومٌة . /بتموٌل، بناء  و 

مكرر ٌقوم صاحب الإمتٌاز بتموٌل جمٌع العملٌات التً ٌقوم بها  64وحسب نص المادة 

آت أو بإستؽلالها وذلك بتحمله لجمٌع والتً تستلزم لسٌرالمرفق العام ،سواء تعلقت ببناء المنش

 المصارٌؾ والنفقات والأخطار والتكالٌؾ على نفقته إلا فٌما ٌخص بناء المنشؤة .

 وبذلك ٌقوم صاحب الإمتٌاز وفق ما تم الإتفاق علٌه فً عقد الإمتٌاز إما بالبناء والإستؽلال

ل بصفة منفصلة .كما ٌمكن أن لمنشؤة عمومٌة لؽرض تقدٌم خدمة عمومٌة و إما البناء والإستؽلا

 ٌمنح عقد الإمتٌاز لاستؽلال كلً أو لاستؽلال جزء معٌن من الخدمة.
                                                           

 
 .59،المرجع السابق ،ص زوبٌدة دهلوكأنظر -(1)



 
 

 

كما ٌمكن لصاحب الإمتٌاز طلب قروض من أجل تموٌل أعمال البناء والتً تشمل إما 

الإنجاز أو التعدٌل أو توسٌع الأملاك الواقعة على ملحق الملك العمومً المشؽول وذلك برهن 

 .(1)والمنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري الحقوق 

 الشكل. -جـ 

، ( 2)ٌتجسد ركن الشكل فً عقد الإمتٌاز لاستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً وثٌقتٌن

من المرسوم  07الفقرة  75علٌه المادة  الأولى وتتمثل فً إتفاقٌة الإمتٌازا ،وذلك حسب مانصت

المذكور آنفا "... وٌجب أن ٌكون محتوى العقد واتساع مجاله وحقوق  12/427التنفٌذي 

الاطراؾ وواجباتها، وكٌفٌات التصفٌة المالٌة عند انتهاء منح الامتٌاز او فسخه مطابقة الاحكام 

قتراح من الوزٌر المختص إعلى ا وم بناءالمنصوص علٌها فً الاتفاقٌة النموذجٌة التً تحدد بمرس

فً هذا المجال" .  أما الوثٌقة الثانٌة فتتمثل فً دفتر الشروط الذي ٌحتوي على كل من الشروط 

التنظٌمٌة التً تضعها الإدارة وٌقبلها الملتزم دون مناقشة ،والشروط التعاقدٌة التً تتعلق بالعلاقة 

 بٌن الملتزم والسلطة المانحة. 

  نقضائه .إوكٌفٌة  ستغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌةإ متٌازإالثانً : أثار عقد الفرع 

إن عقد الإمتٌاز  بإعتباره عقد ٌتجسد فً إتفاق بٌن طرفٌه السلطة صاحبة حق الإمتٌاز التً 

تسعى إلى حماٌة المصلحة العامة من خلال الإستؽلال الخاص للملك العمومً من قبل صاحب 

من جهة وصاحب الإمتٌاز الذي ٌسعى إلى تحقٌق مصلحته الخاصة من جهة أخرى ،   الإمتٌاز

ولقد سبق وتطرقنا إلى هذه  ،( 3)وبالتالً فإن لكل منهما حقوقا ٌتمتع بها وإلتزامات تقع على عاتقه 

ز نقضابه وذلك عند دراستنا لعقد الإمتٌاإالحقوق والإلتزامات لكلا الطرفٌن وكذلك بالنسبة لكٌفٌة 

 كطرٌقة لإستؽلال المرفق العام.

نقضابه بعض الخصوصٌات إوكٌفٌة  ستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌةإ متٌازإ إلا أن لعقد

استؽلال الأملاك الوطنٌة  تمٌزه عن عقود الإمتٌاز الأخرى ، وعلٌه سنقوم بدراسة أثار عقد امتٌاز

 .دراسة كٌفٌة انقضابهالعمومٌة ،و 

                                                           
 .سابق الذكرال 30-90من القانون رقم  3مكرر  69أنظر المادة  -(1)
 .من نفس القانون 30-90من القانون رقم  3مكرر  46ـ أنظر المادة (2)

 .66،المرجع السابق ،صزوبٌدة دهلوك ؤنظرـ(3)
 



 
 

 

 استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة. امتٌازأولا: أثار عقد 

حقوقا وواجبات على كل من الإدارة  استؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة امتٌازٌرتب عقد 

المشرع الجزابري بتعدٌلات فً مجال أثار هذا العقد  المانحة للامتٌاز والمستفٌد منه وقد قام

نشؤ عن هذا العقد ،هذا ماسنتناوله من خلال بالنسبة للمستفٌد والمتمثل فً الحق العٌنً الذي ٌ

 فقرتٌن على التوالً .

 حقوق الإدارة المانحة للامتٌاز. - أ

حٌث تتمثل حقوق سنتناول هذه الحقوق باختصار لأنه سبق وذكرنها  فً رخصة الطرٌق، 

ٌة فً حق إبرام عقد الامتٌاز أو رفض إبرامه لما تملكه من سلطة تقدٌرمتٌاز المانحة للإالإدارة 

على تجدٌده بدافع المنفعة العامة ماعدا  أوالإعتراض إلؽابهتملك الإدارة التً رخصت به حق 

 .(1)الحالات التً ٌنص علٌها القانون 

الوطنٌة العمومٌة تستطٌع توقٌع الجزاءات  كدارة حق مراقبة الشخص أثناء استؽلاله الأملاكما للإ

ي وقت بما ٌتلابم مع المصلحة أ،ولها الحق فً تعدٌل شروط العقد فً  لتزماتهإخل بأ إذاعلٌه 

شؽال لحماٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة الذي ٌشؽله المتعاقد ملزمة هذا ن تقوم بكافة الأأالعامة و

 .(2)الأخٌر بتحمل الأعباء المالٌة الناجمة عن ذلك 

 صاحب الإمتٌاز و إلتزاماته. حقوق - ب

ن شروط فً وضع أحسن من حالة الاستؽلال بواسطة رخصة لأ صاحب الإمتٌاز ٌكون 

ستعمال هنا ٌكون محدد وفقا لدفتر الشروط ،وهذا ٌشكل حماٌة للمستعمل من تعسؾ الإدارة الإ

عتبارها قرار قابل إ،وٌجعله فً مؤمن من سحب الرخصة لأن الإدارة ٌمكنها سحب الرخصة ب

ٌرتب لصاحبه حقوقا وإلتزامات سنتناولها فً نقطتٌن على  وعلٌه فإن عقد الإمتٌازللسحب.

 التوالً.

 صاحب الإمتٌاز حقوق  -1

متٌاز فً أنه ٌحق له أن ٌقوم بالاستؽلال وفقا لشروط العقد وٌحق له الاصاحب حق تتمثل حقوق  

مر ستفادة من ناتجه وتحصٌل الأتاوى من المستعملٌن وإذا تعلق الأنتفاع بالملك دون سواه والإالإ

متٌاز أو بالأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة للمصلحة العامة ، ٌمكن لصاحب حق الإ
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ستؽلال أن ٌمنح لقاء إٌجار لمستؤجرٌن مإقتٌن حق انتفاع بالمساحات أو العقارات المحجوزة الإ

السابق  90/30من القانون  65المعدلة للمادة  08/14من قانون20حسب ما نصت علٌه المادة 

 .(1) الذكر

لصاحب الإمتٌاز فً عقد إمتٌاز إستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة  ؼٌر أنه خول المشرع 

حق التصرؾ فً الحق العٌنً المخول له على المنشآت والبناٌات و التجهٌزات ذات الطابع 

 إندماجوذلك بالتنازل عنها  أو بتحوٌلها فً إطار نقل الملكٌة بٌن الأحٌاء أوالعقاري التً ٌنجزها  

 .أو إدماج أو إنفصال شركات بالنسبة لمدة صلاحٌة السند 

وله الحق فً رهنها إلا فً حالة ضمان القروض التً ٌتحصل علٌها من أجل تموٌل إنجاز        

أو تعدٌل أو توسٌع الأملاك الواقعة على ملحق الملك العام ،وتنقضً الرهون بإنقضاء أجل سندات 

نقضاء الأجل المتفق إٌض إذا اعتبرت الإدارة عقد الشؽل أو ألؽته قبل وله الحق فً التعوالشؽل.

 .(2)للشروط التعاقدٌة علٌه وٌرفض التعوٌض إذا كان الفسخ بسبب إخلال الشاؼل

كما فً حالة وفاة صاحب السند المنشا للحق العٌنً ٌنتقل إلى الورثة شرٌطة أن ٌقدم 

(أشهر من 06موافقة السلطة المختصة فً أجل ستة ) تفاق بٌنهم إلىإالمستفٌد المعٌن بناء على  

 تارٌخ الوفاة.

 إلتزامـات صاحب الامتٌاز  -2

الطابع  وستعمال الخاص ذمن المرسوم المتعلق بالاتفاقٌة النموذجٌة للإ 03لقد حددت المادة 

التعاقدي للأملاك الوطنٌة العمومٌة المذكور آنفا الأعباء التً تقع على عاتق المستعمل صاحب 

لتزام الشاؼل بتنفٌذ جمٌع الأعباء والشروط التً تنص علٌها الاتفاقٌة، إمتٌاز ، وتتمثل فً الإ

بالمراقبة، وكذلك  عتراض على الزٌارات التً ٌقوم بها الأعوان المكلفونلتزام بعدم الإومنها الإ

ٌتحمل الشاؼل الإصلاحات الطفٌفة فقط أما  لتزام بصٌانة الملك الموضوع تحت تصرفهالإ

 الإصلاحات الكبرى فتتحملها الإدارة.
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 ثانٌا :إنقضاء عقد الإمتٌاز.

نجد أن المشرع الجزابري حدد أقصى فً عقد إمتٌاز إستؽلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة  

( سنة بالنسبة لعقود الإمتٌاز التً ترتب 65مدة ٌمكن للطرفٌن الإتفاق علٌها هً خمسة وستون )

 حقا عٌنٌا.

أجل السند ٌجب إبقاء المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري إلا  عند إنقضاءو

ذا نص هذا السند على تهدٌمها.وتصبح ملكا للجماعة العمومٌة التً ٌتبع لها الملك العمومً بقوة 

 .(1)القانون وخالصة من كل الامتٌازات والرهون 

تهاء تارٌخ السحب المسبق للرخصة على انإوتنقل حقوق الدابنٌن المسجلٌن بصفة قانونٌة عند 

حساب هذا التعوٌض ،أما إذا كان السحب لعدم الوفاء ببنود السند ٌعلم الدابنون المقٌدون بصفة 

 .(2)قتراح شخص آخر لاستبدال صاحب العقد المقصرقانونٌة لإ
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 .خلاصة الفصل

الأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌكون إما إستعمالا  من خلال هذا الفصل ٌتضح لنا أن إستعمال

وٌصطلح على الإستعمال الأول أنه  استعمال عادي كونه ٌتوافق مع عاما وإما إستعمالا خاصا،

و ٌنقسم بدوره إلى قسمٌن الإستعمال العام المباشر  الؽرض الذي خصص له المال العام 

على ثلاثة مبادئ أولها  الإستعمال الأول حٌث ٌقوموالأستعمال العام بواسطة المرافق العامة ، 

مبدأ الحرٌة والمقصود بها حرٌة الأفراد فً استعمال المال العام ،وهً ؼٌر مطلقة بل محددة 

ثانٌها مبدأ المساواة ونقصد بها المساواة التامة بٌن جمٌع الأفراد ،وبشروط وقٌود الضبط الإداري 

ثالثا ،وبتخصٌص بعض الأماكن لبعض الأفراد مثلا وهو لا ٌتعارض مع تنظٌم استعمال الأفراد  

مبدأ المجانٌة والمقصود به استعمال المال العام بدون بمقابل أو دفع أتاوى ماعدا الحالات 

 .المنصوص علٌها قانونا 

الذي ٌتم بواسطة المرافق العامة التً نقصد بها كل نشاط الإستعمال العام وفٌما ٌخص 

 المرافق أهمها الوفاء بحاجة ذات نفع عام  ،وهً متعددة ومختلفة تباشره   سلطة عامة بقصد 

إدارتها إما بواسطة جهاز عمومً الذي ٌتم مباشرة و المرافق الإقتصادٌة، و ٌتم الإدارٌة  العامة

وإذا تعذر من قبل الدولة أو أحد هٌباتها أو بواسطة  المإسسات العمومٌة الإدارٌة أو الإقتصادٌة 

الإمتٌاز ) أو عقد الإلتزام ( الذي  أسلوب  ت إدارة المرافق العامة مباشرة تلجؤ إلى على هذه الهٌبا

ٌقوم  من خلاله الملتزم وعلى نفقته وبتكلٌؾ من الدولة  أو أحد هٌباتها بالقٌام بنشاط معٌن 

 والحصول على مقابل من المنتفعٌن .

طرٌق  عقد إداري وحٌد  الإستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌتم إما عن أما

الطرؾ الذي ٌشمل شؽل مإقت لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة لإستعمال العامة 

لفابدة من المستعملٌن مقابل دفع إتاوة وهو إستعمال قابل للإلؽاء  بدافع المصلحة العامة  أو النظام 

ٌق التً هً عبارة عن قرار العام من قبل السلطة التً أصدرته وتتجسد فً كل من رخصة الطر

إداري تخول لصاحبها حق الشؽل المإقت لجزء من الطرٌق العام بعد تؽٌٌر أساسه و إقامة 

مشتملات علٌه أو الإستلاء علٌه ،وٌتم تسلٌمها من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،والوالً 

رخصة ترتب حقوقا وهذه ال،بقرار ومن طرؾ الوزٌر المكلؾ  بتسٌٌر الملك العام استثناءا 

والتزامات على كل من الإدارة والشاؼل وخول المشرع فً تعدٌله الأخٌر للمستفٌد حق عٌنً على 

 العقارات التً ٌتم إنجازها والبناٌات والتجهٌزات .



 
 

 

ها ٌورخصة الوقوؾ التً تتمثل فً شؽل قطعة من الأملاك العامة دون إقامة المشتملات عل

ؽول وهذه الأخٌرة تسلم من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو المشللملك أو تؽٌٌر أساسً 

الوالً وذلك حسب كل حالة  وهً ترتب أٌضا حقوقا وإلتزامات على عاتق كل من مانح الرخصة 

 .مع مراعاة خصوصٌات رخصة الطرٌقوالمستفٌد وهً نفس الأثار التً ترتبها رخصة الطرٌق 

و أحد الأفراد  الذي ٌعرؾ بؤنه إتفاق ٌبرم بٌن الإدارة و إما استعمالها عن طرٌق عقد الإمتٌاز

ٌمنح للشخص الطبٌعً أو المعنوي حق إستؽلال ملحق الملك العمومً الطبٌعً  أو تموٌل أو 

أو إستؽلال منشؤة أو تجهٌز محل منح الإمتٌاز وٌتسم بؤنه عقد محدد المدة حٌث إذا أنشؤ حق   /بناء

( سنة. وٌكون مقابل دفع أتاوة سنوٌة لفابدة مٌزانٌة 15ستون )عٌنً فالمشرع حدد له مدة خمسة و

الجماعة العمومٌة وهو لا ٌنتزع صفة العمومٌة من الاملاك الوطنٌة العمومٌة .وؼٌره من العقود 

له أركان لقٌامه والتً تتمثل فً الرضا ،المحل ،السبب الشكلٌة،وٌرتب حقوق وإلتزامات لكلا 

حبه حقا عٌنٌا فً حالات منصوص علٌها قانونا وذلك وفقا لما جاء الطرفٌن وهو أٌضا ٌخول لصا

  .به التعدٌل الجدٌد لقانون الأملاك الوطنٌة

الإستعمال الخاص ؼٌر عادي إلا أن هناك إستعمال خاص عادي ٌتوافق مع  هذا عن

إنفراد شخص باستعمال جزء من الأملاك الوطنٌة الؽرض الذي خصص له المال العام وهو 

من الناحٌة العلمٌة أقل تطبٌقا مقارنة مع العمومٌة المخصصة للإستعمال الخاص ؼٌر أنه 

 .  الخاص ؼٌر عاديالإستعمال 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 .خـــاتــمـة

الأملاك الوطنٌة العمومٌة فً التشرٌع  دراستنا لموضوع وسابل إستعمال خلال من

 حماٌة و كالهلا و الزوال حماٌتها من أجل من دقٌقا تنظٌما نظمها و أحاطها الجزابري ،تبٌن أنه

 .المراسٌم و القوانٌن من مجموعة خلال من هذا و الأملاك الوطنٌة العمومٌة  هذه فً الفرد حق

ٌمكن القول أن  الوطنٌة العمومٌة فً التشرٌع الجزابريفبعد ما قمنا بتقدٌم مفهوم مبسط للأملاك 

والحقوق العقارٌة والمنقولة المحددة بموجب القانون أو  ملاكتلك الأ الأملاك الوطنٌة العمومٌة هً

المشرع الجزابري لم ٌعط تعرٌفا محددا وشاملا  وتلك التً تملكها الدولة وجماعاتها الإقلٌمٌة، 

الوطنٌة  الأملاكاٌٌر تمٌزها عن وإنما أعطى مفهوما لها باعتماد مع العمومٌةللأملاك الوطنٌة 

المباشر أو لخدمة  الجماهٌريومفاده التخصٌص للاستعمال  المعٌار التقلٌدي الخاصة،والمتمثلة فً

الأملاك الوطنٌة ومعٌار التحدٌد التشرٌعً الذي من خلاله  وسع المشرع من نطاق  ،مرفق عام

 .العمومٌة

، فقد أدرج   هابعودته إلى نظرٌة الدومٌن الكلاسٌكٌة لم ٌلتزم بكافة النتابجكما أن المشرع 

الثروات والموارد الطبٌعٌة ضمن عناصر الأملاك الوطنٌة العمومٌة بحكم الدستور رؼم أنها 

تإدي وظٌفة إقتصادٌة وتخضع لقانون خاص بها و لا ٌحكمها النظام القانونً للأملاك الوطنٌة 

 .وكان هدؾ المشرع من ذلك هو حماٌة الثروات والموارد الطبٌعٌة،لعمومٌةا

هً تلك وتشتمل على صنفٌن من الأملاك، أملاك عمومٌة طبٌعٌة لأملاك الوطنٌة العمومٌة ا و

الأملاك الموجودة داخل إقلٌم الدولة، والتً أنشؤتها الطبٌعة دون تدخل من الإنسان وأملاك 

 وذكرها المشرع على سبٌل المثال. لأولى تنشؤ بفعل الإنسانعكس ا عمومٌة اصطناعٌة

فً الأملاك الوطنٌة الملك ٌثبت إدراج أما عن طرق تكوٌن الأملاك الوطنٌة العمومٌة ف

الأملاك العمومٌة  أما بالنسبة للأملاك العمومٌة الطبٌعٌة ، تعٌٌن الحدودعن طرٌق   العمومٌة

عملٌة الاصطفاؾ أو التصفٌؾ تدرج ب لطرقفالبنسبة لأنواعها المشرع بٌن  مٌز الاصطناعٌة

ٌخرج الملك من نطاق الأملاك الوطنٌة عن طرٌق عملٌة التصنٌؾ، كما  درج الأملاك الأخرىوت

  .التجرٌد أو إلؽاء التخصٌص كما اصطلح علٌه المشرع الجزابريأي العمومٌة بانتهاء تخصٌصه، 



 
 

 

الحماٌة قواعد  شرع جملة من القواعد تتجسد فً و لحماٌة هذه الأملاك من التلؾ قد أقر الم

والمتمثلة فً مختلؾ الدعاوى الرامٌة ضافة إلى الحماٌة القضابٌة بالإ، الإدارٌة والحماٌة المدنٌة

التً تستهدؾ متابعة وعقاب المعتدٌن العمومٌة وكذا الحماٌة الجزابٌة لأملاك الوطنٌة ال الى حماٌة

 .على هذه الأملاك

أو طرٌقة ؼٌر عادٌة )الإستعمال العام(  رق استعمالها التً تتم بطرٌقة عادٌةط إلى وصولا

ستعمال مع ؼرض الأملاك ابق الإحالة تط الأولىبحٌث تجسد الطرٌقة الإستعمال الخاص ( 

تجسد الطرٌقة الثانٌة حالة مباشر أو ؼٌر مباشر ،و إماالعمومٌة أوترخٌص وٌكون  الوطنٌة

لا تتنتزع منها صفة  أنبشرط  العمومٌة الوطنٌةالأملاك للؽرض المخصص له  معاٌٌرستعمال إ

 العمومٌة .

 العام و ٌرتبط الإستعمالوٌنقسم الإستعمال العام إلى إستعمال مباشر وإستعمال ؼٌر مباشر 

ٌمنع  انه لا إلاترخٌص مسبق ، أوبممارسة الحرٌات العامة و لا ٌجوز إخضاعه لتصرٌح  المباشر

ت المختصة من تنظٌم هذا الاستعمال لتوفٌر الحماٌة له والمحافظة علٌه وهو ٌقوم على السلطا

العمومٌة وتتمثل فً  الوطنٌةللأملاك  تسٌٌر مجال فً مهما مركزا للفرد تعطً التً مبادىء ثلاثة

إلا أن الحرٌة  العمومٌة بحرٌة كاملة الوطنٌةالأملاك فً مجال تسٌٌرالمنتفعٌن  جمٌع حرٌةمبدأ 

لٌست مطلقة بل هً محددة بشروط وقٌود الضبط الإداري لضمان المحافظة على سلامتها وحسن 

 إستعمالها .

نتفاع فهً مستمدة من مساواة الجمٌع امام القانون وهذا المبدأ نسبً بحٌث مبدأ المساواة فً الإ أما

 لاعتبارات عملٌة .   مراكز خاصة الأفراددارة أن تخصص لبعض الفبات من تستطٌع الإ

مجانٌة الانتفاع أي استعمالا العمومٌة بحرٌة ومساواة ٌترتب علٌه  الوطنٌةالأملاك واستعمال 

 هناك استعمالات منصوص علٌها قانونا تكون مقابل دفع رسوم. أن إلابدون مقابل،

وهو  العامةالمرافق  طرٌق عن فٌتمالعمومٌة  الوطنٌةللأملاك  المباشر ؼٌر أما الاستعمال

نشاط تتولاه الإدارة بنفسها أو ٌتولاه فرد عادي تحت توجٌهها ورقابتها وإشرافها بقصد إشباع 

مرافق إدارٌة التً  إلى تقسٌم المرافق من حٌث طبٌعة أو نوعٌة النشاط حاجة عامة للجمهور

تهدؾ  تصادٌةقإتمارس النشاط الإداري وتخضع لقواعد القانون العام فً السابر نشاطاتها وأخرى 

قتصادٌة لإشٌاع حاجات عامة صناعٌة، تجارٌة، عملٌة،زراعٌة وتخضع لقواعد إلتحقٌق أهداؾ 

 القانون الخاص.



 
 

 

وٌمكن إدارة المرافق العامة بواسطة جهاز حكومً بؤن تتكفل السلطة أو الإدارة العامة 

دارٌة  عامة الإالمإسسة ال بنفسها القٌام بتلك المهمة وتتمثل فً طرٌقة الإستؽلال المباشر و طرٌقة

 . ذات الطابع الصناعً والتجاري أو

فراد القانون الخاص القٌام بنشاط معٌن و خدمة محددة أحد أهٌباتها  إحدىتكلؾ الدولة أو  أن إماو

 .وهو ما ٌعرؾ بعقد الإمتٌاز  ،و على نفقته و تحت مسإولٌته والحصول على مقابل من المنتفعٌن

 عادي استعمال إلىفبدوره ٌنقسم   العمومٌة الوطنٌةللأملاك  ستعمال الخاصللإ بالنسبة ماأ

 ستعمالللإ مخصص عام مال من لجزء معٌن ستعمال شخصإٌتمثل فً  فالأول  عادي ؼٌر و

 ما نتشارا بالنسبة لنوع الثانً الذي ٌعنً إنفراد شخصإقل أالخاص وهو من الناحٌة العملٌة 

هذا  ٌكون الجمهور،فقد ستعماللإ مخصص الوطنٌة العمومٌةالأملاك  من جزء بإستعمال

  .بموجب عقد إداري وحٌد الطرؾ أو بموجب عقد الإمتٌاز   الإستعمال

وحٌد الطرؾ  وإن كانت تسمٌة العقد وحٌد الطرؾ هً نتٌجة لسوء ترجمة ذلك لأنه لاٌوجد

و إنما ٌوجد تصرؾ إداري من جانب واحد وٌتجسد فً الرخصة أو القرار الإدارٌٌن والعقود 

ستعمال وٌترتب على عموما لا تنفذ إلا بتوفر طرفً العقد وإن ؼلبت إرادة أحدهما على الأخر،ا

لحفظ النظام هذا الإستعمال دفع أتاوى، وهذا الإستعمال قابل للإلؽاء بدافع المصلحة العامة أو 

 العام.وتتولى ذلك السلطة الإدارٌة المختصة المكلفة بتسلٌم الرخصة. 

التً تخول لصاحبها حق الشؽل المإقت لجزء رخصة الطرٌق ستعمال فً لإوٌتجسد هذا ا

ورخصة الوقوؾ و إقامة مشتملات علٌه أو الإستٌلاء علٌه  أساسهمن الطرٌق العام بعد تؽٌٌر 

ل قطعة من الأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجمٌع شؽلا خاصة التً تسمح لصاحبها شؽ

    .دون إقامة  مشتملات 

كما  لا ٌنتزع منها صفة العمومٌة العمومٌة فهو الوطنٌةستؽلال الأملاك متٌاز الإإما عقد أ

لى نه محدد المدة و ٌمنح مقابل إتاوة سنوٌة تحصل لفابدة مٌزانٌة الجماعة العمومٌة ، وهو ٌرد عأ

ستؽلال ،أو بناء و إستؽلال المنشآت العمومٌة من أجل إملحق الملك العام و تكون من أجل بناء أو 

 تقدٌم خدمة عمومٌة .

بإدراج  المذكور أعلاه 08/14ملاك الوطنٌة للألقانون ا وبالرجوع إلى التعدٌل الأخٌر 

المنشا للحقوق العٌنٌة والذي نقله  العمومٌة الوطنٌةلأملاك القسم المخصص للإستعمال الخاص ل



 
 

 

فإن رخصة  أعلاهالمذكور  12/427المرسوم التنفٌذي  كذا و حرفٌا عن المشرع الفرنسً،

المنشآت والبناٌات والتجهٌزات و  ن للمستفٌد حق عٌنً على العقاراتالطرٌق وعقد الامتٌاز ترتبا

هور المستعمل أو لمهمة ذات منفعة بإختلاؾ أنواعها على مرفقات الأملاك الوطنٌة الموجهة للجم

 .مالم ٌنص السند خلاؾ ذلك التً تم إنجازها عامة

إستؽلال و بناء فقط أو بناء ولكً ٌنشؤ عقد الإمتٌاز حق عٌنً ٌجب أن ٌكون محل الإمتٌاز       

الخدمة  العمومٌة التً  ستمرارالمنشؤة العمومٌة ،أو كانت البناٌات والتجهٌزات ؼٌر ضرورٌة لإ

خصص لها ملحق الملك العام ، أو كان البناء أو إقامة المنشآت والتجهٌزات من أجل النشاط 

وفً هذه الحالة حدد المشرع الجزابري أقصى مدة ٌمكن  المرخص به فً سند منح الإمتٌاز.

 .( سنة 65للطرفٌن الإتفاق علٌها هً خمسة وستون )

 بعض الملاحظات نذكر منها على سبٌل المثال :وفً الأخٌر توصلنا الى  

لم ٌحل تشدد المشرع دون  عتداءات كثٌرةأن مختلؾ عناصر الأملاك العمومٌة عرضة لإ ـ

ب فً ذلك حسب رأٌنا هو كثرة النصوص وكذا تعدد الجهات المسٌرة لهذه الأملاك، بوالسوقوعها،

 مما أوجد نوعا من التداخل فً صلاحٌات هذه الجهات.

المشرع الجزابري من خلال بعض القوانٌن الحدٌثة، ٌتجه إلى توسٌع دابرة تدخل الخواص  إنـ  

لأملاك لفً تسٌٌر الأملاك الوطنٌة العمومٌة، وذلك عن طرٌق مختلؾ طرق الشؽل الخاص 

قتصاد الحر الذي تبناه المشرع منذ نهاٌة الثمانٌنٌات، ، وهذا تماشٌا مع توجه الإالوطنٌة العمومٌة

باعتماد هذا  لهاكافٌة لتوفٌر حماٌة فعّالة ؼٌر  المقررة لهذه الأملاكأسالٌب الحماٌة  ك ٌجعلوذل

 النمط من التسٌٌر.
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