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عد الدٌممراطٌة النٌابٌة صورة من صور الدٌممراطٌة التً ٌموم الشعب من خلبلها بانتخاب من ت

أي التفرلة بٌن صاحب السلطة )الشعب او الأمة(  ،لممارسة السلطة باسمه و نٌابة عنه ،ٌمثله من النواب

دستورٌا ممثلٌن فً البرلمان منتخب ٌمارس صلبحٌات محددة  ، وبٌن من ٌمارسها وهم )النواب(

بحٌث ٌمتصر دور الشعب عند حد  ،ولانونٌا مع استملبلٌة النواب بمباشرة السلطات الممررة عن الشعب

 انتخاب نوابه دون الاشتران معهم بمباشرة شإون السلطة.

فإلى جانبه توجد السلطة التنفٌذٌة المنفذة للمانون  ،فالبرلمان ٌعد احد السلطات الثلبث فً الدولة  

و ٌتمٌز البرلمان بمكانة رفٌعة بٌن  ،مضابٌة التً تطبك المانون على ما ٌحدث من منازعاتوالسلطة ال

و الوجه  ،و الذي أصبحت الهٌبة الأساسٌة للتعبٌر عن إرادة الشعب فً الدولة ،المإسسات الدستورٌة

اءه جمٌع ٌمارس الشعب من خلبله دوره السٌاسً المباشر ٌعبر عن أفكاره و آر ،الحمٌمً للدٌممراطٌة

 المضاٌا التً تتعلك بالصالح العام.

لذلن ٌعتبر البرلمان المإسسة الوحٌدة فً نظام الحكم التً تجمع بٌن وظٌفتٌن ربٌسٌتٌن فهً  

والٌة تشرٌعٌة تضع الموانٌن التً تحكم الدولة  ،هٌكل نٌابً ٌعبر عن مشاؼل و آراء المواطنٌن من ناحٌة

ٌفتٌن فً البرلمان هو مصدر أهمٌته الفرٌدة بٌن مإسسات النظام و لعل اجتماع هاتٌن الوظ،بؤسرها 

 الدٌممراطً.

تعد الجزابر من بٌن الدول التً أسست أول برلمان لها بعد استملبلها مباشرة فً إطار رؼبة  

هذا و لمد  ،الدولة إلى إلامة مإسسة منبثمة عن الاختٌار الحر للشعب تموم على مبدا الفصل بٌن السلطات

ت وظابؾ البرلمان عبر الدساتٌر المتعالبة حسب الظروؾ الالتصادٌة و السٌاسٌة والاجتماعٌة تطور

ؼٌر أن العمل البرلمانً اعترضته مجموعة من الصعوبات أدت إلى تراجع أداءه للمهام  ،لكل فترة

 .المنوطة به وعدم فعالٌتها

إصلبحات شاملة تهم المإسسة كل هذه المعٌمات التً تواجه البرلمان استدعت ضرورة المٌام ب 

ومإسسات المجتمع المدنً مفاده أن  ،حٌث ٌسود اعتماد لدى الباحثٌن و المفكرٌن ،البرلمانٌة بكاملها

مإسسة البرلمان فً الجزابر مازالت عاجزة عن المٌام بدور فاعل ومهم فً عملٌات الاصلبح 

مما أدى إلى حد اعتماد  ،وتؤمر لأمرها ،ةوأنها مازالت تمبع تحت هٌمنة السلطة التنفٌذٌ ،الدٌممراطً

بالإضافة إلى  ،البعض أن البرلمان أصبح أداة لإضفاء الشرعٌة على سٌاسات السلطة التنفٌذٌة و أنشطتها

 ضعؾ أداءها الذي أصبح دون مستوى طموحات وتطلعات المواطنٌن.

سٌن وتجوٌد الأداء فً هذا الإطار ظهر ما ٌسمى بالحوكمة البرلمانٌة والتً تهدؾ إلى تح  

 ،وممارسة نٌابٌة بكفاءة ،عمادها التشبع بثمافة سٌاسٌة رشٌدة وجٌدة ،وفك متطلبات الحوكمة ،البرلمانً
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لابمة على تعزٌز حضور الأعضاء وجودة أعمالهم ومستوى مساهمتهم فً معالجة الانشؽالات الحمٌمٌة 

و مجلس الأمة و النهوض  ،الشعبً الوطنًللشعب من خلبل تكامل وتجانس النظامٌن الداخلٌٌن للمجلس 

 ،هدفهما المشترن الصالح العام ،بدورهما فً مجال من الانسجام و التجانس و التكامل كمإسسة واحدة

 ،وتوافك ،وحسن الاستجابة ،و شفافٌة ،وحكم المانون ،معتمدٌن على معاٌٌر الحوكمة من مشاركة

 و مساءلة ورإٌة إستراتٌجٌة. ،محاسبةو ،و الكفاءة و الفعالٌة ،ومساواة ،وتضمٌنٌة

تتجلى أهمٌة موضوع الحوكمة البرلمانٌة فً المانون البرلمانً الجزابري فً كون أن الحوكمة 

تحاكً منطمٌا مفاده الدعوة إلى مراجعة الأداء البرلمانً فً الجزابر على نحو ٌجعله مإسسة تؤخذ 

ى ؼرار بالً الأنظمة السٌاسٌة الناجحة وإلا فان الدولة ستتجه نحو مزٌد مكانتها الدستورٌة و الوالعٌة عل

كون أنها المإسسة الأبرز التً ٌرتكز علٌها النظام فً الدولة هً مإسسة ؼٌر فاعلة او  ،من السلبٌة

 سلبٌة و سلبٌتها تظهر نتابجها على مخرجات تفالم فً سلبٌات الأداء السٌاسً للدولة.

 :  عدد أهداؾ دراسة هذا الموضوع و ٌمكن تمٌٌز هدفٌن أساسٌٌن هماتت

ٌتمثل الهدؾ الأساسً و الجوهري فً المساهمة فً إثراء المكتبة الجامعٌة  :الأهداؾ العلمٌة (1

و إبراز هذا الموضوع ومن الناحٌة العلمٌة كونه ٌتناول أهم موضوعات المانون الدستوري  ،الجزابرٌة

 الحدٌثة.

ٌتمثل أساسا فً محاولة لفت نظر المشرع الجزابري لأهمٌة موضوع الحكامة  :العملٌةالأهداؾ  (2

 البرلمانٌة الذي ٌحفز الدٌممراطٌة و سمو المانون.

ومن خلبل هذا العمل المتواضع حاول البحث تمدٌم إضافة ولو ٌسٌرة لد تساعد الباحثٌن  

و بناءا على ما تم فهدؾ تشخٌص الخلل الذي  ،و الإسهام فٌه من زواٌا مختلفة ،للبهتمام بهذا الموضوع

ٌعتبر أداء البرلمان فً الجزابر وطرح بعض الحلول التً ٌمكن أن تعٌد للبرلمان الجزابري جانب من 

وتصحٌح المسار السٌاسً و رفع مستوى أداءه لتحمٌك ما  ،فعالٌته وترشٌده وفك مبادئ ومعاٌٌر الحوكمة

 ٌصبوا إلٌه المجتمع الجزابري.

فضلب على صٌاؼة المفاهٌم المانونٌة لكل من الحوكمة و البرلمان ٌجعل من الدراسة إضافة  

 جادة وجدٌدة إلى المكتبة المانونٌة.

 إن أسباب اختٌار الموضوع تتعدد بٌن أسباب ذاتٌة و أسباب موضوعٌة.

بة فً البحث عن كل ماله علبلة فتنحصر إجمالا فً الرؼ ،اما الأسباب و الدوافع الذاتٌة 

 بالسلطة التشرٌعٌة خاصة و المانون الدستوري عامة.
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وأما الدوافع و الأسباب الموضوعٌة تختلؾ و تتعدد لاختٌار دراسة الحوكمة البرلمانٌة فً  

 المانون البرلمانً الجزابري كموضوع للبحث العلمً وذلن من جانبٌن.

و  ،ة البرلمانٌة فً الجزابر وتشبعها بٌن عدة مٌادٌن لانونٌةأهمٌة موضوع الحوكم :الجانب الأول

و ضبط المصطلحات  ،أدى إلى صعوبة الإلمام بجمٌع المجالات ،و حتى اجتماعٌة ،و التصادٌة ،سٌاسٌة

مما تطلب الجهد و الولت الطوٌل و التفرغ التام  ،و الأفكار وتمٌٌزها عن بعضها البعض عند التحلٌل

 لحرٌص على عدم إفراغ المذكرة من محتواها.للبحث المعمك و ا

فٌتمثل من الناحٌة العملٌة كون أن موضوع الحوكمة متنامً النماش على المستوى الدولً  :الجانب الثانً

و بالتحدٌد حول أداءه و مدى فعالٌته مادفع بالبحث بتعمك فً البرلمان  ،حول موضوع البرلمان

 الجزابري عن عوامل الحوكمة فٌه.

 لدراسة موضوع الحوكمة فً البرلمان الجزابري نتناوله وفما للئشكالٌة التالٌة.

 .؟ما مدى حوكمة البرلمان الجزائري و ماهً الوسائل التً ٌمكن من خلالها ترشٌده

من خلبل هذه الإشكالٌة الربٌسٌة و للئجابة علٌها نطرح مجموعة من التساإلات الفرعٌة التً 

 ً بحثنا وهً كتالً.تساعدنا ف

 .؟ماذا تعنً الحوكمة البرلمانٌة  -

 ماهً مبادئ الحوكمة البرلمانٌة؟.  -

 ماهً ظروؾ نشؤت مصطلح الحوكمة البرلمانٌة؟.  -

 ماهو دور الحوكمة البرلمانٌة فً ترشٌد دور البرلمان فً الجزابر؟. -

فً إطار أكادٌمً ٌتسم بالتوازن و  ،من منهجتستلزم طبٌعة و أهمٌة الدراسة استخدام أكثر 

ري ٌإسس ضمن موضوع الدراسة شمٌن أولهما نظومن ثم ٌت ،السلبمة و الأمانة فً الجوانب العلمٌة

وهو ما ٌدعونا إلى إتباع المنهج الوصفً لوصؾ الإشكالٌة محل ،و أخر تطبٌمً ٌعالجه  ،للموضوع

و المنهج التحلٌلً لتحلٌل النصوص المانونٌة المتعلمة  ،نٌةو سرد الدراسات و النظرٌات المانو ،الدراسة

 بالسلطة التشرٌعٌة فً الجزابر للوصول إلى الإجابة على الإشكالٌة المطروحة.

حٌث ٌعتبر التارٌخ  ،كما تستوجب الدراسة الاستعانة بمنهج أخر مهم وهو المنهج التارٌخً 

الخلفٌة تعد  أنو بما  ،لحاضر ومن ثم نتنبؤ بالمستمبلسجل الخبرات السابمة إذ ٌمكن بواسطته أن نفهم ا
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إحدى الأسس المهمة التً ٌمكن الاعتماد علٌها لتحدٌد جذور المشكلة الحالٌة وكٌفٌة مواجهتها او التعامل 

 معها مستمبلب لا سٌما منها موضوع الحوكمة البرلمانٌة فً الجزابر.

تمسٌم موضوع الحوكمة البرلمانٌة فً البرلمان الجزابري إلى انطلبلا مما سبك فان الباحث لام ب 

وتحت كل مطلب  مبحثٌن، ٌندرج تحت كل مبحث مطالب تضمن كل فصل ،تسبمهما ممدمة ،فصلٌن

 وفً الأخٌر خاتمة تضمنت مجموعة من النتابج التً توصلت إلٌها الدراسة. ،مجموعة من الفروع

رلمانٌة، من خلبل منالشتها فً مبحثٌن أساسٌٌن، الأول ماهٌة الحوكمة البٌتناول الفصل الأول 

 نتناول فٌه مفهوم الحوكمة، و الثانً نتطرق إلى ظهور فكرة الحوكمة.

اما الفصل الثانً فتطرلنا من خلبله إلى بٌان الحوكمة البرلمانٌة فً الجزابر، من خلبل مبحثٌن 

ل اكتساب العضوٌة البرلمانٌة ،اما المبحث تطرلنا فً المبحث الأول إلى بٌان مظاهر الحوكمة من خلب

 الثانً حوكمة البرلمان من حٌث وظابفه.
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 تمهٌد.

لذلن بات من العسٌر إعطابه  ،تعددت مدلولات مصطلح الحوكمة البرلمانٌة باختلبؾ استعمالاته

 ص الممٌزة له .و الولوؾ على أهم الخصاب ،تعرٌفا جامعا مانعا دون الإحاطة بكل الجوانب

وخاصة منها البنن الدولً الذي تبناه  ،ارتبط ظهور مصطلح الحكومة بالمإسسات المالٌة الدولٌة

و ٌعتبر مفهوم الحوكمة من  ،كؤسلوب للتنمٌة ومكافحة الفساد فً الدول المتخلفة 1989ابتداء من سنة 

مجموعة من الصعوبات منها  حٌث ٌطرح ،أكثر المفاهٌم إثارة للجدل فً مجال العلوم الاجتماعٌة

وأخرى مرتبطة بالنشؤة ومكان الظهور بالإضافة إلى الإشكالات  ،المتعلمة بالمصطلح فً حد ذاته

 المتعلمة بالتعرٌؾ.

فضلب عن ربط  ،المفهومالمتعلمة بالمصطلح فمد تعددت تعرٌفات التً استندت  الإشكالاتوبتعدد 

ومن اجل  ،ب تعرٌؾ دلٌك ومحدد للحكومة البرلمانٌةونلبحظ ؼٌا ،الحوكمة بمجموعة من المجالات

فانه من الضروري الإحاطة بماهٌة ومفهوم  ،تحدٌد تعرٌؾ الحوكمة البرلمانٌة و ممتضٌات هذه الدراسة

وهذا كله سوؾ نتعرض له ،و كذا مبادبه ومن ثم التعرض إلى ظروؾ نشؤة المصطلح  ،المصطلح

 .بالدراسة و التفصٌل من خلبل هذا الفصل
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 مفهوم الحوكمة  :المبحث الأول

و تتعدد الأطروحات  ،ٌعد مفهوم الحوكمة البرلمانٌة من أكثر المفاهٌم المتداولة فً العمود الأخٌرة

و تختلؾ بحٌث للتٌار الذي تنطلك منه ومن اجل الولوؾ على تعرٌؾ الحوكمة البرلمانٌة ، فً تعرٌفه

ومن ثم  ،لا بد من التعرض أولا إلى تعرٌؾ ،ات مختلفةللوصول إلى تعرٌؾ جامع و مانع الترب اتجاه

لٌتم الجمع بٌن  ،ومن ثم التعرؾ على مفهوم البرلمان،التعرض إلى مبادئ الحوكمة البرلمانٌة 

 المصطلحات و تمدٌم مفهوم إجرابً للحوكمة البرلمانٌة و المبادئ التً تموم علٌها.

 تعرٌف الحوكمة البرلمانٌة. :المطلب الأول

 kuberanعود لفظ الحوكمة إلى الكلمة الإؼرٌمٌة ٌ  
1

ولد كانت هذه الكلمة تعبر عن لدرة رٌان ، 

السفٌنة ومهاراته فً المٌادة وسط الأمواج و الأعاصٌر و ما ٌمتلكه من لٌم و أخلبق نبٌلة و سلوكٌات 

عاد إلى مٌناء  ا إلى مٌناء الوصول ثم، فإذا وصل بهنزٌهة فً الحفاظ على أرواح و ممتلكات الركاب

"وكان هذا good gouvernance " الإبحار من مهمة سالما أطلك علٌه التجار المبطان المتحوكم جٌدا

 فً المرن الثالث عشر
2
. 

بنفس المعنى السابك و من خلبله  ، GUBERNANCEثم استعمال بعدها فً اللؽة اللبتٌنٌة بكلمة  

_   Gouvernance_ الفرنسٌة  ،فً مختلؾ اللؽات اشتمت مختلؾ المصطلحات التً تثٌر إلى الحوكمة

  Gouvernanceالانجلٌزٌة 
3

اما عن ترجمة هذا المصطلح إلى اللؽة العربٌة فلمد وصل معجم اللؽة ، 

فً محاولة لتعرٌؾ الكلمة إلى أن لفظ الحوكمة هو الترجمة للؤصل الانجلٌزي  3002العربٌة سنة 

Gouvernance 
4. 

 لمفهوم الحوكمة و فٌها ماٌلً عرض لبعض التعرٌفات. توجد تعارٌؾ متعددة و

 

                                                     
1

حسام الدٌن ؼضبان _ مساهمة فً التراح نموذج لحوكمة المإسسات الالتصادٌة فً الجزابري " دراسة حالة مجموعة /  

_ كلٌة العلوم الالتصادٌة و  من المإسسات الالتصادٌة " _ أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر تخصص تسٌٌر المنظمات

 .02_ الجزابر ص  2013/2014التجارٌة و علوم التسٌٌر _ جامعة محمد خٌضر _ بسكرة _ السنة الجامعٌة 

 .07ص 2011/ محمد احمد الخضٌري _ حوكمة الشركات _ مجموعة النٌل العربٌة _ الطبعة الأولى _ عمان _  2

ً مواجهة الأزمات المالٌة " دراسة حالة الجزابر"_ أطروحة دكتوراه فً / رٌم عمري _ الحوكمة المصرفٌة ودورها ف3

علوم التسٌٌر تخصص مالٌة وبنون _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و العلوم التجارٌة و علوم التسٌٌر _ لسم التسٌٌر _ جامعة 

 . 02ص 2016/2017أم البوالً_ 

إسسٌة و الأداء المالً الاستراتٌجً للمصارؾ _ دار صفاء / علبء فرحان _ إٌمان شٌحان المشهدانً _ الحوكمة الم 4

 .24ص 2011للنشر و التوزٌع _ الطبعة الأولى _ عمان _ 
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 المعنى اللغوي للحوكمة. :الفرع الأول

محاولة البحث فً معنى الحوكمة من الناحٌة اللؽوٌة نجد أن أصلها من اللؽة الٌونانٌة مشتمة من كلمة 

kubernance  ، التً جاءت منها كلمةcybernétique ، فً اللؽة  ووردت ،والتً تعنً علم التحكم

و استخدمت فً اللؽة الفرنسٌة ،  Gubernareلتثبٌت فً اللؽة الانجلٌزٌة   Gubernareاللبتٌنٌة 

والتً تعنً طرٌمة و فن   gouvernementالمدٌمة فً المرن الثالث عشر كمرادؾ لمصطلح الحوكمة 

و الذي ٌعنً الحكم  Gouvernance لحثم انتمل للؽة الانجلٌزٌة فً المرن الرابع عشر بمصط،الإدارة 

ثم استخدام كمصطلح لانونً ،  Good gouvernanceأي ،وثم إضافة صفة الجٌد لٌعنً الحكم الجٌد ،

1679لٌستعمل فً نطاق واسع و معبر عن عبء الحوكمة سنة  ،1478فً الفرنسٌة سنة 
1

اما ، 

طلح مستمد من الأصل اللؽوي و مصوه،الترجمة العلمٌة المتفك علٌها فً اللؽة العربٌة " الحكم الراشد " 

و الحكٌم هو صاحب الحكمة او العالم  ،و الحكمة تعنً صواب الأمر وسداده  ،الحكم الذي ٌعنً أتمنه

او المصلحة  ،ٌح المجال لاعتبارها مبادئ سامٌة المرجحة فوق العدل، مما ٌتبؤمور الدنٌا و شإونها

و العدل و ٌمال  ،ٌضفً معنى جلبل العلم و الحكمةففً اللؽة العربٌة مصطلح الحكم  ،العامة فً المضاء

 حكم له وحكم بٌنهم
2

أي أن المعٌار فً الحكم هو  ،مما ٌعنً العلم العمٌك بالمواعد المانونٌة و تؽٌٌرها 

و من ثم نجد لن لفظ الحكامة له معانً و استعمالات متعددة أهملها  ،أعمال المواعد المانونٌة و تؽٌٌرها

 عامة بحكمة و عملبنٌةإدارة الشإون ال
3
. 

 المعنى الاصطلاحً للحوكمة. :الفرع الثانً

 لكلمة كلهما مصطلحات مترجمة إلى اللؽة العربٌة،او الحكمانٌة  ،او الحاكمٌة ،الحكامة ،الحوكمة

gouvernance ، وعلى الرؼم من اختلبؾ المسمٌات إلا أنها تدل على معنى عام وهو " الطرق و

بتا الشإون العامة فً دولة ما الأسالٌب التً تدار 
4
ؼٌر أن المصطلح المستخدم و المتفك علٌه بشكل  ،" 

و الذي ٌعنً  ،عام فً اؼلب الكتب و التمارٌر و الدراسات هو مصطلح الحكم الراشد ضد الحكم الفاسد

                                                     
/ لوهانً حبٌبة _ الحكامة البرلمانٌة فً الجزابر _ أطروحة دكتوراه حموق _ تخصص الحكامة وبناء دولة المإسسات  1

 .31ص  2020/2021لخضر _باتنة _ السنة الجامعٌة _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة الحاج 

/ زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد _ الحكمانٌة ) لضاٌا و تطبٌمات ( بحوث و دراسات ومنشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة  2

 .148ص  2003الإدارٌة _ جامعة الدول العربٌة _الماهرة _ مصر _ 

سس النظرٌة و أدوات التجسٌد ( _ مكتبة الوفاء المانونٌة _ / ٌوسؾ أزوال _ الحكم الراشد فً الجزابر ) الأ 3

 .32/33ص  2016الإسكندرٌة _ مصر 

/ ٌحً عثمان _ الحوكمة الإدارٌة علبج الفساد _ مجلة روافد للدراسات و الأبحاث العلمٌة فً العلوم الاجتماعٌة و  4

 .84ص 2017الإنسانٌة _ العدد الأول _ الجزابر _ 
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سلطة التصادٌة سٌاسٌة و إدارٌة تسٌٌر مختلؾ شإون و أعمال منظمة ما تؤخذ بعٌن الاعتبار 

ٌزمات و سٌرورة هٌاكلها و كل الجهات التً من خلبلها ٌعبر الأشخاص عن رؼباتهم حسب مٌكان

 حمولهم وواجباتهم
1

فمد وردة عدة تعرٌفات لمصطلح الحكامة من لبل المإسسات الدولٌة وحتى  ،

 المشرع الجزابري.

تتم  مصطلح الحوكمة " بؤنها نظام( O.E.C.D)عرفت منظمة التعاون الالتصادٌة و التنمٌة 

بٌن حدٌد توزٌع الحموق و المسإولٌات وحٌث تموم بت ،بواسطته توجٌه منظمات الأعمال و الرلابة علٌها

كما  ،مختلؾ المشاركٌن فً المصارٌؾ مثل مجلس الإدارة و المساهمٌن و أصحاب المصالح الآخرٌن

ا توفر الهٌكل وهً أٌض ،أنها تبٌن المواعد و الإجراءات لاتخاذ المرارات بخصوص شإون المصرؾ

 الذي ٌمكن من خلبله وضع أهداؾ المصرؾ وسابل بلوغ تلن الأهداؾ و رلابة الأداء"
2
. 

ا الحكم فً إدارة الموارد الطرٌمة او الحالة التً تمارس به وٌعرفه البنن العالمً على انه "  

 الالتصادٌة و الاجتماعٌة لبلد ما بهدؾ التمنٌة "
3
. 

حوكمة على أنها "هً التً تؽطً جمٌع جوانب إدارة الشإون العامة و ٌعرؾ الصندوق الدولً ال 

 ،و ترتبط ارتباطا وثٌما ببرامج مكافحة الفساد ،المابلة للتطبٌك فً البلدان المستفٌدة من المساعدات التمنٌة

 فمانون الحكامة الجٌد له صلة بالإدارة العمومٌة و موجه لجعل المرارات السٌاسٌة و الالتصادٌة أكثر

و توحٌد ممارسات التدلٌك و  ،شفافٌة للوصول إلى الحد الألصى من المعلومات حول المالٌة العامة

 المرالبة "
4
. 

 :بالإضافة لما سبك من التعرٌفات نجد الفمهاء جاء بتعرٌفات لهذا المصطلح و أهمها

المإسسات  بحٌث أن كل الفواعل و ،شكل جدٌد من التسٌٌر الفعالٌعرفه الأستاذ مارٌان "هً   

العمومٌة تشارن بعضها البعض و تجعل مواردها بصفة مشتركة وكل خبرابها و لدراتها وكذلن 

                                                     
عالبً _ الحوكمة البٌبٌة العالمٌة ودور الفواعل ؼٌر الدولانٌة فٌها _ مركز الكتاب الأكادٌمً _ الأردن _ / نوال علً ت 1

 .22ص 2014

/ حاتم رٌاض مصطفى أصلبن _ مدى مساهمة تطبٌك مبادئ الحوكمة فً تعزٌز اكتشاؾ الؽش و التلبعب بالتمارٌر  2

 .24ص 2015_كلٌة التجارة _ الجامعة الإسلبمٌة _ ؼزة _المالٌة _ رسالة ماجستٌر فً المحاسبة و التموٌل 

عبد العزٌز خٌرة _ دور الحكم الراشد فً مكافحة الفساد الاداري و تحمٌك متطلبات الترتٌب الاداري _ مجلة المفكر /  3

 .318ص  2012_ الجزابر _ دٌسمبر  07_ العدد 

الالتصادي العوامل المإسساتٌة و النمو الالتصادي فً / احمد صادق زاوي _ الحكم الراشد _ المإسسات و النمو  4

 .30/31ص 2016/2017الجزابر _ أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة _ جامعة أبً بكر بالماٌد _ تلمسان 
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 مشارٌعها على إنشاء تحالفا جدٌدا للعمل المابم على تماسم المسإولٌات "
1

وٌعرفه الفمٌه فٌلٌبس دٌفرجً  

تحضر و إحلبل السلبم فً " نظام مرن للئدارة المجتمعات بهدؾ ضبط كل التطورات التً تإدي إلى ال

 العالم"
2
. 

بالإضافة إلى لإسهامات الفمهاء الؽرب لتعرٌؾ الحوكمة توجد هنان العدٌد من الإسهامات الفمهٌة  

 :العربٌة أهمها

تعرٌؾ الدكتور محمد الؽزالً فً كتابه "الحكم الصالح الطرٌك إلى التنمٌة " الحكامة على أنها "  

و مورده و توجٌه تطوره  ،السلطة السٌاسٌة و إدارتها لشإون المجتمعالحكم الذي ٌعبر عن ممارسة 

و تشرٌعٌة و لضابٌة  ،لٌشمل مإسسات الدولة الدستورٌة من سلطات تنفٌذٌة ،الالتصادي و الاجتماعً

 و المطاع الخاص ،بالإضافة إلى منظمات المجتمع المدنً،
3

و تعرٌؾ لزهٌر عبد الكرٌم الكاٌد أنها  "  

لٌة التً تعكس كٌؾ تتفاعل الحكومة مع المإسسات الاجتماعٌة الأخرى و كٌؾ تربط تلن "تلن العم

 الأطراؾ بالمواطنٌن و كٌؾ ٌتم اتخاذ المرارات"
4
. 

المتضمن المانون التوجٌهً للمدنٌة إلى الحكم  06/06اما المشرع الجزابري فمد لمح فً المانون  

ل الأول المتعلك بالمبادئ العامة هو " الذي بموجبه تكون الراشد من خلبل المادة الثانٌة منه فً الفص

الإدارة مهتمة بانشؽالات المواطن و تعمل للمصلحة العامة فً إطار الشفافٌة"
 5

. 

 مبادئ الحوكمة. :المطلب الثانً

تختلؾ باختلبؾ الجهة الصادرة عنها إذ لا  ،تموم الحوكمة على مجموعة من المبادئ و المعاٌٌر  

م هذه المبادئ عبر استخدام واحد نظرا لخصوصٌة كل مجتمع وكذا الفوارق الموجودة على ٌمكن تعمٌ

للدول فهنان معاٌٌر سٌاسٌة  ،و السٌاسً ،الاجتماعً ،مستوى التطور الحاصل فً المجال الالتصادي

                                                     
الأدب / عبد الكرٌم فرٌجة محمد _ فكرة الحكم الرشٌد بٌن التنظٌر العلمً و التنظٌر الاستراتٌجً "دراسة نمدٌة " _ مجلة  1

 .130ص 2007جامعة سطٌؾ _ جانفً  04و العلوم الاجتماعٌة _ العدد 

 .33/ لوهانً حبٌبة_ المرجع السابك ص  2

/ بسام بن عبد الله البسام _ الحوكمة الرشٌدة و النمو الالتصادي _ المملكة العربٌة السعودٌة حالة دراسة _ بحوث و  3

دارة العامة فً الدول العربٌة (_ خٌرات أم تحدٌات ومتطلبات جدٌدة _عمان أوراق عمل المإتمر الدولً ) الحوكمة و الإ

 . 2013_دٌسمبر 

 .149/ زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد _ المرجع السابك ص  4

بن عٌسى إبراهٌم _ الحكم الراشد فً المالٌة المحلٌة _ مذكرة ماجستٌر تخصص تسٌٌر المالٌة العامة_ كلٌة العلوم /  5

 .106جامعة تلمسان_الجزابر صالالتصادٌة _ 
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نٌن وحتى المواط ،و المجتمع المدنً و المطاع الخاص ،تشمل الدولة و مإسساتها ،اجتماعٌة ،التصادٌة

و المعاٌٌر التً وضعها البنن الدولً و منظمة التعاون الالتصادي للتمنٌة والتً  ،كنشاطٌن اجتماعٌٌن

اعتمدها برنامج الأمم المتحدة الاتحاد البرلمانً الدولً متفمة فً مجملها على انه فً حال توافرها هذه 

و كذا  ،التوافك، وو حكم المانون ،كةوهً المشار ،تحمك التنمٌة الشاملة و المتمثلة فً المبادئ العامة

و فٌها ضمان وجود أساس لإطار فعال  ،(O.E.C.D) مبادئ منظمة التعاون الالتصادي و التنمٌة

و المعاملة المتساوٌة للمساهمٌن و دور أصحاب  ،لحوكمة المإسسات و كذا حماٌة حموق المساهمٌن

 المصالح الأخرى الإفصاح و الشفافٌة
1

 لٌه من خلبل الفروع التالٌة.و سوؾ نتطرق إ ،

 المبادئ العامة. :الفرع الأول

الممصود بالمبادئ المواعد و النظم و الإجراءات التً تحمك أفضل حماٌة وتوازن بٌن مصالح مدٌر  

 المإسسة و المساهمٌن.

 المشاركة. :أولا

و  ،فً اتخاذ المرارٌمصد بالمشاركة تلن العملٌة التً تضمن لجمٌع الفاعلٌن فً المجتمع المشاركة  

إذ تموم على مجموعة من  ،التً تضمن حرٌة الرأي و التعبٌر و المعاٌٌر الأساسٌة لحموق الإنسان

و  اما مباشرة بالتؤثٌر فً صٌاؼة السٌاسات العامة ،الأنشطة ٌسعى من خلبلها التؤثٌر فً أعمال الحكومة

و تؤخذ المشاركة عدة أشكال فمد تكون  ،سمٌٌناو بطرٌمة ؼٌر مباشرة فً اختٌار المسإولٌن الر ،تطبٌمها

او عبر المساهمة فً إدارة لطاع  ،عبر الالتراع او عبر الانضمام إلى مإسسات المجتمع المدنً

الخدمات العامة تشٌر المشاركة إلى حك كل من الرجال و النساء فً إبداء الرأي و المشاركة فً صنع 

 مثٌلٌةاما مباشرة او عبر المجالس الت ،المرار
2
. 

 حكم المانون  :ثانٌا

ٌمضً حكم او سٌادة المانون أن لا ٌمكن للسلطات العامة المابمة فً دولة أن تمارس صلبحٌاتها إلا  

وفك لوانٌن مكتوبة صادرة وفك الإجراءات الدستورٌة المتطابمة فً دولة معٌنة بهدؾ تحمٌك هدؾ 

و ٌراد بهذا المبدأ احترام المواعد المانونٌة من طرؾ  ،الحماٌة ضد الأحكام التعسفٌة فً الحالات الفردٌة

                                                     
 .44لوهانً حبٌبة _المرجع السابك ص /  1

 2010/ أمٌن مشالبة _المعتصم بالله علوي _ الإصلبح السٌاسً و الحكم الراشد_ مطبعة السفٌر_ الأردن _ سنة  2

 .58ص
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أي  ،و احترام الأفراد سواء كانوا حكاما او محكومٌن لمواعد عامة موضوعة مسبما ،كافة سلطات الدولة

 الحكم الذي ٌشمل فٌه جمٌع الأشخاص و المإسسات و الكٌانات و المطاعات بما فً ذلن الدولة ذاتها
1
. 

 التوافك. :ثالثا

و تبمى  ،سعى التوافك إلى تسوٌة الخلبفات فً المصالح لتحمٌك الإجماع حول المصالح الأفضلٌ 

مصلحة الجمٌع الخاصة إذ ٌتوسط هذا الأخٌر المصالح للوصول إلى توافك واسع للآراء بشان ما ٌحمك 

 مصلحة الجمٌع و بشان السٌاسات و الإجراءات متى كان ذلن ممكن
2
وفٌك بٌن و الحوكمة تعمل على الت 

 المصالح المختلفة للوصول إلى توافك واسع على ما ٌشكل أفضل المصالح الاجتماعٌة المشتركة
3
. 

 ".O.E.C.D" الفرع الثانً مبادئ منظمة التعاون الالتصادي و التنمٌة

ٌتم تطبٌك الحوكمة وفك خمسة مبادئ توصلت إلٌها منظمة التعاون الالتصادي و التنمٌة فً سنة 

 و تتمثل فً. 2004أنها لد أصدرت تعدٌلبت لها فً سنة علما  1999

 .ضمان وجود أساس وجود أساس لإطار فعال لحكومة المؤسسات :أولا

أي ضرورة توفٌر إطار فعال من المواعد و الموانٌن و المعاٌٌر التً تإكد على تطبٌك الحوكمة 

نون و لتوضٌح آلٌة تمسٌم المسإولٌات و ضمان التناسك مع لواعد الما ،لتعزٌز الشفافٌة و كفاءة الأسواق

و من أهم العناصر التً ٌجب توفرها هو وجود نظام مإسسً  ،بٌن مختلؾ الجهات التنظٌمٌة و التنفٌذٌة

فعال ذو تؤثٌر على الالتصاد الشامل و نزاهة الأسواق و ٌشجع على لٌام أسواق تتصؾ بالشفافٌة و 

 الفعالٌة
4
. 

 

 

                                                     
 .123ص2017/ مجٌد جعفر الكرخً _ مإشرات الحكم الراشد_دار المناهج لنشر و التوزٌع _ الأردن_ 1

محمد طارق ٌوسؾ _الثورة هً النتٌجة الحتمٌة لعدم الإلزام بمبادئ الحوكمة )الحوكمة او الثورة ( "بحوث وأوراق /  2

الإدارة الرشٌدة وبناء دولة المإسسات " _منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة_ الماهرة _  :عمل المإتمر الدولً

 .23ص 2013

3
 .48جع السابك صلوهانً حبٌبة _المر/  

4
عمر ٌوسؾ عبد الله الحٌاري_ اثر تطبٌك مبادئ حوكمة الشركات فً تعزٌز موثولٌة التمارٌر المالٌة الصادرة فً /  

الشركات الصناعٌة المساهمة المدرجة فً سوق عمان المالً _ رسالة ماجستٌر فً المحاسبة لسم المحاسبة و التموٌل _ 

 .17ص 2017ً جامعة الشرق الأوسط _كانون ثان
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 ن.حماٌة حموق المساهمٌ :ثانٌا

و مراجعة ،تشمل نمل ملكٌة الأسهم و اختٌار مجلس الإدارة و الحصول على عابد فً الأرباح 

 الموابم المالٌة وحك المساهمٌن فً المشاركة الفعالة فً اجتماعات الجمعٌة العامة
1
. 

 المعاملة المتساوٌة للمساهمٌن. :ثالثا

المساهمٌن فً كافة حمولهم مع  ٌجب أن ٌضمن إطار حوكمة الشركات المعاملة العادلة لجمٌع

بحٌث ٌكون لجمٌع المساهمٌن الفرصة  ،التركٌز على حموق أصحاب الأللٌة و المساهمٌن الأجانب

المتساوٌة فً الوصول إلى طرٌمة فعالة لاسترداد حمولهم او حصولهم على تعوٌض مناسب فً حال 

 تعرضت حمولهم للبنتهان
2
. 

 دور أصحاب المصالح الأخرى. :رابعا

ٌجب أن ٌضمن إطار حوكمة الشركات مثل الدابنون الموردون العملبء و العاملٌن بالشركة و كافة 

و توفٌر المعلومات اللبزمة من إخطار مجلس الإدارة من أي تصرفات او مخالفات  ،جهات الحوكمة

طراؾ دون أن ٌترتب عن هذا النحو الإخطار أي مساس بحموق تلن الأ ،ؼٌر لانونٌة او ؼٌر أخلبلٌة

 تجاه الشركة
3
. 

 الإفصاح و الشفافٌة. :خامسا

و فً التولٌت المناسب  ،ٌجب أن ٌتضمن إطار حوكمة الشركات تمدٌم افصاحات موثمة و ملببمة

بما فً ذلن ،و الرلابة  ،و الملكٌة ،و الأداء ،لكل الأمور الهامة بشان الشركة المتعلمة بالوضع المالً

 ،و عضوٌة مجلس الإدارة ،و التصوٌت ،و ملكٌة الأسهم ،و أهداؾ الشركات ،و التشؽٌلٌة،النتابج المالٌة 

و هٌاكل الحوكمة و سٌاساتها و المراجعة السنوٌة و  ،و مكافؤتهم و عوامل المخاطرة الجوهرٌة المتولعة

 الحصول على المعلومات من جانب المستخدمٌن
4
. 

                                                     
1

محمد حسن ٌوسؾ _ محددات الحوكمة و معاٌٌرها مع إشارة إلى نمط تطبٌمها فً مصر _ بنن الاستثمار المومً _ /  

 .06ص 2007الماهرة _

 .18عمر ٌوسؾ عبد الله الحٌاري _ المرجع السابك ص/  2

ة " دراسة حالة شركة الٌانس للتؤمٌنات العابدي دلال _ حوكمة الشركات ودورها فً تحمٌك جودة المعلومة المحاسبٌ/  3

الجزابرٌة" _رسالة دكتوراه تخصص محاسبة _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر _ لسم العلوم التجارٌة 

 .31ص 2015/2016_ السنة الجامعٌة 

 .33/ العابدي دلال _ نفس المرجع ص  4
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 مفهوم البرلمان. :المطلب الثالث

بل هو الجهاز الأهم من  ،نة رفٌعة بٌن المإسسات الدستورٌة الثلبثة فً الدولةٌتمٌز البرلمان بمكا

و الوجه الحمٌمً للدٌممراطٌة بحٌث ٌمارس  ،أجهزة الحكم الحدٌث و المعبر الأساسً عن إرادة الشعب

ً أفكاره و أرابه إزاء جمع المضاٌا الت اسً المباشر فً اختٌار ممثلٌن عنالشعب من خلبله الدور السٌ

و للولوؾ على مفهوم البرلمان نتناول أولا تعرٌؾ البرلمان و خصابصه و فً  ،تتعلك بالصالح العام

 الأخٌر نتناول أهمٌته بالنسبة للدولة.

 تعرٌف البرلمان. :الفرع الأول

و الباحثٌن  ،وردت عدة تعرٌفات لمصالح البرلمان اختلؾ بحسب اختلبؾ وجهات النظر لدى الفمهاء

وهذا ٌعود لمولؾ الباحث او  ،بجمٌع جوانبه و منها من التصر على البعض منها فمط منها من الم

و للولوؾ على تعرٌؾ البرلمان و محاولة وضع تعرٌؾ جامع  ،الزاوٌة التً ٌنظر منها لهذا المصطلح

 مانع سنتناول الجانب اللؽوي و الاصطلبحً للتعرٌؾ.

 تعرٌف البرلمان لغة. :أولا

 mentو الثانً ،بمعنى ٌتكلم  parlالأول  ،ٌنٌة الأصل ممسمة إلى لسمٌن المسمالبرلمان كلمة لات

و الذي ٌعبر عنه الفعل  ،و ترتبط كلمة البرلمان فً معناه الأصلً بفعل الكلبم او الحدٌث ،بمعنى رجل

وكانت تشٌر إلى ممارسة سٌاسة مستمرة تعود إلى العصور  ،parlerالمستخدم فً اللؽة الفرنسٌة 

طى حٌث كان الملون ٌستدعون ممثلٌهم و مشارٌعهم للبجتماع و المداولة و التحدث عن أموال الوس

 المملكة ثم أصبحت هذه المجالس تعرؾ بالبرلمانات
1
. 

وترجمت الكلمة فً  ،parlementثم اشتمت من الفعل التسمٌة التً أطلمت على مكان الحدٌث 

 الاستخدام العربً إلى كلمة البرلمان
2

دم بمعنى المجالس النٌابٌة التً تمثل السلطة التشرٌعٌة فً لتستخ ،

فهو ٌعنً المشاورة وٌعنً الحوار و النماش و اجتماع أفراد للمنالشة و التباحث فً لضاٌا ما  ،الدولة

 وهً تعنً السلطة التشرٌعٌة
3
. 

                                                     
لمكافؤة البرلمانٌة بٌن الاستحماق الدستوري و الإسراؾ المالً _ المركز علً مجٌد العكلً _ حٌدر وهاب عبود _ ا/  1

 .17ص 2017العربً للدراسات و البحوث العلمٌة للنشر و التوزٌع _مصر _

2
 .28ص 2015بشٌر علً باز _ البرلمان الالكترونً _ مركز دار الفكر الجامعً _ الإسكندرٌة _ مصر _ /  

3
 2014المصطلحات السٌاسٌة و البرلمانٌة _مكتبة الآداب _ الماهرة _ مصر _  محمد عترٌس _ الموسوعة فً/  

 .110ص
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 تعرٌف البرلمان اصطلاحا. :ثانٌا

فمد عرفه  ،ٌة و اختلفت من جانب بعض الفمهاءلمد تعددت تعرٌفات البرلمان من الناحٌة الاصطلبح

و عرؾ  ،الدكتور محمد رعد تحسٌن الدراجً على انه " هٌبة تمثل الشعب وٌمارس الحكم نٌابة عنه "

أٌضا على انه " ممر التماء النواب المنتخبٌن من لبل المواطنٌن فً الدول الدٌممراطٌة لممارسة السلطات 

 محددة فً  دستور كل دولة" .الرلابٌة و التشرٌعٌة كما هً 

وجاء تعرٌؾ آخر له انه " عبارة على مجلس للنواب انتخب أعضاإه من بٌن صفوؾ الأمة و من 

 سابر طبماتها "
1

ا الدكتور بحٌث ن بحسب تطور الدراسات التً لام بهما ٌلبحظ على تعرٌؾ البرلما ،

ثم أضاؾ بؤنه ممر التماء هإلاء  ،عبكان تعرٌؾ البرلمان فً الأول ممتصر على انه هٌبة ممثلة للش

لٌؤتً فً الأخٌر و ٌصؾ أن هإلاء النواب هم  ،النواب المنتخبٌن لممارسة السلطات الرلابٌة و التشرٌعٌة

 منتخبون من مختلؾ أطٌاؾ الأمة أي تكرٌسا لمٌم المساواة.

لها صلبحٌة تشرٌع  عرؾ الدكتور محمد الدجانً المجلس التشرٌعً انه " تلن المإسسة الحكومٌة التً

ولد ٌكون المجلس منتخبا او معٌنا وراثٌا فً تكوٌنه او مزٌجا من  ،و إلؽابها ،وتعدٌلها ،الموانٌن للمجتمع

 ولد ٌتكون من مجلس واحد او من مجلسٌن" ،ذلن
2
. 

وفً تعرٌؾ آخر للبرلمان عرفه الدكتور بشٌر علً باز على انه " تلن الجهة التً تنوب عن أفراد 

أي بوضع المواعد المانونٌة العامة الملزمة للؤفراد و  ،فً عملٌة صناعة و سن الموانٌن أساسا الشعب

 كما تتولى رلابة الحكومة و أجهزتها التنفٌذٌة على أدابها و أعمالها " ،الجماعة داخل نطاق الدولة
3
. 

 خصائص البرلمان. :الفرع الثانً

فهو ٌشتمل على عدة  ،بناء المإسساتً للدولة الحدٌثةالبرلمان ٌمثل دورا أساسٌا فً ال أنباعتبار 

 خصابص منها.

 

 

                                                     
1

محمد رعد تحسٌن الدراجً _ الاختصاصات المالٌة للبرلمان " دراسة ممارنة " _ المكتب الجامعً الحدٌث _ /  

 .29ص 2016الإسكندرٌة _ مصر _ 

2
 .29/30ابك ص بشٌر علً باز _ البرلمان الالكترونً _ المرجع الس/  

3
 .30بشٌر علً باز _ البرلمان الالكترونً _ المرجع السابك ص/  
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 البرلمان لاعدة النظام الدٌممراطً. :أولا

و المساواة ، و الحرٌة ،ٌعتبر البرلمان أهم معالم المجتمع الدٌممراطً لأنه تجسٌد لمٌم السٌادة الشعبٌة

ورها كدعوة لمحاربة الحكم الاستبدادي و و لمد ظهرت الدٌممراطٌة فً بداٌة ظه ،المشاركة السٌاسٌة،و

 وبعدها استمرت وتطورت إلى نظام للحكم وطرٌمة لتمكٌن الشعب من ممارسة السٌادة ،المطلك
1
. 

من خلبل توجٌه السٌاسة و التؤثٌر  ،كما تشٌر فكرة الدٌممراطٌة إلى مشاركة الشعب فً إدارة شإونه

تشٌر إلى المساواة فً الحموق السٌاسٌة لأفراد الشعب وهكذا أصبحت  ،فً عملٌة الحكم بؤوسع معانٌها

 وحمه فً اختٌار ممثلٌه من ناحٌة ثالثة ،من ناحٌة و رضاء الشعب على نظام الحكم من ناحٌة أخرى
2
. 

 البرلمان هٌئة لتمثٌل المواطنٌن فً الحكم. :ثانٌا

مراحل متعددة من التطور لمد شهد التطور السٌاسً فً العالم صورا مختلفة للمشاركة السٌاسٌة فً 

و التً أصبحت الصورة الأكثر شٌوعا ،فٌما ٌعرؾ بالدٌممراطٌة المباشرة و شبه المباشرة  ،الدٌممراطً

بحٌث انه فً هذه  ،لتحمٌك المشاركة الشعبٌة فً الحكم وهً الشكل السابد الٌوم للنظم الدٌممراطٌة

نفسه وإنما بواسطة نواب عنه ٌمارسون مهام الصورة من صور الدٌممراطٌة لا ٌباشر الشعب سٌادته ب

 ولمدة معٌنة ثم ٌتجددون فً انتخابات دورٌة ،النٌابة باسمه
3

البرلمان أصبح الهٌبة الأساسٌة التً تمثل ، 

لان أعضاء البرلمان ٌباشرون سلطتهم  ،المواطنٌن فً شإون الحكم مع الاحتفاظ بالسٌادة للشعب ذاته

 تحت رلابة الرأي العام.

 إتباع الماعدة الشعبٌة للبرلمان. :ثاثال

 ،سواء من حٌث الشكل و الهٌكل المإسساتً ،مرت البرلمانات المعاصرة بالعدٌد من مراحل التطور

فمن حٌث الشكل او  ،وطابعها الجماهٌري ،او من لاعدتها الاجتماعٌة ومدى تمثٌلها لمجموع الأفراد

ٌعٌن الملن ولتما ٌشاء و ٌحله فً أي ولت دون لٌد او الهٌكل انتمل البرلمان كونه مجرد منتدى مإلت 

 شرط
4

اما من حٌث تشكٌل البرلمان فمد انتمل  ،فؤصبحت مإسسة دابمة وركنا من أركان الدولة الحدٌثة ،

 من مرحلة التعٌٌن بواسطة المواطنٌن وتعٌٌن البعض الآخر بواسطة الحاكم. 

                                                     
1

 .30محمد رعد تحسٌن الدراجً _ المرجع السابك ص /  

2
 .41لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص /  

3
_ مصر  عبد الؽنً بسٌونً عبد الله _ الوسٌط فً النظم السٌاسٌة و المانون الدستوري _ نشر مطابع السعدنً/  

 .209ص 2004_

4
 .28بشٌر علً باز _المرجع السابك ص/  
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  : المبحث الثانً

 ظهور فكرة الحوكمة.

ر الحدٌث عن مفهوم الحوكمة فً الآونة الأخٌرة إلى حد انه أصبح محورا أساسٌا فً كافة لمد انتش

فمد أصبح  ،ولأنه ٌرتبط بالموارد العامة للدولة و علبلتها بعملٌة التنمٌة ،النماشات الإللٌمٌة و الدولٌة

ٌفترض تموٌم لصٌما بالدول المتخلفة وعنوانا لها خاصة عند الحدٌث عن الإصلبح و التطور الذي 

التً بدورها ترتبط بمدرة الدولة على إدارة الموارد العامة و الالتزام بتحمٌك  ،السٌاسات العامة فً الدولة

و علٌه نتناول ظهور مفهوم الحوكمة بالتعرض إلى نشؤة الحوكمة أولا ثم الأسباب ودوافع  ،الصالح العام

 خلبل المطالب التالٌة. التً أدت إلى ظهوره و فً الأخٌر أطرافها كل هذا من

 نشأة فكرة الحوكمة. :المطلب الأول

مع نهاٌة الثمانٌنات وبداٌة التسعٌنات أصبح مفهوم الحوكمة من ابرز المصطلحات فً خطاب 

وعلى الرؼم ،إذ انتشر فً معظم الدراسات التنموٌة ومجال السٌاسات العامة ،المإسسات الدولٌة المانحة 

 ات على طرح هذا المفهوم إلا انه لا تزال تطرح حوله العدٌد من التساإلاتمن مرور العدٌد من السنو
1
 

وفً الممابل اثبت العدٌد من الدراسات انه  ،حٌث اختلفت وجهات الأكادٌمٌٌن حول مسالة نشؤة تطوره،

سوؾ نفصل فً  ،على رؼم حداثة الاهتمام به إلا إن نشؤته وظهوره ٌعود لفترة طوٌلة من الزمن

و العوامل التً أدت إلى  ،نشؤة من خلبل هذا المطلب حٌث سنتطرق إلى نشؤة مفهوم الحوكمةموضوع ال

 ظهور مفهوم الحوكمة.

 نشأة مفهوم الحوكمة. :الفرع الأول

إن لفظ الحكامة مصطلح إؼرٌمً لدٌم ٌعبر عن لدرة رٌان السفٌنة الإؼرٌمٌة و مهاراته فً لٌادة 

وما ٌمتلكه من لٌم وأخلبق نبٌلة و سلوكٌات نزٌهة و  ،العواصؾالسفٌنة وسط الأمواج و الأعاصٌر و 

 شرٌفة فً الحفاظ على أرواح و ممتلكات الركاب
2

فهنان من ٌرجع الأصل التارٌخً لهذا المفهوم إلى  ،

إذ ٌشٌر إلى إدارة وحكم الإلطاع او تسٌٌر جزء من الألالٌم الخاضعة لسلطة  ،المرن الثانً عشر بفرنسا

او المإرخون  ،ضابط ٌموم بالوظابؾ المضابٌة و العسكرٌة و المالٌة باسم الملن ،كًالمشرؾ المل

                                                     
/ توفٌك راوٌة _ الحكم الرشٌد و التنمٌة فً إفرٌمٌا " دراسة تحلٌلٌة لمبادرة النٌباد" _ معهد البحوث و الدراسات  1

 .26ص2005الإفرٌمٌة _ مشروع دعم التكامل الإفرٌمً _ مصر _

حسٌن التسٌٌر للجهاز الاداري المحلً و متطلبات التطبٌك _ الجزابر نموذج _ / حمزة براج _ الحوكمة ودورها فً ت 2

 .29ص 2018دار الحامد للنشر و التوزٌع _ عمان _الأردن _
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او  ،الانجلٌز فً العصور الوسطى ٌعودون بدورهم لهذا المفهوم لإبراز ووصؾ صٌؽة التنظٌم الإلطاعً

 كٌفٌة تنظٌم سلطة الإلطاع
1 

ا بحٌث وهنان من ٌرجع استعمال هذا المفهوم إلى المرن الثالث عشر بفرنس،

ٌعتبرون أن نشؤة ،برز فً بعض الكتابات و الأفكار لٌعبروا عن كٌفٌة إدارة الحكومات للشؤن العام 

الدولة الحدٌثة وظهور التصورات الفكرٌة حول السلطة أدت إلى استملبل و انفصال مفهوم الحوكمة عن 

ن " حول السٌادة المطلمة فانطلبلا من أفكار " مٌكافٌلً " حول الدولة و " جون بودا ،مفهوم الحكم

فً هذا الإطار كانت ،محدد معٌن تجسدت شٌبا فشٌبا فكرة الدولة المحتكرة للسلطة على شعب داخل إللٌم 

كلمة الحوكمة ترتبط أكثر بفكرة السلطة ذات النظم المركزي بالممابل اعتبر الحكم كمصطلح ٌعبر عن 

 الة السلطةالطرٌمة المناسبة لتسٌٌر الشؤن العام بعٌدا عن مس
2
. 

ولد ظهرت الحاجة إلى الحوكمة فً العدٌد من الالتصادٌات المتمدمة و الناشبة خلبل العمود الملٌلة 

خاصة فً أعماب الانهٌارات الالتصادٌة و الأزمات المالٌة التً شهدتها عدد من دول شرلً ،الماضٌة 

وكذلن ما شهده الالتصاد العالمً  ،شرٌنآسٌا وأمرٌكا اللبتٌنٌة وروسٌا فً عمد التسعٌنات من المرن الع

وكانت أول هذه ،فً الآونة الأخٌرة من أزمة مالٌة عالمٌة وخاصة فً الولاٌات المتحدة و أوروبا 

فمد نجم  ،1997الأزمات تلن التً عصفت بدول جنوب شرلً أسٌا ومنها مالٌزٌا و كورٌا و الٌابان عام 

 لعملبلة لضابمات مالٌة كادت أن تطٌح بهاعن هذه الأزمة تعرض العدٌد من الشركات ا
3

مما استدعى ، 

و تزاٌدت أهمٌة ،لوضع لواعد للحوكمة لضبط عمل جمٌع أصحاب العلبلة مع المإسسة او الشركة 

الحوكمة نتٌجة لاتجاه كثٌر من دول العالم إلى التحول إلى النظم الالتصادٌة الرأسمالٌة التً ٌعتمد فٌها 

ولد أدى اتساع حجم  ،كات الخاصة لتحمٌك معدلات مرتفعة من النمو الالتصاديبدرجة كبٌرة على الشر

فاتجهت إلى أسواق رأس المال  ،من الاستدانةبحث عن مصادر للتموٌل الل تكلفة تلن المشروعات فً ال

وساعد على ذلن ما شهده العالم من تحرٌر للؤسواق المالٌة فتزاٌدت انتمالات رإوس الأموال عبر 

ودفع اتساع حجم الشركات و انفصال الملكٌة عن الإدارة إلى ضعؾ آلٌات  ،بشكل ؼٌر مسبوقالحدود 

 الرلابة على تصرفات المسإولٌن و المدٌرٌن والى كثٌر من الشركات فً أزمات مالٌة
4
. 

 

                                                     
/ بوحنٌة لوي _ حوكمة التنمٌة المستدامة فً النظرٌة و التطبٌك " دراسة لبعض النماذج و المإشرات" _دار الكتاب  1

 .33ص2017الحدٌث _ الجزابر _ 

 .09/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 2

  /www.adccg.ae/pubionsمركز ابوظبً للحوكمة _ أساسٌات الحوكمة مصطلحات ومفاهٌم نملب عن مولع /  3

 دلٌمة. 15و  12على الساعة  14/05/2022بتارٌخ 

4
 .181ص 2015_ جانفً  10راسة فً المفهوم_ مجلة العلوم المانونٌة _ العددسلٌمة بن حسٌن _ الحوكمة..."د/  

http://www.adccg.ae/pubions/
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 إشكالٌة مفهوم الحوكمة. :الفرع الثانً

تمثلت فً إشكالٌة الترجمة و  ،طرحت إشكالٌات عدٌدة عند ظهور مصطلح الحوكمة و أثناء تطوره

 إشكالٌة التعرٌؾ و إشكالٌة النموذج.

 إشكالٌة الترجمة. :أولا

ونمل المصطلح من  ،تعتبر إشكالٌة الترجمة احد أهم الإشكالات التً أثرت فً مفهوم الحوكمة

رجمة حٌث اتفمت معظم الدراسات على عدم وجود ت ،اللؽتٌن الانجلٌزٌة و الفرنسٌة إلى اللؽة العربٌة

 مما انعكس ذلن على المفهوم ،موحدة متفك علٌها
1
وتظهر هذه الإشكالات فً عدم وجود ترجمة حرفٌة ، 

فضلب عن عدم وجود ترجمة باللؽة العربٌة تعكس  ،متفك علٌها من طرؾ جمٌع الباحثٌن و الفمهاء

وترجمته ترجمة  gouvernanceوهذا ما ٌنطبك على لفظ  ،المعنى و الدلالة التً تعنٌها اللؽة الانجلٌزٌة

 حٌث لوحظت عدة ترجمات لا تعكس دلالات المفهوم وأهدافه،حرفٌة 
2

نحصً العدٌد من  أنو ٌمكن  

الإدارة  ،إدارة الحكم أسلوب الحكم ،الحكمانٌة ،الحكامة ،الحوكمة ،وهً الحاكمٌة المحكومٌة ،الترجمات

و نتبنى فً بحثنا هذا مصطلح ،الحكم العام  و،المجتمع الحكم الموسع و إدارة شإون الدولة،المجتمعٌة 

 .gouvernanceالحوكمة كترجمة لمصطلح 

 إشكالٌة التعرٌف. :ثانٌا

العلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة تشوبها العدٌد من المشاكل و التً من أهمها صعوبة إٌجاد تعرٌؾ  إن

فات فهنان تمارٌن عدٌدة وتناولنا فٌما سبك مجموعة من التعرٌ ،شامل جامع لأي مفهوم او ظاهرة

على النمو  ،ووهنا التعدد فً التعارٌؾ ٌثٌر الجدل حول طبٌعة و محتوى هذا المفهوم ،لمصطلح الحوكمة

ولكن الأدلة و  ،الذي دفع بعض الباحثٌن إلى المول بان الحدٌث على الدٌن حٌث المعتمدات لوٌة للؽاٌة

 البراهٌن المابلة لها وهذا تناولناه فٌما سبك
3
. 

وظهور الإشكال كان نتٌجة لإشكالٌة الضبط و التصور الدلٌك لما ٌحمله هذا المصطلح من معنى 

حرافها فمن حرص هذه الهٌبات الدولٌة و التحوط من عدم ان ،وما ٌراد من خلبل استعماله من أهداؾ

                                                     
1

بوزٌان العربً _ ؼالم جلطً _ مفهوم الحوكمة )عوامل ظهورها و مرتكزاتها و مجالات استخدامها( _ مجلة المالٌة /  

 .432/433_ ص 15/09/2021_  02و الأسواق _ العدد

2
 .32ٌوسؾ أزوال _ المرجع السابك ص/  

 .11/12/ الطٌب بلوصٌؾ _ المرجع السابك ص 3
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نمدٌة و لانونها وعدم تدخلها فً الشؤن السٌاسً للدول كونها هٌبات مالٌة و على المهمة التً انٌطت بها،

 الداخلً لا ٌسمح لها بذلن
1
. 

 إشكالٌة النموذج. :ثالثا

نمصد بإشكالٌة النموذج مدى ملببمة أفكار و آلٌات مفهوم الحكم الراشد لجمٌع الثمافات و الحضارات 

من حٌث انه ٌكرس  ،هذا المفهوم كؽٌره من المفاهٌم التنمٌة تعرض إلى عدة انتمادات ، إنو المجتمعات

و نظرٌات  ،ومة فكرٌة و سٌاسٌة معٌنة تدخل فً إطار الانتمادات الموجهة إلى العدٌد من المفاهٌممنظ

 التنمٌة كنظرٌة التحدٌث ) الحداثة ( العولمة اللٌبرالٌة الجدٌدة ...الخ
2
. 

فهً مجموعة ممٌزة او تجمع لهٌاكل إدارٌة مسإولٌات ) وظابؾ ( عملٌات ) ممارسات ( منسجمة 

فالهٌاكل تعبر عن المعاٌٌر التً ٌتم بموجبها اختٌار و تحدٌد عملٌات مجالس  ،بعضها البعضمنطمٌا مع 

اما العملٌات فتعبر عن كٌفٌة ممارسة  ،الإدارة التً ٌتم إنشابها وفمها للتشرٌعات و الأنظمة و السٌاسات

 وظابؾ الحكامة
3

و أفكار الحكامة مع  إن إشكالٌة النموذج تتمثل أساسا فً مدى توافك و تلبءم آلٌات ،

إذ أن هذا المفهوم أثار الكثٌر من الجدل كؽٌره  ،مختلؾ المنظومات الفكرٌة و المجتمعات و الحضارات

من حٌث انه ٌكرس منظومة فكرٌة وسٌاسٌة ،من المفاهٌم على اعتبار انه تعرض للعدٌد من الانتمادات 

وٌصبح الحدٌث عن ،ارٌخٌة ؼربٌة لٌبرالٌة ؼرٌبة إذ تعتبر هذه المنومة من المٌم التً تعكس خبرة ت

 تطبٌك الأسلوب الجٌد فً الحكم أي الحكامة كؤنه دعوة للؤخذ بالنموذج الؽربً
4
. 

 أسباب ظهور مفهوم الحوكمة. :المطلب الثانً

منها ماهو  ،من خلبل التؤصٌل التارٌخً لمفهوم الحوكمة نجد أن هنان عدة عوامل أدت إلى ظهوره

و ٌرتبط بتؽٌٌر موازٌن الموى فً  ،وحتى إٌدٌولوجً ،ومنها ماهو اجتماعً ،التصاديو ماهو  ،سٌاسً

العالم و أدابها خاصة بعد تبنً العدٌد من الدول سٌاسة الانفتاح على الأسواق العالمٌة و تحرٌر التجارة 

 وٌمكن إجمال هذه العوامل فٌما ٌلً. ،وظهور ما ٌعرؾ بالعولمة

 

 

                                                     
 .433/ بوزٌان العربً _ ؼالط جلطً _ المرجع السابك ص 1

 .196/ سلٌمة بن حسٌن _ المرجع السابك ص 2

 .21/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 3

 .30/ زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد _المرجع السابك ص 4



 الفصل الأول :                                           ماهٌة الحوكمة البرلمانٌة

21 
 

 لالتصادٌة.العوامل ا :الفرع الأول

تمثلت أهم العوامل الالتصادٌة التً ساعدت على ظهور الحوكمة فً انفجار الأزمات المالٌة 

و التً ٌمكن وصفها بؤنها كانت بمثابة أزمة ثمة فً المإسسات و التشرٌعات التً كانت تنظم  ،العالمٌة

رأسها شركة انرون  الأعمال و العلبلات المابمة بٌن مإسسات فً كبرى الشركات الأمرٌكٌة وعلى

Enron حٌث ،بالإضافة إلى ممارسة الشركات متعددة الجنسٌات فً التصادٌات العولمة  ،وؼٌرها

أصبحت هذه الشركات تموم بعملٌة الاستحواذ و الاندماج بٌن الشركات من اجل السٌطرة على الأسواق 

 العالمٌة
1

ة فمط تستحوذ على ممدرات وٌمكن التحلٌل على ذلن من خلبل معرفة إن هنان مابة شرك ،

مما أدى فً النهاٌة إلى التحول  ،التجارة الخارجٌة على المستوى العالمً من خلبل ممارستها الاحتكارٌة

وكذلن الرؼبة فً الانتمال من أسلوب  ،من الالتصاد الوطنً المنؽلك على نفسه إلى الالتصاد العالمً

ٌز على النتابج وإعطاء فرصة اكبر للمسإولٌة الفردٌة مع الإدارة الحدٌثة المستندة على التمكٌن و الترك

و أخٌرا النجاح الذي ٌحممه المصطلح فً مجال  ،التركٌز أٌضا على معٌار الانجاز و التعلٌم المستمر

إدارة الأعمال و الممارسات المرتبطة بضمان مصالح و حموق المساهمٌن مما أعرب بإمكانٌة توسٌع 

 سسات المابمة بالمجتمعالمفهوم لٌشمل جمٌع المإ
2

 . 

 العوامل الاجتماعٌة. :الفرع الثانً

 تتمثل العوامل الاجتماعٌة فً 

تدهور مستوى التعلٌم و ارتفاع معدلات الأمٌة مع سوء تنظٌم التكوٌن المهنً كما ذلن انعكس   -

 سلبا على إنتاجٌة العمل و بالتالً على سوق العمل.

ة الصحٌة أدت إلى انتشار الأمراض على نطاق واسع وعودة سوء ونمص التؽذٌة وضعؾ العناٌ  -

 بعض أوببة المرون الوسطى.

المتحدة و التً  الأممهذا التدهور للظروؾ الاجتماعٌة ظهر جلٌا فً تمارٌر الهٌبات المنبثمة عن 

 بٌنت وأكدت على ضعؾ مإشر التنمٌة البشرٌة لعدد من الدول النامٌة
3
. 

ة التً لعبت دورا مهما فً ظهور الحوكمة فجاء على رأسها انعزال ومن العوامل الاجتماعٌ  -

الحكومات المابمة عن المواطنٌن الذٌن ٌتولون عنهم مهمة تمثٌلهم ونمل وجهة نظرهم فً رسم 
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حٌث أدى فمدان الحكومات لسٌطرتها و احتكارها  ،السٌاسات التنموٌة التً تهم الأفراد و المجتمع

لاجتماعٌة إلى ظهور لاعبٌن جدد على مسرح الأحداث كالمنظمات للسٌاسات الالتصادٌة و ا

بالإضافة إلى رؼبة الهٌبات الدولٌة المانحة فً  ،ؼٌر الحكومٌة و الشركات المتعددة الجنسٌات

تحسٌن فاعلٌة برامج المساعدات التنموٌة التً ظلت متدنٌة فً كثٌر من الدول النامٌة نتٌجة لعدم 

 ح من ناحٌة و انتشار الفساد من ناحٌة أخرىالالتزام ببرامج الإصلب
1
. 

 العوامل السٌاسٌة. :الفرع الثالث

و تتمثل فً الأهمٌة المصوى التً اكتسبها المصطلح بالنسبة إلى الدٌممراطٌات الناشبة خصوصا فً 

ٌها من وما ترتب عل،ا و انتهاء الحرب الباردة لضعؾ النظم المانونٌة المابمة به دول العالم الثالث نظرا

       او حتى تجاهل ممارستها ،اختفاء الدوافع المساندة للؽرب لاستمراره فً مساندة الأنظمة السلطوٌة

و التحول من النظم المركزٌة إلى النظم اللبمركزٌة ومن نظم الدٌممراطٌة النٌابٌة إلى نظم دٌممراطٌة 

الاتصالات و العولمة وما ترتب علٌها  بالإضافة إلى التطورات المرتبطة بثورة المعلومات و ،المشاركة

من انعكاسات على ادوار الدولة فً العصر الحاضر وضرورة انتمالها من الدولة الحارسة المسإولة عن 

 جمٌع الخدمات الصحٌة و التعلٌمٌة وؼٌرها إلى دولة تنموٌة فٌها المإسسات ؼٌر الحكومٌة دورا كبٌر
2
. 

و الصراعات  ،وم الدولة الأمنٌة وعدم الاستمرار السٌاسًومن العوامل المإثرة أٌضا هٌمنة مفه

الداخلٌة الناجمة عن التنالضات الحاصلة من كون أن معظم البلدان النامٌة ؼنٌة بمواردها الطبٌعٌة و 

إلا أن سوء إدارة الالتصاد وسوء توزٌع الثروة الوطنٌة جعل منها شعوب فمٌرة فاستخدمت  ،البشرٌة

 تضٌٌك فضاء الحرٌات من اجل السٌطرة على هذه الأوضاع الوسابل الممعٌة وثم
3
. 

 أطراف الحوكمة. :المطلب الثالث

إن عدم لدرة الدولة على تلبٌة احتٌاجات مواطنٌها و فشلها فً المٌام بوظابفها و تحمٌك السلم و 

فكل تلن  ،الحفاظ على النظام العام وحماٌة الممتلكات أدى إلى فمدان الثمة فً مإسساتها الحكومٌة

التطورات أدت إلى تؽٌٌر الدور التملٌدي للدولة من فاعل ربٌسً فً صنع السٌاسات العامة إلى مجرد 

الدولة أصبحت ؼٌر لادرة على ممارسة وظابفها  أنشرٌن مع المطاع الخاص و المجتمع المدنً باعتبار 

هً التً تشكل بمجملها  وذلن بفعل تزاٌد خٌارات العامل الخارجً وسٌاساته،على النحو المعهود 

                                                     
 .186/ سلٌمة بن حسٌن _ المرجع السابك ص 1

 .187/ سلٌمة بن حسٌن _ المرجع السابك ص 2

 .431/ بوزٌان العربً _ المرجع السابك ص 3
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 أولوٌات ولضاٌا السٌاسة العامة فً مختلؾ الحكومات
1

هذا ما أدى بالفمٌه انطونٌو جرامشً المول بان  ،

و أنها محور كل التفاعلبت إذ  ،و الالتصادٌة ،و التعببة الاجتماعٌة،الدولة هً أداة الترشٌد و العملنة 

 تمدم الكثٌر من الخدمات و المنافع العامة
2

إلا أن هذا الدور لد تم تملٌصه إلى درجة كبٌرة على حد لول  ،

الأستاذ بٌن كوهلركوش " ٌجب على الدولة الحدٌثة أن تتنازل لتلعب دور الشرٌن وان تحصر إمكانٌاتها 

وهذا ما  ،حة "فً سلطة التنظٌم عن طرٌك سن الموانٌن وتكتفً بتوجٌه العمل المجتمعً الوجهة الصحٌ

لحوكمة على أن تتفاعل عدة أطراؾ فً إدارة شإون الدولة و المجتمع المدنً و المطاع جاء به مفهوم ا

 الخاص
3
. 

 الدولة و مؤسساتها الرسمٌة. : الفرع الأول

الشعب و الإللٌم و  ،رؼم تعدد تعرٌفات الدولة فٌبدو أن الحد الأدنى للئنفاق هو عناصر الدولة الثلبث

تحدد علبلة الدولة بمواطنٌها من ناحٌة وحدود  ،و فكرة السٌادةواهم واخطر هذه العناصر ه،السٌادة 

 وبالتالً استملبلها عن الدول الأخرى من ناحٌة أخرى،سٌادتها الإللٌمٌة 
4

وعلٌه فالدولة هً التنظٌم  ،

وهو ،الذي ٌحدد العلبلة بٌن الفبات او الطبمات الاجتماعٌة الحاكمة و الطبمات الاجتماعٌة المحكومة 

هر مع بداٌة التنالض بٌن المصلحة الخاصة و المصلحة العامة متضمنا تركٌب الدولة ووظابفها تنظٌم ظ

 الالتصادٌة و الاجتماعٌة و السٌاسٌة
5
. 

ومن خلبل هذه التعارٌؾ نستنتج أن الدولة هً المسبولة عن توفٌر الإطار التشرٌعً الملببم الذي 

كالموانٌن  ،شاركتهم فً بناء دولتهم باعتبارهم طرؾ فٌهاٌنظم العلبلة بٌنها وبٌن أفراد الشعب وٌسمح بم

التً تسمح بتشكٌل المنظمات ؼٌر الحكومٌة و منظمات المجتمع المدنً إلى جانب إعطاء صلبحٌات 

إدارٌة و مالٌة مناسبة لهٌبات الحكم المحلً لتموم بوظابفها وخلك الأطر الحوارٌة بٌن جمٌع هذه 

                                                     
الراشد فً تحمٌك التنمٌة المستدامة بالدول العربٌة حالة الجزابر _ أطروحة دكتوراه فً / سٌاح بوزٌد _ دور الحكم  1

العلوم الالتصادٌة تخصص التصاد التنمٌة _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر و علوم التجارة _ جامعة تلمسان _ 

 .42/43ص 2012/2013السنة الجامعٌة 

ومعضلبت الدولة الحدٌثة بدول العالم الثالث _ الدول العربٌة نموذجا _ بحوث أوراق / فتٌحة هارون _ الحكم الراشد  2

_الجزء الأول _ كلٌة الآداب و العلوم الاجتماعٌة _  2007افرٌل  09و 08عمل الملتمى العالم النامً المنعمد فً 

 .341سطٌؾ ص

 .23/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 3

 .20ص 1998دولة فً الالتصاد _ دار الشروق _ الطبعة الأولى _ / حازم البٌلبوي _دور ال 4

_ أطروحة  2004_1990/ درواسً مسعود _ السٌاسة المالٌة ودورها فً تحمٌك التوازن الالتصادي حالة الجزابر  5

 .36ص 2005دكتوراه _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر _ جامعة الجزابر _ سنة 
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كما ٌنبؽً على الدولة توفٌر الحرٌات العامة و احترام حموق  ،الأطراؾ على شكل منظم ورسمً

 الإنسان وسن التشرٌعات التً تضمن حرٌة الإعلبم و تطبٌك مبدا حكم المانون
1
. 

كما ٌنبؽً على السلطة التنفٌذٌة فً الحكومة توفٌر المستوى اللبزم من الإدارة المطلوبة للحفاظ على 

 س باستملبل المضاءحرٌة المإسسات الحكومٌة دون أن تم
2

 و ٌتوجب علٌها أٌضا إدارة أموال الدولة  ،

و متابعة تحصٌل الموارد دون أي إخلبل بمهامها لان أي خلل او ثؽرة فً نظم عملها ٌبعد الدولة عن 

 الحكم الراشد.

الدولة تمتلن السلطة المفوضة و السٌطرة بممارسة الموة كما تهتم بتوفٌر الخدمات العامة و تهٌبة 

البٌبة المساعدة للتنمٌة البشرٌة المستدامة التً تتطلب وضع اطر لانونٌة مستمرة و فعالة وعادلة التنظٌم 

 ،مطالبة بتحمٌك الاستمرار و العدالة فً السوق أنهاكما ،نشاطات المطاع العام و الخاص على حد سواء 

 وكذلن تؽطً الخدمات العامة التً لا ٌمدر علٌها المطاع الخاص
3
. 

ا السلطات المحلٌة فالمنوط بها أن تعمل هً كذلن على إشران المواطنٌن سواء عبر اللماءات ام

الدورٌة مع ممثلٌهم او عبر الاستماع إلى انشؽالاتهم بتشكٌل لجان متابعة وإشراؾ كما ٌنبؽً علٌها أن 

تحدٌد الحاجات و  تكون أكثر شفافٌة فً نشر المعلومات و مٌزانٌاتها و مشارٌعها وإشران المواطنٌن فً

كما انه ٌمع علٌها عبء العمل ،تحدٌد الأولوٌات التنموٌة عبر لجان المتابعة او المساحات الإحصابٌة 

على إشران الهٌبات المحلٌة ومنظمات المجتمع المدنً فً المشارٌع المحلٌة لتلبلً المصالح وعد 

 المدنًتعارضها و لبناء الثمة بٌن السلطة المحلٌة و هٌبات المجتمع 
4
. 

 

 

                                                     
حكم الراشد كمدخل حدٌث لترشٌد الإنفاق العام و الحد من الفمر _ دراسة حالة الجزابر / شعبان فرج _ال 1

_أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة تخصص نمود ومالٌة _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و العلوم التسٌٌر  2010_2000

 .11ص 2011/2012_ السنة الجامعٌة 3_ جامعة الجزابر 

 .11ع نفسه ص / شعبان فرج _ المرج 2

/ نوري صابر _ الحكم الراشد بٌن الأسس النظرٌة و آلٌات التطبٌك دراسة فً والع التجربة الجزابرٌة _ مذكرة ماستر  3

فً العلوم السٌاسٌة تخصص سٌاسات عامة _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة_ جامعة ام البوالً _ السنة الجامعٌة 

 .21ص 2019/2020

فهوم الحكم الصالح من كتاب الفساد و الحكم الصالح فً البلبد العربٌة _ بحوث ومنالشات الندوة / حسن كرٌم _ م 4

 .95/96ص  2006الفكرٌة التً نظمها مركز دراسات الوحدة العربٌة _ الطبعة الثانٌة _ 
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 المجتمع المدنً. :الفرع الثانً

انتشر مصطلح المجتمع المدنً فً المرن الثامن عشر وتم إدخاله فً النظرٌة السٌاسٌة كنتٌجة 

ا من لبل ه أنماط التعاون ممبولة ومعمول بهلمذهب العمد الاجتماعً و ٌشٌر إلى المجتمع الذي تكون فٌ

ح تؤثروا بنظرٌة حالة الطبٌعة والتً تنظر إلى الفرد بوصفه ومعظم الذٌن استخدموا المصطل،أعضاءه 

ولد أصبح هذا ،نواة المجتمع المدنً الذي تشكل عن طرٌك العمد او الرضا من لبل هذه النواة المستملة 

المصطلح ملبزما لمفهوم الدولة المعاصرة وٌلبحظ انه صار شابعا فً الخطاب السٌاسً و المناظرات 

 ود الثلبثة الأخٌرةالجدلٌة خلبل العم
1
. 

 إن مصطلح المجتمع المدنً ورؼم شٌوعه هو من أكثر المصطلحات إثارة للجدل من حٌث أصوله 

   A. Gramsciفالبعض ٌرجعه إلى الكاتب الماركسً " انطونٌو جرامسكً ،و المعنى الذي ٌرمً إلٌه 

 hagelالألمانً المثالً " هٌجل فً الثلبثٌنات من المرن الماضً و البعض الأخر ٌرجعه إلى الفٌلسوؾ 

ومن المثٌر للبهتمام أن " جرامسكً " لم ٌكن واضحا فً تحدٌده لمفهوم  ،" فً المرن التاسع عشر

وفً أحٌان أخرى ٌعرؾ الدولة ،المجتمع المدنً فهو أحٌانا ٌعتبره نمٌضا للدولة وفً حالة صراع معها 

وكان " هٌجل " من الأوابل الذٌن استخدموا  ،نًبؤنها عبارة عن المجتمع السٌاسً و المجتمع المد

ولد مٌز مابٌن المجتمع المدنً و الدولة و  ،مصطلح المجتمع المدنً فً مإلفه " فلسفة الحك و المانون "

حذر من الخلط مابٌن المفهومٌن وفً نظره فالمجتمع المدنً ٌمثل المصالح الخاصة للؤفراد بٌنما الدولة 

 تمثل الصالح العام
2
. 

ورؼم الانتشار الواسع لهذا المفهوم و الاهتمام به على جمٌع الأصعدة المحلٌة و الوطنٌة و الدولٌة 

حٌث تعرض له العدٌد من الباحثٌن و المهتمٌن بهذا الشؤن ،إلا انه لم ٌتم الاتفاق على تعرٌؾ محدد له 

مون بشكل طوعً فً هٌكل نذكر " المجتمع المدنً هو المواطنون المنظ ،ومن بٌن التعرٌفات أعطٌت له

تحكمها لواعد مشتركة مستملة عن الدولٌة سٌاسٌا ومالٌا وتشمل المنظمات التً تسعى لتعزٌز المصلحة 

العامة و اشتران المواطنٌن فً إدارة شإون بلدهم فً مختلؾ المجالات الالتصادٌة و السٌاسٌة و 

 الاجتماعٌة و الثمافٌة و حموق الإنسان و البٌبة "
3
. 

                                                     
 2009ث _ الأردن _ / ؼازي محمود ذٌب الزعبً _ البعد الالتصادي للتنمٌة السٌاسٌة فً الأردن_ عالم الكتب الحدٌ 1

 .132ص

 2001_ 1/ أسامة شهوان _ إدارة الدولة_ المفاهٌم و التطور _ دار الشروق للنشر و التوزٌع _ الأردن _ الطبعة  2

 .85ص

 .12/ شعبان فرج _ المرجع السابك ص 3
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عرؾ على انه المناخ الحدٌث الاجتماعً و التوجٌهات و الحركات الاجتماعٌة المستملة التً  كما

تسعى لتنظٌم المجتمع و ٌكون الهدؾ من نشاطها زٌادة لدرات و إمكانٌات المواطن وحماٌته من 

 الاستخدام ؼٌر المنضبط لسلطة من لبل الدولة او جماعات تنظٌمٌة أخرى
1
. 

المجتمع المدنً فً أنها تنادي أٌضا فً لضاٌا إنسانٌة عالمٌة تخص الطبمات وتكمن لوة المنظمات 

السكانٌة المختلفة حول العالم كالمطالبة بتمرٌر مصٌر بعض الدول المستعمرة و استملبلها و بذلن تربط 

اهتمامات السكان المحلٌٌن فً مجتمع ما بآخرٌن فً مجتمع آخر حتى تصل مخاطبة الطبمات المختلفة 

 ل العالم رابطة المحلً بالعالمً و الخاص بالعامحو
2
. 

وإشران المواطنٌن فً العمل المشترن مع السلطة المحلٌة و الأجهزة الرسمٌة لمإسسات الدولة فً 

و علٌها ،إطار صنع السٌاسات العامة و فً إطار الاشتران و المرالبة و المشاركة فً تنفٌذ المشارٌع 

عملها ولا سٌما على الصعٌد المالً و الاداري وان تعتمد نظم المحاسبة و كذلن أن تعتمد الشفافٌة فً 

 المساءلة الداخلٌة بما تتضمنه من انتخابات دورٌة و تداول سلطة وعدم استؽلبل النفوذ
3
. 

 المطاع الخاص. :الفرع الثالث

ضافة إلى إ ،هنان تحول واضح لدى معظم الدول نحو الاعتماد على المطاع الخاص و التصاد السوق

تطبٌك برامج الإصلبح الالتصادي من لبل العدٌد من الدول النامٌة الذي ٌعمل على تحرٌر الأنظمة 

المالٌة و النمدٌة و التجارٌة التً تعتمد على أهمٌة المطاع الخاص فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة ومن ثم 

ٌسً للفرص التً تفتح المجالات حٌث انه ٌمثل المورد الرب ،الاجتماعٌة و المطاع ذو أهمٌة بالؽة

الالتصادٌة لتشؽٌل الٌد العاملة على كافة مستوٌات إضافة إلى تؤهٌلها لتحمٌك النتابج الاٌجابٌة التً تساهم 

 فً التنمٌة الالتصادٌة للمجتمع  ورفع مستوى المعٌشة و تحسٌن الخدمات
4
. 

                                                     
لة ممدمة الملتمى / مهدي محمد المصاص _ دور المجتمع المدنً فً تنمٌة الوعً السٌاسً وتحمٌك الحكم الراشد ور 1

 10/12/2006و  09الدولً السادس للبلتصادٌٌن الجزابرٌٌن _ كلٌة العلوم الالتصادٌة _ جامعة الجزابر_ ٌومً 

 .02ص

/ ؼسان منٌر _ حمزة سنو _ احمد الطراح _ العولمة و الدولة _ الوطن و المجتمع العالمً _ دراسات فً التنمٌة و  2

 .189ص 2002ة الالتصادٌة العالمٌة _ دار النهضة العربٌة _ بٌروت _ الاجتماع المدنً فً ظل الهٌمن

/ بوحردة الٌاسٌن _ والع ومتطلبات الحكم الراشد فً الوطن العربً _ المجلة الجزابرٌة للدراسات السٌسٌولوجٌة _  3

 .263دون سنة نشر ص 

 .23/ نوري صابر _ المرجع السابك ص  4
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فمد  ،جٌع المشارٌع الخاصة ودعمهاولد أدركت الدول بما فٌها النامٌة انه هنان ضرورة ملحة لتش

       و إتاحة المعرفة ،أصبح واضحا أن استثمارات المطاع الخاص هً مفتاح تحمٌك النمو الالتصادي

         و التدرٌب و الاستثمارات اللبزمة للتنمٌة ومشاركة المطاع الخاص ضرورٌة لأجل نمل المعرفة

 بالنسبة لتحمٌك النمو فً كافة الدول وهما عاملبن بالؽا الأهمٌة،و التكنولوجٌا 
1

المطاع الخاص ، و

ٌستطٌع أن ٌلعب دور كبٌر كشرٌن فً الإدارة وهذا ٌتناسب مع المسإولٌة الاجتماعٌة التً تمع على 

 فهو ٌستطٌع أن ٌسهم مع منظمات المجتمع المدنً فً دعم نشاطاته وٌستطٌع توفٌر ،كاهله
2
. 

ت او مجموعات ت و الشركات التً ٌمتلكها أفراد او عابلبفالمطاع الخاص عبارة عن المإسسا

عد عنصرا مهما لعملٌة التنمٌة و التؽٌٌر فهو ٌإدي دوره بؤسلوب المنالشة محددة من الأشخاص، وٌ

 المرنة التً تإدي إلى تعمٌك العلبلة بٌن المجتمع و لاعدته
3

فالمشاركة الفعالة و المسإولٌة فً التجارة  

لٌل لابد من تفاعل عدة أطراؾ حٌث تلعب الدولة ،تحمٌمها من خلبل نظام السوق فمط الدولٌة لا ٌمكن 

دورا مهما فً تموٌة وتطوٌر المطاع الخاص و إدامته من خلبل إنشاء بٌبة التصادٌة مستمرة وتعزٌز 

 المشارٌع التً تتٌح و تنشا فرص العمل و استمطب الاستثمارات
4

و المساعدة على نمل المعرفة و  

و  ،تكنولوجٌا للطبمات الفمٌرة بشكل خاص و تنفٌذ الموانٌن و الالتزام بتا و التحفٌز لتنمٌة المواد البشرٌةال

المحافظة على البٌبة و المواد الطبٌعٌة ومن جانبه المطاع الخاص ٌوفر الخبرة و المال و المعرفة 

هزة الدولة الرسمٌة كتامٌن اللبزمة فً عملٌات تنموٌة بالشراكة مع مإسسات المجتمع المدنً و أج

كما ٌوفر إطار للتفاعل و الحوار مع مإسسات الدولة فٌما ٌخص التنمٌة و السٌاسات  ،فروض السكن

العامة و تامٌن الشفافٌة فً أكثر من المطاعات لمدرته على نشر المعلومات و إصدار الإحصابٌات 

 الدورٌة و تسهٌل الحصول على المعلومات
5
. 

طاع الخاص من خلبل المساهمة فً تحرٌن و تنشٌط و دفع عجلة الالتصاد المحلً تبرز أهمٌة الم

و التً لن تإدي فمط إلى زٌادة مداخلٌهم  ،وذلن من خلبل إٌجاد او زٌادة عدد فرص العمل للمواطنٌن

وتحسٌن مستوى معٌشتهم بل توفٌر حٌاة كرٌمة لهم و تخفٌض معدلات الفمر و البطالة ورفع مستوى 

                                                     
 .14ص  / شعبان فرج  _ المرجع السابك 1

 .263/ بوحردة الٌاسٌن _ المرجع السابك ص  2

/ بن عبد العزٌز خٌرة _ الحكم الراشد بٌن الفكر الؽربً و الإسلبمً " دراسة ممارنة " _أطروحة دكتوراه فً العلوم  3

باتنة _  السٌاسٌة و العلبلات الدولٌة _ تخصص تنظٌمات سٌاسٌة و إدارٌة _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة

 .51/52ص 2013/2014السنة الجامعٌة 

 .47/48/ زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد _ المرجع السابك ص  4

 .123/ حسن كرٌم _ المرجع السابك ص  5
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كما تساهم أٌضا فً تخفٌض العجز المتفالم سواء الموازنة العامة او فً المٌزان  ،ات الضرٌبٌةالإٌراد

التجاري او فً مٌزان المدفوعات للدولة وتملٌص حجم المدٌونٌة وتخفٌض العبء عن الموازنة العامة 

 من خلبل إعادة توزٌع النفمات ومحاولة تملٌل تخصٌصات الإنفاق العام
1
. 
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 خلاصة الفصل الأول.

هذا  أن ،خلصت دراستنا لهذا الفصل من خلبل التعرض للتؤصٌل النظري للحوكمة البرلمانٌة 

      و المساءلة ،المفهوم أصبح ضرورة دستورٌة لترشٌد الأداء البرلمانً وفك معاٌٌر ومبادئ الشفافٌة

التً شهدتها معظم دول العالم فً ،تٌجٌة و الرإٌة الإسترا ،وحسن الاستجابة ،و التوافك ،و المحاسبة

   و باعتبار أن البرلمان فً الجزابر من بٌن أهم المإسسات الدستورٌة ،إدارة شإونها و شإون المجتمع

و المحورٌة فً النظام السٌاسً فان المطالبة بحوكمته لٌست بالأمر العابر او الهٌن بل لابد من العمل 

 على أعماله و تفعٌله.

لنا من خلبل البحث فً نشؤة مفهوم الحوكمة فً التجارب الدولٌة العرٌمة و فً الجزابر  و تبٌن  

تبٌن هذا الأخٌر كان فً التجربة نتٌجة لكفاح سٌاسً طوٌل أدى إلى انتزاع سلطة البرلمان من  ،خاصة

أي  ،ٌممراطٌةالملن بٌنما فً الجزابر كان نتٌجة لرؼبة الدولة فً بناء دولة المإسسات والتوجه نحو الد

أمكن  إننشا فً ظل ظروؾ مؽاٌرة تماما وعلٌه ٌتطلب الأمر محاولة الأخذ بالنموذج الناجح وتطبٌمه 

 بما ٌتفك وخصوصٌات المجتمع الجزابري.

كما تتلخص دراستنا لهذا الفصل إلى الوصول كذلن إلى أن الحوكمة تتؤسس على مجموعة من  

وهً مبدا المشاركة لضمان  ،رها و هً تنمسم إلى مبادئ عامةالمبادئ الأساسٌة التً لا بد من تواف

لجمٌع الفاعلٌن فً المجتمع المشاركة فً اتخاذ المرار و التً تضمن حرٌة الرأي و التعبٌر و المعاٌٌر 

و كذا مبدا التوافك الذي ،الأساسٌة لحموق الإنسان بالإضافة إلى مبدا حكم المانون وسٌادته فً الدولة 

ة الخلبفات فً المصالح لتحمٌك الإجماع حول المصالح الأفضل وبالإضافة إلى المبادئ ٌسعى لتسوٌ

العامة نجد المبادئ التً وضعتها منظمة التعاون الالتصادٌة و التنمٌة وهً المساواة و الشفافٌة وحماٌة 

 حموق المساهمٌن.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثانيالفصل 
 في الجزائر. الحكومة البرلمانية
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 تمهٌد.

شد والذي ٌعنً تطوٌر أداء البرلمان بعملبنٌة مصطلح ترشٌد أداء البرلمان من اصطلبح الر  

        على الرؼم من أن هنان اختلبؾ فً النظم السٌاسٌة،وحكمه وعلى أساس رشٌد و ما ٌملٌه العمل 

إلا أن معظم الفمه ٌتفك على أن البرلمانات تموم بنفس الأدوار وجودة  ،و البٌبٌة التً نشا فٌها البرلمان

جتمع لأخر مراعٌة فً ذلن خصوصٌات وثمافات كل مجتمع مما ٌمتضً هذه الأدوار تختلؾ من م

تحدٌث هذه الأدوار وفك التطورات التً تطرأ على هذه المجتمعات لٌكون للبرلمان دورا فعالا لتكرٌس 

حٌث ٌرتبط الحكامة البرلمانٌة بطرٌمة ممارسة البرلمان لوظابفه ولد خضع البرلمان  ،مبادئ الحكامة

نشؤته لماعدة العملبنٌة البرلمانٌة والتً تمتضً تحدٌد اختصاصات البرلمان وتمٌٌمها الجزابري منذ 

و ،لصالح الحوكمة الأمر الذي جعله أداء المإسسة البرلمانٌة محدود على المستوٌٌن الداخلً و الخارجً 

وتوسٌع  بما أن أهداؾ الحكامة تمتضً جهد الأداء البرلمانً فعل فان المشرع الجزابري سعى لتموٌة

وظابؾ البرلمان فً الكثٌر من المجالات ولكً نبحث فً حوكمة البرلمان فً الجزابر ارتؤٌنا معالجة 

إذ نتطرق فً المبحث الأول إلى مظاهر الحوكمة من خلبل اكتساب  ،الموضوع من خلبل مبحثٌن

 فه.و فً المبحث الثانً نتطرق إلى حوكمة البرلمان من حٌث وظاب،العضوٌة البرلمانٌة 
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  : المبحث الأول

 مظاهر الحوكمة من خلال اكتساب العضوٌة البرلمانٌة.

وفً هذا النظام لا ٌزاول الشعب سٌادته بنفسه وإنما  ،النٌابة شكلب من أشكال الحكم الدٌممراطً

ان بواسطة نواب عنه وهذا النظام ٌكاد ٌكون مطبما فً معظم الدول الدٌممراطٌة نظام له خصابص وأرك

كما ٌمتضً هذا النظام و لاكتمال أركانه ضرورة توافر شروط فً الشخص الذي ،لا بد من توافرها 

ٌنوب عن الشعب ذلن أن مرحلة الترشح هً من بٌن المراحل الممهدة للعملٌة الانتخابٌة ولها أهمٌتها 

ترشح لعضوٌة فمن الطبٌعً أن تتاح فرصة ال،لضمان أن تؤتً الانتخابات معبرة عن إرادة الشعب 

المجالس النٌابٌة لمن تتوافر فٌه الشروط اللبزمة لأداء واجباته الدستورٌة و المانونٌة والتً تماس من 

خلبل شروط ٌضعها المشرع و إذا كان من شان ثبوت عضوٌة المجالس النٌابٌة هو تمتع العضو بكافة 

ٌخل بالالتزامات وٌرتكب مخالفات لد ٌلتزم بجمٌع الواجبات فان العضو لد  أنالحموق و الالتزامات و 

 تإدي إلى انتهاء عضوٌته.

وعلى ضوء ماسبك نتناول اكتساب العضوٌة فً المجالس النٌابٌة فً الجزابر من خلبل التطرق إلى 

 وضمانات هذه العضوٌة ) المطلب الثانً (.،إجراءات اكتساب العضوٌة ) المطلب الأول ( 

 عضوٌة البرلمانٌة.إجراءات اكتساب ال :المطلب الأول

و تتولى الجهة المختصة ،بعد الإعلبن نتابج الانتخابات هنان إجراءات لاحمة لاكتساب العضوٌة 

التً الر لها الدستور او المانون مهمة الفصل فً صحة العضوٌة او التحمٌك من توافر الشروط المتطلبة 

التً تترتب علٌها مجموعة من  لانونا إذ تحممت هذه الشروط أصبح المرشح ٌتمتع بصفة العضوٌة

اما إذا لم تتوفر هذه الشروط أسمطت عنه العضوٌة البرلمانٌة وهً تعتبر عملٌة ؼربلة  ،الضمانات

 للبختٌار.

فالإعلبن عن الانتخابات ٌعتبر كمجرد لرٌنة على أن المترشح لد انتخب ولكن لا ٌمارس وظٌفته إلا 

 تنصب العضو او النابب وإنما بنفسه هو الذي ٌموم بإثبات فالحكومة لا ،بعد المصادلة على صحة نٌابته

 العضوٌة لأعضابه وهذا ٌعد مظهرا من مظاهر الاستملبل البرلمانات فً العالم.

وسوؾ نتطرق من خلبل الفروع إلى بٌان شروط الترشح لعضوٌة المجالس النٌابٌة )الفرع الأول ( 

 .و إثبات العضوٌة البرلمانٌة ) الفرع الثانً (
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 شروط الترشح لعضوٌة البرلمان. :الفرع الأول

رادته فً الترشح عمل لانونً ٌعبر به الشخص صراحة وبصفة رسمٌة أمام الجهات المختصة عن إ

وإذ كانت مبادئ الدٌممراطٌة تمضً بحرٌة  ،منصب فً وظٌفة من وظابؾ الدولة التمدم لالتراع ما وتملد

تمثٌل فان ترن هذه الحرٌة عامة دون تنظٌم ٌنطوي على الكثٌر كل مواطن بالترشح لمنصب المٌادة و ال

من المخاطر و الأضرار التً تترتب عن محاولة ترشٌح كل من وجد فً نفسه رؼبة فً ذلن وبذلن 

            تتحول الممارسة السٌاسٌة إلى نوع من الفوضى لذا تشٌد بعض الاعتبارات المانونٌة بالسٌاسٌة

 الترشح و الاجتماعٌة لحرٌة
1

  ات التً تسبك العملٌة الانتخابٌةكون أن مرحلة الترشح من أهم العملٌ 

وهً من بٌن الأعمال التحضٌرٌة المباشرة لها و الؽرض من الترشح تحدٌد من ٌجوز انتخابه ممثلب عن 

الدابرة الانتخابٌة على لدم المساواة بٌن جمٌع المواطنٌن دون تمٌٌز
 2

. 

اجب توافرها فً المترشح لعضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً و فً سوؾ نتناول الشروط الو

 مجلس الأمة. 

 شروط الترشح لعضوٌة المجلس الشعبً الوطنً. :أولا

وفما لأحكام المشتركة لجمٌع الاستشارات الانتخابٌة التً نص علٌها المانون المتعلك بالانتخابات 

  : عبً الوطنً ماٌلًبالإضافة إلى ذلن ٌشترط فً مترشح إلى المجلس الش

الانتخابٌة كل أي وجوب التسجٌل فً الموابم  ،فٌهاأن ٌكون مسجلب فً الدابرة الانتخابٌة المترشح  (1

من لانون الانتخابات على انه " التسجٌل فً  54وتنص المادة  ،مواطن تتوافر الشروط المانونٌة

 ط المطلوبة لانونا "الموابم الانتخابٌة واجب كل مواطن و مواطنة تتوفر فٌها الشرو
3

والؽاٌة هنا ، 

أن ٌستفً المترشح لشروط الناخب التً تإهله للبشتران فً العملٌة الانتخابٌة لا تكفً فً حد ذاتها 

بل ٌجب أن ٌسجل اسمه فً السجل المحدد لأعضاء هٌبة الناخبٌن حٌث ٌتم  ،لممارسة هذا الحك

لترتٌب فً دابرة انتخابهم فً لوابم تشتمل تسجٌل المرشحٌن للعضوٌة المجلس الشعبً الوطنً با

 على عدد من المرشحٌن بمدر المماعد المطلوبة
4
. 

                                                     
لوم المانونٌة _ كلٌة الحموق / احمد بنٌنً _ الإجراءات المعهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزابر _ أطروحة دكتوراه فً الع 1

 .160ص 2005/2006و العلوم السٌاسٌة _ جامعة باتنة _ السنة الجامعٌة 

 .96/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 2

 ٌتعلك بنظام الانتخابات. 2021مارس  10المإرخ فً  21/01لانون العضوي رلم  154/ المادة  3

 المرج نفسه. 21/01من لانون العضوي  55/ انظر المادة  4
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فسن الرشد السٌاسً ٌتمٌز عن  ،( سنة ٌوم الالتراع على الألل25أن ٌكون بالؽا خمسة و عشرون ) (2

سن الرشد المدنً اما سن الرشد السٌاسً هو السن الذي ٌصبح فٌه المواطن لادرا على ممارسة 

 اما سن الرشد المدنً فهو السن الذي ٌصبح فٌه للفرد صلبحٌة شإونه الخاصة ،حموله السٌاسٌة
1
 

( سنة 30واختلفت الدساتٌر حول تحدٌد سن الترشح للمجالس المنتخبة بحٌث تراوحت مابٌن ثلبثٌن )

ال ؼٌر أن الدستور الجزابري لم ٌحدد السن بل أح،سنة إلى واحد وعشرٌن سنة  25سنة و  28و 

على انه " أن ٌكون بالؽا  200ذلن للمانون المتعلك بنظام الانتخابات تنص الفمرة الثالثة من المادة 

 سنة على الألل ٌوم الالتراع " 25
2
. 

فلٌس من  ،أن ٌكون ذا جنسٌة جزابرٌة أي ٌجب أن ٌكون المرشح جزابرٌا حاملب للجنسٌة الجزابرٌة (3

لة ؼٌر دولته التً ٌحمل جنسٌتها لأنها تحدد رابط الانتماء المعمول السماح للؤجنبً بالترشح فً دو

 إلى دولة معٌنة اما بالأصل و بالاكتساب
3
. 

 " أن ٌثبت أداءه للخدمة الوطنٌة او الإعفاء منها " (4
4

لان الخدمة ٌعد هذا الشرط مهم و منطمً  

وق فً ضمٌر وان التهرب من أدابها ٌإدي إلى عدم الوث ،الوطنٌة واجب وطنً على كل جزابري

الشخص المترشح فكل نابب مهما كان سنه ٌجب أن ٌكون فً وضع نظامً بالنسبة للتجنٌد وٌجب أن 

 ٌمدم الدلٌل على ذلن
5
. 

لارتكاب جناٌة او جنحة ولم ٌرد اعتبار باستثناء  ،إلا ٌكون محكوما علٌه نهابٌا بعموبة سالبة للحرٌة (5

 الجنح ؼٌر العمدٌة.

فهً واجب من  ،ٌكون فارا من الضرابب أندارة الضرٌبٌة فلب ٌجب أن ٌثبت وضعٌته اتجاه الإ (6

واجبات المواطن فمن لا ٌلتزم بواجباته الوطنٌة لا ٌمكن أن ٌؤتمن على وظٌفة من وظابؾ الأساسٌة 

 للدولة.

ألا ٌكون معروفا لدى العامة بصلة مع أوساط المال و الأعمال المشبوهة وتؤثٌره بطرٌمة مباشرة او  (7

 شرة على الاختٌار الحر للناخبٌن وحسن سٌر العملٌة الانتخابٌة.ؼٌر مبا

 ألا ٌكون لد مارس عهدتٌن برلمانٌتٌن متتالٌتٌن او منفصلتٌن (8
6
. 

                                                     
/ تامر كامل محمد الخزرجً _ النظم السٌاسٌة الحدٌثة و السٌاسات العامة _ دراسة معاصرة فً إستراتٌجٌة إدارة السلطة  1

 .136.137ص  2004_ دار مجدلاوي للنشر و التوزٌع _ الأردن _ 

 _ المرجع السابك . 21/01من لانون العضوي  200/ الفمرة الثانٌة من المادة  2

 _المرجع السابك. 21/01من لانون العضوي رلم  3الفمرة  200/ انظر المادة  3

 _ المرجع السابك. 21/01من لانون العضوي رلم  5الفمرة  200/ انظر المادة  4

 .29ص 2012/ محمد بركات _ النظام المانونً لعضو البرلمان _ دٌوان المطبوعات الجامعٌة _ الجزاء الأول _سنة  5

 _ المرجع السابك. 21/01من لانون العضوي  7الفمرة  200 / المادة 6
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 شروط الترشح للعضوٌة فً مجلس الأمة. :ثانٌا

الأعضاء عن طرٌك الالتراع ؼٌر المباشر من بٌن أعضاء  2/3إن مجلس الأمة ٌتم انتخاب 

ٌجدد ،( ستة سنوات 06و المجالس الشعبٌة الولاٌة المنتخبة لعهدة مدتها ) ،البلدٌة المجالس الشعبٌة

 ( سنوات03نصؾ الأعضاء المنتخبون كل ثلبث )
1

الالتراع المتعدد الأسماء بالأؼلبٌة حسب نموذج  

وٌكون التصوٌت إجبارٌا ماعدا فً حالة مانع لاهر بحٌث تستدعً  ،واحد على مستوى الولاٌة فً دور

وٌمكن لكل عضو فً مجلس الشعبً ،ٌوما  45لهٌبة الانتخابٌة بمرسوم رباسً لبل تارٌخ الالتراع ب ا

أهمها أن ٌكون بلػ  ،البلدي او الولابً تتوافر فٌه الشروط أن ٌترشح للبنتخاب كعضو فً مجلس الأمة

ة او جنحة سالبة سنة كاملة ٌوم الالتراع و أن لا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً لارتكابه جناٌ 35

 للحرٌة ولم ٌرد اعتباره باستثناء الجنح العمدٌة
2
. 

 إثبات العضوٌة البرلمانٌة. :الفرع الثانً

ٌعتبر إثبات العضوٌة البرلمانٌة المرحلة التً تلً إعلبن النتابج الانتخابات التشرٌعٌة وٌمصد بتا 

منهم و المعٌنٌن و الذٌن لدمت فحص الوضع المانونً من صحة العضوٌة لجمٌع الأعضاء المنتخبٌن 

 بشان عضوٌتهم طعون أولهم تمدم
3

وبدونها لا ٌستطٌع العضو ممارسة مهامه النٌابٌة كما تظهر  ،

الأهمٌة من ناحٌة التشكٌل السلٌم للمجالس البرلمانٌة ولكن المشكلة تكمن فً تحدٌد الجهة  التً تختص 

لا سٌما و  ،وعات الشاؼلة لفكر الفمه الدستوريبالفصل فً صحة العضوٌة نظرا لاعتبارها من الموض

 أن عملٌة الانتخاب ذاتها هً عملٌة سٌاسٌة تتعلك باختٌار أعضاء السلطة التشرٌعٌة فً البلبد
4
. 

 الجهة المختصة بإثبات العضوٌة. :أولا

حرص البرلمان على تكرٌس انفراده بالفصل فً صحة عضوٌة أعضابها تؤثرا بالأفكار  

و مإادها أن إسناد الاختصاص للبرلمان ٌعد تطبٌما لمبدأ سٌادة  ،التً سادت فً تلن الفترة والاعتبارات

الأمة و بالتالً سٌادة البرلمان وهذه السٌادة من شانها تؤثٌر على إرادة البرلمان على السلطات الأخرى 

الفصل بٌن السلطات هذا كما أن اختصاصا البرلمان بهذه المسالة ٌعد تطبٌما لمبدأ  ،الموجودة فً الدولة

                                                     
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  122و  121/ انظر المواد  1

 _المرجع السابك. 21/01من لانون العضوي رلم  221/ انظر المادة  2

هضة العربٌة _ الماهرة _ / محمد الذهبً _ الفصل فً صحة عضوٌة أعضاء المجالس النٌابٌة "دراسة ممارنة" _ دار الن 3

 .10ص 2006

/ حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ بونوة سالم _ النظام المانونً لعضو البرلمان فً الجزابر _ مذكرة ماستر تخصص دولة و  4

 .10ص 2017/2018و مإسسات _كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة زٌان عاشور _الجلفة _ السنة الجامعٌة 
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ومن ثمة ،المبدأ ٌفرض استملبل عضوٌا و موضوعٌا للبرلمان عن ؼٌره من السلطات فً إدارة شإونه 

هذه المسالة تعد من الأعمال البرلمانٌة التً ٌجب أن ٌستمل بها البرلمان لكن مع تطور الأنظمة أثبتت 

 التجربة عدم حٌاد البرلمان
1
. 

وهو ما  ،ً صحة العضوٌة هً عملٌة لضابٌة لا سٌاسٌة او تشرٌعٌةوظهر أن عملٌة الفصل ف 

وان تتوافر فً أعضاء البرلمان فإنهم لا ٌتمٌزون بالحٌاد مما ٌتطلب  ،ٌتطلب خبرة لانونٌة فهذه الأخٌرة

وعلٌه فان المإسس الدستوري الجزابري أعطى صلبحٌة إثبات ،الأمر إسناد هذا الاختصاص للمضاء 

البرلمان وذلن عملب بماعدة الرلابة الذاتٌة للبرلمان وضمانا لاستملبلٌته شإون أعضابه  العضوٌة لؽرفتً

 فً مواجهة السلطات الأخرى
2
. 

و المإسس الدستوري الجزابري منح اختصاص الفصل فً صحة عضوٌة النواب او أعضاء مجلس 

ات للنظام الداخلً لكل من و أحال تنظٌم الإجراءات المتعلمة بإثب،الأمة لكل من الؽرفتٌن على حدا 

     على انه " إثبات عضوٌة النواب 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  124المجلسٌن إذ تنص المادة 

 و أعضاء مجلس الأمة من اختصاص كل ؼرفة على حدة "
3
. 

 النتائج المترتبة على إثبات العضوٌة البرلمانٌة. :ثانٌا

لعضوٌة البرلمانٌة هو اكتساب الصفة البرلمانٌة بحٌث من الآثار المترتبة على الفصل فً صحة ا

ٌصبح عضوا او ناببا فً البرلمان ٌتمتع بالحموق و ٌتحمل الالتزامات و ٌتولى مباشرة اختصاصاته 

لكن لبل ذلن لا بد للعضو أن ٌإدي الٌمٌن وٌصرح ،الممررة له بموجب نصوص الدستور و المانون 

الداخلً و تعتبر هذه من أولى المهام التً تنتظر عضو البرلمان بمجرد بممتلكاته ثم ٌموم بإعداد نظامه 

 تشكٌل البرلمان سواء عن طرٌك الانتخاب او التعٌٌن او بفرج من الطرٌمتٌن.

 أداء الٌمٌن. ( أ

      و ٌتولى مباشرة مهامه المخصصة له  ،بعد أداء الٌمٌن المانونٌة ٌصبح المرشح عضوا برلمانٌا

بدء الولاٌة البرلمانٌة بنص ملزم ٌتوجب على النابب أن ٌتلوه فً جلسة علنٌة تحدد و ٌتجسد المسم فً 

و لد نصت علٌه الدساتٌر التونسٌة و المصرٌة  ،لهذه الؽاٌة و ذلن لبل الشروع فً ممارسة عمله النٌابً

                                                     
 .10ٌن ٌاسٌن _ المرجع نفسه ص / حسانً نور الد 1

_ مذكرة ماجستٌر _ المركز الجامعً  1996/ نوال لصلح _ ضمانات استملبل البرلمان فً الجزابر طبما لدستور  2

 .38ص  2006/2007_كلٌة الحموق سوق أهراس _ السنة الجامعٌة 

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  124/ المادة  3
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ى البعض و ٌر،دون الدساتٌر الجزابرٌة و أنظمتها الداخلٌة و المانون الخاص بحموق وواجبات النابب 

إن ذلن مرده إلى التملٌد الفرانكفونً إذ أدركنا أن الجزابر من بٌن الدول التً تؤثرت فً نظامها و 

 دساتٌرها و ثمافتها المانونٌة بالنهج التملٌدي الفرنسً
1
. 

 التصرٌح بالممتلكات. ( ب

مٌة وصون بؽٌة ضمان الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة و الشإون العمومٌة و حماٌة الممتلكات العمو

من  04نصت المادة  ،نزاهة الأشخاص المكلفٌن بخدمة عمومٌة ٌلزم الموظؾ بالتصرٌح بالممتلكات

على انه " ٌموم الموظؾ العمومً باكتتاب تصرٌح بالممتلكات خلبل الشهر الذي ٌعمب  06/01المانون 

كل زٌادة معتبرة فً الذمة تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته او بداٌة عهدته الانتخابٌة وٌجدد هذا التصرٌح فور 

 المالٌة عند نهاٌة العهدة الانتخابٌة او عند انتهاء الخدمة"
2
. 

و ٌعد التصرٌح بالممتلكات فً نسختٌن ٌولعهما المكتتب و السلطة المودع لدٌها و تسلم نسخة 

"  على انه 06/01من لانون رلم  06اما من حٌث نشر التصرٌحات بالممتلكات نصت المادة ،للمكتتب 

ٌنشر محتواه فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة خلبل الشهرٌن الموالٌٌن 

 لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن او تسلٌمهم مهامهم"
3
. 

 ضمانات العضوٌة البرلمانٌة. :المطلب الثانً

ء مهامه وتحمٌه من تضمنت الدساتٌر عدة ضمانات للنابب البرلمانً تضمن له الاستملبلٌة أثناء أدا

و ما تملكه من وسابل الضؽط و الإكراه و ،كل أنواع الحاجة و التهدٌد و الانتمام من السلطات الأخرى 

إخضاع العضو البرلمانً او التحكم فً شإونه المالٌة وهذه الضمانات تتفرغ إلى ضمانات لانونٌة 

 ل فرعٌن.وأخرى مادٌة وعلٌه نتناول ضمانات العضوٌة البرلمانٌة من خلب

 الضمانات المانونٌة للعضوٌة البرلمانٌة. :الفرع الأول

اتجهت الدساتٌر المعاصرة إلى وضع ضمانات تحفظ السلطة التشرٌعٌة استملبلٌتها حتى لا ٌمع 

أعضابها تحت طابلة التهدٌد او التدخل مما ٌجعل النابب حكرا فً اتخاذ مولؾ او الإدلاء برأٌه أثناء 

لذلن وضعن الدساتٌر مجموعة  ،برلمانً فً سبٌل تحمٌك المصلحة العامة دون تهٌبممارسته لعمله ال

                                                     
 .14ن _ المرجع السابك ص / حسانً نور الدٌن ٌاسٌ 1

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته المعدل و  2006فبراٌر  20المإرخ فً  06/01من المانون رلم  04/ المادة  2

 . 2006مارس  08المإرخة فً  14ج.ر.ع  2011أوت  02المإرخ فً  11/15المتمم بموجب المانون رلم 

 مرجع نفسه._ ال 06/01من المانون رلم  06/ المادة  3
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تتمثل فً الحصانة و ،ارسة مهامه طوال العهد النٌابٌةمن الضمانات المانونٌة الممررة لعضو البرلمان لمم

موجب البرلمانٌة و التفرغ للعضوٌة البرلمانٌة وعدم الجمع بٌنها و بٌن وظابؾ ومهام أخرى محددة ب

 الدساتٌر و الموانٌن المنظمة لعمل البرلمان.

 الحصانة البرلمانٌة. :أولا

حرص على ضمانة استملبلٌة أعضاء البرلمان نص الدستور على عدم مسإولٌة العضو او مإاخذته 

بسبب مولؾ ٌبدٌه او تصوٌت ٌجرٌه او خطابا ٌلمٌه تمتعا بالحصانة البرلمانٌة التً تستلزم عدم تعطٌله 

داء واجباته و حماٌته من أي إجراء كٌدي لد ٌتخذ ضده بمصد الحٌلولة بٌنه و بٌن الاضطلبع عن أ

خاصة إذا كان ذلن بتدبٌر من السلطة التنفٌذٌة لان الحصانة النٌابٌة مرتبطة بطبٌعة ،بالمهام المنوطة به 

 الدٌممراطٌة التمثٌلٌة
1
. 

ومن ثم ،فة العضوٌة و لٌس عن الانتخاب و الحصانة ضمانة و لٌست امتٌاز ناتجة عن التمتع بص

ا المعٌن مثلما ٌتمتع بهالرباسً  1/3وان كان ضمن  ،او مجلس الأمة فً الجزابر ٌتمتع بهفان عض

أعضاء البرلمان من الموظفٌن فٌه او الوزراء من ؼٌر الأعضاء او السكرتٌرٌن او الؽرباء ممن 

 تشارةٌستدعٌهم البرلمان لسماع ألوالهم على سبٌل الاس
2
. 

 التفرغ للعضوٌة البرلمانٌة. :ثانٌا

ٌمصد بالتفرغ للعضوٌة البرلمانٌة تمكٌن عضو البرلمان من المٌام بوظٌفته النٌابٌة دون معولات 

عدم لٌام العضو فالتفرغ لعضوٌة البرلمان لا ٌؽٌر  ،تحول بٌنه وبٌن المٌام بهذه المهمة على أكمل وجه

لذلن  ،و إنما المٌام بالوظٌفة ٌتعارض شؽلها مع ممتضٌات النٌابة،بً بؤي عمل آخر بخلبؾ العمل النٌا

نجد اؼلب الدساتٌر لا تجٌز للعضو فً المجالس النٌابٌة ممارسة الوظابؾ العامة التً تخضع لسٌطرة 

 السلطة التنفٌذٌة أثناء مدة شؽله للعضوٌة النٌابٌة
3
. 

إلا ،ه فً ضمان استملبل العضو فً أداء وظٌفته وإذا كان مبدا التفرغ للعضوٌة البرلمانٌة ٌجد أساس

ومن هنا نجد الفمه لد عارض مسالة  ،انه ٌعد ضمانة للبرلمان فً عدم سٌطرة السلطة التنفٌذٌة علٌه

البعٌدة  لا سٌما إذا كان العضو من الألالٌم،الجمع بٌن العضوٌة البرلمانٌة و الوظٌفٌة العامة للؽاٌة ذاتها 

                                                     
/ تٌسٌر عواد _ محاضرات فً النظم السٌاسٌة الممارنة _ دٌوان المطبوعات الجامعٌة _الطبعة الثانٌة _ الجزابر _  1

 .65ص  1993

 .44ص  2003/ عباس مخالفً _ الحصانة البرلمانٌة _ مجلة النابب _ العدد الثانً _ السنة الأولى _ الجزابر _  2

 .17لمرجع السابك ص/ حسانً نور الدٌن _ ا 3
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ا ممر البرلمان ومن ثمة فالجمع بٌن أكثر من عضوٌة ٌعد من أهم الأسباب جد بهعن العاصمة التً ٌو

 المإدٌة للتؽٌٌب البرلمانً فحال العضو ٌصلح كثٌرا لو تفرغ أعضاءه للعمل البرلمانً فمط
1
. 

 الضمانات المادٌة. :الفرع الثانً

ادٌة هامة تتمثل فً حتى ٌمارس عضو البرلمان مهامه بكل استملبلٌة لابد أن ٌتمتع بضمانات م

بضمان له العٌش الكرٌم نتٌجة ما ٌتكبده من مشاق فً سبٌل  ،المكافؤة البرلمانٌة و التمتع بنظام التماعد

وٌكون العضو بمعزل ،إٌصال صوت الشعب و التكفل بانشؽالاته و التفرغ للعمل النٌابً على أساس حر 

ٌر على سٌاسة المجلسٌن لمواجهة متطلبات عن أٌة مإثرات مادٌة من جانب من لهم مصلحة فً التؤث

2 الحٌاة و تطور الحٌاة الدٌممراطٌة وهذه الضمانات فً أصلها عبارة عن حموق ٌتمتع بتا البرلمان
. 

 المكافأة البرلمانٌة. :أولا

فكثٌر  ،هً مبلػ من المال ٌعطً شهرٌا لعضو البرلمان كتعوٌض له ممابل لتحمله لنفمات العضوٌة

ا فً حٌاتهم الٌومٌة و المٌام بؤعباء العضوٌة تمدون على أعمالهم التً ٌمومون بهعمن الأعضاء ٌ

البرلمانٌة تحول بٌن العضو و المٌام بؤعباء العضوٌة البرلمانٌة تحول بٌن العضو و المٌام بؤعماله 

ناء ومن هنا وجد نظام المكافؤة البرلمانٌة بهدؾ تعوٌض العضو عن الولت الذي ٌموم به أث ،الخاصة

 تؤدٌته لأعماله فً البرلمان
3
. 

 ،وٌرى اندرٌه هورٌو أن الهدؾ من التعوٌض البرلمانً هو رفع العوز ودفع الإؼراء عن النابب

وهذا التعوٌض ضروري بعد أن الر الالتراع الشامل بحٌث أتٌح للمواطنٌن من الطبمات المحتاجة فً 

 الأمة أن ٌصبحوا نواب
4
. 

 اعد.التمتع بنظام التم :ثانٌا

ا النابب او عضو البرلمان او عضو البرلمان حمه فً الامتٌازات الأخرى التً ٌتمتع به من أهم

فالعضوٌة تضمن لصاحبها الاستمرار المادي بعد الانمطاع عنها وهو حك أجمعت علٌه مختلؾ  ،التماعد

 لوانٌن الدول العربٌة محل الدراسة.

                                                     
_  10/ بشٌر ٌلس شاوش _ مبدا التنافً " دراسة ممارنة " _ مجلة الوسٌط _ وزارة العلبلات مع البرلمان _ العدد  1

 .10ص 2013الجزابر _ 

 .20/ حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ المرجع السابك ص  2

 .356/ إسماعٌل عبد الرحمان _ إسماعٌل الخلفً _ المرجع السابك ص  3

 .20/ حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ المرجع نفسه ص  4
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 65الذي بموجب المادة  1983جوٌلٌة  02فً المإرخ  83/12وصدر فً الجزابر المانون رلم 

منه شروط الحك فً المعاش  06حددت المادة  ،وٌهدؾ هذا المانون إلى تؤسٌس نظام وحٌد للتماعد ،منه

سنة فً  15بالنسبة للمرأة ولضاء  55و  ،سنة على الألل بالنسبة للرجال 60وهما شرط السن ببلوغ 

 العمل على الألل
1
. 

أثناء عهدته البرلمانٌة تعوٌضه أساسٌة و تعوٌضات أخرى منصوص علٌها  تماضً عضو البرلمان

و ٌحدد مبلػ التعوٌضة الأساسٌة الشهرٌة لعضو البرلمان على أساس النمطة الاستدلالٌة ،فً المانون 

مة للنمطة الاستدلالٌة خاضعة للبلتطاعات المانونٌة تحت هذه العضوٌة على أساس أعلى لٌ 5438

 ً الوظٌؾ العمومً و الخاصة بسلن الإطارات السامٌة للدولةا فالمعمول به
2

 . 

 إجراءات تنظٌم العضوٌة البرلمانٌة و نهاٌتها. :المطلب الثالث

ا ٌبدأ بالمٌام بالمهام المنوطة به بعد أن ٌكتسب العضو او النابب فً مجلس الأمة العضوٌة البرلمانٌة

ه المانون ٌلتزم به إلى ؼاٌة نهاٌة العضوٌة البرلمانٌة و التً خوله إٌاها الدستور وفك تنظٌم سطره ل،

هذا التنظٌم ٌشمل تمسٌم أجهزة المجلس و كٌفٌة سٌر العمل فٌه و العلبلة المابمة بٌن مجلسً البرلمان و ،

و للولوؾ على توفٌك المشرع الجزابري فً تنظٌم  ،بٌن السلطات الأخرى خاصة منها السلطة التنفٌذٌة

 ة البرلمانٌة من بداٌتها إلى نهاٌتها سنتناول هذا من خلبل الفروع التالٌة.إجراءات العضوٌ

 إجراءات تنظٌم العضوٌة البرلمانٌة. :الفرع الأول

بعد إثبات العضوٌة البرلمانٌة لعضو البرلمان ٌموم هذا الأخٌر بترتٌب بٌته من الداخل عن طرٌك 

وذلن ،ة متخصصة وفما لتمسٌم العمل بٌن الأعضاء تنصٌب أجهزته و تثبٌت هٌباته أي خلك إدارة برلمانٌ

تطبٌما للفصل العضوي و الوظٌفً الذي ٌمتضٌه استملبل السلطة التشرٌعٌة بشإونها من اجل المٌام 

 بواجباتها على أحسن وجه
3
. 

فلب ٌتصور خلو أي  ،وانطلبلا من أهمٌة الدور الذي تضطلع به هذه الأجهزة فً تسٌٌر عمل المجلس

إلا أنها تظل  ،ن هذه الهٌاكل وان اختلفت الأجهزة و الهٌبات فً التسمٌات و الاختصاصاتبرلمان م

الركٌزة الأساسٌة التً تتؤكد من خلبلها مكانة أعضاء البرلمان فً تسٌٌر شإون المجلس بؤنفسهم لمدة 

                                                     
المتعلك بالتماعد _ الجرٌدة الرسمٌة  1983فبراٌر  02المإرخ فً  83/12من لانون رلم  02/03/ 01/ انظر المواد  1

 المعدل و المتمم. 1983ٌناٌر  03المإرخ فً  28عدد 

 .21/ حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ المرجع السابك ص  2

 .23نور الدٌن ٌاسٌن _ المرجع السابك ص  / حسانً 3
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تدخل السلطة  العهدة النٌابٌة استنادا إلى أن ما ٌحدث داخل البرلمان ٌسٌطر علٌه البرلمان بعٌدا عن

 التنفٌذٌة
1
. 

 الأجهزة الرئٌسٌة. :أولا

بالرجوع إلى الأنظمة الداخلٌة لموانٌن الدول العربٌة محل الدراسة نجدها نصت على الأجهزة التً 

ٌكون منها البرلمان وسمٌت بالأجهزة الربٌسٌة ) الدابمة ( لأنها أساس العمل البرلمانً وعن طرٌمها 

وهذه الأجهزة مشتركة لكلب الؽرفتٌن بالنسبة للدول التً  ،العمل البرلمانًٌتحكم الأعضاء فً مردود 

ولكل جهاز من هذه الأجهزة مهام و صلبحٌات محددة ضمن الأنظمة الداخلٌة  ،تؤخذ بالنظام الؽرفتٌن

 لهذه الدول و تعمل فً إطاره وتشتمل الأجهزة الربٌس و المكتب و اللجان الدابمة
2
. 

 الرئٌس. ( أ

البرلمانٌة الدستورٌة السٌادٌة و التمثٌلٌة التعددٌة الدٌممراطٌة هً أكثر حاجة وضرورة  إن المإسسة

نظرا لطبٌعتها الخاصة ودورها الحٌوي فً تنظٌم  ،ملحة لوجود رباسة برلمانٌة فعالة إستراتٌجٌة رشٌدة

ٌة و الاختلبؾ و ولٌادة المجتمع و الدولة بوسابل و أسالٌب دٌممراطٌة تستند إلى أسس وفرضٌات التعدد

 التنوع الإٌدٌولوجً و السٌاسً و الفكري و التباٌن فً التصور و الآراء و الموالؾ
3
. 

ٌعتبر ربٌس المجلس رمزا له وهو الممثل للسلطة التشرٌعٌة و الحكم المحاٌد بٌن الأؼلبٌة و الأللٌة 

سٌر المنالشات داخل  ثم بٌن الحكومة و المجلس لذلن فان شخصٌته تعد أهم العوامل المإثرة فً،

 البرلمان
4
. 

و ٌنتخب ربٌس مجلس الأمة بعد كل تجدٌد  ،ٌنتخب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً للفترة التشرٌعٌة

 جزبً لتشكٌلة المجلس
5

و ٌعلن الفابز المترشح الذي تحصل على الأؼلبٌة  ،عن طرٌك الالتراع السري 

لمترشح الأول و الثانً الحابزٌن على اكبر عدد من و ٌمكن أن ٌجرى دور ثانً بٌن ا ،المطلمة للؤصوات

وفً حالة تعادل الأصوات ٌعلن فابزا المترشح الأكبر  ،الأصوات و من ثم ٌفوز احدهما بالأؼلبٌة المطلمة

                                                     
/ علً محمد الدباس _ السلطة التشرٌعٌة و ضمانات استملبلها فً النظم الدٌممراطٌة النٌابٌة " دراسة ممارنة " _ الطبعة  1

 .250/501ص  2008الأولى _ وزارة الثمافة _ المملكة الأردنٌة الهاشمٌة _ 

 .23نفسه ص  / حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ المرجع 2

/ عمار عوابدي _ رباسة البرلمان فً المانون البرلمان الجزابري _ مجلة الفكر البرلمانً _ مجلس الأمة _ العدد  3

 .30ص 2003الخامس _ افرٌل 

 .14/ جلبل بنداري _ تفعٌل دور البرلمان وحاجته إلى بٌوت الخبرة _ دون طبعة _ ودون مكان طبع ص  4

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  134/ انظر المادة  5
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سنا اما إذا كان المترشح ناببا واحد فٌكون الانتخاب برفع الٌد و ٌعلن فابزا إذا تحصل على أؼلبٌة 

 .1 الأصوات

 ،ا المنصب بؤهمٌة كبٌرة خاصة تجعل منه الرجل الثانً فً الدولة بعد ربٌس الجمهورٌةو ٌحضا هذ

او  ،و ذلن من خلبل تكلٌفه بتولً مهام منصب ربٌس الجمهورٌة مإلتا فً حالة خلو المنصب لأي سبب

 .فً حالة ثبوت عجز الربٌس عن أداء واجباته كما هو الحال بالنسبة لربٌس مجلس الأمة فً الجزابر

 المكتب. ( ب

ٌتكون من عدة أعضاء ٌجتمعون وفك  ،2 المكتب هو الجهاز الذي ٌدٌر جمٌع أعمال المجلس

ٌضطلع بعدة اختصاصات و ٌتشكل من ربٌس و نواب و عند  ،إجراءات محددة فً الأنظمة الداخلٌة

 .3 الالتضاء من أعضاء آخرٌن و ٌحدد النظام الداخلً للكل مجلس كٌفٌات انتخابهم و صلبحٌاتهم

إلا أنها اختلفت من ناحٌة عدد  ،إن اجتمعت كل النظم الداخلٌة على إدارة مجالها عن طرٌك المكتب

أعضابها سواء بالنسبة للؽرفة الواحدة او للؽرفتٌن مثلما هو الأمر فً الجزابر حٌث ٌتكون مكتب 

 4 خمسة نوابو ٌتكون مجلس الأمة من ربٌس و  ،المجلس الشعبً الوطنً من الربٌس و تسعة نواب

وٌتم  ،ٌنتخب نواب الربٌس فً المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة لمدة سنة واحدة لابلة للتجدٌد

و تعرض  ،توزٌع مناصبهم فٌما بٌن المجموعات البرلمانٌة التً ٌمثلونها على أساس التمثٌل النسبً

إعداد لابمة موحدة لنواب الربٌس المابمة على ربٌس المجلس للمصادلة علٌها وفً حالة عدم الاتفاق ٌتم 

و تعرض المابمة للمصادلة من طرؾ  ،من لبل المجموعات الراؼبة فً المشاركة فً مكتب المجلس

المجلس وفً حالة عدم الاتفاق  مرة أخرى ٌتم انتخاب نواب الربٌس بالالتراع المتعدد الأسماء السري 

 .5 ترشح الأكبر سنافً دورة واحدة فً حالة تساوي الأصوات ٌعلن فوز الم

 اللجان البرلمانٌة.ج(  

أصبح إنشاء اللجان البرلمانٌة أداة مهمة و ضرورٌة لا ٌمكن تجاهلها او الاستؽناء عنها فً العمل   

إذ أن لراراتها و توصٌاتها هً التً تعٌن المجلس على اتخاذ المرارات المناسبة إزاء ،البرلمانً 

                                                     
 _ المرجع السابك. 21/01من المانون العضوي  11/ انظر المادة  1

 .144/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  2

 _ المرجع السابك. 21/01من المانون العضوي  13/ انظر المادة  3

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 14من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً و المادة  11/ المادة  4

 .144/ لوهانً حبٌبة _ المرجع نفسه ص  5
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و التً لد تكون على شكل مشارٌع لوانٌن او سٌاسات عامة ،اله الموضوعات المطروحة على جدول أعم

او ؼٌر ذلن من الأمور التً تعرض علٌه فهً أساس الرلابة و التشرٌع وعصب الحٌاة فً المجلس و 

تضطلع بمهام الدراسة و التمحٌص لمختلؾ الموضوعات التً تدخل فً  ،المحرن الداخلً لأعماله

و جاء  1 منالشتها واتخاذ المرار المناسب بشؤنها أي أنها صانعة للموانٌناختصاصه تمهٌدا لطرحها علٌه ل

من الدستور " ٌشكل كل من المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة لجان دابمة فً  137فً المادة 

 .2 إطار نظامه الداخلً"

ً تنظٌم وتتؤلؾ هذه اللجان من أعضاء البرلمان أنفسهم مما ٌإكد مرة أخرى على استملبلٌتهم ف

و ، 3 ٌتم تشكٌلها فً بداٌة كل دور انعماد عادي سنوي و ٌمكن إعادة تجسٌدها كلٌا او جزبٌا ،أنفسهم

 30إلى  20لجنة دابمة تتكون اللجنة الواحدة من  12ٌتكون المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر من 

و ، 4 عضو على الأكثر 50ى إل 30عضوا على الأكثر ماعدا لجنة المالٌة و المٌزانٌة التً تتكون من 

ماعدا  ،عضو على الأكثر 15إلى  10لجان دابمة و تتكون كل لجنة من  09ٌتكون مجلس الأمة من 

لجنة الشإون المانونٌة و الإدارٌة و حموق الإنسان و كذا لجنة الشإون الالتصادٌة و المالٌة التً تضم 

المجلس الشعبً الوطنً و أكثر من عدد و ٌلبحظ أن عدد لجان  ،عضو عادي الأكثر 19إلى  15من 

و نظرا لان المجلس الشعبً الوطنً هو السلطة المختصة بالتشرٌع بالدرجة  ،5 لجان مجلس الأمة

اللجنتٌن تستحوذان على حصة  أنالأولى كذلن زٌادة عدد أعضاء لجان المالٌة و المٌزانٌة ٌعود إلى 

 .6 ٌهاالأسد من ناحٌة النصوص المانونٌة التً تحال عل

 الهٌئات الاستشارٌة. :ثانٌا

نص المشرع الجزابري على إمكانٌة كل ؼرفة إنشاء هٌبات تنسٌمٌة و استشارٌة تنظم عملها وهً 

الأعضاء أنفسهم  أنمن حٌث ،فً نشاطها و تنظٌمها لا تمل أهمٌة عن الأجهزة الربٌسٌة السالفة الدراسة 

 ٌشاركون فً وضعها و تنظٌمها و عضوٌتها.

                                                     
 .25/ حسانً نور الدٌن _ المرجع السابك ص  1

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  137/ المادة  2

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 26من النظام الداخلً لمجلس الشعبً الوطنً و المادة  32/ المواد  3

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 48و  19المواد /  4

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 38و  24/ المواد  5

_  09/ بوزٌد لزهاري _ اللجان الدابمة فً مجلس الأمة _ مجلة الفكر البرلمانً _ مجلس الأمة _ الجزابر _ العدد  6

 .76ص 2005جوٌلٌة 
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 الرؤساء. هٌئة ( أ

 16/10نص المشرع الجزابري على هذه الهٌبة فً نظامه الداخلً للؽرفتٌن و المانون العضوي 

وٌبلػ جدول أعمال الهٌبة لأعضاء المجلس  ،وتؤخذ تسمٌتها من أن أؼلبٌة أعضابها ٌتمتعون بصفة ربٌس

الأمة الذي حددها ب ساعة لبل الاجتماع وهً مدة الل بالممارنة مع مجلس  48الشعبً الوطنً وخلبل 

 72ثم توزٌع محاضر الاجتماعات على أعضاء الهٌبة بعد انعمادها ب  ،ساعة على الألل لبل انعماده 72

أسندت لها و ،ساعة على الأكثر دون النص على ذلن فً النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً

 مجموعة من الصلبحٌات المتمثلة فً

 المجلس. إعداد مشروع جدول أعمال دورة -

 تحضٌر دورة المجلس وتموٌمها. -

 تنظٌم سٌر أشؽال اللجان الدابمة و التنسٌك بٌن أعمالها.  -

 تنظٌم أشؽال المجلس. -

 .1 إعداد مشروع الجدول الزمنً لجلسات المجلس -

 هٌئة التنسٌك.  ( ب

تب تتكون من أعضاء المك ،نص علٌها المشرع الجزابري ضمن أحكام نظامه الداخلً للؽرفتٌن

 ورإساء اللجان الدابمة للمجلس ورإساء المجموعات البرلمانٌة ) مطابمة العضوٌة _ و هٌكلٌة للؽرفتٌن(

 وهً عبارة عن هٌبة استشارٌة تستشار فً المسابل التالٌة. ،

 جدول أعمال الجلسات. -

 تنظٌم أشؽال المجلس الشعبً الوطنً و حسن أدابها.  -

 .2 المجموعات البرلمانٌة و ضمانها توفٌر الوسابل المتعلمة بسٌر  -

كما ٌمكنه دعوتها  ،تجتمع هذه الهٌبة بدعوة من ربٌس المجلس فً كل شهر على الألل الدورات

للبجتماع عند الالتضاء او بطلب من مجموعة برلمانٌة عند الضرورة وٌبلػ أعمال  اجتماعها للؤعضاء 

 72لاجتماعات على أعضاء الهٌبة بعد انعمادها ب ثم توزع محاضر ا ،لبل انعماده ب ساعتٌن على الألل
                                                     

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 47/2لداخلً للمجلس الشعبً الوطنً و المادة من النظام ا 49/2/ المادة  1

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 47/2من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً _ و المادة  55/ المادة  2
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و اكتفى المشرع بالنص على أن  ،ساعة على الأكثر دون الإشارة إلى أٌام الاجتماع فً الؽرفة الأولى

 . 1 الهٌبة التنسٌك تجتمع بدعوة من الربٌس و بطلب من مجموعتٌن برلمانٌتٌن اثنتٌن او أكثر

 المجموعات البرلمانٌة. :ثالثا

إضافة إلى ذلن مكن النظام الداخلً  ،نواب على الألل 10ؾ المجموعة البرلمانٌة لكل ؼرفة من تتؤل

لمجلس الأمة الأعضاء المعٌنٌن بموجب المادة من الدستور و الذٌن لا ٌنتمون إلى أحزاب أن ٌشكلوا 

 ،انٌة واحدةٌنضم إلى أكثر من مجموعة برلم أنمجموعة برلمانٌة واحدة و لا ٌمكن للنابب او العضو 

كذلن ولا ٌسمح بتشكٌل المجموعة  ،ولا ٌمكن أي حزب أن ٌنشا أكثر من مجموعة برلمانٌة واحدة

البرلمانٌة على أساس فبوي او محلً و ترن المشرع الجزابري الحرٌة للنابب او العضو الحرٌة فً أن 

استلبم مكتب المجلس الملؾ ٌتم تؤسٌس المجموعة البرلمانٌة بعد  ،ٌكون عضوا فً أٌة مجموعة برلمانٌة

 .2 الذي ٌتضمن تسمٌة المجموعة و لابمة الأعضاء و اسم الربٌس و أعضاء المكتب

 نهاٌة العضوٌة البرلمانٌة. :الفرع الثانً

فان هذه الأخٌرة لٌست مهمة أبدٌة بل ممٌدة ،مادام سٌر العمل البرلمانً مرتبط بالعهدة البرلمانٌة 

مثل أي وظٌفة او مهمة أخرى فمن المنطمً أن تنمضً هذه العهدة نتٌجة  مثلها،بؤجل او بمدة محددة 

 لأسباب حددتها كذلن الدساتٌر و الأنظمة الداخلٌة.

و إنما بمراكزهم المانونٌة مما ٌعنً أن  ،المانون ٌمنح بعض الامتٌازات لأعضاء البرلمان لا بذواتهم

و  ،ٌمترن وجودا و عدا بتولً المنصب او اعتدابههذه الامتٌازات تنتهً بانتهاء مهامهم لان الامتٌاز 

ٌكون الانتهاء عادٌا بانتهاء مدة المجلس المحددة دستورٌا وحل الؽرفة المنتخبة او استثنابٌة فً حالات 

معنٌة و فً كلتا الحالتٌن ٌترتب على ذلن شعور الممعد البرلمانً وحتى لا ٌفمد البرلمان مهمته التمثٌلٌة 

 معد الشاؼر عن طرٌك إجراءات محددة لانونا.وجب استخلبؾ الم

 الطرق العادٌة لنهاٌة العضوٌة البرلمانٌة. :أولا

تعتبر استمالة عضو البرلمان او وفاته و نهاٌة الفترة التشرٌعٌة و حل البرلمان من الحالات العادٌة 

 الانتهاء لعضوٌة البرلمانٌة.

                                                     
_ 2013افرٌل  02س و مار 04/ الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الأمة _ الجلستان العلنٌتان المنعمدتان ٌومً  1

 .09_ ص 2013الفترة التشرٌعٌة السادسة _ السنة الأولى _ العدد الأول _ الدورة الربٌعٌة

 .27/ حسانً نور الدٌن_ المرجع السابك _ ص 2
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 استمالة عضو البرلمان. ( أ

تصرؾ بموجبه ٌتم التخلً الإرادي او الإنهاء الاداري او الاعتزال تعرؾ الاستمالة على أنها 

وهً ختٌاري ٌتم بمحض إرادة المستمٌل و تعتبر الاستمالة البرلمانٌة عمل ا ،الاداري او عمل او مهمة ما

او  ،وتستخدم بصفة ربٌسٌة لإنهاء حالة من حالات التنافً ،فردٌة و شخصٌة بالنسبة لعضو البرلمان

 .1 ن طرؾ البرلمانٌٌن للتعبٌر عن مولؾ سٌاسً او لأسباب شخصٌة عادة ما تكون نادرةتستخدم م

وأشارت الدساتٌر الجزابرٌة إلى موضوع الاستمالة لعضو البرلمان إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري  

منه على انه " ٌحدد لانون عضوي الشروط التً ٌمبل فٌها  128الذي نصت المادة  ،2020لسنة 

 .2 استمالة احد أعضابها" البرلمان

مع ضرورة  ،واستمالة عضو البرلمان لد تكون تلمابٌة  و اختٌارٌة او بصفة إجبارٌة و مفروضة

الإشارة إلى أن جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة وكذا الأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان  ولانون حالات التنافً 

ومع ذلن ٌرى  ،ءات تمدٌم الاستمالة و دراستهاو المانون الخاص بعضو البرلمان لم تتطرق إلى إجرا

جانب من الفمه أن هنان إجراءات وشروط لابد من إتباعها و توافرها عند تمدٌم الاستمالة سواء من 

 .3 أعضاء البرلمان او ربٌسً الؽرفتٌن

 انتهاء مدة العضوٌة.  ( ب

 ،حٌث مدة عضوٌتها مادامت المجالس النٌابٌة من حٌث عدد أعضابها فإنها بالضرورة تختلؾ من

وهذا ما نصت علٌه الدساتٌر الدول المتبنٌة لنظام ازدواج ؼرؾ البرلمان فالؽرفة المنتخبة مدتها الصر 

ولد حدد المإسس الدستوري الجزابري العضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً ب ،من الؽرفة الثانٌة 

 122ذلن بموجب نص المادة و ،سنوات 3سنوات ٌجدد النصؾ كل  6و مجلس الأمة ب ،خمس سنوات

سنوات  5التً تنص على أن " ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً لمدة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة 

لا  ،( سنوات3سنوات تجدد تشكٌلة مجلس الأمة بالنصؾ كل ثلبث ) 6و تحدد مهمة مجلس الأمة ب 

و بانتهاء  ،4 اء انتخابات عادٌة "ٌمكن تمدٌد عهدة البرلمان إلا فً ظروؾ خطٌرة جدا لا تسمح بإجر

                                                     
/ إبراهٌم ملبوي _ النظام المانونً لعضو البرلمان _ أطروحة دكتوراه فً المانون _ كلٌة الحموق _ جامعة الجزابر _  1

 .323ص 2007/2008سنة الجامعٌة ال

 _ المرجع السابك. 2020من التعدٌل الدستوري لسنة 128/ المادة  2

/ بدر الزمان بوعلً _ محمد فوزي برٌن_ إسماط العضوٌة البرلمانٌة فً الدستور الجزابري _ مذكرة ماستر _ تخصص  3

 .15ص  2020/2021_ السنة الجامعٌة المانون الاداري _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة تبسة 

 _ المرجع السابك. 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  122/ المادة  4
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هذه المدة تنتهً العضوٌة البرلمانٌة وتزول عن الأعضاء صفة العضوٌة وتجرى الانتخابات فً ظرؾ 

و لا ٌمكن تمدٌد مهمة البرلمان ،أشهر لتجدٌد عضوٌة المجالس النٌابٌة لانمضاء المدة النٌابٌة الجارٌة  3

ٌثبت البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعتٌن  ،انتخابات عادٌة إلا فً ظروؾ خطٌرة جدا لا تسمح بإجراء

 هذه الحالة بمرار بناء على التراح ربٌس الجمهورٌة و استشارة المحكمة الدستورٌة.

 ج(  الوفاة. 

تعتبر الوفاة النهاٌة الطبٌعٌة لشؽور المنصب البرلمانً سواء أشار إلٌها المشرع او لم ٌشر  إلٌها 

تزول العضوٌة البرلمانٌة من ٌوم وفاته وتحسب له الفترة التً لضاها فً البرلمان  وإذا توفً العضو

 .1 عهدة كاملة مهما كاملة مهما كانت مدتها لٌستفٌد منها ذوي حموله وهً مرتبطة بمنحة التماعد

وبالرجوع إلى الدستور الجزابري و اللوابح الداخلٌة لعمله البرلمانً لا نجد أي نص ٌشٌر إلى 

من اللببحة الداخلٌة لمجلس الشعبً التً نصت على  386ماعدا المادة  ،جراءات المتعلمة بحالة الوفاةالإ

أٌام من تارٌخ  03أن " على وزٌر الداخلٌة أن ٌبلػ ربٌس المجلس بوفاة أي عضو من أعضابه خلبل 

و المتوفى و إعلبن و ٌتولى ربٌس المجلس إخطار المجلس فً أول جلسة تالٌة لذلن لتامٌن العض،الوفاة 

 .2 خلو مكانه"

 د( حل البرلمان.

حل البرلمان ممثلب فً المجلس الشعبً الوطنً لبل انتهاء الفترة التشرٌعٌة ٌعد سببا من أسباب 

ونصت على حل البرلمان معظم الدساتٌر فً العالم حٌث أصبح سمة ،انتهاء العضوٌة البرلمانٌة 

 من سمات الأنظمة البرلمانٌة.

صاحب الحك  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  151ربٌس الجمهورٌة وفما للمادة وٌعتبر 

وذلن بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة و ربٌس المجلس  ،الأصٌل فً حل المجلس الشعبً الوطنً

و الوزٌر الأول و ٌمكن تعرٌؾ الحل بؤنه لٌام السلطة ،الشعبً الوطنً و ربٌس المحكمة الدستورٌة 

وٌعرؾ  ،هاء مدة المجلس النٌابً لبل النهاٌة الطبٌعٌة للفصل التشرٌعً او الفترة التشرٌعٌةالتنفٌذٌة بإن

على انه " ٌمكن ربٌس  151إذ تنص المادة ، 3 أٌضا بالانتهاء المعجل للفصل او الفترة التشرٌعٌة

د استشارة الجمهورٌة أن ٌمرر حل المجلس الشعبً الوطنً او إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوانها بع

                                                     
 .323/ إبراهٌم ملبوي _ المرجع السابك ص  1

 من اللببحة الداخلٌة للمجلس الشعبً الوطنً. 386/ المادة  2

 .18/ بدر الزمان بوعلً _ المرجع السابك _ ص 3
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و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس المحكمة الدستورٌة و الوزٌر الأول او ،ربٌس مجلس الأمة 

 .1 ربٌس الحكومة حسب الحالة"

وهً سلبح فً ٌد السلطة ،لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة حل البرلمان و إجراء انتخابات لبل أوانها 

لوطنً فً حالة عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على التنفٌذٌة وٌتم اللجوء إلى حل المجلس الشعبً ا

لابحة الثمة التً ٌطلب الوزٌر الأول التصوٌت علٌها بمناسبة اختتام منالشة عمل الحكومة التً ٌعمب 

فً هذه الحالة تمدم الحكومة استمالتها ممثلة فً شخص الوزٌر الأول وفً ممابل  ،بٌان السٌاسة العامة

و وفما  ،2 ورٌة إلى حل البرلمان كرد فعل على مولؾ مجلس الشعبً الوطنًذلن ٌلجا ربٌس الجمه

 .3 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111للمادة 

من الدستور على أن " إذ لم تحصل موافمة المجلس الشعبً الوطنً من جدٌد ٌحل  108تنص المادة 

الحل البرلمانً لان البرلمان ٌتمتع وهً الحل الوجوبً للبرلمان وهنان من سماه كذلن ب، 4 وجوبا..."

ن فً حالة تعٌٌن الحكومة بمسط من الاستملبلٌة فً الالتجاء إلى الحل الوجوبً أي بموة المانون و ٌتم ذل

تعاد الانتخابات التشرٌعٌة وهذه الآلٌة و،رفض برنامجها للمرة الثانٌة ٌنحل البرلمان وجوبٌا مرتٌن و

وبهذا ٌمكن للحكومة  ،التشرٌعٌة فً حمها فً إبداء رأٌها حول الحكومة تعتبر ؼلك على استملبلٌة السلطة

 التملص من الإطار الضٌك للرلابة.

 الطرق الغٌر عادٌة لنهاٌة عضوٌة البرلمان. :ثانٌا

وهنان من ٌطلك علٌها  ،تنتهً العضوٌة البرلمانٌة نهاٌة ؼٌر عادٌة نتٌجة لأسباب متعلمة بالعضو

وتعنً نهاٌة العضوٌة فً البرلمان لبل نهاٌة ولاٌة المجلس  ،لانتهاء العضوٌةبالحالات الاستثنابٌة 

حالة الإسماط نتٌجة فمدان شروط العضوٌة المنصوص علٌها فً الدستور او فً لانون  ،وتحمل حالتٌن

و ٌترتب على هذه النهاٌة شعور منصب العضو  ،و الإلصاء نتٌجة صدور حكم لضابً،الانتخابات 

 لب الاستخلبؾ فً المنصب دون تركه شاؼرا لاستمرار العمل البرلمانً.وهو ما ٌتط،

 

                                                     
 _ المرجع السابك.2020تعدٌل الدستوري لسنة من ال 151/المادة  1

/ سمٌر بن احمد _ نادٌة خلفة _ الحدود الدستورٌة لامتٌازات العضوٌة البرلمانٌة فً الجزابر _ مجلة العلوم المانونٌة و  2

 .364ص  2019_سبتمبر  02السٌاسٌة _ العدد

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111/ انظر المادة  3

 _ المرجع السابك.2020من التعدٌل الدستوري لسنة  108 / المادة 4
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 سموط العهدة البرلمانٌة.  ( أ

إذ كان النابب لا ٌستوفً ، 1 من الدستور 126تسري حالة سموط المهمة البرلمانٌة طبما لنص المادة 

هر انه لا ٌتوفر على و ثبتت عضوٌته ولكن بعد مدة ظ،شروط لابلٌة انتخابه او فمدها إذ ما تم انتخابه 

من  200و المنصوص علٌها فً المادة  ،شرط او أكثر من الشروط المطلوبة لانتخابه او فمدها فٌما بعد

 .2 لانون العضوي المتعلك بالانتخابات

وتجدر الإشارة أن سموط المهمة البرلمانٌة لٌس تلمابٌا بمجرد ظهور تخلؾ الشرط و إنما أن ٌمرر 

 لوطنً و حسب الحالة بؤؼلبٌة الأعضاءذلن المجلس الشعبً ا
3

و الأؼلبٌة المطلوبة هنا هً الأؼلبٌة  ،

البسٌطة على أن تتم إجراءات إسماط الصفة النٌابٌة من العضو بناء على طلب من مكتب المجلس ٌوجه 

ٌعرض و ٌدرس الطلب وفً حالة لبوله تعد اللجنة تمرٌرا ،إلى لجنة الشإون المانونٌة و الإدارٌة للدراسة 

 على المجلس للتصوٌت علٌه بؤؼلبٌة الأعضاء
4
. 

 الإلصاء.  ( ب

إذا كان تحمٌك صحة العضوٌة البرلمانٌة ٌتعلك جزء منه بالشروط الواجب توافرها للحصول على 

فضلب عن سلبمة العملٌة الانتخابٌة فان العبرة هً توافر هذه الشروط ٌوم الانتخاب او  ،عضوٌة البرلمان

فإذا لم تتوافر هذه الشروط ٌوم الانتخاب فان الطعن الممدم فً هذا الشؤن  ،او بعدهاالتعٌٌن لا لبلها 

اما إذا توافرت هذه الشروط ٌوم الانتخاب وزالت  ،ٌتناول صحة العضوٌة و ٌهدؾ إلى الحكم ببطلبنها

 بعد ذلن فان الأمر ٌتعلك بإسماط العضوٌة لا بطلبنها
5
. 

و ٌعنً سبك التمتع بهذه العضوٌة  ،ور إنهاء العضوٌةٌعرؾ إسماط العضوٌة على انه إحدى ص

أي بمعنى  ،البرلمانٌة على النحو الصحٌح فً المانون مع نشوء سبب طارئ ٌترتب علٌه إسماط العضوٌة

فمثلب  ،أدق هو أن ٌفمد العضو احد شروط العضوٌة بعد انتخابه إذ كان مما ٌجوز فمدها بعد الانتخاب

شرط السن لا ٌمكن أن ٌفمدها بعد الانتخاب لكن شرط الجنسٌة ٌمكن أن تفمد أداء الخدمة العسكرٌة او 

 بتجرٌد النابب من هذه العضوٌة فلئسماط ٌفترض إن العضوٌة لامت ثم عرض لها ما ٌسمطها
6
. 

                                                     
 من الدستور _ المرجع نفسه. 126/ انظر المادة  1
 من المانون العضوي المتعلك بالانتخابات _ المرجع السابك. 200/ انظر المادة  2
 _ المرجع السابك.2020من التعدٌل الدستوري لسنة  126/ انظر المادة 3
لطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري _ رسالة دكتوراه_ كلٌة الحموق _ جامعة / ولٌد شرٌط _ الس 4

 .176ص  2011/2012تلمسان_ السنة الجامعٌة 
 .35/ حسانً نور الدٌن _ المرجع السابك ص 5
 .175/ ولٌد شرٌط_ المرجع السابك ص 6
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  : المبحث الثانً

 حوكمة البرلمان من حٌث وظائفه.

انونٌة المنوطة به و المتعارؾ ٌمصد بدور البرلمان الاختصاصات و الصلبحٌات الدستورٌة و الم

و  ،و المتمثلة فً سن الموانٌن و الرلابة على أعمال وتصرفات الحكومة ،علٌها فً الأعراؾ البرلمانٌة

ا البرلمان فضلب على ابؾ ربٌسٌة واختصاص أصٌل ٌضطلع بهعلٌه تعد وظٌفة التشرٌع و الرلابة وظ

لتنفٌذٌة و تدخل فً مجال التعاون و التوازن ذلن ٌموم بوظابؾ أخرى تندرج ضمن اختصاص السلطة ا

و التً صنفها الفمه الدستوري على أنها وظابؾ عامة وعلٌه ٌتناول هذا المبحث  ،و الرلابة بٌن السلطات

 الوظابؾ الربٌسٌة للبرلمان و الوظابؾ العامة وذلن من خلبل المطالب التالٌة.

 الوظائف الرئٌسٌة للبرلمان. :المطلب الأول

لا من ممولة البرلمان البرٌطانً المعاصر/اللورد للٌب نورتون " إن العدٌد من البرلمانات ربما انطلب

وممولة الدكتور محمد السناري انه حتى ٌتحمك ،تإدي وظابؾ الل بكثٌر من المعانً الحمٌمٌة لأسمابها "

 النظام النٌابً
1

ومشاركة والعٌة فً إدارة من الناحٌة الفعلٌة لا بد أن ٌكون للبرلمان سلطات حمٌمٌة  ،

شإون الدولة و خاصة بالنسبة للوظٌفة التشرٌعٌة فإذا كان الذي ٌموم به البرلمان استشارٌا فمد انعدم 

 وجود النظام النٌابً
2

وعلٌه سنتناول دور البرلمان إزاء الوظٌفة التشرٌعٌة و إزاء الوظٌفة الرلابٌة و ، 

 هذا من خلبل الفروع التالٌة.

 دور البرلمان إزاء وظٌفة التشرٌع. :لالفرع الأو

منحت الدساتٌر للبرلمان سلطة التشرٌع من خلبل التراح الموانٌن او موافمته او اعتراضه على 

مشارٌع الموانٌن الحكومٌة المعروضة أمامه فً جدول الأعمال و مساهمته فً صٌاؼة تلن الموانٌن او 

كما تتضمن عنصر الإجبار الذي  ،شان من شإون الحٌاةالمواعد المانونٌة التً تتضمن تنظٌما معٌنا ل

وبتالً فانه لكل لاعدة لانونٌة مصدر مادي تستمد منه مادتها ومصدر رسمً ،ٌجعل لها لوة ملزمة 

وٌحتل التشرٌع مركز الصدارة فً اؼلب دول العالم كؤول مصدر من  ،تستمد منه لوتها فً الالتزام

وٌمر بعدة مراحل تكون  ،باعتباره أكثر أهمٌة من بالً مصادر المانونمصادر الرسمٌة للماعدة المانونٌة 

و للبحث عن دور البرلمان ،نتٌجتها نصا تشرٌعٌا مكتمل دلٌما من حٌث المضمون وذو صٌاؼة جٌدة 

                                                     
 .188/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 1

لً الناري _ المانون الدستوري و نظرٌة الدولة و الحوكمة " دراسة ممارنة " _ دار النهضة العربٌة_ / محمد عبد العا 2

 .890ص  2006مصر _ 
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الجزابري إزاء الوظٌفة التشرٌعٌة ومدى فعالٌته و مجالات تدخل السلطة التنفٌذٌة فً هذه الوظٌفة و 

 برلمان من عدمها فً ممارسة هذه الوظٌفة .استملبلٌة ال

 مفهوم التشرٌع. :أولا

الممصود بالتشرٌع مجموعة المواعد المانونٌة المكتوبة الصادرة عن سلطة عامة و مختصة وفما  

 لإجراءات معٌنة
1

لد تكون هذه السلطة التؤسٌسٌة او تشرٌعٌة او تنفٌذٌة وترتب المواعد المانونٌة وفما  ،

جهة المنوط بإصدارها مع ضرورة الالتزام عند التطبٌك بهذا الترتٌب فً هرم التشرٌع ٌشمل لموتها و ال

المانون باعتباره عملب تشرٌعٌا ٌمر بعدة مراحل لٌصدر فً شكلب مبوبا و،الدستور ثم المانون ثم اللوابح 

به هٌبته مادام  و منظما لكً تؤتً أحكامه متسلسلة و مترابطة تحمك الؽاٌة التشرٌعٌة على نحو ٌحفظ

 نافذا ولم ٌعدل او ٌلؽى
2

و علٌه لابد من أن نتناول معنى التشرٌع و عناصره ثم أنواعه الربٌسٌة  ،

 بحسب الترتٌب فً الهرم التشرٌعً.

 معنى التشرٌع. ( أ

وهو لٌام السلطة المختصة فً الدولة  ،مصطلح التشرٌع ٌنطوي على معنٌٌن الأول بمعنى المصدر

ا للئجراءات الدستورٌة المعمول ووفم ،مكتوبة تنظم المجتمع فً حدود اختصاصهابوضع لواعد جبرٌة 

و الثانً بمعنى الماعدة و هً الماعدة المانونٌة المكتوبة ذاتها وعند الجمع بٌن المعنٌٌن نجد أن  ،ابه

التشرٌع صادرا عن سلطة عامة و مختصة فإذا كانت السلطة العامة المختصة هً السلطة التؤسٌسٌة 

وإذا كانت السلطة التشرٌعٌة نكون بصدد "لانون عادي " و اما إذا كانت هذه ،نكون بصدد " دستور " 

 السلطة هً السلطة التنفٌذٌة نكون إزاء نظام او لابحة او مرسوم
3

مما ٌعنً أن التشرٌع هو عملٌة  ،

 وضع الموانٌن كعملٌة متمٌزة عن تطبٌك الموانٌن
4

و المجردة التً تمرها  فهو مجموعة المواعد العامة، 

 الدولة لتحكم سلون الأشخاص وٌلزمون باحترامها بالموة عند اللزوم وٌترتب على مخالفتها جزاء
5
. 

                                                     
/ سعٌد بوالشعٌر _ المانون الدستوري و النظم السٌاسٌة الممارنة ) النظرٌة العامة للدولة و الدستور (_ الجزء الأول _  1

 .159ص  2013_ الجزابر _ سنة  12عةدٌوان المطبوعات الجامعٌة _ الطب

 .190_189/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  2

/ عبد المادر الشٌخلً _ فن الصٌاؼة المانونٌة تشرٌعٌا و فمهٌا و لضابٌا _ دار الثمافة للنشر و التوزٌع _ الأردن _  3

 .18ص 1995

 .190/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  4

محاضرات فً المدخل للعلوم المانونٌة _ مطبوعة موجهة لطلبة لسنة أولى حموق _ كلٌة الحموق و / دموش حكٌمة _  5

 .19العلوم السٌاسٌة_جامعة بجاٌة ص



 الفصل الثانً :                                       الحوكة البرلمانٌة فً الجزائر

52 
 

 عناصر التشرٌع. ( ب

التشرٌع لاعدة لانونٌة ٌصدر فً صورة مكتوبة من طرؾ سلطة مختصة و من خلبل ذلن نجد أن 

 التشرٌع ٌشتمل على ثلبث عناصر وهً

 . العنصر الموضوعً (1

ٌجب أن ٌكون موضوع التشرٌع لاعدة لانونٌة أي انه ٌسمى لتنظٌم سلون الأفراد فالمواعد المانونٌة 

هً لواعد تموٌمٌة تكلٌفٌه وهً عامة ومجردة و ملزمة وهذه الخصابص تمٌز الماعدة المانونٌة 

 باعتبارها العنصر الموضوعً فً التشرٌع
1
. 

 العنصر الشكلً  (2

كتوبة مما ٌسمح بتمٌٌزه عن العرؾ باعتباره مصدر من مصادر الماعدة ٌصدر التشرٌع فً صورة م

المانونٌة و تجدر الإشارة إلى عدم الخلط بٌن الكتابة الأعراؾ فً بعض الحالات او بعض الدول واحترام 

و الممصود بشكل الكتابة هو المعنى الواسع الذي ٌتضمن الإجراءات  ،شكل الكتابة بالنسبة للتشرٌع

 الشكلٌة الواجب أن تتبعها السلطة المختصة لإصدار التشرٌع
2
. 

 العنصر العضوي. (3

ٌصدر التشرٌع عن السلطة المختصة بوضعه أي تلن التً ٌخول لها الدستور صلبحٌة وضع 

 سلطات هً السلطة التشرٌعٌةالتشرٌع وهذه السلطة من حٌث مبدا الفصل بٌن ال
3

و بما إن السلطة  ،

 التشرٌعٌة هً التً تتولى وضع التشرٌع فهً تجسد إرادة الشعب باعتباره مصدر السلطة.

 أنواع التشرٌع. :ثانٌا

للتشرٌع ثلبثة أنواع تتفاوت فً درجاتها من حٌث الموة و من حٌث الأهمٌة ما ٌتناوله من مسابل 

و الممثلة فً التشرٌع الأساسً )الدستور( و التشرٌع  ،ٌع الأدنى للتشرٌع الأعلىوبما ٌكفل احترام التشر

 العادي )المانون( و التشرٌع الفردي )اللوابح(.

                                                     
 .39ص 2018/ العٌد سعادنة _ التالؾ مع المانون ) عناصر أساسٌة للجمٌع ( _ دار هومة _ الجزابر _  1

الخدمة الاجتماعٌة_دار المعرفة الجامعٌة _ الإسكندرٌة _ مصر / محمد محمود مهدلً _ التشرٌع الاجتماعً و 2

 .63ص1998_

/ سلٌمان محمد الطماوي _ السلطات الثلبث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة و فً الفكر الإسلبمً " دراسة ممارنة " _دار  3

 .48ص 2012الفكر العربً _ الماهرة _ 
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 التشرٌع الأساسً. ( أ

هو التشرٌع الذي ٌضع أساس الدولة ونظام الحكم و كذا السلطات العامة فً الدولة واختصاص كل 

 حرٌات و الواجباتمنها كما ٌبٌن للؤفراد الحموق و ال
1
. 

 هنان طرٌمتٌن لوضع الدساتٌر طرق ؼٌر دٌممراطٌة لوضع الدساتٌر و ٌكون عن طرٌك

 المنحة. (1

تكون من صاحب السلطة فً الدولة بممتضاها ٌتنازل عن بعض سلطاته لصالح رعاٌاه هذا فً 

 ؼٌاب مشاركة الشعب فً الحكم.

 العمد. (2

 هنا أٌضا ؼٌاب المشاركة الشعبٌة. ،ارهم الملنفٌكون بٌن الحكم و ممثلً الشعب الذٌن ٌخت

 وهذه الطرق هً ؼٌر دٌممراطٌة لان فً الحالتٌن لا توجد مشاركة شعبٌة فً الحكم.

 الطرق الدٌممراطٌة لوضع الدساتٌر .  ( ب

 :وٌكون هذا اما 

 إعداد مشروع الدستور من لبل هٌئة غٌر منتخبة وطرحه على الاستفتاء الشعبً. (1

رؼم تدخل الشعب فً إعداد مشروع الدستور إلا انه لا ٌملن الرلابة علٌه لأنه لم  فً هذه الطرٌمة 

 ٌنتخب تلن الهٌبة
2
. 

 إعداد مشروع الدستور من لبل هٌئة منتخبة دون عرضه على الاستفتاء. (2

 هً طرٌمة أكثر دٌممراطٌة من الطرٌمة الأولى إلا أنها نالصة لان الشعب لٌس له الكلمة الأخٌرة.

 

 

 

 

                                                     
 .110ص 2005_ دار الجامعة الجدٌدة للنشر _ الإسكندرٌة_ / أنور سلطان _ المبادئ المانونٌة العامة 1

 .41_40/ دموش حكٌمة _ المرجع السابك ص 2
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 اد مشروع الدستور من لبل هٌئة تأسٌسٌة منتخبة وعرضه على الاستفتاء الشعبً.إعد (3

وهً الطرٌمة الدٌممراطٌة لان الشعب ،وهً أكثر دٌممراطٌة تمزج بٌن الطرٌمتٌن الأولى و الثانٌة 

 ٌساهم فً كل مراحل إعداد مشروع الدستور
1
. 

 التشرٌع العادي. ( ج

فً الدولة بموجب اختصاصها المبٌن فً النظام الأساسً  هو التشرٌع الذي تسنه السلطة التشرٌعٌة

وٌشمل الموانٌن و المراسٌم التً لها لوة المانون وٌطلك علٌها هذا النوع من التشرٌع بالمانون  ،للدولة

فهو ٌختلؾ فً  ،ومعناه الخاص الذي ٌراد به لاعدة لانونٌة او مجموعة المواعد تضعها السلطة التشرٌعٌة

لبح المانون بالمعنى العام باعتباره مجموعة من المواعد الملزمة التً تحكم سلون الأفراد دلالته عن اصط

 وعلبلاتهم فً المجتمع
2

وعلٌه فالأصل إن التشرٌع العادي من مهام السلطة التشرٌعٌة و الاستثناء أن  ،

لموانٌن او حك الدساتٌر تنص على إشران ربٌس الجمهورٌة فً هذه الوظٌفة بما تعطٌه من حك التراح ا

و التً ٌجب  ،التصدٌك او الإشراؾ على ما تسنه السلطة التشرٌعٌة من لوانٌن تنظم الروابط الاجتماعٌة

 أن تكون خاضعة للدستور وفً حدود الدوابر التً رسمها لها.

من الدستور المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان بتشرٌعات عادٌة  139ولمد حدد المشرع فً المادة 

 مجال 30تً تتمثل فً و ال
3
. 

 د( التشرٌع العضوي.    

فً المجالات  ،هً مجموعة المواعد المانونٌة التً تضعها السلطة المختصة المتمثلة فً البرلمان

من الدستور التً ٌشرع فٌها بتشرٌعات عضوٌة وٌختلؾ التشرٌع العادي عن  140المحددة فً المادة 

 العضوي فً عدة نماط نذكر منها.

 لتشرٌع العضوي عبارة عن إجراء تشرٌعً لتكملة لواعد الدستور و إدخالها حٌز التنفٌذ.ا  -

إلا أن التشرٌع  ،ٌخضع وضع التشرٌع العضوي لنفس المراحل التً ٌخضع لها التشرٌع العادي  -

وهً مرحلة رلابة مطابمة النص الدستور  ،العضوي مرحلة أخٌرة لا ٌخضع لها التشرٌع العادي

                                                     
ص  2004/ جعفور محمد سعٌد _ مدخل للعلوم المانونٌة ) الوجٌز فً نظرٌة المانون( _دار هومة_ الجزابر _ 1

137_139. 

 .و192_191/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 2

 _ المرجع السابك. 2020من التعدٌل الدستوري لسنة 139ادة / انظ.ر الم 3
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من الدستور على ماٌلً " ٌخضع المانون  140وتنص المادة  ،لمحكمة الدستورٌةمن طرؾ ا

 العضوي لبل إصداره لمرالبة مطابمته للدستور من طرؾ المحكمة الدستورٌة"
1
. 

 :مراحل سن التشرٌع  (1

 مرحلة المبادرة بالتشرٌع : 

بعرض فكرة عن  من الدستور ٌحك للبرلمان او الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة 143حسب المادة 

و تحتاج إلى تنظٌم لانونً لها إذ كانت المبادرة من البرلمان تسمى "  ،مسالة تهم الأشخاص او الدولة

اما إذا كانت ممدمة من الوزٌر الأول ٌسمى " مشروع لانون" ،التراح لانون " 
2
. 

ٌتم ،الوطنً وٌكمن الفرق بٌنهما فً أن الالتراح ٌحال إلى لجنة الالتراحات بالمجلس الشعبً 

 ،مجلس الدولة برأيصٌاؼته فً شكل لانون اما المشروع فٌعرض أولا على مجلس الوزراء بعد الأخذ 

 و بعدها ٌودعه الوزٌر الأول لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً ومكتب مجلس الأمة
3
. 

 .مرحلة الفحص 

للمجلس الشعبً الوطنً بعد الالتراح تؤتً مرحلة الفحص محتوى المشروع أمام لجنة مختصة تابعة 

 وتمدم هذه اللجنة تمرٌرا عما إذا كان هذا المشروع صالحا.

 .مرحلة المنالشة 

 من الدستور 145حسب المادة  
4

ٌعرض الالتراح او المشروع على المجلس الشعبً الوطنً  

تعدٌله  حٌث ٌجوز إدخال بعض التعدٌلبت علٌه وبعد المنالشة و التعدٌل ما ٌجب،لمنالشته مادة بمادة 

ٌعرض على نفس المجلس للتصوٌت بؤؼلبٌة أعضابه الحاضرٌن بالنسبة للموانٌن العادٌة و الأؼلبٌة 

 المطلمة فً الموانٌن العضوٌة بعدها ٌعرض للتصوٌت أمام مجلس الأمة.

 

 

                                                     
 _ المرجع السابك. 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  140/ المادة 1

 _ المرجع نفسه.2020من التعدٌل الدستوري لسنة  143/ المادة  2

 .15/ شرٌؾ هنٌة_ المرجع السابك ص 3

 _ المرجع السابك.2020من التعدٌل الدستوري لسنة 145/ انظر المادة  4
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 .مرحلة الإصدار 

ذٌة فً هذه المرحلة ٌموم ربٌس الجمهورٌة بالمصادلة و إصدار أمر إلى رجال السلطة التنفٌ

ٌلزمهم بتنفٌذ ذلن المانون على الوالع إذ بعد موافمة البرلمان ٌحال ذلن النص على الربٌس  ، )الحكومة(

ٌوما تحسب  30ولا ٌكون هذا المانون نافذا لمفعوله إلا بإصداره وذلن فً مهلة او اجل  ،لٌصادق علٌه

 من الدستور. 148ابتداء من تارٌخ تسلمه من لبل البرلمان وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .مرحلة النشر  

ووسٌلة النشر ،تنفٌذ التشرٌع مرهون بإعلبم الناس به و ٌجب أٌضا تحدٌد زمن العمل بهذا النص 

 تتمثل فً الجرٌدة الرسمٌة حسب المادة الرابعة من المانون المدنً الجزابري التً حددت أٌضا مٌعاده
1
. 

 التشرٌع الفرعً.د( 

وهً مجموعة النصوص المانونٌة التً تختص  ،ح تسمى أٌضا بالتنظٌماتالتشرٌع الفرعً او اللواب

 السلطة التنفٌذٌة بوضعها فً الحدود التً خولها إٌاها الدستور.

التً تضعها السلطة التنفٌذٌة  ،وتنمسم اللوابح إلى ثلبث أنواع اللوابح التنفٌذٌة وهً المواعد التفصٌلٌة

وهً المواعد  واللبزمة التً تضعها  ،شرٌعٌة و اللوابح التنظٌمٌةلتنفٌذ التشرٌع الصادر عن السلطة الت

السلطة التنفٌذٌة تنظٌما لمرافمها والمرافك العامة فً الدولة كونها لواعد تضعها السلطة التنفٌذٌة 

 للمحافظة على الأمن و السكٌنة العامة
2
. 

 دور البرلمان إزاء وظٌفة الرلابة. :الفرع الثانً

لابة البرلمانٌة بمفهومها و أهدافها و طبٌعتها الدستورٌة جزءا أساسٌا فً النظام تعتبر عملٌة الر

الرلابً للدولة فهً اختصاص أصٌل للبرلمان ٌمارسه بواسطة آلٌات رلابٌة مرتبة او ؼٌر مرتبة 

ن باعتباره معبرا ع ،للمسإولٌة السٌاسٌة مخولة له تجاه عمل الحكومة ضمانا لعملٌة إرساء الدٌممراطٌة

لذلن تفعٌلها مطلبا أساسا من المطالب الشعبٌة و السٌاسٌة التً دعت إلى تعدٌل الدستور  ،الإرادة الشعبٌة

 2020و استجاب لها بصدور التعدٌل الدستوري لسنة 
3

الذي كان نتٌجة حتمٌة للؤحداث التً عاشتها  ،

                                                     
 .16/ شرٌؾ هنٌة_ المرجع السابك ص 1

 .48_47/ دموش حكٌمة _ المرجع السابك ص 2

/ لرساس مروة _ آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة و تفعٌلها على ضوء مستجدات التعدٌل الدستوري  3

 .38ص 2021سمبر دٌ 01_  04_ مجلة العلوم المانونٌة و الاجتماعٌة _ العدد 2020لسنة
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و ،التوازن بٌن السلطات  الجزابر مإخرا حٌث حاول المإسس الدستوري معالجة مواطن الخلل و تحمٌك

وكان من أهم المستجدات التً  ،إعادة الاعتبار للبرلمان خاصة فً وظٌفته الرلابٌة لنشاط الحكومة

و رؼم ذلن العدٌد من النمابص  ،أضافها ضم الاستجواب للآلٌات التً ترتب مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة

 فً مجال الرلابة كان منه معالجتها فً هذا التعدٌل.

 وسائل الرلابة الغٌر مرتبة للمسؤولٌة. :أولا

وهً  ،تملن السلطة التشرٌعٌة وسابل متعددة لممارسة وظٌفتها الرلابٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة

رلابة دابمة ومستمرة و الهدؾ من هذه الوسابل التً ٌحركها أعضاء البرلمان هو مجرد الحصول على 

إلى التراح النصوص التشرٌعٌة لسد النمابص و الفراؼات  و التً ربما تسمح لهم باللجوء ،معلومات

 المسجلة و الانطلبق من أن الأساس من الرلابة هو الحوار و الاستعلبم
1
. 

ولمد اعتمد المإسس الدستوري على مجموعة من الوسابل لمرالبة عمل السلطة التنفٌذٌة بمبادرة 

 البرلمان نحو الحكومة.

 السؤال البرلمانً. ( أ

برلمانٌة هً واحدة من الأدوات الرلابٌة المهمة التً تمكن أعضاء البرلمان من أداء واجبهم الأسبلة ال

 فً رلابة مختلؾ أوجه النشاط الحكومً
2
. 

 تعرٌف السؤال البرلمانً. (1

من الدستور " ٌمكن أعضاء البرلمان أن ٌوجهوا أي سإال شفوي او كتابً  أي  158جاء فً المادة 

ا عضو البرلمان الحصول على معلومات رلابٌة ٌستهدؾ بهال هو وسٌلة السإ،3عضو فً الحكومة" 

كما ،عن أمر ٌجهله او التحمك من حصول والعة او معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه فً مسالة بذاتها 

ٌرى بعض الفمهاء انه ٌمصد به لفت انتباه الحكومة بشان موضوع ٌدخل فً اختصاصاتها وهنان من 

كما أن العلبلة ،كٌن أعضاء البرلمان من استفتاء فً موضوع من الموضوعات ٌعرفه على انه " تم

                                                     
_ مذكرة 2016/ الهاشمً مشاكرة _ العلبلة بٌن السلطة التنفٌذٌة و السلطة التشرٌعٌة فً إطار التعدٌل الدستوري لسنة  1

ماستر _ تخصص منازعات عمومٌة _ كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة _ جامعة ام البوالً _ السنة الجامعٌة 

 .55ص  2016/2017

ي _ الرلابة المتبادلة لنفاذ الماعدة الدستورٌة " دراسة ممارنة" أطروحة  دكتوراه _ كلٌة الحموق / حسن مصطفى البحر 2

 .108ص 2005/2006_ جامعة عٌن شمس _ السنة الجامعٌة 

 _ المرجع السابك.2020من التعدٌل الدستوري لسنة  158/ المادة  3



 الفصل الثانً :                                       الحوكة البرلمانٌة فً الجزائر

58 
 

موجودة بٌن السابل و المسإول فلب تتعدى إلى بالً الأعضاء فلب تعمٌب ولا منالشة ولا مشاركة من 

طرؾ الؽٌر فً التعمٌب الوارد على السابل عن الؽموض و استفسارات..." 
1

ٌعتبر الفمٌه بوردو  و ،

 لن التصرؾ الذي بموجبه ٌطلب نابب من الوزٌر توضٌحات حول نمطة معٌنةالسإال ذ"
2

وٌمكن  

 النواب طرح أسبلة كتابٌة و شفوٌة".

 أنواع الأسئلة. (2

 تنمسم الأسبلة حسب طرٌمة الاستعمال و الشكل علٌه هنان نوعان السإال الكتابً و السإال الشفوي.

 .الأسئلة الشفوٌة 

و الثانً ٌسمى المجٌب وهو  ،ول ٌسمى السابل وهو البرلمانًٌموم على حمٌمة وجود شخصً الأ

و السإال الشفهً ماهو إلا حك دستوري ٌسمح لكل عضو من أعضاء البرلمان بان  ،الوزٌر المختص

 ٌطلب من الحكومة إٌضاحات حول مسالة معٌنة
3
 ٌوما 30وٌجب أن لا ٌتعدى اجل الجواب ، 

4
. 

 .الأسئلة الكتابٌة 

ل الكتابً الممدم من عضو البرلمان إلى عضو فً الحكومة الذي ٌكون ملزما تهدؾ آلٌة السإا

 وٌعرؾ السإال الكتابً على انه " الطلب ،ٌوما  30بالإجابة علٌه فً اجل ألصاه 

الممدم لصد الحصول على معلومات و التوضٌحات اللبزمة حول موضوع معٌن موجه من طرؾ 

 احد البرلمانٌٌن إلى عضو الحكومة "
5
 ٌمدم مكتوبا. و 

 

 

                                                     
 .56/ الهاشمً مشاكرة _ المرجع السابك ص  1

ً _ الضمانات المانونٌة لتطبٌك المواعد الدستورٌة _ مذكرة ماجستٌر _ كلٌة الحموق _ جامعة تلمسان _ / سعاد حافظ 2

 .63_61ص  2007/2008الجزابر _ 

المتعلك بنظام الانتخاب _ الٌومٌن الدراسٌٌن  12/01/ولٌد شرٌط _ خصوصٌة المنازعة على ضوء المانون العضوي  3

لمانونً لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على ضوء المانون العضوي حول الإطار ا 2012افرٌل  18_17

 .320_ جامعة بلٌدة_ ص 12/01

 _ المرجع السابك.2020من التعدٌل الدستوري لسنة  3/ؾ158/ المادة  4

دكتوراه فً / شتاتحة وفاء احلبم _ الأسبلة الشفوٌة و الكتابٌة كؤسلوب رلابة برلمانٌة على أعمال الحكومة _أطروحة  5

 .57ص 2012/2013المانون العام_ كلٌة الحموق _ جامعة الجزابر _ السنة الجامعٌة 
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 التحمٌك البرلمانً. ( ب

ومظهرا من  ،ٌعتبر التحمٌك البرلمانً من ضمن آلٌات الرلابة البرلمانٌة على الحكومة وأعضابها

 مظاهرها هدفه معرفة الحمابك بشان مسابل معٌنة وبطرٌك ؼٌر مباشر.

 تعرٌف التحمٌك البرلمانً. (1

ال الرلابة التً ٌمارسها المجلس النٌابً على ٌمكن تعرٌؾ التحمٌك البرلمانً بؤنه " شكل من أشك

هدفهم الكشؾ عن كافة العناصر  ،الحكومة وٌموم بالتحمٌك لجنة مإلفة من أعضاء ٌنتخبهم البرلمان

وٌحك لها الاطلبع على كل المستندات و  ،المادٌة و المعنوٌة فً مسالة او لضٌة ذات مصلحة عامة

 مامها و الاستفسار عن جمٌع الملببسات و الولابعالوثابك و استدعاء المسإولٌن للمثول أ
1
. 

ٌظهر إذا أن التحمٌك البرلمانً هو نوع من الرلابة تتحمك بفضل تشكٌل لجان دابمة تساعد رباسة 

البرلمان فً الاطلبع على الأداء الحكومً وتمٌٌمها 
2

من الدستور بؤنه بإمكان  159و جاء فً المادة  ،

ار اختصاصاتها أن تنشا فً أي ولت لجان تحمٌك فً لضاٌا البرلمان ذات كل ؼرفة من البرلمان فً إط

ولا ٌمكن إنشاء لجنة تحمٌك بخصوص ولابع تكون محل إجراء لضابً ٌتضمن المانون  ،مصلحة عامة

العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة وعملها وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنها 

وهً تمدم تمرٌرها لربٌس المجلس ،الشروط و الإجراءات الخاصة بتكوٌن هذه اللجان وبٌن الحكومة 

ولا ٌنشر كلٌا  ،المعنً الذي ٌبلؽه لربٌس الجمهورٌة و الوزٌر الأول ٌوزع على أعضاء المجلس المعنً

ً او جزبٌا إلا من خلبل التراح مكتب المجلس وبناءا على تصوٌت بالموافمة من أعضاء المجلس المعن

 وٌمكن فتح منالشة فً جلسة مؽلمة بخصوص هذا التمرٌر
3
. 

نلبحظ أن التعدٌل الأخٌر للدستور اشترط المإسس الدستوري أن ٌتعلك موضوع التحمٌك بالمضاٌا 

ما ٌعنً أن المصالح الشخصٌة او الماضً المرتبطة بالمصالح الجهورٌة او  ،ذات المصلحة العامة

 التً لا تتمٌز بالطابع الوطنً لا تدخل فً هذا النطاق. الفبوٌة او الحزبٌة او المضاٌا

                                                     
/ عمار عباس _ المسإولٌة السٌاسٌة و الجنابٌة للسلطة التنفٌذٌة فً النظام الجزابري _ مجلة المانون _ ؼٌلٌزان _  1

 .92ص 2010

فً العراق _مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة _ العدد الأول _  / حسن تركً عمٌر _ الرلابة و مستمبل النظام السٌاسً 2

 .76ص  2016

ٌحدد تنظٌم المجلس  15/08/2016المإرخ فً  16/12من المانون العضوي  86_85_84_81_78/ انظر المواد  3

المإرخ فً  _ 05الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملها وكذا العلبلة الوظٌفٌة بٌنها _الجرٌدة الرسمٌة العدد 

07/7/2016. 
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 أهداف لجان التحمٌك البرلمانً. (2

 من ابرز الأهداؾ التً تسعى لجان التحمٌك البرلمانً إلى تحمٌمها

 الولوؾ على الخلل الخطٌر فً جهاز من أجهزة الدولة ومعرفة أسبابه ودواعٌه.  -

إلى الحمٌمة كما هً لها كما عرضتها علٌه الحكومة  ٌهدؾ البرلمان من التحمٌك إلى الوصول  -

 خاصة إذ لم ٌمتنع بالعرض.

إتاحة الفرصة لأعضاء البرلمان لمعرفة مدى انتظام سٌر مرفك من المرافك العامة او الإدارة من   -

 الإدارات ومعرفة أوجه التمصٌر فٌها.

ٌك البرلمانً إلى أهدافها ٌستدعً التحري عن متطلبات البلبد وحاجٌاتها فان وصول لجان التحم  -

 توفٌر الوسابل المادٌة لمباشرة عملها
1
. 

 وسائل الرلابة المرتبة للمسؤولٌة. :ثانٌا

ٌمارس البرلمان بموجب أحكام الدستور رلابة من نوع آخر على الحكومة إلى جانب الرلابة العدٌمة 

 ،ة جدا بالنظر إلى النتابج المترتبة عنهاالأثر التً سبك الحدٌث عنها تكاد هذه الرلابة أن تكون خطٌر

حٌث ٌمكن أن تإدي إلى إلرار مسإولٌة الحكومة من طرؾ البرلمان وعلٌه وكنتٌجة لذلن إسماطها هذه 

الرلابة تمارس عن طرٌك منالشة مخطط عمل الحكومة و الرلابة اللبحمة لبٌان السٌاسة العامة وما 

 .ٌترتب هذا الأخٌر من آلٌات و الاستجواب

 منالشة مخطط عمل الحكومة. ( أ

ٌعد تمدٌم برنامج الحكومة أمام البرلمان أول لماء رسمً بٌن السلطتٌن وكما عرفه الأستاذٌن افرٌل 

بٌار و جٌكسال جان انه " أول مٌثاق و اتفاق عام رسمً بٌن الحكومة و البرلمان ٌتم على أساسه وفً 

 نطاله أداء وعمل الحكومة "
2

ٌا بتمدٌم بٌانا عن السٌاسة العامة إلً المجلس الشعبً تموم الحكومة سنو ،

من دستور " إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة رباسٌة ٌعٌن  105الوطنً حٌث تنص المادة 

ربٌس الجمهورٌة و وزٌر الأول و ٌكلؾ بالتراح تشكٌل الحكومة و إعداد مخطط عمل لتطبٌك البرنامج 

                                                     
/ حماد خدٌجة_ وسابل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة _مذكرة ماستر _ تخصص منازعات لانون  1

 .46ص  2013/2017_ السنة الجامعٌة 2عمومً _كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة_ جامعة سطٌؾ 

 104ص 2007البرلمان_ دار الخلدونٌة _ الجزابر _  / خرباشً عمٌلة _ العلبلة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و 2
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 جلس الوزراءالرباسً الذي ٌعرضه على م
1

أصبح  2020ونلبحظ انه فً التعدٌل الدستوري لسنة  ،

مخطط عمل الحكومة ٌختلؾ باختلبؾ الأؼلبٌة البرلمانٌة بمعنى أخر إذ كان الأمر متعلك بالوزٌر الأول 

وإذا كان الأمر متعلما بربٌس الحكومة فمخطط عمل  ،فمخطط عمل الحكومة هو البرنامج الرباسً

 ج الأؼلبٌة البرلمانٌة.الحكومة هو برنام

من الدستور جاء فٌها انه " إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة ؼٌر أؼلبٌة  110فالمادة 

الرباسٌة ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس الحكومة من الأؼلبٌة البرلمانٌة وٌكلفه بتشكٌل حكومته و إعداد 

 برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة "
2

ً تارٌخ أصبح ٌمود الحكومة اما وزٌر الأول او وبتالً لأول مرة ف ،

ربٌس الحكومة وٌعتبر ذلن إضافة مهمة لم تعهدها الدساتٌر السابمة تعزز لوة السلطة التشرٌعٌة وتحدث 

اما أن تلزم بتطبٌك برنامج الأؼلبٌة  ،نوعا من التوازن مع السلطة التنفٌذٌة ما جعل الحكومة أمام خٌارٌن

 ك برنامج الربٌس.البرلمانٌة او بتطبٌ

الدستور لم ٌحدد أجلب ٌلزم الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة لتمدٌم مخطط عمله أمام 

وعلٌه فإجراءات منالشة مخطط عمل الحكومة ٌخضع لجملة من الإجراءات ،المجلس الشعبً الوطنً 

 16/12المنصوص علٌه فً المانون العضوي 
3
. 

 .برنامج الأغلبٌة البرلمانٌة (1

لتعزٌز فعالٌة مإسسة الحكومة  2020من ابرز التعدٌلبت التً أتت بتا المراجعة الدستورٌة لسنة 

وإعطاء لوة أكثر للؤؼلبٌة البرلمانٌة إمكانٌة مرور برنامجها ،وتؤكٌد استملبلٌتها عن ربٌس الجمهورٌة 

توافك مع ربٌس الجمهورٌة إلى التطبٌك العملً إذ نتج عن الانتخابات التشرٌعٌة أؼلبٌة برلمانٌة لا ت

حٌث ٌلزم هذا الأخٌر بتعٌٌن ربٌس الحكومة منها ٌكلؾ دستورٌا بتشكٌل حكومته و إعداد برنامجه ،

إذا ربٌس الحكومة ٌمثل الأؼلبٌة التً لد لا ٌنتمً لها  ،4 المستوحً من البرنامج الانتخابً لتلن الأؼلبٌة

عدام المسإولٌة السٌاسٌة أمام ربٌس الجمهورٌة ولٌامها الربٌس وٌلزم بإعداد برنامجها ما ٌنجم عنه ان

وٌترتب عنه تمتعها بسلطة تسمح بتطبٌك برنامجها ،أمام الأؼلبٌة البرلمانٌة التً أوصلت حكومته للسلطة 

ما ٌعتبر خطوة نحو ،السٌاسً المستوحى من صمٌم تعهداتها أمام الهٌبة الناخبة أثناء الحملة الانتخابٌة 

                                                     
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  105/ المادة 1

 .2020من  التعدٌل الدستوري لسنة110/ المادة  2

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة  15/08/2016المإرخ فً  16/12/ المانون العضوي  3

 .05ظٌفٌة بٌنها ج.ر.ع وعملها وكذا العلبلة الو

 .42_41/ مروة لرساس _ هدى عزاز _ المرجع السابك ص  4
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و  ،بالمسإولٌة ولطع الطرٌك أمام تذرعها بناها المكلفة فمط بتنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌةربط السلطة 

أمام كل الممارسات السابمة التً جنبت الوزراء أي شكل من أشكال المحاسبة إذ لم تجد حكوماتهم أي 

 صعوبة فً نٌل ثمة المجلس الشعبً الوطنً وسهولة تعزٌز مخطط عملها أمامه
1
. 

 غلبٌة الرئاسٌة.برنامج الأ (2

نستنتج أن الحكومة تصبح مجرد أداة لتطبٌك برنامج ربٌس  109و  105بمراءة المادتٌن 

إذ نتج عن الانتخابات التشرٌعٌة أؼلبٌة رباسٌة حٌث تموم بعملٌة ضبطه وتنفٌذه والتراح  ،الجمهورٌة

ولد اثبت  ،ع فً ذاتهأسلوب عمل ٌمكن من إٌجاد الحلول للمشاكل المطروحة دون الخروج عن الموضو

الوالع العملً اخذ البرنامج الرباسً دابما الأولوٌة فً التطبٌك فً ظل ؼٌاب تام لبرنامج الحكومات 

 المتعالبة على المشد السٌاسً.

من الدستور فان الحكومة تعد مخطط عملها وتعرضه على مجلس الوزراء كما  106وحسب المادة 

وٌمكن أن تكٌؾ مخطط عملها بناءا على المنالشة العامة بعد  ،ًٌتم عرضه على المجلس الشعبً الوطن

 التشاور مع ربٌس الجمهورٌة
2

فإذا الرلابة البرلمانٌة لا تمتصر على الأعمال المنجزة بل توجد رلابة  ،

سابمة تتعلك بالمخطط و الأهداؾ التً ٌتضمنها مخطط العمل الذي ٌنالش من لبل المجلس الشعبً 

لٌه وفً حالة الموافمة ٌتولى الوزٌر الأول تنفٌذ البرنامج تحت رلابة البرلمان لا وٌصادق ع ،الوطنً

فٌمتصر دوره على إصدار  ،سٌما المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌمكنه إسماط الحكومة اما مجلس الأمة

 لابحة دون أن ٌكون له الحك فً إسماط الحكومة
3
. 

 بٌان السٌاسة العامة. ( ب

نا عن السٌاسة العامة تبٌن ما تم تطبٌمه خلبل السنة المنصرمة وما هو فً تمدم الحكومة سنوٌا بٌا

وهذا البٌان تمدمه نفس الأؼلبٌة وعلٌه ستواصل دعمها  ،طور التطبٌك مبٌنة العرالٌل و الأفاق المستمبلٌة

فعالة  أن نجحت او إسماطها إن فشلت فالبٌان وسٌلة للئبلبغ وإحاطة البرلمان الممارسة الرلابٌة بطرٌمة

 على نشاط الحكومة
4
. 

                                                     
_ مجلة الأبحاث 2020/ ضرٌؾ لدور _ مكانة مإسس الحكومة على ضوء مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة  1

 .215ص  2021المانونٌة و السٌاسٌة _ العدد الأول _ 

 المرجع السابك. -2020ة من التعدٌل الدستوري لسن 106/ انظر المادة 2

 .42/ مروة لرساس _ المرجع السابك ص  3

 .394/ السعٌد بو شعٌر _ المرجع السابك ص 4
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ٌتم تمدٌم بٌان السٌاسة العامة تمرٌبا بنفس الإجراءات التً ٌتم بتا عرض برنامج الحكومة أول مرة 

حٌث ٌموم الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة بتمدٌم عرض للخطوط العرٌضة لحصٌلة حكومته وترن 

 التفاصٌل للبٌان المكتوب الذي ٌسلم لأعضاء البرلمان
1

من الدستور على " ٌجب  111جاء فً المادة و ،

على الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة أن ٌمدم سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن 

 السٌاسة العامة "
2

وبتالً تعتبر المادة ضمانة دستورٌة للمضاء على عزوؾ الحكومات عن تمدٌم بٌان ، 

 ن بمرالبة عمل الحكومة و ٌضمن انسحابه.السٌاسة العامة الذي ٌسمح للبرلما

إذا كان تمدٌم بٌان السٌاسة العامة ٌشكل بالدرجة الأولى آلٌة مهمة للرلابة البرلمانٌة فإنها ٌترتب عنه 

كذلن أهمٌة بالؽة وٌتم ذلن من خلبل إصدار اللوابح ،من إجراءات رلابٌة تنص على مسإولٌة الحكومة 

 رفض التصوٌت بالثمة. التصوٌت على ملتمس الرلابة او

 إصدار اللوائح. (1

هً تعبٌر عن عدم رضا مجموعة من أعضاء المجلس بمناسبة تمدٌم بٌان السٌاسة العامة السنوي 

 لعدم إلناعهم به فهً الانتمادات و الملبحظات و كشؾ التنالضات
3

من المانون  52وحسب المادة  ،

ساعة  72بٌان السٌاسة العامة ٌجب أن ٌتم خلبل فان التراح تمدٌم اللوابح المتعلمة ب 16/12العضوي 

ٌولع على التراح اللببحة عشرون ناببا على الألل  أنٌجب  53وحسب المادة ،الموالٌة لاختتام المنالشة 

 لٌكون ممبولا مع عدم تولٌع النابب الواحد أكثر من التراح لابحة
4
. 

 ملتمس الرلابة. (2

ي ٌلجا إلٌه المجلس الشعبً الوطنً بموجب منالشة بٌان ٌعتبر ملتمس الرلابة الإجراء الثانً الذ

و الذي لد ٌإدي إلى إجبارها إلى تمدٌم استمالتها وهذا ٌعتبر اكبر  ،السٌاسة العامة للضؽط على الحكومة

 مظهر لتدهور العلبلة بٌن الطرفٌن و انكسارها شكل خطٌر
5

كرسه المإسس الدستوري بموجب المادة  ،

كما ٌمكن أن ٌترتب على هذه المنالشة إٌداع ملتمس رلابة ٌموم به ،تنص على "  من الدستور التً 111

                                                     
 43/ مروة لرساس _المرجع السابك ص 1

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111/ المادة  2

اه فً المانون العام _ كلٌة الحموق _ / محمد بركات _النظام المانونً لعضو البرلمان" دراسة ممارنة" _ أطروحة دكتور 3

 .242ص 2006جامعة الجزابر _ 

 _ المرجع السابك. 16/12من لانون العضوي 53_52/ انظر المواد  4

_ مذكرة  1996/ عبة سلٌمة _ العلبلة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً ظل التعدٌلبت الدستورٌة بعد سنة  5

 .93ص  2014_تخصص لانون دستوري _كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _جامعة باتنة _ ماجستٌر فً العلوم المانونٌة
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 أدناه " 162و  161المجلس الشعبً الوطنً طبما لأحكام المادتٌن 
1

ونظرا لأهمٌة التً ٌحظى بتا  ،

ٌظل صعب الاستعمال نظرا لهذه الشروط التً ٌحٌطها به المشرع من جهة و الأؼلبٌة البرلمانٌة 

وجدت فمد بٌن الوالع العملً صعوبة تمدٌمها  إنة للحكومة من جهة أخرى بٌنما المعارضة المساند

للملتمس رلابة لأنها وان استطاعت الحصول على التولٌعات المطلوبة لتمدٌمه لن تضمن الحصول على 

 الأؼلبٌة اللبزمة لمبوله
2
. 

 التصوٌت بالثمة. (3

لها الدستور إجراء التجؤ إلٌه لتدعٌم مولفها أمام لتتمكن الحكومة من حماٌة مركزها السٌاسً خول 

وهو التصوٌت بالثمة بحٌث ٌمكن للوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة طلب تجدٌد ،المعارضة 

و فً حالة عدم الموافمة على ،الثمة من البرلمان إذ كانت علٌه معارضة شدٌدة فً الساحة السٌاسٌة 

 ربٌس الحكومة حسب الحالة استمالة الحكومة اللببحة ٌمدم الوزٌر الأول او
3
. 

خلبفا لملتمس الرلابة فان التصوٌت بالثمة ٌعد ممارسة دستورٌة تبادر بتا الحكومة من تلماء نفسها 

وانه بدون أي  ،بحٌث أن الوزٌر الأول هو الذي ٌتمدم بطلب التصوٌت بالثمة إلى المجلس الشعبً الوطنً

رات ٌدرج هذا مباشرة فً جدول أعمال المجلس ٌتم اللجوء عادة لهذه حاجة إلً أي شكلٌات او مشاو

الآلٌة عندما ٌرفض البرلمان الموافمة على مشروع تمدمت به الحكومة او عندما تشعر الحكومة أنها 

 مضاٌمة سواء داخل البرلمان او خارجه
4
. 

 الاستجواب. (4

لأنه ٌتضمن نمد و  ،حكومة و أعضابهاٌعتبر الاستجواب من اخطر آلٌات الرلابة البرلمانٌة على ال

فهو ٌعنً المحاسبة و الاتهام  ،اتهام للحكومة او احد أعضابها من الوزراء عن تصرؾ من التصرفات

 بالخطؤ و التمصٌر.

                                                     
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111/ المادة  1

ودستور  2016/ خدوجة خلوفً _ الثابت و المتؽٌر فً آلٌات الرلابة البرلمانٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  2

 .230ص  2020المانونٌة و السٌاسٌة_ العدد الأول _افرٌل _ مجلة العلوم  2011المؽرب لسنة 

 .44/ مروة لرساس _ المرجع السابك ص 3

/ بوراٌو محمد _ السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري بٌن الوحدة و الثانٌة _ أطروحة دكتوراه _الدولة فً المانون العام  4

 .239ص 2012كلٌة الحموق _ جامعة الجزابر _ 
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عرفه الأستاذ سعٌد بوشعٌر بموله " ٌعتبر الاستجواب وسٌلة دستورٌة ٌستطٌع بموجبها النواب طلب 

بحٌث تكون ،اعة وهً أداة تسمح لهم بالتؤثٌر على تصرفات الحكومة توضٌحات حول إحدى لضاٌا الس

مجبرة على مراعاة مولؾ النواب عن كل تصرؾ ٌموم به "
1
. 

ٌعرؾ بعض الفمه بؤنه " محاسبة الوزراء او احد الوزراء على تصرؾ فً شان من الشإون 

العامة"
2
. 

ٌر فً وضع ٌشرح فٌه سٌاسٌة كما ٌعرؾ على انه العمل الذي ٌموم بموجبه العضو بوضع الوز

 " الحكومة العامة او توضٌح مسالة محددة
3

ومنهم من عرؾ الاستجواب بؤنه " هو حك البرلمان فً  ،

اتهام الحكومة و مسابلتها فً مجموعة او محاسبة احد أعضابها عن تجاوزات او أخطاء معٌنة ثم 

بع و المستندات و جمع الأدلة لٌنتهً من ذلن إلى او ٌثبتها ممدم الاستجواب أمام البرلمان بالولا ،ارتكابها

فتح المنالشة أمام المجلس بهدؾ تحرٌن المسإولٌة السٌاسٌة فً مواجهة الحكومة او احد الوزراء و ذلن 

 " كله بعد سماع دفاع الحكومة عن هذه الاتهامات
4
. 

 الوظائف العامة للبرلمان. :المطلب الثانً

أي نظام سٌاسً استملبل كل سلطة من السلطات لوظٌفة المخولة من مظاهر استملبل السلطات فً 

بحٌث لا تمارس أي سلطة إعمال السلطة الأخرى ولكن من خلبل ماسبك  ،لها او المبٌنة لها فً الدستور

تبٌن لنا أن السلطة التنفٌذٌة تمارس بعض اختصاصات السلطة التشرٌعٌة إذا لم نمل كلها و التً تعتبر 

وفً الممابل أٌضا نجد أن البرلمان هو الأخر ٌملن حك ممارسة بعض ،الماعدة خروجها عن هذه 

و تتمثل الوظٌفة التنفٌذٌة للبرلمان فٌما منحه إٌاه  ،السلطات التً تدخل فً نطاق الوظٌفة التنفٌذٌة

فً الدستور من سلطات اشترط موافمته على التصدٌك على المعاهدات و الاتفالٌات الدولٌة وحك المبادرة 

مما أدى بالبعض إلى حد ،تعدٌل الدستور واشتراكه مع السلطة التشرٌعٌة فً إدارة الشإون الخارجٌة 

وعلٌه نتناول الوظٌفة التنفٌذٌة للبرلمان ،" البرلمان بمثابة مجلس سٌاسً لربٌس الجمهورٌة "  أنالمول 

 تالٌة.والتً تم تمسٌمها إلى وظابؾ داخلٌة و أخرى خارجٌة من خلبل الفروع ال

                                                     
 .401ص 1990بوالشعٌر _ النظام السٌاسً الجزابري _ دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع_ الجزابر _ / سعٌد  1

 .167ص  1960_ دار الفكر العربً _مصر _ 1/ سلٌمان الطماوي _ مبادئ المانون الدستوري _دراسة ممارنة_ ط 2

ٌن الوثٌمة الدستورٌة و الممارسة البرلمانٌة _ مجلة / لٌندة اونٌسً _ شراد ٌحً _ الاستجواب البرلمانً فً الجزابر ب 3

 .208ص  2016_ جانفً 5الحموق و العلوم السٌاسٌة _ العدد 

/ بن السٌحمو محمد المهدي بن مولاي مبارن _ الاستجواب البرلمانً كآلٌة من آلٌات الرلابة البرلمانٌة فً النظام  4

 .107ص 32الدستوري الجزابري _ مجلة الحمٌمة _ العدد
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 الوظائف العامة الداخلٌة للبرلمان. :الفرع الأول

ٌبرز دور البرلمان إزاء الوظابؾ العامة الداخلٌة من خلبل السلطات التً خولته إٌاها أحكام الدستور 

لا سٌما منها المانون العضوٌة المتعلك بتحدٌد العلبلات الوظٌفٌة التً تجمعه مع ،ونظمتها الموانٌن 

 دوار عامة داخلٌة فً الحالات العادٌة و أخرى ٌإدٌها فً الحالات الاستثنابٌةالحكومة ٌإدي ا

 دور البرلمان فً الحالات العادٌة. :أولا

الممصود بالحالات التً تكون فٌها الدولة فً حالة استمرار أي لا تسود فٌها ظروؾ تحول دون  

ظل هذه الظروؾ بحكم انه ممثل  ممارسة سلطاتها لمهامها بطرق عادٌة و ٌإدي البرلمان وظابؾ فً

ومدى فعالٌته فً أداء هذه الوظابؾ ضمن مبدا  ،لإدارة الشعب ٌنوب عنه فً إدارة الشإون العامة

ولد ٌختلؾ الفمه حول تحدٌد هذه الوظابؾ ولكن هنان اتفالا عاما على أن البرلمان  ،الفصل بٌن السلطات

 محكمة الدستورٌة عن عدم دستورٌة الموانٌن.له حك المبادرة فً تعدٌل الدستور وحك إخطار ال

 سلطة البرلمان فً تعدٌل الدستور. ( أ

ٌعتبر الدستور المانون الأساسً فً الدولة و الذي ٌتمتع بالسمو و السٌادة على كافة النصوص 

 المانونٌة الأخرى وذلن لصدوره عن السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة
1

فهو ٌحتل لمة الهرم المانونً فً  ،

لا سٌما منها ،وعلى ذلن ٌفرض احترامه من طرؾ السلطات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً الدولة  الدولة

السلطة التشرٌعٌة و ٌتضح هذا النمو من خلبل إجراءات تعدٌله و التً تتراوح بٌن إجراءات عادٌة و 

 أخرى معمدة فضلب عن الجهة المختصة بتعدٌله ومكانتها فً الدولة
2
. 

 وريمفهوم التعدٌل الدست (1

ٌتفك الفمهاء على أن الدستور هو تلن الوثٌمة التً تتضمن مجموعة المواعد المانونٌة الأساسٌة التً 

وتحدد اختصاصاتها وعلبلات سلطات الدولة بعضها البعض و بحموق ،تنظم السلطات العامة فً الدولة 

 الحكم و حرٌات الأفراد وبٌان الاتجاهات السٌاسٌة الاجتماعٌة و الالتصادٌة لنظام
3
. 

                                                     
/ اشرؾ إبراهٌم سلٌمان _ مبادئ المانون الدستوري " دراسة موجزة عن المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة_ المركز  1

 .40_39ص 2015المومً للئصدارات المانونٌة_ مصر _ 

 .252/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  2

 .427/ عبد الؽنً بسٌونً عبد الله _ المرجع السابك ص 3
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الدساتٌر اما أن تكون مرنة وهً التً ٌمكن تعدٌلها او إلؽابها بنفس إجراءات اشد تعمٌدا من 

من حٌث التراح التعدٌل او من حٌث التصوٌت علٌه او منه  ،إجراءات تعدٌل او إلؽاء المانون العادي

 اءحٌث التراح التعدٌل او من حٌث التصوٌت علٌه او منه حٌث عرضه على الاستفت
1
. 

 مراحل تعدٌل الدساتٌر. (2

 : تتلخص مراحل التعدٌل فٌما ٌلً

 .التراح التعدٌل 

تتباٌن الدساتٌر فً إسناد مهمة التراح التعدٌل فمد ٌتمرر التراح التعدٌل للحكومة وحدها ومنها من 

ومنها من جعلها اختصاصا مشتركا بٌن الحكومة و البرلمان و ،ٌخولها للحكومة على وجه الانفراد 

طبما ، 2020لا ٌشترط سوى أؼلبٌة مطلمة اما تعدٌل  1963كان دستور  1996و  1963الدستور 

ؼرفتً البرلمان مجتمعتٌن  3/4ٌمكن لثلبث أرباع  222ٌمكن لربٌس الجمهورٌة و المادة  219للمادة 

 التراح تعدٌل الدستور
2
. 

 .تمرٌر الالتراح 

تراط شروط معٌنة تحمك نصاب معٌن لإلراره أي تشرط الدساتٌر عادة إجراء إلرار التعدٌل مع اش

الفصل فٌه كما إذ كان هنان محل لتعدٌل الدستور من عدمه بهذا ٌمثل البرلمان الأمة لٌكون أكثر 

السلطات صلبحٌة للفصل فً مدى الحاجة للتعدٌل الدستوري ومن الدساتٌر التً تبنت هذا الاتجاه 

كما ، عالمٌة الثانٌة كدستور البلجٌكً و الدستور الدنماركً...الدساتٌر الاروبٌه الصادرة بعد الحرب ال

كما هو الشؤن  ،تشترط بعض الدساتٌر موافمة الشعب على مبدا التعدٌل بالإضافة إلى موافمة البرلمان

 بالنسبة لمعظم دساتٌر الولاٌات فً سوٌسرا و الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة
3
. 

 .مرحلة إعداد التعدٌل 

الدساتٌر صلبحٌة تعدٌل الدستور إلى البرلمان و اشتراط شروط خاصة فمد تتطلب تعهد ؼالبٌة 

او كما ٌشترط توافر نسبة فً الحضور او فً التصوٌت مثل ،اجتماع مجلسً البرلمان فً هٌبة واحدة 
                                                     

 .253وهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص / ل 1

/ ولٌد شرٌط _ محاضرات فً المانون الدستوري " نظرٌات الدولة و الدساتٌر " _ الجزء الثانً _النظرٌة العامة  2

_ السنة الجامعٌة 2للدساتٌر _ ملماة على طلبة السنة أولى حموق _ كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة_ جامعة البلٌدة 

 .41ص2020/2021

 .399/ عبد الؽنً بسٌونً عبد الله _ المرجع السابك ص  3
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دستور البٌرو و كولومبٌا كما تشترط بعض الدساتٌر حل البرلمان وإجراء انتخابات مثل دستور بلجٌكا 

لندا و النروٌج كما تسند بعض الدساتٌر مهمة الإعداد لهٌبة خاصة تنتخب لهذا الؽرض مثال ذلن وهو

 كما تسند بعض الدساتٌر المهمة إلى الحكومة وحدها دون البرلمان ،1993الدستور الفرنسً لعام 
1
. 

 .إلرار تعدٌل بصفة نهائٌة 

السلطة التً أناطت بتا مهمة إعداد  معظم الدساتٌر تنٌط مهمة إلرار التعدٌل بصفة نهابٌة لذات

وعلى هذا النحو لد تكون السلطة  ،التعدٌل وعلى هذا النحو لد تكون السلطة المختصة بإلرار التعدٌل

وإما البرلمان  ،المختصة بإلرار التعدٌل نهابٌا هً الهٌبة النٌابٌة التً تم انتخابها خصٌصا لمهمة التعدٌل

ولد تجعل بعض الدساتٌر سلطة إلرار  ،خاصة تحكم هذا الإجراءالمابم فً الدولة مع وضع شروط 

كما هو الحال بالنسبة للدستور  ،التعدٌل للشعب ذاته باستطلبع رأي الشعب عن طرٌك الاستفتاء

 السوٌسري و الدساتٌر الجزابرٌة
2
. 

 دور البرلمان فً الرلابة على دستورٌة الموانٌن. ( ب

لانونً ولابً الؽرض منه التحمٌك من مدى مطابمته المعاهدات الرلابة على دستورٌة الموانٌن إجراء 

او مخالفتها لدستور الدولة بهدؾ حماٌة الدستور من  ،و الاتفالٌات الدولٌة و الموانٌن والتنظٌمات الوطنٌة

كل إخلبل لأحكامه سواء من لبل السلطة التشرٌعٌة او التنفٌذٌة و ٌوجد نظامٌن ربٌسٌٌن للرلابة على 

 الموانٌن دستورٌة
3
. 

 الرلابة السٌاسٌة. (1

وٌختلؾ  ،والتً ترمز إلى صفة الهٌبة التً تباشرها أي أنها تباشر من جانب هٌبة ذات صفة سٌاسٌة

 الدستور الرلابة السٌاسٌة. لهٌبة تبعا للكٌفٌة التً ٌنظم بهتشكٌل هذه ا

 

 

 

                                                     
 .42/ ولٌد شرٌط محاضرات المانون الدستوري _ المرجع السابك ص 1

 .255/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 2

 .36ص 2014/ محمد سعٌد بوسعدٌة _مدخل إلى دراسة لانون الرلابة الجزابري _ دار المصبة للنشر _ الجزابر _  3
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 الرلابة المضائٌة. (2

وما ٌمٌز  ،ها تمارس من جانب هٌبة لضابٌةو ترمز أٌضا إلى صفة الهٌبة التً تباشرها أي أن 

الرلابة المانونٌة هو تنوع صورها إلا انه ٌمكن تمسٌمها تبعا للؤثر الذي ٌترتب علٌها بالنسبة للمانون ؼٌر 

 الدستوري إلى نوعٌن رلابة الامتناع و رلابة الإلؽاء
1
. 

عتراؾ بالدعوى الشعبٌة تجدر الإشارة أن الفمٌه كلسن ٌعتبر أن أفضل ضمانة للدستور هً الا، 

فوجهت  ،بالسماح للؤفراد برفع دعوى أمام المحكمة الدستورٌة للنظر فً صحة الموانٌن و التنظٌمات

انتمادات شدٌدة للرلابة على دستورٌة الموانٌن فً فرنسا آنذان فً الفترة التً لا ٌسمح فٌها للؤفراد من 

حٌث امتد حك ، 1992التعدٌل الدستوري فً ما اجبرها على المٌام ب ،إخطار المجلس الدستوري

عضو من مجلس الشٌوخ  60ناببا من الجمعٌة العامة و  60الإخطار بالنسبة للبلتزامات الدولٌة إلى 

كما ٌمكن أن ٌتم الإخطار بموجب رسالة ،وٌمكن أن ٌكون الإخطار بموجب رسالة واحدة تحمل تولٌعات 

 2008ً شهدتها من ضمنها التعدٌل الدستوري لسنة مستملة بعضها عن بعض ونظرا للتطورات الت

بان النص المانونً  ،الذي مكن الأفراد من إخطار المجلس الدستور بطرٌمة الدفع أمام الجهات المضابٌة،

المراد تطبٌمه ؼٌر دستورٌة وتموم محكمة النمض او مجلس الدولة حسب الحالة بالطعن و الإحالة إلى 

 المجلس الدستوري
2
. 

 دور البرلمان فً الحالات غٌر العادٌة. :ثانٌا

ا الدولة المعاصرة ن الظروؾ الاستثنابٌة التً تمر بهتعد حالة الطوارئ و الحصار و الحرب م

و التً فً ظلها لا بد من اتخاذ التدابٌر اللبزمة  ،فضلب عن حالة شعور منصب ربٌس الجمهورٌة،

 مرار الدولة و مإسساتها و النظام العام.لمواجهة هذه الحالات ؼٌر العادٌة للحفاظ على است

 دور البرلمان فً تمرٌر حالة شعور منصب رئٌس الجمهورٌة. ( أ

نظرا للمكانة التً ٌحتلها البرلمان فً النظام السٌاسً الجزابري حول له المشرع الدستور مهمة 

العادٌة التً حٌث تعد حالة الشؽور من بٌن الحالات ؼٌر ،تمرٌر حالة شعور منصب ربٌس الجمهورٌة 

بحٌث ٌمكن طرح مسالة الحالة الصحٌة لربٌس الجمهورٌة التً ٌكتنفها الؽموض فً  ،لد تواجهها الدولة

فضلب على حالة المرض تعد  ،كثٌر من الدول لما لها من ولع على استمرارٌة الدولة واهم مإسساتها

                                                     
 .263/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  1

 .264/ لوهانً حبٌبة_ المرجع نفسه ص 2
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ورٌة وعلٌه فهنان ثلبث حالات حالتً الاستمالة و الوفاة كحالتٌن من حالات شعور منصب ربٌس الجمه

 بموجبها ٌكون منصب ربٌس الجمهورٌة شاؼرا بصفة نهابٌة
1
. 

من الدستور على " إذا استحال على ربٌس الجمهورٌة أن ٌمارس مهامه بسبب  94تنص المادة 

و بدون اجل وبعد أن تثبت من حمٌمة هذا  ،مرض خطٌر و مزمن تجتمع المحكمة الدستورٌة بموة المانون

مانع بكل الوسابل الملببمة تمترح بؤؼلبٌة ثلبثة أرباع أعضابها على البرلمان التصرٌح بثبوت المانع ال

وٌعلن البرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا ثبوت المانع " بؤؼلبٌة أعضابه وٌكلؾ بتولً رباسة ،

 45حالة المانع بانمضاء  ربٌس مجلس الأمة وفً حالة استمرار،ٌوما  45الدولة بالنٌابة مدة ألصاها 

 ٌعلن الشؽور بالاستمالة وجوبا حسب الإجراءات المنصوص علٌها فً الدستور.،ٌوما 

فً حالة استمالة ربٌس الجمهورٌة او وفاته ٌتولى ربٌس مجلس الأمة مهام ربٌس الدولة لمدة ألصاها 

تمدٌد الأجل لمدة لا تتجاوز  تنظم خلبلها انتخابات رباسٌة وفً حالة استحالة إجرابها ٌمكن ،ٌوما 90

 ٌوما بعد اخذ رأي المحكمة الدستورٌة 90
2
. 

 دور البرلمان فً حالة الطوارئ و الحصار و الحرب. ( ب

إن دور البرلمان ؾ حالة الطوارئ و الحصار و الحالات الاستثنابٌة ضٌك إذ أن الدستور و الموانٌن 

ك إعلبن هذه الحالات فً الدولة او جزء و ٌتضح من خلبل ح،تتجاوز صلبحٌات السلطة التشرٌعٌة 

منها إلى السلطة التنفٌذٌة الممثلة فً ربٌس الجمهورٌة ومن المعروؾ أن هذا الإعلبن أمر خطٌر جدا 

فهو ٌإدي إلى فرض لٌود استثنابٌة على سلون المواطنٌن و تصرفاتهم و ٌإول إلى  ،على امن الدولة

انها الدستور وألرتها الموانٌن لذلن فان الإعلبن عن هذه تعدٌل الضمانات الأساسٌة للئنسان التً ص

الحالات فً الأصل عمل من أعمال البرلمان ولا ٌجوز أن ٌوكل للسلطة التنفٌذٌة إلا بصورة مإلتة 

 وبشروط دلٌمة ومحددة ضمان عدم التعسؾ فً استخدام هذا الحك لتحمٌك أهداؾ وؼاٌات أخرى
3
. 

 الخارجٌة للبرلمان.الوظائف العامة  :الفرع الثانً

إذا كانت إدارة شإون الدولة الخارجٌة تعتبر جزءا من الوظٌفة التنفٌذٌة فانه من المفترض أن تموم 

السلطة التنفٌذٌة بتولً إدارتها منفردة دون مشاركة أي سلطة أخرى وذلن طبما للرأي المابل بوجود 

                                                     
الجزابري _ أطروحة دكتوراه فً الحموق  1996نوفمبر 28/ زٌنب عبد اللبوي _ تنظٌم السلطة التنفٌذٌة فً دستور  1

 .87ص 2016/2017جامعٌة _ تخصص لانون دستوري _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة باتنة_ السنة ال

 _ المرجع السابك. 2020الفمرة الأولى و الثانٌة من التعدٌل الدستوري لسنة  94/ المادة  2

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  5و4و3الفمرات  94/ المادة  3
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ن واضعو الدستور الجزابري لم ٌعهدوا إلا أن الوالع ٌجري عكس ذلن بحٌث أ ،فصل تام بٌن السلطات

وإنما أشركوا معه فً ذلن البرلمان فجعلو للربٌس ،بإدارة الشإون الخارجٌة لربٌس الجمهورٌة وحده 

وللبرلمان سلطة الرلابة علٌه فإذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌنفرد بتمثٌل الدولة  ،سلطة العمل فً هذا المجال

فان البرلمان  ،الدبلوماسٌٌن و الاعتراؾ بالدول و النظم الأجنبٌةفً العلبلات الخارجٌة و باستمبال 

ٌشترن معه فً هذا المجال من خلبل الموافمة على المعاهدات الدولٌة و فً تعزٌز العلبلات الدولٌة عن 

 طرٌك الدبلوماسٌة البرلمانٌة.

 أولا موافمة البرلمان على المعاهدات الدولٌة.

برام المعاهدات الدولٌة التً هً من اختصاص السلطة التنفٌذٌة إذ للبرلمان دور مهم فً عملٌة إ

ثم ٌعرضها على السلطة التشرٌعٌة بما ٌوضحها و ٌبررها لإلناعها بالموافمة ،ٌبرمها ربٌس الجمهورٌة 

 علٌها وتكون لها لوة المانون بعد التصدٌك علٌها او نشرها وفما للؤوضاع الممررة.

 مفهوم المعاهدة. ( أ

ممن ٌملكون  ،هً اتفاق ٌكون أطرافه الدول او ؼٌرها من أشخاص المانون الدولً العام المعاهدات

على عاتك أطرافه كما ٌجب ،أهلٌة إبرام المعاهدات و ٌتضمن الاتفاق إنشاء حموق و التزامات لانونٌة 

 أن ٌكون موضوعه تنظٌم علبلة من العلبلات التً ٌحكمها المانون الدولً
1
. 

 ٌتضح أن ٌجب توافر ثلبث شروط لصحة المعاهدة الدولٌة. من خلبل التعرٌؾ

 المعاهدة الدولٌة لا تبرم إلا بٌن أشخاص المانون الدولً العام. -

 المعاهدات الدولٌة ٌجب أن تصاغ فً شكل وثٌمة مكتوبة. -

  إحداث المعاهدة لأثار لانونٌة وفما لمواعد المانون الدولً العام.  -

 معاهدات الدولٌة فً الجزابر.صلبحٌة التصدٌك على ال

بعد دخول اتفالٌة فٌٌنا حٌز النفاذ أصبح الالتزام بالمعاهدات الدولٌة المبرمة بٌن الدول أمر ضروري 

مما ٌعنً أن ٌتم تعدٌل او إلؽاء كل ما ٌتنافى مع  ،حٌث جاء فً بنودها ضرورة تنفٌذ المعاهدة داخلٌا

الاحتجاج بنص داخلً لأجل ولؾ معاهدة او إنهابها او المعاهدة المبرمة و على اثر ذلن لا ٌمكن 

                                                     
 .212ص 1967/ محمد حافظ ؼانم _ مبادئ المانون الدولً العام _ دار النهضة العربٌة _ الماهرة _  1
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و ٌكون إبرام المعاهدة عادة من اختصاص ربٌس الجمهورٌة او الحكومة اما التصدٌك ،الانسحاب منها 

 فٌختلؾ من دولة إلى أخرى إلا أن أؼلبٌة الدساتٌر تجعل التصدٌك مشترن بٌن السلطتٌن
1
. 

من الدستور تنص على انه " ٌصادق ربٌس الجمهورٌة  153اما عن المشرع الجزابري فان المادة 

 بعد أن توافك علٌها كل ؼرفة من البرلمان صراحة "، على اتفالٌات ......
2

فلمادة أوجبت بصرٌح  ،

 العبارة إلزامٌة موافمة البرلمان على المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة.

 لدولٌة.ثانٌا دور البرلمان فً تعزٌز العلالات ا

تلعب البرلمانات دورا مهما على المستوى الداخلً و الخارجً حٌن أصبح أعضاء البرلمان 

فإذا كانت الدبلوماسٌة الرسمٌة من الأعمال التنفٌذٌة إلا انه ،ٌشاركون فً العملٌات الدبلوماسٌة البرلمانٌة 

دور المإثر للبرلمانات على المرار وخاصة من خلبل البرلمانات فمد تناما ال،مع تنامً النظم الدٌممراطٌة 

وجعل دورها مإثرا خاصة فً المرارات الخارجٌة حٌث عززت هذه المهمة المعاصرة ،السٌاسً 

كما تتسم به من حرٌة اكبر للتعبٌر عن  ،للبرلمان مستوى الموة و الفعالٌة للسٌاسة الخارجٌة للدولة

ن هنا فان التكامل و التنسٌك بٌن دور البرلمان فً وم،الموالؾ التً لد لا تتوافر للدبلوماسٌة الرسمٌة 

 الدبلوماسٌة البرلمانٌة و أجهزة و أدوات الدبلوماسٌة الرسمٌة أصبح امرأ مهما لأي دولة
3
. 

 تعرٌف الدبلوماسٌة. ( أ

 diplomالمؤخوذة من الفعل  diplomaالدبلوماسٌة كلمة ٌونانٌة الأصل وهً مشتمة من كلمة 

صدر عن أصحاب السلطة و الرإساء السٌاسٌٌن للمدن وتمنح حاملها امتٌازات و وتعنً الوثٌمة التً ت،

 استخدمها الرومان بعدها للئشارة إلى الوثٌمة المطلوبة او المكاتب التً تطوي.

بؤنها " فن تمثٌل  fodere pradierتتعدد التعارٌؾ حٌث ٌمكن الأخذ بتعرٌؾ الكاتب الفرنسً 

و العمل على ألا تنتهن حموق ومصالح ،حكومات و فً الدول الأجنبٌة الحكومة ومصالح الدولة لدى ال

 وهبة المواطن فً الخارج و إدارة الشإون الدولٌة او متابعة المفاوضات السٌاسٌة"
4
. 

 

                                                     
 .08/ مولود دٌدان _ اتفالٌة فٌٌنا لمانون المعاهدات _ دار بلمٌس للنشر _ الجزابر _ دون سنة نشر _ ص  1

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  153/ المادة  2

 .285/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص  3

 .10ص  2007 / حسٌن لادري _ الدبلوماسٌة و التفاوض _ منشورات خٌر جلٌس _ الجزابر _ 4
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بؤنها " استعمال الذكاء و الكٌاسة فً إدارة العلبلات الرسمٌة بٌن  ernest satowوعرفها الأستاذ 

 حكومات الدول المستملة"
1
. 

 الدبلوماسٌة البرلمانٌة. ( ب

إن الدبلوماسٌة البرلمانٌة هً تلن الوسٌلة لترلٌة تبادل الآراء وتنسٌك النشاطات و دفع التعاون بٌن 

فهً لٌست حسً المفهوم الذي تعطٌه إٌاها الكثٌر من الدول دبلوماسٌة موازٌة و لا دبلوماسٌة  ،الدول

ر الذي ٌنتهجه أعضاء البرلمان بما ٌشرحوا لنظرابهم من بل هً ذلن المسا ،تسٌٌر فً الاتجاه المعاكس

فً ذلن  ،برلمانات أخرى و ٌبلؽوا لهم الموالؾ الرسمٌة لبلدانهم حول الشإون التً تهم العالم مستعملٌن

إطارا رسمٌا مرخصا للتشاور البرلمانً الثنابً او المتعدد الأطراؾ وهذا ٌمكنهم بدورهم من الاطلبع 

 هم وتبمى الؽاٌة تبادل الآراء هً تمرٌب وجهات نظر كل واحد من الأطراؾعلى موالؾ نظرات
2
. 

                                                     
 .286/ لوهانً حبٌبة _ المرجع السابك ص 1

/ ممدم سعٌد _ الدبلوماسٌة البرلمانٌة والع و آفاق _ الأٌام الدراسٌة حول موضوع الدبلوماسٌة البرلمانٌة من تنظٌم  2

 .06ص  2007أكتوبر  28029المجلس الشعبً الوطنً _ الجزابر _ 
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 خلاصة الفصل الثانً.

خلصت الدراسة إلى انه تجسٌد المعاٌٌر الحوكمة المابمة أساسا على المساواة و المشاركة تناول 

لٌة الترشح من خلبل طرٌمة اكتساب العضوٌة البرلمانٌة و المتمثلة فً عم،الفصل مظاهر الحوكمة 

من حٌث التعرض إلى  ،كعملٌة من العملٌات التً من خلبلها ٌبدأ البناء المإسساتً للبرلمان الجزابري

 و كذا ضمانات اكتسابها و كذا التعرض إلى بٌان تنظٌم العضوٌة و نهاٌتها.،إجراءات اكتساب العضوٌة 

إلى وظابؾ خاصة ٌضطلع بها كما ٌعالج هذا الفصل أٌضا وظابؾ البرلمان الجزابري و الممسمة 

تجسٌدا لمبدأ الاستملبلٌة و الرلابة ،البرلمان وحده من تشرٌع الموانٌن و الرلابة على أعمال الحكومة 

المتبادلة بٌن السلطات ومدى فعالٌته فً أدابه مع تعاظم دور السلطة التنفٌذٌة ومحدودٌة دور البرلمان 

ة التنفٌذٌة تكرٌسا لمبدأ التعاون و التوازن بٌن السلطات ٌشارن فٌها البرلمان السلط،ووظابفه عامة 

من مراجعة الدستور و  ،بحٌث ٌشارن السلطة التنفٌذٌة فً الوظابؾ على المستوى الوطنً او الخارجً

 الموافمة على المعاهدات الدولٌة و الدبلوماسٌة البرلمانٌة و إخطار المجلس الدستورٌة.
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 الخاتمة.

المإسسة التشرٌعٌة  إنلمد كشفت دراسة الحوكمة البرلمانٌة فً المانون البرلمانً الجزابري على 

عموما تتسم فً مجملها بسمات خاصة تكاد تمٌزها عن ؼٌرها من المإسسات فً الكثٌر من الدول 

نا إلى خاصة فً الدول الؽربٌة ذات التجارب البرلمانٌة العرٌمة ومن خلبل الدراسة توصل،الأخرى 

 :مجموعة من النتابج أهمها

تمثل السلطة التشرٌعٌة فً الدولة الدستورٌة تختص بجمٌع ممارسات  إن البرلمان هٌبة تشرٌعٌة  -

وٌتكون من مجموعة من النواب ٌتم التحالهم بالبرلمان  ،السلطة التشرٌعٌة وفما لمبدأ الفصل بٌن السلطات

وكذا ،ك المواطنٌن المسجلٌن فً الموابم الانتخابٌة عن طرٌك الانتخاب و ٌتم اختٌارهم عن طرٌ

الانتخابات العامة و المباشرة و السرٌة و ٌطلك على البرلمان تسمٌات مختلفة تختلؾ من دولة إلى أخرى 

و للبرلمان ثلبث مهام ربٌسٌة ،كمجلس النواب مجلس الأمة المجلس التشرٌعً مجلس الشعب...الخ 

وتمثٌل الشعب أمام الحكومة و أخرى عامة تتمثل فً  ،على أعمال الحكومة تتمثل فً التشرٌع و الرلابة

كما أن البرلمان ،الوظابؾ السٌاسٌة التً ٌشارن البرلمان بواسطتها السلطة التنفٌذٌة أثناء أدابها لوظابفها 

 لد ٌتكون من مجلس واحد او من مجلسٌن مع اختلبؾ التسمٌات. 

ء وفما للمعاٌٌر الدولٌة فمن ناحٌة تكوٌنه فهو ٌتكون من أجهزة تمود إن هٌكل البرلمان الجزابري جا  -

وهً الربٌس والمكتب و اللجان ،عملها التشرٌعً و تمثلها أمام السلطات الأخرى داخل الدولة وخارجها 

الدابمة و ٌضطلع كل جهاز بالسلطات التً خوله إٌاها الدستور و الموانٌن فالربٌس ٌضطلع بدور هام فً 

و اللجان الدابمة هً الأداة ،ل المجلس والمكتب ٌمثل الجهاز الذي ٌدٌر جمٌع أعمال المجلس أعما

 المساعدة للمجلس فً ممارسة اختصاصه التشرٌعً الرلابً على أعمال و تصرفات الحكومة.

إن البرلمان الجزابري ٌضطلع بوظابؾ و اختصاصات دستورٌة و لانونٌة متعارؾ علٌها فً   -

و المتمثلة فً تمثٌل الشعب و سن الموانٌن والرلابة على أعمال و تصرفات  ،برلمانًالأعراؾ ال

فضلب على ما ٌموم به البرلمان من وظابؾ تندرج فً مجال التعاون و التوازن و الرلابة بٌن ،الحكومة 

 السلطات و التً صنفها الفمه الدستوري على أنها وظابؾ عامة.

لولت المعاصر أصبح الاهتمام بضرورة إعادة تنشٌط البرلمان و كما خلصت الدراسة إلى انه فً ا

إجراء انتخابات تنافسٌة ووضع البرلمان من أولى عملٌات الاصلبح الشامل و إحٌاء دور البرلمان و 

لٌست بالمسالة السهلة بل أكثر تعمٌدا ٌتعلك بإنشاء وتنظٌم برلمان جدٌد  ،إصلبحه فً النظام الجزابري

مرار الطابع النخبوي فً النظام الجدٌد أي انه لا ٌكفً بحدوث تحول سٌاسً و إصلبح وذلن ٌعود لاست

برلمانً والنص على الوظابؾ البرلمانٌة او حتى أن ٌمدم النواب الخدمات للناخبٌن و ٌحصلوا على 
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الكافً  إن للبرلمان دورا مإثرا فً إدارة شإونه وان ٌعطٌه المدر ،تؤٌٌدهم لكن المهم ٌستمر الرأي العام

من الثمة فً أعماله و المصدالٌة لأنشطته حٌث أصبح تطوٌر أداء البرلمان ضرورة ملحة فً ضوء 

ومن ثم فانه  ،التحدٌات التً تفرضها عملٌة التطوٌر ومواكبة عملٌة تطوٌر المدرات المإسسٌة للبرلمان

لتطوٌر و التً أمر ضروري وضع مجموعة من الأسس و الوسابل اللبزمة لؽرض النهوض بعملٌة ا

ومن الأمور الأخرى التً ٌجب الاهتمام بالنظام  ،ٌؤتً فً ممدمتها ضرورة الاهتمام بالنظام الانتخابً

ا و الالتفات إلٌها النظام الحزبً وتفعٌل دور به الانتخابً ومن الأمور الأخرى التً ٌجب الاهتمام

م البرلمانً خاصة مع تزاٌد دور فضلب عن ذلن ٌجب الاهتمام بدور الإعلب ،المعارضة البرلمانٌة

البرلمانات فً العالم وتؤثٌرها على صنع المرار الالتصادي و الاجتماعً و السٌاسً إذ انه الوسٌلة 

ٌضاؾ إلى ذلن ،المثلى وحلمة الوصل الأساسٌة بٌن البرلمان كمإسسة نٌابٌة وبٌن الناخبٌن كهٌبة ناخبة 

 تشرٌعٌة.  التؤكٌد على مسالة وهً تجوٌد الصٌاؼة ال
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 النصوص المانونٌة.

ٌتضمن المانون  2021مارس  10الموافك ل  1442رجب  26المإرخ فً  21/01الأمر رلم  .1
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محمد محمود مهدلً _ التشرٌع الاجتماعً والخدمة الاجتماعٌة_دار المعرفة الجامعٌة _ الإسكندرٌة  .29

 .1998_ مصر _

ً الناري _ المانون الدستوري و نظرٌة الدولة و الحوكمة " دراسة ممارنة " _ دار محمد عبد العال .30

 . 2006النهضة العربٌة_ مصر _ 

محمد رعد تحسٌن الدراجً _ الاختصاصات المالٌة للبرلمان " دراسة ممارنة " _ المكتب الجامعً  .31

 . 2016الحدٌث _ الإسكندرٌة _ مصر _ 

 الممالات و المجلات العلمٌة.
 
بشٌر ٌلس شاوش _ مبدا التنافً " دراسة ممارنة " _ مجلة الوسٌط _ وزارة العلبلات مع البرلمان  .1

 . 2013_ الجزابر _  10_ العدد 

بن السٌحمو محمد المهدي بن مولاي مبارن _ الاستجواب البرلمانً كآلٌة من آلٌات الرلابة البرلمانٌة  .2

 _ بدون سنة. 32_ العددفً النظام الدستوري الجزابري _ مجلة الحمٌمة 

بوزٌد لزهاري _ اللجان الدابمة فً مجلس الأمة _ مجلة الفكر البرلمانً _ مجلس الأمة _ الجزابر  .3

 . 2005_ جوٌلٌة  09_ العدد 

بوزٌان العربً _ ؼالم جلطً _ مفهوم الحوكمة )عوامل ظهورها و مرتكزاتها و مجالات  .4

 . 15/09/2021_  02عدداستخدامها( _ مجلة المالٌة و الأسواق _ ال

خدوجة خلوفً _ الثابت و المتؽٌر فً آلٌات الرلابة البرلمانٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  .5

 2020_ مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة_ العدد الأول _افرٌل  2011ودستور المؽرب لسنة  2016

. 
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_ جانفً  10المانونٌة _ العددسلٌمة بن حسٌن _ الحوكمة..."دراسة فً المفهوم_ مجلة العلوم  .6

2015 . 

سمٌر بن احمد _ نادٌة خلفة _ الحدود الدستورٌة لامتٌازات العضوٌة البرلمانٌة فً الجزابر _  .7

 . 2019_سبتمبر  02مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة _ العدد

_ 2020ضرٌؾ لدور _ مكانة مإسس الحكومة على ضوء مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة  .8

 .2021جلة الأبحاث المانونٌة و السٌاسٌة _ العدد الأول _ م

عبد العزٌز خٌرة _ دور الحكم الراشد فً مكافحة الفساد الاداري و تحمٌك متطلبات الترتٌب  .9

 . 2012_ الجزابر _ دٌسمبر  07الاداري _ مجلة المفكر _ العدد 

مً و التنظٌر الاستراتٌجً "دراسة عبد الكرٌم فرٌجة محمد _ فكرة الحكم الرشٌد بٌن التنظٌر العل .10

 .2007جامعة سطٌؾ _ جانفً  04 نمدٌة "_ مجلة الأدب و العلوم الاجتماعٌة _ العدد

عمار عباس _ المسإولٌة السٌاسٌة و الجنابٌة للسلطة التنفٌذٌة فً النظام الجزابري _ مجلة المانون  .11

 .2010_ ؼٌلٌزان _ 

ون البرلمان الجزابري _ مجلة الفكر البرلمانً _ مجلس عمار عوابدي _ رباسة البرلمان فً المان .12

 . 2003الأمة _ العدد الخامس _ افرٌل 

عباس مخالفً _ الحصانة البرلمانٌة _ مجلة النابب _ العدد الثانً _ السنة الأولى _ الجزابر _  .13

2003 . 

مستجدات  لرساس مروة _ آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة و تفعٌلها على ضوء .14

 .2021دٌسمبر  01_  04اعٌة _ العدد_ مجلة العلوم المانونٌة و الاجتم 2020التعدٌل الدستوري لسنة

لٌندة اونٌسً _ شراد ٌحً _ الاستجواب البرلمانً فً الجزابر بٌن الوثٌمة الدستورٌة و الممارسة  . .15

 . 2016_ جانفً 5البرلمانٌة _ مجلة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ العدد 

ٌحً عثمان _ الحوكمة الإدارٌة علبج الفساد _ مجلة روافد للدراسات و الأبحاث العلمٌة فً العلوم  .16

 . 2017الاجتماعٌة و الإنسانٌة _ العدد الأول _ الجزابر _ 

 الرسائل و المذكرات العلمٌة.
 

 العلمٌة. الأطروحات
 
ابر _ أطروحة دكتوراه فً العلوم احمد بنٌنً _ الإجراءات المعهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجز .1

 . 2005/2006المانونٌة _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة باتنة _ السنة الجامعٌة 
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احمد صادق زاوي _ الحكم الراشد _ المإسسات و النمو الالتصادي العوامل المإسساتٌة و النمو  .2

ادٌة _ جامعة أبً بكر بالماٌد _ تلمسان الالتصادي فً الجزابر _ أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتص

2016/2017 . 

العابدي دلال _ حوكمة الشركات ودورها فً تحمٌك جودة المعلومة المحاسبٌة " دراسة حالة شركة  .3

الٌانس للتؤمٌنات الجزابرٌة" _رسالة دكتوراه تخصص محاسبة _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و 

 . 2015/2016التجارٌة _ السنة الجامعٌة علوم التسٌٌر _ لسم العلوم 

إبراهٌم ملبوي _ النظام المانونً لعضو البرلمان _ أطروحة دكتوراه فً المانون _ كلٌة الحموق _  .4

 . 2007/2008جامعة الجزابر _ السنة الجامعٌة 

ة بن عبد العزٌز خٌرة _ الحكم الراشد بٌن الفكر الؽربً و الإسلبمً " دراسة ممارنة " _أطروح .5

دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة و العلبلات الدولٌة _ تخصص تنظٌمات سٌاسٌة و إدارٌة _ كلٌة الحموق و 

 . 2013/2014العلوم السٌاسٌة _ جامعة باتنة _ السنة الجامعٌة 

بوراٌو محمد _ السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري بٌن الوحدة و الثانٌة _ أطروحة دكتوراه  .6

 . 2012انون العام كلٌة الحموق _ جامعة الجزابر _ _الدولة فً الم

حسام الدٌن ؼضبان _ مساهمة فً التراح نموذج لحوكمة المإسسات الالتصادٌة فً الجزابري "  .7

دراسة حالة مجموعة من المإسسات الالتصادٌة " _ أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر تخصص تسٌٌر 

تجارٌة و علوم التسٌٌر _ جامعة محمد خٌضر _ بسكرة _ السنة المنظمات _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و ال

 _ الجزابر . 2013/2014الجامعٌة 

حسن مصطفى البحري _ الرلابة المتبادلة لنفاذ الماعدة الدستورٌة " دراسة ممارنة" أطروحة   .8

 .2005/2006دكتوراه _ كلٌة الحموق _ جامعة عٌن شمس _ السنة الجامعٌة 

ٌاسة المالٌة ودورها فً تحمٌك التوازن الالتصادي حالة الجزابر درواسً مسعود _ الس .9

_ أطروحة دكتوراه _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر _ جامعة الجزابر _ سنة  2004_1990

2005. 

رٌم عمري _ الحوكمة المصرفٌة ودورها فً مواجهة الأزمات المالٌة " دراسة حالة الجزابر"_  .10

علوم التسٌٌر تخصص مالٌة وبنون _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و العلوم التجارٌة و  أطروحة دكتوراه فً

 . 2016/2017علوم التسٌٌر _ لسم التسٌٌر _ جامعة أم البوالً_ 

الجزابري _ أطروحة  1996نوفمبر 28زٌنب عبد اللبوي _ تنظٌم السلطة التنفٌذٌة فً دستور  .11

كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة باتنة_ السنة  دكتوراه فً الحموق _ تخصص لانون دستوري _

 . 2016/2017الجامعٌة 
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سٌاح بوزٌد _ دور الحكم الراشد فً تحمٌك التنمٌة المستدامة بالدول العربٌة حالة الجزابر _  .12

أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة تخصص التصاد التنمٌة _ كلٌة العلوم الالتصادٌة و علوم 

 . 2012/2013و علوم التجارة _ جامعة تلمسان _ السنة الجامعٌة التسٌٌر 

شتاتحة وفاء احلبم _ الأسبلة الشفوٌة و الكتابٌة كؤسلوب رلابة برلمانٌة على أعمال الحكومة  .13

 . 2012/2013_أطروحة دكتوراه فً المانون العام_ كلٌة الحموق _ جامعة الجزابر _ السنة الجامعٌة 

راشد كمدخل حدٌث لترشٌد الإنفاق العام و الحد من الفمر _ دراسة حالة شعبان فرج _الحكم ال .14

_أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة تخصص نمود ومالٌة _ كلٌة العلوم  2010_2000الجزابر 

 . 2011/2012_ السنة الجامعٌة 3الالتصادٌة و العلوم التسٌٌر _ جامعة الجزابر 

نٌة فً الجزابر _ أطروحة دكتوراه حموق _ تخصص الحكامة لوهانً حبٌبة _ الحكامة البرلما .15

وبناء دولة المإسسات _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة الحاج لخضر _باتنة _ السنة الجامعٌة 

2020/2021. 

محمد بركات _النظام المانونً لعضو البرلمان" دراسة ممارنة" _ أطروحة دكتوراه فً المانون العام  .16

 . 2006الحموق _ جامعة الجزابر _ _ كلٌة 

ولٌد شرٌط _ السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري _ رسالة دكتوراه_ كلٌة  .17

 .2011/2012الحموق _ جامعة تلمسان_ السنة الجامعٌة 

 المذكرات العلمٌة.

ٌٌر المالٌة بن عٌسى إبراهٌم _ الحكم الراشد فً المالٌة المحلٌة _ مذكرة ماجستٌر تخصص تس .1

 العامة_ كلٌة العلوم الالتصادٌة _ جامعة تلمسان _الجزابر. 

حاتم رٌاض مصطفى أصلبن _ مدى مساهمة تطبٌك مبادئ الحوكمة فً تعزٌز اكتشاؾ الؽش و  .2

التلبعب بالتمارٌر المالٌة _ رسالة ماجستٌر فً المحاسبة و التموٌل _كلٌة التجارة _ الجامعة الإسلبمٌة 

 . 2015_ ؼزة _

سعاد حافظً _ الضمانات المانونٌة لتطبٌك المواعد الدستورٌة _ مذكرة ماجستٌر _ كلٌة الحموق _  .3

 . 2007/2008جامعة تلمسان _ الجزابر _ 

عبة سلٌمة _ العلبلة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً ظل التعدٌلبت الدستورٌة بعد سنة  .4

ٌة_تخصص لانون دستوري _كلٌة الحموق و العلوم _ مذكرة ماجستٌر فً العلوم المانون 1996

 .2014السٌاسٌة _جامعة باتنة _ 

عمر ٌوسؾ عبد الله الحٌاري_ اثر تطبٌك مبادئ حوكمة الشركات فً تعزٌز موثولٌة التمارٌر  .5

المالٌة الصادرة فً الشركات الصناعٌة المساهمة المدرجة فً سوق عمان المالً _ رسالة ماجستٌر فً 

 .2017لسم المحاسبة و التموٌل _ جامعة الشرق الأوسط _كانون ثانً المحاسبة 
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_ مذكرة ماجستٌر _  1996نوال لصلح _ ضمانات استملبل البرلمان فً الجزابر طبما لدستور  .6

 .2006/2007المركز الجامعً _كلٌة الحموق سوق أهراس _ السنة الجامعٌة 

و السلطة التشرٌعٌة فً إطار التعدٌل الدستوري الهاشمً مشاكرة _ العلبلة بٌن السلطة التنفٌذٌة  .7

_ مذكرة ماستر _ تخصص منازعات عمومٌة _ كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة _ جامعة أم 2016لسنة 

 . 2016/2017البوالً _ السنة الجامعٌة 

بدر الزمان بوعلً _ محمد فوزي برٌن_ إسماط العضوٌة البرلمانٌة فً الدستور الجزابري _ مذكرة  .8

ماستر _ تخصص المانون الاداري _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة تبسة _ السنة الجامعٌة 

2020/2021 . 

حسانً نور الدٌن ٌاسٌن _ بونوة سالم _ النظام المانونً لعضو البرلمان فً الجزابر _ مذكرة  .9

ن عاشور _الجلفة _ ماستر تخصص دولة و مإسسات _كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة زٌا

 . 2017/2018السنة الجامعٌة 

حماد خدٌجة_ وسابل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة _مذكرة ماستر _ تخصص  .10

_ السنة الجامعٌة 2منازعات لانون عمومً _كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة_ جامعة سطٌؾ 

2013/2017. 

النظرٌة و آلٌات التطبٌك دراسة فً والع التجربة نوري صابر _ الحكم الراشد بٌن الأسس  .11

الجزابرٌة _ مذكرة ماستر فً العلوم السٌاسٌة تخصص سٌاسات عامة _ كلٌة الحموق و العلوم 

 . 2019/2020السٌاسٌة_ جامعة أم البوالً _ السنة الجامعٌة 

 المحاضرات العلمٌة.

بوعات موجهة لطلبة السنة أولى دموش حكٌمة _ محاضرات فً المدخل للعلوم المانونٌة _ مط .1

 حموق _ كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة بجاٌة.

ولٌد شرٌط _ محاضرات فً المانون الدستوري " نظرٌات الدولة و الدساتٌر " _  .2

الجزء الثانً _ النظرٌة العامة للدساتٌر _ ملماة على طلبة السنة أولى حموق _ كلٌة 

 .2_ جامعة البلٌدةالحموق و العلوم السٌاسٌة 

 الملتمٌات العلمٌة.

مهدي محمد المصاص _ دور المجتمع المدنً فً تنمٌة الوعً السٌاسً وتحمٌك الحكم الراشد _ ورلة  .1

ممدمة للملتمى الدولً السادس للبلتصادٌٌن الجزابرٌٌن _كلٌة العلوم الالتصادٌة _ جامعة الجزابر _ 

 .2006دٌسمبر  10و09ٌومً 
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المتعلك بنظام الانتخاب _  12/01وصٌة المنازعة على ضوء المانون العضوي ولٌد شرٌط _ خص .2

حول الإطار المانونً لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً و  2012افرٌل  18و  17الٌومٌن الدراسٌٌن 

 .2_كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ جامعة البلٌدة 12/01على ضوء المانون العضوي 

 الموالع الالكترونٌة.

كز ابوظبً للحوكمة _ أساسٌات الحوكمة مصطلحات ومفاهٌم نملب عن مولع مر .1
www.adccg.ae/pubions/   دلٌمة 15و  12على الساعة  14/05/2022بتارٌخ. 
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 الصفحة الفهرس

 1 ممدمة

  الفصل الأول ماهٌة الحوكمة البرلمانٌة.

 6 ٌدتمه

 7 المبحث الأول مفهوم الحوكمة.

 7 المطلب الأول تعرٌف الحوكمة البرلمانٌة.

 8 الفرع الأول المعنى اللؽوي للحوكمة.

 8 الفرع الثانً المعنى الاصطلبحً للحوكمة.

 10 المطلب الثانً مبادئ الحوكمة.

 11 الفرع الأول المبادئ العامة.

 11 أولا المشاركة.

 11 انون.ثانٌا حكم الم

 12 ثالثا التوافك.

 O.E.C.D 12الفرع الثانً مبادئ منظمة التعاون الالتصادي و التنمٌة 

 12 أولا ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة المإسسات.

 13 ثانٌا حماٌة حموق المساهمٌن.

 13 ثالثا المعاملة المتساوٌة.

 13 رابعا دور أصحاب المصالح الأخرى.

 13 ح و الشفافٌة.خامسا الإفصا

 14 المطلب الثالث مفهوم البرلمان.

 14 الفرع الأول تعرٌؾ البرلمان.

 14 أولا تعرٌؾ البرلمان لؽة.

 15 ثانٌا تعرٌؾ البرلمان اصطلبحا.

 15 الفرع الثانً خصابص البرلمان.
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 16 أولا البرلمان لاعدة النظام الدٌممراطً.

 16 نٌن فً الحكم.ثانٌا البرلمان هٌبة لتمثٌل المواط

 16 ثالثا إتباع الماعدة الشعبٌة للبرلمان.

 17 المبحث الثانً ظهور فكرة الحوكمة.

 17 المطلب الأول نشأة فكرة الحوكمة.

 17 الفرع الأول نشؤة مفهوم الحوكمة.

 19 الفرع الثانً إشكالٌة مفهوم الحوكمة.

 19 أولا إشكالٌة الترجمة.

 19 .ثانٌا إشكالٌة التعرٌؾ

 20 ثالثا إشكالٌة النموذج.

 20 المطلب الثانً أسباب ظهور مفهوم الحوكمة.

 21 الفرع الأول العوامل الالتصادٌة.

 21 الفرع الثانً العوامل الاجتماعٌة.

 22 الفرع الثالث العوامل السٌاسٌة.

 22 المطلب الثالث أطراف الحوكمة.

 23 الفرع الأول الدولة ومإسساتها الرسمٌة.

 25 الفرع الثانً المجتمع المدنً.

 26 الفرع الثالث المطاع الخاص.

 29 خلاصة الفصل

  الفصل الثانً الحوكمة البرلمانٌة فً الجزائر.

 31 تمهٌد

 32 المبحث الأول مظاهر الحوكمة من خلال اكتساب العضوٌة البرلمانٌة.

 32 المطلب الأول إجراءات اكتساب العضوٌة البرلمانٌة.

 33 الفرع الأول شروط الترشح لعضوٌة البرلمان.
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 33 أولا شروط الترشح لعضوٌة المجلس الشعبً الوطنً.

 35 ثانٌا شروط الترشح للعضوٌة فً مجلس الأمة.

 35 الفرع الثانً إثبات العضوٌة البرلمانٌة.

 35 أولا الجهة المختصة بإثبات العضوٌة.

 36 العضوٌة البرلمانٌة. ثانٌا النتابج المترتبة على إثبات

 37 المطلب الثانً ضمانات العضوٌة البرلمانٌة.

 37 الفرع الأول الضمانات المانونٌة للعضوٌة البرلمانٌة.

 38 أولا الحصانة البرلمانٌة.

 38 ثانٌا التفرغ للعضوٌة البرلمانٌة.

 39 الفرع الثانً الضمانات المادٌة.

 39 أولا المكافؤة البرلمانٌة.

 39 ثانٌا التمتع بنظام التماعد.

 40 المطلب الثالث إجراءات تنظٌم العضوٌة البرلمانٌة ونهاٌتها.

 40 الفرع الأول إجراءات تنظٌم العضوٌة البرلمانٌة.

 41 أولا الأجهزة الربٌسٌة.

 43 ثانٌا الأجهزة الاستشارٌة.

 45 ثالثا المجموعات البرلمانٌة.

 45 ٌة البرلمانٌة.الفرع الثانً نهاٌة العضو

 45 أولا الطرق العادٌة لنهاٌة العضوٌة البرلمانٌة.

 48 ثانٌا الطرق الؽٌر عادٌة لنهاٌة العضوٌة البرلمانٌة.

 50 المبحث الثانً حوكمة البرلمان من حٌث وظائفه

 50 المطلب الأول الوظائف الرئٌسٌة للبرلمان.

 50 ٌع.الفرع الأول دور البرلمان إزاء وظٌفة التشر

 51 أولا مفهوم التشرٌع.
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 52 ثانٌا أنواع التشرٌع.

 56 الفرع الثانً دور البرلمان إزاء وظٌفة الرلابة.

 57 أولا وسابل الرلابة الؽٌر مرتبة للمسإولٌة.

 60 ثانٌا وسابل الرلابة المرتبة للمسإولٌة.

 65 المطلب الثانً الوظائف العامة للبرلمان.

 66 بؾ الداخلٌة للبرلمان.الفرع الأول الوظا

 66 أولا دور البرلمان فً الحالات العادٌة.

 69 ثانٌا دور البرلمان فً الحالات ؼٌر العادٌة.

 70 الفرع الثانً الوظابؾ الخارجٌة للبرلمان.

 71 أولا موافمة البرلمان على المعاهدات الدولٌة.

 72 ثانٌا دور البرلمان فً تعزٌز العلبلات الدولٌة.

 74 خلبصة

 76 الخاتمة

 79 لائمة المراجع.

 89 الفهرس
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 الملخص.

هذا المفهوم ٌعنً تحدٌث وترشٌد  أنتتلخص دراسة موضوع الحوكمة البرلمانٌة فً الجزابر حول  

والمإسسة التً تمارس  ،البرلمان وفك مبادئ و معاٌٌر ترتمً به ضمن البرلمانات الحمٌمٌة و الفعالة

 أداةتطلعاته بفعالٌة باعتبارها  ها التشرٌعٌة و الرلابٌة باستملبلٌة و التً تمثل الشعب و تعبر عنوظابف

تحسٌنه و تجوٌده  لأجل أطراؾو ٌتم ذلن بتفاعل عدة ،العام  الشؤنللمشاركة فً ممارسة السلطة و تدبٌر 

وتراجعه و سلبٌته و انه  ءهأداالدراسة تتمحور حول البرلمان الجزابري تبٌن من خلبلها ضعؾ  أنوبما 

 إعمالللتدخل المستمر و الممنن للسلطة التنفٌذٌة فً  الأداءإلى هذه السلبٌة فً  أدتمن العوامل التً 

 إتباعهذا ما ٌمتضً  الأخٌرهذا  أداءو تنظٌمه وحتى إدارة هٌاكله مما رتب عدم فعالٌة  ،البرلمان

جل تحسٌنه وتطوٌره لاسترجاع مكانته من ناحٌة و شامل لمإسسة البرلمان من ا إصلبحاستراتٌجٌات 

 بما ٌتماشى و خصوصٌات المجتمع الجزابري من ناحٌة أخرى.

الدستورٌة المتعلمة  الأحكامومن ثم فان الحوكمة البرلمانٌة ضرورة دستورٌة تمتضً تعدٌل    

دخل من طرؾ السلطة ؾ من حدة التو التخفٌ الأخٌرةبالسلطة التشرٌعٌة بما ٌعزز و ٌموي سلطات هذه 

التنفٌذٌة فالبرلمان فً حاجة للبستملبلٌة والمساواة و الاصلبح وتؤهٌل البنٌة المإسساتٌة و ٌتحمك ذلن 

 وفك معاٌٌر الحوكمة البرلمانٌة عممها هً حوكمة للدولة و المجتمع.

 الحوكمة _ البرلمان _ العضوٌة البرلمانٌة _ حوكمة البرلمان.  :الكلمات المفتاحٌة

Résumé. 

L'étude de la question de la gouvernance parlementaire en Algérie se résume 

dans le fait que ce concept signifie la modernisation et la rationalisation du 

parlement selon des principes et des normes qui l'élèvent au sein de parlements 

réels et efficaces et de l'institution qui exerce ses fonctions législatives et de 

contrôle de manière indépendante et indépendante. qui représente le peuple et 

exprime efficacement ses aspirations en tant qu'outil de participation à l'exercice 

du pouvoir et à la gestion des affaires publiques, et cela se fait avec l'interaction 

de plusieurs parties en vue de l'améliorer et de l'améliorer, et puisque l'étude 

s'articule autour de l'Algérien Parlement a travers elle, il a été constaté que sa 

performance était faible, régressive et négative, et que l'un des facteurs qui ont 

conduit à cette performance négative est l'intervention continue et codifiée de 

l'autorité exécutive dans le travail et l'organisation du Parlement et même la 

gestion des ses structures, ce qui a conduit à l'inefficacité des performances de 
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cette dernière, afin de l'améliorer et de la développer pour retrouver sa place 

d'une part et en adéquation avec les particularités de la société algérienne d'autre 

part.. 

Par conséquent, la gouvernance parlementaire est une nécessité 

constitutionnelle qui exige de modifier les dispositions constitutionnelles 

relatives au pouvoir législatif de manière à accroître et à renforcer les pouvoirs 

de ce dernier et à atténuer les ingérences du pouvoir exécutif. Le Parlement a 

besoin d'indépendance, d'égalité, de réforme et de réhabilitation de la structure 

institutionnelle et cela se fait dans le respect des normes de gouvernance 

parlementaire dont la profondeur est la gouvernance de l'Etat et de la société.. 

Mots clés : Gouvernance - Parlement - Composition parlementaire - 

Gouvernance du Parlement. 

 


