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 " يرقي كريم" المشرف الدكتور 

  تمام هذا العمل،تشجيع لإو توجيه و على كل ما بذله من نصح 
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  .أخي عبد الوهاب
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الروح الصادقة، إلى من أنسى و إلى من فتحت عينيا برؤيتها، إلى من لا معنى للحياة بدوĔا، إلى النفس الصافية 

نور  اأدامك االله في الخير ي" أمي الحبيبة فتيحة" ح جنة الخلد تا لا أجرأ أن أنساها، إلى مفو فيها ما و الدينا 
 ...بلسم جراحيو دربي 

  

" أبي العزيز خالد"كان لي درع أمان، أحتمي به من نائبات الزمان،  و ،الأخلاقو إلى الذي رباني على الفضيلة 
 ..أطال عمرهو حفظه االله 
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 .."ابنتي ريتاج" البريئة الطاهرة النقية القمر الفاتنة العزيزةإلى 
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  ..أبنائهمو زوجاēم و 
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لى لؤلؤة أضاءت لي إ،لى التي كافحت لتضمن لي البقاءإ،لت كل الشقاءتحمو لى التي ناضلت من أجلي إ
لي  لتضيءلى الشمعة التي تحترق إ،صبر الثوارو لى من علمتني الجد إ،الحنانو لى من ارضعتني الحب إ،المسار

  ..لى نبع الحنان أهدي لك هذه الثمار أمي الحنونإ،المسار

  ..نانسكنهما فسيح الجأو لى روح أبواي رحمهما االله إ

  ..اصغار و لى كل عائلتي كبارا إ

  ..سندي في هذا المسارو شريكة حياتي الغالية على قلبي و لى زوجتي إ
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  ..طواركل أساتذتي الكرام في كل الأو لى كل من علمني حرفا إ

  ...هي عائلة كرة اليد أولاد المدية الأخيارو لى عائلتي الثانية إ
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 ..الدرجات

  "كريم يرقي" إلى المشرف على هذا العمل الاستاذ المحترم 
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  أ
 

  :مدخل الدراسة

ما دل على ذلك تشكل وعي و والدول، یكتسي موضوع التنمیة المحلیة أهمیة كبیرة لدى المجتمعات

واضح بضرورة تبینها، الشيء الذي اعتبر نقلة نوعیة على صعید التصورات التنمویة، كون أن 

، بل أصبحت عملیة قاعدیة من الخارجحتى و تملى من الأعلى أو التنمیة لم تعد تفرض أ إستراتیجیة

الاعتماد على طاقات المجتمع المحلي للوصول إلى تنمیة محلیة و تستلزم مشاركة فعلیة للمواطنین، 

  .شاملة

 ،سیاسة التنمیة في جمیع المراحلو إستراتیجیةموقعا بارزا في  ،وقد احتلت التنمیة المحلیة في الجزائر

، ونظرا اقتصاد السوقو التوجه نحو في إطار الإصلاحات و جه أسواء في ظل النظام الاقتصادي المو 

، أخذت تحقیق التنمیة المحلیة المنشودةو أجهزتها المركزیة في تسییر الأقالیم المحلیة و تعذر الحكومة ل

ذلك من خلال جملة من و تكریس مبدأ اللامركزیة في تطبیق سیاساتها التنمویة،  الجزائر على عاتقها

ت التي منحتها للجماعات المحلیة، مع توفیر المناخ الملائم من أدوات قانونیة الصلاحیاو المهام 

  .تشریعیة في هذا الصددو 

الوسائل الأساسیة التي یقوم علیها تدخل الدولة في مجال التنمیة، هي النفقات و لعل أبرز الأدوات و 

ضع تحت تصرف الدوائر التي تو و مجموعة الاعتمادات المفتوحة بموجب قانون المالیة، و العمومیة، أ

ما یسمى و التي بدورها تأخذ عدة أشكال في مجال التنمیة المحلیة، أو الجماعات المحلیة، و الوزاریة 

تتغیر حسب طبیعة النفقة، الإجراءات، مصدر التمویل و التي تتنوع و البرامج التنمویة، و بالمخططات أ

على مستوى الجماعة المحلیة المخططات ، فنجد الإطارالتشریعات القانونیة المعمول بها في ذلك و أ

الصنادیق المخصصة لتمویل و البلدیة للتنمیة، المخططات القطاعیة للتنمیة، مختلف المیزانیة المحلیة أ

  .لعامةأو االمشاریع الخاصة 
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وفي هذا الإطار، ومن خلال هذه الدراسة سنحاول إظهار دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة 

  .ملكه من إمكانیات وأدوات مالیة وتشریعیةعلى ضوء ما ت

  :إشكالیة البحث

  :التاليو إشكالیة بحثنا على النح طرحمن أجل دراسة هذا الموضوع، ارتأینا 

تحقیق تنمیة محلیة فعلیة على ضوء الوسائل المالیة  بولایة المدیة هل یمكن للجماعات المحلیة" 

  "لتنمیة ، لاسیما البرامج والمخططات البلدیة لالمتاحة

  :وجدنا أنفسنا أمام طرح التساؤلات الفرعیة التالیة ،للإجابة على التساؤل الرئیسيو 

 .ماهي مقومات تجسید تنمیة محلیة فعلیة - 1

یعود الاختلال المسجل في التنمیة المحلیة، إلى ضعف السیاسات المنتهجة أم إلى عدم هل  - 2

 .قدرة الجماعات المحلیة التكفل بالمهام المسندة لها

 .ات بولایة المدیةللتنمیة الأهداف التنمویة للبلدیهل حقق فعلا المخطط البلدي  - 3

  :حتى نتمكن من دراسة هذا الموضوع، قمنا باقتراح الفرضیات التالیةو 

  .تعاني الجماعات المحلیة صعوبات كثیرة في سبیل تحقیق التنمیة المحلیة :الفرضیة الأولى

  .م المحرك الرئیسي لتجسید التنمیة المحلیةیعد الانفلاق العا :الفرضیة الثانیة

ساهم الإنفاق العام بشكل كبیر من خلال مخططات التنمیة للبلدیة في بعث التنمیة  :الفرضیة الثالثة

  .المحلیة في ولایة المدیة
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  :أهمیة البحث

لدیة البو عملیة كبیرة حیث أنه مرتبط بعمل الجماعات المحلیة عامة و  لهذا الموضوع أهمیة علمیة 

تحقیق التنمیة و محاولة الارتقاء بقدرتها لتلبیة حاجة المواطن و خاصة في تحقیق التنمیة المحلیة 

  .المحلیة بفعالیة

براز أهم الآو  ٕ على ضوء ما من أجل تحقیق التنمیة المحلیة ، لتي تقوم علیها الجماعات المحلیةلیات اا

محاولة توضیح مختلف المسائل التي تلعب و ، )والتي تعتبر نفقات عامة(تملكه من إمكانیات مالیة 

الإنفاق العام بمحاولة إثراء الدراسات المتعلقة بالإضافة إلى  ،دور فعال في مجال التنمیة المحلیة

كون هذه الدراسات تحاول التطرق للتنمیة المحلیة من زاویة البلدیة باعتبارها هیئة  ،التنمیة المحلیةو 

من جهة أخرى الإسهام في الدراسات المتعلقة و ،هذا من جهة ،لمحلیةمحلیة تسعى إلى تحقیق التنمیة ا

المخطط البلدي أن لهذه الدراسة شق تطبیقي یتعلق بدراسة حالة و بالجماعات المحلیة، خصوصا 

  .لربط الجانب النظري بالجانب التطبیقي للتنمیة،

  :أهداف البحث

  : نسعى من حلال هذا البحث إلى تحقیق الأهداف التالیة

أداء الجماعات المحلیة بخصوص التنمیة، محاولة منا للفت انتباه المسؤولین تبیان نقاط الضعف في  -

  من أجل تحسین الأداء،

، ومدى تأثرها بالإنفاق التنمیة المحلیة بشكل خاصو محاولة فهم أعمق لموضوع التنمیة بشكل عام  -

  العام،

  ،یة المدیةولاعلى مستوى التنمیة أهم مجالات محاولة تشخیص  -
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  ،یمهایلتنمیة ببعض بلدیات الولایة وتقتسلیط الضوء على المخططات البلدیة ل -

  ،سیاسة ترشیدهاو محاولة الغوص أكثر في النفقات العامة  -

  ،مجالاتها التنمویةو معرفة أهم أبعادها و دراسة مفهوم التنمیة المحلیة  -

  .الجتهمحاولة الكشف عن أسباب العجز الموازني وكیفیات مع -

  :أسباب اختیار الموضوع

  : أخرى شخصیة، نوجزها فیما یليو یعود اختیار الموضوع إلى عوامل موضوعیة 

التنمیة على  بعملیات والاحتكاك المستمر، "إطار بالجماعات المحلیة" المشغول منصب البحكم  -

  ،مستوى الولایة

  ،لمواضیع المتعلقة بالجماعات المحلیةلالمیول الشخصي  -

  ،سیاسة تنمیة مناطق الظلو لتوجهات الجدیدة للدولة الجزائریة، ا -

  ،تسلیط الضوء على ضرورة تبني التغییر للسیاسات المحلیة بخصوص التنمیة -

  ،كذا ظاهرة العجز الموازنيو تسلیط الضوء على الاهتمام الكبیر بظاهرة تزاید النفقات العامة  -

  ،سیما في ولایة المدیةلا في تنمیة البلدیات دورهاو لتنمیة قلة الدراسات بخصوص المخططات البلدیة ل -

المؤثرات الخارجیة و خلق قوانین جدیدة،  ،سیما من تعدیل الدستورلا ،المرحلة التي تشهدها الجزائر -

  ،)انهیار أسعار النفط( لاسیما من الناحیة الاقتصادیة 

  .ملائمة موضوع البحث مع تخصص الدراسة -
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  :الدراسات السابقة

، دراسة حالة ولایة دور الجماعات الإقلیمیة في تفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر: كریم یرقي - 1

  ،2010-2009المدیة،مذكرة ماجستیر، جامعة المدیة، 

براز مقومات تجسید التنمیة و هذه الدراسة إلى التطرق للمفاهیم الأساسیة للتنمیة  من خلالقام الباحث  ٕ ا

برامج و یة لأداء الجماعات المحلیة مع تبیین أهمیة المالیة المحو یز على نظام المحلیة من خلال الترك

  .على المستوى المحليالتنمیة 

على التنمیة المحلیة، جامعة الشلف، مذكرة ماجستیر، كلیة و سعودي محمد، أثر برنامج دعم النم- 2

  ،2007 - 2006العلوم الاقتصادیة،

ق إلى موضوع التنمیة المحلیة في الجزائر من خلال إبراز دور قام الباحث من خلال هذه الدراسة بالتطر 

إلى سنة  2005 الاقتصادي على التنمیة المحلیة في الفترة من سنةو نتائج تطبیق برنامج دعم النمو 

2009.  

  ،2000التنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، مصر، و عبد الحمید عبد المطلب، التمویل المحلي - 3

بالتالي فإن دعم التمویل و للتنمیة الكلیة،  الرئیسیةأن التنمیة المحلیة تعتبر الدعامة اعتبرت هذه الدراسة 

تخصیص موارد مالیة، یساعد الحكومات المركزیة على تحسین و المحلي عن طریق الإنفاق العام 

  .المحليو الاجتماعیة على المستویین الوطني و الأوضاع الاقتصادیة 

  :البحثمنهج 

لذلك اعتمدنا في دراستنا و جزء تطبیقي، و وع، فقد قمنا بتقسیم البحث إلى جزء نظري نظرا لطبیعة الموض

ذلك من أجل تحدید المفاهیم الأساسیة و على المنهج الوصفي عندما یتعلق الأمر بالجانب النظري، 
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 ذلك منو اعتمدنا على المنهج التحلیلي عند تطرقنا للفصل التطبیقي، و ، النظریة المتعلقة بالموضوعو 

الإمكانیات المتوفرة لدیها، و أجل تسلیط الضوء على مختلف مجالات التنمیة على مستوى ولایة المدیة 

بلدیة و هي بلدیة المدیة، و كذا المخصصات المالیة ضمن المخططات البلدیة للتنمیة لثلاث بلدیات و 

  .بلدیة الحمدانیةو وامري، 

  : حدود الدراسة

لا یمكن الإلمام به في دراسة و متشعب، و عیل التنمیة المحلیة واسع دوره في تفو إن موضوع الإنفاق العام 

كیف و التنمیة المحلیة، و واحدة، لذا اقتصرنا في دراستنا على بعض المفاهیم الأساسیة للنفقات العامة 

  ،تشریعیةو یمكن أن نجسد تنمیة محلیة فعلیة في ظل ما تملكه الجماعات المحلیة من وسائل مالیة 

 ،سنوات الأخیرة ثلاثفصل التطبیقي على دراسة تحلیلیة للمخططات البلدیة للتنمیة خلال ركزنا في الو 

ضمن المخططات سنة تم تخصیص فیها غلاف مالي  آخرهي و ،2019و 2018، 2017وهي 

خصصت  ضمن هذا البرنامجالأغلفة المالیة التي كانت مخصصة  2020لأنه في سنة  البلدیة للتنمیة

  .بلدیة الحمدانیةو بلدیة وامري، و بلدیة المدیة، : هيو بلدیات  ثلاثوذلك بالنسبة ل ،میة مناطق الظللتن

  :أدوات الدراسة

  :من أجل الإحاطة بهذا الموضوع، اعتمدنا في دراستنا على ما یلي

استعملنا المراجع بمختلف أنواعها من كتب، مجلات، قوانین، تقاریر، عروض حال، : المسح المكتبي -أ

مختلف البیانات التي تحصلنا علیها من و ا علاقة بالموضوع، ه، مواقع إلكترونیة لدراسات سابقة

  ،الجماعات المحلیة التي شملتها الدراسة
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من أجل تحلیل المعطیات المتحصل علیها في الجانب التطبیقي، قمنا : أدوات معالجة المعلومة - ب

سقاطها على الجانب و معالجتها و ا تصنیفهو بالاعتماد على تقنیات الإحصاء بهدف تجمیع المعلومة  ٕ ا

  .النظري، وذلك من أجل تسهیل عملیة قراءتها

  :صعوبات البحث

  :هذه الدراسة نا خلالمن أهم الصعوبات التي صادفت

الذي بسببه لم نحصل على الكثیر و ذلك بسبب وباء كورونا، و المكتبة الجامعیة مغلقة و أبواب الجامعة  -

  ،من المراجع

  ،الجزء التطبیقي لاسیما خلال هذه الفترةبخصوص  لى الوثائق الضروریةصعوبة الحصول ع -

  .المخططات البلدیة للتنمیةقلة المراجع التي تناولت موضوع  -

  :هیكل البحث

  :فصول ثلاثةرض الإلمام بجمیع جوانب الموضوع، تم تقسیم البحث إلى غل

، یخصص المبحث الأول إلى بعض احثمبى ثلاثةبالتنمیة المحلیة، حیث یشمل عل الأولیتعلق الفصل 

المجتمع المحلي  ، بینما یخصص المبحث الثاني للتطرق إلىساسیة حول التنمیة المحلیةالأمفاهیم ال

  ،صعوبات التنمیة المحلیة في الجزائرفیخص ، أما المبحث الثالث التنمیة دوره فيو 

نظریة حول النفقات المفاهیم ل بعض الأما الفصل الثاني فیتعلق بالإنفاق العام، لنرى ضمن مبحثه الأو 

شكالیةو تمویل المحلي بینما یخصص المبحث الثاني لل، العامة ٕ  ، أما المبحث الثالثالعجز الموازني ا

  ،المخطط البلدي للتنمیةو ألا وه العام الإنفاقشكل من أشكال فیخص 
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لمحة یة، سنرى في مبحثها الأول عبارة عن دراسة تحلیلیة لواقع التنمیة بولایة المدو أما الفصل الثالث فه

، بینما یخصص المبحث الثاني للاطلاع على مختلف أهم مجالات التنمیةو فنیة عن ولایة المدیة 

، وأخیرا وضمن الاعتمادات المالیة المخصصة في إطار البرامج البلدیة للتنمیة لبعض بلدیات الولایة

التوجهات الجدیدة للدولة الجزائریة نرى أهم و لدیة دور المخطط البلدي في تنمیة الب المبحث الثالث نقیم

  .في مجال التنمیة

  

  

  

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  :الفصل الأول  

  مدخل عام الى التنمية
  المحلية
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  :تمهید

السیاسیین، ذلك لما له الأثر و یعتبر موضوع التنمیة بشكل عام من أكبر التحدیات بالنسبة للقادة 

أمام عجز الهیئات المركزیة و الثقافیة للإنسان، و قتصادیة المباشر على جوانب الحیاة الاجتماعیة، الا

التي تقتضي ضرورة إشراك الجماعات المحلیة و بالقیام بتنمیة شاملة، ظهر مفهوم التنمیة المحلیة، 

  المواطن من جهة أخرى،و من جهة 

  :تالیةقمنا بتقسیم هذا الفصل إلى المباحث ال ،من أجل الإحاطة بعناصر موضوع التنمیة المحلیةو 

  ،ول التنمیة المحلیةحمفاهیم أساسیة : المبحث الأول

  ،التنمیةو المجتمع المحلي : المبحث الثاني

  .صعوبات التنمیة المحلیة في الجزائر: المبحث الثالث
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  ول التنمیة المحلیةحمفاهیم أساسیة : المبحث الأول

في المطلب الأول،بعد ذلك إلى  ائصهاخصو مفهوم التنمیة المحلیة سنستهل هذا المبحث بالتطرق إلى 

أخیرا سنتطرق إلى و ذلك من خلال المطلب الثاني، ،و التي وجدت من أجلها ،هاأهدافو هامجالاتأهم 

  .تجسید تنمیة محلیة فعلیةمن أجل مقومات جملة من ال

  خصائصهاو مفهوم التنمیة المحلیة : المطلب الأول

  مفهوم التنمیة المحلیة: الفرع الأول

فیها جهود الأهالي مع جهود السلطات الحكومیة لتحسین  تتضافرالعملیة التي " ة المحلیة هي التنمی

العمل على تكامل هذه المجتمعات و الثقافیة للمجتمعات المحلیة، و الاجتماعیة و الظروف الاقتصادیة 

  ،"1تمكینها من الإسهام إسهاما كاملا في التقدم القوميو في حیاة الأمم 

ٕ الاجتماعیة و مسلسل تنویع الأنشطة الاقتصادیة " تعرف على أنهاو  انطلاقا  ،داخل أي إقلیم غمائهاوا

یهتم بوجود مشروع و بالتالي سیكون ثمرة لمجهودات سكانه، و طاقاته، و تنسیق موارده و من تعبئة 

یجعل من فضاء التجاور فضاء للتضامن و الثقافیة و الاجتماعیة و تنمیة تندمج فیه مكوناته الاقتصادیة 

  ،2"لفعالا

العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون  " یعرفها الأستاذ عبد الحمید عبد المطلب على أنهاو 

 ،الوحدات المحلیةو للارتفاع بمستویات التجمعات  ،الجهود الحكومیةو الفعال بین الجهود الشعبیة 

                                                             
  .26، ص 2005وسیلة السبتي تمویل التنمیة المحلیة في إطار صندوق الجنوب، رسالة ماجستیر، جامعة بسكرة،  -1

تجربة التنمیة المحلیة المالیزیة، سبل استفادة الجزائر منها، ورقة بحثیة مقدمة في زنكري مولود وبراني عبد الناصر، قراءة في  -2
  .3، ص2008الملتقى الوطني الأول حول تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، المركز الجامعي ببرج بوعریریج، 
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تلك التجمعات المحلیة  من منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان ،حضاریاو ثقافیا  ،اجتماعیا،اقتصادیا

  ،1"متكاملةو في أي مستوى من مستویات الإدارة المحلیة في منظومة شاملة 

ترتیب و ،أهدافهو العملیة التي یتمكن بها المجتمع المحلي من تحدید حاجیاته "تعرف أیضا على أنها و 

تلك الحاجات  الرغبة في العمل لمقابلةو الثقة  إضفاءالأهداف وفقا لأولویاته، مع و هذه الحاجات 

  ،2"التضامن في المجتمعو تمتد روح التعاون و و من خلال ذلك یمكن أن تنمو الأهداف، و 

نشاط منظم  " للتنمیة المحلیة على أنها " ARTHUR DUNHAMآرثر دانهام" ینظر الأستاذو 

تنمیة قدراته على تحقیق التكامل الاجتماعي و الغرض منه تحسین الأحوال المعیشیة في المجتمع 

تنسیق النشاط التعاوني و یقوم أسلوب العمل في هذا الحقل على تعبئة و لتوجیه الذاتي لشؤونه، او 

  .3"الأهاليو یصحب ذلك مساعدات فنیة من المؤسسات الحكومیة و المساعدات الذاتیة للمواطنین، و 

  4خصائص التنمیة المحلیة: الفرع الثاني

  :یما یليتتمیز التنمیة المحلیة بجملة من الخصائص نبرزها ف

المطالب و شباع الحاجات إمتصاعد من أجل و التنمیة المحلیة هي عملیة تغییر تتم بشكل مستمر  -

 ،المتجددة للمجتمع المحلي

الثقافیة  ،الاجتماعیة ،حیث تشمل جمیع النواحي الاقتصادیة ،تتمیز التنمیة المحلیة بالشمول -

 ،تكافؤ الفرصو قیقا للعدالة كما تشمل أیضا كل قطاعات المجتمع المحلي تح ،السیاسیةو 

                                                             
  .13، ص 2000، عبد الحمید عید المطلب، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، مصر -1
علي بوعمامة، مفهوم التنمیة المحلیة ومقومات تجسیدها، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى الوطني الأول حول تمویل التنمیة المحلیة -2

  .2008في الجزائر، المركز الجامعي ببرج بوعریریج، 
، رسالة ماجستیر، جامعة 2000-1990ر جمال زیدان واقع التنمیة المحلیة على ضوء الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائ -3

  .5، ص2001الجزائر، 
لخضر مرغاد وكمال منصوري، التمویل بالوقف، بدائل غیر تقلیدیة مقترحة لتمویل التنمیة المحلیة، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى -4

  .2006عة محمد خیضر بسكرة، الدولي حول سیاسات التمویل وأثرها على الاقتصادیات والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر، جام
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هي تخص مناطق الحضریة و التنمیة المحلیة توجد في البلدان المتقدمة كما توجد في البلدان النامیة،  -

 ،كما تخص المناطق الریفیة

بل تتعداه إلى  ،توزیعها بعدالةو لا تقتصر التنمیة المحلیة على توفیر الخدمات الأساسیة للمواطنین  -

كذا و لسكان المجتمع المحلي، بالإضافة إلى توفیر التدریب  المداخیلیة لزیادة إقامة مشروعات إنتاج

استثمار الموارد المحلیةفي المشروعات و دعم المشروعات الاقتصادیة القائمة على الجهود الذاتیة 

 ،للأرباحالمدرة 

  أهداف التنمیة المحلیةو مجالات : المطلب الثاني

، یحقق أهداف مختلفةو یمس جمیع المجالات  ،شامل في آن واحدو إن التنمیة المحلیة مفهوم متكامل 

  :الآتيو وسنبرز ذلك على النح

  مجالات التنمیة المحلیة: ع الأولالفر 

  :والتي نذكر منهایوجد العدید من مجالات التنمیة المحلیة، 

تحسین و الأول للتنمیة المحلیة یتمثل في رفع و إن الهدف الأساسي : التنمیة الاقتصادیة - 1

تنظیم استغلال و قصد بها عملیة تحسین یمیة الاقتصادیة نمستوى المعیشي للمواطن، إذن فالتال

بمعدل أسرع من  ،الخدماتو بهدف زیادة الإنتاج الكلي من السلع  ،البشریة المتاحةو الموارد المادیة 

 ،معدل الزیادة في السكان بهدف تحقیق زیادة متوسطة في دخل الفرد الحقیقي

الاقتصادیة تهدف إلى وضع مخططات یكون الغرض منها تطویر الوضعیة الاقتصادیة  إذن فالتنمیة

بما یسمح  ،حتى المنشآت القاعدیةو لزراعي أو اسواء كانت في الجانب الصناعي  ،للمجموعة المحلیة

إلا هذا لن یتم و لاحقا بتحقیق توازن ینتج عن توفیر منتجات اقتصادیة تلبي بها حاجات أفرادها 

استغلال و تدعیم الاستثمار المحلي، تطویر النشاط الزراعي : عدة مجالات أهمهاعلى یز التركب

  .الموارد السیاحیة
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 ،یسعى هذا المجال إلى تنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد: التنمیة الاجتماعیة - 2

د في التفكیر تركیز على قواعد مشاركة الفر ، والالعنصر الإنسانيو حیث أن جوهر هذا المفهوم ه

عداد و  ٕ  ،خلق الثقة في فعالیة البرامج التنمیة الاجتماعیةو الاهتمام و تنفیذ البرامج الرامیة للنهوض بهو ا

الصحة، التعلیم، الإسكان : الخدمات الاجتماعیة مثلو التي تنحصر أساسا في الخدمات العامة 

 ،1رد البشریةالضمان الاجتماعي التي یمكن جمعها في عملیة الاستثمار في المواو 

 ةامقلإتتمثل في معالجة المشاكل الإداریة التي تواجهها الدول في محاولاتها: التنمیة الإداریة - 3

محاربة و ت الإداریة االقرار و ذلك من خلال تطویر التنظیمات و ،اجتماعيو تقدم صناعي، زراعي، تعلیمی

القدرة على بث روح ، و 2إداریة فعالة ترتبط التنمیة الإداریة بتواجد قیادةو ،لتحقیق التقدم ،البیروقراطیة

فراد العاملین بالمنظمة روح التكامل مستویاته، كما یغرس في الأو النشاط الحیوي في جوانب التنظیم 

التطلع إلى المزید من العطاء و مترابطة تسعى إلى تحقیق الأهداف و الإحساس بأنهم جماعة واحدة و 

 ،الإنجازاتو 

لتحقیق عنصر  ،تطویر القدرات البشریة في الإدارةو ة یرتبط أكثر بتنمیةكما أن مفهوم التنمیة الإداری 

قدراتها على استخدام هذه الطرق في و زیادة مهارتها و الفعالیة في المؤسسات الإداریة العلمیة و الكفاءة 

 ،في التنمیة قدر تطویر سلوكها لما یحقق أقصىو حل ما یواجهها من مشاكل ورفع مستوى أدائها 

ه بللتأثیر  ،هي عبارة عن مجموع الأفكار التي تساهم في تكوین رأي عامو : لسیاسیةالتنمیة ا - 4

: أي المشاركة في وضع القرار عن طریق مجموعة من الوسائل مثل  ،القرار السیاسي  ىعل

كما تعني أیضا تطویر  ،التي تهدف إلى ترقیة علاقة الدولة بالمجتمعو الأحزاب، الجمعیات، النقابات 

 ،3المؤسسات السیاسیةو تجدید البنیات و لسیاسیة السائدة الثقافة ا

                                                             
  .49، ص 1989محمد ریاض عاتیمي، نظریات ومفاهیم الاتجاه التكاملي للتنمیة الریفیة، مكتیة الإسكندریة، مصر،  -1
  .54، ص 1992، 3، عدد 24إبراهیم عبد اللطیف، الاطار الفكري للتنمیة المحلیة، مجلة الإدارة، مجلد  -2
  .08، ص 2006، المدرسة الوطنیة للإدارة، 39والتنمیة المحلیة، مذكرة تخرج السنة الرابعة، دفعة بدال غنیة، التخطیط البلدي  -3
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على اعتبار أن التنمیة السیاسیة هي استجابة  ،تهدف إلى تنمیة النظام السیاسي القائم في دولة ماو 

الدولیة، لاسیما استجابة النظام لتحدیات بناء الدولة و النظام السیاسي للتغیرات في البیئة المجتمعیة 

لا تكون التنمیة السیاسیة إلا من خلال استقرار النظام السیاسي عن و ،وتوزیع الأدوار المشاركةو الأمة و 

من خلال و ریق المشاركة الشعبیة المتمثلة في حق المواطن في اختیار من یمثلونه لتولي السلطة، ط

  .هذه المشاركة یلعب المواطن دورا كبیر ا في دعم مسیرة التنمیة

  المحلیة أهداف التنمیة: الفرع الثاني

الجانب المادي للإنسان فقط، بل في مفهومها  إشباعن التنمیة المحلیة لیس هدفها الأول والأخیر إ

خراجه من معاناة الماضي و حیث تهدف إلى ضمان الحیاة الكریمة للإنسان  ،الشامل أوسع من ذلك ٕ ا

داف للتنمیة المحلیة سنبرز مجموعة من الأهو إلى حیاة یشعر فیها بالاطمئنان الكامل،  ،بكل أشكاله

  :، وهي كالآتيعلى سبیل المثال لا الحصر

الترابط لكي یسهل نموها و تحویلها إلى حالة من التماسك و تعمل على صهر المجتمعات المحلیة  -

 بشكل مترابط

الجماعات و تأسیس الروابط بین أكبر عدد من المشاریع و العمل على خلق المشاركة الوجدانیة  -

 ،مرافق الخدمات الأخرىو الإنتاجیةیدة في العلاقات خلق روح جدو ،المحلیة

العمل على أن و ،التغییرو تعمل التنمیة المحلیة على خلق الرأي العام الذي یؤمن بعملیات التحول  -

من خلال الشعور الجماعي الذي یسیطر على  ،یكون جزء من تلك النشاطات الإنسانیة الیومیة

 ،النجاحالأفعال مما یضمن لها و السلوك و العقول 

 ،الخدماتو سد احتیاجات السكان من السلع  -

 ،في المجتمع المحلي للأفرادالمعیشي  الإطارن یتهدف إلى تحس -
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مما یساعد في نقل المجتمع المحلي من  ،مجالسهم المحلیةو المشاركة بین السكان و زیادة التعاون  -

 ،اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة حالة

 ،الاعتماد على الذاتو لذي یمكن السكان في المجتمعات المحلیة من الابداع توفیر المناخ الملائم ا -

 ،انتظار مشروعاتهاو دون الاعتماد الكلي على الدولة 

بتوفیر التسهیلات  ،النشاطات الاقتصادیة المختلفةلمناطق المجتمعات المحلیةو جذب الصناعات  -

 ،1نائها مزیدا من فرص العملیتیح لأبو ،الممكنة مما یسهم في عملیة تطویر تلك المناطق

 ،تدعیم استقلالیتهاو مما یسهم في تعزیز قیامها بواجباتها  ،ازدیاد القدرات المالیة للهیئات المحلیة -

الحد من الهجرات الداخلیة من الریف و توزیعها بین أقالیم الدولة و في التركیبة السكانیة  الإخلالعدم  -

 ،إلى المناطق الحضریة

 ،اد المحلیین في المجتمع المحليالرو و إعداد القادة  -

تحقیق الضبط الاجتماعي المناسب، بإیجاد مناخ مناسب لعملیة التنمیة كمعرفة الفرد لواجباته ودوره  -

 ،2في عملیة التنمیة

  :كما أن هناك من یلخص أهداف التنمیة المحلیة في هدفین رئیسیین، هما 

  ،من إنجازات مادیة تشمل كل ما تحققه التنمیة المحلیةو : أهداف الإنجاز

التي تطرأ على سكان المجتمع  ،المهاریةو المعرفیة و تشمل كل المتغیرات السلوكیة و : أهداف معنویة

  ،قیادتهم لعملیة التنمیة المحلیةو أثناء ممارستهم 

  

  

  

                                                             
  .139، ص 2010أیمن عودة المعافي، الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  -1
  .13، ص 2007على التنمیة المحلیة، مذكرة ماجستیر جامعة الشلف، و سعودي محمد، أثر برنامج دعم النم -2
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  مقومات تجسید تنمیة محلیة فعلیة: المطلب الثالث

  :، یمكن حصرها في النقاط التالیةلنجاح أي عملیة تنمیة محلیة یجب توفر عدة شروط مسبقة

  وجود مجتمع محلي: الفرع الأول

من هنا یجب تحدید و ،المساهمة الإیجابیة للمجتمع مهمة في أي مبادرة للتنمیة المحلیةو إن المشاركة 

الذي یشیر إلى بناء اجتماعي معین، ذي علاقات خاصة متشابهة التكوین، و جید للمجتمع المحلي، 

حیث تسیطر على سلوك  ،الصبغة الشخصیةو سیادة طابع المواجهة و ی العلاقات تتمیز بقوة النسیج

ذلك و ،القیم المحلیة التي تولد درجة عالیة من الضبط الاجتماعيو التقالید  ،أفراد هذا البناء الاجتماعي

على علاقات مختلفة الأبعاد و ،على عكس المجتمع الكبیر الذي یقوم على التخصیص في العمل

  ،1الواجبو مبدأ الحق و یسودها القانون و المتشبعة التي یضعف فیها الطابع الشخصي  الولاءاتو 

المنطقة الجغرافیة و مجموعة من الناس  ،إذن فالعناصر الأساسیة التي تمیز المجتمع المحلي تتمثل في

 كما ،التي یشتركون فیها ،السیاسیةو الثقافیة و مجموعة الأنشطة الاقتصادیة الاجتماعیة و المحددة 

  الشعور بالانتماء الذي یمیز أفراده،و یؤكد هذا التعریف على القیم 

  :إذن ما یمیز المجتمع المحلي الخصائص التالیة

 جزء من المجتمع الكبیر،و المجتمع المحلي ه -

 ،عبارة عن جمع متفاعل من الأفرادو المجتمع المحلي ه -

 محددة،و یعیش الأفراد المحلیون في رقعة جغرافیة واحدة  -

 ن أفراد المجتمع المحلي علاقات دائما نسبیا،تسود بی -

 یشترك أفراد المجتمع المحلي في مختلف الأنشطة التي تسود مجتمعهم، -

 تغلب صفة التجانس على معظم الأفراد المحلیین، -

 .یسود أفراد المجتمع المحلي شعور الانتماء إلیه -
                                                             

  .130، ص1962محي الدین صابر، التغیر الحضاري وتنمیة المجتمع، المكتبة العصریة، بیروت، لبنان، -1
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  محلي إداريوجود تنظیم : الفرع الثاني

تنظیم الشؤون و مهمته إدارة المرافق المحلیة  ،لى جوار الإدارة المركزیةمعناه وجود تنظیم محلي إو 

مجالس منتخبة من لتحویل سلطة إصدار قرارات إداریة و نقل أ" بأنها تعرف الإدارة و المحلیة،

سلطة بعبارة عن اعتراف الدولة للأشخاص الإقلیمیة : " على أنها أیضا ، كما تعرف1"عنیینمال

النظام الإداري الذي یقوم على توزیع الوظائف : " هوو أ، 2"في بعض المجالات إصدار قرارات إداریة

مصلحة مستقلة و أ ،وحدات إداریة  أخرى إقلیمیةو هیئات و ) الحكومة( الإداریة بین الإدارة المركزیة 

بمقتضى اكتسابها للشخصیة المعنویة مع بقائها خاضعة لقدر معین من  ،قانونیا عن الإدارة المركزیة

  ،3"ابة تلك الإدارةرق

  :من خلال التعاریف السابقة تبین أن الإدارة المحلیة تتمیز بالخصائص التالیةو 

  ،وجود مصالح محلیة تختلف عن المصالح الوطنیة -

  ،إنشاء هیئات محلیة منتخبة مهمتها إنجاز تلك المصالح-

  ،إشراف السلطة المركزیة على أعمال تلك الهیئات -

  : كم الإدارة المحلیةبادئ التي تحمومن ال

                                                             
  .97، ص 2002علي خاطر شنطاوي، قانون الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، -1
  .98علي خاطر شنطاوي، مرجع سابق، ص -2
  .09، ص 2004المحلیة الجزائریة، دار العلوم، الجزائر، محمد صغیر بعلي، قانون الإدارة  -3
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حیث أن الإدارة تقوم على أساس المشاركة الشعبیة في شؤون الحكم على :مبدأ الدیمقراطیة -  1

حیث أنه كلما استعانت السلطة المركزیة  ،تدفعه إلى الاهتمام بالشؤون العامة،و المستوى المحلي

  ،1مقراطیةمجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الدیو بالإدارة المحلیة 

الهیئات  نأي أن تسند مسألة الفصل في بعض الأمور إلى هیئات مستقلة ع:مبدأ اللامركزیة - 2

  .المركزیة

  التخطیط المحلیینو التمویل : الثالث الفرع

كل المواد المالیة المتاحة، والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل " یعرف التمویل المحلي بأنه

بالصورة التي تحقق أكبر معدلات التنمیة عبر الزمن،  ،لى مستوى الوحدات المحلیةالتنمیة المحلیة ع

  "2تعظم استقلالیة المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودةو 

من خلال هذا التعریف یمكن القول أن التمویل المحلي یعتبر الدعامة الرئیسیة لاتخاذ القرارات في 

بعیدا  ،اتخاذ القراراتو ارة المحلیة، لأن هناك علاقة طردیة بین درجة استقلالیة المحلیات نظام الإد

من أجل إحداث المزید من  ،بین توافر المواد المالیة الذاتیة للمحلیاتو عن تأثیر الحكومة المركزیة 

خاصة الموارد  التنمیة المحلیة یتوقف على مدى قدرتها في تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المحلیة

تعمیق فلسفة وجودها یتوقف على مقدار و زیادة قدرتها و بل إن تدعیم الإدارة المحلیة  ،المالیة الذاتیة

  ،ما لدیها من موارد محلیة متاحة

بأنه مجموع البرامج " عموما یعرف و الوسیلة الفعالة لبلوغ أهداف التنمیة، و هالمحلي فالتخطیط أما 

كما یعد مجالا لعملیة تربویة یعد فیها أفراد  ،تحقیق أهداف معینةالخطط التي توضع من أجل و 

التخطیط لا یجرى في فراغ و المساهمة في إدارة شؤونهم العامة، و المجتمعات المحلیة للعمل بأنفسهم 
                                                             

  .03، ص 1988جعفر أنس قاسم، أسس التنظیم الإداري والإدارة المحلیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -1
  .22عبد المطلب عبد الحمید، مرجع سابق، ص -2
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نما یجب ،و لي للموارد یتم إدماجها في عملیة إنتاجیةآاجتماعي، إذ لا یمكن أن یكون مجرد تنظیم  ٕ ا

  ،الموارد باستمرارو یط اندفاعیا لتحقیق تنمیة جماعیة یشترك فیها الناس أن یكون التخط

  :1لابد أن یقوم على مجموعة من الأسس وهي ،لكي یكون تخطیط التنمیة المحلیة سلیماو 

ذلك لتحقیق و الاجتماعیة و متكاملا لمختلف الأنشطة الاقتصادیة و أن یكون التخطیط شاملا  -

  ،الأهداف المنشودة

  ،التقییمو التخطیط مرنا بحیث یعاد تشكیله في ضوء التجربة  أن یكون -

الذي یعد على مستوى المركز  ،كما یجب أن یكون التخطیط المحلي جزء من التخطیط الوطني -

الأنشطة المختلفة، لكن أهمیة التخطیط المحلي تكمن و یهتم بكافة القطاعات و یشمل كافة الأقالیم و 

  2،ح بالشكل المطلوب إلا إذا كان نابعا من البیئة المحلیةلا یمكن أن یحقق النجا أنهفي 

هذا برسم خریطة و التكامل بین مختلف الأقالیم و كما أن التخطیط الوطني یجب أن یضمن التنسیق 

  ،الاحتیاجات الأساسیة المطلوبة لكل إقلیمو واضحة المعالم للمناطق الإقلیمیة طبقا للموارد المتاحة 

  :، وهي كما یليیجب توفر مجموعة من النقاط لنجاح أي عملیة تخطیطو 

التي تتطلب توفیرها و القیام بحصر شامل لجمیع أنواع المتطلبات المحلیة المباشرة وغیر المباشرة  -

  ،للوفاء باحتیاجات أفراد المجتمع المحلي

خدمات مستویاتها التي یجب أن تستهدف الوصول إلیها لكل نوع من أنواع الو تحدید أولویات الخطة  -

  ،السكنو  المتعددة كالتعلیم، الصحة

                                                             
  .227، ص 2001دارالمعرفةالجامعیة، :لنامیة،مصرمریممصطفى،إحسانحفظي،قضایاالتنمیةفیالدولاأحمد  -1
  .333، ص1991علي شریف، الإدارة العامة، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، الإسكندریة، مصر،  -2
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  ،توزیعها على المناطق المختلفة للإقلیمو رها فمدى تو و القیام بحصر الخدمات الحالیة  -

مع مراعاة عدالة  ،تحدید الزیادة اللازمة في كل أنواع الخدمات للوصول إلى المستوى المطلوب -

  ،توزیع الخدمات بین سكان الإقلیم

  ،النظم الإداریة اللازمة لعملیات الإنشاءات للتجهیزات العمرانیةو البرامج و إعداد الفنیین  -

  ،المحلیة حتى تصل إلى أقصى كفاءة لها بأقل نفقةو الارتقاء بمستوى الخدمات الحالیة  -

العمراني حتى یتحقق التوازن بین و القیام بالتنسیق الكامل بین التخطیط الاجتماعي، الاقتصادي  -

  ،مكانیات على المدى الطویلالإو الحاجیات 

الاجتماعي الذي و تماشیا مع التطور الاقتصادي و الأهداف وفقا لحاجات الأفراد و تطابق البرامج  -

  .تستهدفه الدولة
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  التنمیةو المجتمع المحلي : المبحث الثاني

المطلب  ذلك من خلال المطلب الأول، أماو هذا المبحث إلى مفهوم المجتمع المحلي،  ضمنسنتطرق 

مشاركة المجتمع المحلي أشكال و مفهوم  ، وسنتكلم عنأنواع المجتمع المحلي الثاني فسنخصصه إلى

  .ضمن المبحث الثالث في التنمیة

  مفهوم المجتمع المحلي: المطلب الأول

السالبة، تعاونیة و الناس یعیشون في جماعات تحكمها كل أنواع العلاقات الموجبة و منذ القدیم 

  هذا ما أصبح یطلق علیه اسم المجتمع،و علاقات عداوة، و علاقات صداقة تنافسیة، و 

المجتمع المحلي لا یختلف كثیرا عن مفهوم المجتمع، حیث لا یكمن الاختلاف إلا في حجم المكان و 

جماعة قد تكون صغیرة العدد " لها، ویعرف المجتمع المحلي بأنهالعدد المكون و الذي تشغله الجماعة 

 یعرف بأنه ، كما1"أعضاؤها بطریقة یشاركون من خلالها في ظروف الحیاة الأساسیةكبیر، یعیش و أ

أو لمعالم، كاجتماع أهل القریة أو ابیئة محدودة النطاق و مجموعة من الأفراد یعیشون في منطقة أ "

 الرعویة، كما یطلق علىو حیاء المدینة، أي أن هذا اللفظ یطلق على المجتمعات القبلیة أو القبیلة ا

  ،2"المجتمعات المتحضرة

یشتركون معا و إذن فالمجتمع المحلي یعبر عن مجموعة من الناس یقیمون في منطقة جغرافیة محددة 

تكون فیما بینهم وحدة اجتماعیة ذات حكم ذاتي تسودها قیم و الاقتصادیة، و في الأنشطة السیاسیة 

طار نظم اجتماعیة أساسیة كالنظام إفي  ذلكو یشعرون بالانتماء إلى نفس المنطقة و عامة، 

                                                             
  .230مریممصطفى،مرجع سابق، ص أحمد  -1
  .6مرجع سابق ، ص ، محمود طلعت منال -2
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المدینة مجتمعات و على هذا الأساس یمكن تسمیة كل من القریة و السیاسي، تصادیو الاق ،الدینيالعائلی

  :هيو نشیر إلى أن المجتمع المحلي یقوم على ثلاث عناصر أساسیة، و محلیة، 

 ،المكان -

 ،المقیمین -

 .المقیمینو التفاعل القائم بین المكان  -

  أنواع المجتمع المحلي: ب الثانيالمطل

  المجتمع الحضري: الفرع الأول

الذین یتمیزون و یطلق عادة مصطلح المجتمع الحضري على السكان الذین یعیشون في المدینة، 

نسانیةو بقیم أخلاقیة و بعلاقات اجتماعیة  ٕ المناطق المحیطة بها مراكز و ، حیث تعتبر المدن 1ا

  لاستهلاك، فهي غالبا ما تمثل النسبة الكبیرة من السكان،او المبادلة و دینامیكیة للإنتاج 

غیر متجانسة، و كبیرة ذات كثافة سكانیة مرتفعة و تجمعات سكنیة مستقرة  " وتعرف المدینة على أنها

نما یعملون في الصناعة و لا یعتمد أفرادها في رزقهم على الزراعة و تنتشر فیها الحیاة الحضریة، و  ٕ ا

قیام الهیئات و تعدد الوظائف الاجتماعیة، و تقسیم العمل و بزیادة التخصص  تمتاز كذلكو التجارة، و 

  2"توفر درجة عالیة من التنظیمو الإدارات، و الجماعات و المؤسسات و 

من ناحیة و سواء من ناحیة شكلها الخارجي أ ،تتمیز المدینة في مظهرها العمراني المألوف عن القریة

عب وضع تعریف محدد لمصطلح المدینة، ذلك كونهاظاهرة كان من الصو تطورها، و نموها و أوظائفها 

من ثم اختلف العلماء في تعریفهم للمدینة، و معقدة تولدت عن تفاعل العدید من العوامل المشتركة، 

                                                             
  .43، ص 2006والتوزیع، والنشر للدراسات الجامعیة المؤسسة:ي، بیروتالإسلام الفكر في عسل،التنمیة حسن إبراهیم-1
  .11، ص 2005الجامعة، شباب مؤسسة :المدینة،الإسكندریة ،مشكلات رشوان احمد الحمید عبد حسین -2
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حضري و ا مستمرا بین ما هجد للقریة على اعتبار أن هناك تدر فمنهم من تصور المدینة امتدا

ضوء عدد السكان، باعتبار أن هناك حد أدنى للحجم منهم من عرف المدینة على و ریفي و ماهو 

  السكاني الذي تعرف المدینة على أساسه،

تدهور الكثیر من البیئات و لقد دفعت الاتجاهات الحدیثة المرتبطة بالتحضر نتیجة زیادة حجم المدن 

مام التي أصبحتملازمة للحیاة الحضریة إلى زیادة الاهتو تفاقم الكثیر من المشكلات و الحضریة 

اتجهت و مشاكله، و رفاهیة سكانها، كما زاد اهتمام الأمم المتحدة بموضوع التحضر و بمستقبل المدینة 

علاقتها بتنمیة المجتمع المحلي، حیث ترتب على ذلك إعداد و التحضر  مشكلاتتقاریرها لدراسة

  .1المتاحة فیهو تحلیل سبل النمو الكثیر من البرامج المتصلة بموضوع التحضر 

  المجتمع الریفي: لثانيالفرع ا

بالخصائص العامة التي تمیز المجتمع و بمفهوم القریة  ء الاجتماع مفهوم المجتمع الریفيلقد ربط علما

الریفي عن نقیضه المجتمع المدني، حیث أن أهم میزة یتمیز بها المجتمع الریفي عن الحضري 

  لعمل الذي یمارسه سكان الریف،أو اطبیعة النشاط 

مجتمع قروي یمثل نموذجا عن طریقة معینة في الحیاة " المجتمع الریفي بأنه  " راد فیلد "عرف العالم 

حیث رأى أن  " فوستر" مع ذلك فقد اختلف معه بعض العلماء مثل و ، "الإنسانیة تعتمد على الزراعة

ن كانو و القرویین  ٕ   ،في الأساس مزارعین إلا أن جزءا منهم یزاولون أعمالا أخرى غیر زراعیة اا

لقد اختلف الكثیر في وضع معاییر واضحة تحدد ماهیة الریف، فمنهم من یستخدم المستوى الإداري 

بأنه المناطق التي تحددها الدولة في تقسیمها الإداري على أساس أنها  ،كمقیاس لتعریف الریف

منهم من یستخدم مقیاس و عرضها، و توابعها في طول البلاد و تشمل القرى و لیست مناطق حضریة 

                                                             
  .20محمود،مرجع سابق ، ص  طلعت منال-1
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لیست مدینة، فقد و الكثافة السكانیة، حیث إن لم یصل سكان المنطقة إلى عدد محدد فهي تعتبر قریة 

، حیث یعتبر التجمع إحصائیاإلى تعریف المجتمع الریفي تعریفا  الأمریكیةلجأت الولایات المتحدة 

على التقسیم  خمسمائة نسمة، كما أن هناك أساس آخر یقومو السكاني تجمعا ریفیا إذا قل عن ألفین 

مجتمع و خدماتیا فهو أإذا كان صناعیا  إماریفیا، و الاقتصادي لمهنة، فإذا كان المجتمع زراعیا فه

  .حضري

  مشاركة المجتمع المحلي في التنمیة: المطلب الثالث

  مفهوم المشاركة :الفرع الأول

صادیین، كما أنها محل الاقتو یعتبر مفهوم المشاركة الشعبیة من أهم المواضیع التي تشغل بال الساسة 

  ،في الدول النامیةو اهتمام المسؤولین التنفیذیین سواء كانت في الدول المتقدمة أ

أخرى على مستوى الفرد، فهي و وسیلة لتحقیق أهداف على مستوى المجتمع  " فالمشاركة الشعبیة هي

المجتمع والوصول مع مشاكل  تزید من قدرة الفرد على التعاملو تساعد المجتمع على تحقیق أهدافه 

  ،1"حل بصددهاإلى 

الواعي في صیاغة نمط الحیاة العامة في النواحي و الحر  بالإسهامفمن خلال المشاركة یقوم الفرد 

السیاسیة، فإذا ما أتیحت الفرصة للفرد للمساهمة في تحدید الأهداف و الاجتماعیة و الاقتصادیة 

  ،یقتنع بنتائجهاو كل ما یعترضها  یدافع عنها فيو التخطیط لها فإنه سوف یلتف حولها و 

العمل على و جهود الأفراد المحلیین مع السلطات المحلیة  بتضافرإذن فتحقیق التنمیة لابد أن یتم 
  ،2تمكینهم من المساهمة في التقدم القوميو تكامل هذه المجتمعات 

                                                             
  .251، مرجع سابق ، ص محمود طلعت منال -1
  .234النامیة، مرجع سابق، ص  الدول في لتنمیةا حفظي،قضایا مصطفى،إحسان مریمأحمد  -2
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لك یعود إلى طبیعة ذو تختلف من بلد لآخر  ،نشیر إلى أن درجة المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة

النظام المطبق، فكلما زادت الدیمقراطیة زادت المشاركة الشعبیة، كما أنه كلما كان حجم الوحدة 

  .1المحلیة صغیرا كلما زاد معدل مساهمة الفرد في تشكیل سیاستها العامة

  أشكال المشاركة الشعبیة: الفرع الثاني

نمیة المحلیة، حیث یمكن أن تتجسد هذه المشاركة تعد المشاركة الشعبیة أحد أهم مقومات تجسید الت

  :فیما یلي

  المشاركة في تسییر الشؤون المحلیة: أولا

ذلك من و یجمع أهل الاختصاص على ضرورة مشاركة المواطنین المحلیین في تسییر شؤونهم المحلیة 

  :خلال

ذین یرونهم أكفاء من الضروري أن یختار السكان المحلیین قادتهم الف: اختیار القادة المحلیین - 1

غیر مجبرین على قبول أشخاص لا رغبة لهم فیهم  ،دیمقراطیةو في إدارة شؤونهم المحلیة بكل حریة 

المشاریع و هذا ما یضمن تجاوب الأفراد المحلیین مع الخطط و غرباء عن الإقلیم الذین یعیشون فیه، و أ

 .التي یختارها قادتهم

ین والوصول إلى السكان المحلیو جماعات المحلیة من أجل تحقیق التكامل بین ال: الاستشارة - 2

تنفیذ عملیات التنمیة و الأخذ برأیهم في تخطیط و المحلیین  الأفرادمن الواجب استشارة نتائج مرضیة، ف

ل لا یتم ذلك إلا بفتح قنوات اتصاو المحلیة، كما ینبغي استشارتهم في عملیات الإصلاح بكل أنواعه، 

                                                             
  484، ص 1979العربیة،  النهضة دار:العامة،بیروت عاشور،الإدارة صقر أحمد-1
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أعیان المنطقة في تفعیل هذا الاتصال و هنا یبرز دور الجمعیات و ، هممباشرة بین المواطنین وقادت

 .1تنظیمهو 

  العمل التطوعي: ثانیا

إلى العمل التطوعي الذي یجسد ارتباط  بالأفرادالاجتماعیة تدفع و الدینیة و إن قیم الأمة الأخلاقیة 

  :2یمكن تبیان أهمیة العمل التطوعي فیما یليو المواطن بمجتمعه، 

بعث روح المبادرة لدى و تشجیعهم على العمل التعاوني و ظیم الجهود المحلیة للمواطن تنو توجیه  -

 الأفراد،

 زرع روح الانتماء للمجتمع،و المكاسب للمجتمع المحلي و تقدیم أكبرقدر ممكن من الخدمات  -

 فائدة المجتمع المحلي،و تأكید العمل من أجل الصالح العام  -

 اكتشاف القیادات المحلیة،و الحكام و ین تحقیق التكامل بین المواطنو التنسیق  -

 .التقلیل من الاتكال على الحكومةو مسؤولیةللتحملاو غرس ثقافة الاعتماد على النفس  -

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .102ص  .نشر سنة العربیة،بدون النهضة الریفي،بیروت،دار الاجتماع أحمد،علم فؤاد أحمد علي -1
  .120-119، ص 2006والتوزیع،  شرللن أزمنة :المجتمع،عمان وتنمیة الفریجات،التربیة غالب -2
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  صعوبات التنمیة المحلیة في الجزائر: المبحث الثالث

العراقیل التي واجهت عملیة التنمیة، لاسیما في و تناول العدید من المختصین مختلف الصعوبات 

التي لا نستطیع حصرها جمیعا، حیث اختصرنا الصعوبات من خلال و متعددة و هي كثیرة و لجزائر، ا

، الصعوبات )سنتناولها من خلال المطلب الأول(الإداریة، و هذا المبحث في الصعوبات السیاسیة 

ب المطلذلك من خلال و (كذا الصعوبات الاجتماعیة، و ) المطلب الثانيسنتطرق لها في ( الاقتصادیة

العوائق الأمنیة، الثقافیة و ، غیر أن هناك العدید من الصعوبات الأخرى كالصعوبات )الثالث

  ...التكنولوجیةو 

  الصعوبات السیاسیة والإداریة: لالمطلب الأو

  الصعوبات السیاسیة: الفرع الأول

لتعددیة، فیمكن نظام او نظرا لانتهاج الجزائر لنظامین مختلفین بین مرحلتین متباینتین، نظام الأحادیة 

  .كذا الأزمات السیاسیةو أن تتمثل الصعوبات السیاسیة في طبیعة النظام السیاسي 

  طبیعة النظام السیاسي: أولا

قوة یستند و وظائف متعددة استنادا إلى سلطة مخولة له أو كل نظام اجتماعي یقوم بأدوار أ" یقصد به و 

تحقیق أكبر قدر من المصالح و الخارجي، و اخلي تحقیق الأمن الدو إلیها، منها إدارة موارد المجتمع 

تلك المجموعة المترابطة من " وفي صورته السلوكیة هو ، "الحد من التناقضات الاجتماعیة و العامة، 

الوحدات الجزئیة التي یتألف منها، أي كل و المؤسسات و السلوك المقنن الذي ینظم عمل كل القوى 

مجموعة " عبارة عن و لمؤسساتیة فهأو اصورته الهیكلیة ، أما في "سیاسي داخل أي بناء اجتماعي 
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هي المؤسسات التشریعیة، التنفیذیة و المؤسسات التي تتوزع بینها عملیة صنع القرار السیاسي، 

  ،1"القضائیة و 

فالنظام السیاسي التي كانت تتسم به الجزائر قبل التسعینات تمیز بنوع من الغموض في مجال التنمیة، 

بعد الاستقلال، كانت تنوي الابتعاد من  بويلة على عاتقها غطاء أیدیولوجي شعحیث أخذت الدو 

خلاله عن الدیمقراطیة البرواجوازیة، غیر أن ذلك أدى إلى احتكار السلطة من طرف جماعة 

  اجتماعیة متسلطة ذات أصل عسكري، أدت بسیاستها إلى عقم في التنمیة الحقیقیة،

  الأزمات السیاسیة : ثانیا

التي ربما أهمها أزمة و ، التي حالت دون وجود تنمیة حقیقیةالعدید من الأزمات السیاسیة هناك 

، 1962ة ن زالت أزمة صائفإذ الاستقلال إلى یومنا هذا، فما المشروعیة، التي عرفتها الجزائر من

مع وفاة الرئیس  1979الانقلاب على الشرعیة الثوریة، ثم تلتها أزمة و ، 1965 حتى طفت أزمة

كل و الانفتاح السیاسي، و  1988بعد ذلك أحداث أكتوبر و أزمة من یخلفه، و "هواري بومدین"لراحل ا

  هذه الأزمات جعلت التنمیة تراوح مكانها،

یظهر تأثیر هاته الأخیرة في عدم استقطاب الأحزاب و كما أن هناك أزمة أخرى وهي أزمة المشاركة، 

النزیهة، بل تقهر أصحاب المبادرات القیمة المبدعة و السیاسیة المشكلة للحكومة للإطارات الشابة 

بآخر من المساهمة في و هذا ما ولد العزوف لدى النخبة التي أقصیت بشكل أو تفرض قوالب جاهزة، و 

التنمیة و عملیة التنمیة، الشيء الذي صنع مجتمع مدني غیر مبالي تماما بالتنمیة الوطنیة بشكل عام 

 .طیها أولویة ضمن أولویاتهأصبح لا یعو المحلیة بشكل خاص، 

  
                                                             

، من خلال الوثائق والنصوص الرسمیة، دار المطبوعات الاستقلالتطور المؤسسات الدستوریة في الجزائر منذ  بوكرا إدریس، -1
  .2005الجامعیة، الجزائر، 
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  الصعوبات الإداریة: الفرع الثاني

حدیث عن و الصعوبات الإداریة التي تحول عن تحقیق التنمیة في الجزائر، هو الحدیث عن العراقیل 

  :التي نذكر منهاو مجموعة من المظاهر التي ترتبط بالإدارة الجزائریة ارتباطا وثیقا، 

تفشي الفساد، مما و سم بضعف المشاركة في عملیة اتخاذ القرار، تفشي عناصر التخلف الإداري، المت -

 مؤسسات المجتمع المدني،و أضعف دور المجالس المحلیة المنتخبة 

تفشي الغموض في أسالیب العمل و حكم القانون و المسائلة و الغیاب شبه الكلي للشفافیة في الرقابة  -

 التسیب،و 

 أسالیب العمل في الإدارة،و نصر البشري، فشل سیاسات الإصلاح الإداري الذي یستهدف الع -

وضع الحلول و القائمة على سد الثغرات و التقلیدیة في التسییر و الاعتماد على الأسالیب القدیمة  -

 الترقیعیة،و المؤقتة 

الإجراءات التنظیمیة التي و العرش، بحیث استبدلت القواعد و الولاءات للقبیلة و تفشي ظاهرة المحسوبیة  -

 ریة بنوع من العلاقات القائمة على الولاءات،تحكم أي إدارة عص

 الإدارة المحلیة خصوصا،و عدم وضوح السیاسات العامة للإدارة العمومیة عموما  -

بالتالي تدهور العلاقة بین و انخفاض مستوى أداء العمالة مما أدى إلى ضعف في تقدیم الخدمة  -

 المرفق،و الإدارة 

مكانیات التدریب المتاحة، ضعف الأداء الوظیفي ناتج إلى حد كبیر إلى - ٕ  ضعف وسائل وا

بطء وضعف في عملیة التشریع، وعدم الاعتماد على المعاییر العلمیة الدولیة إلى جانب بطء سیرورة  -

 التغییر والتحدیث،
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هذا راجع إلى انعدام الوعي و المحاسبة الشعبیة، بل انعدامها في أحیان كثیرة، و ضعف الرقابة  -

 الأنشطة المتعلقة بالتنمیة،بضرورة المشاركة في جمیع 

ذلك نظرا لعدم وجود نظام حوافز و انتشار ثقافة التهرب من الغیر، و سیاسة التهرب من المسؤولیة  -

 للموظفین،

لیس ما و یتجلي ذلك في إظهار ما یجب أن یكون و الواقع، و التناقض الملموس بین الوضع الرسمي  -

 كائن فعلا،و ه

 صة الفنیة منها في بعض القطاعات،خاو سوء توزیع الاختصاصات الإداریة  -

القطاعات الإنتاجیة الأساسیة و التقنیة في الكثیر من الاختصاصات و تسرب العمالة الفنیة الماهرة  -

 ،)1هجرة الأدمغة(

 الحاجات الأساسیة للمجتمع المحلي،و عدم التخطیط الجید لمشاریع التنمیة محلیا بما یتماشى  -

 .داخل المجالس المحلیة المنتخبةت الصراعاو تفشي ظاهرة الانسدادات  -

  الصعوبات الاقتصادیة: المطلب الثاني

إن السیاسات الاقتصادیة تعتبر من أهم المؤثرات على التنمیة المحلیة في الجزائر، كون أن النتائج 

تتمثل هذه الصعوبات فیما و یجابیا حسب مدى نجاعته، أو االمحصلة من طرف الاقتصاد یؤثر سلبیا 

  :یلي

  

  
                                                             

  .75 ص 2009محمد شفیق، دراسات في التنمیة الاجتماعیة والسیاسیة، المكتب الجامعي الحدیث، مصر،  -1
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  فشل السیاسات الحكومیة المتبعة: ع الأولالفر 

ر العملیة التنمویة في كبیر في تأخو النتائج المیدانیة أن لهذا العامل دور بارز و یظهر حسب الدراسات 

السبب یكمن في عدم قدرة النظام على التوصل لسیاسات ملائمة و كذا على التنمیة المحلیة، و الجزائر 

ذات الأمر یعود بالدرجة الأولى إلى الاختیارات غیر الرشیدة، و  استراتیجیات جیدة تمكنه من ذلك،و 

نما هي نتیجة تراكمات و الصعوبات الاقتصادیة لم تكن ولیدة الیوم و فالعوامل  ٕ ترسبات لسیاسات و ا

ستراتیجیة التنمیة بشكل كبیر، و اقتصادیة سابقة، من بینها سیاسة التخلي عن التصنیع  ٕ لعل أكبر و ا

على الریع البترولي و ادیة في الجزائر هي سیاسة الاتكال على المواد الطاقویةفشل للسیاسة الاقتص

هذا الفشل تغذیه التقلبات الفجائیة لأسعار البرمیل البترولي في الأسواق الدولیة، و الغاز الطبیعي، و 

أشكالها، إلى جانب تقلب سعر صرف الدولار الأمریكي في و بسبب الأزمات الدولیة بمختلف أنواعها 

العبر من هذا الفشل الذریع و لم تستوعب الحكومات المتعاقبة الدروس و لبورصات المالیة الدولیة، ا

لم تتخذ أي إجراءات حقیقیة واضحة للتخلص و لسیاساتها لحد الآن، إذ ما تزال هذه التبعیة قائمة، 

  .منها

  العائق المالي: الفرع الثاني

التنمیة المحلیة یجرنا إلى التحدث عن إصلاح المالیة مدى تأثیره على و إن الحدیث عن العائق المالي 

الجبایة بشكل خاص، و تعبئة الموارد المالیة من خلال إصدار التشریعات في مجال المالیة و العامة 

غیر أن  الملاحظ أن جل البلدیات على المستوى الوطني لا تزال تعاني من تأخر على مستوى 

ربما هذا راجع لعدة أسباب، من أهمها و مخططاتها التنمویة، و  عدم فعالیة برامجهاو التنمیة المحلیة 

التراكمات السلبیة على میزانیة البلدیات لسنوات متعددة، الذي یعتبر بمثابة عبء حقیقي أمام تحقیق 

تحاول الدولة جاهدة معالجة مشكل العجز المالي المزمن للبلدیات، من خلال و  تنمیة محلیة منشودة،
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كذا نظام إصلاح الجبایة المحلیة بهدف تعظیم إمكانیات و متوازن للموارد، و  تحقیق توزیع عادل

  ،1فرص اعتماد البلدیات على ذاتها لسد الفجوة المالیةو 

كذا و الضریبي على مستوى المصالح الجبائیة و قد بینت عدید الدراسات، أن عدم التحصیل الجبائي و 

الغش الضریبیین من جهة و وة، فالتهرب على مستوى البلدیات، ساهم بشكل ملفت في هذه الفج

همال البلدیات إیراداتها التي یمكنها استغلالها من جهة أخرى، كالإیرادات الفلاحیة، السیاو  ٕ حیة ا

  .حتى العقارات التابعة لهاو أ

  تفشي ظاهرة الفساد: الفرع الثالث

كذا في و ة محلیة یرى العدید من المختصین أن من بین أهم الصعوبات التي تحول دون تحقیق تنمی

الإدارة و جمیع المیادین، هي تفشي ظاهرة الفساد، التي استفحلت في أعماق المجتمع الجزائري عموما 

  الجزائریة خصوصا،

قد ساعدت هیمنة الدولة على الاقتصاد في مرحلة الاقتصاد الموجه، على تقویة جهاز بیروقراطي و 

المحاسبة، ناهیك عن أن الفساد سواء و للمراقبة  یسیر عملیة الاستثمار الغیر خاضعة لقواعد متینة

جمیع و لمالي أصبح ظاهرة للعیان ، بل تعدت لأن تصبح منظومة تخر جسد الاقتصاد أو االإداري 

  القطاعات الأخرى،

  

  

  

                                                             
  .51، ص 1994حسین عمر التنمیة والتخطیط الاقتصادي، دار المطبوعات الجامعیة ،  -1
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  الصعوبات الاجتماعیة : الثالث المطلب

المؤثر في مجال و یدلي إلى نوعین من الصعوبات التي لها الشأن الكبیر  المطلبالحدیث في هذا 

طبیعة تكمن هذه الصعوبات في كل من و التنمیة المحلیة بدرجة خاصة، و العمل التنموي بصفة عامة 

  النظم والأبنیة الاجتماعیة السائدة ودیمغرافیة السكان،

  الأبنیة الاجتماعیة السائدةو النظم : الفرع الأول

ابي في عملیة التنمیة المحلیة، حیث أنه الإیجو مقوماته تلعب الدور السلبي و إن طبیعة نظام الحكم 

تعقدها و یقف حائلا أمام تنفیذ المشروعات التنمویة في كثیر من الأحیان، نظرا لتشابك الحقوق 

، إلى جانب ظهور عناصر القرابة التي ترتكز على الولاء في 1اختلاف الأسس التي تقوم علیهاو 

المحاباة و یولد المحسوبیة  ع المحلي ممایضعف روح التضامن الاجتماعي في المجتمو العائلة، 

من هذه الأبنیة في و رها من الظواهر السلبیة في الجزائر، فالنظام السائد في الجزائر لا یخلغیو 

من یعین كبار الموظفین، و من یعین الوزراء، و ، أصبحنا لا نمیز من یعین الحكوماتمجتمعنا، حیث 

  ختارون،ماهي المعاییر التي من أجلها یو 

بالأحرى للنظام و للحزب الحاكم أو لمسؤولأالولاء لو سیاسة محاباة و طرسة الملاحظ هناك غو لمعلوم فا 

ما أثر في عملیة التنمیة المحلیة، إلى و هو الحاكم على حساب الكفاءة العلمیة في هذه التعیینات، 

حلیة ممثلة تؤثر على التنمیة المو جانب ظهور طبقة جدیدة في البناء الاجتماعي في الجزائر أثرت 

فرض و التي تهدف إلى حمایة مصالحها على حساب تنمیة المجتمع، و ، "الأولیجارشیة"في طبقة 

  .بسط سیطرتها على زمام الحكمو 

  

                                                             
  .46حسین عمر، مرجع سابق، ص  -1
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  غرافيو العامل الدیم:الثانيالفرع 

المتزاید للسكان أحد أهم العوائق التي تقف في طریق التنمیة الشاملة لاسیما على المستوى و یمثل النم

الدخل بسبب الحاجیات و فعدد السكان المتزاید یؤثر سلبا على بروز أثر زیادة الإنتاج  المحلي،

التي یصعب تلبیتها خاصة إذا صاحبها قلة الموارد المحلیة، و ، 1المتجددة التي تتولد عن هذه الزیادة

تحدید  لا یمكن التغلب على هذه المشكلة إلا من خلال إتباع سیاسة توعویة للمواطنین، لحثهم علىو 

بالنسبة لبعض (على الأقل تنظیمه، كما أن الزیادة السكانیة تعد بمثابة مؤشر للتخلفو النسل أ

تؤدي إلى نقص متوسط الدخل الفردي باعتبار متوسط دخل الفرد و ، )في بعض البلدانو المختصین، 

ا یطلق علیها مو ناتج عن قسمة الدخل الكلي على عدد السكان، كما أن الزیادة السكانیة المفرطة أو ه

التعلیم، ( غرافي یؤثر سلبا على مظاهر التنمیة المحلیة الممثلة في الخدمات الرئیسیة و الدیمو بالنم

، )إلخ... الكهرباءو الاتصالات  ،وسائل النقل الخدمات الصحیة، توفیر المیاه الصالحة للشرب، 

مكانیاتها في المجالات الخو بالنظر لمحدودیة دخل الدولة بوجه عام  ٕ   دماتیة،ا

كما أن الزیادة السكانیة تعتبر عاملا سلبیا على التنمیة المحلیة كونها تختزل كل جهد بشري عائد  

السكن، و البطالةكأزمتي جتماعیة تؤدي كذلك إلى تفاقم المشاكل الاو ، 2تستنزف كل زیادة في الإنتاجو 

كان و لمواجهتها،  المحلي، مما یلزم الدولة تخصیص مبالغ ضخمة التي یعاني منها المجتمع

  .بالإمكان توجیه تلك الأموال إلى الاستثمار الذي یعمل على تحریك عملیة التنمیة المحلیة

بالإضافة إلى كل هذه المشاكل التي سببتها الزیادة السكانیة في المجتمع المحلي، فإننا نجد مشكلا و 

عدم التكفل الحقیقي بالطبقة و هو  التي لها علاقة بالتنمیة المحلیة،و أخرا على رأس المشاكل المحلیة 

الهشة في المجتمع المحلي من قبل الدولة في مجال الخدمات العمومیة بمختلف أنماطها، كون أن 

                                                             
  .45حسین عمر، مرجع سابق، ص  -1
  .85، ص1972عبد الحمید القاضي، دراسات في التنمیة والتخطیط الاقتصادي، دار الجامعات المصریة، القاهرة، مصر، -2
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اهتمام الدولة یبقى منصبا على المدن الكبرى على حساب المدن الداخلیة المحلیة، لعدم كفاءة 

للضغط على السلطات المحلیة  المنتخبینو منظمات المجتمع المدني في المجتمعات المحلیة 

  .المركزیةو 
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  :خلاصة الفصل

بغیة الإلمام بجمیع عناصر التنمیة المحلیة، قمنا في بدایة هذا الفصل بتقدیم مختلف المفاهیم 

الخصائص، ثم تطرقنا إلى و النظریة حول التنمیة، من خلال تقدیم بعض التعاریف و الأساسیة 

في الأخیر و  على ضرورة المشاركة الشعبیة لغرض تحقیق تنمیة محلیة فعلیة،أكدنا و المجتمع المدني 

الاجتماعیة التي تعترض طریق التنمیة و الصعوبات الاقتصادیة، الإداریة و تطرقنا إلى أهم العراقیل 

  .الوطنيو على المستویین المحلي 
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  :الفصل الثاني  

  ساسيات حول الإنفـاق  أ

  العام
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  :تمھید

، بمقابل ذلك، محلیةو الأعمدة الضروریة لتحقیق تنمیة وطنیة و عتبر الإنفاق العام أحد الوسائل المالیة ی

جوانبه، قد تؤدي بنا إلى و أشكال هذا الإنفاق و تحدد كیفیات و الإداریة التي تحكم و لسیاسات المالیة فا

عدم وجود موارد مالیة عدم الحصول على نتائج مرضیة، بالإضافة إلى معادلة زیادة النفقات مع 

  جدیدة،

أجل تسلیط الضوء أكثر على النفقات العامة، قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث،  ن، وملذا

  :الآتيو ذلك على النحو 

  ،مفاهیم نظریة حول النفقات العامة: المبحث الأول

شكالیةو التمویل المحلي : المبحث الثاني ٕ   ،العجز الموازني ا

  .العام الإنفاقلمخطط البلدي للتنمیة كشكل من أشكال ا: المبحث الثالث
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  حول النفقات العامة نظریة مفاھیم: المبحث الأول

سنتناول في هذا المبحث ثلاث مطالب، حیث سنتطرق إلى الإطار العام للنفقة العامة في المطلب 

فسنخصصه إلى  ثلمطلب الثال، أما ايترشیدها في المطلب الثانو الأول، ظاهرة تزاید النفقات العامة 

  .أهم الضوابط التي تحكمهو مراحل الإنفاق العام 

  نفقات العامةالإطار العام لل:المطلب الأول

كذا تقسیم و ، )الفرع الأول( أهم خصائصها و حیث سنعرج خلال هذا المطلب إلى مفهوم النفقات العامة 

 ).الفرع الثاني(آثارها الاقتصادیة و النفقات العامة 

  خصائصھاومفھوم النفقة العامة :ع الأولالفر

  العامة نفقةلا تعریف  - أ

سمیت و منه نفقت الدابة أي ماتت، و ذهب، و مشتقة من كلمة نفق، أي انقطع الشيء  :النفقة لغة

  .1رجل منفاق أي كثیر النفقةو یقال أنفق الرجل، أي ذهب ما عنده، و النفقة لأنها تمضي لوجهها، 

هي كل و ي یقوم بدفعه شخص عام من أجل إشباع حاجات عامة، أهي مبلغ نقد: النفقة اصطلاحا

تأخذ أشكالا متعددة، و الأموال التي تصرفها الدولة من أجل إشباع الحاجات العامة للمواطنین، 

  ...منح إعاناتو دفع أجور المقاولین أو كنفقات المرتبات أ

أو الدولة (خص معنوي عام مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة لش: كما یعرفها البعض، على أنها
  .2، قصد تحقیق منفعة عامة)حدى هیئاتهاا

  

                                                             
ةأ باسم-1   .25، ص )2010دار النفائس للنشر والتوزیع، : الأردن( الكریم، القرآن ضوء في الإنفاق حمدعامر،نظریّ
ةعلىالاقتصادالجزائري ،  :يالاقتصاد والنُّم على العمومي الإنفاق بوعكاز،أثر إیمان -2  2011-2001دراسةقیاسیّ
  .4، ص )2015أطروحةدكتوراه،جامعةباتنة، (
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 :خصائص النفقات العامة  - ب

  :1تتمثل أبرز خصائصها فیما یلي

 أصبحت النفقة العامة تحمل الشكل النقدي، باعتبار النقود وسیطا للتبادل، : النفقة العامة مبلغ نقدي

 .من السهل على السلطة أن تراقب الإنفاق النقديو 

 فالجهة التي تتولى عملیة الإنفاق هي الدولة من خلال أجهزتها، : صدر النفقة العامة خزینة الدولةم

 .المصادقة علیه من طرف السلطة التشریعیةو وفق ما تم إقراره 

 تلبیة و خدمة الصالح العام  ،الهدف منهاو حیث أن الأصل في النفقة العامة : تلبیة الحاجات العامة

 .الحاجات العامة

  آثارھا الاقتصادیةو تقسیمات النفقات العامة: فرع الثانيال

  تقسیمات النفقات العامة  -أ

  :2التي نبرزها فیما یليو هیكل النفقة العامة، و هناك العدید من التقسیمات التي تحدد بنیان  

في هذا التقسیم تصنف النفقات العامة طبقا للوظائف :التقسیم الوظیفي للنفقات العامة -1

 :التي تحدد كما یليو التي تقوم بها الدولة في مختلف المجالات، الخدمات و 

تشمل الأموال المخصصة للقیام بخدمات ذات أهداف اقتصادیة، و :النفقات العامة الاقتصادیة  - أ

 التنمویة المتنوعة،و كالمشاریعالاستثماریة 

                                                             
  .123-122، ص )2009التّوزیع، و دارالصفاءللنّشر :الأردن(یةالعامة، طارقالحاج، المال -1
ة،   المالیة عزام، مبادئ أحمدء زكریا الوادي، حسین محمود -2 ّ باعة، و  التّوزیعو  للنّشر المیسرة دار: الأردن(العام ، ص )2007لطّ

134-138  
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اعیة، مثل تشمل النفقات العامة اللازمة للقیام بخدمات اجتم: الاجتماعیة العامة النفقات  -  ب

الترفیهیة و التعلیمیة و لأفراد، مخصصات الخدمات الصحیة أو االاجتماعیة  المبالغ التي تمنح للفئات

 الضمان الاجتماعي،و 

أجور و كذا رواتب و هي تلك النفقات المخصصة لتسییر المرافق العامة، و :النفقاتالعامةالإداریة  - ت

المخصصة لموظفي الجهاز الإداري من أجل العاملین في الإدارات الحكومیة، كما تتضمن المبالغ 

 المبالغ اللازمة لتحقیق الأمن الداخلي،و رسكلتهم، و تدریبهم 

استمرار مرفق الدفاع و تتضمن النفقات العامة المخصصة لإقامة : النفقاتالعامةالعسكریة  - ث

 دعم القوات المسلحة،و نفقات إعداد و أجور و الوطني من رواتب 

نفقات و ك یمكن التمییز بین نوعین من النفقات، نفقات عادیة هناو :انتظامھاوحسب دوریتھا  -2

 :استثنائیة

منتظم سنویا دون أن یعني هذا و هي تلك التي تنفق بشكل دوري و : النفقات العامة العادیة  - أ

 نفقات الصیانة،و الأجور و حجم النفقة، كالرواتب و الانتظام ثبات مقدار أو التكرار 

لا تتمیز بالدوریة، فهي و تلك النفقات التي لا تتكرر بانتظام هي و : النفقات العامة الاستثنائیة  - ب

 بصورة غیر منتظمة، كالنفقات العامة الاستثماریة الضخمة،و تحدث على فترات متباعدة 

 :أخرى تحویلیةو تقسم حسب هذا المعیار إلى نفقات حقیقة : حسب آثارھا من الناتج الوطني -3

ات العامة التي تؤدي مباشرة إلى زیادة الإنتاج تنطوي على النفق:النفقات العامة الحقیقیة  - أ

أجور موظفي و مرتبات و الخدمات و هي النفقات المنتجة التي تتم بمقابل یتمثل في السلع و الوطني، 

ینشأ الأثر مباشرة لهذه النفقات من خلال وجود طلب فعال من جانب الدولة یؤثر على حجم و الدولة، 

 الخدمات،و ن الدولة بهده السلع یولد دخلا لمن یزودو و نوع الإنتاج و 
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هي تلك النفقات التي لا تؤدي مباشرة إلى زیادة الإنتاج الوطني، : النفقات العامة التحویلیة  - ب

كونها تعید توزیع الدخل و الجماعات أي أنها لا تعدو فهي فقط تحول القوة الشرائیة فیما بین الأفراد 

 .هي عاد تتم دون مقابلو الوطني، 

  نفقات العامةلل ادیةالاقتص ثارالآ-ب

القیم المضافة مجموع  : "الوطني بأنه الإنتاجیعرف : آثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني -1

المتولدة عن النشاط الإنتاجي، الذي تقوم به فئات المجتمع خلال فترة زمنیة محددة، كما یقصد به 

  ."1مها نقداالتي یمكن تقییو ، الخدمات التي نتج خلال بسنةو مجمل السلع 

  .ونمیز في آثار الإنفاق على الإنتاج بین آثار تكون في المدى القصیر وآثار تكون في المدى الطویل

بالنسبة للمدى القصیر ترتبط آثار الإنفاق بتحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادیین عبر الدورات عن 

  .تقلب مستواهو ون قصوره أطریق التأثیر على الطلب الكلي الفعال في الاقتصاد والحیلولة د

أما بالنسبة للمدى الطویل فتختلف آثار الإنفاق العام على الإنتاج والدخل تبعا لطبیعة هذا الإنفاق 

قامةفالإنفاق على الوظائف التقلیدیة كالدفاع الخارجي وبسط الأمن الداخلي  ٕ العدالة یؤثر على  وا

مار، فالدولة غیر آمنة لا یمكن للمستثمرین أن الإنتاج بطریقة غیر مباشرة لأن الأمن أساس أي استث

  .یخاطروا بحیاتهم وأملاكهم ومن ثم تقل الاستثمارات مما یعیق العملیة الإنتاجیة في البلد 

كما یؤثر الإنفاق على التعلیم والصحة العامة والتأمینات الاجتماعیة ضد المرض والعجز والشیخوخة 

كما یؤدي ، على قدرة الأفراد ورغبتهم في العمل والادخار والبطالة على الإنتاج من خلال تأثیره

الإنفاق العام أیضا دورا مهما في توجیه الموارد الإنتاجیة المتاحة إلى فروع النشاط المرغوبة عن 

                                                             
  .302،ص )سوریا جامعة دمشق(عبد الكریم صادق بركات، الاقتصاد المالي   -1
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سد العجز في میزانیة و طریق التأثیر على معدلات الربح فیها بضمان حدا أدنى من الأرباح أ

  .بعض الإعانات المالیة كإعانات الإنشاء والتوسع والتصدیر المشروع خلال مدة معینة ومنح

  للدخل آثار النفقات العامة على التوزیع الوطني-2

  :إن تأثیر الإنفاق العام في توزیع الدخل الوطني یتم بطریقتین 

تمتع الأفراد بخدمات عامة غیر قابلة للتجزئة في حین یتحمل الأغنیاء بنسبة كبیرة : الطریقة الأولى

من تمویل هذا الإنفاق فتعتبر هذه العملیة نقلا للدخول من أصحاب الدخول الكبیرة إلى أصحاب 

  .الدخول الصغیرة

أو ، بعض الخدمات المخصصة لهم كإعانات البطالةمن استفادة الطبقات الفقیرة  :الطریقة الثانیة

من الضرائب المباشرة ولكي یحدث الأثر یستوجب أن تكون معظم الإیرادات مستمدة عانات أخرى، ا

وخاصة التصاعدیة لأن نصیب الطبقات الغنیة منها أكبر من الفقیرة، ومن ثم یؤدي إلى توزیع الدخل 

  .الوطني

  آثار النفقات العامة على الاستھلاك الوطني -3

للنفقات العامة تأثیر على الاستهلاك وذلك من خلال ما توزعه الدولة على الأفراد في صورة مرتبات 

  .ور حیث یخصص نسبة كبیرة منها لإشباع الحاجات الاستهلاكیة للأفرادوأج

  :وللنفقات العامة على الاستهلاك صورتان

لقیام بخدمات أو اومعنى هذا أن الدولة تقوم بشراء سلع : شراء الدولة للسلع الاستھلاكیة: أولا

الأجهزة والآلات والمواد  كنفقات صیانة المباني الحكومیة وشراء، ضروریة لسیر المرافق العمومیة
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لأداء الوظائف العامة، والنفقات المتعلقة بالأثاث اللازمة للمصالح و الأولیة اللازمة للإنتاج العام أ

  ، ...لخدمات التي تؤدیها الدولة للعاملین لدیها كالإسكان والإطعامأو االحكومیة والوزارة، 

فراد في صورة مرتبات وأجور ومعاشات فإن النسبة عندما تؤدي الدولة للأ:توزیع الدولة للدخول :ثانیا 

الكبیرة من هذه النفقات یخصصها الأفراد في الاستهلاك، وتعتبر هذه النفقات من قبیل النفقات 

  .المنتجة لأنها تعتبر مقابل لما یؤدیه الأفراد من خدمات وأعمال فتؤدي إلى زیادة الإنتاج الكلي

  ارآثار النفقات العامة على الأسع -4

رغم أن القاعدة العامة هي العرض والطلب إلا أن تدخل الدولة   یمكن للدولة أن تؤثر على الأسعار

سواء بصورة مباشرة أم غیر مباشرة یتم من خلال سیاستها في الإنفاق العام، وهذا التدخل یعد وسیلة 

  .الظروف العادیة ثابتة للتنظیم الاقتصادي لیس في الظروف الاستثنائیة والطارئة فقط بل حتى في

ویترتب على الإنفاق العام في المشاریع الإنتاجیة زیادة في السلع مما ینجم عنه انخفاض في الأسعار، 

ومثالها أن تشجع زارعة القمح فتعمد إلى استصلاح الأرضي وتوفیر الأسمدة وتشجیع الفلاحین 

أما إذا كان ، ض سعر القمحبهدف زیادة الإنتاج فإن ذلك یزید في الإنتاج مما یؤدي إلى انخفا

الإنفاق العام موجه إلى المجالات الاستهلاكیة فهذا یؤدي إلى زیادة أسعارها نظرا لزیادة الطلب 

  .علیها، ومثالها أن تدفع الدولة للأفراد مرتبات عالیة الهدف منها تشجیعهم على الاستهلاك
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  ظاھرة تزاید النفقات العامة وترشیدھا: المطلب الثاني

حیث سنتطرق في هذا المطلب إلى أسبابتزایدالنفقاتالعامة من خلال الفرع الأول، 

كذا عوامل نجاح عملیة ترشید النفقات في و كذامفهومترشیدالنفقات العامة من خلال الفرع الثاني، و 

 الفرع الثالث

  أسباب تزاید النفقات العامة: الفرع الأول

  :1الإنفاق العام وتزایده، وهماو اك نوعین لنمحسب نوعه، وبالتالي هنو اختلفت أسباب النم

 الخدمات التي تقوم الدولة بتقدیمها إلى أفراد و أي أن هناك توسعا في حجم السلع : الحقیقيوالنم

 تحسین الخدمات القائمة،و المجتمع أ

 یة، أي أن هناك زیادة في الأرقام النقدیة للإنفاق العام دون أن یكون هناك زیادة حقیق :الظاھريوالنم

 حدى هیئاتها،أو االخدمات العامة المقدمة من الدولة و أي زیادة في حجم السلع 

وهناك العدید من الأسباب التي تؤدي إلى زیادة حقیقة في : الإنفاق العاموالأسباب الحقیقیة لنم -1

 :النفقات العامة، ونقسمها كما یلي

 :ونسردها كالآتي: الأسباب الاقتصادیة -أ

الاقتصادي في أي مجتمع و من الطبیعي أن یصاحب النم: وزیادة الدخل الوطني الاقتصاديوالنم-

ارتفاع متوسط دخل الفرد الحقیقي، مما یترتب علیه زیادة في الطلب الاستهلاكي، والذي تدخل السلع 

والخدمات العامة في نطاقه، لذا فإن أي ازدیاد في دخل الأفراد یجعلهم یطالبون بالمزید من السلع 

بمستوى جید منها، لم یكن بمقدورهم المطالبة بها قبل ارتفاع دخولهم، مما یؤدي و مات العامة، أوالخد

 الإنفاق العام من أجل إشباع مثل هذه الحاجات،و إلى نم

                                                             
ة، المالیة مرجع سبق ذكره، عزام، أحمد زكریا الوادي، حسین محمود -1 ّ   .134-125ص  العام
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إن توسع النشاط الاقتصادي للدولة بسبب فشل نظام السوق، وعدم : تطور دور دولة الاقتصادي -

مالیة، أجبر الدولة على أن تتدخل في النشاط الاقتصادي وهذا من تحقیق الاستقرار في الأنظمة الرأس

أجل تحقیق تلك الأهداف، فزاد حجم الإنفاق العام والذي یعتبر من أهم الأدوات المستخدمة لتحقیق 

 .أهداف المجتمع

 :وتعود إلى جملة من الأسباب، نبرزها كما یلي: الأسباب السیاسیة -أ

ذلك إلى تبني العدید من الأفكار والمبادئ والنظم الدیمقراطیة التي ویعود : تطور الفكر السیاسي-

لمرفق إلى الخدمات العامة، باعتبارها حق من حقوقهم وبالمقابل واجبا على أو احولت نظرة المواطن 

 الحكومة، یجب علیها تقدیمه لهم،

الحد الأدنى من الخدمات  المسؤولیة المترتبة على الحكومات اتجاه أفراد مجتمعاتها، وذلك في توفیر -

 مما یؤدي إلى زیادة الإنفاق العام،.. العامة، كالتعلیم، الصحة، النقل 

التمثیل الدبلوماسي واتساع نطاقه وحجمه وأنواعه، وكذا الإعانات والمساعدات والقروض للدول  -

 الأجنبیة من أجل تدعیم علاقاتها الدولیة،

 :وتتمثل في: الأسباب الاجتماعیة -ج 

الشيء الذي زاد من مطالبة الأفراد في تحقیق العدالة : الاجتماعي بین أفراد المجتمع يالوعو نم-

الاجتماعیة بین فئات المجتمع، كإعادة توزیع الدخل، وكذا توفیر الخدمات العامة في مختلف 

 المیادین،

ولة لأفراد المجتمع من الدیمغرافي، والتي تستلزم طردیا زیادة الخدمات العامة التي تقدمها الدو النم -

 أجل المحافظة على متوسط نصیب الفرد من تلك الخدمات،
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  :تتمثل فیما یلي :الأسباب الإداریة -د

وذلك نتیجة لتطور أدوار ومهام الدولة، والتوسع في الخدمات المقدمة : توسع الجهاز الإداري-

باقي الهیئات، و وزارات المنتدبة ألسیاسات المنتهجة، وبالتالي زیادة عدد الوزارات، الأو اللمجتمع 

كالوزارة المنتدبة للحاضنات، الوزارة المنتدبة للسیمولوجیا، إضافة إلى تقسیم العمل وكذا التخصص، 

 الذي یزید من عدد العمال والموظفین،

والتي تهدف إلى رفع الأداء وتحسینه وضبط ومراقبة : استخدام الحوكمة والأسالیب الإداریة الحدیثة -

 سابات في الهیئات العمومیة، فالوسائل، الأجهزة والمعدات تعتبر مقدارا زائدا للإنفاق العام،الح

  :تتمثل فیما یلي: الأسباب المالیة - ه

والمتمثلة في زیادة الموارد المالیة للدولة، من خلال تنوع مصادرها : فوائض الإیرادات العامة-

 ت، وبالتالي زیادة الإنفاق في مختلف المجالات،والأسالیب المستخدمة في تحصیل مختلف الإیرادا

حیث أن الدولة تلجأ إلى إصدار سندات الاكتتاب للأفراد بشروط : الاقتراض الداخلي والخارجي -

وهذا یؤدي إلى توسع الدولة بالإنفاق العام في المشاریع  مناسبة، كإعفاء فوائد السندات من الضرائب

 .المتبقي بعد توزیع الأرباح على الأفراد یذهب للنفقة العامةالرأسمالیة والاجتماعیة، فالجزء 

  الأسباب الظاهریة لزیادة الإنفاق العام -1

ویعرف كذلك بالتضخم المالي، حیث یؤدي هذا الأخیر إلى انخفاض القدرة : ارتفاع مستوى الأسعار -أ

على نفس الكمیة  الشرائیة للمواطن، مما یجبر الحكومة على دفع مبلغا أكبر من أجل الحفاظ

 والنوعیة من الخدمات المقدمة سابقا،
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والتي عادة یستلزم زیادة في عدد السكان، حیث أن اتساع إقلیم الدولة له : زیادة مساحة الإقلیم - ب

 .دور كبیر في زیادة النفقات العامة، وذلك من خلال معرفة نصیب الفرد من الخدمات المقدمة

  فقاتمفهوم ترشید الن: الفرع الثاني

، لذا ارتأینا أن نتطرق إلى مفهوم تتعددت المفاهیم المفسرة لترشید النفقات العامة، نظرا لتعدد الاتجاها

  الترشید بصفة عامة ثم نتناول ترشید النفقات العامة،

 :تعریف الترشید -أ 

ل أن من فعل رشد، أي اهتدى واستقام، أما إذا قیل فلان رشید، أي أنه صائب وحكیم، ویقاو ه: لغة

  القرار رشید أي أنه صواب یقترب من الحكمة،

الهادي إلى الطریق القویم، الذي حسن تقدیره في ما قدر والذي ینساق إلى غایتاه و كما أن الرشید ه

  .1على سبیل السداد، أي مطابق للعقل والحق والصواب، ویقال كذلك سیاسة رشیدة

س رشید، وطبقا لما یملي به العقل، یتضمن یقصد به التصرف بعقلانیة وحكمة وعلى أسا: اصطلاحا

الأدنى من التبذیر والإسراف، ومحاولة الاستفادة القصوى  دالترشید إحكام الرقابة والوصول إلى الح

ترشید الاستثمار، : من الموارد الاقتصادیة والبشریة والطبیعیة المتوفرة، ویطلق هذا المصطلح على

 ...  2تترشید استخدام الطاقة، ترشید النفقا

                                                             
ة،  اللغة المنجد في -1   .555، ص )2001المشرق،  دار: لبنان(العربیّ
د -2 ّ ة،  الموازنة عصفور،أصول شاكر محم ّ   .399، ص )2008التّوزیع،و  للنّشر المیسرة دار لبنان(العام
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ویعبر على الحصول على أعلى إنتاجیة عامة ممكنة بأقل قدر ممكن : تعریف ترشید النفقات العامة

  ،1من الإنفاق والإسراف

تحقیق أكبر نفع للمجتمع عن طریق رفع كفاءة هذا الإنفاق إلى أعلى درجة : كما یعرف أیضا على أنه

مكانیة تحقیق التوازن بین النفقات و سراف الإو محاولة الحد من أوجه التبذیر و القضاء أو ممكنة،  ٕ ا

  .2الإیرادات العامة العادیة للدولةو العامة 

 عوامل نجاح ترشید النفقات العامة: الفرع الثالث

العوامل المساعدة على نجاح عملیة ترشید النفقات العامة، الشيء الذي و هناك جملة من الخصائص 

یمكن و المكان، و هذه العوامل تختلف حسب الزمان و یستدعي تضافر الجهود لتجسیدها على الواقع، 

  :ایجازها فیما یلي

إن من أهم المشاكل التي تواجه إعداد المیزانیة وفقا لمتطلبات الإدارة : التحدید الدقیق للأهداف - 1

هي مشكلة تقریر وتحدید الأهداف الدقیقة والواضحة للبرامج الحكومیة، الأمر الذي یستلزم مراجعة 

الموازنة التقلیدیة (الحكومیة من جهة، وكذا مراجعة الأسلوب الموازني المتبع  تختصاصاشاملة للا

 التي تقوم على أساس الوسائل، 

لوظائف المتعددة التي یتم تنفیذها من أجل أو احجم الوظیفة و كما أن طبیعة الأهداف تحدد طبیعة 

  .متوسطة الأجلو طویلة  تحقیق هذه الأخیرة،سیما ما تعلق منها بالمجتمع في خطط تنمیة

                                                             
د -1 ّ ة بین الإسلاميو  الوضعي المالي مصطفى،الاقتصاد فرید أحمدو  لمنعما عبد محم  مصر مؤسسة شباب(التّطبیق، و  النّظریّ

  .72، ص )1999الجامعة،
یاسة درواسي -2 ّ ن تحقیق في دورهاو  المالیة مسعود،الس ُ  دكتوراه،جامعة أطروحة(، 2004-1990الجزائر  حالة :الاقتصادي التّواز

  .171، ص )الجزائر
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تعتبر هذه الأخیرة من أهم العملیات في منظومة التخطیط، حیث أن احترام هذا : تحدید الأولویات - 1

 .المبدأ ضرورة لحفظ المال العام من الضیاع وتعظیم منفعة استخدامه

الوحدات  یقصد به تقییم مدى كفاءة وفعالیة أداء: القیاس الدوري لأداء برامج الإنفاق العام - 2

والأجهزة الحكومیة عند قیامها بتنفیذ الخدمات والبرامج المختلفة الموكلة لها، وذلك أن الوحدات 

الحكومیة، یجب أن تخضع للمسائلة عن كیفیة استخدام الموارد العامة عند تقدیم الخدمات والبرامج 

 للمواطنین،

  :بالتالي تقییم هذا الأداء یرتكز على ثلاث محاور هيو 

الاقتصادیة من وجهة نظر المواطنین، لأن ذلك یسمح بتثمین النتائج المتوصل و الیة الاجتماعیة الفع -

 إلیها وأثرها على مختلف مناحي الحیاة،

التي تعود إلى مسألة الاستغلال الأمثل و فعالیة تسییر المرافق العامة من وجهة نظر المكلفین،  -

 البشریة،و للموارد المالیة، المادیة 

ذلك من خلال تحسین الخدمة العمومیة و دمات المقدمة من وجهة نظر المستفیدین، نوعیة الخ -

 .النوعیةو الموازنة بین التكلفة و المقدمة 

تهدف إلى تبیان و : مدى تأثیره على مصلحة الفئات الأضعفو العدالة في الإنفاق العام   - 1

فئة من الإنفاق العام  مراعاة حصة كلو مدى الملائمة لحاجات الفئات الأكثر فقرا في المجتمع، 

بالتالي یتوجب على الدولة أن تراعي العدالة في توزیع المنافع و مدى استخدامها للخدمة العمومیة، و 

فئة من الفئات على حساب و الخدمات التي تنتج عن النفقات العامة، فلا تحابي طبقة من الطبقات أو 

ناك طبقات الفقراء هي في حاجة لا یقصد من ذلك تساوي نصیب كل الطبقات بل هو فئات أخرى، 

 .ماسة إلى الخدمات یستوجب زیادة النفقات علیها لأجل النهوض بها
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ضرورة توفر نظام رقابي فعال، یضمن التنفیذ : تفعیل دور الرقابة على النفقات العامة  -2

  .الحسن والجید لما سبق التخطیط له، على أن تتضمن عملیة الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الإنجاز

  مراحل الإنفاق العام وضوابطھ: ثالمطلب الثال

كذا ضوابط و العامة من خلال الفرع الأول،  مراحل تنفیذ النفقاتحیث سنتطرق في هذا المطلب إلى 

 .الإنفاق العام من خلال الفرع الثاني

 مراحل تنفیذ النفقات: الفرع الأول 

 الالتزام  - أ

الإجراء الذي یتم بموجبه إثبات ، بأنه1المحاسبة العمومیةن من قانو  19الالتزام بالنفقة كما عرفته المادة 

جراءو إذن ه) على الدولة بطبیعة الحال(نشوء الدین  ٕ هیئة إداریة و أ ینشئ نفقة على ذمة الحكومة ا

 تابعة لها،

الصفقات التي تبرمها الدولـة مع و بناءا على تصرف قانوني كالعقود  هذا الإجراء قد یكونو 

 حقوقا تنشئ التي كالقوانین ءا على قانونیكون بناو أ ،ات التي تبعثها إلى الموردینالطلبیو  المقاولین

 المحاكم عن تصدر التي والقرارات الأحكام إلى أضف المستخدمین ومراسیم وقرارات الدولة على

  .القضائیة والمجالس

  التصفیة  - ب

قیق على أساس الوثائق سمح بالتحالذي یو ، تحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیةهي  :تعریفها

 ،90/21من القانون 20ذلك حسب المادة و ، المحاسبیة

                                                             
  .، المتعلق بالمحاسبة العمومیة1990غشت  15، الموافق 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90انون ق  -1
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إن معاینة الخدمة المؤداة یتم التحقیق منها على أساس الوثائق المبنیة التي تظهر حقیقة الخدمة 

یتم تحدیدها و ،یختلف إطار الوثائق المبینة بحسب طبیعة النفقاتو كذا حقوق المدینین، هذا و المؤداة، 

یق التنظیم الساري المفعول، كما یجب تبیان التصفیة بتأشیرة على الوثائق المبنیة التي تظهر عن طر 

  .بها تصفیة النفقة

  تحریر الحوالةو أ الصرفبمر الأ  - ت

لقرار الذي یعطي الإذن بخلاص دین هیئة عمومیة، وفقا لنتائج أو االسند الإداري و ه یعرف على أنه

متوج للمرحلة الإداریة لتنفیذ و كفایة وثائق الإثبات، وهو وق الدائن بعد التأكد من شرعیة حقو التصفیة 

  .النفقات

أنه واجب التنفیذ ، و بأن هذا القرار نابع من السلطة العلیا للهیئة العمومیة المعنیة " أمر"ویوحي لفظ 

  .غیر أنه لیس أمرا مطلقا بل لابد أن یحترم في حد ذاته التشریعات والإجراءات الساریة 

  عالدف  - ث

 مالإجراء الذي یتم بموجبه إبرا: قانون المتعلق بالمحاسبة العمومیة على أنهالمن  22المادة  هعرفت

یتم الدفع الخاص بمبلغ النفقة عن طریق السلطة غیر السلطة الإداریة التي حررت و الدین العمومي، 

 .بیةالوظائف المحاسو هذا طبقا لمبدأ الفصل بین الوظائف الإداریة و حوالة الدفع، 

  :هيو هناك عدة طرق للدفع، و 

 ،لدفع عن طریق الخزینةا -

  ،الدفع عن طریق مركز الصكوك البریدیة –
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  .الدفع عن طریق الصندوق -

 ضوابط الإنفاق العام: فرع الثانيال

  العامة المنفعة ضابط: أولا

هذا فقط بل ینبغي  مقدار المنافع العامة التي تتحقق من هذا الإنفاق، لیسو إنما یبرر الإنفاق العام ه

تحقیق المنفعة القصوى للأفراد، ولتحدید مفهوم المنفعة العامة قدمت المدرسة الحدیثة آراء في هذا 

منفعة الوحدة الأخیرة من " الصدد مقتضاها إحلال المنفعة الحدیة محل المنفعة الكلیة على أساس

  ".1وحدات الإنفاق العام

لك التي تعود على أفراد المجتمع من تدخل الدولة في مختلف والمقصود بالمنفعة العامة الجماعیة ت

  المجالات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة،

  مراعاة الإجراءات القانونیة: ثانیا

القوانین الخاصة بتنظیم ذلك، والتي و ینبغي عند إجراء الإنفاق العام ضرورة مراعاة التعلیمات والقرارات 

طبیعة توجیه الإنفاق العام في مختلف و كل دولة بإصدارها بما یتناسب تتكفل السلطة التشریعیة في 

  .إلخ... اجتماعیةو عسكریة و اقتصادیة و المیادین من سیاسیة 

  تحقیق أكبر قدر من الاقتصاد من النفقات: ثالثا

ومراعاة هذا الضابط ضروریة جدا لتحقیق المنفعة العامة ،فبدیهي أن المنفعة الجماعیة القصوى لا 

صور بدون الاقتصاد في النفقات العامة وضغطه إلى أقل قدر ممكن، فینبغي محاربة زیادة تت

الاستهلاك العام المتمثل في مصروفات الإدارة،حیث إن مظاهر التبذیر یمكن أن تحدث في كافة 

مجالات الإنفاق العام من مرتبات وأجور لموظفین زائدین عن الحاجة،إلى استهتار في مشتریات 

توریداتها، كعدم إتباع الطرق والأسالیب التجاریة في شراء وبیع ما تحتاج الحكومة إلى و ة الحكوم

                                                             
-51، ص ) 1،2006لبنان، بیروت ، منشوراتالحلبیالحقوقیة،ط ( - العامة العامة، المیزانیة الإیرادات-العامة المالیة, عدلي سوزي -1

52.  
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بیعه، واستئجار المباني والسیارات بدلا من شرائها وغیر ذلك من مظاهر الإسراف المعروفة؛ و شرائه أ

العام لذا ینبغي وجود رقابة حازمة على عملیات الإنفاق الحكومي تضمن تفادي ازدواج الإنفاق 

ومراعاة ضبط النفقات العامة للدولة في شتى القطاعات على أساس الحاجات الحقیقیة والفعلیة، 

  .1بحیث لا تتحمل الدولة نفقات عامة إلا إذا كانت ضروریة وبالقدر اللازم فقط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  38، ص  2003النظریة العامة وفق التطورات الراهنة، عمر یحیاوي، مساهمة في دراسة المالیة العامة  -1
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  إشكالیة العجز الموازنيوالتمویل المحلي : المبحث الثاني

المحلي في المطلب  التمویل ث مطالب رئیسیة، حیث سنتطرق إلى مفهومسنتناول في هذا المبحث ثلا

 فسنخصصه إلى ماهیة ث، أما المطلب الثاليالمحلي في المطلب الثان التمویل الأول، مصادر

  .كیفیة معالجتهو  الموازني العجز

  مفھوم التمویل المحلي :المطلب الأول

التي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل و كل الموارد المتاحة " یعرف التمویل المحلي بأنه 

التنمیة المحلیة على مستوى الوحدات المحلیة بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر 

  ،"1تعظم استقلالیة المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودةو الزمن 

محددا في عملیة و تمویل المحلي یعتبر عنصرا أساسیا لازما من خلال هذا التعریف، یمكن القول أن ال

اتخاذ القرارات في نظام الإدارة المحلیة، لأن هناك علاقة طردیة بین درجة استقلالیة الجماعات 

كذا رسم السیاسات العامة محلیا، و المحلیة في اتخاذ تلك القرارات بعیدا عن تأثیر الحكومة المركزیة 

  ،2المالیة الذاتیة محلیابین توافر الموارد و 

أوسع في حصول الوحدات المحلیة على إیراداتها و لذا وجب على المشرع إعطاء صلاحیات أكثر و 

أن یكون لكل منها موازنة مستقلة یتم إعدادها على المستوى المحلي، موازنة تعتمد أساسا و الذاتیة، 

تائج، یتم فیها ترشید الإنفاق العام مدى استخدام الموارد المحلیة في بلورة هذه النو على النتائج 

عداد الدراسات الاقتصادیة و الإداریة للعاملین، و تطویر القدرات الفنیة و  ٕ تهیئة المناخ المناسب و ا

للاستثمار، مع محاولة تجسید لمبادئ الحوكمة من خلال إشراك مختلف الفاعلین من مجتمع مدني، 

                                                             
  .22، ص )2001الجامعیة،  الدار: مصر(المحلیة،  التنمیةو  لمحلي عبدالحمید التمویل عبدالمطلب -1
  .32، ص )2011أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر ، (آفاقو  لجزائر واقع فیا المحلیة التنمیة خیضر، تمویل خنفري -2
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سیع صلاحیات الوحدات المحلیة في فرض دعم اللامركزیة المالیة من خلال تو و قطاع خاص، 

 .1الرسوم في إطار ضوابط مركزیةو الضرائب 

  مصادرالتمویلالمحلي:المطلب الثاني

التي و یمكن تقسیم الموارد المالیة المحلیة إلى قسمین رئیسیین، الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة 

  ي سنتطرق إلیها من خلال الفرع الثاني،كذا الموارد الخارجیة التو سنتناولها من خلال الفرع الأول، 

  المواردالذاتیة: الفرع الأول

التي تعتمد علیها الجماعات المحلیة في و تنقسم الموارد المحلیة الذاتیة إلى عدد من الموارد الفرعیة 

  :تمویل تنمیتها المحلیة، نستعرضها كما یلي

 المحلیةالضرائب  -

حدى الهیئات العامة أو االدولة  ا إلىیدفعها الفرد جبر فریضة مالیة "تعرف الضریبة العامة بأنها 

الأعباء دون أن یعود علیه نفع خاص مقابل دفع و مساهمة منه في التكالیف ، المحلیة بصورة نهائیة

 ،"2الضریبة

كل فریضة مالیة تتقاضاها الهیئات المحلیة على سبیل الإلزام في نطاق "أما الضرائب المحلیة فهي 

 ،"3ة التي تمثلها دون مقابل معین بقصد تحقیق منفعة عامةالوحدة الإداری

                                                             
، یوم .HTTP://WWW.PARC EGYPT. COM القاهرة المحلیات، تمویل العامة، الإدارة استشاراتو ت دراسا مركز -1

25/03/2009.  

  .115ناشد،مرجع سبق ذكره ص  عدلي سوزي -2
  .63 ،ص)1962نهضة مطبعة مصر ،(المحلیة، العامة الهیئات مالیة حلمي، محمد مراد -3
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إلى الهیآت المحلیة من قبل أفراد الوحدة ، ن الضریبة المحلیة تدفع في نطاق الوحدة المحلیةفإوبالتالي 

لمجتمع المحلي، على عكس الضریبة العامة التي تدفع إلى الهیئات العامة للدولة من أو االمحلیة 

  .أفراد الدولة مساهمة في الأعباء العامةو قبل جمیع مواطني 

 1المحلیة الرسوم -

یدفعه الفرد، كلما تؤدي إلیه خدمة معینة تعود علیه و مبلغ من المال تحدده الدولة " یعرف الرسم بأنه

التجاریة بفئات و المجالات الصناعیة و ، وعادة تفرض الرسوم المحلیة على المجال العام "بنفع خاص

تدفع هذه الرسوم بنسب متفاوتة حسب الأهمیة و ستفادتها بالمنافع العامة المحلیة، مختلفة، مقابل ا

  النسبیة لكل نشاط،

جراءات إقرار و وتنظم الرسوم المحلیة بقرار من الوزیر المختص أ ٕ من مجلس الوزراء، تحدد فیه أسس وا

  . حساب الرسوم ذات الطابع المحلي، وطریقة التظلم منهاو 

 المحلیة العامةرافق الم تثماراسو  استغلال نواتج-

المحلات والمساحات التي و تتمثل هذه الإیرادات في المداخیل الناتجة عن إیجار مختلف المساكن 

تحوزها الجماعات المحلیة بالإضافة إلى نواتج التنازل عن هذه الأملاك، وكذا إیرادات الخدمات 

  . العمومیة التي تقدمها الجماعات المحلیة للمواطنین

 المواردالخارجیة: الفرع الثاني   

 الحكومیة الإعانات  - أ

                                                             
  .165 ،ص)1986الجامعیة، ر، الدارمص(العامة،  صادق،المالیة عبدالكریم بركات -1
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غالباماتضطر الدولة إلى منح مساعدات مالیة إلى الهیئات العمومیة المحلیة بهدف تكملة مواردها 

المالیة وكذا تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة أخرى، كتعمیم الرخاء في مختلــــــف مناطــــــق الدولــــــة، 

ٕ إذابة الفو    .المناطق الغنیةو النائیة و ارق بین المناطق الفقیرة و

 القروض  - ب

تستعمل القروض في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ على مستوى المحلیات، وكذا تهدف 

یسمح غالبا للجماعات الإقلیمیة بالاقتراض من أجل تغطیة و القصور في میزانیتها، و إلى سد العجز 

  :1التي نذكر منهاو توجد بعض القیود على القروض المحلیة تكالیف نشاطاتها، غیر أنه 

  لا تستعمل لتسدید الدیون الأصلیة،و تسجل القروض في إیرادات قسم التسییر  -

إخطار الدولة قبل الاقتراض، خاصة إذا كان المشروع المراد تنفیذه غیر وارد في الخطة  -

  الوطنیة،

 یرادات الجماعات المحلیة،تحدد نسبة معینة للاقتراض من المجموع السنوي لإ -

ضرورة دراسة النفقات التي ستمول بالقروض، فإذا لم یحسن استخدام القرض أدى إلى  -

 .التأثیر السلبي على النشاط الاقتصادي

 :الهباتو التبرعات   -  ج

تتكون حصیلتها مما یتبرع به المواطنون و الهبات موردا من موارد المجالس المحلیة و تعتبر التبرعات  

بشكل غیر مباشر للمساهمة في تمویل المشاریع التي تقوم بها، و رة إلى المجالس المحلیة أإما مباش

هبة یقدمها أحد و حد المواطنین بعد وفاته في حالة انعدام الورثة أأوكذلك قد تكون نتیجة وصیة تركها 

مصادق ، ویجب أن تخضع عادة لمداولة من طرف الهیئات المحلیة المغتربین لتخلید اسمه في بلده

  .علیها من طرف الوصایة مصادقة صریحة
                                                             

  .2 سبق ذكره،ص مرجع عبدالحمید، لمطلب عبدا -1
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  العجز الموازني وكیفیة معالجته ماهیة: المطلب الثالث

  مفهوم العجز الموازني: فرع الأولال

زیادة النفقات عن الإیرادات في الموازنة العامة للدولة، بحیث لا تستطیع : " یعرف العجز الموازني بأنه

  ،"التي غالبا ما تحدد حجم العجزو في النفقات العامة،  الإیرادات مجاراة الزیادة المضطردة

قبل البدء في التنفیذ، فإن الحكومة تعمل و لما كان العجز یتعرف علیه في العادة عند اعداد الموازنة و 

غیر راغبة، و محاولة زیادة الإیرادات، فإذا لم تستطع ذلك أو بدایة على علاجه، إما بتخفیض الإنفاق أ

تحقیق التوازن الاقتصادي و بالغیر، یرى في الفكر المالي الحدیث أن المطلوب هفإن العجز یعالج 

  .1ما یعرف بالعجز المخططو هو أن الدولة تتعمد إیجاد عجز في موازنتها و الاجتماعي، و 

  أنواع عجز الموازنة العامة: ثانيالفرع ال

  :2أشكال متعددة أهمها لعجز الموارنيل

بسبب و غیر عادیة أو یحدث نتیجة لأسباب طارئة أو سمي، یسمى العجز المو : العجز المؤقت  - 1

هذا النوع من العجز یزول بزوال السبب المؤدي و خطأ في تقدیر بعض عناصر الموازنة العامة، 

 یمكن معالجته بعد فترة زمنیة قصیرة قد تكون في الموازنة القادمة،و لحدوثه، 

الذي تسمح به الدولة في و هو لمقصود، أو ایسمى كذلك بالعجز المخطط : العجز المقدر - 2

موضوعیة في تحدیده، حیث تقوم الدولة بصورة و شروط معینة وفق دراسات دقیقة و الموازنة بحدود 

                                                             
مصر، (المغربي، الآثار الاقتصادیة للتمویل بالعجز من منظور الفقه الإسلامي والاقتصادي الوضعي، ابراهیم متولي ابراهیم حسن  -1

  . 32-29، ص )2010دار الفكر الجامعي الاسكندریة 
رشید الانفاق العام ومعالجة العجز في الموازنة العامة للدولة من وجهة نظر إسلامیة، المؤتمر الوطني الحوكمة رفیق شریاق، ت-2

  .4ص )2016جامعة أحمد دراریة الوادي، (والترشید الاقتصادي رهان استراتیجي لتحقیق التنتمیة في الجزائر، 
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الحاجة التي و یقصر أحیانا حسب الظروف و قد یطول و مقصودة بزیادة نفقاتها العامة على إیراداتها، 

 ألجأت الدولة إلیه،

یرادات العامة النفقات العامة بصفة مستمرة، یحدث عندما لا تغطي الإ: العجز الهیكلي - 3

السبب في ذلك عدم التوازن الجهاز المالي للدولة الناتج من زیادة الإنفاق العام، و فیصبح عجزا دائما، 

یشیر بوجه عام إلى و ما یدل أو هو بمعدل یزید عن القدرة للاقتصاد القومي ككل بمختلف صورها، 

 قد لا یكون الإنفاق العام منتجا إنتاجا كافیا، خلل في الهیكل الاقتصادي إذو عیب أ

  :1نذكر منها: كما یمكن تمییز بعض المفاهیم للعجز الموازني

غیر الضریبیة، و یتضمن حاصل طرح الإیرادات العامة الضریبیة : العجز الموازني الشامل  - ح

اهتلاك  مع عدم احتساب دخل الاقتراض من النفقات العامة متضمنة فوائد القروض مع استبعاد

  دیون الحكومة،

غیر الضریبیة من النفقات العامة و حصیلة طرح الإیرادات الضریبیة  :الدین العام الموازني  - خ

 صافي الأصول المالیة،و صافي الإنفاق الرأسمالي و التي تتضمن الإنفاق الجاري و 

 حصیلة طرح الإیرادات المالیة من النفقات الجاریة،و هو :العجز الجاري الموازني  -  د

ناتج طرح المنح الخارجیة من حصیلة طرح الإنفاق العام و هو :المالي الموازني المحلي العجز  -  ذ

 .من الإیرادات الحكومیة

  

  

 

                                                             
  .146مسعود دراوسي، مرجع سبق ذكره ص  -1
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  الموازني العجز معالجة: الفرع الثالث

طرق علاجیة و التنمیة الذاتیة، التي تعتمد على إجراءات و تنتهج كثیر من دول العالم برامج الإصلاح 

لغرض معالجة الجزء المتعلق بالموازنة العامة من و خصائصه، و لمالي تختلف حسب طبیعة نظامها ا

  :1النظام المالي، تلجأ الدولة إلى إتباع أحد السیاسات التمویلیة التالیة

 سیاسة التمویل الداخلي  -  أ

لذا فإنها و تلجأ العدید من الدول إلى الاقتراض الداخلي عوضا عن طلب قروض من الأسواق العالمیة، 

خزینة لتمویل العجز في الموازنة العامة، غیر أن هذه السیاسة قد تترتب عنها بعض تصدر سندات 

  الآثار السلبیة كزیادة حجم الدین العام الداخلي عندما تكون أسعار الفائدة مرتفعة،

كما تلجأ الدولة في تمویل الزیادة في الإنفاق الحكومي إلى الإصدار النقدي الجدید لتمویل العجز، 

هذه الأخیرة تعد تمویلا بالعجز و ریق خلق كمیة إضافیة من النقود بدون التغطیة، ذلك عن طو 

  آثار سلبیة أخرى على الاقتصاد،و تمویلا تضخمیا، یترتب علیها ارتفاع الأسعار و أ

إضافة إلى أنه یمكن تطویر الهیكل الضریبي من أجل تحصیل أكبر قدر ممكن من الإیرادات 

توسعة الوعاء و كذا مكافحة التهرب الضریبي أو غیر المباشرة و المباشرة الضریبیة باستخدام الضرائب 

  .الاجتماعیة العامة للبلادو الضریبي، مع مراعاة الظروف الاقتصادیة 

 ترشید النفقات العامة  -  ب

أفضل كفاءة و هي عبارة عن ممارسات عملیة للهیئات العمومیة من أجل الاستغلال الأمثل للموارد، و 

الأخذ بمبدأ الإنفاق لأجل الحاجة الملحة لتحقیق و التبذیر، و لة الحد من الإسراف محاو و في توزیعها، 

  .المطلوب في الاقتصاد الوطنيو النم

 

                                                             
ص ) 2012الجزائر،(العام والحد من الفقر،أطروحة دكتوراه غیر منشورة،  الإنفاقلحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید شعبان فرج، ا  -1

90-92.  
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  لخارجيا سیاسةالتمویل  - ت

بالتأثیر على و ، أ)مثل حقوق السحب(سواء باستخدام آلیات المنظمات الدولیة كصندوق النقد الدولي 

قروض (المتحصل علیها من القروض   ةالعملة الأجنبی میزان المدفوعات بتعزیز رصید احتیاطي

لمحافظة على أسعار صرف أو ا، )البنوك التجاریةو حكومیة رسمیة، قروض من المنظمات الرسمیة 

العملة المحلیة في حدود المعقول التي لا تؤدي إلى حدوث خلل في الموازنة العامة، نتیجة ارتفاع 

یدخل في سیاسة التمویل الخارجي و قیمة العملة المحلیة، قیمة الدین العام الناتج عن انخفاض 

تنشیطه، و استخدام سیاسة تشجیع الطلب الخارجي و لسندات الخزینة التي تستقطب الأموال الأجنبیة 

یقلل من عجز و ما یحقق نتائج فوریة كبیرة و هو من خلال تشجیع الصادرات في الوقت نفسه، 

  .الموازنة
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  المخطط البلدي للتنمیة كشكل من أشكال الإنفاق العام :الثالث لمبحثا

سنتطرق خلال هذا المبحث إلى مفهوم المخططات البلدیة للتنمیة، باعتبارها إحدى الوسائل المالیة 

كیفیات و التي تمتلكها الجماعات المحلیة من أجل تحقیق تنمیة محلیة، بالإضافة إلى مراحل إعداده 

  .تنفیذه

  أهدافهاو م المخططات البلدیة للتنمیة مفهو : الأولالمطلب

  للتنمیة البلدي المخطط تعریف: الأول الفرع

تجسید سیاساتها و المالیة التي تسمح للجماعات المحلیة بتقدیر و مجموعة من الوسائل القانونیة و ه

  ،1الثقافیةو الاجتماعیة و التنمویة الاقتصادیة 

لتكریس مبدأ اللامركزیة على مستوى الجماعات عبارة عن مخطط شامل للتنمیة في البلدیة، جاء و وه

  ،دعم القاعدة الاقتصادیةو المحلیة، مهمته توفیر الحاجیات الضروریة للمواطنین 

تندرج المخططات البلدیة للتنمیة في إطار سیاسة التوازن الجهوي، قصد إعطاء كل بلدیة حظوظا و 

بضمان قابلیة اقتصادیة نسبیة  نشغالالاإلى  ،تستجیب مساعدة الدولة هذهو متساویة في التنمیة، 

ططات غیر الممركزة خذلك بتكملة النشاطات المشروع فیها في إطار المو للجماعات المحلیة، 

الإجمالي الذي تقتطعه البلدیات من  الادخارفي إطار الاستثمارات من و المعتمدة من طرف الولاة، و 

  ،مواردها الخاصة

تقررها السلطات  ،لدیة للتنمیة هي عبارة عن برامج عملططات البخلال ما تقدم، فإن المخمن 

یتم إنجازها عبر مراحل، و ،كیفیة تمویلهاو أولویتها و تحدد مدتها و ،تصة في إطار المخطط الوطنيخالم
                                                             

  .52ص )  2010ماجستیر، جامعة المدیة  رسالة( الجزائر،  في المحلیة التنمیة تفعیل في الإقلیمیة الجماعات یرقي، دور كریم -1
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  :هيو متابعته و المصادقة علیه و في إنجازه  تالإداراو كما تساهم العدید من الهیاكل 

  .ةیمعین للبلدیة من طرف وزارة المالو فوض زینة البلدیة باعتباره محاسب مخأمین  -

  .المنسق بین البلدیاتو رئیس الدائرة كممثل الوالي، المنشط  -

  .اللجنة التقنیة المنشأة على مستوى الدائرة -

  .أمین خزینة الولایة -

  .متابعة المیزانیةو البرمجة مدیریة  -

  .التنفیذیة، كل حسب اختصاصهامدیریات ال -

  .ه الآمر بالصرف الرئیسيالوالي باعتبار  -

  ).الوصایة( الجماعات المحلیة و وزارة الداخلیة  -

  .المراقبة المالیةو اتیوزارة المالیة التي تضمن التوازن المیزانی -

  للتنمیة البلدي المخطط أهداف: الثاني الفرع

اء تعني برنامجا منسجما معدا على أساس إحصو مسؤولیة البلدیة، و تعد التنمیة من صلاحیات 

بالنظر إلى حاجیات  ،یص العملیات التي یفترض القیام بهاختشو المناطق التي یستوجب ترقیتها 

قد سعى المشرع الجزائري إلى منح لا مركزیة و توفیر الوسائل اللازمة لتحقیقه، و طلبات المواطنین، و 

عداد البرامج للجماعات المحلیةو اذ القرار خفي ات ٕ وجب القانون بمقتضى ذلك أصبحت البلدیة بمو ،ا
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تساهم إلى جانب الدولة في  ،المتضمن قانون البلدیة، 22/06/20111المؤرخ في  10/11رقم 

كذا الحفاظ على الإطار و الأمن  ،الثقافیة ،الاجتماعیة ،التنمیة الاقتصادیةو العمل على تهیئة الإقلیم 

ة للنهوض بعملیة التنمیة من بین المهام الرئیسة التي أوكلت للبلدیو تحسینه، و المعیشي للمواطنین 

  :التي تهدف من ورائها إلى مایليو المحلیة هي تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة، 

بناء المرافق الاجتماعیة و الریفي،من خلال فك العزلة و تحسین ظروف المعیشة للمجتمع المدني  -

  ،التهیئة العمرانیةو یر شبكة التطهو الهیاكل القاعدیة، من شبكات المیاه الصالحة للشرب و الثقافیة و 

مركزیة تسییر  حیثخاصة من  ،محاولة تدارك النقائص التي عرفتها برامج التنمیة المحلیة -

  ،العراقیل الناجمة عنهاو الاعتمادات 

البحث عن حلول محلیة لمشاكل البلدیات عن طریق مجمل المنافع و تطویر المبادرات المحلیة،  -

  ،في المخطط البلدي الاجتماعیة المحلیةو الاقتصادیة 

  ، 2تنمیة مناطق الظل -

  ،توزیع مجال متوازن للاستثمارات المحلیة -

  ،الإمكانات المحلیةو تحسین استغلال الطاقات  -

  .دمج البلدیة في مسار التخطیط الوطني -

  

  

                                                             
  .، المتعلق بالبلدیة2011سنة و یونی 22الموافق لـ  1432رجب  20 ، المؤرخ في11-10قانون رقم  -1
  2020 فیفري 17و 16كلمة السید رئیس الجمهوریة، السید عبد المجید تبون، خلال لقاء الحكومة الولاة یومي  -2
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  للتنمیة مراحل إعداد المخططاتالبلدیة: يالمطلب الثان

  على المستوى المحلي: الأولالفرع

 : 1ى البلدیةعلى مستو   - أ

ذلك و عن طریق مداولة للمجلس الشعبي البلدي  ،تقوم البلدیة باقتراح مجموعة من المشاریع التنمویة

وفقا لعملیات  ،هذا لغرض تنفیذها في إطار السنة المالیة المقبلةو ،نوفمبرو خلال شهري أكتوبر 

هذه و إطار فصول بحیث یتم تسجیلها في  ،الاستثمار المسطرة ضمن قطاعات معینةو التجهیز 

هذا لتفصیل محتوى العملیات المراد إنجازها من خلال السنة و ،الفصول تنقسم بدورها إلى مواد فرعیة

مع تدوین " مدونة البلدیة"ثم تسجلها في مدونة تسمى  ،وفقا لسلم الأولویات التي وضعته البلدیة

  ،العملیات التي لم تنجز في السنة السابقة

 :التقنیة للبلدیة بإعداد بطاقة تقنیة لكل عملیة مسجلة في مدونة البلدیة، تشمل تقوم المصالحبعد ذلك، 

مدیریة ترسل ، هاته الأخیرة ذكر آثاره المحتملةو طبیعة المشروع، موقعه، التقییم المالي للمشروع، 

لكن قبل ذلك فلا بد من مرور هذه و هذا للحصول على رخصة برنامج و متابعة المیزانیة،و البرمجة 

  ،مقترحات على الدائرةال

  :2)الدائرةو الولایة أ(الوصایة على مستوى   -  ب

الدائرة حسب و هي الولایة أو ،یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإرسال مدونة الاقتراحات إلى الوصایة

نسمة یصبح التعامل مباشرة مع الولایة، أما البلدیات  50.000عدد سكان البلدیة، بحیث إذا تعدت 

                                                             
  .32-31ص ) 2006التربص، المدرسة الوطنیة للإدارة،  مذكرة نهایة(موسى، المخططات البلدیة للتنمیة رضوان بن  -1
العدد التاسع  -جامعة خنشلة، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة(لیندة أونیسي، المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة، -2

  ).2016جوان 
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مقترح من طرف و التي تقوم بدراسة ماه ،تبقى تحت وصایة الدائرة ،دون ذلك التي تضم عددا

ترتیب أولویاتها تبعا و المجلس الشعبي البلدي، من طرف اللجنة التقنیة للدائرة التي تقوم بمناقشتها 

كذا و التنمیة المستدامة للإقلیم، و طط الوطني للتهیئة خالمو لأهمیة كل مشروع، حسبما تراه یتماشى 

زیادة بعض و حسب ضرورة الحاجة للبلدیة، كما یمكن حذف أو توجیه، أللططات القطاعیة خالم

  المشاریع التي ترى أن لها أهمیة في ذلك،

یتم ، أین لولایةلضمن محضر اجتماع یرفع إلى اللجنة التقنیة تقید ، بنتائجتتوج أشغال لجنة الدائرة 

یقوم الوالـي بطلب الإعانات المالیة في الأخیر و ضبطها، و  إجراء عملیة التحكیم للعملیات المقترحة

  .اللازمة لتنفیذ المخططات البلدیة من السلطات المركزیة

  1المركزيعلى المستوى : لثانيا الفرع

تقوم المدیریة العامة للمیزانیة بتجمیع و الوطن، ولایات تستقبل وزارة المالیة اقتراحات البلدیات من كل 

  ،ترتیبهاو كل هذه المشاریع 

وزارة و  الداخلیةباستدعاء لجنة التحكیم التي تتشكل من ممثلین عن كل من وزارة  الوزراءیتولى رئیس 

تتناول هذه و بالإضافة إلى بعض رؤساء الدوائر، ) متابعة المیزانیةو للبرمجة المدراء الولائیین (المالیة 

  :اللجنة مناقشة المخططات البلدیة المقترحة من خلال النقاط التالیة

  ،أولویات التنمیة المحلیة لكل بلدیة -

  ،الأولویات الوطنیة للتنمیة -

  ،ملاءمة المشاریع للكثافة السكانیة لكل بلدیة -

                                                             
  .54كریم یرقي، مرجع سبق ذكره ص  -1
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بالنسبة " رخص البرامج"تقوم بتحریر و تعدیلها، و ططات البلدیة أختقوم الحكومة بقبول الم ،بعد المناقشة

یعتبر هذا الإجراء و بالنسبة للمشاریع التي شرع في إنجازها، " اعتمادات الدفع"وللمشاریع الجدیدة 

  .صبح قابلا للتنفیذیالذي و على المخطط البلدي  الحكومةبمثابة مصادقة 

  للتنمیة البلدیة تنفیذ المخططات: الثالث المطلب

لبلدي بتنفیذه، حیث یبلغ طط البلدي للتنمیة باسم الوالي بینما یقوم رئیس المجلس الشعبي اخیسجل الم

الفرع (بمختلف الوسائل المالیة  الوالي إلى المجلس الشعبي البلدي برامج التنمیة البلدیة قصد تنفیذها

  ،)الفرع الثاني(كذا مختلف طرق الانجاز و ، )الأول

  الوسائل المالیة: الأول الفرع

  :یث تسیر هذه الوسائل كمایلياعتمادات الدفع حو تتمثل الوسائل المالیة في كل من رخص البرامج 

  :تسییر رخص البرامج -أ

یخضع برنامج التجهیز العمومي لمخططات التنمیة البلدیة لرخص برامج شاملة حسب كل ولایة، یبلغ 

الوزیر المكلف بالمالیة بعد تشاور مع الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة هذه الرخص إلى رئیس 

توزع رخص البرامج طبقا للقانون حسب الأبواب و في تنفیذها،  المجلس الشعبي البلدي قصد الشروع

  .لاسیما المناطق الواجب ترقیتهاو مع إعطاء الأفضلیة للبلدیات المحرومة  ،على بلدیات الولایة

  :الدفع اعتماداتتسییر  - ب

تقوم بتوزیعها في شكل اعتمادات دفع سنویة،  ،بعد حصول الولایة على رخصة البرنامج النهائیة

تصة خیشرف الوالي بعد استشارة المصالح الولائیة الم ،بموجب مقرر من الوزیر المكلف بالمالیةو 

  ،أولویاتهاو البلدیات مع مراعاة توجیهات التنمیة و بتوزیع اعتمادات الدفع حسب الأبواب 
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یسمح توزیع رخص البرامج بشكل اعتمادات دفع سنویة إلى الاستهلاك العقلاني لرخصة البرنامج، 

تجدر الإشارة إلى أن اعتمادات الدفع المخصصة لتمویل مشاریع المخطط البلدي للتنمیة یجب أن و 

  .تستهلك قبل نهایة السنة المالیة المخصصة لها

  طرق الانجاز: الثاني الفرع

  :التي تتمثل أساسا فيو ،عدة خیارات لذلك البلدیةبهدف إنجاز المخططات التنمویة تملك 

  اصةالإنجاز بوسائلها الخ  - أ

بهدف الاستخدام الأمثل للوسائل المسخرة للبلدیة ولضمان تنفیذ : المؤسسة العمومیة البلدیة-

المعنویة والاستقلال  ةبالشخصییمكن للبلدیة أن تنشأ مؤسسات عمومیة تتمتع  ،مخططاتها التنمویة

ض الذي وذلك وفقا للغر  ،تجاريو صناعي أو تكون المؤسسات العمومیة ذات طابع إداري أ، المالي

اللازمة  اقتناءالتجهیزاتو أنشأت من أجله، وتسعى البلدیة من خلال إنشاء هذه المؤسسات لإنتاج أ

  .بأقل الأسعار وبأحسن جودة

تساهم المقاولة العمومیة البلدیة في إنجاز مخطط التنمیة : المقاولة العمومیة البلدیة -

ا البلدیة، وتتمتع المقاولة العمومیة البلدیة الخدمات التي تحتاجهو المعدات أ بإنتاجوذلك،الاقتصادیة

  ،المعنویة والاستقلال المالي بالشخصیة

  الانجاز بوسائل الغیر - ب

 ،اصةخطط البلدي للتنمیة بوسائلها الخفي حالة عجز البلدیة عن تنفیذ المشاریع التي تدخل ضمن الم

البلدیة مع هذه المؤسسات ترتبط و خاصة، و كانت عمومیة أ سواءفإنها تلجأ إلى مؤسسات مختصة 

تبرم قصد  ،التي هي عبارة عن عقود مكتوبة وفق التشریع المعمول بهو ،بعقود الصفقات العمومیة
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  .الدراسات لصالح البلدیةو الخدمات و اقتناء الموارد و انجاز الأشغال 

ا مع مجموعة من المؤسسات التي یراهو یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بعقد صفقة مع إحدى أ

بأحسن و التي تقدم أحسن العروض إما بأقل تكلفة أو الكفاءة، و التي یشترط فیها القانونیة و ،مناسبة

  .باجتماعهمو بأسرع وتیرة إنجاز أو نوعیة أ
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  :خلاصة

قمنا في هذا الفصل بالتطرق إلى مختلف المفاهیم الأساسیة للنفقات العامة، من خلال تقدیم بعض 

آثارها الاقتصادیة، كما تطرقنا و مع إبراز أهم التقسیمات المعتمدة للنفقات  الخصائص،و التعاریف 

شكالیة العجز الموازني، الذي حاولنا و كذا التمویل المحلي و ترشیدها و كذلك إلى ظاهرة تزاید النفقات  ٕ ا

  كیفیة معالجته،و من خلاله إبراز أشكال العجز 

تمثل في المخططات البلدیة للتنمیة، فتطرقنا إلى المو كما تعرضنا إلى شكل من أشكال الإنفاق العام 

  .طرق إنجازهاو مختلف الوسائل المالیة لتجسیدها و كذا مراحل إعدادها، و أهدافها و مفهومها 
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  :الفصل الثالث

دراسة تحليلية لواقع التنمية  
بولاية المدية، والمخصصات  

المالية في إطار البرامج البلدية  
  لدياتهاللتنمية لبعض ب
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  :تمهید

قدیم المفاهیم الأساسیة للتنمیة ب النظریة لهذا البحث، من خلال تبعد أن حاولنا الإلمام بمختلف الجوان

كذا الإنفاق العام، سنحاول في هذا الفصل إسقاط ما تم الإحاطة به في الجزء النظري، من و المحلیة 

بعض بلدیاتها، مبرزین الإمكانیات التي تتوفر و خلال القیام بدراسة میدانیة على مستوى ولایة المدیة 

مجالات التنمیة، هذا من جهة، من جهة أخرى سنرى الأغلفة أهم  علیها ولایة المدیة بالإضافة إلى

تقییمها، و المخصصات المالیة في إطار المخططات البلدیة للتنمیة لبعض بلدیات الولایة، مع تحلیلها و 

  :ل في المباحث التالیةمن أجل ذلك سنحاول عرض هذا الفصو 

  ،أهم مجالات التنمیةو لمحة فنیة عن ولایة المدیة : المبحث الأول

  ،الاعتمادات المالیة المخصصة في إطار البرامج البلدیة للتنمیة لبعض بلدیات الولایة: الثاني المبحث

لة الجزائریة في مجال التوجهات الجدیدة للدو و تقییم دور المخطط البلدي في تنمیة البلدیة : المبحث الثالث

  .التنمیة
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  1أهم مجالات التنمیةو لمحة فنیة عن ولایة المدیة : المبحث الأول

 السكانو الموقع الجغرافي :المطلب الأول

كلم جنوب الجزائر العاصمة، تتربع  88، في الأطلس التلي على بعد 26تقع ولایة المدیة التي تحمل رمز 

م في  1400م من سطح البحر، كما تصل إلى 900هي على ارتفاع و  2كلم 8700على مساحة قدرها 

ها شمالا ولایة البلیدة، جنوبا الجلفة، ومن الشرق و بعض المواقع كمرتفعات بن شكا وعین بوسیف، یحدّ

المسیلة والبویرة، أما غربا فتحدها ولایتي عین الدفلى وتسمسیلت، كانت ولایة المدیة قبل التقسیم الإداري 

أجزاء و تمتد إلى غایة الأغواط جنوبا والمسیلة والبویرة شرقا حیث كانت تتبعها ولایة الجلفة  1984لسنة 

 ّ دوائر لترقیتها إلى  04قد تم اقتراح و بلدیة، 64ودائرة  19كبیرة من ولایة المسیلة، أما الیوم فهي تضم

 عین بوسیف،و  البرواقیة، قصر البخاري، تابلاط: هيو ولایات منتدبة، 

، وقد تم )31/12/2017موقوفة بتاریخ(نسمة  938975ا یخص عدد السكان، فقد بلغ حوالي أما فیم

، بحساب نسبة الولادات والوفیات 2008لسنة الإسكان و حسابه وفق معطیات الاحصاء العام للسكان 

  ،% 02أي بنسبة تزید عن 

  

  

  

  
                                                             

  ، 2018، سنة مونوغرافیا ولایة المدیةكریم سلیني،  -1
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  .یبین الهرم السكاني لفئات الأعمار) 1- 3(الشكل رقم 

  

  

  

  

ذا تتب  ٕ  30إلى  15عنا الهرم السكاني لفئات الأعمار فنلاحظ أن قاعدته عریضة وتزداد عرضا عند فئة وا

سنة نسبتها مرتفعة، أما من حیث الجنس فیتفوق  45إلى  30سنة أي فئة الشباب یضاف إلیها أن فئة 

نساء أطول بنسبة ضئیلة ویلاحظ أن أمد الحیاة عند الو الذكور على الإناث في كل المراحل العمریة ول

  .منه عند الرجال

 العمرانو قطاع السكن و تنمیة الهیاكل القاعدیة :المطلب الثاني

  شبكة الطرقات: الفرع الأول

تتمیز ولایة المدیة بشبكة هامة من الطرقات، التي تجعل منها محورا استراتیجیا في العملیة الاقتصادیة 
  :1لجدول التالي، أهم الهیاكل القاعدیة للطرقالدولي، حیث یبرز او التجاریة على المستویین الوطني و 
  
  
  

  
                                                             

  .2018تقرير مديرية النقل سنة  -1
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  . یبین الهیاكل القاعدیة للطرق والطرق السریعة على مستوى الولایة) 1-3(الجدول رقم      
 الطرق السریعةوالھیاكل القاعدیة للطرق  )كلم(الطول 

المشروع في طور 
الانجاز بین شفة 

 البرواقیةو
الطرق   

 السریعة

731.16 
 معبدة 731.16

الطرق 
  الوطنیة

 غیر معبدة 0

812.92 
الطرق  معبدة 733.72

  الولائیة
 غیر معبدة 79.2

2460.80 
الطرق  معبدة 1668.401

  البلدیة
 غیر معبدة 792.4

 الأنفاقوالمنشآت الفنیة  العدد

المشروع في 
طور الانجاز 

بین شفة 
 والبرواقیة

  المنشآت الفنیة على الطرق السریعة

  المنشآت الفنیة على الطرق الوطنیة 76

  المنشآت الفنیة على الطرق الولائیة 55

  المنشآت الفنیة على الطرق البلدیة 27

  )TREMIE(ممرات سفلیة على الطرق السریعة  /

  )TREMIE(ممرات سفلیة على الطرق الوطنیة  01

  )TREMIE(ممرات سفلیة على الطرق الولائیة  0

  )TREMIE(الطرق البلدیة ممرات سفلیة على  0
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 شبكة السكك الحدیدیة: الفرع الثاني

الجلفة  –الوحید الذي كان موجودا والرابط بین البلیدة  الخط: الجلفة -خط السكة الحدیدیة البلیدة  :أولا

وقد تخلت عن استغلاله الشركة الوطنیة للسكة الحدیدیة بحجة انعدام  1994توقف عن العمل منذ سنة 

 .ذلك لتعرضه عدة مرات للتخریب من طرف منظمات إجرامیةالأمن و 

 مشاریع السكك الحدیدیة: ثانیا

: طول الخط: تیسمسیلت -بوغزول –مشروع إنجاز خط السكة الحدیدة المكهربة مسیلة   - أ

  ):02(، هذا المشروع منقسم لشطرین )خط أحادي(كلم 290

  كلم 151بوغزول بطول خط  –مسیلة : الشطر الأول  

كلم في كل من بلدیة  08یمس هذا المشروع ولایة المدیة بمسافة و الأشغال ابتداء من ولایة المسیلة،  انطلقت

:  بلغتنسبة تقدم الأشغال الاجمالیة بـ و ، 14/06/2011: أولاد معرف وبوغزول، حیث كان تاریخ الانطلاق

 % 81: ، أما عن ولایة المدیة فقد بلغت نسبة تقدم الأشغال%  82.77

 كلم 139تسیمسیلت بطول خط  –بوغزول : الثاني الشطر

یمس هذا المشروع ولایة المدیة بمسافة و ) Terrassement(انطلقت الأشغال ابتداءا من بلدیة الشهبونیة 

محطة ثانویة ببلدیة الشهبونیة، حیث انطلقت و یتضمن إنجاز محطة رئیسیة ببلدیة بوغزولو كلم   26

، أما نسبة تقدم الأشغال على مستوى %  74: سبة تقدمها الاجمالیةبلغت نو ، 2011الأشغال في أكتوبر 

  ،% 78ولایة المدیة فقد بلغت 

 : بوغزول –مشروع إنجاز خط السكة الحدیدیة مكهرب  البلیدة  -ب

 :منقسم إلى ثلاثة أشطرو هو كلم،  153: بوغزول –یبلغ طول خطالسكة الحدیدیة مكهرب  البلیدة 
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،  24/04/2014تاریخ ا بكلم، بدأت أشغال به 41.9بوغزول بطول خط  -ري قصر البخا: الشطر الأول 

 20/01/2016وتم إصدار أمر توقیف للأشغال بتاریخ   %6.75: أما عن نسبة تقدم الأشغال الإجمالیة 

  .ولم تستأنف الأشغال إلى غایة یومنا هذا

 )ة منتهیة الدراس( كلم  33قصر البخاري بطول خط  –البرواقیة  :الشطر الثاني 

  )الدراسة منتهیة ( كلم  80البرواقیة بطول خط  –) شفة(البلیدة : الشطر الثالث 

 البویرة    –سور الغزلان  –مشروع إنجاز خط السكة الحدیدیة مكهربة  البرواقیة .-ت 

 (Etude d’identification)، حیث أن دراسة التعرف على مسار الخط مكل 85: یبلغ طول خط المشروع
  . الانجاز قید

 السكن والعمران تنمیة قطاع : الفرع الثالث

ببرنامج  2017إلى غایة نهایة سنة  1999استفادت ولایة المدیة من  حصة سكنیة إجمالیة منذ سنة 

وحدة سكنیة عبر مختلف بلدیات الولایة في مختلف الصیغ موزعة كما  98.823سكني إجمالي یقدر 

  1꞉یلي

  
 وحدة سكنیة موزعة كما یلي 40.550تم تسجیل  : السكن العمومي الإیجاري :  

 . وحدة سكنیة  منتهیة بها الأشغال 28.459 -

 .وحدة سكنیة في طور الإنجاز   10.590 -

 .وحدة سكنیة متوقفة   1.501 -

 إعانة ریفیة موزعــــة كما یلي  46.384تم تسجیل : السكن الریفي꞉  

 . وحدة  سكنیة منتهیة بها الأشغال  42.663 -
                                                             

  .2018تقرير مديرية السكن سنة  -1
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 . وحدة سكنیة في طور الإنجاز   2.257 -

 .وحدة سكنیة غیر منطلقة     1.464 -

  السكن الاجتماعي التساهمي)LSP(꞉   وحدة سكنیة موزعة كما یلي 5.995تم تسجیل:  

 .وحدة سكنیة منتهیة بها الإشغال  4.982 -

 .وحدة سكنیة في طور الانجاز  548 -

 .وحدة سكنیة متوقفة 465 -

   السكـــن الترقوي المدعم)LPA(꞉   وحدة سكنیة موزعة كما یلي 1.700تم تسجیل :  

 .وحدة سكنیة منتهیة بها الإشغال  744 -

 .وحدة سكنیة في طور الانجاز 700 -

 .وحدة سكنیة متوقفة 256 -

  برنامج)FNPOS(:  مسكن موزعة كما یلي  400استفادت الولایة من برنامج یقدر بـ꞉  

 .للمستفیدین مسكن ببلدیة المدیة ، تم تسلیم المفاتیح  40 -

 .مسكن ببلدیة بني سلیمان، تم تسلیم المفاتیح للمستفیدین 20 -

سكنات غیر موزعة  07مسكن ببلدیة البرواقیة ، تم تسلیم المفاتیح على المستفیدین ، باقي  منها  140 -

 .بسبب تدهور وضعیتها

 .مسكن ببلدیة العماریة ، تم تسلیم المفاتیح على المستفیدین 100 -

مستفید تضم مختلف المصالح الإداریة  62دیة قصر البخاري، تم إعداد قائمة الاسمیة لـ مسكن ببل 100 -

التابعة لدائرة قصر البخاري ، تم تبلیغها للمدیریة الجهویة للصندوق الوطني لمعادلة الخدمات 

 .الاجتماعیة
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  السكن بصیغة البیع بالإیجار)LV : ( كما یلي وحدة سكنیة موزعة 3.600حصة إجمالیة تقدر بـ:  

  وحدة سكنیة  منها  300حصة :  01عدل . 

 .موزعة على المستفیدینو وحدة سكنیة منتهیة الأشغال بها،  240 -

 .وحدة سكنیة متوقفة الأشغال بها  60 -

   02عدل ꞉ 

 : موزعة عبر البلدیات التالیة : وحدة سكنیة  2000حصة )  2013سنة ( .1

، وغیر  % 5سكن بنسبة  200منطلقة بالنسبة لـ  وحدة سكنیة ببلدیة قصر البخاري ،الأشغال 400 -

 مسكن   200منطلقة بالنسبة لـ 

 .% 24،الأشغال جاریة بنسبة OPGIوحدة سكنیة ببلدیة بني سلیمان، موكلة لمصالح  300 -

 .% 16،الأشغال جاریة بنسبة  OPGI وحدة سكنیة ببلدیة العزیزیة ، موكلة لمصالح  100 -

 .%12،الأشغال جاریة بنسبة  OPGI ط  ، موكلة لمصالح وحدة سكنیة ببلدیة تابلا 100 -

تسییج ( وحدة سكنیة ببلدیة البرواقیة،الأشغال قید الانطلاق من طرف شركة تركیة أسلان  400 -

 )     الأرضیة وقاعدة الحیاة جاري 

تسییج ( وحدة سكنیة  بلدیة المدیة ، الأشغال قید الانطلاق من طرف شركة تركیة أسلان  700 -

 ).قاعدة الحیاة جاريو رضیة  الأ

وحدة سكنیة ببلدیة ذراع  1300): وحدة سكنیة 120000/ (وحدة سكنیة  1300) 2017سنة ( .2

 .% 16، الأشغال  جاریة بنسبة   ATLAS GCالسمار، تم اختیار مؤسسة الإنجاز التركیة 

  السكن الترقوي العمومي)LPP  :( كنیة  الأشغال جاریة وحدة  س 194استفادت الولایة من حصة تقدربـ

 .  ENPIمن طرف المؤسسة الوطنیة للترقیة العقاریة   %75بنسبة 
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  أهم النشاطات الاقتصادیة على مستوى الولایة:المطلب الثالث

 الفلاحةقطاع : الفرع الأول
تاج یعتبر القطاع الفلاحي قطاعا رائدا في الولایة، حیث یبرز الجدول الآتي توزیع الأراضي الفلاحي، الإن 

  :1الحیوانيو النباتي 
  

الحیواني على مستوى و الإنتاج النباتي و یبین توزیع الأراضي الفلاحیة ) 2-3(الجدول رقم           
 . الولایة

 
 الفلاحیة الأراضيتوزیع  )هـ(المساحة  

 الإجمالیةالمساحة الفلاحیة  541 773
 المساحة الفلاحیة المستغلة 359 338
 قیةالمساحة المس 391 13

  النباتي الإنتاج
 الشعبة المساحة )ق(الإنتاج 

 المحاصیل الكبرى 521 118 635 568 1
 البقولیات 2476 690 21

 الأعلاف 792 56 057 582 2
 الخضروات 8876 204 167 1

 الأشجار المثمرة 150 16 077 581
 العنب 4504 822 243
 الزیتون 8688 776 47

 الحمضیات 27 2015
 الحیواناتتربیة 

   عدد رؤوس الحیوانات
 تربیة الأغنام 132 855
 تربیة الأبقار 132 62

                                                             
  .2018تقرير مديرية المصالح الفلاحية، سنة  -1
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 تربیة الماعز 874 95
 تربیة الخیول 565
 تربیة الإبل 65

 دجاج البیض 000 894
 دجاج اللحم 390 556 9 تربیة الدواجن

  الدیك الرومي  690 360
 تربیة النحل 104 38خلیة

 الأرانبتربیة  -
 ربیة المائیاتت -
 الصید -
 الإنتاجالحیواني
 الشعبة الإنتاج
 )ق(اللحوم الحمراء  309 127
 )ق(اللحوم البیضاء  577 301
 )لتر 1000(الحلیب  309 114
 )103(البیض  400 133
 )كلغ(العسل   900 195

 )كلغ(الصوف  600 722
  

  

  المناجم و قطاع الصناعة : الفرع الثاني

ملیار دینار 365.6:مشروعا بمبلغ إجمالي یقدر بـ 593حیث بلغ عدد المشاریع المعتمدة : 1رالاسـتثــمـا-

  . هكتار 972منصب شغل، وبمساحة إجمالیة تقدر بـ  60848جزائري، ومن المنتظر أن تنشأ 

  593:عدد المشاریع المعتمدة 

                                                             
  .2018المناجم، سنة و تقرير مديرية الصناعة  -1
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  436:عدد قرارات الامتیاز المنجزة 

  326:عدد عقود الامتیاز المسلمة 

 119:د رخص البناء المودعة عد 

  101:عدد رخص البناء الممنوحة 

  18:عدد الرخص قید الدراسة 

  47:عدد المشاریع المنطلقة في الأشغال 

 11:   عدد المشاریع المنطلقة في الاستغلال 

وفي عملیة استرجاع العقار الممنوح للمستثمرین قام السید الوالي بتنظیم عدة لقاءات مع المستثمرین 

قرار منح الامتیاز للمستثمرین الذین لم یلتزموا  60بعة المشاریع الاستثماریة تم على إثرها فسخ لمتا

  .بدفتر الشروط، رغم التسهیلات الممنوحة 
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  :المشاریع الإجمالیة المعتمدة موزعة على القطاعاتیبین ) : 3-3(الجدول رقم        

  

 القطاع

عدد 

المشار 

 یع

  مبلغ الاستثمار

 )لاف الدیناراتأ(
 عدد العمال

 10885 38817936 132 الصناعات الغذائیة

 32439 203489991 251 الصناعة

 5281 36023361 94 الخدمات

 10609 77169849 92 مواد البناء

 99 368786 2 التجارة

 1403 9403928 20 السیاحة

 132 883 412 2 المیاه والطاقة

 60848 365.686.734 593 المجموع
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  .عبر الولایةالمناطق الصناعیة یبین ) 4- 3(الجدول رقم 

المنطقةࢫ

  الصناعية

المساحةࢫ

לجماليةࢫ

  )ɸكتار(

عددࢫ

القطعࢫ

  الɢلية

ࢫالقطعࢫ عدد

  الممنوحة

ࢫالقطعࢫ عدد

  المتبقية

المساحةࢫ

الممنوحةࢫ

  )ɸكتار(

المساحةࢫ

المتبقيةࢫ

  )ɸكتار(

ࢫالْڈيئةࢫ ɲسبة

(%)  

توزʉعࢫالɴشاطاتࢫ

  عڴʄࢫالمناطق

  ȋ  60  32  32  00  48  00  100يلمنطقةࢫحر 
الصناعةࢫ

  الصيدلانية

منطقةࢫ

  ال؄فواقية
128  25  25  00  103  00  100  

الصناعةࢫ

  الميɢانيكية

منطقةࢫقصرࢫ

  البخاري 
69  65  49  02  34.57  0.2335  50  

الصناعةࢫ

  الغذائية

اݍݰظ؈فةࢫ

الصناعيةࢫ

قصرࢫ

  البخاري 

200  113  00  113 00  / 
انطلاقࢫ

  כشغال
/  

    /  0.2335  185.57  115  106  235  457  المجموع
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  .النشاطعبر الولایةمناطق یبین ) 5-3(الجدول رقم 

  )2م(المساحةࡧالɢليةࡧ  منطقةࡧالɴشاط

عددࡧ

القطعࡧ

  الɢلية

مساحةࡧالقطعࡧالɢليةࡧ

  )2م(

عددࡧ

القطعࡧ

  الممنوحة

مساحةࡧالقطعࡧ

  )2م(الممنوحةࡧ

عددࡧالقطعࡧ

  المتبقية

مساحةࡧالقطعࡧ

المتبقيةࡧ

  )2م(

 2979,68 3 96827,50 93 101219,68 98 102180,00  ذراعࢫالسمـــار

 0 0 34054,13 9 34054,13 9 51635,00  )الشرفة(ال؄فواقيةࢫ

 12866.00 25 28233.00 39 41099,00 64 70273,00  )منطقةࢫمصغرة(ال؄فواقةࢫ

 266,00 1 9312,00 26 9578,00 27 20000,00  مجــ؄ف

 57231.00 12 1156623.00 114 1213854.00 126 1464500.00  بوغـــزول

 / 1 90300.00 02 / 03 126000.00  توسعةࢫذراعࢫالسمار

  0  0  28776.00  25  28776.00  25  36131.00  02وزرةࢫ

  0  0  11766.00  20  11766.00  20  22600.00  تـابلاط

  0  0  50929.00  49  50929.00  49  240600.00  قصرࢫالبخاري 

  0  0  9883.00  13  9883.00  13  19396.00  02ال؄فواقيــةࢫ

  4936.00  15  3234.00  10  8170.00  25  9556.00  توسعةࢫع؈نࢫبوسيف

  78278.68  66    441  1509328.81  509  4422871  المجمــوع
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  .المتوسطة حسب قطاع النشاطو توزیع المؤسسات الصغیرة یبین ) 6- 3(الجدول رقم   

  قطــاع النشاط
عدد 

  المؤسســات

عدد الید العاملة 

  ةالدائم

  1516  73  الصید البحريو الفلاحة 

  539  12  الطاقةو المیاه 

  116  23  المحاجرو المناجم 

  21818  2637  ).غیر بترولیة( أشغال عمومیة   و بناء  

  268  21  كیمیاء ، مطاط ، بلاستیك

  1820  453  الصناعة الغذائیة

  234  64  الأحذیةو صناعة الجلود 

  34  14  صناعة مختلفة

  586  288  الورقو فلین الو صناعة الخشب 

  80  31  صناعة النسیج

  380  19  الصلبو الحدید 

  1051  321  مواد البناء

  71  31  أعمال عقاریة

  2501  1117  تجارة

  601  43  مؤسسات مالیة

  1424  620  الإطعامو الفندقة 
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  2570  791  خدمات مقدمة

  974  547  المواصلاتو النقل 

  77  7  أشغال عمومیة بترولیةو خدمات 

  36583  7110  موعالمج

  

  1قطاع السیاحة:الفرع الثالث

    المواقع الأثریة والسیاحیة:  

یكتشف زائر ولایة المدیة آثارا قیمة تسرد تاریخ الحضارات التي مرت بها، كنوز أثریة قیمة تعبق بأصالة 

التي من و ثریة تصامیمها، حیث تتواجد بها العدید من المدن الأو معالم ممیزة بهندستها المعماریة و المنطقة، 

  :بینها

 تقع المدینة الأثریة رابیدیوم ببلدیة جواب،: مدینة رابیدیوم  -

 تقع هذه المدینة الأثریة ببلدیة الكاف لخضر،:مدینة أشیر  -

 تقع أثار خربة السیوف ببلدیة دراق،:خربة السیوف  -

 نق،وزینازیس ببلدیة ساأو اتتواجد المدینة الرومانیة أوزینادیس: مدینة أوزینازا  -

 كلم جنوب شرق مدینة البرواقیة، 02تقع هذه الحمامات على بعد : الحمامات الرومانیة -

 معالم تاریخیة وثقافیة:  

ولایة المدیة غنیة بمعالمها التاریخیة ذات القیمة السیاحیة والثقافیة، بمتاحفها التي تحفظ ذاكرة المنطقة 

  :التي نذكر منهاو  وتطالعها الأجیال دوما، هي أیضا شواهد معماریة قیمة،

                                                             
  .2018تقریر مدیریة السیاحة، سنة -1
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دار الأمیر عبد القادر، القصر العتیق، حوش الباي، باب الأقواس، منارة الجامع الأحمر، منارة الجامع 

  .العتیق، خان بن شكاو، حصن بوغار، متحف الفنون الشعبیة، متحف لالة فاطمة نسومر

  المواقع الطبیعیة:  

المستثمر یتنعم و أشكالها، تترك الزائر و ي لوحة فریدة بألوانها هو كما تتمیز المدیة بالعدید من المواقع الطبیعیة، 

بجمال الطبیعة الأطلسیة التلیة، دفء أجواء السهوب، أجواء الصحراء باتجاه الجنوب، هنا التمتع بروعة 

من بین اهم و الاستكشاف بین أرجائها الرحبة، و العیش متعة المغامرات و المنطقة عبر الفصول الأربعة ،

المنابع و بحیرة تمزقیدة، سد بوغزول، منطقة الحمدانیة، حظیرة التسلیة لبن شكاو، الحمامات : الطبیعیةالمواقع 

  المعدنیة، مناطق التوسع السیاحي،

منـاطق ) 08(الاستثمار السیاحي على مستوى الولایة، فالولایة تتوفر على ثماني و أما فیما یخص التنمیة 

بحیث تقدر مساحتها  28/11/2016المؤرخ في  308- 16یذي رقم للتوسع السیـاحي حسب المرسوم التنف

  : هكتار موزعة عبر إقلیمها،  كما یبینها الجدول التالي 484.5: الإجمالیة بـ
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  .یبین مناطق التوسع السیاحي عبر الولایة) 7-3(الجدول رقم 

منطقة التوسع 

 السیاحي

 المساحة الموقع

تاریخ الخرجة 

 ائرةالد  المیدانیة
المساحة 

 الإجمالیة

المساحة 

القابلة 

 للتهیئة

 ه 97 ه 107 البرواقیة حمــام الصـالحیـن
27 /04 /

2017  

 ه 45 ه 55 ذراع السمار تیبحیرین
27 /04 /

2017  

 ه 1.3 ه 12.5 قصرالبخـاري منبع قصر البخـاري
09 /04 /

2017  

 ه 175 ه 182 قصرالبخـاري غـابة حناشة
09 

/04/2017  

 ه 52 ه 61 تابلاط ة الحوضینغاب
07 

/05/2017  

الآثار الرومانیة 

 جواب
 ه 31 ه 42 السواقي

30 /04 /

2017  

 ه 6 ه 07 السواقي ســد بولرجم
30/04 /

2017  

 ه 17 ه18 السواقي غابة جـواب
30/04 /

2017  
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  بلدیات الولایةالاعتمادات المالیة المخصصة في إطار البرامج البلدیة للتنمیة لبعض : الثاني المبحث

هي بلدیة المدیة، و سنتناول خلال هذه الدراسة المخصصات المالیة لثلاث بلدیات، كعینة من بلدیات الولایة، 

" مدى استفادتها من البرامج البلدیة للتنمیة خلال الثلاث السنوات الأخیرة و بلدیة الحمدانیة، و بلدیة وامري 

على هاته البرامج، لاحظنا أن قطاع الأشغال العمومیة من خلال اطلاعنا و ، "2019سنة و  2018، 2017

هما أكثر قطاعین خصص ) الذي اعتمدناه كمطلب ثانيو ( قطاع الموارد المالیة و ) الذي سنتناوله كمطلب أول(

مخصصات مالیة أخرى سنتناولها في و لهما مبالغ مالیة في إطار هذه المخططات، بینما هناك قطاعات أخرى أ

  مطلب ثالث

  قطاع الأشغال العمومیة: الأول لبالمط

  2017المخصصات المالیة لسنة : الأول الفرع

، أما بلدیة وامري فقد 1دج 102411000، تحصلت بلدیة المدیة على غلاف مالي قدر بـ 2017خلال سنة 

دج ، بمجموع  21386000، بینما تحصلت بلدیة الحمدانیة على   2دج 23775770قدر غلافها المالي بـ 

  هذا في إطار المخططات البلدیة للتنمیةو ، 3دج 147572770

  ل العمومیة للبلدیات الثلاث خلال هذه السنةاالجدول الآتي سیبین نصیب قطاع الأشغو 

                                                             
  ، الخاصة ببلدیة المدیة2017مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -1

  ، الخاصة ببلدیة وامري2017 مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة -2
  ، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2017مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -3
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  الخاصة بقطاع الأشغال العمومیة بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري و الحمدانیة 2017لمخصصات المالیة لسنة ا یبین) 8 -3( الجدولرقم  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  باقي الإستھلاك  الإستھلاكات  ترخیص المشروع  البلدیة   إسم المشــروع الرقم
 التھیئة والتغطیة بالخرسانة الزفتیة لطریق بحي الرمالي 1

  المدیة

19 698 000,00 16 273 062,00 3 424 938,00 
 996,50 298 003,50 339 4 000,00 638 4 تھیئة وتغطیة بالخرسانة المسلحة للطریق المؤدي إلى المجمع المدرسي التوایتیة 2

3 
 580,00 273 1 420,00 803 19 000,00 077 21 التھیئة والتغطیة بالخرسانة الزفتیة من مفترق الطرق بولوغین

       )وراء المستشفى(إلى غایة مفترق الطرق قطیطن 
 500,00 500,00 515 2 000,00 516 2 دراسة انجاز جسر بحي بوزیان 4
 500,00 500,00 398 2 000,00 399 2 بین ذراع بن قنیف وباتي السفلى Dalotومتابعة انجاز معبر دراسة  5

 120,50 879,50 969 9 000,00 970 9 تھیئة وتغطیة بالخرسانة الزفتیة للطریق المؤدي الى الثانویة 6
       م 150والمدرسة الإبتدائیة مرج شكیر على مسافة 

 0,00 000,00 457 2 000,00 457 2 بحي العنصر وسیدي عبد العزیز Dalotنجاز معبر دراسة ومتابعة ا 7
 022,40 226 977,60 193 12 000,00 420 12 كلم 1,5اعادة تاھیل طریق بلعزوقي على مسافة  8
 657,40 224 5 342,60 950 69 000,00 175 75 المجموع  

 م ط 800لاد الدیلمي وقعدة جعدان على مسافة تھیئة وتعبید الطریق الرابط بین طریق أو 9

  وامري

4 037 000,00   4 036 837,00   163,00   

وفرقة البوادلیة بأولاد موسى على  18تھیئة وتعبید الطریق الرابط بین الطریق الولائــي رقم  10
   213,50   786,50 121 3   000,00 122 3 )01ش(كلم   01مسافة  

وفرقة البوادلیة بأولاد موسى  18تعبید الطریق الرابط بین الطریق الولائي رقم تكملة تھیئة و 11
   812,50   187,50 964 3   000,00 965 3 كلم الشطر الثاني 01على مسافة 

   189,00 1   811,00 122 11   000,00 124 11   المجموع  
 / / /  الحمدانیة لاشیئ 12
 846,40 225 5 153,60 073 81 000,00 299 86   المجموع الكلي  
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مشاریع في إطار  80خلال هذه السنة، تحصلت على و نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة، 

أي ما نسبته 1دج 75175000المخططات البلدیة للتنمیة بالنسبة لقطاع الأشغال العمومیة، بمجموع 

 342,60 950 69ه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ من الغلاف الإجمالي المتحصل علی  73,40%

، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر ) من الغلاف المالي المخصص للقطاع %93,05أي ما نسبته ( دج 

  ،% 06,94دج، بنسبة 5224657,40بـ 

إذ خصص ، هي سنة الأشغال العمومیة بالنسبة لبلدیة المدیة بامتیاز، 2017علیه، فإننا نلاحظ أن سنة و 

من الغلاف المالي السنوي في إطار المخطط البلدي للتنمیة لهذا القطاع فقط، حیث  % 73أكثر من 

التهیئة والتغطیة حي، ذات الأولویة، من مختلف المشاریع، تراوحت بین و تجمع سكني  11استفاد 

لتحسین الحضري هذا في إطار او عادة تأهیلها في أحیان أخرى، أو ابالخرسانة الزفتیة لبعض الطرق 

عادة بریق مدینة أو  ٕ   بلدیة المدیة، و ا

مشاریع ضمن قطاع الأشغال العمومیة، بغلاف مالي قدر بـ  03أما بلدیة وامري فقد تحصلت على 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ   %46,78، أي ما نسبته 2دج 11124000

، )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 99,98ته أي ما نسب( دج  11122811الاستهلاك یقدر بــ 

  دج، 189 1أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ 

، خصصت ما یقارب نصف الغلاف المالي السنوي 2107خلال سنة و الملاحظ هنا، أن بلدیة وامري، و 

المداشر، و الفرق و تعبید الطرق المؤدیة إلى القرى و لقطاع الأشغال العمومیة، حیث برزت سیاسة تهیئة 

ما یسمى الآن و لمعزولة، أأو اذلك تجسیدا لنظرة الحكومة في تنمیة المناطق الریفیة و فك العزلة عنها، و 

  بمناطق الظل،

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2017شھادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -1
  ، ببلدیة وامري2017شھادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة -2
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بینما بلدیة الحمدانیة لم تتحصل على أي مشروع لقطاع الأشغال العمومیة خلال هذه السنة في إطار 

ا تحصلها على مشاریع في هذا القطاع في إطار المخطط البلدي للتنمیة، والذي یفسر هذا الأمر، ربم

من میزانیة البلدیة، علما أن نصیب بلدیة الحمدانیة من و مخططات أخرى كالبرنامج القطاعي للتنمیة أ

الجبایة الضریبیة كان إلى وقت قریب مرتفع مقارنة ببلدیات أخرى، لاسیما الرسم على النشاط المهني، 

التي كانت منصبة و الوطنیة المكلفة بإنجاز الطریق السریع شمال جنوب، و الذي تدفعه الشركات الأجنبیة و 

  على مستوى إقلیم بلدیة الحمدانیة،

  2018المخصصات المالیة لسنة : الثاني الفرع

، أما بلدیة وامري 1دج 182707000، تحصلت بلدیة المدیة على غلاف مالي قدر بـ 2018خلال سنة 

 3دج 29651437، بینما تحصلت بلدیة الحمدانیة على 2دج 18179300فقد قدر غلافها المالي بـ 

  هذا في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، و دج،  230537737بمجموع 

في إطار المخطط البلدي للتنمیة،شهدت زیادة بنسبة  2018الملاحظ هنا أن المخصصات المالیة لسنة 

  ، 2017سنة ذلكبالنسبة لمجموع البلدیات الثلاث، مقارنة بو ، 56,21%

  الجدول الآتي سیبین نصیب قطاع الأشغال العمومیة للبلدیات الثلاث خلال هذه السنة،و 

                                                             
  ، الخاصة ببلدیة المدیة2018نة المخطط البلدي للتنمیة لسنة مدو  1

-، الخاصة ببلدیة وامري2018مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  - 2 
، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2018مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  - 3 
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  الحمدانیةوالخاصة بقطاع الأشغال العمومیة بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري  2018یبین المخصصات المالیة لسنة ) 9- 3(الجدول رقم 

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
  باقي الإستھلاك  ستھلاكاتالإ  المشروع

م  1500اعادة تاھیل وتزفیت الطریق خلف مسجد النور وثانویة بن شنب على مسافة  1
 ط

  المدیة

16 823 
000,00 

16 322 
272,20 500 727,80 

 154 16 تھیئة وتغطیة بالخرسانة الزفتیة للطریق الرابط بین باب الأقواس وحي تلاعیش 2
000,00 

16 151 
881,54 2 118,46 

على مسافة ) الصوامت(اعادة تاھیل الطریق لحي راس بیضاء إلى غایة عین العرایس  3
 مط2800

23 993 
000,00 

23 930 
070,92 62 929,08 

 639 6 تھیئة وتغطیة الطریق من مدرسة موھوبي إلى غایة طریق العناب بحي باتي السفلى 4
000,00 5 720 320,00 918 680,00 

 609 63 المجموع  
000,00 

62 124 
544,66 1 484 455,34 

أولاد والخول، أولاد موسى ، أولاد الزین  (تھیئة طرق ریفیة بمختلف الفرق وشــــق  5
  وامري 2ش- كلم 1,2على مسافة )الدیلمي العلیا 

4 356 
000,00   4 355 876,00  124,00   

 356 4 المجموع  
000,00   4 355 876,00  124,00   

التغطیة بالخرسانة الزفتیة للطریق الرابط بین الطریق وإعادة تأھیل ومراقبة ومتابعة  6
 كم 3فرقة سیدي علي على مسافة و 01الوطني رقم 

  الحمدانیة
12515000 12122659 392341 

 146250 6225750 6372000 كم 1مراقبة وتغطیة طریق سیدي موسى على مسافة  7
 538591 18348409 18887000 المجموع  

 852 86   المجموع الكلي  
000,00 

84 828 
829,66 2 023 170,34 
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مشاریع ) 04(خلال هذه السنة، تحصلت على أربعة و نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة،  

من الغلاف   %34,81أي ما نسبته  1دج 63609000في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، بمجموع 

 %97,66بنسبة ( دج  544,66 124 62لي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  الإجما

دج،  455,34 484 1، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )من الغلاف المالي المخصص للقطاع

  ،% 02,33بنسبة 

، 2017مقارنة بسنة  2018علیه، فإننا نلاحظ أنه بالرغم من زیادة الغلاف المالي لبلدیة المدیة لسنة و 

هذا یعود ربما للأولویات التي سطرتها و إلا أن المشاریع البلدیة في قطاع الأشغال العمومیة تراجعت، 

، بل وجهت )مصالح الولایةو المجلس الشعبي لبلدیة المدیة، مصالح الدائرة (المصالح المحلیة 

  اطن المحلي،المو و المخصصات المالیة لقطاعات أخرى تخدم أكثر الصالح العام 

فقط في قطاع الأشغال العمومیة، بغلاف مالي قدر ) 01(أما بلدیة وامري فقد تحصلت على مشروع واحد 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ   %23,96، أي ما نسبته 2دج 000 356 4بـ 

  ، )ي المخصص للقطاعمن الغلاف المال % 99,99أي ما نسبته ( دج  876 355 4الاستهلاك یقدر بــ 

نلاحظ مما سبق، أن بلدیة وامري، خصصت مشروعا واحدا خلال هذه السنة یدخل دائما في إطار فك 

هذا نظرا للطبیعة التي و العزلة عن المناطق الریفیة، ما یفسر الأولویات التي تهتم بها المصالح المحلیة، 

أن تستفید من مشاریع بالنسبة لهذا القطاع ضمن  ، كما یمكن للبلدیة)فلاحیة بامتیاز(تتمیز بها المنطقة 

  مخططات أخرى،و برامج أ

                                                             
  یة المدیة، ببلد2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -1
  ، ببلدیة وامري2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -2
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بالنسبة لقطاع الأشغال العمومیة، بغلاف مالي قدر ) 02(بینما تحصلت بلدیة الحمدانیة على مشروعین 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ   %63,69، أي ما نسبته 1دج18887000بـ 

، )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 97,14أي ما نسبته ( دج  18348409ــ الاستهلاك یقدر ب

  دج، 538591أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ 

فمقارنة بالسنة الماضیة، خصصت بلدیة الحمدانیة غلاف مالي لمشروعین في هذا القطاع، یتمثلان في  

، الذي یعتبر عصب 01بالطریق الوطني رقم إعادة تأهیل طرق ثانویة تربط بعض المناطق في البلدیة 

  الحیاة بالنسبة لها،

  2019المخصصات المالیة لسنة : ع الثالثالفر 

، أما بلدیة وامري 2دج 183240000، تحصلت بلدیة المدیة على غلاف مالي قدر بـ 2019خلال سنة 

 4دج 41094000، بینما تحصلت بلدیة الحمدانیة على 3دج 54368491فقد قدر غلافها المالي بـ 

هذا في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، أما بالنسبة لقطاع الأشغال و دج،  278702491بمجموع 

  :العمومیة خلال هذه السنة فیوضحه الجدول الآتي

 

 

                                                             
  ، ببلدیة الحمدانیة2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة -1
  ، الخاصة ببلدیة المدیة2019مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة -2
  ، الخاصة ببلدیة وامري2019لتنمیة لسنة مدونة المخطط البلدي ل-3
  ، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2019مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -4
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  غال العمومیة بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري والحمدانیةالخاصة بقطاع الأش 2019یبین المخصصات المالیة لسنة ) 10 - 3(الجدول رقم 

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
  باقي الإستھلاك  الإستھلاكات  المشروع

 معالجة إنزلاق على طریق عین الشیخ 1

  یةالمد

3 427 000,00 3 426 486,00 514,00 
 428,52 237 1 571,48 040 5 000,00 278 6 مط 500تھیئة وتغطیة طریق راس بیضاء بالخرسانة الزفتیة على مسافة  2
 485,56 580 514,44 455 7 000,00 036 8 مط 700تھیئة وتغطیة الطریق الرابط بین حي بزیوش إلى إلى غایة طریق الكوالة على مسافة  3
 265,00 846 20 735,00 623 7 000,00 470 28 كلم 02تھیئة وتغطیة بالخرسانة الزفتیة لطریق الرمالي الى بني عطلي على مسافة  4
 22664693,08 23546306,92 00, 46211000   المجموع  

5 
 سیدي یوم، أولاد جوثة ، الوزز،أولاد( تھیئة طرق ریفیة بمختلف الفرق وشــــق 

   901,00 593 6  099,00 192 2   000,00 786 8  وامري
 كلم 3,5على مسافة )عین الكرمةوالدیلمي الشرارطة ،الحلف

   901,00 593 6  099,00 192 2   000,00 786 8   المجموع  

6 
 التغطیة بالخرسانة الزفتیة للطریق البلدي وإعادة تأھیل وتكملة مراقبة ومتابعة 

 12841 14985159 14998000  ةالحمدانی
 كم 1.5فرقة سیدي علي على مسافة و 01الرابط بین الطریق رقم 

 12841 14985159 14998000   المجموع  

 000,00 567 79   المجموع الكلي  
50 293 
982,92 29 273 017,08 
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خلال هذه السنة، تحصلت تقریبا على نفس الغلاف المالي مقارنة بسنة و الشيء الملاحظ أن بلدیة المدیة 

من خلال الجدول السابق، نلاحظ أن بلدیة المدیة و علیه، و ذلك في إطار المخطط البلدي للتنمیة، و ، 2018

 %  25.24أي ما نسبته 1دج 46211000مشاریع بالنسبة لهذا القطاع، بمجموع ) 04(بعة تحصلت على أر 

أي ما ( دج  23546306,92من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  

، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )من الغلاف المالي المخصص للقطاع %50,95نسبته 

  دج، 22664693,08

لم و من خلال ما سبق، نرى أن عدد المشاریع المنطلقة بالنسبة لهذا القطاع بقیت نفسها، غیر أنها لم تغلق أ 

  طبیعیة للمشاریع،و ربما لوجود عوائق تقنیة أو هذا نظرا لطبیعة المشاریع نفسها من جهة، أو تكتمل بعد، 

 8ع الأشغال العمومیة، بغلاف مالي قدر بـ فقط في قطا) 01(أما بلدیة وامري فقد تحصلت على مشروع واحد 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك   %16,16، أي ما نسبته 2دج 000 786

، أما عن باقي )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 24,94أي ما نسبته ( دج  099 192 2یقدر بــ 

  ،%75,05سبة دج، بن 901 593 6الاستهلاك فقد قدر بـ  

بالنسبة للمشاریع التي تدخل ضمن قطاع الأشغال العمومیة، تعطي أولویاتها و نلاحظ دائما أن بلدیة وامري، 

القرى النائیة على حساب المحیطات الحضریة، كما نلاحظ كذلك أن نسبة إنجاز المشروع الوحید و للمداشر 

لیس و مناطق و ك، أن هذا المشروع یمس عدة قرى خلال هذه السنة ضیئلة نوعا ما، ربما الشيء الذي یفسر ذل

  منطقة واحدة،

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة -1
  امري، ببلدیة و 2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة -2
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فیما یخص هذا القطاع، بغلاف مالي قدر بـ ) 01(كما أن بلدیة الحمدانیة تحصلت على مشروع واحد  

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك   %36,49، أي ما نسبته 1دج 14998000

علیه فإن بلدیة و ، )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 99,91أي ما نسبته  (دج  14985159یقدر بــ 

الحمدانیة، خلال هذه السنة لم تبرمج مشاریع كثیرة بالنسبة لهذا القطاع، بل اكتفت بمشروع واحد فقط، غیر أن 

من الترتیبات القانونیة تذلیل العراقیل ضو حسن اختیار المقاولة بالإضافة إلى المرافقة الإداریة لمصالح البلدیة، 

نفس و هذا مقارنة بالبلدیتین السابقتین في نفس السنة و المنصوص عنها، فإننا نلاحظ أن المشروع قد اكتمل، 

  .القطاع

یوضحالرسم البیاني التالي، مجموع المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة للبلدیات الثلاث، و 

  .لعمومیة خلال ثلاث سنوات الأخیرةطاع الأشغال االتي خصصت كأغلفة لمشاریع ضمن ق

المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة، الخاصة بقطاع الأشغال یبین ) 2- 3(الشكل رقم 

  .2019و 2017،2018الحمدانیة، خلال سنوات و العمومیة، الخاصة ببلدیات المدیة، وامري 

  
                                                             

  ، ببلدیة الحمدانیة2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة -1
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  قطاع الموارد المائیة: الثاني المطلب

  2017المخصصات المالیة لسنة : الأول رعالف

سنوضح من خلال الجدول الآتي، مجموعة المشاریع بالنسبة لقطاع الموارد المائیة، بالإضافة إلى الأغلفة 

  .على مستوى البلدیات الثلاث هذاو المالیة المخصصة لها، 
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    الحمدانیةوموارد المائیة بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري الخاصة بقطاع ال 2017یبین المخصصات المالیة لسنة ) 11- 3( الجدول رقم

  باقي الإستھلاك  الإستھلاكات  ترخیص المشروع  البلدیة  إسم المشــروع الرقم

التجمع + الطریق المؤدي إلى مقبرة الغزاغزة (انجاز شبكة تطھیر بحي الغزاغزة  1
 )السكني

  المدیة

5 923 000,00 5 574 348,00 348 652,00 

2 
 26,40 973,60 999 2 000,00 000 3 تدعیم التموین بالمیاه الصالحة للشرب لأحیاء الدامیات السفلى

       ابتداءا من منقب التكوین المھني

 677,00 32 323,00 511 6 000,00 544 6 انجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب لفرقة المخرفین ابتداءا 3
       م4100سافة من خزان الماء الرمالي على م

4 
 005,00 7 995,00 142 1 000,00 150 1 تجدید القناة الرئیسیة للصرف الصحي بشارع جیش التحریر

       م100مقابل مقر الولایة على مسافة 

 228 16 000,00 617 16   المجموع  
639,60 388 360,40 

وعین إسماعیل ببلدیة توسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب بفرقتي أولاد موسى  5
 وامري

  وامري

2 190 000,00   2 189 005,00  995,00   

6 
إنجاز شبكة التطھیر بالطواھریة العلیا والسفلى بفرقة أولاد موسى على مسافة 

   194,00  806,00 887 4   000,00 888 4 ط,م 1200

   0,00  770,00 526 1   770,00 526 1 عین الحفنة بعین الكرمةوتھیئة وجر منبع عین الحمرة  7
   189,00 1  581,00 603 8   770,00 604 8 المجموع  
 تكملة شبكة التطھیر بالحمدانیة مركز 8

  الحمدانیة

5000000 4989217 10 783,00   

9 
 الربط الكھربائي وتكملة إنجاز شبكة توزیع میاه الشرب 

4500000 4267340 232 660,00   
 یفتبفرقة تقرس

   500,00 131 2796500 2928000 إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بفرقة بني بوبكر 10

 053 12  000,00 428 12   المجموع  
057,00   374 943,00   

 885 36 770,00 649 37   المجموع الكلي  
277,60 764 492,40 
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مشاریع ) 04(ل هذه السنة، تحصلت على أربعة خلاو نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة، 

من الغلاف   %16,22أي ما نسبته  1دج 000 617 16في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، بمجموع  

أي ما نسبته ( دج 639,60 228 16الإجمالي المتحصل علیه ، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ

 360,40 388ما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ ، أ) من الغلاف المالي المخصص للقطاع 97,66%

  ،% 02,33دج، بنسبة 

، لم تعتمد كثیرا على قطاع الموارد المائیة مقارنة 2017علیه، فإننا نلاحظ أن بلدیة المدیة خلال سنة و 

قیمة الأغلفة المالیة المخصصة لكل قطاع، حیث و بقطاع الأشغال العمومیة، سواء في عدد المشاریع أ

للصرف الصحي على مستوى بعض و لبلدیة بإنجاز بعض الشبكات سواء للمیاه الصالحة للشرب أاكتفت ا

بناءا على توصیات الجهات الوصیة، فقد تم الاتفاق على و الأحیاء، بینما الأشغال الكبرى في هذا القطاع، 

بتمویل من و ي أأن مدیریة الموارد المائیة لولایة المدیة هي من تقوم بانجازها ضمن برنامجها القطاع

مشاریع خلال هذه السنة في ) 03(الصنادیق المخصصة لها،أما بلدیة وامري فقد تحصلت على ثلاثة 

من الغلاف  %36,19، أي ما نسبته 2دج 770 604 8قطاع الموارد المائیة، بغلاف مالي قدر بـ 

 % 99,98ما نسبته  أي(دج  581 603 8الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ 

  دج، 189 1، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )من الغلاف المالي المخصص للقطاع

، وازنت بین مختلف 2017الشيء الملاحظ، أن اقتراحات المجلس الشعبي البلدي لبلدیة وامري خلال سنة 

) الذي أخذناه في الفرع الأول(القطاعات، حیث أننا لا نلاحظ اختلافا معتبرا بین قطاع الأشغال العمومیة 

قطاع الموارد المائیة، لاسیما من حیث المخصصات المالیة، بینما تحصلت بلدیة الحمدانیة على و 

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2017شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -1
  ، ببلدیة وامري2017شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة  -2
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أي ما  1دج 000 428 12ضمن قطاع الموارد المائیة لهذه السنة، بغلاف مالي مقدر بــ ) 02(مشروعین 

 057 053 12كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین  %58,11نسبته 

، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 96,98أي ما نسبته (دج 

  دج، 943 374

 2017وعلیه، فإن بلدیة الحمدانیة، خصصت أكثر من نصف الغلاف المالي المتحصل علیه خلال سنة 

شبكات و یة، والتي تراوحت بین انجاز شبكات المیاه الصالحة للشرب على مشاریع قطاع الموارد المائ

 التطهیر،

  2018المخصصات المالیة لسنة : الثاني الفرع

ذلك و ، 2018سنتناول ضمن الجدول التالي، مجموعة المشاریع التابعة لقطاع الموارد المائیة خلال سنة 

 :التاليو على النح

 

  

  

 

                                                             
، ببلدیة الحمدانیة2017تسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة شهادات ال - 1 
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  الحمدانیةولموارد المائیة بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري االخاصة بقطاع  2018ت المالیة لسنة یبین المخصصا )12- 3(الجدول رقم 

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
  باقي الإستھلاك  الإستھلاكات  المشروع

 040,50 459 1 959,50 075 2 000,00 535 3  المدیة م ط 500تدعیم شبكة المیاه الصالحة للشرب بحي باتي على مسافة  1
 512,00 158 488,00 041 1 000,00 200 1   م ط 100تكملة شبكة التطھیر لحي الرمالي فوق منبع عین الشیخ على مسافة  2
 962,48 552 037,52 436 3 000,00 989 3   م ط 450انجاز شبكة التطھیر بحي راس قلوش على مسافة  3
 806,00 285 194,00 514 2 000,00 800 2   مط 220فة انجاز شبكة التطھیر لحي الروایسیة على مسا 4
 610,00 233 390,00 366 2 000,00 600 2   مط 170اعادة تاھیل شبكة التطھیر لحي تلاعیش مقابل واد بعرورة على مسافة  5
 010,00 147 2 990,00 883 000,00 031 3   مط 450على مسافة ) زاویة الشیخ المحجوب(اعادة تاھیل شبكة التطھیر لحي بزیوش  6
 630,00 311 370,00 288 2 000,00 600 2   م ط 210على مسافة )سیدي عبد القادر(انجاز شبكة التطھیر الرمالي  7
 508,88 325 491,12 162 3 000,00 488 3   م ط 250اعادة تاھیل شبكة التطھیر بحي تخابیت مقابل المسجد على مسافة  8
 359,65 756 1 640,35 225 13 000,00 982 14   3م1500وباردوس  3م10,000ط المیاه الصالحة للشرب بین خزان مرج شكیر اعادة تاھیل قناة رب 9

 894,00 58 106,00 941 000,00 000 1   مط بحي بوزیان 150تحویل قناة المیاه الصالحة للشرب على مسافة  10

 3م2000، الكوالة بالماء الصالح للشرب عبر قناة التوزیع لخزان ربط أحیاء الموالدیة، بازیز، الإقامة الجامعیة 11
 970,00 445 030,00 054 1 000,00 500 1   بالسطارة

 303,51 735 7 696,49 989 32 000,00 725 40   المجموع  
   593,00  407,00 372 7  000,00 373 7  وامري ببلدیة وامري)محطة الضخ +  3م 100بناء خزان (تدعیم فرقة أولاد الیلمي بالمیاه الصالحة للشرب  12
   0,00  300,00 724 4  300,00 724 4   2ش-البوادلیة بأولاد موسى وانجاز شبكة التطھیر بفرق الشوایش 13
   500,00  500,00 725 1 1726000   انجاز شبكة التطھیر بحي الزواتنة ببلدیة وامري 14

  093,00 1  207,00 822 13  300,00 823 13   المجموع  
  546,00  454,00 289 4  000,00 290 4  الحمدانیة إنجاز وتجھیز منقب بمنطقة سیدي رابح لتدعیم الحمدانیة بالمیاه الصالحة للشرب 15
  0,00  437,00 982 2  437,00 982 2   تكملة إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بفرقة  بني بوبكر 16
  600,00  400,00 491  000,00 492   دراسة منقب بمنطقة سیدي رابح لتدعیم الحمدانیة مركز بالمیاه الصالحة للشرب 17

  146,00 1  291,00 763 7  437,00 764 7   المجموع  
  542,51 737 7  194,49 575 54  737,00 312 62   المجموع الكلي  
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مشروع ) 11(خلال هذه السنة، تحصلت على إحدى عشر و سابق أن بلدیة المدیة، نلاحظ من خلال الجدول ال

من الغلاف   %22,28أي ما نسبته  1دج 000 725 40في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، بمجموع  

أي ما نسبته ( دج  696,49 989 32الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  

 303,51 735 7، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـــ) لاف المالي المخصص للقطاعمن الغ 81,00%

  ،% 18,99دج، بنسبة 

بالرغم من الغلاف المالي المعتبر المتحصل علیه خلال هذه السنة، لم تخصص و علیه، فإن بلدیة المدیة و 

ستوى أحیاء البلدیة،أما بلدیة كثیرا لمشاریع هذا القطاع، بل اكتفت بتجسید بعض المشاریع الصغیرة على م

مشاریع خلال هذه السنة في قطاع الموارد المائیة، بغلاف مالي قدر بـ ) 03(وامري فقد تحصلت على ثلاثة 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ  %76,03، أي ما نسبته 2دج 300 823 13

، )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 99,99أي ما نسبته (دج  207 822 13الاستهلاك یقدر بــ 

  دج، 093 1أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ 

علیه، فإننا نلاحظ أن بلدیة وامري، خصصت أكثر من ثلاثة أرباع من الغلاف المالي السنوي لتجسید و 

  مشاریع قطاع الموارد المائیة، 

ع الموارد المائیة لهذه السنة، بغلاف مالي مشاریع ضمن قطا) 03(كما تحصلت بلدیة الحمدانیة على ثلاثة 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ  %26,18أي ما نسبته  3دج 437 764 7مقدر بــ 

، أما )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 99,98أي ما نسبته (دج  291 763 7الاستهلاك یقدر بــ 

 ،دج 146 1عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ 

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة   -1
  ، ببلدیة وامري2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة   -2
  ، ببلدیة الحمدانیة2018ة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة شهادات التسجیل الخاص -3
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  2019المخصصات المالیة لسنة : الثالث الفرع

ذلك على و ، 2019سنتناول ضمن الجدول التالي، مجموعة المشاریع التابعة لقطاع الموارد المائیة خلال سنة 

  :التاليو النح
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  الحمدانیةوالمدیة، وامري  الخاصة بقطاع الموارد المائیة بالنسبة لبلدیات 2019بین المخصصات المالیة لسنة ی)13- 3(الجدول رقم 

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
  باقیالإستھلاك  الإستھلاكات  المشروع

انجاز شبكة الصرف الصحي لحي راس قلوش خلف مركز المعوقین على  1
 مط 320مسافة 

  المدیة

2 750 000,00 2 693 390,00 56 610,00 

یخ إلى غایة الروایسیة على اعادة تاھیل شبكة الصرف الصحي من حي عین الش 2
 792,54 208 4 207,46 291 1 000,00 500 5 مط 450مسافة 

 402,54 265 4 597,46 984 3 000,00 250 8 المجموع  
 تجدید قناة المخرج الرئیسي لشبكة التطھیر لمركز مدینة وامري 3

  وامري

2 601 000,00   2 601 000,00   0,00   

ر بفرقة  أولاد الدیلمي لحمایة منبع تزوید السكان بالماء توسیع شبكة التطھی   4
   0,00   181,00 388 11   181,00 388 11 الصالح للشرب 

5 
سكان فرقة البوادلیة بالمیاه الصالحة وتزوید المجمع الریفي لعین السیوخ 

   460,00 471 5   540,00 268 1   000,00 740 6  3م 100بناء خزان + للشرب

   460,00 471 5   721,00 257 15   181,00 729 20 لمجموعا  
 / / /  الحمدانیة لا شیئ 6
 المجموع الكلي  

 28 979 181,00 19 242 318,46 9 736 862,54 
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تابعین ) 02(خلال هذه السنة، تحصلت على مشروعین و نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة، 

أي ما نسبته 1دج  000 250 8في إطار المخططات البلدیة للتنمیة، بمجموع  لقطاع الموارد المائیة 

 597,46 984 3من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ    04,50%

، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ ) من الغلاف المالي المخصص للقطاع %48,29أي ما نسبته ( دج 

  ،% 51,70دج، بنسبة  402,54 265 4

بذلك یتبین أن قطاع الموارد المائیة خلال هذه السنة لم یكن ضمن أولویاتها، فبالرغم من المبلغ المعتبر و 

هذا ربما له و ، %05المخصص في إطار المخطط البلدي للتنمیة، إلا أن هذا القطاع لم یستفد إلا بأقل من 

  لجهات الوصیة،أو ادیة تفسیراته ضمن السیاسات المنتهجة سواء للبل

مشاریع خلال هذه السنة في قطاع الموارد المائیة، بغلاف ) 03(أما بلدیة وامري فقد تحصلت على ثلاثة 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان  %28,06، أي ما نسبته 2دج 181 729 20مالي قدر بـ 

من الغلاف المالي المخصص  % 73,60أي ما نسبته (دج  721 257 15مبلغ الاستهلاك یقدر بــ 

دج، كما أن بلدیة الحمدانیة لم تخصص أي  460 471 5، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )للقطاع

هذا بناءا على البرنامج التنموي المسطر من طرف و ، 2019مشروع ضمن قطاع الموارد المائیة خلال سنة 

  .السلطات المحلیة للبلدیة

ي التالي، مجموع المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة للبلدیات الثلاث،  یوضح الرسم البیانو 

  :التي خصصت كأغلفة لمشاریع ضمن قطاع الموارد المائیة خلال ثلاث سنوات الأخیرة

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة  -1
  ، ببلدیة وامري2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع  الموارد المائیة لسنة  -2
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ین المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة، الخاصة بقطاع یب)3- 3(الشكل رقم 

 2017،2018الحمدانیة، خلال سنوات و خاصة ببلدیات المدیة، وامري الموارد المائیة، ال

  .2019و

  

  قطاعات أخرى: الثالث المطلب

الأغلفة المالیة المخصصة خلال ثلاث سنوات بالنسبة لباقي و سنتطرق في هذا المطلب، إلى المشاریع  

  توى البلدیات الثلاث،ذلك على مسو ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (القطاعات 

  2017المخصصات المالیة لسنة : الأول الفرع

من دون قطاعي الأشغال ( 2017سیوضح لنا الجدول التالي، مجموعة المشاریع المتبقیة خلال سنة 

  التي تدخل ضمن المخطط البلدي للتنمیة لمختلف البلدیات،و ، )الموارد المائیةو العمومیة 
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  الحمدانیةوالخاصة بباقي القطاعات بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري  2017خصصات المالیة لسنة یبین الم )14- 3(الجدول رقم 

  

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
باقي   الإستھلاكات  المشروع

  الإستھلاك
 تھیئة ملحقة عین الذھب 1

  المدیة

2 470 000,00 1 893 421,53 576 578,47 
 589,15 738 2 410,85 361 3 000,00 100 6 بیداغوجي للأطفال المعوقین ذھنیاتھیئة ملعب جواري بالمركز ال 2

الطریق المزدوج من برج الأعمال إلى غایة محطة (الإنارة العمومیة  3
 706,00 46 294,00 002 2 000,00 049 2 )البنزین بحة

 873,62 361 3 126,38 257 7 000,00 619 10 المجموع  
 ج لمدرسة بن دھمة بأولاد جوثةإنجاز جدار سیا 4

  وامري
2 496 000,00   2 495 668,00   332,00   

   617,83   382,17 550 1   000,00 551 1 الربط بالكھرباء لمنقب عین نوال ببلدیة وامري 5
   949,83   050,17 046 4   000,00 047 4 المجموع  
 21814 8936186 8958000  حمدانیةال إنجاز الإنارة العمومیة بالحمدانیة مركز 6
 21814 8936186 8958000   المجموع  
 637,45 384 3 362,55 239 20 000,00 624 23   جموع الكليمال  
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مشاریع، ) 03(خلال هذه السنة، تحصلت على ثلاثة و نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة، 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان   %10,36أي ما نسبته  1دج 000 619 10بمجموع  

من الغلاف المالي المخصص  %68,34أي ما نسبته ( دج  126,38 257 7مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  

  ،% 31,65دج، بنسبة  873,62 361 3، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ ) للقطاع

الانارة العمومیة، كما نلاحظ أن الغلاف المالي تراوحت هذه المشاریع بین تهیئة الملاعب الجواریة و  

المخصص لم یتجاوز عشر میزانیة المخطط البلدي للتنمیة خلال هذه السنة،أما بلدیة وامري فقد تحصلت 

، تمثلا في الربط بالكهرباء وانجاز جدار سیاج لمدرسة ابتدائیة، بغلاف مالي قدر )02(على مشروعین 

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ  %17,02ته ، أي ما نسب2دج 000 047 4بـ 

من الغلاف المالي المخصص  % 99,97أي ما نسبته (دج  050,17 046 4الاستهلاك یقدر بــ 

دج،أما بلدیة الحمداىنیة فقد تحصلت على    949,83، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )للقطاع

، أي ما نسبته 3دج 8958000عمومیة بالبلدیة، بغلاف مالي قدر بـ انجاز إنارة و مشروع واحد فقط، وه

أي (دج  8936186من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  41,88%

، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 99,75ما نسبته 

  دج،   21814

  2018المخصصات المالیة لسنة : الثاني الفرع

من دون قطاعي ( 2018سنتطرق ضمن الجدول التالي، إلى مجموعة المشاریع المتبقیة خلال سنة  

  :التاليو ذلك على النحو ، )الموارد المائیةو الأشغال العمومیة 

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2017لسنة ) دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیةمن (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -1
  ، ببلدیة وامري2017لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -2
  ، ببلدیة الحمدانیة2017لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -3
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  الحمدانیةوات المدیة، وامري بباقي القطاعات بالنسبة لبلدی ةالخاص 2018لمخصصات المالیة لسنة ایبین  )15- 3(الجدول رقم   

ترخیص   البلدیة  إسم المشــروع الرقم
  باقي الإستھلاك  الإستھلاكات  المشروع

 م ط 500تدعیم شبكة المیاه الصالحة للشرب بحي باتي على مسافة  1

  المدیة

3 535 000,00 2 075 959,50 1 459 040,50 
 512,00 158 488,00 041 1 000,00 200 1 م ط 100خ على مسافة تكملة شبكة التطھیر لحي الرمالي فوق منبع عین الشی 2
 962,48 552 037,52 436 3 000,00 989 3 م ط 450انجاز شبكة التطھیر بحي راس قلوش على مسافة  3
 806,00 285 194,00 514 2 000,00 800 2 مط 220انجاز شبكة التطھیر لحي الروایسیة على مسافة  4
 610,00 233 390,00 366 2 000,00 600 2 مط 170بكة التطھیر لحي تلاعیش مقابل واد بعرورة على مسافة اعادة تاھیل ش 5
 010,00 147 2 990,00 883 000,00 031 3 مط 450على مسافة ) زاویة الشیخ المحجوب(اعادة تاھیل شبكة التطھیر لحي بزیوش  6
 630,00 311 370,00 288 2 000,00 600 2 م ط 210على مسافة )سیدي عبد القادر(انجاز شبكة التطھیر الرمالي  7
 508,88 325 491,12 162 3 000,00 488 3 م ط 250اعادة تاھیل شبكة التطھیر بحي تخابیت مقابل المسجد على مسافة  8

 982 14 3م1500وباردوس  3م10,000اعادة تاھیل قناة ربط المیاه الصالحة للشرب بین خزان مرج شكیر  9
000,00 13 225 640,35 1 756 359,65 

 894,00 58 106,00 941 000,00 000 1 مط بحي بوزیان 150تحویل قناة المیاه الصالحة للشرب على مسافة  10

 3م2000ربط أحیاء الموالدیة، بازیز، الإقامة الجامعیة، الكوالة بالماء الصالح للشرب عبر قناة التوزیع لخزان  11
 970,00 445 030,00 054 1 000,00 500 1 بالسطارة

 725 40 المجموع  
000,00 32 989 696,49 7 735 303,51 

 ببلدیة وامري)محطة الضخ +  3م 100بناء خزان (تدعیم فرقة أولاد الیلمي بالمیاه الصالحة للشرب  12

  وامري

7 373 000,00  7 372 407,00  593,00   
   0,00  300,00 724 4  300,00 724 4 2ش-البوادلیة بأولاد موسى والشوایشانجاز شبكة التطھیر بفرق  13
   500,00  500,00 725 1 1726000 انجاز شبكة التطھیر بحي الزواتنة ببلدیة وامري 14

  093,00 1  207,00 822 13  300,00 823 13 المجموع  
 لحمدانیة بالمیاه الصالحة للشربإنجاز وتجھیز منقب بمنطقة سیدي رابح لتدعیم ا 15

  الحمدانیة

4 290 000,00  4 289 454,00  546,00  
  0,00  437,00 982 2  437,00 982 2 تكملة إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بفرقة  بني بوبكر 16
  600,00  400,00 491  000,00 492 دراسة منقب بمنطقة سیدي رابح لتدعیم الحمدانیة مركز بالمیاه الصالحة للشرب 17

  146,00 1  291,00 763 7  437,00 764 7 المجموع  
  542,51 737 7  194,49 575 54  737,00 312 62   المجموع الكلي  
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مشروع، ) 11(خلال هذه السنة، تحصلت على إحدى عشر و نلاحظ من خلال الجدول السابق أن بلدیة المدیة،  

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه ، أین كان مبلغ   %42,89أي ما نسبته  1دج 78373000 بمجموع 

) من الغلاف المالي المخصص للقطاع %91,07أي ما نسبته ( دج  751,09 374 71الاستهلاك یقدر بــ  

ذه السنة دج، حیث نلاحظ أن بلدیة المدیة خلال ه  248,91 998 6، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ 

خصصت نسبة معتبرة من الغلاف المالي من أجل إعادة تأهیل الانارة العمومیة عبر أحیائها، حیث بلغ عدد 

یتبقى أحیاء أخرى لبلدیة المدیة سیتم إعادة تهیئة و هذه تعتبر مرحلة أولى لمثل هذه المشاریع، و المشاریع ستة، 

تهیئة المساحات الخضراء، و ین تهیئة الملحقات الإداریة الانارة على مستواها، أما باقي المشاریع فتراوحت ب

بلدیة وامرى خلال هذه السنة ، أما مساحة خضراء على مستوى البلدیة) 22(عشرون و الذي بلغ عددها اثنان 

بلدیة الحمدانیة فقد  بالمقابل فإنالموارد المائیة، و لم تتحصل على أي مشروع خارج قطاعي الأشغال العمومیة 

من الغلاف الإجمالي المتحصل  %10,11، أي ما نسبته 2دج 3000000ف مالي قدر بـ خصصت غلا

  .مسكن بالحمدانیة مركز 18دراسة ومتابعة إنجاز التهیئة الحضریة بحي علیه، من أجل

  2019المخصصات المالیة لسنة : الثالث الفرع

من دون قطاعي الأشغال ( 2019سنتطرق ضمن الجدول التالي، إلى مجموعة المشاریع المتبقیة خلال سنة 

 :التاليو ذلك على النحو ، )الموارد المائیةو العمومیة 

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2018لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة -1
  ، ببلدیة الحمدانیة2018لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة - 2
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  الحمدانیةوالخاصة بباقي القطاعات بالنسبة لبلدیات المدیة، وامري  2019یبین المخصصات المالیة لسنة  )16- 3(الجدول رقم 

  كباقي الإستھلا  الإستھلاكات  ترخیص المشروع  البلدیة  إسم المشــروع الرقم
 اعادة تاھیل ملعب سي حمدان 1

  المدیة

28 108 000,00 25 597 610,43 2 510 389,57 

2 
 509,20 101 490,80 762 6 000,00 864 6 انطلاقا من حي الشراشریة LEDانجاز الإنارة العمومیة من نوع 

       )الشطر الأول(مط 2000إلى غایة بني عطلي على مسافة 
 640,00 471 360,00 211 35 000,00 683 35 للقریة الفلاحیة وحي ولد الطیبالتھیئة الحضریة  3

التھیئة الحضریة لمفترق الطرق الكوالة إلى غایة مدخل الإقامة الجامعیة حسان بن  4
 575,00 559 425,00 844 32 000,00 404 33 مولود

ببلدیة ) Terre Pleine(إلى غایة محطة بحة وأشغال التھیئة من مفترق الطرق حم 5
 640,00 360,00 563 5 000,00 564 5 المدیة

) Terre Pleine(أشغال التھیئة من مفترق الطرق المصلى إلى غایة دار المعلمین  6
 942,00 058,00 007 4 000,00 008 4 ببلدیة المدیة

 210,50 186 789,50 242 9 000,00 429 9 )عین الذھب(اعادة تاھیل الملعب الجواري بالعشب الإصطناعي بحي الدامیات  7
 312,00 162 688,00 969 1 000,00 132 2 )عین الذھب(انجاز ساحة اللعب بحي الدامیات  8
 900,66 859 099,34 727 2 000,00 587 3 )عین الذھب(أشغال التھیئة بحي الدامیات  9

 118,93 853 4 881,07 925 123 000,00 779 128   المجموع 
 یئــــــة  المفرغة العمومیةتھ 10

  وامري

4 431 000,00   4 185 960,89   245 039,11   
   0,56   999,44 915 8   000,00 916 8 واجھة مقر البلدیةوتكملــــة التھیئة الخارجیة  11
   970,65   029,35 427 6   000,00 428 6 إعادة تأھیل الملعب الجواري المغطى بالعشب الإصطناعي 12
   831,90 443 3   478,10 634 1   310,00 078 5 تكملة أشغال التھیئة الحضریة للمجمع الریفي بعین السیوخ 13
   842,22 689 3   467,78 163 21   310,00 853 24 المجموع  

 دراسة ومتابعة إنجاز التھیئة الحضریة بالحمدانیة مركز 14

  الحمدانیة

10196000 10195464 536 
 125 7987875 7988000 إنجاز الإنارة العمومیة عبر مختلف أحیاء سیدي علي 15
 880 7911120 7912000 تھیئة الملعب الجواري بحي سیدي علي بالحمدانیة 16
 1541 26094459 26096000 المجموع   
 502,15 544 8 807,85 183 171 310,00 728 179   المجموع الكلي  
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مشاریع، ) 09(خلال هذه السنة، تحصلت على تسعة و الجدول السابق أن بلدیة المدیة،  نلاحظ من خلال

من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه ، أین كان   %70,27أي ما نسبته  1دج 000 779 128بمجموع  

من الغلاف المالي المخصص  %96,23أي ما نسبته ( دج  881,07 925 123مبلغ الاستهلاك یقدر بــ  

دج، حیث تعتبر هذه النسبة معتبرة من  118,93 853 4، أما عن باقي الاستهلاك فقد قدر بـ ) عللقطا

التهیئة الحضریة للقریة الفلاحیة و یعتبر كل من إعادة تهیئة ملعب سي حمدان، و الغلاف المالي المخصص، 

ناهیك عن برمجة  أكبر المشاریع المخصصة خلال هذه السنة،و طریق الكوالة، هم أكثر و وحي ولد الطیب 

 تهیئة المساحات الخضراء،و المتمثلة في تهیئة بعض مفترقات الطرق، إنجاز ساحات اللعب و مشاریع أخرى 

، أي ما 2دج 310 853 24مشاریع، بغلاف مالي قدر بـ ) 04(أما بلدیة وامري فقد تحصلت على أربعة 

 163 21الاستهلاك یقدر بــ  من الغلاف الإجمالي المتحصل علیه، أین كان مبلغ %45,71نسبته 

، أما عن باقي الاستهلاك )من الغلاف المالي المخصص للقطاع % 85,15أي ما نسبته (دج    467,78

،قاربت الحصة المالیة المخصصة لهذه المشاریع نصف 14,84دج، بنسبة  842,22 689 3فقد قدر بـ 

المفرغة (تراوحت المشاریع بین أشغال تهیئة  الغلاف المالي السنوي في إطار المخطط البلدي للتنمیة، أین

عادة تأهیل ملعب جواريو التهیئة الخارجیة لمقر البلدیة ، التهیئة الحضریة لمجمع ریفي العمومیة،  ٕ ،أما )ا

من الحصة  %63,50، أي ما نسبته 3دج 26096000بلدیة الحمداىنیة فقد خصصت غلاف مالي قدر بـ 

 99,99أي ما نسبته (دج  26094459، أین كان مبلغ الاستهلاك یقدر بــ المالیة الإجمالیة المتحصل علیها

  .تهیئة ملعب جواري بالبلدیةو ، خصص لإنجاز إنارة عمومیة )من الغلاف المالي المخصص للقطاع %

                                                             
  ، ببلدیة المدیة2019لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(التسجیل لمشاریع مختلفة شهادات  -1
  ، ببلدیة وامري2019لسنة ) من دون قطاعي الأشغال العمومیة والموارد المائیة(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -2
  ، ببلدیة الحمدانیة2019لسنة ) ل العمومیة والموارد المائیةمن دون قطاعي الأشغا(شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -3
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یوضح الرسم البیاني التالي، مجموع المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة للبلدیات الثلاث، و 

الموارد المائیة، و لا تدخل ضمن قطاعي الأشغال العمومیة  ، والتيصصت كأغلفة لمشاریع أخرىالتي خ

  :ذلك خلال ثلاث سنوات الأخیرةو 

یبین المخصصات المالیة في إطار المخطط البلدي للتنمیة، الخاصة بقطاعات أخرى من دون ) 4- 3( الشكل رقم

خلال سنوات و الحمدانیة، و ة ببلدیات المدیة، وامري الموارد المائیة، الخاصو قطاعي الأشغال العمومیة 

  .2019و 2017،2018
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التوجهات الجدیدة للدولة الجزائریة في مجال و تقییم دور المخطط البلدي في تنمیة البلدیة : المبحث الثالث

  التنمیة

هل هناك تنمیة فعلیة و ، سنقوم خلال هذا المبحث، بعملیة تقییمیة لدور المخطط البلدي في تنمیة البلدیة

، كما سنتطرق إلى أهم )ذلك في المطلب الأولو (تجسید للبرامج، أما مجرد مشاریع تفتقر إلى الفعالیة و 

بولایتنا و المتمثلة في تنمیة مناطق الظل بصفة عامة، و التوجهات الجدیدة للدولة الجزائریة في مجال التنمیة، 

  ).ذلك في المطلب الثانيو (بصفة خاصة

  تقییم دور المخطط البلدي في تنمیة البلدیة: الأول طلبالم

إن سیاسة اللامركزیة المنتهجة من قبل الدولة، لم تصل إلى مفهومها الحقیقي المخول لها من الناحیة 

القانونیة، مما أدى إلى ظهور الكثیر من العوائق تسببت صراحة في تقلیل دور المخططات البلدیة للتنمیة، 

  :1والتي نذكر من أهمهاوعدم نجاعتها، 

غیاب التأطیر التقني والفني المتخصص للمخططات البلدیة للتنمیة، مما أدى إلى تزاید التكالیف، زیادة  -

  الآجال، تراجع جودة الخدمات في المشاریع المحلیة التي تؤدي غالبا إلى إعادة تقییم المشاریع،

الاجماع عند اختیار المشاریع، لأنه بعد طرح و  غیاب المناقشةو سوء التقدیر للاحتیاجات المحلیة،  -

الاقتراحات من طرف المجلس الشعبي البلدي، قد یغیب ممثلوه عند اختیار المشاریع الأكثر أهمیة، رغم 

  الاجتماعي لبلدیتهم،و كونهم أكثر علما بالمحیط الاقتصادي 

المعطیات و كذلك نقص المعلومات و ات، الكفاءة لمسیري البلدیو عدم الترتیب الجید للأولویات لقلة الخبرة  -

                                                             
  .لیندة أونیسي، مرجع سبق ذكره -1
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الحقیقیة التي یأخذ على أساسها المجلس الشعبي البلدي قراره لیبني علیه عمله، كما تتدخل عوامل شخصیة 

  الاجتماعیة،و المعاییر الاقتصادیة و ذاتیة في اختیار المشاریع التي قد لا تتماشى و 

خاصة عندما توزع و عدم تطابقها مع متغیرات السوق و ضعف الاعتمادات المالیة المقدمة لإنجاز البرامج  -

  بلدیة، 1541على 

التي بإمكانها توجیه مسار و تغییب تام للعناصر الفاعلة في المجتمع المحلي والإصغاء إلى احتیاجاتها  -

  دفعها بما یخدم المنطقة،و التنمیة 

التي تعیش معظمها و لنواحي الأخرى التركیز یكون دائما في مجال التنمیة على مركز البلدیة دون باقي ا -

  .منطق المخططات البلدیة للتنمیةو هذا یتناقض و في عزلة 

  تنمیة مناطق الظل: الثانيالمطلب 

أهل الاختصاص یعتمدون على عدة و موحد لمناطق الظل، جعل الخبراء و أن عدم وجود تعریف ثابت و یبد

ظل، فإلى وقت قریب كان هذا المصطلح مقاربات من أجل وضع معاییر معینة، تحدد مفهوم مناطق ال

نخبوي، حیث استخدمه الوزیر السابق للاتصال السید حمید قرین في إشارة منه إلى المناطق التي و غامض 

الذي ترأسه  و ، 2020فیفري سنة   17و 16بعد اللقاء المنعقد بتاریخ  و لم یصلها البث الإذاعي، غیر أنه 

بؤر التخلف عبر مختلف أنحاء و أطلق هذا المفهوم على مناطق أ" ولاة  لقاء حكومة" السید رئیس الجمهوریة 

، أین "معاناة في مناطق الظل" ذلك عندما عرض السید رئیس الجمهوریة تحقیقا تلفزیونیا بعنوان و البلاد، 

تحولت الكثیر من مناطق البلاد التي استفادت في وقت سابق من مخططات التنمیة إلى مناطق ظل كثیرة، 
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السید الأمین و ، فقد تم عقد سلسلة من الاجتماعات تحت رئاسة السید الوالي 1على مستوى ولایة المدیة أما

التكفل الأمثل باحتیاجاتها، أین و النقاط السوداء، و العام للولایة، خصص جدول أعمالها لإحصاء مناطق الظل 

ظاهر الغبن بإقلیم الولایة تم تسطیر برنامج استعجالي یهدف إلى ضبط خطة عمل للقضاء على جمیع م

تحقیق العدالة الاجتماعیة، مع تحسین الإطار المعیشي لساكني هذه المناطق، لاسیما ما تعلق منها بالتزوید و 

، التموین بالطاقة ) النقل المدرسي، الإطعام ، التدفئة( بالمیاه الصالحة للشرب، فك العزلة، عملیة التمدرس 

بلدیة، أین باشرت  64موزعة على ) كإحصاء أولي(منطقة ظل  675ء الصحة،وفي هذا الصدد تم إحصاو 

اللجنة التقنیة المنصبة على مستوى دیوان الوالي، خرجات میدانیة لمعاینة هذه المناطق، حیث تم زیارة العدید 

، من البلدیات لاسیما، بلدیات أولاد عنتر، بوغار، الشهبونیة ، بوغزول، البواعیش، قصر البخاري، مفاتحة

عین بوسیف، الكاف لخضر، سیدي دمد، العوینات، عزیز، دراق، أم جلیل، كمرحلة أولیة، حیث سیتم على 

تزوید فرق القبلیة ببلدیة أولاد عنتر، كاف الركبات : إثرها تجسید عدة مشاریع، نذكر منها على سبیل المثال

ختلف المداشر التابعة لها بالمیاه الصالحة مو ببلدیة سانق، أولاد المهیري، النعایم، الغربیة ببلدیة الشهبونیة

خزانات )04(للشرب، كما سیتم انجاز بئر عمیق بمنطقة المجلس الشرقي ببلدیة سیدي دمد، انجاز أربعة 

الحمام، القویزات، مظافرة، وقحدوني، وجعدوني، ببلدیة عزیز، بالإضافة إلى إنجاز : مائیة بكل من مناطق

  وسعة لمدرسة الأحرار ببلدیة الشهبونیة،أقسام ابتدائیة كت)03(ثلاثة 

من جهة أخرى فإن فك العزلة هي من أولویات هذا البرنامج، أین سیتم التكفل بفتح جمیع المسالك بمختلف 

  .المداشر المتواجدة بهذه المناطقو الفرق 

ل الزیارات تجدر الإشارة إلى أن بعض المناطق التي تم الوقوف علیها شخصیا من طرف السید الوالي، خلا 

عملیة لتغطیة احتیاجات ساكني )14(الأخیرة، تم على إثرها قرار التكفل الفوري بتجسید أكثر من أربعة عشر 
                                                             

  2020عرض حال لأهم الإجراءات المتخذة حول تنمیة مناطق الظل بولایة المدیة، صادر عن دیوان السید الوالي، مارس  -1
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أولاد امعرف ببلدیة سیدي زیان، الدرج ببلدیة : هذه الفرق، أین نذكر على سبیل المثال، فرق كل من 

غیرها من المناطق، كما تم و لدیة عین اقصیر، عین البیضاء ببلدیة دراق، المصابحیة ببو البواعیش، القطار 

، للتكفل بما یقارب 2020المبادرة بتخصیص الاعتمادات المالیة الأولیة لمخططات التنمیة البلدیة لسنة 

  هذا لتلبیة احتیاجات سكان هذه المناطق حسب القطاعات ذات الأولویة،و منطقة ظل كمرحلة أولى،  100

وجه شابه العدید من علامات الاستفهام، ربما ستؤثر حول فعالیتها في إطار هذا التو غیر أن هذه السیاسة أ

عضاء السلطة التنفیذیة إلى حد الآن تعریفا واضحا لمناطق أو االتنمیة، فلماذا لم یحدد المشرع الجزائري 

  ماهي المعاییر المعتمدة لتصنیف منطقة ظل؟ و الظل؟

الظل؟ ، بل تم الاعتماد على مخصصات البرامج البلدیة لمادا لیست هناك مخصصات مالیة لتنمیة مناطق 

  للتنمیة؟ فهل هي تغییر تسمیة فقط؟

  أشهر على اعتماد هذا التوجه ، لماذا لم یصدر نص قانوني حول ذلك؟) 6(بعد أكثر من ستة 
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  :خلاصة الفصل

دیة، إلا أن هناك عقبات كثیرة رغم الإمكانیات الطبیعیة، الاقتصادیة والقاعدیة التي تتوفر علیها ولایة الم

تعیق تحقیق تنمیة محلیة فعلیة، فلا الأغلفة المالیة المخصصة لتجسید البرامج والمخططات البلدیة للتنمیة، 

ولا كفاءة العنصر البشري، ولا المرافقة الإداریة التي تقوم بها السلطات المحلیة ساعدت على تحقیق قفزة 

  نوعیة في مجال التنمیة،

نا لدور المخطط البلدي للتنمیة في تنمیة البلدیة، أظهر العدید من النقائص التي تشوبه، والتي إن لم فتقییم

  تتداركها السلطات، فلن ننتظر من مثل هكذا مخططات الكثیر لتحقیق تنمیة فعلیة،

مویة السابقة، ولذا تسعى الدولة الجزائریة لتجسید توجهات جدیدة ربما ستحقق لنا ما لم تحققه المخططات التن

ألا وهي سیاسة تنمیة مناطق الظل، لكن إلى غایة اللحظة، تبقى هذه السیاسة غیر واضحة المعالم، فیجب 

  .العمل علیها بشكل علمي صحیح وممنهج
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ذلك و المحلیة،  دوره في تفعیل التنمیةو حاولنا من خلال هذه الدراسة التطرق إلى موضوع الإنفاق العام 

رض تحقیق تنمیة غالأدوات المالیة التي تتمتع بها الجماعات المحلیة لو إبراز مختلف الوسائل خلال من 

هل یمكن للجماعات " المتمثلة في و جواریة، حیث حاولنا الإجابة عن الإشكالیة التي قمنا بطرحها و فعلیة 

، لاسیما البرامج   المتاحةوء الوسائل المالیة تحقیق تنمیة محلیة فعلیة على ض بولایة المدیة المحلیة

  "والمخططات البلدیة للتنمیة 

  : نتائج اختیار البحث

بعد التطرق في الفصل الأول إلى أهم عناصر التمنیة المحلیة تبین أن تجسید التنمیة   :الفرضیة الأولى

منها، وبالتالي نقبل الفرضیة  المحلیة یواجهه عدة تحدیات وعراقیل خاصة المالیة والإداریة والقانونیة

  .الأولى

بعد تبیین أهمیة الإنفاق العام اتضح دوره في الكبیر في الدفع بعجلة التنمیة المحلیة،  :الفرضیة الثانیة

  .وبالتالي فإننا نقبل الفرضیة الثانیة

التنمیة  بعد إعداد الدراسة التطبیقیة تبین أن الإنفاق العام و من خلال مخططات :الفرضیة الثالثة

للبلدیات ساهم بشكل محسوس في دفع عجلة التنمیة في ولایة المدیة رغم النقائص و العقبات المسجلة، 

  .وهذا ما یجعلنا نقبل الفرضیة الثالثة

  :نتائج الدراسة

  :بعد المرور على مختلف مراحل البحث، توصلنا إلى النتائج التالیة

  ،منهجیةو سة عمومیة مبنیة على أسس علمیة تحقیق تنمیة محلیة فعلیة یتطلب تطبیق سیا -
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  ،كل المبالغ التي تعدها الدولة قصد تحقیق الأهداف العامة للمجتمعو الإنفاق العام ه -

لا یمكن تحقیق تنمیة محلیة إلا بوجود تخطیط استراتیجي یسمح بالاستخدام الأمثل للموارد واستغلال  -

  ،التنظیمیةو ء المالیة، البشریة أوزها الجماعات المحلیة سواحالمقومات التي ت

  ،لا یمكن أن تجسد تنمیة محلیة إلا بتوفر عنصر التمویل -

غالبا ما تكون أحد مقاییس و هاجس لمسؤولي الجماعات المحلیة، و تعتبر التنمیة المحلیة أكبر تحدي  -

  ،كفاءتهم

  علیة،یلعب الإنفاق العام دورا هاما في تخصیص الموارد من أجل تحقیق تنمیة ف -

حقیقة بالنسبة للنظام الإداري في الجزائر، ففي الكثیر من الأحیان القرارات و لا توجد استقلالیة مطلقة أ -

  ،المركزیة تطغى على السیاسات المحلیة

  المتبع، ذلك مهما اختلفت طبیعة النظامو یعتبر تدخل الدولة أمرا مهما  -

نما ذلك و لا توجد حدود معینة لتدخل الدولة،  - ٕ یتوقف على عدة عوامل كطبیعة النظام، الظروف، ا

  ،العوامل الخارجیةو المركز المالي للدولة، 

  ،المحليو لا بد من ترشید حقیقي للنفقات سواء على المستوى المركزي أ -

  ،موضوعیة لظاهرة تزاید النفقاتو لابد من دراسة حقیقیة  -

داريو فساد مالي  سیولدحتما  ،زیادة الإنفاق العام دون مبررات واقعیة - ٕ   ،ا
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سیما أثیر سیاسة الإنفاق العام، لاأدى إلى محدودیة ت الإنتاجي، الجهازو عدم كفاءة العنصر البشري  -

  ،المستوى المحليعلى 

دورها، لكن الجدل لم یعد قائما في الوقت و إن تطور مفهوم النفقات العامة تابع لتطور مفهوم الدولة  -

  ،المجالات التي یشملهاو ل حجم هذا التدخل تدخل، بجدوى الالحالیحول مدى 

  : یمكن تلخیص النتائج الخاصة بالجانب التطبیقي، كما یليو 

تحقیق قفزة و قاعدیة تمكنها من استقطاب المستثمرین و اقتصادیة و تمتع ولایة المدیة بإمكانیات طبیعیة  -

  ،التنمیة فیما یخصنوعیة 

  ،بلدیة) 64(ربع وستون لتنمیة غیر كافیة بالنسبة لأالأغلفة المالیة المخصصة للمخطط البلدي ل -

  ،نتائج تنمویة واضحةالبلدیة للتنمیة لا تحقق البرامج  -

قد تؤدي إلى تنمیة مبتورة وغیر على قطاعات معینة دون غیرها، البلدیة للتنمیة اقتصار البرامج  -

  متوازنة وعادلة،

  ،یر من الأحیان إلى النتائج التنمویة المرجوةا في كثهافتقار البلدیات للكفاءات قد لا یصل ب -

  ،إلى النتائج التنمویة المرجوةقد لا تؤدي المدیریات التنفیذیة و التنسیق بین البلدیات و عدم التعاون  -

لیست هناك و لات الاستعجالیة فقط، اس الشعبیة البلدیة، یجعل منها مجالس معالجة للحلتعاقب المجا -

  معینة،بأولویات  خطة تنمویة واضحة محددة

  .فرض مصالح الولایة قي كثیر من الأحیان مشاریع في بلدیات معینة، لیست من أولویاتها -
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  :توصیات الدراسة

  :محاولة الإلمام بغالبیة حدوده، نجمل أهم التوصیات فیما یليو بعد القیام بالبحث 

الانتخاب، ( البلدیة صفیما یخ لابد من تعدیلات تشریعیة بخصوص الجماعات المحلیة لا سیما -

  ،)التنظیمو التسییر 

  ،شعبیةو ضرورة وجود استقلالیة أكثر للجماعات المحلیة، مع وجود رقابة إداریة  -

  ،رسكلة الموارد البشریة على مستوى الجماعات المحلیةو ضرورة تأطیر  -

الرقابة لمختلف و ح الاقترابتنظیم وتطویر المشاركة الشعبیة بالشكل الذي یسمح للمواطنین المحلیین  -

  ،المشاریع

المخطط البلدي للتنمیة بشكل الأغلفة المالیة الخاصة ب منلابد من الرفع من حصة بلدیات الولایة  -

  خاص والبرامج التنمویة بشكل عام،

  ،السیاحیةو الاستغلال الأمثل للإمكانیات الفلاحیة  -

  ،ئر الكبرى للولایةالدواو تجاریة على مستوى البلدیات و خلق أقطاب اقتصادیة  -

  ،من حیث التوزیع الجغرافيو العمل على التوزیع العادل للموارد سواء من حیث القطاعات أ -

، لاسیما على العمل على التحكم في سیاسة الإنفاق العام بما یكفل من تحقیق الأهداف المرجوة منها -

  المستوى المحلي،
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السابق لتحدید مستویات الإنفاق للسنة المقبلة، بل عدم الاعتماد بشكل كبیر على مستویات الإنفاق  -

  ،یجب أن تحدد وفقا للحاجات الملحة دون إسراف

  ،لابد من إشراك المدیریات التنفیذیة في مرافقة البلدیات عند تنفیذ المخطط البلدي للتنمیة -

  ،یةالتشریعیة التي تحكم المخططات البلدیة للتنمو إعادة النظر في النصوص القانونیة  -

  :آفاق الدراسة

أن تكون و أن نتطرق إلیها في المستقبل، أو التي نرجو هناك عدة جوانب لم تسنح لنا الفرصة لدراستها، 

  :من أبرز المواضیعو ة، لكل من یهمه هذا الحقل العلمي، یلبعناوین لدراسات مستق

  المخططات التنمویة  على مستوى الجماعات المحلیة،و التكامل بین البرامج  -

  .تحدیات الكبرى لتنمیة مناطق الظلال -
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أطروحة ( الجزائر،  في المحلیة التنمیة فعیلت في الإقلیمیة الجماعات یرقي، دور كریم -38

 ). 2010ماجستیر، جامعة المدیة 
مذكرة نهایة التربص، المدرسة الوطنیة (البلدیة للتنمیة رضوان بن موسى، المخططات  -39

 ).2006للإدارة، 
على التنمیة المحلیة، مذكرة ماجستیر جامعة الشلف، و سعودي محمد، أثر برنامج دعم النم -40

2007. 
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 :الملتقیات  - ت
براني عبد الناصر، قراءة في تجربة التنمیة المحلیة المالیزیة، سبل استفادة و زنكري مولود  -41

الجزائر منها، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى الوطني الأول حول تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، 
 ،2008المركز الجامعي ببرج بوعریریج، 

مقومات تجسیدها، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى و علي بوعمامة، مفهوم التنمیة المحلیة  -42
 .2008ئر، المركز الجامعي ببرج بوعریریج، الوطني الأول حول تمویل التنمیة المحلیة في الجزا

كمال منصوري، التمویل بالوقف، بدائل غیر تقلیدیة مقترحة لتمویل التنمیة و لخضر مرغاد  -43
أثرها على الاقتصادیات و المحلیة، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى الدولي حول سیاسات التمویل 

 .2006كرة، المؤسسات، دراسة حالة الجزائر، جامعة محمد خیضر بسو 
عمر یحیاوي، مساهمة في دراسة المالیة العامة النظریة العامة وفق التطورات الراهنة،  -44

2003. 
معالجة العجز في الموازنة العامة للدولة من وجهة نظر و رفیق شریاق، ترشید الانفاق العام  -45

تنتمیة في الجزائر، الترشید الاقتصادي رهان استراتیجي لتحقیق الو إسلامیة، المؤتمر الوطني الحوكمة 
 ).2016جامعة أحمد دراریة الوادي، (

  

  
 :النصوص القانونیة  - ث

، المتعلق 1990غشت  15، الموافق 1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون  -46
 .بالمحاسبة العمومیة

، المتعلق 2011سنة و یونی 22الموافق لـ  1432رجب  20، المؤرخ في 11- 10قانون رقم  -47
 .بالبلدیة

 

 :المجلاتو التقاریر   -  ج
، 3، عدد 24إبراهیم عبد اللطیف، الاطار الفكري للتنمیة المحلیة، مجلة الإدارة، مجلد  -48

1992. 
جامعة خنشلة، مجلة الباحث (دوره في تنمیة البلدیة، و لیندة أونیسي، المخطط البلدي للتنمیة  -49

 ).2016العدد التاسع جوان  - للدراسات الأكادیمیة
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 .2018ة المدیة، سنة كریم سلیني، مونوغرافیا ولای -50
 .2018تقریر مدیریة النقل سنة  -51
 .2018تقریر مدیریة السكن سنة  -52
 .2018تقریر مدیریة المصالح الفلاحیة، سنة  -53
 .2018المناجم، سنة و تقریر مدیریة الصناعة  -54
 .2018تقریر مدیریة السیاحة، سنة  -55
ن ة، صادر ععرض حال لأهم الإجراءات المتخذة حول تنمیة مناطق الظل بولایة المدی -56

  .2020دیوان السید الوالي، مارس 
  

 :الوثائق الإداریة  -  ح
 .، الخاصة ببلدیة المدیة2017مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -57
 .، الخاصة ببلدیة وامري2017مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -58
 .، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2017مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -59
 .، ببلدیة المدیة2017سجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة شهادات الت -60
 .، ببلدیة وامري2017شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -61
 .، الخاصة ببلدیة المدیة2018مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -62
 .یة وامري، الخاصة ببلد2018مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -63
 .، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2018مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -64
 .، ببلدیة المدیة2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -65
 .، ببلدیة وامري2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -66
 .، ببلدیة الحمدانیة2018یع قطاع الأشغال العمومیة لسنة شهادات التسجیل الخاصة بمشار  -67
 .، الخاصة ببلدیة المدیة2019مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -68
 .، الخاصة ببلدیة وامري2019مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -69
 .، الخاصة ببلدیة الحمدانیة2019مدونة المخطط البلدي للتنمیة لسنة  -70
 .، ببلدیة المدیة2019خاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة شهادات التسجیل ال -71
 .، ببلدیة وامري2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -72
 .، ببلدیة الحمدانیة2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الأشغال العمومیة لسنة  -73
 .، ببلدیة المدیة2017موارد المائیة لسنة شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع ال -74
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 .، ببلدیة وامري2017شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -75
 .، ببلدیة الحمدانیة2017شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -76
 .، ببلدیة المدیة2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -77
 .، ببلدیة وامري2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -78
 .، ببلدیة الحمدانیة2018شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -79
 .، ببلدیة المدیة2019شهادات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة  -80
 .، ببلدیة وامري2019ات التسجیل الخاصة بمشاریع قطاع الموارد المائیة لسنة شهاد -81
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -82

 .، ببلدیة المدیة2017
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -83

 .، ببلدیة وامري2017
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -84

 .، ببلدیة الحمدانیة2017
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -85

 .، ببلدیة المدیة2018
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (اریع مختلفة شهادات التسجیل لمش -86

 .، ببلدیة الحمدانیة2018
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -87

 .، ببلدیة المدیة2019
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -88

 .، ببلدیة وامري2019
لسنة ) الموارد المائیةو من دون قطاعي الأشغال العمومیة (شهادات التسجیل لمشاریع مختلفة  -89

 .، ببلدیة الحمدانیة2019
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