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   انــــــر وعرفــــشك

  "النار من بلجام القيامة يوم لجم علما كتم من"

، الذي ألهمني على فضله ونعمته علينا عز وجل وأحمده أشكر االله     
  .مواصلة مشواري الدراسي الصبر على

أستاذي الفاضل عياشي جمال الذي ساعدني بكل ة شكر خاصأ     
  .وإرشاداتهجهوده وقدراته وبنصائحه 

وشكر خاص جدا للأستاذ الفاضل كربوش سليم الذي لم يبخلني      
  .استطاعبمعلوماته وساعدني بكل ما 

  .على مساعدتها وأشكر الأستاذة الفاضلة بوخديمي

  .شندرلي توفيق و أشكر الدكتور

   .مديرية المناجم لولاية المديةموظفي و أتقدم بالشكر ل

   . بعيد أوبالشكر الجزيل لكل من ساعدني من قريب  وأتقدم
  

  

  

  

  

  



ـــــــــــــــــــــــــــــــإه
  داءــ

  :أھدي ھذا العمل المتواضع 

 .أمي و أبي أغلى الناسإلى  -
و الاحترام والوصول بكل  الأخلاق، القناعة والتواضع، إلى من ربياني على الصبر -

  .فريدة الأب زرواطي قريشي والأم إلى أغلى من حياتي ، السبل للنجاح
إلى من أكن له كل الحب والاحترام والحياة السعيدة زوجي العزيز حميدية  -

 .عدنان
 .إلى أعز الأحبة ، وفاء و إلهام محمد زين الدين زرواطي -
 .له كل الشكر والتقدير إلى أستاذي الفاضل كربوش سليم -
 .وعائلته زوجيإلى كل عائلتي ووالدا   -
 .فاطمة الزهراء مجبر وعائلتها، إيمان بروان وعائلتها: لـ إهداء خاص -
 : الجامعةبي تلايزم ، وإلى كل أساتذتي بالجامعة -

، جميلة، أحلام،  ، راوية ، سمية سهيلة ، ، أم الخيرهدىإيمان بوخيط ،فاطمة
،  مة الزهراء بن خالد، مريم، أسماءاط، فبونبال ، وفاءبن علي أمال حنيفة،

     .يـــمريم مقلات ، ليلى، ساميةو  أمينة، هاجر
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الثروات الحفریة دید من الثروات الطبیعیة، الع على  تعد الجزائر من الدول التي تتوفر     

 الخ،...الخام والصلب معدنیة كالذھب، الفضة، والحدیدالثروات وال ،البیترولیة والغازیة

   . تغطیة حاجیات مؤسساتھا ومواطنیھاوالتي تساھم بنسبة ھامة في 

بل ھي تزخر كذلك  ،الجزائر لا تنحصر فقط في البترولوالثروات الطبیعیة في      

یزال في إطار  مستغل ولا ما ھو منھاو ؛الإستراتیجیةمن الثروات  ةبتشكیلة معتبر

وتتمثل ھذه الثروات في  ،یزال محبوسا على حالتھ الخامة والبعض الآخر لا ،الاستكشاف

المصادر المعدنیة الباطنیة أو المقلعیة التي ترشح الجزائر بأن تكون شریكة نوعیة مستقطبة 

  .للمستثمرین وتسمح لھا بأن تكون من أغنى الدول

 06- 84تحت رقم  07/01/1984وقد صدر أول قانون ینظم قطاع المناجم بتاریخ      

، لكنھ لم یحقق الأھداف 1991ساري المفعول لغایة  المتعلق بالأنشطة المنجمیة وبقي

المؤرخ  24-91المرجوة في القطاع، وھذا ما أدى بالمشرع الجزائري لتعدیلھ بالقانون رقم 

والذي قام باستحداث شروط و إرساء قواعد فیما یخص القوى الوطنیة  06/12/1991في 

  . المنتجة

ظر في القانون المتعلق مشرع الجزائري النال أعاد ولأجل مواكبة النصوص القانونیة     

على فتح مجالات ، إذ ركز 03/07/2001المؤرخ في  10- 01لقانون  إصدارهبالمناجم بعد 

فھو یمكنھا من  منھ، الأجنبيوخاصة  الاستثماركتشجیع  السابقة لم تكن في النصوص

 تدریب الأیدي  وكذلك ، بنیتھا التحتیة كما یساھم في تنمیة ،استغلال مواردھا الطبیعیة

الضرورة لتطویر وترقیة  إلیھما دعت ل الصناعات مختلف وتطویروتنمیة  ، المحلیةالعاملة 

   .قواعد فیما یخص القطاع المنجمي وإرساء، وذلك باستحداث شروط النشاط المنجمي

ارا عقأنھ كتلة من المواد المعدنیة أو المتحجرة، وبحكم طبیعتھ یعتبر بویعرف المنجم      

وھو على  ، ویتصل بالأرض على وجھ الثبات،دون تلف حرككونھ الشيء الثابت الذي لا ی

ویشمل  ،المنجم البري الذي یتواجد على الإقلیم البري للدولة :نوعین بحكم مكان تواجده

       الذي یحتوي على مجموعة من المواد المعدنیة والمجال السطحي والباطني للأرض 

  ھ ــبالغة كون موقع أھمیة  لھ  الذي  الجزء  وھو  ،مكتشفة أو غیر المكتشفةالمتحجرة الأو 
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البحري وھو المتواجد في  المنجم  المنجمیة، أما  الأنشطة  الجغرافي یسھل عملیة ممارسة 

وھي المنطقة الاقتصادیة الخالصة،  ،الإقلیمیة الإقلیم البحري الذي یشمل المیاه الداخلیة و

الأساس في تسھیل عملیات الاستخراج لمختلف  إلى ملحقات المنجم التي تعتبر بالإضافة

  . المواد المعدنیة، وھي تلك المنشآت والتجھیزات المستعملة في مختلف النشاطات المنجمیة

لتنمیة الإطلاع  قیمة العلمیة للموضوع في المساھمة الفعالةال تظھرمن ھذا المنطلق و    

أملاكھا العمومیة على أوجھ خاصة، وكذا تجمیع  المتمثلة في تسییرعلى سیاسات الدولة 

من حیث تصنیفھ للثروة  اقانونی االأحكام القانونیة لنظام الاستغلال المنجمي بإعطائھ إطار

  . المنجمیة ومعرفة طریقة استغلالھا بتحدید الوسائل والحمایة القانونیة

، ھذا الموضوع والبحث فیھ مثل لدراسة الدافعة الموضوعیة سبابلأبالنسبة ل أما    

كشف ب رانونیة للثروة المنجمیة في الجزائمحاولة استكشاف الأبعاد الق فتتمحور أساسا في

جزء من  ،اعتبار أن ھذه الثروة تعد قانونا، على النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بھا

وكذا الاطلاع على سیاسات الدولة  للمجموعة الوطنیة، اھام انتیجة موردالالملكیة العامة وب

المناجم و الجزائریة المتمثلة في وضع برنامج لتسییر أملاكھا العمومیة على أوجھ خاصة،

 في حد ذاتھا محل دراسة مھمة تتحكم إلى حد بعید في تحقیق أي سیاسة استثماریة

ھذا الموضوع لأن و .أو الأجانب كان بالنسبة للمواطنین المحلیین وتفعیلھا سواء واقتصادیة

لم یحظ بالدراسة الكافیة مثل باقي المواضیع المتعلقة بالعقار، كالعقار الفلاحي، العقار 

الثروات الدولة تملك أراضي شاسعة ب أن إلى بالإضافةالسیاحي و العقار الصناعي، 

فضلا عن ق، موضوعي ودقی تقییم یجب استغلالھا تستحق دراسة من نوع خاص و المعدنیة

دور فعال في تحریك الاقتصاد للدولة من جھة و تطویره وتفعیلھ  لنشاط المنجمي ذوكون ا

 .من جھة أخرى

  :في ایمكن حصرھ فالإشكالیة     

ائري النشاط المنجمي، وھل وضع منظومة قانونیة محكمة كیف نظم المشرع الجز     

    ؟لتسییره
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ولمعالجة ھذا الموضوع تم الاعتماد على المنھج الوصفي في جمیع أطوار المذكرة مع      

  .استعمال المنھج التحلیلي في تحلیل بعض النصوص القانونیة في بعض عناصر المذكرة

ماھیة النشاط المنجمي في  :تم تقسیم ھذا البحث إلى فصلین الإشكالیة وللإجابة على     

مفھوم النشاط المنجمي في : وتمحور في مبحثین )الفصل الأول( يالجزائرالتشریع 

المبحث (والأشخاص والھیئات المتدخلة في ممارسة النشاط المنجمي في ) المبحث الأول(

 )الفصل الثاني(في التشریع الجزائري لنشاط المنجمي ممارسة االوسائل القانونیة لو ،)الثاني

والآثار المترتبة على منح  )المبحث الأول(في السندات المنجمیة : وتمحور في مبحثین

  .)المبحث الثاني(السندات المنجمیة في 

       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
  في الجزائر لنشاط المنجميماھیة  ا وللأالفصل ا
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من الأملاك العمومیة الطبیعیة للدولة، فھي غیر قابلة للتملك  ثروة المنجمیةعلى اعتبار أن ال     

وتكمن الأھمیة من  ة الأملاك العمومیة للتملك الخاص،للفرد تطبیقا لمعیار عدم قابلیالخاص 

إصدار قانون جدید ینظم ھذا القطاع ھو ذلك الدافع القوي للبحث عن السیاسة التي انتھجتھا 

الدولة الجزائریة، بحیث یعتبر المحرك الأساسي الذي یقودھا للتطور وضمان تحقیق سیاسة 

محل  - تنمویة، غیر أنھ تنبثق عن ذلك نشاطات منھا ما ھو جیولوجي ومنھا ما ھو منجمي

فعند ذكر عبارة النشاط المنجمي نجدھا ترتبط بعبارة الثروة المعدنیة فھي الركیزة  - الدراسة

مما جعل الدولة تفتح مجالا واسعا  الأساسیة التي یقوم علیھا ھذا النشاط و بھا یبدأ مجالھ؛

ا أو معنویین، محلیین أو أجانب لممارسة ھذه النشاطات وھذنوا طبیعیین سواء كا شخاصللأ

  .لضمان السیر الحسن للقطاع المنجمي

المبحث (تقسیم ھذا الفصل إلى مبحثین، مفھوم النشاط المنجمي في  وعلى ھذا الأساس تم     

  ).المبحث الثاني(والأشخاص والھیئات المتدخلة في النشاط المنجمي في ) الأول

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

 



 
  في الجزائر لنشاط المنجميماھیة  ا وللأالفصل ا

   

7 
 

  المبحث الأول

  مفھوم النشاط المنجمي

الجزائري بإعادة النظر في جملة من النصوص القانونیة بعد صدور دستور قام المشرع      

، أین تم تكریس مبدأ حریة التجارة والصناعة الذي مس العدید من القطاعات التي منھا )1(1996

  .قطاع المناجم بجمیع أنشطتھ

مفھومھ  دراسة، لذلك تم النشاطات المھمة في ھذا القطاع یعتبر النشاط المنجمي من بینو     

وتمییزه عن النشاط  ومراحلھ تعریف النشاط المنجميمبحث من خلال مطلبین في ھذا ال

اقھ القانوني في ، والطبیعة القانونیة للنشاط المنجمي ونط)المطلب الأول(الجیولوجي في 

  .)المطلب الثاني(

  جيوتمییزه عن النشاط الجیولو ومراحلھ تعریف النشاط المنجمي: المطلب الأول     

من أملاكھا العقاریة  التي تھتم بھا الدولة لأنھادراسة قطاع المناجم من أھم الدراسات  تعتبر     

مجموعة فإنھا تتوفر فیھا  على وجھ أخص؛ وبحكم الموقع الجغرافي للجزائر واتساع مساحتھا

عرفت ولازالت تعرف  التي ھائلة من الموارد والثروات المعدنیة وعدد كبیر من المناجم

  .نشاطات مختلفة في إطار ما یعرف بالنشاط المنجمي

في تعریف النشاط المنجمي ویندرج ضمنھ  فرعین متجسدین في ھذا المطلبلقد تم تناول      

الفرع ( عن النشاط الجیولوجي ، تمییز النشاط المنجمي) الفرع الأول( المراحل التي یمر بھا

  .)الثاني

  تعریف النشاط المنجمي ومراحلھ: لالفرع الأو    

لمنجمي، بل اكتفى بذكر كل لم یقم المشرع الجزائري بوضع تعریف للنشاط المتعلق بالقطاع ا    

  .في القانون المتعلق بالمناجم تعلق بھما ی

ثم المراحل التي یمر  )أولا( تعریف النشاط المنجمي  تم تقسیم ھذا الفرع إلى قسمینو لذلك      

  .)ثانیا(بھا النشاط المنجمي

  

  تعریف النشاط المنجمي: أولا     

                                            
المعدل  08/12/1996المؤرخة في  76الجریدة الرسمیة عدد فيالصادر  28/11/1996المؤرخ في  - )1(

المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة عدد  فيالصادر  10/04/2002المؤرخ في 03-02بالقانون رقم 
 63الجریدة الرسمیة عدد  فيالصادر  15/11/2008المؤرخ في  19-08والقانون رقم  14/04/2002

  .16/11/2008المؤرخة في 
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 ال التي تتم في نطاق جغرافي معینیتمثل النشاط المنجمي في مجموعة من الأعمال و الأشغ     

المتحجرة تھدف لاستخراج مختلف المواد المعدنیة  ي المجال البري أو المجال البحري؛سواء ف

مجموعة من الأشغال التحضیریة التي أساسا  ویشمل النشاط المنجمي المكتشفة وغیر المكتشفة،

  .)1(من شأنھا أن تبرز المواقع التي تتم فیھا عملیة استخراج تلك المواد

   مراحل النشاط المنجمي: ثانیا     

تنقیب ال(لعملیات خاصة تكمن في عملیات البحث المنجمي  النشاط المنجميیخضع      

  . )2( ثانیة ت الاستغلال المنجمي كمرحلة، ثم عملیا)1( أولى كمرحلة) والاستكشاف

 البحث المنجمي- 1

یتجسد البحث المنجمي في مجموعة الأنشطة والدراسات الجیولوجیة و الجیوفیزیائیة      

 )2(للتعرف على البنیة الجیولوجیة للأرض التي تسمح باكتشاف وتحدید مواقع المواد المعدنیة

  .)3(10- 01من القانون رقم  06المذكورة في المادة 

متمثلین في التنقیب المنجمي في مرحلتین اط البحث المنجمي لقد حصر المشرع الجزائري نشو

 .)4(والاستكشاف المنجمي

 التنقیب المنجمي.1- 1

یشمل التنقیب المنجمي الأشغال التي تسمح بكشف مؤشرات أو معلومات مؤكدة عن وجود      

الجیولوجي طریق الفحص الطبوغرافي أو  عن معدنیة في مكان محدد بسطح الأرض مواد

  .)5(أو الجیوفیزیائي

   

  

  

                                            
، مذكرة لنیل شھادة 03/07/2001المؤرخ في  10-01لیلى بوخدیمي، دراسة تحلیلیة لقانون المناجم  - )1(

   .18ص ،2009-2008ماجستیر في الحقوق، فرع إ دارة ومالیة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، سنة 
  .39نفس المرجع، ص  - )2(
المؤرخة  35الجریدة الرسمیة عدد  في الصادر ،المتضمن قانون المناجم 03/07/2001الصادر بتاریخ  - )3(

 16الجریدة الرسمیة عدد  فيالصادر  01/03/2007 02-07المعدل والمتمم بالأمر رقم  04/07/2001في 
  .07/03/2007المؤرخة في  

  .من نفس القانون 13المادة رقم راجع في ذلك  - )4(
  .من نفس القانون 14راجع في ذلك المادة  - )5(
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یعتمد بصفة عامة على نتائج الدراسات المعمقة للمناطق التي إذ یتم على سطح الأرض فقط، و

  .تحتوي على الثروة المعدنیة ویمارس تحت إطار قانوني منظم

میدان والوسائل المنقولة               بالإضافة إلى الخرائط الجیولوجیة والتعرف التمھیدي في ال

 . و الافتراضات والتقدیرات الاستقرائیة الجیولوجیة

 الاستكشاف المنجمي.2- 1

یتمثل الاستكشاف المنجمي في انجاز الدراسات الجیولوجیة لبنیة الأرض وكذا كل الأشغال      

التقییمیة والحفر السطحي والتنقیب وتحلیل الصفات الفیزیائیة والكیمیائیة للمعادن ومدى إمكانیة 

ا اقتصادیا لتطویر القطعة المنجمیة محل الدراسة أو ما یسمى بالمكمن لتثمینھا ووضعھا استغلالھ

 .)1(حیز الإنتاج

  الاستغلال المنجمي- 2

الاستغلال المنجمي ھو المرحلة النھائیة التي یبرز فیھا النشاط الممارس للحصول على       

یندرج ضمن الأشغال التحضیریة لتھیئة عملیة  عد أن یتم اكتشاف الموقع، حیثالثروة المعدنیة ب

فیكون تثبیت ھذه المواد وعملیات معالجتھا بعدما  )2(الاستخراج وتركیز المواد المعدنیة وتثمینھا

  .)3(كانت مادة خام للحصول على المنتوج المركز بالتثمین

النشاط المنجمي، فأي التثمین لا یغطي إلا عملیة التحویل الأولي التي تدخل ضمن ثم إن      

تحویل آخر صناعي إضافي للمواد المعدنیة المستخرجة لا یعتبر جزء من النشاط المنجمي 

الأشغال التحضیریة، عملیات استخراج المواد  وبالتالي فإن الاستغلال المنجمي ینحصر في

 )4(.ھا التثمینالمعدنیة، وعملیات المعالجة والتحویل الأولي للمادة المعدنیة المعنیة المقصود ب

   

  

  

  أصناف الاستغلال المنجمي.1- 2     
                                            

  .10-01رقم  القانونمن  15راجع في ذلك المادة رقم  -  )1(
  .لقانونا نفس من 16راجع في ذلك المادة رقم  -  )2(
ھو عملیات المعالجة لخام معدني  التثمین ": على أن المقطع الأخیرمن نفس القانون في  24تنص المادة  -  )3(

كما ھو مستخرج للحصول على منتوج یسمى مركزا، یستجیب لمتطلبات المحتوى حجم العناصر والشوائب 
   ..."الموجودة  وكذا نسبة الرطوبة

  .41لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )4(
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المراد تختلف باختلاف سعة قدرة الاستخراج وكذا نوع الأشغال  للاستغلال المنجمي صور     

  :التي تتمثل في )1(مستخرجة من المكمنالقیام بھا المرتبطة أساسا بنوع المادة المعدنیة ال

 الاستغلال المنجمي الصناعي.1- 1- 2

یعتبر استغلالا "  :المتعلق بالمناجم على أن 10-01من القانون رقم  18تنص المادة      

 ".في الیوم أو تفوقھ )2(طن متري 3000صناعیا، كل استغلال ذو قدرة استخراج تساوي 

 الاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط.2- 1- 2

یقصد بالاستغلال المنجمي الصغیر "  :على أن 10-01من القانون رقم  19 تنص المادة     

ستعمل حسب القواعد من المنشآت الثابتة، وتأو المتوسط  كل استغلال دائم یتوفر على حد أدنى 

ي في طن متر 3000الفنیة أنماطا صناعیة أو نصف صناعیة ذات قدرة استخراج تقل عن 

  ".الیوم

  الاستغلال المنجمي الحرفي.3- 1- 2

یعتبر استغلالا حرفیا كل نشاط یوظف "  :ھعلى أن 10-01القانون من  20تنص المادة      

  ".إمكانیات میكانیكیة محدودة أو لا یوظفھا بتاتا

بمعنى أن النشاط الحرفي یمارس بطریقة یدویة لا یستدعي لوجود وسائل مادیة تساعد في 

  .النشاط

  أو الجني/أنشطة اللم والجمع و.4- 1- 2

أو الجني، تلك /تعتبر أنشطة اللم والجمع و" :ھالقانون على أنمن نفس  21تنص المادة و      

  ، "موجودة في حالتھا على سطح الأرضالأنشطة المتمثلة في الحصول على المواد المعدنیة ال

  

  

  

                                            
من قانون 24/08راجع في ذلك المادة ، المكمن ھو قطعة منجمیة أو جزء منھا یمكن تثمینھا بالاستغلال - )1(

  المناجم
كغ، وھي وحدة قیاس الحجم التي تتراوح  1000ھو وحدة قیاس متریة وتعرف بأنھا تعادل : الطن المتري - )2(

 .المنفجرة TNTقدم مكعبة، وھو وحدة قیاس الطاقة تعادل الفحم المحترق أو مادة  100إلى 35سعتھا من 
  ar.wikipedia.org://httpویكیبیدیا، الموسوعة الحرة 
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بمعنى أن ھذا النشاط لا یتطلب إمكانیات تقنیة ضخمة كما لا یتطلب أعمال الحفر في باطن 

  .الأرض

  الحجارة و المراملاستغلال مقالع .5- 1- 2

المعدلة للمادة  10- 01المعدل والمتمم للقانون رقم  02- 07من الأمر رقم  02تنص المادة      

یعتبر استغلالا لمقالع الحجارة و المرامل النشاط المتمثل في استخراج "  :ھمنھ على أن 22

قابلة للتثمین والموجھة  أو رفع المواد المعدنیة غیر الفلزیة التي لا تحتوي على أي مادة معدنیة

  ".لأغراض البناء والرصف وتخصیب الأراضي

كما أن ھذا النشاط یتحقق من خلال عملیة الاستخراج أو عملیة الرفع حسب نوع المادة      

كل شخص یرید ممارسة أنشطة الاستغلال ن تواجدھا وطریقة الحصول علیھا، فكاالمعدنیة وم

لتتاح لھ الفرصة أكثر و یحظى بالحمایة القانونیة في   لابد لھ من الحصول على سند منجمي

  .إطار النصوص المذكورة وفي حدودھا

لا یجوز لأحد القیام "  :ھالمتعلق بالمناجم على أن 10- 01من القانون رقم  116كما تنص المادة 

  :بالاستغلال المنجمي إذا لم یكن حائزا على أحد السندات المنجمیة

 امتیاز منجمي؛ -     

 یص باستغلال منجمي صغیر أو متوسط؛ترخ -     

 رخصة استغلال منجمي حرفي؛ -     

 ."رخصة عملیة اللم للمواد المعدنیة -     

 .بالإضافة إلى رخصة استغلال مقالع الحجارة و المرامل التي انفردت بنص قانوني

ویجب كذلك أن یرفق بھذه الرخص المذكورة صاحب السند المنجمي بما تسمى دفاتر أعباء      

بحیث جاء في المادة  )1(199-03المنظمة بموجب المرسوم التنفیذي رقم  النشاطات المنجمیة

الأولى منھ أنھ یجب أن یوقع صاحب السندات المنجمیة دفاتر الأعباء المرفقة بأي رخصة طلبھا 

  رید ممارسة نشاط منجمي في أي مرحلة كان فیھا من بدایة التنقیب إلى غایة الاستغلال شخص ی

  

                                            
در عن الجریدة الرسمیة الذي یحدد نماذج دفاتر أعباء النشاطات المنجمیة، الصا 03/06/2003المؤرخ في  - )1(  

  .04/05/2003المؤرخة في   31عدد
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تغلال رخصة الاس رخصة الاستكشاف؛ رخصة التنقیب؛المذكورة من تلك المادة،  بأنواعھ

     .رخصة الاستغلال المنجمي الحرفيو المنجمي الصغیر أو المتوسط؛

  المنجمي عن النشاط الجیولوجيتمییز النشاط : الفرع الثاني     

المتعلق بالمناجم فرق بین ما ھو نشاط جیولوجي وما  10-01تجدر الإشارة إلى أن القانون      

اط المنجمي یتمیز النش، إذ ھو نشاط منجمي وھذا راجع لاختلاف طبیعة النشاط وطریقة ممارستھ

  : ما یليعن النشاط الجیولوجي ب

أساسا مجموعة من الأشغال التي تتخذ صور متعددة تتضمن في النشاط المنجمي یشمل      

مجملھا أشغال تحضیریة التي من شأنھا إبراز مواقع الاستخراج أما النشاط الجیولوجي فھدفھ 

 .جمع المعلومات العلمیة والتقنیة المرتبطة بالجیولوجیا أي علوم طبقات الأرض

لبحث التنقیب المنجمي و الاستكشاف المنجمي أساسا على أنشطة او یرتكز النشاط المنجمي      

أما النشاط الجیولوجي فھو یندرج ضمن نشاط البحث لكنھ غیر البحث . وأنشطة الاستغلال

ھو الذي یسھل عملیات القیام  بھ، المقصود في مجال النشاط المنجمي، كونھ أعمق و أدق و

والجرد  )2(یداع القانوني، الإ)1(ویرتكز أساسا وخصوصا على أشغال المنشآت الجیولوجیة

 .)3(المعدني

یعد النشاط المنجمي عملا تجاریا سواء كان في مرحلة البحث أو الاستغلال إذ یعتبر ھذا و      

یعتبر ذو طابع ، أما النشاط الجیولوجي لا بالتفویض أو الصفقة الأخیر مقاولة ذات طابع تجاري

، كونھا ولا یمكن للدولة أن تقوم بمفردھا إلا بأنشطة البحث الخاص بالمنشآت الجیولوجیة تجاري

 . )4(أو لأغراض علمیة وتكنولوجیةاسا لتحسین المعرفة الجیولوجیة تھدف أس
  

                                            
یقصد بھا الدراسات المعمقة التي تھدف  لاكتساب معلومات عن الأرض : أشغال المنشآت الجیولوجیة - )1(

بوخدیمي،         باطنھا قصد إعداد خریطة جیولوجیة، والكشف عن بعد والحفر عند الاقتضاء ،أنظر لیلى 
  .31المرجع السابق، ص 

ھو خزان لجمیع المعلومات المتصلة بالأرض وجمیع النشاطات المنجمیة الممارسة من : الإیداع القانوني - )2(
 253- 05راجع في ذلك المرسوم التنفیذي رقم  )تكون موضوع حفظ(طرف الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة 

عن الجریدة المتعلق بكیفیات تسییر الإیداع القانوني، للمعلومات الجیولوجیة الصادر  19/07/2005المؤرخ في 
  .20/07/2005المؤرخة في  51الرسمیة ع

یعني قیام المصلحة الوطنیة الجیولوجیة بإعداد جرد للمواد المعدنیة بتسجیل وصفي تقدیري : الجرد المعدني- )3( 
 19/07/2005المؤرخ في  252-05راجع في ذلك المرسوم التنفیذي . للعناصر المكونة للثروة المعدنیة

د المعدني ونمط تقدیم الحصیلة السنویة للموارد المعدنیة والاحتیاطات المنجمیة الصادر عن كیفیات إعداد الجر
    .20/07/2005المؤرخة في  51.الجریدة الرسمیة ع

  .10- 01من قانون المناجم  83راجع في ذلك المادة  -  )4(
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 ا النشاط الجیولوجي فیعتبر مستمرتم ممارسة النشاط المنجمي في إقلیم محدود المعالم أمو ت     

 .ة زمنیة، مكتسي طابع المنفعة العامة و خادما للجمھورولا یحدد بفتر

یتم تسییر النشاط المنجمي من طرف الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة ویراقب من  و      

طرف الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة رقابة سابقة ولاحقة، أما النشاط الجیولوجي 

  .والمراقبة المنجمیة الوطنیة للجیولوجیان طرف الوكالة فیتم تسییره م

  الطبیعة القانونیة للنشاط المنجمي ونطاقھ القانوني: المطلب الثاني     

تملك الدولة موارد وثروات طبیعیة ھائلة مختلفة، إذ تعتبر ھذه الملكیة عامة ومطلقة ویظھر      

وكذا القوانین المتعلقة بالممتلكات  ،ذلك من خلال دساتیر دول العالم التي منھا الدستور الجزائري

قانون الأملاك الوطنیة وقانون المناجم التي أضفت حمایة على ھذه الثروات : منھا التي المنجمیة

  .الباطنیة المعدنیة

 ) الفرع الأول( الطبیعة القانونیة للنشاط المنجميوعلیھ تم تقسیم ھذا المطلب إلى فرعین،      

  . )الفرع الثاني( وني للنشاط المنجميأما  تبیان النطاق القان

  الطبیعة القانونیة للنشاط المنجمي: الفرع الأول     

یعتبر النشاط المنجمي من الأعمال التجاریة الموضوعیة، سواء كان في مرحلة البحث      

المنجمي أو في مرحلة الاستغلال وتدخل ضمن دائرة ما یسمى بمقاولات الاستخراج وتأخذ 

الطابع التجاري حیث لا تجوز ممارستھ إلا من قبل الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة الخاضعة 

  .)1(للقانون الخاص

لثروة المعدنیة فاستغلال المناجم ھو استغلال الأراضي بسطحھا وجوفھا واستخراج ل     

المواد المعدنیة سواء من طرف  المنجم لا تظھر قیمتھ القانونیة إلا باكتشافالموجودة بداخلھا، و

شاط نظرة لھذا الن الحالتین یصبح حقا مطلقا للدولة، ونظرة القانون أو الأشخاص وفي كلتاالدولة 

  . تندرج تحت إطاره داخل المنجم من ثروات طبیعیةخاصة متوجھة نحو ما یكمن 

أكدت على أن الاستغلال المنجمي یتخذ صفة  10- 01من قانون المناجم  16ادة إذ أن الم     

العمل التجاري فھدفھ ھو تثمین المواد المعدنیة، أي عملیة التحویل الأول لھا، وأي تحویل آخر 

       . افي لا یعد من النشاطات المنجمیةإضصناعي 

   

                                            
  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  07راجع في ذلك المادة   - )1(
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 )1(ومن بین النصوص القانونیة التي نظم فیھا المشرع الجزائري ھذا النشاط القانون التجاري     

  ...یعد عملا تجاریا"  :ھمنھ على أن 02صراحة في المادة  علیھ الذي نص

الحجارة أو منتجات الأرض كل مقاولة لاستغلال المناجم أو المناجم السطحیة أو مقالع  - 5

اعتبرتھ  أین یتضح من خلال ھذه المادة أنھا تتضمن نشاط الاستغلال المنجمي فقط، "الأخرى

عملا تجاریا على الرغم من أنھ قاصر على عملیة استخراج المواد المعدنیة دون إمكانیة إجراء 

  .ھا أو تداولھاتحویل

رغم ذلك فإن المشرع الجزائري أخذ بنظریة المقاولة واعتبر أن الأعمال التجاریة ھي و     

فطالما یقومان بأعمال تجاریة فإنھما یجب أن یخضعا  الشخص الطبیعي أو المعنوي ھاب التي یقوم

لشخص الطبیعي لابد ة، فبالنسبة لللقید في السجل التجاري مھما كانت جنسیتھم جزائریة أو أجنبی

حكام التي تخولھ جزائري والتاجر الأجنبي یحترم الأن یكتسب الصفة التجاریة وفقا للتشریع الأ

، أما الشخص المعنوي فكل )2(الإقامة على التراب الوطني في مقابل السماح لھ بممارسة التجارة

یقید في السجل  مؤسسة تجاریة مقرھا في الخارج وتفتح وكالة بالجزائر أو فرعا یجب أن

  .وذلك لانجاز مشاریعھم على أحسن ما یكون وفقا لما نصت علیھ القوانین ،)3(التجاري

  النطاق القانوني للنشاط المنجمي: الفرع الثاني     

قانونیة مختلفة ومعتبرة ترید بھا القضاء على العوائق  تحظى أملاك الدولة الجزائریة بحمایة     

  .والعراقیل التي تعیقھا

من حیث نظام الملكیة : وعلیھ تم دراسة النطاق القانوني للنشاط المنجمي من خلال قسمین     

  ).ثانیا(، من حیث محل النشاط )أولا(

  من حیث نظام الملكیة: أولا    

الملكیة العامة " :من الدستور الجزائري في فقرتھا الأولى والثانیة على أن 17تنص المادة      

  .الوطنیة ھي ملك للمجموعة

  

                                            
 02-05التجاري المعدل والمتمم بالأمر المتضمن القانون  26/09/1975المؤرخ في  59- 75الأمر  - )1(

   .09/02/2005المؤرخة في  11الصادر عن الجریدة الرسمیة، عدد  06/02/2005المؤرخ في
نشر وتوزیع ابن خلدون  ،النشر الثاني فرحة زراوي صالح، الكامل في القانون التجاري الجزائري، -  )2(

  . 433، ص 2003
  .436نفس المرجع، ص  -  )3(
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وتشمل باطن الأرض والمناجم و المقالع، والموارد الطبیعیة للطاقة، والثروات المعدنیة الطبیعیة 

  .....".والحیة، في مختلف مناطق الأملاك الوطنیة البحریة

درج ضمن الأملاك النشاط المنجمي متصل بحدود عقاریة تن یتضح من خلال ھذه المادة أن     

  .المعدنیة بمجرد اكتشاف وجودھا ثروةفھي تتكون من ال العامة المنجمیة،

تشمل الأملاك " :ھعلى أن )1(30- 90في فقرتھا الأخیرة من القانون رقم  15و تنص المادة 

الثروات والموارد الطبیعیة السطحیة ...الوطنیة العمومیة الطبیعیة خصوصا على ما یأتي

أنواعھا، والمحروقات السائلة منھا والغازیة والجوفیة المتمثلة في الموارد المائیة بمختلف 

أو المنتوجات المستخرجة من المناجم یة والمعادن الأخرى والثروات المعدنیة الطاقویة والحدید

أو الجرف القاري، والمناطق البحریة الخاضعة /وأو في جوفھ /الواقعة في سطحھ و... والمحاجر

  ".للسیادة الجزائریة أو لسلطتھا القضائیة

  من حیث محل النشاط: ثانیا     

:منھ على أن 05فإنھ عرف الثروة المعدنیة في المادة  ،أما فیما یخص قانون المناجم     

الثروة المعدنیة ھي ثروة طبیعیة مستنفذة وغیر متجددة، وتخضع المحافظة علیھا لأحكام ھذا " 

  ..."الأخرى المطبقةالقانون ونصوصھ التطبیقیة، وذلك بغض النظر عن كل الأحكام 

ھذه المادة أن الثروة المعدنیة تخضع لحمایة خاصة من قبل القانون المتعلق یتضح من خلال      

ثروة مستنفذة وغیر متجددة تعني و  ة تعني أنھا موجودة بفعل الطبیعة؛ثروة طبیعیالمناجم، فھي ب

 .أخرى أنھا تتقطع وتزول بمجرد استخراجھا فھي غیر قابلة للاستخلاف مرة

ما نستنتجھ من خلال ھذه المواد السابقة المختلفة من الدستور و قانون الأملاك الوطنیة وكذا      

قانون المناجم أن الثروة المعدنیة ترتبط بنشاطات، إذ تعتبر أملاك وھي ملك للمجموعة الوطنیة 

 شخصا قانونیا فإنوبما أنھا لیست وبالتالي ھي لیست ملكا للدولة ولا یحق لھا التصرف فیھا، 

وأن العبرة بقیمة ونوعیة  )3(بالإضافة إلى ما لھا من  بعد اقتصادي ،)2(الدولة ھي التي تمثلھا

كذلك في تفعیل  ادیة ودورهفي التنمیة الاقتص مستخرج ولیس بالنظر لكمیتھ ودورهالمعدن ال

  .الاستثمار
                                            

 52الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد المتضمن قانون الأملاك الوطنیة  01/12/1990المؤرخ في  - )1(
الصادر عن الجریدة  20/07/2008المؤرخ في  14- 08المعدل بالقانون رقم  02/12/1990المؤرخة في 
  .03/08/2008المؤرخة في  44الرسمیة عدد 

عمر حمدي باشا، لیلى زروقي، المنازعات العقاریة، الطبعة الأولى، الجزائر، دار ھومة للنشر والتوزیع، -)2(
  . 93، ص 2006سنة 

  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  56راجع المادة  -  )3(
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الثروة المعدنیة بالأحرى فھي  من قانون المناجم فإنھا تنص على مكونات 06أما المادة      

مواد معدنیة طاقویة صلبة، ومواد معدنیة فلزیة، ومواد معدنیة غیر  :أصناف ةتتكون من ثلاث

التي تسمح بالمواد المعدنیة الإستراتیجیة مواد معدنیة غیر إستراتیجیة والفرق في ذلك و فلزیة 

  .یكمن في الأھمیة الاقتصادیة

اد المعدنیة الفلزیة والمواد المعدنیة غیر الفلزیة أن النوع الأول نجده نجد أن الفرق بین المو     

أما النوع الثاني غالبا ما نجده في الطبیعة منفرد أي بشكلھ  ،في صورة مركبات و أنشطة كیمیائیة

العنصري أكثر من وجوده في صورة مركبات فھو غیر نشط كیمیائي وھو یتمیز بالخمول 

  .الكیمیائي

نجد أن المواد المعدنیة غیر الفلزیة موجھة  )1(188-08من المرسوم  02ل المادة فمن خلا     

لإنتاج الحصى مثل الكلس و الدولومي والصخر الرملي والبازلت والغرانیت والغرانودیورت 

ع  الصخور التي تحتویھا الطبیعة، نلاحظ أن المشرع الجزائري لم یقم وھي نوع من أنوا

  .غیر الفلزیة بل ذكر أنواعھا فقط ة بتعریف المواد المعدنی

مواد معدنیة فلزیة حدیدیة ومواد  :ھماتتكون من نوعین التي لمعدنیة الفلزیة وكذلك المواد ا     

 :ھماخرى من نوعین لفلزیة فتتكون ھي الأأما المواد المعدنیة غیر ا ؛معدنیة فلزیة غیر حدیدیة

  .المواد المعدنیة غیر الفلزیة لمواد البناء، والمعادن الثمینة الأحجار النفیسة وشبھ النفیسة

  

                                              

  

  

  

  
  

  المبحث الثاني

                                            
المرامل وتعلیقھا  استغلال مقالع الحجارة والمتعلق بتحدید كیفیات منح رخصة  01/07/2008المؤرخ في - )1(

  .04ص  07/2008/ 06المؤرخة في  37وسحبھا الصادر عن  الجریدة الرسمیة عدد 
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  الأشخاص والھیئات المؤھلة لممارسة النشاط المنجمي

 في ممارستھ یحتاج فالنشاط المنجمي دي الذي تسعى لتحقیقھ الدولةنظرا للتوسع الاقتصا     

النصوص أغلب منحھا الدولة للمستثمرین، ووالتي ت لتسھیل عملیات إنجاز المشاریع المدمجة فیھ

یرید  شخصالقانونیة التي وضعھا المشرع الجزائري تتمثل في الحمایة كمبدأ رئیسي یتبعھ كل 

  .ممارسة نشاط أو استغلال

دف یتمثل في التسییر الأمثل لھذه الثروات مع تلبیة الطلب النصوص تسعى وراء ھ وھذه     

  لا یكون إلا بإتباع شروط وإجراءات یجب الاتخاذ بھا سواء كان في ھذا المجال  وذلك علیھا،

  .لھیئاتأو غیره من المجالات، لتتجسد فعالیتھا وتثبت جدارتھا من قبل الأشخاص وا

 الأشخاص المؤھلة لممارسة النشاط المنجمي، یتم تناول ھذا المبحث في مطلبینسوف      

  .   )المطلب الثاني( الھیئات المؤھلة لممارسة النشاط المنجمي، )المطلب الأول(

  الأشخاص المؤھلة لممارسة النشاط المنجمي: المطلب الأول     

بعدما واجھت الدولة الجزائریة عراقیل كثیرة في استرجاع ثرواتھا وقامت بتأمیمھا بصعوبة      

أنھا عزمت بإرادة قویة على تشجیع قطاع ا من المستعمر الفرنسي، یتضح كبیرة وإعادتھ

  .الاستثمار

       ن الأشخاص سواء كانوا محلیییتبین أن  )1(من قانون الاستثمار 14فمن خلال المادة      

نفس المعاملة من حیث الحقوق أجانب، طبیعیین أو معنویین قام المشرع الجزائري بمنحھم  أو

أي تكون ھناك المساواة بین المتعاملین في قطاع الاستثمار  والالتزامات فیما یتصل بالاستثمار،

المبرمة بین  وذلك مع الاحتفاظ بأحكام الاتفاقیات فیما یخص ممارسة النشاط المتعلق بالمناجم،

  .الدولة الجزائریة والدولة التي یكون ھؤلاء من رعایاھا

وذلك وصولا لأھداف معینة تتمثل في تقویة الإنتاجیة وتطویر الاستثمار وكذا رؤیة الدولة      

 للمتعاملین على أنھم رأس مال لا یمكن تضییعھ كفرصة بما أن الاستثمارات تستفید من حصص 

 

المتعاملین المحلیین  :تقسیم ھذا المطلب إلى فرعین للتحویل الحر لذلك تمرأس المال بعملة قابلة 

  ).الفرع الثاني(في ) استثمار أجنبي (والمتعاملین الأجانب ) الفرع الأول(في ) استثمار محلي(
                                            

المتعلق بتطویر الاستثمار، الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد  20/08/2001المؤرخ في  03-01الأمر  - )1(
الصادر عن  15/07/2006المؤرخ في  08-06، المعدل والمتمم بالأمر 22/08/2001المؤرخة في  47

  .2006لسنة  47الجریدة الرسمیة عدد 
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  )استثمار محلي(المتعاملین المحلیین : الفرع الأول     

أشخاص معنویة وأشخاص  :أو الوطني على فئتین من الأشخاص ليیشمل الاستثمار المح     

ھذا القانون الذي یحكم بصفة أساسیة العلاقة ما بین  ،طبیعیة جزائریة تخضع للقانون الخاص

  .الأفراد دون أن تكون الدولة طرفا فیھا

طرف تحد من الحریة في اختیار النشاط من وضعت ضوابط معینة  بحكم القانونو  إلا أنھ     

  .ھذه الأشخاص فكل نشاط یمارس من طرف متعامل معین

 الأشخاص المعنویة ، و)أولا( الأشخاص الطبیعیة :م ھذا الفرع إلى قسمینیسقت تم لقدو     

  . )ثانیا(

  الأشخاص الطبیعیة: أولا     

 ، أي الإنسان والكائن البشري الممیزةالأشخاص الآدمیة  یقصد بالأشخاص الطبیعیة تلك     

  .)1(الذین یتمتعون بالأھلیة القانونیة التي تسمح لھم بإجراء تصرفات قانونیة معینة

لم تكن ھناك مكانة للشخص الطبیعي في ظل القوانین القدیمة التي كانت تسیر ھذا القطاع، و     

وكان كل الاھتمام یقتصر على المؤسسات التابعة لقطاع الدولة أي المؤسسات العمومیة الوطنیة 

  .فقط

المتعلق بالمناجم أعطى لھ مكانتھ، حیث أصبح یخضع  10- 01رقم أما في ظل القانون      

للقانون الخاص من أجل ممارستھ لبعض النشاطات المنجمیة دون الشخص المعنوي، إلا أنھ 

إذ أن ھناك نشاطات  .ھناك نشاطات أخرى یمارسھا الشخص الطبیعي والمعنوي على حد سواء

تنحصر في نشاط اللم و  الطبیعي الحامل للجنسیة الجزائریة دون الأجنبي  یمارسھا الشخص

اجتماعي یتمثل في توفیر صر المشرع الجزائري لذلك لھدف حوأو الجني فقط، /والجمع و

  . مناصب شغل أكثر والقضاء على البطالة

       

  

ة أو وسائل ضخمة وھذه الأنشطة لا تتطلب أموال أو كفاءات أو مھارات أو شھادات معین     

  .ومكلفة فھي تعتمد أساسا على جمع أو رفع مواد معدنیة من سطح الأرض فقط

                                            
  .219، ص2001إسحاق إبراھیم منصور، نظریة القانون والحق، دیوان المطبوعات الجامعیة،  - )1(
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  الأشخاص المعنویة: ثانیا     

تكون على نوعین في كل من القانون العام والخاص كما حددت  نجد أن الأشخاص المعنویة     

  .)1(من القانون المدني 49المادة 

 الأشخاص المعنویة العامة - 1

الولایة والبلدیة والمؤسسات ذات الطابع الإداري  الدولة الأشخاص المعنویة العامة تشمل     

والقضاء  وھي فئة تعمل لفائدة المصلحة العامة، بالإضافة إلى أنھا تخضع للقانون العام

و نجد أن كلا  من المصلحة العامة والخضوع للقانون العام یتعارض مع قواعد  .)2(الإداري

   .المنجمیة  النشاطات ممارسة

 الأشخاص المعنویة الخاصة- 2

المدنیة والشركات تخضع الأشخاص المعنویة الخاصة لقواعد القانون الخاص مثل الشركات      

خصوماتھا القضاء ویختص بالنظر في منازعاتھا و ،)3(التجاریة والجمعیات والمؤسسات الخاصة

  )4(.العادي

لقد كانت تمنح الأشخاص المعنویة الخاصة فرصة الاستثمار للمؤسسات العمومیة الوطنیة      

بالدرجة الأولى و تعطى لھا أولویة ممارسة النشاط المنجمي من بحث واستغلال للمكامن والمواد 

ن المعدنیة الإستراتیجیة، أما غیر الإستراتیجیة  فھي تمنح فقط للمؤسسات العمومیة للمستثمری

  .یعني ذلك أنھا كانت حكر للدولة كونھا تملك مؤھلات عالیة. المقیمین

 10- 01انون المناجم الجدید مما جعلھا تھتم بتطویر الاستثمار المحلي وخاصة بعد صدور ق     

   نھ من الضروري إدخال الأشخاص المعنویة الخاصة التي تشمل الشركاتوتوصل إلى أ

  

لمسؤولیة المحدودة بالرغم من أو شركة تضامن أو شركة ذات اتكون شركة مساھمة ، التجاریة

ا كانت شركة المشرع الجزائري لم یحدد نوع الشركة التي لھا أن تمارس النشاط المنجمي إذ أن

أنھا شركات تجاریة تخضع للقانون التجاري المحدد أشخاص أو شركة أموال، لكنھ حدد ب

                                            
المؤرخ في  05- 07المعدل والمتمم بالقانون رقم 26/09/1975المؤرخ في  58-75القانون رقم  - )1(

  .13/05/2007المؤرخة في  31الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد  13/05/2007
دیوان المطبوعات الجامعیة  05النظام الإداري،  الطبعة :  عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول -)2(

  .193ص  بن عكنون الجزائر، 2008 ،الساحة المركزیة
  105، ص 2010مقارنة،دیوان المطبوعات الجامعیة حسین فریجة، شرح القانون الإداري دراسة  -  )3(
  .107نفس المرجع، ص  -  )4(
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لقانون الخاص بحث تنشأ بإرادة الأفراد وذلك لصبغتھا وشروط إنشائھا وبالأحرى خضوعھا ل

أساسا  )1(فھذه الأشخاص تخضع للقانون الخاص ظ لأن الغرض منھا ھو تحقیق الربح،دون تحف

  .وھي مؤھلة لممارسة النشاط المنجمي لامتثالھا لقواعد وإجراءات ھذا القانون

  :یلي وقد انحصرت الأنشطة التي یمكن ممارستھا من طرف ھذه الشركات فیما

 نجمي بنوعیھ الاستكشاف والتنقیب؛أنشطة البحث الم-     

أنشطة الاستغلال المنجمي الذي یقتصر على الامتیاز المنجمي والاستغلال المنجمي -     

الصغیر أو المتوسط، الاستغلال الحرفي، استغلال مقالع الحجارة و المرامل باستثناء نشاط اللم 

 .أو الجني/والجمع و

 02- 07من الأمر رقم  04من قانون المناجم المعدلة والمتممة بالمادة  132نص المادة أما      

حدد نوع الشخص الذي یمنح لھ حق استغلال مقالع الحجارة  10- 01للقانون رقم  المعدل والمتمم

  .و المرامل إذا كان طبیعي أو معنوي

استغلال مقالع  منح رخصةالمتعلق بكیفیات  188-08لتنفیذي رقم بصدور المرسوم او      

منھ قام بتوسیع دائرة الأشخاص  04، وتحدیدا في المادة الحجارة و المرامل وتعلیقھا وسحبھا

و المرامل للشخص صة استغلال مقالع الحجارة  ، وذلك بمنح رخالمؤھلین لممارستھم ھذا النشاط

بیعي فھذا المرسوم سواء كان طبیعي أو معنوي على خلاف ما كان علیھ تمنح فقط للشخص الط

  .أكد على كلاھما

  )استثمار أجنبي(المتعاملین الأجانب : الفرع الثاني     

تنجز الاستثمارات في "  :ھأنالمتعلق بتطویر الاستثمار  03-01من الأمر 04جاء في المادة      

  ".حریة تامة مع مراعاة التشریع والتنظیمات المتعلقة بالنشاطات المقننة وحمایة البیئة

   

  

  

یتضح من خلال ھذا النص تأكید المشرع على مبدأ حریة الاستثمار الذي كرسھ دستور      

للاستثمار الأجنبي بدون  الاقتصادیةمبدأ في الأمر بفتح كل القطاعات تجسد ھذا الیو )2(1996

أن النشاطات المفتوحة فیھا التي جاءت قانون الاستثمار  من 04فة إلى المادة ضا، بالإاستثناء
                                            

  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  07راجع في ذلك المادة  - )1(
 .28/11/1996من دستور  37انظر مادة  - )1(
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للاستثمار ھي النشاطات المنتجة للسلع والخدمات وكذا التي تنجز في إطار منح الرخصة 

  .والامتیاز

ظھر من خلال قوانینھا السابقة المتعلقة ولة الجزائریة من الدول التي لم یكانت الدلقد و     

ذا الاستثمار نظرة البلدان النامیة لھ أي اھتمام للاستثمار الأجنبي لما كانت نظرةبالقطاع المنجمي 

، المتمثلة في توسیع دائرة الاستثمار بقدر المستطاع تختلف عن نظرة البلدان النامیة ضیقة جدا

لأنھا اعتبرت نوع من الاستعمار غیر المباشر لممتلكاتھا ومساس بسیادتھا، وذلك یؤثر على 

  )1(.الدولة

ر الأجنبي، لكن مع تغییر وجھة التنمیة الاقتصادیة بحیث استبعدت أساسا فكرة الاستثما     

ال أولت الدولة اھتماما بالاتجاه نحو التفتح الاقتصادي ومع تطور القوانین المتعلقة بھذا المج

یمكن كل متعامل ممارسة " :10-01من القانون رقم  03ة المادكبیرا لھ، وذلك ما نصت علیھ 

القانون والنصوص المتخذة لتطبیقھ، وذلك دون تمییز في الأنشطة المنجمیة، طبقا لأحكام ھذا 

  ".القانون الأساسي أو الجنسیة  

لذلك استطاع القانون  فقدان حیویة سیر النشاط المنجمي، إن میول الجزائر لھذا الاستثمار ھو     

سد ثغرات وتغطیة نقائص بفتح مجال للمستثمرین الأجانب المتوفرة فیھم الشروط  10-01رقم 

المنشآت یع المعطیات ووثائق ووضع جم ،لقانونیة المنصوص علیھا من خلال شفافیتھا

  )2(.الجیولوجیة التي تكتسي طابع المنفعة العمومیة تحت تصرف الجمھور

مة كما قامت بعدة تسھیلات لتحفیز المستثمرین الأجانب لإمكانیتھ القیام بالدراسات اللاز     

وكذا الاستفادة من الخبرات والتقنیات والمھارات المتطورة في  لنجاح المشاریع محل الاستثمار

  .فتقد إلیھاھذا المجال التي كانت ت

   

  :أھداف الدولة الأساسیة تتمثل فیما یليو

 القضاء على أزمة البطالة لدیھا؛ -     

 من ھجرة أصحاب المھارات العالیة؛ المساھمة في الحد -     

                                            
بوزریعة ، الجزائر ،طبعة  قادر عبد العزیز ،الاستثمارات الدولیة ، دار الھومة للطباعة والنشر التوزیع ،  -  )2(

  . 13،ص 2004
  :تعلق بالمناجم على أنھمن القانون الم 01فقرة  03المادة تنص  - )3(
یمكن كل متعامل ممارسة الأنشطة المنجمیة، طبقا لأحكام ھذا القانون والنصوص المتخذة لتطبیقھ، وذلك دون " 

  . "تمییز في القانون الأساسي أو الجنسیة
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 ص في المشروع الاستثماري الأجنبي؛ضمان فرصة توظیف الأشخا -     

 .توسیع الطبقة الشاغلة وترقیتھا -     

لإجراءات إداریة محكمة وضع حدود لھذا النوع من الاستثمار وأخضعتھ لذلك قامت الدولة ب     

  :تتمثل في ما یلي

 ة تجاریةیشترط أن تكون الشركة الأجنبی )التنقیب والاستكشاف(بالنسبة لأنشطة البحث     

بالنسبة لأنشطة الاستغلال المقتصرة على الامتیاز المنجمي ومسجلة في بلدھا الأصلي، و

فیشترط أن   والاستغلال المنجمي الحرفي وكذا رخصة الاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط

 )1(.أو المعنوي دون الشركة الأجنبیة تكون الشركة محلیة سواء للشخص الطبیعي

و المرامل الحجارة  المتعلق باستغلال مقالع 188- 08مرسوم التنفیذي مع صدور اللكن و     

   استغلال مقالع الحجارة (المذكور سابقا، تغیرت وجھة المشرع الجزائري و أدخل ھذا النشاط 

ضمن قائمة الاستثمار الأجنبي على أن تكون الشركة تخضع للقانون الجزائري أما  )المراملو

من  127المادة  علیھ الشخص الطبیعي أو المعنوي حسب ما نصت یمارسھفالاستغلال الحرفي 

وحسب التصریح الذي قام بھ الوزیر  )2(في السجل التجاري افیجب أن یكون مقید. قانون المناجم

المكلف بالطاقة والمناجم بمناسبة افتتاح أشغال أول محاضرة دولیة حول الموارد الطبیعیة 

الذي جاء فیھ أن  )CIRMA 01(زائر العاصمة بالج 02/12/2007المنجمیة بتاریخ 

ملیون دولار بعدما كان  270الاستثمار المباشر الأجنبي في مجال الموارد المنجمیة ارتفع إلى 

في حالة عجز لانعدام الاستثمار فیھ بالرغم من أن الدولة  2000القطاع المنجمي قبل سنة 

ثم استرجعت الجزائر مكانتھا العالمیة ، كسنة دون تحقیق فوائد من ذل 30استثمرت ملیار خلال 

في مجال الموارد المنجمیة بإتباعھا ھذه الخطوات الصائبة بعدما كانت تسیطر لوحدھا على ھذا 

           القطاع بالإضافة إلى المشاركة القویة التي حققھا الاستثمار الأجنبي في نشاطات البحث 

  

في  االأرباح من خلال الشركات التي أسسھا ھنالاستغلال المنجمي بتحقیق نسب عالیة من و

  .الجزائر

                                            
  .المتعلق بالمناجم 10- 01من القانون رقم  78راجع في ذلك المادة  -)1(
  :یلزم بالتسجیل في السجل التجاري< :من القانون التجاري على أن 19دة تنص الما -)2(

 ...كل شخص طبیعي لھ صفة التاجر - 1
  >...كل شخص معنوي تاجر بالشكل، أو یكون موضوعھ تجاریا - 2



 
  في الجزائر لنشاط المنجميماھیة  ا وللأالفصل ا

   

23 
 

  :)1(و أھم ھذه الشركات

  )AUSTRALIEN GOLD MINES OF ALGERIA(ذھب المناجم الأسترالي في الجزائر- 1

ما یعادل أي  %52بـ " ENOR"قدرت نسبة مشاركتھ مع مؤسسة استغلال المناجم و     

  .ملیون دولار من أجل تطویر مكمن الذھب تیراك أماسمسة بولایة تمنراست 12,5

    )INDIEN METTAL STEEL(الھند للحدید الصلب  - 2

لار مع ملایین دو 10: ھي شركة ھندیة استثمرت بمركب الحجار للحدید وشاركت بو     

  ".FERPHOS" لصلب بالحجار بولایة تبسة المؤسسة الوطنیة للحدید وا

  )Australien Westem Méditerranéen(أسترالیا واستم المتوسطیة  - 3

مؤسسة  ترالیا والمجموعة المشكلة بین والتي كانت ولیدة الشراكة بین شركة تیرامین أس     

  . استغلال مناجم الذھب والدیوان الوطني للبحث الجیولوجي و المنجمي

  )Egyptien Orascom( مصر أوراسكوم - 4

  .ملیون دولار من أجل استغلال مناجم الكلس بولایة المسیلة  12: ساھمت بالتي      

  )La Société Chinoise Shaolin(الشركة الصینیة شاولین  - 5

 و المنجميمع الدیوان الوطني للبحث الجیولوجي  %49التي حققت اتفاق شراكة بنسبة      

الزنك والرصاص في مناطق من أجل التنقیب عن الذھب والنحاس و %51سوناطراك بنسبة 

  .ملایین دولار 6: تمنراست وبشار و سطیف وقدر الاستثمار في مجال التنقیب والبحث ب

و الیورانیوم مجال اكتشاف مناجم الذھب كما تم توقیع اتفاقیة تعاون بین الجزائر وكندا في      

  .2005بمنطقة الھقار لسنة 

  

      

  ممارسة النشاط المنجميتدخلة في الھیئات الم: المطلب الثاني     

                                            
  .177ص  لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، - )1(
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بالقطاع المنجمي في الجزائر لثرائھا بالموارد المعدنیة یعود تنوع النشاطات المتعلقة      

  . السطحیة والباطنیة وحتى في قاع البحر

الدولة لاستحداث لجأت ولأجلھ  لذلك یتطلب الأمر إقامة تنظیم للتسییر المحكم لھذا القطاع،     

وء تسییر قبیل الاستعمار عامة وأخرى متخصصة لما كانت ھذه الأنشطة في س أجھزة جدیدة

و أصبح من المھم جدا إدارتھا بطریقة جیدة تثبت الدولة تشریعاتھا من القوانین  الفرنسي،

 . والمراسیم وغیرھا التي أصدرتھا

إن ھذه الأجھزة تعمل تحت سلطة الوزارة المكلفة بالمناجم، تمارس أساسا صلاحیات السلطة      

  .العمومیة في مجال الأنشطة المتعلقة بالمنشآت الجیولوجیة والاستغلال المنجمي

لقد أرادت الدولة تحریك ھذه النشاطات بمساعدة المستثمرین من جھة وكذا المشاركة في و     

أدوار كبیرة ولا یمكن أن  یل الاستثمار الوطني من جھة أخرى، فھي ذاتتصاد وتفعتحفیز الاق

تسھل تلك العملیات إلا عن طریق تدخل الدولة في إدارة قطاع المناجم سواء كان ذلك بطریقة 

 .   مباشرة أو بطریقة غیر مباشرة، بحیث وضعت وكالات وھیئات لتكلف بالتسییر المناسب

في  إدارة النشاط المنجميفي تدخل الدولة المباشر  :م ھذا المطلب إلى فرعینتم تقسیوعلیھ      

  ).الفرع الثاني(، وتدخل الدولة غیر المباشر في إدارة النشاط المنجمي في )الفرع الأول(

    التدخل المباشر  للدولة في إدارة النشاط المنجمي: الفرع الأول     

التي نص علیھا القانون و ریق الإدارة المكلفة بالمناجم یكون التدخل المباشر للدولة عن ط     

  .المتعلق بالمناجم، بحیث أوكلت لھا صلاحیات عامة وھامة لإدارة النشاط المنجمي 10-01رقم 

 )            أولا(رة المكلفة بالمناجم في تعریف الإدا :وقد تم تقسیم ھذا الفرع إلى قسمین     

  .)ثانیا( بالمناجمصلاحیات الإدارة المكلفة و

  

  

  

       

  الإدارة المكلفة بالمناجم: أولا     
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یرتكز نشاط "  :من القانون المتعلق بالمناجم في فقرتھا الثانیة على ما یأتي 41تنص المادة      

  :الدولة على ما یأتي

 ........................".الإدارة المكلفة بالمناجم، -

وھي ھیئة إداریة مركزیة تعمل تحت سلطة الوزارة المكلفة بالمناجم الذي یتولى تسییرھا      

الذي یقوم بإعداد السیاسات و والسھر على تنظیمھا الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم 

   )1(...الطاقویةحروقات والثروات المنجمیة      ووالاستراتیجیات المتعلقة بالبحث عن موارد الم

نجد أن الإدارة المركزیة تم تنظیمھا في  )2(267- 07و بصدور المرسوم التنفیذي رقم      

  :وزارة الطاقة والمناجم، وھي تتمثل في المدیریة العامة للمناجم التي تتكون من مدیریتین

  مدیریة الموارد المعدنیة؛ -     

 میة؛مدیریة تطویر النشاطات المنج -     

  المعدنیةمدیریة الموارد - 1

  )3(تتمثلان فیما یلي مدیریتین فرعیتین مدیریة الموارد المعدنیةوتشمل      

  المدیریة الفرعیة لتطویر الموارد المعدنیة.1- 1

  :تكلف المدیریة الفرعیة لتطویر الموارد المعدنیة بما یلي     

  تنفیذھا؛یة والسھر على إبداء سیاسة التثمین والمحافظة على الموارد المعدن -     

  لمتعلقة بتطویر الموارد المعدنیة؛إعداد النصوص القانونیة ا -     

  

 .متابعة تطور و أفاق أسواق المواد الأولیة المعدنیة -

   المدیریة الفرعیة للمنشآت الجیولوجیة .2- 1

                                            
المتضمن  09/09/2007المؤرخ في  266 - 07من المرسوم التنفیذي رقم  01راجع في ذلك المادة  - )1(

  .03ص  16/09/2007المؤرخة في  57الجریدة الرسمیة عدد  فيصلاحیات وزیر الطاقة والمناجم، الصادر 
 فياقة والمناجم، الصادر المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الط 09/09/2007المؤرخ في  - )2(

  .16/09/2007المؤرخة في  57الجریدة الرسمیة عدد 
   .267- 07المرسوم التنفیذي  من 02راجع في ذلك المادة  - )3(
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 :وتكلف المدیریة الفرعیة للمنشآت الجیولوجیة  بما یأتي     

  المنشآت الجیولوجیة؛ جالمساھمة في إعداد برام -     

  إنجاز برامج المنشآت الجیولوجیة؛ ضمان متابعة -     

 .تنسیق نشاطات التكوین الخاصة بنشاطات الفرع -     

 مدیریة تطویر النشاطات المنجمیة - 2

 :)1(و تشمل مدیریة تطویر النشاطات المنجمیة مدیریتین فرعیتین تتمثلان فیما یلي     

 الفرعیة للنشاطات المنجمیةالمدیریة .1- 2

  : وتقوم المدیریة الفرعیة للنشاطات المنجمیة بالأعمال التالیة     

 ت المنجمیة والمساھمة في تطویرھا؛متابعة النشاطا -     

  مقاییس المتعلقة بالنشاط المنجمي؛المشاركة في صیاغة التنظیم وال -     

 .التكنولوجي للفرع و إعدادھامتابعة التلخیصات حول التطور  -     

 المدیریة الفرعیة للنشاطات شبھ المنجمیة .2- 2

 :وتكلف المدیریة الفرعیة للنشاطات شبھ المنجمیة بما یلي     

  ؛معالجة الملفات المتعلقة بإیداع المواد المتفجرة وكذا استیرادھا -     

  ھلاك المواد المتفجرة واستعمالھا؛متابعة تطور است -     

 .)2(المساھمة في إعداد النصوص التنظیمیة المطبقة على النشاطات والسھر على احترامھا -     

   

  

  

  

وبالتالي فإن الإدارة المكلفة بالمناجم تعتبر جزء من الإدارة المركزیة لوزارة الطاقة      

  .والمناجم التي یقوم بتسییرھا الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم

                                            
                                  . 267-07التنفیذي  المرسوم من 02راجع في ذلك المادة  - )1(
  .نفس المرسوم من 02راجع في ذلك المادة  - )2(
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لیة فھي تابعة الاستقلابأن ھذه الإدارة لا تتمتع  من قانون المناجم یتضح 41من خلال المادة      

أن الوزارة المكلفة  اعتبار إلى ع بالشخصیة المعنویة مما یؤديھذه الأخیرة لا تتمتللوزارة، و 

  .)1(بالمناجم تستمد وجودھا من الدولة

مومیة فمعنى ذلك أنھا سلطة إداریة منح لھا القانون وبما أنھا تمارس صلاحیات السلطة الع     

سلطة التسییر باستعمال أسالیب السلطة العامة عند أداء مھامھا، وھذه الأسالیب تعتبر كقواعد 

استثنائیة غیر معھودة في مجال القانون الخاص تمارسھا الإدارة أساسا بھدف تحقیق المصلحة 

  .)2(العامة العامة وھذا ما یسمى بامتیازات السلطة

  صلاحیات الإدارة المكلفة بالمناجم: ثانیا     

تتولى الإدارة المكلفة : " ھأن علىالمتعلق بالمناجم  10-01ن رقم من القانو 42لمادة تنص ا     

  :بالمناجم المھام الآتیة

   ؛والسھر على تنفیذھا ینیغلال المنجمإعداد السیاسة الوطنیة المتعلقة بالبحث والاست -     

اقتراح وإعداد وتنفیذ القوانین والنصوص التنظیمیة المتعلقة بالنشاطات المنجمیة، بصفة  -     

  ؛انفرادیة أو بالتعاون مع الدوائر الوزاریة الأخرى

  نالمنجمیتنسیق كل نشطات الدولة والأجھزة العمومیة المتعلقة بالبحث والاستغلال  -     

 ".ینالمنجممراقبة كل الأنشطة و أشغال المنشآت الجیولوجیة والبحث والاستغلال  -     

، ااستراتیجی احیوی ان الحدود المخولة لھذه الإدارة جعلتھا تمثل قطاعیتضح من خلال المادة أ     

الوزیر  فھي تقوم بكل التدابیر والمناھج والأعمال المتعلقة بتطویر الأنشطة المنجمیة تحت سلطة

  ویمكن لھا أن تقوم بدراسة واقتراح كل المسائل لمكلف بالطاقة والمناجم، ا

  

  

  

الھامة لإعداد استراتیجیات والسھر على تطبیقھا عن طریق المدیریات التابعة لھا، وھذا من أجل 

  .ملةتضافر الجھود وتحدید سیاسة وطنیة شا

                                            
  .99عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر، ص  - )1(
  .48لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )2(
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ر على إعداد النصوص القانونیة والسھالقوانین و بتقدیم اقتراح  بالإضافة إلى أنھا تقوم     

وھذا من أجل الوصول لخدمة  مع الدوائر الوزاریة الأخرى، تنفیذھا إما بمفردھا أو بالتعاون

  .الإضرار بالممتلكات الوطنیة كلھاالمصلحة العامة للبلاد ویحقق الھدف دون 

ا في تسییر قطاع من خلال ما سبق نستنتج أن الوزیر المكلف بالمناجم یلعب دورا ھام     

المناجم من خلال الصلاحیات التي تمارسھا الإدارة المكلفة بمناجم باعتبارھا إدارة مركزیة، 

وإلى جانب ذلك نجد الدور الفعال الذي یخص الوالي المختص إقلیمیا فقد منحت لھ بعض المھام 

 .لمنجميالرخص المتعلقة بالقطاع افي حدود اختصاصھ المحلي ویتجسد ذلك في استصدار 

 التدخل غیر المباشر للدولة في إدارة النشاط المنجمي: الفرع الثاني     

حاجتھا  لاستعادة فرض سیاسة  إلى ، مما أدىصعبة رت الدولة الجزائریة بمراحللقد م     

جدیدة للقیام بتسییر شؤونھا العامة وذلك ما دعت إلیھ طبیعة الأنشطة التي تقوم بھا، بحیث كان 

علیھا المحافظة على أملاكھا الوطنیة بأي طریقة أو أسلوب یؤدي بھا إلى استحداث أجھزة 

  .ناوھیئات وطنیة یرتكز وجودھا على طبیعة النشاط المسند لھا قانو

فبعد الاستقلال تم إنشاء عدة مكاتب منھا مكتب الدراسات والانجاز ثم المكتب الجزائري      

مراسیم قوانین و وذلك بموجب .....وبعدھا الشركة الوطنیة للأبحاث و الاستغلالات المنجمیة

  .)1(كثیرة صدرت على التوالي

طاع المناجم من خلال إنشاء ھیئتین قوبعد ذلك جسدت الدولة تدخلھا غیر المباشر في إدارة      

إلا أن المشرع الجزائري خصھما  ،10- 01القطاع بموجب القانون رقم  ن في ھذامتخصصتی

ھما صلاحیات تختلف من وكالة إلى أخرى، ویكون ذلك بموجب مرسوم یحدد لكلی بنظام داخلي

  .)2(خلیةلكنھما یشتركان في الطبیعة القانونیة والأجھزة المسیرة لشؤونھما الدا

   

  

  ANPMتقسیم ھذا الفرع إلى ثلاث أقسام، الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة تم  وعلیھ     

، سلك شرطة المناجم )ثانیا( ANGCM، الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة )أولا(

  .)ثالثا( كجھاز رقابي 

                                            
المتعلق بإنشاء الشركة الوطنیة للأبحاث و الاستغلالات  1967ماي 19المؤرخ في  79- 67الأمر  -)1(

  .المتعلق بالمؤسسة الوطنیة للبحث المنجمي 1983جانفي  01المؤرخ في  57-83المنجمیة، المرسوم 
   .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  51راجع في ذلك المادة  - )2(
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  )ANPM(الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة : أولا     

دولة في قطاع المناجم، تم تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بتسییر شؤون أملاك ال     

  .)2(، والتعریف بالمھام المسندة إلیھا)1( طرق للتعریف بھذه الوكالةالت

  تعریف الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة- 1

، أ الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیةتنش"  :من قانون المناجم على أن 44تنص المادة      

 )1(93- 04من المرسوم التنفیذي رقم  01وذلك ما أكدتھ المادة ". ...وھي سلطة إداریة مستقلة،

یحدد ھذا المرسوم النظام الداخلي للوكالة الوطنیة للممتلكات ...طبقا لأحكام " :التي تنص على أن

  "....ویة والاستقلال المالي تتمتع بالشخصیة المعنالمنجمیة والسلطة  الإداریة المستقلة التي 

  صلاحیات الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة- 2

استحداث مدیریات جدیدة لمنع التضارب الذي  267- 07كان من ضمن أھداف المرسوم      

كان من قبل في الاختصاص، فھذه الوكالة منحت لھا اختصاصات ھامة جدا مقارنة ما كانت 

  . یریة الأملاك الوطنیةعلیھ مد

بصفة ف المھام التي خولت لھذه الوكالة من قانون المناجم وضحت مختل 44كما أن المادة      

 :محدودة، وتنحصر ھذه المھام فیما یلي

  ممارسة النشاط المنجمي، كما أنھاتقوم الوكالة بتھیئة الأرض للمستثمرین للانطلاق في      

  :من حیث تحضیرھا، تسلیمھا و تنفیذھا، وھي تتمثل فیما یليتتحكم في الوثائق الإداریة 

  ؛وضع السجل المنجمي وتسییره 

  

  

  

  

  
                                            

 یة للممتلكات المنجمیة، الصادر فيالمتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطن 01/04/2004المؤرخ في  -  )1(
  .3ص. 14/04/2004المؤرخة في   20الجریدة الرسمیة عدد 
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باعتبار  قیات ودفاتر الأعباء المرفقة بھاتسلیم السندات المنجمیة والرخص وتحضیر الاتفاثم      

المنجمیة والرخص الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة الھیئة الوحیدة المكلفة بتسلیم السندات 

للمستثمرین، ولھا الحق في تحضیر الاتفاقیات ودفاتر الأعباء المرفقة لھذه السندات والرخص 

وذلك تحت سلطة الوزیر المكلف بالمناجم وھذه الاتفاقیات ودفاتر الشروط عبارة عن وثیقة 

لشروط مكونة للعقد والتي تحدد كیفیات تطبیق تلك السندات المنجمیة والرخص، وتتضمن ا

  .الدقیقة اللازمة لتنفیذھا

، وھي تسییر المنجمیة والوثائق المرفقة بھا تسییر ومتابعة تنفیذ السندات والرخصو     

الاتفاقیات لحساب الدولة ودفاتر الأعباء، والمناقصات، و إعداد الملفات المتعلقة بعروض المنح 

   ؛وتعلیق السندات المنجمیة وسحبھا

المنصوص  لتكالیف الإداریة والرسم المساحيتحصیل المتعلقة بحق اإصدار وثائق الو     

 ؛والإیرادات الناتجة عن المناقصات،  157و  156علیھما في المادتین 

یتم تحصیل حق إعداد  " :على أن نصت المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم 156المادة ف

  ...المنجمیةدات والرخص الوثائق بمناسبة منح وتعدیل وتجدید السن

یخضع أصحاب الترخیص بالاستكشاف "  :على أننصت من نفس القانون  157المادة  و     

  .أو السند المنجمي للاستغلال لرسم مساحي/و

  لا یمكن ھذا الرسم، في أي حال من الأحوال، أن یعوض الإیجار الذي یطالب بھ مالك الأرض 

  ."أو ذوو حقوقھ

للممتلكات المنجمیة تساھم بشكل كبیر في تحصیل الأموال للدولة عن فالوكالة الوطنیة      

طریق الرسوم والتكالیف الإداریة الأخرى المفروضة قانونا على المستثمر، وتسدد ھذه القیم 

  )1(.المالیة لدى قابض الضرائب لتدفع في صندوق الأملاك العمومیة المنجمیة

على حسن سیر  تسھر الوكالةلنشاطات المنجمیة والتنسیق بینھما، إذ الإشراف على او      

  ؛قة بین مختلف النشاطات المنجمیةالنشاطات ولھا دور تنسیقي بینھا بسبب وجود علا

   
                                            

  .المتعلق بالمناجم 10- 01من القانون رقم  06فقرة  154راجع في ذلك المادة  - )1(
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وتمثیل الدولة المتعاملین في المیدان المنجمي  مساعدة تنفیذ أي تحكیم أو مصالحة أو وساطة بینو

تنفیذ  مساعدة المستثمرین في، ومع المستثمرین في قطاع المناجمفي إجراءات تسویة النزاعات 

ویتم ذلك عن طریق تسھیل الإجراءات في مختلف المراحل التي ، مشاریعھم في قطاع المناجم

  .تتعقبھا تنفیذ المشاریع الاستثماریة على المتعاملین

 ،والوثائق المرفقة بھا ص المنجمیةإعداد وضبط قاعدة المعطیات المرتبطة بالسندات والرخو     

ویقصد بھا مختلف الدراسات التي تقوم بھا الوكالة من أجل وضع أسس قانونیة تستند علیھا 

  .السندات والرخص المنجمیة وكل الوثائق المرفقة بھا

و ترویج المناطق ذات القدرات المعدنیة أو المكامن  تحدید حدود المساحات المنجمیةو     

  ؛سطة أموال عمومیةالمكتشفة من قبل بوا

ترویج استغلال المنجم التشجیع والمساھمة في تأطیر الحرف المرتبطة بالنشاط المنجمي و و     

على ممارسة المھن الیدویة التي لا ، وذلك للمحافظة الصغیر و المتوسط والنشاط المنجمي الحرفي

تاج الحرفي، كما أن استغلال تتطلب القیام بھا إمكانات مادیة أو تقنیة كبیرة من أجل تدعیم الإن

إعداد ، والمنجم الصغیر أو المتوسط لا یتطلب إجراءات إداریة ضخمة ولا سیولة مالیة كبیرة

  .إحصائیات دوریة مرتبطة بنشاط الوكالة ونشرھا

  ANGCMالوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة : ثانیا     

ضع لنظام تعتبر الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة كجھاز مسیر ورقابي فھي تخ     

  .)2(ثم التطرق للصلاحیات التي أسندت لھا) 1(التعریف بھذه الوكالة مزدوج، تم تناول

  تعریف الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة- 1

تنشأ وكالة وطنیة " :ھالمتعلق بالمناجم على أن 10-01 من القانون رقم 45تنص المادة      

  ........"للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة، وھي سلطة إداریة مستقلة

یحدد ھذا ..." :التي تنص على أن)1(94-03من المرسوم التنفیذي رقم  01وذلك ما أكدتھ المادة 

والمراقبة المنجمیة، وھي السلطة الإداریة المرسوم النظام الداخلي للوكالة وطنیة للجیولوجیا 

  "....والاستقلال المالي، المستقلة التي تتمتع بالشخصیة المعنویة

                                            
 للنظام الداخلي للوكالة وطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیةالمحدد  ،01/04/2004الصادر بتاریخ  - )1(

  .13ص ، 04/04/2004المؤرخة في  20الجریدة الرسمیة عدد  فيالصادر 
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تتمتع ھذه الھیئة بامتیازات السلطة العامة، وتعتبر ذات طابع وطني وھي متخصصة في      

ى مستوى المناجم تسییر المنشآت الجیولوجیة ومراقبة عملیة سیر النشاطات المنجمیة التي تتم عل

  .والمحاجر

وتصنف ھذه الوكالة من ضمن المرافق العامة الوطنیة التي یرجع إنشائھا من طرف      

بحیث یتم إنشاء المؤسسة العامة بھدف حسن تسییر الإدارة في القطاع المنجمي الذي .)1(البرلمان

  .استلزمت نشاطاتھ استحداث ھذه الوكالة التي تحمل الصبغة الإداریة

إن عمل الوكالة یشمل جمیع المراحل التي یتخذھا النشاط المنجمي ونشاط المنشآت      

الجیولوجیة الذي تشرف علیھ ویتم تحت إطارھا وكذا الرقابة المزدوجة التي تمارسھا التقنیة 

  .والإداریة

  صلاحیات الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة- 2

للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة بصلاحیات ترجع أساسا إلى الھدف من تقوم الوكالة الوطنیة      

  :إنشائھا تتمثل فیما یلي

 المھام الجیولوجیة1- 2

وھي تعمل تحت وصایة الوكالة الوطنیة للجیولوجیا نشاء المصلحة الوطنیة الجیولوجیة، إ     

  :، وأوكلت لھا مھام تتمثل فیما یلي)2(والمراقبة المنجمیة

جمع المعلومات و ؛تسییر الإیداع القانوني للمعلومات الجیولوجیة لسطح الأرض وباطنھا     

        إعداد البرنامج الوطني للمنشآت و ؛المتصلة بعلوم الأرض وانتقائھا ومعالجتھا وتحلیلھا ونشرھا

 خرائط الجیولوجیة، الجیوفیزیائیةالجیولوجیة وتسلیم رخص أشغالھا، وتنفیذه المتعلق بال

إعداد الجرد المعدني الوطني وتحیینھ، وإنشاء البنك الوطني للمعطیات و ؛الجیوكیمیاویة الجھویةو

إصدار وثائق و ؛وتسییره )Stonothèque()3(وتسییره، وكذلك إنشاء ستونوتیك الجیولوجیة 

  .التحصیل المتعلقة بتكالیف تحضیر الوثائق والدعائم الأخرى للمعاونة الجیولوجیة

  

                                            
یشرع البرلمان المیادین التي یخصصھا لھ الدستور، " :من الدستور على أن 29فقرة  122تنص المادة  - )1(

  :وكذلك في المجالات الآتیة
...............................  

  .  النظام العام للمناجم والمحروقات - 24
  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  40راجع في ذلك المادة  -  )2(
  .العینات الصخریة التي تم اكتشافھا ویقوم بالمحافظة علیھاھو جھاز یجمع - )3(



 
  في الجزائر لنشاط المنجميماھیة  ا وللأالفصل ا

   

33 
 

  

           مراقبة ومتابعة الأشغال.2- 2

ورشات ض وباطنھا و المراقبة الإداریة والتقنیة للاستغلالات المنجمیة على سطح الأر     

مراقبة مدى احترام القواعد الفنیة التقنیة وطرق الاستغلال من خلال ممارسة و ؛البحث المنجمي

  ؛لصناعيد الصحة والأمن العمومي واالنشاط المنجمي، واحترام قواع

إصدار وثائق التحصیل المتعلقة بإتاوة الاستخراج، ومراقبة المؤونة الخاصة بإعادة و     

ینة في حساب المؤسسة الأماكن لحالتھا الأصلیة بعد الاستغلال في حساب خاص یدفع لدى الخز

   ؛التي تمارسھ

المتعلقة بحوادث  متابعة الإحصائیات الخاصة بالأنشطة المنجمیة ونشرھا بما فیھا تلكو     

 ؛راض المھنیة في قطاع المناجمالعمل والأم

اعتماد خبراء المناجم والجیولوجیا؛ وذلك بتقدیم الخبیر طلب التسجیل بحیث تتوفر فیھ و     

المؤھلات والشروط اللازمة لدى الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة، تنص المادة 

    یعتبر خبیرا في الدراسات الجیولوجیة " :على أن)1(468-02 من المرسوم التنفیذي رقم 02

و المنجمیة كل شخص طبیعي یثبت التأھیل والتجربة المھنیة اللازمة والكافیة وتكون لھ الشھادة 

الجامعیة المطلوبة، المعترف بھا من الدولة بدرجة مھندس دولة على الأقل أو ما یعادلھا، في أحد 

  :الاختصاصات الآتیة

  لجیولوجیة و الجیوتقنیة المنجمیة؛ا -     

 الھندسة المنجمیة؛ -     

 ة خامات المعادن ومعالجة المعادن؛تقنیات معالج -     

  ."الطبوغرافیا ومسح الأراضي والجیودیزیا -     

  سلك شرطة المناجم: ثالثا     

یؤدي سلك شرطة المناجم دور رقابي فعال على المستغلین في القطاع المنجمي وقد منحھم      

  المشرع الجزائري مھام تتمثل في السھر على احترام القوانین والتنظیمات التي تضبط النشاطات 

  

                                            
المنجمیة والمتضمن كیفیات اعتماد الخبراء في الدراسات الجیولوجیة  24/12/2002الصادر بتاریخ - )1(

  .03ص  29/12/2002المؤرخة في  88الجریدة الرسمیة عدد  فيوتسجیلھم وشروط ذلك، الصادر 
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المستمرة المنجمیة، لا سیما حمایة البیئة من الأخطار المنجمیة من خلال المراقبة المیدانیة 

  .ومعاینة جل المخالفات التي تنجر عن الاستغلال

  تعریف شرطة المناجم- 1

تنشأ شرطة المناجم "  :المتعلق بالمناجم على أن 10- 01من القانون رقم  54تنص المادة      

  .المشكلة من سلك مھندسي المناجم التابعین للوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة

  .ون الأساسي الخاص لشرطة المناجم عن طریق التنظیمیحدد القان

: " لممارسة وظیفتھم، یؤدي الأعوان المذكورون أعلاه أمام مجلس قضاء الجزائر، الیمین الآتیة

أقسم باالله العلي العظیم أن أؤدي وظیفتي بأمانة و إخلاص و أن أراعي في كل الأحوال الواجبات 

  ".التي تفرض علي

یتمتع المھندسون المكلفون "  :على أن)1(150-04من المرسوم التنفیذي  02 تنص المادة و     

بشرطة المناجم بصفة أعوان عمومیین من ضمن مستخدمي الوكالة الوطنیة للجیولوجیا 

  ".ویمارسون مھامھم صلاحیاتھم تحت سلطة ھذه الوكالة. اقبة المنجمیةوالمر

 نالمناجم ھم أھل الاختصاص و كفاءة جامعیة حاملیمن ھاتین المادتین نستنتج أن شرطة ف     

یمارسون مھام وصلاحیات تعد  ،لشھادات في مجال ھندسة المناجم، وھم ضمن مستخدمیھا

كرقابة على أعمال المستغلین في قطاع المناجم، و كذلك یؤدون الیمین القانونیة أمام مجلس 

       .موجھة لھمقضاء الجزائر قبل المباشرة في الأعمال والصلاحیات ال

ویخضع المھندسون للتكوین من طرف مدرسة المناجم لتطویر مؤھلاتھم في الحرف المتعلقة      

  .)2(بالنشاطات المنجمیة

  صلاحیات شرطة المناجم- 2

تعتبر أغلبیة المھام المتعلقة بشرطة المناجم تقنیة أكثر منھا إداریة وھذا راجع لاختصاص      

  .ذا القطاعالمھندسین التابعین لھ

                                            
الجریدة الرسمیة  فيالمتضمن القانون الأساسي لشرطة المناجم ، الصادر  19/05/2004الصادر بتاریخ - )1(

  .07، ص 23/05/2004الصادرة بتاریخ  32عدد 
المتضمن إنشاء  05/04/2004المؤرخ في  104-04من المرسوم التنفیذي رقم  05راجع في ذلك المادة  - )2(

  .07/04/2004المؤرخة في  21لجریدة الرسمیة عدد ا فيمدرسة المناجم بالعابد وتنظیمھا وتسییرھا، الصادر 
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  : بالإضافة إلى المھام المذكورة في القانون المتعلق بالمناجم المتمثلة فیما یلي     

مراقبة احترام ة والتقنیة للاستغلالات المنجمیة، والمراقبة الإداریتقوم شرطة المناجم ب     

القواعد المتعلقة القواعد والمقاییس الخاصة التي تمن النظافة والأمن وشروط الاستغلال حسب 

بالفن المنجمي لضمان حمایة الموارد المائیة والطرق العمومیة والبنایات السطحیة وكذا 

إعلام الإدارة المكلفة بالبیئة بكل وكذا  ؛ )1.(الاسترجاع العقلاني للاحتیاطات المستغلة اقتصادیا

  .لف لقواعد حمایة البیئةو عمل مخاحدث أ

الزیارة المیدانیة للاستغلالات و لمتفجرة والمفرقعات واستعمالھا؛ا مراقبة تسییر الموادو     

المنجمیة وبقایا المناجم والمعادن و أكوام الأنقاض بجانب المناجم و المقالع ورشات البحث 

المنجمي والھیاكل الملحقة بھا في أي وقت، واشتراط تقدیم مختلف أنواع الوثائق وتسلیمھم كل 

 )2( .مھامھم العینات الضروریة لتأدیة

لقیام مراقبة وفحص التصریح التلقائي الذي یعده المستغل ویؤھلھم القانون لبالإضافة إلى      

  .بالتصحیحات المبررة قانونا

البحث ومعاینة المخالفات للنصوص التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا المتعلقة بالنشاطات و     

  .اضر لھذا الغرضمنجمیة و إعداد محال

المتعلق بشرطة المناجم ذكر صلاحیات لا تقل أھمیة عن الصلاحیات  150-04المرسوم و      

  :السابقة المتمثلة فیما یلي

مراقبة احترام قواعد الوقایة والأمن، وتنفیذ مخططات التسییر والفحوص البیئیة والتوفیر،      

في  المختصة إقلیمیا بكل تقویم محدد إبلاغ الإدارة الجبائیةو )3(؛وإعادة الأماكن لحالتھا الأصلیة

 .من قانون المناجم 162المادة 

لاسیما یخیة بكل مخالفة لقواعد الحمایة إعلام الإدارة المكلفة بحمایة المواقع والمعالم التارو     

 )4(.الأملاك الثقافیة غیر المصرح بھا، بمجرد إثباتھا

  

                                            
  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  02فقرة  53راجع في ذلك المادة  -  )1(
  .من نفس القانون 01فقرة  55راجع في ذلك المادة  - )2(
  .التضمن شرطة المناجم 150-04من المرسوم التنفیذي رقم  04راجع في ذلك المادة  - )3(
  .من نفس المرسوم 08راجع في ذلك المادة  -)4(
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أصبحت  ،الرأسمالیة نظام الاشتراكي وتوجھھا نحو نظامدولة الجزائریة عن البعد تخلي ال     

  .ھناك ضرورة قصوى تستدعي مسایرة الأوضاع الاقتصادیة السائدة في العالم

أحدث تغییرا جذریا في مجال تسییر قطاع الذي  10-01رقم وھو ما أدى إلى إصدار القانون 

على اعتبار أن النشاط المنجمي یدخل في إطار   المناجم وتم إعادة ھیكلة النظام القائم بذلك

التعامل التجاري، وكذلك اعترف للدولة كشخص إداري حق ممارستھ وكل ما یقیدھا في ھذا 

 ، وأصبحالعام    اسي وبما یحقق أھداف النفع المجال ھو المحافظة على أوجھ تخصصھا الأس

لحفاظ على الدولة ل ا نحو البیئة ومصیریا، مما اجبرضروری االنشاط المنجمي یواجھ التزام

  .في إطار التنمیة المستدامةالتنوع البیئي 

التي وببعض الرخص لدولة بعض الضوابط التي ربطھا المشرع الجزائري لقد وضعت ا    

، بدایة من أنشطة البحث المنجمي إلى رخص كل من أراد القیام بنشاط منجميل تمنحیجب أن 

الامتیاز المنجمي الذي یعتبر عقدا و یرفق باتفاقیة منجمیة مصادق علیھا و  لال المنجميالاستغ

ان انفرادیان، ویرفق كل واحد منھما إداری فیعتبران قرارانترخیص الو  رخصةال أما بمرسوم،

تي تقع على عاتق كل إذ یترتب عن ذلك آثار تتمثل في الحقوق والواجبات ال بدفتر شروط

الممنوحة لأصحاب السندات ) مزایاال(وبالتالي فإن مجمل الحقوق شخص صاحب رخصة، 

التي تفتح  المجال للھیئات لمفروضة علیھم ومدى احترامھا ھي المنجمیة والالتزامات ا

وبسط الرقابة على مدى الاستغلال الحسن والأمثل المختصة في المجال المنجمي للإشراف 

  .للنشاطات المنجمیة التي تندرج في إطار الأملاك الإستراتیجیة للدولة

الآثار و  )المبحث الأول(في  السندات المنجمیة إلى مبحثین، ھذا الفصللقد تم تقسیم      

  .)المبحث الثاني( السندات المنجمیة منحالمترتبة على 
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  المبحث الأول
  السندات المنجمیة 

ما یحققھ من حمایة مسبقة على وقوع تحكما ونجاحا لالأكثر  یعتبر أسلوب الترخیص     

الاعتداء، كما أنھ یرتبط بالمشاریع ذات الأھمیة والخطورة على البیئة، بالإضافة لنظام التقاریر 

وذلك من خلال  الترخیصعلى منح رض رقابة مستمرة ف إلىأو التصریحات الذي یھدف أساسا 

وكذا الانعكاسات على حیازة  تقدیم تقریر سنوي للوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة

یعتبر كمكمل كونھ یفرض على صاحبھ لترخیص ، فھذا االأراضي وخصوصیات الوسط البیئي

     ابعة من الناحیة المالیة تقدیم تقاریر دوریة على نشاطاتھ مما یسھل على الإدارة عملیة المت

للتحقیق من السیر العادي للنشاط المرخص بھ،  أعوانھا بإرسال ، فبدلا من أن تقومو البشریة

ویرتب القانون على عدم القیام بھذا  ،بالتطورات الحاصلة الإدارةیتولى صاحب الرخصة تزوید 

  .جزاءات مختلفة الإلزام

المطلب (في  السند المنجمي وطبیعتھ القانونیة مفھوم ،مطلبینھذا المبحث إلى لقد تم تقسیم       

  .)المطلب الثاني(في ، إجراءات الحصول على السندات المنجمیة) الأول

  السند المنجمي وطبیعتھ القانونیةمفھوم : المطلب الأول     

 اووضع برنامج من نوع خاص استلزمت الاھتمام بھاتعد الأنشطة المنجمیة عقودا تجاریة      

    .  لھا في التسییر امحكم

الطبیعة  و ،)الفرع الأول(في تعریف السند المنجمي ھذا المطلب إلى قسمین لقد تم تقسیم    

    .)الفرع الثاني(في  القانونیة للسند المنجمي
  .تعریف السند المنجمي: الفرع الأول     

لا من خلال قانون المناجم ولا من خلال  لم یقم المشرع الجزائري بتعریف السند المنجمي     

من  14المقطع  24إنما أشار إلیھ في المادة  )1(،المرسوم التنفیذي المتعلق بالسندات المنجمیة

یقصد بھ، حسب الحالة، إما رخصة للتنقیب أو رخصة  "... :ھقانون المناجم على أن

  "...116المشار إلیھا في المادة  بالاستكشاف أو أحد السندات

وھي تتعلق بالاستغلال المنجمي  ولم تعرفھا، عددت السندات المنجمیة 116إن نص المادة      

المذكورة أعلاه، ذلك أن ھذه الأخیرة نصت على السندات  24جاءت كتكملة للمادة والتي 

  قانون المناجم قام فقط بتوضیح السند المنجمي من جھة الشكل لذلك  المتعلقة بالبحث المنجمي،
                                            

المتضمن تحدید كیفیات منح السندات المنجمیة  06/02/2002المؤرخ في  65-02المرسوم التنفیذي رقم  -)1(
  .13/02/2002المؤرخة في  11الجریدة الرسمیة عدد وإجراءات ذلك، الصادر عن 
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وحدد من جھة أخرى النشاطات المنجمیة التي تندرج ضمن  ،ي یكون إما رخصة أو امتیازالذ

  .السند المنجمي

ن ترخیص وبالتالي فالسند المنجمي ھو الأسلوب أو الوسیلة التي تقتضي شكل خاص تتضم     

في میادین عدیدة لكنھ یفتقر  بممارسة نشاط منجمي معین، فھو في الأصل لفظ مستعمل بكثرة

یطلق على التصرفات سواء كانت عقود عامة أو خاصة معمول بھا في  إذ إلى الدقة والتحدید،

  . )1(القانون التجاري أو قرارات، وبصفة أدق فھو وثیقة إداریة تصدر من سلطة إداریة رسمیة

یتبین من خلال ذلك أن السندات المنجمیة تمنح بناءا على رأي مبرر من الوالي المختص      

  .یتم على إقلیم ولایتھ ، ویرجع ذلك لكون أن النشاط المنجمي المراد القیام بھ)2(إقلیمیا

  الطبیعة القانونیة للسند المنجمي: الفرع الثاني     

تختلف الطبیعة القانونیة للنشاطات المنجمیة التي تندرج ضمن نظام السند المنجمي حسب      

البحث المنجمي بنوعیھ و أنشطة الاستغلال المنجمي طبیعة ونوع النشاط بدلیل وجود أنشطة 

  .بأنواعھ الثلاثة المحدودة

سوف نتطرق في ھذا الفرع إلى الطبیعة القانونیة للسندات المنجمیة المتعلقة بالبحث      

  .)ثانیا(، الطبیعة القانونیة للسندات المنجمیة المتعلقة بالاستغلال المنجمي)أولا( المنجمي

  الطبیعة القانونیة للسندات المنجمیة المتعلقة بالبحث المنجمي: أولا    

شطة البحث المنجمي من النشاطات المنجمیة الأولیة التي تكشف عن أسرار باطن تعتبر أن     

تقنیة یقوم بھا المختصون في المیدان المتمثلة في التنقیب  الأرض عن طریق عدة عملیات

ي السندات المنجمیة التي تتأسس من خلالھا أملاكا فاعتبر المشرع الجزائر. والاستكشاف

منقولة قابلة للتحویل والتنازل الكلي أو الجزئي عنھا بموجب عقد ضمن الشروط المقررة في 

  .)3(القانون المدني والتجاري التي تحكم نظام المنقول
  

یشمل الحقوق  ،التحویل والتنازل سواء كان كلي أو جزئيإلى أن  الإشارةوتجدر      

  .)4(والالتزامات المترتبة عن السند المنجمي

إلى  كما أن التحویل أو التنازل الذي یقوم بھ صاحب السند أخضعھ المشرع الجزائري     

لحفاظ على حسن سیر النشاطات المنجمیة وتحقیق المراد من منح السند شروط صارمة ل

                                            
  .91لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )1(
  .المتعلق بالمناجم 10- 01من القانون رقم  01فقرة  73راجع في ذلك المادة  - )2(
  .من نفس القانون 01فقرة  08في ذلك المادة  راجع - )3(
  .المتعلق بالمناجم القانون من 03فقرة  75دة راجع في ذلك الما - )1(
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ون الشروط المقررة في قان احترام المنجميصاحب السند  منجمي لممارستھا إذ یجب علىال

یوقع دفتر الشروط الخاص بأنشطة البحث المناجم والنصوص التطبیقیة لھ، كما یجب أن 

في حالة موافقة الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة على مشروع التنازل أو التحویل و ،المنجمي

  . الكلي أو الجزئي

  ندات المنجمیة المتعلقة بالاستغلال المنجميالطبیعة القانونیة للس: ثانیا     

فإن السندات المنجمیة  ،المتعلق بالمناجم 10- 01من القانون رقم  08طبقا لنص المادة      

، قابل منفصل عن ملكیة الأرض ،محدد المدة اعقاری االمتعلقة بالاستغلال المنجمي تؤسس حق

وتسري  ،سند المنجمي المترتب علیھ الرھننتھي مدتھ بانتھاء صلاحیة الللرھن العقاري الذي ت

  .علیھ حقوق الامتیاز على العقار
حتیاطات الموجودة في على حق الاستغلال دون أن یمس الا السند المنجمي رھنوینحصر      

لصالح مؤسسة مالیة متواجدة بالجزائر والعبرة لا یجب أن یتم الرھن إلا باطن الأرض، و

یجب أن أو عامة، كما  أجنبیة أو وطنیة خاصةنت إن كابالمقر لیس بجنسیة المؤسسة، فلا یھم 

  .)1(في شكل رسميیفرغ  لشخص المعنوي دون الشخص الطبیعي ویتم الرھن ل

الموافقة المسبقة والشكلیة  بعد إیجارھا من الباطنما أن بعض السندات المنجمیة یجوز ك     

، ویخص الامتیاز المنجمي والترخیص بالاستغلال )2(للوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة

  .)4(، والاستغلال المنجمي الحرفي)3(لاستغلال منجمي صغیر أو متوسط

 إلا لصالح الشخص الذي توفرت فیھ الشروط المطلوبة قانونا لمنح ولا یتم ھذا الإیجار       

أن یشمل الإیجار من الباطن كل حدود المساحة الممنوحة دون أن ، ویشترط السند المنجمي

  )5(.یجب أن یتم عقد الإیجار في قالب رسمي، كما تتجاوز مدتھ المدة المقررة في السند نفسھ

دفتر الأعباء إذا لتوقیع   ویجوز تحویل ھذه السندات المنجمیة أو التنازل عنھا وتخضع       

 منجمیة ق الأمر برخصة أو ترخیص، وإذا تعلق الأمر بالامتیاز المنجمي فیتعین إبرام اتفاقیةتعل

  ).6(مع الوكالة

      
  

                                            
  .من القانون المدني الجزائري 883راجع في ذلك المادة  - )2(
  .10- 01رقم  القانون من 76راجع في ذلك المادة  - )3(
  .المتعلق بكیفیات منح السندات المنجمیة 65- 02من المرسوم رقم  29راجع في ذلك المادة  - )4(
  .من نفس المرسوم 37راجع في ذلك المادة  -)5(
  .93لیلى بوخدیمي، المرجع السابق،ص  - )6(
المتضمن نموذج  الاتفاقیة المنجمیة الصادر  01/03/2003المؤرخ في  85-03أنظر المرسوم الرئاسي  -)1(

  .02/03/2003المؤرخة في  14الجریدة الرسمیة عدد  في
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  لسندات المنجمیةاإجراءات الحصول على : المطلب الثاني      

في البحث المنجمي بنوعیھ، وفي الاستغلال المنجمي،  یتمثل مجال تطبیق السند المنجمي     

تختلف حسب نوع النشاط موضوع  إلا أن الإجراءات الخاصة بالحصول على السند المنجمي

الطلب، ومع ذلك نص القانون على إجراءات تشمل جمیع الأنشطة التي تستند على نظام 

  .بالمناجم الباطنیة تتعلق أساسا  ھذه النشاطاتف.السند

الفرع ( المنجميوسوف یتم تقسیم ھذا المطلب إلى فرعین، السندات المتعلقة بالبحث      

     .)الثاني الفرع( في السندات المتعلقة بالاستغلال المنجمي ،) الأول
  السندات المتعلقة بالبحث المنجمي: الفرع الأول     

الاستكشاف من طرف الأشخاص تتطلب ممارسة الأنشطة المنجمیة المتعلقة بالتنقیب و     

تخول لھم الحق في  إداریةالذي ھو بمثابة رخصة و ن للحصول على السند المنجمي المؤھلی

  .ممارسة النشاط المنجمي المصرح بھ
     الفوتوغرامیتري     ث المنجمي القیام بالمسح الجوي و وقد تتطلب أحیانا أنشطة البح     

السند المنجمي في ھذه الحالة إلا بعد استشارة وزارة الدفاع  أو التصویر الجوي، لذلك لا یسلم

  )1(.الوطني
  

ھذا النشاط یفتح المجال للاستثمار الأجنبي كما یتیح الفرصة للاستثمار ، وبالتالي بلدھا الأصلي

  . الأجانببالمقارنة مع القدرات التي یملكھا المحلي، نظرا للقدرات المحلیة المحدودة 
  

رخصة الاستكشاف  ، )أولا(تقسیم ھذا الفرع إلى قسمین رخصة التنقیب المنجمي تملقد و     

 .)ثانیا(المنجمي

  رخصة التنقیب المنجمي: أولا     

یسمح التنقیب المنجمي بكشف المؤشرات والمعلومات المؤكدة عن وجود مواد معدنیة في      

فیھ سطحیة لمدة سنة  الأشغالمنطقة محددة المعالم من خلال الفحوصات التقنیة، وتكون 

 ةـالمنجمی للأملاكة ـة الوطنیـبمعنى انھ یجب تبلیغ الوكال أشھروتجدیدھا یكون مرتین لستة 

، أشھر كل ستة بالإضافة إلى التقریر المفصل الذي یقدمھ صاحب السند عن أشغالھ المنجزة 

الملف الملخص لنتائج ة من ثم تقدم نسخ وتسجیلھ بترتیب زمني لدیھاوھذا بعد تقدیم طلب 

  ل تقدیر عند انقضاء سنده أشھر على الأق ةلدى المصلحة الجیولوجیة الوطنیة ثلاث الأشغال

  
                                            

  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  74راجع في ذلك المادة  - )1(



 
  ممارسة النشاط المنجمي في الجزائرالوسائل القانونیة ل لثانيالفصل ا

   

42 
 

  

المختصة  الإداریةتمنحھا السلطة  إداریةبوجود رخصة  إلاولا یمارس ھذا النشاط  المنجمي،

 .بعد توافر كل الشروط المطلوبة

 خصائص رخصة التنقیب - 1

 :التنقیب بجملة من الخصائص التي تتمثل فیما یليتتمیز رخصة      
تمنح الرخصة لمتعامل واحد في المساحة المحددة مسبقا في الرخصة نفسھا، حتى ولو كان      

فھذا التعدد لا یعني تعدد المتعاملین  عدنیة الموجودة في المنطقة ذاتھا،ھناك تعدد في المواد الم

 .علیھا

أشھر بشرط  )06( ستة التنقیب بسنة واحدة قابلة للتجدید مرتین كلتتحدد مدة رخصة و     

احترام الالتزامات المنصوص علیھا في الرخصة، ویقدم طلب التمدید لدى الوكالة الوطنیة 

ثم تفصل فیھ الوكالة في  ر واحد قبل انقضاء مدة صلاحیاتھا،للممتلكات المنجمیة وذلك بشھ

لا یمنح صاحب الرخصة حق الاختراع تسلیم وصل، و ن تاریخ الإیداع مقابلغضون شھر م

 .في إبراز موطن أو مكمن المواد المعدنیة

تنتھي سریان الرخصة تلقائیا بانتھاء مدة صلاحیاتھا أو بالتنازل عنھا من طرف صاحبھا و     

  .)1(في أي وقت بشرط إخطار الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بذلك
  

 نقیب المنجميشروط ممارسة نشاط الت - 2

شروط  :منھا ،فر الشروط في صاحب الطلبولابد من ت ،للحصول على رخصة التنقیب      

  .)ب( مالیة ، وشروط)أ( إداریة

  الشروط الإداریة.1- 2

  :، والتي تتمثل فیما یليالملف مباشرةتكوین بتتعلق الشروط الإداریة      
لدى الوكالة الوطنیة  )2(شكل استمارةإیداع طلب الحصول على الرخصة الذي یتم في      

، مرفق ویضاعف عددھا إذا شملت المساحة عدة ولایات ،للممتلكات المنجمیة في أربع نسخ

بالقانون الأساسي للشركة والخریطة التي تحدد الوضعیة الجغرافیة لحدود المساحة المطلوبة 

 .والبرنامج العام للأشغال المرتقبة

   

  
  

                                            
  .97بوخدیمي، المرجع السابق، ص  لیلى -  )1(
  .استمارة طلب رخصة التنقیب من ھذه المذكرةالمتعلق ب 01انظر الملحق رقم - )2(
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مع توضیح  الإدارةرئیس مجلس  ،الإعلان بالقبول یسجل ویرقم ویؤشر علیھفي حالة و    

وتسلم الرخصة حسب الأولویة والترتیب الزمني، بالإضافة إلى تسلیم ساعة وتاریخ إیداعھ، 

 ).1(وصل إشعار بالاستلام لصاحب الطلب

وإذا لم یتم قبول الطلب وذلك لنقص بعض الوثائق أو عدم مطابقتھا، في ھذه الحالة تسلم      

الوثائق الناقصة  وكذا قائمة ،تعین فیھا ساعة وتاریخ تقدیم الملفلصاحب الطلب شھادة مؤقتة 

یوما لاستكمال الملف ولا یؤخذ بعین الاعتبار  15أو التي تتطلب إعادة مطابقتھا وتمنح لھ مھلة 

  :أمرینأي طلب یتضمن حدود المساحة نفسھا في ھذه المھلة، وھناك 

وتم التصریح بقبولھ یسجل ویسلم  ،في حالة تقدیم الملف المستكمل في المھلة المحددة     

 .لصاحب الطلب وصل الاستلام

یؤخذ بعین الاعتبار أي طلب جدید للمساحة  ،المھلة في حالة عدم استكمال الملف وانتھاءو     

 .قبولھ بإمكانیةنفسھا ویسجل بعد التصریح 

من تاریخ  ابتداءا اواحد امجلس إدارة الوكالة في أجل لا یتجاوز شھربناءا على مداولة      

تمنح الوكالة الوطنیة للممتلكات ، و)2(تسجیل الطلب مقابل تسلیم وصل دفع حق إعداد الوثائق

  .)3(على دفتر الأعباءالمنجمیة رخصة التنقیب لصاحب الطلب بعد توقیعھ 

إعلام السلطة المحلیة التي تقع بدائرة اختصاصھا المساحة موضوع التنقیب قبل البدء ویتم      

یمكن لھ طلب المساعدة إذا في الأشغال وبمجرد الحصول على الرخصة، وإذا اقتضى الأمر 

 .تمت الأشغال على المساحة التابعة للخواص

  الشروط المالیة.2- 2

  :، المتمثلة فيبدفع الرسوم الشروط المالیة وتتعلق     
دفع حق إعداد الوثائق بموجب أمر التحصیل الذي تصدره الوكالة الوطنیة للممتلكات      

  .لفائدة قابض الضرائب المنجمیة

  الترخیص بالاستكشاف المنجمي: ثانیا     

د أساسا على لأنھ یعتم یعتبر نشاط الاستكشاف المنجمي أعم من نشاط التنقیب المنجمي     

  للمعادن، لذا  أعمال الحفر والنقب وتحلیل الصفات الفیزیائیة والكیمیائیة الدراسات الجیولوجیة و

  
  

                                            
  .المتضمن وصل إشعار باستلام ملف طلب السند المنجمي 02أنظر الملحق رقم - )1(
  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  98راجع في ذلك المادة  - )2(
  .المتضمن دفتر الأعباء لرخصة التنقیب المنجمي 03حق رقم أنظر المل - )3(



 
  ممارسة النشاط المنجمي في الجزائرالوسائل القانونیة ل لثانيالفصل ا

   

44 
 

  

لیلیة أخضعھ المشرع الجزائري لشروط مختلفة كونھ یحتاج للدقة والتركیز، ویعتبر كمرحلة تح

  .، كما أن المواد المعدنیة المكتشفة ھي التي تمھد لنشاط الاستغلال المنجميللنشاط نفسھ

خصائص الترخیص بالاستكشاف المنجمي : م التطرق لھذا الترخیص في قسمینولقد ت     

  ).2(، وشروط الحصول على الترخیص بالاستكشاف المنجمي )1(

  المنجمي الاستكشافبخصائص الترخیص - 1

  :تتمثل خصائص الترخیص بالاستكشاف المنجمي فیما یلي     

قد یشمل نشاط  لأنھ، یمنح الترخیص بالاستكشاف لمتعامل واحد فقط في المساحة المحددة     

  .الاستكشاف المنجمي مادة أو عدة مواد معدنیة
ر بمعدل تحدد مدة الترخیص بالاستكشاف بثلاث سنوات قابلة للتجدید مرتین على الأكثو     

لدى الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة التي  )1(سنتین لكل تمدید على أن یقدم طلب التمدید

من تاریخ الاستلام أشھر  ةعلیھا أن تسلم السند المتضمن الترخیص بالتمدید في غضون ثلاث

 .یدفع لدى أملاك الدولة الذي  والرسم المساحي مقابل تسلیم وصل دفع حق إعداد الوثائق

یمكن لصاحب الترخیص بالاستكشاف أثناء طلب تمدید المدة أن یطلب تعدیل حدود و     

مساحة الاستكشاف إلى حدود المساحة المجاورة أو توسیع الترخیص إلى مواد أخرى غیر تلك 

بنفس  وتتم الدراسة )2(،المحددة في السند ذاتھ إذا استدعت الأشغال التي تكون قید الانجاز ذلك

إلا أن التحقیق لا یشمل إلا المناطق المعنیة بالتوسیع وھذا ما  ،التي منح بھا السند الأوليالشكل 

  .یضمن سرعة أكثر في دراسة الملف

تثبت فیھ  بالاستكشاف بموجب عقد لشخص آخر الترخیصیجوز التنازل أو تحویل و     

بعد موافقة الوكالة الوطنیة  ولا یتم ذلك إلا ،)نفس الشروط المطلوبة(القدرات المالیة والتقنیة 

 .)3(للممتلكات المنجمیة

یمكن التنازل النھائي عن ھذا الترخیص دون أن یكون لشخص آخر بشرط إخطار الوكالة و     

ویلزم صاحبھ بتنفیذ  ،الوطنیة للممتلكات المنجمیة، ویترتب عن ذلك إلغاء الترخیص نھائیا

   .التدابیر المحددة من طرف شرطة المناجم

  

  
   

                                            
  .65-02من المرسوم التنفیذي رقم  19راجع في ذلك المادة  - )1(
  .المرسوم من نفس 01فقرة  18في ذلك المادة  راجع - )2(
  .المرسومنفس من  20راجع في ذلك المادة  - )3(
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 شروط الحصول على الترخیص بالاستكشاف المنجمي- 2

 وشروط مالیة التي تتعلق بالملف، إداریةیخضع الترخیص بالاستكشاف المنجمي لشروط      

من أجل الحصول على  فرتتو أنیجب  التي تتمثل في دفع بعض الحقوق والرسوم الضروریة

  .السند المنجمي

  الشروط الإداریة.1- 2

  :الشروط الإداریة فیما یليوتتمثل      

لدى الوكالة  )1(إیداع طلب للحصول على الترخیص في شكل استمارةیقوم صاحب الطلب ب    

 :الوطنیة للممتلكات المنجمیة مرفق ببعض الوثائق منھا

  ؛القانون الأساسي للشركة -     

  ؛ات التقنیة والمالیة لصاحب الطلبالوثائق التي تثبت القدر -     

مذكرة تتعلق بالبرنامج العام ومذكرة حول مدى تأثیر الأشغال على البیئة والتدابیر  -     

  )2( ؛المقررة

سجیل الطلب وتحویل الملف للولایة            تتقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بثم      

ویرسلھ للوكالة في أجل  المعنیة للشروع في إجراء تحقیق إداري لیبدي الوالي رأیھأو الولایات 

  .لا یتجاوز شھرین من تاریخ استلام الملف أما عدم الرد یعتبر موافقة
   

یسلم الترخیص بالاستكشاف لصاحب الطلب بعدما یوقع على دفتر الشروط من طرف و      

أشھر من تاریخ تسجیل )03( ثلاثة الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة في أجل لا یتجاوز

  .)3(قابل تسلیم وصل دفع حق إعداد الوثائق والرسم المساحيالطلب م

  الشروط المالیة.2- 2

        . تتمثل الشروط المالیة في الرسوم المتعلقة بحق إعداد الوثائق، والرسم المساحي     

 رسوم المتعلقة بحق إعداد الوثائقال.1- 2- 2

من خلال سلم حق إعداد الوثائق الذي یتم   المتعلقة بحق إعداد الوثائق الرسوم وتحدد     

تحیینھ من خلال القرار الصادر من الوزیر المكلف بالمناجم مع الآخذ بعین الاعتبار نسبة 

  نفس التضخم المسجلة خلال السنة المالیة السابقة، ویتم تسدیده بنفس الكیفیة المذكورة سابقا ب

  
                                            

  . المنجمي المتعلق باستمارة طلب بالترخیص بالاستكشاف 04أنظر الملحق رقم  -  )1(
  .65-02من المرسوم رقم  13للمزید من المعلومات راجع في ذلك المادة  -  )2(
  .المتضمن دفتر الأعباء المتعلق بالاستكشاف المنجمي 05أنظر الملحق رقم  - )3(
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سدیده بموجب تجدید السند ذاتھ وتحدید كیفیة ت أیضا في حالة تعدیل أوالنموذج، كما یتم دفعھ 

 .قرار وزاري مشترك

  المساحيالرسم .2- 2- 2

استنادا لحدود المساحة الإجمالیة موضوع الاستكشاف ویتم  الرسم المساحي یتحددو      

تحصیلھ  على أساس الجدول الذي یبین السلم الأساسي للرسم المساحي، والذي یتم تحیینھ من 

طرف الوزیر المكلف بالمناجم مع الأخذ بعین الاعتبار نسبة التضخم المسجلة خلال السنة 

أمر التحصیل الذي تصدره الوكالة الوطنیة للممتلكات  المالیة السابقة، ویتم تحصیلھ بناءا على

 .المنجمیة لصالح قابض الضرائب

 وتجدر الإشارة إلى أن ھذا الرسم لا یعوض مقابل الإیجار الذي یطالب بھ مالك الأرض      

ھو معروف  أو ذوي حقوقھ وإنما یبقى حقا مالیا صافیا یدخل إلى خزینة الدولة مباشرة مثل ما

، وھذا الرسم یتم تحصیلھ عند تسلیم الترخیص النشاطات التي تخضع للرسوم الأخرىفي باقي 

في بدایة كل لمتبقیة من السنة المدنیة و بالاستكشاف وعند تجدیده حسب عدد الأشھر الكاملة ا

 .)1(إلا أن قیمتھ المالیة ترتفع من تجدید إلى آخر ،سنة مدنیة بالنسبة للسنوات اللاحقة

بموجب  أداءه في المھلة المحددة من طرف الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیةكما یجب      

  ).2(.قرار إداري
المتبعة بحیث أعطى  الإجراءاتتختلف رخصة الاستكشاف عن رخصة التنقیب من خلال و     

ن بالاستكشاف أمعنوي یرید الحصول على الترخیص  المشرع الجزائري الحق لأي شخص

من قانون  103كما ھو موضح في المادة  ،تسمى بأولویات مالیة وتقنیة تتوفر لدیھ قدرات

  : المناجم تتمثل فیما یلي

تعطى أولویة المنح إلى صاحب رخصة التنقیب، على جزء من حدود المساحة المطلوبة و    

 .على الأقل

م تكن لوفي حالة ما إذا كانت نفس حدود المساحة مطلوبة من طرف العدید من الأشخاص و     

 .محل تنقیب، فإن منح السند یكون للطالب الأول

   

  

    
                                            

  .بالمناجم المتعلق 10- 01من القانون رقم  107،158راجع في ذلك المادة  - )1(
  . القانونمن نفس  115/2راجع في ذلك المادة  - )2(
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وعلى حسابھا، إذا كانت حدود المساحة التي كانت محل تنقیب مسبقا من طرف الدولة و    

  الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة ھي التي تمنح  ، فبما أن )1(وبرزت واكتشفت فیھا مؤشرات 

د الشروط واستدراج العروض یتحدوتقوم بتنظیمھا، والرخص عن طریق المزایدة العلنیة 

المرسوم من  01ذلك ما أكدتھ المادة  ،واختیار صاحب السند المنجمي الذي یرسو علیھ المزاد

المنجمیة جرد مفصل الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة  بعدما تقوم) 2(66-02التنفیذي رقم 

 :وتطبق المزایدة في حالتین مؤشرات،لھذه ال

أو اكتشفت علیھ مؤشرات عقب الأشغال /ممنوحة مسبقا وبرزت والعلى المساحة غیر      

  .الممولة بأموال عمومیة

والتي أعیدت إلى وضعیة مساحات مفتوحة لأنشطة  ،على المساحة الممنوحة من قبل     

   البحث والاستغلال إما بسبب تنازل صاحب السند المنجمي أو تخلیھ عن ممارسة النشاط    

  .أو سحبھ منھ

  :)3(بالإضافة إلى ذلك ھناك إجراءات متبعة للقیام بالمزایدة تتمثل فیما یلي

بإعداد ملفات تقنیة وتعرضھا للتحقیق المسبق من  تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة     

یجمع الوالي آراء ھذه و  یات التي یقع في أقالیمھا المؤشر،طرف المصالح المعنیة للولا

المصالح ویرسل رأیھ إلى الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة في أجل لا یتجاوز شھر حول 

  .تبریرات المصالح إن تم رفض الملفإمكانیة عرض النشاط المنجمي للمزایدة مع تقدیم 

المتعلقة  )4(تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بإعداد ملف استدراج العروضثم      

یتم إیداع غ المزایدة و تقوم بعرض المزایدة، وبالمؤشرات الذي یتضمن الحد الأدنى لمبل

یوما من تاریخ ة مسبقا وتفتح في مدة أقصاھا مائة وعشرون الأظرف حسب المواعید المحدد

 الإعلان على استدراج العروض من طرف مجلس إدارة الوكالة القائم كمكتب مزایدة علنا

الراسي علیھ المزاد وفي حالة التساوي بین  اسم وتلصق أسماء مقدمي العروض ویبرز

 .العروض تتم القرعة

   
  

  

                                            
المؤشر ھو كل معلومة مؤكدة، : " ھعلى أن10-01من القانون رقم   07في الفقرة  24نصت المادة  -  )1(

  ."مراقبة مباشرة، بخصوص وجود مادة معدنیة في نقطة معینة
، الصادر عن بالمزایدة على السندات المنجمیةالذي یحدد الكیفیات المتعلقة  06/02/2002المؤرخ  - )2(

  .33، ص 13/02/2002المؤرخة في  11الجریدة الرسمیة عدد 
  .102لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )3(
  .التي تبین مما یتكون الملف 66- 02من المرسوم التنفیذي  06راجع المادة  - )4(
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المزایدة ومقدم العروض على محضر المزایدة الذي یحرر في الحال یوقع أعضاء مكتب      

ویستلم الراسي علیھ المزاد منھ مقابل إیداع الصك الذي یؤكد عرضھ والمحرر باسم قابض 

یقوم الراسي المنجمیة، كالة الوطنیة للممتلكات الضرائب الذي یقع في مجال اختصاصھ مقر الو

       أشھر من تاریخ المزایدة  03ند منجمي خلال أجل علیھ المزاد بإعداد ملف طلب منح س

 .و یودعھ لدى الوكالة لتقوم بتحقیق إداري

شھرین من تاریخ یسلم الترخیص بالاستكشاف للراسي علیھ المزاد في أجل لا یتجاوز ثم      

 إیداع الملف بعدما یوقع على دفتر الشروط أو الأعباء مقابل تقدیم وصل حق إعداد الوثائق

  .والرسم المساحي

  السندات المتعلقة بالاستغلال المنجمي: الفرع الثاني     

نتیجة الاستغلال الذي یراد قیب والاستكشاف المنجمین تظھر خلال نشاطي التن من     

وذلك بعد دراسة  الذي سیمنح للشخص المؤھل قانونا ممارستھ وبالأخص نوع السند المنجمي

  .مدى إمكانیة استغلالھا اقتصادیاالمواد المعدنیة المكتشفة و

أشكال الاستغلال المنجمي، إلا أنھا لم تدرج جمیعھا ضمن نظام السند  وقد سبق وأن حددت     

  .مي وإنما فرق بین ھذه الرخصالمنج

الترخیص  ،)أولا(عقد الامتیاز المنجمي ،تقسیم ھذا الفرع إلى أربع أقسام لقد تمو     

 ، )ثالثا( رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي ،)ثانیا( الصغیر أو المتوسطبالاستغلال المنجمي 

  .)خامسا(، ورخصة مقالع الحجارة والمرامل )رابعا( رخصة اللمو

  عقد الامتیاز المنجمي: أولا     

لقد عمل المشرع الجزائري على تعزیز أسلوب الامتیاز لاستغلال الأملاك الوطنیة      

للشخص الطبیعي أو المعنوي المسمى صاحب الامتیاز حق استغلال ملحق ، إذ یمنح العمومیة

  )1(.الملك العمومي لغرض خدمة عمومیة لمدة معینة
ویعتبر الامتیاز المنجمي من بین أھم نشاطات الاستغلال المنجمي من خلال طریقة منح       

طن متري  لاثة آلافثالسند المتعلق بھ، ویتجسد في استغلال منجم ذو قدرة استخراج تساوي 

یة المستخرجة ھي التي تمیز ھذا النشاط الذي یحتاج في الیوم أو تفوقھ، ولعل حجم المواد المعدن

  .و إمكانیات مالیة وبشریة أكبر إلى إلزامیة توفیر منشآت كبیرة 

      
                                            

 30-90 المعدل والمتمم للقانون رقم 14- 08من القانون رقم  74والمادة  مكرر 64راجع في ذلك المادة  -  )1(
  .المتعلق بالأملاك الوطنیة
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وتجدر الإشارة إلى أن الامتیاز المنجمي یختلف عن نظام الترخیص والرخصة فتظھر فیھ      

الصفة التعاقدیة التي تتم بین الدولة والخواص، وتبقى الدولة ھي الطرف الأقوى في تحدید 

في النشاطات المنجمیة مي یمنح عقد الامتیاز المنجإذ الشروط الكفیلة بسیر النشاط المنجمي، 

  .....).الذھب، الفوسفات، الحدید، الزنك(ضمن الإطار الصناعي  التي تدخل

 خصائص الامتیاز المنجمي- 1

التوقیع علیھا یمنح الامتیاز المنجمي بموجب اتفاقیة منجمیة التي تصبح قابلة للتنفیذ بمجرد      

 من طرف الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة الممثلة برئیس مجلس إدارتھا وصاحب السند

المنجمي أو ممثلھ والمصادقة علیھا بموجب مرسوم یتخذ بناءا على اقتراح من طرف الوزیر 

  .المكلف بالمناجم

الجبائیة  وتحدد الاتفاقیة حقوق والتزامات الأطراف المتعلقة بالشروط القانونیة والمالیة و     

تیاز المنجمي خلال مدة والاجتماعیة والبیئیة المطبقة على الاستغلال المنجمي داخل مساحة الام

كما  ،كما تضمن للمستثمر استقرار ھذه الشروط كل مدة صلاحیة السند المنجمي ،صلاحیتھا

 .المكامن والمواد المعدنیة والمساحة المشمولة في الامتیاز المنجميأیضا  تحدد

أخذ ي تالموافقة الكتابیة للأطراف التیمكن تعدیل الاتفاقیة بعد سریان مفعولھا بموجب و     

الشكل الرسمي في ملحق مصادق علیھ بموجب مرسوم یتخذ بناءا على اقتراح من الوزیر 

 .المكلف بالمناجم

المتمثلة في تدخل الوزیر المكلف بالمناجم یتسم ھذا السند بنوع من الإجراءات الخاصة و     

المنجمیة التي تربط  لدراسة الملف المتعلق بھ وتوقیعھ على المرسوم التنفیذي المتضمن الاتفاقیة

بین الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة والشركة المنجمیة، ومثال ذلك المرسوم التنفیذي رقم 

07-269)1(. 

سنة قابلة للتجدید عدة مرات في حدود ما تسمح بھ  30تتحدد مدة الامتیاز المنجمي بو     

     .الاحتیاطات الباطنیة للمواد المعدنیة القابلة للاستغلال

  الاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسطبالترخیص : ثانیا     

تكون قدرة یستند الترخیص بالاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط على النشاط الذي      

  طن متري في الیوم ویمتاز بصفة نشاط  ثلاثة آلافقل من استخراجھ للمواد المعدنیة في الیوم أ
  

                                            
المتضمن الموافقة على الاتفاقیة المنجمیة المبرمة بین الوكالة الوطنیة  11/09/2007المؤرخ في  - )1(

جمي لاستغلال مؤسسة عمومیة اقتصادیة ومنح امتیاز من -للممتلكات المنجمیة والتجمع الصناعي والتجاري
  .16/09/2007المؤرخة في  57مكمن الكلس، الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد 
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كما یستعمل أنماطا صناعیة أو نصف صناعیة،  ،من المنشآت الثابتةدائم یتوفر على حد أدنى 

متري في الیوم ھو استغلال صناعي، طن  ثلاثة آلافوبالتالي فكل استخراج یساوي أو یفوق 

كون في المواد كما ی متوسط،أو ھو استغلال صغیر فمن ذلك أما الاستخراج الذي یكون أقل 

  .الموجھة للبناء والأشغال العمومیة

 منجمي صغیر أو متوسطصائص الترخیص بالاستغلال الخ- 1

یمنح نشاط الاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط بموجب ترخیص بعد تقدیم طلب لدى      

  .)2(، مرفق بدفتر الشروط الخاص بھ)1(الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة في شكل استمارة

قابلة للتجدید عدة مرات في حدود ما تسمح بھ  یتحدد الترخیص لمدة أقصاھا عشر سنواتو     

 .)3(الاحتیاطات القابلة للاستغلال

          شروط ممارسة النشاط المتعلق بالامتیاز المنجمي والترخیص المنجمي الصغیر .1- 2

  أو المتوسط

أن  لا یمكن"... :من القانون المتعلق بالمناجم في فقرتھا الأخیرة على أن 119تنص المادة      

یمنح الامتیاز المنجمي قصد الاستغلال الصناعي إلا لشخص معنوي كما ھو منصوص علیھ 

  ."من ھذا القانون 18في المادة 

خص ھذین النشاطین للأشخاص من خلال ھذه المادة نستنتج أن المشرع الجزائري      

  .المعنویة فقط، وبصفة مطلقة للشركات التجاریة

   وبالرجوع للقواعد العامة التي تحكم الشركات التجاریة وبالأخص القانون التجاري نجد      

إلى  ، بالإضافة)4(أن كل الشركات التي تمارس نشاطھا في الجزائر تخضع للقانون الجزائري

ذلك نجده یشمل على الشركات الأجنبیة مؤسسة في الجزائر، فالعبرة بالمكان والبلد الذي 

  .لنشاطیمارس فیھ ا

  

  

  

  

  
                                            

  .المتعلق باستمارة طلب استغلال منجمي صغیر أو متوسط 06أنظر الملحق رقم  - )1(
  .المتعلق بدفتر الأعباء الخاص بالاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط 07أنظر الملحق رقم  - )2(
  .المتعلق بالمناجم 10-01من القانون رقم  125ي ذلك المادة راجع ف - )3(
  .المعدل والمتمم للقانون التجاري 02- 05من القانون رقم  547/02راجع في ذلك المادة  - )4(
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وتتمثل ھذه الشروط المتعلقة بالنشاط المنجمي المتعلق بالامتیاز المنجمي والاستغلال      

  :الصغیر أو المتوسط فیما یلي

  الشروط الإداریة.1- 1- 2

  :المتعلقة أساسا بتكوین الملف فیما یليتتمثل الشروط الإداریة      

     إیداع طلب الحصول على الامتیاز المنجمي أو الترخیص للاستغلال الصغیر یجب یتم      

أو المتوسط الذي یتم في شكل استمارة لدى الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة مرفق بمجموعة 

الطلب تسجیل و ،الطلبالقدرات التقنیة والمالیة لصاحب  لاسیما تلك التي تثبت ،)1(الوثائقمن 

    من طرف مصالح الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة التي تقوم بتحویل الملف إلى الولایة 

والذي یعرض الملف بدوره على المصالح المؤھلة للولایة أو الولایات  ،الولایات المعنیةأو 

ا إلى والمجالس الشعبیة للبلدیات للشروع في إجراء تحقیق إداري، لیبدي الوالي رأیھ ویرسلھ

 .وعدم الرد في الآجال یعتبر موافقة ،الولایة في أجل لا یتجاوز شھرین من تاریخ استلام الملف

تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بعدما تبرم الاتفاقیة  أما بالنسبة للامتیاز المنجمي     

لى الوزیر المكلف المنجمیة  بین صاحب الطلب والدولة التي تمثلھا الوكالة بإرسال الملف إ

الذي یقوم بدراسة الملف والتوقیع على المرسوم التنفیذي المتضمن منح السند  ،بالمناجم

                       .المنجمي المتعلق بالامتیاز الذي یتم إصداره في الجریدة الرسمیة

إمضاء أما إذا تعلق الأمر بالترخیص المنجمي الصغیر أو المتوسط یمنح مباشرة بعد      

 .صاحب الطلب على دفتر الأعباء
  

في مدة لا  یمنح أما الترخیص ،أشھر )05( خمسة یمنح الامتیاز في مدة لا تتجاوزو     

  .أشھر من تاریخ تسجیل الطلب )04( أربعة تتجاوز

  الشروط المالیة.2- 1- 2

المتمثلة في حق یخضع كلا من النشاطین للرسوم الضروریة المطلوبة كغیرھا من السندات      

إعداد الوثائق والرسم المساحي، ولا یتم منح السند المنجمي إلا بعد تقدیم وصل دفع حق إعداد 

  .الوثائق والرسم المساحي

  

  

  

                                            
  .65-02من المرسوم التنفیذي  22راجع في ذلك المادة  - )1(



 
  ممارسة النشاط المنجمي في الجزائرالوسائل القانونیة ل لثانيالفصل ا

   

52 
 

 

 النشاطین  بین الأحكام المشتركة.3- 1- 2

خلان ضمن نشاط الاستغلال القانوني باعتبارھما ید یتمیز كلا النشاطین بوحدة النظام     

یمنحان للأشخاص المعنویة فقط، وینصب نشاطھما على استغلال الأملاك العمومیة المنجمي، و

 .وھي صفة تنطبق على جمیع النشاطات مھما كان نوعھا وھدفھا التي تتمیز بشغل المال العام

والترخیص بالاستغلال الصغیر             منح السند المنجمي المتعلق بالامتیاز المنجميو     

على صاحب الترخیص بالاستكشاف، فمن اكتشف  المتوسط یكون بالأولویة التي ترجعأو 

أما إذا كان المكمن محل طلب الاستغلال مكتشف نتیجة . لمواد المعدنیة ھو أولى ولھ الحقا

على حدود المساحة التي لم تكن محا ترخیص  أبحاث ممولة برؤوس أموال عمومیة

الامتیاز المنجمي لصاحب الطلب الراسي علیھ المزاد بعدما بالاستكشاف، في ھذه الحالة یمنح 

 ،عن المناقصة من طرف الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة لاستدراج العروض الإعلانیتم 

  .كما أن طریقة المزایدة تتم بنفس الطریقة المذكورة فیما یخص الترخیص بالاستكشاف

  .رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي: ثالثا     

محدودة أو قد لا یعتبر الاستغلال الحرفي من بین النشاطات التي تستغل إمكانات میكانیكیة      

إذ یدخل أساسا في  ،مما یبین أنھ مختلف تماما على نشاطي الاستغلال سابقي الذكر تكون بتاتا

یة إطار الحرفة استنادا إلى طریقة ممارستھ، ولا تتم ممارستھ إلا بعد تقدیم طلب للوكالة الوطن

من قانون 78نص المادة و لھا سلطة القرار في إصدار الرخصة،التي  للممتلكات المنجمیة

لنشاط مما یبین الممارسة ھذا  المؤھلة الأشخاصنجد أنھا وردت بصفة العموم على  )1(المناجم

  .سعھم ممارستھتذكر الأشخاص الذین ت أنلممارسة النشاط دون  وضعت شروطا أنھا

رخصة الاستغلال الحرفي تمنح للشخص  فإن من قانون المناجم127نص المادة  وحسب     

  )2(.الطبیعي أو المعنوي دون تحدید الجنسیة بالرغم من بساطة النشاط

خصائص رخصة الاستغلال : تم تناول رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي إلىوعلیھ      

  .)2(، شروط ممارسة الاستغلال المنجمي الحرفي )1(المنجمي الحرفي 

  

  

  

  
                                            

  .من قانون المناجم 78راجع نص المادة  - )1(
  .نفس القانونمن  127راجع في ذلك المادة  - )2(
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  خصائص رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي- 1

  :فیما یلي تتمثل خصائص رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي

بھ الاحتیاطات تتحدد مدة الرخصة بخمس سنوات قابلة لتجدید عدة مرات أي بما تسمح      

أشھر  04أو تعدیل حدود المساحة المرخص بھا قبل /یجوز طلب تجدید والقابلة للاستغلال، و

 .من انتھاء مدة صلاحیة السند

ستغلال المنجمي من الباطن بالنسبة لرخصة الاأو التنازل أو الإیجار یجوز التحویل كما      

یجوز التخلي المنجمیة، وكالة الوطنیة للممتلكات لفائدة شخص آخر بشرط الموافقة المسبقة للو

عن الرخصة في أي وقت بشرط إخطار الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة ویترتب عن 

 .التخلي إلغاء السند نھائیا

  سة الاستغلال المنجمي الحرفيشروط ممار- 2

إلزامیة القید في  شروط ممارسة الاستغلال المنجمي الحرفي في مرحلتین،التطرق للقد تم      

 .الحصول على رخصة الاستغلال المنجمي الحرفيوالسجل التجاري، 

 إلزامیة القید في السجل التجاري.1- 2

نظرا لخصوصیة النشاط المتعلق بالاستغلال المنجمي الحرفي فإن المشرع الجزائري      

وھذا على  ،و أخضع  ممارستھ إلى شرط القید في السجل التجاري اخاص اطابعأضفى علیھ 

ري لا یمارس والعمل التجا الا تجاریةعمأعد ت ااعتبار نشاطات الاستغلال المنجمي بكل أنواعھ

قید الحرفي یعتبر  یخضع بصفة إجباریة للقید في السجل التجاري، وبالتالي إلا من طرف تاجر

تجبره على  غیر تاجر إلا أن ممارسة النشاطات المنجمیة لأنھفي السجل التجاري غیر معقول 

في السجل التجاري، و أیضا یجب أن یقید في سجل الصناعات التقلیدیة  اأن یكون مقید

  .والحرف

  الحصول على رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي.2- 2

  .الحرفي لشروط إداریة، وشروط مالیة تخضع رخصة الاستغلال المنجمي     

  الإداریةالشروط .1- 2- 2

  :إن رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي تستلزم شروط إداریة تتمثل فیما یلي     

لدى الوكالة الوطنیة  )1(طلب الحصول على الرخصة الذي یتم في شكل استمارة إیداعیتم      

  للممتلكات المنجمیة مرفق بجملة من الوثائق مثلا كمراجع رخصة التنقیب أو الترخیص 
  

                                            
  .المتضمن طلب استمارة استغلال منجمي حرفي 08راجع في ذلك الملحق رقم  - )1(
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لب من قبل یتم تسجیل الطالخ، و...لوثیقة المتعلقة بالمزایدةو ابالاستكشاف التي بینت المكمن أ

الولایات المعنیة  أومصالح الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة وتقوم بتحویل الملف إلى الولایة 

إلى الوكالة في أجل لا یتجاوز خمسة ویبدي الوالي رأیھ ویرسلھا  إداريتحقیق  لإجراءللشروع 

یعتبر الة فعلى الطلب من طرف الوكعدم الرد و ا من تاریخ استلام الملف،یومو أربعین 

 .موافقة

تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة بتسلیم رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي و     

أشھر ) 03( ثلاثة وذلك في أجل لا یتجاوز )1(لطلب بعدما یوقع على دفتر الشروطلصاحب ا

 .من تاریخ تسجیل الطلب مقابل تسلیم وصل دفع حق إعداد الوثائق والرسم المساحي

  الشروط المالیة.2-2-2 

    .تتمثل في الرسوم المتعلقة بحق إعداد الوثائق وكذا الرسم المساحي     

  رخصة عملیة اللم: رابعا

، و خصائص )1(و الجني أ/رخصة اللم والجمع و في تعریف لقد تم تناول رخصة عملیة اللم

    ). 3(و الجني أ/والجمع و، و  شروط ممارسة رخصة اللم )2(و الجني أ/رخصة اللم والجمع و
    و الجنيأ/والجمع و تعریف رخصة اللم- 1

ومالیة یعتبر نشاط اللم من أسھل الأنشطة المنجمیة التي لا تتطلب ممارستھ إمكانیات مادیة      

كبیرة إذ یقتصر في الحصول على المواد المعدنیة الموجودة في حالتھا على سطح الأرض، 

الجزائري بعض القواعد الھامة المتعلقة بھذا النشاط من خلال المرسوم ولقد أورد المشرع 

كمنع استعمال أدوات الاستخراج المیكانیكیة والمتفجرات، لذلك فھو  )2(469- 02التنفیذي رقم

   )3(.یرخص باستعمال أدوات الاستخراج الیدویة فقط

وذلك ما ورد في نص  بقاكما یقتصر ھذا النشاط على بعض المواد المعدنیة المحددة مس     

  :ھعلى أن 469- 02رقممن المرسوم التنفیذي  02المادة 

  :أو جنیھا فیما یأتي/تتمثل المواد المعدنیة المرخص بلمھا وجمعھا و" 

  :المواد الموجودة على حالتھا في شكلھا البلوري، ولا سیما- 1

   بیرو كسین، الزبرجدة، الحائرات، ، میكا میكا الصلبة والكلوری)صفاح الحقول(فلدسبات 

  .....ادیة، والسلیكات الكلسیة السیلیكات الألومینیة، والبیج
                                            

  .المتضمن دفتر الأعباء لاستغلال منجمي حرفي 09راجع في ذلك الملحق رقم  - )1(
الصادر عن الجریدة أو الجني /المتعلق بالنشاط المنجمي لعملیات اللم والجمع و 24/12/2002المؤرخ في  -)2(

  .29/12/2002المؤرخة في   88 الرسمیة عدد
.من نفس المرسوم 15في ذلك المادة راجع  - )3(  
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  :المواد الأخرى- 2

 ،)زھرة الصحراء(البلور الحصي  -     

 ،)السیلكس(الصوان  -     

 الأخشاب المصونة، -     

 كتل الباریت، -     

 " .كولیر الصودیوم المحلول -     

     و الجنيأ/والجمع و خصائص رخصة اللم- 2

في بعض الولایات التي تختلف فترتھا باختلاف المناطق  تتحدد الرخصة بمدة زمنیة معینة     

لا تمنح  )1(تكون على مدار السنة المعینة والمراد القیام النشاط علیھا، أما في الولایات الأخرى

 ).2( إلا رخصة واحدة لنفس الشخص الطبیعي

تخص المساحة نفسھا والمواد نفسھا من طرف الشخص یجوز تقدیم طلب جدید لرخصة و     

الذي یمارس نشاطھ في الولایات التي لا تتحدد مدة ممارسة النشاط علیھا بفترة زمنیة قبل 

وھذا لا یعني  ،بذلك    حتیاطات تسمح شھرین من انتھاء صلاحیة الرخصة السابقة إذا كانت الا

 الإجراءاتما تعتبر الرخصة الثانیة بمثابة رخصة جدیدة یتم إعدادھا بنفس إنوتجدید الرخصة 

والأشكال المطابقة على الطلب الأول بناءا على تقریر الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة 

 . )3(المنجمیة وبموافقتھا الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة

 الجنيو أ/شروط ممارسة رخصة اللم والجمع و- 3

و الجني یجب أن تخضع لشروط إداریة وأخرى مالیة أ/لممارسة رخصة اللم والجمع و     

  .كباقي السندات المتعلقة بالبحث المنجمي و السندات المتعلقة بالاستغلال المنجمي

  

  

  

  

                                            
  : على أن 469- 02من المرسوم  03تنص المادة  -)1(

و أدرار أفریل في ولایات تندوف تمنراست  30أو الجني في أول أكتوبر وتنتھي في /تبدأ فترة اللم والجمع و" 
  . وإیلیزي

أو الجني في ولایات بسكرة والوادي والأغواط وورقلة والبیض والنعامة وبشار /تبدأ فترة اللم والجمع و
  ".مایو 31وغردایة في أول سبتمبر وتنتھي في 

.من القانون المتعلق بالمناجم 131راجع في ذلك المادة  -)2(  
469-02التنفیذي من المرسوم 11و  08راجع في ذلك المادتین  -)3(  
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 الشروط الإداریة1- 3

وكالة الوطنیة لدى  )1(إیداع طلب الحصول علة الرخصة الذي یتم في شكل استمارة یتم      

للممتلكات المنجمیة مرفق بمجموعة من المستندات كشھادة الحالة المدنیة ونسخة من بطاقة 

 ).2.(.....التعریف الوطنیة

للشروع في تقوم بإرسال الملف إلى الولایة أو الولایات المعنیة  ،بعد قبول الوكالة بالطلبو     

إلى الوكالة تمارة المشتمل على الطلب ویرسلھا إجراء تحقیق إداري ویبدي الوالي رأیھ في الاس

الرد الملف و في حالة عدم من تاریخ استلام  ایوم )45( خمسة و أربعین في أجل لا یتجاوز

   ،أقصاه شھربالفصل في الطلب في أجل  تقوم الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیةیعتبر موافقة، 
  

وفي حالة القبول تقوم بتسلیم رخصة اللم  ،الرفضأسباب ب بوإن تم الرفض یبلغ صاحب الطل

التسبیق  بعدما یسدد حقوق إعداد الوثائق و )3(لصاحب الطلب بعدما یوقع على دفتر الشروط

    .اللم تاوةلإالاحتیاطي 

 المالیة الشروط2- 3

احتیاطي تتمثل في الرسوم المتعلقة بحق إعداد الوثائق بالإضافة لإتاوة اللم، وتعتبر كتسبیق      

  .یتم تسدیدھا بموجب القانون المتعلق بالمالیة الذي یحدد الجدول الخاص بھا

  رخصة استغلال مقالع الحجارة و المرامل: خامسا     

لقد تم تناول رخصة استغلال مقالع الحجارة و المرامل في تعریف رخصة استغلال مقالع      

، شروط )2(مقالع الحجارة و المرامل ، و خصائص رخصة استغلال )1(الحجارة و المرامل 

  ).3(منح رخصة استغلال المقالع و المرامل 

  رخصة استغلال مقالع الحجارة و المراملتعریف - 1

المرامل من بین النشاطات المفتوحة على الاستثمار  بر نشاط استغلال مقالع الحجارة ویعت     

زائري شرط ممارستھ الحصول على المحلي وكذا الأجنبي على حد سواء، واعتبر المشرع الج

  .)4(الرخصة التي یسلمھا الوالي المختص إقلیمیا بعد استشارة الوكالتین

   

  
  

                                            
  .أو الجني/المتعلق باستمارة طلب رخصة اللم والجمع و 10راجع في ذلك الملحق رقم  -)1(
.469-02من المرسوم التنفیذي  04راجع في ذلك المادة  -)2(  
.أو الجني/المتعلق بدفتر الأعباء المتضمن رخصة اللم والجمع و 11أنظر الملحق رقم  - )3(  
.المتعلق بالمناجم 10- 01المعدل والمتمم للقانون رقم  02-07من الأمر  04راجع المادة  - )4(  
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خاصة فیما یتعلق  ،في الحد من الاستغلال العشوائيیتمثل الھدف من ھذه الرخصة      

ھذا ما یعرضھا للنھب الكبیر والموجھة لمختلف النشاطات التنمویة  لاباستخراج الرم

  .قد یؤدي ذلك للإضرار بشؤون الدولةفیما والاستغلال غیر القانوني، 

عدنیة وتمنح ھذه الرخصة عن طریق المزایدة مباشرة، في إطار محدود یخص مواد م

  .، موجھة للبرامج التنمویة للولایة أو الولایات المعینة بمنح الرخصة)1(محددة

  استغلال مقالع الحجارة و المراملخصائص رخصة - 2

 :تتمیز رخصة استغلال مقالع الحجارة و المرامل بالخصائص التالیة     

دة من طرف الوالي سنوات قابلة للتجدید مرة واح) 4( أربع تمنح الرخصة لمدة أقصاھا     

 أشھر قبل انتھاء مدة 3یجوز تمدید الرخصة بموجب طلب یودع خلال المختص إقلیمیا، و

 .صلاحیة الرخصة الساریة لدى الولایة المعنیة

یجوز لصاحب الرخصة التنازل الكلي أو الجزئي عن الحقوق والالتزامات المترتبة عن      

غ كل من الوكالتین بھذه ھذه الرخصة أو تحویلھا بموجب عقد بعد موافقة الوالي مسبقا بعد إبلا

  المترتبة عن الرخصة في أي وقت معیجوز لصاحب الرخصة التخلي عن الحقوق العملیة، كما 

إبلاغ الوالي المختص إقلیمیا بقرار التخلي الذي یؤدي تلقائیا لإلغاء الرخصة، ومباشرة صاحبھا 

 .إلى إعادة الأماكن إلى أصلھا وتصبح حدود المساحة المعنیة مفتوحة للنشاطات المنجمیة ثانیة

 صة استغلال المقالع و المرامل شروط منح رخ- 3

ى الذي المرامل الوحید من بین النشاطات المنجمیة الأخر ویعتبر نشاط استغلال المقالع      

والقائم علیھ  یمنح مباشرة عن طریق المزایدة بعد إجراء تحقیق إداري حول المكمن المراد منھ

           ،)أ( تتخذ من طرف الواليت إداریة إجراءافي  النشاط، سوف یتم تناول ھذه الشروط

      .)ب( أخرى تتعلق بالراسي علیھ المزادو إجراءات 

 الإجراءات الإداریة الأولیة المتخذة من طرف الوالي.1- 3    

عن طریق المصالح المؤھلة للولایة بعد إعدادھا  تقنيقوم الوالي بإجراء تحقیق إداري وی     

  :للملف التقني المتضمن

لكل مكمن والمادة البطاقة التقنیة التي تشمل وصف خریطة تشمل تحدید المساحة، و     

المعلومة حول الطبیعة القانونیة للأرض التي سیمارس ، المعدنیة المراد استخراجھا أو رفعھا

  .وصف البرامج المقررة انجازھا على مستوى الولایة أو الولایات، وعلیھا النشاط
                                            

المتعلق بكیفیات منح رخصة استغلال مقالع  188-08من المرسوم التنفیذي  02راجع في ذلك المادة   -)1(
  .الحجارة و المرامل وتعلیقھا وسحبھا
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ھذا الملف غلى كل من الوكالتین لطلب رأیھما حول إمكانیة ممارسة ثم یرسل الوالي      

  )1(.أیام )05( خمسة النشاط المقرر في ظرف

بعدھا یقوم الوالي بالشروع في المزایدة المتعلقة بالمكامن المقترحة و إعداد ملف استدراج      

المزایدة والحد  في العروض الذي یظم زیادة على الملف التقني، دفتر شروط من أجل المشاركة

  .الأدنى للمزایدة

یتم تحدید الشخص الراسي علیھ المزاد الذي یقوم بتسلیم صكا لمبلغ عرضھ محررا باسم  ثم     

 .قابض الضرائب لمقر الولایة

  الإجراءات المتعلقة بالراسي علیھ المزاد.2- 3    

المنجمیة الأخرى،وتتمثل ھذه وھي تختلف تقریبا عن الإجراءات المتعلقة بالنشاطات      

، والشروط )1(ھا في الطالب، الشروط الإداریة راءات خصوصا في الشروط الواجب توفرالإج

  ).2(المالیة

  الشروط الإداریة.1- 2- 3

یوما في أربع  45یقوم الشخص الراسي علیھ المزاد بإعداد ملف الاستغلال في أجل أقصاه      

  :الیةنسخ، ویتضمن  الملف الوثائق الت

توضح حدود المساحة وقد تم تحدید المساحة القصوى  خریطة؛ برنامج الأشغال المرتقبة    

دراسة تأثیر النشاط ؛ مخطط استغلال المكمن و ؛)2(لمحیط المساحة الممنوحة بخمسة ھكتارات

 .دراسة تعرض الأخطار و ؛على البیئة

في التموین بالكمیة وفي الآجال المناسبة لبرامج التنمیة المقرر  تعھد بإعطاء الأولویة     

إنجازھا في الولایة أو الولایات، ویجب أن تقل الطاقة الإنتاجیة القصوى لاستغلال مقالع 

  )3(.طن متري في الیوم )3000( ثلاثة آلاف الحجارة و المرامل عن

 الحجارة و المرامل بعد إمضاء العیمنح الوالي المختص إقلیمیا رخصة استغلال مقو     

حق إعداد الوثائق والرسم مقابل تقدیم وصل دفع  )4(صاحب الطلب على دفتر الشروط 

  .بإرسال نسخة من الرخصة المرفقة بملف الاستغلال للوكالتین المساحي، ثم یقوم 

  

  
                                            

  .188-08من المرسوم التنفیذي  02و 01فقرة  13راجع في ذلك المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم 06ة راجع في ذلك الماد - )2(
  .المرسوم نفس من 09راجع في ذلك المادة  - )3َ(
  .المرامل المتعلق بدفتر الأعباء لرخصة استغلال مقالع الحجارة و12أنظر الملحق رقم  - )4(
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  الشروط المالیة.2- 2- 3

المالیة السنوي، ویدفع بتقدیم أمر ویتم تحدیده عن طریق قانون  تتمثل في إعداد الوثائق     

  .188- 08من المرسوم التنفیذي رقم  27وذلك ما أشارت إلیھ المادة ) 1(التحصیل

         ، ویتم تسدیده عند تسلیم الرخصة )2(ویدفع بتقدیم أمر التحصیل والرسم المساحي      

جانفي على الأكثر  31أو تمدیدھا حسب نسبة الأشھر الكاملة والمتبقیة من السنة المدنیة وفي 

  .      من كل سنة مدنیة بالنسبة للسنوات اللاحقة
  

یخضع تحدیدھما بموجب قانون المالیة السنوي كما أنھما یدفعان لدى قابض الضرائب و     

موجب الذي تصدره المصلحة المؤھلة والمعنیة الاستغلال المنجمي ب بمقر الولایة حیث یوجد

  .المحدد في قانون المالیةحسب المبلغ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                            
رخصة  لتسدید حقوق إعداد وثیقة المتعلق بأمر التحصیل188-08من المرسوم التنفیذي  02أنظر الملحق  - )1(

  .الاستغلال لمقالع الحجارة و المرامل
رخصة الاستغلال ل لتسدید الرسم المساحي المتعلق بأمر التحصیلمن نفس المرسوم  03أنظر الملحق  -)2(

  .لمقالع الحجارة و المرامل
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  المبحث الثاني
  السندات المنجمیة الآثار المترتبة على منح

 ؛وجود طرفین بأنواعھ أو حتى في نظام الرخص الأخرى السند المنجمي إصداریتطلب      

الطرف المصدر لھا والطرف الذي یستفید منھا، لذلك حدد المشرع الجزائري ھذه العلاقة 

  .ووضع لھا ضوابط من أجل تحقیق الھدف المرجو منھا

أو الوالي  ومھما اختلفت طبیعة ھذه العلاقة الثنائیة بین الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة      

إلا أنھ  ،وبین صاحب السند المنجمي من جھة أخرى ،حسب كل حالة من جھة ،المختص إقلیمیا

إلا  ،التي تمنح لصاحب السند والالتزامات التي تلقى على عاتقھترتب علیھا ما یسمى بالحقوق ت

فیما یخص الحقوق أنھ المشرع الجزائري فرق بین السند المنجمي و الرخص الأخرى 

ھو العقوبات المقررة في حالة  10- 01، ومن الجدید الذي جاء بھ القانون رقم والالتزامات

  .مخالفة صاحب السندات المنجمیة وعدم احترام القواعد والأسس المفروضة علیھ

صاحب السند المنجمي المنصوص علیھا في القانون الخاص فھناك حقوق والتزامات على      

  .ابعة لھ، وھنا حقوق والتزامات منصوص علیھا في المراسیم التنفیذیة الت10-01بالمناجم 

صاحب السندات  والتزامات حقوقفي مطلبین،  ھذا المبحثسوف یتم تناول وعلیھ      

  .)المطلب الثاني( التدابیر الجزائیة المتعلقة بالنشاط المنجمي ، و)المطلب الأول( المنجمیة

  صاحب السندات المنجمیة والتزامات حقوق: ولالمطلب الأ     

المنجمیة التي تھدف أساسا لمعرفة المواد المعدنیة التي یحتوي نظرا لطبیعة النشاطات      

إنشاء جھا، مما جعل ذلك علیھا باطن الأرض ومدى إمكانیة استغلالھا اقتصادیا من أجل استخرا

لنشاطات حقوق لصاحب السند المنجمي لیستفید منھا الشخص الطبیعي أو المعنوي في ممارسة ا

  .النشاطات المنجمیةالتي تعد تجاریة نظرا لخصوصیة 

الفرع ( صاحب السندات المنجمیةل الحقوق المقررة :تقسیم ھذا المطلب إلى قسمین لقد تم     

  .)الفرع الثاني(المقررة على صاحب السند المنجمي لتزامات الا،  )الأول

  صاحب السندات المنجمیةل المقررة حقوقال: الأولالفرع      

، في مقابل نظرا لخصوصیة النشاطات المنجمیة تمنحھا الدولة امتیازاتتعتبر ھذه الحقوق      

  .یحمل على عاتقھ عبء الالتزامات المقررة قانونا

التزامات و، )أولا( حقوق صاحب السندات المنجمیة ،ھذا الفرع إلى قسمینتقسیم  لقدو   

  .)ثانیا(صاحب السندات المنجمیة
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  المنجمیةحقوق صاحب السندات :أولا    

امتیازات خاصة للمواطنین تجعل لھم قدرة على ممارسة حقوقھم، إلى جانب تمنح الدولة      

الأھداف التي تسعى لتحقیقھا تسھیل المعاملات بالطرق القانونیة الصحیحة وتحقیق المصلحة 

بالرغم من أنھا تخضع لإجراءات . العامة بفرض قید من قیودھا على المصلحة الخاصة

الأمر ، حساسة إستراتیجیةویعود ذلك للرغبة في الانفتاح نحو المنافسة لأنھا قطاعات  ،صارمة

الذي جعلھا كذلك تعتمد على ھیئات تستند لھا مھمة السھر على التسییر الحسن للقطاع المعنیة 

  .بھ

، حق )1(سوف یتم تناول ھذه الحقوق في حق حیازة الأراضي والحقوق الملحقة بھا و     

     ). 3(، حق اكتساب الأراضي )2(الارتفاق

  ازة الأراضي والحقوق الملحقة بھاحق حی - 1

الذي یتم على وتطلبھا ممارسة النشاط المنجمي ھذا الحق من بین الأولویات التي تیعتبر      

ى أعماقھا في بعض النشاطات الأخرى في مساحة محددة المعالم ویتعدى إل ،سطح الأرض

  .مسبقا في السند المنجمي من أجل الحصول على النتائج المرجوة منھ

وبالتالي فالأراضي ھي الركیزة الأساسیة للنشاط المنجمي التي تتم علیھا الأشغال      

  :)1(الضروریة المتمثلة أساسا فیما یلي

أشغال انجاز السكنات  ؛ل والأنشطة المرتبطة والخاصة بھاوالاستغلا أشغال الاستكشاف     

الأشغال الخاصة  ؛للمستخدمین أي عمال الورشات المعینین للقیام بالأشغال المذكورة أعلاه

المنتوجات  والمرتبطة بنقل العتاد والتجھیزات بالھیاكل الضروریة لانجاز العملیات 

  .لأشغال التي تتطلبھا كل التمویناتأشغال الحفر السطحي وا ؛المستخرجة

       لذلك حرص المشرع الجزائري على منع القیام بأي نشاط أو عمل في أرض خاصة      

وكما نص على ،  )2(أو مخصصة إلا بعد الاستفادة من حیازة الأراضي والحقوق الملحقة بھا

  .تسھیلات للحصول علیھا

 كإجراءوقد تتم الحیازة بالتراضي، وفي حالة عدم التراضي یمنع القانون وسیلة التقاضي      

  :للحصول على الأراضي لممارسة النشاط المنجمي علیھا وبالتالي توجد حالتین

  
  

                                            
  10-01من القانون رقم  134راجع في ذلك المادة  - )1(
  .قانونال نفس من 137المادة راجع في ذلك  - )2(
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  حالة التراضيفي -أ     

تفاق بین أصحاب الحقوق العینیة وذوي الحقوق والمخصص لھم وبین صاحب الایكون       

، إذا تم ذلك مسبقا فتتم الاستفادة من حیازة الأراضي والحقوق الملحقة بالتزام السند المنجمي

أصحاب الحقوق العینیة والمخصص لھم الذي یغطي كل  والتعویض یكون من حق.تعاقدي

 .)1(الأضرار اللاحقة بھم والذي تحدد قیمتھ بالتراضي بین الأطراف مسبقا

سنوات والتي  )03( ثلاثة زة وممارسة الحقوق الملحقة لمدة تفوقو إذا ترتبت على الحیا      

وذوي الحقوق من الانتفاع بالأرض،  تحول دون تمكن أصحاب الحقوق العینیة والمخصص لھم

أو إذا أصبحت الأرض محل الحیازة غیر صالحة للاستعمال من جراء ممارسة الأشغال 

إما الحصول ، منح القانون للطرف المتضرر الحق في المطالبة المرتبطة بالنشاطات المنجمیة

وفي كلتا لصاحب السند المنجمي أي بیعھا،  الأرضنازل عن تالعلى تعویض إضافي، أو 

الحالتین یسري تقدیر التعویض الذي یتم على أساس قیمة الأرض التي ستكتسب من تاریخ 

   .)2(حیازتھا

  في حالة عدم التراضي-ب     

قد یكلف صاحب  الإجراءیعرض النزاع على الجھة القضائیة المختصة للفصل فیھ، وھذا       

 .مما جعل المشروع لا یتم في أوانھالسند المنجمي وقتا طویلا للحصول على الحیازة 

 حیازة الأراضي التي تقع في محیطات الحمایة للمواقع الجیولوجیة.1- 1

إذا كانت الأراضي موضوع النشاط تقع في محیطات للحمایة حول المواقع الجیولوجیة التي      

  طرف المصلحة الوطنیة  الوالي المختص إقلیمیا بقرار بعد إخطاره منأنشأھا 

لا یمكن حیازتھا إلا بعد الحصول على رخصة من الوالي المختص إقلیمیا بعد  ، فإنھالجیولوجیة

  .)3(ولوجیة الوطنیة ودفع التعویضأخذ رأي المصلحة الجی

وكل بناء و أعمال من قانون المناجم أخضعت حیازة الأراضي  02فقرة  58أما المادة      

البحث والاستغلال الموجودة ضمن محیطات الحمایة للمواقع الجیولوجیة للرأي المسبق للوكالة 

  .الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة

 منح القانون إمكانیة تقدیم الطعنوقد تعترض الوكالة على حیازة ھذه الأراضي، ومع ذلك      

  .و إذا تم الطعن من أجل المطالبة بالتعویض یتم ھذا الأخیر على حساب الوكالة
  

                                            
  .قانون المناجم من 136/1، 135راجع في ذلك المادة  - )1(
  .من نفس القانون 139راجع في ذلك المادة  - )2(
  .نفس القانون من 136راجع في ذلك المادة  - )3(
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 حیازة الأراضي لممارسة نشاطي التنقیب والاستكشاف.2- 1

الذي یتعلق باستخراج المواد المعدنیة من متعلق بالبحث المنجمي النظرا لطبیعة النشاط      

فإن  ،یسبب أي إضرار من شأنھا أن تغیر من طبیعة الأرض باطن الأرض، إذ في الغالب لا

موضوع التنقیب والاستكشاف تمنح مجانا دون تعویض إذا كانت تابعة لأملاك الدولة  الأراضي

عة للقانون الخاص سواء كانت وطنیة مخصصة أو غیر مخصصة أو مملوكة لأشخاص خاض

  .ینجم أي ضرر للأرض موضوع الحیازةأن لا بشرط 

ه الأراضي موضوع الحیازة التي تمنح مجانا رع لم یوضح الطبیعة القانونیة لھذإلا أن المش     

یتسبب في عدم الاستفادة لمدة محددة من  إنلان شغلھا من شانھ  لا، أمكانت مشغولة من قبل  نإ

  .المطالبة بالتعویض إمكانیةیبرر  الانتفاع بھا ما

وھو حق تمنحھ الدولة لصاحب  ،بصفة مؤقتةالحیازة عبارة عن شغل أرض الغیر  الأخیر وفي

الذي من خلالھ یستطیع مباشرة النشاط المنجمي مع إمكانیة الغیر التنازل عنھ  السند المنجمي

  . وفق ما نص علیھ قانون المناجم

  حق الارتفاق - 2

، وھذا حسب ما )1(على عقار لمنفعة عقار آخر مملوك لمالك آخرالارتفاق ھو حق مقرر      

  .)2(من القانون المدني الجزائري 867علیھ المادة  نصت

قد تكون المساحة موضوع النشاط المنجمي محصورة بین أراضي  في بعض الحالات     

من الدخول لتلك أخرى مملوكة للغیر، الأمر الذي یحول دون تمكن صاحب السند المنجمي 

المساحة المخصصة للنشاط، في ھذه الحالة سمح لھ القانون من الاستفادة من الارتفاقات 

  )3(.روریة لتجھیزاتھ أو لسیر استغلالھ المنجميالقانونیة للدخول والمرور وتمریر القنوات الض

إلا أن صاحب السند المنجمي قد یتلقى صعوبات لممارسة حق الارتفاق مما سھل القانون      

للقیام بالإجراءات اللازمة  العملیة وفق كل حالة بمنح كل الصلاحیات للوالي المختص إقلیمیا

  .لمنح الترخیص

  

  
  

                                            
  .29 ، ص1985محمد حسنین، الوجیز في نظریة الحق بوجھ عام، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر،  - )1(
الارتفاق حق یجعل حدا لمنفعة عقار لفائدة عقار آخر  :" من القانون المدني أن 867ورد في نص المادة  - )2(

  ......." لشخص آخر
  .10-01من القانون المتعلق بالمناجم  140راجع في ذلك المادة  - )3(
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  ممارسة حق الارتفاق  حالات. 1- 2

 عن طریق التراضي،إما  ؛ي لحقھ في الارتفاق یوجد حالتینلممارسة صاحب السند المنجم     

قد تتم ممارسة حق الارتفاق بالاتفاق مع ملاك الأرض أو ذوي الحقوق مما یسھل متابعة ف

وعدم وھي حالة الحصر  عدم التراضيعن طریق  والأشغال المرتبطة بالسند المنجمي، أ

وصول صاحب السند المنجمي إلى اتفاق مع أصحاب الأراضي المجاورة، ھنا الاستفادة من 

  )1(.الحق مرھونة بالحصول على رخصة یسلمھا الوالي المختص إقلیمیا
 إجراءات منح رخصة ممارسة الارتفاق.2- 2

العینیة إجراء تحقیق والاستماع للملاك و أصحاب الحقوق تقوم المصالح المختصة ب     

 .الحقوق أو للمصالح المعنیة والمخصص لھم و غیرھم من ذوي

إصدار القرار الذي یتم بموجبھ بالتصریح بالمنفعة العامة، وھذا التصریح الذي یتبین ثم یتم      

من خلالھ أن ھذا الحق یعتبر امتیاز لصالح صاحب السند المنجمي نظرا لطبیعة النشاط الذي 

رجة الأولى لمصلحة الدولة، إذ لا یمكن لشخص عادي أن یتمتع بمثل ھذه الذي یتم بالدیمارسھ 

یقرھا القانون في حالات شاط تجاري، إلا بوجود استثناءات یازات بمناسبة ممارستھ لنالامت

  .منح رخصة ممارسة الارتفاقات لصاحب السند المنجمي، ثم تخاصة جدا

قدیم طعن في قرار الترخیص بحیازة الأراضي المعنیین بت إمكانیةكما أن القانون نص على      

  .والحقوق الملحقة أو ممارسة الارتفاقات
  

و لحسن إذا كان الارتفاق یتعلق بالدخول والمرور وتمریر القنوات الضروریة للتجھیزات أ     

لأراضي التابعة لأملاك الدولة ولم تتم حیازتھا قانونا من طرف سیر الاستغلال المنجمي في ا

تمنح ممارسة الارتفاقات مجانا بموجب قرار یتخذه الوالي المختص إقلیمیا بناءا على  الغیر

طلب من طرف صاحب السند المنجمي، ذلك أنھ لا یجوز إنشاء حق الارتفاق على عقار من 

  .أملاك الدولة العمومیة قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك العامة إلا بموجب ترخیص

تص إقلیمیا القرار الذي یحدد بموجبھ التعویض المقدر على أساس ویتخذ الوالي المخ     

الضرر الناجم الذي یسدده صاحب السند المنجمي إذا كانت الأراضي تابعة لأشخاص خاضعة 

  )2( .رللقانون الخاص أو لأملاك الدولة التي تمت حیازتھا من طرف الغی
   

                                            
  .129ص المرجع السابق، لیلى بوخدیمي،  - )1(  

  .من قانون المناجم 144إلى  142راجع المواد من  - )2(
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الأراضي المجاورة أو التحلیق علیھا وكذا بمرور القنوات على  وقد یكون الارتفاق یتعلق     

أو حبال الغز أو الكھرباء أو خطوط  یاه أوتمریر القنوات السطحیة أو الباطنیة لجلب الم

ومنشآت وتجھیزات معدة لنقل أو تخزین منتوجات الاستغلال و كل عملیات التھیئة التي من 

فإن الوالي  )1(تغلال تنمیة كاملة شأنھا أن تسھل استعمال الاستغلال المنجمي أو لتنمیة الاس

القانونیة  الإجراءاتالمختص إقلیمیا لا یتخذ قرار منح رخصة ممارسة الارتفاق إلا بعد اتخاذ 

 :التالیة
القیام بالتبلیغ المباشر للملاك و أصحاب الحقوق العینیة والمخصص لھم وغیرھم من ذوي      

 .ص في كل بلدیة قصد أخذ أراء المعنیین بالأمرتحقیق خا إجراءأو المصالح المعنیة، و الحقوق

لحقوق الموافقة على المشروع المفصل للمخططات من أجل تحدید مجال اوعند      

تحدید تعویض احتیاطي وتقدیري الذي یودعھ صاحب السند والالتزامات المترتبة عنھا، یتم 

نشر قرار الترخیص بالارتفاق لدى مكتب المحافظة ، ثم یالمنجمي قبل ممارسة حق الارتفاق

  .اختصاصھ العقار المثقل بالارتفاقالعقاریة الذي یقع في دائرة 

في حالة وجود نزاع أو اعتراض حول الارتفاق في حد ذاتھ أو في التعویضات تسوى و     

  .وفق الأحكام والتنظیمات المعمول بھا قانونا
 

  حق اكتساب الأراضي - 3

ارسة النشاط المنجمي داخل مساحة محددة المعالم مسبقا وقد یستدعي ھذا التصریح یتم مم    

ونقل المواد المستخرجة  بالمنفعة العمومیة، وكذلك بالنسبة للمنشآت الموجھة للتخزین والمعالجة

ویتم الإعلان عن المنفعة العمومیة بموجب قرار یتخذه الوالي المختص إقلیمیا  وتصریفھا،

  .إجراء أساسي یستھدف من خلال تحدید الغایة من العملیة التي تزعم الإدارة إنجازھاویعتبر 

من قانون المناجم التي تنص  146لقد حصر المشرع الجزائري الاكتساب بموجب المادة      

  :على أن

أو نزع صرفھ بالتخصیص أو الاكتساب یمكن صاحب السند المنجمي أن توضع تحت ت" ....

  ".الأراضي الضروریة لھذه المنشآت أو لھذا الاستغلال المنجميالملكیة، 

الجزائري لم یذكر معنى المشرع  لأن ،وبالتالي فإن ھذا النص القانوني یؤدي لعدم الدقة

  .أدمجھ ضمن وسائل الاكتساب الاكتساب بل

   

                                            
  .من نفس القانون 140راجع في ذلك المادة  - )1(
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قدیم في القانون اللم یوضح ذلك بالرغم من أن  )1(06-84ذلك أن تعدیل قانون المناجم      

ص أو الشراء أو نزع الملكیة، منھ ذكر معنى الاكتساب على أنھ ھو التخصی 36نص المادة 

  .المادة ھي الصحیحة، إذن اكتساب الأراضي یكون بالتخصیص أو الشراء أو نزع الملكیةوھذه 

 التخصیص عن طریق. 1- 3

تصرفھ  ھو القرار الذي یوضع بموجبھ عقار أو منقول تابع للأملاك الوطنیة الخاصة تحت      

فیبین ھذا القرار المصلحة أو المصالح والھیئات  ،مصلحة عمومیة قصد تمكینھا من أداء مھمتھا

  )2(.التي تتحصل على المال وأوجھ استعمالھ

  :ھعلى أن ملاك الوطنیةالأالمتعلق ب 30-90 قانونالمن  82 و تنص المادة     
  

یعني التخصیص باستعمال ملك عقاري أو منقول یملكھ شخص عمومي في مھمتھ تخدم "

الصالح العام للنظام، ویتمثل في أحد الأملاك الوطنیة الخاصة التي تملكھا الدولة أو الجماعة 

  ......"الإقلیمیة تحت تصرف دائرة وزاریة أو مصلحة عمومیة أو مؤسسة عمومیة

على الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة یتم  بنشاط الاستغلال المنجمي الأمرإذا تعلق و     

وھذا كلھ في  ،)3(تتم حیازتھا قانونا ماتخصیصھا لصاحب السند المنجمي بصفة مجانیة عند

  .وعلة ھذا الأساس تبقى الدولة مالكة لأراضیھا ،إطار تحقیق النفع العام

إذا كانت المساحة المحددة لممارسة ھذا   ؛المتعلق بالامتیاز المنجميوفیما یخص النشاط      

فإن صاحب الامتیاز  ،النشاط تابعة كلیا أو جزئیا لأملاك الدولة ومورس علیھا نشاط من قبل

ملزم بدفع إیجارھا لصالح الخزینة العمومیة على أساس عقد یبرم بینھ وبین إدارة أملاك الدولة 

  .التي یقع في دائرة اختصاصھا الأراضي المعنیة بالامتیاز

 الشراء عن طریق. 2- 3

عكس ، فالإدارة لا تبرز مظاھر السیادة على تتم عملیة الشراء على أساس التراضي     

الإجراءات الجبریة المتخذة ضد الخواص في نزع ملكیتھم الخاصة، وتتم ھذه العملیة تحت 

أو الحقوق حیات في اقتناء العقارات إشراف إدارة أملاك الدولة التي منح لھا القانون كل الصلا

العقاریة بموجب عقود شراء لتضع تحت تصرف صاحب السند المنجمي ھذه الأرض موضوع 

  .النشاط
                                            

المؤرخة  05المتعلق بالأنشطة المنجمیة، الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد  07/01/1984المؤرخ في  -  )1(
  .31/01/1984في 

التشریع الجزائري، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ، في  عبد العظیم سلطاني، تسییر الأملاك الوطنیة - )2(
  .192، ص2010الجزائر، سنة 

  .من قانون المناجم 147راجع في ذلك المادة  - )3(
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  نزع الملكیة عن طریق. 3- 3

التي أقرھا القانون لنزع الملكیة  الغرض من إجراء نزع الملكیة من بین الصلاحیات یعتبر     

كما ھو الحال بالنشاطات  ،في إطار ممارسة بعض النشاطات المرتبطة بالمنفعة العمومیة

  .ق الغیر على أراضیھاالمنجمیة على احترام كل الإجراءات المتعلقة بھذا المجال حمایة لحقو

وقد یتلقى صاحب السند المنجمي صعوبات عدیدة لا تكنھ من الدخول للمساحة المحددة      

فلھ أن یستعمل  ،مسبقا لممارسة نشاطھ، لھذا منح القانون بعض امتیازات السلطة العامة

الأراضي المملوكة للخواص في حالة غیاب الاتفاق بالتراضي معھم، وھذا نظرا لارتباطھ 

  .بالمنفعة العمومیة

إلا أن ھذا الإجراء لا یتخذ بمحض الإرادة بل یستدعي تدخل الدولة عن طریق إدارة      

التي یدرھا النشاط المنجمي  ومیةالأملاك العمومیة فلھا أن تقوم بنزع الملكیة تحقیقا للمنفعة العم

في حالة : " التي جاء فیھا من قانون المناجم 148على الدولة، استنادا لما ورد في نص المادة 

وفي غیاب الاتفاق  المزمع حیازتھا ملكا للخواص، الأراضيوعندما تكون الضرورة القصوى، 

منفعة العامة، لفائدة إدارة بالتراضي مع ھؤلاء، یمكن تطبیق إجراء نزع الملكیة من أجل ال

  )1(...."الأملاك الوطنیة 

تعد مصالح إدارة الأملاك الوطنیة "  :)2(11- 91من القانون  20في المادة وحسب ما ورد      

تقریرا تقییمیا للأملاك والحقوق العقاریة المطلوب نزع ملكیتھا بعد إخطارھا بواسطة ملف 

بالمنفعة العمومیة، التصمیم الجزئي المرفق بقائمة المالكین قرار التصریح : یشمل على ما یأتي

      ".من ھذا القانون 19و 18وذوي الحقوق المنصوص علیھا في المادتین 

إما تعویض مسبق وعادل ومنصف لمالك الأرض أو ذوي ویترتب عن نزع الملكیة      

وھو حق مكرس  ،وھذا ما یحقق توازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة ،الحقوق

مما یؤدي لرفع دعوى أمام  ،یقوم نزاع بین إدارة أملاك الدولة ومالك الأرض، )3(دستوریا

السلطة القضائیة المختصة نوعیا و إقلیمیا لممارسة رقابتھا على التعویض المقترح من طرف 

 .إدارة أملاك الدولة
                                            

  :من القانون المدني على أن 677تنص المادة  و - )1(
العقاریة للمنفعة العامة للإدارة الحق في نزع جمیع الملكیة العقاریة أو بعضھا، أو نزع الحقوق العینیة "....

  .مقابل تعویض منصف وعادل
المتعلق بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة، الصادر عن الجریدة  27/04/1991المؤرخ في  - )2(

  08/05/1991المؤرخة في  21الرسمیة عدد 
ویترتب علیھ تعویض لا یتم نزع الملكیة إلا في إطار القانون، : " من الدستور على أن 20تنص المادة  - )3(

  ".قبلي عادل ومنصف
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تقوم إدارة الأملاك الوطنیة بعد إتمامھا لإجراءات نزع الملكیة وحصولھا على الأرض      

بإبرام عقد إیجار الأرض محل نزع الملكیة لصالح صاحب السند المنجمي من أجل مباشرة 

  .أشغالھ

  التزامات صاحب السندات المنجمیة:ثانیا     

المفروضة علیھ كوسیلة فعالة سند المنجمي وتعتبر ھذه الالتزامات الملقاة على صاحب ال     

قصد المتابعة المثلى لنشاطھ  ،ھ من طرف الوكالتینیمن شأنھا أن تحقق رقابة صارمة عل

 عترف لھ بھا بموجب قانون المناجم،وتحقیق الأھداف المرجوة في إطار منحھ الامتیازات الم

  .الأخرىوھي تنحصر على أصحاب النشاطات المنجمیة دون أصحاب الرخص 

التزامات مرتبطة  ،)1( إلى قسمین التزامات مرتبطة بالبیئة تم تقسیم ھذه الالتزاماتلقد      

  .)2(بسیر النشاط المنجمي

  التزامات مرتبطة بالبیئة  - 1

طلب السند المنجمي بدراسة حول التأثیر الذي ینجم على  إرفاقتتمثل ھذه الالتزامات في      

، وھي عبارة عن دراسة تقنیة تنجز من طرف من جراء ممارسة النشاط المنجمي )1(البیئة

  .مكتب دراسات مختص ومعتمد تخضع لموافقة المصالح المختصة

  :)2(وتتضمن دراسة مدى التأثیر على البیئة

لتفادي أي تأثیرات على البیئة یجب أن تتبع الإجراءات من بدایة ممارسة النشاط المنجمي      

من استقرار الوسط البیئي الشروط التقنیة للعمل التي تضالتي تتمثل في  غایة الانتھاءإلى 

الإجراءات المقررة من ، وإجراءات تخفیف تأثیر النشاط المنجمي على البیئة وإتباعوتوازنھ، 

  .أجل إعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة بصفة تدریجیة خلال مدة النشاط كلھ

اسة التأثیر البیئي بمخطط تسییر بیئي الذي یوضح ویخطط كل الأعمال یجب أن ترفق درو     

متعلقة بالأعمال المقررة المتعلقة بالفحوصات البیئیة الواجب القیام بھا كما یشمل المیزانیات ال

التي تعد سنویا، والإجراءات المقررة من أجل إعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة بصفة تدریجیة 

 .ط كلھخلال مدة النشا

 امات مرتبطة بسیر النشاط المنجميالتز- 2

انجاز أعمال التنقیب والاستكشاف والاستغلال المنصوص علیھا في الاتفاقیة المنجمیة      

  عندما یتعلق الأمر بالامتیاز المنجمي وفي دفتر الشروط فیما یخص نشاطات البحث والاستغلال 
                                            

  .من قانون المناجم 149راجع في ذلك المادة - )1(
  .136لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )2(
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الحفاظ علة المنشآت وھیاكل الاستغلال و ،الأخرى التي تندرج تحت إطار السند المنجمي

  .والإنقاذ و الأمن وفق لما نص علیھ القانون

الأمن ، والنقل والتخزین واستعمال المتفجراتباحترام الشروط التقنیة والتنظیمیة المتعلقة      

یة حمایة المواقع والمعالم التاریخ، والصحة وحمایة البیئة، وكذا الثروات الحیوانیة والنباتیة

جریان المیاه والتزوید بالمیاه الصالحة ، والأثریة المصنفة أو التي ھي في طریق التصنیف

  .محیط الحمایة الذي یخص المواقع الجیولوجیة، للشرب أو للسقي أو لحاجیات الصناعة

  :دفع الحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى بفعل نشاطھ أو منشآتھ     

  فیما یخص الأتاوى.1- 2

والتي تسمى بإتاوة الاستخراج التي تخضع لھا المواد المعدنیة التي تستخرج سواء من      

جدول  وتدفع لدى مدیریة الضرائب، ویتم تحصیلھ حسب )1(المكامن الأرضیة أو البحریة

ویخضع تحدید قائمة المواد المعدنیة المكونة لھذه  مصنف بمختلف المواد المعدنیة المستخرجة،

على أساس كمیة المادة ، كما یتم حساب الكمیة المستخرجة  )2(رار وزاريالأصناف بموجب ق

یتم تحدید كیفیة .الخام المستخرجة سعر وحدوي یتناسب مع قیمة المنتوج المنجمي المسوق

                                                                                                           .)3(حساب الكمیة المستخرجة بناءا على قرار وزاري

مارس من كل سنة على أساس تصریح  31في أجل أقصاه  وتدفع إتاوة الاستخراج سنویا     

          بالكمیات المستخرجة تلقائي یعده المستغل بناءا على استمارة طلب التصریح السنوي 

أو المرفوعة أو الملمومة أو المجمعة أو المجنیة التي توفره لھ الوكالة الوطنیة للجیولوجیا 

تخضعھ للفحص من طرف أعوانھا وذلك بموجب تقریر توضع فیھ   أنوالمراقبة المنجمیة بعد 

ت ودفع غرامة التصحیحات المبررة قانونا، وكل تصریح خاطئ یعرض صاحبھ للتصحیحا

 .مالیة تساوي نصف الإتاوة

یمنح و ؛الاستخراج دفع إتاوة من صاحب رخصة اللم والترخیص بالاستكشاف یعفى وقد     

وصاحب  %30صاحب الترخیص بالاستغلال المنجمي الصغیر أو المتوسط تخفیض بنسبة 

المواد وكذلك  ؛من إتاوة الاستخراج %50الترخیص بالاستغلال المنجمي الحرفي بنسبة 

  التابعة للقضاء الجزائري كمواد مستخرجة من جزء جدید  المستخرجة من المجالات البحریة
                                            

  .من قانون المناجم 159راجع في ذلك المادة   -)1(
الجریدة الرسمیة ، عدد  فيالذي یحدد قوائم المواد المعدنیة، الصادر  30/12/2002القرار  المؤرخ في  - )2(

  23/02/2003المؤرخة في  12
الجریدة  فيالذي یحدد كیفیة حساب كمیة المواد المعدنیة المستخرجة، الصادر  26/07/2003المؤرخ في  - )3(

  . 28/09/2003المؤرخة في  58الرسمیة عدد 
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تابع للإقلیم الجمركي ، ولتسھیل عملیة تطبیق التشریع الجبائي علیھا اعتبر نفس المواد كمواد 

                                                                                                                             . )1(مستخرجة من التراب الوطني

  فیما یخص الضرائب. 2- 2

التي حققتھا مؤسسات المنجمیة  الأرباحعلى  أساستستند الضریبة بصفة أساسیة على     

أو الشركات، وتخضع عملیة حسابھا  الاستغلال المنجمي، وبالتالي فھي تقتصر على المؤسسات

انون الشركات مع مراعاة قواعد الق رباحأوتصفیتھا وتحصیلھا بنفس الشروط المطبقة على 

تتوزع بنسب متفاوتة لفائدة %33بالمناجم، وتحدد نسبة الضریبة على الأرباح المنجمیة المتعلق 

  .%3ولفائدة الجماعات المحلیة  %30میزانیة الدولة 

 12ویتمثل الناتج الخام للسنة المالیة في نتیجة السنة المالیة التي لا یمكن أن تتجاوز مدتھا 

  .یةولھذا یجب أن تتطابق مع السنة المدن شھرا،

   استغلال مقالع الحجارة  التزامات صاحب رخصة اللم و رخصةحقوق و : الفرع الثاني      
  و المرامل

 بنشاط اللم  لم ینص المشرع الجزائري على حقوق والتزامات صاحب الرخص المتعلقة      

ونشاط استغلال مقالع الحجارة و المرامل في القانون المتعلق بالمناجم، بالرغم من أنھ كان 

یجب علیھ أن یذكر ذلك ما دام أنھ ذكر أھم المبادئ الأساسیة التي ترتكز علیھا جمیع النشاطات 

  . المنجمیة رغم اختلاف طریقة ممارستھا

حقوق والتزامات ، حداكل رخصة على الحقوق والالتزامات ل وبالتالي سوف یتم ذكر     

  ).ثانیا( حقوق والتزامات رخصة مقالع الحجارة و المرامل ، و)أولا( صاحب رخصة اللم

  صاحب رخصة اللم والتزاماتحقوق : أولا     

  .)2(، والتزامات صاحب رخصة اللم )1(سوف یتم تناول حقوق صاحب رخصة اللم      

 حقوق صاحب رخصة اللم - 1

من أجل الدخول على المساحة المحددة بغیة ممارسة النشاط المنجمي بعد  حیازة الأراضي     

أو ذوي اب الحقوق العینیة أو المخصص لھم الاتفاق بالتراضي مع مالكي الأرض و أصح

وھي تنطبق فقط الرخصة المسلمة  وفي حالة عدم الاتفاق تلغى، الحقوق أو المصالح المختصة

 .على رخصة اللم
  

  

                                            
  .من قانون المناجم 207راجع في ذلك المادة  - )1(
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تقدیم طعن لدى  وحق ؛حق الارتفاق الضروري للدخول إلى مساحة النشاط المحصورة     

    )1(.یوم من تاریخ التبلیغ 30في أجل لا یتجاوز  مجلس الدولة في كل قرار تتخذه الوكالتین
 التزامات صاحب رخصة الم- 2

والأمن، المیاه، احترام الشروط التقنیة والتنظیمیة المنصوص علیھا في مجال النظافة      

  .حمایة البیئة والتراث النباتي، حمایة المواقع والمعالم الأثریة والتاریخیة

دفع حقوق إعداد الوثائق وتسدید كل ضریبة أو رسم أو إتاوة أو تعویض بمناسبة ممارسة      

 .تسلیم تقریر مفصل عن الأشغال المنجزة عند نھایة صلاحیة الرخصة، والنشاط المنجمي
  

في حالة التخلي عن نشاطھ یجب أن یتحصل على ترخیص من الوكالة الوطنیة و     

، وقبل التخلي یجب أن یقوم بالأشغال التي یوصي بھا أعوان للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة

  .)2(شرطة المناجم

   .إعادة الأماكن لحالتھا الأصلیة تماشیا مع انجاز النشاط المرخص بھالالتزام 
  مقالع الحجارة و المرامل استغلال رخصة صاحب حقوق والتزامات: ثانیا     

لقد خول القانون والنصوص التشریعیة بعض الحقوق والالتزامات التي یتحملھا صاحب      

، والتزامات رخصة )1(رخصة الاستغلال، حقوق رخصة استغلال مقالع الحجارة و المرامل

  ).2(استغلال مقالع الحجارة و المرامل

 مقالع الحجارة و المراملاستغلال رخصة  صاحب حقوق- 1

حیازة الأراضي تتم بالدخول إلى حدود المساحة المحددة لإنجاز أشغال الاستغلال      

الضروریة للنشاط بعد الحصول على اتفاق بالتراضي مع الملاك و أصحاب الحقوق العینیة 

ي یتجسد بموجب التزام والمخصص لھم وغیرھم من ذوي الحقوق أو المصالح المعنیة الذ

منھ صاحب الرخصة في حالة عدم وجود حق الارتفاق الذي یستفید تعاقدي بین الطرفین، ولھ 

الاستفادة من المزایا م تعاقدي بینھ وبین أصحاب الحقوق، وكذا التزامنفذ للمرور ویتم بموجب 

  )3(.المتعلق بالمناجم 10- 01الجبائیة المنصوص علیھا في القانون 

في كل قرار یتخذه الوالي الحق في تقدیم الطعن لدى الجھات القضائیة الإداریة المختصة و     

  .یوم من تاریخ تبلیغ القرار 30المختص إقلیمیا أو الوكالتین خلال 
                                            

، ص 469-02ثاني المتضمن دفتر الأعباء لعملیات اللم، من المرسوم التنفیذي أنظر في ذلك الملحق ال - )1(
18.  

بالنشاط المنجمي لعملیات اللم والجمع المتعلق  469-02من المرسوم التنفیذي  25راجع في ذلك المادة  - )2(
  أو الجني/و
  .11، ص 188-08من المرسوم التنفیذي رقم  01أنظر الملحق رقم  - )3(
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 رخصة مقالع الحجارة و المرامل صاحب التزامات- 2

ط المنجمي والأتاوى وكل ضریبة أو تعویض یترتب عن النشا دفع الحقوق والرسوم     

 .إعداد دراسة التأثیر على البیئة، والممارس

احترام كل القوانین والتنظیمات المعمول بھا المتعلقة بمجال الغابات والمناجم، حمایة      

 .الساحل وتثمینھ، حمایة البیئة والمیاه وكذا استعمال المواد المتفجرة

خطورتھا من خلال دراسة التأثیر على اكتتاب عقد تأمین من الأخطار الكبرى إذا اتضحت      

 )1(.البیئة أو الدراسة التي تعرض الأخطار
  

أو الرفع حسب قواعد الفن المنجمي مع احترام قواعد  انجاز البرنامج المقرر للاستخراج     

 .حسن الجوار

تقدیم المعلومات و كل التبریرات التي تطلبھا منھ المصالح المؤھلة أو أعوان شرطة      

 .اثر وقوع حادث أومناجم بغیة تفادي كل حادث  ال

، و ھو الالتزام الذي لم ینص علیھ قانون المناجم المنجزة  الأشغالتقدیم تقریر مفصل عن      

رغم أھمیتھ و إنما تطرق إلیھ القرار الوزاري  188-08و لا المرسوم التنفیذي  10-01رقم 

ستغلال تقریر السنوي الخاص بنشاط اعن ال الذي یبین نموذج 2003-07-26المؤرخ في 

   .مقالع الحجارة و المرامل 

   التدابیر الجزائیة المتعلقة بالنشاط المنجمي: المطلب الثاني     

     الامتیاز حق قد نجد أحیانا بعض الأشخاص بمجرد ما تمنحھم الدولة الرخص أو حتى     

الشروط التي وضعتھا القوانین أو من منحتھ حق الاستغلال یخرجون عن نطاق تلك 

، ولا الالتزامات المفروضة علیھ موالتشریعات لعدة أسباب یأخذھا كمبررات عن فعلھ، فلا یحتر

 )المراسیم(النصوص التطبیقیة سواء القانون المتعلق بالمناجم أو  یتقید بالنصوص القانونیة

ویقوم بانتھاك واختراق كل القواعد والضوابط، ویرتكب مخالفات تختلف من المجال البري إلى 

  المجال البحري 

 والعقوبات المتعلقة بموقع النشاط المخالفات ،فرعین إلى المطلبسوف یتم تقسیم ھذا وعلیھ      

الفرع (تابعة الجزائیةالجرائم المتعلقة بالسند المنجمي الخاضعة للمو ،)الفرع الأول(المنجمي 

  .)الثاني
  

                                            
الأول المتضمن دفتر الشروط لاستغلال مقالع الحجارة والمرامل من المرسوم التنفیذي    الملحق أنظر - )1(

  .12، ص  188- 08
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  المخالفات والعقوبات المتعلقة بموقع النشاط المنجمي :الفرع الأول     

كل من شغل أرض موضوع قرار الحمایة، دون الأخذ برأي الوكالة الوطنیة للجیولوجیا      

 إلى 2.000تین وبغرامة مالیة من ، یعاقب بالحبس من شھرین إلى سنوالمراقبة المنجمیة

 .)1(دج10.000

في حالة التخلي عن بئر أو رواق أو خندق أو مكان استخراج بدون ترخیص مسبق من و     

الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة، وفي حالة عدم التنفیذ الفوري للأشغال المقررة 

عقوبة الحبس من طرف الوكالة في حالة التخلي أو التوقف عن ممارسة النشاط، یترتب علیھ 

  .دج 20.000دج إلى  5000شھرا وغرامة مالیة من  12من شھرین إلى 

من طرف المستغل التي تخص بئرا أو رواقا أشغال الاستغلال على سطح مواصلة الأشغال      

ونصوصھ التطبیقیة رغم وجود منع إداري  10- 01الأرض، أو باطنھا والمخالفة لأحكام قانون 

إقلیمیا، ویترتب عن ھذه المخالفة عقوبة الحبس من ستة أشھر إلى  من طرف الوالي المختص

  )2(.دج 100.000دج إلى  20.000ثلاث سنوات وغرامة مالیة من 

فال المستغل عن تبلیغ التقریر السنوي المتعلق بالنشاط وكذا الانعكاسات على حیازة غعند إو    

وغي  للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة،الوسط البیئي إلى الوكالة الوطنیة  الأراضي وخصوصیات

حالة فتح أو استرجاع بئر أو رواق یمتد إلى سطح الأرض من طرف صاحب السند المنجمي 

تكون عقوبتھ الحبس من شھرین إلى ستة  دون تبلیغ الوكالة في حالة توقفھ النھائي من الأشغال،

 .دج20.000دج إلى 5000مالیة من أو غرامة /أشھر و

لتنازل عن السند المنجمي أو تحویلھ لشخص آخر دون الموافقة المسبقة للوكالة عند او     

الوطنیة للممتلكات المنجمیة، تكون العقوبة الحبس من سنة واحة إلى سنتین وغرامة مالیة من 

 )3(.دج50.000دج إلى 10.000

عند ممارسة النشاطات المنجمیة من طرف موظفي الدولة والجماعات الإقلیمیة و     

والمنتخبین ومستخدمي المؤسسات والھیئات العمومیة أثناء تأدیة مھامھم، تكون العقوبة الحبس 

  )4(.دج50.000دج إلى 20.000إلى ثلاث سنوات وغرامة مالیة من من سنة واحدة 

 

  
                                            

  .من قانون المناجم 179راجع في ذلك المادة  - )1(
  .قانونالنفس  من 181راجع في ذلك المادة  - )2(
  .من نفس القانون 183راجع في ذلك المادة  - )3(
  .من نفس القانون 184ذلك المادة  راجع في - )4(



 
  ممارسة النشاط المنجمي في الجزائرالوسائل القانونیة ل لثانيالفصل ا

   

74 
 

  

التنقیب أو الاستكشاف المنجمي دون رخصة أو ترخیص، تكون العقوبة عند القیام بأشغال و     

 )1(دج50.000دج إلى 20.000الحبس من شھرین إلى سنتین وغرامة مالیة من 

أمر من عند إغفال أو رفض المستغل عن إعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة بعد صدور و     

تكون العقوبة الحبس من سنة واحدة إلى ثلاث  الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة،

 )2(.دج 50.000دج إلى  10.000سنوات وغرامة مالیة من 

         كل شخص منح عمدا سند منجمي أو رخصة عملیة اللم أو رخصة مقالع الحجارة و     

شھرا وغرامة مالیة  12و المرامل واستعملھ، تكون العقوبة الحبس من شھرین إلى 

  )3(دج 50.000دج إلى  10.000من

كل من مارس نشاط منجمي في مكان محمي بالقانون أو بالاتفاقات الدولیة، تكون العقوبة و     

    .دج 50.000دج إلى  10.000الحبس من سنتین إلى أربع سنوات وغرامة مالیة من 

قانون  من 71عند إغفال المستغل عن القیام بإثبات الحالة المنصوص علیھا في المادة و     

 500أو بغرامة مالیة من /المناجم،تترتب عقوبة تتمثل في الحبس من عشرة أیام إلى شھرین و

   .دج2000دج إلى 

أخذ وتشدد العقوبة في حالة العود أي ارتكاب المخالفة من جدید لذلك یجب على المستغل      

أو لدفع  حذره ویجب أن یحرص على عدم الوقوع في الأضرار المؤدیة بھ سواء للحبس

  .غرامات مالیة

  الجرائم المتعلقة بالسند المنجمي الخاضعة للمتابعة الجزائیة: الفرع الثاني     

ممارسة النشاط المنجمي للبحث أو الاستغلال  في أربع حالات تم حصر ھذه الجرائملقد      

المتخذ من مواصلة أشغال البحث أو الاستغلال رغم قرار التعلیق  ،)أولا( دون سند منجمي

التسبب في حالات  )ثالثا( التسبب في التلوث البحري، )ثانیا( السلطة القضائیة أو الإداریة

  ).رابعا( التخریب

  ممارسة النشاط المنجمي للبحث أو الاستغلال دون سند منجمي: أولا     

س من كل من وقع في ھذه المخالفة یعاقب بالحبمن قانون المناجم على  211لمادة تنص ا     

دج، وتشدد  100.000دج إلى  20.000إلى ثلاث سنوات وغرامة مالیة من سنة واحدة 

  .لعقوبة في حالة العود مدة الحبس إلى أربع سنوات ومضاعفة مبلغ الغرامةاا
  

                                            
  .10-01رقم  القانونمن  185راجع في ذلك المادة  - )1(
  .من نفس القانون 186راجع في ذلك المادة  - )2(
  . نفس القانون من 188راجع في ذلك المادة  - )3(



 
  ممارسة النشاط المنجمي في الجزائرالوسائل القانونیة ل لثانيالفصل ا

   

75 
 

  
  

  

  )1(أخرى عند الاقتضاء تتمثل فیما یلي إجراءاتویمكن للمحكمة اتخاذ 

دون سند أو بجعلھا تقوم بسحب المنشآت والتجھیزات القائمة في أماكن البحث والاستغلال      

تحدید أجل للمحكوم علیھ لسحب المنشآت لشروط التي یحددھا السند المنجمي، ومطابقة ل

  .والتجھیزات أو جعلھا مطابقة للشروط

أما إذا انقضى  ق نفس العقوبة،الآجال المقررة تطبلم تنفذ أشغال السحب أو المطابقة في إذا      

الأجل المحدد في الحكم قبل أن تنتھي عملیة سحب المنشآت والتجھیزات أو مطابقتھا یمكن 

  .للسلطات الإداریة المختصة أن تقوم بالعملیة لتنفیذ قرار العدالة على نفقة المحكوم علیھ

  رغم قرار التعلیق  مواصلة أشغال النشاط المنجمي: ثانیا            

وتترتب عن ھذه المخالفة عقوبة الحبس من ثلاثة أشھر إلى سنتین وغرامة مالیة من      

 213وھذا ما نصت علیھ المادة . دج أو بإحدى العقوبتین فقط 200.000دج إلى 20.000

  .من قانون المناجم

  التسبب في التلوث البحري: ثالثا     

انطلاقا من منشأة أو تجھیز مواد            أو غمر في البحر أو حرقكل من قام بتسریب      

         أو منتجات أو فضلات من شأنھا أن تلوث أو تعكر أو تفسد المیاه أو المساحات البریة 

، یعاقب م القانون المتعلق بحمایة البیئةأو البحریة الخاضعة للقانون الجزائري، أو مخالفة لأحكا

كما تشدد العقوبة في ھذا المجال بتطبیق ت المنصوص علیھا في قانون البیئة، بالعقوبا

الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالتلوث البحري التي وقعت علیھا الجزائر على المخالفات المعاقب 

 .10-01علیھا بموجب القانون 

تي أصبحت غیر رفض تنفیذ الأشغال المتعلقة بسحب كل المنشآت والتجھیزات الفي حالة      

على ھذه المخالفة الموجھ لھما، وتترتب  الاعذارمن طرف المالك أو المستغل رغم مستعملة 

 200.000دج إلى  50.000عقوبة الحبس من سنة واحدة إلى سنتین وغرامة مالیة من  

 )2(.دج

السلطة البحریة أن تشیر في رخصة المرور المسلمة لكل شخص یقود عدم تمكین عند      

  شغال المتعلقة بالبحث أو الاستغلال المنجمي إلى أسماء ومؤھلات الأشخاص الذي یعد الأ

  
  

                                            
  .170لیلى بوخدیمي، المرجع السابق، ص  - )1(
  .المناجمب المتعلق 10-01رقم  قانونالمن  215راجع نص المادة  - )2(
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حضورھم على متن ھذه المنشآت إلزامیا تطبیقا للنصوص الخاصة بحمایة الأرواح البشریة في 

 .دج100.000إلى  10.000البحر تكون العقوبة بغرامة مالیة من 

تشتبھ بعلامات الإشارة البحریة أو تمنع الملاح من  كل من استعمل معدات من شأنھا أن     

كل من امتنع عن مسك السجل المتعلق قب بالحبس من شھرین إلى ستة أشھر، ورؤیتھا، یعا

من طرف الشخص الذي یقود أشغال البحث والاستغلال على متن بالمواد المعدنیة أو المتحجرة 

، یعاقب بالحبس من سنة واحدة إلى سنتین المنشآت والتجھیزات أو احتوائھ على بیانات مزیفة

دج وترتب نفس العقوبة على المسؤول الذي 50.000دج إلى 10.000وغرامة مالیة من 

  .عن فحصھ من طرف السلطات المختصة یرفض تقدیم السجل أو اعرض

  التسبب في حالات التخریب: رابعا     

دون أن یكون في الدخول إلى منطقة الأمن أو الحلق فوقھا بصفة غیر قانونیة  في حالة     

حالة القوة القاھرة بعد أن تكون السلطات المختصة قد اتخذت كل الإجراءات الملائمة لتمكین 

الملاحین من التعرف على وضعیة ھذه المنطقة، تترتب عن ھذه المخالفة عقوبة الحبس من سنة 

 .دج 50.000دج إلى  10.000رامة مالیة من واحدة إلى سنتین وغ

التخریب العمدي بنیة إجرامیة لأي منشأة أو تجھیز بأي وسیلة كانت ومن طرف وفي حالة      

وما یلیھا من  395أي شخص، وتترتب عن ھذه المخالفة عقوبة المنصوص علیھا في المواد 

 .تخریب المختلفةالمتعلقة في مجملھا بحالات ال )1(قانون العقوبات الجزائري

  

  

   

  

  

                                            
المؤرخة في  49الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد  08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر رقم  - )1(

، 02/08/2011المؤرخ في  14- 11المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم بالقانون  11/06/1966
  .10/08/2011المؤرخ في  44الصادر عن الجریدة الرسمیة عدد 
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وذلك  2001أن قطاع المناجم عرف تطورا ملحوظا منذ سنة  ما تم التوصل إلیھم     

 ،الذي استحدث محاور جدیدة ھامة في مجال النشاط المنجمي 10-01بصدور القانون  

التي من شأنھا أن تبرز المواقع التي تتم فیھا ومجموعة من الأشغال التحضیریة الذي یعتبر 

المعدنیة، وذلك سواء كان في المجال البري أو المجال البحري بعد عملیة استخراج المواد 

مرره بمراحل البحث الذي یعتمد أساسا على الدراسات الجیولوجیة و الجیوفیزیائیة للتعرف 

ینقسم إلى مواقع المواد المعدنیة، وھذا الأخیر تحدید ولوجیة للأرض لعلى البنیة الجی

بكشف مؤشرات أو معلومات مؤكدة عن وجود مواد التنقیب المنجمي الذي تسمح  :قسمین

     أو الجیولوجي طریق الفحص الطبوغرافي  معدنیة في مكان محدد بسطح الأرض عن

المنجمي الذي یتمثل في انجاز الدراسات الجیولوجیة لبنیة  ، و الاستكشافأو الجیوفیزیائي

تحلیل الصفات الفیزیائیة الأرض، وكذا كل الأشغال التقییمیة والحفر السطحي والتنقیب و

والكیمیائیة للمعادن ومدى إمكانیة استغلالھا اقتصادیا، ومراحل الاستغلال المنجمي الذي 

الاستغلال الصناعي والاستغلال الصغیر         یتنوع بتنوع الأنشطة المنجمیة التي منھا؛

       أو الجني، /واللم والجمع أو المتوسط،الاستغلال الحرفي، الاستغلال المتعلق بأنشطة 

وتعتبر ھذه النشاطات من الأعمال التجاریة التي تتم  المرامل، استغلال مقالع الحجارة وو

  .في نطاق معین

وھذا القطاع یحتاج إلى تسییر مثالي ولا یكون ذلك إلا عن طریق الأشخاص، سواء      

من جھة أخرى ترید كانت طبیعیة أو معنویة، وھو ما یعتبر فرصة بالنسبة لھم من جھة، و

الدولة تقدیم أحسن المشاریع الاستثماریة في إطار مسایرة الأوضاع الاقتصادیة للسوق 

العقاریة، وكذا الھیئات التي تعتبر وسائل تساعدھم في التسییر، وتتدخل الدولة مباشرة في 

مناجم،  ذلك المجال عن طریق الإدارة المكلفة بالمناجم تحت وصایة الوزیر المكلف بقطاع ال

الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة التي : وتتدخل بطریقة غیر مباشرة عن طریق الوكالتین

تختص باستصدار الرخص والتراخیص وعقد الامتیاز، والوكالة الوطنیة للجیولوجیا 

  .والمراقبة المنجمیة وشرطة المناجم الجھازان اللذان یمثلان دورا رقابیا فعالا

اط المنجمي وضبط تسییره یكون بإخضاع صاحب السند المنجمي وتنظیم النش     

   .   لإجراءات إداریة وتقنیة صارمة ومسبقة لأي عمل یرید اتخاذه



وقطاع المناجم یعد من ضمن الأملاك الإستراتیجیة للدولة، بالرغم من أن المشرع      

لقة بھذا المجال بحیث الجزائري أظھر نوعا من التقصیر خاصة قلة اھتمامھ بالقوانین المتع

وجد في تلك القوانین اختلال بالنسبة للقطاعات الأخرى، ھذا قبل صدور قانون المناجم 

، وبالفعل ھذا القانون قام بعدة إصلاحات وتحفیز الاستثمار، ورغم ذلك 2001الجدید سنة 

  .فھذا القانون بدوره یحتوي على نقائص تتمثل في مجملھا إھمال مجال البیئة

  :لاقا من  ذلك تبین تقدیم بعض التوصیات والاقتراحات منھاوانط 

في فقرتھا الأخیرة من القانون  08إما نص المادة  ،كان على المشرع الجزائري تعدیل-1

أما رخصة نشاط عملیة اللم ورخصة :" ...المتعلق بالمناجم التي تنص على أن 10- 01رقم 

استغلال مقالع الحجارة و المرامل اللتان تكتسیان طابع المنقول، لا تعتبران سندات 

یجوز لأحد القیام بالاستغلال لا :"التي تنص على أن 116أو تعدیل نص المادة  ،"جمیةمن

 :المنجمي إذا لم یكن حائزا أحد السندات المنجمیة الآتیة

امتیاز منجمي أو ترخیص باستغلال لاستغلال منجمي صغیر أو متوسط أو رخصة 

  .استغلال لاستغلال منجمي حرفي

 ."أو رخصة عملیة اللم للمواد المعدنیة -

وذلك لعدم حسمھ لتصنیف الرخص في خانة لأنھ المشرع الجزائري وقع في تناقض كبیر، 

 ". سند منجمي"السندات المنجمیة، ویظھر ذلك من خلال ذكر عبارة 

كان من المفروض على المشرع  188- 08من المرسوم التنفیذي رقم  27بالنسبة للمادة  -2

قد تم تعدیلھا بموجب الأمر  10- 01من القانون رقم  132الجزائري أن یشیر إلى أن المادة 

  . وھذا ما اعتبر سھوا منھ 02- 07

على المشرع الجزائري فرض عقوبات على صاحب السند المنجمي تتناسب مع كان  -3

حجم المخالفات المتمثلة أساسا في الإخلال بالالتزامات وخاصة الجانب المالي، فتلك 

 .المخالفات قد تشكل خطورة على البیئة

 .الاھتمام بقدر المخالفة التي قد یرتكبھا المستغلدراسة مدى التأثیر لم یكن لھا محل من  -4



المبدأ الأول والرئیس الذي كان یجب أن یعتمد علیھ المشرع الجزائري ھو توفیر  -5

حاجیات الأجیال القادمة من جھة، وأن یحرص على العمل بمبدأ التنمیة المستدامة وتخطیط 

نین تتعلق بالبیئة خاصة، و یجب شامل لوضع سیاسة لحمایة البیئة في كل ما یصدره من قوا

 .أن تجسد تلك المبادئ  فعلا على أرض الواقع

الاستفادة أكثر من تجارب الدول في میدان التنمیة المستدامة لان البیئة في الجزائر غنیة  -6

  .    بالثروات الطبیعیة
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