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ػيً اىثْىك اىتجارَح فٍ  َرمسٌرقاتح اىثْل اى أهَُح

ٍَصرفاى جهازدػٌ استقرار اى  



 الشكس

بعد عىاء البحث وتعب الأًام وجب عليىا الثىاء على السحيم فالحمد لله ولي الىعمت ودافع 

سه، والحمد له الري وفقىا لهرا العمل المتىاضع الري هسجى أن الىقمت وما تعظس أمس إلا ٌظ

 ًكىن عملا هافعا لىا ولجميع الطلبت ولم هكن لىصل إليه لىلا فضله عليىا

ل الشكس والعسفان إلى الأطتاذ  ومن لا ٌشكس الىاض لا ٌشكس الله ومن هرا المىطلق هتقدم بجصٍ

تمام هرا العمل ولم ًبخلىا بىصائحه الفاضل بن قيدة مسوان الري طاعدها بصدز زحب لإ

ىفع بعلمه  وتىجيهاته القيمت وكان وعم المىجه وظأل المىلى طبحاهه أن ٌعظم لهم الأجس وٍ

د من الىجاح والتىفيق، فشكسا على تفاهيه.  طلاب العلم مع تمىياتىا له بالمصٍ

ب أو بعيد و حتى من همع ب كلمت تشجيع وفي الأخير شكسها الخالص لكل من طاعدها من قسٍ

 . أو ابتظامت شادتىا حصما أو عصما

 

 

 

 



 إهــــذاء

 إذا كان الإهداء جزءا من الوف اء أهدي هذا البحث:

إلى من مهّد لي طريق العلم وأعطى ف أجزل العطاء إلى من أحمل اسمه بكل  

 فخر..................أبي العزي  ز

اة إلى رمز الحب  إلى من كان دعائها سر نجاحي وبوجودها عرفت معنى الحي

 وبحر الحنان أمي الغالية.

 إلى  من عرفت معها معنى الحياة زوجتي العزيزة

 إلى إخوتي وأخواتي  رفق اء درب الحياة من عشت معهم أجمل الذكريات

 إلى أصدق ائي ورفق اء درب الحياة حلوها ومرها ورمز الإيثار والوف اء

ا وكل أساتذة كلية  إلى الأستاذ المشرف الذي كان سندا لي في بحثي هذ

 العلوم الاقتصادية.

 

 ػسيٍ ػثذ اىحٍ                             



 

 إهــــذاء

 إذا كان الإهداء جزءا من الوف اء أهدي هذا البحث:

إلى من مهّد لي طريق العلم وأعطى ف أجزل العطاء إلى من أحمل اسمه بكل  

 فخر..................أبي العزي  ز

سر نجاحي وبوجودها عرفت معنى الحياة إلى رمز الحب    إلى من كان دعائها

 وبحر الحنان أمي الغالية.

 إلى  من عرفت معها معنى الحياة زوجتي العزيزة

 إلى إخوتي وأخواتي  رفق اء درب الحياة من عشت معهم أجمل الذكريات

 إلى أصدق ائي ورفق اء درب الحياة حلوها ومرها ورمز الإيثار والوف اء

لمشرف الذي كان سندا لي في بحثي هذا وكل أساتذة كلية  إلى الأستاذ ا

 العلوم الاقتصادية.

 خرتاش سفُاُ                                                            



 الممخص

تمارس البنوؾ المركزية في كثير مف دوؿ العالـ رقابة عمى أعماؿ البنوؾ التجارية     
ي الييكؿ الائتماني في النظـ الاقتصادية المعاصرة، وكوف باعتبارىا تحتؿ مكانة ىامة ف

نشاطاتيا تتميز بدرجة عالية مف المخاطر، ونتيجة ليذه المخاطر التي تحدؽ بالمينة 
البنكية وما قد تسببو مف انييار لمقطاع المالي ككؿ عممت البنوؾ المركزية لمدوؿ 

ؼ عمى البنوؾ، خاصة بعد المتقدمة عمى توحيد وتعزيز أساليب الرقابة  والإشرا
التطورات المالية التي شيدتيا الساحة البنكية، وتزايد الحاجة لوجود مبادئ واعتبارات 
تضع إطارا دوليا لمرقابة البنكية وتعمؿ عمى مسايرة المتغيرات العالمية، وتجسد ذلؾ مف 

دورا رائدا  خلاؿ إنشاء ىيئة عرفت بمجنة بازؿ لمرقابة البنكية، ولقد لعبت ىذه الأخيرة
 في تقنيف العديد مف ىذه التطورات مف خلاؿ اتفاقياتيا الأولى، الثانية والثالثة.

والجزائر كغيرىا مف الدوؿ تسعى لتكييؼ نظاميا الرقابي مع المعايير الدولية لمرقابة     
البنكية مف خلاؿ تكثيؼ جيودىا ومحاولة مواكبة التطورات البنكية، وقد تبيف لنا أنو 

رغـ مف مسايرة الأنظمة والقوانيف التي تحكـ تنظيـ النشاط البنكي لمتطورات التي وبال
تعرفيا الساحة المالية إلا أف تطبيقيا وفعاليتيا بقيا محدوديف بسبب الصعوبات التي 

( في ركزي وبنوؾ تجارية ومؤسسات مالية)بنؾ م يواجييا النظاـ البنكي الجزائري
 تطبيؽ ىذه المقررات.

 البنؾ المركزي، البنوؾ التجارية، المخاطر البنكية ولجنة بازؿ.  المفتاحية: الكممات 

  

 



Résumé :  

 Les banques centrales de nombreux pays du monde exercent un contrôle sur 

les activités des banques commerciales car elles occupent une place importante dans 

la structure du crédit dans les systèmes économiques contemporains, et que leurs 

activités sont caractérisées par un degré élevé de risques, et en conséquence de ces 

risques qui assaillent la profession bancaire et l'effondrement du secteur financier 

dans son ensemble, les banques ont travaillé La banque centrale des pays développés 

a décidé d'unifier et de renforcer les méthodes de contrôle et de supervision des 

banques, surtout après les développements financiers dans le domaine bancaire . 

L'Algérie, comme d'autres pays, cherche à adapter son système de supervision aux 

normes internationales de supervision bancaire en intensifiant ses efforts et en 

essayant de suivre le rythme des développements bancaires .Le système bancaire 

algérien (banque centrale, banques commerciales et institutions financières) est 

confronté à l'application de ces cours . 

Mots-clés : la banque centrale, les banques commerciales, les risques bancaires et le 

Comité de Bâle. 
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 ٍقذٍح ػاٍح
 

 مقدمة عامة

تعتمد سلامة الاقتصاد الوطني وفعالية السياسة النقدية لأي بمد عمى سلامة النظاـ 
يد النظاـ البنكي، إذ تعتبر البنوؾ بمثابة شراييف الحياة لاقتصاد أي المالي، وعمى وجو التحد

دولة، مف ىنا يبرز الاىتماـ المتزايد لمسمطات النقدية بالرقابة عمى البنوؾ، وذلؾ لما يتسـ بو 
العمؿ البنكي مف حساسية اتجاه المخاطر المحدقة بو ومف أىمية النظـ الرقابية في تحقيؽ 

ففي فترة الثمانينات ومطمع التسعينات نتيجة لمتزايد الممموس في أنواع الاستقرار المالي، 
وحجـ المخاطر، تعرض الاقتصاد العالمي لعدّة أزمات مالية وبنكية أدّت لإلى إضعاؼ 
النظاـ البنكي الدولي وتبيف لمجميع وضع البنوؾ الداعي لمقمؽ، ونظرا ليذه الأوضاع غير 

اطر بفعؿ التحولات الدولية الحاصمة منذ سنوات لاسيما المستقرة الناجمة عف تفاقـ المخ
التقدـ التكنولوجي والاندماج بيف المؤسسات المالية والتزايد في عدد البنوؾ الشاممة، واتفاقية 
تحرير الخدمات وزيادة وتنوع عدد المنتجات البنكية وغيرىا مف الأسباب التي أدّت إلى زيادة 

د وتعزيز أساليب الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ لمحد مف حدّة المنافسة، طرحت قضية توحي
المخاطر الناتجة عف كؿ ذلؾ، وكانت أولى الخطوات في ىذت الاتجاه  تأسيس المجنة 

، والتي أدركت بأف 1974الدولية للإشراؼ والرقابة عمى البنوؾ المسمّاة '' بمجنة بازؿ'' عاـ 
واعد والمبادئ تساىـ في تنفيذ الرقابة عمى مواجية المخاطر البنكية يتطمب مجموعة مف الق

البنوؾ وينبغي عمى معظـ الدوؿ إتباعيا لضماف سلامة القطاع البنكي فييا، ومف أجؿ إقامة 
نظاـ بنكي بنّاء تبنّت السمطات النقدية في مختمؼ دوؿ العالـ إلى جانب مقررات لجنة بازؿ 

المركزي أو لجيات متخصصة وجعميا  تدابير أخرى كإسناد ميمة الرقابة عمى البنوؾ لمبنؾ
مستقمة مع معالجة العيوب التي تشوب أنظمتيا الرقابية والقانونية ، وكذا تصميـ أنظمة  

 لحماية وضماف المودعيف باستحداث مؤسسات ضماف الودائع البنكية.

في السعي نحو تحديد مقاييس موضوعية لملاءة  1988لقد بدأت لجنة بازؿ منذ سنة 
بغرض تحقيؽ المنافسة السميمة فيما بينيا وتحقيؽ متطمبات السلامة المالية،  رأس الماؿ



 ٍقذٍح ػاٍح
 

حيث أصبح التوافؽ مع ىذه المتطمبات عنصرا ميما في تحديد الجدارة الائتمانية لمبنوؾ وىذا 
في وثيقة  اتفاقية بازؿ الأولى، وكنتيجة لتوسع دائرة المخاطر البنكية، قد سعت ىذه المجنة 

وأدوات جديدة لقياس كفاية رأس الماؿ حيث أخذت بعيف الاعتبار مختمؼ  لتطوير أساليب
المخاطر البنكية والتي قامت بتصنيفيا إلى مخاطر الائتماف، مخاطر السوؽ ومخاطر 

 التشغيؿ، وذلؾ في وثيقة اتفاؽ بازؿ الثانية.

أما فيما يتعمؽ بتطبيؽ نصوص وثيقة اتفاؽ بازؿ الثانية فإنو يتجاوز فقط مجرد 
التطبيؽ فيو يتطمب توفر البنية البنكية الأساسية مف تفعيؿ الحوكمة والرقابة البنكية لموصوؿ 
إلى الرقابة بالتركيز عمى المخاطر ومف تطوير للأنشطة والخدمات المالية إلى ارتفاع الكفاءة 
ع المينية لمعامميف بيذا القطاع، مما يفرض عمى البنوؾ وضع استراتجيات مناسبة لمتوافؽ م

أحكاـ اتفاقيات لجنة بازؿ وتطوير مؤسسي يسمح بإتباع الأساليب والطرؽ الأكثر تقدما في 
 الوقت المناسب.

وفي أعقاب الأزمات الأخيرة التي عصفت بالاقتصاد الرأسمالي وخاصة الأزمة التي 
، '' أزمة الرىاف العقاري'' التي لا تزاؿ آثارىا تتجمى عمى الكثير مف الدوؿ2007بدأت سنة 

وكذا أزمة الصرؼ فبعدما تعافى الدولار الأمريكي، ىاىو الآورو يعاني مف خطر انحدار 
صرفو، بسبب الأزمة الخانقة التي تعاني منيا دوؿ جنوب أوروبا عمى رأسيا اليوناف، 

، والتي لـ 2010أصدرت لجنة بازؿ ما يصطمح عميو بمقررات بازؿ الثالثة في أواخر سنة 
رسمي، والتي مف شانيا حسب أراء المختصيف أف تقوـ بنقمة نوعية تطبؽ حتى الآف بشكؿ 

 لـ تفيـ ضخامتيا إلا مع مرور الزمف.

سعت إلى تفعيؿ دور بنؾ الجزائر في الرقابة عمى  -وكغيرىا مف الدوؿ –إف الجزائر 
البنوؾ التجارية زيادة عمى محاولة تطوير مختمؼ مكونات النظاـ البنكي بالقدر التي يؤىميا 
إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية. فقد أدى إدخاؿ الإصلاحات الاقتصادية ابتداء مف سنة 
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إلى الدخوؿ في برنامج واسع لتغيير الأسس التي يرتكز عمييا تسيير وتنظيـ  1988
الاقتصاد الوطني، وفي وسط ىذه الإصلاحات إصلاح النظاـ البنكي مف خلاؿ تنظيـ 

 10-90اكبة التطورات التقنية والمالية الحديثة ويعتبر قانوف الرقابة الداخمية والعمؿ عمى مو 
المتعمؽ بالنقد والقرض نقطة تحوؿ في مسار الإصلاحات  1990أفريؿ  14الصادر بتاريخ 

المالية لمنظاـ البنكي الجزائري لتكريس مبدأ الرقابة الاحترازية في البنوؾ الجزائرية، وقد 
تعديلات التي أدخمت عمى ىذا القانوف بدءا بالأمر تعززت ىذه الإصلاحات أكثر بموجب ال

-10وصولا إلى الأمر  2003لسنة  11-036ثـ الأمر رقـ  2001الصادر  01-01رقـ 
 . 2010أوت  26المؤرخ في  04

ولقد سعى النظاـ البنكي الجزائري لمواكبة التطورات العالمية في مجاؿ الرقابة البنكية 
درة عف لجنة بازؿ، حيث أصدر عدة تعميمات وتنظيمات مف ومحاذاة المعايير الدولية الصا

شأنيا زيادة الاىتماـ بالمخاطر في المؤسسات البنكية والمالية، وزيادة شفافية المعاملات 
مف جية، وتعميمة  1995أفريؿ  20المؤرخ في  04-95المالية وكاف مف أىميا النظاـ 

المتعمقيف بتجديد القواعد مف جية أخرى، و  1994ديسمبر  29المؤرخة في  94-74
 الاحترازية لتسيير البنوؾ والمؤسسات المالية.

 وعمى ضوء ما سبؽ، يمكف حصر إشكالية البحث في سؤاؿ جوىري يتمثؿ فيما يمي: 

  ما هي أهم جوانب الرقابة البنكية التي تمكن البنوك المركزية من تعميق سيادتها
 الإشراف عمى أعمال البنوك التجارية؟وتعزيز دورها الرقابي؟  وفيما تتمثل آليات 

وحتى تتسنى لنا الإجابة عمى ىذا التساؤؿ الرئيسي، فإنو مف الضروري طرح التساؤلا 
 ت الفرعية التالية:

 ما طبيعة العلاقة التي تربط البنؾ المركزي بالبنوؾ التجارية؟ -1
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ا بتأدية فيـ تتمثؿ مختمؼ المخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ التجارية أثناء قيامي -2
 نشاطاتيا؟

ماذا نعني بالرقابة البنكية؟عمى ماذا تتوقؼ فعالية نظـ الرقابة البنكية التي تطبقيا   -3
 البنوؾ المركزية عمى أعماؿ البنوؾ التجارية؟ 

 ما ىو واقع الرقابة البنكية في الجزائر وموقعيا مف المعايير الدولية؟ -4

ت المطروحة، تـ وضع مف أجؿ حصر الموضوع وبيدؼ تناوؿ مختمؼ التساؤلا
 مجموعة مف الفرضيات والتي سوؼ يتـ إما تدعيميا أو رفضيا، والمتكونة مف :

إف تعميؽ سيادة البنوؾ المركزية وتعزيز دورىا الرقابي والإشرافي يكوف مف خلاؿ  -
وضع مجموعة مف الضوابط والآليات التي تستيدؼ خدمة أغراض السياسة النقدية 

ة البنوؾ التجارية بما في ذلؾ مواجية المخاطر والآثار الناتجة والائتمانية ورفع كفاء
 عف متغيرات العولمة.

إفّ تنوع وتزايد المخاطر البنكية الناشئة عف التطورات التي يعرفيا العالـ تفترض  -
 ضرورة التعديؿ المستمر في أساليب الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ.

ؼ عمى مدى تطبيقو عمميا، ومدى مساىمة إف فعالية أي نظاـ لمرقابة البنكية يتوق -
السمطات الإشرافية في إرساء القواعد والترتيبات الرقابية التي تتوقؼ مع المعايير 
الدولية وأفضؿ الممارسات خاصة في مجاؿ تطوير الآليات الإشرافية والتعميؽ ملاءة 

 البنوؾ التجارية والارتقاء بأساليب إدارة المخاطر.
الاحترازي لقطاع البنوؾ في الجزائر وتدعيـ الأطر التشريعية إف إصلاح التسيير  -

إلى  والتنظيمية لمرقابة البنكية يمثؿ الخطوة الأولى للارتقاء بالمعايير السائدة
فّ الابتعاد البنوؾ الجزائرية عف المعايير والقواعد  المستويات الدولية المطموبة وا 

 ديد مف التيديدات.الاحترازية الدولية سوؼ يجعميا في مواجية الع
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 ومف ىنا فإف أىمية البحث في ىذا المجاؿ تبرز مف خلاؿ النقاط التالية: 

يتعمؽ موضوع الرقابة البنكية بقطاع حيوي في الاقتصاد  ألا وىو قطاع البنوؾ، وىو  -
مف أكثر القطاعات عرضة لممخاطر واندماجا في الاقتصاد العالمي، الأمر الذي 

اـ بسلامة ومتانة ىذا القطاع لتحقيؽ الاستقرار المالي وتجنب يتطمب الكثير مف الاىتم
 التعرض لأزمات وصدمات مالية.

تعكس مقترحات ومبادئ لجنة بازؿ بشأف التسيير الاحترازي لقطاع البنوؾ وتطوير  -
آليات وتقنيات الرقابة البنكية تطورا جديدا في الحياة الاقتصادية ومظير مف مظاىر 

ارة البنوؾ ألا وىو خضوع النشاط المالي والبنكي بشكؿ متزايد العولمة في ميداف إد
 لقواعد ومعايير دولية.

الكشؼ عف أىـ التحديات التي تواجو النظـ البنكية لمدوؿ النامية مثؿ الجزائر بعد  -
صدور اتفاؽ بازؿ الجديد خاصة فيما يخص الالتزاـ بالمبادئ والمعايير الدولية لمرقابة 

 ار الجديد لكفاية رأسماؿ حيز التطبيؽ.البنكية ووضع المعي

انطلاقا مف أىمية ىذه الدراسة فإف اليدؼ الأساسي مف ىذه الدراسة يتجمى في 
محاولة التعرؼ عمى مختمؼ آليات وأساليب الرقابة البنكية التي يمارسيا البنؾ المركزي عمى 

جؿ الحفاظ عمى استقرار البنوؾ التجارية، وتقييـ فعالياتيا وواقع تطبيقيا في الجزائر،مف أ
 النظاـ البنكي. 

 انطلاقا مف ىذه المنيجية فقد تـ تقسيـ البحث إلى ثلاث فصوؿ كالتالي:   

يتعرض الفصؿ الأوؿ إلى عموميات حوؿ البنوؾ المركزية والبنوؾ التجارية، حيث تـ 
طة نقدية تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث، نتناوؿ في المبحث الأوؿ البنوؾ المركزية كسم

براز أىـ الوظائؼ التي تقوـ بيا وأثر استقلاليتيا عمى  مف خلاؿ تتبع مراحؿ نشأتيا وا 
مصداقية السياسة النقدية. ونحاوؿ في المبحث الثاني تقديـ البنوؾ التجارية وبياف وظائفيا 
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، وعلاقتيا بالبنوؾ المركزية. وسنورد في المبحث الثالث مختمؼ المخاطر البنكية وضماناتيا
 باعتبار أف المخاطر البنكية ظاىرة ملازمة لمنشاط البنكي نظرا لطبيعة ىذا الأخير.

وأما الفصؿ الثاني، فسنخصصو لدراسة دور البنؾ المركزي في الرقابة عمى أعماؿ 
البنوؾ التجارية حيث سنتناوؿ في مبحثو الأوؿ الإطار العاـ لمرقابة البنكية، وذلؾ مف خلاؿ 

ومبادئيا ثـ أساليبيا. ومف خلاؿ المبحث الثاني سنحاوؿ تبياف دور البنؾ تعريفيا، أنواعيا 
المركزي في الرقابة بالائتماف بالتطرؽ إلى مختمؼ الأدوات الكمية والكيفية مع توضيح مدى 
فعاليتيا ومحدوديتيا. أما المبحث الثالث فقد خصص لمقررات اتفاقية لجنة بازؿ لمرقابة 

وأىـ انعكاساتيا عمى النظاـ  III، اتفاقية بازؿ II، اتفاقية بازؿ البنكية مف خلاؿ تعريفيا
 البنكي.

وقد خصص الفصؿ الثالث والأخير لإلقاء الضوء عمى واقع الرقابة البنكية في 
 الجزائر وموقعيا مف المعايير الدولية. 

وينقسـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث، حيث سنتابع في البداية، مف خلاؿ المبحث 
تطور النظاـ البنكي الجزائري في ظؿ قانوف النقد والقرض ومختمؼ الإصلاحات  الأوؿ،

التابعة، ثـ سنتطرؽ في المبحث الثاني إلى تطور الرقابة البنكية في الجزائر قبؿ وبعد قانوف 
بتوضيح الإطار القانوني والتنظيمي ليا وعرض النظـ الاحترازية  10-90النقد والقرض 

 المطبقة عمى البنوؾ. 

وسننتيي في المبحث الأخير بالوقوؼ عمى تقييـ الرقابة الاحترازية المطبقة في 
الجزائر، حيث ارتأينا تقييـ النظـ الاحترازية المطبقة الجزائر وكذا مقارنة النظـ الاحترازية 
الجزائرية مع مبادئ لجنة بازؿ، إلى جانب إبراز جيود بنؾ الجزائر في تدعيـ آليات الإشراؼ 

 .IIIعمى نشاطات البنوؾ في إطار تطبيؽ بازؿ  والرقابة



 

 

 

 

 :الأوّه اىفصو

 اىتجارَح واىثْىك اىَرمسَح اىثْىك حىه ػَىٍُاخ   
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 تمهيد 

إف النظاـ البنكي وليد التطور التاريخي والميني لمختمؼ أنواع البنوؾ كما يمكف 
بنوؾ الأخرى مف جية وىو اعتبار النظاـ البنكي نظاـ العلاقات التي تربط البنؾ المركزي بال

القائـ بدو فعاؿ في سوؽ النقود باعتباره الوسيط بيف المدخريف والمستثمريف مف جية أخرى، 
كما يشمؿ النظاـ البنكي الطرؽ المختمفة لتنظيـ البنوؾ لنفسيا كالبنوؾ ذات الوحدة الواحدة 

ف تطور ىذه ا لأشكاؿ التنظيمية والبنوؾ ذات الفروع أو الأعضاء التنظيمية البنكية، وا 
والعلاقات القانونية تـ عمى مدى سنوات طويمة استجابة لمحاجات المتغيرة للاقتصاد سواء 

 محمية أو إقميمية واستجابة للاتجاىات العامة المتمثمة في الآراء السياسية.

إف المعنى الواسع لمنظاـ البنكي يتضمف جميع الوسطاء المالييف والذي يتـ مف 
لأمواؿ السائمة والمدخرات نحو القروض والاستثمارات والتي تمثؿ الأساس خلاليـ تدفؽ ا

الائتماني للاقتصاد القومي ولكف تعتبر البنوؾ )بنوؾ مركزية وبنوؾ تجارية( أىـ مكوف 
لمنظاـ البنكي، وعميو سوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ مختمؼ الجوانب المتعمقة بالعمؿ البنكي 

ث مباحث حيث نتناوؿ في المبحث الأوؿ البنؾ المركزي وذلؾ مف خلاؿ تقسيمو إلى ثلا
 وىو قمة النظاـ البنكي حيث مف خلالو نتطرؽ إلى تعريفو، نشأتو ووظائفو ثـ استقلاليتو.

ونحاوؿ في المبحث الثاني تقديـ البنوؾ التجارية والتي تمثؿ قاعدة النظاـ البنكي 
أما المبحث الثالث فسنخصصو متضمف تعريفيا ووظائفيا وعلاقتيا بالبنؾ المركزي. 
 لممخاطر البنكية مف خلاؿ تعريفيا، أنواعيا و ضماناتيا.

 

 

 



 المركزية عموميات حول البنوك                   الفصل الأول:                
 

10 
 

 المبحث الأوّل: البنوك المركزية كسمطة نقدية

إف البنؾ المركزي في الواقع أىـ مؤسسة تشرؼ عمى شؤوف النقد ، ولذلؾ فإف علاقتو 
تي تتدخؿ بيا الحكومة لمتأثير بالحكومة وطيدة حيث يمثؿ في بعض الدوؿ الأداة الرئيسية ال

في السياسة الاقتصادية وبصفة خاصة في السياسة النقدية، وىو أيضا عمى صمة وثيقة 
بالبنوؾ التجارية، إذ يقوـ بالإشراؼ والرقابة عمى أنشطتيا كما يعدّ البنؾ المركزي الييئة التي 

ي، ويوكؿ إلييا تتولى إصدار النقد، وتضمف بشتى الوسائؿ سلامة أسس النظاـ البنك
الإشراؼ عمى السياسة الائتمانية في الدولة. ولا يكاد يخمو بمد مف البمداف المستقمة اليوـ مف 

 بنؾ مركزي، يتوفر عمى الرقابة عمى عرض النقود وتنظيـ الأحواؿ الائتمانية فيو.

بالنظر لأىمية البنؾ المركزي كسمطة نقدية، نخصص ىذا المبحث لدراسة البنوؾ 
ية بشكؿ منفصؿ وذلؾ مف خلاؿ إبراز أىـ الأدوار والوظائؼ الخاصة بيا وتوضيح المركز 

 استقلاليتيا، ولكف ليس قبؿ تتبع مراحؿ نشأة البنوؾ المركزية.

 المطمب الأول: نشأة وتعريف البنك المركزي

رغـ أف البعض مف البنوؾ المركزية قد مرّ عمى تأسيسيا أكثر مف قرنيف مف الزمف، 
بنوؾ المركزية تعتبر تطورا حديثا يعود في الأساس إلى القرف التاسع عشر. وليذا إلا أفّ ال

مف الجدير أف نتعرؼ عمى أىـ مراحؿ نشوء البنوؾ المركزية ونحاوؿ إعطاء تعريؼ لمبنؾ 
 المركزي.

 نشأة البنوك المركزية .1

يبيف تاريخ البنوؾ المركزية أف الغاية مف تأسيس البنؾ المركزي كانت تختمؼ 
اختلاؼ البمداف وظروفيا، إلا أف دور ىذه البنوؾ في الماضي كاف يتركز عمى إصدار النقد ب
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وتأميف الاحتياطي المالي لمدولة والسيولة لمبنوؾ، ولـ يكف دور مؤسسات الإصدار أىداؼ 
 اقتصادية أىميا محاربة التضخـ وتأميف استقرار الدولة.

بب وراء تأسيس أوؿ بنكيف مركزييف في كاف ىمو تأميف التمويؿ لخزانة الممؾ ىو الس
ييدؼ تأميف   1668سنة   Rijsbankالعالـ، فقد أسس السويد أوّؿ بنؾ مركزي في التاريخ 

 التمويؿ لمدولة مقابؿ احتياز إصدار النقد ولمسبب نفسو.

وىو شركة خاصة انشئت بمرسوـ ممكي  1694أسست بريطانيا ثاني بنؾ مركزي سنة 
لممؾ المتعطشة لمماؿ خلاؿ حربو مع لويس الرابع عشر، وقد منح البنؾ لأجؿ تمويؿ خزانة ا

 .1الجديد بالمقابؿ حؽ إصدار النقد

إلا أف القنصؿ الأوؿ نابميوف بونابرت أسس بنؾ فرنسا المركزي في كانوف الثاني 
 لغايات أخرى وىي مواجية الركود الذي ساد فرنسا خلاؿ السنوات الثورية. 1800

أخرى أف تأسيس بنؾ مركزي ىو الطريؽ لمواجية أزمات الثقة وقد وجدت دوؿ 
 بالأوراؽ النقدية التي كانت تتكرر مف حيف إلى آخر.

لمواجية انعداـ ثقة  1814سنة  De nederlandshe Bankفقد أسست ىولندا 
 الجميور بعممتيا الورقية، وأيضا لتمكيف المؤسسات والأفراد مف الحصوؿ عمى القروض.

ترتيب نظاـ الدفع  بقصد إعادة 1816ة للإصدارات سنة النمسا مؤسس كما أنشأت 
 الذي أصيب بمخاطر جسيمة بسبب تعاظـ حجـ الأوراؽ النقدية وانييار قيمتيا اثر الحروب.

لمواجية الصعوبات المالية التي تجمعت  1850كما وأنشئ بنؾ بمجيكا الوطني سنة 
متّأثرا إلى حد بعيد  1882الذي أسس سنة  الاقتصادية، فأما بنؾ الياباف 1848عف أزمة 

 بنظاـ البنؾ الوطني البمجيكي وكاف إنشاءه بيدؼ معالجة ىموـ أخرى . 
                                                           

  .258،ص 1998د. غساف العباسي، المصرؼ المركزي والدوؿ في التشريع العربي الدولي، اتحاد المصارؼ العربية  1
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فقد كاف وزير مالية الياباف ييدؼ مف وراء إنشاء البنؾ إلى مواجية التضخـ المفرط 
اف النقد الناجـ عف العجز الكبير في الموازنة وعف الفوضى الشاممة في إصدار النقد، حيث ك

بنكا وطنيا دوف ضوابط أو رقابة. فرأى أف إنشاء بنؾ مركزي يحصر بيده  150يصدر عف 
 احتياز إصدار النقد. وىو خطوة رئيسية عمى طريؽ الإصلاح المالي والنقدي.

مبدأ وحدة النقد في البلاد وأناط بالكونغرس ميمة  1787وأقر الدستور الأمريكي سنة 
إلى أف  1و مع ذلؾ فقد فشمت محاولتاف لتأسيس بنؾ مركزي أمريكيإصدار النقد وتنظيـ قيمت

 ـ.1913أنشأ الكونغرس نظاـ الاحتياطي الفدرالي سنة 

أما في سويسرا فقد تأخر إنشاء مؤسسة موحدة للإصدار بسبب بطء عممية التوحيد 
ر النقد النقدي، وبعود السبب في ذلؾ إلى المعارضة الإقميمية التي واجيت فكرة إيلاء إصدا

بالإتحاد ميمة إصدار لنقد فقد تأخر حتى تشريف الأوؿ  1891إلى ىيئة فدرالية ففي سنة 
 ـ. 1907، تأسيس البنؾ الوطني السويسري الذي لـ يباشر ميمتو إلا في سنة 1905

 مفهوم البنك المركزي .2

ىو مؤسسة مصرفية عامة وحيدة تحتؿ مركز الصدارة في الجياز المصرفي ولديو 
عمى تحويؿ الأصوؿ الحقيقية إلى الأصوؿ النقدية وذلؾ عف طريؽ إصدار البنؾ  القدرة

المركزي لمعممة المحمية مقابؿ احتياطياتو مف الذىب أو عف طريؽ بيع الذىب في الأسواؽ 
العالمية وأيضا القدرة عمى تحويؿ الأصؿ النقدية إلى الأصوؿ حقيقية وذلؾ عف طريؽ شراء 

مية وأيضا يعمؿ عمى خمؽ وتسعير النقود وذلؾ عف طريؽ إصدار الذىب مف الأسواؽ العال
 النقد)الخمؽ المباشر( أو عف طريؽ منح التسييلات والقروض لمبنوؾ )الخمؽ غير المباشر(.

                                                           
 .168، ص 2002أحمد عبد الخالؽ، النقود والبنوؾ والاقتصاد. دار المريخ،  1
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اذف البنؾ المركزي يقؼ عمى رأس الجياز المصرفي في البمد ويتولى أمر السياسة 
ذىا وىو مصرؼ لا يتعامؿ مع الجميور الائتمانية والمصرفية في الدولة ويشرؼ عمى تنفي

 ويقتصر تعاممو مع الحكومات والبنوؾ. 

 المطمب الثاني: أغراض ووظائف البنك المركزي

إف أىـ وظائؼ البنوؾ المركزية ىي السيطرة عمى كمية النقد المطروحة، وأيضا منع 
حوكمات انييار البنوؾ، كما أف ليا وظائؼ أخرى فيي تمعب دور المستشار بالنسبة لم

 وبخاصة فيما يتعمؽ بالتمويؿ الدولي.

ويعود السبب الرئيسي لإنشاء البنوؾ المركزية تدخؿ الحكومات في جميع النشاطات 
دارة عمميات الإصدار وضماف قابمية  الاقتصادية ورغبتيا في الحفاظ عمى الاستقرار النقدي وا 

ادي وفؽ السياسة الاقتصادية تحويؿ العملات الوطنية والسير قدما في عممية النمو الاقتص
قبؿ ظيور البنوؾ المركزية كانت المصارؼ التجارية تقوـ بعممية 1العامة ليذه الحكومات

الإصدار مف الشيادات والإيداعات التي كانت تزيد في معظـ الدوؿ عف حجـ الودائع 
 المودعة لدى ىذه المصارؼ.

لأساسية كانت إصدار النقد، إلا في البداية سميت البنوؾ بنوؾ الإصدار لأفّ ميمتيا ا
أفّ وظائفيا أصبحت تشمؿ جميع النشاطات المصرفية والرقابة عمى الائتماف، وتوجيو 
الجياز المصرفي بما يتجاوب مع سياسة العمؿ التي تمثميا البنوؾ المركزية فيما يخص 

دارة العمؿ المصرفي.  تنظيـ وا 

نا الحالي تعمؿ في جميع بمداف العالـ ومف الجدير بالذكر أف البنوؾ المركزية  في وقت
عمى اختلاؼ نظميا الاقتصادية ومستوى تطورىا إلا أف دور ىذه البنوؾ يختمؼ عنو مف 

                                                           
 .216،ص2004ة لمعموـ المالية والمصرفية د. إبراىيـ النسور، نقود ومصارؼ مركزية ،. الأكاديمية العربي   1
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دولة إلى أخرى ومدى تأثير البنؾ المركزي عمى الأداء المصرفي ومدى مساىمتو في الحياة 
 الاقتصادية.

 1964ير تشريف أوؿ عاـ وفي الأردف باشر البنؾ المركزي أعمالو في الأوؿ مف ش
حيث كاف دوره في حينو  1950ليخمؼ مجمس النقد الأردني الذي كاف قد تأسس عاـ 

منحصرا فقط بالاحتفاظ بموجودات استرلينية مقابؿ الدينار الاردني المصدر وبذلؾ لـ يكف لو 
 أي دور في توجيو السياسة النقدية أو تنظيـ الائتماف أو مراقبة البنوؾ.

وكبر حجـ أعماؿ البنؾ المركزي الأردني المركزي وتطور بشكؿ كبير جدا وقد تشعب 
( 25.9ـ كانت موجوداتو فقط )1964وذلؾ بتزايد حجـ موجوداتو بشكؿ كبير جدا في عاـ 

( مميوف دينار منيا بالعملات 1201ـ أصبحت )1988مميوف دينار ارتفعت لتصبح في عاـ 
( مميوف دينار منيا 4436ـ أصبحت )2002( مميوف دينار وفي عاـ 3.77الأجنبية )

( مميوف دينار إضافة إلى دور البنؾ المركزي الأردني الكبير في 3694بالعملات الأجنبية )
جميع المجالات التي ليا علاقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية. ويمارس البنؾ المركزي 

ف تأسيس البنؾ ميامو دوره كمسؤوؿ عف السمطة النقدية في المممكة. ولقد حدد قانو 
ومسؤولياتو إذ نص عمى أف أىداؼ البنؾ المركزي ىي الحفاظ عمى الاستقرار النقدي في 
المممكة وضماف قابمية تحويؿ الدينار الأردني وتشجيع النمو الاقتصادي وفؽ السياسة العامة 

 لمحكومة.

إدارة مؤلفة  ويتمتع البنؾ بشخصية اعتبارية مستقمة وبتولي إدارة شؤوف البنؾ مجمس
مف المحافظ كرئيس لمجمس وخمسة أعضاء يمثموف المؤسسات المصرفية ومؤسسات 

 الإقراض المتخصصة والأنشطة التجارية والاقتصادية الأخرى.
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 المطمب الثالث: استقلالية البنك المركزي

باعتبار أف المحافظة عمى استقرار الأسعار أضحى ىو اليدؼ الرئيسي لمسياسة 
والتي أصبحت بدورىا الوظيفة الرئيسية لمبنؾ المركزي. فلا بد إذف أف يتوفر لمبنؾ النقدية، 

المركزي كوسيمة جديدة تمكنو مف تحقيقو ليدفو بعيدا عف المؤسسات الحكومية. وفيما يمي 
براز أىـ المعايير للاستقلالية  توضيح لأىـ المفاىيـ المرتبطة باستقلالية البنوؾ المركزية وا 

 عوة إلى استقلاليتيا.وأسباب الد

 مفهوم استقلالية البنك المركزي .1

 :1تعددت المفاىيـ الخاصة بالاستقلالية، ويمكف لنا إيجاز بعضيا فيما يمي 

قد يظير لنا مف مصطمح '' الاستقلالية'' أنو يعني الاستقلاؿ التاـ لمبنؾ المركزي عف 
لائتمانية او الييكؿ التنظيمي، الحكومة في كؿ شيء سواء مف ناحية إدارة السياسة النقدية ا

إلا أف ىذا التعبير لايعني الانفصاؿ التاـ عف الحكومة، بينما يعني أف تكوف قراراتيا 
 خصوصا فيما يتعمؽ بػ'' السياسة النقدية '' مستقمة.

ويقصد باستقلالية البنؾ المركزي بأنو المفوض الوحيد المكمؼ بحماية قيمة العممة 
في البنوؾ المركزية ويتمتع المسؤولوف الرسميوف  ار الأسعارتحقيؽ استقر المحمية و 
خصوصا فيما يتعمؽ بتعيينيـ وعدـ الاستغناء عف خدماتيـ قبؿ انتياء عيدتيـ  بالاستقلالية

 المحددة قانونا، كما يتمتع البنؾ المركزي بالاستقلاؿ المالي.

مميزة عف الحكومة،  تكوف استقلالية البنؾ المركزي إذا كاف يتميز بالوحدة العضوية
ومف جية ثانية يستطيع رسـ وتطبيؽ السياسة النقدية حسب قرارات أعضاء البنؾ المركزي 

                                                           
دريس رشيد، إستراتيجية  تكيؼ المنظومة المصرفية الجزائرية في ظؿ اقتصاد السوؽ، أطروحة دكتوراه عموـ في العموـ  1

    . 78، ص2007الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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وذلؾ بدوف تأثير مباشر أو مضاد مف قبؿ الحكومة، ومنو يجب تحديد مفيوـ استقلالية 
 1البنؾ المركزي في إدارة السياسة النقدية مف خلاؿ مايمي:

زؿ السياسة النقدية عف الضغط السياسي اليومي المستمر، يتمثؿ في عالمفهوم الأوّل: 
ف كانت ىذه القواعد  المتمثؿ في تعييف نوع مف القواعد لمسياسة النقدية يتحتـ إتباعيا حتى وا 
تحدّ مف حرية البنؾ المركزي في التّصرؼ عند إدارتو لمسياسة النقدية إلا أنيا تضمف عدـ 

 ضمف لو استقلالا عنيا.وجود أي تدخؿ مف السمطة السياسية وت

ويعني منح البنؾ المركزي الاستقلاؿ الكامؿ في إدارة السياسة النقدية،مف المفهوم الثاني: 
خلاؿ عزلو عف أية ضغوط سياسية مف قبؿ السمطة التنفيذية مف جية، ومف خلاؿ منحو 

 حرية التصرؼ كاممة في وضع وتنفيذ سياستو النقدية.

ريؽ بيف الاستقلالية في تحديد الأىداؼ والاستقلالية في إف التحميؿ يقودنا إلى التف
تحديد الأدوات فالبنؾ يتمتع بالاستقلالية في تحديد أىدافو إذا تمتع البنؾ بحرية إدارة السياسة 
النقدية دوف تحديد دقيؽ للأىداؼ، كما يمكف أف تكوف لو استقلالية إذا لـ تكف الأىداؼ 

ا استقلالية البنؾ في تحديد الأدوات فإنيا يمكف أف تتحقؽ الخاصة بالأسعار محددة رقميا. أم
عندما تكوف لو السمطة والحرية في وضع وتنفيذ السياسة النّقدية التي يراىا مناسبة لتحقيؽ 

 أىدافو، والعكس يجعمو غير مستقؿ وكذلؾ عندما يمتزـ بتمويؿ عجز الميزانية.

 معايير استقلالية البنك المركزي .2

لمركزي استقلاليتو لا يعني أف لا يكوف مسؤولا اتجاه أية جية، وىذا ما إف منح البنؾ ا
يستمزـ عمى الأقؿ ضرورة قيامو بشرح وتبرير تصرفاتو وسياستو، مف خلاؿ المنشورات 

                                                           
ي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، زينب عوض الله وأسامة محمد الفولي، أساسيات الاقتصاد النقدي و المصرف 1

 . 283، ص2003
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والتقارير في مواجية الرأي العاـ أو في مواجية المؤسسات البرلمانية  مف خلاؿ المثوؿ أماـ 
 1ايير استقلالية البنؾ المركزي مايمي:لجانيا المتخصصة. ومف أىـ مع

  سمطة وحرية البنؾ المركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية ومدى التدخؿ
الحكومي في ذلؾ والييئة الفاصمة بيف الطرفيف في حؿ الاختلاؼ بشأف ىذه 

 السياسة.
 .مدى التزاـ البنؾ المركزي في تمويؿ العجز في الميزانية 
 أدوات الديف الحكومية المباشرة . مدى التزاـ البنؾ بشراء 
 .مدى التزاـ البنؾ بمنح التسييلات الائتمانية لمحكومة ومؤسساتيا 
  سمطة الحكومة في تعييف وعزؿ محافظي البنوؾ المركزية وأعضاء مجالس إدارتيا

 ومؤسساتيا ومدة ولايتيـ ومعدؿ استقرارىـ في وظائفيـ.
 سمطة الحكومة بشأف ميزانية البنؾ المركزي. 
  مدى تمثيؿ الحكومة في المجالس وما إذا كاف التمثيؿ لمحضور والاستماع أـ يمتد

 إلى حؽ التصويت والمشاركة والاعتراض عف اتخاذ القرارات.
 مدى أىمية المحافظة عمى استقرار الأسعار وقيمة العممة كيدؼ أساسي 
 .مدى مساءلة البنؾ المركزي أماـ الييئات الاخرى 

 

 

 

                                                           
، 2003زينب عوض الله وأسامة محمد الفولي، أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1

 .286ص
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(: مدى استقلالية البنوك المركزية في أكبر ثماني دول من خلال 1-1الجدول رقم )
 1معايير محددة

صلاحيات مطمقة  المهام والأهداف الدول 
وكاممة في المجال 

 النقدي

إدارة أدوات 
السياسة 
 النقدية 

استقلالية 
 ميزانية البنك

 نعـ نعـ موزعة  متعددة الو.ـ.أ
 نعـ نعـ نعـ واحد ألمانيا
 لا موزعة  موزعة  عددة مت الياباف
 لا موزعة  لا ىدؼ غير محدد بريطانيا
 لا موزعة لا ىدؼ غير محدد بمجيكا
 نعـ نعـ لا ىدؼ غير محدد إيطاليا
 لا نعـ لا ىدؼ غير محدد ىولندا
 نعـ موزعة لا  ىدؼ غير محدد فرنسا

 .83-82ص  –، ص  2011حمد الجبوري، المصدر: 

ه أف الاستقلالية الوظيفية تحدد بالنظر إلى مسؤوليات نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أعلا
ومياـ وأىداؼ البنؾ المركزي، وكذلؾ بالنظر إلى مدى استقلاليتيا المالية. فكمما كانت 
أىداؼ السياسة النقدية عديدة أو غير واضحة أو غير موجودة أصلا) كما ىو الحاؿ ببنؾ 

 إنجمترا( درجة استقلالية البنؾ المركزي.

أخذنا مثلا'' البوندز بنؾ'' في ألمانيا كما ىو مبيف في الجدوؿ والذي يعتبر حسب فإذا 
بعض الملاحظيف، البنؾ المركزي الأكثر استقلالية في العالـ فيو يممؾ خبرة واسعة وعامة 
في المجاؿ النقدي) فيو ليس مجبرا عمى الأخذ بعيف الاعتبار سياسة الحكومة( عمى عكس 

                                                           
ـ الاقتصادية، خمؼ محمد حمد الجبوري، دور استقلالية البنوؾ المركزية في تحقيؽ السياسة النقدية،مجمة تكريت لمعمو  1

 .82، ص2011، جامعة تكريت،23، العدد07المجمد
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الأمريكي حيث يمكف القوؿ أف استقلاليتو ذات طبيعة قصيرة المدى الاحتياطي الفدرالي 
وغير ملائمة بمعنى أفّ الكونغرس يستطيع أف يقمص مف درجة الاستقلالية التي يتمتع بيا 

 مف خلاؿ إصدار التشريعات اللازمة بذلؾ. 
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 المبحث الثاني: مفهوم البنوك التجارية وبيان وظائفها

ف أىـ المنشآت المالية المكونة لمنظاـ المالي، ويرجع ذلؾ إلى تعتبر البنوؾ التجارية م
أىمية الخدمات البنكية التي تقدميا، والتي تمثؿ أىـ الوسائؿ لإتماـ الأنشطة الاقتصادية في 
أي دولة بصرؼ النظر عف نظاميا الاقتصادي. وقد تحولت البنوؾ التجارية مف مجرد القياـ 

حدود الدولة المعنية إلى القياـ بالاستثمارات، وتممّكيا  بعمميات الإقراض والإيداع داخؿ
لمشروعات صناعية وتجارية وكذلؾ قياميا بتصدير خدماتيا البنكية خارج حدود الدولة. كما 
أف البنوؾ التجارية تربطيا علاقة مع البنوؾ المركزية وىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث مف 

ظيار العلاقة بيف البنؾ المركزي والبنوؾ خلاؿ مفيوـ البنوؾ التجارية وتوضيح  وظائفيا ، وا 
 التجارية.

 المطمب الأوّل: مفهوم البنوك التجارية

إف كممة بنؾ اشتقت مف المقاعد التي كاف يجمس عمييا الصرافوف في البندقية 
التي تعني  بانكو''وامسترداـ، فمف حيث الأصؿ المغوي لمكممة، فيي مشتقة مف كممة ''

تي يجمس عمييا الصيارفة لتحويؿ العممة، ثـ تطور المعنى فيما بعد وأصبح المصطبة ال
المكاف الذي توجد فيو تمؾ المنضدة وتجري فيو المتاجرة بالنقود، وتوالت تطورات البنوؾ 
التجارية إلى أف وصمت إلى ما ىي عميو الآف، ولقد تعددت تعاريؼ البنوؾ التجارية، فيناؾ 

ائتمانية غير متخصصة تضطمع أساسا بتمقي ودائع الأفراد القابمة مف يعرفيا بأنيا مؤسسات 
لمسحب لدى الطمب أو بعد أجؿ قصير، والتعامؿ بصفة أساسية في الائتماف قصير الأجؿ، 

، كما تعرؼ بأنيا '' مؤسسات تتولى تجميع النقود مف  1'' بنوك الودائع''لذلؾ يطمؽ عمييا 
نوييف، وتتولى حفظيا لدييا عمى شكؿ حسابات جارية، أفراد المجتمع، طبيعييف كانوا أو مع

أو عمى شكؿ ودائع لأجؿ قصير، وتكوف مستعدة لإعادتيا لأصحابيا حيف يطمبونيا، 

                                                           
  .100-99، ص ص 1994الدار الجامعية، الإسكندرية ، اقتصاديات النقود والمال، زينب حسيف عوض الله، 1



 المركزية عموميات حول البنوك                   الفصل الأول:                
 

21 
 

باشعار مسبؽ أو بدونو، كما تتولّى إقراض ىذه الودائع لمف يطمبيا لقاء فائدة، فضلا عف 
     1ائع''دور ىذه المصارؼ في توفير النقود الكتابية أو نقود الود

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة، نجد أفّ البنوؾ التجارية ىي مؤسسات تمارس عمميات 
الائتماف مف خلاؿ تمقي الودائع مف المقرضيف مع التعيد بتسديدىا عند الطمب أو لأجؿ، ثـ 
منحيا لمعملاء عمى شكؿ قروض لإعادة استثمارىا، بمعنى أفّ البنوؾ التجارية تعمؿ كأوعية 

فييا الأمواؿ، ثـ يعاد إقراضيا إلى الأفراد أو المؤسسات التي ترغب في الاستفادة، تتجمع 
فادة المجتمع منيا عف طريؽ استثمارىا.  وا 

 المطمب الثاني: وظائف البنوك التجارية

قراضيا للأخريف إلى  لقد تطور البنؾ التجاري مف مجرد مكاف لتجميع الأمواؿ وا 
ى تأدية خدمات نافعة لممجتمع، لتضمف لنفسيا البقاء مؤسسة تيدؼ أولا وقبؿ كؿ شيء إل

داخؿ المحيط الذي تنشط فيو، فيمكننا تقسيـ الوظائؼ التي تؤدييا البنوؾ التجارية إلى 
 وظائؼ تقميدية وأخرى حديثة ظيرت تبعا لتطور العمؿ المصرفي.

 الفرع الأوّل: الوظائف التقميدية لمبنك التجاري.

عمؿ المصرفي حيث تشترؾ فييا جميع البنوؾ التجارية كما تمثؿ ىذه الوظائؼ لب ال
 أنيا ظيرت مع ميلاد أوؿ بنؾ تجاري في العالـ، ويمكف إجماليا في الوظيفتيف التاليتيف:

تعد ىذه الوظيفة مف أقدـ الوظائؼ لمبنوؾ التجارية وأكثرىا ظيورا  قبول الودائع: .1
، وقبوؿ الودائع معناىا الودائع'' بنوك واعتيادا، ولذلؾ يطمؽ عمى ىذه البنوؾ اسـ''

تمقي البنؾ التجاري لنقود حاضرة، في مقابؿ إلتزامو بأف يرد المبمغ إلى المودع، بناءا 
عمى طمبو، وفي أي وقت يشاء وىكذا تمثؿ الوديعة تعيدا مف البنؾ لصاحب الوديعة 
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لطرؽ مف ، ويعمؿ البنؾ بشتى ا1بأف يقوـ بالدفع، ووسيمة المودع في ذلؾ ىي الشيؾ
أجؿ جذب ىذه الودائع، سواءا كاف ذلؾ بالطرؽ السعرية )سعر الفائدة( أو بخمؽ 

 .2أوعية ادخارية جديدة أكثر إغراءا لمعميؿ مثؿ شيادات الإيداع وغيرىا
تعد ىذه الوظيفة امتدادا لسياسة البنوؾ التجارية المتعمقة بقبوؿ ودائع  منح الائتمان : .2

يا في منح الائتماف، ومف ىنا تخمؽ نقودا عف طريؽ الأفراد، والتعامؿ عمى أساس
توسعيا في الإقراض لمغير، وبالتالي كمما زادت الثقة في البنؾ التجاري ونجحت 
سياستو في جذب الودائع، كمما زاد توسعو في منح الائتماف، وذلؾ في إطار السياسة 

 .3التجاري وربحيتوالتي يسطرىا البنؾ المركزي مع مراعاة التوفيؽ بيف سيولة البنؾ 

تتضح الطبيعة الجوىرية لأعماؿ  –خمق نقود الودائع  –ومف خلاؿ ىذه الوظيفة 
البنوؾ التجارية،  غير أنو انطلاقا مف ىنا تتضح كذلؾ خطورة الاعتراؼ لمبنوؾ التجارية 
بمثؿ ىذه القدرة عمى خمؽ النقود ومحوىا مف الوجود،  إذ يغمب ألا يتفؽ سموؾ البنوؾ مع 

 ضيات السياسة الاقتصادية السميمة، سواء أكاف ذلؾ في فترات الرخاء أو الانكماش.مقت

 الفرع الثاني: الوظائف الحديثة لمبنك التجاري.

يسعى البنؾ التجاري دائما إلى رفع رقـ أعمالو وترشيد مصروفاتو ومحاولة اجتذاب 
التجاري، ومف أجؿ العملاء بشتى الطرؽ، لأفّ الزبوف يعتبر ربحا في حد ذاتو لمبنؾ 

 :4الوصوؿ إلى ىذا اتبع البنؾ التجاري خدمات جديدة يؤدييا العملاء لعؿّ مف أبرزىا ما يمي
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لقد أصبحت البنوؾ حديثا تشترؾ في إعداد دراسات .تقديم خدمات استشارية لمعملاء : 1
مثؿ الجدوى لممشاريع التي يرغب العملاء في إنشائيا، وعمى أساسيا يتـ تحديد الحجـ الأ

لمتمويؿ المطموب وطريقة السداد، ومدى اتفاقيا مع سياسة المشروع باعتبار أفّ مصمحة 
 البنؾ وعميمو مشتركة.

يشجع البنؾ عملائو لمقياـ بالادخار، وىذا لزيادة موارد المصرؼ مف .ادخار المناسبات: 2
...إلخ،  جية، ولمواجية مناسبات معينة مف جية أخرى مثؿ: نفقات الاصطياؼ أو الزواج

وتمنح البنوؾ لمعملاء نظير ذلؾ فوائدا وتسييلات ائتمانية تتناسب مع حجـ مدخراتيـ، كأف 
 .1تمنحيـ الحؽ في اقتراض ضعؼ مبمغ المدخرات وبشروط سيمة

وىي عبارة عف بطاقة مف البلاستيؾ، تتيح لمف أصدرت  . خدمات البطاقة الائتمانية: 3
طمبو ، وبموجبيا يتمتع العميؿ بالحصوؿ عمى شراء باسمو الحصوؿ عمى الائتماف الذي ي

بضائع مف المتاجر أو التمتع ببعض الخدمات، عمى أف يقوـ العميؿ بسداد قيمة ما يشتريو 
إلى البنؾ خلاؿ أجؿ معيف وبدوف فوائد وىذا إذا كاف حسابو يسمح بذلؾ، أما إذا لـ يسمح  

 .2فإنو يتحمؿ فوائد وعمولات

تستخدـ البنوؾ حاليا العقوؿ الإلكترونية لتزويد المتعامميف معيا .خدمات الكمبيوتر: 4
بكشوؼ توضح أوضاعيـ المالية، والضرائب المترتبة عمى إيراداتيـ، وبمشورات إدارية، 
وترقب الموجودات في مخازنيـ وغير ذلؾ مف الخدمات، وتسعى البنوؾ حديثا أف يتزايد 

ذلؾ عمى الإيراد مف عمميات الإقراض إيرادىا مف استخداـ الحاسب الآلي ويطغى ب
 .3الكلاسيكية 
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تقوـ البنوؾ التجارية بوظيفة أمناء .إدارة ممتمكات وشركات المتعاممين مع المصرف:5
الاستثمار لحساب العملاء الذيف لا يتاح ليـ الوقت أو الخبرة لمقياـ بمباشرة عمميات 

 .1الاستثمار بطريقة مضمونة، وبدرجة عالية مف الكفاءة

ضافة إلى ما سبؽ، ىناؾ وظائؼ حديثة أخرى منيا   . 2وا 

 .إصدار الشيكات السياحية 
 .شراء وبيع الأوراؽ المالية وحفظيا لحساب العملاء 
 .تأجير الخزائف الحديدية لمعملاء 
 .شراء وبيع العملات الأجنبية 
 .تقديـ خدمات الاعتمادات المستندية 
 .تمويؿ الإسكاف الشخصي 

ت يعود عمى المصرؼ بمزايا وفوائد، منيا ما يؤدي إلى زيادة فتقديـ ىذه الخدما
 :3توظيفات المصرؼ، ومنيا ما يؤدي إلى زيادة موارده، وأىـ ىذه المزايا ما يمي

 .الدعاية والإعلاف لممصرؼ وتداوؿ اسمو بيف عدد كبير مف المتعامميف 
 .زيادة توظيفات البنؾ وبالتالي زيادة ربحيتو 
 حالات الإقراض الكلاسيكية. تحقيؽ عوائد أعمى مف 
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 المطمب الثالث: العلاقة بين البنك المركزي والبنوك التجارية 

دراسة العلاقة التي تربط البنؾ المركزي بالبنوؾ التجارية تتمخص أساسا في القيود إف   
وحتى التسييلات التي يقدميا ليذه الأخيرة، وتعد كؿ مف القيود المفروضة والتسييلات ذات 

ية كبيرة بالنسبة لمطرفيف، ىذا لأنّيا تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية، وتوجيو أىم
البنوؾ التجارية في مختمؼ العمميات التي تقوـ بيا ونستطيع أف نستخمص تمؾ العلاقة 
الموجودة ىذه المؤسسات مف خلاؿ وظائؼ البنؾ المركزي ذات الارتباط المباشر بالبنوؾ 

 .1التجارية 

 النقود وتسيير الاحتياطي الإجباري. إصدار .1

 تعتبر ىاتيف الوظيفتيف مف بيف الوظائؼ التي ليا علاقة مباشرة بالبنوؾ التجارية وىي: 

 إصدار النقود .1.1
بينما تقع عمى وزارة الخزانة مسؤولية إصدار النقود المعدنية، يختص البنؾ المركزي        

بالنسبة لمبنوؾ التجارية، فإذا كاف الأصؿ أف بإصدار أوراؽ النقد وىي وظيفة تعني الكثير 
المسحوبات النقدية اليومية مف خزينة البنؾ عادة ما تتناسب مع الإيداعات التي تدخؿ 
الخزينة في ذات اليوـ وفقا لقانوف الأعداد الكبيرة أو قانوف المتوسطات، فإف ظروفا طارئة قد 

ضطر البنوؾ التجارية أو مجموعة منيا تحدث وقد يحدث معيا خمؿ في ىذا التوازف مما قد ي
ذا لـ يوجد في خزينة البنؾ كمية تكفي لمواجية  إلى طمب نقود ورقية مف البنؾ المركزي، وا 
ف كاف البنؾ المركزي يقدـ بذلؾ  تمؾ الطمبات فقد يضطر إلى إصدار كميات كافية إضافية وا 

فو الرئيسية وىي تحقيؽ خدمة إلى البنوؾ التجارية فإنو يحقؽ في نفس الوقت أحد أىدا
 الاستقرار في سوؽ النقد مف خلاؿ تحقيؽ التوازف بيف العرض والطمب عمى العممة المحمية.
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 . تسيير الاحتياطي الإجباري:  2.1

يعتبر الاحتياطي الإجباري بمثابة حماية لأمواؿ المودعيف ومف ثـ يترتب عمى دقة   
ؾ التجارية. إفّ الاحتياطي القانوني ىو عبارة عف الالتزاـ بقواعده زيادة ثقة المودعيف بالبنو 

نسبة مئوية مف الودائع لدى البنؾ التجاري يضعيا إجباريا لدى البنؾ المركزي وفؽ 
 النصوص التشريعية وأوامر تفرض عمييـ الالتزاـ بيا لاستمرار عمميـ في القطاع البنكي.

 منح الائتمان لمبنوك التجارية وتسيير عمميات الاقتراض .2

البنؾ المركزي ىو بنؾ البنوؾ فيو الذي تتعامؿ معو البنوؾ بصفة عامة، والبنوؾ     
 التجارية بصفة خاصة، وىو يقوـ بػ:

 . منح الائتمان لمبنوك التجارية1.2

البنؾ المركزي قادر عمى منح الائتماف إلى البنوؾ التجارية وىذا ما يحدث قي       
ى قروض مف البنؾ المركزي، إما في حالة صورة خصـ الواقع إذ يمكف لمبنوؾ أف تحصؿ عم

الأوراؽ التجارية كالكمبيالات أو في صورة قروض. ففي حالة خصـ الأوراؽ التجارية يتقدـ 
البنؾ التجاري إلى شباؾ الخصـ لدى البنؾ المركزي بالأوراؽ التجارية قصد تحصيؿ قيمتيا 

مئوية مف قيمة الورقة التجارية تتمثؿ في قبؿ تحقيؽ ميعاد الاستحقاؽ وذلؾ مقابؿ دفع نسبة 
معدؿ أو سعر الخصـ وىو معدؿ يتوقؼ عمى وجود الورقة التجارية، كما يتوقؼ عمى تاريخ 
استحقاقيا، أما في حالة الإقراض المباشر بحيث يتـ دفع رىونات قد تتمثؿ في سندات 

والمركز المالي لمبنؾ حكومية أو عقارات، ويتوقؼ سعر الفائدة عمى نوعية الشيء المرىوف 
المقترض وكذلؾ طبيعة السياسة النقدية والتي يقوـ البنؾ المركزي بالإشراؼ عمييا وعندىا 

 تفضؿ البنوؾ التجارية الحصوؿ عمى قروض مباشرة.
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 تسيير عمميات الاقتراض .2.2

أي حالة مف الأحواؿ قد يعاني أحد البنوؾ مف عجز في الاحتياطي الإجباري لدى  في   
المركزي وقد يتوفر لدى بنؾ تجاري آخر زيادة في المتطمبات المنصوص عمييا قانونا البنؾ 

عمى البنكيف، في ىذه الحالة البنؾ المركزي يتدخؿ لتوجيو البنؾ الأوؿ للاقتراض مف البنؾ 
الثاني وىي حالة شرعية، وعند إبراـ عقد الاتفاؽ بيف البنكيف حينيا يقوـ البنؾ المركزي 

 نؾ الثاني لفائدة البنؾ الأوّؿ.بخصـ رصيد الب

وىذا النوع مف الاقتراض ىو أكثر جاذبية مف الوسائؿ الأخرى للإقراض كخصـ    
الأوراؽ التجارية، لأنو يتـ في وقت قصير لا يستدعي الشكميات الإدارية، ومف جية أخرى 

ؿ الموارد مف تشغيؿ واستغلا فيذا النوع مف الإقراض يمكف البنوؾ ذات الاحتياطي الفائض 
 المالية المجمدة وتصبح ىذه الأمواؿ مستثمرة وتعود بالفائدة عمى البنوؾ المقترضة.

 المقاصة والإشراف عمى البنوك التجارية .3

 فيما يمي: تتمثؿ أىـ الأدوار التي يقوـ بيا البنؾ المركزي في التعامؿ مع البنوؾ التجارية 

 المقاصة. 1.3

بؿ البنوؾ التجارية تمر في كثير مف الأحياف بغرفة إف عممية تحصيؿ الشيكات مف ق   
المقاصة لدى البنؾ المركزي في حالة وجود متعامميف مف بنكيف مختمفيف. وتعبر ىذه الغرفة 
عف العلاقة الموجودة بيف البنؾ التجاري والبنؾ المركزي، حيث يقوـ ىذا الأخير بتسييؿ 

لتسوية الدفترية لمحسابات ما بيف البنوؾ عممية المقاصة بيف البنوؾ، ومف جية أخرى فإف ا
تضع حدا لممخاطر الناجمة عف انتقاؿ النقود، وكذلؾ فإف العلاقة التي تفرضيا عممية 
المقاصة عمى تحويؿ المستحقات النقدية بسرعة إلى سيولة جاىزة ويمكف أف تستعمؿ ىذه 

 د.السيولة في فرص استثمارية  تكسب مف خلاليا البنوؾ التجارية فوائ
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 التوجيه والإشراف عمى البنوك التجارية .2.3

شرافيا عمى البنوؾ التجارية   تمارس البنوؾ المركزية في كافة الدوؿ دورا توجيييا وا 
ويتوقؼ حجـ ىذا الدور عمى أمريف ىما: مدى تدخؿ الدولة في القطاع البنكي، وما إذا كاف 

غمب الأحياف تكوف السياسة البنؾ المركزي ىو المسؤوؿ الوحيد عف أداء ىذا الدور.وفي أ
 التوجييية التي يشرؼ عمييا البنؾ المركزي منحصرة في نقاط معينة  نوجزىا فيما يمي:

  الحجـ الملائـ والأمثؿ لرأس ماؿ البنؾ، والذي يحقؽ التوازف الأمثؿ والاستخداـ الكامؿ
 ليذه الموارد

 ية السائدة، وفرض تنظيـ وتحديد معدلات الفائدة بما يتماشى مع الظروؼ الاقتصاد
 رقابة كذلؾ الائتماف بواسطة ىذه المعدلات.

  الاتجاىات الخاصة بالاستثمار حتى تتجنب البنوؾ التجارية التعامؿ في الاستثمارات
 غير المربحة.
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 المبحث الثالث: المخاطر البنكية

 المطمب الأوّل: نشأة وتعريف المخاطر البنكية 

 البيئة البنكية ونشأة وتطور المخاطر البنكية. سنحاوؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى

 .البيئة البنكية ونشأة وتطور المخاطر:1

لقد ساعدت عدة عوامؿ عمى تحقيؽ الاستقرار لمبيئة البنكية في السبعينات، فقد كانت 
الصناعة البنكية تخضع لمتنظيـ القانوني الشديد، وكانت العمميات البنكية التجارية تقوـ 

الموارد والتسميؼ وسيمت عممية محدودية المنافسة عمى تحقيؽ ربحية عادلة  أساسا بتجميع
ومستقرة، وكانت الييئات التنظيمية مشغولة بسلامة الصناعة المالية والسيطرة عمى قوة خمؽ 
النقود الخاصة بيا، وحدت مف مخاطرىا أيضا وكتف ىناؾ حوافز منخفضة لمتغيير 

ينات فكانت الفترات التي حممت معيا موجات مف التغيير والمنافسة، أما السبعينات والثمان
عوامؿ معوقة لتمؾ  3الجذري في الصناعة المالية، و بيف القوى الدافعة الرئيسية كانت ىناؾ 

 :1التغييرات وىي

 الدور المتضخـ للأسواؽ المالية 
 التحرر مف الموائح والقواعد التنظيمية 
 ازدياد المنافسة 

ؿ جذري مف مجموعة المنتجات والخدمات المطروحة بواسطة ولقد وسع التحرير بشك 
البنوؾ ونوعت معظـ المؤسسات الائتمانية عممياتيا بعيدا عف أعماليا الأصمية، وتـ ابتكار 
منتجات جديدة باستمرار خاصة مف أولئؾ العامميف في الأسواؽ المالية مثؿ المشتقات 

رص سوقية ومنتجات سوقية جديدة مف نمو والعقود المستقبمية، وقد نشط البحث الجدي عف ف
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مجالات أخرى غير الوساطة ، وتطورت خدمات القيمة المضافة مثؿ تممؾ الأصوؿ وتمويؿ 
المشروعات والتوريؽ وبطاقات الائتماف والمشتقات والبنود خارج الميزانية العمومية بمعدؿ 

 سريع، ودخمت البنوؾ مجالات أعماؿ جديدة.

جديدة ودخمت مؤسسات تجارية في مجاؿ الأعماؿ البنكية وواجيت البنوؾ مخاطر 
التجارية وتناقصت الحصة السوقية لموساطة مع نمو أسواؽ رأس الماؿ، واشتدت المنافسة 

 داخؿ الحصص السوقية القائمة.

 تعريف المخاطر البنكية ومبادئها .3

خاطر إف البنوؾ تواجو كثيرا مف المخاطر عند قياميا بنشاطيا ومف أمثمة ذلؾ م
العجز عف السداد إي إذا كانت قروضيا ستدفع في الوقت المجدد أـ لا، وكذلؾ مخاطر 

 .1أسعار الفائدة ومخاطر أخرى مرتبطة بالسيولة 

 . تعريف المخاطر البنكية1.2

تعرؼ المخاطر بأنيا احتمالية تعرض البنؾ إلى خسارة غير متوقعة وغير مخطط ليا 
تثمار معيف، وىذا التعريؼ يشير مف وجية نظر المدققيف أو تذبذب العائد المتوقع مف اس

الداخمييف والمديريف إلى قمقيـ إزاء الآثار السمبية الناجمة عف أحداث مستقبمية محتممة الوقوع 
 ليا قوة التأثير عمى تحقيؽ أىداؼ البنؾ المعتمدة وتنفيذ إستراتيجيتو بنجاح.

 . مبادئ المخاطر البنكية 2.2

 لبنكية عمى أساس مبادئ أساسية يمكف ذكرىا كما يمي:عرفت المخاطر ا
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  يعني تعريؼ المخاطر أوّلا أف البنؾ يتعرؼ دائما عمى المخاطر التي يتعرض ليا
 ويصنفيا ويحدد الجيات المسؤولة عف كؿ نوع منيا.

  التحديد المنظـ لممخاطر ىو الأساس لأي إدارة فعالة لممخاطر ولذلؾ يتعيف أف يولي
 .1تحديد المخاطر أولوية عالية البنؾ مسألة

  يتـ تحديد المخاطر الرئيسية التي تكتتؼ أنشطة البنؾ ووضع الإجراءات المناسبة ليا
 لتحديد المخاطر الناجمة عف الأنشطة القائمة أو الجديدة عمى حد سواء.   

 المطمب الثاني : أنواع المخاطر البنكية

ليدؼ مف مختمؼ طرؽ تسيير إف أي نشاط بنكي ينطوي عمى مخاطر، حيث أف ا
نما  موارد واستخدامات البنؾ لا يتمثؿ في إلغاء الخطر لأف ىذا الأخير لا يمكف تجنبو، وا 
ىو محاولة تسييره بطريقة تمكف مف الإبقاء عمى أصناؼ مختمفة مف المخاطر بمستويات 

ضو دى تعر مقبولة، مع حفاظ البنؾ عمى عوائده، وىذا ما يستدعي مف البنؾ مراقبة م
لغرض تقميص الخسائر الناجمة عف ىذه المخاطر إلى أدنى  لممخاطر وتوقع تطوراتيا

 الحدود ومحاولة الاستفادة منيا.
 المخاطر المالية  .1

ا البنوؾ والمؤسسات المالية، تعتبر المخاطر المالية مف أىـ المخاطر التي تواجيي 
 بنوؾ. المخاطر المتصمة بإدارة الموجودات والمطموبات في ال وىي

شراؼ مستمريف مف قبؿ إدارة البنؾ عمى وفؽ   ويتطمب ىذا النوع مف المخاطر رقابة وا 
 توجو وحركة السوؽ، الأسعار، العمولات والأوضاع الاقتصادية.
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وترتبط المخاطر المالية بإدارة ميزانية البنؾ، أي بإدارة أصوؿ وخصوـ البنؾ،  
 :1كف إيجازىا فيما يميوتتضمف أنواعا مختمفة مف المخاطر التي يم

 .خطر القرض1.1

ىناؾ مف يسميو خطر الائتماف، خطر المتعاقد معو أو خطر العميؿ، وىو أوؿ وأىـ    
خطر يواجو البنؾ، وىذا لكونو يرتبط ارتباطا وثيقا بأىـ عممية وىي عممية الإقراض، فيو 

فيو احتماؿ تنفيذ  خطر طبيعي ومتوقع لأف تسميؼ النقود ىي أصلا ممؾ لمغير )لممودعيف(
العقد مف عدمو، مما يعرض مصمحة البنؾ وحتى المودعيف لمخطر. حيث أف أوؿ ما يواجو 
البنؾ ىو عدـ التزاـ المتعاقد معو بتنفيذ العقد، إما لعدـ القدرة عمى الوفاء أو للإعسار)بصفة 

الديف  غير عمدية(، أو بسبب الامتناع عف التنفيذ)بصفة عمدية( بحيث قد لا يدفع أصؿ
 وفوائده كميا أو جزء منيا.

 خطر عدم السيولة .2.1

يعرؼ خطر عدـ السيولة عمى أنو احتماؿ عدـ قدرة البنؾ عمى الإيفاء بالتزاماتو  
المالية الجارية ) الدائمة( عند استحقاقيا، بسبب عدـ القدرة عمى توفير التمويؿ اللازـ أو 

يؼ آخر لخطر عدـ السيولة وىو أف قيـ الموجودات السائمة وقت الحاجة إلييا. وىناؾ تعر 
الموجودات قصيرة الأجؿ غير كافية لمقابمة المطموبات قصيرة الأجؿ أو التدفقات النقدية 

 غير المتوقعة إلى الخارج.    

 .خطر عدم الملاءة3.1
عنى الفرؽ بيف قيمة استعمالاتو تعرؼ الملاءة المالية بالرصيد الصافي لمبنؾ، بم   

عمى التزاماتو.  نقوؿ أف البنؾ لو ملاءة مالية في حالة تفوؽ استعمالاتو )موارده(التزاماتو فو 
                                                           

أطروحة دكتوراه عموـ  -حالة أـ البواقي -عمى تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  2ير اتفاقية بازؿزبير عياش، تأث  1
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كما تعرؼ عدـ ملاءة البنؾ باحتماؿ عدـ قدرتو عمى الوفاء بالتزاماتو، ويحدث ذلؾ عندما 
تنخفض القيمة السوقية لالتزاماتو ، وىذا يعني أنو إذا اضطر إلى تسييؿ جميع أصولو فمف 

 سداد جميع التزاماتو وبالتالي تتحقؽ خسارة لكؿ المودعيف.يكوف قادرا عمى 
ويمكف تعريؼ خطر عدـ الملاءة عمى أنو: تمؾ الحالة التي يسجؿ فييا البنؾ عجز 
في أموالو الخاصة وذمتو المالية إلى درجة يستحيؿ فييا تغطية المخاطر والخسائر المحتممة 

      1أصوؿ أخرى يواجو بيا خصومو. الوقوع، بحيث لا يتوفر لا عمى السيولة ولا عمى
 .خطر معدل الفائدة4.1

يعرؼ خطر معدؿ الفائدة بصيغ مختمفة، فبعضيـ يعرفو بأنو تعرض الحالة المالية 
لمبنؾ لتغيرات مضادة في معدلات الفائدة.ويذىب البعض إلى القوؿ أف خطر معدؿ الفائدة 

كات معاكسة في معدلا الفائدة ىو الخطر الناتج عف تعرض البنؾ لمخسائر نتيجة لتحر 
 السائدة في السوؽ، والتي يكوف ليا أثر سمبي عمى عوائد البنؾ.

كما يمكف تعريؼ خطر معدؿ الفائدة عمى أنو خطر الحصوؿ عمى نتائج متأثرة سمبا  
بتغيرات وتقمبات معدلات الفائدة. وىذه الأخيرة إذا تغيرت فيي تؤثر مباشرة عمى النتائج 

 ة وأف عمؿ البنكي قائـ عمى النسب والمعدلات والاحتمالات.المنتظرة خاص
كما نشير إلى ارتفاع معدؿ الفائدة يعني مضاعفة أرباح البنؾ، وىذا يعني كذلؾ 
حصوؿ المودعيف عمى فوائد معتبرة والعكس صحيح، فإذا أخفؽ البنؾ في تسيير أموالو ووقع 

أمواليـ لإعادة توظيفيا في بنوؾ أكثر في خطر معدؿ الفائدة فإف ذلؾ يدفع بالزبائف لسحب 
 استثمارا ليا، لتعود عمييـ بفائدة أكبر، مما يدفعو لمتابعة تغيرات معدؿ الفائدة. 
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 .خطر الصرف5.1
تعد أسعار الصرؼ الأجنبي في غاية الأىمية في العلاقات الاقتصادية الدولية 

معينة بأخرى، أو ىو نسبة عممة المتعددة الأطراؼ وسعر الصرؼ ىذا ىو عبارة عف سعر 
مبادلة عممتيف، وتعتبر البنوؾ التجارية مف بيف أىـ المتدخميف في سوؽ الصرؼ، والذي يتـ 
عمى مستواه تبادؿ عملات مختمؼ الدوؿ وتحدد فيو أسعار الصرؼ. وعميو فطبيعة عمؿ 

زبائنو فيما البنؾ تقتضي منو أف يمعب دور المقايض والمبدؿ لمعملات الأجنبية لتمبية طمبات 
وىو  خرى التي تتـ عمى العممة الصعبةيخص عمميات الصرؼ، وكذلؾ مختمؼ العمميات الأ

بذلؾ يحتمؿ الربح والخسارة بسبب التغير الذي يحصؿ عمى سعر صرؼ العممة الوطنية 
 مقابؿ العملات الأجنبية.

ب وبالتالي فيمكننا تعريؼ خطر الصرؼ عمى أنو إمكانية الوقوع في خسائر بسب
 تغيرات معدؿ الصرؼ، فيتأثر البنؾ بسبب امتلاكو حقوقا وديونا بالعملات الصعبة.

 .المخاطر غير المالية2

ينظر إلى المخاطر غير المالية عمى أنيا مخاطر لا تتعمؽ بالعمميات المالية التي    
وىي لا  يمارسيا البنؾ بؿ تتعمؽ مباشرة بالتسيير الداخمي وبتأدية وتقديـ الخدمات البنكية،

تقؿ أىمية عف المخاطر المالية كونيا تؤثر في الوضعية المالية لمبنؾ وقد تؤدي إلى إفلاسو. 
 وعموما يمكف تقسيميا إلى : 

 .المخاطر العممية1.2

( المخاطر العممية ىي المخاطر CRBFحسب لجنة التنظيـ البنكي والمالي )فرنسا( )    
 اط أو فشميا في تحقيؽ ىدفيا، المخاطر الناتجة الناتجة عف عدـ تكيؼ الإجراءات مع النش
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 . 1عف الأشخاص، الأنظمة الداخمية والأحداث الخارجية التي تسبب خسائر

كما يمكف تعريفيا عمى أنيا:مجموعة المخاطر التي بطبيعتيا تعرقؿ وتعيؽ حسف 
ي سير العمؿ في المنشأة بصفة تمس بأىدافيا، ويترتب عنيا أضرار يمكنيا أف تؤثر ف

فقد عرفيا عمى أنيا '' مخاطر  ( 2اتفاق بازل )مردوديتيا أو في صورتيا أو سمعتيا. أما 
الوقوع في الخسائر الناجمة عف فراغات أو اختلاؿ يرجع إلى الإجراءات، المستخدميف أو 

 .2النظاـ الداخمي أو خسائر ناتجة عف أحداث خارجية

عمى البنؾ عقوبات تأديبية تصؿ  إف المخاطر العممية ميمة لأنيا إذا تحققت ترتب
إلى حد سحب الاعتماد بالإضافة إلى الإفلاس . لذلؾ يتوجب عمى البنوؾ التجند لمواجيتيا 
جراءات العمميات البنكية مف كؿ جوانبيا )الجانب المالي، الجانب  تباع كؿ مراحؿ وا  وا 

لشفافة لإدارة البنؾ، التقني، الجانب القانوني...(، والسير عمى وصوؿ المعمومة المحاسبية ا
بالإضافة إلى التأكد مف تمتع إطارات البنؾ ومستخدميو بالكفاءة، الثقة والنزاىة المطموبة 

 لاتخاذ القرارات.

 .المخاطر الإستراتيجية2.2

الإستراتيجية تعني قدرة صناع القرار عمى تأميف صيغة توفيقية بيف الأىداؼ المراد  
ه الغاية، أو قدرتيـ عمى الموائمة بيف اليدؼ والوسيمة، بحيث تحقيقيا والوسائؿ المتوفرة ليذ

لا تكوف الوسائؿ عاجزة عف تحقيؽ الأىداؼ أو تكوف الأىداؼ أكبر حجما مما ىو متاح مف 
 إمكانيات ووسائؿ.

                                                           
1
p.dumonter & d.dupre, pilotage bancaire : les normes ias et la réglementation balle 2,edition revue 

banque,paris,2005 ,p130 .  
2
 c .jimenez & p.merlier, prévention et gestion des risques opérationnels, revue banque, paris, 2004, 

p17. 
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وترتبط المخاطر الإستراتيجية مباشرة بالقرارات المتخذة مف طرؼ المسؤوليف، الذيف 
 اسة الفعمية لمبنؾ، وتحديد الإستراتيجية المثمى لتنميتو.تسند ليـ ميمة توجيو السي

فكؿ تصرؼ أو موقؼ غير متوافؽ مع متطمبات البيئة يعرض البنؾ لخطر 
استراتيجي ولخسائر كبيرة، إضافة إلى ذلؾ فالقرارات التي تكوف متباينة ومتناقضة مع 

ر التي تيدد البنوؾ الأىداؼ المرسومة والإستراتيجيات المتبعة، تعتبر مف أىـ المخاط
والمؤسسات المالية، إذ تسبب في اختلاؿ وضعيتيا المالية، وقد تصؿ إلى حد الإفلاس مما 

 . 1يستدعي ضرورة الاحتياط منيا

 .مخاطر أخرى3.2

كوف الصناعة البنكية تتميز بالتطور المستمر واستعماؿ التكنولوجيا الحديثة،و لذا فإف     
كترونية أصبح يستحوذ عمى فكر البنوؾ حتى تستطيع أف تحتؿ تقديـ الخدمات البنكية الإل

مركزا جيدا في المنافسة بيف بعضيا البعض.وعمى الرغـ مف أف لمخدمات البنكية الإلكترونية 
والتي تعتبر أنشطة حديثة نسبيا العديد مف المزايا سواء لمعميؿ أو  لمبنؾ إلا أنيا يكتنفيا 

 بمخاطر الأنشطة البنكية الإلكترونية العديد مف المخاطر وىذا ما يسمى 

Les risques des activités bancaires électroniques. 

التي  مخاطر السمعة،كما يمكننا أيضا الحديث عف نوع آخر مف المخاطر، ألا وىو 
تنشأ في حاؿ شيوع رأي عاـ سمبي تجاه البنؾ، نتيجة لمعديد مف الأسباب كعدـ تمبيتو 

مة مف طرؼ أصحاب الحسابات الجارية، عدـ تقديمو لخدمات لطمبات السحب المقد
إلكترونية بمعايير سرية وأماف كافييف، ارتباط البنؾ بتمويؿ أعماؿ مشبوىة أو عمميات غسيؿ 

 الأمواؿ،...
                                                           

أطروحة دكتوراه عموـ  -حالة أـ البواقي -عمى تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  2اش، تأثير اتفاقية بازؿزبير عي  1
 .89، ص 2012في عموـ التسيير، جامعة أـ البواقي، 
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والخطر البنكي ميما كاف ىينا، إف لـ يتحكـ فيو البنؾ قد يسبب لو الإفلاس، وقد يصؿ 
بخطر بنوؾ ومؤسسات الساحة البنكية، وىذا ما يعرؼ  الأمر إلى حد الاختلاؿ إلى كؿ

الذي يمكف تعريفو عمى أنو ظاىرة عدـ ملاءة عامة ،  Le risque systémiqueالنظام 
أو عدـ قدرة عمى الوفاء عامة تشمؿ كؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، وحتى عدـ ملاءة الدولة 

بب العلاقات التي تنشئيا ىذه البنوؾ نفسيا، وقد تنتقؿ العدوى إلى أجنبية ولدوؿ أخرى بس
فيما بينيا، وبسبب تعامميا في نفس الأسواؽ العالمية المشتركة، وىكذا يتجاوز الخطر حتى 
حدود الدولة الواحدة ليصبح خطرا عالميا يمس بالنظـ البنكية لمدوؿ ويؤدي إلى حدوث أزمة 

  رىف العقاري(.    عالمية كما ىو حاؿ الأزمة العالمية الأخيرة )أزمة ديوف ال

 المطمب الثالث: تغطية المخاطر البنكية

مف أجؿ تغطية خطر عدـ التسديد فإف البنكي يتحوط بالضمانات، لأنو كمما طالت 
فترة استحقاؽ القرض كمما زادت إمكانية وقوع أحداث غير متوقعة )خاصة في فترة 

الي تزيد الضمانات المشروطة. الاضطرابات الاقتصادية أو السياسية أو الاجتماعية(، وبالت
وىذه الأخيرة تسمح لمبنكي بالاحتراس مف صعوبة تقدير الاحتياط لمطوارئ، فيي تعد بمثابة 

 منافذ نجدة يعدىا البنكي عمى أمؿ عدـ استعماليا أبدا.

 .مفهوم الضمانات البنكية1

 يتمثؿ مفيوـ الضمانات لدى البنؾ في الحصوؿ عمى مختمؼ الوسائؿ التي تبعث
عمى الاطمئناف بحيث تنتيي العممية البنكية بالسداد دوف المجوء إلى القضاء أو التنفيذ 
بالحجز أو غيره، وىذا لتجنب الإجراءات الشكمية وما ينجر عنيا مف تكاليؼ يكوف البنؾ في 

 غنى عنيا، فضلا عف الوقت الذي تستغرقو لموصوؿ إلى التسوية النيائية.
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عد بمثابة ضمانات اتفاقية، باعتبارىا ناتجة عف اتفاؽ إف الضمانات الائتمانية ت
أطرافيا عمى الالتزاـ بيا، وليذا تضاؼ ليا ضمانات قانونية والمقررة بنصوص قانونية، 
كإعطاء البنوؾ حؽ امتياز عمى أمواؿ المديف. ونظرا لتعدد المخاطر المرتبطة بنشاط البنؾ، 

ؿ عممية تقييما دقيقا، واتخاذ أساليب الاحتياط فإف ذلؾ يستدعي قياـ البنؾ بتقدير وتقييـ ك
اللازمة ومف أىميا اختيار الضمانات المناسبة عمى أساس أف سلامة البنؾ مرتبطة بسلامة 
العممية أو المشروع المموؿ، فضلا عف كوف خسارة البنؾ خسارة مزدوجة باعتبار أف معظـ 

 .    1موارده تكوف خارجية )ودائع عادة(

سي لمضمانات يتمثؿ في حماية البنؾ ضد خطر عجز زبونو، فأي حالة والدور الأسا
مف حالات عدـ التسديد تولد مؤونات، والتي يجب تغطيتيا بطريقة أو أخرى، حيث أف تحديد 

 2مستوى المؤونات الضرورية لأي ديف ينتج عف تكويف معادلة بسيطة وىي كما يمي: 

 

  

ابعا لقيمة الضماف، لكف ىذه القيمة لا تكوف فالمتغير الأساسي ليذه المعادلة يكوف ت
نما عند التصريح بعجز الزبوف.  مقدرة في لحظة منح القرض، وا 

 .أنواع الضمانات البنكية2

إفّ الضمانات التي يمكف أف ترافؽ عممية الإقراض تكوف جد متنوعة، ففيما يخص 
ة في شكؿ الرىف القروض طويمة ومتوسطة الأجؿ فإف الضمانات المنقولة وغير المنقول

                                                           
محمد عبد الحميد الشواربي، إدارة المخاطر الائتمانية، مف وجيتي النظر المصرفية والقانونية، منشأة المعارؼ،  1
 دوف سنة. سكندرية،الإ
 ، مذكرة ماجستير عموـ اقتصادية،-حالة الجزائر-لتجارية وفعاليتياحورية حمني، آليات رقابة البنؾ المركزي عمى البنوؾ ا 2

 . 2006جامعة قسنطينة، 

 القيمة المقدرة لمضمان= مبمغ المؤونات الضرورية –مجموع رأس المال والفائدة 
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العقاري أو الاستبداؿ ) أي التوكيؿ( في حؽ الأولوية لمبائع تمثؿ فائدة أكيدة، وتقديرىا يمعب 
 في معظـ الأحياف دورا حاسما عند مواجية القرض.

 (  les garanties personnelles.الضمانات الشخصية )1.2

ديد مبمغ الديف الضماف الشخصي ىو عبارة عف عقد يتعيد بموجبو شخص ثالث بتس
عند الاستحقاؽ إذا لـ يقـ المديف بذلؾ . يمكف أف تأخذ الضمانات الشخصية أحد الأشكاؿ 

 1:التالية 

 ( le cautionnement.الكفالة )1.1.2

وىي عبارة عف محرر مف شخص يسمى "الكفيؿ'' يتعيد بمقتضاه بالتكفؿ بدفع مبمغ 
بالتزامو في الموعد المتفؽ عميو.و يمكف  أف محدد نيابة عف المديف إذا لـ يوؼ ىذا الأخير 

تكوف الكفالة مف شخص واحد أو مف عدة أشخاص بالتضامف، كما يمكف أف تتعمؽ بكامؿ 
مبمغ القرض، كما يمكف أف تتعمؽ بجزء منو فقط، ويتـ تغطية الجزء المتبقي بضمانات 

مدتيا واسمي الكفيؿ عينية. ويجب أف تكوف الكفالة مكتوبة وتتضمف بوضوح مبمغ الكفالة و 
 والمكفوؿ وموضوع الكفالة )تسديد الديف(.

 (L’avalالضمان الاحتياطي )  .2.1.2

ويمكف ، بيف الضمانات الشخصية عمى القروضيعتبر الضماف الاحتياطي مف 
تعريفو عمى أنو التزاـ مكتوب مف طرؼ شخص معيف يتعيد بموجبو عمى تسديد مبمغ ورقة 

 قدرة أحد الموقعيف عمييا التسديد. تجارية أو جزء منو في حالة عدـ

 

                                                           
 .2008رحيـ حسيف، الاقتصاد المصرفي، الطبعة الأولى، دار بياء الديف لمنشر والتوزيع، قسنطينة،   1
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 (  Les garanties réelles.الضمانات الحقيقية ) 2.2

تكمف الضمانات الحقيقية في تعمؽ أحد الأملاؾ بضماف ديف معيف، ويمكف أف 
يخص ىذا الممؾ المديف نفسو أو يكوف التزاما مف طرؼ أخر، وعموما، توجد الأصناؼ 

 التالية مف الضمانات الحقيقية:

 ( Hypothèqueالضمانات غير المنقولة )  .1.2.2

وعادة ما تكوف عمى شكؿ '' رىف عقاري''، وىو عبارة عف عممية تكمف في إعطاء 
الدائف الحؽ الحقيقي في العقارات المبنية التي خصصيا المديف كضماف لالتزاماتو. فالرىف 

وفاء دينو، ويمكف لو العقاري ىو عبارة عف عقد يكتسب بموجبو الدائف حقا عينيا عمى عقار ل
  1بمقتضاه أف يستوفي دينو مف ثمف ذلؾ العقار في أي يد كاف.

 ( Nantissement.الرهن الحيازي ) 2.2.2

رىف الحيازة ىو عبارة عف عقد يمتزـ بموجبو شخص، لضماف دينو أو ديف طرؼ 
ي ينشأ أخر، بالإيداع لدى الدائف أو لدى شخص ثالث مختار مف قبؿ الأطراؼ منقولا، والذ

مف خلالو ولفائدة الدائف حؽ حقيقي بموجبو يمكنو الاحتفاظ بذلؾ المنقوؿ حتى يسترجع 
 دينو. 

  

                                                           

  172-170، ص ص 2010ر لطرش، تقنيات البنوؾ، الطبعة السابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطاى  1 
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 خلاصة الفصل

تمعب البنوؾ المركزية في معظـ النظـ الاقتصادية الدور الرئيسي كسمطة نقدية      
البنوؾ  مركزية تتربع ىرـ النظاـ النقدي والبنكي، ورغـ اختلاؼ الإطار الذي تؤدي فيو

المركزية مسؤولياتيا باختلاؼ النظـ البنكية السائدة ودرجة التقدـ الاقتصادي بيف الدوؿ، إلا 
أف وظائفيا حصرت في معظـ الحالات في إصدار وتنظيـ النقد، العمؿ كبنؾ لمدولة ووكيلا 
ا ليا ومستشارىا، إدارة شؤوف النقد والائتماف فضلا عف أنيا تحمؿ صفة بنؾ البنوؾ بكؿ م

 تحممو الكممة مف معاف.

كما تتجمى لنا أىمية الدور الذي تمعبو البنوؾ التجارية في تحريؾ مختمؼ فعاليات 
الاقتصاد باعتبارىا مف أنشط المؤسسات المالية العاممة داخؿ النظاـ البنكي، ومدى أىمية 

نات المخاطر التي تتعرض ليا خلاؿ قياميا بيذا الدور، وضرورة حرصيا عمى أخذ الضما
الكافية لتغطية ىذه المخاطر. وىذا ما يتطمب مراقبة فعالة مف قبؿ البنؾ المركزي، والذي 
يعمؿ عمى تحقيقيا بمختمؼ الأساليب والأدوات التي مف شأنيا التقميص مف ىذه المخاطر، 
وسيتـ التطرؽ لمختمؼ الأدوات التي يستخدميا البنؾ المركزي في الرقابة عمى البنوؾ 

 لجيود الدولية المبذولة في إقرار معايير الرقابة البنكية في الفصؿ الثاني.التجارية وا
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 تمهيد 

يبرز الاىتماـ الكبير بالرقابة عمى البنوؾ بما تتسـ بو المينة البنكية مف حساسية 
بالمخاطر، ونتيجة ليذه المخاطر التي تحدؽ بالمينة البنكية وما قد تسببو كونيا محفوفة 

لمنظاـ ككؿ، عممت البنوؾ المركزية لمدوؿ المتقدمة عمى توحيد وتعزيز أساليب الرقابة عمى 
البنوؾ وذلؾ مف خلاؿ إنشاء ىيئة مف شأنيا إجبار البنوؾ في مختمؼ الدوؿ عمى انتياج 

 ة وذات طابع موحد وعرفت ىذه الييئة بمجنة بازؿ لمرقابة البنكية.معايير رقابية أكثر فعالي

إف البنوؾ تستوحي مف لجنة بازؿ لمرقابة القواعد الاحترازية والرقابية الفعالة بما 
 يتلاءـ مع نشاطيا البنكي بغية التصدي لمختمؼ المخاطر التي تيدد ىذا الأخير.

ب المتعمقة بالرقابة البنكية وذلؾ مف وليذا سوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ مختمؼ الجوان
خلاؿ تقسيمو إلى ثلاث مباحث، حيث مف خلاؿ المبحث الأوؿ نستعرض الإطار العاـ 
لمرقابة البنكية المطبقة عمى البنوؾ التجارية حيث نتطرؽ إلى تعريفيا وأىدافيا أنواعيا 

 ومبادئيا ثـ أساليبيا. 

لمركزي في الرقابة عمى الائتماف ونحاوؿ في المبحث الثاني تبياف دور البنؾ ا
متضمف أدوات الرقابة الكمية والكيفية عمى الائتماف وكذلؾ تقييـ مدى فعالية أدوات الرقابة 

 عمى الائتماف. 

أما المبحث الثالث فنخصصو لمقررات اتفاقية لجنة بازؿ لمرقابة البنكية مف خلاؿ 
 .IIIواتفاقية بازؿ  IIتعريفيا، اتفاقية بازؿ 
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 مبحث الأول: الإطار العام لمرقابة البنكيةال

نظرا لأىمية المؤسسات البنكية وما ليا مف شديد الأثر عمى النظاـ المالي ككؿ، فيي 
شراؼ مستمريف لتفادي الوقوع في أزمات، فالرقابة السميمة تعد شرطا  تتطمب عمميات رقابة وا 

المالية وتجنبيا المخاطر مع تحقيؽ أساسيا لاستمرارية البنوؾ في السوؽ والتأكد مف سلامتيا 
 فاعمية في الأداء ومف ثـ سلامة النظاـ البنكي واستقراره.

رقابة البنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية تعتبر الوسيمة المثمى لتوجيو وتسيير 
عمميات البنوؾ والسماح ليا بالتماشي بصفة قانونية عف طريؽ القياـ بمراقبة أنشطتيا مف 

السياسة النقدية وىو موضوع اىتمامنا في ىذا المبحث، حيث سنستعرض خلاؿ أدوات 
مفيوـ الرقابة البنكية المطبقة عمى البنؾ التجاري مف جانب السمطة النقدية وأىدافيا ثـ 

 توضيح أنواعيا، مبادئيا وأخيرا أساليبيا.

 المطمب الأوّل : تعريف الرقابة البنكية وأهدافها 

ئؼ البنؾ المركزي، حيث تعتبر ىي المسؤولة عف تحقيؽ إف الرقابة إحدى أىـ وظا
وجود نظاـ بنكي قوي، وسميـ ومنافس، فقد شيد العالـ انتشارا كبيرا في أعماؿ البنوؾ 
وتداخميا دوليا ، كما أف البنوؾ قد تعرضت لإعسارات متكررة، نتيجة لمتوسع المفرد وازدياد 

مف قبؿ السمطات المالية والنقدية لمقابمة  المنافسة، مما أدى إلى تطوير الرقابة البنكية
 متطمبات المرحمة الجديدة وحلا لتمؾ المشكلات.

 . تعريف الرقابة1

الرقابة ىي وظيفة إدارية، وىي عممية مستمرة متجددة، يتـ بمقتضاىا التحقؽ مف إف 
اح الأداء يتـ عمى النحو الذي حددتو الأىداؼ والمعايير الموضوعة، وذلؾ بقياس درجة نج

 الأداء الفعمي في تحقيؽ الأىداؼ والمعايير بغرض التقويـ والتصحيح.
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وتعنى الرقابة بالتأكد مف أف النتائج التي تحققت أو تتحقؽ مطابقة للأىداؼ التي تقررت أو 
 التي احتوتيا الخطة وبالتالي فيي عممية ملاحظة نتائج الأعماؿ التي سبؽ تخطيطيا. 

نتائج المستيدفة، والنتائج الفعمية، واتخاذ الإجراءات  ومف ثـ تحديد الفجوة بيف ال
 التصحيحية لسد ىذه الفجوة، ويتطمب ذلؾ القياـ:

 والتي تعنى بالتأكد مف أف المستيدؼ قد تحقؽ فعلا وفي الوقت المحدد لو.بالمتابعة : 
 والذي يعنى بالتأكد مف أف ما تـ تنفيذه قد تـ وفقا لما يجب أف يكوف.التقييم : 

 ية الرقابة بشقييا المتابعة والتقييـ تتطمب وجود:وعمم

 .معايير رقابية يتـ القياس والتقييـ بموجبيا، وعمى أساسيا 
 .قياس الأداء استنادا ليذه المعايير 
 .تحديد الانحرافات وعلاجيا 

والإدارة الفعالة عند قياميا بممارسة عممية الرقابة، لابد وأنت تضع ليا مجموعة مف 
 ي تدؿ عمى ىذا النجاح وأبرز ىذه المعايير ىي الإنتاجية ومؤشراتيا.المعايير الت

 والإنتاجية ىي العلامة بيف الناتج والمستخدـ خلاؿ فترة زمنية محددة.

 أهداف الرقابة:

 تتمخص أىداؼ الرقابة بصفة عامة فيما يمي:

 وفؽ : وىي محور الرقابة، وذلؾ بمراقبة النشطات، وسير العمؿ حماية الصالح العام
خططو وبرامجو في شكؿ تكاممي يحدد الأىداؼ الموجودة، والكشؼ عف الانحرافات 

 والمخالفات وتحديد المسؤولية الإدارية.
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  ،توجيو القيادة الإدارية أو السمطة المسؤولة إلى التدخؿ السريع، لحماية الصالح العاـ
 الأىداؼ . واتخاذ ما يمزـ مف القرارات مناسبة لتصحيح الأخطاء مف أجؿ تحقيؽ

 صر وظيفية أسيمت في منع الانحراؼما يحتمؿ أف تكشؼ عف عممية الرقابة مف عنا 
 أو تقميؿ الأخطاء وىذا يؤدي إلى مكافأة ىذه العناصر وتحفيزىا معنويا وماديا. 

 المطمب الثاني:أنواع الرقابة البنكية 

 الرقابة حسب المعايير: .1
 عمى أساس النتائج.وتتضمف رقابة عمى أساس الإجراءات ورقابة 

 .الرقابة عمى أساس الإجراءات:1.1
تقوـ الرقابة عمى أساس القواعد والإجراءات بقياس التصرفات التي تصدر عف 
المنظمات العامة، ومطابقتيا بمجموعة القوانيف والقواعد والضوابط والطرؽ والإجراءات، 

ات الإدارة العامة ومف ويركز ىذا النوع مف الرقابة عمى التصرفات التي تصدر مف وحد
 العامميف فييا، وليس عمى ما تحققو ىذه التصرفات مف نتائج نيائية.

 .الرقابة عمى أساس النتائج2.1
تقوـ الرقابة عمى أساس النتائج بقياس النتائج النيائية التي تحققيا المنظمات العامة، 

بع ويقوـ التصرفات وفؽ معايير يمكف قياسيا موضوعيا، فيذا النوع مف الرقابة لا يتا
نما يركز فقط عمى النتائج التي تحققيا ىذه  والنشاطات التي تقوـ بيا المنظمات العامة، وا 

 المنظمات.
 الرقابة حسب موقعها من الأداء: .2

 .الرقابة السابقة:1.2
وتسمى بالرقابة المانعة أو الوقائية،وتيدؼ إلى ضماف حسـ الأداء أو التأكد مف 

انيف والتعميمات في إصدار القرارات أو تنفيذ الإجراءات. كما تيدؼ إلى الالتزاـ بنصوص القو 
 ترشيد القرارات وتنفيذىا بصورة سميمة وفعالة.
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 .الرقابة اللاحقة:2.2
وتسمى الرقابة البعدية أو الرقابة المستندية، وفي ىذا النوع مف الرقابة لايتـ تقويـ 

جراءات وحدات الإدارة العام  ة إلا بعد حدوث التصرفات فعلا.تصرفات وقرارات وا 
إف تقويـ الأداء بعد أف يكوف ىذا الأداء قد وقع بالفعؿ يجعؿ الرقابة اللاحقة ذات طابع 

 تقويمي أو تصحيحي.
 .الرقابة وفقا لمصادرها3

 الرقابة الداخمية.1.3
يقصد بالرقابة الداخمية أنواع الرقابة التي تمارسيا كؿ منظمة بنفسيا عمى أوجو 

 طات والعمميات التي تؤدييا والتي تمتد خلاؿ مستويات التنظيـ المختمفة.  النشا
 .الرقابة الخارجية2.3

تعتبر الرقابة الخارجية عملا متمما لمرقابة الداخمية. ذلؾ لأنو إذا كانت الرقابة 
الداخمية عمى درجة عالية مف الإتقاف بما يكفؿ حسف الأداء، فإنو ليست ثـ ة داع عندئذ إلى 

 ابة أخرى خارجية. لذلؾ فإف الرقابة الخارجية في العادة تكوف شاممة أي غير تفصيمية. رق
كما أنيا تمارس بواسطة أجيزة مستقمة متخصصة، ما يكفؿ الاطمئناف إلى أف 
الجياز الإداري لممنظمة أو المنشأة لا يخالؼ القواعد والإجراءات، وعادة ما يتبع أجيزة 

وىذا ما يعطييا مكانة مرموقة وقوة دفع عالية واستقلالا يمكنيا مف الرقابة الإدارة العميا، 
حرية العمؿ وبعدىا عف تدخؿ الأجيزة التنفيذية في أعماليا أو محاولة التأثير في 

 1اتجاىاتيا.

 

 

                                                           
 39-35، ص 2010الطبعة الأولى، القاىرة،  محمد احمد عبد النبي، الرقابة المصرفية،  1
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 المطمب الثالث: عوائق الرقابة البنكية

 ثيرة مف أىميا:تعاني النظـ الرقابية مف مقاومة العامميف ليا، ويرجع ذلؾ إلى عوامؿ ك

 .الرقابة الزائدة1

ذا زادت عنيا تؤدي إلى رفضيـ ليا.  يقبؿ العامموف عادة درجة معينة مف الرقابة، وا 

 .التركيز في غير محمه2

تركز بعض النظـ الرقابية في أحياف كثيرة عمى نقاط معينة لا تتفؽ مع وجية نظر العامميف 
 ا قد يثير العامميف ضد الرقابة.حيث تعكس مف وجية نظرىـ رؤية محدودة جدا مم

 .عدم التوازن بين المسؤوليات والصلاحيات3 

يشعر العامموف أحيانا بأف المسؤولية الواقعة عمييـ تفوؽ ما ىو ممنوح ليـ مف 
صلاحيات، وفي نفس الوقت قد يتطمب النظاـ الرقابي الرقابة المصيقة والمراجعة التفصيمية 

 1سمبيا بقبوؿ العامميف والتجاوب مع النظـ الرقابية.لكؿ جزئيات العمؿ، مما يرتبط 

 .عدم التوازن بين العائد والتكاليف4

قد يكوف عدـ كفاية العائد أو المكافآت التي يحصؿ عمييا العامموف مف أسباب 
 مقاومة ىؤلاء لمنظـ الرقابية.

 .عدم الحيادية5

 العامميف ليذه النظـ. قد يؤدي عدـ تصميـ النظـ الرقابية بشكؿ محايد إلى عدـ قبوؿ

 
                                                           

 .50، ص 2010محمد احمد عبد النبي، الرقابة المصرفية،الطبعة الأولى، القاىرة،   1
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 المبحث الثاني: أهداف ومبادئ الرقابة المصرفية وأهم الأساليب والأدوات المستخدمة فيها

 المطمب الأوّل: أهداف ومبادئ الرقابة المصرفية

 أولا: أهداف الرقابة

 تتمثؿ ىذه الأىداؼ في:

 .حماية أمواؿ المودعيف وسائر الدائنيف الآخريف 
 تيا والتنسيؽ فيما بينيما.دعـ المصارؼ ومساعد 
 .المحافظة عمى سلامة المراكز المالية وسلامة أدائيا المصرفي 
 .الاطمئناف إلى التزاـ المصارؼ بالقوانيف والتشريعات المصرفية 
 .تحقيؽ الاستقرار النقدي والمحافظة عمى قيمة العممة 
 .تجنب مساوئ التضخـ و الانكماش 
 1يياالرقابة عمى عرض النقود والطمب عم. 

 وتشمؿ:ثانيا: المبادئ: 

 .المبادئ الإدارية1

يتيح تطبيؽ ىذا المبدأ تخصص كؿ قسـ ودائرة بعمؿ معيف لتسييؿ اختصاصاتو 
وواجباتو ومسؤولياتو ومف ىنا جاء التقسيـ الفني لمبنوؾ التجارية، فيناؾ قسـ الإعتمادات 

و أوجو القصور في عمموآخر الكفالات وكذا محاسبة المسؤوؿ في كؿ قسـ أو دائرة عف 
يضاؼ إلى ىذا و لتحقيقيا الثانوية التي يسعى المسؤوؿ أيضا تحديد الأىداؼ الرئيسية و 

مبدأ السرية المينية ومبدأ حسف المعاممة ومبدأ السرعة في التنفيذ ومبدأ التفرع بحيث المبادئ 
 يصؿ البنؾ إلى عملائو البعيديف عنو جغرافيا.

                                                           
 .159-158، ص ص2004موف فرحات يوسؼ، المصارؼ الإسلامية، منشورات حمب الحقوقية، ري  1
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 مف مع الإدارية لتحقيؽ أىداؼ البنؾ أىـ ىذه المبادئ:تتضا.المبادئ المحاسبية: 2

 :مبدأ السيولة 
أي احتفاظ البنؾ التجاري بقدر مف الودائع في صورة نقدية لمقابمة مسحوبات العملاء        

الطارئة، ىنا يجب التوازف بيف النقدية المحتفظ بيا وتمؾ المستثمرة لأف عدـ التوازف يعني 
السيولة ونقص الربحية في زيادة السيولة، ومف أىـ العوامؿ المؤثرة المخاطرة في حالة نقص 
 في تحديد حجـ السيولة.

 :طبيعة الودائع 
 تتمتع الودائع تحت الطمب بدرجة مف السيولة أعمى مف الودائع الأخرى.       
  :الوعي المصرفي 

 كمما زاد الوعي المصرفي قمت نسبة السيولة الواجبة توفرىا والعكس.      
اشتراط البنؾ المركزي احتفاظ البنوؾ التجارية نسبة السيولة يحدد  رقابة البنك المركزي:

 حجميا:
 : كمما زادت درجة السيولة زادت ثقة المتعامميف بالبنؾ المعني فارتفاع  مبدأ الضمان

درجة الضماف يفوت عمى البنؾ فرص الاستثمار الودائع وتحقيؽ الفوائد، بينما انخفاض 
مكانيات تحقيؽ عوائد مرتفعةدرجة الض  .1ماف يزيد مف فرص الاستثمار وا 

ودرجة الضماف تختمؼ باختلاؼ الودائع لأجؿ أكثر مف الودائع تحت الطمب، كما أف     
 درجة الضماف تختمؼ باختلاؼ الجية المودعة، فالودائع الحكومية أضمف مف ودائع الأفراد.

  :السيولة والضماف، فالودائع لأجؿ تعطي يعتمد عمى التوازف ما بيف مبدأ الربحية
 البنؾ مجالا أكبر للاستثمار لآجاؿ طويمة وذات عوائد أكبر مف مثيمتيا تحت الطمب.

 

                                                           
 .433، ص 2003خالد أميف عبد الله، العمميات المصرفية، دار وائؿ لمنشر والتوزيع عماف،   1
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 .الطرق المحاسبية:3
بد مف استخداـ طريقة محاسبة سميمة لمرقابة عمى العمميات المصرفية وىناؾ طريقتيف: لا    

تمد عمى اليوميات المساعدة أو التحميمية بالإضافة الطريقة الفرنسية والانجميزية فالأولى تع
إلى اليوميات العامة ودفاتر يومية مساعدة وأصمية ودفاتر تحميمية مساعدة ودفاتر الأستاذ 
العاـ حيث ترحؿ ىذه الأخيرة القيود الإجمالية مف دفتر اليومية الأصمية والطريقة الانجميزية 

عمى دفاتر اليومية المساعدة التحميمية دوف اليومية  لا تختمؼ عف الفرنسية إلا في اعتمادىا
 1العامة.

 .الإجراءات المحاسبية:3
تبيف ىذه الإجراءات أساس الخطوات الواجبة اتباعيا في أداء خدمة مصرفية ما 
يشكؿ منظـ لذا يطمؽ عمييا البعض ''الدورات المستخدمة'' وتيدؼ أحكاـ الرقابة عمى 

 عمى السرعة والسيولة والدقة في أداء العمؿ. العمميات المصرفية مع الحرص
 المطمب الثاني: أساليب الرقابة البنكية

  2يستعمؿ البنؾ المركزي عدة أساليب لممارسة وظيفتو الرقابية بشكؿ سميـ أىميا:
لـ تترؾ مواد قانوف البنؾ المركزي ناحية مف نواحي نشاط البنوؾ إلا وأحكمت .القوانين: 1

خوؿ البنؾ المركزي عممية تنظيـ الائتماف مف حيث الكمية والنوعية  الرقابة عمييا حيث
والكمفة ليتجاوب ىذا الائتماف مع متطمبات النمو الاقتصادي والاستقرار النقدي المنشود، كما 
خوؿ لو مراقبة البنوؾ المرخصة بما يكفؿ سلامة مراكزىا المالية وضماف حقوؽ المودعيف 

المركزي صلاحية الموافقة عمى ترخيص البنوؾ واندماجيا  والمساىميف، كما أعطي لمبنؾ
وسحب رخصيا وفتح الفروع الداخمية والخارجية، كما لو صلاحية إصدار أوامر لمبنوؾ 

 المرخصة ومؤسسات الإقراض المتخصصة يحدد فييا:
                                                           

 .392، ص 2003المرجع السابؽ، 1
،ص 2000طبعة الثانية، دار وائؿ لمنشر عماف، عبد الله خالد أميف، العمميات المصرفية والطرؽ المحاسبية الحديثة، ال2

391 . 
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 الحد الأدنى والأعمى لمعدلات الفوائد المقبوضة أو الدائنة 
  العمولات المكتسبةالحد الأدنى والأعمى لمعدلات 
 .الحد الأدنى والأعمى لمعدلات الفوائد المدفوعة أو المدينة 
 .الحد الأدنى والأعمى لمنسبة النقدية مف قيمة الإعتمادات المستندية المفتوحة 

كما أف لمبنؾ المركزي أف يصدر تعميمات لمبنوؾ المرخصة بيدؼ تنظيـ القروض 
ميتيا وأغراضيا وأنواعيا الأخرى مف حيث ك والسمؼ والتسييلات الائتمانية المختمفة

ومف أجؿ استثماراتيا داخميا وخارجيا، وعدـ نشر نتائج أعماليا أو توزيع أرباحيا  وشروطيا
 قبؿ الحصوؿ عمى موافقة مف البنؾ المركزي.

وقد ألزـ البنؾ المركزي البنوؾ المرخصة ومؤسسات الإقراض المتخصصة تزويده  
 والإحصاءات التي يطمبيا وفي الأوقات والطرؽ التي يحددىا.بالمعمومات والبيانات 

كما أنو يستطيع أف يحدد العقوبات التي يتخذىا بحؽ البنؾ المخالؼ لأحكاـ قانونو  
 أو الأنظمة أو التعميمات أو الأوامر الصادرة بمقتضاه، وىي:

 التنبيو 
 تخفيض تسييلات التسميؼ الممنوحة أو تعميقيا 
 عض العمميات وفرض أي تحديد للائتماف يراه مناسبامنعو مف القياـ بب 
 تعييف مراقب مؤقت للإشراؼ عمى سير أعمالو 
 .إلغاء ترخيصو 

يكمؼ البنؾ المركزي موظؼ أو أكثر مف موظفيو بفحص  . التفتيش المباشر) المفاجئ(:2
مى دفاتر أي بنؾ وتدقيؽ حساباتو ووثائقو الأخرى عمى أف يتـ ذلؾ مرة واحدة في السنة ع

الأقؿ كما ألزمت إدارة البنؾ المرخص وجميع موظفيو بتقديـ جميع الدفاتر والسجلات 
ذا رأى ىذا الأخير بعد التفتيش أف أعماؿ البنؾ  والوثائؽ المطموبة لموظفي البنؾ المركزي وا 
المرخص قد سارت في غير صالح المودعيف أو المساىميف عميو أف يشعره بذلؾ خطيا، وأف 
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ف رأيو المفصؿ في نتائج التفتيش. وبعد ذلؾ لمبنؾ المركزي أف يصدر أوامره يطمب منو بيا
 لمبنؾ بالتوقؼ عف الأعماؿ والأساليب المضرة وتصحيح الأوضاع الناجمة عنيا.

يتوجب عمى البنوؾ التجارية تزويد البنؾ المركزي بكشوؼ دورية يعد .الكشوفات الدورية: 3
الكشوؼ أوضاع البنؾ ونشاطاتو المختمفة وتعتبر نماذجيا ويطبعيا وتعكس بيانات ىذه 

إحدى الوسائؿ الرقابية الفعالة في ىذا المجاؿ حيث تبيف بعد تحميميا ودراستيا مدى التزاـ 
  1البنوؾ التجارية، ومف أىـ ىذه الكشوؼ ما يمي:

: برصيد الحساب الجاري لمبنؾ المرخص لدى البنؾ المركزي، وبناء عمى .كشف يومي1.3
لرصيد المدوف بدفاتر البنؾ المركزي يتـ احتساب نسبة الاحتياطي النقدي ومقارنتيا بما ىذا ا

 ىي عميو فعلا لمتأكد مف عدـ تدنييا عف النسبة المقررة مف قبؿ البنؾ المركزي.

ويحتوي عمى . بيان شهري لموجودات ومطموبات البنك كما هي في نهاية كل شهر: 2.3
ف بنود الموجودات والمطموبات أما تفصيلات ىذه البنود فتدوف المبالغ الإجمالية لكؿ بند م

عمى ظير الكشؼ ويستخدـ البنؾ المركزي ىذا الكشؼ لإخراج النسب المالية المختمفة 
 ومقارنتيا مع النسب المقررة.

لتصنيؼ السمؼ والقروض الممنوحة والحسابات الجارية المدينة .كشف فصمي: 3.3
كؿ بنؾ تجاري ىذا الكشؼ الربع سنوي ويرسمو إلى البنؾ  والكمبيالات المخصومة، يعد

المركزي مما يساعد ىذا الأخير بعد تجميع الكشوؼ الواردة مف البنوؾ المختمفة عمى مراقبة 
 الائتماف وتوجييو، وعمى اتخاذ القرارات المناسبة في مجاؿ السياسة النقدية.

يقوـ كؿ بنؾ تجاري في نياية كؿ : .كشف سنوي لمحسابات الختامية والميزانية العامة4.3
توزيع الأرباح، والميزانية العامة  /الأرباح والخسائر، وحػ / عاـ بإعداد كشوفات تتضمف حػ

                                                           
 ،2000عبد الله خالد أميف، العمميات المصرفية والطرؽ المحاسبية الحديثة، الطبعة الثانية، دار وائؿ لمنشر عماف،1
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وفؽ النماذج المعدة مف قبؿ البنؾ المركزي ولا تستطيع البنوؾ إقرار ىذه الحسابات والميزانية 
تصويب أي بند فييا إذا كاف  قبؿ إجازتيا واعتمادىا مف البنؾ المركزي الذي يممؾ حؽ

 مخالؼ لأحكاـ القانوف أو الأنظمة أو التعميمات....

يقوـ البنؾ المركزي شيريا بإعداد ميزانية موحدة . الميزانية الموحدة لمبنوك التجارية: 5.3
لمبنوؾ التجارية المرخصة مف واقع البيانات الشيرية التي تبعث بيا إليو، ثـ يعد كشفا بأىـ 

وجودات والمطموبات والنسب المقارنة لدى البنوؾ مجتمعة ثـ لدى كؿ بنؾ عمى بنود الم
 حدى، ويقوـ عندىا بإرساؿ ىذا الكشؼ إلى كؿ مف البنوؾ العاممة,

 المطمب الثالث: أدوات الرقابة المصرفية:

 .الأدوات الكمية لمرقابة عمى الائتمان1

 التحكم في سعر اخصم: -أ

بنؾ المركزي لسعر الخصـ مف اجؿ رقابة الائتماف، يقصد بسعر الخصـ استخداـ ال
وذلؾ عف طريؽ رفع ىذا السعر عندما يريد أف تقبض البنوؾ التجارية الائتماف الذي تمنحو 
لعملائيا وخفض ىذا السعر عندما يريد أف تبسط البنوؾ ىذا الائتماف، وسعر الخصـ ىو 

ابؿ تقديـ القروض، وخصـ الأوراؽ سعر الفائدة أو الثمف الذي يتقاضاه البنؾ المركزي مق
 التجارية والمالية في المدة القصيرة.

وىذا السعر لا يتحدد تبعا لتغيير حالة طمب البنوؾ التجارية عمى الائتماف  وحالة 
عرضو بواسطة البنؾ المركزي، بؿ يتحدد بإدارة البنؾ المركزي المنفرد مراعيا في ذلؾ التأثير 

 1رة البنوؾ التجارية في خمؽ الائتماف.عمى السوؽ النقدية وعمى قد
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 سياسة السوق المفتوحة: -ب

السوؽ المفتوحة تدخؿ البنؾ المركزي في السوؽ النقدي لتأثير عمى سعر السيولة 
البنكية بصفة غير مباشرة بواسطة تحديد أو فتح قروض البنؾ المركزي لمبنوؾ فرغـ أف 

مف خلاليا البنؾ المركزي سيولة لمبنوؾ مقابؿ  السوؽ المفتوحة ىي تقنية إعادة التمويؿ يقدـ
سندات يشترييا أو يأخذىا كضماف، إلا أف ىذه المرة يفعمو البنؾ بشكؿ امتيازي كؿ يوـ 

  1يحدد المبالغ وسعر تدخمو.

وسياسة السوؽ المفتوحة ىي أكثر فعالية في قبض الائتماف، فيذه السياسة لا تكوف 
ماش لأف شراء البنؾ المركزي لمسندات بيدؼ زيادة حجـ ذات فعالية كبيرة في حالة الانك

الائتماف الذي تمنحو البنوؾ التجارية يقابؿ بأحجاـ الأفراد عف طمب القروض مف ىذه البنوؾ 
 مف ىذه البنوؾ، وليذا فيي أكثر فعالية في حالة الانتعاش ومحاربة التضخـ.

جد فعممية السوؽ المفتوحة وفعاليتيا تتوقؼ عمى وجود أسواؽ ماؿ متقدمة إذا لـ تو 
 تكوف عديمة الأثر أو محدودة لو وىذا في الغالب يكوف بالبمداف النامية.

 سياسة الاحتياط النقدي: -ج

المقصود بو التزاـ كؿ بنؾ تجاري بالاحتفاظ بجزء مف الودائع النقدية في شكؿ رصيد و 
ار الإفلاس لمبنوؾ دائـ لدى البنؾ المركزي وىذا قصد حماية أمواؿ المودعيف مف أخط

التجارية. وممارسة ىذه السياسة لتصبح وسيمة مف شأنيا رفع قدرة البنوؾ التجارية لخمؽ نقود 
الائتماف ومنح القروض، تتوقؼ عمى حجـ الودائع النقدية التي يحصؿ عمييا البنؾ التجاري 

القروض  والتي تحقؽ نوع مف سيولة لمواجية التزاماتو الناشئة عف توقع مطالبة أصحاب
بحقوقيـ مف خلاؿ زبائنيـ في شكؿ نقود قانونية، والبنؾ التجاري لا يحاوؿ أف يجمد كؿ 
الأرصدة النقدية التي يحصؿ عمييا في الخزينة بؿ يقوـ الواقع باستغلاليا في أوجو متعددة 
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كإقراضيا أو شراء أوراؽ مالية أو تجارية وخصـ يقدـ لو مف ىذه الأوراؽ لذا يستوجب عمى 
بنوؾ التجارية إيداع جزء أو نسبة مف مجموع إيداعات الأفراد لديو وىذا عف طريؽ فتح ال

حساب لدى البنؾ المركزي، وبالتالي فإف رفع ىذه النسبة يقمص مف قدرة البنؾ التجاري عمى 
خمؽ النقود الائتمانية والعكس صحيح، وبالتاي إذا زادت نسبة الاحتياط الإجباري فإف نسبة 

تاحة للإقراض تنخفض والعكس صحيح، وىذا يظير العلاقة العكسية بيف نسبة النقود الم
  1الاحتياطي الإجباري وقدرة البنوؾ التجارية عمى نقود الودائع.

 الأدوات الكيفية لمرقابة عمى الائتمان:  

 الإقناع الأدبي: - أ
معو ىذا الأسموب يستعممو البنؾ المركزي مف أجؿ حث البنوؾ التجارية عمى التعاوف 

لمتنفيذ الجيد لمسياسة النقدية حسب الاتجاه المرغوب فيو، ففي حالة رغبة البنؾ المركزي في 
زيادة عرض النقود فيذا الأخير يعادؿ إقناع البنوؾ التجارية بإقراض كؿ احتياطاتيا 
الإضافية مقابؿ مساعدتو ليا في حالة حاجتيا إلى السيولة اللازمة وكذا بعض الامتيازات 

منحيا ليا، أما في حالة رغبة البنؾ المركزي في التقميؿ مف عرض النقود فإنو يستعمؿ التي ي
   2نفس الأسموب لإقناع البنوؾ التجارية عمى الحد مف الإقراض والائتماف.

 هامش الضمان المطموب: - ب

عندما وجدت البنوؾ المركزية أف البنوؾ استمرت في التوسع في الوقت الذي كانت 
نكماش وعندما وجدت كذلؾ أف السياسات الأخرى لـ تجد نفعا، لجأت إلى ترغب فيو في الا

 3رفع نسبة ىامش الضماف لمقروض مف أجؿ المضاربة.

 الرقابة عمى شروط البيع: -ج    
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مف المعروؼ أف نظاـ البيع بالتقسيط لمسمع المعمرة بنشر في المجتمعات الحديثة        
لاؾ حيث  أنو يمكف الأفراد مف الحصوؿ عمى ىذه ويؤدي ىذا النظاـ إلى زيادة الاستي

ف لـ يتوفر لدييـ قيمتو الكاممة عند الشراء، وقد يقوـ البنؾ المركزي بمراقبة الائتماف  السمع، وا 
الاستيلاكي وذلؾ بيدؼ الحد مف الطمب عمى المواد الإستراتيجية الميمة خاصة في أوقات 

تتحدد قيمة  ء مف قيمة السمعة مقدما كماالحرب، وىذا النوع مف الرقابة بشرط دفع جز 
ط إعادة عدـ تجاوز ىذه القروض نسبة معينة مف موجودات البنوؾ الأقساط وعددىا وبشر 

 1التجارية.

 الرقابة عمى شروط الرهن العقاري: -د

يمكف لمبنؾ المركزي المساىمة في التخفيض مف حدة الإسكاف بتسييؿ شروط 
باء مساكف وذلؾ عف طريؽ تغيير المقدـ وفترة الرىف وسعر الحصوؿ عمى الائتماف اللازمة ل

الفائدة وفترة تسديد القروض، فعندما يكوف الاتجاه نحو تسيير الحصوؿ عمى مثؿ ىذا النوع 
طالة أمد القرض والعكس صحيح.    2مف الائتماف يتـ تخفيض المقدـ وا 

 الحد الأقصى لسعر الفائدة: -هـ
ما بينيا مف أجؿ المزيد مف الودائع وحتى يتـ ليا ذلؾ قد قد تتنافس البنوؾ التجارية في

تمجأ إلى منح الفوائد عمى الودائع التجارية لدييا وقد يؤدي ىذا التنافس إلى رفع سعر الفائدة 
إلى معدلات عالية جدا بذلؾ قد يصنع البنؾ المركزي حدّا أعمى عمى سعر الفائدة الممنوحة 

 3عداىا البنوؾ التجارية.لمودائع التجارية لا يمكف أف تت
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 عمى الجهاز المصرفي 2و 1المبحث الثالث: أثر لجنة بازل 

 المصرفية: 1المطمب الأول: لجنة بازل 

 أولا: تعريف لجنة بازل المصرفية:

لجنة بازؿ المصرفية ىي المجنة التي تأسست وتكونت مف مجموعة الدوؿ الصناعية 
اؼ بنؾ التسويات الدولية بمدينة باؿ أو بازؿ تحت إشر  1974، وذلؾ مع نياية سنة *العشر

 في سويسرا، وذلؾ برئاسة كوؾ مف بنؾ إنجمترا.

ديسمبر سنة  7وقد عقد محافظو البنوؾ المركزية لمجموعة العشرة اجتماعيـ في 
في بازؿ، لمنظر في التقرير الأوؿ الذي رفعتو المجنة ليـ، والذي استيدؼ تحقيؽ  1987

الممارسات الرقابية الوطنية، فيما يتعمؽ بقياس كفاية رأس الماؿ التوافؽ في الأنظمة و 
 ومعاييرىا ، وذلؾ لمبنوؾ التي تمارس الأعماؿ الدولية.

وقد أقر المحافظوف التقرير المذكور وتـ توجيييا لنشر وتوزيع ذلؾ التقرير في 
وؾ ، عمى الدوؿ الأعضاء في المجموعة وغيرىا، لكي ترسو البن1987سنة  ديسمبر10

أشير، عمى سبيؿ الاستشارة ولمتعرؼ عمى آرائيا،  6والاتحادات المصرفية، وذلؾ خلاؿ مدة 
بشأف توصيات المجنة. وقد أنجزت المجنة تقريرىا النيائي بعد دراسة ما وردىا مف آراء 

، حيث أقر مف قبؿ مجمس المحافظيف باسـ اتفاؽ 1988وتوصيات، وقدمتو في جويمية سنة 
 1بازؿ.

 

                                                           
)إنجمترا(، فرنسا، ألمانبا، إيطاليا،  مجموعة الدوؿ الصناعية العشر ىي: الولايات المتحدة الأمريكية، كندا، المممكة المتحدة*
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 :1الأبعاد المختمفة لاتفاقية بازل  ثانيا:

وافؽ مجمس المحافظيف لمبنوؾ المركزية لمدوؿ الصناعية،  1988في جويمية سنة       
وكذا الاتحاد الأوروبي، عمى تقدير لجنة بازؿ الخاص باقتراح معيار موحد لكفاية رأس 

وروبي، وبناءا عمى الماؿ، وقد تأثرت في ىذا المجاؿ المصرفي بكؿ مف النظاـ الأمريكي والأ
ذلؾ فقد أقرت اتفاقية بازؿ أنو يتعيف عمى كافة البنوؾ العاممة الالتزاـ بأف تصؿ نسبة رأس 

 .1998ماليا كحد أدنى مع نياية سنة 

وفي ضوء ىذا المعيار أصبح مف المتعارؼ عميو أف تقييـ ملاءة البنوؾ في مجاؿ 
دنى ليذا المعيار الذي انصب عمى المعاملات الدولية يرتبط بمدى إضفائيا لمحد الأ

 1المخاطر الائتمانية.

 فيما يتعمق بالسوق المصرفي العالمي: 1أهداف اتفاقية بازل  -1

يمكف القوؿ أف اتفاقية بازؿ تيدؼ، فيما يتعمؽ بالبنوؾ العاممة في السوؽ المصرفي 
 2العالمي في ظؿ العولمة، إلى مايمي:

 استقرار النظاـ المصرفي الدولي، وبالتحديد  المساىمة في تقوية وتعميؽ والحفاظ عمى
بعد تفاقـ أزمة المديونية لدوؿ العالـ الثالث، وتزايد حجـ ونسبة الديوف المشكوؾ في 
تحصيميا التي منحتيا البنوؾ العالمية، عمى وجو التحديد البنوؾ الأمريكي، وما 

التسنيد،  اضطرت إليو البنوؾ الدائنة مف اتخاذ إجراءات شطب الديوف وعممية
والخصومات المالية واستبداؿ جزء منيا أو كميا بمساىمات في المشروعات 

 المقترضة.
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  إزالة المنافسة غير العادلة بيف البنوؾ الدولية، وبالتالي إزالة الفروؽ في المتطمبات
الرقابية الوطنية بشأف رأس ماؿ البنؾ، حيث تمثؿ الفروؽ مصدرا رئيسيا لممنافسة 

 يف البنوؾ.غير العادلة ب
وقد دلت التجربة أف البنوؾ اليابانية كانت أكثر تفوقا في السوؽ المصرفية العالمية     

مف البنوؾ الأمريكية والبنوؾ الأوروبية، واستطاعت أف تنفذ بقوة كبيرة إلى داخؿ الأسواؽ 
جدا، لأنيا التقميدية لمبنوؾ الغربية، حيث قدمت البنوؾ اليابانية خدماتيا بيوامش ربح متدنية 

تستطيع تحقيؽ نسبة الربح الصافي نفسيا لممساىميف رغـ ذلؾ بسبب انخفاض رؤوس 
 أمواليا أصلا. 

وىو ما دفع لجنة بازؿ إلى التأكيد عمى ضرورة توافر العدالة والتناسؽ في تطبيؽ 
لمتقميؿ مف آثار المنافسة غير المتكافئة بيف  نسب كافية رأس الماؿ مف الدوؿ المختمفة،

 لبنوؾ الدولية والعالمية.ا
  العمؿ عمى إيجاد آليات التكيؼ مع التغيرات المصرفية العالمية، في مقدمتيا

 العولمة المالية، والثورة التكنولوجية المصرفية.
  تحسيف الأساليب الفنية لمرقابة عمى أعماؿ البنوؾ، وتسييؿ عممية تداوؿ

 المختمفة. المعمومات حوؿ تمؾ الأساليب بيف السمطات النقدية
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 :1اىجىاّة الأساسُح لاتفاقُح تازه  -2 

اَطىت اتفاقية بازل عهى انعذيذ يٍ انجىاَب نعم يٍ أهًها يا يىضحه انشكم 

 انتاني:

 

 وضع يعايلات       انتركيس عهى انًخاطر                                                     

 الانتساياتتحىيم                                                      الائتًاَية                     

 وضع يكىَات        تعييٍ الاهتًاو بُىعية                                                        

 كفاية رأش  انًال                         كفاية رأش  انًال الأصىل وكفاية انًخصصات 

 

 

     دول انعانى إنى يجًىعتيٍتقسيى 

 ضرورية يلاحظات                                                        أوزاٌ انًخاطر حسب  

 عهى رأش انًال                                                                                       

     الأساسُح لاتفاقُح تازه : َىظح اىجىاّة1.1اىشنو               

تيدؼ اتفاقية بازؿ إلى حساب الحدود الدنيا لرأس الماؿ، بالأخذ بعيف الاعتبار   
المخاطر الائتمانية، وىي مخاطر عدـ وفاء المديف بالتزاماتو، بالإضافة إلى مراعاة مخاطر 

اطر الأخرى مثؿ: الدوؿ. ولـ يشمؿ معيار كفاية رأس الماؿ كما جاء بالاتفاقية مواجية المخ
   1مخاطر سعر الفائدة، ومخاطر سعر الصرؼ، ومخاطر الاستثمار في الأوراؽ المالية.

 تعميق الاهتمام بنوعية الأصول وكفاية المخصصات الواجب تكوينها: -

ركزت اتفاقية بازؿ الاىتماـ عمى نوعية الأصوؿ، ومستوى المخصصات التي يجب  
شكوؾ في تحصيميا، وغيرىا مف المخصصات، وذلؾ لأنو لا تكوينيا للأصوؿ، أو الديوف الم

يمكف تصور أف يفوؽ معيار كفاية رأس الماؿ لدى بنؾ مف البنوؾ الحد الأدنى المقرر، 
                                                           

 83عبد المطمب عبد الحميد: مرجع سابؽ، ص  1

 

 اىجىاّة

 الأساسُح

1 لاتفاقُح تازه  
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بينما لا تتوافر لديو المخصصات الكافية في نفس الوقت مف الضروري كفاية المخصصات 
 .1أولا، ثـ يأتي بعد ذلؾ معيار كفاية رأس الماؿ

 م دول العالم الثالث إلى مجموعتين من حيث أوزان المخاطر الائتمانية:يقس -

قامت مقررات لجنة بازؿ عمى أساس تصنيؼ الدوؿ إلى مجموعتيف: الأولى متدنية  
دوؿ منظمة التعاوف الاقتصادي وتنمية  OCDEالمخاطر، سويسرا والمممكة العربية 

 اطر وتضـ بقية دوؿ العالـ.السعودية، أما المجموعة الثانية فيي عالية المخ

 وضع أوزان ترجيحية مختمفة لدرجة مخاطر الأصول: -

أعدت طريقة لقياس كفاية رأس الماؿ تستند إلى نظاـ مف أوزاف المخاطر يطبؽ عمى  
جميع الفقرات داخؿ وخارج الميزانية العمومية حيث يختمؼ الوزف باختلاؼ الأصؿ مف جية 

ومف ىنا نجد أف الأصوؿ تندرج عند حساب معيار كفاية  وباختلاؼ المديف مف جية أخرى،
مع ترؾ الحرية  %100، %50،%20،%10، 0رأس الماؿ مف خلاؿ الأوزاف التالية:

لمسمطة الرقابية المحمية في اختيار تحديد بعض أوزاف المخاطر، للإتاحة قدر مف المرونة 
 في مجاؿ التطبيؽ بالنسبة لمدوؿ المختمفة.

 اية رأس المال البنك:وضع مكونات كف -

 أصبح رأس الماؿ طبقا لاتفاقية بازؿ يتكوف مف مجموعتيف: 

 : تسمى رأس الماؿ الأساسي.المجموعة الأولى

 : تسمى رأس الماؿ المساند.المجموعة الثانية
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 ثالثا: تقدير معدل كفاية رأس المال والنماذج المستخدمة

أساس إيجاد نظاـ مف أوزاف  أعدت طريقة لقياس معدؿ كفاية رأس الماؿ، عمى 
المخاطرة، يطبؽ عمى جميع الفقرات أو المكونات داخؿ وخارج ميزانية البنؾ العمومية. وقد 
استندت طريقة القياس أساسا إلى المخاطرة الائتمانية لمطرؼ الآخر الممتزـ أو المفترض، 

، %5، %2، %1، 0وتدرج الأصوؿ بصدد حساب المعدؿ مرجحة بأوزاف خمسة ىي: 
، حسب الأنواع المختمفة مف الأصوؿ، مع ترؾ الحرية لمسمطة الرقابية المحمية في 10%

اختيار تحديد بعض أوزاف المخاطر، لإتاحة قدر مف المرونة في مجاؿ التطبيؽ بالنسبة 
لمدوؿ المختمفة. وتجدر الإشارة إلى أف إعطاء وزف مخاطر لأصؿ ما لا يعني أنو أصؿ 

نما ىو أسموب ترجيحي لتفرقة بيف أصؿ وآخر مف مشكوؾ في تحصيمو بنفس  الدرجة، وا 
 . 1حيث درجة المخاطر بعد تكويف المخصصات اللازمة

ومف ناحية أخرى يحدث تمييز بيف مخاطر التحويؿ لمدوؿ مف خلاؿ التمييز بيف  
المطموبات مف القطاع العاـ المحمي الذي تطبؽ عميو أوزاف منخفضة، والمطموبات التي 

، كما %100ود الدوؿ إلى القطاع العاـ الأجنبي حيث تطبؽ عميو نسبة موحدة ىي تعبر حد
 2.%100أف المطموبات طويمة الأجؿ مف البنوؾ الأجنبية تخضع إلى نسبة وزف 

ومف الضروري الإشارة إلى أف الأوزاف تختمؼ باختلاؼ الأصؿ مف ناحية وباختلاؼ  
 الممتزـ بالأصؿ مف ناحية أخرى.
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 يوضح أوزان المخاطر حسب أصناف الأصول داخل الميزانية العمومية لمبنك. 2-1جدول 

 الأصول الترتيب درجة المخاطرة
 

        0% 
 -أ

 -ب
 
 -ج
 
 -د

 النقدية -
المطموبات مف الحكومات المركزية و البنوؾ  -

 المركزية، مقومة بالعممة الوطنية وممولة بيا.
زية لدوؿ المطموبات الأخرى مف الحكومات المرك -

OCDE .وبنوكيا المركزية 
المطموبات المدعمة بضمانات نقدية، أو بالأوراؽ  -

، أو OCDEالمالية لمحكومات المركزية في دوؿ 
  .OCDEمضمونة مف قبؿ الحكومات المركزية في 

10% 
%20 
 حسب  % 50أو 

 ما يتقرر وطنيا

  -أ
 
 -ب

المطموبات مف مؤسسات القطاع العاـ المحمية،  -
 ثناء الحكومة المركزية والقروض المضمونة.باست
 مف قبؿ تمؾ المؤسسات. -

 
 
 
 
 
 
 

20% 

 -أ
 
 
 
 
 
  -ب

 

المطموبات مف بنوؾ التنمية الدولية )مثؿ البنؾ  -
الدولي، بنؾ التنمية الإفريقي، بنؾ التنمية الآسيوي، 
وبنؾ الاستثمار الأوروبي، والاتحاد الدولي لبنوؾ 

ة(، وكذلؾ المطموبات مف البنوؾ المضمونة أو التنمي
المعززة بضمانات الأوراؽ المالية الصادرة عف تمؾ 

 البنوؾ.
، OCDEالمطموبات مف البنوؾ المسجمة في  -

والقروض المضمونة مف قبؿ البنوؾ المحمية في 
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 -ج
 
 
 
 
 -د
 
 
 -ىػ

OCDE. 
المطموبات مف البنوؾ المسجمة في أقطار خارج -

OCDEا أقؿ مف سنة واحدة، ، والتي تبقى مدة استحقاقي
 OCDEوالقروض المضمونة مف البنوؾ المسجمة خارج 

 والتي تبقى مف أجميا أقؿ مف سنة واحدة.
المطموبات مف مؤسسات القطاع العاـ غير المسجمة  -

، باستثناء الحكومة المركزية والقروض OCDEفي دوؿ 
 مف تمؾ المؤسسات.

 الفقرات النقدية برسـ التحصيؿ. -
 

القروض المضمونة بالكامؿ برىانات عمى العقارات  - -أ %50
السكنية المشغولة، أو التي ستشغؿ مف قبؿ المقترض، 

 أو تمؾ التي تؤجر. 
 
 
 
 

100% 

 -أ
 -ب
 
 
 
 
  -د
 
 -ىػ

 المطموبات مف القطاع الخاص. -
 OCDEالمطموبات مف البنوؾ المسجمة خارج  -

 حدة.باستحقاقات متبقية تزيد عمى السنة الوا
، OCDEالمطموبات عمى الحكومات المركزية خارج  -

 ما لـ تكف مقومة بالعممة الوطنية وممولة بيا.
المباني والآلات والمعدات، وغيرىا مف الموجودات  -

 الثابتة.
العقارات والاستثمارات الأخرى، بما في ذلؾ  -

 المساىمات في شركات أخرى غير الموحدة ميزانيتيا
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 -و

 
 -ز

اؿ المصدرة مف قبؿ البنوؾ الأخرى أدوات رأس الم - 
 ما لـ تكف مطروحة مف رأس الماؿ.

 جميع الأصوؿ الأخرى. -

 طارؽ عبد العاؿ حماد، التطورات العالمية وانعكاساتيا عمى أعماؿ البنوؾالمصدر: 

ومف ناحية أخرى يكوف معامؿ تحويؿ الائتماف لمفقرات مف خارج الميزانية العمومية   
 1ية العمومية.إلى داخؿ الميزان

 2المطمب الثاني: الجوانب الأساسية لاتفاقية بازل 

 ثلاث محاور أساسية ىي: 2لقد تضمنت اتفاقية بازؿ 

 .المتطمبات الدنيا لرأس الماؿ 
 .متابعة السمطات الإشرافية لكفاية رأس الماؿ 
 .)انضباط السوؽ ) الإفصاح العاـ 
 

2اسُح لاتفاقُح تازه َىظح اىَحاور الأس 2-1اىشنو رقٌ            
2  

 

 المتطمبات الدنيا لرأس         متابعة السمطات الإشرافية لكفاية          انضباط السوؽ 

 رأس الماؿ    الماؿ )الإفصاح العاـ(

                                                           
 .93عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص1
اب، النتائج. العلاج مقررات لجنة بازؿ لمرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ بازؿ ، الأسبغنيـ، الأزمات المصرفية والماليةأحمد  2
 .41، ص2004، مصر، 2وبازؿ  1
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يغطي ىذا المحور مخاطر الائتماف ومخاطر السوؽ  أولا: المتطمبات الدنيا لرأس المال: 
ساليب متنوعة لتقدير أوزاف المخاطر، ويغطي ىذا ومخاطر التشغيؿ مع تطبيؽ مناىج وأ

 مثؿ مخاطر التشغيؿ. 1المحور ملامح ىامة جديدة لـ يسبؽ تغطيتيا في اتفاقية بازؿ 

 ثلاثة أساليب لقياس مخاطر ائتماف ىي : 2لقد أدخمت اتفاقية بازؿ 

 الأسموب النمطي أو المعياري. -1
 التصنيؼ الداخمي الأساسي. -2
 تقدـ.التصنيؼ الداخمي الم -3
يعتمد عمى التصنيفات الائتمانية لمؤسسات التصنيؼ الأسموب النمطي أو المعياري:  -1

فئات  6الائتماني مثؿ موديز وشاندرد آندبورز، وقد قسمت لحنة بازؿ ىذه التصنيفات إلى 
وأعطت لكؿ فئة وزف مخاطر وفؽ فئة التصنيؼ لكؿ مف البنوؾ والشركات والدوؿ، وقد 

 .1ديد درجات التعرض لمخاطر فروض التجزئة والقروض العقاريةتضمف ىذا الأسموب تح
 2ويعبر أحد الملامح اليامة والجديدة لاتفاقية بازؿ  التصنيف الداخمي الأساسي: -2

 .2ويتـ بموجبو الربط بيف احتياجات رأس الماؿ اللازـ لمقابمة المخاطر الائتمانية
اليامة والجديدة لاتفاقية    بازؿ يعتبر أيضا أحد الملامح  التصنيف الداخمي المتقدم: -3
، ويتـ الربط بيف احتياجات رأس الماؿ اللازـ لمقابمة المخاطر الائتمانية وفؽ ىذا 2

 .    3الأسموب
قياـ البنوؾ بتوفير رأس الماؿ اللازـ لمقابمة مخاطر  2كما أوجبت اتفاقية بازؿ  

يذه الاتفاقية ومخاطر التشغيؿ في التشغيؿ بيا وبعد ذلؾ أيضا مف الملامح اليامة والجديدة ل

                                                           
 .42أحمد غنيـ: مرجع سابؽ، ص   1
 المرجع نفسو، نفس الصفحة.  2
 المرجع نفسو، نفس الصفحة.  3
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مفيوـ اتفاقية ىي تمؾ المخاطر المتعمقة بخسائر التشغيؿ والتي قد تنجـ عف أخطاء العامميف 
 بالبنؾ أو أحداث خارجية أو أعطاؿ وتمؼ وسائؿ إنجاز الأعماؿ داخؿ البنؾ.

 2و 1المطمب الثالث: مدى التزام البنوك الجزائرية بمقررات لجنة بازل 
ما عمى ت الجزائر بعد الاستقلاؿ نظاما مصرفيا تابعا للاقتصاد المصرفي، وقائورث 

بالرغـ مف إنشاء مؤسسات مالية وطنية بعد الاستقلاؿ مثؿ البنؾ النظاـ الحر الميبرالي، و 
المركزي الجزائري والخزينة العمومية والبنؾ الجزائري لمتنمية، إلا أنو كاف نظاـ مصرفي 
مزدوج قائـ في شقو الأوؿ عمى النظاـ الرأسمالي وفي شقو الثاني عمى النظاـ الاشتراكي 

 .1966لة تأميـ البنوؾ سنةوتحت سيطرة الدولة، لذلؾ قررت الدو 
وبداية مف تمؾ السنة تأسست مجموعة مف البنوؾ التجارية العمومية، وبعضيا قاـ عمى 

 أنقاض البنوؾ الفرنسية المؤممة، فظيرت البنوؾ التالية:
  البنؾ الوطني الجزائريBNA  1966سنة. 
  القرض الشعبي الجزائريCPA  1967سنة. 
  بنؾ الجزائر الخارجيBEA  1967سنة. 
  بنؾ الفلاحة والتنمية الريفيBADR  1982سنة. 

أدخمت عمى النظاـ المصرفي الجزائري العديد مف الإصلاحات أىميا: إصلاحات  
صلاحات سنة  1986 ، وذلؾ بصدور قانوف 1990، لكف أىميا إصلاحات سنة 1988وا 

اقتصاد  القرض والنقد، والذي حاوؿ تكييؼ وضع النظاـ المصرفي الجزائري مع متطمبات
السوؽ الحر، تماشيا مع الإصلاحات الاقتصادية العامة التي باشرتيا الجزائر بعد تخمييا 

 عف النظاـ الاشتراكي منذ نياية الثمانينات مف القرف الماضي.
وبموجب ىذا القانوف الأخير أصبحت لمبنوؾ العاممة بالجزائر حرية تمويؿ مختمؼ  

اف لمختمؼ الآجاؿ طبقا لظاىرة الشمولية في العمؿ القطاعات الاقتصادية، وتقديـ الائتم
أماـ  -بموجب ىذا القانوف –المصرفي العالمي، كما فتحت السوؽ المصرفية الجزائرية 
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القطاع الخاص والأجنبي، وكنتيجة ليذا الانفتاح كاف لزاما عمى النظاـ المصرفي الجزائري 
مؿ المصرفي وأىميا مقررات لجنة بازؿ، أف يساير التنظيمات الحديثة والمعايير العالمية لمع

 .1994في سنة  94-74فكاف صدور التعميمة 
بنكا،  22بمغ مجموع البنوؾ التجارية المعتمدة بالجزائر  2003ديسمبر  31في  

 مؤسسات مالية ما بيف بنوؾ أعماؿ وبنوؾ استثمار وشركات تأجير مالي. 7إضافة إلى 
 بمعيار كفاية رأس المال ثانيا: مدى التزام البنوك الجزائرية

 معدل كفاية رأس المال بالبنوك الجزائرية: -1

معظـ المعدلات  1994نوفمبر  29الصادرة في  94-74حددت التعميمة رقـ  
وأىميا تمؾ المتعمقة بكفاية رأس ( Les règles prudentiellesالمتعمقة بالقواعد الحذرة )

زاـ بأف تصؿ نسبة رأس ماليا إلى مجموع الماؿ فقد فرضت ىذه التعميمة عمى البنوؾ الالت
كحد أدنى وحددت آخر   %8أصوليا الخطرة بعد ترجيحيا بأوزاف المخاطرة الائتمانية إلى 

 ، وذلؾ وفؽ المراحؿ الآتية:1999أجؿ لذلؾ نياية ديسمبر

 4%  1995مع نياية شير جواف. 
 5%  1996مع نياية شير ديسمبر. 
 6% 1997مع نياية شير ديسمبر. 
 7%  1998مع نياية شير ديسمبر. 
 8%  1999مع نياية شير ديسمبر. 

كيفية حساب رأس الماؿ الخاص لمبنؾ  74/94مف التعميمة رقـ  5وقد حددت المادة  
العناصر التي تحتسب ضمف رأس الماؿ  7و 6في جزئو الأساسي، بينما حددت المواد 

 اص لمبنؾ.التكميمي لمبنؾ، ومجموع ىذيف الجزأيف بشكؿ رأس الماؿ الخ
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مف التعميمة فقد حددت مجموعة مف العناصر التي يتوفر فييا عنصر  8أما المادة  
وفؽ أوزاف المخاطرة الخاصة بيا حسب ما يكافئيا مف  11المخاطرة ثـ صنفتيا المادة 

قروض، وذلؾ في ممحؽ خاص ينشره ويوزعو بنؾ الجزائر، وكؿ ذلؾ بطريقة مشابية في 
 .11مقررات بازؿ

 مة تطبيقية:أمث -2

مف أجؿ دراسة مدى التزاـ البنوؾ العاممة بالجزائر بمعيار لجنة بازؿ لكفاية رأس  
الماؿ اخترنا عينة منيا تتكوف مف أربعة بنوؾ: بنكاف عمومياف جزائرياف ىما البنؾ الوطني 

وبنؾ خاص أجنبي ىو  CNEPوبنؾ  الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط  BNAالجزائري 
وبنؾ إسلامي مختمط بيف القطاع العاـ الجزائري  الجزائر ABC العربية المصرفية المجموعة

 والقطاع الخاص الأجنبي وىو بنؾ البركة الجزائري.

 :BNAالبنك الوطني الجزائري

، حقؽ نسبة كفاية لرأس الماؿ تصؿ إلى 1966ىو أوؿ بنؾ تجاري، أنشأ سنة  
 %7.64، ثـ لتبمغ 1994نة س % 6.12، لتنخفض بشدة إلى 1997سنة  10.12%

، مما يدؿ عمى أف ىذا البنؾ لـ يولي الاىتماـ الكافي ليذه النسبة وىذا بالرغـ مف 2000سنة
، وىو الترتيب الذي ينشئو 2001سنة 28بنؾ عربي جاء في المرتبة  100أف ترتيبو ضمف 

لودائع،حقوؽ سنويا اتحاد البنوؾ العربية بتاء عمى عدة معطيات أىميا حجـ الأصوؿ، حجـ ا
 .2المساىميف، صافي الربح
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  CNEPالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  - 

ليصبح اسمو 1997كصندوؽ ادخار، ثـ تحوؿ  إلى بنؾ سنة  1964تأسس سنة   
CNEP Banque نسبة  ، وىي2001سنة  %14حقؽ نسبة ملاءة لرأس الماؿ تقدر بػ

 .1ةجيدة مقارنة مع حداثة خضوعو لمتنظيمات البنكي

 :ABCالمجموعة العربية المصرفية  -

 1998ىي مجموعة دولية مقرىا البحريف، فتحت أوؿ فرع ليا بالجزائر سنة  
سنة  %22.89بمساىمات جزائرية، حقؽ ىذا البنؾ نسبة كفاية لرأس الماؿ تصؿ إلى 

، وىذا يعني 2002سنة % 15.62، لترتفع إلى 2001سنة %9.84، لتنخفض إلى 2000
نسبة ىي مراقبة بشدة مف طرؼ البنؾ ويحاوؿ تحسينيا باستمرار ويبدو أف خبرتو أف ىذه ال

 الدولية كانت وراء ذلؾ.

 بنك البركة الجزائري: -

ىو أوؿ بنؾ إسلامي يفتح أبوابو بالجزائر، وىو فرع لمجموعة البركة الدولية التي يقع  
مع ىذه المجموعة بنؾ مقرىا بيف البحريف وجدة ) السعودية(، يممؾ رأس مالو مناصفة 

 .1991وقد تأسست سنة  BADRالفلاحة والتنمية الريفية 

يحقؽ ىذا البنؾ نسبة ملاءة عالية برأس الماؿ وباستمرار، حيث بمغت ىذه النسبة   
. ويبدو ىنا أيضا أف 2003سنة  %21.76ثـ  %33.9عمى سبيؿ المثاؿ  1999سنة 

 صارمة لممقرر الرئيسي عمى الفروع كانتا وراء ذلؾ.الخبرة الدولية لمبنؾ إضافة إلى الرقابة ال
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 خلاصة الفصل:

تعتبر رقابة البنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية وسيمة أساسية في تسيير وتوجيو  
عمميات البنوؾ والسماح ليا بالتماشي بصفة قانونية عف طريؽ القياـ بعممية المراقبة عمى 

السياسة النقدية المتمثمة في الأدوات الكمية والكيفية مف  أنشطة البنوؾ مف خلاؿ أدوات
 جية.

ومف جية أخرى تقوـ بعممية المراقبة مف خلاؿ ممارسة الرقابة التحفيظية باستعماؿ  
وسائؿ وأدوات تدعى بالقواعد التحفظية، ىذه القواعد تتعدد وتختمؼ حسب مضمونيا وكيفية 

 تطبيقيا.

ابية، ظيرت لموجود منظمات دولية للإشراؼ والتوجيو زيادة عمى ىذه التقنيات الرق 
نشاء قوانيف في ىذا الصدد.  )مثؿ لجنة بازؿ( مف اختصاصيا التشريع وا 

تبقى دراسة ىذه الأساليب الرقابية عامة، لا تعكس نفس الصورة لجميع البمداف لذا  
يا الجزائر التي يتوجب عمينا دراسة ىذه الرقابة في ظؿ النظاـ المصرفي الجزائري. مف بين

تنوب عميو في أداء بعض الوظائؼ، فيي تقوـ بعدة مياـ مف بينيا عممية المقاصة 
والصرؼ.ثـ بعد ذلؾ تـ عرض وتحميؿ بعض المؤشرات والبيانات الخاصة بثلاث بنوؾ 
تعمؿ في التراب الوطني والتي تبيف مدى احتراـ ىذه البنوؾ لمقاييس الرقابة المفروضة عمييا 

نؾ الجزائر والتي تحصمنا عمييا مف المجنة المصرفية ) ببنؾ الجزائر( ثـ تطرقنا مف طرؼ ب
أخيرا إلى آفاؽ الرقابة المصرفية مف خلاؿ ذكر التعديلات المقترحة عمى كؿ النظاـ 

 المصرفي وعمى مستوى جياز الرقابة الداخمي لمبنوؾ وعمى مستوى البنؾ المركزي.

ف استنتاجو ىو عدـ احتراـ البنوؾ لممقاييس مف خلاؿ ما سبؽ، فإف أىـ ما يمك 
المحمية والدولية الموضوعة والمسطرة مف طرؼ الييئات المسؤولة عف الرقابة وعدـ وجود 

   صرامة في تطبيؽ العقوبات والجزاءات المنصوص عمييا في قانوف النقد والقرض.   



 

 

 

 

 

 :اىثاىث اىفصو

 اىذوىُح اىَؼاَُر ٍِ وٍىقؼها اىجسائر فٍ اىثْنُح اىرقاتح واقغ
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 تمهيد

الجزائر كغيرىا مف الدوؿ في العالـ تحاوؿ أف تستوحي مف مقررات لجنة بازؿ لمرقابة 
والإشراؼ مف أجؿ إصدار القواعد الاحترازية المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية بيدؼ 

ع صدور قانوف التصدي لمختمؼ المخاطر التي تيدد النظاـ البنكي، وانتيجت الجزائر م
سياسة الرقابة الاحترازية وقد أحدث صدور ىذا القانوف  1990أفريؿ  14النقد والقرض في 

نقطة تحوؿ ىامة في تطور النظاـ البنكي، كما كاف لو الفضؿ في تكريس مبدأ الرقابة 
 الاحترازية في البنوؾ الجزائرية ووضع معايير خاصة لتسيير النشاط البنكي والرقابة عميو.

عميو ، بيدؼ التعرؼ عمى واقع الرقابة البنكية في الجزائر وآفاقيا، سنقوـ مف خلاؿ و 
ىذا الفصؿ بالحديث عف مختمؼ الجوانب التنظيمية والقانونية التي تحكـ عممية الرقابة 
البنكية في الجزائر مف خلاؿ تقسيمو إلى أربع مباحث. نتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى مراحؿ 

رفي في الجزائر، وقد خصصنا في المبحث الثاني لمحديث عف تطور تطور النظاـ المص
، والمعايير الاحترازية المطبقة في  10-90الرقابة البنكية في الجزائر قبؿ وبعد قانوف 

البنوؾ الجزائرية، وقد خصصنا في المبحث الثالث بالوقوؼ عمى تقييـ تطبيؽ الرقابة 
قييـ النظـ الاحترازية المطبقة في البنوؾ ومف ثـ الاحترازية المطبقة في الجزائر مف خلاؿ ت

مقارنتيا مع مبادئ لجنة بازؿ، ثـ إبراز النشاط الرقابي والإشرافي لبنؾ الجزائر وجيوده في 
، وقد خصصنا في المبحث الرابع حوؿ الإجراءات  3تدعيـ ىذه الرقابة في إطار تطبيؽ بازؿ

 .19الاحترازية الخاصة بوباء كوفيد 
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 حث الأول: مراحل تطور النظام المصرفيالمب

تبعا لمتطورات التي شيدتيا الجزائر تعرض النظاـ المصرفي بيا إلى عدة تحولات   
وتغيرات خاصة بعد الاستقلاؿ وسنعترض إلى أىـ المراحؿ التي مر بيا قبؿ وبعد الاستقلاؿ 

لى غاية يومنا ىذا.  وا 

 قانون النقد والقرضالمطمب الأول: النظام المصرفي الجزائري قبل 

لـ تتخمص الجزائر بعد الاستقلاؿ مف تبعيتيا الاقتصادية والمالية لفرنسا مثمما 
 1963قة الفرنؾ الفرنسي إلى غاية تخمصت مف تبعيتيا السياسية، فقد بقيت منتمية إلى منط

ىذه  1966وىذه الوضعية لـ تدـ طويلا حيث بدأت البنوؾ الجزائرية في تأميـ بنوكيا في 
الأخيرة التي كانت ميمتيا تأميف التمويؿ لمقطاعات غير زراعية بقروض الاستغلاؿ 
والقطاعات الزراعية كانت تموؿ مف البنؾ المركزي، وقد عرفت ىذه الفترة تأسيس الجياز 

 1المصرفي الجزائري المتكوف:

  1962 ديسمبر 13البنؾ المركزي في. 
 ( الصندوؽ الجزائري لمتنميةCAD في )إلى  1971 وتحوؿ في  1963ماي  07

 البنؾ الجزائري لمتنمية.
  1964الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط في (CNEP) 
 ( البنؾ الوطني الجزائريBNA في )1966جوان  13. 
 ( البنؾ الخارجي الجزائريBEA في )1967أكتوبر  01. 

المالية فالحكومة الجزائرية مباشرة بعد الاستقلاؿ تبنت مخطط مركزي يجعؿ وزارة 
 . 1966المسؤولة عمى تسيير النقد والقرض بموجب قانوف المالية 
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ىذه الإصلاحات مست القطاع المصرفي بإعادة تنظيمو وىيكمتو أولا: إصلاحات السبعينات: 
  1ومف بيف النقاط الأساسية التي تـ إدراجيا مايمي:

 ار تنظيـ إجراءات حصوؿ المؤسسات العمومية عمى السحب المكشوؼ في إط
 تمويؿ الصادرات .

  توزيع وتقسيـ المياـ فيما يتعمؽ بتنفيذ الاستثمارات المخططة التابعة لمقطاع
 العمومي بيف وزارة التخطيط ووزارة المالي.

 .تحديد طريقة تمويؿ استثمارات المؤسسات العمومية 
 .تعزيز دور المؤسسات المالية في تعبئة الادخار الوطني 
 في مختمؼ البنوؾ  توطيف المؤسسات العمومية 
 .تحديد معدلات فائدة مركزيا بعد موافقة المجمس الوطني لمقرض 
 .وضع إجراءات لمساندة المؤسسات العمومية التي تشيد عجزا في التسيير 

الذي  1971جواف  30في إنشاء المجمس الوطني لمقرض وقد عرفت ىذه المرحمة 
 سياسة الإقراض ولو المياـ التالية:أوكمت لو مياـ إعطاء الآراء والملاحظات فيما يخص 

  المساعدة في التحكـ في العلاقات بيف القطاع المصرفي وكؿ الأعواف الاقتصادييف
 وتعزيزىا. 

  معالجة المشاكؿ المتعمقة بطبيعة وحجـ تكمفة القرض في إطار مخططات وبرامج
 التنمية الاقتصادية لمبنؾ. 

  د. القياـ بالبحث في فرص توفير وتنويع الموار 
  تقديـ التقارير الدورية إلى وزارة المالية المتعمقة بمسائؿ النقد والقرض مع تقديـ

 التوصيات والاقتراحات.
                                                           

، 2001سة النقدية، معيد عموـ التسيير جامعة الجزائر، شمموؿ حسينة: أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فاعمية السيا  1
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في نفس التاريخ باعتبارىا ىيئة مكمفة المجنة التقنية لمبنوك ىذا بالإضافة إلى  
 لمراقبة التطبيقات المتعمقة بنشاط البنوؾ وأمور أخرى تتمثؿ في: 

  النشاط الذي تمارسو المؤسسات المالية.تسييؿ وتنسيؽ 
  دراسة أوضاع وحسابات ميزانيات المؤسسات المالية وعرضيا، بالإضافة إلى تقديـ

 ملاحظات وتوصيات إلى وزير المالية لممصادقة عميو والسماح بنشرىا عند الضرورة 
 يتيا دراسة واقتراح التدابير الضرورية لتسييؿ نشاط المؤسسات المالية وتحسيف تنم

 1وتوحيد المناىج الحساسة الإدارية.

 إصلاحات الثمانينات. ثانيا:

 (BNA)عرفت ىذه المرحمة إنشاء بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية الذي أسندت لو مياـ 
واحد والذي رفع عف عاتؽ أنو بنؾ الودائع والتنمية في آف ويتميز ب 1982مارس  16

(BNA) والنشاطات المتعمقة صه لتمويل الفلاحة جانب هام من اختصاصاته نظرا لتخصي
عطاء الإحصائيات عف تكاليؼ الاستثمارات، وكذا  بيا أي أنو يمعب دورا ىاما في الإعلاف وا 

 إعادة ىيكمة الإنتاج الفلاحي كبناء السدود واستصلاح الأراضي ...الخ.

ة أي لتمويؿ الوحدات الاقتصادية المحمي 1985أفريؿ  30في بنك التنمية المحمية: 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمجماعات المحمية .

أي الشروع في بمورة النظاـ المصرفي الجزائري بتوصية : 1986أوت  19قانون 
البنوؾ بأخذ التدابير اللازمة لمتابعة القروض الممنوحة لمتابعة الوضعية المالية لممؤسسات 

ستعاد البنؾ المركزي صلاحياتو فيما كما ا، ميؿ مف مخاطر عدـ استرداد القرضوذلؾ لمتق
 2يخص تطبيؽ السياسة النقدية تحديد سقوؼ إعادة الخصـ الممنوحة لمؤسسات القرض.

                                                           
 .132شمموؿ حسينة، المرجع السابؽ،   1
 138، ص 1996محمود حميدات، مدخؿ لمتحميؿ النقدي،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   2
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 أهم إجراءات هذا القانون:

  دفع النظاـ المصرفي لاتخاذ إجراء لمتأثير في تحديد وتقميص مخاطر عدـ الملائمة
 أو عدـ الدفع وتعبئة الموارد المالية.

 نؾ المركزي لصلاحياتو في تصور وضع السياسة النقدية.استعادة الب 

جاء فيو بأف مؤسسات الإقراض  1986أوت  19كتكممة لقانوف : 1988جانفي  12قانون 
ىي مؤسسات عمومية اقتصادية وىو ما يدرج البنوؾ بالتأكيد ضمف دائرة المتاجرة لتحضيرىا 

ية المستقمة التي تحددىا القواعد قصد النظر في علاقتيا مع المؤسسات العمومية الاقتصاد
التقميدية التي تقود البنوؾ عمى الاقتصاد السوؽ الحرة. كما سمح ىذا القانوف لمؤسسات 

 1الإقراض بالمجوء لمقروض متوسطة الأجؿ في السوؽ الداخمية والخارجية.

 وأمكف ىذا القانوف فتح إمكانية لمييئات المالية غير المصرفية بالقياـ بالمساىمات
تحت شكؿ أسيـ، سندات، مساىمة في الحصص، أو كؿ عمميات رأس الماؿ المتعمقة 
بالتراب الوطني أو الخارجي، كما عزز دور البنؾ المركزي فيما يخص تسيير السياسة 

 النقدية ذلؾ بإعداده وتسييرىا.

لكف الجيود المبذولة في ىذه الإصلاحات إلا أف ىذه الأخيرة لـ يستطع البنؾ التلاؤـ 
مع الوضعية الاقتصادية الجديدة وكاف مف المقرر إصدار نص  جديد ليذا جاء قانوف النقد 

 .1990أفريؿ  14والقرض المؤرخ في 

 :10-90المطمب الثاني: قانون النقد والقرض 

إف فمسفة الإصلاح الاقتصادي والإصلاح البنكي خصوصا بدرجة أساسية في بداية 
المتعمؽ بالنقد والقرض في  10-90يور قانوف مع ظ 20عقد التسعينيات مف القرف 

، وقد ظيرت مف واقع ىذا القانوف أفكار لإعادة  1990أفريؿ  14الجزائر، والذي صدر في 
                                                           

 مرجع سابؽ، الصفحة نفسيا.  1
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وىيكمة المنظومة البنكية، مع الأخذ بعيف الاعتبار مبدأ العولمة البنكية والمالية، والتي تتمثؿ 
التي شيدتيا الساحة المالية والبنكية الدولية، لتحولات المتلاحقة املامحيا في التطورات و أىـ 

زالة المعوقات التشريعية والتنظيمية التي  ومقدمتيا الاتجاه المتزايد نحو التحرر مف القيود وا 
تحوؿ دوف توسع البنوؾ في أنشطتيا، لا سيما في إطار الاتفاقية العامة لمتجارة والخدمات، 

 وؿ في ىذا المجاؿ.التي فرضت العديد مف الالتزامات عمى الد

لذلؾ توجب القياـ بإصلاحات عميقة وجذرية لضماف تكويف منظومة بنكية متطورة  
 وقادرة عمى مواجية التغيرات السريعة عمى الصعيد الداخمي والخارجي.

مف خلاؿ الإصلاحات الاقتصادية التي انتيجتيا الجزائر بما في ذلؾ تمؾ التي تقوـ 
لمالية الدولية، في إطار برمجي التثبيت والتعديؿ الييكمي، مع بيا بالتنسيؽ مع المؤسسات ا

الإشارة إلى الدور الجوىري الذي يمعبو النظاـ البنكي الوطني في إنجاح ىذه الإصلاحات. 
الصادر في  10-90قد باشرت السمطات العمومية بإصلاح النظاـ البنكي بإصدارىا لقانوف 

 .1990أفريؿ  19

 نقد والقرض:أهداف ومبادئ قانون ال .1

نصا تشريعيا يعكس بحؽ اعترافا بأىمية المكانة التي يجب أف  10-90يعتبر قانوف 
تحتميا البنوؾ في دفع عجمة التنمية ، حيث حمؿ في طياتو أفكارا جديدة تتعمؽ بتنظيـ 

 الجياز البنكي وأدائو مستندا في ذلؾ إلى مجموعة مف المبادئ والأىداؼ.

 لقرض:.أهداف قانون النقد وا1.1

لينظـ القروض عمى أسس اقتصادية قائمة عمى  10-90جاء قانوف النقد 
 إيديولوجيات اقتصاد السوؽ. ومف أىـ الأىداؼ التي برمج لتحقيقيا نذكر مايمي:
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  وضع حد نيائي لمتدخؿ الإداري في القطاع المالي نظرا لما خمفو مف تضخـ
 وانحراؼ غير مراقبيف.

 ي تسيير النقد والقرض ومنحو الاستقلالية عف وزراة إعادة تأىيؿ البنؾ المركزي ف
 المالية وتكميفو بتسيير السياسة النقدية ومنحو امتياز الإصلاح النقدي.

  إقامة نظاـ بنكي قادر عمى جمب توجيو مصادر التمويؿ مف خلاؿ استعادة البنوؾ
لصيغة والمؤسسات المالية لوظائفيا التقميدية العمؿ في ظروؼ المخاطرة )إعطاء ا

 التجارية لمبنوؾ(، وكذا توفير وسائؿ عديدة لمضبط الاقتصادي.
  تطبيؽ قواعد يغمب عمييا طابع الشفافية والتحكـ في العلاقة بيف الخزينة والنظاـ

 المالي.
  إنشاء مجمس النقد والقرض، الذي يتولى إدارة البنؾ المركزي. اعتباره السمطة النقدية

ئتماف ، النقد الأجنبي، الديف الخارجي، السياسات المسؤولة عف صياغة سياسات الا
 النقدية.

  عدـ التفرقة بيف المتعامميف الاقتصادييف العمومييف والخواص في ميداف النقد
 والقرض.

  ،جمب المستثمر الأجنبي وتشجيعو مف خلاؿ إجراءات مسيمة وضعيا بنؾ الجزائر
نشاء سوؽ مالية.  منيا صدور قانوف الاستثمارات وا 

 مبادئ قانون النقد والقرض 2.1

 بمبادئ جديدة يرتكز عمييا النظاـ البنكي، نوجزىا فيما يمي: 10-90لقد جاء قانوف 

 .عزل القرارات في الدائرة الحقيقية عن الدائرة النقدية1.2.1

ينص ىذا المبدأ عمى كؿ القرارات النقدية تتخذ عمى أساس الأىداؼ النقدية التي 
وبناءا عمى الوضع النقدي السائد الذي يتـ تقديره مف طرؼ السمطة  تحددىا السمطة النقدية،
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ذاتيا وبالتالي توقيؼ التعامؿ وفؽ الأسموب السابؽ القائـ عمى القرارات النقدية المتخذة تبعا 
لمقرارات الحقيقية الصادر عف ىيئة التخطيط. حيث كاف اليدؼ الأساسي ىو تعبئة الموارد 

 ات المخططة.اللازمة لتمويؿ الاستثمار 

إف تبني مثؿ ىذا المبدأ في قانوف النقد والقرض يسمح بتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ 
 1يمكف تمخيص أىميا فيما يمي:

  استعادة البنؾ المركزي لدوره في قمة النظاـ النقدي والمسؤوؿ الأوؿ عف تسيير
 السياسة النقدية.

 داخميا بيف المؤسسات العمومية  استعادة الدينار لوظائفو التقميدية وتوحيد استعمالاتو
 والعائلات والمؤسسات الخاصة.

  تحريؾ السوؽ النقدية وتنشيطيا واحتلاؿ السياسة النقدية لمكانتيا كوسيمة مف وسائؿ
 الضبط الاقتصادي.

  خمؽ وضع لمنح القروض يقوـ عمى شروط غير تمييزية عمى حسب المؤسسات
 العامة والمؤسسات الخاصة.

 ية في تحديد سعر الفائدة مف طرؼ البنوؾ، وجعمو يمعب دورا ميما إيجاد مرونة نسب
 في اتخاذ القرارات المرتبطة بالقرض.

 .عزل الدائرة النقدية عن دائرة ميزانية الدولة:2.2.1

إف دور الذي لعبتو الخزينة في الوساطة المالية في السابؽ ولجوئيا المتواصؿ إلى 
باب الرئيسية للإصدار النقدي الأمر الذي تولد عنو البنؾ المركزي لتمويؿ عجزىا مف الأس

 تيميش لدور البنوؾ التجارية مف جية، وارتفاع في حجـ الديف مف جية ثانية.

                                                           
 .196، ص 2010اف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ، الطبعة السابعة، ديو   1
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 110بحوالي  1989حيث نتج عف المجوء المركزي إلى البنؾ المركزي ديف قدر سنة 
البنوؾ التجارية في مميار دينار جزائري اتجاه  10ينار جزائري، اتجاه ىذا الأخير ومميار د

، حاوؿ قانوف النقد والقرض تصحيح ىذا الاختلاؿ عف طريؽ تنظيـ 1990إطار إصلاحات 
علاقة إعادة التمويؿ بيف البنؾ المركزي والخزينة،  وتقميص حرياتيا في تمويؿ عجزىا عف 

مى طريؽ الاستفادة التمقائية مف الموارد دوف حدود أو شروط دوف أي قيد مف البنوؾ. وتتج
 1العلاقة الجديدة بيف البنؾ المركزي والخزينة عمى ثلاث مستويات:

  تحديد وتنظيـ علاقة التمويؿ الجديدة بيف البنؾ والخزينة سواء أكاف ذلؾ في نص
، حيث أصبحت التسبيقات التي تستفيد منيا 11-03أو نص الأمر  10-90القانوف 

حيث مبمغيا، ولا ينبغي أف  الخزينة مف قبؿ البنؾ المركزي خلاؿ سنة محدودة مف
مف الإيرادات العادية لميزانية الدولة المسجمة خلاؿ السنة المالية  %10تتعدى حدود 

 الفارطة. مع ضرورة تسديدىا قبؿ انقضاء السنة.
  تنظيـ التمويؿ غير مباشر لمخزينة عف طريؽ الاحتفاظ بالسندات العمومية يمكف

ة السوؽ المفتوحة. وقد حدد مبمغ التمويؿ الحصوؿ عمييا مف البنوؾ في إطار عممي
مف الإيرادات العادية لميزانية الدولة المسجمة في السنة المالية المنصرمة.  20%

وينص في ىذا الصدد عمى أنو '' لا يجوز في أي وقت كاف أف يتعدى المبمغ 
مف   %20الإجمالي لمعمميات التي يجرييا البنؾ المركزي عمى سندات عامة 

 ات العامة لمدولة المثبتة في ميزانية السنة السابقة.الإيراد

 45تساىؿ نسبيا مع ىذه القاعدة الصارمة إذ أشارت المادة  11-03ولكف الأمر رقـ 
منو إلا أف البنؾ المركزي يمكف أف يتدخؿ في السوؽ النقدية إما مشتريا أو بائعا لسندات 

وف لفائدة الخزينة أو الجماعات عمومية أو خاصة مقبولة لإعادة الخصـ عمى أف لا تك
لمبنؾ تقديـ  46في مادتو  11-03المحمية التي أصدرتيا.  إضافة إلى ذلؾ فقد أجاز الأمر

                                                           

 .197، ص مرجع سابؽ لطرش،   1 
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تسبيقات لمخزينة عمى وجو الاستثناء عمى أف توجو ىذه التسبيقات نحو تسيير النشاط لمديف 
 العمومي الخارجي .

ري البريدي ولكف دوف أف يحدد المبمغ ومع نظـ قانوف تمويف البنؾ المركزي لحسابيا الجا -
ذلؾ فإف ىذا التمويف لا يتعدى بأي حاؿ مف الأحواؿ سد حاجاتو العادية، التي تعد غير 

 مستقرة ولا يمكف تحديدىا .

ولكف إطلاؽ صفة الحاجة عمى ىذا التمويف ىو أمر يقصد منو عدـ تحويؿ ذلؾ عف 
 غايتو الأساسية.

ابقة لمعلاقة الجديدة بيف الخزينة العمومية والبنؾ الصيغ الس ؿنستنتج مف خلا
المركزي أف قانوف النقد والقرض ييدؼ إلى تحقيؽ بعض الغايات اليامة لضبط أداء المجاؿ 

 النقدي، والتي بمكف تمخيصيا في النقاط التالية:

 .دعـ استقلاؿ البنؾ الجزائري تقميص حرية الخزينة 
 لبنكي محاولة إعادة تشكيؿ محفظة ىذا الأخير. تقميص ديوف الخزينة اتجاه النظاـ ا 
 .الحد مف الآثار السمبية لممالية  العامة عمى التوازنات النقدية 
  دفع الخزينة نحو عقمنة نفقاتيا والاعتماد عمى المصادر غير التضخمية في تمويؿ

 عجزىا.

 . عزل دائرة ميزانية الدولة عن دائرة القرض3.2.1

وضع حد نيائي لمدور الذي كانت تمعبو الخزينة العمومية في تـ اعتماد ىذا المبدأ ل
تمويؿ استثمارات المؤسسات العمومية في ظؿ النظاـ الموجو مف جية، والحد مف التيميش 
الذي كاف يعاني منو القطاع البنكي في مجاؿ الوساطة المالية مف جية أخرى، حيث ينص 

نع عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي :''يم120في ىذا المجاؿ في المادة  10-90قانوف 
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القياـ بالعمميات التي تجرييا البنوؾ والمؤسسات المالية بشكؿ عادي عملا بأحكاـ المادتيف 
مف ىذه القاعدة، حيث نص عمى  70في المادة  11-03'' . وقد أكد الأمر 115و 114

إلى  66لمواد مف أف: '' البنوؾ فقط ىي الوحيدة المؤىمة لإجراء كؿ العمميات الموصوفة في ا
 1وذلؾ عمى سبيؿ الحرفة الاعتيادية'' 68

وابتداء مف ىذه المحظة أصبح النظاـ البنكي ىو المسؤوؿ عف منح القروض في 
إطار ميامو التقميدية، ويسمح الفصؿ بيف ىاتيف الدائرتيف بإبعاد الخزينة عف عممية تمويؿ 

يا التقميدية في تعبئة الموارد،ومنح الاقتصاد، استعادة البنوؾ والمؤسسات المالية لوظائف
 القروض وكذا تطوير كفاءتيا في تسيير وسائؿ الدفع .

 . إنشاء سمطة نقدية وحيدة مستقمة4.2.1

أقر قانوف النقد والقرض عمى ضرورة تواجد سمطة نقدية وحيدة ومستقمة تدعى 
فيذىا. ووضع ىذه ''مجمس النقد والقرض'' ىدفيا ضماف انسجاـ وتناسؽ السياسة النقدية وتن

 2السمطة في الدائرة النقدية عمى مستوى البنؾ المركزي وجعميا تتميز بالميزات التالية.

 لضماف انسجاـ السياسة النقدية.سمطة وحيدة : 
 لضماف تنفيذ ىذه السياسة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ النقدية، ودوف سمطة مستقمة :

 أف تتأثر بالتدخلات والضغوطات الخارجية.
  لضماف التحكـ في تسيير النقد وعدـ تضارب متواجدة في الدائرة النقديةسمطة :

 الأىداؼ النقدية المسطرة. 

 

                                                           
نجد إحالة إلى العمميات التي تجرييا ىذه البنوؾ وخاصة استلاـ الأمواؿ مف  68إلى  66بالرجوع إلى المواد مف   1

 ا في ذلؾ الخزينة العمومية.الجميور ومنح القروض وىي الأعماؿ التي يمنع أي شخص معنوي أو طبيعي القياـ بيا بم
 .199، ص 2010لطرش، المرجع السابؽ،   2
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 . وضع نظام بنكي عمى مستويين5.2.1

كما أف قانوف النقد والقرض قد كرس مبدأ وضع نظاـ بنكي عمى مستوييف. ويعني 
ؾ التجارية كموزعة لمقرض. ذلؾ التمييز بيف نشاط البنؾ المركزي كسمطة نقدية ونشاط البنو 

وبموجب ىذا الفصؿ أصبح البنؾ المركزي يمثؿ فعلا بنكا لمبنوؾ، يراقب نشاطيا ويتابع 
عممياتيا. كما أصبح بإمكانو أف يوظؼ مركزه كممجأ أخير للإقراض في التأثير عمى 

نقدي السياسات الإقراضية لمبنوؾ وفقا لما يقتضيو الوضع النقدي وبموجب ترأسو لمنظاـ ال
وتواجده فوؽ كؿ البنوؾ، بإمكانو أف يحدد القواعد العامة لمنشاط البنكي ومعايير تقييـ ىذا 

 النشاط في اتجاه أىدافو النقدية وتحكمو في السياسة النقدية.

 10-90المطمب الثالث: التعديلات الجديدة لقانون النقد والقرض 

 : 2001فيفري  27ـ أولا: الأمر المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض ل

بعد سيطرة بنؾ الجزائر ولتقميؿ مف أىمية وزارة المالية، وعدـ فائدة هذا الأمر  جاء
بنؾ الجزائر المستقؿ بعد عشرية كاممة في تحقيؽ عدة أىداؼ وأصبح مف الضروري إجراء 

الذي فصؿ بيف  2001فيفري  27في   01/01بعض التعديلات عف طريؽ إصدار الأمر 
البنؾ المركزي ومجمس النقد والقرض، حيث يتولى تسيير البنؾ المركزي محافظ  مجمس إدارة
نواب ومجمس الإدارة، ومجمس الإدارة يتكوف مف المحافظ رئيسا ونوابو كأعضاء  3بمساعدة 

قراض فيت 3و كوف مف مجمس موظفيف ساميف يعينيـ رئيس الجميورية، أما مجمس النقد وا 
، يتولى النقد 7بعدما كانوا  10وىكذا صار عدد أعضائو شخصيات  3إدارة بنؾ الجزائر و

 والقرض:

أعضاء مف  6يستدعي المحافظ المجمس ويرأسو ويعد جدوؿ أعمالو، ويكوف حضور  -1
 المجمس عمى الأقؿ ضروريا .
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تتخذ القرارات بالأغمبية السبعة للأصوات وفي حالة تعادؿ الأصوات يرجح صوت  -2
 الرئيس.

 و في المجمس تفويض مف يمثمو في الاجتماعات.لا يجوز لأي عض -3

أشير عمى الأقؿ بناء عمى استدعاء مف رئيسو كمما ادعت  3يجتمع المجمس مرة كؿ  -4
     1الضرورة لذلؾ.

صادؽ مجمس الوزراء عمى مشروع : 2003ثانيا: قرار التعديل عمى قانون النقد والقرض 
 ت إلى: وتيدؼ ىذه التعديلا 2003أوت  24أمر رئاسي في 

  تمكيف بنؾ الجزائر مف ممارسة صلاحياتو بشكؿ أفضؿ مف خلاؿ الفصؿ داخؿ بنؾ
الجزائر بيف مجمس الإدارة ومجمس النقد والقرض وتوسيع صلاحياتو ليخوؿ لو 

 اختصاصات في مجاؿ السياسة النقدية وسياسة العرؼ والتنظيـ والإشراؼ.
 لمجاؿ المالي عف طريؽ إعلاـ مختمؼ تعزيز التشاور بيف بنؾ الجزائر والحكومة في ا

نشاء لجنة مشتركة بيف بنؾ الجزائر ووزارة المالية  المؤسسات الدولية بتقارير دورية وا 
لإدارة الأرصدة الخارجية والمديونية الخارجية واعتماد إجراءات لتحقيؽ سيولة أفضؿ 

 في تداوؿ المعمومات المالية.
  ؾ ولادخار الموظفيف. تييئة الظروؼ مف أجؿ حماية أفضؿ لمبنو   

 .1990المطمب الرابع: الإصلاحات البنكية بعد قانون النقد والقرض 

شيدت المنظومة البنكية الجزائرية إصلاحات عديدة ومتنوعة، ىدفيا الأساسي إزالة 
العوائؽ ومعالجة الاختلالات المالية التي تعاني منيا، لتتماشى مع المبدأ العاـ للإصلاحات 

لمبلاد وقد تجسدت الانطلاقة الفعمية للإصلاحات البنكية في قانوف النقد والقرض  الاقتصادية
حداث قطيعة فعمية مع ما كاف  90-10 الذي اعتمد مضمونو عمى تعميؽ الإصلاحات وا 
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وتمؾ  2003، 2001سائد مف قبؿ، لتميو عدة تعديلات مف أىميا تمؾ الصادرة سنة 
 .2010الإصلاح المالي ثـ سنة ضمف برنامج  2004المطبقة ابتداءا مف 

عدادىا لمواجية متطمبات السوؽ، قامت الجزائر  وفي إطار إعادة تكييؼ البنوؾ وا 
نتج عنو برنامج التثبيت الاقتصادي  1994بعقد اتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي سنة 

 سنوات. كما كاف مف الضروري القياـ 3وبرنامج التمويؿ الموسع في السنة الموالية لمدة 
بعممية الخوصصة أو بالأحرى التعجيؿ بو إذ لا يمكف تصور اقتصاد السوؽ يقوـ عمى مبدأ 

 الحرية الاقتصادية بدونيا، وتتمثؿ أىـ التعديلات في النقاط التالية:

عادة تأهيمه1  . الإصلاحات الجديدة لمجهاز البنكي وا 

ظات البنوؾ قامت السمطات الجزائرية بإعادة ىيكمة القطاع البنكي وتطيير حاف
العمومية وكذا قدراتيا التنظيمية، وذلؾ في إطار تدعيـ الييكؿ الجديد لمبنوؾ وتحسيف 

 فعاليتيا مف أجؿ تحديث الاقتصاد الوطني.

وخمصت عممية المراجعة التي قامت بيا مكاتب دراسات دولية تحت إشراؼ بنؾ 
يقة عمى عدة إلى ضرورة القياـ بإصلاحات عم 95،93،91الجزائر خلاؿ السنوات 

   1مستويات :

 عمى المستوى المالي.1.1

عدادىا ضمف الشروط الرئيسة التي يدعميا صندوؽ النقد  في إطار تكييؼ البنوؾ وا 
الدولي والتي تيدؼ إلى تخفيؼ الضغوط المالية عمى البنوؾ، سارعت السمطات العمومية 

صندوؽ النقد الدولي نتيجة عقد اتفاؽ مع  1994إلى تطبيؽ برنامج التثبيت منذ سنة 
 لمخروج مف دائرة العجز والتخفيؼ مف حدة التضخـ وكاف ذاؾ نتيجة:

                                                           

صلاحو، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،   1   33-32، ص ص 2001محرزي جلاؿ، النظاـ المصرفي وا 
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  في الثلاثي الأوؿ مف سنة  %100ارتفاع معدؿ خدمات الديوف الذي وصؿ إلى
1994. 

  1994مميار دولار في نياية مارس  1انخفاض الاحتياطات التي بمغت . 
 .عجز الخزينة العمومية 

 تي يسعى إلييا الاتفاؽ ىي:وكانت الأىداؼ ال  

إصلاح النظاـ البنكي والمالي مف خلاؿ فرض احتياطي إجباري عمى البنوؾ التجارية  -
،وتحرير أسعار الفائدة 1994مف الودائع البنكية، عدا العملات الأجنبية وذلؾ سنة   3%

 واعتماد سياسة مرنة لسعر الصرؼ

 .إصلاح  وخوصصة المؤسسات العمومية 
 ضخـ وتحسيف السيولة النقدية عف طريؽ الاستقرار في معدؿ الصرؼمكافحة الت 
  ارتفاع معدؿ الكتمة النقدية 
  التخفيؼ مف عجز الميزانية 
 .توفير ظروؼ ملائمة لتكويف رؤوس الأمواؿ 

وقد ساعدت إجراءات الانفتاح الاقتصادي مف جية وتحسيف مستوى العائدات مف 
مالية واستقرار مؤشرات الاقتصاد الكمي، الأمر المحروقات أخرى عمى تحسيف الوضعية ال

الذي أدى إلى تسجيؿ وضع جديد لجداوؿ أعماؿ الإصلاحات بالرغـ مف حداثة انطلاقيا 
، وتعد عممية إنشاء سوؽ الأوراؽ المالية وسوؽ لمصرؼ فيما بيف البنوؾ 1994الفعمي سنة 

لأجؿ القصير، أيف تساىـ خطوة ىامة نحو تفعيؿ آليات عرض الموارد المالية خاصة في ا
معدلات الفائدة المحررة تدريجيا والمتبوعة بتحرير تدريجي لمعدلات الصرؼ في تحسيف 
الوضعية المالية لمبنوؾ إلى رفع مركز القرارات بشأف التمويؿ والتنظيـ الحذر لممخاطر 

في  البنكية، بناء عمى معايير موضوعية وتقديرات حوؿ خصائص السوؽ المالية والنقدية
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الجزائر، والاستفادة مف فرص الحصوؿ عمى السيولة اللازمة، خاصة بعد العمؿ بنظاـ 
. وتوجيت بدؿ نشاطات السوؽ نحو 1995المزايدات واتفاقيات إعادة الشراء المطمقة منذ 

 ضماف المزيد مف التنافسية البنكية والشفافية بخصوص معايير توزيع القروض.

صيمة الإيجابية لموضعية المالية لا زاؿ تفعيميا يتسـ تجدر الإشارة ىنا إلى اف الح
ببعض الصعوبات بالنظر إلى الوضعية شبو الاحتكارية لمقطاع العاـ الذي بقي عاجزا عف 
تغطية نفقات الاستثمار المكمؼ بتنفيذىا كما لـ تصؿ معدلات النمو الاقتصادي لممستويات 

ف كاف الانتقاؿ مف مرحمة الركود خلاؿ العشرية،  % 4-3المطموبة التي لـ تتجاوز  حتى وا 
إلى مرحمة النمو يعد نتيجة ىامة لـ تحققيا أغمب  1994الاقتصادي المسجمة قبؿ سنة 

الدوؿ التي تمر بمرحمة انتقاؿ. فاستقرار الإطار الاقتصادي عمى المستوى الكمي لـ يكف 
لأمر بالانتعاش ىدفا بحد ذاتو، بؿ يعد قاعدة لتحديد أىداؼ أكثر طموحا، ويتعمؽ ا

  1الاقتصادي ورفع معدلات النمو والتشغيؿ بأقؿ تكمفة اجتماعية ممكنة.

 .عمى المستوى التسييري والتنظيمي 2.1

تـ إعداد عدة مراجعات عمى أساس التقديرات التقييمية المختمفة لممراجعيف، وكذلؾ       
حيوية لمبنوؾ والمتمثمة في تقارير بنؾ الجزائر، وتتعمؽ أساسا بعصرنة وتطوير الوظائؼ ال

الوظيفة التجارية المحاسبية نظاـ المعمومات،تسيير الخزينة، وظيفة الموارد البشرية والرقابة 
الداخمية، كما تـ تشكيؿ خمية تبحث في الطرؽ والسبؿ الكفيمة بتفعيؿ دور البنوؾ في 

ما بيف البنوؾ  التمويؿ، وانطلاقا مما ذكر، تـ تكويف شركة تراقب المعاملات النقدية
(SATIM) Société d’automatisation des transactions interbancaires et  

de la monétique  حيث كمفت بوضع معايير تطوير وتوزيع الدفع. 1995سنة ، 

 
                                                           

ثاره عمى تمويؿ الاستثمار، ماجستير، عقبة نصيرة، واقع النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية وآ  1
 .2003جامعة باتنة، 
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 . عمى مستوى السياسة النقدية3.1

-1991ضمف الإطار النقدي الجديد، أدخمت عدة إصلاحات إضافية خلاؿ الفترة 
 ، نذكر منيا ما يمي:1995

  فرض حدود قصوى عمى الحجـ الكمي لإعادة تمويؿ البنوؾ التجارية مف البنؾ
 المركزي

 إزالة الحدود القصوى عمى ما تقدمو البنوؾ التجاري مف قروض لبقية الاقتصاد 
 1استعماؿ الأدوات غير المباشرة لضبط السياسة النقدية مف خلاؿ النقاط التالية: 
  عمى صافي القروض لممؤسسات العمومية الكبرى الخاضعة فرض حدود قصوى

 لإعادة الييكمة المالية.
 .توقؼ البنؾ المركزي عمى فرض حدود قصوى لإقراض البنوؾ التجارية 
 .توجيو البنوؾ إلى السوؽ النقدية لإعادة التمويؿ 
 ى تعزيز فعالية الرقابة النقدية غير المباشرة، وذلؾ عف طريؽ لجوء بنؾ الجزائر إل

مزادات إعادة الشراء لتوفير السيولة لمبنوؾ، واحتفاظو بتسييؿ إعادة الخصـ بيدؼ 
 تقوية أسعار الفائدة، وتقديـ قدر كبير مف الشفافية وتحفيز المنافسة. 

 . تدعيم فتح قطاع البنوك لممستثمرين الخواص والأجانب4.1

والنظاـ الصادر  لقرضائري مع صدور قانوف النقد واتزامف تحرير القطاع البنكي الجز 
، ليحدد شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات 1991-08-17عف بنؾ الجزائر سنة 

، 1993-06-03المؤرخ في  01-93المالية الأجنبية، ودعـ ىذا التحرير بصدور النظاـ 
، والمتعمؽ بتحديد شروط 2000-04-02المؤرخ في  02 / 2000المعدؿ والمتمـ لمنظاـ 

قا وقد سمحت مباشرة المؤسسات  ومؤسسات مالية أجنبية في الجزائرمة فروع لبنوؾ تأسيس وا 
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المالية والبنوؾ التابعة لمقطاع الخاص لنشاطيا ببروز محيط تنافسي عمى مستوى كؿ مف 
 سوؽ الموارد وسوؽ القروض، وكذا عمى مستوى الخدمات البنكية.

 BCIA) 2003غير أف إفلاس بنكيف تابعيف لمقطاع الخاص خلاؿ سنة 
ELKHALIFA BANK  نتج عنو انخفاض في عدد البنوؾ الخاصة مف جية، وظيور )

نقائص وأخطاء في تسيير الجياز البنكي مف جية أخرى، الأمر الذي دفع ببنؾ الجزائر إلى 
وضع شروط أكثر صرامة والمطالبة بضمانات لتأسيس البنوؾ الخاصة، وتتجسد ىذه 

 24بعا لمداولات مجمس النقد والقرض التي عقدت في ت 02-06الشروط في النظاـ رقـ 
ىذا الإجراء يأتي في وقت تعرؼ فيو الساحة المالية في الجزائر عدة تغيرات  2006سبتمبر 

 إيجابية وأخرى سمبية.

 1990. التعديلات التنظيمية والتشريعية لمقطاع البنكي بعد 2

نؾ الجزائر الشروع في إصدار تطبيقا لأحكاـ ومبادئ قانوف النقد والقرض، بدأ ب
مجموعة مف النصوص التنظيمية والتعميمات المكممة لمقانوف، والتي تتضمف تحديد مفاىيـ 
وقواعد وشروط ومعايير ترتبط بمختمؼ جوانب العمؿ البنكي، وبالرغـ مف اعتبار قانوف النقد 

أنو بعد أكثر مف والقرض معمما ىاما في الإصلاح الييكمي لمقطاع البنكي الجزائري، إلا 
 عشر سنوات، بدا مف الضروري تعديؿ أحكاـ بعض مواده.

 المتعمق بالنقد والقرض 01-01الأمر  .1.2
مغيرا ومتمما  2001فيفري  27بتاريخ  01-01إف التعديؿ الذي جاء بو الأمر 

 1أفرز ما يمي: 10-90لمقانوف 
 
 

                                                           

 1  abdelkarim nass , le système bancaire algérien- de la décolonisation a , l’économie de marché-

 ,france , 2004 , p :17 
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 :تقسيـ مجمس النقد والقرض إلى ىيئتيف  
 مجمس الإدارة 
دارة البنؾ المركزي، ويتكوف مف محافظ البنؾ المعيف لمدة يتولى مج - مس الإدارة تسيير وا 

ست سنوات مف طرؼ رئيس الجميورية، وثلاثة نواب بمرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات، 
وثلاثة نواب بمرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات، وثلاثة موظفيف ساميف يتـ تعيينيـ بمرسوـ 

دارتو ومراقبتو عمى التوالي: محافظ يساعده رئاسي أيضا، يتولى تسيير البنؾ  المركزي وا 
-01الأمر  – 14العدد  -ثلاثة نواب محافظ ومجمس الإدارة ومراقباف )الجريدة الرسمية

-90مف القانوف رقـ  19المعدلة لأحكاـ المادة  02، المادة 2001فيفري  27بتاريخ  -01
10) 
وظيؼ العمومي، وتتنافى مع كؿ نيابة لا تخضع وظائؼ المحافظ والنواب إلى قواعد ال -

 تشريعية أو ميمة حكومية أو وظيفة حكومية .   
 مجمس النقد والقرض 

 بتغيير عمى مستوييف: 2001لسنة  01-01جاء الأمر 
  عمى مستوى المياـ:لـ تعد ميمة إدارة وتسيير البنؾ مف صلاحياتو بؿ أصبحت مف

 صلاحيات مجمس الإدارة
 بة: بالإضافة إلى مجمس الإدارة، ىناؾ شخصيات حرة يعينيا عمى مستوى التركي

رئيس الجميورية بمرسوـ لتكويف مجمس النقد والقرض، ىذه التركيبة الجديدة مع 
الحفاظ عمى مبدأ استقلالية البنؾ المركزي ستخفؼ مف اللاتوازف الذي كاف مف قبؿ 

 ليس لصالح الحكومة ويتـ تسيير المجمس كالتالي:
 لمحافظ المجمس ويرأسو، ويعد جدوؿ أعمالو، ويكوف حضور ستة يستدعي ا

 أعضاء مف المجمس عمى الأقؿ ضروريا لعقد اجتماعاتو.
  تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأصوات، وفي حالة تعادؿ عدد الأصوات يكوف

 صوت الرئيس مرجحا 
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 مجمسلا يجوز لأي عضو في المجمس أف يفوض مف يمثمو في اجتماعات ال 
  يجتمع المجمس مرة كؿ ثلاثة أشير عمى الأقؿ بناء عمى استدعاء مف رئيسو

ويمكف أف يستدعي للاجتماع كمما دعت الضرورة لذلؾ بمبادرة مف رئيسو أو 
أربعة منو.وما يلاحظ ىنا أف سمطة المحافظ قد حددت مف قبؿ السمطات 

 .حيث كانت سمطتو مطمقة 10-90التشريعية مقارنة بالقانوف 
 (20-90المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض ) 11-03. الأمر 2.2

المعدؿ والمتمـ لقانوف النقد  2003أوت  26الصادر بتاريخ  11-03إف الأمر رقـ 
أفرز جممة مف التغيرات أىميا التعديلات التي مست المحافظ ونوابو  10-90والقرض 

 وصلاحيات مجمس النقد والقرض.
 ظ ونوابه. المحاف1.2.2

يتولى إدارة بنؾ الجزائر محافظا يساعده ثلاثة نواب، يعيف الجميع بمرسوـ مف رئيس 
الجميورية، وتتنافى وظيفة المحافظ مع كؿ عيدة انتخابية وكؿ وظيفة حكومية وكذلؾ الأمر 

يخ الصادر بتار  11-03الأمر  -52العدد  –الجريدة الرسميةبالنسبة لوظيفة نائب المحافظ )
 (.2003أوت  27

  يقوـ المحافظ بتمثيؿ بنؾ الجزائر لدى السمطات العمومية في الجزائر ولدى البنوؾ
 المركزية الأجنبية ولدى الييئات المالية ولدى الغير بشكؿ دائـ.

  يتولى حراسة بنؾ الجزائر ىيئة مراقبة تتألؼ مف مراقبيف يعيناف بمرسوـ مف رئيس
اف بحراسة عامة تشمؿ جميع مصالح بنؾ الجزائر الجميورية، حيث يقوـ المراقب

وجميع العمميات التي تقوـ بيا ويمارساف حراسة خاصة مركزية المخاطر ومركزية 
المستحقات غير المدفوعة وكذا حراسة تنظيـ السوؽ النقدية وتسييرىا. يرسؿ 

مع تبميغو إلى  المحافظ دوريا إلى رئيس الجميورية تقريا حوؿ الإشراؼ البنكي،
 مجمس النقد والقرض والمجنة البنكية.
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وكملاحظة يمكف القوؿ أنو بصدور ىذا القانوف أصبحت سمطة المحافظ أكثر 
محدودية، حيث يمعب دورا كبيرا في تنفيذ القرارات، بالإضافة إلى الرقابة الشخصية لأعماؿ 

 بنؾ الجزائر مف طرؼ رئيس الجميورية.

 . مجمس النقد والعرض2.2.2

 27الصادر بتاريخ  11-03مف الأمر  58يتكوف مجمس النقد والقرض مف ) المادة       
 (:  2003أوت 

 أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر 
 شخصيتيف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائؿ الاقتصادية والنقدية 
 س بموجب مرسوـ مف رئيس الجميوريةيعيف الشخصاف العضواف في المجم 

 مس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في المياديف المتعمقة بما يمي:ويخوؿ لممج

 إصدار النقد كما ىو منصوص عمييا في المواد الأولى مف ىذا الأمر وكذا تغطيتو 
  وضع مقاييس وشروط عمميات البنؾ المركزي لاسيما فيما يخص الخصـ والسندات

يات المتصمة بالمعادف تحت نظاـ الأمانة ورىف السندات العامة والخاصة، والعمم
 الثمينة والعملات.

  تحديد مضموف السياسة النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا وتقييميا، وليذا الغرض
يحدد المجمس الأىداؼ النقدية ويحدد استخداـ النقد، وكذا وضع قواعد الوقاية في 

 سوؽ النقد.
 الإشراؼ عمى غرفة المقاصة،وتسيير وسائؿ الدفع 
 عتماد البنوؾ والمؤسسات المالية وفتحياشروط ا 
  شروط فتح مكاتب التمثيؿ البنكي والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر 
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وما يلاحظ أثناء قيامنا بدراسة آلية عمؿ بنؾ الجزائر في ىذه الحقبة مف الزمف، زيادة 
 قواعد الحيطة والحذر فيما يخص منح القروض مف قبؿ البنؾ المركزي.

  2004برنامج الإصلاحات البنكية لسنة  .3.2

في إطار تحديث وعصرنة النظاـ البنكي في الجزائر، تـ مواصمة تطبيؽ الإصلاحات       
البنكية ضمف ما يعرؼ ببرنامج الاصطلاحات المالية، والتي تخص كؿ مف البنوؾ، 

، 2004 ومؤسسات التأميف والسوؽ المالية، ىذا البرنامج الذي انطمؽ في نياية سنة
عادة تنظيـ المصارؼ  والمتعمؽ بتحقيؽ أىداؼ عمى مستوى الرقابة الداخمية لمبنوؾ وا 

( والتخصص، وكذا تحسيف سوؽ الائتماف وتحديث Gouvernanceبخصوص الحكـ )
 .1نظاـ المدفوعات 

 (Gouvernance. إعادة تنظيم البنوك بخصوص الحكم )1.3.2

في تقرير لمبنؾ الدولي حوؿ  1989سنة ( Gouvernance)ظير مفيوـ الحكـ 
أساليب والإدارة في إفريقيا حنوب الصحراء،وذلؾ في إطار التغيير الذي حدث في طبيعة 
دور الحكومة مف جانب وتطور عمـ الإدارة مف جانب آخر، فعمى المستوى العممي، لـ تعد 

بح ىناؾ فاعموف الدولة ىي الفاعؿ الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بؿ أص
آخروف مثؿ المنظمات، والمؤسسات الدولية، والقطاع الخاص ومؤسسات المتجمع المدني. 
وتجدر الإشارة إلى غياب مصطمح موحد ومتفؽ عميو عمى تعريبو حيث كثيرا ما نجد 

  ''الحوكمة''''المحكومية''وإدارة الحكـ'' و مصطمحات مختمفة تعبر عف نفس المصطمح مف ''

 2تمخيص أىمية الحوكمة الجديدة في النقاط التالية:يمكف 

 .تعتبر الحوكمة  نظاما يتـ بموجبو توجيو ورقابة العمميات التشغيمية لمبنوؾ 
                                                           

1  Djoudi Karim , Entretien Au Quotidien D’Oran Lundi Février ,2008 
 .27ص،2003، المجمد 10بنوؾ في الأردف، العدد ، تحسيف وتطوير الحاكمية المؤسسية في البنوؾ، مجمة النعيـ دىمش2
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  .تعتبر الحوكمة الجدية عنصرا رئيسيا في تحسيف الكفاءة الاقتصادية 

 . تحسين سوق الائتمان2.3.2

يص تكمفة الوساطة، كاف لابد مف التسريع مف أجؿ تعزيز وتدعيـ سوؽ القرض وتقم
في وتيرة إصدار السندات والأصوؿ قصيرة الأجؿ،وتييئة الظروؼ اللازمة لإصدار أدوات 

 الديف القابمة لمتداوؿ مثؿ سندات الخزينة وشيادات الإيداع.

إف تحسيف سوؽ الائتماف يستدعي التحكـ في الأخطار، لذلؾ تـ تأسيس وتشغيؿ 
مميار  30الاستثمار لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزود برأسماؿ معتبر) صندوؽ قروض

 1 2007دينار( في نياية سنة 

 . تحديث أنظمة الدفع3.3.2  

بالنسبة لأنظمة الدفع والمقاصة عف بعد، بادر بنؾ الجزائر بالتعاوف مع وزراة المالية 
كتروني متطور ىو نظاـ التسوية الإجمالية وبمساعدة البنؾ العالمي إلى إنجاز نظاـ دفع إل

  ATCI4 ونظاـ آتكي3ARTS  أو ما أطمؽ عميو مصطمح نظاـ أرتس RTGS2الفورية 
، ليشمؿ بنؾ 2004وقد تـ وضع الخطوط العريضة لبرامج تحديث نظاـ الدفع في أكتوبر 
  ذا البرنامج.الجزائر الخزينة العمومية وبريد الجزائر الذيف يأخذوف صفة الشريؾ في ى

  نظاـ التسوية الإجمالية الفورية، ىو نظاـ تسوية المبالغ الإجمالية في وقت حقيقي
ويتـ فيو سير التحويلات بصفة مستمرة وعمى الفور بدوف تأجيؿ وعمى أساس إجمالي نيائي 

                                                           
1
  djoudi ,  référence précédente ,2008,  

2
  rtgs : real time gross settlement system . 

3
 arts : algeria real time settlement, le système de règlement bruts en temps réel de gros montants et dr 

paiement urgents 
4
 atci :algérie télé compensation interbancaire. 
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، ومستمر، لتنفيذ أوامر التحويؿ الدائنة ويوفر نقطة تسوية كاممة التصفية العاممة في بمد ما
 . 1مف خلاؿ الحسابات المركزية لمبنوؾ 

  نظام المقاصة عن بعدTélé compensation 
تـ إحداث تغييرات جذرية بخصوص أنظمة تسوية المدفوعات فيما يتعمؽ بعمميات 
المقاصة الذي كاف معتمدا عمى الأسموب اليدوي غالبا، الذي فرضتو عممية المقاصة 

ا والتي انعكست سمبا عمى المتعامميف مع البنوؾ بسبب بقاء المتعمقة بالغرؼ المتباعدة مكاني
الشيكات دوف مقاصة لفترة مف الزمف فكاف مف الضروري التدخؿ الاستعجالي لإيجاد حؿ 

       بير أماـ تطور المنظومة البنكية.ليذه الإشكالية التي تعتبر عائؽ ك
  ائرياستعمال وسائل الدفع الإلكترونية في النظام البنكي الجز 

مما لا شؾ فيو أف جميع النشاطات الاقتصادية في الوقت الحالي وبصفة أساسية 
تعتمد عمى الخدمات البنكية، والواقع يبرىف أف تطور وتنوع ىذه الخدمات يصاحبو تطوير 
الاقتصاد ككؿ، الأمر الذي دفع ببعض المؤسسات البنكية الجزائرية إلى القياـ بمجيودات 

وير الشبكات الإلكترونية لمدفع والتسديد منتشرة في نقاط محدودة مف معتبرة مف أجؿ تط
 حيث قامت بإصدار بطاقات السحب بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ التالي: 2التراب الوطني.

 تطوير وتحديث وسائؿ الدفع لمنظاـ البنكي الجزائري 
 تطوير وتسيير التعاملات النقدية ما بيف البنوؾ 
 ي البنوؾ وتحسيف الخدمة البنكية وزيادة حجـ تداوؿ النقود.وضع الموزعات الآلية ف 

     
  

 

                                                           
1 Hadj Arab Abdelhamid, le système  ARTSi in media Bank, 2006, P P 7-14. 

 .164ـ البنكي الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة البميدة،  ص الصيرفة الإلكترونية والنظا2005، رشيد بوعافية  2
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 المبحث الثاني: تطور الرقابة البنكية في الجزائر

إف أىمية تحقيؽ الاستقرار في الاقتصاد الوطني وما يتطمبو ذلؾ مف استقرار وتعزيز 
النظاـ البنكي والتي  الثقة في البنوؾ عمدت السمطات النقدية إلى انتياج سياسة رقابية عمى

، الذي أحدث نقطة تحوؿ 1990أفريؿ  14تدعمت أكثر مع صدور قانوف النقد والقرض في 
ىامة في تطوير النظاـ البنكي وكاف لو الفضؿ في تكريس مبدأ الرقابة عمى البنوؾ الجزائرية 

بة عمى واتخاذ قرار إخضاع النشاط البنكي لمعايير خاصة لمتسيير، كما أسندت ميمة الرقا
 وجو الخصوص لمجنة البنكية.

ولاستجلاء حيثيات نظاـ الرقابة البنكية في الجزائر خصصنا ىذا المبحث مف الدراسة 
أنواع الرقابة المكونة لو، والييئات  10-90لاستعراض سمات ىذا النظاـ قبؿ وبعد قانوف 

 انب ىذه الرقابة.المكمفة بتطبيقيا، وأخيرا أىـ القواعد الاحترازية المطبقة إلى ج

 10-90المطمب الأول: الرقابة البنكية قبل وبعد قانون النقد والقرض 

إف أىمية الرقابة في تحقيؽ الاستقرار في النظاـ البنكي جعؿ السمطات تعمؿ جاىدة 
لتطوير ىذه العممية واستحداث الوسائؿ والييئات المكمفة بيا، وىذا ما سنحاوؿ  تبيانو في 

 .10 -90مف خلاؿ سرد واقع الرقابة البنكية في الجزائر قبؿ وبعد قانوف ىذا المطمب 

  10-90. الرقابة البنكية قبل قانون 1

إف القرارات الفرنسية الصادرة غداة الاستعمار بشأف إدارة البنوؾ والرقابة عمييا امتد 
البنكي الفرنسي، مما  العمؿ بيا إلى الجزائر، إذ نشأ النظاـ البنكي الجزائري كامتداد لمنظاـ

أدى إلى تغيير نظاـ الرقابة البنكية عمى عدة مراحؿ أثناء فترات الإصلاحات التي باشرت 
المؤرخ في  47-71فييا السمطات مباشرة بعد الاستقلاؿ، فظير لموجود بموجب الأمر

كؿ مف المجمس المحمي لمقرض المكمؼ بتنظيـ الوظيفة البنكية وسياسة  1971 /30/06
، 47-71ض العاـ وكذا المجنة التقنية التي كمفت بمياـ استشارية وانضباطية )الأمر رقـ القر 
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المتضمف تنظيـ مؤسسات القرض(،ولقد منح لكؿ واحد منيا صلاحيات واسعة في مجاؿ 
الرقابة وىذا مف خلاؿ المياـ الموكمة ليما، مما جعؿ إنشاءىما يتعارض مع البنؾ المركزي 

ير عمى القياـ بميمة الرقابة أفضؿ منيما إذا ما خولت لو الصلاحيات نظرا لقدرة ىذا الأخ
الكافية لمقياـ بذلؾ وىذا لاحتكاكو المباشر واليومي بكافة بنوؾ البلاد، ومما صعب مف ميمة 
ىذيف الجيازيف ىو التدخؿ وعدـ التخصص في نظاـ البنوؾ الجزائرية، إلى جانب ىذا فإف 

 يكفي بؿ لابد مف فرض رقابة عمى المؤسسات الاقتصادية، مراقبة القطاع البنكي وحده لا
 وىذا الأمر لـ يخوؿ لا لمجمس القرض ولا لمجنة التقنية لممؤسسات البنكية .

وىذا فضلا عف اعتماد مراجعة الحسابات في المؤسسات العمومية الوطنية في نفس  
المعمؽ  31/12/1969المؤرخ في  107 -69الفترة )فترة السبعينيات( بموجب الأمر 

المتعمؽ بمياـ  16/11/1973بػ 73-70وبالمرسوـ التنفيذي  1970بقانوف المالية لسنة 
 مراجع الحسابات.   

علاوة عمى ذلؾ ومف أجؿ تطبيؽ القانوف المذكور أعلاه فإف المشرع أبقى عمى  فكاف
راقبة عمميات م جمس الوطني لمقرض، مع تأسيس لجنةىيئات التنظيـ والرقابة المتمثمة في الم

البنوؾ عوضا عف المجنة التقنية لممؤسسات البنكية التي اختفت بمقتضى ىذا القانوف مع 
يئات تأكيد الدور الاستشاري لياتيف الييئتيف كما فتح الباب لمتنظيـ الذي بإمكانو أف ينشأ ى

  12-86دعت الحاجة ويحدد شروط عمميا )القانوف رقـ  أخرى استشارية أو رقابية إف
 المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض(.

تـ التخمي عف تطبيؽ الرقابة المسبقة عمى القروض لحساب الرقابة  1989وفي سنة 
اللاحقة التي تتماشى مع متطمبات المرونة في منح القروض، وأصبحت تطبؽ خاصة عمى 
ة الممفات المرسمة مف طرؼ البنوؾ بعد منح القروض لزبائنيا، كما تسمح أيضا بمراقب

 استجابة توزيع القروض لأىداؼ التمويؿ ومف ثـ معرفة المخاطر المرتبطة بيا.
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 10-90. الرقابة البنكية بعد قانون 2

بالرغـ مف الإصلاحات التي عرفيا النظاـ البنكي في سنوات الثمانينات خاصة تمؾ 
التوجو  -جديد المتعمقة بالرقابة عمى البنوؾ، إلا أنيا لـ تكف تستجيب لمتطمبات الوضع ال

مما استوجب مواصمة الإصلاحات لمنيوض بأداء النظاـ البنكي  -نحو اقتصاد السوؽ
، 1990لسنة  10-90وتعزيز مناعتو وسلامتو فكاف ذلؾ بإصدار قانوف النقد والقرض 

الذي عمؿ عمى تفعيؿ أسس الرقابة والإشراؼ بما يتلاءـ ومتطمبات النشاط البنكي، وذلؾ 
 التنظيمية والتسييرية لمبنوؾ والمؤسسات المالية. بإرساء القواعد

وسعيا لتطبيؽ القانوف المذكور أعلاه فإف المشرع أنشأ لجنة تعرؼ باسـ المجنة 
البنكية أسندت إلييا ميمة مراقبة حسف تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي تخضع ليا البنوؾ 

إذا أصبح دورىا وقائي وذلؾ بيدؼ والمؤسسات المالية ومف ثـ معاقبة المخالفات المثبتة، 
تفادي الأخطاء قبؿ حدوثيا وتمكيف البنؾ مف اتخاذ القرارات الصائبة، كما تمارس المجنة 
مياميا الرقابية بالإطلاع عمى المستندات المرسمة مف البنوؾ وبالزيارات الميدانية ليذه 

 .1ابة لحسابياالأخيرة، ويتولى البنؾ المركزي بواسطة مستخدميو تنظيـ ىذه الرق

ولتدعيـ السمطة الرقابية ليذه المجنة فقد أنشأت مراكز وقائية كانت أوليا مركزية 
المخاطر التي كمفت بجمع كؿ المعمومات المتعمقة بالمستفيديف مف القروض وتزويد البنوؾ 
 بيا قبؿ قبوؿ منح الاعتماد ليـ، لتمييا كؿ مف مركزية عوارض الدفع وجياز مكافحة إصدار
الشيكات ومركزية الميزانيات والتي تعتبر بمثابة مراكز معمومات توفر لمبنوؾ بغية تمكينيا 

    2مف الإدارة الجيدة والحيطة لسياسات القرض والدراية الخاصة بعوارض الدفع.

لـ يكتؼ بيذه  10-90كما تجدر الإشارة إلى الإشارة إلى أف قانوف النقد والقرض 
ألزـ جميع البنوؾ العاممة عمى التراب الوطني بتعييف محافظيف أو  الييئات الرقابية بؿ

                                                           
 . 68، ص 2008محفوظ لعشب، الوجيز في القانوف المصرفي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،   1
 .206، ص 2010الطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ، الطبعة السابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   2
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مراجعيف اثنيف عمى الأقؿ لمحسابات وىذا لتسييؿ عممية تدقيؽ ومراجعة الحسابات البنكية 
ومف ثـ تسييؿ عممية المراقبة. وفي نفس السياؽ واستجابة لممعايير الرقابية الدولية '' مقررات 

ة النقدية بموجب ىذا القانوف بتحديد المعايير الاحترازية التي شرع لجنة  بازؿ'' قامت السمط
–كتحديد رأس الماؿ الأدنى لمبنوؾ والمؤسسات المالي  1992في تطبيقيا ابتداء مف سنة 

وكمؼ مجمس النقد والقرض  -نسبة الاحتياطي ، نسبة تغطية المخاطر، نسبة المخاطر
 تأكد مف الالتزاـ والتطبيؽ الفعمي بيا. بإصدارىا في حيف كمفت المجنة البنكية بال

 .الهيئات الرقابية في النظام البنكي الجزائري3 

إف التنظيـ الجديد لمنظاـ البنكي الجزائري الذي فتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة 
والأجنبية والذي يعتمد عمى قواعد السوؽ، يتطمب أف تكوف لمسمطة النقدية آليات وىيئات 

 ة عمى ىذا النظاـ تسمح بسيره الحسف,لمرقاب
 لجنة الرقابة البنكية .1.3

عمى أنو'' تنشأ لجنة بنكية مكمفة بمراقبة  143ينص قانوف النقد والقرض في مادتو        
حسف تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات المالية، وبمعاقبة 

مف  43ة التي تتخذ قراراتيا بالأغمبية مف )المادة المخالفات المثبتة'' وتتشكؿ المجنة البنكي
 قانوف النقد والقرض(:

 .محافظ بنؾ الجزائر أو نائبو الذي يعوضو كرئيس في حالة الغياب 
  قاضياف ينتدباف مف المحكمة العميا،يقترحيا الرئيس الأوؿ ليذه المحكمة، بعد

 استطلاع رئيس المجمس الأعمى لمقضاء.
 ارىما نظرا لكفاءتيما في الشؤوف البنكية والمالية وخاصة المحاسبية، عضويف يتـ اختي

 يقترحيما الوزير المتكمؼ بالمالية.
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 .مركزية المخاطر2.3
في إطار الوضع الجديد الذي يتسـ بحرية المبادرة وقواعد السوؽ، ونظرا لحرية 

وخاصة تمؾ المتعمقة المنافسة بيف البنوؾ تتزايد المخاطر المرتبطة بالنشاط البنكي، 
بالقروض، ويحاوؿ بنؾ الجزائر أف يجمع كؿ المعمومات التي تيدؼ إلى مساعدة النظاـ 
البنكي عمى التقميؿ مف ىذه المخاطر، وذلؾ بالعمؿ عمى توفير مجموعة مف البيانات التي 

 تخص بوجو عاـ مختمؼ أنواع التسييلات الائتمانية )القروض( وىوية العملاء.
ىيئة تقوـ بتجميع ىذه  160لإطار أسس قانوف النقد والقرض في مادتووفي ىذا ا

المعمومات سميت ''مركز المخاطر'' ينظـ ويسير بنؾ الجزائر مصمحة مركزية لممخاطرة 
تدعى مركز المخاطر تتكفؿ بجمع أسماء المستفيديف مف القروض، وسقؼ القروض 

ؿ قرض مف جميع البنوؾ والمؤسسات الممنوحة، والمبالغ المسحوبة والضمانات المعطاة لك
 المالية.

تنظيـ مركز المخاطر  1992مارس  22المؤرخ في  01-92ويتضمف النظاـ رقـ 
وطرؽ عممو، وحسب المادة الأولى منو، يعتبر مركز المخاطر أحد ىياكؿ البنؾ المركزي 

الائتماف وىو ىيئة تقوـ بتقدير الخطر، بالنسبة لممستفيديف مف القروض البنكية ومؤسسات 
الأخرى. لقد ألزـ بنؾ الجزائر كؿ ىيئات القرض، التي تقوـ بنشاطاتيا عمى مستوى التراب 
الوطني بالانضماـ إلى ىذه المركزية واحتراـ قواعد عمميا احتراما صارما، وينبغي عمييا 
كذلؾ أف تقدـ تصريح خاص بكؿ القروض الممنوحة إلى الزبائف سواء كانوا الأشخاص 

   1و معنوييف.طبيعييف أ

 . جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون رصيد3.3

لقد أسس جياز مكافحة إصدار الشيكات بدوف رصيد، ليدعـ ضبط قواعد العمؿ بأىـ 
أحد وسائؿ الدفع وىي الشيؾ. ويعمؿ ىذا الجياز عمى مركزة وتجميع المعمومات المرتبطة 

                                                           
1  Hocine Mabrouk, Code Bancaire Algérien , Edition Houma, Alger ,2006, P :137 
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رصيد. والقياـ بتبميغ ىذه المعمومات إلى بعوارض دفع الشيكات لعدـ وجود أو عدـ كفاية ال
يتعمؽ بالوقاية مف إصدار الشيكات بدوف  03-92نظاـ رقـالوسطاء المالييف المعنييف )

 مؤونة ومكافحة ذلؾ(.

ويجب عمى الوسطاء المالييف الذيف وقعت لدييـ عوارض دفع لعدـ كفاية الرصيد أو 
ة عوارض الدفع، حتى يمكف استغلاليا عدـ وجوده أصلا، أف يصرحوا بذلؾ إلى مركزي

وتبميغيا إلى الوسطاء المالييف الآخريف، ويجب عمييـ أف يطمعوا عمى سجؿ عوارض الدفع 
 قبؿ تسميـ أوؿ دفتر لمشيكات لمزبوف. 

 المطمب الثاني: أنواع الرقابة البنكية في النظام البنكي الجزائري

ياة الاقتصادية، فيي تقوـ دائما بالمراقبة الدورية نظرا لمدور الذي تمعبو البنوؾ في الح
 10-90والمستمرة لضماف استمرار أعماليا عمى أحسف وجو، إذ حدد قانوف النقد والقرض 

أصناؼ الرقابة البنكية التي يمكف لمجنة البنكية ممارستيا والتي تتمخص في: الرقابة الداخمية 
لرقابة في المكاف عينو، جميعيا تكوف شبكة مراقبة والرقابة الخارجية والرقابة عمى الوثائؽ وا

 احترازية. 

 . الرقابة عمى الوثائق:1

تقوـ المجنة البنكية بمعالجة ومراقبة جميع الوثائؽ المحاسبية والمالية لمبنؾ ولممؤسسة 
(، 11-03مف الأمر رقـ  108المالية التي تبعث بيذه الأخيرة لمجنة بصفة منتظمة )المادة 

الإشارة إلى أف ىذه الوثائؽ لا تعتبر المصدر الوحيد، إذ تقوـ المجنة كذلؾ بمعالجة  وتجدر
تقارير المراقبة وتقارير مراجعي الحسابات وتحدد قائمة ونماذج وأجاؿ إرساؿ الوثائؽ 
والمعمومات، بالإضافة إلى طمب التوضيح والاستعلاـ والتفسير الذي يساعد عمى إتماـ 

تقتصر مراقبة المجنة البنكية عمى تحميؿ مراكز الميزانية بؿ تتعداه لدراسة  عممية المراقبة. ولا
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المردودية للإلماـ الجيد بجميع أدوات ومفاىيـ التسيير في البنؾ أو المؤسسة المالية المعنية 
 بالمراقبة.   

 الرقابة في عين المكان  .2
ة العاـ'' لحساب المجنة تتولى المصالح المختصة لبنؾ الجزائر''المديرية العامة لممفتشي

البنكية عمميات الرقابة في عيف المكاف )الرقابة الميدانية(، فزيادة عمى الرقابة التي تتـ عمى 
أساس تصريحات البنوؾ والمؤسسات المرسمة إلى بنؾ الجزائر، فإنو يتـ إرساؿ فرؽ لمتفتيش 

مقراتيا أو إلى فروعيا. والرقابة في عيف المكاف إلى البنوؾ والمؤسسات المالية سواء إلى 
خاصة بفرع مف النشاط  –دورية  -وتكوف ىذه المياـ الرقابية والتفتيشية حسب الحالة: ظرفية

أو شاممة، وذلؾ وفؽ برنامج محدد مف طرؼ المجنة البنكية أو مف طرؼ بنؾ الجزائر 
قة وتسمح ىذه الرقابة عمى وجو الخصوص مف التحقؽ مف شرعية العمميات المنجزة،ومطاب

المعطيات المصرح بيا لبنؾ الجزائر مع المعطيات المرقمة المحصؿ عمييا والتي تمت 
مراقبتيا في عيف المكاف، كما تيدؼ أيضا إلى التحقؽ مف حسف التسيير والاحتراـ الصارـ 

 لمقواعد المينية. 
لتشمؿ عمميات التجارة  2002ولقد اتسعت الرقابة في عيف المكاف، ابتداء مف سنة 

لخارجية التي كانت تقوـ مف قبؿ عمى رقابة بعدية فقط، كما أنو وفي نفس السنة شرعت ا
المصالح المختصة لبنؾ الجزائر بصفة اعتيادية وعمى أساس برنامج بعمميات رقابة شاممة، 
وىي مياـ طويمة المدى تتطمب تجنيد فرقة كاممة وأصبحت أكثر ىيمنة، إذ تمارس عمى 

المالية دوف التمييز بيف القطاعيف '' العاـ والخاص'' وىذا ابتداء  جميع البنوؾ والمؤسسات
 .2004مف سنة 
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 .محافظو الحسابات3
يمزـ كؿ بنؾ أو مؤسسة مالية بتعييف محافظيف  10-90حسب قانوف النقد والقرض 

اثنيف لمحسابات عمى الأقؿ، وتمزـ الفروع الأجنبية والييئات في الجزائر بيذا الواجب وأىـ 
 واجبات محافظو الحسابات: 

  إعلاـ محافظ بنؾ الجزائر بأي مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيـ
 .11-03والتنظيمات المقتبسة بموجب الأمر 

 الأشخاص  أف يقدموا لمجمعية العامة تقريرا حوؿ منح المؤسسة أية تسييلات لأحد
 قدـ التقرير لممثمييا في الجزائربية يوفيما يخص الفروع الأجن الطبيعييف أو المعنوييف

مف  100المادة لموجية لمجمعية العامة لممؤسسة )كما يرسموا نسخة مف تقاريرىـ ا
 ( .11-03قانوف النقد والقرض المعدؿ 

 المطمب الثالث: النظم الاحترازية المطبقة عمى البنوك الجزائرية
بح مف الضروري أف تتصرؼ بحذر في نظرا لممجاؿ الواسع لمتدخلات البنكية، أص

تعاملاتيا المالية بشكؿ يحافظ عمى توازف ىيكميا المالي والوفاء بالتزاماتيا تجاه الغير مف 
أصحاب الودائع الخاصة. وقد حدد البنؾ المركزي، باعتباره سمطة نقدية، أدوات تنظيـ تحدد 

في تطبيقيا ابتداء مف الفاتح  فييا شروط لمنشاط البنكي وكذا النسب الاحترازية والتي شرع
والمتعمقة  1991نوفمبر  10الصادرة بتاريخ  34-91تطبيقا لمتعميمة رقـ  1992مف جانفي 

 بتحديد النظـ الاحترازية في تسيير البنوؾ والمؤسسات المالية. 
 . رأس المال الأدنى1

 10-90ـ يعتبر أوؿ نظاـ في الجزائر المحدد لرأس الماؿ الأدنى ىو النظاـ رق
وقد تـ تعديؿ الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ والمؤسسات  1990جويمية  04الصادر في 
 2008ديسمبر 23الصادرة بتاريخ  04-08مف خلاؿ التعميمة رقـ  2008المالية سنة 

   10المتعمقة برأس الماؿ الأدنى لمبنوؾ والمؤسسات المالية التي تنشط في الجزائر، بػ
لمبنوؾ، أما بالنسبة لمبنوؾ، أما بالنسبة لممؤسسات المالية فقد حدد بػ ملايير دج بالنسبة 
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مميار دج، أما فيما يخص البنوؾ والمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج،  3.5
فقد أبقت ىذه التعميمة عمى ما كاف سابقا مف خلاؿ ضرورة تخصيص لفروعيا الموجودة في 

الأقؿ لرأس الماؿ الأدنى المطموب تخصيصو مف طرؼ البنوؾ الجزائر مبمغا موازيا عمى 
 والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانوف الجزائري.

 . نسبة تغطية المخاطر2
ىي ما يعرؼ بنسبة الملاءة أو نسبة كوؾ، تيدؼ ىذه النسبة إلى دعـ استقرار 

ر المتحممة جراء النظاـ البنكي. تتمثؿ في العلاقة بيف الأمواؿ الخاصة لمبنؾ والأخطا
 القروض التي يقدميا لزبائنيا ويعبر عنيا بالصيغة التالية:  

 %08 ≤ نسبة الملاءة =) الأموال الخاصة الصافية : مجموع الأخطار المرجحة(  
كأدنى نسبة يجب احتراميا مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات  %8وقد حددت نسبة 

ؿ الأمواؿ الخاصة الصافية لمبنؾ والأخطار المالية ولاستخراج ىذه النسبة يجب تحديد ك
المتحممة ثـ ترجيح ىذه الأخيرة وفؽ المعدلات التي وضعيا بنؾ الجزائر. تجدر الإشارة إلى 

الذي يحدد قواعد الحذر في تسيير  1991أوت  14المؤرخ في  09-91أف النظاـ رقـ 
، ييمنا 1995أفريؿ  20المؤرخ في  04-95البنوؾ والمؤسسات تـ تعديمو وتتمتو بالنظاـ 

 تحديدا ىنا تعديؿ عناصر الأمواؿ الخاصة والأخطار المترتبة.  
 . نسبة توزيع المخاطر3

وتسمح ىذه النسبة بمعرفة مستوى التعيدات مع مستفيد واحد أو مجموعة مف 
المستفيديف والتي تتجاوز حدا أقصى، وىذا لتجنب أي تركيز للأخطاء مع نفس الزبوف أو 

 س المجموعة مف الزبائف ولقد حدد بنؾ الجزائر النسب التالية: مع نف
  مف الأمواؿ  %25نسبة المخاطر الصافية المرجحة لكؿ مستفيد أقؿ أو تساوي

 الخاصة الصافية لمبنؾ.
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  مف  %15عندما يتجاوز مبمغ المخاطر المترتبة مع نفس المجموعة مف الزبائف نسبة
مرات مبمغ  10رط أف لا يتجاوز المبمغ الإجمالي الأمواؿ الخاصة لمبنؾ فإنو يشت

 الأمواؿ الخاصة لمبنؾ أو المؤسسة المالية. 
 . نسبة السيولة4

تعرؼ ىذه النسبة بالعلاقة بيف عناصر الأصوؿ السائمة في الأجؿ القصير وعناصر 
الخصوـ قصيرة الأجؿ، وتيدؼ ىذه النسبة مف جية إلى ضماف قدرة البنوؾ والمؤسسات 

مالية عمى الدفع لأصحاب الودائع في أي لحظة ومف دوف مشاكؿ ومف جية أخرى تيدؼ ال
  1إلى :
  قياس ومتابعة مخاطرة عدـ السيولة لمبنوؾ بحيث تكوف ىذه الأخير مستعدة لتسديد

 ديونيا في آجاؿ استحقاقيا.
  ؾ تجنب المجوء إلى مؤسسة الإصدار )البنؾ المركزي( لتصحيح وضعية خزينة البنو

 والمؤسسات المالية.
 . نسبة الأموال الذاتية والمصادر الدائمة5

تعتبر مف القواعد الاحترازية المستحدثة داخؿ النظاـ البنكي الجزائري، إذ لـ يتـ 
واجبة التطبيؽ بعد مرور مرحمة انتقالية مف سنة  وتصبح  2004اعتمادىا إلا نياية سنة 

 2004جويمية  19المؤرخ في  04-04رقـ ، وقد حدد النظاـ 2006إلى سنة  2004
معامؿ الأمواؿ الذاتية والمصادر الدائمة'' مضموف ىذه النسبة المحدد لمعلاقة المسماة ''

وكيفية تطبيقيا بالبنوؾ والمؤسسات المالية بيدؼ تحقيؽ التوازف بيف الاستعمالات والمصادر 
  2الطويمة بالعممة المحمية. وتحسب بالعلاقة التالية :

 
                                                           

بف العامر، المخاطرة والتنظيـ الاحترازي، مداخمة في ممتقى المنظومة المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية، نعيمة    1
 209.ص 2004جامعة الشمؼ، 

أطروحة دكتوراه عموـ  -حالة أـ البواقي -ت الصغيرة والمتوسطة، عمى تمويؿ المؤسسا 2زبير عياش، تأثير اتفاقية بازؿ  2
 .229، ص 2012في عموـ التسيير، جامعة أـ البواقي، 
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 %60 ≤الأموال الذاتية وتوابعها+المصادر طويمة الأجل    
 العقارات+ سندات المساهمة في الفروع+قروض المساهمة  صافي

 + الحقوق العقارية +القيم المنقولة + جزاءات تحصيل القروض
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 الجزائر المبحث الثالث: تقييم الرقابة الاحترازية المطبقة في
بعدما استعرضنا في المبحث السابؽ مف ىذا الفصؿ تنظيـ الرقابة الاحترازية في 
الجزائر وأىـ قواعد ومعايير ىذه الأخيرة، سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مدى احتراـ تطبيؽ 
ىذه القواعد مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية مع مقارنتيا مع تمؾ المقررة مف طرؼ'' 

 بازؿ ''.لجنة 
 المطمب الأول: تقييم النظم الاحترازية المطبقة في الجزائر

قبؿ الإصلاحات التي عرفتيا الجزائر خلاؿ فترة التسعينات كانت البنوؾ التجارية 
 تفتقر للإطار المؤسساتي والخبرة لمنيوض بأعماؿ الوساطة المالية التي تتسـ بالفعالية.

 10-90ية عمى ضوء قانون .محاولة تقييم النظم الاحتراز 1
، حدثت نقطة تحوؿ دعمت الإصلاحات 10-90بعد إصدار قانوف النقد والقرض 

دراكا منيا لأىمية وجود نظاـ بنكي كفؤ  الاقتصادية التي شرعت فييا السمطات العمومية، وا 
وفعاؿ، يخدـ أنشطة الاقتصاد الوطني، ويستجيب لمتغيرات الجوىرية التي شيدتيا السياسة 
النقدية، عممت السمطة النقدية في الجزائر عمى النيوض بأداء النظاـ البنكي مف خلاؿ تفعيؿ 
أسس ومعايير الرقابة والإشراؼ بما ينسجـ مع المعايير الدولية المعاصرة، واتخذت مجموعة 
إجراءات أبرزىا كفاية رأس الماؿ الإجمالية المرجحة بالمخاطر بما يتماشى مع مقررات 

زؿ''كما اتخذت السمطة النقدية العديد مف التدابير اليادفة إلى ضبط المخاطر ''لجنة با
 الناتجة عف التركزات الائتمانية وبناء المخصصات لمواجية الديوف المتعثرة.

وبيدؼ تقييـ نوعية توظيفات البنوؾ لمواردىا المختمفة أصدرت السمطة النقدية 
وتحديد المؤونات المطموبة ليا لدى البنوؾ، مع الأخذ  تعميمات تتعمؽ بكيفية تصنيؼ الديوف

بعيف الاعتبار الضمانات المقدمة مقابميا، ومدى قياـ الزبائف بخدمة مديوناتيـ، إضافة إلى 
  1المخصصات العامة المطموبة لمتسييلات الجيدة
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 . الإجراءات المتخذة من قبل بنك الجزائر في إطار تطبيق اتفاقيات بازل2
كانت الجيود موجية لإعادة الييكمة الداخمية والمالية ومف بيف  1994ء مف عاـ ابتدا
 إجراءاتيا: 
  25إدخاؿ الحد الأدنى مف الاحتياطي الإجباري في البنوؾ بنسبة : 1994في سنة 

 سنويا. %11مف الودائع التي تفرض عمييا فائدة قدرىا  %
  ثـ رفعيا إلى  %4لمبنوؾ بمقدار  بدأ تطبيؽ نسبة كفاية رأس الماؿ: 1995في سنة

 ، كما تـ تعزيز القواعد الاحترازية.1999في عاـ  8%
  تـ استحداث خطة التأميف عمى الودائع : 1997في سنة. 
  تنظيمي ىاـ لمرقابة الداخمية لمبنوؾ إطار إقامة: 2002في سنة 
  لبنوؾ نظاـ يحدد الحد الأدنى الجديد لرأس ماؿ ا تـ إصدار: 2004في سنة

والمؤسسات المالية غير البنكية، وكذا نظاـ يحدد شروط تأسيس الاحتياطات 
 الإجبارية .

  2008ديسمبر  23الصادر في  04-8تـ إصدار التنظيـ رقـ : 2008في سنة 
مميار دج، والمؤسسات المالية  10القاضي برفع الحد الأدنى لرأس الماؿ البنوؾ إلى 

 مميار دج. 3.5إلى 
  الرقابة الداخمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية رقـ  تـ إصدار نظاـ: 2011في سنة

 03-02، والذي يمغي أحكاـ النظاـ رقـ 2011نوفمبر  28المؤرخ في  11-08
  .2002نوفمبر  04المؤرخ في 

 المطمب الثاني: مقارنة النظم الاحترازية الجزائرية مع مبادئ لجنة بازل

نظيمي لتسيير المؤسسات المالية والرقابة عمييا يطابؽ بدرجة إف الإطار القانوني والت
 كبيرة المبادئ الدولية لمجنة بازؿ وىذه المقارنة تظير ذلؾ:
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 أوجه الشبه .1
لقد اعتمدت الجزائر في صياغة نظميا الاحترازية عمى تعميمات لجنة بازؿ وىذا يبرر وجود 

 تشابو في عدة نقاط أىميا:
 8لماؿ الذي أقره بنؾ الجزائر يقدر بػالحد الأدنى لكفاية رأس ا%  
  إف العناصر المستعممة في حساب رؤوس الأمواؿ الخاصة الأساسية في بنؾ

 الجزائر ىي نفسيا العناصر المطروحة في مقترحات ''لجنة بازؿ''
  المعايير المطبقة في الجزائر لمراقبة الصرؼ ووضعيتو ىي نفس المعايير المطبقة

 'مف قبؿ '' لجنة بازؿ'
  طريقة حساب معامؿ توزيع المخاطر ىي نفسيا المتبعة في الجزائر مع اختلاؼ

 في النسب. 
   فيما يخص معادلة تحويؿ الالتزامات خارج الميزانية في الجزائر ىي نفسيا

 1المعادلة  التي اقترحتيا '' لجنة بازؿ''
 أوجه الاختلاف .2

ة بازؿ'' وجود اختلافات تعود لجنومعايير '' ، الجزائر التشابو بيف تنظيماتلا ينفي 
إلى تميز النظاـ البنكي الجزائري  بخصائص معينة قد لا تسمح لو بتطبيؽ بعض مقترحات 
المجنة التي تستمزـ وجود نظاـ بنكي متطور ومتحكـ في تسييره وأىـ ىذه الاختلافات ما 

 يمي:
 مؿ رأس الماؿ لا تحوي المعايير الاحترازية المحمية عمى معامؿ السيولة وكذا معا

 الخاص وكذلؾ الموارد الدائمة 
 اختلاؼ في معادلات ترجيح المخاطر 
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  يضمف معامؿ الملاءة في الجزائر تغطية خطر القرض فقط، عمى حساب مخاطر
 الفائدة، ومخاطر الصرؼ التي لا تؤخذ بعيف الاعتبار.

 خاطر تختمؼ نوعا تقترح ''لجنة بازؿ'' ترجيحات مختمفة عند احتساب نسبة تقسيـ الم
ما عمى الترجيحات التي تستعمؿ في حساب نسبة الملاءة، عكس التنظيمات 

 الجزائرية التي تعتمد عمى نفس الترجيحات في حساب كمتا النسبتيف.
  تفتقر البنوؾ الجزائرية لنظاـ قياس المخاطر، مقارنة مع مبادئ ''لجنة بازؿ'' لمرقابة

'' والتي تتعمؽ  13، المبدأ 12، المبدأ11كؿ مف '' المبدأالبنكية الفعالة والتي تناوليا 
، وىذا لأف ىذه  الطريقة تستوجب وجود نظاـ بنكي متطور ودقيؽ  VARبطريقة 

 وىذا ما لا يتميز بو  النظاـ البنكي في الجزائر.
 3المطمب الثالث: النشاط الرقابي والإشرافي لبنك الجزائر في إطار تطبيق بازل 

لإشراؼ والرقابة نشاطا مستمرا يرمي مف بيف ما يرمي إليو، إلى حماية يعتبر ا
المودعيف والمتعامميف الاقتصادييف وكذلؾ تجنب المخاطر التي تترتب عف التسيير السيئ أو 

 الالتزامات الجد ىامة.
وبنؾ الجزائر والمجنة البنكية في  ائـ والمستمر لمجمس النقد والقرضإف الجيد الد

ظيـ والرقابة والإشراؼ عمى النشاط البنكي، يندرج ضمف ىذا اليدؼ الاستراتيجي مجاؿ التن
 لتنمية منتظمة لموساطة المالية.

يواصؿ بنؾ الجزائر الاستفادة مف المساعدة الفنية لصندوؽ النقد الدولي ومف التعاوف 
مع بعض البنوؾ المركزية ويقوـ مثؿ ىذا التعاوف خصوصا عمى وضع تنظيـ عممي 

ج  راءات وطرؽ لمرقابة والإشراؼ.وا 
 .نطاق الإشراف1

مف أجؿ التكفؿ بكؿ الأحكاـ القانونية، قاـ مجمس النقد والقرض وبنؾ الجزائر بوضع 
ويتكفؿ بنؾ الجزائر بالقياـ جياز تنظيمي متكامؿ في مجاؿ الرقابة البنكية حسب القانوف، 
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ساس المستندات وممارسة الرقابة بعيف لصالح المجنة البنكية بتنفيذ عمميات الرقابة عمى أ
 المكاف مف طرؼ أعوانو.

بد عمى كؿ مراقبة احتراـ القيد المعموؿ بو عؿ تصريحات البنوؾ والمؤسسات لا
المالية بالنسبة لمرقابة عمى أساس المستندات وبالقياـ بميمات تفتيشية منتظمة لدى ىذه 

تقارير التي تقوـ بيا البنوؾ والمؤسسات المالية الييئات بالنسبة لمرقابة بعيف المكاف. إف ال
، 1999بواسطة نصوص تحدد محتوى التصريحات ودوريتيا وآجاؿ إرساليا إلى غاية بداية 

كاف نشاط الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية يرتكز أساسا حوؿ ستة بنوؾ 
نشاء بنوؾ ومؤسسات مالية عمومية وبنؾ مختمط، منذ ذلؾ الحيف، عرؼ القطاع البنكي إ

 1خاضعة للإشراؼ. 2012جديدة خاصة وطنية وأجنبية. أي ثلاثوف ىيئة في نياية 
 . أنشطة الرقابة والإشراف2

 تتمثؿ الوظائؼ الخمسة الرئيسية للإشراؼ البنكي في:

 الرقابة الاحترازية الجزئية ) الوحدوية( عمى أساس المستندات 
  النظاـ البنكيالرقابة العامة عمى 
 تفتيش الييئات البنكية في عيف المكاف 
 الرقابة عمى عمميات التجارة الخارجية والتحويلات 
  الرقابة عمى جياز مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والتدابير الموضوعة في

 المجاؿ.
 عمى النظام البنكي الجزائري III. الآثار المحتممة لتطبيق اتفاقية بازل 3

عمى النظاـ البنكي الجزائري  IIIيمكف حصر أىـ الآثار المتوقعة لتطبيؽ اتفاقية بازؿ 
 في النقاط الأساسية التالية:
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، يعني أف البنوؾ الجزائرية لـ IIومف ثمة بازؿ  Iإف التأخر في تطبيؽ اتفاقية بازؿ 
لتأقمـ معيا، عمى تطبؽ بعد التقنيات والطرؽ المتضمنة فييا، وبالتالي ستجد صعوبات في ا

عكس البنوؾ الخاصة أيف سيكوف الوضع أحسف لأنيا فروع لبنوؾ أجنبية طبقت اتفاقية بازؿ 
II .وستستفيد مف خبرتيا 

 ( : تطور نسبة كفاية رأس المال في النظام البنكي الجزائري3-1الجدول رقم )     
 

 الخاصة ملاءة البنوك ملاءة البنوك العمومية الملاءة الإجمالية السنة
2008 16.54 15.97 20.24 
2009 22.11 19.10 35 .26 
2010 23.31 21.78 29 .19 
2011 21 - - 
2012 20.8 - - 

 (2012-2008المصدر: ) التقارير السنوية بنك الجزائر 
 

سيخفض نسبة كفاية رأس الماؿ الكمي، ولكف درجة  III ومنو، فتطبيؽ بازؿ
 لعمومية أكبر بسبب: الانخفاض ستكوف في البنوؾ ا

  تطبيؽ أوزاف لترجيح المخاطر تتناسب واتفاقية بازؿIII  يزيد مف قيمة المخاطر التي
تدفع نسبة الملاءة للانخفاض، خاصة إذا استمر عدـ وجود ىيئة لتنقيط البنوؾ، 

 وسيطرتيا عمى أكبر حصة مف القروض 
  إعادة تعريؼ رأس الماؿ وفؽ اتفاقية بازؿIII ف البنوؾ الجزائرية سوؼ تكوف يعني أ

بحاجة لرؤوس أمواؿ إضافية، عمما أف ىناؾ فارؽ بيف رؤوس أمواؿ البنوؾ العمومية 
ذا كانت ىذه الأخيرة تتوقؼ قدرتيا عمى زيادة رأس الماؿ عمى ما  والخاصة. وا 
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ستخصصو ليا بنوكيا الأـ، فإف البنوؾ العمومية سيقع عبء زيادة رأسماليا عمى 
 عمومية.الخزينة ال

 ( : تطور رأس المال في بعض البنوك الجزائرية4-1الجدول رقم )        
 الوحدة: مميار دج                                                                     

 2011 2010 البنك 
BNA 41.6 41.6 
BEA 24.5 24 .5 
CPA 29.3 48 
SGA 10 10  

BNP Paribas 10 10 
ABC 10 10 

 ( 2010-2008المصدر: التقارير السنوية لمبنوك المعنية )
 

مما تقدـ نستنتج أف خصائص النظاـ البنكي الجزائري تجعمو لا يتأثر بشكؿ سمبي  
أف يستغؿ فرصة تطبيقيا  أنو يمكف لمنظاـ البنكي الجزائري، إلا IIIوكبير باتفاقية بازؿ 

ة في التنمية الاقتصادية باغتناـ ىذه الفرصة لتطوير لمخروج مف دائرة التخمؼ ويساىـ بفعالي
 أساليب ونظـ عممو .

  COVID 19المطمب الرابع: الإجراءات الاحترازية الخاصة بوباء 
أعمف بنؾ الجزائر عف جممة مف التدابير الاستثنائية والظرفية تسمح لممؤسسات المالية  

ؤسسات الاقتصادية المتضررة مف تداعيات وباء والبنوؾ برفع قدرتاىا التمويمية اتجاه الم
 كورونا.
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وجاء في بياف لبنؾ الجزائر'' في إطار الإجراءات المتخذة لمجابية التبعات المنجرة   
دراكا منو بضرورة حماية الاقتصاد الوطني 19عف تفشي جائحة كوفيد  ، فإف بنؾ الجزائر، وا 

سسات الإنتاجية بصفة منتظمة اتخذ سمسمة وتوفير الشروط الضرورية لمواصمة نشاط المؤ 
مف التدابير الاستثنائية والظرفية تندرج ضمف المساعي الوطنية لتخفيؼ الآثار الاقتصادية 

 ليذا الوباء العالمي''.

 06المؤرخة في  2020-05في ىذا الصدد، أوضح البنؾ أنو تـ إصدار التعميمة   
ات الاستثنائية لتخفيؼ بعض الأحكاـ الاحترازية المطبقة ، المتعمقة '' بالإجراء2020أفريؿ 

عمى البنوؾ والمؤسسات المالية وىذا مف أجؿ سماح ليذه الأخيرة برفع قدراتيا التمويمية اتجاه 
 المؤسسات الاقتصادية''.

وحسب ذات المصدر فإف أىـ التدابير المتخذة في ىذا السبيؿ تتمثؿ في تأجيؿ تسديد 
المستحقة أو إعادة جدولة قروض لمزبائف المتأثريف بالظروؼ الناجمة عف أقساط القروض 
 .19تفشي وباء كوفيد 

كما تتضمف مواصمة التمويلات لمزبائف المستفيديف مف تأجيؿ تسديد القروض أو 
إعادة جدولتيا إضافة إلى تخفيض الحد الأدنى لمعامؿ سيولة البنوؾ والمؤسسات المالية 

 يلات الخاصة.لرفع مستوى التمو 
وتشمؿ إجراءات بنؾ الجزائر أيضا إعفاء البنوؾ  والمؤسسات المالية مف إجبارية 

 تكويف وسادة الأماف المقتطعة مف أمواليا الخاصة.
وأكد بنؾ الجزائر '' يتابع تطور الأوضاع لاتخاذ أي خطوات أخرى عند الاقتضاء''، 

 )الجريدة الرسمية(. قتصاد الوطنيللاالملائمة لمسير الحسف في سبيؿ تأميف الظروؼ 
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 خلاصة الفصل:

-90بدأت المنظومة البنكية الجزائرية تكيفيا مع متطمبات لجنة بازؿ بصدور قانوف        
الذي ألغى قانوف  28/08/2003الصادر بتاريخ  11-03والأمر  2001ثـ تعديلات  10
تعديلا وتتميما  2010أوت  26المؤرخ في  04-10ثـ جاءت أحكاـ الأمر  90-10

، وأيضا مف خلاؿ الأنظمة والتعميمات التي يصدرىا بنؾ الجزائر، 11-03لأحكاـ الأمر 
'' التي سوؼ 03ويبقى عمى المنظومة البنكية الجزائرية التكيؼ مع متطمبات لجنة بازؿ ''

، وعمى ىذا الأساس يتطمب تكييؼ البنوؾ 2019تدخؿ حيز التطبيؽ بداية مع سنة 
جزائرية ليذا جيدا كبيرا مكمؼ في الوقت والإمكانيات ،نظرا لتأخر مشاريع إصلاح ال

المنظومة البنكية المبرمجة منذ سنوات، زيادة عمى أزمة البنوؾ الخاصة، فيي مطالبة 
بالتطبيؽ الميداني لمبادئ الرقابة البنكية الفعالة عف طريؽ اعتماد إدارة لممخاطر، واكتساب 

فع متطورة تمكنيا مف معالجة أفضؿ لممعمومات المالية والبنكية، وتطبيؽ أنظمة معمومات ود
رقابة داخمية صارمة، وتعزيز التعاوف مع ىيئات الرقابة والإشراؼ، وىذا يفتح آفاؽ في 

 تحقيؽ أىداؼ المنظومة البنكية الجزائرية وىي المصداقية المحمية والدولية.
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 عامة خاتمة

نظرا لأىمية الدور الذي تمعبو البنوؾ التجارية في تحريؾ مختمؼ فعاليات الاقتصاد 
باعتبارىا مف أىـ وأنشط المؤسسات العاممة داخؿ النظاـ البنكي، ونظرا لمطبيعة الخاصة 
لنشاط البنوؾ التجارية فإنيا تتميز بدرجة عالية مف المخاطر، وىذا ما ستدعى وضع وتحديد 

طمبات كمية ونوعية والتي تسمح بتخفيؼ تعرض المؤسسات البنكية ليذه معايير ومت
 المخاطر.

وفي الواقع، فإف المخاطر البنكية يمكف أف تتأتى مف مصادر مختمفة، حيث يمكف أف 
تنجـ عف عوامؿ داخمية خاصة بالنشاط البنكي مثؿ: السياسة التي يتبعيا البنؾ، طبيعة 

ة التسيير، الموارد البشرية والمادية المتاحة... كما يمكف أف الأنشطة والعمميات البنكية، نوعي
تنجـ ىذه المخاطر عف عوامؿ خارجية مثؿ: الوضعية الاقتصادية والسياسية لمبمد، ظاىرة 

 العولمة، والتحرير المالي...

ولضماف حماية المودعيف واستقرار النظاـ البنكي ككؿ، فقد تـ فرض تنظيـ قائـ عمى 
والحذر، ومف خلاؿ تطبيؽ معايير خاصة بتسيير البنوؾ. حيث لا يمغي ىذا  مبدأ الحيطة

التنظيـ الاحترازي التعرض لممخاطر تماما، ولكف يضع قواعد وقائية لتحقيؽ الاستقرار 
 المالي لمبنوؾ، مما يسمح كذلؾ بتحقيؽ استقرار النظاـ البنكي والتجانس في شروط المنافسة. 

ة بازؿ'' للإشراؼ والرقابة عمى البنوؾ والتي حققت في ىذا الصدد أنشئت ''لجن
إنجازات عدة في ىذا المجاؿ وخمقت نقطة ارتكاز لمسمطات الإشرافية في تقييميا لمبنوؾ 

)نسبة كوؾ(. وفي سنة  1988الخاضعة ليا، وىذا بتوحيدىا لمعيار كفاية رأس الماؿ سنة 
ئتمانية مخاطر السوؽ. والأكثر أصبحت ىذه النسبة مغطاة زيادة إلى المخاطر الا 1996

 –قبيؿ تفجير الأزمة الآسيوية توجييات  1997أىمية أف '' لجنة بازؿ'' وضعت سنة 
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والتي يمكناف تستخدميا البمداف كنموذج لإنشاء  –المبادئ الأساسية لمرقابة البنكية الفعالة 
 نظاـ فعاؿ لرقابة الحيطة المالية.

الصناعة البنكية عمى صعيد الأدوات المالية  ونتيجة لمتطور البنكي الذي تشيده
المستعممة وتزايد نشاط  البنوؾ وبحثيا المتواصؿ عف مدا خيؿ وعوائد مرتفعة وما قد يتبع 
ىذا النشاط مف مخاطر مختمفة تطمب الأمر تطوير مستمر لآليات العمؿ البنكي والرقابي 

 بما يواكب تطوراتو.

مؿ عمى استخلاص الدروس مف الأزمات المالية ىذا الأمر جعؿ مف ''لجنة بازؿ'' تع
يجاد طرؽ عمؿ جديدة ومعايير رقابية متطورة تيدؼ إلى تفادي الوقوع في أزمات مالية  وا 

 أخرى.

أصدرت ''لجنة بازؿ'' الاتفاقية الجديدة لمملاءة البنكية. ويتضمف  2001ففي عاـ 
أنظمة جديدة في ما يختص بمخاطر  '' وىو الاسـ الذي تعرؼ بو الاتفاقية المقترحة،II''بازؿ 

 التشغيؿ وأخرى معدلة بالنسبة لمخاطر الائتماف.

تضيؼ عنصريف ىما المراجعة الإشرافية بغرض ضماف  IIكما أف اتفاقية بازؿ  
مستوى ماؿ كاؼ لمبنؾ بالمقارنة مع مستوى مجازفاتو، وقواعد لمسوؽ تيدؼ إلى تزويد 

البنوؾ عمى مستوى العالـ، وتفعيؿ الحكـ السميـ  المستثمريف مف أجؿ تحسيف الرقابة في
فصاحا،  بزيادة التركيز عمى الرقابة الداخمية فتصبح المعمومات لدى البنوؾ أكثر وضوحا وا 
فالمطموب ىنا ليس فقط ما يتعمؽ بتطبيؽ المعايير الكمية المعروفة مثؿ كفاية رأس الماؿ 

يـ شامؿ لنظاـ إدارة المخاطر في كؿ وتصنيؼ الأصوؿ طبقا لأنواع المخاطر، بؿ إلى تقي
بنؾ وتركز الرقابة ىنا عمى تقييـ مدى صلاحية وكفاءة نظاـ إدارة المخاطر في كؿ بنؾ ثـ 

تـ تعديؿ  -2008أزمة  –التأكد مف أف النظاـ يتـ تطبيقو فعلا، إلا أنو جراء الازمة الأخيرة 
والتي  2010" أصدرت سنة IIIازؿ في شكؿ اتفاقية جديدة تعرؼ باتفاقية "ب IIاتفاقية بازؿ 
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وكيفية تعامؿ  تعرض بشكؿ أساسي المعايير العالمية الجديدة  لكفاية رأس الماؿ بالبنوؾ
عمى النظاـ  IIIوتوضح مدى تأثير معايير بازؿ  قيةلية العالمية مع قواعد الاتفاالأسواؽ الما

عمى جودة وشفافية  IIIبازؿ البنكي واستراتيجيات نظـ تسيير المخاطر بالبنوؾ، كما ركزت 
، مشيرة إلى أف الشريحة الأولى مف رأس الماؿ تتجو نحو تحديد حقوؽ المساىميف رأس الماؿ
 الممموسة.

وتسعى المعايير الجديدة لتحسيف رأس الماؿ والسيولة القميمة المتوفرة لمبنوؾ، ليبقى  
لضغط الاقتصادي والمالي، عف االي عمى مواجية الصدمات الناشئة تحسيف قدرة القطاع الم

أيا كاف مصدره، مما يحدد مف خطر تسربيا مف القطاع المالي غمى الاقتصاد الحقيقي وىو 
اليدؼ الرئيسي للاتفاقية، ويبقى تطبيؽ ما جاءت بو الاتفاقية يحتاج لبعض الوقت، لذا فقد 

دأ التطبيؽ لتطبيؽ ىذه القواعد كمية، عمى أف يب 2019البنوؾ حتى عاـ  IIIمنحت بازؿ 
 . 2013تدريجيا مع بداية 

أما بالنسبة لمنسب الاحترازية المطبقة في الجزائر فيي متمثمة بصفة أساسية في نسبة 
تغطية المخاطر )نسبة الملاءة( ونسبة تقسيـ المخاطر. وتشير التنظيمات المتاحة أف بنؾ 

البنوؾ والمؤسسات الجزائر لـ يفرض ىذه النسؿ مباشرة بؿ وضع نسب انتقالية تراعييا 
المالية غير البنكية حتى عادلت النسب المقررة مف طرؼ "لجنة بازؿ"، بالإضافة إلى النسب 

تدعيـ الرقابة الاحترازية في  2011الاحترازية المطبقة واستجابة لمتطورات، فمقد تـ سنة 
ريؽ النظاـ رقـ الجزائر برقابة داخمية وفقا لمبادئ الرقابة البنكية الفعالة لمجنة وذلؾ عف ط

 لبنؾ الجزائر.  08 -11

فمقد استوحت الجزائر إلى حد بعيد مف معايير "لجنة بازؿ" بالرغـ مف أف ىذه  وعميو
الأخيرة موجية لمبنوؾ ذات النشاط الدولي، وىذا رغبة منيا في تطوير وزيادة كفاءة النظاـ 

 البنكي حتى يمكنيا مف المنافسة في ظؿ العولمة .
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 ثنتائج البح

 انطلاقا مف ىذه الدراسة، استطعنا التوصؿ إلى النتائج التالية:

  إف أىمية الدور الذي تمعبو البنوؾ التجارية تتجمى في تحريؾ مختمؼ فعاليات
الاقتصاد، باعتبارىا مف أنشط المؤسسات المالية العاممة داخؿ النظاـ البنكي، ومدى 

بيذا الدور، وضرورة حرصيا عمى أخذ أىمية المخاطر التي تتعرض ليا خلاؿ قياميا 
الضمانات الكافية لتغطية ىذه المخاطر، وىذا ما يتطمب مراقبة فعالة مف قبؿ البنؾ 
المركزي، والذي يعمؿ عمى تحقيقيا بمختمؼ الوسائؿ والآليات التي مف شأنيا التقميص 

 مف ىذه المخاطر.  
 موما في تدخمو لمتأثير عمى تتمثؿ آليات رقابة البنؾ المركزي عمى أعماؿ البنوؾ ع

حجـ الكتمة النقدية ومسار الائتماف في الاقتصاد وكذا السيطرة عمى السيولة البنكية، 
مف خلاؿ استخداـ مجموعة مف الأدوات النقدية، التي أثبت الواقع تراجع فعالية 
المباشرة منيا لصالح تمؾ غير المباشرة. ىذا إلى جانب السير عمى احتراـ البنوؾ 

  جموعة القواعد والشروط الاحترازية التي تستيدؼ رفع الكفاءة وترشيد الأداء.لم
  بازؿ( إف تطور معيار رأس الماؿ في البنوؾIII  إنما كاف انعكاسا للإحساس المتزايد )

بأف القضية الأساسية في إدارة البنوؾ ىي قضية المخاطر، إذ يمكف القوؿ أف المبرر 
ىو الحد مف تمؾ المخاطر وبالتالي الحفاظ عمى ثقة  الأساسي لمرقابة عمى البنوؾ
 الجميور في النظاـ البنكي. 

  إف اتفاؽ بازؿII  يأتي عمى خمفية وجود المبادئ الأساسية لمرقابة البنكية الفعالة وما
يتطمبو مف تغيير في النظرة لمتعامؿ مع المخاطر، إذ أف ىذا الاتفاؽ ليس مجرد إعادة 

ابؽ لكفاية رأس الماؿ بقدر ما ىو تبني نظرة جديدة لمتعامؿ مع النظر في الاتفاؽ الس
 المخاطر وما يستوجبو ذلؾ مف تغيير في أساليب إدارة البنوؾ والرقابة عمييا. 
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  تعتبر الرقابة البنكية الفعالة شرطا مسبقا لتحقيؽ سلامة النظاـ البنكي وتتمثؿ المبادئ
 لائما لتقييـ كفاية وفعالية الرقابة البنكية.الأساسية لمرقابة البنكية الفعالة مقياسا م

  لاتفاقية بازؿII  دور في إحداث الأزمة المالية،بإىماليا لبعض المخاطر وسوء تطبيؽ
 البنوؾ لتوصياتيا.

  التعديلات التي جاءت بيا اتفاقية بازؿII   ،استنبطت مف دروس الأزمة المالية
 ا مف أزمات مالية جديدة.وتيدؼ لتحصيف المراكز المالية لمبنوؾ وحمايتي

  إف استجابة المؤسسات البنكية الجزائرية لممعايير الرقابية الدولية لضماف سلامتيا ومف
ثـ مواكبة التطورات العالمية ضرورة حتمية لا مفر منيا، إذ نجد وحسب التعميمات 
 والتنظيمات المتاحة لبنؾ الجزائر أف السمطات النقدية الجزائرية قد استوحت معظـ

 قوانينيا مف معايير لجنة بازؿ.
  إف الرقابة الممارسة مف طرؼ المجنة البنكية والمنجزة مف قبؿ المفتشية لبنؾ الجزائر

 صيغت بطريقة تتشابو مع توصيات لجنة بازؿ والتي تعتمد عمى المراقبة عف بعد.
  إف تطبيؽ النظاـ البنكي الجزائري لاتفاقية بازؿIII اتو، سيشكؿ  لو فرصة لتطوير ذ

سواء بالنسبة لمبنوؾ العمومية أو الخاصة، وذلؾ بتطوير أساليب الرقابة الداخمية 
 ونشر ثقافة إدارة المخاطر والتقميؿ مف نسبة القروض المتعثرة...

 الاقتراحات 
 بعد الدراسة والنتائج المحصؿ عمييا، يمكف عرض الاقتراحات والمتمثمة في:

 كية لممعمومات اللازمة التي يرتكز عمييا المراقبوف في ضرورة توفير المؤسسات البن
 تقييـ وتقدير درجات المخاطرة المرتبطة بالمعاملات البنكية.

  ضرورة احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية لمنظـ والتعميمات الصادرة عف السمطة النقدية
 لاسيما تمؾ المتعمقة بتسييرىا وتنظيميا.
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 واعد الرقابية المفروضة مف طرؼ بنؾ الجزائر عف الحرص عمى احتراـ وتطبيؽ الق
طريؽ تعزيز دور ىذا الأخير في الرقابة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية لمحد مف 

 احتماؿ حدوث الأزمات البنكية. 
  أفاق البحث 

لقد تبيف لنا مف خلاؿ الخوض في ىذا البحث بأف ىناؾ جوانب ىامة جديرة بالدراسة 
ف إشكاليات بحوث ودراسات نأمؿ أف تناؿ مف الدراسة والتحميؿ في والبحث ونقترحيا لتكو 

 المستقبؿ وىي:

  الإدارة الحديثة لمخاطر الائتماف وفقا لمعايير بازؿIII. 
  دور البنؾ المركزي في تفعيؿ أداء البنوؾ في ظؿ بازؿIII 

 في الحد ومواجية الأزمات المالية. 3دور مقررات لجنة بازؿ 
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