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 شكر وعرفان  

 
 ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عمى وعمى والدي وأن أعمل 

 سورة النمل.  91ية . الآصالحا ترضاه وأدخمني برحمتك في عبادك الصالحين

 كممات أخطيا بأناممي، مدادىا الحب والفاء لكل عائمتي وأسرتي الدراسية عمى 

سواء، عبقيا المسك والريحان، نور ليا ينبض بالمحبة لا النكران، لم تعتد يميني أن  حد
 تياب لكنيا اليوم بصدد خطّ كتاب من كممات لا من سراب، تتوق لتلامس الفؤاد 

 عسى بيا شكر وعرفان لكل من أسيم في ىذا الإنجاز.

 الأستاذ المشرفريقي فنتقدم بجزيل الشكر وعبارات التقدير لمن كان نبراسا ينير ط  

 أتقدم بأحر وأسمى عبارات الاحترام والتقدير لمن أشعموا اكم عماد غسازي           

 ،بوحدادو رابحفي دروب عممنا وكانوا عونا لنا الأساتذة المحترمين ا شمعتن           

 كما أتوجو بخالص الشكر والامتنان لكل من مد يد عاقب عبد القادر                

 العون والمساعدة في ىذا العمل ومشواري العممي وبالأخص                   

 إلى ابن العم محمد بولصنام وكمال باصورالأستاذ                             

 .زوجتهخاصة  أبو بكر بوشالم                                     
 

 

 منــــــال                                                   



 

   

 إهـــــــداء                      

 إلى من أرضعتني الحب والحنان، إلى رمز الوفاء وبمسم الشفاء،
لى التي ظمت شمعة صامتة تحترق لتنير  إلى القمب الناصع بالبياض وا 

 أمي حفظها الله لي دربي

سندي وقوتي وملاذي إلى ينبوع الصبر والتفاؤل والأمل إلى من زرع  إلى
 في بذرة حب العمل والسعي لطمب العمم مثال الطيبة في حياتي

 أبي حفظه الله

وفاء وزوجها وحصيبة وأختي  إلى من تطمع إلى نجاحي بنظرات الأمل أخواتي

محمد  ى جديإلعس الدين وحصام الدين،  إلى بيجة الروح أخوي  الصغرى موني 

لىوجدتي   إلىأخوالي وزوجاتهم إلى أعمامي وعماتي،  أطال الله في عمرىما وا 
 تغمده الله فسيح جنانو إلى جميع رفقاء دربي أمحمدالمرحوم  ابن الخال

 إلى الأخت التي لم تمدىا أميراضية هجيرة شعيدة 

رفيقتي إلى  سمير زقدار  ودحماني كريمو إلى زميمي في العملوهيبة أوكيل 
 زكية دهيمي  وحبيبتي التي ساعدتني في العمل

 ذاكرتي ولم تحمميم مذكرتي إلى كل من حممتيم
 منولة           



 ملخص الدراسة
 

 ممخص الدراسة:

( 4102-4102تتمحور دراستنا حول تحديات السياسة المالية في الجزائر في ظل انهيار أسعار النفط )    
م الدول المصدرة لمنفط، لذلك يتوجب عمينا عظوهذا راجع للأوضاع الراهنة التي يعيشها الاقتصاد الجزائري وم

 معرفة السياسة المالية المنتهجة في الجزائر.

الدول النفطية تعيش تحديات كبيرة لمواجهة تطورات أسعار النفط العالمية، وما أن إلى توصمت الدراسة     
ينجر عنها من تأثيرات عمى اقتصاديات الدول وما تخمفه من أزمات اقتصادية ومالية وسياسية نتيجة التدهور 

 في مستويات الأسعار العالمية لمنفط.

أزمة عمى إثر الانخفاض المتتالي لأسعار النفط وهذا راجع لاعتمادها الكبير عمى الجزائر تعيش حالة إن       
 مداخيل المحروقات.

 ، الاقتصاد الجزائري.النفطالمالية، الميزانية العامة، السياسة  الكممات المفتاحية:

 

Summary:   

Our study focuses on the challenges launched by the financial policies in Algeria 

to face the falling of oil prices (2014-2016). This is caused by the current situation in 

Algeria as well as the oil-exporting countries. This climate encourages us to have a 

fairly clear idea of the financial policy adopted by Algeria. 

We have come to the conclusion that the oil-producing countries now are 

confronting a challenge of controlling price development and therefore their 

influence on the economic life of these countries; In addition, the result that produces 

the economic, financial and political crises resulting from the oil prices that plummet 

each time. 

        It has been found that the crisis produced in Algeria by the successive falls in 

prices is the result of the dependence of the financial policy of the oil rent. 

Key words: financial policy, budget, oil, Algerian economy. 
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  المحددة لهالفصل الأول: تطورات أسعار النفط والعوامل 

 تمهيد:

ولا يزاؿ يحتؿ النفط الخاـ مكاف الصدارة في اقتصاديات الطاقة حيث يمعب دور حيوي في العالـ المعاصر 
الدفاع الوطني فضلا عف  ، الزراعة أو فيسواء في الصناعة استعمالاتوسبب ب دوره يتزايد في مجالات متعددة

خاما أو منتجات بترولية تتميز عف غيرىا مف السمع في الحياة اليومية للإنساف، فالسمعة البترولية سواء  استعمالاتو
تعاظـ  استمراريةأىمية كبيرة مف حيث تزايد منفعتيا إلى جانب خرى بمميزات وكذلؾ خصائص معينة أكسبتيا الأ

 البديمة ليا.سمع قدرتيا التنافسية وبصورة فاعمة ومؤثرة مع ال

والسياسية إلى أف تكوف أسعار البتروؿ والطاقوية  الاقتصاديةمميزات السمعة البترولية وأىميتيا وقد أدت 
القوى  تحديدىا أو في تأثيرعف أسعار السمع الأخرى سواء في مسار تطورىا أو في كيفية ىي الأخرى متميزة 

فيـ تطورات أسعاره لنستطيع  مميزات النفط وأىميتو إلىفي ىذا الفصؿ  سنتطرؽليذا  ،رالفاعمة عمى تمؾ الأسعا
  لؾ مف خلاؿ ثلاث مباحث:إلى أىـ صدماتو وذوالعوامؿ المحددة ليا، بالإضافة 

 أساسيات حوؿ النفط المبحث الأول:

 لأسعار النفط العوامؿ المحددة المبحث الثاني:

 وتطورات أسعار النفط وصدمات المبحث الثالث:
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 .سعار النفط و العوامل المحددة لهأالفصل الأول: تطورات 

 المبحث الأول: أساسيات حول النفط:

العالمي الذي تعتمد  الاقتصاد مة إلا أنو لا يزاؿ النفط يعد عصامواد الطاقة البديبالرغـ مف بداية تطور 
الناشئة زاد مف الذي تشيده الدوؿ  الاقتصاديسيما في قطاع النقؿ، كما أف النمو عميو اقتصاديات الدوؿ المتقدمة لا

الاجتماعية زاد مف أىميتو وتأثيره في الحياة  وىذا ماووصفو بالمصدر الأوؿ والأساسي لمطاقة عميو  الاعتماددرجة 
 والسياسية. والاقتصادية

ليا يتطمب منا إبراز مميزات وأىمية النفط  المحددةوبالتالي الإلماـ بموضوع أسعار النفط والعوامؿ 
 .الاقتصادية

 : تعريف النفط وأنواعه:المطمب الأول

، كممة 2( كممة مف أصؿ يوناني وىي مشتقة مف كممتيفpetroleumروؿ)أو البت1إف كممة النفط أولا: تعريف النفط:
(petro وتعني الصخر )(وكممةoléum وتعني الزيت وبذلؾ يكوف ىناؾ ) أو يسمى أيضا "الزيت  3الصخرزيت

بيف الأسود، الأخضر، البني، لو رائحة خاصة تميزه وتختمؼ ألوانو  للاشتعاؿقابؿ  دىنيوىو سائؿ الخاـ"، 
تتـ معالجتو بمجموعة مف العمميات، والتي يطمؽ منو  وللاستفادةوالبتروؿ في صورتو الخاـ غير مفيد،  والأصفر
 "تكرار البتروؿ". اسـعمييا، 

خلاؿ العصور الجيولوجيا القديمة في الغابات التي كانت متكاثرة في بعض أنحاء نشأ النفط  ثانيا: أصل النفط:
ووقوع ثمث المواد العضوية تحت طبقات الأرض وزيادة وكذا النباتات المائية،  عوالؽوال الأرض والعصيات البحرية

 مع مرور ملاييف السنيف إلى النفط.الضغط وتحولات 

والفيزيائية بؿ ىناؾ  لا ينتمي البتروؿ إلى نوع واحد متجانس في خواصو الطبيعية الكيماوية : أنواع النفط:ثالثا
معية والأملاح والمياه والمواد الخفيفة فيو تتبايف تبعا لنسب احتوائيا عمى الكبريت والمواد الشالعديد مف الأنواع 

إلى ثلاث أصناؼ مف حيث نسبة مظيره وتركيبو ونقاوتو بشدة مف مكاف لأخر ويصنؼ البتروؿ الخاـ يختمؼ في 
 الشوائب العالقة وىي:

 شمع البرافيف ويعطي قدرا مف ىذا الشمع ومف الزيوت الممتازة.البتروؿ البرافيني الذي يحتوي عمى -

                                                 
 كممة النفط مف المغة الفارسية "نافت" أو "نفاتا" والتي تعني قابمة لمسرياف.1
 .8، ص1983محمد أحمد الدوري،"محاضرات في الاقتصاد البترولي"، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 2
سعود أحمد رمضاف نعمة الله، عفاؼ عبد العزيز عابد، "الموارد واقتصادياتيا" الدار الجامعية الإسكندرية، مصر،  محمد فوزي أبو3

 .141، ص2001
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 ونسبة مف المواد الإسفمتية. ف البتروؿ الإسفمتي الذي يحتوي عمى قدر قميؿ مف شمع البرافي-

تختمؼ أنواع البتروؿ يحتوي عمى كميات كبيرة مف شمع البرافيف والمواد الإسفمتية، و البتروؿ الخميط الذي -
زادت فيو نسبة وكمما قمت درجة الكثافة النوعية لمنفط كمما  0898و 0880مف حيث كثافتيا النوعية التي تتراوح بيف

 ، الطائرات، وتقاس درجة الكثافة باستخداـ مقياس واسعالواسع كوقود السيارات لاستعماؿاالمقطرات الخفيفة ذات 
 1:( كما يميAPIمعيد البتروؿ الأمريكي)

 13185-ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ13185 (APIدرجة)

 ف.°60درجة الكثافة النوعية عند الحرارة 

ومتوسط ° 35( أكبر مفAPI)رجة د كوفتعندما ( إلى نفط خفيؼ APIويصنؼ النفط حسب درجة الكثافة)
، ونفط °10وأكبر مف ° 26( أقؿ مف APIدرجة)، ونفط ثقيؿ عندما تكوف °26وأكبر مف ° 35عندما تكوف أقؿ مف

 °.10( أقؿ مف APIعندما تكوف درجة)ثقيؿ جدا 

ـ 1264أذربيجاف ة باكو عاصمة نـ، وفي مدي347لقد عرؼ البتروؿ قديما في الصيف عاـ رابعا: تاريخ النفط:
في باكو، وأوؿ ـ 1884ـ ولكف حفر بئر بالطرؽ الحديثة لـ يكف حتى عاـ 1735وفي فرنسا  15القرف  وبولندا
بولندا عمى عمؽ متوسط ـ وفي 1854بئر في أوربا عاـ  حفر أوؿوتـ ـ، 1849كانت عاـ  تقطير لمبتروؿعممية 
، وفي 2ا في بمسافانيامتر 21ـ، عمى عمؽ 1859الأمريكية عاـ  الولايات المتحدةمترا، وأوؿ بئر يحفر في  40مقداره 

 البترولية مع مرور السنيف. الاكتشافاتكانت صناعة استخراج البتروؿ قد انتشرت في بقاع كثيرة وتوالت ىذه الفترة 

 المطمب الثاني: مميزات النفط:

ؿ لمطاقة عمى المستوى العالمي وقد ظالحقبة التجارية لمنفط ىو المصدر الأولي والأساسي كاف الفحـ قبؿ 
صؼ الأوؿ مف القرف نليحتؿ مكانو في ال كذلؾ منذ الثورة الصناعية في القرف الثامف عشر إلى أف جاء النفط

 بالمميزات التالية:العشريف، وذلؾ لأف النفط يتميز 

 قوة النفط الحرارية. -

 .3السائمة وطبيعتسيولة نقؿ النفط ل -

                                                 
 .141محمد فوزي أبوسعود وآخروف، "الموارد واقتصادياتيا " مرجع سبؽ ذكره، ص1
 .23، ص1981شر،"اقتصاديات النفط"، مؤسسة دار الكتب لمطباعة و الن ،محمد أزىر السماؾ2
عمى الاقتصاديات النفطية"، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية،  2001-2000جامع عبد الله،"أثر تطورات أسعار النفط خلاؿ3

 .12، ص2012-2011دراسة حالة الجزائر، جامعة مجمد خيضر، بسكرة، 
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أىميا البتروكيماويات ، إضافة إلى اشتراكو في صناعات كثيرة مف مف المشتقات النفطية تبرز لمنفط جممة -
 والأسمدة.

 المطمب الثالث: أهمية النفط:

في العالـ في الوقت الحاضر لما تشكمو مف أىمية بنسبة كبيرة بيف تعتبر صناعة النفط مف أىـ الصناعات 
، كما تكمف أىمية النفط في عممية التنقيب والتكرار وعممية 1العالـ كبيرة مف مصادر الطاقة اللازمة لتسييرمجموعة 
القيمة العالمية ىي الزيوت والوقود والنقؿ بالإضافة إلى عمميات التسويؽ، ومف المنتجات النفطية ذات  الاستخراج
 ذيبات.والمالمبيدات البتروؿ يعد المادة الخاـ لمكثير مف المنتجات الكيمائية مثؿ الأدوية، الأسمدة و والبنزيف، و 

كونو مسؤولا عف استيلاؾ النفط ميـ في كثير مف الصناعات والحضارة الصناعية، كما أف النفط ذو أىمية 
، في أمريكا  %41بنسبة  إفريقيا، وفي %44حيث يتـ استيلاكو في أمريكا الجنوبية والوسطى بنسبة الطاقة العالمية

مقدار ثلاثوف مميار برميؿ نفط في السنة، حيث الدوؿ المتقدمة ىي ، حيث يستيمؾ العالـ  %40سبةنالشماليةب
، حيث كاف قديما يستخدـ زيت الحوت في العالمية الاقتصاديةلو، كما يعد ميـ مف الناحية  استعمالاكثر الأ

 وبسبب الثروة الصناعية أدى ذلؾ لمبحث عفلتدفئة خلاؿ القرف التاسع عشر،  عمميات الإضاءة والفحـ والخشب
 :فيما يمينمخصيا  الاستخداماتلو أىمية كونو مصدر رئيسي في كثير مف مصادر أخرى مثؿ البتروؿ، و 

نتاج الزيوت المعدنية والشموع -  وغير ذلؾ. يستخدـ في النقؿ والمواصلات وا 

 يعد مصدر ميـ في الصناعات البتروكيماوية. -

 بالوقود النووي والفحـ الحجري.عف المقارنة مصادر الطاقة  وأنظؼيعد البتروؿ مف أىـ  -

 والألياؼ الصناعية والألياؼ والأصباغ.يدخؿ البتروؿ في الصناعات البلاستيكية  -

 2ىو ميـ في كثير مف الصناعات الحديثة والمتطورة. -

 مبحث الثاني: محددات أسعار النفطال

السمعة مع الطمب عمييا، فإذا زاد الطمب عرض أف سعر أي سمعة يتحدد عمى توازف  قتصادالامف مبادئ عمـ      
والعكس صحيح، ولا يختمؼ البتروؿ عف السمع الأخرى في ذلؾ،  إف السعر يرتفع حتى يتـ التوازفعف العرض ف

                                                 
 ،2011ة لمنشر والتوزيع، كماف ، الأردف، الطبعة الأولى، "محاسبة النفط والغاز"، دار البازوري العممي عبد الخالؽ مممؾ الراوي،1

 .23ص
، مذكرة ماستير في 2015-2000بصور زىرة، شرقي زينب، فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط دراسة حالة الجزائر2

 .43-42ص 2016-2015العموـ الاقتصادية، جامعة يحي فارس، المدية، 
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في جانبي كما تـ توضيحو فيما سبؽ لو ما يميزه عف السمع الأخرى، فتختمؼ العوامؿ التي تؤثر  غير أف البتروؿ
 لمسمع الأخرى. العوامؿ التي تؤثر في جانبي العرض وكذا الطمبالطمب والعرض عميو عف 

مف خلاؿ دراستنا العوامؿ التي تؤثر في جانبي الطمب والعوامؿ التي ويمكف أف نتناوؿ محددات أسعار البتروؿ 
 جانب العرض.تؤثر في 

 1الطمب العالمي عمى النفط الخام: المطمب الأول:

البتروؿ وفقا لقانوف الطمب  سعر (ارتفاععمى النفط نتيجة انخفاض )أو بقدر ما يرتفع )أو ينخفض( الطمب 
تؤدي العوامؿ التي تؤثر في جانب وذلؾ عندما  السعرالبديعي، فإف الطمب عمى النفط يؤثر أيضا في مستوى 

 عند كؿ كمية سعرال ارتفاعمنحنى الطمب لأعمى ويكوف نتيجة ذلؾ الطمب إلى زيادة حجـ الطمب بحيث ينتقؿ 
 مطموبة والعكس صحيح.

والطمب عمى النفط  الاستيلاؾالطمب عمى النفط بغرض  ويتكوف الطمب عمى النفط مف نوعيف مف الطمب:
 بغرض المضاربة.

 :الاستهلاكالطمب عمى النفط بغرض أولا: 

 لاستخدامياة مشتقا مف الطمب عمى المنتجات البترولية المكرر ويعتبر الطمب عمى النفط الخاـ في ىذه الحالة طمبا 
 .الخقطاع توليد الكيرباء...المختمفة مثؿ قطاع المواصلات، قطاع الصناعة،  الاقتصادفي قطاعات 

 ثانيا: الطمب عمى النفط بغرض المضاربة:

أعمى، بما تؤدي المضاربة إلى زيادة حجـ الطمب مع ثبات العوامؿ الأخرى بحيث ينتقؿ منحنى الطمب إلى         
 .الارتفاعيدفع الأسعار إلى 

، وكاف في سوؽ النفط منذ منتصؼ الثمانينات، فيما عرؼ بالأسواؽ المستقبميةوقد ظيرت المضاربة         
مية إنما التعامؿ في ىذه الأسواؽ، صفالتعامؿ في ىذه الأسواؽ يقتصر عمى مف يطمب البتروؿ لمواجية احتياجاتو 

 يؽ الربح بالمراىنة عمى اتجاه الأسعار.)بيعا وشراء( بغرض تحق

 ومف العوامؿ التي تؤثر في جانب الطمب نذكر:       

فطي وىو أحد العوامؿ نالعالمي ارتباطا وثيقا بالطمب ال الاقتصادييرتبط النمو العالمي:  الاقتصاديالنمو -1
النفطي، وخاصة في تصاحبو دائما زيادة في الاستيلاؾ  الاقتصاديفزيادة النمو يو والعلاقة بينيما طردية، المؤثرة ف

                                                 
ة السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في العموـ الإقتصادية ، جامعة ضالع دليمة، فعالي1

 .63-62ص 2008،2009حسيبة بف بوعمي، الشمؼ 
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مقارنة بمصادر الطاقة الأخرى، كما أف انخفاض ظؿ التطور التكنولوجي اليائؿ الذي يعتمد بنسبة كبيرة عمى النفط 
، أو ترغب في بالتقمص فإذا عرفت أي دولة مف دوؿ العالـ نمو اقتصادييسمح لكميات الطمب  الاقتصاديالنمو 
 1استيلاكيا مف النفط.نسبة كبيرة في نموىا خاصة الدوؿ الصناعية فإف ىذا يدفعيا إلى زيادة  بموغ

ىتماـ العالـ في الوقت الحاضر أملا في لقد أصبحت مصادر الطاقة البديمة موضع ا مصادر الطاقة البديمة: -2
 لمبتروؿ. طاقة بديمةالتوصؿ إلى استخداـ 

في البتروؿ ظؿ سيد الموقؼ الذي يحتؿ المركز الأوؿ بمصادر الطاقة البديمة فإف  الاىتماـولكف رغـ زيادة 
 2نواع بدائؿ الطاقة.مميزات الطمب عمى الطاقة عمى الرغـ مف المنافسة التي يتعرض ليا مف كافة أ

قد تكوف في بعض الأحياف السبب الرئيسي لنقص الإمدادات السياسية  الاضطراباتإف  السياسي: الاستقرار-3
بتخزينيا بكميات كبيرة تكفييا عمى النفط وتقوـ استيلاكا لمنفط مف زيادة طمبيا وىذا ما يدفع الدوؿ الأكثر النفطية 

 3.حتمؿ في المستقبؿلثلاثة أشير لمواجية العجز الم

الفصمية، لكف لـ  إف الطمب يختمؼ باختلاؼ فصوؿ السنة أي حسب اختلاؼ درجات الحرارة فصول السنة: -4
وذلؾ مكف معامؿ التكرير توفر يعد لمموسمية تأثير قوي وذلؾ لأف التنبؤ بالطمب الموسمي أصبح في غاية السيولة 

 4الحماية لأسواؽ النفط.

 طمب الثاني: العرض العالمي لمنفطالم

المتاحة في حقوؿ كؿ الإمكانات بمجموعة مف العوامؿ يأتي في مقدمتيا لمي لمنفط يتحدد العرض العا
أو لتصديره في سبيؿ الحصوؿ عمى  لمواجية احتياجاتيا المحميةحاجتيا لمنفط النفط، وسياسة الدوؿ المنتجة ومدى 

تياجات أجياؿ المستقبؿ، إلى جانب ذلؾ فإف بو لمواجية اح للاحتفاظوارد نقدية تمبي احتياجاتيا المالية أو م
 .في حالة التقمبات الموسمية اتيجي( يؤثر في حجـ العرض، وخاصةالاستر و المخزوف)التجاري 

 العرض مف خلاؿ النقاط التالية:التي تؤثر في جانب ويمكف دراسة العوامؿ        

 

                                                 
قتصادية، ، ماجستير، كمية العموـ الا2004-1970دراسة حالة الجزائر –جمة رضواف، تطورات أسعار النفط وتأثيرىا عمى الواردات 1

 .35، ص 2006جامعة الجزائر، 
 موسوعة"مقاتؿ الصحراء" موضوعات اقتصادية، البتروؿ )اقتصاديا(، البتروؿ وتأثيره في اقتصاديات الدوؿ، منشورة عمى الموقع:2

http://www.maqatel.com/opershare/Behoth/EKesad8/Petrol/indee.htm.consulté le 10-06-2008. 
 .39، مرجع سبؽ ذكره، ص2004-1970دراسة حالة الجزائر  –جية رضواف، تطورات أسعار النفط وتأثيرىا عمى الواردات 3
 .39جمعة رضواف، نفس المرجع السابؽ، ص4

http://www.maqatel.com/opershare/Behoth/EKesad8/Petrol/indee.htm.consulté
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 ةالعوامل الجيوسياسيأولا: 

أثارىا عمى المتعامميف في الاضطرابات في الدوؿ الكبرى المنتجة لمنفط تؤثر في عرض النفط وتترؾ إف        
 الارتفاع. فع الأسعار إلىيدالإمدادات مف النفط وىو ما  انخفاضؿ النفط باحتما سوؽ

لأساسي يكمف في كاف سبب الصدمة ا أنو خلاؿ الصدمتيف البتروليتيف)الثانية والثالثة(ومف الأحداث نلاحظ       
 .حرب الخميج الثانية(-نتيجة لمحرب)الحرب العراقية الإيرانيةعوامؿ أثرت في جانب العرض 

 ثانيا: العوامل المناخية

ومف الأمثمة عمى ذلؾ تتابع حدوث  عمى المعروض النفطي،العالـ تؤثر ف الكوارث الطبيعية التي يعرفيا إ     
نخفاض الإنتاج في ىذه وخميج المكسيؾ الأمر الذي ساىـ في ا يبالكار في بحر  2004تمو الأخر عاـ الإعصار 

دايفات الذي تسبب في توقؼ العمؿ في خميج أشير ىذه الأعاصير ىو إعصار ىو إعصار المنطقة، وكاف 
الولايات المتحدة الأمريكية إلى خارج وتوقؼ تفريغ النفط المستورد مف ، وتوقؼ العمؿ في بعض المصافي المكسيؾ

 1ر.، زاد مف اضطراب سوؽ النفط وارتفاع الأسعاالمنطقة الأمر الذيبيذه موانئ الموجودة ال

 ثالثا: المخزون

زوف في فاضا بالبيانات المنشورة عف مستوى المخزوف، وتؤخذ حركة المختتأثر أسعار النفط ارتفاعا وانخ      
فالمخزوف يمعب دورا في توفير المرونة اللازمة في حجـ  نفط العالمية،ال الاعتبار عند دراسة الأوضاع في سوؽ

أسعار النفط، فارتفاع الموسمية، والواقع أف حركة المخزوف ترتبط بعلاقة عكسية مع يواجو التقمبات العرض بحيث 
انخفاض المخزوف فإذا انخفض إلى مستوى حرج، فإنو يؤدي إلى أسعار النفط يؤدي إلى السحب مف المخزوف وىو 

 2.ىذا إلى جانب الآثار النفسية والتي تزيد الأسعار اشتعالاتنشط عممية التخزيف وتضغط عمى الأسعار فترتفع، 

 رابعا: الطمب النفطي

المنتجيف زيادة في الطمب المحددات الرئيسية لمعرض النفطي، بحيث أنو إذا لاحظ يعتبر الطمب النفطي مف       
ذا حدث نقص في الطمب فإف ذلؾ يدفعيـ إلى تقميص العرضيـ مفإف ذلؾ يشجعيـ عمى رفع معروض  .ف النفط وا 

 خامسا: أسعار النفط

 مف محددات الأسعار فإف ىذه الأخيرة بدورىا تحدد الكميات إذا كاف المعروض مف النفط محددا     

                                                 
 "سوؽ النفط العالمية وتداعياتيا عمى الدوؿ العربية".2005-2004بي التقرير الإستراتيجي العر 1
 نفس المرجع السابؽ. 2005-2004التقرير الاستراتيجي العربي 2
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 وىو كذلؾذلؾ يشجع الدوؿ المنتجة عمى رفع معروضيا مف النفط المعروضة مف النفط، فإذا ارتفعت الأسعار فإف 
 يشجع عمميات البحث والتنقيب عف النفط.

 سادسا: المنافسة بين المنتجين

حصة في سوؽ النفطي يتكوف مف عدد مف المنتجيف وتحاوؿ كؿ دولة أو شركة نفطية الحصوؿ عمى أكبر إف ال
غير الأعضاء في المنضمة، فكؿ ( فيما بينيما والدوؿ OPEC)ف دوؿالسوؽ، وفي الواقع ىذه المنافسة موجودة بي
 يؤثر عمى الكميات المعروضة.النفطي وىذا مف شأنو أف طرؼ يحاوؿ الظفر بأكبر حصة مف السوؽ 

 سابعا: عمميات البحث والتنقيب عن النفط

بيا دوؿ عديدة سعة التي قامت عمميات التنقيب و البحث الوا 1986الرئيسية لحدوث أزمة لاحظنا أنو مف الأسباب 
المجاؿ النفطي الأمر الذي أدى انييار بعدما عممت الوكالة الدولية لمطاقة عمى تشجيع عمميات الاستثمار في 

 1الأسعار بعدما عرفت مستويات مرتفعة

 وصدماتهالمبحث الثالث: تطورات أسعار النفط 

، والتغيرات التي عرفتيا الصناعة ات النفطيةػػػػبالنسبة لاقتصاديرة ػػػػػػار النفط ذات أىمية كبيػػػتعتبر أسع     
عرفيا تاريخ نقطة تحوؿ  1973تطورات ىامة في أسعار النفط، وكانت سنةالبترولية، وقد صاحبتيا تطورات 

 سنتطرؽ لشتى التطورات التي عرفتيا أسعار النفط. الصناعة البترولية. وفيما يمي

 :1971المطمب الأول: تطورات أسعار النفط في عام 

ة الثانية السوؽ الرئيسية في العالـ سواء مف ناحيكانت الولايات المتحدة الأمريكية حتى الحرب العالمية       
رف النشاط البترولي، فمنذ بداية القالشركات البترولية عمى إنتاجيا لمبتروؿ في العالـ أو مف ناحية ىيمنتيا وتأثير 

الاحتكارية الأمريكية والتي بدأت بشركة واحدة ليزداد عددىا في بداية الثلاثينات العشريف كانت السيطرة لمشركات 
تسمى"الأخوات"أو"الشقيقات إلى خمسة شركات تتحالؼ معيا ثلاث شركات أجنبية أخرى وكانت ىذه الشركات 

 standard ou ofأوؼ كاليفورنيا وأويؿ ESSOسووا MOBILأمريكية وىي موبيؿالسبع"، منيا خمس شركات 

cal forniaوػػػػػػػػػػػؼ وتكساكػػػػػػػم، والقTEXACOوـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتروليش ػػػػػػػػػػػة بريتػػػػػػػػػػػػدة بريطانيػػػػ، وواح BRITSH 

PETROLEUM،  ىولندية وشركة شاؿوأخرى بريطانيةSHELL ،وىي  وأضيفت إلييما شركة فرنسية بعد ذلؾ
، وتقاسمت نشاط الصناعة البترولية دوليا C.E،FRANC ESDE PETROL(C.F.Pالفرنسية لمبتروؿ)

 2والمحددة لأسعار البتروؿوأصبحت القوى المؤثرة 

                                                 
 .65ضالع دليمة، فعالية السياسية المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط، دراسة حالة الجزائر.مرجع سابؽ،ص1
 .29،ص2006مركز دراسات الوحدة العربية،لبناف،الطبقة الثانية،حسيف عبد الله"مستقبؿ النفط العربي"، 2
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 في ىذه الفترة إلى عدة مراحؿ:ويمكف تقسيـ تطور الأسعار       

 (: 1939-1921)أولا: مرحمة نظام نقطة الأساس الوحيدة

خلاؿ فترة العشرينيات وكذا تمكنت الشركة الاحتكارية البترولية تمكنت الشركات الاحتكارية البترولية الكبرى      
مف وفرض نظاـ خاص لأسعار البتروؿ حيث الكبرى خلاؿ فترة العشرينات وكذا الثلاثينات مف القرف العشريف 

اتخذ فييا سعر الزيت الخاـ في  لتسعير الخاـ،معادلة أو قاعدة  1928في سبتمبر  "كناكري"وضعت في اتفاقية 
مضافا إليو تكاليؼ النقؿ والتأميف مف أساسا لتسعير الخدمات المماثمة في أي مكاف في العالـ، خميج المكسيؾ 

 1مصدر الخاـ، موقعده، بغض النضر عف ستراإلى منطقة امنطقة خميج المكسيؾ 

 (:1945-1939خميج العربي)ثانيا: مرحمة نقطتي الأساس بخميج المكسيك وال

الشرؽ الأوسط، لاستخدامو في الأغراض  بتروؿ عمى إثر الحرب العالمية الثانية تضاعؼ الطمب عمى      
جرى الاعتراض عمى قاعدة التسعير  مف ىناالغرب، و  باعتباره أقؿ مسافة وأكثر أمنا مف بتروؿ العسكرية

استبدلت قاعدة التسعير الأولى بقاعدة تسعير جديدة تعرؼ بقاعدة أو ، حيث  1928سنة  الكارتؿضوعة مف المو 
لى نقطة إىذا النظاـ تـ تحديد نقطة أساس في منطقة الخميج العربي إضافة نظاـ نقطة الأساس المزدوجة وبموجب 

 سعارأفييا  حيث اعتبر ميناء نابولي في ايطاليا نقطة تتعادؿخميج المكسيؾ مع تعادؿ الأسعار في كمتا النقطتيف 
الجديد يعتمد عمى نفس أساس النظاـ ألتسعيري البتروؿ الواصؿ بيف الخميج المكسيكي والخميج العربي، وىذا النظاـ 

 2السعر المعمف لمبتروؿ ىو السعر المعمف في خميج المكسيؾالأوؿ كوف أف 

 (:1951-1946ثالثا: مرحمة نقطة الأساس الواحدة المتعادلة)

قاعدة الثانية وما نجـ عنيا مف أثار تـ تغيير قاعدة التسعير التي كانت سائدة إلى بعد انتياء الحرب العالمية       
تعادؿ أسعار سوؽ خميج المكسيؾ ونقطة نظاـ نقطة الأساس الأحادية، مما يجعؿ منطقة تسعير أخرى مستندة إلى 

بتروؿ المدفوع مف قبؿ المشتري الأوروبي لمبتروؿ منطقة غرب انجمترا أي أف ثمف المنطقة الخميج العربي في 
 مف الخميج العربي حتى ميناء ساوثيتالعربي مثلا يكوف سعر بتروؿ غرب الخميج العربي مضاؼ إليو أجور النقؿ 

بينما كانت أسعار غرب الخميج العربي مقاربة أسعار خميج المكسيؾ، ففي فترة الحرب العالمية الثانية (،مف )انجمترا
ادة أسعار بتروؿ الشرؽ الأوسط بعد الحرب العالمية ػػػػػارتفعت أسعار البتروؿ الأمريكي بصورة أكبر مف زيقد 

                                                 
 .44"فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط" مرجع سابؽ ص بوصور زىرة،1
 .44،45بوصور زىرة، نفس المرجع،ص2
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دولار ليصبح في عاـ  1.05الحرب العالمية الثانية حيث كاف سعر البرميؿ لمبتروؿ الأمريكي في نياية  الثانية،
عاـ  دولار 1859 دولار 1.17دولار و  1.05د حدو  دولار أما بتروؿ الخميج فكاف يتراوح مف 2875ـ يعادؿ  1947
تباع، 1947  عنو العديد مف العوامؿ أىميا:ىذه القاعدة نجـ  وا 

 .فقداف الولايات المتحدة الأمريكية مركزىا ومكانتيا في تصدير البتروؿ -

 كبيرة.تكاليؼ تزويد المناطؽ الأوربية ببتروؿ رخيص لا يحمؿ الولايات المتحدة الأمريكية  -

 1تزايد الطمب العالمي عمى البتروؿ وخاصة المنطقة الأوروبية. -

.1950-1947أوربا الغربية مف البتروؿ )ستراد ا تطور :(11) رقم جدول  ( ألؼ برميؿ في اليوـ

 1951 1949 1948 1947 السنة

 759 505 336 188 مجموع البترول المستورد

 643 428 121 80 البترول المستورد من الشرق الأوسط

 %84 %85 %66 %4285 %نسبة بترول الشرق في مجموع 

 .123،ص1983الجامعية، الجزائر،البترولي، ديواف المطبوعات  الاقتصادمحمد الدوري، محاضرات في  المصدر:

 رابعا: تطور أسعار فترة الخمسينيات والستينيات:

الاحتكارية، والدوؿ المنتجة لمبتروؿ تـ تطبيؽ مبدأ مف صفة الأرباح بيف الشركات في ىذه المرحمة الزمنية       
متدنية خاصة في منطقة الشرؽ .بتخفيض إلى حدود 2المعمف تغيير السعرليذا كاف مف مصمحة الشركات البترولية 

ثار في نياية الخمسينيات الأمريكي، بدأت في الاند ليذا فإف العلامة السعرية بيف البتروؿ الأمريكي وغير الأوسط
وبداية الستينيات، فالتطورات التي عرفتيا أسعار البتروؿ الأمريكي لـ تكف متساوية مع أسعار البتروؿ غير 

 والجدوؿ التالي يبيف لنا الفروقات:الأمريكي، 

 

                                                 
 .42ضالع دليمة، فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار البتروؿ، مرجع سابؽ،ص1
 ر المعمف يقصد بو أسعار البتروؿ المعمنة رسميا مف قبؿ الشركات البترولية.السع2



سعار النفط والعىامل المحددة لهاالفصل الأول                                                   تطىرات أ  

 

16 

 

 ( الوحدة: دولار لمبرميؿ.1960-1949خلاؿ)طور أسعار البتروؿ الخاـ ت (:12) رقم جدول

 1961 1959 1957 1955 1953 1951 1949 السنة

 3814 3814 3825 3 2875 2875 2875 مريكيأبترول 

 1884 1894 2812 1897 1875 1875 1875 بترول عربي خفيف

 1830 1820 1813 1803 1 1 1 الفرق السعري

 .219محمد أحمد الدوري، محاضرات في الاقتصاد البترولي مرجع سابؽ ذكرىص المصدر:

دى بتمؾ الدوؿ اتيا مما أتيتـ بمقدارىا واتجاىومع استمرار التخفيضات في أسعار البتروؿ بدأت الدوؿ النفطية 
بإنشاء منظمة الأوربية عاـ والاستغلاؿ الاحتكاري، الأسعار والحد مف أثار السيطرة لتنظيـ جيودىا لمنع تطور 

وبؾ استقرار طيمة فترة الستينات وذلؾ بتأثير منظمة الأأسعار البتروؿ ـ، لمدفاع عف مصالحيا، وقد عرفت 1960
 . الأسعاروعدـ انفراد الشركات الاحتكارية في تغيير 

 :1985-1971المطمب الثاني: التطورات النفطية خلال الفترة 

 انيةدولار لمبرميؿ مف الحرب العالمية الث 3-185بقيت أسعار النفط الخاـ عند مستويات متدنية تراوحت بيف      
لمبرميؿ عاـ دولار 10وحتى أوائؿ عقد التسعينيات الأمر الذي يساىـ في نمو الطمب، ثـ ارتفعت إلى أكثر مف 

، وىو ماساىـ في زيادة 1980دولار عاـ  36ترتفع إلى  1978دولار لمبرميؿ عاـ 13-11وتراوحت ما بيف 1974
وتعود ىذه التذبذبات في أسعار النفط إلى الأزمات 1عمى النفط.الطمب العالمي  وانخفاضالإنتاج مف خارج الأوبؾ 

قد انتيى، وأف عنصر أف عنصر النفط الرخيص تأكدت  1973في ىذه الفترة حيث أنو بعد سنة النفطية التي وقعت
أيضا وأف الدوؿ المصدرة لمنفط لف ترضى بأقؿ مف القيمة السيطرة المطمقة لمشركات النفطية عمى الأسعار انتيت 

فيما يتلاءـ  الأسعاروبدلؾ تعاقبت مؤتمرات الأوبؾ لمواجية الموقؼ وتصحيح  ا عادلة لسعر نفطياالتي تراى
 والاعتبارات المختمفة بخصوص تزايد التضخـ النقدي العالمي.

إلا  الحاؿ،أت منظمة الأوبؾ إلى خفض الإنتاج سعيا منيا لإبقاء الأسعار عند مستوى لج 1982وفي عاـ       
و النرويج خارج المنظمة والتخفيضات المتتالية التي أجرتيا كؿ مف بريطانيا  النفطي مف دوؿ عروضأف تزايد الم

                                                 
 ،2012قصي عبد الكريـ إبراىيـ، أىمية النفط في الاقتصاد والتجارة الدولية،"منشورات العينية العامة السورية ، دمشؽ، سوريا 1

 . 136ص
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ف دولار لمبرميؿ وعدـ التزاـ بعض أقطار منظمة الأوبؾ ضم 585بمقدار  1987لأسعار نفطيا بدءا مف عاـ 
النفط ليصبح عند مستوى  خفض سعرإلى  دفعتياو عائقا أماـ الأوبؾ كؿ ىذه العوامؿ شكمت  ،الحصص المقررة

 .1985دولار لمبرميؿ سنة  2785ثـ  1983دولار لمبرميؿ عاـ 3081

سعر البرميؿ النفط الخاـ الأسعار بشكؿ سريع خلاؿ الأشير الأولى، فوصؿ  انيارت 1986وبداية مف عاـ        
وصا أعضاء الأوبؾ نتيجة لمحممة ما ترتب عنو أزمة حقيقية لمدوؿ المنتجة لمنفط خصدولار لمبرميؿ  13خلاليا إلى 

 1تبنتيا الوكالة الدولية لمطاقة بالتعاوف مع شركات النفط الكبرى.المعادية التي 

 :2111-1986المطمب الثالث: التطورات النفطية خلال الفترة 

دولار  13إلى حوالي  1986انخفاض خلاؿ انييار الأسعار عاـ  سعارشيد متوسط تمؾ الأفي ىذه المرحمة       
دولار لمبرميؿ حيث عاد النمو الموجب في  1783عند متوسط 1996-1986وتستقر بيف لمبرميؿ لتتعافى بذلؾ 

ظروؼ أدت تعرضت السوؽ النفطية العالمية إلى عدة  1998إنتاج الأوبؾ في تمؾ المدة وفي سنة الطمب وزيادة 
مة اقتصادية أثرت عمى حجـ الطمب عرفت دوؿ أسيا أز حدوث اختلاؿ كبير في العرض والطمب، فمف ناحية 

، أما مف ناحية العرض النفطي فقد ارتفعت الإمدادات النفطية الاستيلاؾ فانعكس ذلؾ سمبا عمى مستوى الطمب
 المخزوناتبرميؿ يومي، وقد ساىـ ذلؾ في رفع مستوى مميوف  2785مميوف برميؿ يومي إلى  25لدوؿ الأوبؾ مف

دولار  1283في سوؽ النفط بانخفاض السعر إلى حدود مما ساىـ في زيادة الاختلاؿ الصناعية لمدوؿ  النفطية
 لمبرميؿ.

عمى اقتصاديات كافة الدوؿ وكؿ الدوؿ المنتجة لمنفط بصفة خاصة حيث  1998وأثرت أزمة النفط عاـ       
 .%188إلى 1997عاـ  %384انخفض معدؿ نمو ىذه الأخيرة مف 

دولار لمبرميؿ بسبب خفض إنتاج دوؿ الأوبؾ والدوؿ  1785تحسنت الأوضاع وارتفع السعر إلى  1999 بدايةو      
 دولار لمبرميؿ. 2786إلى  2000السعر سنة مف غير الأوبؾ 

 :2115-2111المطمب الرابع: التطورات النفطية خلال الفترة 

لمبرميؿ  2381حيث بمغ سعر الأوبؾ وياتيا شيدت أسعار سمة الأوبؾ انخفاضا في مست 2001في مطمع سنة       
العديد مف العوامؿ  2002، وشيدت السوؽ النفطية عاـ 2001سبتمبر 11دولار بسبب أحداث   583لينخفض إلى 

                                                 
 .47،48سابؽ، ص بوصور زىرة، فعالية السياسة لمواجية تقمبات أسعار النفط، مرجع1
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منطقة الشرؽ الأوسط وتعميؽ ضح في تحسيف مستويات الأسعار كالاىتماـ بالوضع في الوا الأثروالتي كاف ليا 
 .2002شير وعدـ استقرار الأوضاع في فنزويلا حتى نياية عاـ لفترة الصادرات العراقية 

عدة دولار لمبرميؿ، ويعود ىذا الارتفاع إلى  2882إلى  وبؾ لتصؿارتفعت سمة أسعار الأ 2003عاـ  يوف      
 .الأسعارفي أسباب دعمت الارتفاع الحاصؿ 

قياسية استمرت في الصعود ارتفعت أسعار النفط بشكؿ لافت حيث كسرت حواجز  2007وفي نياية سنة       
الذي كاف حوالي و  2008وفي شير جويمية عاـ  2008سنة دولار، 80إلى  2007سنة دولار لمبرميؿ  60مف 

وذلؾ بسبب المخاوؼ عمى الطمب العالمي وط ػػػو اليبػػػػنحا اتجو ػػػػاف مػػػػػف سرعػػػػػػؿ، ولكػػػػدولار لمبرمي 147827
في شير أزمة الرىف العقاري في الولايات المتحدة الأمريكية العالمي والذي كاف سببو بسبب، الركود الاقتصادي 

 2009مف أكثر مف سنة وفي عاـ دولار لمبرميؿ وىو أدنى مستوى 60حيث وصؿ النفط إلى  2008أكتوبر عاـ 
 .2010دولار في عاـ  77884دولار لمبرميؿ في حيف أنو ارتفع إلى  59.12استقر سعر النفط بمعدؿ 

خمفت  2011بالنسبة لسنة  في مستويات أسعارتطورا ممحوظا  2015و 2011كما شيدت الفترة ما بيف       
، حيث تخطى المستوى المتوسط في معدلات أسعار النفط العالمية إلى مستويات غير مسبوقة مف قبؿ ارتفاع

في دولار لمبرميؿ  7784ع بالمقارنة مدولار لمبرميؿ 10785إلى دولار لمبرميؿ 100السنوي سعر الأوبؾ عتبة 
2010

بجممة  2011الأسعار خلاؿ عاـ وقد تأثرت حركة  %39دولار لمبرميؿ، ما يعادؿ  3081أي بزيادة قدرىا 1
وتقمبات سعر صرؼ الدولار التطورات السياسية في الدوؿ العربية منيا  والمتفاوتة مف العوامؿ المتنوعة والمتدخمة

 .2وزيادة حجـ المضاربات

دولار  9682بقيمة قدرىا  2014دولار لمبرميؿ وسنة  10589ة قدرىا بقيم 2013الانخفاض سنة يستمر في       
دولار لمبرميؿ  4484ب 2015فاض خلاؿ سنة فمقد استمرت الأسعار في الانخلمبرميؿ ولـ تتوقؼ عند ىذا الحد 

3خلاؿ فيفري. 5481خلاؿ جانفي وكذا 
 

                                                 
"أثر السياسات الطاقوية للإتحاد الأوربي عمى قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري" مذكرة ماجستير في العموـ ، زغبي نبيؿ1

 اس سطيؼ،ػػػػػػػػػػػػات عبػػػػػػػػػػجامعة فرح وـ التسيير،ػػػػػػػػوـ الاقتصادية وعمػػػػػػادي، كمية العمػػػػػػػر منشورة، تخصص اقتصػػػػػػػػػالاقتصادية، غي
 .24-23ص2011/2012،لجزائرا
تاريخ التحصيؿ  55ص 2012تقرير الأميف العاـ السنوي التاسع و الثلاثوف، منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ)أوبؾ/2

10/09/2015.) 
وأىـ العوامؿ المؤثرة فييا،  2015-1990الفترة سعيدي فاطمة الزىراء، مداخمة بعنواف "تغيرات أسعار النفط في السوؽ الدولية خلاؿ 3

 .9ص، 2015كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة المدية،
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 المطمب الخامس: الأزمة النفطية:

 1والصدمة العكسيةسوؽ البتروؿ عدة أزمات مرتبطة بأسعار النفط، عمى غرار أزمة الطاقة الأولى لقد شيد       
تكالبت أسباب سياسية ـ، ىاتو الأخيرة التي 2014 ومختمؼ الأزمات النفطية منذ بداية السبعينيات إلى غاية

 صادية في حدوثيا.واقت

إلى توضيح مفيوـ  ارتئيناوؽ النفط ػػػػػػر بيا سػػػػػػة التي مػػػػػػات التاريخيػػػػػػي مختمؼ المحطػػػػػػث فػػػػػػػقبؿ البح      
، وما ىو تأثير ىذه الأزمات بالأخص الأخيرة منيا عمى لصدمة ثـ ذكر مختمؼ تمؾ الأزمات النفطيةالأزمة، وا

 الاقتصاد الجزائري.

 أولا: تعريف الأزمات السعرية:

 ":crsis"/تعريف الأزمة:1

ظرؼ انتقالي يتسـ بعدـ التوازف ويمثؿ نقطة تحوؿ تحدد في ضوئيا أحداث يعرؼ قاموس رنداـ الأزمة بأنيا 
 ؿػػػػػػػػالأفضى ػػػػػػوؿ إلػػػػػػة تحػػػػػػػػة بأنيا نقطػػػػػػػرؼ الأزمػػػػػػػر فيعػػػػػػا معجـ ويستػػػػر، أمػػػػػػػر كبيػػػػػػػػػتؤدي إلى تغييالمستقبؿ التي 

 2.، أي وضع وصؿ إلى مرحمة حرجةعصيبالأسوأ، وىي لحظة حاسمة أو وقت  أو 

 ":shock/الصدمة:"2

، وىو يجمع بيف الغضب والذىوؿ والخوؼ، لذلؾ يمكف وىي شعور مفاجئ حاد، ناتج عف حادث غير متوقع
بصورة  الأزمةر الناجمة عف وقوع الأزمة، وىي تحدث عندما تتفجالقوؿ بأف الصدمة ىي أحد الأغراض الأساسية 

، في أقؿ وقت ممكف حتى يمكف إنذار أو تمييد، ويتطمب التعامؿ معيا استيعاب تأثيرىافجائية سريعة دوف 
فإف  ،الذي يتركز في مواجية جوىرىا أيضا، و الوصوؿ إلى جوىر ما نجـ عنيا، ما يخالؼ التعامؿ مع الأزمة

 3فيزوؿ بسرعة.يكوف إحساسا سريعا وطارئا يختفي الإحساس بالصدمة 

 
                                                 

والتي أدت إلى انخفاض أسعار النفط بصفة مفاجئة بعد 1979و الثانية 1973الصدمة العكسية ىي الأزمة التي تمت الصدمة الأولى 1
في إجراءات ترشيد استيلاؾ الطاقة وعدـ قدرة الشركات الأمريكية عمى تسويؽ النفط داخؿ الولايات المتحدة  نجاح وكالة الطاقة الدولية

 بسبب الحظر مما أدى إلى ظيور فائض في العرض أدى في النياية إلى انخفاض الأسعار. 
زائر دراسة اقتصادية قياسية خلاؿ الفترة دخمي عبد الرحماف،"أثر تذبذبت أسعار النفط عمى بعض متغيرات الاقتصاد الكمي في الج2

 . 104،ص2015-2014-1، مذكرة شيادة ماجستير في العموـ التسيير، جامعة يحي فارس المدية، 1986-2014
 . 104دخمي عبد الرحماف، مذكرة ماجستير، مرجع سابؽ، ص3
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 /تعريف الأزمة السعرية:3

أو اختلاؿ مفاجئ في توازف السوؽ يؤدي إلى انخفاض تعرؼ الأزمات السعرية في صناعة البتروؿ بأنيا 
محددات العرض والطمب أو كلاىما في ارتفاع حاد في الأسعار يمتد عمى فترة زمنية معينة، حيث تقع نتيجة تأثر، 

( إلى 1979-1970مثؿ عدـ وفرة العرض لإعادة التوازف،)الييكمية في الصناعة  غيراتكتآف واحد بعوامؿ داخمية 
مردة عوامؿ خارجية لا علاقة التجمعات الاحتكارية كما حدث في أزمة الطاقة الأولى، كما يمكف  السوؽ أو انييار

 1ليا بالصناعة مثؿ حركة رؤوس الأمواؿ الساخنة والتغيرات الجيوسياسية.

 النفط العالمية:اتجاهات أسواق ثانيا: 

وتتمثؿ أىـ  ـ 2014أسعار النفط منذ السبعينات إلى غاية لقد شيد سوؽ النفط عدة أزمات مرتبطة بتقمبات 
 2:فيما يميالمحطات التاريخية 

 م1973/الأزمة النفطية عام 1

بالقيمة الحقيقية التي كانت  تصحيح الأسعار البترولية وتقييـ برميؿ البتروؿ،لقد أطمؽ عمى ىذه الأزمة أزمة 
واحد لتقفز ـ قررت المنضمة زيادة أسعار البتروؿ مف جانب 1973مستويات قياسية، حيث في سنة  ة إلىنيمتد
 .%40بنسبة دولار أي رفع الأسعار  12ـ إلى 1973دولار لمبرميؿ الواحد في أكتوبر  3مف

 م:1979/الأزمة النفطية عام 2

الإيرانية)حرب -مثلاث مرات إثر الحرب العراقية1979سنة ارتفعت أسعار البتروؿ ثانية وبشكؿ مفاجئ       
 انفجار أزمة نفطية ثانية. إلى رميؿ الواحد خلاؿ أشير قميمة مما أدىدولار لمب 13مف  (الأولىالخميج 

 م:1986/ الأزمة النفطية عام3

ـ انخفض سعر البتروؿ بشدة إذ وصؿ سعر بحر الشماؿ 1986 في الأسبوع الأخير مف الشير الأوؿ سنة      
إلى أقؿ انخفضت فييا أسعار النفط شاممة  أسعارفصؿ الربيع انطمقت حرب  وباقترابلمبرميؿ، دولار  17870إلى 
 دولار لمبرميؿ الواحد. 13مف 

 
                                                 

 .27ص 1983، محمد أحمد الدوري، محاضرات في الاقتصاد البترولي، ديواف المطبوعات الجامعية1
مريـ شطيبي محمود، مداخمة بعنواف انعكاسات انخفاض أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائري ضمف المحور الثاني "التداعيات 2

المحتممة لأزمة قطاع الطاقة عمى الاقتصاد الجزائري، مقدمة في إطار أشغاؿ الندوة المنضمة مف طرؼ قسـ الاقتصاد والإدارة حوؿ: 
، جامعة الأمير 2015ماي 14الطاقة وكذا تداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائري قراءة في التطورات في أسواؽ الطاقة.يوـ أزمة الأسواؽ 

 .    4عبد القادر لمعموـ الإسلامية ، كمية الشريعة والاقتصاد.ص
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 م:1998الأزمة النفطية عام /4

ىزة سعرية أدت إلى اختلاؼ ـ تعرضت سوؽ النفط العالمية إلى 1998في نياية التسعينات وبالضبط سنة       
 دولار لمبرميؿ في ديسمبر 10، فتدىورت أسعار البتروؿ إلى أدنى مستوى بما يقؿ عفكبير في العرض وكذا الطمب

 مف نفس السنة.

 م:2114/ الأزمة النفطية عام 5

الأسعار حيث واصمت إلى مستويات قياسية لـ تشيدىا تميزت ىذه السنة بارتفاع متواصؿ لأسعار النفط       
أعمى معدؿ سنوي دولار لمبرميؿ) وىو  36وصؿ المعدؿ السنوي لسمعة سمة أوبؾ إلى  الاسمية لمنفط مف قبؿ إذ

 رة بثروة أسعار النفط.وقد عرفت ىذه الفتـ( 1987لسمة أوبؾ منذ بدء العمؿ بنظاـ السمة في عاـ 

 م:2118/الأزمة النفطية عام6

ـ، لكف 2008دولار لمبرميؿ ستة  98بمغت سقؼ  2004مند سنة  قياسيةسجمت أسعار البتروؿ مستويات      
دولار  61فقد تياوى سعر النفط الجزائري ليبمغ العالمية كاف لو أثرا واضحا عمى سوؽ النفط  إعصار الأزمة المالية

عمى الفوائد  دولار مما شجع الجزائر عمى زيادة الاعتماد 80ـ، ثـ ارتفع مجددا ليصؿ إلى 2009سنة لمبرميؿ 
 النفطية في تنشيط الاقتصاد الوطني.

 م: 2114/ الأزمة النفطية عام 7

ـ بعد أف واصمت 2014تقيقرا في أسعار البتروؿ النصؼ الثاني مف سنة عرفت أسواؽ النفط العالمية       
 تخمةسنوات، فاشتدت المخاوؼ مف أزمة يرجعيا الخبراء إلى  5منخفضة لـ تسجميا منذ الأسعار إلى مستويات 

ؿ  )أوبؾ( وتضاءإضافة إلى تراجع حصة منضمة الدوؿ المصدرة لمنفط ،المعروض العالمي مف ىذه المادة الحيوية
لى توازف إقميمية وجي مع ظيور الأسعارسمطتيا عمى تحديد  وسياسية منتجات بديمة لمنفط وظيور منتجيف جدد، وا 

النفط حالة مف الركود  منذ جواف الفارط شيدت صناعة%50تفوؽوفي ظؿ استمرار انييار أسعار البتروؿ بنسبة 
 الاقتصاد الوطني ومف التداعيات الوخيمة للانييارتيز الحاد، أدت إلى التخوؼ مف المخاطر التي يمكف أف 
 1.في الجزائر الاقتصادي والاجتماعي المستمر لأسعار النفط في الأسواؽ العالمية عمى الوضعيف

 

 

 

                                                 
 .5مريـ شحميبي محمود، مداخمة، مرجع سابؽ، ص 1
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 خلاصة الفصل:

نمخص مما سبؽ إلى أف النفط يحتؿ المركز الأوؿ بيف جميع مصادر الطاقة، وىو سبب الصراع الدائـ بيف       
لذي لعبو لكبرى المستيمكة والدوؿ المنتجة، وجاءت أىميتو ىذه في أعقاب الحرب العالمية الثانية والدور االدوؿ ا

فييا، حيث توجيت أنظمة العالـ نحو السيطرة عمى ىذه الثروة النفطية وامتلاكيا وكاف ظيور الشركات الاحتكارية 
 .سوؽ النفط العممية كإحدى الوسائؿ لمضغط عمى الدوؿ المنتجة لمنفط، والتحكـ في

خضعت أسعار النفط إلى تقمبات حادة ومفاجئة منذ اكتشاؼ النفط، وحتى يومنا ىذا وكاف ذلؾ مجموعة مف       
 العوامؿ والمؤثرات التي ساىمت بشكؿ أو بآخر في تغيير الأسعار وتقمبيا.

يمكف تحديد المتاح منو مف والبتروؿ عمى عكس معظـ السمع التي تباع في الأسواؽ العالمية لـ يعد موردا       
خلاؿ قوانيف السوؽ فقط، بؿ أصبح سمعة سياسية يتحدد سعره والمتاح منو بناء عمى عدد مف العوامؿ الاقتصادية 

 والسياسية والمناخية فضلا عف قوانيف العرض والطمب أيضا.

تقمبات أسعار النفط تقود إلى أضرار كبيرة لمبمداف المنتجة لو والت يقوـ اقتصادىا عمى تصديره بصورة        
كبيرة، ليذا كاف عمى ىذه الدوؿ أف تطبؽ تدابير أساسية في مجاؿ السياسة الاقتصادية لتتكيؼ مع ىذه الأوضاع 

رئيسية لتتكيؼ أت ىذه الدوؿ إلى السياسة المالية كأداة منيا في الحفاظ عمى استقرارىا الاقتصادي، وقد لج توحاول
 مع ىذه الأوضاع.

 وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو في الفصؿ الثاني.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 
 مفاهيم حول السياسة المالية
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 الفصل الثاني: السياسة المالية

لقد تصرفت السوؽ النفطية العالمية لعدة مرات متتالية نتيجة تأثرىا سمبا أو إيجابا بعوامؿ متعددة انعكست في 
، ونرى أف أسعار النفط تتحدد بعدة مما تؤدي إلى حالة عدـ الاستقرار النياية عمى أسعار النفط ىبوطا وصعودا

يؼ مع يه الدوؿ إلى السياسة المالية كأداة رئيسية لمتكىذعوامؿ لا تستطيع الدوؿ النفطية التحكـ فييا، وقد لجأت 
 ا انعكاس لكوف الدولة ىي التي تستمـ عائدات النفط وتقوـ بإنفاقيا.الأوضاع، وىذ هىذ

دعامة ترتكز عمييا  ىت التخطيط الاقتصادي الحديث وأقو وابحيث تعتبر السياسة المالية مف أىـ أد 
السياسة الاقتصادية العامة لمبلاد، وتمتد جذورىا  في مختمؼ مياديف المجتمع الاقتصادي وتسعي السياسة 

ولرسـ السياسة المالية المناسبة  تيا سواء كانت تمقائية أو تعمديةالمالية لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية عف طريؽ أدوا
 طرؼ الحكومة تخضع لعدة محددات. مف

ياسة المالية ودورىا في النشاط الاقتصادي، فالسياسة سا الفصؿ لدراسة الوفيما سوؼ نخصص ىذ
المالية تستمد أىدافيا مما تفرضو البيئة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مف مشاكؿ اقتصادية تستدعي اتخاذ 

جراءات مالية لمواجية الأزمات  .قرارات وا 

 ا الفصؿ ثلاثة مباحث كالأتي:وقد تضمف ىذ

 .ماىية السياسة المالية المبحث الأول: -

 .أدوات السياسة المالية المبحث الثاني: -

 .السياسة المالية ودورىا في النشاط الاقتصادي الثالث: المبحث -

 المبحث الأول: ماىية السياسة المالية

تعتبر السياسة المالية مف أىـ السياسات العامة لمدولة وأىـ أداة مف أدوات التخطيط الاقتصادي الحديث 
كمالة مرتفعة ودرجة معقولة مف الاستقرار في مستوى الأسعار ومعدؿ ملائـ لمتحاور الاقتصادي  ىإللموصوؿ 

تصادـ القائـ في البلاد، كما أف لسياسة وأيضا يتقمص أو يتوسع دورىا في السياسة الاقتصادية تبعا لطبيعة ال
حقيؽ أىداؼ الاقتصاد الوطني لمبلاد، حيث تؤثر عمى كافة الجوانب الاقتصادية تالمالية مساىمة فعالة في 

كساد الو مف الدخؿ الوطني مف جية ولمحد مف انتشار التضخـ  ىجتماعية مف أجؿ تحقيؽ مستوي أعموالا
 .ىوالبطالة مف جية أخر 

لية ثـ نحاوؿ رصد أىـ أنواعيا ا المبحث إلى تعريؼ السياسة المامى ما سبؽ نتعرض في ىذوبناءا ع
 ا الأىداؼ التي تسعي إلي تحقيقيا. وكذ
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 المطمب الأول: تعريف السياسة المالية

، وكانت السياسة المالية يراد في معناىا 1وتعني حافظة النقود أو الخزانة  Fix ه الكممة فرنسيأصؿ ىذ
ا المصطمح عمى نطاؽ واسع أكاديمي بنشر وميزانية الدولة، وقرر استخداـ ىذالأصمي كلا مف المالية العامة 

ه الأساس يمكف إجماؿ ىذا وعمى ىذ AlainHansen للبروفيسورودورات الأعماؿ كتاب السياسة المالية 
 كمايمي:التعاريؼ 

 :2الأولالتعريف 

ىي تمؾ السياسة المتعمقة بالأمور المالية لمدولة، واليادفة إلي تحقيؽ التوازف في الموازنة العامة وزيادة 
 .كسادلالإنتاج ومنع حدوث كؿ مف التضخـ و ا

 التعريف الثاني:

 والموازنةالعامة  يقصد بالسياسة المالية الطريقة التي تنتيجيا الدولة لاستخداـ الأدوات المالية والإيرادات
والاجتماعية والسياسة  في  الاقتصادية الأىداؼالعامة لمواجية وعلاج المشاكؿ الاقتصادية المختمفة، ولتحقيؽ 

 .3تبنتيا الدولة التيالسياسية الفمسفة الاقتصادية و  ضوء

 التعريف الثالث:

ا التدابير التي تتخذىا وكذ الأساليب والوسائؿ والإجراءاتعمى أنيا: مجموعة مف القواعد و  كما تعرؼ
الاجتماعية مجموعة مف الأىداؼ الاقتصادية و  الدولة للإدارة النشاط المالي ليا بأكبر كفاءة ممكف، لتحقيؽ

 .4نةوالسياسية خلاؿ فترة معي

 التعريف الرابع:

ا النشاط مف أثار بالنسبة لمالي لمقطاع العاـ، وما سيتبع ىذالسياسة المالية ىي دراسة تحميمية لمنشاط ا
ا الإيرادات لعاـ، وكذتكييفا كميا لحجـ الإنفاؽ ا تتضمنولمختمؼ قطاعات الاقتصاد القومي، وىي تتضمف فيما 

 .5بغية تحقيؽ أىداؼ معينة الإيراداته ومصادر ىذ ىذا الاتفاؽنوعيا للأوجو  ا تكييفاالعامة، وكذ

                                                           

 .201، الطبعة الأولى، ص1999طارؽ الحاج، المالية العامة، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عماف، 1
الدفعة المدية،  -المركز الجماعي الدكتور يحي فارسشمبي نعيمة، محاضرات في نظريات وسياسات المالية، تخصص نقدية، 2

2007 
 .347، ص1، ط1993لمطباعة والنشر والتوزيع عماف  زىرافأحمد زىير شامية، النقود والمصاريؼ، مؤسسة  3
 .43، ص1997الشرؽ القاىرة،  زىراءعبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية تحميؿ جزئي وكمي، مكتبة  4
 .21، ص1972ة، دار النيضة العربية، لبناف، عبد المنعـ فوزي، المالية العامة و السياسة المالي 5
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، نستطيع القوؿ بأنيا جميعيا تتفؽ في أف السياسة المالية ىي أداة الدولة ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة
تسعي إلى  التيو الاجتماعية  والسياسية الاقتصادية و  الأىداؼالنشاط الاقتصادي، بغية تحقيؽ  لمتأثير في
 تحقيقيا.

و التي العامة  وارداتياومما سبؽ يمكف القوؿ أنيا ىي السياسة التي بفضميا تستعمؿ الحكومة برامج نفقاتيا      
تنتظـ في الموازنة العامة للإحداث أثار مرغوبة وتجنب الآثار غير المرغوبة عمى الدخؿ والإنتاج والتوظيؼ أي 

 اجية كافة الظروؼ المتغيرة.ا استقرار الاقتصاد الوطني ومعالجة مشاكمو ومو وكذ تنمية،

 المطمب الثاني: أنواع السياسة المالية

 لؾ تبعا لمطريقة التي تنفد بيا وىي:بيف نوعيف مف السياسات وذيمكننا التمييز 

 السياسة المالية التصرفية
 المالية اللاتصرفيةالسياسة 

 الفرع الأول: السياسة المالية التصرفية
أو الإيرادات الضريبي بتصرؼ مف صاحب  المعتمدة في الإنفاؽ الحكومي،إحداث التغيرات يقصد بيا و 

لطمب الكمي جانب ا ىلأسعار مف خلاؿ التأثير غالبا عمالقرار وبيدؼ التأثير عمى مستوى الإنتاج أو الدخؿ أو ا
 ه السياسة بسياسة إدارة الطمب الكمي.مما جعؿ البعض يعرؼ ىذ

ففي فترات الركود أو الكساد الاقتصادي تعتمد الحكومات عمى زيادة إنفاقيا أو تخفيض الضرائب 
المفروضة عمى الأفراد والشركات وأف تستخدـ الاثنيف معا، وتعتمد عمى تخفيض إنفاقيا أو زيادة الضرائب في 

لحكومات سياسة المالية توسعية في تتبع ا ىالتضخمي، وبعبارة أخر فترات الإنعاش واتجاه الأسعار نحو الارتفاع 
 فترات الركود وسياسة المالية تقمصية أو انكماشية في فترات الانتعاش والتضخـ.

ولكف  توسعية تستطيع زيادة الإنفاؽ الحكومي،السياسة المالية  إتباعووىنا تجدر الإشارة أف الحكومات عند      
مع تخفيض الضرائب  الإنفاؽتغيير في الإنفاؽ أو زيادة  بدوف زيادة في الضرائب أو تخفيضيا بدوف إحداث أي

، 1، وفي جميع الحالات الثلاثة تؤدي السياسة المالية التوسعية إلي ظيور أو زيادة في ميزانية الدولةفي آف واحد
غالبا ما يعتبره العجز في ميزانية الدولة دليؿ عمى إتباعيا السياسة مالية توسعية، كما يعتبره الفائض في ميزانية و 

بعيف الاعتبار الدولة أو تخفيض العجز السابؽ   دليؿ عمى إتباع الحكومة سياسة المالية تقمصية بعد الأخذ 
 .2امةالتغيرات التمقائية أو اللاتصرفية في الميزانية الع

 ي بياني: ة عمى أساس منحنولفيـ أكثر نقوـ بتحميؿ السياسة المالية الانكماشية والتوسعي        
 

                                                           

 .264، ص 2001نزار سعد الديف العيسى، مبادئ الاقتصاد الكمي، الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، الأردف،  1
 . 264نزار سعد الديف العيسى، مرجع نفسو، ص  2
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 / السياسة المالية التوسعية:1
مستوي الطمب الكمي والمقترف بعجز تصريؼ  انخفاضيظير الكساد عندما يعاني الاقتصاد مف حالة 

أي أف النشاط الاقتصادي يمر  البطالة بأنواعيا، المنتجات مما يعني أيضا عدـ وجود فرص كافية ووجود
 بمرحمة أو بحالة تباطؤ وفي مثؿ ىده الحالة فإف السياسة المالية تستخدـ عمى النحو التالي: 

لدى حدوث الكساد الكبير في  "كينز"بما نادى بو ا يذكرناولعؿ ىذ :الحكومي العام الإنفاقأ/ زيادة مستوى 
كإنفاؽ الدولة فيو فينا يأتي دور الدولة التي تعمؿ عمى زيادة الإنفاؽ، وبالتالي دوراف عجمة الاقتصاد، بريطانيا 

 زيادةعندىا ستمجأ المؤسسات إلي  يرتفع مستوى الطمب الكمي، الأفرادبمثابة دخوؿ الأفراد وعند زيادة دخوؿ 
دخوؿ الأفراد ويعالج البطالة ويدفع بعجمة الاقتصاد وبالتالي توظيؼ عماؿ جدد مما يرفع مرة أخري مف إنتاجيا 

 .إلى الأماـ
الميؿ وىنا تزداد الدخوؿ مف ناحية، كما يزداد  :ضريبية ب/تقوم الدولة بتخفيض الضرائب أو إعطاء إعفاءات

للارتفاع القدرة الشرائية في المجتمع وحقؽ مف ناحية أخري، وكلا الأمر يعني زيادة دخوؿ الأفراد  نحو الاستثمار
الاقتصاد بمزيد مف الأمواؿ وفرص العمؿ مما يعني دوراف عجمة الاقتصاد وحؿ مشكمة البطالة والتخمص مف 

 .1الكساد
بما يخدـ ىدؼ إعادة النشاط إلى مستوى  (:ج/استخدام مزيج من زيادة الإنفاق وتخفيض الإيرادات )الضرائب

ا ما ذالكساد سياسة المالية توسعية وى وتسمي السياسة المالية في حالة معالجةالطمب الكمي في الاقتصاد، 
 ميؿ الضرائب ستؤدي عمى زيادة الطمب الكمي لناتج المحمي.أو تق الإنفاؽحيث أف زيادة (، 02) يوضحو الشكؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

النظرية والتطبيؽ، دار وائؿ لمنشر، عماف، الطبعة خالد واصؼ الوزاني، أحمد حسيف الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بيف 1 
 327، ص 1999الأولي، 
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 (السياسة المالية التوسعية01)الشكؿ رقـ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

مرجع  ، أحمد حسيف الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بيف النظرية والتطبيؽ،المصدر: خالد واصؼ الوزاني
 .327سابؽ، ص 

 اشية:مالسياسة المالية الانك/ 2

دور السياسة المالية ىنا تضخـ في الاقتصاد بسبب ارتفاع المستوى العاـ للأسعار فإف في حالة وجود        
 انكماشية يوضحيا الشكؿىو محاولة تكميش مستوى الطمب الكمي في الاقتصاد القومي عف طريؽ إتباع سياسة 

(03). 
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 المالية الانكماشية (: السياسة02الشكؿ رقـ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لكمي بيف النظرية والتطبيؽ، مرجعخالد واصؼ الوزاني، أحمد حسيف الرفاعي، مبادئ الاقتصاد ا المصدر:
 .328ص  سابؽ،

 :يضمنا عمى النحو التال الانكماشية تتمخص السياسة المالية إذف

مما يخفؽ مف  الاستيلاؾي يؤدي بفعؿ آنية المضاعؼ إلى تخفيض حجـ تخفيض مستوى الإنفاؽ العاـ الذ -
 حدة الطمب ويكبح مستوى الزيادة في الأسعار 

بنسبة للأفراد ويؤدي أيضا إلى تخفيض الإنفاؽ الكمي  القدرة الشرائيةض مما يخف رفع مستويات الضرائب -
 مضاعفة

تسعي في  الانكماشيةوبالتالي فإف السياسة المالية  أي خفض الإنفاؽ وزيادة الضرائب،مزيج مف الحالتيف:  -
 .1رمستويات الطمب الكمي وتزايد الأسعا والسيطرة عمىالأساس إلى كبح الإنفاؽ في المجتمع 

                                                           

 . 329خالد واصؼ الوزاني، أحمد حسيف الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بيف النظرية والتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص 1
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 تصرفية: السياسة المالية الل الفرع الثاني

ي بدوف تصرؼ مف بشكؿ تمقائي أ الاقتصاديةيقصد بيا جميع المتغيرات المالية التي تؤثر في الأنشطة 
سواء  الاقتصاديةتشكؿ بطبيعتيا قيودا عمى حده التقمبات  إلىغيرات أكثر المت سي، وبتحديدصاحب القرار السيا

ع الاقتصادي العاـ أو النظاـ المالي المتب)الركود( وتكوف جزءا مف الييكؿ  الانخفاضأو  (الانتعاش)الارتفاع في 
العاـ و النسب   الإنفاؽيرا في السياسة المالية فيما يخص تغ لؾ لا تتطمب قرارا سياسيا أووىي بذ اقتصاد في أي

نما تعمؿ وتؤثر في النشاط   .1بشكؿ تمقائي الاقتصاديالضريبية وا 

 المالية  السياسةأىداف  :المطمب الثالث

اتساع لمبلاد خصوصا بعد  والاجتماعية الاقتصاديةتأثيرا في الحياة لية مف أكثر السياسات اتعد السياسة الم     
، مما  الاقتصاديةوتأثيرىا الكبير عمى المتغيرات  الاقتصاديةالسياسة  ، نظرا لعلاقتيا المتشابكة مع بقيةدورىا

، خصوصا الاقتصاديوفجعميا تتصدر الأبحاث والدراسات الحديثة التي تتسابؽ مف خلاليا الباحثوف والعمماء 
 RICHARDتصدر المجموعةبأصح تحميؿ وظائفيا، لي أوىدافيا ، محاوليف فيـ وتحديد أالأخيرةفي السنوات 

MUS GRAVE(1910-2007صاحب تيار الكين )غؿ، حيث عامة وأصبحت شغمو الشاال زي الذي تبنى المالية
ظيفة و و  التوزيعوظيفة إعادة و  التخصيص،مثمة في وظيفة أساسية متي ثلاث خانات فقاـ بتسطير مياـ الدولة 

 .2الاستقرار

دارة   أسموب فعاؿ في إ باعتبارىاالمالية  السياسة صدارة عمى مجمعيف لرأيا بقيةال هشاطر لي
ىزات و أزمات فضلا عف ماليا  يتعرض لو مف وتوجيو مصادر الكياف الاقتصادي و معالجة ما ،الاقتصاديات

إياىا دورا جوىريا في تحقيؽ  مكسبا النموفي  ةالدوؿ الأخذ نمية الاقتصادية و خاصة فيثر عمى التمف أ
 التي يسطرىا الاقتصاد الوطني، ويمكف توضيحيا في النقاط التالية: الأىداؼ

الدوؿ النامية مف نقص كبير في رأس الماؿ اللازـ لتمويؿ عممية التنمية وضعؼ الادخار المحمي تعاني 
ىدؼ السياسة المالية يكمف أساسا  إلي الاستخداـ غير العقلاني لممدخرات المتاحة، وعميو فإف فييا، بالإضافة

الموارد الاقتصادية المادية والبشرية وتوزيعيا توزيعا عقلانيا نحو أفضؿ الاستخدامات طبقا للأولويات  تييئةفي 
 .3بغية تمويؿ برامج التنمية لتعجيؿ عممية النمو وبالتالي تحقيؽ التقدـ الاقتصاديالمجتمع 

                                                           

 .272، ص2001نزار سعد الديف العيسي، مبادئ الاقتصاد الكمي، الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، الأردف  1
2
Richard Abel Musgrane, «the voluntary Exchange theary of Public Economy the Quarteely Journal 

of Economics», 1973 p276 

 .6، ص2013، ماعي لمسياسة المالية في العراؽالبعد الاجتزارة المالية لجميورية العراؽ، و  3
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لة تحقيقيا في حياتو ي يسعي إلى محاو ذتعد الحاجات المتعددة واللامتناىية للإنساف الشغؿ الشاغؿ ال
تتناما مع تنامي وتقدـ المستوى المعيشي بمرور الزمف، كوننا في عصر يتميز بالسرعة الفجوات  والتياليومية، 
ه الرغبات والغايات يجب الاعتماد أساسا عمى مجموعة مف الموارد ا التطور المحظي، ولتحقيؽ ىذكذالرقمية و 

الماؿ مما يجعمو عرضة إلى المشكمة الاقتصادية المتمثمة أساسا في تعدد الأساسية البشرية والطبيعية منيا ورأس 
والتي تدعو إلى ضرورة تحديد السمع التي يتـ إنتاجيا والكميات  الحاجات الإنسانية وندرة الموارد المتاحة نسبيا،

 .1المنتجة منيا

بناة فالنسبة إلى النظرية ه الحاجات قد اختمفت أوجو النظر حسب الأفكار المتأما عف طريقة توفير ىذ
ىو تخصيص الموارد النادرة لتمبية حاجات مختمؼ  النيوكلاسيكية والتي اقترحت أف المشكؿ الجوىري للاقتصاد

 كما تبيف سيطر في الاقتصاديات الرأسماليةتا باقتراحيا آليات متفرقة سوؼ ذيف يكونوف المجتمع، وىالذ الأفراد
نسبة ار يحدد عأسه الآليات تقود إلي توافؽ اقتصادي كمي عاـ بوجود نظاـ رفقة نظرية التوازف العاـ، أف ىذ

مف الممكف ملاحظة تخصيص التوازف التبادؿ ما بيف السمع، وكذلؾ في نظاـ يتبع فيو كؿ عوف منفعتو، فإف 
تبنت فكرة الدولة  معروضة والمطموبة، وبالتالينتيجة مرونة الأسعار التي تضمف التعادؿ العاـ ما بيف الكميات ال

توفير أمف المبادلات وتقديـ الخدمات الأساسية  ىالحارسة محدودة التدخؿ في النشاط الاقتصادي مقتصرة عم
 لحماية حقوؽ الممكية.

 فيماترة الخمسينات موضحا ضرورة توسيع دور الدولة خاصة غير أف ىذا الفكر أثبت ضعفو في ف
وتنظيـ أثار  لمفعالية الاقتصادية،الضرورية  الاجتماعيةالسمع  بإنتاجيص الموارد بما يسمح ليا يتعمؽ بتخص

عف السمع  الأخيرةالخاص، وعميو يجب أف تتميز ىذه المؤثرات الخارجية وضماف محيط تنافسي لمقطاع 
تخذ المجتمع القرارات الخاصة  بتحديد السمع كذا حاجات الأفراد، ولكف كيؼ يالخاصة بما يتلاءـ مع رغبات و 

وسيمة تنظيمية لاتخاذ ىذه أف تتوفر المختمفة ولذا يجب  الاستخداماتوتخصيص الموارد بيف التي يتـ إنتاجيا 
 ، وتوجد وسيمتاف لاتخاذ ىذه القرارات ىما:2القرارات

تدخؿ الدولة: وتعني ىذه القاعدة أف يتـ إعداد تحضير اعتماد الميزانية عمى أساس تخصيص مبالغ 
ي الحكومة ولواعتماد النفقات كمبمغ إجمالي تتمحددة لكؿ وجو مف أوجو الإنفاؽ العاـ يجوز أف يكوف إعداد 

                                                           

"، رسالة دكتوراه دولة، غير 2004-1990السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادي، حالة الجزائر مسعود درواسي،  1
 .83، ص 2006منشورة، جامعة الجزائر، 

زني والديف العاـ: حالة الآثار الاقتصادية الكمية لمسياسة المالية والقدرة عمى استدامة تحمؿ العجز المواشيبي عبد الرحيـ، 2
 .57، ص 2013، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة تممساف، الجزائر
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لا ضاعت الحكمة مف رسـ البرامج والسياسات لتوج يو الموارد الاقتصادية لممجتمع توزيعو بعد ذلؾ كما تشاء وا 
 .1نحو استخداميا الأمثؿ

أما عف جياز السوؽ ففي ظؿ ظروؼ معينة، سيظير السوؽ كفاءة في تخصيص الموارد وحلا 
حالة أي فرد فيو إلا عمى حساب حالة يمكف تحسيف  لممشكلات الاقتصادية بحيث يكوف الاقتصاد ككؿ كفؤا ولا

حقا عف قدرة السوؽ عمى إعطاء نتائج مفيدة، بمعني أنو  مذىؿوىذا بياف  (باريت مثميةأرفاىية أو )فرد أخر 
 بالحاسوب استعانواولو  حتىالمتاحة لو، ليس في وسع أمير المخططيف  والتكنولوجيابالنظر إلي موارد المجتمع 

عادة التنظيـ أف لإ عممية لأيحؿ يتفوؽ عمى السوؽ، لا يمكف  لإيجادتنظيـ والتخصيص  لإعادةوبخطة عبقرية 
الموارد وتنظيـ الإنتاج بكفاءة عالية لتحقيؽ أفضؿ المنافع تجعؿ الجميع أفضؿ حالا إذ يقوـ السوؽ بتخصيص 

ويتـ ذلؾ مف خلاؿ عدة مف خلاؿ تحقيؽ أفضؿ لإشباع لممستيمؾ وأفضؿ ربح  وأفضؿ عائد لعوامؿ الإنتاج، 
 .2السوؽ تنفيذىا بانسيابية وبدوف تدخؿ ىخطوات يتول

مف المسمـ بو أف المسيرة التنموية لممجتمعات المختمفة يجب أف تتحرؾ في إطار منظوـ تنموي متكامؿ 
، محور التنمية وأداتيا في نفس ىو فالإنسافمراعيا البعد الاجتماعي الذي يتواجد جنبا مع البعد الاقتصادي، 

نمية الاجتماعية محصورة فقط في تقديـ الت ومؤشراتيا ولا تصبحعمى أىداؼ التنمية وسائميا  كس ذلؾعوين
الخدمات اجتماعية معينة أو مجرد مراعاة البعد الاجتماعي، بؿ ترتقي إلي فكرة التنمية الشاممة بكؿ أبعادىا 

مف  واحدة باعتبارىاجعؿ الإنساف يحيا حياة سعيدة خالية مف العمؿ، وعميو فالسياسة المالية  ىإل واليادفة أساسا
يمكف عزليا عف البعد الاجتماعية، حيث  لاقتصادية المساىمة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية لاالسياسات ا أىـ

تمعب السياسة المالية دورا ىاما في الاقتصاد القومي ككؿ مف حيث قدرتيا عمى التأثير في السياسات الدخوؿ 
تتيح الفرصة لمدولة لتمبية الأىداؼ والتي  لعامةا الإيراداتإلى  بالإضافةعف طريؽ الدعـ النفقات الاجتماعية 

العامة وتحميؿ الأعباء الاجتماعية عمى الفئات القادرة مع تخفيؼ تمؾ الأعباء عف كامؿ الفئات الفقيرة بتحسيف 
، مما يكسبيا خاصية تنفيذ سياساتيا  الاقتصادية والاجتماعية اليادفة إلى 3نظاـ الضرائب ورفع درجة كفاءتو

كما أنيا تعكس الموارد المالية المتاحة لمحكومة والتي يمكف استخداميا ، اىة المواطنيفورف ةرفع مستوي معيش

                                                           

 . 10شيبي عبد الرحيـ، مرجع سابؽ، ص  1
سة تحميمية لمبيئة كحالة ؽ التخصيص الأمثؿ الموارد الاقتصادية في ظؿ نظاـ السوؽ )دراإمكانية تحقيلونيس يحي صالح،  2

  .173-172، ص 2009، 77، مجمة الإدارة والاقتصاد، العدد خاصة( 
 .2، ص2010، مركز الدراسات والاستراتجيات، كلات تحديد الأولوياتالإنفاؽ العاـ الاجتماعي ومش عبد الفتاح الجبالى،3
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أف تؤدي  لا يتـ توفيرىا مف طرؼ القطاع الخاص، وعميو تستطيع السياسة المالية في تمويؿ الخدمات التي عادة
 دورا بارزا في إعادة توزيع الدخؿ والثروة بيف طبقات المجتمع.

 

 السياسة المالية وتحقيق الاستقرار:   

يعد الاستقرار الاقتصادي اليدؼ الاسمي الذي تسعي إليو الدوؿ مف خلاؿ استخداـ سياستاىا المالية والذي     
، بمعني بو الحفاظ عمي توظيؼ كامؿ ومستوي ثابت للأسعار، أي تحقيؽ العمالة الكاممة دوف تضخـ يقصد

استغلاؿ الموارد كف مف الناتج المادي أو الدخؿ الحقيقي وتحقيؽ أعمي مستويات أكبر قدر مم إنتاجتوصؿ إلي 
المتاحة إضافة إلي المحافظة عمي قيمة النقد ومنع ظيور ارتفاع تضخمي في الأسعار، وبيذا ييدؼ  الاقتصادية

تعدد النظريات وبالرغـ مف  1الاستقرار الاقتصادي إلي تجنب الآثار السيئة لكؿ مف حالتي البطالة والتضخـ
فسرة لحوادث التقمبات الاقتصادية، إلا أف ىناؾ اتفاؽ بيف رواد السياسة المالية عمى أف التقمبات الاقتصادية الم

ومستوي التوظيؼ ترجع أساسا إلي التغيرات في الطمب الكمي والتي  والإنتاجفي كؿ مف مستوي الدخؿ القومي 
   .طمب مواجيةتت

 أولا: الفجوة الانكماشية

يظير الكساد في الاقتصاد حينما يعافي مف حالة انخفاض مستوي الطمب الكمي والمقترف بعجز تصريؼ      
أي أف النشاط  بأنواعيما،وبتالي ظيور البطالة  مؿ كافية،ات، مما يعني أيضا عدـ وجود فرص عالمنتج

 ويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ: ،2الاقتصادي يمر بحالة تباطؤ

 

 

 

 

                                                           

ية دور السياسة المالية في تحقيؽ الاستقرار والنمو الاقتصادييف في الدوؿ النامية في ظؿ التحولات الدول فوزية العربي،خموط 1
 .  67، ص2004الجزائر -بكسرة-، رسالة ماجستير، غير منشورة، جامعة محمد خيضردراسة حالة الجزائر -الراىنة

التنمية الاقتصادية رسالة ماجستير غير منشورة، قاصدي مرباح، بسكرة  علاوي محمد، السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ 2
 .18، ص 2008الجزائر، 
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 الفجوة الانكماشية (03)الشكؿ 

 

 

 

 
 

 

، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة زياف رىا في تحقيؽ التوازف الاقتصاديالسياسة المالية ودو ، رقوادري مختاالمصدر:
 1، 2009عاشور، الجزائر، 

 :2عمى النحو التالي التوسعيةالسياسة المالية  اعتماديتـ  ىذه الحالةوفي 

فينا  ،نفاؽ الحكومي العاـ: ولعؿ ىذا يذكرنا بما ناد بو كينز عند حدوث الكساد الكبير في بريطانيازيادة الإ -
فتعالج مشكمة  ،وخمؽ مناصب الشغؿ الاستثمارع الإنفاؽ وبالتالي تشجيي تعمؿ عمى زيادة يأتي دور الدولة الت

 إلى الأماـ. الاقتصادالبطالة مما يدفع بعجمة 

مف  الاستثمارناحية، كما يزداد الميؿ نحو تزداد مف  وىنا لضرائب أو بإعطاء إعفاءات ضريبية:ا تخفيض -
بمزيد  الاقتصاد يعني زيادة دخوؿ الأفراد وارتفاع القوة الشرائية في المجتمع، وحقف  الأمريفوكلا  ،ناحية أخرى

 وحؿ مشكمة البطالة، والتخمص مف الكساد. الاقتصاد، مما يعني دوراف عجمة الأمواؿ وفرص العمؿمف 

بما يخدـ ىدؼ إعادة النشاط إلى مستوى الطمب الكمي  :الإيرادات مزيج مف زيادة الإنفاؽ وتخفيض استخداـ -
 .الاقتصادفي 

 

                                                           

، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة زياف عاشور، رىا في تحقيؽ التوازف الاقتصاديالسياسة المالية ودو ، رقوادري مختا 1
 .129، ص 2009الجزائر، 

، دار وائؿ لمنشر، عماف، الأردف الكمي بيف النظرية والتطبيقية مبادئ الاقتصادي، أحمد حسيف الرفاع -صؼ الرزنيخالد وا  2
 .                         328، ص 2005
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 مية:خضثانيا : الفجوة الت -

مستوى  بارتفاعع مستوى الطمب الكمي والمقترف ارتفا يعاني مف حالةحينما  الاقتصاديظير الرواج في 
لفجوة وعميو يمكف تعريؼ ا التضخـ،مف  ستوى التشغيؿ الكامؿ مما يحدث حالةخؿ القومي مقارنة بمالد

، ويمكف توضيح ذلؾ 1نتاج الكمي عند مستوى التوظيؼ الكامؿعف الإ نفاؽ الكمية الإمية بأنيا مقدار زيادالتضخ
 مف خلاؿ الشكؿ التالي:

 

 ميةخض: الفجوة الت(04الشكؿ )

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة زياف رىا في تحقيؽ التوازف الاقتصاديالسياسة المالية ودو ، ،قوادري مختارالمصدر:
 2، 2009عاشور، الجزائر، 

 

 
                                                           

 .143، دار أسامة لمطباعة، لمنشر والتوزيع، الجزء الأوؿ، الجزائر، صمحمد فرحي، التحميؿ الاقتصادي الكمي1
 . 130، مرجع سابؽ، ص تحقيؽ التوازف الاقتصادي رىا فيالسياسة المالية ودو وادري مختار، ق 2
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 :1، والتي تتمخص فيالانكماشيةلية االم ما يسمى بالسياسة إتباعوفي ىذه الحالة يتـ 

وبالتالي حدوث انخفاض في الطمب  الاستيلاؾ،نخفاض حجـ العاـ: مما يتسبب في ا الإنفاؽوى تخفيض مست -
 الكمي مما يعالج الزيادة في مستوى الأسعار.

دخوؿ الأفراد، مما يساعد عمى تخفيض القدرة الشرائية  نخفاضاالذي يتسبب في رفع معدلات الضرائب: و  -
 وبالتالي انخفاض الطمب الكمي وعلاج الزيادة في الأسعار. للأفراد،

بما يخدـ ىدؼ إعادة النشاط إلى مستوى : وزيادة معدلات الضرائب الإنفاؽاستخداـ مزيج مف تخفيضو حجـ  -
لسياسة المالية تحمؿ في طياتيا أىداؼ أخرى افإلى الأىداؼ السابقة،  الطمب الكمي في الاقتصاد.بالإضافة

ف ممسطرة يمكف استنتاجيا مف أىداؼ السياسات الاقتصادية كونيا جزء لا يتجزأ منيا إذا تعد السياسة المالية 
 ممثمة في: رىا،دو والاجتماعية لمبلاد خصوصا بعد اتساع  الاقتصاديةا في الحياة أكثر السياسات تأثير 

دا في عالمنا المعاصر فكرة النمو الاقتصادي مف المسممات القائمة والشائعة ج:الاقتصاديتحقيق النمو / 1
والمجتمعات، إذا يعتبر النمو الذي أضحى العامؿ الأساسي والمعتمد رسميا في قياس رقي وتقدـ الأمـ 

عالـ الخارجي تتجمى فقوة الاقتصاد ودرجة انفتاحو عمى ال دولة ما المرآة العاكسة لوضعية اقتصاد  الاقتصادي
 مف خلاؿ معدلات النمو.

دة في إجمالي الدخؿ الداخمي مف خلاؿ الزيا لمجمؿ الاقتصاد ويمكف تعريفيا عمى أنيا حركة تصاعدية
حيث تعمؿ الحكومة مف خلاؿ استخداـ السياسة .2لدخؿ الحقيقياف منصيب الفرد  في وما يحققو مف زيادة لبمد

تسميط الضوء عمى ما يجب أف تقوـ بو الحكومة لتحفيز معدؿ النمو الاقتصادي، وذلؾ مف خلاؿ  المالية
، ومعدؿ لطمب الكمي المتزايدة نتيجة النموفي تشجيع الاستثمار أي ما يتناسب مف خلالو كؿ مف ا الإسياـ

ف دوف تضخـ أو العرض الكمي مف خلاؿ زيادة معدؿ الاستثمار مما يضمف معدؿ نمو منتظـ للاقتصاد م
 .3كساد

                                                           

، رسالة دكتوراه  دولة، غير 2004-1990قتصادي حالة الجزائر السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الامسعود دراوسي،   2
 . 217، ص 2006منشورة، جامعة الجزائر،

 .25، ص 2006النامية ، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة الجزائر، ،  النمو والتجارة الدولية في الدوؿ صواليمي بدرالديف 1
دور السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، التوزيع العادؿ لمدخوؿ ، التنمية الاجتماعية وضبط  السيد عطية عبد الواحد، 2

 .365، ص 1993التضخـ ، دار النيضة العربية، الطبعة الأولي، القاىرة، مصر، 
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التي  الأىداؼفيو أحد أىـ مطمبا أساسيا لمتنمية الاقتصادية يشكؿ التشغيؿ الكامؿ  / تحقيق التشغيل الكامل:2
غير واقعي  أمراباعتبار  %100بو الوصوؿ إلى درجة عمالة تقدر بػ  يقصد كما لاتصبوا أي دولة إلى تحقيقيا، 

نما يسعي إلى تحقيؽ أعمي نسبة ممكنة مف تشغيؿ الطاقات في الحياة العممية المعطمة، كما يعرفو  الإنتاجية، وا 
 .1مف إجمالي الحجـ القوى العاممة %4يتجاوز فيو معدؿ البطالة  البعض عمى انو الموقؼ الذي لا

السياسة المالية لتعويض النقص في  أدواتوتمعب الدولة في ىذه الحالة دورا تعويضا مف خلاؿ استخداـ 
مف درجة الاستخداـ محققا  مما يزيد إنفاقياالخاص، فتقوـ بتوسيع  الإنفاؽ انخفاضالطمب الكمي والناجـ عف 

تؤكد عميو  وىو ما الكامؿ، مف خلاؿ زيادة الطمب عمى العمالة وبالتالي رفع مستوى الدخؿ القومي التشغيؿ
 .2ثةيالمالية الحد

 الثاني: أدوات السياسة المالية المبحث

يراداتيا ففي حالة  يمكف لمحكومة أف توفر في المسار الاقتصادي العاـ عف طريؽ تغيير حجـ إنفاقيا وا 
الركود تتبع سياسة مالية وتبعية وذلؾ عف طريؽ زيادة إنفاقيا مع بقاء حصيمتيا الضريبية ثابتة، أو تخفيض 

بتا أو الاثنيف معا أما في حالة الرواج تتبع سياسة مالية انكماشية وذلؾ عف الضرائب مع إبقاء الحجـ إنفاقيا ثا
 طريؽ تخفيض إنفاقيا وحصيمتيا الضريبية بنفس المقدار إذا ما أرادت الاحتفاظ بالتوازف الميزانية.

وبناء عمى ما سبؽ سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى كؿ مف النفقات العامة، وذكر ما يتعمؽ 
 العامة، وأخيرا نأتي عمى توضيح طبيعة الموازنة العامة.بالإيرادات 

 المطمب الأول: النفقات العامة

ازدادت أىمية دراسة النفقات العامة في الفترة الأخيرة مع توسع دور الدولة وزيادة تدخميا في الحياة 
ي تحقيؽ الأىداؼ التي تسعا الاقتصادية، وترجع أىمية النفقات العامة إلى كونيا الإدارة التي تستخدميا الدولة ف

إلييا فيي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى ذكر مختمؼ المفاىيـ حوؿ 
 خصائصيا، تقسيماتيا وأخيرا الآثار المترتبة عنيا. النفقات العامة،

                                                           

، ص 1996، مصر،  الإسكندريةعبد العزير عمي السوداني،  أسس السياسة المالية ، الدار الجامعية لمطباعة النشر والتوزيع،  3
52. 
، الأردف، أربدلمكتاب العالمي لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولي،  رادوج، عالـ الكتب الحديث فميح حسف خمؼ، المالية العامة  4

 . 342، ص 2008
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 مفاىيم حول النفقات العامة:

 :التعريف الأول

ىو عبارة عف مبمغ مف النقود تستخدمو الدولة أو أي شخص مف أشخاص القانوف العاـ في سبيؿ تحقيؽ 
 .1لممنافع العامة، سد الحاجات العامة بتحقيؽ الإشباع العاـ

 :2التعريف الثاني

ويتضح مف ىذا  ىي مبمغ نقدي يخرج مف الذمة المالية لشخص معنوي عاـ بقصد إشباع حاجة عامة،
 تقوـ عمى ثلاثة عناصر )أركاف( أساسية ىي: أف النفقةالتعريؼ 

 استعماؿ مبمغ نقدي. -

 صدور النفقة مف شخص معنوي عاـ. -

 تحقيؽ مصمحة عامة أو نفع عاـ. -

 :3/ خصائص )أركان( النفقة العامة1

 مبمغ نقدي: 1-1

تحتاجو المنتجات، سمع تقوـ الدولة بواجباتيا مف الإنفاؽ العاـ باستخداـ مبمغ مف النقود تماما لما 
وخدمات، مف أجؿ تسير المرافؽ العامة أو ثمننا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ بالمشروعات 

 الاستثمارية التي تتولاىا، ولمنح المساعدة والإعانات المختمفة مف اقتصادية واجتماعية وثقافية وكذلؾ غيرىا.

 يقوم بإنفاقو شخص عام: 1-2

بر مف قبيؿ النفقات العامة التي يقوـ بيا الأفراد أو المشروعات الخاصة ولو كاف ىدفو تحقيؽ نفع فلا يعت
 عاـ مثلا تبرعات الأفراد للإقامة مدرسة أو مسجد.

 

 
                                                           

عادؿ أحمد حشيش، أصوؿ الفف المالي للاقتصاد العاـ )مدخؿ لدراسة أساسيات المالية العامة(، دار الجامعية الجديدة لمنشر، 1
 .31ص
 لاجتياز مسابقات التوظيؼ، مسابقات الماجستير.          -المالية العامة في الجزائر-لعيسوؼ سمير،  2
 .27، ص2000الدار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  ،سوزي عمى ناشد، الوجيز في المالية العامة3
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 تحقيق النفع العام: 1-3

بيا تحقيؽ مصمحة المواطنيف بدوف استثناء فاليدؼ مف النفقات العامة ىو إشباع الحاجات العامة  يقصد
ومف ثمة تحقيؽ النفع العاـ أو المصمحة العامة وتبرير ىذا العنصر يرجع لمبدأ العدالة والمساواة بيف جميع 

 الأفراد.
 :1/ أنواع النفقات العامة )تقسيماتيا(2

مع تخمي الحكومة المعاصرة عف سياسة الحياد المالي اتسع نطاؽ الإنفاؽ العاـ، وكذا تعددت وظائفو 
والأىداؼ التي يمكف أف يرمي إلى تحقيقيا، وتنوعت وتعددت بالتالي صور الإنفاؽ العاـ، وكاف طبيعيا أف 

عامة في مجموعات محدودة وفقا تتولى الدراسات الحالية أىمية متزايدة لمحاولات تجميع وتطبيؽ النفقات ال
لمعايير وأسس معينة وتبعا لخصائص المشتركة، بالرغـ مف أف كؿ دولة تقسيميا الخاص بيا الذي يتلائـ مع 

 ظروفيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وىذا ما يسمى بالتقسيـ الوضعي لمنفقات.

 قا لممعايير التالية:ونحاوؿ أف نعرض في ىذه النقطة تقسيمات النفقات العامة وف

 )حسب معايير التأثير في الدخؿ الوطني أي القوة الشرائية )النفقات الحقيقية وكذا النفقات التحويمية 
 ونفقات غير عادية(دورية )نفقات عادية حسب معايير التكرار وال 
 )التصنيؼ الوظيفي )حسب وظائؼ الدولة 

 النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية 2-1

 النفقات الحقيقية: 1-1

تعني النفقات الحقيقية استخداـ الدولة جزء مف القوة الشرائية لمحصوؿ عمى السمع والخدمات المختمفة 
لإقامة المشاريع التي تشبع حاجات عامة، وتؤدي النفقات الحقيقية بالزيادة مباشرة في الناتج الوطني كصرؼ 

ؾ شراء السمع وكذا الخدمات اللازمة لسير عمؿ الإدارات الأمواؿ العامة عمى الأجور ورواتب لمعامميف كذل
 وأجيزة الدولة

 النفقات التحويمية: 1-2

ىي تحويؿ مبالغ نقدية مف فئة إلى أخري في المجتمع، وىذه النفقات ليس ليا مقابؿ مباشر ولا تؤدي 
النفقات مف شأنيا نقؿ القوة إلي زيادة في الإنتاج الوطني بؿ تؤدي إلى إعادة توزيعو، أي أف ىذا النوع مف 

 الشرائية مف فئة إلى أخري، أي تيدؼ إلى إحداث تغيير في نمط توزيع الدخؿ الوطني.

                                                           

جامعة الجزائر  -، أطروحة2004-1990درواسي مسعود، السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادي حالة الجزائر  1
 . 165-164، ص2006-2005سنة 
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تنقسـ النفقات التحويمية إلي نفقات تحويمية مباشرة )نقدية( و نفقات تحويمية غير مباشرة )سمفة أو خدمة 
دخوؿ الحقيقية للأفراد، كما أف النفقات التحويمية تنقسـ بالمجاف(، النفقات التحويمية المباشرة تؤدي إلي زيادة ال

 إلى ثلاثة أنواع:

 اقتصادية: مثؿ الإعانات بغرض تخفيض أسعار السمع الضرورية. -

 اجتماعية: مثؿ التأمينات الاجتماعية وتعويضات البطالة. -

 مالية: مثؿ أقساط فوائد الديف العاـ. -

 :1العاديةالنفقات العادية  والنفقات غير  2-2

 النفقات العادية: 2-1

ف اختمؼ مقدارىا مف سنة إلى  رتتكر ىي النفقات التي تتصؼ بالدورية، أي  سنويا في موازنة الدولة  وا 
التي تمزـ لتشغيؿ الجياز الحكومي، ونفقات شراء  والميماتأخري، وتشمؿ رواتب الموظفيف ونفقات الموازـ 

 يا مف إعانات ومساعدات.الأجيزة والآلات وما تدفعو الدولة سنو 

 :2النفقات غير العادية 2-2

أي النفقات التي تتصؼ بعدـ دوريتيا وبعدـ انتظاميا وبعدـ تكرارىا في الموازنة العامة سنويا، وتشمؿ 
النفقات الاستثنائية أو الطارئة كالإنفاؽ عمى الحروب وعمى إعانة المنكوبيف في حوادث الزلازؿ والفيضانات 

الاقتصادية الكبرى كنفقات المشاريع الإنمائية الكبرى كالسدود ونحو ذلؾ، وليذا التقسيـ علاقة بالمفيوـ والنفقات 
التقميدي لدور المالية العامة الذي كاف يحصر وظائؼ الدولة في الوظائؼ الأساسية )الدفاع، الأمف الداخمي 

 والقضاء(.

إلي  المعيودةوف محدودة في الواجبات الأساسية وتبعا لذلؾ فإف نفقاتيا )كما كانوا يروف( يجب أف تك
التدخؿ الاقتصادي والتي تستوجب تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية  مذىبالدولة، ونظرا للانتشار أفكار 

والاجتماعية، فقد أدي ذلؾ إلي زيادة نفقات الدولة وحيث إف إيرادات الدولة مف مصادرىا التقميدية )الضرائب 
بحت غير كافية لتغطية جميع نفقاتيا، لذا أصبح مف الضروري إيجاد مصادر جديدة لمتمويؿ والرسوـ...( أص

وىذا ما دعاىـ إلي تقسيـ النفقات إلي نفقات عادية تموؿ مف الإيرادات عادية، ونفقات غير عادية تموؿ مف 
 مية الجديدة.الإيرادات غير عادية )كالقروض( وذلؾ بقصد تبرير الالتجاء إلي ىذه المصادر التموي

                                                           

 .264-263ص 2008 الأولىزيع والطباعة، الطبعة والتو محمد شاكر عصفور، أصوؿ الموازنة العامة، دار المسيرة لمنشر  1
 .37عبد المنعـ فوزي، المالية العامة والسياسة المالية، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت، بدوف طبعة، ص2
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:1التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة 2-3  

عمى ىذا الأساس تقسـ النفقات العامة ووفقا لموظائؼ التي تؤدييا الدولة، وتجدر الإشارة ىنا إلي ىذا 
الصنؼ بعد أحداث التقسيمات لنفقات العامة، وقد أستعمؿ في الولايات المتحدة الأمريكية ثـ انتشر إلي بقية دوؿ 

كما أنو لا توجد قاعدة واحدة يمتزـ بيا ليذا التقسيـ، ويمكف التقسيـ وفقا لموظائؼ التي تؤدييا الدولة  العالـ،
المعاصرة بواسطة نفقاتيا العامة، حيث تصنؼ ىذه الأخيرة عمي أساس مجموعة وظائؼ أساسية في شكؿ 

 مصالح تابعة لمدولة.

وظيفة الاجتماعية والوظيفة الاقتصادية، وبذلؾ تكوف والوظائؼ الأساسية لدولة ىي: الوظيفة الإدارية، ال
 ىناؾ ثلاثة أنواع النفقات تتدرج تحت التقسيـ الوظيفي وىي:

 النفقات الإدارية لمدولة: 3-1

تمثؿ النفقات المتعمقة بتسيير المرافؽ العامة واللازمة لقياـ الدولة، وتشمؿ ىذه النفقات مرتبات الموظفيف 
، ويمكف القوؿ أف ىذا الصنؼ مف النفقات الإدارية يتضمف نفقات الإدارة العامة أجور العماؿ ومعاشاتيـ

 والدفاع، الأمف، العدالة والتمثيؿ الدبموماسي.

 النفقات الاجتماعية لمدولة: 3-2

وىي النفقات المتعمقة بأغراض الاجتماعية لمدولة أي النفقات الخاصة بتحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية 
 أىـ بنود ىذه النفقات، النفقات الخاصة بالتعميـ والصحة والتأمينات الاجتماعية والثقافية. للأفراد، ومف

 النفقات الاقتصادية لمدولة: 3-3

ىي النفقات المتعمقة بالأغراض الاقتصادية لمدولة أي النفقات المرتبطة بقياـ الدولة بأنشطة معينة بيدؼ 
امة التي تيدؼ إلي توفير الخدمات الأساسية كالنقؿ والمواصلات تحقيؽ أىداؼ اقتصادية مثؿ الاستثمارات الع

 الري الكيرباء...الخ.

ويتضح أف ىذا النوع مف النفقات يزداد أكثر أىمية في الدولة الاشتراكية، كما يحتؿ مكانا بارزا في 
 الأولى.الدوؿ النامية عنو في الدوؿ المتقدمة لسبب عدـ توفر التنمية الأساسية في 

أىمية التقسيـ الوظيفي لمنفقات العامة إلا أنو يؤدي إلي عرض الموازنة في شكؿ بسيط يسيؿ  وترجع
 فيمو، كما يمكف التقسيـ مف إجراء دراسات مقارنة لمنفقات العامة في مختمؼ الدوؿ.

                                                           

 .37، ص2000سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، الدار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية، طبعة  1
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 ولتمثيؿ عممية التقسيـ يمكف إرجاع الإنفاؽ العاـ إلي نوعيف رئيسييف ىما الإنفاؽ العاـ عمي الخدمات
والنفقات العامة التحويمية، بحيث تتدرج تحت كؿ نوع مف النوعيف أنواع أخري فرعية كما ىو موضح في الشكؿ 

 الموالي:

 (01مخطط رقـ  )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 والتطبيؽ()بيف النظرية  والإسلاميمحمد عفر وأحمد فريد، الاقتصاد المالي والموضعي المصدر: 
.1999سكندرية مؤسسة شباب الإ  
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 في الجزائر فتنقسـ النفقات العامة إلي نفقات التسيير ونفقات الاستثمار. ماأ

 :1ا/ نفقات التسيير

يقصد بنفقات التسيير تمؾ النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا مف أجور 
مكننا ملاحظة أية قيمة المواطنيف ومصاريؼ الصيانة البيانات الحكومية ومعدات المكاتب...الخ، ومنو لا ي

مضافة منتجة تحمميا ىذه النفقات للاقتصاد الوطني أي أنيا لـ تقـ بعممية إنتاج أية سمعة حقيقية، وىذا النوع 
مف النفقات موجو أساسا لإمداد ىياكؿ الدولة بما تحتاجو مف أمواؿ حتى تتمكف مف تسير دواليب المجتمع عمى 

ر الوزارية في الميزانية العامة، وىي تعبير يتطابؽ إلى حد كبير مع دور مختمؼ الأوجو حيث توزع حسب الدوائ
الدولة المحايدة ماداـ أنيا لا تيدؼ إلي التأثير في الحياة الاقتصادية وكذا الاجتماعية وكؿ ما تحدثو مف أثار 

 ة أبواب ىي،فيو غير مباشر لذلؾ تسمي كذلؾ بالنفقات الاستيلاكية، بحيث تجمع نفقات التسيير إلى أربع

 أعباء الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات -

 تخصصات السمطات العمومية -

 النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح -

 النفقات العمومية -

يتعمؽ الباب الأوؿ والثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة يتـ تفصيميا وتوزيعيا بمقتضي مرسوـ 
الوزارات ويتـ التقسيـ إلى فصوؿ ويمثؿ الفصؿ الوحدة الأساسية في  فييمافالثالث والرابع رئاسي أما الباب 

الميزانية وعنصرا ميما في الرتابة المالية. وفي الحقيقة يجب عمى السمطات التنفيذية أف تعمؿ  اعتماداتتوزيع 
عمى تخفيض النفقات التسيير، مادامت أنيا غير منتجة وأنيا تدمير لمثورة المحصؿ عمييا عف طريؽ الضرائب 

القيمة المطمقة ليذه النفقات لا يمكف وىذا حسب الكلاسيؾ كما وردنا سابقا، لكف ندقؽ التحميؿ نلاحظ أف الزيادة ب
تجنبو فيي تؤمف السير العادي لمختمؼ المصالح العمومية التي يجب أف تبقي وصفة إجبارية فيي أيضا 
مضمونة، إف زيادة عدد الموظفيف ارتفاع حجـ الأجور، عصرنة المصالح المدنية ىي عوامؿ شاركت في زيادة 

إنجاز تجييزات عامة يدفع إلي ظيور نفقات تسيير أخري في شكؿ نفقات التسيير يجب أف نشير كذلؾ أف 
 مصاريؼ صيانة ىذه المنشآت الجديدة.

 

 

                                                           

 .67-66، الطبعة السادسة، ص2015-2010محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية 1
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 :1ب/ نفقات الاستثمار

ثلاثة أبواب:  السنوية الإنمائية لمدولة وتتفرع  إلى الإنمائيةيتـ توزيع ىذه النفقات حسب الخطة 
 الاستثمارات المنفذة مف طرؼ الدولة ، إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة، لنفقات الأخرى برأس الماؿ.

تقوـ بزيادة حجـ التجييزات الموجودة بحوزة  نياأيتسـ ىذا النوع مف النفقات بإنتاجيتيا الكبيرة مادامت 
كينز"  الدولة، فالشيرة التي تحظي بيا ىذه النفقات تجد جذورىا في تحاليؿ الاقتصادي البريطاني"جوف مينار

الذي برىف أف في فترة الركود الاقتصادي، تقوـ نفقات الاستثمار بإعادة التوازف الاقتصادي العاـ مف خلاؿ 
نجاز معيف أو استثمار معيف )بناء طريؽ إثمار" فمو افترضنا قياـ الدولة ببأدائو "مضاعؼ الاستالدور الذي يقوـ 

سريع(، خلاؿ فترة أزمة اقتصادية فالنفقات العامة )الاستثمارية( ستسمح بالتوزيع الأجور عمى العماؿ والقياـ 
مداخيؿ المحققة لشراء السمع استيلاكية أو لدى المورديف. يوجد عندىا الزبائف والورديف ال الأوليةبطمبات المواد 

تجديد مخزوناتيـ، فيمنحوف بالتالي مداخيؿ جديدة لمتجار لممنتجيف الصناعييف الذيف بدورىـ سوؼ يستعمموف 
ىذه المداخيؿ، ما يمكف ملاحظتو أف كؿ عممية مف النفقات قد قامت بإنشاء دخؿ جديد ناتج مباشرة عف النفقة 

لتالي ينتشر تجدد النشاط إلى مجمؿ الييكؿ الاقتصادي الناجـ عف نفقة الاستثمار، مما أدي العامة الأولية، وبا
إلى ظيور تحفظات اتجاه نفقات الاستثمار مما أدي إلى الاعتقاد بفكرة أف عمميات التجييز لا تممؾ نفس 

سوي  الإبقاءلدولة حتى يتـ القيمة، لذا وجب القياـ بخيارات فيما يخص المشاريع الاستثمارية الممولة مف طرؼ ا
عمى تمؾ التي ليا منفعة قصوى إلى جانب كؿ ىذا ففي فترة تضخـ يمكف أف تمثؿ نفقات الاستثمار خطرا عمى 
الجانب النقدي لذا وجب تقييدىا ومراقبتيا بشكؿ مباشر مف طرؼ الحكومة، ويسمح التقسيـ الوظيفي لنفقات 

شاط الدولة الاستثماري حيث يميز بيف نفقات الاستثمار بصفة عامة الاستثمار بإعطاء صورة واضحة المعالـ لن
والعمميات برأس الماؿ ليذا يمكننا عد وملاحظة القطاعات التالية: المحروقات، الصناعة المصنعة، المناجـ 

ت آالمنش دارية، التربية والتكويف،الاقتصادية والإ الأساسيةت آة والري، الخدمات المنتجة، المنشوالطاقة، الفلاح
 الاجتماعية والثقافية، السكف والمخططات البمدية لمتنمية. ساسيةالأ

تعتبر ميدانيا ضمف  الأخيرةويتوزع القطاع إلى قطاع فرعي الذي يتجزأ بدوره إلى أنشطة محددة ىذه 
 الاقتصاد الوطني يمكف تشخصيو، بحيث يتميز بخصائص ويمكف تعبئة بدقة ويخضع توزيع الاعتمادات عمى 

 . 2الفروع والأنشطة إلى الاختصاص التنظيمي

                                                           

 .69-68محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص1
 .69-68محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص2
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   :الحكومي في مختمؼ أوجو إلى المبادئ  الإنفاؽيجب أف يخضع القواعد التي تحكم النفقات العامة
إلى زيادة في مستوى ورفاىية المجتمع، وىناؾ قاعدتيف  الإنفاؽاو قواعد لابد مف مراعاتيا مف أجؿ أف يؤدي 

 رئيسيتيف ىما:

 التكمفة:  -لمنفعة أولا: قاعدة ا

العاـ لمدولة،  الإنفاؽوفقا ليذه القاعدة يجب أولا أف يحقؽ المجتمع أقصى ما في منفعة أو كسب مف 
 الحديةالاجتماعية مع التكمفة  الحديةالحكومي الذي تتساوى عنده المنفعة  الإنفاؽوىو ذلؾ المستوى مف 

 الإعاناتعمى السمع والخدمات العامة أو  الإنفاؽالمخطط مراعاة ىذه القاعدة سواء كاف  عمىالاجتماعية وثانيا 
أف تكوف المنفعة الحدية الاجتماعية  لمدينار المنفؽ في أي مف مجالات  أخرىأو الاستثمار العاـ، وبعبارة 

     الإنفاؽ

  
 
    

  
 
    

  
   

   

  
 العاـ متساوية أي أف:

العاـ المختمفة، وثالثا لابد مف مراعاة التوزيع الجغرافي للإنفاؽ  الإنفاؽ،... مجالات 1،2،3حيث تمثؿ 
وأخيرا يجب أف لايتعارض الحصوؿ عمى أقصى ما في منفعة مع تحقيؽ أىداؼ  والإقميـالعاـ عمى المناطؽ 

 التوزيع والتخصيص والاستقرار والنمو.

 دة الاقتصاد:عثانيا: قا

العاـ وعدـ التبذير، ولا يقصد  بالاقتصاد في  الإنفاؽوىي قاعدة تقميدية تنص عمى وجوب الاقتصاد في 
أي الشح في الإنفاؽ ولكف يقصد بو إنفاؽ ما يمزـ إنفاقو ميما بمغ مقداره عمى المسائؿ  الإنفاؽفي  التقتيرالنفقة 

الزخرفية غير ضرورية في مصنع  ، فالمظيرعمى ما ىو خلاؼ ذلؾ الإنفاؽالجوىرية وضرورية الابتعاد عف 
لمنسيج أو الاسمنت وىي جوىرية في مكتب لمخطوط الجوية مثلا، ويمكف أف تمعب رقابة الرأي العاـ والرقابة 

 والرقابة التشريعية دورا فعالا في الحد مف ظاىرة التبذير والإسراؼ. الإدارية

 :أسباب تزايد النفقات العامة 

 تعود ظاىرة ازدياد النفقات العامة إلى أسباب وعوامؿ عديدة ظاىرة وحقيقية. 

 1الظاىرية الأسبابأولا: 

العاـ عدديا دوف أف يقابؿ ذلؾ زيادة وتحسيف  الإنفاؽيقصد بأسباب والعوامؿ الظاىرية زيادة وتصاعد 
 فعمي ممموس في حجـ ومستوي الخدمات العامة المقدمة وتتمثؿ في:

                                                           

 .45، ص2003ئر، محمد الصغير بعمي، يسرى أبو علا، المالية العامة، دار عموـ لمنشر والتوزيع، الجزا1
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وذلؾ بانخفاض قيمة العممة الوطنية وىبوط قيمتيا الشرائية ومف ثـ فإف ارتفاع أثماف قيمة النقود:  تدىور -1
مشتريات الدولة ومرتبات الموظفيف، يترتب عنو تزايد في النفقات العامة ظاىريا، إذ لا تقابمو زيادة في نوع 

 كميات الخدمات العامة المقدمة.

 عمى مبدأ ميزانية صافية فلاتسجؿ تقوـ السابؽ كانت الميزانية فيات: التغير في أساليب وضع الميزاني -2
العامة مف النفقات العامة، وبيذا يعني أف  الإيراداتمحساب أي استنزاؿ حصيمة ل الإضافيةالنفقات في الميزانية 

 عمى النفقات(. الإيراداتالنفقات العامة لا تسجؿ إلا بعد استنزاؿ حصيمة إيراداتيا )فائض 

يؤدي تغيير أحد أركاف الدولة وخاصة ركف السكاف والإقميـ التغيرات عمى مستوى سكان الدولة أو إقميميا:  -3
 إلى زيادة ظاىرية في النفقات العامة.

في المجتمع، ويتطمب  الأفرادتيدؼ زيادة الدخؿ القومي لتحقيؽ مستويات أعمى لمعيشة أ/ زيادة الدخل القومي: 
 الإنتاجيةالنقدي العاـ وذلؾ حقؽ الاقتصاد القومي والقطاعات  الإنفاؽلقومي مضاعفة حجـ تحقيؽ زيادة الدخؿ ا

المختمفة بمزيد مف النقد لتستطيع الدولة تنفيذ مشروعاتيا ومضاعفة إنتاجيا عمى اعتبار أف الزيادة في الدخؿ 
تخميص الاقتصاد وخاصة التخمؼ القومي تعتبر مؤثرا عمى الزيادة في النمو الاقتصادي وبالمعدلات الضرورية ل

 مف الركود الاقتصادي والكساد وكذا البطالة والانتقاؿ ىذا الاقتصاد إلى النمو الاقتصادي.

واليدؼ مف ىذه المشروعات الحصوؿ عمى موارد لخزانة الدولة : ب/توسع الدولة في القيام بالمشروعات العامة
 ار وبصفة عامة توحيد النشاط الاقتصادي.أو التعجيؿ بالتنمية الاقتصادية ومحاربة الاحتك

 الأمرالعامة،  الإيراداتزيادة في النفقات العامة في فترة الرخاء تزيد : ج/ يرتب عمى فترات الدورات الاقتصادية
العاـ، وعندما تحؿ أزمة الكساد يجب عمى الدولة أف تزيد  الإنفاؽعمى زيادة  الأحواؿالذي يشجع في كثير مف 

 في النفقات العامة حتى تعيد إلى الاقتصاد الوطني نشاطو.

اولة حوذلؾ بزيادة لحدة المنافسة بيف الدوؿ المنتجة بدفع كثيرا مف الحكومات إلى م: د/ المنافسة الحقيقية
 مساعدة المنتجيف والمصدريف.

 1يةثانيا: الأسباب الحقيق

قيقية إلى تزايد النفقات العامة وذلؾ لأسباب عديدة مف أىميا قياـ الدولة بوظائفيا حتعرؼ الأسباب ال
جديدة لـ تكف تحمؿ مسؤوليتيا مف قبؿ، فضلا عف زيادة اىتماـ الدولة بوظائؼ القديمة مما اقتضي زيادة 

 التالية:الإنفاؽ، ويمكف إدراج ظاىرة تزايد النفقات العامة إلى العناصر 
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والتي ترتبط بالتطور التاريخي لدور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية مف الدولة : المنيجية/ الأسباب 1
 الحارسة إلى دور الدولة المتدخمة.

إلى زيادة الدخؿ القومي والتوسع في المشروعات العامة والدورة  الأسبابوتعود ىذه / الأسباب الاقتصادية: 2
 ة والمنافسة الاقتصادية.الاقتصادي

 الحربي الإنفاؽونظـ تطور الفكر السياسي في الكثير مف المجتمعات الداخمية وتزايد / الأسباب السياسية: 3
 واتساع نطاؽ العلاقات الدولية بالنسبة لمسياسة الخارجية.

 العامة. الإيراداتذات منشأ المالي يرتبط بصورة أساسية بزيادة  الأسبابىذه / الأسباب المالية: 4

 :الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة 
تبدو أىمية دراسة أثار نفقات العامة مف الناحية الاقتصادية في كونيا تحمؿ أغراض دقيقة، وبالتالي 

الذي تحققو نفقة معينة في ظؿ ظروؼ  الأثراستخداميا كأداة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة إذ متي عرؼ 
ىدفا مف أىداؼ  الأخيرإذا ما اعتبر ىذا  الأثرعمى نحو واعي وسيمة لتحقيؽ  الإنفاؽمعينة أمكف اتخاذ ىذا 

 الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة لمنفقات العامة. الآثارالسياسة الاقتصادية، كما أف ىناؾ 
 

 فقات العامة:أ/ الآثار الاقتصادية المباشرة لمن
الوطني وكذلؾ عمى الاستيلاؾ وأخيرا  الإنتاجسنتطرؽ فيما يمي إلى أثار النفقات العامة عمى حجـ 

 الآثارأثارىا عمى نمط توزيع الدخؿ الوطني أو ما يسمي إعادة توزيع الدخؿ الوطني، وسنقوـ بمعالجة ىذه 
 فيما سيأتي. الأخرالواحدة تمو 

 
  1الوطني الإنتاجالآثار النفقات العامة عمى: 
تأثيرىا عمى حجـ الطمب الكمي الفعمي، حيث والتشغيؿ مف خلاؿ  الإنتاجعمى حجـ تؤثر النفقات العامة       

، تدخؿ الدولة في حياة الفرد إمكانيات بازديادتمثؿ النفقات العامة جزء ىاما مف ىذا الطمب وتزداد أىمية 
 وحجـ الطمب الكمي يتوقؼ عمى حجـ النفقة ونوعيا.والعلاقة بيف النفقات العامة 

للاقتصاد الوطني برفعيا ليذه القدرة سواء بصورة  الإنتاجيةوفي الحقيقة أف النفقات العامة تؤثر عمى القدرة 
ولبياف اثر النفقات العامة في رفع المقدرة  الناتج الوطني والدخؿ الوطني مباشرة أو غير مباشرة، ومف يرتفع

 يتعيف عمينا التفرقة بيف أنواع النفقات العامة. الإنتاجية
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السمع المادية والخدمات العامة للإشباع الحاجات تعمؿ عمى إنتاج  الاستثمارية: أو الإنتاجيةالنفقات 
 الإنفاؽوىذا للاستثمار العينية ستستعمؿ  الأمواؿرؤوس  الاستيلاكية للأفراد وتعمؿ أيضا عمى تكويف

الدخؿ الوطني ورفع مستوى  تؤدي إلى زيادة حجـ يالمنتجة الت يعد مف النفقاتوالاستثماري،  الاستيلاكي
 للاقتصاد الوطني. الإنتاجيةالكفاءة 

 الأىداؼبعض  تيدؼ إلى تحقيؽ التيتشمؿ النفقات التحويمية والنفقات الحقيقية  النفقات الاجتماعية:
أو  سواء كاف ذلؾ في صورة تحويلات نقدية الإنتاج، وليذا النوع مف النفقات أثارا مباشرة عمى الاجتماعية
تتخذ شكؿ تحويلات نقدية أو إعانات تيدؼ إلى تحويؿ جزء مف  يعينية، فالنفقات الاجتماعية الت تحويلات

معرفة أنواع ، وبالتالي فلا يمكف مقدما ودة الدخؿ()المتعمقة بالفئات محد الأفرادلصالح بعض القدرة الشرائية 
)ذوو الدخؿ لمحصوؿ عمييا عمى وجو التحديد ولكف ابتداء ىذه الفئات  بالإنفاؽتقوـ ىذه الفئات  التيالسمع 

النقدية للإنفاؽ مف أجؿ الحصوؿ  الإعاناتميميا الحدي للاستيلاؾ فإنو مف المنطقي أف تتجو  وارتفاعالمحدود(
 عمى السمع الضرورية وبالتالي يزداد الطمب عمييا، بما يتبعو ذلؾ مف زيادة إنتاجيا .

لى وجو الخصوص كونيا تمثؿ في إالوطني  الإنتاجتممؾ النفقات العسكرية أثرا فعالا عمى  :لعسكريةالنفقات ا
الكمي لمدوؿ، وىذه النفقات العسكرية يمتد أثرىا ليشمؿ استعداد  الإنفاؽ حجـالعصر الحديث نسبة كبيرة مف 

 روب.لمحروب وما بعد الح
وبالتالي أثر ىذه النفقات يشمؿ النواحي العسكرية والسياسية بصورة مباشرة والنواحي الاقتصادية بصورة 

 الآثارية والانكماشية لمنفقات العسكرية، بحيث تشمؿ التوسع الآثار، وىذا مابيف نوعيف مف غير مباشرة
العمؿ والموارد ) الإنتاجتحويؿ بعض عناصر الوطني في كونيا تحمؿ عمى  الإنتاجالانكماشية عمى حجـ 

العادي للأفراد بالنقصاف مما يؤدي مف  الإنتاجوالحربية مما يؤثر عمى العسكرية  الأغراضإلى إشباع  (المالية
 مف جية أخري. الإنتاجمف الاستيلاؾ مف جية وارتفاع أسعار عناصر  الإقلاؿ

ترصد فييا  التيالعسكري فتتمثؿ في حالات  الإنتاجالتوسعية لمنفقات العسكرية عمى حجـ  الآثارأما 
نشاء الموانئ ولمطارات والطرؽ ونفقات البحث العممي  في مجالات الذرة والعموـ النفقات لمصناعات الحربية وا 

 وروبية.بالنسبة لمعظـ الدوؿ الغربية الأ كما ىو الحاؿ الأسمحةالنووية وتصدر 
 : 1أثار النفقات العامة عمى الاستيلك -

في  الأفرادتوزعو الدوؿ عمى  العاـ أو مف خلاؿ ماالعامة عمى الاستيلاؾ الحكومي أو تؤثر النفقات 
ض لكؿ نوع مف وسنتعر  للأفرادالحاجات الاستيلاكية  لإشباعصورة مرتبات أو أجور يخصص نسبة كبيرة منيا 

 .ىذه النفقات عمى حدى
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بو الدولة مف شراء السمع  يقصد بنفقات الاستيلاؾ الحكومي ما تقوـ العمومي:أ/ نفقات الاستيلك الحكومي أو 
اللازمة للإنتاج  الأوليةوالآلات والمواد  الأجيزةأو مف مياـ ضرورية مف أجؿ صيانة المباني الحكومية وشراء 

لممصالح الحكومة الوظائؼ العامة والنفقات المعمقة بالممفات والأوراؽ والأثاث اللازمة  الأداءالعمومي أو 
 ....الخوالوزارات

مف أىـ الواردة في النفقات العامة ىو ما يتعمؽ بالدخوؿ بمختمؼ : الأفرادب/ نفقات الاستيلك الخاصة بدخول 
 (.الحالييف والسابقيف)تدفعيا الدولة لموظفييا وكما ليا  التيأشكاليا مف مرتبات وأجور أو معاشات 

مف أعماؿ وخدمات فتؤدي  الأفرادقبيؿ النفقات المنتجة لأنيا تعتبره مقابؿ لما يؤديو ىؤلاء  وتعد ىذه النفقات 
 مف خلاؿ أثر المضاعؼ.  الإنتاجمباشرة إلى زيادة 

 
 :1أثار النفقات العامة عمى طريقة توزيع الدخل الوطني -

، ونصيب كؿ شريحة يوزع بيا بيف شرائح وفئات المجتمع التييقصد بطريقة توزيع الدخؿ الوطني الكيفية       
 .الإنتاجأو فئة منو وكقاعدة عامة يتحدد نمط توزيع الدخؿ الوطني بطبيعة طريقة 

ومدى  الأجيروالعمؿ  الإنتاجعمى أساس الممكية الفردية لوسائؿ  بالإنتاجفبالنسبة لممجتمعات الميبرالية فيي تقوـ 
مجتمعة تؤثر عمى أسس توزيع الدخؿ الصافي  فإف ىذه العوامؿ وبالتاليعمى السوؽ  الإنتاجيةسيطرة الوحدة 

 ف الطبقات والفئات الاجتماعية المختمفة عمى النحو التالي:بي
نتاجيتوأ/  أف اليدؼ ىو تدريب وتكويف العماؿ وتحسيف إمكانيتيـ  عمى أساس الإنتاجية: حيث تحدد العمل وا 

 ما زادت إنتاجيتو.الظروؼ المعيشية كمالتعميـ والتدريب التقني وتحسيف ويتـ ذلؾ مف خلاؿ  الإنتاجية
بجزء تجعمو يختص  اقتصاديةذا قوة  الميبراليأصحاب التوجيو وبذلؾ أصبح الإنتاج:ب/ الممكية الفردية لوسائل 

زادت قوتو وسيطرتو الاقتصادية، ومف ثـ  الإنتاجالصافي وكمما زاد ما يمتمكو ف وسائؿ  الإجماليمف الناتج 
 قوة والعكس صحيح. الأقؿبالمقارنة بغيره الصافي  الإجماليأكبر مف الناتج يحصؿ عمى جزء 

عمى دخؿ أكبر لا يتناسب مع عمميـ  الذي يسمح لبعض الفئات بالحصوؿ ج/ النفوذ الشخصي أو السياسي:
عمى نمط الدخؿ الوطني لابد مف العاـ  الإنفاؽولمتعرؼ عمى أثر  الإنتاج،أو مع ما تحت سيطرتيـ مف وسائؿ 

يمنح )بشأف تقميؿ مف التفاوت بيف الدخوؿ  العامة لمدولة ذلؾ أف ما قد تنتيجو الدولة الإيراداتتحديد سياسة 
 .(إعانات لمطبقات محدودة الدخؿ

ولذا لابد مف د يضيع مفعولو في إتباع سياسة إيرادات معينة كفرض الضرائب مثلا عمى ىذه الشرائح ق
العاـ عمى نمط توزيع الدخؿ المباشر أو غير  الإنفاؽوالإيرادات وقد يكوف أثر  الإنفاؽالتنسيؽ بيف سياسة 

 .مباشر
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عف  الأفرادالدخؿ الوطني مباشرا بزيادة القدرة الشرائية لدى بعض عمى طريقة توزيع  العاـ الإنفاؽثر يكوف أ أ/
 عف طريؽ المباشرة. الإنتاجيةالنقدية أو لدى بعض الوحدات  الإعاناتطريؽ منح 

الوطني غير مباشر عف طريؽ تزويد فئات معينة ببعض  العاـ عمى طريقة توزيع الدخؿ الإنفاؽويكوف أثر  ب/
وكذا  تنتج ىذه السمع التيالسمع والخدمات بسعر أقؿ مف سعر تكمفتو وذلؾ بدفع إعانات استغلاؿ المشاريع 

ت العامة بلا مقابؿ أو بمقابؿ ة أو خدمة تؤدييا الجمعياعمى سمع الأفرادالخدمات، كذلؾ عندما يحصؿ بعض 
 يقؿ عف سعر التكمفة.

 :1لمنفقات العامة غير مباشرة الاقتصادية الآثار
مف الناحية  تعرؼ وىي ماخلاؿ دورة الدخؿ ة تنتج مف آثار الاقتصادية غير مباشر العامة  لمنفقات

أثر المضاعؼ الاستيلاؾ المولد كما يطمؽ عمى  أثر المعجؿ  ويطمؽ عمى معجؿ،البأثر مضاعؼ و الاقتصادية 
نتيجة لتفاعؿ كؿ مف  الاستثمار المولد، ويرتبط أثر النفقات العامة عمى استيلاؾ بالأثر المترتب عمى الإنتاج

تؤثر فقط عمى الاستيلاؾ بتأثير عامؿ المضاعؼ  لاوبمعني أوضح فإف النفقة العامة المضاعؼ والمعجؿ، 
فقط لكنيا تؤثر عمى الاستيلاؾ بصورة عامة غير مباشرة وسنتطرؽ  الإنتاجولكنيا تؤثر في ذات الوقت عمى 

 :الآتيللأثر النفقات العامة مف خلاؿ أثري المضاعؼ والمعجؿ عمى النحو 
 أثر المضاعف:

أو  يؤدي التوسع في النفقات العامة إلى توزيع دخوؿ جديدة في صورة أجور عماؿ أو مرتبات موظفيف 
أثماف سمع تدفعيا الدولة لممورديف...الخ، ىذه الدخوؿ الجديدة ينفؽ جزء منيا يتوقؼ حجمو عمى درجة الميؿ 

ىذه السمع  الإنتاجعمى زيادة الطمب عمى السمع الاستيلاكية مما يترتب عميو التوسع في  للاستيلاؾالحدي 
إلى توزيع دخوؿ جديدة أخرى يستعمؿ جزء منيا في زيادة الطمب عمى  (الإنتاج في أي توسع)ويؤدي ذلؾ بدوره 
 ...السمع الاستيلاكية

يتناقص فييا المبمغ المخصص في  الإنفاؽيؤدي إلي ظيور الحمقات متتالية مف  الأوليوىكذا فالإنفاؽ 
إلى  لا يقتصر أثره عمى قيمتو وحجمو بؿ يتعداىا الأولي الإنفاؽأي أف  يتلاشى،كؿ مرة للاستيلاؾ حتى يكاد 

دار تكوف في مجموعيا قيمة مضاعفة، فالمضاعؼ ىو المعامؿ العددي الذي يوضح لنا مق الانفاقاتسمسمة مف 
 الإنفاؽمف تأثير عمى  خيرةلأما تزاولو ىذه الزيادة ا عف طريؽ الإنفاؽتتولد في  يالتالزيادة في الدخؿ القومي 

وىو  الإنفاؽفي  الأوليةوالزيادة في الدخؿ  الإجماليةالزيادة النسبة بيف  القومي وعمى الاستيلاؾ فيو يمثؿ
 يساوي:

 

الميؿ الحدي للإدخار
أو  

  الميؿ الحدي للإستيلاؾ
 

                                                           

 . 76-75، ص2006زينب حسيف عوض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  1
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فالمضاعؼ يرتبط ارتباط طرديا بالميؿ الحدي للاستيلاؾ وارتباطا عكسيا بالميؿ الحدي للادخار، فيو 
، للادخاروالعكس فيما يتعمؽ بعلاقتو بالميؿ الحدي  بانخفاضووينخفض  للاستيلاؾبازدياد الميؿ الحدي يزداد 

 :يالعاـ عمى الوجو التال الإنفاؽة زياد عمى اثرفي الدخؿ القومي  الإجماليةوىكذا يمكف الحصوؿ عمى الزيادة 
 في الدخؿ القومي الإجماليةالزيادة 

 

  الميؿ الحدي للإستيلاؾ
الزيادة الاولية في الانفاؽ     

الاستيلاؾ كاف المضاعؼ 1تتفؽ عمى يالت الإضافيةت النسبة مف الدخوؿ ومف ىذا يتضح أنو كمما كبر 
إضافي صغيرا في كؿ موجة مف موجات الدخؿ كاف لا  ادخارشكؿ كبيرا، وكمما كاف تسرب الذي يأخذ 

 مضاعؼ كبيرا.

 :2أثر المعجل

 العاـ في الدخؿ القومي وفي التشغيؿ خلاؿ الإنفاؽمباشرة التي تترتب عمى الغير  الآثارإلى  بالإضافة
تترتب عمى  أخرىاشرة غير مب الآثار، فإف يالأول الإنفاؽالحمقات المتناقصة مف الاستيلاؾ المتولدة عف 

الاستثمار، وىي ما تعرؼ بالاستثمار المولد  الأمواؿتحدثيا في الطمب عمى  يخلاؿ الزيادة التالنفقات العامة 
أي في الطمب الكمي عمى )القومي  الإنتاجوىذا ىو ما يعرؼ بأثر المعجؿ، فالمعجؿ يبيف أثر المعدؿ التغير في 

عمى ما يعرؼ بمعامؿ رأس الماؿ، أي عمى  المعجؿ الأثرفي الاستثمار، ويتوقؼ  (الاستيلاؾ والاستثمار
 .والإنتاجالعلاقة الفنية بيف رأس الماؿ 

أو الاستثمار،  العلاقة بيف تغير الطمب عمى المنتجات سواء في نطاؽ الاستيلاؾفالمعجؿ يبيف لنا 
عفا أخر يسمي بالمعجؿ تمييزا لو عف أثر الاستثماري وفي ىذا النطاؽ نجد أيضا أثر مضاوتغير النشاط 

العاـ تسمح بما تحدثو مف  الإنفاؽ فزيادة الأخير، الأثرىذا  الآثارولأنو يعجؿ مف المضاعؼ الذي تكممنا عنو، 
 قيمة الاستثمار بنسبة أكبر والمعجؿ ىو النسبة بيف الاستثمارزيادة في ، بإحداث القومي الإنتاجولية في زيادة أ

يختمؼ مف  أي العلاقة الفنية بيف رأس الماؿ والإنتاج ولما كاف معامؿ رأس الماؿ الإنتاج،وقيمة الزيادة في 
أثر ، وىكذا يختمؼ للأخرىخر ومف صناعة المعجؿ مف قطاع للأ اختمؼخرى، لألقطاع للأخر ومف صناعة 

كاف المعجؿ كبيرا، أما  الأوليإلى منتجات الفروع  الأولي الإنفاؽفإذا وجو  الأولي الإنفاؽؼ المعجؿ باختلا
عف طريؽ عمى زيادة الدخؿ  الأولي الإنفاؽأثر  ، ولا يقتصرو لي منتجات الفروع الثانية فإنو يكوف أقؿلووج

نما يتعداه كذلؾ إلى زيادة في الاستثمار المشتؽ وفقا لمبدأ  الإنفاؽ عؿ الاستيلاؾ فقط وفقا لمبدأ المضاعؼ، وا 
 بالإنفاؽسواء فيما يتعمؽ  (الاستثمار الذاتي) الأولىالكمية للإنفاؽ  الآثارنأخذ في الاعتبار المعجؿ فإذا أريد أف 

                                                           

 .77-76زينب حسيف عوض، مرجع سابؽ، ص 1
 .78زينب حسيف عوض، مرجع سابؽ، ص  2
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المضاعؼ  مبدئيعمى الاستيلاؾ أو فيما يتعمؽ بالطمب عمى الاستثمار المعمؽ لزـ مراعاة التفاعؿ المتبادؿ بيف 
 في كؿ مف الدخؿ والإنتاج تراكمية في النواحي الاقتصادي اىذا التفاعؿ المتبادؿ أو الذي يحدث أثار  والمعجؿ،

ية كما أنو يحدث أثارا انكماشية تترتب عمى إنقاص والاستيلاؾ والاستثمار، أي في الكميات الاقتصادية الكم
الاستثمار الذاتي عف معدلو الطبيعي تحدث نقصاننا في كؿ مف الكميات الكمية السالفة ذكرىا،  الأوليالاستثمار 

القومي الدخؿ  الإنتاجغير المباشرة للإنفاؽ العاـ عمى  الآثاريمكف استخداـ مبدأ المضاعؼ في تحديد  وحتى
 .1ويمزـ ثانيا أف نأخذ في الاعتبار طريقة تمويؿ الميزانية القومي،

 العامة  الإيراداتالمطمب الثاني: 

لذلؾ، أي أف الوسائؿ التمويمية وتتمثؿ فلا بد أف تتوفر ليا الموارد اللازمة  لكي تقوـ الدولة بإنفاؽ العاـ
لمدولة القياـ بوظائفيا فيجب أف تستخدـ  يتسنى حتىالعامة،  الإيراداتدخولا لمدولة يطمؽ عمييا  الأخيرةىذه 

الموجودة تحت تصرؼ الجماعات أي تحرر جزء مف الموارد بحيث لا بعض الوارد البشرية وغير البشرية 
 أصيلا ليا.النقود تعد اختصاصا  إصدارإذ أف سمطة وقد تخمؽ الدولة قوة شرائية إضافية  الأفراديستخدمو 

عمميتي نقؿ القوة الشرائية وخمقيا سواء العاـ مف خلاؿ  الإيرادمما سبؽ يتضح أف الدولة تحصؿ عمى 
ذا كاف  يختمؼ مف حيث المصدر ومف حيث العاـ  الإيرادتـ داخؿ الاقتصاد الوطني أو عمى الصعيد الدولي وا 

حصوؿ عمييا وميما يكف في ال رالإجباالعامة مف حيث عنصر  الإيراداتشكمو فإنو يمكف التمييز بيف مختمؼ 
، وعميو نتناوؿ ىذا الموضوع في ائتمانيةأو سيادية أو  اقتصاديةإيرادات العامة ما ىي إلا  الإيراداتمف أمر فإف 
 النقاط التالية:

 (أملاؾ الدوميف )الاقتصادية الإيرادات

 (الضرائب والرسوـ)السيادية  الإيرادات

 (العامةالقروض )الائتمانية  الإيرادات

 .الاقتصادية للإيرادات العامة الآثار
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 :1الاقتصادية الإيرادات/ 1

قانوني يممؾ ثروة ويقدـ خدمات اعتباري بصفتيا شخص  تحصؿ عمييا الدولة التي الإيراداتىي تمؾ 
عف تأجير العقارات العائدة ليا فوائد القروض وأرباح المشرعات الناجمة  الإيراداتنجد  الإيراداتعامة، ومف ىذه 

يرادات يرادات الدوميف ممتمكاتيا في نقطتيف اثنيف ىما: إنتناوؿ الإيرادات الدولة مف  أفبيذا الوصؼ يمكف  وا 
 .2الثمف العاـ

 (:الدومين)/ إيرادات أملك الدولة 1

طبيعتيا عقارية أو منقولة، وأيا كاف نوع ممكية الدولة يطمؽ لفظ الدوميف عمى ممتمكات الدولة أيا كانت 
 ليا عامة أـ خاصة، وتنقسـ ممتمكات الدولة الدوميف إلى قسميف دوميف عاـ ودوميف خاص.

 الدومين العام: 1-1

ويخضع لمقانوف العاـ، ويختص أيضا بتمبية الحاجات العامة يتكوف ىذا النوع مف كؿ ما تمتمكو الدولة 
بعدة مميزات لا يجوز بيعو طالما . ويتميز الدوميف العاـ  لمطارات والموانئ والحدائؽ العامة...الخمثؿ الطرؽ وا

تممكو بالتقادـ ممكية الدولة لو في ممكية عامة تخضع لأحكاـ القانوف  ىو مخصص لممنفعة العامة ولايجوز
 إمكافيمنع مف  الإداري، والغاية مف الدوميف العاـ تقديـ خدمات عامة وليس عمى أمواؿ الخزينة العامة، وىذا لا

 تحقيؽ أيراد كما ىو الحاؿ عند دخوؿ الحدائؽ أو المطارات...الخ.

يكف فالنتيجة في مجانية عمؿ في الغالب في تنظيـ استعماؿ ىذا المرفؽ، وميمايست (رادالإي)ىذا المقابؿ 
 .3الانتفاع بأمواؿ الدوميف العاـ

 :4الدومين الخاص 2-1

ممكية خاصة وىي التي تخضع لأحكاـ القانوف الخاص، مكو الدولة يقصد الدوميف الخاص كؿ ما تم
والدوميف الخاص لا يخصص لممنفعة العامة، ويدار الدوميف  والمشروعات الخاصة، الأفرادشأنيا في ذلؾ شأف 

 الخاص إيرادات وليذا يعتبر مصدر مالي ميـ لدولة ويقسـ الدوميف الخاص إلى ثلاثة أقساـ وىي:

 
                                                           

، 2000زكرياء، المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ، دار السيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، محمود حسف الوادي  1
 .46ص 

 .46محمود حسف الوادي زكرياء، المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص  2
 .166، ص 2000الطبعة سنة  خميؿ محمد عمي، سميماف الموزي، المالية العامة، دار الزىراف، عماف، 3
 . 68، ص 1998عمى العربي، عبد المعطي عساف، إدارة المالية العامة، جامعة الكويت  4
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 أ/ الدومين الزراعي:

نتجات أو مالزراعية والمناجـ والغابات ويأتي إيراد ىذا النوع مف ثمف بيع ال الأراضيويشتمؿ ممتمكات الدولة مف 
 .الإيجارثمف 

 ب/ الدومين الصناعي والتجاري: 

أما  الأفرادويتمثؿ في مختمؼ المشروعات الصناعية والتجارية التي تقوـ بيا الدولة مثميا في ذلؾ مثؿ 
المشاريع وخاصة الصناعية إما الاستثمار المباشر أو الشركة  الطرؽ التي مف خلاليا تقوـ الدولة باستغلاؿ ىذه

 .كمي أو جزئأو التأميـ سواء كاف 

 ج/ الدومين المالي: 

الخزينة والأسيـ محفظة  ذوناتأو مف السندات الحكومية التي تحصؿ عمييا الدولة  الإيراداتىي تمؾ 
خلاؿ القروض التي تمنحيا للأفراد أو المؤسسات  التي تحصؿ عمييا مفالمالية ىذا بإضافة إلى الفوائد  الأوراؽ

 أو توظيؼ أمواليا في البنوؾ.

 الثمن العام: 1-2

 الأفراديعتبر الثمف العاـ مصدر مف مصادر إيرادات الدولة ويمكف تعريفو بأنو مبمغ يدفعو بعض           
تقدميا الحكومة بمعني أخر ىي تمؾ المبالغ التي تحصؿ عمييا  التيببعض الخدمات العامة  انتفاعيـمقابؿ 

النتؼ عبيا مثؿ خدمات يمكف تحديد  ة خاصة، بحيثبمنفع الأفرادالدولة بعد تقديميا لخدمات عامة تعود عمى 
 البريد ، الكيرباء، المياه...الخ.

 .إلا مف ينتفع بالخدمة العامة عكس الضريبة التي تدفع جبرا حيث لا يدفعو اختياراإف الثمف العاـ يدفع 

يؤدييا القطاع  التيتقدميا الدولة مقابؿ ثمف عاـ وبيف الخدمات المماثمة  التيىناؾ تشابو بيف الخدمات 
 الأساسيالاختلاؼ تقتصر عمى مف يرغب فييا أما  الأفرادالخاص، وفي الحالتيف لا تقدـ الخدمة لجميع 

 لعامة بعكس القطاع الخاص.ينحصر في أف الحكومة عادة لا تيدؼ إلى الربح بؿ المنفعة ا

 السيادية: الإيرادات

والتي تحصؿ عمييا الدولة سنويا بصورة دورية، كإيرادات ممتمكاتيا  العادية الإيراداتأو كما يطمؽ عمييا 
أو  (إيرادات الممتمكات والمشاريع العامة)قد ترجع إلى طبيعتو  الإيرادالخاصة والرسوـ الضرائب ودورية 

 سنتطرؽ لكمييما بالتفصيؿ. وبالتالي ،(الضرائب والرسوـ)النصوص التشريعية 
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 :1/ الضرائب1

العنصر الأساسي الذي تعتبر الضرائب مف أقدـ وأىـ مصادر الإيرادات العامة، والتي كانت ولا زالت 
سنحاوؿ الإلماـ بمعظـ الجوانب الخاصة  وفيما يميتعتمد عميو الدولة في تغطية جانب كبير مف الإنفاؽ العاـ، 

 .بالضريبية

 :الأول ةتعريف الضريب

ة بأنيا اقتطاع نقدي مف ثروات الأشخاص تقوـ بفرضو الدولة جبرا عمييـ دوف حصوليـ ريبتعرؼ الض
 ، وذلؾ بغرض تحقيؽ النفع العاـ.المقابؿعمى نفع خاص في 

 :الثانيتعريف الضريبة 

ويقوـ بدفعو بلا مقابؿ وفقا لمقدرتو  تعرؼ الضريبة عمى أنيا اقتطاع نقدي جبري نيائي يتحممو المموؿ
 العامة أو لتدخؿ السمطة في تحقيؽ أىداؼ معينة. الأعباءالتكمفية مساىمة في 

 ضرورة توافر العناصر التالية: يتضح مف خلاؿ تعريؼ الضريبة :خصائص الضريبة

 وىذا يعني تشكؿ اقتطاعا نقديا مف ثروة الكمؼ بيا.الضريبة تدفع بصورة نقدية: -1

فالدولة ىي الجية الوحيدة المخولة بفرض الضريبة ويتـ ذلؾ بالقانوف وبصفة الضريبة فريضة جبرية:  -2
 حرا في دفعيا بؿ ىو ممزـ بذلؾ.جبرية، بمعني أف المكمؼ ليس 

بمعني لايستطيع المكمؼ دافع الضريبة لممطالبة باسترجاع المبمغ الضريبي تدفع الضريبة بشكل نيائي:  -3
 المدفوع ميما كانت الظروؼ.

فلا يتوقع المكمؼ دافع الضريبة أف تعود عميو بمنفعة خاصة مباشرة، ولكف المنفعة تدفع الضريبة بل مقابل: -4
 في المجتمع مف خلاؿ استفادتو مف الخدمات العامة لمدولة.ود عميو بشكؿ غير مباشر بصفتو عضو تع

العاـ لابد أف تكوف المنفعة  العبءفالضرائب تحصؿ مف اجؿ تمويؿ مصالح العامة، فيما أف ىدفيا العام:  -5
 .2عامة

 

                                                           

 .325محمد شاكر عصفور، أصوؿ الموازنة العامة، نفس المرجع السابؽ، ص  1
طروحة ماجستير، جامعة حسيبة بف ضالع دليمة، فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط دراسة حالة الجزائر، أ 2

 .2009-2008بوعمي، الشمؼ، 
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 :1القواعد الأساسية لمضريبة

وتيدؼ ىذه القواعد إلى  الماليشرع ميستحسف لأف يسترشد بيا ال التيقصد بقواعد الضريبية المبادئ 
 ة أفراد المجتمع مف جية ومصمحة الخزينة العامة مف جية أخري وىذه القواعد ىي:تحقيؽ مصمح

 أ/ قاعدة العدالة:

مضموف ىذه القاعدة أف يجب فرض الضرائب عمى المواطنيف مراعاة تحقيؽ العدالة في توزيع الأعباء 
ة النسبية أي طبقا لمستوي دخوؿ الأفراد، الضريبالعامة بيف المواطنيف، لقد أثار جدؿ كبير بشأف فكرة العدالة 

الدخوؿ المرتفعة أكثر مف أصحاب أما الفكر الحديث قد رأي ذلؾ في الضريبة التصاعدية حيث يدفع أصحاب 
 الدخوؿ المنخفضة، وقد استقر الرأي عمى التصاعدية.

 ب/ مبدأ اليقين:

بمعني أف تكوف الضريبة واضحة مف حيث المقدار وموعد وكيفية الدفع، وتؤدي مراعاة ىذه القاعدة إلى 
حقوقو مف أي تعسؼ أو سوء استعماؿ عف عمـ المموؿ بالضبط بالتزاماتو اتجاه الدولة، ومف ثـ يستطيع الدفاع 

 لمسمطة مف جانبيا.

عمى  اعتبارا لمموؿإف استقرار نظاـ الضريبة وثباتو تفادي كثرة التعديلات يخفض مف العبء مف خلاؿ 
 دفعيا بشكؿ منتظـ ومعتاد.

 ج/ قاعدة الملئمة في الدفع:

المموؿ وطبيعة عممو ونوع جبايتيا لظروؼ إجراءات فرض وتحصيؿ الضريبة ومعاد  بمعني أف تكوف
النشاط الاقتصادي الذي يزاولو أو المينة التي يمارسيا، وعكس ذلؾ قد يؤدي إلى التيرب الضريبي وليذا يعتبر 
 الوقت الذي يحصؿ فيو المموؿ عمى دخمو أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضرائب المفروضة عمى كسب العمؿ

 وعمى إيراد القيـ المنقولة.

 قتصاد في نفقات الجباية:و/ قاعدة الا

أي رفع  تقتضي ىذه القاعدة بأنو يجب عمى الدولة أف تختار طريقة الجباية التي تكمفيا أقؿ النفقات
 وبيف ما يدخؿ لخزينة الدولة أقؿ ما يمكف.كفاءة الجياز الضريبي حتى يكوف الفرؽ بيف ما يدفعو المموؿ 

                                                           

، طبعة  1  .2003محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العمى، مالية العامة، دار العموـ
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يرة في سبيؿ تحصيؿ الضرائب ومحاربة التيريب الضريبي في العصير الحديث أصبحت الدولة تتحمؿ نفقات كب
 مراقبة المموليف وليذا لـ تفرض الضرائب عمى الدخؿ الزراعي في كثير مف الدوؿ بسبب ارتفاع نفقات الجباية.

 أىداف الضرائب:

في مقدمتيا الغرض التمويمي أو كما  يأتيمعينة  الأغراضمف أجؿ تحقيؽ  الأفرادتفرض الضريبة عمى 
لمالية والسياسية ا الأغراضإلى  بالإضافةيرادات العامة باعتبارىا مصدرا ىاما للإ ،يطمؽ عميو بغرض الحصيمة

 .1بتطور الدولة الأغراضوقد تطورت ىذه  والاقتصادية الأخرى

 الاقتصادية: الأىدافأ/ 

تتمثؿ في تحقيؽ الاستقرار عبر الدورة الاقتصادية عف طريؽ تخفيض الضرائب أثناء فترة الانكماش 
وزيادتيا في فترة التضخـ مف أجؿ امتصاص القوة الشرائية كما قد تستخدـ لتشيع النشاط ، لزيادة الإنفاؽ

عفاء المواد  النشاط باعتباره نشاطا حيويا يحقؽ  اللازمة ليذا الأوليةاقتصادي معيف يمنحو فترة إعفاء محدودة وا 
 التنمية الاقتصادية.

 الاجتماعية: الأىدافب/ 

الضريبة لإعادة توزيع الدخؿ القومي لصالح الطبقات الفقيرة، مثاؿ ذلؾ أف يقرر  استخداـوتكمؿ في 
الضريبة أيضا في ضريبي تخفيض الأعباء الضريبية عمى ذوي الأعباء العائمية الكبيرة، كما تستخدـ المشرع ال

تطور بعض الأنشطة الاجتماعية كإعفاء بعض العينات والجمعيات التي تقوـ خدمات اجتماعية معينة مف 
 .2الضريبة

 المالية: الأىدافب/ 

مف الدولة نتيجة ازدياد المياـ الممقاة عمى عاتقيا، ف الزيادة المضطردة في الأعباء المالية المطموبة إ
أكبر حصيمة ممكنة مف الضريبة ىدفا لا يغيب عف أي مف زيادة في النفقات تحصؿ مف تحقيؽ  وما يتطمبو

 سياسية ضريبية بصورة عامة في الوقت الحاضر.

 ج/ الأىداف السياسية: 

إلي تحقيؽ سياسة المحاباة فئة معينة، بإعفائيا مف الضريبة أو تخفيض عبئيا عميو، قد تيدؼ الضريبة 
أو طبقة العماؿ، أي الأمواؿ أو المنشآت الكبيرة ، أصحاب رؤوس (أصحاب العقارات)كطبقة ملاؾ معينة 

                                                           

 . 252-251، ص 2009سوزي عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، طبعة حقوؽ جامعتي الإسكندرية، بيروت العربية  1
 .5، ص2015-2014الضرائب عمى الإيرادات العامة، مذكرة ماستر، سنة ، أثر عمارة فاطمة 2
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في حكومات  لعمالةاالسمطة التي تحكـ البلاد مف خلاؿ السمطة الحاكمة كالرأسمالييف في الدولة الرأسمالية أو 
 .1العماؿ

 : 2/ الرسوم2

الرسوـ تحتؿ في الماضي أىمية كبيرة كمصدر مف مصادر الإيرادات وكانت تأتي مباشرة بعد  كانت
الرسوـ كمصدر لإيرادات العامة تاركة مكاف الصدارة لمضرائب ومع  أىميةومع مرور الزمف تضاءلت الدوميف 

 حديثة.ذلؾ فلا زالت الرسوـ تمعب دورا ىاما في المالية الييئات المحمية في معظـ الدوؿ ال

 :ماىية الرسوم 2-1

مقابؿ خدمات نوعية مف نوع خاص تؤدييا  الأفراديمكف تعريؼ الرسوـ بأنيا مبالغ تحصميا مف بعض 
 ليـ أو مزايا تمنحيا ليـ.

والرسوـ عدة أنواع منيا عمى سبيؿ المثاؿ الرسوـ القضائية، الرسوـ الجامعية، رسـ تسجيؿ الممكية 
 مى بعض النشاطات كالصيد والذبح والحفلات...الخ.العقارية، الرسوـ المفروضة ع

 السابؽ، يتضح لنا أف الرسـ يتميز بخصائص ثلاث ىي: ومف ىذا التعريؼ

 أ/ الصفة النقدية لمرسم:

وعف حصولو عمى الخدمة المطموبة مف احدي العينات في طمب خدمة معينة  الفرد لو حرية الاختيار إف
 العامة يدفع مبمغ نقدي مقابؿ ذلؾ.

 ب/ الصفة الإجبارية:

تؤدي بو الخدمة ويبدو عنصر الجبر  التيجبرا لمعينة ـ الفرد المستفيد مف الخدمة بدفع قيمة الرسـ يقو 
 .واضحا في استغلاؿ تمؾ العينة في وضع النظاـ القانوني لمرسـ مف حيث تحديد مقداره وطريقة تحصيمو

 ج/ تحقيق النفع الخاص إلى جانب النفع العام:

الخدمة وتتميز ىذه الييئات العامة  احديالفرد مف جانب  يحصؿ عمييا التييدفع الرسـ مقابؿ خدمة 
نما يتعدي ذلؾ لصالح لمجتمع بأكممو، ويبدو  بوجو عاـ بأف النفع الذي يعود مف أدائيا لا ينحصر عمى الفرد وا 

تحقيؽ  العامة أف ىذه الأخيرة إنما يقصد بياأف الرسـ تدفع نظير خدمات تؤدييا المرافؽ ىذا واضحا إذا لاحظنا 

                                                           

 .5، مرجع سابؽ، ص عمارة فاطمة، سلاـ 1
 .50، ص1998غازي عناية، المالية والتشريع الضريبي، دار البيارؽ، عماف، 2
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، فالرسوـ التي تدفع لتسجيؿ الممكية العقارية تتيح لمفرد لمحفاظ عمى حقوقو، كما أنيا تؤدي إلى النفع العاـ
 . 1الاستقرار لممكية في المجتمع لمحد مف المنازعات

 :2التفرقة بين الرسم بعض الإيرادات الأخرى 1-2

 العام: أ/ الرسم والثمن

الخدمات التي تؤدييا الحكومة مقابؿ منيا يختمؼ تماـ الاختلاؼ، فالنسبة لمثمف مف حيث أف طبيعة 
مقابؿ العاـ تؤدي الخدمات دف أي قيود لجميع الأفراد الذيف يكنوا عمى استعداد لدفع ثمنيا أما الرسـ فيو 

 خدمات مف نع خاص ومثاؿ ذلؾ:

 تعميـ،خدمات تطمب توافر شروط معينة كال-

 .لة بعض الأنشطة كالتجارة في الأسمحةو الأفراد في مزاتقييد حرية  خدمات تستوجب -

 ب/ الرسم والضريبة:

في حيث أف الرسـ يدفع مقابؿ معينة تقدميا الحكومة للأفراد بناء عمى الضريبة دوف مقابؿ وىي إجبارية 
 .طمبيـ

 :3(القروض)الائتمانية  الإيرادات

، لا تسمح نفاؽ العاـإلي إنفاؽ مبالغ كبيرة في وجود الإ الأحيافمف قد تحتاج الدولة في الكثير 
تحتاجيا، وبيذا تحصؿ عمى  التيوعندئذ تمجأ الدولة إلى اقتراض المبالغ  يرادات الدورية المنتظمة بتغطيتيالإا

ا بيذا النفقات وتمجأ الدولة تقوـ فيي التيالمطموبة وفي الوقت نفسو لا يستقطع شيئا مف إيرادات السنة  الأمواؿ
 في حالتيف: الإيراداتليذا النوع مف 

 دؿ الضريبي حجمو الأقصىوذلؾ ببموغ المع الأقصىحينما تصؿ الضرائب إلى حدىا  الأولى-

 لمضرائب ردود فعؿ عنيفة لدي المموليف يكوف فييا التيالثانية تتمثؿ في الحالات -

                                                           

 .135، ص 1971زيف العابديف، ناصر، عمـ المالية العامة والتشريع المالي، دار النيضة العربية، القاىرة،  1
 .61، ص 1997عمى لطفي، أصوؿ المالية العامة، مكتبة عيف الشمس، القاىرة، 2
محمد عباس محرزي، اقتصاديات العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة لمدولة، ديواف المطبوعات الجامعية،  3

  .2003الساحة المركزية، بف عكنوف الجزائر، طبعة 
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مف  يةالائتمانمصدر مف مصادر إيرادات الدولة لذا نحاوؿ اف نتطرؽ وباختصار إلى موضوع القروض العامة ك
 خلاؿ النقاط التالية: 

 ماىية القرض العام وخصائصو: -1

العامة وذلؾ رغـ الخلافات  الإيراداتالعامة أحد مصادر  الإيراداتمصادر  تعتبر القروض العامة أحد
المتراكمة عمى القرض  الأعباءمشاكؿ نتيجة  مف حيث خطورة الاعتماد عمييا، لما ليا مفتثار بشأنيا  التي

تعاني نقص في موارد  التيوخدمتو، وقد تزايدت أىمية ىذا المصدر لمعظـ دوؿ العالـ وخاصة النامية منيا 
 التمويؿ الذاتي.

 تعريف القرض: 1-1

 تعريف الأول:

أو الييئات الخاصة أو  الأفرادة مف القروض العامة ىي مبالغ نقدية تفترضيا الدولة أو الييئات العامم
أو المؤسسات الدولية مع الالتزاـ برد المبالغ المفترضة وفوائدىا طبقا لشروط  الأجنبيةالييئات العامة الوطنية أو 

 القرض.

 : تعريف الثاني

أفراد، )مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدولة عف طريؽ المجوء إلى الغير  عبارة عفالقرض العاـ ىو 
الخارجية( مع التعيد برد مبمغو ودفع الفوائد عف مدتو وفقا  أومصاريؼ أو غيرىا مف المؤسسات المالية الداخمية 

 .1لشروطو

 خصائص القرض العام:

عمى القرض مف عدمو، كما أف فالدولة ليا كامؿ الحرية في طمب الحصوؿ  يتـ إبراـ القرض بصورة اختيارية،* 
 في منح القرض أو رفضو الجية المقرضة ليا الحرية

* يدفع القرض بشكؿ مبمغ مف الماؿ والشائع القروض أف تدفع بشكؿ نقدي بأي عممية كانت ويصؿ إلى 
 الخزينة بالشكؿ النقدي

ليذا يطمؽ عمى القرض  الإنفاؽالقرض إلى الجية المقرضة مع الفوائد المستحقة تبعا لشرط  بردتتعيد الدولة * 
 ضريبة مؤجمة

                                                           

 .122، ص1992عادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار النيضة العربية، بيروت، 1
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 .1ىذا الأخير يستند إلى تشريع السمطة التشريعية عمى القرض ، أي أف* يجب أف توافؽ 

 أنواع القروض العامة: 1-2

 يمكف تقسيـ القروض العامة استنادا إلى عدة معايير:

 وتنقسـ إلى قسميف: في القروض:حيث حرية الاكتتاب  من -1

، واختيارا بحيث لا    طواعيةىو ذلؾ القرض الذي تحصؿ عميو الدولة مف المقرضيف  الاختياري: القرضأ/ 
 عميو إلا بمزاياه المادية أو المعنوية. قباؿيدفعيـ إلى الإ

بطرؽ غير عادية، تغفؿ فييا الدولة واحدا أو ىو ذلؾ القرض  الذي تحصؿ عميو الدولة : الإجباريالقرض ب/ 
 .2يفتالإرادد، وبالتالي ينعدـ فييا توافؽ أكثر مف شروط التعاق

 وتنقسـ إلى  ن حيث مدة القرض: -2

تعقدىا الدولة لتمويؿ احتياجاتيا المالية المستعجمة  والتيلا تعدي مدتيا سنة،  التيىي : جلقروض قصيرة الأ/ أ
تصدرىا الخزينة العامة وتغطي بيا العجز في ميزانيتيا  والتيالخزينة، أذوناتعادت سندات أو وتصاحبيا 

 العامة.

فيي لا تتراوح مدتيا مف عشر إلى عشريف سنة، وىذه القروض سواء متوسطة أو : قروض متوسطة الأجلب/
المركزية والتجارية والمؤسسات المالية بالارتفاع، ويكتتبيا الأفراد البنوؾ طويمة الأجؿ غالبا ما تصنؼ فوائدىا 

 الأخرى وعادة ما يتحدد تاريخاف لموفاء بيما.

 وتنقسـ إلى قروض داخمية )وطنية( وقروض خارجية )أجنبية(من حيث مصدر القرض:  -3

تحصؿ عمييا الدولة مف السوؽ المحمية الداخمية، أي عف طريؽ  التيىي تمؾ القروض : القروض الداخميةأ/
ثؿ ىذا مالحكومات إلى تعقدىا أو مؤسساتيـ مف شركات وبنوؾ ومصاريؼ وغيرىا، غالبا ما تمجأ  التيالعقود 

 النوع مف القروض لتمويؿ بعض مشروعاتيا التنموية.

تحصؿ عمييا الدولة مف المؤسسات العامة والخاصة الأجنبية  التيىي تمؾ القروض  :القروض الخارجيةب/
 ىـ الأجانب. فييا ية التي تعقدىا الحكومة في الأسواؽ الخارجية، أي المكتتبوفو الإقميموالمؤسسات الدولية 

 ويختمؼ القرض الداخمي عمى الخارجي مف عدة جوانب:

                                                           

 .50محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ،ص 1
 .315، ص2003سعيد عبد العزيز عثماف، مقدمة في الاقتصاد العاـ، الدار الجامعية، الاسكندرية، 2
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  .القرض الداخمي لا يزيد عمميا في الثورة القومية 
  القومية.  القرض الخارجي رصيدا مف الثروة يضيؼ 
  الداخمية لمدولة المقرضة.لى تدخؿ الجية المقرضة في الشؤوف ايؤدي القرض الخارجي 
  أو إجبارية. القروض الداخمية تكوف اختياريةالقاعدة أف القروض الخارجية عادة ما تكوف اختيارية بينما 

 :1: أثار القروض العامة3- 1

 أثار القروض عمى الاستيلك والادخار: /1

تؤثر القروض العامة عمى الاستيلاؾ والادخار مف خلاؿ ما تؤدي إليو مف  إعادة توزيع الدخؿ القومي 
عادة وعادة ما يتـ ىذا التوزيع لصلاح  الميؿ،  فصغار المدخريف يحصموف  عمى حساب الاستيلاؾ للادخاروا 

والتسييلات وذلؾ مف أجؿ تشجيعيـ عمى الادخار والاكتتاب في السندات  عمى عديد مف المزايا والضمانات
 القروض العامة فيكوف توظيؼ مدخراتيـ أكثر سيولة وأمنا، وأقؿ خطرا مف توظيفيا في السندات الخاصة.

 :الاستثمار عمى أثر القروض العامة/ 2

مف  الأفرادبأيدي  المتداولةلنقود إلى زيادة كمية ا تحصؿ عمييا الدولة مف البنوؾ التيتؤدي القروض  
تؤدي إلي التضخـ، مما يؤدي في النياية إلى التقميؿ مف فرص الاستثمار كما أف توسع في القروض العامة ثـ 

ى غير الحكومية في الحصوؿ عم عادة ما يؤدي إلى الرفع أسعار الفائدة مما يعرقؿ جيود العناصر الاقتصادية
روض يكوف يؤدي إلى الحد مف نشاطاتيا الاستثمارية، بالإضافة إلى ذلؾ القمف ثـ  التمويؿ مشروعاتيا الخاصة

ليا تأثير كبير عمى التوازف الاقتصادي وخاصة فيما يتعمؽ بإنفاؽ حصيمة ىذه القروض في مجاؿ التنمية 
 المختمفة

 :أثر القروض في توزيع العبء المالي العام/ 3

 الأعباءضيف والمكمفيف بالضرائب كما أنو يرتب نوعيف مف يوزع العبء المالي لمقرض لو بيف المقر 

 المقرضيف وتتمثؿ ؼ دفع فوائد القروض ورد  اتجاهالخزانة  خزانة العامة لمدولة: أي التزاماتعبء عمى ال
 ."مالي لممقرضالعبء ال"لممكتتبيف في القرض العاـ يسمي ىذا أصمو والامتيازات التي تقدميا الدولة 

  بكؿ جوانبيا منذ لحظة الإصدار  الاقتصاد القومي أي مدي ثقؿ القرض غمى الحياة الاقتصاديةعبء عمى
عمى الاقتصاد  اقتصاديا حتى السداد ويعرؼ بػ "العبء الاقتصادي لمقرض" فالقرض ىنا لا يمقي فقط عبئا

القومي بؿ يوزعو عمى الفئات المختمفة الأجياؿ المختمفة، مما يؤثر عمى الإنتاجية القومية والرفاىية 
 الاقتصادية.

                                                           

 .262، ص2003الحقوقية، بيروت،  سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، منشورات الجالي1
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 الآثار الاقتصادية للإيرادات:

كيؼ تطور دور الدولة في العالـ المعاصر، فأصبح يشمؿ إلى جانب وظائفيا  اتضح لنا فيما سبؽ
الذي يستمزـ توفر الموارد الاقتصادية اللازمة لذلؾ ولما كانت  الأمرات الاقتصادية كافة النشاطالتقميدية 
خدميا الدولة لمتدخؿ في النشاط تستالعامة لمدولة وأفضؿ أداة تمثؿ المصدر الرئيسي للإيرادات الضريبة 

الاقتصادي والتأثير عمى الحياة الاجتماعية، وفي إطار ىذا الدور كؿ الضرائب يتعيف عمينا أف نتصرؼ وفي 
 .الإيرادات الأخرىالاقتصادية لمضريبة دوف غيرىا مف  الآثارعجالة عمى 

 :والإنتاجعمى الاستيلك  الأثر-1

مما يؤدي إلى  والإنتاجالاستيلاؾ  انخفاضالمنخفضة ينجـ عنيا  مداخيؿإف فرض الضريبة عمى 
في حالة فرض الضرائب غير مباشرة  الأثرالدولة ونجد نفس  الإيراداتالدخؿ الوطني ومف ثـ نقص  انخفاض

 عدـ تأثر)الإنتاجعمى  الأفرادلا ينعكس عمى مقدرة  الأثرالاستيلاؾ غير أف  انخفاضيؤدي عمى السمع الكمالية 
 .(لإنتاجا

وؼ الاقتصاد الوطني وذلؾ مف ف فرض الضرائب مباشرة كانت أو غير مباشرة تبعا لاحتياجات وظر إ
 .الإنتاجالتأثير الكمي عمى حجـ الاستيلاؾ وحجـ  ناحية

 الأثر عمى الادخار والاستثمار: -2

ناحية أخري ، ومف صاعدي تقمؿ مف القدرة عمى الادخارإف فرض الضرائب المباشرة ذات الصنؼ الت
فإف فرض الضريبة عمى القيـ المنقولة يؤدي إلى نقص الادخار أيضا وتقميؿ استعداد الأفراد عمى الاستثمار في 

 حالتيف:

إف فرض الضرائب غير مباشرة عمى السمع الكمالية يزيد مف الادخار، أما في حالة فرض ىذه الضرائب 
 الأسيـومف ناحية أخري فإف فرض الضريبة عمى أرباح ينقص مف الادخار الاختياري،  عمى السمع الضرورية

غير الموزعة، فإف ىذا يؤدي حتما إلى  الأرباحبمعدؿ اقؿ مف الضريبة المفروضة عمى  الأمواؿفي شركات 
نتيجة  الأفراددخوؿ  ارتفاع الاحتياطية، بمعني نقص الاستثمار الذاتي وفي نفس الوقت يؤدي إلى الأمواؿتقميؿ 

زيادة التوزيعات، وقد يؤدي ىذا إلى زيادة الادخار، كما أف الأمواؿ المودعة بالبنوؾ فإذا فرض عمييا ضرائب 
 ينتج عنيا واحد مف الاثنيف زيادة الاستثمار المباشر أو الاكتناز.

 عمى إعادة توزيع الدخل: الأثر -3

، فإف النتيجة النيائية ىي الخدمات العامة إف فرض الضرائب المباشرة التصاعدية مع توجو الضريبة إلى
، وتكوف نفس النتيجة في حالة دخؿ بطريقة أقرب إلى العدالة )مع التحكـ في ظاىرة التيرب(إعادة توزيع ال
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غير مباشرة عمى السمع الضرورية ليذا يؤدي إلى سوء توزيع الدخؿ والنتيجة زيادة الفوارؽ فرض ضرائب 
 الاجتماعية.

 أثر الضرائب عمى كسب العمل: -4

 لدراسة أثر الضرائب عمى طمب العمؿ نميز بيف حالتيف:

 عمى العمؿ الإقباؿاب الدخوؿ المحدودة، فيذا قد يؤدي إلى زيادة حالة فرض ضريبة عمى أصح الحالة الأولي:
 عف طريؽ الساعات الإضافية بيدؼ التعويض ما اقتطع منو كضريبة.

، إذا فرضت عمييا ضريبة بنسبة مرتفعة قد تؤدي إلى (الميف الحرة مثلا)ةحالة الدخوؿ المرتفع الحالة الثانية:
 الإقلاؿ مف العمؿ أو عدـ الإقباؿ عميو إطلاقا.

وما ىو جدير بالذكر في الأخير أف أثر كؿ مف الضرائب المباشرة وغير المباشرة ليس واحد، فكؿ ضريبة ليا 
 .1تأثير وفقا لظروؼ فرضيا

 :2المطمب الثالث: الميزانية العامة

جراءات معينة تمتزـ السمطة التنفيذية  عدادىا بخطوات وا  نفسيا بيا ولكنيا عند يمر تحضير الميزانية وا 
عمـ المالية، فالموازنة العامة لمدولة  يفرضيا التي اتخاذ ىذه الخطوات تراعي مجموعة مف المبادئ والقواعد

العامة لتغطية ىذه النفقات عف فترة  والإيراداتتيدؼ إلى تقديـ النفقات الضرورية للإشباع الحاجات العامة 
 مقبمة ىي في العادة مدة سنة.

 وفي ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ الميزانية العامة، خصائصيا ومبادئيا.

 / تعريف الميزانية العامة:1

يرادات مف السمطة المختصة وىي السمطة  لإجازةضع الدولة عف مدة مقبمة تخ ىي نظرة توقعية لنفقات وا 
 التشريعية، كما أف ىناؾ بعض التعريفات يمكف إضافتيا:

يراداتيا عف سنة مقبمة "عرفيا قانوف المحاسبة العمومية عمى أنيا  -1 صؾ تشريعي يقدر فيو نفقات الدولة وا 
 .3"والإنفاؽتجاز بموجب الجباية 

                                                           

 .71، ص2000محمود الحسيف الوادي، المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ، دار المسيرة لمنشر، عماف، 1
 .275وزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، صس2 
 .12، ص 2005فاطمة السوسي، المالية العامة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، 3
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يرادات الدولة "الموازنة العامة ىي  -2 جازة لنفقات وا  عف فترة زمنية مقبمة عادة ما تكوف سنة، تعبر توقع وا 
 .1"عف أىدافيا الاقتصادية والمالية والاجتماعية

يرادات الدولة عف مدة مستقبمية تقاس عادة بسنة، "الموازنة العامة ىي  -3 وتتطمب بياف تقديري لنفقات وا 
 الأىداؼمف أدوات السياسة المالية تعمؿ عمى تحقيؽ إجازة مف السمطة التشريعية كما أنيا أداة رئيسية 

 .2"الاقتصادية والاجتماعية لمحكومة

 صائصيا:عمى ذكر أىـ خنلأوسنأتي 

 : 3/ خصائص  الميزانية العامة2

أف تنفقو مف إيرادات مالية خلاؿ مدة  التنفيذيةىي بمثابة بياف لما تتوقع السمطة الميزانية العامة توقع: 2-1 
ومبالغيا بمثابة برنامج عمؿ الحكومة في الفترة والإيراداتقادمة، حيث تقوـ ىذه السمطة بإجراء ىذا التنبؤ والنفقات 

 المقبمة.

عمى  قةيعني أف السمطة التشريعية ىي التي تختص باعتماد الميزانية أي الموافإجازة:  الميزانية العامة 2-2
يرادات العاـ المقبؿ والترخيص ليا بمواصمة تحصيؿ   الإيرادات وصرؼ النفقات.توقعات الحكومة مف نفقات وا 

فمختمؼ بنود محتويات الميزانية مف الميزانية العامة تعبر عن أىداف الدولة الاقتصادية والمالية:  2-3
السياسية، وبالتالي تعتبر الإطار العاـ الذي تنعكس فيو إيرادات ونفقات تحدث أثار اقتصادية واجتماعية وكذا 

 اختيارات الدولة ولأىدافيا مف جية وأدواتيا لمتحقيؽ مف جية أخرى.

 : 4/ مبادئ الميزانية العامة3

يرادات الدولة بصفة دورية منتظمة كؿ عاـ،  مبدأ الوحدة:3-1 جازة لنفقات وا  يقصد بيذا المبدأ أف يحدث توقع وا 
 أف تقرر باعتماد سنوي مف السمطة التشريعية.كما يعني 

حيث تظير في وثيقة الميزانية كافة التقديرات النفقات وكافة تقديرات الإيرادات مبدأ العمومية والشمولية:  3-2
فإف كاف مبدأ وحدة الميزانية ييدؼ إلى إعداد دوف أي مقاصة بيف الاثنيف وىذا المبدأ يكمؿ مبدأ وحدة الميزانية، 

عف الدولة، ويمثؿ الإطار الخارجي لمميزانية، فإف مبدأ العمومية ييدؼ إلى ملأ ىذا الإطار لميزانية حدة وثيقة وا
 .طريؽ التسجيؿ التفصيمي لكؿ تقدير بنفقة ولكؿ تقدير إيراد، دوف إجراء مقاصة بيف التقديريف

                                                           

 .247، ص 2006حسيف عوض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  زنيب 1
 .147، ص 2010محمود حسيف الوادي، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 2 
 .278، ص 2000الجديدة لمنشر، الإسكندرية، طبعة سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، الدار الجامعية  3
 .292-289نفس المرجع، ص 4



السياسة المالية حول مفاهيمالفصل الثاني                                                                      
 

66 
 

منو يف مف الإيرادات العامة للإنفاؽ وتعني ىذه القاعدة ألا يخصص إيراد مع مبدأعدم تخصيص الإيرادات:3-3
عمى وجية معيف مف أوجيو النفقات، فلا يجوز مثلا أف تخصص حصيمة الضرائب الإضافية عمى قيود 

نما  أيا كاف نوعيا وأيا كانت الوحدة  الإيراداتيجب أف يتـ تحصيؿ جميع السيارات لإصلاح وصيانة الطرؽ، وا 
 الإيرادات إجماليفرصة لاستخداـ العامة دوف تخصيص حتى تتاح الالتي تقوـ بتحصيميا لحساب الخزينة 

 بتوزيع محدد.العامة وتوزيعيا عمى كافة أوجو الإنفاؽ دوف التقيد 

في المفيوـ التقميدي يعني ىذا المبدأ تساوي جممة النفقات الدولة مع إيراداتيا مبدأ توازن الميزانية:  3-4
، وىذا وبحتمف ىذا المفيوـ ينظر إليو نظرة حسابية ادة أو نقصاف، فالمبدأ المستمدة مف المصادر العادية دوف زي

والمشروعات الخاصة، وذلؾ المفيوـ يطبؽ عمى موازنة الدولة نفس المبادئ التي تطبؽ عمى موازنة الأفراد 
 خشية حدوث عجز يتجو بطبيعتو إلى التزايد إذا تمت تغطيتو عف طريؽ الاقتراض.

أما النظرية الحديثة فيي تعد تنظر إلى العجز في الميزانية عمى أنو كارثة مالية محققة، وذلؾ في ضوء 
التطورات المالية والاقتصادية التي تميز القرف الحالي، كما أف ىذا لا يعني أف الفكر المعاصر يستبعد فكرة 

، فكرة أوسع منيا ىي فكرة التوازف (المحاسبي)التوازف، بؿ ىو يميؿ إلى أف يستبدؿ فكرة التوازف المالي البحت 
 .1الاقتصادي العاـ، حتى ولو أدي إلى حدوث عجز مؤقت في الموازنة

وعمى ىذا الأساس سنأتي عمى ذكر وتوضيح نظرية التوازف الميزانية العامة لمدولة، وتوضيح أيضا كؿ 
 جوانب العجز الموازني وكيؼ يتـ معالجتو أو التقميؿ منو.

 :2/ نظرية توازن الميزانية العامة لمدولة4

وجود عجز وفائض ونظرية التوازف ىذه  يقضي توازف الموازنة التعادؿ بيف النفقات والإيرادات، عدـ
الخطة المالية كانت مقدسة عند التقميدييف، أي كاف يمنع عمى السمطة التنفيذية إحداث أي زيادة أو عجز وعميو 

الفعمي للإيرادات ونفقات وازنة، وكذلؾ الميزانية التي تظير الواقع زنة يجب أف تكوف متالمتمثمة في وثيقة الموا
السنة لمنصرمة يجب أف تكوف متوازنة ىي الأخرى وذلؾ بغض النظر عف الظروؼ الاقتصادية التي تمر بيا 

 البلاد المعنية.

 ومف ىنا يتضح أف توازف الموازنة يتطمب توفر عنصريف ىما:

وجود فائض في الموازنة العامة وىو عنصر قميؿ الحدوث إلا في حالات الازدىار الاقتصادي، كما أف  عدـ
 التوازف يفترض عدـ وجود عجز لكف ىذا الأخير قد يحدث لعدة أسباب:

                                                           

 .293سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص  1
 .184، ص 1983عصاـ بشتور، توازف الموازنة العامة، مطبعة جامعة دمشؽ، 2
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 خطأ في تقدير الإيرادات والنفقات،  -
 خطأ في دراسة الحالة الاقتصادية المقبمة التي تنفذ فييا الموازنة -
 الإيرادات وخاصة السيادية منيا لتغطية النفقات العامةعدـ كفاية  -
عجز المستمر لعدة سنوات والناتج عف عدة أسباب مثؿ تزايد في النفقات لا يقابمو تزايد في الإيرادات  -

 التيرب الضريبي.
 إلى ثلاثة أنواع مف العجز الموازني: مما سبؽ يمكف أف  نخمص

 التنفيذية ويظير عند اعتماد الموازنة أي يكوف في بداية السنة المالية.عجز موازني تعترؼ بو السمطة  -
 يظير في نياية السنة المالية نتيجة زيادة في النفقات غير ماثمة لزيادة الإيرادات العامة. نيويب عجز -
أي أف ىذا عف الوضعية الاقتصادية التي يمر بيا اقتصاد البمد المعني أثناء تنفيذ الموازنة، عجز ناتج  -

النوع يظير كذلؾ في نياية السنة المالية ولـ يكف موجودا في بداية السنة، وفي أغمب الأحياف يعود سبب 
إلى الانخفاض المفاجئ للإيرادات والناتج ىو الأخر عف تغيير الأوضاع الاقتصادية خلاؿ ىذا العجز 

 الفترة تنفيذ الموازنة.

لموازنة أف النفقات العامة في حدودىا الدنيا، وبالتالي حسب النظرية التقميدية وبخصوص توازف ا
يكوف في حدود الدنيا أما الدوؿ الحديثة وبغض النظر عف النظاـ الاقتصادي السائد بيا الاقتطاع ىو الأخر 

ف كاف فيي تنفؽ إنفاقا استيلاكيا  ذلؾ عمى حساب توازف استثماريا، بإضافة إلى الإنفاؽ التمويمي حتى وا 
ىو حسابي لا يأخذ بعيف الاعتبار وظائؼ الدولة التي تفرضيا الحالة  توازف الموازنة ويعود ذلؾ إلى الموازنة،

وسيمة وليست غاية، ويكزف التوازف المالي ىو جزء مف التوازف الاقتصادية لمبلاد، كما أف ىذا التوازف ىو 
حسابي أكثر منو فعمي، وتقديري أكثر منو موازنة ىو وليذا يمكف القوؿ أف توازف ال الاقتصادي ووسيمة لتحقيقو.

 واقعي، وىذا التوازف لا يظير إلا عند اعتماد الموازنة مف طرؼ البرلماف.

ولا  مع وظيفة الدولة آنذاؾ، ىيتضح أف المفيوـ الكلاسيكي لتوازف الموازنة العامة يتماش مما سبؽ
كاممة، رفع مستوي إنتاج  ولو مف تحقيؽ كما(وما تسعي إليو مف تحقيؽ إليلمنتجة)يتناسب مع وظائؼ الحديثة 

وزيادة الدخؿ الوطني وأخيرا تحقيؽ التوازف الاقتصادي العاـ، فالموازنة أداة مف أدوات السياسة الاقتصادية 
، تستخدميا الدولة لإحداث أمور مرغوبة وتجنب أمور غير مرغوبة، ومنو فإف توازف الميزانية )السياسة المالية(

 .1مرضية كما قد يعطي نتائج غير مرضية وىذا حسب الأوضاع الاقتصادية السائدةيعطي نتائج 

يمكف المناداة بتوازف الموازنة في جميع الأوقات والحالات ففي حالة الازدىار الاقتصادي يتوفر  ليذا لا
في فائض في الموازنة يمتص سيولة نقدية يؤدي حسف استخداميا إلي تحقيؽ عبئ التضخـ، يمكف لمدولة 

وخاصة الاستثمارية فتزيد مف الإنتاج وبالتالي تحريؾ  حالات الركود الاقتصادي أف ترفع مف حجـ الاعتمادات
                                                           

 .184عصاـ بشور، مرجع سابؽ، ص 1
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ففي حالة الركود قد يساىـ في زيادة الأزمة الاقتصادية، توازف الموازنةعجمة التنمية، كما أف تطبيؽ نظرية 
ومف جية أخري تضطر الدولة إلى زيادة الحجـ الاقتصادي تنخفض الدخوؿ والإيرادات الضريبية ىذا مف جية 

 لتغطية النفقات اليامة، فعندئذ تكوف قد اقتطعت أمواؿ يكوف الاقتصاد بحاجة ماسة ليا.الضريبي 

بالإضافة غمى ما سبؽ فإف توازف الموازنة لا يأخذ بعيف الاعتبار المتغيرات الاقتصادية محتممة التغيير 
نما تحقيقو يعني تنفيذه لوثيقة ساكنة توضح الوضع المالي لمدولة، وىكذا فالتمسؾ بتوازف  في أية لحظة، وا 

 اقتصاديوسيمة لتحقيؽ التوازف الموازنة  ما ييدؼ إليو، وليذا يصبح توازفإلى نتائج عكس الموازنة قد يؤدي 
 .1العاـ وليس غاية في حد ذاتو

 :2/ التمويل بالعجز والتوازن الاقتصادي5

، الأخرىيستخدـ عجز الموازنة في التحميؿ المالي لقياس أثر الموازنة العامة لمدولة في المتغيرات الاقتصادية 
 الدوؿ النامية ونميز لمعجز المالي المفاىيـ التالية:وكذلؾ دورىا في عممية التنمية وحشد الموارد في 

يتضمف حاصؿ طرح الإيرادات العامة الضريبية وغير الضريبية مع عدـ العجز الموازني الشامل:  -1
 احتساب دخؿ الافتراض مف النفقات العامة متضمنة فوائد القروض مع استبعاد امتلاؾ أمواؿ الحكومة.

حصيمة طرح الإيرادات الضريبية وغير الضريبية مف النفقات العامة، والتي الدين العام الموازني:   -2
 المالية الصافية. والأصوؿالرأسمالي الصافي  والإنفاؽالجاري  الإنفاؽتتضمف 

 وىو حصيمة طرح الإيرادات المالية مف النفقات الجارية.العجز الجاري الموازني:   -3
الإنفاؽ العاـ مف   رح المنح الخارجية مف  حصيمة طرحوىو ناتج طالعجز المالي الموازني المحمي:  -4

 الحكومية. الإيرادات
عمى السياسة  والأوضاع الاقتصادية إحداث عجز مالي، فإنوعندما تستيدؼ السياسة المالية نتيجة الظروؼ 

المالية والتي تقوـ بتطبيقيا السمطات المالية إيجاد سبيؿ لسد ىذا العجز، وتشمؿ ىذه السبؿ إما في القروض 
 أو الإصدار النقدي.العامة 

 :3تمويؿ بالعجز وظيرت ثلاثة اتجاىاتالحوؿ نظرية ولقد اختمؼ 
 يمي: ىذه النظرية أف ىذا التمويؿ يحقؽ مابالعجز ويعتقد أصحاب المؤيد لنظرية التمويؿ  الاتجاه الأول:

 تشجيع الاستثمار ويسرع معدلات النمو الاقتصادي -
 يخمؽ كتمة سمعية في المستقبؿ تكفي لإعادة امتصاص الكتمة النقدية مصدر ىذا التمويؿ -

                                                           

 .184عصاـ بشور، مرجع سابؽ، ص 1
والاجتماعية في البمداف  عبد الرزاؽ، الحكومة والفقر والإنفاؽ العاـ؛ دراسة ظاىرة عجز الموازنة و أثارىا الاقتصادية الفارس 2

 .18 – 17، ص ص 1997بيروت  العربية مركز دراسات الوحدة العربية
 .22 -20الفارس عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص ص 3
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 التمويؿ بالعجز يساعد عمى توزيع أعباء التنمية بيف أجياؿ الحاضر والمستقبؿ. -
لمتمويؿ بالعجز، وتبريرىـ لذلؾ ىو أف ىذا التمويؿ يؤدي إلي تضخـ ويمثؿ الفريؽ المعاصر  الاتجاه الثاني:

ضعيؼ، والميؿ الحدي للاستيلاؾ  جيازؾ الإنتاجييكوف  النقدي حاد نظرا لأف البمداف التي تمجأ إليو غالبا ما
لدي أفرادىا مرتفعا، وما يترتب عف ىذا التضخـ مف تشجيع المضاربة ضعؼ الادخار وتردي مستوي المعيشة 

زيادة التفاوت الطبقي بيف أفراد المجتمع، لما نادي أصحاب ىذا  ومنو (المحدودة)للأصحاب الدخوؿ الضعيفة 
ى ظيور السوؽ السوداء التي تعير عف يؤدي إلالاتجاه بضغط النفقات العامة ومحاربة الدعـ السمعي لأف ذلؾ 

 الواقع الفعمي لأسعار السمع المدعومة وتزيد مف بؤس الطبقات الفقيرة.
ىؤلاء الاقتصاديوف أف التمويؿ بالعجز نظريتيـ إلى سياسة التمويؿ بالعجز، ويري المعتدلوف في  الاتجاه الثالث:

واف يوجو نحو المشاريع الانتاجية ذات مردود سريع تستطيع مف خلاؿ الطمب  يجب أف يكوف ضمف حدود معينة
عمى إنتاجيا امتصاص الكتمة النقدية الزائدة كما يجب اف يترجـ التمويؿ بالعجز إلى سمع وخدمات منتجة تكافئ 

جز الموازنة أف يموؿ ، كما لع1الفائضة، كما أف نسبة التمويؿ بالعجز لا تتعدي معدؿ زيادة الناتجالكتمة النقدية 
 :2يمي بالقروض كما

 أ/ القروض العامة:
كؿ منيا عمى يمكف أف نقسـ القروض العامة مف حيث صدورىا وأنواعيا إلى تقسيمات متعددة يقوـ 

خارجية، إذا نظرنا إلى مصدرىا كما يمكف أف وجية نظر معينة، فيمكف أف تقسـ القروض إلي داخمية وأخري 
 ومتوسطة وطويمة، وذلؾ مف وجية نظر أجؿ القروض. تقسـ إلي قروض قصيرة

عامة، وذلؾ مف خلاؿ المجوء لمغير)أفراد وىيئات والقرض العاـ ىو مبمغ مالي تحصؿ عميو الدولة أو الييئات ال
 فوائده وفقا لشروطو.أجنبية أو دولية( مع التعيد برد مبمغ القرض وسداد  ومؤسسات وطنية أو

 ب/ الإصدار النقدي: 
عندما تتزايد النفقات العامة عف الايرادات العامة فإف الدولة قد تمجأ للإصدار النقدي الجديد عف طريؽ 
البنؾ المركزي والتوسع في الائتماف الذي يمنحو الجياز المصرفي، ومف الضروري أف يتـ الاصدار النقدي في 

وراؽ مالية دوف أف يقابميا غطاء مف تـ إصدار أحدود الغطاء الموجود في المجتمع مف سمع وخدمات، فإذا 
السمع والخدمات، فمعني ذلؾ إف كمية أكبر مف النقود تطارد كمية أصغر مف السمع والخدمات، ويسمي ىذا 

 التضخـ بالتضخـ المالي.
يرادات غير   وبذلؾ يمكف لمدولة عف طريؽ الاصدار النقدي الجديد تمويؿ النفقات العامة بموارد وا 
النقدي الجديد مف أسيؿ الوسائؿ التي يمجأ إلييا الدوؿ النامية بصفة  الإصدارير الحقيقة، ويعد أو غ ممموكة ليا

                                                           

 .       22-20، ص 1997والفقر والإنفاؽ العاـ، مركز الدراسات الوحدة العربية، بيروت،  الفارس عبد الرزاؽ، الحكومة1
 .22الفارس عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص  2
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لناتجة عف الإصدار النقدي  االسمبية الآثارخاصة عند عجزىا عف الاقتراض أو زادة حصيمة الضرائب، ولتفادي 
 يمي: الجديد، ويمكف ذكر شروط إنجاح الاصدار النقدي الجديد فيما

 بالمرونة وعدـ الجمود الإنتاج* تميز الجياز 
خلاليا الاستغناء عف الاصدار الجديد  الجديد إلى استثمارات حيوية وسريعة العائد يمكف مف الإصدار* توجيو 
 فيما بعد

 وفي جرعات صغيرةعمى فترات متباعدة  ضخ الاصدار النقدي الجديد *
والضرائب وذلؾ لضماف السيطرة عمى  الاستثمار وسعر الفائدة،ات الاقتصادية مثؿ السياسات * تضافر السياس

 الاثار التضخمية الذي يسببيا الاصدار النقدي.
لمدولة في الدوؿ النامية عادة ما يحدث مما سبؽ يمكف أف نقوؿ أف العجز الناجـ بالموازنة العامة 

ؽ الحكومي عمى السمع والخدمات كنتيجة لجمود حصيمة الضرائب وعدـ قدرتيا لمحاؽ بالنمو السريع للإنفا
وكذلؾ ، لضرائب(ا)زيادة الاصدار النقدي، زيادة حصيمة المحمية، والذي بمكف تسويتو مف خلاؿ الموارد المحمية

عجز موارد النقد الاجنبي عف تمويؿ السمع والخدمات المنتجة بالخارج، الامر الذي يتـ تسويتو مف خلاؿ الديوف 
 الخارجية أو جذب الاستثمارات الاجنبية.الخارجية والإعانات 

 المبحث الثالث: السياسة المالية ودورىا في النشاط الاقتصادي
السياسات  إف دراسة دور الدولة في النشاط الاقتصادي ىو المدخؿ الطبيعي لأي بحث يتناوؿ موضوع

 الاقتصادية بصفة عامة، والسياسة المالية بصفة خاصة.
وذلؾ لما تممكو مف إمكانيات  للأخرى،وتدخميا في النشاط الاقتصادي مف فترة ولقد ازداد دور الدولة 

ومؤسساتية بالإضافة إلى نداءات بعض الاقتصادييف بتدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي، وبمرور الوقت  مالية
الدور والدخؿ القومي، وفي غياب ىذا  أصبح التدخؿ ىذا ضرورة حتمية مف أجؿ حماية النشاط الاقتصادي

 تتعرض اقتصاديات الدوؿ إلى مشاكؿ عديدة مثؿ التضخـ الانكماش وعدـ الاستقرار.
 المطمب الأول: تعريف السياسة الاقتصادية وأنواعيا

تيدؼ مف خلاليا إلى تحقيؽ مجموعة  اقتصاديةلا تستطيع الدولة القياـ بدورىا إلا بوضع تنفيذ سياسات 
 مف الاىداؼ

 السياسة الاقتصادية تعريف أولا:
 :ىناؾ العديد مف التعاريؼ لمسياسة الاقتصادية نذكر منيا

واليادفة إلى تحقيؽ الاىداؼ المترابطة المتخذة مف طرؼ السمطات العمومية  ىي مجموعة مف القرارات -1
 .1الوسائؿ المتعمقة بالحالة الاقتصادية لمبمد ما سواء في الاجؿ القصير أو الاجؿ الطويؿ باستخداـ مختمؼ

 في منسجـ وىادؼ يتـ القياـ بو ، واعتعتبر السياسة الاقتصادية عف تصرؼ عاـ لمسمطات العمومية  -2

                                                           

1 Jaque Muller et autres, économie manuel d'application, paris, 3eme édition, p 188.  
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 .1استيلاؾ السمع والخدمات وتكويف رأس الماؿ لتبادؿ،، ابالإنتاجالمجاؿ الاقتصادي، أي يتعمؽ 
بيدؼ  الاقتصاديةالكميات  واتجاه لمتأثير عمى حركة ىي محاولات صانعي السياسة الاقتصادية السياسة -3

 .2الاقتصاديالأداء تحسيف 
وتحكـ  دابير التي تقوـ بيا الدولةتىي  مجموعة مف القواعد والأساليب والإجراءات وال الاقتصادية السياسة -4

 .3معينة  الوطني خلاؿ فترة زمنية للاقتصاد الاقتصاديةقراراتيا نحو تحقيؽ الأىداؼ 
لؾ وكذ ،مرغوب اتجاه، بيدؼ توجييو في الاقتصاديتأثير الدولة عمى النشاط الاقتصادية  بالسياسة يقصد -5

 .4الاقتصاديةمقدار تدخميا لمتأثير في عمؿ الوحدات 
تتفؽ أنيا مجموعة إجراءات وتدابير  الاقتصاديةالسياسة  أفعمى  اتفقتنلاحظ أف التعريفات السابقة 

 تحقيؽ أىداؼ معينة. غرضب الاقتصاديفي النشاط  تدخؿ الدولة
 : الاقتصادية السياسة ثانيا: أنواع
 الظرفية )المؤقتة( والساسة الييكمية: السياسة الاقتصاديةنوعيف مف السياسات  نميز بيف

 الظرفية: الاقتصادية السياسة -1
توازف سوؽ العمؿ )مشكمة  الأجؿوالمالية القصيرة الاقتصادية التوازنات  استرجاع تيدؼ إلى

خارجي لمسمع والخدمات  نتاج( وتوازفالإتضخمي لمطمب ونمو  غير(توازف سوؽ السمع والخدمات )نمو البطالة
 5.ورؤوس الأمواؿ وتتعمؽ السياسة الظرفية أساسا بالسياسة المالية والسياسة النقدية

 6:الييكمية الاقتصادية السياسة
عمى الأجؿ الطويؿ تماشيا مع  الاقتصادىيكؿ وبنية يير الييكمية إلى تغ الاقتصاديةتيدؼ السياسة  
الظرفية إذ يمكف لمسياسات  الاقتصاديةومع ذلؾ فقد يقع تداخؿ بينيا وبيف السياسة  الاقتصادية،التطورات 

كما يمكف لمسياسة الييكمية أف تساىـ  الاقتصاد،في بنية  قصيرة الأجؿ التي تستمر طويلا أف تؤدي إلى تغيير
 وبالموازاة، ىيكمية ( في تمويؿ الإنفاؽ العاـ ىي سياسةو أمواؿ الخوصصة ) كاستعماؿفي نجاح السياسة الظرفية 

تحتاج السياسات الييكمية إلى سياسات ظرفية منسجمة معيا، فمثلا في الاتحاد الاوروبي تزامف قرار الانضماـ 

                                                           

، 2003، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، “دراسة تحميمية تقييمية“عبد المجيد قدي، مدخؿ السياسة الاقتصادية الكمية  2
 .    29ص
 .59، ص 2003أحمد مجذوب، السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي، ىيئة الاعماؿ الفكرية، السوداف، الطبعة الثانية، 2
، ص 1997عبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي، مكتبة زىراء الشرؽ، القاىرة، مصر،  1

208. 
2 Allen and Broncnlee, economies of public finance, prentice- Hall, New York, 1948, p13.   

 .25عبد المجيد قدي، مرجع سابؽ، ص 5
 .25الاقتصادية الكمية، مرجع سابؽ، ص اتالسياسالى  ، مدخؿعبد المجيد قدي6
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مع اعتماد سياسة مالية موجية لتقميص العجز الموازي والمديونية العمومية، اسة ىيكمية ( إلى اليورو )وىي سي
 في الجدوؿ التالي: بيف ىذيف النوعيف مف السياسات الاقتصادية الفروقاتأىـ وعموما يمكف تمخيص 

 (: الفرؽ بيف السياسة الاقتصادية الظرفية والييكمية03الجدوؿ رقـ)
 

 الييكمية السياسة السياسة الظرفية 

 المدى الطويؿ المدى القصير الػمػدة

 الػيػدؼ
التوازنات الاقتصادية والمالية 

 قصيرة الاجؿ
تغير ىيكؿ وبنية الاقتصاد عمى الاجؿ 

 الطويؿ
 سياسة الخوصصة، السياسة الصناعية السياسة المالية، السياسة النقدية مف بيف الادوات

 ةػيػػوعػػن ةػيػمػك النػتػائج

، مذكرة مقدمة 2015-2000دراسة حالة الجزائر  ،فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط المصدر:
 .10لنيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، تخصص: مالية وبنوؾ، بوصور زىرة، شرقي زينب، ص 

 المطمب الثاني: أىداف السياسة الاقتصادية ووسائل تحقيقيا

 السياسة الاقتصادية أولا:أىداف

سواء كانت في الدوؿ النامية أو في  اقتصاديةيتفؽ أغمب الاقتصادييف عمى أربعة أىداؼ لأي سياسة 
 :1الدوؿ المتقدمة وىي

 (البحث عف النمو الاقتصادي)تحقيؽ معدؿ نمو مرتفع  -

 والتحكـ في التضخـ (البحث عف التشغيؿ الكامؿ)محاربة البطالة وتوفير الشغؿ  -

 (ميزاف المدفوعات)تحقيؽ التوازف الخارجي  -

 كالدور:المربع السحري لنكولا  كالآتيوالتي يمكننا تمثيميا بيانيا كإطار عاـ توضيحي 

 

 

 
                                                           

 .28عبد المجيد قدي، مرجع سابؽ، ص 1
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 1(لنكولا كالدور)الاقتصادية  المربع السحري لمسياسة :(05رقـ )شكؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 محاضرات المصدر:

ف كانت ميمة جميعا، فإف بعضيا يمكف أف يتعارض مع  التيلاساسية وىذه الاىداؼ ا تـ ذكرىا وا 
أحد الاىداؼ يؤدي إلى التضحية بيدؼ أخر فالسياسات التي تيدؼ  السعي لتحقيؽالبعض الأخر، ولذلؾ فإف 

مقبولة مف التضخـ كما أف السياسات التي تيدؼ مف إلى تحقيؽ الاستخداـ الكامؿ يمكف أف تولد مستويات غير 
 خلاليا إلى إزالة العجز مف ميزاف المدفوعات يمكف أف تؤدي إلى تخفيض النمو الاقتصادي.

 البحث عن النمو الاقتصادي:  -1

الاقتصادية فيو الوسيمة الرئيسية لرفع المستويات النمو الاقتصادي ىدؼ ميـ مف أىداؼ السياسية 
وكمما زاد المعدؿ النمو الاقتصادي زادت الامكانيات في زيادة إيرادات الدولة ومف ثـ نفقاتيا عمى  المعيشية،

 الحاجات العامة.

 تعريف النمو الاقتصادي: أ/ 
يمكف تعريؼ النمو الاقتصادي بالزيادة الكمية لكؿ مف الدخؿ الوطني والناتج الوطني، ويمكف تعريفو 

ة في إجمالية الدخؿ الداخمي لمبمد مع كؿ ما يحققو مف زيادة في نصيب الفرد مف بصفة أكثر دقة عمى أنو الزياد
 .1الدخؿ الحقيقي

                                                           

نكولا كالدور، مف رواد مدرسة كامبردج الجديدة التي تمت مف قبؿ المنظريف الكنيزييف الجدد الذيف واصموا أفكار كينز وحاولوا  1
 تطبيقيا عمى وضعيات اقتصادية مختمفة.     

 النمو

 التوازن الخارجً

 استقرار الاسعار

 التشغٌل
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 :2ةج مف ىذا التعريؼ الخصائص التالييمكف أف نستخر 

  لزيادة في دخؿ الفرد الحقيقي، أي يجب أف يكوف الزيادة في الدخؿ الداخمي لمبمد يجب أف يترتب عمى
 معدؿ النمو الاقتصادي أكبر مف معدؿ النمو السكاني. 

 .أف تكوف الزيادة في دخؿ الفرد، أي الزيادة النقدية في دخؿ الفرد مع عزؿ أثر التضخـ 
 سباب وعادة الدخؿ في المدى الطويؿ، أي أنيا لا تختفي بمجرد أف تختفي الأ يجب أف تكوف الزيادة في

 :بالعلاقة التاليةTالبسيط في الفترة  ما يقاس معدؿ النمو الاقتصادي
( مقسوـ عمى الدخؿ T-1)مطروح منو الدخؿ الحقيقي لمفرد في الفترة Tالدخؿ الحقيقي لمفرد في الفترة )

 .((T -1الحقيقي في الفترة )
 ب/ عوامل النمو الاقتصادي 

 :3ىناؾ عدة عوامؿ تساعد عمى زيادة النمو الاقتصادي منيا
أي الاستثمار في الرأس الماؿ البشري فعاممي التعميـ التدريب يساعداف عمى رفع زيادة الميارات والتعميم:  -

صادي إنتاجية القوة العاممة وعـ الكفاية في ىذيف العامميف يعد مف النفقات الرئيسية التي تعيؽ حركة النمو الاقت
 في الدوؿ النامية.

 .يمكف أف تزداد الإنتاجية عف طريؽ الإنتاج عمى نطاؽ واسع وفرات الحجم: -

إلا بزيادة قيمة الاستثمارات أي زيادة في الطاقات الانتاجية  يأتي الكمي لا الإنتاجأف زيادة القيمة الاستثمار: -
 اللازمة لتحقيؽ التوسع في قيمة وكمية الانتاج ومف ثـ رفع معدلات النمو الاقتصادي

تواصؿ التحميؿ الاقتصادي الجديد لعوامؿ النمو الاقتصادي أف التكنولوجيا المتضمنة السمع الرأس التكنولوجيا: -
 .لى الزيادة الانتاجية وبالتالي معدؿ النموالمالية ستؤدي إ

فالتخصيص الكؼء الموارد يحقؽ أعمى مستوى ممكف مف الناتج الوطني ومف ثـ تخصيص الموارد:  إعادة -
 يتحقؽ معدؿ النمو الاقتصادي.

 

 

 
                                                                                                                                                                                                 

محمد مدحت مصطفي، سمير عبد الطاىر أحمد، النماذج الرياضية لمتخطيط والتنمية الاقتصادية، مكتبة الإشعاع الفنية،  1
 .93، ص1999مصر، 

 .51، ص 2000محمدعبد العزيز عجيمة، إيماف عطية ناصؼ، التنمية الاقتصادية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، 2
 .59نفس المرجع، ص ، ف عطية ناصؼمحمدعبد العزيز عجيمة، إيما3
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 1:ج/ أىمية النمو الاقتصادي

 نعني بأىمية النمو الاقتصادي ما يحققو النمو لمفرد والمجتمع مف مزايا ومحاسف:

المادي الموجو لتمبية  الإنتاجإف النمو الاقتصادي يسمح بزيادة دخؿ الفرد الحقيقي وكذا زيادة  بالنسبة للأفراد: -
للأفراد ويساعد في القضاء لشرائية الاقتصادي يرفع مف القدرة ا فإف النموالحاجات الإنسانية المختمفة، وبالتالي 

وتحسيف الصحة العامة، كما يساعد النمو عمى تخفيض عدد الساعات  الأفرادعمى الفقر ومظاىر البؤس بيف 
 العمؿ للأفراد ويفتح ليـ أفاقا التحضر والرفاىية

إف الدولة ىي الحامية العامة للأفراد والساىرة عمى أمنيـ، وذلؾ مف خلاؿ مختمؼ ىيئاتيا بالنسبة لمدولة: -
 زيادة عائدات الدولة وبالتالي فإنو يسيؿ ليا مياميا المختمفة إلىوىياكميا، وبما أف النمو الاقتصادي يؤدي 

ي بالدولة إلى إعادة توزيع الدخؿ ويدفعيا لمبحث عف تقنيات جديدة في مجاؿ الإنتاج والدفاع، كما أف النمو يؤد
عمى الأفراد وضماف بعض الخدمات الاجتماعية كالصحة والتعميـ بالإضافة إلى أف تدفع الدولة وبحثيا في 

عمى إحصائيات ومعطيات  مية لمواصمة ىذا النمو وذلؾ بناءمستقب ةاستراتيجيمصادر النمو يجعميا تستطيع بناء 
 .ميدانية

 مختمؼ ة والنمو الاقتصادي:د/ السياسة الاقتصادي

جراءات السياسة الاقتصادية لمتأثر في مختمؼ العوامؿ التي تحدد النمو ومف الأمثمة  تستخدـ أدوات وا 
 :2عمى ذلؾ

 .استخداـ الإجراءات المالية والنقدية لتنشيط الاستثمار الخاص والاستثمار العاـ-

 الضريبية والتطوير بتقديـ المنح والسماحاتتشجيع البحوث  -

 المؤسسات التعميمية والتدريبية مف قبؿ الحكومة توسيع وتحسيف -

ومف ثـ تشجيع المشروعات عمى توسيع قدراتيا وجعمو عند مستويات معينة لمدولة التأثير في الطمب  يمكف -
 الإنتاجية.

 / البحث عن التشغيل الكامل: 2

التشغيؿ الكامؿ في معناه الواسع يتمثؿ في الاستعماؿ الأمثؿ لعوامؿ الإنتاج وىي العمؿ ورأس الماؿ 
ممكنة مما يستمزـ توظيؼ عوامؿ وسائؿ أخري الاستعماؿ الذي يسمح بالحصوؿ عمى أكبر إنتاجية  ةوبصيغ

                                                           

 .59محمد عبد العزيز عجيمة، إيماف عطية ناصؼ، نفس المرجع، ص 1
 .43، ص 2009-2008ضالع دليمة، فعالية السياسة المالية، مذكرة ماجستير، تخصص نقود ومالية، فرع العموـ الاقتصادية، 2
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لميد العاممة، ويعتبر ىذا المعني  ، أما التشغيؿ الكامؿ في معناه الضيؽ فإنو يتمثؿ في التشغيؿ الكامؿالإنتاج
في ظؿ الأجور السائدة في سوؽ العمؿ قادريف ف في العمؿ يكوف فييا الراغبو  وىو الحالة التي استعمالا أكثر

، 1عمى الحصوؿ عمى وظائؼ ويتمثؿ في تخفيض البطالة إلى بطالة الإرادية اللازمة لمسير الحسف لسوؽ العمؿ
 مف البطالة نذكر منيا:ويتـ التمييز بيف عدة أنواع 

وتوصؼ باسـ بطالة نقص الطمب وىي مرتبطة بالدورة التجارية، حيث تتميز فترات  أ/ البطالة الدورية:
ثـ بعد الانكماش بانخفاض الطمب عمى العمالة ويأخذ ىذا الانخفاض في البداية صورة خفض ساعات العمؿ 

اىتماما ليذا النوع مف البطالة الذي يمكف  "كينز"ذلؾ يميو تسريح العماؿ ومف ثـ ارتفاع معدؿ البطالة، وقد وجو 
 .القضاء عميو بإرادة سياسات الطمب

المختمفة  بسبب التنقؿ المستمر المعامميف بيف المناطؽ والميفوىي البطالة التي تنتج  ب/البطالة الاحتكاكية:
 تتوفر ليـ فرص العمؿ. التي الأعماؿولدي أصحاب  عف العمؿ الباحثيفب نقص المعمومات لدى وتنشأ بسب

إلى التدىور مما  الأقاليـالصناعات الميمة المرتكزة في أحد  إحدىوتحدث عند تعرض  ج/البطالة الإقميمية:
 الييكمية. توصؼ عادة بالبطالة يؤدي إلى نشوء مشاكؿ حادة مف البطالة

 :يمي والسياسات التي تستخدميا الدولة موضحة فيما والإجراءات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1Eenereun J politicoseconomiques, edition seuil, paris, 1996,p 6. 
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 (: إجراءات معالجة أصناؼ البطالة الرئيسية02مخطط رقـ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.739المصدر: محمد عبد العزيز عجيمة، التنمية الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص   

 

 

 

 سٌاسة الاستخدام الكامل ومعالجة أصناف البطالة الرئٌسٌة

 معالجة البطالة الإقلٌمٌة معالجة البطالة الدورٌة
حتكاكٌةلاا  

 ٌنبغً كفاٌة الانفاق المخطط من:

 الاستهلاك + الاستثمار

 +الانفاق الحكومً

 ٌنبغً توزٌع الطلب الكلً بحٌث

ٌؤخذ فً الحسبان توزٌع   

 القوة العاملة

 ٌنبغً تمكٌن 

 العمال

 قابلٌة الانتقال السٌاسة الإقلٌمٌة الـطلـب

السٌاسة المالٌة -  

السٌاسة النقدٌة -  

الحوافز المالٌة -  

الرقابة على تخطٌط المدن -  

مناطق صناعٌة كبٌرة تؤجر  -

 لأصحاب المصانع

الاعلام الواسع -  

التشغٌل مراكز -  

برامج إعادة التدرٌب -  

منح التدرٌب -  

المصدر: محمد عبد العزيز عجيمة، التنمية الاقتصادية ، مرجع سابق، ص 
937. 
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 / التحكم في التضخم:3

 ليذه الظاىرة،لقد تـ التطرؽ إلى تعريؼ التضخـ مف طرؼ العديد مف الكتابات لإعطاء تعريؼ 
1في كمية النقود زيادةالالزيادة المستمرة في الاسعار نتيجة "رؼ بأنو عوكتعريؼ عاـ لو ي

ويمكف التعبير عف "
 الأشكاؿ التالية:ظاىرة التضخـ بأحد 

 بقاء كمية النقود عند مستواىا مع حدوث انخفاض في كمية السمع والخدمات المعروضة في الاقتصاد-

 حدوث زيادة في كمية النقود مع ثبات حجـ الإنتاج -

 في حجـ الإنتاجحدوث زيادة في كمية النقود بنسبة أكبر مف الزيادة  -

البمداف سواء كانت متقدمة أو متخمفة،  اقتصادياتلمخطورة التي تمثميا ظاىرة التضخـ عمى ونظرا 
ع وتنفيذ في الاقتصاد، وكاف مف الضروري وض الاقتصادية والاجتماعية التي تصاحب ىذه الظاىرة والآثار

المتوالية في  الارتفاعاتتي تكفؿ الحد مف الغيرىا مف الإجراءات مجموعة مف السياسات النقدية والمالية و 
مستويات الأسعار المحمية، والتخفيؼ مف حدة الآثار الاقتصادية والاجتماعية التي تولدىا الضغوط التضخمية، 
ويختمؼ علاج التضخـ في الاقتصاديات الرأسمالية المتقدمة عنو في البمداف النامية أو المتخمفة نظرا لاختلاؼ 

ذا اختلاؼ الأسباب التي تقؼ وراء ىذه الظاىرة في البمداف الظروؼ الاقتصادية السائدة في كؿ منيا، وك
حيث يري العديد مف  التي تقؼ وراء ظاىرة التضخـ في البمداف النامية والمتخمفة الأسبابالمتقدمة عف 

طمب ناشئ عف الإفراط في حجـ الطمب عمى سمع الاقتصادييف بأف التضخـ في البمداف النامية ىو تضخـ 
، لي فإف علاجو يتطمب التحكـ في حجـ الإنفاؽ الكمي مف خلاؿ ضغط حجـ الطمب الكميوالخدمات، وبالتا

 .في الاقتصادمف الطمب المتوازف مع درجة العمالة الكاممة والمحققة  وذلؾ بيدؼ خمؽ مستوي

وبما يكفؿ امتصاص فائض القوة الشرائية وتخفيض حجـ الاستيلاؾ كما يوصؼ التضخـ في 
يمة بتخفيض قة، وبالتالي يتطمب إتباع السياسات الكفلرأسمالية المتقدمة، بأنو تضخـ نفاقتصاديات البمداف ا

النمو الاقتصادي يرتبط  لأفنظرا  الأسعاروالتوازف في مستويات  بما يساىـ في تحقيؽ الاستقرار الإنتاجتكاليؼ 
اسات يوالذي بتطمب تنفيذ السعمى درجة الاستقرار والتوازف في الاقتصاد القومي في أي مجتمع مف المجتمعات 

 2الأسعارالاقتصادية الكفيمة بتحقيؽ الاستقرار في مستويات 

 

 
                                                           

 .141، ص 2004بمعزوز بف عمى، محاضرات في النظريات السياسات النقدية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
 .119، ص 1985عناية غازي حسيف، التضخـ المالي، مؤسسة شباب الجامعية، الإسكندرية، مصر، 2
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 البحث عن التوازن الخارجي:  /4
 اعتماداذو أىمية بالغة خاصة الدوؿ التي تعتمد  الأخيروعات حيث يعد ىذا المدفوىو توازف الميزاف 

كبيرا عمى التجارة الخارجية كالدوؿ النفطية والدوؿ النامية بصفة عامة وبعض الدوؿ المتقدمة كالولايات المتحدة 
 والياباف. الأمريكية

 وتوجد عدة عوامؿ تؤدي الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات منيا:
 النفقات النيائية الضخمة التي تنجـ عنيا زيادة واسعة في الاستيراد -
 التجارية الدورات -
 عدـ الاستقرار وما ينجر عنو مف خروج للأمواؿ وتناقص الاستثمار -

ولا يعد الفائض في الميزاف المدفوعات مثيرا لمقمؽ لكف نجد الدولة تبذؿ جيدىا لكي تزيؿ أو تحقؽ العجز 
 تيا.دفوعامفي ميزاف  الاختلالاتتخدميا الدولة لتصحيح في ميزاف مدفوعاتيا وتوجو عدة إجراءات وسياسات تس

 وىذا ما ىو موضح في المخطط التالي:

تصحيح الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات إجراءات: (03)مخطط رقـ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 تصحٌح الاختلال فً مٌزان المدفوعات

 إجراءات نقدٌة

فً إصدار النقود التقلٌص أو التوسع -1  

تخفٌض أو رفع قٌمة النقد الأجنبً -2  

مراقبة الصرف -3  

حوافز التحوٌلات إلى الداخل -4  

 إجراءات تجارٌة
 إجراءات متنوعة

قروض أجنبٌة -1  

حوافز الاستثمار -2  

تنمٌة السٌاحة -3  

 تشجٌع الصادرات

إلغاء أو تخفٌض رسوم  -
 الصادرات

مالٌة للتصدٌر إعانات -  

الحوافز -  

 مراقبة الواردات

رسوم الواردات -  

حصص الاستٌراد -  

منع الاستٌراد -  

.739محمد عبد العزيز عجيمة، التنمية الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص المصدر:   
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 ثانيا: وسائل السياسة الاقتصادية:

 :1عمى العموـ في فروع السياسة الاقتصادية والتي نذكر منيا مايميتتمثؿ وسائؿ السياسة الاقتصادية 

بصورة  الإنتاجلمموارد الاقتصادية كتوفير الظروؼ الملائمة لتوظيؼ عناصر  الأمثؿسياسات التشغيؿ  -
 كاممة وتشجيع القطاع الخاص المساىمة في القطاع العاـ في النشاط الاقتصادي وتطوير البنية التحتية

 الحكومي، مراقبة الماؿ العاـ ومتابعة أوجو صرفو الإنفاؽكترشيد  الإنفاؽسياسة  -
السياسات التجارية كضبط الإعلاف التجاري، وضع مقاييس ومواصفات لمسمع والخدمات والتدخؿ في  -

 تنظيـ التجارة الخارجية
 ، ومنع التعامؿ بسعر مختمؼ بيف المنتجيف الأساسيةكتسعير بعض المنتجات  الأسعارسياسات  -
 قتصادييفسياسات المنافسة كمحاربة الاحتكار وتشجيع المنافسة بيف المنتجيف الا -
عادة التوزيع كمراس -  التكافؤ بيف القرض بتحقيؽ توزيع عادؿ لمدخؿ والثروات عاة مبدأياسات التوزيع وا 
 يعات عمالية عادلةالأجور ووضع تشر بالتدخؿ في سوؽ، العمؿ لضبط سياسة  الأجورسياسات  -
 سياسات نقدية ومالية -
 سياسات الضماف الاجتماعي -
 سياسات الاستثمار -

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

سالمي جماؿ، الاقتصادية الملائمة لإدماج الجزائر في اقتصاد المعرفة، مداخمة في إطار المؤتمر الدولي العممي حوؿ السياسة  1
 . 2004نوفمبر  29/30الاقتصادية واقع وآفاؽ، جامعة تممساف، 
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 خلصة الفصل:

مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ يتبيف لنا أف السياسة المالية ىي احدي أدوات السياسة الاقتصادية 
العامة ف جانبي الموازنة يبوالنفقات العامة لتحقيؽ التوازف والمتمثمة في استخداـ الدولة لمختمؼ الإيرادات العامة، 

 .لمدولة ولتحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة

زايد مستمر وذلؾ ي تفلة وتدخميا في النشاط الاقتصادي يمكف استنتاجو أيضا أف دور الدو  وما
وجب عمى الدولة إتباع سياسة اقتصادية ذا يتبو بعض الاقتصادييف، وليى نادوىذا ما  لإمكانيات مالية لامتلاكيا

 كفيمة بتحقيؽ مختمؼ الأىداؼ المسطرة.

قتصادي والقضاء عمى البطالة بالإضافة إلى التوزيع العادؿ ومف أىدافيا أيضا تحقيؽ الاستقرار الا
وتتنوع السياسة المالية أيضا بمجموعة مف الميزات التي جعمتيا  في البمداف النامية، لمدخؿ وتختمؼ السياسة

بالحياة الاقتصادية خاصة وأنيا أداة مف أدوات التدخؿ والتحكـ، وكذا التوجيو لمختمؼ  الميتميف رنظاأمحط 
 لقطاعات.ا

 أىدافيا المقصودة.  المالية وكؿ جوانبيا المختمفة، و  وىنا نكوف قد لمسنا المفيوـ العاـ لمسياسة
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 تمهيد:

عالمية تؤثر عمى  استراتيجية، كونو سمعة "النفط" الحديث بما عرؼ بالذىب الأسود ارتبط تاريخ الاقتصاد
مستوياتيا دوؿ العالـ بمختمؼ حيوية لكؿ  استراتيجيةبؿ وتعمقت مكانتو كمادة  الاقتصادي،مختمؼ أوجو النشاط 

ميا في اقتصاديات كاممة سواء الدوؿ التي تعتمد عميو كمصدر أساسي فقد استطاعت أف تفرض تحك ونموىا،
أو دوؿ التي يشكؿ فييا ركيزة تقدميا الصناعي، داعيا  ،والتي تبني مف خلالو توجياتيا ومساراتيا المستقبمية لمدخؿ،

 المخطط والذي يخط معالـ الخريطة الاقتصادية العالمية.بيذا الأخير أف يكوف 

وأيضا بسبب أف  استقرار أسعار النفط،تعرضت الدوؿ المصدرة لمنفط إلى عدة تقمبات ناتجة عف عدـ وقد 
فالدوؿ المصدرة لو تواجو وليذا  ومتميزة بعدـ اليقيف لأف إيرادات النفط غير محددة،ضوب قابمة لمن ،يرادات النفطالإ

 نيا الجزائر.اقتصادىا مف بيعدة تحديات كونيا تعتمد عمى إيرادات النفط في 

فإف السياسة  ،الأساسية لمموازنات العامةالعائدات التي تعتبر الدعامة الاعتماد الكبير عمى ىذه ليذا وفي 
 الاستقراروالمحافظة عمى المالية تعتبر أداة رئيسية تستعمميا الدوؿ المصدرة لمنفط لمتكيؼ مع ىذه الأوضاع 

 الاقتصادي.

 في الأوؿ إلى: تطرقتا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث حيثفي ىذا  سنتناوؿوعمى ىذا الأساس 

 )الأسباب والآثار( 4102انييار وتراجع أسعار النفط الأول: المبحث

 الميزانية العامة(انعكاسات تقمب أسعار النفط عمى التوازنات المالية)الإيرادات ،النفقات ، الثاني: المبحث

 في مواجية تقمبات أسعار النفط. آليات السياسة المالية الثالث: المبحث
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 4102انهيار وتراجع أسعار النفط المبحث الأول: 

قتصاد الجزائري، وسنحاوؿ في ىذا المبحث دراسة أسباب انييار يحتؿ قطاع البتروؿ موقعا متميزا في الا
 ة عمى اثر ىذا الانييار.المنجر   أسعار النفط وأثار

 ر النفطاالمطمب الأول: أسباب انهيار أسع

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى سبعة أسباب رئيسية وىي كالتالي:

الطمب المحدد الرئيسي لأسعار السمع والخدمات في الاقتصاد العالمي، وباعتبار النفط سمعة يعتبر العرض و 
العرض الموازنة بيف عرضيا والطمب عمييا ىي المحددة لسعرىا، وسنتطرؽ ىنا إلى مكونات كؿ مف حيوية فإف 

 1في العالـ، ونوضح أىـ التطورات الحاصمة عمييا خلا فترة الأزمة. والطمب عمى النفط

 أولا: العرض

يعتبر النفط أىـ سمعة متداولة في عالمنا اليوـ، فيو يشكؿ موردا ىاما لمدوؿ المصدرة أو عنصرا أساسيا في 
تتبعنا المصادر الرئيسية لمنفط في العالـ نجد الترتيب  التوريد لمدوؿ والمؤسسات الاقتصادية الكبرى، إذا ماسلاسؿ 

 التالي حسب الكمية المنتجة والمصدرة يوميا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
ممتقى دولي بعنواف انعكاسات أسعار النفط عمى الاقتصاديات  4102-4102حمزة رممي، سبع أسباب لانييار أسعار النفط في أزمة 1

 .  4،ص4102أكتوبر 42-42المصدرة لو المخاطر والحموؿ، جامعة المدية، الجزائر يومي 
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 مصادر النفط في العالـ إنتاجا وتصديرا. أىـ(: 12الجدول رقم) 

الدول 
 المنتجة

 الإنتاج/التصدير )مميون لمبرميل يوميا( الدولة
 006.22 الولايات المتحدة الأمريكية

 006212 السعودية
 0612.2 روسيا
 26424 كندا

 264.2 الصيف
 6704. الإمارات العربية المتحدة

 6.02. إيراف
 6422. العراؽ
 .604. الكويت
 46722 المكسيؾ
 46702 فنزويلا

الدول 
 المصدرة

 76270 السعودية
 26701 روسيا

 46710 مارات العربية المتحدةالإ
 46.21 العراؽ
 .4602 نيجيريا
 46122 الكويت
 062.7 فنزويلا
 7..06 أنجولا

 06470 المكسيؾ
 06402 إيراف

 

 4102منشورة منظمة الأوبؾ  المصدر:
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كفيلا بزيادة النسبة عمى وقد عرؼ العرض العالمي مف النفط، ارتفاعا متزايدا في السنوات الأخيرة، وكاف 
أكثر في مكونات عرض النفط ومعرفة أسباب ارتفاعيا المتزايدة في الطمب، وىو ما بينو الشكؿ الموالي، ولمتفصيؿ 

 1نقدـ ىنا تحميلا لمكوناتالأخيرة ومصدر ىذه الزيادة الفترة 

 أكثر مف ثمث:يمثؿ إنتاج الأعضاء في منضمة الأوبؾ  :(OPEC/منضمة الأوبك)0

 67..في المتوسط حوالي 4102الربع الأوؿ مف سنة إنتاجيا في الإنتاج العالمي مف النفط، حيث بمغ 
 في أسعار ىذه السمعة بشكؿ كبير إذا أرادت الدوؿ الأعضاء ذلؾ.مميوف برميؿ يوميا، وىو ما يمكنيا مف التأثير 

 مف: تتكوف ىذه المنظمة مف مجموعة

، وتأتي مميوف برميؿ يوميا 42الدوؿ المتقدمة ويقارب إنتاجيا  :(OCDEمية)منظمة التعاون الاقتصادي والتن -
مميوف برميؿ يوميا و النرويج  00الولايات المتحدة الأمريكية بحوالي عمى رأس الدوؿ المنتجة في ىذه المنظمة 

 مميوف برميؿ يوميا.4بحوالي 

مف الإنتاج العالمي وىي تتكوف مف روسيا  16%حوالي تمثؿ ىذه الكتمة (:FSU)السوفياتي سابقا الاتحاددول  -
 سابقا. السوفياتي الاتحادالتي كانت تشكؿ وبمداف أوروبا الشرقية 

 شرؽ أسيا وأمريكا اللاتينية، أيف نجد في الطميقة: الصيف ،المكسيؾويأتي عمى رأسيا الصيف وبمداف  ى:دول أخر  -
 أعلاه.(12في الجدوؿ رقـ)الإشارة إلييا وفنزويلا )كمية إنتاج ىذه الدوؿ ثـ 

سيؤثر لا العرض العالمي لمنفط، وعمييا فأي تغيير في عرض واحدة منيا إف ىذه الكتؿ ىي أكبر مصادر       
محالة عمى العرض الكمي، لذلؾ سنحاوؿ تتبع مصدر الزيادة في العرض العالمي مف خلاؿ تحميؿ تغيرات العرض 

في المعروض مف النفط العالمي تعود لمزيادة في العرض  الزيادة الحاصمة، مما سبؽ نستنتج أف في الكتؿ الرئيسية
 262بدورىا إلى الطفرة العاممة في مجاؿ الغاز الصخري، أيف انتقؿ المخزوف الأمريكي مف  تعود والتي، الأمريكي

 2السعودية وروسيا.مف  4102الأمريكية بعد عاـ مميار برميؿ، إذ ستتحوؿ الولايات المتحدة  2262إلى مميار برميؿ 

 ثانيا: الطمب

لمسنة  خلاؿ النصؼ الأوؿ مف سنة مقارنة بالنسبة%462قدربعرؼ إجمالي الطمب العالمي عمى النفط نموا       
 ما يظيره الجدوؿ التالي:الماضية، وىو 

 

                                                 
 .2حمزة رممي، مرجع سابؽ،ص1
 .4102المصدر:منشورة الأوبؾ 2
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 .4102الطمب العالمي لمنفط (:13رقم) الجدول

OCDE 
 

 الطمب الدولة
 42602 أمريكا الشمالية

 0.6.0 أوروبا
 76.22 آسيا

 234223 المجموع

الدول 
 النامية

 006.7 آسيا
 62.2. أمريكا اللاتينية
 26442 الشرؽ الأوسط

 6.2. إفريقيا
 11400 المجموع

 أخرىدول 

 2672 السوفياتي سابؽ الاتحاددوؿ 
 16.2 دوؿ أوربية أخرى

 0162 الصيف
 034733 المجموع

 74441 يـــالإجمال

 .4102المصدر: منشورة الأوبؾ 

الوفرة الكبيرة في عرض النفط العالمي سببيا الزيادة الكبيرة في حجـ الإنتاج مف خلاؿ الجدوؿ نستنتج أف 
زيت الصخري، ىذه الزيادة التي غطت عمى أوبؾ، وبالتحديد في الو.ـ.أ المتأتي أساسا مف  مف خارج دوؿ

إلى  الأولىأسعار النفط ترجع بالدرجة  الخاص بدوؿ الأوبؾ وعمييا فأزمة انخفاضالحاصؿ في الإنتاج الانخفاض 
 الو.ـ.أ عمى السعودية في القدرات الإنتاجيةأدى إلى تفوؽ ارتفاع العرض وليس إلى ضعؼ الطمب العالمي كؿ ىذا 

لـ)الو.ـ.أ( أصبح يوفر لذلؾ فأف أكبر مستورد لمنفط في العا ( أعلاه وكنتيجة.1لمنفط، كما يوضحو الجدوؿ رقـ)
، وكواقع عممي فقد ثير مف احتياجاتيا مف النفط، بواسطة عمميات الحفر والاستكشاؼ اليومي لمغاز الصخريالك

لتعريؼ ىذه  ىذه الأخيرة لجأت إلى الأسواؽ الآسيوية برميؿ يوميا مف نيجيريا،ألؼ  211تخمت الو.ـ.أ عف استيراد 
 1ومف جية أخرى ىي سائرة في اتجاه ضرب العرض. مب العالمي مف جيةالكمية، أي أف الو.ـ.أ ضربت الط

 

                                                 
 .2-.مرجع سابؽ، ص ،حمزة رممي1
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 : تباطؤ في الصين والدول الناشئةثالثا

أكثر ترابطا مع بعضو البعض وعميو فإف بعد انفتاح الأسواؽ العالمية اليوـ وتحرير التجارة أصبح العالـ 
ىذا ما أزمة صغيرة تحدث في أي دولة مف الدوؿ الأكثر تصنيعا في العالـ ستؤدي إلى تأثر بقية الدوؿ، ولعؿ 

اليند وحتى  مف خلاؿ ىذا الطرح فإف الصيف سيصاب بالزكاـ"تؤكده المقولة "إذا عطس الصيف فإف كؿ العالـ 
في نموىا سيؤدي  العالمي، وأي تذبذبا أو تراجعتمثؿ شطرا كبيرا مف الطمب البرازيؿ والدوؿ الناشئة عامة أصبحت 

( مع 4102خاصة في أواخر أوت ،)بالضرورة إلى أزمة في أسعار النفط، وىذا الذي يحدث في الفترة الأخيرة
الصينية، حيث عرؼ سعر البرميؿ مف النفط تذبذبا بيف ارتفاع استمرار وصوؿ الأخبار السيئة مف الأسواؽ 

بيف سمع  والعالمية عامة وعميو فيناؾ علاقة وثيقةصاحب عدـ الاستقرار في الأسواؽ المالية الصينية وانخفاض، 
 في أكبر الاقتصاد في العالـ وىو الصيف.النفط اليوـ والأحواؿ الاقتصادية 

 موقف منظمة الأوبكرابعا: 

 ، حيث أف ثقؿ ىذه المنظمةظمة الأوبؾ مفصميا في أزمة أسعار النفط في الفترة الحاليةيعتبر موقؼ من
ىذه الحصة (، فأي قرار بزيادة أو تخفيض %21السوؽ)حواليوالناتج مف الكمية والحصة التي تتمتع بيما في 

إبراز الموقؼ الذي اتخذتو منظمة الأوبؾ سيكوف بمثابة الزر الذي يكبس لزيادة السعر أو تخفيضو، ونحاوؿ ىنا 
 اتجاه تياوي الأسعار.

إيجاد سعر عادؿ لمنفط منظمة الأوبؾ ىو البحث عف الاستقرار ومحاولة كاف اليدؼ الأساسي منذ إنشاء 
الأزمة الأخيرة عرفة تحولا جذريا في قرارات ومساعي المنظمة، وىو ما ظير في العالمية، غير أف   سواؽفي الأ
بوادر الانقسامات تطفو عمى ر الذي جعؿ عدد مف الدوؿ، أغمبيا خميجية وعمى رأسيا السعودية، وىو الأممواقؼ 

الحصص ورفض دعوات الدوؿ كفنزويلا والجزائر لعقد اجتماعات طارئة لممنظمة لمنظر في قضايا  السطح، ولعؿ
باتياـ مباشر لدوؿ خميجية بمحاولة المنظمة لمدعوات كاف مف بيف الدلائؿ الكثيرة عمى ذلؾ، وكاف موقؼ إيراف 

 1.المنحنى التنازلي في غايات غير مبررة الإبقاء عمى الأسعار في

عمى  ونأتي إلى شرح الموقؼ الأكثر وزنا وىو موقؼ العربية السعودية والتي أصرت دائما عمى الإبقاء
 ؟الحصص الإنتاجية عمى حاليا، لكف ما ىي الغاية مف ىذا الموقؼ

اليامشييف المستفيديف مف أتى عمى لساف عدد مف المسؤوليف السعودييف بمحاولة إخراج المنتجيف الجواب 
الجدوى لعممية في إشارة إلى الغاز الصخري بمعنى أف تخفيض الأسعار النفط ستقضي بعدـ  الأسعار المرتفعة

مف براميؿ .يكمؼ مثيؿ استخراج أف استخراج برميؿ مف الغاز الصخري استخراج الغاز الصخري المكمفة باعتبارات 
منتج ىامشي النفط العادي زيادة عمى التكمفة البيئية .ولكف لا يمكف النظر إلى الولايات المتحدة الأمريكية عمى أنيا 

بسبب خراج الغاز الصخري مف السوؽ لا يمكػػػف اة المنتجة وأيضا ػػػػوىي الأوؿ عالميا اليوـ مف حيث الكمي
                                                 

 .2-2مرجع سابؽ،ص حمزة الرممي،1
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الاكتشافات وكسب المزيد مف الخبرة ز الصخري يحقؽ تحديات كبيرة رغـ التكمفة والمزيد مف التكاليؼ، لأف الغا
 قنيات.وتطوير الت

 الاعتماد عمى فرضيات البيئة.كما أنو مف غير المعقوؿ 

لمدوؿ الأعضاء ىو السبب الرئيسي مما سبؽ نستنتج أف موقؼ الأوبؾ بعدـ تخفيض حصص الإنتاج 
مرده الحقيقي ىو تخمة السوؽ  4102في ر، وعميو يمكف القوؿ أف انييار سعر النفط لاستمرار تراجع الأسعا

 1الناجمة عف سياسة الإنتاج في المممكة العربية السعودية.

 تفاق الإيراني والأسباب السياسيةخامسا: الا 

إذا اتفقوا منتجو النفط الكبار في  2أف ما يجري في أسواؽ النفط يعد عقابا جماعيا،يرى بعض المحمميف 
مف النفط الصخري عمى خفض الأسعار مف أجؿ معاقبة روسيا اقتصاديا العالـ والولايات المتحدة رغـ خسارتيا 

المفروضة عمييا عمييا بسبب موقفيا مف الأزمة الأوكرانية وكذلؾ معاقبة إيراف التي تـ تخفيؼ العقوبات والضغط 
 عمى بيع نفطيا في الخارج. وأصبحت لدييا قدرة أكبر

ىو الإخفاقات المتكررة لمنظمة الأوبؾ في اجتماعاتيا، زيادة عمى أنباء وما يشجع عمى تبني ىذا الطرح        
 بعض الشركات الكبرى في الخميج لأسعار بيعيا.خفض 

، الخمسيف، خاصة دوف مامع السداسية بشأف الممؼ النووي جعؿ الأسعار تيوي إلى كما أف الاتفاؽ الإيراني       
لإيراف بمميوف برميؿ يوميا، وىي التقديرات التي زادت مف حدة بعد التقديرات التي أشارت إلى زيادة الطاقة الإنتاجية 

 الأزمة النفطية.

 : السوق الموازيسادسا

وؿ أف تنامي الحروب والفوضى في بعض الدرغـ أف تأثير السوؽ الموازي غير كبير عمى الأسعار إلى  
وىو وتجمى في فوضى تسيير واستيراد، ومف بيف فروع التجارة التي مستيا الفوضى فرع المحروقات النفطية انعكس 

في العراؽ  ما يحدث في ليبيا، العراؽ وسوريا، حيث يتردد أف ىناؾ سوؽ موازية تمتد مف الموانئ الميبية إلى أربيؿ

                                                 
محمد مدياني، انييار أسعار النفط وتداعياتو عمى الاقتصاد الجزائري، ممتقى دولي بعنواف انعكاسات أسعار النفط عمى الاقتصاديات 1

 .7ص4102أكتوبر  42-42ئر يومي المصدرة لو، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة المدية، الجزا
مذكرة شيادة ماستر كمية  4102-4112دراسة حالة الجزائر مف  أسماء حميدوش، أثر تقمبات أسعار النفط عمى الموازنة العامة،2

 . 042ص.410-4102العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير وعموـ التجارية جامعة المدية سنة 
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بما توفر مف أسعار غالبا ما تكوف منخفضة، زيادة  النفط،، وقياـ مجموعات مسمحة ببيع اودير الزور في سوري
 1البترولية الكبرى في الخميج لأسعار بيعيا.عمى خفض بعض الشركات 

 سابعا: المضاربة

أسعار البتروؿ إلا أف مف بيف الأسباب الرئيسية التي تؤدي  رغـ الأثر الذي يحدثو العرض والطمب عمى
قد تعمؿ عمى حدوث تغيرات إما بالزيادة أو النقصاف، وبما أف السعر الحالي ، فإلى تذبذب الأسعار ىي المضاربة

 في تراجع فقد أرجعو المختصيف إلى المضاربة في الأسعار. لمبتروؿ

وىذا ما جاء مف خلاؿ تصريح للأميف العاـ لمنظمة الأوبؾ عبد الله البدري بحيث أنو رغـ الزيادة الطفيفة 
سنوات بة لمعرض فنسبتو لـ تتغير بحيث تحافظ الأوبؾ عمى نفس نسبة الإنتاج منذ العرض والطمب) بالنسلارتفاع 

الكبير الذي عرفتو أسعار البتروؿ مميوف برميؿ يوميا( إلا أنو لا يمكف أف نفسر بيذا الانخفاض 1.وىي بحدود 
ؿ مف خلاؿ وتعمؿ المضاربة عمى التأثير عمى أسعار البترو 4102.2خلاؿ سنة  %21التي تراجعت بحوالي 

للأسعار  مة بارتفاع كبيرفي سوؽ أسعار العقود الآجمة، بحيث تـ التنبؤ في أسواؽ العقود الآجالمواقؼ الحاصمة 
تغيير الأسعار المستقبمية حسب سموؾ فإنو سيكوف مف الأفضؿ زيادة تخزيف وتقميؿ الإنتاج وىذا ما، سيؤدي إلى 

جني الأرباح الطائمة يمكنكـ مف أي مف خلاؿ قياـ المضاربة برفع وتخفيض الأسعار عمى النحو الذي المضاربيف، 
 3والسريعة.

وبعد البحث تبيف الحادثة في مجاؿ النفط وكخلاصة لما سبؽ وفي اختصار شديد يمكف القوؿ أف الأزمة 
، الأولى مف جية اقتصاد في العالـ، أكبر غض النضر عف الأسباب فالمتسبب فييا ىما دولتاف تممكافأنو وب

بمباركة مف بعض الدوؿ أعضاء الثانية مف جانب الطمب الصيف، وكؿ ىذا العرض الولايات المتحدة الأمريكية، 
 الأوبؾ.

 عار النفط عمى الاقتصاد الجزائري: أثار انخفاض أسالمطمب الثاني

يحتؿ قطاع البتروؿ موقعا متميزا في الاقتصاد الجزائري، وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث دراسة أثار 
 تغيرات أسعار البتروؿ عمى بعض المؤشرات الاقتصادية في الجزائر.

 

 

                                                 
 .01-2حمزة رممي، مرجع سابؽ،ص1
 .01-2ة الرممي، مرجع سابؽ صحمز 2
 .0.1حمزة الرممي، مرجع سابؽ، ص 3
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 ةالاقتصادي الآثارأولا: 

تقمبات أسعار النفط تبقى الجزائر أكبر دولة متضررة مف نظرا لتبعية الاقتصاد الوطني إلى انقطاع النفط 
، فقد خمؼ انخفاض أسعار البتروؿ أثارا بارزة عمى الجانب الاقتصادي في وانعكاساتو عمى الاقتصاد الجزائري

 1ويمكف معرفة ذلؾ مف خلاؿ بعض المؤشرات الاقتصادية التي تتمثؿ أىميتيا فيما يمي: الجزائر

 الميزان التجاري:-0

مميار دولار  26.2ـ فائضا تجاريا قدره نحو 4102الأولى مف سنة سجمت الجزائر خلاؿ الأشير التسعة 
منذ حيث بمغت قيمة الصادرات الجزائرية  %02الماضية مسجلا بذلؾ، تراجعا قدره  مقارنة بنفس الفترة مف السنة

مميار دولار خلاؿ نفس الفترة مف  .2262مميار دولار مقابؿ  .2264، نحو 4102ير جواف إلى غاية سبتمبر ش
 ـ..410سنة 

مميار دولار مف نفس الفترة، مما  .20.2مميار دولار مقابؿ  .2.62أما بالنسبة لمواردات فقد بمغت قيمتيا 
 أرقاـ المركز الوطني للإعلاـ والإحصاء التابع لمجمارؾ  الجزائرية. %2622 يعني ارتفاعا قدره

 ميزان المدفوعات:-4

قدرة الجزائر المالية عمى مقاومة الصدمات وكذا المتطمبات أثر التراجع المستمر لأسعار النفط عمى 
 .المتزايدة عمى ميزاف المدفوعات الخارجية الخاصة

ميزاف المدفوعات في الأجؿ وأف احتياطات الصرؼ الحالية تسمح لمجزائر بمواجية الصدمات عمى 
سعار البرميؿ عمى مستويات لو بقيت أ القصير، إلا أف ىذه القدرة عمى مقاومة الصدمات قد تتآكؿ بسرعة

دولار لمبرميؿ الواحد سجؿ إجمالي ميزاف  71انخفض سعر البتروؿ إلى سعر البتروؿ إلى منخفضة، فعندما 
مميار 1622ػمميار دولار مقابؿ فائض قدره ب 06.4ػـ، قدر ب4102مف سنة المدفوعات عجز خلاؿ السداسي الأوؿ 
الرسمية لممصرؼ حيث تراجع احتياطي الجزائر ذلؾ تقمصت الاحتياطات في نفس الفترة مف العاـ السابؽ، ونتيجة ل

مميار  022ـ حوالي .410ـ، بعد أف بمغ في نياية 4102جواف مميار دولار في نياية  .02مف العممة الصعبة إلى 
ة شير سبتمبر فتكوف الجزائر بذلؾ قد خسرت ػػػفي نياي ار دولارػػػػػممي 022رة أخرى إلى ػػػػػػض مػػػػقبؿ أف تنخفدولار 

 مميار دولار مف احتياطات صرفيا خلاؿ سنة بسبب أزمة البتروؿ. 2

                                                 
بوفميح نبيؿ، "دور الصناديؽ الثروة السياسية في تمويؿ اقتصاديات الدوؿ النفطية" أطروحة شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، نقود 1

 ..-2،ص .ومالية، جامعة الجزائر 
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مميار دولار نياية عاـ  .0746البلاد مف النقد الأجنبي إلى وتشير التوقعات إلى استمرار وتراجع احتياطات 
ميار دولار نياية النصؼ الأوؿ مف عاـ م .02شير مف الواردات السمعية مقارنة مع  42وما يعادؿ  4102
 شيرا مف الواردات. 21، والتي كانت تعادؿ ـ4102

 الناتج الداخمي الخام: -1

مميار دولار سنة  412، والذي سينخفض إلى أف الانكماش في الواردات ستميد إلى الناتج الداخمي الخاـ
مما يعني  %2عمى أساس نمو سنوي في حدود  4102مميار دولار كاف متوقعا عاـ  400مقارنة مع حوالي  4102

 4102لعاـ  %262مقارنة مع  4102عاـ  %2.، حيث أنو لف يتجاوز انخفاض معدؿ نمو الاقتصاد الجزائري
 1اليشاشة في النمو وعجز السمطات  عف التنويع في مجاؿ الاقتصاد.نظرا لاستمرار 

 ثانيا: الآثار الاجتماعية

عمى الجانب الاقتصادي فحسب بؿ يتصدى ذلؾ ليؤثر بطريقة مباشرة لا يتوقؼ الدور الذي يمعبو النفط وعوائده 
 2أو غير مباشرة في الجانب الاجتماعي:

 تقمص فرص التشغيل وبرامج التنمية: -0

العوائد كؿ تحسف في الأسعار يعني زيادة في إف ىناؾ علاقة بيف أسعار ومعدلات البطالة باعتبار أف 
المعتمدة بدورىا عمى تشجيع الاستثمارات، ومف ثـ تقميص الإيرادات والتي يمكف مف خلاليا تنفيذ الخطط التنموية و 

 البطالة في المجتمع.

فمف بيف الإجراءات التقشفية التي اتخذتيا السمطات الجزائرية لمواجية انخفاض أسعار النفط وتراجع العوائد 
ـ. وعلاوة عمى ذلؾ تجميد المشاريع 4102ىو تجميد التوظيؼ في الوظيفة العمومية لسنة ـ 4102منذ جواف 

رامواي والنقؿ التي ترتدي طابعا عاجلا ولا تحظى بالأولوية وليس ليا أثر اقتصادي وكذا اجتماعي مثؿ التالكبرى 
 الحديدي والطريؽ السيار.

بما فيو مشاريع  4102-4102تنفيذ المخطط  أسعار النفط أدى إلى العجز عفكما أف استمرار تراجع 
مميار دولار  224ثقافية تحت ضغط عجز الموازنة حيث يتطمب تنفيذه مخطط معدؿ سكنية واقتصادية واجتماعية و 

 .سنوات2سنويا وذلؾ لمدة 

 

 

                                                 
 .7-.بوفميح نبيؿ، مرجع سابؽ، ص ص1
 .2شطيبي محمود ،مداخمة، مرجع سابؽ،ص مريـ 2
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 القدرة الشرائية لممواطنين:انخفاض  -4

ـ 4102ـ مقارنة بسنة 4102خلا عاـ  %2إلى .الشرائية لمجزائرييف ستتراجع مف  أف القدرةمف المتوقع 
سنة خلاؿ نياية الثلاثي الأوؿ مف  %01أسعار المواد الغذائية المستوردة تشيد ارتفاعا يصؿ لنحو خاصة وأف 

 ميزانية التسيير. ـ، إضافة إلى رفع الدعـ عف المواد الاستيلاكية الأساسية مف طرؼ الدولة بسبب تقميص4102

الشرائية وخاصة وأف سياسة الأجور مرتبطة بمعدؿ كرر عامؿ رئيسي في تراجع القدرة م 27ويعتبر إلغاء المادة 
تتقرر الزيادات في الأجور تتحسف القدرة الشرائية تمقائيا، أما في الجزائر يحدث معيف، ففي معظـ البمداف عندما 

 ففي كؿ مرة تكوف زيادة في الأجور، ترتفع أسعار السمع والخدمات. العكس تماما

 ديد السمم الاجتماعي:ته -1

مف شأنو التأثير بشكؿ مباشر عمى الجية الاجتماعية في الجزائر، حيث أف إف استمرار انييار أسعار النفط   
ليست قادرة عمى في زيادة التوترات الاجتماعية، حيث أف الإيرادات  النفطية في الجزائر أزمة البتروؿ تمعب دورا 

المناطؽ مف ؿ لمبطاليف، حيث تتواصؿ الاحتياجات الاجتماعية في العديد مف تحقيؽ التنمية وتوفير مناصب الشغ
وبرامج التنمية وكذا زيادة الأسعار الجزائر ويتوقع زيادة وتصبح أكثر حدة في المستقبؿ حيث تقمص فرص التشغيؿ 

 1وىذا ييدد السمـ الاجتماعي.وتدىور القدرة الشرائية يؤدي إلى زيادة غضب الشعب 

 المساعدات الخارجية الممنوحة لمدول الفقيرة:تقميص  -2

فبعد إجراءات التقشفية تداعيات تراجع المستمر لأسعار النفط تمقي بظلاليا عمى سير عمؿ الحكومة، لا تزاؿ       
جية الموجية إلى الدوؿ الفقيرة الخار  المساعداتالتي اتخذت عمى الصعيد الاقتصادي جاء دور ىذه المرة عمى 

إلى كؿ مف وزارتي الشؤوف الخارجية والمالية، بتخفيض قيمة المساعدات السنوية حيث أعطيت تعميمات رئاسية 
تنتمي إلى منطقة الساحؿ التي اعتادت الجزائر تقديميا إلى بعض الدوؿ الإفريقية، وىي إما دوؿ مجاورة لمجزائر أو 

موريتانيا والنيجر ومالي وبوركينافاسو، فالمبمغ الذي تستفيد منو الدوؿ فقرا في العالـ مثؿ  وجميعيما يعتبر مف أكثر
مميوف دولار وسينخفض إلى أقؿ مف النصؼ في محاولة 21ىذه الدوؿ بعنواف المساعدات الخارجية لمجزائر يعادؿ 

 أسعار النفط عمى الخزينة العمومية.لمحد مف تداعيات تراجع 

والأمني ومنع الدراسة في الجامعات  القرار المساعدات المتعمقة ببرامج التدريب العسكريويستثنى مف 
دولة افريقية، وىو القرار الذي  02المتخصصة وىي المساعدات التي تمنحيا الجزائر سنويا لنحو والمعاىد الجزائرية 

 2.ريقياإفجاء في سياؽ تنفيذ التزامات الدولة الجزائرية إزاء دعميا لمتنمية في 

                                                 
 .00-01ص ص  مريـ شبيطي محمود، مداخمة مرجع سابؽ،1
 .00ص مريـ شطيبي محمود، مرجع سابؽ،2



تحديات السياسة المالية في ظل عدم استقرار أسعار النفط        الفصل الثالث8                          
 

94 

 

 المبحث الثاني: انعكاسات تقمب أسعار النفط عمى التوازنات المالية:

 تمهيد:

مميار  422.64، ولمسنة السابعة عمى التوالي، سجمت المالية العامة عجزا في الميزانية بمغ 4102في سنة 
مف   %.76ار)مميار دين .04276مف إجمالي الناتج الداخمي، مقابؿ عجز قدره  %0262دولار أي ما يعادؿ 

 دوف المجوء إلى أي 4104إلى  4112مف بينما تـ تمويؿ عجز السنوات  (4102ة نالناتج الداخمي في س إجمالي
 4102ولسنة 4102لميزاني لسنة ى بنؾ الجزائر، فإف تمويؿ العجز ا، المودع لداقتطاع مف مخزوف الادخار المالي

 معتبرة مف قائـ ىذا الصندوؽ.تـ بواسطة اقتطاعات 

، عمى حد سواء عف الانخفاض 4102مقارنة بسنة  4102في سنة  %.01ير لمعجز بنتج الارتفاع الكب
 ( وعف الارتفاع%1.-لممحروقات ) بالانخفاض في الإيرادات الجبائية( المرتبطة %0060-) في إيرادات الميزانية
 (.%262) في نفقات الميزانية

 1المطمب الأول: إيرادات الميزانية:

، أي 4102مميار دينار في  27.262مميار دينار مقابؿ  201.60، 4102بمغت إيرادات الميزانية في سنة 
إيرادات الميزانية، كميا عف ( نتج ىذا الانخفاض المعتبر في إجمالي %0060مميار دينار) .26..بانخفاض قدره 

وذلؾ بالرغـ مف الارتفاع المعتبر  (%1.-مميار دينار أي ما يعادؿ  010262في إيرادات المحروقات)الانخفاض 
(.بنسبة إلى إجمالي الناتج الداخمي، %0.64مميار دينار) 7267.إيرادات المحروقات بمبمغ للإيرادات مف غير 

في ..410في سنة  %262.و  4102في  %.6..مقابؿ  %1.2.لتبمغ  4102تراجعت الإيرادات الكمية في 
إجمالي بانخفاض في قيمة إجمالي الناتج الداخمي، بينما بقيت نسبة الإيرادات خارج المحروقات إلى ظرؼ يتسـ 

 توبمغ 4102في %0267و .410في  %0262الناتج الداخمي خارج المحروقات مستقرة نسبيا، متراوحة بيف 
 .4102في سنة  %.416

 منتقمة مف (،4102في  %762ب)مقابؿ انخفاض %1.بنسبة  4102انخفضت إيرادات المحروقات في 
 062، أصبحت الضريبة البترولية لا تمثؿ إلا 4102مميار دينار في  4.7.62إلى  4102مميار دينار في  222..

دولار لمبرميؿ(، مقابؿ  7.، عمى أساس السعر المرجعي )4102مبمغ الضريبة المدرجة في الميزانية لسنة مرة 
في سنة  %2.62ات ػػػػػة بمغت إيرادات المحروقػػػى إيرادات الميزانية الكميػػػػنسبة إل، 4102ة ػػػػي سنػػػػػرة فػػػػػم 4602
 %2262مف نفقات الميزانية الكمية مقابؿ %0.، وتغطي  .410في  %067.و 4102في  %22، مقابؿ 4102
مف النفقات  %..72، وبالمثؿ وبعدما كانت ىذه الإيرادات مف المحروقات تمثؿ .410في  %060.و 4102في 

، مما يعكس تدىورا في تغطية 4102منيا في سنة  %2062، أصبحت لا تمثؿ سوى 4102الجارية في سنة 
                                                 

 . 77ص،  .410الإصدار نوفمبر  4102التقرير السنوي  -التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر-بنؾ الجزائر1
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وقد يندرج ىذا التدىور في التغطية ضمف توجو عمى المدى المتوسط النفقات الجارية مف طرؼ إيرادات المحروقات 
 .4102فة إلى البتروؿ عند مستويات ضعي نظرا لأفاؽ استقرار متوسط سعر

مقابؿ  %0.64مميار دينار، أي بزيادة نسبتيا  .47426 ،4102الإيرادات خارج المحروقات في بمغت 
في  %2.62إلى  4102في  %20ف ػػػػػة مػػػػػػة الكميػػػػػى إيرادات الميزانيػػػػػإلا ػػػػت نسبتيػػػػ، انتقم4102في  60%.

 %.6..مف النفقات الكمية مقابؿ  %267.، وتموؿ ىذه الإيرادات ، لاسيما بسبب انخفاض الضريبة البترولية4102
 .4102في  %2260الجارية بواقع ، ولـ تغطى النفقات 4102في 

 4.2267، لتبمغ 4102في سنة  %.046خارج المحروقات بارتفعت نسبة الإيرادات الضريبية إلى إيرادات 
المعتبرة في الإيرادات الضريبية بواقع أكثر مف ،نجمت ىذه الزيادة 4102فقط في  %.ػدينار مقابؿ ارتفاعا بمميار 

الضريبية  الإيراداتفيما يخص ىيكؿ %0762النصؼ، عف زيادة الضريبة عمى المداخؿ والأرباح والتي بمغت 
، إذ تمثؿ الضرائب عمى المداخؿ تبقى قائمة 4102إلى  4114وتطوره، فإف التوجيات المسجمة خلاؿ الفترة مف 

.بينما لـ نقطة(062في ارتفاع ب4102سنة  %2060)4102مف الإيرادات الضريبية في  %2.62نسبة والأرباح 
في انخفاض  %2.ى السمع والخدمات نسبة ، في حيف تمثؿ الضريبة عم4114في  %4.64تكف تمثؿ إلا نسبة 

أي  %0762وتمثؿ الحقوؽ الجمركية نسبة  4114في  %.2.6، مقابؿ 4102نقطة مئوية مقارنة بسنة  067قدره 
 4114.1في  %.4.6نقطة مئوية، مقابؿ  164بتراجع قدره 

 تطور ىيكؿ الإيرادات الضريبية)بالنسبة المئوية(: :(14) رقم الجدول

 4114 4115 4104 4102 4103 

 2.62 2460 2262 67.. 4.64 الضرائب عمى المداخيل

 261. 67.. 762. .226 .2.6 الضرائب عمى السمع والخدمات

 0762 0767 .026 0762 .4.6 الحقوق الجمركية

 

النقص في يبيف أيضا تطور ىيكؿ الضرائب عمى المداخؿ والأرباح وىيكؿ الضرائب عمى السمع والخدمات 
 الضريبة مباشرة خارج الأجور والضريبة غير المباشرة عمى الأنشطة الداخمية.تحصيؿ 

                                                 
 .72ص  ،مرجع سابؽ ،بنؾ الجزائر1
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فيما يخص الضرائب المباشرة، وعمى الرغـ مف أف السنة قيد الدراسة لا تؤكد التوجييات القوية التي بالفعؿ 
ح عمى أربا، أي ارتفاع وزف الضرائب غمى الأجور وانخفاض الضرائب 4102و 4114خلاؿ الفترة ما بيف لوحظت 

بيف ضعؼ مستوى تحصيميا، وىذا ما يتعارض مع حصة الشركات، إلا أف ىيكؿ الضرائب المباشرة عمى المداخؿ 
الاستغلاؿ في القيمة المضافة الصافية للأنشطة الدقيقة خارج المحروقات والفلاحة، كما بيف وتطورىا في فوائض 

 لميزانية.ثقؿ الإعفاءات المختمفة عمى إيرادات اىيكؿ الضرائب 

 

 تطور ىيكؿ الضرائب عمى المداخؿ والأرباح: :(15)رقم الجدول

 4103 4102 4101 4104 4115 4114 المداخيل والأرباح عمىالضرائب 

 2767 162. 160. 260. 2262 27 الضرائب عمى الأجور

 .246 .26. 262. 262. .206 .2 ضرائب أخرى

 

القيمة المضافة والاقتطاعات مف فيما يخص الضرائب الغير المباشرة، ارتفعت حصة الضريبة عمى 
، مع 4102في  %22، لتبمغ 4102في  %2764إلى  4114في سنة  %262.الواردات، حيث انتقمت مف 

 .26يقارب  بماالداخمية، حيث انخفضت  الأنشطةالانخفاض المرافؽ في حصة الضريبية عمى القيمة المضافة مف 
 نقطة مئوية في ىذه الفترة.

 %41البترولية، التي كانت تمثؿ نسبة  أما فيما يتعمؽ بالاقتطاعات وبالضريبة عمى القيمة عمى المنتجات
، فقد انخفضت حصصيا مف الضريبة غير المباشرة تدريجيا 0227في سنة  مف الضرائب عمى السمع والخدمات

 حتى أصبحت شبو معدومة.

 

 

 



تحديات السياسة المالية في ظل عدم استقرار أسعار النفط        الفصل الثالث8                          
 

97 

 

 ىيكؿ إيرادات الميزانية :(14)رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 
 

 ..410التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر  4102بنؾ الجزائر التقرير السنوي  المصدر:

عمى الأنشطة يفسر التراجع والضعؼ النسبي في الضريبة المباشرة عمى الأرباح وفي الضريبة الغير المباشرة 
 العناصر الضريبية، تشكؿ ىذه الداخمية وعمى المنتجات البترولية، وبالتراجع في قدرة تحصيؿ الضريبة العادية 

الكامنة والتي يمكف أف تساىـ في ضماف قابمية استمرار المالية العامة، عمى المدى  لممداخؿمورد جد معتبر 
 إف اتخذت إصلاحات ىيكمية في مجاؿ السياسة الضريبية وجيود في مجاؿ التحصيؿ. المتوسط

 تطور ىيكؿ الضرائب عمى السمع والخدمات)بالنسبة المئوية( (:16) رقم الجدول

 4103 4102 4101 4104 4115 4114 الضرائب عمى السمع والخدمات

رسم عمى القيمة المضافة 
 22 2764 2267 2762 2262 262. والاقتطاعات عمى الواردات

رسم عمى القيمة المضافة 
 .26. 21 764. .26. .226 2264 والاقتطاعات عمى الأنشطة الداخمية

رسم عمى القيمة المضافة عمى 
 161 161 161 161 161 262 الموارد البترولية

 161 161 160 160 064 0262 اقتطاعات عمى المواد البترولية
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طرؼ  الموزعة مفالتي كانت تعتمد مبالغيا السنوية عمى الأرباح فيما يخص الإيرادات غير الضريبة 
مميار  7262.إلى  4102مميار دينار في  42262منتقمة مف  %22بنسبةالييئات والمؤسسات العمومية، فقد ارتفعت

لإيرادات ممتمكات الدولة فاع الاستثنائي نتج الارتفاع المعتبر للإيرادات غير الضريبية عف الارت، 4102دينار في 
مميار دينار مؤدية بذلؾ إلى  42762مميار دينار إلى  .7، منتقمة مف مرة.64.والإيرادات المختمفة، والتي تضاعؼ 
في  %0.67إلى  4102في  %00في الإيرادات خارج قطاع المحروقات مف رفع حصة الإيرادات غير الضريبية 

4102. 

 1نفقات الميزانية:المطمب الثاني: 

، أي 4102مميار دينار في  22267.مميار دينار مقابؿ  .7.216، بمغت نفقات الميزانية الكمية 4102في 
في  %.026مقابؿ انخفاض ب  (%0.60)4102ة ػػػػػػؿ سنػػػػػالارتفاع الأقوى المسج، بعد %262قدره بارتفاع 
 في ىذا الارتفاع. %20، تسببت نفقات رأس الماؿ بأكثر مف .410

 %.216، مقابؿ %260.إلى 4102ونسبة إلى إجمالي الناتج الداخمي، ارتفعت نفقات الميزانية الكمية في سنة      
لى .410في سنة  %64..و 4102في سنة  ، في وضع اتسـ بانخفاض في قيمة الإجمالي الناتج الداخمي، كذلؾ وا 
مقابؿ  %2.62بة إلى إجمالي الناتج الداخمي خارج المحروقات لتبمغ ، ارتفعت  نفقات الميزانية الكمية نسحد أقؿ
 .4102في سنة %.226

 22262.مميار دينار و.22746بمبمغ  4102لسنة أدرجت نفقات التسيير ونفقات التجييز في قانوف المالية     
 بالنسبة لنفقات التجييز. %7264وبواقع  %2462، استيمكت نفقات التسيير بواقع مميار دينار عمى التوالي

( %262)+4102الجارية مف جديد في سنة ارتفعت النفقات  %.0.6بنسبة  .410بعد أف انخفضت في 
،ىذا 4102، عكس سنة مميار دينار2.07( لتبمغ %467)+ولكف بنسبة متواضعة  4102وواصمت نموىا في سنة 

الارتفاع في نفقات المستخدميف، في وضع اتسـ  مميار دينار( كميا عف04467في النفقات الجارية) +الارتفاع 
 .مميار دينار(، بما في ذلؾ الخدمات الإدارية264.-طفيؼ لمتحولات الجارية)بتراجع 

، ولكف .410، باستثناء سنة 4100كاف استمرت نفقات التجييز في اتجاىيا التصاعدي المنتيج منذ سنة 
التجييز ، عادت نفقات .410وبالفعؿ، وبعدما انخفضت في سنة  ية.بوتيرة أقوى حدة مف وتيرة ارتفاع النفقات الجار 

 .1.26.لتبمغ  %4062بوتيرة  4102(واستمرت في ارتفاعيا في سنة %464.)4102في سنة مف جديد للارتفاع 
 ..410في سنة  %0062و 4102في سنة  %0262مف إجمالي الناتج الداخمي مقابؿ  %.026، ممثمة مميار دينار

 

                                                 
 .20الجزائر مرجع سابؽ صبنؾ 1
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 ىيكؿ نفقات الميزانية (:15) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ..410، نوفمبر التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر 4102بنؾ الجزائر التقويـ السنوي  المصدر:
 

مميار دينار( أساسا عف ارتفاع في نفقات البنية 2.7.2+نتج ىذا الارتفاع القوي في نفقات التجييز)
 نفقات قطاع المناجـمميار دينار( أما  02762مميار دينار( وقطاع السكف )40264والإدارية )الاقتصادية 

مميار دينار  00067إلى  .410مميار دينار في  462والطاقة)التوزيع العمومي لمكيرباء والغاز(، التي انتقمت مف 
الجانب الييكمي، تبقى نفقات البنية مف 1مميار دينار. 00267، لتبمغ 4102، فقد ارتفعت قميلا خلا 4102في 

والإدارية تمثؿ أعمى نسبة إلى نفقات التجييز، متبوعة بالنفقات الخاصة بالسكف وبالفلاحة  التحتية الاقتصادية
يشكؿ خاص، بارتفاع حصة النفقات الموجية  "نفقات متفرقة" ومف ناحية التطور، يجدر الذكروبالتربية والتكويف 
 .4102في سنة  %.416إلى  .410في سنة  %0.62تي انتقمت مف إلى قطاع السكف، ال

 :الأساسية يبيف الجدوؿ التالي توزيع  وتطور نفقات التجييز العمومية

 

 

                                                 
 ..2بنؾ الجزائر مرجع سابؽ ص1
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 توزيع وتطور أىـ النفقات العمومية لمتجييز)بالنسبة المئوية(. :(17) رقم الجدول

 4101 4102 4103 

 62. 262 1602 المناجم والطاقات

 62. 2162 1602 وتوزيع الغازكهرباء 

 0161 .006 0262 الموارد المائية –الفلاحة 

 261. 467. 764. البنية التحتية الاقتصادية والإدارية

 762 767 01.2 التكوين –التربية 

 262 262 60. البنية التحتية الاجتماعية والثقافية

 .416 0760 0.62 السكن

 0.60 .0.6 0162 نفقات أخرى
 

 ..410، التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، نوفمبر 4102بنؾ الجزائر، التقرير السنوي  المصدر:
 

 المطمب الثالث: عجز الميزانية

نسبة إلى  %0262مميار دينار، أي  422.64بمغ ، سجؿ رصيد الميزانية عجزا قياسيا 4102في سنة 
، نتج ىذا العجز المعتبر عف كؿ مف ارتفاع .410في  %162و 4102في %.76إجمالي الناتج الداخمي، مقابؿ 

 .مميار دينار( .2.6.-مميار دينار(وعف انخفاض إيرادات الميزانية).16..)+النفقات العمومية

مميار  042260مميار دينار مقابؿ  22.60بمغ تدفؽ الادخار العمومي )إيرادات كمية مطروحة منيا نفقات التسيير(
في سنة  %4067مقابؿ 4102مف إجمالي الإيرادات في  %262ادخار سوى  يتـلـ  التالي، وب4102دينار في سنة 

4102. 

 %2.62و%2267مقابؿ  %.0،بواقع 4102موؿ مبمغ الادخار العمومي نفقات الاستثمار لمدولة في سنة 
نخفضت قدرة مميار دينار نتيجة لذلؾ ا 4.4067لمتمويؿ بواقع  ، مؤديا إلى إنتاج الخزينة العمومية.410في 

 ...4(بػالمالية لدى بنؾ الجزائر)صندوؽ ضبط الإيرادات ادخاراتياالمعبر عنيا بقائـ  التمويؿ لمخزينة العمومية
 .4102مميار دينار في نياية 221262مميار دينار، مقابؿ  417464مميار دينار، ليبمغ قائميا 

مف الإيرادات الكمية  % .216مف إجمالي الناتج الداخمي و %0462لا تمثؿ قدرة التمويؿ ىذه سوى 
 .%..و %7.62و %.426، عمى التوالي،4102، بمغت ىذه النسبة في سنة مف النفقات العمومية الكمية%4760و
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أساسا باقتطاع مف قائـ صندوؽ ضبط  4102و 4102عجوزات الميزانية المعتبرة لسنتي إجمالا: تـ تمويؿ 
مميار  62..22مميار دينار، بعدما كاف يبمغ  417464إلى مبمغ  4102القائـ في نياية  ىذا الإيرادات، انخفض

 1خلاؿ سنتيف. %462.، أي ما يمثؿ انخفاضا بنسبة.410دينار في نياية سنة 

 مؤشرات المالية العامة في الجزائر (:16رقم) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .410التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، نوفمبر ، 4102بنؾ الجزائر التقرير السنوي  المصدر:

 المبحث الثالث: آليات السياسة المالية في مواجهات تقمبات أسعار النفط

أدى الاعتماد المتزايد عمى الإيرادات النفطية الخاضعة لتقمبات أسعار البتروؿ في الأسواؽ العالمية إلى 
الجزائر، ولمعالجة ىذه الإختلالات قامت الكثير مف الدوؿ المنتجة  منياتعقد السياسة المالية لمدوؿ المنتجة لمنفط 

تسميتيا لكنيا اشتركت في أىدافيا وقواعد عمميا حيث سمي ىذا والمصدرة لمبتروؿ بإنشاء صناديؽ تعددت 
 موارد".الصندوؽ في الجزائر بػ"صندوؽ ضبط ال

 وسنحاوؿ التطرؽ إليو في ىذا المبحث وذكر كؿ ما يتعمؽ بو.

 

 
                                                 

 .22-22بنؾ الجزائر مرجع سابؽ ص1
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 ضبط الإيراداتالمطمب الأول: 

الذي حدد  4111بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  لقد قامت الحكومة الجزائرية باستحداث ىذا الصندوؽ
 1..411و 4112خضع لعدة تعديلات ميمة في نوع وأىداؼ ومجاؿ عمؿ الصندوؽ عمم ا أف ىذا الصندوؽ 

 أولا: تعريف صندوق ضبط الإيرادات

ينتمي إلى الحسابات الخاصة لمخزينة وبالضبط إلى حسابات التخصص الخاصة، أىـ ما يميزه ىو صندوؽ 
 2أنو مستقؿ عف الموازنة العامة لمدولة.

 ثانيا: مصادر تمويل ضبط الإيرادات

ف   الأخيرة لتقديرات قانوف تمويؿ ىذا الصندوؽ ىو فائض الجباية البترولية الناتج عف تجاوز ىذه  مصادر وا 
بنؾ تسبيقات  4112ة بالإضافة إلى الإيرادات المتعمقة بتسيير الصندوؽ، وقد أضاؼ قانوف المالية لسنة المالي

مع العمـ أف ىذا التعديؿ تزامف مع شروع الجزائر الموجية لتسيير المديونية لتكوف مصدرا آخر لتمويؿ الصندوؽ 
 رجية.الحكومة في تنفيذ سياسة الدفع المسبؽ لممديونية العمومية الخا

 ثالثا: مجال عمل صندوق ضبط الإيرادات

فوائض إف مجاؿ عمؿ الصندوؽ يتركز أساسا داخؿ البمد باعتبار أف الوظيفة الرئيسية تتمثؿ في امتصاص 
الجباية البترولية أو استعماليا لتمويؿ أي عجز قد يحدث مستقبلا، عمى مستوى الموازنة العامة لمدولة نتيجة انييار 

يمد خارج البمد مف خلاؿ مساىمتو بالتنسيؽ مع البنؾ أسعار المحروقات مع العمـ أف مجاؿ عمؿ الصندوؽ 
 ية.المركزي في سداد وتخفيض المديونية العمومية الخارج

 3رابعا: دور صندوق ضبط الإيرادات

لقد لعب ىذا الصندوؽ دورا ميما في تمويؿ برامج التنمية الاقتصادية وىذا مف خلاؿ تحقيقو للأىداؼ 
 .المحددة لو، والمتمثمة في تميؿ الخزينة العمومية لمدولة كما لعب ىذا الصندوؽ دورا في تخفيض معدلات التضخـ

 
                                                 

عصماني مختار، دور الجباية البترولية في تحقيؽ النمو الاقتصادي المستداـ في الجزائر خلاؿ البرامج التنموية، مذكرة ماجستير،  1
 .077، ص 4102-.410تخصص إدارة أعماؿ، جامعة سطيؼ، ى

 47الموافؽ لػ  0240ربيع الأوؿ عاـ  42، المؤرخ في 4111، قانوف رقـ 4111مف قانوف الميزانية التكميمي لسنة  01قا لممادة وف 2
 .4111والمتعمؽ بقانوف المالية التكميمي لػ  4111جواف 

عصماني مختار، دور الجباية البترولية في تحقيؽ النمو الاقتصادي المستداـ في الجزائر خلاؿ البرامج التنموية، مرجع سابؽ، ص  3
021. 
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 يف شيد فييا تطورات ميمة وأدوار مختمفة:وقد مر ىذا الصندوؽ بفترت

داد الديف العمومي ولـ في ىذه الفترة اقتصر دور صندوؽ ضبط الإيرادات فقط عمى س: 4113-4111الفترة  -
تمويؿ العجز في الميزانية العامة وقد أدى يتـ استخدامو في تمويؿ العجز، رغـ أف اليدؼ الرئيسي مف إنشائو 

ارتفاع أسعار النفط إلى تسجيؿ موارد ىامة عمى مستوى الموازنة ثـ تحويميا إلى الصندوؽ، وقد ساىـ بتسيير 
 دج مف الديف في ىذه الفترة.مميار  0411ما قيمتو 

الخزينة العمومية، حيث تميزت بإدخاؿ تعديؿ عمى دور الصندوؽ، ليصبح تمويؿ عجز  :4101-4114الفترة  -
استخداـ موارد ىذا الصندوؽ في تمويؿ ىذا العجز المتزايدة مف سنة إلى أخرى، إضافة شرعت الحكومة في 

 إلى الاستمرار في عممية سداد الديف العمومي.

يمكف القوؿ أف صندوؽ ضبط الإيرادات قد ساىـ بصورة فعالة في الحد مف العجز في الموازنة ومما سبؽ 
 برامج التنمية الاقتصادية.ة وبالتالي ساىـ في تمويؿ العام

 1عمل صندوق ضبط المواردخامسا: آلية 

ة قامت بفتح خاص ينتمي إلى الحسابات الخاصة لمخزينة ػػػمف الناحية العممية، فإف الدولة الجزائري
 ة فائض الجباية البتروليةػػػة وخاصػػػػالمختمفا ػػػػػا تستفيد منو البلاد مف عممياتيػػػػو مػػػعمومية، يودع فيو فائض قيمتال
يصبح عادة مف تحديد سعر مرجعي وء إلى الصندوؽ لتصحيح أي عجز أو اختلاؿ ػا بالمجػػػػو تقدـ بعدىػػػػوى

 دولار. 7.بقدر

 تحقيقو لضماف توازف الميزانيةدولار وىو السعر التقديري الواجب  011بػ بينما سعر التوازف لمميزانية يقدر 
ير والتجييز، ىذه الميزانية التي تعرؼ ارتفاعا مستمرا وتشكؿ أعباء عمى بكافة نفقاتيا التي تشمؿ ميزانية التسي

خلاؿ السنوات الماضية عف إيجاد بدائؿ تسمح ليا بتوزيع مصادر الدخؿ خارج نطاؽ ميزانية الدولة التي عجزت 
لعجز في الميزانية بفضؿ الإيرادات الإجمالية لممحروقات درء االمحروقات، وىو ما يدفعيا إلى المجوء مرارا إلى 
 والفوائض التي تودعيا في صندوؽ ضبط الموارد.

 سادسا: تأثير انخفاض أسعار البترول عمى صندوق ضبط الموارد 

عرؼ الصندوؽ خلاؿ ىذه الفترة الأخيرة تقمبات نتيجة لتراجع المحسوس في عائدات البلاد، مع انخفاض 
صادرات ونسب نمو قطاع الطاقة وىو ما ساىـ في عدـ تحقيؽ التوقعات المعمف عنيا سابقا مف قبؿ الإنتاج وال

                                                 
مريـ شطيبي محمود، مداخمة بعنواف "انعكاسات انخفاض أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائري ضمف المحور الثاني:  التداعيات 1

الطاقة عمى الاقتصاد الجزائري، مقدمة في إطار أشغاؿ الندوة المنظمة مف طرؼ قسـ الاقتصاد والإدارة حوؿ:  المحتممة لأزمة قطاع
، جامعة الأمير عبد القادر، كمية الشريعة و الاقتصاد، 4102ماي  02أزمة أسواؽ الطاقة أو تداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائري يوـ 

 .     2-2ص
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مميار  2262أي ما يعادؿ  4102مميار دينار مع قانوف المالية  744.62وزير الممية ببموغ قيمة حصيمة الصندوؽ 
 دولار.

ادؿ قرابة ػػػار أي ما يعػػػػار دينػػػػػيػمم 2772ي ػػػػبحوال 4102دوؽ سنة ػػػػي لمصنػػػػدر الرصيد الإجمالػػػا قػػػػبينم
وىو ما يعكس التأثير الكبير لتقمبات أسعار النفط الخارجية في نفس السنة حيث تتـ ىذه العممية مميار،  22

 1بالإضافة غمى التسبيقات المقدمة مف البنؾ المركزي إلى الصندوؽ.بالاعتماد عمى موارد الصندوؽ 

 هداف الصندوقسابعا: أ

 اليدؼ الرئيسي لمصندوؽ ليصبح عمى النحو التالي: .411قانوف المالية التكميمي لسنة عدؿ 

 "مميار دينار جزائري 721"تمويؿ عجز الخزينة دوف أف يقؿ رصيد الصندوؽ عمى 

كما أف   2،إف ىذا التعديؿ بيف أف تمويؿ عجز الموازنة العامة قد وسع ليشمؿ تمويؿ عجز الخزينة العمومية
إلى مستوى أقؿ مف تقديرات  سبب العجز لـ يحدد باعتبارات السبب السابؽ يتمثؿ في انخفاض الجباية البترولية

قانوف المالية وىو ما يعني أف ىدؼ الصندوؽ يتمثؿ في تمويؿ أي عجز يشمؿ الخزينة العمومية وبالتالي الموازنة 
مميار دينار مما  721رصيد الصندوؽ يجب أف لا يقؿ ة إلى أف العامة لمدولة ميما كاف سبب ىذا العجز بالإضاف

يعني تحديد سقؼ لنفقات الصندوؽ لا يمكف تجاوزه وىو ما يؤكد رغبة الحكومة عمى جعؿ صندوؽ ضبط الموارد 
 .أداة مستدامة لتعديؿ وضبط الموازنة العامة لمدولة عمى المدى البعيد

" وىي الاقتصاديحكومة لسياسة اقتصادية جديدة "سياسة الإنعاش إف مبررات ىذا التعديؿ تكمف في تنفيذ ال
تيدؼ إلى حفز النمو الاقتصادي عف طريؽ رفع الإنفاؽ الحكومي الاستثماري، الأمر الذي أدى إلى  ،كينزيةسياسة 

 الحكومي مف جية واعتماد قوانيف حجـ الإنفاؽ ارتفاعبسبب  4110تسجيؿ عجز في رصيد الموازنة العامة منذ 
دولار أمريكي لمبرميؿ مف جية أخرى، مما أدى إلى استعماؿ موارد الصندوؽ  02المالية عمى سعر مرجعي قدره 

لتمويؿ العجز وبالتالي ضرورة تعديؿ القواعد المحددة لأىداؼ الصندوؽ لتتماشى مع السياسة الاقتصادية المتبعة 
 .مف طرؼ الحكومة

قيمة العجز في الميزانية والخزينة إلى أكثر  ارتفاعة توقعات ويضع ىذا العامؿ الجزائر تحت الضغط نتيج
، وىو ما يعني اقتطاع أكبر قيمة مف صندوؽ ضبط 4102مميار دولار برسـ توقعات قانوف مالية  .26مف 

 الإيرادات.

                                                 
 .4112، والمتضمف قانوف المالية .411ديسمبر  42الموافؽ لػ  0242ذي القعدة عاـ  12المؤرخ في  44-.4مف قانوف  ..المادة  1
إف مفيوـ رصيد الخزينة العامة أوسع مف مفيوـ رصيد الموازنة العامة حيث يضـ رصيد الخزينة العامة لمدولة بالإضافة إلى أرصدة  2

 لاسيما أرصدة الحسابات الخاصة لمخزينة.مختمؼ العمميات التي تقوـ بيا الخزينة العمومية 
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مميار دولار سنة  ..ـ مقابؿ  4102مميار دولار سنة  1.فنظرا لتراجع مداخيؿ النفط في الجزائر إلى 
، يفقد بذلؾ صندوؽ 4102و 4104ما بيف  % 02تقدر بػ  انخفاضـ أي بنسبة  4104مميار سنة  71و .410

دينار جزائري، وىذا مؤشر  727601مميارات دولار أي ما يعادؿ  01تسعة أشير تقريبا ضبط الإيرادات في ظرؼ 
 01دولار مقابؿ  2إلى  .في حد ذاتو خاصة وأنو لـ يتـ ضخ الكثير في صندوؽ ضبط الإيرادات إلا بحدود  مقمؽ

ذا  مميار دولار في السابؽ، في وقت تزداد كمفة نفقات التجييز والواردات ويخؿ ميزاف المدفوعات عجزا ليذه السنة وا 
 في الميزانية.استمر سعر البتروؿ في التراجع فإننا سنواجو مشكلا كبيرا 

 استدامة المالية العامة والتعديل الميزانيالمطمب الثاني: 

المفاجئ والواسع لأسعار البتروؿ، فإنو قد حدث إثر الانخفاض  4102إذا كاف عجز الميزانية المعتبر لسنة 
 011يجاوز الذي لا يقؿ اعتبارا قد وقع في الوقت الذي كاف سعر البرميؿ  4102يجدر التذكير أف العجز لسنة 

 انخفاضجوزات المتتالية لممالية العامة ناتج عمى حد السواء عف دولار، إف ىذه اليشاشة المعتبرة التي تبنييا الع
 .4101الواسع لمنفقات العمومية بدءا مف سنة  الارتفاعالجباية البترولية وعف ضعؼ الضريبة وكذا عف 

ى المدى ػػػروؿ عمػػػػر برميؿ البتػػػػة المرتبطة بتطورات سعػػػػلية البترو ػػػف تطورات الجبايػػػؿ مػػػػػؿ كػػػػتشك
، وىيكؿ الإيرادات الضريبية المتوسط، وىيكؿ الإيرادات الضريبية خارج المحروقات وطابع ووزف النفقات العمومية

تعديلات في خارج المحروقات وطابع ووزف النفقات العمومية، عناصر محددة ليشاشة المالية العامة، وندعو إلى 
أف تخص ىذه الميزانية مف شأنيا ضماف استمرارية الوضعية المالية لمدولة عمى المدى المتوسط، ومف الضروري 

 التعديلات كؿ مف الضريبة خارج المحروقات والنفقات العامة )العمومية(.

لتحصيؿ الضريبة عمى الأرباح وعمى الرسـ عمى  مف ناحية الجباية العادية، فإف انشغاؿ المجاؿ الكامف
القيمة المضافة وعمى الرسوـ الأخرى عمى النشاطات الداخمية، بما في ذلؾ الزراعة والمواد البترولية، وتخفيض 

الضمنية عمى الطاقة والوقود، وترشيد الإعفاءات مف شأنو أف يولد موارد جد معتبرة لمميزانية بما يسمح  الدعومات
 ىمة في ضماف استمرارية التمويؿ الميزاني لاسيما مف حيث نفقات التجييز.بالمسا

كؿ مف النفقات الجارية )نفقات المستخدميف  مف ناحية النفقات العمومية، مف الضروري أف يحص الترشيد
ى القدرة والتحويلات الجارية( والنفقات التجييزية يجب أف تصبح العلاقة ما بيف تطور إنتاجية العمؿ والحفاظ عم

نفقات المستخدميف والإدارة العمومية، فيما يخص التحويلات الجارية، فإف ترشيد الشرائية، القاعة فيما يتعمؽ بتطور 
ممحة بالنظر إلى العدالة وبالنظر إلى الدعومات مف خلاؿ استيداؼ الطبقات الضعيفة مف السكاف أصبح ضرورة 

 ضرورة الترشيد الاقتصادي.
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الأولوية لمفعالية والمردودية الاقتصادية مف شأنو أف يعزز أكثر نفقات التجييز والنمو أخيرا فإف إعطاء 
 1.الاقتصادي الكامف

 خلاصة الفصل:

لأسعار النفط حيث  الاستقرارمف خلاؿ ىذا الفصؿ حاولنا دراسة تحديات السياسة المالية في ظؿ عدـ 
 وتراجع أسعاره، ومختمؼ الآثار التي تنجر عنو. لانيياروضحنا في المبحث الأوؿ أىـ الأسباب المؤدية 

والمبحث الثاني تطرقنا إلى مختمؼ الانعكاسات التي لحقت بكؿ مف الإيرادات والنفقات، وكذا الميزانية 
 العامة.

 مختمؼ التقمبات للأسعار الخاصة بالنفط.أما أخيرا ما ىي آليات السياسة المالية في مواجية 

الجزائري مف تصميـ رؤية مستقبمية تتضمف  الاقتصادوفي ىذا الإطار يجب عمى السمطات الفاعمة في 
والتخمص مف التبعية لمقطاع الواحد  الاستيعابيةاقتصادىا وفقا لمصورة التي تمكنيا مف تفعيؿ الطاقة إعادة ىيكمة 
ي الأسواؽ الدولية، حيث أف تغيرات أو تقمبات أو ومخططاتيا التنموية رىينة لتقمبات الأسعار ف اقتصادىاودوف بقاء 
تمس أسعار النفط تأثر عمى كؿ متغير مف متغيرات الاقتصاد الجزائري سواء كانت داخمية أو خارجية أو  الصدمات

سواء كانت ليا علاقة مباشرة أو غير مباشرة بأسعار النفط ومف أىميا السياسة المالية المتابعة فقد أثبتت البراىيف 
لآثار المعنة النفطية، أيف تميزت سياستيا المالية لإحصائية أف الاقتصاد الجزائري معموؿ وبشكؿ مزمف نظرا ا

الاقتصاد الجزائري أىما  نخرت بدوريتيا وارتباطيا الشبو كمي للإيرادات النفطية بالإضافة إلى باقي الأعراض التي
الضعيفة، لذا أصبح عمى الجزائر أف تخطو خطوات فاعمة  الفساد والبيروقراطية، التي تيدد الاقتصاد والمؤسسات

 توسيع النشاطات الغير نفطية ودعـ فكرة التنويع الاقتصادي.لمبحث عف علاج شافي مف خلاؿ العمؿ إلى 

 

 

 

 

 

                                                 
 ..2-22بنؾ الجزائر، مرجع سابؽ، ص  1
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 :خاتمــــــــة

إنّ أكبر تحد يواجو الدول النفطية ىو تقمبات أسعار النفط ومن ثم عائداتو، لذا تظير أىمية السياسة  
المالية كأداة لمتكيف مع ىذا الوضع الذي ىو خارج تحكم الدول المصدرة لمنفط، وفي ىذا السياق وقع اختيارنا 

أسعار النفط مع دراسة حالة الجزائر وقد  رانيياليذا البحث قمنا فيو بدراسة تحديات السياسة المالية في ظل 
 عرضناه من خلال ثلاثة فصول.

محاولين من خلاليا الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية الموضوع المتمحورة حول أىم تحديات السياسة 
(. وذلك من خلال التساؤلات 4102-4102المالية التي قامت بيا لمواجية انخفاض اسعار النفط خلال الفترة )

 فرعية استخمصنا:ال

أنّ النفط ىو أكثر من مجرد مصدر لمطاقة، حيث تكمن أىميتو الاقتصادية بأنو يتمتع بمزايا عديدة لا 
ذا الأىمية التي يحتميا من بين مجرّد مصادر الطاقة ــــط، وكــــتتوفر في بدائمو، حيث وضحنا مميزات النف

 تحديدىا.ر تطور أسعاره وكيفية دالأخرى، ثم تطرقنا إلى مصا

ار ــأسع اضـــــانخفل ــــة في ضــــات السياسة الماليــــف تحديــــة مختمــــا معرفــــا حاولنــــا أيضــــفي دراستن
ر كبير بالتطورات التي تحدث في أسعار النفط من ــــة تتأثر بشكـــالنفط، فلاحظنا أنّ إيرادات ونفقات الدول

من الجباية البترولية، حيث يعتبر سعر النفط من أىم العناصر المعتمدة عمييا تقمبات، وخاصة إيرادات الدولة 
 ليا علاقة بالسياسة المالية لمدولة. في حساب الجباية البترولية، وبالتالي يمكننا القول أن أسعار النفط

واستخمصنا في الأخير أن مشكمة التقمبات في أسواق النفط تطرح ضرورة العمل عمى تخفيض درجة 
الاعتماد عمى القطاع النفطي كأىم عامل في دفع عجمة النمو الاقتصادي من خلال التركيز عمى التنويع 
 الاقتصادي، ويمثل التصدي لمتراجع الحاد في أوضاع المالية العامة التحدي الأىم أمام السمطة المالية الجزائرية.

ية حتى دخمت الجزائر في أزمة ما إن انخفضت  الأسعار إلى أدنى مستوياتيا في الأسواق الدول
سياسة انتيت بأزمة أمنية، وبما أن الاقتصاد الجزائري يعرف تراجعا  تحولت إلى اجتماعية فأزمة اقتصادية

بسبب تراجع مستويات اسعار البترول، أصبح من الضروري إيجاد بديل لو، ونحن نعمم أن الجزائر تعتبر أكبر 
مقومات سياحية طبيعية جد مميزة، وتزخر بمساحات  فلاحية شاسعة دولة افريقية من حيث المساحة، تممك 

 الريعي.وتنوعيا البيئي والمناخي الذي يمكنيا من الاستفادة من ىذه الأخيرة كبديل للاقتصاد  وكبيرة
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وفي ختام دراستنا ىذه توصمنا إلى مجموعة من النتائج والتوصيات يمكن إدراج ما توصمنا إليو في 
 :النقاط التالية

 :أولا: نتائج الدراسة

 تمكنا من خلال اختبار الفرضيات من خلال الدراسة إلى:

  النفط ىو من الموارد الطاقة الغير المتجددة وتتأثر أسعاره بعوامل اقتصادية تتمثل في الطمب ويكون من
 طرف الدولة المستيمكة والعرض يكون من طرف الدولة المنتجة.

  نما ىناك أيضا آثار اقتصادية فقط  أسعار النفط ليس آثارإن الآثار الناتجة عن تقمبات  .ومالية جتماعيةاوا 
  تؤكد الدراسة أن السياسة المالية تخضع لتحديات كبيرة وىذا بسبب تقمبات أسعار النفط مما يتوجب اتباع

أسعار النفط مبادئ متعددة لتنفيذ السياسة المالية وكذلك يتطمب آليات تدعم تنفيذ ىذه السياسة لأن تقمبات 
 تؤثر بشكل كبير عمى السياسة المالية في الجزائر بسبب اعتماد اقتصادىا بشكل كبير عمى النفط.

 :والتوصيات الاستنتاجاتثانيا 

 :الاستنتاجات -0
نورد أىما فيما  راسة إلى الخروج بجممة من الاستنتاجاتفقد أفضت ىذه الد إلى نتائج الدراسة بالإضافة 

 يمي:
  يحتل المركز الأول بين جميع مصادر الطاقة الأخرى، كون النفط ىو المركز الرئيسي لمدخل أنّ النفط

القومي للاقتصاد الجزائري فالمنتجات النفطية أصبحت تشكل عصب الحياة بالنسبة لمعديد من المجالات 
 مثل الصناعة والفلاحة والنقل وغيرىا من الأمور المعيشية في ىذا العصر.

شكاليات تقمبات وبالتالي إن مخ سعار النفط أفرزت تداعيات خطيرة وشكمت تحديات حقيقية أمام أاطر وا 
 الاقتصاد الجزائري.

 نتاجية كالصناعة إن مؤشرات الاقتصاد الوطني تدل عمى ضعفو، خاصة فيما يتعمق بالقطاعات الإ
والزراعة والتي لازالت بعيدة عن تحقيق إيرادات يمكن الاعتماد عمييا لمخروج من التبعية النفطية كونيا 

عمى  يؤثرتعتمد بشكل كبير عمى قطاع المحروقات في اقتصادىا ىذا الأخير الذي لا يعرف ثبات ممّا 
 عميو. عالميينالسواء من ناحية العرض أو الطمب  ،اقتصادىا كمّما تأثر 
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  إنّ الميزانية العامة لمجزائر دالة تابعة فقط لأسعار النفط وحجم الكميات المصدرة، وىنا تكمن ىشاشة
 نتاجية وأحادية الحصيمة للإيرادات العامة.الاقتصاد الجزائري الذي يعاني من ىيكل الإ

 بشكل  استغلاليامالية(، إذا ما تم تتمتع الجزائر بالعديد من الموارد الاقتصادية )الطبيعية والبشرية وال
تفعيل مصادر الدخل الغير نفطية من شأنيا تنويع مكونات الناتج الوطني كفئ يمكن أن تساىم في 

 الإجمالي وتقميل خطر سعر النفط.
  تحول النفط من نعمة الثروة إلى نقمة المورد الوحيد من خلال الاستمرار في الاعتماد عمى مداخيل

 المستشرافية لتسيير مداخيل النفط إرة في ىيكل الإيرادات العامة، وعدم وجود سياسة كبي بنسبةالنفط 
 بعد النفط.

 في ظل انخفاض أسعار النفط ىو إجراء قصير الأجل، يؤىل  نّ المجوء إلى صندوق ضبط المواردإ
الحكومة لمتعايش معو لفترة قصيرة فقط. لذا ينبغي عمى الحكومة إيجاد بدائل لتنويع الاقتصاد بعيدا عمى 
النفط من خلال توظيف عوائد النفط بالنيوض بالتنمية الاقتصادية والبشرية ووضع استراتيجيات تنموية 

 دى الطويل.مكاممة عمى الم
 التوصيات: -2

  تباع فكرة عدم وجود النفط لتتضح البدائل المتاحة ا  رسم خطة اقتصادية لا يدخل النفط في متغيراتيا و
 للاقتصاد الجزائري.

  الذي يمثل البترول من الصادرات. الوزنتنمية الصادرات خارج المحروقات بغرض التخفيف من 
  البمد للاستفادة منو في الداخل وكذا تغطية الطمب المحمي عمى ضرورة التوجو إلى تكرار البترول داخل

 الموارد الطاقوية.
 ة ــــة العامــــذ الميزانيــــة عمى تنفيـــة بالرقابــــات التشريعيــــل دور السمطـــــوتفعي اتــــرورة ترشيد النفقـــــض

ال السياحة لأن أحد الأسباب الرئيسية لمدولة، ومحاولة تييئة الفرد الجزائري وتوعيتو وتثقيفو في مج
 لتراجع السياحة  في الجزائر ىي عقمية الفرد الجزائري.

 ثالثا: آفاق الدراسة

تعتبر دراستنا جزء بسيط لموضوع يحمل الكثير من التعقيد في طياتو، وبالتالي نأمل أن بفتح موضوع         
 جديدة يمكن أن نأتي عمى بعض الاقتراحات:دراستنا مجالا أوسع لدراسات أخرى مستقبمية ومحاور 

 الجزائر بعد الثروة النفطية. الاقتصادالأفاق المستقبمية  -0
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 آليات الحديثة لمسياسات المالية. -4

وفي الأخير نرجو من الله العمي القدير أن نكون قد وفقنا ولو بالقميل بتوفير أكبر قدر من الإفادة من            
يطمع عمييا والله ولي التوفيق، ما أصبنا فمن الله وما أخطأنا فمن تقصيرنا ومن بحثنا، لتكون عونا لمن 

 الشيطان.
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 . 2004نوفمبر  29/30السياسة الاقتصادية واقع وآفاق، جامعة تممسان، 

محمد مدٌانً، انهٌار أسعار النفط وتداعٌاته على الاقتصاد الجزائري، ملتقى دولً بعنوان انعكاسات أسعار النفط على  .3
-39الاقتصادٌات المصدرة له، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، جامعة المدٌة، الجزائر ٌومً 

  .3126أكتوبر  :3
وأهم  2015-1990فاطمة الزهراء، مداخلة بعنوان "تغٌرات أسعار النفط فً السوق الدولٌة خلال الفترة  سعٌدي .5

  .2015العوامل المؤثرة فٌها، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة المدٌة،

مرٌم شطٌبً محمود، مداخلة بعنوان "انعكاسات انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري ضمن المحور الثانً:   .6
التداعٌات المحتملة لأزمة قطاع الطاقة على الاقتصاد الجزائري، مقدمة فً إطار أشغال الندوة المنظمة من طرف قسم 

، جامعة الأمٌر 3126ماي  25عٌاتها على الاقتصاد الجزائري ٌوم الاقتصاد والإدارة حول: أزمة أسواق الطاقة أو تدا

 عبد القادر، كلٌة الشرٌعة والاقتصاد.   

 : النصوص القانونيةتقارير و  -5
 "سوق النفط العالمٌة وتداعٌاتها على الدول العربٌة".2005-2004التقرٌر الإستراتٌجً العربً   .1
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  .3127الإصدار نوفمبر  3126التقرٌر السنوي  -ئرالتطور الاقتصادي والنقدي للجزا-بنك الجزائر .2
 .2012تقرٌر الأمٌن العام السنوي التاسع و الثلاثون، منظمة الأقطار العربٌة المصدرة للبترولأوبك .3
، والمتضمن قانون المالٌة 3114دٌسمبر  39الموافق لـ  2535ذي القعدة عام  15المؤرخ فً  33-34من قانون  77المادة  .4

3115. 
الموافق لـ  2532ربٌع الأول عام  35، المؤرخ فً 3111، قانون رقم 3111من قانون المٌزانٌة التكمٌلً لسنة  21لمادة ا .5

 .3111والمتعلق بقانون المالٌة التكمٌلً لـ  3111جوان  38

 الموسوعات: -6
 .اقتصادٌات الدول"مقاتل الصحراء" موضوعات اقتصادٌة، البترول )اقتصادٌا(، البترول وتأثٌره فً  موسوعة .1
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