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وش سميم" الذي أشرف بفالشكر الجزيل أولا لأستاذنا الفاضل " كر 
 عمى هذا العمل

 لحقوق، لتشريفهم لنا بتدريسناأساتذة كمية ا كما نشكر كل  

 كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر لكل من دعمنا 

 ولم يبخل عنا بالكممة الطيبة والدعاء والتشجيع 

 فرفعوا من معنوياتنا وطاقتنا لمواصمة هذا العمل

 والتفاني فيه 
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 ةــــقدمم

سبة للإنسان رىان الحياة والأمن ثم القوة والسيادة بعدد كان ولا يزال العقار الفلاحي في الجزائر بالن  
ل بدو والأمنيدة والتدي بد  اع حاجياتدو الذذائيدة ددددذلك، فمنذ العصر القدديم نمدل لديدو ف درة البقداأ مدن بجدل   ب
 ب بيعة الحال لمتممك الفعمي للأرض بصفة فردية بو جماعية.

 اىتمددام الت ددريعال بتنادديم الأرا دديجتمعددال وكددذا الأنامددة السياسددية والا تصددادية مبت ددور البددرز 
التوجيدددو المت دددمن  00/22و دددب  ن ا يدددا حسددد  القدددانون ر دددم ري ددددددددددددمدددن بينيدددا الت دددري  الجزائ ةالفلاحيددد

مدن  ارىددددددددي يعتبالذ   00/11ون ر م دددددددددلقانا حس ، و العقاري وذلك من خلال تصنيفيا القانوني وال بوغرافي
بولدددلا الاىتمامدددال فدددي مجدددال الممكيدددة الو نيدددة الخاصدددة كاندددل بو تابعدددة لمخدددوا  بو الو فيدددة، وكدددذا كيفيدددة 

ين الثدددروال الأساسدددية التدددي يعتمدددد عمييدددا النادددام عتبدددر مدددن بدددا تلأنيددد الاعتدددداأالمدددن  اوحمايتيددد ااسدددتعمالي
 .الجزائري الا تصادي لتحقيق الر ي والإزىار لممجتم 

بىدم التحدديال التدي تت مد  المزيدد  ىحدد را ي الفلاحيدة  لا بنيدا مازالدل رغم الأىمية القصوى للأ
ال التدي تتعدرض ليدا، لاسديما فدي مجدال ددددددددددف الانتياكددددمن المجيودال من بجل تنميتيا وحمايتيا من مختم

بتحويميدا الدولة والح ارة وتتم عممية  دماج ىذه الأرا ي في الق داع العمراندي  صورةالتعمير الذي يعتبر 
 .من ال اب  الفلاحي  للا ال اب  العمراني باستعمال وسائل  انونية

مجموعددة مددن القددوانين والتددي  و دد ي دددددال العمرانددددددددلا تنادديم المجدددددددري عمددددرع الجزائالم  ددحرصددا مددن 
 المنامدة م، وكدذا المراسديم التنفيذيدةل والمدتم  المتعمدق بالتييئدة والتعميدر المعدد   00/20من بينيا القانون ر دم 

يكون ذلدك فدي   دار اليدال  انونيدة ويتعمدق الأمدر بد دوال  لأرا ي الفلاحيةلو عند ممارسة بي بناأ عملا ا
ر، ومخ د   دذل الأرا دي ومدن ثدم ددددة والتعميدددي لمتييئدددددت كل من مخ   التوجييالتييئة والتعمير، والتي ت

ول عمدددلا تدددرخي  دددددرع الحصدددددددو دددد ا دددتر  الم   ري، ددددددال الح دددددددالدددتحكم العقلاندددي فدددي التييئدددة وتسددديير المج
 مسبق  بل ال روع في بي ب ذال لا تمد صمة بالميدان الفلاحي.

ي الفلاحيددة وعدددم  لذدداأ تصددنيفيا ددددددلا الأرا دددددددددفددي المحافاددة عمتايددر بىميددة المو ددوع  ومددن ىنددا 
 لدلا  بالإ دافةبعد البترول،  ثان   دردددددددو مصلا بن  دددي يت م   ليو عممن بجل النيوض بالا تصاد الو ني، الذ  

بالأرا دي الفلاحيدة مدن خدلال الدسدتور وبسدعيو  الجزائدري عملا في الاىتمام الذي بولاه الم ر  بىميتو تتج بن  
عمييدا، حيد   لتنايميا بمجموعة من القوانين التي تحر  عملا حسدن اسدتعماليا واسدتذلاليا لذدرض البنداأ

نجدد عمددلا برض الوا د   نجدداز م داري  تددرتب  بالتنميدة العمرانيددة عمدلا حسددا  الأرا دي الفلاحيددة ممدا تخمددق 
 .رانيةعدة م اكل سمبية عملا البيئة العم
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فدي  بدراز عمميدة دمدر الأرا دي الفلاحيدة فدي الق داع فديكمن ىدذا المو دوع راسدة بم ا عدن بىدداف د
العمراندددي بي  ابميدددة ىددددددذه الأرا دددددددي لمتعميدددددددر بفعدددل الإدمددداج مدددن خدددلال تو يدددددد  ا ليدددال القانونيدددة والتدددي 

الأرا ددي الفلاحيددة الم ددر ع حماىددا  بن  بموجبيددا تت ددكل ىددذه العمميددة، والذايددة مددن دراسددة ىددذا المو ددوع ىددو 
  عددددم حمايدددة مدددذكرال تدددن   عمدددلاكدددذا و ومنا دددير وزاريدددة تعميمدددال و مراسددديم تنفيذيدددة دسدددتوريا،  لا  بن ندددا نجدددد 

 كإن اأ مدن جديدة وكذا مرافق عمومية. الأرا ي الفلاحية لأجل  نجاز م اري  تنموية

دد لممو ددوع والتددي دفعتنددا لمقيددام بيددذه الدراسددة يمكددن ختيارنددا المو ددوعية والذاتيددة لا سددبا الأا عددن بم 
العقددداري الدددذي كدددان فدددي م دددوارنا   المو دددوع الوثيدددق بحكدددم التخصددد ارتبدددا نق تدددين، بوليمدددا  جازىدددا فددديي 

ة فدي ىدذا المجدال والدذي يت مد  نادرة بو  لتفاتدة مدن  د نيا دددددال المتخصصددددددة الدراسددددد م  ، وثانييمدا الدراسي
دددد، لعمميددددة اللاحقددددةم البحددددو  ابن تدددددع     فددددي عمميددددة  دمدددداج دددددددعنا عمددددلا محاولددددة الكتابددددة والتخص  ا  ددددج  مم 
 المترتبة عنيا.حول ماىيتيا وا ثار  عامة ي الفلاحية في الق اع العمراني، بعد  ع اأ نارةددالأرا 

 والمو وع  يد الدراسة ي رح الإ كالية التالية:

الآليــ ا الق نينيــة لةمإيــة ادمــ   افلاايــض الالقيــة يــما القاــ ر الةملاانــض يالآ ــ لا الم لا  ــة  مــ  -
 عنه ؟

، وذلدددك مدددن خدددلال المدددنير منيجدددين كدددان عميندددا الاعتمددداد عمدددلاللإجابدددة عدددن الإ دددكالية الم روحدددة 
العمراندددي، وكدددذا ة  دددمن الق ددداع ددددددي الفلاحيدددددد لندددا الوا ددد  الفعمدددي لعمميدددة دمدددر الأرا الوصدددفي الدددذي جس ددد

بالاعتمددداد عمدددلا المدددنير التحميمدددي الدددذي اسدددت عنا مدددن خلالدددو  دددرح بعدددض النصدددو  القانونيدددة والتعميمدددال 
 نل مو وع  دماج الأرا ي الفلاحية في الق اع العمراني.ر الوزارية التي ت م  يوالمنا 

مدا فدي التد خر فدي  نجداز بصدد البحدددد  في ىدددددذا المو دددوع صادفتندددا بعض الصعوبال ساىمل نوعا 
 لا  م ددة المراجدد  المتخصصددة وال ددارحة ليددذا المجددالالبحدد  ولعددل مددن بىميددا ت ددع  بفكددار المو ددوع و ىددذا 

 سيما ما يتعمق الأمر بعممية  دماج الأرا ي الفلاحية في الق اع العمراني.

د  لمكدلام عدن ماىيدة  دمداج   دم ل خ دة البحد  فصدمين،عملا ذلك فقدد  وبناأ الأرا دي الأول خص 
حيدد  تناولنددا فددي المبحدد  الأول مفيددوم  والددذي بدددوره  س ددمناه  لددلا مبحثددين، الفلاحيددة فددي الق دداع العمرانددي،

تناولندددا ا ليدددال القانونيدددة لإدمددداج  فدددي المبحددد  الثدددانيو   دمددداج الأرا دددي الفلاحيدددة فدددي الق ددداع العمراندددي،
 .في الق اع العمراني الأرا ي الفلاحية
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والدذي بددوره  س دمناه  القانونيدة المترتبدة عدن عمميدة الإدمداج،ار ددددلمعرفة ا ث الفصل الثاني خص   بم ا
 للا مبحثين حي  تناولنا في المبح  الأول حقوق الأ راف المت ررة من عممية  دماج الأرا ي الفلاحية 

 ثاني تقييم عممية الإدماج.وتناولنا في المبح  ال في الق اع العمراني،

 

 



 

 

 الفصل الأول
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فالنشاطات الفلاحية ليا وظيفة  ،تمثؿ الأراضي الفلاحية أىمية بالػة بالنسبة لممجتمع والدولة
تعتمدىا الحكومات في برامجيا مف أجؿ التنمية المستدامة المعموؿ عمييا  ،اجتماعية واقتصادية ىامة جدا

ىذه الحماية لا تتحقؽ لذلؾ تسير الدولة مف أجؿ حماية الأراضي الفلاحية و  (1)،في النيوض الاقتصادي
المؤطرة لمعقار الفلاحي مف جية والعمراف ىو وجو الدولة  القانونية ولا تتجسد إلا مف خلاؿ المنظومة

 .والحضارة مف جية أخرى

نجد  ،اء عمى الأراضي الفلاحيةػػػػػدـ إمكانية البنػػػػػدأ عػػػػرع الجزائري ورغـ اعتناقو لمبالمشّ  أفّ  إلاّ 
ؿ الإدارة نفسيا أو بتياوف ػػػػػػوف ىذا التعدي بفعػػػػػا يكػػػػػية كثيرا ما يقع التعدي عمييا فأحيانفي الحياة العمم

عة ابطاع الدولة للأراضي الفلاحية التكحالة استرجاع واقت ،مف موظفييا وفي أحياف أخرى بتواطؤ منيـ
ؿ المنفعة العمومية بالنسبة للأملاؾ الخاصة ػػػػػة لأجػػػػػػزع الممكيػػػػػػذا نػػػػوك ،للأملاؾ الوطنية الخاصة

جراءات قانونية تحمؿ قدرا ا رع استثناءوالوقفية، لذا أجاز المشّ  لبناء عمى الأراضي الفلاحية وفؽ شروط وا 
المتضمف التوجيو  90/25دستوريا وحسب النصوص القانونية المنظمة في القانوف رقـ مف الحماية ليا 

فلاحي مف خلاؿ نص المادة المتضمف التوجيو ال 08/16والقانوف رقـ  36 العقاري مف خلاؿ نص المادة
ضي الفلاحية المدمجة في القطاع العمراني فيجب تعديميا بنفس اولإمكانية البناء عمى الأر منو  15

رع الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ قبؿ الإجراءات المتبعة في أدوات التييئة والتعمير، وقد اشترط المشّ 
 .أشػاؿ عمى ىذه الأراضي روع في أيالش

اع ػػػػػػي القطػػػػة فػػػػػي الفلاحيػػػػػاج الأراضػػػػػة إدمػػػػػػػة ماىيػػػػػذا الفصؿ دراسػػػػػػػػي ىػػػػػػلذا ارتأينا ف 
لأراضي لنا في المبحث الأوؿ مفيوـ إدماج اتناو  ،وعمى ىذا الأساس قسمناه إلى مبحثيف ،العمراني

في المطمب الأوؿ تعريؼ تناولنا مطالب  أربعةعمراني والذي بدوره قسمناه إلى الفلاحية في القطاع ال
وتناولنا في المطمب الثاني تعريؼ القطاع العمراني وفي الثالث  تصنيفاتيا وبياف الأراضي الفلاحية
 دماجبفعؿ الإفي القطاع العمراني، وقابمية الأراضي الفلاحية لمتعمير لأراضي الفلاحية ا المقصود بإدماج

في القطاع لاحية قانونية لإدماج الأراضي الفالآليات الأما المبحث الثاني فتناولنا فيو  في المطمب الرابع.
إدماج الأراضي  إجراءاتتناولنا في المطمب الأوؿ  ثلاث مطالبوالذي بدوره قسمناه إلى  العمراني

ة والتعمير في عممية ييئمخططات التتدخؿ المطمب الثاني  وتناولنا في ،الفلاحية في القطاع العمراني
إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع الإدماج أما بالنسبة لممطمب الثالث فتناولنا فيو دور عقود التعمير في 

 .العمراني

                                       
م ــرررـ ـ  عررر  وال ــ  للرررطـــرررـ ام هوم ون ط عررر ،   ،ةـــــة الملكيـــة الريا يـــة ال ا ـــــــحماي ،  ـرررـعمرررم يمررر        (1)

 .106الصفي   2004س    الجزائم، ، عـــــوالتوزي
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 مفهوم إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني 2المبحث الأول

جػػػػػؿ تمبيػػػػػػة طمبػػػػػات قطػػػػػػاع مػػػػػف أ ،لقػػػػػد عرفػػػػػت الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػة ضػػػػػػطا فػػػػػػي الطمػػػػػب عمييػػػػػػا
رع سػػػػػف قواعػػػػػد وضػػػػػوابط قانونيػػػػػة تنظيميػػػػػة فيمػػػػػا الأمػػػػػر الػػػػػذي اسػػػػػتوجب عمػػػػػى المشّػػػػػ ،التعميػػػػػر المتزايػػػػػدة

وبالتػػػػػالي لا يمكػػػػػف التحػػػػػدث عػػػػػف إدمػػػػػاج الأراضػػػػػي  ،يتعمػػػػػؽ بتحويػػػػػؿ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة والبنػػػػػاء عمييػػػػػا
ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػياتة وتصنيفػػػػػػػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػػؼ الأراضػػػػػػػػػػػؽ إلػػػػػػػى تعريالفلاحيػػػػػػة فػػػػػػػي القطػػػػػػاع العمرانػػػػػػػي دوف التطػػػػػػرّ 

ولػػػػذلؾ قسػػػػػمنا المبحػػػػػث الأوؿ  ،ثػػػػـ التعريػػػػػؼ بالقطػػػػػاع العمرانػػػػي وبالتػػػػػالي قابميػػػػػة ىػػػػذه الأراضػػػػػي لمتعميػػػػػر
وفػػػػػػي الثػػػػػػاني تناولنػػػػػػا تعريػػػػػػؼ  ،تعريػػػػػػؼ الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة :فتناولنػػػػػػا فػػػػػػي  الأوؿ ،مطالػػػػػػب أربعػػػػػػةإلػػػػػػى 

لمقصػػػػػود بإدمػػػػػاج الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة فػػػػػي القطػػػػػاع العمرانػػػػػي، وأخيػػػػػرا اوفػػػػػي الثالػػػػػث:  ،القطػػػػػاع العمرانػػػػػي
 .في المطمب الرابع قابمية الأراضي الفلاحية لمتعمير بفعؿ الإدماج

 الأراضي الفلاحية  وتصنيف تعريف 2المطمب الأول

مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ القػػػػػػػانوف ا ػػػػػػػػػػػػف تصنيفاتيػػػػػػػػػػػػة وبيّ ػػػػػػػػػػػري الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػػػرّع الجزائػػػػػػػػػػػػاوؿ المشػػػػػػػػػػػػػػػػتن
 المتضمف التوجيو العقاري المعدّؿ والمتمّـ. 18/11/1990المؤرخ في  90/25رقـ 

سػػػػػنحاوؿ مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا المطمػػػػػب التطػػػػػرؽ إلػػػػػى تعريػػػػػؼ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة فػػػػػي الفػػػػػرع ولػػػػػذا 
 الأوؿ، ثـ تصنيؼ الأراضي الفلاحية في الفرع الثاني.

 تعريف الأراضي الفلاحية  2الفرع الأول

وثانييمػػػػػػػا  ،أوليمػػػػػػػا التعريػػػػػػػؼ الفقيػػػػػػػي للأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة ،ؿ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الفػػػػػػػرع نقطتػػػػػػػافسػػػػػػػنتناو 
 .التعريؼ القانوني للأراضي الفلاحية

 التعريف الفقهي للأراضي الفلاحية  2أولا

الأراضػػػػػػي القابمػػػػػػة "ؼ الأسػػػػػػتاذ حمػػػػػػدي عبػػػػػػد الرحمػػػػػػاف الأراضػػػػػػي الزراعيػػػػػػة عمػػػػػػى أنيػػػػػػا عػػػػػػر  د لقػػػػػػ
ات دوف استصػػػػػلاح يسػػػػػتوي فػػػػػي ذلػػػػػؾ أف تكػػػػػوف مزروعػػػػػة بالفعػػػػػؿ أي الصػػػػػالحة ل نبػػػػػ ،لمزراعػػػػػة بحالتيػػػػػا
ولػػػػػػػو لػػػػػػػـ  ،فمػػػػػػػا دامػػػػػػت الأرض قابمػػػػػػػة لمزراعػػػػػػػة دوف استصػػػػػػػلاح فيػػػػػػي أرض زراعيػػػػػػػة ،أو ليسػػػػػػت كػػػػػػػذلؾ
 .(1)"تكف تزرع فعلا

                                       
،  قر  عررن: عصرر ر أ روم سررلير وميمرر  يسرن و سرر ، القرر  ون 21الصررفي   ع السر    الرر، م،، الممجررسرري  هت ر نأ  .  (1)

 .293الزماع  ف  ضوء التيوي ت الت ميعي  المع صمة وأي  ر مي م  ال قض والمي م  ال ستومي  العلي ، ص
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فػػػػػػػي نظػػػػػػػر الفقػػػػػػػو تتميػػػػػػػز  الفلاحيػػػػػػػة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػذا التعريػػػػػػػؼ يمكػػػػػػػف القػػػػػػػوؿ بػػػػػػػأف الأراضػػػػػػػي
خصػػػػػػػػػػائص بىػػػػػػػػػػذه الأرض  تتميػػػػػػػػػػز  أفّ أي  ،لمزراعػػػػػػػػػػةأوليمػػػػػػػػػػا قابميػػػػػػػػػػة الأرض الفلاحيػػػػػػػػػػة  فبخاصػػػػػػػػػػيتي

 .طبوغرافية تجعميا قابمة لمزراعة بحالتيا دوف الحاجة إلى استصلاحيا

اعتبػػػػػػػار الأرض الفلاحيػػػػػػػة مزروعػػػػػػػة أو غيػػػػػػػر مزروعػػػػػػػة لػػػػػػػيس معيػػػػػػػارا  وثانييمػػػػػػػا تتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي أفّ 
أف تكػػػػػػوف الأرض بطبيعتيػػػػػػا الفلاحيػػػػػػة ىػػػػػػي التػػػػػػي تحػػػػػػددىا ولػػػػػػيس معيػػػػػػار تحديػػػػػػدىا  أي أفّ  ،لتحديػػػػػػدىا
ف لـ تكف قد زرعت فعلا فإنيا ،مزروعة  .(1)أرضا فلاحية بطبيعتيا تعدّ  فحتى وا 

 التعريف القانوني للأراضي الفلاحية  2ثانيا

بموجػػػػػػب  أو الأرض ذات الوجيػػػػػػة الفلاحيػػػػػػة ع الجزائػػػػػػري الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػةؼ المشػػػػػػرّ لقػػػػػػد عػػػػػػر  
 042ادة ػػػػػػػػػػػػػالم نػػػػػػصّ  ف خػػػػػػلاؿػػػػػػػػػػػػري ماػػػػػػػػػػػػػو العقػػػػػػػػػػالمتضػػػػػػمف قػػػػػػانوف التوجي 90/25أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 

اف ػػػػػػػػػػػدخؿ الإنسػػػػػػػػػػؿ أرض تنػػػػػػت  بتػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػى ،ذا القػػػػػػانوفػػػػػػػػػػػالأرض الفلاحيػػػػػػة فػػػػػػي مفيػػػػػػوـ ى" ي مػػػػػػكمػػػػػػا ي
فػػػػي الصػػػػناعة اسػػػػتيلاكا  يمكو البشػػػػر أو الحيػػػػواف أو يسػػػػتيمؾسػػػػنويا أو خػػػػلاؿ عػػػػدة سػػػػنوات انتاجػػػػا يسػػػػت

 ."مباشرا أو بعد تحويمو

ؼ الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة ع قػػػػد عػػػػرّ المشػػػػرّ  خػػػػلاؿ اسػػػػتقراء نػػػػص ىػػػػذه المػػػػادة يمكػػػػف القػػػػوؿ بػػػػأفّ مػػػػف 
  :مف خلاؿ الخصائص التالية

 كالأراضي الرعوية مثلا. لا تعد أراضي فلاحية ،الأراضي غير المنتجةف 2أراضي منتجة ـــأ 

الظػػػػػػروؼ يجػػػػػب أف تنػػػػػػت  بتػػػػػػدخؿ الإنسػػػػػاف عػػػػػػف طريػػػػػػؽ الحػػػػػرث والػػػػػػػرس والسػػػػػػقي وغيرىػػػػػا مػػػػػػف  ـــــــــب 
ة ػػػػػػػػػػػػػػوـ المخالفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوبمفي ،ةػػػػػػػػػػػػة أو الحديثػػػػػػػػػػػػتعماؿ الأجيػػػػػػػػزة التقميديػػػػػػػػػػػػاج الفلاحػػػػػػػػي باسػػػػػػػػػػػػػة ل نتػػػػػػػػػػػػػػالملائم

بػػػػػؿ تعػػػػػد أراضػػػػػي  ،أراضػػػػػي فلاحيػػػػػة فػػػػػإف الأراضػػػػػي التػػػػػي تنػػػػػت  طبيعيػػػػػا دوف تػػػػػدخؿ الإنسػػػػػاف فػػػػػلا تعػػػػػدّ 
 .ي تنتجو الطبيعةرعوية أو حمفائية أو غابية كونيا ذات غطاء نبات

                                       
 .21الصفي   ،  الس    ال، م الممجع ،  .أسي  هت  ن  (1)

، المتضمن و  ون التوجيه العق م ، الجمي ة 18/11/1990المؤمخ ف   ،90/25من الق  ون مور  04الم  ة  ( (2
 والمتمر. المع ل 1990س    49المسمي   الع   
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ـــــج  قػػػػد يكػػػػوف الإنتػػػػاج ) دوريػػػػا ( مثػػػػؿ إنتػػػػاج الحبػػػػوب  ذإ ،انتاجػػػػا يكػػػػوف سػػػػنويا أو خػػػػلاؿ عػػػػدة سػػػػنوات ــ
 .والبقوؿ أو خلاؿ عدة سنوات كالأشجار المثمرة

وذلػػػػػػؾ باسػػػػػػتػلاؿ منتوجيػػػػػػا  ،ليػػػػػػا دور اقتصػػػػػػادي يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي إشػػػػػػباع حاجيػػػػػػات الإنسػػػػػػاف والحيػػػػػػواف -د 
 .(1)د تحويمو إلى منتوج صناعي كتعميب الطماطـالزراعي في الصناعة أي بع

ع الجزائػػػػػػػري ومػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػذا التعريػػػػػػػؼ لػػػػػػػـ يفػػػػػػػرؽ بػػػػػػػيف الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة المشػػػػػػػرّ  كمػػػػػػػا أفّ 
أو الأراضػػػػػػػػي التابعػػػػػػػػة لمخػػػػػػػػواص وذلػػػػػػػػؾ  ،أو الأراضػػػػػػػػي الوقفيػػػػػػػة ،بعػػػػػػػة للأمػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػةاالت

بػػػػػيف ىػػػػػذه الأراضػػػػػي  ةسػػػػػتدعي عػػػػػدـ التفرقػػػػػوبالتػػػػػالي ت ،راجػػػػػع لاتحػػػػػاد الوظيفػػػػػة الاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة
 .في مفيوـ ىذا القانوف

 تصنيف الأراضي الفلاحية  2الفرع الثاني

أولا  تو العقػػػػػػػػاري بػػػػػػػػيف نػػػػػػػػوعيف مػػػػػػػػف التصػػػػػػػػنيفاع الجزائػػػػػػػػري فػػػػػػػػي إطػػػػػػػػار التوجيػػػػػػػػز المشػػػػػػػػرّ ميّػػػػػػػػ
 .الطبوغرافي التصنيؼ وثانيا ،التصنيؼ القانوني

 للأراضي الفلاحيةالتصنيف القانوني  2أولا

قػػػػػػانوف التوجيػػػػػػو العقػػػػػػاري الأمػػػػػػلاؾ العقاريػػػػػػة عمػػػػػػى اخػػػػػػتلاؼ أنواعيػػػػػػا ف مػػػػػػ 23فت المػػػػػػادة صػػػػػػنّ 
 .الأملاؾ الوقفية ،الأملاؾ الخاصة ،الأملاؾ الوطنية :إلى الأصناؼ القانونية الآتية

 ـ الأملاك الوطنية ــ 1

المػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػي  90/30رقػػػػػػػػػػػػػـ  الأمػػػػػػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػػػػانوف ميػػػػػػػػػػػػػايحكالأمػػػػػػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػػػػة 
الممػػػػػػػػػى بموجػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػوـ  91/454والمرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ  (2)،ـؿ والمػػػػػػػػتمّ عػػػػػػػػدّ الم 01/12/1990

 .(3)12/427التنفيذي رقـ 

 .الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة ـــ :وتشمؿ الأملاؾ الوطنية عمى ما يمي

                                       
، ل.ر. ، طموير  ل يرل  مجر    تروما أ، مات الريا ية في التش يع الجزائ ييالنظام اليانوني للتيي،  . مير يمز الله  (1)

ج معيررر  السررر   ال، الم يررر ، يييرررا فررر م  الررر  توم ج معررر ، اليقرررو  ليررر  ، تخصرررص وررر  ون خررر ص، الطررروم الث لررر 
 .139، 137الصفي  ، 2014/2015

 المتضمن و  ون الأم ك الوط ي ، المع ل والمتمر. 01/12/1990المؤمخ ف   90/30الق  ون مور  (2)
الأمر ك  وتسرييمإ امة  و يفير تموط  ر يير   2012 سر   يـسم رـم  16مرؤمخ فر   427-12ممسرـور ت رـفي،  مورر (3)

 .والخ ص  الت  ع  لل ول  العمومي 
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 .الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمولاية ـــ                                    

 .الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمبمدية ـــ                                    

 .الأملاؾ الوطنية العامة ،الأملاؾ الوطنية الخاصة :وتنقسـ  الأملاؾ الوطنية إلى صنفيف

وتشمؿ جميع الأمػلاؾ العقاريػة والمنقولػة المخصصػة للاسػتعماؿ الجميػور  :عموميةالوطنية الملاؾ الأ –أ 
ما عف طريؽ مرفؽ عمومي كالسكة الحديدية والمطارات مثلا ،إما مباشرة كالطرؽ العمومية مثلا  .وا 

وتشمؿ كؿ الأملاؾ الوطنية الأخرى الػير مصنفة ضمف الأملاؾ الوطنية  :الأملاؾ الوطنية الخاصة -ب
دئيا لأحكاـ القانوف وبما أف ىذه الأملاؾ تؤدي وظيفة ذات طابع تمميكي ومالي فإنيا تخضع مب ،العمومية
 .(1)الخاص

 ـ الأملاك الخاصة ــ 2

والقػوانيف المتفرعػة عنػو حسػب طبيعػة الإشػكاؿ  الجزائػري يحكميػا القػانوف المػدنيالأملاؾ الخاصة 
وبػػالرجوع  ،المتعمػػؽ بالترقيػػة العقاريػػة 11/04القػػانوف رقػػـ بموجػػب والمػػتمـ ؿ المعػػدّ   90/25القػػانوف  :مثػػؿ

ومػا يمييػا وىػي إمػا أف تكػوف   674متيػا أحكػاـ المػواد دني فػإف الممكيػة الخاصػة نظّ إلى أحكػاـ القػانوف المػ
 .(2)ممكية تامة أو مجزئة أو مشتركة أو مشاعة

 الأملاك الوقفية  ـــ 3

وىػػي الأمػػلاؾ التػػي حبسػػيا المالػػؾ بمحػػض إرادتػػو لأغػػراض خيريػػة أو ذات منفعػػة الأمػػلاؾ الوقفيػػة 
المتعمؽ بالأوقػاؼ المعػدّؿ والمػتمّـ  1991أفريؿ 27المؤرخ في  91/10عامة وتخضع لأحكاـ القانوف رقـ 

 ،ص لممنفعػػػة العامػػػةؽ بػػػيف الوقػػػؼ العػػػاـ المخصّػػػوالػػػذي يفػػػر   ،02/10والقػػػانوف رقػػػـ 01/07رقػػػـ يفلقػػػانونبا
 .(3)والوقؼ الخاص الموجو للانتفاع الخاص

 

 

                                       
للط  عر   ، م هوم ا ،  ون ط ع  ، نيل الملكية الريا ية في ضوء آ   الترديلات وأحدث الأحكام ، عمم يم         (1)

 .9، 11الصفي ،  2004س   الط ع  ، الجزائم ، وال  م والتوزيع
 .11الصفي   ، الممجع  فسه ، في ضوء آ   الترديلات وأحدث الأحكامنيل الملكية الريا ية  ، عمم يم         (2)
، المؤمخر  فر  21، المتعل    لأوو ف، الجمير ة المسرمي  العر   1991أفميل  27، المؤمخ ف  91/10الق  ون مور   (3)

 ، المع ل والمتمر.08/05/1991
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 التصنيف الطبوغرافي  2ثانيا

معتمػػػػػػػدا فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ  ،اػػػػػػػػػػػا طبوغرافيػػػػػػػا بحتػػػػػػػػػػػػػػػحيػػػػػػػة تقسيمع الجزائػػػػػػػري الأراضػػػػػػػي الفلاـ المشػػػػػػػرّ قس ػػػػػػػ
مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  09إلػػػػػػى  05وىػػػػػػذا فػػػػػػي المػػػػػػواد مػػػػػػف  ،عمػػػػػػى ضػػػػػػوابط عمػػػػػػـ التربػػػػػػة والمنػػػػػػاخ والسػػػػػػقي

  :( أنواع وىي04) أربعةإذ نجد  ،المتضمف قانوف التوجيو العقاري 90/25

 .أراضي فلاحية خصبة جدا -1
 .أراضي فلاحية خصبة -2
 .الخصوبة متوسطةفلاحية أراضي  -3
 أراضي فلاحية ضعيفة الخصوبة. -4

  :ونتطرؽ ليذه الأصناؼ عمى النحو التالي

 الأراضي الفلاحية الخصبة جدا  أ ـــ

( مػػػػػػف القػػػػػػانوف 06ع الجزائػػػػػػري الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة الخصػػػػػػبة جػػػػػػدا فػػػػػػي المػػػػػػادة )ؼ المشػػػػػػرّ عػػػػػػرّ 
وابط تتمثػػػػػػؿ أساسػػػػػػا ػػػػػػػؾ جممػػػػػػة مػػػػػػف الضػػػػػػػذلاري معتمػػػػػػدا فػػػػػػي ػػػػػػػػػيو العقػػػػػػػػػػػضمف التوجػػػػػػػػػػػػالمت 90/25ـ ػػػػػػػػرق

 .(1)في عمـ التربة والمناخ والسقي

 الأراضي الفلاحية الخصبة  ب ـــ

اري ػػػػػػػػػػػػػيو العقػػػػػػػػػػػػػػمف التوجػػػػػػػػػػػػػػػػالمتض 90/25 ـػػػػػػػػػػػرق وفػػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػػف القان 07ادة ػػػػػػػػػػػػػػالم نػػػػػػػػص بػػػػػػػػػػػػحس
، المسػػػػػػقية أو القابمػػػػػػة لمسػػػػػػقي ؽ ػػػػػػػػػػطة العمػػػػػػػػػػػسي المتو ػػػػػػػػػالأراضي ػػػػػػػػػى بةػػػػػػػػػػالخص" الأراضػػػػػػي و:ػػػػػػػػػػػػعمػػػػػػى أن

ولا  فػػػػػػػػي المنػػػػػػػاطؽ الرطبػػػػػػػػة أو شػػػػػػػبو الرطبػػػػػػػػة الواقعػػػػػػػة  غيػػػػػػػر المسػػػػػػػػقية، أو الأراضػػػػػػػي الحسػػػػػػػنة العمػػػػػػػػؽ
 تحتوي عمى أي عائؽ طوبوغرافي." 

 الخصوبة  متوسطةجـ ـــ الأراضي الفلاحية 

تشػػػػػتمؿ " 2:قػػػػػاري عمػػػػػى أنػػػػػوالمتضػػػػػمف التوجيػػػػػو الع 90/25مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  08حسػػػػػب نػػػػػص المػػػػػادة 
  :الأراضي الفلاحية المتوسطة الخصب عمى ما يمي

                                       
 س    ال، م.، المع ل والمتمر، الممجع ال90/25من الق  ون مور  06الم  ة   (1)

 المع ل والمتمر، الممجع  فسه. 90/25من الق  ون مور  08الم  ة  ((2
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  .الأراضػػػػػػي المسػػػػػػقية التػػػػػػي تحتػػػػػػوي عمػػػػػػى عوائػػػػػػؽ متوسػػػػػػطة فػػػػػػي الطبوغرافيػػػػػػة و فػػػػػػي العمػػػػػػؽ -
الأراضػػػػػي غيػػػػػر المسػػػػػقية المتوسػػػػػطة العمػػػػػؽ و نسػػػػػبة الأمطػػػػػار فييػػػػػا متػيػػػػػرة، و لا تحتػػػػػوي عمػػػػػى  -

  .ةعوائؽ طبوغرافي

 
مسػػػػػقية التػػػػي تحتػػػػػوي عمػػػػػى عوائػػػػؽ متوسػػػػػطة فػػػػػي الطبوغرافيػػػػة و فػػػػػي العمػػػػػؽ و الأراضػػػػي غيػػػػػر ال -

  .رسوخيا كبير و نسبة الأمطار فييا متػيرة

الأراضػػػػي غيػػػػر المسػػػػقية المتوسػػػػطة العمػػػػؽ، و نسػػػػبة الأمطػػػػار فييػػػػا متوسػػػػطة أو مرتفعػػػػة  -
 ". مع عوائؽ متوسطة في الطبوغرافية

 الأراضي الفلاحية ضعيفة الخصوبة  ـــ د

 اريػػػػػػػػػػػػػػيو العقػػػػػػػػػػػمف التوجػػػػػػػػػػػػػالمتض 90/25ـ ػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػمػػػػػػػػف الق 09ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالم نػػػػػػػػص حسػػػػػػػػب
ىػػػػػػػي الأراضػػػػػػػي التػػػػػػػي تحتػػػػػػػوي عمػػػػػػػى عوائػػػػػػػؽ  الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة الضػػػػػػػعيفة الخصػػػػػػػب " عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو:
 (1)."والانجراؼوالبنية  والعمؽ والمموحة، وفي نسبة الأمطار، وعوائؽ كبيرة، طبوغرافية

 العمراني  القطاع تعريف 2لثانيالمطمب ا

ور ػػػػػػػػػػػػػراف أحػػػػػػػد مقومػػػػػػػات الحضػػػػػػػارة التػػػػػػػي عرفتيػػػػػػػا البشػػػػػػػرية عبػػػػػػػر مختمػػػػػػػؼ العصػػػػػػػػػػػػػػػػالعم دّ ػػػػػػػػػػػػيع
والتػػػػػػي أدت إلػػػػػػى اىتمػػػػػػاـ مختمػػػػػػؼ المجتمعػػػػػػات بضػػػػػػرورة اعتمػػػػػػاد سياسػػػػػػات عمرانيػػػػػػة ىادفػػػػػػة إلػػػػػػى تييئػػػػػػة 

ا السياسػػػػػػػػػية والاجتماعيػػػػػػػػػة آخػػػػػػػػػذا فػػػػػػػػػي الاعتبػػػػػػػػػار مظاىرىػػػػػػػػػ ،المػػػػػػػػػدف والتمػػػػػػػػػدف فػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػػؼ جوانبيػػػػػػػػػا
اطع فييػػػػػػا العديػػػػػػد ػػػػػػػػػػػػػػػي مػػػػػػف المجػػػػػػالات الحيويػػػػػػة التػػػػػػي تتقػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالقطػػػػػػاع العمران ،والاقتصػػػػػػادية والإداريػػػػػػة
ؼ القطػػػػػاع العمرانػػػػػي فقيػػػػػا ػػػػػػػػػػػذا المطمػػػػػب سػػػػػنتطرؽ إلػػػػػى تعريػػػػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػػػػػػومػػػػػف خ ،مػػػػػف الدراسػػػػػات العمميػػػػػة

 .العمراني قانونا في الفرع الثاني ثـ تعريؼ القطاع ،في الفرع الأوؿ

 تعريف القطاع العمراني فقها  2الفرع الأول

" كػػػػػػػػاف URBAINوأصػػػػػػػػؿ واسػػػػػػػػتعماؿ مصػػػػػػػػطمن " ،مصػػػػػػػػطمن العمػػػػػػػػراف حػػػػػػػػديث نوعػػػػػػػػا مػػػػػػػػا إفّ 
الػػػػذي ابتكػػػره فػػػػي  ILDéfonce cerdanقػػػد اسػػػػند أصػػػؿ وجػػػػوده لممينػػػدس ف ،محػػػلا لمجػػػدؿ بػػػػيف اتجػػػاىيف

فػػػػػػي سػػػػػػنة  CLERGET paulؿ مػػػػػػرة فػػػػػػي مقػػػػػػاؿ الأسػػػػػػتاذ إذ ظيػػػػػػر فػػػػػػي المػػػػػػػة الفرنسػػػػػػية لأو  1867
يعػػػػػػػػود  ،L’urbanismeأصػػػػػػػػؿ اسػػػػػػػػتعماؿ مصػػػػػػػػطمن العمػػػػػػػػراف الػػػػػػػػذي يقابمػػػػػػػػو بالمػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػية و  ،1910

                                       
 المع ل والمتمر، الممجع  فسه. 90/25من الق  ون مور  09الم  ة   (1)
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ود اسػػػػػػتعماؿ مصػػػػػػطمن العمػػػػػػراف ػػػػػػػػػػػػيع ،و المقدمػػػػػػةالػػػػػػذي اسػػػػػػتعممو لأوؿ مػػػػػػرة فػػػػػػي كتابػػػػػػ "خمػػػػػػدوف "لابػػػػػػف
يتضػػػػػػمف جوانػػػػػػب متنوعػػػػػػة تخػػػػػػص الانسػػػػػػاف بالدرجػػػػػػة  ،رف العشػػػػػػريف واعتبػػػػػػر مجػػػػػػالا عمميػػػػػػاػػػػػػػػػػػػػػلبدايػػػػػػة الق

 .(1)والمحيط الذي يعيش فيو ،الأولى

 تعريف القطاع العمراني قانونا  2الفرع الثاني

يتعمػػػػػػػؽ بالتييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر  01/12/1990المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  90/29القطػػػػػػػاع وفقػػػػػػػا لمقػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ 
توقػػػػػػع تخصػػػػػػيص ىػػػػػػو جػػػػػػزء ممتػػػػػػد مػػػػػػف تػػػػػػراب البمديػػػػػػة يمنػػػػػػو " 02فقػػػػػػرة  19خػػػػػػلاؿ نػػػػػػص المػػػػػػادة ومػػػػػػف 

ة الأولػػػػػػػى ػػػػػػػػػػػػػػػاؼ الثلاثػػػػػػػػػػػػػػػػر بالنسػػػػػػػبة للأصنػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ محػػػػػػػددة لمتعميػػػػػػػػػػػػػػػػالات عامػػػػػػػة وآجػػػػػػػػػػػػػػػػػأراضػػػػػػػيو لاستعم
 :مف القطاعات المحددة أدناه والمسماة بقطاعات التعمير" وىي كالآتي

  .القطاعات المعمرة  -

 .القطاعات المبرمجة لمتعمير -
 .ير المستقبميةالقطاعات التعم -
 .(2)القطاعات غير القابمة لمتعمير -

الػػػػػػػذي يحػػػػػػػدد شػػػػػػػروط وكيفيػػػػػػػات  313-03والقطػػػػػػػاع العمرانػػػػػػػي وفقػػػػػػػا لممرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ 
اسػػػػػػترجاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة التابعػػػػػػة للأمػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػة المدمجػػػػػػة فػػػػػػي القطػػػػػػاع العمرانػػػػػػي مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 

ي القطاعػػػػات المعمػػػػرة والمبرمجػػػػة لمتعميػػػػر منػػػػو " يقصػػػػد بالقطػػػػاع العمرانػػػػ 02نػػػػص المػػػػادة الأولػػػػى فقػػػػرة 
 90/29مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  19وقطاعػػػػػػػات التعميػػػػػػػػر المسػػػػػػػػتقبمية كمػػػػػػػا ىػػػػػػػػي محػػػػػػػػددة بموجػػػػػػػػب المػػػػػػػادة 

 .(3)والمذكور أعلاه 01/12/1990المؤرخ في 

 

 

 

                                       
 ام هومر    ر ون ط عر ، ، أهداف حض ية ووسـائل قانونيـة ، قانون الرم ان الجزائ ي ، ما ح   .ص في  إولول  أول  (1)

 .7، 8الصفي  ، 2014س    ،الجزائم ، ال  م والتوزيعللط  ع  و
الجميرر ة  ، يتعلرر    لتئيئرر  والتعميررم ، 01/12/1990المررؤمخ فرر   90/29مررن القرر  ون موررر  02فقررمة  19المرر  ة   (2)

المرؤمخ فر   05-04المعر ل والمرتمر  موجرل القر  ون مورر  ، 02/12/1990الص  مة  ت ميخ  ، 52الع    ، المسمي 
 .15/08/2004الص  مة ف   ، 51الع    ، الجمي ة المسمي  ، 2004أوت  14

يير    رموط و يفير ت  ، 16/09/2003المرؤمخ فر   313-03من الممسرور الت فير،  مورر  02الم  ة الأولا فقمة   (3)
، 57 ، الجميرر ة المسررمي ، العرر  اسررتمج ا الأماضرر  الف ييرر  الت  عرر  لطمرر ك الوط يرر  الم مجرر  فرر  القطرر ا العمما رر 

 .2003س تم م  21المؤمخ  ف  
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 المطمب الثالث2 المقصود بإدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني 

اىػػػػا "إنػػػػدم " "إنػػػػدماجا" أي الشػػػػيء فػػػػي الشػػػػيء دخػػػػؿ فيػػػػو مػػػػف الناحيػػػػة المػويػػػػة فكممػػػػة دمػػػػ  معن
 .(1)واستحكـ، وقد يكوف شيئاف أو أكثر اِتّحدا واِنضمّا

ة فػػػػػػػػػػي القطػػػػػػػػػػاع ػػػػػػػػػػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػػػػػاج الأراضػػػػػػػػػػػػػػػة إدمػػػػػػػػػػػػػػػػػري عمميػػػػػػػػػػػػػػػػع الجزائرّ ػػػػػػػػػػػػػػؼ المشلػػػػػػػػػػـ يعػػػػػػػػػػر  
 90/25ف القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػ 36فػػػػػػػػػي نصػػػػػػػػػوص قانونيػػػػػػػػػة والمتمثمػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ المػػػػػػػػػادة  العمرانػػػػػػػػػي،

 08/16مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ  15ـ، وأيضػػػػػػػػػا المػػػػػػػػػادة ؿ والمػػػػػػػػػتمّ المتضػػػػػػػػػمف التوجيػػػػػػػػػو العقػػػػػػػػػاري والمعػػػػػػػػػدّ 
وىػػػػذا لا يؤخػػػػذ عميػػػػو لأف وظيفػػػػة التعريػػػػؼ كأصػػػػؿ عػػػػاـ مػػػػف وظيفػػػػة الفقػػػػو  المتضػػػػمف التوجيػػػػو الفلاحػػػػي،

إدمػػػػػاج الأراضػػػػػي  الجزائػػػػػري، كمػػػػػا أف الفقػػػػػو الجزائػػػػػري أيضػػػػػا لػػػػػـ يتنػػػػػاوؿ تعريػػػػػؼ ىػػػػػذه العمميػػػػػة )عمميػػػػػة
 الفلاحية في القطاع العمراني(.

تػػػػػػرح بعػػػػػػض التعػػػػػػاريؼ المستخمصػػػػػػة مػػػػػػف عمميػػػػػػة الإدمػػػػػػاج المحػػػػػػددة نقعميػػػػػػو يمكػػػػػػف أف  وبنػػػػػػاء 
 في النصوص القانونية، وىي كالآتي:

  و القابمػػػػػة أراضػػػػػي العمرانيػػػػػة الأالفلاحيػػػػػة وجعميػػػػػا ضػػػػػمف  للأراضػػػػػيعمميػػػػػة تػييػػػػػر الطبيعػػػػػة الفلاحيػػػػػة
 ونية.لمتعمير بطريقة قان

 دوات التييئة والتعمير.أراضي الفلاحية لمقطاع العمراني بموجب الأ عممية ض ّـ 

 ع جػػػػؿ تػػػػدعيـ القطػػػػاأراضػػػػي الفلاحيػػػػة فػػػػي القطػػػػاع العمرانػػػػي طريقػػػػة اسػػػػتثنائية مػػػػف عمميػػػػة ادمػػػػاج الأ
قػػػػػرار  بإصػػػػػدارباتبػػػػػاع اجػػػػػراءات قانونيػػػػػة تنتيػػػػػي  لايػػػػػتـ ذلػػػػػؾ إ ولاالعمرانػػػػػي بأراضػػػػػي قابمػػػػػة لمتعميػػػػػر، 

 سوـ حسب الحالة.مر  وأ

 راضػػػػػػي قابمػػػػػػة إلػػػػػػى أصػػػػػػنافيا القانونيػػػػػػة والطبوغرافيػػػػػػة فلاحيػػػػػػة بمختمػػػػػػؼ أراضػػػػػػي العمميػػػػػػة تحويػػػػػػؿ الأ
 عماؿ وسائؿ قانونية.لمتعمير باست

 قابمية الأراضي الفلاحية لمتعمير بفعل الإدماج  2الرابعالمطمب 

 و اسػػػػػػتثناءأنّػػػػػػ إلاّ منػػػػػػو  19بموجػػػػػػب المػػػػػػادة كأصػػػػػػؿ عػػػػػػاـ الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة محميػػػػػػة دسػػػػػػتوريا 
ّـ إدمػػػػاج ىػػػػذه الأراضػػػػي فػػػػي القطػػػػاع العمرانػػػػي وفػػػػؽ بعػػػػض مػػػػف  القػػػػوانيف التعميمػػػػات التػػػػي و  والمراسػػػػيـ يػػػػت

 تنصّ عمى ذلؾ. 

                                       
 عزبي عزبي.دون طبعت، ابه مىظور، قبموص لسبن العزة،   (1)
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القػػػػػانوني لإدمػػػػػاج الأراضػػػػػي  ؿ ىػػػػػذا المطمػػػػػب التطػػػػػرؽ إلػػػػػى الأسػػػػػاسسػػػػػنحاوؿ مػػػػػف خػػػػػلاولػػػػػذا  
  .كفرع ثاني ية الإدماجلعمم ؼ القانونيالتكييّ  ث ّـ ،الفلاحية في القطاع العمراني كفرع أوؿ

 الأساس القانوني لإدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني  2الفرع الأول

ة الخصػػػػػػبة جػػػػػػدا أو الخصػػػػػػبة أولا ػػػػػػػػػػػػذا الفػػػػػػرع إلػػػػػػى تحويػػػػػػؿ الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػػسػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػي ى
 .ثـ بالنسبة للأصناؼ الأخرى ثانيا

 الخصبة  تحويل الأراضي الفلاحية الخصبة جدا أو 2أولا

 19كأصػػػػػػؿ عػػػػػػاـ حمػػػػػػى المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري دسػػػػػػتوريا الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة حسػػػػػػب نػػػػػػص المػػػػػػادة 
عمػػػػى أنػػػػو: "تضػػػػمف الدولػػػػة الاسػػػػتعماؿ الرشػػػػيد لممػػػػوارد الطبيعيػػػػة والحفػػػػاظ عمييػػػػا لصػػػػالن الأجيػػػػػاؿ  منػػػػو
 مةالقاد

 ػػػػػ تحمي الدولة الأراضي الفلاحية.

 ه.ػػػػػ كما تحمي الدولة الأملاؾ العمومية لمميا

 (1)يحدد القانوف كيفيات تطبيؽ ىذه المادة" 

يػػػػػتـ إدمػػػػػاج الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة ضػػػػػمف القطػػػػػاع العمرانػػػػػي عمػػػػػى أسػػػػػاس قػػػػػانوني  اسػػػػػتثناء أفّ  إلاّ 
و العقػػػػػػػػاري المعػػػػػػػػدؿ ػػػػػػػػػػػالمتضػػػػػػػػمف التوجي 25-90مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  36وذلػػػػػػػػؾ وفقػػػػػػػػا لػػػػػػػػنص المػػػػػػػػادة 

 ضمف التوجيو الفلاحي.المت 16-08 رقـ مف القانوف 15والمتمـ، وكذا نص المادة 

ؿ المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانوف التوجيػػػػػػػو العقػػػػػػػاري المعػػػػػػػدّ  90/25قػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ مػػػػػػػف ال 36ت المػػػػػػػادة نصّػػػػػػػو 
ؿ أي أرض فلاحيػػػػػػة خصػػػػػػبة أو خصػػػػػػبة جػػػػػػدا ػػػػػػػػػػػص بتحويػػػػػػػػػـ عمػػػػػػى أنػػػػػػو القػػػػػػانوف ىػػػػػػو الػػػػػػذي يرخوالمػػػػػػتمّ 

القيػػػػػػود ويحػػػػػػدد القػػػػػػانوف  ،أعػػػػػػلاه 21إلػػػػػػى صػػػػػػنؼ الأراضػػػػػػي القابمػػػػػػة لمتعميػػػػػػر كمػػػػػػا تحػػػػػػدد ذلػػػػػػؾ المػػػػػػادة 
ا وتحػػػػػػػػدد كيفيػػػػػػػػات التحويػػػػػػػػؿ ػػػػػػػػػػػػػالتقنيػػػػػػػػة والماليػػػػػػػػة التػػػػػػػػي يجػػػػػػػػب أف ترافػػػػػػػػؽ إنجػػػػػػػػاز عمميػػػػػػػػة التحويػػػػػػػػؿ حتم

جراءاتػػػػػػػػو عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ التنظػػػػػػػػيـ طبقػػػػػػػػا لمتشػػػػػػػػريع المعمػػػػػػػػوؿ بػػػػػػػػو فػػػػػػػػي إطػػػػػػػػار نفسػػػػػػػػو وفػػػػػػػػي الأصػػػػػػػػناؼ  وا 
وفػػػػػػؽ  ،فنظػػػػػػرا لمتوسػػػػػػع العمرانػػػػػػي لممػػػػػػدف وزيػػػػػػادة الطمػػػػػػب عمػػػػػػى الأراضػػػػػػي القابمػػػػػػة لمتعميػػػػػػر ،(2)الأخػػػػػػرى"

والمتعمقػػػػػػة أساسػػػػػػا بضػػػػػػرورة إجػػػػػػراء  ،أعػػػػػػلاه 36شػػػػػػروط والإجػػػػػػراءات المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة ال
                                       

-16المعر ل   لقر  ون  ، 1996 يسرم م  8المرؤمخ فر   76الجمي ة المسرمي  مورر  ، 1996من ال ستوم  19الم  ة   (1)
يضررمن التعرر يل  2016  مرر م 07المؤمخرر  فرر   14الجميرر ة المسررمي  موررر  ، 2016مرر م   06المررؤمخ فرر   01

 ال ستوم .
 ، المع ل والمتمر، الممجع الس    ال، م.90/25من الق  ون مور  36الم  ة   (2)
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ويتطمػػػػػػب ذلػػػػػػؾ استصػػػػػػدار نػػػػػػص تشػػػػػػريعي لتحديػػػػػػد  ،عمميػػػػػػة التحويػػػػػػؿ بموجػػػػػػب أدوات التييئػػػػػػة والتعميػػػػػػر
ب أف ترافػػػػػػػػؽ عمميػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػػػود التقنيػػػػػػػػػة والماليػػػػػػػػة التػػػػػػػػي يجػػػػػػػػػػػػػقطعػػػػػػػػة الأرض المعنيػػػػػػػػة بالعمميػػػػػػػػػة تحػػػػػػػػدد القي

وقػػػػػد اعتمػػػػػد المشػػػػػرع الجزائػػػػػري  ،ص فػػػػػي القيمػػػػػةػػػػػػػػػػف النقػػػػػػػػػػػوكػػػػػذا قيمػػػػػة التعػػػػػويض المترتػػػػػب ع ،التحويػػػػػؿ
فػػػػػػي عمميػػػػػػػة تحويػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة عمػػػػػػػى طبيعػػػػػػػة التربػػػػػػػة كمعيػػػػػػػار لتحديػػػػػػػد الإجػػػػػػػراءات القانونيػػػػػػػة 

 .(1)لمتحويؿ

ع قػػػػػػد وضػػػػػػع ضػػػػػػوابط عمػػػػػػى كػػػػػػؿ عمميػػػػػػة عقاريػػػػػػة منصػػػػػػبة عمػػػػػػى أرض فلاحيػػػػػػة المشػػػػػػرّ  كمػػػػػػا أفّ 
 55ذا مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػو المػػػػػػادة ػػػػػػػػػػة وىػػػػػػػػػػا الأساسيػػػػػػػػػػػػوؿ الأرض عػػػػػػف وظيفتيػػػػػػػػف شػػػػػػأنيا أف تحوالتػػػػػػي مػػػػػػ

يجػػػػػػب  ،ة يكػػػػػػوف موضػػػػػػوعيا أرض زراعيػػػػػػةػػػػػػػػػمعاممػػػػػػة عقاري ؿّ ػػػػػػػػػػػك ى أفّ ػػػػػػػػػػػعم 90/25 ـمػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػ
وأف لا تػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى الإضػػػػػػػرار بػػػػػػػالأرض  ،أف تنجػػػػػػػز وذلػػػػػػػؾ تحػػػػػػػت طائمػػػػػػػة الػػػػػػػبطلاف فػػػػػػػي عقػػػػػػػد رسػػػػػػػمي

وأف لا تسػػػػػػبب  ،ف وجيتيػػػػػػا الفلاحيػػػػػػةػػػػػػػػػػػأو بتحويميػػػػػػا ع سػػػػػػتثمارللاوذلػػػػػػؾ بجعميػػػػػػا غيػػػػػػر قابمػػػػػػة  ةالزراعيػػػػػػ
ومػػػػف ذلػػػػػؾ تقسػػػػػيـ  ،فػػػػي تكػػػػػويف أراضػػػػي قػػػػػد تتعػػػػػارض بحجميػػػػا مػػػػػع مقػػػػػاييس التوجيػػػػو العقػػػػػاري وبرامجػػػػػو

والتػػػػػػػػي يجػػػػػػػػب أف تخضػػػػػػػػع إلػػػػػػػػى قاعػػػػػػػػدة احتػػػػػػػػراـ المسػػػػػػػػاحة المرجعيػػػػػػػػة  ،الأرض الفلاحيػػػػػػػػة أو تجزئتيػػػػػػػػا
ذي ػػػػػػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػػػوص المرسػػػػػػػػػػػذا الخصػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػدر فػػػػػػػػػػػوقػػػػػػد ص ،(2)لاحيػػػػػػة القائمػػػػػػة عمييػػػػػػالممسػػػػػػتثمرة الف

منػػػػو المسػػػػاحة  02والػػػػذي حػػػػدد فػػػػي المػػػػادة  ،المحػػػػدد لشػػػػروط تجزئػػػػة الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة 97/490رقػػػػـ 
راضػػػػػػي ونوعيػػػػػػة المرجعيػػػػػػة لممسػػػػػػتثمرة الفلاحيػػػػػػة باليكتػػػػػػار معتمػػػػػػدا فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ عمػػػػػػى المنطقػػػػػػة ونوعيػػػػػػة الأ

وبالتػػػػالي فػػػػإذا كػػػػاف الػػػػػرض مػػػػف المعاممػػػػة ىػػػػو التعامػػػػؿ فػػػػي ممكيػػػػة عقاريػػػػة تقػػػػؿ مسػػػػاحتيا  ،المزروعػػػػات
مػػػػف المرسػػػػػوـ المػػػػػذكور  03ة عمػػػػػى مػػػػا ىػػػػػو محػػػػدد فػػػػػي الجػػػػػدوؿ المنصػػػػوص عميػػػػػو فػػػػي المػػػػػادة يػػػػالمرجع
صػػػػػػػر فػػػػػػإذا كانػػػػػػت مسػػػػػػاحة أ ،فيكػػػػػػوف التعامػػػػػػؿ ممنوعػػػػػػا بقػػػػػػوة القػػػػػػانوف كعمميػػػػػػات قسػػػػػػمة التركػػػػػػة ،أعػػػػػػلاه

ونفػػػػس الحكػػػػـ ينطبػػػػؽ بالنسػػػػبة لتػػػػأجير جػػػػزء  ،حصػػػػة تقػػػػؿ عػػػػف المسػػػػاحة المرجعيػػػػة وجػػػػب رفػػػػض الطمػػػػب
 .(3)مف الأرض

 تحول الأراضي الفلاحية متوسطة الخصوبة وضعيفة الخصوبة 2ثانيا

جػػػػػػػػراءات تحويػػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػػػي الواقعػػػػػػػػة خػػػػػػػػارج تقػػػػػػػػوـ النصػػػػػػػػوص التنظيميػػػػػػػػة  بتحديػػػػػػػػد كيفيػػػػػػػػات وا 
المتضػػػػػػػمف  90/25مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  02فقػػػػػػػرة  36المػػػػػػػادة وىػػػػػػػذا حسػػػػػػػب نػػػػػػػص  ،الأصػػػػػػػناؼ السػػػػػػػابقة

                                       
  ون ط عرر  ،  ام هومرر  للط  عرر  وال  ررم التوزيررع ، النظــام اليــانوني الجزائــ ي للتوجيــي الريــا ي ،  رر م  نسررم عي  (1)

 .185الصفي  ، 2003
 الممجع الس    ال، م. ، رل والمتم  المع    90/25 من الق  ون مور 55الم  ة   (2)
ير    رموط تجزئر  الأماضر  الر،  ي ، 20/12/1997المؤمخ فر   97/490من الممسور الت في،  مور  02الم  ة   (3)

 .21/12/1997، المؤمخ  ف  84، الجمي ة المسمي  الع   الف يي 
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جراءاتػػػػػػػو عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ التنظػػػػػػػيـ طبقػػػػػػػا القػػػػػػانوف التوجيػػػػػػػو العقػػػػػػػاري عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو "تحػػػػػػػدد كيفيػػػػػػات  تحويػػػػػػػؿ وا 
 .في الإطار نفسو وفي الأصناؼ الأخرى" ولمتشريع المعموؿ ب

المتضػػػػػمف التوجيػػػػػو العقػػػػػاري " يترتػػػػػب عػػػػػف كػػػػػؿ  90/25ف رقػػػػػـ مػػػػػف القػػػػػانو  37وحسػػػػػب المػػػػػادة 
ص القيمػػػػػة النػػػػػاجـ عػػػػػف ىػػػػػذا التحويػػػػػؿ ػػػػػػػػػػػؿ نقػػػػػػػػػػػتحويػػػػػؿ تعػػػػػويض لفائػػػػػدة الدولػػػػػة وجماعتيػػػػػا المحميػػػػػة مقاب

 .(1)أعلاه" 36في إطار تطبيؽ أحكاـ المادة 

 التكييف القانوني لإدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني  2الفرع الثاني

وات القانونيػػػػػػػة لمتعبيػػػػػػػر عػػػػػػػف إرادتيػػػػػػػا تسػػػػػػػتخدـ السػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػة مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف الوسػػػػػػػائؿ والأد
أنػػػػو يتعػػػػيف عمييػػػػا عنػػػػد إصػػػػدارىا لمثػػػػؿ  ابتػػػػػاء تحقيػػػػؽ المصػػػػمحة العامػػػػة، أىميػػػػا القػػػػرارات الإداريػػػػة، إلا  

لا تعرضػػػػػػػػػػىػػػػػذه القػػػػػرارات التػػػػػي تمتػػػػػزـ بمبػػػػػدأ المشروعي ت قراراتيػػػػػا لمطعػػػػػف أمػػػػػاـ القضػػػػػاء إلػػػػػى إلػػػػػػاء ػػػػػػػػػة وا 
 أو تعويض أو كلاىما معا.

بػػػػػػػػػدأ المشػػػػػػػػػروعية فػػػػػػػػػي إجػػػػػػػػػراءات إلػػػػػػػػػػاء تصػػػػػػػػػنيؼ الأراضػػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػرارات وبمخالفػػػػػػػػػة م
ت السػػػػمطة العامػػػػة فػػػػي عػػػػدة مناسػػػػبات تتعمػػػػؽ بإصػػػػدار تعميمػػػػات أو مناشػػػػير لحمايػػػػة ومراسػػػػيـ، فقػػػػد أقػػػػرّ 

 الأراضي الفلاحية نذكر منيا: 

   المتعمقػػػػػػة باقتطػػػػػػاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة  2011مػػػػػػارس  29مؤرخػػػػػػة فػػػػػػي  191مػػػػػػذكرة إداريػػػػػػة رقػػػػػػـ
.. لا يمكػػػػػػػف المجػػػػػػػوء إلػػػػػػػى اسػػػػػػػتػلاؿ الأوعيػػػػػػػة .نجػػػػػػػاز التجييػػػػػػػزات العموميػػػػػػػة والتػػػػػػػي جػػػػػػػاء فييػػػػػػػا "لإ

ة إمكانيػػػػػة لاسػػػػػتػلاؿ أراضػػػػػي غيػػػػػر العقاريػػػػػة ذات الطبيعػػػػػة الفلاحيػػػػػة إلا بعػػػػػد التأكػػػػػد مػػػػػف غيػػػػػاب أي ػػػػػ
  (2)..".فلاحية

  جيػػػػػات المتعمقػػػػػة باقتطػػػػػاع الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة لحا 2010أفريػػػػػؿ  19مؤرخػػػػػة فػػػػػي  01التعميمػػػػػة رقػػػػػـ
و لابػػػػػػد ػػػػػػػػػػػػػػ.. غيػػػػػػر أن.ا "ػػػػػػػػػػػػي جػػػػػػاء فييػػػػػػػػػػػوالت ،ع عموميػػػػػػة لمتنميػػػػػػةػػػػػػػػػػػػػاز مشاريػػػػػػػػػػأساسػػػػػػية مرتبطػػػػػػة بإنج

دوف تخطػػػػػػػػػيط ؾ المكثػػػػػػػػػؼ للاحتياطػػػػػػػػػات العقاريػػػػػػػػػة )مػػػػػػػػػف الإقػػػػػػػػػرار بػػػػػػػػػأف عشػػػػػػػػػريتيف مػػػػػػػػػف الاسػػػػػػػػػتيلا
 استشػػػػػػػرافي حقيقػػػػػػػي، ومػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تضػػػػػػػاعؼ مسػػػػػػػتويات القػػػػػػػرار الػػػػػػػذي سػػػػػػػاد، وخاصػػػػػػػة فػػػػػػػي فائػػػػػػػدة

  (3)..".السكنات الفردية المفرطة( قد سبب تآكلا شديدا للأراضي قابمة لمتعمير

                                       
 .186الصفي   ، الممجع الس    ال، م ،   م  نسم عي   (1)
المتعلقر    وتطر ا الأماضر  الف يير  ز جر ز التجئيرزات  ، 2011مر م   29مؤمخر  فر   191م، مة إ امي  مورر   (2)

 العمومي .
المتعلقر    وتطر ا الأماضر  الف يير  لي جير ت أس سري  ممت طر   ، 2010أفميرل  19مؤمخر  فر   01التعليمر  مورر   (3)

 .الوزيم الأولالص  مة عن ،  إ ج ز م  ميع عمومي  للت مي 



العمراني القطاع في الفلاحية الأراضي إدماج ماهية                            : الأول الفصل  

  18 
 

  تتعمػػػػػؽ باقتطػػػػػاع أراضػػػػػي فلاحيػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ تمبيػػػػػة  2013مػػػػػاي  12فػػػػػي  ةمؤرخػػػػػ 02التعميمػػػػػة رقػػػػػـ
.. فقػػػػػد بػػػػػات .الحاجيػػػػات الضػػػػػرورية المرتبطػػػػػة بإنجػػػػاز مشػػػػػاريع عموميػػػػػة لمتنميػػػػة، والتػػػػػي جػػػػػاء فييػػػػا "

تيػػػػة ر عمػػػػى الػػػػدواـ بآليػػػػات عمميامػػػػى الترتيبػػػػات القائمػػػػة، قصػػػػد التػػػػوفاسػػػػؽ عمػػػػف الضػػػػروري إضػػػػفاء تن
فػػػػػػي ىػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ الضػػػػػػػروريات والحاجيػػػػػػات المعبػػػػػػر عنيػػػػػػػا  عومبسػػػػػػطة ومتكيفػػػػػػة فػػػػػػػي آف واحػػػػػػد مػػػػػػ

  (1)..".بالحتمية التي يممييا ىدؼ الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية رـ بشرط التقييد الصا
  راضػػػػػي الفلاحيػػػػػة المتعمػػػػػؽ بحمايػػػػػة الأ 2014سػػػػػبتمبر  03المػػػػػؤرخ فػػػػػي  558المنشػػػػػور الػػػػػوزاري رقػػػػػـ

ىػػػػػػػذه الوضػػػػػػػعية غيػػػػػػػر المسػػػػػػػبوقة فػػػػػػػي عمميػػػػػػػة تحويػػػػػػػؿ الطػػػػػػػابع الفلاحػػػػػػػي  .. إفّ .والػػػػػػػذي جػػػػػػػاء فيػػػػػػػو "
وء لمحمػػػػػػوؿ السػػػػػػيمة ػػػػػػػػػػػػػػػػرؽ قػػػػػػوانيف وتنظيمػػػػػػات الجميوريػػػػػػة وذلػػػػػػؾ بالمجػػػػػػػػػػػػػللأراضػػػػػػي كانػػػػػػت بسػػػػػػبب خ

ا تكػػػػوف عمػػػػى حسػػػػاب الأراضػػػػي الخصػػػػبة بمػػػػا فييػػػػا فػػػػي اقتطػػػػاع الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة والتػػػػي غالبػػػػا مػػػػ
  (2)..".المسقية والمػروسة

 ؿ المتضػػػػػػػػػمف التوجيػػػػػػػػػو العقػػػػػػػػػاري المعػػػػػػػػػدّ  90/25مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ  36وع إلػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػادة ػػػػػػػػػػػػػػػوبالرج
تحويػػػػػؿ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة الخصػػػػػبة جػػػػػدا والخصػػػػػبة إلػػػػػى صػػػػػنؼ  ت عمػػػػػى أفّ والتػػػػػي نصّػػػػػ ،ـوالمػػػػػتمّ 

 .(3)الأراضي القابمة لمتعمير
  المتضػػػػػػػمف  16-08مػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  15يكػػػػػػوف بموجػػػػػػب نػػػػػػػص تشػػػػػػريعي حسػػػػػػب نػػػػػػػص المػػػػػػادة و

عمػػػػػػػػى أف إلػػػػػػػػػاء تصػػػػػػػػنيؼ الأراضػػػػػػػػي المصػػػػػػػػنفة كالأراضػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػة ذات  (4)،التوجيػػػػػػػػو الفلاحػػػػػػػػي
وكمتػػػػػػػػػا  ،03/313الخصػػػػػػػػػوبة المتوسػػػػػػػػػطة والضػػػػػػػػػعيفة يتطمػػػػػػػػػب استصػػػػػػػػػدار مرسػػػػػػػػػوـ تنفيػػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػػـ 

 .المادتاف مضمونيما عاـ
ى صػػػػػػنؼ مػػػػػػػف الأصػػػػػػناؼ القانونيػػػػػػة للأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة سػػػػػػواء تابعػػػػػػػة ع إلػػػػػػولػػػػػػـ يشػػػػػػر المشػػػػػػرّ 

 .ملاؾ الوطنية الخاصة أو التابعة لمممكية الفلاحية الخاصة أو الوقفيةللأ
وبخصػػػػوص إلػػػػػاء التصػػػػنيؼ يػػػػتـ الفصػػػػؿ فيػػػػو بموجػػػػب قػػػػرار مػػػػف والػػػػي الولايػػػػة قبػػػػؿ أف يكػػػػرس 

 (5) .لاحقا بموجب مرسوـ تنفيذي
 الػػػػذي  1991أفريػػػػؿ  27المػػػػؤرخ فػػػػي  91/11خػػػػلاؿ القػػػػانوف رقػػػػـ  تطبيػػػػؽ قػػػػوانيف نػػػػزع الممكيػػػػة مػػػػف

يحػػػػػػدد القواعػػػػػػد المتعمقػػػػػػة بنػػػػػػزع الممكيػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ المنفعػػػػػػة العموميػػػػػػة المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ والمراسػػػػػػيـ 
  (1) .التنفيذية لو

                                       
ف يي  من أجل تل ي  الي جي ت الضمومي    تتعل    وتط ا أماض ، 2013م    12مؤمخ  ف   ، 02التعليم  مور   (1)

 .الص  مة عن الوزيم الأول الممت ط   إ ج ز م  ميع عمومي  للت مي 
 الف يي .المتعل   يم ي  الأماض   ، 2014س تم م  03مؤمخ ف   ، 558م  وم وزام  مور   (2)
 الممجع الس    ال، م. ، 90/25من الق  ون مور  36الم  ة   (3)
العر    مسرمي الجمي ة ال ، المتضمن التوجيه الف ي  2008أوت  03مؤمخ ف   08/16من الق  ون مور  15الم  ة   (4)

 .10/08/2008مؤمخ  ف  ال ، 46
 الممجع الس    ال، م.،  03/313ت في،  مورالممسور ال (5)
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 المبحث الثاني

 الآليات القانونية لإدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني

يا صػػػػػػػػػاحبة السػػػػػػػػػمطة العامػػػػػػػػػة بمجموعػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الامتيػػػػػػػػػازات ؿ القػػػػػػػػػانوف لمدولػػػػػػػػػة بوصػػػػػػػػػفيخػػػػػػػػػوّ 
زىػػػػػا عػػػػػف الأفػػػػػراد، ومػػػػػف بينيػػػػػا سػػػػػمطة الدولػػػػػة فػػػػػي اسػػػػػتعماؿ أسػػػػػاليب قانونيػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ والسػػػػػمطات تميّ 

لاسػػػػػترجاع والاقتطػػػػػاع، وكػػػػػذا نػػػػػزع اكسػػػػب أوعيػػػػػة عقاريػػػػػة ضػػػػػرورية، لتحقيػػػػػؽ المصػػػػػمحة العامػػػػة، أبرزىػػػػػا 
الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة فػػػػػي القطػػػػػاع العمرانػػػػػي، بموجػػػػػب  الممكيػػػػػة لأجػػػػػؿ المنفعػػػػػة العموميػػػػػة، وذلػػػػػؾ لإدمػػػػػاج

مراسػػػػػػيـ أو مػػػػػػػذكرات إداريػػػػػػػة وتعميمػػػػػػػات وزاريػػػػػػػة، تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػػى تجسػػػػػػػيدىا أدوات التييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر وقػػػػػػػد 
اشػػػػػترط المشػػػػػرع الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى تػػػػػرخيص مسػػػػػبؽ قبػػػػػؿ الشػػػػػروع فػػػػػي أي أشػػػػػػاؿ لا تمػػػػػد صػػػػػمة بالميػػػػػداف 

 .(2)الفلاحي

مطالػػػػػب، تناولنػػػػػا فػػػػػي المطمػػػػػب  سػػػػػيمو إلػػػػػى ثلاثػػػػػةولػػػػػذا ارتأينػػػػػا فػػػػػي دراسػػػػػة ىػػػػػذا المبحػػػػػث بتق 
إجػػػػػراءات إدمػػػػػاج الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة فػػػػػي القطػػػػػاع العمرانػػػػػي بالنسػػػػػبة للأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة التابعػػػػػة  الأوؿ

للأمػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػترجاع والاقتطػػػػػػػػػاع فػػػػػػػػػي الفػػػػػػػػػرع الأوؿ، ثػػػػػػػػػـ بالنسػػػػػػػػػبة 
زع الممكيػػػػة لأجػػػػؿ المنفعػػػػة العموميػػػػة ػػػػػػػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ نػػػػػػػػػػػػفية لمخػػػػواص والوقػػػػػػػػػة التابعػػػػػػػػػػػللأراضػػػػي الفلاحي

لتعميػػػػػر فػػػػػي إدمػػػػػاج فػػػػػي الفػػػػػرع الثػػػػػاني، وأمػػػػػا المطمػػػػػب الثػػػػػاني فتناولنػػػػػا فيػػػػػو تػػػػػدخؿ مخططػػػػػات التييئػػػػػة وا
دور عقػػػػػود التعميػػػػػر فػػػػػي إدمػػػػػاج الأراضػػػػػػي  فيػػػػػو ، أمػػػػػا بالنسػػػػػبة لممطمػػػػػب الثالػػػػػث تناولنػػػػػاالأراضػػػػػيىػػػػػذه 

 اني.الفلاحية في القطاع العمر 

 المطمب الأول2 إجراءات إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني 

لأمػػػػلاؾ الوطنيػػػػػة ل إدمػػػػاج الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة التابعػػػػة سػػػػنحاوؿ فػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب التطػػػػرؽ إلػػػػػى
الخاصػػػػػة فػػػػػي القطػػػػػاع العمرانػػػػػي عػػػػػف طريػػػػػؽ الاسػػػػػترجاع وكػػػػػذا الاقتطػػػػػاع فػػػػػي الفػػػػػرع الأوؿ، ثػػػػػـ إدمػػػػػاج 

والوقفيػػػػػػة فػػػػػػي القطػػػػػػاع العمرانػػػػػػي بنػػػػػػزع الممكيػػػػػػة لأجػػػػػػؿ المنفعػػػػػػة العموميػػػػػػة الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة الخاصػػػػػػة 
 كفرع ثاني.

 

                                                                                                                        
الر،  يير   القواعر  المتعلقر    رزا المل ير  مرن أجرل الم فعر  ، 1991أفميرل  27المرؤمخ فر  ، 91/11القر  ون مورر  (1)

ر، 08/05/1991المؤمخرر  فرر  ، 21الجميرر ة المسررمي  العرر  ، العموميرر  ل والمررتم  ، 04/21 قرر  ون الم ليرر  موررر  المعرر  
 .2010وو  ون الم لي  الت ميل  لس   

الصرفي   ، الممجرع السر    الر، م ، نيل الملكية الريا ية في ضوء آ   الترديلات وأحدث الأحكـام  ،عمم يم        (2)
104. 
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 الفرع الأول2 إدماج الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة في القطاع العمراني 

لاؾ الوطنيػػػػػػة الخاصػػػػػػة ػػػػػػػػػػة للأمػػػػػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة التابعػػػػػػػػػػػسػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذا الفػػػػػػرع إدمػػػػػػاج الأراض
لاؿ اسػػػػػػترجاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة طبقػػػػػػا لأحكػػػػػػاـ المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي ػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػلقطػػػػػػاع العمرانػػػػػػي مفػػػػػػي ا
 08/16أولا، ثػػػػػػـ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ اقتطػػػػػػاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة بعػػػػػػد صػػػػػػدور القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  03/313رقػػػػػػـ 
 ثانيا.

  33/313أولا2 استرجاع الأراضي الفلاحية طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

المرسػػػػػػػػوـ  ي ىػػػػػػػذه النقطػػػػػػػػة مفيػػػػػػػوـ اسػػػػػػػػترجاع الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػة طبقػػػػػػػا لأحكػػػػػػػػاـسػػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػػػ
. ىذا ، ثـ إجراءات استرجاع الأراضي الفلاحية طبقا لأحكاـ03/313 رقـالتنفيذي   المرسوـ

  33/313كام المرسوم التنفيذي رقم أ ــــ مفهوم استرجاع الأراضي الفلاحية طبقا لأح

ـ ػػػػػػػػػػػػػيذي رقػػػػػػػػػػػػػوـ التنفػػػػػػػػػػػػػػػػػػظػػػػػػػػػػؿ المرس ية فػػػػػػػػػػيػػػػػػػػػػػػع الأراضػػػػػػػػػػي الفلاحاػػػػػػػػػػػػػػػػود باسترجػػػػػػػػػػػػػػػػالمقص إفّ 
الخاصػػػػػػػة والخاضػػػػػػػعة لأحكػػػػػػػاـ  ملاكيػػػػػػػا" أف الدولػػػػػػػة تسػػػػػػػترجع الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة التابعػػػػػػػة لأ03/313
ابعة للأمػػػػػػػػػػػلاؾ ػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ الأراضػػػػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػػػمف كيفيػػػػػػػػػػػة استػػػػػػػػػػػػػػالمتض 87/19وف رقػػػػػػػػػػػـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقان

د حقػػػػػػػػوؽ المنتجػػػػػػػػيف وواجبػػػػػػػػاتيـ، إذا كانػػػػػػػػت ىػػػػػػػػذه الأراضػػػػػػػػي مدمجػػػػػػػػة فػػػػػػػػي القطػػػػػػػػاع دّ ة، وتحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالوطني
 .(1)العمراني بموجب أدوات التييئة والتعمير، المصادؽ عمييا طبقا لمتشريع المعموؿ بو"

 33/313كام المرسوم التنفيذي رقم ب ـــ إجراءات استرجاع الأراضي الفلاحية طبقا لأح

الأولػػػػػػػى مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ  الفلاحيػػػػػػػة المػػػػػػػذكورة فػػػػػػػي المػػػػػػػادة يشػػػػػػػترط لاسػػػػػػػترجاع الدولػػػػػػػة للأراضػػػػػػػي
وىػػػػػػػي الأراضػػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة التابعػػػػػػػػة للأمػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػة والخاضػػػػػػػعة لأحكػػػػػػػػاـ  03/313 التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ

ع، تكػػػػػػػويف الإدارة التقنيػػػػػػػة المعنيػػػػػػػة ممفػػػػػػػا يشػػػػػػػتمؿ ػػػػػػػػػػػػػة المشاريػػػػػػػػػػػػػػػلحاجػػػػػػػات إقام 87/19 ـػػػػػػػػػػػػػالقػػػػػػػانوف رق
 عمى ما يمي: 

 ويؿ المشروع.كيفيات تم ـــ

 مخطط عف وضعية المشروع. ـــ

                                       
 الممجع الس    ال، م. ، 03/313الم  ة الأولا من الممسور الت في،  مور   (1)
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بطاقػػػػػة تقنيػػػػػة تحػػػػػدد طبيعػػػػػة المشػػػػػروع المقػػػػػرر وأىميتػػػػػو وموقعػػػػػو، بعػػػػػد إعػػػػػداد ممػػػػػؼ المشػػػػػروع  ــــــ
يرسػػػػؿ إلػػػػى الػػػػوالي المخػػػػتص إقميميػػػػا، والػػػػذي بػػػػدوره يرسػػػػمو إلػػػػى المجنػػػػة الولائيػػػػة المكمفػػػػة بدراسػػػػة طمبػػػػات 

 ، والمحددة تشكيمتيا كما يأتي: (1)ة الخاصةالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطني عااسترج

 الوالي أو ممثمو رئيسا. ـــ

 مدير المصالن الفلاحية بالولاية. ـــ

 المدير الولائي المكمؼ بالتعمير. ـــ

 مدير الأملاؾ الوطنية بالولاية. ـــ

 المدير الولائي المعني بالمشروع. ـــ

 المدير الولائي المكمؼ بالتنظيـ. ـــ

 .(2)المجمس الشعبي البمدي رئيس ـــ

 بعد ذلؾ تقوـ المجنة المذكورة أعلاه، بدراسة ممؼ المشروع مف عدة جوانب، أبرزىا ما يمي: 

 مة إقامة المشروع بالنسبة لتصنيؼ القطعة الأرضية.ئملا ىتحديد مد ـــ

 المشروع مع أدوات التعمير الموافؽ عمييا قانونا.ئمة ملا ىالتحقؽ مف مد ـــ

 ياـ بتحديد الحقوؽ والأملاؾ الواجب استرجاعيا.الق ـــ

حػػػػوؿ قبػػػػوؿ أو رفػػػػض المشػػػػروع  بػػػػداء رأييػػػػايػػػػوـ لإ 15حػػػػواؿ ليػػػػذه المجنػػػػة ميمػػػػة وفػػػػي جميػػػػع الأ
ذلؾ إذا انتيػػػػػت ميػػػػػاـ المجنػػػػػة بقبػػػػػوؿ المشػػػػػروع، يعػػػػػرض ىػػػػػذا المشػػػػػروع عمػػػػػى المجمػػػػػس الشػػػػػعبي لػػػػػوتبعػػػػػا 

مفصػػػػػػؿ فيػػػػػػو ابتػػػػػػداء مػػػػػػف تػػػػػػاري  إخطػػػػػػاره شػػػػػػير واحػػػػػػد ل أجػػػػػػؿ الػػػػػػولائي لممصػػػػػػادقة عميػػػػػػو، وليػػػػػػذا الأخيػػػػػػر
 .(3)بذلؾ

                                       
 .الس    ال، مالممجع  ، 03/313الت في،  مور من الممسور  02الم  ة   (1)
 . فسهالممجع  ، 03/313الت في،  مور ممسور من ال 03الم  ة   (2)
 الممجع  فسه. ، 03/313من الممسور الت في،  مور  04الم  ة   (3)
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عمػػػػػػى مػػػػػػا تقػػػػػػدـ إذا حظػػػػػػي المشػػػػػػروع بقبػػػػػػوؿ المجنػػػػػػة المػػػػػػذكورة سػػػػػػابقا ومصػػػػػػادقة المجمػػػػػػس  بنػػػػػػاء
الشػػػػػعبي الػػػػػولائي، يصػػػػػدر الػػػػػوالي قػػػػػرار اسػػػػػترجاع الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة المعنيػػػػػة لصػػػػػالن الدولػػػػػة، ويجػػػػػب 

 أف يبيف ما يمي: 

 وقعيا.مساحة القطعة الأرضية المسترجعة وم ـــ

 المشروع المقرر. ـــ

مبمػػػػػع التعػػػػػويض الػػػػػذي تحػػػػػدده إدارة أمػػػػػلاؾ الدولػػػػػة والػػػػػذي يػطػػػػػي كػػػػػؿ الضػػػػػرر النػػػػػاجـ يخضػػػػػع 
الدولػػػػػػػػة ىػػػػػػػػذا القػػػػػػػػرار لشػػػػػػػػكميات الشػػػػػػػػير العقػػػػػػػػاري، ويترتػػػػػػػػب عميػػػػػػػػو انقضػػػػػػػػاء الحقػػػػػػػػوؽ الممنوحػػػػػػػػة مػػػػػػػػف 

 .(1)87/19 ف مف القانوف رقـديلممستفي

ت الفلاحيػػػػػػػػػػة خصوصػػػػػػػػػػا البنايػػػػػػػػػػات الممموكػػػػػػػػػػة ا بالنسػػػػػػػػػػبة للأمػػػػػػػػػػلاؾ المتصػػػػػػػػػػمة بالمسػػػػػػػػػػتثمراأمّػػػػػػػػػػ
 ثمف الأراضي يمثؿ قاعدة بالنسبة للأملاؾ المعنية تخفض مف التعويضات. لممنتفعيف، فإفّ 

مثمػػػػػيف تيبمػػػػػع قػػػػػرار الاسػػػػػترجاع إلػػػػػى الجيػػػػػات المعنيػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوى الولايػػػػػة بيػػػػػذه العمميػػػػػة، والم
ع ػػػػػػػػػػػػػية، إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى المنتفػػػػػػػػػػػػر، الأمػػػػػػػلاؾ الوطنػػػػػػػػػػػلتعمية، اػػػػػػػػػػػروع، الفلاحػػػػػػػػػػة بالمشػػػػػػػػػػػػػػي الإدارة المعنيػػػػػػػػػػػف

 .87/19 نية بالاسترجاع طبقا لمقانوف رقـفي الأراضي الفلاحية المع
اء ػػػػػػػػػػػػويػػػػػتـ تقيػػػػػيـ الوعػػػػػاء العقػػػػػاري عمػػػػػى أسػػػػػاس أنػػػػػو أرض فلاحيػػػػػة ولػػػػػيس بػػػػػأرض صػػػػػالحة لمبن

 في حالتيف:
  أغراس عدم وجود عقارات مبنية أو ـــ الحالة الأولى2 1

الوعػػػػػػاء العقػػػػػػاري كػػػػػػأرض فلاحيػػػػػػة وحسػػػػػػب طػػػػػػرؽ التقيػػػػػػيـ  فقػػػػػػط فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة يتعػػػػػػيف تقيػػػػػػيـ
 التقميدية المطبقة عمى ىذا النوع مف الأراضي ألا وىي طريقة المقارنة أو المردودية.

 وجود عقارات مبنية و/أو أغراس ـــ الحالة الثانية2 2
دة عمػػػػػػػػػى سػػػػػػػػػطن الأرض الفلاحيػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػػػػالمتواج ارات المبنيػػػػػػػػػةػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا إذا كانػػػػػػػػػت العقػػػػػػػػػػػػػفػػػػػػػػػي حال

تحديػػػػػػد قيمػػػػػػة التعػػػػػػويض يقتصػػػػػػر عمػػػػػػى الوعػػػػػػاء  المعنيػػػػػػة، لا تؤسػػػػػػس ممكػػػػػػا لممسػػػػػػتثمرة  الفلاحيػػػػػػة فػػػػػػإفّ 
 العقاري فقط.

فيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص التكفػػػػػػػؿ بػػػػػػػالتعويض المػػػػػػػالي فقػػػػػػػد تقػػػػػػػرر بموجػػػػػػػب ىػػػػػػػذا المرسػػػػػػػوـ تحديػػػػػػػد حسػػػػػػػاب 
صػػػػػػودة لمصػػػػػػندوؽ الػػػػػػوطني لمثػػػػػػورة المسػػػػػػمى " تعػػػػػػويض بصػػػػػػدد الأمػػػػػػلاؾ المر  302-048الخزينػػػػػػة رقػػػػػػـ 

 الزراعية" لمتكفؿ بالتعويض المالي الذي تحدده المصالن الفلاحية.

                                       
 .الس    ال، مالممجع  ، 03/313الت في،  مور من الممسور  05الم  ة   (1)
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فبعػػػػػػػػدما يػػػػػػػػتـ إشػػػػػػػػيار قػػػػػػػػرار الاسػػػػػػػػترجاع المتضػػػػػػػػمف قيمػػػػػػػػة التعػػػػػػػػويض الواجػػػػػػػػب منحيػػػػػػػػا لأفػػػػػػػػراد 
المسػػػػػتثمرة الفلاحيػػػػػة مػػػػػف جػػػػػراء عمميػػػػػة الاسػػػػػترجاع، يقػػػػػوـ الػػػػػوالي بػػػػػإبلاغ كػػػػػؿ الأطػػػػػراؼ المعنيػػػػػة بيػػػػػذه 

، حيػػػػػث يتكفػػػػػؿ مػػػػػدير المصػػػػػالن الفلاحيػػػػػة المسػػػػػند إليػػػػػو عمميػػػػػة التكفػػػػػؿ بػػػػػالتعويض بمػػػػػنن مبمػػػػػع العمميػػػػػة
 التعويض لأفراد المستثمرة المعنية عمى عاتؽ الحساب الخاص لمخزينة المذكورة آنفا.

ؿ المبػػػػادرة فػػػػي دفػػػػع مبمػػػػع التعػػػػويض ف عمػػػػى مػػػػدير المصػػػػالن الفلاحيػػػػة قبػػػػفػػػػي ىػػػػذا الشػػػػأف، يتعػػػػي  
 لمستثمرة قد سددوا كؿ المبالع المستحقة لفائدة الدولة.لتأكد مف أف أفراد اا

ففػػػػػي حالػػػػػة مػػػػػا إذا كانػػػػػت ىػػػػػذه المسػػػػػتحقات غيػػػػػر مسػػػػػددة كميػػػػػة فيتعػػػػػيف عمػػػػػى مػػػػػدير المصػػػػػالن 
 .(1)الفلاحية خصميا مف مبمع التعويض الإجمالي ودفعيا لمجيات المعنية

 30/11دور القانون رقم ثانيا2 اقتطاع الأراضي الفلاحية بعد ص

يػػػػػػة والحفػػػػػػاظ عمػػػػػػى الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة تشػػػػػػكؿ الأولويػػػػػػة لكػػػػػػؿ سياسػػػػػػة تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػى ترقيػػػػػػة الحما
وتنميػػػػػػة الإنتػػػػػػاج الفلاحػػػػػػي، وأف كػػػػػػؿ عمميػػػػػػة اقتطػػػػػػاع لأرض فلاحيػػػػػػة لػايػػػػػػة التعميػػػػػػر والتصػػػػػػنيع، يجػػػػػػب 

ممصػػػػػالن المركزيػػػػػة أف تخضػػػػػع إلػػػػػى قواعػػػػػد صػػػػػارمة ولا يجػػػػػب أف تػػػػػتـ مسػػػػػتقبلا إلا بالموافقػػػػػة المسػػػػػبقة ل
المػػػػػػؤرخ  08/16مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  15ص المػػػػػػادة ػػػػػػػػػػ. وحسػػػػػػب ن(2)ية الريفيػػػػػػةػػػػػػػػػػػػة والتنمػػػػػػػػػػلػػػػػػوزارة الفلاح

والػػػػػػذي يتضػػػػػػمف التوجيػػػػػػو الفلاحػػػػػػي التػػػػػػي تػػػػػػنص عمػػػػػػى: "... لا يمكػػػػػػف إلػػػػػػػاء  2008غشػػػػػػت  03فػػػػػػي 
 . (3)س الوزراء"ػػػػي مجمػػػػوـ يتخذ فػػػػة الأخرى إلا بمرسػػػفلاحياليؼ الأراضي ػػػتصن

أف الإشػػػػػػكاؿ الػػػػػػذي يثػػػػػػور ىػػػػػػو أف المشػػػػػػرع أصػػػػػػدر  مػػػػػػف صػػػػػػدور ىػػػػػػذه المػػػػػػادة إلا   ـػػػػػػػػػفعمػػػػػػى الرغ
نجػػػػػػاز مشػػػػػػاريع إقتطػػػػػػاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ تعميمػػػػػػات تقضػػػػػػي بضػػػػػػرورة الاسػػػػػػتمرار بعمميػػػػػػة ا

تتعمػػػػػػػؽ باقتطػػػػػػػاع الأراضػػػػػػػي  2010أفريػػػػػػػؿ  19المؤرخػػػػػػػة فػػػػػػػي  01تنمويػػػػػػػة، مػػػػػػػف بينيػػػػػػػا التعميمػػػػػػػة رقػػػػػػػـ 
ية حيػػػػػػث فػػػػػػي ىػػػػػػذا ػػػػػػػػػػػػػومية لمتنمػػػػػػػػػػػػػاريع عمػػػػػػػػػػػػػػػاز مشػػػػػػػػػػػػػجػػػػػػة بإنػػػػػػػػػػػػية مرتبطػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػالفلاحيػػػػػػة لحاجيػػػػػػات أس

 2008غشػػػػػػت  03المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  08/16اء فييػػػػػػا مػػػػػػا يمػػػػػػي: "... غيػػػػػػر أف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ ػػػػػػػػػػػدد جػػػػػػػػػػالص
تعقيػػػػد مػػػػػف نظامػػػػا قانونيػػػػا غايػػػػة فػػػػي ال 15المتضػػػػمف التوجيػػػػو الفلاحػػػػي قػػػػد أدخػػػػؿ، ولاسػػػػيما فػػػػػي مادتػػػػو 

 أجؿ إلػاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية نحو فئة الأراضي القابمة لمتعمير.

                                       
ت استمج ا الأماضر  المتعلق   تي ي   موط و يفي  ، 2004جويلي   13المؤمخ  ف   ، 3634مور  ، م، مة إ امي  (1)

 الص  مة عن الم يم الع ر لطم ك الوط ي . ، الف يي  الت  ع  لطم ك الوط ي  الم مج  ف  القط ا العمما  
الصر  م عرن وزيرم  ، المتعل   يم ي  الأماض  الف يير  ، 2014س تم م  03المؤمخ ف   558م  وم وزام  مور  (2)

 لس    ال، م.الممجع ا ، الف ي  والت مي  الميفي 
 الممجع الس    ال، م. ، 08/16من الق  ون مور  15الم  ة  (3)
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ص عمػػػػػى أف يػػػػػتـ ، تػػػػػنّ 90/25مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  36بالفعػػػػػؿ ففػػػػػي الوقػػػػػت الػػػػػذي كانػػػػػت المػػػػػادة 
رقػػػػػػـ ف القػػػػػػانوف مػػػػػػ 15اقتطػػػػػػاع أراضػػػػػػي فلاحيػػػػػػة جػػػػػػد خصػػػػػػبة وخصػػػػػػبة بموجػػػػػػب القػػػػػػانوف، فػػػػػػإف المػػػػػػادة 

قتطػػػػػاع بموجػػػػػب مرسػػػػػوـ يتخػػػػػذ فػػػػػي مجمػػػػػس الػػػػػوزراء، لمػػػػػا يتعمػػػػػؽ ، تػػػػػنص عمػػػػػى أف يػػػػػتـ ىػػػػػذا الا08/16
 الأمر بأراضي فلاحية ذات خصوبة متوسطة، أو ضعيفة... 

ؿ ذي الصػػػػػػمة الػػػػػػذي سػػػػػػيدخؿ عمػػػػػػى أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوف ػػػػػػػػػػومػػػػػػف ىػػػػػػذا المنطمػػػػػػؽ وفػػػػػػي انتظػػػػػػار التعدي
قاليػػػػػػة ، يشػػػػػػرفني أف أوافػػػػػػيكـ فيمػػػػػػا يمػػػػػػي، بالترتيبػػػػػػات الانت2008غشػػػػػػت  03المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  08/16رقػػػػػػـ 

  (1)"التي ستحكـ عممية اقتطاع الأراضي الفلاحية الموجية لإنجاز البرام  العمومية لمتنمية...

وكػػػػػػذا التعميمػػػػػػات الصػػػػػػادرة إلػػػػػػى يومنػػػػػػا ىػػػػػػذا قػػػػػػد نصػػػػػػت عمػػػػػػى مبػػػػػػادئ  01وفقػػػػػػا لمتعميمػػػػػػة رقػػػػػػـ 
جراءات لتحويؿ الأراضي الفلاحية إلى صنؼ أراضي القابمة لمتعمير والتي تتمثؿ فيما يمي:   وا 

ــــــــ مبـــــــادئ تحويـــــــل الأراضـــــــي الفلاحيـــــــة طبقـــــــا لأحكـــــــام ال  فـــــــي ةالمؤرخـــــــ 31 رقـــــــم تعميمـــــــةأ ــ
11/34/2313 

فػػػػػي حالػػػػػة  ، إلا  يػػػػػاعتيػػػػػا الأصػػػػػمية يظػػػػػؿ محظػػػػػورا قانونتحويػػػػػؿ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة عػػػػػف طبي إفّ 
الضػػػػرورة الحتميػػػػة فػػػػي خدمػػػػة التنميػػػػة الوطنيػػػػة، وبقػػػػرار مػػػػف السػػػػمطات العموميػػػػة المؤىمػػػػة بموجػػػػب ىػػػػذه 

مػػػػػػػة، وكػػػػػػػؿ مسػػػػػػػاس بالأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الإدارات والمصػػػػػػػالن العموميػػػػػػػة أو مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ التعمي
 غيرىا، انتياكا لمقانوف ولمضاميف ىذه التعميمة، سيؤدي إلى متابعات قضائية.

يجػػػػب  المجػػػػوء عنػػػػد إنجػػػػاز البػػػػرام  العموميػػػػة لمتنميػػػػة مػػػػف بػػػػاب الأولويػػػػة إلػػػػى الأراضػػػػي القابمػػػػة 
إلػػػػػزاـ الإدارة بالسػػػػػػير كممػػػػػا كػػػػػػاف ذلػػػػػؾ ممكنػػػػػا، عمػػػػػػى تحويػػػػػؿ البػػػػػػرام   لمتعميػػػػػر وليػػػػػذا الػػػػػػػرض، يتعػػػػػيف

 العمومية لمتنمية التي تخضع لمسؤوليتيـ إلى بمديات أخرى تتوفر عمى أراضي قابمة لمتعمير.

قابمػػػػػػػة لمتعميػػػػػػػر، فػػػػػػػإف اقتطػػػػػػػاع مسػػػػػػػاحات زراعيػػػػػػػة  تػػػػػػػوفر أراضوفػػػػػػػي حالػػػػػػػة التأكػػػػػػػد مػػػػػػػف عػػػػػػػدـ 
ي أف يػػػػػػػػػتـ مػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػاب ػػػػػػػػػػػػػػػة، ينبػػػػػػػػػػػػػػومي لمتنميػػػػػػػػػػػام  العمػػػػػػػػػػػػالبرن مة بعنػػػػػػػػػوافػػػػػػػػػػػػػػػػػاز عمميػػػػػػػػػات مسجػػػػػػػػػػػػػلإنج

 الأولوية، عمى مستوى مساحات زراعية ذات مردودية متوسطة و ضعيفة.

 
                                       

المتعلقرر    وتطرر ا الأماضرر  الف يير  لي جيرر ت أس سرري  ممت طرر   ، 2010أفميرل  19المؤمخرر  فرر   01التعليمر  موررر  (1)
 .الممجع الس    ال، م ، لت مي  إ ج ز م  ميع عمومي  ل
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ة زراعيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف أراضػػػػػػػػي خصػػػػػػػػبة أو جػػػػػػػػد ػػػػػػػػػػػاع مساحػػػػػػػػػػػوء إلػػػػػػػػى اقتطػػػػػػػػػػػعنػػػػػػػػدما يتبػػػػػػػػيف أف المج
 .(1)جد مفصؿ بة، أمرا ضروريا، يجب أف يرفؽ طمب الاقتطاع بعرض أسبابػػخص

ـــــــ ب  ــــــم ــ ــــــام التعميمــــــة رق ــــــا لأحك ــــــة طبق ــــــل الأراضــــــي الفلاحي ــــــي ال 31إجــــــراءات تحوي مؤرخــــــة ف
11/34/2313 

عنػػػػػدما يكػػػػػوف مػػػػػف الضػػػػػروري المجػػػػػوء إلػػػػػى اقتطػػػػػاع مسػػػػػاحة زراعيػػػػػة فػػػػػإف ذلػػػػػؾ يجػػػػػب أف تػػػػػتـ 
 حتما وفؽ الإجراءات التالية:

 الإجراء الأول2 تحضير الممف عمى المستوى المحمي2

تحضػػػػػػير الممػػػػػػؼ المتعمػػػػػػؽ باقتطػػػػػػاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة، مػػػػػػف أجػػػػػػؿ إنجػػػػػػاز مشػػػػػػاريع يػػػػػػتـ أولا 
مجنػػػػػة لامتػػػػػداد ع بإنجػػػػػاز لجنػػػػػة ليػػػػػذا الػػػػػػرض وىػػػػػي المشػػػػػرّ  تنمويػػػػػة عمػػػػػى المسػػػػػتوى الػػػػػولائي، حيػػػػػث أقػػػػػرّ 

 والتي تتمثؿ في:  03/313يا المرسوـ التنفيذي رقـ الولائية التي نظم  

 الوالي أو ممثمو رئيسا. ـــ
 صالن الفلاحية بالولاية.مدير الم ـــ
 المدير الولائي المكمؼ بالتعمير. ـــ
 مدير الأملاؾ الوطنية بالولاية. ـــ
 المدير الولائي المعني بالمشروع. ـــ
 المدير الولائي المكمؼ بالتنظيـ. ـــ
 .(2)رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني ـــ

وتقػػػػػػػديـ آرائيػػػػػػػا حػػػػػػػوؿ اقتطػػػػػػػاع  وتقتصػػػػػػػر ميػػػػػػػاـ ىػػػػػػػذه المجنػػػػػػػة حسػػػػػػػب التعميمػػػػػػػة بدراسػػػػػػػة الممػػػػػػػؼ
 الأراضي الفلاحية لإنجاز مشاريع تنموية مف خلاؿ شروط والتي تتمثؿ فيما يمي: 

 القابمية الاقتصادية لاستػلاؿ الأراضي الفلاحية المتواجدة بالمنطقة. ـــ

 القرب المباشر مف قطاع التعمير. ـــ

ءات العمويػػػػػػة لتفػػػػػػادي التوسػػػػػػع الاسػػػػػػتػلاؿ العقلانػػػػػػي للأراضػػػػػػي عػػػػػػف طريػػػػػػؽ المجػػػػػػوء إلػػػػػػى البنػػػػػػا
 عمى حساب مساحات إضافية.

                                       
المتعلقر    وتطر ا الأماضر  الف يير  لي جير ت أس سري  ممت طر   ، 2010أفميرل  19  المؤمخر  فر 01التعليم  مور   (1)

 .الس    ال، مالممجع  ،  إ ج ز م  ميع عمومي  للت مي 
 الممجع الس    ال، م. ، 03/313من الممسور الت في،  مور  03الم  ة  (2)
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 (1)توفر شروط القابمية لمبناء فيما يخص سيولة الربط بمختمؼ الشبكات. ـــ

ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار الأراضػػػػػػػػػػػػػػلاختي اجتمػػػػػػػػػاعالمجنػػػػػػػػػة بتحريػػػػػػػػػر محضػػػػػػػػػػر  ىػػػػػػػػػػذه وـػػػػػػػػػػػػػػػػػر تقػػػػػػػػػػػػػوفػػػػػػػػػي الأخي
 الفلاحية، ثـ إرفاقو ضمف الممؼ المتكوف مف: 

 طمب إنجاز المشروع مف القطاع المعني وبياف مبرراتو. ـــ

 نسخة مف قرار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مصادؽ عمييا.

 قرار تسجيؿ المشروع. ـــ

 المرجعيات والمعايير المتعمقة بتحديد مساحة الوعاء الضرورية لإقامة المشروع. ـــ

 ستػميف.تقرير تقييمي عف الممكية لأجؿ تعويض الم ـــ

وزارة عػػػػػرض أسػػػػػباب المجػػػػػوء إلػػػػػى أراضػػػػػي ذات جػػػػػودة فلاحيػػػػػة حسػػػػػنة أو عاليػػػػػة لإرسػػػػػالو إلػػػػػى 
 .ريفيةالفلاحة والتنمية ال

 الإجراء الثاني2 مصادقة السمطات المركزية عمى الممف 

محتػػػػػػوى الممػػػػػػؼ الػػػػػػذي يعرضػػػػػػو وزيػػػػػػر الفلاحػػػػػػة  ةميػػػػػػاـ السػػػػػػمطات المركزيػػػػػػة فػػػػػػي دراسػػػػػػ تتمثػػػػػػؿ
 نة وزارية مشتركة أنشئت ليذا الػرض والتي تتكوف مف: والتنمية الريفية عمى لج

 الوزير الأوؿ رئيسا. ـــ

 السيد وزير الدولة. ـــ

 وزير الداخمية والجماعات المحمية. ـــ

 السيد وزير المالية. ـــ

 السيدة والسادة الوزراء الذيف قدموا طمبات اقتطاع الأراضي الفلاحية. ـــ

                                       
ا الأماضرر  الف ييرر  لي جيرر ت أس سرري  ممت طرر  المتعلقرر    وتطرر  ، 2010أفميررل  19المؤمخرر  فرر   01التعليمرر  موررر  (1)

 .الس    ال، مالممجع  ،  إ ج ز م  ميع عمومي  للت مي 
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 مكمؼ بالجماعات المحمية.السيد الوزير المنتدب ال ـــ

 .(1)السيد الأميف العاـ لمحكومة ـــ

بعػػػػػػد دراسػػػػػػة المجنػػػػػػة الوزاريػػػػػػة المشػػػػػػتركة لممفػػػػػػات اقتطػػػػػػاع الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػة، تقػػػػػػوـ بإصػػػػػػدار القػػػػػػرارات 
 الوزارية التالية: 

 .قبوؿ عممية اقتطاع الأراضي الفلاحية 

 ما إذا تعمػػػػػؽ الأمػػػػػر بالأراضػػػػػي رفػػػػػض عمميػػػػػة الاقتطػػػػػاع إذا كانػػػػػت غيػػػػػر مبػػػػػررة بشػػػػػكؿ كػػػػػاؼ، ولا سػػػػػي
 الفلاحية ذات الخصوبة المتوسطة، الخصبة أو الخصبة جدا.

سػػػػػػتكوف قػػػػػػرارات المجنػػػػػػة الوزاريػػػػػػة المشػػػػػػتركة المتعمقػػػػػػة باقتطػػػػػػاع أراضػػػػػػي فلاحيػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ إنجػػػػػػاز 
 مشاريع عمومية لمتنمية: 

 ء وكػػػػذا السػػػػيدة والسػػػػادة قابمػػػػة لمتنفيػػػػذ فػػػػور تبميػيػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ الػػػػوزير الأوؿ إلػػػػى السػػػػيدة والسػػػػادة الػػػػوزرا
 الولاة المعنييف.

  وتخضػػع لإجػػراء التسػػوية البعديػػة بموجػػب مرسػػوـ يتخػػذ فػػي مجمػػس الػػوزراء يتعمػػؽ بقػػرار أو عػػدة قػػرارات
خاصػػػة باقتطػػػاع الأراضػػػي الفلاحيػػػة ذات الخصػػػوبة المتوسػػػطة أو الضػػػعيفة لإنجػػػاز مشػػػاريع عموميػػػة 

 .(2)لمتنمية

المتعمقػػػة  2013مػػػاي  12المؤرخػػػة فػػػي  02 لتعميمػػػة رقػػػـت السػػػمطة التنفيذيػػػة اتبعػػػا لػػػذلؾ أصػػػدر 
ومية ػػػػػػػػػع عمػػػػػػػػػػػاز مشاريػػػػػػػػػػػباقتطػػػػاع أراضػػػػي فلاحيػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ تمبيػػػػة الحاجيػػػػات الضػػػػرورية المرتبطػػػػة بإنج

مػػػػػع إضػػػػػافة بعػػػػػض  2010أفريػػػػػؿ  19ة فػػػػػي ػػػػػػػػػػالمؤرخ 01ـ ػػػػػػػػػػمة رقػػػػػػػػػة، والتػػػػػي جػػػػػاءت بيػػػػػا التعميػػػػػػػػػػلمتنمي
ة جػدا المسػقية منيػا او القابمػة لمسػقي ػػػػػػؿ الأراضػي الفلاحيػة الخصبػػػػػػوالتي تتمثؿ في منػع تحويالتعديلات، 

 أو التي تتضمف مزروعات، أما بخصوص محتوى الممؼ قد أصبن مقصورا عمى الوثائؽ التالية: 

   مف القطاع أو الوالي المعني. ؿطمب معم 

   بالمعمومات ومؤشر عميو.المحضر النموذجي لمجنة المحمية مزود قانونا 

                                       
المتعلقر    وتطر ا الأماضر  الف يير  لي جير ت أس سري  ممت طر   ، 2010أفميرل  19المؤمخر  فر   01التعليم  مور   (1)

 الممجع الس    ال، م. ،  إ ج ز م  ميع عمومي  للت مي 
المتعلقرر    وتطرر ا الأماضرر  الف يير  لي جيرر ت أس سرري  ممت طرر   ، 2010أفميرل  19المؤمخرر  فرر   01عليمر  موررر الت (2)

 .الممجع  فسه ،  ميع عمومي  للت مي  إ ج ز م 
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  .البطاقة التقنية لقطعة الأرض مشفوعة برأي مديرية المصالن الفلاحية 

 .مقرر تفريد المشروع 

 .مخطط تعييف ورسـ حدود القطعة المعنية بالمشروع 

بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ فقػػد أجػػازت السػػمطة التنفيذيػػة بصػػفة اسػػتثنائية لمػػوالي المخػػتص إقميميػػا اقتطػػاع 
عمراني مف أجػؿ إنجػاز مشػاريع يا لمقطاع الالخصوبة المتوسطة أو الضعيفة وضم  حية ذات الأراضي الفلا

ؿ مرسػػػوـ ػػػػػػػػة إصػػػداره فػػػي شكة، أي إعػػػادػػػػػػػػرورة ممحػػػة بموجػػػب قػػػرار إداري يخضػػػع لاحقػػػا لمتسويضػػػذات 
 شمؿ ىذه المشاريع في: تتنفيذي، و 

 .) مراكز لمتحويؿ الكيربائي ) التوزيع 
 الػاز ) التوزيع (. محطات لتوسيع نطاؽ 
 .خزانات وأبراج لممياه 
 .مؤسسات مدرسية 
 (1)مؤسسات جوارية لمصحة العمومية. 

الفــــرع الثــــاني2 إدمــــاج الأراضــــي الفلاحيــــة الخاصــــة والوقفيــــة فــــي القطــــاع العمرانــــي بنــــزع الممكيــــة 
 لأجل المنفعة العمومية 

يػػػػػػػة أولا ثػػػػػػػـ إجػػػػػػػراءات سػػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الفػػػػػػػرع تعريػػػػػػػؼ نػػػػػػػزع الممكيػػػػػػػة لأجػػػػػػػؿ المنفعػػػػػػػة العموم
إدمػػػػػػػاج الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة والوقفيػػػػػػػة فػػػػػػػي القطػػػػػػػاع العمرانػػػػػػػي بنػػػػػػػزع الممكيػػػػػػػة لأجػػػػػػػؿ المنفعػػػػػػػة 

 العمومية ثانيا.

 أولا2 تعريف نزع الممكية لأجل المنفعة العمومية 

يقصػػػػد بنػػػػػزع الممكيػػػػػة لأجػػػػػؿ المنفعػػػػػة العموميػػػػػة، حرمػػػػاف مالػػػػػؾ العقػػػػػار مػػػػػف ممكػػػػػو جبػػػػػرا لممنفعػػػػػة 
 ر تعويض عما يمحقو مف ضرر.العامة نظي

ويتضػػػػن مػػػػف خػػػػلاؿ ىػػػػذا التعريػػػػؼ أف نػػػػزع الممكيػػػػة يمػػػػس بحػػػػؽ الممكيػػػػة الخاصػػػػة لمعقػػػػػارات إذا 
 اقتضت المنفعة العامة، مقابؿ تعويض عادؿ لما يمحؽ بمالؾ العقار مف ضرر.

                                       
المتعلقرر    وتطرر ا أماضرر  ف ييرر  مررن أجررل تل يرر  الي جيرر ت  ، 2013مرر    12المؤمخرر  فرر   ، 02التعليمرر  موررر   (1)

 .الممجع الس    ال، م ، للت مي مي     إ ج ز م  ميع عموومي  الممت طالضم
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كمػػػػػػػا تعػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى أنيػػػػػػػػا إجػػػػػػػراء مػػػػػػػف شػػػػػػػػأنو حرمػػػػػػػاف مالػػػػػػػؾ عقػػػػػػػار مػػػػػػػػف امتلاكػػػػػػػو لػػػػػػػو جبػػػػػػػػرا 
ذا نظرنػػػػػػػا إلػػػػػػػى ىػػػػػػػذا الإجػػػػػػػراء مػػػػػػػف الناحيػػػػػػػة لتخصيصػػػػػػػو لممنفعػػػػػػػة ا لعامػػػػػػػة، مقابػػػػػػػؿ تعػػػػػػػويض عػػػػػػػادؿ، وا 

المعػػػػػػػدؿ  1996القانونيػػػػػػة نجػػػػػػد بػػػػػػأف المشػػػػػػرع قػػػػػػد نػػػػػػص عميػػػػػػػو مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ الدسػػػػػػتور الجزائػػػػػػري لسػػػػػػنة 
منػػػػو عمػػػػى أنػػػػو "لا يػػػػتـ نػػػػزع الممكيػػػػة إلا فػػػػي إطػػػػار  22المػػػػادة  (1)والمػػػػتمـ حيػػػػث نػػػػص عميػػػػو مػػػػف خػػػػلاؿ
ؿ ومنصػػػػػؼ" وىػػػػػذا مػػػػػا اسػػػػػتدعى بالمشػػػػػرع إلػػػػػى إصػػػػػدار قػػػػػانوف القػػػػػانوف، ويترتػػػػػب عميػػػػػو تعػػػػػويض عػػػػػاد

 ذلػػػػؾ خػػػػاص بيػػػػذا الإجػػػػراء ليػػػػنظـ ىػػػػذه العمميػػػػة، وذلػػػػؾ لمػػػػا ليػػػػا مػػػػف أثػػػػر عمػػػػى الممكيػػػػة العقاريػػػػة، وكػػػػاف
الػػػػػػذي يحػػػػػػدد القواعػػػػػػد المتعمقػػػػػػة  1991أفريػػػػػػؿ  27المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  91/11بموجػػػػػػب صػػػػػػدور القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 

 دؿ والمتمـ.بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية المع

مػػػػف ىػػػػذا  02وبالتػػػػالي فػػػػإف المشػػػػرع الجزائػػػػري قػػػػد عػػػػرؼ نػػػػزع الممكيػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ نػػػػص المػػػػادة 
القػػػػانوف عمػػػػى أنيػػػػا " يعػػػػد نػػػػزع الممكيػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ المنفعػػػػة العموميػػػػة طريػػػػؽ اسػػػػتثنائية لاكتسػػػػاب أمػػػػلاؾ 

ة، وزيػػػػػػادة ى انتيػػػػػػاج كػػػػػػؿ الوسػػػػػػائؿ الأخػػػػػػرى إلػػػػػػى النتيجػػػػػػة السػػػػػػمبيأو حقػػػػػػوؽ عقاريػػػػػػة، ولا يػػػػػػتـ إلا إذا أد  
إذا جػػػػػػاء تنفيػػػػػػذ العمميػػػػػػات ناتجػػػػػػة عػػػػػػف تطبيػػػػػػؽ إجػػػػػػراءات  كػػػػػػوف نػػػػػػزع الممكيػػػػػػة ممكنػػػػػػا إلا  يعمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ لا 

جماعيػػػػة ومنشػػػػأة مثػػػػؿ التعميػػػػر والتييئػػػػة العمرانيػػػػة والتخطػػػػيط تتعمػػػػؽ بإنشػػػػاء تجييػػػػزات نظاميػػػػة نظاميػػػػة 
 وأعماؿ كبرى ذات منفعة عمومية.

 ا الإجراء وىي كما يمي: ومف خلاؿ كؿ ىذا يمكف استخلاص خصائص عدة ليذ

 .نزع الممكية إجراء استثنائي 

 .نزع الممكية إجراء جبري 

 .القصد مف النزع تحقيؽ النفع العاـ 

 .النزع يقتضي التعويض العادؿ 

  ع يقع عمى العقارات دوف المنقولات.النز 

 .النزع يكوف بالنسبة للأملاؾ الخاصة والأملاؾ الوقفية 

ػػػػػػػػ المتعمػػػػػػػػؽ  90/25مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  72لؾ المػػػػػػػػادة ت عمػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا الإجػػػػػػػػراء كػػػػػػػػذولقػػػػػػػػد نص 
بالتوجيػػػػػو العقػػػػػاري المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ، بحيػػػػػث تػػػػػنص عمػػػػػى: "يترتػػػػػب عمػػػػػى نػػػػػزع الممكيػػػػػة لممنفعػػػػػة العامػػػػػة 

                                       
مر، مة  ئ ير  ال ماسر  لليصرول  ، الريا  الفلاحـي والييـود اليانونيـة الـوا دي  ليـي ، اسم عيل س  م ، ميم  مييش  (1)

-2012السر   الج معير   ، لم ير ا، ج معر  يييرا فر م   ،  لي  اليقو  ، تخصص و  ون عق م  ، علا  ئ  ة م ستم
 .66الصفي   2013
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مػػػػػػف الدسػػػػػػتور، إمػػػػػػا فػػػػػػي شػػػػػػكؿ تعػػػػػػويض  22عػػػػػػادؿ ومنصػػػػػػؼ تطبيقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  تعػػػػػػويض قبمػػػػػػي،
تحػػػػدد كيفيػػػػات تطبيػػػػؽ ىػػػػذه المػػػػادة  نقػػػػدي أو فػػػػي شػػػػكؿ عقػػػػار مماثػػػػؿ لمممكيػػػػة المنزوعػػػػة إذا أمكػػػػف ذلػػػػؾ،

يوليػػػػػو  27المػػػػػؤرخ فػػػػػي  93/186المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ  صػػػػػدر عػػػػػف طريػػػػػؽ التنظػػػػػيـ." وبموجػػػػػب ذلػػػػػؾ
 05/248، ثػػػػػػـ صػػػػػػدر المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ 91/11المحػػػػػػدد لكيفيػػػػػػات تطبيػػػػػػؽ القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  1993

و، حيػػػػػػػث جػػػػػػػاء المشػػػػػػػار إليػػػػػػػ 93/186المػػػػػػػتمـ لممرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  10/07/2005المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 
 .(1)بإجراءات استثنائية مخالفة مف التي كانت مرسومة في قانوف نزع الممكية

والوقفيــــة فــــي القطــــاع العمرانــــي بنــــزع الممكيــــة  الخاصــــة إجــــراءات إدمــــاج الأراضــــي الفلاحيــــة ثانيــــا2
 لأجل المنفعة العمومية2

وؿ بػػػػػػأف المشػػػػػػرع لصػػػػػػحة ممارسػػػػػػة قيػػػػػػد نػػػػػػزع الممكيػػػػػػة العقاريػػػػػػة لممنفعػػػػػػة العامػػػػػػة، بالإمكػػػػػػاف القػػػػػػ
 الجزائري قيد المستفيد أي الإدارة العمومية بشروط و إجراءات يجب اتباعيا.

 تتمثؿ شروط نزع الممكية العقارية كما يمي:

لقػػػػػد سػػػػػمن المشػػػػػرع الجزائػػػػػري لػػػػػ دارة بنػػػػػزع الممكيػػػػػة واقتنػػػػػاء كػػػػػؿ مػػػػػا تحتاجػػػػػو مػػػػػف عقػػػػػارات، وذلػػػػػؾ  أ ــــــــ
ريطة اتبػػػػػاع جميػػػػػع الطػػػػػرؽ الأخػػػػػرى المنصػػػػػوص لأجػػػػػؿ تجسػػػػػيد مشػػػػػاريعيا لممصػػػػػمحة العامػػػػػة، ولكػػػػػف شػػػػػ

 .(2)عمييا في القانوف المدني، و بالتالي بالإمكاف أف يكوف ىذا الإجراء استثنائي
ــــــ ب أف يكػػػػػوف اليػػػػػدؼ مػػػػػف ممارسػػػػػة ىػػػػػذا الإجػػػػػراء ىػػػػػو المنفعػػػػػة العموميػػػػػة، بحيػػػػػث أف مبػػػػػررات ىػػػػػذه  ــ

يػػػػػػر والعمميػػػػػػات المتعمقػػػػػػة بإنشػػػػػػاء التييئػػػػػػة والتعم فػػػػػػي تطبيػػػػػػؽ الإجػػػػػػراءات النظاميػػػػػػة مثػػػػػػؿالمنفعػػػػػػة تتمثػػػػػػؿ 
ية ػػػػػػػػػػػػػػػػػومػػػة العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعػػرى ذات المنفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماؿ الكبػػػػػػػػػػػػػػػػع الأعػػػػػػػػػػػػػػػػػيػػأة وجمػػػػػػػػػػػػػػػػة والمنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزات جماعيػػػػػػػػػػػػػػػػييتج
، مػػػػػػع الإشػػػػػارة إلا أنػػػػػػو لا يجػػػػػوز الاسػػػػػػتحواذ عمػػػػػى العقػػػػػػارات ونػػػػػزع الممكيػػػػػػة (3)دارس، المستشػػػػػفياتػػػػػػػػكالم

 .المادية لممنفعة الخاصة
 أما بخصوص إجراءات المتبعة لنزع الممكية العقارية فتتمثؿ كما يأتي: جـ ـــ

 قبؿ نزع الممكية يجب صدور عدة قرارات مف أجؿ ذلؾ وتتمثؿ فيما يمي:

 10إلػػػػػى غايػػػػػة  04واد مػػػػػف ػػػػػػػػػػقػػػػػرار التصػػػػػرين بالمنفعػػػػػة وسػػػػػمطات المالػػػػػؾ وفػػػػػؽ مػػػػػا تقتضػػػػػيو الم -1
 المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف رقـ 

 رار قابمية التنازؿ وسمطات المالؾ.ق -2
                                       

 .67الصفي   ، الس    ال، مالممجع  ، اسم عيل س  م ، مييش ميم  (1)
 .114 ، 113الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، حماية الملكية الريا ية ال ا ة ، عمم يم         (2)
 .47الصفي   ، ازس   مي  ،  ون ط ع  ، الم تل الج مع  الي ي  ،  زا المل ي  للم فع  الع م  ، أ وم طل    (3)
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 قرار نزع الممكية. -3
 .بدفع التعويضتقييد الإدارة  -4

 ويتـ شرح كؿ عمى حدى:

ــــــ  1 ـــــة2ــ قبػػػػػؿ صػػػػػدور ىػػػػػذا القػػػػػرار يسػػػػػبقو فػػػػػي ذلػػػػػؾ إنشػػػػػاء لجنػػػػػة  قـــــرار التصـــــري  بالمنفعـــــة العمومي
تعمػػػػػؽ الم 91/11مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  09إلػػػػػى  05تحقيػػػػػؽ مختصػػػػػة، وذلػػػػػؾ لمػػػػػا جػػػػػاء فػػػػػي المػػػػػواد مػػػػػف 

 09إلػػػػػى  03واد مػػػػػف ػػػػػػػػػػػػػػػيا المػػػػػػػػػبنػػػػػزع الممكيػػػػػة، حيػػػػػث نصػػػػػت عمػػػػػى ىػػػػػذه المجنػػػػػة وعمػػػػػى إجػػػػػراءات عمم
، وتكػػػػػػوف الػايػػػػػػة مػػػػػػف إنشػػػػػػائيا ىػػػػػػو التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف مػػػػػػدى وجػػػػػػود 93/186مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ 

 منفعة عمومية أولا، وبناءا عمى رأييا يصدر قرار التصرين بالمنفعة العمومية.
ـــــــ 2 ــــــــــق ــ ـــــــرار قابميــ ــــــازل2ــ اد نػػػػػػزع ر ارات المػػػػػػػػػػػػػػػرار ىػػػػػػو تحديػػػػػػد العقػػػػػػػػػػػػػػػػػذا القإف اليػػػػػػدؼ مػػػػػػف ىػػػػػػ ة التن

ب ػػػػػػػػػػع التعػػػػػويض وىػػػػػذا حسػػػػػػػػػػويض وتبيػػػػػاف مبمػػػػػػػػػػػػػػػيا، وتحديػػػػػد ملاكيػػػػػا الػػػػػذيف ليػػػػػـ الحػػػػػؽ فػػػػػي التعػػػػػػػممكيت
 .(1)متمـالمعدؿ وال 91/11مف القانوف رقـ  28إلى  23ت عميو المواد مف ما نصّ 

ـــــــ 3 ــــــة2 ــ ــــــزع الممكي ــــــرار ن مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  30و 29ذا القػػػػػػرار كػػػػػػؿ مػػػػػػف المػػػػػػادتيف ػػػػػػػػتضػػػػػػمنت ى ق
 ، إذ يعتبر قرار إداري لإتماـ صيػة نقؿ الممكية في الحالات التالية:91/11

 .إذا حصؿ اتفاؽ بالتراضي 

  انوف.مف نفس الق 26إذا لـ يقدـ المالؾ عمى أي طعف خلاؿ المدة المحددة في المادة 

 .إذا صدر قرار نيائي لصالن نزع الممكية 

وبعػػػػػد صػػػػػدور القػػػػػرار يبمػػػػػع مباشػػػػػرة إلػػػػػى المالػػػػػؾ المنػػػػػزوع ممكيتػػػػػو، ويخضػػػػػع لمشػػػػػكميات القانونيػػػػػة 
 .(2)المطموبة في مجاؿ التحويؿ العقاري

ــــــ  4 ض ػػػػػػػػػػػيـ تعو ػػػػػػػػػػػػزع الممكيػػػػػة يجػػػػػب عمػػػػػى الإدارة تقديػػػػػػػػػػؿ نػػػػػػػػػفػػػػػي مقاب قيـــــد الإدارة بـــــدفع التعـــــوي 2ــ
الأولػػػػػى  ادةػػػػػػػػػػػا لػػػػػنص المػػػػػػػػػتتو، وىػػػػػذا طبقػػػػػػػػادؿ لممالػػػػػؾ المنػػػػػزوع ممكيػػػػػػػػػػػي وعػػػػػػػػػوف قبمػػػػػػػػػمػػػػػف شػػػػػأنو أف يك
وتعويضػػػو عػػػف كػػػؿ مػػػا قػػػد يمحقػػػو مػػػف ضػػػرر، ومػػػا سػػػيفوتو مػػػف كسػػػب وذلػػػؾ  91/11مػػػف القػػػانوف رقػػػـ 

                                       
 .67، 68  الصفي ، الممجع الس    ال، م ، اسم عيل س  م ، ميم  مييش  (1)
  م.   ال، الممجع الس ، 91/11من الق  ون مور  ، 30 ، 29الم  ة   (2)
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ف بخػػػػص مػػػػف أجػػػػؿ تنفيػػػػذ أف الإدارة ماليػػػػا مػػػػف سػػػػمطات، لا يجػػػػوز ليػػػػا أف تحصػػػػؿ عمػػػػى العقػػػػارات بػػػػثم
 .(1)ولا يتـ ذلؾ إلا وفقا لمقانوف وذلؾ بقرارات إدارية أو الجيات الإدارية المختصة مشاريعيا.

المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ، تػػػػػؤدي عمميػػػػػة نػػػػػزع الممكيػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ  91/11ووفقػػػػػا لمدسػػػػػتور ولمقػػػػػانوف رقػػػػػـ 
يـ، وطبقػػػػػػػا المنفعػػػػػػػة العامػػػػػػػة إلػػػػػػػى دفػػػػػػػع تعػػػػػػػويض عػػػػػػػادؿ ومنصػػػػػػػؼ لفائػػػػػػػدة الأشػػػػػػػخاص المنتػػػػػػػزع ممكيػػػػػػػت

للأحكػػػػاـ التشػػػػريعية المشػػػػار إلييػػػػا أعػػػػلاه، فػػػػإف المصػػػػالن المؤىمػػػػة لإدارة أمػػػػلاؾ الدولػػػػة ىػػػػي التػػػػي تحػػػػدد 
 .(2)مبالع التعويض، التي يجب أف تعكس القيمة الحقيقية للأملاؾ والحقوؽ المنتزعة

ة، أمػػا ومػػا يمكػػف ملاحظتػػو أف إجػػراء نػػزع الممكيػػة يقػػع عمػػى العقػػار الفلاحػػي المممػػوؾ ممكيػػة خاصػػ
العقػار الفلاحػي التػابع للأمػلاؾ الخاصػة لمدولػة فإنػو يسػػتثنى مػف ىػذا الإجػراء لأف ممكيػة الرقبػة ىػي أصػػلا 

المحػدد  2003سػبتمبر  16المػؤرخ فػي  03/313ممؾ لمدولة، وبالتالي وطبقا لنص المرسوـ التنفيذي رقػـ 
المدمجة في القطاع العمرانػي، حيػث  لشروط وكيفيات استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية

منػػػو عمػػػى أنػػػو: " ييػػػدؼ ىػػػذا المرسػػػوـ عمػػػى تحديػػػد شػػػروط وكيفيػػػات اسػػػترجاع الدولػػػة  03نصػػػت المػػػادة 
 ". 87/19للأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية والخاضعة لأحكاـ القانوف رقـ 

 .10/03راضي حاليا خاضعة لمقانوف رقـ حيث أف ىذه الأ

جراءات الاسترجاع وكذا طرؽ التعويض لأصحاب الحقػوؽ العينيػة  وقد حدد ىذا المرسوـ شروط وا 
 المسترجعة.

ة ػػػػػػوف نػزع الممكيػػػػػػة، لأف قانػػػػػػزع الممكيػػػػؽ إجػراء نػػػػػػي كػذلؾ لا يمكػف تصػور تطبيػػػػا الممؾ الوقفػػػػػأم
المتعمػؽ بالأوقػاؼ  91/10نوف رقػـ مػف القػا 23لـ يتطرؽ إلى ىػذه النقطػة، وحسػب مػا تػنص عميػو المػادة 

أصػػػؿ الممػػػؾ الػػػوقفي  يحيػػػث تػػػنص عمػػػى: " لا يجػػػوز التصػػػرؼ فػػػ 01/07المعػػػدؿ والمػػػتمـ بالقػػػانوف رقػػػـ 
." لأف التصػرؼ (3)المنتفع بو، بأيػة صػفة مػف صػفات التصػرؼ سػواء بػالبيع أو اليبػة أو التنػازؿ  أو غيرىػا

                                       
 ام ،   ون ط عر  ، إثبات الملكية الريا ية والحيوق الرينية الريا ية فـي التشـ يع الجزائـ ي ، ع   اليفيظ  ن ع ي ة  (1)

 .45الصفي   ، 2004س    ، الجزائم ،  وزميع  ، للط  ع  وال  م والتوزيع ، هوم 
تخرص الت فرل المر ل  لعملير ت  رزا المل ير  مرن أجرل  ، 2013مر    26المؤمخ  فر   ، 612الم، مة از امي  مور   (2)

 م الأول.الص  مة عن الوزي ، الم فع  الع م  وإع  ة تص يف الأماض  الف يي 
 المع ل والمتمر، الممجع الس    ال، م.، 91/10من الق  ون مور  23الم  ة   (3)
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تػي نصػت عمػى أف: " الوقػؼ حػبس العػيف عػف التممػؾ مػف نفػس القػانوف، وال 03يقع مخالفا لأحكاـ المػادة 
 .(1)عمى وجو التأبيد والتصدؽ بالمنفعة عمى الفقراء أو عمى وجو مف وجوه البر والخير"

كما اعتبر القانوف بػأف لموقػؼ شخصػية معنويػة، وتسػير الدولػة عمػى احتػراـ إرادة الواقػؼ وتنفيػذىا 
 .(2)مف نفس القانوف 05وىذا حسب نص المادة 

خػػػلاؿ مػػػا سػػػبؽ ذكػػػره واحترامػػػا لإرادة الواقػػػؼ تنفيػػػذىا مػػػف جيػػػة، ومػػػف جيػػػة أخػػػرى تحقيقػػػا  ومػػػف
المعػػدؿ  91/10فقػػرة الرابعػػة مػػف القػػانوف رقػػـ  24لممصػػمحة العامػػة، أقػػر المشػػرع مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة 

اؿ العيف الموقوفة بعيف أخرى حيث تنص عمى: " لا يجوز أف تعوض عيف موقوفػة والمتمـ، إمكانية استبد
حالػة ضػرورة عامػة كتوسػيع مسػجد أو مقبػرة أو طريػؽ  ــــأو يستبدؿ بيا ممؾ آخر إلا في الحالات التاليػة: 
 (3)عاـ في حدود ما تسمن بو الشريعة الإسلامية..."

 في إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني  تدخل مخططات التهيئة والتعمير 2المطمب الثاني

أغمػػػػػػػب البمػػػػػػػديات تػػػػػػػتـ تػطيػػػػػػػة أقاليميػػػػػػػا بموجػػػػػػػب أدوات التييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر وعميػػػػػػػو فػػػػػػػإف عمميػػػػػػػة 
 الإدماج يتـ تعديميا بنفس الإجراءات.

كمػػػػػػا أف أدوات التييئػػػػػػة والتعميػػػػػػر تحػػػػػػدد قػػػػػػواـ الأراضػػػػػػي العمرانيػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ إيجػػػػػػاد التػػػػػػوازف 
الأراضػػػػػػػػي، والشػػػػػػػػروط التػػػػػػػػي تسػػػػػػػػمن بترشػػػػػػػػيد واسػػػػػػػػتعماؿ المسػػػػػػػػاحات ووقايػػػػػػػػة  ائؼظػػػػػػػػبػػػػػػػػيف مختمػػػػػػػػؼ و 

 النشاطات الفلاحية.

، فتناولنػػػػػػا فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ ثلاثػػػػػػة فػػػػػػروعلدراسػػػػػػة ىػػػػػػذا المطمػػػػػػب بتقسػػػػػػيمو إلػػػػػػى  ارتأينػػػػػػاولػػػػػػذلؾ 
التػػػػػػوجييي لمتييئػػػػػػة والتعميػػػػػػر، وفػػػػػػي الػػػػػػوطني لتييئػػػػػػة الإقمػػػػػػيـ، وفػػػػػػي الفػػػػػػرع الثػػػػػػاني المخطػػػػػػط  المخطػػػػػػط

 شػؿ الأراضي.مخطط  الثالث

 

 

 

                                       
 .الس    ال، مالممجع  ، رل والمتم  المع    ، 91/10من الق  ون مور  03الم  ة   (1)
 الممجع  فسه. ، المع ل والمتمر ، 91/10من الق  ون مور  05الم  ة   (2)
 .70الصفي   ، الممجع الس    ال، م ،  ماسم عيل س  ، ميم  مييش  (3)
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 الإقميم لتهيئة الوطني المخطط 2الأول الفرع

 التوجييػػػػػػات الػػػػػػوطني التػػػػػػراب لكافػػػػػػة بالنسػػػػػػبة يتػػػػػػرجـ الػػػػػػذي  الإقمػػػػػػيـ لتييئػػػػػػة الػػػػػػوطني المخطػػػػػػط
 تنميتػػػػػػػػػػو و الإقمػػػػػػػػػػيـ لتييئػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػػة يخػػػػػػػػػػص فيمػػػػػػػػػػا الأساسػػػػػػػػػػية الإسػػػػػػػػػػتراتيجية والترتيبػػػػػػػػػػات
 .المستدامة

 يتػػػػػػرجـ الإقمػػػػػػيـ لتييئػػػػػػة الػػػػػوطني المخطػػػػػػط مػػػػػػع بػػػػػػالتوافؽ الػػػػػذي لسػػػػػػواحؿا لتييئػػػػػػة التػػػػػػوجييي المخطػػػػػط -
 عمػػػػػػػػػى بالمحافظػػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػػة الترتيبػػػػػػػػػات لمػػػػػػػػػبلاد السػػػػػػػػػاحمي الشػػػػػػػػػريط و السػػػػػػػػػاحمية لممنػػػػػػػػػاطؽ بالنسػػػػػػػػػبة
  تثمينيا و المستيدفة و اليشة الفضاءات

  التصحر ومكافحة الأراضي لحماية التوجييي المخطط -

 الإقمػػػػػػيـ لتييئػػػػػػة الػػػػػػوطني المخطػػػػػػط مػػػػػػع بػػػػػػالتوافؽ تحػػػػػػدد التػػػػػػي مػػػػػػيـالإق لتييئػػػػػػة الجيويػػػػػػة المخططػػػػػػات -
 الخاصػػػػػػػة الجيويػػػػػػػة المخططػػػػػػػات تتكفػػػػػػػؿ كمػػػػػػػا جيػػػػػػػة، برنػػػػػػػام  بكػػػػػػػؿ الخاصػػػػػػػة والترتيبػػػػػػػات التوجييػػػػػػػات
  السواحؿ لتييئة الوطني المخطط في والمتضمنة بالترتيبات الساحمية بالمناطؽ

 لتييئػػػػػػة الجيػػػػػػوي المخطػػػػػػط مػػػػػػع توافؽبػػػػػػال تػػػػػػثمف و توضػػػػػػن التػػػػػػي الػػػػػػولائي الإقمػػػػػػيـ تييئػػػػػػة مخططػػػػػػات -
 .المعني الإقميـ

 الفرع الثاني2 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير

جػػػػػػػراءات اثػػػػػػػـ  أولا،تعريػػػػػػػؼ المخطػػػػػػػط التػػػػػػػوجييي لمتييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر  الفػػػػػػػرعسػػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا 
 .ثانياإدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني ضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

 ة والتعمير يئتعريف المخطط التوجيهي لمته 2أولا

يتكفػػػػػؿ المخطػػػػػط التػػػػػوجييي لمتييئػػػػػة والتعميػػػػػر بعمميػػػػػة تحويػػػػػؿ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة إلػػػػػى صػػػػػنؼ 
ويحػػػػػدد التوجييػػػػػات  ،الأراضػػػػػي القابمػػػػػة لمتعميػػػػػر فيػػػػػو يعتبػػػػػر أداة لمتخطػػػػػيط المجػػػػػالي والتسػػػػػيير الحضػػػػػري

خػػػػػػػذ بعػػػػػػػيف الاعتبػػػػػػػار تصػػػػػػػاميـ التييئػػػػػػػة ؤ ي ،ةنيػػػػػػػت المعرانيػػػػػػػة لمبمديػػػػػػػة أو البمػػػػػػػدياالأساسػػػػػػػية لمتييئػػػػػػػة العم
نػػػػػص عميػػػػػو القػػػػػانوف رقػػػػػـ  ،ويضػػػػػبط الصػػػػػيع المرجعيػػػػػة لمخطػػػػػط شػػػػػػؿ الأراضػػػػػي ،ومخططػػػػػات التنميػػػػػة

 91/177والمرسػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػػـ  ،الػػػػػػػػػذي يبػػػػػػػػػيف محتػػػػػػػػػواه 01/12/1990 :المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي 90/29
 .(1)الذي ضبط كيفيات إعداده والمصادقة عميو 1991ماي  08المؤرخ في

                                       
عين  ، ع  و ال  م والتوزيع ام الئ ى للط    ون ط ع ، ، قوا د التهيئة والترمي  وفق التش يع ، أ. ومة م صوم   (1)

 .24 ،23الصفي   ، 2010س    ، الجزائم، مليل 
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 محتوى مخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ـــ  1
يشػػػػػػمؿ المخطػػػػػػط التػػػػػػوجييي لمتييئػػػػػػة والتعميػػػػػػر عمػػػػػػى تقريػػػػػػر تػػػػػػوجييي مرفػػػػػػؽ بمسػػػػػػتندات بيانيػػػػػػة 

  :مرجعية ويبيف

  2أحكام تتعمق بتحديد التخصيص العام للأراضيـــ أ  
لمبػػػاني السػػػكنية كمػػػا تبػػػيف طريقػػػة توسػػػع ا ،عمػػػى مجمػػػوع تػػػراب البمديػػػة أو مجموعػػػة مػػػف البمػػػديات

كمػا يبػيف إلزاميػا أيضػا  ،وتمركز المصػالن والنشػاطات وطبيعػة موقػع التجييػزات الكبػرى واليياكػؿ الأساسػية
وف بيػاف منػاطؽ التػدخؿ بالتناسػؽ قػد تكػ ،مناطؽ التدخؿ في الأنسجة الحضرية والمنػاطؽ الواجػب حمايتيػا

 .مف الأخطار الكبرىبعض المخططات الخاصة بالوقاية والتدخؿ كمخطط الوقاية  مع
 2تقسيم الأراضي الداخمة فيها إلى قطاعات محددة كما يميـــ ب  

 القطاعات المعمرة. 
 القطاعات المبرمجة لمتعمير. 
 قطاعات التعمير المستقبمية. 
 القطاعات غير قابمة لمتعمير. 
  2تشكيمة المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير -2

يضػػػا وأ ،لائحػػػة التنظػػػيـ فػػػيو  ،التقريػػػر التػػػوجييي لتعميػػػر فػػػييتجسػػػد المخطػػػط التػػػوجييي لمتييئػػػة وا
 .الوثائؽ والمستندات البيانية

 التقرير التوجيهي  -أ
  :يقدـ فيو عرض عمى

تحميػػػػؿ الوضػػػػع القػػػػائـ والاحتمػػػػالات الرئيسػػػػية لمتنميػػػػة بػػػػالنظر إلػػػػى التطػػػػور الاقتصػػػػادي والػػػػديمػرافي  -1
 .ةنيات المعلتراب البمدية أو البمديوالاجتماعي والثقافي 

 .نمط التييئة المقترح بالنظر إلى التوجييات الخاصة بمجاؿ التييئة العمرانية ـــ 2
 

 لائحة التنظيم ) نظام القواعد المطبقة (  ب ــــ

 19تحدد اللائحة القواعد المطبقة بالنسبة لكؿ قطػاع مػف القطاعػات المنصػوص عمييػا فػي المػادة 
  :(1)يوالمتمثمة ف 90/29مف القانوف رقـ 

                                       
 .174الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، سم عين   م   (1)
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 رىا عنػػػػػػد الاقتضػػػػػػاء ػػػػػػػػف حضػػػػػػػػػػػػاؿ التػػػػػػي يمكػػػػػػػػػػػونػػػػػػوع الأعم ،يص الػالبػػػػػػة للأراضػػػػػػيػػػػػػػػػة التخصػػػػػػػػػػجي
 .أو إخضاعيا لشروط خاصة

 الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شػؿ الأرض. 

 و إنشاؤىاأمطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا الارتفاقات ال. 

 ت الأساسية الخدمات والأعماؿ وطبيعتياتحديد مواقع التجييزات الكبرى والمنشآ. 

 ذا اقتضػػػػػى الأمػػػػػر الأقػػػػػاليـ ذات الميػػػػػزة الطبيعيػػػػػة أو الثقافيػػػػػة  ،شػػػػػروط البنػػػػػاء الخاصػػػػػة بالسػػػػػاحؿ ،وا 
 .البارزة وكذا الأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي أو الجيد

 الوثائق والمستندات البيانية  جـ ــــ

 از فيو الإطار المشيد حاليا وكذا أىـ الطرؽ والشبكات المختمفةيتـ إبر  ،مخطط الواقع القائـ. 

 ر ػػػػػػػػػػػػر والمخصصػػػػػػة لمتعميػػػػػػػػػػػوالقابمػػػػػػة لمتعمي ،دود القطاعػػػػػػات المعمػػػػػػرةػػػػػػػػػػػػمخطػػػػػػط تييئػػػػػػة يبػػػػػػيف فيػػػػػػو ح
 .وغير القابمة لمتعمير ،في المستقبؿ

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػة العاليػػػػػػػػػػػػػػػػات الزراعية ذات الإمكانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأراضػػػػػػػػي الفلاحي ،كالسػػػػػػػػاحؿ ،زاء الأرضػػػػػػػػػػػػػػبعػػػػػػػػض أج
 .أو الجيدة

 مساحات تدخؿ مخططات شػؿ الأراضي التي تأتي تنفيذا لو. 

  مخطػػػػػط الارتفاقػػػػػات الواجػػػػػب الإبقػػػػػاء عمييػػػػػا أو تعػػػػػديميا أو إنشػػػػػاؤىا ومخطػػػػػط تجييػػػػػز يبػػػػػرر خطػػػػػوط
 .(1)مرور الطرؽ وأىـ سبؿ إيصاؿ ماء الشرب وماء التطيير

 

لأراضـــي الفلاحيـــة فـــي القطـــاع العمرانـــي ضـــمن المخطـــط التـــوجيهي لمتهيئـــة إجـــراءات إدمـــاج ا 2ثانيـــا
 والتعمير 

 26ادة ػػػػػػػػػػػػػػر حسػػػػػػػب المػػػػػػػػػػػػػػة والتعميػػػػػػػػػػػػػيي لمتييئػػػػػػػػػػػػػة يجػػػػػػػب أف تػطػػػػػػػي بمخطػػػػػػػط توجيػػػػػػػػػػػػكػػػػػػػؿ بمدي
وتحػػػػػػت مسػػػػػػؤوليتو  ،يػػػػػػتـ الإعػػػػػػداد بمبػػػػػػادرة رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي 90/29مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 

                                       
 .175الصفي   ، الس    ال، مالممجع  ، م سم عين    (1)
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فػػػػػي إعػػػػػداد المخطػػػػػط بموجػػػػػب قػػػػػرار رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي لمبمديػػػػػة بعػػػػػد مداولػػػػػة مػػػػػف المجمػػػػػس يشػػػػػرع 
  :الشعبي أو مف المجالس الشعبية المعنية وتبيف المداولة

 ي تحػػػػػػػػددىا الصػػػػػػػػػورة الإجماليػػػػػػػػة لمتييئػػػػػػػػة ومخطػػػػػػػػػط التنميػػػػػػػػة لمبمديػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػػػػػالتوجييػػػػػػػػات الأساسػػػػػػػػية الت
 .(1)وقيمة التجييزات ذات الفائدة العامة ،المعنية

  كيفيػػػػػػات مشػػػػػػاركة الإدارات العموميػػػػػػة والييئػػػػػػات والمصػػػػػػالن العموميػػػػػػة والجمعيػػػػػػات المعنيػػػػػػة بإعػػػػػػداد
 .ىذا المخطط

ونشػػػػػره  ،إعػػػػػداد المخطػػػػػط إلػػػػػى الػػػػػوالي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا انطػػػػػلاؽوتبمػػػػػع المداولػػػػػة التػػػػػي تػػػػػرخص 
مو مػػػػػػدة شػػػػػػير بمقػػػػػػر البمديػػػػػػة المعنيػػػػػػة وبعػػػػػػدىا يصػػػػػػدر القػػػػػػرار الػػػػػػذي يرسػػػػػػـ حػػػػػػدود التػػػػػػراب الػػػػػػذي يشػػػػػػم

  :المخطط والمداولة المتعمقة بو مف

 الوالي إذا كاف التراب تابع لمولاية الواحدة. 

 ؼ بالجماعػػػػػات المحميػػػػػة إذا كػػػػػاف التػػػػػراب المعنػػػػػي تابعػػػػػا مػػػػػالػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بػػػػػالتعمير مػػػػػع الػػػػػوزير المك
      .لولايات مختمفة

ذا كػػػػػػاف التػػػػػػراب واقػػػػػػع بػػػػػػيف بمػػػػػػديتيف فإنػػػػػػو يمكػػػػػػف إنشػػػػػػاء مؤسسػػػػػػة مػػػػػػا بػػػػػػيف البمػػػػػػدي ات تكمػػػػػػؼ وا 
وفػػػػػػي كػػػػػػؿ الحػػػػػػالات يػػػػػػتـ إعػػػػػػداد المخطػػػػػػط والتقريػػػػػػر المرفػػػػػػؽ بػػػػػػو عػػػػػػف طريػػػػػػؽ  ،بإعػػػػػػداد ىػػػػػػذا المخطػػػػػػط

الدراسػػػػػات وجمػػػػػع الآراء والتشػػػػػاور مػػػػػع مختمػػػػػؼ الييئػػػػػات والمصػػػػػالن العموميػػػػػة ولإدارات والييئػػػػػات التػػػػػي 
ظمػػػػػػات المن ،غرفػػػػػػة الفلاحػػػػػػة ،التجػػػػػػارة فػػػػػػةرئػػػػػػيس البمديػػػػػػة المعنػػػػػػي بالعمميػػػػػػة غر يراسػػػػػػؿ  ،تيميػػػػػػا العمميػػػػػػة

المينيػػػػػة بموجػػػػػب قػػػػػرار كتػػػػػابي لإبػػػػػداء رأييػػػػػـ ومعمومػػػػػاتيـ حػػػػػوؿ عمميػػػػػة إعػػػػػداد المخطػػػػػط ويكػػػػػوف ليػػػػػؤلاء 
كمػػػػػا يكػػػػػوف رئػػػػػيس البمديػػػػػة ممػػػػػزـ باستشػػػػػارة  ،يػػػػػوـ مػػػػػف توصػػػػػميـ بػػػػػالقرار 15إبػػػػػداء رأييػػػػػـ خػػػػػلاؿ آجػػػػػاؿ 

 .ىيئات عمى مستوى الولاية وأخرى عمى مستوى المحمي

  2ارتها عمى مستوى الولايةالهيئات والمصال  الواجب استشـــ أ 

الأشػػػػػػػػاؿ  ،النقػػػػػػػؿ ،ير الػػػػػػػ ،التنظػػػػػػػيـ الاقتصػػػػػػػادي ،مصػػػػػػػالن الفلاحػػػػػػػة ،تشػػػػػػػمؿ مصػػػػػػػمحة التعميػػػػػػػر
 .البريد والمواصلات ،المواقع الأثرية ،العمومية

                                       
 .25الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، أ. ومة م صوم   (1)
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المعػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػتمـ لقػػػػػػػانوف التييئػػػػػػػة  05-04بموجػػػػػػػب التعػػػػػػػديؿ الصػػػػػػػادر بموجػػػػػػػب القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ 
  :والتعمير ألزـ استشارة

 وىذا لػرض الحفاظ عمى البيئة في إطار التنمية المستدامة 2ئةمصمحة البي. 

 يكػػػػػػػوف وفػػػػػػػؽ أيضػػػػػػػا توجييػػػػػػػات مخطػػػػػػػط التييئػػػػػػػة  ،لأف المخطػػػػػػػط التػػػػػػػوجييي 2التهيئـــــــة العمرانيـــــــة
 .العمرانية

 عػػػػػد مػػػػػف بػػػػػيف أدوات يو  ،لأف مخطػػػػػط تييئػػػػػة المنػػػػاطؽ السػػػػػياحية يعػػػػػادؿ رخصػػػػػة التجزئػػػػػة 2الســـــياحة
 .(1)التييئة

 ل  عمى مستوى المحميالهيئات والمصاـــ ب 

 .وتوزيع المياه ،النقؿ ،الطاقة

تبمػػػػػػع ىػػػػػػذه المصػػػػػػالن بموجػػػػػػب قػػػػػػرار مػػػػػػف رئػػػػػػيس البمديػػػػػػة أو رؤسػػػػػػاء البمػػػػػػديات المعنيػػػػػػة ونشػػػػػػر 
عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى البمديػػػػػػة منػػػػػػذ شػػػػػػير وبعػػػػػػد إعػػػػػػداد مشػػػػػػروع المخطػػػػػػط ويصػػػػػػادؽ عميػػػػػػو المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي 

 91/177المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي  مػػػػػػػػف 08يبمػػػػػػػػع لػػػػػػػػ دارات والمصػػػػػػػػالن المعنيػػػػػػػػة حسػػػػػػػػب المػػػػػػػػادة  ،البمػػػػػػػػدي
 .يوـ 60لإبداء رأييا خلاؿ 

بعػػػػدىا يكػػػػػوف ىػػػػػذا المشػػػػػروع المصػػػػػادؽ عميػػػػػو محػػػػؿ تحقيػػػػػؽ عمػػػػػومي بموجػػػػػب قػػػػػرار مػػػػػف رئػػػػػيس 
 .البمدية المعنية ويعيف مفوض أو محقؽ أو أكثر ليذا الػرض

وبعػػػػػدىا يرسػػػػػؿ المشػػػػػروع المصػػػػػادؽ  ،يػػػػػوـ لإنجازىػػػػػا 15يبمػػػػػع الػػػػػوالي بالعمميػػػػػة التػػػػػي ليػػػػػا أجػػػػػؿ 
ومختمػػػػػؼ الدراسػػػػػات والآراء إلػػػػػى الػػػػػوالي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا الػػػػػذي يعرضػػػػػو  ،والتحقيػػػػػؽ المرفػػػػػؽ بػػػػػو ،عميػػػػػو

وحسػػػػػػب  ،يػػػػػػوـ 15عمػػػػػى مسػػػػػػتوى المجمػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػولائي قصػػػػػد الحصػػػػػػوؿ عمػػػػػى رأيػػػػػػو خػػػػػػلاؿ أجػػػػػؿ 
يصػػػػػػػادؽ  (2)ـؿ والمػػػػػػػتمّ دّ ػػػػػػػػػػػػػػر المعػػػػػػػػػػػالمتعمػػػػػػػؽ بالتييئػػػػػػػة والتعمي 90/29مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  27نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

  :حسب الحالة مف طرؼ ى المخطط التوجييي المعدّ عم

 .بقرار مف الوالي  (1
مرسػػػػػوـ تنفيػػػػػذي يصػػػػػدر بعػػػػػد استشػػػػػارة الػػػػػوالي المعنػػػػػي أو الػػػػػولاة المعنيػػػػػيف بنػػػػػاءا عمػػػػػى تقريػػػػػر   (2

 .وزير التعمير
                                       

 .27 ، 26الصفي   ، الس    ال، مالممجع  ، أ. ومة م صوم   (1)
 الممجع الس    ال، م. ، رل والمتم  المع    90/29من الق  ون مور  27الم  ة   (2)
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لػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي ورئػػيس المجمػػس  وبعػػدىا يبمػػع المخطػػط لكػػؿ الإدارات المعنيػػة وا 
ومختمػػؼ المصػػالن التػػي قػػدمت رأييػػا حػػوؿ عمميػػة إعػػداده وعنػػدىا ينشػػر المخطػػط  ،المعنػػيالشػػعبي الػػولائي 

ة ػػػػػػػع التييئػػػػػػػػػاع وأصبحت مشاريػػػػؿ المخطط إلا إذا تطورت الأوضػػػػػػػػاد تعديػػػػػػػػػػػػػػػػػػولا يع ،لإعلاـ الجميور بو
 .لا تستجيب لأىداؼ المخطط

وف أف عمميػػة التعميػػر تكػوف عمػػى أساسػو وأنػػو لا تسػمـ أيػػة رخصػػة كػ ،ونظػرا لأىميػػة ىػذا المخطػػط
ونظػػػرا لوجػػػود  ،ولا شػػػيادة فػػػي مجػػػاؿ التعميػػػر إلا إذا كانػػػت تسػػػتجيب لممقػػػاييس المحػػػدد فػػػي ىػػػذا المخطػػػط

نة ػػػػػػػػاء المديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف متعمػػػػؽ بشػػػػروط إنشػػػػػػػػمخططػػػػات منصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي بعػػػػض القػػػػوانيف الجديػػػػدة كقان
البيئػة فإنػو لابػد مػف التنسػيؽ فػي مخطػط شػػؿ الأراضػي والمخطػط التػوجييي لمتييئػة  ،السػياحة ،دةػػػػػػػػػػػالجدي

  .ومحتوى المخططات الأخرى المشار إلييا أعلاه
 مخطط شغل الأراضي  2الثالث الفرع

ثـ إجراءات إدماج الأراضي الفلاحيػة  ،الفرع التعريؼ بمخطط شػؿ الأراضي أولاسنتناوؿ في ىذا 
 .ثانيافي القطاع العمراني ضمف مخطط شػؿ الأراضي 

 تعريف مخطط شغل الأراضي  2أولا
فيػػو أداة مػػف أدوات  ،إف عمميػػة تحويػػؿ الأراضػػي القابمػػة لمتعميػػر لا تػػتـ إلا بموجػػب ىػػذا المخطػػط

ويبػػػيف  ،المتعمػػػؽ بالتييئػػػة 90/29ـ مػػػف القػػػانوف رقػػػ 36إلػػػى  31والمنصػػػوص عميػػػو فػػػي المػػػواد  ،التعميػػػر
المحػػدد إجػػراءات إف عمميػػة تحويػػؿ  1991مػػاي  08المػػؤرخ فػػي  91/178و المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ أحكامػػ

والمنصػوص عميػو  ،فيو أداة مف أدوات التعميػر ،لا تتـ إلا بموجب ىذا المخطط 1الأراضي القابمة لمتعمير
المػػؤرخ  91/178ويبػػيف أحكامػػو المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  ،90/29مػػف القػػانوف رقػػـ  36ى إلػػ 31فػػي المػػواد 

المحػػػدد إجػػػراءات إعػػػداد مخطػػػط شػػػػؿ الأراضػػػي والمصػػػدقة عميػػػو ومحتػػػوى الوثػػػائؽ  08/05/1991فػػػي 
 .المتعمقة بو

والػذي بواسػطتو يحػدد المنػاطؽ  ىذا المخطط ىو مف ممفات التخطيط المحمي للأراضي المسػاحات
 .والطبيعية منيا ،العمرانية وتمؾ الموجية لمتعمير
عػػػف طريػػػؽ بيػػػاف تخصيصػػػيا حسػػػب وجيػػػة  ،يػػػة ضػػػبط اسػػػتعماؿ الأرضكمػػػا يعتبػػػر وسػػػيمة قانون

وكػذا  ،القواعػد المتعمػؽ بحقػوؽ البنػاء ،كمػا يبػيف حسػب المنػاطؽ ،ويقسميا إلى منػاطؽ ،استعماليا الرئيسي
ومػػدى تأثيرىػػا  ،ومظيرىػػا الخػػارجي ،توسػػعيا ،ارتفاعيػػا ،وجيػػة وطبيعػػة المبػػاني وكيفيػػة إنجازىػػا ومسػػاحتيا

ف بالتدقيؽ حقػوؽ اسػتعماؿ وشػػؿ الأرض عػف طريػؽ توضػين القواعػد العامػة والارتفاقػات ويبي ،عمى البيئة

                                       
 والمتمر، الممجع الس    ال، م. المع ل 90/29الق  ون مور  (1)
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القواعػػد التػػي تضػػمنيا  احتػػراـىػػذا فػػي إطػػار  ،التػػي مػػف شػػأنيا تحديػػد وتقييػػد إمكانيػػات البنػػاء وأحيانػػا منعيػػا
  .(1)ويجب أف يػطي ىذا المخطط كؿ البمدية أو جزء منيا ،المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

  :كما يحدد مخطط شػؿ الأراضي ما يمي

 الأراضػػػي لكػػػؿ قطػػػاع مػػػف القطاعػػػات  ؿاسػػػتعما ،بصػػػفة مفصػػػمة الشػػػكؿ الحضػػػري وكػػػذا حقػػػوؽ البنػػػاء
 .90/29وما يمييا مف القانوف رقـ  19المحددة وفقا لممادة 

 بنيػة خػارج الكمية الػدنيا والقصػوى مػف البنػاء المسػموح بػو والمعبػر عنيػا بػالمتر المربػع مػف الأراضػي الم
  .وكذا أنماط البيانات  المسموح بيا واستعماليا ،البناء أو المتر المكعب مف الأحجاـ

 القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات. 

  يحػػدد المسػػاحة العموميػػة والمسػػاحات الخضػػراء والمواقػػع المخصصػػة لممنشػػآت العموميػػة والمنشػػآت ذات
 .طرؽ المرور المصمحة العامة ولذا تخطيطات ومميزات

 المطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاؤىا ،فاقات المحتممةرتالإ. 

 صلاحيا  .الأحياء والشوارع والنصب التذكارية أو المواقع والمناطؽ الواجب حمايتيا وتجديدىا وا 

 (2)مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتيا وحمايتيا. 

المػػؤرخ فػػي  91/178ف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ مػ 18يتكػوف مخطػػط شػػػؿ الأراضػػي حسػػب المػػادة 
ومحتػوى الوثػائؽ  ،الذي يحدد إجراءات إعػداد مخططػات شػػؿ الأراضػي والمصػادقة عميػو 28/05/1991

  :مف نوعيف مف الوثائؽ ،المتعمقة بيا

 .وىي عبارة عف لائحة تنظيـ 2وثائق مكتوبة أ ـــ

 .صاميـوىي عبارة عف مخططات بيانية وت 2وثائق بيانية ب ـــ

 2الوثائق المكتوبة -1

أو مػػا يسػػمى بمػػذكرة تقػػديـ  ،وتسػػمى لائحػػة تنظػػيـ ويشػػمؿ عمػػى الخصػػوص عمػػى تحريػػر تقػػديمي
  :والتنظيـ أي مجموعة القواعد

                                       
 .29 ، 28 ، 27الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، أ. ومة م صوم   (1)
 .المع ل والمتمر، الممجع الس    ال، م 90/29الق  ون مور   (2)
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  2التقرير التقديمي ) مذكرة تقديم (ـــ أ 

اـ المخطػػػػػػػػط ػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػع أحك شػػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػػػي  يثبػػػػػػػت فػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه المػػػػػػػذكرة تػػػػػػػلاؤـ أحكػػػػػػػػاـ مخطػػػػػػػط
وكػػػػػذلؾ البرنػػػػػام  المعتمػػػػػد لمبمديػػػػػة أو البمػػػػػديات المعنيػػػػػة ػ تبعػػػػػا لأفػػػػػاؽ  ،يئػػػػػة والتعميػػػػػرالتػػػػػوجييي لمتي

 .تنميتيا الذي يترجـ بمخطط التييئة العمرانية

مكانػات اسػتعماؿ الأرض ،تبيف بكؿ  دقة طبيعة 2التنظيم أي مجموعة القواعد - ب كمػا تحػدد  ،شػروط وا 
المحضػػورة ووجيتيػػا وحقػػوؽ البنػػاء المرتبطػػة بممكيػػػة لكػػؿ منطقػػة متجانسػػة نػػوع المبػػاني المػػرخص بيػػػا أو 

تفاقػات ر احة ما يؤخذ مف الأرض مع جميع الإومعامؿ مس ،الأرض التي يعبر عنيا معامؿ شػؿ الأراضي
تعد ىذه القواعد مع مراعاة الأحكػاـ الخاصػة بػبعض المنػاطؽ أجػزاء تػراب البمديػة ويتعمػؽ الأمػر  ،المحتممة
ي ػػػػػػػػػالعال يػػػػػػػػػػػلمػػردود الفلاحة ذات اػػػػػػػزة الطبيعيػػة والثقافيػػة والأراضػػي الفلاحيػػػػػػػػػػالميوالأقػػاليـ ذات  ،ؿػػػػبالساح

 .(1)أو الجيد

الذي ضبط قواعػد  2002فبراير  05لػ  02/02 :فبالنسبة لمساحؿ فتـ تنظيمو بموجب القانوف رقـ
 .بناء فيو ياصة بو وشروط القيود التي تضبط أالحماية الخ

 ،فحظيػت بقػانوف خػاص ليػا ووضػع قواعػد الحمايػة فييػا والطبيعية المناطؽ ذات الميزة الثقافيةأما 
 .يتعمؽ بحماية التراث الثقافي 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98وىذا بموجب القانوف رقـ 

احة مػػا يؤخػػذ د المتصػػمة بيػػا بمعامػػؿ شػػػؿ الأرض ومعامػػؿ مسػػػػػػػػػػػػػويعبػػر عػػف حقػػوؽ البنػػاء والقواع
تفاقػػات المرتبطػػة بيػػا ويبػػيف معامػػؿ شػػػؿ الأراضػػي العلاقػػة القائمػػة بػػيف مسػػاحة ر ف الأرض مػػع جميػػع الإمػػ

 .وبياف المساحات المييأة وغير المييأة وكذا تخصيصيا ،أرضية وما يتصؿ بيا مف بناء

شروط شػؿ الأراضي عف طريؽ توضين المنافػذ  ،كما تبيف ىذه القواعد التي تأتي في شكؿ تقنيف
ة بالنسػػبة إلػػى الطػػرؽ العموميػػة ػوموقػػع البنايػػ ،وخصػػائص القطػػع الأرضػػية ،وصػػوؿ الشػػبكات إلييػػا وطػػرؽ

المسػػػاحات الفارغػػػة  ،ومػػػع البنايػػػات المجػػػاورة ليػػػا وارتفػػػاع المبػػػاني ومظيرىػػػا الخػػػارجي وموقػػػؼ السػػػيارات
ا الطػرؽ المؤديػة إضافة إلى ذلؾ تبيف ىذه اللائحة نػوع المنشػآت والتجييػزات العموميػة ومواقعيػ ،والمػارس

 .ليا ومختمؼ الشبكات التي تتحمؿ نفقاتيا الدولة

 .والتي تتحمميا الجماعات المحمية وتوضن آجاؿ إنجازىا

                                       
 .30الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، أ. ومة م صوم   (1)
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ؿ ػػػػػػػػػػػة لمخطػػػػػػط شػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػي تتمثػػػػػػػػػػػتتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي المخططػػػػػػات البيانيػػػػػػة المرفق 2الوثــــــائق البيانيــــــة -2
سػػػػواء منطقػػػػة عمرانيػػػػة  ،ب طبيعػػػػةفيبػػػػيف ىػػػػذا المخطػػػػط بيػػػػاف كػػػػؿ موقػػػػع حسػػػػ :فػػػػي مخطػػػػط بيػػػػاف الموقػػػػع

 .( 1/5000أو  1/2000ويكوف المخطط بمقياس )  ،طبيعية ،الموجية لمتعمير

 اس ػػػػػػػػػػودة بمقيػػػػػػػػػػة والارتفاقػػػػػات الموجػػػػػػػػػرؽ والشػػػػػبكات المختمفػػػػػػػػػػو الطػػػػػػػػػػيبػػػػػيف في :مخطػػػػػط الواقػػػػػع القػػػػػائـ
 .( 1/1000أو  1/500) 

 المنػػػػػػاطؽ  1/1000أو  1/500ذي يعػػػػػػد بمقيػػػػػػاس يحػػػػػػدد ىػػػػػػذا المخطػػػػػػط الػػػػػػ :مخطػػػػػػط تييئػػػػػػة عامػػػػػػة
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والمنفعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المنشػػػػػػػػػػػػػآت ذات المصػػػػػػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع إقامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػموق ،ة المتجانسػػػػػػػػػػػػػةػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقانوني
وكػػػػػػػذا خػػػػػػػط مػػػػػػػرور الطػػػػػػػرؽ والشػػػػػػػبكات  ،المسػػػػػػػاحات الواجػػػػػػػب احتراميػػػػػػػا لخصوصػػػػػػػيتيا ،يةػػػػػػػػػػػػالعموم

 .المختمفة

 يتضػػػػػػػػػمف عمػػػػػػػػػى الخصػػػػػػػػػوص  1/1000أو  1/500يعػػػػػػػػػد بمقيػػػػػػػػػاس  :يمخطػػػػػػػػػط التركيػػػػػػػػػب العمرانػػػػػػػػػ
 .عناصر لائحة التنظيـ ويبيف الأشكاؿ التعميرية والمعمارية لكؿ قطاع

  ( 1/5000أو  1/2000وبوغرافي ) بمقياس طمخطط. 

  تحػػػػػػػػدد المنػػػػػػػػاطؽ والأراضػػػػػػػػي المعرضػػػػػػػػة للأخطػػػػػػػػار الطبيعيػػػػػػػػة  1/100 ،1/500خارطػػػػػػػػة بمقيػػػػػػػػاس
ير المتصػػػػػػمة بػػػػػػذلؾ وكػػػػػػذا الأخطػػػػػػار الكبػػػػػػرى المبينػػػػػػة فػػػػػػي المخطػػػػػػط والتكنولوجيػػػػػػة مصػػػػػػحوبة بالتقػػػػػػار 

 .(1)العاـ لموقاية تعد ىذه الوثائؽ البيانية بالتنسيؽ مع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 إجراءات إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني ضمن مخطط شغل الأراضي  2ثانيا

ي بػالمخطط ػػػػػػػدي المعنػػػػػػػػػػي البمػػػػػػػطريػؽ مداولػة المجمػس الشعبي عػف ػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػيقرر مخطػط ش
أو المجالس الشعبية وتتضمف ىذه المداولة تذكير بالحدود المرجعيػة لممخطػط الواجػب إعػداده وفقػا لمػا ىػو 
مبػػػػيف فػػػػي مخطػػػػط التػػػػوجييي لمتييئػػػػة والتعميػػػػر كمػػػػا يبػػػػيف كيفيػػػػات مشػػػػاركة الإدارات العموميػػػػة والييػػػػآت 

 .صالن العمومية والجمعيات في إعدادهوالم

 قبؿ مفود المحيط الذي يدخؿ فيو المخطط يصدر القرار المتضمف رسـ حد ،وبعد المداولة

 .لوالي إذا كاف التراب المعني تابعا لولاية واحدةا -

                                       
 .32 ، 31ي  الصف ، الس    ال، مالممجع  ، أ. ومة م صوم   (1)
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  الػػوزير المكمػػؼ بػػالتعمير مػػع الػػوزير المكمػػؼ بالجماعػػات المحميػػة إذا كػػاف التػػراب المعنػػي يػػدخؿ ضػػمف
 .ولا يتيف تراب

ويػػتـ إعػػداد مشػػروع المخطػػط بمبػػادرة مػػف رؤسػػاء المجػػالس الشػػعبية المعينػػة أو إذا كانػػت الأراضػػي 
 .تدخؿ في تراب بمديتيف فيمكف ليـ إسناد الميمة إلى مؤسسة عمومية مشتركة ما بيف البمديات

الفلاحػة  رؤساء غرفة التجارة ورؤساء غرفػة:بعدىا يقوـ المكمؼ بتحضير المخطط بإطلاع كؿ مف
ويكػػوف ليػػؤلاء  ،ورؤسػػاء المنظمػػات المينيػػة ورؤسػػاء الجمعيػػات المحميػػة لممػػرتفقيف كتابيػػا بمقػػرر التحضػػير
يػػوـ يصػػدر  15أجػػؿ يػػوـ مػػف تبمػػيػيـ لاطػػلاع إرادتيػػـ عػػف المشػػاركة فػػي تحضػػير الممػػؼ عنػػد انتيػػاء مػػدة 

الجمعيػات التػي  ووالمصالن العموميػة أية والييآت ف قائمة الإدارات العمومػػػػرئيس البمدية قرار يتضمف تعيي
 .ويكوف رئيس البمدية ممزـ باستشارة الييآت الإدارة الآتية .طمبت استشارتيا بشأف مشروع المخطط

 

  2المصال  والإدارات التابعة لمدولة عمى مستوى الولاية والمكمفة بـــــ أ 

المبػػػػاني والمواقػػػػع  ،وميةػػػػػػػػػشػػػػػاؿ العمالأ ،ؿػػػػػػػػػػالنق ،الػػػػري ،التنظػػػػيـ الاقتصػػػػادي ،الفلاحػػػػة ،التعميػػػػر
 .البريد والمواصلات ،الأثرية

المعػدؿ والمػتمـ لممرسػوـ  2005سػبتمبر  10المؤرخ في  318-05بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الػػذي يحػػدد إجػػراءات إعػػداد مخطػػط شػػػؿ الأراضػػي  1991مػػاي  28المػػؤرخ فػػي 91/178التنفيػػذي رقػػـ 

ة ػػػػػػػالتييئ ،الن البيئػػػػةػػػػػػػػػػأضػػػػاؼ إلزاميػػػػة استشػػػػارة مص ،الوثػػػػائؽ المتعمقػػػػة بيػػػػاوى ػػػػػػػػوالمصػػػػادقة عميػػػػو ومحت
 .(1)السياحة ،ةػػػػػالعمراني

 2والمكمف بـ ميالهيآت والمصال  عمى المستوى المحــــ ب 

الميػػػػاه  ينشػػػػر ىػػػػذا القػػػػرار مػػػػدة شػػػػير فػػػػي مقػػػػر المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي  ،النقػػػػؿ ،توزيػػػػع الطاقػػػػة
 المعنيػػػػػػة وتبمػػػػػػع الإدارات والمصػػػػػػالن المعنيػػػػػػة بمشػػػػػػروع المخطػػػػػػط المصػػػػػػادؽ عميػػػػػػوالمعنػػػػػػي أو البمػػػػػػديات 

ذا لـ تر  60ويكوف ليا   .د يعتبر ذلؾ قبوؿ منيا بالمشروع يوـ لإبداء أرائيا أو ملاحظاتيا وا 

ويحػػػػػػدد مكػػػػػػاف إجػػػػػػراء التحقيػػػػػػؽ  ،يػػػػػػوـ 60وبعػػػػػػدىا يعػػػػػػرض المشػػػػػػروع لمتحقيػػػػػػؽ العمػػػػػػومي لمػػػػػػدة 
ويبمػػػػػع الػػػػػوالي بنسػػػػػخة مػػػػػف القػػػػػرار  ،ر التحقيػػػػػؽ طػػػػػواؿ مػػػػػدة الاستقصػػػػػاءوينشػػػػػر قػػػػػرا ،والطريػػػػػؽ ،والتػػػػػاري 

                                       
 .91/178، المع ل والمتمر للممسور الت في،  مور 2005س تم م  10المؤمخ ف   05/318الممسور الت في،  مور   (1)
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تػػػػدوف كػػػػؿ المعمومػػػػات التحقيػػػػؽ فػػػػي سػػػػجؿ خػػػػاص يفػػػػتن ليػػػػذا الػػػػػرض وينتيػػػػي التحقيػػػػؽ بمحضػػػػر يوقػػػػع 
وـ مػػػػػػف الانتيػػػػػػاء ػػػػػػػػػي 15خػػػػػػلاؿ  ،ويرسػػػػػػمونو رفقػػػػػػة التقريػػػػػػر إلػػػػػػى رئػػػػػػيس البمديػػػػػػة المعنػػػػػػي ،عميػػػػػػو المحقػػػػػػؽ

 .تاجات المتوصؿ إلييامصحوبا بكامؿ الممؼ والاستن ،منو

والاسػػػػػػػػتنتاجات المتوصػػػػػػػػؿ إلييػػػػػػػػا  ،اءػػػػػػػػػػػروع المخطػػػػػػػػط وسػػػػػػػػجؿ الاستقصػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مشػػػػػػػػػػػوبعػػػػػػػدىا يرس
يػػػػوـ ابتػػػػداءا مػػػػف تػػػػاري  اسػػػػتلاـ  30إلػػػػى الػػػػوالي المخػػػػتص إقميميػػػػا الػػػػذي يبػػػػدي رأيػػػػو وملاحظاتػػػػو خػػػػلاؿ 

 .وعند عدـ الرد بعد انتياء ىذه المدة يعد رأي الوالي موافقة ،الممؼ

ذا تػػػػػػـ تعػػػػػػديؿ مشػػػػػػروع المخطػػػػػػط بعػػػػػػد التحقيػػػػػػؽ يصػػػػػػادؽ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بموجػػػػػػب  وا 
الػػػػػوالي المخػػػػتص أو الػػػػػولاة  :المداولػػػػة عمػػػػى مخطػػػػػط شػػػػػؿ الأراضػػػػػي المعػػػػدؿ ويبمػػػػػع المخطػػػػط لكػػػػػؿ مػػػػف

الػرفػػػػػػػػة  ،والمصػػػػػػػػالن التابعػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػة المكمفػػػػػػػػة بػػػػػػػػالتعمير عمػػػػػػػػى مسػػػػػػػػتوى الولايػػػػػػػػة ،المختصػػػػػػػػيف إقميميػػػػػػػػا
 .الفلاحية الػرفة ،التجارية

وبعػػػػػػػػدىا يوضػػػػػػػػع المخطػػػػػػػػط تحػػػػػػػػت تصػػػػػػػػرؼ الجميػػػػػػػػور بموجػػػػػػػػب قػػػػػػػػرار يبػػػػػػػػيف تػػػػػػػػاري  وضػػػػػػػػعو 
 .(1)الممؼوقائمة الوثائؽ الكتابية والبيانية التي يتكوف منيا  ،والمكاف

ــــــة المخطــــــط روط المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا ػػػػػػػػػػػػؿ الأرض إلا وفػػػػػػؽ الشػػػػػػػػػػة مخطػػػػػػط شػػػػػػػػػػػػيمكػػػػػػف مراجع 2مراجع
  :المتعمؽ بالتييئة وىي 90/29مف القانوف  37في المادة 

 .مف حجـ البناءات المسموح بيا 1/3إذا لـ ينجر في الأجؿ المقرر لإتمامو سوى ػػػػػ 

 .إذا كاف الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو حالة مف القدـ تدعو إلى تجديدهػػػػػ 

 .إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعيةػػػػػ 

 .إذا استدعى ذلؾ إنجاز مشروع ذي مصمحة وطنيةػػػػػ 

 .إذا طمب ذلؾ الملاؾ الحائزيف لنصؼ حقوؽ البناءػػػػػ 

 .91/178مف المرسوـ التنفيذي  19وتتـ المراجعة بنفس طريقة الإعداد حسب المادة 

 

 

                                       
 .35 ، 34الصفي   ، الس    ال، مالممجع  ، أ. ومة م صوم   (1)
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 ضي الفلاحية ضمن القطاع العمرانيالمطمب الثالث2 دور عقود التعمير في إدماج الأرا

المتعمػػػػػػػؽ بالتييئػػػػػػػة  90/29لقػػػػػػػد حػػػػػػػاوؿ المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري وذلػػػػػػػؾ انطلاقػػػػػػػا مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ 
والتعميػػػػػر المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ، وبػػػػػاقي النصػػػػػوص التشػػػػػريعية والتنظيميػػػػػة الصػػػػػادرة بعػػػػػده، أف يحػػػػػدد آليػػػػػات 
الرقابػػػػػة الإداريػػػػػة المسػػػػػبقة فػػػػػي الميػػػػػداف العمرانػػػػػي، بعػػػػػد إعػػػػػداد أدوات التعميػػػػػر تػػػػػأتي الوسػػػػػائؿ المجسػػػػػدة 

ا، والمتمثمػػػػػػػة فػػػػػػػي مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف عقػػػػػػػود  التعميػػػػػػػر لتراقػػػػػػػب كيفيػػػػػػػة اسػػػػػػػتعماؿ واسػػػػػػػتػلاؿ الأراضػػػػػػػي ليػػػػػػػ
روع فػػػػػػػي أي ػػػػػػػػػػػػػد قيػػػػػػػودا يجػػػػػػػب اسػػػػػػػتفاؤىا قبػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػػػػػػومات أو تعػػػػػػػػػػالعمرانيػػػػػػػة، حيػػػػػػػث أنيػػػػػػػا تعطػػػػػػػى معم

ومػػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػػذا المطمػػػػػب سػػػػػػنحاوؿ تنظػػػػػيـ الػػػػػػرخص المتضػػػػػمنة تحويػػػػػػؿ الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػػة  ،(1)بنػػػػػاء
عمييػػػػػػا، وذلػػػػػػؾ بتقسػػػػػػيمو إلػػػػػػى فػػػػػػرعيف، نتنػػػػػػاوؿ فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ رخصػػػػػػة التجزئػػػػػػة، ثػػػػػػـ رخصػػػػػػة  والبنػػػػػػاء

 وفي الثالث شيادة المطابقة. البناء في الفرع الثاني

 الفرع الأول2 رخصة التجزئة

تخضػػػػػع تجزئػػػػػػة الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػػة إلػػػػػى قاعػػػػػػدة احتػػػػػراـ المسػػػػػػاحة المرجعيػػػػػة ليػػػػػػا، وقػػػػػد صػػػػػػدر 
ة الأراضػػػػػػي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروط تجزئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالػػػػػذي يحػػػػػدد ش 97/490ي رقػػػػػػـ فػػػػػي ىػػػػػذا الخصػػػػػػوص المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذ

وسػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذا الفػػػػػػرع مفيػػػػػػوـ رخصػػػػػػة التجزئػػػػػػة أولا، ثػػػػػػـ إجراءاتيػػػػػػا ثانيػػػػػػا وأمػػػػػػا ثالثػػػػػػا  ،يةػػػػػػػػػػالفلاح
 فدراسة التأثير عمى البيئة.

 مفهوم رخصة التجزئة أولا2

ة تقسػػػػػػيـ لقطعتػػػػػػيف أو عػػػػػػدة قطػػػػػػع ػػػػػػػػػػػلكػػػػػؿ عممي تشػػػػػػترط ،رخصػػػػػة التجزئػػػػػػة فػػػػػػي القواعػػػػػػد العامػػػػػػة 
واحػػػػدة أو عػػػػدة ممكيػػػػات ميمػػػػا كػػػػاف موقعيػػػػا، إذا كانػػػػت قطعػػػػة أو عػػػػدة قطػػػػع ناتجػػػػة  ،فػػػػي ممكيػػػػة عقاريػػػػة

 .(2)عف ىذا التقسيـ مف شانيا أف تستعمؿ في تشييد البناية

 

 

                                       
فرما ور  ون ،  جسرتيم فر  القر  ونم، مة ل يرل  رئ  ة الم، ال قابة الإدا ية في مجال الترمي  والبناء ، ي سمين  مي    (1)

 ،  ن يوسف  ن خ ة ،ج معي  الجزائم،  لي  اليقو  ،الأعم ل
 .32الصفي   ،2008-2007الس   الج معي  

 .187الصفي  ، الممجع الس    ال، م ،سم عين   م   (2)
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 رخصة التجزئة للأراضي الفلاحيةـــ 1

زئػة المفرطػة وضػماف اسػتػلاليا اسػتػلالا أمثػؿ، حػدد في إطػار حمايػة الأراضػي الفلاحيػة مػف التج
شػروط تجزئػة الأراضػي الفلاحيػة ميمػا كػاف وضػعيا القػانوني، وعمػى ىػذا  97/490المرسوـ التنفيػذي رقػـ 

ا حػػػددىا ػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػة المرجعيػػػػػػػػػيجػػػب أف تػػػتـ كػػػؿ عمميػػػة تجزئػػػة أرض فلاحيػػػة فػػػي حػػػدود الأراضػػػي الفلاحي
، وبالتالي يجب عمى السادة الموثقيف والمحافظيف العقارييف المكمفيف بتحرير وثائؽ عمميات تجزئػة  المرسوـ

الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة أو تحويػػػػػؿ الممكيػػػػػة العقاريػػػػػة أف يسػػػػػيروا عمػػػػػى مطابقػػػػػة تمػػػػػؾ العمميػػػػػات لأحكػػػػػاـ ىػػػػػذا 
 .(1)المرسوـ

 إجراءات رخصة التجزئة -

وف المعاممػة فػي عقػد رسػمي ػػػػػر مضمػػػػػػػػػػػػى المكمػؼ وىػو الموثػؽ مػف قبػؿ الأطػراؼ بتحريػػػػيجب عم
قميميػػا الأرض الفلاحيػػة المعنيػػة عػػف طريػػؽ إأف يقػػوـ بإرسػػاؿ إلػػى المصػػالن الفلاحيػػة بالولايػػة، التػػي توجػػد ب

 إرساؿ موصى عميو، طمبا يتضمف المعمومات التالية:

 حالة الطمب. -

، مخطط يحدد القطعة تحديد العقار موضوع التقسيـ المزمع تنفيذه، وذلؾ بذكر مساحتو، موقعو -
 الأرضية، وكذا تحديد  عدد القطع المزمع إنشاؤىا.

 طبيعة ونوع النشاط الممارس ) خضر، حبوب (. -
 تعريؼ ىوية المالؾ. -
 سبب التجزئة. -

 وفقا لما يمي:  (2)يتـ التحقيؽ في الطمب والرد عميو التحقيق في الطمب2
جدولا يبيف  97/490ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 03معايير تحديد المساحات المرجعية، تتضمف المادة  -

 :وأساس التقسيـ يتمثؿ في ،المساحة المرجعية لتقسيـ الأراضي الفلاحية
 المنطقة. -
 إمكانية الزراعة الممارسة. -
 عمى طمب الترخيص إحدى الحالتيف : يتضمف رد الإدارة(3)رد الإدارة عمى طمب الترخيص بالتجزئة -

                                       
الصرفي   ، ع السر    الر، مالممج ، نيل الملكية الريا ية في ضوء آ   الترديلات وأحدث الأحكام ، عمم يم         (1)

104. 
 .189الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، سم عين   م   (2)
 الممجع الس    ال، م. ، 97/490من الممسور الت في،  مور  03الم  ة   (3)
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 القبول الحالة الأولى2

، فيقوـ مدير 03انتيى التحقيؽ في مطابقة التجزئة لأحكاـ المنصوص عمييا في المادة إذا  
المصالن الفلاحية عمى مستوى الولاية بتحرير ترخيص بقسمة الأرض  الفلاحية، ويجب عمى مدير 
المصالن الفلاحية بالرد عمى الطمبات في خلاؿ مدة أربع أشير مف تاري  إيداعيا إلى مصالحو، وسكوت 

 .لإدارة عمى الطمب لمدة تفوؽ الميعاد المذكور أعلاه يفسر عمى أنو قبولاا

تحرير العقد المتضمف المعاممة بمواصمة الإجراءات تحرير كتابيا العقد و فيقوـ الموثؽ المكمؼ 
 .النيائي مع الإتاوة الصريحة إلى وسكوت الإدارة لمدة تفوؽ الموعد المحدد قانونا لمرد

  ـــرفال 2الحالة الثانية

فػػػػػػػػإذا كانػػػػػػػػت المعاممػػػػػػػػة المزمػػػػػػػػع إبراميػػػػػػػػا لا تحتػػػػػػػػرـ المعػػػػػػػػايير الخاصػػػػػػػػة بالمسػػػػػػػػاحة المرجعيػػػػػػػػة  
يقػػػػػوـ مػػػػػدير المصػػػػػالن الفلاحيػػػػػة بتبميػػػػػع الػػػػػرفض فػػػػػي شػػػػػكؿ  ،المحػػػػػددة فػػػػػي الجػػػػػدوؿ المشػػػػػار إليػػػػػو أعػػػػػلاه

 .قرار إداري مسبب

حيػػػػػة عمميػػػػػات تجزئػػػػػة الأراضػػػػػي الفلا 16-08مػػػػػف قػػػػػانوف رقػػػػػـ  23كمػػػػػا منعػػػػػت أحكػػػػػاـ المػػػػػادة 
والأراضػػػػػػي ذات الوجيػػػػػػة الفلاحيػػػػػػة غيػػػػػػر المسػػػػػػتوفية المسػػػػػػاحات الػػػػػػدنيا المحػػػػػػددة فػػػػػػي مخطػػػػػػط التوجيػػػػػػو 

وعميػػػػػو تمنػػػػػع كػػػػػؿ عمميػػػػػات التصػػػػػرؼ فػػػػػي الأراضػػػػػي  ،منػػػػػو 8المسػػػػػف بموجػػػػػب أحكػػػػػاـ المػػػػػادة  ،الفلاحػػػػػي
والأراضػػػػػػػػػي ذات الوجيػػػػػػػػة الفلاحيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػى غايػػػػػػػػػة صػػػػػػػػدور النصػػػػػػػػػوص التطبيقيػػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػػػة  ،الفلاحيػػػػػػػػة
المتضػػػػػػػمف التوجيػػػػػػػو الفلاحػػػػػػػي مػػػػػػػا عػػػػػػػدا التصػػػػػػػرفات المتعمقػػػػػػػة بحقػػػػػػػوؽ عقاريػػػػػػػة  16-08قػػػػػػػـ بالقػػػػػػػانوف ر 

 .(1)التي تـ إبراميا قبؿ ىذا التاري  بمثوؿ أطرافيا في مجمس أماـ الموثؽ ،خواص

 دراسة التأثير عمى البيئة  -2

الجزائري فإف المشرع  ،نظرا لأعماؿ التييئة والمنشآت الكبرى التي تمحؽ ضرر بالأراضي الفلاحية
ف محتػػوى دراسػػة التػػأثير عمػػى البيئػػة يكػػوف مرتبطػػا  ،(2)قػػد أخضػػعيا لدراسػػة أو مػػوجز التػػأثير عمػػى البيئػػة وا 

ط بصػػػػػفة ػػػػػػػػػػػػػى المحيػػػػػػػػػػػػبأىميػػػػػة الأشػػػػػػاؿ وأعمػػػػػاؿ التييئػػػػػة والمنشػػػػػآت المزمػػػػػع إنجازىػػػػػا وأثارىػػػػػا الموقػػػػػع عم
( 10ا فػػػي عشػػػرة )ػػػػػػػػي البيئػػة كتابيػػػػػػػػػػػػػة التػػػأثير فػػػػػػػػـ طمػػػب استصػػػدار بدراسػػػػػػػػػػذلؾ يػػػتـ تقديػػػػػػػػػػػوب ،ةػػػػػػػػػػػػػػػػػإجمالي

                                       
 .191الصفي  ، الممجع الس    ال، م ، سم عين   م   (1)
الجمير ة  ، لر   يم ير  ال يئر  فر  إطر م الت مير  المسرت ام المتع، 2003 /08/ 19المرؤمخ فر  ، 10-03الق  ون مور   (2)

 .43الع   ، جويلي  20المؤمخ  ف   ، المسمي 



العمراني القطاع في الفلاحية الأراضي إدماج ماهية                            : الأول الفصل  

  48 
 

إلى الوالي المختص إقميميا والذي يحولو بدوره إلى الوزير المكمؼ بالبيئة مػف أجػؿ اتخػاذ قػرار بشػأف  ،نس 
 .(1)الدراسة

  :ويتمحور محتوى ىذه الدراسة حوؿ النقاط التالية

 .الأصمية ومحيطو مع التركيز خصوصا عمى الثروة الطبيعية والمساحات الفلاحية تحميؿ حالة المكاف -

تحميػػػػؿ الآثػػػػار فػػػػي البيئػػػػة لاسػػػػيما الأوسػػػػاط الطبيعيػػػػة والتوازنػػػػات البيولوجيػػػػة وحسػػػػف الجػػػػوار والنباتػػػػات  -
 .والحيوانات

 .الأسباب التي تـ مف أجميا اعتماد المشروع -

بيػػػا لإزالػػػة عوائػػػؽ المشػػػروع المضػػػرة بالبيئػػػة أو تخفيضػػػيا نػػػوي صػػػاحب المشػػػروع القيػػػاـ يالتػػػدابير التػػػي  -
 .(2)وتعويضيا

يقػػوـ ىػػذا الأخيػػر بكافػػة الإجػػراءات  ،وبمجػػرد صػػدور رأي الػػوزير بأخػػذ الدراسػػة وتبميػػػو إلػػى الػػوالي
ومدة ىذه الاستشارة وىنا يقوـ الوالي بدوره بإعلاـ الوزير المكمؼ بالبيئة حػوؿ  ،لتحقيؽ الاستشارة العمومية

  :ويأخذ إحدى الحالات التالية ،اسة التأثير إلى الوزير المكمؼ بالبيئةدر 

ــــــأ  ـــــول ــ ـــــة القب روع متضػػػػػمنا لمتخفيضػػػػػات ػػػػػػػػػيصػػػػػدر الػػػػػوزير قػػػػػرارا وزاريػػػػػا بػػػػػالقبوؿ الصػػػػػرين بالمش 2حال
وأغمبيػػػػا تتمحػػػػور حػػػػوؿ  ،التػػػػي قػػػػد تتمثػػػػؿ فػػػػي فػػػػرض بعػػػػض الالتزامػػػػات الإضػػػػافة عمػػػػى طمػػػػب المشػػػػروع

 .(3)مع إنجازه لقواعد حماية البيئةاحتراـ المشروع المز 

قبػػػؿ إصػػػػدار قػػػرار الػػػرفض يشػػػػترط القػػػانوف عمػػػى الػػػػوزير طمػػػب معمومػػػات تكميميػػػػة  2ـ حالــــة الـــرف ـــــب 
ر ليػػػػػػػػذه ػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػدـ تقػػػػػػػػديـ ىػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػػػػػػػػػوفػػػػػػػػي حال ،ؿ صػػػػػػػػاحب الطمػػػػػػػػبػػػػػػػػػػػػػػروع مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػػػػػػػػػحػػػػػػػػوؿ المش
يكػػػػػوف ذلػػػػػؾ سػػػػػببا كافيػػػػػا لاتخػػػػػاذ قػػػػػرار  ،ا المشػػػػػروعأو فػػػػػي حالػػػػػة تأكػػػػػد التػػػػػأثير السػػػػػمبي ليػػػػػذ ،المعمومػػػػػات

بحيػػػػث يكػػػػوف الطعػػػػف فيػػػػو قضػػػػائيا أمػػػػاـ الجيػػػػة  ،عمػػػػى أف يكػػػػوف القػػػػرار مسػػػػببا بمػػػػا فيػػػػو الكفايػػػػة ،الػػػػرفض
 .(4)المختصة

 

                                       
المتضمن تي ير  مجر ل تط ير  وميتروى و يفير ت  ، 2007م    19المؤمخ ف  ، 07/145، الممسور الت في،  مور  (1)

 .92الع   ، 2007م    22خ  ف  جمي ة مسمي  مؤم، المص  و  علا ال ماس  وموجز التأثيم علا ال يئ 
 .الس    ال، مالممجع ، 07/145مور  ، من الممسور الت في،  06الم  ة   (2)
 . فسهالممجع  ، 07/145مور  ، لت في، من الممسور ا ، 18الم  ة   (3)
 الممجع  فسه. ، 07/145مور  ، من الممسور الت في،  ، 19 ، 18الم  ة   (4)
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 رخصة البناء  2الفرع الثاني

أو المرسػػػػػػػػػػػوـ  ،المتعمقػػػػػػػػػػػة بالتييئػػػػػػػػػػػة والتعميػػػػػػػػػػػر المعػػػػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػػػػتمـ 90/29بػػػػػػػػػػػالرجوع لمقػػػػػػػػػػػانوف 
ة مينػػػػػػػػػػػة المينػػػػػػػػػػػدس ػػػػػػػػػػػػػػػروط الإنتػػػػػػػػػػػاج المعمػػػػػػػػػػػاري وممارسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتعمػػػػػػػػػػػؽ بش 94/07ي رقػػػػػػػػػػػـ ػػػػػػػػػػػػػػػػالتشريع

ولعػػػػػػػؿ عػػػػػػػدـ وضػػػػػػػع المشػػػػػػػرع لتعريػػػػػػػؼ عػػػػػػػاـ ليػػػػػػػذه  ،فإننػػػػػػػا لا نجػػػػػػػد تعريفػػػػػػػا لرخصػػػػػػػة البنػػػػػػػاء ،المعمػػػػػػػاري
ي فػػػػػػػلا يكػػػػػػػوف جامعػػػػػػػا لكػػػػػػػؿ المعػػػػػػػان ،و غيػػػػػػػر دقيػػػػػػػؽػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػف مجيئػػػػػػػػػػػػى الخشيػػػػػػػػػػػػػػع إلػػػػػػػػػػػػػػة يرجػػػػػػػػػػػػػالرخص

رع ػػػػػػػػػػػػاوؿ المشػػػػػػػػػػػػوبػػػػػذلؾ قػػػػػد ح ،ولا مانعػػػػػا مػػػػػف دخػػػػػوؿ معػػػػػاني خارجػػػػػة عػػػػػف مطمػػػػػب المشػػػػػرع ،المطموبػػػػػة
ؤرخ ػػػػػػػػػػػػػػالم 04/05وف رقػػػػػػػـ ػػػػػػػػػػػػـ بالقانػػػػػػػػػػػػػدؿ والمتمػػػػػػػػػػػػػالمع 90/29ـ ػػػػػػػػػػػػػوف رقػػػػػػػػػػػػػدوره لقانػػػػػػػػػػػلاؿ صػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػف خ
تػػػػدارؾ كػػػػػؿ النقػػػػائص والثػػػػػػرات والعيػػػػػوب  وىػػػػػو القػػػػانوف المطبػػػػػؽ حاليػػػػا مػػػػػف خػػػػػلاؿ 14/08/2004فػػػػي 

التػػػػػي شػػػػػابت القػػػػػوانيف السػػػػػابقة وقػػػػػد نضػػػػػـ ىػػػػػذا القػػػػػانوف الأحكػػػػػاـ الخاصػػػػػة برخصػػػػػة البنػػػػػاء مػػػػػف المػػػػػادة 
رخصػػػػػػة البنػػػػػػاء عنػػػػػػد تشػػػػػػييد البنايػػػػػػات الجديػػػػػػدة  52فقػػػػػػد اشػػػػػػترطت المػػػػػػادة  ،منػػػػػػو 56حتػػػػػػى المػػػػػػادة  52

ر البنػػػػػػاء الػػػػػػذي يمػػػػػػس الحطػػػػػػاف الضػػػػػػخمة أو تػييػػػػػػ ،أو تمديػػػػػػد البنايػػػػػػات القائمػػػػػػة ،ميمػػػػػػا كػػػػػػاف اسػػػػػػتعماليا
 .(1)أو إنجاز جدار صمب لتدعيـ أو التسيي  ،أو الواجيات المفضية إلى الساحة العمومية ،منو

يمػػػػػػػػنن بمقتضػػػػػػػػاه الإدارة  ،فرخصػػػػػػػػة البنػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػي وثيقػػػػػػػػة إداريػػػػػػػػة تصػػػػػػػػدر بموجػػػػػػػػب قػػػػػػػػرار إداري
المتعمقػػػػػػة بالتييئػػػػػػة بعػػػػػػدما أف تتأكػػػػػػد مػػػػػػف عػػػػػػدـ خرقػػػػػػو للأحكػػػػػػاـ  ،لطالبيػػػػػػا الحػػػػػػؽ فػػػػػػي إنجػػػػػػاز مشػػػػػػروعو

وكػػػػػػػذلؾ  ،والتعميػػػػػػػر المترجمػػػػػػػة فػػػػػػػي مخطػػػػػػػط شػػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػػي والمخطػػػػػػػط التػػػػػػػوجييي لمتييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر
وىكػػػػذا تكػػػػوف رخصػػػػة البنػػػػاء نػػػػوع مػػػػف القيػػػػد عمػػػػى حػػػػؽ البنػػػػاء يتمتػػػػع بػػػػو المالػػػػؾ  ،المخططػػػػات الخاصػػػػة

     .(2)طبقا لأحكاـ القانوف المدني

 رخصة البناء عمى الأراضي الفلاحية2

انوف التوجيو العقاري عمى أف يكوف اليدؼ مف كؿ إنجاز يتـ فوؽ الأراضي الفلاحية ىو يشترط ق
حػػػػؽ خاضػػػػعًا لرفػػػع الطاقػػػػات الإنتاجيػػػة،  الأمػػػػر الػػػذي قيّػػػػد مػػػف حػػػػؽ البنػػػاء فوقيػػػػا، وجعػػػؿ ممارسػػػػة ىػػػذا ا

لاستصػػػػدار رخصػػػػة مسػػػػبقة وصػػػػريحة مػػػػف الإدارة، عمػػػػى أف يتكفػػػػؿ التنظػػػػيـ بتحديػػػػد شػػػػروط وأشػػػػكاؿ ىػػػػذه 
 .(3)الرخصة

                                       
تخصرص  ، أطموير     تروما  ،    ـة البنـاء كـةداي لحمايـة البيئـة فـي التشـ يع الجزائـ ي ،  . م صروم مجر ج   (1)

الصفي   ، 2008س    ، ال لي ة ، ج مع  سع   يلل ، ص وسر الق  ون الخ ،  لي  اليقو  ، الق  ون العق م  والزماع 
 .24إلا غ ي   21من 

 .39الصفي   ، الممجع الس    ال، م ، أ. ومة م صوم   (2)
 . 691الصفحت، المزجع السببق الذكز ، سمبعيه شبمت  (3)
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   قابمـة لمتعميـرارخصة البناء في الأراضي الفلاحية الخصبة والخصبة جدًا التي تمّ تحويمها إلى أر  -أ
القػانوف ىػو الػذي  " المعدّؿ والمتمّـ التي تنص عمى 29-90مف القانوف رقـ  36بالرجوع إلى نص المادة 

قابمػة لمتعميػر، كمػا تحػدّد يرخص بتحويػؿ أي أرض فلاحيػة خصػبة أو خصػبة جػدًا إلػى صػنؼ الأراضػي ال
أعػػلاه، ويحػػدّد القػػانوف القيػػود التقنيػػة والماليػػة التػػي يجػػب أف توافػػؽ إنجػػاز عمميػػة التحويػػؿ حتمًػػا  21المػػادة 

جراءاتو عف طريؽ التنظيـ طبقًا لمتشريع المعموؿ بو  (1) "وتحدّد كيفيات التحويؿ وا 
ؼ بػػاختلاؼ موضػػوع البنػػاء ومػػواد تشػػييده إفّ ىػػذه المقػػاييس تختمػػ المقــاييس المطبقــة عمــى البنــاء2 -ب

 واليدؼ منو وليذا نميّز بيف حالتيف:
عنػد إقامػة منشػآت التجييػز المرتبطػة باسػتػلالات فلاحيػة، يجػب  يز2ــــــــــدّة لمتجهـــــــــات المعــــــــــالبناي -1

مسػػاحات الإجماليػػة مػػف الممكيػػة مػػف ال 1/50اوز القطعػػة الأرضػػية المعػػدّة لمتشػػييد البنػػاء فوقيػػا ػػػػػػػأف لا تتج
 مترًا مربعًا. 2ـ50التي تقؿّ عف خمسة ىكتارات، ولكؿّ ىكتار إضافي ترتفع بخمسيف 

 : ونميز في ىذا الصّدد بيف الحالات التالية:البنايات المعدّة لمسكن -2
ــــى2 ــــة الأول وعػػػػاء ىكتػػػػارات تحػػػػدّد مسػػػػاحة ال 05إذا كانػػػػت المسػػػػاحة الجانبيػػػػة المسػػػػتثمرة أقػػػػؿ مػػػػف  الحال

 مف المساحة الإجمالية. 1/125المخصّص لاستقلاؿ البناء المعدّ لمسكف ب 
ــة2 ــة الثاني ىكتػػارات تحػػبس مسػػاحة الوعػػاء  10تفػػوؽ  لمسػػاحة الإجماليػػة لمعقػػار الفلاحػػيإذا كانػػت ا الحال

 مف المساحة الإجمالية. 1/125المخصّص لاستقباؿ البناء بػ 
 .(2)ني الأراضي الضعيفة الخصبة بأحكاـ خاصةنجد أف المشرع قد يستث الحالة الثالثة2

 191وفػي ىػػذا الصّػػدد صػػدرت التعميمػة الوزاريػػة المشػػتركة بػػيف وزارة الداخميػة ووزارة الفلاحيػػة تحػػت رقػػـ  -
وؿ بيػا يجػػب ػػػػػػػر المعمػػػػػػ، حيػث تمحػػورت حػوؿ: أف آليػات التييئػػة والتعمي2011مػػارس  29ة فػي ػػػػػػػػػػػػػػػمؤرخ

 .(3)المناسبة لإقامة المشاريع عية الأساسية في تحديد المواقلأرضأف تشكؿ ا
ة عمػػػػػػػػػى العقػػػػػػػػػارات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػد فػػػػػػػػػرض حمايػػػػػػػػػػػػػػػػة، قػػػػػػػػػػػػػػػػؽ بالبمديػػػػػػػػػػػػػػالمتعم 11/10انوف رقػػػػػػػػػـ ػػػػػػػػػػػػػػػػد القػػػػػػػػػػػػػػػونج -

 .(4)منو 112إلى غاية المادة  109الفلاحية، ولا سيما عند إقامة المشاريع حسب نص المادة 
إلػػػػى غايػػػػة  84المتعمػػػػؽ بالولايػػػػة، نفػػػػس الحمايػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ المػػػػواد مػػػػف  12/07ا كػػػػرّس القػػػػانوف كمػػػػ -

 .(5)منو 87المادة 

                                       
 .المزجع السببق الذّكز ، المعدّل والمتمّم 99-99مه القبوون رقم  61المبدة   (1)

يتعليق بحقيوا البىيبل المةبقيت عليا ا راويي الواقعيت  يبر   6999سيبتمبز  66القزار الوساري المشتزك المؤرخ فيي   (2)

 ديبث، المتممالمىبطق العمزاويت للبل

المتعلييق ببقتةييبر ا راوييي الفنجيييت توهييبس الته يييشاث  ، 9966مييبرص  99المؤر ييت فييي  696رقييم  ، مييذكزة اداريييت (3)

 المزجع السببق الذّكز. ، العموميت

 .63العدد  ، 9966سىت الهزيدة الزسميت  ، المتعلق ببلبلديت ، 9966 جويليت 99المؤرخ في  ، 66/69القبوون رقم   (4)
 .69العدد ، 9969سىت الهزيدة الزسميت  ، المتعلق ببلولايت ، 9969فيفزي  96المؤرخ في  ، 69/93القبوون رقم  (5)
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المتعمػػػػػػؽ بحمايػػػػػػة البيئػػػػػػة فػػػػػػي إطػػػػػػار  2003يوليػػػػػػو  19المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  03/10كمػػػػػػا أف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  -
اف التنميػػػػػػة المسػػػػػػتدامة، نػػػػػػصّ عمػػػػػػى قيػػػػػػود اسػػػػػػتػلاؿ وحمايػػػػػػة الأراضػػػػػػي خاصػػػػػػة الفلاحيػػػػػػة تحػػػػػػت عنػػػػػػو 

 .(1)مقتضيات حماية الأرض وباطف الأرض

 الفرع الثالث2 شهادة المطابقة

 .تعتبر شيادة المطابقة مف بيف أدوات الرقابة البعدية في يد الإدارة

 أولا: تعريؼ شيادة المطابقة

ىػػػػػػذه الشػػػػػػيادة ىػػػػػػي وسػػػػػػيمة لمرقابػػػػػػة البعديػػػػػػة لمتعميػػػػػػر، تثبػػػػػػت إنجػػػػػػاز الأشػػػػػػػاؿ طبقػػػػػػا لمتصػػػػػػاميـ 
قػػػػػػػا لبنػػػػػػػود وأحكػػػػػػػاـ رخصػػػػػػػة البنػػػػػػػاء، وتعتبػػػػػػػر ىػػػػػػػذه الشػػػػػػػيادة أداة قانونيػػػػػػػة لاسػػػػػػػتلاـ المصػػػػػػػادقة عمييػػػػػػػا وف

المشػػػػػػػروع وتأكيػػػػػػػد محتػػػػػػػوى رخصػػػػػػػة البنػػػػػػػاء وتأكيػػػػػػػد عمػػػػػػػى احتػػػػػػػراـ صػػػػػػػاحب الرخصػػػػػػػة لقواعػػػػػػػد التعميػػػػػػػر 
 ولمخططات التييئة والتعمير.

 ثانيا2 إجراءات إعداد وتسميم شهادة المطابقة

ف يومػػػػػا مػػػػػف انتيػػػػػاء الأشػػػػػػاؿ بتقػػػػػديـ تصػػػػػرين يقػػػػػوـ المسػػػػػتفيد مػػػػػف رخصػػػػػة البنػػػػػاء خػػػػػلاؿ ثلاثػػػػػو 
فػػػػػي نسػػػػػختيف، يشػػػػػيد بمقتضػػػػػاه عمػػػػػى انتيػػػػػاء أشػػػػػػالو الموصػػػػػفة فػػػػػي رخصػػػػػة البنػػػػػاء، ويػػػػػودع التصػػػػػرين 
بمقػػػػػر البمديػػػػػة لمكػػػػػاف البنػػػػػاء مقابػػػػػؿ وصػػػػػؿ، وبعػػػػػدىا ترسػػػػػؿ البمديػػػػػة نسػػػػػخة مػػػػػف التصػػػػػرين إلػػػػػى مصػػػػػمحة 

 التعمير عمى مستوى الولاية.

شػػػػػػػاؿ لرخصػػػػػػة البنػػػػػػاء ويخطػػػػػػر رئػػػػػػيس البمديػػػػػػة المسػػػػػػتفيديف وتشػػػػػػكؿ لجنػػػػػػة لدراسػػػػػػة مطابقػػػػػػة الأ
( أيػػػػػاـ ويػػػػػتـ ذلػػػػػؾ بموجػػػػػب إشػػػػػعار تثبػػػػػت 08مػػػػػف الرخصػػػػػة عػػػػػف تػػػػػاري  فحػػػػػص المطابقػػػػػة قبػػػػػؿ ثمانيػػػػػة )

ىػػػػػذه المحنػػػػػػة عمميػػػػػا بموجػػػػػػب محضػػػػػر تبػػػػػػدي فييػػػػػا رأييػػػػػػا حػػػػػوؿ المطابقػػػػػػة، ىػػػػػذا الػػػػػػرأي مطػػػػػابؽ ولػػػػػػيس 
 إلزامي.

قػػػػػػػة يسػػػػػػػمـ رئػػػػػػػيس البمديػػػػػػػة الشػػػػػػػيادة لممعنػػػػػػػي فػػػػػػػإذا كػػػػػػػاف رأي المجنػػػػػػػة ىػػػػػػػو الموافقػػػػػػػة عمػػػػػػػى المطاب
 بموجب قرار إداري.

 أما إذا كاف رأي المجنة ىو عدـ المطابقة يصدر رئيس البمدية قرار رفض منن الشيادة.

                                       
 ، المتعلق بحمبيت البيئت في اطبر التىميت المستدامت.9996 جويليت 69، المؤرخ في 96/69القبوون رقم  (1)
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( أشػػػػير مػػػػف تقػػػػديـ الطمػػػػب، وفػػػػي حالػػػػة عػػػػدـ 03ويكػػػػوف أجػػػػؿ تسػػػػميـ ىػػػػذه الشػػػػيادة ىػػػػو ثلاثػػػػة )
موصػػػػى عمييػػػػا مػػػػع وصػػػػؿ اسػػػػتلاـ إلػػػػى الػػػػػوالي الػػػػرد يقػػػػدـ المعنػػػػي يقػػػػدـ المعنػػػػي تظمػػػػـ بواسػػػػطة رسػػػػػالة 

إذا كػػػػػاف تسػػػػػميـ الرخصػػػػػة مػػػػػف اختصػػػػػاص رئػػػػػيس البمديػػػػػة، الػػػػػوالي أو الػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بػػػػػالتعمير إذا كػػػػػاف 
 (1)الوالي ىو المختص بإصدار الشيادة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                       

 .36وورة مىصوري، المزجع السببق الذكز، الصفحت  (1)
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 خلاصة الفصل الأول
 

ي طػػػػػػػابع مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػذا الفصػػػػػػػؿ تعرّفنػػػػػػػا عمػػػػػػػى أىميػػػػػػػة الأراضػػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػة، بحيػػػػػػػث تكتسػػػػػػػ
إسػػػػػػتراتيجي ىػػػػػػاـ وتحظػػػػػػى بحمايػػػػػػة قانونيػػػػػػة كبيػػػػػػرة، حيػػػػػػث يعػػػػػػدّ البنػػػػػػاء عمػػػػػػى ىػػػػػػذه الأراضػػػػػػي تصػػػػػػرؼ 

ا ػػػػػػػػػػػػً ة وحماىػػػػػػا قانونػػػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػري قػػػػػػد منػػػػػػع البنػػػػػػاء عمػػػػػػى الأراضػػػػػػي الفلاحيػػػػػػػػػػػػػػّ خطػػػػػػي، إذ نجػػػػػػد أفّ المش
 .قامف خلاؿ الدستور والقوانيف المنظّمة ليا، إلّا أفّ ىذا المنع ليس مطم

رع ػػػػػػػػػػػػػػػػػيو المشػػػػػػػػػػػي وىػػػػػػذا مػػػػػػا عمػػػػػػد إلػػػػػػػػػػػػػع عمػػػػػػى ىػػػػػػذه الأراضػػػػػػػػػػػإذ يمكػػػػػػف إقامػػػػػػة بنايػػػػػػات ومشاري 
مػػػػػف خػػػػػلاؿ اسػػػػػترجاع واقتطػػػػػاع الدولػػػػػة لمثػػػػػؿ ىػػػػػذه الأراضػػػػػي، والتػػػػػي كانػػػػػت قػػػػػد صػػػػػدرت مػػػػػف ملاكيػػػػػا 

دراجيػػػػػػا ضػػػػػػمف أمػػػػػػلاؾ الدولػػػػػػة، بيػػػػػػدؼ توسيػػػػػػػػػػبجُػػػػػػؿ أصػػػػػػنافيا القانوني اؽ أملاكيػػػػػػا وذلػػػػػػؾ ػػػػػػػػػػع نطػػػػػػػػػػػػػػة وا 
عمػػػػى حسػػػػاب الأمػػػػلاؾ الخاصػػػػة والوقفيػػػػة، بيػػػػدؼ توسػػػػيع نطػػػػاؽ أملاكيػػػػا وذلػػػػؾ عمػػػػى حسػػػػاب الأمػػػػلاؾ 
الخاصػػػػة والوقفيػػػػة وىػػػػذا عػػػػف طريػػػػؽ عمميػػػػة إدمػػػػاج الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة ضػػػػمف القطػػػػاع العمرانػػػػي حسػػػػب 

راءات مراسػػػػػػػيـ تنفيذيػػػػػػػة وتعميمػػػػػػػات تخػػػػػػػص ىػػػػػػػذه الأراضػػػػػػػي، وىػػػػػػػذه العمميػػػػػػػة يػػػػػػػتـ تعػػػػػػػديميا بػػػػػػػنفس الإجػػػػػػػ
 المعموؿ بيا في أدوات التييئة العمرانية.

رع ػػػػػػػػػػػػػػػة أدى بالمشػػػػػػػػػػػػػػػالمتزايػػػػػػػدة عمػػػػػػػى الأراضػػػػػػػي الفلاحي رقطػػػػػػػاع التعميػػػػػػػ تومػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ طمبػػػػػػػا
اء عمػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذه ػػػػػػػػػػػػػػػاج، والبنػػػػػػػػػػػػػػػػة الإدمػػػػػػػػػػػػػػػؽ بعمميػػػػػػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػػػػػػػارـ فيمػػػػػػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػػػػػاـ مراقبػػػػػػػػػػػإلػػػػػػػػى إيجػػػػػػػػاد نظ

 راضي، وىذا باشتراط الحصوؿ عمى تراخيص مسبقة قبؿ الشروع في أي أشػاؿ فوقيا.الأ
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ي الفلاحية في القطاع العمراني ـــــاج الأراضـــــة إدمــــة عمميــــــا فيما سبق إلى دراســـــبعد أن تطرقن
المترتبة عن ىذه  القانونية  من خلال الوسائل القانونية المعتمدة في ذلك، فإننا نرى ضرورة دراسة الآثار

 مشاريع ترتبط بالتنمية العمرانية.إنجاز العممية أي قابمية ىذه الأراضي لمتعمير من أجل 

غير أنّ عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني قد تمحق ضررًا ببعض الأطراف 
المعنية بيذه العممية وىذا ما أدى بالمشرع إلى إيجاد جممة من الحقوق ليذه الأطراف والمتمثمة في الحق 

 الفلاحية أو استرجاعيا والحق في الشفعة. في التعويض، الحق في طمب النزع التام للأراضي

وفيما يخص عممية تقييم الأراضي الفلاحية المدمجة في القطاع العمراني نجد إيجابيات وسمبيات ناتجة 
ة السمبية فنجد عن ىذه العممية، فمن الناحية الإيجابية إنجاز مدن جديدة ومرافق عمومية، أمّا من الناحي

 .وثقافية واجتماعية اقتصاديةإانعكاسات بيئية و

الفلاحية في القطاع  في ىذا الفصل دراسة الآثار المترتبة عن عممية إدماج الأراضي رتأينااولذا 
ررة ــــقوق الأطراف المتضحل عمى ىذا الأساس قسَمناه إلي مبحثين، تناولنا في المبحث الأو  العمراني، و 
ا ـــــــب تناولنـــــذي بدوره قسّمناه إلى ثلاثة مطالاني والالعمر إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع ّ  من عممية

لنزع التام للأراضي التعويض وتناولنا في المطمب الثاني الحق في طمب ا في حقالل في المطمب الأوّ 
ا المبحث الثاني فتناولنا فيو تقييم عممية والحق في الشفعة في المطمب الثالث، أمّ  سترجاعيااالفلاحية أو 

قسمناه إلي مطمبين تناولنا في المطمب الأول ره ووالذي بد ضي الفلاحية في القطاع العمرانيالأرا إدماج
في المطمب الثاني فتناولنا الإيجابيات الناتجة عن عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني أما 

 السمبيات الناتجة عن ىذه العممية.
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 المبحث الأول:
 لمتضررة من عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمرانيحقوق الأطراف ا

أقـــــرّ المشـــــرع جممـــــة مـــــن الحقـــــوق للأطـــــراف المتضـــــررة مـــــن عمميـــــة إدمـــــاج الأراضـــــي الفلاحيـــــة 
ضـــــمن القطـــــاع العمرانـــــي، والمتمثمـــــة فـــــي الحـــــق فـــــي التعـــــويض، طمـــــب النـــــزع التـــــام للأراضـــــي الفلاحيـــــة 

أينــــا دراســـــة ىـــــذه الحقــــوق مـــــن خـــــلال تقســــيم ىـــــذا المبحـــــث واســــترجاعيا، ثـــــم الحـــــق فــــي الشـــــفعة. لـــــذ ارت
إلــــــى ثـــــــلاث مطالـــــــب، ســـــــنتناول فـــــــي المطمـــــــب الأوّل الحـــــــق فـــــــي التعـــــــويض، وســـــــنتناول فـــــــي المطمـــــــب 

ــــــالثان ـــــة ــــ ـــــزع التـــــام للأراضـــــي الفلاحي ، وســـــنتناول فـــــي المطمـــــب الثالـــــث الحـــــق ســـــترجاعياا وأي طمـــــب الن
 في الشفعة.

 من أجل المنفعة العامة نزع الممكيةحال ي المطمب الأول: الحق في التعويض ف
لممنفعــــــة بحــــــق الدولــــــة فــــــي نــــــزع الممكيــــــة  بظيــــــور فكــــــرة النفــــــع العــــــام أصــــــبحت الدســــــاتير تقــــــرّ 

لقبمــــي العــــادل االعامــــة، عمــــى أن ينمــــو ذلــــك فــــي إطــــار احتــــرام ضــــمانات معينــــة  ســــيما فكــــرة التعــــويض 
ءًا عمـــــى مـــــا تخمـــــص إليـــــو عمميـــــة تحديـــــد والمنصـــــف ويـــــتم دفعـــــو لمســـــتحقيو وتقـــــديره مـــــن قبـــــل الإدارة بنـــــا

الأمـــــــلاك والحقـــــــوق المطمـــــــوب نـــــــزع ممكيتيـــــــا، وعميـــــــو ســـــــنتطرق فـــــــي ىـــــــذا المطمـــــــب إلـــــــى أحكـــــــام دفـــــــع 
التعــــويض فــــي الفــــرع الأوّل، ثــــم قواعــــد تقــــديره فــــي الفــــرع الثــــاني، وأخيــــرًا المنازعــــة القضــــائية فــــي تقــــدير 

 التعويض في الفرع الثالث.
 ويضالفرع الأول: أحكام دفع التع

ــــــم  ــــــانون رق ــــــيّن الق ــــــد ب ــــــة مــــــن أجــــــل المنفعــــــة  91/11لق ــــــزع الممكي ــــــة بن المحــــــدّد لمقواعــــــد المتعمق
الـــــــذي يحـــــــدّد كيفيـــــــات القـــــــانون رقـــــــم  186-93العموميـــــــة المعـــــــدّل والمـــــــتمم، والمرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 

خصــــائص بعــــض الأحكــــام المتعمقــــة بــــدفع التعــــويض، وىــــذا مــــا ســــيتم دراســــتو مــــن خــــلال بيــــان  91/11
 أو ، ثم تحديد صوره ثانيا، وأخيرا إجراءات المتبعة لدفع التعويض ثالثا. التعويض

 أولا: خصائص التعويض
 عادل ومنصف.قبمي وكذلك أنو تعويض تتمثل خصائص التعويض في أنّو تعويض 

روع فــــي إجــــراءات نــــزع الممكيــــة الفلاحيــــة الخاصــــة ــــــــبمعنــــى أنــــو قبــــل الش ي:ـــــــض قبمـــــــه تعويــــــــأن -أ
ــــــــــة أو إجــــــــــراءات اســــــــــترجاع أو اقتطــــــــــاع الأراضــــــــــي الفلاحيأو ال ـــــــــــوقفي ــــــــــة ــ ة التابعــــــــــة للأمــــــــــلاك الوطني

الخاصـــــــــة، ويشـــــــــترط أن تتـــــــــوفر ا عتمـــــــــادات الماليـــــــــة اللّازمـــــــــة لمتعـــــــــويض المســـــــــبق ويســـــــــمى كـــــــــذلك 
بـــــالتعويض الــــــودّي الــــــذي تقترحــــــو الإدارة عمــــــى المــــــلاك وأصــــــحاب الحقــــــوق المــــــراد نــــــزع ممكيــــــتيم، وقــــــد 

 (1) .91/11من القانون رقم  26، 25دتين نصّت عميو الما
                                                

هرررة م هبتيررف٘  لررٖ ا مرربًْى ، التؼووى ع ػووه ووولع الملميووخ للمىفؼووخ الؼبمووخ فووي الت وور غ الدلا وور ، ب احل٘رر زّب٘رر   (1)

 .07ا ظفح  ، 7002-7002، هع٘ ا يٌ  ا جب، ببتٌ ،  حبج  خض تبهع  ا، ةل٘  ا حمْق، لين ا علْم ا مبًًْ٘ ، ا عمبرٕ
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يحرّر قرار إداري " والتي نّصت عمى أنو:  91/11من القانون رقم  29وحسب نص المادة 
 لإتمام صيغة نقل الممكية في الحا ت التالية:

 إذا حصل اتفاق بالتراضي. -

 من ىذا القانون. 26في المادة المحددة إذا لم يقدّم أي طعن خلال المدّة  -

 ".(1)إذا صدر قرار قضائي نيائي لصالح نزع الممكية -

 منو، التي تنصّ  05الفقرة  03الممكية في المادة نزع  رع عمى وجوبو في قانونوقد نصّ المشّ 
وق المطموب ـــادات اللّازمة لمتعويض القبمي عمى الأملاك والحقـــ...يجب أن توفر ا عتم"عمى: 

دارة أن توفر ا عتمادات المالية اللازمة قبل نقل الممكية أو استرجاع ، وبذلك يجب عمى الإ(2)"ياـــنزع
أراضييا الفلاحية، وفي حالة ما إذا خالفت الإدارة نازعة الممكية قاعدة الدفع المسبق لمتعويض، يمكن 

دارة نازعة الممكية من العقارات الفلاحية دعوى من المتضرر أن يقضي بطرد الإلمقاضي بعد رفع 
 عة والمستولى عمييا.المنزو 

ور ــــلاك كما أقرّه الدستوفيما يخص إيداع مبمغ التعويض فيو إجباري قبل وضع اليد عمى الأم
 عــادل ضـــو تعويـــر القانون ويترتب عمي  يتم نزع الممكية إ  في إطا"منو عمى أنّ:  22ة في الماد
 ممكية لممنفعة العمومية.، وكرّستو مختمف القوانين المنظمة لعممية نزع ال"ومنصف

وبالنسبة لصفة الإنصاف فبقدر ما ىي صالحة لمتعويض  أنه تعويض عادل ومنصف: -ب
المالك المنزوع منو الممكية عن كافة الأضرار اللاحقة بو جرّاء نزع الممكية، فيي صالحة كذلك في جانب 

لم تتسبب في إحداثو، لأنّ القول الإدارة المكمفة بدفع التعويض، بحيث   تمزم بدفع التعويض عن ضرر 
بغير ىذا سيؤدي إلى إثراء المالك المنزوع منو ممكيتو عمى حساب الإدارة، ومن ثم عمى حساب المجتمع 

 ككل، فباحترام ىذه ا عتبارات سنتوصل إلى تقدير التعويض ينصف جميع الأطراف.

التي تقضي اعد العدالة أمّا صفة العدل فيي ترمي إلى جعل تقدير التعويض غير منافي لقو 
 .(3)تقدير ىذا التعويض ناحترام مبادئ معينة حي

                                                
د ا مْا رذ ا وفعلمر  بٌرمل ا ولن٘ر  هري أتر  ، 9229أل ٗر   72ا وررر  لرٖ  29/99هي ا مبًْى رلن  72ا وبدم  (1) ا ررٕ ٗحرذ 

 .00/79رلن  بمبًْى ا وب ٘  نا وعذ ل ّا وفو  ، ا وٌفع  ا عوْه٘ 
 ا و تع ًفيَ.، ونا وعذ ل ّا وف، 29/99هي ا مبًْى رلن  05ا فم م  00ا وبدم  (2)
 .22 ا ظفح ، ا و تع سببك ا ر ة ، ب احل٘ زّب٘  (3)
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 ور التعويضثانيا: ص

واء ـــــي ســــة لكسب الأراضـــــة المتخذ من طرف الدولـــــض عن نزع الممكيـــــور التعويــــــتختمف ص
واص ـلاك الخـــــة أو الأمــــة الخاصـــــــلاك الوطنيــــعة للأمـــــاع إمّا تابــــــــــاع أو ا قتطــــــق ا سترجــــــــــعن طري
 ة، ويكون ىذا التعويض نقدي أو عيني.ـــأو الوقفي

ويتم دفع ىذا المبمغ بالعممة الوطنية لممتضررين من نزع الممكية من أجل المنفعة  التعويض النقدي: -أ
وق ــــة أو أصحاب الحقـــــي الفلاحيـــــق بملّاك الأراضـــــرر الذي لحــــالعامة وىو يشكل جبرًا كاملًا لض

العينية، وتعويضًا ليم عمّا فاتيم من كسب وما لحقيم من خسارة، ويجب أن يكون ىذا المبمغ حسب نص 
من المرسوم التنفيذي رقم  32، والمادة 91/11من القانون رقم  21دستور، وكذا المادة من ال 20المادة 
 .(1)ومنصفًا ، عاد ً 93/186

يتم التكفل بالتعويض "عمى أنّ:  03/313من المرسوم التنفيذي رقم  09وحسب نص المادة 
 302-048المالي لأصحاب حق ا نتفاع بعنوان أحكام ىذا المرسوم من الحساب الخاص لمخزينة رقم 

يو الزراعية'' المنصوص عم ي لمثورةــــلاك المرصودة لمصندوق الوطنـــــض بصدد الأمــــالذي عنوانو ''تعوي
والمذكور أعلاه، عمى أساس تقدير  1987ديسمبر  23لمؤرخ في ا 20-87من القانون  194في المادة 

 ."أعلاه 5الأملاك الوطنية الذي يحدّد بموجب قرار الوالي المنصوص عميو في المادة 

بدً  من التعويض نقدًا لملاك يمكن للإدارة كمّما أمكن أن تقترح تعويضًا عينيًا  التعويض العيني:-ب
وحسب نص  الأراضي الفلاحية أو أصحاب الحقوق العينية، من نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية.

...ويرفق كمّما أمكن باقتراح "المعدل والمتمم عمى أنّو:  91/11الفقرة الثانية من القانون رقم  25المادة 
 .(2)"منصوص عميو أعلاهلنقدي الاتعويض عيني يحلّ محل التعويض 

يشمل  المعدل والمتمم عمى أنّو 91/11م من القانون رق 24وبالنّسبة لمممكية الوقفية نصّت المادة 
القرار الإداري الخاص بقابمية التنازل قائمة العقارات والحقوق العينية الأخرى المزمع نزع ممكيتيا، ويبيّن 

ة، كما يعيّن العقارات اعتمادًا ـــــلك أو صاحب حق الممكيفي كلّ حالة، تحت طائمة البطلان، ىوية الما
 (3)"عمى التصميم الجزئي، مع بيان مبمغ التعويض المرتبط بذلك، وقاعدة حسابو

                                                
ػىو  وولع الملميوخ  عدور القبضوي اددار  فوي تيوى خ مىبتػوبد التؼوى ، بلوشر ٕ ا وشر ٕ رم ا رذٗي ، شبلٖهع ّف (1)

 بءا وذرسر  ا عل٘رب  لمضر ، ـرـ   شـرـ  ا يبدسـرـا ذلع، بءــرـبزم ا وذرسر  ا عل٘رب  لمضــرـ  إتــهرة م  ٌ٘، للمىفؼخ الؼمىميخ

 .72ا ظفح ، 7002-7005 دلع 
 ا و تع سببك ا رة .، 00/090رلن  هي ا و سْم ا فٌف٘رٕ 02ا وبدم  (2)

 .72 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (3)
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 ثالثا: الإجراءات المتبعة لدفع التعويض

يتعين عمى الإدارة دفع التعويض المستحق لصالح مالكي الأراضي الفلاحية وأصحاب الحقوق 
 لمنزوعة قبل إصدار قرار نزع الممكية فيظير ىذا ا لتزام حصانة الممكية الخاصة من أي اعتداء.العينية ا

نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية ىي صلاحية من صلاحيات  فة بدفع التعويض:الجهة المكم   -أ
العام أو شخص  السمطة العامة، فلا يمكن لغير الدولة إجراؤىا لكن يمكن لشخص اعتباري يخضع لمقانون

معنوي يخضع لمقانون الخاص أن يطمب إجراء ىاتو العممية لصالح المشروع ذي المنفعة العامة الذي يودّ 
 إنجازه.

ليذا فيمكن لعدّة جيات إدارية كانت أم   أن تطمب ا نطلاق في عممية نزع الممكية، ورغم ىذا 
لمجية المستفيدة ولكن تمت الإشارة إلى كون المسؤول وم التنفيذي ـــــفمم تتم الإشارة في القانون أو المرس

عن اتخاذ إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، وىو الوالي الذي يعتبر مسؤول عن تنفيذ جميع 
 العمميات  سيما دفع التعويض المستحق.

زع ـى نــــــجوء إلــــف يبرّر المّ ـــــــن ممــــــــوييا إ  تكـــيس لـــزع فمـــدة من النــــــة المستفيــــــا الجيــــــــأمّ 
ة، عمى أنّ الوالي ىو الذي سيشرع في اتخاذ الإجراءات، ليذا يجب أن يتأكد من مدى فعالية يالممك

 المنفعة العمومية، وكذا من توافر ا عتمادات المالية الضرورية لإجراء عممية النزع.

الدولة ومن قبمو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا عمى أنّ دفع ورغم ىذا فمقد استقر قضاء مجمس 
المؤرخ  199301م ـــرار رقــــــاء القــــــة، حيث جـــــدة من نزع الممكيـــــية المستفيـــــى الجـــــع عمــــض يقــــــالتعوي

مجمس الدولة أنّ  او المحكمة العميا وكذــــــيا لما استقرت عمــــــو طبقــــحيث أنّ "ي: ـــــما يم 06/11/2001ي ـــــف
لمستفيد المباشر من ىذه المسؤول عن التعويض في حالة نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية ىو ا

 "العممية

 199301إّ  أن الأستاذة زروقي ليمى ترى بأنّ موقف مجمس الدولة المعبّر عنو في القرار رقم 
نتائج وخيمة،  سيما بالنسبة لمملاك المنزوع ممكيتيم الّذين سيجدون أنفسيم السالف الذّكر، سيؤدي إلى 

وكذا يتوجب عمييم  من نزع ممكيتيم، وذلك من أجل مقاضاتيا (1)مجبرين عن البحث عن الجية المستفيدة
إدارية من النزع سمطة  ةالمستفيد جيةعويض، فإذا لم تكن التنفيذ القرار القضائي الّذي يكرّس حقيم في الت

                                                
 .52ا ظفح  ، ا و تع سببك ا ر ة ، ب احل٘ زّب٘  (1)
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فيتعين عمييم اتباع القواعد العامة بما يخص تنفيذ القرار القضائي التي تعدّ طريقة طويمة ونتائجيا غير 
 مؤكدة.

ل المعدّ  91/11وليذا تفضل الأستاذة زروقي ليمى طريقة أخرى تتماشى مع روح القانون رقم 
رّ بالدولة، وتتمثل في تمكين الملاك ع ممكيتيم و  تضو ك المنز ملام، وفي نفس الوقت فيي تحمي الوالمتمّ 

من تعويض يمنح ليم من حساب الخزينة الخاص الموجود تحت عنوان ''تنفيذ القضاء المقضي بيا 
لصالح الأفراد والمتضمنة إدانات مالية لمدولة وبعض الييئات'' ويمكن لمدولة فيما بعد وباستعمال 

من عممية النزع عمى أن تدفع المبالغ المستحقة عمييا صلاحياتيا كسمطة عامة أن تجبر الجية المستفيدة، 
 لصالح الخزينة.

في النظام المصري بحيث   يجوز مطالبة الجية المستفيدة من نزع  العملبو وىذا ما ىو جاري 
الممكية بمبمغ التعويض، إنّما توجو إلى الجية التي تقوم بإجراءات نزع الممكية، فإذا ما وجّيت الدعوة ضد 

 .(1)المستفيدة من نزع الممكية فإنّيا تكون قد رفعت عمى غير ذي صفةالجية 

عمى وجوب إيداع تعويض قبمي، عمى أن يكون  الجزائري ركّز المشرع إيداع التعويض: -ب
الدفع متزامنًا مع تبميغ الملّاك المعنيين بالقرار الإداري الخاص بقابمية التنازل ىذا ما نصّت عميو المادة 

يودع مبمغ التعويض الممنوح لممعني لدى الييئة "المعدّل والمتمم عمى أنّو:  91/11ون رقم من القان 27
في حين لم يحدّد  "من ىذا القانون 25المختصة في الوقت نفسو الّذي يتم في التبميغ المحدّد في المادة 

 .(2)المشرّع إجراءات دفع ىذا التعويض

 إجراءات دفع التعويض -1

المنفعة العمومية وشدّد  ة من أجلــــض عن نزع الممكيـــــة دفع التعويــــرع أىميّ ــ ــــّح المشــــلقد وضّ 
ة إجبارية دفعو في كل الحا ت ونفس الشيء أكّده القضاء الجزائري، لكنو لم يبيّن إجراءات دفع ألعمى مس

 التعويض إلى ثلاثة مسائل:

                                                
 .50، 52ا ظفح  ، سببك ا رة  تع ا و، ب احل٘ زّب٘   (1)
 .ا و تع ا يببك ا رة ، نّا وفو   ا وعذ ل، 29/99هي ا مبًْى رلن  72ا وبدم  (2)
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م المعدّل والمتمّ  91/11من القانون رقم  25المادة  وقت دفع التعويض المقدّر إداريا: والّذي اشترطت -
والمذكور أعلاه، أن يكون متزامنًا مع تبميغ القرار الإداري الخاص بقابمية التنازل عن العقارات الفلاحية 

 .(1)والحقوق العينية المزمع نزع ممكيتيا

وأصحاب الحقوق العينية لملّاك ي الحالة التي لم يتمكن فييا المحافظ المحقق حين إعداده لقائمة اـــف -
في إطار إنجاز التحقيق الجزئي المميد لعممية نزع الممكية من تحديد ىوية مالكي العقارات وأصحاب 

 35سنة وىذا ما تضمنتو المادة  15الحقوق العينية المنزوعة، فيتم إيداع التعويض في خزينة الو ية لمدة 
يودع مبمغ التعويضات "والمتمم بنصيا عمى ما يمي:  المعدّل 93/186من المرسوم التنفيذي رقم 

المطموب تخصيصيا، بعنوان العقارات المنزوعة ممكيتيا والتي لم تحدّد ىوية مالكيا خلال التحقيق 
لحين ظيور صاحب الحق فيو والذي يمكنو سحب المبمغ  (2)"عامًا 15الجزئي، في خزينة الو ية لمدّة 

تيائيا يكون الحق في التعويض قد تقادم، وذلك ناب سنة، لأنَ  15قد تجاوزت  بشرط أّ  تكون مدّة الإيداع
 بتقديم ما يثبت أحقيتو في أخذ ذلك التعويض، بأنّ يثبت صفتو عمى العقار والحق المنزوع.

يمكن عند الضرورة أن ترفع الجية المكمّفة بدفع التعويض دعوى أمام القضاء ا ستعجالي تطمب 
ميم الأموال، والمشرع لم يوضح مسائل أخرى   سيما إجراءات دفع التعويض لممالكين فييا إشياد عمى تس

وأصحاب الحقوق المنزوعة المحددين في القائمة يعدّىا المحافظ المحقق، فيل يدفع لو مباشرة أو يودع 
 لدى الخزينة؟

ه العممية مبالغ من ىذ فلاحية الخاصة أو الوقفية، تضع الجية المستفيدةالفي حالة نزع الممكية 
 .(3)التعويضات المستحقة لدى الخزينة العمومية

الوطنية الخاصة  وفي حالة عممية ا سترجاع أو ا قتطاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك
بيذه التعويضات والذي  302-048ل الصندوق الخاص تحت رقم والمدمجة في القطاع العمراني يتكف

 (4)"ملاك المخصصة لمصندوق الوطني لمثورة الزراعيةالتعويض بعنوان الأ"عنوانو: 

 

                                                
 .ا و تع ا يببك ا رة ، نا وعذ ل ّا وفو  ، 29/99هي ا مبًْى رلن  75ا وبدم  (1)
 29/99د ة٘ف٘رب  ا مربًْى رلررن ا ررٕ ٗحرذ 72/02/9220ا وررر  لرٖ ، 20/925هري ا و سرْم ا فٌف٘ررٕ رلرن  05ا وربدم  (2)

ن. 02/09/9220لٖ  ا وررخ ، 59ا ج ٗذم ا  سو٘  ا عذد   ا وعذ ل ّا وفو 
 .59ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا ر ة ، حل٘  ب ا زّب٘ (3)
تفعلرك ببلفاربل أرا رٖ لةح٘ر  هري أتر  تلب٘ر  ا حبت٘رب  ا ضر ّرٗ  ، 7090هربٕ  97ا وررخ  لرٖ ، 07ا فعل٘و  رلن  (4)

ل. ا ظبدرم، بإًجبز هشبرٗع  وْه٘   لفٌو٘ ا و تبا    ّ   ي ا ْزٗ  الا
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 النتائج المترتبة عن عدم إيداع مبمغ التعويض -2

 (1)المعدّل والمتمم بإيداع التعويض لدى الجية المختصة 91/11من القانون  27ألزمت المادة 
مكية يتم خارج من نفس القانون إنّ كلّ نزع لمم 33ويترتب عمى مخالفة ىذا الإجراء وحسب المادة 

ويعد تجاوزًا يترتب عنو  م الأثرــــــلًا وعديـــون باطـــــون يكــــدّدىا القانــي حــــروط التــــــا ت والشـــــــالح
فإذا لم يتم تسديد مبمغ التعويض أو إيداعو لدى خزينة الو ية فيذا يعتبر خرقا لقانون نزع  ،التعويض

 .(2)راءات النزعالممكية يترتب عميو بطلان إج

  محتوى التعويض -3

المنفعة العمومية أقر المشرع ضمان حقوق في إطار عممية نزع الممكية الفلاحية من أجل 
الأطراف المتضررة منيا، من خلال تعويضيم عن الأضرار المترتبة عن ىذه العممية، ونفس الأمر 

الوطنية الخاصة المدمجة  تابعة للأملاكلممتضررين من عممية استرجاع أو اقتطاع الأراضي الفلاحية ال
في القطاع العمراني حيث ألزم المشرع الإدارة النازعة لممكية الأراضي الفلاحية أو الحقوق المترتبة عنيا 
ذا كان المشرّع ييدف إلى إصلاح  أن يكون التعويض الذي أعدّتو يغطي كافة الأضرار التي لحقت بيم، وا 

نّما الضرر المترتب عن ىذه العممي ة، فإنّ الإصلاح   يكتمل بتعويض المتضررين عن قيمة حقوقيم، وا 
 يتعدى ذلك ليشمل تعويضات أخرى تبعية لتمك التعويضات الرئيسية.

والمقصود بالتعويضات الرئيسية ىو تقدير لمثمن الذي يساويو العقار المنزوعة ممكيتو لممنفعة 
 العمومية.

قار ـم العـــــــذّي تقيـــــمن الــــالثدا ــــرى عــــة الأخـــــات التبعيــــة وىي التعويضــــات التبعيـــــا التعويضـــــأمّ 
 .(3)تعويض صاحب حق ا نتفاع، وتعويض بدل الإيجار وتعويضات الرحيل بو مثل

 الفرع الثاني: قواعد تقدير التعويض

صة أو في حالة اقتطاع الأراضي يتم تقدير مبمغ التعويض في حالة نزع الممكية الوقفية أو الخا
الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة، من أجل دمجيا في القطاع العمراني وىذا استنادًا عمى 

                                                
ن، 29/99هي ا مبًْى رلن  72ا وبدم  (1)  .ا و تع ا يببك ا رة ، ا وعذ ل ّا وفو 
 ا و تع ًفيَ.، نل ّا وفو  ا وعذ  ، 29/99هي ا مبًْى رلن  00ا وبدم  (2)
 .72ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا رة ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (3)
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عمميات التقييم العقاري، ولذا ارتأينا في ىذا الفرع إلى عوامل تقدير الأراضي الفلاحية )أوً (، وتحديد 
 القطاع العمراني )ثانيًا(. طرق تقييم الأراضي الفلاحية المدمجة في

  أولا: عوامل تقدير الأراضي الفلاحية:

 ويتم تقدير قيمتيا التجارية وفقا لمعوامل التالية:

 وىو يحتوي عمى العناصر التالية: العامل المادي: -1

ى طبيعة ونوعية التربة وذلك بتحميل الطبيعة الفيزيوكيميائية وبيان سمك التربة الصالحة لمزراعة ومد -
 قابمية نفوذ المياه ليا بيان نوعية النباتات التي ىي موجودة عمى سطح الأرض.

ض لأشعة الشمس دى تعرض الأر ــــــــار ومــــــية الأمطـــــة بالأرض ككمـــــة المحيطـــــروف المناخيـــالظ -
 ة الحرارة.وكذا شدّ  حومدى تعرضيا لمريا

تضاريس فالأرض المنبسطة والمسطحة تكون أغمى من الأرض الطبيعة المادية للأرض الفلاحية من  -
 ذات التضاريس الصعبة التي يصعب فييا استعمال الآ ت الفلاحية وبالتالي فمردودىا يكون أقل.

ة أعمال الصيانة التي تيدف لممحافظة عمى خصوبة الأرض مثل: صيانة قنوات صرف المياه ـــقيم -
 وكذا قنوات الري.

 والتي تحدد حسب طريقة الغراسة وصنفيا ومردودىا وكذا سنو.نوعية الغرس  -

 في طمب عمى الأراضي الفلاحية.والذي يشمل العناصر التالية: العامل الاقتصادي: -2

موقع الأرض الفلاحية بالنسبة لطرق المواصلات وكذا قربيا من المدن والتجمعات السكانية إذ من شأن  -
 .(1)نتجات الفلاحية وىو ما يجعل عمى الأراضي الفلاحية يتزايدذلك أن يسيل من عممية تسويق الم

 العامل القانوني: -3

ي فلاحيـة قابمـة لمتعميـر فـي المـدى المتوسـط ــــــى الأراضـــــــير إلــــــــق أدوات التعمــــــــي وفــــــيف الأراضـــــتصن -
 أو البعيد، والأراضي الفلاحية غير قابمة لمتعمير.

 تفاقات المثقمة لممكية الأراضي باختلاف أنواعيا.ا ر  -
                                                

 .905إ ٔ غبٗ   900ا ظفح   ا و تع سببك ا رة ،، ح ز اللهة ٗن (1)
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 .(1)طبيعة وحجم البناء المرخص بإنجازه وفقا لقواعد التعمير -

 ثانيا: تحديد طرق تقييم الأراضي الفلاحية المدمجة في القطاع العمراني

  طريقة المقارنة المباشرة: -1

ن العبــــرة بنوعيـــة الأراضــــي خاصـــة عنــــد وجـــود ســــوق عقاريـــة نشــــطة، فتكـــو ة ليـــذه الطريقـــة أىميــــ
با عتماد عمى المعمومات المسجمة بفيرس المعاملات العقارية، فإذا تم تكميف خبير من أجل تحديد القيمة 

 ىنتـــاج الخضـــر وذات ســـطح مبســـوط فعمـــىكتـــار مســـقية، ومعـــدة لإ 04التجاريـــة لأرض فلاحيـــة مســـاحتيا 
عــاملات المســجمة والتــي تمــت عمــى أراضــي الخبيــر أن يقــوم بالبحــث فــي فيــرس المعــاملات عــن جميــع الم

 مشابية إلى حد ما مقارنة بتمك المتوفرة في الأرض المراد تقييميا:

 دج 280,000الفاكية، وتم بيعيا بـ ىكتار، مسقية ومعدة لإنتاج  0,8: مساحتيا 01القطعة رقم  -

 دج 340,000ير مسقية وتم بيعيا بـ ىكتار، غ 04: مساحتيا 02القطعة رقم  -

 دج 60,000تاج الخضر، تم بينيا بـ ىكتار، مسقية ومعدّة لإن 3,5: مساحتيا 03القطعة رقم  -

 وبعد تحميل المعمومات نتحصل عمى ما يمي:

ي أرض معــدة   يمكــن ا عتمــاد عمــى المعمومــات المحصــمة بشــأنيا، فيــ 01بالنســبة لمقطعــة رقــم 
ة لزراعة الخضر، أضف إلـى ذلـك الفـرق الكبيـر بـين الأرض المراد تقييميا معدَ  أنَ  نلإنتاج الفاكية في حي

 مساحتي القطعتين، وعميو يجب استبعادىا. 

فلا يمكن ا عتماد عمى المعمومات المحصل عمييا رغـم تسـاوي مسـاحتيا  02بالنسبة لمقطعة رقم 
 .(2)مساحة الأرض المراد تقييميا، وىذا بسبب عدم استفادتيا من السقي

فيي تشتمل عمى نفس الخصائص الطبيعية والتقنية للأرض المراد  03بالنسبة لمقطعة رقم 
تقييميا، والفرق بين المساحتين ضئيل، وعميو يمكن ا عتماد عمى المعمومات المحصل عمييا حول 

 المعاممة التي تمت عمى ىذه الأرض.

ة ضرب مساح 03ىذا وتساوي القيمة التجارية للأرض محل الخبرة، ثمن القطعة الأرضية رقم 
 .03القطعة رقم مساحة الأرض المراد تقييميا، الكل تقسيم 
                                                

 .     902ا ظفح ،  و تع ا يببك ا رة ا، ح ز اللهة ٗن (1)
 .92 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، بلوش ٕ ا وش ٕ  م ا ذٗي، شبلٖهع ّف (2)



الآثبر القبوىويخ المترتجخ ػه ػمليخ إدمبج الأراضي الفلاحيخ في القطبع لفصل الثبوي:ا

 الؼمراوي

 

55 
 

 دج 690.0000= 3,5(: 04×600,000القيمة التجارية= )

 طريقة الثمن المتوسط لمهكتار: -2

وليذه الطريقة مصداقية أكثر من طريقة المقارنة المباشرة المذكورة سابقا، فإذا أردنا تقويم قطعة 
اريس سيمة فيجب البحث في فيرس المعاملات ــــــىكتار، مسقية وىي ذات تض 03يا ـــــــــــــأرض مساحت

ع الواردة عمى قطعة الأرض المراد تحديدىا، ولنفترض ــــة البيــــــيًا مع عمميــــوع الأكثر قربًا وتشابـــــــعمى البي
 أنو قد تم الحصول عمى النتائج التالية:

ىكتار وقد تم بيعيا  02ساحتيا رة، تبمغ مـــحل الخبــائصيا مشابية للأرض مــــــــ: خص01م ـــــــعة رقـــــــقط -
 دج3000,000  بـ

ىكتار تم بيعيا  04يا ـــــغ مساحتـــــــة للأرض محل الخبرة، تبمـــــيا مشابيصــائــــ: خص02م ـــــــة رقـــــعــــقط -
 دج 4200,000بـ 

 دج 6000,000مغروسة بأشجار الفاكية تم بيعيا بـ  ىكتار، 02: مساحتيا 03قطعة رقم  -

مع القطعة  02و 01رقم  عرب المساحة بالنسبة لكل من القطىذا والخصائص المتشابية وكذا ق
المراد تقييميا، يسمح لنا با عتماد عمى المعمومات المحصمة بشأنيا، في حين نستبعد تمك المتعمقة 

 معدة لإنتاج أشجار الفاكية.التي تخص أرض فلاحية  03بالقطعة رقم 

 02و 01رقم  عالتقويم الثمن المتوسط من القط وعميو فتساوي القيمة التجارية للأرض محل
 .(1)دج381000ضرب مساحة الأرض أي 

 

 طريقة التقييم عن طريق المردودية )الإنتاجية( -3

دراسة وتحميل السوق ىذه الطريقة بموجب التعميمة التقنية المتعمقة بتم التأكيد عمى استعمال 
عن المدير العام للأملاك الوطنية بوزارة المالية، وعمى ىذا  1994نوفمبر  05العقارية والصادرة في 

الأساس تساوي القيمة التجارية، الناتج الصافي المتوسط ونقسمو عمى النسبة الإنتاجية حسب الأمثمة 
 التالية:

                                                
 .92 ا ظفح ، رة ا و تع ا يببك ا ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (1)
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 دج 6000,000يا بـ: ىكتار، تم بيع 03تبمغ مساحتيا  01قطعة رقم  -

 دج 3600,000ىكتار، تم بيعيا بـ:  04تبمغ مساحتيا  02قطعة رقم  -

 دج 4200,000ىكتار، تم بيعيا بـ:  05بمغ مساحتيا ت 03قطعة رقم  -

دج لميكتار  50,000 راضي المسقية يقدر بـبالنسبة للأولنفرض أن الإنتاج الصافي المتوسط 
تاجية المتوسطة ضرب مساحة الأرض، الكل تقسيم الثمن، أي أنيا تكون الواحد، فتساوي إذن النسبة الإن
 بالنسبة لمقطع الثلاثة كما يمي:

، وعميو تساوي %5,95= 03، القطعة رقم %5,55= 02قطعة رقم ل، ا%5= 01القطعة رقم  -
لتجارية لقطعة النسبة الإنتاجية المتوسطة، مجموع النسب الإنتاجية تقسيم عدد القطع وبذلك تساوي القيمة ا

ة ـــــة الإنتاجيــــى نسبــــــــو عمـــــــط ونقسمـــــي المتوســـــــج الصافـــــة، الناتـــــــار مسقيـــــــــىكت 02يا ــــــــأرض مساحت
 .(1)دج1,818,181 أي

 طريقة التقييم حسب الريع )الدخل(: -4

الفلاحية التي تكون محل عقد إيجار و  ييم وىي طريقة خاصة بتقدير القيمة التجارية للأراضي 
إن كان بدل الإيجار نقدي أو قسط من المنتوج، والقيمة التجارية تساوي مبمغ الدخل الصافي تقسيم نسبة 
الرسممة ىذه الأخيرة تكون محل تحديد دوري من قبل مصالح الفلاحة وأملاك الدولة، فإذا كنا بصدد تقدير 

دج لميكتار الواحد  6,000ىكتار والتي ريعا مقداره  03ض تبمغ مساحتيا القيمة التجارية لقطعة أر 
 .(2)دج 150,000ىكتار( 3÷دج  6,000ساوي قيمتيا )فت

 

 التعويض رالفرع الثالث: المنازعة القضائية في تقدي

 ية نزع الممكية من أجل المنفعةـــــون المنظم لعممــــــي جاء بيا القانــــمن بين الضمانات الت
ض المنازعة في تقدير ر ة الحق في ا لتجاء إلى القضاء بغـــالعمومية، منحو لأطراف ىذه العممي

، لذا سنتناول أو  إجراءات والشروط الشكمية لرفع دعوى التعويض، ثم آثار رفع دعوى الطعن ضالتعوي
 في التعويض ثانيا.

                                                
 .959ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا رة ، ح ز اللهة ٗن (1)
 .92ا ظفح  ، ا رة  ا و تع ا يببكبلوش ٕ ا وش ٕ،  م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (2)
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 أولا: إجراءات وشروط الشكمية لرفع دعوى التعويض

  يجوز "من قانون الإجراءات المدنية والإدارية:  13روط العامة حسب نص المادة بالنسبة لمش
، أما بالنسبة "لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

 لمشروط الخاصة والمتمثمة في إرفاق العريضة بالقرار الإداري المحدد لتعويض واحترام ميعاد رفع ىذه
 .(1)الدعوى

  يجوز حرمان أي أحد من ممكيتو "من القانون المدني عمى أنو:  677ادة ــــــب نص المــــــوحس
ة العقارية ــــــع الممكيـــــو للإدارة الحق في نزع جميــــون غير أنـــــــوص عمييا في القانـــــإ  في الأحوال المنص

 .(2)"ية لممنفعة العامة مقابل تعويض عادل ومنصفأو بعضيا أو نزع الحقوق العينية العقار 

في حالة رفض المتضرر لمتقدير المقترح من طرف الإدارة من طرف الإدارة بخصوص تعويضو 
ة أو الوقفية، أو حرمانو من حقوقو حق ا متياز وحق ــــة الخاصــــة الفلاحيـــــــة نزع الممكيــــمن عممي

راضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة لمقضاء الإداري المختص ا نتفاع، أما بالنسبة عمى الأ
إقميميا )المحكمة الإدارية، مجمس الدولة( ترفع دعوى الطعن في التعويض ضد القرار الإداري الصادر 
 عن الوالي بإقرار نزع الممكية وتحديد مبمغ التعويض الممنوح للأطراف المتضررة فإن الوالي يعتبر رئيسا
في الدعوى المرفوعة لمطعن في القرار الإداري الصادر عنو وىذا ما جاء في العديد من قرارات مجمس 

المحاكم الإدارية ىي جيات الو ية "من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  800الدولة وحسب نص المادة 
حكم قابل للاستئناف في جميع ل في أول درجة، بـــــة، تختص بالفصــات الإداريــــالعامة في المنازع

إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفًا أو القضايا، التي تكون الدولة أو الو ية أو البمدية 
 .(3)"فييا

نزع الممكية والتي تقوم بإيداع مبمغ التعويض لدى الجية  توبالنسبة لمجية المستفيدة التي طمب
ر قرار عن الغرفة الإدارية بتعديل مبمغ التعويض و ( وفي حالة صدالإدارية المختصة )خزينة الو ية

ي ىذا المجال ورد في قرار لمجمس الدولة جاء فيو ــــي تتحمل ىذه الزيادة وفــــي التـــــفالجية المستفيدة ى
ة ـــــس الدولــــا وكذا مجمــــة العميــــو المحكمــــرت عميــــو طبقا لما استق ــــّض حيث أنـــــؤول عن التعويــــعن المس

 المستفيد المباشر من ىذه العمميةأن المسؤول عن التعويض في نزع الممكية من أجل المنفعة العامة ىو 
                                                

ٗفضرروي لرربًْى اءترر اءا  ا وذً٘رر  ، 7002لب اٗرر  سررٌ   75  لررٖ ا ورررر 02-02ْى رلررن ــررـهرري ا مبً 90بدم ـــررـا و (1)

 .7002-00-70وررخ  لٖ ا ، 79 ا عذد  سو٘ ا ذم ج ٗا ، ّاءدارٗ 
ا ج ٗررذم ا  سررو٘  ، ا وفضرروي ا مرربًْى ا وررذًٖ، 9225سرربفوب  75ا ورررر  لررٖ ، 25/52هرري ارهرر  رلررن 522ا ورربدم  (2)

ن.، 00/02/9225ا وررخ  لٖ ، 22ا عذد  ا وعذ ل ّا وفو 
 .70 فح ا ظ، ا و تع ا يببك ا رة ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (3)
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اء الإداري ـــام القضــــوى أمــــــع دعـــــب رفــــوى من حق الطرف المطالـــــع دعـــــوبالنسبة لميعاد رف
ر واحد يبدأ سريانو من تاريخ تبميغو بالقرار الإداري بناءًا عمى نصّ عمى أن يكون ذلك في خلال شي

الدعوى أمام يرفع الطرف المطالب "المعدل والمتمم التي تنص عمى:  91/11من القانون  26المادة 
 39، والمادة "الجية القضائية المختصة في غضون شير من تاريخ التبميغ إ  إذا حصل اتفاق بالتراضي

المنزوعة ممكيتو الشخص ليقوم  فقط  (01ر واحد )ــــل شيـــــفقد حدد أج 93/186ذي ـــــوم التنفيـــــــمن المرس
ع دعوى لمطعن في التعويض أمام فأو صاحب الحق العيني العقاري وكل متضرر من نزع الممكية بر 

ممكية الفلاحية من تاريخ تبميغ ىذه الآجال بخصوص نزع ال ضائية المختصة وىذا ابتداءً الجية الق
ة الخاصة فنجد ـــــة للأملاك الوطنيـــــــة التابعــــي الفلاحيـــــاع وا قتطاع الأراضــــا ا سترجــــ. بينم(1)الخاصة

أو التعميمات الصادرة بيذا  03/313وم التنفيذي رقم ــــأن المشرع لم يحدد آجا  معينة ضمن المرس
م القضاء الإداري والقرار المتضمن من الوالي باسترجاع أو اقتطاع الشأن، أي تخضع لآجال الطعن أما

من قانون الإجراءات المدنية  829الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة حسب المادة 
( أشير يسري من تاريخ التبميغ الشخصي 04يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )"والإدارية 

 .(2)"لقرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيميبنسخة من ا

 ثانيا: آثار رفع دعوى الطعن في التعويض

ىناك أثر وحيد ينتج عن رفع دعوى الطعن في التعويض يتمثل في وقف تنفيذ القرار الإداري 
لنسبة لمسألة التعويض عن نزع الذي قضى بنزع الممكية إلى حين فصل الجية القضائية المختصة با

أو استرجاع أو اقتطاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية  الخاصة أو الوقفية  الممكية الفلاحية
 91/11من القانون  21الخاصة لمقاضي النظر في الممك المنزوع أو المسترجع وحسب نص المادة 

 14ى غاية الفصل في الطعن المرفوع، ذلك لأن المادة المعدل والمتمم فيبقى الطاعن متمتعًا بممكيتو إل
م ألزمت الجية القضائية المختصة بالفصل في الطعن خلال أجل ل والمتمّ المعدّ  91/11من القانون 
 .(3)( واحد من تاريخ رفع الطعن إلييا01أقصاه شير )

اذ تدابير التي يراىا مفيدة لمفصل و اتخــــي حيث يمكنــــــق الممنوحة لمقاضــــل التحقيــــــوع وسائنوتت
 ن خبير  قتراح تعويض مناسب عن نزع الممكية(.يفي النزاع كإجراء خبرة قضائية )تعي

                                                
 .70 ا ظفح ، سببك ا رة ا و تع ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (1)
 .ا و تع ا يببك ا رة ، 02-02رلن  هي ا مبًْى 272ا وبدم  (2)
 ا و تع ا يببك ا ر ة .، ل ّا وفونا وعذ   29/99ا مبًْى رلن  (3)
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ة المختصة أن ترفض تعيين الخبير إذا طمبو أحد الأطراف إذا تبيّن ــــة الإداريـــــا يجوز لمجيــــكم
رة ويمكن أيضًا المجوء إلى التسوية بإجراء الصمح بين ليا بأنّ الفصل في النزاع واضح و  يحتاج إلى الخب

الأطراف، وىذا من أجل ىدف الوصول إلى تسوية قضائية لمنزاع المتعمق بالتعويض، كما يمكن انتقال 
 القاضي لمعاينة الأماكن إذا كانت الخبرة ناقصة.

داري بمراقبة وكيفية تقويم أما بالنسبة لسمطة القاضي الإداري اتجاه تقييم الإدارة فيقوم القاضي الإ
الإدارة لمعقار، وما إذا كان التعويض الممنوح يتناسب مع القيمة الحقيقية للأملاك والحقوق العقارية 
المنزوعة والتي يُراعى فييا الأسعار المتداولة في السوق وبناءًا عميو فممقاضي سمطة تعديل التعويض 

 .(1)تقدير التعويض لم يكن عاد ً عة ممكيتو أن و والزيادة فيو إذا أثبت المنز 

ار المنزوعة ممكيتو ــــة العقـــــون حسب طبيعـــــض يكــــــــة أن التعويــــس الدولــــــــــرار لمجمــــــوجاء في ق
 21...إذا كان صحيح بأن التعويض  بد أن يكون عادً  ومنصفًا حسب ما تنص عميو المادة " :إذ أنو

فإن الفقرة الثانية من نفس القانون  27/04/1991من قواعد نزع الممكية الصادر في من القانون المتض
تضيف بأن مبمغ التعويض يحدد حسب القيمة الحقيقية للأملاك ومادام أن في قضية الحال الأرض 
ة المنزوعة فلاحية وليست عمرانية فإن التعويض يكون باليكتار وليس بالمتر المربع...وأن القيمة الحقيقي

 .(2)ييمالدولة بالتقتقدر من اليوم الذي قامت فيو مصالح أملاك 

 المطمب الثاني: طمب النزع التام للأراضي الفلاحية واسترجاعها

طمب النزع التام للأراضي الفلاحية يرد عمى كل الأصناف القانونية للأراضي الفلاحية، سواء 
عة لمممكية الخاصة، كما أنّ لمملاك الحق في طمب التابعة للأملاك الوطنية الخاصة أو الوقفية أو التاب

ي حالة عدم ا نطلاق الفعمي في المشروع المزمع إنجازه، وعميو ارتأينا ــــيم المنزوعة فـــــاسترجاع أراضي
من خلال ىذا المطمب إلى دراسة الحق في طمب النزع التام للأراضي الفلاحية في الفرع الأول، ثم الحق 

 الأراضي الفلاحية في الفرع الثاني. في طمب استرجاع

 الفرع الأول: الحق في طمب النزع التام للأراضي الفلاحية

ترك المشرع للإدارة السمطة التقديرية في تحديد مساحات الأراضي الفلاحية اللازمة لإنجاز 
يا ـــــــق ضررًا بمالكـــيمحي، وىو ما قد ــــي بنزع جزء فقط من ىذه الأراضـــــروع المعمن عنو، فقد تكتفـــــالمش

أو المنتفع بيا من خلال عدم تمكنو من استعمال واستغلال ىذه الأراضي عمى وجو المألوف، لذا أقرّ 
                                                

 .07 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، بلوش ٕ ا وش ٕ م ا ذٗي ، شبلٖهع ّف (1)
 .7005ا يٌ  ، 52ا عذد ، ًش م ا مضبم، 075750هلف رلن ، 70/09/7005س ا ذ ّ   بفبرٗخ لل ار هج (2)
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اءًا ـــي بنــــة إذا استحال ا نتفاع بالجزء المتبقـــــي الفلاحيــــام للأراضـــع مقابل ذلك إمكانية النزع التالمشرّ 
ادة ــــــي بأكممو، وىذا طبقا لنص المــــشأن، وحينئذ تمتزم الإدارة بنزع العقار الفلاحعمى طمب يقدمو ذوي ال

ي إّ  ــــة   يعنــــــــــإذا كان نزع الممكي"ي جاء فييا: ــــم والتـــدّل والمتمّ ـــــالمع 91/11م ــــــون رقـــــن القانـــم 22
ستيلاء عمى الجزء المتبقي غير المستعمل، ويجب في كل جزءًا من العقار، يمكن لممالك أن يطمب ا 

الحا ت أن يغطي التعويض نقصان القيمة الّذي يمحق الأملاك والحقوق غير المنزوعة من جرّاء 
 ."الممكية

م المعدّل والمتمّ  91/11ما يؤخذ عمى المشرع في ىذا الشأن أنو لم ينظم بموجب القانون رقم 
ة أحكام بشأن الجية التي يمكن أن يقدم أماميا طمب النزع التام لممكية الأراضي لو أيّ  ةالتنفيذي موالمراسي

الفلاحية، والآجال القانونية لذلك، كما أنّو لم يحدّد المعيار الذي عمى أساسو يمكن اعتبار الجزء المتبقي 
 .(1)غير قابل للانتفاع

، فقد منح 91/11القانون رقم  رع لمملاك طمب استرجاع ممكيتيم في إطارفضلًا عن إجازة المشّ 
 87/19كذلك لممستثمرين في الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة، والخاضعة لمقانون رقم 

 03/313من المرسوم التنفيذي رقم  07ىذا الحق، حيث نصّت المادة  10/03ى بالقانون رقم ـــــالممغ
ييا ا سترجاع إّ  جزءًا من الأراضي المستثمرة الفلاحية ي   يشمل فـــفي الحالة الت"ى ما يمي: ــعم

ن ـــالمعنيي نــــالفلاحي ي والمستثمرينــــــحلار الفــى البقاء، فإنّ المستثمـــعم المعنية، ويؤثر بذلك في قابميتيا
 .(2)"أن يطمبوا من الوالي ا سترجاع الكامل للأملاك التي ليم عمييا حق عيني عقاري

الذكر أن طمب المالك أو أصحاب الحقوق النزع التاّم للأملاك قج يمقى رفضًا من طرف الجدير ب
الإدارة المعنية بيذه العممية، وفي ىذه الحالة يجوز لممعني المّجوء لمجيات القضائية من أجل مطالبة 

ىذه المسألة طبقا  الإدارة بالنزع التام ليذه الأملاك، حيث يعدّ القاضي الإداري الجية المختصة بالنّظر في
ي نصّت ـــة والتـــــة والإداريــــون الإجراءات المدنيــــيتضمن قان 09-08من قانون رقم  800لنص المادة 
ىي جيات الو ية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصل في أوّل المحاكم الإدارية "عمى أنّو: 

لّتي تكون الدولة أو الو ية أو البمدية أو إحدى المؤسسات درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، ا

                                                
تبهعر  سرعذ ، ةل٘ر  ا حمرْق، هررة م  ٌ٘ر  شرِبدم ا وبتيرف٘ ، الحمب خ اددار خ للأملاك الىطىيوخ الابةوخ، ت٘ةًٖ بلحبج (1)

  ـرـٖ ا فةح٘ـــرـإدهربج اررا ، ُفشربى أسر٘ ي ــرـ :لا ـــــوـوق 05فح  ا ظ، 7090/7099ا يٌ  ا جبهع٘  ، دحلب ا بل٘ذم

  ــررـةل٘، ْر ا ثب رر ـــررـا ا،    ٌ٘رر  درترر  ا ررذةفْراٍ ل.م.دــررـأط ّح، ع ا جمائرر ٕــررـفش ٗلب  ــررـا عو اًررٖ ّلم لررٖ ا مارربل

 .729 ظفح  ا، 7095/7092ا يٌ  ا جبهع٘  ، تبهع  ٗح٘ٔ لبرس ا وذٗ ، تخظض ا مبًْى ا خبص، ا حمْق
 .ا و تع ا يببك ا رة ، 00/090هي ا و سْم ا فٌف٘رٕ رلن  02ا وبدم  (2)
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وىنا  بدّ عمى القاضي من معرفة طبيعة قرار الإدارة الرافض  "العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفًا فييا
 .لائمةأو الم ةي ستكمال النزع التام من حيث كونو قرار يتعمق بالمشروع

دخل في نطاق سمطانيا )سمطة نزع الجزء المتبقي ي كما يبدو أن رفض الإدارة لطمب إتمام
لي فيي مبدئيًا غير مة(، لأنّيا ىي التي تحدّد وتقدّر المساحة التي تحتاجيا لممنفعة العامة، وبالتائالملا

القضاء إذ يحق ليا أن تقبل أو ترفض الطمب، غير أن رفض الإدارة قد يكفيو القاضي  خاضعة لرقابة
 الجزائري القانون المدني مكرّر من 124حسب مفيوم نص المادة  ،(1)حق الرّفض بالتّعسّف في استعمال

 يشكل ا ستعمال التعسفي لمحق خطأ  سيما في الحا ت الآتية:"عمى أنو: 

 إذا وقع بقصد الإضرار بالغير. -

 إذا كان يرمي لمحصول عمى فائدة قميمة بالنسبة إلى الضرر الناشئ لمغير. -

 (2)."منو الحصول عمى فائدة غير مشروعة إذا كان الغرض -

 الفرع الثاني: الحق في طمب استرجاع الأراضي الفلاحية

ع لمالك الأراضي الفلاحية التابعة لمممكية الخاصّة أو الوقفية المنتزعة من أجل تحقيق خوّل المشرّ 
المشروع المعمن عنو في  المنفعة العامة الحقّ في طمب استرجاع ىذه الأراضي، إذا لم تقم الإدارة بإنجاز

المعدّل والمتمم، ولذا سنتناول في ىذا الفرع  91/11من القانون رقم  32المدّة المحدّدة طبقا لنص المادة 
 .ثم مقابل استرجاع الأملاك ثانيًاموضوع دعوى ا سترجاع أوًّ ، 

 أولا: موضوع دعوى الاسترجاع

إذا لم يتم ا نطلاق "التي نصت عمى أنّ:  المعدل والمتمم 91/11من القانون  32حسب المادة 
الفعمي في الأشغال المزمع إنجازىا في الآجال المحددة في العقد أو القرارات التي ترخص بالعمميات 

 .(3)"المعنية يمكن أن تسترجع ممكية العقار بناء عمى طمب المنزوع منو أو أصحاب الحقوق

                                                
ةل٘رر  ، هجلر  ا وٌفررذٓ ا مربًًْٖ، الىظووبا القوبوىوي لىوولع الملميوخ الابةووخ للمىفؼوخ الؼبمووخ، هحوررذ  وعٌ٘رٖ، رهرمٕ حْحرْ (1)

 ري :وقولا  ، 22ا ظرفح  ، 7002 ٗر  أل، 05ا عرذد ، ا جمائر ، بيرن م، تبهعر  هحورذ خ٘ضر ، ا حمْق ّا علْم ا ي٘بس٘ 

 .727 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، شبىُف أس٘ 
ن ،25/52هن ر هي اره  رلن 970وبدم ا  (2)  ا وفضوي ا مبًْى ا وذًٖ، ا و تع ا يببك ا رة . ،ا وعذ ل ّا وفو 
 .ا و تع ا يببك ا رة ، نل ّا وفو  ا وعذ  ، 29/99هي ا مبًْى رلن  07ا وبدم  (3)
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يكون أوً  بتوجيو ىذا الطمب إلى الإدارة نازعة لقد قرر المشرع إمكانية طمب ا سترجاع، حيث 
الممكية، فإذا لم تستجب الإدارة يتوجب رفع دعوى ا سترجاع أمام القاضي المختص لعدم ا نطلاق 
الفعمي للأشغال، لأن المطالبة با سترجاع يكون قرار نزع الممكية مشروعًا وصحيحًا وصدر بمراعاة كل 

كية، حيث، أنّو   يمكن ا حتجاج بتنفيذ قرار نزع الممكية وذلك بإخلاء الإجراءات اللازمة لنزع المم
 93/186من المرسوم التنفيذي  10الأماكن، و  حتى بالتعويض نزع الممكية، وحسب نص المادة 

المتعمق بنزع الممكية من أجل المنفعة  2007ديسمبر  02المؤرخ في  43/07والمنشور الوزاري رقم 
البنى التحتية ذات البعد الوطني والإستراتيجي إ  أن المشرع تطرق في نص المادة  العمومية في إطار

المعدل والمتمم إلى حالة واحدة لتقديم طمب ا سترجاع وىي حالة عدم ا نطلاق  91/11من القانون  32
نجد ف 93/186من المرسوم التنفيذي  10الفعمي في إنجاز الأشغال المزمع إنجازىا عمى خلاف المادة 

تعمق باسترجاع أو اقتطاع الم 03/313عبارة ىي: ''لإنجاز نزع الممكية'' غير أن المرسوم التنفيذي رقم ال
المنتفعين عن ىذه  حيث يترتب عمى حقوقللأراضي الفلاحية المدمجة في القطاع العمراني، الدولة 

ع التام للأراضي دون الأراضي المدمجة في القطاع العمراني، فقط عمى حق التعويض وفي ا سترجا
 .(1)المطالبة باسترجاع حقوقيم

 ثانيا: مقابل استرجاع الأملاك

في حالة استرجاع المالك الأصمي العقار الذي نزع منو، فعمى المالك أن يقوم برفع دعوى 
ا سترجاع، ويترتب عمى ىذه دعوى ا سترجاع عمى أن يتحصل المالك الأصمي عمى استرجاع أملاكو 

 دعوى ا سترجاع من جية ومن جية أخرى الحصول عمى التعويض. بناءًا عمى

ل ة العمومية المعدّ ـــل المنفعــة من أجــــق بنزع الممكيـــالمتعم 91/11ون ــى القانـــوبالرجوع إل
م،   توجد أي إشارة إلى المقابل الذي يدفعو المالك الأصمي لقاء ىذا ا سترجاع، الأمر الذي يفتح والمتمّ 
يلاحظ أن القاضي بدعوى ا سترجاع إما أن يقضي بإلغاء مما  لمقاضي حتى يحدد ىذا المقابل،جال الم

ما يقضي بإعادة البيع أو التناز قرار نزع الممكية و  لفائدة المالك الأصمي دون أن يحدد المبمغ أو المقابل  لا 
، حيث جاء في القرار من معوعن ىذا البيع، باستثناء قضية ورثة مفتاح أحمد ضد والي و ية سكيكدة و 

 في الموضوع: إلغاء القرار المستأنف فيو، والفصل من جديد الأمر باسترجاع الأرض" الصادر فييا
من طرف والي سكيكدة لفائدة ورثة  42رقم  1983فيفري  28موضوع قرار نزع الممكية الصادر في 

 ."مفتاح أحمد مقابل استرجاع ما قبض من طرفيم من تعويض

                                                
  شرِبدم ا رذةفْراٍ ــرـ ٌ٘ أط ّحر ، مىبتػبد ولع الملميخ للمىفؼخ الؼمىميخ في الىظبا القوبوىوي الدلا ور ، بعًْٖخب ذ (1)

 .779 ا ظفح ، 7090/7099ا يٌ  ا جبهع٘  ، (9تبهع  ا جمائ  )، ةل٘  ا حمْق، لٖ ا مبًْى ا عبم
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ىنا أن القاضي أمر بإرجاع قطعة الأرض مقابل استرجاع مبمغ التعويض، غير أن نزع  يلاحظ
وىو تعويض نزع  ا سترجاعكما أنَ مقابل  2001سنة  كان با سترجاعوالأمر  1983الممكية تم سنة 

نظرًا لعدة  2001يعتبر زىيدًا سنة  1983ر،فمبمغ التعويض الذَي قبض سنة الممكية يكون قد تغيَ 
بارات اقتصادية، وىذا يؤدي إلى إثراء أصحاب الأملاك عمى حساب الإدارة، مما يجعل دعوى اعت

الدعوى مصدرًا لممضاربة  ىذه ، وىذا ما يجعل(1)اع تحقق موردًا ماليًا ىامًا لأصحاب الأملاكـــا سترج
ن ويدفع، وىو ثمن في ىذه الحالة، فإن حق ا سترجاع يُصب في عقد وفق الأشكال القانونية ويتحدد الثم

لإعادة البيع وليس تعويضا عن ممكيتو للإدارة. ومن أجل ذلك، إذا استجاب القاضي لطمب ا سترجاع 
عميو تعيين خبير لتقويم الأملاك المطالب باسترجاعيا طبقا لممعايير المستعممة عند نزع الممكية مع الأخذ 

 .(2)طبعًا ابعين ا عتبار القيمة الحقيقية للأملاك وقت استرجاعي

 المطمب الثالث: حق الشفعة

لمممكية العقارية، المبنية منيا وغير المبنية، وىي طريق  المكسبة تعتبر الشفعة أحد الأسباب
خاص لتممك ىذه العقارات يختمف عن الأسباب والطرق القانونية الأخرى، وذلك لأنّيا حق تممك قسري 

عن طريق ضم العقار المبيع إلى ممك الشفيع بشروط و معًا، ون إرادة مالكو ومشتريد ذلتمك العقارات ينفّ 
. والشفعة حق أقرّتو الشريعة الإسلامية وتبنتو التشريعات الوضعية، والمشرّع (3)محدّدة وىذا بقوة القانون

الجزائري سعى جاىدًا لوضع أحكام وشروط تنظّم أحكام الشفعة، وتدفع الضرّر الناشئ عن الشريك والجار 
إلى مفيوم الشفعة في الفرع  التطرق مى وحدة عناصر الممكية، وسنحاول في ىذا المطمبوتحافظ ع

 الفرع الثاني. في الأوّل، ثم آثار الشفعة

 الفرع الأول: مفهوم الشفعة

جراءات  سنتناول في ىذا الفرع تعريف الشفعة أوً ، ثم الطبيعة القانونية ليا ثانيا وثالثا شروط وا 
 الأخذ بالشفعة.

 : تعريف الشفعةأولا

 لقد تناولت التشريعات العربية موضوع الشفعة نذكر من بين ىذه التشريعات ما يمي:

                                                
 . 777ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، بعًْٖخب ذ (1)
 .777ا ظفح ، ًفيَ ا و تع  (2)
، ا جمائرر ، ّا فْزٗررع  لابب رر  ّا ٌشرر دار ُْهرر  دّى طبعرر ، ، حووا ال ووفؼخ فووي الت وور غ الدلا وور ، د/أحوررذ دغرر٘  (3)

 .92ا ظفح  ، 7099سٌ 
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فتناولت  من القانون المدني،  807إلى  794المشرع الجزائري نضّم أحكام الشفعة في المواد 
لعقار ضمن الشفعة رخصة تجيز الحمول محل المشتري في بيع ا"منو تعريف الشفعة بقوليا:  794المادة 

 ."الأحوال والشروط المنصوص عمييا في المواد التالية

الخاصة التي عالج من خلاليا موضوع الشفعة، فنجد قانون التوجيو لى القوانين إبالإضافة 
 عات المحمية في ممارسة حق الشفعةالّذي يمنح لمدولة والجما المعدّل والمتمّم 90/25 رقم العقاري

حق الشفعة الذَي يمنح  10/03قانون الب الممغى 87/19ثمرات الفلاحية رقم تبالإضافة إلى قانون المس
المؤرخ  03/313المرسوم التنفيذي رقم  وحسب، (1)منو 24لمدولة عمى الأراضي الفلاحية بموجب المادة 

حية التابعة للأملاك الوطنية لاوط وكيفيات استرجاع الأراضي الفالّذي يحدّد شر  2003سبتمبر  16في 
 53طبقا لأحكام المادة "منو، والتي تنص عمى ما يمي: 08دمجة في القطاع العمراني بموجب المادة الم

والمذكور  1997ديسمبر سنة  31الموافق لـ  1418رمضان عام  2المؤرخ في  02-97من القانون رقم 
ذا كان يتعين أ ن تتنازل الدولة أعلاه إذا لم يكن الوعاء العقاري مخصصا لعمميات المنفعة العمومية، وا 

عمى القطعة الأرضية المسترجعة كاممة أو جزءًا منيا، وعمى حالتيا، إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين 
ق ا نتفاع المعنيين يستفيدون ــــاري، فإنّ أصحاب حـــروع استثمــــاز مشــــون الخاص لإنجــــخاضعين لمقان

ممارسة ىذا الحق، بإنجاز المشروع المقرّر ضمن من حق الشفعة شريطة أن يتعيدوا، إذا رغبوا في 
 .(2)"الشروط والأشكال نفسيا...

 قانونية لمشفعةلثانيا: الطبيعة ا

 م القانون وآراء الفقياء حول ذلكسوف نعالج في ىذه النقطة الطبيعة القانونية لمشفعة وفق أحكا

، ىل يعدّ من حقكييف ذلك الاك اختلاف واضح في تالشفعة حق، إّ  أنّ ىنتعتبر  الشفعة حق: -أ
و ضمن ىذا ا تجاه بأنّ الحقوق العينية العقارية أم من الحقوق الشخصية. ومن ىنا يرى جانب من الفق

نّما يقصدون  الشفعة من الحقوق الشخصية، إّ  أنيم   يقصدون بالحق الشخصي مقابل لمحق العيني وا 
لمتصل بو الذي   يورث عنو، و  تجوز حوالتو، المّصيق بالشخص الشفيع، أي ا يبو ذلك الحق الشخص

 .(3)كما   يجوز لدائن الشفيع أن يستعمموه باسمو

                                                
  ا ذراسرر   لحظررْل  لررٔ شررِبدم ـررـهرررة م ًِبٗ، ر ـــووـىن الدلا ـــووـي القبوـووـؼخ فــووـال ف، ثلجررْىسرر٘  أ، سٗررْ حيررٌ٘ (1)

ا يررٌ  ، ٗرر ا وذ، مْقــررـ  ا حـــررـةل٘، برســررـٔ لــــررـْر ٗح٘ـــررـ  ا ذةفــررـتبهع، برٕــررـْى  مـــررـتخظررض لبً،  ـــررـهبسف

 .5، 0، 7 ا ظفح ، 7090-7097، ا جبهع٘ 
 ا و تع ا يببك ا رة .، 00/090هي ا و سْم ا فٌف٘رٕ رلن  02ا وبدم  (2)
سرٌ  ، ا ابعر  ا ثب ثر ،  بٌربى، ب٘ر ّ ، را  ا حلبرٖ ا حمْل٘ر هٌشرْ، أسجبة كيوت الملميوخ، ا يٌِْرٕ أحوذ  بذ ا  زاق (3)

 .002ا ظفح ، 7000
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ق العيني لممكية العقار المشفوع بو، أي أنّ الشفعة ـــا مصدره الحـــــا عينيً ـــــــــحقً  كما أنيا تعتبر
ىميا تحديد الجية القضائية تدخل ضمن الحقوق العينية وذلك سعيًا منيم لترتيب بعض الآثار منو أ

 .(1)المختصة بالفصل في دعاوى الشفعة وىي المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا العقار المشفوع فيو

يجب رفع دعوى "نصت عمى ما يمي:  802ونجد بأنّ المشرع الجزائري من خلال نص المادة 
يومًا من تاريخ الإعلان  30لعقار في أجل الشفعة عمى البائع والمشتري أمام المحكمة الواقع في دائرتيا ا

ّ  سقط الحق 801المنصوص عميو في المادة  لب بحق الشفعة اوالسبب في ذلك أن الشّفيع عندما يط "وا 
فيو بذلك يطمب حقًا عينيًا عمى ذلك العقار، ومادام حقًا عينيًا فيو متولد عن ممكية العقار ذاتيا، وينتقل 

 .(2)يذا العقار بانتقال ىذا الممك من شخص لآخربذلك عبر سمسمة المالكين ل

الشفعة ليست حقًا عينيًا بحتًا و حقًا شخصيًا محضًا، بل ىي حق ذو طبيعة مختمطة لكونو حقًا و 
ى عقار من جية، ولكونو من جية أخرى   يمنح لمشفيع إّ  بناءًا عمى اعتبارات شخصية ــــينصب عم

يمكن وصف الشفعة بأنّيا طريق من طرق كسب الممكية، والحقوق خاصة بو، الرّأي الراجح بأنو   
العينية كالعقد، وحق ا نتفاع فيي إذا وسيمة من وسائل كسب الممكية في حين أنّ الحق في الشفعة ىو 

 .(3)حق استخدام ىذه الوسيمة، وىذا الحق   يثبت إّ  لمن توافرت فيو صفة الشفيع

الشفعة ليست بحق أصلًا، سوف نورد اتجاىًا آخر من الفقو  أنّ ب بعدما اتضح لنا الشفعة رخصة: -ب
والقانون الّذي يرى بأنّ الشفعة ماىية إّ  مجرد رخصة يخوليا القانون لمشخص يسمى الشفيع لتممك 

 العقار، وىو المشفوع فيو.

كز قانوني خاص مكنة تعطى لمشخص بسبب مر "اني فون تور بأنّيا: ــــو الألمـــــيا الفقيـــــوقد عرّف
الخيار الممنوح لمشخص والذي "، ويرى الأستاذ ربيب بأنّيا: "في أن يحدث أثرًا قانونيًا بمحض إرادتو

قانون بأن يعدل عن مركزه القانوني وفقا لمصمحتو في حدود ىذه المصمحة فيي نوع للو ا حبمقتضاه يسم
 .(4)"بأن يغيّر مركزه القانونيمن إمكانية ا ختيار مستمدة من القانون كي يسمح لشخص معين 

                                                
، 7002 سررٌ اءسررنٌذرٗ ، ، بررذّى طبعرر ، دار ا جبهع٘رر  ا جذٗررذم، الحقووىا الؼيىيووخ الأةووليخ، د/ هحوررذ حيرر٘ي هٌظررْر (1)

 .525 ا ظفح 
ن، 25/52رلناره هي  207ا وبدم  (2)  .ا و تع ا يببك ا رة ، وذًٖا وفضوي ا مبًْى ا ، ا وعذ ل ّا وفو 
، 9225، برذّى طبعر ،  بٌربى،  لابب   ّا ٌشر  دار ا جبهع٘ ، الىسيظ في الحقىا الؼيىيخ الأةليخ، رهضبى أبْ ا يعْد (3)

 .705ا ظفح  
 .07ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، دغ٘ د/ أحوذ  (4)
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ابق بيانو أكّد ىؤ ء الفقياء والباحثين في ىذا الموضوع أنّ الشفعة ليست ـــيوم الســـا لممفـــــووفق
حقًا، بل ىي طريق  كتساب الحقوق العينية العقارية المباح بيعيا والمتمثمة في الممكية وا نتفاع، ويرون 

 شخص الشفيع.أنّ بأنّ الشفعة رخصة متصمة ب

ي من جانب الشفيع دار لمتصرف الإكيّفت الشفعة بأنّيا واقعة مركبة نظرًا  الشفعة واقعة مركبة: -ت
بل  أنّ ىذا وحده غير كاف لإحداث الأثر القانوني، إ ّ  وىذا تصرف قانوني، بإعلان رغبتو في الأخذ بيا،

ع أو الجار المالك، أو مالك الشريك في الشيو  بدّ وأن تتحقق الأسباب القانونية الأخرى وىي بداية قيام 
واقعة مادية بالنسبة  ي، فعقد البيع ىذا يعدّ ـــــة للأجنبــي بيع حصــــبة أو صاحب حق ا نتفاع، فالرق

لمشفيع، لأنّ عقد البيع تصرف قانوني يخص أطراف العلاقة القانونية القائمة فقط، وىذا البيع السابق إذا 
واقعة مادية أخرى وىي الجوار أو الشيوع تنشأ بذلك صمة مادية أو ارتباط بين العقار تمّ في إطار توفر 

 .(1)المشفوع فيو والعقار المشفوع بو

جراءات الأخذ بالشفع ادة ـــا لأجل ا ستفـــتوافرى الواجب روطـــــاول دراسة الشـــــسوف نتنة: ثالثا: شروط وا 
ءات القانونية الكفيمة بتطبيق نظام الشفعة والمكرسة في القانون من نظام الشفعة وبعد ذلك نعالج الإجرا

 والتعميمات الإدارية المتعمقة بيا. 03/313والمرسوم التنفيذي رقم  الجزائري المدني

 شروط الشفعة -أ

تتمثل شروط الشفعة في أربعة أنواع أوليا يتعمق بالشفيع، وثانييا المشفوع منو وثالثيا المشفوع فيو وأخيرا 
 الثمن.

ن تثبت ليم صفة الشفيع ــــرع الأشخاص الذيـــــلقد حدّد لنا المش الشروط المتعمقة بشخص الشفيع: -1
ة ـــا، بالإضافـــــاء ىذا النص عامً ـــــ، ولقد جالجزائري يــــون المدنـــــمن القان 795ادة ـــــلال نص المــــــمن خ

 إلى ما ورد في التشريعات الخاصة.

 يثبت حق الشفعة:"من القانون المدني فيو كالتالي:  795نص المادة أمّا 

 ض من حق ا نتفاع المناسب لمرقبةلمالك الرقبة إذا بيع الكلّ أو البع -

 بيع جزء من العقار المشاع لأجنبيلمشريك في الشيوع إذا  -

 "لصاحب الحق ا نتفاع إذا بيعت الرقبة كمّيا أو بعضيا -
                                                

 .55، 05 ا ظفح ، ا و تع ًفيَ (1)
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ق لثلاثة أشخاص ــــى ىذا الحــــــرع الجزائري قد أعط ــــّادة نجد أنّ المشـــــممن خلال نص ىذه ال
عمى طبقات مختمفة رتبّيا المشرع حسب الأىمية كلّ واحد منيم، وىذا لكي نتجنب من ىو الأحق إذا ما 

 .(1)كان ىناك تزاحم عمى الشفعة، فالمشرع أراد بيذا الترتيب أن يتفادى ىذا المشكل

لى النص العام الوارد في القانون المدني ما ورد في التشريعات الخاصة، منيا قانون ويضاف إ
الذي يحدّد القوام التقني للأملاك العقارية وأدوات تدخل الدولة والجماعات  90/25التوجيو العقاري رقم 

أو الثروات العقارية المحمية والييئات العمومية والأملاك العقارية المعنية بيذا القانون، ىي فقط الأراضي 
 عمى وجو الخصوص الأراضي الفلاحية. ومنيا غير المبنيةال

من القانون المدني أشخاصًا وىيئات أخرى  795أضاف قانون التوجيو العقاري إلى نص المادة 
ليا الحق في الأخذ بالشفعة ليوسع بذلك من نطاق الشفعة وفقًا لأىداف محدّدة وفمسفة قانونية خاصة جاء 

التشريع، وىذا سعيًا منو لتحقيق المصمحة العامة بالنسبة للأراضي العامرة والقابمة لمتعمير وقد جاء بيا 
من القانون المدني بحيث أنّو تكون لمدولة والجماعات المحمية الأولوية عمى  795ىذا كاستثناء عن المادة 

ينشأ حق الدولة ": 90/25رقم قانونالمن  71بمقتضى المادة كل أصحاب المراتب المتبقية، وىذا 
والجماعات المحمية في الشفعة بغية توفير الحاجيات ذات المصمحة العامة والمنفعة العمومية بصرف 

 ."إلى إجراء نزع الممكية المحتمل النّظر عن المّجوء

يمتد حق الشفعة كما نصّت "بنصيا:   90/25من القانون رقم  57يضاف إلى ذلك الحكم المادة 
المذكور أعلاه إلى المجاورين في إطار  26/09/1975المؤرخ في  75/58من الأمر  795ة عميو الماد

، والتي جاءت ىي الأخرى بحكم جديد عن المادة "وبغية تحسين الييكل العقاري في المستثمرة 55المادة 
ة بالشفعة لكن ـــمكية الجوار كسبب من أسباب اكتساب المــــي، وىو تشريع حالــــون المدنــــــــمن القان 795

المتعمق بالتوجيو العقاري  90/25من القانون رقم  55في الأراضي الفلاحية فقط، وىذا بغية تطبيق المادة 
 .(2)من أجل تحسين الييكل العقاري لممستثمرة الفلاحية

 روط المتعمقة بالشخص المشفوع منهالش -2

 تجوز الشفعة ضدىم و  تتوافر فيو يشترط في المشفوع منو أن   يكون من الأقارب الذين  
 798الشروط التي تجعمو شفيعا من طبقة أعمى من طبقة طالب الشفعة أو من طبقتو، ولقد نصت المادة 

                                                
الؼليب ومدلو   خيه ال ر ؼخ ادسلاميخ والقبوىن الم وي الدلا ر  ػلى ضىء اختهبد المحممال فؼخ ث، أ/ أحوذ خب ذٕ (1)

 .59 ا ظفح ، 7002سٌ  ، ا ابع  ا ثبً٘ ، ا جمائ ، دار ُْه   لابب   ّا ٌش  ّا فْزٗع، ال ولخ
 . 95ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، ثلجْىس٘  أ، سحيٌ٘  ْٗ(2)
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ذا وقع البيع بين الأصول والفرع أو بين الزوجين الفقرة الثانية من القانون المدني عمى أن: "   شفعة ... وا 
روط ـــذا توافرت ىذه الشفإ رابعة وبين الأصيار لغاية الدرجة الثانية ..."،أو بين الأقارب لغاية الدرجة ال
 796ى الشفعاء الذين يزاحمونو طبقا لنص المادة ــــة لأنو يفضل حينئذ عمـــــفي المشتري   تجوز الشفع

 .(1)من القانون المدني والخاصة بتعدد الشفعاء

 روط المتعمقة بالشخص المشفوع فيهالش -3

عام أحكام الشفعة الواردة في القانون المدني أنيا   تجوز إ  في بيع العقار، كما يجب أن يكون  كأصل
ىذا البيع قائما وقت قيام الشفعة، إ  أن ىناك استثناءات تتعمق ببعض البيوع التي   يجوز فييا الشفعة 

ب المرسوم التنفيذي رقم . أما بخصوص المشفوع فيو بموج(2)من القانون المدني 798حسب نص المادة 
 08نص المادة سالف الذكر   يختمف كثيرا عن ما تناولو القانون المدني وذلك من خلال  03/313

دماجيا ضمن النسيج العمراني من أجل انجاز  منو، في إطار عممية استرجاع الدولة لأراضييا الفلاحية وا 
 .(3)مشاريع استثمارية

 الشروط المتعمقة بالثمن -4

من القانون المدني عمى أنو: "... يجب إيداع ثمن البيع والمصاريف  02فقرة  801ص المادة حسب ن
ة بشرط ـــي الشفعـــــى الأكثر من تاريخ التصريح بالرغبة فــــا عمــــ( يوم30بين يدي الموثق خلال ثلاثين )

أن يكون ىذا الإيداع قبل رفع دعوى الشفعة فإن لم يتم الإيداع في ىذا الأجل عمى الوجو المتقدم سقط 
 .(4)الحق في الشفعة"

حدّد المشرع إجراءات الأخذ بالشفعة بطريقة دقيقة، كما نصّ عمى مواعيد  إجراءات الأخذ بالشفعة: -ب
مراعاة لمبدأ وجوب استقرار المعاملات، ورتب المشرّع  قصيرة حتى   يظلّ المشتري ميدّدًا في ممكو،

عمى عدم اتخاذ الشفيع ىذه الإجراءات في مواعيدىا المحدّدة سقوط حقو في الشفعة، حتى قيل أنّ دعوى 
 .(5)الشفعة ىي دعوى إجراءات

 الشفعة إلى ثلاث مراحل وىي كالتالي: بيا ويمكن تقسيم الإجراءات التي تمرّ 

                                                
 .900ا ظفح  ، ك ا رة ا و تع ا يبب، أحوذ خب ذٕ (1)
 .972ا ظفح  ، (ا و تع ًفي2َ)

 ا يببك ا رة . ا و تع، 00/090هي ا و سْم ا فٌف٘رٕ رلن  02ا وبدم  (3)

ن، 25/52هي اره  رلن  07لم م  209ا وبدم  (4)  ا يببك ا رة . ا و تع، ا وفضوي ا مبًْى ا وذًٖ، ا وعذ ل ّا وفو 

 .700 ا ظفح ، ة ا و تع ا يببك ا ر  ، ذ خب ذٕأحو (5)
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 : الإنذار الرسميالمرحمة الأولى

ي تنص عمى ـــــي التـــــون المدنـــــمن القان 799ادة ــــــــي المــــىذا الإجراء ف الجزائــــري رّعــــفرض المش
أن يعمن رغبتو فييا إلى كل من البائع والمشتري في أجل ثلاثين يومأ الأخذ بالشفعة يريد عمى من "أنّو: 

ّ  سقط حقو، ويزاد عمى ذلك الأجل مدّة المسافة  إليو ومن تاريخ الإنذار الّذي يوجي البائع أو المشتري وا 
 يجب أن يشتمل الإنذار"من القانون المدني بأنّو:  800، كما تنص المادة (1)"إن اقتضى الأمر ذلك

ّ  كان باطلًا: 799المنصوص عميو في المادة   عمى البيانات التالية وا 

 شفعة بيانًا كافيًاجائز أخذه بالبيان العقار ال -

بيان الثمن والمصاريف الرسمية وشروط البيع واسم كلّ من البائع والمشتري ولقبو ومينتو  -
 .(2)"799وموطنو والأجل الّذي قدره ثلاثون يومًا للإعلان المنصوص عميو في المادة 

 المرحمة الثانية: التصريح بإعلان الرغبة في الأخذ بالشفعة

ون إعلان الرغبة في الشفعة رسميًا وا   كان باطلًا، وذلك وفقا لأحكام المادة أن يك عاشترط المشرّ 
بعقد رسمي يجب أن يكون التصريح بالرغبة في الشفعة  "من القانون المدني التي تنص عمى أنّو:  801

ّ  كان ىذا التصريح باطلًا، و  يحتج بالتصريح ضد الغير إّ  إذااليعمن عن طريق كتابة  كان  ضبط، وا 
 (3)"مسجلًا..

ن البيع والمصاريف لدى ــــة، أن يودع ثمـــــى من يريد الأخذ بالشفعـــــع عمرّ ــــوقد أوجب المش
ّ  سقط حـــــي ميعـــــالموثق، ف  801ادة ـــــة من المـــــة، وقد نصّت الفقرة الثانيــــق الأخذ بالشفعـــــــاد محدّد وا 

يجب إيداع ثمن البيع والمصاريف بين يدي الموثق خلال ثلاثين يومًا عمى "و: عمى أنّ  من القانون المدني
الأكثر من تاريخ التصريح بالرغبة في الشفعة، بشرط أن يكون ىذا الإيداع قبل رفع دعوى الشفعة، فإن لم 

 .(4)"يتم الإيداع في ىذا الأجل عمى الوجو المتقدم سقط الحق في الشفعة

 

 

                                                
ن، 25/52هي اره  رلن  222 ا وبدم (1)   ا و تع ا يببك ا رة .، ا وعذ ل ّا وفو 
ن، 25/52هي اره  رلن  200ا وبدم  (2)  .ا و تع ًفيَ، ا وعذ ل ّا وفو 
ن، 25/52هي اره  رلن ا فم م ارّ ٔ  209ا وبدم  (3)  ا و تع ا يببك ا رة .، ا وعذ ل ّا وفو 
ن، 25/52هي اره  رلن  ا فم م ا ثبً٘  209وبدم ا  (4)  . ا و تع ًفيَ، ا وعذ ل ّا وفو 
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 ع دعوى الشفعةالمرحمة الثالثة: رف

يجب رفع دعوى الشفعة عمى البائع "من القانون المدني عمى أنّو:  802نصّ المشرّع في المادة 
والمشتري أمام المحكمة الواقع في دائرتيا العقار في أجل ثلاثين يومًا من تاريخ الإعلان المنصوص عميو 

ّ  سقط الحق 801في المادة   .(1)"وا 

لشّفعة عمى الأراضي الفلاحية المسترجعة بموجب المرسوم التنفيذي وقد حددت إجراءات الأخذ با
 23المؤرخة في  8718ري، وكذا المذكرة الإدارية رقم امن أجل إنجاز مشروع استثم 03/313رقم 

 المتعمقة بممارسة حق الشفعة من طرف المنتجين الفلاحيين. 2008سبتمبر 

منو أنّو إذا لم يكن الوعاء  08عمى المادة  وبناءًا 03/313 مفبالنسبة لممرسوم التنفيذي رق
ذا كان يتعين أن تتنازل الدولة عمى القطعة الأرضية العقاري  مخصصًا لعمميات المنفعة العمومية، وا 

المسترجعة كاممة أو جزءًا منيا، وعمى حالتيا إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون 
صحاب حق ا نتفاع المعنيين يستفيدون من حق الشفعة شريطة الخاص لإنجاز مشروع استثماري، فإنّ أ

 مقرّر ضمن الشروط والأشكال نفسياروع الـــــة ىذا الحق بإنجاز المشــــي ممارســــوا فــــــأن يتعيدوا، إذا رغب
 06/11 إّ  أن الأخذ بالشفعة في ىذا المرسوم التنفيذي تراجع العمل بيا، وذلك بإلغاء المشرع لمقانون رقم

معدل الذي يحدّد شروط وكيفيات منح  متياز  2008سبتمبر  01المؤرخ في  08/04رقم  الأمربموجب 
عمى الأراضي التابعة للأملاك ، 2011، المتضمن قانون المالية لسنة 11-11بموجب قانون رقم 

التنفيذي رقم الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية بالإضافة إلى ذلك أصبح المرسوم 
 .(2)من النصوص التنظيمية التي تستوجب إعادة النظر فييا بعد صدور قانون التوجيو الفلاحي 03/313

يجب عمى مدير أملاك الدولة دعوة "والتي جاء فييا:  8718أمّا بالنسبة لممذكرة الإدارية رقم 
طعة الأرضية أي مباشرة بعد المنتفعين إلى ممارسة حق الشفعة، وذلك قبل إعداد عقد التنازل عن الق

شير القرار الو ئي باسترجاع الأراضي الفلاحية المعنية، وذلك عن طريق إشعار با ستلام مع إمياليم 
أجل   يتجاوز شير واحد لمرّد عمى ىذه الدّعوة، حيث أنّ في حالة رفضيم ممارسة ىذا الحق أو عدم 

دير أملاك الدولة متابعة إجراءات التنازل عمى القطعة استجابتيم في الأجل المحدّد، فإنّو يتعين عمى م
الأرضية المعنية لفائدة المستثمر، وذلك عمى أساس قرار من الوالي المختص إقميميا، أمّا إذا أبدى 

                                                
ن، 25/52هي اره  رلن  207ا وبدم  (1)  ا و تع ًفيَ.، ا وعذ ل ّا وفو 
 ا و تع ا يببك ا رة .، 00/090ا و سْم ا فٌف٘رٕ رلن  (2)
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المنتفعون استعدادىم لممارسة حق الشّفعة، فلابدّ أن يتعيدوا بتنفيذ المشروع وفقا لمشروط والأشكال 
 .(1)"شروعة لإنجاز المدالمحدّ 

 الفرع الثاني: آثار الش فعة

من آثار الحكم بالشّفعة في القانون المدني، إنشاء علاقات قانونية بين الشّفيع وبين البائع 
ي ــــــــون المدنــــــمن القان 804ادة ــــيا، وتنص المــــة يجب تصفيتـــــات القانونيـــــري، وأنّ تمك العلاقـــوالمشت

لّ الشفيع بالنسبة إلى البائع محل المشتري في جميع حقوقو والتزاماتو، إّ  أنّو   يمكن لو يح"عمى أنّ: 
البائع، و  يرجع الشفيع إّ  عمى البائع إذا  ري عن دفع الثمّن إّ  برضاتا نتفاع بالأجل المضروب لممش

ا ستحقاق وضمان العيوب ، وكذا التزام البائع بضمان التعرض و "ما استرد الغير العقار بعد الشفعة
 .(2)الخفية

أنّ انتقال الممكية  03/313ذي رقم ــــــوم التنفيــــــة بموجب المرســـــسبة لآثار الأخذ بالشفعا بالنّ ــــــأم
 .87/19  يتعمق بكامل عناصرىا، باعتبار أنّ الشفيع لو حق ا نتفاع الدائم الممنوح بموجب القانون 

خذ بالشفعة أساسًا ىو ممكية الرقبة الممموكة لمدولة، أمّا بخصوص التنازل وما ينتقل لو عند الأ
فالمشرع لم يحدّد نوع المشاريع المزمع إنجازىا عمى الأراضي الفلاحية المدمجة ضمن أحكام ىذا المرسوم 

 .(3)التنفيذي

لفلاحيين المتعمقة بممارسة حق الشّفعة من طرف المنتجين ا 8718وحسب المذكرة الإدارية رقم 
المنتفع بإنجاز المشروع ع حتى يتم ىذا التنازل أن يقوم ، أنّو اشترط المشرّ 2008والصادرة سنة 

ا ستثماري المزمع إنجازه عمى الأراضي الفلاحية المدمجة في القطاع العمراني، وبالتالي فكلّ المشاريع 
 .(4)ا ستثمارية قد تكون عمى ىذه الأراضي

 

 

                                                
شررفع  هرري طرر ف ا وٌفجرر٘ي بووبرسرر  حررك ا  ا وفعلمرر  7002سرربفوب   70ا وررخرر  لررٖ ، 2292ا ورررة م اءدارٗرر  رلررن  (1)

 ظبدرم  ي ا وذٗ  ا عبم  لأهةن ا ْطٌ٘ .ا فةح٘ي ا 
ن، 25/52هي اره  رلن  200ا وبدم  (2)  .ا و تع ا يببك ا رة ، ا وفضوي ا مبًْى ا وذًٖ، ا وعذ ل ّا وفو 
 .ا و تع ا يببك ا رة ، 00/090ا و سْم ا فٌف٘رٕ رلن  (3)
ا وفعلمرر  بووبرسرر  حررك ا شررفع  هرري طرر ف ا وٌفجرر٘ي  7002سرربفوب   70ا وررخرر  لررٖ  2292  رلررن ا ورررة م اءدارٗرر (4)

 .ا و تع ا يببك ا رة ، ا فةح٘ي ا ظبدرم  ي ا وذٗ  ا عبم  لأهةن ا ْطٌ٘ 
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 م عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمرانيالمبحث الثاني: تقيي

في حالة عدم وجود أوعية عقارية كافية لإنجاز مشاريع تنموية في ىذه الحالة تكون الدّولة بصدد 
اقتطاع أراضي فلاحية لإنشاء ىذه المشاريع، والتي تشمل إنجاز المدن الجديدة، والمرافق العمومية والتي 

 الناتجة عن عممية الإدماج.تعتبر من الإيجابيات 

مة ــي والمتمثــــاع العمرانــــي القطـــــاكل فـــدّة مشـــق عـــــي تخمـــــاع ىذه الأراضـــــــــة اقتطــــإّ  أنّ عممي
 في ا نعكاسات البيئية وا قتصادية وا جتماعية والثقافية، وفي ىذا الإطار ارتأينا دراسة أىم الإيجابيات 

بيات في تقييم عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني، وذلك من خلال تقسيم والسم
ىذا المبحث إلى مطمبين: سنتناول في المطمب الأوّل الإيجابيات الناتجة عن عممية الإدماج، وسنتناول 

 .عمميةال ىذه لسمبيات الناتجة عنفي المطمب الثاني ا

ل  تجة عن عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمرانيالإيجابيات النا :المطمب الأو 

ة تخمق عدّة إيجابيات ناتجة ـــحيلاي الفــــة عمى حساب الأراضــــة عموميـــــيع تنمو ــــــلإنجاز مشاري
عن تقييم عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني والمتمثمة في إنجاز مدن جديدة، ومرافق 

، ولذا سنحاول في ىذا المطمب التطرّق إلى إنجاز المدن الجديدة في الفرع الأوّل، ثمّ إلى إنجاز عمومية
 المرافق العمومية في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: إنجاز المدن الجديدة

يا ـــيا العديد من الدول لحل مشاكمـــي تنتيجــــات التــــدة مدن السياســـــدن الجديـــــتعتبر الم
، وبذلك سنحاول التطرق في ىذا الفرع إلى تعريف (1)ة، وبالذات بالنسبة لممراكز الحضرية الكبرىــــــالعمراني

 المدينة الجديدة أوً ، ثم نشأة المدن الجديدة في الجزائر ثانيًا، وأخيرًا أىداف إنشاء المدن الجديدة ثالثاً.

 أولا: تعريف المدينة الجديدة

المتعمق بشروط إنشاء  08-02من القانون رقم  02دة حسب نص المادة تعرّف المدينة الجدي
أو يستند  ي ذي طابع حضري ينشأ في موقع خاليعني كلّ تجمع بشر "المدن الجديدة وتييئتيا عمى أنّو: 

                                                
، د   حالم  ىخ ال 70خ رقم ـــــالدىار  ثبلىح ح دراسخ مي اويخ، الم ن الد   ح وم ملخ ادسمبن الحضر ، حف٘ظٖ ٘لٔ (1)

، ةل٘  ا علْم اءًيبً٘  ّا علْم الاتفوب ٘ر ، هرة م هنول   ٌ٘  شِبدم ا وبتيف٘  لٖ  لن الاتفوبل ا حض ٕ، ػلي مىدلي

 .20ا ظفح ، 7002/7002ا يٌ  ا جبهع٘  ، ٌ تبهع  هٌفْرٕ ليٌا٘، لين  لن الاتفوبل
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دة مركز توازن اجتماعي واقتصادي وبشري ـــــودة، وتشكل المدن الجديـــــإلى نواة أو عدّة نوى سكنية موج
 .(1)"يوفره من إمكانيات التشغيل والإسكان والتجييزبما 

وطنية الرامية إلى تييئة الإقميم والتنمية المستدامة الشاء المدن الجديدة ضمن السياسة درج إننوي
التي تيدف إلييا أدوات تييئة الإقميم، حيث ينصّ المخطط الوطني لتييئة الإقميم عمى إمكانيات إنشائيا 

م مع تنظيم وتنمية المنشآت القاعدية الكبرى والمرافق ؤ عيا، وذلك بتقيّد بمعيار التلاوقويحدّد وظائفيا وم
دة ــــــاء مدن جديــــــة، و  يمكن إنشــــــات القطاعيـــــة المقرّرة في المخططـــــة الوطنيــــــــــة ذات المنفعــــــــالجماعي

ة استثنائية وتخفيفًا لمضغط عمى المدن الكبرى منيا إّ  في اليضاب العميا والجنوب، غير أنّو وبصف
 وىران، الجزائر، قسنطينة، عنابة، فيمكن إنشاء مدن جديدة في المناطق الشمالية لمبلاد.

 ثانيا: نشأة المدن الجديدة في الجزائر

دة في الجزائر عمى شكل أجزاء وفيما يمي سنوضح تمركز المدن الجديدة ــــــنشأت المدن الجدي
 ى كافة التراب الوطني.عم

ل:ــــــالج -أ ر، تيبازة، بومرداس، بميدة( وكان اليدف ــــي الجزء العاصمي )و ية الجزائـــــفيو يغط زء الأو 
 من إنشاء مدن جديدة عمى حدود العاصمة ىو:

 الحد من الزيادة السكانية فييا واليجرة إلييا. -

 (2)والتعمير. الحد من استغلال الأراضي الزراعية لمبناء -

فيو يعتبر بمثابة قطب ثاني حول الفضاء الساحمي العاصمي، فيو يضم الو يات  زء الثاني:ــــالج -ب
التالية )شمف، عين الدفمى، المدية، بويرة، تيزي وزو، بجاية(، ومنو فإنّ ىذه المدن الجديدة الخاصة 

 نمو الحضري في العاصمة ونذكر منيا:بالجزء الثاني، ظيرت كنتيجة حتمية لمتزاحم وارتفاع نسبة ال

 لزراعة والصناعة(.اميدة )التي ستصبح مستقبلا و ية العفرون بو ية ب -

 مستقبلًا مدينة الرياضة واليوايات. لتصبح بوينان ببميدة أيضًا وىي تييئ -

 (.ةببومرداس )الصناع ةالناصري -
                                                

ج ٗرذم ا ، لك بش ّط إًشبء ا وذى ا جذٗذم ّتِ٘ئفِربا وفع، 7007هبٕ  2ا ورر  لٖ ، 02-07هي ا مبًْى رلن  07ا وبدم  (1)

 .90/05/7007ا وررخ  لٖ ، 00 سو٘  ا عذد ا 
 .20، 20ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا رة ، ٖ ٘لٔ حف٘ظ  (2)
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 نية والطبية(.ممة بو ية تيبازة )تجيز لتصبح قطب البحوث الصيد حم -

 مية نذكر منيا:خلجديدة التي تحتل المرتفعات الداوىي المدن ا زء الثالث:ـــالج

 بالشرق: عمي منجمي، نقرين، بوخارة )قسنطينة، تبسة(. -

 بالوسط: بوغزول. -

بالغرب: العشرية )تممسان(، عجم الرموش )سيدي بمعباس(، خمف المّو )سعيدة(، عين الذىب وقصر  -
 تيارت(.الشلالة )

الخاص بالمدن الجديدة بالصحراء من مساحة الجزائر، حيث أنّ المناطق  %87التي تمثل  زء الرابع:ـــالج
الصحراوية تعاني ظروف طبيعية قاسية، لكنّيا في نفس الوقت تضمّ ثروة كبيرة )البترول، الغاز 

 .(1)ية مؤخرًاوالسياحة(، ويضم أىمّ مشروع حاسي مسعود الّذي صادق عميو رئيس الجميور 

 ثالثاً: أهداف إنشاء المدن الجديدة

 وتتمثل الأىداف في ا جتماعية، ا قتصادية والعمرانية.

  الأهداف الاجتماعية -أ

ن المختمفة من حيث أحجام الأسر االتي تمبي كافة احتياجات فئات السكتوفير فرص الإسكان المتنوعة  -
م، حيث أنّو رغم أنّ لممدينة مجموعة من ا ستعما ت، إّ  أنّ والثقافات والعادات ا جتماعية الخاصة بي

توفير السكن يمثل ا ستعمال الأساسي فييا، لذا فيو يحتل أكبر نسبة من ا ستعما ت تتراوح حسب 
 من مجموع ا ستعما ت الأخرى. %53و %45المختصين بين 

السكان من الناحية الكمية والنوعية بما يتفق  توفير كافة الخدمات ا جتماعية التي تمبي كافة احتياجات -
 الطبيعة الخاصة بيم اجتماعيا واقتصاديًا.

 إيجاد فرص عمل مناسبة تحقق فييا عناصر التأمين ا جتماعي وا قتصادي. -

 : تعميمية، صحية، ترفييية...إلختوفير مستوى وحجم مناسبين من الخدمات الأساسية، مثلاً  -

 ح لمشرب...إلخخدمة سكان المدينة الجديدة كالكيرباء والغاز والماء الصالل لقاعديةواليياكل ا
                                                

 .20ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا رة ، حف٘ظٖ ٔ ٘ل(1)
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ى الآفات ا جتماعية جتماعي، وبالتالي القضاء عم ارق ا جتماعية وترقية التماسك التقميص من الفوا -
 .إلخ..الأمراض.السكان داخل المدن كالبطالة، الفقر،  كتظاظاالناتجة عن 

يجاد مناخ اجتماعي إيجابي لتمبية احتياجات السكان.تنمية وتحسين البيئة ا -  لطبيعية، وا 
 الأهداف الاقتصادية -ب
خمق قواعد اقتصادية جديدة تيدف إلى تحقيق التوازن ا قتصادي عمى المستوى الإقميمي الوطني  -

 والمحمي.
 ئية.تحقيق التنمية ا قتصادية للإمكانيات والموارد وفرص ا ستثمار في المناطق النا -
 تشجيع ا ستثمار واجتذاب رؤوس الأموال الخارجية. -
 الأهداف العمرانية -ج
إعادة تشكيل نمط العمران عمى المستوى الوطني بما يتوافق مع إستراتيجية تييئة الإقميم والتنمية  -

 المستدامة.
 عمرانية عمى كافة الإقميم الوطنيالتوزيع المتوازن لمتكتلات السكانية وال -

 راكز الحضرية القائمةركز السكان والأنشطة في المملة ا ختناقات الناتجة عن تإزا -

 ة الوطنية عمى كافة إقميم الدولةا نتشار الإستراتيجي لتحقيق الأىداف الأمنية، والسياد -

 .(1)ا رتقاء بالمظير العمراني الجميل لممدن بمواكبة التطورات الجديدة في مجال التييئة والعمران -

 لفرع الثاني: إنجاز المرافق العموميةا

ســـنحاول فـــي ىـــذا الفـــرع التطـــرق إلـــى اليياكـــل القاعديـــة المزمـــع إنجازىـــا عمـــى الأراضـــي الفلاحيـــة 
 المدمجة في القطاع العمراني أوً ، ثم إلى الطمب عمى السّكن ثانيًا.

 أولًا: الهياكل القاعدية

ة لم تتمكن المبادرة الفردية ـــة عامــــات منفعاليدف من إنشاء المرافق العامة ىو تمبية حاجات ذ
نشاء المرفق العام ، من أجل المساىمة في نفقات (2)من إشباعيا لذا تقرّر السمطة العامة التدخل وا 

المشاريع ذات النفع العام بإنشاء الشوارع والساحات، مشاريع المياه والإنارة، وتنظيم النّقل بأنواعو، وسائر 
شارات المرور، الأســـــــة، صيانالنشاطات الصحيّ  ن ــــاة والأسواق والموازيـــــــواق المغطــــــة الطرقات وا 

                                                
 .709ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا ر ة ، ُفشبىس٘  أ(1)
سرٌ  ، ا ابع  ارّ رٔ، ب٘ ّ ، عهجذ ا ورسي  ا جبهع٘   لذراسب  ّا ٌش  ّا فْزٗ، ن اددار  الابصالقبوى، ُ٘بمه ّم (2)

 .02ا ظفح  ، 7000
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ة ــــداء، الفضاءات الثقافيـــــبما فييا مقابر الشي ائزية وتييئة المقابر وصيانتيالعمومية، الخدمات الجنا
ق العام يمبي حاجة ممحة ذات منفعة ، فالمرف(1)والمساحات الخضراء ةالتابعة لأملاكيا، فضاءات التسمي

 .(2)عامة لمحياة الوطنية أو الحياة المحمية

يكيّف عدد وحجم "المتعمق بالبمدية عمى أنّو:  10-11من القانون رقم  150وقد نصت المادة 
حسب إمكانيات ووسائل واحتياجات كلّ بمدية، ويمكن تسيير  149المصالح المنصوص عمييا في المادة 

از ـــق ا متيــــة أو عن طريــــة بالبمديـــــلح مباشرة في شكل استغلال أو في شكل مؤسسة عموميىذه المصا
 .(3)أو التفويض

حيث تقوم الدولة والجماعات المحمية بإنشاء المرافق العمومية، وىي بذلك الأدرى بتسييرىا، وقد 
ة العقارية ممّا لجأت الدولة وجماعاتيا عممت السمطات العمومية عمى إنجازىا، إّ  أنّ مشكل نقص الأوعي

المحمية إلى استعمال الأراضي الفلاحية عن طريق عمميات اقتطاع أو استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة 
 .(4)ف الأراضي القابمة لمتعميرنصطنية الخاصة من أجل تحويميا إلى للأملاك الو 

ة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية وقد نجد لممرافق العامة لصالح الجميع، الخدمة العام
يجب أن تساىم أىداف مرافق الخدمة العامة لممواصلات "والتعريفات المطبقة عمييا وكيفية تمويميا 

 ."السمكية واللاسمكية

 ضمان النفاذ إلى الشبكة الياتفية. -

 تحديد تعريفة أسعار معقولة. -

 .(5)"راب الوطني في أحسن شروط السّعريعتبر توزيع الكيرباء والغاز عبر مجموع الت"

 

 
                                                

، 7099ا ج ٗرذم ا  سرو٘   يرٌ  ، ا وفعلرك بب بلذٗر ، 7099ْٗ ٘رْ 77ا وررر  لرٖ ، 90-99مربًْى رلرن  هري ا 902ا وبدم  (1)

 .02ا عذد 
 .02 ا ظفح ، ا رة  ا و تع ا يببك، ُ٘بمه ّم (2)
 .ا و تع ا يببك ا رة ، 90-99هي ا مبًْى رلن  950ا وبدم  (3)
 .02 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا ر ة ، ُ٘بمه ّم (4)
ا وفعلررك بفْزٗررع ا نِ برربء ّا  رربز  رري ط ٗررك ، 7007لب اٗرر   5ا ورررر  لررٖ ، 09-07ن ـــررـًْى رلبهرري ا مرر 00ا ورربدم  (5)

، ا وفعلررك 90-90، ا وعررذل بوْتررب ا مرربًْى رلررن 05/07/7007ا وررخرر  لررٖ ، 02 سررو٘  ا عررذد ا ج ٗررذم ا ، ارًبب٘ررب

 .7095بمبًْى ا وب ٘   يٌ  
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 ثانيا: الطمب عمى السكن:

ع قدرًا ـــاة، حيث يتيح توافره لأفراد المجتمــــــــات الحيـــــم ضرورة من ضروريـــــر السكن الملائـــــيعتب
في ىذه  من الراحة النّفسية وا جتماعية والصحية والأمنية ممّا يجعميم أكثر حرصًا عمى أداء مياميم

حيث موقعو وتصميمو ا متناسبًا مع روح العصر من الحياة بكفاءة واقتدار، فكمّما كان السّكن مييّئًا صحي  
 .(1)مة أقسامو لعدد أفراد الأسرة كان أكثر أمنًائالسّكني، وملا

رغم أنّ أزمة السّكن الحضري ىي سياسة السكنية تبقى أزمة وطنية كنتيجة لبعض ا نعكاسات 
ر في الجزائر، فالنّمو العمراني المتزايد نتيجة لمنمو الديمغرافي واليجرة والسياسات المنتيجة، أدّت التحض

ي السنوات الأخيرة فإلى عجز الدولة عمى تمبية حاجيات السّكان السكنية رغم المشاريع الضّخمة 
 .(2)والمساىمة في حل أزمة السّكن

ــــى ــــيجــــذب وراأنّ إنعــــاش قطــــاع السّــــكن  وتجــــدر الإشــــارة إل ــــمّ ئ و كــــل القطاعــــات الأخــــرى ومــــن ث
الزيــــادة فـــــي النّمــــو ا قتصـــــادي، وتخفــــيض معـــــدّل البطالــــة وارتفـــــاع الــــدّخل الفـــــردي، فيــــو القطـــــاع الـــــذي 

و كــــل العربــــات، ومنــــو نســــتنتج المثــــل القائــــل بأنّــــو عنــــدما يكــــون قطــــاع السّــــكن عمــــى مــــا يــــرام ئــــورا يجــــرّ 
 فالكلّ عمى ما يرام.

مـــــب عمــــى الوحـــــدات سّــــكن كمـــــا ونوعًــــا بصـــــفة عامــــة ودراســـــة العــــرض والطفا ىتمــــام الكبيـــــر بال
 ة السكنية بصفة خاصة.السّكنية والسياس

ــــــإنّ التوس ـــــــومــــــن ىــــــذا ف ـــــــع العمرانــــ ــــــى تأثيراتـــ ـــــــي يبق ـــــــو عمـــــ ـــــــى قطـــــ اع السّــــــكن واضــــــحًا ســــــواء ــــــ
ــــــــي  ــــــــرى الت ــــــــى المســــــــاحات الكب ــــــــى مســــــــتوى احتياجــــــــات المــــــــواطنين أو ســــــــواء عم تحتاجيــــــــا بــــــــرامج عم

 .(3)السّكن

 

 

                                                
مىيخ في الحّ  مه الدر مخ مه وخهخ وظور اليومبن دور التصميم الؼمراوي للمىبطا الي، ض أحوذ  ي٘ ٕٗبأحوذ بي   (1)

 تبهعرر  ًرربٗف ا ع ب٘رر   لعلررْم، ل٘رر  ا ذراسررب  ا عل٘رربة، تخظررض ل٘رربدم أهٌ٘رر ،  ـــررـْم ا ش ط٘ـــررـليررن ا عل، ورخووبا الأمووه

 .72 ا ظفح ، 7000ا يٌ  ا جبهع٘  ، ارهٌ٘ 
ا وبتيرف٘  ، حب ر  هذٌٗر  ببتٌر ، ٖـــرـإشنب ٘  ا في٘٘  ا عو اً، الىمى الؼمراوي وأثري ػلى الجيئخ الحضر خ، ب ب ٗسهبتذ (2)

 .22ا ظفح ،  لوذٌٗ  تخظض ا وجفوع ّا فٌو٘  ا ويفذاه ، لٖ ا ٌِذس  ا وعوبرٗ 
هرررة م  ٌ٘رر  شررِبدم ، دراسرر  حب رر  هذٌٗرر  بْسررعبدم، ي وأثووري ػلووى تيوويير الم  ىووخــووـالتىسووغ الؼمراو، أحوررذ  وخلاررٖ (3)

 .905ا ظفح  ، 7002/7002، ا يٌ  ا جبهع٘ ،  شعب  تي٘٘  ا وذٌٗ، ا وبتيف٘ 
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 المطمب الثاني: السمبيات الناتجة عن عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني

ع تنمويــــــة عمــــــى حســــــاب الأراضـــــــي الفلاحيــــــة، تخمــــــق عــــــدّة ســــــمبيات ناتجـــــــة ـــــــــــاز مشاريـــــــــــلإنج
مــــة فــــي ا نعكاســــات البيئيــــة عــــن تقيــــيم عمميــــة إدمــــاج الأراضــــي الفلاحيــــة فــــي القطــــاع العمرانــــي، والمتمث

وا قتصـــــادية وا جتماعيـــــة والثقّافيـــــة، ولـــــذا قسّـــــمنا ىـــــذا المطمـــــب إلـــــى ثلاثـــــة فـــــروع، ســـــنتناول فـــــي الفـــــرع 
الأوّل ا نعكاســـــــــات البيئيـــــــــة، وفــــــــــي الفـــــــــرع الثــــــــــاني ا نعكاســـــــــات ا قتصــــــــــادية، وأخيـــــــــرًا ا نعكاســــــــــات 

 ا جتماعية والثقافية في الفرع الثالث.

 البيئية نعكاساتالا : الفرع الأول

ا سنحاول في ىذا الفرع التطرق إلى تموث وتدىور البيئة أوً ، ثم التموّث الصناعي ثانيا، وأخير 
 ثالثا. استنزاف الموارد الطبيعية

 أولا: تموث وتدهور البيئة

يعتبر التموث ظاىرة تتمثل في ظيور عدد من المواد الجديدة في وسط من أوساط البيئة الماء 
 .أنّيا كانت موجودة وزاد تركيزىاوالتربة، لم تكن موجودة فيو من قبل، أو واليواء 

إنّ تموّث البيئة يعدّ أىم المخاطر المحتممة من جرّاء فعاليات الإنسان التي تيدّد التوازنات "
وية الطبيعية، ومفيوم التموّث ىو التدخّل في نقاوة اليواء والماء والتربة، بسبب امتزاجيا بالمواد الكيما

 "المؤذية المتنوعة

والتموث لو آثار سمبية عمى صحة السكان، وعمى الوسط الطبيعي الّذي يعيش فيو الإنسان، وذلك 
 (1)ت الحديثة. بسبب المركبات السامة التي تنتجيا بعض المنشآ

 ق بحماية البيئة في إطار التنميةـــالمتعم 10-03م ـــــون رقــــمن القان 04ادة ـــــوحسب الم
ل ــــكلّ فعو ـــــة يتسبب فيــــر مباشر لمبيئــــكل تغير مباشر أو غي"ى أنّ التموث: ـــــالمستدامة، والتي تنص عم

و ــــواء والجــــوان واليــــــضرّة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات والحيميحدث أو قد يحدث وضعيّة 
ة ممّا قد ــــــي خواص البيئــــــوتموث البيئة أي تغير ف "اعية والفرديةاء، الأرض والممتمكات الجمــــــــــــــــــوالم

 ى إضرار بالكائنات الحيّة أو المنشآت أو يؤثر عمى ممارسة الإنسان لحياتو الطبيعية.ـــيؤدي إل

                                                
ا ٌبش  هٌشأم ا وعبرف ،   ا حمْق بجبهع  اءسنٌذرٗ ةل٘، قبوىن حمب خ الجيئخ في ضىء ال ر ؼخ، غب ا حلْاد/ هبتذ ر (1)

 .070 ا ظفح ، 7007، دّى طبع ، اءسنٌذرٗ 



الآثبر القبوىويخ المترتجخ ػه ػمليخ إدمبج الأراضي الفلاحيخ في القطبع لفصل الثبوي:ا

 الؼمراوي

 

22 
 

والتأثير عمى البيئة بما يقمّل من قيمتيا أو يشوّه من طبيعتيا البيئية أو يستنزف مواردىا أو يضرّ 
 )1(الكائنات الحيّة أو بالآثارب

وقد وضع المشرع الجزائري عدّة إجراءات قانونية، تنصّ عمى أنّو يجب التزام أصحاب المنشآت 
 المصنفة بالقوانين التي ينص عمييا الدستور لحماية البيئة والمحافظة عمى الموارد الطبيعية.

م تدىور الموارد الطبيعية الّذي عد"تنص عمى المبدأ  03/10القانون رقم  من 03وحسب المادة 
ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضّرر بالموارد الطبيعية، كاليواء والماء والأرض وباطن الأرض والتي 

 .(2)"من مسار التنمية أر في كل الحا ت، جزءًا   يتجزّ تعتب

ة لمتدىور بفعل وانطلاقا من ىذه التعاريف تعرف البيئة الزراعية تموثاً بيئيًا نتيجة تعرض الترب
النشاط البشري لخدمة البيئة العمرانية، ممّا أدى إلى إضافة مواد غريبة عمى التربة أدى إلى تغير الطابع 
الفلاحي أو الزراعي ليذا النّوع من الأراضي ليطغى الإسمنت عمييا وىذا التّغير في المميزات الطبيعية 

 ىي كالتالي:المكوّنة لمبيئة الزراعية يتجسد في ثلاث عناصر و 

 مركبات صناعية غريبة عمى أنظمة البيئة الزراعية. التغير الكيفي: -1

ة، بنقل مكونات البيئة الزّراعية ــــة إلى عمرانيــــن زراعيـــة مــــة البيئـــــر طبيعــــإنّ تغي :مكانيالتغي ر ال -2
 وجودة في تمك البيئة.إلى مكان آخر، كالأغراس مثلًا، واندثار تمك الكائنات الحيّة الم

يتمثل بزيادة أو إنقاص عناصر البيئة الزراعية نتيجة استخدام ىذه البيئة لأغراض  التغي ر الكمي: -3
 .(3)البناء والتعمير مثلاً 

ة ــــــة، كتمك المنطقـــــــع تزايد الظاىرة العمرانيـــــاشت مــــع الكبرى تمـــــة من المشاريـــــد مجموعــــــوتزاي
لم ترفق بسياسة تييئة وتدرجيا ضمن المسار في عنابة، سكيكدة، آرزيو...إلخ، لكلّ المشكل أنّيا 

الصحيح والعقلاني، فكان ليا تأثير عمى المحيط والطبيعة بالسمب، ىذا بالرغم من البرامج الوقائية التي 
ال الحدّ ـــــة، أعمـــــــاه الباطنيــــميلاى ـــــر، وبرامج المحافظة عمـــالتّشجي، كبرامج إعادة 1970وضعت سنة 

من التصحّر وغيرىا، كما   يفوت التنويو عمى الأعمال التي تطرح في ىذا الإطار من الجانب التشريعي 

                                                
ا فٌو٘   ا وفضوي لبًْى حوبٗ  ا ب٘ئ  لٖ إطبر، 7000تْاى  92ا ورر  لٖ ، 00/90هي ا مبًْى رلن  00ا وبدم ) (1

 .70/05/7000ا وررخ  لٖ ، 00ا ويفذاه  ا ج ٗذم ا  سو٘  ا عذد 
 .ا و تع ا يببك ا رة ، 90-00هي ا مبًْى رلن  00 وبدم ا (2)
ررًْ  (3) ةل٘رر  ، أط ّحرر   ٌ٘رر  درترر  ا ررذةفْراٍ، خــــووـالحمب ووخ القبوىويووخ للجيئووخ فووي إطووبر التىميووخ الميت ام،  بررذ ا  ٌررٖ حي 

 .92 ا ظفح ، 7097/7090ا يٌ  ا جبهع٘  ، ن مبي، تبهع  هحوذ خ٘ض ، ا حمْق
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والمتعمقة بحماية البيئة، ويعدّ التصحّر انخفاض القدرة الإنتاجية الحيوية أو ا قتصادية في المناطق 
 ء استعمال الأراضي، كاقتطاع الأراضي الفلاحية لأغراض التعمير.المتأثرة فيو نتيجة سوا

 وتواجو الجزائر اليوم مشاكل معقّدة فيما يخص حماية البيئة تحوم حول النّقاط التالية: 

تدىور الموارد الطبيعية: الأرض، المياه من جراء ا ستنزاف الصارخ ليا من طرف حركات التعمير  -
 الحادثة.

والتي من ضمنيا الموزعة للاستيلاك المباشر، من جراء تسارع عجمة التصنيع، والتخمّص تموث المياه  -
 من المياه القذرة دون معالجة مسبقة ليا وبشكل مستمر.

تقيقر المحيط الّذي يفضي إلى وضعية معاشية مزرية يرجع سببو إلى المسار التسيير المتردي لحركة  -
ن وراء ىذه الحالة الخطيرة لبيئتنا الإىمال في احترام وتطبيق التعمير في المدن ومن أبرز ما يقف م

 قواعد التييئة العمرانية.

انعدام سياسة واضحة في تطيير أو تنقية المياه القذرة وغياب مراقبة مراكز التنقية الموجودة وغياب  -
 شعارات   تطبّق. الدولة عمى الميدان الّذي جعل من النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة مجرّد

اج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني قد تتم من أجل إنجاز مشاريع ـــــفإنّ عممية إدم
في استنزاف  كلد أكثر في المدن فإنّو يسبب مشاصناعية، ومن المعروف أنّ المشاريع الصناعية توج

 الأراضي الفلاحية.

 عامو مضايقات فيما يتعمق بالأمن الأأو تجارية تسبب مخاطر  ناعيةونجد أنّ كل منشأة ص
 .(1)والصحة والنّظافة العمومية أو البيئة، ممّا يستدعي خضوعيا لرقابة خاصة

 ثانيا: التموث الصناعي:

التموث الصناعي عبارة عن مخمفات تفرزىا المنشآت الصناعية ناتجة عن المواد الكيميائية والتي 
، والمحيط الحضري وذلك بتموث المياه، وتموث الأرض والتموّث بدورىا تمعب دورًا ىامًا في تموث البيئة

اليوائي، إلى جانب التأثير عمى الصحّة العمومية، غير ان التموث أصبح إحدى المشاكل التي تيدّد حياة 
الإنسان والحيوان والنبات، وتزداد نسبة التموث بزيادة النشاط الصناعي والتوسع العمراني، كما تجدر 

عممية كسب ىذه الأراضي من أجل توطين الصناعي كأن يتم بآلية نزع الممكية الفلاحية  الإشارة أن
                                                

 .077، 079ا ظفح  ، و تع ا يببك ا ر ة ا ، ب ا حلْهبتذ راغ (1)
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التابعة للأملاك الوطنية الخاصة أو التابعة لمخواص، ونجد العقار الصناعي في إطار المناطق المييأة 
 مثل: المناطق الصناعية، مناطق النشاطات، المناطق الحرّة، عمى حساب الأراضي الفلاحية.

إنجاز مشاريع استثمارية  03/313غم أنّ المشرّع الجزائري أجاز بموجب المرسوم التنفيذي رقم ر 
 .(1)عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة المدمجة في القطاع العمراني

 ثالثا: استنزاف الموارد الطبيعية

ضيا بالغة عىمية في حياة النّاس وببالنّسبة لموارد الأرض ليست كمّيا عمى نفس الدّرجة من الأ
عادة استخدام أخطر ىذه المو   ارد وىي: اليواء، الماء، والتربةالأىمية والضرورة، بتييئة الأسباب لتجديد وا 

أكسجين عن طريق النباتات بعممية التمثيل فاليواء النّقي  زم لحياة النّاس يتجدد ما ينفذ منو 
 الضوئي.

يق المطر الّذي ينزل من السحب الناشئة عن تبخر بعض مياه والماء العذب يتجدّد عن طر 
 البحار والمحيطات.

 ى تواصل مسيرتيا في إنبات الزّرعأمّا بالنسبة لمتربة تتجدد خصوبتيا بفعل عوامل الطبيعة حت

ا   تتجدد تمقائيا وستضل يوالماء كالحديد، والذّىب فإنّ  ةأىمية من اليواء والترب أمّا الموارد الأقل
عادة استخداميا  .(2)مناجميا تتناقص با ستيلاك حتى تنفذ، ما لم يقم الإنسان با قتصاد في استيلاكيا وا 

ي تسبب تجريف الأرض ـــة ومنيا تمك التيــــوارد الطبيعــــــدى استنزاف المنشآت لممـــونجد م
ة منيا البحيرات ــــاه خاصــــموّث موارد الميل أو تـــــات الأشجار والنّخيــــر أو إزالة تجمعــــالزراعية، أو تصح

 .(3)أو مياه الجوفية

 الاقتصادية عكاساتالانالفرع الثاني: 

سنحاول التطرق في ىذا الفرع إلى لإتلاف المستمر للأراضي الزراعية أوًّ ، ثم إلى استنزاف 
 .،وأخيرا تدىور الأمن الغذائي ثالثاالمناطق الفلاحية ثانيًا

                                                
هررة م هنولر  ، دراس  حب   هذٌٗر  هير٘ل ، ر خ ومابطر المى آد المصىفخ ثبلدلا رإشمبليخ التهيئخ الحض، بسٖس ل ٗذم(1)

هعِرذ تير٘٘  ، لر ل ا فير٘٘  اءٗنْ رْتٖ  لوحر٘ظ ا حضر ٕ، تخظض تي٘٘  ا فمٌ٘رب  ا حضر ٗ ،  ٌ٘  شِبدم ا وبتيف٘ 

 .75ا ظفح  ، 07/05/7002، تبهع  ا وي٘ل ،  حض ٗا فمٌ٘ب  ا 
 .99ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا ر ة ، ا حلْ هبتذ راغب (2)
، 7090 سرٌ ، اءسرنٌذرٗ  ، ا ابعر  ارّ رٔ، ا ٌبش  هنفب  ا ْلبء ا مبًًْ٘ر ، قبوىن حمب خ الجيئخ، د/ حيي أحوذ ا شبلعٖ (3)

 .720ا ظفح  
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 ف المستمر للأراضي الزراعيةأولا: الإتلا

ن كانت  تعتبر الأراضي الفلاحية في الجزائر من العناصر الطبيعية النادرة والمحدودة المساحة وا 
ىذه الأراضي تعاني من مشاكل ا نجراف والجفاف وانعدام الكفاءة في التسيير وا ستغلال فإنيا تعاني 

ح، فقد تم تخصيص مساحات معتبرة من الأراضي من ناحية أخرى من خطر التوسع العمراني بشكل واض
متدة بين سنة الفترة الم لأراضي الفلاحية المستيمكة فياالزراعية بغرض التعمير، حيث بمغت مساحة 

 1988ىكتار في الفترة الممتدة من  78000ىكتار'' وارتفعت إلى 70,000'' ما قدر 1987و  1974
 .1996إلى 

ىكتار، وبذلك فقد تم تسجيل  150,000حوالي  1992ية سنة وقد بمغت مساحة الأراضي الفلاح
 1962ىكتار لكل ساكن سنة  0,8انخفاض محسوس وفادح في نسبة المساحات الفلاحية الفعمية من 

، ومثال ذلك التوسع 2005ىكتار لكل ساكن سنة  0,13و 1991ىكتار لكل ساكن سنة  0,32إلى 
 قدرات الفلاحية الكبيرة )المتيجة والساحل(.لق ذات االحضري لمدينة الجزائر الذي تم في المناط

 :1998حيث بمغت نسبة التعمير سنة 

 من مساحة المتيجة. 10% -

 من مساحة الساحل. 21% -

 .(1)من مساحة جنوب الساحل 80% -

ي الفلاحية المحيطة بيا ــــعممية التوسع العمراني لممدن عمى حساب الأراض تواصلويتوقع أن ت
الإيواء في المدن واستجابة الدولة لتمبية طمبات السكن ا جتماعي  مشكل ت المقبمة، بسبب حدةفي السنوا

لذوي الدخل المحدود من المواطنين، وتتطمب برامج السكن المبرمجة في إطار برنامج التنمية الخماسي 
ي الفلاحية باعتبار ـــــضى شك من الأراـــــع دون أدنــــة، جميا سوف يقتطـــــات ىامـــــمساح 2010-2014

دن الجزائرية محاطة بأراضي فلاحية خصبة جدًا، إلى جانب امتلاء المجال الحضري مأن أغمب ال
الداخمي لممدن، وىو الأمر الذي سيدفع بحركة التعمير إلى التوجو نحو أطراف المدن، المتميزة بوجود 

 .(2)ساب استيلاك الأراضي الفلاحيةأراضي فلاحية، ما يعني ا ستمرار في عممية البناء عمى ح

                                                
ةل٘ر  ، تخظرض ا مربًْى ا عمربرٕ، هررة م  ٌ٘ر  شرِبدم ا وبتيرف٘ ، ي الت ور غ الدلا ور قوبوىن الم  ىوخ فو، لف٘ح  شوبم (1)

 .25 ا ظفح ، 7097-7099، ا يٌ  ا جبهع٘ ، ا بل٘ذم، تبهع  سعذ دحلب، ا حمْق
 .25 ا ظفح ، ا و تع ًفيَ (2)
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 ثانيا: استنزاف المناطق الفلاحية

اعتنى المشرع الجزائري بالأراضي الفلاحية نظرًا لمتزايد السكاني المستمر وتفشي ظاىرة التعدي 
س التعمير مَ عمى ىذه الأراضي دون احترام المعايير والشروط القانونية المحددة في ىذا المجال حيث 

 1962ىكتار سنة  0,8ي الزراعية من ــــوارد البلاد حيث أتمفت آ ف اليكتارات من الأراضالعشوائي م
يا ــــــتحويم مَ تي الخصبة ــــىكتار من الأراض 78,000ا أن أكثر من ــــكم 2005ىكتار سنة  0,13إلى 

قد يتم تغيير  1996إلى سنة  1988عن اليدف منيا لفائدة عدة بنايات خاصة لمفترة الممتدة من سنة 
اعتمد  1996ي جوان من سنة ـــي ففـــــــة مراعاة ليذه الأراضــــــــوجية المخطط التوجييي لمتييئة العمراني

ع في الجنوب والجنوب الغربي لمجموعة ـــــــعمى تعمير الأماكن ذات القيمة الفلاحية العالية والتي تق
ليتم اقتراح توجيو المخطط العمراني نحو  1996مبر سنة وىران، ىذا المشكل أخذ بعين ا عتبار منذ سبت

ذات القيمة الفلاحية العالية إن الأراضي الفلاحية تشكل ثروة جموعة وىران وا حتفاظ بالأراضي شرق م
 . (1)في حالة تناقص مستمر

 لأمن الغذائيتدهور اثالثا: 

جتماعية من القضايا التي تحظى تعتبر قضية الأمن الغذائي بأبعادىا السياسية وا قتصادية وا 
في اقتصاديات الدول النامية  را ميمّاالعالمية حيث تؤدي الزراعة دو  باىتمام كبير عمى كافة المستويات

ة متطمبات المجتمع أمر ضروري لتحقيق التنمية ا قتصادية ــــمنيا، عمى اعتبار أن زيادة الإنتاج لمواكب
 .(2)أي تحقيق ا كتفاء الذاتي

والمتضمن قانون التوجيو الفلاحي ومن خلال نّص  08/16من الغذائي حسب القانون رقم الأو 
صفة منتظمة إلى غذاء سميم وكاف يسمح لو بحصول ووصول كل شخص بسيولة و "منو: 03المادة

 (3)"بالتمتع بحياة نشيطة

 قانون التوجيو الفلاحي يحقق الأىداف الأساسية المتمثمة في:  أنّ إ ّ 

 لإنتاج الفلاحي في تحسين مستوى الأمن الغذائي.مساىمة ا -

                                                
  ـــررـْق تبهعــــررـ  ا حمـــررـ٘ةل،   شررِبدم ا وبتيررف٘ ـررـهرررة م  ٌ٘، الؼمووران الآليووبد القبوىويووخ لتيوويير، حيررٌ٘  غررْاس (1)

 59ص ، 7099/7097ا يٌ  ا جبهع٘  ، ا جمائ ، ليٌاٌ٘ ، هٌفْرٕ
ذم ــررـب  ا ْحــررـ  ه ةررم دراســررـا ٌبش،  ــــررـحب رر  ا جمائ، اللراػووخ الؼرثيووخ وتحوو  بد الأمووه ال وو ا ي، لْزٗرر  غ بررٖ  (2)

 .00 ا ظفح ، 7090سٌ  ، ا ابع  ارّ ٔ، ب٘ ّ ،  ا ع ب٘

ا  سو٘  ا عرذد ا ج ٗذم ، ا وفضوي لبًْى ا فْتَ٘ ا فةحٖ 7002أّ   00ا ورر  لٖ 02/95هي ا مبًْى رلن  0بدم ا و  (3)

 .90/02/7002ا وررخ  لٖ 05
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ضمان تطور محكم لمتنظيم ولأدوات تأطير قطاع الفلاحة قصد المحافظة والسماح بزيادة في إنتاجيتو  -
 وتنافسيتو، مع ضمان حماية الأراضي وا ستعمال الرشيد لممياه ذات ا ستعمال الفلاحي.

فلاحة مفيدًا اقتصاديا واجتماعيا، ومستدامًا بيئيا ويضمن وضع إطار تشريعي يضمن أن يكون تطور ال -
يودات الدولة من أجل تنمية جالمشاركة الإرادية لمشركاء في م ترقية النظرة التساىمية التي تعمل عمى

 كل الفضاءات، ويضمن تكريس قواعد الحماية ا جتماعية وترقية الوسط الريفي.

 .(1)متنمية الفلاحية النباتية والحيوانية بصفة مستمرةمواصمة تنفيذ مبدأ الدولة الملائم ل -

حيث نجد أن الأمن الغذائي نسبي وليس مطمق فبالنسبة للأمن الغذائي النسبي فيعني قدرة دولة 
و قدرة قطر ـ ــــّا، ويعرّف أيضا بأنــــا أو جزئيــــواد الغذائية كميـــــأو مجموعة من الدول عمى توفير السمع والم

ر احتياجات مجتمعيم أو مجتمعاتيم من السمع الغذائية الأساسية كميا ـــار عمى توفيـــة أقطـــــمجموعما أو 
 أو جزئيًا وضمان الحد الأدنى من تمك ا حتياجات بانتظام.

 مفيوم الأمن الغذائي ينبغي أن يؤسس عمى ثلاث ركائز: أنّ  وتجدر الإشارة إلى

 وفرة السمع الغذائية. -

 مع الغذائية في السوق بشكل دائم.وجود الس -

 .(2)أن تكون أسعار في متناول المواطنين -

فبالنسبة للأىداف التي جاء بيا قانون التوجيو الفلاحي نجد أنيا تصادمت مع متطمبات التنمية 
ن، كما نجد ة السكــــة أخرى تفاقم أزمــــي تفاقم أزمة الغذاء من جية ومن جيـــــة وىذا ما تسبب فـــــالعمراني

أن القطاع الزراعي تأثر بعممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني لأن الكثير من الأراضي 
واد الغذائية ــــراد المـــــفقدت طابعيا الفلاحي من أجل إنجاز مشاريع تنموية وما يزيد الأمر تأزّمًا من استي

 من الخارج.

 

 

 

                                                
 ا و تع ا يببك ا رة .، 02/95مبًْى رلن ا هي  07 وبدم ا  (1)

 .50 ا ظفح ، ا و تع ا يببك ا رة ، زٗ  غ بٖلْ  (2)
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 اعية والثقافيةالاجتم نعكاساتالا الفرع الثالث: 

 الثقافية ثانيًا. نعكاساتا ثم ا جتماعية أوً ،  نعكاساتا حاول التطرق في ىذا الفرع إلى سن

 الاجتماعية نعكاساتالا أولا: 

ثقل أطوار التعمير التي شيدتيا الجزائر منذ ا ستقلال، كانت السبب الرئيسي في التغيرات نّ إ
ا ــــات محميً ـــــرات المنصبة في إرساء النشاطــــة ترفق التغيـــتماعيا جتماعية المتنوعة، فتظير حركة اج

وى التشغيل وتوزيع ــــى مستـــف والمدينة، وعمـــاة بين كلّ من الريــــروط الحيــــاس مختمف شـــوعمى أس
وعة والتي ج الإقصاء والبرامج الموضئىي من نتا الجيات وبين القطاعاتالموارد، الفوارق الحاصمة بين 

روف الريف ــــمدارىا حول ظ رأفضت التضحية بالفلاحة التي يدو  باءت في أغمب الأحيان بالفشل، وقد
إلى تفاقم نسبة البطالة وتدىور وضعية المناطق الريفية، وتعتبر اليجرة المؤثرة في النمو العمراني لممدن 

ة، إذ يعتبر تباين في مستوى ــــورة الصناعيــــع الثـــــــي عرفت ذروتيا مـــــــرة النزوح الريفي، التـــظاى
ظاىرتين لالقول أنّ حركة التعمير نتاجًا  اليجرة من الأرياف إذ يمكن إلىب الرئيسي ة، السبـــــــــالمعيش

 .(1)النزوح الريفي والنمو الديمغرافي والسمطات العمومية   تتحكم   في الأولى و  في الثانية

الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني ستؤدي إلى اختلال التوازن بين حياة الريف وعممية إدماج 
والمدينة، لأنّ معظم سكان الريف يعممون في الفلاحة وتعتبر الفلاحة ىي المورد الرئيسي لإشباع 

 حاجياتيم.

 تماسك واستقرار داقتصاديات العالم تعاني من مشكمة البطالة والفقر التي باتت تيدّ  جلّ 
ب ا جتماعي اننيا من آثار سمبية تنعكس عمى الجالمجتمعات، خاصة في الدول النامية لما ينتج ع

 بالدرجة الأولى.

الأخرى  تارىا وتسببيا في العديد من الآفامشكمة الفقر أصبحت مثيرة لمقمق لتزايد حدّة انتش
وتنعكس أكثر من المناطق الحضرية  كالسرقة، القتل، انتشار الأمية، إنّ الفقر ينتشر في المناطق الريفية

بشكل عام في الخدمات ا جتماعية المقدمة مثل: قمّة المياه الصالحة لمشرب وقمة خدمات البطاقة 
صحية، وارتفاع معدّ ت الأميّة وبالمقابل سيتأثر سكان المدينة حيث في كثير من المناطق الحضرية ال

 .(2)الواقعة في شمال البلاد

                                                
 .92ا ظفح  ، ا يببك ا رة ا و تع ، سب ب ٗهبتذ (1)
الهيملي للاقتصوبد موه لولاا  إشمبليخ الت  يل ضمه ثرامح التؼ  لالجطبلخ و، حوبى ا عبٗب بذ ا  ، ٕ  ذّىًبط  داّ (2)

 .0 ا ظفح ، 7090سٌ  ، ْٗاى ا وابْ ب  ا جبهع٘ د، حبلخ الدلا ر
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 الثقافية اتنعكاسالا ثانيا: 

ة السكانية انعكاسات خاصة البارزة منيا والتي تتمثل ــــر والحركيـــــة التعميــــحيث كان  ستمراري
 فيما يمي:

انتقال طابع المعاشي الريفي إلى المدن بالنسبة لمسكان الجدد المعتادين الحياة المعاشية شبه  -أ
ى المدينة في إطار النزوح الريفي إلى توسع النسيج حيث أدت التدفقات البشرية من الريف إلالبدائية: 

العمراني عمى حساب عممية إدماج الأراضي الفلاحية في القطاع العمراني، تمبية لحاجيات السكان من 
السكن إلى جانب انتشار البناءات الفوضوية، ممّا أدى بالحدود الفاصمة بين المحيط العمراني لممدينة 

أمام الوجود المادي لمختمف أنواع البناءات، نتيجة عدم تمكن ىذه الحدود  وعالم الريف إلى التلاشي
 والفواصل المرسومة والمثبتة بمخططات التييئة والتعمير.

ممّا أدى بانفتاح المدينة عمى عالم الريف، فقد أصبحت  تراجع الثقافة التقميدية الريفية أكثر فأكثر: -ب
مزدوج نتج عنيا نموذج جديد،   ىو حضري و  ىو ريفي، إنّما  المناطق المحاذية لممدينة ذات استعمال

 ىو كتمة متضاربة ومتعارضة في أغمب الأحيان تتميز أساسًا بنقل البطالة والفقر من الريف إلى المدينة.

هيمنة الثقافات الجهوية خاصة في المناطق ذات التمركز السكاني العالي وما ينجم عنه من وجود  -ج
 داخل المجتمع: فوارق ثقافية

مما ينتج عنو صعوبة التكيّف الحضري، حيث يضم مجتمع المدينة ثقافات وجنسيات مختمفة 
ر،  سيما في حالة النزوح نحو المدن ـــفعممية التكيف الحضري ليست بالعممية السيمة لدى المياج

ن كانت دوافعو اقتصاــالكب تحسين الإطار المعاشي سعي نحو والدية متمحورة حول الجانب المادي رى، وا 
د ــــــر العديــــــــي المدينة يتطمب تغييــــعيش فــــال لمــــــة، ذلك أنّ ا نتقــــــة  حقــــة واجتماعيــــلو أبعاد نفسي فإنّ 
ون ـــــالنازح مياي ينقـــــي، فمن بين الذىنيات التـــــــل الريفــــــصالأات والعادات ذات ـــــــكات والسمو ــــالذىني نم

القوانين، عممًا أن المدينة مكان يحلّ  نع غماعد القروية والريفية ر ابالقو  من الأرياف إلى المدن التمسك
فييا القانون بدل النظم والتقاليد، وعمى النازحين تغيير ىذا النوع من الذىنيات والتأقمم والتكيّف مع البيئة 

 .(1)التي انتقموا لمعيش فييا

 

 
                                                

 .22ا ظفح  ، ا و تع ا يببك ا رة ، بملف٘ح  شو   (1)
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 الفصل الثاني خلاصة

  خمصنا بعد دراستنا لمفصل الثاني تحت عنوان الآثار المترتبة عن عممية إدماج الأراضي
الفلاحية في القطاع العمراني لتحقيق التنمية العمرانية أنّ المشرع الجزائري أعطى ضمانات من خلال 

ية الإدماج، والمتمثمة بعض النصوص القانونية التي تنص عمى حماية حقوق الأطراف المتضررة من عمم
الحق في التعويض بالنسبة للأراضي الفلاحية التي استعممت لإنجاز مشاريع استثمارية وذلك باستخدام 
الدولة مجموعة من الإجراءات كنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية إذا كانت ىذه الأملاك تابعة 

بة للأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الوطنية لمممكية الخاصة أو الوقفية، أو بآلية ا سترجاع بالنس
نتفاع الحقيقي الخاصة، أو عن طريق النزع التام ليذه الأراضي إذا كانت المساحة المتبقية   تسمح با 

المشرع لممنتفعين بالأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة طبقا لمقانون  حأو تعيقو، كما من
 الحق في الأخذ بالشفعة إذا تمت عممية التنازل. 10/03قانون رقم الممغى بال 87/19رقم 

ع الجزائري في عممية تحويل الطابع الفلاحي ليذه الأراضي إلى صنف الأراضي غير أنّ المشرّ 
القابمة لمتعمير لم يبيّن أو يضيف نصوصًا قانونية أخرى تحمل ضمانات للأطراف المتضررة من ىذه 

 ر سوءًا وجعل الإدارة تنظم وتطبق حسب حاجياتيا.العممية، ممّا زاد الأم

القطاع العمراني أنّيا تحقق أغراض التنمية  في وبخصوص تقييم عممية إدماج الأراضي الفلاحية
نجاز مرافق عمومية، إّ  أنّو عمى الرغم من ىذه الإيجابيات، قد تتعدّد  العمرانية أىمّيا إنشاء مدن جديدة وا 

 لعممية والمتمثمة في ا نعكاسات البيئية وا قتصادية وا جتماعية والثقافية.سمبيات ناتجة عن ىذه ا
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 ــــةخاتم

بإدماااااااهااراـااااااافها ـــةاااااةه اااااافها  ااااااااـها عمرامااااااافوهةمةمماااها  اا  ههةا متعلاااااااا ذهها مااذةرةهختاماااه  اا
هـرصهعلىهت  ةرهأةبارهـماةاةه اراـافها ـــةاةه ا تافهماصّهعلة ااهدـت رةاااااااوه مظاراه اممةاةهبأنّها مشرّـ

ةااةها تاافهتـااباهق اعاادها بمااا ه ا تاافهةة   يةااااااةهوه  ااااااادهأصاادرهيملاااااااةهمااااااانها مصاا صها  ام مالإ هالاقتصااادةةه
هتشتراهـقهممحها رخصةهب ي بها ـص  هعلىهترخةصهمـبقهمنهقب هالإدارةها مختصة.

هتـ ةااقه اادها اادةمارا فها  اـاادها ااذّجهشاا دتبها يزالاارهأصاابحهماانها ـاار رجهعلااىها مشاارّـ مظااراه لتّ ـ
مذهااصا ههدهعمرامةاةهتمم ةاةوـافها ـــةاةه ا ـاقه افها بماا هباارزهممياازهمشاارةاا ت ازنهبةنهـماةةهااره

ماااذاها مماااده اااةسههةمماااااااادها بمااااااااا هعلااااااااىهااراـااااااافها ـــةاااااااةه ا  اقعاااااااةهخااااااااراها مـةااااااااها عمرامااااااافوهملّاهأنهّ
ااراـافهـااااا ا هةاماتهداخا ها مـاةاها عمرامافههذهةمةنهمقامةهبماةااته مشارةااااادهعلاااااىهمااااااااهـتثما امال اوه ه

همانهخاـ ه  ةاةه أ هخاريبوه   اه شر اهمـدّدةهقام ماها تفهتـاباهق اعادها بماا وه ماذاهمااهعمادهم ةابها مشّارـ
اـااترياـه اقتااااـهااراـاافها ـــةااةها تاّبعااةه امااـخها  امةااةها خاصااةه دمي اااهـاامنها  ااااـها عمراماافه

  ا تعلةماتها تفهتخصّهمذهها عملةة.ه03/313رقمهبم يبها مرـ مها تمـةذجه

ها ملةةاةهايا ها ممـعاةها عم مةااةه  ةاذاهااراـافها ـــةاةها تاّبعاةه لخاا اصه ا  قـةاةهعانهارةاقهماازـ
 تتمّهعملةةهمدماااهااراـافها ـــةاةههمةه بو ا معدّ ه ا متمّمه ا مراـةمها ممظهّه11-11بم يبها  ام نهرقمه

بمـسهالإيرا اتها متبعةه فهأد اتها ت ةلةه ا تعمةرهـتىهتة نهمذههااراـفههدةل ا فها  ااـها عمرامفهبتع
هقابلةه لتعمةر.

بااا ر مهماانهأنّهعملةااةهالإدمااااها ااةااةهمم اااهمميااازهمشااارةدهتاارتباهبا تممةااةها عمرامةااةهةإمشااا هماادنه
ةااةه مااذاهماااهأدّ هيدةاادةهأ همرا ااقهعم مةااةوهملاهأم اااهقاادهتلـااقهـاارراهباابعزهااااارامها معمةااةهب ااذهها عمل

هم اااىهمةياااادهيملاااةهمااانها ـ ااا قه ا متمثلاااةه ها تاااامه ااافهبا مشّااارـ ا ـاااقه ااافها تعااا ةزوها ـاااقه ااافهالااابها مااازـ
ه شـعة. اراـفها ـــةةهأ هاـترياع اوه ا ـقه فها

ه اافهعملةااةهتـ ةاا ها اااابدها ـــاافه  ااذههااراـاافهم ااىهصااممهااراـاافها  ابلااةه  ةاارهأنّها مشاارّـ
قام مةااةهأخاار هتـماا هـااماماته اااارامها متـااررةهماانهمااذهها عملةااةهممّاااهزادهه لتعمةااره اامهةـااةمهمص صااا

قهــااابهـايةات ااااهملّاهأمّااابهعلاااىها ر اااااامهمااانهمااااااذههالإةيابةااااته  ااادهاامااارهـااا  اه يعااا هالإدارةهتااامظّمه تابّااا
 تعددتهـلبةاتهماتيةهعنهمذهها عملةةهةالامعةاـاتها بةلةةوه الاقتصادةةه الايتماعةةه ا ث ا ةة.

ه
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ا ا اعةةهتشاابخها مصا صهم اىهدرياةهتعارـ ت صالماهعلاىهأرزها  اقاده مانهذ اخهه مذاهماهرتّبه ـ
  مف:ا تا ةةهها متالجهم ى

 عانهمــظهأنّها د  ةهمفها تفهتـت  فهعلىهااراـفها ـــةةهـ ا ها تاّبعةه امـخها  امةةها خاصاةه
ال هقام مةة هاهارةقه ـ د نههو ملةةاةهايا ها ممـعاةها عم مةاةأ ها تابعةه لخ اصه ا  قـةةهعنهارةقهمازـ

ا ــاااظهعلااىهمااذههااراـاافه تـ ةل ااااهم ااىهأراـاافهعمرامةااةهد نهمراعااااةهااـةااامها تاافهتـااباهتـ ةااا ه
ها ملةةةه لممـعةها عامة.  أراـفه ــةةهم ىهأراـفهقابلةه لتعمةرهأ هتابةقهق اعدهمزـ

 أد اتهتصاامةمهااراـاافها ـــةااةها خصاابةه ا خصاابةهيااداها تاافهمااصّهعلة اااها  ااام نهرقاامههتـعةاا ه ةاااب
ا متـمااانها ت يةاااابها ع ااارجها معااادّ ه ا متمّاااموهةمااااهأمّبه ااامهةتمهـباااااهالاـتةايااتها ذاتةاةهممّااهه10/22

 ةيع همنها ـماةةهشةلةة.

ههقباا  اااهقادهتاادّعمهتلاخها ي اا دها مبذ  ااةهمانه أخةاراهم تاارعهبعازها ت صااةاتها تاافهبادته ماااهأمهّ ا مشاارّـ
ه ل ـا هعلىهمذهها م الصه مف:

 لاهأنهتخرقااابهانّهذ اااخهةشااايّدهاا ااارادهعلاااىهامت ااااخهها دـااات رلابّااادهعلاااىهالإدارةها معمةاااةهأنهتـتااارمه
 ااراـفها ـــةة.

م ااااا هتصااامةمههلابااادّهعلاااىها ـااالااتها معمةاااةها مصااادرةه لتعلةمااااته ا مراـاااةمها تمـةذةاااةها تااافهتخاااصّه
ااراـاافها ـــةاااةه تـ ةل ااااااهم اىهاابااااادهعمراماااافهالاعتمااااادهعلاىهمصا صهقام مةاةهقبا ها خا زه افهماذهه

 . تاب  اهبـذا رماها عملةةه عدمهمخا ـت ا
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 قائمة المراجع

 لا: المؤلفاتأو  

 الكتب - أ

 دار الجامعية لمطباعة والنشر،، دون طبعة، الوسيط في الحقوق العينية الأصمية، رمضان أبو السعود .1
 .1985لبنان، 

عبد الرزاق، أسباب كسبب الممكيبة، منشبورات الحمببي الحقو يبة، بيبروت، لبنبان، الطبعبة  أحمد السنهوري .2
 . 2000الطبع  سنةالثالثة، 

كميببببة الحقببببوق بجامعببببة  دون طبعببببة،ماجببببد ،  ببببانون حمايببببة البيشببببة فببببي ضببببو  الشببببريعة، غببببب الحمببببو ار  .3
 .2002الإسكندرية،  ،الإسكندرية، الناشر منشأة المعارف

مجببببد المؤسسببببة الجامعيببببة لمدراسببببات والنشببببر  ،الطبعببببة الأولبببب هيببببام مببببروة، القببببانون الإداري ال بببباص،  .4
 .2003، بيروت، عوالتوزي

ة لمطباعبببة والنشبببر دار هومبببدون طبعبببة، النظبببام القبببانوني الجزاشبببري لمتوجيببب  العقببباري،  ،نسبببماعي شبببامة .5
 . 2003 التوزيع،

 دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، دون طبعة،، حماية الممكية العقارية ال اصة -: عمرحمدي باشا  .6
 . 2004الجزاشر، 

لمطباعة  دار هومة دون طبعة،م، عديلات وأحدث الأحكانقل الممكية العقارية في ضو  آ ر الت  -
 .2004الجزاشر،  وزيع،والنشر والت

دون عبببد الحظببيظ، إثبببات الممكيببة العقاريببة والحقببوق العينيببة العقاريببة فببي التشببريع الجزاشببري، بببن عبيببدة  .7
 . 2004بوزريعة، الجزاشر،  دار هومة، لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة،

، الإسببببكندرية ،دار الجامعيببببة الجديببببدةدون طبعببببة، صببببمية، محمببببد حسببببين، الحقببببوق العينيببببة الأمنصببببور  .8
2007. 



103 

 

 ةأحمببد، الشبظعة بببين الشبريعة الإسببلامية والقبانون المببدني الجزاشبري عمبب  ضبو  اجتهبباد المحكمبب البدي  .9
 .2008دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزاشر، الطبعة الثانية، العميا ومجمس الدولة، 

حالبة الجزاشبر، مركبز دراسبات الطبعبة الأولب ، بية وتحديات الأمبن الذبئاشي، فوزية، الزراعة العر غربي  .10
 .2010الوحدة العربية، بيروت، 

هببببدط لمطباعببببة والنشببببر لا داردون طبعببببة، لتهيشببببة والتعميببببر وفببببق التشببببريع، نببببورة ،  واعببببد امنصببببوري  .11
 .2010عين مميمة، الجزاشر،  والتوزيع،

هيكمببي التعببديل ال بببرام  طالببة واشببكالية التشببذيل ضببمنعبببدالرحمن العايببب، الب -ناصببرداوي عبببدون  .12
 .2010الجامعية،  ل حالة الجزاشر، ديوان المطبوعاتمن  لا للا تصاد

والتوزيببع،  دار هومببة لمطباعببة والنشببردون طبعببة، أحمببد، حببق الشببظعة فببي التشببريع الجزاشببري، يش دغبب .13
 .2011الجزاشر، 

الإسبببكندرية، مكتببببة الوفبببا  القانونيبببة، لطبعبببة الأولببب ، اة البيشبببة، ببببببببن أحمبببد،  بببانون حمايحسبببالشبببافعي  .14
2013. 

أهبداف حضبرية ووسباشل  انونيبة، دار دون طبعبة، صافية،  بانون العمبران الجزاشبري، إ مولي أولد رابح  .15
 . 2014الجزاشر،  ة والنشر والتوزيع،هومة لمطباع

ك ال بباص إلبب   وصصببة ها مببن تببأميم الممببمببة العقببار الظلاحببي ومقترحببات تسببويتالجيلالببي، أز عجببة  .16
 الجزاشر. منشر والتوزيع،لدار ال مدونية دون طبعة، الممك العام، 

 سكندرية.الإ ،المكتب الجامعي الحديثدون طبعة، أنور، نزع الممكية لممنظعة العامة، طمبة  .17

 المعاجم - ب

 ابن منظور،  اموس لسان العرب، دون طبعة، عربي عربي.
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 الدراسات العميا ثانيا: رسائل

 ائل الدكتوراهرس -أ 

منصور، ر صة البنا  كأداة لحماية البيشة في التشريع الجزاشبري، أطروحبة  دكتبورات، ت صبص مجاجي  .1
السبببنة ص، جامعبببة سبببعد دحمبببب، البميبببدة، االقبببانون العقببباري والزراعبببي، كميبببة الحقبببوق،  سبببم القبببانون ال ببب

 . 2007/2008الجامعية 

لنيبل شبهادة أطروحة ومية في النظام القانوني الجزاشري، بعوني  الد، منازعات نزع الممكية لممنظعة العم .2
 .2010/2011(، السنة الجامعية 1الدكتورات في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزاشر )

ة لمبيشة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة لنيل درجة البدكتورات، بببة القانونيببببعبد الذني، الحمايحسّونة  .3
، جامعبة ، كميبة الحقبوق والعمبوم السياسبيةت صص  بانون الأعمبال وق،بببببم الحقببببي الحقوق ، سببببببوم فببببعم

 .2012/2013محمد  يضر، بسكرة، السنة الجامعية 

رجببة ري، أطروحبة لنيبل دببببببع الجزاشببببببببي التشريبببببببة فبببببببات العقاريببببببي لمتقييمبببببببام القانونببببببكبريم، النظ حبرز اه .4
  ببببببببببببة يحيببببببببببببون  ببببببباص، كميبببببببة الحقبببببببوق، جامعببببببببببببورات، ل.م.د، الطبببببببور الثالبببببببث، ت صبببببببص  انببببببببببببدكت

 . 2014/2015السنة الجامعية  ة،بببببالمديفارس،

، أطروحة لنيل درجة إدماج الأراضي الظلاحية في القطاع العمراني وفقا لمتشريع الجزاشريسية، أ هتشان .5
جامعبببة يحيببب  فبببارس، ية الحقبببوق ،ببببببببكمص القبببانون ال ببباص، بببببب، ت صور الثالبببثبببببببطل.م.د، الورات، ببببببببدكت

 . 2016/2017ية المدية، السنة الجامع

 ماجستيرالرسائل  -ب 

ة العامببة فببي التشببريع الجزاشببري، مببئكرة ماجسببتير ببببببببببة لممنظعببببببببض عببن نببزع الممكيبببببببببراحميببة زوبيببر، التعوي .1
لحبببباج ل ضببببر، باتنببببة، السببببنة ة الحقببببوق، جامعببببة ابببببببببببالعمببببوم القانونيببببة، كمي فببببي القببببانون العقبببباري،  سببببم

 . 2007/2008، جامعيةال

ا ، مبببئكرة لنيبببل شبببهادة الماجسبببتير فبببي بببببببر والبنبببببببببياسبببمين ، الر اببببة الإداريبببة فبببي مجبببال التعميشبببريدي  .2
ة، السبببنة الجامعيبببة  بببدّ ببببن يوسبببف ببببن  ال، كميبببة الحقبببوق، جامعيبببة الجزاشبببرالقبببانون، فبببرع  بببانون الأعمببب

2007/2008. 
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رية وم ببباطر المنشبببصت المصبببنظة ببببالجزاشر، دراسبببة حالبببة مدينبببة ، إشبببكالية التهيشبببة الحضببب اسبببي فريبببدةس .3
مسببببيمة، مببببئكرة مكممببببة لنيببببل شببببهادة الماجسببببتير، ت صببببص تسببببيير التقنيببببات الحضببببرية، فببببرع التسببببيير 

السببببببببنة  ،جامعببببببببة المسببببببببيمةحضببببببببرية، الإيكولببببببببوجي لممحببببببببيط الحضببببببببري، معهببببببببد تسببببببببيير التقنيببببببببات ال
 . 2008/2009الجامعية

 07الجواريبببة ر بببم  الوحبببدة حظيظبببي ليمببب ، المبببدن الجديبببدة ومشبببكمة الإسبببكان الحضبببري، دراسبببة ميدانيبببة .4
،  سبم فبي عمبم اتجتمباع الحضبريالمدينة الجديدة، عمبي منجمبي، مبئكرة مكممبة لنيبل شبهادة الماجسبتير 

، جامعببة منتببوري  سببنطينة، السببنة الجامعيببة اتجتماعيببةمببوم كميببة العمببوم الإنسببانية والع ،عمببم اتجتمبباع
2008/2009. 

أحمببد، التوسببع العمرانببي وأثببرت عمبب  تسببيير المدينببة، دراسببة حالببة مدينببة بوسببعادة، مببئكرة لنيببل لم مطببي  .5
 .2008/2009 ة تسيير المدينة، السنة الجامعيةشهادة الماجستير، شعب

مببببئكرة لنيببببل شبببهادة الماجسببببتير، كميببببة  ،الوطنيببببة ال اصبببة لإداريبببة لكمببببلاكجيلانببببي، الحمايببببة ابمحببباج  .6
 .2010/2011الحقوق، جامعة سعد دحمب البميدة، السنة الجامعية 

ي وأثببرت عمبب  البيشببة الحضببرية، إشببكالية التسببيير العمرانببي، حالببة مدينببة بببببو العمرانبببببببماجببد، النم سبربببري .7
ت صبببص المجتمبببع والتنميبببة المسبببتدامة ،ماريبببة الماجسبببتير فبببي الهندسبببة المع مبببئكرة لنيبببل شبببهادة باتنبببة،

 . 2011/2012اتنة، السنة الجامعية لممدينة،  سم الهندسة المعمارية، جامعة الحاج ل ضر، ب

جامعبة  ،، مبئكرة لنيبل شبهادة الماجسبتير، كميبة الحقبوقالعمبران حسينة، الآليبات القانونيبة لتسبييراس غوّ  .8
 .2011/2012ة منتوري،  سنطينة، الجزاشر، السنة الجامعي

ام فتيحببة،  ببانون المدينببة فببي التشببريع الجزاشببري، مببئكرة لنيببل شببهادة الماجسببتير، ت صببص القببانون شببمّ  .9
 .2011/2012العقاري، كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب، البميدة، السنة الجامعية 

 ررسائل الماست -ج

، النظببام القببانوني لر صببة البنببا  عمبب  الأراضببي الظلاحيببة فببي التشببريع زينببةآيببت أوديببة  -مببريم عبببدلي  .1
  شببببهادة الماسببببتر، ت صببببص  ببببانون عقبببباري، كميببببة ببببببببة لمحصببببول عمبببببببببة الدراسبببببببببالجزاشببببري، مببببئكرة نهاي

 . 2012/2013المدية، السنة الجامعية الحقوق، جامعة الدكتور يحي  فارس، 
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الظلاحببي والقيببود القانونيببة الببواردة عميبب ، مببئكرة نهايببة الدراسببة  اسببماعيل سبباكر، العقببار -محمببد رحببيش  .2
يحيبب  فببارس الببدكتور ماسببتر، ت صببص  ببانون عقبباري، كميببة الحقببوق، جامعببة اللمحصببول عمبب  شببهادة 
 .2012/2013المدية، السنة الجامعية 

  شببهادة ثمجبون آسبية، الشبظعة فبي القببانون الجزاشبري، مبئكرة نهايبة الدراسبة لمحصبول عمب -س حسبينةيبو  .3
المديبببة، السبببنة  ي فبببارس،ببببببببة البببدكتور يحببببببببجامع وق،ببببببببة الحقبببببب، كمييار بببببببن عقماسبببتر، ت صبببص  بببانو ال

 .2012/2013الجامعية، 

 مذكرات نيل إجازة القضاء -د

 كنية فببي الحببدّ مببن الجريمببة مببنسببدور التصببميم العمرانببي لممنبباطق ال، أحمببد ض أحمببد عسببيريايبببن عبب .1
ة، ت صبببص  يبببادة أمنيبببة، كميبببة الدراسبببات ببببببببوم الشرطيببببببببم العمببببببببال الأمبببن،  سبببببببن ورجاوجهبببة نظبببر السبببكّ 

 . 2004 ة لمعموم الأمنية، سنةالعميا، جامعة نايف العربي

عنبد  ضين، دور القاضبي الإداري فبي تسبوية منازعبات التعبويالبدّ  شبمي معبروف، بممشبري المشبري عبزّ  .2
ة العميبببا لمقضبببا ، الدفعبببة السادسبببة ببببببببل إجبببازة المدرسببببببببلنيت بببرج ة، مبببئكرة بببببببببنبببزع الممكيبببة لممنظعبببة العمومي
 .2008-2005 دفعة وزارة العدل، عشر، المدرسة العميا لمقضا ،

 مقالاتثالثا: 

محمد لمعيني، النظام القانوني لنزع الممكيبة ال اصبة لممنظعبة العامبة، مجمبة المنتبدط  ،رمزي حوحو -
 أفريبل  06 يضبر، بسبكرة، الجزاشبر، العبدد  ق والعموم السياسية، جامعبة محمبدالقانوني، كمية الحقو 

2009. 

 الأحكام القضائيةرابعا: 

سبببنة ، 59العبببدد ، نشبببرة القضببباة، 025250ممبببف ر بببم ، 24/01/2006س الدّولبببة بتببباري  مببب بببرار مج -
2006. 
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  التنظيميةالقانونية و النصوص خامسا: 

 الدستور  - أ

 01-16، المعببدل بالقببانون 1996ديسببمبر  8فببي  ةالمؤر بب 76سببمية ر ببم ، الجريببدة الر 1996دسببتور  .1
 2016مبببارس  07المؤر بببة فبببي  14، الجريبببدة الرسبببمية ر بببم 2016مبببارس  06المبببؤري فبببي  المتضبببمن

 يضمن التعديل الدستوري.

 القوانين - ب

ية رسبمالجريبدة الجيب  العقباري، و ، المتضبمن  بانون الت18/11/1990، المبؤري فبي 90/25القانون ر م  .1
 .مببببمتمّ الل و معدّ ال، 1990لسنة  49عدد ال

، يتعمببق بالتهيشببة والتعميببر، الجريببدة الرسببمية، العببدد 01/12/1990المببؤري فببي  ،90/29القببانون ر ببم  .2
 .مل والمتمّ ، المعدّ 02/12/1990، الصادرة بتاري  52

بنبزع الممكيبة مبن أجبل د القواعد المتعمقبة ي يحدّ ، الئّ 1991أفريل  27، المؤري في 91/11القانون ر م  .3
 .والمتمم ل، المعدّ 08/05/1991، المؤر ة في 21المنظعة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

العبببدد  دة الرسبببميةبببببببباف، الجريبببببببببق بالأو بببببببتعم، الم1991ل ببببببببأفري 27، المبببؤري فبببي 91/10القبببانون ر بببم  .4
 .مل والمتمّ ، المعدّ 08/05/1991، المؤر ة في 21

المتعمببببق بتوزيببببع الكهربببببا  والذبببباز عببببن طريببببق  ،2002فبرايببببر  5المببببؤري فببببي  ،02/01انون ر ببببم القبببب .5
 .المعدل والمتمم 06/02/2002، المؤر ة في 08رسمية العدد الجريدة الالأنابيب، 

ها، ببببببدة وتهيشتبببببببا  المبدن الجديبببببببق بشروط إنشبببببببالمتعم ،2002ماي  8، المؤري في 02/08القانون ر م  .6
 .14/05/2002، المؤر ة في 34رسمية العدد الجريدة ال

نميببة ، المتضببمن  ببانون حمايببة البيشببة فببي إطببار الت2003 جببوان 19، المببؤري فببي 03/10نون ر ببم القببا .7
 .20/06/2003المؤر ة في  ،43العدد  المستدامة، الجريدة الرسمية

ة والإدارية، ببببون الإجرا ات المدنيببببب ان ، يتضمن2008فبراير سنة  25ي المؤري ف، 08/09القانون ر م  .8
 .23/04/2008مؤر ة في ال ،21العدد رسميةالجريدة ال
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 رسبببميةالجريبببدة الالمتضبببمن التوجيببب  الظلاحبببي، ، 2008أوت  03مبببؤري فبببي ال ،08/16القبببانون ر بببم  .9
 .10/08/2008مؤر ة في ال، 46العدد 

ة، الجريببببدة الرسببببمية لسببببنة ببببببببق بالبمديبببببببببتعم، الم2011يوليببببو  22المببببؤري فببببي  ،11/10القببببانون ر ببببم  .10
 .37، العدد 2011

ة ، الجريببببدة الرسببببمية لسببببنلوتيببببةق باببببببببب، المتعم2012فيظببببري  21 ، المببببؤري فببببي12/07القببببانون ر ببببم  .11
 .2 ، العدد2012

 الأوامر -جـ 

مية العبدد المتضمن القبانون المبدني، الجريبدة الرسب ،1975سبتمبر  26، المؤري في 75/58الأمر ر م  .1
 .مل والمتمّ المعدّ  30/09/1975، المؤر ة في 78

 المراسيم -د

د كيظيبببات القبببانون ر بببم ي يحبببدّ ، البببئّ 1993جويميبببة  27، المبببؤري فبببي 93/186لتنظيبببئي ر بببم ا المرسبببوم .1
د القواعببد المتعمقببة بنببزع الممكيببة مببن اجببل المنظعببة ي يحببدّ ، الببئّ 1991أفريببل  27المببؤري فببي  ،91/11

 .مل والمتمّ المعدّ ، 01/08/1993، المؤر ة في 51دة الرسمية العدد العمومية، الجري

د شبببروط تجزشبببة الأراضبببي ي يحبببدّ ، البببئّ 20/12/1997المبببؤري فبببي  ،97/490المرسبببوم التنظيبببئي ر بببم  .2
 الظلاحية.

، يحدد شروط وكيظيات استرجاع الأراضي 16/09/2003المؤري في  ،03/313المرسوم التنظيئي ر م  .3
مؤر ة في ال  57العدد لكملاك الوطنية المدمجة في القطاع العمراني، الجريدة الرسميةالظلاحية التابعة 

 .2003ر بسبتم 21

، المتضمن تحديد مجال تطبيبق ومحتبوط 2007ماي  19، المؤري في 07/145 المرسوم التنظيئي ر م .4
مؤر ببة ، ال92العببدد رسببميةالجريببدة لا  البيشببة، ببببببر عمببببببببة ومببوجز التأثيببببببب  الدراسبببببببوكيظيببات المصبباد ة عم

 .2007ماي  22في 

، يحبدد شبروط وكيظيبات إدارة وتسبيير 2012ديسبمبر  16، المبؤري فبي 12/427المرسوم التنظيئي ر م  .5
 الأملاك العمومية وال اصة التابعة لمدولة.
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 التعميمات -ه

د شببببروط وكيظيببببات ، المتعمقببببة بتحديبببب2004جويميببببة  13، المؤر ببببة فببببي 3634م المببببئكرة الإداريببببة ر بببب .1
ة فبببي القطببباع العمرانبببي، الصبببادرة عبببن جبببمدحيبببة التابعبببة لكمبببلاك الوطنيبببة الماسبببترجاع الأراضبببي الظلا

 المدير العام لكملاك الوطنية.

المتعمقبببة بممارسبببة حبببق الشبببظعة مبببن  ،2008سببببتمبر  23المؤر بببة فبببي  ،8718المبببئكرة الإداريبببة ر بببم  .2
 ر العام لكملاك الوطنية.الصادرة عن المدي ،طرف المنتجين الظلاحين

، المتعمقببببة با تطبببباع الأراضببببي الظلاحيببببة لحاجيببببات 2010أفريببببل  19مؤر ببببة فببببي ال ،01التعميمببببة ر ببببم  .3
 الصادرة عن الوزير الأول. ،أساسية مرتبطة بإنجاز مشاريع عمومية لمتنمية

ظلاحيبة لإنجباز ، المتعمقة با تطباع الأراض ال2011مارس  29 ، المؤر ة في191ة الإدارية ر م المئكر  .4
 التجهيزات العمومية.

فلاحيببببة مببببن أجببببل تمبيببببة  ي، تتعمببببق با تطبببباع أراضبببب2013مبببباي  12مؤر ببببة فببببي ال، 02التعميمببببة ر ببببم  .5
 الحاجيات الضرورية المرتبطة بإنجاز مشاريع عمومية لمتنمية الصادرة عن الوزير الأول.

المبالي لعمميببات نبزع الممكيببة  ، ت بص التكظببل2013مبباي  26، المؤر ببة فبي 612المبئكرة الإداريببة ر بم  .6
عادة تصنيف الأراضي الظلاحية، الصادرة عن الوزير الأول.  من أجل المنظعة العامة وا 

 مناشير -و

 ، المتعمق بحماية الأراضي الظلاحية.2014سبتمبر  03مؤري في ال، 558منشور وزاري ر م  .1
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