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 مقدمة:

منذ وجود الدولة ككٌان منظم لحٌاة الأفراد المنتمٌن لها ظهر بعض الاحتكاك والتصادم بٌن  

الاستمرارٌة وبٌن حقوق وحرٌات الأشخاص، وظٌفة الدولة الهادفة التً خلفت نظام عام ٌضمن لها 

وهذا ما دعى إلى ضرورة إٌجاد حد فاصل لهذه الوظٌفة المتمثلة فً الضبط الإداري لضمان عدم 

 .من الوضابؾ الاولى للدولة  وٌعتبر الضبط الاداري التعسؾ فً استعمالها.

اجتماعٌة حٌث لا ٌشكل ضرورة اذ هم وظابؾ السلطة العامة ٌعتبر الضبط الإداري من أ 

جانب ٌمكن تصور وجود مجتمع دون هٌبات إدارٌة تضبط هاته السلطة، وٌعتبر الضبط الإداري ال

 .السلبً فً نشاط الإدارة 

قرارات إدارٌة وذلك بهدؾ  وفً مجال ممارسة الضبط الاداري تصدر الادارة الضبطٌة  

 .(النظام العام بعناصره الثلبث ) الأمن، الصحة العامة، السكٌنة العامة الحفاظ على 

ٌعد الضبط الإداري أهم امتٌازات السلطة العامة التً تنفرد بها والذي ٌكون الؽرض منه دابما هو  

الحفاظ على النظام العام الذي ٌشكل القٌد الضابط على سلطات الضبط الإداري، حٌث تستعٌن السلطة 

بالعدٌد من الأسالٌب من أجل تحقٌق أؼراضها مما قد ٌإثر سلبا على الحرٌات العامة للؤفراد،  العامة

 حٌث لهم الحق فً التمتع بحرٌاتهم لكن لٌس بصفة مطلقة.

ٌجب ممارسة هذه الحرٌات فً إطار قانونً ٌضبطها وذلك بتدخل سلطات الضبط  اي 

 .الإداري

فً الوقوؾ على مدى انعكاس تدابٌر الضبط المختار الموضوع  أهمٌة مما سبق تظهر 

الإداري على الحرٌات العامة، وانعكاسات الإجراءات الوقابٌة أو الردعٌة التً تتخذها سلطات الضبط 

الإداري سواء فً الظروؾ العادٌة أو الاستثنابٌة التً قد تتعرض لها الدولة إضافة على ذلك معرفة 

 امة وردع الإدارة فً حال تعسفها.الضمانات الكفٌلة بحماٌة الحرٌات الع

 ومن بٌن الأسباب التً دفعتنا إلى اختٌار هذا الموضوع:

 .كونه موضوع ٌتناول أهم نظرٌات القانون الإداري الذي هو اختصاصنا 

 للمواطن من خلبل نشاط الإدارة المستمر. الٌومٌة  ارتباط هذا الموضوع بالحٌاة 

 



 مقدمة

 

 

 الإشكالٌة التالٌة:ولمعالجة هذا الموضوع طرحنا 

 ؟ماهً الٌات حماٌة حرٌات الأفراد اثناء ممارسة الدولة لوظٌفة الضبط الإداري

ا على هذه الإشكالٌة على المنهج الوصفً، فً دراسة بعض المفاهٌم ناعتمدنا فً إجابت 

 والمنهج التحلٌلً فً تحلٌل بعض النصوص القانونٌة.

للضبط النضري الأول جاء تحت عنوان " الإطار ارتؤٌنا تقسٌم خطتنا إلى فصلٌن الفصل  

 مبحثٌن  من خلبل داري والحرٌات العامة "، الإ

 المبحث الأول جاء تحت عنوان مفهوم الضبط الإداري، 

 المبحث الثانً فقد جاء تحت عنوان مفهوم الحرٌات العامة. 

لحماٌة الحرٌات أما الفصل الثانً فقد جاء تحت عنوان حدود سلطات الضبط الإداري كضمان 

 العامة، حٌث تضمن بدوره مبحثٌن :

 المبحث الأول: مبدأ المشروعٌة كحد لسلطات الضبط الإداري فً الحالات العادٌة.

المبحث الثانً: رقابة القضاء لحد لضمان حماٌة الحرٌات العامة من سلطات الضبط الإداري فً 

 الظروؾ الاستثنابٌة.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 للضبط الإداري النظري الإطار 

 و الحرٌات العامة

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول                           الإطارالنظري  للضبط الإداري والحرٌات العامة

 

5 
 

ٌٌن العامة البحث فً عمق هاذٌن المعنقتضً دراسة الإطار المفاهٌمً للضبط الإداري والحرٌات ت

ى التعرٌج على تعرٌؾ هذا المصطلح وتمٌٌزه عل فدراسة الضبط الإداري ) المبحث الأول( تدفعنا الى

كمفهوم  تهاسه وهٌباته، أما فٌما ٌخص الحرٌات العامة فإن درابعض النظم الأخرى ودراسة أؼراض

 )المبحث الثانً(تدفعنا الى تعرٌفها وتمٌزها عن بعض المصطلحات المشابهة.
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 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري: 

ل للدخول الى صلب لدراسة هذا العنصر أهمٌة بالؽة فً مجال الدراسة كونه ٌمثل القاعدة الأو

 مطلبٌن ٌتعٌن علٌنا تقسٌم هذا المبحث الى  داريلتوضٌح مفهوم الضبط الإ والموضوع، 

 تعرٌؾ الضبط الاداري وتمٌٌزه عن نظم الضبط الاخرى )المطلب الاول (

 )المطلب الثانً(اؼراض وهٌبات الضبط الاداري 

 تعرٌؾ الضبط الإداري وتمٌٌزه عن نظم الضبط الأخرى  المطلب الأول:

 وتحدٌد الطبٌعة القانونٌة للضبط الاداري )الفرع الاول ( رٌؾ عوكؤي مفهوم قانونً سنتطرق الى الت

 ظم الضبط الاخرى )الفرع الثانً(تمٌٌز الضبط الاداري عن ن

 الإداري وطبٌعته.الفرع الأول: تعرٌف الضبط 

)اولا(والطبٌعة  و الفقهً  داري ٌتعٌن علٌنا تحدٌد معناه من خلبل التعرٌؾ اللؽويلتعرٌؾ الضبط الا

 القانونٌة للضبط الاداري )ثانٌا(

 للضبط الإداري: الفقهً أولا: التعرٌف اللغوي 

الضبط هو الاحكام والاتقان وإصلبح الخلل والتصحٌح أو توجٌه السلوك وٌشمل  التعرٌف اللغوي:أ/

 ،وٌعتبر فن إدارة المدٌنة .1بهذا المعنى مختلؾ جوانب الحٌاة الاجتماعٌة والعملٌة والقانونٌة

 بط الإداري:للض الفقهً  لتعرٌفاب/

رة الى هذه تباٌن النظوقد اختلؾ الفقه الإداري فً تعرٌؾ الضبط، وٌرجع هذا الاختلبؾ الى 

الٌه على أساس أنه ؼاٌة فً ذاته تسعى الٌها سلطات الدولة ونظر فرٌق أخر  الوظٌفة، قد نظر فرٌق

ها الدستور والقانون، وذهب أخرون بالنظر الٌه على أساس لفه قٌد على الحرٌات العامة التً كعلى أن

 . 2أنه وظٌفة سٌاسٌة ترتبط بنظام الحكم

 هو ما ٌسمى فً فرنسا بالبولٌس الإداري الضبط الإداري و

                                                           
الإدارة فً مجال الضبط الإداري، دراسة مقارنة بٌن القانون الوضعً والفقه الإسلبمً، دار حسام مرسً، سلطة  -1

 .104، ص 2011 ،الفكر الجامعً، مصر
 .104، صنفسه حسام مرسً، المرجع  -2
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الجارٌة فً الفقه اللبنانً، وٌقصد به وضع القٌود  بنان الضابطة الإدارٌة طبقا للؽةوٌسمى فً ل

وضوابط على نشاط وحرٌات الأفراد لتنظٌم ممارسة أنشطتهم وحرٌاتهم، وذلك بؽرض المحافظة 

هدؾ من كام العام تؤتً فكرة حماٌة الأمن العام على النظام العام فً المجتمع، وعلى رأس فكرة النظ

 .1أهداؾ الضبط الإداري

 ثانٌا طبٌعة سلطة الضبط الإداري: 

لنقا  فً فقه القانون العام حول الطبٌعة القانونٌة للضبط الإداري، وانقسم الفقه إلى ثار الجدلا

 اتجاهٌن متناقصٌن :

 محاٌدة:الاتجاه الأول: الضبط الإداري وظٌفة إدارٌة أ/ 

محاٌدة من وظابؾ السلطة العامة  ٌة اه أن الضبط الإداري وظٌفة ضرورٌرى أنصار هذا الاتج

راء بعض اً ظل القانون، ونعرض فٌما ٌلً تهدؾ الى وقاٌة النظام العام فً المجتمع بوسابل القهر ف

 هذا الاتجاه: لالفقهاء الممثلٌن 

ذهب هذا الأستاذ الى أن الضبط الإداري وظٌفة محاٌدة هدفها حفظ  :Bernardرأي الأستاذ بٌرنارد

إذا كان هناك نظام عام سٌاسً ٌبرز قٌام أو وجود سلطة ضبط م العام فً المجتمع، وٌتساءل النظا

سٌاسٌة؟ ٌجٌب عن هذا التساإل بالنفً، وٌرى أن التمٌز بٌن السلطة الإدارٌة والسلطة السٌاسٌة 

  2ا، وإن السلطة الإدارٌة مازالت بعٌدة عن المإثرات السٌاسٌة كمبدأ عام لاٌزال تمٌٌزا أساسٌ

وٌترتب عن ذلك من وجهة نظره النتابج التالٌة: أن النظام العام بالمعنى التقلٌدي لا ٌمتد الى النظام 

 السٌاسً.

من ذهب الى أن الضبط الإداري وظٌفة إدارٌة محاٌدة  رأي الدكتور محمود سعد الدٌن الشرٌف:

 وظابؾ السلطة العامة ؼاٌتها وقاٌة النظام العام فً المجتمع، وهذه الوظٌفة تشمل العناصر الاتٌة: 

التً ٌرتبط فٌها  الصٌؽة السٌاسٌة الا فً الأحوالالضبط الإداري وظٌفة إدارٌة محاٌدة لا تصطبػ ب

 النظام العام فً المجتمع بنظام الحكم .

 .ون ، فالضبط ٌستمد سلطاته من القانون الوضعً خضوع الضبط الإداري لسٌادة القان

                                                           
 .214، ص 2009محمد رفعت عبد الوهاب، النظرٌة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، مصر  -1
هام، الضبط الإداري، محاضرات القٌت على الطلبة السنة الثالثة حقوق تخصص قانون عام، السنة خرشً ال -2

 .11، ص 2016-2015الجامعٌة 
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اعتماد الضبط الإداري على وسٌلة السلطة العامة، فسلطة الضبط الإداري لها الحق فً استخدام القوة 

 المادٌة لتنفٌذ قراراتها طوعا أو كرها على المحكومٌن لأن التردد فً  اطاعتها قد ٌخل بالنظام العام .

 الضبط الإداري وظٌفة سٌاسٌة :لاتجاه الثانً : ب/ ا

ٌرى أنصار هذا الاتجاه أن الضبط الإداري وظٌفة سٌاسٌة لا شبهة فٌها ، بل ذهب أحد أنصار  هذا 

ت الدولة ، وسنعرض آراء بعض الفقهاء االاتجاه  الى اعتبار الضبط  الإداري سلطة رابعة  من سلط

 الممثلٌن لهذا لاتجاه :

ها ولٌست ٌالإداري وظٌفة سٌاسٌة لا شبهة ف هب الى أن الضبط: ذ رأى الدكتور محمد عصفور

و النظام العام فً  وظٌفة إدارٌة محاٌدة،فالضبط الإداري مهمته حفظ  النظام العام فً المجتمع ،

فكرة سٌاسٌة و اجتماعٌة حٌث ٌزداد تركٌزه فً الحماٌة على كل ما ٌتصل بالسلطة  رهحقٌقته و جوه

من فً الشوارع فانه فً حقٌقته ظاهر تحقٌق الأالفاذا كان النظام العام ٌبدو فً السٌاسٌة و أهدافها ، 

من سوى وجه من وجوه الأرع نفسه لٌس من الذي تشعر به سلطة الحكم ، و حتى الامن فً الشواالأ

 .1السٌاسً الذي ٌنشده الحكام 

فهو مظهر من مظاهر عته سٌاسً ٌالضبط الإداري بطب أن : ذهب الى bascoالأستاذ باسكوي رأ 

قابة و الدفاع عن كٌان الدولة سٌادة الدولة ،فاذا كان للئدارة حق التوجٌه و التنظٌم فان للضبط حق الر

ك فله الحق فً اكراه الافراد على احترام نظم الدولة و لو بالقوة ،و لا ٌقؾ صاحب هذا الرأي ل،ولذ

رابعة من سلطات الدولة تقؾ جنبا الى جنب عند هذا الحد فقط ،بل انه كاد ٌتصور أن الضبط سلطة 

، بل على العكس لرأي لم ٌلق قبولا من جانب الفقهمع السلطات الثلبث الأخرى التقلٌدٌة ،لكن هذا ا

تعرض للعدٌد من الانتقادات ،و ٌرى الباحث بؤنه ٌمٌل الى الاتجاه الأول فً الفقه ،و الذي ٌصور 

وظٌفة الضبط الإداري على أنها وظٌفة إدارٌة محاٌدة ؼاٌتها حفظ النظام العام فً المجتمع ،و سنده 

دود الدستورٌة و القانونٌة فً ذلك هو أن وظٌفة الضبط الإداري ٌتعٌن أن تمارس فً اطار الح

   أما اذا تحولت وظٌفة الضبط الإداري الى وظٌفة سٌاسٌة تهدؾ الى حماٌة السلطة  2المرسومة لها 

و أشخاص الحكام أو مصالحهم الشخصٌة ،فان هذا التحول ما هو الا نتٌجة للبنحراؾ فً استعمالها 

مشرع ،و بالإضافة الى ما تقدم فان النظر الى ،و إساءة للسلطة و ابتعادها عن الؽاٌات التً قصدها ال

وظٌفة إدارٌة محاٌدة ٌعد ضمانة هامة للحرٌات العامة فً مواجهة سلطات الضبط الإداري ،لان 

                                                           
 .12، ص السابقخرشً إلهام، المرجع 1
 .13المرجع نفسه، ص -2
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و تعوٌضا ،و ذلك فً حالة ما اذا ضع لرقابة القضاء الإداري الإدارة و هً تمارس هذه السلطة تخ

 ون لهذه الوظٌفة.تجاوزت الحدود التً رسمها الدستور و القان

 الفرع الثانً: الضبط الإداري صورة متمٌزة عن نظم الضبط الأخرى   -

تطرق الى هذا التمٌز فً ٌعتبر الضبط الإداري صورة متمٌزة عن نظم الضبط الأخرى، لهذا سن -

 هما  :صورتٌن 

 : وقوانٌن البولٌس الضبط الإداري عن الضبط القضائًأولا: تمٌٌز 

ٌمكن القول بوجود معٌارٌن ربٌسٌٌن للتمٌٌز بٌن  الإداري عن الضبط القضائً:تمٌٌز الضبط أ/ 

 .الضبط الإداري و الضبط القضابً و هما المعٌار الموضوعً و المعٌار العضوي 

أساس هذا المعٌار هو النظر الى السلطة القابمة بؤعمال الضبط فاذا كان صادرا  المعٌار العضوي :/1

نه بعتبر من أعمال الضبط الإداري ، أما اذا كان صادرا من السلطة القضابٌة من السلطة الإدارٌة فا

ممثلة فً هٌباتها مختلفة فانه ٌعتبر من أعمال الضبط القضابً مع ما ٌترتب على ذلك من آثار أهمها 

أنه  أن الأول ٌعتبر قرارا إدارٌا ، أما الثانً فٌعتبر قرارا قضابٌا  . و رؼم سهولة هذا المعٌار ، الا

مظهر دون الجوهر ، و أٌضا فانه الواه مكتفٌا من حنه لا ٌتفحص طبٌعة العمل لبٌان فٌإخذ علٌه أ

ٌصعب من الناحٌة العلمٌة فً كثٌر من الأحٌان التمٌٌز بٌن الضبط الإداري و الضبط القضابً بسبب 

ال الضبط القضابً ، لان كثٌرا من رجال الإدارة العامة ٌعتبرون بحكم وظابفهم من رجالمصدروحدة 

. و على سبٌل المثال 1، و فً هذه الحالة لا ٌفٌد هذا المعٌار فً وضع حد حاسم بٌن هاذٌن العملٌن

فان قسما من رجال الامن ٌعتبرون من رجال الضبط القضابً بهذه الصفة تعتبر أعمال الضبط 

الصادرة عنهم أعمالا قضابٌة ، و فً نفس الوقت فهم ٌعتبرون من وزارة الداخلٌة و الأصل أن تعتبر 

 .أعمال الضبط الصادرة عنهم بهذه الصفة أعمال ضبط اداري 

أساس هذا المعٌار فً التمٌٌز بٌن نوعً الضبط الإداري و الضبط القضابً : عًوالموض المعٌار/2

من حٌث الاطار و المدى  أي نطاق كل منهما ، فبٌنما ٌقتصر دور رجال الضبط القضابً على التؤكد 

طتهم من مخالفة القواعد القانونٌة أو اللببحٌة و القرارات الصادرة تطبٌقا لها ، دون أن ٌكون من سل

إنشاء قاعدة قانونٌة جدٌدة ، نلبحظ أن سلطة رجال الضبط الإداري قد ٌشمل إصدار قرارات تنظٌمٌة 

عامة بهدؾ حماٌة النظام العام و قد أنتقد هذا المعٌارعلى أساس أنه لٌس لزاما إجتهاد كل أجزاء أو 
                                                           

الثقافة للنشر، الأردن  هانً علً الطهراوي، القانون الإداري التنظٌم الإداري النشاط الإداري، الطبعة الرابعة ،دار -1
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دورهم لا ٌعدو أن أن  ذاري على انشاء قاعدة تنظٌمٌة ، اعمل تمارسه احدى سلطات الضبط الإد

وابح و القرارات الصادرة فً هذا الشؤن . لاطهم تنفٌذ القواعد القانونٌة و ٌكون فً الؽالب من نشا

تبٌن لنا من الفكرتٌن السابقتٌن أنه ٌصعب الاعتماد على أي منهما ، لذا فان المعٌار الذي نمٌل الٌه 

منه ، فاذا كان الشخص أو الجهة الصادر ٌقوم على أساس طبٌعة العمل و مضمونه و بالتالً الؽاٌة 

عنها التصرؾ قد اتخذته باعتبارها من أعوان القضاء هادفة الى خدمة العدالة و تتبع مرتكبً الجرابم 

، فان هذا العمل أو التصرؾ و ان كان صادرا من سلطة إدارٌة الا أنه ٌعتبر من أعمال الضبط 

بهدؾ العقاب علٌه . ٌعتبر بصفته هاذه من رجال الضبط القضابً فقدتم هذا الاجراء بعد وقوع الفعل 

 .1الإداري ، فاذا وقع حادث فانه ٌستطٌع مباشرة عمله بصفته من رجال الضبط القضابً

 ثانٌا: تمٌٌز الضبط الإداري العام عن الضبط الإداري الخاص 

الضبط الإداري العام فً مفهومه الأساسً كوظٌفة أولى جوهرٌة للئدارة العامة ، و هو ٌتضمن  

تنظٌم النشاط الفردي و الحرٌات الفردٌة بوضع الضوابط و القٌود ، التً تستهدؾ وقاٌة و حماٌة 

م التقلٌدي النظام العام فً المجتمع هذا و قد اتسع مفهوم النظام العام لٌشمل بالإضافة الى المفهو

مجالات متعددة  لجوانب الحٌاة ، و هذا الاتساع ٌتطلب وجود ضبط اداري خاص ٌهدؾ الى حماٌة 

  النظام العام الخاص مثل النظام العام الاقتصادي و النظام العام الصحً . و الضبط الإداري العام 

  عبارة عن مجموعة الصلبحٌات التً تسبػ بصورة عامة على هٌبات الضبط للمحافظة على النظام 

  و الامن و صون الصحة العامة . كما تهدؾ الى حماٌة النظام العام فً المجتمع من الاضطرابات 

أو على  سوآءا بمنع وقوعها أو وقفها أو منع تفاقمها عند وقوعها ، و ذلك على مستوى الدولة كلها

أما الضبط الإداري الخاص هو الذي نظمته نصوص قانونٌة أو لابحة  ،مستوى احدى وحداتها محلٌة 

خاصة ،بقصد الوقاٌة من الاخلبل بزاوٌة من زواٌا النظام العام فً مٌدان معٌن ، أو بالنسبة لمرفق 

ر تمشٌا و ملبءمة لهذه تجاه طابفة بذاتها من الأشخاص بؤسالٌب أكثر دقة و احكاما و أكثإمحدد أو 

الناحٌة الخاصة ، و مرد هذا الى النصوص المحددة لمضمون ولاٌة الضبط الإداري الخاص ، أي قد 

ٌقتصر على مكان معٌن أو نشاط معٌن و ٌتمٌز الضبط الإداري الخاص ، بؤنه له نظاما قانونٌا خاصا 

 2فً مجالات محددة بالذات 
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 الضبط الإداري  : أغراض  و هٌئاتالمطلب الثانً 

الإداري ، و كذا هٌبات للضبط تناول فً هذا المطلب الأؼراض التقلٌدٌة و الأؼراض الحدٌثة نس

 الضبط الإداري المتمثلة فً الهٌبات المركزٌة ، و الهٌبات المحلٌة . 

 الفرع الأول : أغراض الضبط الإداري 

أن الهدؾ الأول و الأساسً للضبط  من خلبل دراستنا للتعارٌؾ السابقة للضبط الإداري ٌتبٌن 

الإداري هو حماٌة النظام العام ، ومنع انتهاكه و الاخلبل به ، وٌجمع أؼلب الفقهاء على أن النظام 

      ،الصحة العامة ،السكٌنة العامة  العام ٌهدؾ الى تحقٌق ثلبثة أؼراض أساسٌة و هً الامن العام

 الآداب العامة ، الجمال الرونقً للمدٌنة .فً الاخلبق و و هناك أهداؾ حدٌثة تتمثل 

 أولا: الأغراض التقلٌدٌة للضبط الإداري .

و ٌقصد به المحافظة على حٌاة المواطنٌن و أموالهم و أعراضهم ، و حماٌتها من  الامن العام :أ/

ر التً خطر الاعتداء علٌها ، و ٌشمل ذلك اتخاذ الإجراءات اللبزمة لحماٌة أفراد المجتمع من الاخطا

        تهددهم سواء أكان مصدرها الانسان كسطو المجرمٌن و عبث المجانٌن و المظاهرات العنٌفة 

و فً سبٌل تحقٌق هذا ،و حوادث السٌارات ، أو كانت من الاخطار الطبٌعٌة كالزلازل و الفٌضانات

المرور فً الشوارع الهدؾ ٌتعٌن على سلطات الضبط آن تتخذ مجموعة  من الإجراءات مثل تنظٌم 

لمنع حوادث السٌارات ، و حصر الخطرٌن و مراقبتهم لمنع وقوع الجرابم بقدر المستطاع ، و اتخاذ 

 1الاحتٌاطات ضد الكوارث المتوقعة

جمهور من ان المقصود بالصحة العامة فً مجال الضبط الإداري وقاٌة صحة ال الصحة العامة :ب/

ن ذلك المحافظة على سلبمة مٌاه الشرب و الأطعمة المعدة للبٌع بابها ، مسخطر الامراض بمقاومة  أ

و مكافحة الأوببة و الامراض المعدٌة و المحافظة على نظافة الأماكن العامة و التؤكد من توفر 

الشروط الصحٌة فً المصانع و المطاعم و المحلبت الأخرى و خاصة التً تقدم خدمات معٌنة 

بة من أهم العوامل التً تضر بصحة الانسان و تصٌبه بالامراض لذلك و ٌعتبر تلوث البٌ،للمواطنٌن 

 .2فان مكافحة التلوث تعد من أهم وسابل المحافظة على الصحة العامة
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السكون فً الأماكن  ٌنصرؾ مفهوم السكٌنة العامة الى المحافظة على الهدوء و السكٌنة العامة :ج /

  من الضوضاء و الصخب و الازعاج و المضاٌقات حات و الطرقات لوقاٌة الناس االعامة و الس

خاصة فً أوقات راحتهم ، مثال ذلك أصوات الباعة  المتجولٌن ، و مكبرات الصوت ، و آلات 

التنبٌه فً السٌارات ، و تشمل المحافظة على السكٌنة العامة منع الأصوات المرتفعة المنبعثة من 

 كٌنة .المشاؼل معامل الطوب بالقرب من الاحٌاء الس

القٌم و المبادئ الأخلبقٌة التً تواضع الناس فً المجتمع معٌن على بهاو ٌقصد  الآداب العامة :د/

نقطة  1959احترامها و الالتزام بها و ٌعتبر حكم "لوتسٌا" الصادر من مجلس الدولة الفرنسً سنة 

خل فً حالة المساس تحول فً هذا المجال ، فقد اعترؾ مجلس الدولة لسلطات الضبط بالحق فً التد

عدة قرارات  1954بالآداب العامة و تتلخص وقابع قضٌة "لوتسٌا" فً أن عمدة نٌس أصدر عام 

بمنع عرض بعض الأفلبم التً حصلت على تصرٌح بالعرض من الوزٌر المختص ،طعنت الشركات 

ت الضبط المنتجة للؤفلبم المذكورة فً هذه القرارات ، فقضى مجلس الدولة الفرنسً بحق سلطا

المحلٌة فً التدخل لمنع عرض فٌلم رؼم سبق الحصول على ترخٌص من السلطات المركزٌة اذا كان 

من شؤن عرض مثل هذه الأفلبم خد  القٌم الأخلبقٌة و قد ٌترتب على ذاك إشارة الشؽب و الاخلبل 

ان ٌهدد النظام بالنظام العام ، و قرر مجلس الدولة الفرنسً منع عرض هذه الأفلبم ، لان عرضها ك

العام بسبب صفتها اللبأخلبقٌة و قد استخلص الفقه من هذا القضاء وجود نظام عام معنوي الى جانب 

النظام العام المادي ٌجعل تدخل سلطات الضبط للمحافظة على ذلك النظام العام المعنوي ممكنا و لكنه 

 .1خاضع لرقابة مجلس الدولة

 .الأغراض الحدٌثة للضبط الاداري  :ثانيا

ان مفهوم النظام العام فً القانون الإداري قد تطور بتطور الوظٌفة الإدارٌة للدولة ، فالدولة الحدٌثة 

     لم تعد متدخلة فقط ، بل أصبحت فضلب على وظابفها السابقة طرفا هاما فً المعادلة الاقتصادٌة 

ذلك توسع هام فً وظابؾ الإدارة العامة ، و تطور لمختلؾ  و الاجتماعٌة و الثقافٌة ، مما تبع 

 المفاهٌم السابدة بما فً فٌها فكرة النظام العام ، و هذا من خلبل ما ٌلى : 

أكد الفقه على ضرورة تدخل السلطات الإدارٌة الضبطٌة لحماٌة  النظام العام الأخلاقً و الادبً :أ/

كل ما ٌمس بالآداب و الاخلبق العامة ، و الذي من شؤنه أن ٌعكر النظام العام فً المجتمع ، و ذلك 

و لقد أكد الفقٌه "مورٌس هورٌو" على هذا  ،ٌهدؾ كفالة الحٌاة المادٌة و المعنوٌة على حد سواء 
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..علبوة على النظام المادي الذي ٌعنً عدم وجود الفوض ، ٌوجد النظام الخلقً الذي بقوله أن : "....

ٌرمً الى المحافظة على ما ٌسود من معتقدات و أحاسٌس و أفكار ، فاذا كان الاضطراب فً النظام 

الخلقً قد بلػ درجة من الخطورة تهدد كٌان النظام العام المادي ، ٌستوجب تدخل السلطات الإدارٌة 

د ذهب الى أبعد من ذلك بقوله أما الأستاذ "لوي لوك " فق،الضبطٌة لوضع حد لذلك الاضطراب..." 

    "كل فكرة عن النظام العام متؽٌرة و عابمة ، فهً أقرب صلة بالشعور منها بالواقع القانونً " أن

  و رؼم هذا ظلت العدٌد من التشرٌعات و لا سٌما فً الدول ؼٌر الإسلبمٌة ، متحفظة فً هذا المجال 

اذا استبعدت فكرة الاخلبق من مضمون النظام العام ومن ثم من نطاق تدخل سلطات الضبط الإداري 

 .ى الآداب العامةم أٌة إشارة ال1884و من بٌنها التشرٌع الفرنسً اذ لم ٌتضمن القانون البلدي لعام 

عنصرا من ،الاخلبق العامةو الآدابو نفس الموقؾ تبناه القاضً الإداري الفرنسً ، اذ لم ٌعتبر 

عناصر النظام العام ، و بالتالً كان ٌلؽً اجراءات و تصرفات  سلطات الضبط الإداري  التً تمس 

ٌض عن وٌحملها مسإولة التع ، كما1بحقوق و حرٌات الافراد بحجة حماٌة الآداب و الاخلبق العامة 

اري الفرنسً تراجع عن ؼٌر أن القضاء الإد،الاضرار الناجمة عن هذه الإجراءات و التصرفات 

لمساٌرة موقؾ الفقه الذي  ظل ٌنادي بضرورة تكفل الدولة عن طرٌق سلطات الضبط موقفه هذا 

العام ، و من أهم القرارات الإداري بحماٌة الاخلبق العامة ، باعتبارها عنصر من عناصر النظام 

الشهٌرة التً أصدرها القاضً الإداري الفرنسً و التً أكد فٌها على اختصاص سلطات الضبط  

 18الإداري و التزامها بحماٌة الاخلبق والآداب العامة هو قرار مجلس الدولة الفرنسً المإرخ فً 

   سٌة للمنتخبٌن و مستثمري الأفلبم م فً قضٌة شركة "أفلبم لوتٌسٌا" و النقابة الفرن1959دٌسمبر 

و هذا ما أكده الفقٌه "فلٌب فوٌلبر" بقوله أن : " اذا كانت حماٌة الآداب العامة أمرا ضرورٌا فٌجب 

 .2أن ٌكون فً حدود صٌانة الامن و السكٌنة العامة فقط "

الفقٌه "هنري تٌتجٌن" : "فهو عدم وجود الفضابح أو عدم وجود أي اعتداء أو مساس أو ها و ٌعتبر

أذى بالقدر الأدنى من الأفكار الخلقٌة ، التً رضً بها و احترمها متوسط الافراد خلبل فترة زمنٌة 

لقول و من هذا ا،معٌنة ، فمعٌار هذه المبادئ  ٌقاس بما ٌحرص الناس على احترامه و الإبقاء علٌه 

  آخر ، و من مكان إلى آخر الى تتؽٌر من زمن  ٌة اب العامة و الاخلبق العامة نسبٌمكن القول أن الآد

و هذا ما ٌظهر جلٌا من خلبل قرار مجلس الدولة الفرنسً المشار الٌه أعلبه  الذي أكد فٌه أن 

الاخلبق العامة ٌتضح لنا الظروؾ المحلٌة التً تبرر اتخاد الإجراءات المناسبة قصد حماٌة الآداب و 
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صعبة التحدٌد ، لذا فان سلطة هٌبات الضبط الإداري لٌست العامة الاخلبق وأن فكرة النظام العام 

مطلقة فٌما ٌتعلق بتحدٌد الطبٌعة ؼٌر الأخلبقٌة بل تخضع لتقدٌر القاضً الإداري لتحدٌد مدى 

حٌث أدرج  موقؾ الفقه و القضاء  فانه كان من المنطقً أن ٌساٌرأما المشرع الجزابرٌ،طورتهاخ

الآداب العامة ضمن عناصر النظام العام ، تتكفل سلطات الضبط الإداري بحماٌتها و صٌانتها ؼٌر أن 

تتدخل سلطات  تلؾ عما هو علٌه الامر فً فرنسا فكرة الآداب و الاخلبق العامة فً الجزابر تخ

و هذا ٌتما  مع ضطراب مادي للنظام العام ا الضبط الإداري عندما ٌإدي المساس بالآداب العامة

موقؾ القضاء الإداري الفرنسً ، و عندما ٌإدي مخالفة الآداب العامة الى اضطراب فً العقٌدة 

الجماعٌة . ففً الحالة الأولى تلجآ سلطات الضبط الإداري الى منع كل الاعمال و التصرفات التً 

أن تإدي الى اضطراب مادي أما فً الحالة الثانٌة فان  تخل بالآداب و الاخلبق العامة التً من شانها

  تدخل سلطات الضبط الإداري لا ٌهدؾ الى حماٌة الاخلبق العامة الذي ٌإدي الى اضطراب مادي 

و انما الى حماٌة الآداب العامة بصفة مستقلة و ٌقصد بالأخلبق العامة بهذا المعنى مجموعة المبادئ  

لافراد فً المجتمع فً وقت معٌن و فً مكان معٌن و التً تضمن الدولة العامة التً تقبلها عامة ا

 حماٌتها .

المشرع عمل  من أجل بلوغ هذه الؽاٌة  النظام العام الجمالً )جمال الرونق و الرواء ( :ب/ 

 المتعلق بحماٌة البٌبة  1983فري فٌ 05المإرخ فً  03-83ار القانون رقم داص على الجزابري 

حٌث حدد فٌه الجهة المكلفة بحماٌة البٌبة ، والإجراءات التً ٌجب اتخاذها ، و هذا تحت رعاٌة 

من هذا القانون فان الجماعات المحلٌة  07الوزٌر المكلؾ بالبٌبة و تهٌبة العمران ، و حسب المادة 

 تعد المإسسات الربٌسٌة لتطبٌق تدابٌر حماٌة البٌبة.

الحكومة ، اذ تتولى وزارة  فً عمل زابر تشؽل مركزا هاما الجصبحت حماٌة البٌبة فً أ

البٌبة و تهٌبة العمران و ذلك عن طرٌق مختلؾ الهٌبات المنشؤة لهذا الؽرض ، سواء على المستوي 

تطلب ٌأجل تحقٌق التوازن الضروري الذي الوطنً أو المحلً ، باتخاذ كافة الإجراءات الوقابٌة من 

 .ار معٌشة السكان و تحسٌن نوعٌتهاالحفاظ على اطالتنمٌة الاقتصادٌة ، و 

المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة  10-03ه هو ما تضمنه القانون رقم و ما ٌثبت عن هذا التوج 

المستدامة ، و الذي نص فً مادته الثانٌة على جملة من الأهداؾ من بٌنها الوقاٌة من كل أشكال 

 . 1قة بالبٌبة ، و ذلك بضمان الحفاظ على مكوناتهاالتلوث البٌبً و الاضرار الملح

                                                           
 .34.35سلٌمان السعٌد، المرجع السابق الذكر، ص  -1
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كما أكد المشرع الجزابري من خلبل هذا القانون على الأهمٌة القصوى الممنوحة للبٌبة من 

خلبل تحدٌد المبادئ  التً تقوم علٌها السٌاسة الوطنٌة كحماٌة البٌبة منها مبدأ النشاط الوقابً و تصبح 

المصدر . و مبدأ الحٌطة ، مبدأ الملوث الدافع ، الاعلبم و المشاركة  الاضرار البٌبة بالأولوٌة عند

......الخ  . ٌترتب على ذلك أن حماٌة البٌبة بما فٌها صٌانة جمال المدن و الطرقات  و المحافظة 

على المساحات الخضراء و الؽابات مسإولة تقع على عابق الدولة و ذلك عن طرٌق سلطات الضبط 

و الى جانب هذا توجد أنواع عدٌدة من هٌبات الضبط الإداري الخاص تتكفل بحماٌة  الإداري العام ،

النظام العام الجمالً ، سواء بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة كشرطة الؽابات ، و شرطة الشواطا  

دة الى جانب ذلك نجد قوانٌن عدٌدة تضمن حماٌة الجمال باعتباره من مقومات النظام العام ، فً لما

نشاط الترقٌة العقارٌة تنص على أنه ٌجب أن تسعى كل عملٌة م لظالمن 04-11من القانون رقم  08

تجدٌد عمرانً الى جمال الاطار المبنً و تحسٌن راحة المستعملٌن و كذا مطابقته للمعاٌٌر العمرانٌة 

        رانً منه " ٌجب أن تإخذ فً الحسبان الانسجام المعماري و العم 10السارٌة و تضٌؾ المادة 

و الطابع الجمالً بالنسبة للمجموعة العقارٌة الاصلٌة عند تصمٌم البناٌة أو البناٌات التً تكون 

موضوع عملٌة توسٌع مشروع عقاري . ان حماٌة البٌبة لا تستهدؾ صٌانة النظام العام الجمالً 

صادر التلوث الذي فحسب ، بل كذلك حماٌة الصحة العمومٌة ، و هذا بالحد و القضاء على كل م

ٌشكل مصدر معظم الأوببة و الامراض . و مهما كانت الجهة المكلفة بصٌانة النظام العام الجمالً 

من هٌبات الضبط الإداري العام و الخاص فان للقاضً الإداري سلطة تقدٌرٌة كاملة فً فحص مدى 

و الاعمال الصادرة عن تلك بفضل الرقابة التً ٌسلطها على الإجراءات ة الإجراءات المتخذملببمة 

الهٌبات ، فالقاضً الإداري ٌوازن بٌن مقتضٌات حماٌة و صٌانة النظام العام الجمالً و بٌن متطلبات 

    حماٌة الحقوق و الحرٌات المقررة و المضمونة للبفراد فً قوانٌن الدولة ، و منها حرٌة الصناعة 

 . 1و التجارة

س الدولة الفرنسً فً قرار حدٌث له أن احترام كرامة الانسان من اعتبر مجل الكرامة الإنسانٌة :ج/ 

النظام العام ، حٌث قضى أن القرار الذي ٌمنع مسرحٌة تسٌا الى الاقزام تمس بكرامة الانسانو ٌحق 

للئدارة منعها حفاظ على النظام العام ، كما اعتبر مجلس الدولة احترام الكرامة الإنسانٌة عنصرا من 

و من جانب آخر أكد المجلس  1995أكتوبر  27م العام . فً قرارة المإرخ فً عناصر النظا

ان ضد على أن حماٌة كرامة الانس 1994جوٌلٌة   27الدستوري الفرنسً فً قراره الصادر بتارٌخ 

 دستورٌة . ال قٌمالضمن المبادئ  ذات ٌعد كل أشكال الاستؽلبل 

                                                           
نشاط، الترقٌة العقارٌة، الجرٌدة ، ٌحدد القواعد التً تنظم 2011فٌفري  17مإرخ فً  04-11قانون رقم  -1

 .2001مارس  6، الصادرة فً 14الرسمٌة عدد 
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ع عبر فً العدٌد من النصوص التشرٌعٌة نجد أن المشرى النصوص أما فً الجزابر فانه بالرجوع ال

العناصر المكونة  القانونٌة صراحة عن موقفه فً منع المساس بكرامة الانسان و بالتالً اعتبارها من

    المتعلق بؤنشطة  13-15من القانون  08فكرة النظام العام و نذكر على سبٌل المثال نص المادة ل

فٌها " تمارس الأنشطة الخاصة بنشر الكتاب و طبعه و تسوٌقه فً و سوق الكتاب و التً جاءت 

    إطار احترام ما ٌؤتً : " متطلبات الامن و الدفاع الوطنً ، متطلبات النظام العام  كرامة الانسان 

 . 1و الحرٌات الفردٌة و الجماعٌة

 الفرع الثانً: هٌئات الضبط الإداري :

  المستوي الوطنً و تتمثل فً ربٌس الجمهورٌة ، الوزٌر الأول الى سلطات على هذه الهٌبات تنقسم  

 و وزٌر الداخلٌة و هٌبات على المستوي المحلً ٌمثلها الوالً و ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

مة هرم هذه السلطات ربٌس ٌترأس ق  أولا: هٌئات الضبط الإداري على المستوي المركزي :

 ر الأول ، و من ثم وزٌر الداخلٌة .الجمهورٌة ، و ٌتبعه فً ذلك الوزٌ

م جعلت من 1989فتها الجزابر قبل عر تجدر الإشارة على أن الدساتٌر التً رئٌس الجمهورٌة :أ/ 

ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس الحكومة ، أي أنه ٌرأس السلطة التنفٌذٌة لوحده ، فهو الربٌس الإداري 

. كما ٌملك ربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة فً الظروؾ الاستثنابٌة ، أما بعد دستور 2الأعلى للدولة 

    م الذي استحدث منصب ربٌس الحكومة الذي شارك ربٌس الجمهورٌة فً سلطته التنفٌذٌة 1989

و حتى فً ظل وجود هذا المنصب إلا أنه لم ٌوجد نص دستوري ٌمنع ربٌس الجمهورٌة سلطة 

قد تم إقرارها على أساس الوظٌفة التنظٌمٌة لربٌس الجمهورٌة الموضحة فً  الضبط الإداري ، و

م بقولها " ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة 1989فً فقرتها الأولى من دستور  116نص المادة 

م الظروؾ الاستثنابٌة فً 1996. و عدد دستور 3التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر المخصصة للقانون "

و هً حالات عاشتها الجزابر ابتداء بحالة الطوارئ التً تم  96الى ؼاٌة المادة  91مواده من المادة 

و الحالة الاستثنابٌة و حالة  1991جوٌلٌة  4م و حالة الحصار بتارٌخ 1992فٌفري  09فرضها فً 

 الحرب  .

                                                           
 .39سلٌمان السعٌد، المرجع السابق الذكر، ص -1
 .164.ص2010ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجدد للنشر والتوزٌع، الجزابر،  -2
، 1989فٌفري 28بتارٌخ  89/18، الصادر بالمرسوم الرباسً رقم 1989 الدستور الجزابري لسنة، 116المادة  -3

 ،.234الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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ٌر بربٌس الحكومة الذي لم تش 2008الوزٌر الأول : أو ما كان ٌسمى قبل التعدٌل الدستوري لسنة -

النصوص الدستورٌة لسلطته التنظٌمٌة الا أنه ٌمكن استنتاجها من السلطة التنظٌمٌة الواردة فً المادة 

و من القرارات التنظٌمٌة المتخذة من قبل الوزٌر الأول  11996فً قوتها الثانٌة من دستور  125

الصحٌة م المتعلق بالشروط 1991-02-23المإرخ فً  53-91مثلب المرسوم التنفٌذي رقم 

 المطلوبة عند عملٌة عرض الأؼذٌة للبستهلبك 

عموما لا ٌتمتع الوزٌر بسلطة تنظٌمٌة أي لا ٌمكنه اصدار قرارات تنظٌمٌة قابلة  وزٌر الداخلٌة :ب/ 

للتنفٌذ على مستوي التراب الوطنً ، لكنه و بصفته ربٌسا للولاة ٌستطٌع توجٌه أوامر فً شكل 

ات الضبطٌة كل فً ولاٌته باعتبار الوالً ممثل الدولة و مندوب تعلٌمات تتضمن اتخاذ الإجراء

 الحكومة على مستوي الولاٌة ، و ٌنفذ التعلٌمات الواردة له من كل وزٌر .

:  تتمثل هذه السلطات على المستوي المحلً فً  ثانٌا: هٌئات الضبط الإداري على مستوي المحلً

 ي كل من الوالً ، و ربٌس المجلس الشعبً البلد

نص قانون الولاٌة على أن الوالً مسإول على المحافظة على النظام والامن والسلبمة  الوالً:أ/

والسكٌنة العمومٌة التً تتمثل فً أهداؾ الضبط الإداري على مستوي إقلٌم ولاٌته، وتـمتد سلطة 

س الشعبً لالمجل اذ ٌمكنه الحلول محل ربٌس الوالً الضبطٌة على إقلٌم البلدٌات عبر آلٌة الحلو

و فً اطار مهمته هذه ٌمكن للوالً الاستعانة بالقوة العمومٌة  ،2البلدي للحفاظ على النظام العام

التً تكون  لإجبار الافراد على تنفٌذ التنظٌمات، حٌث تتمثل القوة العمومٌة فً كافة مصالح الامن

 . تحت تصرفه لهذا الؽرض

لدولة وتتمتع بالشخصٌة فً اٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة لبلدتعتبر ا رئٌس المجلس الشعبً البلدي:ب/ 

. حٌث أنها تشكل المكان الأول الذي ٌلتقً فٌه المواطن بالدولة وهً 3المعنوٌة و الذمة المالٌة المستقلة

تقدم الدولة خدمتها  امن خلبلهتً ال ىالأول ناة قولى فً علبقته بها، وهً كذلك النقطة الاحتكاك الأ

للمواطنٌن إذا أنها المجال الأول الذي من خلبله ٌعبر المواطن عن مواطنته عن طرٌق الاستجابة 

لانشؽالاته و حماٌة مصالحه. و ٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي السلطة الأساسٌة التً تمارس 

     ساسٌة عام ٌعتبر من المواضٌع الأالضبط الإداري العام فً البلدٌة، اذ أن المحافظة على النظام ال

                                                           
بتارٌخ  438/96، الصادر بالمرسوم الرباسً رقم 1996.التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة 125المادة  -1

 .م08/12/1996بتارٌخ  76سمٌة رقم ، الجرٌدة الر07.12.1996
 .168المرجع السابق الذكر، ص ناصر لباد،  -22
 .195، ص200عمار عوابدي، دروس فً القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر  -3
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ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً المحافظة على النظام العام ٌقوم بها  ةو الحساسة للدولة لذا مهم

بصفته ممثلب للدولة، و هو نفسه الجهاز التنفٌذي للبلدٌة حٌث ٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو 

و النظافة و الامن و الهدوء . فطبقا لقانون البلدٌة ٌمارس  المسإول الأول فً بلدٌته عن حفظ النظام

ربٌس المجلس الشعبً البلدي جملة من الصلبحٌات ذات العلبقة بالنظام العام وهً ما وردت فً 

 . 1المتعلق بالبلدٌة 10-11من القانون رقم  88المادة 
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 . بحث الثانً: مفهوم الحرٌات العامةمال

مفهوم الحرٌة باختلبؾ المكان والزمان، وباختلبؾ المذهب الفكري، لذا ٌجعل من الصعوبة ٌختلؾ 

علٌها القٌمة الإنسانٌة وٌجردها من الرواسب  ٌضفًالحرٌة " مفهوما محددا، بحٌث إعطاء كلمة "

 المكانٌة والزمانٌة، والمذهب الفكري، وهذا لا ٌمنع من الاخذ بمحاولات التعرٌؾ المتعددة التً

 طرحت لها، وكذا المجالات التً ترتبط بها 

 المطلب الأول:تعرٌف الحرٌات العامة وتمٌٌزها عن بعض المصطلحات الأخرى

ع على تعرٌؾ قٌؾ الحرٌة لكننا لم نلقد حاول الكثٌر من الفقهاء والباحثٌن والفلبسفة منذ القدم تعر

نسان. و سنحاول أٌضا الوقوؾ على أهم دقٌق لها، و الصعوبة تعود الى طبٌعة الحرٌة و علبقتها بالإ

   المصطلحات المتداخلة مع فكرة الحرٌات العامة، و ذلك من خلبل محاولة التمٌٌز بٌن فكرة الحرٌة 

و الحق ، و كذا الوقوؾ على الفرق بٌن الحرٌات العامة و الحرٌات الخاصة ، و ذلك على الشكل 

 : لتالًا

 . الفرع الأول: تعرٌف الحرٌات العامة

نونٌة و لهذا سنتطرق الى قاتعارٌؾ الحرٌات العامة بٌن تعارٌؾ فقهٌة، و تعارٌؾ  تلقد اختلف 

و تعرٌؾ الحرٌات العامة من الجانب القانونً  )أولا(،تعرٌؾ الحرٌات العامة من الجانب الفقهً

 )ثانٌا( 

لم ٌكن لمفهوم الحرٌة تعرٌؾ محدد باعتباره مفهوما  أولا: الحرٌات العامة فً المنظور الفقهً:

 نسبٌا، ونظرا  للمدلولات الكثٌرة و المتباٌنة فقد حاول الفقهاء تحدٌد معناه وفقا لاتجاهات مختلفة 

ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن الحرٌة العامة التً ٌتمتع بها الفرد تشٌر الى العلبقة   الاتجاه الأول :أ/

ام القابم الذي ٌعترؾ له بها و ٌحددها ، و من هذا الاتجاه تعرٌؾ الفٌلسوؾ "جون بٌنه  و بٌن النظ

، و كذا تعرٌؾ الفٌلسوؾ "جان جاك 1لوك " للحرٌة "بؤنها الحق فً فعل شًء تسمح به القوانٌن " 

روسو" للحرٌة بؤنها "  عبارة عن طاعة لإرادة عامة " إضافة الى تعرٌؾ الفقٌه ""مونتً سكٌو" 

"  الحق فٌما ٌسمح به القانون و المواطن الذي ٌبٌح لنفسه ما لا ٌبٌحه القانون لن ٌتمتع بالحرٌة  بؤنها

                                                           
  168ناصر لباد، المرجع السابق الذكر، ص  -1



 الفصل الأول                           الإطارالنظري  للضبط الإداري والحرٌات العامة

 

20 
 

نظرة هذا الاتجاه الذي ٌعتبر الحرٌة كؤنها ح كون لهم القوة نفسها و بذلك تتضلان باقً المواطنٌن سٌ

 . 1منحة من طرؾ السلطة

حرٌة طبٌعً و انسانً سواءا اعترفت بها الدولة ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن ال الاتجاه الثانً :ب/ 

أولى ، من الاتجاه تعرٌؾ الأستاذ "هورٌو " للحرٌة الذي اعتبرتها على أنها "  سلطة على الذات قبل 

أن ٌكون سلطة على الاخرٌن فالإنسان حر لأنه بفضل عقله سٌد نفسه و قد تطرق الدكتور "ماجد 

ب طبٌعته البشرٌة أو امة بؤنها " إمكانٌات ٌتمتع بها الفرد بسبراؼب الحلو " الى تعرٌؾ الحرٌات الع

فً المجتمع  مما سبق ٌتضح أن الحرٌات العامة هً ضرورة حٌوٌة لحٌاة الافراد ته نظرا لعضوٌ

 الذٌن ٌتمتعون بها وفقا لمبدأ المساواة و مصدر هذه الحرٌات هو رؼبة الشعب الذي وضع الدستور 

الدولة حماٌتها و عدم التعسؾ فً تقٌٌدها الا فً اطار قانونً محدد حفاظا و القانون و ٌتعٌن على 

 . 2على النظام العام

على أن  رء" أن الحرٌة تتمثل فً قدرة المرى "مونتسكٌو ٌثانٌا: الحرٌات العامة المنظور القانونً :

التً تنظم العلبقات  ٌعمل ما تسلٌه ارادته لكن وفقا لما تنص علٌه القوانٌن العادلة ، فالقوانٌن هً

داخل المجتمع و تضمن الحرٌات ، و هذا قرٌب مما قاله "لا لا ند" حٌث تعنً عنده المقدرة على 

القٌام بكل ما لا ٌمنعه القانون ، و ٌرفض ما ٌحرمه هذا القانون ، أي أن الحرٌة تصبح مجموعة بؤنها 

مارس حسب رؼبته كل الإمكانٌات وضعٌة مضمونة بالقانون تسمح لكل فرد أن ٌكون سٌد نفسه ، ٌ

المتاحة له ، و ٌعرفها "داهامل" و "مٌنً " فً معجمهما الدستوري : " قوام الحرٌة فعل كل ما لٌس 

 ممنوعا بقانون مطابق للدستور و للبتفاقٌات الدولٌة 

و ٌعرفها "رٌفٌرو" بؤنها مجموعة من الحقوق المعترؾ بها و التً اعتبرت أساسٌة فً مستوي 

       حضاري معٌن ، و وجب بالتالً أن تتمتع بوصفها هذا بحماٌة قانونٌة خاصة تكفلها الدولة لها 

ها " وضعٌات و تضمنها بعدم التعرض لها و بٌان وسابل حماٌتها أما "كلود ألبار كولٌا" فٌعرفها  بؤن

قانونٌة نظامٌة و ترتٌبٌة ٌعترؾ بمقتضاها للفرد بحق التحرك دون ضؽط فً اطار حدود ٌنص علٌها 

  القانون المطبق أو تضبطها اذا لزم الامر سلطة الشرطة المكلفة بحماٌة الامن ، و هذا الحق مكفول 

الفقٌه "العربً عبد  ٌعرفهاو محمً بإمكانٌة القٌام بدعوى قضابٌة و خاصة بمراقبة الشرعٌة . و 

وري "بؤنها : رخصة أو اباحة ، فالرخصة هً مكنة واقعٌة لاستعمال حرٌة من هالرزاق الصن

                                                           
الدراجً، التوازن بٌن السلطة والحرٌة فً الأنظمة الدستورٌة دراسة مقارنة ،الطبعة جعفر عبد السادة بهٌر  -1

 .41، ص 2008الأولى، دار الحامد للنشر، الأردن، 
 .42، صالسابقجعفر عبد السادة بهٌر الدراجً، المرجع  -2
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الحرٌات العامة ، أو هً اباحة ٌسمح بها القانون فً شؤن حرٌة من الحرٌات العامة ، ذلك أن 

و ؼٌر ذلك من الحرٌات العامة و التملك  لله حرٌة العمل و التنقل و التعامالشخص فً حدود القانون 

هً :  1789وهً حسب المادة الرابعة من الإعلبن الفرنسً لحقوق الانسان و المواطن لعام  1..."

ٌات الطبٌعٌة حق الفرد فً أن ٌفعل كل مالا ٌضرب بالآخرٌن ، و لا ٌمكن اخضاع ممارسة الحر

قوقهم ، و هذه القٌود لا ٌجوز فرضها كٌن أعضاء الجماعة الآخرٌن من التمتع بحملقٌود الا من أجل ت

خل الدولة سواء كان تدخلها بشكل الا بقانون  أما وصؾ الحرٌات العامة أو العمومٌة فهو ٌثٌر الى تد

عدم المساس بسلبمة الجسم و العقل أو بشكل إٌجابً كخلق فرص عمل للمواطنٌن أو تمكٌنهم من 

لى أن ممارسة الافراد لحرٌاتهم ٌجب أن تكون الاستمتاع بؤوقات فراؼهم و من جهة أخرى ٌشٌر ا

متاحة للجمٌع دون تمٌٌز لأي سبب ، فضلب عن كونها امتٌازات للؤفراد مواجهة السلطة العامة 

فالحرٌات العامة تستلزم اعتراؾ من الدولة بحق الافراد فً ممارسة عدد من النشاطات المحددة 

ة هً التً تإمن ممارستها ، لأنها صاحبة بمعزل عن أٌة ضؽوطات خارجٌة ، و مإسسات الدول

الحق فً فرض سٌادة القانون ، و بالتالً فلب ٌمكن تحقٌق الحرٌات العامة الا فً اطار جهاز قانونً 

محدد بحٌث ٌمكن تفحص الحرٌات العامة التً ٌتمتع بها الفرد فً الدولة . و الحرٌات العامة لا تكون 

م و لهذا تخضع الحرٌة دابما لحدود القانون الذي ٌلعب دور الا فً اطار المجتمع السٌاسً المنظ

الضامن و المحدد لعلبقة الفرد  بالسلطة السٌاسٌة ، بحٌث تصبح الحرٌات العامة تلك الحقوق 

المعترؾ بها للؤفراد و التً تحد من سلطة الحكومة ، أي بعبارة أخرى تضع قٌدا على سلطة الدولة 

ت العامة هً مكانات ٌتمتع بها الفرد بسبب طبٌعته البشرٌة ، أو نظرا فً التصرؾ و بالتالً فالحرٌا

الخاص و ٌسهم بها فً تحقٌق الصالح المشرك للبلبد  هً المجتمع ، ٌحقق بها الفرد صالحلعضوٌته ف

تحد منها الا اذا أضرت بمصالح الآخرٌن أو بعبارة أخرى هً مراكز قانونٌة ان لسلطة ولا ٌمكن ل

من مطالبة السلطة عن القٌام بعمل ما فً بعض المجالات ، أي أنه التزم السلطة  للؤفراد تمكنهم

الحرٌات  بالامتناع عن التعرض للنشاط الفرد فً بعض النواحً المادٌة ، أو أن الحرٌات هً أساسا  

 .  2التً ٌكرسها القانون الوضعً بجمٌع فروعه

 

 

                                                           
، 2008ٌثة للكتاب، لبنان، خضر حضر، مدخل إلى الحرٌات العامة وحقوق الانسان، الطبعة الثالثة، المإسسة الحد -1
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 المصطلحات . الفرع الثانً : تمٌٌز الحرٌات العامة عن غٌرها من

عن )اولا(وتمٌٌز الحرٌات العامة ،سنتطرق فً هذا الفرع الى تمٌٌز الحرٌات العامة عن الحق 

 الحرٌات الخاصة )ثانٌا(

فً الوقت  متلبزمٌنو الحرٌة أصبح تعبٌرٌن  ان مفهوم الحقأولا: تمٌٌز الحرٌات العامة عن الحق : 

جمٌع الحقوق و الحرٌات العامة و تنص علٌها فً ب ترؾالنظر عما اذا كانت الدولة تع ضؽالراهن ب

حماٌتها علٌها من الناحٌة  غباسلمختلفة ، و سواء قامت الدولة بإتشرٌعاتها و قوانٌنها و دساتٌرها ا

القانونٌة ، أو أنها تهملها عن عمد أو ؼٌر عمد .و لقد تعددت الآراء و المذاهب الفقهٌة فً مجال 

فقد ذهب رأي الى أن المقصود بالحق هو الحق الاستبثاري  الذي ٌتمتع  التمٌٌز بٌن الحق و الحرٌة ،

به الشخص أو ٌثبت لشخص معٌن دون باقً الأشخاص ، أما الحرٌة فهً بعكس الحق لأنها تكون 

مباحة للكافة ، فالملكٌة حق حٌث ٌنفرد بالملكٌة على شًء معٌن شخص معٌن أو أشخاص معٌنون 

ما حق الافراد فً استعمال الطرق العامة فٌعتبر حرٌة بؤنه ٌثبت للكافة مثل فً حالة الملكٌة الشابعة أ

الى أن الحق  "الأستاذ الدكتور ٌحً الجمال"حق التقاضً و حق تولً الوظابؾ العامة و ٌذهب 

ٌعودان الى طبٌعة واحدة و أن التفرقة بٌنهما هً تفرقة شكلٌة ، فالحق ما هو الى مظهر من والحرٌة 

رٌة بٌنما اتجه رأي آخر اتجاه مؽاٌرا حٌث ٌقرر أن الحرٌة هً أصل جمٌع الحقوق وأنها مظاهر الح

سبب فً نشوء الأنظمة المتعلقة بها وانها أسبق من الحقوق من حٌث النشؤة ، الأمر الذي ٌجعل 

   للحرٌة بالضرورة مضمونا أوسع وأشمل ، وٌجعل لها جانبا إٌجابٌا وآخر سلبٌا فً وقت واحد

بمعنى أن للفرد الحق فً القٌام بالفعل أو عدم القٌام به فً نفس الوقت وذلك مع عدم الإضرار 

 بآخرٌن.

وٌضٌؾ صاحب الرأي أن الوضع ٌكون على عكس ذلك بالنسبة للحقوق التً تكون مسماة ومحددة 

تكاب ما وأن تكون ؼاٌتها إٌجاد الطمؤنٌنة لدى أصحابها مع امتناعهم عند مباشرة حقوقهم عن ار

ٌمنعهم القانون شرٌطة أن ٌكون القانون قابما على أساس العدل والإنصاؾ ومراعاة الصالح العام 

حرٌاتهم بنٌن أن تمتع المواط اٌضا وعدم التمٌٌز بٌن المواطنٌن لأي سبب من الأسباب، وٌرى

لسابد فً كل وحقوقهم العامة تختلؾ بالضرورة باختلبؾ النظام السٌاسً والاجتماعً والاقتصادي ا

 .1دولة

 
                                                           

بهاء الدٌن إبراهٌم، عصمة عدلً، طارق إبراهٌم الدسوقً، حقوق الانسان بٌن التشرٌع والتطبٌق، بدون طبعة، دار  -1
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 ثانٌا: تمٌٌز الحرٌات العامة عن الحرٌات الخاصة:

ٌجرى تقسٌم الحرٌات العامة إلى حرٌات عامة، وحرٌات خاصة، وهو ما ٌبدو فً اتجاهات بعض 

المفكرٌن، إذ برز اتجاهان فً هذا الصدد، الأول ٌضفً صفة العمومٌة على الحرٌات العامة تبعا 

" الذي ٌقول: ) إن الدولة ملزمة بعدم Duguetٌتها، وهو ما ٌمثله العمٌد " لحمالتدخل السلطة العامة 

التعرض للنمو الحر للنشاط الجسدي والفكري والأخلبقً للفرد، كما علٌها واجب تقٌٌد نشاط أٌا كان 

 لنشاطات الجمٌع ومن ثمة اتخاذ جمٌع التدابٌر الوقابٌةر ذلك ضرورٌا لحماٌة النمو الحر عتباحٌثما

جبا إٌجابٌا بمنح كل فرد إمكانٌة اأخٌرا فإن علٌها وحماٌة كل نشاط حر من أي اعتداء ووالقمعٌة ل

" جاك أما الاتجاه الثانً الذي ٌتبناه تنمٌة نشاطه الشخصً على الصعٌد المادي والفكري والأخلبقً(

والحرٌات الخاصة هً روبٌر" فهو ٌقول: ) الحرٌات العامة توصؾ كذلك لأنها تمنح لعموم الناس، 

ن حرٌة التمتع امتٌازات تمنح لفبة محددة من الأشخاص كحق الملكٌة وما ٌعطٌه لصاحبه م

 (. والتصرؾ 

  ٌعتبر بعضهم أن الحرٌات العامة تحدد وفقا لمفهوم سٌاسً ٌشٌر إلى العلبقة بٌن الانسان والسلطة 

لطة العامة لفرض الحماٌة القانونٌة لها وٌحددها بقدر اعتراؾ الدولة، مما ٌلزم معه أن تتدخل الس

وم تتمثل الحرٌات العامة فً حرٌة هكن من مباشرتها، ووفقا لهذا المفوإلقاء واجبات علٌها للتم

 الانتخابات، والحق فً الترشح الاشتراك فً أعباء الحكم فً صورة الحقوق السٌاسٌة مثل الحق فً

مباشرة حقوقه فً مواجهة السلطة دون تدخل منها، مثل ما تتمثل أٌضا فً الحرٌة الذاتٌة للفرد فً ك

 .1الحق فً التنقل والحق فً الحٌاة الخاصة

 : تصنٌف الحرٌات العامة:الثانً المطلب

  إن تقسٌم الفقه للحقوق والحرٌات هو مسؤلة شكلٌة، بحٌث قسمها إلى مجموعتٌن ربٌسٌتٌن

فالمجموعة الأولى تحتوي على الحقوق والحرٌات متعلقة بشخصٌة الانسان، وحقوق وحرٌات متعلقة 

بفكر الانسان أما المجموعة الثانٌة فهً حقوق وحرٌات متعلقة  بنشاط الانسان، وفٌما ٌلً سنتطرق 

 إلى هذه التقسٌمات بالتفصٌل:
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 كر الانسان.الفرع الأول: الحقوق والحرٌات المتعلقة بالشخصٌة وف

كد وجود الانسان واستقلبله وكذا حرٌة الروح، بحٌث تكون هذه الحقوق والحرٌات متعلقة إهً التً ت

 بكٌان الانسان وحٌاته، وهً حرٌات متنوعة تلعب دورا أساسٌا فً تكوٌن شخصٌة الانسان

الحقوق والحرٌات المتعلقة بشخصٌة الانسان: وهً الحق فً الحٌاة، وحق الامن وحرٌة  أولا:

 الانتقال، وحرٌة المسكن ...

ٌعتبر حق الحٌاة أكبر الحقوق الإنسانٌة فلب ٌمكن ممارسة أي حق أخر دون ضمان حق  حق الحٌاة:أ/

علبن الإمن  03مانجده فً المادة  علبنات العالمٌة والمواثٌق قد ركزت علٌها، وهذاالإالحٌاة، فمعظم 

 السلبمة الشخصٌة".ومً لحقوق الانسان على أن " لكل فرد الحق فً الحٌاة والحرٌة اعال

فً فقرتها  46كما ضمن الدستور الجزابري الحق فً الحٌاة للمواطن وهذا ما أكدت علٌه المادة 

 .1رٌة شرفه وٌحمٌها القانونالأولى على أن" لا ٌجوز انتهاك حرٌة  حٌاة المواطن الخاصة وح

من اتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة فً  06وكذلك ما أكدت علٌه الفقرة الأولى من المادة 

قولها" لكل إنسان الحق الطبٌعً فً الحٌاة، وٌحمً القانون هذا الحق، ولا ٌجوز حرمان أي فرد من 

 حٌاته بشكل تعسفً".

خوؾ أو رهبة، وقد أكد إعلبن العالمً لحقوق  نسان فً طمؤنٌنة دوو أن ٌعٌ  الإنه حق الأمن:ب/

على أن " لا ٌعرض أي إنسان لتعذٌب، ولا للعقوبات أو  05ته دالانسان على حق الأمن فً ما

من الإعلبن أٌضا على أنها "  09كما نصت المادة  ، قاسٌة أو الوحشٌة المحطة بكرامتهالمعاملبت ال

  لكل فرد الحق فً الحرٌة والسلبمة الشخصٌة، ولا ٌجوز القبض على أحد أو إٌقافه بشكل تعسفً

كما لا ٌجوز حرمان أحد من حرٌته إلا على أساس من القانون وطبقا للئجراءات المقررة" كما ضمن 

فً قوله" تضمن الدولة عدم انتهاك حرٌة الانسان وٌحذر  40الدستور الجزابري حق الأمن فً مادته 

 أي عنؾ بدنً أو معنوي أو أي مساس بالكرامة "

 .2إنسانٌة أو المعنٌة ٌقمعها القانونالؽٌرالمعاملة القاسٌة أو
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ر داخل حدود الوطن او الخروج منه والعودة وهو حق الانتقال من مكان إلى أخ حرٌة التنقل:

مً لمن الإعلبن العا 13وفق احكام القانون وفً هذا المجال نصت المادة وذلك دون تقٌٌد او منع الٌه

محل إقامته داخل الدولة، وٌحق له أن ٌؽادر رختٌااتنقل ولحقوق الانسان على أن" لكل فرد حرٌة ال

ق المدنٌة إلى بلد آخر والعودة إلى الوطن" وٌلبحظ أن الإشراؾ على تطبٌق احكام اتفاقٌة الحقو

  والسٌاسٌة والتً جاء بها النص الخاص بحرٌة التنقل ٌتم عن طرٌق لجنة خاصة بالحقوق الإنسانٌة

ي دولة اكثر من لأعضو، حٌث ٌعملون كخبراء مستقلٌن بحٌث ٌشترط ألا ٌكون  18وهً مإلفة من 

  ً بعض الحالاتضمان استقلبلها فً العمل. كما ان هذه الحرٌة تتعرض للتقٌٌد فلجنة لعضو فً ال

مثل حالة الطوارئ، والظروؾ الاستثنابٌة، ففً الكثٌر من الدول منعوا السفر أو التنقل داخل بلبدهم 

بحجة تهدٌد الامن الوطنً، وكذلك فً بعض الأحٌان ٌتم اللجوء الى تحدٌد ساعات التجول والمناطق 

 .1الخاضعة لها، أو وجود منطقة ٌمنع التجول بمحاذاتها

هً ان ٌمارس الانسان حٌاته الشخصٌة داخل مسكنه دون مضاٌقة او ازعاج من  سكن:حرٌة الم

أحد، وعدم مداهمته دون إذن قضابً، وعدم تفتٌشه أو انتهاك حرمته إلا فً الحالات المحددة فً 

 القانون.

ٌكون أحد " لا والتً جاءت كالاتً  12ن هذا الحق فً المادة مً لحقوق الانساللبن العاعولقد كفل الإ

موضعا لتدخل تعسفً فً حٌاته الخاصة أو أسرته أو مسكنه أو مراسلته أو بهجمات تتناول شرفه 

وسمعته ولكل شخص الحق فً حماٌة القانون مثل هذا التدخل او تلك الحملبت" واكد المشرع 

 من الدستور على ان" تضمن الدولة عدم انتهاك حرٌة 47الجزابري على هذا الحق فً المادة 

المسكن فلب تفتٌ  إلا بمقتضى القانون، وفً إطار احترامه ولا تفتٌ  إلا بؤمر مكتوب صادر عن 

 .2السلطة القضابٌة المختصة

ٌتضمنها ذلك من اعتداء  وٌقصد بها عدم اؼتٌال سرٌة المراسلبت بٌن الافراد لما سرٌة المراسلات:

وسٌلة نقلها، كما ٌقصد بها حق الشخص  ملكٌة الخطابات أو المعلومات المراسلة أٌا كانتعلى حق 

 مراسلبت البرٌدٌة والمكالماتالسرٌا مع الآخرٌن من خلبل وسابل الاتصال مثلب هبتبادل أفكار

من الاتفاقٌة  17مادة الو 12مً لحقوق الانسان فً مادتهلوقد أكد على هذا الحق الإعلبن العا،الهاتفٌة

 ذكرها. للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة السالؾالدولٌة 
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فً فقرتها الثانٌة على أن" سرٌة المراسلبت 2016من الدستور الجزابري لسنة  46وجاء فً المادة 

 .1والاتصالات الخاصة بكل أشكالها المضمونة"

 ثانٌا: الحقوق الحرٌات الخاصة بفكر الانسان.

دورا أساسٌا هً حرٌات تفترض وبدرجات مختلفة اتصال الفرد مع أقرانه من الافراد بحٌث تلعب 

فً تكوٌن شخصٌة الانسان وإبراز ملبمحها وخصابصها، وتضم حرٌات العقٌدة والعبادة، وحرٌة 

 .الرأي، وحرٌة التعلٌم، وحرٌة الاجتماع وتكوٌن الجمعٌات أو الانضمام إلٌها

ٌحق لأي فرد اعتناق دٌن معٌن او عقٌدة محددة وحرٌته فً ان ٌمارس  حرٌة العقٌدة والعبادة:

ر ذلك الدٌن فً الخفاء او العلنٌة، وقد كرس الإعلبن العالمً لحقوق الانسان لهذه الحرٌة فً شعاب

التً تنص على أن" لكل شخص الحق فً حرٌة التفكٌر والدٌن والضمٌر، وٌشمل هذا  18مادته 

ء ، سواء كان ذلك سر أو جهر، منفرد أو مع الجماعة" وجاته أو عقٌدته وحرٌة الحق حرٌة تؽٌر دٌان

على أن لا مساس بحرمة حرٌة المعتقد، وحرمة حرٌة  42فً الدستور الجزابري فً مادته 

 .2الرأي.حرٌة ممارسة العبادة مضمونة فً ضل احترام القانون

 لى موضوع معٌن بعد التفكٌر العمٌق فٌه، والرأي كمااٌمثل الرأي وجهة نظر الشخص  حرٌة الرأي:

الانسان وحقه فً اعتناق الآراء التً ٌشاء فً أي أمر من  ةوهو معروؾ من صنع العقل، وٌعنً ق

أنه ٌقبل بوجود حق خاص للفرد امتلبك  ين الوضعً بشكل عام، حرٌة الرأي أالأمور وٌكرس القانو

  الرأي معٌن والحرٌة فً التعبٌر عنه، فً الوقت الذي ٌضع فٌه قواعد محددة لممارسة هذه الحرٌة

 .4ظم الاتفاقٌات وشركات حقوق الانسان والدساتٌر فً معظم الدول. نصت علٌها مع3وهذه الحرٌة

من الإعلبن العالمً من حقوق الانسان على انها" لكل شخص الحق فً حرٌة  19ولقد جاءت المادة 

الرأي والتعبٌر، وٌشمل هذا الحق اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأبناء والأفكار وتلقٌها 

 كانت دون تقٌد بالحدود الجؽرافٌة" وإذاعتها بؤٌة وسٌلة
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  " حرٌة التعبٌر، وإنشاء الجمعٌات، والاجتماع 48وجاء كذلك فً الدستور الجزابري فً مادته 

 .1مضمونة للمواطن"

لكل إنسان تلقً العلم الذي ٌرٌد، وبالقدر الذي ٌشاء على قدر المساواة مع أقرانه من  حرٌة التعلٌم:

الأفراد دون التمٌز لأي سبب كان، وكذلك حقه فً التعلٌم وتلقٌن ؼٌر العلم والمعارؾ، ونقل آرابه 

 .للآخرٌن والتعبٌر عنها بحرٌة تامة ودون قٌود

بؤن" الجمعٌة العامة تعلن بؤن الإعلبن ان فً مقدمته عندما قوق الانسوهذا ما ٌقره الإعلبن العالمً لح

الحالً هو مثال عام ٌجب تحقٌقه... من أجل أن ٌقوم كل أفراد المجتمع وهٌؤته، الذٌن ٌحتفظون بهذا 

الإعلبن فً ذهنهم ببذل الجهود من خلبل التربٌة والتعلٌم، فً سبٌل تطوٌر احترام حقوق الانسان 

 راؾ بها وتطبٌقها الفعلً".وحرٌاته وضمان الاعت

على حق التعلٌم بقوله" الحق فً التعلٌم مضمون، التعلٌم  65ونص الدستور الجزابري فً مادته

 .2العمومً مجانً حسب شروط التً ٌحددها القانون، التعلٌم الأساسً إجباري"

ٌقصد بها كل أنواع التجمهر العفوي او المنظم الذي ٌقوم به مجموعة  حرٌة التجمع بمختلف أشكالها:

من الافراد لسماع أفكار معٌنة ومناقشاتها او تشاور حول مسابل محددة، أو الاعتراض على الامر أو 

موقؾ ما، وٌتم هذا التجمع الطارئ أو المإقت فً مكان وزمان معٌنٌن محددٌن مسبقا، وٌختلؾ 

دافه ولذا فإننا نستطٌع تصنٌفه إلى فبتٌن التجمعات ذات الصفة الثقافٌة مضمونه باختلبؾ أه

 .والتجمعات ذات الصفة السٌاسٌة والمطلبٌة"

من الاتفاقٌة الدولٌة لحقوق المدنٌة والسٌاسٌة على انها" ٌعترؾ بالحق فً  21وقد نصت المادة 

نها تماشٌا مع القانون والتً التجمع السلم ولا ٌجوز فرض القٌود على هذا الحق ؼٌر ما ٌفرض م

تستوجبها فً مجتمع دٌمقراطً مصلحة الامن الوطنً أو السلبمة العامة أو النظام العام أو الحماٌة 

ما  49الصحة العامة أو الاخلبق أو حماٌة حقوق الآخرٌن وحرٌاتهم" وجاء فً الدستور الجزابري 

 .3قانون الذي ٌحدد كٌفٌات ممارستهاٌلً" حرٌة التظاهر السلمً مضمونة للمواطن فً إطار ال

ٌقصد بالجمعٌات والأحزاب هنا تلك التجمعات  حرٌة الانضواء فً جمعٌات أو الأحزاب السٌاسٌة:

التً تتخذ صفة الدٌمومة أو الاستمرارٌة على أساس منظم ومدروس، والتً تقوم من أجل تحقٌق 

                                                           
 ، المرجع السابق.01-16، من القانون 48المادة  -1
 ، المرجع السابق الذكر.01-16، من القانون 45المادة  -2
 ، المرجع سابق الذكر.01-16، من القانون 49المادة  -3



 الفصل الأول                           الإطارالنظري  للضبط الإداري والحرٌات العامة

 

28 
 

ن الإعلبن العالمً لحقوق الانسان عن م 20وقد عبرت المادة  1هدؾ معٌن لا ٌتضمن الربح المادي

هذه الحرٌة بنصها على أن " لكل شخص الحق فً حرٌة الاشتراك فً الجمعٌات والجماعات 

 السلمٌة. لا ٌجوز ارؼام أحد على الانضمام الى جمعٌة ما.

فً فثرته الأولى  52وأكد الدستور الجزابري عل حرٌة إنشاء جمعٌات وأحزاب سٌاسٌة فً مادته 

على أن" حق  54.وكذلك المادة  2أن" حق إنشاء الأحزاب السٌاسٌة معترؾ بها ومضمون"على 

 إنشاء الجمعٌات مضمون.

 تشجٌع الدولة ازدهار الحركة الجمعوٌة.-

 .3ٌحدد القانون العضوي شروط وكٌفٌات إنشاء الجمعٌات-

علبقة  هاأن ل رأي، حٌثتعتبر حرٌة الاجتماع جانبا من جوانب حرٌة التعبٌر عن ال حرٌة الاجتماع:

ة ل عرض الآراء وتطوٌرها وهو ضرورمن أج لكلبم والاجتماع مع الآخرٌن وثٌقة بحرٌة القول وا

ها تنظٌم الافراد لنشاطهم، فلب تتعثر جهودهم بل ٌكون تكتلها طرٌقا للنفاذ إلى الحقابق على ٌٌقتض

 دابرتها.اختلبفها بما ٌحول دون كتمانها أو التجهٌل بها أو تقلٌص 

منها على أن" حرٌات التعبٌر وإنشاء  41كفل الدستور الجزابري حرٌة الاجتماع حٌث نصت المادة 

وقد أباح الدستور للمواطنٌن إنشاء الجمعٌات والاجتماع  ،4الجمعٌات واجتماع مضمونة للمواطن"

اع وعدم لكن دون أن ٌتطرق فً هذا النص الدستوري إلى الخطر من حمل السلبح خلبل الاجتم

 جواز رجال الامن حضور الاجتماعات المواطنٌن الخاصة والعامة.

 الفرع الثانً: الحرٌات المتصلة بنشاط الانسان:

هً تلك الحرٌات التً تتصل اتصالا وثٌقا بنشاط الفرد وعمله وسعٌه للحصول على ما ٌحقق له       

حول إلى عقارات ٌمتلكها الفرد وتشمل الحٌاة الكرٌمة، وكذلك ما ٌنتج عن هذا النشاط من أموال تت

هذه الحقوق والحرٌات الحق فً العمل وما ٌتفرع عنها من حقوق وحرٌات، وحرٌة النشاط التجاري 

 والصناعً وؼٌره من أوجه النشاط، وكذلك حق الملكٌة.
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لدولة الحدٌثة واجب علٌها كفالة العمل لكل مواطن فٌها، وذلك من أجل تؤمٌن اف أولا: حق العمل:

جر العادل من أداء عمله لكً ٌحٌا حٌاة مستقرة الأحٌاته وحٌاة أسرته وكذلك تؤمٌن حصوله على 

 وكرٌمة.

 من الإعلبن العالمً لحقوق الانسان هذا الحق  بقولها" لكل انسان حق 23ٌنت المادة ولقد ب       

 ل".ٌالعمل وحرٌة اختٌاره له، وله حق العمل فً ظروؾ عادلة ملببمة، وحق الحماٌة من التعط

  على أن" لكل المواطنٌن الحق فً العمل 69وأكد على ذلك الدستور الجزابري فً مادته        

حدد راحة مضمون، وٌٌضمن القانون فً أثناء العمل الحق فً الحماٌة، والامن والنظافة الحق فً ال

 .1ممارستها، وٌضمن القانون حق العامل فً الضمان الاجتماعً" لقانون حالاتا

هً حرٌة كل شخص فً اختٌار النشاط المهنً أو المهنة التً  ثانٌا: حرٌة التجارة والصناعة:

ٌزاولها، وأن ٌباشرها بالطرٌقة التً ٌرٌدها وبحرٌة علبقتها مع ؼٌرها من المنتجٌن والمستهلكٌن 

 والتجار، وبمنع السلطة الإدارٌة من تقٌٌد هذه الحرٌة دون إذن القانون بذلك.

للؤنشطة التجارٌة والصناعٌة وؼٌرها، وما ٌتفرع عنها  كما تحتوي على حرٌة مباشرة الفرد       

 .2من تبادل ومراسلبت، وإبرام العقود وعقد الصفقات وؼٌر ذلك من مستلزمات هذه الأنشطة

أن" حرٌة الاستثمار والتجارة معترؾ  43ي عن هذه الحرٌة فً مادته ونص الدستور الجزابر     

لة على تحسٌن مناخ الاعمال، وتشجع على ازدهار بها، وتمارس فً اطار القانون، تعمل الدو

 .ز خدمة لتنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌةٌالمإسسات دون تمٌ

تمثل الملكٌة ثمرة النشاط والعمل الفردي، وٌعتبر حق التملك حرٌة اقتناء الأموال  ثالثا: حق الملكٌة:

من  17صت المادة من عقارات ومنقولات، وحرٌة التصرؾ فٌها وفً انتاجها دون قٌود ولقد ن

الإعلبن العالمً لحقوق الانسان على أن" لكل شخص حق التملك بمفرده أو بالاشتراك مع ؼٌره، ولا 

 ٌجوز تجرٌد أحد من ملكه تعسفا".
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بقوله" الملكٌة الخاصة مضمونة، حق  64وضمن كذلك الدستور الجزابري هذا الحق فً مادته 

معترؾ بها وٌحمً القانون الجمعٌات الخٌرٌة الإرث مضمون، الأملبك الوقفٌة والأملبك 

 .1"تخصٌصها
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فٌما سبق أن الضبط الإداري عبارة عن قٌود على الحرٌات العامة تضعها  لقد تطرقنا 

ؼٌر أن هذا لا ٌعنً أن تكون الحرٌات العامة ،المختصة بقصد حماٌة النظام العامالسلطات الإدارٌة 

تقٌدها وتحددها بؽٌر ضابط، بل أن الأصل هو أن ممارسة تحت رحمة سلطات الضبط الإداري 

أن  بها فمن المبادئ المسلم،حٌات الضبط الإداري إلى حد بعٌدالحرٌات العامة هً التً تقٌد صلب

أن تقؾ عنده سلطة الضبط  الحرٌات التً كفلها الدستور أو نظمتها القوانٌن هً سد منٌع ٌجب

  ابحه لا تملك أن تكبت الحرٌات العامة التً كفلها الدستورفقوانٌن الضبط وبالأحرى لو،الإداري

وعلى ذلك إذا رسم إطار هذه الحرٌات فً الدستور على نحوها، امتنع على سلطات الضبط الإداري 

ء الإدارٌٌن فً سعً لذلك جعل الفقه والقضا،1فً ؼٌر الظروؾ الاستثنابٌة أن تعطل من استعمالها

الإدارة من أداء وظٌفتها الضبطٌة، وحماٌة النظام العام من أي وضع أطر تمكن لوجهد متواصل 

وهكذا نجد أن إجراءات الضبط  ،ممارسة نشاطاتهم، وحماٌة حرٌاتهماختلبل، وتمكٌن الأفراد من 

الإداري تتفاوت بتفاوت سعة الحرٌات وأقدارها، كما تختلؾ فً الظروؾ العادٌة عنها فً الظروؾ 

فً هذا الفصل إلى دراسة مبدأ المشروعٌة كحد لحماٌة الحرٌات العامة الاستثنابٌة، وسوؾ نتطرق 

، ورقابة القضاء كحد لضمان حماٌة الحرٌات العامة من (المبحث الأول)فً الظروؾ العادٌة فً 

 )المبحث الثانً (لإداري فً ظل الظروؾ الاستثنابٌةسلطات الضبط ا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عبد الرإوؾ هاشم بسٌونً، نظرٌة ظروؾ الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة الاسلبمٌة، دار  1
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 الحرٌات العامة فً الظروف العادٌة المبحث الأول: مبدأ المشروعٌة كحد لحماٌة

مما لا شك فٌه أن تقٌٌد الحرٌات هو فً الأصل من اختصاص المشرع، لذلك لم ٌسمح  

للئدارة بتقٌٌد الحرٌات إلا بالقدر الذي تقتضٌه الضرورٌات العملٌة باعتبار أن الإدارة أقدر من 

ذلك ٌكتفً المشرع بوضع مبادئ المشرع على سرعة التصرؾ لمجابهة الإخلبل بالنظام العام، ول

الحرٌات بحجة المحافظة على تقٌد بمة، ونظرا لأن الإدارة قد عامة تاركا للئدارة اتخاذ التدابٌر الملب

النظام العام، فقد كان لزاما أن تنظم الحرٌات العامة دستورٌا وتشرٌعٌا، بحٌث لا ٌترك للئدارة تنظٌم 

 .1ال التً سكت عنها كل من المشرع والدستورالحرٌات عن طرٌق اللوابح إلا فً الأحو

ولهذا سنتطرق فً هذا المبحث إلى مفهوم مبدأ المشروعٌة فً المطلب الأول، وكٌؾ تحترم  

 سلطات الضبط مبدأ المشروعٌة فً أعمالها فً المطلب الثانً.

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروعٌة

من سٌادة حكم القانون، بمعنى أن تكون جمٌع  مبدأ المشروعٌة فً معناه العام لا ٌعنً أكثر 

تصرفات الإدارة فً حدود القانون، وٌإخذ القانون هنا بالمعنى العام الشامل لجمٌع القواعد الملزمة 

 فً الدولة، سواء أكانت مكتوبة أم ؼٌر مكتوبة وأٌا كان مصدرها مع مراعاة التدرج فً قوتها.

مشروعٌة )الفرع الأول( ،وضمنات تحقٌق مبدأ ولهذا سنتطرق الى الى تعرٌؾ مبدأ ال 

 المشروعٌة )الفرع الثانً (

 الفرع الأول: تعرٌف مبدأ المشروعٌة

مبدأ المشروعٌة وٌسمى أٌضا بمبدأ سٌادة القانون ٌعنً خضوع الدولة وسلطاتها وهٌباتها  

ا ٌخضع ماما مثللأحكام ونصوص الدستور والقانون، فٌما تصدره أو تقوم به من أعمال وقرارات، تم

وقواعد المشروعٌة ٌحكمها مبدأ تدرج القواعد القانونٌة، فتؤتً فً ،الأفراد أنفسهم لأحكام القانون 

قمتها قواعد الدستور، ثم القانون الذي ٌقرره البرلمان، ثم المبادئ العامة للقانون التً ٌقررها القضاء 

لأعمال الإدارة، ثم تؤتً اللوابح أو المراسٌم الإداري وٌستقر علٌها فً أحكامه فً إطار رقابته 

 .2التنظٌمٌة بؤنواعها، وأخٌرا العرؾ الإداري

                                                           

.280عبد الرإوؾ هاشم بسٌونً، مرجع سابق، ص   1 

.227محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص   2 
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وقد تتحقق هذه السٌادة بضمان رقابة قضابٌة تكفل بكل متضرر من قرار إداري الحق فً 

 التمثٌل أمام القضاء والطعن فً ذلك القرار.

نح تصرفاتها طابع الشرعٌة، وٌضعها وؼالبا ما تتفق الدول على أن هذا الخضوع هو الذي ٌم

 .1فً مصاؾ الدول القانونٌة وبخروجها عنه تصبح دولة بولٌسٌة

الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة بما فٌها السلطة العامة بكل هٌباتها  كما ٌعنً أٌضا خضوع 

 وأجهزتها للقواعد القانونٌة السارٌة المفعول بالدولة.

جمٌع المواطنٌن أمام إجراءات الضبط الإداري، وذلك تطبٌقا كما ٌجب أن تكون هناك مساواة بٌن 

 .2لمبدأ من المبادئ العامة، وهو مساواة الجمٌع أمام القانون

 الفرع الثانً: ضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة

لما كان مبدأ المشروعٌة هو حامً حقوق وحرٌات الأفراد فً مواجهة أعمال الإدارة التً   

ذي فإن وجود ضمانات لتنفٌذه ضرورة ٌفرضها محتوى المبدأ ذاته ولعله من تتسم بطابعها التنفٌ

 الصعب جمع كل هذه الضمانات والمتمثلة فً:

 .سرٌان مبدأ المشروعٌة، أي سٌادة القانون على جمٌع السلطات الحاكمة فً الدولة 

  ًتنص على أن " استقلبل وحصانة القضاء، وهذا حسب المادة الثامنة والثلبثون من الدستور الت

 .3السلطة القضابٌة مستقلة وتمارس فً إطار القانون "

  كفالة حق التقاضً لكافة المواطنٌن، وهذا حسب المادة المابة والأربعون من الدستور التً تنص

 .4على أن" الكل سواسٌة أمام القضاء وهو فً متناول الجمٌع وٌجسده احترام القانون "

 .كفالة حق الدفاع 

 

 

                                                           

.35ي، مرجع سبق ذكره، ص سلٌمان محمد الطماو  1 
الجزابر،  ص  ،1979فً المإسسات الإدارٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة،  حاضراتأحمد محٌو، م 2
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 الثانً: مبدأ المشروعٌة وسلطات الضبط الإداريالمطلب 

سندرس لوابح الضبط وعلبقتها بمبدأ المشروعٌة فً الفرع الأول، وتحدٌد بعض القواعد  

 الواجب مراعاتها لاحترام مبدأ المشروعٌة فً الفرع الثانً.

 الفرع الأول: لوائح الضبط الإداري وعلاقتها بمبدأ المشروعٌة

الاداري من أهم أعمال الضبط الاداري وهً ابرز مظهر لممارسة سلطاته ،فعن  لوابح الضبط       

طرٌقها تصنع قوة الضبط الاداري قواعد عامة ومجردة تتقٌد بها اوجه النشاط الفردي من أجل 

صٌانة النظام العام فً المجتمع وبالتالً فهً تمس حقوق وحرٌات الأفراد وتقٌدها ،كونها تتضمن 

قرر فً الؽالب عقوبات على مخالفتها ،تعرؾ اللوابح بؤنها فبة من القرارات أوامر ونواهً وت

الادارٌة تضمن قواعد عامة وموضوعٌة ومجردة تتعلق بجملة من الحالات والمراكز القانونٌة 

 1والأفراد ؼٌر المحددٌن بذاتهم ووظٌفتها خلق أو تعدٌل أو الؽاء الحالات والمراكزالقانونٌة  العامة.

كذلك بؤنها العمل الاداري القانونً الذي ٌتضمن قاعدة عامة مجردة،فلب تتعلق بشخص أو  وتعرؾ

 حالة على سبٌل التعٌٌن وانما بمسابل متجددة تحدد أوصافها وشروطها .

بما أن السلطة التنفٌذٌة هً التً تختص بتسٌٌر المرافق العامة وحفظ النظام العام فً الدولة  

وتستطٌع إلؽاءها أو سحبها أو تعدٌلها، وتكون اللوابح أو العمل الإداري ملزم فهً التً تصدر اللوابح 

حتى بعد نشره، فالأصل هو نشر اللببحة لأن إعلبنها لا ٌكفً، حتى وإن القرار اللببحً ٌسري 

 بمجرد نشره أو بعد فترة من تارٌخ نشره.

ردي من أجل المحافظة على النظام تتخذ لوابح الضبط مظاهر مختلفة فً تقٌٌدها للنشاط الف         

العام ،وفً سبٌل تحقٌق هذا الؽرض لا ٌمكن ان تقوم على المنع العام والمطلق ذلك أن المنع العام 

والمطلق لممارسة حرٌة من الحرٌات أو بعض مظاهرها ؼٌر مشروع ،ؼٌر أن مجلس الدولة 

 2الفرنسً قد أقر بشرعٌة المنع عند وجود ضرورة قصوى.

 

 

                                                           
27،ص7102هومه،الجزابر،سلٌمان هندون،الضبط الاداري ،دار 

1
 

27سلٌمان هندون ،نفس المرجع ،ص
2
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 الثانً: قواعد ٌجب الالتزام بها لاحترام مبدأ المشروعٌة الفرع

الالتزام بقاعدة مبدأ المشروعٌة ٌقتضً بالضرورة الالتزام بمجموعة من القواعد تفرضها  

 ضرورة احترام مبدأ المشروعٌة، ومن أهم هذه القواعد نذكر:

 أولا: الالتزام بقاعدة تخصٌص الأهداف

الإدارة عند إصدارها للقرارات بتحقٌق الأؼراض التً قصدها حٌث تلزم هذه القاعدة  

 المشرع من منحها تلك السلطة.

والمشرع عندما ٌعطً للئدارة اختصاصا معٌنا فإنه ٌحدد لها صراحة أو ضمنا الؽرض الذي من 

أجله أنشؤ هذا الاختصاص، كما لو منح الإدارة سلطة الاستٌلبء على بعض الأماكن لتخصٌصها 

التعلٌم أو لإسكان الأسر التً لا مؤوى لها فلب ٌجوز للئدارة استعمال سلطة الاستٌلبء إلا لأماكن 

لتحقٌق هذه الأؼراض دون ؼٌرها، وٌمكن استخلبص الهدؾ من قصد المشرع وروح التشرٌع مع 

 1الاستعانة بالأعمال التحضٌرٌة والملببسات التً أحاطت بالتشرٌع إذا لم ٌفصح صراحة عن الهدؾ

 ٌا: الالتزام بقاعدة ملاءمة الأسلوب لأسباب التدخلثان

لم ٌكتفً القضاء الإداري فً رقابته لسلطات الضبط فً رقابة جدٌة وصحة الأسباب التً  

أدت إلى اتخاذ قراراتها التنظٌمٌة، بل امتدت رقابته إلى الوسٌلة المستعملة خلبل تنفٌذ الإجراء 

الوسٌلة الملببمة والكافٌة لمراقبة ملبءمة القرار الضبطً، وفرض على هٌبات الضبط اختٌار 

 صٌانة النظام العام.لظروؾ التً صدر فٌها ومدى لزومها لل

ومن أحكام القضاء الفرنسً وبالضبط مجلس الدولة الفرنسً فً هذا الشؤن قراره بإلؽاء قرار  

وز خمسة دقابق، وسبب العمدة بتحدٌد مدة دق الأجراس فً الكنٌسة بثلبثة دقابق ولا ٌجوز أن تتجا

الإلؽاء هو أن المصلحة المبتؽاة لا تتناسب مع الأضرار والمضاٌقات التً تنتج من القرار 

 .2للمواطنٌن

 

                                                           

.182ذكر، ص ال بقاهاشم عبد الرإوؾ بسٌونً، مرجع س  1 

.185عبد الرإوؾ هاشم بسٌونً، المرجع السابق الذكر ، ص   2 
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المبحث الثانً: رقابة القضاء كحد لضمان حماٌة الحرٌات العامة من سلطات الضبط الإداري فً 

 ظل الظروف الاستثنائٌة

طدم بالحرٌات الفردٌة وتقٌد منها، فقد حرص القضاء نظرا لأن قرارات الضبط الإداري تص 

الإداري على خضوعها لرقابة قضابٌة واسعة تتجاوز نطاق الرقابة العادٌة التً ٌبسطها القضاء 

ت الإدارٌة، حٌث تخضع ملبءمة قرارات الضبط الإداري لرقابته، ومن ثم االإداري على سابر القرار

 إذا كان ملببما، أي بالقدر الذي ٌكفل حماٌة النظام العام دون فلب ٌعتبر القرار الضبطً مشروعا إلا

 أن ٌتجاوز ذلك إلى الانتقاص من حرٌات الأفراد وتقٌٌدها بدون مبرر.

ولا ٌقتصر القضاء الإداري فً بسط رقابته على قرارات الضبط الإداري فً الظروؾ  

 .1الظروؾ الاستثنابٌةالعادٌة فقط، وإنما ٌبسط رقابته أٌضا على هذه القرارات فً 

ونظرا لما ٌشكله منح السلطة التنفٌذٌة سلطة التشرٌع المستندة أساسا على الإرادة الشعبٌة من  

خطر على الحٌاة فً المجتمع وما ٌلحقه من مساس للحرٌات العامة، فإن تدخل هذه السلطة لا ٌكون 

سنتطرق إلٌه فً المطلب الأول، وما إلا فً حالة وجود ظروؾ استثنابٌة بمفهومها القانونً وهذا ما 

تقتضٌه من شروط لتوفرها وكذا ضمان رقابة قضابٌة على قرارات الإدارة أثناء تصرفها استنادا 

على وجود ظروؾ استثنابٌة فً المطلب الثانً، وكٌؾ ٌمكن لهذ الرقابة أن تكون سدا منٌعا لحماٌة 

 الحرٌات العامة ضد أي تعسؾ قد ٌصدر عن الإدارة.

 المطلب الأول: مفهوم نظرٌة الظروف الاستثنائٌة

تقوم هذه النظرٌة على أساس أن الإدارة ملزمة بحفظ النظام العام فً كافة الظروؾ علبوة على أن 

 الضرورٌات تبٌح المحضورات وهً القاعدة المؤخوذة عن الشرٌعة الاسلبمٌة.

الإجراءات الاستثنابٌة حتى ولو حكم كما أن الإدارة قد تلزم بتعوٌض المضرور من جراء       

 .2القضاء بمشروعٌتها، وذلك على أساس المخاطر، وتحمل التبعة

                                                           

.277، ص عبد الرإوؾ هاشم بسٌونً ،المرجع نفسه 1 

.216عبد الرإوؾ هاشم بسٌونً، المرجع السابق الذكر، ص   2 
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بٌة لدراسة نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة ٌتوجب علٌنا التطرق الى تعرٌؾ نظرٌة الظروؾ الاستثنا

بهة )الفرع )الفرع الأول (،وتمٌٌز نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة عن بعض المصطلحات القانونٌة المشا

 الثانً(.

 الفرع الأول: تعرٌف نظرٌة الظروف الاستثنائٌة

  قبل التطرق لتعرٌؾ نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة على المستوى الفقهً والتشرٌعً والقضابً 

وكذا تعرٌفات المعاهدات الدولٌة لهذه النظرٌة، فقد عرفها الأستاذ رٌفٌرو على أنها " الأوضاع الفعلٌة 

التً تإدي إلى نتٌجتٌن، وهما: وقؾ العمل بالقواعد العادٌة اتجاه الإدارة ذلك لتطبٌق اتجاه هذه 

 .1" القواعد مشروعة خاصة ٌقوم القاضً بتحدٌد مقتضٌات هذه المشروعٌة الخاصة

 أولا: التعرٌفات الفقهٌة

حٌث عرفها الأستاذ محمد رفعت عبد الوهاب أنها " ظروؾ خطٌرة ؼٌر عادٌة وؼٌر 

متوقعة وتهدد سلبمة الدولة كلها أو أحد أقالٌمها، مثل حالة الحرب أو التهدٌد الجدي بوقعها، أو 

 .2حدوث فتنة مسلحة، أو كوارث أو انتشار وباء فتاك

بد الرإوؾ هاشم بسٌونً على أنها " أحوال تمر بها  الدولة وتطبق أثناءها قواعد وعرفها الأستاذ ع

شاذة ؼٌر مؤلوفة تجٌز لها الخروج مإقتا عن مبدأ المشروعٌة، هذه الشروط الشاذة تسمح باتخاذ 

تدابٌر سرٌعة لحماٌة أمن الدولة ونظامها العام ومرافقها الأساسٌة لما ٌهددها من مخاطر نتجت عن 

 .3الظروؾ " هذه

وما ٌلبحظ على ما سبق من تعرٌفات أنها اهتمت بالتدابٌر التً ٌمكن للدولة اتخاذها فً حالة  

 وجود ظروؾ استثنابٌة وهذا ما جعلها تتسم بالبساطة.

                                                           
عبد الرحمان تكٌدة، نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة فً النظام القانونً الجزابري، رسالة ماجستٌر، معهد العلوم القانونٌة 1

 . 25، ص 1990والإدارٌة، جامعة عنابة، 

.234، ص سابق الذكرمحمد رفعت عبد الوهاب، مرجع   2 

.215، ص سابق الذكرعبد الرإوؾ هاشم بسٌونً، مرجع   3 
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أما الفقٌه الفرنسً مورٌس هورٌو فعبر عن الظروؾ الاستثنابٌة أنها تشكل دفاع شرعً من حق 

للبزمة لمواجهتها حتى وإن خرجت عن إطار المشروعٌة فإنها لا تخرج عن الحكومة اتخاذ التدابٌر ا

 .1إطار القانون طالما كانت فً حالة حق دفاع شرعً

 من التعرٌفات السابقة لنظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة نستنتج أن الفقه انقسم إلى فرٌقٌن:

أنها مجموعة الأحداث أو  الفرٌق الأول: ٌعرؾ نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة بالمفهوم الواقعً أي

 ظروؾ تستدعً جملة من القوانٌن والاجراءات ؼٌر تلك المإطرة للظروؾ العادٌة.

الفرٌق الثانً: ٌعرؾ هذه النظرٌة بالمفهوم القانونً أي تلك المجموعة من القوانٌن المنظمة 

الصادرة عن لمواجهة ظروؾ ؼٌرعادٌة تهدد أمن الدولة واستمرارٌتها سواء كانت تلك القوانٌن 

 تنفٌذٌة التصرؾ أثناء تلك الظروؾسلطة تشرٌعٌة أو تخول للسلطة ال

 ثانٌا: التعرٌفات التشرٌعٌة

من المعلوم أن العدٌد من النظرٌات القانونٌة المعاصرة التً جاءت فً الأنظمة القانونٌة  

ة فً التشرٌع الحالٌة كان مصدرها التشرٌع الإسلبمً، وعلٌة سندرس نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌ

الاسلبمً، ومن ثم باقً التشرٌعات المعاصرة، فبالرجوع لمصادر الشرٌعة الإسلبمٌة المتمثلة فً 

الكتاب والسنة نجد قوله تعالى: " من كفر بالله من بعد إٌمانه ألا من اكراه وقلبه مطمبن بالله ولكن من 

 .2شرح بالكفر صدرا فعلٌهم ؼضب الله ولهم عذاب عظٌم "

لسنة النبوٌة ما حدث للصحابً الجلٌل عمار بن ٌاسر عند شتمه للئسلبم حفاظا على وفً ا 

حٌاته لما تعرض للتعذٌب من المشركٌن فسؤله رسول الله ـ صلى الله علٌه وسلم ـ : كٌؾ تجد قلبك؟ 

 .3وا فعددى الله علٌه وسلم ـ قابلب: إن عافقال عمار بن ٌاسر مطمبن بالإٌمان، فرد علٌه النبً ـ صل
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ٌتضح مما سبق أن نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة فً التشرٌع الإسلبمً مرنة فً حلولها وتنظٌمها 

المحكم المقٌد لسلطات الضبط، إذ تمكن المسلمٌن الخروج عن القواعد الأصلٌة والعامة الملزمة لكافة 

مرض والسفر المكلفٌن فً حالة وجود ظرؾ طارئ أو ما ٌعرؾ بالترخٌص أو الإعفاء فً حالة ال

 ..الخ.كراه.والإ

وٌمكننا القول أن التشرٌع الوضعً لم ٌقم بتوحٌد تسمٌة النظرٌة بخلبؾ الفقه، وحتى  

وقوع الظرؾ  النصوص القانونٌة اقتصرت على ذكر الإجراءات الخاصة الواجب اتخاذها فً حالة

قٌامها وتدابٌر على تعرٌؾ الظروؾ ؼٌر العادٌة، بل حددت فقط شروط  الاستثنابً، ولم تؤت

مواجهتها، وكذا الجهة المخولة إلٌها سلطة مجابهتها، وربما ٌرجع هذا ٌكون التعرٌؾ من اختصاص 

 شرٌع إلا تنظٌم الشروط والحالات.الفقه الأصٌل وما مهمة الت

 ثالثا: التعرٌفات القضائٌة

س الدولة ٌرجع أصل القانون الإداري بصفة عامة إلى القضاء الفرنسً وبالضبط إلى مجل 

 الفرنسً، إذ أن معظم نظرٌات القانون الإداري إن لم نقل كلها تعد قضابٌة المنشؤ.

والأصل ومن بٌنها نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة حٌث استعمل المجلس عبارة " الظرؾ الاستثنابً " 

 وبٌن أسبابها بدءا من حالة الحرب التً سماها " نظرٌات سلطات الحرب "، فٌما استعمل مجلس

الدولة المصري عبارة عن حالة الضرورة، حٌث ساهمت قرارات المجلس فً التوازن بٌن اعتبارات 

المحافظة على حقوق الأفراد وحرٌاتهم وسلبمة الدولة بدفع الأخطار التً تهدد استقرارها وأكد 

 .1ةمجلس الدولة الفرنسً أن نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة هً نظرٌة قضابٌة مرنة وذات أبعاد خاص

 رابعا: تعرٌفات المعاهدات الدولٌة

عرفت حقوق الإنسان تطورا من حٌث تبنً الأنظمة القانونٌة وانتقلت إلى العالمٌة لتحتضنها  

المنظمات الدولٌة وتإطرها ضمن اتفاقٌات وبروتوكولات سعت الدول القانونٌة للبنضمام إلٌها لترقٌة 

الاستثنابٌة فً المعاهدات هً الظروؾ التً تجعل  حقوق الإنسان فً أنظمتها القانونٌة، فالظروؾ

  الدول الأعضاء تخرج عن الإلتزامات الموجودة بها بؽرض تجنب المخاطر المهددة لسلبمة الدولة

 فكان لزاما علٌها اتخاذ الاجراءات بقدر الضرورة وأن تتخذ فً أضٌق الحدود.

                                                           

.49حسن دخٌل محمد، مرجع سابق، ص   1 
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المدنٌة والسٌاسٌة الذي أكد على أن ومن بٌن هذه المعاهدات العهد الدولً الخاص بالحقوق  

حالة الطوارئ المعلن عنها رسمٌا تعطً للدول الأعضاء ترخٌصا بؤن تتخذ تدابٌر استثنابٌة حتى وإن 

انطوابها على تمٌٌز ٌكون مبرره م لتزامات القانون الدولً، بشرط عدخرقت بنود العهد شرط التقٌد با

اعً، وحدد العهد إجراء إعلبن الظرؾ الاستثنابً بشرط العرق أو الدٌن أو الجنس أو الأصل الاجتم

إعلبم الأمٌن العام للؤمم المتحدة، وكذا عند انتهاء هذا الظرؾ، إلا أنه هناك من بٌن المعاهدات لم 

تشر إلى إمكانٌة تجاوز نصوصها مثل العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 .11966والثقافٌة لسنة 

ختلفت نظرة الفقه والقضاء لتعرٌؾ نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة فإنه ٌجب الإشارة إلى أن هذه ومهما ا

النظرٌة ابتدعها مجلس الدولة الفرنسً بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ثم تطورت لتشمل عدة مجالات 

 وأزمات تتعدى حالة الحرب وتنجم عن أخطار متعددة الأسباب.

 لظروف الاستثنائٌة عن بعض المصطلحات القانونٌة المشابهةالفرع الثانً: تمٌٌز نظرٌة ا

قد تختلط نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة ببعض المصطلحات والنظرٌات المشابهة ولهذا ارتؤٌنا  

 تخصٌص هذا الفرع لتوضٌح الفرق بٌنهما و توضٌح نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة أكثر.

 السٌادةأولا: نظرٌة الظروف الاستثنائٌة ونظرٌة أعمال 

حاول الفقه إٌجاد تعرٌؾ لنظرٌة أعمال السٌادة ومن بٌن هذه المحاولات مطالبة الفقٌه "  

مورٌس هورٌو " بوضع لابحة تتضمن الأعمال التً استقر علٌها مجلس الدولة الفرنسً بؤنها أعمال 

ه محكمة حكومٌة بقوله " العمل الحكومً هو عمل ٌقرر له هذه الصفة القضاء الإداري وعلى رأس

 التنازع.

فٌما اتجه جانب من الفقه إلى اعتبار أعمال السٌادة كل ما ٌخرج عن العمل الإداري الخاضع للقانون 

الإداري بقواعده ؼٌر المؤلوفة وانتقد هذا الرأي على أساس عدم وضع معاٌٌر للتفرقة بٌن العمل 

إلى اعتماد الباعث السٌاسً كمعٌار الإداري والعمل الحكومً، بالمقابل نجد جانب آخر من الفقه دعا 

للتفرقة بٌن أعمال السٌادة وعمل الإدارة إلا أن هذا المعٌار منتقد لوضعه الحرٌات الأساسٌة فً ٌد 

سلطة واحدة ثم أن الباعث السٌاسً معٌار مرن ولهذا رفض مجلس الدولة الفرنسً اعتماده كمعٌار 

                                                           
نوال بن الشٌخ، قانون إداري، مذكرة ماستر أكادٌمً فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة قاصدي  1
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ة لا تتسم بالعمومٌة والتجرٌد شؤنها شؤن القاعدة لكونه اجتهادا قضابٌا، والإجتهاد عملٌة واقعٌ

 .1القانونٌة

 ثانٌا: نظرٌة الظروف الاستثنائٌة والسلطة التقدٌرٌة للإدارة

فً تسٌٌر الإدارة لنشاطها وممارستها لمهامها تعتمد أسلوبٌن فهً إما تعتمد مبدأ المشروعٌة  

ا حرٌة التصرؾ لتسٌٌر المرفق العام دون فتلتزم بالتقٌد بما ورد فً نص القانون وإما أن تترك له

إلزام من المشرع وتلك هً السلطة التقدٌرٌة للئدارة، وٌعرفها الفقٌه " أندرٌه دي لوبادٌر " بؤنه " 

 مدى الحرٌة التً تسمح بمصادرة الشرعٌة بتركها للئدارة فً نشاطها ".

الأولى تحكمها الشرعٌة وٌكمن الفرق بٌن السلطة التقدٌرٌة والظرؾ الاستثنابً فً كون  

العادٌة فلب تخضع بذلك لرقابة القضاء على عكس الظرؾ الاستثنابً الذي تحكمه شرعٌة استثنابٌة 

محددة سلفا بشروط وضوابط تجعلها خاضعة لرقابة القضاء، كما أن السلطة التقدٌرٌة دابما ترخص 

 .2ه حالة الضرورةلضمان حسن سٌر المرفق العام بخلبؾ الظرؾ الاستثنابً الذي تقٌم

 ثالثا: نظرٌة الظروف الاستثنائٌة ومبدأ المشروعٌة

المعلوم أن دولة القانون تقوم على مبدأ تحكٌم جمٌع التصرفات داخل إقلٌمها، وهذا ما ٌعرؾ  

بمبدأ المشروعٌة ولكن عند حدوث ظرؾ استثنابً لا ٌمكن للدولة مواجهته بالنصوص القانونٌة 

على الدولة اتخاذ إجراءات سرٌعة وؼٌر مؤلوفة حفاظا على بقابها واستمرارٌتها العادٌة فٌكون لزاما 

وهذه الإجراءات تخلق صورة جدٌدة من المشروعٌة وتوسع مبدأ المشروعٌة من حٌث نطاق تطبٌقه 

 فهذه هً نقطة الجمع بٌن الظرؾ الاستثنابً ومبدأ المشروعٌة.
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 الفرع الثالث: خصائص الظروف الاستثنائٌة

شروط الظروؾ الاستثنابٌة بما أن الدولة أو الإدارة ٌمكنها خلبل بعض الفقهاء  اوٌطلق علٌه 

وٌجب تقٌٌد هذه الظروؾ  1هذه الظروؾ اتخاذ إجراءات خاصة قد تقٌد وتمس بالحرٌات العامة 

 بشروط معٌنة أهمها:

لاستعجال وكذا ضرورة ـ قٌام فكرة الاستعجال والضرورة: وٌقصد بها اتخاذ تدبٌر الضؽط بصٌؽة ا

 اتخاذ الإجراءات وإصدار اللوابح.

ـ وجود مرفق عام: أي أن لوابح الضبط تطبق لتسٌٌر مرفق عام عادي أو سٌادي فً الظرؾ ؼٌر 

العادي أو الاستثنابً مما ٌإدي إلى التوقؾ عن تطبٌق القانون العادي وهذا ما دعا إلٌه الفقٌه هورٌو 

تنفٌذ القوانٌن وبالتالً سٌر المرافق العامة والأعمال وظابفها لابد من  بقوله " الظروؾ قد تحول دون

 .2إٌقاؾ بعض القوانٌن

ـ تناسب الإجراء الاستثنابً مع الظرؾ القابم: فالمشروعٌة التً تسٌر الأعمال الإدارٌة فً الظروؾ 

تناسب وسابل الاستثنابٌة مصدرها لٌس القانون وإنما تحددها درجة جسامة الخطورة الواقعة أي 

الإدارة فً قدرها مع الظرؾ الاستثنابً فلب تزٌد عن ما ٌجب اتخاذها لمواجهة هذا الظرؾ، ومثال 

، كذلك حكم بعدم مشروعٌة قرار صادر عن مدٌر الدولة لإلؽاء قرار المحافظ  ذلك قضٌتً مجلس

 مصنع ؼذابً بؽرض قٌود على تداول المواد الؽذابٌة بمدة محددة.

 ً: رقابة القضاء على سلطات الضبط فً ظل الظروف الاستثنائٌةالمطلب الثان

قلنا فٌما سبق أن القضاء الإداري لا ٌباشر رقابته على قرارات الضبط الإداري فً الظروؾ  

العادٌة فقط، وإنما ٌباشرها أٌضا بنفس الاتساع على القرارات الصادرة فً الظروؾ الاستثنابٌة 

الطوارئ أو الضرورة والاستعجال، ففً الحالتٌن استقر القضاء الإداري على تطبٌقا لأحكام قوانٌن 

 .3أن قرار الضبط الإداري لا ٌكون مشروعا إلا إذا كان ملببما

وعلٌه وجب علٌنا التساإل حول الجهة القضابٌة المخول لها سلطة الرقابة لقرارات سلطات الضبط 

 هة القضابٌة فً تلك القرارات.فً الظروؾ الاستثنابٌة، وماذا تراقب هذه الج

                                                           

.38، ص نوال بن شٌخ ،المرجع السابق 1 
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 الفرع الأول: الجهة القضائٌة المختصة

اعتمد نظام الازدواجٌة القضابٌة فً العدٌد من الدول بتقسٌم أجهزة القضاء إلى إدارٌة  

وعادٌة، إضافة إلى وجود قضاء عسكري وعلٌه سنفصل فً الحدٌث على كل جهة قضابٌة لمعرفة 

 .1شرعٌة التدابٌر الضبطٌة فً ظل الظروؾ الاستثنابٌةالجهة المختصة بالنظر فً مدى 

 أولا: القضاء الإداري

تفعل آلٌة الرقابة القضابٌة على التدابٌر الاستثنابٌة إذا ما تجاوزت مبرراتها القانونٌة،  

والواقعٌة التً تجعل من الضبط الإداري مشروعا ومبررا، فتتقٌد الحرٌات الأساسٌة بشكل ؼٌر 

قب القضاء بعض عناصر القرار الضبطً عن طرٌق دعوى البطلبن وتتمثل فً مسموح به لٌرا

 العناصر التالٌة:

أ / الرقابة على توافر الوصف بوجود إخلال بالنظام العام أو رقابة القاضً الإداري على تكٌٌف 

 الوقائع:

مومٌة إن تكٌٌؾ الوقابع هو مقابلة بٌن الوقابع والنص القانونً الذي ٌتسم فً أصله بالع 

والتجرٌد، وهنا تتجاوز رقابة القاضً الإداري رقابة المشروعٌة إلى رقابة ملبءمة القرار الضبطً 

للظرؾ الاستثنابً، وهنا على القاضً رفع مستوى الواقع إلى مستوى عمومٌة النص القانونً بإؼفال 

الشخصً للقاضً  عناصر الوقابع عدٌمة الجدوى لذلك ٌكون البحث هنا عن نٌة المشرع لا التقدٌر

 بؽرض حماٌة على النظام العام.

 ب / الرقابة على ملاءمة إجراءات الضبط الإداري:

إن رقابة الملبءمة لٌست الرقابة الأصلٌة للقضاء الإداري لكن ما استقر علٌه الفقه والقضاء  

ناع وتقدٌر الإدارٌٌن أنه ورؼم استقلبل الإدارة بتقدٌر ملبءمة قرارها مع وجوب التدخل أو الامت

الإجراء المناسب، إلا أن هذا الاستقلبل قد ٌختل قلٌلب فً حالة القرار الضبطً لارتباطه بالنظام العام 

 ورقابة القضاء تتمثل فً التؤكد من الأوضاع والظروؾ التً صدر فٌها القرار الإداري.

نظر فٌها فً قرار التً تم ال NEWERS ومثال ذلك على هذه الرقابة قرار مجلس الدولة فً قضٌة 

العمدة بعدم السماح بعقد أحد الاجتماعات بسبب تخوفه من وقوع اضطرابات تخل بالنظام العام، 
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الظروؾ المحلٌة إذ تبٌن له أن العمدة ٌستطٌع  قضى بإلؽاء هذا القرار عند تفحص ولكن مجلس الدولة

استخدام قوات الشرطة وإن ظروؾ الاجتماع لا تبلػ درجة الخطورة التً ٌعجز معها حفظ النظام 

 .1العام

 ج / الرقابة على تناسب الإجراءات الضبطٌة:

نسً لتقدٌر إن الرقابة على التناسب بٌن الخطؤ والجزاء التؤدٌبً لم ٌعتمدها مجلس الدولة الفر 

الإدارة ولكن مع مرور الزمن أقر المجلس هذا النوع من الرقابة على أساس ثلبثة عناصر، وهً 

 القرار والحالة الواقعٌة والؽاٌة المستهدفة.

أي أن مهمة القاضً الإداري هنا هً مطابقة العناصر الواقعٌة ومبادئ القانون دون تجاوز سلطة 

 .2ضاء الجزابري لم ٌخضع القرارات الضبطٌة الإدارٌة لرقابتهاالقاضً كقاضً مشروعٌة، ولكن الق

 

 د / الرقابة على ركن الغاٌة فً إجراء الضبط الإداري:

 وتكون هذه الرقابة فً حالة صدور أعمال الضبط الإداري مشوبا بعٌب من العٌوب التالٌة: 

قانونً قد ٌقوم رجل الإدارة ـ صدور القرار الإداري متنافً مع الصالح العام: فً حالة وجود فراغ 

 لتحقٌق نفع شخصً له أو للؽٌر بإصدار قرارت إدارٌة بحجة وجود ظرؾ استثنابً.

ـ صدور القرار الإداري مخالفا للؽاٌة التً صدر من أجلها: قد تكون الؽاٌة من القرار الإداري هدؾ 

طبٌق هذه الرقابة لعدم محدد ضمن إطار المصلحة العامة لكن فً الظروؾ الاستثنابٌة من الصعب ت

تحدٌد الأهداؾ من القرار الضبطً، مثل لجوء الإدارة إلى الاستٌلبء على ملكٌة بدلا من القٌام 

 بإجراءات نزع الملكٌة، وهو ما ٌطلق علٌه بالانحراؾ فً استعمال السلطة.

 

                                                           

.39نوال بن الشٌخ، مرجع سابق، ص   1 
عبد العالً حاحة وأمال ٌعٌ  تمام، الرقابة على تناسب القرار الإداري ومحله فً دعوى الإلؽاء، مجلة المنتدى  2

 .15، ص 5القانونً، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزابر، العدد 
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وٌمكن اللجوء لدعوى القضاء الكامل فٌحق للؤفراد المطالبة بالتعوٌض على الخطر  

الحال فً أعمال الحرب، أو على أساس الإخلبل بمبدأ المساواة كما هو  هوالاستثنابً أو الخاص كما

 الحال فً حالة عدم تنفٌذ أحكام القضاء.

 ثانٌا: القضاء العسكري

بالجرابم المرتكبة ضد أمن الدولة وفقا لقانون القضاء العسكري، إذ ٌختص القضاء العسكري  

الدابمة بالفصل فً الجرابم المرتكبة ضد أمن الدولة عندما تزٌد عقوبة تختص المحاكم العسكرٌة 

الجرٌمة عن خمس سنوات، أما إذا كانت الجرٌمة جنحة فلب تختص فٌها المحاكم العسكرٌة إلا إذا كان 

 المتهم عسكرٌا أو مماثلب له.

حاكمة وفً حالة الحرب التً تعد من الظروؾ الاستثنابٌة ٌتسع الاختصاص الشخصً للم 

من القضاء العسكري بؤنه " ٌجوز لوكٌل الجمهورٌة العسكري  6/ 74العسكرٌة إذ تنص المادة 

 استحضار المتهمٌن مباشرة أمام المحكمة العسكرٌة ما عدا القصر والجرابم المعاقب علٌها بالاعدام.

 32ادة كما نجد مادة أخرى فً نفس القانون تعد خطرا جسٌما على الحرٌات العامة وهً الم 

حٌت تنص " تختص المحاكم العسكرٌة فً زمن الحرب بالنظر فً جمٌع جرابم الاعتداء على أمن 

 الدولة ".

لكن بالنظر لما عانته الدولة الجزابرٌة خلبل التسعٌنات من القرن الماضً من ظروؾ  

على إنشاء  استثنابٌة وإعلبن حالة الحصار بموجب المرسوم وبالضبط المادة السابعة منه التً نصت

 .تتشكل من:1مجالس قضابٌة جهوٌة

 ـ الوالً.

 ـ ربٌس القطاع العسكري أو قابد الدرك الوطنً.

 ـ محافظ الشرطة للولاٌة.

 شخصٌات تختار نظرا لتمسكها بالمصلحة العامة. 03ـ 

                                                           

.40نوال بن الشٌخ، مرجع سابق، ص   1 
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 الفرع الثانً: طبٌعة العمل التنفٌذي الخاضع للرقابة القضائٌة

بٌة المعنٌة بالرقابة القضابٌة أثناء الظروؾ الاستثنابٌة بعد أن تعرفنا على الجهة القضا 

سنتعرؾ على مضمون هذه الرقابة أو محلها، وهو العمل الخاضع للرقابة والمتمثل فً نقطتٌن 

أساسٌتٌن هما إعلبن الظرؾ الاستثنابً والتدابٌر المتخذة لمواجهة الظرؾ الاستثنابً التً ورؼم 

 تخرج من دابرة القرار الإداري.كونها ؼٌر مؤلوفة إلا أنها لا 

 أولا: إعلان الظرف الاستثنائً

شكل إعلبن الظرؾ الاستثنابً سابقا عملب سٌادٌا خارجا عن رقابة القضاء لتعلقه بحفظ  

النظام العام إلا أن القضاء استقر مإخرا على أن إعلبن الظرؾ الاستثنابً عمل له قوة القانون، وقد 

سً طعون ضد إعلبن حالة الطوارئ لصدورها من سلطة إدارٌة إلا أنه استقبل مجلس الدولة الفرن

نجده قد استخدم مصطلح " إجراءات  1961وبتفحص الدستور الفرنسً فً مادته السادسة عشر لعام 

 .1" بدل " قوانٌن " مما ٌفٌد اعتبارها أعمال إدارٌة حسب رأي الأستاذ مسعود شٌهوب

ورٌة فً حالة إقرار نص تشرٌعً أما فً الدول التً لم وتبقى هذه الأعمال ذات طبٌعة دست 

ٌنص دستورها على كون إعلبن الظرؾ الاستثنابً عمل سٌادي ٌبقى عملب قانونٌا قابلب للطعن 

 القضابً.

وفً الجزابر لم ٌستقر الفقه على رأي واحد، وحتى القضاء أحال الطعون الإدارٌة ضد  

لفصل فٌها، كما ٌعد اللجوء إلى الجٌ  الوطنً الشعبً أثناء قرارات مراكز الأمن للمجالس الجهوٌة ل

 حالة الطوارئ التً عرفتها الجزابر ٌعد هذا عملب سٌادٌا.

 عادٌة:الثانٌا: التدابٌر الاستثنائٌة لمواجهة الظروف غٌر 

كما رأٌنا سابقا فإن القضاء الإداري هو صاحب الولاٌة العامة للفصل فً الطعون المرفوعة  

ضد التدابٌر الاستثنابٌة على اعتبار أنها صادرة من جهات إدارٌة حددتها القوانٌن والمراسٌم 

الجزابرٌة المنظمة لحالتً الطوارئ والحصار حٌث تخول لوزٌر الداخلٌة سلطة اتخاذ التدابٌر 

                                                           
ستثنابٌة، مجلة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة مسعود شٌهوب، الحماٌة القضابٌة للحرٌات الأساسٌة فً الظروؾ الا 1

 .41، ص 1998والإدارٌة، جامعة الجزابر، العدد الأول، 
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  1مواجهة الظروؾ الاستثنابٌة، وٌمتد التفوٌض لٌصل إلى الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي ل

 باعتبارهما ٌمثلبن سلطة الضبط الإداري فً قاعدة الهرم الإداري.

وبعد التعرض لحدود سلطات الضبط كضمان لحماٌة الحرٌات العامة فً الحالتٌن ٌمكن القول  

أن مبدأ المشروعٌة هو المبدأ الأصلً لحماٌة الحرٌات العامة فً الظروؾ العادٌة التً توضع 

طة القوانٌن من أجلها، ولاحترام هذا المبدأ ٌجب على الإدارة احترام ما ورد فً التشرٌع المنظم لسل

الضبط، وكذا احترام الهدؾ الذي منح من أجله المشرع سلطة الضبط اختصاصاتها الضبطٌة، 

وملبءمة وسٌلة التدخل لظرؾ إصدار الضبط، إلا أن هذه الظروؾ قد لا تستمر وتطرأ على الدولة 

ظروؾ تهدد استقرارها وتوسع من المشروعٌة لتعطً لسلطة الضبط اختصاصات أوسع من تلك 

لها فً الظروؾ العادٌة إلا أن هذا التوسع تحده رقابة القضاء الإداري والعسكري أحٌانا  التً منحت

 بؽرض حماٌة الحرٌات العامة من أي تعسؾ قد ٌصدر عن الإدارة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

المتعلق بحالة الحصار. 191ـ  91من المرسوم الرباسً رقم  8و 2المادة   1 
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 خاتمةال

فً الأخٌر وبعد الانتهاء من هذه الدراسة والبحث فً موضوع الضبط الإداري، وأثره على الحرٌاات 

الحرٌاات العاماة العامة، فمن خلبل هذه الدراسة تطرقنا إلى حدود سلطات الضبط لمعرفة مدى حماٌة 

لضابط الإداري والحرٌاات العاماة بدراسة الاٌطار المفاهٌمً لٌة قمنا فً وجه هذه السلطات، ففً البدا

حٌاث درسانا مفهاومً الضابط الإداري والحرٌاات ، لب الموضوعصلصنع خلفٌة للتمعن والتعمق فً 

الفاردي بؽارض حماٌاة النظاام العامة، فالأول هو سلطة الدولة أو الإدارة فً وضع قٌود على النشااط 

العااام الااذي ٌحتااوي علااى الأماان العااام والسااكٌنة العامااة، والصااحة العمومٌااة، أمااا الثااانً هااو مجموعااة 

الحرٌااات التااً ٌحمٌهااا القااانون وٌعتاارؾ بااه فااً  وظاال هااذه المعادلااة التااً تحماال متناقضااتٌن حاولاات 

ارسة حرٌاتهم، وكذا حماٌة النظاام الأنظمة القانونٌة وضع حدود لسلطات الضبط تمكن الأفراد من مم

 العام.

تمثلت هذه الحدود فً مبادأ المشاروعٌة كؤسااس عاام تخضاع لاه الإدارة فاً الظاروؾ العادٌاة  

  وتحترماه وهااذا بااحترام القواعااد القانونٌااة المنظماة لساالطة الضابط ماان قاعاادة تحقٌاق الهاادؾ المنشااود

وعٌة تراقباه السالطة القضاابٌة بمراقباة مادى وقاعدة ملبءماة الإجاراء للظارؾ المواجاه، ومبادأ المشار

احترام الإدارة الضبطٌة للتنظٌم المحدد لعملها، أماا فاً الظاروؾ الاساتثنابٌة التاً تهادد وجاود الدولاة 

واستمرارها، فإن سلطة الضبط تتسع وتكون رقابة القضاء هً الحد الحامً للحرٌاات العاماة، إلا أناه 

الجزابر، وما عرفته فً العشرٌة السوداء أنها لم تكن بالرقابة  ما ٌإخذ على هذه الرقابة خصوصا فً

الهادفااة، إذ ناادخل القضاااء العسااكري ممااا خلااق لاادى الكثٌاارٌن شااكا فااً ماادى فعالٌااة الرقابااة القضااابٌة 

 لحماٌة الحرٌات العامة.

 ومما ٌمكن الخروج به كتوصٌات من خلبل هذه الدراسة:

 البرلمانٌة لضمان فعالٌتها فً حماٌة الحرٌات العامة.ـ تحدٌد وضبط كٌفٌات وقواعد الرقابة 

ـ تحدٌد مجاال الحرٌاات الأساساٌة خصوصاا أثنااء الظاروؾ الاساتثنابٌة بماا لهاذه الظاروؾ مان تاؤثٌر 

 جسٌم على الحرٌات بما تمنحه الإدارة من اختصاصات موسعة.

بطٌة علاى حادا وبٌاان ـ تحدٌد مجال مبدأ المشروعٌة: وهذا من خلبل تحدٌد اختصاصات كل جهة ضا

  الأهااداؾ المااراد تحقٌقهااا ماان كاال ضاابط إداري ؼٌاار الأهااداؾ العامااة، وذلااك لتسااهٌل رقابااة القضاااء

 وضمان عدم إفلبت الإدارة من الرقابة القضابٌة.
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 ـ تحدٌد الجهات القضابٌة المختصة برقابة أعمال الضبط الإداري أثناء الظروؾ الاستثنابٌة.

 داري بمهامهم الأساسٌة، وحماٌة النظام العام.ـ توعٌة سلطات الضبط الإ

ـاا نشاار الااوعً بااٌن المااواطنٌن بحقااوقهم وواجباااتهم العامااة والخاصااة، وتقاادٌم الضاامانات القانونٌااة 

 والقضابٌة لممارسة تلك الحقوق والحرٌات.

وماان خاالبل مااا ساابق والتوصااٌات الااواردة ٌمكاان القااول أنااه تماات الإجابااة علااى الإشااكالٌة  

ً البداٌة، إذ أن المشرع ضامن حرٌاات الأفاراد فاً ظال ممارساة الدولاة لوظٌفاة الضابط المطروحة ف

 الإداري.
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 .2016لسنة  14الرسمٌة رقم 

 :الرسائل العلمٌة

عبد الرحمان تكٌدة، نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة فً النظام القانونً الجزابري، رسالة ماجساتٌر،  .1

 .1990 معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، جامعة عنابة،

نوال بن الشٌخ، قانون إداري، مذكرة ماستر أكادٌمً فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق،  .2

 .2013ـ  2012جامعة قاصدي مرباح بورقلة، الجزابر، 
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 المجلات:

مسااعود شااٌهوب، الحماٌااة القضااابٌة للحرٌااات الأساسااٌة فااً الظااروؾ الاسااتثنابٌة، مجلااة العلااوم  .1

 .1998والاقتصادٌة والإدارٌة، جامعة الجزابر، العدد الأول، القانونٌة 

عبااد العااالً حاحااة وأمااال ٌعااٌ  تمااام، الرقابااة علااى تناسااب القاارار الإداري ومحلااه فااً دعااوى  .2

 .5الإلؽاء، مجلة المنتدى القانونً، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزابر، العدد 

 الطلبة السنة الثالثة حقوق تخصص قانونخرشً الهام، الضبط الإداري، محاضرات القٌت على  .3

 ،2016-2015عام، السنة الجامعٌة 

أحمد بلقاسم، محاضرات فً الحرٌاات العاماة، ألقٌات علاى طلباة السانة الأولاى ماساتر منازعاات  .4

 .2015.2016القانون العمومً، السنة الجامعٌة 
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 الفهرس

 الصفحة العنوان 

  إهداء

  مقدمة

 05 للضبط الإداري و الحرٌات العامة النظريالإطار  :الفصل الأول

 05 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري: 

 05 المطلب الأول: تعرٌؾ الضبط الإداري وتمٌٌزه عن نظم الضبط الأخرى 

 05 الفرع الأول: تعرٌؾ الضبط الإداري وطبٌعته.

 09 الفرع الثانً: الضبط الإداري صورة متمٌزة عن نظم الضبط الأخرى   -

 11 المطلب الثانً : أؼراض  و هٌبات الضبط الإداري 

 11 الفرع الأول : أؼراض الضبط الإداري 

 16 الفرع الثانً: هٌبات الضبط الإداري :

 19 المبحث الثانً: مفهوم الحرٌات العامة.    

 19 المطلب الأول: تعرٌؾ الحرٌات العامة وتمٌٌزها عن بعض المصطلحات الأخرى 

 19 الفرع الأول: تعرٌؾ الحرٌات العامة .

 22 تمٌٌز الحرٌات العامة عن ؼٌرها من المصطلحات .الفرع الثانً : 

 23 : تصنٌؾ الحرٌات العامة:الثانًالمطلب

 24 الفرع الأول: الحقوق والحرٌات المتعلقة بالشخصٌة وفكر الانسان. 
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 28 الفرع الثانً: الحرٌات المتصلة بنشاط الانسان:

  لحرٌات العامةحدود سلطات الضبط الإداري كضمان لحماٌة ا:الفصل الثانً

 33 المبحث الأول: مبدأ المشروعٌة كحد لحماٌة الحرٌات العامة فً الظروؾ العادٌة

 33 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروعٌة

 33 الفرع الأول: تعرٌؾ مبدأ المشروعٌة

 34 الفرع الثانً: ضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة

 35 الضبط الإداريالمطلب الثانً: مبدأ المشروعٌة وسلطات 

 35 الفرع الأول: لوابح الضبط الإداري وعلبقتها بمبدأ المشروعٌة

 36 الفرع الثانً: قواعد ٌجب الالتزام بها لاحترام مبدأ المشروعٌة

المبحث الثانً: رقابة القضاء كحد لضمان حماٌة الحرٌات العامة من سلطات 

 الضبط الإداري فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة

37 

 37 المطلب الأول: مفهوم نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة 

 38 الفرع الأول: تعرٌؾ نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة

الفرع الثانً: تمٌٌز نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة عن بعض المصطلحات القانونٌة 

 المشابهة

41 

 43 الفرع الثالث: خصابص الظروؾ الاستثنابٌة

 43 على سلطات الضبط فً ظل الظروؾ الاستثنابٌةالمطلب الثانً: رقابة القضاء 

 44 الفرع الأول: الجهة القضابٌة المختصة

 47 الفرع الثانً: طبٌعة العمل التنفٌذي الخاضع للرقابة القضابٌة
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