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 طرق تكوٌن وإدارة الأملان الوطنٌة الخاصة

 فً التشرٌع الجزائري



 اء:دــــــــــالإه     

 من لال أنا لها نالها

 وأنا لها إن أبت رؼما عنها أتٌت بها

لصٌرة ولا ٌنبؽً لها أن تكون لم ٌكن الحلم لرٌبا ولا طرٌك كان محفوفا لم تكن الرحلة 

 بالتسهٌلبت لكننً فعلتها ونلتها

إلى الذي زٌن اسمً بؤجمل الألماب، من دعمنً بلب حدود وأعطانً بلب ممابل إلى من علمنً أن 

ً الأول فً الدنٌا كفاح وسلبحها العلم والمعرفة، إلى من ؼرس فً روحً مكارم الأخلبق داعم

 مسٌرتً وسندي ولوتً وملبذي بعد الله )والدي(

إلى من جعل الله الجنة تحت ألدامها واحتضننً للبها لبل ٌدها وسهلت الشدائد بدعائها إلى الملب 

 الحنون والشمعة التً كانت لً فً اللٌالً المظلمات

 سر لوتً ونجاحً ومصباح دربً )والدتً(

نان والحب والرحمة من جعلتنا نشعر أننا أفضل أحفاد فً إلى من كانت مصدر الأمان والح

 العالم إلى روح جدتً الطاهرة )رحمها الله(

إلى ضلعً النابت وأمان أٌامً إلى ملهمً فً نجاحً إلى من شددت عضدي بهم فكانوا لً 

 ٌنابٌع ارتوي منها إلى خٌرة أٌامً وصفوتها إلى لرة عٌنً "أخواتً الؽالٌٌن"

 ما كان معطاء كرٌما داعما وسندا لً منذ طفولتً "زوج أختً"إلى الذي لطال

لكل من كان عونا وسندا فً هذا الطرٌك للؤصدلاء الأوفٌاء ورفماء السنٌن وأصحاب الشدائد 

 والأزمات

 إلى من أفاضنً بمشاعره ونصائحه المخلصة

 أهدٌكم هذا الانجاز وثمرة نجاحً الذي لطالما تمنٌته

 ول ثماره بفضل الله عز وجلها أنا الٌوم أتممت أ

 وأن ٌعٌننً وٌجعلنً مباركة أٌنما كنتوهبنً نحمد الله على ما 

 

 

 



 شكر وعرفان:

الحمد لله ذو الفضل والمنة، والصلبة والسلبم على أكرم الخلك وهادي الأمة، اللهم لن الحمد كما 

من فضلن وهدٌتنا وعلمتنا، ٌنبؽً لجلبل وجهن وعظٌم سلطانن، لن الحمد ولن الشكر بما أنعمت علٌنا 

 وٌسرت مسٌرتنا حتى تمكنا من إتمامها بفضل منن، وحولن ولوتن الشكر لن.

كما نتوجه بالشكر والعرفان والتمدٌر إلى الدكتور شمٌشم رشٌد الذي تفضل بالإشراؾ على هذه 

ى واثمة فكان له المذكرة وما لدمه لنا من نصح وإرشاد فمد كان له الأثر العظٌم فً تدعٌم دراستنا بخط

 الأثر فً انجاز هذا البحث.

ونتمدم بالشكر الجزٌل إلى جمٌع أعضاء لجنة المنالشة، لتكرمهم بالموافمة على منالشة هذه 

 المذكرة.
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 الدلالة الاختصار/ الرمز
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 ق. م. ج

 .عق. ت

 ق. ا. م. ا

 لانون الأملان الوطنٌة

 مانون المدنً الجزائريال

 لانون التوجٌه العماري

 لانون الإجراءات المدنٌة والادارٌة
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 ممدمة

رارها الجزائر بالأملبن الوطنٌة، هً أو كما تسمى فً بعض الدول وعلى ؼ الملكٌة الوطنٌة 

ا نظرا لطبٌعتها المانونٌة، والأهداؾ أحد الممومات الأساسٌة التً تبنى علٌها الدول استراتٌجٌاتها وأهدافه

التً تستخدم من أجلها لاسٌما تمدٌم الخدمات العمومٌة لأفراد الدولة، وهنان من ٌعتبرها أحد مظاهر 

السٌادة لأنها من تشكل مصدر من مصادر بناء الثروة الالتصادٌة وتحدد الهوٌة بالنسبة للدولة،وتشكل 

ارات والحموق العمارٌة، وتنمسم إلى لسمٌن بالنسبة للجزائر ، فهنان الأملبن الوطنٌة من المنمولات والعم

الأملبن الوطنٌة العمومٌة والأملبن الوطنٌة الخاصة، ولد اعتمد المشرع الجزائري على مجموعة من 

المعاٌٌر فً تمٌٌز بٌن الأملبن الوطنٌة العمومٌة والأملبن الوطنٌة الخاصة، ومن بٌن هذه المعاٌٌر أن 

ن الوطنٌة الخاصة تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة عكس الأملبن الوطنٌة العمومٌة، وتجدر الإشارة الأملب

إلى أن المشرع الجزائري ذكر الأملبن الوطنٌة الخاصة لمبدأ المخالفة بحٌث أن كلما ٌعتبر ملن وطنً 

 عمومً فهو ملن وطنً خاص.

لدستور، كما أنه تطرق إلٌها بإطناب ولد ضبط المشرع الجزائري مسؤلة الأملبن الوطنٌة فً ا 

وكذلن فً بعض المواد  14-08المتعلك بالأملبن الوطنٌة المعدل والمتمم بالمانون  30-90فً المانون 

 المتعلك بالتوجٌه العماري. 25-90من المانون 

ً الأملبن الوطنٌة الخاصة هً جزء لا ٌتجزء من الأملبن الوطنٌة، نظرا لما تلعبه هذه الأملبن ف

التصاد الدولة، وهذا راجع للطبٌعة المانونٌة لهذه الأملبن، كونها لابلة للتصرؾ من لبل الدولة، 

كتصرؾ الخواص فً أملبكهم، وأنها تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة، وتعتبر أحد أهم مصادر الدخل التً 

ائر فً سٌاستها الحكومٌة تعتمد علٌها الدولة، وتساٌر التوجه البراؼماتً الرأسمالً الذي اعتمدته الجز

الأملبن  ل، كما أنها تساهم فً تفعٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة بفتح الباب أمام الخواص لاستؽلب1990منذ 

 الوطنٌة الخاصة، وجعلها مصدرا للثروة سواء بالنسبة لهم أو بالنسبة للدولة.

المانونٌة المتعلمة بكٌفٌة تكوٌن  الهدؾ الأساسً من هذه الدراسة تبسٌط مختلؾ الأحكامومنه 

وتسٌٌر الأملبن الوطنٌة الخاصة، خاصة أنها من أهم المواضٌع التً ٌتناولها طلبة تخصص المانون 

 العماري وكذا مختلؾ الموظفٌن التابعٌن للدولة أو أحد أشخاصها المعنوٌة.
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اصة فً طرق تكوٌن وإدارة الأملان الوطنٌة الخفٌما تتمثل  :نطرح الاشكالٌة التالٌةومنه 

 ؟التشرٌع الجزائري

 وللئجابة على هذه الإشكالٌة ٌمكن طرح الأسئلة الفرعٌة التالٌة:

 ما مفهوم الأملبن الوطنٌة الخاصة؟ -

 إدارة وتسٌٌر الأملبن الوطنٌة الخاصة؟كٌؾ تتم عملٌة   -

الاثار المانونٌة الخطٌرة  هًواسباب الموضوعٌة  فً مبررات اختٌار موضوع الدراسةوتتمثل 

 ملكٌةفٌها وتنتمل فٌها تً تترتب عن ادارة وتسٌٌر الاملبن الوطنٌة الخاصة كونها لابلة للتصرؾ ال

بما انها تإدي وصٌفة مالٌة وبتالً تعتبر احد مصادر الدخل التً ٌمكن و ،الرلبة من الدولة للخواص

لم ٌكن تطبٌما روتٌنٌا لما  ٌثحذاتٌة سباب أ ٌضاأو ،نسبة للدولةلبافً تحمٌك ارباح  اعتماد علٌها

ٌطلبه البرنامج علٌنا أو لصد تحرٌر وإعداد مذكرة فمط بل كان نابؽا من إحساسنا بالأهمٌة للفائدة العامة 

بإضافة إلى جهل العدٌد من الأشخاص بوجود أملبن وطنٌة خاصة ضمن الأملبن الوطنٌة، وكذا عدم 

والموانٌن التً تحكم وتسٌر هذه الأخٌرة ونظرا لأهمٌة هذا الموضوع وتناوله من لبل  معرفتهم بالمراسٌم

 العدٌد من الباحثٌن المانونٌٌن.

لمعالجة هذا الموضوع والإحاطة بجوانبه المتعددة ومنه الإجابة على الاشكالٌة المطروحة، 

حلٌل مختلؾ المواد المانونٌة المتعلمة بموضوع اعتمدنا على المنهج التحلٌلً، وٌبرز ذلن من خلبل ت

الأملبن الوطنٌة الخاصة، كما استعنا بالمنهج الوصفً من أجل وصؾ وتحدٌد المفاهٌم الواردة فً 

 البحث.

جاءت هذه الدراسة فً فصلٌن كاملٌن، لسمنا الفصل الأول إلى مفهوم الأملبن الوطنٌة و

أما الفصل الثانً فتم التطرق إلى طرق إدارة وتسٌٌر الأملبن وٌنها وطرق تكالخاصة وخصائصها 

 الوطنٌة الخاصة والآثار المترتبة عنها. 
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 ماهٌة الأملان الوطنٌة الخاصة وطرق تكوٌنها الفصل الأول:

تعتبر الأملبن الوطنٌة الخاصة أحد أنواع الأملبن الوطنٌة التً تكتسً طبٌعة خاصة نظرا  

تفردها فً إمكانٌة التصرؾ فٌها عكس الأملبن الوطنٌة العمومٌة التً هً ؼٌر لابلة للتصرؾ فٌها ل

المتضمن الأملبن الوطنٌة، وخصوصٌة الأملبن الوطنٌة  30-90من المانون  03بحسب أحكام المادة 

 الخاصة تكمن فً إمكانٌة التصرؾ فٌها عن طرٌك مجموعة من المعاملبت المانونٌة.

ٌنا أن نتطرق فً هذا الفصل إلى ماهٌة الأملبن الوطنٌة تحدثنا عن مفهوم الأملبن وارتؤ 

 الوطنٌة الخاصة فً )المبحث الأول(، وعن طرق تكوٌن هذه الأخٌرة فً )المبحث الثانً(.
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 المبحث الأول : تعرٌف الأملان الوطنٌة الخاصة وخصائصها

الأملبن الوطنٌة الخاصة فً )المطلب الأول(، من خلبل هذا المبحث سنموم بتعرٌؾ  

 وخصائصها فً )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول: تعرٌف الأملان الوطنٌة الخاصة 

تختلؾ التعارٌؾ والآراء الفمهٌة حول الأملبن الوطنٌة الخاصة، أو كما تسمى بالدومٌن   

ا بحسب ملكٌتها وإدارتها وهذا ما الخاص، فمنها من ٌعرفها بطبٌعتها فً حد ذاتها، ومنها من ٌعرفه

 سنتطرق له من خلبل هذا المطلب.

 الفرع الأول: التعرٌف الفمهً 

من بٌن الآراء الفمهٌة الهامة فً تعرٌؾ الأملبن الوطنٌة الخاصة هو رأي الدكتور عبد الرزاق  

الدولة ملكٌة  السنهوري، الذي فً نره أن الأملبن الوطنٌة الخاصة هً مجموعة الأشٌاء التً تملكها

خاصة، أو أي شخص معنوي آخر، وهً الأشٌاء ؼٌر المخصصة للمنفعة العامة، بل حتى الأموال 

العامة ٌمكنها أن تنملب إلى أموال خاصة بإنهاء تخصٌصها للمنفعة العامة، وٌكون حك الدولة علٌها حك 

 ملكٌة خاصة، لاحك ملكٌة إدارٌة.

ارتٌلً بؤن تصنٌؾ الأملبن الوطنٌة كونها خاصة أو وفً رأي فمهً آخر بحسب علً الفمٌه ب 

عامة ٌعود إلى لابلٌتها للتملن ولا ٌبنً هذه النظرٌة على نصوص المانون المدنً بل على المنطك 

 .1والاستدلال العملً وحده

وهنان رأي فمهً آخر مبدأه أن الأملبن الوطنٌة الخاصة تشكل من أملبن ؼٌر مخصصة للنفع العام، 

حك الدولة أو الجماعات المحلٌة فً الملكٌة الخاصة لهذه الأملبن ولٌس الملكٌة الإدارٌة كٌفما وٌتمثل 

هو الحال فً الأملبن الوطنٌة العمومٌة، ومن حك الدولة أو إحدى جماعاتها المحلٌة بصفتها شخص 

المانونٌة  معنوي عام أن تمتلن الأشٌاء مثلها مثل الخواص، وتمارس علٌها نفس التصرفات والأعمال

كالخواص، وحك فً حالة التصرؾ فً هذه الأملبن فإنها تخضع لأحكام المانون الخاص ولٌس المانون 

 .2العام

                                                           
فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماستر ، تخصص لانون  صفوان كرٌمة، النظام المانونً للؤملبن الوطنٌة الخاصة- 1

 .14، ص2115-2114عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

 .15صفوان كرٌمة، المرجع السابك، ص- 2
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 الفرع الثانً: التعرٌف المانونً.

من أجل التطرق إلى التعرٌؾ المانونً للؤملبن الوطنٌة الخاصة ٌجب أن نعرؾ أنها  تخضع  

، وبالعودة 14-08الأملبن الوطنٌة المعدل والمتمم بالمانون المتضمن لانون  30-90لأحكام المانون 

نجد أن المشرع الجزائري لم ٌعرؾ الأملبن الوطنٌة بالشكل 30-90من المانون  03إلى نص المادة 

الواضح بل اعتمد على مبدأ المخالفة فً تعرٌفه للؤملبن  الوطنٌة الخاصة، حٌث فً الفمرة الثانٌة من 

مصنفة ضمن الأملبن العمومٌة والتً تإدي الؽٌرول أما الأملبن الوطنٌة الأخرى نفسه المادة فإنه ٌم

 .1وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة فتمثل الأملبن الوطنٌة الخاصة

ٌظهر أن المشرع الجزائري لم ٌحدد الأملبن  03من المادة  02من خلبل استمراء الفمرة  

لن لا ٌشكل ملن وطنً عام فهو ملن وطنً الوطنٌة الخاصة بل ذكرها بمبدأ المخالفة حٌث أن كل م

خاص، وهذا ما ترن بعض الؽموض الذي ٌكشؾ تعرٌؾ الأملبن الوطنٌة الخاصة، وٌظهر أٌضا أن 

المشرع الجزائري لد اعتمد فً تصنٌؾ الأملبن الوطنٌة الخاصة عل معٌار الوظٌفة التً لدمها الملن 

وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة، لكن هذا التعرٌؾ لٌس  الوطنً، حٌث ذكر أن الأملبن الوطنٌة الخاصة تإدي

فً كل الأحٌان صحٌحا لأن بعض الأملبن الوطنٌة الخاصة لاتإدي وظٌفة مالٌة وؼالبا ما تخصص 

للمرفك العام، ومن بٌن ما ٌمكن تحلٌله من هذا التعرٌؾ أن الأملبن الوطنٌة الخاصة ٌجوز التصرؾ 

 .2فٌها من لبل الدولة وجماعاتها المحلٌة

 المطلب الثانً : خصائص الأملان الوطنٌة الخاصة   

ٌمٌز الأملبن الوطنٌة الخاصة )الدومٌن الخاص( مجموعة من الخصائص تمٌزها عن الأملبن  

الوطنٌة العمومٌة، وأمر ما ٌمٌزها هو أنها تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة، وهذا ما سنتطرق له فً الفرع 

 وهو الفرع الثانً. الأول، وأنها ؼٌر لابلة للتصرؾ

 

 

 

                                                           
، 52 الرسمٌة عدد الجرٌدةطنٌة ، ، المتضمن لانون الأملبن الو1991دٌسمبر  1، المإرخ فً 31-91المانون - 1

 2008 ٌولٌو 20المإرخ فً  08/14، والمعدل بالمانون 1990/ 2/12 المإرخة فً

، جامعة زٌان 12خالد ممدار، الأملبن الوطنٌة الخاصة، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة، المجلد الأول، العدد- 2

 .47، ص2116عاشور، الجلفة، 
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 الفرع الأول: تؤدي وظٌفة امتلاكٌة ومالٌة.

الأملبن الوطنٌة الخاصة تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة، وتخضع مبدئٌا لأحكام المانون الخاص ،  

المتضمن الأملبن الوطنٌة المعدل والمتمم  30-90من المانون  03من المادة  02وهذا ماجاء فً الفمرة 

، حٌث من خلبل لراءة هذه الفمرة نجد أن المشرع الجزائري لد ألر صراحة بؤن 14-08بالمانون 

الأملبن الوطنٌة الخاصة تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة ، وهذا من أهم ما اعتمد علٌه المشرع الجزائري 

 فً تصنٌفه للؤملبن الوطنٌة.

بل الدولة أو إحدى الجماعات وٌمصد بؤنها تإدي وظٌفة امتلبكٌة أي لابلٌتها للتملن الخاص من ل 

المحلٌة التابعة لها مثل تملن الخواص لأملبكهم تماما وبنفس طرٌمة التصرؾ ، ومنها ما ٌكون لابلب 

للتملن بحكم طبٌعته ، كالأراضً الفلبحٌة والأراضً العمرانٌة التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة ومنها 

له وأنشئت من أجله مثل المحلبت من أجل ما ٌكون لابلب للتملن بحكم الؽرض الذي خصصت 

 .1الاستعمال السكنً التابعة لدواوٌن الترلٌة والتسٌٌر العماري

أما لما ٌمصد بصفة أنها تإدي وظٌفة مالٌا، وهو ما جاء حسب المفهوم المعاصر للؤملبن  

الالتصادي  الوطنٌة الخاصة، حٌث أن الوظٌفة المالٌة تعتبر هً المحور الأساسً والجوهري للنشاط

لمإسسات الدولة وهٌاكلها، وذلن مهما اختلفت هذه المإسسات ومهما تعددت وظائفها، وتشكل الأملبن 

الوطنٌة الخاصة )العمارٌة( أهم مصدر إنماء الذمة المالٌة للدولة، وهذا راجع لممٌزات عناصر هذا 

صٌة تضفً على عناصر الأملبن النوع من الأملبن والتً من أهمها اعتباره ذمة مالٌة خاصة، هذه الخا

الوطنٌة الخاصة دلالة التصادٌة كونها منتجة لأموال جدٌدة وسلع وثمار وخدمات...، والمنفعة التً 

تمدمها هذه الأملبن تختلؾ باختلبؾ طبٌعة الملن الوطنً الخاص والؽرض المخصص له، فمنها ما 

ٌر للؤراضً الوطنٌة مصدرا للؤموال والتنمٌة ٌشكل سلعة استهلبكٌة ومنها ما هو لابل للبستعمال المستد

 .2الالتصادٌة مهما كانت طبٌعتها أو الؽرض الذي خصصت من أجله

 

 

                                                           
الخاصة، مجلة المنار للبحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة محدوري عاٌدة، المفهوم المعاصر لأملبن الدولة - 1

 .251، ص2117، جوان 1الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، عدد

 .251ي عاٌدة، المرجع نفسه، صحدورم- 2
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 الفرع الثانً: لابلة للتصرف.

الفرق الجوهري الذي اعتمده المشرع فً تمٌٌزه بٌن الأملبن الوطنٌة العمومٌة والأملبن الوطنٌة 

ٌث أن الأملبن الوطنٌة العمومٌة تحمٌها الماعدة الثلبثٌة )ؼٌر الخاصة هو معٌار المابلٌة للتصرؾ، ح

لابلة للحجز، ؼٌر لابلة للتمادم، ؼٌر لابلة للتصرؾ(، بٌنما الأملبن الوطنٌة الخاصة فتحمٌها الماعدة 

الثنائٌة )فٌر لابلة للحجز/ ؼٌر لابلة للتمادم(، بٌنما هً لابلة للتصرؾ بجمٌع الوسائل المانونٌة سواء 

 نالة للملكٌة كالبٌع والتبادل والتصرفات ؼٌر الناللة للملكٌة كالإٌجار والامتٌاز.ال

وتجدر الإشارة إلى أن الأملبن الوطنٌة الخاصة لابلة للتصرؾ بالبٌع عن طرٌك المزاد العلنً  

كطرٌك أصلً وعن طرٌك البٌع بالتراضً كطرٌك استثنائً، وؼالبا ما لاحظنا توجه إدارة الحكومة 

ؽاء التخصٌص عن الأملبن الوطنٌة العمومٌة من أجل إدراجها كؤملبن وطنٌة خاصة، وهذا لتجرٌدها لإل

من لاعدة الحماٌة الثلبثٌة وتصبح لابلة للتصرؾ فٌها، مثلما حدث مع المحلبت ذات الاستعمال السكنً 

عنها بموجب المانون  والتجاري والحرفً التابعة لدواوٌن الترلٌة والتسٌٌر العماري، والتً تم التنازل

طرق وكٌفٌات التصرؾ بالبٌع فً الأملبن الوطنٌة  427-12، ولد أورد المرسوم التنفٌذي 81-01

 . 1الخاصة

                                                           
زائر، مجلة الباحث مرٌم بوشوبً، بٌع الأملبن الوطنٌة الخاصة للدولة فً ظل لانون الأملبن الوطنٌة فً الج- 1

 .368، ص2117للدراسات الاكادٌمٌة، العدد العاشر، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، 
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 المبحث الثانً: طرق تكوٌن الأملان الوطنٌة الخاصة

تعتبر الأملبن الوطنٌة الخاصة )العمارٌة( جزء لا ٌتجزأ من الأملبن الوطنٌة، وٌحمل   

فً تنمٌة وبناء الالتصاد الوطنً نظرا لطبٌعتها كون أنها تمدم وظٌفة مالٌة وامتلبكٌة وأنها أهمٌة كبرى 

 لابلة للتصرؾ من لبل الدولة كتصرؾ الأفراد فً أملبكهم الخاصة كالبٌع والتبادل ...

ولد نص المشرع الجزائري وعدد طرق تكوٌن والتناء الأملبن الوطنٌة الخاصة ضمن المانون  

، وهذا ما 1من نفس المانون 17منه، والمادة  26متعلك بالأملبن الوطنٌة ضمن الماجة ال 90-30

سنتطرق له من خلبل مبحثنا هذا ، حٌث تناولنا فً )المطلب الأول( الطرق العادٌة لتكوٌن الأملبن 

 الوطنٌة، وفً )المطلب الثانً( الطرق الاستثنائٌة.

 لاك انىطُيح انخاصح .انًطهة الأول:  انطرق انعاديح نتكىيٍ الأي

تسعى الدولة لتحمٌك المنفعة العامة ، وخلبل ذلن ٌمكنها استخدام تصرفات لانونٌة، كتصرفات  

الخواص فً ملكٌاتهم الخاصة، وتخضع تصرفاتها فً هذا الإطار لأحكام المانون الخاص، ودائما فً 

 لوطنٌة.المتعلك بالأملبن ا 30-90من المانون  26إطار ما جاءت به المادة 

 (.انفرع الأول: طرق انتكىيٍ تذوٌ يقاتم )انًجاَيح

ٌمكن للدولة أو جماعتها المحلٌة أن تتلمى الهبات والوصاٌا شؤنها شؤن الخواص )الأفراد 

الطبٌعٌٌن( ، وهذا ما سنتناوله أولا، وٌمكنها أن تتملن أٌضا الشركات الشاؼرة والمهملة، والأراضً 

  .دات ملكٌةالصحراوٌة التً هً بدون سن

  .الهبات والوصاٌا -أولا

الهبات والوصاٌا من التصرفات المانونٌة الناللة للملكٌة، وهً عبارة عن عمل تبرعً ٌمدم علٌه 

شخص ٌسمى الواهب أو فً الوصاٌا الموصى إلى طرؾ آخر ٌدعى الموهوب له، أو فً الوصاٌا 

المتعلك بالأملبن  30-90فً المانون الموصى له، وٌكون لبول هذه الهبات والوصاٌا وفك ماجاء 

 2 .427-12(، وما جاء فً المرسوم التنفٌذي 47إلى  42الوطنٌة فً مواده، من)

 

                                                           
فصٌح عبد المادر، بالل منصور، تكوٌن وتسٌٌر الأملبن العمارٌة الخاصة التابعة للدولة، مذكرة ماستر، تخصص - 1

، 2117-2116حمد ٌحٌى الونشرٌسً، تٌسمسٌلت، لانون عماري، معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً أ

 .15ص

 .17فصٌح عبد المادر، المرجع السابك، ص- 2



 الفصل الأول:                            ماهية الأملاك الوطنية الخاصة وطرق تكوينها

11 

  .إجراءات لبول الهبات والوصاٌا لفائدة الدولة-أ

أولها هو الترخٌص  الإجراءاتٌخضع لبول الهبات والوصاٌا لفائدة الدولة لمجموعة من 

صدره وزٌر المالٌة أو بمرار وزاري مشترن مع الوزٌر المكلؾ بضمان وذلن بموجب لرار ٌ الإداري

 موضوعهاأشهر، كما ٌلتزم الموثك الذي تم ائتمانه على وصٌة  03التخصٌص للهبة فً أجل ألصاه 

بإخطار الوالً المختص  رعمومٌة الوطنٌة أن ٌموم على الفوتبرع لفائدة الدولة أو إحدى المإسسات ال

 (.مكان تواجد العمارإللٌمٌا)الولاٌة 

كما ٌموم الوالً بإرسال الملؾ كاملب إلى وزٌر المالٌة الذي ٌموم بدوره بإرسال الملؾ إلى 

احتراما لإدارة  هاالعمار والإطلبع على شروط تخصٌصمدٌرٌة أملبن الدولة من أجل تحدٌد لٌمة 

  .1الواهب أو الموصً

  :ات العمومٌةإجراءات لبول الهبات والتبرعات لفائدة المؤسس-ب

 الإجراءاتالخاصة بمبول الهبات والوصاٌا لفائدة المإسسات العمومٌة تشبه كثٌرا  الإجراءات

الخاصة بالنسبة للدولة، حٌث أنه لاٌتم لبول الهبات والوصاٌا إلا بموجب ترخٌص إداري والذي هو 

هبة  مثلالمستفٌدة  عبارة عن لرار وزاري مشترن بٌن وزٌر المالٌة والوزٌر الوصً على المإسسة

لصالح مإسسة استشفائٌة الوزٌر الوصً علٌها هو وزٌر الصحة والسكان وإصلبح المستشفٌات، 

وتخضع هذه العملٌة لرلابة لانونٌة صارمة من المانون العام بالنظر للآثار المترتبة عن هذا التصرؾ 

  2.المانونً

  .كات المهملةترال -ثانٌا

ري الشركات المهملة أو الشاؼرة هً أنه ٌعتبر الملن شاؼرا أو عرؾ المانون المدنً الجزائ

بدوت مالن عندما ٌكون فً ذمة شخص معروؾ توفً أو افتمد بدون ترن نمثل عنه أو من ٌرثه، ولد 

منه إلى تعرٌؾ الأملبن الشاؼرة بؤنها تلن  51فً المادة  30-90 الوطنٌةتطرق لانون الأملبن 

 حٌنهاورثة لهم أو التً لا ٌكون لها مالن معروؾ  اٌتركوابها دون أن الأملبن التً توفً عنها أصح

  3.رهاٌفً تحدٌد مص إتباعهاالواجب  اءاتالإجرٌثار إشكال إلى من تإول تلن الأملبن، وماهً 

فً حالة هلبن الشخص مالم العمار وإذا لم ٌكن له ورثة، كان من حك الدولة أن تطالب بملكٌة العمار، 

 الإجراءاتمجموعة من  وبإتباع،30-90من لانون الأملبن الوطنٌة  51ً المادةبحسب ماورد ف

                                                           
 .17فصٌح عبد المادر، المرجع السابك، ص - 1

 .18المرجع نفسه، ص- 2

 ، المرجع السابك.31-91، المانون 51المادة - 3
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المانونٌة، حٌث ٌتوجب على الموثك إبلبغ الوالً المختص إللٌمٌا )مكان العمار(، وٌموم هذا الأخٌر 

  .وزٌر المالٌة الذي ٌموم بدراسة الملؾ

مكان تواجد العمار( بتمدٌم عرٌضة ) إللٌمٌاوإذا تعلك الأمر بتركة مهملة ٌموم الوالً المختص 

وجود ورثة محتملٌن وبناء على  إمكانٌةللمطالبة باسم الدولة، وترتب هذه المطالبة تحمٌك البحث عن 

نتٌجة التحمٌك ٌصدر الماضً حكما بالتصرٌح بإهمال الشركة العمارٌة للهالن، وٌوضع العار تحت 

لمانون المدنً التً تنص على تمادم الشركات ٌعلن من ا 829الحراسة المضائٌة، وعملب بؤحكام المادة

  .سنة 33الماضً على شؽور العمار وحٌازة الدولة له بمرور 

  .الأراضً الصحراوٌة بدون سندات ملكٌة -ثالثا

الأراضً الصحراوٌة ولشساعتها وصعوبة بٌئتها والعٌش فٌها، خلمت وضعٌة لانونٌة بحٌث أن 

من المانون  15مكرر المدرجة بالمادة  54لهذا جاء المشرع بالمادة مساحة كبٌرة منها بدون مالن، و

المتعلك بالأملبن الوطنٌة، حٌث نصت على أن الأراضً التً  30-90للمانون  والمتممالمعدل  08-14

سنة دون انمطاع، وكانت الحٌازة هادفة عملب  15لم تمارس علٌها الحٌازة من لبل الأشخاص لمدة 

من المانون المدنً، أو التً لم تكن لها سندات ملكٌة فإنها تدرج ضمن الأملبن  827بؤحكام المادة 

مكرر تحدٌد الشروط وكٌفٌات إنشاء المسح العام  54العمارٌة الخاصة بالدولة، ولد جاء كذلن فً المادة 

  .1ل العماريراضً الصحراوٌة وترلٌمها فً السجللؤ

  .الفرع الثانً: طرق التكوٌن بممابل

الخاصة  الوطنٌةلى الدولة عن كونها ذات سلطة وسٌادة فً إطار عملٌات تكوٌن الأملبن لد تتخ

  .لأنهم تموم على مبدأ الرضائٌة فً التعالد، كالشراء والتبادل الذي ٌكونان بموجب عمد مدنً

 (:شراء العمارات )الالتناء -أولا

المحلٌة أو المإسسات العمومٌة ذات تعتبر عملٌة التناء العمارات لفائدة الدولة أو إحدى السلطات 

الطابع الإداري من بٌن العملٌات التً تخضع لرلابة إدارٌة مشددة كون أن الدولة تتخلى فٌها عن مظهر 

  2.السٌادة والسلطان، لأنها تتعامل مع أحد الخواص على أساس الرضائٌة فً التعالد

م الإضرار بمصلحة الدولة فً لهذه الأسباب تم تمرٌر وسائل لانونٌة بإمكانها ضمان عد

المعاملة، وهً تحدٌد السعر تحدٌدا دلٌما وفك معاٌٌر مدروسة بطرٌمة لاٌمكن التلبعب فٌها، ولد ألر 

                                                           
 .12فصٌح عبد المادر، بالل منصور، المرجع السابك، ص- 1

حلبم، طرق تكوٌن الأملبن الوطنٌة، مذكرة ماستر، تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، مناصرٌة أ- 2

 .31، ص2123-2122جامعة العربً التبسً، 
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المتضمن الأملبن الوطنٌة، وكذلن فً المرار  30-90من المانون  29و 28المشرع ذلن فً المواد 

 1 .لعملٌات الشراء المحدد للؤسعار المصوى 12/09/1983الوزاري المإرخ فً 

تعتبر مدٌرٌة أملبن الدولة هً الوحٌدة المإهلة لتحرٌر وإعداد العمود التً موضوعها التناء   

العمارات والحموق العبئٌة العمارٌة الرضائٌة، وإن عملٌة تحرٌر العمد النهائً تعطً كامل الحك 

ٌر هذه العمود وفما لما جاء به بتخصٌص العمارات للمصالح التً لامت بعملٌة الالتصاد، وٌكون تحر

  2.دفاتر الشروط

  .التبادل -ثانٌا

التبادل هو عملٌة لانونٌة تكون خاصة بالعمارات أكثر من المنمولات، وهو من بٌن الطرق التً 

من المانون المدنً  413اعتمدها المشرع فً تكوٌن الأملبن الوطنٌة الخاصة، ولد نص علٌها فً المادة 

اٌضة عمد ٌلتزم به كل من المتعالدٌن أن ٌنمل إلى الآخر على سبٌل التبادل ملكٌة مال الجزائري، المم

 .، ومن خلبل هذه المادة ٌمكننا تصورها فً النمود3"ؼٌر نمود

بٌن الدولة والخواص كطرٌمة من طرق تكوٌن الأملبن الوطنٌة  التبادللمد أورد المشرع عملٌة 

الوطنٌة، كما ٌتم  نالمتضمن الأملب 30-90من المانون  92ادة الخاصة فً الفمرة الثانٌة من نص الم

تبادل الأملبن العمارٌة التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة التً تملكها الدولة ممابل الأملبن العمارٌة ٌملكها 

الخواص، وٌكون هذا التبادل طبما للمواعد المنصوص علٌها فً التشرٌع به العمل لاسٌما المانون 

  4.المدنً

ونجد أن عملٌة التبادل بٌن الدولة والخواص تخضع لأحكام المانون المدنً كشرٌعة عامة، لأن 

الدولة فً هذه الحالة تصرؾ فً أملبكها مجردة من السلطان والسٌادة، وتكون فً نفس المركز المانونً 

  .مثلها مثل الأفراد أطراؾ المعاملة

  .الأملان الوطنٌة المطلب الثانً: الطرق الاستثنائٌة فً تكوٌن

 إتباع إلىر الدولة خلبل ممارستها لسلطتها وخلبل عملٌة تكوٌن الأملبن الوطنٌة الخاصة طتظ

ذا ه، و5، ومن بٌن هذه الوسائل نوع الملكٌة للمنفعة العمومٌةالعاموسائل استثنائٌة تخضع لأحكام المانون 

                                                           
 .32مناصرٌة أحلبم، المرجع السابك، ص- 1

 32مناصرٌة أحلبم، المرجع نفسه،ص- 2

 .1975، سنة 78انون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، المتضمن الم1975دٌسمبر  26، المإرخ فً 58-75الأمر - 3

 ، المرجع السابك، 31-91، المانون 92المادة - 4

 .23فصٌح عبد المادر، المرجع السابك، ص- 5
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نائً فً )الفرع الثانً(، والشفعة فً )الفرع ما سنتطرق إلٌه فً )الفرع الأول(، والتؤمٌم كؤسلوب استث

 (.الثالث

  الفرع الأول: نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة

تعتبر نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة وسٌلة استثنائٌة لتكوٌن الأملبن الوطنٌة الخاصة، وتخضع 

ع الملكٌة للمنفعة المتضمن المواعد المتعلمة بنز 11-91لأحكام المانون الإداري، وٌضبطها المانون 

العمومٌة، وٌمكن أن تعرؾ بؤنها ذلن الإجراء الذي من خلبله تخول للسلطة إرؼام الملبن الخواص 

على التنازل لفائدتها عن الأملبن والحموق العمارٌة من أجل المنفعة العامة، وذلن ممابل تعوٌض لبلً 

بٌن المٌود الواردة على الملكٌة الخاصة ضا نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة من ٌعادل ومنصؾ، وتعتبر ٱ

  1.للمصلحة العامة

ولا ٌمكن تطبٌك إجراء نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة إلا إذا كان تنفٌذا لعملٌات ناتجة عن تطبٌك 

إجراءات نظامٌة تتعلك بمنشآت كبرى ذات منفعة عامة، وإنشاء تجهٌزات جماعٌة، وٌراعى فً عملٌة 

فً  الإدارةالعمومٌة مبدأٌن أساسٌٌن، أن المنفعة العمومٌة وحدها فمط ما تبرر حك نزع الملكٌة للمنفعة 

استعمال صلبحٌاتها كموة عمومٌة لإرؼام الخواص على التنازل لفائدتها عن الأملبن والحموق العمارٌة 

جراء ضا لاٌمكن الأخذ بحٌازة الأملبن من طرؾ الإدارة ممكنا ونظامٌا إلا بالاحترام الصارم للئٌوأ

، وأن ٌتم حسب الحالة دفع لٌمة التعوٌض أو تسجٌله، ولا ٌمكن بؤي حال من 2المنصوص علٌه لانونٌة

والشكلٌات  الإجراءاتالأحوال تطبٌك إجراء من نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة لابد لها من بعض 

لملكٌة بشكل صحٌح، من أجل نمل ا إتباعهاالمنصوص علٌها لانونا، والتً ٌجب على الإدارة المعنٌة 

  .وإلا كانت تحت طائلة بطلبن الإجراءات

 3 :وٌمكن حصر هذه الشكلٌات ؼً خمس إجراءات وهً

  .التصرٌح بالمنفعة العمومٌة-

  .نزعها المطلوبتمرٌر تمٌٌم الأملبن والحموق العمارٌة -

  .تحدٌد الأملبن والحموق العمارٌة المطلوب نزعها-

  .والحموق المطلوب نزعها الأملبنلرار لابلٌة التنازل عن -

  لرار نزع الملكٌة-

                                                           
 .21فصٌح عبد المادر، المرجع السابك، ص- 1

 .41مناصرٌة أحلبم، المرجع السابك، ص- 2

 .41المرجع نفسه، ص- 3
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كما تجدر الإشارة إلى أنه لا ٌتم اللجوء إلى إجراء نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة إلا بعد أن ٌموم 

إلا  الإجراءالوالً بتبرٌر أنه انتهج الطرق العادٌة والودٌة لالتناء الأملبن، وأنه لاٌمكن اتخاذ هذا 

  .رؾ لها لانونا بالمنفعة العمومٌة، وأن هذا الإجراء ممصور فمط على الإدارةللمشارٌع المعت

  .الفرع الثانً: التأمٌم

ٌعتبر التؤمٌم من بٌن العملٌات المانونٌة التً تسٌل الكثٌر من الحبر من لبل فمهاء المانونً 

لد أشار له 678ص المادة والباحثٌن فٌع، خاصة أن الدستور الحالً لم ٌشر له، لكن لمانون المدنً فً ن

صراحة وألامت فٌه شرطا واحدا وهو أن ٌكون دائما بمانون، وٌمكن تعرٌؾ التؤمٌم على أنه تحوٌل 

ملكٌة مال معٌن إلى ملكٌة الجماعة لؽرض تحمٌك المصلحة العامة أو المنفعة العامة، وما ٌعاب على 

  1.بتاتا للرلابة المضائٌة ٌخضعإجراء التؤمٌم هو أنه لا 

وسائل تملن الدولة وتكوٌنها  منمن بٌن أهم المراحل التً مر بها التؤمٌم فً الجزائر كوسٌلة 

المتعلك بالثورة الزراعٌة التً جاء على شكل ثمانٌة محاور، وجاء  73-11للؤملبن الوطنٌة، هً الأمر 

د ألؽى لانون الثورة التعاونً، الاستؽلبل الخاص، ول النظامبثلبثة طرق استؽلبل وهً التسٌٌر الذاتً، 

  2.الزراعٌة بالنسبة لكل مالن لاٌستؽل أرضه بصفة فعلٌة

الثورة الزراعٌة على التؤمٌم كوسٌلة لإدماج بعض الأراضً الزراعٌة فً إطار  لانونواعتمد 

أملبن الدولة وهً عملٌة ثلبثٌة تتكون من صاحب الحك فً التؤمٌم وهو الدولة، والطرؾ الثانً الذي 

اله، وفً المستفٌد والمتمثل فً المجموعة الوطنٌة فمبدأ التؤمٌم ٌلؽً حك الملكٌة لكل مالن ولا أممت أمو

  3.المتعلك بالثورة الزراعٌة 73-71ٌستؽل أرصه بشكل مباشر وفما لأحكام الأمر 

ولد تنشؤ عن عملٌة التؤمٌم مجموعة من النزاعات، فمد تم إنشاء لجنة ولائٌة مختصة لهذا 

التعوٌض التً ؼالبا ما ٌكون النزاع  وممرر لالرارات التؤمٌم  مننظر فً الطعون الممدمة الؽرض، ولل

بسببها وسبب لٌمة التعوٌض، وٌمدم الطعن فً أجل شهر واحد ٌحتسب من تارٌخ التبلٌػ بمرار التؤمٌم 

مام اللجنة كدرجة أولى وشهرٌن بالنسبة للطعون بالاستئناؾ أمام اللجنة الوطنٌة للطعن بالاستئناؾ أ

إلى أن لجان الطعن هذه كان الجريء بها أن تؤخذ مؤخذ المضاء  الإشارةالوطنٌة للطعن، كما تجدر 

                                                           
 .34ل منصور، المرجع السابك، صفصٌح عبد المادر، بال- 1

 .18صدوق عمر، تطور التنظٌم المانونً للمطاع الزراعً فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ص- 2

 .35بالل منصور، فصٌح عبد المادر، المرجع السابك، ص- 3
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لإٌجاد الحلول المناسبة للطعون، إلا أنها لم تمم بدورها كما ٌجب إما لصعوبة تنفٌذ المرارات لصالح 

 .1الأشخاص الذٌن لضت باسترجاع أراضٌهم

  .ارٌةالفرع الثالث: الشفعة الإد

الشفعة الإدارٌة وسٌلة من الوسائل التً ألرها المانون للدولة أو إحدى الجماعات المحلٌة من 

أجل اكتساب الأملبن، وتعرؾ الشفعة على أنها رخصة تجبر بالحلول محل المشتري فً بٌع العمار فً 

  .الأحوال والشروط المنصوص علٌها لانونا، وهً سبب من أسباب كسب الملكٌة

التعرٌؾ ٌخص الشفعة بصفة عامة، كما ٌمكن تعرٌؾ الشفعة الإدارٌة على أنها: "رخصة هذا 

تجٌز للدولة والجماعات المحلٌة والهٌئات العمومٌة التابعة لها الحلول محل المشتري فً عملٌة البٌع 

 .2"المنصبة على العمار فلبحٌا كان أو عمرانٌا وذلن بواسطة هٌئات خاصة حددها المانون

صب الشفعة الإدارٌة على مجموعة من العمارات وتختلؾ باختلبؾ أنواع العمارات التً تكون محلب وتن 

للشفعة الإدارٌة، فهنان الشفعة الإدارٌة المنصبة على العمار الفلبحً والشفعة الإدارٌة المنصبة على 

الوطنً  الدٌوانفنجد العمار العمرانً، وكذلن بحسب نوع العمار محل الشفعة تختلؾ الهٌئات الممارٌة، 

 ًوالأراضللؤراضً الفلبحٌة ٌمارس حك الشفعة على الأراضً الفلبحٌة المملوكة ملكٌة خاصة 

للتسٌٌر والتنظٌم العمارٌٌن الحضرٌٌن  ةالفلبحٌة، بٌنما الوكالة الولائٌالفلبحٌة المملوكة للمستثمرات 

  .3مٌرفإنها تمارس حك الشفعة على الأراضً المعمرة والمابلة للتع

لها تكون بموجب  التابعةإلى أن الشفعة الإدارٌة التً تمارسها الدولة أو الهٌئات  الإشارةتجدر 

برفع دعوى الشفعة تعتبر تاجرة فً  المكلفةدعوى الشفعة والتً ترفع أمام المضاء العادي لأن الهٌئات 

الأمر:" ٌجب رفع دعوى الشفعة من المانون المدنً على هذا  802تعاملبتها مع الؽٌر، ولد نصت المادة 

كان حضر ممثله  اوالتنظٌم العماري الحضوري إذ التمٌٌزرؾ الشفٌع كطرؾ مدعً فً دعوى طمن 

 .4"بمدٌرها العام، أما المدعى علٌه فً الدعوى فٌكون كلب من البائع والمشتري

 

 

                                                           
 .21صدوق عمر، المرجع السابك، ص- 1

ن الوطنٌة الخاصة، مجلة معالم للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، معهد أوكٌد نبٌل،الشفعة الإدارٌة كآلٌة لاكتساب الأملب- 2

 .53، ص2121، 1، العدد5الحموق والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً تندوؾ، المجلد

 .55-54أوكٌد نبٌل، المرجع نفسه، ص ص - 3

 .61أوكٌد نبٌل، المرجع السابك،ص ص - 4
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 خلاصة الفصل  

إلى نوعٌن  هاالوطنٌة حٌث لسمالمعدل والمتمم للؤملبن  90/30المانون رلم  به جاءحسب ما  

أملبن وطنٌة عامة وأملبن وطنٌة خاصة، هذه الأخٌرة التً لم ٌرد علٌها تعرٌؾ بمفهوم واضح لها جاء 

من  6من ق أ و المعدلة بموجب المادة  12تعرٌؾ عن الأملبن الوطنٌة العمومٌة فً نص المادة 

اصة هو عدم المابلٌة لأملبن الوطنٌة الخوأهم الخصائص التً تمٌز هذا النوع من ا 08/14المانون 

لحجز واستثنى منها المساهمات المخصصة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة وأجاز التصرؾ للتمادم ولا ل

فٌها خلبفا للؤملبن الوطنٌة العامة وتتكون الأملبن الوطنٌة الخاصة بالطرق العادٌة سواء كان ذلن 

الهبات والتبرعات أو تكوٌنها حسب طرق المانون العام بممابل بالممابل كالتبادلات أو بدون ممابل ك

كانتزاع الملكٌة من أجل المنفعة العامة، أو مجانا مثل الحصول على التركات المهملة والأملبن الشاؼرة 

 التً لا صاحب لها.

  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

طرق إدارة  الفصل الثانً:

وتسٌٌر الأملان الوطنٌة الخاصة 

 عنها والآثار المترتبة
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 ٌة الخاصة والآثار المترتبة عنهاطرق إدارة وتسٌٌر الأملان الوطن الفصل الثانً:

الأملبن الوطنٌة الخاصة تمثل ملكٌة استؽلبل، إذ تإدي وظٌفة امتلبكٌة ومالٌة كما عرفتها 

، ومن خلبل هذا التعرٌؾ فإن هذه الأملبن تكون موجهة 91/311من لانون الأملبن الوطنٌة  13المادة 

فً هذه الأملبن ٌمثل أساسا من أجل تمدٌم مداخٌل أو خدمات لصالح الادارة كما أن جواز التصرؾ 

الماعدة الأساسٌة الحاكمة لها ما لم ٌمنع بنص تشرٌعً صرٌح، لذا فإن تسٌٌر الاملبن الوطنٌة الخاصة 

 )المبحث الأول( ٌكون عن طرٌك التصرفات الناللة للملكٌة أو التصرفات ؼٌر الناللة للملكٌة.

عنه مجموعة من الآثار  إن لٌام التصرؾ فً الأملبن الوطنٌة الخاصة بشكل صحٌح ٌترتب

متمثلب فً مجموعة من الحموق والالتزامات فً  تًالأالثانً( التً ٌمكن تمسٌمها كا  المانونٌة )المبحث

ذمة الأطراؾ المعاملة المانونٌة التً تتم بٌن صاحبة الملن المتصرؾ فٌه سواء كانت الدولة أو الولاٌة 

نٌة أٌضا لد ٌترتب عنها مجموعة من المنازعات المضائٌة أو البلدٌة، والمستفٌد وهذه المعاملبت المانو

 وهذا ما سنتطرق إلٌه فً هذا الفصل. 

                                                           
 ابك ذكره.س 30/ 90من المانون  03انظر نص المادة  -1
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 المبحث الأول: طرق ادارة وتسٌٌر الأملان الوطنٌة الخاصة

تناولنثا فثً  ،لثى مطلبثٌنإحٌثث لسثمناه  ،طرق ادارة وتسٌٌر الأملبن الوطنٌة الخاصةفً المبحث تناولنا 

المطلثب فثً مثا أ ،عثن طرٌثك التصثرفات الناللثة للملكٌثة تسٌٌر الأمثلبن الوطنٌثة الخاصثةول المطلب الأ

 .التصرفات ؼٌر الناللة للملكٌةالثانً 

 عن طرٌك التصرفات الناللة للملكٌة  تسٌٌر الأملان الوطنٌة الخاصةالمطلب الأول: 

الخاص من طائفة  إن التصرفات الناللة للملكٌة هً تلن التصرفات التً تخرج الملن الوطنً

الأملبن الوطنٌة إلى ذمة الؽٌر سواء كان مستحما طبٌعٌا أو معنوٌا، وذلن بممابل لد ٌكون مبلؽا محدد 

المٌمة ٌساوي المٌمة التجارٌة للملن العماري أو منمول عندما ٌكون التصرؾ بٌعا أو تنازلا )الفرع 

 التصرؾ تبادلا )الفرع الثانً(.الأول( ولد ٌكون ملكا آخر ٌملكه أحد الخواص عندما ٌكون 

 الفرع الأول: التنازل عن الأملان الوطنٌة العمارٌة الخاصة

ٌمكن للؤملبن الوطنٌة الخاصة العمارٌة أن تكون محل تنازل بثمن لا ٌمل عن لٌمتها التجارٌة 

الح بعد إلؽاء تخصٌصها، وٌكون ذلن إذا أصبحت ؼٌر لابلة لتؤدٌة وظٌفتها الممررة لها لدى المص

كما ٌمكن التنازل عن الأملبن العمارٌة التابعة للجماعات  1والهٌئات العمومٌة التً خصصت بها،

المحلٌة ولا ٌعتبر هذا التنازل نافذا إلا بعد المصادلة على مداولات المجالس الشعبٌة البلدٌة والولائٌة من 

 2لبل السلطة الوصٌة.

البٌوع الواردة على العمارات التابعة للملان الوطنٌة البٌع بالمزاد العلنً كماعدة عامة فً  -أولا

 الخاصة

تخضع البٌوع الواردة على العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة كؤصل عام 

إلى لواعد الاشهار والمنافسة من البٌع بالمزاد العلنً من طرؾ مصلحة أملبن الدولة، وذلن سعٌا إلى 

لعروض وإضفاء الشفافٌة على عملٌة التنازل، حٌث لا ٌمكن لعملٌات البٌع أن الحصول على أعلى ا

تجرى مباشرة من طرؾ الادارات المخصصة لها هذه العمارات، فالأملبن العمارٌة التً لم تعد مستعملة 

 تسلم لمصالح أملبن الدولة المختصة لأجل بٌعها.

                                                           
 ، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة معدل ومتمم.30 -90من المانون رلم  89المادة  -1

، ج ر ج ج، 2016، ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 2015 -12 -30مإرخ فً  18 -15من المانون رلم  50المادة  -2
 .2015 -12 -31، صادر فً 72عدد 
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لتابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة تتولى فً إطار اختصاص مصالح أملبن الدولة ببٌع العمارات ا

الاشراؾ على عملٌة البٌع بالمزاد العلنً لهذه العمارات بداٌة بالعملٌات التحضٌرٌة لبٌعها ووصولا إلى 

 إجراء المزاد وتحصٌل ثمن البٌع:

ضٌرٌة تسبك عملٌة البٌع بالمزاد العلنً إجراءات تح/ الإجراءات الممهدة لعملٌة البٌع بالمزاد العلنً: أ

 ضرورٌة لإتمام العملٌة بالشكل الذي ٌكفل الشفافٌة والمنافسة الحرة، تتمثل هذه الإجراءات فً:

تتولى مدٌرٌة أملبن الدولة عملٌة تمٌٌم العمار التابع للؤملبن الوطنٌة الخاصة تمٌٌم العمار المراد بٌعه:  -

 1إلٌه فً الملصمات المعلنة.لأجل تحدٌد لٌمته، والتً تمثل السعر الأدنى المعروض والمشار 

ٌتم الإعلبن عن بٌع العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة عن طرٌك الإعلان عن بٌع العمار:  -

( ٌوما على الألل من ٌوم إجراء المزاد، وٌكون ذلن عن طرٌك ملصمات 21المزاد العلنً لبل عشرٌن )

لة إشهارٌة أخرى، وٌشترط المانون أن ٌتضمن وإعلبنات تنشر فً الصحافة وعند الالتضاء بؤٌة وسٌ

الإعلبن عددا من البٌانات منها: التعٌٌن الدلٌك والمفصل لكل جزء ومساحته والثمن الأدنى المعروض، 

 2مكان وتارٌخ إجراء المزاد.

تتولى إدارة أملبن الدولة دفاتر شروط تضم الشروط العامة إعداد دفاتر الشروط وعرضها للبٌع:  -

بالمزاد العلنً إضافة إلى المسائل التفصٌلٌة المتعلمة بالعمار محل البٌع، وعادة ما ٌباع دفتر للبٌع 

 3الشروط للمهتمٌن بالمزاد العلنً بثمن ٌحدد حسب لٌمة العمار.

ٌتم البٌع بالمزاد العلنً والذي ٌحك لكل شخص ٌثبت موطنا أكٌدا إجراء البٌع بالمزاد العلنً: / ب

من  %11الٌا ومتمتع بحموله المدنٌة المشاركة فٌه، وٌعد دفع كفالة ضمان تمثل ولدرته على الوفاء م

مبلػ الثمن المعروض، وفك صٌؽتٌن حددهما نموذج دفتر الشروط الذي ٌحدد البنود والشروط المطبمة 

 على بٌع العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة هما:

                                                           
ة الخاصة التابعة للدولة، مجلة البحوث والدراسات العلمٌة، جامعة المدٌة، حرز الله كرٌم، تمٌٌم وبٌع الأملبن العمارٌ-1

 .216، ص2014 -01، العدد 08المجلد 

من نموذج دفتر الشروط الذي ٌحدد البنود والشروط المطبمة فً بٌع العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة  01المادة  -2
، صادر فً 55، ج ر ج ج عدد 1997 -03 -05مالٌة المإرخ فً الخاصة بالمزاٌدات العلنٌة الملحك بمرار وزٌر ال

20- 08- 1997. 

 .216حرز الله كرٌم، مرجع سابك، ص -3
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ً المكان والتارٌخ المحدد فً الاعلبن عن البٌع، وتبدأ ٌتم المزاد الشفوي ف/ المزاٌدات الشفوٌة: 1

الجلسة بإعلبن الموظؾ الذي ٌرأس المزاٌدة عن الثمن الأدنى المعروض للعمار، وتبدأ المزاٌدات بمبلػ 

 ٌحدد تبعا للثمن الأدنى للعمار.

ٌجرى المزاد بتمدٌم الراؼبٌن فً الشراء لعروضهم إلى ؼاٌة الحصول على أحسن عرض ولا 

ٌعلن المزاد حتى تتم مزاٌدة واحدة على الألل بمبلػ الثمن الأدنى المعروض سعٌا إلى ضمان الحصول 

 1على سعر مناسب للعمار كما لا ٌمكن تخفٌض هذا الثمن فً الجلسة نفسها.

ٌمكن تمدٌم عرض شراء العمار محل المزاد العلنً عن طرٌك تعهد ٌمكن / التعهدات المختومة: 0

فً ممر مدٌرٌة أملبن الدولة فً الولاٌة أو إرساله عن طرٌك البرٌد فً الأجل المحدد،  اٌداعه مباشرة

 وٌترتب عن تمدٌم المتعهد لعرض شراء لبوله لكل الأعباء والشروط المحددة فً دفتر الشروط.

تباع العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة خالصة ومعفاة من كل الدٌون والرهون، وبعد 

مزاد ٌتم التولٌع حالا على أصل محضر البٌع من طرؾ أعضاء المكتب والفائز بالمزاد أو رسو ال

ممثله، وٌصبح الفائز بالمزاد مالكا للعمار منذ ولت رسو المزاٌدة إلا أنه لا ٌستطٌع البدء بالانتفاع إلا 

لمكلؾ بالمالٌة بتحرٌر بالتسلٌم الحمٌمً للشًء المباع، والذي ٌكون بعد أملبن الدولة مفوضا من الوزٌر ا

  2العمد النالل للملكٌة.

 البٌع بالتراضً للعمارات التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة -ثانٌا

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبن  427 -12لمد أورد المرسوم التنفٌذي رلم 

الوطنٌة ببٌع العمارات التابعة  ، استثناء على التزام إدارة الأملبن3العمومٌة والخاصة التابعة للدولة

للؤملبن الوطنٌة الخاصة للدولة التً ألؽً تخصٌصها وفك إجراءات البٌع بالمزاد العلنً، حٌث ٌمكن 

التنازل عن إحدى هذه العمارات بالتراضً بموجب رخصة من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بثمن لا ٌمل عن 

نظرا للطابع الاستثنائً للبٌع بالتراضً تمت إحاطته لٌمتها التجارٌة لفائدة هٌئات وأشخاص محددة، و

 بشروط إضافٌة أهمها تحدٌد الجهات المخول لها الشراء بالتراضً على سبٌل الحصر.

                                                           
من نموذج دفتر الشروط الذي ٌحدد البنود والشروط المطبمة فً بٌع العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة  01المادة  -1

 الخاصة بالمزاٌدات العلنٌة.

 من نموذج دفتر الشروط. 12 -09 -08 -07المواد  -2

، ٌحدد شروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبن العمومٌة 2012 -12 -16مإرخ فً  427 -12مرسوم تنفٌذي رلم  -3
 .2012 -12 -19، صادر فً 69والخاصة التابعة للدولة، ج ر ج ج عدد 
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تلجؤ الدولة إلى هذا النوع من البٌوع لعدة أسباب تكمن أساسا فً إعطاء حك الأولوٌة فً الشراء 

وهً عموما أسباب  جة الطابع الجبري للبٌع ة أو نتٌلفئات محددة ٌرتكز نشاطها على الخدمة العمومٌ

 تخدم مصلحة الدولة بالدرجة الأولى.

ٌمكن بٌع الممتلكات العمارٌة التابعة للؤملبن الخاصة للدولة ؼٌر المخصصة أو التً ألؽً 

تخصٌصها فٌما لم تعد صالحة للمصالح والمإسسات العمومٌة بالتراضً، استنادا إلى رخصة من 

 لمكلؾ بالمالٌة بثمن لا ٌمل عن لٌمتها التجارٌة لفائدة هٌئات محددة بالأولوٌة حسب ترتٌبها:الوزٌر ا

ٌحك لهذه الفئة الشراء بالتراضً للممتلكات العمارٌة بالأسبمٌة على بالً الفئات وهً  :الفئة الأولى-أ

 تضم:

ت الاللٌمٌة صراحة بحك للجماعا 427 -12لمد اعترؾ المرسوم التنفٌذي رلم / الولاٌات والبلدٌات: 1

الأولوٌة والأسبمٌة فً شراء العمارات التابعة للؤملبن الخاصة للدولة بالتراضً لبل أي طرؾ آخر، 

 وذلن لكون الجماعات الاللٌمٌة تهدؾ من وراء مثل هذه العمود إلى إشباع الحاجات العامة.

ي والتً تتمتع بالأفضلٌة فً الشراء وهً المإسسات العمومٌة ذات الطابع الادار/ الهٌئات العمومٌة: 0

 بالتراضً لنفس الؽاٌة المذكورة أعلبه، وهً إشباع الحاجات العامة.

ٌحك لهذه الفئة من المإسسات شراء الأملبن العمارٌة التابعة / المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة: 2

     1اد السوق،للدولة بالتراضً من أجل تسوٌة وضعٌتها وإزالة العرالٌل أمام دخولها التص

الجمعٌات هً مجموعة المنظمات التطوعٌة التً تملؤ المجال العام بٌن الأسرة والدولة، / الجمعٌات: 2

وتعمل لتحمٌك المصالح المادٌة والمعنوٌة لأفرادها وذلن فً إطار الالتزام بمٌم ومعاٌٌر الاحترام 

 خلبفات.والتراضً والتسامح، والمبول بالتعددٌة والادارة السلٌمة لل

 2تشمل هذه الفئة الخواص الذٌن ٌستفٌدون من الشراء بالتراضً فً الحالات التالٌة:: الثانٌة الفئة -ب

                                                           
 .219حرز الله كرٌم، مرجع سابك، ص -1

ٌاسٌة العربٌة الاتجاهات الحدٌثة فً دراستها، مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، حسنٌن توفٌك إبراهٌم، النظم الس -2
 .159، ص2005لبنان، 
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ٌستفٌد شركاء الدولة فً الملكٌة الشائعة على سبٌل الأولوٌة من شراء حصة الدولة فً / الشٌوع: 1

واص، لأن اإمكانٌة التمسٌم تجعل الشٌوع بشرط استحالة تمسٌم الأملبن العمارٌة المشاعة بٌن الدولة والخ

 الدولة ملزمة ببٌع الجزء التابع لها بالمزاد العلنً.

إذا كان أحد العمارات التابعة للملكٌة الخاصة للدولة محصورا من عمارات / الأراضً المحصورة: 0

 تابعة للخواص، كان لملبن هذه العمارات الحك فً شراء العمار المحصور بالتراضً.

ٌستفٌد من حك الشراء بالتراضً للعمارات التابعة للملكٌة الخاصة للدولة المانونٌة: / الشفعة 2

 الأشخاص المسموح لهم بممارسة حك الشفعة وفك المواعد العامة فً المانون المدنً.

عندما تكون مساحة لطعة الأرض المحاذٌة موضوع البٌع لا تشكل وحدة عمارٌة لابلة / الجوار: 2

 كان لا ٌمكن استعمال هذه الأخٌرة بصفة عادٌة بمفهوم لواعد البناء والتعمٌر.للبناء، أو إذا 

والذي ٌشكل فً مضمونه تعوٌضا عادلا ومنصفا  / ضرورة إعادة إسكان الملان المنزوعة ملكٌتهم:5

 لنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة.

ون بٌع العمار عن طرٌك الأسلوب حٌث ٌكبٌع العمار بعد عملٌتٌن للبٌع بالمزاد العلنً:  / إذا لم ٌتم6

 -12الأصلً ؼٌر مجدي وهو أمر ٌحتم اللجوء إلى البٌع بالتراضً، إلا أن ما ٌلبحظ أن المرسوم رلم 

لم ٌحدد الشخص أو الأشخاص الذٌن ٌحك لهم الشراء بالتراضً للعمار الذي كان محل عملٌتٌن  427

 لبٌعه بالمزاد العلنً دون جدوى.

هٌئات الدولٌة التً تكون الجزائر عضوا فٌها والبعثات الدبلوماسٌة والمنصلٌة ال الفئة الثالثة: -ج

المعتمدة بالجزائر بشرط مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل، وفً هذه الحالة ٌتولى وزٌر الشإون الخارجٌة 

 1إجراء البٌع لحساب الهٌئة أو البعثة الدبلوماسٌة أو المنصلٌة.

 

 

 

                                                           
 مرجع سابك،  427 -12من المرسوم التنفٌذي رلم  91المادة  -1
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 عمارٌة الواردة على الأملان الوطنٌة الخاصةصور خاصة من البٌوع ال -ثالثا

 / البٌع بالتمسٌط للأملان العمارٌة الوطنٌة:أ

الأصل أن ٌدفع ثمن العمارات التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة سواء تم البٌع بالمزاد العلنً أو  

بالتمسٌط أو  بالتراضً دفعة واحدة حٌث تتولى مفتشٌات أملبن الدولة تحصٌله، إلا أن البٌع لد ٌكون

بالاتفاق على تؤجٌل دفع المتبمً من الثمن فً أجل محدد وهذه حالات تجعل إمكانٌة إخلبل المشتري 

 بالتزاماته أمرا واردا.

إذا لم ٌدفع المشتري أربعة ألساط مستحمة متتالٌة أو لم ٌنفذ الأعباء التعالدٌة الملماة على عاتمه، 

د حلول أجل استحماله توجه له مصالح أملبن الدولة إنذارٌن، فإن أو لم ٌدفع ما تبمى من ثمن العمار بع

 1بمً هذٌن الانذارٌن دون جدوى تموم بإسماط حموق الشراء.

إذا تبٌن لمصالح أملبن الدولة عدم فعالٌة هذه الإجراءات ٌمكنها اللجوء إلى المضاء الذي ٌتخذ 

 أحد الإجرائٌن تبعا لحسن أو سوء نٌة المشتري:

ن المشتري سًء النٌة ٌحكم الماضً بإسماط حمه فً الشراء وترد له المبالػ التً سبك وأن / إذا كا1

دفعها، مع التطاع تعوٌض شؽل الأماكن وتعوٌض الأضَرار التً ٌمكن أن تكون لد لحمت بالملن أثناء 

 شؽله وفوائد الاسماط المستحمة المدفوعة.

رة حالت دون تنفٌذه لالتزاماته ٌمكن للماضً أن / إذا كان المشتري حسن النٌة أو تذرع بموة لاه2

 ٌصدر حكما إما بالإبماء على العمد أو فسخه.

ٌترتب على حكم الماضً بفسخ العمد إما رجوع الطرفٌن إلى وضعٌة ما لبل العمد مع التطاع 

وإما المبالػ المستحمة عن شؽل الأماكن وحك الانتفاع وتعوٌضات الضرر الذي لحك الخزٌنة العمومٌة، 

إلؽاء عمد التنازل أو الحكم بالطرد زٌادة على ذلن عندما تشوب العمد مخالفات ارتكبها المشتري، وفً 

هذه الحالة تصبح المبالػ التً دفعها الأخٌر ملكا نهائٌا للخزٌنة العمومٌة كجزاء مولع على المشتري 

   2المخل بالتزاماته.

                                                           
 مرجع سابك. 30 -90من المانون رلم  02/ 01/ 112المادة  -1

 مرجع نفسه. 30 -90من المانون رلم  06، 05، 04 -112المادة  -2
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د تملن الدولة أملبكا عمارٌة ملكٌة مشاعة بٌنها وبٌن لبٌع العمارات المشاعة بٌن الدولة والخواص:  -ب

الخواص، هذه العمارات ٌمكن أن تكون لابلة للتمسٌم حٌث ٌكون هدؾ هذا الأخٌر إخراج حصة الدولة 

 من العمار المشاع، وما بمً ٌكون ملكا مشاعا بٌن الملبن الآخرٌن الشركاء.

ابل للتمسٌم وفً هذه الحالة تتنازل الدولة عن لد ٌكون العمار المشاع بٌن الدولة والخواص ؼٌر ل

 حصتها إما لشركائها فً الشٌوع أو الؽٌر حسب الحالة:

إذا لبل الشركاء فً الشٌوع شراء حصة الدولة تتنازل بالتراضً لهم عن حمولها المشاعة بإذن من  -

 الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، وتتولى إدارة أملبن الدولة تحدٌد ثمن هذه الحموق.

إذا رفض الشركاء شراء حصة الدولة لأي سبب كان، ٌباع الملن عن طرٌك المزاد العلنً بإذن من  -

 الوزٌر المكلؾ بالمالٌة على أساس سعر افتتاحً تحدده إدارة أملبن الدولة.

 التنازل عن الأملان العمارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن الترلٌة والتسٌٌر العماري لفائدة شاغلٌها: -ج

ستفٌد أشخاص من المانون الخاص من شؽل خاص لأملبن عمارٌة تابعة للؤملبن الوطنٌة لد ٌ

الخاصة للدولة أو الجماعات المحلٌة، هذه الأملبن لد تكون ذات استعمال سكنً أو مهنً أو تجاري أو 

 من لانون المالٌة لسنة 219والمادة  2111من لانون المالٌة لسنة  41حرفً، ولد أجازت المادتٌن 

 التنازل بالتراضً عن هذه الأملبن العمارٌة لصالح شاؼلٌها الشرعٌٌن. 2112

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات التنازل  269 -13تطبٌما لهذه الأحكام صدر المرسوم التنفٌذي رلم 

عن الأملبن العمارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن الترلٌة والتسٌٌر العماري الموضوعة حٌز الاستؽلبل لبل 

، مإكدا أحمٌة شاؼلً الأملبن العمارٌة المملوكة للدولة ملكٌة خاصة فً شراء هذه 2114ناٌر سنة أول ٌ

 الأملبن حسب لٌمتها التجارٌة.

  1كان البٌع واردا على عناصر ؼٌر مادٌة تابعة لأملبكها الخاصة.

 الثانً: تبادل الأملان العمارٌة الوطنٌة الخاصةالفرع 

المعدل والمتمم عملٌات تبادل الأملبن العمارٌة التابعة  31 -91وطنٌة لمد أجاز لانون الأملبن ال

 للدولة أو الجماعات الاللٌمٌة بٌن المصالح العمومٌة، أو مع أملبن عمارٌة تابعة للخواص.
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إن تبادل الأملبن العمارٌة التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة للدولة أو الجماعات المحلٌة بٌن 

 ٌشكل نملب للملكٌة، بل مجرد تؽٌٌر مزدوج فً التخصٌص خاضع لأحكام المادة المصالح العمومٌة لا

، لذلن فإن الدراسة ستنصب على التبادل الذي ٌتم بٌن الدولة 4271 -12من المرسوم التنفٌذي رلم  88

 والخواص.

 شروط وإجراءات التبادل -أولا

ٌٌر وإدارة الأملبن العمومٌة المحدد لشروط وكٌفٌات تس 427 -12بٌن المرسوم التنفٌذي رلم 

والخاصة التابعة للدولة، شروط وإجراءات تبادل العمارات الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة مع عمارات 

مملوكة للخواص، حٌث ٌشترط بداٌة فً الملن محل التبادل أن ٌكون من العمارات التابعة للؤملبن 

 2ت.الوطنٌة الخاصة، وبالتالً لا مجال لتبادل المنمولا

من جانب آخر لصر لانون الأملبن الوطنٌة تبادل العمارات على العمارات المملوكة للدولة 

ملكٌة خاصة دون العمارات المملوكة للجماعات الاللٌمٌة، على خلبؾ عملٌة البٌع حٌث ٌمكن بٌع 

 3الأملبن الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة وكذلن التابعة للجماعات الاللٌمٌة.

إجراءات عملٌة التبادل والتً تباشر بداٌة بطلب  427 -12لمرسوم التنفٌذي رلم لمد حدد ا

التبادل الذي ٌكون بمبادرة من المصلحة العمومٌة المعنٌة أو من مالن العمار المتبادل معه، وٌختلؾ 

 الأمر بٌن الحالتٌن:

ة مصحوبا بالأوراق إذا كان الطلب صادرا عن المصلحة العمومٌة، ٌتم تمدٌمه إلى السلطة الوصٌ -

الثبوتٌة المتعلمة به، فإن وافمت السلطة الوصٌة على طلب إجراء التبادل، ترسل الملؾ إلى الوزٌر 

 المكلؾ بالمالٌة مرفما بمذكرة توضٌحٌة تبرر عملٌة التبادل. 

إذا كان الطلب صادرا عن مالن العمار الخاص، فإنه ٌرسل إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة مصحوبا  -

الوثائك المتعلمة بالعمار محل التبادل وكذلن الوثائك التً تثبت الموافمة المبدئٌة للمصلحة العمومٌة ب

 4المعنٌة بالتبادل.
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بعد تلمً وزٌر المالٌة لطلبات المبادلة، ٌؤمر مصالح أملبن الدولة المختصة بدراسة الملفات 

عمارات ومعدل فارق المٌمة عند ، وتحدٌد حمٌمة تمٌٌم ال1لصد التحمك من وضعٌة الملن الخاص

الالتضاء، لٌصدر بعد ذلن ممرر المبادلة، والذي ٌجب أن ٌتضمن على الخصوص: وصؾ الأملبن 

العمارٌة موضوع المبادلة ولٌمة كل منها، معدل فارق المٌمة الذي ٌترتب على أحد الطرفٌن المتبادلٌن 

ادل خلبله، الأجل اللبزم لتصفٌة الرهون لصالح الطرؾ الآخر، الأجل الذي ٌمكن تحمٌك عملٌة التب

   2المحتملة التً لد تشؽل العمار الخاص.

إذا صدر ممرر التبادل عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، ٌتم إعداد عمد التبادل، هذا الأخٌر ٌؤخذ شكل 

 عمد إداري أو شكل عمد توثٌمً:

إللٌمٌا هً التً تحرره إلا إذا نص إذا كان فً شكل عمد إداري، فإن إدارة أملبن الدولة المختصة  -

 المانون على خلبؾ ذلن، وٌولعه والً الولاٌة التً ٌمع فٌها العمار محل التبادل.

إذا كان فً شكل عمد توثٌمً فإنه ٌحرر وفك ما ٌمتضٌه المانون، وٌكون مسإول إدارة أملبن الدولة  -

لعمد، مع تحمل المتبادل مع الدولة مصارٌؾ المختص إللٌمٌا ممثلب للوزٌر المكلؾ بالمالٌة عند تحرٌر ا

 3التوثٌك.

 آثار التبادل -ثانٌا

إن عملٌة التبادل بٌن الدولة وبٌن مالن عمار ما ٌخضع للمانون الخاص تكتمل بتحرٌر عمد 

التبادل، سواء اتخذ الأخٌر شكل عمد اداري أو عمد توثٌمً، هذا العمد ٌثبت تحوٌل الملكٌة بعد تسجٌله 

المحافظة العمارٌة، وٌترتب على ذلن الآثار المانونٌة المرتبطة بنمل الملكٌة وأهمها اندراج وشهره فً 

العمار المتبادل به ضمن الأملبن الخاصة للدولة، وٌخصص للمصلحة التً كان الملن المتبادل به 

 4مخصصا لها فً السابك.
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خاصا بعد إجراء التبادل، بالنسبة للعمار الذي كان مملوكا للدولة ملكٌة خاصة وأصبح ملكا 

فٌجب أن تراجع بشؤنه الفهارس والسجلبت الوصفٌة وجمٌع وثائك الجرد، وتكتب علٌها البٌانات 

 وذلن لكونه خرج من طائفة الأملبن الوطنٌة الخاصة وأصبح خاضعا للمانون الخاص. 1اللبزمة

 التصرفات غٌر الناللة للملكٌةالمطلب الثانً: 

للملكٌة هً تلن التصرفات التً تنصب على المنفعة فمط دون التملن،  التصرفات ؼٌر الناللة

حٌث ٌنتفع المتصرؾ إلٌه بملن من الأملبن الوطنٌة الخاصة بممابل ٌكون محددا ومتفما علٌه مسبما، 

 وأهم هذه التصرفات هً التخصٌص والاٌجار والامتٌاز.

وضعا لهذه الأخٌرة تحت تصرؾ إذا كان تخصٌص الأملبن الوطنٌة الخاصة لا ٌعدو أن ٌكون 

 هٌئة أو مصلحة أخرى، فإن اٌجارها ٌمكن أن ٌإدي استثناء على المواعد. 

 الفرع الأول: التخصٌص

 تعريفه -ولاأ

الذي  14/ 18المعدل والمتمم بالمانون  91/31من لانون الأملبن الوطنٌة  82عرفته المادة 

الح العام، لملن عماري أو منمول ٌملكه شخص ٌستند إلى مبدأ التخصٌص فً المهمة التً تخدم الص

أو شخص عمومً تحت عمومً، "ٌعنً بالتخصٌص وضع ملن من الأملبن الخاصة التابعة للدولة 

 ٌة، مرفك عام أو هٌئة عمومٌة تابعة لها لضمان تؤدٌة خدمة عمومٌة مسندة لها ...".تصرؾ دائرة وزار

 ت العمومٌة، ؼٌر أن الأملبن المحازةمبدئٌا لا ٌشمل التخصٌص إلا الأملبن المملوكة للجماعا

على سبٌل الانتفاع ٌمكن أن تكون محل تخصٌص، وبالممابل فالأملبن المتاحة على سبٌل الحراسة أو 

 التصفٌة )المضائٌة( لا ٌمكن أن تكون محل تخصٌص.

لا الحك فً الاستعمال، وتمع على عاتك المصلحة ٌعتبر التخصٌص مإلت ولا ٌمنح صاحبه إ

 صاحبة التخصٌص أعباء الصٌانة والاصلبح.

 كٌفٌات التخصٌص -ثانٌا

 ٌمكن للتخصٌص أن ٌكون مإلتا أو نهائٌا، مجانا أو بممابل.
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:انُهائي/ انتخصيص انًؤقت وانتخصيص أ
1

 

للمصلحة المستفٌدة من  ٌكون التخصٌص مإلتا عندما ٌتعلك بملن تولؾ مإلتا عن كونه مفٌدا

التخصٌص دون أن ٌكون احتمال إلؽاء تخصٌصه واردا، هذا التخصٌص المإلت ٌكون فً مدة ألصاها 

سنوات وإذا تجاوز هاته المدة أصبح نهائٌا وبالتالً باتت منفعته مإسسة، فً حال العكس ٌعاد الملن  15

 إلى ذمته الأصلٌة لبل التخصٌص.

أملبن الدولة أن تخصص الملن بصفة مإلتة لفائدة مصلحة أو هٌئة لمدة فً الوالع من حك إدارة  -

 سنوات. 15ألصاها 

 بعد نفاذ هذا الأجل وإذا كان استعمال الملن مطابك لتخصٌصه ٌصبح نهائٌا. -

 2/ التخصٌص المجانً والتخصٌص بالممابل:ب

للجماعات العمومٌة  ٌكون التخصٌص مجانٌا إذا كانت العملٌة تخص ملن تابع للؤملبن الخاصة

 من أجل خدمة مصالحها الخاصة بمعنى أنه إذا تعلك الأمر بتخصٌص داخلً.

ٌمكن أن ٌكون مجانٌا أٌضا إذا كان فً إطار عدم التركٌز الاداري ومن أجل اٌواء المصالح 

بعة العمومٌة المنبثمة عن اختصاص جدٌد للجماعات الاللٌمٌة تموم الدولة بتخصٌص أملبكها لمصلحة تا

للولاٌة أو البلدٌة فً إطار مهامها الرامٌة إلى تحمٌك الخدمة العمومٌة أو المنفعة العامة المستملة، من 

أملبن وطنٌة خاصة إما على سبٌل التخصٌص أو حك الاستعمال وتصبح الأملبن المستلمة على سبٌل 

خصصة على سبٌل حك التخصص ملن هذه المإسسات والهٌئات فً حٌن أن تلن الأملبن العمارٌة الم

الاستعمال، ترجع للدولة بعد انتهاء التخصٌص ٌكون التخصٌص بممابل إذا تعلك الأمر بتخصٌص 

خارجً بمعنى أنه لامت جماعة عمومٌة بوضع ملن فً خدمة جماعة عمومٌة أخرى، مإسسة عمومٌة 

 الاستملبلٌة المالٌة.ذات طابع إداري تابعة لجماعة عمومٌة أخرى أو مإسسة أو هٌئة عمومٌة متمتعة ب

 ٌشٌر عمد التخصٌص إلى التعوٌض. -

 ٌحدد التعوٌض من طرؾ إدارة أملبن الدولة. -

 ٌكون التعوٌض على عاتك المصلحة أو الجماعة المستفٌدة من التخصٌص. -
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 ٌكون التعوٌض مساوٌا للمٌمة التجارٌة للعمار فً حالة التخصٌص النهائً أو المٌمة الاٌجارٌة فً حالة -

 التخصٌص المإلت.

 التخصٌص الضمنً: -ج

عمار بؤموال الدولة مباشرة إلى تخصٌص آلً للمصلحة المشترٌة فً هاته  تدخل عملٌة شراء

الحالة تتمثل مهمة إدارة أملبن الدولة فً إخضاع عمد الشراء لإجراءات الشهر والتسجٌل فً نفس 

 الولت فً سجل المحتوٌات.

لحة العمومٌة للدولة أو من طرؾ المإسسة العمومٌة تخصٌص الملن المبنً من طرؾ المص

ذات الطابع الاداري لفائدتها بمجرد استلبم العمار للمصلحة أو الهٌئة صاحبة المشروع، علٌها أن ترسل 

 محضر الاستلبم النهائً لصالح إدارة أملبن الدولة من أجل ضبط سجل المحتوٌات.

 انتخصيص عقذ -ثانثا

لرار التخصٌص بعد طلب مبرر ٌوجه إلى وزارة المالٌة أو الوالً ٌتم التخصٌص بمرار ٌعد 

 ، من طرؾ الهٌئة الجماعة أو المصلحة المعنٌة ٌتم لرار:1على حسب الحالة

من طرؾ الوالً بالنسبة للمصالح ؼٌر المركزٌة، المإسسات العمومٌة ذات الاختصاص التخصٌص  -

 بالتراح من طرؾ مصالح أملبن الدولة.

خصٌص من طرؾ وزٌر المالٌة عندما ٌتعلك الأمر بهٌئة وطنٌة مإسسات وتنظٌمات عمومٌة ٌتم الت -

 تابعة للدولة ذات اختصاص وطنً وجماعات إللٌمٌة المحلً المتمركزة فً الولاٌة.

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي بالنسبة للؤملبن الخاصة البلدٌة. -

شروط المالٌة فً الحالات الممررة ٌشٌر لرار التخصٌص إلى المصلحة المخصص لها وال

والؽرض المراد استعماله ٌتم تسلٌم عمار من طرق المصلحة أو الجماعة صاحبة التخصٌص عن طرٌك 

 محضر محرر بالتعاون بٌن ممثلً كل من:

 .المصلحة صاحبة التخصٌص 

 .المصلحة المستفٌدة من التخصٌص 
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 .مصلحة أملبن الدولة 

 الفرع الثانً: الاٌجار

تشرٌع الجزائري بإٌجار الأملبن العمارٌة الخاصة التابعة للدولة من طرؾ إدارة أملبن ٌسمح ال

 الدولة وذلن باعتبار أنها من خصائصها أن لها وظٌفة مالٌة.

وعلى الرؼم فلب ٌمكن إبرام عمد إٌجار مجانا ولا ٌجب أن ٌكون أدنى من لٌمة الاٌجار، ٌتم 

الح أملبن الدولة التً تحدد الشروط المالٌة كالاتفاق بتعدى معاٌنته بموجب اتفالٌة معدة من طرؾ مص

 أشهر ٌخضع بالضرورة للمصادلة علٌه من طرؾ الوالً لمختص إللٌمً. 8

استؽلبل المواعد التجارٌة التابعة للؤملبن الخاصة ٌتم باتفاق بٌن الدولة والأشخاص، ولد أورد 

 2118/ 17/ 21المإرخ فً  14/ 18اد المانون المشرع الجزائري الأحكام المتعلمة بالاٌجار فً مو

منه )ٌمكن التنازل أو  89حٌث جاء فً المادة  1991/ 12/ 11المإرخ فً  31/ 91المعدل للمانون 

تؤجٌر الاملبن العمارٌة التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والجماعات الاللٌمٌة، ؼٌر المخصصة أو التً 

بلٌتها لتؤدٌة وظٌفتها فً عمل المصالح والمإسسات العمومٌة الؽً تخصٌصها إذا ورد احتمال عدم لا

مع احترام المخططات التوجٌهٌة للتهٌئة والتعمٌر، ومراعاة الاحكام الواردة  1عن طرٌك المزاد العلنً

 فً النصوص التشرٌعٌة الأخرى(.

للبٌجار  المذكورة أعلبه فإنه لا تكون محلب 89ومنه نخلص إلى نه من خلبل ما جاء فً المادة 

سوى الأملبن العمارٌة الخاصة، التً لا تكون مخصصة أو التً الؽً تخصٌصها وذلن باعتبار أن 

كلبهما ٌعتبر استعمالا، فلب ٌمكن أن ٌرد استعمال على ملن فً نفس الولت ٌكون محلب لاستعمال آخر 

المعتمدة للبٌجار تكون أن الطرٌمة  89خاصة إذا كان الملن العماري محلب للتخصٌص، كما بٌنت المادة 

 بالمزاد العلنً، مما ٌعنً إتاحة الفرصة للجمٌع وجلب أكبر عائد مالً بالنسبة للدولة.

                                                           
المائمة على  مول به فًصدر المرار الوزاري المتضمن المصادلة على دفتر الشروط المع 1994/ 08/ 15فً تارٌخ  -1

 .1995/ 01/ 08المإرخة فً  01د تؤجٌر عمارات تابعة للدولة خلبل الجرٌدة الرسمٌة عد
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المذكورة أعلبه أنه ٌمكن  89ؼٌر أنه استثناء عن الماعدة فمد ورد ؼً الفمرة الثانٌة منه المادة 

المٌمة الاٌجارٌة الحمٌمٌة وهنا ٌتم أن ٌتم التؤجٌر بالتراضً بعد تبرٌر ذلن لانونا ولكن بشرط اعتماد 

 2112.1/ 12/ 16المإرخ فً  427/ 12من المرسوم  95الرجوع لأحكام المادة 

على أن الاٌجار ٌجب أن ٌكون  31/ 91من المانون  89كما اردفت الفمرة الرابعة من المادة 

وق عٌنٌة وفك نفس بمدة ٌتماشى واهتلبن الاستثمارات المزمع انجازها وٌمكن أن ٌكون مإسسا لحم

من نفس المانون وٌمكن أن  3مكرر  69و 2مكرر  69مكرر و 69الشروط والحدود المبٌنة فً المواد 

 ٌتضمن شرط آخر ٌسمح بتحوٌل الاٌجار إلى تنازل وفك شروط توضح فً دفتر الشروط.

ٌة على المعدل والمتمم أكدت لا سٌما فً فمرتها الثان 31/ 91من المانون  91كما أن المادة 

 ضرورة أن تكون لٌمة الاٌجار المعتمدة حمٌمٌة وتعكس سوق الاٌجار.

أنه لا ٌمكن المٌام بإحدى العملٌات والتً  31/ 91مكرر من المانون  91كما أنه جاء فً المادة 

اتفالٌة أخرى تستهدؾ إٌجار العمارات بشتى أنواعها من  الاٌجار والاتفالات بالتراضً وأينها ٌمن ب

لح أملبن الدولة أو المإسسات التابعة لها إلا بعد أخذ رأي الادارة المكلفة بالأملبن الوطنٌة طرؾ مصا

 فٌما ٌخص طلب المإجر.

حٌث أكدت على أن إدارة  1مكرر  91جاء فً المادة المذكورة أعلبه المادة  واردفت على ما

مٌمة الاٌجارٌة للعمارات المتولع الملبن هً المكلفة بعملٌة تركٌز ومرالبة العناصر التً ٌتجدد بها ال

 اٌجارها من طرؾ مصالح الدولة أو المإسسات العمومٌة.

 الفرع الثالث: الامتٌاز

 تعرٌفه -أولا

 نعالج فً هذا الممام الامتٌاز الذي عرؾ نظامه المانونً عدة تؽٌرات.

العمارات  الامتٌاز كما سبك تعرٌفه فً لانون الأملبن الوطنٌة هو طرٌمة لتسٌٌر واستعمال

التابعة للدولة فهو من بٌن العملٌات العمارٌة للدولة التً ألرها المشرع من أجل الاستجابة لبعض 

 المتطلبات الالتصادٌة والاجتماعٌة ولاسٌما ترلٌة الاستثمار.

                                                           
أشهر، مع  06سعر الاٌجار السنوي لا ٌمل عن المحدد بمرار من وزٌر المالٌة إذا كانت مدة الاٌجار تساوي أو تفوق  -1

 سنوات. 09إلزامٌة الاخذ برأي ادارة أملبن الدول مسبما ونفس الأمر فً الاٌجار لمدة تفوق 
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 ٌستعمل الامتٌاز فً حالات متنوعة لا ٌمكننا معالجتها كلٌا.

 ى الأراضً التابعة للدولة والامتٌاز السكنً.سنكتفً فمط على سبٌل التوضٌح بالامتٌاز عل

 الامتٌاز على الأراضً التابعة للدولة -ثانٌا

من أجل تسهٌل إنجاز مشارٌع استثمارٌة وخصوصا التصادٌة لامت السلطات العمومٌة وضع 

نظام تشرٌعً وتنظٌمً ٌسمح باستعمال الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة من طرؾ 

هكذا تمنح الدولة الامتٌاز وفك دفتر شروط ٌحدد الكٌفٌات والبنود والشروط العامة المستثمرٌن، و

 المتعلمة بالامتٌاز.

 الأراضً غٌر المابلة للتنازل أو الامتٌاز -ثالثا

المعدلة  2111من لانون المالٌة لسنة  61الأراضً ؼٌر المابلة للبمتٌاز أو التنازل )المادة 

 :2118/ 19/ 11المإرخ فً  14/ 18رلم من الأمر  2لأحكام المادة 

 الأراضً الفلبحٌة. -

 المطع الأرضٌة الوالعة داخل المساحات المنجمٌة. -

المطع الأرضٌة المتواجدة داخل مساحات البحث عن المحرولات واستؽلبلها ومساحات حماٌة المنشآت  -

 الكهربائٌة والؽازٌة.

 الموالع الأثرٌة والثمافٌة.المطع الأرضٌة الوالعة داخل مساحات البحث  -

 المطع الأرضٌة الموجهة للترلٌة العمارٌة المستفٌدة من إعانة الدولة. -

المطع الأرضٌة الموجهة للترلٌة العمارٌة التجارٌة التً تخضع لصٌؽة منح امتٌاز لابل للتحوٌل إلى  -

 لانونٌا بموجب شهادة مطابمة.تنازل عند الانجاز الفعلى للمشروع، طبما لأحكام دفتر الشروط، والمثبت 

 مدة الامتٌاز -رابعا

سنة لابلة للتجدٌد مرتٌن مع عدم إمكانٌة تحوٌله إلى تنازل إلا استثناء  33تحدد مدة الامتٌاز ب

الامتٌاز ٌكون لابل للتحوٌل لتنازل فٌما  2115/ 11/ 26المإرخ فً  281/ 15ما جاء فً المرسوم 

 رٌة ذات الطابع التجاري.ٌخص إنجاز مشارٌع الترلٌة العما
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 1إجراءات منح الامتٌاز -خامسا

الؽى  18/17/2111المإرخ فً  11/ 11ٌرخص بالامتٌاز بالتراضً فً كل الحالات )المانون 

المذكور أعلبه بمرار من الوزارة المكلؾ بالسٌاحة  18/14صٌؽة المزاد العلنً الممررة بموجب الأمر 

 ٌة تابعة للعمار السٌاحً.عندما تكون المطعة الأرضٌة المعن

بمرار من الوزٌر المكلؾ بالصناعة وترلٌة الاستثمارات، عندما تكون المطعة الأرضٌة تابعة لهٌئة  -

 عمومٌة مكلفة بالضبط والوساطة العمارٌة.

 بمرار من الوزٌر المكلؾ بتهٌئة الإللٌم عندما تكون المطعة الأرضٌة المعنٌة تابعة ....المدٌنة الجدٌدة، -

 بالتراح من الهٌئة المكلفة بالتسٌٌر وذلن طبما لمخطط هٌئة المدٌنة الجدٌدة.

برخص  Calpirefبمرار من الوالً المختص، بالتراح من اللجنة المشكلة على مستوى الولاٌة  -

 (16بالتراضً )المادة 

 مجلس الوزراء بالتراح من المجلس الوطنً للبستثمار فٌما ٌخص المشارٌع التً: -

 طابع أولوٌة وذات أهمٌة وطنٌة. لها 

 .تساهم فً الاستجابة للطلب الوطنً للسكن 

 .تخلك مناصب عمل أو لٌمة مضافة 

 .تساهم فً تنمٌة المناطك المحرومة والمعوزة 

 / الشروط المالٌة للامتٌاز:أ

الامتٌاز بالتراضً ٌكون بتسدٌد الأتاوى الاٌجارٌة السنوٌة المحددة من طرؾ إدارة أملبن 

، من المٌمة التجارٌة للمطعة الأرضٌة محل الامتٌاز، الأتاوى السنوٌة تكون 332/ 1ولة والتً تساوي الد

سنة، وٌتم تحدٌد الأتاوى عن طرٌك تطبٌك أدنى  11محل تحٌٌن عند انتهاء كل مرحلة الممدرة ب

 الأسعار المطبمة على مستوى اللٌم البلدٌة التً ٌمع فٌها العمار.
                                                           

التابعة للدولة المحدد لكٌفٌات منح الامتٌاز من الأراضً  01/09/2008إرخ فً الم 04/ 08لأحكام الأمر  العودة -1
 .03/09/2008، المإرخة فً 49الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد  والموجهة لإنجاز المشارٌع الاستثمارٌة

 .2011ة لسنة بموجب لانون المالٌ 1/20 بعدما كان  2015بموجب لانون المالٌة لسنة  33/ 1تم تحدٌد الأتاوى  -2
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يتياز:ذ انًجسذ نلاانعق/ ب
1
  

ٌجسد الامتٌاز بعمد اداري محرر من طرؾ إدارة أملبن الدولة مرفك بدفتر شروط ٌحدد من 

 ولذلن فهو ٌمنح للمستفٌد: 2خلبله البرنامج المبٌن للبستثمار وكذا شروط الامتٌاز

 الحك فً الحصول على رخصة البناء. -

متٌاز، وكذا على البناءات لمراد إلامتها تؤسٌس رهن أمام هٌئات المرض لإنشاء حك عٌنً ناتج عن الا -

 على الأرضٌة الممنوحة كضمان على المروض الممنوحة له خصٌصا لتموٌل المشروع المعنً.

تخصٌص ملكٌة البناءات: عند إنهاء مشروع الاستثمار، تخصٌص ملكٌة البناءات المنجزة من طرؾ  -

 وبطلب من هذا الأخٌرة بواسطة عمد توثٌمً.المستثمر على لطعة الأرض محل الامتٌاز بصفة التزامٌة 

البناءات والحموق العٌنٌة العمارٌة: إنها لابلة للتنازل بمجرد الانجاز الفعلً للمشروع وشروعه فً  -

 الخدمة المعاٌنة لانونا من طرؾ الهٌئات المإهلة.

  3/ فسخ عمد الامتٌاز:ج

ً دفتر الشروط ٌترتب عنها فسخ أي اخلبل من طرؾ صاحب الامتٌاز بالالتزامات الواردة ف

عمد الامتٌاز بموة المانون من طرؾ الهٌئة المضائٌة المختصة بطلب من مدٌر أملبن الدولة المختص 

إللٌمٌا وٌنجر عن هذا الفسخ دفع تعوٌض مستحك من طرؾ الدولة تحدده مصالح أملبن الدولة عن زائد 

ؾ المستثمر بواسطة أشؽال منجزة بدون أن المٌمة المحتملة التً أضٌفت على لطعة الأرض من طر

 للترمٌم. %11ٌتجاوز هذا المبلػ لٌمة العتاد وثمن الٌد العاملة المستعملة وخصم 

 الامتٌاز السكنً -سادسا

من أجل الاستجابة لمتطلبات تنمل المسإولٌن وتسهٌل حركاتهم الدورٌة، ٌمكن منحهم على سبٌل 

ة الملحة للمصلحة لصد السماح لهم بتنفٌذ أمثل لمهامهم وتشجٌع الامتٌاز سكنات تابعة للدولة للضرور

                                                           
فً  إرخةالم 78عدد الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة  30/12/2014المإرخ فً  14/10.لمد أعفى المانون-1

 التسجٌل وكذا الاشهار.من الحموق العمود الادارٌة الخاصة بالاستثمار  30/12/2014

المإرخة فً  27ة عدد الصادر فً الجرٌدة الرسمٌ 02/05/2009المإرخ فً  09/152المرسوم التنفٌذي رلم  -2
 وكٌفٌة منح الامتٌاز.هو الذي ٌحدد شروط   06/05/2009

 الفسخ. اجراءت ت منح الامتٌاز هو الذي ٌحددالذي ٌحدد كٌفٌا 01/09/2008المإرخ فً  04/ 08الأمر  -3



 ية الخاصة والآثار المترتبة عنهاالفصل الثاني:          طرق إدارة وتسيير الأملاك الوطن

43 

جلب كفاءات إضافٌة إلى مناطك محددة، لامت الدولة من خلبل مختلؾ الادارات بوضع سكنات فً 

 متناول الأعوان لضرورة المصلحة.

 السكنات المعنٌة -سابعا

طرٌمة كانت من طرؾ ٌجب أن تكون السكنات موضوع الامتٌاز ملن للدولة أو محازة بؤي 

 الدولة، الجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة التابعة لها. 

تمصى من هذه العملٌة السكنات المسٌرة لحساب الآخرٌن أو التابعة للذمم الموضوعة تحت 

 الحراسة أو فً إطار النصفٌة.

 / المستفٌدٌن:أ

أو منصب نوعً وؼٌر شاؼلٌن  تمنح السكنات فً الممام الأول للموظفٌن الذٌن ٌمارسون وظٌفة

 لمساكن وظٌفٌة.

 / المواعد المانونٌة المطبمة:ب

تطبٌما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما فً هذا المجال وبالأخص الأحكام الواردة فً المرسوم 

ٌجدر التوضٌح بالأخص إلى أن منح هاته السكنات تشكل عمل  17/12/1989المإرخ فً  11/89

ٌخضع للمضاء المدنً فٌما ٌتعلك بمبادرة منح هذه السكنات أو استرجاعها، فهً  إداري وحٌد الطرؾ لا

ولتٌة ولابلة للئلؽاء فً أي ولت، مدتها محددة بحسب الشؽل الفعلً للمعنٌٌن للوظائؾ التً تبرر هذا 

 الشؽل، فً جمٌع الحالات التً ٌنتهً فٌها الامتٌاز لأي سبب كان لاسٌما بسبب التحوٌل والتولؾ عن

 النشاط على المستفٌدٌن من الامتٌاز إخلبء المساكن إلزامٌا فً الآجال المحددة.

إذا استمروا فً شؽل هذه السكنات، تموم المصلحة المسٌرة بإلؽاء الامتٌاز المعنً حسب 

الأشكال، اشروط المحددة فً التنظٌم المعمول به من أجل إخلبء السكنات المعنٌة والمٌام عند الضرورة 

عاوى طرد فً حالة إصرارهم على الشؽل ؼٌر الشرعً على حساب المصلحة أو السلطة برفع د

المعنٌة الشاؼلٌن مجبرٌن على دفع الاٌجار الممرر لانونا ٌكون الامتٌاز السكنً الممنوح لضرورة 

المصلحة الملحة مجانا، أما الممنوح لضرورة المصلحة فٌخضع لدفع اتاوى اٌجارٌة محددة من طرؾ 

 أملبن الدولة.إدارة 
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كل عملٌات الشؽل المانونٌة ٌجب أن تكون بالتراح من المسإول المختص للمصلحة المعنٌة مع 

 إعداد ممرر خاص بذلن ٌإشر علٌه من طرؾ المدٌر الولائً لأملبن الدولة المختص إللٌمٌا.

ٌة تحدد ممرات الامتٌاز مولع ومحتوى المحلبت الممنوحة للمستفٌدٌن وكذا الشروط الماد

 المحددة.

وأخٌرا نشٌر إلى أن السكنات الممنوحة للضرورة الملحة للمصلحة ؼٌر المابلة للتنازل لفائدة 

شاؼلٌها ونفس الشًء بالنسبة للمساكن الممنوحة لضرورة المصلحة الوالعة داخل الهٌئة أو التً لا ٌمكن 

 فصلها عن المبانً المستعملة من طرفها.
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 المترتبة عن الادارة الأملان الوطنٌة الخاصةالمبحث الثانً: الآثار 

 المطلب الأول: الحموق والالتزامات

 البلدٌة( -الولاٌة -الفرع الأول: حموق والتزامات صاحب الملن )الدولة

 التزامات فً التصرفات الناللة للملكٌة -أولا

بإعداد عمود البٌع وفك  تلتزم الجهة صاحبة الملن العماري محل التنازل )البٌع(أ/ إعداد عمد البٌع: 

النماذج التً تمررها مدٌرٌة أملبن الدولة كما تلتزم أٌضا بتسلٌم العمار محل التنازل وفك الشروط 

 269.1 -13المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

تلتزم كذلن الجهة صاحبة الملن العماري )الدولة، الولاٌة، البلدٌة( بضمان ب/ ضمان عدم التعرض: 

 عرض المانونً أو المادي سواء منها أو من الؽٌر. عدم الت

 الحموق فً التصرفات الناللة للملكٌة -ثانٌا

من حك الجهة صاحبة الملن العماري تحصٌل مبلػ التنازل )البٌع( الذي أ/ تحصٌل مبلغ التنازل )البٌع(: 

ن الدولة وٌتم ٌحدد سابما عن طرٌك إجراءات خاصة تتم على مستوى مصلحة التمٌٌم بمدٌرٌة أملب

 تحصٌل هذا المبلػ إما دفعة واحدة وإما عن طرٌك الدفع بالتمسٌط.

إذا كان العمار موضوع التنازل )البٌع( ملن خاص للدولة مثلب فٌحك للولاٌة أو البلدٌة ب/ حك الشفعة: 

 مثلب أن تمارس حك الشفعة على العمار موضوع التنازل. 

 ناللة للملكٌة الالتزامات فً التصرفات الغٌر -ثالثا

تلتزم الجهة صاحبة الملن العماري محل التصرؾ الؽٌر نالل للملكٌة سواء كان أ/ الالتزام بإعداد العمد: 

)إٌجار، تخصٌص، امتٌاز( بإعداد العمد مرفما بدفتر شروط خاص ٌفصل فٌه جمٌع الإجراءات 

 والتصرفات التً ٌجب أن ترد على العمار خلبل مدة العمد.

فً إطار سٌاسة تدعٌم الاستثمار وتطوٌره أصبحت الجهة صاحبة الملن م لموافمة المستفٌد: ب/ الالتزا

ملزمة بمرافمة المستفٌد وحماٌته من جمٌع العمبات المادٌة والمانونٌة التً ٌمكن أن تلحك به أثناء 

 استؽلبله واستعماله للملن العماري محل التصرؾ.   

                                                           
1
 269-03المرسوم التنفٌذي  
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 اللة للملكٌةالحموق فً التصرفات الغٌر ن -رابعا

للجهة صاحبة الملن العماري محل التصرؾ الحك فً تحصٌل الإتاوة أ/ الحك فً تحصٌل الإتاوة: 

المحددة سابما فً العمد )تخصٌص، اٌجار، امتٌاز( وٌكون موعد تحصٌل هذه الاتاوة محدد سابما فً 

 العمد.

بإرادة منفردة وبمبادرة من مدٌر ٌحك للجهة صاحبة الملن العماري فسخ العمد ب/ الحك فً فسخ العمد: 

أملبن الدولة أو رئٌس البلدٌة أو الوالً فً حالة إخلبل المستفٌد بنصوص المانون أو بالبنود الواردة فً 

 دفتر الشروط أو عدم اتمام مشروعه الاستثماري فً الآجال المحددة.

 الفرع الثانً: حموق والتزامات المستفٌد

 الناللة للملكٌةالالتزام فً التصرفات  -أولا

ٌلتزم المستفٌد من العمار محل التنازل )البٌع( بدفع لٌمة العمار المحددة فً العمد أ/ الالتزام بدفع المبلغ: 

سواء كان ذلن دفعة واحدة أو عن طرٌك التمسٌط وفً حالة عدم لٌامه بدفع المبلػ تموم الجهة صاحبة 

 العمار محل التنازل )بفسخ عمد البٌع(.

ٌلتزم المستفٌد بتسلم العمار محل التصرؾ وفك الحالة التً كان علٌها أثناء زام بتسلم العمار: ب/ الالت

إعداد العمد وأي ضرورة ٌلحك بالعمار بعد انتمال الملكٌة للمستفٌد، فإن المستفٌد هو الذي ٌتحمله لأنه لم 

 1ٌمم بتسلٌمه.

 حموق المستفٌد فً التصرفات الناللة للملكٌة -ثانٌا

على سبٌل بالنسبة للمحلبت ذات الاستعمال السكنً فإن للمستفٌد لحك فً الحصول على التخفٌض: أ/ ا

من المبلػ الكلً للعمار محل التنازل وهذا حسب نص  %11من التنازل الحصول على تخفٌض بمٌمة 

 .269 -13من المرسوم التنفٌذي  14المادة 

مار محل التنازل )البٌع( الحصول على امتٌاز الدفع : ٌحك للمستفٌد من العب/ الحك فً الدفع بالتمسٌط

ٌمكن للممٌمٌن  269 -13من المرسوم التنفٌذي  13بالتمسٌط فعلى سبٌل المثال ما جاء فً نص المادة 

                                                           
1
لبٌع وفما لأحكام المانون المدنً الجزائري،  مذكرة ٌاٌسً كاتٌة ، ٌونسً صبرٌنة ، التزامات البائع و المشتري فً عمد ا 

لنٌل شهادة ماستر فً الحموق ، تخصص المانون الخاص الشامل ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان 

 15، ص 2013. 2012مٌرة ، بجاٌة ، 
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دفع كامل الثمن فورا أو الشرعٌٌن فً الأملبن العمارٌة ذات الاستعمال السكنً، التناء سكنهم ب

 ...".بالتمسٌط

 المستفٌد فً التصرفات الغٌر ناللة للملكٌة التزامات -ثالثا

ٌلتزم المستفٌد من العمار محل التصرؾ فً إطار التصرفات الؽٌر ناللة للملكٌة أ/ الالتزام بدفع الاتاوة: 

امتٌاز( بدفع الاتاوة المحددة سابما فً العمد، والذي فً حالة عدم التزامه بدفعها فإنه ٌعرض  -)اٌجار

 منفردة من الجهة المإجرة أو المانحة للبمتٌاز.العمد للفسخ بإرادة 

ٌجب على المستفٌد الحفاظ على طبٌعة العمار وعدم تؽٌٌر وجهته ب/ الالتزام بعدم تغٌٌر طبٌعة العمار: 

فمثلب عمار فلبحً ٌستعمله استعمال صناعً أو إلامة بناٌة ذات استعمال سكنً، وهذا التصرؾ لد ٌدفع 

 1من الجهة المإجرة أو المانحة للبمتٌاز. بفسخ العمد بإرادة منفردة

 حموق المستفٌد فً التصرفات الغٌر ناللة للملكٌة -رابعا

ٌحك للمستفٌد أن ٌطالب بمراجعة مبلػ الاتاوة إذا أصبح هذا الأخٌر أ/ الحك فً مراجعة مبلغ الاتاوة: 

جزئً لأرض فلبحٌة من لا ٌتناسب ولٌمة العمار ومحل التصرؾ لسبب من الأسباب فمثلب حدث التطاع 

 طرؾ الجهة مالكة العمار.

للمستفٌد الحك فً طلب فسخ من طرؾ واحد فً حالة اخلبل الجهة ب/ الحك فً طلب فسخ العمد: 

المانحة لأحد بنود دفتر الشروط أو فً حالة استكمال المشروع الاستثماري أو فً حالة العجز المالً 

 المثبت.

 علمة بالأملان الوطنٌة الخاصةالمطلب الثانً: المنازعات المت

فً هذا المجال سنتناول أهم المنازعات التً ترد على الأملبن العمارٌة، نظرا لأهمٌتها وهذا لا 

ٌنمص أهمٌة الأموال المنمولة، وهذا سنتطرق أولا إلى طبٌعة منازعات الأملبن الوطنٌة الخاصة وأهم 

 المنازعات المتعلمة بالأملبن الوطنٌة.

                                                           
1
ماري للخواص عن طرٌك التنازل ، مجلة المنار حنٌش منى،بٌع الاملبن الوطنٌة للدولة و دواوٌن الترلٌة و التسٌٌر الع 

 179، ص 2017للبحوث والدراسات المانونٌة و السٌاسٌة ، العدد الأول،  جامعة لسنطٌنة،  
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 ول: طبٌعة منازعات الأملان الوطنٌة الخاصةالفرع الأ

نظرا لازدواجٌة نظام الحماٌة من المفروض أن ٌوزع الاختصاص حسب طبٌعة الأملبن 

لٌختص الماضً الإداري بالمنازعات المتعلمة بالأملبن الوطنٌة العمومٌة، وٌختص الماضً العادي 

 بالمنازعات المتعلمة بالأملبن الوطنٌة الخاصة.

ظ فً الجزائر أن الجدل فً هذا الموضوع ؼٌر ذي أهمٌة على الألل فً تحدٌد وما ٌلبح

الاختصاص المضائً، بحٌث أن الأملبن الوطنٌة الخاصة فضلب عن الأملبن العامة تدخل تطبٌك لنص 

من لانون الإجراءات المدنٌة  811و 811من لانون الإجراءات المدنٌة سابما والمادتٌن  7المادة 

، فكل المنازعات التً تكون الادارة طرفا فٌها تخضع 1نطاق اختصاص الماضً الاداري والادارٌة فً

مبدئٌا للماضً الاداري، إلا ما استثنى بنص خاص وكل المنازعات التً لا تكون الادارة طرؾ فٌها ولو 

ؼٌر  تعلك الأمر بتسٌٌر الأملبن وطنٌة فإنها مبدئٌا تخضع للماضً العادي إلا ما استثنى بنص خاص،

المتعلمة بالمانون  1988جانفً  12المإرخ فً  88/11من المانون  56و 55أنه وتطبٌما لأحكام المادتٌن 

التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة اللتٌن خصتا على أنه إذا تعلك الأمر بمنازعات تخص 

لرارات ذات طابع مإسسات التصادٌة مخول لها لانونا استعمال صلبحٌات السلطة العامة أو اتخاذ 

تنظٌمً بحكم شؽلها لجزء من الأملبن الوطنٌة العمومٌة أو تسٌٌرها لمرفك عامة فإن أحكام المانون 

الاداري هً التً تطبك علٌها، ٌفهم من هذه النصوص أن المشرع لم ٌنص صراحة على أن الماضً 

ذا تمسن الماضً العادي الاداري هو المختص لكن نص على أن المانون الاداري هو المطبك، وحتى إ

 2باختصاصه فهو ملزم بإخضاع النزاع لأحكام المانون العام.

إذن كل المنازعات المتعلمة بالأملبن الوطنٌة العمومٌة سواء اختص بها لمضاء الاداري أو 

 جهات المضاء العادي فإن كل منهما ملزم بتطبٌك لواعد المانون العام، أما المنازعات المتعلمة بالأملبن

 3الوطنٌة الخاصة فجزء منها ٌخضع للماضً الاداري وجزء للماضً العادي.

 الوطنٌة الخاصةملان المتعلمة بالأ العمارٌةالمنازعات الفرع الثانً: 

سنحاول ذكر النماذج البارزة والمطروحة بكثافة أمام المضاء، ولعل المنازعات المترتبة على 

ملبن العمارٌة، والذي المتضمن التنازل عن الأ 1981فبراٌر  17المإرخ فً  11/ 81تطبٌك المانون 
                                                           

من ق. إ. م ا "كل نزاع تكون الدولة، الولاٌة، البلدٌة، المإسسات العمومٌة الادارٌة طرفا فٌه  800نصت المادة  -1
 الاداري". ٌخضع للبختصاص جهات المضاء

 .119لٌلى زرولً، حمدي عمر باشا، المنازعات العمارٌة، المرجع السابك، ص -2

 .119ص -118لٌلى زرولً، حمدي عمر باشا، المنازعات العمارٌة، المرجع نفسه، ص -3
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تمكٌن المواطن من امتلبن سكن لائك، لكن تطبٌمه فً أرض الوالع، أدى إلى نشوب  كان الهدؾ منه هو

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات  2111/ 8/ 15المإرخ فً  11/13العدٌد من المنازعات، كذلن المانون 

إلى بروز نزاعات، وتكون عادة بٌن  استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبن الخاصة للدولة، أدى

الادارة والمستفٌدٌن أو بٌن المستفٌدٌن أنفسهم وحتى تجاه الشاؼلٌن الؽٌر شرعٌٌن للؤراضً الفلبحٌة، 

بالنسبة للبٌوع الأخرى وخاصة البٌع بالمزاد العلنً ٌعتبر الأصل فً بٌع الأملبن العمارٌة، فإننا لا نجد 

ا البٌوع نظرا لملتها فً الوالع، فضلب على أنها محاطة بمجموعة من منازعات كثٌرة تطرأ على مثل هذ

 النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة تحول دون نشوب نزاع.

)المتضمن التنازل عن الأملان  21/ 11منازعات بٌوع أملان الدولة من خلال المانون رلم  -ولاأ

لتابعة للدولة والجماعات المحلٌة العمارٌة، ذات الاستعمال السكنً والمهنً أو التجاري أو الحرفً ا

 ومكاتب الترلٌة والتسٌٌر العماري والمؤسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة(:

المتعلك بالتنازل عن الأملبن العمارٌة أدى إلى نشوب منازعات  11/ 81إن تطبٌك المانون 

 تتجلى عموما فً:

حدٌد الأملبن العمارٌة المابلة للتنازل على ٌعتمد فً ت / المنازعات المترتبة على مدى شرعٌة التنازل:أ

المعدل والمتمم، أما بالنسبة للؤملبن الؽٌر لابلة للتنازل فهً المبانً  11 -81من المانون  2المادة 

من نفس المانون، وعلٌه فإن لوبل طلب المواطن المتضمن التنازل عن ذمة  13المذكورة فً المادة 

مومً بالرفض وعدم المبول، فعلى الادارة تسبب رفضها سواء بعدم عمارٌة اٌجارٌة تابعة للمطاع الع

فً العمار المراد الحصول علٌه، أو ٌكون العمار ؼٌر لابل  11/ 81من المانون  12توفر شروط المادة 

  1من ذات المانون. 13للتنازل علٌه طبما للمادة 

توفر مجموعة من  حصر المانون عملٌة التنازل على طائفة معٌنة من الأشخاص، شرٌطة

 الشروط، فمد ٌلبحظ فً المٌدان تعدد طلبات التنازل على سلن عماري واحد.

، العدد 1994)مجلة لضائٌة لسنة  1992/ 12/ 16المإرخ فً  89/ 198ولد جاء المرار رلم 

( ما ٌلً: من الممرر لانونا أنه ٌشترط للترشح لشراء ملن من أملبن الدولة توفر شرطٌن 195ص 2

                                                           
نً أو المتضمن التنازل عن الأملبن العمارٌة ذات الاستعمال السك 1981/ 02/ 07المإرخ فً  01/ 81المانون رلم  -1

المهنً أو التجاري أو الحرفً التابعة للدولة والجماعات المحلٌة ودواوٌن الترلٌة والتسٌٌر العماري والمإسسات والهٌئات 
 .1981/ 02/ 10، المإرخة فً 06والأجهزة العمومٌة، معدل ومتمم، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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مٌن هما: الحٌازة على سند أولا، وشؽل الأمكنة بصفة مستمرة ثانٌا، ومن المستمر علٌه لضاء أنه متلبز

  1فً حالة عدم توفر هذٌن الشرطٌن معا تعطى الأولوٌة للشخص الذي ٌحوز سندا لانونٌا.

 / الجهة المضائٌة المختصة بالنظر فً الطعن فً عملٌة التنازل:ب

الدومٌن الخاص للدولة فً الجزائر تخضع للماضً الاداري، مثلها المبدأ العام هو أن منازعات 

 2مثل منازعات الدومنٌن العام، ولا تخضع لاختصاصات الماضً العادي إلا بوجود نص صرٌح.

نجدها تنص على ما ٌلً: "ٌجوز للؤفراد  81/11من المانون  35وبالرجوع إلى المادة 

ً حالة رفض تظلمهم إلى الهٌئات المضائٌة التابعة للمانون المترشحٌن لشراء الأملبن أن ٌرفعوا طعنا ف

التً تجعل المنازعات المتعلمة بتنازل الدولة عن دومٌنها الخاص من اختصاص  35العام، وخلبفا للمادة 

المحاكم العادٌة، فإن اجتهاد المحكمة العلٌا استمر على تكرٌس اختصاص الماضً الاداري سواء فً 

 35أو فً مجال المرارات الصادرة عن اللجنة الولائٌة للتنازل مفسرة نص المادة مجال عمود التنازل 

المشار إلٌها أعلبه على أن المضاء الاداري هو جهة المضاء العام بالنسبة للبدارة وفً حالات أخرى 

أعلنت المحكمة العلٌا عن اختصاص الجهات المضائٌة الادارٌة مإسسة مولفها على أن عمود التنازل 

 3لمتعلمة بالدومٌن الخاص بالدولة، هً عمود إدارٌة لا ٌجوز إلؽاإها إلا من طرؾ الماضً الاداري.ا

 :22 -12/ المنازعات المتعلمة بالأراضً الفلاحٌة فً إطار المانون ج

نظرا لكون المستثمرة الفلبحٌة هً شركة مدنٌة، فإن المنازعات التً تدخل فٌها مع الؽٌر أو مع 

كون من اختصاص المضاء العادي )الماضً العماري(، لكن ٌختص الماضً أٌضا ببعض أحد أعضائها ت

 المنازعات تطبٌما للمواعد العامة التً تحكم توزٌع الاختصاص بٌن المضاء العادي والمضاء الاداري.

 / المنازعات التً ٌختص بها المضاء العادي:1

ولد تنشؤ التزامات فٌما بٌن أعضائها حول لد تبرم المستثمرات الفلبحٌة عمودا مدنٌة مع الؽٌر، 

الاستؽلبل الفلبحً والأرباح أو التنازل عن الحصص، أو تسوٌة الشركة بعد الوفاة وهو ما ٌجعلها 

 تتماضى أمام الماضً العادي بخصوص هذه المسائل:

                                                           
 .310لٌلٌى زرولً، عمر حمدي باشا، المرجع السابك، ص -1

كس فً فرنسا إذ الماعدة هنان هً اختصاص الماضً العادي والاستثناء، هو اختصاص الماضً الاداري فٌما ع -2
 ٌخص الأملبن الوطنٌة )عامة أو خاصة(.

 .136، ص135لٌلى زرولً، عمر حمدي باشا، المنازعات العمارٌة، المرجع السابك، ص -3
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 عاء حماٌة حك الامتٌاز: ٌحك لرئٌس المستثمرة إلامة دعوى عمارٌة على كل من ٌعتدي على الو

 العماري المخصص للمستثمرة الفلبحٌة فً إطار دعوى حماٌة حك الامتٌاز.

 .ممارسة حك الشفعة 

 .الاخلبل بالالتزامات المانونٌة أو الاتفالٌة 

 .حك المطالبة بالأرباح 

 / منازعات المضاء الاداري:0

 ٌختص الماضً الاداري بالنظر فً أربع أنواع من الدعاوى:

 ًالملكٌة: كؤن ٌدعً شخص بؤن الوعاء العماري الذي منح للمستثمرة فً إطار عمد  التشكٌن ف

 الامتٌاز ٌعد ملكا له بموجب عمد ملكٌة رسمً.

 .نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة 

  دفع الاتاوات: ففً حالة لم تدفع الاتاوة ٌحك لمدٌرٌة أملبن الدولة المطالبة بتحصٌلها عن طرٌك

 داري.المضاء الا

  الطعن فً عمد الفسخ الاداري لحك الامتٌاز: ٌكون من حك المستثمر اللجوء إلى المحكمة الادارٌة

للمطالبة بإلؽاء عمد الفسخ الاداري لعمد الامتٌاز وذلن فً أجل شهرٌن ابتداء من تارٌخ تبلٌػ فسخ هذا 

  1العمد من الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة.

                                                           
 .141، إلى ص138المرجع السابك، ص لٌلى زرولً، عمر حمدي باشا، المنازعات العمارٌة، -1
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 خلاصة الفصل: 

د تطرلنا فً الفصل الثانً إلى طرق تسٌٌر وإدارة الأملبن الوطنٌة الخاصة والتً تمثلت فً لم

التصرفات الناللة للملكٌة من خلبل التنازل )البٌع( والتبادل وكذلن عن طرٌك التصرفات الؽٌر ناللة 

ة آثار تتمثل والاٌجار والامتٌاز، حٌث ٌترتب عن هذه الأخٌر صٌصخللملكٌة والتً تمثلت أٌضا فً الت

فً حموق والالتزامات صاحبة الملن )الدولة، الولاٌة، والبلدٌة( وكذلن التزامات وحموق بالنسبة لشخص 

المستفٌد وكذلن من الآثار المترتبة عن إدارة أملبن الوطنٌة الخاصة التً ارتؤٌنا إلٌها هً المنازعات 

 المنازعات وأهم المنازعات. المتعلمة بالأملبن الوطنٌة الخاصة والتً تمثلت فً طبٌعة
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 الخاتمة:

فً الختام ومن خلبل تمدٌمنا لهذه الدراسة التً كان موضوعها "طرق تكوٌن وإدارة الأملبن 

الوطنٌة الخاصة فً التشرٌع الجزائري" استطعنا ملبحظة الأهمٌة الكبرى التً ٌولٌها المشرع للؤملبن 

ٌه مبدأ ازدواجٌة الأملبن الوطنٌة من خلبل نص المادة نبمارٌة منها( وخاصة بعد تاصة )العالوطنٌة الخ

المتعلك بالأملبن الوطنٌة المعدل  31 -91وكذلن ما جاء فً أحكام المانون  1989من دستور  18

 وفً لوانٌن الاستثمار منها 427 -12إضافة إلى ما جاء فً المرسوم التنفٌذي  14 -18والمتمم بالمانون 

والكثٌر من ي ٌحدد شروط وكٌفٌة استؽلبل الاراصً التابعة للبملبن الخاصة للدولة ذال 13 -11المانون 

 التعلٌمات المصلحٌة والمرارات الوزارٌة.

وهنا ما ٌظهر أن المشرع لد تبنى مجموعة من الوسائل من أجل تكوٌن الأملبن الوطنٌة 

الشراء والتبادل ومنها ما هو بدون ممابل كالتبرعات مثل مابل كفمنها ما ٌكون بالطرق العادٌة بمالخاصة 

الهبة والوصٌة وكذلن كالحٌازة والتمادم ومنها ما ٌكون بطرق ؼٌر عادٌة كنزع الملكٌة من أجل المنفعة 

 العمومٌة والمنفعة الادارٌة.

ة الخاصة بما أن الأملبن الوطنٌالخاصة بالوسائل المذكورة سابما وبعد تكوٌن الملكٌة العمارٌة 

المشرع من لاعدة الحماٌة الثلبثٌة لأنها تإدي وظٌفة امتلبكٌة سواء بطبٌعتها أو بحسب ما  استثناها لد

خصصت له فإنه أجاز مجموعة من الطرق لإدارتها وتسٌٌرها منها ما هو نالل للملكٌة كالتنازل )البٌع( 

 التخصٌص.والتبادل ومنها ما هو ؼٌر نالل للملكٌة كالاٌجار والامتٌاز و

ومن خلبل لٌامنا بهذه الدراسة وجدنا مجموعة من النمائص فً مجال تكوٌن وإدارة الأملبن 

 الوطنٌة الخاصة ارتؤٌنا صٌاؼتها على شكل مجموعة من الممترحات التالٌة:

الاعتماد على سعر السوق فً تمٌٌم الأملبن محل التصرؾ بالشراء أو نزع الملكٌة للمصلحة العامة  -

، بدل تمٌٌم مدٌرٌة أملبن الدولة لأنه ٌكون منخفض بشكل واضح ما ٌإدي بالطرؾ الثانً إلى ...إلخ

 الرفض والعرللة وبالتالً تعطٌل المصلحة العامة.

الاعتماد على الرلمنة لمزٌد من الشفافٌة وللمضاء على البٌرولراطٌة الادارٌة من أجل تسرٌع وتٌرة  -

 وبالتالً تسرٌع عملٌة الاستثمار. الاستؽلبل الأملبن الوطنٌة الخاصة

التحمٌك الكافً فً خلفٌة المستفٌد من عملٌة التصرؾ فً الأملبن الوطنٌة الخاصة سواء فً  -

 التصرفات الناللة للملكٌة أو الؽٌر ناللة للملكٌة.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المراجعلائمة 



 قائمة المراجع

56 

 المراجع:لائمة 

 الكتب

 .2012زائر، دار هومة، لٌلى طلبة، الملكٌة العمارٌة الخاصة، د ط، الج .1

لٌلى زرولً، عمر حمدي باشا، المنازعثات العمارٌثة، ط ج، الجزائثر، دار هومثة للطباعثة والنشثر،  .2

2014. 

حنٌش منى،بٌع الاملبن الوطنٌة للدولثة و دواوٌثن الترلٌثة و التسثٌٌر العمثاري للخثواص عثن طرٌثك  .3

سثثٌة ، العثثدد الأول،  جامعثثة لسثثنطٌنة،  التنثثازل ، مجلثثة المنثثار للبحثثوث والدراسثثات المانونٌثثة و السٌا

2017 . 

 صدوق عمر، تطور التنظٌم المانونً للمطاع الزراعً فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة. .4

 المذكرات

ٌاٌسثثً كاتٌثثة ، ٌونسثثً صثثبرٌنة ، التزامثثات البثثائع و المشثثتري فثثً عمثثد البٌثثع وفمثثا لأحكثثام المثثانون  .5

ادة ماسثتر فثً الحمثوق ، تخصثص المثانون الخثاص الشثامل ، كلٌثة المدنً الجزائري،  مثذكرة لنٌثل شثه

 . 2013. 2012الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

مناصثثرٌة أحثثلبم، طثثرق تكثثوٌن الأمثثلبن الوطنٌثثة، مثثذكرة ماسثثتر، تخصثثص لثثانون عمثثاري، كلٌثثة  .6

 .2023-2022الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً التبسً، 

فصٌح عبد المادر، بالثل منصثور، تكثوٌن وتسثٌٌر الأمثلبن العمارٌثة الخاصثة التابعثة للدولثة، مثذكرة  .7

ماسثثتر، تخصثثص لثثانون عمثثاري، معهثثد العلثثوم المانونٌثثة والإدارٌثثة، المركثثز الجثثامعً أحمثثد ٌحٌثثى 

 .2017-2016الونشرٌسً، تٌسمسٌلت، 

لخاصثة فثً التشثرٌع الجزائثري، مثذكرة ماسثتر ، صفوان كرٌمة، النظام المانونً للؤملبن الوطنٌثة ا .8

 .2015-2014تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

 

 



 قائمة المراجع

57 

 :موانٌن و المراسٌمال

، المتعلثك بثالأملبن الوطنٌثة، الجرٌثدة الرسثمٌة عثدد 1990دٌسمبر  1المإرخ فً  90/30/ المانون 1

 .2008ٌولٌو  20المإرخ فً  08/14، والمعدل بالمانون 1990/ 2/12، المإرخة فً 52

المتضثثثمن التنثثثازل عثثثن الأمثثثلبن العمارٌثثثة ذات  1981فٌفثثثري  7المثثثإرخ فثثثً  01/ 81/ المثثثانون 2

الاستعمال السكنً أو المهنً أو التجارة أو الحرفة التابعثة للدولثة والجماعثات المحلٌثة ودواوٌثن الترلٌثة 

، 6سسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة، عدد والتسٌٌر العماري والمإ

 .10/12/1981المإرخ فً 

، ٌحدد شثروط وكٌفٌثات اسثتؽلبل الأراضثً الفلبحٌثة 2010أوت  15المإرخ فً  10/03/ المانون 3

 .18/08/2010، المإرخة فً 46التابعة للؤملبن الخاصة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 

 ، ٌحدد شروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر2012 -12 -16مإرخ فً  427 -12مرسوم تنفٌذي رلم  /3

 .2012 -12 -19، صادر فً 69الأملبن العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، ج ر ج ج عدد  

التابعة المحدد لكٌفٌات منح الامتٌاز من الأراضً  01/09/2008المإرخ فً  04/ 08الأمر   /4

، المإرخة فً 49ة عدد الصادر فً الجرٌدة الرسمٌ موجهة لإنجاز المشارٌع الاستثمارٌةللدولة وال
03/09/2008 

الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد  02/05/2009المإرخ فً  09/152المرسوم التنفٌذي رلم   /5  

 وكٌفٌة منح الامتٌاز.هو الذي ٌحدد شروط   06/05/2009المإرخة فً  27

فً  إرخةالم 78الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد  30/12/2014المإرخ فً  14/10.المانون /6

  2015ٌتضمن لانون المالٌة لسنة  30/12/2014

، المتضمن المانون المدنً، الجرٌدة 1975دٌسمبر  26، المإرخ فً 58-75الأمر  /7

 .1975، سنة 78الرسمٌة، العدد

، ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 2015 -12 -30مإرخ فً  18 -15من المانون رلم  50المادة /8
 .2015 -12 -31، صادر فً 72، ج ر ج ج، عدد 2016

 

 

 



 قائمة المراجع

58 

 المجلات

، 02خالد ممدار، الأملبن الوطنٌة الخاصة، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌثة، المجلثد الأول، العثدد .1

 ، .2016جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

الدولة الخاصة، مجلة المنار للبحوث والدراسات المانونٌة  محدوري عاٌدة، المفهوم المعاصر لأملبن .2

 ، .2017، جوان 1والسٌاسٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، عدد

أوكٌد نبٌل،الشفعة الإدارٌة كآلٌة لاكتساب الأملبن الوطنٌة الخاصة، مجلة معالم للدراسات المانونٌثة  .3

 .2021، 1، العدد5ق والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً تندوؾ، المجلدوالسٌاسٌة، معهد الحمو

مرٌم بوشوبً، بٌع الأملبن الوطنٌة الخاصثة للدولثة فثً ظثل لثانون الأمثلبن الوطنٌثة فثً الجزائثر،  .4

 .2017مجلة الباحث للدراسات الاكادٌمٌة، العدد العاشر، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهـــــرس
 



 انفهرس

61 

 هرسالف

 شكر

 إهداء

 1 ............................................................................................ ممدمة

 الفصل الأول: ماهٌة الأملان الوطنٌة الخاصة وطرق تكوٌنها

 .Erreur ! Signet non défini ......................................................تمهٌد

 5 ............................. المبحث الأول : تعرٌؾ الأملبن الوطنٌة الخاصة وخصائصها

 5 ............................................. المطلب الأول: تعرٌؾ الأملبن الوطنٌة الخاصة

 6 ............................................................... الفرع الثانً: التعرٌؾ المانونً.

 6 ......................................... المطلب الثانً : خصائص الأملبن الوطنٌة الخاصة

 7 ................................................... تلبكٌة ومالٌة.الفرع الأول: تإدي وظٌفة ام

 8 .................................................................. الفرع الثانً: لابلة للتصرؾ.

 9 ....................................... المبحث الثانً: طرق تكوٌن الأملبن الوطنٌة الخاصة

 9 ..........................المطلب الأول:  الطرق العادٌة لتكوٌن الأملبن الوطنٌة الخاصة .

 9 ......................................... الفرع الأول: طرق التكوٌن بدون ممابل )المجانٌة(.

 11 ......................................................... .الفرع الثانً: طرق التكوٌن بممابل

 12 ............................ .المطلب الثانً: الطرق الاستثنائٌة فً تكوٌن الأملبن الوطنٌة

 13 ................................................. ول: نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌةالفرع الأ

 14 ......................................................................... .الفرع الثانً: التؤمٌم



 انفهرس

61 

 15 ............................................................... .الفرع الثالث: الشفعة الإدارٌة

 16 ................................................................................ خلبصة الفصل

 الفصل الثانً: طرق إدارة وتسٌٌر الأملان الوطنٌة الخاصة والآثار المترتبة عنها

 .Erreur ! Signet non défini ......................................................تمهٌد

 26 ............................. المبحث الأول: طرق ادارة وتسٌٌر الأملبن الوطنٌة الخاصة

 26 ....................................... المطلب الأول: عن طرٌك التصرفات الناللة للملكٌة

 26 ............................... الفرع الأول: التنازل عن الأملبن الوطنٌة العمارٌة الخاصة

 32 ..................................... الفرع الثانً: تبادل الأملبن العمارٌة الوطنٌة الخاصة

 35 .............................................. المطلب الثانً: التصرفات ؼٌر الناللة للملكٌة

 35 ..................................................................... الفرع الأول: التخصٌص

 38 ......................................................................... الفرع الثانً: الاٌجار

 39 ........................................................................ الفرع الثالث: الامتٌاز

 45 ..................... المبحث الثانً: الآثار المترتبة عن الادارة الأملبن الوطنٌة الخاصة

 45 ......................................................... المطلب الأول: الحموق والالتزامات

 45 .................. البلدٌة( -الولاٌة -الفرع الأول: حموق والتزامات صاحب الملن )الدولة

 46 .................................................... لتزامات المستفٌدالفرع الثانً: حموق وا

 47 ............................. المطلب الثانً: المنازعات المتعلمة بالأملبن الوطنٌة الخاصة

 48 ................................... صةالفرع الأول: طبٌعة منازعات الأملبن الوطنٌة الخا

 48 .................................................... الفرع الثانً: بعض المنازعات العمارٌة



 انفهرس

62 

 52 ............................................................................... خلبصة الفصل:

 54 ....................................................................................... خاتمة:ال

 56 ................................................................................ لائمة المراجع:

 60 ........................................................................................ الفهرس

 



 انفهرس

63 

 


