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 و الىجاح. ا العمل و أزشدوي إلى طسيق العلمالري وفقني لإتمام هرالحمد لله وحده 

لى كل مجهىداته كما أتىجه بالشكس الجصيل إلى الأطتاذ المشسف:" الأطتاذ بلعسبي بلقاطم " ع

 هجاش هرا العمل المتىاضع.إجل أالقيمت و تىجيهاته من 

 هجاش هره المركسة طىاء من قسيب أو بعيد.إالشكس أًضا إلى كل من مد لي ًد العىن لإتمام و 

 و إلى كافت أطاترة كليت الحقىق و العلىم الظياطيت بجامعت الدكتىز ًحيى فازض بالمدًت.
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. إلى من غسطت في هفس ي برزة العلم و الخلق الحظن...إليك ..وهن إلى التي حملتني وهىا على

 الغاليت. ًا أمي

و إلى من كان قلما ًسطم خطىط دزبي إلى من دفعني إلى التفاؤل و الىجاح...إلى من غسض في 

 الثقت بالىفع...إليك ًا أبي الغالي.
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 مقدمة

 

ٌعتبر القضاء حامً الحقوق و الحرٌات فهو الذي ٌعٌد الحقوق المنتهكة إلى أصحابها و ٌردع و 

نصت على حق التقاضً مختلؾ المواثٌق و القوانٌن الدولٌة و منها  بذلكٌعاقب من انتهك هذه الحقوق، و

التقاضً، كما نصت على ذلك الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان الذي نص صراحة على حق الإنسان فً 

مختلؾ القوانٌن الوطنٌة و على رأسها الدستور الجزابري، لذلك اعتبر القضاء ملبذ المظلومٌن و ملجأ 

 المحرومٌن.

و باعتبار أن الموظؾ هو جزء لا ٌتجزأ من أفراد المجتمع، وباعتباره ممثلب للدولة فهو الذي ٌعبر عن 

لمشرع  الحق فً اللجوء  إلى  القضاء للمطالبة بحقوقه المنتهكة سواء إرادتها وٌتعامل باسمها، أجاز له ا

وقع الانتهاك من طرؾ الإدارة العمومٌة التابع لها والتً تربطه معها علبقة تنظٌمٌة، أو وقع علٌه 

 الضرر من الؽٌر أثناء و بمناسبة تأدٌة وظٌفته. 

الحماٌة و المتمثلة فً الحماٌة القضابٌة حٌث سعى المشرع من خلبل ذلك إعطاء الموظؾ هذا النوع من 

لحقوقه من مختلؾ أنواع الانتهاكات و التجاوزات التً قد تطاله طٌلة مساره المهنً، وهذا حماٌة له و  

 حفاظا على سٌر و استمرارٌة المرافق العمومٌة.

ذ الاعتداءات تأخ هذه الدراسة كونها تبحث فً إحدى المواضٌع الشابكة و الهامة، حٌث  أهمٌةتظهر و

سواء بسبب تجاوزات السلطة الموظؾ حٌزا كبٌرا فً القضاٌا المطروحة أمام القضاء،  التً ٌتعرض لها

 الات ٌتضرر الموظؾ جراء ذلك.التأدٌبٌة أو الأضرار  الناجمة عن الؽٌر، ففً جمٌع الح

داري خاصة انون الإومن الأسباب التً دفعتنً إلى اختٌار هذا الموضوع اهتمامً الشخصً بمجال الق 

ومحاولة الؽوص فً أقصى مجالات الحماٌة المكرسة للموظؾ  ،باعتباري موظفة  مقٌاس الوظٌفة العامة

وبالتالً إدراك سبل ووسابل حماٌة حقوقً كموظفة، كما  سعٌت من خلبل هذه الدراسة إلى توضٌح  

عادي، وكذا إرشاد الطلبة الموظفٌن كٌفٌة حماٌة حقوق الموظفٌن أمام القضاء الإداري و حتى القضاء ال

أو حتى المقبلٌن على الحٌاة المهنٌة  لإدراك أهمٌة و دور القضاء فً حماٌة الموظؾ. خاصة فً ظل 

و الذي ٌؤثر على حٌاته المهنٌة،  التجاوزات التً تشهدها الإدارات العمومٌة  فً مجال تأدٌب الموظؾ

 ي ٌهدد حٌاته الشخصٌة و المهنٌة على حد سواء.من الؽٌر والذ إلٌهوالتعدي الذي قد ٌتعرض 

و تهدؾ دراسة هذا الموضوع إلى تسلٌط الضوء على دور القضاء فً حماٌة حقوق الموظفٌن و كذا 

إلى اللجوء للقضاء للمطالبة بحقوقهم خاصة فٌما تعلق بتعسؾ الإدارة التً ٌنتمون إلٌها، هذا  هم إرشاد
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تً قد ٌتعرض إلٌها هؤلاء الموظفٌن من طرؾ الؽٌر والتً تشكل من جهة و من جهة أخرى الأضرار ال

جرٌمة فً حقهم، وكذا إسقاط المسؤولٌة المدنٌة عنهم متى تسببوا بأضرار للؽٌر بسبب أو بمناسبة أو 

 .أثناء تأدٌة مهامهم الوظٌفٌة و بالتالً إعفابهم من العقوبات المدنٌة و المتمثلة فً التعوٌض

دراسة إلى تسلٌط الضوء على مختلؾ الإجراءات المتبعة أمام القضاء من طرؾ لذلك ترمً هذه  ال 

الموظؾ للمطالبة بحقوقه المسلوبة وكذا إٌقاؾ مختلؾ التعدٌات التً قد ٌتعرض لها بسبب أو بمناسبة 

 هذه الوظٌفة.تأدٌة 

هل الحماٌة التً  : ن الأمر ٌفرض البحث فً الإشكالٌة التالٌةإو تكرٌسا لمبادئ العدالة و الإنصاؾ  ف

  ٌقررها القضاء كافٌة بالنسبة للموظف؟

نا بالاعتماد على المذهب الوصفً، وللئجابة على هذه الإشكالٌة و بؽرض توضٌح موضوع الدراسة قم

بحٌث حاولنا من خلبله الإلمام قدر الإمكان بمختلؾ جوانب الموضوع و هذا بطرح ووصؾ مختلؾ 

 ت القضابٌة و النصوص القانونٌة ذات الصلة بالموضوع.المفاهٌم الفقهٌة و الاجتهادا

نجاز هذا العمل فتتمثل فً  نقص المراجع المتخصصة فً هذا بالنسبة للصعوبات التً واجهتنا لإ أما

، و الذي صعب 9Aخاصة فً ظل الظروؾ التً نشهدها بخصوص الوباء العالمً كوفٌد ،الموضوع

هذا الوباء و طول مرحلة العلبج، و التً عرقلت السٌر الحسن ب إصابتناعلٌنا التنقل و البحث و كذا 

 لانجاز هذا العمل المتواضع.

حٌث  ،التقسٌم ٌخدم الموضوع كون هذا قمنا بتقسٌم هذه الدراسة إلى فصلٌن فقد بالنسبة لخطة البحث أما

قسمناه إلى  حماٌة القضاء الإداري للموظؾ فً المجال التأدٌبً والذيتحت عنوان الفصل الأول  كان

مشروع أما فً المبحث الثانً فقد المبحثٌن، تناولنا فً المبحث الأول دعوى إلؽاء القرار التأدٌبً ؼٌر 

 مشروع.التناولنا دعوى التعوٌض عن القرار التأدٌبً ؼٌر 

أما من خلبل الفصل الثانً فقد تطرقنا إلى حماٌة القضاء العادي للموظؾ و الذي بدوره قسمناه إلى 

 وردتحت عنوان حماٌة القضاء الجزابً للموظؾ، أما المبحث الثانً فقد  وردٌن المبحث الأول مبحث

 تحت عنوان حماٌة القضاء المدنً للموظؾ.
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 الفصل الأول: حماية القضاء الإداري للمىظف في المجال التأديثي

 

للرؤساء  لضمان حسن سٌر الوظٌفة العامة بانتظام و بكفاءة و بصفة محكمة منح المشرع

الإدارٌٌن فً النظام الإداري فً الدولة على مرؤوسٌهم الكثٌر من السلطات، حٌث ٌعتبر التأدٌب أهم و 

على مرؤوسٌهم. فالربٌس مسؤول عن حسن سٌر  دارٌٌنالإاخطر سلطة ممارسة من طرؾ الرؤساء 

جلها هذا الأخٌر، فتكون العمل فً المرفق المناط بإدارته، والمسؤول عن تحقٌق الأهداؾ التً أنشا من ا

 من ٌخل بواجباته وإلا استحال علٌه القٌام بأعباء وظٌفته. بذلك سلطة على  له

نظمت المسار المهنً للموظؾ وهذا ما أكدته النصوص القانونٌة المتعلقة بالوظٌفة العامة، و التً 

ر فعال فً عملٌة للمسؤول أو للسلطة الرباسٌة دو ضوعه إلى نظام تأدٌبً، لٌكونخبذلك تضمنت و

التأدٌب و ذلك بإصدار قرارات إدارٌة ذات طابع تأدٌبً فً مواجهة الموظؾ المخل بواجباته المهنٌة أو 

 المرتكب لخطا مهنً.

ولكن السلطة التأدٌبٌة و فً إطار ممارستها لهذا الحق، ٌكمن أن تتجاوز حدود اختصاصها و ذلك 

 ض الحقوق و الضمانات التً اقرها المشرع للموظؾ.بالتعسؾ فً استعمال سلطتها أو إؼفالها لبع

وفً هذا الصدد أجاز المشرع للموظؾ اللجوء إلى القضاء للطعن فً مثل هذه القرارات، دون إلزامه 

 و المتمثل فً التظلم، عكس ما كان سابقا أي إلزامٌة التظلم المسبق. بالطعن الإداري

دٌبً تعسفً أمام القاضً الإداري لإلؽابه، كما ٌجوز له وعلٌه ٌتقدم الموظؾ الذي صدر فً حقه قرار تأ

التقدم بدعوى التعوٌض و التً ٌخاصم فٌها الإدارة مطالبا إٌاها التعوٌض عن الضرر الذي أصابه من 

جراء القرار التأدٌبً المشوب بعٌب من عٌوب عدم المشروعٌة، وهذا ما سنفصل فٌه من خلبل هذا 

مشروع من خلبل المبحث الأول، ودعوى الؼٌر اء القرار التأدٌبً ول دعوى إلؽنتناسالفصل بحٌث 

 مشروع.الؼٌر ضرر الناتج عن القرار التأدٌبً ال عن التعوٌض
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 المثحث الأول: دعىي إلغاء القرار التأديثي الغير مشروع

 

التأدٌبٌة الؽٌر تعتبر دعوى الإلؽاء إحدى أهم الضمانات التً ٌتمتع بها الموظؾ لمواجهة القرارات      

مشروعة، وهذا للحد من تعسؾ الإدارة من جهة و من جهة أخرى لخلق نوع من التوازن فً العلبقة 

 الوظٌفٌة، خاصة وان علبقة الموظؾ بالإدارة هً علبقة تنظٌمٌة.

و نظرا لخطورة ممارسة السلطة التأدٌبٌة ٌظل القضاء أهم وسٌلة أو أداة لحماٌة حقوق الأفراد بصفة   

 امة و الموظفٌن بصفة خاصة.ع

و كؽٌرها من الدعاوي تتمٌز دعوى الإلؽاء بمجموعة من الخصابص التً تمٌزها عن ؼٌرها من 

ه بالتفصٌل من خلبل هذا المبحث،  حٌث نتطرق و هذا ما سنتناولبالإضافة إلً شروط لرفعها الدعاوى، 

اول فٌه أسباب الطعن بإلؽاء القرارات مفهوم هذه الدعوى والمطلب الثانً نتن إلى المطلب الأول فً 

 التأدٌبٌة.

 

 إلغاء القرار التأديثي يالمطلة الأول: مفهىم دعى
 

الإلؽاء من أكثر الدعاوى استعمالا فً الجزابر و قد خصها المشرع الجزابري  تعتبر دعوى

الإجراءات المدنٌة  بالكثٌر من القواعد و الأحكام سواء فً قانون الإجراءات المدنٌة السابق أو فً قانون

 .8A/@8الصادر بموجب القانون رقم  و الإدارٌة الساري المفعول

ل الفرع الأول و شروط الإلؽاء من خلب ل هذا المطلب لتعرٌؾ و خصابص دعوىلذا سنتطرق من خلب

 من خلبل الفرع الثانً. هذه الدعوى

 

 الإلغاء ف و خصائص دعوىتعرٌ  :الفرع الأول

 

بسبب  الإدارةالقضاء و التً تخاصم فٌها  أمامالدعاوى المطروحة  أكثرمن  الإلؽاءتعتبر دعوى 

استخلبص خصابص دعوى  إداري ؼٌر مشروع، كما هو الحال بالنسبة للقرار التأدٌبً، و قبلقرار 

 الإلؽاء، لا بد أولا من تعرٌؾ هذه الدعوى.
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 الإلغاء  تعرٌف دعوى  : أولا

تاركا المجال للفقه و  الإلؽاء دعوىواضح لؾ دقٌق و تعرٌإلى لجزابري لم ٌتطرق المشرع ا

الموضوعٌة التً  أوالقضابٌة العٌنٌة  ى" الدعو بأنهاعرفها قد الفقه العربً أن  نجد  إذالقضاء لتعرٌفها، 

قرار  بإلؽاءالمختصة مطالبٌن  الإداريجهة القضاء  أمامالصفة و المصلحة القانونٌة  أصحابٌحركها 

عدم شرعٌة  أومشروع، و تنحصر سلطة القاضً قً تقدٌر و فحص مدى شرعٌة نهابً ؼٌر  إداري

نتابج التً ل، وفقا لإلؽابهعدم  أو بإلؽابهجل الحكم أالمطعون فٌه بعدم الشرعٌة من  الإداريالقرار 

 .عدم شرعٌته" أو الإداريفحصه و تقدٌره لمدى شرعٌة هذا القرار  إلٌهاٌتوصل 

 المنازعاتلان مهمته الفصل فً  الإلؽاء لم ٌعط تعرٌفا لدعوىفري الجزاب الإداريالقضاء  أما

قد ٌتعرض فً منطوق حكمه و لو بصورة ؼٌر مباشرة  الإدارٌةفصله فً المنازعة  أثناء، لكن الإدارٌة

 1.الإلؽاءلتعرٌؾ دعوى 

تعرٌؾ  إلىالمقارن فقد ذهبت بعض قرارات مجلس الدولة الفرنسً  الإداريعلى عكس القضاء 

ٌقتصر على التمسك بان قرار وزٌر السٌد لافاج  أنعلى النحو التالً:"من حٌث  الإلؽاءعوى د

المستعمرات المطعون فٌه حرمه من الاستفادة من المزاٌا التً تكفلها له بصفته ضابطا للوابح المعمول 

ون الطعن فً نه نتٌجة لذلك ٌكأ،  و إدارٌةطعنه ٌتناول على هذا الوجه شرعٌة قرار جهة  أنبها، و 

 2.القرار محل النظر بطرٌق تجاوز السلطة مقبولا"

ابٌة المختص، بهدؾ بسط الرقابة القض الإداريتقود الموظؾ للجوء للقضاء و بذلك فان فشل التظلمات 

 .الإلؽاءعلى امتٌازات السلطة الرباسٌة بواسطة دعوى 

لة البحث عن شرعٌة تمثل فً مسأ، تالإلؽاءتحرٌك دعوى  أثناء الإداريوعلٌه فان سلطة القاضً 

شرعٌته  مالقرار بسبب عد بإلؽاء إما، و ٌكون له الحق المطعون فٌها بعدم المشروعٌة الإدارٌةالقرارات 

 برفض الدعوى بسبب مشروعٌة القرار. أو

 إلؽاءالمختص بهدؾ  الإداري ءاللجوء للقضا إلىتقود الموظؾ العام  الإدارٌةوبذلك فان فشل التظلمات 

 3.الؽٌر مشروع التأدٌبًلقرار ا

                                                           

كلٌة فقه والقانون، بري، مجلة العادل  بوراس، دعوى الإلؽاء على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجزا  1

  .;=:ص ، ;89:ٌناٌر ،;العدد، الجزابر،، جامعة مسٌلةالحقوق

 .30، ص 2012محمد الصؽٌر بعلً، القضاء الإداري )دعوى الإلؽاء(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  - 2
ماسترفً القانون تخصص إدارة سلوى سعٌدانً، ضمانات الموظؾ العام أمام العقوبة التأدٌبٌة، مذكرة لنٌل شهادة ال -  3

 .61، ص2016ومالٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الكً محند اولحاج،البوٌرة، 
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  الإلغاء: خصائص دعوى ثانٌا

، بحٌث ٌمكن استخلبص مجموعة من الخصابص تمٌز دعوى الإلؽاء عن ؼٌرها من الدعاوى

دعوى  أنهاذلك  إلىدعوى من دعاوى المشروعٌة، ضؾ  أنها، كما إدارٌةدعوى قضابٌة  أنها

 كونها من النظام العام.ل إضافة، الإدارٌةرات القرا لإلؽاء أصلٌةموضوعٌة عٌنٌة، و كذا دعوى 

 

  دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة إدارٌة - أ

ان الوضع علٌه فً إداري كما كلٌست مجرد تظلم  أنها إدارٌةدعوى قضابٌة  بأنهاو ٌقصد   

الجهات التً تعلوها التً تملك  أوالمصدرة للقرار  الإدارٌةالجهات  أمامترفع نت القانون الفرنسً كا

 1.المطعون فٌه الإداريالقرار  اعدماطة سل

 89فقرة  89@وتحدٌدا المادة  8A/@8رقم  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتطبقا لقانون  الإلؽاءترفع دعوى 

والدعاوى  الإدارٌةالقرارات  إلؽاءبالفصل فً دعوى  الإدارٌةالتً تنص على "تختص المحاكم 

 2المشروعٌة. فحصالتفسٌرٌة 

 من دعاوى المشروعٌة دعوى الإلغاء  - ب

 

عرض دعوى  أثناء الإداريمن دعاوى المشروعٌة حٌث ٌقوم القاضً  الإلؽاءدعوى تعتبر 

كان القرار ؼٌر  إذاص ذلك القرار من الناحٌة مشروعٌته، وفً حالة ما بفح تأدٌبًضد قرار  الإلؽاء

ؼٌر  التأدٌبٌةلقرارات مهاجمة ا إلىتؤدي  الإلؽاءوبناء على ذلك فان دعوى  بإلؽابهمشروع ٌحكم 

 3.بإلؽابهاطالعة القضاء للم إلىللجوء  المعنٌٌن، و تمكٌن الموظفٌن المشروعة

 دعوى عٌنٌة موضوعٌة الإلغاءدعوى   -ج

 

بالطبٌعة و الصفة الموضوعٌة العٌنٌة و ذلك كونها تنصب على  الإلؽاءدعوى  تتمٌز وتتصؾ  

جهة القضاء المختص لا ٌهاجم السلطات  أمام الإلؽاءرفع دعوى  أن أيمعٌن،  إداريالطعن فً قرار 

                                                           

الطاهر قاسً، الشروط الشكلٌة لدعوى الإلؽاء فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع الإدارة  -  1
 .10،11، ص 2012 ،1والمالٌة ن كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر

، @88:سنة  فبراٌر =:الموافق ل A:>9صفر عام  @9المؤرخ فً  8A/@8من القانون رقم  9فقرة 89@انظر المادة  -  2

 .@88: ، لسنة9:المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جرٌدة رسمٌة رقم 

 .:9الطاهر قاسً ، مرجع سابق ، ص  - 3
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كذلك تهدؾ  ،ؼٌر المشروع الإداريٌهاجم القرار  إنما، و مصدرة القرار المطعون فٌه الإدارٌةوالجهات 

الشرعٌة  مبدأحماٌة المصلحة العامة والمركز القانونً العام عن طرٌق تحقٌق وحماٌة  إلىهذه الدعوى 

 1ن الوظٌفة العامة.و ضمان تطبٌقه فً مٌدا

دافا  فً ذاته استه تأدٌبًاختصام قرار  مناطهاهً خصومة عٌنٌة  الإلؽاءفالخصومة فً دعوى 

ٌشوبه عٌب من  تأدٌبًوجود قرار  أساسحٌث تقوم هذه الدعوى على  لمراقبة مشروعٌته و ملبءمته،

، آثارهلقرار حتى تنتهً هذا ا إلؽاءعٌوب المشروعٌة، وٌؤثر على مركز الموظؾ، وٌجعل من مصلحته 

  2فهً دعوى موضوعٌة تنصب على القرار ذاته.وبالتالً 

بالقرار المطعون  الأصلٌهتم من حٌث  أنوجب علٌه  الإلؽاءرافع دعوى  أنوٌترتب على ذلك 

ٌثٌر مسابل تخص القرار  أنفٌه كوثٌقة قانونٌة وٌبرر عٌوبه دون الاكتراث بالجهة المصدرة للقرار فله 

 3.الإجرابٌة بالجوانبٌثٌر مسابل تتعلق  أنموضوعه، كما  له  أوه فً شكل

 

 

 الإدارٌةالقرارات  لإلغاء أصلٌةدعوى  الإلغاءدعوى  -د

 

بواسطة دعوى  إلاالقانونٌة  أثاره وإزالةقضابٌا  إلؽاءؼٌر مشروع  إداريقرار  إلؽاءلا ٌمكن   

دعوى فحص المشروعٌة و دعوى العقود تقوم كل من دعوى التفسٌر و أنفقط، فلب ٌمكن  الإلؽاء

 4.مشروعةالؼٌر  الإدارٌةالقرارات  إلؽاءفً  الإلؽاءتعوٌض دعوى  الإدارٌة

 

 التأدٌبًالقرارات  بإلغاءالطعن شروط قبول  : لثانًالفرع ا
 

 الطعن،تتمثل فً الشروط الواجب توافرها من اجل قبول المحكمة للدعوى و النظر فً موضوع 

فٌحكم القاضً بعدم قبولها دون التطرق لموضوع  قبولها،استٌفاء الدعوى لشروط وفً حالة عدم 

 مخالؾ للقانون. تأدٌبًالدعوى، حتى ولو كان الطعن المرفوع ضد قرار 

                                                           

 .<?9، ص :@9Aلإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،عمار عوابدي، المنازعات ا -1

 .:<سلوى سعٌدانً، مرجع سابق، ص  - 2

 .?<عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر،ص -3

 ?=9، ص >89:،الجزابر، ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة<، الطبعة :داري(، جالإداري )النشاط الإعمارعوابدي، القانون  -  4
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شروط متعلقة بموضوع : شروط متعلقة برافع الدعوى و قسمٌن إلىكننا تقسٌم هذه الشروط موعلٌه ٌ  

 الدعوى.

  برافع الدعوى الشروط المتعلقة   :أولا

وهً الشروط العامة الواجب توافرها فً جمٌع الدعاوى القضابٌة حٌث نظم المشرع الجزابري 

 الأولالسالؾ الذكر فً الفصل  8A/@8رقم  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتهذه الشروط من خلبل قانون 

بعنوان  الأولكتاب فً الدعوى للتحت عنوان  الأولمنه تحت عنوان شروط قبول الدعوى من الباب 

منه على شرطً الصفة والمصلحة و  ;9المشتركة لجمٌع الجهات القضابٌة و نصت المادة  الأحكام

 ت.الإجراءاحٌث جعلته شرطا لصحة  الأهلٌةمنه نصت على شرط  ><المادة 

 الصفة  - أ

فً ٌكون رافع الدعوى هو نفسه صاحب الحق الذي تم الاعتداء علٌه، و ٌكزن  أنٌقصد بالصفة  

ٌكون هو الشخص الذي ٌوجه الحق فً مواجهته،  أنبالنسبة للمدعى علٌه فٌجب  أمامحل المدعً، 

وحصول الاعتداء علٌه فٌكون لصاحب الحق المعتدى علٌه  الحق إثبات تثبت الصفة بمجردوبالتالً 

  1.صفة فً مقاضاة المعتدي

حام لتمثٌله عن طرٌق وكالة خاصة، وٌقع ٌقوم بالاستعانة بم أنالحابز للصفة  للموظؾتبعا لذلك ٌمكن 

القانونً من طرؾ المحامً الموكل عن الموظؾ  التأسٌسٌراعً صحة  أن الإداريعلى عاتق القاضً 

، لذا فحجة التمثٌل تندرج ضمن طٌات ثم ٌبحث مدى توافر الصفة المنسوبة للموظؾ صاحب الحق

فساد  أوتخلؾ  ، وبالتالً ٌترتب عناءالإلؽالخصومة و لٌس ضمن شروط قبول دعوى  إجراءاتصحة 

 إذا، فً حٌن رفع الدعوى إطارالخصومة كمرحلة لاحقة فً  إجراءاتالتمثٌل القانونً بطلبن  إجراءات

 2.الإداريلم تتوافر الصفة فان ذلك سٌثٌر عدم قبول الدعوى من طرؾ القاضً 

 أكدهالموظؾ، وهذا ما رفع الدعوى من طرؾ  إطاروعموما ٌعتبر شرط الصفة شرطا شكلٌا فً 

سالؾ الذكر التً نصت: " لا ٌجوز  8A/@8من القانون  ;9المشرع الجزابري من خلبل نص المادة 

فلٌس للقاضً سوى انعدمت الصفة  إذاوبالتالً   لم تكن له صفة ..............." شخص التقاضً ما لأي

                                                           

 .9?:، ص=88:، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، >، ط:، جالمبادئ العامة للمنازعات الإدارٌةمسعود شٌهوب،  -  1

ة، جامعة عادل زٌاد، تسرٌح الموظؾ العمومً و ضماناته، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌ-2
 .259ص  ،2016مولود معمري، تٌزي وزو، 
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ٌثٌرها من  أنالعام ٌمكن للقاضً  الصفة من النظام أن إلى الإشارةكما تجدر  رفض الدعوى شكلب، 

 1.;9تلقاء نفسه و هذا حسب الفقرة الثانٌة من المادة 

 المصلحة  - ب

وهذه  .القضاء إلىٌقصد بالمصلحة المنفعة التً ٌحققها صاحب المطالبة القضابٌة وقت اللجوء 

 إذ، ;9المادةقد نص علٌها المشرع فً  المنفعة تشكل الدافع وراء رفع الدعوى و الهدؾ من تحرٌكها و

هذا الشرط ٌحفظ  أنٌرفع دعوى من لٌس له مصلحة ٌرجوها منها كما و  أنلٌس من المنطق السلٌم 

 2حتى لا ٌنشؽل القضاة بقضاٌا لا طابل منها. مللقضاة هٌبته

 أنمن النظام العام بحٌث لٌس للقاضً  أنهارؼم هذا فانه على خلبؾ شرط الصفة كم ٌورد المشرع 

 الخصومة. أطراؾابها من احد فً توفرها عند الدفع بانتفٌنظر  أن إنما، ء نفسهٌثٌرها من تلقا

، و له مصلحة لم تكن له صفة شخص التقاضً ما لأيٌجوز  نجد: " لا ;9نص المادة  إلىو بالرجوع 

 محتملة ٌقرها القانون..." أوقابمة 

كون الؽرض من الدعوى حماٌة مركز قانونً فٌ أوحق  إلى، حٌن تستند و المقصود بالمصلحة القابمة

ٌكون الحق قد  تعوٌض ما لحق به من ضرر و هذا أوالمركز القانونً من العدوان علٌه  أوهذا الحق 

 ، و ٌتحقق الضرر الذي ٌبرر الاتجاه للقضاة.اعتدى علٌه بالفعل

لم  إذبه حقق المصلحة مرتبطا المصلحة المحتملة فهو احتمال تحقق الضرر مستقبلب و منه ٌكون ت أما

 3، ولم ٌتحقق ذلك ضرر لصاحب الحق.ٌقع الاعتداء

حتما المساس بالمركز القانونً  التأدٌبًٌؤدي القرار  أن أيتكون المصلحة محققة  أنو علٌه لا ٌشترط 

 4تكون محتملة التحقق فً المستقبل. أنبل ٌكفً  للموظؾ

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.08/09من القانون  13انظر المادة  -1
، الجزابر،والنشر والتوزٌعارٌة،دار بؽدادي للطباعة شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدعبد الرحمان بربارة،  -2

  .38.ص

 .A;عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  -3

ٌة(، الملتقى الوطنً الرابع القضاب وٌس، الضمانة القضابٌة لحماٌة أعوان الإدارات العمومٌة )الرقابةنوال  -4
الحماٌة القانونٌة لأعوان المؤسسات والإدارات العمومٌة فً الجزابر بٌن النص والواقع " المنظم من طرؾ مخبر حول"

وواقعها فً الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، حماٌة حقوق الإنسان بٌن النصوص الدولٌة و النصوص الوطنٌة 

 . @89:/=8/;8و  :8جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعٌدة، 
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  الأهلٌة -ج

 فإذاالموضوع، من حٌث  الإجراءاتصحة شرطا موضوعٌا من بٌن شروط  الأهلٌةٌعد شرط   

وفقا لنص  الأهلٌة، وقد اخذ المشرع الجزابري بشرط ذلك سٌعرض الدعوى للدفع بالبطلبنانعدمت فان 

 لأي، من ثم لا ٌمكن 8A/@8الساري المفعول  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتمن قانون  =<و  ><المادة 

، وهذا ما اقره القانون لرفع الدعوى الأهلٌةوفرت لدٌه ت إذا إلا الإداريالقضاء  إلىشخص اللجوء 

، حٌث ٌقتضً ان ٌكون الشخص بالنسبة للشخص الطبٌعً والمعنويالشروط القانونٌة  كأحدالمدنً 

 فٌما ٌتعلق بالشخص المعنوي أما، المدنٌة هحقوقو ٌتمتع ب الأهلٌةٌحوز  حتىٌاة على قٌد الحالطبٌعً 

 .الأهلٌةشخصٌته القانونٌة حتى ٌحوز توافر فٌقتضً الاعتراؾ به 

ما  أومن التقاضً على النحو الذي ٌتطلبه القانون،  إمكانٌته، هو للموظؾالتقاضً  بأهلٌةبالتالً ٌقصد 

 إضافةسنة كاملة،  9A، وذلك ببلوغ سن الرشد المحدد قانونا ب التصرؾ ( أهلٌة)  الأداء بأهلٌةٌسمى 

 القانون المدنً. أحكامنقصها تطبق  أو الأهلٌةوفً حالة فقدان التمتع بكامل القوى العقلٌة،  إلى

سنة وهذا  @9من سن  ابتداءالحق فً تولً الوظٌفة  ;8/<8 الأمرالعمومٌة  الوظٌفةتبعا لذلك اقر قانون 

التقاضً فً رفع الدعوى تخضع  أهلٌة أن، لاسٌما ما ٌثٌر إشكالا فً إطار أهلٌة التقاضً للموظؾ

سنة كاملة، وهو ما قد ٌعٌق الموظؾ المتربص الذي  9Aللقانون المدنً و المقررة ب للقواعد العامة

  1سنة وتم تسرٌحه خلبل فترة التربص من رفع دعوى. @9تولى منصبا فً سن 

و المتمثلة فً الصفة و الشروط المتعلقة برافع الدعوى هً الشروط العامة لرفع دعوى قضابٌة  إذن

 .الأهلٌةالمصلحة و 

 

 الشروط المتعلقة بموضوع الدعوى  :اثانٌ

 

الخاصة  للشروط العامة التً تطرقنا الٌها والتً ٌجب ان تتوفر فً جمٌع الدعاوى، توجد شروط إضافة

   ، تتمثل فً النقاط التالٌة:الإلؽاءبدعوى 

 :و تنفٌذٌا إدارٌاقرارا  بالإلغاءٌكون القرار محل الطعن  أن - أ

وٌشترط كذلك لرفع دعوى ،  إداريضد قرار  الإلؽاءه دعوى اشترط المشرع صراحة بان توج    

وٌعتبر القرار التأدٌبً قرارا إدارٌا حٌث ٌعرؾ  2و تنفٌذٌا  إدارٌامحل الطعن ٌكون القرار  أن الإلؽاء

                                                           

 .8<:عادل زٌاد، المرجع السابق، ص  - 1

 .=98، ص ;89:، دار هومة للطباعة و النشر و التوزبع، الجزابر، ، المنازعات الإدارٌةعبد القادر عدو - 2
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بأنه القرار الراداري الذي تفصح فٌه الإدارة بالشكل الذي ٌتطلبه القانون عن إرادتها الملزمة بما لها من 

مقتضً القوانٌن و اللوابح ، مستهدفة إنزال العقوبة التأدٌبٌة بالموظؾ الذي اخل بواجباته سلطة ب

 الوظٌفٌة .

  شرط المٌعاد - ب

المنصوص  الآجالترفع الدعوى خلبل  أنالقضاء ٌشترط  أمام التأدٌبًالقرار  إلؽاءلقبول دعوى     

رفع الدعوى بأربعة أشهر  أجالدد ح ارٌةالإدالمدنٌة و  الإجراءاتعلٌها قانونا ، ومن ثمة نجد قانون 

  أمام أومجلس الدولة  أمامالدعوى تسري من تارٌخ تبلٌػ القرار و هً نفس المدة التً ترفع فٌها 

سالؾ  8A/@8رقم  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتمن قانون  A:@المادتٌن  لأحكامطبقا  الإدارٌةالمحاكم 

 1الذكر.

تارٌخ  ٌسري من أشهر بأربعة الإدارٌةالمحكمة  أمامدد اجل الطعن على:" ٌح ٌث نصت هذه المادةح

 أوالجماعً  الإداري نشر القرارمن تارٌخ  أوالفردي  الإداريالتبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار 

 2التنظٌمً"

 الإدارةوٌعد سكوت  التظلمحسابها من تارٌخ  ٌبدأاجل شهرٌن  للئدارةٌكون و فً حالة تظلم الموظؾ 

 أمام إلؽاءى بمثابة رفض ضمنً، ٌكون للمعنً بعد ذلك رفع دعو التظلمرد لمدة  شهرٌٌن من رفع عن ال

المعنٌة بالرد فً اجل  الإدارةبادرت  إذا أماالقضاء فً اجل شهرٌن من تارٌخ انقضاء مدة السكوت، 

 3بعد تبلٌػ المعنً بالرد. إلاشهرٌن لا ٌسري 

التظلم، وقد  ٌة لمطالبتها بمراجعة قرارها محلظلم أمام جهة إدارهو الإجراء الذي ٌقوم به المت التظلم

 ،ٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإداري " من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 8;@نصت المادة 

.وٌعد سكوت  A:@تقدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً الآجال المنصوص علٌه فً المادة 

ذا الأجل من تارٌخ المتظلم أمامها عن الرد خلبل شهرٌن بمثابة قرار بالرفض وٌبدأ ه الجهة الإدارٌة

 .تبلٌػ التظلم

الذي ٌسري  ،ٌستفٌد المتظلم من أجل شهرٌن لتقدٌم طعنه القضابً ،فً حالة سكوت الجهة الإدارٌة

 أعلبه  الفقرة أجل شهرٌن المشار إلٌه فًتارٌخ انتهاء  من

 .دارٌة خلبل الأجل الممنوح لها ٌبدأ سرٌان أجل شهرٌن من تارٌخ تبلٌػ الرفضفً حالة رد الجهة الإ
                                                           

 ، مرجع سابق .لحماٌة أعوان الإدارات العمومٌة مانات القضابٌةنوال وٌس، الض - 1

 ، مرجع سابق .08/09من القانون رقم  829ظر المادة ان - 2

عواطؾ سً مرابط ، نظام تأدٌب الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص  - 3

 . 9?ص ،<89:/=89:، جامعة أبو بكر بالقاٌد ، تلمسان ، السنة الجامعٌة قانون عام معمق ،  قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق 
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 1  .ٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسابل المكتوبة وٌرفق مع العرٌضة

أعلبه أراد المشرع تكرٌس التوجه الساند المسبق عملب بأحكام قانون الإجراءات  8;@من خلبل المادة 

لم ٌعد ٌأخذ بالتظلم المسبق كشرط لقبول الدعوى أمـــام المحاكم الإدارٌة، فالشخص المعنً  المدنٌة الذي

بالقرار الإداري، له تقدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً الأجل المنصوص علٌه فً المادة 

@:A ت المحددة بموجب من القانون الجدٌد، كما له أن ٌباشر دعواه دون تقدٌم أي تظلم ماعدا الحالا

  .نون خاصقا

 شرط العرٌضة الافتتاحٌة -ج

  

، لحماٌة الجهة القضابٌة المختصة إلىطلب ٌتقدم به الطاعن  بأنهاتعرؾ العرٌضة الافتتاحٌة 

وقابع و الطلبات وكٌله بعرض البٌانات و ال أو، والتً ٌحررها بنفسه اعتداء أيمركزه القانونً ضد 

 .للمحكمة المختصة

رٌضة الافتتاحٌة للدعوى شكلب ممٌزا و ٌجب ان تتوفر على مجموعة من البٌانات تحت ن تتخذ العأولابد 

 طابلة عدم قبولها شكلب.

شرط ضروري لصحة العرٌضة  فالكتابةتكون العرٌضة مكتوبة و موقعة من طرؾ محامً  أنفٌجب 

تكون  أن 8/01المادة  أضافتكما  ،الإدارٌةالمدنٌة و  الإجراءاتمن قانون  14حسب نص المادة 

قا لنص المادة  وان تكون موقعة من طرؾ محامً طبالكتابة باللؽة العربٌة تحت طابلة عدم قبولها شكلب

  ."بعرٌضة موقعة من محام الإدارٌةالمحكمة  أمامالتً نصت: " ترفع الدعوى  815

قب و موطن من نفس القانون على اسم ول 15تتضمن العرٌضة و حسب نص المادة  أنكما ٌجب 

للوقابع بالإضافة إلى عرض موجز ، الدعوى أمامهاو المدعى علٌه و الجهة القضابٌة التً ترفع المدعً 

المستندات و الوثابق  إلىعند الحاجة  الإشارةو الطلبات و الوسابل التً تؤسس علٌها الدعوى، و 

 2.بالنسبة لمجلس الدولة الأمرالضرورٌة ونفس 

 819المطعون فٌه و هذا ما نصت علٌه المادة  التأدٌبًلدعوى نسخة من القرار وٌنبؽً ان ٌرفق بملؾ ا

لم ٌوجد مانع قانونً و مبرر  تحت طابلة عدم قبول الدعوى ما الإدارٌةالمدنٌة و  الإجراءاتمن قانون 

الحالة على تسلٌم المعنً نسخة من القرار فٌجوز له فً هذه  التأدٌبٌةكما لو امتنعت السلطة م و ثابت ابق

تسلٌم نسخة من القرار، و فً  الإدارةفً العرٌضة لواقعة رفض  الإشارةرفع الدعوى على ٌد محام و 

                                                           

 ، مرجع سابق. 8A/@8، قانون رقم 8;@انظر المادة  - 1

نون، ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القاعوى الإلؽاء فً التشرٌع الجزابري، دمعمر و مسوسً روزة فاطمة شدري - 2

 .9;،ص  @89:/89/;9، ٌة، جامعة أكلً محند اولحاج، البوٌرةقوق و العلوم السٌاس، كلٌة الحإدارة ومالٌة، قسم الحقوق
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 الإدارةالقاضً  إلزاممن ذات القانون الحل الممثل فً  819الفقرة الثانٌة من المادة  أوردتهذه الحالة 

 1.جلسة أولالمعنٌة بتقدٌم نسخة من القرار فً 

 تالإلغاء القضائي في القرار التأديثي الطعه  ابأسثالمطلة الثاوي: 

 

مبدأ المشروعٌة  إطارفً  الإدارةالتً تصدرها  الإدارٌةن كافة القرارات أنه شأش التأدٌبًالقرار 

فً المطلب  إلٌهااستوفت عرٌضة دعوى إلؽاء قرار تأدٌبً الشروط الشكلٌة التً تم التطرق  ، وعلٌه إذا

ٌقبلها شكلب ثم ٌقوم بدراسة ملؾ الدعوى من الناحٌة الموضوعٌة، و هذا  الإداريفان القاضً  الأول

لٌفحص انطلبقا منها  أركانهعلى  التأدٌبًالقرار  ، فٌبحث القاضً فً مدى توافرالإلؽاء أسباببدراسة 

 مدى مشروعٌته.

هذا القرار  لإلؽاء أسباباالمشروعٌة المقرر قانونا تعتبر  لمبدأ الأركانوفً حالة عدم مطابقة هذه 

 الإلؽاءن قد شابه عٌب من العٌوب التً ٌجب على الموظؾ رافع دعوى ، لان القرار حٌنبذ، ٌكوالتأدٌبً

رقابة القاضً  وتتجسد، 2القرار المطعون فٌه إلؽاءبسط رقابته و  الإداريحتى ٌتسنى للقاضً  إثباتها

لى المشروعٌة الموضوعٌة للقرار لرقابة عالرقابة على المشروعٌة الشكلٌة و ا :من خلبل الإداري

 وهذا ما سنتناوله من خلبل الفرعٌن التالٌٌن: التأدٌبً

 

 عدم المشروعٌة الشكلٌة للقرار التأدٌبً :الأولالفرع 

 

للقرار و هً  بالمظهر الخارجًفً العٌوب التً تلحق  التأدٌبًتنحصر العٌوب الشكلٌة للقرار 

 .الإجراءاتوعٌب  ، وعٌب مخالفة الشكل،م الاختصاصعٌب عد

 : عٌب عدم الاختصاص أولا

. نفس الأمر بالنسبة 3لا تملك صلبحٌة إصدارهسلطة عدم الاختصاص كلما صدر قرار عن ٌتحقق عٌب 

ٌخضع لقواعد الاختصاص التً تخضع لها القرارات  أنٌنبؽً  إداريباعتباره قرار  التأدٌبًللقرار 

ٌنعدم حسب الأحوال، إذا ما خالؾ  أوو ٌبطل هذا القرار ٌصدر من مختص،  أن ٌتعٌنومن ثم  الإدارٌة

                                                           

 ، مرجع سابق . 8A/@8من القانون رقم  9A@انظر المادة  -1

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً، تخصص قانون إداري، القضابٌة على القرارات التأدٌبٌةاذٌنة ، الرقابة عاٌدة  - 2

 .?، ص ?89:/<89:ة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، السنة الجامعٌة قسم الحقوق، كلٌ

 . :>9عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  - 3
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عٌب عدم الاختصاص إحدى الصورتٌن الآتٌتٌن و هما عدم قد ٌأخذ العامة للبختصاص .و  الأحكام

  الاختصاص البسٌط و عدم الاختصاص الجسٌم.

 عٌب عدم الاختصاص الجسٌم  - أ

 

صفة  أيصادرا عن فرد لٌست له  اريالإدكان القرار  إذا أما، وذلك ٌطلق علٌه اؼتصاب السلطة

 1.السلطتٌن التشرٌعٌة و القضابٌة إحدىفً موضوع اختصاص  إدارٌةمن سلطة  أوعامة 

و ٌتحقق الؽصب كذلك  2معدوما. التأدٌبًبلؽت هذه المخالفة حدا كبٌرا من الجسامة كان القرار  فإذا

 إداري، كصدور قرار لبقة لها بهالا ع أخرى إدارٌةعلى اختصاص سلطة  إدارٌةعندما تعتدي سلطة 

و فً هذه الحالات نظرا لجسامة عٌب عدم  ،إطلبقا إدارٌةقرارات  إصدارمن موظؾ لا ٌملك سلطة 

 لا ٌعتبر باطلب فحسب بل ٌعتبر معدوما. الإداريالاختصاص فان القرار 

 

  عٌب عدم الاختصاص البسٌط - ب

لاختصاصات فٌما بٌنهم دون ان ترقى تلك للقواعد التً تنظم ا الإدارةٌقصد به مخالفة موظفً 

 درجة اؼتصاب السلطة. إلىالمخالفة 

 أن إلاولما كان عٌب عدم الاختصاص الجسٌم ٌعدم القرار و ٌصبح مجرد واقعة مادٌة لا تلحقه حصانة، 

ٌتحصن من  أنمقوماته، و ٌمكن انه لا ٌفقده  إلاعٌب عدم الاختصاص البسٌط ٌجعل من القرار باطلب، 

 بمرور المٌعاد المحدد للطعن فٌه و ٌكون عدم الاختصاص البسٌط فً الحالات التالٌة:  لؽاءالإ

حالة عدم الاختصاص من حٌث المكان، و حالة عدم الاختصاص من حٌث الزمان، و حالة عدم 

 3الاختصاص من حٌث الموضوع.

 

  التأدٌبحالة عدم الاختصاص المكانً لسلطة  -1
 

ؾ ٌتمتع بسلطة التقرٌر و لكنه ٌجاوز نطاق اختصاصه المكانً هً حالة صدور قرار عن موظ

، و ترتٌبا لذلك ما ٌصدره ربٌس مصلحة لوظٌفً لكل موظؾ منوط بمكان معٌنالاختصاص ا أنحٌث 

                                                           

 .?A=، ص <9AAسلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلؽاء، دار الفكر العربً، القاهرة،  - 1
2
جراء مخالفة القرارات الإدارٌة لقواعد المشروعٌة )درجات البطلبن فً القرارات الإدارٌة(،  ،رٌوهعبد الكرٌم بود  

 .?98، ص >88:مجلس الدولة، العدد الخامس، 

 .:99، المرجع السابق، ص اذٌنة عاٌدة  - 3
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نادر الحدوث  الأمر، و ان كان هذا ٌترأسهاضد موظفٌن ؼٌر تابعٌن للمصلحة التً  تأدٌبٌةمن قرارات 

 1.على نحو ٌصعب معه الوقوع فً لبس د الحدود المكانٌة لممارسة الاختصاصمن الناحٌة العملٌة لتجدٌ

الدولة فان هٌبات  إقلٌمتمارس اختصاصاتها عبر كامل  الإدارٌةكانت بعض الهٌبات و السلطات  فإذا

حٌث ٌترتب على تجاوزها لذلك النطاق بطلبن  الإقلٌمًٌقٌد وٌحدد القانون نطاق اختصاصها  أخرى

 2مشوبة بعدم الاختصاص المكانً. نهالأقراراتها 

 

 التأدٌبحالة عدم الاختصاص الزمانً لسلطة  -2

 

اختصاصه دون مراعاة للقٌود الزمنٌة الموضوعٌة لذلك،  الإدارةحد رجال أٌزاول  أنو هو 

لكل موظؾ نطاق زمنً ٌكون من خلبله مؤهلب لمباشرة صلبحٌات، تنتهً مدتها بانتهاء هذه  أن فالأصل

التعٌٌن الصادر عن الموظؾ فبداٌة الحٌاة الوظٌفٌة تكون بصدور قرار  أووالها عن المسؤول الصفة و ز

 3.الجهة المختصة

لمخالفته للضوابط الزمانٌة لممارسة الاختصاص كما لو صدر عن من فقد  التأدٌبًوعلٌه ٌبطل القرار 

فً هذه الحالات تعدٌا على  أدٌبالتلقرار  أو ترقٌته أو فصله، حٌث ٌعد إصدارهبنقله  إما إصدارهسلطة 

ٌصدر بعد  الذي التأدٌبًاختصاص من ٌخلفه، كما ٌنطبق البطلبن الزمنً للبختصاص على حالة القرار 

تمتد لمشروعٌة سلطة  الإداريو هذا ما ٌجعل رقابة القاضً  4،لإصدارهالمٌعاد الذي حدده القانون 

خلبل المدة المحددة لها قانونا،  التأدٌبٌةصلبحٌاتها  نطاقها الزمنً، فٌتعٌن علٌها ممارسة إلى التأدٌب

سلطة تقدٌرٌة فً تمدٌدها، و ٌلحق هذا العٌب الحالة التً لا تتخذ فٌها السلطة  أيٌكون لها  أندون 

باطلب   الإجراءاتما ٌجعل مباشرة هذه  تأدٌبًخطا لمتابعة الموظؾ المرتكب ل إجراءات أٌة التأدٌبٌة

المتضمن القانون  06/03 الأمرمن  166قانونا، وفً هذا الصدد نجد المادة  خارج المدة المحددة

لا  جلأخلبل  التأدٌبًسلطة التعٌٌن للمجلس  إخطارللوظٌفة العمومٌة التً نصت على ضرورة  الأساسً

 المنسوب للموظؾ. الخطأٌوما من تارٌخ معاٌنة  45ٌتعدي 

فً خلبل  رأٌه إبداء بإلزامٌة التأدٌبًالقانون المجلس  من نفس 165كما قٌدت الفقرة الثانٌة من المادة 

 إلىء هذا المٌعاد ٌؤدي فانقضا، من السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن إخطارهٌوما من تارٌخ  45اجل 

 المنسوب للموظؾ. التأدٌبً الخطأسقوط 

                                                           

 . ;99، صالمرجع نفسه - 1

 .:9;محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق، ص  - 2

 . =@9المرجع السابق، ص عمار بوضٌاؾ،  - 3

 .9:8حنان خذٌري، المرجع السابق، ص - 4
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اتخذه مدٌر  مجلس  الدولة عٌب عدم الاختصاص الزمنً فً قرار العزل الذي اثأرو فً هذا الصدد 

التربٌة لولاٌة سطٌؾ فً حق الموظفة )س.ر( التً كانت تتمتع بعطلة قانونٌة شرعٌة ثابتة بوثابق طبٌة 

قرار العزل لاتخاذه فً  إلؽاء، وعلٌه تم الاجتماعٌة للتأمٌناتومؤشر علٌها من طرؾ الصندوق الوطنً 

 مكفولة مندعٌة بالتعوٌض كونها زمن تتمتع فٌه الموظفة بعطلة قانونٌة، كما قضى برفض طلب الم

  1طرؾ صندوق الضمان الاجتماعً.

 

 حالة عدم الاختصاص الموضوعً -3

 

 إنماو  الإدارٌةالذٌن لهم حق ممارسة الاختصاصات  الأشخاصلا ٌكتفً المشرع بتعٌٌن 

التً ٌجوز لهم ممارستها وبالتالً ٌتمثل عملهم فٌما ذكره المشرع صراحة  الأعمالٌحدد لكل منهم 

قرارات لم ٌجعلها المشرع من ضمن اختصاصاتهم كانت  إصدارتم الخروج على ذلك و  فإذا

 قراراتهم باطلة.

، و ٌعود سببه لسوء توزٌع الاختصاصات العٌوب حدوثا أكثر بالتأدٌبٌعد عدم الاختصاص سلطة معٌنة 

. وفً هذا  2أخرى ٌةإدارالعامة ، حٌث تعتدي كل واحدة منها على مٌدان و اختصاص هٌبة  الإدارةفً 

عدم الاختصاص الموضوعً  أوجهلمجلس الدولة عن هذا الوجه من  الإدارٌةالصدد كشفت الؽرفة 

 التأدٌبًالقرار الؽً  أساسهو على  22/01/1977: بموجب قرارها الصادر بتارٌخ التأدٌبلسلطة 

 أستاذابر المتضمن فصل بجامعة الجز والإدارٌةالمتخذ من طرؾ السٌد مدٌر معهد العلوم القانونٌة 

وزٌر التعلٌم العالً بالاشتراك مع اللجنة  إلىتعود  بالتأدٌبالسلطة المختصة  أن ، باعتبارمساعد بالمعهد

المتضمن القانون  66/133رقم  الأمر لأحكام، طبقا لدى وزارة التعلٌم العالً الأعضاءالمتساوٌة 

المتضمن القانون  68/295من المرسوم رقم  17المادة  أحكام، و العام للوظٌفة العامة الأساسً

 3.المساعدٌن للؤساتذة الأساسً

 

 

                                                           

، الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة، قضٌة )س، ر(ضد )مدٌرٌة ;88:فٌفري  :9مؤرخ فً  :<>?قرار رقم  - 1

 .@<9الى  <<9، ص >88:، الجزابر، =التربٌة لولاٌة سطٌؾ ( مجلة مجلس الدولة، العدد 

 .185، ص 2005، الجزابر، 6لمنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ن طاحمد محٌو، ا -2
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 3، ط2عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً، ج - 3

 .506، ص 2004الجزابر 
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 عٌب مخالفة الشكل  :ثانٌا

 

المؤهلة قانونا  أوتصدر عن الجهات المختصة  أن التأدٌبٌةالقرارات  لا ٌكفً لمشروعٌة       

علً ذلك ٌعرؾ عٌب  ، وبناءلإصدارهٌصدر بالشكل المحدد و المرسوم قانونا  أن، بل ٌتعٌن لإصداره

 1مراعاة مصدر القرار لقواعد الشكل المفروضة علٌه. : عدمبأنهالشكل 

نون مثلب ان ٌصدر القرار كان ٌشترط القا بإصدار إرادتها الإدارةفالشكل هو الصورة التً تفرغ فٌها 

ل قرار مكتوب لذا فً شك التأدٌبٌةفً اتخاذ العقوبات  التأدٌب. ونجد المشرع قد قٌد سلطة مكتوبا و مسببا

 :المتمثلة فً الأساسٌةالمكتوبة العدٌد من العناصر  التأدٌبٌةتتضمن القرارات  أنٌتعٌن 

لا ٌعد عدم وجوده مخالفا لشكلٌة تؤدي بطلبنه فهً شكلٌة ثانوٌة تسهل عملٌة الرجوع  القرار الذيرقم 

صدر خارج  فإذاظهر فً القرار ٌ أنبحٌث ٌحب  التأدٌبًمكان و تارٌخ صدور القرار  إلى إضافة.إلٌه

من  التأدٌبًوجوب توقٌع القرار  إلى بالإضافةترتب علٌه البطلبن . لإصدارهالمكان والزمان المحدد 

للقرار فؽٌابه ٌعٌبه،  الأساسٌةالمفوض بالتوقٌع، بحٌث ٌعتبر التوقٌع من العناصر  أوالشخص المختص 

 أهلٌةتحدٌد صفة و  ثمةعاقب معرفة مصدر القرار ومن ٌسهل على الموظؾ الم التأدٌبًفبتوقٌع القرار 

 2.الجهات القضابٌة المختصة أمامالتقاضً 

التً ٌحددها باللؽة الرسمٌة  التأدٌبًٌحرر القرار  العام فالأصل، التأدٌبًكذلك بالنسبة للؽة القرار 

اللؽة الوطنٌة منه والتً نصت " اللؽة العربٌة هً  03من خلبل نص المادة  1996الدستور لسنة 

، فمن المفروض الأخٌرالتً ٌقوم علٌها هذا  التأدٌبًالقرار  أسانٌداللؽة نجد  إلى إضافة ،3والرسمٌة"

 التأدٌبًلٌست شرطا لصحة القرار  الأسانٌدهذه  أن إلافً دٌباجة القرار ،  الأسانٌدهذه  ؼالى الإشارة

كان قرارا معٌبا من  وإلا ، فً صلبه التأدٌبًر القرا بذكر تسبٌب الإدارةالقانون ٌلزم  أن، ؼٌر 4شكلب

عن  أو التأدٌبٌةعن السلطة  بقرار صادرسواء كان  التأدٌبًتوقٌع العقاب  أنحٌث الناحٌة الشكلٌة ، 

 06/03 الأمرمن  170/02ٌكون مسببا و هدا ما نصت علٌه المادة  أنٌجب  الأعضاءاللجنة المتساوٌة 

 165نصت المادة  ا، كم5 ررة "مب التأدٌبًتكون قرارات المجلس  أنسالؾ الذكر التً نصت " ٌجب 

والمنشور  ......"  التأدٌبٌةالعقوبات " تتخذ السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن بقرار مبرر  الأمرمن نفس 

                                                           

 .757، ص 2008، عمان، ، دار الثقافة2على خطار شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، ج - 1

 . 125حنان خذٌري، المرجع السابق، ص  -2

المبادر بمشروع تعدٌل الدستور، جرٌدة رسمٌة  <89:مارس  <8المؤرخ فً  89/<9من القانون رقم  ;8انظر المادة  -3

 . <89:مارس  ?8، >9

العمومً، مذكرة لنٌل شهادة  ملٌكة مخلوفً، رقابة القاضً الإداري على القرار التأدٌبً فً مجال الوظٌؾ - 4 

جوٌلٌة  =9الماجستٌر، فرع قانون المنازعات الإدارٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،

 .9>، ص =89:

، المتضمن للقانون الاساسً <88:ٌولٌو سنة  =9، المؤرخ فً ;8/<8من الأمر  =<9و المادة  8?9انظر المادة  - 5

 .<88:، لسنة <>للوظٌفة العمومٌة، جرٌدة رسمٌة عددالعام 
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من المرسوم رقم  131و  130المحدد لكٌفٌات تطبٌق المادتٌن  2004 ابرٌل 12المؤرخ فً  05رقم 

لعمال المؤسسات و  النموذجً الأساسًالمتضمن القانون  1985مارس  23 ًف المؤرخ 85/59

محل قرار مسبب من السلطة  التأدٌبٌةالذي نص على وجوب ان تكون العقوبة العمومٌة  الإدارات

 .المؤهلة

سواء  الإداريالسبب ٌعد ركنا فً القرار  أنانه هناك فرق بٌن السبب و التسبٌب، حٌث  إلى و نشٌر هنا 

التسبٌب فٌتضمن الوقابع التً  أماؼٌر ذلك، فلب بد من وجود سبب ٌبرر صدور القرار،  أو تأدٌبٌاكان 

 1.توقٌع العقاب إلى أدت

الشفهً والذي لا ٌلزم فٌه القانون قالبا شكلٌا كعقوبة التنبٌه  التأدٌبً وتخرج عن نطاق الشكلٌة القرار

 .06/03 الأمرمن  163المنصوص علٌهما فً المادة  وعقوبة التوبٌخ

  الإجراءاتعٌب  :ثالثا

 

وفقا لما حدده  تأدٌبًلقرار  إصدارهامعٌنة عند  إجراءات بإتباعملزمة  التأدٌبٌةتكون السلطة 

فً مواجهة الموظؾ عند  الإجراءات، و تقوم هذه التأدٌبًترتب على ذلك بطلبن القرار  إلاالقانون و 

 :نجد الإجراءاتحالات عٌب  أهم، و من بشأنه التأدٌبًقرار ارتكابه لخطا مهنً والى ؼاٌة صدور ال

 

  التأدٌبًعدم استشارة المجلس   - أ

 

 رأيعلى اخذ  التأدٌبٌةسالؾ الذكر السلطة  06/03 الأمرمن  165/02حٌث ألزمت المادة 

رابعة .و فٌما ٌتعلق بالعقوبات من الدرجة الثالثة وال تأدٌبًكمجلس  المجتمعةو  الأعضاءاللجة المتساوٌة 

 2.باطلب التأدٌبًالجوهري ٌجعل القرار  الإجراءخرق لهذا  أي

 

 

 

                                                           

 9Aدد لة دفاتر السٌاسة و القانون، ععبد القادر ؼٌتاوي، الإجراءات التأدٌبٌة للموظؾ العام فً القانون الجزابري، مج -1

 .=<، ص @88:جانفً 

، تخصص ة الماجستٌر فً القانون العاممنٌر سلٌمانً، مدى فعالٌة الضمانات التأدٌبٌة للموظؾ العام، مذكرة لنٌل شهاد - 2
، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، السنة الجامعٌة قانون المنازعات الإدارٌة

 .A<، ص =89:/>89:
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 إلٌهعٌب عدم استدعاء موظف ومواجهته بالوقائع المنسوبة  - ب

بتارٌخ مثوله المهنً  للخطأانه ٌبلػ الموظؾ المرتكب  06/03 الأمرمن  168حٌث نجد المادة 

مع وصل استلبم، فعدم استدعاء  أمامهامن مثوله ٌوم  15قبل  الأعضاءالمتساوٌة  الإدارٌةاللجنة  أمام

 .و بالتالً هذا ٌشكل خرقا لحقوق الدفاع المكفولة دستورٌا أقوالهالموظؾ المتهم ٌترتب علٌه عدم سماع 

 عٌب عدم تمكٌن الموظف من الاستعانة بمدافع وشهود -ج

 

 الأمرمن  169/02ادة ، و ٌتضح من خلبل المافع هو امتداد لحق الدفاع للموظؾفالاستعانة بمد

فً اختٌاره و  ع للسلطة التقدٌرٌة للموظؾجوازي ٌخض إجراءعلى استعانة الموظؾ بمدافع  06/03

جعل المشرع لجوء الموظؾ للبستعانة بمدافع مخول  06/03 الأمرمن  169المادة  إلى نصبالرجوع 

 أمراالموظؾ شخصٌا  حضوراعتبرت  الأمرمن نفس  168المادة  أن، ؼٌر موظؾ ٌختاره بنفسه أو

 أضؾ، التأدٌبًالمجلس  أماملتمثٌله فً حال تقدٌمه لمبرر لؽٌابه ه و تمكٌنه من الاستعانة بمدافع لابد من

ٌستعٌن بشهود و هذا ما تضمنته المادة  أن تأدٌبٌةذلك حق الموظؾ فً الذي ٌكون محل متابعة  إلى

 06/03.1 الأمرمن  169/01

 الإداري عٌب عدم احترام التحقٌق -د

لها صلبحٌة التعٌٌن من اجل الكشؾ عن الحقٌقة بٌن الموظؾ  التً السلطة  تباشرهإجراء هو 

وفق الشكل الذي ٌتطلبه القانون و علٌه نص المشرع على  إلٌهالمهنً المنسوب  الخطأو  تأدٌبٌاالمتابع 

 الأعضاءمتساوٌة ال الإدارٌةللجنة " ٌمكن 06/03 الأمرمن  171المادة هذه الضمانة من خلبل 

من السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن قبل البث فً  إداريطلب فتح تحقٌق  تأدٌبًالمجتمعة كمجلس 

( جوازي و لٌس وجوبً كما انه الإداري)التحقٌق  الإجراءالقضٌة المطروحة " وعلٌه ٌتضح بان هذا 

و لٌس بطلب  الأعضاءمتساوٌة ال الإدارٌةجوهري و ضمانة للموظؾ ؼٌر انه مقٌد بطلب اللجنة  إجراء

 من الموظؾ.

 و المدد القانونٌة الآجالعٌب عدم احترام  -هـ 

 

ٌوما ابتداء من تارٌخ معاٌنة  45فً اجل لا ٌتعدى  التأدٌبًسواء منها ما ٌتعلق بتبلٌػ المجلس 

فً عٌب عدم الاختصاص  إلٌهالمطروحة الذي سبق التطرق و البت فً القضٌة موظؾ و ال الخطأ

 لزمانً .ا

                                                           

 ، المرجع السابق.;8/<8من الأمر  A<9و  @<9انظر المواد  - 1
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ان  06/03 الأمرمن  172المادة  ألزمتوكذا عدم احترام تبلٌػ الموظؾ بقرار العقوبة حٌث 

، سري ابتداء من تارٌخ صدور القرارت أٌامٌبلػ الموظؾ المعنً بقرار العقوبة فً اجل لا ٌتعدى ثمانٌة 

) التظلم ( او الطعن  الإداريٌهدؾ تبلٌػ الموظؾ فً تمكٌنه من الطعن  إذ الإداريفً ملفه  ٌحفظو 

 إجراءالتبلٌػ  أن . وباعتبار1من الدرجة الثالثة و الرابعة نظرا لخطورتها التأدٌبٌةالقضابً ضد القرارات 

 الإدارةالذي ٌنظم علبقة  88/131من المرسوم  36و  35 المادتٌنجوهري تم النص علٌه فً 

 2.بالمواطن

 التأدٌبٌة العقوبةالقرار المتضمن  إلؽاء إلىٌؤدي  الإجراءلهدا  التأدٌبوعدم احترام سلطة 

 .الإداريالقضاء  أمامالصادرة فً شان الموظؾ 

 

   التأدٌبًعدم المشروعٌة الموضوعٌة للقرار  :الفرع الثانً

 

فً العٌوب التً تلحق بمضمون القرار او ما  التأدٌبًتنحصر العٌوب الموضوعٌة للقرار         

، وكذا عٌب الانحراؾ ً عٌب السبب و عٌب مخافة القانونٌة و تتمثل فٌطلق علٌها بالعٌوب الداخل

 .كل  عنصر على حدا ؼالىبالسلطة ، وفٌما نتطرق 

 

  التأدٌبًعٌب السبب فً القرار  :أولا

، 3لاتخاذه الإدارةتدخل  إلىعلى القرار و الدافعة القانونٌة  أوالحالة الواقعٌة  بأنهٌعرؾ السبب 

تكون الوقابع  أن، ولهذا ٌتعٌن هً التً تسبق صدوره الإداريالقرار  أسباب أنبٌن ومن هذا التعرٌؾ ٌت

 أساسٌا، بٌحث ٌعد شرطا القرار إصدارهعلى اقل تقدٌر كانت قابمة و موجودة عند  أو،  لإصدارهسابقة 

 لمشروعٌة  القرار نفسه.

الوجود  أولهافً ثلبث مستوٌات  التأدٌبًعلى سبب القرار  الإداريوبناء على ذلك تحدد رقابة القاضً 

 ملببمةمستوٌاتها هً الرقابة على  آخر، و بة على التكٌٌؾ القانونً للوقابعالمادي للوقابع و ثانٌا الرقا

 للوقابع. الإداريالقرار 

                                                           

لؽاء لاحترام حقوق الدفاع فً المجال التأدٌبً فً القانون الجزابري ، كهٌنة جرمانً و ٌسمٌنة قربان، رقابة قاضً الإ - 1
مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري، قسم القانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان 

 .8?ص ، 89A:/@89:مٌرة، بجاٌة، السنة الجامعٌة 

،ٌنظم علبقة الإدارة @@9Aٌولٌو سنة  >الموافق ل @8>9ذي القعدة عام  8:مؤرخ فً  9;9/@@المرسوم رقم  - 2

 .@@9A، صادرة سنة;989بالمواطن، جرٌدة رسمٌة عدد

 .?@>، ص ;88:، الإسكندرٌة، ، النظرٌة العامة فً القانون الإداري، منشاة المعارؾعبد الله عبد الؽنً بسٌونً - 3
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  على الوجود المادي للوقائع الرقابة - أ

 

ة لقرار محل الطعن المنتج الأصولمن مدى توافر  الإداريالقاضً  ٌتأكدمن خلبل هذه الرقابة 

مراقبة الوجود المادي للوقابع  الإداريو مدى صحتها ، حٌث تفرض الرقابة القضابٌة على سبب القرار 

الذي بنً علٌه القرار و من ثمة ٌقع  الأساسقرارها باعتباره إصدار التً استندت الإدارة علٌها فً 

 تأكد فإذا، للقرار من وقابع إصدارهافً  الإدارةما ثبت عدم صحة ما استندت علٌه  إذاالقرار باطلب 

 التأدٌبٌة، فانه ٌلؽً قرار العقوبة إلٌه المنسوبالمهنً  الخطأالموظؾ لم ٌرتكب  أنمن  الإداريالقاضً 

 1السبب.لانعدام لعدم مشروعٌته 

  بة على التكٌٌف القانونً للوقائعالرقا - ب

، باعتبارها دافعا مشروعا لاتخاذه ،انونٌةق فكرة إطارحالة واقعٌة معٌنة داخل  إدراجٌقصد بالتكٌٌؾ 

من سلبمة  التأكد إلىعلٌها القرار ٌنتقل بعد ذلك  أسسالقاضً من قٌام الوقابع المادٌة التً  ٌتأكد أنفبعد 

القاضً  ٌتأكد التأدٌبً، ففً المجال 2على هذه الوقابع الإدارة أضفتهالوصؾ القانونً الذي  أوالتكٌٌؾ 

كون الواقعة تشكل خطا  التحقق من إلىو بعدها ٌنصرؾ  إلٌهللواقعة المنسوبة من ارتكاب الموظؾ 

 مادٌة لا تستوجب العقاب. أعمالمجرد  أنها أم، التأدٌبًالقرار  إصدارو ٌبرر  التأدٌبمهنٌا ٌستوجب 

 

  الوقائع أهمٌةالرقابة على تقدٌر  -ج

التحقق من الوجود المادي  على عٌب السبب تقؾ عند حد الإداريرقابة القاضً  أن الأصل

ٌتعدى ذلك  أن، دون ة التكٌٌؾ القانونً لهذه الوقابع، و صحهاسببا لقرار الإدارةللوقابع التً اتخذتها 

، المتخذ الإداريو خطورة السبب  وتقدٌر مدى التناسب بٌنه وبٌن مضمون القرار  أهمٌةالبحث فً  إلى

 مصدرة القرار. ارةللئدالسلطة التقدٌرٌة  إلى أصلبٌعود ذلك  إذ

، خاصة بالنسبة وسع رقابته لٌطال جوانب الملبءمة الإداريولكن و استثناء من هذه القاعدة فان القاضً 

الموظؾ. وعلى ذلك فان  تأدٌبفً مجال  الشأن، كما هو الأفرادللقرارات الماسة بحقوق و حرٌات 

التحقق من صحة الوجود المادي للوقابع و الموظؾ من  التأدٌبلا ٌكتفً بالنسبة لقرار  الإداريالقاضً 

                                                           

التأدٌبٌة الصادرة ضد الموظؾ العام  دراسة مقارنة ،مذكرة لنٌل شهادة  عبد الحمٌد بن على، طرق انقضاء العقوبة -1

 .>A، ص899:/898:، جامعة تلمسان، السنة الجامعٌة ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة الماجستٌر فً القانون العام

 .?@9ص  المرجع السابق، ، المنازعات الإدارٌة،أحمد محٌو - 2
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وخطورة السبب و الذي  أهمٌةذلك بفرض رقابته على  إلى بالإضافةٌقوم  وإنماصحة تكٌٌفها القانونً، 

المهنٌة المرتكبة من طرؾ الموظؾ.  الأخطاءفً تقدٌرها لخطورة  التأدٌبٌقصد به مراجعة سلطة 

الذي ارتكبه  التأدٌبً الخطأ، و مدى التناسب بٌنها و بٌن دٌبٌةالتأقرار العقوبة  إصدار إلىوالتً دفعتها 

 إلىحد التفرٌط، و ٌرجع السبب فً ذلك  إلى، و لا تتساهل الإفراطحد  إلىالموظؾ العام. فلب تشدد 

 سلبٌة على المسار المهنً للموظؾ العام. أثار، و ما تفرضه من التأدٌبٌةخطورة العقوبات 

 التأدٌبٌةالقرارات  إطارمة فً ب و الملبعلى عنصر التناس الإدارية القاضً رقاب أنو على الرؼم من 

ما دام تحقق من  الإدارةالتً توقع علٌها  التأدٌبٌةمراقبة نوع العقوبة لا ٌزال محتشما بسبب رفضه 

 انه هناك تطبٌقات قضابٌة فً هذا المجال منها قرار مجلس الدولة بتارٌخ إلاو صحتها،  وجود الوقابع

للقضاء بعزل قاض من  الأعلىبمقتضاه قرارا صادرا عن المجلس  أبطلو الذي  27/07/1998

مادٌا، و المتمثل فً الؽٌاب  الثابت الخطأعقوبة العزل لا تتناسب مع  أنقضاءه على  أسسمنصبه و 

 1ؼٌر المبرر من العمل.

 التأدٌبًعٌب المحل فً القرار  :ثانٌا
 

الموضوعٌة فٌكون القرار معٌبا من حٌث  الأحكامالخروج عن هو عٌب مخالفة القانون و هو 

ٌكون  أنهما  أساسٌانشرطان  الإداريوٌشترط فً محل القرار  المحل، أوالموضوع  أوالمضمون 

القرار منعدما  أصبحواقعا  أواستحال هذا المحل قانونا  إذاالواقعٌة  آوالمحل ممكنا من الناحٌة القانونٌة 

 2القانونٌة. الأوضاعو تحقٌقه فً ظل   إحداثهٌكون المحل من الجابز  ، وان إلؽاؤهوٌتم 

 صور و هً:  القانون ثلبث أحكام، و تتخذ مخالفة ٌكون المحل مشروعا و ممكنا أنوعلٌه ٌجب 

 

  لقواعد القانون المخالفة المباشرة - أ

امتناعها عن القٌام  أورمه عملب تح بإتٌانها او جزبٌاالقاعدة القانونٌة كلٌا  الإدارةتتجسد عند تجاهل 

 .سلبٌة أومخالفة نصوص القانون قد تكون بصورة اٌجابٌة  أن، بمعنى بعمل توجٌه

 القاعدة القانونٌة: تأوٌلفً تفسٌر و  الخطأ  - ب

لا تنكر  التأدٌبسلطة  أنذلك ، خفٌة لأنهاو اخطر من الحالة السابقة  أدقو تعتبر هذه الصورة 

القانونٌة معنى ، بل تعطً القاعدة فً حالة المخالفة المباشرة الشأنلها كما هو تتجاه أوالقاعدة القانونٌة 

                                                           

ضً الإداري لمشروعٌة قرارات تأدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري، مجلة الحقٌقة، إبراهٌم ٌامة، رقابة القا - 1

 .9A،@9، ص<A ،8?/89/:89;العدد 

 .=نوال وٌس، المرجع السابق، ص  - 2
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و  التأوٌلتفسٌر مخالؾ و ؼٌر واضح و ٌكون كثٌر  إعطاءفً حالة  الخطأ، و ٌحدث ؼٌر مقصود قانونا

 خطأالمن حٌث الؽموض ، كما قد ٌقع هذا  إشكالٌةالاحتمالات بسبب ما ٌعتري هذه القاعدة القانونٌة من 

ٌتعٌن البحث فً حقٌقة قصدها من  إذ، و قد ٌتم على نحو عمدي من جانبها التأدٌببؽٌر قصد من سلطة 

 وراء هذا التفسٌر الخاطا .

 

 ٌب فً تطبٌق القانون على الوقائعالع -ج

وقابع  إلىقرارا لا ٌستند  الأخٌرةفً تطبٌق القانون عندما تصدر هذه  التأدٌبٌقع خطا سلطة 

 ها المشرع.ستوفاة للشروط القانونٌة التً فرضن تكون مأ ند توافر تلك الوقابع دونع أومادٌة 

حال تطبٌقها للقواعد القانونٌة للتحقق من الوجود  الإداريالقضاء  لرقابةخاضعة  الإدارةومن ثمة فان 

 1.التأدٌبًالقرار  إصدارهذه الوقابع كافٌة لتبرٌر  أنمن  للتأكدالمادي للوقابع و 

للموظؾ نجد  التأدٌبًلعٌب مخالفة القانون فً المجال  الإداريالقضابٌة لرقابة القاضً تطبٌقات لاومن 

 تأدٌبٌابمقتضاه قرارا  أبطل، و الذي 25/02/2003الصادر بتارٌخ  7462م قرار مجلس الدولة رق

من 136عطلة مرضٌة باعتباره مخالفا للقانون لعٌب فً تطبٌق المادة  أثناءٌقضً بعزل موظؾ 

 2.العمومٌة والإداراتجً الخاص بالمؤسسات المتضمن القانون النموذ 85/59سوم المر

 الانحراف باستعمال السلطة أوعٌب الغاٌة  :ثالثا

 
النتٌجة النهابٌة التً تسعى  الإداريالانحراؾ باستعمال السلطة فً القرار  أوٌقصد بركن الؽاٌة 

سلطتها  الإدارةو الانحراؾ بالسلطة و ٌكون عندما تستعمل العٌب الذي ٌلحق به فه أماالعامة  الإدارة

سلطته من اجل تحقٌق  الإدارةما استخدم رجل  فإذاجلها منحت تلك السلطة، ألتحقٌق ؼاٌة ؼٌر التً من 

 أساء، فانه بذلك ٌكون قد  الإداريالهدؾ المخصص قانونا لقراره  أومصلحة ؼٌر المصلحة العامة 

عن الهدؾ الذي كان ٌتعٌن علٌه تحقٌقه و من ثم شاب قراره عدم المشروعٌة  ستعمال سلطته و انحرؾا

 3السلطة. إساءةلعٌب الانحراؾ و  بالإلؽاءوكان جدٌرا 

                                                           

ولٌد مهدي، رقابة القاضً الإداري على مشروعٌة قرارات تأدٌب الموظؾ العام، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،  - 1

عام معمق، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الجمٌد ابن بادٌس ،مستؽانم،  تخصص قانون

 . <=، ==، ص ?89:/<89:السنة الجامعٌة 

 . <<9ص  ،=، مجلة مجلس الدولة، العدد  ;88:/:8/=:، صادر بتارٌخ :<>?قرار رقم  - 2

لحماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة، الملتقى الدولً الثالث، دور  مأمون موذن، رقابة القاضً الإداري كضمانة - 3

 .:9، صA /8</:898:و@:القاضً الإداري فً حماٌة الحرٌات الأساسٌة، المركز الجامعً بالوادي، أٌام 



 

24 
 

و ضبط  ٌتجلى فً الحرص على حسن سٌر المرافق العامة التأدٌبٌةكان الؽرض من العقوبات و لما 

 ٌكون بهدؾ تحقٌق ذلك، أنٌصدر ٌجب  تأدٌبً، فان ذلك ٌعنً ا ناي قرار سلوك الموظؾ و التحكم فٌه

وع رسٌاسٌا، فانه ٌعتبر متجاوزا لنطاقه و بالتالً ٌعتبر ؼٌر مش أوشخصٌا  أو أخرااستهدؾ ؼرضا  فإذا

 1.بالإلؽاءو ٌكون جدٌرا 

بصفة خاصة فً ثلبثة  التأدٌبً، وفً القرار بصفة عامة الإداريالؽاٌة فً القرار عٌب و تتجسد صورة 

و  الأهداؾهً تحقٌق ؼاٌة بعٌدة عن المصلحة العامة و الخروج عن قاعدة تخصٌص  اسٌةأسصور 

 .الإجراءاستعمال  إساءة

 :كل صورةو فٌما ٌلً نتطرق الى     

  البعد عن المصلحة العامة - أ

 إذ، التأدٌبًالمصلحة العامة جانبا وهً تتخذ القرار  التأدٌبٌةتطرح السلطة  أنالعٌب  بهذاٌقصد 

مباشرة السلطة  أو: استعمال السلطة لتحقٌق نفع شخصً التالٌة الأشكالٌظهر هذا العٌب فً  نأٌمكن 

 أخٌرا، و حزبٌة بعٌدة عن المصلحة العامة أوسٌاسٌة  أؼراضا و استهداؾ بقصد الانتقام من الموظؾ 

 .ونالقان أحكاماستهدؾ التحاٌل على تنفٌذ 

 الأهدافمخالفة قاعدة تخصٌص  - ب

الهدؾ  أٌضاانه ٌنبػ بان ٌحقق  إلاهو دابما تحقٌق المصلحة العامة  التأدٌبًلقرار كان هدؾ ا إذا

استهدؾ  إذااستعمال السلطة  بإساءة، و على ذلك ٌكون القرار مشوبا لإصدارهالذي خصصه المشرع 

، و من صور الانحراؾ عن قاعدة تخصٌص لعامةا بالمصلحةحتى ولو كان متعلقا  الأهداؾؼٌر هذه 

الواجب سلوكها و  الإجراءاتعن  التأدٌبٌةلانحراؾ السلطة  التأدٌبًٌبطل القرار  لأجلهاالتً   ؾالأهدا

 2.التأدٌبًتوقٌع الجزاء  إطارهً فً 

 الإجراءاستعمال  إساءة -ج

توقٌعها للعقوبة  إطارو هً فً  إتباعهاالواجب  الإجراءاتعن  التأدٌبانحراؾ سلطة  إن

تعد بمثابة ضمانة هامة لا  الإجراءاتلان تلك  التأدٌبًبطلبن القرار   ىإلٌؤدي بالضرورة  التأدٌبٌة

                                                           

 .>8:عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، المرج السابق، ص  - 1

ابري، مذكرة لنٌل شهادة ، الضمانات المكفولة للموظؾ العام فً المجال التأدٌبً فً التشرٌع الجزمؽالط الجٌلبلً - 2

، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستؽانم، السنة الجامعٌة ، قسم القانون الخاصالماستر

:89@/:89A ص ،>>،>?. 



 

25 
 

فً توقٌع العقوبة على الموظؾ لٌست حقا طلٌقا من كل قٌد بل هو حق  الإدارة، فحق إهدارهاٌجوز 

 .للتأدٌبالمقررة قانونا  الإجراءاتمشروط بان تتبع فً توقٌعه 

وظٌفٌة تبرر توقٌع الجزاء  أخطاءنما ٌرتكب الموظؾ وٌتبلور الانحراؾ بالسلطة فً هذه الصورة حٌ

الوظٌفة التً كان ٌشؽلها و بالتالً  بإلؽاءتقوم  فإنهابذلك  الإدارةتقوم جهة  أن، و بدلا من علٌه التأدٌبً

 1.قانونااستبعاد هذا الموظؾ بوسٌلة ؼٌر الوسٌلة المقررة  إلىتصل 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .8>9، ص خذٌري، المرجع السابق حنان - 1
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 مشروعالغير  التأديثير عه القراالمثحث الثاوي: دعىي التعىيض 

 

الدعاوى قٌمة لحماٌة حقوق و  أكثرمن  الإدارٌةدعوى المسؤولٌة  أوتعتبر دعوى التعوٌض 

 الإدارة أعمال، و هذا فً مواجهة بصفة خاصة الموظفٌن، و و المواطن بصفة عامة الإنسانحرٌات 

 .التأدٌب، و من بٌنها قرارات سلطة العامة ؼٌر المشروعة و الضارة

على المترتبة  الآثاربحد ذاتها ضمانة كافٌة فً مواجهة  الإلؽاءالجدٌر بالذكر انه قد لا تعد دعوى و 

، كفصل القاسٌة الآثاربعض  التأدٌبً. فقد ٌترتب على تنفٌذ القرار الؽٌر مشروعة التأدٌبٌةالقرارات 

 وقفه عنها. أوالموظؾ عن الوظٌفة 

الؽٌر المشروع ،بل لابد من تعرٌض الموظؾ  التأدٌبًالقرار  لؽاءإبمجرد  لإزالتهالا تكفً  الآثارو هذه 

و  الإلؽاءالضمانة اللبحقة لضمانة و بالتالً فان فكرة التعرٌض تعد  عن ما لحقه جزاء هذا القرار،

، فان على الشكل الخارجً للقرار فٌعدمهٌنصب  الإلؽاءكان  إذاو من ثم  التأدٌبمكملة لضمانات 

 المشروعٌة. مبدأدعابم  إرساءفً  دورافٌزٌلها و من ثم ٌكون لكل منهما  أثاره التعوٌض ٌنصب على

هً الدعوى التً ٌرفعها صاحب الصفة   الإدارٌةالمسؤولٌة  أوو فً هذا الصدد، فان دعوى التعوٌض 

 ةالقانونٌة المقرر الإجراءاتتبعا للشروط الشكلٌة و  ،السلطة القضابٌة المختصة أمامو المصلحة 

، و تمٌٌز دعوى الإداريالناجمة عن النشاط  الأضرارطالبة بالتعوٌض الكامل و العادل عن للم

ما و هذا  تمٌزها عن باقً الدعاوى القضابٌة  بخصابص الإدارٌةدعوى المسؤولٌة  أو، التعوٌض

 بالتفصٌل من خلبل المبحث. إلٌهسنتطرق 

 

 مفهىم دعىي التعىيض : الأول  المطلة
 

 التأدٌبًبسبب القرار  أصابتهالتً  الأضرارالموظؾ بالحق فً التعوٌض عن ٌتمتع          

موظؾ للٌة مزدوجة فً وقت واحد ، فهو حق تطبٌق حما أثارمن  كأثرؼٌر المشروع و ٌمثل التعوٌض 

ؼٌر  التأدٌبًبسبب القرار  أصابتهالتً  الأضرارالموظؾ على و ٌكون تعوٌض  الإدارةو التزام 

الجهات القضابٌة المختصة و  أمام أصحاب الصفة و المصلحةعوى قضابٌة ٌرفعها المشروع بموجب د

 الأضرار لإصلبح اللبزمالمقررة قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل و العادل  الإجراءاتطبقا للشكلٌات و 

تلبزم بٌن دعوى  انه لا إلى الإشارةالضار. كما تجدر  الإداريحقوقهم فعل النشاط  أصابتالتً 

فؽالبا ما ٌؽلق ، كما ترفق استقلبلا عن بعضهما الإلؽاء، فقد ترفع دعوى الإلؽاءلتعوٌض و دعوى ا
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فً حالة  أساسٌة، و ٌظل باب الطعن بالتعوٌض مفتوحا ، و ٌتحقق ذلك بصور بالإلؽاءطرٌق الطعن 

ق المضرور طرٌق واحد لجبر الضرر و هو طرٌ أمام، فٌبقى  الإلؽاءانقضاء مٌعاد رفع دعوى 

بمٌعاد قصٌر فً  الإلؽاءع قٌد دعوى أن المشر، نجد إلؽاءالمترتبة على  الآثارالتعوٌض فنظرا لخطورة 

 إلىو علٌه سنتطرق من خلبل هذا المطلب ، 1بالمدة العادٌة للتقادم إلاحٌن لا تسقط دعوى التعوٌض 

من خلبل الفرع وى الؽٌر مشروع و خصابص هده الدع التأدٌبًتعرٌؾ دعوى التعوٌض عن القرار 

 من خلبل الفرع الثانً فسنتناول شروط قبول دعوى التعوٌض. أما الأول

 : تعرٌف و خصائص دعوى التعوٌض الأولالفرع  

تختلؾ دعوى التعوٌض عن باقً الدعاوى بما فً ذلك دعوى، خاصة وان كل من هاتٌن الدعوٌٌن 

الؽاء القرار التادٌبً ؼٌر المشروع، فان  تهدؾ الى ؼاٌة مختلفة فاذا كان الهدؾ من دعوى الالؽاء هو

دعوى التعوٌض تهدؾ الى التعوٌض المادي عن الضرر الذي اصاب الموظؾ، لكن ما ٌمكن قوله فً 

هذا الصدد ان دعوى التعوٌض مرتبطة ارتباطا وثٌق بدعوى الالؽاء، وعلٌه فٌما ٌلً نتطرق الى تعرٌؾ 

 دعوى التعوٌض و خصابصها.

 

  تعوٌض ىرٌف دعوتع :أولا

 

الدعوى التً ٌرفعها احد  بأنهاهناك اختلبؾ حول تعرٌؾ دعوى التعوٌض فهناك من عرفها 

و تعتبر دعوى  الإدارةمن ضرر نتٌجة تصرؾ  أصابهالقضاء للمطالبة بتضمٌن ما  إلى الأشخاص

وٌض كما تعتبر دعوى التع الإداريصور القضاء الكامل التً تتسع فٌها سلطة القاضً  أهمالتعوٌض 

 أنها. كما تعرؾ دعوى التعوٌض الإداريصور القضاء الكامل التً تتسع فٌها سلطة القاضً  أهم

 2قانونٌة. أوسواء كانت مادٌة  الإدارة أعمالالمترتبة عن  الأضرارالمطالبة بالتعوٌض و جبر 

 أمامة الصفة و المصلح أصحابدعوى قضابٌة ذاتٌة ٌرفعها  ،أخرو تعتبر دعوى التعوٌض فً تعرٌؾ 

معٌنة ٌحددها القانون للمطالبة بالتعوٌض الكامل و العادل  لإجراءاتالجهات القضابٌة المختصة طبقا 

 3الضار. الإداريحقوقهم بفعل النشاط  أصابالضرر الذي  لإصلبح

                                                           

 .:9عبد اللطٌؾ بومالٌك، ضمانات الموظؾ الجزابري فً مواجهة القرار التأدٌبً، مرجع سابق، ص  - 1

 .@9:، ص 88A:، طبعة رٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌعمحمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدا - 2
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، فان دعوى التعوٌض هً الدعوى التً ٌرفعها الموظؾ المتضرر بؽرض التأدٌبًفً المجال  أما

حقوقه بفعل النشاط  أصابتاستعمال سلطتها و التً  أساءتالتً  الإدارةعوٌض من الحصول عللب الت

 1.الإداري

 

 خصائص دعوى التعوٌض  ثانٌا:

 : ةفً النقاط التالٌ أساساتتسم دعوى التعوٌض بمجموعة من الخصابص تتمثل 

  دعوى التعوٌض دعوى قضائٌة . أ

تتمٌز و تختلؾ عن فكرة القرار  نهاأ الإدارٌةٌترتب عن الطبٌعة القضابٌة لدعوى التعوٌض 

، و ٌترتب عن الطبٌعة القضابٌة إدارٌةباعتبارهما طعونا و تطبٌقات  الإداريالسابق، وفكرة التظلم 

القضابٌة  الإجراءاتتترك و ترفع و تقبل و ٌفصل فٌها فً نطاق الشكلٌات و  أنلدعوى التعوٌض 

 .الجهات القضابٌة المختصة أمامالمقررة قانونا و 

 : (شخصٌة)دعوى التعوٌض دعوى ذاتٌة  . ب

حق و  أساستتحرك و تنعقد على  أنهاتعتبر دعوى التعوٌض من الدعاوى الذاتٌة الشخصٌة ذلك 

. وٌنجم عن الطبٌعة الذاتٌة و ذاتٌةمركز قانونً شخصً و ذاتً و تسعى لتحقٌق مصلحة شخصٌة 

صفة و فً مفهوم شرط ال التضٌٌقالتشدد و  اأهمهالقانونٌة  الآثارالشخصٌة لدعوى التعوٌض العدٌد من 

مركز قانونً ٌقع علٌه  أوٌكون للشخص مجرد حالة  أن، حٌث لا ٌكفً المصلحة لرفع دعوى التعوٌض

لتنعقد له بعد ذلك مصلحة جدٌة مباشرة شخصٌة و مشروعة لرفع و قبول  إدارٌة أعمالالاعتداء بفعل 

ٌتطلب لوجود تحقٌق شرط المصلحة و الصفة  إنما، و صةالجهات القضابٌة المخت أمامدعوى التعوٌض 

لحماٌة القانونٌة و مكتسب معلوم و مقررله ا ًحق شخصٌكون الشخص صاحب  أنلقبول هذه الدعوى 

 2.ً المعتمدمسبقة من خلبل النظام القانون القضابٌة بصورة

 دعوى التعوٌض من دعوى القضاء الكامل:  - ج

، لان سلطات القاضً فٌها واسعة و كاملة بالقٌاس ء الكاملمن دعاوي القضا بأنهاتتسم دعوى 

دعوى التعوٌض من سلطة ث تتعدد سلطات القاضً فً ، حٌالأخرىوى اطات القاضً فً الدعسل إلى

كان قد  إذا، و سلطة البحث عما فع دعوى التعوٌضاق الشخصً لرالبحث و الكشؾ عن مدى وجود الح

                                                           

 . <نوال وٌس، الضمانات القضابٌة لحماٌة أعوان الإدارات العمومٌة )الرقابة القضابٌة(، ص  - - 1

 .A=:عمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  - 2



 

29 
 

و سلطة التقدٌر مقدار  ،الضررثم سلطة تقدٌر نسبة  ،ضرر الإداريهذا الحق بفعل النشاط  أصاب

 .سلطة الحكم بالتعوٌضو ،الضرر لإصلبحالتعوٌض الكامل و العادل و اللبزم 

فسلطات القاضً فً دعوى التعوٌض متعددة وواسعة و لذلك كانت هذه دعاوى القضاء الكامل  

 1.الإدارٌةللدعاوى التقسٌم التقلٌدي  أساسوفقا لمنطق و 

 قضاء الحقوق دعوى التعوٌض من دعاوى  - د

و ذلك  الإدارٌة، وفقا للتقسٌم المختلط للدعاوى الحقوق قضاء تعد دعوى التعوٌض من دعاوى      

تهدؾ بصورة مباشرة  لأنهاالحقوق الشخصٌة المكتسبة و  أساسلان دعوى التعوٌض تنعقد و تقبل على 

، و ٌترتب عن الخاصٌة الطبٌعٌة ة و الدفاع عنها قضابٌاة المكتسبو ؼٌر مباشرة لحماٌة الحقوق الشخصٌ

 :أهمهالدعوى التعوٌض عند نتابج من 

القضابٌة المتعلقة بدعوى التعوٌض لتوفٌر  الإجراءاتحتمٌة الدقة فً الوضع و تطبٌق الشكلٌات و  -1

اعلٌة و جدٌة دعوى التعوٌض فً حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة من الضمانات اللبزمة لف

 .ؼٌر المشروعة و الضارة الإدارٌة الأعمالاعتداءات 

 

قاضً دعوى  إعطاءكما ٌترتب عن هذه الطبٌعة و الخاصٌة لدعوى التعوٌض حتمٌة و منطقٌة  -2

التً  الأضرار إصلبحالتعوٌض سلطات كاملة لٌتمكن من حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة و 

 .الإدارٌةطبٌق دعوى التعوٌض الضار خلبل عملٌة ت الإداريتصٌبها بفعل النشاط 

 

مدة تقادم دعوى  أن ،الحقوق دعاوىمن حٌث كونها من  الإداريعن طبٌعة التعوٌض  أٌضا ٌنجم كما -3

 2ض.التعوٌض تتساوى و تتطابق مع مدة تقادم الحقوق التً تتصل بدعوى التعوٌ

 

  التأدٌبًشروط رفع الطعن بالتعوٌض فً القرار الفرع الثانً: 

 

لابد على  الإدارٌة المحكمة أمام التأدٌبًن رفع دعوى التعوٌض على القرار جل ضماأمن 

 :الآتٌةٌلتزم الشروط  أنالموظؾ المتضرر 

                                                           

 .?>9، ص @88:محمود سامً جمال الدٌن ، القضاء الإداري، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة،  - 1
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 التأدٌبًالقرار  نفً دعوى التعوٌض ع الشروط العامة :أولا

 

أي دعوى قضابٌة و هً نفسها الشروط التً سبق التطرق إلٌها فً المبحث الأول و المتعلقة برافع 

 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة وهً: 13منصوص علٌها فً المادة ال

 المصلحة: - أ

 لأنهاترجع على الموظؾ المعٌن،  مصلحة التأدٌبًعلى القرار  التعوٌضعوى ٌشترط فً د     

القضابٌة للمطالبة بحقوقه و التعوٌض عن  الجهات إلى الالتجاءفابدة له تساعده فً عملٌة ذات منفعة و 

فً التقاضً عندما ٌكون هناك مركز قانونً ثابت و  المصلحة و ٌتحقق شرط أصابتهالتً  لأضرارا

ٌكون هذا  أنالنظام القانونً المتبع فً الدولة ،على  إطارجانب حق مكتسب معلوم و ثابت فً  إلىذاتً 

بل ٌؤدي هذا المقا، و فً  التأدٌبًو هً تمارس اختصاصها  الإدارةالحق وقع علٌه اعتداء من قبل 

تكون شخصٌة و  أنلذا ٌشترط القانون فً المصلحة 1على المركز القانونً للموظؾ  التأثٌر إلىالاعتداء 

 2ها القانون.محتملة ٌقر أو مباشرة و قابمة 

  :الصفة - ب

ترفع من طرؾ صاحب المركز  أن التأدٌبًدعوى التعوٌض على القرار  فً تعنً الصفة

 أوالقٌم  أوشخصً المكتسب سواء كان شخصٌا او ناببه او وكٌله القانونً الحق ال أوالقانونً الذاتً 

 3الوصً علٌه بالنسبة للموظؾ.

 سنة كاملة. 19التقاضً المحددة ب  أهلٌةبالإضافة إلى 

 

 التأدٌبًعوى التعوٌض على القرار ثانٌا: عرٌضة د

 
طرؾ الموظؾ تقوم عملٌة المطالبة القضابٌة عن طرٌق دعوى التعوٌض المرفوعة من 

المصدر فً حقه عن طرٌق تقدٌم ما ٌسمى بعرٌضة دعوى التعوٌض  التأدٌبًالمتضرر من جراء القرار 

و الشكلٌات و المراحل  الإجراءات الإدارٌة بٌان تفاصٌل كافةالمدنٌة و  الإجراءاتو ٌبقى لقانون 

                                                           

 .>:<ت الإدارٌة فً القضاء الجزابري، مرجع سابق، عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعا - 1
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من اجل  الإدارٌة محكمةللالقانونٌة و القضابٌة التً بواسطتها ٌستطٌع الموظؾ المتضرر التوجه 

، لكون العرٌضة هً جزء من بالتأدٌبالمرتكبة من طرؾ السلطة المختصة  الأخطاءالتعوٌض عن 

على  الإدارٌةالمدنٌة و  الإجراءاتمن قانون  15لك فقد نصت لمدة الإدارٌة و طبعا لذ الإجراءات أجزاء

مقابل دفع الرسم  الإدارٌةط المحكمة ضب بأمانة العرٌضةتتضمنها عرٌضة افتتاح هذه  أنبٌانات وجب 

 1.القضابً

على ٌد  الإدارٌةترفع وجوبا فً المادة  التأدٌبًالتعوٌض على القرار دعوى  أن إلى الإشارةكما تجد 

القاضً و الإشكالات من الرسم  بالإعفاءالمتعلقة  الإشكالاتفً  الإدارٌةو ٌفصل ربٌس المحكمة 2 محام

، كما ٌجوز للمدعً تصحٌح 3طعن لأيؼٌر قابل  بأمرذكرات و المستندات وجرد الم المتعلقة بإٌداع

 4خلبل اجل رفع الدعوى. إضافٌةمذكرة  بإٌداعحجة  أيالعرٌضة التً لا تثٌر 

 الأجلشرط  ثالثا:

 الأخٌرحٌث ٌعتبر هذا  تأدٌبًمحل دعوى التعوٌض التً ٌرفعها الموظؾ هو قرار  أنطالما    

 بإنشاءسواء  تها فً ترتٌب اثر قانونًو نٌ إرادتهاعن  التأدٌبٌةالسلطة ح فٌه عمل قانونً تتجه و تفص

مركز قانونً قابم و ذلك لمالها من امتٌازات السلطة العامة فان  إلؽاء أوتعدٌل  أومركز قانونً جدٌد 

تارٌخ من  إماتحسب  أشهر أربعةمدة ٌكون خلبل  الإدارٌةالمحكمة  أماماجل رفع دعوى التعوٌض 

 أوالجماعً  التأدٌبًمن تارٌخ نشر القرار  أوالتأدٌب الفردي، لتبلٌػ الشخصً بنسخة من قرار ا

القضاء عن طرٌق رفع دعوى التعوٌض خلبل  إلىو بالتالً ٌستطٌع الموظؾ العام و اللجوء  5التنظٌمً

و شرط مٌعاد  ،التأدٌبًاجلها من تارٌخ تبلٌػ هذا الموظؾ شخصٌا بنسخة من القرار  ٌبدأ أشهر أربعة

ٌثٌره القاضً من تلقاء نفسه و لا ٌجوز الاتفاق على  أيرفع دعوى التعوٌض ٌبقى من النظام العام 

 مخالفته.

 مبلغ التعوٌض فً المطلب القضائً رابعا: ذكر

التأدٌبً، وٌترتب على جانب الموظؾ المتضرر من القرار  ٌتم تقدٌر التعوٌض من أنط ٌشتر

ذلك  إلىة العلٌا سابقا مبالمحك الإدارٌةالؽرفة  أشارتالدعوى القضابٌة، وقد عدم تقدٌر المبلػ رفض 

: "حٌث انه و قبل تعوٌض الضرر ٌشترط تقدٌره و ٌشمل هذا التقدٌر تحدٌد مجال الضرر و بأنهفقضٌت 

 ."ذلك تقٌٌمه المالًك
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لمبلػ بعض القضاٌا التً عرضت على مجلس الدولة الجزابري نجدها متضمنة  ءفمن استقرا

إرادة  أن إلاٌتمتع بحرٌة واسعة فً تقٌٌم الضرر القابل للتعوٌض  الإداريكان القاضً  إذاالتعوٌض و 

 أن الإداريٌمكن للقاضً  لا إذتضع لها حدودا،  أنتستطٌع  الإدارٌةالمنازعة  أطراؾ المشرع و إرادة

الموظؾ حدا  ا تشكل إرادةفوق التعوٌض المحدد من قبل المشرع فً قضاٌا معٌنة كمٌمنح تعوٌضا ٌ

 1مما ٌطلبه الخصوم. بأكثرٌحكم  ن القاضً لاللتعوٌض، لأ الأقصىلحرٌة القاضً بتحدٌدها الحد 

 

 ) المىجثة للتعىيض( التأديثيةالسلطة   أالمسؤولية المترتثة عه خط أركانالمطلة الثاوي: 

 

هو قٌام  التأدٌبٌةقراراتها  عن بالتأدٌبمناط مسؤولٌة السلطة المختصة  أنمن المقرر        

وسبب شابه وجه من وجوه عدم المشروعٌة بان  ؼٌر مشروع التأدٌبًفً جانبها، بان ٌكون القرار  أخط

مهما  التأدٌبٌةكان القرار مشروعا مطابقا للقانون ، فلب تسال عنه السلطة  إذا ، أمابذلك ضررا للموظؾ

ثبت عدم مشروعٌة  إذاو وجه له من بعد للتعوٌض،  بما لا، الخطأبلػ الضرر المترتب علٌه لانتفاء ركن 

الخطأ، بما ٌعنً التطرق لبحث مدى توافر عنصر الضرر و فقد ثبت ركن  التأدٌبًو ملبءمة القرار 

عن  بالتأدٌبمسؤولٌة السلطة المختصة  أركاناستقامت  فإذا، التأدٌبًبٌنهما فً القرار رابطة السببٌة 

 .ب النظر فً جزاء المسؤولٌةو ج الخاطاهذا القرار 

الواقع منها و  الخطأالثلبثة و منها  بأركانها الخطأعلى  بالتأدٌبتتحقق مسؤولٌة السلطة المختصة 

، و الضرر الذي ٌصٌب الموظؾ جراء هذا القرار التأدٌبًالمتمثل فً عدم مشروعٌة و ملبءمة القرار 

 2و الضرر. الخطأبٌن  السببٌةو العلبقة 

 

  التأدٌبًفً القرار  الخطأركن : ولالأالفرع 
 

سبب ضررا للموظؾ هو  الذي التأدٌبًعن القرار  التأدٌبٌةجعل المشرع مناط مسؤولٌة السلطة 

، عٌب مخالفة الشكل و و المتمثلة فً عٌب عدم الاختصاص هذا القرار أركانوقوع عٌب فً 

، و التً سبق التطرق راؾ بالسلطةقانون، و عٌب الانح، و عٌب السبب و عٌب مخالفة الالإجراءات

 قرارا بفصل موظؾ و ترتب على هذا القرار ضرر الإدارة أصدرت إذاوعلٌه إلٌها بالتفصٌل سابقا، 

  بالإلؽاءفً هذا القرار ، فان عدم المشروعٌة فً هذه الحالة لا ٌفتح باب الطعن الأخٌرهذا  أصاب

                                                           

  .<=9ؾ العمومً، مرجع سابق، ص حنان خذٌري، الرقابة القضابٌة على القرارات التأدٌبٌة فً الوظٌ  -9
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مهما ترتب  بالتأدٌبتقوم مسؤولٌة السلطة المختصة لب انتفى هذا العٌب ف إذا أمابالتعوٌض  وإنما، فحسب

 .أضرارعلى هذا القرار من 

 للموظف التأدٌبٌةحالة عدم مراعاة الضمانات : أولا
 

دون مراعاة الضمانات القانونٌة  التأدٌبًقرارها  بالتأدٌبالسلطة المختصة  أصدرت إذا

و من ثمة التعوٌض للموظؾ  للئلؽاءرها ن هذا ٌعرض قراإف للتأدٌبخضوعه  أثناءالممنوحة للموظؾ 

ٌوفر للموظؾ  أنالمطبق فً الدولة  التأدٌبً، لان فعالٌة النظام التأدٌبٌةنتٌجة عدم مراعاة الضمانات 

، حقه فً إلٌهالمنسوبة  بالأخطاءو تتمثل هذه الضمانات فً تبلٌػ الموظؾ  1الضمانات من أدنىقدرا 

 .التأدٌبًتبلٌػ الموظؾ بالقرار ، التأدٌبًتسبٌب القرار ، الإداريق ، التحقٌالتأدٌبًالاطلبع على ملفه 

 منصوص علٌها قانوناالغٌر الة توقٌف الموظف فً الحالات : حثانٌا
 

، ٌنص للوظٌفة العامة  الأساسًالمتضمن القانون  06/03 الأمرمن  173حسب نص المادة 

عقوبة من الدرجة  إلىٌؤدي  أنٌمكن المشرع على ما ٌلً: "فً حالة ارتكاب الموظؾ خطا جسٌم 

 2.عن مهامه فورا"بتوقٌفه الرابعة تقوم السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن 

السلطة التً لها صلبحٌة التعٌن خدمة  إلٌهوقابً مؤقت تلجا  إجراءالموظؾ هو توقٌؾ  فإجراءوعلٌه 

على اللجنة المتساوٌة  التأدٌبًه ملف إحالةحٌن  إلىالموظؾ عن وظٌفته  إبعادللمرفق العام، بحٌث ٌتم 

قٌد المشرع سلطة التعٌٌن خطٌر ) التوقٌؾ (  إجراء، و باعتباره تأدٌبًالمنعقدة كمجلس  الأعضاء

 هما:  إلٌهبحالتٌن للجوء 

 توقٌفه، فٌتم من الدرجة الرابعة تأدٌبٌةعقوبة  إلىٌؤدي  أنحالة ارتكاب الموظؾ لخطا جسٌم ٌمكن  -

من طرؾ سلطة التعٌٌن طبقا للمادة  التأدٌبًالمجلس  إخطارمن تارٌخ  ابتداءما ٌو 45لمدة لا تتعدى 

 للوظٌفة العامة. الأساسًمن القانون  173

حكم  بمجرد صدور، حٌث لا تسمح ببقابه فً منصبه و ٌنتهً التوقٌؾ حالة متابعة الموظؾ جزابٌا -

 .لجهة القضابٌةجزابً نهابً من ا

 بالمجلس الإدارٌةالؽرفة  أكدتهو هذا ما  تأدٌبٌةوظٌفته لا ٌعد عقوبة الموظؾ عن  إٌقاؾو علٌه فان 

موظؾ عن عمله  إٌقاؾ أنمن المقرر قانونا أنه " 1982جوٌلٌة  10ادر بتارٌخ فً قرارها الص الأعلى

                                                           

فً القانون العام، كلٌة  سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة و افاقها فً الجزابر فً ظل العولمة، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه -9

 .  9:9، ص <88:الحقوق، جامعة  الجزابر، 

 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، مرجع سابق. ;8/<8من الأمر  ;?9انظر المادة  -:
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لعام للوظٌفة العمومٌة لسنة ، من القانون ا56، 55، 54مفهوم المواد  حسب تأدٌبٌةل عقوبة لا ٌشك

 1.القضاء أمامثم لا ٌقبل الطعن فٌه بالبطلبن  ، ومن1966

فترة  أثناءسالؾ الذكر، ٌكون من حق الموظؾ  06/03 الأمرمن  173طبقا للفقرة الثانٌة من المادة 

 2.التوقٌؾ تقاضً نصؾ راتبه الربٌسً طٌلة مدة التوقٌؾ و كذا المنح ذات الطابع العابلً

من  تبربتهتمت  إذا أوة اقل من عقوبات الدرجة الرابعة عقوب التأدٌبً المجلساتخذ  إذاو حالة ما 

المحددة فٌكون من حق الموظؾ  الآجالفً  التأدٌبًلم ٌبت المجلس  إذا أو إلٌهالمنسوبة  الأعمال

 استرجاع كامل حقوقه و الجزر الذي خصم منه.

ابتداء  أشهر 06ز ٌستفٌد خلبل مدة لا تتجاو أنو الموظؾ الموقوؾ بسبب متابعات جزابٌة فانه ٌمكن 

بخصوص المنح العابلٌة  أماعلى جزء من الراتب لا ٌتعدى النصؾ  الإبقاءمن تارٌخ التوقٌؾ من 

 3.فٌستمر الموظؾ فً تقاضٌها كلها

و مدى مراعاتها  للتوقٌؾ لمدى تقٌد سلطة التعٌٌن بالمدة القانونٌة الإداريكما امتدت رقابة القاضً 

لذا ٌجب تسوٌة وضعٌة الموظؾ الخاضع للتوقٌؾ خلبل المدة المحددة  اءالإجرالناجمة عن هذا  للآثار

 الإدارٌةالقرار الصادر عن الؽرفة  تأٌٌدة العلٌا مبالمحك الإدارٌةعلى ذلك ذهبت الؽرفة  تأكٌداقانونا و 

عمله   فً إدماجهتارٌخ  إلىالموظؾ من ٌوم توقٌفه  باتنة الذي قضى بدفع جمٌع مرتبات بمجلس قضاء

 4.للموظؾقٌؾ المؤقت لم تحترم اجل التو الإدارة أنسسا قراره مؤ

وفً حالة صدور حكم قضابً جزابً بخصوص الموظؾ الموقوؾ بسبب متابعات جزابٌة و بربه من 

رواتب عن  أوٌمكن له طلب التعوٌض  إلافً منصبه ؼٌر  إدماجه إعادةفٌحق طلب  إلٌهاالتهم المنسوبة 

بشان  2004جوان  15مجلس الدولة الجزابري فً قراره الصادر بتارٌخ  هاقرما ، و هذا فترة توقٌفه

مجلس الدولة ٌدفع  أمامقضٌة )خ خ( ضد مدٌرٌة الضرابب لولاٌة قسنطٌنة و من معه الذي تمسك 

لمجلس طلبه على فً منصبه ن فرفض ا إدماجه إعادةؼاٌة  إلىمن ٌوم توقٌفه عن عمله  47رواتبه لمدة 

المسؤولٌة  إطارخارج  أنهاٌر مسؤولة عن تحرٌك الدعوى الجزابٌة ضده، ما ٌعنً ؼالإدارة  أنأساس 

للموظؾ حسب ما نص علٌه قانون التوقٌؾ المؤقت جاء نتٌجة المتابعة الجزابٌة  إجراءوان  الإدارٌة

 5الوظٌفة العمومٌة.

                                                           

فً قضٌة ل.م  :@9A/?98/8الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى المؤرخ فً:  <9;>:راجع القرار رقم  - 1

 .>@9/:@9، ص 9AA8، الجزابر، :8ٌر العمران و البناء، المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، العددضد وز

 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، مرجع سابق. ;8/<8من الأمر  ;?9من المادة  :8انظرالفقرة - 2

 سً للوظٌفة العامة، مرجع سابق.المتضمن القانون الأسا ;8/<8من الأمر  ;8و  :8فقرة  >?9انظر المادة  - 3

ص .قضٌة )مدٌر ق 9AA9جانفً  ;9الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا المؤرخ فً  =?:@?قرار رقم  -4

 .<=9/:=9، ص :9AA، الجزابر، >8لولاٌة باتنة( ضد )و.و و من معها ( المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، العدد 

الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة فً قضٌة) ح. ش( ضد  >88:ماي  =9فً  المؤرخ ?>@98قرار رقم  - 5

 .8<9، @=9)مدٌرٌة الضرابب لولاٌة قسنطٌنة و من معها(، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، الجزابر، ص 
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 الإدارة بخصوص حق تعوٌض الموظؾ عن التوقٌؾ المؤقت ؼٌر المشروع الذي لم تحترم فٌه أما

تحفظً  إجراء إلان "قرار التوقٌؾ المؤقت ما هو أالقانونٌة، فقد قضى مجلس الدولة الجزابري ب الآجال

ش( تم توظٌفها لدى مدٌرٌة التربٌة لولاٌة م.) المستأنفة أنمؤقت "و لما كان من الثابت فً قضٌة الحال 

خلبل  الإدارٌةوٌة وضعٌتها دون تس 1995 أوت 20تم توقٌفها بتارٌخ  1972 أوت 25منذ جٌجل 

و علٌه قضى  85/59من المرسوم  130شهرٌن من تارٌخ توقٌفها ما ٌجعلها تصطدم بمقتضٌات المادة 

 الإدارةدج كون  50000ب  المقدرعن الضرر الذي لحق بها و  المستأنفةمجلس الدولة بتعوٌض 

 1.فً حقها متعسفة

 بحقه حكم جزائً نهائً  و لم ٌصدر اتأدٌبٌحالة متابعة الموظف : ثالثا

 

المختصة  الإدارٌةالمحكمة ، ٌكون على السلطة  أمامانه فً حالة متابعة الموظؾ جزابٌا  الأصل

من  الأخٌرةالفقرة  أنؼاٌة الحكم النهابً للسلطة القضابٌة مع العلم  إلى التأدٌبٌةاتخاذ العقوبة  إرجاء

 أنبعد  إلا الإدارٌة، لا تسوى وضعٌته لأحوالا: " وفً كل نصت على ما ٌلً 06/03من  174ادة الم

 2.ب على المتابعات الجزابٌة نهابٌاٌصبح الحكم المترت

دون انتظار  الإدارةضد الموظؾ من قبل  تأدٌبٌةو علٌه هذا النص القانونً ٌحول دون اتخاذ عقوبة 

لمهنً الصادر من ا للخطألا شان لها بالتكٌٌؾ الجنابً  التأدٌب، لان سلطة النهابً صدور الحكم

ما دامت  التأدٌبٌةالجنابٌة للفعل فً مجال المساءلة  بالأوصاؾ التأدٌبالموظؾ ومن ثم لا تلتزم سلطة 

موقوؾ  بالإدانةكان الحكم الجنابً الصادر  إذا.و  التأدٌبٌةلٌست عنصرا فً المسؤولٌة  الأوصاؾهذه 

بالنسبة لسرٌان العفو الشامل فهو لا ٌمتد  أما ٌةالتأدٌبللمساءلة  الموظؾالتنفٌذ فانه لا ٌمنع من خضوع 

 التأدٌبسلطة  ألزمالمشرع الجزابري  أنبنص خاص .و نجد  إلاالمهنً  الخطأ إلىمن الجرٌمة الجنابٌة 

انه قد  إلا، بشأنهمنصبه متى صدر حكم البراءة لانتفاء الوجود المادي للوقابع  إلىالموظؾ  بإرجاع

الفعل الصادر من الموظؾ ٌشكل خطا  أن رأت إذاعلٌه  تأدٌبٌةٌع عقوبة سلطة تقدٌرٌة بتوق أعطاها

صدر فً حق الموظؾ  إذا"  2004 ابرٌل 12المؤرخ فً  05و ذلك ما جاء فً المنشور رقم  تأدٌبٌا

 تأكٌدانتفاء وجه الدعوى نتٌجة عدم  أو، ببراءته سراحه بإطلبقالمتابع جزابٌا حكما قضابٌا نهابٌا ٌقضً 

وجوبا فً منصب عمله بموجب مقرر من السلطة  إدماجهالتً كانت مصدر متابعة قضابٌة ٌعاد  الأفعال

النظر مسبقا فً عدم وجود خطا  الأعضاءانه ٌنبؽً على اللجنة المتساوٌة  إلاالتً لها صلبحٌة التعٌٌن 

                                                           

ٌة ) م، ش( ضد ، الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة فً قض;88:دٌسمبر  <9المؤرخ فً  >?88Aقرار رقم  - 1

 .8<9، @=9)مدٌر التربٌة لولاٌة جٌجل (، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، الجزابر ص 

للوظٌفة العمومٌة، مرجع  العام المتضمن القانون الأساسً ;8/ <8من الأمر  >?9المادة  من الفقرة الأخٌرة انظر - 2

 سابق.
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عنً عدم وجود الجزابً لا ٌ الخطأو بطبٌعة الحال فان ؼٌاب  تأدٌبٌةتسلٌط عقوبة  إلىمهنً قد ٌؤدي 

 1خطا مهنً ارتكب من طرؾ الموظؾ المعنً.

تتقٌد بالوصؾ الذي ٌضفٌه القاضً الجنابً على الواقعة ٌترتب على ما سبق أن سلطة التأدٌب لا 

ٌتوافر فً الخطأ وصؾ  أنالموظؾ، لأنه لٌس من الضروري لكً ٌعاقب الموظؾ تأدٌبٌا  إلىالمنسوبة 

 .اق المعنى العام للؤخطاء المهنٌةذا الخطأ فً نطجنابً معٌن بل ٌكفً أن ٌندرج ه

 السلطة المختصة بالتأدٌب  أالفرع الثانً: ركن الضرر فً المسؤولٌة المترتبة على خط
 

الناجم عن  الأثر بأنهلا مسؤولٌة و لا تعوٌض دون ضرر، فالضرر ٌعرؾ  أنالقاعدة        

 أوجسمه  أو الإنسانالحق، فالاعتداء على حٌاة الحرمان من هذا  أومالً  أوالاعتداء على حق شخصً 

 أومالً  أواعتداء على حق شخصً  على انه أٌضاٌمكن تعرٌؾ الضرر  و ماله ٌكون ركن الضرر،

لا ٌترتب  الإدارة، و لذلك فان خطا الإدارٌة والحرمان من هذا الحق و هو ركن فً المسؤولٌة المدنٌة 

 .معنوي و قسمٌن مادي إلىنؾ الضرر لم ٌنشا عنه ضرر و هكذا ٌص ماحقا فً 

 الأثرمعنوٌة، ٌعنً انه  أومصلحة مشروعة للموظؾ مادٌة كانت  أوبحق  إخلبلالضرر هو كل  إذن

كان القانون ٌحمٌها  إذاالوظٌفً و تكون المصلحة مشروعة  القانونًالذي ٌصٌب الموظؾ فً مركزه 

و ٌقع على  ،الخطأساس بها تعوٌض لانتفاء كانت المصلحة ؼٌر مشروعة فلب ٌترتب على الم إذا أما

 التأدٌبٌةالضرر الذي سببه خطا السلطة  إثباتعبء  التأدٌبًالموظؾ فً دعوى التعوٌض على القرار 

 2حتى ٌعوض عنه.

 

 الوظٌفً  التأدٌب: خصائص الضرر الموجب للتعوٌض فً مجال أولا

 

 إلىقٌامه لا ٌؤدي  أن إلاالتعوٌض واجب التوافر للقضاء ب أساسٌاالضرر ٌعتبر ركنا  أنرؼم 

 و من بٌنها:  الأثرهذا  لإحداثتلقابٌا، بل لا بد من خصابص ٌتعٌن توافرها  بالتعوٌضالحكم 

 فإذا، ٌر المشروعؼ التأدٌبًٌكون نتٌجة مباشرة للقرار  أنٌكون الضرر مباشرا، بمعنى انه ٌجب  أن -1

 ؼٌر المشروع فلب تعوٌض. اريالإدانتقلت العلبقة المباشرة بٌن الضرر و العمل 

                                                           

من المرسوم  9;9و  8;9مادتٌن المحدد لكٌفٌات تطبٌق ال ،>88:ابرٌل  :9المؤرخ فً  =8راجع المنشور رقم  - 1

=@/=A  ً9مارس  ;:المؤرخ فA@= .المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات و الإدارات العمومٌة 

هرة، عبد المنعم خلٌفة، دعوى التعوٌض الإدارٌة، طبعة أولى، المركز القومً للئصدارات القانونٌة، القا عبد العزٌز - 2

 .9;9، ص 898:سنة 
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و الواقع فعلب، الضرر المؤكد أ أساسالتعوٌض ٌقدر على  أنٌكون الضرر محققا و مؤكدا، حٌث  أن -2

سٌقع  أوٌكون قد وقع بالفعل  أنو ٌستوي فً ذلك  ،كان محتملب فانه لا ٌعوض عنه إذافالضرر 

 لتقدٌر.كلما كان ممكن ا أوالوقوع المستقبلً مؤكدا مستقبلب متى كان 

المساس بمركز  إلىؼٌر المشروع  التأدٌبًٌؤدي القرار  أن أيٌقع الضرر على حق مشروع،  أن -3

وقع الضرر على مصلحة ؼٌر مشروعة  فإذامعنوٌا،  أوٌحمٌه القانون فٌلحق بصاحبه ضررا مادٌا 

 فلب ٌشترط التعوٌض.

ب التً تصٌ للؤضرارهل بالنسبة تقدٌر الضرر نقدا س أنٌكون الضرر قابلب للتقدٌر المالً، حٌث  أن -4

 أما، مثل حرمان الموظؾ راتبه طوال مدة الفصل من الخدمة، المصلحة المادٌة للشخص المضرور

بشرفه و اعتباره، فانه ٌصعب تقدٌر التعوٌض عنها،  أوالمعنوٌة كالمساس بكرامة الشخص  الأضرار

 1.لرد الاعتبار أوهذا مجرد رمز للمواساة  أنحٌث 

 

 الضرر القابل للتعوٌض  أنواعثانٌا: 

 

 الضرر القابل للتعوٌض نوعان و هما الضرر المادي و الضرر المعنوي: إذن الإشارةكما سبق 

 

 الضرر المادي - أ

ماله كنتٌجة لخطا الإدارة، و لهذا ٌعتبر الضرر  أوالضرر الذي ٌصٌب الشخص فً جسمه هو 

 مبدأالقضاء الإداري فً جمٌع الدول على الموجبة للمسؤولٌة و قد استقر  الإضرار أولىالمادي 

، و تمثلت فً خسارة أموالهم أوعن أفعال مست الأشخاص  الأضرارالتعوٌض عنه، سواء نجمت هذه 

فٌقع الضرر المادي المستوجب للقضاء بالتعوٌض فً كل حالة مالٌة قابلة للتقوٌم بصورة موضوعٌة 

 اصة به.على مصلحة خ أوٌتعدى فٌها على حق مشروع للموظؾ 

 

  الأدبً أوالضرر المعنوي  - ب

، فقد ٌكون مقترنا الأدبٌة أوهذا النوع من الضرر ٌلحق ما ٌسمى الجانب الاجتماعً للذمة المعنوٌة 

، و قد ٌستقل عن الأحزانالتً ٌحدثها فً النفس و  بالآلامالشعور  أو العاطفةمادٌة، فٌلحق  بأضرار

 كالعقٌدة الدٌنٌة مثلب.الطبٌعة المالٌة  ؼٌر ذات أخرى أموراالضرر المادي، فٌلحق 

                                                           

 .=98، ص 899:رشٌد خلوفً، قانون المسؤولٌة الإدارٌة، الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،   - 1



 

38 
 

شرفه  أوكرامته  أوعاطفته  أوالضرر الذي ٌصٌب الشخص فً شعوره  هوف و بالنسبة للموظؾ  

 1كعقوبة التوبٌخ.

 

 .الإدارةمسؤولٌة لقٌام  كأساسو الضرر  الخطأالفرع الثالث: العلاقة السببٌة بٌن 

 

الموظؾ جراء القرار  أصابتالتً  الأضرارعن تعوٌض  الإدارةلا ٌكفً لقٌام مسؤولٌة         

ٌتوفر ركن  أنمعٌن و ضرر ناجم عنه، بل ٌجب  أارتكاب خط إلٌهاٌنسب  أنمشروع الؼٌر  التأدٌبً

قرار  أكده، و هذا ما الخطأالمرتكب و الضرر الحاصل عن هذا  الخطأثالث هو العلبقة السببٌة بٌن 

هذه  أن أساسعلى  إدارٌةصدر عن محكمة  حكم بإلؽاءقاضً ال 1997فٌفري  14مجلس الفرنسً فً 

المرتكب من طرؾ  الخطأبوجود علبقة سببٌة مباشرة بٌن  أقرتعندما ارتكبت خطا قانونً  الأخٌرة

، حٌث أصابهعن العجز الذي "و الضرر الناتج عنه للضحٌة "الطفل"  Niceالمركز الطبً لمدٌنة نٌس "

، هة التً ٌعانً منها الطفل وراثٌةالعا أنقاضً الموضوع  أمامقدمة الملؾ الم أوراقٌظهر من  نهأ

قٌام مسؤولٌة المركز الطبً لعدم توفر العلبقة عدم  أساسوعلٌه رفض مجلس الدولة التعوٌض على 

 2السببٌة بٌن الفعل الضار و الضرر الحاصل.

 التأدٌبًالمتمثل فً القرار  الإدارةكانت هناك علبقة مباشرة بٌن خطا  إذا إلابالتعوٌض  الإدارةفلب تسال 

، فتنعدم رابطة السببٌة بٌن خطا انتفت رابطة السببٌة فلب تعوٌض فإذا، ؼٌر المشروع  و بٌن الضرر

 : التالٌة الأمورو ٌكون ذلك فً احد  أجنبًبسبب  نشأةو الضرر عندما ٌكون الضرر قد  الإدارة

ٌمكن توقعها و من ، فالقوة القاهرة لا للئدارة طأالخٌنسب  أن: حٌث لا ٌمكن حالة القوة القاهرة -

 .المستحٌل دفعها

المضرور قد تسبب بخطبه فً  أنفً هذه الحالة  الإدارة أثبتت فإذا: المضرور نفسه أحالة خط -

 .الذي وقع فٌه  الخطأؼٌر  أجنبٌاللضرر سببا  أن، فهذا معناه بإهماله أصابهحدوث الضرر الذي 

 أجنبًالضرر الذي لحق المضرور بسبب شخص  أن الإدارةتثبت  أن: حٌث ٌجب الغٌر أخط -

 .عنها و كان فعله خطا

لا تعفى من  الإدارةالضرر فان  إحداثفً  أجنبًمع سبب  الإدارةاشترك خطا  إذاو فً حالة ما 

 الإداري  الخطأعوٌض بقدر ٌتناسب مع درجة مساهمة فً المسؤولٌة و لكنها تكون ملزمة بجانب من الت

 3الضرر. إحداثفً 
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ضد الموظؾ و الذي ٌنتج  الإدارةؼٌر المشروع الذي تصدره  التأدٌبًٌمثل القرار  الإدارةخطا  أنو بما 

، بالتعوٌض، فانه قد ٌكون هناك حالات لقٌام المسؤولٌة من عدمها الإدارةو تقوم مسؤولٌة عنه ضرر 

 الإداريجسد القضاء  السببٌة، حٌث  ةالرابطالجزابري ضرورة توافر  الإداريتبعا لذلك جسد القضاء 

الجزابري ضرورة توافر الرابطة السلبٌة ،حٌث اتجه مجلس الدولة فً قضٌة الموظؾ )ل،ن(ضد المدٌر 

لمجلس قضاء  الإدارٌةقرار الؽرفة  بتأٌٌدالجوٌة بالجزابر، و الذي قضً  للؤرصادالعام للمكتب الوطنً 

 المستأنؾ أنحٌث  :و جاء فٌه ماٌلً التأدٌبًعن القرار الجزابر، و من ثم استبعاد طلب التعوٌض 

الناجمة من جراء قرار النقل الذي اتخذته  الأضراراستبعد التعوٌض عن  د فٌما"ل،ن"ٌنازع القرار المعا

لمجلس قضاء الجزابر، حٌث انه تم  الإدارٌة، عن الؽرفة 16/12/2000، الصادر بتارٌخ الإدارة

، مما أصابه الذيالموظؾ فً قرار النقل محل الطعن و الضرر  أصابتالتً استبعاد الخسارة المادٌة 

 لمجلس قضاء الجزابر. الإدارٌةرفة قرار الؽ بتأٌٌدٌتعٌن القضاء 

دون  الإدارة مسؤولٌةو الضرر، و لا ٌتحقق  الخطأبٌن  أساسًٌة ر ركن السببعلى ذلك ٌعتب تأسٌسا

فلب تتجسد  الخطأالب به بالتعوٌض قد نشا عن طرٌق لم ٌكن الضرر المط إذا، حٌث توافر السببٌة

فً سببا كان  الخطأ أنٌثبت من طرؾ المضرور  أنطلب ة، لذا ٌتو التعوٌض بالتبعٌ الإدارةمسؤولٌة 

 1الضرر.
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 الفصل الثاوي: حماية القضاء العادي للمىظف

 

ى التعوٌض المرفوعة إذا كانت حماٌة القاضً الإداري تقتصر على دعوى الإلؽاء و دعو

لمواجهة العقوبات التأدٌبٌة المسلطة على الموظؾ، فان القضاء العادي ٌفتح المجال أمام الموظؾ للجوء 

 إلٌه لحماٌته من مختلؾ أنواع الأضرار التً قد تصٌبه أثناء أو بمناسبة أو بسبب الوظٌفة.

ل ٌعد فً نطر القانون جرٌمة و هً حٌث ٌلجا الموظؾ إلى القضاء الجزابً إذا ما ارتكب فً حقه  فع

جرٌمة التعدي على موظؾ  و جرٌمة اهانة موظؾ التً نص علٌها قانون العقوبات الجزابري، كما 

التً  30المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة من خلبل نص المادة  03/ 06تطرق إلٌها الأمر 

أو الاهانة أو الشتم أو القذؾ أو الاعتداء أثناء ألزمت الدولة حماٌة موظفٌها من مختلؾ أنواع التهدٌد 

ممارستهم للوظٌفة أو بمناسبتها. وفً هذا الصدد تملك الدولة حق رفع دعوى و تتأسس كطرؾ مدنً 

 لتحل محل الموظؾ أمام الجهات القضابٌة المختصة للمطالبة بالتعوٌض.

لطة علٌهم إذا ما تسببوا فً ضرر للؽٌر كما تحمً الإدارة العمومٌة موظفٌها من العقوبات المدنٌة المس

 ما لم ٌكن الضرر ناتجا عن خطا شخصً.

علٌه نتطرق فً هذا الفصل إلى حماٌة القاضً الجزابً من خلبل المبحث الأول، أما المبحث الثانً  و

 فنتطرق من خلبله إلى حماٌة القاضً المدنً.
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 حماية القضاء الجزائي للمىظف المثحث الأول:

 

لهٌبات و مؤسسات الدولة، فهم من ٌتولون تسٌٌر  الأساسًالموظفٌن هم المكون  أنباعتبار  

، لة و تدخلها فً الكثٌر من المجالاتالدو أنشطةالمرافق العمومٌة تحقٌقا للمصلحة العامة ومع تزاٌد 

السخط و  أنواعالموطنٌن، و ؼالبا ما ٌواجه الموظؾ مختلؾ  بجمهورباحتكاكهم  أدىالذي  الأمر

ٌحققوا  أنمن  إعاقتهمبواجباته سببا فً فً قٌامه  أنٌن ٌجدون أولابك الذالتحامل علٌه من طرؾ 

مهام  تأدٌة أثناءتصور حدوث اعتداء علٌه  إمكانٌة إلىالذي ٌؤدي  الأمررؼباتهم و مصالحهم المختلفة، 

ى القانون عل ألقاهاجبه الذي و أداءو منعه من  إعاقته إلى الأمرالوظٌفة و فً اضعؾ الحالات ٌصل 

الخدمات التً ٌقدمها المرفق العام، ٌشهد القضاء الجزابً  أو، و بالعموم مهما كان نوع الوظٌفة عاتقه

 مهامهم. تأدٌة أثناءبسبب الاعتداءات التً تقع على الموظفٌن  إلٌهالكثٌر من القضاٌا التً ترفع 

من تعدي و ٌه، المرتكبة  عل الأفعالتجرٌم  ؾ من خلبلتتمثل مظاهر الحماٌة الجزابٌة للموظ و علٌه 

  من جهة أخرى، الإداريوالتً بدورها تؤثر سلبا على الموظؾ من جهة، وعلى سٌر العمل  ،هانةإ

لتً تشكل اعتداء حٌث أنه بالرجوع إلى قانون العقوبات الجزابري نلبحظ أن المشرع نص على الجرابم ا

جرٌمة إهانة موظؾ و جرٌمة التعدي، و علٌه سنتناول فٌما ٌلً ابم فً و تتمثل هذه الجر على الموظؾ 

 و جرٌمة التعدي على موظؾ فً المطلب الثانً. الأولهانة موظؾ فً المطلب اجرٌمة 

  : جريمة إهاوة مىظفالمطلة الأول

 

 تعتبر جرٌمة إهانة موظؾ  من أكثر الجرابم انتشار فً الوقت الحالً حٌث أصبح الاعتداء على

تشهدها ٌومٌا جل الإدارات العمومٌة و لقد خص المشرع الجزابري هذه  الاعتداءات التًالموظؾ من 

من قانون العقوبات حٌث نصت على معاقبة كل شخص أهان  144الجرٌمة بمادة واحدة هً نص المادة 

بس لمدة أقصاها و ٌعاقب بالح احد رجال القوة العمومٌة، أوقابدا  أو قاضٌا أو موظفا أو ضابطا عمومٌا

دج و ذلك سواء فً إطار تأدٌته لمهامه أو بمناسبتها و ذلك  500000سنتٌن و ؼرامة مالٌة أقصاها 

وفر تو جرٌمة إهانة الموظؾ كؽٌرها من الجرابم تقوم على  1بهدؾ المساس بشرفهم أو اعتبارهم،

لٌه  هً محل اعتبار فً هذا الركن الشرعً والركن المادي و المعنوي بالإضافة  إلى أن صفة المجنً ع

 .إلٌهالنوع من الجرابم على النحو الذي سنتطرق 
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 لجرٌمة اهانة موظف و الركن الشرعًالفرع الأول: صفة المجنً علٌه 

 

مرتبطة بالموظؾ،  باعتبارهالقٌام هذا النوع من الجرابم،  أساسًتعتبر صفة المجنً علٌه ركن 

تدبٌر  أووحسب القواعد العامة فلب جرٌمة و لا عقوبة الجرابم   أما بالنسبة للركن الشرعً فكؽٌرها من

 ، و هذا ما نبٌنه فٌما ٌلً.بنص إلاامن 

 صفة المجنً علٌه  أولا:

 

نص  إلىحٌث أنه بالرجوع أن ٌكون المجنً علٌه موظفا  ٌفترض لقٌام جرٌمة إهانة موظؾ

 : ٌةات التالالفب ات ٌندرج تحت حكم الموظفٌنمن قانون العقوب 144المادة 

 

  فئة القضاة -أ 

 مختلؾمل وتش 06/03باعتبارهم من الفبات المستثناة من الأمر  الموظفٌنفبة لا ٌعتبرون من وهم 

القضاة الذٌن ٌنتمون إلى مختلؾ الجهات القضابٌة سواء كانت جهات القضاء العادي أو جهات القضاء 

 الإداري بل و ٌدخل ضمنها حتى قضاة مجلس المحاسبة.

 

 فئة الموظفٌن  -ب 

مٌن إلى قطاع الوظٌفة العمومٌة ٌقصد المشرع من وراء هذه الفبة أن ٌشمل جمٌع الموظفٌن المنت

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة التً  06/03من الأمر  04المعرفٌن بموجب المادة و

 1رتبة فً السلم الإداري.تعرؾ الموظؾ بأنه كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة و رسم فً 

 

 فئة الضباط العمومٌٌن  -ج 

على ؼرار المحضر القضابً و الموثق هو أٌضا ٌدخل ضمن الفبات التً ٌعاقب بالحبس لمن 

 ٌعتدي علٌه بجرٌمة الإهانة.

 

 فئة القادة -د 

ومٌة على من الفبات التً تشملهم ضباط الشرطة القضابٌة و ضباط الجٌش، و كذلك أحد رجال القوة العم

 ؼرار أعوان الشرطة وأعوان الدرك الوطنً.

وحتى المشرع سعى إلى حماٌة فبة المحلفٌن إذا وقعت الاهانة فً جلسة هٌبة قضابٌة و قد ٌكون المحلؾ 

 1فً جلسة محكمة الجناٌات أو جلسة فً قسم الاجتماعً أو فً قسم الأحداث  على مستوى المحكمة. 
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  ثانٌا: الركن الشرعً

من قانون العقوبات فعل اهانة الموظؾ،  144مشرع الجزابري من خلبل نص المادة جرم ال

 إلىدج  1000سنتٌن و بؽرامة من  إلىحٌث جاء فً نص هذه المادة:" ٌعاقب بالحبس من شهرٌن 

موظفا أو ضابطا عمومٌا أو قابدا  أودج أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن فقط كل من اهانة قاضٌا  500000

بالكتابة  أو إلٌهمسًء  أيتسلٌم  أو بإرسال أوالتهدٌد  أو الإشارة أول القوة العمومٌة بالقول أو احد رجا

باعتبارهم  أوو ذلك بقصد المساس بشرفهم  تأدٌتهابمناسبة  أووظابفهم  تأدٌة أثناءالرسم ؼٌر العلنٌٌن  أو

 "....بالاحترام الواجب لسلطتهم أو

ى نفقة المحكوم علٌه دون تتجاوز هذه المصارٌؾ الحد الأقصى و ٌجوز للقضاء أن ٌنشر هذا الحكم عل

 2المحدد للؽرامة.

نلبحظ من خلبل هذه المادة أن العقوبات المقررة لجرٌمة اهانة الموظؾ هً ضعٌفة و ؼٌر ردعٌة  

مقارنة بحجم الجرٌمة التً هً فً ارتفاع مستمر و هو ما ٌفسره الكم الهابل لعدد القضاٌا المطروحة 

الجهات القضابٌة بالإضافة إلى أن الأؼلب الأحكام فٌها موقوفة النفاذ أو ٌتم الحكم فٌها بعقوبة  أمام

الؽرامة فقط ففً هذا استخفاؾ بفبة الموظفٌن و عدم ردعٌة و صرامة هذه العقوبات ٌؤدي الٌوم الى 

 زٌادة عدد الاعتداءات التً تقع داخل الإدارات على الموظفٌن العمومًٌ

 

 لجرٌمة اهانة موظفو الركن المعنوي لثانً:الركن المادي الفرع ا

 

و كؽٌرها من الجرابم تقوم جرٌمة اهانة موظؾ و بالإضافة إلى ما سبق، على الركنٌن المادي و 

 المعنوي وهذا ما نفصل فٌه فٌما ٌلً.

 الركن الماديأولا: 

 ٌتمثل الركن المادي فً جنحة إهانة موظؾ عمومً فً قٌام الجانً بفعل الاهانة.

تعرٌفا للئهانة و إنما اكتفى فقط بذكر الوسابل التً ٌتم بواسطتها  144المشرع فً نص المادة لم ٌعط 

سلوك  الاهانة كما أنه بالاطلبع على مختلؾ المراجع فلب ٌوجد اي تعرٌؾ للئهانة من قبل الفقه 

لجزابري حتى القضاء الإداري بدوره لم ٌتطرق إلى تعرٌؾ جرٌمة اهانة الموظؾ فلب نذكر سوى ا

المجنً علٌه و المجنً موظفٌن فهل تقوم اجتهاد قضابً للمحكمة العلٌا ٌتكلم عن حالة ٌكون كل من 

                                                                                                                                                                                     

أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص)الجرابم ضد الأموال و الأشخاص( الجزء الأول، دار هومة،  - 1
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ا و وفق 27/02/2014جنحة إهانة موظؾ قضت المحكمة العلٌا فً هذا الشأن بقرار صادر بتارٌخ 

 1للقرار فلب تقوم جرٌمة الاهانة.

هذا على عكس القضاء المصري الذي عرؾ مصطلح الاهانة فً إحدى الأحكام الصادرة عن محكمة 

، فمن 2النقض المصرٌة أنها "تحمل فً مدلولها كل فعل ٌوجه للموظؾ مساسا بكرامته أو قذفا أو سبا"

تتحقق بأي سلوك أو فعل  من شأنه المساس  خلبل هذا التعرٌؾ نستشؾ أن الاهانة لها معنى واسع و

 بشرؾ و اعتبار الموظؾ و احترامه.

 من قانون العقوبات الطرق التً تتم بها جنحة الاهانة و تتمثل فً:  144المادة لقد نصت 

 القول -‌أ

بل التعبٌر التً و تختلؾ وسا إلى الموظؾ العمومً كالصراخ حٌث ٌقوم الجانً بتوجٌه كلبم   

 ٌعتد بها.

  شارةالإ -‌ب

حركة قد ٌأتٌها الجانً بجسمه أو كل وضع ٌتخذه الجانً و ٌشكل به اهانة و  أيتتمثل فً   

 احتقار للموظؾ.

 التهدٌد - ج

هو كل تهدٌد ٌمس باحترام الموظؾ و لا ٌشترط فً أن ٌصل الى بث الخوؾ فً نفس الموظؾ   

ن التهدٌد بالقول و الاشارة. كما ٌمكن وعادة ما ٌكو أركانهافمجرد التهدٌد تقوم الجرٌمة مكتملة باكتمال 

أن تقوم جرٌمة الاهانة بالكتابة و التً ٌشترط فٌها أن تكون ؼٌر علبنٌة و إلا تؽٌر وصؾ الجرٌمة من 

حتى الرسومات تشكل جرٌمة بشرط أن لا تكون علبنٌة و إلا  إلى جنحة القذؾ أو السب، والاهانة 

 3بة إلى وصؾ جنحة القذؾ .تحول الوصؾ كما ذكرنا سابقا بخصوص الكتا

 

 

 

 

                                                           
مجلة المحكمة قضٌة )ع.ع( ضد النٌابة العامة،  27/02/2014الصادر بتارٌخ  703433قرار المحكمة العلٌا رقم:  -1

 .409، ص 2014، العدد الأول العلٌا

النهضة العربٌة محمد إبراهٌم الدسوقً علً، الجرابم الوظٌفٌة )التً تقع من الموظؾ العام و التً تقع علٌه ( ، دار  - 2

 .  390للنشر، القاهرة، ص 

 . 222أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص  -3
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 مناسبة الإهانة - د

الاهانة إما بمناسبة أداء مهامه أو  حتى ٌكتمل الركن المادي لجرٌمة اهانة موظؾ ٌجب أن تتم  

  أثنابها

 بمناسبة أداء المهام -هـ 

حٌث ٌفترض أن تقوم الجرٌمة فً الحالة التً ٌكون الموظؾ ٌؤدي فً مهامه سواء كان داخل    

لعمل أو خارجه، داخل أوقات العمل أو خارجها لكن بشرط أن ٌكون ٌؤدي فٌها مهامه بمناسبة مكان ا

الوظٌفة أي أنه فً مهمة عمل خارج مكان العمل و خارج أوقات العمل، وهذا النوع من الاهانات ٌقع 

 كثٌرا فً أسلبك الأمن كقطاع الشرطة أو الدرك الوطنً. 

 أثناء أداء المهام - و

ً ٌكون فٌها الموظؾ داخل المرفق الذي ٌؤدي فٌه وظابفه و تقع الاهانة حتى لو هً الحالة الت

 كان الموظؾ ٌؤدي فً مهامه بطرٌقة ؼٌر شرعٌة.  

ٌشترط المشرع فً الاهانة أن تكون موجهة إلى الموظؾ شخصٌا و هذا على خلبؾ المشرع 

فً أن  ٌصل إلى علمه عن طرٌق الفرنسً الذي لا ٌشترط أن توجه الاهانة مباشرة إلى الموظؾ بل ٌك

 1الأشخاص الذٌن سمعوا بها.

 الركن المعنوي ثانٌا: 
 

هانة الموظؾ العام كؽٌرها من الجرابم لكً ٌكتمل بنابها القانونً فبالإضافة إلى أنها إجرٌمة  

 تقوم على ركن مفترض و ركن مادي فإنها تقوم أٌضا على الركن المعنوي و به ٌكتمل البناء القانونً

للجرٌمة و تعتبر قابمة تطبق العقوبات الخاصة بها على الشخص مرتكبها، كما نعرؾ أن القصد الجنابً 

نوعان قصد جنابً عام ٌقوم على عنصري العلم و الارادة و بعض الجرابم تشترط بالإضافة الى القصد 

و جرٌمة الحال من إحداث النتٌجة،  الجنابً العام قصد جنابً خاص متمثل فً اتجاه نٌة الجانً إلى

 الجرابم التً تشترط القصد الجنابً العام و القصد الجنابً الخاص: 

 

 القصد الجنائً العام -أ

و ٌتمثل القصد الجنابً العام فً جرٌمة الحال فً علم الجانً بأن المجنً علٌه موظؾ عمومً 

لم ٌكن الجانً ٌعلم بصفة  هانته بأي وسٌلة من الوسابل المذكورة سابقا حٌث لوإإلى  و اتجاه إرادته

الموظؾ فلب تقوم جرٌمة الاهانة ؼٌر أنه هذا لا ٌمنع من متابعة الجانً بجرٌمة أخرى كجرٌمة السب أو 

 جرٌمة القذؾ أو التهدٌد. 

 القصد الجنائً الخاص  -ب
                                                           

 .135، ص 2004، الأردنصباح مصباح محمود السلٌمان، الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام، دار الحامد للنشر،  -1
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المساس شرؾ أو  ٌتمثل القصد الجنابً الخاص فً جرٌمة اهانة الموظؾ اتجاه نٌة الجانً إلى 

 1ار الموظؾ أو التقلٌل من احترامه.اعتب

فالمقصود بالمساس بشرؾ الموظؾ هو الفعل المخالؾ للنزاهة و الإخلبص حٌث ٌكون هدؾ  

الجانً تشوٌه سمعة الموظؾ سواء من خلبل القول أو الفعل ٌقوم باستعمال أي وسٌلة من وسابل الاهانة 

ا المقصود باعتبار الموظؾ فهو الفعل الذي المذكورة سابقا بهدؾ المساس بشرؾ الموظؾ و نزاهته، أم

 ٌحط من قٌمة الموظؾ أو كرامته أو شخصه.

 2أما المقصود باحترام صفته والكلبم معه بسوء و عدم الاحترام و التقلٌل من احترامه.

 هانة الموظؾ العام.إو بهذا ٌكون قد اكتمل البناء القانونً لجرٌمة 

 موظف المطلب الثانً: جرٌمة التعدي على ال

 

على جرٌمة  من قانون العقوبات 148نصت المادة على ؼرار جرٌمة اهانة الموظؾ 

المادٌة التً وان كانت لا تصٌب جسم الضحٌة مباشرة  الأعمالالتعدي، و ٌقصد بالتعدي تلك 

 أواضطراب فً قواه الجسدٌة  إلىٌؤدي  أنرعبا شدٌدا من شانه  أو إزعاجاتسبب له  فإنها

و و الركن الشرعً  صفة المجنً علٌه  أركان أربعةعلى  كذلك  م هذه الجرٌمةتقوو  العقلٌة،

 الركن المادي و الركن المعنوي و هو ما سنتطرق إلٌه فً هذا المطلب.

 لجرٌمة التعدي على موظف و الركن الشرعً الفرع الأول:صفة المجنً علٌه

 

قٌام جرٌمة التعدي صفة للمجنً من قانون العقوبات اشترط ل 148المشرع الجزابري فً المادة 

من نفس  144و هً نفسها المشترطة لقٌام جرٌمة الاهانة المنصوص علٌها فً المادة علٌه 

النسبة الى هذا النوع من صفة المجنً علٌه باعتبارها ركنا اضافً ب إلىبداٌة نتطرق القانون 

 الركن الشرعً الذي تقوم علٌه هذه الجرٌمة. إلىثم نتطرق  الجرابم

 ولا: صفة المجنً علٌهأ

على موظؾ فبالتالً لا تقوم هذه الجرٌمة الا المشرع جرم فعل  التعدي   أنباعتبار 

نفس الصفة المشترطة فً جرٌمة الاهانة والمتمثلة و هً المجنً علٌه على صفة الموظؾ  فهو 

                                                           
 .223أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص -1
ى الموظؾ العام دراسة تأصٌلٌة تطبٌقٌة مقارنة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الدراسات إبراهٌم بن محمد المفٌز، الاعتداء عل -2

 . 81، ص 2006العلٌا، جامعة ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، السعودٌة، 
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لأول من راجع فً ذلك الفرع ا .)الأولفً المطلب  إلٌهاو التً تطرقنا الموظؾ أساسا فً 

 (.المتعلق بصفة المجنً علٌهالاول المطلب 

 ثانٌا: الركن الشرعً

حدد  من قانون العقوبات و التً 148جرم المشرع التعدي من خلبل نص المادة 

سنوات و ترفع   05بموجبها عقوبة كل من ٌعتدي على الموظؾ بـــالحبس من سنتٌن إلى 

الجانً فً تشوٌه أو بتر أحد أعضاء أو عجز  سنوات إلى عشرٌن سنة إذا تسبب 10العقوبة من 

 عن استعماله أو فقد النظر أو فقد إبصار أحد العٌنٌن أو أٌة عاهة مستدٌمة.

و إذا تسبب فعل الجانً فً وفاة الموظؾ دون قصد إحداثها ٌعاقب بالسجن المؤبد أما إذا 

العقوبات الأصلٌة ٌمكن  تسبب فً الوفاة بقصد إحداثها فٌعاقب بالإعدام. هذا و بالإضافة إلى

 توقٌع عقوبات تكمٌلٌة تتمثل فً: 

من قانون العقوبات لمدة سنة  14حرمان الجانً من مباشرة الحقوق الواردة فً المادة  -

 على الأقل و خمس سنوات على الأكثر تبدأ من الٌوم الذي تنفذ فٌه العقوبة الأصلٌة.

 1ى خمس سنوات.الحكم علٌه بالمنع من الإقامة لمدة من سنتٌن إل -

، نتطرق فٌما ٌلً لكل من الركن المادي و الركن المعنوي لجرٌمة التعدي على موظؾ

 كل ركن على حدا.

 الفرع الثانً: الركن المادي و الركن المعنوي لجرٌمة التعدي على موظف

لذٌن و كؽٌرها من الجرابم تقوم جرٌمة التعدي عل موظؾ على الركنٌن المادي و المعنوي و ا       

 بدونهما لا تقوم هذه الجرٌمة، و فٌما ٌلً نتناول كل ركن على حده.

 : الركن الماديأولا

ٌتمثل الركن المادي فً جرٌمة التعدي على الموظفٌن فً السلوك الإجرامً الذي ٌقع على 

 2الموظؾ وكذالك المناسبة التً بموجبها ترتكب الجرٌمة على الموظؾ.

 

 الإجرامًالسلوك  - أ

ٌأخذ السلوك و الذي ٌتعارض مع القانون، و إنسانهو ذلك السلوك المادي الصادر عن  جرامًالإالسلوك 

وتتمثل  الاعتداءو ذلك بالنظر إلى طبٌعة  جرٌمة التعدي على موظؾ فً الصورالإجرامً العدٌد من 

 ما ٌلً:فً 

                                                           
 السالؾ الذكر. 66/156من الأمر رقم  148المادة  -1
 السالؾ الذكر. 66/156من الأمر رقم  148المادة  -2
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 الضرب:  -1

و لا ٌشترط أن  نالإنساوٌقصد به كل سلوك ٌقوم  به الجانً و من شأنه التأثٌر على جسم 

السلوك تقوم  إتٌانٌحدث هذا السلوك جرحا فً جسم الموظؾ أو ٌتطلب علبجا فبمجرد 

 الموظؾ.  إصابةالجرٌمة دون انتظار جرح أو 

 

 الجرح: -2

ٌراد به كل قطع أو تمزٌق ٌحدثه فعل الجانً فً جسم الموظؾ و ٌدخل ضمن الجروح الرضوض و 

 1التمزٌق و العض و الحروق .

ي على الموظؾ قد ٌأخذ شكل هجومً و ٌسمى فً هذه الحالة تعدٌا و قد ٌأخذ شكل دفاعً ، و لا و التعد

ٌشترط فً التعدي استعمال القوة و العنؾ على الموظؾ بل ٌكفً مجرد التعدي البسٌط ، على أنه ٌشترط 

و الرهبة ؼٌر  نفس الموظؾ العام الشعور بالخوؾفً التهدٌد أن ٌكون جدٌا و حقٌقٌا أي الذي ٌبعث فً 

 داخل نفسٌة الموظؾ.  إحساس كامنأنه كٌؾ نثبت هذا الخوؾ و الرهبة باعتبارهما 

و هناك من ٌرى أنه ٌدخل ضمن فعل التعدي دفع شخص و سقوطه على الأرض، جلب شخص من 

 2أذنٌه، و لوي ذراع الشخص ......... الخ .

 

 مناسبة التعدي   - ب

ء أدابه  لمهامه و إما بمناسبة أدابه لمهامه و قد سبق قد ٌقع  التعدي على الموظؾ إما أثنا

 لنا فً جرٌمة الإهانة و أن تطرقنا إلى شرحهما راجع فً ذلك جرٌمة إهانة الموظؾ.

 الركن المعنوي  :ثانٌا

ٌشترط لقٌام جرٌمة التعدي على الموظؾ بالإضافة إلى الركن المفترض و الركن 

ابً العام و ٌة توافر الركن المعنوي بنوعٌه القصد الجنالمادي و باعتبارها من الجرابم العمد

  .القصد الجنابً الخاص

 القصد الجنائً العام   - أ

هً قوة نفسٌة تتحكم فً سلوك  فالإرادةو العلم  الإرادةٌقوم القصد الجنابً العام على عنصري 

بنظرٌة  لبلوغ هدؾ معٌن، و المشرع الجزابري اخذ وإدراكفهً سلوك ٌصدر عن وعً  الإنسان

                                                           
القانونٌة لحماٌة الموظؾ العام، الطبعة الأولى،دار الفكر الجامعً،الإسكندرٌة خالد مصطفى فهمً، الجوانب  -1

 .  360ص  2014مصر
محمد إبراهٌم الدسوقً علً ، الجرابم الوظٌفٌة ) التً تقع من الموظؾ العام و التً تقع علٌه (، دار النهضة العربٌة،  -2

 .  310ص  2018القاهرة، مصر 
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قدر من  أوالعلم فهو حالة ذهنٌة  أماعمدٌة.الفً القصد حٌث مٌز بٌن الجرابم العمدٌة و ؼٌر الإرادة

ٌتمثل القصد على نحو صحٌح مطابق للواقع، و  الأمور إدراكو ٌعمل على  الإرادةالوعً ٌسبق تحقق 

 .تجه إرادته إلى التعدي علٌهؾ و تالجنابً العام لجرٌمة التعدي فً علم الجانً بأن المجنً علٌه موظ

 

 القصد الجنائً الخاص - ب

ٌتمثل القصد الجنابً الخاص فً الؽاٌة التً ٌقصدها الجانً من ارتكاب الجرٌمة فضلب عن 

باعتبارها من الجرابم العمدٌة اشترط المشرع إرادته الواعٌة لمخالفة القانون الجزابً ، و

فً اتجاه نٌة  مثللى موظؾ والتً تتعالقصد الجنابً الخاص فً جرٌمة التعدي توفر 

 1الجانً الى المساس بسلبمة جسم الموظؾ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 53لسابق، ص أحسن بوسقٌعة، المرجع ا -1
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 ثحث الثاوي: حماية القاضي المدويالم

 

تقوم المسؤولٌة المدنٌة لكل فعل ضار سواء وقع عمدا أو عن مجرد إهمال فتنشا على عاتق 

المسؤولٌة المالٌة التً  أٌضا بأنهاو تعرؾ الموظؾ مسؤولٌة مدنٌة، نتٌجة ما سببه من ضرر بالؽٌر 

ٌتعرض لها كل موظؾ عندما ٌتسبب بفعله فً ضرر للؽٌر، و تتضمن كل القوانٌن المدنٌة أحكاما تقر 

هذا المبدأ و تحدد كٌفٌة تعوٌض هذه الأضرار، و حماٌة للموظؾ أجاز المشرع قٌام مسؤولٌة الإدارة 

و بالتالً  مدنٌة بالتعوٌض عن الضرر الذي لحق الؽٌر عن أعمال موظفٌها فً حال تم رفع دعوى

تحل  إذالتً قام بها موظفوها، التً لحقت بالؽٌر جراء التصرفات  الأضراربالتعوٌض عن  إلزامها

 الإدارةالتعوٌض ٌتوقؾ على علبقة  نا محل الموظؾ فً دفع التعوٌض،و تحملها لعبءه الإدارة

 حماٌة الموظفٌن و كفالة الاستقلبل لهم فً وظابفهم. إلىمً الاتجاه الحدٌث ٌر أنحٌث  بموظفٌها،

 أنلم ٌستطع  إذاٌقٌم الدلٌل علٌه  و أن ، أن ٌثبته المضرورالذي ٌتابع به الموظؾ ٌجب  الخطأو 

تدخل الدولة ضرورة حتمٌة تحتم  مبدأ أصبح، و هكذا الإدارةٌثبته ضد موظؾ بعٌنه لكً تقوم مسؤولٌة 

 .الإدارٌة هاأعمالمسؤولٌتها عن 

و  الأسسمعرفة  إلى، مما ٌؤدي بنا أعوانهاهو فً الواقع نشاط  الإدارةونحن نعلم بان نشاط 

 المسببة للضرر و المرتكبة من طرؾ الموظفٌن. أعمالهاعن  الإدارةالشروط التً تسال فٌها 

و هذا من  وعلٌه سنتناول من خلبل هذا المبحث إلى مفهوم مسؤولٌة الدولة عن أعمال موظفٌها 

من خلبل المطلب  ؽٌر على الموظؾالالتً ٌرفعها  خلبل المطلب الأول وكذا دعوى التعوٌض المدنٌة

 الثانً.

 المطلب الأول:  مفهوم مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها 

 

تنحصر مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها فً مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابعه و هذا ما 

ل هذا المطلب و علٌه نعرج فٌما ٌلً على تعرٌؾ هذه المسؤولٌة و أسسها من خلبل سنبٌنه من خلب

 الفرع الأول كما نتطرق إلى شروط قٌامها من خلبل الفرع الثانً.

 الفرع الأول: تعرٌف و أسس مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها 
 

عمال الضارة من طرؾ المسؤولٌة المدنٌة للموظؾ باعتبارها مسؤولٌة قانونٌة عن الأ تقوم

الأضرار التً  الموظؾ، أو هً الحالة القانونٌة التً ٌلتزم فٌها الموظؾ بدفع التعوٌض عن الضرر أو
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الشخصً الذي ارتكبه، أما مسؤولٌة الإدارة  أساس الخطأسببها للؽٌر بفعل أعماله الضارة و ذلك على 

 وهذا ما نفصل فٌه فٌما ٌلً: عمال تابعهأعن أعمال موظفٌها فتقوم على أساس مسؤولٌة المتبوع عن 

 أولا: تعرٌف مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها 
 

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة على ما ٌلً:  06/03من الأمر  31نصت المادة  

ة الإدار " إذا تعرض الموظؾ لمتابعة قضابٌة من الؽٌر، بسبب خطأ فً الخدمة، وجب على المؤسسة أو

لم ٌنسب إلى هذا الموظؾ  تحمٌه من العقوبات المدنٌة التً تسلط علٌه ما إلٌها أنالعمومٌة التً ٌنتمً 

 1خطا شخصً ٌعتبر منفصلب عن المهام الموكلة له".

وعلٌه ٌقصد بمسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها هو التزامها بالتعوٌض عن الأضرار التً 

 تحل الإدارة محل الموظؾ فً دفع التعوٌض.و قام بها موظفوها،  لحقت بالؽٌر جراء التصرفات التً

إن تحمل الإدارة لعبء التعوٌض ٌتوقؾ على علبقة الإدارة بموظفٌها، بحٌث أن الاتجاه الحدٌث 

 هم فً وظابفهم.كفالة استقلبلٌرمً إلى حماٌة الموظفٌن و

لمتبوع مسؤولا عن الضرر من القانون المدنً بنصها " ٌكون ا 136وهذا ما تضمنته المادة 

 الذي ٌحدثه تابعه بفعله الضار متى كان واقعا منه فً حالة تأدٌة وظٌفته أو بسببها أو بمناسبتها.

و تتحقق علبقة التبعٌة ولو لم ٌكن المتبوع حرا فً اختٌار تابعه متى كان هذا الأخٌر ٌعمل 

 2لحساب المتبوع".

أن ٌقٌم الدلٌل علٌه إذا لم ٌستطع أن  ته المضرور، أوبه الموظؾ ٌجب أن ٌثب  والخطأ الذي ٌتابع

مبدأ تدخل الإدارة ضرورة حتمٌة تحتم  ٌثبته ضد موظؾ بعٌنه لكً تقوم مسؤولٌة الإدارة، وهكذا اصح

 3.أعمالها الإدارٌةمسؤولٌتها عن 

 ثانٌا: أسس مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها 

الأسس التً تقوم علٌها هذه المسؤولٌة، هذا الاختلبؾ  أثٌر جدل فقهً حول المسالة المتمثلة فً

إلى الانقسام فً الرأي، و تبلور من خلبله ظهور اتجاهٌن: أولهما ٌسمى بالمذهب الشخصً و  أدى

 الثانً ٌسمى المذهب الموضوعً.
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 المذهب الشخصً  - أ

تجة عن الفعل ٌعد الخطأ الركٌزة الأساسٌة التً تقوم علٌها المسؤولٌة المدنٌة سواء كانت نا

أن البارز عند الفقهاء فٌما ٌخص  الشخصً أو كانت ناتجة عن فعل الؽٌر أو عن فعل الأشٌاء، إلا

من القانون المدنً  136مسؤولٌة التابع و المتبوع هو انه حاولوا تبرٌر أساسها باللجوء إلى نص المادة 

الشخصً للمسؤول باعتباره  الجزابري السابق، معتمدٌن فً ذلك على المذهب الشخصً أي السلوك

متبوع و هذا السلوك فً نظرهم هو الذي ٌرتب المسؤولٌة، ؼٌر أنهم اختلفوا فً نوعٌة هذا السلوك 

الخاطا و الوسٌلة التً تحدد طبٌعته، فمنهم من أسسها على فكرة الخطأ المفترض فً جانب المتبوع، و 

القول بنظرٌة الحلول كأساس لقٌام هذه  آخر إلىنظرٌة النٌابة، فً حٌن اتجه فرٌق  أسسها علىمنهم من 

 المسؤولٌة.

 نظرٌة الخطأ المفترض  -1

أساسا أن مسؤولٌة المتبوع و هً الإدارة بصفة عامة، تقوم على  إلى ذهب أنصار هذا الرأي

الخطأ فً الرقابة و التوجٌه"، فالخطأ المفترض الذي تتحقق به  المفترض "الخطأ فً الاختٌار أو لخطأ

ٌة المتبوع عن أعمال تابعه ؼٌر المشروعة حال تأدٌة الوظٌفة أو بسببها ٌكون المتبوع مسؤولا مسؤول

المفترض فترجع هذه المسؤولٌة إلى سوء اختٌاره لتابعه أو على خطا مفترض فً  أساس الخطأعنه على 

الخطأ فً الرقابة رقابته و توجٌهه و لو لم ٌكن المتبوع حرا فً اختٌار تابعه ، ولكن نلبحظ أن افتراض 

ٌرد علٌه ما ٌفصح عنه الواقع من استحالة قٌام مسؤولٌة المتبوع فً كل الأحوال مما ٌكفل منع التابع من 

تأسٌس مسؤولٌة المتبوع عن الخطأ المفترض فً  إحداث الضرر بالؽٌر، و ٌري أنصار تلك النظرٌة أن

العكس و هو خطا مفروض على  طأ لإثباتالخالاختٌار و الرقابة من شانه أن ٌبرر عدم قابلٌة ذلك 

 1جانب متبوع لا ٌكلؾ المدعى بإثباته.

 

 نظرٌة الحلول  -2

هذه النظرٌة ٌعتبر الموظؾ عند قٌامه بالتصرفات و الأعمال مجرد تابع  رأي أصحابحسب 

حل محل المتبوع فً ذلك، إذ فً هذه الحالة التابع هو الموظؾ هنا مجرد آلة فً ٌد المتبوع و هً 

دارة ٌنفذ بها أعماله، بحٌث ٌنظر إلٌهما باعتبارهما شخصا واحدا، فإذا ارتكب الموظؾ خطا فتسال الإ

أن  الإدارة عما ٌقع من موظفٌها من أفعال ضارة ؼٌر مشروعة باعتبار أنها وقعت منها شخصٌا، إذ

ى أنصار هذه ، و ٌرإلى الإدارةالموظؾ لٌس إلا امتداد للئدارة فما ٌرتكبه الموظؾ من خطا ٌنسب 

المتبوع " أي نظرٌة الحلول " إن تبرٌر افتراض الخطأ ؼٌر القابل لإثبات  كأساس لمسؤولٌةالفكرة 
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ٌتجنب المساءلة إذ انه لا ٌسال  الخطأ أنالعكس من حٌث انه ٌستحٌل على المتبوع و حتى وان وقع منه 

 1عن خطبه وإنما عن خطا التابع.

ٌة الوظٌفة أو بسببها أو بمناسبتها فان هذا الخطأ ٌنسب إلى فإذا ارتكب التابع الخطأ حال تأد

 المتبوع كأنه هو الذي ارتكب الخطأ.

 

 نظرٌة النٌابة  -3

هذه النظرٌة أن الموظؾ ٌقوم بممارسة وظابفه نٌابة عن الإدارة و النٌابة  رأي أصحابحسب 

دٌة فكما ٌلزم النابب الأصٌل هنا لٌست المقصورة على التصرفات القانونٌة بل تشمل كذلك الأعمال الما

بما ٌقوم به من تصرفات قانونٌة فً حدود نٌابته كذلك ٌلزم المتبوع بما ٌقوم به من أعمال مادٌة، وهذا 

 2الرأي قد رفض لان النٌابة تكون فً التصرفات القانونٌة لا فً الأعمال المادٌة.

 

 المذهب الموضوعً  - ب

ذهب الشخصً بتحلٌل فكرة المسؤولٌة فً القانون واخذ أنصار هذه النظرٌة و المعارضٌن للم

 المالٌة للؤشخاصالخاص، و ذلك بإبراز الجوانب المادٌة فٌها على اعتبار أن لها تأثٌرا على الذمة 

إلٌه فصاؼوا منها المبدأ التالً: "أن من ٌقوم بنشاط معٌن ٌجب أن ٌتحمل مخاطره حتى ولو لم ٌنسب 

فً التعوٌضات المالٌة التً ٌلتزم بدفعها إلى المتضررٌن من تلك  ، و ٌتمثل تحمٌله للمخاطرالخطأ

 وتبنى أنصار هذا الاتجاه النظرٌات التالٌة:3النشاطات التً ٌقوم بها سواء بنفسه أو بواسطة ؼٌره،

 

 نظرٌة الضمان و الكفالة  -1

، إذ  مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابعه على أساس الضمان إلى تأسٌسٌذهب بعض أساتذة الفقه 

ٌنبع من طبٌعة النشاط الذي ٌلتزم بأدابه الموظؾ العمومً و الذي ٌحدث ضرر بالؽٌر فتكون المسؤولٌة 

التً وضعت على عاتق الموظؾ على فكرة الضمان و الكفالة كالكفٌل الذي ٌضمن التزامات مكفولة 

 لى الدولة تحمل ذلك.لاعتبارات اجتماعٌة ممثلة فً تابع المتبوع، و هً كفالة قانونٌة تضامنٌة وع

و فكرة الكفالة والضمان تبرر التعوٌض للمضرور، لان الضرر ناجم عن الإخلبل بحق الؽٌر 

فً السلبمة وهو حق ذاتً، ٌكفً الإخلبل به لقٌام التعوٌض لصالحه دون أي تقدٌر لتصرؾ أو فعل 

فً جانب  إلى الخطأظر الإدارة تقوم بنشاطاتها بواسطة الموظفٌن فلب ٌن الموظؾ المسؤول، كما أن

                                                           

 .88>سامً حامد سلٌمان ، المرجع السابق ، ص  -1 
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منهما و إنما المسؤولٌة بالنسبة للئدارة تقوم باعتبارها مسؤولٌة عن مباشرة سواء كانت التصرفات 

ناجمة عن استعماله الشًء الذي تسبب عنه الضرر، أو قامت نتٌجة استعمال شخص و الاستعانة به 

 مسؤولٌة.بهذه النظرٌة لتأسٌس قٌام ال إلى الأخذوهناك جانب كبٌر ٌمٌل 

 

 نظرٌة تحمل التبعة  -2

ٌري أصحاب هذه النظرٌة أن المتبوع الذي ٌستفٌد أو ٌنتفع بنشاط تابعه ٌجب أن ٌتحمل تبعة هذا 

 النشاط فعلٌه أن ٌتحمل ما ٌرتكبه هذا التابع من أضرار تطبٌقا لفكرة " الؽنم بالؽرم".

ا للمتبوع من حق فً أن ٌرجع هذا الرأي لا ٌتفق مع م أساس أنلقد انتقدت هذه النظرٌة على 

ووجه انتقاد آخر لهذه النظرٌة بخصوص مبدأ الؽنم بالؽرم حٌث انه لٌس كل نشاط ٌعود  1على التابع 

هذه النظرٌة  أدى بأصحابعلى صاحبه بالؽنم، إذ توجد نشاطات كثٌرة تعطٌنا عكس ذلك المفهوم، مما 

إلى قد كذلك لكونه ٌؤدي بالعاملٌن الموظفٌن إلى توجه و هو الخطر المستحدث ولكن هذا التوجه انت

 علٌهم. قٌام المسؤولٌةعن الحركة و الإبداع خشٌة أن تسبب التصرفات و الأفعال فً  الإحجام

 

عدم إمكانٌة وضع أساس قانونً فاصل فً هذا الموضوع اذ  الإشارة إلىو فً الأخٌر لابد من 

الإدارة عن  أساسا لمسؤولٌةنا معٌارا و كلب المذهبٌن الشخصً و الموضوعً ٌصلحان لان ٌكو

 أساس أنهامن القانون المدنً مسؤولٌة المتبوع على  136موظفٌها، فالمشرع الجزابري نظم فً المادة 

مسؤولٌة عن عمل الؽٌر بحكم القانون و جعلها تقوم على فكرة الضمان القانونً فقد رأى المشرع 

الوظٌفة أو بسببها أو بمناسبتها، و  أثناء تأدٌةتابعه الذي ٌقع ٌضمن المتبوع خطا  لاعتبارات اجتماعٌة أن

ٌترتب علٌه ضررا ٌصٌب الؽٌر، و هذا الضمان ٌفرضه القانون حتى ٌتٌسر للمضرور الحصول على 

 2التعوٌض.

 

 الفرع الثانً: شروط قٌام مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها

 

توفر الشروط المتعلقة بقٌام مسؤولٌة المتبوع  لقٌام مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها ٌجب

من القانون المدنً الجزابري ان  136عن أعمال تابعه، بحٌث اشترط المشرع الجزابري فً نص المادة 

بمناسبتها، إلى جانب توفر علبقة التبعٌة بٌن  بسببها أومهامه أو  أثناء تأدٌةٌرتكب التابع فعلب ضارا 

 الشخص المتبوع و التابع.
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 ولا: ارتكاب الفعل الضار المرتبط بالوظٌفة أ

 

من القانون المدنً الجزابري أن المتبوع لا ٌسال عن كل  1الفقرة  136ٌتضح من نص المادة 

فعل ضار ٌرتكبه التابع و ٌسبب ضررا للؽٌر، بل أن الفعل الضار الذي ٌرتكبه التابع و ٌقٌم مسؤولٌة 

 1بع حال تأدٌة الوظٌفة أو بسببها أو بمناسبتها.المتبوع هو ذلك الفعل الذي ٌرتكبه التا

 

 ارتكاب الفعل الضار حال تأدٌة الوظٌفة  - أ

لا احد ٌنازع فً مسؤولٌة المتبوع عن الأعمال الضارة التً ٌرتكبها تابعه وقت قٌامه بالوظٌفة 

، بل ٌعد فً هذه المسندة إلٌه، باعتبار أن التابع ٌكون حٌنبذ تحت رقابة المتبوع و توجٌهه و ٌعمل لحسابه

الظروؾ ممثلب للمتبوع ومن ثم ٌلحق كل عمل ٌقوم به التابع بالمتبوع، و تكون حالات تأدٌة الوظٌفة 

 كالتالً:

 _ سواء كان ٌعلم المتبوع أو لا.

 _ سواء كان المتبوع حاضرا أو ؼاببا.

 _ سواء كان التابع لمصحته أو لمصلحة المتبوع.

 جسٌمة أم لم ٌرتكب. _ سواء كان التابع ارتكب أخطاء

 2_ سواء كان التابع قد قام بواجباته أم لا.

و ٌقتضً هذا الفعل الضار حدوث إخلبل بما عهد إلى التابع من عمل أو ما ٌقتضٌه ذلك العمل 

من واجبات. وٌستوي فً ذلك أن ٌكون الفعل الضار قد بناء على أمر من المتبوع أو بؽٌر أمر منه و 

 لم منه و لكن دون معارضته أو وقع الفعل الضار بالرؼم من معارضة المتبوع.لكن ٌعلمه، أو بؽٌر ع

 

 ب_ الفعل الضار بسبب الوظٌفة 

ٌقصد بالفعل الضار بسبب الوظٌفة هو ذلك الفعل الذي ٌقع من التابع و هو لا ٌؤدي عملب من 

 أعمال وظٌفته، ولكن ٌتصل مع ذلك بالوظٌفة اتصال العلة بالمعلول.

ولا الوظٌفة ما كان ٌستطٌع التابع ارتكابه، أٌأن هناك علبقة سببٌة مباشرة بٌنه و بٌن بحٌث أنه ل

 الوظٌفة و علٌه فالفعل الضار ٌكون واقعا بسبب الوظٌفة فً احد الفرضٌتٌن: 

 _ إذا كان التابع لم ٌستطع ارتكاب الضرر لولا الوظٌفة.
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بب للضرر لولا الوظٌفة إلى جانب علبقة _ إذا كان التابع لم ٌكن لٌفكر فً ارتكاب الفعل المس

السببٌة بٌن الفعل الضار و الوظٌفة لابد أن ٌكون الباعث الدافع )العنصر النفسً( الذي جعل التابع 

كان الهدؾ منه تحقٌق مصلحة التابع الشخصٌة  أما إذاٌرتكب الفعل الضار هو تحقٌق مصلحة المتبوع، 

الأساس ٌمكن لقاضً الموضوع الاستعانة بمعٌار العمل لحساب  فلب تقوم مسؤولٌة المتبوع، و على هذا

الؽٌر أو لحساب المتبوع فً تقدٌره للصلة المباشرة بٌن الفعل الضار و الوظٌفة للحكم بوجود علبقة 

 سببٌة مباشرة بٌنهما من عدمها.

 

 ج_ الفعل الضار بمناسبة الوظٌفة 

بمناسبة ضار بمناسبة الوظٌفة و المقصود ٌكون المتبوع مسؤولا إذا ارتكب التابع الفعل ال

هو ذلك العمل الذي تقتصر الوظٌفة على تٌسٌر ارتكابه أو المساعدة علٌه أو تهٌبة الفرصة  الوظٌفة

 1لارتكابه، و لكنها لم تكن ضرورٌة لإمكان وقوع الضرر أو لتفكٌر التابع فٌه.

 ثانٌا: علاقة التبعٌة 

احدهما ه ٌقضً وجود علبقة تبعٌة تربط بٌن شخصٌن ٌكون إن مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابع

و الآخر تابعا، أي احدهما خاضعا للآخر، و ٌتحقق ذلك إذا كان للمتبوع على تابعه سلطة فعلٌة  متبوعا

فً الرقابة و التوجٌه حٌث تكون السلطة للمتبوع و ٌكون الخضوع و التبعٌة فهما وجهان متقابلبن لشًء 

رابطة التبعٌة تقوم و لو لم ٌكن المتبوع  أنشرع تعرٌفا لرابطة التبعٌة موضحا فقط واحد، ولم ٌعط الم

 حرا فً اختٌار تابعه متى كان هذا الأخٌر ٌعمل لحساب المتبوع.

 

 عدم اشتراط حرٌة الاختٌار من قبل المتبوع  - أ

 فقه الحدٌث: أن هناك اتجاهان فقهٌان وهما الفقه التقلٌدي و ال تجدر الإشارة فً هذا الصدد إلى

 

ٌمكن أن توجد إلا فً حالة ما إذا كان المتبوع له الحق فً  ٌرى بان العلبقة التبعٌة لا الفقه التقلٌدي:-1

 اختٌار تابعه.

فبالنسبة لرأي الفقه الحدٌث فقد رفض تماما جعل قٌام علبقة التبعٌة مرتبطة بحرٌة  الفقه الحدٌث: -2

حرٌة الاختٌار، كما قام المشرع الجزابري  مبدأ إلؽاءصفة واضحة اختٌار المتبوع لتابعه، و تم وضع وب

الفقرة الثانٌة من القانون المدنً الجزابري و التً تنص  136بتكرٌس هذا الاتجاه فً نص المادة 
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".......ولو لم ٌكن المتبوع حرا فً اختٌار تابعه...."، و المهم هو أن حرٌة اختٌار التابع لا ٌمكن 

 1لقٌام المسؤولٌة المدنٌة عن فعل التابع. اعتبارها كشرط

 

 العناصر الأساسٌة لعلاقة التبعٌة   - ب

أهم العناصر التً تكون علبقة التبعٌة تتمثل فً عنصر السلطة الفعلٌة و عنصر الرقابة و 

 التوجٌه:

 عنصر السلطة الفعلٌة  -1

على إن هذا العنصر ٌظهر وجوب وجود سلطة فعلٌة ممارسة من قبل الشخص المعنوي 

و التعلٌمات لهم، و إلا فلن ٌكن إطار علبقة التبعٌة حٌث أن  إصدار الأوامرموظفٌه، و ذلك من اجل 

الموظؾ ٌخضع للسلطة الرباسٌة لربٌسه، فٌكون المتبوع هنا و هً الإدارة سلطة فعلٌة علٌه فً الرقابة 

 و التوجٌه.

التبعٌة لا تقضً حتما أن ٌكون ولا ٌشترط أن ٌكون مصدر السلطة الفعلٌة هو العقد، فعلبقة 

هناك عقد بٌن التابع و المتبوع إذ من الجابز أن تقوم هذه العلبقة من الواقع وحده، ولا ٌؤثر فً صحة 

 قٌام الرابطة أن ٌكون العقد الذي أنشاها باطلب وان ٌكون هناك عقد أصلب. 

ة عامة فلب مجال لمساءلة فإذا لم تتوافر السلطة الفعلٌة فً رقابة و توجٌهه كانت مجرد رقاب

المتبوع عن أعماله تابعه، فالعبرة إذن هو وجود السلطة الفعلٌة فً الرقابة و التوجٌه أو عدم وجودها 

 فالطبٌب الذي ٌعمل فً المستشفى لقاء مرتب ٌتقاضاه ٌكون تابعا لإدارة المستشفى، ولكنه لا ٌعتبر تابعا

 2شفى لحسابه الخاص.المستشفى إذا كان ٌعمل فً المست إلى إدارة

 

 عنصر الرقابة و التوجٌه  -2

ترتبط السلطة الفعلٌة بعنصر الرقابة و التوجٌه و لٌس شرطا أن ٌمارس المتبوع سلطته فً 

حٌث ٌعد التوجٌه احد أهم الوظابؾ الإدارٌة كونه ٌرتبط بشكل أساسً بالعاملٌن .الرقابة و التوجٌه بنفسه

بالتأثٌر و الإشراؾ و التحفٌز و الإرشاد بهدؾ تحقٌق الأهداؾ فً المستوى الإداري و الذٌن ٌعنون 

المنظمة، و ٌساعد التوجٌه فً انجاز العمل بكفاءة و زٌادة الإنتاجٌة من خلبل تفعٌل الأسالٌب التنظٌمٌة 

 المرجوة، كما تضمن هذه السلطة التفاعل بصورة ٌومٌة بٌن الإدارة و الموظفٌن. إلى الأهداؾللوصول 
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ابة فهً تضمن قٌاس و مراقبة العمل و الانجاز ضمن المعاٌٌر المحددة، و فً حال وجود أي أما الرق

خطا تتم عملٌة التصحٌح من اجل تحقٌق الأهداؾ المرجوة، كما تعرؾ الرقابة بأنها عملٌة التحقق من 

لأداء ا تقدم و سٌر الأمور باتجاه الأهداؾ بصورة صحٌحة وفقا للمعاٌٌر المطلوبة و تصحٌح أنشطة

 1للموظفٌن لضمان تحقٌق المسطرة.

 

 ج_ تطبٌقات علاقة التبعٌة 

من بٌن تطبٌقات علبقة التبعٌة فً القضاء الجزابري نجد: مسؤولٌة المستشفى عن أعمال 

، حٌث صرحت بمسؤولٌة 13/01/1991الممرضٌن و الممرضات ما قامت به المحكمة العلٌا بتارٌخ 

ض بسبب إهمال الممرض وعدم تفقده للضحٌة التً وجدت متدلٌة فً المستشفى المدنٌة عن انتحار مرٌ

سقؾ الؽرفة و جاء فً القرار ما ٌلً: "حٌث أن مسؤولٌة المستشفى المدنٌة ثابتة، ولا مجال لقبول الدفع 

المقدم من الطاعنة من أن المرٌض هو المتسبب فً ذلك مادام فاقدا لقواه العقلٌة و المطلوب من عمال 

 تفقده باستمرار نظرا لحالته الصحٌة المتمٌزة.المستشفى 

من  124حٌث أن المسؤولٌة المترتبة على المستشفى هً تعوٌض ذوي الضحٌة طبقا للمادة 

القانون المدنً كما جاء فً القرار المستأنؾ ما دام ٌوجد تهاون و تقصٌر من طرؾ عمال المستشفى 

 2المادة فً ؼٌر محلها. انجر عنه وفاة الضحٌة ، لذا فاستبعاد تطبٌق هذه

 

 المطلب الثانً: دعوى التعوٌض المدنٌة المرفوعة من الغٌر ضد الموظف

 

الضرر إذا ما تضرر شخص من جراء ممارسة موظفً الدولة نتٌجة نشاطهم، كان لصاحب 

 بإقامة دعوى قضابٌة طالبا جبر الضرر الذي لحق به من جراء أعمال موظفً الدولة. الحق

القضاء العادي  الخطأ أمامعمال فً الأصل تقام على الموظؾ الذي ارتكب إن مثل هذه الأ

 انطلبقا من مبدأ المسؤولٌة المدنٌة للموظؾ. 

 ؼٌر انه استثناء ٌمكن أن ٌحدث فً الإجراءات و الجهة التً ٌمكن أن توجه ضدها الدعوى أي

 31ة للموظؾ و تطبٌقا لنص المادة أن تقام ضد الإدارة باعتبارها متبوع و الموظؾ تابع لها. وهذا حماٌ

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة والتً نصت  على ماٌلً: " إذا تعرض  06/03من الأمر 

الموظؾ لمتابعة قضابٌة من الؽٌر، بسبب خطا فً الخدمة، وجب على المؤسسة أو الإدارة العمومٌة 

                                                           

 .=<،><الجزابري ، مرجع سابق ، ص للموظؾ العمومً فً التشرٌع  رشٌد بن درؾ ، المسؤولٌة المدنٌة - 1

 .A@:، مرجع سابق، ص 98/=8 بولنوار بلً، مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابعه على ضوء تعدٌل القانون المدنً الجزابري - 2



 

59 
 

ً تسلط علٌه مالم ٌنسب إلى هذا الموظؾ خطا التً ٌنتمً إلٌها أن تحمٌه من العقوبات المدنٌة الت

 1شخصً ٌعتبر منفصلب عن المهام الموكلة له".

 التعوٌض المدنٌة إجراءات دعوىالفرع الأول: شروط و 

 

ٌقصد بدعوى التعوٌض المدنٌة تلك الدعوى الذاتٌة التً ٌحركها و ٌرفعها أصحاب الصفة و 

دنً( طبقا للشكلٌات و الإجراءات المقررة قانونا للمطالبة المصلحة أمام جهة القضاء العادي )القضاء الم

ضر بالؽٌر، أالموظؾ و الذي  أبالتعوٌض العادل لإصلبح و جبر الضرر الذي أصاب حقوقهم بفعل خط

قانون مدنً و التً تنص على" كل فعل أٌا كان ٌرتكبه الشخص  124و هً القاعدة التً أقرتها المادة 

 2ر ٌلزم من كان سببا فً حدوثه بالتعوٌض"بخطبه، و ٌسبب ضررا للؽٌ

ولهذا فدعوى التعوٌض تعتبر دعوى قضابٌة تتحرك و ترفع فً إجراءات قضابٌة نص علٌها 

 القانون.

و الاختصاص المنعقد للقضاء العادي موزع بٌن محاكم القضاء المدنً طبقا لأحكام البابٌن الأول 

ت المدنٌة أي الاختصاص النوعً و المحلً و ذلك فً و الثانً من الكتاب الأول من قانون الإجراءا

 منه. 11إلى  01المواد من 

و علٌه فالأصل العام أن دعوى التعوٌض باعتبارها دعوى مدنٌة تختص بها المحاكم العادٌة 

كان الفعل جرٌمة حٌث ستنشأ  إلا إذاالمدنٌة على اختلبؾ درجاتها حسب قواعد الاختصاص النوعً، 

عوٌض دعوى أخرى وهً الدعوى الجنابٌة وهً من اختصاص المحاكم الجزابٌة، و بجانب دعوى الت

فً هذا خول القانون للمضرور الحق فً رفع دعوى مدنٌة بالتبعٌة إلى الدعوى الجزابٌة وهذا ما نصت 

من قانون الإجراءات الجزابٌة، أو ٌبقى محافظ على رفعها أمام المحكمة المدنٌة و لكن  03علٌه المادة 

الجزابً ٌوقؾ المدنً، لحٌن البت فً الدعوى العمومٌة، و  إلى مبدأجب علٌه أن ٌخضع فً هذه الحالة ٌ

بعد ذلك تستكمل إجراءات الدعوى المدنٌة أمام المحكمة المدنٌة.أما فً حالة انعدام الخطأ الجنابً 

أن ترفع دعوى كما ٌمكن  3فالقضاء المختص هنا ٌكون القضاء المدنً المختص بالدعوى المدنٌة.

ٌنتمً إلٌها  الإدارة التًالتعوٌض أمام القضاء الإداري و لكن فً هذه الحالة ٌخاصم الؽٌر المتضرر 

من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  800الموظؾ و لٌس الموظؾ.و هذا حسب نص المادة 

ولة أو الولاٌة أو البلدٌة، أو فالمحاكم الإدارٌة هً جهة الولاٌة فً المنازعات الإدارٌة، حٌث تكون الد

إحدى المؤسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها. لكن استثناء على هذه القاعدة، نصت المادة 
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من نفس القانون أن الاختصاص ٌؤول إلى المحاكم العادٌة بالنسبة لمنازعات مخالفات الطرق، و  802

ة الرامٌة إلى طلب تعوٌض الأضرار الناجمة عن المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولٌ

 1لإحدى الولاٌات أو البلدٌات أو المؤسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة. مركبة تابعة للدولة، أو

و كؽٌرها من الدعاوى تخضع دعوى التعوٌض التً ٌرفعها الؽٌر ضد الموظؾ،و التً تحمً 

مسلطة علٌه، حٌث ٌخضع هذا النوع من الدعاوى إلى من العقوبات المدنٌة ال الإدارة الموظؾفٌها 

 القواعد العامة المتعلقة برفع دعوى قضابٌة.

 

 أولا: شروط رفع دعوى التعوٌض المدنٌة 

لرفع دعوى التعوٌض المدنٌة ضد  القانونٌة الآجالافع الدعوى و وشرط بر هناك شروط متعلقة

 الموظؾ نتناولها فٌما ٌلً: 

 

 دعوى التعوٌضالشروط العامة لرفع  - أ

هً نفسها الشروط  الخاصة برفع دعوى قضابٌة، و التً سبق التطرق إلٌها فً دعوى الإلؽاء و 

 قانون الإجراءاتمن  13دعوى التعوٌض والمتمثلة فً الصفة و المصلحة المنصوص علٌها فً المادة 

من نفس  65و 64ن، و كذا أهلٌة التقاضً المنصوص علٌها فً المادت09ٌ/ 08المدنٌة و الإدارٌة 

 سنة كاملة. 19القانون، و المحددة ب 

 
 آجال رفع دعوى التعوٌض  - ب

الدفع بعدم القبول الذي ٌرمً إلى  الإدارٌة إلىو  الإجراءات المدنٌةمن قانون  67أشارت المادة 

 التصرٌح بعدم قبول طلب الخصم فً حالات عدٌدة منها الأجل المسقط و التقادم.

تنص على أن كل  الإدارٌة فإنهامن قانون الإجراءات المدنٌة و  322 و بالرجوع إلى المادة

الآجال المقررة فً هذا القانون من اجل ممارسة حق أو من اجل حق الطعن، ٌترتب على عدم مراعاتها 

سقوط الحق أو سقوط ممارسة حق الطعن، باستثناء القوة القاهرة أو وقوع أحداث من شانها التأثٌر على 

 2دي لمرفق العدالة.السٌر العا
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 ثانٌا:إجراءات رفع دعوى التعوٌض 

 و كؽٌرها من الدعاوى تمر دعوى التعوٌض التً ٌرفعها الؽٌر ضد الموظؾ بجملة من

 الإجراءات نتطرق لها فً ما ٌلً:

 

 إٌداع العرٌضة - أ

من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة،لا بد من أن تتضمن 15و 14 نص المادتٌنحسب 

ة المرفوعة أمام القضاء المدنً من قبل المدعً المتضرر من أعمال الموظؾ فً دعوى العرٌض

 التعوٌض جملة من البٌانات و هً:

أن تكون العرٌضة مكتوبة و موقع علٌها من طرؾ المدعً، أو من طرؾ محامً مقٌد فً نقابة 1.

 المحامٌٌن.

 كل من المدعً و المدعى علٌه كاملة.هوٌة و عنوان  الإشارة إلىأن تكون عرٌضة الدعوى متضمنة 2.

 .ذكر الجهة القضابٌة المختصة بالدعوى بالتحدٌد.3

 .ملخص موجز للوقابع و الأسس القانونٌة و الوثابق.4

 .لابد أن تقدم العرٌضة بنسخ متعددة حسب تعدد الأطراؾ المدعى علٌهم.5

 1منها. والإعفاء. دفع الرسوم 6

كاتب الضبط للمدعى و صل ثم تتم  مام القضاء المختص محلٌا و ٌسلمدع العرٌضة لدى كتابة الضبط أتو

 مرحلة تبلٌػ المدعى علٌه للحضور إلى الجلسات.

بعد تقدٌم الطاعن لعرٌضة دعوى التعوٌض أمام القضاء المختص، ٌقوم ربٌس المجلس القضابً بتعٌٌن 

 هذه القضٌة بالمراحل التالٌة: مستشار مقرر ٌكلؾ بتحضٌر ملؾ القضٌة للمداولة و المحاكمة، و تمر 

 القاضً المختص. أشهر أمامب.القٌام بمحاولة الصلح بٌن المدعً و المدعى علٌه فً خلبل مدة ثلبثة 

ج.فً حالة عدم حصول الصلح تتحرك بعد ذلك بقٌة مراحل و إجراءات و شكلٌات عملٌة تحضٌر ملؾ 

 2الدعوى.

 الفرع الثانً: الحكم بالتعوٌض

 
جزاء المسؤولٌة، أي الحكم أو الأثر الذي ٌترتب علٌها، فان توافرت أركان التعوٌض هو 

المسؤولٌة تحققت هذه الأخٌرة وترتب علٌها أثرها، و هو الترام المسؤول بتعوٌض المضرور لجبر 

الضرر الذي أصابه، و على ذلك فان الحق فً التعوٌض لا ٌنشا من الحكم الصادر فً دعوى 
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ا من العمل الضار فٌترتب فً ذمة المسؤول التزامه بالتعوٌض وقت تحقٌق أركان المسؤولٌة، وإنما ٌنش

المسؤولٌة الثلبث، و الحكم لٌس إلا مقرر لهذا الحق لا منشأ له، وسوؾ نتطرق فً ما ٌلً للقواعد 

 الخاصة بالتعوٌض و كذلك محتوى التعوٌض و تقدٌره.

 أولا: القواعد الخاصة بالتعوٌض 

 د بتحدٌد مبلػ التعوٌض، و تقٌد القاضً فً التعوٌض الممنوح من طرفه.تتعلق هذه القواع

 تحدٌد مبلغ التعوٌض - أ

ٌشترط فً الضحٌة أو ذوي الحقوق القٌام بتقدٌر التعوٌض و ذلك قبل الفصل فً الدعوى المعروضة 

ي أمام القضاء، و ٌترتب على عدم تقدٌر المبلػ المطلوب للتعوٌض فً الدعوى إلى رفض الطلب الذ

سٌقدم فٌما بعد، وقد أشارت الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا إلى هذه القاعدة إذ جاء فً قرارها: "حٌث أنه 

 1و قبل تعوٌض الضرر ٌشترط تقدٌره، و ٌتمثل هذا التقدٌر فً تحدٌد مجال الضرر و كذلك تقٌٌمه مالٌا"

 

 التعوٌض الممنوح من طرف القاضً - ب

ضا ٌفوق المبلػ المطلوب من طرؾ المتضرر طبقا للقواعد العامة لا ٌستطٌع القاضً أن ٌمنح تعوٌ

التً تمنع القاضً على أن لا ٌفصل أو ٌحكم بأكثر مما طلب منه، وإلا اعتبر حكمه باطلب و ذلك لقضابه 

2أكثر مما طلب الخصوم،و القاضً هنا له سلطة تقدٌرٌة فً منح التعوٌض.
 

 ثانٌا: الجهة الملزمة بتقدٌم التعوٌض

حمل الدولة التعوٌض نتٌجة خطا الموظؾ، و قد تشترك معه فً التعوٌض و أخٌرا قد ٌقع الخطأ تت

من الموظؾ فتلتزم الإدارة بتعوٌض الؽٌر احتٌاطٌا لتقوم بالرجوع على الموظؾ فٌما بعد فتكون الدولة 

وظٌفة ما هو فً القانون المدنً مسؤولة باستمرار عن خطا موظفٌها نتٌجة للضرر المرتبط حدوثه بال

 3شخصً و ما هو مرفقً.

 

 تحمل الدولة التعوٌض بصفة نهائٌة - أ

إن الدولة تتحمل كل التعوٌض و بشكل نهابً أي لا تعود بذلك التعوٌض على موظفٌها فً حالة 

حدوث الخطأ المرفقً، أي لا دخل للخطأ الشخصً فً هذه المسؤولٌة المسببة للتعوٌض، و من ذلك 
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لى عاتق الإدارة وحدها، و بالتالً فالدولة هً الجهة التً ٌحكم علٌها فان المسؤولٌة تكون ع

 بالتعوٌض نهابٌا و كلٌا.

 

 

 مشاركة الدولة للموظف عبئ التعوٌض - ب

إن الدولة تشارك الموظؾ فً تحمل أعباء التعوٌض فً حالة توافر خطا شخصً و خطا مرفقً 

، و الذي ٌترتب علٌه قاعدة الجمع بٌن الخطأٌنو القضاء بفً نفس الوقت، و هذه الحالة تعرؾ فً الفقه 

الجمع بٌن المسؤولٌات، حٌث كانت هذه القاعدة مرفوضة سابقا فً القضاء الفرنسً، فالرأي السابد كان 

أو الموظؾ فخطا احدهما و مسؤولٌته تحجب  الإدارة ٌعتبر احد من الاثنٌن مخطبا و بالتالً مسؤولا، أما

فٌما بعد وجد الاجتهاد القضابً نفسه فً هذا المجال أمام حاجة ملحة  خطا و مسؤولٌة الأخر، ولكن

 1تدعوه للتسلٌم بمبدأ الجمع بٌن المسؤولٌات.

 

 تحمل الدولة التعوٌض احتٌاطٌا - ج

قد تقوم الدولة فً حالة الحكم على الموظؾ المرتكب للخطأ الشخصً و المحكوم علٌه بالمسؤولٌة 

رر بالتعوٌض بدلا منه و ذلك لٌسر الذمة المالٌة للئدارة، إلا انه لها المدنٌة على تصرفاته المحدثة للض

كامل الحق بالرجوع علٌه بكامل ما دفعته و ذلك بناء على مبدأ رجوع الإدارة على الموظؾ مرتكب 

من القانون المدنً، و  137الخطأ بما قدمته للمضرور من تعوٌض و هذا و بناء على مقتضٌات المادة 

 ه " للمتبوع حق الرجوع على تابعه فً حالة ارتكابه خطا جسٌما".التً تنص ان

ترجع على الموظؾ لمطالبته باسترداد المبلػ الذي  فبإمكانها أنو بعدما تدفع الإدارة كامل التعوٌض 

 دفعته لقاء حصته فً المسؤولٌة.

فا سابقا و سبب أن هذا النوع من المخاصمة بٌن الموظؾ و الإدارة عن خطا شخصً لم ٌكن معرو إلا

ذلك هو خوفا من تثبٌط أي مبادرة للموظؾ إذ قامت الإدارة باتهامهم و مخاصمتهم، بل بإمكانها اتخاذ 

فقط عقوبات تأدٌبٌة و لكن هذا المبدأ ٌؤدي إلى تؽطٌة أي خطا شخصً للموظؾ، لذلك تم إهمال هذا 

فان دعوى الرجوع ممكنة  أما الآن، 1951جوٌلٌة  28مجلس الدولة الفرنسً  Lavelleالمبدأ بعد حكم 

 2و ٌترتب عنها دفع الموظؾ التعوٌض بنسبة مسؤولٌته.

و قد كرس المشرع الجزابري، أحٌانا و بشكل قاطع دعوى الرجوع للئدارة و ذلك من خلبل المادة 

و التً تنص  22/06/2011المؤرخ فً  10-11من قانون البلدٌة الصادر بموجب قانون رقم:  144

" البلدٌة مسؤولٌة مدنٌا عن الأخطاء التً ٌرتكبها ربٌس المجلس الشعبً و منتخبو البلدٌة و على أن 
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مستخدموها أثناء ممارسة مهمامهم أو بمناسبتها، و تلزم البلدٌة برفع دعوى الرجوع أمام الجهة القضابٌة 

ن قانون الولاٌة م 140المختصة ضد هؤلاء فً حالة ارتكابهم خطا شخصٌا". و هذا ما تقرره المادة 

 .21/02/2012و المؤرخ فً: 12/07رقم: 

أن دعوى الرجوع تثٌر بعض الصعوبات من حٌث التطبٌق و بالفعل فهناك خطر من رؤٌة استعمالها  إلا

ٌنحرؾ عن ؼاٌته، بحٌث أن دعوى الرجوع تستهدؾ المرؤوسٌن و لٌس الرؤساء المسؤولٌن، و حسب 

بقوله: " إن ما نخشاه هو تدفق عدد كبٌر من العرفاء و البسطاء  ملبحظات احد محافظً الحكومة و ذلك

أمام منصة المحكمة لمجرد ارتكابهم خطا فً ٌوم مشؤوم،بٌنما الذٌن على المصالح ٌعملون ما هو خاطا 

 1كل ٌوم و بسعادة لا تكذب أبدا.

ؾ الموظؾ الخطأ الذي قد حدث من طر إثبات و حتى تمارس دعوى الرجوع هذه ٌجب على الإدارة

التابع إلٌها، إذ بدون ذلك لا ٌمكن الرجوع علٌه، لأنه سٌكون حتما دون وجه حق، إلا انه عملٌا ؼالبا ما 

خطا الموظؾ من قبل المتضرر أثناء الدعوى التً رفعها فً  نظرا لإثباتتعفى الإدارة من هذا الواجب 

 مقاضاته للئدارة.

منه و التً تنص على ما لً " لا  129ل، و ذلك فً المادة وقد أخذ القانون المدنً الجزابري بنفس الح

ٌكون الموظفون، و الأعوان العمومٌون مسؤولون شخصٌا عن أفعالهم التً أضرت بالؽٌر إذا قاموا بها 

 تنفٌذا لأوامر صدرت إلٌهم من ربٌس، متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علٌهم".

أن ٌكون محمٌا عن المسؤولٌة المترتبة على الخطأ هذه النصوص فان كل موظؾ ٌجب  وعلى أساس

جمع  الأخطاء أوالمصلحً، و إذا لم ٌكن الأمر كذلك فباستطاعته الرجوع على الإدارة، فً حالة جمع 

المسؤولٌات، فإذا كان العون هو الذي حكم علٌه بكل شًء فباستطاعته أن ٌرجع على الإدارة و 

 2ٌخاصمها.
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 خاتمة
 

الموظؾ هو ممثل الدولة، و حرصا على السٌر الحسن للمرافق العمومٌة بانتظام و باعتبار أن 

اطراد تطبٌقا لمبدأ الاستمرارٌة، سعى المشرع الجزابري لإعطابه جملة من الضمانات التً تعد بمثابة 

حماٌة للموظؾ من مختلؾ التجاوزات التً ٌمكن أن تطاله أثناء ممارسته لوظٌفته، سواء فً مجال 

أدٌب و الذي ٌعطً الإدارة أو السلطة التأدٌبٌة، سلطة تقدٌرٌة فً توقٌع العقوبات التأدٌبٌة و التً قد الت

د ٌتعرض له من أذى تحٌد عن ماهو قانونً، خاصة فٌما ٌتعلق بالإجراءات، أو حماٌته من الؽٌر مما ق

المتمثل فً جرٌمتً وذلك بتجرٌم كل سلوك مادي ٌمارس علٌه و ٌسبب له الضرر و  مادي أو معنوي

إضافة إلى حماٌته من العقوبات المدنٌة المسلطة علٌه بسبب الضرر الذي الاهانة و التعدي على موظؾ،

 سببه إلى الؽٌر أثناء تأدٌته لمهامه أو بمناسبتها.ٌ

و علٌه كان من المجدي أن ٌفسح له المجال أمام القضاء  لحماٌته من تعسؾ الإدارة فً المجال التأدٌبً، 

 و هذا عن طرٌق دعوى الإلؽاء و كذا دعوى التعوٌض.

لكن الإشكال ٌكمن فً مدى تطبٌق الإدارات العمومٌة لأحكام القاضً الإداري، سواء بالنسبة للؤحكام 

التً تقضً بإلؽاء القرار التأدٌبً، أو حكم التعوٌض عن الضرر الذي لحق الموظؾ من جراء العقوبات 

وسٌلة للضؽط على الإدارة لتطبٌق الأحكام القضابٌة، و المتمثلة فً الؽرامات التأدٌبٌة. بالرؼم من وجود 

التهدٌدٌة التً تعتبر هً الأخرى آلٌة لحماٌة الموظؾ من تعسؾ الإدارة العمومٌة، لكن الواقع العملً 

 اثبت فً الكثٌر من الأحٌان عدم نجاعة هذه الآلٌة فً مواجهة تعنت وإصرار الإدارات العمومٌة.

نلبحظ أن العقوبات المقررة لجرٌمة اهانة  ا بالنسبة للعقوبات المقررة للجرابم المرتكبة ضد الموظفٌن أم

الموظؾ هً ضعٌفة و ؼٌر ردعٌة  مقارنة بحجم الجرٌمة التً هً فً ارتفاع مستمر و هو ما ٌفسره 

ؼلب الأحكام فٌها موقوفة الكم الهابل لعدد القضاٌا المطروحة أمام الجهات القضابٌة بالإضافة إلى أن الأ

النفاذ أو ٌتم الحكم فٌها بعقوبة الؽرامة فقط ففً هذا استخفاؾ بفبة الموظفٌن و عدم ردعٌة و صرامة 

 .داخل الإدارات على الموظفٌن هذه العقوبات ٌؤدي الٌوم إلى زٌادة عدد الاعتداءات التً تقع

 ها فً النقاط التالٌة:التً نلخصالاقتراحات  فٌما ٌلً نقترح جملة من  و علٌه

ضرورة إٌجاد آلٌات أكثر صرامة تحمً الموظؾ فً مواجهة تعسؾ الإدارة خاصة فٌما ٌتعلق  -

بتطبٌق الأحكام القضابٌة، كالعقوبات الجزابٌة المسلطة على الموظؾ الممتنع عن تنفٌذ حكم قضابً، 

ر على هٌبة القضاء فً حد خاصة وان الامتناع عن تنفٌذ حكم قضابً لا ٌضر الموظؾ فحسب، بل ٌؤث

 ذاته.

 سن قوانٌن ردعٌة بخصوص الجرابم المرتكبة على الموظفٌن تحد من تفشً هذا النوع من الجرابم. -
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ؼٌر المشروعة وكذا دعوى التعوٌض،  التأدٌبٌةالقرارات  إلؽاءتسهٌل و تسرٌع الفصل فً دعوى  -

نب المالً و المتمثل فً الراتب الشهري الخطٌرة و التً تمس الجا التأدٌبٌةخاصة بالنسبة للقرارات 

 أو، سواء كانت العقوبة هً التوقٌؾ عن العمل الوحٌد له ومصدر رزقه الذي ٌعتبر الدخلللموظؾ 

التنزٌل إلى رتبة أدنى أو النقل الجبري أو حتى التسرٌح الذي ٌعتبر اخطر العقوبات التأدٌبٌة، فبموجبه 

ذه القضاٌا حماٌة لحقوق الموظفٌن، خاصة و ٌتم تسرٌع الفصل فً هتنتهً العلبقة الوظٌفٌة، وبذلك حبذ ل

 بالنسبة للموظفٌن الذي مارسوا جمٌع الطعون الإدارٌة من تظلم و كذا لجان الطعن المختصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

67 
 

 قائمة المراجع

 الكتب أولا: 

 .1982عوابدي عمار، المنازعات الإدارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، -1

سامً حامد سلٌمان، نظرٌة الخطأ الشخصً فً مجال المسؤولٌة الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر  -2

 .1988العربً للتوزٌع، الطبعة الاولى،  سنة 

الطماوي سلٌمان محمد، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلؽاء، دار الفكر العربً، القاهرة،  -3

1996. 

نون الإداري العام، الجزء الثانً، القضاء الإداري، مسؤولٌة السلطة ٌوسؾ سعد الله الخوري، القا -4

 .1998العامة، 

، ، الواقعة القانونٌةبلحاج العربً، النظرٌة العامة لالتزام فً القانون المدنً الجزابري،الجزء الثانً -5

 .2001، ٌوان المطبوعات الجامعٌةد

جرابم ضد الأموال و الأشخاص( الجزء بوسقٌعة أحسن ، الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص)ال -6

 .2003الأول، دار هومة، الجزابر، 

بسٌونً عبد الله عبد الؽنً، النظرٌة العامة فً القانون الإداري، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة،  -7

2003. 

 . 2004، الأردن، الجنابٌة للموظؾ العام، دار الحامد للنشرصباح مصباح محمود السلٌمان، الحماٌة  -8

 .2005، الجزابر، 6حمد، المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ن طأ محٌو -9

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 4، ط2شٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج -10

 .2005الجزابر، 

 .2008، دار الثقافة، عمان، 2شنطاوي على خطار، موسوعة القضاء الإداري، ج -11

 .2008لدٌن ، القضاء الإداري، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة، محمود سامً جمال ا -12

 .2009، طبعة عبعلً محمد الصؽٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌ -13

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، دعوى التعوٌض الإدارٌة، طبعة أولى، المركز القومً للئصدارات  -14

 .2010القانونٌة، القاهرة، سنة 

خلوفً رشٌد، قانون المسؤولٌة الإدارٌة، الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -15

2011. 

حمد الصؽٌر، القضاء الإداري )دعوى الإلؽاء(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، بعلً م -16

2012. 



 

68 
 

 .2013، الجزابر ، ٌعالتوزعدو عبد القادر، المنازعات الإدارٌة، دار هومة للطباعة و النشر و  -17

، دٌوان المطبوعات 6، الطبعة 2داري(، ج)النشاط الإ داريالإعوابدي عمار، القانون  -18

 .2014الجامعٌة،الجزابر، 

، دٌوان المطبوعات 6، الطبعة 2عمار، القانون الإداري )النشاط الإداري(، جعوابدي  -19

  .2014،الجزابر، الجامعٌة

ة لحماٌة الموظؾ العام، الطبعة الأولى،دار الفكر خالد مصطفى فهمً، الجوانب القانونٌ -20

 .2014الجامعً،الإسكندرٌة مصر

عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار بؽدادي للطباعة والنشر و  -21

 التوزٌع، الجزابر.

، دار تقع علٌه (الموظؾ العام و التً  محمد إبراهٌم الدسوقً علً، الجرابم الوظٌفٌة )التً تقع من -22

 النهضة العربٌة للنشر، القاهرة. 

بوضٌاؾ عمار، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، جسور للنشر و التوزٌع،  -23

 .، بدون سنة نشرالجزابر

، الجرابم الوظٌفٌة ) التً تقع من الموظؾ العام و التً تقع علٌه (، دار محمد إبراهٌم الدسوقً علً -24

 .2018ة العربٌة، القاهرة، مصر النهض

 المذكرات و الرسائل الجامعٌة ثانٌا: 

 الدكتوراه أطروحات - أ

سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة و افاقها فً الجزابر فً ظل العولمة، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  -1

 . 2006القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة  الجزابر، 

ومً و ضماناته، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم زٌاد عادل، تسرٌح الموظؾ العم -2

 .2016السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

 مذكرات الماجستٌر - ب

مراد قجالً، مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابعه فً القانون المدنً الجزابري، رسالة ماجستٌر فً  -1

 .2003لإدارٌة، جامعة الجزابر، العقود و المسؤولٌة، كلٌة العلوم القانونٌة وا

     إبراهٌم بن محمد المفٌز، الاعتداء على الموظؾ العام دراسة تأصٌلٌة تطبٌقٌة مقارنة، مذكرة  -2

 .2006ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، السعودٌة، 

موظؾ العام  دراسة عبد الحمٌد بن على، طرق انقضاء العقوبة التأدٌبٌة الصادرة ضد ال -3

مقارنة،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .2010/2011تلمسان، السنة الجامعٌة 
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الطاهر قاسً، الشروط الشكلٌة لدعوى الإلؽاء فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق،  -4

 .2012، 1كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر  فرع الإدارة وال مالٌة ن

ملٌكة مخلوفً، رقابة القاضً الإداري على القرار التأدٌبً فً مجال الوظٌؾ العمومً، مذكرة لنٌل  -5

شهادة الماجستٌر، فرع قانون المنازعات الإدارٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود 

 .2015جوٌلٌة  15 معمري، تٌزي وزو،

 لٌمانً، مدى فعالٌة الضمانات التأدٌبٌة للموظؾ العام، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فًمنٌر س -6

القانون العام ، تخصص قانون المنازعات الإدارٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود 

 .2014/2015معمري ، تٌزي وزو، السنة الجامعٌة 

 مذكرات الماستر - ج

ٌب الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة عواطؾ سً مرابط، نظام تأد -1

الماستر، تخصص قانون عام معمق،  قسم الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بالقاٌد، تلمسان، 

 .2015/2016السنة الجامعٌة 

القانون فً  سعٌدانً سلوى، ضمانات الموظؾ العام أمام العقوبة التأدٌبٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر -2

 .2016تخصص إدارة ومالٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محند اولحاج ،البوٌرة ، 

اذٌنة عابدة ، الرقابة القضابٌة على القرارات التأدٌبٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً،  -3

بوضٌاؾ، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد 

 .2016/2017المسٌلة، السنة الجامعٌة 

ولٌد مهدي، رقابة القاضً الإداري على مشروعٌة قرارات تأدٌب الموظؾ العام، مذكرة لنٌل شهادة  -4

الماستر، تخصص قانون عام معمق، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد 

 .2016/2017امعٌة الجمٌد ابن بادٌس ،مستؽانم، السنة الج

كهٌنة جرمانً و ٌسمٌنة قربان، رقابة قاضً الإلؽاء لاحترام حقوق الدفاع فً المجال التأدٌبً فً  -5

القانون الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري، قسم القانون عام، كلٌة 

 .2018/2019لجامعٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة ا

فاطمة شدري معمر و مسوسً روزة، دعوى الإلؽاء فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة  -6

الماستر فً القانون، إدارة ومالٌة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة اكلً محند 

 .13/01/2018اولحاج، البوٌرة، 

، مذكرة ال التأدٌبً فً التشرٌع الجزابريللموظؾ العام فً المجالجٌلبلً مؽالط، الضمانات المكفولة  -7

، جامعة عبد الحمٌد ابن ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌةلنٌل شهادة الماستر، قسم القانون الخاص

 .2018/2019بادٌس، مستؽانم، السنة الجامعٌة 

ي، مذكرة لنٌل شهادة رشٌد بن درؾ، المسؤولٌة المدنٌة للموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابر -8

الماستر، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، 

 .2018/2019السنة الجامعٌة 
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 المدرسة العلٌا للقضاء إجازة  - ي

 .2010/ 2007بلبواب مولود ، المسؤولٌة الإدارٌة، مذكرة إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، الجزابر،  -1

 

 و المحاضراتالمقالات ثالثا: 

عادل  بوراس، دعوى الإلؽاء على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجزابري، مجلة الفقه  -1

 .2013، ٌناٌر3والقانون، كلٌة الحقوق، جامعة مسٌلة، الجزابر،العدد

ري، مجلة دفاتر السٌاسة و ؼٌتاوي عبد القادر، الإجراءات التأدٌبٌة للموظؾ العام فً القانون الجزاب -2

 .2008جانفً  19القانون، عدد 

ٌامة إبراهٌم، رقابة القاضً الإداري لمشروعٌة قرارات تأدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري،  -3

 .07/01/2016، 39مجلة الحقٌقة، العدد 

، مجلة 05/10بلً بولنوار، مسؤولٌة المتبوع عن أعمال تابعه على ضوء تعدٌل القانون المدنً  -4

 .2018، دٌسمبر 293، ص 03، العدد 01البحوث القانونٌة  و الاقتصادٌة، المجلد 

بن عزوز درماش ،محاضرات فً مقٌاس الالتزامات، السنة الثانٌة حقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة  - -5

 .88A:/@88:زٌان عاشور، الجلفة،

  و الندوات العلمٌةالملتقٌات رابعا: 

وٌس، الضمانة القضابٌة لحماٌة أعوان الإدارات العمومٌة )الرقابة القضابٌة(، الملتقى الوطنً نوال  -1

الرابع حول" الحماٌة القانونٌة لأعوان المؤسسات والإدارات العمومٌة فً الجزابر بٌن النص والواقع 

وواقعها  " المنظم من طرؾ مخبر حماٌة حقوق الإنسان بٌن النصوص الدولٌة و النصوص الوطنٌة

و  02فً الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعٌدة، 

03/05/2018. 

موذن، رقابة القاضً الإداري كضمانة لحماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة، الملتقى الدولً  مأمون -2

 29و28امعً بالوادي، أٌام الثالث، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحرٌات الأساسٌة، المركز الج

/04/2010. 

 القضائٌة الاجتهاداتخامسا: 

، الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا، الدولة ضد أرملة مارٌش، 05/1971/ 21قرار صادر بتارٌخ  -1

(raga).  



 

71 
 

قضٌة  1991جانفً  13الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا المؤرخ فً  78275قرار رقم  -2

، 04ٌة باتنة ( ضد )و.و و من معها ( المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، العدد )مدٌر ق ص لولا

 .1992الجزابر، 

، صادر عن الؽرفة الأولى بمجلس الدولة الجزابري، مجلة 01/02/1999قرار صادر بتارٌخ  -3

 .2002مجلس الدولة، العدد الأول، 

 .5، العدد ، مجلة مجلس الدولة 25/02/2003، صادر بتارٌخ 7462قرار رقم  -4

الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة فً  2003دٌسمبر  16المؤرخ فً:  00974قرار رقم  -5

  قضٌة )م.ش( ضد )مدٌر التربٌة لولاٌة جٌجل(، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، الجزابر.

ضٌة ، الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة، ق2003فٌفري  12مؤرخ فً  7462قرار رقم    -6

 .2004، الجزابر، 5)س، ر(ضد )مدٌرٌة التربٌة لولاٌة سطٌؾ ( مجلة مجلس الدولة، العدد 

الصادر عن الؽرفة الثانٌة بمجلس الدولة فً قضٌة  2004ماي  15المؤرخ فً  10847قرار رقم  -7

)ح.ع(ضد ) مدٌرٌة الضرابب لولاٌة قسنطٌنة و من معه(، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، 

 .2004بر الجزا

 

  النصوص القانونٌة 

 القانون - أ

/ 11/06، مؤرخة فً 49،المتضمن قانون العقوبات، جرٌدة رسمٌة عدد 1966ٌونٌو  8مؤرخ  156/ 66الأمر  -1

 ، المعدل و المتمم.1966

، المؤرخة فً 78عدد ، المتضمن القانون المدنً، جرٌدة الرسمٌة، 26/09/1975المؤرخ فً  58/ 75قانون رقم  -2

 .المعدل المتمم.30/09/1975

، المتضمن للقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، جرٌدة رسمٌة 2006ٌولٌو سنة  15، المؤرخ فً 06/03الأمر  -3

 .2006، لسنة 46عدد

، المتضمن قانون 2008فبراٌر سنة  25الموافق ل 1429صفر عام  18المؤرخ فً  08/09القانون رقم  -4

 .2008، لسنة21، جرٌدة رسمٌة رقم 2008الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 

مارس  07، 14المبادر بمشروع تعدٌل الدستور ، جرٌدة رسمٌة  2016مارس  06المؤرخ فً  16/01لقانون رقم ا -5

2016 . 

 المراسٌم  - ب

،ٌنظم علبقة الإدارة 1988ٌولٌو سنة  4الموافق ل 1408ذي القعدة عام  20مؤرخ فً  88/131المرسوم رقم  -1

 .1988، صادرة سنة1013ة رسمٌة عددبالمواطن، جرٌد

 المناشٌر  -ج

 .03/ 06 الأمرمن  131و  130، المحدد لكٌفٌات تطبٌق المادتٌن 2004برٌل أ 12المؤرخ فً  05المنشور رقم  -9
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 الفهرس
 

 9 .............................................................................................................................................. مقدمة

 ; ....................................................................... .التأدٌبً المجال فً للموظؾ الإداري القضاء حماٌة:  الأول الفصل

 > ................................................................................... مشروع الؽٌر التأدٌبً القرار إلؽاء دعوى: الأول المبحث

 > ............................................................................................ التأدٌبً القرار إلؽاء دعوى مفهوم: الأول المطلب

 >.............................................................................................تعرٌؾ و خصابص دعوى الإلؽاء :الأولالفرع 

 =.....................................................................................................................الإلؽاءتعرٌؾ دعوى :أولا

 <..................................................................................................................الإلؽاءخصابص دعوى ثانٌا:

 ?.................................................................................القرارات التأدٌبً قبول الطعن بإلؽاءالفرع الثانً: شروط 

 @..........: الشروط المتعلقة برافع الدعوى...............................................................................................أولا

 98...................................................................................................المتعلقة بموضوع الدعوىالشروط ثانٌا: 

 ;9 ........................................................................ التأدٌبً القرار فً القضابً بالإلؽاء الطعن أسباب: الثانً المطلب

 ;9......................................................................................عدم المشروعٌة الشكلٌة للقرار التأدٌبً: الأولع الفر

 ;9 ....................................................................................................: عٌب عدم الاختصاصأولا

 ?9........................................................................................................ثانٌا: عٌب مخالفة الشكل

 @9...........................................................................................................ثالثا: عٌب الإجراءات

  8:....................................................................التأدٌبًالفرع الثانً: عدم المشروعٌة الموضوعٌة للقرار 

 8:........................................................................................................عٌب السبب فً القرار التأدٌبً: أولا

 ::........................................................................................................عٌب المحل فً القرار التأدٌبًثانٌا: 

 ;: ..........................................................................................عٌب الؽاٌة أو الانحراؾ باستعمال السلطة ثالثا:

 <: ...................................................................... مشروع الؽٌر التادٌبً القرار عن التعوٌض دعوى:  الثانً المبحث

 <: ..................................................................................................... التعوٌض دعوى مفهوم: الاول  المطلب

 ?:........................................................................................تعرٌؾ و خصابص دعوى التعوٌض :الأولالفرع 

 ?: .....................................................................: تعرٌؾ دعوى التعوٌض.........................................أولا
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 @:............................................................................................................خصابص دعوى التعوٌضثانٌا: 

 A:...........................................................................شروط رفع الطعن بالتعوٌض فً القرار التأدٌبً الفرع الثانً:

 8; ............................................................................الشروط العامة فً دعوى التعوٌض عن القرار التأدٌبً: أولا

 8;........................................................................................التأدٌبًثانٌا:عرٌضة دعوى التعوٌض على القرار 

 9;............................................................................................................................. الأجلثالثا:شرط 

 9; .......................................................................رابعا: ذكر مبلػ التعوٌض فً المطلب القضابً....................

 :; ............................................. (للتعوٌض الموجبة)  التأدٌبٌة السلطة  خطأ عن المترتبة المسؤولٌة أركان: الثانً المطلب

 :;................................................................................................التأدٌبً فً القرار الخطأركن : الأولالفرع 

 ;;..........للموظؾ............................................................................. التأدٌبٌة: حالة عدم مراعاة الضمانات أولا

 ;;توقٌؾ الموظؾ فً الحالات الؽٌر منصوص علٌها قانونا......................................................................ثانٌا:حالة 

 =;و لم ٌصدر بحقه حكم جزابً نهابً................................................................... تأدٌبٌاثالثا: حالة متابعة الموظؾ 

 <;................................................بالتأدٌبلفرع الثانً: ركن الضرر فً المسؤولٌة المترتبة على خطا السلطة المختصة ا

 <;أولا: خصابص الضرر الموجب للتعوٌض فً مجال التأدٌب الوظٌفً...................................................................

 ?;..........ٌا: أنواع الضرر القابل للتعوٌض...............................................................................................ثان

 @;..................ة......................................و الضرر كأساس لقٌام مسؤولٌة الإدار الخطأالفرع الثالث: العلبقة السببٌة بٌن 

 8> ............................................................................................... للموظؾ العادي القضاء حماٌة: الثانً الفصل

 9> ............................................................................................ للموظؾ الجزابً القضاء حماٌة: الأول المبحث

 9> ......................................................................................................... موظؾ إهانة جرٌمة: الأول المطلب

 :>...............الفرع الأول: صفة المجنً علٌه و الركن الشرعً لجرٌمة اهانة موظؾ.................................................

 :>................................................................................أولا: صفة المجنً علٌه......................................

 :>...............ثانٌا: الركن الشرعً..........................................................................................................

 ;>لركن المعنوي لجرٌمة اهانة موظؾ......................................................................الفرع الثانً: الركن المادي و ا

 ;>............: الركن المادي...............................................................................................................أولا

 =>.......ركن المعنوي..................................................................................................................ثانٌا: ال

 <> ................................................................................................ الموظؾ على التعدي جرٌمة: الثانً المطلب

 <>.......................................................المجنً علٌه و الركن الشرعً لجرٌمة التعدي على موظؾ..: صفة الأولالفرع 

 <>........صفة المجنً علٌه .............................................................................................................: أولا

 ?>.............................: الركن الشرعً............................................................................................ثانٌا
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 ?>..............................الفرع الثانً: الركن المادي و الركن المعنوي لجرٌمة التعدي على موظؾ................................

 ?>.......................: الركن المادي....................................................................................................أولا

 @>.........................................................................................................................المعنويثانٌا: الركن 

 8= ......................................................................................................... المدنً ضاءالق حماٌة: الثانً المبحث

 8= .............................................................................. موظفٌها أعمال عن الإدارة مسؤولٌة مهومف:  الأول المطلب

 8=.............وظفٌها..........................................................م أعمالعن  الإدارةمسؤولٌة  أسس: تعرٌؾ و الأولالفرع 

 9=موظفٌها......................................................................................... أعمالعن  الإدارة: تعرٌؾ مسؤولٌة أولا

 9= ....................................ها.......................................................موظفٌ أعمالعن  الإدارةمسؤولٌة  أسسثانٌا:

 >=موظفٌها........................................................................... أعمالعن  الإدارةالفرع الثانً: شروط قٌام مسؤولٌة 

 ==المرتبط بالوظٌفة...............................................................................................: ارتكاب الفعل الضار أولا

 <=...................ثانٌا: علبقة التبعٌة ........................................................................................................

 @= ............................................................... الموظؾ ضد الؽٌر من المرفوعة المدنٌة التعوٌض دعوى: الثانً المطلب

 A=.دعوى التعوٌض المدنٌة ............................................................................... إجراءات: شروط و الأولالفرع 

 8<التعوٌض المدنٌة.................................................................................................. : شروط رفع دعوىأولا

 9< .......................................رفع دعوى التعوٌض المدنٌة....................................................... إجراءاتثانٌا: 

 9<...........فرع الثانً:الحكم بالتعوٌض....................................................................................................ال
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