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 تقديم:
المعتمد في  الوزاري البرناضمج حسب الاقتصاضد العمومي قيااضسلم اضراا مجموعة من المح المطبوعةتحوي ىذه 

 المعاضرف اساخستهدف من خلالو توالذي ي   ،تخصص تساير عمومي التساير لومع ةشعبل الساضدس لسداسيا

 دولة من أهماتو تتفاضو ىذا العلم التي  الاقتصاضد،علم  دراسة في أساضسي ركن باضعتباضره الاقتصاضد العمومي حول

وجوده وذلك لاقترانو بوجود الدولة  حتماةىو  الأكاد، إلا أن نظاضم اقتصاضدي واجتماضعي لآخا منو  أخاى إلى

 .والاجتماضعي الاقتصاضدي النشاضط مجاضلا  ومماضرستهاض 

 والعلوم الاقتصاضدية العلوم بكلاة عديدة سنوا  المقيااضس طالة تدريس تجابة ثماة المطبوعة ىذه تعد كماض

 مع تتناضسب بطايقية المقيااضس محتوى صااضغةوىو ماض سمح لناض ب ،اضمعة حيي ااضرس باضلمديةبج التساير وعلوم التجاضرية

 كل يتضمن حاث واحد، سداسي خلال المحاضراا  ىذه لتقيديم المخصص الزمني والمجاضل التخصص طباعة

   الأكثا أهماة النقياضط تقيديم على حاصناض الغاض ىذا ولتحقياق الأكثا، على محاضراا  أربع إلى ثلاث ورمح

 .تتضمن دراسة حاضلا  بحوث شكل في الموجهة الأعماضل حصص  أكثا من خلال ااهاض التوسع يتم والتي

 على الطلبة وتخصص لمستوى مناضسبو  مبسط بشكل تقيديمهاض تم المحاضراا  ىذه أنتجدر الإشاضرة إلى 

 المااجع على الاطلاعماض علاو إلا ا أكثاالتوسع  أراد نم أماض مقيار، ىو بماض لمساضسا دون الكلاة مستوى

 بتناضطل منهاضفاد يست إراضاة العمل ىذا يشكلآملين أن  المطبوعة،تم الاعتماضد علاهاض في إعداد  التيوالمصاضدر 

 .وأساضتذة من باضحثينوالمهتمين بهذا العلم 
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 مقدمة

 

 ‌‌أ
 

 ىادور وتطور بتطور  ، ظهر بظهور الدولةأحد فروع علم الاقتصاد الاقتصاد العموميعلم يعتبر 
الطبيعي في الفكر  بالتدخل في ظل الفكر الدركنتيلي لتتبنى بعدىا الحياد والتي تميزت ،والاجتماعي الاقتصادي

 انحصار الاقتصاد العامظلت بعيدة عن التدخل في النشاط الاقتصادي، ما ترتب عليو  إذالكلاسيكي و 
وبعض الدشاريع  الدفاع والأمن والعدالةالدخصصة نفقات الإيرادات لتغطية فانصب الاىتمام إلى البحث عن 

تخفيف العبء  بهدف العمومية في حدىا الأدنى النفقات فكانت، العمومية التي يحجم القطاع الخاص عنها
العامة والنقود زنة، كل ذلك لاعتقاد الكلاسيك حيادية الدالية ميزانية متوا إلىوالوصول  الخاضعين للضريبةعلى 

 .في الاقتصاد

زادت أهمية ومكانة الاقتصاد العمومي بظهور أفكار ومبادئ اقتصادية جديدة بزعامة جون مينارد   
تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي والتخلي عن فيو بضرورة  كينز في كتابو النظرية العامة، والذي نادى

التي  -الكساد العظيم-الاقتصادية الكبرى  عاجةة ثاار الأزمةلد، وذلك الكلي حياديتها بهدف تفعيل الطلب
، وىو ما تت عدم قواعد النظرية الكلاسيكيةأابوالتي ، في الااينيات القرن العشرين ها النظام الرأسماليعرف

 الاقتصاديةأهمية استخدام أدوات السياسة انعكس على نطاق الدالية العامة التي أصبحت أكثر اتساعا وظهور 
 الاقتصادالنشاط الاقتصادي، وىو ما شكل ازدىار علم  في( للتأاير السياسة النقدية– السياسة الدالية)

ىيمنة الاقتصاد أهميتو، كما ساهمت الدولة الدنتجة في الاقتصاديات الدخططة مركزيا في  توتعاظم العمومي
 مية الاقتصادية الاجتماعية في الدول الاشتراكية.حداث التنكأداة لإالعمومي  

أساليب  في العمومي، من خلال البحثتبرز أهمية ىذه الدطبوعة في تطرقها إلى التحليل الاقتصادي   
التي ينحصر مجال تدخلها في الأمن  الدولة الحارسة وتطور دورىا من ،تدخل الدولة في الاقتصادوسائل و 

التي يمتد مجال تدخلها إلى المجال الاقتصادي والاجتماعي من خلال  لدتدخلةوالدفاع والعدالة إلى الدولة 
  صادي.تالسياسات الاقتصادية، وكذا الدولة الدنتجة التي تسيطر وتهيمن على مختلف أوجو النشاط الاق

 لى أربعة محاور ىي:وقد وزعت محتويات ىذه الدطبوعة إ 

 ؛الاقتصاد‌العمومي 
 ؛سياسات‌تدخل‌الدولة‌في‌الاقتصاد 
 ؛تدخل‌الدولة‌في‌ظل‌الاقتصاد‌الإسلامي 
 المالية‌المحلية. 
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، ورغم رأسمالياأو شتًاكيا إاما في النشاط الاقتصادي لأي لرتمع سواء كاف لرتمعا ىتلعب الدولة دورا : تمهيد
 والدخل الإنتاجمسبوؽ في قوى  ائلا غتَىالثورة الصناعية التي حققت تقدما  إطارف حرية السوؽ كانت أ

الاجتماعية الكثتَة التي  التشوىاتخاصة مع ، وإلحاحا دور الدولة أصبح أكثر جلاء ووضوحا والتًاكم، إلا أف
الصراع على واشتداد الاقتصادية،  والأزمات، وزيادة الفوارؽ الاجتماعية لعماؿلستغلاؿ إمن الثورة  أفرزتها

ظهور الاحتكارات الكبرى التي غذت الصراع الدولر،  إلذ أدتالخارجية، والتي  والأسواؽ الأوليةمصادر الدواد 
  .ثلاثة عقود في القرف العشرين وأنتجت حربتُ عالديتتُ خلاؿ

  مفهوم الاقتصاد العمومي المبحث الأول:

يرجع الأصل اللغوي لعلم الاقتصاد في الحضارة الإغريقية، والتي كانت تعتٍ علم قوانتُ الاقتصاد 
الدنزلػي "القػوانتُ والنظريات التي تنظم اقتصاد الأسرة"، ونتيجة للتطور الفكػري في العصر الحديث أصػبح 

 القوانتُ التي تنظم اقتصاد الدولة. يشتمل مفهومو 

 ف علم الاقتصادتعري المطلب الأول:
تعاريف علم الاقتصاد واختلفت باختلاؼ وجهة نظر رواد الفكر الاقتصادي ومشاربهم تعددت 

استقر الكثتَ من الاقتصاديتُ حوؿ الدفهوـ الذي يحاوؿ أف يربط علم ، ومع حلوؿ القرف العشرين الفكرية
 بداد وندرتها، واجتهاد الإنساف لتلبية حاجاتو ورغباتو لدواجهة ىذه الندرة ر الاقتصاد بالتناقض الدوجود بتُ الدوا

 الدشكلة الاقتصادية.اصطلح عليو 

 من بتُ أىم التعاريف لعلم الاقتصاد ما يلي:

تعريف الاقتصادي الفرنسي "ريدوف بار": علم الاقتصاد ىو العلم الذي يدرس تسيتَ الدوارد النادرة  -1
الدواد، فهو علم  يبتُ السبل التي يتبعها الأفراد والمجتمعات لدواجهة الحاجيات الدتعددة وأشكاؿ برويل ىذه 

 التػي لا حصر لذا، باستعمالذم وسائل لزدودة. 
 (1)نستخلص من ىذا التعريف أف علم الاقتصاد يهتم بظاىرتتُ:

 ظاىرة ندرة الدوارد التي يرغب الإنساف في الحصوؿ عليها؛ 
  الإنساف في برويل ىذه الدوارد قصد إشباع رغباتو.ظاىرة اجتهاد 
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كما يعرؼ بأنو: العلم الذي يبحث في الاستخداـ الأمثل والعقلاني والرشيد لعناصر الإنتاج، بهدؼ   -2
 .(2)الحصوؿ على منتجات يدكن تداولذا في المجتمع

تعريف ريدوف بار: علم الاقتصاد ىو علم دراسة علاقات الأفراد ببعضهم البعض، وعلاقاتهم بالأشياء في  -3
 سعيهم لضو الوصوؿ إلذ الرفاىية الدادية.

 (3) نستخلص من ىذا التعريف أف علم الاقتصاد يهتم بػدراسة:
 علاقة الإنساف بالدادة التي يعمل على برويلها؛ 
  تنظيمي اجتماعي معتُ؛اجتهاده في إطار 
 .ىدؼ النشاط الاقتصادي ىو الوصوؿ إلذ برقيق الدزيد من الرفاىية والازدىار الدادي 

 علم الاقتصاد ىو علم دراسة الحياة الاقتصادية في إطار التنظيم الاجتماعي ومرحلة التطور التاريخي.  -4

 .(4) وأساليب الإنتاجفهو علم القوانتُ التي تضبط لستلف العلاقات الاجتماعية 

 نستخلص من ىذا التعريف أف موضوع الاقتصاد السياسي ىو:
 دراسة العلاقات الاجتماعية للأفراد النابذة عن ملكية وسائل الإنتاج، في سياؽ تطورىا التاريخي؛ 
 البنية الاقتصادية ىي التي بردد طبيعة البنية الفوقية السياسية والقانونية والاجتماعية؛ 
 قتصاد ىو علم التطور التاريخي لكياف الإنتاج الاجتماعي.علم الا 

تعريف علم الاقتصاد من منظور إسلامي: ذلك العلم الذي يدرس علاقات الأفراد الاقتصادية، بهدؼ  -5
  .برقيق وإشباع حاجاتهم الدادية في إطار التشريعات الإسلامية المحددة لطبيعة وحدود النشاط الاقتصادي

 الاقتصاد السياسي الإسلامي يتمحور حوؿ:نستخلص أف 
 القضايا الدادية الاقتصادية للأفراد؛ 
  لا يفصل الدين الإسلامي بتُ الأىداؼ الدنيوية للنشاط الاقتصادي والأىداؼ الأخروية، فتلبية

حاجات الأفراد الدادية عتٍ بها الإسلاـ كوسيلة لبلوغ الحياة الكريدة التي ترعى القيم، و تنمي خصائص 
ارَ الآخِرةََ وَلا لقولو تعالذ: " ابػْ  ثواب الله في الآخرة، وىذا مصداؽالإنساف العليا، و تزكي  تَغِ فِيمَا آتاَؾَ اللَّوُ الدَّ

نػْيَا وَأَحْسِنْ كَمَا أَحْسَنَ اللَّوُ إِليَْكَ وَلا تػَبْغِ الْفَسَادَ في الَأرْضِ إِفَّ اللَّوَ  لا يحُِبُّ الْمُفْسِدِينَ  تػَنْسَ نَصِيبَكَ مِنَ الدُّ
"(5). 
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   (6) توى علم الاقتصاد فيما يلي:من خلاؿ ىذه التعاريف الدختلفة  يدكن أف يحدد لز 
يهتم علم الاقتصاد بوصف طرؽ إدارة الدوارد النادرة، فهو يلاحظ ويصنف الدعلومات النابذة عن التجارب  -

 الإنسانية؛
يهتم علم الاقتصاد بتنظيم الوقائع على لضو يظهر الوحدة والدورية ) التشابو الناتج عن التكرار( التي تطبع  -

الإنسانية، فمن مهاـ النظرية الاقتصادية أو التحليل الاقتصادي تأسيس الأفكار، والبحث عن التصرفات 
لزددات الظواىر الاقتصادية وآثارىا، وإيضاح و تفستَ العلاقات العامة الثابتة التي تقوـ بينها، أي اكتشاؼ 

 تصادية؛القوانتُ الدوضوعية التي تقيم نظما منطقية تشكل نماذج شارحة للحقيقة الاق
يساىم علم الاقتصاد في توجيو السياسة الاقتصػادية، فهو لا يقتًح أىػػػدافا سياسية أو اجتماعية، ولكنو يسعى  -

إلذ برديد السياسة الاقتصادية الدتكاملة التي تلائم برقيق أىداؼ سياسية واجتماعية معينة، ويبتُ مدى 
لاقتصادية والوسائل التي تستجيب لتحقيق ىذه الأىداؼ التناسق بتُ الأىداؼ وإمكانية برقيقها من الناحية ا

 ؛وأفضل ىذه الطرؽ
أىداؼ  لتحقيقيقدـ علم الاقتصاد قواعد الاستخداـ الأمثل للموارد الاقتصادية وصيغ برقيق الرفاىية الدادية  -

 معينة وفي إطار ظروؼ عملية لزددة.

 تعريف الاقتصاد العمومي المطلب الثاني:

لا يختلف تعريف علم الاقتصاد العمومي عن التعاريف السابقة الدتعلقة بعلم الاقتصاد، ولكن يدكن أف 
نستخلص التعريف التالر: ىو جزء من الاقتصاد الوطتٍ تديره الدولة من خلاؿ إنفاقها على إشباع الحاجات 

نشاط يقاـ خارج نشاط العاـ قتصاد العامة بواسطة الاقتطاعات التي تفرضها أو الدساعدات التي تتلقاىا، والا
 .السوؽ لأنو غتَ تبادلر ولا يخضع لقواعد العرض والطلب

كما يدكن تعريفو بأنو العلم الذي يدرس لستلف أوجو النشاط الاقتصادي العمومي) التدخل الدباشر( 
 الدباشر(.وكذا الوسائل والإجراءات والتدابتَ الدتعلقة بإدارة النشاط الاقتصادي )التدخل غتَ 

ىي حاجات جماعية يحقق إشباعها منفعة عامة ويتم بسويلها من الدوازنة العامة للدولة  :الحاجة العامة -أولا
ويفشل جهاز السوؽ في إشباعها كلياً أو جزئياً، من خلاؿ ىذا التعريف يدكن القوؿ إنو لا يدكن اعتبار حاجة 

 الآتية:الشروط  ما، حاجة عامة إلا إذا توافرت فيها
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 يجب أف تتصف الحاجة العامة بجماعية الطلب والعرض، ومن ثم عدـ قابليتها للتجزئة؛ -

 يجب أف تتولذ الدولة إشباع الحاجة العامة عن طريق الدوازنة العامة؛ -

يجب أف برقق الحاجة العامة منفعة عامة، والدقصود بذلك أف يكوف الذدؼ من إشباع ىذه الحاجة برقيق  -
 ا، وفكرة الدنفعة العامة ىنا تتضمن التفريق بتُ النشاط الخاص والنشاط العاـ.نفعا عام

 تتحقق الدنفعة العامة عندما تقوـ الحكومة بدا يأتي:

 إنتاج أو تشجيع إنتاج بعض السلع والخدمات التي يناط بها برقيق الدنفعة العامة؛ -

 منع إنتاج أو عدـ تشجيع إنتاج بعض السلع والخدمات. -

الشروط تعكس الطبيعة الاجتماعية للحاجة العامة، لأف إشباعها يؤدي إلذ برقيق منفعة عامة،   ىذه
كما تعكس الطبيعة السياسية للحاجة العامة، لأف الحاجات العامة يتم بسويلها من الدوازنة العامة للدولة لتنفيذ 

العامة بسبب عجز الأفراد عن خطة الدولة العامة، وتعكس في الوقت نفسو الطبيعة الاقتصادية للحاجة 
 إشباعها، واقتصار ىذا الإشباع على الدولة.

يتكوف المجتمع من جماعات أو أفراد تسعى إلذ إشباع التمييز بين الحاجة العامة والحاجة الخاصة:  -ثانيا
حاجاتها فرد بفرد كالحاجة إلذ الغذاء واللباس والسكن... الخ وتسمى حاجات فردية، أما الحاجة العامة فهي 
التي تهم الأفراد في لرموعهم، ولا تظهر إلا عندما يوجد الأفراد في لرتمع معتُ، أي أف المجتمع بأكملو في 

ا، وتتصف بجماعية الطلب عليها وعدـ قابليتها للتجزئة، أو التي يتطلب إشباعها تكاتف جهود حاجة إليه
المجتمع بأكملو، إما لعدـ بذزئة مثل ىذه الحاجات، كالحاجة إلذ الدفاع الخارجي وبرقيق الأمن الداخلي 

ا للتجزئة، ومع ذلك يعهد في والعدالة، وإما لعدـ كفاية الجهود الفردية لإشباع بعضها، على الرغم من قابليته
 .اللامركزية أوحدى الإدارات أو الذيئات العامة في الدولة سواء الدركزية إإشباعها إلذ 

 :رد على تقسيم الحاجات إلذ عامة وخاصة ملاحظتافيَ و 
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يدكن أف يتم  -كالحاجة إلذ الدعرفة والتعليم والعلاج   -ذلك أف بعض الحاجات  :هذا التقسيم نسبي -1
إشباعها فردياً أو جماعياً، ومن ثم، فإف أمر إشباع ىذه الحاجات، وعدّىا من الحاجات الجماعية )العامة( 

 يعتمد على تنظيم الدولة لذذا الإشباع؛

لا تتساوى من ناحية تنظيم الدولة لإشباعها فبعضها، كالأمن  :إن بعض الحاجات الجماعية )العامة( -2
ا أولوية على غتَىا من الحاجات الأخرى، ذلك طبيعة ىذه الحاجات تفرض أف الداخلي والخارجي والقضاء، لذ

تقوـ بها الدولة، ومن ثم فقد أطلق عليها الحاجات الجماعية الأولية، ولكن ىناؾ حاجات أخرى، كالحاجة إلذ 
أف تتًؾ  الصحة والتعليم والنقل والري... إلخ يدكن للنشاط الخاص أف يقوـ بإشباعها، إلا أف الدولة فضلت

 أمر إشباعها للهيئات العامة، وىذا النوع من الحاجات في تزايد مستمر.

تشكّل الدنفعة العامة غطػاء ضػروريا بالنسبة للدولة في لشارسػة سػلطتها، ذلك أنها المنفعة العامة:  -ثالثا
 تصرفاتها بالشرعية الدطلوبة، ويسهل قبوؿ الأفراد لذذه التصرفات. تكسب

استخدمت فكرة الدنفعة العامة بوصفها مبررا لامتيازات الإدارة، وبنيت عليها معظم النظريات الدهمة  
برقيق الدنفعة  في القانوف الإداري، وسػاد اعتقاد مفاده أف الدولة ىي حامية الدنفعة العامة، وإف ما تقولو لجهػة 

 (7)العامة فإنو لزقق لذا.

سياسي إلذ برقيق الدنفعة العامة، ومهما كانػت الإيديولوجيػة تسعى الدولة مهما كاف توجهها ال
الاقتصادية التي تتبناىا، بل إف برقيق الدنفعة العامة ىو أحد الدبررات الرئيسة لقياـ الدولة وإليو يرجع أصل 

خل آخر نشأتها، كما أف رعاية الدنفعة العامة ىػو سبب ديدومتها واستمرارىا في أداء وظيفتها، فضلا عن أف تد
لا يكوف إلا باسم الدنفعة العامة، بل إف مقدار ىذا  -حتػى الاستثنائي منها-لذا، ولشارسػتها لػسلطاتها العامػة 

 التػدخل يتحػدد بدػدى برقػق الدنفعة العامة من وراء تصرفو.

ولػذا كاف ترتبط فكرة الدنفعة العامة بشكل وثيق بحريات الأفراد، فهي الدبرر للمساس بهذه الحريػات،  
برديد ما تشملو عبارة "الدنفعة العامة"، كما ترتبط فكرة الدنفعة  -لضماف احتًاـ ىذه الحريات -من الضروري 

العامة بالسياسة الاجتماعية للدولة، وتدخلها في لرالات الإسكاف، والصحة، والبيئة، والتعليم، والنقل... 
 .(8)قيمها الدولةحيث زاد اعتماد الناس على الدرافق العامة التي تُ 
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 تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي المبحث الثاني:

ىناؾ ثلاثة أنظمة اقتصادية شائعة يتم تطبيقها لإدارة الاقتصاد الحديث وىي النظاـ الرأسمالر القائم  
النظامتُ على مبادئ السوؽ والنظاـ الاشتًاكي القائم على القطاع العاـ والنظاـ الدختلط الذي يجمع ما بتُ 

الإسلامي الذي يستمد مبادئو من  الاقتصادي غتَ الشائع وىو النظاـو النظاـ الرابع ، أما الرأسمالر والاشتًاكي
 .ةالإسلامي الشريعة

دور الدولة في أي اقتصاد يكوف مرىوف بالنظاـ الذي تتبناه الدولة لتسيتَ اقتصادىا، فعندما يكوف  
سمالر فإنها ستبتعد عن الاقتصاد، وعندما تتبتٌ النظاـ الاشتًاكي فتسيطر على  النظاـ الذي تتبناه ىو النظاـ الرأ

كل الأنشطة الاقتصادية، وعندما تتبتٌ النظاـ الدختلط سنجد الدولة والسوؽ يعملاف معا، لكن في ظل النظاـ 
دوف  -مثلا-الإسلاـ الاقتصادية فتحوؿ  الإسلامي يكوف دورىا الإدارة والإشراؼ، والتدخل لتطبيق مبادئ

لضماف عدـ بقاء  عن ملئ منطقة الفراغ سيطرة على الأرض بدوف إحياء فضلاتعامل الناس بالربا أو ال
  .الاقتصاد متخلفا

بذدر الإشارة إلذ أف تدخل الدولة في الاقتصاد لو علاقة وثيقة بالنظاـ السياسي الذي تتبناه الدولة  
ف من أساسيات النظاـ الشمولر أفعندما تتبتٌ النظاـ الشمولر سيكوف دور الدولة في الاقتصاد كبتَ جداً إذ 

نشطة الاقتصادية بشكل مستقل عن الدولة ، وعدـ السماح للأفراد بدمارسة الأ"الإدارة الدركزية للاقتصاد "ىو
يجعل الدولة أقل تدخل في  ،في حتُ أف تبتٍ النظاـ الديدقراطي القائم على حكم الشعب بالشعب وللشعب
من بينها  -احتًاـ الحريات "الاقتصاد وذلك لاف احد الدبادئ الدهمة التي يعتمدىا النظاـ الديدقراطي ىو

وىذا ما يعتٍ فسح المجاؿ أماـ الأفراد بشكل واسع في لشارسة    "من الاستبداد وحمايتها –الحريات الاقتصادية 
 .الأنشطة الاقتصادية دوف قيد أو شرط، وىذا ما يقلل من تدخلها

في ظل النظاـ الرأسمالر والديدقراطي يكوف دور الدولة في الاقتصاد لزدود جدا حيث يكوف القطاع ف 
الخاص ىو الدسيطر، ذلك أف النظاـ الاقتصادي الرأسمالر والنظاـ السياسي الديدقراطي متقارباف بل ينبعاف من 

ياسيا واقتصاديا، لكن دورىا يكوف نفس الدبادئ وخصوصا مبدأ " احتًاـ الحريات " وضرورة مشاركة الأفراد س
متضخم في ظل شيوع النظاـ الاقتصادي الاشتًاكي والنظاـ السياسي الشمولر لأنهما أيضا ينبعاف من نفس 
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الدبادئ أيضا، أي أف الدولة يحكمها الحزب الواحد وىو من يقوـ بإدارة البلد سياسيا واقتصاديا ولا حاجو 
 ب ولا حاجة للقطاع الخاص في لشارسة الأنشطة الاقتصادية.للمشاركة السياسية وتعددية الأحزا

 الحديث تطور دور الدولة في الفكر الاقتصاديالمطلب الأول: 

جدلا كبتَا بتُ مؤيدي ومعارضي تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، وأبرزىا  الفكر الاقتصاديشهد 
الددرسة الاشتًاكية التي منحت الدولة حق احتكار وإدارة النشاط الاقتصادي من خلاؿ التخطيط الدركزي 

صادية باعتبارىا الوحيدة التي لذا حق امتلاؾ موارد ووسائل الإنتاج وأدواتو، بينما تبنت الددرسة الاقت
الكلاسيكية بزعامة آدـ سميث مفهوـ الدولة الحارسة، التي تقتصر تدخلاتها في لرالات الخدمات الأساسية من 

يحجم القطاع الخاص عنها، مع ترؾ النشاط  دفاع وأمن وعدالة والقياـ ببعض الدشاريع التي يعجز أو
لى مبدأ الحرية ما لبث أف مرّ بالعديد من الاقتصادي للأفراد بصورة جوىرية، إلا أف الاقتصاد الحر القائم ع

 الأزمات الاقتصادية الواحدة تلوى الأخرى التي ىزت ثوابتو والركائز التي قاـ عليها.

 الاقتصاد آدـ سميث أف السوؽ ىو أكد الكلاسيك بزعامة أبو: يةالكلاسيكفي المدرسة دور الدولة  -أولا
برت شعار دعو يعمل دعو يدر، فحصروا دور الدولة في القياـ بدور أفضل أداة لتحقيق الثروة وبرستُ الرفاىية 

تنظيمي يتمثل في توفتَ السلع العامة مثل الدفاع وسن القوانتُ ووضع التشريعات وحفظ الأمن والنظاـ، 
وبالتالر تعتمد ىذه الددرسة الاقتصاد الحر القائم على رفض تدخل الدولة في التأثتَ على آلية السوؽ الحرة 

، ليتبلور دور الدولة في الفكر الكلاسيكي  (9)لامتناع عن التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للأفرادوا
لزددا ملامح الحد الأدنى للتدخل في خمس وظائف أساسية تشمل: حفظ النظاـ والأمن والعدالة واستقرار 

وحماية الدنافسة، والشفافية وتوفتَ  العلاقات السياسية، وتسجيل وإنفاذ العقود، وحماية حقوؽ الدلكية،
 الدعلومات.

الابراد السوفيتي  في 9391سنة  البلشفيةىي نتاج الثورة  ة الاشتراكية:سدور الدولة في المدر  -نياثا
 قيتم تأميم ملكية وسائل الإنتاج من أجل برقيق النمو والتنمية الدتسارعة للمجتمعات وبرق، حيث السابق

  ترى أف أفضل الطرؽ لتحقيق أىداؼ أصبحت الدولة، و والاجتماعية والسياسية بتُ أفرادهالعدالة الاقتصادية 
وأصبحت الدولة تنتج  النشاطات الاقتصادية أو توليها لدعظم ىذه النشاطات ىو توليها بنفسػها لكافػةالمجتمع 

 .الاشتًاكية إلذ قربهاإلذ جنب مع الأفراد وبدرجات متفاوتة حسب درجة  جنبا
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إلذ حد كبتَ  يقتًب إلذ حد السيطرة الكاملة على وسائل الإنتاج وقلَّ  نموذج الدولة الدنتجة أصبح لقد 
ىنالك خطة اقتصادية واجتماعية لذا صفة الإلػزاـ تقوـ من خلالذا وأضحت  دور الأفراد في النشاط الاقتصادي

يذ الخطة الاقتصادية والاجتماعيػة الػتي وقد أصبحت أىداؼ النظاـ الدالر فيها تنف، الدولػة بالإنتاج والتوزيع
 (10):ذلك نتائج من الناحية الدالية أهمها عن ولصم ،الدولة تضػعها

 ، بسثل فيالأىداؼ إف ىدؼ النظاـ الدالر أصبح لزاولة برقيق عدد من الأىداؼ وبرقيػق توافػق بػتُ ىػذه -
 ؛التػوازف العػاـإلذ  بالإضافة الاجتماعيو  الاقتصادي و التوازف الدالر إحداث

التخطيط  الدالر للدولة الربط الكامل بتُ التخطػيطىو  أصبح الدبدأ السائد في لراؿ الدالية العامة للدولة -
  ؛الاقتصادي الشامل

الرقابة على  دؼ إلذ برقيق بسويل الخطة القومية وضماف تنفيذىا عن طريق إحكاـى أصبحت مالية الدولة -
 .لفة للدولة باستخداـ الوسائل الداليةالوحدات الإنتاجية الدخت

الفكر الدعاصر فأصبح الدور الاقتصادي للدولة أكثر وضوحا خاصة  :يكينز في الفكر الدور الدولة  -ثالثا
بسبب تأثتَ الفكر الاقتصادي الكينزي، حيث حدث بروؿ في  9393بعد أزمة الكساد العالدي العظيم سنة 

دور الدولة من الدولة "الحارسة" إلذ الدولة "الدتدخلة" ليشمل تدخلها لرالات إنمائية يتسع فيها النشاط 
الاقتصادي اعتمادا على الإنفاؽ الحكومي كأداة للتدخل لتفعيل الطلب، وبسثل الدافع وراء ىذا التدخل في 

 لى استقرار الأسعار والنمو الاقتصادي والتشغيل الكامل للموارد.الحفاظ ع

طبقت النظرية الكينزية بتدخل الدولة في الاقتصاد من خلاؿ توجيو الأسواؽ والنشاطات الاقتصادية 
حيث كللت بالنجاح في العديد من الدوؿ الرأسمالية الكبرى، إذ طبقت الولايات الدتحدة  برئاسة روزفلت في 

استها الاقتصادية الجديدة التي سعى من خلالذا إلذ بسكتُ الاقتصاد الأمريكي من مواجهة تداعيات سياؽ سي
الكساد العظيم، والتي عرفت باسم الصفقة الجديدة" الإغاثة والإنعاش والإصلاح " وتضمنت ىذه السياسة 

تأمتُ ضد البطالة، وخفض خططا لزيادة الإنفاؽ العاـ في البنية التحتية من طرؽ وجسور وإنشاء شركات لل
معدلات الضريبة على ذوي الدخوؿ المحدودة وزيادتها على الأثرياء، وزيادة الدعاشات التقاعدية للعاملتُ في 

 القطاع العاـ. 

 (11)يتلخص تدخل الدولة عند كينز على مستويتُ هما:
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 :يكوف من خلاؿ: التدخل المباشر -أ

الاستثمار لزيادة فرص العمل ورفع مستوى الدخوؿ وبالتالر يرتفع رفع الإنفاؽ العاـ في لرالات  -
 مستوى الإنفاؽ والطلب الكلي؛

فرض الضرائب التصاعدية حتى تستفيد منها الفئات الفقتَة ذات الديل الدرتفع للاستهلاؾ لزيادة  -
 الطلب الكلي؛

 ستهلاؾ الكلي؛توفتَ الخدمات الضرورية كالتعليم والصحة بأسعار منخفضة لزيادة الا -

التدخل في حالة ظهور التضخم من خلاؿ تقليل الإنفاؽ الحكومي وبرديد الضرائب والتحكم في  -
 أسعار الفائدة؛ 

 يكوف من خلاؿ: التدخل غير المباشر: -ب

إصدار تشريعات وقوانتُ تناىض الاحتكار بدا يحقق خفض أسعار السلع الاستهلاكية ورفع الطلب  -
 الدنتجتُ على زيادة الطلب على الاستثمار الضروري لذذا الإنتاج؛عليها، وىذا يشجع 

تطبيق سياسة نقدية توسعية تعمل على خفض سعر الفائدة للرفع من مستوى الاستثمار وبالتالر  -
 الطلب الكلي؛ زيادة

وقد ظلت أفكار جوف مينارد كينز تشكل الأساس النظري للسياسات الاقتصادية الكلية التي اتبعتها  
بلداف كثتَة خلاؿ العقدين اللذين أعقبا الحرب العالدية الثانية إلذ مطلع السبعينيات من القرف العشرين، وتعزز 
أكثر من خلاؿ دعوة النيوكلاسيك إلذ امتداد دور الدولة ليشمل البعد الاجتماعي، بدا عُرؼ بدولة "الرفاه 

 زيع الدخل الوطتٍ.الاجتماعي"، بحجة تصويب فشل آليات السوؽ وضماف عدالة تو 

 المعاصر دور الدولة في الفكر الاقتصاديالمطلب الثاني: 

شهد النظاـ الرأسمالر الحر العديد من الأزمات الاقتصادية والدالية التي كانت جذورىا كامنة في   
خصائص وآليات عمل السوؽ، وأضحت التقلبات الدورية للنشاط الاقتصادي في النظاـ الرأسمالر ما بتُ 

نتعاش والانكماش ثم ركود وكساد ظاىرة عادية، إلا أنو مع التًاجع عن تطبيق السياسة الكينزية منذ أواخر الا
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السبعينيات من القرف العشرين وكذا ظهور مفهوـ دولة "الرفاه الاجتماعي" وظهور فلسفة الليبرالية الاقتصادية 
جاذبية الاشتًاكية، ويرى  الية والحد منالجديدة التي يتمحور مضمونها حوؿ التخفيف من مساوئ الرأسم

دوف تدخل الدولة، لكن وجود  أنصارىا بأف الدنافسة الكاملة ىي الضامن الوحيد لتحقيق الرفاىية الدثلى للأفراد
إلذ فشل السوؽ أو الضراؼ التوزيع  حالات الاحتكار وتقلبات الأسواؽ والصدمات الخارجية يدكن أف تؤدي

على حساب البعض الآخر، لذلك  للموارد، الأمر الذي ينتج عنو برسن أوضاع البعضوالتخصيص العادؿ 
حاجاتو الأساسية كالتعليم والسكن والرعاية  يكوف من اللازـ على الدولة التدخل لتامتُ حصوؿ كل فرد على

 وة وكل ذلكوتضمن التوزيع العادؿ للدخل والثر  الصحية والنقل العاـ كما تضمن التشغيل التاـ لقوة العمل
 .(12)ونشاطا لشا يسمح بو الفكر الرأسمالر يدعو الدولة إلذ أف تقوـ بدور في الاقتصاد أكثر اتساعا

للظهور وبأكثر حدة، وتكررت الأزمات على فتًات متقاربة مع  ختلالاتالاعادت ىذه التقلبات  
للعديد من الدبادئ التي قاـ عليها نظاـ  اختبارا حقيقيا 9002اشتداد وطأتها، ولقد قدمت الأزمة الدالية العالدية 

اقتصاد "دعو يعمل دعو يدر"، وبرىنت في الوقت  السوؽ، وبرديدا لتلك الآليات الدستندة إلذ "اليد الخفية" أو
 ذاتو على الاحتياج لتدخل الدولة بدمارسة دورىا بأكثر فاعلية في النشاط الاقتصادي.

أدرؾ العديد من الاقتصاديتُ طبيعة العلاقات الدتشابكة بتُ التكامل بين دور الدولة وآليات السوق:  -أولا
الدور الذي تقوـ بو الدولة وبتُ آليات السوؽ، فكما أف ىناؾ مظاىر لفشل السوؽ برتم تدخل الدولة، فإف 

وريا، ويقرر الاقتصادي ىناؾ مظاىر لفشل الحكومات ما يستدعي أف تلعب قوى وآليات السوؽ دورا لز
، أف الأصل في العلاقة 9009صاحب جائزة نوبل في الاقتصاد سنة   (J.E.Stiglitzجوزيف ستجليفتش )

ىو التكامل والدشاركة وليس التنافس، ويكمن التحدي الحقيقي في إيجاد التوازف الدعقوؿ بتُ دور الدولة في 
 كومي.مقابل آليات السوؽ وبتُ النشاط الحكومي وغتَ الح

عن ماىية دور الدولة ىو القضية الجدلية السائدة فيما بعد الأزمة الدالية العالدية، وإنما   السؤاؿولد يعد 
كيف بسارس الدولة دورا اقتصاديا أكثر فاعلية وبدا يحقق أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدنشودة أياً  

بنك الدولر لرموعة من الدؤشرات التي تهتم بقياس مدى فقد قدـ ال ،كاف حجم ىذا الدور ومستواه ونوعيتو
فاعلية الدولة استناداً إلذ مفهوـ الحوكمة الرشيدة، وترتكز فاعلية الدولة في أداء دورىا الاقتصادي من ىذا 
الدنطلق على ستة أبعاد رئيسية تشتمل على: فعالية إدارة الحكم، ونوعية التنظيم والإجراءات الدطبقة، وسيادة 
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قانوف، والتحكم في الفساد، والتمثيل السياسي والدساءلة، إلذ جانب الاستقرار السياسي وغياب العنف ال
 والإرىاب، ومدى استقرار الحكومة.

كتوجو   9002ولعل تقييم الأداء الاقتصادي لروسيا الدعاصرة يكشف عن تصاعد دور الدولة منذ عاـ 
ت والسياسات التي تم الاعتماد عليها لتحستُ الأوضاع في إدارة النشاط الاقتصادي، فقد أكدت التوجها

الاقتصادية وبرقيق توزيع عادؿ لعوائد الإصلاح والنمو الاقتصادي في روسيا، أنو لا يدكن الاستغناء عن دور 
الدولة في النشاط الاقتصادي أثناء فتًة التحوؿ لآليات السوؽ، حيث ارتكزت السياسة الروسية في ىذا الإطار 

 لامح التالية:على الد

 استعادة سيطرة الدولة على النشاط الاقتصادي خاصة في لراؿ قطاعي النفط والغاز؛ 
  التًكيز على البعد الاجتماعي في السياسة الاقتصادية وبزصيص جزء من عائدات النفط لتحقيق

 رفاىية الدواطنتُ؛
 النفط والغاز، ولكن  يعتمد فقط على في الاقتصاد الروسي، فلم يعد النمو تنوع مصادر النمو

أصبحت ىناؾ قطاعات أخرى تساىم بدعدلات واعدة في النمو، مثل قطاع الصناعة، خاصة صناعة المحطات 
 النووية الدستخدمة لإنتاج الكهرباء، وصناعة السيارات والصناعات العسكرية وصادرات السلاح.

ة بزلي الدولة عن دورىا وإطلاؽ العناف بذسدت في عصر العولدة فكر الأزمة المالية والسقوط الحر:  -ثانيا
لآليات السوؽ، خاصة في أسواؽ الداؿ التي تركتها الدولة تعمل بدطلق حريتها، فتخلت الدولة عن دورىا الرقابي 

خبراء الداؿ الناشطوف في بورصة ووؿ ستًيت، وما لبثت أف نشأت  إبتكرىاوانتشرت "الدشتقات الدالية"، التي 
بالنظاـ الاقتصادي والدالر العالدي إلذ أزمة مالية حادة، بدأت بالأسواؽ الدالية للولايات "فقاعة مالية" أدت 

 الدتحدة الأمريكية لتنتقل عدواىا إلذ الأسواؽ الدالية في أوروبا، ثم إلذ العديد من البلداف الأخرى.

عيتٍ لتندرج بذلك لد تقتصر الأزمة على البنوؾ أو النظاـ الدالر فحسب، بل امتدت إلذ الاقتصاد ال
ضمن سلسلة الأزمات الدالية التي ميزت النظاـ الرأسمالر لأكثر من قرف، والتي زادت حدتها انطلاقا من سنوات 
الثمانينيات مع تصاعد ظاىرة العولدة الدالية بكل آلياتها من خلاؿ بررير أسواؽ رأس الداؿ، ونزع كل القيود 

ياة الاقتصادية، وكذلك الانفصاؿ الواضح بتُ الاقتصاد الحقيقي الدنظمة لذا، وتقليص دور الدولة في الح
 والاقتصاد الدالر.
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، 9002وقد أوضحت الأزمة الدالية العالدية التي انطلقت شرارتها من أكبر اقتصاد في العالد في سبتمبر 
سلبا على  أف القطاع الخاص في ظل حرية الأسواؽ وىدؼ تعظيم أرباحو يؤدي إلذ إحداث أزمات مالية تؤثر

النشاط الاقتصادي  لشا يفرض على الدولة وضع تنظيمات برد من نشاطو، الذي تنجم عنو آثار سلبية على 
 لرمل النشاط الاقتصادي  بالإضافة إلذ وضع إجراءات احتواء نتائج الأزمات الدالية.

الدتحدة والأسواؽ الولايات  -السقوط الحر برت عنواف  9002وقد صدر كتاب لػ ستجليفتش في عاـ 
يقوـ فيو بتحليل أسباب الأزمة الدالية العالدية، والتي يرى أف أهمها كاف التخلص  الحرة وىبوط الاقتصاد العالدي،

من الضوابط التي بركم عمل السوؽ كافة، في ظل سيادة الاعتقاد بأف آخر الأزمات ىي أزمة الكساد الكبتَ 
تحدة الراسخ أف النمو والسياسات الاقتصادية الدبنية على عمل السوؽ هما في الثلاثينيات، واعتقاد الولايات الد
 سياسات سليمة ولا تقبل الدساس.

 (Paul Robin Krugman)  ويتفق برليل ستجليفتش مع رأي الاقتصادي بوؿ روبتُ كروغماف
مل مع الأزمات السابقة إذ يقر بأف لصاح الولايات الدتحدة في التعا 9002الحائز على جائزة نوبل في الاقتصاد 

كاف بفضل وجود قواعد فاعلة تم فرضها بقوة الدولة، كما يقر بأف انهيار النظاـ الدالر ىو انعكاس لانهيار 
النظاـ الاقتصادي بسبب وجود مشكلات أخرى ىيكلية، تشمل تفاوت الثروة وعدـ مساءلة ولزاسبة رجاؿ 

 الأجل. الأعماؿ والسياسيتُ والتًكيز على الدكاسب قصتَة

وفي إطار اقتًاح ستجليفتش بإعادة التوزاف ما بتُ الدولة وآليات السوؽ، يؤكد على أهمية العمل على 
إعادة توزيع الدخوؿ وتطبيق ضرائب أكثر تصاعدية، باعتبارىا من الأدوار التي يجب أف تضطلع بها الدولة 

 لإصلاح ما أفسدتو آليات السوؽ الحرة.

شرعت العديد من الحكومات في الدوؿ : مظاهر تصاعد تدخل الدولة في الاقتصاد والتنمية -لثاثا
النامية والدتقدمة على حد سواء في إطلاؽ برامج للحفز الدالر، بغية احتواء الآثار السلبية للأزمة الدالية الحالية 

قدمة مع الأسواؽ الحرة وقطاع مألوؼ بالنسبة لتعامل الدوؿ الدت على الرغم من أف ذلك يتناقض مع ما ىو
ما ثبت خطأه  الأعماؿ الخاص والبنوؾ الكبرى، اعتمادا على فكرة أف "الأسواؽ كفيلة بتصحيح نفسها"، وىو

 .9002بقدر كبتَ عقب أزمة 
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عادت الدولة لتتدخل بشكل أكبر لشا توقعو أنصار الحرية الدطلقة، فأضحت تراقب وتتحكم في قوانتُ 
الكبرى، وتسعى لتأميم الدوارد والقطاعات الحيوية، وتتدخل تنموياً عبر فرض الدزيد من وإجراءات الدصارؼ 

الضرائب لإحداث تقارب بتُ الطبقات، وأخذت تراقب حركة الأسواؽ والاستثمارات عن كثب، ولجأت إلذ 
أماـ موجة جديدة من  تقليل الدخاطر الدتعلقة بالاقتصاد الوهمي والفقاعات العقارية، وكلها أمثلة تشتَ إلذ أننا

عودة دور الدولة لتنظيم الاقتصاد عبر الرقابة الصارمة في الحد الأدنى، وعبر التأميم الدمكن في الحد الأقصى، 
 .9002ما قد يشتَ إلذ أف الأفكار الدطالبة بدا يسمى الليبرالية الاشتًاكية قد بذد لذا لشارسات واقعية بعد أزمة 

ف الأزمات التي أصابت النظاـ الاقتصادي والدالر العالدي أثبتت الحاجة وبذدر الإشارة في الأختَ أ
للتوازف في توزيع الأدوار بتُ الدولة وآليات السوؽ، خصوصا فيما يتعلق بتوزيع وبزصيص الدوارد وبرقيق التنمية 

رتقاء بكفاءتها، فإف الاقتصادية والاجتماعية، فبينما يتعتُ بناء وتقوية الدؤسسات الداعمة للأسواؽ والرامية للا
 ىناؾ ضرورة لتدخل الدولة لضبط حركة الأسواؽ وبرقيق العدالة والإنصاؼ في توزيع الدخوؿ والثروات.

 تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي  أبعادو مبررات  :المبحث الثالث

في حدود و  يةالاقتصادلستلف المجالات توجد عدة مبررات برتم على الدولة التدخل في  
 إمكاناتها. 

 مبررات تدخل الدولة المطلب الأول:

بزتلف كثتَا عن ظروؼ الدوؿ الدتقدمة، لذا فأنهم  الدوؿ الناميةيعتبر الاقتصاديوف أف ظروؼ   
 (13):ينطلقوف من ضرورة تدخل الدولة في الدوؿ النامية للأسباب التالية

الإنسانية وتداخلها أف يكوف لتصرفات الفرد الخاصة ترتب على تشابك العلاقات داخل المجتمعات  -
 تأثتَ على حياة الآخرين، وبالتالر فأف الحرية التي أوجبت حقوقا للأفراد رتبت عليهم التزامات بالدقابل؛

عجز القطاع الخاص والادخار الفردي عن بسويل جميع برامج التنمية، إذ يبقى الادخار العاـ الدصدر  -
مويل في ىذه الدوؿ، خاصة الدشاريع الدتعلقة بالخدمات الجماعية كالدواصلات والأمن القومي الرئيسي لذذا الت

والصحة والتعليم والتًفيو، والتي لا يدكن تركها لدبادرة الدشروع الخاص، لدا قد يسبب ذلك من ىدر للطاقات أو 
 إلذ ارتفاع في الأسعار؛
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دية وخاصة الصناعية منها، والتي بسثل العقبة أماـ عدـ كفاية وكفاءة الدنظمتُ بالدشاريع الاقتصا -
النقص الذائل في البتٌ التحتية والذياكل الإنتاجية التي عادة ما تكوف  الدوؿ النامية اللحاؽ بالدوؿ الدتقدمة، و

 متخلفة وتقليدية،

وكذا عدـ وجود بعض الأسواؽ أو تبعثرىا مع ضعف علاقات الاتصاؿ وتبادؿ الدعلومات فيما بينها  -
 لزدودية طبقة رجاؿ الأعماؿ للاعتماد عليها في الدوؿ النامية؛ 

 يتطلب التطور الاقتصادي والاجتماعي في الدولة قرارات استثمارية على درجة كبتَة من الأهمية -
 والضخامة والخطورة لا يدكن أف يتحملها القطاع الخاص الذي لا تهمو إلا الربحية واستًداد رأس الداؿ في

الآجاؿ، كما أف السلع العامة لا بذذب اىتماـ القطاع الخاص لإنتاجها وىذا ما يحتم تدخل الدولة في اقرب 
 النشاط الاقتصادي مثل بناء الطرؽ العامة وحفظ الأمن وبرقيق العدالة....الخ؛ 

 يعتبر نظاـ السوؽ أكثر عرضة للاضطرابات واقل قدرة على تصحيحها ذاتيا، ولذلك فلا تعدو -
 بها  ادـ سميث والتي تعمل على برقيق التوازف بتُ الدصلحة وف فكرة اليد الخفية  التي نادىأف تك

 الخاصة والدصلحة العامة سوى وىم وليست صائبة، لاف سعي كل فرد لتحقيق مآربو الشخصية في الكثتَ
 للفرد نفسو بالدقارنةمن الأحياف لا يؤدي إلذ نتيجة سلبية على المجتمع فقط بل قد لا يحقق حتى الدصلحة 

 مع وضع بديل يدكن الوصوؿ إليو بالتضامن والتفاىم بتُ الأفراد؛ 

 فشل السوؽ في برريك الدوارد بسبب ضعفو في تزويد الدتعاملتُ بالدعلومات التي يحتاجونها عن -
 ما لاعتباراتالتوزيع الحالر للموارد، وضعف الدتعاملتُ في الكثتَ من الدرات عن استغلاؿ ىذه الدعلومات إ

 تتعلق بالتقنية أو لاعتبارات تتعلق بالتكاليف؛ 

 عجز السوؽ في توجيو الدوارد الاقتصادية لضو أفضل استخداـ بشكل يؤدي إلذ برستُ وضعية -
 الفرد دوف الإضرار بباقي الأفراد، ولذذا بذد الدولة نفسها لربرة للتدخل لإعادة توجيو الدوارد الاقتصادية

الدستهلكة من طرؼ لزدودي الدخل والذين يشكلوف النسبة الغالبة من المجتمع خاصة في الدوؿ لصالح السلع 
 النامية؛

 إغفاؿ السوؽ للاعتبارات غتَ الاقتصادية مثل برقيق العدالة في توزيع الدخل والثروة لاف الأفراد  -
 ية، وىذا يستدعي تدخلليس كلهم لديهم القدرة على الدخوؿ للسوؽ أو الدشاركة في العملية الإنتاج



 مدخل للاقتصاد العمومي

 

- 16 - 
 

 الدولة لحماية الفقراء ولزدودي الدخل لسد حاجياتهم من السكن والغذاء والصحة والتعليم؛
 ومن أىم الحجج التي يقدمها مؤيدو تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي ىي معالجة الأزمات -

 تداعياتها، وىنا تصبح الحاجة الاقتصادية والدالية التي تعتًي النظم الاقتصادية وعجز السوؽ عن مواجهة
 .)ملحة لتدخل الدولة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي)العمالة الكاملة، استقرار الأسعار، توازف ميزاف الددفوعات

ما  عقدة داخل ىذه الدوؿ التي دائماوكذلك فيما يتعلق بطبيعة التقاليد والأعراؼ الاجتماعية الد -
تدخل الدولة لحل  لسلاـ داخل لرتمعاتها يفرض دائماالأىلية وغياب اتعيش حالات من النزاعات القبلية و 

ىذه الدشاكل، كما يرى البعض أف وجود الدولة مهم لحماية الدستهلك من الغش والدنتج من الاحتكار فضلًا 
 .عن حماية الدنتجات الوطنية والصناعات الصغتَة من الدنافسة خاصة مع الخارج

  تدخل الدولة في الاقتصاد أبعاد المطلب الثاني:

تدخل الدولة في الاقتصاد لا يدكن الاستغناء عنو، لأنو في ظل غيابها ستحصل الفوضى والأزمات  
نحاوؿ برديد سالاقتصادية التي أثبتتها التجارب، ولكن لا بد أف يكوف ىذا التدخل مبتٍ على أسس علمية، و 

 :أىم ىذه الأسس كما يلي

كوف مرىوف بددى تطور الاقتصاد أي كلما كاف الاقتصاد متطورا كاف التدخل والذي ي حجم التدخل: -1
لزدودا والعكس صحيح، وبشكل عاـ ىناؾ ثلاث أنواع وىي حجم التدخل الكبتَ أي لابد أف تتدخل الدولة 
بكل قوتها في الاقتصاد عندما يكوف ىذا الأختَ في بداية انطلاقو وضعيف، وحجم التدخل الدتوسط ويكوف 

د وضع الدولة القواعد الأساسية لانطلاؽ الاقتصاد وقدرتو على القياـ والاستمرار ولكن ليس بشكل بع
مستقل، بل لا بد أف لا ترفع الدولة يدىا عن الاقتصاد بشكل مفاجئ ونهائي لأنو سينهار وفي نفس الوقت 

و التدخل المحدود كوف ينبغي أف بزفف من تدخلها في الاقتصاد بشكل تدريجي وبطيء، والحجم الثالث وى
الاقتصاد قد استعاد قواه ولديو القدرة على إدارة نفسو بنفسو والستَ بدا يراه مناسبا ولا يحتاج إلذ الدولة إلا 

 .بدقدار لزدود

 مؤشرات أهمها:يتم قياس حجم التدخل من خلاؿ عدة  
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يضم الإنفاؽ العاـ كل من الإنفاؽ والتحويلات التي  نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الخام:  -أ
الحكومة وتعبر ىذه النسبة عن القيمة الدقتطعة من الثروة والدخصصة للإنفاؽ العاـ، وبالرغم من أهمية بها  تقوـ

لة ىذا الدعيار إلا انو يطرح إشكالات عدة في الدوؿ النامية منها قلة توفر البيانات الخاصة بالاتفاؽ الكلي للدو 
 إضافة إلذ قلة الكوادر البشرية الدؤىلة لإعداد مثل ىذه البيانات؛

يشمل الاستهلاؾ العاـ كل لرالات الإنفاؽ الجاري  نسبة الاستهلاك العام إلى الناتج المحلي الخام: -ب
العمومي بدا فيو الإنفاؽ العسكري، وتعبر ىذه النسبة على مدى استجابة الدولة لتوفتَ الخدمات لكافة 

 واطنيها؛م

: يضم الاستثمار العاـ كل الاستثمارات الدالية وكل نسبة الاستثمار العام إلى الناتج المحلي الخام -ج
أوجو الإنفاؽ الرأسمالر على الأصوؿ الثابتة من دوف الدفاع، وتعبر ىذه النسبة عن القيمة الدخصصة من الثروة 

 عاب اليد العاملة وغتَىا.لإنفاقها في لراؿ الاستثمار بغرض برقيق النمو واستي

يدكن أف تتدخل الدولة في الاقتصاد إلذ الحد الذي يفضي إلذ غياب عامل "الدنافسة". حدود التدخل:  -2
وبعبارة أخرى عندما تغيب الدنافسة بفعل تدخل الدولة لابد أف تتوقف ىذه الأختَة عن التدخل حتى يتم 

استمرار التدخل دوف مراعاة الدنافسة سيشوه آلية السوؽ،  ضماف استمرار ستَ النظاـ الاقتصادي، ذلك أف 
كما لابد أف تتدخل الدولة إلذ الحد الذي ينهي احتكار القطاع الخاص لاف ىذا الاحتكار سيشوه آلية ستَ 

 في حاؿ لد تتدخل الدولة لإنهائو.  النظاـ الاقتصادي أيضا ويفضي إلذ ما يعرؼ بػ"إخفاؽ السوؽ"

قطاع الخاص يتم من خلاؿ تدخل الدولة لتطوير الدنتجتُ الصغار دوف الدساهمة في إف إنهاء احتكار ال
العملية الإنتاجية بشكل مباشر، ويدكن القوؿ أف حدود التدخل ينبغي أف تكوف مقصورة على مناطق 
الإخفاؽ وليس الاقتصاد برمتو لأنو في حاؿ إطلاؽ حدود التدخل سيؤدي إلذ تعميم الإخفاؽ في اقتصاد، 

 .عليو لابد أف تلتزـ الدولة بحدود التدخل طبقاً للمطلوب وليس لدا ترغبو 

وعلى افتًاض أف القطاع الخاص لد يسهم في إشباع الطلب المحلي عندما تتوفر لو الظروؼ الدناسبة في 
لو  ىذه الحالة يصبح من الضروري اللجوء للعالد الخارجي لإشباع ىذا الطلب، وبدا أف اللجوء للعالد الخارجي

آثار سلبية على الاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ، فيكوف من الأفضل أف تتدخل الدولة لإشباع الطلب المحلي 
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لتلافي الآثار السلبية التي يتًكها الاستتَاد على الاقتصاد الوطتٍ، وبشرط أف يكوف ىذا التدخل "مكمل" 
 .لنشاط القطاع الخاص وليس على حسابو وبدا يؤدي إلذ إشباع الطلب

ينبغي  أف تكوف آجاؿ تدخل الدولة منظمة ولزددة، ذلك أنها تكوف مرىونو بددى  آجال التدخل: -3
حاجة الاقتصاد للتدخل، وبشكل عاـ يدكن أف تكوف فتًة التدخل قصتَة ومتوسطة وطويلة، قصتَة الأجل 

دما تقوـ بتهيئة عندما برتاج للدخوؿ كوسيط بتُ القطاع الخاص والدؤسسات التمويلية، وتكوف متوسطة عن
البتٌ التحتية لانطلاؽ القطاع الخاص وطويلة عندما تهتم في صناعة الأسلحة وإدارة الثروة الوطنية وفقاً 

 للمصلحة العامة وبدا يحقق العدالة الاجتماعية.

: وينبغي بشكل عاـ أف يكوف تدخلها مرحلي ووفق سلم نزولر خصوصاً بالنسبة مراحل التدخل -4
لضعيفة، لاف ىذه الاقتصاديات في بداية الأمر لا بسلك قطاع خاص قوي قادر على الأخذ للاقتصاديات ا

أي  -بزماـ الاقتصاد، فلابد من تدخل الدولة وأف يكوف وفقاً لدراحل لستلفة ذات سلم نزولر وبأحجاـ لستلفة
ود جدا في الدرحلة الثالثة  من تدخل كبتَ في الدرحلة الأولذ إلذ تدخل متوسط في الدرحلة الثانية وإلذ تدخل لزد

  .-كوف الاقتصاد قد اكتمل بنيانو

بذدر الإشارة إلذ عدـ وجود تناقض بتُ آجاؿ التدخل ومراحلو وحجمو من منطلق أف التدخل قصتَ 
الأجل يقتصر على الوساطة بتُ القطاع الخاص والدؤسسات الدالية في حتُ إف مرحلة التدخل الأولذ ىي كبتَة 

يتطلب تدخل من قبل الدولة طويل الأجل، بل أنو لكل اقتصاد ظروفو الخاصة فالاقتصاد الحجم وىذا ما 
الدتقدـ لا يحتاج إلذ تدخل كبتَ الحجم ولددة طويلة فهو يحتاج إلذ تدخل قصتَ الأجل فقط للوساطة من 

كأف جهة، ومن جهة أخرى نفس الاقتصاد يحتاج لتدخل طويل الأجل بل ومستمر ولكن ليس كبتَ الحجم  
برتكر صناعة الأسلحة لاف السماح للقطاع الخاص بصناعة الأسلحة سيؤدي شيوع الفوضى وتهديد أمن 

 .الأشخاص والدمتلكات

لابد أف يكوف ىذا التدخل مدروس ومعقوؿ وغتَ عشوائي عندما يكوف الاقتصاد  مجالات التدخل: -5
الات تدخل الدولة للمساهمة في تطوير غتَ متطور وبحاجة لتدخل الدولة، بدعتٌ أنو لابد من برديد لر

الاقتصاد، خاصة تلك المجالات التي لا يقدـ القطاع الخاص على لشارسة نشاطو فيها سواء لعدـ ربحيتها أو 
لمحدوديتو أو لأهميتها الإستًاتيجية، ومن أبرز تلك المجالات ىي البتٌ التحتية وصناعة الأسلحة والثروة الوطنية، 
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لمجالات التي ينبغي على الدولة أف بسارس نشاطها فيها لابد أف يكوف للدولة شفافية ومع ىذا التحديد ل
ونزاىة بخصوص الأنشطة الاقتصادية ومواردىا لاف الدولة ما ىي إلا وكيل عن الشعب لإدارة أموالو بالصورة 

 .الدثلى

                                                           
 .25ص: ،  1981، دار الحداثة للطباع والنشر، بتَوت، لبناف، 1ط ،، مدخل الدراسات الاقتصاديةالاقتصاد السياسيفتح الله ولعلو،  (1)

. متاح على الرابط: 12، مطبوعة علمية لزكمة، ص: أساسيات في الاقتصاد العامخبابة عبد الله، بلالطة مبارؾ،  (2)
file:///C:/Users/Client/Downloads/62034201.pdf :12/07/2019، تاريخ الاطلاع. 

 .26ص: ، مرجع سابق الاقتصاد السياسي، فتح الله ولعلو،  (3)
 .170ص: ، 1990، بتَوت، 1، ج 3للدراسات و النشر، ط، الدؤسسة العربية موسوعة السياسةعبد الوىاب الكيالر،  (4)
 .77، الآية: ، سورة القصصالقرآف الكرنً  (5)
 www.oucu.edu.eg :متاح على الرابطمركز جامعة القاىرة للتعليم الدفتوح، برنامج الدراسات القانونية، مقدمة اقتصاد، لستار طلبة،  (6)
 .92، مصر، دوف سنة النشر. ص: دراسة مقارنة -نظرية الموازنة -العامة في نزع الملكية الخاصةفكرة المنفعة أحمد أحمد الدوافي،  (7)
العدد  ،93، لرلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية ، المجلد  المفهوم القانوني للمنفعة العامة في نطاق الاستملاكلصم الأحمد،  (8)

 .9، ص: 2013الثاني، 
 . 6، ص: 2002، ، مكتبة النصر، الزقازيق ، مصرمبادئ الاقتصاد الماليعاطف حسن النقلى،  (9)
(10)

 .12، الجامعة الافتًاضية السورية، سوريا، بدوف سنة، ص:علم المالية العامةلزمد ختَ العكاـ،   

، ص ص: 2011السياسية، جامعة القاىرة ، مصر، ، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوـ دور الدولة في التنميةرامي السيد فوزي،  (11)
53-54. 

، جامعة الخميس، الجزائر، 08، لرلة الاقتصاد الجديد، العدد الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق تدخل الدولة في النشاطمعيزي قويدر،  (12)
 .140، ص: 2013ماي 

، لرلة تكريت في ظل الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعيتدخل الدولة لتحقيق الكفاءة الاقتصادية عصمت بكر أحمد،  -انظر:  (13)
 .104، ص: 2009، جامعة تكريت، 14، العدد 5للعلوـ الإدارية والاقتصادية، المجلد 

 .143، مرجع سابق، ص: الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق تدخل الدولة في النشاطمعيزي قويدر،  -        
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تباين  على الرغم من، تعتبر السياستتُ الدالية والنقدية من أىم أدوات الدولة للتدخل في الاقتصاد تمهيد:
الرأسماؿ  وجهات نظر الاقتصاديتُ حوؿ الدور الذي لؽكن أف تضطلع بو كل منهما في عملية التًاكم

 برقيق التنمية الدنشودة. الاجتماعي للدولة و 

 الماليةالمبحث الأول: السياسة 

لا تستطيع الدولة البقاء لزايدة في المجاؿ الاقتصادي حتى ولو اجتهدت في ذلك، فصدور قوانتُ  
الدالية السنوية التي بدوجبها تستَ الحكومات ميزانياتها، تتدخل بشكل مباشر أو غتَ مباشر في الحياة 

إحداث آثار إلغابية أو سلبية وىذا ما الاقتصادية وذلك إما منسجمة مع الاقتصاد أو مصححة أو متسببة في 
 .يستدعي بدوره التدخل مرة أخرى لاستعادة التوازف أو استعادة الاستقرار الاقتصادي

 السياسة المالية  ماهية :الأولالمطلب 

تباينت آراء الدفكرين الاقتصاديتُ عبر العصور حوؿ مفهوـ السياسة الدالية تبعا لتطور المجتمعات  
ادي، وسنحاوؿ التًكيز على الاستخداـ الحديث لذذا الدصطلح ذلك أف السياسة الدالية والفكر الاقتص

 .9191اصطلاح علمي حديث نسبيا لد يستخدـ )بهذا الدصطلح( قبل أزمة الكساد العظيم 

 من بتُ أىم التعاريف لصد: السياسة المالية: مفهوم -أولا

للمالية العامة للدولة والتسيتَ الرشيد لدواردىا، من  الإدارة السليمةىي  :" "FMI صندوؽ النقد الدولر -
خلاؿ توجيو نفقاتها توجيها فعالا ودقيقا، ويتضح ىذا من خلاؿ تنفيذ الديزانية وشفافيتها الشيء الذي يسمح 

 ؛لذا بالاندماج في الاقتصاد العالدي

والأساليب والتدابتَ التي برقق " على أنها لرموعة القواعد OCDE" منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية -
 ؛الانضباط في السياسة الدالية للدولة قصد الدسالعة في برقيق التنمية الدستدامة

 كما عرفت بأنها لرموعة السياسات الدتعلقة بالإيرادات العامة والنفقات العامة بقصد برقيق أىداؼ لزددة.  -



الاقتصاد في الدولة تدخل سياسات: الثاني المحور  

 

- 22 - 

 

وبرالرها الإنفاقية لإحداث آثار مرغوب فيها  راداتهاإيبرنامج بزططو وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيو  -
وبذنب آثار غتَ مرغوب فيها على كافة متغتَات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي برقيقا لأىداؼ 

 المجتمع؛ 

دراسة برليلية للنشاط الدالر للقطاع العاـ وآثاره بالنسبة لدختلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ، تتضمن تكييفا   -
كميا لحجم الإنفاؽ العاـ والإيرادات العامة بغية برقيق أىداؼ معينة في طليعتها النهوض بالاقتصاد الوطتٍ 

 ودفع عجلة التنمية والإقلاؿ من التفاوت بتُ الأفراد في توزيع الدخوؿ والثروات.

العامة، للتأثتَ إلغابا أو لرموعة من التدابتَ التي تضعها الدولة وتنفذىا من أجل توجيو الإيرادات والنفقات   -
سلبا على الحياة الاقتصادية وتستخدـ في ذلك الضرائب كإيرادات سيادية والنفقات عامة في إطار الدوازنة 

 .العامة

 (1)لؽكن استعراض أىم أىداؼ السياسة الدالية فيما يلي: أهداف السياسة المالية: -ثانيا

الذي يعتٍ إستغلاؿ الدوارد الاقتصادية  تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد الاقتصادية: -1
العمومية بأفضل الطرؽ بتوجيهها لضو أفضل الاستخدامات وبأكفأ صورة لشكنة، كما يعتٍ توزيع الدوارد بتُ 

 رر الدتوقع؛الاستخدامات العامة لطبقا للأوليات التي تعظم النفع العاـ أو تقلل الض

تكييف السياسة الدالية بدا يؤمن برقيق الاستقرار في الأسعار، وذلك تحقيق الاستقرار في الأسعار:  -2
 باحتواء الآثار التضخمية والانكماشية من خلاؿ أدواتها من إنفاؽ وضرائب وقروض عامة.

لاثينات القرف الداضي، إذ بذلى ىذا الذدؼ أكثر بعد أزمة الكساد العظيم ث التشغيل الكامل: تحقيق -3
أصبح للسياسة الدالية دورا ىاما في معالجة مشكلة البطالة من خلاؿ زيادة الإنفاؽ العاـ أو بزفيض الضرائب 

 أو كلالعا معا.

: من خلاؿ استهداؼ الطاقة الإنتاجية والنهوض بها والذي يعتبر ىدؼ طويل تحقيق النمو الاقتصادي -4
 ة في الطاقة الإنتاجية. الأجل يستهدؼ زيادة مستمر 
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 أدوات السياسة المالية المطلب الثاني:

للسياسة الدالية لرموعة من الأدوات تستخدمها من أجل برقيق أىدافها، وذلك من خلاؿ استعمالذا  
 للسياسة الضريبية، النفقات العامة، والعجز الدوازني لأجل بلوغ الأىداؼ الدسطرة الاقتصادية الاجتماعية.

تعتبر الضريبة من أىم أدوات السياسة الدالية نظرا لدرونتها وكذا آثارىا الاقتصادية السياسة الضريبية:  -أولا
 على لستلف الدتغتَات الاقتصادية.

تعددت تعاريف السياسة الضريبية تبعا لتعدد أىدافها، وإف اتفقت على تعرف السياسة الضريبية:  -1
  لؽر بها المجتمع، ومن بينها:ضرورة أف تواكب مرحلة النمو التي

قصد تغطية  لرموع التدابتَ ذات الطابع الضريبي الدتعمق بتنظيم التحصيل الضريبي السياسة الضريبية ىي -
 ؛النفقات العمومية من جهة، والتأثتَ على الوضع الاقتصادي من جهة ثانية

الحكومة وتنفذىا مستخدمة فيها كافة الأدوات تعبر السياسة الضريبية عن لرموعة من البرامج التي بزططها  -
 ءـ مع أىداؼ المجتمع الاقتصاديةتتلا الضريبية الفعلية والمحتملة لإحداث آثار معينة وبذنب آثار أخرى

  :لشا سبق لؽكن القوؿ أف السياسة الضريبية تتسم بالخصائص التالية والسياسية والاجتماعية.

  ناسقة من البرامج؛فهي عبارة عن لرموعة متًابطة ومت  
  تعتمد السياسة الضريبية على أدوات الضريبة، بدا فيها الضريبة الفعلية والضريبة الدتوقعة كالحوافز؛ 
  الضريبية التي تقدمها الدولة من أجل تشجيع بعض القطاعات للنهوض بها وبرقيق أىداؼ التنمية؛ 
   جزء منهاتسعى إلذ برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية باعتبارىا. 

 وظائف السياسة الضريبية: -2

وذلك من خلاؿ استعماؿ الضرائب كأداة للتأثتَ على الاستهلاؾ، كتخفيضها من توجيه الاستهلاك:  -
 ستهلاكات أخرى؛إأجل التًويج النسبي للسلع والخدمات أو رفعها من أجل الحد من 
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توازف بالكميات التي يرغب في إنتاجيا لؽكن استخداـ الضريبة في خلق  توجيه قرارات أرباب العمل: -
ولؽكن استخدامها لتغيتَ الذيكل الوظيفي للمجتمع بإعادة توزيع الدوارد البشرية بتُ الأنشطة الاقتصادية 

 الدختلفة، وتوجو الاستقطاب الاستثمار؛

يؤثر الطفاض الضريبة عمى تنافس الدؤسسات فيساعد عمى زيادة الإنتاج  زيادة تنافس المؤسسات: -
 .ويعمل عمى خفض أسعار عوامل الإنتاج، وىذا يؤدي إلذ خفض تكاليف الكمية للإنتاج

يعمل سوؽ الدنافسة الكاملة على بزصيص الدوارد بشكل جيد، إلا أف ىذا تصحيح إخفاقات السوق:  -
الواقع وىذا ما يبرر عجز الأسواؽ غتَ التنافسية عن بزصيص الكفء للموارد السوؽ غتَ موجود عمى أرض 

وذلك بسبب الآثار الخارجية التي تعمل عمى خفض التكاليف التي يتحملها الأفراد نظتَ نشاط معتُ 
 )استهلاؾ، إنتاج(؛

، معدلات وىذا من خلاؿ تنسيق الأنظمة الضريبية السياسة الضريبية كأداة للاندماج الاقتصادي: -
 الإعفاءات والتخفيضات الدمنوحة، ألظاط الامتلاؾ الدعتمد، تبادؿ الدعلومات بخصوص ظاىرة التهرب الضريبي؛

من خلاؿ التخفيف النسبي للفوارؽ في الدخل القومي الدوجو لدختلف الشرائح  إعادة توزيع الدخول: -
 بزصيص الدوارد، وإما خيار العدالة الضريبية؛ والفئات لشا لغعل أصحاب القرار أماـ موقفتُ، إما خيار كفاءة

 وىو الذدؼ الأصلي والثابت للضريبة لكونو بسويلا غتَ تضخمي؛تمويل التدخلات العمومية:  -

 .من خلاؿ تشجيع الأنشطة الاجتماعيتوجيه المعطيات الاجتماعية:  -

تصادي والاجتماعي، ويرجع ذلك إلذ للنفقات العامة دور كبتَ في لرالتُ الاق: سياسة الإنفاق العام -ثانيا
تطور علم الدالية العامة وتغيتَ دور الدولة في الحياة الاقتصادية فلم تعد النفقة لزايدة بل لذا دور الغابي تهدؼ 
الدولة بواسطتها إلذ برقيق أىداؼ لزددة، وأصبحت النفقات العامة أكثر وسائل الدولة ألعية لتحقيق تلك 

يداف الاقتصادي، فتعددت أشكاؿ تدخل الدولة في ىذا الديداف وذلك بدنح الإعانات الأىداؼ وخاصة في الد
 أو قياـ بعض الدشروعات العمومية أو بسيطرة كاملة على بعض أنشطة الاقتصاد القومي لتنفيذ خطة شاملة.

إلذ ضرورة  ىناؾ عوامل برد من زيادة حجم النفقات العامة وبالتالر ندعو حدود زيادة النفقات العامة: -1
  (2):مراعاة العلاقة بالدخل القومي ولعل من أىم ىذه العوامل ما يلي
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إف النفقات العامة في اغلب الحالات تتحدد بقدرة الدولة في  قدرة الدولة الحصول على إيرادات عامة: -أ
في فرض لستلف الحصوؿ على الإيرادات العامة، إلا انو وعلى الاعتبار أف الدولة ومالذا من سلطة السيادة 

الضرائب والرسوـ لابد لذا أف لا تتجاوز الحدود الدعينة لاف الدبالغة في فرض الضرائب يؤدي إلذ امتناع عن دفع 
الضريبة، وما بذدر الإشارة إليو ىو أف العوامل التي بردد الطاقة الضريبية تتمثل في طبيعة القطاع الإنتاجي، 

 .(3)يةالدخل الأبدي العاملة والتجارة الخارج

بوجود علاقة طردية بتُ مستوى نشاط  التقليدي الفكر الاقتصادييرى  مستوى النشاط الاقتصادي: -ب
قبل ، وذلك (4)الاقتصادي وحجم الإنفاؽ العاـ أي كلما زادت النفقات الدنتجة زاد حجم النشاط الاقتصادي

 الوطتٍالنظرية العامة التي تفسر الظواىر والثغرات الحادثة في الاقتصادي الكلي والتي تسمى بالنظرية الكنزية 
 .وكيفية الوصوؿ إلذ التوازف الاقتصادي والثغرات الحادثة فيو

  أي طبيعة النظاـ الاقتصادي الدتبع إف كاف اشتًاكيا أو رأسماليا أو لستلطا :الفلسفة الاقتصادية المنتهجة -ج
  كما أشرنا في المحور الأوؿ من ىذه الدطبوعة.

استطاعت الدولة المحافظة على قيمة النقود  المحافظة على قيمة النقود فإفقدرة الدولة في  إلذ بالإضافة  
 أدى ذلك إلذ ثبات الإنفاؽ العاـ، أما إذا الطفضت قيمة النقود، فإف النفقات العامة سوؼ تزيد وترتفع.

للإنفاؽ العاـ آثار مهمة على الإنتاج القومي، التوزيع، الاستقرار  :ادية للإنفاق العامالآثار الاقتص -2
 الاقتصادي والتنمية الاقتصادية لكل من الدوؿ الدتقدمة والنامية.

يرى  دلتوف أف مستوى الإنتاج والعمالة لأي دولة يعتمد على  :آثار الإنفاق العام على الإنتاج القومي -أ
الأفراد في العمل، الادخار والاستثمار، وعلى برويل عناصر الإنتاج بتُ لستلف الاستخدامات قدرة و رغبة 

 .حيث لؽكن للإنفاؽ العاـ أف يؤثر على ىذه العوامل إما تأثتَا إلغابيا أو سلبيا ،والدناطق

في زيادة  يساىم الإنفاؽ العاـ :آثار الإنفاق العام على القدرة على العمل، الادخار والاستثمار -1-أ
قدرة الفرد على العمل إذا كاف يزيد من كفاءتو. وىذا يفتح لرالا واسعا للنفقات الاجتماعية مثل: النفقات 

 الدخصصة لتوفتَ العلاج المجاني والدرافق التعليمية، الدرافق السكنية، إعانات البطالة.،..الخ.
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الدخل الدنخفض و رفع قدرتها على العمل لشا فهذا النوع من النفقات يساىم في زيادة كفاءة الفئات ذات   -
 يؤدي إلذ ارتفاع مستوى عرض العمالة الداىرة والكفأة؛ 

من الواضح أف جميع ىذه النفقات التي ترفع من قدرة الأفراد على العمل، تساعد كذلك على رفع دخلهم  -
 ومدخراتهم، وبالتالر الإنتاج والدخل الوطتٍ؛

قدرة الأفراد على الادخار تساىم بذلك في زيادة قدرتهم على بسويل الاستثمارات  بذدر الإشارة إلذ أف زيادة 
وبالتالر رفع مستوى الاستثمار، كما أف النفقات العامة قد ترفع القدرة على الاستثمار إذا وضعت ىذه 

 النفقات في أيدي ىيئات تعمل في ميداف الاستثمار )سواء كانت ىذه الذيئات خاصة أـ عامة(؛

يعتبر دلتوف أف بعض أنواع النفقات  :آثار الإنفاق العام على الرغبة في العمل، الادخار والاستثمار -2-أ
العامة التي تأخذ شكل منح تقدـ بدوف شروط والتي يتوقع الأفراد بدوجبها الحصوؿ على دخل مضموف ومنتظم 

ولكن في  . لأفراد في العمل و الادخارمثل: رواتب التقاعد والفوائد على الدين العاـ، تؤثر سلبا على رغبة ا
الواقع، ىذا الرأي ليس صحيحا على الإطلاؽ، ذلك أف حصوؿ الأفراد على ىذا النوع من النفقات لن يتم 
إلا بعد توافر شروط معينة، فرواتب التقاعد لا لػصل عليها الفرد إلا بعد أدائو عملا خلاؿ فتًة طويلة، و 

يها الفرد إلا بعد أف يكوف قد اكتتب في الدين العاـ بدبلغ من الداؿ كاف قد بذؿ فوائد الدين العاـ لا لػصل عل
في برصيلو عملا لددة قد تكوف طويلة، و على ىذا فإف ىذه النفقات لا تؤثر كثتَا في رغبة الفرد بالعمل، في 

أف الأنواع الأخرى للنفقات العامة مثل: إعانات البطالة و التأمتُ ضد العجز والدرض، قد  Daltonحتُ يرى 
الدنح في بعض الحالات تساىم  حيثلا بزفض من رغبة الأفراد في العمل والادخار لأنها تعتبر منح مشروطة 

يفتًض أنها غتَ ثابتة، ولكن  في رفع الرغبة في العمل عن طريق رفع معنويات الأفراد. و بالدثل، فإف الدنح التي
بالتالر ساىم في زيادة الرغبة في العمل والادخار و تزيد مع الزيادة في حجم العمل والادخار لؽكن أف ت

 الاستثمار.

لؽكن أف يؤثر  :آثار الإنفاق العام على تحويل موارد الإنتاج بين مختلف الاستخدامات والمناطق -ب
وى و لظط الإنتاج من خلاؿ برويل الدوارد الاقتصادية بتُ لستلف الإنفاؽ العاـ بشكل كبتَ على مست

فالإنفاؽ العاـ بحد ذاتو يعتٍ برويل الدوارد من الاستخداـ الخاص إلذ الاستخداـ  .الاستخدامات و الدناطق
العاـ، ولؽكن للحكومة من خلاؿ الإنفاؽ العاـ أف تقوـ بتوجيو بعض الدوارد من إنتاج سلع الاستهلاؾ إلذ 
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إنتاج السلع الرأسمالية وذلك صيانة لرأس ماؿ المجتمع وإلظاء ثروتو القومية، وىذا لؽكن أف يساىم في برويل 
والإنفاؽ العاـ لغعل الاقتصاد متوازنا من خلاؿ إعادة توزيع  .الدوارد من الجيل الحاضر إلذ الأجياؿ القادمة

بدوره سيؤدي إلذ زيادة الإنتاج، إضافة إلذ مصادر الدخل من أنشطة غتَ منتجة إلذ أنشطة منتجة، وىذا 
ذلك، لؽكن أف يساىم الإنفاؽ العاـ في برويل الدوارد بتُ لستلف الدناطق و الأقاليم، فالإعانات التي تقدمها 
الدولة إلذ بعض الذيئات المحلية لتشجيعها على حسن قيامها بوظائفها، تؤدي إلذ زيادة ىذه الذيئات لنفقاتها 

 نتقاؿ عناصر الإنتاج إلذ ىذه الدناطق. لشا يستدعي ا

إف التخطيط الجيد للإنفاؽ العاـ يساىم في الحد من التفاوت في توزيع  :آثار الإنفاق العام على التوزيع -ج
فإنها  إذا كانت النفقات العامة تنازلية أو نسبية، فمع الرأسمالر الحديثتلمجالدخل و الثروة، الذي لؽثل مشكلة ا

كبتَة على الفئات ذات الدخل الدرتفع مقارنة بالفئات ذات الدخل الدنخفض أو المحدود، على   ستعود بدنفعة
أما إذا كانت  .سبيل الدثاؿ: رفع الأجر أو الراتب بنسبة مئوية ثابتة ينتج عنو تأثتَ نسبي بالنسبة لكل موظف

إلذ أدنى درجة، ذلك لأف ىذا النفقات العامة تصاعدية فإنها تساىم في الحد من التفاوت في توزيع الدخل 
النوع من الأنظمة تستفيد منو الفئات ذات الدخل الدنخفض بشكل أكبر مقارنة بالفئات ذات الدخل الدرتفع 
مثل: الإنفاؽ العاـ على التعليم، الرعاية الصحية...الخ، ومن وجهة نظر التوزيع، يعتبر نظاـ الدنح التصاعدية 

وت في توزيع الدخل وتعظيم الرفاىية الاجتماعية، وبالنسبة للتفاوت أفضل نظاـ من أجل الحد من التفا
الجهوي أو الإقليمي لؽكن للحكومة أف بزصص الدزيد من النفقات لتنمية الدناطق الدتخلفة من أجل رفع 
مستوى دخلها ومعيشتها وجعلو يقتًب من الدستوى الدعيشي للمناطق الدتقدمة، كما ينبغي كذلك أف تقدـ 

مالية للصناعات الحرفية والتقليدية الصغتَة من أجل الدسالعة في زيادة دخل الأفراد العاملتُ في تلك  مساعدات
 الصناعات. 

تستمر التغتَات الدورية في الظهور لتأخذ مكانا في  :آثار الإنفاق العام على الاستقرار الاقتصادي -د
ساد والازدىار، يساعد الإنفاؽ العاـ على الحفاظ اقتصاد السوؽ الحر، ونتيجة لذلك لؽر الاقتصاد بحالات الك
 على الاستقرار الاقتصادي من خلاؿ إتباع الأساليب التالية:

خلاؿ فتًة الكساد، ينبغي على الحكومة أف تستخدـ لستلف  Keynesحسب  :الإنفاق العام والكساد -
 :طرؽ وأشكاؿ الزيادة في الإنفاؽ العاـ ،ومن بينها
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   لؽثل الإنفاؽ التعويضي ذلك الإنفاؽ الحكومي الذي يهدؼ إلذ تعويض النقص في  التعويضي:الإنفاق
فالفكرة الأساسية ىي أنو عندما ينخفض مستوى  ،الإنفاؽ الخاص بهدؼ تعزيز مستوى الطلب الكلي

الاستثمار الخاص إلذ أقل من الدستوى العادي أو الطبيعي تقوـ الحكومة بتوسيع نفقاتها العامة بهدؼ لزدد ىو 
تعويض النقص في الطلب الكلي لشا يساىم بذلك في زيادة الدخل، الناتج والعمالة ، مثل القياـ بدختلف 

 .نفقات الدعم والإعانة، نفقات التأمتُ الاجتماعي...الخ Public Worksالعامة الدشاريع والأشغاؿ 
 :يشتَ إنفاؽ الدضخة إلذ ذلك النوع من الإنفاؽ العاـ الذي يساعد على إعادة إحياء  إنفاق المضخة

ة النشاط الاقتصادي خلاؿ فتًة الكساد، فهو يهدؼ إلذ زيادة الاستثمار الخاص من خلاؿ حقن قوة شرائي
 جديدة على شكل زيادة في الإنفاؽ العاـ. 

من خلاؿ ىذا الإنفاؽ قد يتحرؾ الاقتصاد بنفسو اعتمادا على قوتو الذاتية لضو الدستوى الدلائم والدطلوب دوف 
الدزيد من الدساعدة من طرؼ الحكومة. بالضبط كما ىو الحاؿ بالنسبة إلذ مضخة الداء التي يلزـ أف يوضع فيها 

ء في البداية من أجل تشغيل لزركها، و بالتالر تستطيع توريد تدفق لانهائي من الداء ،والدعيار قليل من الدا
الأساسي لتحديد حجم إنفاؽ الدضخة ىو أف النظاـ قد يستطيع العمل بعد ذلك بشكل مستمر اعتمادا 

 .على قوتو المحركة الخاصة بو

لتضخمية ىو ارتفاع الإنفاؽ الكلي بشكل غتَ من أىم أسباب ظهور الضغوط ا :الإنفاق العام والتضخم -
طبيعي ،لذلك لغب أف تهدؼ السياسة الإنفاقية إلذ الحد من الإنفاؽ الحكومي، بعبارة أخرى لغب التخلي 

 .عن بعض الدخططات وتأجيل البعض الآخر

ك سيؤدي إلذ تفاقم وبذدر الإشارة إلذ أنو لا ينبغي إلغاء أو تأجيل النفقات العامة ذات طبيعة إنتاجية لأف ذل
ظاىرة التضخم، فهذا النوع من النفقات يساىم في زيادة الإنتاج، و بالتالر يرتفع عرض السلع الذي يقوـ 
بكبح ارتفاع الأسعار، بينما بزفيض النفقات غتَ الدنتجة يعتبر مفيدا في ىذه الحالة مثل قياـ الحكومة 

الطفاض الأسعار، وعموما خلاؿ فتًة التضخم ينبغي بتخفيض نفقاتها الاستهلاكية فهذا سوؼ يساعد على 
 .برقيق فائض في ميزانية الدولة

يساعد الإنفاؽ العاـ الاقتصاديات الدتقدمة على الحفاظ  :آثار الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية -ه
على كمية كافية من الإنفاؽ الاستثماري والاستهلاكي، وبالتالر الحفاظ على معدؿ ثابت للتوظيف الكامل 
والتنمية الاقتصادية، كما يلعب الإنفاؽ العاـ كذلك دورا حاسما و ىاما في تسريع معدؿ التنمية الاقتصادية 
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نامية من خلاؿ القياـ بدختلف النفقات العامة الاجتماعية و الاقتصادية من أجل الدسالعة في تطوير للدوؿ ال
أنشطة الدولة الصناعية، الزراعية إضافة إلذ توسيع الأسواؽ، و إجراء العديد من البحوث والاختًاعات 

ياـ بعمليات الإنفاؽ العاـ من الجديدة لشا يساىم بذلك في رفع معدؿ الاستثمار، وبذدر الإشارة إلذ أف الق
خلاؿ رأس الداؿ الأجنبي قد لػقق فعالية أكثر، كما لغب كذلك الأخذ بعتُ الاعتبار إلذ أنو في حالة 

 .بزصيص الإنفاؽ العاـ لأغراض غتَ منتجة فإف ذلك لن يؤدي سوى إلذ ارتفاع الأسعار وظهور التضخم

ولة في كثتَ من الأحياف إلذ إنفاؽ مبالغ كبتَة على لستلف أوجو برتاج الد  :السياسة الائتمانية العامة -ثالثا
الإنفاؽ العاـ حيث لا تسمح الإيرادات الدورية الدنتظمة )وبشكل خاص الضرائب( بتغطيتها. لذلك تلجأ 

وبة، الدولة في مثل ىذه الأحواؿ إلذ اقتًاض الدبالغ التي برتاجها، وبهذا برصل على الدوارد الدالية اللازمة الدطل
وتعرؼ ىذه العملية بالقرض العاـ الذي يعد موردا من موارد الدولة الائتمانية، وإف كاف لا يتصف بالدورية 

 والانتظاـ.

من مصادر داخلية أو  روض التي برصل عليها الدولة سواءيشتَ القرض إلذ جميع أنواع الق :ماهية القرض -1
على أنو ذلك الدين  ورفوععن الدين العاـ بدصطلح الدين الوطتٍ،  فاينلاي شتَاسعبر الأستاذ ، وقد خارجية

لؽثل الدين العاـ أحد أشكاؿ  تايلوروحسب الأستاذ  .الذي لغعل الدولة مدينة لرعاياىا أو رعايا دوؿ أخرى
التعهد من قبل الخزينة بالدفع لأصحاب ىذا التعهد  قيمة أصل الدين بالإضافة إلذ تقدنً فائدة عن ىذا 

 .صل في معظم الحالات. يتم اللجوء إلذ الاقتًاض من أجل توفتَ الأمواؿ اللازمة لتمويل العجز الجاريالأ
وبصفة عامة، يقصد بالقرض أو الدين العاـ تلك الدبالغ النقدية التي تقتًضها الدولة أو إحدى الذيئات العامة 

لدؤسسات الدولية مع التعهد بتسديد أصل الدين الأخرى من الأفراد، الذيئات الخاصة الوطنية والأجنبية أو من ا
الدين العاـ ىو ظاىرة حديثة نسبيا جاءت إلذ حيز الوجود مع ف ،ودفع الفوائد عن مدتو وفقا لشروط العقد
 تطور الشكل الدلؽقراطي للدولة في العالد.

سة الديزانية الدتوازنة، فضل الفكر الاقتصادي الكلاسيكي الذي كاف سائدا إباف الدولة الحارسة سيا لقد     
واعتبر القروض العامة مصادر استثنائية لا لغوز اللجوء إليها إلا في أضيق الحدود، لأف ىذه القروض تؤدي إلذ 
نقص رؤوس الأمواؿ الدخصصة للاستثمار الخاص، وبالتالر فإف عجز الديزانية يؤثر سلبا على معدؿ لظو تكوين 

الدستويات الدعيشية للأفراد في الدستقبل، في حتُ قامت النظرية الكينزية رأس الداؿ، و لؼفض الدخل الوطتٍ و 
بانتقاد وجهة النظر الكلاسيكية وأثبتت أف الاقتصاد الحر قد لؽيل إلذ التوازف عند مستوى أقل من مستوى 
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ظل  التشغيل الكامل، لشا يدؿ على وجود موارد عاطلة عن العمل في القطاع الخاص لفتًة طويلة نسبيا في
غياب  لإجراءات التصحيحية أو التعويضية للدولة، ومن ىنا ظهرت ألعية التمويل بالعجز وبالتالر الدين العاـ  
كأداة أساسية لضماف مستوى كاؼ من الطلب الفعلي والحد من التقلبات الاقتصادية، حيث يتم تفضيل 

ت البطالة من أجل استعادة توازف ارتفاع الدين الحكومي في أوقات الطفاض الطلب الكلي وارتفاع معدلا
التشغيل الكامل، إضافة إلذ ذلك أصبحت الدوؿ الدتخلفة تعتمد أساسا على القروض العامة وخاصة القروض 
الأجنبية من أجل بسويل عملية التنمية الاقتصادية، حيث تزايد عبء الديوف الخارجية لذذه الدوؿ بشكل ىائل 

 .خدمة ىذه الديوفوغتَ متناسب بساما مع قدرتها على 

ينطوي الدين العاـ على القروض العامة، والتي لؽكن تصنيفها بطرؽ لستلفة تبعا  :أشكال القرض العام -2
  :للمعيار الذي يستند عليو كل تصنيف كما يلي

 .تصنف القروض العامة وفقا لطبيعتها إلذ قروض اختيارية قروض إجبارية :: من ناحية طبيعة القرض2-1
الأصل في القروض العامة أف تكوف اختيارية، وىي تشتَ إلذ تلك القروض التي برصل القروض الاختيارية:  -أ

عليها الدولة من الأفراد بصفة إرادية أو اختيارية، حيث يكوف الأفراد أحرارا في تقرير الاكتتاب أو عدـ 
عاـ الاختياري الحصوؿ على ما برتاج الاكتتاب في القرض العاـ، وبالتالر تستطيع الدولة عن طريق القرض ال

إليو من أمواؿ دوف أف تستخدـ سلطة الجبر في ذلك، وفي ىذه الحالة تقوـ الدولة بتسديد قيمة الدين مع 
  الفوائد وفقا لشروط العقد.

، حيث والإجبار لزاـبالإبسثل تلك القروض التي برصل عليها الدولة من الأفراد القروض الإجبارية:  -ب
الدولة صلاحياتها وسلطاتها القانونية في ىذه الحالة وبذبر الأفراد والذيئات على الاكتتاب في ىذه بسارس 

القروض، وتلجأ الدولة عادة إلذ ىذا النوع من القروض في حالات الطوارئ مثل الحروب والأزمات، وخلاؿ 
إلذ أف  H. Dalton، وقد أشار (5)فتًات التضخم من أجل بزفيض حجم القدرة الشرائية الدتاحة للأفراد

القرض الإجباري ىو نادر في الدالية العامة الحديثة حيث لغمع بتُ عيوب كل من الضريبة والقرض الاختياري 
  في حتُ يفتقر إلذ مزايا كل منهما.

 .حسب مصدرىا إلذ قروض داخلية وقروض خارجية تصنف :: من ناحية مصدر القرض2-2
يكوف القرض داخليا إذا قاـ بالاكتتاب في سنداتو الأفراد أو الدؤسسات الدتواجدة القروض الداخلية:  -أ
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داخل الدنطقة التي تقع برت سيطرة السلطة العامة الدقتًضة فالقروض الداخلية يتم إصدارىا في السوؽ الداخلية 
  .ة، وىذه القروض لؽكن أف تكوف إما اختيارية أو إجباري(6)ويكتتب بها بالعملة الوطنية

تساعد القروض الداخلية على برقيق التوزيع العادؿ للدخل في البلد، ولكن في نفس الوقت قد لا  
تستطيع تلبية جميع متطلبات التنمية الاقتصادية، لذلك يتم اللجوء كذلك إلذ القروض الخارجية الدضمونة من 

   الدوؿ الأجنبية.

 برصل عليها الدولة من الحكومات الأجنبية أو من وىي تشتَ إلذ تلك القروض التيالقروض الخارجية:  -ب
الأشخاص الطبيعيتُ أو الدعنويتُ الدقيمتُ في الخارج، و كذلك القروض التي برصل عليها الدولة من الذيئات 

 الدولية مثل البنك العالدي، وصندوؽ النقد الدولر.

يكتتب بها بالعملات الأجنبية، وبدعتٌ آخر فهي عبارة عن قروض يتم إصدارىا خارج إقليم الدولة و  
وبسثل القروض الخارجية عادة قروض اختيارية، تشكل القروض الخارجية ألعية كبتَة بالنسبة للدوؿ الدتخلفة 
حيث تساعدىا على تغطية نقص رؤوس الأمواؿ الدوجودة في السوؽ المحلية وذلك من أجل بسويل الدشاريع 

إلذ أنها بذلب العملات الأجنبية اللازمة التي بواسطتها لؽكن لأي بلد الاقتصادية والاجتماعية للدولة، إضافة 
، وبذنب أزمات الصرؼ أو الأزمات النقدية، وينبغي في الدقابل عدـ (7)تصحيح الاختلاؿ في ميزاف الددفوعات

 الإفراط في إصدار القروض الخارجية لأنها برمل في طياتها بعض الدساوئ، فهذه القروض تثتَ خطر تدخل
الدوؿ الأجنبية الدائنة في الشؤوف الداخلية الاقتصادية، السياسية والعسكرية للدولة الددينة، لشا لغعل بالتالر 
حرية البلد معرضة للخطر، كما تشكل كذلك ىذه القروض عبئا على الثروة القومية الكلية للبلد الدقتًض 

 .فائدة مرتفعة على القروض الخارجيةحيث تساىم في ىجرة رؤوس الأمواؿ من البلد على شكل معدلات 

 .تصنف القروض العامة حسب الاستخداـ إلذ قروض منتجة وقروض غتَ منتجة :إنتاجيتها: من ناحية 2-3

تشتَ إلذ تلك الديوف التي بزصصها الدولة لأغراض إنتاجية مباشرة، حيث يتم  :القروض المنتجة -أ
السكك الحديدية، إنشاء لزطات توليد الكهرباء، مشاريع  استخدامها في الدشاريع التي تدر إيرادات مثل:

 الري، وسائل النقل...الخ
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أطلق على ىذه الديوف مصطلح الديوف النشيطة، نظرا لأنها تلعب دورا نشيطا وفعالا في زيادة الطاقة  
عن الدشاريع التي  الإنتاجية للبلد، ويتم تسديد الديوف الدنتجة )من أصل وفوائد( انطلاقا من الإيرادات النابذة

  .(8)بزصص لذا ىذه الديوف

الديوف غتَ الدنتجة وىي تلك الديوف التي لا تأتي بإيرادات حيث لا )العقيمة(:  القروض غير المنتجة -ب
وارث يتم إنفاؽ ىذه الديوف على الحروب، المجاعات، الك :يتم استخدامها لأغراض إنتاجية مباشرة مثلا

على أنها تلك الديوف التي لا تقابلها أصوؿ حالية أو قائمة، كما أطلقت على ت الطبيعية.،..الخ، وقد عرف
، فهذه الديوف لا القروض غير النشيطةأو الديون ذات الحمل أو العبء الثقيل ىذه الديوف مصطلح 

 تضيف إلذ الطاقة الإنتاجية للبلد، كما يقع عبؤىا على الاقتصاد بأكملو.

تصنف القروض العامة من حيث مدة القرض إلذ قروض مؤبدة أو غتَ  :: من ناحية طول مدة القرض2-4
 .قابلة للسداد، و قروض مؤقتة أو قابلة للسداد

ويقصد بها تلك القروض التي تلتزـ فيها الدولة بدفع فوائدىا   القروض المؤبدة أو غير القابلة للسداد: -أ
القرض إلذ الدكتتبتُ، ومن ثم يكوف للدولة الحرية الدطلقة بصفة منتظمة دوف أف بردد تارلؼا معينا لتسديد قيمة 

في اختيار الوقت الدناسب للسداد، فهذا النوع من القروض قد يغري الحكومات على عدـ السداد، لشا يؤدي 
 .إلذ تراكم الديوف على الدولة و ازدياد أعباء الفوائد الددفوعة عنها

 إلذ تلك القروض التي تلتزـ الدولة بتسديد قيمتها في تاري  تشتَ القروض المؤقتة أو القابلة للسداد: -ب
معتُ لػدد مسبقا، مع الالتزاـ كذلك بدفع الفوائد عنها بصفة منتظمة، فهذه القروض تفرض على الدولة 
ضرورة السداد في الددة الدنصوص عليها في القرض، لشا يؤدي إلذ تقليل مديونيتها وبالتالر تزيد قدرتها على 

 .(9)اض في الدستقبلالاقتً 

ولؽكن تقسيم القروض الدؤقتة من حيث مدتها إلذ قروض قصتَة الأجل، قروض متوسطة الأجل، وقروض 
 طويلة الأجل.

يقصد بالقروض القصتَة الأجل تلك القروض التي لا تتجاوز مدتها سنة واحدة، وأوضح الأمثلة عليها  
( أشهر أو 6فهي عبارة عن سندات قصتَة الأجل تتًاوح مدتها ما بتُ شهرا واحدا وستة) "الخزينة" أذونات 
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حتى سنة، تصدرىا الخزينة العامة بغرض تغطية احتياجات النفقات العامة في فتًات العجز الدوسمي في الديزانية 
كذلك اسم الديوف الناتج عن تأخر برصيل بعض الضرائب وخصوصا منها الضرائب الدباشرة، ويطلق عليها  

العائمة أو السائرة فالدولة لا بزصص صندوقا مستقلا لتسديد ىذه الديوف لأنها تعتمد في ذلك على الإيرادات 
 .(10)المحصلة من مصادر أخرى

أما القروض الدتوسطة الأجل تشمل تلك القروض التي تتًاوح مدتها من سنة إلذ عشر سنوات،   
لتي تتجاوز مدتها عشر سنوات، وىي عادة ما تصدر لتمويل الدشاريع والقروض الطويلة الأجل ىي تلك ا

الاستثمارية العامة مثل: الري، وسائل النقل، وإقامة بعض الصناعات الثقيلة الضرورية للتنمية الاقتصادية للبلد 
أو من أجل تغطية نفقات الحروب أو الدفاع الوطتٍ، ويطلق على ىذين النوعتُ من القروض )القروض 

في تاري  بعيد  ايستحق سدادى التيف و الدي والدتمثلة في تلكتوسطة والطويلة الأجل( اصطلاح الديوف الدثبتة الد
بصورة منتظمة، حيث تقوـ الدولة في ىذه الحالة بإنشاء صندوؽ الدين  انسبيا في حتُ يتم دفع الفائدة عنه

يتم تسديد قيمة الدين انطلاقا من ىذا  تضع فيو مبالغ نقدية لزددة سنويا، وعند حلوؿ تاري  الاستحقاؽ
 الصندوؽ.

تؤثر القروض العامة كمورد ائتماني على الإنتاج القومي، توزيع الدخل،  :الآثار الاقتصادية للدين العام -3
الاستهلاؾ، و مستوى الأسعار، وبذلك تساىم في برقيق أىداؼ السياسة الدالية. وبذدر الإشارة إلذ أف كل 
من الضرائب و القروض تساىم بشكل فعاؿ في بسويل النفقات العامة في المجتمعات الحديثة، غتَ أف لكل 
منهما آثارا اقتصادية لستلفة، و يرجع ذلك إلذ أف القروض تعد في الأصل اختيارية بينما الضرائب فهي 
إجبارية، وأف القروض لا يتًتب عليها نقص في ثروة الأفراد كالضرائب ولكن يتًتب عليها تغتَ في شكل تلك 

تدفع كضريبة، ولؽكن توضيح الآثار  الثروة، وأف مصدر الأمواؿ الدقتًضة لؼتلف عادة عن مصدر الأمواؿ التي
 :الاقتصادية للدين العاـ على النحو التالر

لا شك أف للدين العاـ، وبغض النظر عن مصدره، آثارا  :آثار الدين العام على الإنتاج القومي1-3-
، حيث تتوقف ىذه الآثار أساسا على كيفية و أسلوب إنفاؽ حصيلة الوطتٍبذميعية على مستوى الإنتاج 

إذا تم استخداـ الدين  :لقروض، ولؽكن للدين العاـ أف يؤثر إلغابيا على الإنتاج القومي في الحالات التاليةا
العاـ كأداة للقياـ ببعض الدشاريع الصناعية، فإف ذلك ستَفع مستوى الإنتاج الوطتٍ، كما يساىم كذلك في 

كذلك، فإذا تم   .م وتزيد قدرتهم على الادخارتوفتَ الدزيد من فرص العمل للأفراد، و بالتالر ترتفع مداخيله
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استخداـ الدين العاـ في الدشاريع الاستثمارية التي تذر دخلا )إما بطريق مباشر أو غتَ مباشر( لدرجة أنو لؽكن 
استخداـ ىذه الدداخيل في تسديد أصل الدين و دفع الفوائد مثل مشاريع الري والصرؼ، تطوير وسائل النقل، 

،...الخ، فإف الدولة لن تقوـ بفرض ضرائب جديدة بهدؼ الوفاء بديونها، وبالتالر سيساىم مشاريع الطاقة
ومن جهة أخرى، قد  .ذلك في تشجيع تكوين رأس الداؿ، كما يساعد أيضا على تنمية و تطوير الإنتاج المحلي
 :يكوف للدين العاـ كذلك أثرا سلبيا على الإنتاج، حيث يظهر ذلك في الحالات التالية

 إف استخداـ الدين العاـ لتمويل الأنشطة غتَ الدنتجة يدفع الدولة إلذ فرض ضرائب جديدة من أجل -
 ؛أصل الدين والفوائد في ىذا الشأف لشا يؤثر بالتالر سلبا على الإنتاج ديدتس

راد على يؤدي الدين العاـ إلذ بزفيض ميل ورغبة الأفراد في العمل والادخار، فمن جهة، عندما يتعود الأف -
الحصوؿ على دخل معتُ من خلاؿ استثمار أموالذم في الدين العاـ، فإف ذلك سيخفض رغبتهم في العمل، 
ومن جهة أخرى، بهدؼ تسديد أصل الدين و فوائده، سيضطر الأفراد إلذ دفع جزء ىاـ من دخلهم على 

  ؛شكل ضرائب، لشا يؤثر بالتالر سلبا على رغبتهم في الادخار

الحروب والأزمات يرتفع الدستوى العاـ للأسعار و بالتالر يرتفع معدؿ التضخم، و بناءا على  خلاؿ فتًات -
ذلك تلجأ الدولة إلذ الدين العاـ للحصوؿ على موارد مالية إضافية، حيث مهما كانت القيمة الاسمية للدين 

روب ينخفض الدستوى العاـ العاـ الذي يتم الحصوؿ عليو فإف قيمتو الحقيقية ستكوف أقل، ولكن مع زواؿ الح
للأسعار، وتقوـ الدولة بفرض الضرائب من أجل تسديد الدين العاـ، و لكن في ىذه الحالة مهما كانت 
القيمة الاسمية للضرائب التي يدفعها الأفراد فإف قيمتها الحقيقية ستكوف مرتفعة نظرا لارتفاع القيمة الحقيقية 

 للنقود نتيجة لالطفاض الأسعار.

يتوقف أثر الدين العاـ على إعادة توزيع الدخل  :آثار الدين العام على إعادة توزيع الدخل القومي -2-3
 (11 ) :القومي أساسا على ثلاثة عوامل وىي

يساىم برنامج الإنفاؽ الحكومي الدموؿ عن طريق الاقتًاض في رفع الدخل  إنفاق النقود المقترضة: -أ
للأشخاص الذين يستفيدوف من ىذا الإنفاؽ دوف أف ينخفض الدخل الحقيقي لأصحاب السندات،  الفعلي

فإذا كاف ىدؼ الإنفاؽ الحكومي ىو توفتَ أكبر قدر من الرفاىية الاقتصادية للفئات ذات الدخل الدنخفض 
في توزيع الدخل بتُ والمحدود، فإف ذلك سوؼ يعمل على الحد من التفاوت الاجتماعي وبالتالر برقيق العدالة 
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أفراد المجتمع، ولكن في الدقابل، إذا ترتب على الإنفاؽ زيادة القوة الشرائية بنسبة أكبر من زيادة كمية السلع 
والخدمات، فإنو قد يؤدي إلذ التضخم النقدي، لشا لغعل بعض الآثار الإلغابية للدين العاـ على توزيع الدخل 

استخداـ الدين العاـ في الأنشطة الإنتاجية يساىم في رفع مستويات  القومي حيادية إضافة إلذ ذلك، فإف
العمالة والدخل للفئات الفقتَة من المجتمع، وبالتالر ستنخفض درجة التفاوت في توزيع الدخل، كما أف ىذه 
الفئات قد لا تضطر إلذ برمل عبء سداد الديوف لأف ذلك سيكوف لشكنا من خلاؿ الإيرادات النابذة عن 

شاريع الإنتاجية، في حتُ أنو إذا تم بزصيص الدين العاـ لأغراض غتَ منتجة، فإف الجزء الأكبر من عبء الد
الضرائب الدفروضة من أجل سداد ىذه الديوف ستتحملو الطبقات الفقتَة )لأنو عادة تكوف غالبية سندات 

ن والفوائد في ىذا الشأف إلذ ىذه القرض العاـ لشلوكة من قبل الفئات الغنية وبالتالر سيتم تسديد أصل الدي
 .الفئات( ونتيجة لذلك، ستًتفع درجة التفاوت في توزيع الدخل القومي

إذا كانت فوائد القروض بسوؿ من جهاز ضريبي يقوـ أساسا على  مصدر تمويل فوائد القروض:  - ب
(، ىذا يعتٍ  السلع الضروريةالضرائب الدباشرة النسبية أو الضرائب غتَ الدباشرة ) وخاصة تلك الدفروضة على 

أف الطبقات الفقتَة ىي التي تتحمل غالبية العبء، و من ثم فإف أثر الدين العاـ على إعادة توزيع الدخل 
القومي يتجو إلذ زيادة حدة التفاوت والتباين بتُ الطبقات الاجتماعية. أما إذا كانت فوائد القروض بسوؿ من 

ئب التصاعدية، فإف ىذا يعتٍ أف الطبقات الغنية ىي التي تتحمل غالبية جهاز ضريبي يقوـ أساسا على الضرا
العبء، ومن ثم فإف أثر الدين العاـ على إعادة توزيع الدخل القومي يتجو إلذ تقليل حدة التفاوت و التباين، 

 و بالتالر زيادة التقارب بتُ الطبقات الاجتماعية.

ويقصد بها الطبقة الدالكة لسندات القرض العاـ التي تستلم فوائد ىذه الجهة التي تحصل الفوائد:  -ج
السندات،  حيث أف إصدار سندات القرض بقيمة مرتفعة يعتٍ أف الأغنياء ىم الذين يكتتبوف فيها، أي أف 

يادة غالبية السندات تكوف لشلوكة من قبل الطبقة الغنية، وبالتالر فإف إعادة توزيع الدخل القومي تتجو إلذ ز 
التفاوت بتُ الطبقات الاجتماعية، في حتُ أف إصدار السندات بقيمة منخفضة يعتٍ أف الطبقات الدتوسطة و 
الشعبية تستطيع أف تكتتب بها، وكذلك إذا تم الاعتماد في الدين العاـ على الددخرات الصغتَة، مدخرات 

ئات الضعيفة من المجتمع ستتحصل على فوائد الحسابات البريدية والودائع البنكية الصغتَة، فهذا يعتٍ أف الف
ىذه الديوف، ومن ثم فإف إعادة التوزيع تتجو إلذ برقيق الدساواة خاصة إذا اقتًف ذلك بنظاـ ضريبي يقوـ أساسا 

 على الضرائب التصاعدية. 
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لأفراد في حالة لجوء الدولة إلذ رأس الداؿ الخاص، فإف ا :آثار الدين العام على مستوى الاستهلاك -3-3
عادة  ما يكتتبوف في سندات القروض العامة من مدخراتهم الدخصصة للاستثمار أو من حصيلة بيع ما 
لؽتلكونو من سندات الدشاريع الخاصة، لذلك في ىذه الحالة فإف الاقتًاض العاـ لا يؤثر كثتَا في حجم 

لادخار و تقلل الديل إلذ الاستهلاؾ، الاستهلاؾ إلا إذا احتوت السندات على مزايا تغري الأفراد على زيادة ا
كما ىو الحاؿ في فتًات الحروب -ففي الأوقات التي تقنن الدولة فيها الاستهلاؾ عن طريق البطاقات 

يزداد الديل للادخار في القروض العامة بسبب قلة لرالات الاستهلاؾ. بل قد يزداد الديل للادخار  -والأزمات
لزاـ عندما تصدر الدولة قرضا إجباريا، حيث يضطر الأفراد إلذ بزفيض في ىذه الفتًات أيضا عن طريق الإ

مستوى استهلاكهم الحالر من أجل استثمار الأمواؿ في الدين العاـ، كذلك إذا تم بزصيص الدين العاـ 
لأغراض غتَ منتجة، فإف الدولة سوؼ تضطر إلذ فرض ضرائب إضافية من أجل تسديد ىذا الدين، لشا يؤدي 

 الطفاض مستوى الاستهلاؾ، ويلاح  من ناحية أخرى أف إصدار بعض القروض العامة قد يزيد بذلك إلذ
الديل للاستهلاؾ ولػصل ىذا الأمر في أوقات التضخم حيث يشعر الأفراد أف اكتتابهم في القروض العامة 

لع الاستهلاكية بدلا من سوؼ يؤدي إلذ الطفاض القيمة الشرائية للنقود التي اكتتبوا بها فيتجهوف إلذ شراء الس
شراء السندات العامة، كذلك فإف إنفاؽ حصيلة الأمواؿ الدقتًضة على الأنشطة الإنتاجية يؤدي إلذ ارتفاع 
 .مستوى الإنتاج في البلد، وبالتالر ارتفاع عرض السلع الاستهلاكية الذي يساىم في زيادة مستوى الاستهلاؾ

اـ كذلك على يؤثر الدين الع  ر " التضخم و الانكماش":آثار الدين العام على مستوى الأسعا-3-4
تستمر الأسعار في الارتفاع خلاؿ فتًة التضخم، فإذا قامت الدولة ببيع  كينز  مستوى الأسعار حسب

السندات العامة من أجل كبح ارتفاع الأسعار، فإف ذلك سيؤدي إلذ الطفاض كمية النقود الدتاحة لدى 
في الأوراؽ الدالية الجديدة للمشروعات الخاصة أو للإقراض لذا، وبالتالر سينخفض الأفراد، والدعدة للتوظيف 

مستوى الطلب لشا يؤدي إلذ الطفاض الأسعار، وفي حالة قياـ الدولة بالاقتًاض من البنوؾ التجارية التي بزتلف 
تب على ذلك أية آثار عن الأفراد والدؤسسات الدالية في أنها تستطيع خلق  قوة شرائية إضافية، فإنو لا يتً 

انكماشية، بل لو على العكس من ذلك آثار توسعية ما دامت لدى البنك احتياطيات زائدة وبالتالر لؽكنو 
تقدنً قروض إضافية تزيد عدة مرات على تلك الاحتياطيات دوف أف يضطر إلذ بزفيض قروضو للمشروعات 

ءه للسندات العامة يكوف على حساب القروض الخاصة، أما إذا لد يكن لديو احتياطيات زائدة فإف شرا
الأخرى، كذلك فإف البنك الدركزي يكتتب في سندات القرض العاـ عن طريق خلق قوة شرائية جديدة، كما في 
حالة البنوؾ التجارية التي لديها احتياطيات فائضة، حيث يتًتب على اقتًاض الدولة من البنك الدركزي آثارا 
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لؼص إنفاؽ الأمواؿ الدقتًضة، فإنو يتًتب على إنفاؽ حصيلة القرض الداخلي توسعية بدوف شك، وفيما 
داخل الدولة آثار توسعية أكثر لشا يتًتب على إنفاؽ حصيلة الضرائب، ويزداد مدى تلك الآثار التوسعية إذا  

إذ يضاؼ طلب كاف مصدر الأمواؿ الدقتًضة أموالا عاطلة أو أموالا خلقتها البنوؾ التجارية والبنك الدركزي، 
و إذا كاف ىناؾ جانب كبتَ من القوى  ،الدولة على السلع والخدمات إلذ طلب الأفراد بدلا من أف لػل لزلو

الإنتاجية عاطلا أثناء الفتًة التي تنفق فيها الدولة حصيلة القرض، فإف زيادة الطلب الناشئة حينئذ قد تؤدي 
أما إذا كاف نشاط  ،إلذ زيادة في الإنتاج ولا يكوف تأثتَ إنفاؽ الأمواؿ الدقتًضة على مستوى الأسعار كبتَا

  منتجة اقتصاديا، فإف زيادة الطلب تؤدي إلذ ارتفاع الأسعار ارتفاعا تضخميا.الأعماؿ في أوجو غتَ
كذلك قد تتعرض الدوؿ النامية للتضخم إذا أصبح عرض الدوارد الإنتاجية غتَ مرف أو إذا أنفقت الأمواؿ 

ة، ذلك أف الدقتًضة في زيادة معدؿ تراكم رأس الداؿ حيث تقوـ الدولة بدور إلغابي في التنمية الاقتصادي
التصنيع في ىذه الحالة سوؼ يقلل من إنتاج السلع الاستهلاكية، فيأخذ الدستوى العاـ للأسعار في الارتفاع 

 مع زيادة الطلب عليها.
أما إذا أصدرت الدولة القرض في الخارج وأنفقت حصيلتو في الداخل، فإف التضخم الناتج يكوف أكبر لشا لو   

الداخل، لأنو لا يتًتب على القرض الخارجي امتصاص أية قوة شرائية في الدولة كاف القرض داخليا و أنفق في 
الدقتًضة، حيث تقوـ ىذه الدولة باستخداـ القوة الشرائية التي حصلت عليها من القرض الأجنبي لدنافسة 

 حد كاؼ الأفراد على السلع الخدمات، لشا قد يؤدي إما زيادة الإنتاج الداخلي، وإما إلذ رفع الأسعار إلذ
لإقصاء جزء من الطلب الفعلي في السوؽ المحلي يكفي لكي تستطيع الدولة سد حاجاتها، ومن ناحية تسديد 
الديوف العامة، إذا كانت الأمواؿ التي تنفقها الدولة داخلها قد أتت في الأصل من قروض خارجية، فإف 

و الدستثمرين في الداخل ونقلها خرج تسديدىا يؤدي إلذ سحب جانب من القوة الشرائية من الدستهلكتُ أ
الدولة، أي أف جزءا من القوة الشرائية يستبعد نهائيا من السوؽ الداخلية بواسطة الضرائب، ولا يعوض بغتَه 
وىذا من شأنو أف يؤدي إلذ انكماش يقابل التوسع في الأعماؿ أو التضخم الذي حدث نتيجة الاقتًاض 

لتوسع في الأعماؿ أو التضخم الناتج عن قرض داخلي أقل ظهورا لشا لو كاف وإنفاؽ الدبلغ الدقتًض، وكما أف ا
القرض خارجيا، فكذلك يتًتب على تسديد القرض الداخلي انكماش أقل ظهورا، ويكاد يكوف من الدؤكد أف 
يصحب تسديد القرض الداخلي شيء من الالطفاض في الأسعار والانكماش في الائتماف، حيث أف القوة 

التي سحبتها الدولة من الأفراد بواسطة الضرائب يتم دفعها لحملة السندات، فإذا كاف حملة السندات  الشرائية
من البنوؾ التجارية أو البنك الدركزي فإنو يتًتب على التسديد برويل استثمارات البنوؾ إلذ احتياطات غتَ 
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 تقوـ فيها ىذه البنوؾ نتيجة لتًاكم كذلك فإنو في الحالة التي  ،مستثمرة تقلل من القوة الشرائية الدوجودة
احتياطها بتوسع ائتماني فإف ذلك يؤدي إلذ آثار تضخمية ما لد يقابل ىذا التوسع في الائتماف ازدياد في 
حجم الإنتاج، أما إذا كاف حملة السندات من الأفراد أو الدؤسسات الدالية غتَ البنوؾ التجارية فإنهم قد 

للإنفاؽ الجاري أو الاستثمارات الجديدة التي قد تعوض التأثتَ الانكماشي يستعملوف الأمواؿ الدسددة 
 .للضرائب

 السياسة النقدية المبحث الثاني:

بسثل السياسة النقدية أداة رئيسية من أدوات السياسات الاقتصادية العامة، تستخدمها الدولة بجانب 
مستوى النشاط الاقتصادي من خلاؿ تأثتَىا على  السياسات الأخرى كالسياسة الدالية والتجارية  للتأثتَ على

 .المحورية كالاستهلاؾ والادخار والاستثمار والناتج والدخل الاقتصادية الدتغتَات

 السياسة النقدية ماهية :الأولالمطلب 

 تباينت ألعية ومضموف السياسة النقدية بتباين أفكار الددارس الاقتصادية.  

 مفهوم السياسة النقدية:  -أولا

 تعددت التعاريف التي صيغت حوؿ السياسة النقدية نوجز بعضها كما يلي: 

بأنّها الأساليب التي يتّخذىا البنك الدركزي للدولة  ( monetary-policyتعُرؼ السياسة النقديةّ ) - 
ىدؼ من أىداؼ السياسة  ( بقصد الوصوؿ إلذmoney supplyبالتأثتَ في حجم الدعروضات النقديةّ )

 ؛(12)النقدية

 السياسة النقدية ىي تلك السياسة التي يكوف لرالذا عرض النقود وما يؤثر فيها من حيث كميتها وسرعة - 
 .(13) دورانها، والتأثتَ في حجم الائتماف الدمنوح وشروطو والنتائج الناجمة عنو من حيث ما يسمى بخلق النقود

العملية التي تهدؼ إلذ تنظيم كمية النقود الدتوفرة في الاقتصاد الوطتٍ بغرض برقيق السياسة النقدية ىي  - 
 .(14)أىداؼ السياسة الاقتصادية الدتمثلة في برقيق التنمية الاقتصادية
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تعرؼ كذلك بأنها لرموعة القواعد والوسائل والأساليب والإجراءات والتدابتَ التي تقوـ بها السلطة النقدية  - 
للتأثتَ )التحكم( في عرض النقود بدا يتلاءـ مع النشاط الاقتصادي لتحقيق أىداؼ اقتصادية معينة، خلاؿ 

 فتًة زمنية معينة.

اءات اللازمة التي بذعل السلطة النقدية تؤثر على حجم إذا كانت السياسة النقدية تعتٍ تلك الإجر   
الدعروض النقدي لتحقيق أىداؼ معينة، فإنو لؽكن لذذه السياسة أف تكوف تقييدية بدعتٌ أنها تسعى إلذ تقليص 
عرض النقود، رفع معدلات الفائدة قصد كبح لظو الناتج المحلي الخاـ وخفض التضخم أو رفع سعر صرؼ 

كما لؽكن لذذه السياسة أف تكوف توسعية ) سياسة نقود السوؽ الجيد( تسعى إلذ زيادة عرض   العملة الوطنية،
 النقود قصد بزفيض معدلات الفائدة تشجيعا لزيادة الاستثمار  ومنو لظو الناتج المحلي الخاـ.

من شأنو إف الاعتقاد بوجود علاقة ما بتُ الدتغتَات الاقتصادية والتغتَات الحاصلة في عرض النقود   
إحكاـ السيطرة على ىذه الدتغتَات من خلاؿ التأثتَ على حجم الائتماف، بحيث توكل مهمة مراقبة الدوجودات 
السائلة في الاقتصاد إلذ البنوؾ الدركزية التي تشرؼ وتتًأس على قمة النظاـ الدالر في الاقتصاد، لذا لؽكن اعتبار 

 .قديةالبنك الدركزي الذيئة التي تصيغ السياسة الن

 أهداف السياسة النقدية: -ثانيا

تسعى السياسة النقدية باعتبارىا وسيلة من وسائل السياسة الاقتصادية العامة إلذ برقيق نفس أىداؼ السياسة 
على ىذه الأىداؼ بالدربع السحري لكالدور وىي: النمو الاقتصادي، التشغيل التاـ،  الاقتصادية، يتم التعبتَ
قرار الأسعار) التحكم في التضخم(، ونظرا لصعوبة التحكم الدباشر في ىذه الأىداؼ التوازف الخارجي واست

فيتم برديد لرموعة من الأىداؼ التي يتم عن طريقها الوصوؿ إلذ الأىداؼ النهائية، لذلك قسمت أىداؼ 
 .السياسة النقدية إلذ أىداؼ أولية، وأىداؼ وسيطية ثم أىداؼ نهائية

حقيق ىدؼ استقرار الأسعار كهدؼ نهائي لذا، بينما تسعى السياسة الدالية إلذ بزتص السياسة النقدية بت
برقيق ىدؼ التشغيل التاـ، ويكوف ىدؼ النمو الاقتصادي ىدفا للسياسات الذيكلية، كما تهدؼ سياسة 

 الصرؼ إلذ برقيق التوازف الخارجي.
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 تعدد أهداف السياسة النقدية  -أ

لغب أف بردد السياسة الاقتصادية العامة بدقة الأىداؼ وفقا لأولويتها بشكل ىرمي في ظل الظروؼ       
الاقتصادية والاجتماعية السائدة، فإذا كانت مواجهة التضخم ىو الذدؼ الذي لو الأولوية الأولذ في السياسة 

 النقدية فإف لذا مكانة أكبر ضمن السياسات الاقتصادية الأخرى. 

يظهر أف من بتُ تلك الأىداؼ ما ىو ملقى على عاتق السلطة النقدية ) البنك الدركزي( الدكلفة بصياغة      
سياسة نقدية تهدؼ إلذ الحد من التضخم للحفاظ على قيمة النقد الداخلية والخارجية، فلا لؽكن للسياسة 

ضخم، إذ لؽكن عن طريق وسائل أخرى النقدية أف تواجو أو أف تقضي على الأسباب غتَ النقدية الدنشأة للت
 للسياسة الاقتصادية برقيق ذلك ) السياسة الدالية أو السياسة الذيكلية...(.

يندرج عمل السلطات النقدية تقليديا في إطار السياسة الاقتصادية بدظاىرىا الدختلفة لتحقيق الأىداؼ  
 -استقرار سعر النقد  - عالية لظو معدلات -ستخداـ الكاملالاالتي يرمز لذا عادة بالدربع السحري: 

 .الددفوعاتميزاف  توازف

 حيث تقوـ السلطات النقدية بتثبيت النشاط الاقتصادي عند أعلى مستوى: تحقيق الاستخدام الكامل -
لشكن من التوظيف للموارد الطبيعية والبشرية وذلك من خلاؿ ابزاذ جميع الإجراءات الكفيلة لتجنيب الاقتصاد 

الدستوى اللازـ لتشغيل الدوارد الاقتصادية مشاكل البطالة وذلك عن طريق زيادة حجم الطلب الكلي إلذ 
 .(15 ) الدعطلة كافة

ويراد بو برقيق معدلات لظو اقتصادي مرتفعة مع العمل على : تحقيق معدلات نمو اقتصادية مناسبة -
تقليص الضغوط التضخمية، بتحقيق زيادة مستمرة في معدؿ الناتج المحلي الإجمالر الحقيقي للقطاعتُ وتكوف 

السياسة النقدية ىنا ىي التأثتَ في معدؿ الائتماف من خلاؿ التوسع الائتماني والدعروض النقدي وذلك مهمة 
 .(16)حتى لؽكن الوصوؿ إلذ مرحلة الانطلاؽ التي تضع الاقتصاد في مسار لضو النمو السريع

سعر إعادة  ويتم ذلك عن طريق قياـ البنك الدركزي بتكييف: تحقيق الاستقرار في ميزان المدفوعات -
الخصم وبالتالر تقليل حجم الائتماف والطلب المحلي على السلع والخدمات ، الأمر الذي لؼفض من حدة 

تقليل الإقباؿ على شراء لتالر يؤدي إلذ تشجيع الصادرات و ارتفاع الدستوى العاـ للأسعار داخل الدولة و با

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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سعار الفائدة و ىو ما يساىم في تقليل العجز في السلع الأجنبية، ودخوؿ رؤوس أمواؿ أجنبية نتيجة ارتفاع أ
ميزاف الددفوعات، فتحقيق التوازف الخارجي يكوف عبر المحافظة على أرصدة نقدية أجنبية كافية لدواجهة التقلبات 

 .(17)في ميزاف الددفوعات من جهة وسد متطلبات التنمية الاقتصادية من جهة أخرى

 الاستقرار النقديىو نقدية أكثر التفافا حوؿ ىدؼ مركزي أساسي غدت السياسة ال الاستقرار النقدي: -
 .القوة الشرائية للنقد أو إلغاءه إف أمكن للحفاظ على التضخم والدتمثل بتخفيض معدلات

 

 المصدر: من إعداد الباحث بناء على ما سبق

نلاح  من الشكل أعلاه أف الوضعية الجيدة للاقتصاد ىي الوصوؿ إلذ مركز ىذا الدربع، فلا لؽكن  
 تصورىا بالسهولة الدوجودة في الشكل لأف لزاولة برقيق أحد ىذه الأىداؼ يقابل بالابتعاد عن برقيق
الأىداؼ الأخرى، إف تعارض ىذه الأىداؼ فيما بينها لغعل من واضعي السياسة الاقتصادية ترتيب ىذه 
الأىداؼ ترتيبا ىرميا وفقا لأولوياتها مع مراعاة الأوضاع الاقتصادية التي بسر بها الدولة، إلذ جانب درجة التقدـ 

 الاقتصادي وطبيعة النظاـ الاقتصادي ونظرتو للأوليات.

 

4 

3 

 التشغيل)البطالة(
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 النقدية. للسياسة الدربع السحري للأىداؼ النهائية )العامة((: 1-2الشكل رقم)

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A9_%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A9_%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
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 استقرار الأسعار كهدف وحيد للسياسة النقدية -ب

يعتبر من أىم أىداؼ السياسة النقدية، حيث تسعى كل دولة إلذ تلافي التضخم واحتواء برركات الأسعار  
إلذ أدنى مستوى لذا ومن ثم برقيق الاستقرار النقدي والاقتصادي، فمتغتَ الأسعار سوؼ يؤثر على الوضع 

التضخم سوؼ يؤثر سلبا على الفقراء بالطفاض دخولذم بينما تزداد ثروات الأغنياء من الدعيشي للسكاف، لأف 
 .(18) خلاؿ ارتفاع الأسعار ولؽكن أف لػصل الخلل الاجتماعي إذا ما استمر التضخم طويلا

إف اعتقاد النقدويتُ بوجود علاقة وثيقة بتُ حجم العرض النقدي والدستوى العاـ للأسعار لغعل السياسة   
النقدية الدعالجة للتضخم تعتمد كثتَا على ضبط معدؿ لظو الكتلة النقدية بدا يتناسب واستقرار الأسعار، ما 
لغعل ىذا الذدؼ من أولويات السياسة النقدية على الرغم من تعارضو مع الأىداؼ الأخرى ىو حجم الآثار 

 السلبية التي يتًكها في الاقتصاد ومن أىم آثار التضخم:

لدؤشرات والدعطيات الاقتصادية الدعتمدة في ابزاذ القرارات الاقتصادية خاصة ما يتعلق بالاستثمار تشويو ا -
 والإنتاج؛ 

 فقداف ثقة الأعواف الاقتصادية، لشا يؤثر على لستلف قراراتهم؛ -

 زيادة تكاليف الرفاىية بسبب ارتفاع الأسعار؛  -

 الطفاض وتدىور القدرة الشرائية لذوي الدخوؿ الثابتة والبسيطة؛  -

 تغتَات في توزيع الدخوؿ والثروات بتُ الأفراد؛  -

عدـ إطمئناف الددخرين على مدخراتهم، لشا يؤثر على حجم الادخار وبالتالر الاستثمار، ومنو على معدؿ  -
 النمو الاقتصادي والتشغيل؛ 

الددفوعات وبالتالر على شروط التبادؿ الدولر التجاري وبالتالر على القيمة الخارجية  آثار سلبية على ميزاف -
 للعملة. 

يؤدي عدـ الاستقرار النقدي إلذ عدـ برقيق استقرار اقتصادي لشا يسمح بحدوث أزمات نقدية     -
 واقتصادية تؤثر على مستوى النشاط الاقتصادي ككل.
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 نقديةّأدوات السياسة ال المطلب الثاني:

تكوف إما في شكل معدلات  –تعبر أدوات السياسة النقدية عن تلك الأدوات الدتاحة للبنك الدركزي   
التي يستخدمها للتأثتَ على حجم وسائل الدفع في إطار سياسة نقدية  – أو كميات تقع برت بركمو الدباشر 

بواسطة ىذه الأدوات من التأثتَ على )ائتمانية( معينة بغرض برقيق أىداؼ معينة، يتمكن البنك الدركزي 
 سيولة البنوؾ التجارية من خلاؿ الرقابة عليها في خلق الائتماف.

يوجد نوعتُ من الأدوات التي لؽكن للبنك الدركزي التأثتَ والرقابة على النشاط الائتماني ىي الأدوات  
 الدباشرة والأدوات غتَ الدباشرة.

يقصد بالأدوات الدباشرة تلك الأدوات التي يتمكن البنك الدركزي  )المباشرة(: الأدوات النوعية -أولا
بواسطتها من التحكم الدباشر والمحدد لحجم الائتماف الذي لؽكن للبنوؾ التجارية أف بسنحو والتأثتَ على حجم 

 الائتماف الدوجو لقطاع أو قطاعات معينة.

لتحقيق الرقابة على الائتماف مقارنة  تعتبر ىذه الأدوات مستخدمة نسبيا من قبل البنوؾ الدركزية 
بالأدوات غتَ الدباشرة، تتميز الأدوات الدباشرة بأنها موجهة لضو استخدامها معينة للائتماف وليس لضو الحجم 
الكلي للائتماف، لذا وضعت بغرض التأثتَ على قطاعات معينة دوف الأخرى في الاقتصاد، بدعتٌ أف ىدفها ىو 

 ن الاستخدامات غتَ الدرغوب فيها إلذ الاستخدامات الدرغوب فيها.توجيو تدفق الائتماف م

تستخدـ الأدوات الدباشرة في التأثتَ على حجم الائتماف الدمنوح وبرديد شروط منحو وكيفية استخدامو وتبيتُ 
 الدشروعات الدرغوب فيها ونوع الائتماف الدمنوح اعتمادا على عدة وسائل نذكر منها: 

بل على توجيو أنواع الائتماف  الائتماف وىي لا تهدؼ إلذ الرقابة على كمية :تقائيةالأدوات النوعية الان -1
ولة مثل تشجيع بعض القطاعات التي توليها الأولوية، مثل إلذ برقيق نتائج اقتصادية مرغوب فيها من قبل الد

في ابذاه القطاعات الأكثر حيوية، أو برديد  القروض لذ التأثتَ على توزيعإ السلطات النقدية ابذاه
 ؛متمايزة فائدة معدلات

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A3%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%A6%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%A6%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9
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الدقدمة من  القروض نقدية بتحديد سقوؼوىو إجراء تنظيمي تقوـ بدوجبو السلطات ال: تأطير الائتمان -2
التي بسنحها للزبائن، طرؼ البنوؾ لزبائنها، فعلى ىذه البنوؾ أف برتـً نسبة معينة عند الارتفاع السنوي للقروض 

 ؛(19)وعند بذاوزىا تفرض عليها عقوبات

يسمح للأفراد الاقتًاض من البنوؾ الاقتراض بضمان السندات مع التقيد بهامش الضمان: حيث  -3
بضماف السندات بشرط الالتزاـ بهامش الضماف، الذي يشتَ بأنو النسبة من قيمة السندات السوقية التي يقبل 

ألف دينار وكاف  100البنك بدوجبو على منح القروض على أساسها، فلو إشتًي مضارب سندات بقيمة 
دينار، أي أف العميل يستخدـ  ألف40 ف يقتًض فقط ، فإف الدقتًض يستطيع أ60%ىامش الضماف ىو

ألف دينار، فإذا أراد أف يتبع سياسة إنكماشية للحد من  40السندات كضماف للحصوؿ على قرض 
والعكس إذا أراد أف يتبع سياسة توسعية  80%القروض، فإف البنك الدركزي يلجأ إلذ رفع ىامش الضماف إلذ 

 ؛(20)مثلا40%يلجأ إلذ تقليل الذامش بنسبة 

تعتبر ىذه الوسيلة من أىم الأدوات النوعية لسياسة الرقابة على القروض تنظيم القروض الاستهلاكية:  -4
الاستهلاكية، كاف يقوـ البنك الدركزي بفرض حد أقصى للأمواؿ التي تستخدمها البنوؾ التجارية في شراء 

درجة ألعية السلع الإستهلاكية الدختلفة، أو يقوـ السلع الاستهلاكية الدعمرة، ولؽكن تنويع ىذا الحد حسب 
البنك الدركزي بفرض حدود قصوى للمبيعات الدؤجلة أو برديد رصيد من الددفوعات النقدية بطلب من 
الدشتًي بنظاـ التقسيط بأف يدفعو كجزء من قيمة الشراء في حتُ لؽكن برديد حدود قصوى زمنية تسدد 

 ؛(21)ما يؤدي إلذ بزفيض عدد من الأقساط مع رفع قيمة القسط خلالذا قيم السلع الدختلفة وىو

: يقوـ البنك الدركزي بنشر بيانات حوؿ الاقتصاد الوطتٍ وما يناسبو من سياسات أسلوب الإعلانات -5
ائتمانية وإتاحتها للبنوؾ والجمهور لإقناعهم بدساعدة ودعم سياستو في توجيو الائتماف، ويرتبط ىذا الأسلوب 

 ؛(22)لوعي الدصرفي والتقدـ الاقتصاديبدرجة ا

ويتخذ ىذا الأسلوب صورة اجتماعات دورية بتُ مسؤولر البنك الدركزي والبنك التجاري الإقناع الأدبي:  -6
 ؛(23) بغرض الإقناع والتعاوف لتجسيد أىداؼ السياسة النقدية والائتمانية التي يهدؼ البنك الدركزي لتحقيقها

حيث يصدر البنك الدركزي أوامر وتعليمات مباشرة للبنوؾ التجارية ملزمة  الملزمة:الأوامر والتعليمات  -7
 ؛(24)وإلا تعرضت لعقوبات، كنظاـ سقف الخصم ومعامل الخزينة ومعامل السيولة والقواعد الاحتًازية

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%A3%D8%B7%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%B1%D9%88%D8%B6&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%B1%D9%88%D8%B6&action=edit&redlink=1
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 :تتمثل فيما يلي :)غير المباشرة( الأدوات الكمية -ثانيا

سعر الفائدة التي لؼصم بها البنك الدركزي الأوراؽ التجارية التي سبق للبنوؾ التجارية  سعر إعادة الخصم: -1
يعتٍ أف رفع سعر إعادة الخصم يؤدي إلذ زيادة تكلفة الإقراض التي تتحملها البنوؾ التجارية  ما ،(25)خصمها

والعكس صحيح، أي السعر الذي تفرضو البنوؾ الدركزيةّ على البنوؾ التجاريةّ للقروض قصتَة الأجل، بحيث أف 
وبالتالر التوسع في  والشركات تُستهلكعلى الإقراض ويزيد من إنفاؽ الد بزفيض سعر الفائدة يشجع

الاقتصاد، في حتُ أفّ رفع سعر الفائدة يؤدي إلذ انكماش للاقتصاد ولا يشجّع على طلب القروض، وبالتالر 
 لػجم الدستهلكتُ والشركات عن الإنفاؽ.

 .(: استخدام سياسة سعر إعادة الخصم من طرف البنك المركزي1-2الجدول رقم)

 الاقتصادحالة انكماش  حالة تضخم الاقتصاد

يقوـ البنك الدركزي برفع معدؿ إعادة الخصم فتًتفع تبعا  
لذلك تكلفة الائتماف لدى البنوؾ التجارية والدتمثلة في 

التوسع في منح  معدؿ الفائدة لشا لػدد من قدرتها على
الدستثمرين عن الاقتًاض منها، وقد  الائتماف بامتناع

الدالية بشرائهم يلجئوف إلذ استثمار أموالذم في السوؽ 
 .أسهم وسندات، لشا يؤدي إلذ تقلص الكتلة النقدية

 

تبع البنك الدركزي في ىذه الحالة سياسة نقدية ي
توسعية من خلاؿ خفض معدؿ الفائدة بغية 
السماح للبنوؾ بخصم ما لديها من أوراؽ بذارية 
وكذا تشجيعها على الاقتًاض منو، لشا يؤدي إلذ 

 .الجهاز الدصرفيزيادة العرض النقدي في 

 

 المصدر: من إعداد الباحث 

وىي الودائع النقدية التي لغب على البنوؾ التجاريةّ إيداعها في خزائنها،  الاحتياطي الإلزامي)القانوني(: -2
أوفي البنك الدركزي فعند خفض قيمة الاحتياطي النقدي الإلزامي ينعكس ذلك بالزيادة على الأمواؿ في النظاـ 

ستهلكتُ، والشركات، أي سياسة توسّع اقتصادية، وال
ُ
عكس صحيح، البنكي، وبالتالر القدرة على إقراض الد

فعند زيادة الاحتياطي النقدي لػدث انكماش اقتصادي، ولػد ذلك من كميّات الأمواؿ في النظاـ البنكي، 
 .(26)وبالتالر التأثتَ على إقراض الدستهلكتُ، والشركات
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 .(: استخدام سياسة الاحتياطي القانوني من طرف البنك المركزي2-2الجدول رقم)

 انكماش الاقتصادحالة  حالة تضخم الاقتصاد

ينتهج البنك الدركزي في ىذه الحالة سياسة نقدية 
انكماشية حيث يرفع من نسبة الاحتياطي القانوني 
للحد من قدرة البنوؾ التجارية على منح الائتماف، 
وبالتالر التقليل من حجم الدعاملات وحجم الطلب 
الكلي، لتنخفض الأسعار تبعا لذلك لشا يؤدي إلذ  

 .كبح التضخم

نتهج البنك الدركزي في ىذه الحالة سياسة نقدية ي
توسعية من خلاؿ بزفيضو لنسبة الاحتياطي القانوني 
ليزيد من قدرة البنوؾ التجارية على الإقراض، وبالتالر 

 زيادة حجم الدعروض النقدي الدتداوؿ.

 

 

 المصدر: من إعداد الباحث

يقوـ البنك الدركزي ، فالسوؽ أي في البنك الدركزي يتم فيها التعامل خارجعملياّت السوق المفتوحة:  -3
وببنيتها وبالكتلة النقدية  السيولة الدصرفية ، فيستطيع بذلك التدخل أف يؤثر بحجمالأوراؽ الدالية ببيع وشراء

 .(27)وبدعدلات الفائدة في السوؽ الدالية خاصة والاقتصاد عامة

 .استخدام سياسة عمليات السوق المفتوحة من طرف البنك المركزي(: 3-2الجدول رقم)

 حالة انكماش الاقتصاد حالة تضخم الاقتصاد

تدخل البنك الدركزي في السوؽ النقدية عارضا ما بحوزتو 
فائض الكتلة  من أوراؽ مالية حتى يتمكن من امتصاص

النقدية نتيجة قياـ البنوؾ بعمليات شراء تلك الأوراؽ  
للنقود، ما ينتج عنو تقلص حجم السيولة لديها كبدائل 

 .فيحد ىذا من قدرتها على منح الائتماف

يقوـ البنك الدركزي في ىذه الحالة بالعملية العكسية، أي 
شراء الأوراؽ الدالية، الأمر الذي يزيد من حجم السيولة 
 لدى البنوؾ التجارية للرفع من قدرتها على منح الائتماف

 

 إعداد الباحثالمصدر: من 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%8A%D9%88%D9%84%D8%A9_%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%8A%D9%88%D9%84%D8%A9_%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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لؽكن أف نعتبر السياسة النقدية إحدى السياسات النقدية العامة للدولة التي تسعى من خلالذا إلذ       
برقيق عدة أىداؼ يتصدرىا ىدؼ استقرار الأسعار، فلا يتم بلوغ ىذا الذدؼ إلا من خلاؿ وسائل 

 السياسة النقدية داخل الاقتصاد. لؽكن التأثتَ عليها بواسطة أدوات البنك الدركزي الدخوؿ لو إدارة

 : توصيات صندوق النقد الدولي فيما يخص تدخل الدولةالمبحث الثالث

يهتم صندوؽ النقد الدولر في إشرافو على السياسات الاقتصادية للبلداف الأعضاء بأداء 
ويشمل ىذا الأداء الإنفاؽ  ،وىو ما يشار إليو في الغالب بأداء الاقتصاد الكلي -الاقتصاد ككل 

الكلي )وعناصره الأساسية مثل الإنفاؽ الاستهلاكي واستثمارات الأعماؿ( والناتج وتوظيف العمالة 
 .أي ميزاف معاملاتو مع بقية العالد -في البلد الدعتٍ  ميزاف الددفوعات والتضخم، وكذلك

 الاقتصاديةالمطلب الأول: أهداف صندوق النقد الدولي من برامج المواءمة 

أي السياسات الدتعلقة  -للبلداف  الاقتصادية الكلية يركز الصندوؽ أساسا على السياسات
بدا في ذلك تنظيم  القطاع الدالر وسياسات -بديزاف الحكومة، وإدارة النقد والائتماف وسعر الصرؼ 

النقد الدولر اىتماماً   البنوؾ والدؤسسات الدالية الأخرى والرقابة عليها. وإضافة إلذ ذلك يوجو صندوؽ
بدا في ذلك سياسات سوؽ العمل التي  -التي تؤثر على أداء الاقتصاد الكلي  الذيكلية كافياً للسياسات

تؤثر على سلوؾ التوظيف والأجور. ويقدـ الصندوؽ الدشورة لكل بلد عضو حوؿ كيفية برستُ سياستو 
عي لبلوغ أىداؼ مثل ارتفاع معدؿ توظيف في ىذه المجالات، بدا يتيح مزيداً من الفاعلية في الس
أي النمو الذي لؽكن أف  - القابل للاستمرار العمالة، والطفاض التضخم، وبرقيق النمو الاقتصادي

 .(28)يستمر بغتَ أف يؤدي إلذ مصاعب كالتضخم ومشكلات ميزاف الددفوعات

الصندوؽ بتحقيق العديد ترتبط سياسات وبرامج الدواءمة الاقتصادية في الدوؿ النامية من طرؼ  
 :من الأىداؼ ألعها

 خفض معدلات عجز الدوازنة العامة للدولة؛ -

 برجيم العجز في ميزاف الددفوعات وحصره في أضيق الحدود الدمكنة؛ -

 بزفيض معدلات التضخم بدا يضمن الحفاظ على مستوى معيشة مناسب للغالبية العظمى للسكاف؛ -
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 اجية وبرستُ بزصيص الدوارد الاقتصادية؛السعي إلذ حفز الطاقة الإنت -

 ترشيد برامج الاستثمار العاـ ورفع إنتاجيتها؛ -

 تطوير الفن الدالر الدستخدـ بدا يتلاءـ وطبيعة الخصائص والدشاكل الاقتصادية في الدوؿ النامية. -

 المطلب الثاني: توصيات صندوق النقد الدولي للإصلاح الاقتصادي

 صندوؽ النقد الدولر ويدعم الإصلاحات التالية:ومن أجل ذلك يوصي 

يوصي صندوؽ النقد بوضع حدود للاقتًاض الداخلي الإجمالر وكذلك بالنسبة  :السياسة النقدية -1
للقرض البنكي للدولة، وأف يكوف توزيع أي توسع في القرض بتُ القطاعتُ العاـ والخاص بناء على 

 .الاستعماؿ الفعاؿ لذا

إجراءات تعاكس التعبئة بأنها   لفائدة وتوزيع القروض بشكل إداريأسعار ا كما يعتبر برديد
الدثلى للادخار المحلي وتوجيهو لضو الأنشطة الأكثر مردودية، وبهدؼ ضماف عائد مناسب للودائع 
 )معدؿ فائدة دائن( وللقروض )معدؿ فائدة مدين( لغب أف تكوف أسعار الفائدة الحقيقية موجبة

 .(29)اقتصاد مفتوحتنافسية في و 

تهدؼ برامج الإصلاح إلذ تقليص العجز الدوازني من خلاؿ وضع سقف لاقتًاض السياسة المالية:  -2
الدولة من النظاـ البنكي وضغط النفقات العامة، لشا يسمح بتقليص الامتصاص المحلي وبزفيف معدؿ 

 ظيف في الوظيف العموميالتضخم ومن ثم تصحيح الحسابات الخارجية، وبالتالر يتعتُ وقف التو 
وبذميد الأجور والدرتبات وبزفيض الإعانات الدمنوحة للاستهلاؾ والتحويلات للمؤسسات العمومية من 
وجهة نظر الصندوؽ، لشا يزيد من التحديات أماـ الحكومات نظرا لصعوبة خفض نفقات الصحة 

 .عدومي الدخل في المجتمعوالتعليم ونفقات الصيانة والتجديد التكنولوجي ومساعدة الفقراء وم

 (30) كما يتعتُ القياـ بإصلاحات في لراؿ السياسة الضريبية من خلاؿ: 

تقليص الإعفاءات الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي الدرتكز على قواعد بسيطة ومعدلات منخفضة  -
 بغرض زيادة التحصيل؛



الاقتصاد في الدولة تدخل سياسات: الثاني المحور  

 

- 49 - 

 

 التجارية؛بزفيض الحقوؽ الجمركية وتبسيطها لتسهيل الدبادلات  - 

 توسيع الوعاء الضريبي ليشمل ضرائب أخرى ذات معدلات بسيطة كالرسم على القيمة الدضافة؛ -

 لزاربة التهرب الضريبي الذي لؽارسو أصحاب الدهن الحرة، أرباب العمل وغتَ الأجراء عموما؛ -

وتدعيم نظاـ إصلاح الإدارة الضريبية من خلاؿ برستُ التكوين وتوفتَ شروط العمل الدلائمة،  -
العقوبات الضريبية وإجراءات الطعن، أي لابد من إصلاح النظاـ الضريبي للوصوؿ إلذ بزصيص أمثل 

  .للموارد وبرقيق التوزيع العادؿ للعبء الضريبي على الدمولتُ، ومنو زيادة الإيرادات العامة

أف الددخل الضروري لدعم يرى خبراء صندوؽ النقد الدولر والبنك العالدي  ح القطاع العام:لاإص -3 
وتعزيز الاقتصاد الوطتٍ، وبخاصة ذلك الذي يعاني من اختلالات كبتَة، ىو تقليص الألعية النسبية 
للقطاع العاـ وتعزيز القطاع الخاص، إذ يلح الصندوؽ على الدوؿ بأف تتخلى عن التزاماتها بذاه 

قطاع الخاص أو مسالعة الرأسماؿ الأجنبي الدؤسسات العمومية، سواء بتصفية العاجز منها، أو بيعها لل
فيها، أو بأي صيغة من الصيغ التي تسمح بتحستُ فعاليتها وعودتها إلذ وظيفتها الأساسية وىي خلق 
الثروة، فالعجز الدالر الذي تعرفو مؤسسات قطاع العاـ لغد تفستَه في سياسة الأسعار الإدارية الدفروضة 

ارات، نظاـ القرارات فيها وأىدافها الدتعددة الدتعارضة مع تعظيم على الدؤسسة، طرؽ اختيار الاستثم
 .(31)الربح: من اقتصادية، اجتماعية، ثقافية وسياسية، وىو ما أفقد الدؤسسة صفتها التجارية

تركز مقاربة صندوؽ النقد الدولر بخصوص إصلاح مؤسسات القطاع العاـ على نقطتتُ   
  (32):أساسيتتُ

تبقى لشلوكة للدولة لاعتبارات إستًاتيجية أو تلك التي تنتج في لرالات لا يرغب الدؤسسات التي  -
القطاع الخاص للاستثمار فيها، لغب أف تشتغل وفق قواعد السوؽ، وأف يتم برستُ الأداء الدالر فيها 
عن طريق برستُ الإدارة الداخلية لتلك الدؤسسات ورفع الأسعار لتعكس أسعار التكلفة، وبرسن 

الية والدنافسة بتُ الدؤسسات، وتصفية تلك الدؤسسات العاجزة وعدلؽة الكفاءة التي كثتَا ما تستنزؼ الفع
 موارد الديزانية العامة؛
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التخلي عن ملكية العديد من مؤسسات القطاع العاـ وبسليكها للقطاع الخاص وتعتبر ىذه الأداة من  -
عملية بسيطة سواء من حيث إقناع العماؿ  أصعب الأدوات، ذلك أف بيع وحدات القطاع العاـ ليست

وشرائح المجتمع التي تستفيد من ىذه الدؤسسات الددعومة، أو من حيث تقييم أصولذا وبرديد سعر 
مناسب وسليم لذا، بالإضافة إلذ صعوبة الحصوؿ على مشتًين نتيجة ضخامة القيمة الرأسمالية أو 

 في المجتمع. الخوؼ من السيطرة الأجنبية وظهور قوى احتكارية

يقوـ الصندوؽ بالاشتًاؾ مع البنك الدولر زيادة الشفافية وتشجيع سلامة الحكم والإدارة:  -4
ببحث درجة الشفافية في السياسات الاقتصادية على أساس الدقارنة مع لرموعة من الدعايتَ الدقبولة 

 لشفافية الدالية العاـ.دوليا، وقد شاركت عدة دوؿ في ىذه العملية الطوعية التي تتضمن تقييما 

تتضمن شروط صندوؽ النقد الدولر أيضا بندا مهما ىو ضرورة بررير التجارة تحرير التجارة:  -5
وإلغاء الحماية للصناعة الوطنية، والدقصود بتحرير الدبادلات ىنا ىو ذلك التغيتَ الذي يعيد نظاـ 

كوف حياديا بشكل تاـ إذا كاف يشتغل خارج التجارة لدولة ما أكثر حيادية، '' أي أف نظاـ الدبادلات ي
 .(33)تدخل السلطات العمومية"

: يقدـ الصندوؽ مساعدات فنية ومشورة بشأف السياسات في سياؽ إصلاح نظم أسعار الصرف -6
جهوده الداعم لتطوير أسواؽ الصرؼ، ذلك أف سعر الصرؼ عنصر أساسي في برامج الإصلاح 

في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ويعد آلية فعالة في  الاقتصادي، نظرا لآثاره الدتعدية
بزصيص الدوارد من حيث تأثتَه على الأسعار المحلية وآثاره على أسعار الواردات والصادرات، الإنتاج 
والاستثمار، ولذلك لػرص الصندوؽ على ضرورة تنفيذ سياسة سعر صرؼ فعالة، من خلاؿ بزفيض 

تصل إلذ سعرىا الحقيقي، من خلاؿ تفاعلات قوى السوؽ )سعر صرؼ موحد( لأف  قيمة العملة حتى
سعر الصرؼ غتَ الحقيقي )مبالغ في تقديره( لػد من قدرة الدوؿ على الدنافسة في الأسواؽ الخارجية، 

 ويؤدي إلذ بروز أسواؽ العملة غتَ الرسمية وىروب رؤوس الأمواؿ إلذ الخارج.

أف يشجع الصادرات ويعمل على إحلاؿ الواردات على النحو الذي يدفع كما أف التخفيض من شأنو  
 .بالعجز في ميزاف الددفوعات إلذ الاختفاء تدرلغيا، خاصة إذا كاف الطلب العالدي مرنا بدا فيو الكفاية

لكن من ناحية أخرى للتخفيض آثار قد تكوف قاسية في بعض الأحياف، من حيث زيادة تكلفة 
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أف معظم البلداف النامية ترتبط صناعتها بددخلات الإنتاج الدستوردة، ناىيك عن الاستتَاد، خاصة و 
استتَاد الحاجيات الاستهلاكية، وىو ما يتًجم في الواقع بتحمل الدؤسسات الدنتجة لتكاليف إضافية 

 .يكوف أثرىا واضحا على الأجور وعلى الاستهلاؾ بالقيم الحقيقية

 (34):سعر الصرؼ في الأجل الدتوسط تكوف مفيدة من خلاؿيرى الصندوؽ أف آثار التخفيض في 
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 ارتفاع أسعار الإنتاج الزراعي، ومنو تشجيع الإنتاج الدوجو للتصدير؛ -  

 إحلاؿ الواردات، خاصة الدنتجات الغذائية والدواد الأولية الصناعية؛   - 

 استًجاع الثقة في العملة وجلب رؤوس الأمواؿ للاستثمار؛ -  

 .آفاؽ النمو الاقتصادي وبرستُ وضعية ميزاف الددفوعات برستُ  - 
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عد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية من أىم الدبادئ في الاقتصاد الإسلامي وىو ما لؽنحو يتمهيد: 
القوة والقدرة على الاستيعاب والشموؿ، إذ لم يقتصر تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية لضماف تطبيق 

بالربا أو منع الاكتناز والاحتكار أحكاـ الإسلاـ التي تتصل بحياة الأفراد الاقتصادية من برريم التعامل 
فحسب، بل امتد  إلى مواكبة التطور الذي يفرضو تطور أساليب نشاط الإنتاج على لراؿ نشاط 
التوزيع، ذلك أف تطور قدرة الإنساف وتعديو على الطبيعة ينمي باستمرار خطر الإنساف على الجماعة 

تطور الآلات لؽكن لقلّة من الأشخاص أف ويضع في خدمتو باستمرار إمكانات جديدة للتوسع، فمع 
لؽارسوا إحياء مساحة ىائلة من الأرض فيمتلكوف الثروة، ليأتي دور الحاكم الإسلامي في ا﵀افظة على 

 .العدالة الاجتماعية في إطار الضوابط الشرعية

 الإسلام والحرية الاقتصادية المبحث الأول:

اصة الدلكية الفردية وىذا ما يتفق مع الفطرة ويساير أقر الإسلاـ الحرية الاقتصادية الدقيدة وخ
ميوؿ النفس البشرية التي يقدرىا الإسلاـ ولػسب حسابها في إقامة نظاـ المجتمع، وفي الوقت ذاتو لػقق 
العدالة بتُ الجهد والجزاء بدا يتفق مع مصلحة الجماعة بإغراء الفرد وتشجيعو على بذؿ أقصى طاقاتو 

 .لتنمية الحياة

 الحرية الاقتصادية في ظل الاقتصاد الإسلامي وقيود التزامات المطلب الأول:

العدالة أف يولي النظاـ رغبات الفرد وميولو ألعية في الحدود التي لا تضر الجماعة، غتَ أف  تقتضي
ىذه الحرية مقيدة بدا يتفق مع مصلحة الفرد والمجتمع، لأف الحرية الاقتصادية الدطلقة ليست سوى 

 ى، وإذا كانت الحرية الاقتصادية حق، فهي مقتًنة بواجب أو التزاـ ابذاه المجتمع.فوض

التزامات الحرية الاقتصادية في بتُ أىم : التزامات الحرية الاقتصادية في الاقتصاد الإسلامي -أولا
 (1)ما يلي: ظل الاقتصاد الإسلامي

الفرد أف يسرؼ ويبذر ولا أف يصرؼ فليس من حق مراعاة أحكام الإسلام في الحلال والحرام:  -1
  النعم في غتَ ما خلقت لو؛
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ومن ذلك الالتزاـ بحق الزكاة، والالتزاـ بواجب النفقة على الزوجة الالتزام بالواجبات الشرعية:  -2
 والأبوين الفقتَين، والأبناء، وعلى الأىل الأقرب فالأقرب، وكذا الالتزاـ بالإنفاؽ في سبيل ا﵁؛

الاقتصاد الإسلامي يتميز عن الدناىج عدم التصرف في المال الخاص تصرفا يؤذي الغير:  -3
بالحرية الدنضبطة الدوجهة، والحركية الدرشدة الذادفة فالإنساف حر طالدا أنو ينفع ولا  والأنظمة الوضعية

 يضر.

دي وتكبيلو إف موقف الاقتصاد الإسلامي موقف متوازف، فهولا يعمل على برجيم النشاط الفر 
بالقيود ولا يطلق العناف لو لينفلت من كل قيد، ذلك أنو ينطلق من الرغبة في أف يكوف السلوؾ 
الاقتصادي للإنساف لزققا لسعادتو في الدنيا والآخرة، ولذذا فإف الدبدأ الأساسي الذي ينظم ىذا 

ار " فإذا برئ السلوؾ السلوؾ ويتًتب عليو التقييد أو عدـ التقييد ىي القاعدة " لا ضرر ولا ضر 
الاقتصادي للفرد من الضرر والضرار، فلو أف ينطلق في ميادين العمل والإنتاج والتملك والاستحواذ ما 
شاء واستطاع، أما إذا خيف منو الضرر وتأكد ذلك، فمن الواجب كبح جماحو والوقوؼ بو عند الحدود 

لم وقافا عند حدود ا﵁ تعالى لا يتعداىا، لو التي لا بردث ضررا، ويتم ذلك بتًبية إسلامية بذعل الدس
من ضمتَه وحسو الإسلامي ما لػوؿ بينو وبتُ إيقاع الضرر، كما يتم عن طريق رقابة الجماعة والدولة 

 الدمثلة لذا، وقيامها بإلزاـ كل فرد بالوقوؼ عند حدود ا﵁ تعالى.

القيود التي تفرض على الحرية الاجتماعية في تقسم  :الاقتصاديةالقيود التي تفرض على الحرية  -ثانيا
 (2)إلى قسمتُ:من منظور إسلامي  الحقل الاقتصادي

وتتكوف طبيعيا في ظل التًبية الخاصة التي ينشئ عليها الفرد في الإسلاـ، والإطارات قيود ذاتية:   -1
الكبتَ على القيود الذاتية  الفكرية والروحية التي يصوغ الإسلاـ الشخصية ضمنها قوتها الدعنوية، وتأثتَىا

من الحرية الدمنوحة لأفراد المجتمع دوف أف يشعر الأفراد بسلب حرياتهم، لاف تلك القيود تنبع من واقعهم 
الروحي والفكري، والقيود الذاتية ليست برديد للحرية إلظا ىي إنشاء للمحتوى الداخلي للفرد إنشاءً 

 معنويا صالًحا.
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قيود التي تفرض على الفرد في المجتمع بقوة الشرع، وتقوـ ىذه القيود على وىي القيود موضوعية:  -2
 أنو لا حرية للفرد فيما نصت عليو الشريعة من ألواف النشاط التي تتعارض مع الدثل والغايات التي يؤمن

 بها الإسلاـ.

 تدخل الدولة في ظل الاقتصاد الإسلامي ومجالات مبررات المطلب الثاني:

بدا يتفق والدصلحة العامة في لستلف المجالات ىناؾ لرموعة من الدبررات توجب تدخل الدولة 
 .للمجتمع في إطار الاقتصاد الإسلامي

مبررات تدخل الدولة في ظل من أىم  مبررات تدخل الدولة في ظل الاقتصاد الإسلامي: -أولا
 (3) ما يلي: الاقتصاد الإسلامي

إف كل تصرؼ من تصرفات الفرد لغب أف يكوف منسجما مع مقاصد  :تحقيق المقاصد الشرعية -1
الشريعة وأىدافها، فإذا كاف العمل الذي قاـ بو الفرد منافيا للمقاصد الشرعية، فعندئذ يعتبر ىذا العمل 
لشنوعا لا لذاتو ولكن لدنافاتو لتلك الدقاصد التي ترتبط بدصالح الناس، لذذا فقد جاءت قواعد كثتَة في 

عة الإسلامية تؤكد على تقديم درء الدفاسد على جلب الدصالح، الإسلاـ يقر حرية الفرد في لشارسة الشري
النشاط الاقتصادي ولػرص على الحرية كفطرة طبيعية للإنساف، كما يعتًؼ بالدلكية الخاصة ويؤكد على 

والطبيعة الاستخفافية ضرورة حمايتها، إلا أنو لؼضع ىذه الحقوؽ والحريات للضوابط الشرعية التي تتفق 
 للبشر والوظيفة الاجتماعية للماؿ.

لقد نصت الشريعة الإسلامية على كثتَ من الأحكاـ الجزائية حماية  حماية المصالح الجماعية: -2
 للمصلحة العامة ومنها:

مبدأ النزع الجبري للملكية لتحقيق مصلحة عامة كانتزاع الأرض المجاورة للمسجد أو للطريق  -
 لتوسيعهما؛

أجازت الشريعة لولي الأمر أف يبيع الأمواؿ ا﵀تكرة جبرا عن أصحابها بسعر الدثل حماية  -
 لدصلحة الدستهلكتُ، ومنع تلقي الركباف وبيع الحاضر للبادي وبيع الغرر؛ 
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تهدؼ الدقاصد الشرعية إلى برقيق الدصلحة العامة، لأف الشريعة ما  تدعيم المبادئ الأخلاقية: -3
 جاءت بأحكامها إلا لإقرار الدبادئ الأخلاقية ورعايتها وتدعيمها عن طريق القوة الإلزامية التي يتصف

بها التشريع، حيث أف معظم الدبادئ الشرعية الأساسية كالعدالة والإحساف وبرريم الاستغلاؿ ما ىي إلا 
دئ أخلاقية، ورعاية لدثل ىذه الدبادئ فإنو لؽنع التشريع لأي فعل ولو كاف مباحا في الأصل إذا كاف مبا

 يتضمن معتٌ الإضرار أو يهدؼ إليو.

إف دور الدولة الإسلامية يتمثل في برقيق  :مجالات تدخل الدولة في الاقتصاد الإسلامي -ثانيا
التصور الإسلامي معناىا الأخذ من كل مكونات الرفاىية  الرفاىية الدتوازنة للمجتمع وكلمة متوازنة في

وروافدىا بقدر ملائم دوف إفراط أو تفريط، وبرقيق التوافق بتُ مصلحة الفرد وبتُ الحق العاـ للمجتمع، 
 وىناؾ طرؽ لتدخل الدولة في الاقتصاد نلخصها فيما يلي:

دولة الإسلامية  بدور أساسي في قامت الدور الدولة في توجيه وتنظيم الحياة الاقتصادية:  -1
توجيو وتنظيم الحياة الاقتصادية، وتبنت أعظم خطوات الإصلاح الاقتصادي في تاريخ الحضارة 
الإنسانية، بحيث أصدرت سلسلة من التوجيهات والتشريعات على شكل أوامر إجبارية زجرية، فحدث 

تجابة ومستواىا ومداىا وأثارىا بذاوب لا نظتَ لو في تاريخ الدوؿ الناشئة من حيث سرعة الاس
لارتباطها بالقيم الأخلاقية والدبادئ العقائدية، فكانت أوؿ دولة ألغت أشكاؿ التمويل القائمة على 
الأسس الاستغلالية الربوية، وأشرفت على تنظيم الدعاملات التجارية بحيث قللت بدوجبها حلقات 

لا حتكارية، قاؿ الرسوؿ صلى ا﵁ وعليو سلم: " الوساطة الاستغلالية، ومنعت لزاولات الذيمنة الا
حيث نهى عن شراء  متفق عليو، تتلقوا الركبان، ولا يبع بعضكم على بعض ولا يبع حاضر لباد"

السلع قبل أف وصولذا إلى السوؽ وأف يتوسط أحد أبناء الددينة في البيع للقادـ من البادية قبل دخولو 
 للسوؽ.

عملت الدولة منذ نشأتها في تخدام الموارد وتوزيع الثروة والدخل: دور الدولة في مجال اس  -2
على بذسيد القواعد التي ترشد عملية استخداـ الدوارد المجتمعية، فقد انفردت بحسن تعبئة  الإسلاـظل 

الدوارد الدعنوية وتوظيفها في عمليات الإصلاح الاقتصادي، وىيأت الدناخ الدلائم للاستخداـ الرشيد 
اصة والعامة، للموارد الدادية عن طريق التأكيد الديداني على حرية التملك ورعاية وحفظ الأمواؿ الخ
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فكانت سباقة في ميداف التحفيز على الاستثمار، والتشجيع على الإنتاج باستخداـ الوسائل الدالية  
كالزكاة، أما في لراؿ التوزيع فإف دور الدولة شمل توزيع بعض الدصادر الدادية وتنظيم عملية الانتفاع بها، 

أي توزيع وحدات الإنتاج على أقاليم الدوؿ بدا فتقوـ بنشر نطاؽ الوحدات الإنتاجية في أرجاء المجتمع 
  لػقق العدالة بتُ ىذه الأقاليم، ذلك أف العدالة سمة جوىرية من سمات الإسلاـ، وتلزـ الدولة الأفراد

 بهذا الواجب بالإقناع فالتًغيب والتًىيب.

دولة حارسة  : لم تكن الدولة الإسلاميةدور الدولة في مجال ضمان حيوية الحركية الاقتصادية -3
فقط، بل كانت متدخلة في الحياة الاقتصادية، فمن جهة شاركت في بناء القاعدة الذيكلية الاقتصادية 
والثقافية والاجتماعية، وحاولت تنويع مصادر إيراداتها لتغطية نفقاتها العامة، واىتمت بالقطاع الزراعي 

وبذدر الإشارة إلى موقف عمر بن  عن طريق القياـ بإنشاء السدود وشق الطرؽ، وإصلاح الأراضي
الخطاب "رضي ا﵁ عنو" الذي خصص ثلث إيرادات مصر لعمل الجسور والطرؽ، وري الأراضي، ومن 
خلاؿ معاينة ابن خلدوف للوقائع الاقتصادية في البلاد الإسلامية أشار إلى ألعية الطلب الحكومي في 

سية، إذ  يؤكد بأف الدولة قد تكوف الدشتًي برقيق الرواج الاقتصادي وتنمية بعض الصناعات الأسا
 الأساسي لدنتجات صناعية ىامة وبالتالي لذا الدور الكبتَ في بقاء تلك الصناعة وازدىارىا.

: لدا توسعت الدولة الإسلامية وتوسعت بذارتها داخليا وخارجيا، دور الدولة في حماية أسواقها -4
وذلك بذسيدا لدبدأ  -العشور  -رض الرسوـ الجمركية وكاف عمر بن الخطاب رضي ا﵁ عنو أوؿ من ف

الدعاملة بالدثل، كما يتجلى دور الدولة الإسلامية في ابزاذ الإجراءات الكفيلة بسيادة الثمن العادؿ في 
الأسواؽ لضماف سيادة العدالة بتُ الدتعاملتُ في الأسواؽ فتضع الأسعار غتَ لرحفة بالبائع أو الدبتاع 

ـ على مراقبة الأسواؽ أقاـ جماعة تأمر بالدعروؼ وتنهي عن الدنكر، مهمتها منع ما ومن حرص الإسلا
يقع في الأسواؽ من غش أو تطفيف في الكيل أو الديزاف، تطورت ىذه الجماعة في شكل تنظيم ىاـ 

 ، قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم:" من دخل في(4)عرفتو الدولة الإسلامية فيما بعد بنظاـ الحسبة
 ."(5)على ا﵁ أف يقعده بعظم من النار يوـ القيامة  شيء من أسعار الدسلمتُ ليغليو عليهم كاف حقا

 : ومن صور تدخل الدولة في القطاع الخاص:دور الدولة في القطاع الخاص -5 
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رفع يد الفرد عن لشتلكاتو إذا كاف لا لػسن إدارتها وتنتدب لو من يقوـ بذلك نيابة عنو، قاؿ   -
امًا وَارْزُقُوىُمْ فِيهَا وَاكْسُوىُمْ وَقُولُو  :ا﵁ عز وجل مْوَالَكُمُ الَّتِي جَعَلَ اللَّوُ لَكُمْ قِيَ فَهَاءَ أَ ؤْتُوا السُّ ا )وَلَا تػُ

مُْ قػَوْلًا مَّعْرُوفًا (  ، ذلك لأف وظيفة الفرد أف يستخدـ الدوارد التي في يده فيما لػقق مصالحو التي (6)لَذ
 مصالح الجماعة؛ىي جزء من 

توجيو القطاع الخاص لضو المجالات الأكثر ألعية للمجتمع والتي برقق سياسة الإنتاج  -
الإسلامية، التي تقوـ على إنتاج الضروريات ثم الحاجيات ثانيا ثم الكماليات، وتسلك الدولة في دورىا 

ة الإسلامية في الإنتاج، فهناؾ التوجيهي ىذا ما تراه مناسبا أو كافيا لجعل القطاع الخاص لػقق السياس
وسائل التًىيب بحجب الدعونات، وىناؾ قبل ذلك الإقناع الأدبي الذي لغعل القطاع الخاص يشارؾ 

  طواعية في تنفيذ الخطة الاقتصادية.

 السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي المبحث الثاني:

اد الدالي، إذ استخدمت لستلف يتتخذ مبدأ الحفي الاقتصاد الإسلامي لم  ةيلطالدا أف السلطات الدال
ح الآثار الناجمة ية في تصحتَ كب  ةيلعأد نشاطها الدالي والاقتصادي، لدا لذا من يدحتة لياسة الداليإجراءات الس

 كل الاقتصادي والاجتماعي.يل كل من الذية، وتعدياسة النقدية للسية التوسعيعن الإجراءات الكم

 سياسة المالية من منظور إسلامي ال ماهية المطلب الأول:

 . في الاقتصاد الإسلامي اسة الاقتصادية الشرعيةيفرع من فروع الس ألعية كبتَة باعتبارىا السياسة الدالية تكتسي

 من أىم تعاريف السياسة الدالية الإسلامية لصد: :السياسة المالية من منظور إسلامي مفهوم -أولا 

أو من ينوب عنو، سواء كاف جميع القرارات ذات الصبغة الدالية التي يتخذىا ولي الأمر السياسة الدالية ىي  " -
 ؛ (7)منو لتحقيق مقاصد الشريعة بصفة عامة" أو اجتهاد منو لتطبيق نص شرعي  اجتهاد

كما تعرؼ السياسة الدالية في الاقتصاد الإسلامي بأنها استخداـ الدولة الإسلامية لإيراداتها ونفقاتها لتحقيق -
أىدافها في ضوء القواعد والأصوؿ الإسلامية الحاكمة في ىذا المجاؿ، فهي الطريق الذي تنتهجو الدولة في 
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وازنة العامة للدولة، بدا لػقق أىدافها الاقتصادية بزطيط الإنفاؽ العاـ وتدبتَ وسائل بسويلو كما يظهر في الد
 .(8)والاجتماعية والسياسية في ظل ما تعتنقو الدولة من عقائد وفي حدود إمكانيتها الدتاحة

تنبع السياسة الدالية من كونها الأداة التي السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي: ومبادئ أهمية  -ثانيا
 آثار السياسة النقدية والنابذة عن الإجراءات الكمية التوسعية.لؽكن استخدامها لتصحيح 

تعتبر الأسلوب الأمثل لإعادة توزيع الدخل والاستثمارات على الاستخدامات  أهمية السياسة المالية: -1
ت الاقتصادية الدختلفة، وبذلك تصبح السياسة الدالية الأداة الفعالة لتشجيع الاستثمارات للابذاه لضو المجالا

كما أنها تنظيم مالي يستقيم بو ميزاف الحياة،  الحيوية وأيضا لحماية الصناعات الوطنية من الدنافسة الأجنبية.
فالدتمعن في ما قدمتو الشريعة من تنظيمات مالية يتجلى لو قيمة السياسة الدالية في الاقتصاد الإسلامي، فيجد 

خلاؿ زكاة الزروع والثمار، وضرائب على رأس الداؿ  نظاما ماليا متكامل كالضرائب على الدخل وتتضح من 
كزكاة الأنعاـ والذىب والفضة وضرائب غتَ مباشرة كعشور التجارة أوما يسمى بالضرائب الجمركية، مع 
الالتزاـ بالدبادئ التي لغب أف تراعى في فرائض الداؿ من مبادئ العدالة والدلاءمة واليقتُ والاقتصاد، إضافة إلى 

عدـ الاكتناز وضرورة تثمتَ فائض الأمواؿ في ما ينمي ثروة المجتمع ويكفل الاستقرار ويشيع العدالة  الدعوة إلى
وما يزيد ألعية السياسة الدالية أنها تركز جل اىتمامها في بسويل برامج التنمية الاقتصادية فضلا عن  الاجتماعية.

ها لتوفتَ الدوارد الدالية اللازمة لدفع التنمية، وىذا بسويل الديزانية العامة للدولة، من خلاؿ تسختَ كل إمكانيت
ليس معناه أنها لا تولي اىتماـ لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، إذ أف جانبا من النجاح في معركة بناء المجتمع 
واستقراره إلظا يرجع أولا وأختَا إلى مدى مسالعتها في التغلب على أية موجة تضخمية حاؿ ظهورىا، كما تركز 

لغعل  لى معالجة الدشاكل الاقتصادية الدختلفة، بدا يسهم في برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية وماع
  أدواتها أكثر تأثتَا في مستويات الإنفاؽ والاستثمار.

الإسلامي بطابعها  تنفرد السياسة الدالية في الاقتصادمبادئ السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي:  -2
 (9) ذي يبرز بسيزىا بالدبادئ التالية:الخاص ال

إف الدصلحة العامة مبدأ لػكم تصرؼ ولي الأمر في السياسة الدالية، غتَ أنو مبدأ المصلحة العامة:  -أ
في الاقتصاد الإسلامي ليس من الضروري أف تتساوى الدصالح العامة في الألعية والأولويات، وإلظا ىناؾ 
مصلحة عامة على مستوى الضروريات، وىناؾ مصلحة عامة أخرى على مستوى الحاجيات، ومصلحة عامة 
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ة على مستوى الكماليات، وإذا تنافست الدصالح العامة قدمت الدصالح العامة الضرورية على الدصالح ثالث
الأخرى، وإذا تنافست الدصالح العامة الضرورية على الدصالح العامة التحسينية قدمت الدصالح الضرورية، فرغم 

تيارىا لؼضع لضوابط معينة في الاقتصاد أف الدصلحة العامة بسثل معيارا موضوعيا لإنفاؽ الداؿ العاـ، فإف اخ
 الإسلامي.

من الصعب القوؿ أف الإيرادات العامة في ظل الاقتصاد الإسلامي بزضع  مبدأ التخصيص: -ب 
لقاعدة عدـ التخصيص، لأف ىناؾ من الإيرادات العامة قد تم بزصيصها بنص شرعي على جهات صرؼ 

منها إيرادات غتَ دورية لعدـ تكرارىا بانتظاـ مثل خمس الغنائم، لزدودة، منها ما يتكرر بصفة دورية كالزكاة و 
والذدؼ من بزصيص ىذه الإيرادات بالذات توفتَ حد الكفاية لكل لزتاج في المجتمع وتوفتَ الرعاية والقضاء 

امة على الفروؽ الاجتماعية، أما باقي الإيرادات العامة غتَ الدخصصة بنص شرعي فتوجو إلى إلصاز الدصالح الع
 حسب ترتيبها.

تتميز السياسة الدالية في الاقتصاد الإسلامي بالحكمة والعدؿ والرشد في جباية وإ  مبدأ الرشادة: -ج
نفاؽ الأمواؿ العامة، حيث تتسم الإيرادات العامة التي مصدرىا الزكاة با﵀لية جمعا وإ نفاقا غالبا، ومع ذلك 

زكاة أو إنعدمت مصارفها، لؽكن لولي الأمر أف ينفقها في ما يراه إذا استغتٌ أفراد البلد الذي جمعت منو ال
للصالح العاـ، والتوظيف )فرض الضرائب( أمر غتَ وارد في السياسة الدالية إلا في ظروؼ استثنائية لذا ضوابط 
برددىا، أو بعد إصدار قروض عامة بدوف فوائد، كما أف الضرائب الجمركية )عشور التجارة( بذبى على 

 صدر الأجنبي تطبيقا لدبدأ الدعاملة بالدثل.الد

برمل السياسة الدالية في ثناياىا عوامل التطور والدرونة التي بذعلها تتلاءـ مع  مبدأ المرونة والتطور:  -د
كل زماف ومكاف، وبذلك فهي صالحة لدقابلة التطورات الدستمرة بشرط أف لا لؼل التطور بدبادئ الشريعة 

تسم الدبادئ الدالية بالجمود الذي لغعلها عاجزة عن برقيق دواعي الدصلحة العامة، وألا الإسلامية، وأف لا ت
تكوف كثرة الإجراءات حائلا دوف انطلاؽ العملية الدالية، كأف بذمع الزكاة وتنفق على الدستحقتُ لذا في البلد 

بالنسبة للأفراد أو القائمتُ الذي جمعت فيو، وأف تتسم بالوضوح الكافي الذي لؽكّن من تفهم أوضاعها سواء 
 على تنفيذ أحكامها، طالدا أف الفرد ىو الذي يقع عليو عبئ الدالية العامة لدا يسدده من فرائض أو ضرائب.
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 أدوات السياسة المالية الإسلامية المطلب الثاني:

 تتمثل في الإيرادات والنفقات العامة في إطار الدوازنة العامة للدولة: 

 وإيرادات غتَ عادية: -عادية-وتنقسم إلى إيرادات دوريةالإيرادات العامة:  -أولا

وىي الإيرادات التي بسوؿ الديزانية العامة بدوارد ثابتة وبصفة إيرادات دورية في الاقتصاد الإسلامي:  -1
ب سنويا ووفرة دورية، وىي الزكاة والخراج والجزية وعشور التجارة والدومتُ، وتتميز بانتظاـ ودورية الانسيا

  .حصيلتها، ما لؽكن الدولة من القياـ بدسؤوليتها في برقيق مقاصد الشريعة

 تعتبر الزكاة الدورد الرئيسي الدائم لتمويل النفقات العامة وتتميز بوفرة حصيلتها وأنها أقوى الزكاة: -أ
 ، فهي إيراد عاـ(10)ستقرارأدوات السياسة الدالية من حيث التأثتَ على الاقتصاد بدا لػقق لو النمو والا

 بذبيو الدولة ويدخل خزانتها، وإف كاف لؼتلف عن غتَه بأف إنفاؽ حصيلتو لسصص لدصارؼ لزددة
 شرعا تغطي جانبا من حاجات الإنفاؽ العاـ للدولة، فهي تشمل بصورة خاصة أنواع الضماف الاجتماعي

  .بأشكالو الدختلفة

  حصيلة الزكاة في غتَ الدصارؼ ا﵀ددة شرعا، إلا أففرغم أف الدولة لا بسلك حرية التصرؼ في
 مبالغ الزكاة ا﵀صلة سوؼ بررر جزءا ىاما من الدوارد العامة من مصادر أخرى، تستخدـ في نفس

 ؛مصارؼ الزكاة )نفقات الخدمات الاجتماعية( لشا يوفر مبالغ طائلة لذا أبلغ الأثر في بسويل التنمية

الإيرادات العامة في الاقتصاد الإسلامي بتحقيق درجة عالية من العدالة،  تتميزالخراج والجزية:  -ب
تتضح في برقيق الدساواة بتُ الدسلمتُ وغتَ الدسلمتُ من أفراد المجتمع، فيفرض على كل منهم لرموعة تكاليف 

الأراضي التي متساوية، فبينما يدفع الدسلموف الزكاة بأنواعها، ويفرض على غتَ الدسلمتُ دفع الجزية وخراج 
 ؛لؽلكونها

ي الإيرادات التي برصل عليها الدولة بحكم ھ: وإيرادات الأملاك العامة للدولة وعشور التجارة -ج
صفتها وسلطتها كشخص قانوني لو حق التملك، وأىم ىذه الإيرادات عشور التجارة وىو التنظيم الدالي الذي 

مة أو ما يسمى بالضرائب الجمركية حاليا، وإيرادات اقتضتو سياسة الدولة فرض ضرائب على بذارة أىل الذ
الأملاؾ العامة للدولة إذ تباشر الدولة بعض الدشروعات العامة في لراؿ الثروات الطبيعية، والدشروع العاـ ىو 
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نشاط اقتصادي أو اجتماعي أو خدمي تقوـ بو الدولة لتلبية حاجة اجتماعية أو للحصوؿ على إيرادات 
ا أوجو الإنفاؽ الدختلفة، ويتحتم على الدولة القياـ بهذه الدشاريع للحصوؿ على مصادر للخزينة تغطي به

إضافية للدخل، كي لا تلجأ إلى فرض ضرائب أو إلى طلب قروض، وتستهدؼ الدولة القياـ بالدشاريع 
لأفراد وىذه كما تتولى الدشروعات التي لا يقدـ عليها ا الصناعية والزراعية والخدمية لتحقيق إيراد مالي،

الدشروعات لذا عوائد وأرباح بسثل إيرادا من إيرادات الدولة، على أف تراعي الدولة أف لا تتوسع في ذلك توسعا 
يضر بالأفراد في واستثماراتهم، وبستلك الدولة الأملاؾ الخاصة أو ما يسمى بالدومتُ الخاص بحيث تديره 

بالبيع وغتَه، كما أنو يدر في الغالب إيراد، ويشمل أملاؾ  وتستثمره باعتبارىا مالكة لو، ولؽكن التصرؼ فيو
الدولة من الأراضي والعقارات والدناجم والغابات، كما يشمل كل ما بسلكو الدولة من رؤوس أمواؿ لشثلة في 

 .(11)أسهم وصكوؾ استثمار وكذلك كافة الدنشآت التجارية والصناعية

أما الإيرادات غتَ الدورية فهي إيرادات لا تتسم لامي: الإيرادات غير الدورية في الاقتصاد الإس -2
 .بالانتظاـ والدورية، وتسهم الدوارد غتَ الدورية في مواجهة ما قد يطرأ على المجتمع من ظروؼ استثنائية

يلجأ إلى الضرائب في الفكر الإسلامي كإجراء مؤقت لدواجهة ظروؼ غتَ  الضرائب)التوظيف(: -أ
عادية، إذا كانت الخزينة عاجزة عن بسويل الأعباء العامة التي تتطلبها مثل ىذه الظروؼ وىو لزدد بالدقدار 

 لدفع ىذه الظروؼ ومواجهتها، فالتوظيف يكوف بفرض تكاليف إضافية في أمواؿ الأغنياء بدا الذي يكفي
يكفي حاجة الفقراء، فتسد حاجتهم من بيت ماؿ الزكاة ثم من بيت ماؿ الدصالح، فإذا لم تكف، فإنو يؤخذ 
من أمواؿ القادرين ما يسد ىذه الحاجات، شرط أف يعلن ولي الأمر وجو الإنفاؽ الدطلوب بسويلو وأف لػدد 

فية، ففرض الضرائب ينبغي أف يراعى فيو مقدار الأمواؿ الدطلوبة وأف برصل على من تنطبق عليو الدقدرة التكلي
قواعد الشريعة الإسلامية في رعاية مصالح الناس وعدـ التضييق عليهم، وتوفتَ العدالة الكاملة في فرضها 

 .(12)وجبايتها وصرفها، وأف تكوف ىناؾ حاجة حقيقية للماؿ مع عدـ وجود مصدر آخر سوى الضرائب

 عة ضريبة بسويلية بُرصل لتُنفق في الأوجو الدشروعة، فيمكنإف تلك الشروط بذعل من الضريبة الدشرو 
 ؛اعتبارىا أداة مالية لتحقيق العدالة الاجتماعية التي ىي أحد أىداؼ النظاـ الدالي

لؽكن الالتجاء إلى القروض كمورد غتَ دوري إذا لم تكن موارد الدولة العادية كافية  القروض: -ب
مصدرا استثنائيا من مصادر الإيرادات العامة في الدالية العامة الإسلامية، تلجأ ، وتعتبر (13)لتغطية الإنفاؽ العاـ



 تدخل الدولة في ظل الاقتصاد الإسلامي
 

- 64 - 

 

إليو الدولة في حالات الأزمات والحروب من أجل تغطية نفقات غتَ متوقعة، وبرصل الدولة على القروض من 
النفقات الضرورية  الأفراد والشركات والدؤسسات الدالية غتَ الدصرفية والدصارؼ الدقيمة داخل إقليمها، لتغطية

 ؛(14)من الربا عندما لا تكفي الإيرادات السابقة العادية، ولا شك أف تكوف عمليات الاقتًاض خالية

يقصد بالإصدار النقدي لجوء الدولة إلى إصدار كمية جديدة من النقود  الإصدار النقدي: -جـ
لات غتَ العادية، وتلجأ إليو الدولة في حالة لتغطية العجز في الديزانية العامة وتوفتَ احتياجات الدولة في الحا

، وأىم الضوابط الشرعية للإصدار النقدي ىو توحيد جهة (15)عدـ كفاية الدوارد التي تتيحها الأساليب الأخرى
الإصدار في مؤسسة عامة كالدصرؼ الدركزي أو إدارة حكومية، لتصدر من النقود ما يكفي لتقوـ ىذه النقود 

، فإذا  (16)لصالح الفرد والدولة على السواء، فالضابط الشرعي ىو الدصلحة الدعتبرة شرعا بوظائفها كما ينبغي
كاف التمويل يستخدـ لقياـ مشروعات إنتاجية توظف العماؿ وبرد من البطالة وتزيد إنتاج السلع، فإنو في 

ي لؽوؿ مشروعات الددى الطويل لا ضرر في ذلك لأف الدالية العامة الإسلامية تقر الإصدار النقدي الذ
  ؛إنتاجية

: تعتبر من أىم الإيرادات سواء كانت من الدقيمتُ أو الأجانب الهبات والمساعدات والتبرعات -د
 أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ عامتُ أو خواص.

تتحدد النفقات العامة بددى قدرة الدولة على الحصوؿ على النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي:  -ثانيا
دات العامة، ويرتبط برديد ضوابط الإنفاؽ العاـ إلى حد كبتَ بقواعد السياسة الشرعية في برقيق الصالح الإيرا

العاـ، إف دور الإنفاؽ العاـ في النظاـ الدالي الإسلامي لغب أف يتعدى تسيتَ الدرافق التقليدية كالأمن والدفاع، 
 .تب عليو زيادة الإنتاج ومضاعفة العمرافإلى برقيق أىداؼ الدولة الاقتصادية والاجتماعية، ما يتً 

النفقة العامة ىي قدر من الداؿ داخل في الذمة الدالية  تعريف النفقة العامة في الاقتصاد الإسلامي: -1
للدولة، يقوـ ولي الأمر أو من ينوب عنو باستخدامو في إشباع حاجة عامة وفقا لدعايتَ الشريعة الإسلامية ولا 

قة العامة مبلغا من النقود، وإٕلظا يكفي استخداـ نوع من أنواع الداؿ أيا كاف ذلك الداؿ، يشتًط أف تكوف النف
مادامت لو منفعة مباحة شرعا، لأف القاعدة في الدالية العامة الإسلامية ىي استخداـ الصورة التي تراىا الدولة 

ة عامة لغب أف يكوف مصدرىا خزينة لزققة لفائدة الأفراد الذين تدفع النفقة العامة إليهم، ولاعتبار النفق
الدولة، أما النفقات التي ينفقها ولي الأمر أو نوابو من أموالذم الخاصة فلا تعد من النفقات العامة حتى ولو  
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كانت تهدؼ لتحقيق منفعة عامة، ولابد أف يكوف الذدؼ من الإنفاؽ العاـ ىو سد الحاجات العامة، وىي 
 الضرر عنهم ولػقق مصلحة عامة. جميع الدواطنتُ أو دفعالتي يعود إشباعها بالنفع على 

لؽكن حصر طبيعة النفقة العامة في كونها وسيلة لزيادة  طبيعة النفقة العامة في الاقتصاد الإسلامي: -2
الدخل القومي والثروة وأداة للعمراف والتقدـ، حيث تساىم النفقة العامة في تنمية المجتمع ورفع مستوى 
معيشتو، فهي سبب مباشر لإحداث الرواج الاقتصادي بدا يتًتب عليها من زيادة في الدعاملات، يتبعها زيادة 

وارتفاع دخوؿ الأفراد، كما تعمل على زيادة الإنتاج وعرض السلع وترفع من معدلات الطلب  الأرباح في
 .والعمالة وبرفز الحركة في السوؽ وتضاعف الثروة الدالية الدتداولة

والفكر الدالي الإسلامي لا يرى في الإنفاؽ العاـ عامل برطيم الثروة أو استهلاؾ لجزء من ثروة المجتمع، 
ب مضاعفة الإنفاؽ العاـ حتى لا يعم الكساد وتتوقف حركة النمو في القطاعات الإنتاجية ومن بل يقرر وجو 

 ثم ينقص العمراف.

كما أنها تعمق دور السياسة الدالية في برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية حيث تستخدـ  
دـ لتحقيق أغراض اجتماعية مثل لتحقيق الأغراض الاقتصادية كعمارة الأرض وتنمية موارد البلاد، كما تستخ

نفقات الضماف الاجتماعي التي تكفل لكل فرد حد الكفاية من خلاؿ إنفاؽ حصيلة الزكاة، ونظرا للدور 
الدوسع للنفقة العامة فإنو يسمح بإشباع الحاجات والأغراض الاجتماعية بالإنفاؽ من إيرادات العشور والخراج 

 في حالة عجز حصيلة الزكاة.
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 : السياسة النقدية من منظور إسلاميالمبحث الثالث

تشتَ كتابات العلماء الدسلمتُ الدتقدمتُ منهم والدتأخرين، بأف مفهوـ السياسة النقدية وأىدافها وفق  
أحكاـ الشريعة الإسلامية لا بزتلف كثتَا عن الدفهوـ التقليدي، حيث تقر تلك الكتابات ألعية النقود مع 

 دورىا الأساسي في النشاط الاقتصادي الحقيقي وحياة المجتمعات.التًكيز على 

 السياسة النقدية الإسلامية ماهية المطلب الأول:

لرموعة القواعد والقرارات لم لؼتلف الكتاب في تعريف السياسة النقدية في الإسلاـ والتي تتمثل في 
، وبهدؼ التأثتَ والتحكم في حجم الكتلة النقديةوالإجراءات والتدابتَ التي تتخذىا السلطات النقدية بغرض 

برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع بدا يتفق مع الأحكاـ والدبادئ الواردة في القرآف الكريم وسنة 
 النبي صلى ا﵁ عليو وسلم وإجماع علماء الدسلمتُ.

ياسة النقدية في النظاـ الاقتصادي تقوـ صياغة الس مفهوم السياسة النقدية من منظور إسلامي: -أولا
 :الإسلامي على مرتكزات أساسية لؽكن إجمالذا في الآتي

ا للقيم الروحية والعدالة نقدية في الإسلاـ وفقالأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للسياسة التصاغ وبردد  -
 وأحكاـ الشريعة الإسلامية؛ الاقتصادية والاجتماعية القائمة على أساس تعاليم

السياسة النقدية في الإسلاـ قائمة على تبتٍ ىيكل مالي ونقدي ومصرفي خاؿ من أسعار الفائدة،  تقوـ  -
 ا؛ع وقبض سعر فائدة ثابت ولزدد سلفبدعتٌ أنها قائمة على برريم الربا الذي يقتضي حظر دف

طريق التأثتَ  السياسة النقدية في الإسلاـ إلى ضماف برقيق الاستقرار الاقتصادي والنقدي عنتسعى 
ا لأحكاـ ستوى معدلات الفائدة ا﵀رمة وفقوالتحكم في حجم الكتلة النقدية، وليس عن طريق التأثتَ على م

 ومبادئ الشريعة الإسلامية؛

وعليو فإف عملية صياغة وإدارة السياسة النقدية في الإسلاـ بركمها الخصائص والسمات الأساسية 
 الدالي والنقدي والدصرفي الإسلامي.والأسس التي يقوـ عليها النظاـ 
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أىداؼ السياسة النقدية في الإسلاـ عن الأىداؼ  الا بزتلف كثتَ  أهداف السياسة النقدية الإسلامية: -ثانيا
 (17)ما يلي:الدنشودة في أي سياسات اقتصادية أو نقدية في أي نظاـ آخر والدتمثلة في

: إف استقرار قيمة النقود الوطنية وحماية قيمتهاضمان الاستقرار المالي والنقدي والحفاظ على  -1
استقرار قيمة النقود وتوازف عرض النقود مع الطلب عليها يعد ىدفاً جوىرياً خصوصاً في ظل نظاـ الدشاركة 
؛ لأف الدنهج الإسلامي يقوـ على العدؿ  القائم على التعادؿ في الحقوؽ والواجبات وفقاً لقاعدة  الغنم بالغرـ

 جميع الدعاملات الإنسانية عامة والاقتصادية على وجو الخصوص يقوؿ ا﵁ تعالى: "وَإِلَى مَدْيَنَ والأمانة في
رهُُ قَدْ جَاءَتْكُمْ بػَيػِّنَةٌ مِنْ رَبِّكُ  وَلا  مْ فأََوْفُوا الْكَيْلَ وَالْمِيزاَفَ أَخاىُمْ شُعَيْبًا قاَؿَ ياَ قػَوِْـ اعْبُدُوا اللَّوَ مَا لَكُمْ مِنْ إلَِوٍ غَيػْ

رٌ لَكُمْ إِفْ كُنْتُمْ مُؤْمِ  ، (18) نِتَُ"تػَبْخَسُوا النَّاسَ أَشْيَاءَىُمْ وَلا تػُفْسِدُوا في الَأرْضِ بػَعْدَ إِصْلاحِهَا ذَلِكُمْ خَيػْ
وظيفتها الحسابية، وتصبح معياراً غتَ صحيح في الددفوعات فالاضطراب في قيمة النقود يؤدي إلى تعطيل 

أيضاً، وتصبح مستودعاً للقيمة غتَ موثوؽ بو، وىنا يبدأ تظالم الناس وشكواىم وخصوصاً في الآجلة والحالة 
 حالة الطفاض القوة الشرائية للنقود.

تعيش البلداف النامية ومنها الدوؿ الإسلامية وضعية اقتصادية فقدت معالم تحقيق الاستقلال النقدي:  -2
السوؽ النقدية، فهناؾ السوؽ الرسمية التي تتم تغطية معظم  سيادتها النقدية، وأصبحت تعاني من ازدواجية

 معاملاتها بالنقود الوطنية، وىناؾ السوؽ الدوازية التي تقيم فيها الصفقات الدهمة بالعملات الأجنبية.

لؽكن أف تساىم إجراءات السياسة النقدية في برقيق السيولة  ضمان السيولة اللازمة لتمويل التنمية: -3
لتمويػل اللازـ للمشاريع التنموية من خلاؿ التحكم في حجم الائتماف الدقدـ من قبل البنوؾ وتعبئػة وضػماف ا

الددخرات واستغلالذا بشكل سليم لاستخداـ الصيغ الشرعية الدساعدة في ذلػك، ومنهػا الدشاركة والدضاربة التي 
 ي يؤدي إلى برقيق الاستقرار النقدي.لؽكن لذا أف تكوف أكثر كفاءة من حيث توفتَ التمويل الػلازـ والذ

بالإضافة إلى أىداؼ عامة أخرى كتحقيق النمو والرفاىية الاقتصادية والتوظيف الكامل لضماف 
الإنتاج، وضماف برقيق العدالة الاقتصادية والاجتماعية والتوزيع العادؿ للدخل والثروة من جهة، وتوفتَ الأمواؿ 

 لية النمو والتطور الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع من جهة أخرى.والدوارد الاقتصادية اللازمة لعم

 (19): : تتمثل فيما يليأسس السياسة النقدية في الإسلام -ثالثا
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في مرحلة لاحقة من مراحل تطور النقود قامت الدولة الإسلامية بإنشاء ما  تنظيم الجهاز المصرفي: -1
عرؼ بدار صك للنقود، وأصبحت ىذه العملية من مسؤولياتها لتمييز النقد الخالص من النقد الدغشوش، 
 وبرديد وزنها، ومراقبة الدتداوؿ منها منعاً للغش، وحفظا للحقوؽ وبرقيقا لاستقرار الأسعار ، وتعد ىذه

الوظيفة من الأعماؿ السيادية للدولة، فالدولة بسلك عملية صك النقود إلا أنها لا بستلك النقود نفسها في رأي 
 بعض العلماء وذىب آخروف إلى بسلك الدولة لكل من ىيئة الصك والبنك الدركزي الذي يصدر النقود.

اركة في الربح والخسارة بدلًا عن : اعتمادا على نظاـ الدشتوفير المدخرات وتوجيهها نحو الاستثمار -2
 نظاـ الفائدة.

فالسلطات النقدية في الاقتصاد الإسلامي تشرؼ على البنوؾ وضبط عملية توليد تنظيم عرض النقود:  -3
النقود وتشارؾ البنوؾ مكاسب ىذه العملية من جهة، ومن جهة أخرى ضبط عملية الإصدار النقدي فلا 

ة لا تؤدي إلى الإضرار بالقيم أو مكاسب البعض على حساب البعض يكوف إلا لأسباب اقتصادية فعلي
 الآخر.

ومن ىنا فإف الفقهاء الدسلمتُ كانوا يروف ثبات قيمة النقود، لأنها وسيلة للتبادؿ ومقياس للقيم ومنهم: 
ادية بحتة مثل ابن القيم الغزالي والدقريزي وابن عابدين، لذا فمن الدهم جداً ألا يكوف الإصدار إلا لأسباب اقتص

حالة لظو الإنتاج، فلا بد أف تقوـ السلطات النقدية بزيادة عرض النقود بنفس معدؿ لظو الإنتاج، وىنا يكوف 
ما تولده البنوؾ التجارية لزكوـ بسياسة الدولة النقدية، وبذلك فإف كمية النقود في المجتمع تتفق مع 

ي يفوؽ متطلبات التوسع والنمو في الإنتاج، وىذه الاحتياجات الفعلية ولا يكوف ىناؾ لراؿ لتوسع نقد
  السياسة تعمل على تقليل حدوث التضخم وتعمل على زيادة التدفقات السلعية في المجتمع الإسلامي.

يتفق الاقتصاد الإسلامي مع الكلاسيك في موضوع حيادية النقود وأف ضوابط الطلب على النقود:  -4
الاقتصادية؛ بخلاؼ الفكر الكينزي الذي ابذو ابذاىا آخر، حيث اعتبر أف  النقود ستار بذري ورائو العمليات

دوافع الطلب على النقود ثلاثة: ىي الطلب للمعاملات ويرتبط بعلاقة طردية بالدخل، والطلب للاحتياط 
 ويرتبط بعلاقة طردية بالدخل وطلب للمضاربة ويرتبط بعلاقة عكسية بسعر الفائدة.
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صاد خاؿ من الربا ولػرـ الاكتناز والدضاربات في الصفقات الدالية، يعد الطلب وعليو فانو في ظل اقت
وىو مرتبط بحجم الدخل القومي  -في اقتصاد إسلامي -على النقود بغرض الدعاملات ىو الدافع الوحيد 

 . ومقدار نصاب الزكاة على النقود

 أدوات السياسة النقدية الإسلامية المطلب الثاني:

إف عملية تنفيذ السياسة النقدية في الإسلاـ تدور حوؿ لزور العائد على رأس الداؿ غتَ الدضموف والدشاركة 
في الربح والخسارة في الدعاملات النقدية، والعمليات التجارية والإنتاجية، وعليو فإف السلطات الاقتصادية 

الدتاحة في الاقتصاد، من خلاؿ الأدوات  والنقدية الإسلامية تستطيع أف تؤثر على حجم الأرصدة النقدية
 والوسائل التي تؤثر على معدؿ عائد التشارؾ في الودائع الدصرفية، فهذه الأدوات لؽكن تقسيمها إلى: 

وتتمثل في تلك الإجراءات التي يتدخل من خلالذا الدصرؼ الدركزي بصفة  :الأدوات المباشرة)النوعية( -أولا
ة النقدية، خاصة في الأوضاع الاقتصادية الحرجة، التي تتطلب إحداث تغيتَات  مباشرة لإحكاـ تطبيق السياس

 (20):كبتَة وسريعة في حجم الدعروض النقدي وتتمثل ىذه الإجراءات فيما يلي

وىي تدخل الدصرؼ الدركزي لإقناع الدصارؼ بالإجراءات الواجب إتباعها لدواجهة  الإقناع الإيماني: -1
مشاكل الاقتصاد، وىذا من منطلق إلؽانهم بضرورة تقديم الدصلحة العامة على لدصلحة الخاصة، وامتثالا 

 ۖ  أَطِيعُوا الرَّسُوؿَ وَأوُلي الْأَمْرِ مِنكُمْ ياَ أيَػُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اللَّوَ وَ لتوجيهات ولي الأمر، لقوؿ ا﵁ تعالى ﴿ 
رٌ وَأَحْسَنُ تأَْ  ۖ  فإَِف تػَنَازَعْتُمْ في شَيْءٍ فػَرُدُّوهُ إِلَى اللَّوِ وَالرَّسُوؿِ إِف كُنتُمْ تػُؤْمِنُوفَ باِللَّوِ وَالْيػَوِْـ الْآخِرِ  لِكَ خَيػْ  وِيلً ذََٰ

 مع مديري الدصارؼ.، وتتم عادة عن طريق عقد لقاءات مباشرة (21)﴾ 

 ويلجأ إليها الدصرؼ الدركزي إذا لم بذد وسيلة الإقناع الإلؽاني سبيلها، حيث يوجو  :التعليمات المباشرة -2
 تعليمات ملزمة للمصارؼ بضرورة تطبيق الإجراءات الضرورية لتنفيذ السياسة النقدية.

ركزي على الدصارؼ وضماف التناسق حيث ولغرض إحكاـ عملية إشراؼ الدصرؼ الدالرقابة المباشرة:  -3
ضمن النظاـ الدصرفي لدصلحة الاقتصاد ككل، يقوـ بإجراءات رقابة مباشرة على لستلف الدصارؼ لتقييم مدى 

 التزامها بالإجراءات التي لػددىا، وابزاذ ما يراه مناسبا لصالح أو ضد ىذه الدصارؼ.
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دية الدستقبلية في توجيو الدوارد النقدية ما كما ونوعا، وىي إعلاف البنك الدركزي لسياستو النقالإعلام:  -4
مدعومة بالأرقاـ والإحصائيات، فيضع الحقائق أماـ الرأي العاـ ـ يزيد من الشفافية فيدفع الدصارؼ التجارية 
للتعاوف من أجل تنفيذه ىذه السياسة الدعلنة، ويزيد من ثقة الجمهور بهذه الإجراءات الدوضوعة من السلطة 

 .قديةالن

وىي آخر ما يلجأ إليو البنك الدركزي من إجراءات لضماف تنفيذ توجيهاتو  :الجزاءاتو  العقوبات -5
للمصارؼ، وقد تكوف ىذه الجزاءات سلبية كالحرماف من التمويل وإعادة التمويل، أو يفرض عليها غرامات 

كما قد تكوف ىذه الجزاءات   ،حسب الدخالفات التي ترتكبها، وقد تصل إلى حد إيقاؼ نشاط ىذه الدصارؼ
الغابية كتشجيع الدصارؼ الدنفذة لتوجيهات البنك الدركزي، وتوفتَ الحوافز لدكافئتها، لشا لػفز الدصارؼ الأخرى 

 على الالتزاـ بتعليمات الدصرؼ الدركزي الدتعلقة بالسياسة النقدية.

 )غير المباشرة(  الأدوات الكمية -ثانيا

حيث وتبعا لتحريم الاكتناز في الإسلاـ، وفرض الزكاة كعقوبة تغيير نسب تخصيص الودائع الجارية:  -1
للأمواؿ الدعطلة، ورغبة الددخرين في الحصوؿ على أرباح بدؿ إيداعها بدوف مقابل، فاف نسب الودائع الجارية 

ميع كميات كثتَة منها تشكل مبالغ لدى الدصارؼ تكوف جد قليلة مقارنة بالودائع الاستثمارية، إلا أف بذ
ضخمة، يصبح عدـ استثمارىا اكتنازا لطاقة مهمة من أمواؿ المجتمع، وبالتالي يتدخل البنك الدركزي لدى 
الدصارؼ، لتغيتَ نسب بزصيص ىذه الودائع بتوزيعها على الدؤسسات الدناسبة، واستعمالذا في المجالات 

بة، ولؽكن استخداـ الودائع الجارية في تقديم التمويل القصتَ الأجل الدطلوبة بحسب السياسة النقدية الدرغو 
اللازـ للمشروعات الاقتصادية الدختلفة، وفي تقديم القروض الحسنة لبعض أفراد المجتمع في حالات خاصة  

 ؛(22)كالدرض والوفاة والزواج وغتَىا من الظروؼ الخاصة

لة مراقبة الكتلة النقدية وتوجيو الائتماف وذلك تستهدؼ ىذه الوسي هوامش المشاركة والمرابحات: -2
لتذليل الدشاكل الطارئة للسيولة، فإف رفع معدؿ الدشاركة في الأرباح في النظاـ الإسلامي أي رفع نسبة الربح، 
يؤدي إلى ارتفاع في تكاليف التمويل ومن ثمَّ تقليص الطلب على التمويل للاستثمار والعكس صحيح، وبالتالي 

غيتَ في ىذه النسب عن طريق البنك الدركزي لؽكن أف يؤثر بطريقة مباشرة على جانبي العرض والطلب فإف أي ت
 للتمويل الدصرفي وذلك من خلاؿ أثره على مقدرة ورغبة كل من البنك والعميل.
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وفي ىذه الحالة يستطيع صانعوا السياسة الاقتصادية والنقدية تغيتَ معدلات العائد على التمويل 
، وذلك من خلاؿ التغيتَ الدباشر لنسب الدشاركة في أرباح وخسائر العمليات الدصرفية والتجارية وبالتالي الدصرفي

 التأثتَ على حجم الأرصدة النقدية الدتاحة في الاقتصاد. 

إف استخداـ آلية ىوامش الدشاركة والدرابحة تساىم في بسكتُ السلطات النقدية من حقن أو امتصاص 
والأرصدة النقدية الدوجودة بحيازة القطاع الخاص بالشكل والكيفية التي تعمل على برقيق الاحتياطيات 

الاستقرار النقدي والدالي وحماية الاقتصاد من التقلبات الاختلالات الاقتصادية، فعلى سبيل الدثاؿ لؽكن 
الكتلة النقدية للسلطات النقدية في حالة انتهاجها لسياسات نقدية توسعية أف تعمل على زيادة حجم 

والتمويل الدصرفي وذلك من خلاؿ بزفيض ىوامش الدشاركة والدرابحة في التمويل الدصرفي وبالتالي زيادة الطلب 
على رؤوس الأمواؿ والتمويل الدصرفي بغرض الاستثمار، وعلى النقيض من ذلك ففي حالة انتهاج السلطات 

ن ىوامش الدشاركة والدرابحة على التمويل الدصرفي وبالتالي النقدية لسياسات نقدية انكماشية تستطيع أف ترفع م
، إلا (23)يقل الطلب على التمويل الدصرفي لشا يؤدي إلى الطفاض حجم الأرصدة النقدية العاملة في الاقتصاد

أف مدى فعالية ىذه الآلية في تنفيذ وبرقيق أىداؼ السياسة النقدية والتمويلية مرىوف بددى تطور الجهاز 
 في وجاذبيتو في حشد الددخرات.الدصر 

لؽكن للسلطات النقدية أف بردد سنوياً معدؿ لظو الكتلة النقدية الدرغوب فيو   حجم القاعدة النقدية: -3
الذي يتناسب مع الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع، وىذا الدعدؿ الدستهدؼ في لظو حجم الكتلة 

لتحكم في حجم القاعدة النقدية وذلك من خلاؿ إدارة إصدار النقدية لؽكن برقيقو من خلاؿ الضبط وا
 العملة الجديدة.

رغم الخلاؼ بتُ الاقتصاديتُ الدسلمتُ حوؿ ىذا الأمر، حيث يرى البعض  نسبة الاحتياطي القانوني: -4
ئع %، بالنسبة لجميع الودا100أف تكوف نسبة الاحتياطي في ظل النظاـ الدصرفي الإسلامي كليًا أي بنسبة 

الاستثمارية والودائع الجارية للتغلب على الأزمات الاقتصادية، بينما يدافع البعض الآخر عن الاحتياطي الجزئي 
لفاعليتو في السياسة النقدية في التأثتَ على عرض النقود، فبالنسبة للودائع برت الطلب، فإف كثتَ من الكتاب 

الاستثمار، فيوافق كل الباحثتُ على أف الدصارؼ  يفضلوف الاحتياطات الجزئية لذا، أما بخصوص حسابات
 الإسلامية لغب أف برتفظ ببعض الاحتياطات السائلة في مقابل ىذه الودائع.
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بها الدصارؼ التجارية لدقابلة التزاماتها بذاه  فمعلوـ أف نسبة الاحتياطي القانوني التي ينبغي أف برتفظ
حتياطي النقدي وىي تلك النسبة النقدية التي برتفظ بها الدصارؼ الودائع الدصرفية تنقسم إلى قسمتُ: نسبة الا

التجارية لدى البنك الدركزي من جملة ودائعها الدصرفية، ونسبة السيولة التي برتفظ بها الدصارؼ التجارية داخليًا 
ط من جملة ودائعها الدصرفية، فهذه النسب لؽكن التحكم فيها بواسطة السلطات النقدية بغرض ضماف ضب

مقدرة الدصارؼ التجارية على منح التمويل الدصرفي، فيمكن رفع نسبة الاحتياطي القانوني لدقابلة الودائع 
الدصرفية الجارية وبزفيض نسبة الاحتياطي القانوني لدقابلة الودائع الدصرفية الادخارية أو الاستثمارية أو تلك التي 

طات الاقتصادية والنقدية في ظل النظاـ الاقتصادي بهدؼ الدضاربة أو الدشاركة، عليو لؽكن للسل تودع
بهدؼ ضبط التمويل الدصرفي بحسب ما تقتضي الظروؼ وأىداؼ السياسة  الإسلامي أف تغتَ من ىذه النسب

 النقدية والتمويلية في الاقتصاد.

في مقابل عمليات السوؽ الدفتوحة في النظاـ التقليدي لصد البديل الذي  عمليات السوق المفتوحة: -5
يلائم الدعاملات الإسلامية يستخدـ وسائل متعددة ضمن عمليات السوؽ الدفتوحة بذعلو أكثر تنوعا وشمولا، 

الوضع لشا يسهل مهمة السلطة النقدية في التأثتَ على حجم الائتماف وكمية النقود الدتداولة حسب متطلبات 
الاقتصادي القائم وتتعامل مع جمهور الددخرين بالبيع والشراء في صكوؾ وسندات بزضع حصيلتها لدبدأ الربح 
والخسارة، ولعل من ألعها الوسائل والأدوات القائمة على الدلكية مثل )صكوؾ الإجارة، أسهم الدشاركة، أسهم 

يتها للتداوؿ بأسعار برددىا قوى السوؽ دوف التقيد الدضاربة وأسهم الإنتاج(، حيث تتميز ىذه الأدوات بقابل
بالقيمة الاسمية لذا، وىذا ما لؽكن من قياـ سوؽ ثانوية لذا، كما أنها لا تشكل عبئا على الحكومة لأنها لا 
تشكل مديونية، فهي من أنواع التمويل الدنساب من خارج الديزانية العامة وجميع تلك الأدوات يرتبط بدشاريع 

    حقيقية.

أما الوسائل والأدوات الدالية القائمة على الدديونية فقد تنشأ عن القرض أو البيوع وألعها )سندات  
الدرابحة، سندات الإستصناع، وسندات السلم(، والتي تتميز بارتباطها بالإنتاج الدادي للسلع والخدمات، ولؽكن 

  . (24)داتأف تقدـ الضمانات اللازمة والرىوف الدناسبة لحامل ىذه السن

باستطاعة السلطة النقدية أف تقرر جباية الزكاة نقدا  تغيير نسبة نقدية الزكاة وموعد تحصيلها ونوعها: -6
أف بذمع بتُ الأسلوبتُ معا بنسبة متفاوتة، كما لؽكن للدولة  وتوزيعها عينا أو جبايتها عينا وتوزيعها نقدا، أو
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ذلك تطوعا أو بطلب من ولي الأمر بدا لػقق الدصلحة العامة، وتبعا أف تقوـ بتغيتَ موعد جباية الزكاة، ويكوف 
 للحالة الاقتصادية السائدة.

ففي حالة التضخم لؽكن لولي الأمر أف يقوـ بجمع الزكاة أو نسبة منها نقدا وقبل موعد استحقاقها  
صادية السائدة، وفي الدقابل لسحب الكمية اللازمة من الكتلة النقدية الدتداولة من النقود  بحسب الحالة الاقت

يقوـ بتوزيع ما يقابل قيمتها في صورة عينية على شكل سلع وخدمات، لشا يعتٍ بزفيض حجم الكتلة النقدية 
الدتداولة وفي الوقت نفسو توفتَ معروض سلعي إضافي في السوؽ لشا يدفع بالأسعار إلى الالطفاض، فيزيد 

وىكذا حتى يتحقق التوازف بتُ العرض والطلب وبزفف من  الطلب على السلع فتًتفع الأسعار من جديد
حدة التضخم، وفي حالة الانكماش تقوـ السلطات بتأختَ موعد جباية الزكاة أو نسبة منها بصورة عينية إبقاء 
للكمية الأزمة من الدعروض النقدي في التداوؿ، وبرريكا للنشاط الاقتصادي، بالإضافة إلى إمكانية أف تقوـ 

ما جمعتو بصورة نقدية، الأمر الذي يدفع إلى إضافة كمية من النقود للتداوؿ فيزيد حجم الطلب الفعلي بتوزيع 
 وترتفع الأسعار فيحدث الانتعاش والتوازف الدطلوبتُ.
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، والجماعات قاليموالأىي الجهات الإقليمية ثة أشكال من الجماعات لايتمحور التنظيم المحلي حول ثتمهيد: 
لرالسها ، كما تنتخب داريوالإالدالي  لالستقالامن أشخاص القانون العام وتتمتع بالجماعات المحلية وتعتبر 
 .المحلي بالتسيتَ العمومي على الدستوى تتعلقختصاصات الاإليها لرموعة من ، وأوكل بطريقة ديدقراطية الشعبية

 المبحث الأول: مدخل للمالية المحلية

من الدستور حيث متعهما  15نقصد بالجماعات المحلية كلا من البلدية والولاية حسب الدادة  
، وتكرس استقلاليتها الدالية بالاستقلالية الدالية وذلك بتخصيص ميزانية لذما تشمل جميع نفقاتهما ومواردهما

الدوارد الجماعات المحلية فهو عبارة "عن كل  ليةلاستقلاالدالية المحلية أو التمويل المحلي شرط ودعامة أساسية ف
ت التنمية لاالتي يدكن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي برقق اكبر معدالدالية الدتاحة 

 .1"الدنشودة عن الحكومات الدركزية في برقيق التنمية المحلية ةالمحليالجماعات  ليةلااستقعبر الزمن، وتعظم 

 ميزانية الجماعات المحلية المطلب الأول: ماىية

في بعض  إلاها والدبادئ التي يقوم عليها صيرتبط مفهوم الديزانية المحلية بدفهوم الدوازنة العامة وخصائ 
  الاستثناءات التي سنبينها.

قبل التطرق إلى مفهوم الديزانية المحلية لابد من التطرق إلى مفهوم الديزانية الميزانية المحلية:  مفهوم -أولا
 .وبرديد خصائصها الجماعات المحليةميزانية إلى مفهوم  للوصولالعامة 

 :الدختارة ما يليمن أىم التعاريف  تعريف الميزانية المحلية: -1

 من الدختلفة الدولة وإيرادات والتي تعكس سياسات الدول لنفقات مدروس تنبؤ على تقوم خطة مالية التي - 
 حكومية أجهزة وبدشاركة الأىداف العامة برقق التي والدشاريع البرامج واختيار الإنفاق أولويات برديد حيث
 (2)الدختلفة. الدستويات الإدارية بتُ الدوازنة قرارات تصعيد ضمن عديدة اجتماعية فئات واىتمام كثتَة

 .سنة تكون ما غالبا مقبلة مدة عن العامة وللإيرادات العامة للنفقات إجازة و توقع " ىي العامة الدوازنة -

بأنها " جدول تقديرات الإيرادات  2012فبراير سنة  19الدؤرخ في  07-12من قانون  157جاء في الدادة  -
والنفقات السنوية الخاصة بالولاية وكما ىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بتسيتَ مصالح الولاية وتنفيذ برنالرها 
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" ميزانية : عرفتها 2011جوان عام  22الدؤرخ في  10-11من قانون  176والدادة ، للتجهيز والاستثمار "
دات والنفقات السنوية للبلدية وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بتسيتَ البلدية ىي جدول تقديرات الإيرا

 .مصالح البلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار"

عبارة عن وثيقة تسمح بتحصيل الإيرادات  بأنهاميزانية الجماعات المحلية لشا سبق يدكن تعريف  
ما يحقق أىداف  المحلية اتوالالتزام بالنفقات وترخص لذا عادة ما تكون سنة وىي فعالة لتسيتَ مصالح الجماع

وثيقة لأنها  أىم، كما تعتبر ميزانية الجماعات المحلية (3)السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للجماعة
 لدالية للجماعة .تعرف الوضعية ا

ستنباط لرموعة ا يكنف لديزانية الجماعات المحلية يتعر  خلالمن : خصائص ميزانية الجماعات المحلية -2
 من الخصائص نلخصها في الجدول التالي:

 (: خصائص الميزانية المحلية1-4الجدول رقم)

لرقا
 م

 الوصف العام الخاصية

المحلية ىي جدول تقدير للإيرادات والنفقات السنوية يعتٍ أن ميزانية الجماعات  عمل تقديري 01
ىذا العمل التقديري يحدد النفقات الدتوقعة بالتفصيل وكذلك  ،الخاصة بالجماعة

 الإيرادات التي يدكن برصيلها لتغطية ىذه النفقات خلال سنة مالية كاملة 

عمل  ىي 02
 ترخيصي 

بإذن أي انو بدجرد الدصادقة على  أمرميزانية الجماعات المحلية ىي  أنأي 
البلدية يتم صرف النفقات والتحصيل للإيرادات ىذا ما يدكن  أوميزانية الولاية 

الجماعة من تسيتَ مصالحها ولشتلكاتها دون  بذاوز التقديرات الدوجودة في 
 جدول الديزانية .

ىي عمل ذو  03
 طابع إداري 

 لجماعةبالإدارة والستَ الحسن لدصالح ا أمرفهي 
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 ىناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري ىي عمل دوري 44

ىذا يعتٍ أن كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلاع على مدى  ىي عمل علتٍ 05
استعمال الدداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد برقيق الدنفعة العامة، 

للمواطن الدشاركة في النقاش عند  ىذا من جهة ومن جهة أخرى لا يدكن
 التصويت على الديزانية.

: ص ،2004 دار الفجر للنشر، مصر،يزانية العامة للدولة في الجزائر، ، منهجية الملعمارة جمالالمصدر: 
39. 

 يجب وقانونية صحيحة بصفة ميزانية لإعداد: المحلية الجماعات لميزانية الأساسية المبادئ -ثانيا
 :الأختَة ىذه عليها تقوم التي الأساسية الدبادئ إلى الاستناد

 أن حيث سنة في والدتمثلة الأخرى على لزاسبية دورة كل استغلال الدبدأ ىذا يعتٍ: السنوية مبدأ -1
 وحاجتها الإيرادات بحصيلة لتنبؤ معقولة سنة فتًة لأن وذلك سنة كل وتتجدد تتحدد الجماعة المحلية إيرادات

 ؛العمومية الأموال على الرقابة إضعاف إلى يؤدي ذلك فإن سنة عن المحاسبية الفتًة زادت النفقات،وإذا إلى

 واحد، بيان في وتظهر والإيرادات النفقات كلالجماعات المحلية   ميزانيةمع بذ أن الميزانية: وحدة مبدأ -2
 ؛(4)لذا الدالي الدركز ومعرفة الديزانية عرض سهولة أجل من

 البلدية( ىناك المحلية )الولاية، الجماعات ميزانية ففي للدولة العامة الديزانية عكس على :التخصيص مبدأ -3
 والإيرادات الاستثمار،و  التجهيز قسم نفقات لتغطية التسيتَ موارد من قتطاعالا مثل إمكانية ،خاصة إيرادات
     .(..مدارس بناء عجزة، بتخصيصها معينة )مكفوفتُ، الدقيدة

 لزلية ميزانية إعداد يتم ةالبلدي قانون من 151 والدادة ةالولائي قانون من 136 الدادة حسب :التوازن مبدأ -4
 على الدصادقة الشعبية المحلية للمجالس يدكن ولا الإيرادات تقديرات مع النفقات تقديرات تساوي أي متوازنة
 متوازنة. غتَ ميزانية
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 ىوثيقة عرض تسموفقا لوالنفقات  بالإيراداتات الخاصة مليعل التقدم ك أن: ينبغي موليةشال أمبد -5
 ن:ان اثناع، و ينجم عن ذلك مانقائمة الديزانية

 قصد بزصيص الحسابات الشاملة وحدىا؛ منع القيام بتعويضات بتُ الإرادات والنفقات -

 ؛ة النفقاتطيلتغ يراداتالإ صعدم بزصي -

ض بع ىناك ذلكمع ر، وفنفقة بالرصيد الدت أي مح بتغطيةالدالي ىو الذي يس قوحدة الصندو  أمبد
تُ و الدساعدات الدقدمة فالدخصصة للمكفو  ح: الدنض النفقات المحددة مثلعب ىستثناءات وىي مقصورة علالا

لصرف مر باالآ طيعيست لاات والوصايا المحملة بتخصيصات خاصة وبالتالي بالذت و لاالحف قلكبار السن وحقو 
 .(5) وجهتهاتغيتَ 

يرادات جدول تقديرات للإعبارة عن  ىيميزانية البلدية  إن :(البلديةالمحلية )ميزانية المكونات  -ثالثا
 .ستثمارالاوقسم التجهيز و تَ : قسم التسيمتُيزانية على قسالده ذوبرتوي ىوالنفقات السنوية، 

، ونفقات التجهيز تَمن النفقات: نفقات التسيإلى نوعتُ نفقات البلدية  تنقسم: لبلديةنفقات ا -1
 ستثمارالاو 

باب  ن البلدية على قسم التسيتَ فيمن قانو  198 الدادةذه النفقات حسب تتضمن ى :التسيير نفقات -أ  
 :ما يلي النفقات على

 ؛أجور وأعباء مستخدمي البلدية- 

 بالدهام الانتخابية؛تبطة لدر ا عباءالأو التعويضات  - 

  ن؛وجب القانو بديل البلدية ومداخ الأملاكقررة على ات الدساهمالد - 

 ؛البلدية طرقنفقات صيانة  -

 الدتًتبة ليها؛قساط لأات البلدية وامساهم- 

 ؛ستثمارالالفائدة التجهيز و  تَقتطاع من قسم التسيالا -
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 فوائد القروض؛ -

 والاستثمار.لفائدة قيم التجهيز تَ أعباء تسي - 

 : ذه النفقات علىىتوي بر :ستثمارالاالتجهيز و قات فن –ب 

 ؛نفقات التجهيز العمومي -

 الدال؛برأس الدساهمة نفقات  -

 ة.منشئات البلدي تهيئةنفقات إعادة   -

 ر.ستثماالاوإيرادات التجهيز و  تَتسيالإيرادات  تُ:صنف إلىتصنف إيرادات البلدية  :إيرادات البلدية  -2

 تَيقسم التس داتحيث تتضمن إيرا البلدية نمن قانو  195 الدادة وما نصت عليوىو  إيرادات التسيير: –أ 
 :ما يلي

 الدعمول بهما؛التشريع والتنظيم بدوجب بتحصيلها لفائدة البلديات ٔ الدرخص الجبائية الدواردناتج  -

 ؛العموميةوالدؤسسات  المحليةللجماعات  والصندوق الدشتًكمن الدولة  الدمنوح تَوناتج التسي الدساهمات -

 ؛والتنظيمات نوجب القانو بهما بدمرخص  الخدماتمقابل  الرسوم والحقوق – 

 ة؛يالبلد أملاكمداخيل اتج ن -

 : ما يلي والاستثماريخصص لتغطية نفقات قسم التجهيز   :إيرادات التجهيز –ب 

 ؛أدناه 198 الدادة فيعليها  تَ الدنصوص قتطاع من إيرادات التسيالا -

 ؛العمومية للبلدية استغلال إمتياز الدرافقناتج  - 

 ؛اريوبذشكل مؤسسة ذات طابع صناعي مستَة في العمومية الدداخيل عن المحقق الفائض  -

 الدال؛رأس الدساهمات في ناتج  - 
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 المحلية والولاية؛للجماعات والصندوق الدشتًك إعانات الدولة  - 

 ؛التمليك ناتج -

 الدقبولة؛الذبات والوصايا  -

 ؛أو الظرفية الدؤقتة يراداتكل الإ  -

 ناتج القروض. -

التي  الأوليةالديزانية  أساسيتتُ هما تتكون ميزانية الجماعات المحلية من وثيقتتُ: وثائق الميزانية المحلية -رابعا
 عدب يأتيلذي الحساب الإداري ابالإضافة إلى ، الأولىتنفيذ تأتي أثناء التي الديزانية الإضافية و  بداية السنة في تتم
  .ةاء السنة الداليهانت

نة الدالية الس خلالدادىا إعتم  يالتيلأنها الوثيقة الأولى  ميةالتس أطلقت عليها ىذه الميزانية الأولية: -1
تعتبر ، و ل السنةلامليات الدالية الدقررة خعالة فف و بيان تفصيلي لكاشي عبارة عن كهللجماعات المحلية ، ف

الوثيقة الأساسية لكل النفقات والإيرادات السنوية المحققة لكل سنة مالية تؤدي إلى إعداد تقديرات مالية 
 (6)يسجل في كشف إجمالي يسمى الديزانية الأولية.

 ، فتسمح بالنقصان أوواء بالزيادة س الأوليةالديزانية  لتعديلتي أة تىي وثيقة مالي الميزانية الإضافية:  -2
دما بسضي الأشهر الأولى عنف ،الدالية السابقة ائج السنةنتلتبعا ل السنة الدالية لاخبتعديل النفقات أو الإيرادات 

 ، الشيء الذي يؤدي بالجماعات المحلية إلى الدصادقة على الديزانية، فان الاحتياجات ستبرز بوضوحمن السنة
 في كل من الإيرادات والنفقات.  أو الزيادة النقصانب ، فالدقصود بها ىو تصحيح الديزانية الأوليةالإضافية

 (7)ولذا ثلاث مهام: تعرف أيضا أنها ميزانية تعديليو للميزانية الأولية برتوي على أرصدة وبواقي الالصاز

 فائضا من  أو الارتباط بالنسبة للسنة الدالية السابقة التي تتًك السنة الدالية الجارية عمليات لم تتم بعد
  ؛الدوارد أو عجز في الدالية 

 ؛سنة الجاريةلضبط الديزانية الأولية ل 
 برلرة العتاد. 
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من السنة الدالية الدطبقة خلالذا، وبصفة إلزامية على أساس التوازن  جوان 15يتم التصويت عليها قبل   
 من قبل المجالس الشعبية. 

 )الديزانية السابقتتُ ميزانيتتُلة للحوص نعبارة عفهو  الداليةيعبر عن نتيجة السنة  الحساب الإداري: -3 
بعد انتهاء السنة الدالية يكون من الضروري إعداد حصيلة العمليات التي ألصزت ف، (الإضافية الأولية، الديزانية

السنة التي بالفعل خلال ىذه السنة الدالية  في الحساب الإداري، وتقفل الوثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من 
 ىي بصدد عرض ما ألصز بها.

ىو حوصلة مالية للسنة الداضية متأخرة بسنة، ويجب على الآمر بالصرف إعداد الحساب  فالحساب الإداري
الإداري وفقا للحسابات، كذلك يجب على المحاسب العمومي إعداد حساب التسيتَ وعلى ىذا الأساس 

 .(8)ت المحلية والبلدية قصد انسجام حول مسك ىذه الدفاترتكون اتصالات دورية بتُ الدصلحتتُ الجماعا
ويقصد بو الحساب الختامي وىو عبارة عن بيان للنفقات التي تم إنفاقها والإيرادات التي تم برصيلها فعليا 

 خلال الفتًة التي نفذت فيو الديزانية.
 عبل، ويديةلا الولاية أو البىبإلصاز م إلصاز الدشاريع التي تقو  مى دراسة تقدليساعد ع إلى أنوبالإضافة 

 اهيلث نقاط أساسية نعتمد علنا ثلا يبتُ ذلك أنو ،الحساب الإداري دورا كبتَا عند إعداد الديزانية الإضافية
 :يى
 (؛)سواء الفائض أو العجز لإضافيةإلى الديزانية ايل لفرع التسيتَ ويرحل بواقي الالصاز والتحص 
 ؛الاستثمارز و هيالإجمالي لفرع التجيستخرج لنا الرصيد 
وجد نيستخرج لنا الفائض أو العجز إ. 

ى لدي علس الشعبي البلالمج الوالي و رئيس نم لدية، الذي يعده كلولاية أو البللالحساب الإداري  سكيد 
بر وثيقة تويع ،سنة الداضيةبال والخاص السنةن م مارس 31قبل  إعدادهم ويتـف، بالصر  نمراما آالتوالي كونه
نية الأولية، الديزانية الديزا) الأخرى ئقالوثا نخاصة وأ ى الديزانيةلفة عليات الرقابة الدختلعمهل إجبارية تس

 طرف نالحساب الإداري يعبر عف النتيجة الحقيقية الدنجزة من أ في حتُ ،تنبؤيةوثائق ي إلا ى( ما الإضافية
 . يةلالجماعة المح
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 المحلية الميزانية دورة المطلب الثاني:

 .التنفيذ مرحلة ثم إلى الاعتماد الإعداد مرحلة من ابتداء مراحل بعدة المحلية الجماعات ميزانية بسر

العمليات والدراحل التي يدر  لرموعةيقصد بإعداد الديزانية : المحلية الجماعات لميزانية الإعداد مرحلة -أولا
 عاتق على مهمتها فتقع الولاية ميزانية مشروع لإعداد فبالنسبة ،يصبح قابلا للتنفيذ حتىبها مشروع الديزانية 

 قانون من 160 الدادة نصت كما عليها المجلس الشعبي الولائي ليصوت ويصادق على هاضيعر  والذي الوالي
 الديزانية إعداد تتولى كانت حيث 90/09وىذا بخلاف ما كانت عليو من قانون الولاية رقم  12/07الولاية 

 .الولاية إدارة

المجلس  سلطة رئيس برت للبلدية العام الأمتُ مهمتها فيتولى البلدية ميزانية إعداد مشروع يخص فيما أما
 (9).11/10  رقم القانون من 180 الدادة عليو نصت ما الشعبي البلدي وىذا

 والإجراءات الاحتياطات ابزاذ في الدقة يتطلب إعدادىا فإن الاقتصادية الحياة في للميزانية البالغة للأهمية نظرا
أهمية بالغة وىذا  الديزانية إعداد لعملية البلدية السلطات وتولي الواقع، من قريبة التقديرات لتكون اللازمة بجدية،

وحجج ، ولذا يجب أن تكون عملية التحضتَ مبنية على أسس ثابتة ا على التنمية المحلية والوطنيةلانعكاساته
 مقبولة لجعل الدوارد المحلية في خدمة الدواطنتُ.

المحلية  الديزانية إعداد مرحلة على التعرف بعد: المحلية للجماعات الميزانية على التصويت مرحلة -ثانيا
 (10).بعد عرض مشروع الديزانية الولائي الشعبي تأتي مرحلة مناقشتها من طرف اللجنة الدالية التابعة  للمجلس

 الديزانية على يصوت و الديزانية، مشروع يعد الوالي أن على الولاية قانون من 107 الدادة نصتلقد  
 15 قبل عليها فيصوت الإضافية الديزانية تنفيذىا،أما سنة تسبق التي الدالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية
 نتائج الاعتبار بعتُ الأخذ مع للميزانية النفقات و الإيرادات تقدير فيها يتم تطبق التي الدالية السنة من جوان

 الضريبي الجانبب يتعلق ما منها خصوصا القوانتُ في استجد ما  مراعاة مع الاستثمار وتطور الداضية السنوات
 فضلا بابا ويتم -ميزانية الولاية يتم التصويت عليها بابا  مشروع مناقشة يتم أن بعد.الديزانية مشروع إعداد بعد
 التصويت فمرحلة البلدية يخص فيما أما ،فرعية فصول شكل على والإيرادات النفقات توزيع ذلك عن

 الشعبي للمجلس مسبق ترخيص من لابد أنو ومواد،غتَ )الولاية( سابقتها عن بزتلف لا للميزانية والدناقشة
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 الشعبي للمجلس الدالية فاللجنة، (11) التنفيذ على الاعتماد أسبقية بقاعدة يعرف ما وىو لتنفيذىا البلدي
 دراسة في تفيدىا وبيانات ومستندات معلومات، من تريد ما الدختلفة البلدية الدصالح من تطلب أن لذا البلدي

يقوم المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على  .والدناسبة اللازمة التعديلات واقتًاح الديزانية مشروع وفحص
، كما يدكن لرئيس المجلس 11/10من قانون  182ومادة مادة وىذا طبقا للمادة الاعتمادات الدالية بابا بابا 

 باب داخل نفس القسم عن طريق الدداولة. إلىالشعبي البلدي إجراء برويلات من باب 

ويتم  أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا، 31يتم التصويت على الديزانية الأولية قبل  
 (.03و  02الفقرة  181جوان من السنة الدالية التي تنفذ فيها،)الدادة  15التصويت على الديزانية الإضافية قبل 

إن الدصادقة على الديزانية الولائية تقع على عاتق : المحلية الجماعات ميزانية على المصادقة مرحلة -ثالثا
للوالي أن يعقد دورة غتَ عادية  يجوز الولاية ميزانية على الدصادقة يتم لم حال وفي الولائي الشعبي المجلس

يبلغ الوزير الدكلف  الديزانية مشروع على الدصادقة إلى يتوصل لم وإذا ،تدعي فيها المجلس للمصادقة عليهاويس
 بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ الدلائمة لضبطها.

 الوصية الجهة إلى بتحويلها البلدي الشعبي المجلسأما بالنسبة للمصادقة على ميزانية البلدية فيقوم  
نسمة  50.000عليها، ويعتبر الوالي ىو الدختص لذذه العملية، إلا إذا كان سكان البلدية اقل من  للمصادقة

فان الدصادقة تصبح من اختصاص رئيس الدائرة،لا يدكن الدصادقة على الديزانية إذا لم تكن متوازنة،وفي حالة ما 
 الخمسة خلال بدلاحظاتو مرفقة يرجعها الوالي المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة، فإنإذا صوت 

 يخضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة أيام. الذي الرئيس إلى إسلامها تلي التي يوما عشر

 على تنص لم أو توازن بدون لرددا الديزانية على صوت إذا الوالي من البلدي الشعبي يتم أعذار المجلس 
خلال اجل  183الإجبارية،وإذا صوت المجلس على الديزانية ضمن الشروط الدنصوص عليها في الدادة  النفقات

 (12)الثمانية أيام التي تلي الأعذار فإنها تضبط تلقائيا من طرف الوالي.

يقصد بها تنفيذ النفقات وبرصيل الإيرادات عن طريق أعوان مكلفون بذلك  :المحلية الميزانية تنفيذ -رابعا
 .عموميون نفصل فيها في الدبحث الدواليمرين بالصرف ولزاسبون آمن 
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  الميزانية المحليةتنفيذ  المبحث الثاني:

وىذا ما  يةاعتماد مالي كافي لتغطيتها في الديزان ىنالكأنو لا يجوز صرف نفقة ما لم يكن من الدعلوم   
، ومن جهة أخرى لا يجوز برصيل إيرادىا من الدواطنتُ أو الشركات ما لم يأذن بو يعرف بقاعدة الأسبقية

قانون الدالية ) القانون الذي يحتوي على الديزانية( وفي الواقع لا تصرف نفقة إلا بعد نشوء دين على الدولة 
 .يثبت لذا حق على الغتَ اوإثباتو كما لا يحصل أي إيراد لصالح الدولة إلا بعدم

يتم تنفيذ الديزانية المحلية من طرف أعوان التنفيذ من آمرين بالصرف ولزاسبتُ عموميتُ، حيث بسر كل   
 من الإيرادات بدرحلة إدارية ومرحلة لزاسبية.

 أعوان تنفيذ الميزانية المحليةالمطلب الأول: 

 عضويا ووظيفيا عن بعضهما جازان منفصلان ومستقلان يتم تنفيذ الديزانية المحلية من طرف  
 الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون.البعض، يتمثلان في 

وىم الدكلفون بالدرحلة الإدارية من تنفيذ لنفقات : les ordonnateursالآمرون بالصرف  -أولا
ة ومؤسساتها بأموال الدولتنفيذ عمليات تتعلق والإيرادات فالآمر بالصرف ىو كل شخص يؤىل قانونا ل

وجماعتها العمومية سواء كانت ىذه العمليات تتمثل في الإيرادات أو النفقات، وقد يكون الآمر بالصرف معينا 
 مثل الوالي والددير في إدارة عمومية كما يدكن منتخبا كرئيس المجلس الشعبي البلدي.

 كما يدكن إن يكون إما ابتدائيا )رئيسا ( وأما ثانويا.

 الدناصب التالية: الأشخاص الذين يشغلون أحد: يالآمر بالصرف الرئيس -1

 الدسؤولون الدكلفون بالتسيتَ الدالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الحسابات؛ -

 ؛الوزراء -

 ن لحساب الولاية؛و الولاة عندما يتصرف -

 لحساب البلديات؛رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون  -
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 الدسؤولون الدعنيون قانون على رأس الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛ -

 رؤساء الدصالح العمومية الدستفيدة من ميزانية ملحقة. -

على ىيئة  ونسؤولكالددراء التنفيذيون، والدوىم رؤساء للمصالح الغتَ الدركزة    :نييو الآمرون بالصرف الثان -2
لا يكفي  وومن جهة أخرى يجب أن تنبو أن، لديزانية الدولة ، والوالي بالنسبةلال ماليقعمومية غتَ متمتعة باست

الآمر بالصرف أن يكون مؤىلا قانونا ليزاول مهامو، بل يشتًط أن يكون معتمدا لدى المحاسبتُ العموميتُ 
 ا.الدكلفتُ بالإيرادات والنفقات التي يأمر بتنفيذى

يعد لزاسبا عموميا كل شخص بعتُ قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال المحاسبون العموميون:  -ثانيا
الدولة سواء مباشرة أو بواسطة لزاسبون آخرون وسواء تعلق الأمر بتحصيل الإيرادات أو بدفع النفقات , كما 

الخاصة بالأموال العمومية أو حراستها وتعتمد يعتبر لزاسبا عموما كذا كل من يكلف قانونا بدسك الحسابات 
أموال عمومية كل ما تعلق بديزانية الدولة وحسابات خزينتها أو ميزانيات الجماعات المحلية و الدؤسسات 

 (13)العمومية ذات الطابع الإداري.

طفلون على مهام أما الأعوان الغتَ معتُ قانونا للقيام بالتصرف في أموال الدولة، ورغم ىذا يتطوعون أو يت
وبالتالي يخضعون مثل  des comptables de faitوظيفة المحاسب العمومي فيعتبرون لزاسبيتُ لشارستُ 

 س الدسؤوليات والتي سنجزىا فيما يلي :المحاسب العمومي لنف

بالدالية يتم تعتُ المحاسبون العموميتُ بدعرفة الوزير الدكلف  مسؤوليات وواجبات المحاسبون العموميين: -1
ويخضعون لسلطة وبالتالي لحماية، وفي بعض الأحيان يكتفي الوزير بالاعتماد تعيتُ المحاسبيتُ فقط كأن يضع 

 تأشتَ تو أو رأيو الدوافق على قرار التعيتُ.

ومهما كان الدنصب الذي يباشرون في أعمالذم، يعتبرون المحاسبون العموميتُ مسؤولية شخصية ومالية عن  -
والمحافظة على الوثائق الدبررة لعملية المحاسبة، فهم مسؤولتُ مسؤولية شخصية ومالية عن  سبة مسك المحا

 الأموال والحقوق الدالية التي برت تصرفهم وبصفة عامة، كل تعامل في الأموال العمومية وحركاتها



 المالية المحلية
 

 - 87 -  

يحمي قانونا المحاسبة كل المحاسبتُ العموميتُ من تهديد بعقوبة إذا اثبتوا إن الأوامر التي رفض الامتثال لذا   -
، ورغم ىذا يدكن أن تكون الدسؤولية الدالية 39كان من شأنها أن بررك مسؤولياتهم الشخصية والدالية رقم 

 (14)مر.تضامنية بتُ الحاسب العمومي والأشخاص الدوضوعتُ برت أوا

وفي ىذا الدضمار بذدر الدلاحظة  إلى الدسؤولية الدالية والشخصية للمحاسب العمومي، في جميع الحالات لا 
 .لدكلف بالدالية أو لرلس الحساباتيدكن أن تقحم إلا بدعرفة الوزير ا

العمليات الدالية يعد المحاسب مسؤولا عن كل  مسؤولا: محاسبالالفترة الزمنية التي تعتبر في أثناءىا  -2
 التي تقع داخل الدصلحة أو القسم الذي يستَه منذ تاريخ تنصيبو فيو إلى حتُ تاريخ انتهاء مهامو .

وفي الواقع لا يدكن برريك مسؤولية بسبب مسابقة إلا بالنسبة للعمليات التي تكفل بها، بعد التحقيق دون أي 
 .أو العرف وفقا لدا يفرضو التنظيماعتًاض عند تسلمو الدصلحة 

برريك مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ لا يعاقب يتم أو القيم العمومية  موالالأي نقص في أبدجرد أن يثبت  -
المحاسب العمومي عن ألا خطاء التي يتعرض لذا بحسن النية كذلك الخاصة بتحديد وعاء الحقوق أو تلك 

 لوزير الدكلف بالدالية كل.الخاصة بالتصفية ) العمليات الحسابية ( صنف إلى ذلك أن ل

 منو. السلطة في إبرام ذمة المحاسب حسن النية كليا أو جزئيا عن دفع باقي الحسابات الدطلوبة -

يقصد بهذا الدبدأ انو لا يدكن أن  :العمومي مر بالصرف والمحاسبمبدأ الفصل بين وضيفتي الآ -ثالثا
في نفس الوقت بدعتٌ أنو يجب أن يكون الأمر بالصرف  ، يقوم بالصرف بالدهام الدنوطة بالمحاسب العمومي

والمحاسب شخصتُ متميزين يراقب ثانيهما العمليات المحاسبية والدالية التي يقوم بها الأولي ويتمخض عن ىذا 
الدبدأ أنو لا يجوز أن يخضع المحاسب العمومي لسلطة الأمر بالصرف الوظيفي وإما أن يكون المحاسب برت 

بالصرف الإداري يدكن جدا وىذا ىو الشائع في العلاقة بتُ الوالي وأمتُ الخزينة ورئيس البلدية سلطة الأمر  
ومن ىنا نتفهم السبب الذي جعل القانون يدنع الأمر بالصرف من  ،والمحصل ومدير الذيئة العمومية والدقتصد

 .(15)افقتوتعيتُ لزاسبة ودخول ىذه السلطة للوزير الدكلف بالدالية أو على الأقل بدو 

ل صرف نفقة بإن من واجبات المحاسب لا يق تحديد المسؤوليات بين الآمر بالصرف والمحاسب: -1
، ورغم ىذا فلا يقبل وانتُ واللوائح الجاري العمل بهايكون الأمر بصرفها معينا أو ناقصا أو غتَ مطابق للق
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العرف الإداري والحالي خاصة أن يكون ىذا الرفض عن طريق السكوت أو حتى مشافهة وإنما عن طريق رسالة 
 ومبررة.مكتوبة 

إن الدتفق عليو بتُ جميع الدختصتُ أن  :طبيعة المراقبة التي يجريها المحاسب على الآمر بالصرف -2
، وذلك لأن دوره إلى مراقبة مدى ملاءمتوعدى المحاسب العمومي يراقب مدى شرعية الآمر بالصرف ولا يت

مراقبة الدلائمة ترجع للسلطة الوصية على الآمر بالصرف  ومادام الآمر بالصرف يتعلق بالدشروعية فما ىي 
 الأمور التي تدخل في الدشروعية والتي يجب عــلى المحاسب أن يراقبها في الآمر بالصرف.

 :من قانون المحاسبة العمومية 36بنص الدادة  اليةالمحاسب يجب عليو أن يتأكد من الأمور الت

  ،صحة توقيع الآمر بالصرف الدعتمد لديو )أي الدعروف لديو بتسلمو منو نسخة من مرسوم أو قرار تعينو
 ؛(إضافة إلى نماذج من إمضائو

 وجود وكفاية الاعتمادات الدالية؛ 

  مع الدادة والفصل والديزانية والسنة؛صحة الخصم أي تناسب النفقة مع نوع الاعتماد الدخصص لذا أي 

 صحة الدين، تبرير الذمة الدنجزة ، صحة التصفية ، تقديم الوثائق الدبررة؛ 

 تطابق البيانات، كتابة الدبلغ بالأحرف، الشهادات الإدارية عندما تكون إلزامية(؛ شرعية الوثائق الدقدمة( 

  الدستخدمتُ ونفقات العتاد والصفقات مراعاة بعض الأحكام الخاصة بنفقات معينة )كنفقات
 العمومية...( ؛

 عدم وجود معارضة للدفع كالحجز على الحساب بدقتضى حكم قضائي؛ 

 عدم انقضاء الدين بالسقوط الرباعي أي سقوط حق دائن الدولة الدتماطلتُ بدرور أربع سنوات؛ 

 ا الأخرى ما عدا بالنسبة لديزانية البلدية.تأشتَة الدراقب الدالي على قرارات التعيتُ وعلى النفقات الدلتزم به 
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 المطلب الثاني: مراحل تنفيذ الميزانية المحلية

دارية من اختصاص الآمرين بالصرف ومرحلة رحلة إبدنفقات وإيرادات الجماعات المحلية بسر كل من   
 لزاسبية من اختصاص المحاسبتُ العموميتُ.

 تنفيذ النفقات مراحل -أولا

لا يدكن أن ينفق مبلغ من خزينة الدولة ما لم يدر بالدراحل أو الإجراءات الدعروفة التالية: الالتزام بالنفقة، 
التصفية، الأمر بالصرف، والتي تشكل الدرحلة إدارية من اختصاص الآمر بالصرف، ثم تأتي مرحلة الدفع وىي 

 الدرحلة الحاسبية من اختصاص المحاسب العمومي. 

الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين )على الدولة  90/21من القانون  19الدادة : الالتزام بالنفقة -1
وقد يكون بناء  ،وىناك من يعرفو بأنو مشروع نفقة بطبيعة الحال( إذا ىو تصرف ينشئ نفقة على ذمة الحكومة

 على تصرف قانوني، كما يدكن أن يكون بناء على قانون.

  تصرف قانوني كالعقود والصفقات التي تبرمها الدولة مع الدقاولتُ والطلبيات التي يبعثها إلى بناءا على
 … الدوردين 

  بناءا على قانون كالقوانتُ التي تنشئ حقوقا على الدولة وقرارات ومراسيم تعيتُ الدستخدمتُ أضف إلى
 ذلك الأحكام والقرارات التي تصدر عن المحاكم والمجالس القضائية.  

من القانون الدذكور أعلاه بأنها تلك الدرحلة التي  20عرفتها الدادة :  la liquidationالتصفية  -2
تتسمح بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وبردد الدبلغ الصحيح للنفقة العمومية فإذن برتوي على عمليتتُ 

 . برقق على أساس الوثائق الحسابية والتقدير الصحيح للنفقة 

وىو إذن الإجراء الذي يأمر  ،يتمثل في بررير الحوالات: ordonnancementالأمر بالصرف  -3
بدوجبو الأمر الصرف ودفع النفقات العمومية وىو بتعبتَ أوضح استدعاء مكتوب ومبرر من الأمر وشروط 

 الأمر بالصرف الشكلية أن يحرر باسم الدائن شخصيا وان يحتوي على البيانات التالية:

 ؛تعتُ السنة الدالية 
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 ؛دة والسطر الديزاني عند الاقتضاءتعيتُ الفصل والدا  

 ؛تعيتُ الوثائق الدرفقة والدبررة لوجوب النفقة على جدول إرسال الحوالات  

  الدعتمد لدى المحاسبتوقيع الأمر بالصرف. 

في مرحلة المحاسبة والتي تتمثل في ذلك الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء : Le paiementالدفع  -4
 الدين العمومي أي ذمة الدولة 

تتشابو إجراءات برقيق الإيرادات مع إجراءات تنفيذ النفقات ألي حد   :إجراءات تحصيل الإيرادات -ثانيا
  .ق الإثبات والتصفية والتحصيليتم برقيق الإيرادات عن طريكبتَ غتَ آن لكل منها لشيزاتها كما يلي: 

سالف  1990نون المحاسبة العمومية لسنة من قا 16 عرفتو الدادة : La constatationالإثبات:  -1
فهي  ،الذكر بأنو الإجرام الذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي أي الدولة الدتمثلة في الخزينة العمومية

إذن الدرحلة التي ينشأ فيها ويتثبت فيها حق الخزينة العمومية على الغي، وفي الوقت بزتلف ىذه الدرحلة حسب 
نوع أو طبيعة ىذا الحق فقد يكون جبائيا ويخضع لقواعد الجبائية الدعروفة كالفعل الدنشئ للضريبة وقد يكون 

 ك ن الحقوق التي تنشأ للخزينة على الأشخاص.متمثلا في تصرف قانوني كبيع أراضي للمواطنتُ  وما ذل

وىي الدرحلة التي تسمح بتحديد الدبلغ الصحيح للديوان الواقعة :  la liquidationالتصفية:  - 2
  ؛على الددين لفائدة الخزينة

وىو سند يصدره الآمر :  L’ordre de recetteإصدار سند الإيراد أو الأمر بالتحصيل - 3
 بالصرف يستدعي فيو المحصل لجتٍ ما يحتوي عليو ىذا السند من إيرادات 

وىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبرام ذمة الأفراد ابذاه الخزينة : Le recouvrementالتحصيل  -4
ويكمل تنفيذه العمومية أذن ىي مرحلة لزاسبية حيث يتكفل المحاسب بسند التحصيل بعد مراقبتو شرعيا 

 .بتقاضي الدبلغ المحدد في السند من الددنيتُ , طوعا أو بعد متابعتهم قضائيا

، سواء بزضع الديزانية المحلية لرقابة أىم أجهزة الرقابة الدالية: الرقابة المالية على الميزانية المحلية -ثالثا
 الإدارية منها أو القضائية أو المجالس الشعبية الدنتخبة.
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ىي الرقابة الداخلية التي بسارسها الذيئة بنفسها على نفسها أو من خلال أجهزة تابعة لذا  ابة الإدارية:الرق -1
 الصفقات نلجارقابة  كل منتعد  و ، الإيراداتل جانب برصي نم أكثرتم بجانب صرف النفقات ته وىي رقابة

رقابة الدفتشية  النفقة أمال صرف أي قب يةلوالدراقب الدالي ورقابة المحاسب العمومي رقابة سابقة قب العمومية
 . وتنفيذ النفقات رفية رقابة لاحقة كونيا بذري بعد صمالللالعامة 

الدتعلق بالمحاسبة العمومية في بابو الثالث لاسيما  90/21لقد أشار القانون  : رقابة المراقب المالي:1-1
( إلى وظيفة مراقبة النفقات وكذا رقابة التنفيذ، كما أشار 61إلى الدادة  58الفصل الأول والثاني منو)من الدادة 

لا سِّيما ، (16)والدتعلق بالرقابة القبلية على الالتزام 1992نوفمبر  01الدؤرخ في  92/114الدرسوم التنفيذي 
ميزانيات الدؤسسات  منو إلى نطاق تطبيق الرقابة القبلية على الالتزام بالنفقات والذي يشمل: 2الدادة 

الديزانيات الدلحقة: ولقد تم إلغاء آخر ميزانية ملحقة والخاصة بالبريد والدواصلات ، لإدارات التابع للدولةوا
، نفقات الدؤسسات العمومية ذات الإداري ،الحسابات الخاصة بالخزينة، 2003بدوجب قانون الدالية لسنة 

والنفقات الخاصة بالولاية بزضع للرقابة الدسبقة في نفقات ميزانية الولاية: ميزانية الولاية ىي تقدير للإيرادات 
  .تنفيذ نفقاتها

للرقابة السابقة على النفقات الدلتزم بها من طرف  بزضع التي أصبحت نفقات ميزانية البلديةبالإضافة إلى 
منابع ، وذلك حتى يتم بذفيف 09/374 رقمالدراقب الدالي بدوجب التعديل الصادر بدوجب الدرسوم التنفيذي 

بعد أن كانت بزضع لرقابة القابض ، وذلك (17)الفساد الإداري والتي تعتبر الذيئات المحلية إحدى بؤرىا
بدوجب القرار والتي جسدت  (،07/04/1990الدؤرخ في  90/08من قانون البلدية رقم  172البلدي)الدادة 

اريخ بداية سريان الرقابة القبلية الذي حدد الرزنامة الخاصة بت 02/03/2011الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 
بداية سريان ىذه الرقابة  01/04/2012للنفقات الدلتزم بها في ميزانية البلدية، وبناء عليو فقد تم برديد تاريخ 

 وزارة الدالية.  الصادرة عن الدديرية العامة للميزانية 15/05/2012الدؤرخة في  3315طبقا للمراسلة 

بزضع كل نفقات الديزانية المحلية للجنة الولائية والبلدية للصفقات  العمومية:رقابة لجان الصفقات  -1-2
 حسب الاختصاص.

تقوم بدراسة دفاتر الشروط والصفقات والدلاحق التي تبرمها الولاية والدصالح اللجنة الولائية للصفقات:  -أ
الغتَ لشركزة للدولة، إضافة إلى دفاتر الشروط التي تبرمها البلدية والدؤسسات العمومية لمحلية التي يفوق تقديرىا 
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مليون  20مات، ومليون بالنسبة للخد 50مليون دج بالنسبة لصفقات الأشغال واللوازم، و 200الإداري 
 (18)دج للدراسات، وىي تتشكل من:

 الوالي أو لشثلو، رئيسا؛ -

 لشثل الدصلحة الدتعاقدة؛ -

 ثلاثة لشثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي؛ -

 عن الوزير الدكلف بالدالية)مصلحة الدوازنة ومصلحة المحاسبة(؛ لشثلتُ اثنتُ -

عند  موضوع الصفة)بناء، أشغال عمومية، ري(مدير الدصلح التقنية الدعنية بالخدمة بالولاية، حسب  -
 الاقتضاء؛

 مدير التجارة بالولاية. -

فهي بزتص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والدلاحق الخاصة  اللجنة البلدية للصفقات: -ب
 (19)بالبلدية، وىي تتشكل من:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو لشثلو، رئيسا؛ -

 الدتعاقدة؛لشثل عن الدصلحة  -

 لشثلتُ اثنتُ يدثلان المجلس الشعبي البلدي؛ -

 مثلتُ اثنتُ عن الوزير الدكلف بالدالية)مصلحة الدوازنة ومصلحة المحاسبة(؛ -

ري( عند العمومية، الشغال الأبناء، اللشثل عن الدصلحة التقنية الدعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة)
 الاقتضاء.

الدؤرخ في  53-80أنشئت الدفتشية العامة للمالية بدقتضى الدرسوم رقم : العامة للماليةلمفتشية قابة ار  -1-3
بغرض لشارسة الرقابة الدالية على كل الذيئات العمومية التابعة للدولة، وىي تقوم بدهامها المحددة  01/03/1980

 قابية.والذي يحدد صلاحياتها الر  06/09/2008الدؤرخ  272-08طبقا للمرسوم التنفيذي 

تعتبر الدفتشية العامة للمالية جهازا مستقلا عن أجهزة مديريات وزارة الدالية، على الرغم من خضوعها لسلطة 
، بزضع لرقابتها جميع مصالح الدولة والجماعات العمومية اللامركزية والدؤسسات العمومية ذات (20)وزير الدالية
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 ذاتيا، وصناديق الضمان الاجتماعي والتقاعد والدنح لطابع الإداري والدؤسسات الدختلطة والقطاع الدستَ
 العائلية وكل مؤسسة تتلقى إعانة من طرف الدولة.

ىي عملية الفحص الفتٍ المحايد من طرف مستقل عن السلطة التنفيذية  الرقابة المالية الخارجية:  -2
كد من مدى برقيق تلك الوحدات تتولاىا أجهزة مستقلة بساما عن الوحدات الخاضعة للرقابة، تهدف إلى التأ

ولرلس  المجالس الشعبيةلدسئوليتها واستخدامها الأمثل لدواردىا، ويجسد ىذا النوع من الرقابة في الجزائر كل من 
 المحاسبة.

يعتبر لرلس المحاسبة الجهة القضائية الدختصة بالرقابة الدالية على تنفيذ الدوازنة : رقابة مجلس المحاسبة -2-1
الفعّالية والنجاعة  من ناحيةسلطتو الرقابية وتقييمو لنوعية التسيتَ العمومي ، وذلك لفي الجزائرالعامة 

 والاقتصاد.

الذي أعاد لو مكانتو ورفع  17/07/1995الدؤرخ في  20-95لأحكام الأمر  لرلس المحاسبة يخضع 
دوره وجعل منو ىيئة قضائية إدارية ووسع لرال اختصاصو ليشمل رقابة كل الأموال العمومية مهما يكن الوضع 

الدتضمن  02-10القانوني لدستَي ىذه الأموال أو الدستفيدين منها، والذي عدّل وبسم بدوجب الأمر رقم 
 لية العمومية والوقاية ومكافحة الفساد الدالي.أحكام تعمل على تطوير شفافية تسيتَ الدا

تهدف رقابة لرلس المحاسبة على الانضباط في لرال تسيتَ الدوازنة والدالية إلى منع كل أشكال الدخالفات التي 
 (21)تلحق بالخزينة العمومية ضررا والدتمثلة فيما يلي:

 رادات والنفقات؛لسالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية الدتعلقة بتنفيذ الإي -

استعمال الدساعدات الدالية التي بسنحها الدولة والجماعات الإقليمية والدؤسسات العمومية أو الدمنوحة  -
 بضمان منها لأىداف غتَ تلك التي منحت من أجلها صراحة؛

 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو بذاوز التًخيصات الخاصة بالدوازنة؛ -

 بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرق للقواعد الدطبقة في لرال الرقابة القبلية؛الالتزام  -

خصم نفقة بصفة غتَ قانونية من أجل إخفاء، إما بذاوز الاعتمادات وإما تغيتَا للتخصيص الأصلي  -
 للالتزامات أو القروض الدصرفية الدمنوحة لتحقيق عمليات لزددة؛

 ارجة بشكل واضح عن ىدف أو مهمة الذيئات العمومية؛تنفيذ عمليات الإنفاق خ -
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 الرفض غتَ الدؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبلية أو التأشتَات الدمنوحة؛ -

عدم احتًام الأحكام القانونية أو التنظيمية الدتعلقة بدسك المحاسبات وسجلات الجرد والاحتفاظ بالوثائق  -
 دات الثبوتية؛والدستن

 التسيتَ الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة؛ -

كل تهاون يتًتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت موضوع اقتطاع من   -
 الدصدر في الآجال ووفق الشروط التي أقرىا التشريع الدعمول بو؛

أو الجماعات الإقليمية أو الذيئات العمومية بدفع غرامة أو تعويضات مالية نتيجة  التسبب في إلزام الدولة -
 عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي بصفة متأخرة لأحكام القضاء؛

الاستعمال التعسفي للإجراء القاضي بدطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ قانونية أو  -
 تنظيمية؛

 التي تتم باختًاق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون الصفقات العمومية؛أعمال التسيتَ  -

عدم احتًام القوانتُ التي بزضع لذا عمليات بيع الأملاك العمومية التي لم تعد صالحة للاستعمال أو لزجوزة  -
 من طرف الإدارات والذيئات العمومية؛

 المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو. تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى لرلس -

وم على ية تقلالإدارة المح نإ المنتخبة على ميزانية الجماعات المحلية:بية عالس الشجقابة المر  -2-2
عليها لأشخاص يتم اختيارىم عن طريق الانتخاب من  يتًك الإشراف ميةليإق مصالح بوجودف الاعتًا أساس

إرادة الشعب  نبالتعبتَ ع ومأي تق ،ويمية نيابة عنـلالإق بحماية مصالح الجماعات نيقومو  الذينطرف الشعب، 
 لشثليو.باختيار  وم الذي يق

بالولاية  الدتعلق 90-09 وفقا للقانون  :ولايةميزانية ال علىسة ر ي الممائولاالبي عس الشجلقابة المر  -أ
، موالتنظي نالقانو  إطار في الوالين قبل يزانية الولاية مالولائي مراقبة التنفيذ الجاري لدس الشعبي يحق للمجل

تنفيذ الديزانية إلا بعد  يدكنلا  إذ الديزانية، تنفيذن ع ظرفية أو دورية تقاريرم بتقديـف بالصر  آمراو كونو  ومطالبت
 نالدمارسة محقة أما الرقابة اللا، فصلا ا بابا باب، وفصلاها بعد تفحصهيلع لولائيا لشعبيا سللمجامصادقة 
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ما إذا كانت  قاية السنة الدالية والتحقنه في الوالي ن قبلم وفي مناقشة الحسابات الإدارية الدقدمة لل س تتمثلالمج
 .تًخيصات الديزانيةل اهالحساب الإداري، ومطابقت النتائج الدعروضة في

 ندية لصد ألالب نقانو  لخلا نم على ميزانية البلدية:سة ر ي الممالدبي البعس الشجلقابة المر  -ب
 سات المجالس الشعبيةلا جهبين نالشعبية، ومرقابة المجالس الضمانات التي تكرس ن العديد مىناك 

 ا التيىى الدداولات ولزاضر لع عليط نمعنوي أ وشخص طبيعي أ للك نأنية و لدية التي بستاز بالعلالب
 ا لأجلالدخصصة لذ نالمحاضر في الأماكذه ى لقيعن با يلتزمدي كما لس الشعبي البلا المجيتناولذ
، وتكون رقابتو قبلية من خلال التصويت على الديزانية، أو بعدية من اطلاعهم عليها هيلو تس الدواطنتُم إعلا

 .)22(الإداريخلال مصادقتو على الحساب 

 والضمان للجماعات المحلية صندوق التضامن المبحث الثالث:

ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي، يعتبر الصندوق مؤسسة عمومية 
 22مؤرخ في  116-14الدرسوم التنفيذي رقم  بالداخلية، يخضع ستَه لأحكام  الوزير الدكلف  وصاية  برت

، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان 2014مارس سنة  24الدوافق  1435جمادى الأولى عام 
 .يحدد مهامو و تنظيمو و ستَهللجماعات المحلية و 

 مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالمطلب الأول: 

تتمثل الدهمة الرئيسية التي أسندت للصندوق في إرساء التضامن ما بتُ الجماعات المحلية من خلال تعبئة الدوارد 
 .الدالية وتوزيعها

 (23):ويكلف الصندوق في ىذا الإطار، يأتي

  القانون   بدوجب  تصرفها   برت  للجماعات المحلية الدوضوعة  الدالية  الوسائل  تعاضد  العمل على
 بها؛  الدعمول  والتنظيمات

  المحلية؛  الجماعات  لفائدة  قبل الدولة  من  الددفوعة  الدالية  صصاتلمخا  توزيع 

   سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولوية؛توزيع بزصيص إجمالي للتسيتَ فيما بتُ الجماعات المحلية 
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   تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعتُ عليها أن بذابو أحداث كوارث و/أو طوارئ وكذا
 تلك التي تواجو وضعية مالية صعبة؛

   استثمار في الإطار تقديم مساهمات مؤقتة أو نهائية للجماعات المحلية ومؤسساتها لإلصاز مشاريع بذهيز و
 المحلي أو في إطار التعاون الدشتًك بتُ البلديات؛

  المحلية؛  الجماعات  لفائدة  الوساطة البنكية 

  منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأىيل الدرفق العام المحلي؛ 

   إلصازىا والعمل على القيام بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بتًقية الجماعات المحلية و
 نشرىا؛

  الدساهمة في بسويل أعمال تكوين الدنتخبتُ والدوظفتُ الدنتمتُ لإدارة الجماعات المحلية وبرستُ مستواىم؛ 

  الدشتًك بتُ البلديات؛  التعاون  الدشاركة في أعمال الإعلام و تبادل الخبرات واللقاءات لا سيما في إطار 

    بها  القانونتُ والتنظيمات الدعمول  بهدفو أو لسول لو صراحة بدوجبباشرة وإلصاز كل عمل مرتبط م . 

بدفع  المحلية  لرال التضامن ما بتُ الجماعات في في إطار مهامو  الصندوق  يكلف كما   
 (24): المحلية  الجماعات  لفائدة  الآتية صصاتلمخا

التسيتَ لديزانيات البلديات و يوجو ىذا التخصيص إلى قسم  :%06تخصيص إجمالي للتسيير بنسبة -1
 :التخصيص  ىذا  ويتضمن ،الولايات

 ات الإجبارية للبلديات والولاياتتوجو لتغطية النفق :منح معادلة التوزيع بالتساوي: 1-1
الدعيار الديدوغرافي من جهة والدعيار الدالي من جهة   بعتُ الاعتبار  تؤخذو بالتساوي،   التوزيع  معادلة  لحساب

 .كما يدكن لمجلس التوجيو أن يعتمد على معايتَ أخرى  ،أخرى

يدنح بزصيص الخدمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرف صعوبات في  :تخصيص الخدمة العمومية :1-2
 فبهد  المحلية  التخصيص للجماعات  ىذا  يدفع، تغطية النفقات الإجبارية الدرتبطة بتسيتَ الدرافق العامة
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  بردد الدعايتَ الدتبعة، بدوجب القوانتُ والتنظيمات  لذا   ولةلمخا بالدهام   الصلة  ذات  الاحتياجات  لبيةت
 .لحساب بزصيص الخدمة العمومية بقرار من الوزير الدكلف بالداخلية

الكوارث   إعانات استثنائية لدواجهة  المحلية  الجماعات  بسنح  أن  يدكنإعانات استثنائية:  :1-3
 .  جدا  صعبة  مالية  الطارئة أو وضعية والأحداث

 .بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالداخلية  بردد الدعايتَ الدقررة لتحديد ىذه الإعانات الاستثنائية 

 .إعانات التكوين والدراسات و البحوث :1-4

بإلصاز برامج بذهيز يسمح ىذا التخصيص : %46تخصيص إجمالي للتجهيز والاستثمار بنسبة   -2
واستثمار بهدف الدساعدة في تطويرىا وخاصة تطوير الدناطق الواجب ترقيتها. يتضمن التخصيص الإجمالي 

 :للتجهيز والاستثمار

  إعانات التجهيز؛ 

  للمداخيل  مساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل الدشاريع الدنتجة. 

ناقص   لتعويض  للجماعات المحلية  الضمان  صندوق  ويوج الجبائية،  التقديرات  ضمان  لرال وفي 
 .التقديرات  الجبائية بالنسبة لدبلغ  الدوارد  في القيمة

œيدول صندوق الضمان للجماعات المحلية بالدساهمات الإجبارية للبلديات والولايات. 

 .ق ذكرىابلستلف الدساهمات السايوضح ويوضح الشكل الدوالي 
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 مساىمات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية(: 1-4الشكل رقم ) 

 
Source: Le rôle de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités 

locales dans le développement local
)25  

.
 (

 

 

 تنظيم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وسيره المطلب الثاني:

 .توجيو ويستَه مدير عام ويزود بلجنة تقنيةيدير الصندوق لرلس 

 : أو لشثلو  بالداخلية  يرأسو الوزير الدكلف  الذي  التوجيو  لرلس  يضممجلس التوجيو:  -أولا

 عضويتهم؛  مدة  ينتخبهم زملاؤىم  بلدية  شعبية  لرالس  رؤساء  (7)  سبعة  -

 عضويتهم؛  مدة  زملاؤىم  ولائية ينتخبهم  شعبية  لرالس  رؤساء  (3)   ثلاثة -

 واليتُ؛ -

 ( لشثلتُ عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية؛4أربعة ) -

 بزصيص اجمالي للتسيتَ ب 
%60 

منح معادلة التوزيع 
 بالتوازي

 بزصيص الخدمة العمومية

عانات استثنائيةا  

اعانات التكوين والدراسات 
 والبحوث

بزصيص اجمالي للتجهيز 
 % 40الاستثمارب 

 اعانات التجهيز

مساهمات مؤقتة أو 
موجهة لتمويل 
الدشاريع الدنتجة 

 للمداخيل
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 ( لشثلتُ عن وزارة الدالية؛3ثلاثة ) -

 .( عن الوزارة الدكلفة بالتهيئة العمرانية1لشثلا ) -

لرلس يشارك الددير العام للصندوق في اجتماعات لرلس التوجيو بصوت استشاري ويتولى أمانة  
يجتمع ، بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالداخلية  ( سنوات 5يعتُ أعضاء لرلس التوجيو لددة خمس )، و التوجيو

يدكنو أن ، كما ( في السنة على الأقل، بناء على استدعاء من رئيسو2لرلس التوجيو في دورة عادية مرتتُ )
( أعضائو أو بناء 3/2بناء على طلب من ثلثي )يجتمع في دورة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو أو 

 .على طلب من الددير العام

 الحاضرين،  الأعضاء  سيطة لأصواتالب  بالأغلبية  التوجيو  لرلس  مداولات  تتخذ
 .مرجحا  الرئيس  صوت  يكون  عدد الأصوات  تساوي  حالة  في

 :يتداول لرلس التوجيو، فيما يأتي

 مشروع النظام الداخلي؛  -

 البرامج السنوية والدتعددة السنوات للصندوق؛ - 

 ؛التقديرية  الديزانيات  مشاريع  -

 مشاريع اقتناء الأملاك الدنقولة والعقارية و التنازل عنها؛ -

 الذبات والوصايا؛  -

 .تقرير النشاط السنوي والحسابات الإدارية -

 الجلسة،  وكاتب  لسلمجا  تدون مداولات لرلس التوجيو في لزاضر يوقعها رئيس 
 .  الوصية  السلطة  ترسل المحاضر إلى ،عليو  ومؤشر  خاص مرقم  دفتً  في  وتسجل

( يوما من تاريخ إرسال المحاضر إلى السلطة 30تكون مداولات لرلس التوجيو نافذة بعد ثلاثتُ ) 
 .الوصية ما عدا في حالة اعتًاض صريح يبلغ في الآجال
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بدمارسة الرقابة اللاحقة على تنفيذ برامج ومشاريع الصندوق   تكلف اللجنة التقنية التقنية:   اللجنة -ثانيا
 :بدا يأتي وتكلف لذذا الغرض .لحساب لرلس التوجيو

 الإجمالي للتسيتَ؛  التخصيص  تنفيذ  وضعيات  متابعة -

 والاستثمار؛  الإجمالي للتجهيز  التخصيص  تنفيذ  وضعيات  متابعة -

 .المحلية  للجماعات  الضمان  صندوق  طرف  من الجبائية  تعويض نقص القيم  متابعة وضعيات  -

 : ( أعضاء9)  تتشكل اللجنة التقنية للصندوق من تسعة

 الددير العام للصندوق، رئيسا؛ -

يتم   الولائية  شعبيةال  السلمجا  ورؤساء  لبلديةا الشعبية  السلمجا  رؤساء  لشثلتُ عن  (5خمسة )  -
 التوجيو؛  لرلس  غتَ أعضاء  وخبرتهم، من  مؤىلاتهم  أساس  على  اختيارىم

 .( لشثلتُ عن الوزير الدكلف بالجماعات المحلية، من غتَ أعضاء لرلس التوجيو3ثلاثة )  -

 .سنوات( 5بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالداخلية لددة خمس )  يعتُ أعضاء اللجنة التقنية 

 .وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها

  ة.الوزير الدكلف بالداخلي  من  احاقتً   على  بناء  للصندوق بدرسوم  العام  الددير  يعتُالمدير العام:  -ثالثا

جميع  على  التأديبية السلمية  السلطة  لو  وتسيتَه، وبزول  العام للصندوق  الستَ  عن  مسؤول  العام  الددير
 .الدستخدمتُ

وجب قرار مشتًك بتُ الوزير الدكلف بالداخلية ووزير الدالية  يحدد التنظيم الداخلي للصندوق  
 ة.العمومي  بالوظيفة الدكلفة  والسلطة

                                                           
(1)

 .4ص:  ،2004، دار الفجر للنشر، القاىرة، ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال 

 .18-17 :، ص ص1992، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ، اقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي  (2)
 .555: ، ص2003، الدار الجامعية، مصر، -مدخل تحليلي معاصر -الاقتصاد العام مقدمة في سعيد عبد العزيز عثمان،  (3)
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 .224: ، ص1998، دار البيارق ، عمان ،الاردن،  المالية العامة والتشريععناية غازي،  (4)
، 35، الجريدة الرسمية، العدد 1990-08-15الدؤرخ في  ،المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-09انون الق ج ج د ش، وزارة الدالية، (5) 

 .55الدادة  ،136: ص ، 1990
" فرع إدارة ومالية، معهد الحقوق والعلوم ، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون سعاد طيبي (6)

 .8-7 :، ص ص2002-2010الإدارية، بن عكنون، الجزائر،
 .10 :سعاد طيبي، مرجع سبق ذكره، ص  (7)
 .12-11 :الدرجع نفسو، ص ص (8)
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً في العلوم السياسية، بزصص سياسة عامة وإدارة إدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة،  (9)

 .99: ، ص2013-2012لزلية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
مذكرة ماجستتَ، بزصص نقود وبسويل، قسم العلوم  ،-دراسة ميدانية-دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديات قطاف،  نبيل (10) 
 .111: ، ص2005-2004لاقتصادية والتسيتَ، جامعة لزمد خيضر بسكرة، الجزائر، ا
 .292-291  :ص ص ،2011، دار بقيس للنشر والتوزيع، الجزائر، ، أبحاث الإصلاح الماليمولود ديدان (11)
 .108، ص: 2011، دار النشر و التوزيع، الجزائؤ، ، شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي (12)

 .الدقصود بالإعتمادات التابعة لديزانية الدولة والتي يفوض للوالي الأمر بصرفها، ويعتبر الوالي آمر بالصرف ثانوي وليس رئيسيا 
   . 21– 09القانون  من  05وحسب الدادة  259الدرسوم  (13)
 .21 -09لقانون ا 32الدادة   (14)

 .21 – 09من القانون  34الدادة  ( 15)
يتعلق  1992نوفمبر سنة  14، الدوافق لـ 1413جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  414-92ج.ج.د.ش، وزارة الدالية، مرسوم تنفيذي  (16)

 .1992نوفمبر  15،  82الرسمية، العدد ، الجريدة بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها
، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  (17)

 .531،  ص: 2012/2013خيذر بسكرة، الجزائر، 
، الجريدة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام   15-247مرسوم رئاسي رقمج ج د ش، رئاسة الجمهورية، ( 18)

 .173، الدادة41، ص 20/09/2015، 50الرسمية، العدد 
  .174، الدادة 41،  نفس الدرجع، ص  15-247مرسوم رئاسي رقم(19)

)20)
 Sabri Moloud, Lallem Mohamed, Aoudia Khaled, guide de gestion des marchés public, édition sahel, 

alger   2000, p :122.  
، 39، الجريدة الرسمية، عدديتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو 17الدوافق  1416صفر  19مؤرخ في  20-95ج ج د ش، رئاسة الجمهورية، أمر رقم (  (21
 .88، الدادة1995/يوليو/23

يتعلـــق يتعلــق  ،2011 يونيو سنة 22الدوافق  1432رجـب عــــــــــام  20مــؤرخ فـي مــؤرخ 10 -11ج ج د ش، وزارة الداخلية، قانـون رقـم  (22)
 .188-182، الدواد: 37، الجريدة الرسمية، العدد: بالبلدي بالبلدية

 ، متاح على الرابط: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةج ج د ش، وزارة الداخلية،  (23)
https://www.interieur.gov.dz./ 

(24)
 مرجع سابق.، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةج ج د ش، وزارة الداخلية،  

)25
 

(
 Apport-de-la-caisse-de-solidarit-et-de-garantie-des-collectivits-locales-FR.pdf, p : 2, disponible sur 

site : http://www.interieur.gov.dz/images/Apport-de-la-caisse-de-solidarit-et-de-garantie-des-collectivits-

locales- fr.pdf. 
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 أولا: المراجع باللغة العربية

I. القرآن الكريم. 

II. :الكتب 
 .1414 السعودیة، دار العاصمة، الریاض، ،النقود الائتمانية دورها وأثارها في اقتصاد إسلاميإبراىیم صالح العمر،      -1
 ، مصر، دون سنة النشر.دراسة مقارنة -نظرية الموازنة -فكرة المنفعة العامة في نزع الملكية الخاصةأحمد أحمد الدوافي،     -2
 .2005/ 04الإسكندریة، مصر، ، الدار الجامعیة، اقتصاديات المالية العامةالدطلب عبد الحمید،     -3

 .2009، دار الدستقبل للنشر والتوزیع، الأردن، -"بين النظرية والتطبيق –النقود والبنوك "أنس البكري، ولید صافي،     -4
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