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نا دٌٌن، والصلاة والسلام على سشاكرٌن ونستجٌب له استجابة الطابعالحمد لله رب العالمٌن نحمده حمد ال

 وحبٌبنا ولدوتنا وشفٌعنا محمد " صلى الله عليه وسلم "...... .

لا ٌسعنا إلا أن نتمدم بالشكر الجزٌل إلى كل معلم أفادنا بعلمه من أولى المراحل الدراسٌة حتى هذه 

" موزاوي عمٌلة " لتفضلها الكرٌم بالإشراؾ على الشكر الجزٌل للأستاذة الدكتورة اللحظة، كما نتمدم ب

ه المذكرة صاحبة الفضل بعد الله على ما لدمته لنا من نصابح وتوجٌهات لٌمة، خلال كل مرحلة من هذ

 كل الشكر والتمدٌر والاحترام. مراحل إنجاز هذا العمل برحابة صدر وطول وابتسامة دابمة فلها منا

الكلٌة وموظفوا أساتذة ووإلى كل من ساعدنا من لرٌب ومن بعٌد على إتمام هذا البحث خاصة الزملاء 

 مكتبة الكلٌة.

كما نتمدم بجزٌل الشكر والعرفان إلى أعضاء لجنة المنالشة الذٌن وافموا على منالشة العمل وتحملهم 

 عناء المراءة والتصحٌح.

 

 

 

 

 

 



 كرٌم 
 إلى من حصد الأشوان عن دربً لٌمهد لً طرٌمً..................

........... وإلى من كفانً عزا أن ٌكون لً أبا وكفانً فخرا أن أكون له إلى أعز ما أملن فً الوجود 

 ولدا.............. إلى الذي لا تفٌه كلمة الشكر والعرفان بالجمٌل.......

إلى كل من فً الوجود بعد الله ورسوله........... إلى الملب الكبٌر..... " أبً الحبٌب " أطال الله فً 

 عمره.

الحٌاة ............ إلى معنى الحب والحنان والتفانً............ إلى بسمة الحٌاة وسر إلى ملاكً فً  

 الوجود............ إلى من دعاءها سر نجاحً وحنانها بسلم............. .

لا أرى التً  إلى من أعطتنً من دمها وروحها وعمرها حبا وتصمٌما ودفعا لؽد أجمل..... إلى الؽالٌة 

 من عٌنٌها إلى أؼلى الحباٌب...... " أمً الحبٌبة " أطال الله فً عمرها.الأمل إلا 

 إلى من شاركتنً الحٌاة وسهرت معً اللٌالً وتحملت معً عناء الدراسة زوجتً الحبٌبة وأم أولادي .

 الشموع التً تضًء لً دربً أولادي وفلذات أكبادي : أنفال ،عبد الله إلى 

 ً لطرة حب.......... إلى من كلت انامله لٌمدم لً لحظة سعادة.........إلى من جرع الكؤس فارؼا لٌسم

إلى من بهم أكبر وعلٌهم أعتمد.......... إلى شمعة متمدة تنٌر ظلمة حٌاتً.......... إلى من بوجودهم 

 .أكتسب لوة ومحبة لا حدود لها............ إلى من عرفت معنى الحٌاة............. " إخوتً وأخواتً "

لى من تذولت معهم أجمل اللحظات ..... إلى من آنسونً كانوا ملاذي وملجبً............ عإلى كل من 

 فً دراستً.......... أصدلابً.

 تخصص نشاط بدنً رٌاضً تربوي 2جامعة سطٌؾ  2022 دفعة الدكتوراه زملابً طلبة إلى كل

 كل من وسعتهم ذاكرتً من لرٌب أو بعٌد ولم تسعهم مذكرتً. إلى

 



 محمد

 :أْس٘ ثًزة جٓس٘ ْذا إنٗ

 ظًٓب الله ٔأزايًٓٓب َٕرا نٙ زربٙ فٔانسٚب انكزًٍٚٛ ح

 سٔجتٙ انؼشٚشةإنٗ رفٛمت زربٙ 

 إنٗ انشًٕع انًضٛئت ػبس انُٕر ٔآزو

 إنٗ رٚحبَت لهبٙ رحٛم

طغبر٘ ٔلطؼت يٍ لهبٙ يٍ أتًُٗ أٌ أراْى فٙ  –أبُبئٙ  الأػشاء 

 .أػهٗ انًزاتب

 إنٗ جستٙ أطبل الله فٙ ػًزْب ٔشفبْب الله

 إنٗ إذٕتٙ ٔأذٕاتٙ ٔػبئلاتٓى

 إنٗ أْهٙ ٔأطٓبر٘ ٔأطسائٙ ٔسيلائٙ بسٌٔ إطتثُبء

 .كم أطبتذة انكهٛت ٔيٕظفٛٓب انكزاوإنٗ 

 



 :لائًح انًرتظطاخ

 

          ـ ج،ر،ج   .............................  الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة1

             ـ ج       ............................... الجزء2

                       ـ ص      .............................. الصفحة3

            الطبعة ................................    ـ ط4

 ـ ف    .................................. الفمرة5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـدمـــــــةـمـــم
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 :ممدمة 

الوظٌفة العمومٌة مكانة هامة فً الدولة نظرا للدور الذي تإدٌه ،إذ تعمل على تنظٌم نشاطها تكتسً    

،باعتبارها أداة أساسٌة لتجسٌد سٌاستها العامة ،وتمارس هذه الأخٌرة عن طرٌك موظفٌن عمومٌٌن 

أهدافها  ٌضطلعون بمهمة تسٌٌرها ،باعتبار الموظؾ العام المنفذ لسٌاسة الدولة والمسإول عن تحمٌك

 المرجوة .

ٌكتسً الموظؾ العمومً صفة ممثل الدولة والمابم على إنجاز وتنفٌذ نشاطاتها مكانة ومسإولٌة كبٌرة   

 تساهم فً تحمٌك المصلحة العامة ورعاٌة حموق المواطنٌن .

حٌث كان من الضروري على الدولة وبصفة خاصة على مستوى الإدارات العمومٌة ،توفٌر فرص   

لهم حتى ٌتسنى للراؼبٌن منهم الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة دون تمٌٌز ،مع ضرورة الالتزام  متكافبة

 بالمواعد والإجراءات المحددة لها.

وٌتولؾ إلى حد بعٌد نجاح الإدارة فً المٌام بمهامها على حسن اختٌار الموظؾ الكؾء وتعٌٌنه فً 

رع الجزابري عبر مختلؾ تشرٌعات الوظٌفة وظابؾ تتلاءم ومإهلاته ،ولأجل هذه الؽاٌة أحاط المش

العمومٌة طرق للتوظٌؾ بمجموعة من النصوص المانونٌة التً توجب على احترامها عند المٌام بعمٌات 

التوظٌؾ وهذا احمالا لمبدأ المساواة والجدارة ،ولا ٌتحمك هذا إلا بوجود هٌبة رلابٌة تتابع جمٌع مراحل 

 ٌمعل فٌه مسٌري الادارات العمومٌة .عملٌة التوظٌؾ وتمؾ على كل خطؤ 

لهذا أعطى المشرع الجزابري الأولوٌة لضرورة وجود أجهزة رلابٌة متخصصة وفعالٌة أكبر    

واستملالٌة فً ممارسة نشاطها الرلابً المتعلك بالمسار المهنً للموظؾ بداٌة من الالتحاق إلى ؼاٌة 

مهمة الرلابة إلى هٌبة تسمى مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  الخروج من الوظٌفة العمومٌة ،لهذ  أسندت الدولة

 وهو جهاز مستمل عن الادارات والمإسسات العمومٌة.

تطوٌر المكتسبات المهنٌة  وضٌع المتعلمة بالوظٌفة العمومٌة الرؼبة والمٌول للبحث فً الموافكانت منا 

وننا ننتمً إلى لطاع الوظٌفة والمعرفٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة ومنه تحسٌن الأداء العملً ك

المٌمة العلمٌة التً تكتسٌها الموضوعات المتخصصة فً لانون الوظٌفة ، بالإضافة إلى  العمومٌة

 ارتباط هذه الدراسة بالموظؾ الذي ٌعتبر عنصر فعال فً حسن سٌر المرفك العام.و العمومٌة

العمومٌة ٌعد من المواضٌع المتداولة تكمن أهمٌة الدراسة فً كون مفتشٌة الوظٌفة   ومن جانب آخر 

لوظٌفة والمطروحة فً الإدارة المعاصرة ،وهو ما ٌحتم البحث فٌها والتمحٌص عن دورها فً مجال ا

الكشؾ عن مدى فعالٌة ونجاعة مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة فً تؤدٌة المهام ،والعامة والإصلاح الإداري 

من جهة ومن  التوظٌؾ فً المإسسات والادارات العمومٌة المنوطة بها فً مجال الرلابة على مسابمات



 ممدمة

 

2 

 

مدى ملاءمة أسالٌب الرلابة لمسٌري الموارد البشرٌة فً ضوء تحٌٌن النصوص التشرٌعٌة جهة أخرى 

 والاحكام التنظٌمٌة الجدٌدة.

إبراز الإطار المانونً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة وارتباطها بالإدارات تهدؾ هذه الدراسة إلى 

الدور الرلابً التً تمارسه مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة فً الالتحاق بالوظابؾ  ،و المإسسات العمومٌةو

التعرؾ على طرق التوظٌؾ التً تعتمدها المإسسات والادارات فً ، وكذا فً لطاع الوظٌفة العمومٌة

ظٌمٌة المتعلمة مدى سهر المإسسات العمومٌة على تطبٌك النصوص المانونٌة والتنو اختٌار الأفراد

 بالمسابمات والاختبارات للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة.

ما هو دور مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً الرلابة على انطلالا مما سبك نطرح الاشكالٌة التالٌة :  

على هذه الإشكالٌة ووفما لمبدأ تكامل المناهج اتبعنا المنهج الوصفً لرد  وللإجابة ؟عملٌات التوظٌف 

 .المسمٌات الى أصولها وكذا المنهج التحلٌلً لتحلٌل بعض النصوص المانونٌة

 وعلى اعتبار أن هذا الموضوع لٌس بالجدٌد فإن من بٌن الدراسات التً تناولت الموضوع نجد : 

 بن صالح ،بومخلب عبد المادر: دور مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً للام محمد / دراسة الطالبٌن :1   

الرلابة على مسابمات التوظٌؾ فً المإسسات والادارات العمومٌة ،مذكرة تخرج ماستر ،كلٌة الحموق 

،وكانت الاشكالٌة كالتالً :ما مدى مطابمة مهام مفتشٌة  2020/2021،جامعة الجلفة ،الجزابر ،سنة 

 لتشرٌع المعمول به فً ظل ممارستها للرلابة على مسابمات التوظٌؾ ؟ الوظٌؾ العمومً

: الدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة على المإسسات والادارات  / دراسة دكومً مسعود2

،تمحورت الاشكالٌة : مدة فعالٌة الرلابة 2019العمومٌة ،مذكرة تخرج ماستر ،تم طرحها للمنالشة سنة 

 الادارٌة التً تموم بها مصالح الوظٌفة العمومٌة على الادارات والمإسسات العمومٌة .

 ى الدراسات السابمة نجد أن:من خلال الاطلاع عل

 .95/293:تناولت نشؤة المفتشٌة ،بالإضافة الى الدور الرلابً من خلال المرسوم  الدراسة الأولى 

فتناولت الجهاز المركزي للوظٌفة العمومٌة ،وكذا الالٌات الرلابٌة بشكل عام دون الدراسة الثانٌة :

 .التركٌز عن الرلابة للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة 

والاختلاؾ بٌن الدراسات السابمة والدراسة الحالٌة ٌكمن فً دراستنا الى التطور الرلابً لمفتشٌة  

الوظٌفة العمومٌة ،بالإضافة الى تركٌزنا على الدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة على عملٌات 

نظٌم المسابمات المعمول به حالٌا فً ت 12/194التوظٌؾ )الداخلً ،الخارجً (فً ظل المرسوم 

 والامتحانات للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة .
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 من خلال ما سبك لمنا بتمسٌم بحثنا إلى فصلٌن :

 

 :الإطار المفاهٌمً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة . الفصل الأول

 :الصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة . الفصل الثانً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الفصل الأول :

الإطار المفاهٌمً لمفتشٌة 

 الوظٌف العمومً
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 الوظٌفة العمومٌةالاطار المفاهٌمً لمفتشٌة الفصل الأول :

تعتبر الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر من الوظابؾ التً تعنى بتسٌٌر وتنظٌم شإون التوظٌؾ وتنشؤ      

عنها علالة لانونٌة بٌن الادارة المستخدمة والموظؾ ،وحتى نحصل على توظٌؾ بالشكل المانونً لابد 

ٌة وأضفى علٌها رلابة ق بالوظٌفة العموممن اتباع نظم لانونٌة أوجبها المشرع الجزابري لبل الالتحا

دارٌة خاصة فً هذا المجال من خلال أجهزة رلابة متخصصة ٌمتد عملها الى كافة اجراءات التوظٌؾ إ

نذكر من بٌنها مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهاز للرلابة على المستوى المحلً ،وعلٌه تم تمسٌم هذا 

:التطور المانونً  تشٌة الوظٌؾ العمومً والمبحث الثانًالفصل الى مبحثٌن المبحث الأول :ماهٌة  مف

 للدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة.

  . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار المفاهٌمً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة          الفصل الأول:                          

 

6 

 

 المبحث الأول :ماهٌة  مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة   

الأمور فً البلاد  ستمرارإداري مركزٌة مطلمة نظرا لعدم النظام الإ ؾبعد استملال الجزابر عر     

،ونفس الأمر بالنسبة لمطاع الوظٌفة العمومٌة ،إذ مورست رلابة المشروعٌة الخاصة بالموظفٌن فً هذا 

المطاع على الأساس المركزي
1
   . 

لررت الدولة فً بداٌة السبعٌنٌات انتهاج سٌاسة عدم التركٌز والتً فرضها التطور الإداري                

الأمر الذي وضع المشرع أمام حتمٌة إنشاء أجهزة إدارٌة لا مركزٌة تكون  ،والتنظٌم الإللٌمً للبلاد

على جمٌع المرارات والممررات  من خلال الرلابة،مهمتها رلابة المشروعٌة فً لطاع الوظٌفة العمومٌة 

المتعلمة بالمسار الوظٌفً للموظؾ والمتمثلة فً مفتشٌات الوظٌفٌة العمومٌة التً أحدثت فً كل ولاٌات 

 الوطن .

نتطرق فً هذا المبحث إلى التعرٌؾ بمفتشٌة الوظٌفٌة العمومٌة وكذا الجهة الوصٌة علٌها كمطلب    

 م المانونً لمفتشٌة الوظٌفٌة العمومٌة. أول وفً المطلب الثانً ندرس التنظٌ

 المطلب الأول: تعرٌف مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والجهة الوصٌة علٌها

إن إعادة التنظٌم الإللٌمً للبلاد ولد الضرورة الملحة لمساٌرة التوسع فً مهام الادارة ،فكان لزاما على   

على مركزٌة التسٌٌر من خلال انتهاج سٌاسة عدم السلطة أن تتخذ إجراءات لتكٌٌؾ النظام الاداري المابم 

،حٌث كان له 09/08/1973المإرخ فً 73/137التركٌز ،وتؤكد ذلن من بعد صدور المرسوم رلم 

جانب من التؤثٌر على نظام مرالبة المشروعٌة من لبل الجهاز المركزي ،وبالتالً لٌام حتمٌة إحداث هذا 

مفتشٌة الوظٌؾ العمومً فما تعرٌؾ هذا الجهاز وماهً الجهة الجهاز الاداري اللامركزي المتمثل فً 

 الوصٌة علٌه. 

 الفرع الأول: تعرٌف مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

تعتبر مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة هٌكلا لا مركزٌا تابعا للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة وتناط بها     

لتنظٌم المتعلمٌن بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن عدة اختصاصات ،متعلمة باحترام تطبٌك التشرٌع وا

 والأعوان العمومٌٌن للدولة المنتمٌن للمإسسات والإدارات العمومٌة الموجودة فً كل ولاٌة.

والمرسوم رلم  1971جانفً  27المإرخ فً  71/42وتجدر الاشارة الى أن كل من المرسومٌن رلم    

مفتشٌة الوظٌؾ العمومً فالأول لد أشار الٌها بعبارة  ،لم ٌعرؾ1976جوان 10المإرخ فً  76/104

                                                             
،الجزابر ،سنة 02،مجلة الادارة ،عدد  هٌئات الوظٌف العمومً كجهة مرالبة وتنظٌم مهامها وتطورهاممدم سعٌد ،- 1

 .85،ص1991



 الإطار المفاهٌمً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة          الفصل الأول:                          

 

7 

 

أنه تحدث فً كل ولاٌة مفتشٌة للوظٌفة  02،أما الثانً فمد ذكر فً مادته  04لدى الولاٌات فً مادته 

 1995أفرٌل 29المإرخ فً 95/125العمومٌة دون ذكر تعرٌؾ لها ،لكن المرسوم التنفٌذي رلم 

ً ،فمد عرفها على أنها تشكل هٌكلا ؼٌر مركزي تابع للمدٌرٌة العامة المتعلك بمفتشٌات الوظٌؾ العموم

 للوظٌفة العمومٌة .

المتضمن إنشاء مفتشات  28/01/1971المإرخ فً  71/42تم إنشاإها بموجب المرسوم رلم     

 المإرخ فً  76/104للوظٌفة العمومٌة ولد ألؽً هذا المرسوم بموجب المادة الأولى من المرسوم رلم

المتعلك بمفتشٌات الوظٌؾ العمومً 10/06/1976
1
. 

المتعلك بمفتشٌات الوظٌفة 29/04/1995المإرخ فً  95/125ونظمها أٌضا المرسوم التنفٌذي رلم 

العمومٌة
2

، حٌث كانت تابعة للأمانة العامة للولاٌة ونظرا لمصورها عن أداء المهام المنوطة بها بسبب 

وأصبحت مستملة عن الولاٌة، كما نظمها أٌضا المرسوم التنفٌذي رلم عدم استملالٌتها تم تدارن الأمر 

06/04/1998المإرخ فً 98/112
3

، وٌعد هذا الأخٌر النواة الفعلٌة لتفعٌل الهٌبات، إذ جاء فً المادة 

الأولى منه: "تشكل مفتشٌة الوظٌؾ العمومً ،المحدثة فً كل ولاٌة ،هٌكلا ؼٌر مركزي تابعا للسلطة 

لوظٌفة العمومٌة، وتناط بها الاختصاصات والصلاحٌات كما ٌحددها هذا المرسوم ."المكلفة با
4

 

وتعتبر مفتشٌة الوظٌفٌة العمومٌة جهازا أو أداة لتسٌٌر وإدارة شإون الموظفٌن على الوجه المحدد     

ة، الجهاز بالمانون، فالمشرع لد سماها الهٌاكل أو المصالح التابعة للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌ

 المركزي للدولة فً مجال تسٌٌر الوظٌؾ العمومً.

والذي ٌعتبر همزة وصل بٌن النظام السٌاسً والنظام الإداري، وذلن لكون السٌاسٌة العامة للحكومة     

تستند فً بناتها إلى التمارٌر والإحصابٌات التً تصدرها هاته الأخٌرة والتً تستند فً ذلن بدورها إلى 

لٌها مفتشٌاتها على المستوى المحلً، وعلٌه فإن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة لا تستطٌع ما ترفعه إ

 وضع  تمارٌرها السنوٌة بشؤن الوظٌفة العمومٌة دون التمارٌر المحلٌة الصادرة عن مفتشٌتاها. .

 

                                                             
ج ج ر ، المتعلك بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة 10/06/1976المإرخ فً  76/104من المرسوم رلم  01المادة   1

 .   .15/06/1976،الصادرة بتارٌخ 48العدد 
 ج ر ج، المتعلك بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة 29/04/1995المإرخ فً  95/125المرسوم التنفٌذي رلم  2

 ..09/05/1995،الصادرة بتارٌخ 26العدد
س ،ج ر  بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة،ٌتعلك 06/04/1998المإرخ فً  98/112المرسوم التنفٌذي رلم  3

 .12/04/1998،الصادرة بتارٌخ 21العدد
 .المرجع نفسه ،01المادة رلم  4
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 الفرع الثانً: الجهة الوصٌة على مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

نجد أن المشرع الجزابري لد جعل  112-98ولى من المرسوم التنفٌذي رلم طبما لنص المادة الأ    

مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة تحت وصاٌة المدٌرٌة العامة للوظٌؾ العمومً، باعتبارها هٌكلا ؼٌر مركزي 

بمعنى محلً تابعا للمدٌرٌة العامة للوظٌؾ العمومً وتحت هذه الوصاٌة تباشر المفتشٌة اختصاصاتها 

بذات المرسوم، كما لام بوضع المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة تحت الإدارة المركزٌة للوزارة المحددة 

/13لدى الوزٌر الأول طبما للمرسوم رلم 
1

،وٌبرر الارتباط الوثٌك والمباشر للصلاحٌات  382

ودة الى ذلن الممنوحة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة بالبرنامج الحكومً، ولحاجة هذه الأخٌرة للع

الجهاز كلما دعت الضرورة فً المضاٌا التً تهم وضعٌة الموظفٌن مثل المفاوضات التً تجرٌها السلطة 

مع مختلؾ النمابات العمال حول العدٌد من المضاٌا كملؾ الأجور والموانٌن الأساسٌة الخاصة بكل لطاع 

، فتشارن فٌه ممثلة لمطاع الوظٌفة العمومٌة
2
. 

 : التنظٌم البشري لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة المطلب الثانً 

تعد مفتشٌة الوظٌؾ العمومً هٌكلا تابعا للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة، وهً هٌبة محدثة فً          

كل ولاٌة ،ولها تشكٌلة بشرٌة خاصة نصت علٌها مختلؾ المراسٌم التً تتعلك بمفتشٌات الوظٌؾ 

روط خاصة بتعٌٌنه وله مهام مختلفة ٌمارسها فً نطاق التنظٌم فمن العمومً ،ولكل عضو فً الهٌبة ش

خلال مطلبنا هذا سنتطرق الى التعرؾ على التشكٌلة البشرٌة لمفتشٌة الوظٌؾ العمومً وشروط تعٌٌن 

 كل عضو ،والمهام الموكلة له من خلال المراسٌم المتعلمة بمفتشٌة الوظٌؾ العمومً .

 رٌة وشروط التعٌٌنالفرع الأول : التشكٌلة البش

 سنتطرق  فً هذا الفرع دراسة التشكٌلة البشرٌة )أولا ( ثم الانتمال الى شروط التعٌٌن )ثانٌا(.    

 أولا/ التشكٌلة البشرٌة : 

تعد مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة جهازا إدارٌا له تنظٌم لانونً ٌسٌره كبالً الأجهزة فً الدولة ،ولمد     

وأحاطها بتشكٌلة بشرٌة تتكون من ربٌس  98/112نظمها المشرع الجزابري فً المرسوم التنفٌذي 

 المفتشٌة المساعدون والمرالبون .المفتشٌة ورإساء 

                                                             
تنظٌم الادارة المركزٌة للوزارة الأولى لدى الوزٌر ٌحدد  19/11/2013المإرخ فً  13/382المرسوم التنفٌذي رلم 1

 ،20/11/2013،الصادرة بتارٌخ 59، العدد  ج،ج ر  المكلفة بإصلاح الخدمة  العمومٌة الأول
،مذكرة ماستر ،كلٌة الحموق والعلوم  مفتشٌة الوظٌف العمومً كجهاز للرلابة فً المانون الجزائريمعٌزة رشٌد ، 2

 .18،ص 2014،الجزابر ،/2013السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة 
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 :   أ/رئٌس المفتشٌة    

ذهب علماء الادارة والمانون الاداري الى ضرورة أن ٌكون الربٌس لابدا ادارٌا، ٌتولى الاشراؾ على   

تسٌٌر هذا الجهاز لٌتابع مدى تنفٌذ الأعضاء الادارٌٌن لأهداؾ المنظمة بالإشراؾ على الانجاز ومختلؾ 

مراحله
1
. 

ر مفتشٌة  الوظٌفة  العمومٌة ربٌس ٌسٌ 95/125من المرسوم التنفٌذي رلم  2فمد جاء فً المادة      

المفتشٌة 
2

، وٌتضح من نص المادة أنه بممتضى عملٌة التسٌٌر هاته وبممتضى الدور الرلابً المنوط بهذا 

الجهاز ،فان هذه المرارات والممررات التً تصدر باسم مفتشٌة الوظٌؾ العمومً بشؤن المسار الوظٌفً 

انونٌة النافذة والشرعٌة اتجاه الموظؾ الا اذا كانت مصحوبة للموظؾ العام، لا تكون لها الحجٌة الم

 بتولٌع ربٌس المفتشٌة .

وتبعا لهذا تصبح عملٌة التؤشٌر البعدٌة التً تتم بتولٌع ربٌس المفتشٌة على المرارات والممررات 

،فلربٌس صحٌحة ونافذة فً مواجهة الموظفٌن والأعوان العمومٌٌن فً المإسسات والادارات العمومٌة 

له دور جد مهم فً المفتشٌة
3
  . 

 / التعٌٌن :1

بمرار من الوزٌر  98/112من المرسوم التنفٌذي  05ٌعٌن ربٌس المفتشٌة حسب نص المادة       

المكلؾ بالوظٌفة العمومٌة من بٌن الموظفٌن المنتمٌن لرتبة المفتشٌن الربٌسٌن على الألل ،أو رتبة 

ألدمٌة بهذه الصفة والحابزٌن على شهادة التعلٌم العالً المتحصل علٌها  معادلة والذٌن لهم خمس سنوات

بعد ثمانٌة سداسٌات من الدراسة على الألل 
4

 . 

وٌعتبر منصب عمل ربٌس مفتشٌة الوظٌؾ العمومً منصب عالٌا ،وٌصنؾ مرتبه وٌجدد وفما   

ٌات ذلن حسب نص المادة للشروط المطبمة على مستوى المصالح الخارجٌة للدولة على مستوى الولا

من المرسوم المذكور أعلاه 06
5
. 

 

                                                             
 .19معٌزة رشٌد ،المرجع السابك ،ص  -1
 ،المرجع السابك.95/1995،المرسوم التنفٌذي  02المادة  – 2 
 .20معٌزة رشٌد،المرجع نفسه ،ص - 3
 ،المرجع السابك .98/112،المرسوم التنفٌذي 05المادة - 4
 ،المرجع نفسه .06المادة -5
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 ب /المساعدون

ٌمكن أن ٌساعد ربٌس المفتشٌة فً مهامه المانونٌة رإساء مفتشٌة مساعدٌن ،بحٌث لا ٌتجاوز عددهم    

من المرسوم التنفٌذي رلم المتعلك بمفتشٌات الوظٌؾ العمومً 02ثلاثة ،وهذا ما أكدته المادة 
1
. 

 التعٌٌن :/ 1

من المرسوم السابك من لبل نفس  07ٌعٌن ربٌس أو رإساء المفتشٌات المساعدٌن حسب نص المادة    

الجهة التً عٌنت الربٌس وذلن من بٌن 
2

 : 

الموظفٌن المنتمٌن لرتبة المفتشٌن المساعدٌن على الألل أو رتبة معدلة، والذٌن لهم خمس  سنوات   -   

ابزٌن على شهادة التعلٌم العالً بإنهاء ثمانٌة سداسٌات من الدراسة على الألل.           ألدمٌة بهذه الصفة ،والح

الموظفٌن المنتمٌن لرتبة المفتشٌن الربٌسٌٌن على الألل أو رتبة معدلة، والذٌن لهم ثلاث   سنوات -

 ألدمٌة بهذه الصفة ، أو عشر سنوات ألدمٌة.

تشٌة وبالتبعٌة الرإساء المساعدٌن أن تتوفر ؼٌهم شرطٌن فالمشرع الجزابري اشترط فً ربٌس المف  

 مهمٌن :

الكفاءة والمإهل العلمً اللازمٌن بؤن ٌكونوا ذوي شهادات علٌا وبالأخص فً اختصاصات  -أ     

الادارة والوظٌفة العمومٌة حتى ٌكونوا على جانب واسع من الاطلاع بكل ما ٌتعلك بتسٌٌر لطاع 

 تمٌز على الأهداؾ المسطرة.الوظٌؾ العمومً بشكل م

الألدمٌة التً اشترطها المشرع ،فالألدمٌة التً ٌحوزها الربٌس أو المساعدٌن تمكنهم حمٌمة من  -ب   

 استشفاؾ جوانب النمص والفراغ اللذان ٌطبعان هذا المطاع.

لتحاق ٌضاؾ لهذٌن الشرطٌن المهمٌن الشروط المانونٌة الأخرى الواجب توافرها فً الموظفٌن للا  

 بمختلؾ الوظابؾ فً الادارات والمإسسات العمومٌة.

 ج :المرالبون 

وهم الفبة التً أسندت الٌها مهام السهر على تنفٌذ المانون والأوامر الرباسٌة الصادرة عن ربٌس   

 المفتشٌة ومساعدٌه وهم المرالبٌن وأعوان الرلابة .

                                                             
 ،المرجع نفسه.95/195،المرسوم التنفٌذي 02المادة -1
 ،المرجع نفسه.07المادة - 2
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 / التعٌٌن :1

 بالنسبة المرالبٌن : -

 ن لدى مفتشٌات الوظٌؾ العمومً بإحدى الطرق التالٌة :ٌوظؾ المرالبو

بهذه الصفة ،وتابعو تكوٌنا   03على أساس الشهادة من بٌن أعوان المرالبة اللذٌن لهم ألدمٌة  -

 تخصصٌا للمرالبٌن فً إطار الشروط المحددة .

 05ألدمٌة عن طرٌك المسابمة على أساس الشهادة من بٌن المعاونٌن والادارٌٌن اللذٌن لهم  -

 سنوات بهذه الصفة .

%من المناصب المطلوب شؽلها ضمن الأعوان 30عن طرٌك الامتحان المهنً وفً حدود  -

 سنوات بهذه الصفة . 05المرالبٌن الذٌن لهم ألدمٌة 

% من المناصب المطلوب شؽلها ضمن الأعوان المرالبٌن 10على سبٌل الاختٌار وفً حدود  -

 بهذه الصفة ،والمسجلٌن بمابمة التؤهٌل .سنوات 10اللذٌن لهم ألدمٌة 

عن طرٌك التؤهٌل المهنً :من بٌن الأعوان المرالبة اللذٌن لم بستفٌدو من هذا النمط من  -

سنوات فً الخدمة بهذه الصفة 05التوظٌؾ فً رتبهم وٌثبتون 
1
 . 

 أعوان الرلابة : -

المإرخ فً  92/28ٌوظؾ أعوان الرلابة بطرق عدٌدة ،كما حددها المرسوم التنفٌذي 

 المعدل والمتمم كماٌلً : 20/01/1992

 . التوظٌؾ عن طرٌك الاختبارات: من ضمن المترشحٌن الحابزٌن لمستوى الثالثة ثانوي 

  التوظٌؾ عن طرٌك المسابمة على أساس الشهادة :من بٌن المترشحٌن على شهادة البكالورٌا

 للتعلٌم الثانوي .

 من المناصب المطلوب شؽلها ومن بٌن 30 عن طرٌك الامتحان المهنً :فً حدود %

 سنوات بهذه الصفة .10أعوان المكاتب الذٌن لهم ألدمٌة 

  من المناصب المطلوب  شؽلها من ضمن الأعوان 10على أساس الاختٌار :فً حدود%

 سنوات بهذه الصفة .05المكاتب الذٌن لهم 

 فٌن ذوي رتبة معادلة عن طرٌك التؤهٌل المهنً :وذلن من بٌن أعوان المكاتب والموظ

سنوات من الخدمة الفعلٌة  05والذٌن لم ٌستفٌدوا بهذا النمط من التوظٌؾ فً رتبهم وٌثبتون 

                                                             
 .24معٌزة رشٌد ،مرجع سابك ،ص- 1
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بهذه الصفة ومن الضروري أن نشٌر الى أنه لا بد من توفر الشروط العامة الأخرى 

 والواجبة فً جمٌع المترشحٌن لتملد الوظٌفة العامة .

المتعلك بالمانون الأساسً  85/59من المرسوم التنفٌذي  57المادة  ولمد راعت الفمرة الأخٌرة من

النموذجً لعمال المإسسات الخاصة بدلة الرتب والأسلان التً ٌمكن ان تطبك علٌها هذه الترلٌات هذا 

من جهة ومن جهة أخرى فإن المسط الأوفر إن لم نمل كله من العمل الرلابً على جمٌع المرارات 

هم الموظفٌن والوظٌفة لبل التؤشٌر علٌها من لبل ربٌس المفتشٌة ،ٌموم بها المرالبون والممررات التً ت

،فهم المعنٌون بضرورة تفحص تلن المرارات للتؤكد من صحتها ،وذلن حتى ٌكون أداء مفتشٌات 

الوظٌؾ العمومً متماشٌا مع الأهداؾ المسطرة
1
. 

 ٌفة  العمومٌة الفرع الثانً : المهام الموكلة لمسٌري مفتشٌة الوظ 

 أولا :مهام رئٌس المفتشٌة

المتعلك  98/112( من المرسوم التنفٌذي 04( و )03ٌكلؾ ربٌس المفتشٌة حسب نص المادتٌن ) 

 بمفتشٌات الوظٌؾ العمومً بما ٌلً : 

ٌسهر على الاحترام الصارم لمواعد الالتحاق للوظٌفة العمومٌة، كما ٌسهر على تطبٌك التشرٌع  -  

والتنظٌم المتعلمٌن بتسٌٌر مسارات الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن الدولة المنتمٌن 

 للمإسسات والإدارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة.  

المإسسات والإدارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة طبما للتنظٌم المعمول به، ٌضبط بالاشتران مع  -   

المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة التابعة للمإسسات الإدارات العمومٌة طبما للإجراءات 

 الممررة وٌتابع تنفٌذها      

ة التابعة للمإسسات والإدارات ٌمارس الرلابة البعدٌة المانونٌة لمرارات تسٌٌر الموارد البشرٌ -  

 العمومٌة طبما للإجراءات المطبمة.

 ٌكلؾ بمراجعة أي لرار تسٌٌر فردي الحٌاة المهنٌة ٌراه  ؼٌر مطابك للتنظٌم المعمول به .   - 

ٌساعد مختلؾ المإسسات والإدارات العمومٌة فً معالجة المضاٌا المتنازع فٌها  المتعلمة  -     

 ة للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن للدولة.  بالوضعٌة الإدارٌ

                                                             

 .25معٌزة رشٌد ،مرجع سابك ،ص -1
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ٌموم بؤٌة مرالبة لتسٌٌر الموارد البشرٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة  -    

 طبما للتنظٌم المعمول به .

  -ٌتولى بالاتصال مع المصالح المعنٌة تمٌٌم التدابٌر الممررة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة    -    

ٌتابع تطور إعداد الموظفٌن فً المإسسات والإدارات العمومٌة وٌمترح أي تدابٌر لضبط الوتٌرة  -  

 المرتبطة بذلن .  

ترتبط بالتشؽٌل فً المإسسات والإدارات  ٌجمع كل المعلومات وٌستؽلها لإعداد إحصابٌات -.    

 العمومٌة. 

ٌمدم كل  المساعدة للمصالح المكلفة بتسٌٌر الموارد البشرٌة فً تحضٌر المسابمات والاختبارات فً  -   

 المإسسات والإدارات العمومٌة وفً تنظٌمها وإجراءاتها.        

فً المإسسات والإدارات العمومٌة وفً  ٌساهم فً حدود صلاحٌته فً الولاٌة من خلافات العمل - 

 تسوٌتها 

ٌمثل المدٌرٌة العامة للوظٌؾ العمومً فً مجالس ادارة المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الطابع  -   

 الإداري أو فً مجالس توجٌهها

  ٌنظم و ٌنشط وٌوزع أي برنامج إعلامً موجه لمسٌري الموارد البشرٌة فً المإسسات والادارات -.   

 ٌمدم تمرٌرا  دورٌا للسلطة المكلفة بالوظٌؾ العمومً عن أعمال المفتشٌة وٌمٌم نتابجها -   

ٌمترح أي تدبٌر كفٌل بحسن سٌر مفتشٌة الوظٌؾ العمومً وكٌفٌات تسٌٌر الموارد البشرٌة  -    

المإسسات والادارات العمومٌة
1

 . 

( أعلاه، ٌكلؾ ربٌس المفتشٌة فً مجال 03زٌادة على هذه الصلاحٌات المنصوص علٌها فً المادة )

الإصلاح الإداري فً الولاٌة بدراسة والتراح الإجراءات الضرورٌة للتحسٌن المستمر للنوعٌة خدمات 

المرافك العمومٌة، وتبسٌط العلالات بٌن الإدارة والمواطنٌن، وتحمٌك المساعً والإجراءات الإدارٌة 

 والتكفل باحتٌاجات المستعملٌن. 

 هذه الصفة ٌكلؾ بالاشتران مع المسإولٌة المعنٌٌن بما ٌلً  :وب 

 ٌدرس وٌمٌم سٌر المإسسات والإدارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة -     

  -ٌمترح على الإدارة المركزٌة كل الإجراءات التً ترمً إلى تحمٌك النجاعة فً الإدارة العمومٌة.    

                                                             
 ،المرجع السابك .98/112،المرسوم التنفٌذي  03المادة - 1
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 اٌٌس وتبسٌط الإجراءات الإدارٌة. ٌمترح كل  إجراء ٌهدؾ إلى ضبط المم

 ٌتؤكد من تطبٌك الإجراءات التً تسعى إلى تطوٌر العلالة بٌن الإدارة والمواطن      

 ٌسهر على تحسٌن شروط استمبال المواطنٌن وإعلامهم وتوجٌههم.  -   

 ٌمترح كل إجراء ٌسمح بإلامة مصالح متعددة فً الصلاحٌات فً خدمة الجمهور.    -   

ٌجمع كل المعلومات التً تساعد على تجدٌد وعصرنه الإدارة العمومٌة -   
1

 . 

تمدٌر الوسابل الضرورٌة لسٌر مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة، وإعداد تمدٌرات المٌزانٌة لا لمطابمة لذلن  -   

 بالاتصال مع الهٌاكل المركزٌة للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة.

 المٌزانٌة الموكلة له ومسن محاسبة بذلن طبما للتشرٌع والتنظٌم.ضمان تسٌٌر اعتمادات  -   

 السهر على صٌانة الممتلكات وسمن جرود الأملان العمارٌة والمنمولة التابعة لمفتشٌة.  -   

 السهر على صٌانة الممتلكات ومسن جرود الأملان العمارٌة والمنمولة التابعة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة. 

كما ٌموم ربٌس المفتشٌة بالأمر بالصرؾ الثانوي للاعتمادات المالٌة التً توضع تحت تصرفه، لصد     

تؤدٌة العملٌات المتعلمة بتنفٌذ أبواب مٌزانٌة التسٌٌر المخصصة لمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة
2
. 

 ثانٌا :    مهام رئٌس المفتشٌة المساعد .

ربٌس المفتشٌة للوظٌؾ العمومً ،فهنان مهام مختلفة أنٌطت لربٌس  زٌادة على المهام التً ٌموم بها    

وذلن من  92/28المفتشٌة المساعد لٌموم بها وهذه ما أكدته مختلؾ المراسٌم من بٌنها المرسوم رلم 

 منه على تلن المهام المختلفة الخاصة بربٌس المفتشٌة المساعد وهً :  43خلال نص المادة 

 انٌن السارٌة المفعول فً مجال تسٌٌر المطاع المكلؾ به .السهر على تطبٌك المو-

 مساعدة ربٌس المفتشٌة فً مهامه . -

 استلام عند اللزوم لرار من السلطة بتفوٌض الامضاء لتؤشٌر بعض المرارات .  -

كما ٌمكن أن ٌكلؾ بنٌابة ربٌس المفتشٌة اذا اعترض هذا الأخٌر مانع -
3
 . 

                                                             
 ،المرجع السابك .98/112،المرسوم 04المادة  - 1
،المإرخ فً 98/112،المتمم للمرسوم التنفٌذي 19/10/2006،المإرخ فً 06/361،المرسوم التنفٌذي 06المادة - 2

 .22/10/2006،الصادرة بتارٌخ 66العدد رلم  جج ر ،  المنعلك بمفنشٌات الوظٌفة العمومٌة،06/04/1998
 .،المرجع السابك 92/28،المرسوم التنفٌذي 43المادة - 3
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المتعلك بمفتشٌات الوظٌؾ العمومً أنه  98/128من المرسوم التنفٌذي  11ولد جاء فً نص المادة    

ٌمكن أن ٌكلؾ ربٌس المفتشٌة المساعد بالنٌابة عن الربٌس فً حالة شؽور منصبه أو ولوع مانع له ، 

 وٌتم ذلن بممرر من الوزٌر المكلؾ بالوظٌؾ العمومً.

ا بالإمضاء حسب الأشكال والاجراءات المعمول بها كما ٌمكنه أن ٌتلمى تفوٌض  
1
. 

 ثالثا :مهام اعوان الرلابة :

فحص كل عملٌات التسٌٌر التً تستوجب المرالبة الشرعٌة ،والتً تصدر عن المإسسات  -

 والادارات العمومٌة فً شؤن الموظفٌن .

السلمٌة ،فوق ذلن السهر على احترام المواعد والاجراءات سارٌة المفعول ،وهذا تحت السلطة  -

فؤعوان الرلابة ملزمون بالمٌام بكل مهمة أو عمل ذي صلة ،وفً حدود صلاحٌات واحتٌاجات 

المصالح 
2

، وفً إطار ممارسة رلابة المشروعٌة لد منحت لهذه الفبة مهمة المٌام بتفحص  

والادارات المرارات والممررات ،وأتٌح لهإلاء بالمٌام بمهمات الرلابة والتفتٌش فً المإسسات 

العمومٌة ،فً حدود الصلاحٌات الممنوحة لهم وهو أمر فً ؼاٌة الأهمٌة ٌشٌر إلى انفتاح هذا 

 الجهاز على عالم المإسسات والادارات التً ترالبها .

 مهام المرالبون : -رابعا 

لمٌة ،مهمة لمد أنٌطت برتبة المرالبٌن زٌادة على المهام الموكلة لأعوان المرالبة وتحت السلطة الس    

التنسٌك ودراسة المضاٌا المتعلمة بتطبٌك الموانٌن والتنظٌمات فً إطار الوظٌفة العمومٌة بالسهر على 

المتضمن  92/28من المرسوم التنفٌذي رلم  43إنجازها وضمان تطبٌمها ،وهذا ما جاءت به المادة 

 ٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة .المانون الأساسً الخاص بالمستخدمٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة بالمد

 

 

                                                             
 . ،مرجع سابك98/112من المرسوم التنفٌذي 11المادة - 1
 بالمستخدمٌن لمانون الأساسً الخاص ،ٌتضمن ا1992ٌناٌر 20المإرخ فً  92/28المرسوم التنفٌذي من 31المادة- 2

 .1992ٌناٌر  26،الصادرة بتارٌخ 06العدد رلم ج ،اج ر  للأسلان الخاصة بالمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة المنتمٌن
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 المبحث الثانً : التطور المانونً للدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

لمد مرت الرلابة الإدارٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة بمرحلتٌن أساسٌتٌن، حٌث كان المرسوم 

للرلابة على المسار الوظٌفً بمثابة الحد الفاصل بٌن أسلوبٌن مختلفٌن  126-495التنفٌذي رلـم 

 للموظؾ، وسنتطرق فً هذا المبحث إلى التطور المانونً للدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة.

 (1665-1662المطلب الأول: مرحلة نظام الرلابة السابمة )

هذا ان مرحلة نظام الرلابة السابمة تنصب بالأساس على المسار الوظٌفً للموظؾ العام وسنشرحه فً 

 المطلب.

 الفرع الأول: مفهوم نظام الرلابة السابمة

ٌمصد بالرلابة الإدارٌة السابمة تلن الرلابة التً تمارسها مصالح الوظٌفة العمومٌة حٌال كل ممررات 

 تسٌٌر الحٌاة الوظٌفٌة للموظؾ لبل أن ٌستكمل المرار أو الممرر لممومات إصداره ووجوده النهابً.

ي الماضً بالتعٌٌن أو التثبٌت أو التحوٌل لا ؼٌا أي عدٌم الأثر إذا لم ٌتضمن تؤشٌرة فٌكون المرار الإدار

سابمة لجهاز الوظٌفة العمومٌة
1
. 

لذا تموم المصالح المسٌرة المتمثلة فً المإسسات والإدارات العمومٌة بتمدٌم مشارٌع المرارات لبل 

لعملٌات المتعلمة بالمسار المهنً للموظفٌن دخولها حٌز التنفٌذ، مرفمة بالوثابك الثبوتٌة لمختلؾ ا

والأعوان العمومٌٌن لمصالح الوظٌفة العمومٌة المركزٌة منها أو المحلٌة حسب الحالة، وذلن من أجل 

 مرالبتها والتؤكد من مطابمتها للأحكام المانونٌة والتنظٌمٌة السارٌة المفعول.

سة الوثابك ومشارٌع المرارات المودعة لدٌها، وبهذا الشؤن، تعمل مصالح الوظٌفة العمومٌة على درا

لتبٌن سلامة الإجراءات المتخذة من طرؾ المسٌرٌن ومطابمتها للتنظٌم لذلن تموم بــ 
2
: 

إما بالتؤشٌرة علٌها فً حالة المطابمة، وإرسالها إلى المصالح المعنٌة لإمضابها من طرؾ السلطة  -

 بذلن حٌز التنفٌذ وتصبح لرارا أو ممررا.التً لها صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر لتدخل 

                                                             
1 والموانٌن الأساسٌة الخاصة  06/03الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، دراسة فً ظل الأمر عمار بوضٌاؾ،  

.60، ص 2015سنة ، 1جسور للشر والتوزٌع، طمدعمة بالاجتهادات مجلس الدولة،   

 05، 04دروٌش رمضان، مفتش الوظٌفة العمومٌة لولاٌة البٌض، الدورة التكوٌنٌة لفابدة المنتخبٌن المحلٌٌن الٌومً  2

 .12 ، ص2018أفرٌل 
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و إما رفضها رفضا مسببا ومإسسا، مع طلب مراجعتها أو إلؽابها حسب الحالة من لبل المصالح  -

 المسٌرة المعنٌة.

 الفرع الثانً: الأساس المانونً لنظام الرلابة السابمة

الإداري فً الدولة، حٌث بعدما حصلت الجزابر على استملالها كان لزاما علٌها تحمٌك الإصلاح  

لم تكن هذه المهمة بالسهلة، لأنها لم تكن آنذان لد تهٌؤت بعد لتحمٌك ممتضٌات ذلن الإصلاح الإداري 

خاصة فً لطاع الوظٌفة العمومٌة، وٌرجع سبب ذلن إلى عدم وجود الإطارات الفنٌة اللازمة فً هذا 

 المجال.

المتضمن إحداث  1962-09-18لممضً بتارٌخ ا 526-62ومن أجل تحمٌك ذلن جاء المرسوم رلم 

الفمرة الرابعة على:" تنشؤ مدٌرٌة عامة للوظٌفة  01مدٌرٌة عامة للوظٌفة العمومٌة، حٌث تنص المادة 

العمومٌة وتكلؾ بـ: ضمان مرالبة تسٌٌر المستخدمٌن ..."
1
. 

المتضمن المانون  1966-06-02المإرخ فً  133-06من الأمر  30ومن أجل ذلن جاءت المادة 

الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة لتكرس مبدأ خضوع المرارات الفردٌة للموظؾ العام لرلابة مسبمة 

 وحصولها على التؤشٌرات المانونٌة.

جوان  02المإرخ فً  145-66أعلاه، صدر بهذا الخصوص المرسوم  30وتطبٌما لأحكام المادة 

ت ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة المتعلك بتحرٌر ونشر بعض المرارا 1966

منه لتإكد مبدأ الرلابة السابمة على ممررات التعٌٌن أو الترسٌم أو  06الموظفٌن، حٌث جاءت المادة 

الترلٌة أو الإٌماؾ وفرضت خضوعها جمٌعا للتؤشٌرة المسبمة للجهات المخولة، ومنها مفتشٌة الوظٌفة 

العمومٌة
2

ٌلً:" إن ممررات التعٌٌن والترسٌم والترلٌة والإٌماؾ عن ممارسة المهام  ، فجاء نصها كما

فٌما ٌخص الموظفٌن المعنٌٌن بموجب مرسوم، تتخذ بعد التؤشٌرات المطلوبة لانونا ..."
3
. 

المتضمن المانون الأساسً النموذجً  1985مارس  23المإرخ فً  59-85بالإضافة إلى المرسوم 

منه:" ... وٌخضع المرار أو الممرر  02-49ات العمومٌة حٌث نصت المادة لعمال المإسسات والإدار

                                                             
 .60عمار بوضٌاؾ،  المرجع السابك، ص  1
 .61ص  المرجع نفسه  ،عمار بوضٌاؾ 2
المتعلك بتحرٌر ونشر المرارات ذات الطابع التنظٌمً ، 1966جوان  02المإرخ فً  145-66 ي رلم المرسوم التنفٌذ 3

 .1966ٌونٌو  08ادر بتارٌخ ، الص46العدد  ج رج  ، الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن أو
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( ٌوما 15المتضمن التثبٌت التؤشٌرة أجهزة الرلابة التً ٌجب علٌها أن تبث خلال الأٌام الخمسة عشر )

الموالٌة لتارٌخ لٌام المصالح المسٌرة بإٌداع الملؾ لدى الأجهزة المذكورة"
1
. 

رلابة الناجعة على مشروعٌة المرارات والممررات الوظٌفٌة إجراءات تكٌٌؾ لد فرض السعً لتحمٌك ال

النظام الإداري المابم على مركزٌة التسٌٌر إلى انتهاج سٌاسة عدم التركٌز لا سٌما بعد صدور المرسوم 

 38-69والمتضمن تحدٌد الشروط الخاصة بتطبٌك الأمر  1973أوت  09المضً فً  73-137

المتضمن لانون الولاٌة، مما كان له أثر كبٌر فً ممارسة  نظام مرالبة  1969ماي  23المإرخ فً 

المشروعٌة من لبل الجهاز المركزي للوظٌفة العمومٌة
2

إلى تدعٌم  1976، الذي سارع بدوره سنة 

 10المإرخ فً  104-76هٌاكله بإنشاء مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة، من خلال المرسوم التنفٌذي رلم 

 حٌث كانت الؽاٌة منها تمرٌب أجهزة مرالبة المشروعٌة من المسٌرٌن وضمان مبدأٌن: ،1976جوان 

 ضمان مبدأ التؤشٌرة المسبمة. -

ضمان متابعة تطورات تعداد المستخدمٌن على المستوى المحلً -
3

  . 

السالؾ  145-66المحدد للمرسوم  1981جوان  06المإرخ فً  114-81وبعد صدور المرسوم 

 مجال الرلابة لتشمل فمط لرارات التعٌٌن، والانتداب. الذكر، تم تملٌص

 الفرع الثالث: تمٌٌم نظام الرلابة السابمة

بعد استعراضنا لمفهوم الرلابة السابمة وكٌفٌة تطبٌمها والمؽزى منها، كان لابد لنا فً الأخٌر من  

ة المرجوة من وضع تمٌٌم هذا الإجراء، حتى نستخلص جدواه من عدمه، أي هل حمك الهدؾ والؽاٌ

 تطبٌمه أم لا؟

 أولا: مزاٌا نظام الرلابة السابمة

ٌحمك نظام الرلابة السابمة جملة من المزاٌا ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌلً
4
: 

                                                             
 اتالمتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدار 1985مارس  23المإرخ فً  59-85المرسوم  1

  .13، العدد ج ر ج  العمومٌة،
المتضمن  1969ماي  23، المإرخ فً 33-66تحدٌد الشروط الخاصة بتطبٌك الأمر رلم ، 137-73رلم   المرسوم 2

 .1006، ص 67، العدد ج ر ج لانون الولاٌة، 
 .43، ص مرجع سابك رشٌد معٌزة،  3
 .62-61عمار بوضٌاؾ، مرجع السابك، ص  4
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ٌإدي نظام الرلابة السابمة إلى المحافظة على مبدأ المشروعٌة وبالتالً المساهمة فً إرساء دولة  -

المشروع سواء حمل فً مضمونه تعٌٌن أو تثبٌت أو انتداب أو المانون، فلا ٌبرز إلى الوجود إلا المرار 

 تحوٌل أو ؼٌرها من العملٌات الإدارٌة، ومن ثم فإن هذا النظام ٌحصن مبدأ مشروعٌة الأعمال الإدارٌة.

ٌضمن نظام الرلابة السابمة للموظؾ حماٌة خاصة ومركزا لانونٌا سلٌما ومشروعا، دل على  -

مسبمة لجهاز الوظٌفة العمومٌة، وهذا الأمر ؼٌر مكفول فً نظام الرلابة هذه المشروعٌة التؤشٌرة ال

 اللاحمة كما سٌؤتً البٌان.

ٌحمً نظام الرلابة السابمة الأمر بالصرؾ وزٌرا كان أو والٌا أو ربٌس مجلس شعبً بلدي أو  -

كل عملٌة  مدٌر مإسسة إدارٌة على اساس أن الملؾ المتعلك بالمسار الوظٌفً للموظؾ العام خضع فً

فردٌة الرلابة مسبمة وتولٌع الآمر بالصرؾ على وظٌفة التعٌٌن أو الترلٌة وؼٌرها تكون لاحمة لتؤشٌرة 

 جهاز الوظٌفة العمومٌة ولٌست سابمة لها.

ٌكفل نظام الرلابة السابمة توحٌد تطبٌك سابر الأحكام المتعلمة بالوظٌفة العمومٌة فً مختلؾ  -

المرالب واحد الإدارات طالما كان الجهاز
1
. 

 وٌمكن إٌجاز الجوانب الإٌجابٌة لنظام الرلابة السابمة فٌما ٌلً: 

 على مستوى المصالح المسٌرة وأجهزة الرلابة: - أ

 احترام المبادئ الجوهرٌة التً تحكم الوظٌفة العمومٌة. -

 إبداء شفافٌة ملحوظة فً تسٌٌر المستخدمٌن. -

 تعداداته.متابعة تطور المسار المهنً للموظفٌن وكذا  -

الولوؾ على نمابص النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة أو تؤوٌلاتها المختلفة، والتً ٌتم فً ظلها  -

 التعدٌلات.

 على مستوى الموظؾ:  - ب

 حماٌته من جمٌع أشكال التعسؾ التً لد ٌتعرض لها من طرؾ إدارته. -

 التؤدٌبٌة ...(.ضمان حماٌة حموله وواجباته المهنٌة ) الترلٌة، العطل، التظلم، العموبات  -

وهنا ٌنبؽً الإشارة إلى ملاحظة جد مهمة أن نظام الرلابة السابمة نتج عنه اكتشاؾ العدٌد من الأخطاء 

على مستوى جمٌع الإدارات فٌما ٌخص تطبٌك نصوص الوظٌفة العامة
2
. 

 

                                                             
 .13المرجع السابك، صدروٌش رمضان،  1
 .62-61عمار بوضٌاؾ، ، المرجع السابك، ص  2
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 ثانٌا: عٌوب نظام الرلابة السابمة:

الإجراء، إلا أنه سجل العدٌد من المظاهر السلبٌة على الرؼم من الضمانات والمكاسب التً ٌحممها هذا 

التً أدت إلى انتماده، والنظر إلٌه كمصدر الثمل فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن التً نذكر من بٌنها
1
: 

/ إن الرلابة السابمة ٌنتج عنها انتشار ظاهرة البٌرولراطٌة بمفهومها السلبً أمام كثرة الملفات الفردٌة 1 

إحالتها على جهاز الوظٌفة العمومٌة، من ملفات التعٌٌن، التثبٌت، الترلٌة، الانتداب والتحوٌل التً تم 

 وؼٌرها.

مما ٌستؽرق زمنا طوٌلا للدراسة هذه الملفات وإضفاء التؤشٌرة علٌها او رفضها أو طلب وثٌمة أخرى 

 التالٌة:حسب الوضعٌة مما ٌجعل عنصر الزمن من أكثر العناصر أهمٌة للاعتبارات 

تعدد الجهات الخاضعة للرلابة من إدارة التربٌة إلى الإدارة المحلٌة إلى التعلٌم العالً إلى الصحة إلى  -

 التكوٌن المهنً وؼٌر ذلن من المطاعات.

 تعدد عملٌات الرلابة فهً تشمل كل لرار إداري ٌمس المسار الوظٌفً للموظؾ العام. -

لرلابة اي جهاز مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة خاصة ما تعلك منها ضعؾ الوسابل اللازمة للجهة المابمة با -

بالجانب البشري المتمثل فً للة المرالبٌن، مما ٌجعل فً النهاٌة وضعٌة الموظؾ معلمة إلى حٌن انتهاء 

إجراءات الرلابة
2
. 

آلٌات التسٌٌر إن الرلابة السابمة لا تموم على التنبإ والتخطٌط الاستراتٌجً للموارد البشرٌة وهو من أهم 

والتحكم، فكؤنما إجراءات الرلابة السابمة أصبحت عملٌة روتٌنٌة لإتمام إجراءات التوظٌؾ أو التثبٌت أو 

التحوٌل أو ؼٌرها. بالإضافة إلى
3
: 

حلول أجهزة الرلابة للوظٌفة العمومٌة محل المصالح المسٌرة فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة لموظفٌها، مما  -

مسإولٌة لدى هذه الأخٌرة واعتمادها الكلً على مصالح الوظٌفة العمومٌة الأمر الذي نتج عنها انعدام ال

 أدى بدوره إلى عدم التحكم فً آلٌات التسٌٌر من لبل المسٌرٌن.

ولوع عبء كبٌر على كاهل مصالح الوظٌفة العمومٌة الملزمة بالتؤشٌرة فً الآجال المانونٌة المحددة،  -

لممررات المتعلمة بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن، الأمر الذي أبعد هذه على كم هابل من المرارات وا

 المصالح عن الاضطلاع بؤدوارها الحمٌمٌة المتمثلة فً التصمٌم والتنظٌم.

                                                             
 .84دروٌش رمضان، المرجع السابك، ص 1
 .63-62، المرجع السابك، ص ار بوضٌاؾعم 2
 .86-85دروٌش رمضان، المرجع السابك، ص  3
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تداخل الصلاحٌات بٌن المصالح المسٌرة المتمثلة فً المإسسات والإدارات العمومٌة ومصالح  -

 الوظٌفة العمومٌة.

الوظٌفة العمومٌة لأي لرار ثبت أنه ؼٌر مطابك للتنظٌم، أو لعدم احترام  رفض أو إلؽاء مصالح -

الإدارة للإجراءات المانونٌة المعمول بها )مثلا عدم إشهار عملٌات التوظٌؾ، عدم احترام الآجال ...( 

 ٌفسر على انه عرللة للمسٌر بالتالً تعطٌل مصالح الموظفٌن.

طها، وفً حال عدم إرسال المإسسات والإدارات صعوبة متابعة تطور تعداد الموظفٌن وضب -

العمومٌة للمرارات والممررات ؼٌر الخاضعة للتؤشٌرة
1
. 

إن نظام التؤشٌرة السابمة وؼن خلؾ مزاٌا سبمت الإشارة إلٌها لا ٌمكن إنكارها إلا أنه اتصؾ بالجمود 

ذا النظام أنه أدى بعض ولم ٌعد ٌتماشى وممتضٌات التنمٌة الإدارٌة، هذا فضلا على أنه سجل على ه

الشًء إلى انحراؾ أجهزة الوظٌفة العمومٌة ومحاولة تدخلها فً التسٌٌر بفرض بعض الإجراءات
2
. 

 إلى ٌومنا هذا(-1665المطلب الثانً: مرحلة نظام الرلابة اللاحمة )

مختلؾ المإسسات من خلال انتهاج نمط الرلابة اللاحمة تفادٌا للمظاهر السلبٌة التً اتسم بها التسٌٌر فً 

والإدارات العمومٌة، وتصحٌحا لعٌوب المرحلة السابمة، شرعت المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة فً 

 إعادة النظر فً مهامها وهذا ما سنتناوله فً هذا المطلب.

 الفرع الأول: مفهوم نظام الرلابة اللاحمة

ٌفة العمومٌة اعتمادا تمنٌات التسٌٌر الحدٌثة ٌمصد بالرلابة الإدارٌة اللاحمة التً تمارسها مصالح الوظ

التً تعتبر المورد البشري الرأسمال الحمٌمً لأي دولة، وانتهاج سٌاسة التسٌٌر التمدٌري للموارد البشرٌة 

التً تعمل على توفٌر احتٌاجات المإسسة من الموارد البشرٌة كما وكٌفا واللازمة لتحمٌك أهدافها، مع 

كٌفٌات الكفٌلة بذلن، بحٌث تهدؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة من خلال ممارستها تحدٌد الإجراءات وال

لنظام الرلابة الجدٌد إلى بلوغ تكرٌس نظام تولعً وتمدٌري للموارد البشرٌة من خلال استحداث مهمة 

اللابحٌة التدلٌك التً ٌمارسها جهاز الوظٌفة العمومٌة فً رلابته على الأدوات المانونٌة للعلالة التنظٌمٌة 

                                                             
 .63-62عمار بوضٌاؾ، ، المرجع السابك، ص  1
، المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة روعٌة فً لطاع الوظٌف العمومًإعادة تكٌٌف نظام مرالبة المشسعٌد ممدم،  2

 .340، ص1996سنة ، 34والالتصادٌة والسٌاسٌة، الجزء 
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المإرخ فً  126-95تحمٌما لمبدأ المشروعة، وذلن فً إطار الإصلاح الوظٌفً طبما لأحكام المرسوم 

السالؾ ذكره 145-66المعدل للمرسوم  1995أفرٌل 
1
. 

 .الفرع الثانً: الأساس المانونً لنظام الرلابة اللاحمة

ر ظاهرة البٌرولراطٌة وأنه ٌعٌك الإدارات لمد حكم الكثٌر على أن نظام الرلابة السابمة ٌإدي إلى انتشا

والمإسسات العمومٌة فً نشاطاتها وعملٌاتها الإدارٌة المختلفة، وٌدفع بالآمر بالصرؾ أن ٌهتم فمط 

بملفات الموظفٌن التابعٌن له، التً تكون شؽله الشاؼل، بحٌث تستنزؾ كل لدراته وإمكانٌاته العملٌة دون 

 ن الولت لٌهتم باستراتٌجٌة تنمٌة إدارته ورسم رإٌة مستمبلٌة لها.أن ٌكون لدٌه المدر الكافً م

ولعل هذه الأطروحة النعت المشرع الجزابري بتبنً نمطا جدٌدا للمرالبة عن طرٌك مفتشٌة الوظٌفة 

وهو نمط الرلابة اللاحمة 1995جوٌلٌة  01العمومٌة، منذ تارٌخ 
2
. 

داري الجدٌد وثٌمة سمٌت بـ" مخطط التسٌٌر" حٌث استحدث المشرع الجزابري بموجب الإصلاح الإ

-66المعدل والمتمم للمرسوم  1995أفرٌل  29المإرخ فً  126-95حملها المرسوم التنفٌذي رلم 

، والمتعلك بتحرٌر ونشر المرارات ذات الطابع التنظٌمً او الفردي 1966جوان  02المإرخ فً  145

التً تهم وضعٌة الموظفٌن
3

 . 

مكرر فً إطار تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمومٌن فً الدولة  06حٌث نصت المادة 

أعلاه، على أنه ٌتعٌن على المإسسات والإدارات العمومٌة أن تعد  06المنصوص علٌهم فً المادة 

ٌة مخططا سنوٌا لتسٌٌر الموارد البشرٌة تبعا للمناصب المالٌة المتوفرة ووفما للأحكام المانونٌة الأساس

 المعمول بها.

من ذات المادة عن الؽرض من وضع هذا المخطط أنه ٌمكن من ضبط العملٌات  02وأفصحت الفمرة 

الإدارٌة المختلفة وخاصة من جانب التوظٌؾ والترلٌة والتكوٌن وتحسٌن المستوى، والإحالة على 

ومٌة بتنسٌك مشترن بٌن التماعد، وٌتم إعداد مخطط للتسٌٌر بالنسبة للمطاعات الخاضعة للوظٌفة العم

 المإسسة المعٌنة أو الإدارة مع مصالح الوظٌفة العمومٌة وهذا بعد تحدٌد المناصب المالٌة.

: "تمارس المصالح المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، فً إطار صلاحٌات الرلابة 02مكرر  06وطبما للمادة 

ٌة المتخذة من جانب المطاعات المعنٌة البعدٌة على تنفٌذ مخطط التسٌٌر وعلى لانونٌة المرارات الفرد

 بالخضوع لرلابة مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة.

                                                             
 .87دروٌش رمضان، المرجع السابك، ص  1
 .46رشٌد معٌزة، المرجع السابك، ص  2
 .65عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص  3
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وتتم الرلابة البعدٌة بشكل مفاجا ومباؼت على كل المطاعات التابعة للوظٌفة العمومٌة، حٌث تتولى 

ن مصالح الوظٌفة العمومٌة إرسال تمرٌرها إلى كل الأطراؾ لا سٌما السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌ

والمصالح المختصة لدى الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة
1

 . 

الإدارات والمإسسات العمومٌة بإرسال الممررات المتعلمة بتسٌٌر المسار  3مكرر  06وألزمت المادة 

 اٌام من تارٌخ تولٌعه إلى السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة. 10الوظٌفً للموظؾ خلال 

 ء فٌما ٌخصوتجدر الإشارة إلى أنه ورد استثنا

السالؾ الذكر فً نصها على  162-95من المرسوم التنفٌذي  05الرلابة البعدٌة وهذا ما تناولته المادة 

أعلاه، تبمى لرارات تسٌٌر المستخدمٌن التابعٌن لإدارة البلدٌة انتمالا  06أنه: "خلافا لأحكام المادة 

 31وط بمصالح الوظٌفة العمومٌة حتى تارٌخ خاضعة للتؤشٌرة المبلٌة الرلابة المانونٌة المرارات المن

"1996دٌسمبر سنة 
2
. 

إذ ٌعود سبب خضوع لرارات تسٌٌر المستخدمٌن التابعٌن للإدارة البلدٌة للرلابة المبلٌة ٌكمن فً 

أشخاص الهٌبة المنتخبة والمتمثلة فً رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، باعتبار أنهم لٌسوا على دراٌة 

ص المانونٌة وهذا ٌعود أساسا لؽٌاب الشروط المتعلمة بالمستوى العلمً، مما ٌتٌح الفرصة كافٌة بالنصو

 لأي كان فً تملد هذه المناصب.

 الفرع الثالث: تمٌٌم نظام الرلابة اللاحمة

إن نظام الرلابة اللاحمة كما ٌمكن أن نذكر له إٌجابٌات حتما سنسجل علٌه سلبٌات لذا سنتطرق  

 عد ذلن إلى عٌوبه.أولا لمزاٌاه وب

أولا: مزاٌا نظام الرلابة اللاحمة
3
: 

 من المزاٌا التً ٌمكن تسجٌلها على نظام الرلابة اللاحمة:

 تكرٌس نظام تسٌٌر تولعً تمدٌري للموارد البشرٌة. -

                                                             
 .66عمار بوضٌاؾ، المرجع نفسه، ص  1
، المإرخ فً 145-66، المعدل والمتمم للمرسوم رلم 1995أفرٌل سنة  126-95من المرسوم التنفٌذي  05المادة  2

، بتحرٌر بعض المرارات ذات الطاع التنظٌمً أو الفردي التً تم وضعٌة الموظفٌن ونشرهاالمتعلك  1966ٌونٌو  12

 .1995ماٌو  09، الصادرة فً 26الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 .67ار بوضٌاؾ، الوظٌفة العام، المرجع السابك، ص عم 3
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عملنة تعداد المستخدمٌن وضمان تطابمه مع الاحتٌاجات الحمٌمٌة للمإسسة على المستوٌٌن الكمً  -

ما لا ٌمكن تحمٌمه إلا فً إطار التشاور والتنسٌك بٌن مصالح الوظٌفة العمومٌة ومصالح والنوعً، وهو 

المٌزانٌة من أجل التمكن من التوزٌع العملانً للمناصب المالٌة الممنوحة خلال السنة للمإسسات 

 والإدارات العمومٌة.

ع سلطة اتخاذ المرار لهم رد الاعتبار للمسٌرٌن فً ممارسة اختصاصاتهم وصلاحٌاتهم كاملة، و إرجا -

 بشؤن المرارات الإدارٌة المتعلمة بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن.

 الوصول إلى فعالٌة ونجاعة أكبر فً تسٌٌر الموارد البشرٌة، من خلال استحداث مهمة التدلٌك. -

ع بؤدوارها الحمٌمٌةتخفٌؾ العبء عن مصالح الوظٌفة العمومٌة، من أجل تمكٌنها من الاضطلا -
1
. 

 ثانٌا:  عٌوب نظام الرلابة اللاحمة

رؼم أن الإصلاح الإداري الجدٌد جسد فكرة التنبإ والتنظٌم وسد الثؽرات التً مٌزت نظام الرلابة      

 السابمة إلا أن نظام الرلابة اللاحمة هو الآخر ٌنتج عنه بعض العٌوب التً ٌمكن إرجاعها إلى ما ٌلً:

النظام مجسدا لظاهرة البٌرولراطٌة، لأنه بدل ممارسة الرلابة على الحالات الفردٌة بالرلابة ٌظل هذا  -

المسلطة على مخطط التسٌٌر أي الرلابة على الحالات الجماعٌة، وما ٌكرس من درجة هذا العٌب ما 

اصة فً لوحظ من طول المدة التً تطلبها مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة للتؤشٌرة على مخطط التسٌٌر خ

 المرحة الأولى من سنوات تطبٌمٌة.

إن نظام الرلابة اللاحمة فتح مجالا للمطاع المستخدم لارتكاب أخطاء فٌما ٌخص وضعٌات الموظفٌن،  -

وهذا ما ٌجعل فً النهاٌة وضع الموظؾ لابل لإعادة النظر فٌه  ولو بعد مدة، ولا ٌمكنه أن ٌحتج بفكرة 

ما. هذا خلافا لنظام الرلابة السابمة الذي لا ٌظهر المرار إلا مشروعا الحك المكتسب لأن الخطؤ لا ٌولد ح

بما ٌجعل الموظؾ المعنً فً وضعٌة طمؤنٌنة
2
. 

ولمد سجلت المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة بعض الملاحظات على الإدارات والمإسسات العمومٌة 

بالمصادلة على المخططات السنوٌة المتعلك  2014جوان  08المإرخ فً  10حملها المنشور رلم 

وهً 2014لتسٌٌر الموارد البشرٌة بعنوان السنة المالٌة 
3
: 

التؤخر فً إٌداع مشارٌع مخططات تسٌٌر الموارد البشرٌة والمصادلة علٌها أو تعدٌلها من طرؾ  -

 مصالح الوظٌفة العمومٌة.

                                                             
 .88دروٌش رمضان، المرجع السابك، ص  1
 .67عمار بوضٌاؾ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، المرجع السابك، ص  2
 المتعلك بالمصادلة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة 2014جوان  08المإرخ فً  10المنشور رلم  3

 .2014بعنوان السنة المالٌة لسنة 
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السالؾ الذكر فً  126-95لم من المرسوم التنفٌذي ر 03عدم احترام الآجال المحددة فً المادة  -

تبلٌػ المرارات والممررات المتخذة بشؤن تسٌٌر المسار المهنً للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن لإجراء 

رلابة الوظٌفة العمومٌة أو تعدٌلها وفما للملاحظات المبداة من طرؾ السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة
1
. 

لفترة التجرٌبٌة أو بعد إتمام الإجراءات المانونٌة المطلوبة التؤخر فً ترسٌم المتربصٌن بعد انمضاء ا -

لذلن متابعة التكوٌن الأولً، اجتٌاز امتحان الترسٌم والتمٌٌم من لبل لجنة التفتٌش البٌداؼوجً للترسٌم ... 

 إلخ.

عدم مباشرة عملٌة توثٌك الشهادات والمإهلات للأعوان حدٌثً التوظٌؾ، عملا بؤحكام المنشور رلم  -

المتعلك بتوثٌك الشهادات والمإهلات، وكذا تبلٌػ نتابجها إلى  2003أكتوبر  07المإرخ فً  28

المصالح المكلفة بالوظٌفة العمومٌة المركزٌة أو المحلٌة، حسب الحالة خلال سنة التوظٌؾ وعند 

 الضرورة وكؤلصى تمدٌر خلال السنة التً تلٌها مباشرة.

مٌة فً تنظٌم المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة عدم شروع المإسسات والإدارات العمو -

المحدد لكٌفٌات تنظٌم  2012أفرٌل  25المإرخ فً  194-12من المرسوم  05خلافا لأحكام المادة 

المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة وإجرابها التً تنص عل 

بمجرد تسلم المإسسة أو الإدارة العمومٌة لمدونة مٌزانٌة تسٌٌر السنة  إمكانٌة مباشرة عملٌات التسٌٌر

 المالٌة المعٌنة ودون انتظار المصادلة على مخطط تسٌٌر مواردها البشرٌة الخاص بتلن السنة المالٌة.

التؤخر فً تعٌٌن وتنصٌب الناجحٌن فً المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة مباشرة بعد إمضاء  -

 الإعلان النهابٌة لنتابج تلن المسابمات. محاضر

عدم إحالة الموظفٌن والأعوان المتعالدٌن الذٌن بلؽوا السن المانونٌة للإحالة على التماعد عملا بؤحكام  -

للسٌد الوزٌر الأول الخاصة بتنفٌذ الأحكام الخاصة  2013جوان  27المإرخة فً  236التعلٌمة رلم 

 بالإحالة على التماعد.

فتشٌات الوظٌفة العمومٌة أمام متطلبات التحدٌث الرلابً الإداري والتجدٌد والعصرنة باتت م 

الإلكترونٌة، لاسٌما فً إطار التحولات العالمٌة الكبرى، الناتجة عن العولمة التً تهتم بالجودة والسرعة 

تكٌٌؾ عمل الرلابة وبروز مبادئ الحكم الراشد وما ٌسمى بالإدارة الإلكترونٌة الحدٌثة، ملزمة بتطوٌر و

والمرافمة لمسٌري الموارد البشرٌة فً مختلؾ المٌادٌن الإدارٌة لإدارة مسار منتسبً منظومة الوظٌفة 

العمومٌة من جهة، ومن جهة أخرى مترشحً الوظٌفة العمومٌة بهدؾ تمدٌم خدمات مرفمٌة إدارٌة 

 للمواطنٌن.

                                                             
 .رجع نفسه الم ،10المنشور رلم  1
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ام ضرورة حتمٌة لمواكبة التحدٌات الكبرى وانطلالا مما سبك نجد مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة أم

فً المجال الوظٌفً والإداري على ضوء التكنولوجٌات الحدٌثة، وذلن للحد من سوء التسٌٌر 

 والبٌرولراطٌة والإهمال الإداري الذي مس جمٌع المجالات.
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 خلاصة الفصل

العمومٌة والتً تعد جهازا لا مركزٌا تابعا للسلطة فً الفصل الأول لمفهوم مفتشٌة الوظٌفة تطرلنا     

المكلفة بالوظٌفة العمومٌة وتناط بها عدة اختصاصات متعلمة باحترام وتطبٌك التشرٌع والتنظٌم المتعلك 

 بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن المنتمٌن للمإسسات والادارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة .

ٌلة البشرٌة المكونة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة وتتكون من ربٌس المفتشٌة كما تعرضنا إلى التشك  

وربٌس مفتشٌة مساعد بالإضافة الى مرالبٌن وأعوان رلابة منهم من ٌمارس مهام الرلابة لهذا الجهاز 

 ومنهم من ٌمارس مهام أخرى تتعلك بالأمانة والحفظ .

لمد مرت الرلابة الإدارٌة فً  تشٌة الوظٌفة العمومٌةالتطور المانونً للدور الرلابً لمفأما بخصوص    

بمثابة الحد  126-495مجال الوظٌفة العمومٌة بمرحلتٌن أساسٌتٌن، حٌث كان المرسوم التنفٌذي رلـم 

 الفاصل بٌن أسلوبٌن مختلفٌن للرلابة على المسار الوظٌفً للموظؾ، 
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 العمومٌةالصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة الفصل الثانً : 

لصد دراسة بعض المستجدات التنظٌمٌة التً طرأت على المنظومة المانونٌة للوظٌفة العمومٌة ،       

والتً من شؤنها إعادة تركٌز صلاحٌات المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ، وتحدٌد المسإولٌات فً 

التوظٌؾ  وطرق  كٌفٌاتٌة عموما ، لا سٌما فٌما ٌتعلك بعض المسابل المرتبطة بتسٌٌر الموارد البشر

فً الوظٌفة العمومٌة وفً سٌاسة التسٌٌر التولعً الخماسً للموارد البشرٌة ، فً اطار المساعً الحثٌثة 

المإرخ فً  293-95لإضفاء طابع المرونة على عملٌات التوظٌؾ. بعدما اظهر المرسوم التنفٌذي رلم 

جراءات المعمول بها من بص واختلالات عدٌدة تسببت فً بطء وتعمٌد الانما   1995سبتمبر  30

لمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة محل الادارات المستخدمة فً مجال تنظٌم المسابمات حلت اضمنها ، 

 .والامتحانات للالتحاق بالوظابؾ العمومٌة 

ً حددت فً هذا المجال من خلال  نمطتٌن ولذا ٌنبؽً تبٌان المبادئ الجوهرٌة والمواعد الاساسٌة الت    

مهمتٌن والتً تلعب فٌهما مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة ، دورا اساسٌا فً مرالبة مختلؾ عملٌات 

الرلابة الممارسة فً التوظٌؾ المنظمة من طرؾ الادارات والمإسسات العمومٌة ، والمتمثلة اساسا 

2012افرٌل  25المإرخ فً  194-12بموجب احكام المرسوم التنفٌذي رلم 
1
المتعلك بإجراءات  

التوظٌؾ فً الوظٌفة العمومٌة ، ثم تبٌان الآلٌات المعتمدة فً ممارسة الرلابة على عملٌات التوظٌؾ و 

تطوٌرها من خلال إعداد مخطط خماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، الذي ٌحمل جوانب التوظٌؾ و تسٌٌر 

ة ، وهو الاول من نوعه فً الجزابر ،بعد ضعؾ تدابٌر التوظٌؾ التً الموظفٌن فً الادارات العمومٌ

 .اتخذت على مر السنوات الفارطة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

 ،يزجغ طببك ..194-12يزطٕو تُفٛذ٘ رلى   
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 المبحث الأول: طرق الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة 

أحاط  المشرع الجزابري عبر مختلؾ تشرٌعاته الخاصة بالوظٌفة العمومٌة طرق التوظٌؾ بمجموعة   

 من النصوص المانونٌة التً توجب على الادارة احترامها عند لٌامها بعملٌة التوظٌؾ 

 المطلب الأول: التوظٌف الخارجً

فٌن ٌمتلكون الكفاءات والمإهلات ٌعتبر التوظٌؾ الخارجً من أهم طرق التوظٌؾ المعتمدة لتوفٌر موظ

الضرورٌة لشؽل المناصب الشاؼرة، كما أنه ٌعتبر من بٌن العوامل الأساسٌة المإثرة على أداء 

المإسسات والإدارات العمومٌة التً تسعى دابما إلى البحث واختٌار أكفاً المترشحٌن، وفً هذا المطلب 

وظٌفة العمومٌة عبر مختلؾ محطاته وذلن من سنتطرق إلى طرق التوظٌؾ الخارجً فً ظل تشرٌع ال

 خلال الفروع التالٌة :

 الفرع الأول:  نظام المسابمات 

ٌعتبر نظام المسابمات أكثر الطرق شٌوعا فً شؽل الوظابؾ العمومٌة، ٌتطلب الالتزام والنزاهة       

لى تزوٌد الادارة العمومٌة والأمانة لأنه سٌإدي إلى تحمك من مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة، كما ٌإدي إ

 بؤفضل الموظفٌن وأكفبهم. 

كما أن عملٌة التوظٌؾ عملٌة مركبة، تسند إلى لجنة معٌنة مهمة اختٌار الأفراد تبعا لعدد المناصب       

الشاؼرة، حٌث تموم هذه اللجنة بترتٌب المترشحٌن حسب جدارتهم 
1
 . 

أ المساواة ومبدأ الجدارة، لأنها تضمن الموضوعٌة فً فالمسابمة هً التطبٌك المٌدانً لمبد           

الاختٌار بعٌدا عن المحاباة والمحسوبٌة، ومن ثمة تزوٌد الإدارة بؤكفؤ العناصر وأفضلها، مما ٌنعكس 

إٌجابا على رفع مستوى خدمات المرافك العامة، وحتى تتحمك تلن الأهداؾ لابد من مراعاة ضوابط 

خاصة بالإعلان عن مسابمات التوظٌؾ، من أجل إتاحة الفرص للجمٌع واعتبارات تتمثل فً ضوابط 

للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة، وٌجب أن ٌكون تنظٌم المسابمة بمانون أو لابحة تبٌن فٌها إجراءات المسابمة 

المتضمن المانون  133/66ومراحلها، ولد أخذ المشرع الجزابري بؤسلوب المسابمة بداٌة من الأمر رلم 

منه، وتطرق له المرسوم التنفٌذي رلم  26سً العام للوظٌفة العمومٌة بموجب المادة الأسا

منه، وأكدت  34المتعلك بالمانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات العمومٌة بموجب المادة 85/59

                                                             

،يجهت انًمسيت نهسراطبث الاَظبَٛت ٔالاجتًبػٛت  تطىض ططق انتىظٍف فً انىظٍفح انؼًىيٍح اندعائطٌحبٕػكبس ٚظزٖ،  -3

 .117ص2118،جبيؼت ببتُت ،انجشائز ،جٕاٌ 14،انؼسز 
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إلى  المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ولسمها06/03من الأمر  80هذا الاتجاه المادة 

نوعٌن من المسابمات مسابمات على أساس الاختبارات ومسابمات على أساس الشهادات
1
. 

 المسابمات على أساس الاختبار :  أولا /

ٌمصد بالمسابمات على أساس الاختبارات أن تموم المإسسات العمومٌة أو الإدارات العمومٌة        

العامة بمصد التحمك من كفاٌتهم لتحمل أعباء بإجراء اختبارات لعدد من المترشحٌن لشؽل الوظابؾ 

وحاجٌات الوظابؾ على أن ٌرتب الناجحون فً لوابم طبما لترتٌب نجاحهم فً المسابمة، إذ عرفت 

المسابمة على أن )تموم الهٌبة المركزٌة أو الجهة التً ٌراد التعٌٌن  فٌها بعمد بعض الامتحانات ذات 

وظابؾ العامة بؽٌة التحمك من كفاءتهم وصلاحٌتهم لتحمل أعباء الطبٌعة الخاصة للمترشحٌن  لشؽل ال

وواجبات هذه الوظابؾ (
2
. 

 وعلٌه فنظام المسابمة ٌمثل لٌدا على حرٌة الإدارة فً اختٌار موظفٌها بما ٌفرضه علٌها من التزام

مستملة من بالترتٌب الوارد فً كشوؾ الناجحٌن عند التعٌٌن، خصوصا أن المسابمات تشرؾ علٌها هٌبة 

جهة الإدارة ، ومن ثمة ؼلك  الباب تماما أمام الجهة الإدارٌة لإعمال  الوساطة والمحسوبٌة فً مجال 

 التوظٌؾ.

وتتخذ المسابمة على أساس الاختبار صورا وأشكالا مختلفة، فمد تكون اختبارات كتابٌة أو شفوٌة أو      

ارات التً توضع فٌها الأسبلة كتابٌا وٌموم المتسابك الاثنٌن معا، فالاختبارات الكتابٌة هً تلن الاختب

بتدوٌن الإجابة، وتستهدؾ الاختبارات الكتانٌة الكشؾ عن المعلومات الفنٌة المتعلمة بمباشرة الوظٌفة 

وتبٌن  بالتالً مدى الكفاءة الذهنٌة والعملٌة للمتسابك، وٌجب أن تتسم الأسبلة بالموضوعٌة والتركٌز على 

 متصلة بؤعمال الوظٌفة المطلوب الالتحاق بها.المعلومات ال

التً تحدد تنظٌم المسابمات والامتحانات  2008/08/02المإرخة فً  38وبالرجوع إلى التعلٌمة رلم 

والاختبارات المهنٌة والبرامج المتعلمة بها للالتحاق بمختلؾ الرتب والأسلان المشتركة فً المإسسات 

والادارات العمومٌة 
3

ت فً النمطة الثانٌة منها على الاختبارات والبرامج التً تشملها ، نجدها نص

                                                             
1

  117بٕػكب س ٚظزٖ ، انًزجغ َفظّ ،ص  -
1- 

،يذكزة يبجظتٛز ،كهٛت  يثسأ اندساضج فً تمهس انىظٍفح انؼًىيٍح فً انتشطٌغ اندعائطيبشٛز انشزٚف شًض انسٍٚ ،

 .45.ص2011انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛت ،جبيؼت انحبج نرضز ببتُت ،انجشائز ،
3

تحسز تُظٍى الايتحاَاخ وانًساتماخ والاذتثاضاخ انًهٍُح وانثطايح انتٙ 02/08/2008،انًؤرذت فٙ 38انتؼهًٛت رلى  - 

،انًسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت  ًؤسساخ والازاضاخ انؼًىيٍحانًتؼهمح تها نلانتحاق تًرتهف انطتة والأسلان انًشتطكح فً ان

 .221انؼًٕيٛت ،ص 
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المسابمات والامتحانات المهنٌة للالتحاق بالرتب والأسلان المشتركة نذكر منها على سبٌل المثال :سلن 

 المتصرفٌن ،

 بها:رتبة متصرؾ وٌتمثل برنامج الاختبار الخاص   

 02 ساعات، معامل 03 المدة،العامة /اختبار فً الثمافة 1

 / اختبار اختٌاري فً أحد المٌادٌن : 2

 المانون العام :المانون الاداري والمانون الدستوري.-   

 الالتصاد والمالٌة العامة. -   

 المناجمنت العمومً.  -  

 .03ساعات ،المعامل  03المدة 

 .02/اختبار فً اللؽة الأجنبٌة ،المدة ساعتٌن ،المعامل 03

فً هذه المسابمات أنها تشبه الامتحانات المدرسٌة ،وتحول دون الكشؾ عن الكفاءة ما ٌإخذ    

والصلاحٌة المطلوبة للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة ،هذه الأخٌرة التً لد تتطلب صفات ذاتٌة ٌنبؽً أن 

ى ٌتحلى الموظؾ تعجز الامتحانات الكتابٌة عن إظهارها ، لذا  وجب أن تتبع باختبار شفوي ٌهدؾ ال

استخلاص حكم عام على شخصٌة المترشح ،ٌؤخذ فً الؽالب شكل ممابلة مع هٌبة الاختبار التً تستطٌع 

من خلال ما ٌعرضه المترشح من أفكار وما ٌظهر من طرٌمة التعبٌر عن هذه الأفكار تحلٌل شخصٌته 

 وسلوكه وحالته النفسٌة وذكابه .

خذ بالاختبارات الكتابٌة على وجه الاطلاق ،بل ٌمكن وتجدر الاشارة أنه لا ٌمكن المول بوجوب الأ    

أن ٌتبعها اختبار شفوي ،ولا ٌمكن اجراء الاختبارات الشفوٌة منفردة اذ هً مكملة للاختبارات الكتابٌة 

،الا أنه وبالرؼم من الانتمادات الموجهة لهذه الطرٌمة فإنها تبمى طرٌمة فعالة تمتضٌها المصلحة العامة 

وصول الى الوظٌفة العامة عن طرٌك الجدارة ،وضمانة على اجراء المسابمة ألى ودٌممراطٌة ال

 اعتبارات موضوعٌة .

 :    ثانٌا / المسابمات على أساس الشهادات 

فً هذا النوع من السابمات ٌكون للمإهل العلمً أو الشهادات التً تحصل علٌها المترشح  الدور 

لادارة العمومٌة بنفسها بدراسة ملفات المترشحٌن وتنمٌط  الاساسً فً التوظٌؾ فتموم المإسسة أو ا

 معاٌٌر الانتماء  المنصوص علٌها لانونا.
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وتتمثل هذه المعاٌٌر فً ملاءمة شعبة اختصاص تكوٌن المترشح مع متطلبات الرتبة المراد الالتحاق     

ارة العمومٌة المعنٌة بها، وترتب  تخصصات المترشحٌن حسب الأولوٌة التً تحددها المإسسة أو الإد

،كما ٌإخذ بعٌن الاعتبار مسار الدراسة والتكوٌن إذ ٌتم تنمٌطه على أساس المعدل العام للسنة الأخٌرة 

من الدراسة أو التكوٌن المتوج بالمإهل أو الشهادة، كما ٌإخذ معٌار رٌادة  الدفعة على مستوى 

كوٌن المكمل للشهادة وهو التكوٌن الذي لا ٌإدي الجامعات والمراكز الجامعٌة بعٌن الاعتبار، وٌنمط الت

إلى الحصول على شهادات دراسٌة، كما تنمط البحوث والدراسات المنشورة فً مجلة متخصصة وطنٌة 

أو أجنبٌة. أما الخبرة المهنٌة فهً الأخرى تإخذ بعٌن الاعتبار فً المسابمات على أساس الشهادات، 

الحالة، فالخبرة المهنٌة المكتسبة فً المإسسات أو الإدارات  وٌختلؾ تنمٌط الخبرة المهنٌة . حسب

العمومٌة المنظمة للمسابمة تختلؾ عن الخبرة المكتسبة فً مإسسة أو إدارة عمومٌة أخرى، وكذا عن 

الخبرة المهنٌة المكتسبة خارج لطاع الوظٌفة العمومٌة، ولنتابج الممابلة مع لجنة الانتماء دور فً المسابمة 

اس الشهادة، فمواجهة المترشح للجنة الفنٌة ٌسمح بظهور الكثٌر من الخصابص كالذكاء، المدرة على أس

على التفكٌر، والإحاطة بالمعلومات التً تخص الإدارة العمومٌة المعنٌة 
1

، ثم تمٌم هذه المعاٌٌر وتنمط 

أعلى درجة، ثم من ٌلٌه، بالنسبة لكل مترشح، وترتب النتابج طبما للترتٌب التنازلً، فٌعٌن الحاصل على 

فمن ٌلٌه، مع التزام المإسسة أو الإدارة العمومٌة باحترام هذا الترتٌب عند إجراء التعٌٌن حسب 

 المناصب الشاؼرة.

ولمد عمل المشرع الجزابري بنظام المسابمات على أساس الشهادة منذ أول لانون أساسً عام للوظٌفة     

، 12/194وتطبٌما لهذا الأخٌر جاء المرسوم رلم  06/03مر رلم وصولا إلى الأ 1966العمومٌة لسنة 

منه الحالات التً ٌلجؤ فٌها لمسابمات التوظٌؾ على أساس الشهادات، وٌكون حٌن  3وبٌن فً المادة 

تتوفر المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة على أعوان متعالدٌن، أو أعوان ٌشتؽلون فً إطار جهازي 

دماج المهنً والإدماج الاجتماعً للشباب حاملً الشهادات الذٌن ٌستوفون الشروط المساعدة على الإ

المانونٌة المشترطة للالتحاق بالرتبة  المعنٌة، فالتوظٌؾ هذا ٌجب أن ٌتم عن طرٌك المسابمة على أساس 

ٌن، وإعطاء الشهادة، إذ أن هذا الإجراء ٌملٌه الانشؽال بمنح الأولوٌة فً التوظٌؾ للمستخدمٌن المتعالد

معنى وؼاٌة للسٌاسات العمومٌة للإدماج المكرسة لاسٌما جهازي الإدماج المهنً والاجتماعً، ولد جاء 

، التً كان موضوعها التوظٌؾ 26/01/2014فً تعلٌمة الوزٌر الأول عبد المالن سلال المإرخة فً 

فً المناصب المالٌة الشاعرة فً المإسسات والإدارات العمومٌة 
2

لنمطة الثالثة منها أنه ٌتعٌن على ، فً ا

                                                             
1

تًؼاٌٍط الاَتماء فً انًساتماخ ػهى أساغ انشهازج نهتىظٍف فً ،ٚتؼهك  2011أفزٚم  28انًؤرخ فٙ 07يُشٕر رلى  

 ضتة انىظٍفح انؼًىيٍح .
2

 فً انًُاطة انشاغطج فً انًؤسساخ والازاضاخ تانتىظٍف،يتؼهمت 26/01/2014تؼهًٛت انٕسٚز الأٔل ،انًؤرذت فٙ  - 

 ،يسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت انؼًٕيٛت .انؼًىيٍح 
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المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة لصر مسابمة التوظٌؾ على المستخدمٌن الذٌن ٌعملون لدٌها فً 

إطار الجهاز المساعد على الإدماج المهنً والاجتماعً، الذٌن ٌستوفون الشروط المانونٌة للالتحاق 

 ناصب المالٌة الشاعرة ألل من هإلاء المستخدمٌن .بالرتب المفتوحة للمسابمة إذا كان عدد الم

 الفرع الثانً: التوظٌف عن طرٌك الفحص المهنً 

  26إلى هذا النوع من التوظٌؾ بموجب المادة 1966تطرق المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة لسنة 

السابمة الذكر، وأطلك   34فمد نص علٌه صراحة بموجب المادة 85/59منه، أما المرسوم التنفٌذي رلم 

  80فمد تناولها فً الفمرة الثالثة من المادة 06/03علٌه مصطلح الاختبارات المهنٌة، أما الأمر رلم 

ممارسة الفعلٌة بمصطلح الفحص المهنً، وٌهدؾ الفحص المهنً إلى تمٌٌم لدرة المترشحٌن على ال

للمهام المنوطة ببعض الأسلان والرتب التً تنتمً إلى الأفواج )ب، ج، د( المنصوص علٌها فً المادة 

من المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  08
1

 وهً : 

* المجموعة ب :  تضم مجموع الموظفٌن الفابزٌن على مستوى التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات     

 أو كل مستوى تؤهٌل مماثل . التطبٌك

* المجموعة  ج تضم مجموع الموظفٌن الحابزٌن على مستوى  التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات   

 التحكم  أو كل مستوى تؤهٌل مماثل .

* المجموعة  د تضم مجموع الموظفٌن الحابزٌن على مستوى  التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات   

 هٌل مماثل.التنفٌذ  أو كل مستوى تؤ

وتستوجب هذه الطرٌمة أن تجرى الاختبارات )الفحوص المهنٌة( فً مإسسات عمومٌة مإهلة كمركز 

امتحان، كما ٌوكل مسإولً هذه المراكز اختٌار مواضٌع الامتحان وتصحٌحها إلى أساتذة مختصٌن فً 

ق التوظٌؾ الخارجً المٌدان الممصود بالاختبار، وتجدر الإشارة إلى أن هذا الطرٌمة تدخل ضمن طر

 والداخلً .    

 الفرع  الثالث: التوظٌف المباشر

هً طرٌمة مؽاٌرة ومعاكسة للطرق التً سبك عرضها، فهً لا تخضع التوظٌؾ لمعاٌٌر الجدارة 

والمساواة، وإنما ٌتم التوظٌؾ المباشر بناءا على نص  فً حالات محدّدة، ولد عرفت الجزابر هذا النوع 

                                                             
1

،ج ر ج  انماَىٌ الأساسً انؼاو نهىظٍفح انؼًىيٍح،ٚتضًٍ 2006/جٕٚهٛت 15انًؤرخ فٙ  06/03،الأيز 08انًبزة  - 

 .2006جٕٚهٛت 16،انظبزرة بتبرٚد 46انؼسز  رلى 
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مختلؾ تشرٌعات الوظٌفة العمومٌة، ولمد أورد المانون الأساسً العام للوظٌفة من التوظٌؾ عبر 

 حالتٌن هما : 1966العمومٌة لسنة 

 الحالة الأولى: إنشاء وتؤسٌس أولى لسلن جدٌد.

 الحالة الثانٌة: الوظابؾ المحجوزة.

فنصت  1966لسنة  هذه الأخٌرة تبناها المشرع الجزابري فً أول لانون أساسً عام للوظٌفة العمومٌة

منه على جواز مخالفة ذلن   27على شروط وكٌفٌات التوظٌؾ، ونصت  فً المادة  26و  25المادتٌن  

 بنصها :)لا ٌمكن أن تتم التعٌٌنات  فً الوظٌفة العمومٌة الا ضمن  الشروط المحددة فً المادتٌن

ء جٌش التحرٌر الوطنً ومنظمة اعلاء مع الاحتفاظ بالتدابٌر  المخالفة المتخذة لصالح أعضا26و 25

المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ 66/146جبهة التحرٌر الوطنً (، وإعمالا لهذه المادة صدر المرسوم 

العمومٌة وإعادة ترتٌب أفراد جٌش التحرٌر الوطنً ومنظمة جبهة التحرٌر الوطنً
1

، المعدل والمتمم  

أوت  18المإرخ فً 69/121رسوم رلم ، والم1968أوت  19المإرخ فً  68/517بالمرسوم رلم 

حٌث نصت  المادة  الأولى منه على أنه تحدد  أحكام هذا المرسوم الحموق الخاصة بؤفراد جٌش  1969

التحرٌر الوطنً ومنظمة جبهة التحرٌر الوطنً بالتعٌٌن  فً الوظابؾ العمومٌة والترلٌة وإعادة الترتٌب 

ق وكٌفٌات التوظٌؾ الخاصة بهذه الفبة، وتساهل المشرع فً هذه الوظابؾ، ولد وضح هذا المرسوم طر

السابك  66/146فً الشروط المطلوبة سوءا شرط السن أو المإهل العلمً، حٌث نص المرسوم رلم

الذكر على احتفاظ هإلاء الأشخاص المذكورٌن بالوظابؾ لدى مصالح الدولة والجماعات المحلٌة 

ابؾ التً تحجز  لهإلاء الأشخاص بموجب لرار ٌصدر من والمإسسات والهٌبات العامة، وتحدد الوظ

الوزراء المكلفٌن بالوظٌفة العمومٌة والمالٌة ولدماء المجاهدٌن، وتموم الإدارات التً تحفظ تلن الوظابؾ 

ٌوما الأولى من شهر جانفً من كل سنة بإعلام الوزٌر المكلؾ بالوظٌفة العمومٌة بنسبة وعدد  15خلال 

ؽلها هذه الفبات والوظابؾ المحتفظة لهم فً مٌزانٌة كل سنة، وٌجري التعٌٌن فٌها طبما الوظابؾ التً تش

من المرسوم السابك الذكر 65للمادة 
2
. 

فمد تضمن ما ٌفٌد معاملة خاصة للمجاهدٌن وذوي حمولهم، حٌث 78/12أما فً ظل المانون رلم      

من الدستور، ٌضمن حك الأولوٌة فً  85على أنه طبما للمادة  12/78من لانون  46نصت المادة 

فعند تفحص مواده 85/59العمل للمجاهدٌن وذوي حمولهم، بموجب هذا المانون"، أما المرسوم رلم 

                                                             
1

تانتؼٍٍٍ فً انىظائف انؼًىيٍح وإػازج تطتٍة ،انًتؼهك 1966جٕاٌ  2،انًؤرخ فٙ 66/146انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى  -

 .1966/جٕاٌ 07،انظبزرة بتبرٚد 46،ج ر ص  انؼسز  خٍش انتحطٌط انىطًُ ويُظًح خثهح انتحطٌط انىطًُ أفطاز
2

رطبنت يبجظتٛز ،كهٛت انحمٕق ،جبيؼت  تطىض َظاو انىظٍفح انؼًىيٍح فً يدال انتىظٍف فً اندعائطبٕػكبس ٚظزٖ ،- 

 .65،ص 2015/2016،طُت 01انجشائز 
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ٌتضح أنه لم ٌتضمن ما ٌفٌد تمرٌر الأولوٌة للمجاهدٌن وذوي حمولهم عند التعٌٌن لأول مرة كما فعلت 

منه إلى الترلٌة بالألدمٌة، إلا أن المانون رلم  60التشرٌعات السابمة، وتطرق فمط بموجب المادة 

منه نص على أن  36المتعلك بمانون المجاهد وبموجب المادة 14/09/1991المإرخ فً 91/16

ٌخضع تشؽٌل وترلٌة المجاهدٌن وأرامل الشهداء وأولاد الشهداء لأحكام خاصة دون الإخلال بالنصوص 

الثانٌة من نفس المادة أن ٌحظى المجاهدون وأرامل الشهداء التشرٌعٌة المعمول بها ، وأضاؾ فً الفمرة 

 1999أفرٌل 5المإرخ فً 99/07من المانون رلم  38بالأولوٌة فً التشؽٌل والترلٌة. وكذا المادة 

المتعلك بالمجاهد والشهٌد، نص صراحة على أن ٌحضى المجاهدون وأرامل وأولاد الشهداء بالأولوٌة 

رلٌةفً التكوٌن والتشؽٌل والت
1
. 

 المتعلك بالمانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الساري المفعول فمد خلى06/03لكن الأمر رلم 

 منه 80من الإشارة إلى الوظابؾ المحجوزة و لصر التوظٌؾ المباشر على جزبٌة واحدة بموجب المادة 

 نصوصا علٌه فً الموانٌنبنصها: )التوظٌؾ المباشر من بٌن المترشحٌن الذٌن تابعوا تكوٌنا متخصصا م

الأساسٌة لدى المإسسات التكوٌنٌة المإهلة(
2
. 

 وعلٌه ٌمتصر نمط التوظٌؾ المباشر على المترشحٌن الذٌن تابعوا بنجاح تكوٌنا متخصصا لصد       

التحضٌر للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة، على أن ٌحدد هذا التكوٌن صراحة بموجب الموانٌن الأساسٌة 

سلان والرتب المعنٌة، وتستوجب هذه الطرٌمة إنشاء معاهد ومدارس متخصصة لشؽل الخاصة للأ

وظابؾ معٌنة بما ٌتفك ومهام ومتطلبات تلن الوظابؾ، وتختلؾ مدة الدراسة فً هذه المعاهد والمدارس 

 وفما لاختلاؾ نوع وطبٌعة المهام ومستوى الوظابؾ التً ٌتم الإعداد والتدرٌب لها، ولد احتلت سٌاسة

التكوٌن فً الجزابر مركز الصدارة ضمن اهتمامات السلطات العمومٌة ؼداة الاستملال، فبعد الاستعانة 

المإلتة بإمكانٌات التعاون التمنً المتوفرة فً إطار الاتفالٌات الثنابٌة مع بعض البلدان الأجنبٌة لتكوٌن 

ارس التطبٌمٌة كلفت بإعداد الدفعات الأولى من الموظفٌن. شرعت الدولة فً إنشاء شبكة من المد

المترشحٌن للوظٌفة العمومٌة فً مختلؾ التخصصات الإدارٌة والتمنٌة ،من ذلن المترشحٌن للوظٌفة 

 العمومٌة فً مختلؾ التخصصات الإدارٌة والتمنٌة ،من ذلن:

  1964المدرسة الوطنٌة للإدارة فً جوان  -

 .1975وسنة 1966ولاٌة بٌن سنة  31مراكز التكوٌن الإداري على مستوى  -

مراكز التكوٌن فً المٌدان شبه الطبً والفلاحة والأشؽال العمومٌة -
1
. 

                                                             
1

 .66بٕػكبس ٚظزٖ ،انًزجغ َفظّ ،ص-
2

 ،انًزجغ انظببك ،ص 06/03،الأيهز 80انًبزة  - 
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 المدرسة الوطنٌة لإدارة السجون . -

 مدارس متخصصة فً تكوٌن أعوان الجمارن . -

المعهد الوطنً لكتاب الضرابب -
2
. 

 وإن كانت هذه الطرٌمة تعد من أفضل الطرق لاختٌار الموظفٌن العمومٌٌن، إلا أنها فً الوالع    

تتطلب نفمات باهظة ٌستحٌل تدبٌرها، لذلن ٌمتصر إتباعها على بعض الوظابؾ الفنٌة فمط، أو تلن التً 

 لها طبٌعة خاصة .

 ً:وعلٌه فإن شروط نجاح هذه الطرٌمة فً التوظٌؾ تتمثل فٌما ٌل

أن تراعً الادارة فً لبول المترشحٌن لهذه المدارس والمعاهد حاجة الجهاز الإداري الفعلٌة الٌهم .                                 - 

أن ٌمتصر التعٌٌن  فً الوظابؾ التً تم الإعداد  لها على من ٌجتاز بنجاح هذه المرحلة من الإعداد.  -

بخصوص إجراء التوظٌؾ منتوج 4/11/2003المإرخة فً  30ة رلم وتطبٌما لهذا الأمر جاءت التعلٌم

التكوٌن المتخصص 
3

، حٌث أوجبت  أن تخضع عملٌة التصدٌك على توظٌؾ المترشحٌن على تمدٌم 

 الوثابك التالٌة:

محضر اعلان النتابج النهابٌة لمسابمة الالتحاق بالتكوٌن المعنً ممضً من طرؾ مصالح الوظٌفة  -   

 العمومٌة .

 محضر اللجنة المكلفة بانتماء الموظفٌن المكلفٌن المدعوٌن لمتابعة تكوٌن متخصص . -   

 محضر اللجنة نهاٌة دورة التكوٌن ممضى من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة. -     

هذا فٌما ٌخص التوظٌؾ المباشر عبر مختلؾ تشرٌعات الوظٌفة العمومٌة، إلا أن هنان توظٌفا مباشرا  

، إذ جاء  26/01/2014اء مإخرا استجابة لتعلٌمة الوزٌر الأول عبد المالن سلال المإرخة فً جدٌدا ج

فً النمطة الثانٌة منها أنه فً الحالة التً تكون المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة لد تم تنظٌمها 

لى التوظٌؾ المباشر ، فإن المناصب المالٌة التً تم تحرٌرها ٌتعٌن شؽلها باللجوء إ2013خلال سنة 

والفوري من بٌن المترشحٌن الناجحٌن والمسجلٌن فً الموابم الاحتٌاطٌة لهذه المسابمات والامتحانات 

والفحوص المهنٌة أما فً النمطة الثالثة فً الفمرة الثانٌة منها فٌتمثل التوظٌؾ المباشر فً الحالة التً 

                                                                                                                                                                                              
1

،زار ْٕيت ،انجشائز  انىظٍفح انؼًىيٍح ػهى ضىء انتشطٌؼاخ اندعائطٌح وتؼض انتداضب الأخُثٍحْبشًٙ ذزفٙ ، - 

 .152ص ،2012،طُت 

 2006خىٌهٍح 15انًؤضخ فً 06/03زنٍم انًىظف وانىظٍفح انؼًىيٍح ،زضاسح تحهٍهٍح لأحكاو الأيط حببَٙ رشٛس ، -4

 .54،ص 2012،زار انُجبح ،رٔٚبت انجشائز ،بسٌٔ طبؼت ،طُت  انًتضًٍ انماَىٌ الأساسً انؼاو نهىظٍفح انؼًىيٍح
3

،يجًٕػت  إخطاء انتىظٍف يُتىج انتكىٌٍ انًترظض ترظىص،04/11/2003،انًؤرذت فٙ 30انتؼهًٛت رلى - 

 انًُبشٛز ٔانتؼهًٛبث ،انًسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت انؼًٕيٛت ..
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د المستخدمٌن، فتعطى الأولوٌة للتوظٌؾ المباشر ٌكون فٌها عدد المناصب المالٌة الشاؼرة ٌفوق عد

والفوري للمستخدمٌن فً إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهنً أو الاجتماعً،الذٌن ٌستوفون 

الشروط المانونٌة للالتحاق بالرتب المفتوحة لهذا الؽرض
1
. 

 المطلب الثانً : التوظٌف الداخلً )الترلٌة (

ٌعتبر الموظفون فً المإسسات والإدارات العمومٌة من الموارد البشرٌة التً تعتمد علٌها الإدارة فً     

شؽل مناصب شاؼرة، وعملٌا ٌتم الحصول على أفراد مناسبٌن من داخل الإدارة عن طرٌك الترلٌة، 

اة الاستملال ولم تحد عنه، حٌث تشكل هذه الأخٌرة الدعامة الأساسٌة للنظام المؽلك التً تبنته الجزابر ؼد

فالالتحاق بالوظٌفة العمومٌة التحاق بحٌاة مهنٌة لابلة للتنوع، لا ٌرتبط فٌها مصٌر الموظؾ العام بوظٌفة 

لارة بل ٌمكن للإدارة ترلٌته إلى وظٌفة أخرى، بحكم أن علالة الموظؾ بالإدارة تنظٌمٌة لانونٌة تحكم 

بصفة دابمة ومستمرة وفك مخطط تسٌٌر ٌحكم مساره المهنً،  حٌاته المهنٌة المكرسة لخدمة الإدارة

وتتجسد الترلٌة من خلال آلٌات تسمح بترلٌة الموظؾ فً إحدى درجات السلم الوظٌفً أو فً رتبة أعلى 

 داخل نفس السلن الذي ٌعلوه .

 الفرع الأول: أنواع الترلٌة فً التشرٌع الجزائري 

تصة لرار بتملٌد الموظؾ إلى وظٌفة أعلى فً مستوى التنظٌم ٌمصد بالترلٌة إصدار الجهة المخ    

الإداري من وظٌفته الحالٌة، أي نمله من وضع وظٌفً ألل إلى وضع أحسن ، وٌتحمل الموظؾ بموجب 

هذه الترلٌة مسإولٌات ومهام أكبر ، الأمر الذي ٌإدي إلى تحسٌن مركزه من الناحٌتٌن المالٌة المتمثلة 

علاوات ،والأدبٌة المتمثلة فً تكلٌؾ الموظؾ بمسإولٌات أكبر و لد تكون الترلٌة فً زٌادة مرتبه وال

بزٌادة فً الراتب الموظؾ فمط دون تحمل مسإولٌات إضافٌة ، وتظهر أهمٌة الترلٌة فً النظام المؽلك 

إلى  فً أنها تضمن للموظؾ الاستمرار الوظٌفً، فالترلٌة تمكنه من إشباع رؼبته نحو التمدم والارتماء

مستوٌات مادٌة وأدبٌة أفضل، وتؽرس فٌه الحافز لبذل ألصى جهد ومهارة لٌفوز بهذه الترلٌة، وترفع 

روحه المعنوٌة عن طرٌك  ضمان ترلٌة أفضل المترشحٌن، وتدعم شعور الموظؾ بالعدالة الوظٌفٌة من 

عطاءه للوظٌفة على  خلال معرفته المسبمة بؤنه سوؾ ٌجازى على اجتهاده وتفانٌه فً العمل، فٌكرّس

أمل الوصول إلى لمة السلمّ الاداري
2

 . 

                                                             
1

 ،يزجغ طببك .انٕسٚز الأٔل تؼهًٛت - 
2

رطبنت يبجظتٛز ،كهٛت انؼهٕو  أثط انتىظٍف انؼًىيً ػهى كفاءاخ انًىظفٍٍ تالإزاضج انؼًىيٍح اندعائطٌحتٛشبث طهٕٖ ،- 

 .88انجشائز ،ص –الالتظبزٚت ٔانتجبرٚت ٔػهٕو انتظٛٛز ،جبيؼت بٕيززاص 



 الفصل الثانً:                                الصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

 

38 

 

 أما عن أنواع الترلٌة فً التشرٌع الجزابري فهً كما ٌؤتً:      

 أولا / الترلٌة فً الدرجة :  

تعتبر الترلٌة فً الدرجة حما من حموق الموظؾ، فهً تمنح بموة المانون بعد توفر شرط الألدمٌة مع 

تنمٌط السلطة المعنٌة الأخذ بعٌن الاعتبار
1

، ولمد نصت جمٌع النصوص المانونٌة المنظمة للوظٌفة 

 منه أنه : 34فً المادة  66/133العمومٌة على الترلٌة فً الدرجة، فجاء فً الأمر 

)تتم ترلٌة الموظفٌن من درجة إلى درجة بصفة مستمرة مع الزٌادة فً الراتب وهً مرتبطة فً أن    

 واحد 

 والنمط المرلمة والتمدٌر العام....  (بالألدمٌة 

وعلٌه فإن الترلٌة بموجب هذه المادة تتم على أساس الألدمٌة بصفة ربٌسٌة إلى جانب النماط المرلمة    

المتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال 85/59والتمدٌر العام بصفة لانونٌة، أما المرسوم رلم

على الترلٌة فً الدرجات معبرا عنها بـ بتعوٌض الخبرة، المإسسات والإدارات العمومٌة فمد نص 

منه بؤنه )... ٌمثل تعوٌض الخبرة ما ٌستفٌده الموظؾ الذي لم تتؽٌر رتبته طول  71وعرفته المادة 

السنوات التالٌة من تارٌخ توظٌفه مكافؤة على الألدمٌة (
2

 . 

المتعلك بالمانون الأساسً العام للوظٌفة 06/03كما نص على هذا النوع من الترلٌة الأمر رلم          

النص على الترلٌة فً الدرجات تتمثل الترلٌة فً الدرجات فً  106العمومٌة، حٌث جاء فً المادة 

الانتمال من درجة إلى درجة أعلى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتابر والكٌفٌات التً تحدد عن 

المتضمن إنشاء سلالم  1966جوان  02المإرخ فً 66/137طرٌك التنظٌم بالرجوع إلى المرسوم رلم 

خاصة بمرتبات الموظفٌن وتنظٌم مهنهم
3
منه لد نصت على أن تحدد الألدمٌة  4، نجد أن المادة  

حسب المدتٌن الدنٌا والمتوسطة باثنٌن وثلاث موظفٌن من  2و 1المطلوبة فً كل درجة بالنسبة للسلمٌن 

بثلاث وخمسة موظفٌن  14إلى  3طة ولصوى، بالنسبة للسلالم من وحسب ثلاث مدد دنٌا ومتوس 5بٌن 

المإرخ فً  07/304وموظفٌن اثنٌن من بٌن عشرة موظفٌن، وبالرجوع إلى المرسوم الرباسً رلم 

                                                             
1

 .92تٛشبث طهٕٖ ،انًزجغ َفظّ ،ص- 
2

 انًتضًٍ اَشاء سلانى انراطح تًطتثاخ انًىظفٍٍ وتُظٍى يهُهى،1966جٕاٌ 02،انًؤرخ فٙ 66/137انًزطٕو  - 

 .1966جٕاٌ 07،انظبزرة بتبرٚد 46،ج ر ج انؼسز 
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المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم 29/09/2007
1

، بموجب المادتٌن 

 ٌة فً الدرجات .منه نستشؾ شروط الترل 13و12

 ثانٌا / الترلٌة فً الرتبة :

ٌمصد بالترلٌة فً الرتبة فً ظل الموانٌن المنظمة للوظٌفة العمومٌة انتمال الموظؾ من وظٌفة        

بمستوى معٌن وحموق وواجبات معٌنة إلى وظٌفة أخرى ذات رتبة أعلى بعبارة أخرى تمدم الموظؾ فً 

ه فً السلم الوظٌفً، وٌكون ذلن برتبة معٌنة ترتبط هذه الأخٌرة مسٌرته المهنٌة الذي ٌوافك تمدم

 بواجبات ومسإولٌات أكبر، وبممابل حموق مالٌة أعلى تتناسب مع حجم هذه المسإولٌات.

 وتؤخذ الترلٌة فً الرتب صورتٌن: 

: إذ ٌرتمً الموظؾ من رتبة إلى أخرى خلال *الترلٌة من رتبة إلى رتبة أخرى ضمن نفس السلن  

مساره المهنً انطلالا من البنٌة الهٌكلٌة التً تمٌز السلن الذي ٌنتمً إلٌه، وما تتضمنه هذه البنٌة من 

 وظابؾ متكاملة،

 تفترض هذه الترلٌة انتمال الموظؾ من     * الترلٌة من سلن إلى الملن الذي ٌعلوه )الترلٌة الداخلٌة(:  

 الشروط الخاصة بالتوظٌؾ الخارجً. سلن إلى السلن الذي ٌعلوه فً ظل شروط تختلؾ عن

ولمد نظم المانون الجزابري الترلٌة فً الرتبة وتضمنتها جمٌع النصوص المانونٌة للوظٌفة العمومٌة،     

منه التً جاء فٌها: .)..فان الموظفٌن الذٌن ٌثبتون اما  على  26فً المادة 66/111اذ جاء الأمر رلم 

لكفاءة المعدة. شروط جدول الترلٌة، وإما على نجاح فً امتحان ٌمكن ألدمٌة  حمٌمٌة وممٌدة فً المبة ا

 ترلٌتهم لصد الدخول الى سلن اخر(، فهذه الترلٌة تموم على أساس الألدمٌة والجدارة معا.

 107على ما سبمه من التشرٌعات ونص على الترلٌة الرتبٌة بموجب المادة 06/03ولم ٌخرج الأمر     

رلٌة فً الرتب فً تمدم الموظؾ فً مساره المهنً وذلن بالانتمال من رتبة إلى منه على : )تتمثل الت

 الرتبة الأعلى مباشرة فً نفس الملن أو فً الملن الأعلى المباشر(.

ومن الأهمٌة بما كان أن نشٌر إلى أن الترلٌة فً الدرجة تخص تحسٌن مستوى راتب الموظؾ بصفة 

ٌعة عمل الموظؾ أو تزٌد من مسإولٌاته، فهً تمثل فً أن واحد تدرٌجٌة، ولا تؽٌر هذه الترلٌة فً طب

مكافؤة على الولاء الذي ٌتحلى به الموظؾ اتجاه الإدارة، ووسٌلة تمكنه من التكفل اللابك بؤعباء أسرته 
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المتزاٌدة عبر السنٌن ، وخلافا لذلن فإن الترلٌة فً الرتبة بنوعٌها تإدي إلى زٌادة فً الراتب مع 

أعلى، فالترلٌة فً الرتبة  هً المعنٌة بالتوظٌؾ الداخلً التً اعتمدها المشرع الجزابريمسإولٌات 
1
. 

 الفرع الثانً: أنماط  الترلٌة فً التشرٌع الجزائري

فً 66/133تضمنت لوانٌن الوظٌفة العمومٌة الطرق التً تتم ضمنها الترلٌة، فنص الأمر رلم       

منه على الامتحان المهنً على أساس الاختٌار من بٌن الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم شروط  26المادة 

من المرسوم  55الألدمٌة والممٌدٌن فً لابمة الكفاءة المعدة ضمن شروط جدول الترلٌة، أما المادة 

 فمد عددت هذه الطرق بنصها على أنه:  تم الترلٌة حسب الكٌفٌات الآتٌة:85/59التنفٌذي رلم 

عن طرٌك المسابمات أو الامتحانات المهنٌة التً تنظم، إن التضى الحال، عمب تدرٌب للتكوٌن أو  -   

 تحسٌن المستوى.

شروط الألدمٌة، وٌثبتون الخبرة المهنٌة الكافٌة عن بالاختٌار من بٌن الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم  -    

 طرٌك التسجٌل فً جدول سنوي للترلٌة، بعد استشارة لجنة الموظفٌن.

 على أساس الشهادات من بٌن الموظفٌن الذٌن أحرزوا المإهلات والشهادات المطلوبة فً حدود  -    

 الوظابؾ الشاؼرة المطابمة لتؤهٌلهم الجدٌد.

، وسنتطرق فٌما ٌلى هذه 06/03من الأمر رلم  107هذه المادة ما جاء فً المادة وٌمابل مضمون 

 الطرق من الترلٌة :

 أولا: الترلٌة عن طرٌك الاختٌار

كما سبمت الإشارة إلٌه فمد نصت لوانٌن  الوظٌفة العمومٌة المتعالبة على الترلٌة فً الرتب ، حٌث      

فً المادة   06/03منه أ، والأمر رلم 55بموجب المادة  85/59تطرق كل من المرسوم التنفٌذي رلم 

منه  إلى الترلٌة عن طرٌك الاختٌار، وما ٌلاحظ على هاتٌن المادتٌن أنهما لم تعطٌا تعرٌفا للترلٌة  107

عن طرٌك الاختٌار، بل تعرضنا إلى جانبها الإجرابً أي جانب الشروط الواجب توفرها للاستفادة من 

أضافت شرط الخبرة المهنٌة الكافٌة ،وتتمثل  55ة هاتٌن المادتٌن نستنتج أن المادة الترلٌة ،وبممارن

 شروط الترلٌة عن طرٌك الاختبار فٌما ٌلً : 
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 2006من المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة لسنة  4*اكتساب  صفة الموظؾ بالرجوع إلى المابة      

فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورتب فً رتبة فً السلم تتضح هذه المسؤلة حٌث ٌعتبر  موظفا كل عون عن 

 الإداري، من هنا نستنتج الشروط الأساسٌة لاكتساب صفة موظؾ والمتمثلة فً :

 التعٌٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة. -    

 الترسٌم فً إحدى رتب السلم الإداري. -     

اسٌة الخاصة بمختلؾ الأسلان ،وٌعنً *اثبات جد ادنى من الألدمٌة المطلوبة ،وذلن طبما للموانٌن الأس  

هذا الشرط أن الترلٌة الاختٌارٌة مشروط باستفاء عدد السنوات المطلوبة فً الرتبة الذي ٌنتمً الٌها 

 الموظؾ حتى ٌطمح للترلٌة الاختٌارٌة الى الرتبة الأعلى مباشرة 

دمة ٌمدم للجنة الإدارٌة *التسجٌل فً لابمة التؤهٌل :هو إجزاء ضروري تتبعه الادارة المستخ     

المتساوٌة الأعضاء، ٌتمثل هذا الإجراء أساسا فً إعداد لابمة تضبط فٌها اسماء والماب المإهلٌن من 

الموظفٌن المستوفٌن شروط الألدمٌة، وتشمل هذه الجداول على كافة البٌانات الواجب معرفتها عن كل 

لكل أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء البث فً  مترشح للاستفادة من الترلٌة الاختٌارٌة  حتى ٌتسنى

 لابمة المترشحٌن، وبالتالً اختٌار الموظفٌن الذٌن ٌستفٌدون من الترلٌة .

 * اكتساب خبرة مهنٌة كافٌة.  

 ثانٌا: الترلٌة عن طرٌك امتحان مهنً أو  فحص مهنً:

ظٌمه   وحسم سٌره . ولهذا الؽرض نظرا لأهمٌة هذا النوع من الترلٌة فمد اهتم المشرع الجزابري بتن   

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المسابمات  30/12/1995المورخ95/293صدر المرسوم التنفٌذي رلم 

والامتحانات والاختبارات المهنٌة لدى المإسسات والإدارات العمومٌة . وتطبٌما له أصدرت المدٌرٌة 

المتعلمة بكفاٌات العظٌم إجراء  2004أكتوبر  18المإرخة فً  8العالٌة الوظٌفة العمومٌة التعلٌمة رلم 

، المحدد 2012/04/25المإرخ فً 12/194المسابمات والامتحانات المهنٌة ، وكذا المرسوم رلم 

لكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة ، وتطبٌما له 

، المتعلمة بتطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم 2013فٌفري  20المإرخة فً  1صدرت التعلٌمة رلم 

12/
1

194. 

باستمراء المرسومٌن السابمٌن تلاحظ أنهما لم ٌعطها تعرٌفا للامتحان المهنً، الذي ٌعتبر طرٌمة     

للتوظٌؾ الداخلً تسمح للموظفٌن الذٌن اكتسبوا الألدمٌة والكفاءة فً بعض الحالات باجتٌاز امتحان 
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ذو طبٌعة مهنٌة من أجل الترلٌة إلى رتبة أعلى، وٌعتبر الامتحان المهنً من أحسن طرق الترلٌة مهنً 

لكونه ٌسمح للموظفٌن الذٌن لم ٌتمكنوا من الحصول على شهادة أو إتمام مسار دراستهم بالترلٌة فً رتبة 

 تخصص.أعلى كما أن هذه الطرٌمة للتوظٌؾ ألل تكلفة من التوظٌؾ عن طرٌك التكوٌن الم

فتخص الموظفٌن الذٌن ٌنتمون الى  08بموجب المادة  06/03وتخص هذه الطرٌمة فً  ظل الأمر 

المجموعة د ،أي تظم الموظفٌن الحابزٌن على مستوى التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التنفٌذ،  

 ت المهنٌة.للإشارة فإن الامتحان المهنً ٌخضع لنفس المواعد العامة  تحكم المسابمات والاختبارا

 ثالثا :الترلٌة على أساس تكوٌن متخصص

نصت الموانٌن الأساسٌة العامة للوظٌفة العمومٌة على ترلٌة الموظفٌن الذٌن ٌخضعون لدورات     

تكوٌنٌة، فهذا النوع من الترلٌة ناتج عنه تحسٌن المعارؾ والكفاءات الأساسٌة للموظفٌن بعد حصولهم 

ل تجسٌد هذه الترلٌة تموم المإسسة أو الادارة العمومة المعدٌة بإعداد على التكوٌن المتخصص، ومن أج

مخطط لطاعً سنوي أو متعدد السنوات للتكوٌن وتجدٌد المعلومات، وفك أهداؾ المإسسة أو الإدارة 

 92/96العمومٌة المعنٌة واحتٌاجاتها، ولتنظٌم هذا النوع من الترلٌة أحدث المرسوم الشفٌذي رلم 

المتعلك بتكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد معلوماتهم المعدل 03/03/1996المإرخ فً 

2004جانفً  22المإرخ فً 17/04والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 
1

، الذي منح الامتٌازات للموظفٌن 

 الذٌن تابعوا تكوٌنا متخصصا للالتحاق برتبة أو سلن أعلى.

 رابعا: الترلٌة على أساس الشهادات

تشترط ترلٌة الموظفٌن على أساس الشهادات أن ٌتحصلوا على الشهادة أو المإهلات خلال       

مسارهم المهنٌة التً تسمح لهم بالالتحاق برتبة أعلى من رتبهم الأصلٌة، وفً هذا الإطار فإن المادة 

خلال اعتبرت الترلٌة على أساس الشهادة، بالنسبة للموظفٌن الذٌن تحصلوا ، 06/03من الأمر  107

مسارهم المهنً ،على الشهادات والمإهلات المطلوبة ،كإحدى كٌفٌات الترلٌة إلى الرتبة الأعلى ،وهو ما 

 أكدته مراسلة السٌد 

المتعلمة بالترلٌة على أساس الشهادة  2017نوفمبر 30المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة بتارٌخ 
2
. 
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 فً مجال الوظٌفة العمومٌة مفتشٌة الوظٌفة العمومٌةرلابة المبحث الثانً : 

تتحصل الإدارة العمومٌة على احتٌاجاتها الكمٌة والنوعٌة من الموارد البشرٌة عن طرٌك  

سٌرورة التوظٌؾ، والتً لا ٌمكن فصلها عن نشاط آخر هو التكوٌن أو التدرٌب، حٌث ٌشكل التكوٌن 

وبا للترلٌة )التوظٌؾ الداخلً(، هذا الأولً أسلوبا للتوظٌؾ )التكوٌن المتخصص( والتكوٌن المستمر أسل

بالنسبة للموظؾ العمومً، أما بالنسبة للمتعالدٌن ٌتم توظٌفهم وتسٌٌر مسارهم المهنً فً إطار تنظٌمً 

تعالدي وٌتم توظٌفهم عن طرٌك الانتماء بناء على دراسة ملؾ فٌما ٌخص مناصب الشؽل المطلوب 

ختبار المهنً فٌما ٌخص مناصب الشؽل المطلوب شؽلها بموجب عمد محدد المدة، أو عن طرٌك الا

شؽلها بموجب عمد ؼٌر محدد المدة، وكل هذه العملٌات تكون تحت رلابة مصالح الوظٌفة العمومٌة. وفما 

لذلن سنتطرق دراسة الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة فً المطلب الأول ،ثم الصلاحٌات الرلابٌة  

 ٌة فً المطلب الثانً .على الالتحاق بالوظابؾ العموم

 المطلب الأول : فً مجال الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة

شهد لطاع الوظٌفة العامة على صعٌد نظام الرلابة الإدارٌة وأجهزتها تطورا بٌن مرحلة أولى  

لتً عرفت فٌها البلاد نمط الرلابة السابمة على المرارات الفردٌة المختلفة ا 1995إلى  1962امتدت من 

تمس المسار المهنً للموظؾ العام 
1
. 

اعتبارا لأهمٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة كونه أداة عصرٌة لتثمٌن تسٌٌر الموارد  

البشرٌة، ٌعتبر الركٌزة الأساسٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة الجزابرٌة، إلا أن عملٌات الرلابة 

المركزٌة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري حول الحصٌلة السنوٌة والتدلٌك التً تموم بها المصالح 

لعملٌات الدراسة والمصادلة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة لمختلؾ المإسسات 

والإدارات العمومٌة، أبانت أنه هنان مخالفات تتكرر كل سنة فً إعداد ذات المخطط. كما ٌإدي إلى 

ت من الأهداؾ المتوخاة منها والمتمثلة أساسا فً تكرٌس سٌاسة التسٌٌر التولعً إفراغ هذه المخططا

للموارد البشرٌة فً الإدارة من جهة، وضمان السٌر الحسن لتسٌٌر المسارات المهنٌة للموظفٌن من جهة 

 أخرى؛

 الفرع الأول: فً مجال الرلابة على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة

السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة بؤنه تلن الخطة التً توضع من لبل المسٌرٌن ٌعرؾ المخطط  

لتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن تسٌٌرا تنبإٌا خلال السنة المالٌة، فٌعرؾ بؤنه وثٌمة من وثابك إدارة 
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لها الحٌاة المهنٌة للموظفٌن فً منظومة الوظٌفة العمومٌة، ٌتضمن عدة مإشرات ٌتعرؾ المسٌر من خلا

على الوضعٌة البشرٌة لإدارته، كما ٌستطٌع من خلالها المٌام بعملٌة تسٌٌر تمدٌري لموارده البشرٌة فً 

المستمبل، أي ٌعتبر بمثابة لوحة لٌادة تساعد المسإول على اتخاذ المرارات المناسبة، فهو فً حد ذاته 

ٌة، التكوٌن، الإحالة على الاستٌداع، وثٌمة تسجل فٌها كل العملٌات التنبإٌة المتعلمة بالتوظٌؾ، الترل

الإحالة على التماعد خلال السنة المعنٌة
1
. 

فهو بمثابة برنامج عمل ٌعده المسٌر وفك المٌزانٌة السنوٌة الممنوحة لٌجعل منه الماعدة 

المرجعٌة فً إدارة الحٌاة المهنٌة لصد تجسٌد الأهداؾ المسٌطرة والتً تتمثل فً الاستؽلال العملانً 

لأنجع للموارد البشرٌة والمالٌة وتحسٌن مردود الخدمات العامة ومنه تطوٌر منظومة الوظٌفة العمومٌة وا

2
. 

تكمن أهمٌة المخطط فً وضع البعد الاستراتٌجً للتسٌٌر وفما للتوجهات الحدٌثة لعلم المناجمنت  

ستمبل الوظٌفً للرأسمال عن طرٌك ما ٌسمى بالتسٌٌر التنبإي التمدٌري للموارد البشرٌة باستشراؾ الم

البشري للمإسسة
3
. 

 أولا: مشتملات المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة

الموافك لـ  1415ذي المعدة عام  29المإرخ فً  126-95طبما لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم  

والمتعلك  1996-06-02المإرخ فً  145-66المعدل والمتمم للمرسوم رلم  1995أفرٌل  29

بتحرٌر ونشر بعض المرارات ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن، فإن المخطط 

( جدولا، تمسم 13السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ٌشتمل أو ٌتشكل من جداول عدٌدة تمدر بثلاثة عشر )

 ( أجزاء، المتمثلة فً:03بدورها إلى ثلاثة )

تنظٌم الهٌكلً والإطار المانونً والاستشاري المكلفٌن بالمٌام ٌفسر هذا الجزء ال الجزء الأول 

والمتعلمة بحالة التعدادات فً  03إلى  01بالمخطط التولعً، وهو ٌتضمن الجداول الحاملة للأرلام من 

 المإسسات والإدارات العمومٌة.

                                                             
1

، انتظٛٛز انتمسٚز٘ انًهتمى انىطًُ انثاًَ حىل تسٍٍط انًىاضز انثشطٌحيساذهح يمسيح فً يُٛز نٕاج ٔحظٛبت جبهٙ،  

 .07، ص: 2013فٛفز٘  28ٔ  27نهًٕارز انبشزٚت فٙ انًؤطظبث ٔالإزاراث انؼًٕيٛت، انجشائز، 
2

ٍٍط الأٌاو انتكىٌٍُح الأونى فً يدال تسٍٍط انًىاضز انثشطٌح انًُظًح نفائسج الإطاضاخ انًكهفح تتسز. زاطت يظطفٗ،  

انًىاضز انثشطٌح نهًؤسساخ والإزاضاخ انؼًىيٍح وانثهسٌاخ، إػساز انًرططاخ انسُىٌح نتسٍٍط انًىاضز انثشطٌح تٍٍ 

 .03، يفتشٛت انٕظٛفت انؼًٕيٛت نٕلاٚت أو انبٕالٙ، ص: 2018أفزٚم  04يبرص إنٗ  21، يٍ انؼمثاخ وانحهىل
3

، يُشٕراث زار بهمٛض، زار سساخ والإزاضاخ انؼًىيٍحيطشس تطثٍمً نتسٍٍط انًسترسيٍٍ فً انًؤكًبل سيٕر،  

 . 05، ص: 2014انبٛضبء، انجشائز، 
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البشرٌة، وكذا ٌتضمن هذا الجزء رزنامة مختلؾ عملٌات التسٌٌر التمدٌري للموارد  الجزء الثانً 

آجال إنجازها وفما للسنة المالٌة، فهو ٌشكل روح مخطط التسٌٌر التولعً للموارد البشرٌة ونجده ٌتشكل 

، وهوٌتضمن مخطط التوظٌؾ التمدٌري، المابمة التمدٌرٌة 07إلى  04من الجداول الحاملة للأرلام من 

 توى وتجدٌد المعلومات.للإحالة على التماعد، المخطط التمدٌري للتكوٌن وتحسٌن المس

ٌتعلك بالرلابة اللاحمة وتمٌٌم درجة إنجاز مخطط التسٌٌر التولعً للموارد الذٌن  الجزء الثالث 

تموم بها مصالح الوظٌفة العمومٌة، ٌجسد هذا الجزء درجة إنجاز عملٌات التسٌٌر التً لام بها المكلؾ 

ة العامة للوظٌفة العمومٌة، وهو ٌشمل مجمل بتسٌٌر الموارد البشرٌة ودور هٌبات المرالبة للمدٌرٌ

 .13إلى  08الجداول الحاملة للأرلام من 

 ثانٌا: إعداد المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة

ٌتعٌن على كل إدارة عمومٌة أن تعد عند بداٌة كل سنة، مخططا سنوٌا لتسٌٌر الموارد البشرٌة  

فة العمومٌة بمجرد تحدٌد أعداد المناصب المالٌة ولبل بالاشتران مع مصالح السلطة المكلفة بالوظٌ

الشروع فً تنفٌذه ٌوضح جل عملٌات إدارة الحٌاة المهنٌة الممرر إنجازها خلال السنة المالٌة لاسٌما فٌما 

ٌخص: التوظٌؾ، الترلٌة، حركة المستخدمٌن، التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات، الحالات 

 ت الموظفٌن، الإحالة على التماعد.التؤدٌبٌة ومنازعا

وٌتم إعداد المخطط على مستوى الإدارات العمومٌة من طرؾ مصالح تسٌٌر المستخدمٌن تحت  

سلطة مدٌر الإدارة فً أجل ألصاه شهران من تسلم دفتر المٌزانٌة وٌتم إعداده وفما للنماذج المخصصة 

ة العمل بٌن جمٌع الإدارات العمومٌة مع الأخذ له والمنهجٌة المحددة لإعداده، وذلن لصد توحٌد طرٌم

بعٌن الاعتبار المناصب المالٌة المحددة فً دفتر المٌزانٌة، وكذا احترام الأحكام التنظٌمٌة والمانونٌة 

السارٌة المفعول فً منظومة الوظٌفة العمومٌة المتعلمة بتسٌٌر مختلؾ الرتب والأسلان لتلن الإدارة، 

ل المخطط خلال السنة المالٌة حسب الأشكال والإجراءات نفسها، فً حالة بروز وٌمكن أن ٌتمم أو ٌعد

معطٌات جدٌدة فً المٌزانٌة كإنشاء مناصب مالٌة جدٌدة أو إلؽاء أخرى
1
 . 

مارس من السنة  15ولد حدد المانون تارٌخ الإعداد والمصادلة على مخطط التسٌٌر لبل 

 المعنٌة.

 

 سنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةثالثا: المصادلة على المخطط ال

                                                             
1

 .11ز. يظطفٗ زاطت، ، انًزجغ انظببك، ص:  
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إن تنفٌذ عملٌات إدارة الحٌاة المهنٌة المبرمجة فً المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة  

باستثناء التوظٌؾ الخارجً، فإنه لا ٌمكن تجسٌد هذه العملٌات إلا بعد المصادلة على المخطط، 

منظومة الوظٌفة العمومٌة، بالاتفاق  والمصادلة تتم وفك الأشكال والشروط والكٌفٌات المحددة فً

المشترن بٌن مصالح السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة والإدارة العمومٌة المعنٌة بمجرد تحدٌد المناصب 

 المالٌة للسنة المعنٌة و فً أجل ألصاه شهران. 

 رابعا: تنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة

ى المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ودخوله حٌز التنفٌذ، بعد أن تتم عملٌة المصادلة عل 

تنتمل المصالح المكلفة بتسٌٌر المستخدمٌن إلى أهم مرحلة من مراحل التخطٌط الوظٌفً وهً تجسٌده 

العملٌات المبرمجة فً المخطط مٌدانٌا، وهذا الأمر ٌتطلب مجموعة متسلسلة من الأعمال وأخرى 

ر فً تجسٌد العملٌات المبرمجة فً المخطط سواء التوظٌؾ أو الترلٌة أو متفرلة، فٌجتهد كل مسٌ

الامتحانات المهنٌة أو الإحالة على التماعد ... إلخ وفك طرٌمته الخاصة فً العمل مع احترام النصوص 

رٌة والنظم التً تحكم سٌر كل عملٌة ولتنظٌم تنفٌذ المخطط كثٌرا ما لد ٌلجؤ المكلفٌن بتسٌٌر الموارد البش

 بوضع رزنامة عمل سنوٌة لتنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة.

بعد المصادلة على مشروع المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة تبدأ مرحلة جدٌدة، بالنسبة 

للإدارات العمومٌة التً ٌمع على عاتمها مرالبة تنفٌذ مخططاتها، أو بالنسبة لمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة 

لتً تنطلك مباشرة بعد الشروع فً تنفٌذ هذه المخططات، وٌعرؾ هذا النوع من الرلابة بالرلابة البعدٌة ا

 أو اللاحمة كونها تنطلك مباشرة بعد الشروع فً تنفٌذ المخطط وتستمر إلى ؼاٌة الانتهاء من إنجازه.

 مرالبة مدى الشروع فً تنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة: -أ

إن الانطلاق الفعلً فً تنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة له دلالات ومإشرات  

ٌمكن معاٌنتها فً المٌدان، فشروع الإدارات العمومٌة فً إجراء المسابمات، الامتحانات والاختبارات 

عة مصالح المهنٌة المبرمجة فً إطار المخطط دلٌل على انطلاق عملٌة تنفٌذ المخطط، كما أن متاب

 الوظٌفة العمومٌة لها فً جمٌع مراحلها دلٌل على انطلاق عملٌة الرلابة الممارسة من لبلها.

السالؾ الذكر ، كٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات  194-12ولمد بٌن المرسوم التنفٌذي  

والفحوص المهنٌة فً الإدارات العمومٌة وعملٌات إجرابها بدءا من فتح المسابمة، وتموم مصالح 

انات الوظٌفة العمومٌة بعد التؤكد من وجود المناصب الشاؼرة بمرالبة مدى احتواء الممرر على البٌ
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( عشرة أٌام من تارٌخ تبلٌؽها بمرار الفتح بإرسال رسالة لبول للإدارة المعنٌة، 10اللازمة فً أجل )

التً ٌمكن لها الانطلاق فً تنظٌم العملٌات المعنٌة مباشرة بعد تلمٌها لهذه الرسالة
1
. 

طرؾ الإدارة أما فً حالة ثبوت نمص فً بٌانات الممرر تموم المفتشٌة بطلب مراجعة المرار من  

المعنٌة، إلا أن الملاحظ هنا أن دور مصالح الوظٌفة العمومٌة لا ٌمتصر على مرالبة الوثابك المتعلمة 

بتنظٌم المسابمات فحسب و إنما ٌتعدى ذلن المشاركة الفعلٌة فً إعلان النتابج النهابٌة لهذه العملٌات، 

سلة إلٌها مع البٌانات الواجب ذكرها فً حرصا على ضمان تطابك البٌانات الواردة فً الوثابك المر

 محضر إعلان النتابج النهابٌة أي حرصا على ضمان الشفافٌة فً العملٌة.

ومن خلال ما سبك ٌبدو للوهلة الأولى أن مصالح الوظٌفة العمومٌة تبدو عنصرا فعالا ضاؼطا  

ة المختصة بإعداد المابمة فً هذه المرحلة )مرالبة سٌر العملٌات( خاصة وأنها تعتبر عضوا فً اللجن

النهابٌة للناجحٌن وربٌسا للجنة المكلفة بالطعون، إلا أن التمعن الجٌد فٌدورها والنتابج المترتبة عن هذه 

 المرحلة ٌظهر العكس.

حٌث ٌمتصر دور المفتشٌات على إبداء رأي ممثلها، وفً حالة تضارب آراء أعضاء اللجنة،  

عمومٌة بتدوٌن تحفظه حول النمطة موضع الخلاؾ، هو ما تم استنكاره ٌكتفً العضو الممثل للوظٌفة ال

من طرؾ المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، إذا واجهت هذه الأخٌرة دعوة صرٌحة 

لمصالحها المحلٌة بعدم التؤشٌر على أي محضر تجد المفتشٌة بؤنه ؼٌر لانونً، لكنها لم تشر بؤي شكل 

إلى النتابج التً ستترتب من عدم تؤشٌرها على بعض المحاضر )هل سٌتم إلؽاإها أو  من الأشكال

اعتمادها( وهو ما نعتبره من وجهة نظرنا تمصٌرا منها فً التؤكٌد على دور المفتشٌة كجهاز للمرالبة، 

ٌجب أن تتمتع بصلاحٌات أوسع من صلاحٌات الإدارات العمومٌة، وتكون لها وسابل ضؽط تمكن من 

 لتطبٌك الإلزامً للمانون.ا

إضافة إلى مرالبة سٌر المسابمات المبرمجة فً إطار المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة،  

تمتضً الرلابة اللاحمة على تنفٌذ المخطط موافاة مصالح الوظٌفة العمومٌة بجمٌع المرارات الفردٌة 

مٌٌن المتخذة فً إطار إنجاز العملٌات المبرمجة المتعلمة بسٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمو

فً المخطط، حٌث تموم الإدارات المعنٌة بإرسال نسخة من هذه المرارات إلى المفتشٌات فً ظرؾ 

 ( عشرة أٌام ابتداء من تارٌخ التولٌع علٌها.10)

                                                             
1

، أطزٔحت يمسيت نُٛم شٓبزة انسكتٕراِ فٙ انؼهٕو، ترظض تطشٍس لطاع انىظٍفح انؼًىيٍح فً اندعائططًٛحت نؼمببٙ،  

 .221-220، ص ص: 2016/2017، 1حمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛت، جبيؼت ببتُت لبٌَٕ الإزارة انؼبيت، كهٛت ان
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ال لكن الملاحظ على مستوى المفتشٌات هو عدم احترام أؼلب الإدارات العمومٌة لآجال إرس 

المرارات الفردٌة وكذا آجال مراجعتها، حٌث تموم بعض الإدارات العمومٌة بإرسالها بعد شهر أو 

شهرٌن من تارٌخ التولٌع علٌها، فً حٌن لا تموم إدارات عمومٌة أخرى بإرسالها أصلا، وهو ما ٌعطل 

ة المفتشٌات بجمٌع عملٌة المصادلة على المخططات بعنوان السنة المالٌة الموالٌة التً تمتضً موافا

المرارات، الأمر الذي تعجز الإدارات العمومٌة المعنٌة عن تمدٌمه لعدم توفر المبررات المانونٌة لدٌها 

وبالتالً لا ٌمكن تفسٌر ذلن إلا بالتهاون المإدى من طرفها
1
. 

 تمٌٌم مدى إنجاز المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة: -ب

ومٌة لجمٌع عملٌات تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن التً لامت بعد استكمال الإدارات العم 

ببرمجتها من خلال المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة تنتهً عملٌة تنفٌذ هذه الأخٌرة، وهنا تشرع 

مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة وكذا الإدارات العمومٌة فً عملٌة تمٌٌم مدى الإنجاز الكلً للمخطط، حٌث 

بؽرض التؤكد من أن جمٌع العملٌات المتولعة لد تم  13ؼلى  08لأخٌرة بإعداد الجداول من تموم هذه ا

 إنجازها وتموم بإرسالها إلى المفتشٌات لمراجعتها.

إن المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعتبر بمثابة أداة تسمح لمصالح الوظٌفة العمومٌة  

لبشرٌة على مستوى الإدارات العمومٌة، إلا أن هذه المرالبة بمتابعة ومرالبة عملٌات تسٌٌر الموارد ا

سرعان ما أثبتت محدودٌة فعالٌاتها لكونها تنصب على مجرد وثٌمة تحتوي على مجموعة من المعلومات 

التً تساهم فً إعطاء نظرة شاملة عن كٌفٌة تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن، لكنها 

 ضعٌة التسٌٌر والصعوبات التً تعترضها.لا تعكس بدلة و

لذا، وبؽٌة تدعٌم إجراء الرلابة اللاحمة الجدٌدة على التسٌٌر لجؤت المدٌرٌة العامة للوظٌفة  

العمومٌة والإصلاح الإداري إلى استحداث آلٌات جدٌدة للرلابة الممارسة من لبل مصالحها المحلٌة، 

، وكما ٌدل علٌها اسمها هً رلابة مدلمة لعملٌات التسٌٌر أصطلح على تسمٌتها بعملٌة تدلٌك المرالبة

ؼاٌتها تمٌٌم فعالٌة إجراءات التسٌٌر المنتهجة من لبل الإدارات العمومٌة وكذا تمٌٌم المصالح المكلفة 

بالتسٌٌر من أجل تحدٌد الصعوبات التً تعترضها، تشخٌص أسبابها، تعٌٌن النمابص، وفً الأخٌر 

ل التصحٌحٌة لها، وبهذا الصدد فإن عملٌة تدلٌك مرالبة تسٌٌر الموارد البشرٌة محاولة التراح الحلو

تكون فً شكل طرٌمة منظمة فً سلسلة مراحل موجهة إلى استمبال المعلومات الدلٌمة، تحلٌلها، إصدار 

آراء بشؤنها، تمٌٌم الوضعٌة العامة ومن ثم التراح حلول عملٌة تصحٌحٌة
2
. 

                                                             
1

 .222طًٛحت نؼمببٙ، ، انًزجغ انظببك، ص:  
2

 .223طًٛحت نؼمببٙ، ، انًزجغ َفظّ، ص:  
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رالبة التسٌٌر كعلاج لعجز المسٌرٌن عن التعرؾ على أسباب المشاكل التً ولد ظهرت عملٌة تدلٌك م

تعترضهم فً عملٌة التسٌٌر كمحاولة لتمدٌم مساعدات فعلٌة تساهم فً عملٌة اتخاذ المرار، والمفروض 

أن توكل هذه المهمة إلى المسٌرٌن أنفسهم باعتبارهم الكثر دراٌة بالمشاكل المتكررة التً تحول دون 

ة السٌاسات المنتهجة من لبلهم، لكن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري اختارت نجاع

إٌكال هذه المهمة إلى مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة من أجل تفعٌل دورها وتمكٌنها من تمٌٌم الرلابة 

مصالح المكلفة بالتسٌٌر الممارسة من لبلها، ومدى مساهمتها فً توجٌه الإدارات العمومٌة وإثراء مهام ال

 على مستواها.

وٌبدو جلٌا، أن عملٌة تدلٌك الرلابة تتطلب جهودا ضخمة ووسابل مادٌة وبشرٌة هابلة، ولعل  

هذا ما ٌفسر عدم انطلاق عملٌات التدلٌك على المستوى الوطنً إلى ٌومنا هذا، إذ تكتفً المفتشٌات 

العمومٌة التابعة لها فً إطار الرلابة اللاحمة على تنفٌذ  بالمٌام أحٌانا بزٌارات مٌدانٌة لبعض الإدارات

المخطط، أٌن تموم بالتؤكد من مدى صحة المعلومات الواردة فٌه، وكذا التؤكد من مدى تجسٌدها مٌدانٌا، 

 بالاطلاع على الملفات المهنٌة للموظفٌن وبعض المرارات التً لا ٌتم إرسالها للمفتشٌات.

نٌة تندرج أٌضا ضمن رلابة المشروعٌة الممارسة من لبل مصالح الوظٌفة إن هذه الزٌارات المٌدا

العمومٌة دون أن تكون رلابة فعالٌة ولا مردودٌة، لذا فإن أبسط ما ٌمكن لوله عنها، أنها بعٌدة كل البعد 

عن عملٌة تدلٌك المرالبة التً ٌفترض المٌام بها من طرؾ مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة
1
. 

إبراز دور ومهام مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة ومجال تدخلها فً إطار النظام الجدٌد وعلٌه ٌمكن  

 للرلابة اللاحمة فً مٌادٌن عدٌدة.

 الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة:-ج

فً مجال المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة ٌتعٌن على المإسسات و الإدارات  

ٌٌر الموارد البشرٌة تبعا للمناصب المالٌة المتوفرة والؽرض من ذلن العمومٌة أن تعد مخططا سنوٌا لتس

من المرسوم  1مكرر  06ضبط العملٌات التً ٌجب المٌام بها خلال السنة المالٌة وذلن وفما للمادة 

المإرخ فً  145-66، ٌعدل وٌتمم المرسوم رلم 29/04/1995المإرخ فً  126-95التنفٌذي رلم 

بتحرٌر بعض المرارات ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة  و المتعلك 02/06/1966

الموظفٌن ونشرها التً نصت "... الؽرض من مخطط تسٌٌر الموارد البشرٌة هو ضبط العملٌات التً 
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التكوٌن وتحسٌن -الترلٌة-ٌجب المٌام بها خلال السنة المالٌة، لاسٌما ما ٌتعلك منها بما ٌؤتً: التوظٌؾ

الإحالة على التماعد..."-ى وتجدٌد المعلوماتالمستو
1
. 

، المتعلك بمفتشٌات الوظٌفة 06/04/1998المإرخ فً  112-98نجد المرسوم التنفٌذي رلم  

فً فمرتها الثانٌة التً تنص على: "... ٌضبط بالاشتران مع المإسسات  03العمومٌة فً مادته 

تنظٌم المعمول به، المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد والإدارات العمومٌة الموجودة فً الولاٌة طبما لل

 البشرٌة فً هذه المإسسات والإدارات العمومٌة وٌتابع تنفٌذها..."

ففً هذا الإطار تسهر مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة على متابعة مدى إنجاز عملٌات التسٌٌر  

لمإسسات والإدارات المبرمجة فً ذات المخططات طبما للنصوص والتنظٌمات من طرؾ مسإولً ا

العمومٌة، الأمر الذي من شؤنه أن ٌسمح للمسٌرٌن عن طرٌك حرٌة المبادرة فً التسٌٌر عبر كل مراحل 

المسار المهنً ابتداء من التوظٌؾ إلى التثبٌت والترلٌة فً الدرجات والرتب، شؽل المناصب العلٌا، 

الوضعٌات الخاصة كالاستٌداع، العطل حركات التحوٌل والانتداب للموظفٌن إلى مإسسات عمل أخرى، 

المرضٌة، أداء واجب الخدمة الوطنٌة، كل ذلن فً إطار تنظٌمً لانونً ٌضمن كذلن المتابعة الجٌدة من 

 جهة والاستمرار المهنً للموظفٌن من جهة أخرى.

كل الوضعٌات السابمة الذكر تكون محل متابعة دلٌمة من طرؾ مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة، عن  

طرٌك المصادلة على تلن المخططات التً تدخل حٌز التنفٌذ ابتداء من تارٌخ المصادلة علٌها لمدة سنة 

كاملة، ٌبدأ بعدها دور المسٌرٌن فً ترجمة هذه العملٌات من خلال ذلن المخطط إلى لرارات تختلؾ 

للرلابة اللاحمة  طبٌعتها باختلاؾ الوضعٌات المسجلة والمراد إنجازها خلال تلن السنة والتً تخضع

 للمفتشٌة.

هذا بالرؼم من المشاكل التً مازال ٌتلماها بعض المسٌرٌن فً هذا الشؤن، فإن هذه العملٌة  

المتمثلة فً الإعداد والمصادلة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة، لد تكرست بفعل 

فً مٌدان تسٌٌر الموارد البشرٌةمساهمة مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة وأضحت أمرا والعا، راسخا 
2
. 
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 02/06/1966انًؤرخ فٙ  145-66، ٚؼسل ٔٚتًى انًزطٕو رلى 29/04/1995، انًؤرخ فٙ 126-95انًزطٕو رلى  

انؼسز: ج ر ج ، وانًتؼهك تتحطٌط تؼض انمطاضاخ شاخ انطاتغ انتُظًًٍ أو انفطزي انتً تهى وضؼٍح انًىظفٍٍ وَشطها

26. 
2

انًؤرخ  126-95تطبٛك أحكبو انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى ، انًتؼهمت بكٛفٛبث 27/05/1995، يؤرذت فٙ 240تؼهًٛت رلى 
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 الفصل الثانً:                                الصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

 

51 

 

إن الأهداؾ المتوخاة من هذه التمنٌة الجدٌدة من طرؾ السلطة العمومٌة هً لامركزٌة سلطة  

تسٌٌر الموارد البشرٌة، وهذا ما ٌجلب ارتٌاحا للمسٌرٌن فً المإسسات العمومٌة المعنٌة من أجل 

المهنٌة للموظفٌن والاستؽلال العملانً للعنصر الحصول على نتابج إٌجابٌة خاصة فً تسٌٌر الحٌاة 

البشري، إضافة إلى التخطٌط للموارد البشرٌة وتحدٌد الاحتٌاجات الضرورٌة للمستخدمٌن والهدؾ 

الربٌسً هو وضع خطة سنوٌة التً تلخص وتنفذ كل عملٌاتها طٌلة السنة فً آجال محددة زمنٌا 

 كالتوظٌؾ، الترلٌة، التكوٌن، ... إلخ.

فة إلى تجنب التسٌٌر الفوضوي والعشوابً للموارد البشرٌة، التضخم فً تعداد المستخدمٌن إضا 

 والتؤخر فً تنفٌذ العملٌات والتحكم فً الإمكانٌات المادٌة )المٌزانٌة(.

وتتم ممارسة المرالبة من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة فٌما ٌخص المخططات السنوٌة  

 مرحلتٌن متمثلتٌن على التوالً:لتسٌٌر الموارد البشرٌة على 

المصادلة على مخطط سنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة وذلن  -

 بالتنسٌك مع المصالح المعنٌة، ذلن بعد إعدادها من طرؾ المإسسة المعنٌة؛

متخذة فً هذا التمٌٌم الدوري لتنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر ومرالبة شرعٌة المرارات الفردٌة ال -

 الإطار.

 مرالبة تنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة: -د

بحٌث تسمح مرالبة تنفٌذ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة خلال السنة المالٌة على  

 الخصوص بـــ:

 تمٌٌم مستوى الإنجاز لمخطط التسٌٌر خلال السنة المعنٌة؛ -

 بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للمستخدمٌن والأعوان العمومٌٌن للدولة. مرالبة شرعٌة المرارات المتعلمة -

إن هذا التمٌٌم الذي سٌنجم خاصة عن عملٌات التدلٌك والتفتٌش التً تموم بها مصالح الوظٌفة 

العمومٌة، سٌسمح بتسجٌل النمابص فً تسٌٌر الموارد البشرٌة والتعرؾ على الصعوبات التً حالت دون 

كلٌا بؤخذ أو التراح الإجراءات الضرورٌة لمعالجتها إنجاز مخطط التسٌٌر
1
. 

فً إطار إعداد الحصٌلة السنوٌة لعملٌات الدراسة والمصادلة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر 

الموارد البشرٌة لمختلؾ المإسسات والإدارات العمومٌة والبلدٌات، لد تم تسجٌل مخالفات تتكرر كل 

التمٌد بالآجال المانونٌة لإٌداع مشارٌع المخططات السنوٌة والممدرة  سنة فً إعداد ذات المخطط، كعدم

( واحد على ألصى تمدٌر ابتداء من تارٌخ استلام مدونة المٌزانٌة للسنة المالٌة المعتبرة، أو 01بشهر )

                                                             
1

 .92-91ص:  حبظت ػمببٔ٘، يفتشٛت انٕظٛفت انؼًٕيٛت، انًزجغ انظببك، ص 



 الفصل الثانً:                                الصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

 

52 

 

التؤخر فً رفع التحفظات المبداة من لبل المصالح المحلٌة للوظٌفة العمومٌة حول عملٌات التسٌٌر 

 جزة خلال السنة المالٌة السابمة لسنة إعداد المخطط؛المن

الأمر الذي ٌحول دابما دون دراسة مشارٌع المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة والمصادلة 

علٌها فً آجالها المحددة، كما ٌإدي إلى إفراغ هذه المخططات من الأهداؾ المتوخاة منها والمتمثلة 

 ٌٌر التولعً للموارد البشرٌة؛أساسا فً تكرٌس سٌاسة التس

وبالنظر لما سبك واعتبارا لأهمٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة، ولصد الولوؾ على اهم 

العمبات والعرالٌل التً تعترض الإدارات العمومٌة فً إعداده، وكٌفٌات التعامل معها فً ظل الحلول 

للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري، بحٌث تمرر التً وضعتها المصالح المركزٌة للمدٌرٌة العامة 

تنظٌم أٌام تكوٌنٌة لفابدة الإطارات المكلفة بتسٌٌر الموارد البشرٌة على مستوى المإسسات والإدارات 

العمومٌة والبلدٌات حول إعداد المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة
1
. 

 لتسٌٌر الموارد البشرٌة  الفرع الثانً: فً مجال الرلابة على المخطط الخماسً 

ولمد جاءت هذه الفكرة ضمن عدد من توجٌهات السٌد الوزٌر الأول المضمنة فً التعلٌمة رلم 

المتعلمة بإضفاء المرونة على إجراءات التوظٌؾ بعنوان الوظٌفة  2011أفرٌل  11المإرخة فً  01

ث أكدت التعلٌمة على: "سٌتعٌن على المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والمصالح المختصة العمومٌة، حٌ

بضبط مخطط خماسً  2012دٌسمبر  31لوزارة المالٌة والدوابر الوزارٌة كل فٌما ٌخصها، المٌام لبل 

لتسٌٌر الموارد البشرٌة"
2

 . 

أفرٌل  25المإرخ فً  194-12ٌذي كما تجسد هذا التوجٌه فً المادة الثانٌة من المرسوم التنف 

المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المإسسات والإدارات  2012

العمومٌة التً تنص على
3

: "ٌجب أن تندرج المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة المنصوص علٌها 

 لموارد البشرٌة".فً المادة الأولى أعلاه فً إطار مخطط خماسً لتسٌٌر ا

من هذا المنطلك، وبالنظر إلى عدد من الممتضٌات الموضوعٌة لنمد الذات بعد تجربة  

( سبعة عشر عاما، آن لنا 17الإصلاحات التً عرفتها وخاضتها المإسسات والإدارات العمومٌة لمدة )
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 .انًتؼهمح تتُظٍى الأٌاو انتكىٌٍُح، 25/03/2018، انًؤرذت فٙ 220يزاطهت رلى  
2
انًتؼهمح تئضفاء انًطوَح ػهى إخطاءاخ انتىظٍف تؼُىاٌ ، 2111أفزٚم  11انًؤرذت فٙ  11انتؼهًٛت انٕسارٚت رلى  

 انىظٍفح انؼًىيٍح. 
3
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نوات فً مجال تسٌٌر الٌوم أن نتدارس ونتشاور معا فً إمكانٌة تجسٌد وبلورة نظام خماسً متعدد الس

 الموارد البشرٌة.

ولمد ترجمت الإصلاحات التً عرفتها المإسسات والإدارات العمومٌة، فً مجال تسٌٌر الموارد  

، بوضع أدوات وآلٌات 1995أفرٌل  29المإرخ فً  126-95البشرٌة بموجب المرسوم التنفٌذي 

 إلى تحمٌك عدد من الأهداؾ. حدٌثة فً تسٌٌر هذه الموارد، إذا كان الؽرض منها، الوصول

 إعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة: –أولا 

بالنظر إلى الأهداؾ المسطرة له، ولصد تجسٌدها بفعالٌة وموضوعٌة، ٌجب أن ٌكتسً المخطط  

 الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة طابعا لطاعٌا.

جانسة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌسمح هذا المسعى فعلا لكل لطاع من انتهاج سٌاسة مت 

 لكافة المإسسات والإدارات العمومٌة التابعة له.

بالإضافة إلى التحكم فً كافة المجامٌع الكبرى المتعلمة بالموارد البشرٌة للمطاع المعنً، ٌموم  

ٌن المسعى المطاعً لتسٌٌر الموارد البشرٌة أٌضا بتخطٌط محكم وموحد للعملٌات الضرورٌة لتثم

 الموارد البشرٌة للمطاع.

من جهة أخرى، وبالنظر إلى طبٌعته التولعٌة، لا ٌمكن تولٌؾ إعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر  

الموارد البشرٌة على شرط تبلٌػ مدونات المٌزانٌة أو المصادلة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد 

 البشرٌة.

ٌجب أن ٌكون المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد  ؼٌر أنه، ولصد ضمان إعداده بطرٌمة ناجعة، 

البشرٌة محا تشاور داخلً واسع بٌن مختلؾ الهٌاكل والأجهزة المعنٌة بالمسابل المتعلمة بتسٌٌر الموارد 

 البشرٌة لكل لطاع.

وتجدر الإشارة، من جهة أخرى إلى أنه ٌمكن للمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة فً  

هٌكلة المطاع أو الصلاحٌات، أن ٌكون محل تعدٌل حسب الحالة، إما من خلال تعدٌل حالة التؽٌٌر فً 

 المخطط الخماسً وإما من خلال مدونات المٌزانٌة والمخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة.

 إجراءات الدراسة والمصادلة على المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة: –ثانٌا 

المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة بصفة مشتركة من طرؾ مصالح  تتم المصادلة على 

المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري والمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والإدارة المعنٌة، بعد 
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دراسة وتحلٌل العروض الخماسٌة وملابمة الأهداؾ المرجوة والنشاطات التً تم المبادرة بها بالنظر 

سٌما إلى الوسابل المالٌة اللازمة لتنفٌذهالا
1
. 

 تنفٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة والإشراف علٌه: –ثالثا 

بالنظر إلى طابعه المطاعً وإعداده والمصادلة علٌه على المستوى المركزي، ٌنبؽً على كل 

البشرٌة سواء على المستوى  دابرة وزارٌة الالتزام بضمان تنفٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد

 المركزي أو المحلً من خلال ضمان التنسٌك الكلً فً هذا المجال.

وبهذا الصدد، ٌجب على كل وزارة إنشاء لجنة إشراؾ على المستوى المركزي، تتكفل بمتابعة 

 وتمٌٌم التنفٌذ المنسجم والموحد للمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة لمطاعها.

الطابع المطاعً والتولعً للمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة مما ٌستدعً  بالنظر إلى

تعببة كافة الفاعلٌن وأدوات تسٌٌر الموارد البشرٌة على المستوى المركزي لكل دابرة وزارٌة تم تحدٌد 

النسبة سبتمبر، كآخر أجل لإعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة والمصادلة علٌه ب 30تارٌخ 

 لكافة المطاعات.

من جهة أخرى، واعتبارا لخصوصٌات بعض الدوابر الوزارٌة، وفً انتظار بروز نظرة أو 

سٌاسة لطاعٌة حمٌمٌة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة، ٌمكن تحدٌد التولعات لاسٌما، فً مجال 

لبشرٌة، وبصفة انتمالٌة التوظٌؾ والتكوٌن، التً ٌجب أن ٌتضمنها المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد ا

على أساس المناصب المالٌة والاعتمادات المالٌة المخصصة لهذا الؽرض بعنوان السنة المالٌة 

(، أو على أساس المعدل المتوسط لتطور التعدادات وعملٌات التكوٌن بعنوان 2017المنصرمة )

( الأخٌرة03السنوات المالٌة الثلاثة )
2
. 

 الخماسً والمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة: العلالة بٌن المخطط –رابعا 

بالنظر إلى طابعه التولعً، فإن مراحل تنفٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة سنوٌا تتم  

كل سنة من خلال الأدوات التنظٌمٌة المتوفرة حالٌا والمتمثلة خاصة فً مدونة المٌزانٌة والمخطط 

 ٌة والمخطط السنوي أو المتعدد السنوات للتكوٌن وتحسٌن المستوى.السنوي لتسٌٌر الموارد البشر

                                                             
1

، يذكزة يكًهت يٍ يمتضٛبث َٛم شٓبزة انًبطتز فٙ انحمٕق ترظض لبٌَٕ ػظطَح انىظٍفح انؼًىيٍحكًبل بٍ نحزع،  

 .80، ص: 2016/2017إزار٘، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛت، جبيؼت محمد ذٛضز، بظكزة، 
2

 .07،06انظببك، ص ص: كًبل بٍ نحزع، ػظزَت انٕظٛفت انؼًٕيٛت، انًزجغ  
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بهذا الصدد، سٌتم إثراء وإدراج التولعات والعملٌات المبرمجة فً المخطط الخماسً لتسٌٌر  

الموارد البشرٌة سنوٌا على مستوى المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة، وذلن حسب الاحتٌاجات 

مالٌة المحددة فً مدونات المٌزانٌة السنوٌة للمطاع المعنً من جهة أخرىمن جهة والاعتمادات ال
1
. 

 ة على الالتحاق بالوظائف العمومٌةالرلاب المطلب الثانً :  فً مجال

إن كٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانــــات والفحوص المهنٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي رلم  

الصادر فً  1995سبتمبر  30الموافك لـ  1416 جمادى الأولى عام 05المإرخ فً  95-293

سنة، أظهرت نمابص  16والذي جرى العمل به لمدة تفوق  1995لسنة  57الجرٌدة الرسمٌة عدد 

واختلالات عدٌدة تسببت فً بطء وتعمٌد الإجراءات المعمول بها فً هذا المجال، مما أفرز مجموعة من 

امة للوظٌفة العامة والإصلاح الإداري محل الإدارات العوابك تمثلت أساسا فً حلول المدٌرٌة الع

العمومٌة فً مجال تنظٌم المسابمات والامتحانات للالتحاق بالوظابؾ العمومٌة، وذلن لكثرة التؤشٌرات 

 والموافمات التً تمنحها؛ 

واللجوء فً ؼالب الأحٌان إلى المسابمات ذات الطابع الوطنً، مما ٌعٌك التحاق المترشحٌن 

حٌن بعنوان ولاٌة أخرى ؼٌر ولاٌة إلامتهم، بمناصب عملهم لأسباب موضوعٌة: انعدام السكن، بعد الناج

المسافة ... إلخ. الأمر الذي أدى إلى استحالة لٌام المإسسات والإدارات العمومٌة بتوظٌؾ مترشحٌن 

كما أن طول آجـال ذوي الكفاءات والمهارات العالٌة بسبب انتمابهم إلى مإسســـات التصادٌة عمومٌة. 

إجراء واستكمال مسابمات التوظٌؾ، مما ٌإدي أحٌانا إلى عدم التمكن من شؽل المناصب المالٌة 

الممنوحة بعنوان السنة المالٌة المعنٌة
2
. 

ولهذا الؽرض أخذت المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة والإصلاح على عاتمها إعداد مشروع  

لمسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المإسسات والإدارات مرسوم تنفٌذي ٌحدد كٌفٌات تنظٌم ا

العمومٌة وإجرابها، والذي كان محل تشاور واسع مع مختلؾ الإدارات المركزٌة والذي صدر فٌما بعد 

بالجرٌدة  2012أفرٌل  25الموافك لـ  1433جمادى الثانٌة عام  03المإرخ فً  194-12تحت رلم 

 .26الرسمٌة رلم 

                                                             
1

 .80كًبل بٍ نحزع، ػظزَت انٕظٛفت انؼًٕيٛت، انًزجغ َفظّ، ص: 

2 المتعلك ، 1995سبتمبر  30الموافك لـ  1416جمادى الأولى عام  05، المإرخ فً 293-95المرسوم التنفٌذي رلم  

ات العمومٌة.بكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات والاختبارات المهنٌة فً المؤسسات و الإدار  



 الفصل الثانً:                                الصلاحٌات الرلابٌة لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

 

56 

 

تحدٌد الأهداؾ التً ٌصبو إلٌها الإطار التنظٌمً الجدٌد فً مجال تنظٌم المسابمـــــات  وٌمكن 

والامتحانات والفحوص المهنٌة الخاصة بالالتحاق بالوظٌفة العمومٌة والتً تمحورت حولها أحكام 

أفرٌل  25الموافك لـ  1433جمادى الثانٌة عام  03المإرخ فً  194-12المرسوم التنفٌذي رلم 

المتعلك بتحدٌد كٌفٌات تنظٌم المسابمات و الامتحانات، الفحوص المهنٌة فً المإسسات  2012

 والإدارات العمومٌـــــــة وإجرابها، فٌما ٌلً:

 الفرع الأول: مجال مرالبة الإجراءات المتعلمة بتنظٌم مسابمات التوظٌف )لبل الترسٌم ( 

التنفٌذي السالؾ الذكر نجدها لد نصت على صدور تعلٌمة وبالرجوع للأحكام الانتمالٌة للمرسوم  

فٌفري  20/م ع و ع مإرخة فً 01تهدؾ إلى تحدٌد كٌفٌات تطبٌك ذات المرسوم والحاملة لرلم 

 1433جمادى الثانٌة عام  03المإرخ فً  194-12تتعلك بتطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم  2013

كٌفٌات تنظٌم المسابمـــــات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً ، المحدد ل2012أفرٌل  25الموافك لـ 

المإسســـات والإدارات العمومٌة وإجرابها
1
. 

 أولا: الإجراءات المانونٌة الواجب إتباعها لبل فتح مسابمات التوظٌف: 

ٌجب على المسٌر فً المإسسات والإدارات العمومٌة مراعاة مجموعة من الإجراءات المانونٌة  

 تتم لبل فتح مسابمات التوظٌؾ، ومن ضمن هذه الشروط: التً

  تسجٌل العملٌة )التوظٌؾ( بوجود منصب أو مناصب شاؼرة فً الخانة الخاصة بنمط التوظٌؾ

المتضمن التسٌٌر التولعً للموارد البشرٌة الخاصة بالإدارة المعنٌة،  04الممصود فً الجدول رلم 

الراؼبة فً فتح المسابمة مصادلا علٌه من لبل الأطراؾ المعنٌة أي وٌجب أن ٌكون هذا المخطط للإدارة 

مصالح المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة
2
. 

وذلن بعد تحدٌد المناصب المالٌة المخصصة للمسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة حسب  

مكن للمإسسة أو السالؾ الذكر، إذ جاء فً نص مادته الخامسة على أنه: "ٌ 194-12المرسوم رلم 

الإدارة العمومٌة بمجرد تبلٌؽها مدونة مٌزانٌة السنة المعنٌــــة، الشروع تحت سلطة الوزٌر المعنً، فً 

 فتح المسابمـــات والامتحانات والفحوص المهنٌة ...".

                                                             

المإرخ فً  194-12، المتعلمة بتطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم 20/02/2013، المإرخة فً 01التعلٌمة رلم  1

 .2012أفرٌل  25الموافك لـ  1433جمادى الثانٌة عام  03

2
 .75، ص: يزجغ طببك طهٕٖ تٛشبث،  
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ٌكرس توزٌع المناصب المالٌة بممرر من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، وٌبلػ حسب الحالة  

( عشرة أٌام من 10مصالح المركزٌة أو المحلٌة التابعة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة فً أجل )إلى ال

 تارٌخ تولٌعه.

كما نجد المادة الثامنة من نفس المرسوم تذكر على أن إطار تنظٌم المسابمات والامتحانات  

 والفحوص المهنٌة ٌحدد بمرار من:

لالتحاق بالأسلان المشتركة فً المإسســـات والإدارات السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، ل -

 العمومٌة، وكذا أسلان العمال المهنٌٌن وسابمً السٌارات و الحجاب؛

الوزٌر المعنً للالتحاق بالأسلان الخاصة التابعة لمطاعه، بعد أخذ رأي المطابك للسلطة المكلفة  -

 بالوظٌفة العمومٌة.

 اتباعها بعد فتح مسابمات التوظٌف: ثانٌا: الإجراءات المانونٌة الواجب

من نفس المرسوم التنفٌذي، نجد أنه ٌتعٌن على المإسسات والإدارات  11تطبٌما لأحكام المادة  

العمومٌة تبلٌػ نسخة من لرار فتح المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة للمصالح المركزٌة أو 

( خمسة أٌام عمل ابتداء من 05الحالة فً أجل ألصاه )المحلٌة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة حسب 

 تارٌخ تولٌعه.

ٌتم تبلٌػ نسخة من المرار أو الممرر المشار إلٌه أعلاه عن طرٌك الإٌداع لدى المصالح  

 المختصة للوظٌفة العمومٌة ممابل وصل استلام.

ممرر فتح المسابمة  و بالممابل تموم مصالح الوظٌفة العمومٌة فً حالة عدم تسجٌل تحفظات على 

بإبداء الرأي بالمطابمة على لرارات فتح المسابمات والامتحانات والاختبارات المهنٌة التً وردت إلى 

 مصالح الوظٌفة العمومٌة فً حالة إن كانت صحٌحة.

كما ٌستوجب على الإدارة أو المإسسة المعنٌة بفتح المسابمة بعد استمبالها ملفات الترشح أن  

بلٌػ المترشحٌن المرفوضة ملفات ترشحهم برسالة موصى علٌها تبٌن سبب الرفض تحرص على ت

 لتمكنهم من تمدٌم طعونهم فً أحسن الآجال.

وٌتعٌن على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة أن تبدي  رأٌها فً مطابمة المرار  

ٌام عمل ابتداء من تارٌخ استلامه وبانمضاء ( سبعة أ07أو الممرر للتنظٌم المعمول به فً أجل ألصاه )

هذا الأجل ٌعتبر رأي المطابمة مكتسبا
1
. 

                                                             
1
 .99-98ص: يزجغ طببك ،حبظت ػمببٔ٘،  
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 والهدؾ من رأي المطابمة هو التؤكد من مدى مطابمة أحكام لرار أو ممرر الفتح لــ:

الأحكام المانونٌة الأساسٌة المتعلمة بالشروط المطلوبة للمشاركة فً المسابمات والامتحانات  -

 المهنٌة؛والفحوص 

الأحكام التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً المرارات المحددة لإطار تنظٌم المسابمات والامتحانات  -

 والفحوص المهنٌة؛

 لممرر توزٌع المناصب المالٌة. -

كما تسهر مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة على مرالبة عملٌات الإشهار لكل المسابمات ضمانا للمبدأ  

واطنٌن فً الالتحاق بالوظابؾ العمومٌة، كما تموم بمرالبة ملفات الدستوري الماضً بمساواة الم

 المترشحٌن، ومدى مطابمتها للشروط المانونٌة للالتحاق بالأسلان والرتب المراد شؽلها.

حٌث تسجل ملفات الترشح حسب الترتٌب الزمنً لاستلامها فً دفتر خاص، ٌفتح لدى المإسسة  

لهٌبات التابعة لها عند الالتضاء، ٌإشر وٌرلم، وٌنبؽً أن ٌوضع تحت أو الإدارة العمومٌة المعنٌة أو ا

 تصرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة عند كل عملٌة مرالبة أو تدلٌك تموم بها.

تموم المإسسة العمومٌة المعنٌة بعد دراسة ملفات المترشحٌن إعداد محضر ٌتضمن المابمة  

المسابمة أو الامتحان أو الفحص المهنً، وكذا المابمة الإسمٌة الإسمٌة للمترشحٌن الممبولٌن للمشاركة فً 

 للمترشحٌن الذٌن رفضت ملفاتهم مع تبٌان أسباب الرفض.

تبلػ نسخة من المحضر مرفمة بنسخة من أول إعلان للمسابمة أو الامتحان أو الفحص المهنً فً  

للوظٌفة العمومٌة فً أجل لا ٌتعدى الصحافة، أو عن طرٌك الإلصاق إلى المصالح المركزٌة أو المحلٌة 

 ( خمسة عشر ٌوم عمل ابتداء من تارٌخ ؼلك التسجٌلات.15)

فً حالة تمدم الطعون من المترشحٌن الذٌن تم رفض ملفاتهم، وفً حال ما اعتبرت بعض هذه  

، الطعون مإسسة من طرؾ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، ٌتعٌن علٌها إعلام المترشحٌن المعنٌٌن

وعلٌه إعداد لابمة إضافٌة بؤسمابهم، حٌث تبلػ نسخة من المحضر الإضافً للمصالح المركزٌة أو 

 المحلٌة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة.

 ثالثا: الإجراءات المانونٌة الواجب إتباعها أثناء إجراء مسابمات التوظٌف:

اس الشهادة فإنه ٌتعٌن على ومن أجل المباشرة فً عملٌة إجراء المسابمة وخاصة على أس 

 المإسسة المعنٌة تعٌٌن لجنة من أجل إجراء الممابلة مع المترشحٌن، تتكون من:

 السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن أو ممثلٌها ربٌسا؛ -1
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عضوٌن ٌنتمٌان إلى الرتبة المعنٌة بالمسابمة، فً حالة عدم توفر المإسسة على موظفٌن ٌنتمون  -2

ما تكون الرتبة المطلوبة شؽلها هً أعلى رتبة فً السلن فإنه ٌمكن اللجوء إلى إلى رتبة أعلى، أو عند

 موظفٌن ٌنتمون إلى رتب أعلى من نفس الشعبة.

إذ ٌجب على المسٌر فً المإسسات والإدارات العمومٌة تبلٌػ نسخة من ممرر تعٌٌن أعضاء  

( عشرة أٌام 10فة العمومٌة فً أجل )اللجنة إلى المصالح المركزٌة أو المحلٌة للسلطة المكلفة بالوظٌ

 ابتداء من تارٌخ تولٌعه.

 رابعا: الإجراءات المانونٌة الواجب إتباعها بعد الانتهاء من مسابمات التوظٌف:

بعد إجراء المسابمة والانتهاء من إعداد لوابم الناجحٌن و لوابم الاحتٌاط وترتٌب  

 المترشحٌن

لمبول والنجاح النهابًوفما لدرجة الاستحماق، تنشر لوابم ا 
1
وكذا لوابم الاحتٌاط من لبل السلطة التً   

 لها

12/194من المرسوم التنفٌذي رلم  29صلاحٌة سلطة التعٌٌن طبما لأحكام المادة  
2

،عن طرٌك   

الإلصاق على مستوى ممررات الإدارة المعنٌة ومركز الامتحان، وبكل وسٌلة أخرى ملابمة لاسٌما 

ومولع الإنترنت الصحافة المكتوبة 
3
. 

أما فٌما ٌخص مسابمات التوظٌؾ والامتحانات المهنٌة التً تجرى فً مراكز الامتحان حسب  

الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة لد  2011فٌفري  07المإرخة فً  02التعلٌمة رلم 

للالتحاق بالأسلان المشتركة نصت على أنه فً إطار تنظٌم المسابمات والامتحانات والاختبارات المهنٌة 

فً المإسسات والإدارات العمومٌة، فإن مراكز الامتحان المإهلة، هً
4
: 

الجامعات والمراكز الجامعٌة والمدارس العلٌا المختصة التً تكون فً الاختصاص بالنسبة  -1

 ؛16إلى الصنؾ  10للرتب المصنفة من الصنؾ 

تخصصة فً التكوٌن المهنً، مراكز التكوٌن جامعة التكوٌن المتواصل والمعاهد الوطنٌة الم -2

إلى الصنؾ  05المهنً والتمهٌن التً تكون فً الاختصاص بالنسبة للرتب المصنفة من الصنؾ 

 ؛10

                                                             
1

 ،يزجغ طببك . 194-12انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى يٍ  29انًبزة  
2

 ، انًزجغ َفظّ،.194-12انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى يٍ  29انًبزة   
3

 .101حبظت ػمببٔ٘، ، انًزجغ انظببك، ص:  
4

انًتضًُح لائًح يطاكع الايتحاٌ انًؤههح نتُظٍى انًساتماخ ، 2011فٛفز٘  07، انًؤرذت فٙ 02انتؼهًٛت رلى  

 والاذتثاضاخ انًهٍُح نلانتحاق تالأسلان انًشتطكح فً انًؤسساخ والإزاضاخ انؼًىيٍح.والايتحاَاخ 
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تؤهٌل جامعة التكوٌن المتواصل أٌضا بصفة استثنابٌة لتنظٌم إجراء المسابمات والامتحانات  -3

 لعمومٌة؛والاختبارات المهنٌة لفابدة المإسسات والإدارات ا

إلى الصنؾ  11لولاٌات: أدرار، تندوؾ، تمنراست، ...، ذلن للالتحاق بالرتب المصنفة من الصنؾ 

 ، مع إمكانٌة فتح ملحمات على مستواها.13

كما ٌجب تبلٌػ لوابم الناجحٌن والاحتٌاط للمصالح المركزٌة أو المحلٌة للسلطة المكلفة بالوظٌفة  

 سبعة أٌام ابتداء من تارٌخ إعدادها وتولٌعها.( 07العمومٌة فً أجل ألصاه )

أفرٌل  06المإرخ فً  112-98من المرسوم التنفٌذي رلم  11فً فمرتها  03نجد المادة رلم 

المتعلمة بمفتشٌات الوظٌؾ العمومً لد نصت على: "ٌمدم كل المساعدة للمصالح المكلفة بتسٌٌر  1998

متحانات والاختبارات فً المإسسات والإدارات العمومٌة الموارد البشرٌة فً التحضٌر للمسابمات والا

وفً تنظٌمها وإجرابها"
1
. 

 المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة و/أو السلطة الوصٌة؛ -1

 مركز الامتحان و/أو السلطة الوصٌة، عند الالتضاء. -2

المسٌر فً بعد الانتهاء من التوظٌفات والترلٌات فً الوظٌفة العمومٌة، فإنه ٌتعٌن على  

المإرخ  194-12من المرسوم التنفٌذي رلم  35المإسسات والإدارات العمومٌة، وطبما لأحكام المادة 

، إعداد حصابل لعملٌات التوظٌؾ والترلٌة المنجزة بعنوان السنة المعنٌة، وإرفالها 2012أفرٌل  25فً 

حسٌن كٌفٌات وإجراءات تنظٌم عند الالتضاء بالالتراحات والتوصٌات التً من شؤنها المساهمة فً ت

المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة
2
. 

تتولى مصالح الوظٌفة العمومٌة مرالبة احترام إجراءات انتماء المترشحٌن لمختلؾ الدورات  

على إنشاء  92-96من المرسوم التنفٌذي رلم  09التكوٌنٌة للتنظٌم الساري المفعول، حٌث نصت المادة 

فل بدراسة طعن المترشحٌن ؼٌر الممبولٌن للمشاركة فً الدورات التكوٌنٌة المذكورة لجنة خاصة تتك

سابما، تترأسها السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، وتتكون من
3
: 

 السلطة المكلفة بالوظٌؾ العمومً، ربٌسا؛ -1

 ممثل الإدارة المعنٌة، عضوا؛ -2

                                                             
1

نىظٍفح انؼًىيٍح، انًتؼهك تًفتشٍاخ ا، 1998أفزٚم  06، انًؤرخ فٙ 112-98انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى يٍ  03انًبزة  

 .1663أفطٌم  12، ،انظازضج تتاضٌد  21ج ض غ ج انؼسز 
2

 .، انًزجغ انظببك194-12انتُفٛذ٘ رلى انًزطٕو  يٍ  35انًبزة 
3

انًتؼهك تتكىٌٍ انًىظفٍٍ ، انًؼسل ٔانًتًى 03/03/1996، انًؤرخ فٙ 92-96انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى يٍ  09انًبزة  

 ، 16، انؼسز: وتدسٌس يؼهىياتهى وتحسٍٍ يستىاهى
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 نٌة، عضوا.ممثل منتخب من لجنة مستخدمٌن فً السلن أو الرتبة المع -3

المتعلمة بالمإسسات العمومٌة للتكوٌن  28/01/1992المإرخة فً  974كما نجد التعلٌمة رلم 

 المتخصص، لد حدد المإسسات العمومٌة للتكوٌن المتخصص 
1
: 

 المإسسات التً تكون مهمتها تكوٌن مترشحٌن مخصصٌن فمط للالتحاق بالإدارة العمومٌة؛ -1

فالٌات مع الإدارات العمومٌة بتكوٌن متخصص للمترشحٌن الذٌن المإسسات التً تتكفل، وفما لات -2

 سٌخصصون للعمل فً هذه الإدارات العمومٌة.

 (:)ما بعد الترسٌمالفرع الثانً : مجال مرالبة الإجراءات المتعلمة بتنظٌم مسابمات التوظٌف الداخلً 

 سنحاول إبراز هذه الإجراءات من خلال العناصر التالٌة :

 ار ٌات تنظٌم الترلٌة على أساس الاختأولا :إجراء

بعد المصادلة على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة    

بالمابة من المناصب الشاؼرة ،حٌث تموم الإدارة المعنٌة بإحصاء 10،تتم الترلٌة الاختٌارٌة فً حدود 

ٌة ،وبعد جمع كل ملفات المترشحٌن تموم الإدارة بدراسة الموظفٌن التً تتوفر فٌهم الشروط المانون

دٌسمبر من السنة التً تسبك  31شاملة لها ،ٌتم على إثرها إعداد لوابم التؤهٌل التً ٌتم ولفخا فً 

السنة المالٌة ،واشهارها عن طرٌك نشر الموابم الإسمٌة حسب الرتبة والسلن فً موالع العمل 

الاشهار بمدة كافٌة بحٌث ٌسمح بإعلام أكبر عدد ممكن من المترشحٌن المناسبة ،وٌنبؽً تمدٌد أجل 

،مع إمكانٌة دراسة الطعون التً ٌحتمل أن ٌتمدم بها الموظفون ؼٌر المسجلٌن فً لابمة التؤهٌل
2
  . 

ٌجب إعداد لوابم تمدٌم المترشحٌن حسب الأسلان والرتب وفك ترتٌب حسب درجة الاستحماق   

تم استدعاء اللجنة متساوٌة الأعضاء  وإبرام الاجتماع ،وتصدر لابمة التؤهٌل بعد ،وخلال هذه الفترة ٌ

المصادلة علٌها ،وٌتم إعداد محضر من طرؾ كاتب اللجنة حٌث ٌتم إمضاإه من طرؾ كافة أعضاء 

اللجنة ،وٌشكل  هذا المحضر الوثٌمة الماعدٌة لإنشاء مشارٌع المرارات والممررات المتضمنة ترلٌة 

فٌن وبعده ٌصدر ممرر المصادلة على محضر اللجنة ممضً من طرؾ المسإول الذي له الموظ

صلاحٌة التعٌٌن ،ومنه ٌموم المسٌر بإعداد ممرر ترلٌة المعنً ،والذي ٌكون ساري المفعول من أول 

ٌوم من الشهر الذي اجتمعت فٌه اللجنة أو الشهر الذي ٌلٌه
3
. 

                                                             
1

 نهتكىٌٍ انًترظض.انًتؼهمح تانًؤسساخ انؼًىيٍح ، 28/01/1992، انًؤرذت فٙ 974انتؼهًٛت رلى  
2

،يذكزة يبجظتٛز ،كهٛت انؼهٕو  أثط انتىظٍف انؼًىيً ػهى كفاءاخ انًىظفٍٍ تالإزاضج انؼًىيٍح اندعائطٌحتٛشبث طهٕٖ ،- 

 102،ص 2009/2010الالتظبزٚت ٔانتجبرٚت  ،جبيؼت بٕيززاص ،انجشائز ،
3

 .103انًزجغ َفظّ ،ص- 
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 متحان المهنً ثانٌا :إجراءات الرلابة على تنظٌم الا

تمتلن الإدارة العمومٌة التً لها صلاحٌة التعٌٌن فتح الامتحان المهنً ،حٌث نص المرسوم التنفٌذي   

منه على أنه ٌتم فتح الامتحانات المهنٌة ،بمرار أو ممرر من السلطة التً  10فً المادة رلم 12/194

 لها صلاحٌة التعٌٌن أو السلطة الوصٌة ،

من المرسوم السابك الذكر على أنه ٌجب تبلٌػ نسخة من المرار أو الممرر  11لمد نصت المادة 

،إلى المصالح المركزٌة أو المحلٌة التابعة للسلطة المركزٌة للوظٌفة العمومٌة 10المذكور فً المادة 

 أٌام عمل ابتدا ءا من تارٌخ تولٌعه. 05،فً أجل ألصاه 

وظٌفة العمومٌة أن تبدي رأٌها فً المطابمة للمرار او وٌجب على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بال

أٌام عمل ،ابتداء من تارٌخ استلامه ،وبانمضاء هذا  07الممرر للتنظٌم المعمول به فً أجل ألصاه 

الأجل ٌعتبر الرأي المطابك مكتسبا 
1
. 

التؤكد من  بهذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن الهدؾ من رأي المطابمة لمصالح الوظٌفة العمومٌة هو

 مدى مطابمة أحكام المرار أو ممرر الفتح    :

 الأحكام المانونٌة الأساسٌة المتعلمة  بالشروط  المطلوبة . -

 الأحكام التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً المرارات المحددة لإطار تنظٌم المسابمات المهنٌة . -

لى المرسوم التنفٌذي أما فٌما ٌخص نشر وإشهار لرارات فتح الامتحان المهنً وبالرجوع إ

 07منه نجد أنها نصت على وجوب إشهار الامتحان المهنً فً أجل ألصاه  12فً المادة 12/194

 أٌام عمل ،ابتداءا من من تارٌخ الحصول على رأي المطابمة لمصالح الوظٌفة العمومٌة .

أن تفتح على   12/194من المرسوم  13وفٌما ٌخص فتح التسجٌلات وأجالها فمد نصت المادة 

ٌوما عمل على  15التسجٌلات الخاصة بالامتحانات المهنٌة ابتداء من تارٌخ الإلصاق ،وتمتد لمدة 

ٌوما على الأكثر وتتولى الادارة رفض الملفات التً تصل خارج الآجال ،وترسل ملفات  30الألل و

سسة أو الادارة الترشح عن طرٌك رسالة موصى بها مع إشهار الاستلام ،أو تودع مباشرة لدى المإ

 المعنٌو ممابل وصل استلام .

تدرس ملفات الترشح فور استلامها من طرؾ لجنة ترأسها السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن طبما لما 

 ،وٌترتب علٌها إعداد محضر تدون فٌه علر الخصوص :12/194من المرسوم  15جاء فً المادة 

 ة فً الامتحان المهنً .المابمة الإسمٌة للمترشحٌن الممبولٌن للمشارك -

                                                             
1

 ،يزجغ طببك .12/194يٍ انًزطٕو  11انًبزة - 
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 المابمة الإسمٌة للمترشحٌن ؼٌر الممبولٌن الذٌن رفضت ملفاتهم ،مع تبٌان أسباب الرفض . -

تبلػ نسخة من المحضر مرفمة بنسخة اول إعلان عن الامتحان المهنً إلى المصالح المحلٌة   

 ٌوم عمل ابتداءا من تارٌخ ؼلك التسجٌلات . 15للوظٌفة العمومٌة فً أجل لا ٌتعدى 

وعلى الادارة من جهة أخرى إعلام المترشحٌن الممبولٌن للمشاركة فً المسابمة برسابل فردٌة وعن 

 10لصاق على مستوى  أماكن العمل ،وبؤي طرٌمة أخرة ملابمة ،وٌكون ذلن فً أجل أدناه طرٌك الإ

سابمة الذكر  01أٌام عمل لبل التارٌخ المحدد لإجراء الامتحان المهنً طبما لما جاء فً التعلٌمة رلم 

. 

نونا ،وذلن وٌسند إجراء الامتحانات المهنٌة إلى المإسسات العمومٌة للتكوٌن المتخصص المإهلة لا

 ،وٌكلؾ ربٌس مركز التكوٌن بتعٌٌن :12/194من المرسوم التنفٌذي  19طبما للمادة 

 .الاختبارمواضٌع  اختٌارلجنة  -

 لجنة المرالبة . -

 لجنة تصحٌح الاختبارات . -

 لجنة الاختبار الشفهً. -

أٌام  10فً أجل تبلػ نسخة من ممرر تعٌٌن أعضاء اللجان المذكورة إلى مصالح الوظٌفة العمومٌة       

عمل ابتداءا من تارٌخ تولٌعه 
1

. حٌث تموم هذه الأخٌرة بعملٌة التدلٌك والرلابة والتؤكد من مطابمة 

 الإجراءات والمرارات المتعلمة بتنظٌم وسٌر الامتحان المهنً .

: 12/194من المرسوم  26أما فٌما ٌخص إعلان النتابج النهابٌة للامتحانات المهنٌة فمد نصت المادة 

دون النمطة  20من  10ٌعتبر ناجحا فمط المترشحون الذٌن تحصلوا على معدل ٌساوي على الألل 

الإلصابٌة ،على أن تحدد لابمة المرشحٌن الممبولٌن نهابٌا حسب درجة الاستحماق وفً حدود المناصب 

 المفتوحة .

المهنً تنشر لوابم المبول ولصد ضمان الإعلام الواسع لفابدة المرشحٌن الناجحٌن فً الامتحان     

والنجاح النهابً والموابم الاحتٌاطٌة من لبل السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن عن طرٌك الالصاق على 

 مستوى ممرات الإدارة المعنٌة ومركز الامتحان وبكل وسٌلة ملابمة أخرى .

،إبتداءا من تارٌخ تولٌعه أٌام عمل  07تبلػ هذه الموابم إلى مصالح الوظٌفة العمومٌة ،فً أجل ألصاه

/12من المرسوم 290وهذا حسب نص المادة 
2

194. 

                                                             
1- 

 ،يزجغ طببك  01انتؼهًٛت رلى 
2

 ،يزجغ طببك.12/194،انًزطٕو  29انًبزة - 
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 ثالثا :  إجراءات الرلابة على الترلٌة عن طرٌك تكوٌن متخصص 

ٌتم فتح تكوٌن متخصص من طرؾ الادارة العمومٌة بوجب لرار أو ممرر ،ثم ٌتبع هذا الإجراء   

رون على الشروط المانونٌة من أجل تمدٌم طلباتهم بإعلان إشهاري من أجل تمكٌن الموظفٌن الذٌن ٌتوف

،التً ٌفصل فٌها من طرؾ لجنة خاصة ،وتعد لابمة المستفٌدٌن من التكوٌن وٌلتحك المعنٌٌن بمراكز 

التكوٌن ،وبعد الانتهاء من دورة التكوٌن المتخصص ،تموم الادارة المعنٌة والمعهد الذي أشرؾ على 

مدٌر المعهد ومسإول عن الادارة المعنٌة ،وعلى هذا المحضر تتم  التكوٌن بإعداد محضر ٌمضً علٌه

 ترلٌة الموظفٌن الناجحٌن فً التكوٌن إلى رتبة أعلى ،وهذا ابتداءا من تارٌخ إمضاء المحضر .

وٌتم تعٌٌن الموظفٌن المستفٌدٌن من الترلٌة بمرارات فردٌة مع الاحتفاظ بالخبرة المهنٌة التً تحصلو 

علٌها من رتبهم الأصلٌة 
1
. 

تحرص مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة على رلابة مدى لانونٌة هذه الاجراءات وسٌرها ،والإعلان عن نتابجها 

 أٌها فً ذلن .وفحص كل الممررات الفردٌة للموظفٌن وإبداء ر

 

 رابعا: الرلابة على اجراءات الترلٌة على أساس الشهادة 

ٌخصص هذا النمط من التوظٌؾ الداخلً للموظفٌن اللذٌن أحرزوا المإهلات والشهادات المطلوبة     

التً تسمح بحك الأولوٌة لهم فً الالتحاق مباشرة برتب أعلى تطابك تؤهٌلهم الجدٌد والاستفادة من 

مإهلات  الترلٌة الداخلٌة وتحسٌن مركزهم الوظٌفً ،وٌعٌن الموظؾ الذي تحصل على شهادات أو

بمرار فردي إبتداءا من تارٌخ التولٌع علٌه ،مع الاحتفاظ بنماط تعوٌض الخبرة المهنٌة المتحصل علٌها 

فً رتبته الأصلٌة
2
. 

وتبدي مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة أو مصالح الوظٌؾ العمومً على المستوى المركزي رأٌها فً هذه 

 المرارات والممررات . 

 

                                                             
1

 .103طهٕٖ تٛشبث ،يزجغ طببك ،ص - 
2

 .105بٕػكبس ٚظزٖ ،يزجغ طببك ،ص- 
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 لبة الممررات المتعلمة بحالات إنهاء علالة العملالفرع الثالث :مجال  مرا

السالؾ الذكر على أنه تم إنهاء الخدمة التام بفمدان الموظؾ  06/03من الأمر  216لمد نصت المادة 

 صفة الموظؾ عن:

فمدان الجنسٌة الجزابرٌة أو التجرٌد منها، فمدان الحموق المدنٌة، الاستمالة الممبولة بصفة لانونٌة،  -

 التسرٌح، الإحالة على التماعد، الوفاة.العزل، 

بحٌث ٌتم الانتهاء التام للخدمة بنفس الأشكال التً ٌتم فٌها التعٌٌن وسنخص بالذكر مجموعة من الحالات 

 التالٌة:

 الاستمالة: الرلابة على إجراءات  -أولا

طلب كتابً صرٌح الاستمالة هً حك من الحموق المعترؾ بها للموظؾ ولا ٌمكنها أن تتم إلا بواسطة 

من طرؾ الموظؾ، ٌعلن فٌه عن إرادته فً لطع العلالة بصفة نهابٌة مع الهٌبة المستخدمة له، وهنا 

ٌترتب علٌه الالتزام بكل الواجبات المرتبطة بمهامه حتى الفصل فً طلبه وصدور المرار فً أجل ألصاه 

 ( ابتداء من تارٌخ إٌداع الطلب.02شهرٌن )

على إمكانٌة تؤجٌلها، وحددت آجالا ٌتعٌن احترامها، وحددت  06/03من الأمر  220حٌث نصت المادة 

مدة شهرٌن إضافٌٌن، ؼٌر أن المشرع لم ٌنص على رفضها بصفة مطلمة لأنه بانمضاء أجل الشهرٌن 

تصبح الاستمالة فعلٌة
1
. 

للموظؾ الذي لدم وللعلم فإن لبول الاستمالة من طرؾ المستخدم ٌجعلها ؼٌر لابلة للرجوع، ولا ٌمكن 

طلب الاستمالة لدى مستخدمه أن ٌتخلى عن مسإولٌاته و واجباته، إلى ؼاٌة لبول الاستمالة لأن الإخلال 

بهذا الواجب ٌجعل من صاحبه مهملا لمنصبه وبالتالً تتخذ فً شؤنه إجراءات العزل
2

 . 

دة، ثم تم إلؽاء نتابجها والموظؾ الذي استمال من رتبته الأصلٌة بسبب نجاحه فً مسابمة توظٌؾ جدٌ

أثناء الرلابة البعدٌة لمصالح الوظٌفة العمومٌة بسبب مخالفتها للأحكام المانونٌة، فإنه ٌنبؽً إعادة المعنً 

لمنصبه بعد اتخاذ إجراء إلؽاء الاستمالة
3
. 

ة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌ 2011أفرٌل  18المإرخة فً  509ولمد نصت البرلٌة 

المإرخ فً  05الموجهة إلى السٌدة والسادة رإساء مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة التً ألؽت المنشور رلم 

                                                             
1

، انظبزر ػٍ انًسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت انؼًٕيٛت نلإطلاح الإزار٘ 2015جٕاٌ  21انًؤرذت فٙ  8163انًزاطهت رلى  

 انظٛس انًسٚز انؼبو نلأرشٛف انٕطُٙ.انًٕجٓت إنٗ 
2

 انظبزرة ػٍ انًسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت انؼًٕيٛت. 2013انًؤرذت فٙ يبرص  1507انًزاطهت رلى  
3

 ، انظبزرة ػٍ انًسٚزٚت انؼبيت نهٕظٛفت انؼًٕيٛت.2014فٛفز٘  18انًؤرذت فٙ  73انًزاطهت رلى  
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المتعلك بالالتحاق من جدٌد بالوظابؾ العمومٌة التً كانت تحدد مدة ثلاث سنوات من  2004فٌفري  10

هذه البرلٌة لٌد الأجل تارٌخ الاستمالة لسماح للمستمبل بالمشاركة فً مسابمات التوظٌؾ، حٌث رفعت 

 الذي كان محددا سابما فً هذا الشؤن.

إلا أن الإجراءات الخاصة بالاستمالة بالنسبة للأعوان المتعالدٌن مؽاٌرة لما هو منصوص علٌه فً المادة 

المحدد لكٌفٌات  29/09/2007المإرخ فً  308-07من المرسوم  70حٌث نصت المادة  2017

وحمولهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم توظٌؾ الأعوان المتعالدٌن 

وكذا النظام التؤدٌبً المطبك علٌهم، وٌمكن العون المتعالد الاستمالة فً أي ولت شرٌطة تمدٌمه الإشعار 

أٌام 10مسبك مدته 
1

 . 

 العزل: الرلابة على إجراءات -ثانٌا

( ٌوما 15ما ٌلً:" إذا تؽٌب الموظؾ لمدة خمسة عشرة ) على 03-06من الأمر  184نصت المادة 

متتالٌة على الألل دون مبرر مسبك تتخذ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن إجراء العزل بسبب إهمال 

 المنصب بعد إعذار ووفك كٌفٌات تحدد عن طرٌك التنظٌم".

المحدد لكٌفٌات عزل  ،2017نوفمبر  02المإرخ فً  321-17ومن خلال المرسوم التنفٌذي رلم 

الموظؾ بسبب إهمال المنصب تتضح الإجراءات الواجب اتباعها وهً على النحو التالً
2
: 

 ملفه وتوجه له إعذار إلى آخر عنوان مسجل فً ملفه للالتحاق بمنصب عمله فورا.

 الثانً.( أٌام عمل ابتداء من تارٌخ الإعذار الأول، توجه له الإدارة الإعذار 05عند انمضاء خمسة ) -

ٌبلػ الإعذار إلى الموظؾ المعنً شخصٌا عن طرٌك البرٌد، برسالة ضمن ظرؾ موصً علٌه مع  -

إشعار بالاستلام أو بؤي وسٌلة أخرى، بحٌث ٌجب أن تشٌر الرسالة إلى العوالب التً ٌتعرض لها 

 الموظؾ المعنً، من عزل وشطب من تعداد المستخدمٌن.

 مصالح البرٌد فوق الظرؾ البرٌدي

ٌعتبر الإعذار لانونٌا، من خلال الملاحظة المدونة من طرؾ أو الاشعار بالاستلام اللذٌن أعٌدا إلى و

 الإدارة.

                                                             
1

نكٍفٍاخ تىظٍف الأػىاٌ انًتؼالسٌٍ وحمىلهى وواخثاتهى وانؼُاطط انًحسز ، 308-07يٍ انًزطٕو انزئبطٙ  70انًبزة  

 30 ، انًؤرذت ف61ٙ، انؼسز ج ر جثً انًطثك ػهٍهى، انًشكهح نطواتثهى وانمىاػس انًتؼهمح تتسٍٍطهى وكصا انُظاو انتأزٌ

 .2007طبتًبز 
2

، ػعل انًىظف تسثة إهًال انًُظةانًحسز نكٍفٍاخ ، 2017َٕفًبز  02انًؤرخ فٙ  321-17انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى  

 .2017َٕفًبز طُت  12، انظبزر بتبرٚد 66، انؼسز ج ر ج 
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إذا التحك الموظؾ المعنً بمنصب عمله بعد الإعذارٌن واستؤنؾ عمله مع تمدٌم مبرر ممبول لؽٌابه 

على الخصم ٌعرض الموظؾ  تحري الإدارة خصما من راتبه، وإذا التحك دون تمدٌم مبرر ممبول زٌادة

ات السالفة رٌوما رؼم الإعذا 15ان عمله لمدة المعنً لعموبات تؤدٌبٌة فً هذا المجال. وإذا لم ٌلتحك بمك

 الذكر تموم سلطة التسٌٌر والتعٌٌن بعزله فورا بمرار معلل ٌسري من تارٌخ أول ٌوم من ؼٌابه.

إلا بعد انمضاء فترة شهرٌن، لأنه إذا لدم  ولا ٌمكن شؽل المنصب المالً الشاؼر بعد عزل المعنً

الموظؾ المعزول طعنا مبررا خلال مدة شهرٌن من تارٌخ تبلٌؽه تموم الإدارة بإلؽاء لرار العزل بعد 

أخذ رأي اللجنة المتساوٌة الأعضاء، وفً هذه الحالة ٌعاد إدماج الموظؾ المعنً بدون أثر رجعً 

مالً
1
. 

 308-07من المرسوم  68لمطبمة على الأعوان المتعالدٌن فإن المادة أما بالنسبة للأحكام الخاصة ا

( أٌام متتالٌة 10السالؾ الذكر جاءت صرٌحة لأنها نصت على ما ٌلً:" إذا تؽٌب المتعالد مدة عشرة )

بدون مبرر ممبول، تتخذ السلطة الإدارٌة المختصة إجراء فسخ عمد العمل بسبب إهمال المنصب، دون 

تعوٌض، بعد إعذاره مرتٌن" إشعار مسبك أو
2
. 

 الإحالة على التماعد:الرلابة على إجراءات  -ثالثا

هً وضعٌة ٌتم فٌها إنهاء مهام الموظؾ وبالتالً حماٌة علالته مع الإدارة أو المإسسة العمومٌة بصفة 

، المعدل 2016دٌسمبر  31المإرخ فً  15-16نهابٌة وٌكون بتوفر الشرط المذكور فً المانون 

والمتعلك بالتماعد 1983ٌولٌو  02المإرخ فً  12-83والمتمم للمانون رلم 
3
. 

( سنة على الألل، ؼٌر أنه ٌمكن إحالة المرأة العاملة إلى التماعد بطلب منها ابتداء من 60بلوغ ستٌن ) -

 ( سنة على الألل فً العمل.15( سنة كاملة، مع شرط لضاء خمسة عشر )55سن الخامسة والخمسٌن )

ن تمدٌد سن التماعد بطلب من العامل )ة( المعنً )ة( بالنسبة للوظابؾ ذات التؤهٌل العالً وٌمك -

 والمهن ذات التؤهٌل النادر.

وتسعة  2017( سنة فً سنة 85( بشرط السن ثمان وخمسون )02وخلال فترة انتمالٌة مدتها سنتان ) -

ة عمل فعلً نتج عنها دفع إذا كان العامل الأجٌر لد أتم مد 2018( سنة فً سنة 59وخمسون )

 ( سنة على الألل.32اشتراكات تعادل )

                                                             
1

 .انًزجغ َفظّ ،321-17انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى  
2

 ، انًزطٕو انظببك.308-07انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى  
3

 1983ٕٚنٕٛ  02رخ فٙ انًؤ 12-83، انًؼسل ٔانًتًى نهمبٌَٕ رلى 2016زٚظًبز  31انًؤرخ فٙ  15-16انمبٌَٕ رلى  

 ..78انؼسز ج ر ج ، وانًتؼهك تانتماػس
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ومن خلال الحالات السابمة تمارس مصالح الوظٌفة العمومٌة فً إطار صلاحٌاتها الرلابة البعدٌة على 

 لانونٌة المرارات الفردٌة المتخذة فً هذا الإطار. 

 ٌفة العمومٌةالفرع الرابع: الرلابة البعدٌة اللاحمة لمصالح مفتشٌة الوظ

من خلال نصوص  2012أفرٌل  25المإرخ فً  194-12لمد عزز المرسوم التنفٌذي رلم  

، مهام الرلابة اللاحمة البعدٌة للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة 35، 34، 33، 32مواده الأربعة: 

عمومٌة فً إطار والإصلاح الإداري فً مجال سٌاسة التوظٌؾ والترلٌة بعنوان المإسسات والإدارات ال

 الصلاحٌات المخولة لها بالالتحاق بالوظابؾ العمومٌة.

 أولا: الإطار المانونً لإجراء الرلابة اللاحمة:

بالرجوع للأحكام الانتمالٌة للمرسوم التنفٌذي السالؾ الذكر نجدها لد نصت على صدور تعلٌمة  

فٌفري  20/م ع و ع مإرخة فً 01تهدؾ إلى تحدٌد كٌفٌات تطبٌك ذات المرسوم والحاملة لرلم 

، المحدد 2012أفرٌل  25المإرخ فً  194-12تتعلك بتطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم  2013

لكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة وإجرابها
1
. 

كلفة بالوظٌفة العمومٌة المٌام بكل مهمة رلابة فً هذا الإطار، بإمكان المصالح التابعة للسلطة الم 

 أو تدلٌك فجابٌة أو مبرمجة للوثابك و/أو عٌن المكان ومدى مطابمة هذه الإجراءات للتنظٌم المعمول به.

وبهذا، ٌمكنها الاطلاع على أي وثٌمة أو سند ٌتعلك بتنظٌم الامتحانات والفحوص المهنٌة  

 وإجرابها والإعلان عن نتابجها.

 ٌترتب عن مهمة الرلابة أو التدلٌك إعداد تمرٌر من طرؾ المإسسة، ٌرسل إلى:

 المإسسة أو الإدارة المعنٌة و/أو السلطة الوصٌة؛ -1

 مركز الامتحان )عندما ٌرالب هذا المركز( و/أو السلطة الوصٌة عند الالتضاء. -2

 ثانٌا: نتٌجة الرلابة اللاحمة:

وثابك مسابمات التوظٌؾ أو الامتحانات المهنٌة من لبل  بعد إجراء عملٌة الرلابة اللاحمة على 

 مصالح الوظٌفة العمومٌة ٌمكن التمٌٌز بٌن حالتٌن:

                                                             
1

انًؤرخ فٙ  194-12، انًتؼهمت بتطبٛك أحكبو انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى 20/02/2013، انًؤرذت فٙ 01انتؼهًٛت رلى  

25/04/2012. 
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فً حالة ما إذا تبٌن من مهمة الرلابة عدم احترام المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة أو مركز  -1

وص المهنٌة وإجرابها الامتحان لإطار تنظٌم و/أو إجراءات فتح المسابمات والامتحانات والفح

 والإعلان عن نتابجها، فً هذه الحالة ٌمكن إلؽاء نتابج العملٌات؛

فً حالة تسجٌل تحفظات فً تمرٌر المهمة والتً لٌس لها تؤثٌر على مطابمة إجراءات الفتح  -2

وسٌر عملٌات التوظٌؾ والترلٌة وإعلان نتابجها، فً هذه الحالة وتحت طابلة إلؽاء هذه المسابمات 

لامتحانات والفحوص المهنٌة ٌتعٌن على المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة رفع هذه التحفظات وا

 فً أجل لا ٌتعدى شهر واحد.

وتبمى الرلابة المضابٌة سبٌل ٌلجؤ إلٌه المترشح المتضرر من المرار الإداري الذي مس بمركزه     

لد صدر بهذا الشؤن عن المحكمة الإدارٌة بالأؼواط المانونً للمطابة بإلؽابه وإعدام أثاره المانونٌة ،و

،رلم الفهرس 00308/13،لضٌة رلم  01،الؽرفة رلم 2013دٌسمبر  18بتارٌخ 

،أطرافه المدعٌة )ح ،ؾ (والمدعة علٌها وزارة المالٌة والمتمثلة بالسٌد الوزٌر بواسطة 00415/13

،مدٌرها الولابً ،ملخص المضٌة أن مصالحها الخارجٌة ،مدٌرٌة أملان الدولة لولاٌة الأؼواط 

المدعٌة )ح ؾ (نجحت فً مسابمة التوظٌؾ على أساس الشهادة المعلن عنها من لبل المدعً علٌها 

مدٌرٌة أملان الدولة فً رتبة مفتش أملان الدولة ،وتم تنصٌبها ومارست مهامها بصفة منتظمة لعدة 

لذي استند فٌه على مراسلة السٌد مفتش أشهر ،ثم صدر لرار تولٌفها من لبل المدعى علٌها وا

الوظٌؾ العمومً للمدعى علٌها ،جاء فٌه لرار إلؽاء لرارات التعٌٌن للناجحٌن فً مسابمة التوظٌؾ 

على اساس الشهادة لرتبة مفتش أملان الدولة ،حٌث المحكمة الإدارٌة إلؽاء المرار المتضمن إلؽاء 

لرار تعٌٌن المدعٌة .
1

 

جه بعد استمراء هذا المرار أن سلطة مصالح الوظٌفة العمومٌة فً إلؽاء نتابج وما ٌمكن استنتا   

المسابمات وارد بشرط أن ٌكون مإسس وطابك للمانون وإلا ٌصبح عرضة للطعن فٌه امام المضاء 

 الإداري وإلؽاءه.

   

 

 

 

 

                                                             
1

 .01أَظز انًهحك رلى - 
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 خلاصة الفصل 

لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة ،حٌت تطرلنا تمحور الفصل الثانً من هذه الدراسة حول الصلاحٌات الرلابٌة 

الى مختلك طرق الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة وفك ما هو منصوص علٌه فً المانون الأساسً العام 

وكذا  12/194للوظٌفة العمومٌة ،وكذا الرلابة  اجراشها والاعلان عنها حسب ما جاء به المرسوم 

المتعلمة بإضفاء طابع المرونة على  11/04/2011المإرخة فً  01التعلٌمة رلم التعلٌمة رلم 

إجراءات التوظٌؾ ،وهذه الرلابة تكون من خلال التفحص والتدلٌك فً الوثابك أو الرلابة المٌدانٌة من 

خلال الرلابة على إجراءات التوظٌؾ وفما للتنظٌم المعمول به، وتخول هذه الرلابة المانونٌة لمفتشٌة 

ة ثبوتٌة تتعلك بتنظٌم وإجراءات المسابمات والامتحانات والفحوص الوظٌفة العمومٌة طلب أي وثٌم

 المهنٌة وإعلان نتابجها .

كما تناولنا أٌضا فً هذا الفصل المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ،وكذا المخطط السنوي     

ٌط رلابتها على لتسٌٌر الموارد البشرٌة ،باعتبار أن مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة تعتمد علٌهما فً تسل

المإسسات والادارات العمومٌة ،وذلن من خلال المصادلة علٌهما وإبداء التحفظات والملاحظات 

 والمطابة بتصحٌحهما ومراجعتهما .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الخــــــــاتمـــة
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 :خاتمة

المانونٌة التً تحكم تنظٌم مسابمات التوظٌؾ تتمثل فً فً ختام هذه الدراسة نستخلص أن المرجعٌة    

للوظٌفة العمومٌة ،وكذا  المتضمن المانون الأساسً العام 2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  06/03الأمر 

الذي ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابمات  2012افرٌل  25المإرخ فً  12/194أحكام المرسوم التنفٌذي 

والامتحانات والفحوصات المهنٌة  فً المإسسات والادارات العمومٌة واجرابها ،وجمٌع النصوص 

الصادرة عن المدٌرٌة العامة  2013فٌفري 20المإرخة فً  01التنظٌمٌة لا سٌما أحكام التعلٌمة رلم 

 للوظٌفة العمومٌة .

تبنى النظام الجزابري للوظٌفة العمومٌة عبر مختلؾ محطاته نمطٌن من التوظٌؾ )التوظٌؾ     

الخارجً ،التوظٌؾ الداخلً (وخصص لكل منهما طرلا ،فالأصل أن ٌتم التوظٌؾ عن طرٌك المسابمات 

ا الاستثناء فٌكمن فً التوظٌؾ عن طرٌك الشهادة عندما تشؽل ،الاختبارات ،الامتحانات المهنٌة أم

المإسسة أو الدارة العمومٌة المعنٌة أعوانا متعالدٌن أو أعوانا ٌمارسون فً اطار المساعدة على الادماج 

 المهنً .

تمارس مصالح الوظٌفة العمومٌة الرلابة الخارجٌة على الإدارات والمإسسات العمومٌة أي مرالبة    

مشروعٌة ،فهً الأخرى عرفت نملة نوعٌة ،من تؤشٌرة سابمة الى على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد ال

البشرٌة لبل الشروع فً عملٌات التوظٌؾ الى تؤشٌرة لاحمة بعد الشروع فً عملٌات التوظٌؾ تحت 

 مسإولٌة الدارة المعنٌة .

مٌع المطاعات المعنٌة بتطبٌك محتواها من جهة أخرى، ٌتطلب إعداد منظومة المطاع العمومً إشران ج

،على ؼرار المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ،باعتبارها الجهة المخولة بمرالبة مدى تطبٌك الاجراءات 

 والموانٌن :الى جانب وزارة المالٌة التً تمنح الاعتمادات المالٌة فً مجال التسٌٌر والتوظٌؾ .

فة العمومٌة فً مجال تنظٌم وسٌر مسابمات التوظٌؾ فمد عرؾ أما عن الدور الرلابً لمفتشٌة الوظٌ

 حٌث عرؾ عذا الدور تؽٌرا جذرٌا . 12/194تطورا كبٌرا بعد صدور المرسوم التنفٌذي 

 وعلٌه ٌمكن أن نبٌن هذا الدور من خلال النتابج التالٌة:   

ٌر مسابمات التوظٌؾ ،إذ إن مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة لا تتدخل فً اي مرحلة من مراحل تنظٌم وس-1

 تبدأ مهمتها فً هذا المجال بعد تبلٌؽها من لبل الادارة المنظمة للمسابمة بالنتابج النهابٌة .

حٌث تشرع فً إجراء رلابتها البعدٌة من خلال الدراسة والتدلٌك فً جمٌع إجراءات عملٌة التوظٌؾ 

 مجال تنظٌم مسابمات التوظٌؾ . للتؤكد من لانونٌتها ومدى تطابمها للتنظٌم المعمول به فً
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جاء من أجل إضفاء طابع المرونة على إجراءات التوظٌؾ وتحدٌد  12/194إن المرسوم التنفٌذي -2

 مهام ومسإولٌات المسإولٌن وتؤهٌلهم التام فٌهذا المجال .

للوثابك للتؤكد ٌمكن لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة المٌام بصفة فجابٌة أو مبرمجة بكل مهمة رلابة أو تدلٌك -3

 من مطابمة إجراءات تنظٌم وسٌر المسابمات وإعلان نتابجها للتنظٌم المعمول به .

رلابة مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة تتعلك أساسا بضبط ومرالبة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة -4

عة تنفٌذ ما أدرج ضمن واتباع كافة المراحل المتعلمة بتنفٌذه أي أن هذه الرلابة هً رلابة على متاب

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة الذي ٌحتوي على كل ما ٌتعلك بالتوظٌؾ .

ٌمكن اعتبار مخطط تسٌٌر السنوي للموارد البشرٌة إجراء فعال لعملٌة الرلابة اللاحمة فً المإسسات  -5

 رد البشرٌة.والإدارات العمومٌة وتطبٌمه بدلة ٌشجع النظرة التنببٌة لتسٌٌر الموا

 وبعد استعراضنا لنتابج هذه الدراسة ٌمكن أن نمدم جملة من التوصٌات:     

إنشاء إدارة مستملة على مستوى كل  ولاٌة تتكفل بإجراء وتنظٌم جمٌع مسابمات التوظٌؾ ،حٌث فً  -

المناصب بداٌة كل سنة وبمجرد استلام دفاتر المٌزانٌة تبادر الادارات والمإسسات المعنٌة بضبط 

الشاؼرة وتحدٌد أنماط التوظٌؾ حسب الاحتٌاجات وبالتنسٌك مع مصالح مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة 

،ٌتم اٌداع من طرؾ كل ادارة لرار توزٌع المناصب الشاؼرة وجمٌع الوثابك الثبوتٌة المتعلمة بذلن 

دد تارٌخ ومكان ،وتموم الادارة المستملة بتجمٌع كل المسابمات واشهارها فً نفس الولت وتح

إجرابها ،وتارٌخ إعلانها ،على أن تنتهً هذه العملٌات لبل نهاٌة الثلاثً الأول من السنة المالٌة 

 وكؤلصى تمدٌر لبل انمضاء شهر افرٌل من كل سنة .

بالنسبة للمسابمات على أساس الشهادة :فإنه ٌفضل إلؽاء هذا النمط من التوظٌؾ أو حصره على  -

 06/03من الأمر  80لب تؤهٌلا عالٌا كما كرست ذلن أحكام المادة بعض الرتب التً تتط

،ولإضفاء طابع الشفافٌة ٌجب إسنادها لنفس الهٌبة المستملة المذكورة أعلاه ،مع ضرورة إلؽاء نمطة 

الممابلة ،وجعل المحادثة جانب تمٌٌمً لكفاءة المترشح من ناحٌة لدرته على تؤدٌة المهام ،فإن كان 

 ى من المسابمة .ؼٌر مإهل ٌمص

اعادة تكٌٌؾ الألٌات المعتمدة فً الرلابة لا سٌما ما تعلك منها بالمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد  -

البشرٌة مع الاجراءات والأسالٌب المستحدثة فً عملٌة التوظٌؾ لتفادي التحفظات والطلبات التً 

بة تنفٌذٌة لمختلؾ النصوص تسجلها مصالح الوظٌفة العمومٌة باعتبار هذه الأخٌرة ماهً إلا هٌ

 والتعلٌمات الصادرة عن رباسة الحكومة .



 الخاتمة

 

74 

 

وضع عموبات ردعٌة اتجاه اهمال وتجاوز المسٌر فً تنفٌذ هذه الاجراءات ،وعدم المتابعة  -

المستمرة فً تطبٌك اجراءات وكٌفٌات تنظٌم المسابمات المتعلمة بعملٌات التوظٌؾ وفك النصوص 

تماعس محل انتمادات واسعة من لبل مصالح الوظٌفة العمومٌة نفسها التنظٌمٌة ،حٌث أضحى هذا ال

 نتٌجة للأثار السلبٌة التً تحول دون نجاح سٌاسة التوظٌؾ .

وجوب التنسٌك بٌن الادارة ومصالح الوظٌفة العمومٌة من أجل إعطاء مصدالٌة لنتابج المسابمات  -

ٌفة العمومٌة ،هذه الأخٌرة التً ٌجب فمرار التنصٌب ٌكون بعد تبلٌػ محضر النجاح لمصالح الوظ

أن تمهل أجل لرد عٌه سلبا بتسجٌل تحفظاتها التً تعمل الإدارة على رفعها فً الآجال المحددة 

لانونا بشهر أو اٌجابا لتمكٌن الادارة من مواصلات اجراءات التنصٌب ،فالرلابة اللاحمة التً 

تماما فسلطتها على إلؽاء نتابج عملٌات تمارسها مصالح الوظٌفة العمومٌة لا تعنً ؼل ٌدها 

التوظٌؾ منصوص علٌها لانونا وٌجب على مسإولً الادارات والمإسسات مراعاتها وعدم 

 الاستهانة بمصالح الوظٌفة العمومٌة .
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 : لائمة المراجع

 الكتب  أولا:     

 2008،سنة  4طأحمد التٌجانً ،وابل رشٌد ، لانون الوظٌؾ العمومً ،دار هومة ،ا بلعروسً   .01

المإرخ فً 06/03حبانً رشٌد ،دلٌل الموظؾ والوظٌفة العمومٌة ،دراسة تحلٌلٌة لأحكام الأمر  .02

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،دار النجاح ،روٌبة, الجزابر  2006جوٌلٌة 15

 .2012عة ،سنة ،بدون طب

هاشمً خرفً ،الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة ،دار  .03

 .2012هومة ،الجزابر ،سنة 

كمال زمور، مرشد تطبٌمً لتسٌٌر المستخدمٌن فً المإسسات والإدارات العمومٌة، منشورات دار  .04

 .2014بلمٌس، دار البٌضاء، الجزابر، 

والموانٌن  06/03عمار بوضٌاؾ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، دراسة فً ظل الأمر  .05

 . 2015، سنة 1الأساسٌة الخاصة مدعمة بالاجتهادات مجلس الدولة، جسور للشر والتوزٌع،الجزابر، ط

 ثانٌا :الرسائل الجامعٌة :    

 الدكتوراه :أ/   

العمومٌة فً الجزابر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه  سمٌحة لعمابً، ترشٌد لطاع الوظٌفة -01

، 1فً العلوم، تخصص لانون الإدارة العامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة 

2016/2017. 

 الماجستٌر :ب/  

تشات سلوى ،أثر التوظٌؾ العمومً على كفاءات الموظفٌن بالإدارة العمومٌة الجزابرٌة رسالة  -01

  2010الجزابر ،سنة   –ٌر ،كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة بومرداس ماجست

. 

بشٌر الشرٌؾ شمس الدٌن ،مبدأ الجدارة فً تملد الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزابري ،مذكرة  -02

 .2011ماجستٌر ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،الجزابر ،

 وعكاز ٌسرى ،تطور نظام الوظٌفة العمومٌة فً مجال التوظٌؾ فً الجزابر رسالة ماجستٌر ب -02

 .2015/2016،سنة 01،كلٌة الحموق ،جامعة الجزابر 
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 الماستر :ج/    

رشٌد ،مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهاز للرلابة فً المانون الجزابري ،مذكرة ماستر ،كلٌة  معٌزة -01

 .2013/2014الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،الجزابر ،

كمال بن لحرش، عصرنة الوظٌفة العمومٌة، مذكرة مكملة من ممتضٌات نٌل شهادة الماستر فً  -02

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الحموق تخصص لانون إداري

2016/2017. 

 ثالثا :الممالات :        

ممدم سعٌد ،هٌبات الوظٌؾ العمومً كجهة مرالبة وتنظٌم مهامها وتطورها ،مجلة الادارة ،العدد     -01

 .1991،الجزابر ،سنة    02

لطاع الوظٌؾ العمومً، المجلة الجزابرٌة  ممدم سعٌد ، إعادة تكٌٌؾ نظام مرالبة المشروعٌة فً -02

 .1996، سنة 34للعلوم المانونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة، ج 

بوعكاز ٌسرى، تطور طرق التوظٌؾ فً الوظٌفة العمومٌة الجزابرٌة ،مجلة الممدمة للدراسات  -03

 .2018،جامعة باتنة ،الجزابر ،جوان 04الانسانٌة والاجتماعٌة ،العدد 

 

 :الدورات التكوٌنٌة :رابعا       

دروٌش رمضان، مفتش الوظٌفة العمومٌة لولاٌة البٌض، الدورة التكوٌنٌة لفابدة المنتخبٌن  - 01

 .2018أفرٌل  05، 04المحلٌٌن لٌومً 

داسة مصطفى، الأٌام التكوٌنٌة الأولى فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة المنظمة لفابدة الإطارات -02

المكلفة بتسٌٌر الموارد البشرٌة للمإسسات والإدارات العمومٌة والبلدٌات، إعداد المخططات السنوٌة 

مفتشٌة الوظٌفة  ،2018أفرٌل  04مارس إلى  21لتسٌٌر الموارد البشرٌة بٌن العمبات والحلول، من 

 العمومٌة لولاٌة أم البوالً.

 المداخلات : خامسا :    

منٌر لواج وحسٌبة جبلً، مداخلة ممدمة فً الملتمى الوطنً الثانً حول تسٌٌر الموارد  .01    -

 28و  27البشرٌة، التسٌٌر التمدٌري للموارد البشرٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة، الجزابر، 

 .2013فٌفري 
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 :سادسا :النصوص المانونٌة

 :والأوامر أ/الموانٌن

 / الأوامر :1

،ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،ج 2006/جوٌلٌة 15المإرخ فً  06/03الأمر  -01

 جوٌلٌة.16،الصادرة بتارٌخ 46ر ج العدد  رلم 

 /الموانٌن :02

المإرخ  12-83والمتمم للمانون رلم  ، المعدل2016دٌسمبر  31المإرخ فً  15-16لمانون رلم  -02

 .78والمتعلك بالتماعد، ج ر ج العدد  1983ٌولٌو  02فً 

 :ب/النصوص التنظٌمٌة       

،المتضمن انشاء سلالم الخاصة 1966جوان 02،المإرخ فً 66/137المرسوم التنفٌذي رلم  -01

 .46بمرتبات الموظفٌن وتنظٌم مهنهم ،ج ر ج ،  العدد 

، المتعلك بتحرٌر ونشر المرارات 1966جوان  02المإرخ فً  145-66رلم   المرسوم التنفٌذي -02

 08، الصادر بتارٌخ 46ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن، ج ر س  العدد 

 .1966ٌونٌو 

،المتعلك بالتعٌٌن فً الوظابؾ 1966جوان  2،المإرخ فً 66/146المرسوم التنفٌذي رلم  -03

 .46عادة ترتٌب أفراد جٌش التحرٌر الوطنً ومنظمة جبهة التحرٌر الوطنً ،ج ر ج العدد العمومٌة وإ

ماي  23، المإرخ فً 38-69، تحدٌد الشروط الخاصة بتطبٌك الأمر رلم 137-73المرسوم رلم   -04

 .67لانون الولاٌة، ج ر ج، العدد  المتضمن 1969

بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة ،ج ر ج المتعلك  10/06/1976المإرخ فً  76/104المرسوم رلم  -05

 .48العدد 

المتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال  1985مارس  23المإرخ فً  59-85المرسوم  -06

 .13المإسسات والإدارات العمومٌة، ج ر ج ، العدد 

،ٌتضمن المانون الأساسً الخاص 1992ٌناٌر 20المإرخ فً  92/28المرسوم التنفٌذي  -07

 .06نتمٌن للأسلان الخاصة بالمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ،ج ر ج العدد رلم بالمستخدمٌن  الم

المتعلك بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة  29/04/1995المإرخ فً  95/125المرسوم التنفٌذي رلم  -08

 .26،الجرٌدة الرسمٌة العدد
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 145-66، ٌعدل وٌتمم المرسوم رلم 29/04/1995، المإرخ فً 126-95المرسوم رلم  -09

والمتعلك بتحرٌر بعض المرارات ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم  02/06/1966المإرخ فً 

 .26وضعٌة الموظفٌن ونشرها، ج ر ج العدد: 

سبتمبر  30الموافك لـ  1416جمادى الأولى عام  05، المإرخ فً 293-95مرسوم التنفٌذي رلم  -10

تحانات والاختبارات المهنٌة فً المإسسات و الإدارات ، المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المسابمات والام1995

 العمومٌة.

، المعدل والمتمم المتعلك بتكوٌن 03/03/1996، المإرخ فً 92-96المرسوم التنفٌذي رلم  -11

 ،16الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد معلوماتهم، العدد: 

الوظٌفة العمومٌة ،ج  ،ٌتعلك بمفتشٌات06/04/1998المإرخ فً  98/112المرسوم التنفٌذي رلم  -12

 .21ر ج العدد

،المتمم للمرسوم التنفٌذي 19/10/2006،المإرخ فً 06/361المرسوم التنفٌذي  -13

 .66وظٌفة العمومٌة ، ج ر ج العدد ،المنعلك بمفنشٌات ال06/04/1998،المإرخ فً 98/112

ة للمرتبات ،المحدد للشبكات الاستدلال29/09/2007ٌ،المإرخ فً 07/304المرسوم الرباسً رلم  -14

 .61الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم ،ج ر ج ، العدد 

المحدد لكٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعالدٌن 29/09/2007المإرخ فً ، 308-07رسوم الرباسً م -15

وحمولهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المطبك 

 ،61د علٌهم، ج ر ج، العد

ٌحدد تنظٌم الادارة المركزٌة  19/11/2013المإرخ فً  13/382المرسوم التنفٌذي رلم-16    

 .59للوزارة الأولى لدى الوزٌر الأول المكلفة بإصلاح الخدمة  العمومٌة ،ج ر ج ، العدد 

، المحدد لكٌفٌات عزل الموظؾ 2017نوفمبر  02المإرخ فً  321-17المرسوم التنفٌذي رلم -17

 .66بسبب إهمال المنصب، ج ر ج ، العدد 

 :ج/ التعلٌمات والمناشٌر

 /التعلٌمات :1

، المتعلمة بالمإسسات العمومٌة للتكوٌن 28/01/1992، المإرخة فً 974التعلٌمة رلم  -01

 المتخصص.

، المتعلمة بكٌفٌات تطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم 27/05/1995، مإرخة فً 240تعلٌمة رلم -02

المإرخ فً  145-66المعدل والمتمم للمرسوم رلم  29/04/1995مإرخ فً ال 95-126
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، المتعلك بإعداد ونشر المرارات ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي الخاصة بوضعٌة 02/06/1966

 الموظفٌن.

،بخصوص إجراء التوظٌؾ منتوج التكوٌن 04/11/2003،المإرخة فً 30التعلٌمة رلم  -03

 والتعلٌمات ،المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌةالمتخصص ،مجموعة المناشٌر 

التً تحدد تنظٌم الامتحانات والمسابمات والاختبارات 02/08/2008،المإرخة فً 38التعلٌمة رلم  -04

المهنٌة والبرامج المتعلمة بها للالتحاق بمختلؾ الرتب والأسلان المشتركة فً المإسسات والادارات 

 .ة العمومٌةالعمومٌة ،المدٌرٌة العامة للوظٌف

، المتعلمة بإضفاء المرونة على إجراءات 2011أفرٌل  11المإرخة فً  01التعلٌمة الوزارٌة رلم  -05

 التوظٌؾ بعنوان الوظٌفة العمومٌة.

، المتضمنة لابمة مراكز الامتحان المإهلة لتنظٌم 2011فٌفري  07 ، المإرخة ف02ًالتعلٌمة رلم  -06

المسابمات والامتحانات والاختبارات المهنٌة للالتحاق بالأسلان المشتركة فً المإسسات والإدارات 

 العمومٌة.

 

-12، المتعلمة بتطبٌك أحكام المرسوم التنفٌذي رلم 20/02/2013، المإرخة فً 01التعلٌمة رلم  -07

 .2012أفرٌل  25الموافك لـ  1433جمادى الثانٌة عام  03إرخ فً الم 194

،متعلمة بالتوظٌؾ فً المناصب الشاؼرة فً 26/01/2014تعلٌمة الوزٌر الأول ،المإرخة فً  -08

 المإسسات والادارات العمومٌة ،مدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

 :المناشٌر/02

،ٌتعلك بمعاٌٌر الانتماء فً المسابمات على أساس  2011 أفرٌل 28المإرخ فً 07منشور رلم   -01

 الشهادة للتوظٌؾ فً رتب الوظٌفة العمومٌة.

المتعلك بالمصادلة على المخططات السنوٌة  2014جوان  08المإرخ فً  10المنشور رلم    -02

 .2014لتسٌٌر الموارد البشرٌة بعنوان السنة المالٌة لسنة 

 المتعلك بالترلٌة على أساس الشهادة. 2017ر نوفمب30المإرخ فً 04منشور رلم  -03

 المراسلات :د/ 

 الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة. 2013المإرخة فً مارس  1507المراسلة رلم  -01

 ، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة.2014فٌفري  18المإرخة فً  73لمراسلة رلم  -02

، الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة 2015جوان  21المإرخة فً  8163لمراسلة رلم  -03

 للإصلاح الإداري الموجهة إلى السٌد المدٌر العام للأرشٌؾ الوطنً.
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 ، المتعلمة بتنظٌم الأٌام التكوٌنٌة.25/03/2018، المإرخة فً 220مراسلة رلم  -04
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