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 شكر وتقدير  

لأداء هذا الواجب وانجازه على    ادرب العلم والمعرفة ،ووفقننا  الحمد لله الذي يسر ل
 .ناصل الى هذا لولا فضل الله عليلنكن  نأكمل وجه ولم  

ها في رحابها مع  ناالأخيرة في الحياة الجامعية بعد أعوام قضي  ناخطو خطوتينأن    نالابد ل
الكثير باذلين جل جهودهم في بناء جيل المستقبل    ناالموقرين ،الذين قدموا ل  ناأستاذت

.. 

تقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير والامتنان الى الذين  نأن    نامضي لابد لنوقبل أن  
 حملوا أقدس رسالة في الحياة ..

 الحقوقمهدوا لنا طريق العلم، الى جميع أساتذة كلية  والذين  

على تخطي جميع المصاعب التي    اخص بالتقدير والشكر والامتنان الى الذي ساعدننو 
بتوجيهاته وإرشاداته الهادفة والتي كانت    نافي انجاز هذا العمل ولم يبخل علي  اواجهتن

 عونا لإتمام هذا البحث  نال

ــاذ "  "رشيد شميشمالأسـتـ

  خص بالذكر  نفي اتمام هذا العمل و   اتوجه بجزيل الشكر إلى كل من ساعدننكما  
 ستاذة "توبة علجي"الأالاستاذ "جمال بوشنافة "و  

 

 

 



 

داء  هإ  
لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت ، ولا باليأس إذا أخفقت بل ذكرني دائما أن الإخف اق هو التجربة التي تسبق   اللهم

 .النجاح
 يا رب

 إذا أعطيتني نجاحا ف لا تأخذ تواضعي وإذا أعطيتني تواضعا ف لا تأخذ إعتزازي بكرامتي
تطيب اللحظات إلا بذكرك .. ولا تطيب الآخرة إلا   إلا بطاعتك .. ولا النهار يطيب يطيب الليل إلا بشكرك ولا إلهي لا

الجنة إلا برؤيتك الله جل جلاله   بعفوك .. ولا تطيب  
 ..إلى نبي الرحمة ونور العالمين   ...إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة  

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم  
فتخار .. أرجو من الله  ابكل   سمهانتظار .. إلى من أحمل  اإلى من علمني العطاء بدون  .. كلله الله بالهيبة والوق ار إلى من

حان قطافها بعد طول  أن يمد في عمرك لترى ثماراً قد .. 
*والدي العزيز*  

الحياة وسر الوجود إلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتف اني .. إلى بسمة  
الحبايب   إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى  

*أمي الحبيبة*  

...تنرن ظلمة حياتي  أعتمد .. إلى شمعات متقدات إلى من بهن أكبر وعليهن  

ي...أخوات  الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي إلى الق لوب  

*حنان *. *احلام*.  *ةسمي*  

الوحيد  أخي ....إلى من أرى التف اؤل بعينه .. والسعادة في ضحكته  

*عادل   *   

 الى الوجه المفعم بالبراءة...كتكوت العائلة ...ابن اختي

 *احمد براء*

الى توام روحي و رفقي دربي الى من عليه اعتمد الى شمعة متقدة تنير ظلمة حياتي الى من بوجوده اكتسب قوة و  
 محبة لا حدود لها ....الى من عرفت معه معنى الحياة....أ ش.....

 الى نور حياتي و سراجها الى الق لوب الطاهرة الرقيقة و النفوس البريئة  

 *جدتي حورية*عمتي يمينة*

و تميزوا بالعطاء و الى ينابيع الصدق الصافي ، الى من معهم    بالإخاءالى الاخوات اللواتي لم تلدهن امي ، الى من تحلو  
من  سعدت و برفقتهم في دروب الحياة الحلوة و الحزينة سررت ، الى من كانوا معي على طريق النجاح و الخير الى  

صديق اتي  الا اضيعهم  عرفت كيف اجدهم و علموني    

سلمى*نورة**حنان*نسيمة*وسام*مريم*  

 طوة صديقتي و زميلتي في هذا العملالى من رافقتني منذ ان حملنا حق ائب صغيرة و معها سرت الدرب خطوة بخ
*امينة  

 حياة



 

 إهداء

. ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك .. ولا  إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك .
 تطيب الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلاله  

 ..إلى نبي الرحمة ونور العالمين   ...إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة  
 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم  

رت لاتم فرحتها الى من تعجز الكلمات عن وصفها الى  الى من جعلت الجنة تحت اقدامها ، الى من سه
 ملاك الدنيا  

 *امي الحبيبة*

اليكالى من تحمل كل مشقة من اجل اسعادي و حرص على تعليمي و ناضل كثيرا من اجل ابتسامتي    

 *ابي الغالي*

اخواتيالى من بهم افتخر و عليهم اعتمد الى سندي ظهري في الحياة الى منابع الصدق الوافي    

 *نذير*مولود*خالد*

 الى النجوم المتلألئة في السماء الى من احملهم في ق لبي و روحي اخواتي  

 *فتيحة*عتيقة*سمية*

حببتهم في الله *بنات خالتي*أ بالله .. و من    إخوتيالى من جعلهم الله    

ى من بوجوده اكتسب قوة و  الى توام روحي و رفقي دربي الى من عليه اعتمد الى شمعة متقدة تنير ظلمة حياتي ال
 محبة لا حدود لها ....الى من عرفت معه معنى الحياة....خطيبي .. زكي

الى الاخوات اللواتي لم تلدهن امي ، الى من تحلو بالاخاء و تميزوا بالعطاء و الى ينابيع الصدق الصافي  
لى من كانوا معي على  ، الى من معهم سعدت و برفقتهم في دروب الحياة الحلوة و الحزينة سررت ، ا

 طريق النجاح و الخير الى من عرفت كيف اجدهم و علموني الا اضيعهم صديق اتي  

امينة**نورة*حنان*نسيمة*وسام*  

الى من رافقتني منذ ان حملنا حق ائب صغيرة و معها سرت الدرب خطوة بخطوة صديقتي و زميلتي  
 في هذا العمل

 *حياة*

 

 



 
 

 أمينة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةــدمــقــــم  
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 مقدمة :

متناا  البر يااة  ميااو ال ااذ ر    هاا  أل تاارا  إليااج  ااإتراثهاا  تبت اار  ااج   تر اا  مااة أإذا كاا ل لكاا      

صاا لة   رماا  ماال رماا   تب اار  اال م  اايه       اارا     ت اا ر  من اا  الأ التاا   س ساايةالأالركياا   

مااة البر يااة مماا  يااد بن  نهاا  تسااتمد  ااذ را    اار لاار ل ا يخااة ماال تاا ري  الأأاله يااة البر يااة   كاا  

صاا له    أ ماا و ت رياهاا  الماارت ا  م ردتهاا  المت ااذر   اا  ألخم   ظااة  خااو  ااذ را  الممتااد   اا  

نساو م  ايه  المفساا      لا تما  التا  تساتخه  م  اايه  الم ارو الم اك اة لم لبها    مك نها  ماال الأ

     مل ال   ر .ألو مستق   إتاخ  

تبد ال  ائر مل اا  الد   الغنية  ا لم ال  الت رياياة اثا را   ثق  اة     ا ر    تتميا  م البها        

الت ريايااة   اا لتن ث الثقاا      ال  اا را    ياا  ال الارة ال  ائريااة متراميااة ساا ا       اا     

قيايل ص  را   السه     الا دية    ه  ت ت ل رس   م  ل   التا ري    ماخ ا ا الايرياو   ال يني

  ال ي ناييل   البرب   المسخميل    مل رس     نيا    ال نا ب الاو تي ا     ا  ال ام       اثا ر 

لخبة  ن   ما د     تمقا د  ا  ال ارو الاو اثا ر منصا ر   ا  الغارب   كا  تخال المادل   ال  ا راا 

ياة   اخ ا  راءا  م رث ا   م ال  اثرية مبظمه  مك   ة    الصا راء تبر اا لطااا ر الا يب

     الب ام  ال  رية .

لخممتخكا ا الثق  ياة ك يار  ث ال  ائارا أامياة الم ار  اوأ قد   نظرا للأامية ال  لغة لخترا  الثق    

البق رياة   ذلال ماال ااط    اا  م م  اة ماال الق ا اد ل م يااة التارا  الثقاا     م ما    الممتخكاا ا 

 .الثق  ية البق رية اص ص  

المتبخاااو   ل  ريااا ا    م ياااة  12/21/2676المااافري  ااا   76/182  ااا لأمرال داياااة   لاااد ك ناااا 

ا   نا  لا ن ن   ا   م  ا ث التارا  الثقا        ت ا ر    ثا ر الت رياياة   الا يبياة م كل   الآالأ

ثا ر  تاو صاد ر كمر ا   ا  ميادال ال  ريا ا   المبا ل    الآ اج استمر البم   لد     منذ الاستقط 

 . المتبخو   م ية الترا  الثق     21/27/8266المفري     68/20الق ن ل 

الماااافري  اااا   62/11ماااال القاااا ن ل  12 كاااا   الماااا د  تا اااا  الممتخكاااا ا الثق  يااااة البق ريااااة الأ

نااج تصاان  أ  الااذا ناا   خااو مااتمالمت اامل لاا ن ل الت  يااج البقاا را المبااد    ال 28/22/2662

 مطل الا صةالبم مية   الأمطل ال انية ن ا ه   مل الأأمطل البق رية يخو ااتط  الأ
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المت امل  12/21/2662المافري  ا   62/22مل القا ن ل  27مطل ال ل ية     تن  الم د    الأ 

ماااطل ال انياااة البم مياااة ناااج مااال م اااتمطا الأأماااطل ال انياااة المباااد    الماااتم     خاااو لااا ن ل الأ

م  الممتخكا ا الثق  ياة البق رياة     ت اما كل الاثرياة ث ر البم مياة   المتا      الأ  الآصان  ية الإ

ثرياة     ا ئر ثق  ياة   الم م  ا ا أثرياة  ما   يها  م ميا ا المب ل  الت رياياة   الم الا  الأ   خو 

 ال  رية الري ية. 

  النص   التا يقية المتمثخة   ط أالمذك ر  68/20 رية   لق ن ل يت  تنظي  الممتخك ا الثق  ية البق

 م   ال نية المتبخقة   لممتخك ا الثق  ية المت مل مم رسة الأ 22/211   : المرس   التن يذا 

ت مل كي ي ا إ داد مال  1222 /21/22   مفري ال 22/212المرس   التن يذا البق رية     

تن يذا رل  المرس   ال     استصط ه مااا  م ية الم ال  الأثرية  المن او الم مية الت  بة له  

يت مل كي ي ا إ داد المااا الدائ  ل  ظ  استصطح  21/22/1222مفري ال 22/210

    22/22/1222المفري     22/21المبد    المتم   م  ب المرس    القا   ا الم   ظة

لخقا   ا المت مل ان  ء ال ك لة ال انية  21/22/1222المفري  22/21المرس   التن يذا 

   ظة   ي دد تنظيمه    سيرا  .الم 

أامية   لغة    ت  را   الم ر  الثق     ة الممتخك ا الثق  ية البق رية ذ م   ث دراسة  م ي يبد

تب ر  ل ا ية ال ب ب   ماتخ  ال   راا المتب ل ة  خو ال  ائر مل البص ر القديمة     ي  ل

لتص د الد لة   ذلل  د     خة السي  ة   إلو تد ي    نب ا   مل إ   ة اتس ا     كت  ة الت ري  

ليج إل م ية اذ  الممتخك ا   اذا م  سنتارو لر الم رث  س ئ  أستثم ر السي      لهذا الس ب الإ

    دراستن  

 س  ب الت  د بتن  الو ااتي ر اذا الم   ث نذكر منه  :م  الأأ

المكت ة الق ن نية   ذلل مل اط  تسهي  ال     إلو إثراءندر  الدراس ا    اذا الم    إ   ة 

مة نرا  لأ  نب مه  مل ت ري  ال ء  خو   ل    لقدر ال سيا    تسخيا ال  لخاخ ة    ل الغم ة

امية ال  لغة لهذا الم   ث    ا صة  بد التا راا ال البة   لمناقة ندث ر   الأ   يت ج ن   الاالي

 نته ك ا الت  تا   الممتخك ا الثق  ية البق رية .الإسطمية   البر ية   الإ

 امية ال  لغة لخممتخك ا الثق  ية نارح الا ك لية الت لية :   خو   ء م  ذكرن     اناطل  مل الأ

  يم  تتمث  ل ا د ال م ية الت  انته ه  الم رث ل م ية الممتخك ا الثق  ية البق رية ؟ 
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الت خيخ   ل اريو ت خي  ماتخ  النص   ال ص   ات بن  المنهج  يةالإ ك لاذا للإ   ة  خو 

مب نيه    ت ظي ه     الم   ث    خو اذا لسمن  ال    ذا الم       ه  الق ن نية الص در     ا

ال ص  الا    ل ا د الان  ء   الالتن ء ك س ئ  ل م ية الممتخك ا الثق  ية لو  صخيل تن  لن     إ

 الممتخك ا الثق  ية البق رية .ن   ال  ا ك سيخة ل م ية ص  الث ال      البق رية 
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لحماية الممتلكات الثقافية العقارية  ائل قتناء كوسول : قواعد الإنشاء و الاالفصل الأ  

لى قواعد تختلف في صورها حسب أهدافهاعيعتمد المشرع في حماية الممتلكات الثقافية العقارية          

و الهيئات المكلفة بتطبيقها ، و يعتبر القانون مصدرها من حيث تنظيمها و إجراءاتها ، و هي تتشكل 

ملاك الخاصة في قواعد التي تهدف الى انشاء هذه المناطق و القواعد التي تعتمد على دمج الأالساسا من أ

                                                       ضمان حمايتها و صيانتها .و ملاك العمومية للدولة الأ

بهدف  دارة لحماية العقارليها الإإ أساسية تلجأيعتبر انشاء الممتلكات الثقافية العقارية قاعدة و     

ن قواعد الإنشاء قد لا تكون كافية أ، غير  المحافظة عليه و حمايته و تنميته ، بغض النظر عن ملكيته

ملاك الوطنية الخاصة و ذلك في و الأألحماية الممتلكات الثقافية العقارية لاسيما التابعة لملكية الخواص 

جراء الاقتناء لتلك إدارة المكلفة بذلك الى الإ أحالة عدم احترام الملاك للارتفاقات ، و في هذه الحالة تلج

   ملاك. الأ

نشاء و الهيئات ول قواعد الإنتناول في المبحث الألى مبحثين إنقسم هذا الفصل على ما سبق ذكره  بناءا

                                                                                                  المكلفة به و في المبحث الثاني قواعد الاقتناء .
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.لعقارية و الهيئات المكلفة بذلك: قواعد الانشاء كوسائل لحماية الممتلكات الثقافية ا ولالمبحث الأ  

جراءات لى انشاء الممتلكات الثقافية العقارية في مجموعة الإإتتمثل قواعد الحماية التي تهدف      

صيانتها نشاء هذه الممتلكات بهدف حمايتها و إو الحق في أالشكلية ، التي يتبعها صاحب السلطة  و  

 للأملاكم تابعة أملاك سواء كانت ملكية خاصة المحافظة عليها بغض النظر عن طبيعة ملكية هذه الأ

                                                                                  (1)ملاك الوقفية.م الأأالوطنية 

المتعلق بحماية   51/00/5889المؤرخ في  89/04القانون  الجزائري  صدر المشرعأ جل ذلكأمن      

  10/51/5801المؤرخ في  01/195مر لأا منه 501 ةمادال بموجب لغىأالذي و التراث الثقافي، 

، و بهذا أصبحت المواقع الثقافية ماكن التاريخية و الطبيعية المتعلق بالحفريات و حماية الآثار و الأ

                                                                  .علاه أالمذكور  89/04ها و تصنيفها و قواعد حمايتها الى القانون ئو إنشاالمحمية تخضع في تنظيمها 

جراء وحيد و هو إفي  ولى الأ تتمثل خرى نهائية أو  لى قسمين قواعد مؤقتةإتنقسم قواعد الانشاء      

القسم الثاني في و يتمثل ول ، ما سوف نتناوله في المطلب الأضافي و هذا التسجيل في قائمة الجرد الا

و هذا ما سوف نتناوله ف و الاستحداث في شكل قطاعات محفوظة نينهائية و تتمثل في التصالقواعد ال

 نشاء في المطلب الثالث .لى الهيئات المكلفة بالإإفي المطلب الثاني ، و من ثم نتطرق 

                                                                    راءات الانشاء المؤقتةول : إجالمطلب الأ

، لذا (1)و هو التسجيل في قائمة الجرد الاضافيإجراءات الانشاء المؤقتة في إجراء وحيد  شكل تت     

البيانات التي يجب ان ول و الفرع الأفي سنتناول تعريف و إجراءات التسجيل في قائمة الجرد الاضافي 

  الفرع الثاني.                                                                 في التسجيل و نشره  يتضمنها

  التسجيل في قائمة الجرد الاضافي .ول : تعريف و إجراءات الفرع الأ

المتبعة في عملية سنتناول في هذا الفرع تعريف التسجيل في قائمة الجرد الاضافي و اجراءات      

  .التسجيل في قائمة الجرد الاضافي

                                                             

ر في القانون العقاري حسن حميدة ، نظام حماية المساحات و المواقع المحمية في التشريع الجزائري ، رسالة الماجستي - 5

. 8، ص  1000/1005كلية الحقوق ، جامعة البليدة ، السنة الجامعية و الزراعي ،   

الخاص بالتعمير داخل المساحات و المواقع المحمية في التشريع الجزائري ، رسالة دحيم فهيمة ، الضبط الاداري  -1

.59،ص 1055/1051ماجستير في القانون العقاري ،كلية الحقوق ، جامعة البليدة ، السنة الدراسية   
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التسجيل في قائمة الجرد الاضافي هو إجراء مؤقت ، : التسجيل في قائمة الجرد الاضافيتعريف  -ولاأ

و أثار و علم الآأهمية من وجهة التاريخ أالتي تكتسي  يمكن اتخاذه بالنسبة للممتلكات الثقافية العقارية

العلوم أو الأنفوغرافيا أو الأنثروبولوجيا أو الفن أو الثقافة و تستدعي المحافظة عليها و لا تستوجب 

 تصنيفها فوريا .          

 تصنف نهائيا في قائمةن الممتلكات الثقافية العقارية المسجلة في قائمة الجرد و التي لم إف امؤقت هكون     

                                  (1) من القائمة . تشطب فإنها( سنوات 50الجرد الاضافي خلال عشر )

تسجل الممتلكات الثقافية العقارية في قائمة الجرد  :التسجيل في قائمة الجرد الاضافيإجراءات  -ثانيا 

 هميتها في حالتين :               أضافي حسب الإ

الحالة الاولى : يكون فيها التسجيل في قائمة الجرد الاضافي بقرار من الوزير المكلف بالثقافة و ذلك بعد 

همية الوطنية بناء على ذات الألى الممتلكات الثقافية إستشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية بالنسبة ا

                                                 (2) ي شخص يرى مصلحة في ذلك .أو مبادرة أمبادرة منه 

     الحالة الثانية : يكون فيها التسجيل بقرار من الوالي عقب   استشارة لجنة الممتلكات الثقافية العقارية

 قيمة هامة على المستوى المحليلها لى الممتلكات الثقافية العقارية التي إلولاية المعنية بالنسبة لالتابعة 

ي شخص يرى مصلحة في ذلك.أو أعات المحلية بناء على مبادرة من الوزير المكلف بالثقافة أو الجما  

   .نشره كيفية البيانات التي يجب ان يتضمنها التسجيل والفرع الثاني : 

جراءات إضافي و الجرد الإالتسجيل في قائمة البيانات الواجب توفرها في سنتناول في هذا الفرع    

 .نشره 

                                       :التسجيل في قائمة الجرد الإضافيالبيانات الواجب توفرها في  -ولا أ

                                  ضافي المعلومات الآتية : يتضمن قرار التسجيل في قائمة الجرد الإ

                                                                           الثقافي و وصفه، طبيعة الممتلك -

                                                                                           موقعه الجغرافي ، -

                                                             

 .                11المرجع السابق ، ص ع المحمية في التشريع الجزائري ،، نظام حماية المساحات و المواقحسن حميدة   -5

.    12-11المرجع نفسه ، ص  -1  
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                                                                              المصادر الثقافية و التاريخية ، -

                                                                                   همية التي تبرز تسجيله ،الأ -

                                                                      و جزئي ،أنطاق التسجيل المقرر كلي  -

                                                                                     الطبيعة القانونية للممتلك ، -

ي شاغل آخر ،أو أصحاب التخصيص أو أهوية المالكين  -  

   (1)،الارتفاقات و الالتزامات  -

 ي قائمة الجرد الإضافيينشر قرار التسجيل ف : نشر قرار التسجيل في قائمة الجرد الإضافي -ثانيا 

الديمقراطية الذي يتخذه الوزير المكلف بالثقافة أو الوالي في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 

تابعين .      الشعبية ، و يكون موضوع إشهار بمقر البلدية التي يوجد فيها العقار لمدة شهرين مت  

و الوالي حسب الحالة تبليغه لمالك العقار الثقافي المعني ، و إذا كان أو يتولى الوزير المكلف بالثقافة     

لى الوالي الذي يوجد العقار في ولايته لغرض إنه يبلغ إالتسجيل بقرار من الوزير المكلف بالثقافة ، ف

.                     (1)قتطاع لفائدة الخزينةاي أفي الحفظ العقاري ، و لا يترتب على هذه العملية  نشره  

قد خول  علاه أالمذكور  89/04ن المشرع الجزائري وفقا للقانون أجراءات نلاحظ من خلال هذه الإ     

لى الوزير المكلف بالثقافة إالثقافية العقارية  للأملاكضافي المبادرة باقتراح التسجيل في قائمة الجرد الإ

مصلحة في ذلك ، إذ أنه لم يحدد طبيعة هذا الشخص و التي  له  ي شخصأو أو الجماعات المحلية أ

)3   )و خاصا .أو معنويا ، عاما أجاءت بصفة العموم ، فقد يكون شخصا طبيعيا 

لعقارية ، و اللجنة و الولائية للممتلكات الثقافية ن اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية اأكما نلاحظ     

ستشاري من خلال إبداء رأيهما في التسجيل ، دون الحق في المبادرة بتسجيل الملك االعقارية لهما طابع 

                                                                                                        .(4)الثقافي

                                   عرف عدة نقائص من حيث عدم نصه على : 89/04القانون  ن أيضا أو الملاحظ 

                                                             

 44اث الثقافي ، ج ر عدد المتضمن حماية التر 5889جوان  51المؤرخ في  04-89من القانون رقم  51انظر المادة   5

 .5889  لسنة

                                                                                .السابق الذكر 04-89من القانون 52انظر المادة -1

  . 14حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -2

. 14المرجع نفسه ، ص  -4  
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و غير المبنية ، وكذا جميع أقارات المبنية التسجيل في قائمة الجرد الاضافي بالنسبة لجميع الع -

و المسجل في قائمة الجرد أالعقارات بالتخصيص الواقعة في مدى رؤية الممتلك الثقافي المصنف 

                                                                                            .         ضافيالإ

                    ت المحلية فيما يخص تسجيل الممتلكات الثقافية الواقعة في اقليمهاي الجماعاأخذ برالأ -

نتهاء مدة  اضافي ، بعد جراءات شطب الممتلك الثقافي المسجل في قائمة الجرد الإإكما لم ينص على  -

                                                                             سنوات و لم يصنف نهائيا . 50

عدم نصه على ملف الطلب الذي يقدم لاقتراح تسجيل الملك الثقافي ، إذ لابد من تحديد محتويات الملف  -

                                                                                                                                         (5)قانونا .

                                                                 . المطلب الثاني : إجراءات الإنشاء النهائية

مر الأ ول هو إجراء التصنيف و تضمنه سابقا، الأ إجراءينإجراءات الإنشاء النهائية في  تتمثل     

مستحدث هو جراء الثاني فما الإأ، ول سوف نتناوله في الفرع الأ ماو هذا  (1)علاه أالمذكور  01/195

و المتمثل في إجراء الاستحداث في شكل تعلق بحماية التراث الثقافي الم 89/04بموجب القانون 

        .سنتناوله في الفرع الثاني  قطاعات محفوظة

                                                                                     . ول : التصنيفالفرع الأ

إضفاء  لأجلالعمل القانوني الذي تقوم به السلطة المختصة هو التصنيف بموجب القواعد العامة      

احدى  وأن تكون الدولة أو العقار، و يجب أصطناعية على المنقول الإ العمومية  ملاك الوطنيةصفة الأ

 لإلحاق، و التصنيف باعتباره عملا قانونيا لا يكفي وحده (2)قليمية مالكة للملك المراد تصنيفهجماعاتها الإ

صطناعية بل وجب القيام بتخصيص هذا المال فعليا للاستعمال العام الإالوطنية العمومية  بالأملاكالمال 

                                 (4)الفعلي للنفع العام عن قرار التصنيف . ني التخصيصغعام ، و قد يو لخدمة مرفق أ

صطناعية نتيجة عمل بشري و تهيئة خاصة ، و عليه ملاك العمومية الإيعتبر إدماج المال ضمن الأ و

                                                             
4 بلحوت خيرة ، القيود الواردة على التراث الثقافي العقاري من اجل المصلحة العامة ، مذكرة نهاية الدراسة للحصول  -5 

.14، ص  1051/1052على شهادة ماستر قانون عقاري ، كليه الحقوق جامعة المدية ، السنه الجامعية   

 بالحفريات و حماية الآثار و الاماكن المتعلق 5810بر ديسم 10المؤرخ في  01/195من الامر رقم  11انظر المادة  -1 

.5809سنة  1،ج ر عدد  التاريخية و الطبيعية     

المتعلق بالأملاك الوطنية ،ج ر  5880ديسمبر  05المؤرخ في  20-80من القانون رقم  21/1و  25/5انظر المادة  -2

. 5880لسنة  11عدد   

  45،ص 1001بعة الثالثة ،دار هومة، الجزائر عمر يحياوي ، نظرية المال العام ،الط -4
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المنفعة العمومية ، وإن كان  لأهدافملاك العمومية و تخصيصها ضمن الأ بإدماجهايشترط صدور قرار 

                                                                                                    (5).ستلامهاان تفتح للجمهور، و بالنسبة للمنشآت الجديدة بأن يتم أالقضاء يكتفي بالنسبة للطرقات ب

        فريات  و التنقيب و النصب التذكاريةماكن الحأشياء المنقولة و العقارية و ك و الأملاأما الأ      

ثار طبقا للتشريع همية الوطنية في مجال التاريخ و علم الآو المواقع التاريخية و الطبيعية ذات الأ

المنصوص عليها المعمول به ، فإجراءات تصنيفها تختلف عن التصنيف المقرر في القواعد العامة 

، و من ضمن (1)ملاك الوطنية الأ قانون  المتضمن 05/51/5880المؤرخ في  80/20بموجب القانون 

                                                                        .علاه أذكور الم 89/04هذه التشريعات نجد القانون 

 علاه من حيث :أالمذكور  80/20يختلف تصنيف الممتلكات الثقافية العقارية عن التصنيف في القانون إذ 

                    لى نظام الاملاك العمومية الوطنية.إملاك قانونا و لا تلقائيا الألا يترتب عنها إخضاع - 

الجماعات  لإحدىن يكون ملكا للدولة او ألا يشترط في الممتلك الثقافي العقاري المطلوب تصنيفه ، -

                                                                            المحلية ، فقد يكون ملكية خاصة.

 لى إيهدف داري ، الذي الممتلكات الثقافية العقارية تصنف بموجب نص قانوني باختلاف التصنيف الإ -

   (3)ايتها و صيانتها و المحافظة عليها.حم

يكون بالنسبة للأملاك علاه أالمذكور  80/20ن التصنيف المنصوص عليه في القانون أفي حين     

  ما الطرقات أخرى باستثناء الاملاك الوطنية  العمومية الطبيعية التي تخضع لإجراء تعيين الحدود ، الأ

         (4)صطفاف .س الإساأصطناعية على ملاك العمومية الإنها تدرج في الأإو الموصلات ف

الثقافية العقارية ، الذي يتم تطبيقه على المعالم و بالرجوع الى إجراءات تصنيف الممتلكات      

ملاك و ثرية و الحضائر الثقافية ، تبعا لطبيعة هذه الأالأثرية بما فيها المحميات التاريخية و المواقع الأ

                                                                                    ليه .إللصنف الذي تنتمي 

                                    .على التوالي و هذا ما سوف نتطرق اليه و بموجب مرسوم أحيث يكون إما بقرار من الوزير 

                                                             

. 84،ص 1055عمر حمدي باشا و ليلى زروقي ،المنازعات العقارية ، الطبعة الثالثة عشر، دار هومة ، الجزائر -5  

-01-10،المؤرخ في  54-09من القانون رقم  09، المعدلة بموجب المادة  20-80من القانون رقم  21انظر المادة  -1

  .                                                     1009سنة  44عدد ج ر  1009

                                                                                  .   50حسن حميدة ، المرجع سابق ،ص  -2

. 55المرجع نفسه ، ص   -4  
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تخضع الممتلكات الثقافية العقارية للتصنيف بقرار من الوزير المكلف  :التصنيف بقرار من الوزير -أولا 

ي شخص يرى أو من أبالثقافة عقب استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية ، بناء على مبادرة منه 

  (5)مصلحة في ذلك.

مية ، و تتمثل في و غير المبنية الواقعة في منطقة محألى العقارات المبنية إو يمتد قرار التصنيف     

ن يوسع مجال الرؤية الذي لا أ، و يمكن (2) أرباظه التي لا ينفصل عنهاعلاقة رؤية بين المعلم التاريخي 

( متر ، لتفادي إتلاف المنظورات المعلمية المشمولة على الخصوص في222تقل مسافته عن مائتي )  

جنة على اقتراح من اللتلك المنطقة و توسيع هذا المجال متروك لتقدير الوزير المكلف بالثقافة بناء 

        (3)الوطنية للممتلكات الثقافية .

بضرورة تطبيق المقاييس الدولية في هذا المجال جتماعي قتصادي و الإي المجلس الإأكان رو      

                 (4). للتربية و العلوم و الثقافةالموضوعة من طرف المنظمة العالمية 

ن يفتح في أي وقت ، عن طريق دعوى تصنيف الممتلكات أالمكلف بالثقافة كما يمكن للوزير      

                           (6 )ما يأتي : التصنيفن يذكر في قرار فتح دعوى أ، و يجب (5)الثقافية التاريخية

موقعه الجغرافي ،طبيعة الممتلك الثقافي و -  

تعيين حدود المنطقة المحمية ،-  

نطاق التصنيف،-  

الطبيعة القانونية للملك الثقافي ،-  

هوية المالكين له ،-  

و كذا المخطوطات و الصور ،  المصادر الوثائقية و التاريخية ،-  

رتفاقات و الالتزامات،الإ-  

                                                             

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  51/2انظر المادة  -5  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  51/4انظر المادة  -1  

سابق الذكر .  89/04من القانون رقم  51/1انظر المادة  -2  

.5889لسنة  40انظر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي ، راي حول ملف التراث الوطني ، ج ر عدد  -4  

.)معالم تاريخية ، مواقع أثرية(المتعلق بفتح دعوى تصنيف في مناطق مختلفة  05نظر الملحق رقم ا -1  

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  59انظر المادة  -0  
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دارية من طرف ص عن فتح دعوى التصنيف بالطرق الإاو الخوأن يالعمومييتم تبليغ المالكين      

الوزير المكلف بالثقافة ، و ابتداءا من تاريخ التبليغ تطبق جميع آثار التصنيف بقوة القانون على المعلم 

ذا لم يتم إو ينتهي تطبيقها ،(1)و غير المبني ، الواقع في المنطقة المحمية أالثقافي العقاري المبني 

                                                                   (2)سنتين اللتين يليان هذا التبليغ.ال( 2التصنيف خلال )

ثرية ن لا تتجاوز الفترة الممتدة بين قرار فتح دعوى التصنيف بالنسبة للمحميات الأأفي حين يجب      

                                                                        (3) هر .( اش6و بين تصنيفها الفعلي مدة )

 نه خلال المراجعة لتواريخ قرارات فتح دعوى التصنيف أ، حيث ننا في الواقع نجد عكس ذلك ألا إ     

ذلك فقد تم فتح دعوى لثال م، و و مطابقتها مع قرارات التصنيف ، نجدها غالبا ما تتجاوز سنتين 

، أما التصنيف الفعلي لهذا  2222أوت  13في  تصنيف المعلم التاريخي "دار الباردو" بولاية شلف

 (4) . 2212مارس  12المعلم فقد كان في 

ينشر قرار فتح دعوى التصنيف في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  و بعد ذلك     

بمقر البلدية التي يقع في ترابها الممتلكات الثقافية ،  (2الشعبية ، و يشهر عن طريق تعليقه مدة شهرين )

خاص تمسكه كتابيا في دفتر  اعتراضاتهمن يقدموا ملاحظاتهم و أو يمكن للمالكين خلال تلك المدة      

                                                   (5) المصالح غير الممركزة التابعة للوزير المكلف بالثقافة .

هم على ضعتراا، و في حال (6)نقضاء هذه المهلة بمثابة قبول و موافقة ايعد سكوت المالكين بعد      

            (2)يها فيه .أبداء رلى اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية لإإن يتقدموا به أالتصنيف فعلى المالكين 

ي مطابق تصدره اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية خلال مهلة لا ألا بناء على رإو لا يتم التصنيف      

                  (8) .المكلفة بالثقافة الدفتر الخاص دراة( كحد اقصى ابتداءا من تسلم الإ2تتجاوز شهرين )

، و يحدد شروط (1)تصنيف الممتلكات الثقافية العقارية بقرار و من ثم يعلن الوزير المكلف بالثقافة      

                                                   (2)لتزامات المترتبة عليه .رتفاقات و الاالتصنيف و يبين الا

                                                             

سابق الذكر. 89/04من القانون  59/02انظر المادة  -5   

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  59/04انظر المادة  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  24مادة انظر ال -2  

.11دحيم فهيمة ، المرجع السابق ، ص  -4  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  59/01انظر المادة  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  59/00انظر المادة  -0  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  59/01انظر المادة  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  59/09انظر المادة  -9  
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في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  خير ينشر قرار التصنيفو في الأ     

لى الوالي الذي يقع المعلم التاريخي في ولايته لكي ينشر في إمع تبليغه من طرف الوزير المكلف بالثقافة 

                                   (3)قتطاع لفائدة الخزينة .اي أري ، و لا يرتب على هذه العملية الحفظ العقا

نه يتطلب إن  الحظائر الثقافية هي عبارة عن مساحات شاسعة ، فإ :التصنيف عن طريق مرسوم  -ثانيا 

وزارات متدخلةلى مرسوم كون المساحة تستدعي تدخل قطاعات مختلفة من إإنشائها و تصنيفها   

الجماعات المحلية ، و البيئة ، و التهيئة العمرانية ، و الغابات و الفلاحة ،  في ميدان ، كقطاع الثقافة ، و 

 (4)شغال العمومية و القطاع العسكري و المياه و السياحة و الصناعة التقليدية. و الأ

طلس و تبلغ مساحة الحظيرة الثقافية للأ،  ²كلم 82222تبلغ مساحة حظيرة التاسيلي الوطنية  فمثلا     

، أما الحظيرة الثقافية لتوات قورارة تدكيلت فتبلغ مساحتها الاجمالية بـ ²كلم 32..63الصحراوي 

                               (5). ²كلم 168.222، و تبلغ مساحة الحظيرة الثقافية لتندوف  ²كلم 38.242

تعيين حدودها بموجب مرسوم يتخذ بناء على تقرير مشترك بين الوزراء ها و ئنه يستدعي إنشاإف     

ستشارة ا، و ذلك عقب و البيئية ، و التهيئة العمرانية و الغابات  المكلفين بالثقافة و الجماعات المحلية

                                                                           (6)اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية .

قليم الحظيرة من مباني و مواقع فكل ذلك إنها تشمل كل أالثقافية بشكل عام ، بمعنى  تصنف الحظائر     

سكنية حياء أشغال عمومية و أنشطة فلاحية و أيخضع للتصنيف ، حيث يوجد بداخلها دوائر و بلديات و 

ماكن لى الممتلكات الثقافية و الأإضافة إو غيرها من المرافق العمومية ، و مدارس و مستشفيات 

لى تصنيف واحد عن طريق إحيث يخضع كل المواقع الموجودة داخل الحضائر الثقافية الطبيعية ، 

ن تصنف هذه المواقع كل واحدة على حدى داخل الحظيرة ، أحوال ي حال من الأأمرسوم ، و لا يمكن ب

(2)جراءات التصنيف بموجب قرار.خضع لإنها تصنف جملة و مرة واحدة بموجب مرسوم و لا تأبمعنى   

 

 

                                                             

المتعلق بالتصنيف مناطق مختلفة )معالم تاريخية و مواقع أثرية(. 01انظر الملحق رقم   -5  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  58انظر المادة  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  10انظر المادة  -2  

.18، المرجع السابق ، ص حسن حميدة  -4  

.12دحيم فهيمة ، المرجع السابق  ، ص  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  28أنظر المادة  -0  

 .18حسن حميدة ، المرجع نفسه ، ص -1
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على آثار التصنيف تعلق بحماية البيئة الم 8/24.المشرع في القانون  لم ينص : آثار التصنيف -ثالثا 

نه سكت عن الحق في التعويض كأثر من آثار أ، كما  للملاك الخواص تحفيزاتمزايا و بإطلاقا ،و جاء 

 .التصنيف هذا ما سنتناوله من خلال فقرتين على التوالي

 8/24.نص القانون  :89/40المزايا و التحفيزات الممنوحة للمالكين الخواص في القانون  - 1

الخواص لممتلكات ثقافية عقارية تجري عليها : يمكن أن يستفيد المالكون   المذكور أعلاه على أنه

عمليات صيانة أو ترميم أو إعادة تأهيل أو حفظ أو استصلاح من إعانات مالية مباشرة أو غير مباشرة 

 المتعهدون بالترقية عندما ينجزونيستفيد من هذه المنافع المقاولون أو ن تقدمها الدولة ، كما يمكن أ

ترتب ، و و حفظ ممتلكات ثقافية عقارية محمية بمقتضى هذا القانونأشغال ترميم أو إعادة تأهيل أ

و حماية فورية    تتطلب أشغال صيانة  يالممتلكات الثقافية العقارية المصنفة أو المقترح تصنيفها و الت

و يمكن المالكين الخواص لتلك الممتلكات أن يستفيدوا من إعانات الدولة أو ، فى قائمة استعجال

و يمكن أن يستفيد مالكو ،  و/ أو الأشغال الكبرى لمحلية من أجل أشغال الدعم أو التقويةالجماعات ا

العقارات الواقعة في منطقة حماية الممتلك العقاري المعنى، هذه الإعانة إذا كان لهذه العقارات آثار 

المالكون الخواص يمكن أن يستفيد ،  مساهمة في إبراز قيمة الممتلك الثقافي العقاري المصنف و تحسينه

لأشغال ترميم أو إعادة تأهيل ، لممتلكات ثقافية عقارية مصنفة أو مقترح تصنيفها إعانة مالية من الدولة 

% من الكلفة  52تمنح نسبة المساهمة فيها بالتناسب مع كلفة الأشغال دون أن تتجاوز مع ذلك نسبة 

 .الإجمالية

و يمكن أن يستفيد المالكون الخواص لممتلكات ثقافية مصنفة أو مقترح تصنيفها محافظ عليها في     

% من النفقات الإضافية التي قد يستوجبها  52% و  15حالة جيدة، إعانات مالية بنسبة تتراوح بين 

 (1) "......ترميم الزخارف المعمارية الخارجية أو الداخلية للممتلك الثقافي

عانات ممنوحة للمالكين الخواص لعقارات مشمولة في نطاق إن المشرع نص على مزايا و أ كما    

، عانات مباشرة أو غير مباشرة من الدولة أو الجماعات المحليةإ منح": محفوظ من المزايا التالية 

و لو كانت غير مصنفة، ترميما أو للمالكين الخواص لعقارات مشمولة في قطاع محفوظ و تستوجب 

 من الدولة يلا تستوجب أعمال الصيانة العادية للعقارات أي دعم مال  عادة تأهيل أو استصلاحا،إ

....."(2) 

 

                                                             
 

سابق الذكر. 89/04من القانون  رقم  91،92،94انظر المواد  -5  

. سابق الذكر 89/04من القانون رقم 90انظر المادة  -1  
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ن ين المشرع وازى عملية منح المزايا و التحفيزات للخواص، مع منح للمالكين العموميأ نرى و      

من الناحية نه أملاك الوطنية العمومية و الخاصة ، رغم الممتلكات الثقافية التابعة للأ –بمفهوم المخالفة 

 مرالأا الذمة المالية للدولة و جماعاتها المحلية ، و نص المشرع على هذ ءةالقانونية دائما يفترض ملا

" تستفيد الممتلكات : ييل ، و التي جاء فيها ماعلاه أالمذكور  8/24.من القانون  85في نص المادة 

ملاك الدولة العمومية أو الخاصة و للجماعات المحلية، و التابعة لأ و المقترح تصنيفهاأالثقافية المصنفة 

غير أنه يتعين على ،  شكال التمويل لأشغال الترميم حسب التشريع المعمول بهأالحصول على مختلف 

عقارية مصنفة أو مقترح تصنيفها و مؤهلة لأن تمولها ممتلكات ثقافية لالمالكين أو المستفيدين العموميين 

 يعادة استعمالها تراعي اندماجها فإن يقترحوا برامج لاستعمال الممتلكات أو أالدولة من أجل ترميمها 

 (1)". جتماعيةقتصادية و الإالحياة الإ

لم ينص   :89/40المالكين الخواص في التعويض في القانون المشرع عن حق  موقف -2     

ثقافية في عن حق المالكين الخواص لممتلكات علاه أالمذكور  8/24.حكام القانون أالمشرع ضمن 

عملية التصنيف، و كذا ضرار التي قد تسبب لهم جراء ثر من آثار التصنيف ، رغم الأأالتعويض ك

و من حرية أعامة ، د من حقهم في الملكية بصفة حالالتزامات التي تفرضها عليهم ، و الارتفاقات التي ن

،  8/24.ما قرره ضمن المبادئ العامة للقانون غفل أن المشرع أكما  استخدام ممتلكاتهم بصفة خاصة،

يشمل تلك الممتلكات التابعة للخواص ، بمفهوم المخالفة هناك ممتلكات عقارية ن التراث الثقافي ألما قرر 

، و بالتالي السؤال المطروح هل يعقل قانونا  مةثقافي للأ ن تصنف كتراثأمملوكة ملكية خاصة ، يمكن 

 (2) مة و لا يعوض؟صنف كتراث ثقافي للأخذ ملكيته و تأن شخص له صفة المالك ، تأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 السابق الذكر . 89/04من القانون رقم  91انظر المادة  -5

ياسين لعميري ، الحماية القانونية للعقار السياحي في التشريع الجزائري ، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة ماستر  -1

 .11، ص  1051/1052تخصص قانون عقاري ، كلية الحقوق ، جامعة المدية ، السنة الجامعية 
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                                                         . في شكل قطاعات محفوظة ستحداثالاالفرع الثاني : 

و الريفية مثل القصبات والقرى أتقام في شكل قطاعات محفوظة ، المجموعات العقارية الحضرية       

نسها و وحدتها االسكنية فيها و التي تكتسي ، بتجو المجمعات السكنية التقليدية المتميزة بغلبة المنطقة 

ن تبرر حمايتها و أنها أو تقليدية من شأو فنية أو معمارية أهمية تاريخية أ المعمارية و الجمالية ، 

 (1)  . تأهيلهاعادة إاصلاحها و 

نشاء النهائي للممتلكات الثقافية العقارية في شكل قطاعات محفوظة الطريقة الثانية للإ الاستحداثيعتبر    

 1.62اوت  24رخ في المؤ 23./62صلها الى القانون الفرنسي ألى جانب التصنيف ، و الذي يعود إ

حكامه ، بخصوص أستمد قانون التعمير الفرنسي ا، حيث   (loi MALRAUX) المتضمن قانون مالرو 

و المواد    313.1   313.1 الى  313 ، و ذلك في المواد القطاعات المحفوظة من هذا القانون   

. ، حيث تعتبر هذه الطريقة المثالية و حديثة للمحافظة على المدن القديمة كالقصور 49082و  . 252الى 

                                                                                        (1)و القصبات .

، تعلق بحماية البيئة لما 89/04ستدركه المشرع الجزائري بموجب القانون اجراء جديد إ ذن هوإ     

ساسا في المعاهدات و المواثيق أفي التشريعات الدولية و المتمثلة لكي يتماشى مع المفاهيم المعتمدة 

التشريع الوطني الملغى في هذا الصدد إثراء بغرض  خيرين من القرن الماضيالدولية خلال العقدين الأ

و التحديد : " الميثاق الدولي  ةه الدقوجخص بالذكر على ن، و  جالبمستجدات التشريع الدولي في هذا الم

 (2) . 5891التاريخية " ، الصادر عام لحماية المدن 

نشاء المتمثل في التصنيف ، لا يغطي كل العمليات التي جراء الإإن لأ جراء بهذا الإالمشرع  جاء    

   و القصبات و المدن  مثل القصورو الريفية ، أتتطلبها المحافظة على المجموعات العقارية الحضرية 

الحفاظ على المباني القديمة التي تكتسي  و القرى و المجمعات السكنية التقليدية المتميزة التي تتطلب

و تدعيم و تعزيز المباني التي لا تكتسي  و فنية و غير المصنفة مع صيانتها و ترميمهاأهمية تاريخية أ

زات الداخلية للممتلكات العقارية يحديث التجهتحسين و ت و بالانهيار همية فنية و تاريخية و غير المهددةأ

                                        و المعتبرة .

                                                             

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم 45انظر المادة  -5  

.12دحيم فهيمة ، المرجع السابق ، ص  -1  

الفيلالي جازية ، علم الآثار الوقائي في الجزائر ، )دراسة تحليلية لبوادره التمهيدية(، مذكرة تخرج لنيل شهادة  -2

و الاجتماعية ،جامعة تلمسان ، السنة الجامعية الماجستير في تخصص علم الآثار الوقائي ، كلية العلوم الانسانية 

.11و  14، ص 1050/1055  
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مر بالشروع  في إعادة ضروريا ، كلما تعلق الأ ستحداث في شكل قطاعات محفوظةالايعتبر     

همية أو الريفية التي تشمل بنايات تقليدية ذات أو المواقع الحضرية أو المجموعات أحياء عتبار للأالإ

  (1) و فنية .أهمية تاريخية أوطنية مهما كان طابعها ،و في نفس الوقت العديد من البنايات التي لا تكتسي 

بناء على تقرير مشترك بين  تخذيالمحفوظة و تعين حدودها بموجب مرسوم  القطاعات أو منه تنش     

       و الداخلية و الجماعات المحلية و البيئة و التعمير و الهندسة المعمارية ،الوزراء المكلفين بالثقافة 

ستشارة او الحركة الجمعوية على الوزير المكلف بالثقافة عقب أن تقترحها الجماعات المحلية أو يمكن 

                                                                            (1)اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية .

، (2)تزود القطاعات المحفوظة بمخطط دائم للحماية و الاستصلاح يحل محل مخطط شغل الاراضي      

                                                                                 و تتم الموافقة عليه بناء على :

مرسوم تنفيذي يتخذ بناء على تقرير مشترك بين الوزراء المكلفين بالثقافة، و الداخلية و الجماعات  -5

المحلية و البيئية ، و التعمير و الهندسة المعمارية بالنسبة الى القطاعات المحفوظة التي يفوق عدد 

                                                                      ( نسمة.108000سكانها خمسين ألف )

        الوزراء المكلفين بالثقافة و الداخلية و الجماعات المحلية و البيئية ، قرار وزاري مشترك بين -1

لى القطاعات المحفوظة التي يقل عدد سكانها عن خمسين الف إالهندسة المعمارية بالنسبة و التعمير و 

                                        (4)ستشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية .ا( نسمة ، عقب 108000)

المذكور  89/04في القانون جراءات المنصوص عليها خير نستنتج من خلال دراستنا للإو في الأ   

 يلي: ما  علاهأ

عبارة عن إجراء جديد جاء به المشرع الجزائري ، بقصد الاستحداث في شكل قطاعات محفوظة هو  -

                                                          حماية هذه المناطق و صيانتها و المحافظة عليها .

                                                             

.25،21حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -5  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  41انظر المادة  -1  

سابق الذكر . 89/04من القانون رقم  42انظر المادة  -2  

للتراث المادي العقاري في الجزائر ، رسالة لنيل درجة الماجستير في  بوزار حبيبة ، واقع و افاق الحماية القانونية -4

.24، ص 1001/1009الفنون الشعبية ،كلية الآداب و العلوم الانسانية و الاجتماعية ،السنة الدراسية   
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راء و الملاحظات كيفية إبداء الآ لم ينص على التحقيق العمومي و لا علىن المشرع الجزائري أكما  -

جراءات ضرورية جراء التصنيف ، إذ تعتبر هذه الإمن طرف المالكين مثل ما هو عليه الحال بالنسبة لإ

           (1) دارة من طرف الجمهور العام.جه الإجل تفادي العراقيل التي قد تواأعند إنشاء هذه المناطق من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.22حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -5  
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                                       . نشاء الممتلكات الثقافية العقاريةإ: الهيئات المكلفة ب المطلب الثالث

نشاء الممتلكات الثقافية إفي هذا المطلب مختلف الهيئات التي لها صلاحيات في  بالدراسة  ولانسنت     

      الفرع الثانيفي ول و السلطات المحلية الفرع الأفي العقارية ، و المتمثلة في كل من وزارة الثقافة 

                                                                     الفرع الثالث.في و اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية العقارية 

. الفرع الاول : وزارة الثقافة  

   ول الثقافة هي السلطة الوصية و صاحبة القرار الأن وزارة إفعلاه أالمذكور  89/04طبقا للقانون      

خير في تصنيف الممتلكات الثقافية العقارية ، و يكون ذلك إما عن طريق مرسوم بناء على تقرير و الأ

لى إنه من مهام الوزير مهمة تبليغ قرار التصنيف أو عن طريق إصدار قرار وزاري، كما أمشترك 

 (1) لمناطق بالنسبة للحضائر الثقافية.ى التصنيف إضافة الى تعيين حدود امالك العقار الثقافي،و فتح دعو

  .الفرع الثاني : السلطات المحلية

،  و البلدية في كل من الولاية السلطات المحلية كهيئة مكلفة بإنشاء الممتلكات الثقافية العقارية  و تنحصر

.  هذا ما سنتناوله من خلال فقرتين على التوالي   

يقوم حيث لسلطة العامة ، ابصلاحيات ن للوالي دورا كبيرا و مهما في اطار ممارسته إ  :الولاية  -ولا أ

صدار قرار التسجيل في قائمة الجرد إو المتمثلة في الممتلكات الثقافية العقارية  نشاء إ بإجراءات

     العقاري،قرار التصنيف في الحفظ  شهر افي للممتلكات الثقافية التي لها قيمة محلية ، كما يتولى ضالإ

ثار التاريخية و تسجيلها الآباقتراح تصنيف التابعة للولاية مديرية الثقافة التي تقوم و من بين المديريات 

                                      (1)ضافي .في قائمة الجرد الإ

 الوطنية اللجنةعمال أي فيشارك ممثلوه الذي لى جانب الوالي ، هناك المجلس الشعبي الولائي إ       

ها بدائرة  ئإنشايتم دراسة للممتلكات الثقافية بصوت استشاري فيما يخص الممتلكات الثقافية العقارية التي 

عطى القانون الخاص بالحضائر الثقافية الحق للمجالس الشعبية أ قد ، و(2)الاختصاص الاقليمي للولاية 

 (4)ذا كان مشروع التصنيف يشمل ترابها.إالحضيرة الثقافية ،  يها في مبدا إنشاءأالبلدية في تقديم ر

                                                             

. سابق الذكر 89/04من القانون رقم   59و  51و  52انظر المواد  -5  

.505انظر  حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص -1  

، المتضمن تشكيل اللجنة الوطنية و  1005افريل  12المؤرخ في  05/504من المرسوم التنفيذي رقم  02انظر المادة  -2

لتنفيذي رقم ، المعدل و المتمم بالمرسوم ا 1005لسنة  11اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية و تنظيمها و عملها ، ج ر عدد 

.1050لسنة  00، ج ر عدد  1050جانفي  15المؤرخ في  50/21  
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المحدد لصلاحيات البلدية     5895ديسمبر  10المؤرخ في  95/291لقد حدد المرسوم   :البلدية -ثانيا 

و الولاية و اختصاصها في قطاع الثقافة، أن من صلاحيات البلدية جمع العناصر الضرورية لتصنيف 

 (1)الآثار التاريخية و الأماكن الثقافية و تشجيعها. 

نشاء الخاصة بالممتلكات الثقافية جراءات الإإالمساهمين في  و تعتبر كل من الولاية و البلدية من      

ة ممثلة لها على مستوى للسلطة الوصية، باعتبار السلطات المحليمكمل العقارية، و هو دور محوري 

قاليمها.إ  

  . الفرع الثالث : اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية

و ممثله أ، و تكون تحت رئاسة الوالي اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية على مستوى كل ولاية  أتنش     

و هي :ساسية المكلفة بها المهمة الأعلاه أالمذكور  89/04، و لقد حدد القانون (1)القانوني   

أي طلبات تصنيف، وإنشاء قطاعات محفوظة أو تسجيل ممتلكات ثقافية في قائمة الجرد  دراسة -

                                          .الإضافي واقتراحها على اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية

إلى الولاية المعنية  تداول في طلبات تسجيل ممتلكات ثقافية لها قيمة محلية بالغة بالنسبةالإبداء رأيها و -

                                                                              (3)في قائمة الجرد الإضافي

المذكور  62/281مر ماكن المحدثة بموجب الأثار و الأو مقارنة بصلاحيات اللجنة الولائية للآ       

، نجد  علاهأالمذكور  8/24.، و التي عوضت باللجنة الولائية للممتلكات الثقافية بموجب قانون  علاهأ

نشاء المساحات و إشرنا فقط في دراسة طلبات أكما ذ انحصرت إخيرة قد قلصت مهامها ، ذه الأن هأ

تتلقى بحكم   علاهأالمذكور  62/281مر المواقع المحمية الثقافية و اقتراحها بينما كانت في ظل الأ

و المقترح للتصنيف و كذا أو التهيئة الواقعة في المكان التاريخي المصنف أالقانون جميع مشاريع البناء 

                 (4) يها .أبداء رفي مدى رؤيتها لإ

         

 

                                                             

المحدد لصلاحيات البلدية و الولاية و  5895ديسمبر  10المؤرخ في  95/291من المرسوم التنفيذي  02انظر المادة  -5

.5895لسنة 11اختصاصها في قطاع الثقافة ،ج ر عدد   

سابق الذكر. 05/504المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم  50/21من المرسوم التنفيذي رقم  01انظر المادة  -1  

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  90انظر المادة  -2  

.501انظر حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -4  
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 ها ــــــــحمايتماكن الثقافية و ليس لها دور في نشاء الأإذ ينتهي عند إن دور اللجنة محدود إوهكذا ف     

ن ، كما هو الحال بالنسبة للجنة الوطنية أصيانتها و اقتراح التدابير الواجب اتخاذها في هذا الشو   

ن تكون اللجنة الولائية ممثلة للجنة الوطنية على المستوى أو كان من المنتظر للممتلكات الثقافية ، 

            (1).التشريع بحماية التراث الثقافيتطبيق  لها دور في السهر و متابعة و مراقبة  المحلي و يكون 
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  . المبحث الثاني: قواعد الاقتناء كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقارية

حيث  تراث الثقافيتعلق بحماية الالم 89/04ون زائري هذه القواعد في القانلقد نظم المشرع الج     

أو عن طريق نزع الملكية  قتناء الممتلكات العقارية المملوكة ملكية خاصة بالتراضي،اإمكانية  نص على 

        من أجل المنفعة العامة أو عن طريق ممارسة الدولة حق الشفعة، أوعن طريق الهبة.

قواعد  ولالمطلب الأفي بناءا على ما سبق ذكره سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول بالدراسة   

           ستثنائية.قتناء  الاقواعد الا  في المطلب الثاني و الاقتناء العادية 

. قتناء العاديةول: قواعد الاالمطلب الأ  

العقارية الخاصة المصنفة في الأملاك العقارية العمومية بوسائل رضائية ، وهي  الأملاك اقتناءيتم      

                        (1) وسائل إدارية تقليدية تتمثل في العقد الإداري أو الهبة.

قتناء الممتلكات الثقافية العقارية ضمن اعلى أنه يمكن علاه أالمذكور  89/04القانون  نصو قد      

الوسائل  ى، كمرحلة أولية قبل اللجوء إل(1)قتناء بالتراضي العمومية التابعة للدولة عن طريق الاالأملاك 

        .الجبرية المتمثلة في نزع الملكية من أجل المنفعة العامة وممارسة الدولة لحق الشفعة

لكات و متقتناء الماستثنائي المميز لعملية نزع الملكية لكونها طريقة جبرية في فنظرا للطابع الا     

يجب إخضاعها إلى قواعد قانونية قصد حماية الأفراد من التصرفات غير  فإنه الحقوق العقارية ،

ستعمال السلطة ، وتتجلى هذه الحماية في منع الإدارة من اللجوء إلى وسائل االشرعية و الإساءة  في 

سائل الرضائية ، وذلك بلجوء الهيئة القانون العام قبل محاولة الحصول على الأملاك العقارية بالو

قتناء الأملاك و الحقوق العقارية بالتراضي مع ابغرض المستفيدة إلى المفاوضة مع الملاك المعنيين ،

أصحابها، و يكون ذلك إما بشراء هذه الأملاك أو التبادل بأملاك أخرى، و عليه يتعين على المصلحة 

عداد المشروع المزمع إنجازه أن تتصل بالملاك و إبعد  راء ،قتناء الأملاك بعملية الشاالمستفيدة من 

المشروع من حيث موقعه و مساحته و أهدافه ، أصحاب الحقوق المزمع نزع ملكيتها و تعرض عليهم 

كما تعرض عليهم مقدار التعويض الذي يحدد على أساس سعر  ، وكل هذا مرفق بمخطط للوضعية

السوق ، وفي حالة قبول أصحاب الملكية للعملية يحرر محضر قبول بذلك و تقدم العقود الإدارية 

                                                             

.41، ص المرجع السابق  حسن حميدة ، -5  

السابق الذكر. 89/04من القانون رقم  01انظر المادة  -1  
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و يعوض المتضررين بناء على  مباشرة، الخاصة بالأملاك و الحقوق المزمع نزع ملكيتها و يتم التنازل

                        (1).محضر صلح ودي 

عويض لا يكون بمبلغ مالي وإنما توهي نفس الإجراءات التي تتبع في حالة التبادل بالتراضي  ، إلا أن ال

حتياطات عقارية ، و هو في ابأملاك أو حقوق عقارية ، هذا إذا كانت المصلحة المستفيدة تتوفر على 

                                                                                             .الواقع نادر الوقوع

يتعين على الهيئة  قتناء الأملاك و الحقوق العقارية بالشراء أو التبادل بالتراضي ،او إذا تمت عملية      

                         ؤهل إقليميا بالنسبة لكل ملك بملف يتضمن : مالمستفيدة إفادة مدير أملاك الدولة ال 

                  . العقد الإداري الخاص بالأملاك أو الحقوق المنزوعة  -

محضر قبول صاحب الملك  -  

عتمادات تغطية التعويضات.لا لمثبتة لدفع التعويض أو المثبتة الوثائق ا -  

فائدة الدولة وعلى أساس هذه العناصر يقوم مدير أملاك الدولة بتحرير العقد المكرس لنقل الملكية ل     

يخضعه بعد أن يتم إمضاءه من الطرفين ، لإجراءات التسجيل و الإشهار العقاري ، و يسلم نسخة منه 

للحصول على الأملاك بالطرق الودية لكن لم يتمكن من  سعى إلى الهيئة المستفيدة من نزع الملكية أنه 

قتناء بالتراضي  التي آلت إليها محاولة الا ذلك ،مبينا طبيعة الصعوبات التي واجهته و كذا النتائج السلبية

و تجدر الإشارة أن هذا الشرط من النظام العام يثيره القاضي من تلقاء نفسه ،الذي عليه التحقيق من 

                                                                        (1)ستفاء الإدارة لهذا الشرط الجوهري.ا

 

 

 

 

 

                                                                       

                                                             

.10، ص5888سنة  01احمد رحماني ، نزع الملكية للمنفعة العامة ، مجلة المدرسة الوطنية للادارة ، العدد  -5  

.15احمد رحماني ، المرجع نفسه ، ص -1  
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الاستثنائية.قتناء المطلب الثاني: قواعد الا  

لاحقين لعملية  بإجراءينجراءات الحماية ، جاء المشرع ضافة لإإكثر فاعلية ، و أنا لحماية ضما     

مين الحماية، عن طريق نقل أجل تأالتصنيف و هما استثنائيين تمارسهما الدولة ، كوسائل جبرية من 

لى ملكية الدولة ، حتى تكون ملكية الممتلك إملكية الخواص التابعة للمساحات و المواقع المحمية الثقافية 

، هذا ما سنتناوله ممارسة الدولة لحق الشفعة  و نزع الملكية من أجل المنفعة العامة  أأمن و تتمثل في

نزع الملكية من أجل المنفعة العامة و الثاني ممارسة الدولة بالدراسة من خلال فرعين نتناول في الأول 

 لحق الشفعة . 

     . الفرع الأول: نزع الملكية من أجل المنفعة العامة 

وفقا للقواعد العامة المقررة في  امةنزع الملكية من أجل المنفعة الع إلى هذا الفرع  في سنتطرق     

 ثمامة يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل المنفعة الع 11/04/5885المؤرخ في  85/55القانون 

                                  .علاهأالمذكور  89/04وفقا للقانون 

المتضمن تحديد القواعد المتعلقة بنزع 19/99المنفعة العامة وفقا للقانون نزع الملكية من أجل  -أولا 

يعتبر نزع الملكية من أجل المنفعة العامة بموجب القواعد العامة   : الملكية من أجل المنفعة العامة

رى طريقة استثنائية لاكتساب أملاك أو حقوق عقارية ، ولا يتم ذلك إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخ

                                                                         إلى نتيجة سلبية .                    

جاء تنفيذا لعمليات ناتجة عن تطبيق إجراءات  ذا إ وزيادة على ذلك لا يكون نزع الملكية ممكنا إلا     

تتعلق بإنشاء تجهيزات جماعية و منشآت و أعمال ، يط  نظامية مثل التعمير و التهيئة العمرانية و التخط

                                                                                   (1).كبرى ذات منفعة عمومية 

لإجراء يشمل  امة كما أنه يخضع نزع ملكية عقارات أو حقوق عينية عقارية من أجل المنفعة الع     

                                                                                          مسبقا ما يأتي :

  عامة التصريح بالمنفعة ال -

تحديد كامل للأملاك و الحقوق العقارية المطلوب نزعها ، و تعريف هوية المالكين و أصحاب الحقوق  -

                                                                               ذه الملكية .الذين تنتزع منهم ه

                                                             

، يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل  5885/ 04/ 11المؤرخ في  85/55من القانون رقم  05انظر المادة  -5

المعدل و المتمم.   5885، لسنة  15المنفعة العمومية، ج ر عدد   
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                                                        تقرير عن تقييم الأملاك و الحقوق المطلوب نزعها. -

عتمادات ا ، كما يجب أن تتوفر الاقرار إداري بقابلية التنازل عن الأملاك و الحقوق المطلوب نزعه -

                                          (1) اللازمة للتعويض القبلي عن الأملاك و الحقوق المطلوب نزعها .

من عقارات كأصل عام بطرق عادية  حتاج إليهو على هذا الأساس فإن الدولة ملزمة بتأمين ما ت     

بالتراضي و وفقا للقانون الخاص شأنها في ذلك شأن الأفراد، و لكن قد لا تستطيع  الاقتناءودية مثل 

لذا يطلق عليه  تأمين حاجاتها للعقارات بالطرق الودية مما يجعل الطريق إلى نزع الملكية لا بد منه،

ثيق مقدس و معترف به في كل الموا شيءأن الملكية  باعتبارالعقارات،  لاقتناءستثنائي الطريق الا

                                .(2)و القانون المدني (1)و الداخلية وتحميها القوانين الداخلية وعلى رأسها الدستور  دوليةال

حيث يبقى القانون و القضاء هو الحامي للملكية العقارية الخاصة ،بخصوص نزعها لأجل المنفعة      

لإجراء هذه العملية في إلزام الإدارة قبل محاولة نزع الملكية ستثنائي ، ويظهر منها الطابع الا امةالع

                                       ، محاولة الحصول عليها بالوسائل الودية الرضائية . امةللمنفعة الع

                                لذا يقوم نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية على أربع عناصر أساسية : 

لعملية نزع الملكية إلى درجة الخطورة التي  الاستثنائيةترجع الطبيعة :  استثنائيةهي طريقة  - 19

قبل الشروع فيها ، أي أن  احترامهاقد أحاطها المشرع بقيود يجب فتشكلها على الملكية الخاصة ، ولذلك 

                                                  (4)كل الطرق الودية القانونية . استنفاذالإدارة لا تلجأ إليها إلا بعد 

السلطة العامة المعهودة للإدارة و  امتيازاتحيث أن هذا الإجراء يعتمد على هي طريقة جبرية : - 10

التي من نتائجها المساس بحق الملكية ، فلذلك يجب إخضاعه إلى قواعد قانونية يحددها كل من الدستور 

                                       ( .1)و القانون قصد حماية الأفراد ضد التصرفات غير المشروعة للإدارة 

القانونية لهذا الإجراء هي إنجاز مشاريع  أي أن الأسس المنفعة العمومية :القصد منها تحقيق  - 10

تدخل في نطاق مفهوم المنفعة العامة و قد حددها المشرع الجزائري على سبيل الحصر بأنها العمليات 

ت الناتجة عن تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمير و التهيئة العمرانية و التخطيط و تتعلق بإنشاء تجهيزا

                                                             

سابق الذكر . 85/55من القانون رقم  01انظر المادة  -5  

المؤرخ في  80/429، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 5880سنة من الدستور الجزائري ل 10انظر المادة  -1

.5880لسنة  21، يتضمن نشر التعديل الدستوري ، ج ر عدد  5880/ 01/51  

 لسنة،  19المتضمن القانون المدني ، ج ر عدد  10/08/5811المؤرخ في  11/19من الامر رقم 011انظر المادة  -2

المعدل و المتمم. 5811  

. 01، ص5884سنة  01د رحماني ، نزع الملكية للمنفعة العامة ، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة ، العدد احم - -4  

.552، ص  1004عمر حمدي باشا ، حماية الملكية العقارية الخاصة ، دار هومة، الجزائر  – 1  
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ستعمال هذا الحق ا، و عليه يمنع على الإدارة (1) جماعية و منشآت و أعمال كبرى ذات منفعة عمومية

                                                                               خارج النطاق المخصص له .

عتماده في تبرير التعويض في اإن الأساس الفقهي الذي يمكن يكون التعويض مسبق و عادل : - 10

المساواة  أمام الأعباء العامة ، هذا  على  القائمة عن نظرية المخاطرنزع الملكية هو المسؤولية الإدارية 

ستثناءا او يتم التعويض أصلا على الضرر المادي في حين أن الضرر المعنوي لا يستحق التعويض إلا 

.(1)                 

        :المتعلق بحماية التراث الثقافي 19/10من أجل المنفعة العامة وفقا للقانون  كيةلنزع الم -ثانيا

يمكن دمج الممتلكات الثقافية العقارية التابعة علاه أمذكور ال 89/04من قانون  01انطلاقا من نص المادة 

               (3 ).المنفعة العامةللملكية الخاصة في الأملاك العمومية التابعة للدولة عن طريق نزع الملكية من أجل 

ن يجري نزع الملكية الاملاك الثقافية وفقا للتشريع أمن نفس القانون ، على  41كما جاء في المادة 

                                                                                              المعمول به .

فشل الطرق جراء استثنائي يتم اجراؤه بعد إن نزع ملكية الاملاك الثقافية ، هو أو من هنا نقول      

من حيث مجال  ملاكهذه الأنتائج سلبية و يظهر الطابع الخاص في نزع ملكية الحصول على الودية ب

نه رفض أو أن المالك غير قادر على حماية هذه الأملاك أو حالاتها ، فعندما ترى الدولة أتطبيقها 

ن شغله و استعماله أو أجراء الخاص بالحماية ، متثال للتعليمات و الارتفاقات التي يفرضها الإالإ

تلحق ضرار ن قسمة العقار أم أيتنافى و متطلبات المحافظة عليه ، و رفض معالجة الوضع ملاك للأ

                                                                           (4)بسلامة الممتلك الثقافي و نتج عنها تغيير المجزأ .

لى حماية و محافظة و صيانة إملاك تحتاج ن هذه الأأففي هذه الحالة تتدخل الدولة و تنزع ملكيته ،كون 

نها تشكل تراثا وطنيا و عالميا و موردا اقتصاديا أنظرا لما لها من قيمة تاريخية و علمية و ثقافية ، كما 

عمال أالمصلحة الوطنية ، و بالتالي فهي السياحة و الترفيه ، فحمايتها و صيانتها يخدم هاما في مجال 

ملاك الوطنية يكون بدافع المنفعة العموميةفراد و دمجها في الأذات مصلحة عامة و نزع ملكيتها من الأ  

                                                             

سابق الذكر. 85/55من القانون رقم  5/1انظر المادة  -5  

 1002القانوني الجزائري للتوجيه العقاري ، دراسة وصفية تحليلية ، دار هومة ، الجزائر شامة سماعين ، النظام  -1

121،ص   

.44انظر حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -2  

41انظر حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -4  
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في المنطقة وكذلك تكون معنية بإجراء نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية ،العقارات المشمولة 

فه أو تطهيره أو إبرازه، و كذلك يالمحمية التي تسمح بعزل الملك الثقافي المصنف أو المقترح تصن

  العقارات التي تشملها القطاعات المحفوظة .

      يجرى نزع الملكية من أجل المنفعة العامة وفقا للتشريع المعمول به قصد صيانة الممتلكات العقارية

                                                                 :  و لاسيما في الأحوال الآتية

                   رفض المالك الامتثال للتعليمات و الارتفاقات التي يرفضها الإجراء الخاص بالحماية؛  ـ

ى إعانة مالية لبها ولو في حالة حصوله عشغال المأمور الأيتعذر عليه القيام ب وضع  ـ إذا كان المالك في

                                                                                                         من الدولة؛

ـ إذا كان شغل الممتلك الثقافي أو استعماله يتنافى و متطلبات المحافظة عليه ، و أبدى المالك رفضه 

                                                                                       ا الوضع؛معالجة هذ

                  (1)ـ إذا كانت قسمة العقار تلحق ضرار بسلامة الممتلك الثقافي و نتج عنها تغيير المجزأ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

الرحمان بودربالة ، احمد غريبي ، النظام القانوني للممتلكات الثقافية العقارية ، مذكرة نهاية الدراسة للحصول على   -5

. 45،  1051/1052شهادة الماستر قانون عقاري ، كلية الحقوق جامعة المدية ، السنة الجامعية   
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                                                                         .  ممارسة الدولة لحق الشفعةالفرع الثاني : 

،  (1)نتقال  ملكية المبيعايمكن تعريف الشفعة على أنها استئثار الغير لحق الحلول محل المشتري قبل     

الممتلكات الثقافية لدمج لذا فإن حق الشفعة هو عبارة عن طريقة استثنائية و جبرية تلجأ إليها الدولة 

حيث تعتبر وسيلة تجبر الدولة من خلالها  (1) العقارية الخاصة ضمن الأملاك العمومية التابعة للدولة

، فلهذا يعتبرها انتظار رضاهم و قبولهم عندما يرغبون في بيعهاالأفراد على بيع أملاكهم إليها دون 

                                                                          (2) ك بهدف المحافظة عليها و صيانتها.ن أصحابها، وذلمالبعض صورة من صور نزع الملكية جبرا 

أنه يخضع كل  ىالمتعلق بحماية التراث الثقافي نجده ينص عل 89/04و بالرجوع إلى القانون      

تصرف بمقابل في ممتلك ثقافي عقاري مصنف أو مقترح تصنيفه أو مسجل في قائمة الجرد الإضافي أو 

                                         (4) .مشمول في قطاع محفوظ يترتب عليه ممارسة الدولة لحق الشفعة 

في عقاري يخضع لترخيص مسبق من كما أن كل تصرف بمقابل أو بدون مقابل في ممتلك ثقا     

الوزير المكلف بالثقافة ، و يتعين على الضباط العموميين إبلاغ الوزير المكلف بالثقافة بكل مشروع 

بتداءا اتصرف في ملكية الممتلك الثقافي العقاري، وتكون للوزير المكلف بالثقافة مهلة أقصاها شهران 

                                                                            من تاريخ استلامه التبليغ للإعراب عن رده.

وبعد انقضاء المهلة يعد الترخيص كما لو كان ممنوحا، وعليه كل تصرف في ممتلك ثقافي تم دون      

                                                                                (1). فاء هذا الشرط يعد لاغياياست

   

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.140شامة سماعين ، المرجع السابق ، ص  -5  

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  01انظر المادة  -1  

.49انظر حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص  -2  

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  49انظر المادة  -4  

سابق الذكر. 89/04من القانون رقم  48انظر المادة  -1  
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 خلاصة الفصل الاول :

لحماية  قواعد اساسية كخلاصة لما سبق تناوله في  هذا الفصل يمكننا القول ان المشرع جعل    

و تتمثل طرق الانشاء في كل من  ، الممتلكات الثقافية العقارية و هما قواعد الانشاء و قواعد الاقتناء

و الاستحداث في شكل قطاعات  ، جراء مؤقت ، و التصنيفإالتسجيل في قائمة الجرد الاضافي ك

نشاء هذه إلمختلف الهيئات التي لها صلاحيات بنشاء، كما تطرقنا نهائيين للإ كإجراءينمحفوظة 

ية اضافة الى اللجنة الولائية للممتلكات الممتلكات ،و التي تتجلى في وزارة الثقافة و السلطات المحل

                            الثقافية العقارية .                   

اما طرق الاقتناء فتكون عن طريق وسائل عادية كخطوة اولى تقوم بها الدولة لدمج الممتلكات     

ى في الاقتناء بالتراضي و الهبه ، او عن الثقافية العقارية ضمن الاملاك العمومية التابعة للدولة ، و تتجل

حيث تلجا اليها الدولة عند فشل الطرق الرضائية و بالتالي يتم الدمج كخطوة ثانية طريق وسائل استثنائية 

ممارسة الدولة لحق الشفعة.     عن طريق جبرا عن طريق نزع الملكية من اجل المنفعة العامة و كذلك 
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               سيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقارية .كو الوقائي و الردعي  الفصل الثاني : الضبط

التي تطرقنا اليها في شاء و الاقتناء كوسائل لحماية الممتلكات الثقافية العقارية نقواعد الإعتبر ت      

، فرغم وجود هذه  نواعه أاية العقار الثقافي بمختلف غير كافية لحمول من هذه الدراسة الفصل الأ

ن وضع العقار الثقافي بقي يعرف ألا إالقواعد المجسدة في مختلف النصوص التشريعية و التنظيمية 

يعمل على اخضاعها مشرع ن الإنسان ، فن نشاطات الإعساسا أمام هذا الوضع الناتج أتجاوزات ، و ال

                                   حينا و ترتيب جزاء عنها حينا آخر. راد فلى قيود تحد من تصرفات الأإ

المحافظة و حماية هدافها في أو تتمثل هذه القيود في سلطات الضبط التي قد تكون وقائية تنحصر      

ق عن طري و الحيلولة دون الوقوع في جرائم تمس بهذه الممتلكات و ذلك  الثقافية العقارية الممتلكات

        ييد الاستعمالقلى تإخيرة  و قرارات فردية و تهدف هذه الأأاصدار قرارات في شكل لوائح عامة 

انزال ي يختص بضبط الجرائم بعد وقوعها و قد يكون الضبط ردع، و التصرف في تلك المناطق 

 .على مرتكبيها الجزاء 

     ول داري  في المبحث الأي الإأي لى الضبط الوقائإبناءا على ما سبق سوف نتطرق في هذا الفصل 

 ي القضائي  في المبحث الثاني .أو الضبط الردعي 
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  .                              ول: الضبط الإداري كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقاريةالأ بحثالم

أساسا إلى تقييد حريات الأفراد يهدف ممتلكات الثقافية العقارية لبا إن الضبط الإداري الخاص     

وتحديد ممارساتهم للأعمال و الأشغال داخل الممتلكات الثقافية العقارية ، حيث تطبق لوائح الضبط 

                                مالكين أو شاغلين أو حتى زائرين لهذه المناطق . وابصفة مجردة وعامة على كل الأشخاص ، سواء كان

عدة مظاهر وصور و أنظمة بالممتلكات الثقافية العقارية  الخاص ت الضبط الإداريقد تتخذ قرارا

، مثل شرط الحصول على الإذن أو الترخيص و التصريح المسبق لممارسة الحقوق و (1)مختلفة 

داري تخذ قرارات الضبط الإتو قد ، ول نتناوله في المطلب الأسو هذا   عن ممارستها المنع الحريات و 

سنتناولها في المطلب  و التيو التعمير داخل الممتلكات الثقافية العقارية   التهيئةقرارات تنظم  في شكل

 الثاني .

  .                                                        الضبط الاداري الخاص بالممتلكات الثقافية العقارية  الأول:مطلب ال

والتصريح المسبق كصلاحية من صلاحيات الضبطية الإدارية لتقييد تستعمل الإدارة نظام الترخيص      

نشاطات الأفراد بغرض متابعتها و مراقبتها و النظر في مدى ملاءمتها مع الأغراض التي أنشأت من 

      (2) أجلها الأماكن موضوع التصرف بهدف حمايتها و صيانتها و المحافظة عليها .

الفرع  في  نتطرق إلى نظام الترخيصسفي التشريع الجزائري  نظمة الا هو لمعرفة مجال تطبيق هذ   

.                       الفرع الثالثفي ثم الى نظام المنع  الفرع الثاني  في  ثم إلى نظام  التصريح ولالأ  

                                                                               نظام الترخيص . :ول الفرع الأ

في هذا النظام تشترط اللائحة الضبطية ضرورة ولزوم الحصول على إذن أو ترخيص مسبق من      

نشاط ، ويعتبر هذا النظام قيد أشد من نظام التصريح و  يأ قبل السلطات الإدارية المختصة قبل ممارسة

ال التصرفات  و مجال الاستعمال ، ويقتصر تطبيق هذا النظام في مج (3) أخف من نظام المنع و التنظيم

 . دراسة من خلال فقرتين على التوالينتناوله بالس و هذا  و الاستغلال

 

                                                            

 
                                                             

 45حسن حميدة ، المرجع السابق  ، ص  -1

 45المرجع نفسه ، ص  -2

  45المرجع نفسه ، ص  -3
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 فإنه، مسجلة فقط في قائمة الجرد الإضافي العقارية  إذا كانت الأملاك الثقافية : تقييد التصرفات -ولا أ

يتطلب من أصحاب الأملاك العقارية العمومية أو الخواص طلب رخصة مسبقة من طرف الوزير 

المكلف بالثقافة ، لأي مشروع  تعديل جوهري للعقار الذي يؤدي إلى إزالة أو محو أو حذف العوامل 

كات صحاب الممتلأكما يجب على  ،(1)التي أوجبت حمايته  ةبتسجيله أو المساس بالأهمي سمحت  التي

و ترميم أي التقني من المصالح المكلفة بالثقافة في كل مشروع إصلاح أالثقافية العقارية التماس الر

بتداءا من ا( 2قصاها شهران )أيستوجب ترخيصا مسبقا من الوزير المكلف بالثقافة ، و للوزير مهلة 

شغال المراد القيام ة على الأبلاغ رده ، و في حالة اعتراض الوزير المكلف بالثقافتاريخ ايداع الطلب لإ

                                                                               ( 2).جراء التصنيف للممتلكات الثقافية العقارية إبها ، يمكن اتخاذ 

ة حسنة وهنا نقول مادام صاحب الممتلك الثقافي المسجل قدم طلبه للحصول على رخصة ، فإن له ني     

للحفاظ على هذا الممتلك ، و بالتالي لا داعي باتخاذ إجراء التصنيف بمجرد اعتراض الوزير عن منح 

سجيله  وفقا تصنيف هذا الممتلك نهائيا من يوم تلالرخصة ، و إنما للسلطة المختصة أجل عشرة سنوات 

نظرا لأهميته فكان على المصالح أما إذا كان هذا الممتلك يستوجب الحماية الفورية  للإجراءات العادية،

المختصة القيام بتصنيفه من البداية دون الحاجة للمرور على التسجيل، و بالتالي تكون الحقوق الممارسة 

                                                                                 (3)على هذا العقار مقيدة أكثر شدة من أجل ضمان الحماية.

فيما يخص الأملاك المصنفة و المشمولة في القطاعات المحفوظة لا ينشأ أي ارتفاق بواسطة  و     

 . اتفاقية على أي ممتلك ثقافي مصنف دون ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة

كل أشغال الحفظ و الترميم و التصليح و الإضافة و التعمير و لترخيص المسبق  خذأجب كما ي     

ئة المراد القيام بها ، على المعالم  التاريخية أو ضمن حدود المواقع الأثرية أو الحظائر الثقافية أو التهي

   (5)القطاعات المحفوظة أو على العقارات الموجودة في المنطقة المحمية.

خي الأشغال المراد القيام بها في المناطق المحمية على المعلم التاريكل كما تخضع لترخيص مسبق      

 : يأتيالمصنف أو المقترح للتصنيف و المتعلق بما 

و الهاتفية الهوائية أو الجوفية و أنابيب الغاز ، أشغال المنشآت القاعدية مثل تركيب الشبكات الكهربائية -

و مياه الشرب أو قنوات التطهير و كذلك جميع الأشغال التي من شأنها أن تمثل اعتداء بصريا يلحق 

 معماري للمعلم المعني،ضررا بالجانب ال
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 إنشاء مصانع أو القيام بأشغال كبرى عمومية أو خاصة، -

 (1).أشغال قطع الأشجار أو غرسها إذا كان من شأنها الأضرار بالمظهر الخارجي للمعلم المعني -

ة المصنفة أو المقترح يحظر وضع اللافتات و اللوحات الاشهارية أو إلصاقها على المعالم التاريخي -

 . (2)نيفها تص

إذا تطلبت طبيعة الأشغال المراد القيام بها على معلم تاريخي مصنف أو مقترح تصنيفه، أو على عقار و - 

يستند إلى معلم تاريخي مصنف أو واقع في منطقته المحمية، الحصول على رخصة بناء أو تجزئة 

 .مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة لا بموافقة مسبقة منإن هذه الرخصة لا تسلم إللأرض من اجل البناء، ف

( عقب إرسال طلب رخصة البناء 2تعد هذه الموافقة ممنوحة ما لم يصدر رد خلال مهلة أقصاها شهران )

 . أو تجزئة الأرض من جانب السلطة المكلفة بدراسته
(3)

 

 (4). و تقسيمها أو تجزئتها يحظر تقطيع المعالم التاريخية المصنفة أو المقترحة للتصنيف -

إخضاع أي أشغال مقررة إلى المراقبة التقنية التي تمارسها مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة، و بالنسبة     

          (5). للمواقع الأثرية، تبقى هذه المراقبة التقنية إلى غاية نشر مخطط الحماية و الاستصلاح

جل منح الرخصة المسبقة بالنسبة آ أوقع المشرع نفسه في خلط عندما حاول وضع تفرقة في وقد    

و الأشغال التي لا تتطلب ذلك دون أن يحاول وضع تفرقة بين ،  رخصة بناء للأشغال التي لا تتطلب

منح الرخصة المسبقة بالنسبة للأولى و بين منح مجرد موافقة بالنسبة للثانية من طرف مصالح الثقافة 

حتى لا يصبح القيام بهذه الأشغال يتطلب رخصتين ،  على الملف الذي ترسله مصالح التعمير ، و هذا

رخصة البناء أو رخصة التجزئة تصدرها مصالح التعمير و رخصة مسبقة تصدرها مصالح الوزارة 

  (5) المكلفة بالثقافة .
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بمقابل أو بدون مقابل في الأملاك الثقافية العقارية المصنفة أو المقترحة  كل تصرفأخضع المشرع      

تصنيف أو المسجلة في قائمة الجرد الإضافي أو مشمولة   في قطاع محفوظ للترخيص المسبق من لل

     الوزير المكلف بالثقافة أيا كان مالك هذا العقار.

كية الممتلك الثقافي ط العموميين إبلاغ الوزير بكل مشروع تصرف في ملباوبهذا يتعين على الض    

( ابتداء من تاريخ استلامه التبليغ 2بالثقافة مهلة أقصاها شهران ) كون للوزير المكلفيو العقاري ، 

 .عراب عن ردهللإ

و كل تصرف في ممتلك ثقافي تم دون  ، و يعد الترخيص بانقضاء هذه المهلة، كما لو كان ممنوحا

 (1). الاغياستيفاء هذا الإجراء يعد 

الممتلكات الثقافية  استعمال و استغلال ي قيد المشرع الجزائر: تقييد الاستعمال و الاستغلال - ثانيا

في ع كل شغل اخضة في قائمة الجرد الاضافي ، بإو المسجلأو المقترحة للتصنيف أ، المصنفة  العقارية

يد بالحصول على الترخيص المسبق الصادر عن الوزير المكلف بالثقافة الذي يلى التقإلمعلم الثقافي ا

ن يمتثل أملك الثقافي اللبات المحافظة عليه ، كما يجب على مستعمل مع متط تتلاءميحدد الواجبات التي 

 (2).لى استعماله إو العودة أو استعماله ، أفي قرار التصنيف و المتعلقة بشغل العقار للارتفاقات المذكورة 

 و كذلكالنشاطات بداخلها سواء كانت ثقافية أو سياحية أو ترفيهية أو رياضية كما قيد مختلف        

لا إن تمارس بداخلها ، أتصوير الفوتوغرافي أو السينمائي، و غيرها من مختلف النشاطات التي يمكن ال

                                        (3)بالحصول على ترخيص مسبق من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة 

                                                                              الفرع الثاني : نظام التصريح .

خطار المسبق لدى السلطات الضبطية المختصة قبل ممارسة تتخذ لوائح الضبط الاداري صورة الإ    

خف قيد من أجراءات اللازمة و المناسبة لذلك ، و يعد التصريح جل اتخاذ الإأي تصرف و ذلك من أ

  ( 4)رد على حرية النشاط الخاص .تداري الذي عمال الضبط الإأالقيود و 

يتعين على أصحاب الممتلكات العمومية أو الخواص أن يقوموا ابتداء من تاريخ تبليغهم  و بذلك   

، بإبلاغ الوزير المكلف بالثقافة بأي مشروع تعديل جوهري  ضافىقرار التسجيل في قائمة الجرد الإب
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ل التي سمحت بتسجيله، أو محوها أو حذفها، أو المساس للعقار يكون من شأنه أن يؤدي إلى إزالة العوام

 (1). بالأهمية التي أوجبت حمايته

 امقترح تصنيفهالأو  ةمصنفال ةعقاريال ةثقافيال اتممتلكالبمقابل أو بدون مقابل في  ات خضع التصرفت    

، لترخيص مسبق االكهمحفوظ أيا كان مالقطاع الفي  ة مشمولالأو   في قائمة الجرد الإضافي ة مسجلالأو 

يتعين على الضباط العموميين إبلاغ الوزير المكلف بالثقافة بكل مشروع و ،  من الوزير المكلف بالثقافة

( ابتداء من 2مهلة أقصاها شهران ) خير لهذا الأكون يتصرف في ملكية الممتلك الثقافي العقاري، و 

 .عراب عن ردهتاريخ استلامه التبليغ للإ

و كل تصرف في ممتلك ثقافي تم دون  ،ص، بانقضاء هذه المهلة، كما لو كان ممنوحاو يعد الترخي

 (2). استيفاء هذا الإجراء يعد لاغيا

نلاحظ أن التصريح المنصوص عليه في الأماكن التاريخية هو إجراء متبوع بترخيص، إذ لا عليه  و    

 3لابد أن يتبعه ترخيص للقيام بالأعمال.يكفي القيام بالتصريح فقط لممارسة الأشغال و التصرفات، بل 

                                                                        . : نظام المنع لثالفرع الثا

قيد المشرع الجزائري صاحب الملك المصنف أو المقترح للتصنيف أو المسجل في قائمة الجرد       

حيث تأمر وحضرها نهائيا ، أا بمنعها و الأشغال التي يقوم بها إم ةالإضافي، في كل الأعمال و الأنشط

                                                                                                   و تنهي قرارات و لوائح الضبط الإداري عن القيام بنشاط معين أو اتخاذ إجراء معين من قبل الأفراد .

يكون المنع في الأملاك الثقافية عن طريق القانون ، أو إصدار أوامر من طرف الإدارة، لمنع  و

     (3)التصرفات أو لوقف الأشغال المقامة فيها.

أثناء الفترة الممتدة بين قرار   المحمية النسبة للقانون فإنه لا يجيز إنشاء أي بناء أو مشروع في ب     

 (4)تصنيفها الفعلي ، و التي لا تتجاوز ستة أشهر. فتح دعوى تصنيف المحمية و

و للوزير إمكانية الأمر بإيقاف أي مشروع يقام في المحمية دون اللجوء إلى القضاء نظرا للاستعجال     

 و سريعة في المحافظة على المواقع و المعالم التي لم تحدد  فعالةالذي تتطلبه هذه المحمية من حماية 
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                            (1)ثار هامة .آضع لإحصاء أو جرد ، والتي قد تختزن في باطنها هويتها ، و لم تخ

                                                            و يكون الأمر بإيقاف المشاريع في حالتين :

 قبل التصنيف أو بعده ، حيث: تتمثل في الأمر بإيقاف أي مشروع   يقام في المحمية، سواء الحالة الأولى

، تاركة الأمر إلى  يذكر المشرع المرحلة أو الحالات أو الأسباب التي تؤدي إلى إيقاف المشروع لم 

                                                                          السلطة التقديرية للوزير المكلف بالثقافة   .

         .لإنجاز عند افتتاح دعوى التصنيف  يكون الأمر بإيقاف أي مشروع هو قيد ا: أما الحالة الثانية 

أما منع بعض النشاطات فيتمثل في منع العربات ذات المحرك من المرور خارج الدروب التي تفتتحها 

                                          ( 2) السلطة المسيرة ، ومنع التخييم  و الوقوف على طول الحظيرة.
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 .لثاني : الضبط الاداري الخاص بالتهيئة و التعمير داخل الممتلكات الثقافية العقاريةطلب االم

نشطة العمرانية لرقابة دقيقة جل إحاطة جميع الأأالجزائري منظومة قانونية فعالة من  شرع وضع الم   

دوات التهيئة و أمحل التهيئة العمرانية ، بحيث تعتبر  عقاريةالهدف منها هو حماية الممتلكات الثقافية ال

لى جانب إعمال داخل الممتلكات الثقافية العقارية شغال و الأالتعمير الجماعية و الفردية وسائل لتنظيم الأ

دوات أمحل  خيرةهذه الأ مخططات الحماية و التهيئة و التسيير الخاصة بهذه المناطق ، حيث تحتل

، جل ملائمتها مع وظيفة هذه الممتلكات من جهة أو تعمل على تعديلها من أو تدعمها أ ر و التعمي التهيئة

                           دماج هذه المناطق ضمن سياسة التهيئة العمرانية .إجل تسجيل و أخرى من أو من جهة 

طط رئيسي جتماعي على ضرورة وضع مخقتصادي و الإكد المجلس الوطني الإأو في هذا المجال 

الوطنية للتهيئة  ستراتيجيةالافي الحسبان الجانب التنموي في اطار  يأخذبالتراث الثقافي ، للتكفل 

                                                                                                    (1)العمرانية .

دوات التهيئة أر في حماية الممتلكات الثقافية العقارية من خلال تتجلى مساهمة قانون التهيئة و التعمي     

و الرخص المتعلقة بالتعمير من جهة ول ،  ليه في الفرع الأإو هذا ما سنتطرق و التعمير من جهة 

 ليها في الفرع الثاني .إنتطرق خرى أ
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  . ممتلكات الثقافية العقاريةية الدوات التهيئة و التعمير كوسيلة وقائية لحماأول : الفرع الأ

المؤرخ  84/28و التعمير بموجب القواعد العامة المنصوص عليها في القانون  دوات التهيئةأتتمثل      

المتضمن قانون التهيئة و التعمير في المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط  41/12/1884في 

 . راضيشغل الأ

عداد و المصادقة على هذه المخططات بموجب المراسيم التنفيذية ، ت الإحدد المشرع الجزائري كيفيا    

يحدد اجراءات اعداد المخطط التوجيهي  29/45/1881المؤرخ في  81/111حيث جاء المرسوم 

تم تعديله بموجب المرسوم التنفيذي رقم  قدللتهيئة و التعمير و المصادق عليه و محتوى الوثائق و

جراءات مخططات شغل إيحدد  29/45/1881المؤرخ في  81/119و المرسوم ،  45/311

 .45/319راضي و المصادق عليه و تم تعديله بموجب المرسوم الأ

و التهيئة و التسيير مخططات الحماية  هيو التعمير وفقا للقواعد الخاصة   دوات التهيئةأ ماأ     

المواقع الاثرية و المناطق المحمية تلكات الثقافية العقارية و تنحصر في مخطط حماية مالخاصة بالم

، هذا ما سنتناوله التابعة لها و استصلاحها و المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة 

 بالدراسة من خلال فقرتين على التوالي .

دوات التهيئة و التعمير على وجه أتحدد :  ادوات التهيئة و التعمير بموجب القواعد العامة -ولاأ

صوص الشروط التي تسمح بترشيد استعمال المساحات ووقاية النشاطات الفلاحية ، و حماية الخ

راضي المخصصة تعيين الأخرى أالمساحات الحساسة و المواقع و المناظر هذا من جهة ، و من جهة 

جال للاحتياجات الحالية و المستقبلية في مو ذات المنفعة العامة و البنايات ،  قتصاديةالاللنشاطات 

 (1)التجهيزات الجماعية المتعلقة بالخدمة و النشاطات و المساكن .

محتواهما و كل من المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الاراضي مقيدان في     

و الهندسة و التعمير ، و ذلك من خلال النصوص التشريعية التي تعتبر بالالتزامات الخاصة بالبناء 

 عداد ادوات التهيئة و التعمير .إذ به عند خمرجعا واجب الأ

 . على التوالي و هذا ما سوف نتناوله 

 

                                                             

، لسنة  52 المتضمن قانون التهيئة، ج ر عدد 41/12/1884المؤرخ في  84/28من القانون رقم  11انظر المادة  -1

1884 . 
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داة أنه أيعرف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير ب   خطط التوجيهي للتهيئة و التعمير :الم - 1

ية للبلدية ساسية للتهيئة العمران، و يحدد التوجيهات الأللتخطيط العمراني و المجالي و التسيير الحضري 

خذا بعين الاعتبار تصاميم التهيئة و مخططات التنمية ، و يضبط الصيغ المرجعية أو البلديات المعنية أ

 (1)راضي .لمخطط شغل الأ

يحدد فيه المساحات التي تتدخل فيها  نصوص منيتكون ذا تفحصنا مضمون هذا المخطط وجدناه إو     

نسجة في الأبراز مناطق التدخل إالمرتبطة بها  و ذلك بمع الحدود المرجعية  مخططات شغل الأراضي

قليم كما يحدد شروط البناء الخاصة داخل الإالعمرانية القائمة ، و مساحات المناطق المطلوب حمايتها 

 (2)ذات الميزة الطبيعية و الثقافية البارزة .

ن أ، نجد  علاهأذكور الم 84/28من القانون  11و من خلال التعريف الذي نصت عليه المادة      

 : بـالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير يحدد مجموعة من التوجيهات تتعلق 

 القطاع،من البلديات حسب  و مجموعة أعلى مجموع تراب البلدية  للأراضيالتخصيص العام  -

الهياكل توسع المباني السكنية و تمركز المصالح و النشاطات و طبيعة و موقع التجهيزات الكبرى و  -

 ساسية ،الأ

، فمن بين 3و المناطق الواجب حمايتها نسجة الحضرية لى تحديده مناطق التدخل في الأإ  بالإضافة -

 العقارية.المناطق الواجب حمايتها في مفهوم هذا القانون هي الممتلكات الثقافية 

مستندات بيانية  و يتجسد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في نظام يصحبه تقرير توجيهي و

 ( 4).يةمرجع

دارات العمومية و المصالح التابعة استشارة الإ علاهأالمذكور  81/111وجب المرسوم التنفيذي أو لقد 

خطط ن مشروع المأثرية و الطبيعية بشللدولة ، المكلفة في مستوى الولاية بالمباني و المواقع الأ

 التوجيهي للتهيئة و التعمير .

 

                                                             

 السابق الذكر . 84/28ن القانون رقم م 15انظر المادة  -1

 . 56حسن حميدة ، المرجع السابق ، ص   انظر -2

 السابق الذكر. 84/28من القانون رقم  19انظر المادة  -3

 السابق الذكر. 84/28من القانون رقم  16انظر المادة  -5

يحدد إجراءات إعداد المخطط  ، 29/44/1881المؤرخ في  81/166من المرسوم التنفيذي رقم  49انظر المادة  -4

، المعدل و  1881 لسنة،  25التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، ج ر عدد 

  1المتمم.
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يغطى في غالب  ،أداة من أدوات التعمير راضي يعتبر مخطط شغل الأ : راضيمخطط شغل الا - 2

الأحيان تراب بلدية كاملة ، تحدد فيه و بصفة مفصّلة قواعد و حقوق استخدام الأراضي و البناء من 

حيث الشّكل الحضري للبنايات الكمية الدنيا و القصوى من البناء المسموح به و المعبر عنه بالمتر 

 ،المساحات العمومية و الخضراء ،أو المتر المكعب من الأحجام ، المظهر الخارجي للبنايات المربع

 احترامطار امواقع الأراضي الفلاحية الواجب حمايتها... و في  ،كاريةذالت النصب ،الشوارع رتفاعاتإ

 (1). القواعد التي تضمنها المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير

 89/44وفقا للقانون   :ية و التهيئة و التنظيم الخاصة بالممتلكات الثقافية مخططات الحما -ثانيا 

و تنوع باختلاف الخاصة بالممتلكات الثقافية ، تختلف و تتنوع المخططات تعلق بحماية التراث الثقافي لما

محمية التابعة ثرية و المناطق الثرية نجد مخطط حماية المواقع الأالمناطق الثقافية ، فبالنسبة للمواقع الأ

، و بالنسبة للقطاعات المحفوظة نجد المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات (2)و استصلاحها  لها 

الحضائر الثقافية  لتهيئةلى المخطط العام إ بالإضافة، (3)راضي المحفوظة ، و يحل محل مخطط شغل الأ

راضي عمير و يحل محل مخطط شغل الأيدرج في مخططات التهيئة و التداة لحمايتها بحيث أيعد  الذي 

ن أ، كما  (4) ثريةثرية الى جانب المحميات الأن الحضائر الثقافية تعد جزءا من المواقع الأإف للإشارة، و 

تضمنته  و  (5)، لحظيرتي التاسيلي و الاهقارالمشرع حدد مضمون هذا المخطط بالمرسومين المنظمين 

 . 2449قافية المستحدثة في مختلف المراسيم المنظمة للحظائر الث

مخطط حماية المواقع الاثرية و المناطق المحمية التابعة  من خلال على التواليو هذا ما سوف نتناوله 

 . المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظةو  لها و استصلاحها

حكام أانطلاقا من  :ها مخطط حماية المواقع الاثرية و المناطق المحمية التابعة لها و استصلاح -1

التي حددت الاطار العام لمخطط حماية المواقع و مذكور اعلاه ال 89/44من القانون  34المادة 

عداد مخطط إالاجراء الخاص بتبين المحمية التابعة لها ، و التي استصلاح المواقع الاثرية و المنطقة 

ساس و على هذا الأ عن طريق التنظيم  ،عليه و محتواه  الحماية و الاستصلاح و دراسته و الموافقة

تضمن كيفيات إعداد مخطط حماية الم، 2443 /45/14 في مؤرخ ال 43/323صدر المرسوم التنفيذي 

 . المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لها واستصلاحها

                                                             

 السابق الذكر. 84/28من القانون رقم  31انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 89/45من القانون رقم  34انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 89/45من القانون رقم  53ر المادة انظ -3

 السابق الذكر. 89/45من القانون رقم  54انظر المادة  -5

 السابق الذكر. 89/45من القانون رقم  29انظر المادة  -4
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المنطقة  لأثري والقواعد العامة والارتفاقات المطبقة علي الموقع ا د يحدلى تإيهدف هذا المخطط     

(1) .المحمية التابعة له في إطار احترام أحكام المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 

مخطط  ن تحترم التعليمات التي يمليها أ مخطط شغل الأراضيعداد إب يجب على السلطات المختصة    

حمية المشمولة في مخطط التي تدخل في المناطق الم لمنطقةلحماية المواقع الأثرية واستصلاحها بالنسبة 

 راضي.شغل الأ
(2)

    

ثرية و المناطق المحمية التابعة لها عداد مخطط الحماية الخاص بالمواقع الأإو عليه سنتناول إجراءات    

 .  على التوالي  و استصلاحها ، و محتواه ، كما سندرس مراحل إعداد المخطط

عداد مخطط إيقرر   :و استصلاحهامواقع الاثرية لحماية الخاص بالاعداد مخطط ا دراسة  إجراءات -أ

ثرية و استصلاحها بمداولة من المجلس الشعبي للولاية المعنية بناء على طلب الوالي بعد حماية المواقع الأ

كلف بالثقافة ماخطار من الوزير ال
(2)

رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني أو  بإعلامالوالي يقوم  ،

يقومون بنشر المداولة مدة شهر بمقر البلدية أو  بدورهم  البلدية المعنيين الذين رؤساء المجالس الشعبية

الوزير المكلف بالثقافة بمجرد موافقة  ىنسخة من المداولة إل رسال إب الوالي يقوم ، و البلديات المعنية

(4). المجلس الشعبي الولائي عليها
 

يسند مدير الثقافة للولاية تحت ه علاأمذكور ال 42/222من المرسوم التنفيذي  42طبقا لنص المادة     

سلطة الوالي وبالتشاور مع رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية عملية إعداد 

مكتب دراسات أو مهندس معماري مؤهل قانونا طبقا  ىمخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها إل

 (5). فنية للممتلكات الثقافية العقارية المحميةللتنظيم المتعلق بالأعمال ال

طلاع مختلف رؤساء غرف التجارة والحرف والصناعة التقليدية والفلاحة ورؤساء ايقوم مدير الثقافة ب  و 

المنظمات المهنية وكذا الجمعيات التي تنص في قانونها الأساسي علي السعي إلي حماية الممتلكات الثقافية 

 .ة المتعلقة بإعداد مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحهاوترقيتها بالمداول

( يوما ابتداء من تاريخ استلام الرسالة لإبداء رغبتهم في 55يمنح المرسل إليهم مهلة خمسة عشر )    

 .ارية في إعداد مشروع مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحهاشستاالمشاركة بصفة 

ه المهلة بقرار، بناء علي تقرير من مدير الثقافة، قائمة الأشخاص المعنويين يحدد الوالي بعد انقضاء هذ   

ينشر هذا القرار في  و  ،الذين طلبوا استشارتهم بشأن إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها
                                                             

، يتضمن كيفيات إعداد مخطط 2443 /45/14 في مؤرخ ال 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   41انظر المادة  -1

 .  2443 لسنة 14، ج ر عدد  المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لها واستصلاحها حماية

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   42انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   45انظر المادة  -3

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   44انظر المادة  -5

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   45انظر المادة  -4
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طنيتين مقر البلدية أو البلديات المعنية ويبلغ للأشخاص المعنويين المذكورين أعلاه ويصدر في يوميتين و

.علي الأقل
(1)

 

 : كل من  ثرية و استصلاحهاعداد مخطط حماية المواقع الأإفي   يستشار وجوبا   

 

 : الإدارات العمومية، المصالح غير الممركزة التابعة للدولة المكلفة بما يأتي - 

الأملاك  والبيئة،التهيئة العمرانية  الصناعة التقليدية، ، السياحة التعمير والهندسة المعمارية والسكن، 

 .الري الفلاحة، التجارة، الأشغال العمومية، النقل، الشؤون الدينية والأوقاف، العمومية،

 : المكلفة بما يأتي  الهيئات والمصالح العمومية -

 (2).حماية الممتلكات الثقافية وتثمينها النقل، توزيع المياه والتطهير، توزيع الطاقة، 

مع رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية  التنظيمب مدير الثقافةيقوم      

المعنيين، جلسات للتشاور في مختلف مراحل إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها مع 

.مختلف الهيئات والإدارات العمومية والمصالح العمومية والجمعيات
(2)

 

ة المواقع الأثرية واستصلاحها بمداولة من المجلس الشعبي مشروع مخطط حماي ىتتم المصادقة عل   

المذكورة يقوم الوالي بتبليغ مشروع المخطط إلي مختلف الإدارات والمصالح العمومية ، و من ثم  الولائي

( يوما ابتداء من تاريخ تبليغها لإبداء رأيها وملاحظاتها، 24أعلاه، التي تمهل أجل ثلاثين ) 9في المادة 

.تجب بعد انقضاء هذه المهلة يعتبر رأيها موافقا وإذا لم
(0)

 

يتم الإعلان عن مشروع مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها بقرار من الوالي ويجب أن     

 : يتضمن ما يأتي

 مكان الاطلاع علي مشروع مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها، -

 حققين،تعيين المحافظ المحقق أو المحافظين الم -

 

 

 

 

 

 

                                                             

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   46انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   49انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   48انظر المادة  -3

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   14و  8انظر المواد  -5
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 تاريخ انطلاق مدة الاستقصاء العمومي وتاريخ انتهائه -

.  كيفيات إجراء الاستقصاء العمومي -
(1)

 

 .يرسل الوالي نسخة من القرار إلي الوزير المكلف بالثقافة

( يوما 24مدة ستين )ليخضع مشروع مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها للاستقصاء العمومي    

لقرار خلال هذه الفترة بمقر الولاية ومقر البلدية أو البلديات المعنيةوينشر ا
(2)

تدون الملاحظات و ، 

رقمه ويؤشر عليه الوالي، كما يمكن الإدلاء به شفهيا أو يالناجمة عن الاستقصاء العمومي في سجل خاص 

يوقعه المحافظ المحققيقفل سجل الاستقصاء و، و بعد انقضاء المدة القانونية  كتابيا للمحافظ المحقق
(2)

 ،

لى الوالي المعني ( يوما الموالية محضر قفل الاستقصاء يرسله إ55خمسة عشر ) خلال خير هذا الأيعد 

( يوما ابتداء من 55لوالي في اجل خمسة عشر )ل و ،كامل للاستقصاء مع استنتاجاته مصحوبا بملف

 الوالي موافقا ء هذه المهلة، يعتبروبعد انقضا يه و ملاحظاته أليبدي ر تاريخ استلام الملف
(0)

، 

خيرا يرسل أليها تخضع لموافقة المجلس الشعبي الولائي المعني و إجراءات التي تطرقنا و كل هذه الإ 

 الوالي الملف بكامله الى الوزير المكلف بالثقافة.

لرسمية يجب أن يوضح مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها الذي ينشر في الجريدة ا    

 : للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بقرار من الوزير المكلف بالثقافة ما يأتي

 تاريخ وضع مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها تحت تصرف الجمهور،  -

 المكان أو الأماكن التي يمكن فيها الاطلاع علي مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها،  -

 وثائق المكتوبة والبيانية المكونة للملف،قائمة ال  -

 .( 1)تاريخ بدء التنفيذ الذي يجعل تدابير مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها قابلة للتطبيق  -

تكلف مديرية الثقافة للولاية المعنية، بالتشاور مع رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية، بتنفيذ مخطط 

. واستصلاحها وتسييره حماية المواقع الأثرية
(7) 

 

 

 

                                                             

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   11/1انظر المادة  -1 

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   11/2انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/323يذي رقم من المرسوم التنف  12انظر المادة  -3

 . 49، ص  المرجع السابق، ، احمد غربي الرحمان بودربالة   عبد-5

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم    14و  15 انظر المادة  -5

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   15انظر المادة  -6
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        الاثرية يحتوي مخطط حماية المواقع : مخطط حماية الموقع الاثرية و استصلاحهامحتوى   -ب

 يلي : و استصلاحها على ما

 

وجد ويبين  نيجب أن يبرز المرجعيات للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير إ: تقرير تقديمي  - 1

ثرية التي حدد من أجلها مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها. كما يبين الوضعية الحالية للقيم الأ

 .التدابير المتخذة لحفظ الموقع الأثري واستصلاحه والمنطقة المحمية التابعة له

تفاقات وكذا العمليات المقررة في إطار رتحدد القواعد العامة لاستخدام الأرض والا : لائحة التنظيم - 2

 الأثري وتسييره واستغلاله واستصلاحه والمنطقة المحمية التابعة له. حماية الموقع 

تبين الشروط المحددة في التنظيم وكذا تلك المتعلقة بتسيير الموقع الأثري  : الوثائق البيانية - 3

 .واستغلاله علي المدى القصير والمتوسط والبعيد

ائق البيانية والوثائق المكتوبة المطلوبة في التي يجب أن تحتوي علي كل أو جزء من الوث :الملحقات - 4

 مخطط شغل الأراضي في حالة تواجد الموقع الأثري أو المنطقة المحمية التابعة له داخل منطقة عمرانية

(1) 
. 

يعد مخطط حماية المواقع الأثرية مراحل اعداد مخطط حماية المواقع الاثرية و استصلاحها : -جـ 

 : كالآتي هيراحل ثلاث ممن خلال واستصلاحها 

 .التشخيص ومشروع التدابير الاستعجالية، عند الاقتضاء المرحلة الأولى : -

المخططين الطوبوغرافي والأثري والمشروع التمهيدي لمخطط حماية المواقع الأثرية  : المرحلة الثانية -

 .واستصلاحها

 (2).الأثرية واستصلاحهاتحرير الصيغة النهائية لمخطط حماية المواقع  المرحلة الثالثة : -

، في حالة غياب مذكور اعلاه ال 09/90تطبق القواعد العامة و المخططات المنجزة في اطار القانون رقم 

، بحيث لا تكون مخالفة لهذا الاخير. مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها
(2)

 

الترخيص التي تخص أشغال  يمكن أن تكون طلبات رخص البناء والتجزئة أو الهدم وكذا طلبات و   

التعديل والتهيئة وإعادة التهيئة علي عقارات أو جزء منها تقع داخل المنطقة المحمية، محل قرار تأجيل 

من السلطات المحلية المعنية خلال الفترة الممتدة ما بين نشر قرار الوالي المتضمن مشروع مخطط حماية 

                                                             

 السابق الذكر. 43/323لتنفيذي رقم من المرسوم ا  16انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   19انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم  18/1انظر المادة  -3
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لمكلف بالثقافة والمتضمن الموافقة علي مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها وقرار الوزير ا

(1).المواقع الأثرية واستصلاحها
 

 يكون تعديل ومراجعة مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحها بنفس الأشكال التي تم فيها إعداده   

 (3).تخضع المواقع الأثرية التابعة لوزارة الدفاع الوطني لأحكام خاصةفي حين ، (2)

 324 / 43تنفيذي الوم مرسالصدر  :خطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة الم -2

تضمن كيفيات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات الم 2443 /45/14مؤرخ في ال

التي  ،تعلق بالتراث الثقافي مال 89/44من القانون  45قا لنص المادة تطبيم تمالمعدل و الم المحفوظة

و كيفية دراسة هذا المخطط و محتواه  استصلاحهاو د المخطط الدائم لحفظ القطاعات كيفية إعداحددت 

تعديله و مراجعته و ضبطه دوريا في نص   و تنفيذه و تدابير الصيانة المطبقة قبل نشره و كذلك شروط 

 .تنظيمي

يحدد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، بالنسبة للمجموعات العقارية الحضرية أو    

الريفية المنشأة في شكل قطاعات محفوظة، القواعد العامة وارتفاقات استخدام الأرض التي يجب أن 

 .ها الهدم أو التعديلتتضمن الإشارة إلى العقارات التي لا تكون محل هدم أو تعديل أو التي فرض علي

كما يحدد في إطار احترام الأحكام المتعلقة بالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  الشروط المعمارية التي 

 .يتم علي أساسها المحافظة علي العقارات والإطار الحضري

ا واستصلاح القطاعات المحفوظة علي إجراءات خاصة للحماية، لاسيم لحفظ ينص المخطط الدائم   

المتعلقة بالممتلكات الثقافية العقارية المسجلة في قائمة الجرد الإضافي، أو في انتظار التصنيف أو 

 (4).المصنفة والموجودة داخل القطاع المحفوظ

، و محتواه  ، و من ثم   واستصلاح القطاعات المحفوظةلحفظ المخطط الدائم لذا سنتناول اجراءات    

 .التوالي علىمراحل اعداد هذا المخطط 

 

 

 

 

 

                                                             

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   18/2انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/323م التنفيذي رقم من المرسو  23انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/323من المرسوم التنفيذي رقم   24انظر المادة  -3

، يتضمن كيفيات إعداد المخطط 2443 /44/14مؤرخ في  ال 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   41انظر المادة  -5

 .2443 لسنة 54ج ر عدد  الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة

http://www.m-culture.gov.dz/mc2/ar/lirelegis.php?id=330
http://www.m-culture.gov.dz/mc2/ar/lirelegis.php?id=330
http://www.m-culture.gov.dz/mc2/ar/lirelegis.php?id=330
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يقرر الوالي    :استصلاحها و اجراءات دراسة و اعداد المخطط الدائم  لحفظ القطاعات المحفوظة  -أ

 لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة بمداولة من المجلس الشعبي للولاية المعنية  إعداد المخطط الدائم

خطار رئيس المجلس الشعبي البلدي إالوالي بيقوم  و ، (1)إخطاره من الوزير المكلف بالثقافة  بعدو ذلك 

المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنيين الذين يقومون بنشر المداولة مدة شهر بمقر البلدية أو 

البلديات المعنية ، و بعد ذلك يرسل الوالي نسخة من المداولة إلى الوزير المكلف بالثقافة فور المصادقة 

 (2) .س الشعبي الولائيعليها من طرف المجل

تحت سلطة الوالي وبالتشاور مع رئيس المجلس الشعبي البلدي أو  يسند مدير الثقافة للولاية المعنية     

رؤساء المجالس الشعبية البلدية، عملية إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، إلى 

ا للتنظيم الخاص بالأعمال الفنية المتعلقة بالممتلكات مكتب دراسات أو مهندس معماري مؤهل قانونا طبق

 45/14/2443المؤرخ في  322/ 43، المحددة بموجب المرسوم التنفيذي (3)الثقافية العقارية المحمية

 المتضمن ممارسة الاعمال الفنية المتعلقة  بالممتلكات الثقافية العقارية المحمية.

ؤساء غرف التجارة والحرف والصناعة التقليدية والفلاحة طلاع مختلف رايقوم مدير الثقافة ب    

ورؤساء المنظمات المهنية وكذا الجمعيات التي تنص في قانونها الأساسي علي السعي إلى حماية 

الممتلكات الثقافية وترقيتها علي المداولة المتعلقة بإعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات 

 ( 4).  المحفوظة

( يوما ابتداء من تاريخ استلام الرسالة لإبداء 15علاه مهلة خمسة عشر )أح الهيئات المذكورة تمن     

، بعد  انتهاء هذه المهلة يحدد الوالي  رغبتهم في المشاركة بصفة استشارية في إعداد مشروع المخطط

شارتهم بشأن إعداد بقرار بناء علي تقرير من مدير الثقافة، قائمة الأشخاص المعنويين الذين طلبوا است

 (5).مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة

يعلق هذا القرار في مقر البلدية أو البلديات المعنية ويبلغ للأشخاص المعنويين المذكورين أعلاه   

 (1).ويصدر في يوميتين وطنيتين علي الأقل

 

 

 

                                                             

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   43انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   45انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   44انظر المادة  -3

 الذكر.السابق  43/325من المرسوم التنفيذي رقم   45/1انظر المادة  -5

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   45/2،3انظر المادة  -4

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم  45/5انظر المادة  -5
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 : مايلي استصلاح القطاعات المحفوظة يستشار وجوبا بخصوص اعداد المخطط الدائم لحفظ و  

 : الإدارات العمومية، المصالح غير الممركزة التابعة للدولة المكلفة بما يأتي -

الأملاك  ،التهيئة العمرانية والبيئة، ،الصناعة التقليدية السياحة التعمير والهندسة المعمارية والسكن، 

 .الري الفلاحة، التجارة، الأشغال العمومية، النقل، العمومية، الشؤون الدينية والأوقاف،

 : المكلفة بما يأتي المصالح العمومية، الهيئات و -
  
 (1) . حماية الممتلكات الثقافية وتثمينها النقل، توزيع المياه والتطهير، ، توزيع الطاقة 

جالس الشعبية البلدية ينظم مدير الثقافة للولاية، بالتعاون مع رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء الم

المعنيين، جلسات للتشاور مع مختلف الهيئات والإدارات والمصالح العمومية والجمعيات في مختلف 

 (2). مراحل إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة

لس تتم المصادقة علي مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة بمداولة المج   

يبلغ الوالي مشروع المخطط المصادق عليه إلى مختلف الإدارات والمصالح ، و الشعبي الولائي المعني

( يوما ابتداء من تاريخ تبليغها لإبداء 34أعلاه، التي تمهل أجل ثلاثين ) 1العمومية المذكورة في المادة 

 (3).موافقا رأيها وملاحظاتها، وإذا لم تجب بعد انقضاء هذه المهلة يعتبر رأيها

يتم الإعلان عن مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة بقرار من و من ثم    

 : الوالي ويجب أن يتضمن ما يأتي

 مكان الاطلاع علي مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، -   

 تعيين المحافظ المحقق أو المحافظين المحققين، -   

  تاريخ انطلاق مدة الاستقصاء العمومي وتاريخ انتهائه -   

 .كيفيات إجراء الاستقصاء العمومي -   

بالثقافة والجماعات المحلية والبيئة والهندسة  المكلف يريرسل الوالي نسخة من القرار إلى الوز    

 .المعمارية والتعمير

لمحفوظة للاستقصاء العمومي مدة ستين يخضع مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات ا   

 تدون ، (4)( يوما ويعلق القرار خلال هذه الفترة، بمقر الولاية ومقر البلدية أو البلديات المعنية14)

 

 

                                                             

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   46انظر المادة  -1

 سابق الذكر.ال 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   49انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   48انظر المادة  -3

 السابق الذكر 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   14/1،2،3انظر المادة  -5
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الملاحظات الناجمة عن الاستقصاء العمومي في سجل خاص مرقم وموقع عليه من طرف الوالي، كما  

يقفل سجل الاستقصاء عند انقضاء المهلة القانونية ،(1)افظ المحققيمكن الإدلاء بها شفهيا أو كتابيا للمح

( يوما الموالية، بإعداد محضر 15يقوم المحافظ المحقق خلال الخمسة عشر )، ويوقعه المحافظ المحقق

 .كامل للاستقصاء مع استنتاجاتهرسله الي الوالي المعني مصحوبا بملف قفل الاستقصاء وي

( يوما ابتداء من تاريخ استلام الملف وبعد 15حظاته في أجل خمسة عشر )يبدي الوالي رأيه وملا   

 (2). انقضاء هذه المهلة، يعتبر رأي الوالي موافقا

يخضع مشروع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة مصحوبا بسجل الاستقصاء    

لي لمصادقة المجلس الشعبي ومحضر قفل الاستقصاء واستنتاجات المحافظ المحقق وكذا رأي الوا

 .الولائي المعني

 (3).يرسل الوالي الملف بكامله إلى الوزير المكلف بالثقافة

يتكون المخطط الدائم لحفظ   : المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةى محتو -ب

 : واستصلاح القطاعات المحفوظة من

ة للقيم المعمارية والحضرية والاجتماعية التي حدد من يبرز الوضعية الحالي :  التقرير التقديمي - 1 

 .أجلها القطاع المحفوظة ويبين التدابير المتخذة لحمايته واستصلاحه

كما يبرز بالإضافة الي الإشارة للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير إذا وجد، الجوانب الملخصة    

 : الآتية

 وضعية حفظ المبني، -   

ر شبكات الطرق والتزويد بالمياه الصالحة للشرب والري وتصريف مياه الأمطار وضعية وخط مرو -   

 والمياه القذرة،

 تصريف النفايات الثقيلة وإزالتها، عند الاقتضاء، -   

 الاقتصادي، -الإطار الديمغرافي والاجتماعي  -   

 الأنشطة الاقتصادية والتجهيزات، -   

لعقارية والآفاق الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية وكذا برامج الطبيعة القانونية للممتلكات ا -   

 (4). التجهيزات العمومية المتوقعة

                                                             

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم  11انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   12انظر المادة  -2

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   13انظر المادة  -3

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   15/1انظر المادة  -5
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القواعد العامة لاستخدام الأرض والاتفاقات وكذا العمليات المقررة في إطار  تحدد : لائحة التنظيم - 2

 (1).من هذا المرسوم 2الاستصلاح كما هو موضح في المادة 

الوثائق البيانية التي تبين الشروط المنصوص عليها في لائحة التنظيم وتبرز تشمل   : قالملاح  - 3

 .المناطق المتجانسة

 : وتضم كذلك الوثائق المكتوبة في القائمة غير المحصورة الآتية

 ،1/5.444إلى  1/2.444مخطط بيان الموقع بمقياس  -  

 ،1/1.444إلى  1/544مخطط طوبوغرافي بمقياس  -  

 مخطط العوائق الجيو تقنية، -  

 ،1/2.444إلى  1/544مخطط الارتفاقات : بمقياس  -  

 ىال 1/544وضعية الحفظ تبين درجة وطبيعة وأسباب تلف المباني والمناطق غير المبنية بمقياس  -  

1/1.444، 

الهاتف خط مرور ووضعية حفظ شبكات الطرق والتطهير والمياه الصالحة للشرب والري والطاقة و -  

 ،1/1.444بمقياس 

 ،1/1.444طريقة تصريف النفايات الصلبة وإزالتها بمقياس  -  

 ،1/544ارتفاع البنايات بمقياس  -  

 ،1/544التعرف علي الأنشطة التجارية والتقليدية والصناعية وتحديد موقعها بمقياس  -  

 ،1/1.444إلى  1/544بمقياس  تعريف وتحديد موقع التجهيزات العمومية وقدراتها الاستقبالية -  

 ،1/544الطبيعة القانونية للملكيات بمقياس  -

 تحليل ديمغرافي واجتماعي واقتصادي للشاغلين لهذه الملكيات،  -

 ،1/1.444إلى  1/544حركة المرور والنقل بمقياس  -  

 1/544دها بمقياس تحديد موقع الممتلكات الأثرية الظاهرة والباطنية المتعرف عليها أو المحتمل وجو -

 1/1.444إلى 

 : دراسة تاريخية تبرز ما يأتي -  

 مختلف مراحل تطور القطاع المحفوظ وبيئته المباشرة، -   

النظام أو الأنظمة المطبقة التي كانت تشمل تكوين المنطقة أو المناطق المشكلة للقطاع المحفوظ  -   

 (2)وتحويلها،

                                                             

 السابق الذكر. 43/325من المرسوم التنفيذي رقم   15/2انظر المادة  -1

 السابق الذكر. 43/325قم من المرسوم التنفيذي ر  15/3انظر المادة  -2
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ة والتي يمكن ملاحظتها في المكونات المعدنية للمنطقة أو المناطق مواد وتقنيات البناء المتداول -   

 التابعة للقطاع المحفوظ،

 طرق وتقنيات وخط مرور شبكات التزود بالمياه الصالحة للشرب والري، -   

 طريقة صرف النفايات الصلبة والمياه المستعملة وإزالتها، -   

 .المستعملة ومياه الأمطارطرق وتقنيات وخط مرور شبكات صرف المياه  -   

يجب أن ترفق هذه الدراسة بتسلسل زمني موجز لأهم الأحداث التاريخية، لاسيما تلك التي أثرت علي    

 .التشكيلة الحالية للقطاع المحفوظ

تحليل تيبولوجي معد علي أساس دراسات تاريخية ووجود سابق تم إحصاؤه داخل وخارج القطاع  -  

المبني مع إبراز تقنيات البناء ومواده وكذا التركيبات المورفولوجية التي تميز المحفوظ يعرف أنواع 

 .المهارة التقليدية المحلية

 (1).تدون النتائج في شكل كتاب يستعمل كدليل في مختلف أشغال الحفظ والترميم 

الدائم  يعد المخطط  :مراحل اعداد المخطط الدائم لحفظ القطاعات  المحفوظة و استصلاحها   - جـ

 : لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة في ثلاث مراحل تحدد كما يأتي

 التشخيص وعند الضرورة مشروع التدابير الاستعجالية، : المرحلة الأولى  -

تحليل تاريخي وتيبولوجي ومشروع تمهيدي للمخطط الدائم لحفظ واستصلاح  المرحلة الثانية :  -

 القطاعات المحفوظة،

 (2). إعداد الصيغة النهائية للمخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة لثالثة :المرحلة ا  -

يجب أن يوضح المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة الذي ينشر في الجريدة الرسمية  

ي طبقا الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حسب الحالة، بقرار وزاري مشترك أو بمرسوم تنفيذ للجمهورية

 : ما يأتي المذكور أعلاه 89/44للقانون 

 تاريخ وضع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة تحت تصرف الجمهور، -  

المكان أو الأماكن التي يمكن فيها الاطلاع علي المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات  -  

 المحفوظة،

 التي يتكون منها الملف،قائمة الوثائق المكتوبة والبيانية  -  
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تاريخ بدء التنفيذ الذي يجعل تدابير المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة قابلة  -  

 (1).للتطبيق

لهذا الغرض  أمؤسسة عمومية تنش المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةتضمن تنفيذ    

 (2) .بية البلدية المعنية  ، بالتشاور مع رئيس او رؤساء المجالس الشع

يكون تعديل ومراجعة المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة بنفس الأشكال التي تم    

 (3)فيها إعداده.

 الفرع الثاني : الرخص الخاصة بالتهيئة و التعمير .

تمثل اجمالا في تهدف هذه الرخص الى فرض حماية وقائية للممتلكات الثقافية العقارية و التي ت   

 رخصة البناء و رخصة الهدم و هذا ما سوف نتناوله على الترتيب .

المتضمن اجراءات منح  1892المؤرخ في السادس فيفري  92/42ظهر القانون  :رخصة البناء  -ولا أ

، لينظم بشكل شامل  علاهأالمذكور 84/28صدر القانون ، و بعد ذلك رخصة البناء و رخصة التجزئة 

و لموافقة الادارة أبخضع لرخصة و تحويل البناء أكد على ان تشييد أمجال التهيئة و التعمير الذي و تام 

المحدد  2415 /42/ 25المؤرخ في  15/18المختصة ، و في هذا الاطار جاء المرسوم التنفيذي 

 لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسليمها .

داري ، تمنح إدارية تصدر بموجب  قرار إا وثيقة نهأو بالتالي يمكن تعريف رخصة البناء على    

حكام المتعلقة بالتهيئة كد من عدم خرقه للأأن تتأفي انجاز مشروعه ، بعد  دارة لطالبها الحقبمقتضاه الإ

من القيود الواردة على حق و التعمير ، و البيئة و المناطق المحمية و هكذا تكون رخصة البناء نوع 

 (4)المالك .البناء الذي يتمتع به 

ن العلاقة بين رخصة البناء و المحافظة على الممتلكات الثقافية العقارية و حمايتها ظهرت أغير    

 و المراسيم التطبيقية له . 84/28بصفة واضحة بعد صدور قانون 

 يةالعقار حماية الممتلكات الثقافيةما فيما يتعلق بأيمكن قوله عن رخصة البناء ،  اهذا بصفة عامة م   

ن المشرع أو النصوص التطبيقية له ، نجد  علاهأالمذكور  89/44ن رخصة البناء بموجب القانون إف

حفظ و ترميم و عند كل  من مصالح الوزارة المكلف بالثقافةوجب الحصول على ترخيص مسبق أ
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ف أو المصنفة تصليح وإضافة و تغيير و تهيئة المراد القيام بها على المعالم التاريخية المقترحة للتصني

 (1) .أو على العقارات الموجودة في المنطقة المحمية

 التي تستوجب الترخيص هي : والأشغال المراد القيام بها في المناطق المحمية    

و الهاتفية الهوائية أو الجوفية و أنابيب الغاز  أشغال المنشآت القاعدية مثل تركيب الشبكات الكهربائية -

ات التطهير و كذلك جميع الأشغال التي من شأنها أن تمثل اعتداء بصريا يلحق و مياه الشرب أو قنو

 ضررا بالجانب المعماري للمعلم المعني،

 إنشاء مصانع أو القيام بأشغال كبرى عمومية أو خاصة، -

 (2).أشغال قطع الأشجار أو غرسها إذا كان من شأنها الأضرار بالمظهر الخارجي للمعلم المعني -

لأشغال المراد القيام بها على معلم تاريخي لوجب المشرع الحصول على رخصة بناء بالنسبة أ كما     

مصنف أو مقترح تصنيفه، أو على عقار يستند إلى معلم تاريخي مصنف أو واقع في منطقته المحمية، 

ة الحصول على رخصة بناء أو تجزئة للأرض من اجل البناء، فان هذه الرخصة لا تسلم الا بموافق

 (3)ثرية و المحميات الاثرية .مر بالنسبة للمواقع الأ، و نفس الأمسبقة من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة

شخاص العمومية المختصة لأا ةاستشارختصة المكلفة بمنح رخصة البناء يجب على المصلحة الم

 ماكنأو أفي مناطق  موجودةثار التاريخية و السياحة عندما تكون مشاريع البنايات ماكن و الآبالأ

 (4).مصنفة  

حكام أو لقد حصر المشرع الحالات التي ترفض فيها منح رخصة البناء مع امكانية منحها مقيدة ب    

و أو بإصلاحه أن تخل بالمحافظة على المكان أجراء موقعها  وذا كانت البناءات من طبيعتها إخاصة ، 

 البنايات و المنشآت المزمع بناؤها ، تمس بموقعها و حجمها ذا كانت إيضا أو ، (5)ثار التاريخية كذا بالآ
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  الاماكن المجاورة و المعالم و المناظر الطبيعية او الحضرية ،  بأهميةو مظهرها الخارجي بالطابع او أ

 (1)و كذا بالمحافظة على آفاق المعالم الاثرية .

وكذا طلبات الترخيص التي تخص أشغال و يمكن أن تكون طلبات رخص البناء والتجزئة أو الهدم    

عقارات أو جزء منها تقع داخل المنطقة المحمية، محل قرار تأجيل  ىالتعديل والتهيئة وإعادة التهيئة عل

من السلطات المحلية المعنية خلال الفترة الممتدة ما بين نشر قرار الوالي المتضمن مشروع مخطط 

ر الوزير المكلف بالثقافة والمتضمن الموافقة علي مخطط حماية حماية المواقع الأثرية واستصلاحها وقرا

بمجرد نشر ،  (2)المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةو  المواقع الأثرية واستصلاحها

يجب علي مديرية الثقافة اتخاذ قرار بشأن جميع الطلبات التي كانت محل تأجيل  هذين المخططين 

 (3).بالأمروتبليغه إلى المعنيين 

 رخصة الهدم . /ثانيا 

و أي عملية هدم ، جزئية ألا يمكن القيام ب علاهأالمذكور  84/28من القانون  14طبقا لنص المادة    

حكام القانون أكلية ، لبناية دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم و ذلك عندما تكون هذه البناية محمية ب

 (4).علاهأالمذكور  89/44

يوم ابتداءا  15لا بعد استشارة المصالح المختصة و ذلك ابداء رايها في اجل إرخصة الهدم  لا تسلم    

و متجانسا أي معللا قانونا في حالة الرفض أن يكون الرأاستلام طلب ابداء الراي ، و يجب من تاريخ 

مرفق مع التوجيهات الخاصة ، و يجب على المصالح المختصة في جميع الحالات ان تعيد الملف ال

 (5)جل شهر .أبطلب ابداء الراي في 

ن المصالح المختصة أنجد المشرع قد وضع حالة وحيدة لا يمكن فيها رفض رخصة الهدم حيث      

عندما يكون ما  أمجبرة على منحها و هي عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية ، 

مر أه في مجال حماية الاثار و المواقع التاريخية ، لا يمكن ان يالمبنى المعني خاضعا للتشريع المعمول ب

    و هدمه الا في حدود  الشروط المنصوص عليها في التشريع أرئيس المجلس الشعبي البلدي بترميمه 

 (1)و التنظيم المطبقة على ذلك . 
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لا في حالة القوة إ هدمن لا يتم الأكد على أي المجلس الاقتصادي و الاجتماعي بحيث أو جاء ر    

   صبح يشكل خطرا حقيقيا على المحيط أخير ن هذا الأأكد من استحالة ترميم المعلم و أالقاهرة و بعد الت

 (1)و في هذه الحالة بالذات يمكن منح رخصة من الوزارة الوصية فقط.
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.تلكات الثقافية المبحث  الثاني: الضبط القضائي كوسيلة لحماية المم  

شخاص تابعين للسلطة أذا مارسه إصلا للسلطة القضائية ، و أن الضبط القضائي هو ضبط مسند إ    

 (1)نهم يكونون تحت اشراف و مراقبة السلطة القضائية ..إعوان الشرطة " فأالتنفيذية " ضباط و 

حماية القانونية المقررة لحفظ خرى من البالأنواع الأ نيعتبر الضبط القضائي رادع اذا ما قورو    

دارية ، العقار بصفة عامة من التلف و العقار الخاص بالممتلكات الثقافية العقارية لا سيما الحماية الإ

. تي الردع بعد وقوع الفعل المجرم قانونا و يتمثل اساسا في العقوبة أحيث ي  

لى السلطة القضائية إها ، و تقديمها لى البحث على الجرائم و معرفة مرتكبيإو يهدف الضبط القضائي  

(2) المحددة قانونا . للإجراءاتالمختصة وفقا   

يمة ركان الجرأجهزة البحث عن المخالفات و معاينتها و من ثم معرفة و لردع هذه الجرائم يجب على الأ

 و توقيع العقاب على مرتكبيها.

      في المطلب الاول و معاينتها جرائم أجهزة البحث عن الو بناءا على ما سبق ذكره سنتناول كل من 

  في المطلب الثاني . والعقوبات و المقررة لها جرائم الو 
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 .و معاينتها  جرائمأجهزة البحث عن ال طلب الأول :مال

جراءات ن المؤهلون للبحث عن المخالفات و معاينتها وفقا للقواعد العامة المنصوص عليها في قانون الإإ

 ة هم :الجزائي

 ضباط الشرطة القضائية  -

 عوان الضبط القضائي أ -

 عوان المنوط بهم قانونا بعض مهام الضبط القضائي .الموظفين و الأ -

 و يتمتع بصفة ضباط الشرطة القضائية كل من : 

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية . -

 ضباط الدرك الوطني . -

 محافظوا الشرطة -

 ضباط الشرطة . -

قل و الذين تم لرتب في الدرك ، و رجال الدرك الذين امضوا في سلك الدرك ثلاث سنوات على الأذو ا -

 . صادر عن وزير العدل و وزير الدفاع الوطني ، بعد موافقة لجنة خاصةتعيينهم بموجب قرار مشترك 

تم عينوا الذين  قلمن الوطني الذين قضوا في خدمتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات على الأمفتشو الأ -

و وزير الداخلية و الجماعات المحلية بعد موافقة لجنة  بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل

 خاصة .

و الذين تم تعيينهم خصيصا بموجب قرار من ضباط و ضباط الصف التابعين للمصالح العسكرية للأ -

 (1)مشترك صادر عن وزير الدفاع الوطني  وزير العدل.
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جمعية  ي اعتبر ان كل ذ، و التعلق بالتراث الثقافي الم 89/44في القانون  جرائم ن اليؤهل للبحث ع   

تأسست قانونا و تنص في قانونها الأساسي على السعي إلى حماية الممتلكات الثقافية أن تنصب نفسها 

 (1).خصما مدعيا بالحق المدني فيما يخص مخالفات أحكام هذا القانون

و معاينتها رجال الفن المؤهلون  بالممتلكات الثقافية العقارية لمخالفات المرتكبة يؤهل للبحث عن اكما    

بصورة خاصة حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول به و المفتشون المكلفون بحماية التراث 

 وإن فضلا عن ضباط الشرطة القضائية و أعوانها، ،الثقافي و كذا أعوان الحفظ و التثمين و المراقبة 

كانت هذه الأخيرة لا تستطيع في الواقع القيام بهذه المهمة ولا القدرة علي تطبيق التشريع الخاص بهذه 

  (2)المناطق التي تتطلب معرفة و مهارة و تكوين مسبق و متخصص. 

وضع يتعذر  يعوان المكلفين بحماية الممتلكات الثقافية أو يجعلهم فيعاقب كل من يعرقل عمل الأو      

 بالعقوبات التالية : (3)م فيه أداء مهامهم، وفقا لأحكام قانون العقوباتعليه

( إلى ثلاث 1دج و بالحبس من سنة ) 144.444دج و  14.444بغرامة مالية يتراوح مبلغها بين  -

 : ( سنوات، دون المساس بأي تعويض عن الأضرار، كل من يرتكب المخالفات الآتية3)

 ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة، إجراء الأبحاث الأثرية دون -

 عدم التصريح بالمكتشفات الفجائية، -

 .عدم التصريح بالأشياء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثرية المرخص بها و عدم تسليمها للدولة -

يمكن الوزير المكلف بالثقافة أن يطالب، فضلا عن ذلك، بإعادة الأماكن إلى حالتها الأولى على نفقة   

 (4)تضاعف العقوبة في حالة العود ،المخالفة وحده مرتكب

  (4)و معاينتها بموجب محاضر بناء على طلب من الوزير المكلف بالثقافة جرائمويكون البحث عن ال
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 .و المقررة لها والعقوبات  جرائم الالمطلب الثاني : 

ها احترامها مسبقا، و على هذا الأساس إن القاعدة القانونية باعتبارها ملزمة، يتعين على المخاطبين ب     

وجب عليهم المرور الضروري على طلب الترخيص و الحصول على موافقة من المصالح المعنية، 

ع و نواهي تتم ن، أما التشريع المتعلق بالممتلكات الثقافية تضمن مواسؤولية الجزائية،وهذا تحت طائلة الم

الأفعال السلبية من الجرائم المعاقب عليها كحالات الامتناع أو المعاقبة عليها جزائيا عند مخالفتها وتعد 

الترك أو الإغفال و كلها تعتبر خرق لالتزامات قانونية إعمال هذه الأفعال ايجابية أو سلبية الركن المادي 

 (1)في الجريمة المتعلقة بالمساحات و المواقع المحمية .

ل أو الإهمال أو الخطأ العمدي كل هذا تحت دائرة أما فيما يخص الخطأ الناجم عن التهور و الإخلا

 (2)الركن المعنوي للجريمة المتعلقة بالأملاك الثقافية  

 . جرائم المتعلقة بالممتلكات الثقافية العقارية ال ول : الفرع الأ

المذكور اعلاه و ذلك  89/45نصوص عليها في القانون مال سنتناول في هذا الفرع اركان الجرائم    

 لى التوالي.ع

 89/45نص المشرع بموجب القانون    :89/40لجرائم المنصوص عليها بموجب القانون ا -أولا

في  جرائمهذه ال تتمثلعلى أفعال و صنفها في خانة الجرائم المتعلقة بالممتلكات الثقافية و علاهأالمذكور 

 ما يلي:

 .ـ إجراء أبحاث أثرية دون ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة 

 ـ عدم التصريح بالمستكشفات الفجائية .

ـ عدم التصريح بالأشياء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثرية المرخص بها و عدم  تسليمها للدولة أو إخفاء 

 أشياء متأتية من عمليات حفر أو تنقيب بالصدفة أثناء القيام بالأبحاث الأثرية المرخص بها.

 اث أجريت تحت مياه البحر.ـ بيع أو إخفاء أشياء متأتية من  أبح

ـ بيع أو إخفاء ممتلكات ثقافية مصنفة أو مسجلة في قائمة الجرد الإضافي وكذلك الممتلكات الثقافية 

 المتأتية من تقطيعها أو تجزئتها .
                                                             

،  1884الغوثي بن ملحة ، مقال حول حماية البيئة في التشريع الجزائري ، المجلة الجزائرية ، العدد الثالث ، سنة  -1

 752ص 

 .648الغوثي بن محلة ، المرجع نفسه ، -2
 



 الفصل الثاني : الضبط الوقائي و الردعي كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقارية 
 

 
61 

ـ بيع أو إخفاء عناصر معمارية متأتية من تقطيع ممتلك ثقافي عقاري أو عقاري بالتخصيص في قائمة 

 الجرد الإضافي.

ـ إتلاف أو تشويه عمدا أحد الممتلكات الثقافية العقارية المقترحة للتصنيف أو المصنفة أو المصنفة في 

 قائمة الجرد الإضافي .

 (1)ـ إتلاف أو تشويه أو تدمير عمدا أشياء مكتشفة أثناء أبحاث أثرية.

و مسجل في يترتب على التصرف، دون ترخيص مسبق، في ممتلك ثقافي عقاري أو منقول مصنف أ -

 (2).قائمة الجرد الإضافي إلغاء عقد التصرف دون المساس بالتعويضات عن الأضرار

ـ شغل ممتلك ثقافي عقاري مصنف أو استعماله استعمالا لا يطابق الارتفاقات المحددة و المذكورة في 

 (3)الترخيص المسبق الذي سلمه الوزير المكلف بالثقافة 

مقترحة للتصنيف أو  مصنفة و العقارات العقارية الثقافية الالممتلكات  ـ مباشرة القيام بأعمال إصلاح

المشمولة في المنطقة المحمية أو إعادة تأهيلها . أو ترميمها أو إضافة إليها أو استصلاحها أو إعادة 

 (5) علاه .أالمذكور  89/45تشكيلها أو هدمها ،بما يخالف الإجراءات المنصوص عليها في القانون 

والتي تتعلق بالإشهار ، و تنظم الحفلات، وأخذ   علاهأالمذكور  89/45مخالفات أحكام القانون  وكلـ 

الصور و مشاهد فوتوغرافية و سينمائية أو تتعلق بأشغال منشئات قاعدية ،أو إقامة أشغال عمومية أو 

 (4)خاصة أو تشجير أو قطع أشجار 

لك ثقافي عقاري مصنف أو مسجل في قائمة الجرد كل مالك أو مستأجر أو أي شاغل حسن النية لممت ـ

الإضافي أو العقارات المشمولة في منطقة حمية الممتلك الثقافي أو العقارات المشمولة في محيط قطاع 

 (5)رجال الفن المؤهلين خصيصا للعقار.محفوظ، يعترض على زيارة 
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 . 40ـ89جب القانون الركن المعنوي للجرائم المتعلقة بالحظائر الثقافية بمو /ثانيا

وفي الباب الثامن  علاهأالمذكور  89/45على اعتبار أن الجرائم المنصوص عليها بموجب القانون     

تحت عنوان المراقبة والعقوبات، هي جرائم عمديه فإن ركنها المعنوي يتمثل في القصد الجنائي ، أي أن 

ض ، وهذا مع توفر إرادة واعية آثمة غير عائدة الفعل المقدم عليه هو فعل مجرم قانونا وهذا العلم مفتر

لمجنون أو صبي، و بالرجوع إلي نصوص المواد المذكورة سابقا من القانون المذكور أعلاه ، نقول أن 

المشرع اكتفي بالقصد العام  دون الخاص وهذا يستكشف مما سبق ذكره، ويستدل على القصد من كل 

 1الظروف  المرتبطة بالجريمة .

 .لها الثاني : العقوبات المقررة الفرع 

يعاقب بغرامة مالية يتراوح مبلغها على مايلي :   المذكور اعلاه 89/44من القانون  84نصت المادة    

( سنوات، دون المساس بأي 3( إلى ثلاث )1دج و بالحبس من سنة ) 144.444دج و  14.444بين 

 .تعويض عن الأضرار

دج الى  144.444( سنوات، و بغرامة مالية من 5إلى خمس ) (2يعاقب بالحبس من سنتين )و    

 .دج أو بإحدى العقوبتين فقط، دون المساس بأي تعويضات عن الأضرار و مصادرات 244.444

فهي ،  144الى  89اما بالنسبة للعقوبات المقررة بالنسبة للافعال المنصوص عليها في المواد من    

 (2).   14.444الى 2.444عقوبة الغرامة المالية من 

 

 

   

 

 

 

 

                                                             

زيتوني محمد رضا ، الحماية القانونية للحضائر الوطنية و الحضائر الثقافية في التشريع الجزائري ، مذكرة نهاية  -1
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 خلاصة الفصل الثاني .

نستنتج أن المشرع الجزائري أولى للممتلكات الثقافية العقارية حماية  من خلال ما سبق ذكره        

بحماية التراث الثقافي، و لضمان حماية فعالة لهاته  89/45خاصة و يتجلى هذا من خلال تسمية القانون 

تهدف إلى تقييد مختلف الاستعمالات  نصوص قانونيةلجزائري مجموعة من الممتلكات أقر المشرع ا

التي ترد على الممتلكات الثقافية العقارية و التي تتجلى في سلطات الضبط الإداري الخاص بهذه 

الممتلكات ، الذي يهدف إلى تقييد حريات الأفراد، و تحديد ممارساتهم للأعمال و الأشغال داخل 

  ية العقارية التي قد تضر بهذا النوع من الأملاك وكذا الضبط الإداري الخاص بالتهيئة الممتلكات الثقاف

و التعمير داخل هذه الممتلكات الثقافية العقارية ،حيث تطرقنا فيه إلى مختلف القواعد العامة للتهيئة 

بالمواقع الأثرية والتعمير التي تهدف إلى حماية هذه الممتلكات بالإضافة إلى مخططات الحماية الخاصة 

و القطاعات المحفوظة، و لن تكون هناك حماية كاملة مالم توجد نصوص قانونية رادعة وهذا ما رأيناه 

من خلال الضبط القضائي الذي يهدف إلى ضبط الجرائم بعد وقوعها، و البحث عن مرتكبيها تمهيدا 

إنزال العقوبة عليهم ، ويتميز بأسلوبه للقبض عليهم و جمع الأدلة اللازمة للتحقيق معهم و محاكمتهم ،و 

الردعي الجزائي و بالحديث عن الحماية التي أقرها المشرع الجزائري لهذه الممتلكات، نجد أن قواعد 

الإنشاء الخاصة بالممتلكات الثقافية العقارية هي نفسها تهدف إلى حماية هذه الأملاك ،و كذا وسائل 

للدولة التي تهدف إلى تكوين الأملاك الوطنية العمومية ، نجد أن  دمجها ضمن الأملاك العمومية التابعة

 لها دور كبير في إقرار حماية فعالة للممتلكات الثقافية العقارية .   
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 الخاتمة :

تمثل  هاارتبعبالغة باهمية أن للممتلكات الثقافية العقارية أنستنتج  موضوع هذا الفي ختام دراستنا ل

لى نظام قانوني خاص بها لتنظيمها و إشواهد مادية حية تعبر عن حقب متعاقبة على الجزائر تحتاج 

نشاء و ولى تتمثل في قواعد الإالأموضوع من زاويتين هذا التسيريها و الحفاظ عليها ، و قد تناولنا 

في الضبط الوقائي و الردعي تتمثل الاقتناء كوسائل لحماية الممتلكات الثقافية العقارية و الثانية 

 كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقارية.

في كل من التسجيل  و تتمثل لحماية الممتلكات الثقافية العقارية  ساسيةأواعد ق نشاءتعتبر قواعد الإ

مؤقت ، و التصنيف و الاستحداث في شكل قطاعات محفوظة  كإجراءفي قائمة الجرد الاضافي 

هذه الممتلكات  بإنشاء، كما تطرقنا لمختلف الهيئات التي لها صلاحيات للإنشاءنهائيين  كإجراءين

ولائية للممتلكات الثقافية لى اللجنة الإضافة إ،و التي تتجلى في وزارة الثقافة و السلطات المحلية 

 العقارية .                                                                                 

ولى تقوم بها الدولة لدمج الممتلكات أما طرق الاقتناء فتكون عن طريق وسائل عادية كخطوة أ  

و ألة ، و تتجلى في الاقتناء بالتراضي و الهبه ، ملاك العمومية التابعة للدوالثقافية العقارية ضمن الأ

ليها الدولة عند فشل الطرق الرضائية و بالتالي يتم الدمج إ أعن طريق وسائل استثنائية حيث تلج

 جل المنفعة العامة و كذلك ممارسة الدولة لحق الشفعة.    أجبرا عن طريق نزع الملكية من 

 أولى قائي و الردعي لحماية الممتلكات الثقافية العقارية  حيث و الزاوية الثانية تتمثل في الضبط الو

 40ـ89حماية خاصة و يتجلى هذا من خلال تسمية القانون  لممتلكاتلا المشرع الجزائري لهذه 

الممتلكات أقر المشرع الجزائري مجموعة من  ذهبحماية التراث الثقافي، و لضمان حماية فعالة له

التي تهدف إلى تقييد مختلف الاستعمالات التي ترد على الممتلكات الثقافية  القوانين العامة و الخاصة

العقارية و التي تتجلى في سلطات الضبط الإداري الخاص بهذه الممتلكات ، الذي يهدف إلى تقييد 

حريات الأفراد، و تحديد ممارساتهم للأعمال و الأشغال داخل الممتلكات الثقافية العقارية التي قد 

  هذا النوع من الأملاك وكذا الضبط الإداري الخاص بالتهيئة و التعمير داخل هذه الممتلكاتتضر ب

الثقافية العقارية ،حيث تطرقنا فيه إلى مختلف القواعد العامة للتهيئة والتعمير التي تهدف إلى حماية  

هذه الممتلكات بالإضافة إلى مخططات الحماية الخاصة بالمواقع الأثرية و القطاعات المحفوظة، و 

ن خلال الضبط لن تكون هناك حماية كاملة مالم توجد نصوص قانونية رادعة وهذا ما رأيناه م

القضائي الذي يهدف إلى ضبط الجرائم بعد وقوعها، و البحث عن مرتكبيها تمهيدا للقبض عليهم و 
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جمع الأدلة اللازمة للتحقيق معهم و محاكمتهم ،و إنزال العقوبة عليهم ، ويتميز بأسلوبه الردعي 

لكات، نجد أن قواعد الجزائي و بالحديث عن الحماية التي أقرها المشرع الجزائري لهذه الممت

الإنشاء الخاصة بالممتلكات الثقافية العقارية هي نفسها تهدف إلى حماية هذه الأملاك ،و كذا وسائل 

دمجها ضمن الأملاك العمومية التابعة للدولة التي تهدف إلى تكوين الأملاك الوطنية العمومية ، نجد 

                             افية العقارية .أن لها دور كبير في إقرار حماية فعالة للممتلكات الثق

تساهم في  الحفاظ على الممتلكات  يمكن انبعض الاقتراحات التي ن خلال ما سبق بيانه نتقدم بم 

 :                                                                   التي تتمثل فيما يلي الثقافية العقارية و 

في المنظومة التعليمية و التربوية و اقامة  هدراجاهمية التراث الثقافي  من خلال أنشر الوعي ب - 

 برامج و دورات تكوينية تهدف الى نشر ثقافة الحفاظ على المورث الثقافي .

  ت التاريخية و الحفاظ عليها دون المساس بجوهرها او طرازها.آصيانة المنش -

 الاثرية . العمل على ترميم و الحفاظ على المعالم -

 هم المدن السياحية . ألى إشارة خرائط خاصة بالطرقات للإ -

ي وزارة السياحة و أتسخير ميزانية خاصة للبلدية و الولاية تحت وصاية الوزارات المعنية  -

 ثرية التاريخية.الاعلام و الثقافة ذلك لغرض الترميم و الصيانة و الحفاظ على المعالم الأ

 تحييثها من جديد حسب مستجدات العصر .مراجعة النصوص و  -

ن تكون في أاستخراج بصفة متزامنة عناصر استراتيجية للتكفل بالتراث الثقافي التي ينبغي  -

حول حماية الممتلكات الثقافية العقارية و تعلق بالتراث الثقافي الم 89/40مستوى متطلبات القانون 

 طموحات الدولة و المجتمع المدني.مواكبة 
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 .2050/2055،جامعة تلمسان ، السنة الجامعية 

دحيم فهيمة ، الضبط الاداري الخاص بالتعمير داخل المساحات و المواقع المحمية في التشريع  -2

في القانون العقاري ،كلية الحقوق ، جامعة البليدة ، السنة الدراسية  الجزائري ، رسالة ماجستير

2055/2052 

 مذكرات الماستر . -

زيتوني محمد رضا ، الحماية القانونية للحضائر الوطنية و الحضائر الثقافية في التشريع  -5

كلية حقوق الجزائري ، مذكرة نهاية الدراسة للحصول على شهادة ماستر تخصص قانون عقاري ، 

 2055/2052، جامعة المدية ، السنة الدراسية 

بلحوت خيرة ، القيود الواردة على التراث الثقافي العقاري من اجل المصلحة العامة ، مذكرة  -2

نهاية الدراسة للحصول على شهادة ماستر قانون عقاري ، كليه الحقوق جامعة المدية ، السنه 

 . 2052/2052الجامعية 

ميري ، الحماية القانونية للعقار السياحي في التشريع الجزائري ، مذكرة نهاية الدراسة ياسين لع -2

لنيل شهادة ماستر تخصص قانون عقاري ، كلية الحقوق ، جامعة المدية ، السنة الجامعية 

2052/2052 . 

، مذكرة نهاية الدراسة  عبد الرحمان بودربالة ، احمد غريبي ، النظام القانوني للممتلكات الثقافية العقارية -2

 2052/2052للحصول على شهادة الماستر قانون عقاري ، كلية الحقوق جامعة المدية ، السنة الجامعية 
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 : قلاتالم -3

سنة  02احمد رحماني ، نزع الملكية للمنفعة العامة ، مجلة المدرسة الوطنية للادارة ، العدد  -5

5992. 

بن ملحة ، مقال حول حماية البيئة في التشريع الجزائري ، المجلة الجزائرية ، العدد  الغوثي -2

 4991الثالث ، سنة 

سنة  02احمد رحماني ، نزع الملكية للمنفعة العامة ، مجلة المدرسة الوطنية للادارة ، العدد  -2

5999. 

 النصوص التشريعية . -4

 الاوامر و القوانين : -

بالحفريات و حماية الآثار و المتعلق  5976ديسمبر  20المؤرخ في  285-67الامر رقم  -1

 .70ص  5968جانفي  22مؤرخة في  7،ج ر عدد  الاماكن    التاريخية و الطبيعية

،  78المتضمن القانون المدني ، ج ر عدد  26/09/5971المؤرخ في  71/18الامر رقم  - 2

 .دل و المتممالمع 20/09/5971المؤرخة في 

 21المتضمن قانون التهيئة، ج ر عدد 14/41/4991المؤرخ في  90/29القانون رقم  -3

 .4991ص  11/41/4991المؤرخة في 

 12المتعلق بالاملاك الوطنية ،ج ر عدد  5990ديسمبر  05المؤرخ في  90/20القانون رقم  -4

 .5665ص  5990ديسمبر  02المؤرخة في 

، يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل  5995افريل  27المؤرخ في  95/55القانون رقم  -5

 .المعدل و المتمم 08/01/5995، المؤرخة في  25المنفعة العمومية، ج ر عدد 

المتضمن حماية التراث الثقافي ، ج ر عدد  5998جوان  51المؤرخ في  02-98القانون رقم  -6

 . 2ص  5998جوان   57المؤرخة في  22

 .   2008-08-02المؤرخة في  22ج ر عدد  2008-07-20،المؤرخ في  52-08القانون رقم  -7
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 المراسيم التنفيذية : -

المحدد لصلاحيات البلدية و الولاية  5985ديسمبر  26المؤرخ في  85/282المرسوم التنفيذي  -4

 .5985ديسمبر  29في المؤرخة  12و اختصاصها في قطاع الثقافة ،ج ر عدد 

، المحدد القواعد العامة للتهيئة و  28/01/5995المؤرخ في  95/571المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .05/06/5995المؤرخة في  26التعمير و البناء ، ج ر عدد 

، يحدد إجراءات إعداد المخطط  28/01/5995المؤرخ في  95/577المرسوم التنفيذي رقم  -3

،  26التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، ج ر عدد  التوجيهي للتهيئة و

 ، المعدل و المتمم. 5995جوان  05المؤرخة في 

، المتضمن تشكيل اللجنة الوطنية  2005 افريل 22المؤرخ في  05/502المرسوم التنفيذي رقم  -1

، المعدل و  2005لسنة  21و اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية و تنظيمها و عملها ، ج ر عدد 

المؤرخة في  06، ج ر عدد  2050جانفي  25المؤرخ في  50/22المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .2050جانفي  22

، يتضمن كيفيات إعداد مخطط 1113 /12/41 في مؤرخ لا 02/222المرسوم التنفيذي رقم  -5

المؤرخة  91، ج ر عدد  حماية المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لها واستصلاحها

 .43في ص  10/41/1113

، يتضمن كيفيات إعداد المخطط 2002 /01/50مؤرخ في  ال 02/222المرسوم التنفيذي رقم  -6

 .57، ص  08/50/2002المؤرخة في  60ج ر عدد  الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة

المتضمن كيفيات تحضير عقود  21/02/2051المؤرخ في  51/59المرسوم التنفيذي رقم  -7

 .52/02/2051المؤرخة في  07التعمير و تسليمها ، ج ر عدد 

 

 الآراء . -5

، 20انظر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي ، راي حول ملف التراث الوطني ، ج ر عدد  -5

 .09/06/5998المؤرخة في 
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 الفهرس

 العناوين:                                                                                       الصفحات

 شكر اهداء 

                                                                                                   01.…………………………………………………….………………… مقدمة

 06....... .الفصل الاول : قواعد الانشاء و الاقتناء كوسائل لحماية الممتلكات الثقافية العقارية......

 00..العقارية والهيئات المكلفة بذلك المبحث الاول: قواعد الانشاء كوسائل لحماية الممتلكات الثقافية

 00.............................................................المطلب الاول: اجراءات الانشاء المؤقتة 

 80................................تعريف و إجراءات التسجيل في قائمة الجرد الاضافي الفرع الاول:

 80.....................................................تعريف التسجيل في قائمة الجرد الاضافي. -اولا

   00................................................إجراءات التسجيل في قائمة الجرد الاضافي. -ثانيا 

   80...................................الفرع الثاني : البيانات التي يجب ان يتضمنها التسجيل و نشره.

 80............................الإضافي.البيانات الواجب توفرها في التسجيل في قائمة الجرد  -اولا 

80..................................................نشر قرار التسجيل في قائمة الجرد الإضافي -ثانيا   

 11..........................................................المطلب الثاني : إجراءات الإنشاء النهائية

  11.............................................................................تصنيفالفرع الاول : ال

   12....................................................................التصنيف بقرار من الوزير -أولا 

14..................................................................التصنيف عن طريق مرسوم . -ثانيا   

 16................................................................................آثار التصنيف -ثالثا 

  10..............................................الفرع الثاني : الإستحداث في شكل قطاعات محفوظة

    28.................................المطلب الثالث : الهيئات المكلفة بانشاء الممتلكات الثقافية العقارية

28............................................................................الفرع الاول : وزارة الثقافة  

  28.......................................................................الفرع الثاني : السلطات المحلية.



 الفهرس  
 

 
94 

28...........................................................................................الولاية. -اولا   

21............................................................................................البلدية. -ثانيا   

21.......................................................الفرع الثالث : اللجنة الولائية للممتلكات الثقافية  

23..........................الثقافية العقارية .المبحث الثاني: قواعد الاقتناء كوسيلة لحماية الممتلكات   

24................................................................المطلب الاول: قواعد الإقتناء العادية .  

25............................................................المطلب الثاني: قواعد الإقتناء الإستثنائية .  

  25...................................................الفرع الأول: نزع الملكية من أجل المنفعة العامة .

نزع المتضمن تحديد القواعد المتعلقة ب11-01نزع الملكية من أجل المنفعة العامة وفقا للقانون -أولا 

  26...................................................................... الملكية من أجل المنفعة العامة

        26.المتعلق بحماية التراث الثقافي00/84نزع الملكية من أجل المنفعة العامة وفقا للقانون -ثانيا

 20...........................................................: ممارسة الدولة لحق الشفعةالفرع الثاني 

 38................................................................................خلاصة الفصل الاول

  32........................الفصل الثاني: الضبط الوقائي و الردعي لحماية الممتلكات الثقافية العقارية

  33.........................الاول: الضبط الإداري كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية العقارية. المبحث

                                                         33..............................المطلب الأول: الضبط الاداري الخاص بالممتلكات الثقافية العقارية .

                                                                               33.........................................................................ل :نظام الترخيص .الفرع الاو

     34..............................................................................تقييد التصرفات . -اولا 

 36..................................................................تقييد الاستعمال و الاستغلال. -ثانيا

 36..........................................................................الفرع الثاني : نظام التصريح

 33...........................................................................نظام المنع . الفرع الثالث :
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 93.المطلب الثاني : الضبط الاداري الخاص بالتهيئة و التعمير داخل الممتلكات الثقافية و العقارية.

 40.........ثقافية العقارية الفرع الاول : ادوات التهيئة و التعمير كوسيلة وقائية لحماية الممتلكات ال

   40................................................ادوات التهيئة و التعمير بموجب القواعد العامة.-اولا

 41............................................................المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير . - 1

 42......................................................................مخطط شغل الاراضي .  - 2

 24.........................مخططات الحماية و التهيئة و التنظيم الخاصة بالممتلكات الثقافية . -ثانيا 

 24..................مخطط حماية المواقع الاثرية و المناطق المحمية التابعة لها و استصلاحها . -1

 42.............اجراءات دراسة و اعداد المخطط الدائم  لحفظ القطاعات المحفوظة استصلاحها . -أ

 45................................ المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةى محتو -ب

 45.....................مراحل اعداد المخطط الدائم لحفظ القطاعات  المحفوظة و استصلاحها . -جـ

 46.........................................المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة  -2

 40...........استصلاحهاو اجراءات دراسة و اعداد المخطط الدائم  لحفظ القطاعات المحفوظة  -أ

   43................................ المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةى محتو -ب

   51ا....................ظ القطاعات  المحفوظة و استصلاحهمراحل اعداد المخطط الدائم لحف  -جـ 

 52...............................................الفرع الثاني : الرخص الخاصة بالتهيئة و التعمير .

 59...............................................................................رخصة البناء . -اولا 

 54...............................................................................رخصة الهدم . -ثانيا 

56................................المبحث  الثاني: الضبط القضائي كوسيلة لحماية الممتلكات الثقافية .  

 53...............................................و معاينتها جرائم المطلب الأول :أجهزة البحث عن ال

 50..................................................والعقوبات و المقررة لها. جرائم المطلب الثاني : ال

 50.........................................المتعلقة بالممتلكات الثقافية العقاريةالفرع الاول : الجرائم 

 68............................00/84نصوص عليها بموجب القانون الركن المادي للجرائم الم -أولا

 61................... 00/84حظائر الثقافية بموجب القانون الركن المعنوي للجرائم المتعلقة بال-ثانيا
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 61...................................................................الفرع الثاني : العقوبات المقررة .

 69.................................................................................خلاصة الفصل الثاني .

 60...................................................................................................خاتمة 

 63.................................................................................................الملاحق

 00..........................................................................................قائمة المراجع 

 34...............................الفهرس...................................................................

 

 

                                                                          

                               

  

 

 

                                    

                                                                          

                                                                                     

                                                                 

 

                                       

                                                      

 


