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 مقدمة: 
مـــه أفـــدار اددا ة درـــا اام رـــا االـــا  جعـــ  ا رحـــست مـــا   ل  ـــا رـــ   عـــد م ـــ م  ا  ـــ        

   اج ا ر  م ا  ة ما قد  أ  ه اام ظر االا  خ قا ا ق اج ه اا    عك  اا ظ فة االم م ة ق س أه 
 اامشـــ ل اا لأا ـــ م إاـــت معا اـــة     ـــب ااجظـــا  اا ـــأد     درـــا،  فـــ  مـــا  ف ـــت مج ـــا لأمـــا  ا مـــ  

 ما      ب ا   لات اددا ة مه  اجبت د ه اام ـا   عقـ ا اام ظـر االـا  مـه  االا  ا م ظر
 اجب آخ ،  قـد  عقـا كاـع رلـض  فحـس اد ـد ااقـ اج ه اا ـ   لاق ـت ا ـت  جظـ   اام ـا  اام جـ  

 ا حــمج كضفمــا  ،(2)61-66 إاــت ا مــ   قــ   صــ ا (1) 311-66 قــ    م ا م ظــر،  دا ــة  ــا
 .ااقاج ه ا  ا   االا  ا  ظ فة االم م ة

،  ج د أجه   شكس أ ا ا مه أ  لة اجاصـ إكا ما    جا ااح ء أكث  ا ت ااجظا  اا أد          
ف  اامخاافة اا أد   ة، اا   ة اا أد   ة، اد  اءات اا أد   ة  أخ  ا االق  ة اا أد   ة،     ـد  ك  ـا 

، خص صا ما اا أد   ة اا      دا   لض اا فص س اامخاافاتاجاص  مف  مة إات عد ما، ادا 
   ل ا  ق ا    امة ااخ أ   ك  فه  ككا  عد د االق  ة اامجا  ة.

اقــب اك شــار ااخ ــأ أ  اا   مــة اا ــ  ا  ك  ــا اام ظــر أثجــاء أ   اا أد   ــة  ــأ   اد ــ اءات     
 مجا ــ ة أداء م امــه،  فــ     ــ ة م صــ ة ااع قــات   ــدأ  ــاا عق ا رــ  اامخاافــة اام  ك ــة   ج  ــ  
  ق    م    اه االق  ة اام خكة، ما  لج  أه اد  اءات اا أد   ة ف  فملأة اا صس   ه اامخاافة 

 ة  مكاه اك ج ـا  مثـس مـا   ـمت  ااـدا أ اا أد   ـة اا ـ   ع ك ـا اا ـ  ة ،  ف  مه ا فم االق  ة
فـك  ااـدا أ قـد   ـ م  ا ا صضع ات اا ل  ه مه خضس ج  ة ااخ أ اا أد    ا م ظر، ا ـت أه 

 ،  فك  ااجق ة ا خ  ة ف  مع   د ا  جا.إات ج ا   ا،  قد  جقح     اب    أ ا   ا
د   ـــة اـــ   كـــه   مـــا معـــس إ مـــال رق ـــاء ااقـــاج ه اددا م، ر  جمـــا أ ـــ اب اجقحـــاء ااـــدا أ اا أ    

    ا آخ  ه ر  ا  إحارة ااق ا    ق ص    ع ا   اب اجد ر  ا مج   ا ت اا قاد    راة اام   ت
 ف  أعـد اا  ااـث اا ـ  درلـت  جـا اخ  ـا  فـكا اام حـ ل،  كاـع  اا أد    ااج ا    االف  ااشامس،

ا  ــ ما رــ   ،ا  ــ اب اا ــ   ــؤدم  ااــدا أ اا أد   ــة إاــت اجقحــا  ا مــه أ ــس ادعا ــة  مخ  ــر
اا ش  ا اا لأا  م ااكم ا    جا س   ـع ا  ـ اب ا ـت اكـ  مـا رل ـه  خصـ ى ااـدا أ االم م ـة 

،  ء ا ت فكا اام ح ل  ااكات،  ف    ب آخ  درا  جا ا      ااحاد  اءات اا لأا  ةر  قاج ه 
 رحـض اــه كاـع رــإه شـس ااد ا ــات ااقاج ج ـة عــ س فـكا اام حــ ل كاجـت عــارلأا اخ  ـا  ، كاــع أه 

ااجظــا   أد ــب اام ظــر االــا   ــاا  ك لأ ا ــت  ت جا اــ ا ــت ق   ــا أ ــا كة ااقــاج ه اا لأا ــ م مؤافــات

                                                           

 ،، المرتضمرن القانون الأساسي العاا  لوويفةاا العمرومرفاا1666جوان  02مرؤ خ في ال، 133 -66مر   م  الأ (1) 
 .1666جوان  00الصاد  في  46ج. .ج.ج العدد 

 ،العمرومرفاا، المرتضامرن القاانون الأساساي العاا  لوويفةاا 2006جوفوفاا  15مرؤ خ في ال، 06/03الأمر   م    (2)
 .2006جوفوفا  16الصاد  في  46ج. .ج.ج العدد 
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ِ د ه اكــ  مــا فــ  عاصــس اجــد رق ــاء ااقــاج ه اامصــ م مــثض أ ــه   ــدف    ف ــ اا ــأد     شــكس اــا 
  . (1)كس م ح ل مؤافا خاصا  ها

جح ر الأ  اب اا ا قة    ا آخ  دااجا اخ  ا  م ح ل اجقحاء اادا أ اا أد   ة ا م ظـر     
أا  فــ  معا ا جــا اا ــادة رــ  إثــ اء اا ــاعة ااقاج ج ــة  م  ــا آخــ   كــ ه  ــجدا  فــس ااخ صــاى 

دا  ــ ه  مــ ظف ه  ــت آا ــات اجقحــاء ااــدا أ   مك ــج   مــه اد ــضل ا ، غ ــ ف ، مــه عقــ ق  ه  ان
ـــت كـــس فـــؤاء، ا ـــ ما رـــ  ظـــس  ـــكم اشـــع  ـــ ل د  اافا ـــدة ا  ـــة، ا مـــ  اا ـــد ةاا أد    اا عـــ ث  ج

، إك اــ   قــا  ــ ه أ ــد جا  ــ اس ر ــ ة اا عــث  ــ أ مــا  ــاء  ــه اا امل ــة اا ــ   جا اــت فــكا اام حــ ل
اج ـــس شـــ ادة ااـــدك   ا   عـــت اجـــ اه ااجظـــا   أ   ع ـــهمعمـــد ا خحـــ   ـــه امـــ اه رـــ  " اا ااـــب

، ا ت أه فـك  ااد ا ـة "-د ا ة مقا جة – ااقاج ج  اجقحاء اادا أ اا أد   ة ر  اا ش  ا اا لأا  م
 جا اـــت ااجظـــا  ااقـــاج ج  رـــ  اا شـــ  لات اامقا جـــة، مـــا مـــا   حـــمجه   ـــع اا شـــ  لات مـــه أ ـــ اب 

رـ  اا شـ  ا اا لأا ـ م، رحـض اـه ك ج ـا  ـاءت  جقحـ    ـا ااـدا أ اا أد   ـة  اكـه ا   ـ د ا ـا 
ا ــت اكــ  د ا ــ جا اا ـ   ــج أ مــه خضا ــا ك ــر   ـا ا ااــكك ، 61-66ق ـس صــد   ا مــ   قــ  

فـ  ادحـارة اا ـ    فك  اااج اامش ل اا لأا  م اجقحاء اادا أ اا أد   ة ر  ظس ااقاج ه ااعاا ،
 ج لت ا قد م ا مه خضس فك  ااد ا ة.

ه   اء فك  ااد ا ة إات   ح س اا ؤ ة  خصـ ى ملظـ  ا  ـ اب اا ـ   ـؤدم ج د  ج در م     
إات لأ اس ااـدا أ اا أد   ـة إه اـ   كـه ك  ـا، رـاال      ـع ا  ـ اب اشـع    ـااد اام ظـر االـا  
    ة اا أد ب ا ت عد   اء ر  اام اا ة   قر اا    ر  اادا أ أ  االد س اج ا م ت  عققت 

    إا  ا ر  م قل ا مه فكا اا عث.أعد ا   اب اا    جش
جــ د  ج ــدر أ حــا إاــت إثــ اء اامك  ــة ااقاج ج ــة  م  ــا آخــ   كــ ه كخــ ا اكــس اا ــاعث ه ا ــت       

اا ـاب  أ حـا ، خاصـة رـ  ظـس ار قا فـا ام ا ـا مـه فـكا ااق  ـس،   فـ سمه  اجب مخ  ر مشا    
 .مه  اجب آخ  أما  د ا ات اعقة

ادشكاا ة اا   ج  ع ا رـ  فـكا اا عـث رإه  اخ  ا   جاءًا ا ت أفم ة اا عث  اادارا مه   اء      
  ف  لا ا ت فك  ادشكاا ة  ثا   ،حدود سلطة التأديب في متابعة الإجراءات التأديبية د   ع س 

اام ا لة اا أد   ة  ك ف ة  جظ   اامش ل اا لأا  م ام أاة    ل ا اد د اا  اؤات اا اج  ة الس أ  لأفا
 مــا مــدأ ؟  مــا فــ  ا  ــا  ااقــاج ج  ااــكم  قــ   ا  ــه مخ  ــر أ ــ اب ااجقحــاء كا  ــا؟ ا م ظـر

 ؟  غ  فا مه ا    ة.   ا  قضا ة اادا أ اا أد   ة اه اادا أ اا لأا  ة 
                                                           

أ  ك ـاب اام  شـا   ،أجح  ا ت    س اامثاس مؤار اادك    معمد ما د  اق ت  عت اج اه اادا أ اا أد   ـة (1)
 ااـدا أ اا أد   ـة، اجقحـاءااـدك    معمـد معمـ د جـدا  عـت اجـ اه  مؤاـر، أ  ممد ح  ج ا م  عت جف  االجـ اه

 كث   ممه ا  لجا     ا ت  عثجا فكا. غ  ف  
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ادامــا   مخ  ــر   اجــب اام حــ ل ا  لجــا اامــج ج  اد ا ــة ا ــت اا  ــاؤات اا ــا قة،     ــة   ــس
 اا  فاحـة رـ  شـ ع ا   امخ  ـر أ ـ اب اجقحـاء ااـدا أ اا أد   ـة  صف ة إ  اء د ا ة  اا صف 

ا ــت ااجعــ  ااــكم  خــد  اام   ــت مــه   اء فــك  ااد ا ــة، كمــا ا ــ لجا  ــاامج ج اامقــا ه ك مــا دا جــا 
رـ  ااعا ة إات كاع، مه خـضس ادشـا ة إاـت مـا   د رـ  اا شـ  لات اامقا جـة،  آ اء رق ـاء ااقـاج ه 

 .،  ككا ا عكا  ااقحا  ة ااصاد ة ر  شأج ام ح ل اادا أ اا أد   ة
 جــاإج الأ خــضس اــه ااصــل  ات اا ــ   ا   جــا  أه ج عــدث  جعــه جخــ  فــك  اامقدمــة ا  ف  جــا      
 ـــكا اا عـــث  رـــ     ل  ـــا شـــس اام ا ـــا  ق ـــة ااد ا ـــات اا ـــ   جا اـــت م حـــ ل اجقحـــاء ااـــدا أ ا

 حـار إاـت كاـع حـ ا اا قـت ااـكم اـ   كمـا  ـ ا  أشـ جا، خاصة رـ  ااقـاج ه اا لأا ـ م تاا أد   ة
 ما كس ما      ه مه  دق ا  م ا لة. ،  مس اجا  إ فاء اا عث عقه كامض

دامـا   مخ  ـر لأ ا ـا معا اـة اما كاع   غ    ع ااصل  ات رإججا  ـكاجا مـه اا  ـد مـا  كفـ  ا     
  دم ش عجا مه خضاه ماف ة اامخاافة اا أد   ـة،   ل  ف ـا أ ا،  ، ع ث ا  لجا  م عث  ماام ح ل

 مــه ثــ     ــاه االضقــة   ج ــا   ــ ه اا   مــة اا جا  ــة،  أخ ــ اً عــددجا أ كاج ــا،  قــد درل جــا ااحــ   ة 
اام عــة اض ــ لاجة   ــكا اام عــث، إك اــ   كــه مــه اا  ــد أه جخــ ض م اشــ ة رــ  م حــ ل ااــدا أ 

ل ر ا ت اا  ب ااكف س   ع  ك ا، أما ش ح ا   اب اا    ؤدم اجقحاء اا أد   ة مه د ه أه ج 
مه خـضس رصـ  ه اثجـ ه، ع ـث خصصـجا اافصـس ا  س ا عـد ث اـه اادا أ اا أد   ة رقد أ  دجا  

 ـدأجافا  ،أ  اب اجقحاء اادا أ اا أد   ة اام    ـة  ـااق ا  اا ـأد   ،  كـاه كاـع رـ  ثـضث م اعـث
   ة عاس صد   ق ا   أد   ،  ض  اام عث ااثاج  أ ه    قجا ر ه اضجقحـاء  اجقحاء اادا أ اا أد

ـــا   اـــه  ـــة  خ مجـــا اافصـــس  م عـــث أخ ـــ  ااج ـــدا أ اا أد    ـــ   ا ـــت اا ـــأد     أث  ـــعب ااقـــ ا  اا 
 .ادا اء ااقحا   ا ق ا  اا أد   ا  ل حجا ر ه 

اافصس ااثاج  ا   كه مخ  فا اه  ا قه شكض  مج  ا إك  جا اجا ر ـه أ ـ اب اجقحـاء ااـدا أ      
اا أد   ة  ق ة ااقاج ه،  كاه كاع أ حا مه خضس ثضثة م اعث،  ل جا اام عث ا  س ا  قاد  ك جه 

أ جا ر ه االف   عقا اد مال اجد اا  اد ا اظ  مه رق اء ااقاج ه، ث  أاق ه اام عث ااثاج  أ ه   
ااشــامس ك اعــد مــه اد ــ اءات اا ــ   ــؤدم اجقحــاء ااــدا أ اا أد   ــة،  مــه ثــ   عــدثجا اــه اا رــاة 

 ك  ب اضجقحاء    ا جك ه قد  ص جا لآخ  االجق د. 
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 مبحث تمهيدي
 ماهية المخالفة التأديبية 

جنائية  - كان نوعيا الدعوى أياً و  ،جريمة أو مخالفة منشأىا ترمي إلى تطبيق عقوبة ما، دعوى كل       
سةمطة  أو كانةت نيابة عامةة ،قانونا السمطة المختصة تحركيامن الإجراءات التي  تظل واحدة - أو تأديبية

بعةد وقةوع الجريمةة أو المخالفةة، مةا يعنةي أن المخالفةة تسةبق  ، ويةت  للة التأديب التي ينتمي إلييا الموظة 
إ  عةةن طريةةق الةةدعوى  التأديبيةةة توقيةةا العقوبةةةالةةدعوى، والةةدعوى بةةدورىا تسةةبق العقوبةةة، إل   سةةبيل إلةةى 

التأديبيةة، وكةةل ىاتةةو العناصةةر تشةةكل مةةا يسةةمى بالنظةةا  التةةأديبي، إلن الةةدعوى التأديبيةةة كمةةا يقةةول الةةدكتور 
، وىةةو مةةا د عنةةا لةسةةتعانة بيةةلا المبحةةث (1) نتيجةةة حتميةةة لوقةةوع مخالفةةة تأديبيةةةىةةي  محمةةد ماجةةد يةةاقوت 

ضةةوعنا الرئيسةةي، وسةةنتعر  مةةن خةلةةو عمةةى المخالفةةة التأديبيةةة، وتبيةةان العةقةةة التمييةةدي قبةةل المةةرور لمو 
، و ةةي ايخيةةر نحةةدد العناصةةر التةةي تقةةو  ائ  المنصةةوع عمييةةا  ةةي قةةانون العقوبةةاتالتةةي تجمعيةةا مةةا الجةةر 

 عمييا المخالفة التأديبية، عمى النحو اللي سنراه  ي المطالب الثةثة التي رصدناىا ليلا الغرض.  
 التأديبية. المخالفة: تعريف  الأولالمطمب 

 ايأتييةةةةلمد لةةةةة عمةةةةى اي عةةةةال التةةةةي التشةةةةريعات المقارنةةةةة،  تختمةةةة  المصةةةةطمحات المسةةةةتخدمة  ةةةةي        
من يسمييا الجريمة  –التشريعات  أي – التي تحكمو  منيا عد القانونية والتنظيميةالموظ  العا  خرقا لمقوا

سة  المخالفةة التأديبيةة عمةى  ةرار إعموما ومنيا من يطمق عمييا  الإداريالفقو التأديبية كما ىو الحال عند 
الفقةو  ةي صةورة والجريمة التأديبيةة  الإدارياللنب ، الإداريل مصطمح الخطأ ضتف وأخرىالتشريا الفرنسي 

يكةن ، وميمةا والمخالفةة تعريفةا وتصةنيفا خطةأال ي يمةا اختةار المشةرع الجرائةري مصةطمحي وقضاءه، مصر ال
كميةةا مصةةطمحات عةةن مةةدلول واحةةد ىةةو  الإداريوالجريمةةة التأديبيةةة  والةةلنب  الإداريمةةن أمةةر  ةةطن الخطةةأ 
تماشةيا مةا ارتأينا  ي بحثنا ىلا اسةتخدا  مصةطمح المخالفةة  أنناعمى  ،(2)ة التأديبيةةةةالفعل الموجب لممساءل

عمةى  مةن جانةب رخةر، الإداريلقضاء من  قياء ابالكثير أسوة و  ،ما نع عميو المشرع الجرائري من جانب
 عند تعرضنا لمقوانين التي تحك  الموظ .  يو لحو اللي سنَفَّصِ الن

 .: التعريف التشريعي الأولالفرع 

حتةى إيةراد   ي الحقيقة ل  يقا بين أيدينا من التشريعات مايُعَّةِرِ  المخالفة التأديبيةة بشةكل دقيةق و         
   مشةةتمةتيا بشةةكل جةةاما، وتمةة  ىةةي عةةادة المشةةرع  يةةو يتةةر  ايمةةر لمفقةةو  البةةا،  التشةةريا الفرنسةةي مةةثة 

يةدل  منةو مةا @9 المتعمق بحقوق والترامات الموظفين أورد  ي المادة ،(3);:= -:? رق  من خةل القانون
                                                

(1)
الدعوى التأدٌبٌة فً النظام الوظٌفً لضباط وأفراد الشرطة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  محمد ماجد ٌاقوت،   

 .576ص، 7008القاهرة، 
(2)

 .90 ص، 7000، القاهرة ، د ن،قضاء التأدٌب( -)قضاء التعوٌض الإداريالقضاء  راس، أبومحمد الشافعً    
(3)

Loi n°83/634 du13/07/1983, portant droits et obligations des fonctionnaires, JORF , P 2174. 
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 يرتكبو الموظ  أثناء أو بمناسبة أداء وظائفو خطأيمي A  كل  عمى المخالفة التأديبية حيث نصت عمى ما
 .(1) عقوباتال قانون  ي عمييا المنصوع بالعقوبات ا قتضاء، عند المساس دون ،يعرضو لعقوبة تأديبية

 بأسموبالتأديبية بل أتى عمى مقتضياتيا  المخالفةالمشرع المصري لات السبيل إل ل  يعر  وقد نيج      
قةةانون  المتضةةمن =918لسةةنة  8? رقةة  القةةانوني حيةةث جةةاء  ةة عةةا  منعةةا لمتضةةييق عمةةى نفسةةو  يمةةا بعةةد

 -تحديدا  – ي الباب السابا منو تحت عنوان السمو  الوظيفي والتأديب الصادر حديثا  ،(2)الخدمة المدنية
عمةةةال أكةةةل موظةةة  يخةةةرج عمةةةى مقتضةةةى الواجةةةب  ةةةي    يمةةةي مةةةاتيةةةا ايولةةةى  قر  ةةةي  منةةةو ?>   ةةةي المةةةادة

 .  بكرامة الوظيفة يجارى تأديبيا الإخةلوظيفتو، أو يظير بمظير من شأنو 
نةةةع عمةةةى ضةةةوابط تةةةأثي  إل  ،حةةةلو سةةةابقيو  سةةةيما المشةةةرع الفرنسةةةي حةةةلاالمشةةةرع الجرائةةةري  قةةةد  أمةةةا     

تحةت عنةوان النظةا   ،سةابق الةلكر العةا  لموظيفةة العموميةة ايساسي ي الباب السابا من القانون الموظ  
منةةةةو والتةةةةي جةةةةاء  ييةةةةا   يشةةةةكل كةةةةل تخةةةةل عةةةةن الواجبةةةةات المينيةةةةة أو مسةةةةاس  1=8  ةةةةي المةةةةادة ،التةةةةأديبي

و بمناسةةبة تأديةةة ميامةةو خطةةأ مينيةةا ويعةةرض أمخالفةةة مةةن طةةر  الموظةة  أثنةةاء  خطةةأ أو با نضةةباط وكةةل
 .بالمتابعات الجرائية  اس، عند ا قتضاء،مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون المس

المخالفةات التأديبيةة  لكرلة  تة أنيامن خةل التعاري  التشريعية الآن  لكرىا يتجمى لنا بوضوح كي       
لكنيةةةا  ةةةي المقابةةةل أوردت مةةةا يشةةةمل  ،حصةةةرىا اسةةةتحالة ايولعمةةةى سةةةبيل الحصةةةر وعمةةةة للةةة   ةةةي المقةةةا  

وىي حيمة يمجأ إلييا المشرع عادة حين   يكون بمقدوره إحصاء كل عمى وجو التعمي ، مختم  المخالفات 
 .المخالفات

 .الفرع الثاني : التعريف الفقهي

وعديةةدة  كمةةا سةةم  وأوضةةحنا التةةأديبي الخطةةأعمةةى  الإداريالفقةةو  أطمقيةةاالتةةي  ايسةةماءعديةةدة ىةةي        
 التأديبيةةالمخالفةة  أني يةرى و  الةدكتور سةميمان محمةد الطمةا ،التعريفةات التةي تناولةت ىةلا المصةطمح أيضا
الطمةةاوي  تور سةةميمانكالةةد أنعمةةى  ،(3)امتنةةاع يرتكبةةو العامةةل ويجةةا ي واجبةةات منصةةبو  أو  كةةل  عةةل ىةةي
   كمةةا عر يةةا الةةدكتور جةةودت الممةةط بأنيةةا ، عمةةى  يرىةةا مةةن المصةةطمحات ل مصةةطمح الجريمةةة التأديبيةةةضةةيف

 أما الدكتور محمد ماجد ياقوت  قد جما بين التعريفين  ،(4)سمبا  أو يجاباإ  إخةل بواجبات الوظيفة 
 عةل أو امتنةاع إرادي    بأنيةا   ي المخالفات التأديبية الإداريأصول التحقيق  السابقين إل عر يا  ي كتابو 

                                                
(1)

L’article 29" Toute faute commise par un fonctionnaire dans l’exercice ou à l’occasion de l’exercice de ses 

fonctions l’expose à une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas échéant, des peines prévues par la loi 

pénale". 
نوفمبر  00الصادر فً  أ مكرر 54المتضمن قانون الخدمة المدنٌة ،ج ر مصر،العدد  7007لسنة  90 رقم القانون (2)

7007.   
دار الفكر العربً،  –دراسة مقارنة  –سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأدٌب   (3)

 .60، ص :0:8، 7القاهرة، ط 
أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدٌدة، القاهرة،    محمد ماجد ٌاقوت،   (4)

  .  077ص  ،7008، 4ط 
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 .(1)جراء تأديبيا مقدرا لو  من العامل يكون إخة  بواجب وظيفي مصدره القانون،
بخصةةوع المخالفةةة التأديبيةةة إل عر يةةا الةةدكتور أحمةةد   رأييةة  الجرائةةري أيضةةا كةةان ليةة أسةةاتلة القةةانون     

خةةةل القةةةانون ىنةةةا بةةةالمعنى الواسةةةا بحيةةةث يشةةةمل جميةةةا القواعةةةد ؤ  قةةةانوني، ويُ  بةةةالترا بأنيةةةا  إخةةةةل بوضةةةيا  
 .(2)كان مصدرىا تشريعا أو  ئحة، بل يشمل أيضا القواعد الخمقية  ياً أالقانونية 

مةا يرتكبةو العامةل مةن إخةةل سةابق بالتراماتةو وواجباتةو الوظيفيةة كما يعر يا الدكتور عمار عوابدي بأنيةا   
 .(3)وبالنظا  القانوني لموظيفة العامة عن طريق الإىمال أو التراخي أو الخطأ .... 

السةابقة أنيةا جةاءت لتعطةي نمةالج عةن ايخطةاء والمخالفةات الفقييةة يةحظ عمى مجمةل التعريفةات  ما    
الةلي  ايسةموبوقةد صةيغت بةلات ، واجباتةو تأديةةالتي من الممكةن أن يرتكبيةا الموظة  خةةل أو بمناسةبة 

عمةى اخةتة  المسةميات واينظمةة المتبعةة ، توخاه المشرع  ي النصوع القانونية المتعمقة بةالموظ  العةا 
 وكلا راوية الرؤية للأخطاء الوظيفية عند كل بمد. 

 .الفرع الثالث : التعريف القضائي

 ةةةي  يةةةاب تعريةةة  تشةةةريعي واضةةةح كةةةان  بةةةد عمةةةى القضةةةاء أن يتةةةدخل مةةةن خةةةةل أحكامةةةو              
 ايعمةةىلممجمةةس  الإداريةةةجةةاء  ةةي قةةرار الغر ةةة  يةةأت عميةةو الفقةةو، ومةةن أمثمةةة للةة  مةةا   مةةا لةة تِ وقراراتةةو ليُةة

 واي عةالالتأديبيةة تشةمل كةل تقصةير مرتكةب  ةي ممارسةة الوظيفةة  ايخطاءلمقضاء   من المقرر قانونا أن 
 .(4)والتي تمس من حيث طبيعتيا بشر  واعتبار الموظ   الوظيفةالمرتكبة خارج 

قراراتةةو إلةةى الخطةةأ التةةأديبي بمةةا يمةةي   إن المسةةتأن  و ةةي المعنةةى لاتةةو أشةةار مجمةةس الدولةةة  ةةي أحةةد     
 .(5) ادحا بتخميو عن منصب عممو   أً ارتكب خط قد وبسفره دون مقرر عطمة إلى خارج الوطن يكون

العميةا المصةرية  الإداريةةالتأديبيةة  قةد أوردت المحكمةة  للأخطاءالتصدي  أيضاالقضاء المصري حاول     
 حةةررت يحةةد المةةواطنين شةةيكا   ،بشةةأن موظفةةة بالبنةة  9119ديسةةمبر  ?9 المنعقةةدة بتةةاري  ةةي جمسةةتيا 
  تكون قد خرجت عمى مقتضى الواجب الوظيفي ول  تحةا ظ  كما جاء  ي الحك   بيلا الفعل ،يقابمو رصيد

 قالت بو لات المحكمة  ي حكميا الصادر ، ونضي  ما(6)وارتكبت المخالفة التأديبية  ،عمى كرامة الوظيفة

                                                

.077ص  المرجع نفسه،  (1)  
.69ص ،7000، 7ط دار ثالة للنشر، الجزائر،   ،الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر أحمد بوضٌاف،    (2)  

.440، ص 9::0 ،تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة، دار هومة، الجزائر عمار عوابدي، مبدأ   (3)  
، بٌن ب.م.ش ضد 0:96-07-08 خبتارٌ، 570679قضٌة رقم  للقضاء، الأعلىبالمجلس  الإدارٌةقرار الغرفة   (4)

  .709 - 706 العدد الأول، ص 0::0سنة  للأمن الوطنً، المجلة القضائٌة، وزٌر الداخلٌة والمدٌر العام
عبد القادر، قرار  الأمٌر، قضٌة م.م ضد رئٌس جامعة 7000-00-09قرار الغرفة الثالثة لمجلس الدولة بتارٌخ  (5)

  منشور.
. 94مرجع سابق، ص  التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة،أصول  محمد ماجد ٌاقوت،   (6)  
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  كةةل عامةةل يخةةال  الواجبةةات المنصةةوع عمييةةا  ةةي القةةانون أو يخةةرج عمةةى >=@8 مةةاي 99 ةةي  الصةةادر
 .                                                                                     (1)أعمال وظيفتو أو يظير بمظير من شأنو الإخةل بكرا  وظيفتو يعاقب تأديبيا  مقتضى الواجب  ي

بايحكةةا  والقةةرارات التةةي تصةةدرىا الجيةةات القضةةائية عمةةى أنيةةا تعريفةةات يمكةةن ايخةةل  الواقةةا   ةةي       
خالصةةة لمةةدلول معةةين، بقةةدر مةةا ىةةي تكييةة  لمقضةةايا التةةي تصةةميا وتفصةةل  ييةةا،  تعريةة  الشةةيء إيضةةاح 

لموقةائا بةل يكةون تكييفةا  أنيعةدو  تورده الجيات القضةائية   ما نقول إنلمعناه وخصائصو وحا تو، للل  
 .يخرج عن النع القانوني  ي معناه العا  إنو  ي الغالب اجتياد  

  .: علاقة المخالفة التأديبية بالجريمة نيالمطمب الثا 

ونقصةد بالجريمةة  ةي ىةلا البحةث  من المي  جدا معر ة مدى ارتباط المخالفةة التأديبيةة بالجريمةة،          
ومبعث ايىمية ىو تأثير كةل منيمةا عمةى الآخةر، للة  أن ، الجريمة المنصوع عمييا  ي قانون العقوبات

كالسةرقة والترويةر واخةتةس المةال العةا   الموظ  خةل مساره الميني قد يرتكب مخالفات توص  بالجرائ 
حةول مةدى اسةتقةل المخالفةة التأديبيةة عةن الجريمةة، طالمةا أن ، مةا يةد عنا إلةى التسةاؤل و يرىا من الجرائ 

، ثةة  معر ةةة تبعةةات أو نتةةائج ىةةلا ا سةةتقةل (2) قيةةاء القةةانون الإداري متفقةةين عمةةى ا سةةتقةل  ةةي حةةد لاتةةو
 وكلا موق  المشرع الجرائري من المسألة برمتيا.

 الفرع الأول : استقلال المخالفة التأديبية عن الجريمة.

نعني باستقةل المخالفة التأديبية عن الجريمة مةدى ا خةتة  بةين طبيعةة وخصةائع كةل منيمةا،         
ما يعني أن الترابط بينيما يظل قائما،  ا ستقةل بيلا المفيو  ينصةر  إلةى ايثةر المتبةادل أكثةر منةو إلةى 

لجةرائ ، وبالنتيجةة  ةةطن الموضةوع أو اليةد  أو حتةى الإجةةراءات التةي تخةع كةةل مةن المخالفةات التأديبيةةة وا
،  مةةةن حيةةةث الموضةةةوع نجةةةد أن كةةةل منيمةةةا تتحقةةةق إلا قةةةا  الفاعةةةل بأعمةةةال وقائمةةةة أوجةةةو التشةةةابو موجةةةودة

محظةةورة، بصةةر  النظةةر عمةةا إلا كانةةت محصةةورة أو  يةةر للةة ، كمةةا يتفقةةان بخصةةوع أدوات الإثبةةات إل 
بة يثةر كةل منيمةا عمةى الحيةاة المينيةة تبقى كل الوسائل ممكنة  ي كة الحالتين، كما يظير التشةابو بالنسة

ناىية  عةن الإرادة  ،لمموظ  أو بايحرى عمةى ترقيتةو إل يةنعكس ىةلا ايثةر بشةكل أو بة خر عمةى الموظة 
التأديبيةة،  ةةطلا انعةدمت الإرادة الحةةرة  مخالفةةةالحةرة التةي ىةةي جةوىر الةةركن المعنةوي  ةةي الجريمةة الجنائيةة وال

                                                
 سلٌمان الطماوينقلا عن د  0506، ص 00 نةسال، 0:76ماي  77العلٌا، الصادر فً  الإدارٌةحكم المحكمة  (1)

  .60ص  مرجع سابق، -قضاء التأدٌب – الإداريالقضاء 
(2)

                                                                                   . :6مرجع سابق، ص  أحمد بوضٌاف، انظر;  
                                                                               . 706ص ، مرجع سابق أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، محمد ماجد ٌاقوت،  اااااااااااا 
      ، 7007، 4، دار هومة للنشر، الجزائر، ط تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري كمال رحماوي،ا ااااااااااااا

  .44ص 
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حاسب الموظ   ي حالة القةوة القةاىرة والضةرورة و قةدان الإدرا  والشةعور انتفت المسؤولية،  ة يمكن أن ي
 .(1)بسبب عوارض الجنون والعتو

و ي الجانب ايخر  طنو   يخفى مطمقا ا ختة  بين المخالفة التأديبية و الجريمة  ي طبيعتيا و ي      
التأديبي حتى  ةي ايحةوال  لمخطأ، ويظير ىلا ا ختة  أيضا ر   الطابا العقابي (2)تكوينيا و ي أركانيا

،  مةرد (3)التي يكون  ييا الخطأ الواحد اللي يرتكبةو الموظة  العةا  جريمةة ومخالفةة تأديبيةة  ةي الوقةت لاتةو
يمة ىو الخروج عن المخالفة التأديبية كما سبق ورأينا ىو إخةل الموظ  بواجباتو الوظيفية بينما قوا  الجر 

مقتضى ما نيى عنو قانون العقوبات والقوانين الخاصة ايخرى لات الطابا العقابي، يضةا  إلةى للة  أن 
ن  الجريمة ىي عدوان عمى المجتما عمى خة  المخالفة التأديبيةة التةي تمثةل عةدوانا عمةى ىيئةة بةلاتيا، وا 

لةى المجتمةا، و ضةة عمةا لكةر  ةطن ا خةتة  كنا نةرى أن أثر العدوان عمى اليي ت ينصر   ةي الغالةب إ
يبةةدو جميةةا حةةين يتعمةةق ايمةةر بةةطجراءات التحقيةةق والعقوبةةة، مةةن منطمةةق أن كةىمةةا ينفةةرد بةةطجراءات خاصةةة 

، و ضةةة عةةن الفةةوارق السةةابقة  طنةةو   يخفةةى وجةةراءات متباينةةة وبالنتيجةةة  ةةطن الآثةةار  شةة  سةةتكون مغةةايرة
المترتبةة عمةى الجريمةة ) عقوبةة سةالبة لمحريةة و رامةة( بينمةا العقوبةة  ةي  عمينا ا خةتة  المتعمةق بالعقوبةة

   النظا  التأديبي تمس بالمرايا الوظيفية، خاصة وأن النظا  التأديبي ىو نظا  طائفي.  
 الفرع الثاني : آثار استقلال المخالفة التأديبية عن الجريمة.

ئية وىو راقد يرتكب الموظ  العا   عة واحدا تتولد عنو مسؤوليتان أحدىما تأديبية وايخرى ج            
ما يطةرح أكثر من إشكال بخصوع مدى تأثير كل منيما  ي ايخر  ي ظةل اردواجيةة المسةؤولية، وتةرداد 

 ا نطرح التساؤل التاليAالصعوبة أكثر نظرا لمفوارق التي سبق وأحصيناىا، ومن ىلا المنطمق تحديد
مةةةا ىةةةي تبعةةةات اسةةةتقةل المخالفةةةة التأديبيةةةة عةةةن الجريمةةةة الجنائيةةةةه أو بمعنةةةى رخةةةر مةةةا الةةةلي ترتبةةةو ىةةةله 
ا سةةتقةلية عمةةى الموظةة  العةةا   ةةي حالةةة مةةا إلا اقتةةر   عةةة يحتمةةل الوصةةفين معةةا أي الوصةة  التةةأديبي 

 والوص  الجرائيه. 
 بُ الشةةأن يتعمةةق عمةةى وجةةو الخصةةوع بالعقوبةةة  ةةة تمنةةا أو توجِةةإن أىةة  مةةا يمكةةن تسةةجيمو  ةةي ىةةلا     

، ويمتةةد (4)إحةةداىما ايخةةرى، للةة  أن كةةة مةةن العقةةوبتين، جةةراء عةةن جريمةةة مسةةتقمة ومختمفةةة عةةن ايخةةرى
 ?= ايمر أيضا إلى الدعوى باعتبارىا حمقة الوصل بين الجريمة والمخالفةة و ةي ىةلا الصةدد نصةت المةادة

المتعمةةق بالخدمةةة المدنيةةة المصةةري مةةا  يةةدع مجةةا   =918لسةةنة  8?مةةن القةةانون رقةة   ةةي  قرتيةةا الرابعةةة 
لمتأويةةل حيةةث جةةاء  ييةةا  ومةةا للةة  إلا شةةكل الفعةةل جريمةةة جنائيةةة  ةةة تسةةقط الةةدعوى التأديبيةةة إ  بسةةقوط 

                                                
(1)

رسالة ماجستٌر فً  – ةدراسة مقارن –طارق فٌصل غنام مصطفى، العلاقة بٌن الجرٌمة التأدٌبٌة والجرٌمة الجنائٌة  
  . 65، ص 7007فلسطٌن القانون العام، جامعة نابلس، 

. 706ص  ،مرجع سابق أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، محمد ماجد ٌاقوت،   (2)  
. :6أحمد بوضٌاف، مرجع سابق، ص      (3)

  

. 709مرجع سابق، ص  أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، محمد ماجد ٌاقوت،   (4)  
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مة التأديبية الدعوى الجنائية   و ي ىله الحالة  طن السمطة الإدارية تمم  الخيار بين اتخال إجراءات المحاك
وتوقيةةةا العقةةةاب المناسةةةب دون انتظةةةار نتيجةةةة المحاكمةةةة الجنائيةةةة، أو إرجةةةاء المحاكمةةةة التأديبيةةةة إلةةةى حةةةين 
انتياء المحاكمة الجنائية، و ي ىله الحالة ايخيرة   تتقيد الإدارة بنتيجة المحاكمة الجنائيةة إ   يمةا يتعمةق 

 .(1)بوقوع الفعل المكون لمجريمة أو عد  وقوعو
بمعنةى أن الحكة  الجنةائي يممةة  الحجيةة أمةا  السةةمطة التأديبيةة  يمةا قضةى بةةو،  سةيما إلا كةان الحكةة       

نا يا لموقائا، ولكن لمسمطة التأديبية حق المسائمة بداعي إعاقة السير الحسن لممر ق،  قةد يةتي  موظة  مةا 
عد التحقيق والمحاكمة يتضح أنو بريء بجريمة التروير  قط ينو  ي اتصال دائ  ما باقي المتيمين، لكن ب

 و،  يلا الحك    يمنا الإدارة من معاقبتو تأديبيا ينو وضا نفسو موضا الش .يلإمما نسب 
إجما  يمكننا القول أن عةقة الجريمة بالمخالفة التأديبية تحتاج لدراسة أكبر و يستعصي عمينا إيرادىا     

وع القانونيةةة التةةي تةةنظ  مثةةل ىاتةةو المسةةائل حتةةى عمةةى بشةةكل مقتضةةب، خاصةةة ونحةةن أمةةا  شةةح النصةة
 مستوى التشريعات المقارنة.

 الفرع الثالث : موقف المشرع الجزائري.

يتجمةةةى موقةةة  المشةةةرع الجرائةةةري مةةةن اسةةةتقةل المخالفةةةة التأديبيةةةة عةةةن الجريمةةةة  ةةةي النصةةةوع           
ميمةةةات والمنشةةةورات الصةةةادرة عةةةن المديريةةةة القانونيةةةة التةةةي تةةةنظ  المسةةةار المينةةةي لمموظةةة  العةةةا ، وكةةةلا التع

مةن ايمةر  1=8العامة لموظيفة العمومية بيلا الخصوع، ونسجل  ي ىلا الشأن ما ورد  ي أحكا  المادة 
يمةي   يشةكل كةل تخةل...... دون المسةاس عنةد ا قتضةاء  سابق اللكر حيث نصةت عمةى مةا :1-=1رق  

  يوقةةة   ةةةورا  مةةةن لات ايمةةةر مةةةا يمةةةي ;<8ء  ةةةي المةةةادة بالمتابعةةةات الجرائيةةةة   واسةةةتكما  لةةةلل   قةةةد جةةةا
الموظ  اللي كان محل متابعةات جرائيةة   تسةمح ببقائةو  ةي منصةبو  وتمة  إشةارة واضةحة حةول اسةتقةل 
الجريمةةة عةةن المخالفةةة التأديبيةةة، و ةةي ىةةلا الصةةدد نضةةي  بةةالحر  الواحةةد، مةةا تضةةمنتو إرسةةالية المديريةةة 

، ردا عمةةةى مراسةةةمة المديريةةةة العامةةةة للأمةةةن الةةةوطني، بخصةةةوع كيفيةةةة تطبيةةةق (2)العامةةةة لموظيفةةةة العموميةةةة
، وجاء  ييا   يجدر التنبيو إلى أنو  ي حالة الشةروع :1-=1من ايمر رق   ;<8و  :<8أحكا  المادتين 

 ةةي المتابعةةة التأديبيةةة عمةةى أسةةاس الخطةةأ المينةةي قبةةل تمقةةي السةةمطة التةةي ليةةا صةةةحيات التعيةةين إخطةةارا 
بعةةة الجرائيةةة ضةةد الموظةة  المعنةةي،  طنةةو بطمكانيةةا أن تقةةرر إمةةا اسةةتكمال الإجةةراءات التأديبيةةة التةةي بالمتا

، سةةال  الةةلكر، :1-=1مةةن ايمةةر رقةة   :<8شةةرعت  يةةو عمةةى أسةةاس الخطةةأ المينةةي،  ةةي إطةةار المةةادة 
إلةةةى  ايةةةة  مراعةةةاة لمبةةةدأ اسةةةتقةل المسةةةؤولية المينيةةةة عةةةن المسةةةؤولية الجرائيةةةة أو تأجيةةةل البةةةت  ةةةي قضةةةيتو

                                                

. :45، ص 7000 ، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، القاهرة،الإداريماجد راغب الحلو، القانون    (1)  
المادتٌن  أحكامصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة المتضمنة كٌفٌة تطبٌق  7006لسنة  778رقم  رسالٌةالإ (2)

ردا على مراسلة المدٌرٌة العامة للأمن  7007جانفً  :0الصادرة بتارٌخ   04 -07 رقم رمن الأم 085و  084
  .7006دٌسمبر  07المؤرخة فً  009667رقم الوطنً 
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      قةةةد أوضةةةحت لات الإرسةةةالية  ;<8الفصةةةل النيةةةائي  ةةةي القضةةةية الجرائيةةةة   و يمةةةا يخةةةع تطبيةةةق المةةةادة 
مةةا يتعمةةق بالتسةةوية النيائيةةة  لوضةةعية الموظةة  المتةةابا جرائيةةا وأكةةدت عمةةى أنيةةا   تةةت  إ  بعةةد أن تصةةبح 

 تنفال كل طرق الطعن القانونية.ايحكا  الجرائية نيائية وحائرة لقوة الشيء المقضي  يو، بعد اس
وميما كان ايمر، وبالر   من استقةلية المسؤولية المينية أو الإدارية عن المسةؤولية الجرائيةة،  طنةو       

    يمكن إعادة إدماج الموظ  المدان جرائيا، دون تسميط عقوبة تأديبية عميو.
يميةر النظةا  التةأديبي بوجةو عةا   ةرض منطقةو نستش  من المواق  السابقة أن الطةابا الخةاع الةلي      

 ةةي اسةةتقةل المخالفةةة التأديبيةةة عةةن الجريمةةة الجنائيةةة مةةن راويةةة العقوبةةة و ةةي المقابةةل  ةةطن النظةةا  الجرائةةي 
 يبسط سمطانو  ي ايثر اللي يرتبو عمى الموظ  متى أدين جرائيا.

 .المخالفة التأديبية أركان:  لثالمطمب الثا

 ةةةطن الفقةةةو الإداري لىةةةب يثةةةور الجةةةدل بشةةةأن أركانيةةةا  خةةةة  الجةةةرائ  الجنائيةةةة التةةةي   عمةةةى             
مةةلاىب شةةتى  ةةي تحديةةد أركةةان المخالفةةة التأديبيةةة، صةةحيح أن معظميةة  يتفةةق بخصةةوع الةةركنين المةةادي 

 ةي  عرجالحيثية سةناتو ولموقو  أكثر عمى ى والمعنوي لكن نقطة الخة  الجوىرية تخع الركن الشرعي،
أركان المخالفة التأديبية ث  نأتي عمى تبيان مدلول كةل ركةن تناولت  التيأى  ا تجاىات مقا  ايول عمى ال

 . ةعمى حد
 بعبةارة واضةحة مةا  تأديةب الموظة  العةا   ةي القةانون الجرائةري  كتابةو اوي  ةيةكمال رحم ايستاليقول     

 A(1)التاليةريمة التأديبية عمى ايركان ايساسية يمي   تقو  الج
 أو  A الركن المادي. -
- Aالركن المعنوي. ثانيا 
 .                                                                                        ثالثاA الركن الشرعي -
 الإشارة، ما المنصوع عمييا  ي قانون العقوباتوىي لات ايركان التي عادة ما نجدىا  ي الجرائ       
إ ةراد الةركن الشةرعي بدراسةة خاصةة نظةرا لمطةابا الخةاع الةلي يميةره عةن الةركن الشةرعي  ةي الجريمةة  إلى

أمةةا الةةدكتور أحمةةد بوضةةيا   يةةرى خةةة  للةة  حيةةث أشةةار إلةةى أن المخالفةةة التأديبيةةة تقةةو  عمةةى  ،الجنائيةةة
 .                                  المخالفةلمصطمح الجريمة بدل  استعمالوما التنبيو إلى ، (2)ركنين مادي ومعنوي

 ا تجةاهحيةث خمةع  ،(3)رئيسةيين اتجةاىينكةان لةو رأي ثالةث تجمةى  ةي والفقةو الفرنسةي الفقو المصةري     
 وىيA ثةثة أركان التأديبيةايول إلى أن لممخالفة 

 الركن ايولA وىو الموظ  اللي ينسب إليو الخطأ التأديبي. -

                                                

 . 79، ص مرجع سابق ،كمال رحماوي  (1) 
 
 .49ص  ،أحمد بوضٌاف، مرجع سابق   (2)

 ٌلٌها . و ما 086مرجع سابق، ص  التأدٌبٌة،أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات محمد ماجد ٌاقوت،    (3)
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-  Aوىو الركن المادي.الركن الثاني 
 الركن الثالث A وىو الركن المعنوي . -

الخطأ أو كلا الثاني  قد خمع إلى ركنين  قط ىما الموظ  اللي يراد تأديبو، و  ا تجاهأما     
                                      .(1)، ومن رواد ىلا ا تجاه نجد الدكتور سميمان الطماوياللنب الإداري

 ثةثة أركان ىيA عمى تقو المصري أن المخالفة التأديبية   قياء القانونكما يرى بعض 
  .الركن الشرعيأخيرا الركن ايدبي، الركن المادي و 

   أنيةاأمكننةا القةول باستقراءنا لمختم  الآراء الفقيية التي تناولت المخالفة التأديبية من راوية أركانيا      
ن ا ختة  يقةو  دائمةا بخصةوع الةركن أية، و ئالمعرو ة  ي الجريمة الجنا ايركانتخرج  ي المجمل عن 

عمةى  الإتيةانوعمةى للة  إرتأينةا  ،الطبيعة الخاصة التي تنفرد بيا المخالفة التأديبية إلىالشرعي ويعود لل  
الركن الشرعي حتى نوضح الرؤية أكثةر ونريةل الغمةوض الةلي  ابما  يي ،السابق لكرىا ايركانتعري  كل 

وأيضةةةا ين الةةةرأي الةةةراجح يتفةةةق مةةةا رأينةةةا  ، ةةةي المخالفةةةة التأديبيةةةة لةةةومكانةةةة  يكتنةةة  الطةةةرح القائةةةل بةةةأن  
ن كةةةان لمةةةركن الشةةةرعي  ةةةي المخالفةةةة التأديبيةةةة لةةةون خةةةاع يختمةةة  عمةةةا عيةةةدناه  ةةةي الجةةةرا          ئالمتواضةةةا وا 

                                                                  الجنائية.
     .: الركن المادي الأولالفرع 

رنا ونحةةةن بصةةةدد تعريةةة  المخالفةةةة التأديبيةةةة إلةةةى مظةةةاىر السةةةمو  الخةةةارجي لمموظةةة  العةةةا  ةأشةةة           
 ييةا  ءجةا خةرق مةا ، وبنةاء عمةى للة   ةطن:1-=1 رقة  مةن ايمةر 1=8 أوردتةو المةادة   ي ظل ما سيما 

سواء أرتكب بمناسبة أداء ، سمبيا ويستوي  ي لل  أن يكون الفعل إيجابيا أو ،يعد مخالفة تستوجب التأديب
الةركن  ىةو كمةو وىةلا ،بل يصل ايمةر إلةى حةد المتابعةة الجرائيةة عنةد ا قتضةاء ،خارجياحتى أو ، الوظيفة

ولكةي  ،لممخالفةة التأديبيةة المظير الخارجي  المادي ىوخر  طن الركن روبمعنى ، المادي لممخالفة التأديبية
 رقة  ايمةر مةن <<8 بدايةة مةن المةادة، أربةادرجةات  إلةى ايخطاءيكون المشرع دقيقا أكثر  قد صن  تم  

 المةادةأحكةا   حيةث جةاء  ةي  لكنو ل  يحددىا عمى سبيل الحصةر كمةا سةبق وأوضةحنا، يمييا وما :1-=1
يقو  من تعتبر عمى وجو الخصوع أخطاء من الدرجة الثالثة ايعمال التي   يمي ايمر مامن لات  1?8

 A الموظ  بما يأتيخةليا 
 .الإداريةتحويل  ير قانوني لموثائق   -8
       .. .إخفاء المعمومات لات الطابا الميني التي من واجبو تقديميا خةل تأدية ميامو.  -9
 ايمةرمن  8?8و يرىا من ايعمال التي تندرج ضمن أخطاء الدرجة الثالثة، كما نصت أحكا  المادة     

  عمى ول  يوردىا عمى سبيل الحصر إنمارابعة نفسو عمى ستة أخطاء رتبيا المشرع كأخطاء من الدرجة ال

                                                
 . 60سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص    (1)
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 Aاشتممت عميو نلكر وجو الخصوع، ومن بين ما 

 مكان العمل.إرتكاب أعمال عن  عمى أي شخع  ي  -
 .السير الحسن لممصمحة إلىإتة  وثائق إدارية قصد الإساءة  -
 تروير الشيادات أو المؤىةت أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظي  أو بالترقية. -

 ىةلهيتو ىا موظفو  وخصوصية الوظائ  والميا  التي ،للي يسود كل قطاعا جدير بالإشارة إلى ا ختة 
  راوية الرؤية لدى السمطات الإدارية تجاه لات ايخطاء المرتكبة.وبالنتيجة اختة   القطاعات

 .الفرع الثاني : الركن المعنوي

ما  ،المسؤولية  ي الجريمة موقو  عمى توا ر الركن المادي والمعنوي معا انعقادمعمو  أن           
يبدو مختمفا بعض  ايمربيد أن  ،ة ير عمدي ايخل بعين ا عتبار  يما إلا كانت الجريمة عمديةة أو

 ي مؤلفو  الطماوي نالدكتور سميما إليوأشار ا ، ويعرر ىلا ا ختة  مالشيء  ي المخالفة التأديبية
الجرائ  التأديبية التي  و  ي حيث يرى بأن ،عمى الفقياء اللين دا عوا عن الركن المعنوي رداً  قضاء التأديب

  تعني أكثر من أنو قد  ،ل  يقننيا المشرع عمى سبيل الحصر  طن الإرادة الآثمة لمعامل اللي يراد تأديبو
 مسارملالنصوع القانونية المنظمة  إلىلكن بالرجوع  ،(1)ارتكب الفعل أو ا متناع دون علر شرعي

اجتيادات جميور  قياء  إلىوبالنظر  سال  اللكر :1-=1 رق  ايمر سيما ،مموظ  العا الميني ل
ىما الركن المادي والركن  ،إلا توا ر ركنان إ تقو   التأديبية   مخالفةأمكننا القول أن ال القانون العا 
إلا انيار الركن المعنوي، أو ل  يثبت  ي   -كما يقول الدكتور محمد الشا عي أبو راس - المعنوي وأنو
 .(2)، انيارت الجريمة و  مسائمةحق الموظ 

ونحةن إل نسةير مةا ىةةلا الطةرح  طننةا أيضةا نتسةةاءل مةن جيةة ثانيةة عةةن مةدى مسةؤولية الموظة  حةةال      
الغمةةوض الةةلي يحةةيط بمةةا أوردتةةو  خاصةةة  ةةي ظةةل ،تنفيةةله يوامةةر رؤسةةاءه وىةةو تسةةاؤل ينبغةةي النظةةر  يةةو

يعفةةى الموظةة  مةةن  يمةةي    حيةةث جةةاء  ييةةا مةةا :1-=1 رقةة  ايمةةرالفقةةرة الثانيةةة مةةن  <; أحكةةا  المةةادة
إل  بةةد مةةن توضةةيح  حةةوى المةةادة بمةةا يمةةنح  ،المسةةؤولية المنوطةةة بةةو بسةةبب المسةةؤولية الخاصةةة بمرؤوسةةيو 

 والتي نصةت عمةى مةا ايمرمن لات  1; مانة الكا ية لمموظ  ويتيح لو العمل بمقتضى أحكا  المادةضال
احتةةرا  سةةمطة الدولةةة و ةةرض احتراميةةا و قةةا لمقةةوانين  ،ار تأديةةة ميامةةو ةةي إطةة ،يجةةب عمةةى الموظةة  يمةةي  

 .ا  ةالمعمول بي والتنظيمات
نحةةو إرادة الموظة   انصةرا ىةو   ةي معظة  الحةا ت سةبق نقةول أن الةركن المعنةوي ترتيبةا عمةى مةا       

    1=8 القةةانون أو امتنةةا عةةن  عةةل أوجبةةو القةةانون بةةالمفيو  الةةلي جةةاءت بةةو المةةادة نيةةى عنةةوإحةةداث  عةةل 
                                                

 . 97،98 سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  (1)
5:راس، مرجع سابق، ص  أبومحمد الشافعً     (2)  
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كمةةا  عةةل مةةا المينيةةة لةة  ولةةن يكةةون بطمكةةان المشةةرع حصةةرىا  ايخطةةاءللةة  أن  :1 -=1 رقةة  مةةن ايمةةر
 .لعقوباتاقانون   ي االجرائ  المنصوع عميي

سمطة التأديب مطموب منيا أن تتحرى ايسباب والدوا ا التي د عت الموظ   وميما يكن من أمر  طن    
الةةةركن المعنةةةوي  ةةةي   رتكةةةاب المخالفةةةة التأديبيةةةة، مةةةن أجةةةل توقيةةةا العقوبةةةة المناسةةةبة، وىنةةةا تتجمةةةى أىميةةةة

والتةي تتطمةب تةدخل  سواء تعمق ايمةر باي عةال المنصةوع عمييةا  ةي القةانون الجنةائي المخالفات التأديبية
 التأديةب بشةأنيا حةقسةمطة  التةي تممة  أو تم  ايخطةاء الةواردة  ةي التشةريا الةوظيفي ،القضاء لمفصل  ييا

 حيةةث نصةةت ،مةةن ايمةةر السةةابق لكةةره 8=8تقةةدير العقوبةةة المناسةةبة عمةةى ضةةوء مةةا جةةاء  ةةي أحكةةا  المةةادة 
            يمةةةةةةةي   يتوقةةةةةةة  تحديةةةةةةةد العقوبةةةةةةةة التأديبيةةةةةةةة المطبقةةةةةةةة عمةةةةةةةى الموظةةةةةةة  عمةةةةةةةى درجةةةةةةةة جسةةةةةةةامة  عمةةةةةةةى مةةةةةةةا

  . ييا، ومسؤولية الموظ  المعني...  ارتكبتوالظرو  التي  الخطأ،
  .الفرع الثالث: الركن الشرعي

 . (1)   جريمة و  عقوبة أو تدابير أمن بغير قانون       
التةي تختصةر الةركن الشةرعي ىلا مةا نصةت عميةو أحكةا  المةادة ايولةى مةن قةانون العقوبةات الجرائةري      

المخالفةةات لمجريمةةة  ةةي جممةةة واحةةدة، لكةةن عمةةى خةةة  للةة   ةةطن طبيعةةة المخالفةةات التأديبيةةة وعةةد  حصةةر 
المنصةةوع عمييةةا  ةةي حةةا  دون تقنينيةةا عمةةى شةةاكمة الجةةرائ   -عمةةى ايقةةل  ةةي الوقةةت الةةراىن  – التأديبيةةة

، لكةةةن مةةا للةةة    يمكةةن القةةةول بانعةةدا  الةةةركن الشةةرعي  ةةةي المخالفةةة التأديبيةةةة عمةةى وجةةةو قةةانون العقوبةةات
ورد عامةةةا، مةةةا  :1-=1مةةن ايمةةةر رقةةة   1=8الإطةةةق، للةةة  أن الةةةنع القةةةانوني الةةلي جةةةاءت بةةةو المةةةادة 

لة  يةنع  عمةى سةبيل المثةال ة،  المشةرعيجعل من تكيي  ايخطاء التأديبيةة  ةي يةد السةمطة التقديريةة لة دار 
 :1-=1مةن ايمةر رقة   ?<8عن موعد العمل بشكل صةريح ولكةن بةالرجوع إلةى نةع المةادة  عمى التأخر

التي نصت عمى أنو  تعتبر عمى وجو الخصوع أخطاء من الدرجة ايولةى، كةل إخةةل با نضةباط العةا  
يمكةةن إدراجةةو ضةةمن أخطةةاء الدرجةةة ايولةةى،  يمكةةن أن يمةةس بالسةةير الحسةةن لممصةةالح ، يفيةة  أن التةةأخر

وقياسا عمى ىلا يمكن تكيي  عديد ايخطاء التي ل  تةرد  ةي التشةريا الةوظيفي ضةمن واحةدة مةن الةدرجات 
        .التي حددىا المشرع

بأن الركن الشرعي  ي المخالفة التأديبية لو طابا خاع يعبر عةن  يمكن القولتأسيسا عمى ما سبق      
 الموظ  بعيةدا عةن التعسة ، ، أو بعبارة أخرى مشروعية الجراء الموقا  ي حقالقرارات الإداريةمشروعية 

إلةى عةد  الةنع عمةى  ومةرد للة  و  يمكن مطمقا النظر إلى الشرعية التأديبية كما ينظر لمشرعية الجنائيةة،
ايخطاء التأديبية نتيجة لطبيعة النشاط الإداري اللي يواكب الواقا وبالتالي  طن سموكات الموظ  تتماشى 

حةةرع  وعمةةى للةة   قةةد، مةةا ىةةلا التطةةور الحاصةةل، ايمةةر الةةلي يتعةةلر معةةو حصةةر مةةا يشةةكل خطةةأ تأديبيةةا
                                                

فً  الصادر :5العدد  ج. .جر .ج ،المتضمن قانون العقوبات، 0:77جوان  09المؤرخ فً  ،067-77 رقم الأمر (1)
  .0:77جوان  00
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عمةةةى عكةةةس التشةةةريا  ريمةةةة بكةةةل أركانيةةةا،عمةةةى أدق التفاصةةةيل المتعمقةةةة بالج عقوبةةةاتالمشةةةرع  ةةةي قةةةانون ال
أين اكتفى بالنع عمى المخالفات التأديبية عمى وجو الخصوع   الحصر، لكةن للة    يعنةي  الوظيفي،

 ،المخالفةةة  يةةر منصةةوع عمييةةا صةةراحة بةةل ضةةمناأن  لمجةةرد  يةةر مشةةروعةأن قةةرارات السةةمطة الإداريةةة 
ب النع الصةريح طالمةا أن المخالفةة منصةوع عمييةا ومن ث   طن الموظ  العا    يمكنو ا حتجاج بغيا

ضةمان مسمطة التقديرية ل دارة  ةي تعةداد المخالفةات وتحديةدىا تحةت  طةاء  ويبقى ايمر متروكا ل ضمنيا،
لمةةةدى مشةةةروعية  ، طالمةةةا أن القضةةةاء الإداري يظةةةل مراقبةةةادونمةةةا أي تعسةةة  ،السةةةير الحسةةةن لممر ةةةق العةةةا 

، أن نميةةةر بةةين المخالفةةات مةةةن حيةةث درجتيةةا، ومةةةا يقابميةةا مةةن عقوبةةةات ، وينبغةةي  ةةةي ىةةلا الصةةددقراراتيةةا
 التسريح كعقوبة من الدرجة الرابعة أو العرل كطجراء إداري، يتوجب أن يكون أساسيما القانون    ير، ما 

  ةةطن ايمةةر يعنةةي أن السةةمطة التقديريةةة لةة دارة  ةةي ىةةله الحالةةة سةةتكون ضةةيقة جةةدا، وعمةةى العكةةس مةةن للةة 
أين تتسا السةمطة التقديريةة لة دارة ، مثة والتوبي  الكتابي الإنلار بخصوع عقوبات التنبيو،تماما يختم  

رىةةن تحديةةد العقوبةةة ، عمةةى أن المشةةرع  ةةي توقيةةا ىاتةةو العقوبةةات ولكةةن  ةةي حةةدود مةةا يةةنع عميةةو القةةانون
الموظة  المعنةي  المطبقة عمى الموظ  عمى درجة جسامة الخطأ، والظرو  التي ارتكب  ييا، ومسةؤولية

   .سابق اللكر :1-=1 رق  من ايمر 8=8و يرىا من الظرو  التي نع عمييا  ي المادة 
بضةرورة تقنةين  نةادواد مةن الفقيةاء يةعد ال لقد كان و  رال تقنين المخالفةات التأديبيةة محةل جةدل  قيةي،     

ورية لل  ىةو أن العديةد ، المخالفات التأديبية ر   اعترا ي  بصعوبة ايمر إ  انو ليس مستحية  ي نظرى 
     تطبيق ىلا التقنين  ي صورة المشرع ا يطالي مثة.ل تمن التشريعات الحديثة اتجي

نارعةةات الناجمةة عةةن الغمةوض الةةلي ولتبريةر مةةوقفي   قةد اعتبةةروا أن التقنةين خيةةر وسةيمة لمحةةد مةن الم     
يمةة  الواجبةةات الوظيفيةةة، وتبصةةير المةةوظفين بةةالجراءات المعرضةةين ليةةا، ناىيةة  عةةن تمكةةين الموظةة  مةةن 

 .(1) الإدارةوالحد من تعس  معر ة نطاق مسؤولياتو ودع   اعمية التأديب 
لكةةةن عمةةةى النقةةةيض مةةةن للةةة  تمامةةةا يةةةرى  قيةةةاء رخةةةرون أنةةةو   مجةةةال إطةقةةةا لمحةةةديث عةةةن حصةةةر      

بأن محاولة تقنين المخالفات التأديبية، حاضرا ومستقبة، ومن بين ىؤ ء الدكتور سميمان الطماوي إل يقول 
المخالفةات التأديبيةة سةيكون تحديد الجةرائ  و   إن ويضي  ،المخالفات التأديبية محاولة سطحية وقميمة الفائدة

مةن   ي يو شمل تلن  ، بمعنى أن قائمة الجرائ  التأديبيةالحصرعمى سبيل  باستمرار عمى سبيل المثال  
منطةةق  إلةةىالعامةةة أن يصةةموا  الإدارةيسةةتطيا  قيةةاء القةةانون العةةا  وعممةةاء ولةةن  ... اييةةا  جميةةا المخالفةةات

 .(2) قانون العقوبات  ي ىلا الشأن

                                                

وما ٌلٌها. 0:9محمد ماجد ٌاقوت، أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، مرجع سابق ص    (1)  
.::،9: ص سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص   (2)  
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 لفصل الأولا
 المرتبطة بالقرار التأديبيانقضاء الدعوى التأديبية أسباب 

فػػػا وػػػلإجرف ات ػػػرائات اا زالمػػػ  قػػػلإف اا اػػػرع دومعػػػلإ عاػػػةف اجع ػػػلإئ ااػػػد ر  اا  ر مػػػ   مػػػث       
اا ت  ف ولإجرف ات رائات  155 -66 روـ ااسلإدس  اافعرة الأراى   ف الأ رجصت أ قلإـ اا لإدة 

 لػى  1986اا ػؤرخ فػا ااراعػن  ػف  ػلإرس سػج   05 -86 روػـ اا  دا  ع ر ب ااعلإجرف (1)اا زالم 
 ػػػلإ ملػػػا ي تجع ػػػا ااػػػد ر  اا  ر مػػػ  اارا مػػػ  إاػػػى تطعمػػػؽ اا عرعػػػ  عرفػػػلإة اا ػػػت ـ  رعلإاتعػػػلإدـ راا فػػػر 

تجع ػا ااػػد ر   ...اااػلإ ؿ  رعلااػلإئ وػػلإجرف اا عرعػلإت  رعصػػدرر  قػـ  ػلإلز اعػػرة اااػائ اا ع ػػا
ال تلإع    ق لإ م رز أف تجع ػا ااػد ر  اا  ر مػ   اا  ر م  عس ب اااقر  إذا قلإجت ارطلإ لاز لإ

 ي.علإا صلإا   إذا قلإف ااعلإجرف م مزهلإ صرا  
اا ت ػ ف  03 – 06 روػـ اقف امس هذا هر اا لإؿ علإاجسػع  الػد ر  ااتةدمعمػ   ذاػؾ أف الأ ػر     

ػؿ فػا  ر ػرع ااػد ر  ااتةدمعمػ  عػؿ إج لا جقػلإد  جػلإااعلإجرف الأسلإسا اا لإـ الرظمف  اا  ر مػ  اػـ مَفِص 
 ذقػػػر   ػػػف الأ ػػػر ااسػػػلإعؽ 167  ػػػدا  ػػػلإ  ػػػلإئ فػػػا اا ػػػلإدة هػػػذا اا صػػػطلا إطنوػػػلإ عػػػمف  جعلإتػػػ  ج ػػػد
 جػ   را ػؿ ذاػؾ  جػرط ععػراجمف إ رالمػ  اػذاؾ  166ر  165 علالإرة   ػدردة فػا اا ػلإدتمف لاقتفلإئرا

صػامر سقت  ج لإ اا ارع تفصمن رت رمفلإ  رفا هذا معرؿ أستلإذ ااعلإجرف اتداري اادقترر    د اا
ع لػػػػا ي اػػػػـ معػػػػدـ ااتاػػػػرمن ت رمفػػػػلإ  علإاػػػػرا ر  ػػػػددا الػػػػد ر  ااع ػػػػلإلم    ر ػػػػلإ رااػػػػد ر  اتدارمػػػػ  
خصرصػػػلإ   لػػػى ااػػػراـ  ػػػف أف اا رارمػػػػؽ راادسػػػلإتمر  لإفتلػػػت تؤقػػػد  لػػػػى اا ػػػؽ فػػػا اال ػػػرئ إاػػػػى 

 . (2)ااع لإئي
  رفػػػ  سػػػعؿ اجع ػػػلإئ ااػػػد ر   ػػػف خػػػنؿ هػػػذا اافصػػػؿ اجطنوػػػلإ  ػػػف هػػػذا الأسػػػلإس سػػػج لإرؿ      

تسلمط اا رئ  لى أهـ اا راوؼ ااتا مت ػرض ا ػلإ اا رظػؼ اا ػلإـ  خػنؿ  سػلإر  اا  جػا عااتةدمعم  
  جتطرؽ رنر خنؿ  علإ ث  عاائ  ف ااتفصمؿ  فأرجلإئ وملإـ اا نو  اارظمفم   رهر  لإ سجتجلإرا  

ؿ ( رػػػـ جسػػػت رض اجع ػػػلإئ لاجع ػػػلإئ ااػػػد ر  ااتةدمعمػػػ   ػػػلإؿ صػػػدرر وػػػرار ج ػػػلإلا ) اا ع ػػػث الأر 
رملم  اا ع ث اارلإاث رالأخمر  ) اا ع ث اارلإجا (ااجلإ ـ  ف س ب ااعرار ااتةدمعا ااد ر  ااتةدمعم 

 .ااتةدمعا و لإلملإ إاالإئ ااعرار لى أمف سجعمف  ف خنا  اجع لإئ ااد ر  ااتةدمعم  عجلإئ 
 

 
 

                                                           
، المتضمن قانون 07-17المعدل والمتمم بالقانون رقم  1966جوان  08المؤرخ فً  155-66رقم  الأمر (1)

 . 1966جوان  10الصادر بتارٌخ  48الإجراءات الجزائٌة، ج.ر.ج .ج العدد 
 

 . 127،ص 2009محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر، عنابة، الجزائر، (2)
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 المبحث الأول
 نهائي تأديبي  رانقضاء الدعوى التأديبية حال صدور قرا

 ػػػف الأسػػػعلإب ااطعم مػػػ   صػػػدرر ااعػػػرار ااتػػةدمعا ااج ػػػلإلا را ػػػدا م تعػػر فع ػػػلإئ ااعػػػلإجرف اتداري     
  فػػلذا  ػػلإ صػػدر وػػرار تػػةدمعا علإااػػررط ااتػػا متطلع ػػلإ  رااتػػا سػػجراهلإ (1)لاجع ػػلإئ ااػػد ر  ااتةدمعمػػ 

آخػػػر  را ل ػػػلإ  إاػػػىتعلإ ػػػلإ فػػػا  رو  ػػػلإ  ػػػف هػػػذا ااع ػػػث  فػػػلف ااػػػد ر  ااتةدمعمػػػ  تقػػػرف وػػػد رصػػػلت 
 راستجفذت ااالإم  ااتا ولإ ت لأ ل لإ رعلإاتلإاا ت تعر  جع م .

 مػػث رنرػػ   طلإاػػب   إاػػىهػػذا  ػػلإ سػػجتجلإرا   ػػف خػػنؿ هػػذا اا ع ػػث ااػػذي ارتةمجػػلإ أف جعسػػ        
ج ػرج رػـ  ت اتدارمػ  رااتةدمعمػ  فػا اا طلػب الأرؿاسجت رؼ فا اا علإـ الأرؿ  لػى اا عصػرد عػلإاعرار 

ااعلإجرجم  العرارات ااتةدمعم   ف خنؿ اا طلب اارلإجا  ر ف رـ جخػتـ هػذا اا ع ػث  ػن  لى ااطعم   
  د    م  ااعرارات ااتةدمعم  ااج لإلم .

  .التأديبيةالقرارات الإدارية و  المطمب الأول: المقصود بالقرارات

اتدارمػػػ  وعػػػؿ اا ػػػررر ا  رفػػػ   أف ج ػػػرج  لػػػى اا عصػػػرد عػػػلإاعرارات  ػػػف الأه مػػػ  ع قػػػلإف 
ااتػا تتخػذهلإ  ااتةدمعمػ  راا دمث هجلإ عطعم   اا لإؿ  مخص تلؾ ااعػرارات  ااج لإلم  ااعرارات ااتةدمعم 

  اات مػمف م لػؾ ػااسلطلإت ااتا ا لإ صن ملإت اات ممف ا ترا لإ ال عدأ اا تفؽ  لم  ي  ػف م لػؾ سلطػ
ر ػف هػذا اا جطلػؽ سػػجت رؼ   لإذ ااعػػرارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرعلإاجتم ػ  ف ػر  ت ػػلإ م لػؾ أ عمػ  اتخ  يسػلط  ااتةدمػب

عاػػػقؿ  ػػػر ز  لػػػى ااعػػػرار اتداري )اافػػػرع الأرؿ( رػػػـ جسػػػلط اا ػػػرئ  لػػػى ااعػػػرار ااتػػػةدمعا ااج ػػػلإلا     
 ) اافرع اارلإجا (.

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري.

 الاجفػػػراديااعػػػرار اتداري ق ػػػلإ  رفػػػ  ااػػػدقترر    ػػػد ااصػػػامر ع لػػػا هػػػري اا  ػػػؿ ااعػػػلإجرجا        
 .(2)ااصلإدر  ف  رفؽ  لإـ رااذي  ف اةج  إ داث أرر ولإجرجا ت عمعلإ ال صل   اا لإ  ي

رأمػػػلإ قػػػلإف جر ػػػ  فعػػػد اسػػػتعر اافعػػػ   لػػػى ت رمفػػػ  عةجػػػ    ػػػؿ وػػػلإجرجا ج ػػػلإلا صػػػلإدر عػػػلإترادة        
الإئ أر ت دمؿ أر إاالإئ ااتزاـ ولإجرجا   مف   تى قلإف ذاؾ   قجلإ أر  لإلزا ولإجرجلإ اا جفردة  ععصد إج

 .(3)راعتالإئ اا صل   اا لإ  
 
 

                                                           

 .440محمد ماجد ٌاقوت، الدعوى التأدٌبٌة، مرجع سابق، ص   (1) 
 .139، ص مرجع سابقمحمد الصغٌر بعلً،   (2) 

. 237، ص 2009دار الثقافة للنشر، ،1ط الثانً، الكتابكنعان نواف، القانون الإداري،    (3)  
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 تفرم لإ  لى هذا اات رمؼ م قججلإ ااعرؿ أف خصلإلص ااعرار اتداري تت لى فم لإ ملا:    
ر  جى ذاؾ أف اا  ؿ ااذي تعلإار  اتدارة م ب أف مقرف ولإجرجملإ   :ولإجرجا   ؿااعرار اتداري  - 

  رذاؾ إ لإ عل ػداث  رقػز وػلإجرجا  دمػد أر ت ػدمؿ  رقػز وػلإجرجا ع دؼ إ داث أرر ولإجرجارصلإدرا 
   ػلإ م جػا أف ااعػرار اتداري متر ػب أف مقػرف ذا طػلإعن تجفمػذي أر إاالإئ هذا اا رقػز ااعػلإجرجا ولإلـ

 .(1)را أر أذ  عذات أي  ف الإج  أف م دث أر
ااعرار اتداري صلإدر علإترادة اا جفردة:  تػى مقػرف تصػرؼ اتدارة وػرارا إدارمػلإ م ػب أف مصػدر  -

علرادت لإ اا جفردة  رترتمعلإ  لى هذا اا مزة فلف اا عرد اتدارم  ااتا تعر  لإ  ختلػؼ اا  ػلإت اتدارمػ  
 لا ت د  ف وعمؿ ااعرارات اتدارم .

اااػػرط أف مصػدر  ػف إ ػد  اا  ػػلإت أر  صػلإدر  ػف سػػلط  إدارمػ : رم جػا هػذاااعػرار اتداري  -
وػرار  اا زالػرياا اػرع ااسلطلإت راا ملػلإت اتدارمػ  اا لإ ػ  اا اػقل  ال  مػلإر اا  ػري ااػذي ا تجعػ  

فا أي صررة  ف ااصرر اا ت ددة  قةف مصدر فا صررة صرم   أر مصدر فػا صػررة  ػ جم   
  ر فردي أر تجظم ا.ق لإ م قف أف مقرف فا همل  ورا

أخطػر  ػػلإلات الاج ػراؼ علإاسػلط   هػػا اا لإاػ  ااتػػا  :(2)ااعػرار اتداري معتاػا اا صػػل   اا لإ ػ  -
اػػذاؾ متر ػػب أف تقػػرف ااالإمػػ   ػػف ااعػػرارات لا مقػػرف فم ػػلإ العػػرار اا تخػػذ أمػػ  صػػل  علإاصػػلإاا اا ػػلإـ 

 اا ؤسسلإت.اتدارم  ت عمؽ اا صل   اا لإ    لا اا صل   ااخلإص  الأفراد أر 
   الفرع الثاني: تعريف القرار التأديبي.

ي تتخػذ ااسػلط  ااتػا  لػى أجػ   سػلإاؼ ااػذقر 03 – 06 روػـ  ػف الأ ػر 165اا لإدة  جصت       
 ػػػف ذات الأ ػػػر  لػػػى أف  162 روعػػؿ ذاػػػؾ أاػػػلإرت أ قػػػلإـ اا ػػلإدةا ػػلإ صػػػن م  اات مػػػمف ععػػػرار...ي 

اػػذاؾ م ػػب ااتفروػػ  عػػمف ااسػػلط  ااتػػا ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف هػػا  ػػف متخػػذ ات ػػرائات ااتةدمعمػػ   
علإ تعػلإر  را ػد  ااتػةدمعاااعػرار عػمف ر   لى ااج ر ااذي رأمجلإ  وعؿ ولمؿ فا اقل  اا لإـ اتداريااعرار 

  ػلإر  راعػدي  ػف ااعػرارات اتدارمػ  اافردمػ  أر هػا ق ػلإ وػلإؿ ااػدقترر    ف ااعرارات اتدارم  ذات ػلإ
  .(3)أر ااذاتم 

                                                           
  حسن السٌد بسٌونً، دور القضاء فً المنازعة الإدارٌة، دراسة مقارنة للنظم القضائٌة فً مصر وفرنسا   (1)

 .284، ص 1988والجزائر، عالم الكتب، القاهرة ،
، 10ط مارسو لون وآخرون، أحكام المبادئ فً القضاء الإداري الفرنسً، ترجمة الدكتور أحمد ٌسرى،  (2)

 .54، ص 1995دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، القاهرة، 
دار هومة للنشر،  ،5ط  ،الإداريالعامة والقانون  الإدارةبٌن علم  الإدارٌةعمار عوابدي، نظرٌة القرارات   (3)

  .107ص  ،2009الجزائر، 
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فػا  را  ػ  اا رظػؼ  اتدارمػ تلػؾ ااعػرارات ااتػا تتخػذهلإ ااسػلط    لإاعرارات ااتةدمعمػ معصد عػ      
 لػػى سػػعمؿ   ػػف طرمػػؽ تسػػلمط  عرعػػ   ػػف اا عرعػػلإت ااػػراردة  اا ػػلإـ ااػػذي أخػػؿ عرا علإتػػ  اارظمفمػػ 

  .الرظمف  اا  ر م  الأسلإسافا ااعلإجرف  اا صر
ااتػػػا معػػػرـ  لم ػػػلإ ااعػػػرار  الأسلإسػػػم  ػػػف خػػػنؿ اات رمػػػؼ ااسػػػلإعؽ م قػػػف اسػػػتخنص اا جلإصػػػر     

سػػلط  تةدمعمػػ   ااتػػةدمعا  رتت رػػؿ  لػػى ر ػػ  اات دمػػد فػػا  خلإافػػ  تةدمعمػػ  مرتقع ػػلإ اا رظػػؼ اا ػػلإـ  ر
 جصػر أخمػر  ت رػؿ فػا تتراى ات رائات ااتةدمعمػ   لا سػم لإ ااػد ر  ااتةدمعمػ   ر ػرع دراسػتجلإ  ر 

 .  زائ تةدمعا معلإعؿ اا خلإاف  اا رتقع 
ع ذا اااقؿ سجقرف أ لإـ ذات ااخصلإلص ااتا ت مز ااعرار اتداري  قرج ػلإ صػلإدرة  ػف سػلط      

إدارم   رذات أرر وػلإجرجا  رتعتاػا ت عمػؽ اا صػل   اا لإ ػ    ػلإ مػد رجلإ ارصػؼ ااعػرارات ااتةدمعمػ  
عقرج ػػلإ وػػرارات إدارمػػ  ذات طػػلإعن تػػةدمعا  رهػػر  ػػلإ سجفصػػؿ فمػػ  عاػػقؿ أقعػػر  ػػف خػػنؿ اا طلػػب 

     ااا.  اا ر 
 . : الطابع القانوني لمقرارات التأديبية النهائية ثانيالمطمب ال

ق ػلإ قػػلإف اا ػلإؿ علإاجسػػع  ات رمػؼ اا خلإافػػ  ااتةدمعمػ   فػػلف ااعػرارات ااتةدمعمػػ  هػا الأخػػر            
ذي ااتةدمعا ااػ لإـااجظ إاىر رد هذا الاختنؼ م رد فا الأصؿ  ت دمد طعم ت لإا دت اختنفلإ فا 

رهػر  ػلإ مػدف جلإ الت ػرؼ  تخػرج  ػف أ ػد رػنث تقػلإد ذاؾ   لػى أف هػذ  ااػجظـ لا رأتعجلإ  هذا ااعلػد 
 لى أجظ   ااتةدمب )اافرع الأرؿ(  رـ ججتعؿ ا روؼ اا اػرع اا زالػري ) اافػرع اارػلإجا(  رجخػتـ  ػن 

اا ختصػػػ  ااطػػػلإعن ااعػػػلإجرجا العػػػرارات ااتةدمعمػػػ  عجػػػلإئا  لػػػى  ػػػلإ سػػػجخلص إامػػػ  ع ػػػد دراسػػػ  ااسػػػلط  
 علإاتةدمب فا ااتارمن اا زالري.

 .التأديب الفرع الأول: أنظمة

أي ظرؼ  ف ااظررؼ ترومن  عرعػ  تةدمعمػ   لػى أ ػد اا ػرظفمف إلا  ػف وعػؿ  م قف ت ت لا     
اارنرػػ   الأجظ ػػ ااسػػلط  ااتةدمعمػػ  اا ختصػػ   رفػػا هػػذا ااصػػدد م قػػف رد أجظ ػػ  ااتةدمػػب إاػػى أ ػػد 

 الآتم :
  .الإداريأولا: النظام 

   ػػػ  ااػػػدا مف إاػػػى تعجػػػاهػػػا  تلقػػػـ  (1)ي  مػػػث تقػػػرف اا سػػػؤرام   مت ػػػمف أف تر ػػػد ااسػػػلط ي     
ااجظػػػػلإـ اتداري اتةدمػػػػب اا رظػػػػؼ اا ػػػػلإـ  رع ر عػػػػ  تقػػػػرف اتدارة ر ػػػػدهلإ اا سػػػػؤرا   ػػػػف تةدمػػػػػب 
 رظفم ػلإ  ذاػؾ أج ػػلإ أدر  عظػررؼ اا  ػؿ ااتػػا ت ػمط عػػلإا رظؼ رالأ عػلإئ ااتػا مت  ل ػػلإ فػا سػػعمؿ 

                                                           
 .433سلٌمان محمد الطماوي، قضاء التأدٌب، مرجع سابق، ص   (1)
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أدائ   لإ     لإ م  ل لإ أودر  لى تةدمع  وملإسلإ علإاع لإئ ااذي م تـ فا ااالإاب علإاجصرص ااعلإجرجم  
قػػلإب اا خلإافػػ   خلإصػػ  رااروػػلإلن اارلإعتػػ   رم  ػػؿ ااظػػررؼ ااتػػا أدت إاػػى ااروػػرع فػػا ااخطػػة أر ارت

ت رار  مف متعمد ع رفم  ااجص ااعلإجرجا  رهذا سعب آخر م فػز ااػدرؿ ااتػا تعجػت هػذا ااجظػلإـ انسػ
   مػػث تسػػ ى  ػػف خػػنؿ هػػذا فمػػ    لػػى اػػرار قجػػدا  أ رمقػػلإ  اج لتػػرا  إسػػعلإجملإ رامػػرهـ  ػػف ااػػدرؿ

 . (1)ااجظلإـ إاى ت عمؽ  عدأ اافلإ لم 
 عت ى  عدأ اافلإ لم  هر استخداـ اتدارة اسلطلإت لإ ااتعدمرم  ااراس   فا   لإؿ ااتةدمػب  ع ػلإ      

 م  ف ااسمر اا سف ال رفؽ اا لإـ رفلإ لم  اا  لإز اتداري ع لإ م عؽ اا صل   اا لإ  .
 ثانيا: النظام القضائي.

د ر  اا جلإلمػػ   إذ متطلػػػب مت مػػز جظػػلإـ ااتةدمػػب ااع ػػلإلا عػػلإوتراب ااػػػد ر  ااتةدمعمػػ   ػػف ااػػ      
اافصػػػؿ ااقلإ ػػػؿ عػػػمف ااسػػػلط  اارللإسػػػم  ااتػػػا تتػػػراى    ػػػ  رفػػػن ااػػػد ر  ااتةدمعمػػػ   رعػػػمف ااسػػػلط  
ااع ػػػلإلم  ق ملػػػ   سػػػتعل  ت  ػػػؿ  لػػػى تعػػػدمر ااخطػػػة رترومػػػن اا ػػػزائ ااػػػذي تػػػرا   تجلإسػػػعلإ  ػػػن ااخطػػػة 

اع ػلإلا م ػدؼ إاػى ت عمػؽ   ر لى  قس ااجظلإـ اتداري ااذي رأمجلإ  وعؿ ولمؿ فلف ااجظلإـ ااا  جا
دارة  رم ػػجا  ػػ لإجلإت أقرػػر ال رظػػؼ  إذ  عػػدأ اا ػػ لإف رهػػر  ػػلإ معلػػؿ  ػػف ااسػػلطلإت ااتعدمرمػػ  اػػإ

  خلإص  رأف أ قػلإـ روػرارات ااسػلط  مقفم  أف سلط  ااتةدمب امست خص لإ ر ق لإ فا ذات ااروت
فػػا  را  ػػ  ااسػػلط  اارللإسػػم   رهػػا  مػػزة أخػػر  مسػػتفمد  ج ػػلإ  اتازا ػػاااع ػػلإلم  تت مػػز عطلإع  ػػلإ 

 اا رظؼ فا  علإعؿ إ قلإجم  ت سؼ ااسلط  اارللإسم .
   لى أف  ف اادرؿ ااتا تعجت هذا ااجظلإـ ج د قؿ  ف  صر  هراجدا  ااج سلإ  أا لإجملإ رامرهـ    

   ػف هػذا اا  ػلإؿ  عػؿ إج ػلإ قلم اتدارةااتزاـ هذ  اادرؿ علإاطلإعن ااع لإلا التةدمب لا م جا استع لإد 
 ات ػػرائات راتخػػلإذلا سػػم لإ فػػا ت رمػػؾ ااػػد ر  ااتةدمعمػػ    ت ػػلإرس وسػػطلإ قعمػػرا  ػػف سػػلط  ااتةدمػػب

 اات  مدم  ر ؽ ااط ف فا الأ قلإـ ااتةدمعم  ااتا تصدرهلإ   لإت ااع لإئ.
 ثالثا: النظام شبه القضائي.

  لأف ترومػػن اا ػػزائ فػػا ظػػؿ هػػذا ااجظػػلإـ (2)هػػذا ااجظػػلإـ هػػر صػػررة  ػػف صػػرر ااجظػػلإـ اارللإسػػا     
سػلإعؽ ااػذقر  اقػف  03-06  عرد السلط  اتدارم  أر اجعؿ سلط  اات ممف ق لإ  لإئ فا الأ ر روـ 

خصمصػلإ   جاػةهذ  ااسلط   لز   فا اا درد ااتا معرهلإ ااعػلإجرف علإستاػلإرة هملػ    مجػ  أر   لػس 
ااعرارات ااتةدمعمػ  أ ػلإـ ااع ػلإئ اتداري  إاى  ؽ ااط ف فا علإت لإف الجظر فا تةدمب اا رظفمف  

  ف أ ؿ إاالإل لإ  رل لإ سجرا  لا علإ.
                                                           

  .436، ص سلٌمان محمد الطماوي، قضاء التأدٌب، مرجع سابق  (1)
 .436، ص نفسهمرجع ال  (2)
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تت تػن عػذات ااصػن ملإت اا خراػ  ا ػػلإ  هػر أف ااسػػلط  اتدارمػ  لا  ػلإ من ػظ  لػى هػذا ااجظػلإـ    
فػػا   ػػلإؿ تعػػدمر ااخطػػة ااتػػةدمعا راا عرعػػ  ااتةدمعمػػ  ق ػػلإ هػػر اا ػػلإؿ فػػا ااجظػػلإـ اتداري  رفػػا ذات 

ف ا امست   زرا  علإاعدر ااذي رأمجلإ  فا ااجظلإـ ااع لإلا   لإ مدف جلإ العرؿ عةف ااجظلإـ اع  ااروت 
مطلإامػلإ رع ػض ااػدرؿ  ااع لإلا خلمط عمف ااجظػلإ مف ااسػلإععمف  روػد تعجتػ   دمػد ااػدرؿ  رػؿ فرجسػلإ راو

  اافررجقرفرجم  فا صررة عل مقلإ راا ارب.
 ريع الجزائري.الفرع الثاني: السمطة المختصة بالتأديب في التش

ااػجص ااعػلإجرجا  إاػىاجت    اا اػرع اا زالػري م ػدر عجػلإ اا ػردة  ا  رف  ااجظلإـ ااتةدمعا ااذي      
 03-06 روػػـ الأ ػػراا ت ػػ ف تةدمػػب اا رظػػؼ اا ػػلإـ  رفػػا هػػذا ااصػػدد  ػػلإئ ااعػػلإب ااسػػلإعن  ػػف 

اا ػػلإـ الرظمفػػ  اا  ر مػػ  سػػلإاؼ ااػػذقر ت ػػت  جػػراف ااجظػػلإـ ااتػػةدمعا   الأسلإسػػااا ت ػػ ف ااعػػلإجرف 
 ات رائات ج   لإ ملاي تتخذ  162    مث  لإئ فا اا لإدة185راجت لإئ علإا لإدة  160عدام  علإا لإدة 

 فا فعرت لإ الأراى  لػى أجػ  165ي  ق لإ جصت اا لإدة ااتةدمعم  ااسلط  ااتا ا لإ صن ملإت اات ممف
الأراػػى  ر اا عرعػػلإت ااتةدمعمػػ   ػػف اادر ػػ ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف ععػػرار  عػػر  ي تتخػػذ ااسػػلط  ااتػػا

ي تتخػذ ااسػلط   راارلإجم  ع د  صرا لإ  لى تر م لإت قتلإعم   ف اا  جػاي  رأ ػلإفت فعرت ػلإ اارلإجمػ 
 ذااتػػا ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف اا عرعػػلإت ااتةدمعمػػ   ػػف اادر ػػ  اارلإارػػ  رااراع ػػ  ععػػرار  عػػرر  ع ػػد أخػػ

اارأي اا لػزـ  ػف اال جػ  اتدارمػ  اا تسػلإرم  الأ  ػلإئ اا ختصػ   اا  ت  ػ  ق  لػس تػةدمعا رااتػا 
( مر ػػلإ اعتػػدائ 45م ػب أف تعػػت فػػا ااع ػػم  اا طرر ػ   لم ػػلإ فػػا أ ػػؿ لا مت ػد  خ سػػ  رأرع ػػمف)

  ف تلإرمخ إخطلإرهلإي.
 ػػؽ ترومػػن اا عرعػػلإت  اتدارمػػ مسػػتفلإد  ػػف اا ػػلإدتمف أ ػػن  أف اا اػػرع اا زالػػري   ػػؿ السػػلط       

رتت رؿ  لػى ر ػ   179ر  178رها اا عرعلإت ااراردة فا اا لإدتمف   الأراى راارلإجم  ر تمف ف ااد
اا ػػلإـ أر اا سػػلإس سػػ را أر إه ػػلإلا عػػة ف اا سػػتخد مف  رقػػذا  علإلاج ػػعلإطااخصػػرص فػػا اتخػػنؿ 

ااراع ػػ    ر ااػػدر تمف اارلإارػػ  أخطػػلإئاتخػػنؿ علإارا عػػلإت ااعلإجرجمػػ  الأسلإسػػم  امػػر تلػػؾ اا  تعػػرة  ػػف 
ر ػػرب الأخػػذ عػػرأي اال جػػ  اا تسػػلإرم  الأ  ػػلإئ ااتػػا تج عػػد ق  لػػس تػػةدمعا  ػػف أمػػف أاػػزـ اا اػػرع 

أ ؿ ااعت فا ااع م  اا طرر   أ لإ  لإ  رمععى أ لإـ اا رظؼ ااذي قػلإف   ػؿ  عرعػ  تةدمعمػ   ػف 
اا ختصػػ  فػػا أ ػػؿ اػػ ر را ػػػد  أ ػػلإـ ا جػػػ  ااط ػػف اتداريااػػدر تمف اارلإارػػ  رااراع ػػ   ػػؽ ااػػتظلـ 

 03-06 روػػـ  ػػف الأ ػػر 175لإاعرار   رل ػػلإ جصػػت  لمػػ  أ قػػلإـ اا ػػلإدة عػػاعتػػدائ  ػػف تػػلإرمخ تعلماػػ  
 جػد هػذا اا ػد عػؿ عل قػلإف اا رظػؼ اا  جػا علإا عرعػ  ااط ػف  الأ ػر  رلا متروػؼ إامػ  اتاػلإرةسلإعؽ 

 .اتداريعلاالإئ ااعرار ااتةدمعا أ لإـ   لإت ااع لإئ 
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خصػػػلإلص أجظ ػػػ   إاػػػىتةسمسػػػلإ  لػػػى  ػػػلإ ررد فػػػا ااعػػػلإب اا ت لػػػؽ علإاجظػػػلإـ ااتػػػةدمعا رعػػػلإاجظر     
عجى ااجظلإـ اع  ااع لإلا  ااعلإلـ  لى تااتةدمب ااتا سعؽ ررأمجلإهلإ  مت ا اجلإ أف اا ارع اا زالري 

 ػػػن إ قلإجمػػػ   الأ  ػػػلإئاال جػػػ  اا تسػػػلإرم   استاػػػلإرة ػػػجا سػػػلط  اات مػػػمف  ػػػؽ تةدمػػػب  رظفم ػػػلإ ع ػػػد 
 أر ااط ف ااع لإلا. اتداريظلـ اات

        الفرع الثالث: الطابع القانوني لمقرار التأديبي في التشريع الجزائري. 

لا   ػػػب أف مقػػػرف ااعػػػرار ااتػػػةدمعا فػػػا ااجظػػػلإـ ااع ػػػلإلا ذر طػػػلإعن و ػػػلإلا ت لإاػػػملإ  ػػػن         
أ ػػػلإ   رعػػػدم ا أم ػػػلإ أف مقػػػرف ذر طػػػلإعن إداري ع ػػػت فػػػا ااجظػػػلإـ اتداري  ااجظػػػلإـ فػػػا  ػػػد ذاتػػػ 

وػرارات إدارمػ  تتصػؼ  اف ػ ااػذي تعجػلإ  اا اػرع اا زالػري فا ااجظلإـ اع  و ػلإلا  ااتةدمعم اتااعرار 
إاػى  ػلإ ت ػ جت    ػرة أخػر  رالتفصػمؿ أقرػر مت ػمف  لمجػلإ اا ػردة  (1)علإاع لإلم  فا ع ض اا ػلإلات

رااتػا  ػلإئ فم ػلإ ي تتخػذ ااسػلط  ااتػا ا ػلإ صػن ملإت  03 -06ـػػػرو الأ ػر ػف  165 أ قلإـ اا ػلإدة
اات ممف ععرار  عرر اا عرعلإت ااتةدمعم   ف اادر   الأراػى ر اارلإجمػ  ع ػد  صػرا لإ  لػى تر ػم لإت 

 قتلإعم   ف اا  جاي.
  فلف ااعػرار ااتػةدمعا ع ػذا اارصػؼ مقػرف ذا طػلإعن إداري أ ن  إذف تةسمسلإ  لى جص اا لإدة     

 رسن ت   رورف   لى ت عؽ اااررط اا ستخلص   ف ذات اا لإدة رها:
  ف ااسلط  ااتا ا لإ صن ملإت اات ممف. ااتةدمعامتخذ ااعرار  أف -
 مقرف ااعرار اا تخذ  عررا. أف -
 مقرف هذا ااعرار  ت لعلإ ع عرعلإت اادر تمف الأراى راارلإجم  فعط. أف -
                                                  اا  جا. صرؿ سلط  ااتةدمب  لى تر م لإت قتلإعم   ف  -
ت عمػػػب  ػػػدا ااجعطػػػ  اارلإجمػػػ   لأيت تػػػلإج  لا أج ػػػلإااعػػػرؿ  أ قججػػػلإالجعػػػلإط ااسػػػلإعع    تةجمػػػ ععػػػرائة      

أر ع  جػػى آخػػر ر ػػرب تػػرافر الأسػػعلإب ااتػػا تعػػرر اتخػػلإذ   ااتػػةدمعااا ت لعػػ  عر ػػرب تعرمػػر ااعػػرار 
ف قػلإف    ػلإ سػتعر  لمػ  اافعػ  رااع ػلإئا رهر ت لإ ػلإ  ػلإ ااعرار  عتسػعمبتلتػزـ  لا اتدارةأف  الأصػؿراو

اسػترجلإئ  رهػر ر ػرب تسػعمب مػرد  لمػ   الأصؿإلا أف هذا   ورارات لإ إلا إذا جص اا ارع  لى ذاؾ
تةدمعمػلإ أف مقػرف  أرلأج  ملزـ فا اا عػلإب  جلإلمػلإ   ااعرارات ااتةدمعم  رار اـ مجص اا ارع  لى ذاؾ

اػذاؾ در ػت ااتاػرم لإت  لػى   (2)ل  ذاؾ أف ااعرار ااتةدمعا هر فا ااراون و لإئ  علإعار    سععلإ
 ػػف وػػلإجرف ااخد ػػ   59  ػػلإئ فػػا أ قػػلإـ اا ػػلإدة رهػػر  ػػلإااػػتراط ااتسػػعمب   اخػػتنؼ ااػػجظـ اا تع ػػ

                                                           
محمد الأخضر بن عمران ، النظام القانونً لانقضاء الدعوى التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزائري، أطروحة لنٌل   (1)

  ، 2007-2006السنة الجامعٌة  جامعة الحاج لخضر باتنة،، شهادة الدكتوراه فً العلوم القانونٌة والإدارٌة
 .107ص 

 . 249مرجع سابق، ص  فات التأدٌبٌة،أصول التحقٌق الإداري فً المخال محمد ماجد ٌاقوت،  (2)
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  رسػػ لإع اا دجمػػ  اا صػػريي لا م ػػرز ترومػػن أي  ػػزائ  لػػى اا رظػػؼ إلا ع ػػد اات عمػػؽ   ػػ  قتلإعػػ 
ف قػػلإف ظ ػػرر ااسػػعب لا رمقػػرف ااعػػرار ااصػػلإدر عترومػػن اا ػػزائ  سػػععلإ ي   رت عمػػؽ دفلإ ػػ   أورااػػ  راو

 . (1)علصدار ااعرار  راقج  مس ا  مستر ب علإا رررة رفا   من اا لإلات إصدار
: ر ػػػرب أف مقػػػرف  لإػهػػػ أسلإسػػػملإفرماػػػترط اسػػػن   رصػػػ   سػػػعب ااعػػػرار اتداري اػػػرطلإف       

اتخػػلإذ ااعػػرار اتداري  رر ػػرب أف مقػػرف ااسػػعب ااػػذي اسػػتجدت  ااسػػعب ولإل ػػلإ ر ر ػػردا  تػػى تػػلإرمخ
 إام  اتدارة فا إصدار ورارهلإ  ارر لإ.

 ف خنؿ اتالإرات ااسلإعع  جقرف ود أر  جلإ اااؽ الأرؿ اا ت لؽ علإاطلإعن ااعػلإجرجا العػرارات      
ت لػػػػػؾ ااتةدمعمػػػػػ   رهػػػػػر ااطػػػػػلإعن اتداري ع ػػػػػلإ أف اختصػػػػػلإص ااتةدمػػػػػب  جػػػػػرط قلػػػػػ  علإاسػػػػػلط  ااتػػػػػا 

اقػػػػف  ػػػػلإذا  ػػػػف رصػػػػؼ تلػػػػؾ ااعػػػػرارات   رلا ت تػػػػلإج فعػػػػط إلا اتعرمػػػػر ورارات ػػػػلإ  صػػػػن ملإت اات مػػػػمف
  .علإاع لإلم  أ ملإجلإ؟

ررد فػػا اافعػػرة اارلإجمػػ   أف جتػػلإعن  ػػلإ ؿؤ ااتسػػلإ ػػف هػػذا  ات لإعػػ وػػد مقػػرف  ػػف اا جلإسػػب ا  رفػػ        
ااتػا ا ػلإ صػن ملإت اات مػمف تتخػذ ااسػلط  سػلإاف  ااػذقر رااتػا  ػلإئ فم ػلإ ي  165  ف أ قػلإـ اا ػلإدة

اا عرعلإت ااتةدمعم   ف اادر   اارلإار  رااراع   ععرار  عرر  ع د أخذ اارأي اا لزـ  ف اال ج  اتدارم  
اا تسلإرم  الأ  لإئ  اا  ت    ق  لس تةدمعا  رااتا م ب أف تعت فا ااع م  اا طرر    لم لإ 

 تلإرمخ إخطلإرهلإ ي.( مر لإ اعتدائ  ف 45فا أ ؿ لا مت د  خ س  رأرع رف )
   جلإهمؾ  ػف تعرمػر ورارهػلإ  اا زالري  لى سلط  ااتةدمب  ارع  أر ب اا ف خنؿ هذ  اافعرة     

 تػػى قلإجػػت اا خلإافػػ    تػػةدمعار ػػرب الأخػػذ عػػرأي اال جػػ  اا تسػػلإرم  الأ  ػػلإئ اا  ت  ػػ  ق  لػػس 
 ق ػػلإ  ػػلإئ فػػا جػػص اا ػػلإدة  رمقػػرف رأم ػػلإ  تسػػتر ب را ػػدة  ػػف  عرعػػلإت اادر ػػ  اارلإارػػ  أر ااراع ػػ 

 ـ هػا اا ػلإلات ااتػالقَػ   لإ م  لجلإ أ لإـ همل  إدارمػ  ع راصػفلإت و ػلإلم   رت  تةدمعم  لز لإ السلط  اا
ر لى ذقرهلإ جقػرف أم ػلإ وػد  أارجلإ إام لإ فا   رض  دمرجلإ  ف ااطلإعن ااعلإجرجا العرارات ااتةدمعم  

اات ػرؼ  لػى  ػد   أ لإ جلإ  ف أ ػؿ   لإراػ  لإ مفتا ااطرمؽ   أ عجلإ  لى ااسؤاؿ ااذي طر جلإ  آجفلإ
 .اثفا اا طلب اارلإ  م  هذ  ااعرارات 

 : مدى حجية القرارات التأديبية النهائية.لثلمطمب الثاا

فلإا  ػػػؿ أر ااتصػػػرؼ ااػػػذي  اتداري ت تعػػػر ج لإلمػػػ  ااعػػػرار  ػػػف ااخصػػػلإلص اا  مػػػزة العػػػرار        
مصدر  ف اتدارة  سترفملإ اااررط ااتا أرردجلإهلإ سلإععلإ  مت مف أف مقرف  تخذا صػف  تجفمذمػ  درف 

  رترتمعػلإ  لػى ذاػػؾ فػلف ااعػرار ااتػةدمعا سػتقرف اػ  اا  مػ  فػػا (2) لإ ػ  إاػى تصػدمؽ سػلط  أ لػى
ؾ مت ػمف  لػم ـ الاجصػملإع   اػذااتداريلص ااعػرار  را    اا خلإطعمف ع    ست دا ورت   ػف خصػلإ

                                                           

. 281مرجع سابق، ص  عان نواف،كن   (1)  
 . 242، ص المرجع نفسه  (2)
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 ػػلإ اػػـ ت تػػرـ   ػػ  ااػػػتةدمب ات ػػرائات ااتةدمعمػػ  ااتػػا  -  ػػف درف ا تػػراض   ػػ رج ا ػػلإ ررد فػػا 
أر ااسػمر ج ػر   (1)ع سػب اا لإاػ   خمػلإر اال ػرئ إاػى ا ػلإف ااط ػف أ ػلإ  ـرمععػى   -أورهلإ ااعلإجرف 

ر ػػػف ر ػػػ  ف لػػػى سػػػلط  ااع ػػػلإئ اتداري لأ ػػػؿ ااجظػػػر فػػػا  اػػػرر م  تلػػػؾ ااعػػػرارات أر إاالإئهػػػلإ  
ااتةدمػػب أف تعت ػػد  ػػلإ أ قج ػػلإ  ػػف ااالػػر فػػػا اا ػػزائ رتسػػ ى ات عمػػؽ  عػػدأ ااتجلإسػػب عػػمف اا خلإافػػػ  

لا قػػلإفر ػف درف   راا عرعػ  أر  ػػلإ م ػرؼ علإا نل ػػ    ااعػرار  اػػرعلإ ت سػػؼ فػا اسػػت  لإؿ سػلطت لإ راو
 رعلإاجتم   علإطن لا أرر ا  . 

 ػػؽ اا رظػػؼ فػػا إخطػػلإر ا ػػلإف ااط ػػف اا جاػػل  خصمصػػلإ ا ػػذا اااػػرض  تػػى قػػلإف  إاػػىاعػػد أاػػرجلإ 
سػلإاؼ ااػذقر  03 – 06 روػـ الأ ػر ػف  67ذاؾ   قجلإ  رفا هذا ااصدد فعد جصت أ قلإـ اا لإدة 

ملػػا ي تخطػػر ا ػػلإف ااط ػػف  ػػف اا رظػػؼ فم ػػلإ مخػػص اا عرعػػلإت ااػػػتةدمعم   ػػف ااػػدر تمف   لػػى  ػػلإ
ذاػػؾ قػػلإف اا اػػرع وػػد رتػػب اا دمػػد  ػػف ات ػػرائات ااسػػلإعع  افػػرض   اقػػف وعػػؿ اارلإارػػ  رااراع ػػ  ...ي

 ػػػف ذات  166 اا ػػػلإدة أرردتػػػ    رهػػػر  ػػػلإقلإتخطػػػلإر اا روػػػرؼ  لػػػى اػػػرط ا تػػػراـ الأ ػػػؿ اا عرعػػػ  
ي م ب أف مخطر اا  لس ااتةدمعا  عتعرمػر  عػرر  ػف ااسػلط  ااتػا  فعرت لإ الأراى الأ ر ر لإئ فا

  جػػ( مر ػػلإ اعتػػدائ  ػػف تػػلإرمخ   لإم45ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف  فػػا أ ػػؿ لا مت ػػد  خ سػػ  رأرع ػػمف )
 . يااخطة

فػػا أ ػػؿ لا مزمػػد  لإأاػػزـ اال جػػ  اا تسػػلإرم  الأ  ػػلإئ علإاعػػت فػػا ااع ػػم  اا طرر ػػ  أ لإ  ػػق ػػلإ      
  165 لإ اعتػػػدائ  ػػػف تػػػلإرمخ إخطلإرهػػػلإ   رل ػػػلإ جصػػػت  لمػػػ  أ قػػػلإـ اا ػػػلإدةخ سػػػ  رأرع ػػػمف مر ػػػ  ػػػف

فػػرض ااتػػا تسػػعؽ  دمػػد اا ػػ لإجلإت  03 - 06 روػػـ الأ ػػررجلإهمػػؾ  ػػف ذاػػؾ فعػػد ت ػػ جت  ػػراد 
ااتلإامػػ  تفلإدمػػلإ  ااجعػػلإط ػػف خػػنؿ رجقتفػػا عػػلإات رض ا ػػلإ   سجت لإاػػى ذقرهػػلإ عػػذات الأسػػلرب اا عرعػػ 

 :تاااعلإجرجا رها ترتمعلإ قلإلآر ج لإ  ف تقرار ااجص ال ار اازالد 
 .علإاخطة اا جسرب إام  اا  جا تعلمغ اا رظؼ -
 ت قمج   ف الاطنع  لى  لف  ااتةدمعا   ف الآ لإؿ اا عررة. -
  الاست لإج  ع ف مدافن  ج .  ع  فا   -
 ت قمج   ف تعدمـ  ن ظلإت   قتلإعم  قلإجت أر افرم .   -
 ت قمج   ف است  لإر ااا رد.  -
 ااتةدمعا علإاخطة اا جسرب ال رظؼ عراسط  تعرمر  عرر.إخطلإر اا  لس   -
 . تعلما  عتلإرمخ  ررا  أ لإـ اا  لس ااتةدمعا وعؿ خ س   ار مر لإ  لى الأوؿ -
 فا  درد الآ لإؿ ااعلإجرجم  .ر رب ااعت فا و مت   -

                                                           
لجان الطعن واحدة من الهٌئات التً أنشأت فً إطار مشاركة الموظفٌن فً تسٌٌر حٌاتهم المهنٌة إضافة إلى  (1)

  اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء واللجان التقنٌة.
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                                                       اا رسر   ولإجرجلإ. الآ لإؿر رب تعلما  علإا عرع  اا تخذة فا  ع  فا  -
   ػػ لإجلإت أخػػر  لا عػػ  اصػػدرر ااعػػرار ااتػػةدمعا رفػػا طلم ت ػػلإ  ػػػؽ ااجعػػلإط ااسػػلإعع  إاػػىم ػػلإؼ 

سػلإلر ااعػراجمف  ررد فا صلب اادسترر رأقدت  رو لإلا  ق لإ سعؽ رأر  جلإ  ااط ف عجر م  إداري
ي  اا  ػدؿ راا ػت ـ   لػى  ػلإ ملػا (1)1996دسػترر   ػف 161 رفا هذا اااػةف جصػت أ قػلإـ اا ػلإدة

رالأ ػػر  مجػػ  أورتػػ  اا ػػلإدة اارلإارػػ   ػػف   ياتدارمػػ مجظػػر ااع ػػلإئ فػػا ااط ػػف فػػا وػػرارات ااسػػلطلإت 
فػػا فعرت ػػلإ الأراػػى  رااتػػا  ػػلإئ فم ػػلإ ي م ػػرز اقػػؿ اػػخص  (2)وػػلإجرف ات ػػرائات اا دجمػػ  راتدارمػػ 

 اتداريذاػؾ أف ااعػرار ذاػؾ اا ػؽ أر   لإمتػ ي  مد ا  علإ  رفن د ر  أ لإـ ااع لإئ ال صرؿ  لػى
راا طلإاعػػ  علااػػلإئ  لأي سػػعب  ػػف   ػػف جر ػػ  م ػػرز دال ػػلإ الاد ػػلإئ ع ػػدـ  اػػرر مت  الأ ػػرعصػػرؼ 

  .أسعلإب اتاالإئ ااتا أ لإزهلإ ااعلإجرف
ااػػد ر  ااتةدمعمػػ   أفخنصػػ  ااقػػنـ جاػػمر فمػػ  إاػػى  ػػلإ م  جػػلإ  ػػف ذقػػر ااجعػػلإط ااسػػلإعع   رهػػر      

 لإؿ صدرر ورار تةدمعا  تى أصعا هذا ااعرار ج لإلملإ  ستجفذا اقلإف  طرؽ ااط ف اا  قج  تجع ا 
رهػر   لأج  علإارصرؿ إاى هذ  اا ر ل  تقرف ااد ر  ااتةدمعم  ود  ععت ااارض ااذي ولإ ت لأ لػ 

  . اا رااا ع ثالأ ر ااذي مدف جلإ الخرض فا ا لإر اا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  المتضمن تعدٌل الدستور، المؤرخ فً 1996دٌسمبر  7المؤرخ فً  438 – 96المرسوم الرئاسً رقم   (1)

    ، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1996دٌسمبر  8الصادر بتارٌخ  76ج.ر.ج.ج العدد  1996دٌسمبر  7
 .01-16والقانون رقم  19-08والقانون رقم  02-03

 ،والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتالمتضمن قانون  ،2008فٌفري  25المؤرخ فً ،  09 – 08 رقم القانون  (2)
 .2008فرٌل أ 23الصادر بتارٌخ  21العدد  .ج.جج.ر
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 نيالمبحث الثا
 التأديبي التأديبية بسحب القرارانقضاء الدعوى 

 ف اا سلـ ع  فا فع  ااعلإجرف اتداري أف اتدارة ت لؾ س ب ااعرارات ااتػا اػـ مترتػب  لم ػلإ       
ذاػػؾ أف ااعػػرارات اتدارمػػ  تػػؤرؿ   (1) ػػؽ  قتسػػب أر  رقػػز وػػلإجرجا خػػلإص  سػػلم   قلإجػػت أـ   معػػ 

تةتم ػلإ اتدارة  رهػذ  ااج لإمػ  وػد تقػرف طعم مػ  إاى ااج لإم  اةج لإ اةف عػلإوا الأ  ػلإؿ ااعلإجرجمػ  ااتػا 
 جد لإ مجفذ    رج لإ أر مجت ا الأ ؿ اا  دد اسػرملإج لإ  روػد تقػرف امػر طعم مػ  قػةف مػتـ إاالإئهػلإ 
أر سػ ع لإ  ػػف وعػػؿ اتدارة  رهػػر  ػػلإ سػػجت رؼ  لمػػ   ػػف خػػنؿ هػػذا اا ع ػػث  اجترصػػؿ فػػا الأخمػػر 

 ااتةدمعم . رلإر ااتا مرتع لإ س ب ااعرار  لى ااد ر إاى الآ
 .المطمب الأول: مفهوم إجراء السحب والغاية منه

متر ػػػب وعػػػؿ أف جت  ػػػؽ فػػػا دراسػػػ  إ ػػػرائ ااسػػػ ب اتداري العػػػرار ااتػػػةدمعا  أف جتطػػػرؽ إاػػػى     
ت رمػػػػؼ إ ػػػػرائ ااسػػػػ ب ) اافػػػػرع الأرؿ ( ر ػػػػف رػػػػـ ج ػػػػدد ااالإمػػػػ  ااتػػػػا مسػػػػ ى إام ػػػػلإ  ػػػػف خػػػػػنؿ           

 ) اافرع اارلإجا (.
 مفهوم إجراء السحب. الفرع الأول:

م ػػدث أف تصػػدر ااسػػلط  ااتػػا ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف وػػرارا رػػـ ت ػػدؿ  جػػ   وعػػؿ أف مل ػػة       
اا رظؼ اا  جا إاى ااط ف فم   رهذا ات رائ هر  لإ مس م  فع ػلإئ ااعػلإجرف علإاسػ ب   مػث  رفػ  

رار اتداري  ػػف ورتػػ   لػػى أجػػ ي ت رمػػد ااعػػ يااعػػلإجرف اتدارييااػػدقترر  لإ ػػد رااػػب اا لػػر فػػا  ؤافػػ  
ااعلإجرجم  علإاجسع  ال لإ ا راا ستععؿ فتػزرؿ قػؿ أرػلإر  رم تعػر قػةف اػـ مقػف  رذاػؾ عراسػط  ااسػلط  

   لػػى أف هػػذا ااسػػ ب مقػػرف فػػا  ػػدرد  ػػمع   ػػدا خلإصػػ  اػػذا  ل جػػؿ أف (2)اتدارمػػ  اا ختصػػ ي
                                  إورار اا عرع .اال ج  اا تسلإرم  الأ  لإئ تالإرؾ ااسلط  ااتا ا لإ صن ملإت اات ممف فا 

أ لإ ااػدقترر سػلم لإف ااط ػلإري فعػد وػدـ ت رمفػلإ  ػر زا   مػث  ػرؼ ااسػ ب  لػى أجػ  ي إااػلإئ       
  رها  علإرة مجعاا الرورؼ  لى  دارا لإ أف جاطرهلإ إاى اعمف  اااػؽ الأرؿ قل ػ  (3)عةرر ر  اي

ي رااعػػػلإجرجا العػػػرار  راااػػػؽ اارػػػلإجا رمػػػدؿ  لػػػى أف ااعػػػرار يإااػػلإئي رااتػػػا ت جػػػا إج ػػػلإئ اار ػػػرد اا ػػػلإد
اتداري  لإؿ س ع  تجت ا قؿ آرلإر  سرائ علإاجسع  ال ستععؿ أر اا لإ ا رعلإاجتم   ست رد الأر لإع 

 إاى  لإ قلإجت  لم  وعؿ صدرر ااعرار.

                                                           
      ، 2006دار الفكر العربً، القاهرة، ، 7طالطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،  محمد سلٌمان  (1)

 .589ص 
 . 545ص  ،2000ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، القاهرة،   (2)
 .579، ص 1996دار الفكر العربً، القاهرة، ، 2طسلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري،   (3)
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ذ لعػػرار عػػةرر ر  ػػا  جػػاإااػػلإئ   ػػف خػػنؿ اات ػػرمفمف ااسػػلإععمف أ قججػػلإ ت رمػػؼ ااسػػ ب عرصػػف      
  ػػف صػػدرر  فػػا اا لإ ػػا أر ااتػػا ىإااػػلإئ قلإفػػ  الآرػػلإر ااتػػا ترتعػػت  لػػ جتم ػػ تػػلإرمخ صػػدرر  رعلإا

اتداري مػؤدي إاػػا ا تعػلإر ذاػؾ ااعػرار قػةف  أي إف سػ ب ااعػرار  لم   ستععن ف تترتب أ قف اا 
  .اـ مصدر أصن

   .الفرع الثاني: الغاية من السحب

م تعػػر ااػػدقترر ا  ػػد  ػػلإفظ ج ػػـ إ ػػرائ ااسػػ ب جر ػػلإ  ػػف اا ػػزائ ااػػذي ترو ػػ  اتدارة  لػػى       
جفس لإ عجفس لإ جتم   إصدار ورار امر  اررع ترفر ع   لى جفس لإ تلعا ذاػؾ اا عػلإب  ػف ااعلإ ػا 

  رهػػػذ  أراػػػى الإمػػػلإت ااسػػػ ب فلإاتعلمػػػؿ  ػػػف  ػػػلإلات اال ػػػرئ إاػػػى ااع ػػػلإئ م جػػػب سػػػلط  (1)اتداري
 لإ ود مسعع  إاالإئ ااعرار  ف إ راج أ لإـ ااع لإئ اتداري  رفا اا    اا علإعل  فلف ااع لإئ ااتةدمب 

أم لإ مستفمد  ف إ رائ ااس ب إذ تعؿ اا جلإز لإت ااتا تصل  ع ذا ااخصػرص  ر ػف عػمف  سػجلإت 
ااس ب أج  م طا اسلط  ااتةدمب فرص  ااتخلص  ف ااعرار اا  مب  رمستري الأ ر فم لإ ار قػلإف 

عػػرار وعػػؿ ااط ػػف اتداري أر ع ػػد  لأف ااجتم ػػ  را ػػدة  علإت ػػلإف  إاػػى ذاػػؾ فػػلف ااسػػ ب سػػ ب اا
مسلإهـ فا ت عمؽ  عدأ اا ارر م  إذ م د رسمل  فا مد اتدارة اتص ما الأر لإع اا خلإاف  العلإجرف 
رعلإاتلإاا ت عمؽ را دة  ف أهػـ اا عػلإدئ اادسػتررم  رهػا ا تػراـ ااعػلإجرف رالاعت ػلإد  ػف اات سػؼ فػا 

 . ااسلإعؽ ذقر 1996 ف دسترر  (2)24اا لإدة  لم  أ قلإـ جصت  رهر  لإ  ت  لإؿ ااسلط اس
 .شروط صحة إجراء السحبالثاني:  المطمب

ماػػػػػػػترط اصػػػػػػػ   سػػػػػػػ ب ااعػػػػػػػرارات اتدارمػػػػػػػ  قػػػػػػػةي وػػػػػػػرار إداري تػػػػػػػرافر الأرقػػػػػػػلإف اااػػػػػػػقلم       
ااتػػػا مسػػػ م لإ   ر لػػػى ذاػػػؾ سػػػجتجلإرؿ عاػػػائ  ػػػف ااتفصػػػمؿ الأرقػػػلإف اااػػػقلم  رهػػػا (3)راا ر ػػػر م 

اافع ػػػػػلإئ اػػػػػررط اا اػػػػػرر م  ااخلإر مػػػػػ  راا ت رػػػػػؿ أسلإسػػػػػلإ فػػػػػا رقػػػػػف اااػػػػػقؿ رات ػػػػػرائات ررقػػػػػف 
الاختصلإص رـ ج لإاج فا اا علإـ اارلإجا الأرقلإف اا ر ر م   ف سعب ر  ؿ رالإم  أر  ػلإ مسػ م لإ 

 اافع لإئ عاررط اا ارر م  ااداخلم .
 

 

                                                           
، أسالٌب الإدارة 2الجزء دراسة قانونٌة لتنظٌم ونشاط الإدارة العامة،  أحمد حافظ نجم، القانون الإداري،   (1)

 .51، ص 1981دار الفكر العربً، القاهرة، ، 1العامة ووسائلها وامتٌازاتها، ط
ٌلً" ٌعاقب القانون على التعسف  على ما 01-16المعدل بالقانون رقم  1996من دستور  24نصت المادة  (2)

 فً استعمال السلطة".
 . 139، ص 2005الإدارٌة، دار العلوم للنشر، الجزائر،  القراراتمحمد الصغٌر بعلً،   (3)
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 .الفرع الأول: الشروط الشكمية

علإااػقؿ   ج  ػلإ اا ارر م  ااخلإر م  العرار اتداري تتطلػب اػرطمف أسلإسػمف  مت لػؽ الأرؿ        
رهر  لإ سجت رض ا  عاػائ  ػف ااتفصػمؿ فػا  لػى   رات رائات  فم لإ مت لؽ اارلإجا علإتختصلإص

 ااترتمب ااتلإاا:  
 .أولا: ركن الشكل والإجراءات  

  فم ػلإ ت جػا (1)ااتػا تفػرغ فم ػلإ اتدارة إرادت ػلإ علصػدار اااقؿ فا ااعػرار اتداري هػر ااصػررة       
ات رائات   ل  ااخطرات ااتا م ب أف متع  لإ ااعرار اتداري فا  ر ل  إ داد  وعػؿ صػدرر  إاػى 

 .(2)اا لإاـ ااخلإر ا
لا ت تػرـ اتدارة   لػ  ااعرا ػد اااػقلم  اا عػررة فػا   ػلإع ف رـ اا خلإاف  معن  مػب اااػقؿ  مج      

ااعراجمف راالرالا تصدار ااعرارات اتدارم  سرائ رون ذاػؾ عصػررة قلمػ  أر  زلمػ   ر  جػى ذاػؾ أف 
  ؽ فػا هػذا اااػةف عػمف فػر  ااعلإجرف وػد م ػدد اػقن   مجػلإ رولإاعػلإ   ػددا مقػرف  لمػ  ااعػرار اتداري  رجَ 

إاى عطنف ااعرار اتداري  رعمف  لإ هر رلإجري لا تةرمر ا   لى ص    لإ هر  رهري مؤدي تخلف  
ف قلإف  ف الأف ؿ استدراق   ر رلإؿ ذاؾ  ػلإ ررد فػا أ قػلإـ اا ػلإدة   ػف الأ ػر روػـ  165ااعرار  راو

سػػلإاؼ ااػػذقر  مػػث  ػػلإئ فػػا فعرت ػػلإ الأراػػىي تتخػػذ ااسػػلط  ااتػػا ا ػػلإ صػػن ملإت اات مػػمف  06-03
م   ف اادر   الأراى راارلإجم  ع د  صرا لإ  لى تر م لإت قتلإعم   ف ععرار  عرر اا عرعلإت ااتةدمع

اا  جػػاي   ػػلإ م جػػا أف ااعػػلإجرف جػػص  لػػى ر ػػرب تعرمػػر ااعػػرار اا تخػػذ رهػػر إ ػػرائ  ػػرهري مػػؤدي 
تخلفػػ  إاػػى ااػػعطنف  ر ػػلإئ فػػا اافعػػرة اارلإجمػػ   ػػف ذات اا ػػلإدة ي تتخػػذ ااسػػلط  ااتػػا ا ػػلإ صػػن ملإت 

 ف اادر   اارلإار  رااراع   ععرار  عرر  ع د أخذ اارأي اا لزـ  ػف اال جػ   اات ممف اا عرعلإت ااتةدمعم 
اا تسػػػلإرم  الأ  ػػػلإئ اا ختصػػػ   اا  ت  ػػػ  ق  لػػػس تػػػةدمعا  رااتػػػا م ػػػب أف تعػػػت فػػػا ااع ػػػم  

 ( مر لإ اعتدائ  ف تلإرمخ إخطلإرهلإي.45اا طرر    لم  فا أ ؿ لا مت د  خ س  رأرع مف )
عمػػ   م ػػد  ػػف أهػػـ اااػػقلملإت اا رهرمػػ  ااتػػا متر ػػب  لػػى ااسػػلط  إف تسػػعمب ااعػػرارات ااتةدم     

اتدارم   را لإت لإ تفلإدملإ تاالإل لإ ااع لإلا رفا هذا اا زلمػ  علإاػذات و ػى   لػس اادراػ  فػا را ػد 
 ف ورارات  ع لإ ملا ي...  مث متعمف ع د الاطنع  لى ااعرار اا ط رف فم  علإتاالإئ ر لى    ر 

ر عصف  را     لإ ها هذ  الأف لإؿ ااتا سعع لإ اا ستةجؼ  لم  رااتا تـ ا ج  ااتةدمب اج  لا مذق
 تقممف لإ  سب اا عرع  اا سلط   لم  عةخطلإئ  ف اادر   اارلإار .

                                                           
، أسباب وشروط قبول 1عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة، إلغاء القرار الإداري وتأدٌب الموظف العام، ج   (1)

 .528، ص 2008دعوى إلغاء القرار الإداري، منشأة المعارف، القاهرة،
 .516مرجع سابق، ص ماجد راغب الحلو،    (2)
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رعلإاتػػلإاا فػػلف و ػػلإة اا ر ػػرع اػػـ مت قجػػرا  ػػف  راوعػػ   ػػد   اػػرر م  الأسػػعلإب ااتػػا أدت إاػػى     
تعػػدمر ااروػػلإلن اا جسػػرع  ال سػػتةجؼ  لمػػ  رهػػؿ اتخػػلإذ ااعػػرار اا ط ػػرف فمػػ  ق ػػلإ أج ػػـ اػػـ مت قجػػرا  ػػف 

وػػدرت تعػػدمرا صػػ م لإ ر تجلإسػػعلإ ر لمػػ  مجعاػػا ااعػػرؿ عػػةف و ػػلإة اا ر ػػرع ا ػػلإ و ػػرا علااػػلإئ وػػرار 
  .اا زؿ ا دـ تسعم  تسعمعلإ قلإفملإ فلج ـ ودررا اارولإلن تعدمرا سلم لإ رطععرا ااعلإجرف ي

ااتسعمب ود ماترط ااعلإجرف ر ػرب تةاػمر ااسػلط  اارصػم   لػى ااعػرار  را تػراـ  إاىعلإت لإف      
اػػقلملإت تعلمػػغ رجاػػر ااعػػرارات  لػػى اخػػتنؼ أجرا  ػػلإ  را تػػراـ جصػػلإب اال جػػ  اا تسػػلإرم  الأ  ػػلإئ 

 رامرهلإ  ف اااقلملإت اا رهرم  ااتا مؤدي تخلف لإ إاى ااعطنف ق لإ سعؽ رأارجلإ.    
 : (1)ستر ب  لى اتدارة ااعملإـ ع لإ ف ا ق لإ ملاأ لإ ات رائات ااتا م   

 .ر رب ااعملإـ علإستالإرة سلإعع   لى صدرر ااعرار اتداري -
 ر رب ااعملإـ عت عمؽ  سعؽ وعؿ إصدار ااعرار اتداري. -
 ر رب استطنع رأي همل  إدارم  أخر  وعؿ إصدار ااعرار اتداري. -

را ػدة  ػف ااع ػلإملإ اا ت لعػ  عػلإ تراـ  ػدة   ف هذ  ااجعلإط ااراردة أ ػن  و ػى   لػس اادراػ  فػا 
 ااعت فا ااجزاع ااتةدمعا ق لإ ملا :

فقػلإف خنفػلإ ا  ػ رف  أ ػلإ تػلإرمخ الاسػتد لإئ ال رػرؿ أ ػلإـ اال جػ  اا تسػلإرم  الأ  ػلإئ... ي...     
ر لمػػػػ  اػػػػـ ت تػػػػرـ اال جػػػػ  اا تسػػػػلإرم  الأ  ػػػػلإئ اا ػػػػدة   59- 85ـ روػػػػـ  ػػػػف اا رسػػػػر  130 اا ػػػػلإدة

اا  ددة عا رمف العت فا و م  ااسمد )ؿ. ـ(    لإ م  ؿ ورار ااجعؿ اا عري امر اػر ا  ر لمػ  
 .(2)ي علاالإل مت مف ااع لإئ 

رقنه لإ  ف ااجظلإـ  طلإلفتمف   تتفرع إاىؿ اا رهرملإاق لى  رئ  لإ سعؽ م قججلإ ااعرؿ أف الأ    
أرلاه ػػلإ : أاػػقلإؿ  رهرمػػ  عػػجص ااعػػلإجرف  رهػػا  أمػػ  سػػلط  تعدمرمػػ  اا ػػلإـ ااػػذي لا ت لػػؾ اتدارة فمػػ 

ااتػػػػا مصػػػػف لإ ااعػػػػلإجرف عةج ػػػػلإ  رهرمػػػػ   رتعػػػػلإ ااػػػػعطنف  ػػػػزائ  اتخلف ػػػػلإ  ررلإجم  ػػػػلإ أاػػػػقلإؿ  رهرمػػػػ  
   رتقرف فا  لإاتمف :(3)عطعم ت لإ
  رف ااعرار  ر رلإؿ ذاؾ ات ػرائات الاستاػلإرم  إذا قلإف  ف الإف تخلف لإ ااتةرمر  لى   -

 اا ت رل  فا استالإرة اال ج  اا تسلإرم  الأ  لإئ وعؿ إصدار ااعرار.

                                                           
     ، 2013دار هومة للنشر، الجزائر،  كوسة فضٌل، القرار الإداري على ضوء قضاء مجلس الدولة،   (1)

 .155،156ص 
، 2001-03-19، صادر بتارٌخ 157، فهرس رقم 001000قرار مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، رقم   (2)

 .160نقلا عن د كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص 
 .531عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة، مرجع سابق، ص    (3)
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إذا قػػػػػلإف اااػػػػػقؿ  عػػػػػررا ا صػػػػػل   اا خػػػػػلإطعمف عػػػػػلإاعرار  أر  ػػػػػف اػػػػػةف تخلفػػػػػ  اتخػػػػػنؿ  -
  ع  لإجلإت ـ ت لإ  اتدارة ر ف أ رلت  اا  لإجلإت ات رالم  التةدمب ااتػا مت ػمف  لػى سػلط

 ااتةدمب ا ترا  لإ  ف ت عمؽ ردفلإع رس لإع ااا رد رامر ذاؾ.    
اا ق    ف تعرمػر اا اػرع اعرا ػد اااػقؿ رات ػرائات ااتػا ت قػـ ااعػرارات اتدارمػ  تت رػؿ فػا      

ت عمؽ  صل تمف: إ داه لإ  صل    لإ    إذ أف تلؾ ااعرا د ت دؼ إاى ااصلإاا اا لإـ  ػف خػنؿ 
رالارت ػػػلإؿ فػػػا إصػػػدار ورارات ػػػلإ   ػػػلإ م  ل ػػػلإ  لػػػى ااتػػػرري رااتػػػدعر رع ػػػث ت جػػػب اتدارة ااتسػػػرع 

 ختلؼ ر  لإت ااجظر  ررلإجم  ػلإ  صػل   خلإصػ   إذ أف ا تػراـ اتدارة اعرا ػد اااػقؿ رات ػرائات 
م عػػؽ  صػػلإاا الأفػػراد عتػػرفمر  ػػ لإج  قعمػػرة ا ػػـ  علإعػػؿ  ػػلإ تت تػػن عػػ  اتدارة  ػػف ا تمػػلإزات ااسػػلط  

 .   (1)اا لإ  
إف اا ػػػدؼ  ػػػف   لمػػػ  تعممػػػد اتدارة عاػػػقؿ راو ػػػرائات   مجػػػ  هػػػر   لإمػػػ   صػػػل   اتدارة  ػػػف     

     ر ف   ػ  أخػر  فلج ػلإ ت رػؿ  ػ لإجلإ ر  لإمػ  ا عػرؽ الأاػخلإص  ػف ااتسػرع راات سػؼ ااػذي 
 .(2)م مز ت لإ ؿ اتدارة فا ع ض الأ ملإف    ـ

 .ثانيا: ركن الاختصاص 

 ػػف أهػػـ اا عػػلإدئ ااتػػا ت ػػد ا ػػلإ  قلإجػػلإ فػػا صػػلب اادسػػترر هػػر  عػػدأ اافصػػؿ عػػمف ااسػػلطلإت         
سػػػػػلط  تاػػػػػرم م  رسػػػػػلط  و ػػػػػلإلم (  رقػػػػػؿ را ػػػػػدة  ػػػػػف هلإتػػػػػ  ااسػػػػػلطلإت تػػػػػرزع   )سػػػػػلط  تجفمذمػػػػػ 

الاختصلإص عمف اا مللإت ااتلإع   ا لإ ع ر ػب جصػرص ولإجرجمػ   رعلإاجتم ػ  فػلف جاػلإط اا رظػؼ أر 
لا قػػػػلإف   ل  ػػػػلإ  اػػػػرعلإ ع مػػػػب  ػػػػدـ اا ملػػػػ  سػػػػمقرف  عتصػػػػ را  لػػػػى الاختصػػػػلإص اا جػػػػرط ع  ػػػػلإ راو

 الاختصلإص رهر  ر رع  دمرجلإ.
معػػػػرؿ ااػػػػدقترر    ػػػػد ااصػػػػامر ع لػػػػا فػػػػا  ؤافػػػػ  ااعػػػػرارات راا عػػػػرد اتدارمػػػػ  ااصػػػػلإدر  ػػػػدمرلإ      

يالاختصػػػلإص هػػػر صػػػن م  ر ػػػؿ اتدارة العمػػػلإـ ع ػػػلإ   ػػػد إامػػػ  اخصػػػملإ فػػػا اا ػػػدرد اا ر ػػػر م  
 .(3) لإجم  ااتا معمج لإ ااتارمنيرااز   راا قلإجم 

ق ػػلإ  رفػػ  ااػػدقترر  عػػد اا زمػػز  عػػد اا ػػج ـ خلمفػػ  عةجػػ  ي الأهلمػػ  أر ااعػػدرة ااعلإجرجمػػ  اارلإعتػػ       
ا  ػػ  اتدارة  أر الأاػػخلإص ااتػػلإع مف ا ػػلإ فػػا إصػػػدار وػػرارات   ػػددة   ػػف  مػػث  ر ػػػر  لإ  أر 

 .         (4)جطلإؽ تجفمذهلإ اا قلإجا أر ااز لإجاي

                                                           
 .272، ص 2009 دار الثقافة للنشر، القاهرة،، 01 ط كنعان نواف، القضاء الإداري،   (1)
(2)

 عمار عوابدي، النظرٌة العامةة للمنازعةات الإدارٌةة فةً النظةام القضةائً الجزائةري، الجةزء الثةانً، نظرٌةة    
 509،510 .ص، ص2004دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  ،3الدعوى الإدارٌة، ط

 .76، ص 2017محمد الصغٌر بعلً، القرارات والعقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر، الجزائر،    (3)
عبةةد العزٌةةز عبةةد المةةنعم خلٌفةةة، القةةرارات الإدارٌةةة فةةً الفقةةه وقضةةاء مجلةةس الدولةةة، دار الفكةةر الجةةامعً،   (4)

 .49، ص 2007القاهرة، 
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رم د  مب الاختصلإص  ف ااجلإ م  ااتلإرمخمػ  أرؿ ر ػ   ػف ر ػر  اتااػلإئ ااتػا تعجلإهػلإ   لػس     
  راذا س مت د ػر  اتااػلإئ (1)اادرا  اافرجسا ععصد إاالإئ ااعرارات اتدارم  اا خلإاف  ا عدأ ااار م 

 .يle recours pour excès de pouvoirفا فرجسلإ عد ر  ت لإرز ااسلط  ي
 اعد  دد اادقترر سلم لإف ااط لإري  ختلؼ اا لإلات ااتا ت  ؿ  ف ااعرار اتداري   در لإ    

 :(2)رااتا أرردهلإ علإااقؿ ااتلإاا
 إذا صدر ااعرار  ف فرد  لإدي لا صل  ا  علإتدارة إطنولإ. -
 إذا صدر ااعرار  ف  رظؼ اجعط ت صلت  علإتدارة اسعب  ف الأسعلإب. -
 تدائ  لى اختصلإصلإت ااسلط  ااتارم م  أر ااع لإلم .إذا ت  ف ااعرار اتداري ا  -
إذا صػػػدر ااعػػػرار  ػػػف سػػػلط  إدارمػػػ  فػػػا جطػػػلإؽ اارظمفػػػ  اتدارمػػػ    ر ػػػلإ راقجػػػ  ت ػػػ ف  -

 ا تدائ   لى سلط  إدارم  لا ترعط لإ علإتدارة  صدرة ااعرار أم  صل .
 إذا صدر ااعرار اتداري  ف  رظؼ لا م لؾ سلط  إصدار ااعرارات اتدارم . -
       مب  دـ الاختصلإص اا مب اار مد اا تصؿ اتصلإلا  ود ا تعر اادقترر سلم لإف ااط لإرير 

 علإارا علإاجظلإـ اا لإـ رفا ذاؾ معػرؿ ي إف  مػب  ػدـ اتختصػلإص هػر الأصػؿ ااػذي اسػت دت  جػ  
ذا قلإجػػت أر ػػ معصػػد اسػػتعلت  ػػف ااجظػػلإـ  -اتااػػلإئ الأخػػر  وػػد اسػػتعلت  جػػ   اا مػػرب الأخػػر   راو

  ع ػلإ مترتػب  لػى ذاػؾ  ػف جتػلإلج (3)فلجػ   ػلإ مػزاؿ اا مػب اار مػد ااػذي مت لػؽ علإاجظػلإـ اا ػلإـي -اا لإـ
 هلإ  .
التفصمؿ أقرر  رؿ جتلإلج ارتعلإط  مب  دـ الاختصلإص علإاجظلإـ اا ػلإـ  سػجرا ن  ػلإ وػلإؿ عػ        

 (4)قتلإع  ااع لإئ اتداري  رها قلإاتلإاا:اادقترر قج لإف جراؼ فا 
م رز اادفن ع دـ الاختصلإص فا أي  ر ل   ف  را ؿ د ػر  اتااػلإئ  رلا مسػعط ااػدفن   -1

 ع دـ إعدال  فا  را ؿ   مج .
لا م رز اإدارة الاتفلإؽ  ن الأفراد  لى ت دمؿ ورا د الاختصلإص اا عررة فا ااجصرص   -2

عمج ػلإ رعمػج ـ  لاف ورا ػد الاختصػلإص امسػت  عػررة ااعلإجرجمػ  فػا  عػد  ػف اا عػرد اا عر ػ  
 اصلإاا اتدارة فتتجلإزؿ  ج لإ قل لإ الإئت.

                                                           
منشورات  ،02عبد الله طلبة ، القانون الإداري، الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة، القضاء الإداري، ط    (1)

 .257، ص 1997جامعة حلب، 
 .254سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص    (2)

 .699، ص 1986القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربً، سلٌمان الطماوي،    (3)
 .252 ، 251. صكنعان نواف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص   (4)
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مت ػػػػمف  لػػػػى ااعلإ ػػػػا اتداري إذا تعػػػػمف اػػػػ  صػػػػدرر ااعػػػػرار اتداري  ػػػػف امػػػػر صػػػػلإ ب   -3
الاختصلإص أف متصد  ا  رأف م قـ ع   ف تلعلإئ جفس  رار اـ مرػر  رافػن ااػد ر  قسػعب 

 اإاالإئ.
لإافػػ  ورا ػػد الاختصػػلإص ع ػػذر الاسػػت  لإؿ أر اامػػر   ػػف الأ ػػذار إلا لا م ػػرز اػػإدارة  خ  -4

 فا  لإا  ااظررؼ الاسترجلإلم  ااتا تعرر تلؾ اا خلإاف  ت ت رولإع  ااع لإئ.
لا م ػػرز تصػػ ما ااعػػرار اا  مػػب ع مػػب  ػػدـ الاختصػػلإص أر إ لإزتػػ  عػػل رائ لا ػػؽ  ػػف  -5

 رائات  دمػدة تتػرافر ااسلط  اتدارم  اا ختص  عػ  ولإجرجػلإ عػؿ م ػب صػدرر وػرار  دمػد عػل
 فم  اررط ااعرار ااص ما.

ع ػػد ااروػػرؼ  لػػى أهػػـ اا راجػػب اا ت لعػػ  علإلاختصػػلإص ععػػا اجػػلإ اتاػػلإرة راػػر عاػػقؿ  عت ػػب      
إاػػى اا جلإصػػر ااتػػا ت ػػدد فقػػرة الاختصػػلإص رااتػػا م  ػػن اافعػػ  اتداري  لػػى أج ػػلإ أرع ػػ   جلإصػػر 

 (1)رها قلإاتلإاا:
اتخػػػلإذ ااعػػػرارات اتدارمػػػ  درف  ـااػػػذمف م ػػػرز ا ػػػ جصػػػر اخصػػػا: رذاػػػؾ عت دمػػػد الأفػػػراد  -

 امرهـ.
  جصر  ر ر ا: رذاؾ عت دمد ااعرارات ااتا م رز ا  ر إداري   مف إصدارهلإ.  -
 جصػػر  قػػلإجا:  فػػلإد  تعممػػد قػػؿ سػػلط  إدارمػػ  علصػػدار ورارات ػػلإ فػػا  ػػدرد اختصلإصػػ لإ  -

 اا ارافا.
اري خػػلإرج الأ ػػؿ  جصػػر ز ػػلإجا: م جػػا  مػػب  ػػدـ الاختصػػلإص ااز ػػلإجا صػػدرر وػػرار إد -

اا  ػػدد ا  لإرسػػ  الاختصػػلإص  اػػذاؾ مت ػػمف  لػػى ااسػػلط  اتدارمػػ    لإرسػػ  الاختصػػلإص 
 اا جرط ع لإ فا  درد أ ل لإ ااعلإجرجا.

اعػد أاػػرجلإ فم ػلإ سػػعؽ إاػى أف الاختصػػلإص  ػف ااجظػػلإـ اا ػلإـ لا م ػػرز  خلإافتػ  رلا ااتجػػلإزؿ  جػػ      
م ػػ  م تعػػر لاامػػلإ ااعػػرار اتداري ااػػذي تتخػػذ  إلا فػػا اا ػػدرد اا ػػمع  ااتػػا رسػػ  لإ ااعػػلإجرف  رعلإاجت

ااسلط  فا  ػلإؿ قػلإف خػلإرج اختصلإصػ لإ  رفػا هػذا ااصػدد و ػى   لػس اادراػ  فػا وػرار صػلإدر 
ع لإ ملاي ...  مػث أف اال جػ  اا تسػلإرم  الأ  ػلإئ وػد  لػت   ػؿ ااسػلط   21/09/2004عتلإرمخ 

 ارب ع مب  دـ الاختصلإص ر مب ااع لإلم  ررعتت اارولإلن اا جسرع  ال ستةجؼ راذا فلف ورارهلإ 
 ت لإرز ااسلط .

                                                           
 :أنظر على سبٌل المثال  (1)

 .317 سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  
 .وما ٌلٌها  260 مرجع سابق، ص القضاء الإداري، كنعان نواف،  
 وما ٌلٌها. 132كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص   
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داج  اا ت  ػمف أر        مث أف ااع لإئ ر د  هر ااذي  ج   ااعلإجرف سلط  اات عمؽ فا اارولإلن راو
 تعرلت ـ  ف اارولإلن اا جسرع  إام ـ.

 مػػث أف اال جػػػ  اا تسػػػلإرم  الأ  ػػػلإئ وػػػد أخطػػػةت  مج ػػػلإ رعتػػػت ااروػػػلإلن رذاػػػؾ اقػػػرف ااروػػػلإلن      
 تقتسا طلإع لإ  زالملإ.

 مػػث أف اال جػػ  اػػـ ت ػػدد ااروػػلإلن علإا ػػعط  سػػب ااتعرمػػر اا  ػػد  ػػف طرف ػػلإ راستخلصػػت أف      
 اارولإلن تقرف  رم   اتخنؿ علإا ملإئ.

ت سػػػفا ر عجػػػا  لػػػى وػػػرار علإطػػػؿ ر اػػػرب ع مػػػب  ػػػدـ   مػػػث أف وػػػرار ااتسػػػرما م تعػػػر وػػػرارا     
 .(1)الاختصلإص ر مب ت لإرز ااسلط  راذا مت مف إاالإئ 

 .الفرع الثاني : الشروط الموضوعية

اااػػررط اا ر ػػر م  أر ع عػػلإرة أخػػر  اػػررط اا اػػرر م  ااداخلمػػ  العػػرار اتداري ق ػػلإ سػػعؽ      
رأاػػرجلإ تت لػػى فػػا رقػػف ااسػػعب  رقػػف اا  ػػؿ ررقػػف ااالإمػػ   رهػػا أرقػػلإف لاعػػد  ػػف ترافرهػػلإ اصػػ   

لا قلإف ااعرار  ارعلإ عة د  مرع  ر ف ر   مستر ب س ع  إدارملإ وعؿ إاالإئ(2)ااعرارات اتدارم      راو
 و لإلملإ.

 .أولا: ركن السبب

معػرؿ ااػدقترر سػلم لإف ااط ػلإري فػا  ؤافػػ  ااجظرمػ  اا لإ ػ  العػرارات اتدارمػ ي قػؿ   ػػؿ إرادي      
لاعد أف متـ  ف اختملإر تػر ا عػ  فقػرة   مجػ   هػذ  اافقػرة لا تراػد  ػف تلعػلإئ جفسػ لإ فػا ذهػف ر ػؿ 

ر ا هػػر ااػػذي أطلعجػػلإ  لمػػ  علإا رعمػػ  اتدارة  عػػؿ تقػػرف جتم ػػ  لأ ػػر خػػلإر ا  جػػ   هػػذا الأ ػػر ااخػػلإ
 .(3)))ااسعب((ي

ااذي م در علإتدارة إاى  العرار إذف م قف ت رمؼ ااسعب  لى أج  اا جصر ااعلإجرجا أر ااراو ا    
إصػدار   ف ػر  لإاػ  راو مػػ  أر ولإجرجمػ  ت  ػؿ اتدارة  لػػى ااتػدخؿ ععصػد إ ػػداث أرػر وػلإجرجا   ػػمف 

 .(4)هر   ؿ ااعرار  اعتالإئ ات عمؽ ااصلإاا اا لإـ رهر هدؼ ااعرار
رماترط اص   رسن   سعب ااعػرار اتداري اػرطلإف أسلإسػملإف ه ػلإ: ر ػرب أف مقػرف ااسػعب     
ر ر ردا  تى تلإرمخ صدرر ااعػرار  رر ػرب أف مقػرف ااسػعب ااػذي اسػتجدت إامػ  اتدارة فػا  ولإل لإ

 .(5)إصدار ورارهلإ  ارر لإ
                                                           

، 2004-09-21، صادر بتارٌخ 285، فهرس رقم 011882قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانٌة، رقم   (1)
 .133نقلا عن د كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص 

 .139محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص    (2)
 .200ص  ، مرجع سابق،الإدارٌةمحمد سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات    (3)
 .540وتأدٌب الموظف العام، مرجع سابق، ص  الإداريعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، إلغاء القرار    (4)
 . 334، مرجع سابق، صالإداريكنعان نواف، القضاء    (5)
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 أف مقرف ااسعب ولإل لإ  تى صدرر ااعرار: -أ
إذا قلإجت اتدارة ت لؾ إصدار ااعرار ع  رد وملإـ ااسػعب ااػذي معػرر إصػدار   فلجػ  مت ػمف أف       

 ػلإ م جػا أف أسػعلإب ااعػرارات اتدارمػ  م ػب أف تقػرف مظؿ هػذا ااسػعب ولإل ػلإ  تػى صػدرر ااعػرار  
صدررهلإ  رود طععت   ق   ااع لإئ اتداري اا صرم  هذا اا عدأ    عع  اار رد رولإل    تى روت

  راػـ عسػعب اا ػرضو م  تتلخص ظررف ػلإ فػا أف أ ػد اا ػرظفمف  ػرض راجعطػن  ػف اا  ػؿ فا 
مصدر ورار إ لإات  إاػى الاسػتمداع إلا ع ػد أف قػلإف اا ػد ا وػد اػفا  ػف  ر ػ  ر ػلإد إاػى   لػ   

 .(1)فع ت اا  ق   علاالإئ ورار ات لإا  لأف أسعلإب ااعرار اتداري قلإجت ود زاات روت صدرر 
 أف مقرف سعب ااعرار  ارر لإ:  -ب 

م ػػػب أف مقػػػرف ااسػػػعب ااػػػذي تتػػػذرع عػػػ  اتدارة تصػػػدار ورارهػػػلإ  رافعػػػلإ العػػػلإجرف  ر رػػػلإؿ ذاػػػؾ      
 ػػلإ و ػػى عػػ    لػػس اادراػػ  اا زالػػري فػػا رهػػر  اسػػتجلإد ااعػػرار ااتػػةدمعا إاػػى خطػػة ارتقعػػ  اا رظػػؼ 

 ػرف ع ؤسسػ     عخصرص و م  تتلخص رولإل  لإ فا فصؿ2001-02-19ورار صدر عتلإرمخ 
  ر م  ذات طلإعن إداري  ماتاؿ ق سؤرؿ  ف اا  لإم  راا راس   ولإـ عت زمؽ  ذقرة   ؿ داخلم  
قلإجت  جاررة فا  دخؿ اا ؤسس   ر لإئ فا  مرملإت ااعراري  مث أج  ع ػلإ أف طعم ػ  ااروػلإلن ااتػا 

رف فمػػػ   طػػػلإعؽ أرخػػذ  ج ػػػلإ اا سػػػتةجؼ وػػػد أرعت ػػػلإ رأوػػػر ع ػػلإ عجفسػػػ   رع ػػػلإ أف ااعػػػرار اتداري اا ط ػػػ
التارمن ااذي مسمر اا ؤسسلإت اا  ر م   فلج  مت مف تةممد ااعرار اا ستةجؼ  ف  مث رف   ط ف 

 .(2)اا ستةجؼ علإتعطلإؿ
         لى  رئ  لإ سعؽ إم لإ    ف ر رب إرتقلإز ااعرار اتداري  لى سعب ولإلـ ر اررع    

اإدارة س ع لإ  ف ؿ م رز  رن س ب مررر ااتسلإؤؿ عخصرص جرع ااعرارات اتدارم  ااتا م قف 
ااعرار اتداري ااسلمـ؟ أـ أف الأ ر معتصر  لى ااعرارات اتدارم  اا  مع ؟ أر ع علإرة أخر   لإها 

 .ااعرارات اتدارم  ااتا م رز س ع لإ؟
دومعػ  م معجلإ  ف هذا  ااسؤاؿ اادقترر سلم لإف    د ااط لإري فػا  ؤافػ  و ػلإئ ااتةدمػب ع عػلإرة   

ي ااعلإ دة اا لإ   ااتا ت قـ س ب ااعرارات اتدارم  أف ااعرار اتداري ااسلمـ ااذي  عرا ع ررا   
مرتب  علإ لا م رز سػ ع   رأف ااعػرارات اا  معػ  م ػرز سػ ع لإ خػنؿ  ػدة ااط ػف ااع ػلإلا  فػلذا 

 .(3)اجع ت تلؾ اا دة ت صف ااعرار اا  مب ر ر ؿ   لإ ل  ااعرارات اتدارم  ااسلم  

                                                           
    ، مجموعة أحكام المجلس، السنة الثانٌة، 1949فٌفري  24، الصادر فً الإداريحكم محكمة القضاء   (1)

 .215، مرجع سابق، ص ةالإدارٌ، نقلا عن د محمد سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات 358ص 
 
(2)

، 2001-02-19، صادر بتارٌخ 170، فهرس رقم 002312قرار مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، رقم   

 .170نقلا عن  كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص 
 .420، قضاء التأدٌب، مرجع سابق، ص الإداريمحمد سلٌمان الطماوي، القضاء    (3)



الفصــــــل الأول                                                                                  

التأديبيالمرتبطة بالقرار انقضاء الدعوى التأديبية أسباب    
     

37 
 

اعد رأمجلإ فم لإ سػعؽ  ػمف ت ػدرجلإ  ػف الإمػ  ااسػ ب أف اتدارة تتػرخى إااػلإئ ورارات ػلإ  ػف وعػؿ   
ااع ػػلإئ رهػػر  ػػلإ معػػرر  ػػراز سػػ ب تلػػؾ ااعػػرارات سػػم لإ إذا قلإجػػت   معػػ   لأجػػ  فػػا هػػذ  اا لإاػػ  
سػػتقرف ااسػػلط  ااتػػا اتخػػذت ااعػػرار فػػا  روػػن لا ت سػػد  لمػػ   اػػذاؾ متر ػػب  لم ػػلإ سػػ ب ورارهػػلإ 

 ف مط ف فم  إدارملإ. تى وعؿ أ
هذ  ااعلإ دة  عجم  أسلإسػلإ  لػى  عػدأ  ػدـ ر  مػ  ااعػرارات اتدارمػ   إلا أجػ  اسػترجلإئ  لػى هػذ      

  (1)ااعلإ دة م رز اإدارة أف تل ة إاى س ب ااعرارات اتدارم  ااسلم   فا رنث  لإلات ها:
أف تسػػػػ ب ع ػػػػض ااعػػػػرارات  / ااعػػػرارات اتدارمػػػػ  ااسػػػػلم   ااتػػػا لا تراػػػػد  عػػػػلإ: إذ م قػػػػف اػػػإدارة1

اتدارمػػػ  ااسػػػلم    إذا قلإجػػػت هػػػذ  ااعػػػرارات اػػػـ تراػػػد  عػػػلإ  قتسػػػعلإ عذاتػػػ   ففػػػا هػػػذ  اا لإاػػػ  تقػػػرف 
 اار  م  ظلإهرم  أقرر  ج لإ  عمعم .

/ ااعرارات اتدارم  ااتا تع ا ع عرع  تةدمعم : هذا الاسترجلإئ أالإر إام  اا  مد سػلم لإف ااط ػلإري 2
  العػػػػػرارات اتدارمػػػػػ  ت ػػػػػت  جػػػػػراف سػػػػػ ب ااعػػػػػرارات ااصػػػػػلإدرة عفصػػػػػؿ فػػػػػا  ؤافػػػػػ  ااجظرمػػػػػ  اا لإ ػػػػػ

ر ػؤدا   ػراز ومػلإـ اتدارة  رهر مخص ااتارمن اا صري أقرر  ج  ااتاػرمن اا زالػري   (2)اا رظفمف
 ج لإ عفصؿ اا رظؼ راـ أف فصل  قلإف  اػرر لإ رصػ م لإ  رمعػرؿ فػا  ةعس ب ااعرارات ااصلإدر 

هذا اااةف أف اا عرر اار مد ا ػذا الاسػترجلإئ وػلإلـ  لػى أسػلإس اا دااػ  راااػفع  أر ق ػلإ وػلإؿ ااػدقترر 
 عد اا زمز  عد اا ج ـ خلمف  ي الا تعػلإرات اتجسػلإجم  ااع تػ ي   أسػرة ع ػلإ ذهػب إامػ    لػس اادراػ  

ذا الأخمر ومد  راز س ب ورار اافصؿ ااسػلمـ عػةلا تقػرف اتدارة وػد  مجػت فػا اافرجسا  لى أف ه
رظمفػػػ  اا فصػػػرؿ  رظفػػػلإ آخػػػر ت ممجػػػلإ سػػػلم لإ  لأف   جػػػى ااسػػػ ب فػػػا هػػػذ  اا لإاػػػ  م جػػػا فصػػػؿ 

 .(3)اا رظؼ  دمرلإ رهر  لإ لا م رز
أصػػدرت  قػػلإف / ااعػػرارات اتدارمػػ  اا عجمػػ   لػػى اػػش أر تػػدامس: إذا تعػػمف اػػإدارة أف ورارهػػلإ ااػػذي 3

 ؤسسلإ  لى اش أر تدامس  ػلإز ا ػلإ سػ ب ورارهػلإ  رلا ماػقؿ هػذا اا  ػؿ ا تػدائ  لػى  عػدأ  ػدـ 
  لأف اااػػػش (4)ر  مػػػ  ااعػػػرارات اتدارمػػػ   رلا م قػػػف ال خلإطػػػب أف م ػػػتج عفقػػػرة اا عػػػرؽ اا قتسػػػع 

ااعػلإجرف  رااتدامس  ف  مرب اار ػلإ ااتػا ت  ػؿ  ػف ااعػرار عػلإطن تطعمعػلإ العلإ ػدة اا سػتعرة فػا فعػ 
  ف أف اااش مفسد قؿ اائ.

جستخلص   ػلإ سػعؽ  ػد  أه مػ  ااسػعب قاػرط  ػف اػررط اا اػرر م  ااداخلمػ   قرجػ  م رػؿ      
  لإج   عمعم  فا مد اا رظؼ  ف  لإجب  رورمج   لى أف ورار اتدارة ا   ػلإ مسػتر ع   ػف  لإجػب 

اا ت ػػ ف ااعػػلإجرف الأسلإسػػا اا ػػلإـ الرظمفػػػ   03-06روػػـ  آخػػر  اػػذاؾ  ػػرص اا اػػرع فػػا الأ ػػر
                                                           

 .255كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص   (1)
 .659،660ص  صمرجع سابق، ، الإدارٌةمحمد سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات   (2)
 .577ص مرجع سابق، محمد سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري،    (3)
 .257كوسة فضٌل، مرجع سابق،    (4)
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ي تتخػذ 165اا  ر م   لى ر رب تعرمػر وػرارات ااسػلط  ااتةدمعمػ   رهػر  ػلإ  ػلإئ فػا أ قػلإـ اا ػلإدة 
رااتػػا جصػػت  لػػىي م ػػب أف مخطػػر  166ااسػػلط ... ععػػرار  عػػرري رالأ ػػر  مجػػ  ررد فػػا اا ػػلإدة 

فػػا فعرت ػػلإ اارلإجمػػ  هػػذا ااخمػػلإري م ػػب أف  170اا  لػػس ااتػػةدمعا عتعرمػػر  عػػرري ق ػػلإ  ػػززت اا ػػلإدة 
تقرف ورارات اا  لس ااتةدمعا  عررةي  رامرهلإ  ف اا راد رااجصرص ااعلإجرجم  ااتا أر عت  رررة 

 تسعمب ااعرارات  لى اختنؼ أجرا  لإ.
  .ثانيا: ركن المحل

  ػػػؿ ااعػػػرار اتداري هػػػر الأرػػػر ااػػػذي م درػػػ  علإاجسػػػع  ال راقػػػز ااعلإجرجمػػػ   ػػػف إجاػػػلإئ ا راقػػػز       
 .(1)ولإجرجم   دمدة أر ت دمؿ أر إاالإئ ا راقز ولإجرجم  ولإل  

أر ق ػػلإ  رفػػ  اا  مػػد سػػلم لإف ااط ػػلإريي هػػر الأرػػر ااعػػلإجرجا ااػػذي مترتػػب  لػػى ااعػػرار اتداري     
 .(2) لإلا ر علإارةي

 ػػلإ م جػػا أف ااعػػرار اتداري مقػػرف   معػػلإ ع مػػب اا  ػػؿ إذا قػػلإف الأرػػر ااػػذي مجت ػػا إامػػ  امػػر     
 ػػلإلز  ػػف ااجلإ مػػ  ااعلإجرجمػػ   فػػلذا قػػلإف الأرػػر ااعػػلإجرجا ااػػذي تعتامػػ  اتدارة  خلإافػػ  اعلإ ػػدة ولإجرجمػػ  

ف مسػ ا هػذا ااعرار امر  اررع  رعلإاجتم   ف ر علإطؿ اذاؾ ج د ع ض فع ػلإئ ااعػلإجرف  ػ د  ولإل    َ 
اا مػػب ع مػػب  خلإافػػ  ااعػػلإجرف  لػػى اػػرار ااػػدقترر قج ػػلإف جػػراؼ ااػػذي م تعػػر ااعػػرار اتداري   معػػلإ 
ع مب  خلإاف  ااعلإجرف  تى خر ت اتدارة  لى أ قلإـ ااعلإجرف رخلإافت أي ولإ دة ولإجرجم     لإ قلإف 

 .(3) صدرهلإ
لإع ااتػػػا تتخػػػذهلإ  خلإافػػػ  اجطنوػػلإ  ػػػف هػػػذ  ااجعطػػػ  الأخمػػرة سػػػج لإرؿ اات ػػػرؼ  لػػػى أهػػـ الأر ػػػ   

 ااعلإ دة ااعلإجرجم  أر اجعؿ صرر  مب  خلإاف  ااعلإجرف.
تت لى صرر  خلإاف  اتدارة العرا د ااعلإجرجم  فا أاقلإؿ رنر  علإتفلإؽ   ظـ فع لإئ ااعلإجرف رهػا    

 :(4)ق لإ ملا
 اا خلإاف  اا علإارة العلإ دة ااعلإجرجم . -
 ااخطة فا تفسمر ااعلإ دة ااعلإجرجم . -
 طعمؽ ااعلإ دة ااعلإجرجم .ااخطة فا ت -

                                                           
           ، الإسكندرٌةالوقتٌة، دار الفكر الجامعً،  وإشكالاته الإدارٌة الأحكامعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ    (1)

 .49جمهورٌة مصر العربٌة، دون سنة نشر، ص 
 . 561، مرجع سابق، ص الإداريمحمد سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون    (2)
 .296، مرجع سابق، ص الإداريكنعان نواف، القضاء    (3)
 أنظر على سبٌل المثال:  (4)

 .285عبد الله طلبة، مرجع سابق، ص     
 .562، مرجع سابق، ص الإداريمحمد سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون      

 .195مرجع سابق، ص  1ج وتأدٌب الموظف العام، الإداريعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، إلغاء القرار      
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أ/ اا خلإاف  اا علإارة العلإ دة ااعلإجرجم : رذاؾ عةف تت لإهؿ اتدارة ااعلإ دة ااعلإجرجم  قلم   رت  ػد إاػى 
إصػػػدار وػػػرار أر الا تجػػػلإع  ػػػف إصػػػدار  خروػػػلإ الجصػػػرص ااعلإجرجمػػػ  رهر  ػػػلإ م  لجػػػلإ أ ػػػلإـ صػػػررتمف 

 ػػف  عت ػػملإت ااعػػلإجرف ر رػػلإؿ ذاػػؾ ترومػػن ال خلإافػػ  اا علإاػػرة  أ ػػده لإ إم لإعمػػ  رفم ػػلإ تخػػرج اتدارة 
 عرعتمف تةدمعمتمف  ف خطة را ػد ارتقعػ  اا رظػؼ  رااصػررة اارلإجمػ  سػلعم  ر ؤداهػلإ ا تجػلإع اتدارة 
 ف تطعمؽ ااعلإ دة ااعلإجرجم   ر رلإؿ ذاؾ ا تجلإع اتدارة  ػف ترومػ   رظػؼ  ػلإ عػلإاراـ  ػف اسػتمفلإل  

 ا  من اااررط اانز  .
علإ دة ااعلإجرجم : مق ف ااخطػة هجػلإ فػا إ طػلإئ ااعلإ ػدة ااعلإجرجمػ    جػى آخػر ب/ ااخطة فا تفسمر اا

امػػػر ااػػػذي وصػػػد  اا اػػػرع  فعػػػد تل ػػػة اتدارة إاػػػى تفسػػػمر ااػػػجص ااعػػػلإجرجا ااػػػذي ماػػػرع  اػػػعس أر 
 ا رض الأ ر ااذي ود مؤدي إاى خطة فا ااتفسمر سرائ قلإف  ت  دا أر امر  ت  د.

 : معصػد ع ػذ  ااصػررة إصػدار اتدارة ورارهػلإ درف أف تت عػؽ ج/ ااخطة فا تطعمؽ ااعلإ ػدة ااعلإجرجمػ
  ر رػلإؿ ذاػؾ اسػتجلإد اتدارة (1) ف ومػلإـ روػلإلن صػ م   تسػتجد إام ػلإ قةسػلإس اتطعمػؽ أ قػلإـ ااعػلإجرف

إاى جص ولإجرجا امر ااجص اارا ب ااتطعمؽ  اػذاؾ م ػرص ااع ػلإئ اتداري  لػى رولإعػ  ااعػرارات 
اا ػلإدي الروػلإلن  ػف   ػ   راات عػؽ أم ػلإ  ػف تػرافر اااػررط ااعلإجرجمػ  اتدارم  الت عؽ  ػف اار ػرد 

ااتا تستر ب رتعرر إصدار ااعرار اتداري  ف     أخر   رفا هػذا ااصػدد صػدر وػرار ا  لػس 
فا و م  تتلخص رولإل  لإ فا تسرما  رظؼ  ف  جصػع  لا تعػلإر   15/02/2005اادرا  عتلإرمخ 

 59-85 روػـ ات ااعلإجرجم  اا جصرص  لم ػلإ فػا اا رسػرـ رظفلإ  ؤوتلإ لا مخ ن تسرم   اإ رائ
سػػلإاؼ ااػػذقر  ر ػػلإئ فػػا  مرملإتػػ  ي  مػػث أف ا تعػػلإر اا سػػتةجؼ  رظفػػلإ  ؤوتػػلإ رتسػػرم   درف اتعػػلإع 

 م تعر خرولإ اعلإجرف. 59-85 روـ ات رائات ااعلإجرجم  اا جصرص  لم لإ فا اا رسرـ
تعررا اا سػتةجؼ  رظفػلإ  ؤوتػلإ را تعػررا  مث أف و لإة اادر   الأراى ود  لإجعرا ااصراب  مف ا   

 .(2)يتسرم   ولإجرجملإ راذا مت مف إاالإئ ورارهـ
 .ثالثا: ركن الغاية

رقػػف ااالإمػػ  هػػر ااجتم ػػ  ااج لإلمػػ  ااػػذي مسػػ ى ر ػػؿ اتدارة إاػػى ت عمع ػػلإ  فلإا اػػرع ا ػػلإ معػػرر      
اػػػػإدارة اختصلإصػػػػلإ   مجػػػػلإ  فلجػػػػ  م ػػػػدد صػػػػرا   أر  ػػػػ جلإ اااػػػػرض ااػػػػذي  ػػػػف أ لػػػػ  خلػػػػؽ هػػػػذا 

  رع ذا اا  جى ف ا تختلؼ  ف ااجتم   اا علإارة العػرار أر الأرػر ااعػلإجرجا اا ترتػب (3)الاختصلإص
سػػعؽ ررأمجػػلإ  جػػد دراسػػ    ػػؿ ااعػػرار اتداري  رع ػػذا اا ف ػػرـ فػػلف ااالإمػػ   ػػف ت مػػمف أ ػػد  لمػػ  ق ػػلإ 

                                                           
 .302، مرجع سابق، ص الإداريكنعان نواف، القضاء    (1)
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 . 171عن كوسة فضٌل، مرجع سابق، ص 
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ج لإ ها   لإف سمر اا رافؽ  اا رظفمف امست ر    فا اا رقز ااعلإجرجا ااخلإص ع ذ  اارظمف   راو
 (1)اا لإ  .

لإ ػ  ااعرارات اتدارمػ   لػى اخػتنؼ أجرا  ػلإ م ػب ألا تخػرج الإملإت ػلإ  ػف ت عمػؽ اا صػل   اا     
لا  ػػد ااعػػرار   معػػلإ فػػا الإمتػػ    ػػلإ مسػػتر ب  أر ااجفػػن اا ػػلإـ  رلا م ػػرز ااخػػررج  ػػف هػػذا اا عػػدأ راو

  ق ػلإ معػرؿ اا  مػد (2)إاالإئ  إدارمػلإ أر و ػلإلملإ  اقػف رلأف  ػدرد اا صػل   اا لإ ػ  راسػ   ف فلإ ػ 
 ػلإ اعتاػلإئ سلم لإف ااط لإري  فلف ااعلإجرف قرمرا  لإ م دد السػلط  اتدارمػ  هػدفلإ  خصصػلإ لا م ػرز ا

امر   رهػر  ػلإ مسػ م  فع ػلإئ ااعػلإجرف ععلإ ػدة تخصػمص الأهػداؼ  رهػذا ااتخصػمص م قػف اات ػرؼ 
  لم  علإال رئ إاى ااجص إف ر د  أر استخنص   ف وصد اا ارع.

أاػػرجلإ إاػػى  ػػرررة ااتػػزاـ اتدارة عتػػرخا ااالإمػػ  ااتػػا مر ػػا إام ػػلإ اا اػػرع رهػػا اا صػػل    اعػػد    
       لااػػػػؾ  مػػػػب  ػػػػف  مػػػػرب ااعػػػػرار اتداري  أر  لإا ػػػػذ  ااعلإ ػػػػدة سػػػػمج ر  ج ػػػػاا لإ ػػػػ   رأي  خلإافػػػػ  

  رهػر أصػ ب اا مػرب (3)  لإ اصطلا  لم  فع لإ ع مب الاج راؼ أر اات سؼ فا است  لإؿ ااسػلط 
 ف زارم  إرعلإت لإ  ر رد ذاؾ م رد علإادر   الأراى إاى ااخصلإلص ااتا ت مز هذا اا مػب  ػف امػر  

عجرامػػلإ ااسػػلط  ااتػػا تصػػدر ااعػػرار  راػػمس  ػػف ااسػػ ؿ إرعػػلإت ااالإمػػ  أر  ػػف اا مػػرب قرجػػ  متصػػؿ 
ااعلإ ػػث اا عمعػػا ررائ ااعػػرارات ااتػػا تصػػدرهلإ اتدارة  فعػػد ت  ػػد إاػػى إصػػدار وػػرار عجعػػؿ  رظػػؼ  ػػلإ 
سػػرائ قػػلإف ااجعػػؿ جر مػػلإ أر  قلإجمػػلإ  رمقػػرف اا ػػدؼ  ػػف ررائ هػػذا ااعػػرار ترومػػن  عرعػػ  تةدمعمػػ   لمػػ  

اا لإ ػػ  ق ػػلإ أاػػرجلإ سػػلإععلإ  رتةسمسػػلإ  لػػى هػػذ  ااجعطػػ  علإاػػذات فػػلف ااعلإ ػػا راػمس ت عمػػؽ اا صػػل   
ف هػػا اػػـ تػػرد ع ػػلإ معجػػن لاتداري  ػػلإدة  ػػلإ مجعػػؿ  ػػبئ اترعػػلإت  ػػف اا ػػد ا رملعمػػ   لػػى اتدارة  فػػ

ااعلإ ا  أر اـ ترد أصن  قلإف هػذا داػمن مسػت مف عػ  ااعلإ ػا تااػلإئ ااعػرار رهػر أ ػر لااػؾ م ػد 
أفرد ا ػلإ اادسػترر فػا صػلع   دمػد اا ػراد ااتػا ت  ػا  ػف اات سػؼ  ر رػلإؿ  ف ص مـ   لإ   ااتا 

اا ػػلإااي م لإوػب ااعػػلإجرف  لػػى اات سػؼ فػػا اسػػت  لإؿ  جلإ ػف دسػػترر  24ذاػؾ  ػػلإ  ػػلإئ فػا اا ػػلإدة روػػـ 
ااسػلط ي ر رػػؿ ذاػػؾ ررد فػا أ قػػلإـ اا ػػلإدة ااتػا تلم ػػلإ ي  ػػدـ ت مػز اتدارة م ػػ ج  ااعػػلإجرفي رامرهػػلإ 

  لإ  ختلؼ ااعراجمف رأقدت  لم لإ اات لم لإت ااصلإدرة فا هذا اااةف. ف اا راد ااتا ت  جت
الآف روػػػد ت رفجػػػلإ  لػػػى اػػػررط صػػػ   سػػػ ب ااعػػػرار اتداري عػػػلإاجظر إاػػػى  مػػػرب اا اػػػرر م      

ااخلإر مػػ  رااداخلمػػ  ااتػػا تخػػص ااعػػرار  ععػػا اجػػلإ أف جت ػػرؼ  لػػى آرػػلإر ااسػػ ب رهػػر  ػػلإ سػػجرا  فػػا 
 اارلإاث.  طلباا
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 .الثالث: آثار السحب لمطمبا

ولجلإ فا عدام  اا دمث  ف ااس ب أرجلإئ ت رمف   عةج  ت رمد العرار اتداري  ػف ورتػ  ااعلإجرجمػ       
رعػذاؾ م تعػر ااعػرار قػةف اػػـ مقػف  ف عت ػى ااسػ ب عػةرر ر  ػػا زراؿ ااعػرار رقػؿ  ػلإ مترتػب  جػػ  

  مج  ق ػلإ اػر قػلإف ااعػرار   معػلإ   ف آرلإر   تى فا الأ راؿ ااتا لا متعمد فم لإ إ رائ ااس ب ع دة
اا ت ػػ ف  09-08 روػػـ اػػلإئ ااع ػػلإلا ااػػراردة فػػا ااعػػلإجرفعلإتامجعاػػا سػػ ع  وعػػؿ جفػػلإذ  ػػدة ااط ػػف 

  جػػ  829وػػلإجرف ات ػػرائات اا دجمػػ  راتدارمػػ  سػػلإعؽ اتاػػلإرة إامػػ    مػػث أوػػرت أ قػػلإـ اا ػػلإدة روػػـ 
أ ػػن  دتػػ  أرع ػػ  أاػػ ر  ػػف أ ػػؿ ااط ػػف أ ػػلإـ اا  ق ػػ  اتدارمػػ   رمسػػري هػػذا الأ ػػؿ  ػػف تػػلإرمخ 
ااتعلمغ اااخصا عجسخ   ف ااعرار اتداري اافردي أر  ف تػلإرمخ جاػر ااعػرار اتداري اا  ػلإ ا أر 

 ااتجظم ا.
اع ػػلإلا اػػةج  اػػةف اتااػػلإئ ا –ق ػػلإ معػػرؿ ااػػدقترر سػػلم لإف ااط ػػلإري  -إذف إ ػػرائ ااسػػ ب      

  مػث  اقف  لمجلإ اات ممز عػمف ااعػرارات اتدارمػ  ااتػا تصػدرهلإ اتدارة  ػف (1)م دـ ااعرار  جذ رلادت 
سن ت لإ   ن ااترقمػز  لػى ااعػرارات ذات ااطػلإعن ااتػةدمعا اصػلت لإ ع ر ػرع ع رجػلإ  ر لمػ  سػججظر 

اجػػػر مف افػػػلإرؽ الأرػػػر  فم ػػػلإ إذا قػػػلإف ااعػػػرار سػػػلم لإ أر   معػػػلإ  إذ  ػػػف الأه مػػػ  ع قػػػلإف ااتفروػػػ  عػػػمف ا
فػػػلإاعرارات ااسػػػلم   تفتػػػرض سػػػن ت لإ رخلرهػػػلإ  ػػػف  مػػػرب ااعػػػرار اتداري ااتػػػا سػػػعؽ رأاػػػرجلإ إام ػػػلإ  
رعلإاجتم ػػ  ف ػػا ترتػػب أرلإرهػػلإ ااعلإجرجمػػ  رلا م ػػرز سػػ ع لإ إلا ت ػػت اطػػلإئ اا ػػلإلات الاسػػترجلإلم  ااتػػا 

 أرردجلإهلإ سلفلإ رااتا لا ت س ع عدأ  دـ اار  م .
ذا ااطرح فلج  لا م قف إجقلإر الآرلإر ااتا تقرف ود ترتعػت  لػى ااعػرار اا تخػذ  اقف  تى  ن ه    

ر رلإؿ ذاؾ صدرر ورار  عجا  لى اش أر تدامس  رامقف هذا ااعرار ت ممف  رظؼ فا  رقز  ف 
اا راقػػز اتدارمػػ  اا لإ ػػ   ػػن  ػػلإ مخراػػ  هػػذا اا رقػػز  ػػف صػػن ملإت  أر مقػػرف   ػػرا فػػا اال جػػ  

ا  لإ اج عدت ق  لس تةدمعا  رمقرف صػرت   لإسػ لإ لاتخػلإذ ااعػرار ااتػةدمعا  اا تسلإرم  الأ  لإئ إذ
رهجلإ علإاذات مق ف اتاقلإؿ  لأج  فا ظػؿ ااروػلإلن ااسػلإعع  سػجقرف أ ػلإـ وػرارمف مسػتر ب سػ ع  لإ: 
الأرؿ مخػػػص وػػػرار اات مػػػمف  رهػػػر لااػػػؾ وػػػرار سػػػلمـ  تػػػى ظ ػػػر  ػػػلإ م معػػػ   رااعػػػرار اارػػػلإجا مت لػػػؽ 

اتخذتػػ  سػػلط  ااتةدمػػب ع ػػد أخػػذ رأي   لػػس تػػةدمعا م ػػـ   ػػرا سمت ػػا  عػػلإاعرار ااتػػةدمعا ااػػذي
لا علإ أف ت ممج  اـ مقف ولإجرجملإ   لإ م  ؿ  ف اا لإلز جظرملإ طلب إاالإئ ااعػرار أر سػ ع   تػى ع ػد 
  ا  دة  ف ااز ف  رهر  لإ معدر ص علإ  ف ااجلإ م  اا  لم   لأف الأر لإع إذا  لإ استعرت ز جلإ 

مس  ػػف ااسػػ ؿ إصػػن  لإ  رهػػر  ػػلإ دفػػن اافع ػػلإئ لاعتقػػلإر جظرمػػ  اا رظػػؼ طػػرمن جػػتج  ج ػػلإ أرػػلإر اػػ

                                                           
 .583سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري، مرجع سابق، ص    (1)



الفصــــــل الأول                                                                                  

التأديبيالمرتبطة بالقرار انقضاء الدعوى التأديبية أسباب    
     

42 
 

ااف لػا  رهػػر اااػػخص ااػذي مقػػرف وػػرار ت ممجػػ  عػلإطن أر ااػػذي اػػـ مصػػدر وػرار ت ممجػػ  أصػػن   ػػن 
 . (1)الا تداد علإاعرارات رااتصرفلإت ااصلإدرة  ج  را تعلإرهلإ سلم   رولإجرجم  ر جت   لأرلإرهلإ

عػلإا ردة إاػػى ااعػػرارات ااتةدمعمػػ  ج ػػد أف اافعػػ   مػػز عػػمف جػػر مف  ػػف هػػذ  ااعػػرارات  مت لػػؽ ااجػػرع      
الأرؿ عػػلإاعرارات ااتةدمعمػػ  ااتػػا ترتػػب  عػػلإ الامػػر  رفم ػػلإ جطعػػؽ ااعلإ ػػدة اا لإ ػػ  فػػا سػػ ب ااعػػرارات 

لإ سػلإععلإ  أ ػلإ إذا اتدارم   ع  جى أج  لا م رز س ع لإ إذا قلإجت سلم    إلا فا اا ػدرد ااتػا ذقرجلإهػ
 قلإجت امر  ارر   فن م رز س ع لإ إلا خنؿ  دة ااتعلإ ا.

أ لإ ااعرارات ااتةدمعمػ  ااتػا اػـ ترتػب  عروػلإ الامػر  رهػذا هػر ااجػرع اارػلإجا  فػلف اتدارة  ػرة فػا     
 .(2)س ع لإ فا أي روت تالإئ سرائ قلإجت  ارر   أر امر  ارر  

إزائ ااعػرارات ااتػا أجاػةت  راقػز ر زامػلإ علإاجسػع  الامػر  إذ   جى ذاؾ أف اتدارة ستقرف  عمػدة     
امس  ف اا جلإسب  ر لإف هؤلائ  ف تلؾ اا زاملإ  رهذا  ػمف ااصػراب  رفػا  علإعػؿ ذاػؾ تقػرف  ػرة 

  ملإؿ ااعرارات اا دم   الأرر.
جسػػػػتخلص   ػػػػلإ سػػػػعؽ أف ااسػػػػ ب قػػػػل رائ إداري م ػػػػدـ ااعػػػػرار اا سػػػػ رب  ػػػػف مػػػػرـ صػػػػدرر       

متطلب إ لإدة اا لإؿ إاى  لإ قلإف  لم  وعػؿ صػدرر ااعػرار اا سػ رب  فسػ ب ااعػرار  رعلإاجتم   ف ر
ااذي صدر عفصؿ  رظؼ معت ا إ لإدة هذا الأخمر إاى  جصع   فلذا  لإ قلإجت اتدارة وػد  مجػت 

  رتلػػؾ هػػا ااصػػ رع  ااتػػا أاػػرجلإ إام ػػلإ إ ػػلإفت  رتسػػرم  ر ػػ مت  امػػر  فػػا ذات اا جصػػب ف لم ػػلإ
تدارة أف تترخى قؿ ااسعؿ ااقفمل  ع ػ لإف  اػرر م  ورارات ػلإ  ق ػلإ م ػب سلإععلإ  اذاؾ م ب  لى ا

 لى ااعلإجرف أف مقمؼ جصرص  ع لإ م مؽ  ف إ قلإجمػ  سػ ب ااعػرارات اتدارمػ   ػ لإجلإ لاسػتعرار 
 الأر لإع ااعلإجرجم   رسمر اا رفؽ اا لإـ علإجتظلإـ .

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .78والعقود الإدارٌة، مرجع سابق، ص القرارات محمد الصغٌر بعلً،    (1)
 .421سلٌمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأدٌب، مرجع سابق، ص   (2)
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 لثالثا بحثالم
 القضائي لمقرار التأديبيانقضاء الدعوى التأديبية بالإلغاء 

اجع لإئ ااد ر   إاىتف ا اا لإلزة اعرة اااائ اا ع ا ع  ااع لإلم   الأ قلإـ رائ فا أف  لا     
ر ؤقػد أم ػلإ اا زالمػ    ات ػرائاتق لإ أر  ت ذاػؾ أ قػلإـ اا ػلإدة ااسلإدسػ   ػف وػلإجرف   اا  ر م 

فػػػا  سػػػ لإ  ج ػػػر إااػػػلإئ ذاؾ  أف اا رظػػؼ اا  جػػػا ععػػػرار ااتةدمػػػب م لػػؾ  ػػػؽ اال ػػػرئ إاػػػى ااع ػػلإئ 
أف ااع ػػػػلإئ اتداري مخػػػػتص جر مػػػػلإ عػػػػلإاجظر فػػػػا د ػػػػلإر  اتااػػػػلإئ رف ػػػػص  سػػػػلفلإ ااعػػػػرار  ر  لػػػػرـ

رمععػى أف   إ.. ـ  .إ ف ؽ (1)801 اا ارر م   العرارات ااصلإدرة  ف اا  لإت ااتا  ددت لإ اا لإدة
  اا ارر م  ااتا تطلإؿ ااعرارات اتدارم  رتعدمر ف صد ر  جت رؼ علم لإز  لى د ر  اتاالإئ ر 

لأف هػذ  ااعػرارات تػزرؿ آرلإرهػلإ عسػعب  وعؿ ااتجعؿ ال دمث  ف اا عصرد علإلأ قػلإـ ااع ػلإلم  ااعلإتػ  
 .رعلإاجتم   متر ب  لى ااسلط   صدرة ااعرار إ لإدة اا لإؿ إاى  لإ قلإف  لم   (2)اتاالإئ ااع لإلا

 المشروعية. فحصعوى المطمب الأول: المقصود بدعوى الإلغاء ود

اا عرعػػ  ااتةدمعمػػ   م ػػد  ػػ لإج   عػػلإلأ ر ااع ػػلإئ الط ػػف  لػػى ااعػػرار ااتػػةدمعا أر  إاػػىاال ػػرئ      
رمقرف ذاؾ  علإاػرة أر   ف أ ؿ إاالإئ ااعرار ااتةدمعا اا تخذ فا  ع    عمعم  مت سؾ ع لإ اا رظؼ

 إاػػى  رالرصػػرؿ اات سػػؾ عػػ فر الط ػػف سػػععلإ م ػػدي راخلإصػػ  إذا تػػ  ع ػػد اا ػػررر  لػػى ا جػػ  ااط ػػف
هذ  ااالإم  لاعػد  ػف رفػن د ػر  إااػلإئ  أر د ػر  تعػدمر اا اػرر م   أ ػلإـ ااع ػلإئ اا خػتص  رهػر 

   لإ سجفصؿ فم   لى ااج ر ااتلإاا. 
 .شروطهاو  دعوى الإلغاءتعريف الفرع الأول: 

 أولا: تعريف دعوى الإلغاء

أ ػػد أصػػ لإب اااػػةف  ػػف اا ػػرظفمف أر ت ػػرؼ د ػػر  اتااػػلإئ عةج ػػلإ د ػػر  و ػػلإلم  مرف  ػػلإ       
أر هػػا ق ػػلإ  رف ػػلإ   (3)الأفػػراد إاػػى ااع ػػلإئ اتداري طلإاعػػلإ إ ػػداـ وػػرار إداري صػػدر  خلإافػػلإ العػػلإجرف

ااػػػدقترر   ػػػلإر  راعػػػدي د ػػػر  و ػػػلإلم   مجمػػػ  أر  ر ػػػر م  م رق ػػػلإ رمرف  ػػػلإ أصػػػ لإب ااصػػػف  
 ػػلإ اا قػػـ علااػػلإئ وػػرار إداري راا صػػل   أ ػػلإـ   ػػ  ااع ػػلإئ اتداري اا ختصػػ  طػػلإاعمف فمااعلإجرجمػػ  

                                                           
 الإدارٌة كذلك بالفصل فً :من قانون إ.م.إ : تختص المحاكم  801رقم المادة   (1)
دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة والدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة للقرارات الصادرة عن :                       1
               الولاٌة والمصالح غٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة .                                                        -  
    البلدٌة والمصالح الأخرى للبلدٌة .                                                                                              -  

 الإدارٌة.المؤسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبغة    -
       مرجع سابق،  ،الإداريالعامة والقانون  الإدارةبٌن علم  الإدارٌةالقرارات  نظرٌة عمار عوابدي،   (2)

 .168ص 
 .173، مرجع سابق، ص الإداريكنعان نواف، القضاء    (3)
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ج ػػػلإلا امػػػر  اػػػررع  رتج صػػػر سػػػلط  ررظمفػػػ  ااعلإ ػػػا اتداري فػػػا د ػػػر  اتااػػػلإئ فػػػا ف ػػػص 
 رتعػػػدمر  ػػػد  اػػػر م  أر  ػػػدـ اػػػر م  ااعػػػرار اتداري اا ط ػػػرف فمػػػ ...ي

د ػػػر    ػػػلإ م جػػػا أف  (1)
اتاالإئ ها را دة  ف ااد لإر  ااع لإلم  ااتا مرف  لإ صلإ ب اا صػل   مطلإاػب  ػف خنا ػلإ إااػلإئ 

 .اتداريااعرار 
 ثانيا: شروط قبول دعوى الإلغاء

أ لإـ ااع لإئ اتداري ترافر    ر    ف اااػررط ر لػى اا  ػرـ فػلف  د ر  اتاالإئ ماترط اععرؿ  
 : (2)تلؾ اااررط تت لؽ ع لإ مةتا

 تػػػػرفرا  لػػػػى خصػػػػلإلص ااعػػػػرار  اتدارةإذ متطلػػػػب أف مقػػػػرف تصػػػػرؼ  :  ػػػػؿ ااط ػػػػف علإتااػػػػلإئ -
   لػػى أف مقػػرف ااعػػرار اا ط ػػرف فمػػ اتداريرفػػا هػػذا اااػػةف فعػػد اسػػتعر اافعػػ  رااع ػػلإئ   اتداري

 ػػف ؽ.إ.ـ.إ سػػلإاف   801إدارمػػلإ أي صػػلإدرا  ػػف را ػػدة  ػػف تلػػؾ اا  ػػلإت ااتػػا  ػػلإئت ع ػػلإ اا ػػلإدة 
   ػػػلإ م جػػػا أف الأ  ػػػلإؿ اات  ػػػمرم  مت تػػػن ااعػػػرار اتداري علإاطػػػلإعن ااتجفمػػػذي ااج ػػػلإلا  رأف ااػػػذقر

رالاوترا ػػلإت  رالأ  ػػلإؿ اان عػػ  العػػرارات اتدارمػػ  اا ت رلػػ   لػػى ر ػػ   الآرائاا ت رلػػ  خلإصػػ  فػػا 
ااخصػػرص فػػا جاػػر ااعػػرار أر تعلماػػ   رقػػذا الأ  ػػلإؿ ااتجظم مػػ  ااداخلمػػ  قلإا جلإاػػمر راات لم ػػلإت  

   .اتاالإئتخرج  ف دالرة ااعرارات ااعلإعل  الط ف فم لإ عد ر  
   مػػػث جصػػػت راا صػػػل  الأهلمػػػ   ااصػػػف  رماػػػترط أف متػػػرفر فػػػا اػػػخص ااطػػػلإ ف  :ااطػػػلإ ف- 

لا م رز لأي اخص ااتعلإ ا  لإ اػـ تقػف اػ  صػف   مةتاي   ف ؽ.إ.ـ.إ  لى  لإ 13أ قلإـ اا لإدة 
 را   صل   ولإل   أر   ت ل  معرهلإ ااعلإجرف.

 .اا د ى  لم ...يفا مرمر ااعلإ ا تلعلإلملإ اج داـ ااصف  فا اا د ا أر    
   ااتػا ر ػ  لإ اا اػرع تسػري  لػى  ختلػؼ ااط ػرف رااػد لإر  ر ف ر   فلف هذ  ااعلإ دة اا لإ   

 .(3)اا دجم  راتدارم  ر ج لإ ااط ف علإتاالإئ
إذ  ػػف ااجظػػلإـ اا ػػلإـ ترفػػن ااػػد ر  اتدارمػػ  خػػنؿ  ػػدة   مجػػ   ػػددهلإ ااعػػلإجرف ر  ل ػػلإ  :اا م ػػلإد -

 جػػ   لػػى أف  907راا ػػلإدة  829لا سػػم لإ اا ػػلإدة   ػػراد وػػلإجرف ات ػػرائات اا دجمػػ  راتدارمػػ  جصػػت
  رهػر ق ػلإ ولجػلإ  ػف ااجظػلإـ عةرع ػ  أاػ ر أ ؿ ااط ف أ لإـ اا  ق ػ  اتدارمػ  ر  لػس اادراػ    ػدد

 ػف تلعػلإئ جفسػ   رم سػب  م ػلإد ااط ػف طععػلإ العلإ ػدة ااتػا ر  ااخصرـ ق ػلإ مرمػر  ااعلإ ػا ماا لإـ مر
ت سػػػب قػػػؿ الآ ػػػلإؿ اا جصػػػرص  لم ػػػلإ فػػػا هػػػذا   ػػػف ؽ.إ.ـ.إ رهػػػذا جصػػػ لإي 405أرردت ػػػلإ اا ػػػلإدة 

  ااعلإجرف قلإ ل   رلا م سب مرـ ااتعلمغ أر ااتعلمغ اارس ا رمرـ اجع لإئ الأ ؿي.
                                                           

  174ص عوابدي عمار، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، مرجع سابق،   (1)
 . 138مرجع سابق، ص  الإدارٌة،الوسٌط فً المنازعات محمد الصغٌر بعلً،   (2)
 .159ص  ،المرجع نفسه  (3)
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 ػف  15 علإااػقؿ ااػذي أرردتػ  اا ػلإدة رتت رؿ خصرصلإ فا تعػدمـ  رم ػ  :رالأاقلإؿ ات رائات -
   تػػػى متسػػػجى اعلإ ػػػا اتااػػػلإئ ف ػػػص ر ػػػ  أر اتداريجسػػػخ   ػػػف ااعػػػرار  م ػػػلإؼ إام ػػػلإ  ؽ.إ.ـ.إ

 .اارسـ ااع لإلا اا رعت ادفن مصلإؿأخمرا اتر  أر   اتاالإئ اا رلإرة  ف طرؼ ااطلإ ف  
  ر لإئ جصػ لإ  ف ؽ.إ.ـ.إ رم د   ن  رازملإ لا إ علإرملإ 830 جصت  لم  أ قلإـ اا لإدة :ااتظلـ -

إاػػػػى اا  ػػػػ  اتدارمػػػػ   صػػػػدرة  ق ػػػػلإ ملػػػػاي م ػػػػرز الاػػػػخص اا  جػػػػا عػػػػلإاعرار اتداري  تعػػػػدمـ تظلػػػػـ
         ي..ااعرار..

 .وشروطها دعوى فحص المشروعيةتعريف  الفرع الثاني: 
 المشروعية فحص أولا: تعريف دعوى

ف تقػػرف   ػػن قعلإ ػػدة  لإ ػػ   لػػى ااعػػرارات ااتػػا تصػػلا لأ د ػػر  ف ػػص اا اػػرر م  تجصػػب     
أي   ر ف خنا لإ مفصؿ ااعلإ ا فا  د   ارر م  ااعػرار اتداري اا ط ػرف فمػ   اد ر  اتاالإئ

 د  ص   أرقلإف ااعرار اتداري  ف سعب راختصلإص ر  ؿ راقؿ راو رائات رهدؼ ر ف  مث 
 .(1)سن ت لإ رخلرهلإ  ف اا مرب

د ر  م دؼ  ف ررال ػلإ ااعلإ ػا اتداري إاػى ااع ػث  ػف  إذف فد ر  ف ص اا ارر م  ها    
 د   اػرر م  ااعػرار اتداري راو ػداـ أي وػرار إداري امػر  اػررع  تقرمسػلإ ادراػ  ااعػلإجرف ر  لإمػ  

 ا ارر م  ااعرارات اتدارم .

 ثانيا: شروط  قبول دعوى فحص المشروعية 
تدارمػػػػ  اا ختصػػػػ  إلا عتػػػػرافر ر اا اػػػػرر م  أ ػػػػلإـ اا  ػػػػلإت ااع ػػػػلإلم  اف صػػػػتععػػػػؿ د ػػػػر   لا    

 :(2)   ر    ف اااررط جست ر  لإ علم لإز  لى ااج ر ااتلإاا
 ػػػد ااعػػػرارات ااتػػػا  أ ػػػلإـ ااع ػػػلإئ اتداري   ػػػؿ ااط ػػػف: ترفػػػن د ػػػر  تعػػػدمر اا اػػػرر م  -

أ لإ ػػ   رعلإاتػػلإاا فػػلف  ػػلإ ولجػػلإ  عخصػػرص د ػػر   تصػػلا لأف تقػػرف   ػػن اػػد ر  اتااػػلإئ
 اتاالإئ مجطعؽ  لى د ر  ف ص اا ارر م .

ااطلإ ف: ماترط فػا ااطػلإ ف فػا د ػر  تعػدمر اا اػرر م   ػلإ ماػترط فػا د ػر  اتااػلإئ  -
 رأهلم .   ف صف  ر صل 

 ػػف  829م تػد عػذات اا م ػلإد اا طعػؽ  لػى د ػر  اتااػلإئ لأف جػص اا ػلإدة روػـ اا م ػلإد:  -
 لإئت  لإ   ر طلع   مث جصت  لى  لإ ملاي م دد أ ؿ ااط ف أ لإـ اا  ق    إؽ.إ.ـ 

                                                           
 . 217مرجع سابق، ص  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، محمد الصغٌر بعلً،   (1)
 .215المرجع نفسه، ص    (2)
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( أاػػػ ر  مسػػػري  ػػػف تػػػلإرمخ ااتعلمػػػغ اااخصػػػا عجسػػػخ   ػػػف ااعػػػرار  4اتدارمػػػ  عةرع ػػػ  ) 
 اتداري اافردي  أر  ف تلإرمخ جار ااعرار اتداري اا  لإ ا أر ااتجظم اي.

فا ااراون لا م قججلإ أف جلـ عقؿ  مرمػلإت د ػر  اتااػلإئ رد ػر  ف ػص اا اػرر م  فػا أسػطر     
ر لػى ذاػؾ  اارلمسػا  لأجػ  اػمس  ر ػر جلإ  جزمد  ف هذا ااعػدر أفولمل  رفا ااروت ذات  لا م ب 

 ا  رف   دارا لإ رصداهلإ. ع لإلم سج رؿ اهت لإ جلإ الأ قلإـ اا
 .: المقصود بالأحكام القضائية الباتة المطمب الثاني

تع ػػلإ ال  ػػ   ػػف  مػػث ورت ػػلإ  اتدارمػػ  تختلػػؼ الأ قػػلإـ ااصػػلإدرة  ػػف اا  ػػلإت ااع ػػلإلم            
  الأ قػػلإـطػرؽ ااط ػف اا  قجػػ  ت ػلإ  قػؿ جػػرع  ػف تلػؾ  إاػػىرم ػػرد هػذا الاخػتنؼ   ااتػا أصػدرت لإ

ااصػػلإدرة  ػػف اا  ق ػػ  اتدارمػػ  علإ تعلإرهػػلإ ف ج ػػلإ  ػػلإ هػػر اعتػػدالا ق ػػلإ هػػر اا ػػلإؿ علإاجسػػع  الأ قػػلإـ 
   رفػػػػػػػػعػػرز  ااعلإجأ اادر ػػ  ااع ػػلإلم  الأراػػى ااتػػا ت جػػى ع سػػـ ااجزا ػػلإت اا طرر ػػ  أ لإ  ػػلإ   رهػػر  ػػلإ

اا ت ػ ف ؽ إ ـ  09-08 روػـ ااعػلإجرفرعصػف  أدؽ   (1)اا ت لؽ علإا  لإقـ اتدارمػ  02 – 98 روـ
هػػا   ػػلإت اارلامػػ  اا لإ ػػ  فػػا  اتدارمػػ ملػػاي اا  ػػلإقـ   لػػى  ػػلإ  جػػ  800  مػػث جصػػت اا ػػلإدة  إ 

تخػػػػتص علإافصػػػػؿ فػػػػا أرؿ در ػػػػ    ع قػػػػـ ولإعػػػػؿ  رأ ػػػػلإفت فعرت ػػػػلإ اارلإجمػػػػ  ي اتدارمػػػػ  ياا جلإز ػػػػلإت 
انسػػػتلجلإؼ فػػػا   مػػػن ااع ػػػلإملإ   ااتػػػا تقػػػرف اادراػػػ  أر اارلامػػػ  أر ااعلدمػػػ  أر إ ػػػد  اا ؤسسػػػلإت 

 انسػػتلجلإؼتقػػرف ولإعلػػ  ق ػػلإ هػػر را ػػا  الأ قػػلإـ  هػػذاا  ر مػػ  ذات ااصػػعا  اتدارمػػ  طرفػػلإ فم ػػلإ ي 
اا ت ػػ ف اختصلإصػػلإت   لػػس اادراػػ  رتجظم ػػ   01- 98 روػػـ رفعػػلإ العػػلإجرف   لػػس اادراػػ  أ ػػلإـ

لاسم لإ اا لإدة اا لإارة  جػ  رااتػا  ػلإئ فم ػلإ ي مفصػؿ   لػس اادراػ  فػا اسػتلجلإؼ ااعػرارات  (2)ر  ل 
ااصػػلإدرة اعتػػدالملإ  ػػف وعػػؿ اا  ػػلإقـ اتدارمػػ  فػػا   مػػن اا ػػلإلات  ػػلإ اػػـ مػػجص ااعػػلإجرف  لػػى خػػنؼ 

إ رااتػػػا  ػػػلإئ فػػػا أ قلإ  ػػػلإ ي مخػػػتص . ـ. إ. ػػػف ؽ 902  ززتػػػ  اا ػػػلإدةااػػػذي  الأ ػػػررهػػػر   يذاػػػؾ
ف قػػلإف  علإافصػػؿ فػػا اسػػتلجلإؼ الأ قػػلإـ رالأرا ػػر ااصػػلإدرة  ػػف اا  ػػلإقـ اتدارمػػ  ي  لػػس اادراػػ   راو

 علإلأ قلإـ مس م لإ فع لإئ ااعلإجرفر   جرع آخر  ف الأ قلإـ ااع لإلم  ااتا تصدر  ف   لس اادرا  
ق ػػلإ هػػر   ػػف أ ػؿ ااتفروػػ  عػمف الأ قػػلإـ ااتػػا تصػدر اعتػػدالملإ ج لإلمػلإ رالأ قػػلإـ ااج لإلمػ   (3)اتجت لإلمػ 

د لإر  اتاالإئ رااتفسمر رتعدمر اا ارر م  العرارات اتدارم  ااصلإدرة  ف  لى سعمؿ اا رلإؿ لإؿ اا 
ر لػػػى هػػػذا  ػػػف ؽ إ ـ إ   901 ااسػػػلطلإت اتدارمػػػ  اا رقزمػػػ    رل ػػػلإ أر ػػػ ت ذاػػػؾ أ قػػػلإـ اا ػػػلإدة

                                                           
 ، الصادر7العدد  .ج.ج، ج.رالإدارٌةالمتعلق بالمحاكم  1998ماي  30المؤرخ فً  ،02-98 رقم القانون  (1)

 . 1998جوان  01فً 
والقانون العضوي  13-11، المعدل بالقانون العضوي 1998ماي  30المؤرخ فً  ،01-98 رقم القانون  (2)

جوان  01الصادر فً  ،37العدد  ج جج ر المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، ،18-02
1998. 

 ،2009، الجزائر ر،، منشورات أمٌن للنشالجدٌد والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتشرح قانون  ش،العٌفضٌل   (3)
 . 157ص 
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اسػػػتةجؼ اا قػػػـ أ لإ ػػػ   الأسػػػلإس ت دمػػػدا فػػػلف وػػػرارات   لػػػس اادراػػػ  ترصػػػؼ عقرج ػػػلإ ج لإلمػػػ  إذا  ػػػلإ
 ػػف ؽ إ ـ إ  950 فػػا اا ػػلإدة إامػػ رتةخػػذ ذات اارصػػؼ فػػا  ػػلإؿ فػػرات أ ػػؿ الاسػػتلجلإؼ اا اػػلإر 

ػػػلإ قػػػلإ لمف   ػػػلإ م جػػػا رااتػػػا  ػػػددت أ ػػػؿ الاسػػػتلجلإؼ عاػػػ رمف أف ااط ػػػف اا تععػػػا فػػػا  را  ػػػ   رأس 
ااط ػف عػلإاجعض فػا  لى ر   اات دمد راا ت رل   اط ف علإاطرؽ امر اا لإدم  الأ قلإـ ااج لإلم  هر ا
  ف ؽ إ ـ إ  را تراض ااامر ااخلإرج  ف ااخصر   اارارد فا اا ػلإدة 956 اا الإر إام  فا اا لإدة

 ػػػف  967ر 966 ػػػف ذات ااعػػػلإجرف   رأخمػػػرا اات ػػػلإس إ ػػػلإدة ااجظػػػر اا ػػػذقرر فػػػا اا ػػػلإدتمف  960
 ػػػلإعمف  اتداري مػػػث تختلػػػؼ   لإرسػػػ  ااط ػػػف اارنرػػػ  امػػػر اا لإدمػػػ  أ ػػػلإـ ااع ػػػلإئ  ااعػػػلإجرف جفسػػػ  

 (1):م رز   لإرس  إلا طرمعمف علإاجسع  اقؿ      ج  لإ ر  لس اادرا   إذ لا اتدارم اا  لإقـ 
ااصػػػلإدرة  ػػػػف  الأ قػػػػلإـااط ػػػف عػػػلإاجعض را تػػػػراض ااامػػػر ااخػػػلإرج  ػػػػف ااخصػػػر    ػػػد  -

 . اتدارم اا  لإقـ 
ااصػلإدرة  ػف  ااعػراراترا تػراض ااامػر ااخػلإرج  ػف ااخصػر    ػد  ااجظػر إ لإدةاات لإس  -

 .   لس اادرا 
اعد أعرزجلإ  ختلؼ ااتعسم لإت ااتا تا ؿ الأ قلإـ ااع لإلم  اتدارمػ   ػف زارمػ  ااط ػرف ااػراردة     

رااتػػػا ج جػػػا ع ػػػلإ تلػػػؾ    لم  ااعلإتػػػ ااع ػػػلإ علإلأ قػػػلإـاا عصػػػرد  اتر ػػػما اارؤمػػػ  أقرػػػر  ػػػرؿ لم ػػػلإ 
اا لإدمػػ  رلا عػػلإاطرؽ امػػر اا لإدمػػ     ػػلإ الأ قػػلإـ ااتػػا اػػـ م ػػد  ػػف اا  قػػف ااط ػػف فم ػػلإ لا عػػلإاطرؽ 

رعلإاجتم ػ  فػلف هػذا اا قػـ سػمؤدي    م  ل لإ فػا  صػلإؼ الأ قػلإـ اا ػلإلزة اعػرة اااػائ اا ع ػا عػ 
  ر ػف  لإجػب آخػر سػرؼ  رعاقؿ  طلؽ إاى  جن ااجظر  ف  دمػد فػا ذات ااػد ر  أ ػلإـ ااع ػلإئ

    مرتب آرلإر  فا  را    أطراف  .
ا ترا ػػػلإ ا عػػػدأ  خنصػػػ  ااعػػػرؿ هػػػر أف هجػػػلإؾ أ قػػػلإـ اعتدالمػػػ  تععػػػؿ ااط ػػػف عػػػلإاطرؽ اا لإدمػػػ       

رهجػلإؾ أ قػلإـ ج لإلمػ  تععػؿ  ااتعلإ ا  لػى در تػمف ااػرارد فػا أ قػلإـ اا ػلإدة ااسلإدسػ   ػف ؽ إ ـ إ  
ف رر ػػ  أ قػػلإـ اعتدالمػػ  ج لإلمػػ  ق ػػلإ رأمجػػلإ رهػػا الأخػػر  لا م قػػف ااط ػػ ااط ػػف عػػلإاطرؽ امػػر اا لإدمػػ 

اػػـ ت ػػد تععػػؿ أي اػػقؿ  ػػف فم ػػلإ إلا عطػػرؽ ااط ػػف امػػر اا لإدمػػ  رأخمػػرا هجػػلإؾ أ قػػلإـ و ػػلإلم  علإتػػ  
رتقػػرف ا ػػلإ  وػػرة اااػػائ اا ع ػػا  أاػػقلإؿ ااط ػػف ااتػػا سػػعؽ رذقرجلإهػػلإ رفم ػػلإ ت ػػرز هػػذ  الأ قػػلإـ

 .اا  م  ااقلإفم  فا  را    ااخصرـ

 

 
                                                           

 ، منشورات بغدادي، الجزائر، 2، ط والإدارٌةجراءات المدنٌة بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإ   (1)
 .509ص  ،2009



الفصــــــل الأول                                                                                  

التأديبيالمرتبطة بالقرار انقضاء الدعوى التأديبية أسباب    
     

48 
 

  .وضمانات تنفيذها الباتة جزائيةال الأحكام: مدى حجية  لثالمطمب الثا

علإاع ػػػلإئ  لػػػى أرلإرهػػػلإ ااعلإجرجمػػػ  عراسػػػط   قػػػـ و ػػػلإلا  اتدارمػػػ تجع ػػػا رتػػػزرؿ ااعػػػرارات         
اػػػةج لإ اػػػةف عػػػلإوا  اتدارمػػػ ااع ػػلإلم   الأ قػػػلإـ أفذاػػػؾ   (1)ج ػػلإلا  ػػػلإلز اعػػػرة اااػػػائ اا ع ػػا عػػػ 

رفا هذا  اا  م  أر ااعرة اا لز    زارم لاسم لإ  ف  ااتا تصدرهلإ   لإت ااع لإئ اا لإدي  الأ قلإـ
إ فػػا طملإتػػ  اا دمػػد  ػػف اا ػػراد اا ت لعػػ  عتجفمػػذ ااعػػرارات ااصػػلإدرة  ػػف ااع ػػلإئ .ـ.إ.ااصػػدد   ػػؿ ؽ

 لإ مجص  لى ااعرة ااتجفمذم  العرارات ااع لإلم  اتدارمػ  اا ترتعػ   لػى د ػر    ف   ج لإ  اتداري
د  رلا اا  لإر     جد الاوت لإئ  تجفمػذ الأ قػلإـ  مث لا مروؼ الاستلجلإؼ رلا سرملإف  م لإ  اتاالإئ

ااصػػلإدرة فػػا اا ػػراد اتدارمػػ   رذاػػؾ قلػػ  خنفػػلإ الأ قػػلإـ ااصػػلإدرة فػػا اا ػػراد اا دجمػػ    مػػث مقػػرف 
 .(2)الط ف فم لإ أرر  روؼ

 الصادرة بالبراءة. الجزائيةالفرع الأول: مدى حجية الأحكام  

 رفجػػلإ فم ػػلإ سػػعؽ أف الأ قػػلإـ اا جلإلمػػ  تسػػتعؿ  ػػف ااعػػرارات ااتةدمعمػػ   اقػػف ولإ ػػدة الاسػػتعنام       
ج ػػلإ مػػرد إسػػترجلإئ مت لػػؽ علرعػػلإت أر جفػػا ااع ػػلإئ اا زالػػا الروػػلإلن   ػػؿ   لم ػػلإ هػػذ  امسػػت  طلعػػ  راو

م  جػلإ هػر   لػى أف  ػلإ  الات لإـ  ففا هذ  اا لإا  لا م قف عةي  لإؿ  جلإوا  اار رد اا ػلإدي الروػلإلن
   راػمس الأ قػلإـجفا اارولإلن  لا إرعلإت لإ  لأججلإ عصدد اا دمث  ف اتاالإئ ااع ػلإلا العػرار ااتػةدمعا

 ااعلإ م  علداج  اا رظؼ اا لإـ. اا زالم 
ااصلإدرة علإاعرائة  ف خػنؿ فر ػمتمف  تت لػؽ  اا زالم سجعمف   م  الأ قلإـ   لى هذا الأسلإس    

  فم ػلإ تت لػؽ اافر ػم  اارلإجمػ  عصػدرر  قػـ اات  ػ الأراى عصدرر  قـ ااعرائة تةسمسلإ  لى اجتفػلإئ 
 .ا دـ ر رد دامؿ قلإؼ اإداج ااعرائة 

 .التهمةأولا: حجية الأحكام الصادرة بالبراءة لانتفاء 

ااع ػػلإلم  رااروػػت ااقػػلإفا ااػػذي تسػػتارو  وعػػؿ ااجطػػؽ  الأ قػػلإـطعم ػػ  اسػػتعنام  ااع ػػلإئ ر إف       
 اا  ػػدؿ علإاعػػلإجرف روػػـ 1996 ػػف دسػترر  (3)162   رر ػػرب ت لمل ػػلإ  رل ػػلإ جصػت  لمػػ  اا ػػلإدة ع ػلإ
اا ت ػػػػػ ف وػػػػػلإجرف  155 -66اا اػػػػػلإر إامػػػػػ  سػػػػػلإععلإ  راا ػػػػػلإدة الأراػػػػػى  ػػػػػف ااعػػػػػلإجرف روػػػػػـ  16-01

  ااتػػا جصػػت  لػػى إامػػ  اتاػػلإرةسػػلإعؽ  07-17 روػػـ اا زالمػػ  اا  ػػدؿ راا ػػت ـ علإاعػػلإجرف ات ػػرائات
قل ػػلإ  را ػػؿ ت ػػزز   مػػ  الأ قػػلإـ  ااع ػػلإلم    للػػ   رالأرا ػػرر ػػرب أف تقػػرف الأ قػػلإـ رااعػػرارات 

                                                           
        مرجع سابق، ،الإداريالعامة والقانون  الإدارةبٌن علم  الإدارٌةالقرارات  نظرٌة عمار عوابدي،   (1)

 .173ص 
 .383مرجع سابق، ص  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌةمحمد الصغٌر بعلً،   (2)
 ."" تعلل الأحكام القضائٌة، وٌنطق بها فً جلسات علانٌة 1996من دستور  162المادة   (3)
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 ااع لإلم  أ لإـ ااقلإف   ع لإ فم ػلإ سػلطلإت ااتةدمػب  ر لػى هػذا الأسػلإس لا م قػف ا ػلإ   لإوعػ   رظػؼ
  لاجتفػػلإئ اار ػػرد اا ػػلإدي الروػػلإلن  أر ع  جػػى قػػلإف   ػػؿ  تلإع ػػ   زالمػػ  رصػػدر  قػػـ مع ػػا ععرائتػػ
عط  فلف اافع  رااع لإئ م   لإف  لػى أجػ  فػا آخر  دـ ر رد ااف ؿ   ؿ اا ؤاخذة  ر رؿ هذ  ااج

اار ػػرد اا ػػلإدي الروػػلإلن اا ؤر ػػ   فػػلف  اج ػػداـ لإاػػ  صػػدرر  قػػـ  جػػلإلا سػػلإعؽ عػػلإاعرائة رقػػلإف  عجػػلإ  
 .(1)اا قـ اا جلإلا تقرف ا    م  قلإ ل  أ لإـ سلط  ااتةدمب

 ػلإدة اا ػلإؿ إاػى  ػلإ او ستقرف  لز   علإ تراـ  لإ  لإئ فا اا قـ ااع ػلإلا ر  اتدارة  جى ذاؾ أف     
  اقػػػف  ػػػن ذاػػػؾ م قػػػف أف مت ػػػرض ذات اا رظػػػؼ ا عرعػػػ  تةدمعمػػػ   لػػػى أسػػػلإس ااخطػػػة قػػػلإف  لمػػػ 

    ػػف الأ ػػر روػػـ 174ر  173 ا  جػػا  رهػػر  ػػلإ أقدتػػ  اترسػػلإام  اا ت لعػػ  عقمفمػػ  تطعمػػؽ اا ػػلإدتمفا
  مث  لإئ فم لإ. لإاؼ ااذقرس 03 - 06
إذا تػػػـ اا قػػػـ  لػػػى  سػػػتر  اادر ػػػ  اارلإجمػػػ  ) اا  لػػػس ااع ػػػلإلا ( ععػػػرائة اا  جػػػا  ػػػف اات  ػػػ     

 اتدارمػػ   تػػتـ إ ػػلإدة إد لإ ػػ  فػػا  جصػػب   لػػ  ع ػػد  ػػرض ر ػػ مت   لػػى اال جػػ  إامػػ اا جسػػرع  
                ااعػػػػػػػػػرائة لا ت جػػػػػػػػػا علإا ػػػػػػػػػرررة  ػػػػػػػػػدـ ر ػػػػػػػػػرد خطػػػػػػػػػة   جػػػػػػػػػا  أف   ل ػػػػػػػػػلإ الأ  ػػػػػػػػػلإئاا تسػػػػػػػػػلإرم  

 ا عػػدأا عرعػػ  تةدمعمػ   لػػى أسػلإس ااخطػػة اا  جػا  راػػـ تعرلتػ   زالمػػلإ   را ػلإة أف مت ػرض  إذ م قػف
 ام  اتدارم  راا  جم   ف اا سؤرام  اا زالم .استعنام  اا سؤر 

اا رظػؼ فػا  ػلإؿ  إد ػلإجأ ن  أف سلط  ااتةدمب  لز   عل ػلإدة  اترسلإام مستفلإد  ف    رف    
صدرر اا قـ ععرائت  رمععى أ لإ  ػلإ  ػراز   لإوعتػ  تةدمعمػلإ فعػط  لػى أسػلإس ااخطػة اا  جػا  إذ  ػف 

 اا قـ اا جلإلا  ف جفس ااف ؿ   ؿ الات لإـ.امر اا  عرؿ أف ترعت سلط  ااتةدمب  لإ جفلإ  
 .لعدم كفاية الأدلةبالبراءة  ةم الصادر احكثانيا: حجية الأ

اات  ػػ   أر ع  جػػى آخػػر  امسػػت قػػؿ الأ قػػلإـ ااع ػػلإلم  ااصػػلإدرة عػػلإاعرائة  ؤسسػػ   لػػى اجتفػػلإئ      
اار رد اا لإدي الرولإلن  فعد مقرف اا قػـ عػلإاعرائة  عجمػلإ  لػى اااػؾ أر اجتفػلإئ ااعصػد اا جػلإلا  اجتفلإئ

أر عطنف ات رائات  ذاؾ أف  علإدئ ااعلإجرف ااعلإل ػ   لػى اااػر م  راا  لإق ػ  اا لإداػ  لا تعت ػا 
ج لإ مجعاا أف تقػرف تلػؾ الأ قػلإـ  ؤسسػ   لػى اامعػتتعرمر ر  مف ااػذي  لمؿ أ قلإ  لإ رورارات لإ فعط راو

  رفػػا هػػذا ااصػػدد  ػػرن إذا قػػلإف اااػػؾ م ترم ػػلإ علإتداجػػ مععػػؿ اااػػؾ رلا   ػػلإؿ تصػػدار أ قػػلإـ  لا
جصػػػت اافعػػػرة ااسلإدسػػػ   ػػػف أ قػػػلإـ اا ػػػلإدة الأراػػػى  ػػػف وػػػلإجرف ات ػػػرائات اا زالمػػػ  اا  ػػػدؿ راا ػػػت ـ 

ي مفسػر اااػؾ فػا قػؿ الأ ػراؿ اصػلإاا اا ػت ـي  رالأ ػر  مجػ    لػى  ػلإ ملػا 07-17علإاعػلإجرف روػـ 
فػا  لإاػ  اجتفػلإئ ااعصػد اا جػلإلا  راا ػدمث هجػلإ عطعم ػ  اا ػلإؿ  ػف الأف ػلإؿ ذات اارصػؼ اا جػػلإلا 

                                                           
دورٌة الأكادٌمٌة ب مقال بوقرط ربٌعة، حجٌة الحكم النهائً أمام سلطات التأدٌب الإدارٌة بالجزائر،   (1)

 .89، ص 2001سنة  06، جامعة حسٌبة بن بوعلً بالشلف، العدد والإنسانٌةللدراسات الاجتماعٌة 



الفصــــــل الأول                                                                                  

التأديبيالمرتبطة بالقرار انقضاء الدعوى التأديبية أسباب    
     

50 
 

أقرر  ج  الأف لإؿ ااتا ت ػد  ػف وعمػؿ الأخطػلإئ اا  جمػ  ااتػا ت ػ جت لإ  لػى ر ػ  ااخصػرص  ػراد 
 سلإعؽ ااذقر. 03-06الأ ر روـ 

مصدر اا قـ اا جػلإلا عػلإاعرائة لاجتفػلإئ ااعصػد اا جػلإلا فػا اا ػرالـ اا  دمػ   راجتفػلإئ ااخطػة فعد     
لا مجفػػا اا قػػـ اا جػػلإلا روػػرع ااف ػػؿ  اا ػػلإلاتاا جػػلإلا فػػا اا ػػرالـ امػػر اا  دمػػ   رفػػا  رػػؿ هػػذ  

 ػلإت   رعلإاجتم   فلف اا قػـ ااصػلإدر عػلإاعرائة لا ملػزـ اا اا لإدي  راقج  مجفا ااصف  ات را م   ج 
                                                          .عاقؿ  طلؽ ااتةدمعم 

  الفرع الثاني: ضمانات تنفيذ سمطة التأديب للأحكام القضائية.

اعػػػد أ ػػػد اا اػػػرع اا زالػػػري ترسػػػلإج   ػػػف ااجصػػػرص ااعلإجرجمػػػ  اارا مػػػ  ات زمػػػز ااعػػػرة ااتجفمذمػػػ       
 روػـ  مػث  ػلإئ فػا أ قػلإـ اا ػلإدةالأ قلإـ ااع لإلم    ررتب  زائ  فػا  را  ػ   ػف م روػؿ تجفمػذهلإ  

اا ػؤرخ  (1)01 – 16اات ػدمؿ الأخمػر ااػذي ت ػ ج  ااعػلإجرف لاسػم لإ ع ػد  1996 ف دسػترر  163
مدؿ  لى  ػرص اا اػرع رسػ م  ج ػر تجفمػذ أ قػلإـ ااع ػلإئ    ػلإ قلإجػت   لإ 2016 لإرس  06فا 

 لى قؿ أ  ػزة اادراػ  اا ختصػ  أف تعػرـ  فػا قػؿ روػت  ي رهر  لإ ت  جت  اافعرة الأراىااظررؼ 
ي  رأ ػػػلإفت فعرت ػػػلإ اارلإجمػػػ   ػػػلإ مفمػػػد ن ااظػػػررؼ  عتجفمػػػذ أ قػػػلإـ ااع ػػػلإئرفػػػا قػػػؿ  قػػػلإف  رفػػػا   مػػػ

ااعلإجرف اقؿ  ف م روؿ تجفمػذهلإ ي م لإوػب ااعػلإجرف قػؿ  ػف م روػؿ تجفمػذ  قػـ و ػلإلاي  رفػا تصدي 
 ااعػلإجرف ر ػب اا  درػ  ع 156 – 66 روػـ  ف الأ ر  قرر 138هذا الات لإ  ذهعت أ قلإـ اا لإدة 

عػػلإجرف اا عرعػػلإت عجصػػ لإ ي قػػؿ  رظػػؼ   ػػر ا اسػػت  ؿ سػػلط  اا  ػػدؿ راا ػػت ـ ا (2)09 -01 روػػـ
 .تجفمذ  قـ و لإلا أر ا تجن أر ا ترض أر  روؿ   دا تجفمذ  م لإوب علإا عس...يرظمفت  اروؼ 

فا سعمؿ ت عمؽ ااالإم  ااتا طلإا لإ جلإادهلإ اا ارع راا ت رل   لى ر   ااخصرص فػا ترسػمخ     
قػلإف لاعػػد  لمػ   ػف ترسػػمن سػلطلإت رصػن ملإت ااعلإ ػػا رتقػرمس  عػػلإدئ اادسػترر د ػلإلـ ااعػلإجرف 

 ات ػرائاتاا ت ػ ف وػلإجرف  154 – 66 روػـ قلإف سػلإلدا فػا ظػؿ الأ ػر  لى خنؼ  لإ اتداري 
   مث اـ مقف عل قلإف ااعلإ ا اتداري تر م  الأرا ػر اا ت لعػ  عتجفمػذ الأ قػلإـ ااع ػلإلم   (3)اا دجم 
اا ت  ف ؽ إ ـ إ ااػذي  09-08 روـ   اقف اار ن أصعا  ختلفلإ عجلإئ   لى أ قلإـ ااعلإجرفاإدارة

رامرهػػلإ  ػػلإ ملػػا ي  جػػد لإ متطلػػب الأ ػػر أر  978أ قػػلإـ اا ػػلإدة   مػػث  ػػلإئ فػػا سػػعؽ رأاػػرجلإ إامػػ  
اا قػػػـ أر ااعػػػرار  إاػػػزاـ أ ػػػد الأاػػػخلإص اا  جرمػػػ  اا لإ ػػػ  أر هملػػػ  تخ ػػػن  جلإز لإت ػػػلإ لاختصػػػلإص 

                                                           
 14ج.ر.ج.ج العدد المتضمن التعدٌل الدستوري ، ،2016مارس  06مؤرخ فً  ،01-16 رقم القانون  (1)

 . 2016مارس  07الصادر فً 
      المتضمن  156 -66 رقم المعدل والمتمم للأمر 2001جوان 26مؤرخ فً  ،09-01 رقم القانون  (2)

 . 2001جوان  27الصادر فً  34 قانون العقوبات، ج.ر.ج.ج العدد
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة، ج.ر.ج.ج العدد  1966جوان  08مؤرخ فً  154 -66 رقم الأمر  (3) 

 .1966جوان  09الصادر فً  47
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اا  ػػلإت ااع ػػلإلم  اتدارمػػ  علإتخػػلإذ تػػداعمر تجفمػػذ   مجػػ   تػػة ر اا  ػػ  ااع ػػلإلم  اتدارمػػ  اا طلػػرب 
  اا قػـ ااع ػلإلا  علإاتػدعمر اا طلػرب  ػن ت دمػد أ ػؿ التجفمػذ   جػد الاوت ػلإئي ج لإ ذاؾ  فا جفػس 

رع ػػذا مقػػرف اا اػػرع وػػد أرسػػى  ػػ لإج  أخػػر  مسػػتفمد  ج ػػلإ اا رظػػؼ اا ػػلإـ  ػػلإؿ قػػلإف اا قػػـ فػػا 
  أعراعػلإ رأوسػلإ لإ فػا ؽ إ ـ إ  صل ت   رود أ سػف صػج لإ إذ أفػرد اتجفمػذ الأ قػلإـ ااع ػلإلم  اتدارمػ 

رمالؽ ااعلإب أ ػلإـ إاػقلإلات ااتجفمػذ   ااط ةجمج  فا جفس اا رظؼ  ف  لإجبمع ث  رهر أ ر لااؾ
د ذات ػػلإ  ػػ لإج   ػػف  ػػ لإجلإت  ػػف  لإجػػب آخػػر  ذاػػؾ أف إ قلإجمػػ  اال ػػرئ إاػػى ااع ػػلإئ ت ػػد فػػا  ػػ

ااتةدمػػب  فقمػػؼ روػػد رصػػد ا ػػلإ اا اػػرع  ػػلإ م ػػ ف تجفمػػذ تلػػؾ الأ قػػلإـ   سػػتجدا فػػا ذاػػؾ العػػرة ااتػػا 
  رم قف ال  قرـ ا  فا  لإا   دـ تجفمذ ورارات رة اااائ اا ع ا ع تت تن ع لإ  أر ع علإرة أخر  و

ااع ػلإئ اتداري ااعلإ ػم  علااػلإئ ااعػرارات اتدارمػ   أف مل ػة إاػى رفػن د ػر  إااػلإئ  دمػدة  ػد قػؿ 
 .(1)ورار تصدر  اتدارة رمةتا  خلإافلإ العرار ااع لإلا    لإجلإ را ترا لإ ا  م  اااائ اا ع ا ع 

ااعػػػػرارات  علااػػػلإئااع ػػػلإلم  ااعلإتػػػ  ااصػػػلإدرة  الأ قػػػلإـأف سػػػعؽ أ قججػػػلإ ااعػػػػرؿ  تةسمسػػػلإ  لػػػى  ػػػلإ    
تجفمذ  لإ  لإئ فػا  اتدارةااتةدمعم  اا تخذة فا  ؽ اا رظؼ اا لإـ ت لؾ قؿ اا  م   رمتر ب  لى 

 الأ ػػر ػػلإ قػػلإف  لػػ  سػػلفلإ لاف  إاػػىاا ػػلإؿ  عل ػػلإدةااقفملػػ   ات ػػرائاترالااتػػزاـ علإتخػػلإذ  الأ قػػلإـتلػػؾ 
 ؤسسػلإ  اتااػلإئم رز اات دي  لم ػلإ ت ػت طلإللػ  اا تلإع ػ  اا زالمػ  سػم لإ إذا قػلإف  رؽ لامت لؽ ع ع

ورارهلإ  ذاػؾ أف د ػر  اتااػلإئ هػا  لاتخلإذااتا ارتقزت  لم لإ سلط  ااتةدمب  الأسعلإباجتفلإئ  لى 
د ػػر   ر ػػر م  مػػراد ع ػػلإ   لإمػػ  اا اػػرر م  ر عػػدأ سػػملإدة ااعػػلإجرف  رهػػذا مسػػتر ب إتسػػلإع جطلإو ػػلإ 

  رفا هذا ااصدد فعد (2) ا د ع مد لأج لإ تست دؼ اارولإع   لى أ  لإؿ اتدارة را تراـ ورا د ااعلإجرف
اا ت لػؽ عت رمػر ع ػض ااعػرارات ذات ااطػلإعن ااتجظم ػا  (3)126-95أ دث اا رسرـ ااتجفمذي روػـ 

ا طلإععػػ  وػػرارات أر اافػردي ااتػػا ت ػـ ر ػػ م  اا ػرظفمف رجاػػرهلإ  إ ػرائ  مت رػػؿ فػا اارولإعػػ  اان عػ  
   ػف ااتسممر اا ت لع  علإا ملإة اا  جم  ال رظفمف  ن الأ قلإـ ااتجظم م  ر ااعلإجرجم  ااسلإرم  اا ف رؿ

 راوعػ  جاػلإطلإت ااتسػممر ر اا رارد ااعارم   رم دؼ هذا ات رائ إاى خنؿ است داث  خطط اتسمم
  رقذا ااتداعمر ااتةدمعم  ااتا تتخذ فا  ؽ اا رظؼ.

 
                     

 

                                                           
 . 387مرجع سابق، ص  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، محمد الصغٌر بعلً،   (1)
 ، ضمانات تأدٌب الموظف3عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، إلغاء القرار الإداري وتأدٌب الموظف العام، ج  (2)

 .289، ص د س ن ، منشأة المعارف، القاهرة،العام
المتعلق بتحرٌر بعض القرارات ذات الطابع  1995أفرٌل  29، مؤرخ فً 126-95المرسوم التنفٌذي رقم   (3)

  .1995ماي  09الصادر فً  26ج.ر.ج.ج العدد  ،التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن ونشرها
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.خلاصة الفصل الأول  
اػػـ مػػجظـ اا اػػرع اا زالػػري  سػػةا  اجع ػػلإئ ااػػد ر  ااتةدمعمػػ  ق ػػلإ ف ػػؿ فػػا وػػلإجرف ات ػػرائات      

 اا زالم .
قلإف هذا أرؿ  لإ قافجلإ  ج  فا هػذا اافصػؿ ااػذي عمجػلإ  ػف خناػ  قمػؼ أف اا اػرع اا زالػري      

   ػف خػنؿ إاػراؾ اال جػ  اا تسػلإرم  تعجى راختلإر ااجظػلإـ اػع  ااع ػلإلا فػا تةدمػب اا رظػؼ اا ػلإـ
الأ  ػػلإئ فػػا اتخػػلإذ ااعػػرارات ااتةدمعمػػ   ػػد اا رظػػؼ اا ػػلإـ  رترتمعػػلإ  لػػى ذاػػؾ فعػػد اتسػػ ت تلػػؾ 

 ػػف  مػػث طلإع  ػػلإ ااعػػلإجرجا عقرج ػػلإ وػػرارات إدارمػػ  ع راصػػفلإت و ػػلإلم   لػػى ااج ػػر ااػػذي  ااعػػرارات
 ااتةدمعم . فصلجلإ فم   مف درسجلإ ااطلإعن ااعلإجرجا اتلؾ ااعرارات

هػػذ  ااعػػرارات مجعاػػا أف ت تلػػؾ اا  مػػ  ااقلإفمػػ  فػػا  را  ػػ  اا خػػلإطعمف ع ػػلإ  رلا متػػةتى ذاػػؾ إلا    
  ر لإا ػلإ تصػدر علإااػقؿ ااعػلإجرجا اا طلػرب ااعػرار اتداري  ف خنؿ استمفلإل لإ ااررط رخصػلإلص

فػػػلف ااػػػد ر  ااتةدمعمػػػ  تقػػػرف وػػػد  ععػػػت ار ػػػ لإ رأدت رظمفت ػػػلإ   ػػػلإ م  ل ػػػلإ فػػػا  قػػػـ ااػػػد ر  
 اا جع م .

اافقرة اارلإجم  ااتا خر جلإ ع لإ  ف خنؿ هذا اافصؿ فعد قلإجت  رؿ ج لإمػ  ااعػرارات ااتةدمعمػ   أ لإ   
سػ ع لإ إدارمػلإ وعػؿ رصػرا لإ إاػى   ػلإت ااع ػلإئ اتداري  أر  عػب ذاػؾ فا  ػد ذات ػلإ  مسػتري فػا 

أ ػػػلإـ   ػػػلإت ااع ػػػلإئ اتداري   لػػػى أف  علاالإل ػػػلإخرر  ػػػلإ  ػػػف عػػػمف مػػػدي سػػػلط  ااتةدمػػػب رااط ػػػف 
تتػرخى قػؿ ااسػعؿ  أفالس ب أ قلإـ رومرد  ق لإ اإاالإئ اررط ر درد  اػذاؾ متر ػب  لػى اتدارة 

ااعلإجرجمػػ  وعػػؿ إصػػدار ورارات ػػلإ  تػػى اػػر اوت ػػى الأ ػػر فػػتا ت عمػػؽ إداري مقفػػؿ  ػػؽ اا رظػػؼ فػػا 
خلإصػ   ػلإ مت لػؽ عتسػعمب تلػؾ ااعػرارات  عاػقؿ الاستفلإدة  ف اا  لإجلإت ااتا رصدهلإ اػ  ااعػلإجرف  

 مس ا عت عمؽ اا صل   اا لإ   درف أف مقرف ذاؾ  لى  سلإب  عرؽ اا رظؼ.
اا    اا علإعل  فلف   ػلإت ااع ػلإئ اتداري ااتػا تفصػؿ فػا د ػلإر  اتااػلإئ مت ػمف  لم ػلإ رفا     

اا ػػرص قػػؿ اا ػػرص  لػػى   لإمػػ  اا رظػػؼ  ػػف ت سػػؼ اتدارة ع ػػلإ مخػػدـ   لإمػػ   عػػدأ اا اػػرر م  
 ااذي مع ا عخ رع   من ااسلطلإت فا اادرا  اسملإدة ااعلإجرف.

ف ت سػػد   ػػد    مػػ  الأ قػػلإـ ااصػػلإدرة  ػػف خ ػػرع   مػػن ااسػػلطلإت فػػا اادراػػ  اسػػملإدة ااعػػلإجر     
الاجصػػػػملإع ا ػػػػلإ ررد فػػػػا تلػػػػؾ اا  ػػػلإت ااع ػػػػلإلم  فػػػػا  را  ػػػػ  سػػػػلط  ااتةدمػػػػب  إذ متر ػػػب  لم ػػػػلإ 

الأ قلإـ  لأج لإ ت تعر   ػ  ع ػلإ ررد فم ػلإ  خلإصػ  إذا ت لػؽ الأ ػر عجفػا ااراو ػ    ػؿ الات ػلإـ  ع ػلإ 
     لإ فصؿ فم  اا قـ اا زالا.مرتع  ذاؾ  ف ا تجلإع سلط  ااتةدمب  ف إ لإدة ااجظر فا  
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 الفصل الثاني
 أسباب إنقضاء الدعوى التأديبية بقوة القانون

ة قضػػد  صػػلأا  ػػااا أأ هاػػـ  نهػػ ا أبػػ ا بػػأ اى ػػ    هػػ الأصػػؿ  ػػد اىػػلتأد اىة لن نػػ  أ        
اىلتأدا ام  نماف أف ة قضد        أخػاد ةطػاأ أا ػ ء اى ػنا  نهػ  أ  ػؿ  ب ه اىط نعد لا قض ء

 .ا أبد اىةق لـا اىعفأ اىش مؿ أأ  ة اىمةهـ(1)اىفصؿ  د مأضأته 
إ ا مػ  طػاأع ت ػل اىػلتأد اىة لن نػ   ت هػ  ةاةػ  أا ابػ   قػأة اىقػ  أفا أا هػ  مػف  ب ه الأ ػ       

ا ت ػػل أف اىمشػػاع اى  اجػػا  ىػػـ نػػ ع ت ػػل اى ظػػ ـ اىعػػ ـ اىػػ   ناػػ ا ة ق جنػػ  ألا ن ػػأ  اى ػػاأع ت ػػ 
 اىمةضػمف  ػ  أف 155-66ام   عؿ  ػد الأمػا  ااب   د اىقأا نف اىةد ةع ل   ىأظنف  اىعمأمن ا 

   ؽ اى ااا أنف  ص ت ل مخة ؼ الأ     اىةد ةؤل  إىل ا قض ء اىػلتأد  اى  اجن الإ ااءاع 
 خصػػػأص أ ػػػ    ا قضػػػ ء  اىعمأمنػػػ ا أ ػػػ ىؾ ناػػػأف اىمشػػػاع  ػػػل  هػػػس  اع اىطانػػػؽ اىةػػػد  ػػػ اه 

 .اىلتأد اىة لن ن  اىماة ط    ىقااا اىة لن د اىةد اأن  ب   د اىفصؿ الأأؿ
ا قضػػػ ء اىػػلتأد اىة لن نػػػ   قػػػأة اىقػػػ  أف إىػػػل خ ػػػأ اىةشػػػان  ةعػػأل أبمنػػػ  اىةعػػػاؼ ت ػػػل أ ػػػ        

ا ىػػ ىؾ تػلا الإشػػ اة إىػل  ػ   أهنػػل بػأ اىةقػ لـ ااى  اجػا  أا ةقػ اه إىػػل اىهػلنت تػف ة ػػؾ الأ ػ   
  ه أؿ اى هت  د مخة ؼ اى صأص اىق  أ ن  اىةد   ءع ت ل  اا ب ه الأ    ا أاى ظا  نمػ  

   لن ن . إ ا ا ف أااب  نمةل إىل اىلتأد اىة 
أألا م ػ ى  ةقػ لـ ا طلا   مف ب ا الأ  س  نةـ ةق ػنـ بػ ا اىفصػؿ إىػل الااػ  م  هػتا  ة ػ أؿ     

ا اػـ ( اىم هت الأأؿ    ؽ اى اا) 03-06اىلتأد اىة لن ن  اأ   أال اى ص ت ن   د الأما ا ـ 
مػف خػلاؿ إ ػاا  مخة ػؼ اىقػأا نف اىةػد  تف طانؽ اىعفأ اىشػ مؿ  ةطاؽ لا قض ء اىلتأد اىة لن ن 

ا ػ   لا قضػ ء اىػلتأد  اىمػةهـ ا أأخنػاا  ةعػال ىأ ػ ة( اىم هػت اىاػ  د ) صلاع  د ب ا اىش ف
 .( اىم هت اىا ىت أ  ة اىمةهـ ت ل اىلتأننف اىة لن ن  أاىمل ن  ) أااعمأمن  أملد اى
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .444، ص مرجع سابقمحمد ماجد ٌاقوت، الدعوى التأدٌبٌة،   (1)
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 المبحث الأول
 نقضاء الدعوى التأديبية بالتقادمإ

اانػػاا مػػ   خ ػػط  ػػنف اى ػػقأط أاىةقػػ لـ إىػػل هػػل أ  ػػ    ع همػػ  مةاال ػػ فا ىا همػػ   ػػد اىأا ػػ           
مخة ف ف اؿ الاخةلاؼ أاف ا ف امػ  مػ  ن ػاا اى ػ س اىه صػؿ  خصػأص مػلىأؿ اػؿ م همػ ا  ػتف 
  ب  ؾ أنض  م  ن عت ت ل اىةفانؽ  ن هم ا ى ىؾ ن  غػد أألا إ اىػ  بػ ا اى ػ س أاىػ   نقػأؿ  ػد شػ  

اىم ةش ا مملأح ط ط أ   د مطأى   " اىلتأد اىة لن ن  " اىعلا    ػنف اى ػقأط أاىةقػ لـ ا ىعلا ػ  
 نف اى  س أاى أعا أأ اعلا   اىاؿ   ى  ء   ى قأط ن ةد  عػل اىقنػ ـ أأ  هػؽ نقػأـ أأ ن شػ  نماػف 

 .(1)أف ن هق  اى قأطا ىاف اى قأط  مضد اىملة بأ اى   نط ؽ ت ن  اىةق لـ
إ ف اىةق لـ بأ مضد ملة معن   ناأف اىمشاع  ػل هػللب   ػ ف  إ ا مػ  ةهقػؽ   ػأؼ  اػأف        

أمػػ ـ مخ ىفػػ  أأ  انمػػ  مضػػل ت ػػل ااةا  هػػ   مػػف نصػػع  معػػ  ا ػػة م ع الأهػػلات أةػػ اا الألىػػ  
  ىشػػاؿ اىػػػ   نهقػػػؽ اىعلاىػػػ ا أا مػػػ  ةاػػػأف بػػػ ه بػػػد اىهامػػػ  مػػػف إ ػػػاااها  هةػػػل أ ػػػع  انػػػ  اػػػ ف 

معةاؼ     د اىلتأد اىة لن ن  ت ل اىمشاع اىمصا ا أةاة  ت ل  ىؾ امػ  مأضأع اىةق لـ غنا 
أأضػػا اىػػػلاةأا  ػػ نم ف اىطمػػػ أ   ػػد مؤىفػػػ   ضػػ ء اىة لنػػػ   ةػػ جس   ىغػػػ  اىخطػػأاةا أبػػػد إماػػػ ف 
مق ضػػ ة اىمأظػػؼ تػػف أخطػػ ءه اىة لن نػػ  طػػأاؿ  ق جػػ   ػػد اىخلمػػ ا أظػػؿ الأمػػا اػػ ىؾ هةػػل  ػػ   

 .(2)1952ى     132 ى  اىةق لـ  مأ   اىق  أف ا أنف  ظـ اىمشاع اىمصا  م 1952
إف أبػػـ مػػ  ن  غػػد معا ةػػ   خصػػأص اىةقػػ لـ   تة ػػ اه  ان ػػ  لا قضػػ ء اىػػلتأد اىة لن نػػ ا بػػأ       

أ   ػػ  اىقػػ  أ د  ػػد اىةشػػان  اى  اجػػا  مػػف    ػػ ا أمعا ػػ   لانػػ  أا قطػػ ع مػػلة اىةقػػ لـ مػػف    ػػ  
شػػ ااع نةأ ػػ  ت ن ػػ  أخػػ ب  آخػػاا أبمػػ  ت صػػااف  ػػد غ نػػ  الأبمنػػ  ىمػػ  نهم لا ػػ  مػػف للالاع أاا

  عنف الاتة  ا.
أت ن    ة  أؿ اى قط  الأأىل اىمةضم   الأ  س اىق  أ د   د اىمط   الأأؿ اػـ   ةقػؿ إىػل       

 الآ  ؿ اىمةع ق    ىةق لـ  د اىمط   اىا  د . 

 المطمب الأول : الأساس القانوني لمتقادم في التشريع الجزائري.

الإ ػااءاع   ػ  أف تلنػل اىقػأا نف ماػؿ اىمشػاع اى  اجػا   ػداىةق لـ بأ  ااة    أ نػ  أخػ   هػ        
ف اػ ف اىمشػاع ىػـ نة ػ أؿ اىةقػ لـ  ػد اىةشػان  ا اىةشػان  اىػأظنفدهةل أاىق  أف اىمل د أ  اى  اجن  أاا

مػف  نػ  اىأظنفد   اع اىم هس اى   ةأخ ه  د    أف الإ ااءاع اى  اجن  مالاا أبأ م   ػ ةعاؼ ت

                                                           
 . 17، ص1441المكتب الجامعً الحدٌث، القاهرة، ،1ط  ممدوح طنطاوي، الدعوى التأدٌبٌة،   (1)
 .614ص  ،مرجع سابق قضاء التأدٌب، سلٌمان محمد الطماوي،   (2)
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 ػ ه أؿ اىةعػاؼ ت ػل الأ ػ س اىقػ  أ د اىػ   ناةاػ  ت نػ  اىةقػ لـ  ػػأاء  ا أنػفخػلاؿ بػ ا اىمط ػ 
  د اىق  أف اى   جد ) اىفاع الأأؿ ( أأ  د اىةشان  اىأظنفد ) اىفاع اىا  د (.

 الفرع الأول: الأساس القانوني لمتقادم في القانون الجنائي.

 اػاة اىةقػػ لـ  ػػد اىقػػ  أف اى  ػػ جد ةع ػػد أف  ػ ط  اى  ػػا ةفقػػل اىهػػؽ  ػػد اىقنػػ ـ أأ الا ػػةمااا       
 د اىةعق  مةل مضل أ ع معنف ت ل  لان  ة انخ ااةاػ   اى انمػ  ألا ناػأف  ػل أ ػل  ػ   مػف 

ا أنعػػػأل اىػػػلا   إىػػػل إ ػػػااا اىةقػػػ لـ ا ػػػ   لا قضػػػ ء اىػػػلتأد (1)أ ػػػ    الا قطػػػ ع أأ أ ػػػؼ اىةقػػػ لـ
لا ػ  نع ػ  اىقضػ ة تػف اىفصػؿ  نهػ ا  إىػلتلنلةا   ألاه ىةال ع اىقض ن  أم ـ اىقضػ ء  ااعاتة  

 مػف غنػػا اىمماػػف أف نةقصػػل اىقضػػ ء تػف م ػػ جؿ تفػػ  ت نهػػ  اىػػ مف امػ  ىػػأ ا  ػػع  ضػػ ن  هلناػػ  
ة  ػل اىةقػ لـ ا ػ   ة قضػد  إىػل   ن ا أب ا م  هلا  مخة ؼ اىةشانع ع أم هػ  اىةشػان  اى  اجػا  

 د اىعمأمن .   اىلتأ 
  .إ.جاىمةضػمف ؽ 155-66ىقل ةصلد اىمشاع اى  اجا  ىفااة اىةق لـ مػف خػلاؿ الأمػا ا ػـ      
ؽ  د ب ا اىخصأص  نف ةقػ لـ اىعقأ ػ  أةقػ لـ اىػلتأدا إ   صػع أهاػ ـ اىمػ لة اى  ل ػ  م ػ  أ ا  

 أ ػ ة اىمػػةهـا   ػد  قاةهػ  الأأىػػل ت ػل أ ػػ  " ة قضػد اىػػلتأد اىعمأمنػ  اىاامنػ  إىػػل ةط نػؽ اىعقأ ػػ 
 أ  ىةق لـ...".

ن ػةف ل مػف  ػػص اىمػ لة أتػػلاه أف اىمشػاع اى  اجػػا  اغنػاه مػػف اىةشػانع ع ة  ػػل مأ فػ  أاضػػه      
إ اء اىةق لـ  ػت اااه  ػ    مػف أ ػ    ا قضػ ء اىػلتأد اىعمأمنػ ا أ ظػـ اىمػلل اىمةع قػ   ػ  ة عػ  ى ػأع 

تأد اىعمأمنػ   ػد لمػ  ن ػد" ةةقػ لـ اىػ مف  اع الأما ت ػل 07اى انم ا ألأ ؿ  ىؾ  صع اىم لة 
مأال اى   ن ع    قض ء تشا   أاع ا م   ..."ا ام   صع اىم لة اىا م   م   ت ل ةق لـ اىلتأد 
اىعمأمنػػػ   ػػػد مػػػأال اى ػػػ ا  مػػػاأا اػػػلات  ػػػ أاع ا م ػػػ ا  نمػػػ  أال اىػػػ ص ت ػػػل اىةقػػػ لـ  ػػػد مػػػأال 

ت ػػػل أ ػػػ " ناػػػأف اىةقػػػ لـ  ػػػد مػػػأال اىمخ ىفػػػ ع  ػػػد اىمػػػ لة اىة  ػػػع  مػػػف اىقػػػ  أف  اةػػػ  هنػػػت  صػػػع 
 اىمخ ىف ع  مضد   ةنف ا م ةنف...".

 صاؼ اى ظا تػف  ػأع اى انمػ     نػ  ا  ػع أأ   هػ  أأ هةػل مخ ىفػ   ػتف  ػلء  ػان ف مػلة     
اىةق لـ    ءًا ت ل أها ـ    أف الإ ااءاع اى  اجن  ناػأف مػف نػأـ ا ةػااؼ اى انمػ  مػ  ىػـ نةخػ   ػد 

 قط   إىلإ ااءاع اىةهقنؽ أأ اىمة  ع ا لأف أ  إ ااء مف ب ا اىق نؿ نعنل     ةاة اىةق لـ أاهل مف
اى لانػػ ا هنػػت أأضػػهع اىمػػ لة اى ػػ  ع  مػػف  اع اىقػػ  أف  ػػد  قاةهػػ  اىا  نػػ  ت ػػل أ ػػ  إ ا ا  ػػع  ػػل 
اةخػػ ع إ ػػػااءاع  ػػػد  ةػػػاة اىةقػػػ لـ  ػػػلا ن ػػػا  بػػ ا الأخنػػػا إلا  عػػػل مػػػاأا  ةػػػاة ةقػػػ لـ  لنػػػلة  ن ػػػلأ 

 ة انخ آخا إ ااء.  ان  ه  مف
                                                           

     ،1981دار الفكر العربً، القاهرة،،1طانقضاء الدعوى التأدٌبٌة، دراسة مقارنة،  محمد محمود ندا،  (1)
 .138ص 
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الإشػػ اة إىػػل أف اىمشػػاع اى  اجػػا   ػػص ت ػػل  عػػل اى   نػػ ع أاى ػػ ا اىةػػد لا نشػػم ه   ة ػػلا     
اىةق لـا أبأ م  نعل خاأ   تف اىق تلة اىع م  ىةقػ لـ اىػلتأد  ػد اىمػأال اى   جنػ ا ما مػ   ػ ء  ػد 

ع ت ػػل أ ػػ " لا ة قضػػد اىمػػ لة اىا م ػػ  ماػػاا مػػف  ػػ  أف الإ ػػااءاع اى  اجنػػ   ػػ ىؼ اىػػ اا إ   صػػ
اىلتأد اىعمأمن    ىةق لـ  د اى   نػ ع أاى ػ ا اىمأصػأ      عػ ؿ إاب  نػ  أةخان نػ  أة ػؾ اىمةع قػ  
  ى انم  اىم ظم  اىع  اة ى هلأل اىأط ن  أأ اىاشأة أأ اخةلاس الأمأاؿ اىعمأمن "ا ام   ص ت ل 

   اىع م .    مأاتنل ةق لـ خ ص  ما م    اةشف  اىق  أف اىمةع ؽ   ىأظنف
 الفرع الثاني: الأساس القانوني لمتقادم في التشريع الوظيفي.

 ػػد اىةشػػان  اىػػأظنفدا أ عػػل اى هػػت  ػػد صػػ   اىقػػأا نف اىةػػد ةع   ػػع ت ػػل ة ظػػنـ اىهنػػ ة        
اىمةضػػػػمف اىقػػػػ  أف الأ   ػػػػد اىعػػػػ ـ ى أظنفػػػػ   133 - 66اىمه نػػػػ  ى مأظػػػػؼا  لانػػػػ   ػػػػ لأما ا ػػػػـ 

اىمةع ػػػؽ   ىقػػػ  أف الأ   ػػػد اىعػػػ ـ ىعمػػػ ؿ  59 -85مػػػاأاا   ىقػػػ  أف ا ػػػـ ا  ػػػ  ؽ اىػػػ اا اىعمأمنػػػ 
 03- 06اىمؤ  ػػ ع أالإلاااع اىع مػػ ا أصػػألا إىػػػل اىقػػ  أف اىمعمػػأؿ  ػػ  ه ىنػػػ  أبػػأ الأمػػا ا ػػػـ 

 نما    أف    ؿ اىملاهظ ع اىة ىن  :
خػػلاؿ  هنػػت ىػػـ ناػػف ى ةقػػ لـ ما  ػػ   ػػنف مػػأاله أااةفػػل مػػف ا133-66  ػػلأ مػػ  الأمػػا ا ػػـ      

م ػ   ػػ ى ص ت ػل أ ػأ  ة ػػأن  أضػعن  اىمأظػؼ اىمأ ػػؼ تػف مم ا ػ  مه مػػ   60أهاػ ـ اىمػ لة 
مػػف  اع  61خػػلاؿ  ػػة  أشػػها ا ةػػلاء مػػف نػػأـ  ػػان ف مفعػػأؿ  ػػااا الإنقػػ ؼا اػػـ أضػػ  ع اىمػػ لة 

ا أ ػ ىؾ ناػأف اىمشػاع  ػل أبمػؿ اىمأظػؼ الأما م  نفنل ا ةا  ع اىم  ىغ اىةد ا ةطعػع مػف ماةػ 
م ػػ  ت ػػػل  ػػأا  م  شػػػاة  65 لـ  م ػػػ  أةفصػػنلاا  ػػػؿ أااػػا مػػف  ىػػػؾ  قػػل  صػػػع اىمػػ لة اػػا اىةقػػ 

 302 – 82 اىلتأد اىة لن ن  هةل  عل   أؿ الا ةق ى ا أتؿ اى قػنل مػف  ىػؾ  ػ ء اىما ػأـ ا ػـ
ت ل م   صع  ا   ءً  (1)اىمةع ؽ  انفن ع ةط نؽ الأها ـ اىةشانعن  اىخ ص   علا  ع اىعمؿ اىفالن 

م   أاىةد   ء  نه  " لا نماف أف ة  ط اىعقأ   اىة لن نػ  ت ػل اىع مػؿ  عػل  64ت ن  أها ـ اىم لة 
 302 – 82ماأا أااا مف الااػ  أشػها ت ػل مع ن ػ  اىخطػ  "ا أ هػ ا اىشػاؿ ناػأف اىما ػأـ ا ػـ 

 لـ  ػػػد اىػػػلتأد  ػػػؿ إ  ػػػ   ه ػػػ   أأؿ ما ػػػأـ نقػػػا اىةقػػػ ا ػػػ  ؽ الإشػػػ اة إىنػػػ   ػػػل أ ػػػا م ػػػلأ اىةقػػػ لـ
اىمةضػػمف اىقػػ  أف الأ   ػػد اى مػػأ  د ىعمػػػ ؿ  59 – 85ا ػػـ اىة لن نػػ ا أةػػلاه  نمػػ   عػػل اىما ػػأـ

ا ب ا الأخنا ة ػ أؿ ة لنػ  اىمأظػؼ اىعػ ـ  ػد اى ػ   اى ػ    م ػ  (2)اىمؤ   ع أالإلاااع اىعمأمن 
أص ةأ نػؼ  ػ  ؽ اىػ اا  ػنم   خصػ 133-66مػ  مشػ  ه  ىمػ  أال  ػد الأمػا ا ػـ  أا ف إىل هلٍ 

                                                           
التشرٌعٌة  الأحكامالمتضمن كٌفٌات تطبٌق  1981سبتمبر  11المؤرخ فً  341-81 رقم المرسوم  (1)

 1981سبتمبر  14الصادر فً  37الخاصة بعلاقات العمل الفردٌة ،ج.ر.ج.ج العدد 
المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال  1985مارس  13المؤرخ فً  59-85 رقم المرسوم  (2)

 .1985مارس  14الصادر فً  13 المؤسسات والإدارات العمومٌة ، ج.ر.ج.ج العدد
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اىمأظؼ تف ألاء مه م  مةل ااةا  خط  مه ن    نم  أ د ب ا اىصلل هم ػع اىفقػاة اىا ىاػ  مػف 
مػػ  ن ػػ ـ اى ػػ ط  اىةػػد ىهػػ  صػػلاهن ع اىةعنػػنف ة ػػأن  أضػػعن  اىمأظػػؼ اىمأ ػػؼ  ػػد  130اىمػػ لة 

خػلاؿ أ ؿ شهانف ا ةػلاء مػف اىنػأـ اىػ   صػلا  نػ  مقػاا ةأ نفػ ا أة ةهػ  اىفقػاة اىاا عػ    صػه  " أ 
ب ا الأ ؿ ةط   مأا ق  ى    اىمأظفنف ت ل  ىؾا أاا ا ت اضع اى     اىة انا نةق ضل اىمع د 

 ا مؿ ااة  ا أةع ل إىن  هقأ  ".
إف ت  اة " ةع ل إىن  هقأ  " اىأاالة  د آخا اىفقاة أاىمأ أ   بد الأخاد ت ػل شػاط الأ ػؿ       

أد اىة لن نػػ   فػػأاع الأ ػػؿ أ  ةقػػ لـ اىػػلتأد اىػػأاال  ػػد أأىهػػ ا ىللاىػػ  أاضػػه  ت ػػل ا قضػػ ء اىػػلت
 اػػؿ  قااةهػػ  أ هػػ   130ىعػػلـ اى ظػػا  نهػػ  خػػلاؿ الأ ػػؿ اىمهػػلل    أ ػػ ا أىاػػف مػػ  نؤخػػ  ت ػػل اىمػػ لة 

ا  ع ةخص  قػط الأخطػ ء اى  ػنم  اىةػد نماػف أف ن  ػا ت هػ  اىة ػاناا  ػت ا مػ  ت اضػع ى  ػ  
ف  59 – 85 ػ   قػأؿ أف اىما ػأـ ا ػـ اىمأظفنف ط   ة انا اىمأظؼ ةع ل ىػ  هقأ ػ ا أ  ى ةن أاا

ا ف  ل ةعال ىم  ى  اىةق لـ  تف مه أىة  ا  ع مهةشم  لاةصؿ إىػل اىهػل اىػ   ن م ػ  اىمأظػؼ 
 ػػ ىؼ اىػػ اا أنػػف ن ػػل اىةقػػ لـ أ   ػػ  اىقػػ  أ د  ػػد  03-06اىعػػ ـا أت نػػ   ػػ ة    هػػأ الأمػػا ا ػػـ 

  ػس اىةػ لن د  ةقانػا م ػاا مػف م   أاىةد  صع ت ػل مػ  ن ػد " ن ػ  أف نخطػا اىم 166اىم لة 
( نأم  ا ةلاء مف ةػ انخ 45اى  ط  اىةد ىه  صلاهن ع اىةعننف  د أ ؿ لا نةعلد خم   أأا عنف)

مع ن   اىخط ." أأأالع  قاةه  اىا  ن  م  نفنل اىةق لـ  قأىه  " ن قط اىخط  اىم  ػأ  إىػل ى مأظػؼ 
    قض ء ب ا الأ ؿ ".

طػػا       صػهنا أف  ػػص اىمػػ لة اػ ف لاشػػؾ أاضػػه ا نػلؿ ت ػػل ةقػػ لـ اىػلتأد اىة لن نػػ  إ ا ىػػـ ةُخ 
اى   ػػ  اىمة ػػ أن  الأتضػػػ ء خػػلاؿ الأ ػػػؿ اىمشػػ ا إىنػػػ  أىاػػف بػػػ ا لا نع ػػد مط قػػػ  أف الأمػػا ا ػػػـ      

 ػػل أىػػـ  اػػؿ  أا ػػ  اىةقػػ لـ إ  لا نػػ اؿ امػػ  مػػ  ن ػػ  إ اىػػ  اىغمػػأل ت ػػ ا ت ػػل أ ػػ س  03- 06
خػػػةلاؼ اىه صػػػؿ  ػػػنف الأخطػػػ ء اىة لن نػػػ  أاىعقأ ػػػ ع اىمةاة ػػػ  ت هػػػ ا أأنضػػػ  أ ػػػأ  اىةصػػػل  الا

لإما  ن   اأع اى  ط  اىةد ىه  صلاهن ع اىةعننف  شاؿ مقصأل تف إخط ا اىم  س اىة لن دا 
الأما اى   مف ش    أف ن عؿ مف اىةق لـ  لاه   أ هلنفا هل إن   د ن ةفنل م   اىمأظؼ لأ   

إما  نػػ   ا قضػ ء اىػػلتأد اىة لن نػ ا مػػ  نعػأل   ىطم  ن ػػ  ت ػل  ف ػػنة ا أهػل  ػػ  د أبػأ نعمػؿ ت ػػل
ةهنػ   إض    إىل اهةمػ ؿ اى اأع تف اىخط  الأما اى    نشاؿ ضغط  ت ل اىمأظؼ اىم   ا

الإلااة أغل اى ظا تف أخط ء  عل اىمأظفنفا أتلـ إخط ا اىم  ػس اىةػ لن دا مػ  ن  ػا ت ػ  
عق   ت ل ه    اىمص ه  اىع م ا ت ل اىػاغـ مػف أف اىقػ  أف  اةػ  نضػمف إ لاع اىم    مف اى

ا إلا أف اىمشػػا   ةامػػف غ ى ػػ   ػػد 1996مػػف ل ػػةأا 25تػػلـ ةهنػػ  الإلااة امػػ   ػػ ء  ػػد اىمػػ لة 
 .مف اى  هن  اىعم ن  الآىن  اىةد ة عؿ مف ب ه اىم لة أا ع 
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  .المطمب الثاني : بدء سريان مدة التقادم وانقطاعها

ا مػػ  ةع ػػؽ الأمػػا   لآ ػػ ؿ ناػػأف ى امػػ  ت ن ػػ  معا ػػ  مةػػل ن ػػلأ اهة ػػ   الأ ػػؿ  عػػلاا أمةػػل       
ن قطػػ  إف اػػ ف امػػػ  مػػ  نػػػلتأ لا قط تػػ ا أبػػأ مػػػ   ػػ قؼ ت نػػػ   شػػدء مػػف اىةفصػػػنؿ مػػف خػػػلاؿ 

أمػػف خلاىهمػػ   ػػ ةعاؼ ت ػػل  ػػلأ  ػػان ف مػػلة اىةقػػ لـ ) اىفػػاع الأأؿ ( اػػـ  ة ػػ أؿ  اىفػػاتنف اىمػػأاىننف
 .ع ملة اىةق لـ ) اىفاع اىا  د (ا قط 

 .الفرع الأول: بدأ سريان مدة التقادم

( نأمػػ  45 ػػ ىؼ اىػػ اا أ ػػؿ خم ػػ  أأا عػػنف ) 03-06مػػف الأمػػا ا ػػـ  166هػػللع اىمػػ لة     
لإخطػػ ا اى   ػػ  اىمة ػػ أن  الأتضػػ ء  صػػفةه  م   ػػ  ة لن نػػ ا أن ػػلأ ه ػػ   بػػ ا الأ ػػؿ مػػف ةػػ انخ 

اىمة  عػػ  اىة لن نػػ  ت ػػل ا قضػػ ء بػػ ا الأ ػػؿ لأف إخطػػ ا اى   ػػ   مع ن ػػ  اىخطػػ  ةهػػع ط ج ػػ   ػػقأط
اىم اأاة    ق ا م  نع د أف  لء  ان ف ملة اىةق لـ ناأف مف ة انخ مع ن   اىخط  اىماةاػ  لا مػف 
ةػ انخ ااةا  ػ ا أشػة ف مػػ  نف بػ ا أ اؾا  قػل ناةاػ  اىمأظػػؼ خطػً  لا ةع ن ػ  اى ػ ط  الإلاانػػ  إلا 

أ ػػل نقصػػاا ىػػ ىؾ ن ػػ  اىةفا ػػ   ػػنف اىمع ن ػػ  اىةػػد  قصػػل  هػػ  أ ػػع   عػػل مضػػد  مػػف  ػػل نطػػأؿ
 ااةش ؼ اىخط  أ نف مصط ا الااةا   اىةد ةلؿ ت ل أ ع ا ةااؼ اىفعؿ اىم اـ    أ  .

  ىف  اىػ اا لا نانػا أ   ػلؿ  هاػـ أضػأح اىمع ػل أ ػلاء  166إف م  أال  د أها ـ اىم لة     
 165د ةأضػنا اى ػ س  اؾ اىػ    ػ ءع  ػ  أهاػ ـ اىمػ لة اىم  لا إ م  اى   نانػا اى ػلؿ أن ػةلت

مػػف  اع الأمػػا  ػػد  قاةهػػ  اىا  نػػ  هنػػت  صػػع ت ػػل " ةةخػػ  اى ػػ ط  اىةػػد ىهػػ  صػػلاهن ع اىةعنػػنف 
اىعقأ  ع اىة لن ن  مف اىلا   اىا ىا  أاىاا ع   قااا م ااا  عل أخ  اىاأ  اىم  ـ مف اى     الإلاان  

م ةمعػػػػ  ام  ػػػػس ةػػػػ لن دا أاىةػػػػد ن ػػػػ  أف ة ػػػػع  ػػػػد اىقضػػػػن  اىمة ػػػػ أن  الأتضػػػػ ء اىمخةصػػػػ  اى
 ( نأم  ا ةلاء مف ة انخ إخط اب  ".45اىمطاأه  ت نه   د أ ؿ لا نةعلد خم   أأا عنف )

( نأم  ى  ع  د اىقضن  اىمطاأه  45هنت ن ةشؼ مف اىم لة أتلاه أف اىمشاع م ا أ ؿ )     
 –أ  اىمشاع  –م  ـ    ألا غمأل ناة ف  ىا   أم مه  ن لأ  ان  ه  مف ة انخ إخط اب  أبأ أما

ىػػػـ نخ ا ػػػ  ةهػػػع ط ج ػػػ  مػػػ  ا  نمػػػ  ىػػػأ ا قضػػػل الأ ػػػؿ أىػػػـ ةػػػلؿ اى   ػػػ   اأنهػػػ ا بػػػؿ ن ػػػقط اىخطػػػ  
اىم  ػػأ  إىػػل اىمأظػػؼم بػػؿ نمػػلل الأ ػػؿ مػػالام أ ػػنف بػػ ا أ اؾ بػػؿ نماػػف ى مأظػػؼ أف نهػػةس 

ف الأ ػؿ مػف اى ظػ ـ اىعػ ـ اىػ   لا  فأاع الأ ؿم بؿ نماف ىػ  أف نا ػ  لتػأاه ى قضػ ء الإلاا  لأ
 نق ؿ اىةصاؼ  ن م ة اـ بد الأ ج   اىةد ن  غد الإ     ت ه .

 د اىهقنق  ب ه اى ق ط أغنابػ  ا  ػع مهػؿ ة ػ ؤؿ مػف   ػؿ تلنػل اىهنػاع أاىمصػ ىا الإلاانػ       
ؿ ت ػػل  ىػػؾ مػػف أل   اىةػػد ةصػػطلـ  غمػػأل اىػػ ص أأ  صػػأاه  ة  ػػ  إىػػل اى هػػت تػػف ةف ػػناها ألا
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اىةػػد  عاػػع  هػػ  اىملنانػػ  اىع مػػ  ى مػػف اىػػأط د ةط ػػ  مػػف خلاىهػػ  ةأضػػنه ع هػػأؿ  (1)اىماا ػػ  
 ػ  ؽ الإشػ اة إىنػ ا أاىةػػد  03 – 06مػف الأمػا ا ػـ  174أ  173انفنػ  ةط نػؽ أهاػ ـ اىمػ لةنف 

الع ت نهػػ  اىملنانػػ  اىع مػػ  ى أظنفػػ  اىعمأمنػػ   شػػاؿ مقةضػػ  أىا ػػ  اػػ ؼ هػػأؿ آ ػػ ؿ الإخطػػ ا 
إ  ألا ػع  166أ  165ىقضن ا م  اىة  نػ  إىػل أف اىػال  ةضػمف خ طػ   ػنف اىمػ لةنف أاى ع  د ا

ا 166أاػػ ىؾ  ع ػػع  خصػػأص مضػػمأف اىمػػ لة  166 ةهػػع ت ػػأاف اىمػػ لة 165 مضػػمأف اىمػػ لة
 أت ن   أؼ  ض  ب ا اىخط        أ فةال اىصأا  أ لا.

مػػف  166اىعمأمنػػ   فهػػأد اىمػػ لة  ػػد  لانػػ  الأمػػا  ا ػػاع إا ػػ ىن  اىملنانػػ  اىع مػػ  ى أظنفػػ        
اىمةع ق     ؿ الإخط ا اـ أتق ةه    ىفقاة اىة ىد  صه  " ام  هللع اىم لة   03 – 06الأما ا ـ 

( نأمػػػ  ى   ػػػ  الإلاانػػػ  اىمة ػػػ أن  الأتضػػػ ء ى  ػػػع  ػػػد اىقضػػػن  45مػػػف  اع الأمػػػا أ ػػػؿ ) 165
اىمة  عػػػ  اىة لن نػػػ  ت ػػػل اىمعاأضػػػ  ت نػػػ  ن ػػػلأ ه ػػػ    مػػػف ةػػػ انخ إخط ابػػػ ا ةهػػػع ط ج ػػػ   ػػػقأط 

 ا قض ء ب ا الأ ؿ أىـ ة ةم  اى     ىه ا اىغال.
إ ػػااء إلاا  نعػػل  ما  ػػ  إخطػػ ا  (2)ن ػػلا اىةأضػػنا  هػػ ا اىخصػػأصا أف اىةأ نػػؼ اىةهفظػػد     

ى     الإلاان  اىمة  أن  الأتضػ ءا أناػاس اىشػاأع اىفع ػد  ػد اىمة  عػ  اىة لن نػ ا إ  ن ػلأ ه ػ   
   ىف  اى اا مف ة انخ اىةأ نؼ". 165( نأم  اىمهلل  د اىم لة 45أ ؿ )
 ػػػل طاه  بػػػ  آ فػػػ  ىقػػػل أم طػػػع اىفقػػػاةنف اى ػػػ  قةنف اى اػػػ ـ تػػػف اانػػػا مػػػف اىة ػػػ ؤلاع اىةػػػد ا ػػػ      

أى ةأضنا أااا   أال ة ؾ اى ق ط  د شاؿ ت  صػا ن ػهؿ معهػ   هػـ منعػ ل اىةقػ لـ  شػاؿ أ ضػؿ 
 أبد ةاةن   ا ىة ىد :

( نأمػػ  ا ةػػلاء مػػف ةػػ انخ مع ن ػػ  اىخطػػ ا 45ة ػػقط اىمة  عػػ  اىة لن نػػ  ت ػػل ا قضػػ ء أ ػػؿ ) -
 لأف إخط ا اى     اىمة  أن  الأتض ء  صفةه  م     ة لن ن .

( نأمػػ  ا ةػػلاء مػػف ةػػ انخ إخطػػ ا اى   ػػ  45ة ػػقط اىمة  عػػ  اىة لن نػػ  ت ػػل ا قضػػ ء أ ػػؿ ) -
 اىم اأاة    ق  إ ا ىـ ة ع  د اىقضن  اىمعاأض  ت نه .

 نعل اىةأ نؼ اىةهفظد      الأخط ء اى  نم   ما    إخط ا ى     اىمة  أن  الأتض ء. -
مػػف ةػ انخ اىةأ نػػؼ لأ ػ  نعة ػػا  ( نأمػ 45 ػد ه ىػ  اىةأ نػػؼ اىةهفظػد ن ػػلأ ه ػ   أ ػػؿ ) -

 شاأت   ع ن   د اىمة  ع . 
ىاف   ىعألة إىل اى ص اىق  أ د  أؼ   ل أف ب  ؾ ةأ نؼ ةهفظد م اا   ىمة  ع  اى  اجن       

مف لبػػػ  ضػػػاأاة ةأ نػػػؼ اىمأظػػػؼ  03-06مػػػف الأمػػػا ا ػػػـ  174 ػػػص ت نػػػ  اىمشػػػاع  ػػػد اىمػػػ لة 

                                                           
 . سابقمرجع صادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة،  ،1415لسنة  167رقم  الإرسالٌة  (1)
 ،سالف الذكر 43- 46 الأمرمن  174التوقٌف التحفظً هو إجراء إداري منصوص علٌه بحكم المادة   (2)

 . تسمح له بالبقاء فً منصبه مفاده توقٌف الموظف عن أداء مهامه إذا كان محل متابعة جزائٌة لا
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ا ى    ى ق ء  د م ص   أبػأ مػ  ن ع  ػ  أمػ ـ  ػ   ةهفظن  مةل ا ف مهؿ مة  ع ع   اجن  لا ة م
آخا ى ةأ نؼ اىةهفظد نخة ؼ تػف  ػ  ق  مػف هنػت ا ةػلاء الآ ػ ؿ أبػأ مػ   صػ ع  نػ  الإا ػ ىن  
اى ػػ  ؽ  اابػػ  هنػػت  ػػ ء  نهػػ "... إف اىةأ نػػؼ اىةهفظػػد   ػػ   اىمة  عػػ  اى  اجنػػ  نػػةـ ا ةػػلاءًا مػػف 

ن  ػػػ  اىع مػػػ    ىشػػػاأع اىفع ػػػد  ػػػد ةهانػػػؾ اىػػػلتأد ةػػػ انخ ة قػػػد اىهنجػػػ  اىم ػػػةخلم  إخطػػػ اا مػػػف اى 
اىعمأمن  أ د ه ى  تلـ ة قنه  إخط اا   ىؾا نةـ ا ةلاء مف ةػ انخ ت مهػ  نقن ػ    ىمة  عػ  اى  اجنػ ا 
أىػنس مػف ةػ انخ إنػػلاع اىشػاأد ضػل اىمأظػػؼا  ػأاء مػف طا هػ  أأ مػػف طػاؼ اىغنػاا إ  أف بػػ ه 

 ما  ض جد    علاـ أ   اىمة  ع ".اىشاأد  ل ةهفظ ام  نماف أف نصلا  ش  ه  أ
مػف اىقػ  أف ا ػـ  68 شنا إىل أف اىمشػاع اىمصػا   ظػـ  ػقأط اىػلتأد اىة لن نػ   ػد اىمػ لة      
اىمشػػ ا إىنػػ   ػػ  ق  أهػػللب   مضػػد اػػلات  ػػ أاع مػػف ةػػ انخ ااةاػػ   اىمخ ىفػػ ا  2016ى ػػ    82

ة ػػػقط اىػػػلتأد اىة لن نػػػ  إلا  م تػػػلا  ػػػد اىه ىػػػ  اىةػػػد نشػػػاؿ  نهػػػ  اىفعػػػؿ  انمػػػ     جنػػػ   هن هػػػ  لا
  ػػقأط اىػػلتأد اى   جنػػ  اػػـ أشػػ ا إىػػل ا قطػػ ع مػػلة اىةقػػ لـ  ػػ   إ ػػااء مػػف إ ػػااءاع اىةهقنػػؽ أأ 
الاةه ـ أأ اىمه ام ا نض ؼ إىػل  ىػؾ ةمننػ  اىفقػ  اىمصػا   ػنف ه ػ   مػلة اىةقػ لـ  ػد اى انمػ  

اىم ػػةماة أنػػف ن ػػلأ ه ػػ   مػػلة اىأ ةنػػ  اىةػػد ة ػػلأ مػػف اىنػػأـ اىةػػ ىد ىأ أتػػ ا ت ػػل خػػلاؼ اى انمػػ  
 .(1)اىةق لـ مف اىنأـ اىة ىد لا ةه ء ه ى  الا ةمااا

الآف أ ل ةعا    ت ل معظـ اى ق ط اىةد ةخػص  ػلء  ػان ف اىةقػ لـا  قػد ى ػ  أف  عػاؼ  نمػ  إ ا    
اػػ ف اىةقػػ لـ  ػػد اىػػلتأد اىة لن نػػ  نةعػػال ىلا قطػػ ع امػػ  بػػأ اىهػػ ؿ   ى  ػػ   ى ةقػػ لـ  ػػد اىػػلت أد 

 خاد أـ أف الأما مخة ؼ.الأ
 .الفرع الثاني: انقطاع التقادم

 ب       مف اىفقػ  إىػل أ ػ  نةعػنف لا قضػ ء اىػلتأد اىة لن نػ   مضػد اىمػلة ةػأا ا الااػ         
شاأط بد : مػاأا مػلة اىةقػ لـ ا م ػ ا ا قضػ ء بػ ه اىمػلة لأف ا قطػ عا أأخنػاا أف ةاػأف اىػلتأد 

 .(2)     آخا مف أ     الا قض ءاىة لن ن  لا اىع   جم  ىـ ة قل 
  ىا أع إىل اى صأص اىق  أ ن  اىةد  ظمع اىهن ة اىمه ن  ى مأظؼ اىع ـ لا ػنم  الأمػا ا ػـ       
  ااىمعمأؿ    ه ىن  ا  أؼ   هظ  أضأح      لا أاا لا قط ع اىةق لـ إنه ءً أأ ةصانه ً  06-03

  ق  هنػت أ ػ   ػد ه ىػ  اىشػاأع  ػد اىمة  عػ  أاؿ م  ب  ىؾ بأ مػ    هػع ىػ  الإا ػ ىن  اىمػ اأاة  ػ
اىة لن ن  ت ل أ  س اىخط  اىمه د   ؿ ة قد اى  ط  اىةد ىه  صلاهن ع اىةعننف إخط اا   ىمة  ع  
        اى  اجنػػػػػ  ضػػػػػل اىمأظػػػػػؼ اىمع ػػػػػدا  ت ػػػػػ   تما  هػػػػػ  أف ةقػػػػػاا إمػػػػػ  ا ػػػػػةام ؿ الإ ػػػػػااءاع اىة لن نػػػػػ 

                                                           
،       1445عبد الفتاح بٌومً حجازي، أصول التحقٌق الجنائً والتأدٌبً، دار الفكر الجامعً، القاهرة،  (1)

 .311ص 
 .314ص  المرجع نفسه، (2)
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أأ ة  نؿ اى ع  د  ضنة  إىل غ ن  اىفصؿ اى هػ جد اىةد شاتع  نه  ت ل أ  س اىخط  اىمه دا 
 ػػد اىقضػػن  اى  اجنػػ  أ  ىةػػ ىد نةأ ػػؼ الأ ػػؿ اىمهػػلل ى   ػػ  اىمة ػػ أن  الأتضػػ ء ى  ػػع  ػػد اىقضػػن  

 اىة لن ن  .
ن ا   ة  ن   ت ل اؿ م    ؽ أما    اىقأؿ   ف اىمشاع أه ف ص ع ا هنف أ ا   ىةق لـ م لأً     

  نشػػػنع  مػػػف طم  ن ػػػ   ػػػد  ف ػػػن  اىمػػػأظفنفا أنضػػػمف ىهػػػـ مع ى ػػػػ  ىمػػػ ت ػػػل اىػػػلتأد اىة لن نػػػ ا
 ض ن بـ  د الآ  ؿ أاىهلأل اىةد  طاب  اىق  أفا أم   ىؾ  ناأف مف اى نل ة ظنمػ  ت ػل  هػأ 

  أشمؿ أألؽ. 
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 انيالمبحث الث
 العفو الشاملانقضاء الدعوى التأديبية ب

اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ إ ػػػااء ةشػػػانعد اػػػ ف  ػػػد  لانػػػ  الأمػػػا ماة طػػػ   ػػػ ى ااجـ اى ن  ػػػن ا ة ػػػةعم         
اى  ط  اىه ام  ى للاى  ت ل اامه  أ أةه ا أبأ     افنؿ    قض ء اىلتأد اىعمأمن  ام  أ ػاع 
  ىؾ أها ـ    أف الإ ااءاع اى  اجن  مف خلاؿ اىم لة اى  ل   م  ا أةاةن   ت ل  ىػؾ  هػأ  ػ   

أ     ا قض ء اىلتأد اىة لن ن  ام    اد لاهق ا ت ل أ ف اا    لاا ة   ت ػل اىعفػأ اىشػ مؿ  مف
 لؿ اىعفأ اى  جدا أأ م  نط ؽ ت ن    ىعفأ تف اىعقأ ػ ا لأ ػ  نخػاج تػف  طػ ؽ مأضػأع اىا ػ ى  

  م  أ     صلل لاا   ا قض ء اىلتأد اىة لن ن  أىنس اىعقأ   اىة لن ن . 
   لا الإما ف   أان  اىمأضأع   ةطاؽ ىمخة ؼ اىةعانف ع اىةػد ة  أىػع اىعفػأ لأ ؿ الإه ط     

اىش مؿ اـ  من   ن   أ نف م  نش  ه  مف أ ظمػ  أ خ ػص  ػد الأخنػا إىػل أاػ اه  عػل اىةعػاؼ ت ػل 
 ط نعة 

 المطمب الأول: تعريف العفو الشامل وتمييزه عن الأنظمة المشابهة لو.

 ػػ ةطاؽ  ػػد بػػ ا اىمط ػػ  ىةعانػػؼ اىعفػػأ اىشػػ مؿا أمػػف امػػ  ةمننػػ ه تمػػ  نشػػ  ه  مػػف أ ظمػػ         
ىة نػػ ف مػػلد الإخػػةلاؼ  ن همػػ   لا  ػػنم  مق ا ةػػ   ػػ ىعفأ اى  جػػد أأ مػػ  ن ػػمل  ػػ ىعفأ تػػف اىعقأ ػػ ا

 اػـ مق ا ةػ   ػد ماه ػ  ا  نػ  مػ  أ ػ    الا  هػ  ت ػل اى هػأ اىػ    ػ ااه لا نم  مف هنػت أاابمػ ا
 لاهق . 

 الفرع الأول: تعريف العفو الشامل.

 مد اىعفأ اىش مؿ  ه ه اىة من  ةمنن ا ى  تف اىعفأ اى  جدا  ظاا ىشػمأؿ الأأؿ أتمأمنةػ        
 هػػأ نمهػػد اى انمػػ  أآا ابػػ   ػػد اىم ضػػد أاىم ػػةق ؿا  ػػد هػػنف نقةصػػا أاػػا اىعفػػأ اى  جػػد ت ػػل 

 .(1)ة فن ب   عل اىم ةق ؿ  لا ن غد إلا م  ة قل مف تقأ   ىـ نةـ
امػػ  نعػػاؼ    ػػ  إ ػػااء تػػ ـا نمهػػأ  مأ  ػػ  اىمشػػاع اى ػػااجـ اىماةا ػػ  لأف أف ن غػػد مػػ   ىػػؾ      

اىق  أف اى   نأ   تقأ   م  ت ل ب ه اى ااجـا أن قط هاـ الإلا ػ  اىمأ ػ   م   ػ ةه ا  ضػلا تػف 
  .(2)اع اىفع ؿ مهؿ اىعفأإ اى  م  ةـ اةخ  ه مف إ ااءاع أا ةه ى  ةهاناه   نم   عل    ء ت ل  

                                                           
 .146، ص مرجع سابقمحمد محمود ندا،     (1)
مصطفى عفٌفً، فلسفة العقوبة التأدٌبٌة وأهدافها، رسالة دكتوراه فً الحقوق، جامعة عٌن شمس، القاهرة،    (2)

 .411، ص 1976
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 أتا   اىلاةأا  نأمد ه      قأى " اىعفأ اىش مؿ بأ إ اى  صف  اى انم  تف اىفعػؿا  ػ ص     
  ػػ  أ د أأ لاجهػػد أأ  قػػااا إلاا ا مةػػل ا  ػػع بػػ ه اىصػػف   ػػل أ ػػ غع ت ػػل اىفعػػؿ اىم ػػاـ  ػػ اع  

 .(1)الألاةا ت ل أف ةةاة  أا ا اىعفأ ت ل ةقاناه     مف ب ه اى صأص
امػػػ  تا ػػػ  اىػػػلاةأا غ ػػػ ف ا ػػػ ح  ػػػد اة  ػػػ  اىػػػأ ن   ػػػد اىعفػػػأ تػػػف الأتمػػػ ؿ اى امنػػػ     ػػػ "      

مؤ  ػ  ةةػنا ى م ةمػ  أف نطػأ   ػد اى  ػن ف الإ ػااءاع  اع اىطػ    اى  اجػد أاىةػد لا ناغػ  أف 
 .(2)ة قل  د اى اااة"

قأ ػػػ  ت ػػػل أ ػػػ  إ ػػػااء أتا ػػػ  اىػػػلاةأا  ػػػأااس ت ػػػل اىقػػػ لا  ػػػد اة  ػػػ  اىعفػػػأ تػػػف اى انمػػػ  أاىع    
ةشػانعد نصػلا تػػف اى ػ ط  اىةشػػانعن   ػد شػػاؿ  ػ  أف نهػػلؼ إىػل إ اىػػ  صػف  اى انمػػ  تػف  عػػؿ 
م ػػاـ  ػػ اا ا عػػد أنأ ػػؼ اىػػلتأد اىعمأمنػػ  اىاامنػػ  إىػػل مة  عػػ  ماةا ػػ ا أنمهػػد الأهاػػ ـ اىةػػد 
نػػػا صػػلاع  شػػ   ا ألا نمػػس هقػػأؽ اىغنػػػا إلا إ ا  ػػص  ػػ  أف اىعفػػأ خػػػلاؼ  ىػػؾا أبػػأ  ػػد الأخ

م       أ د  هع ناةا  ت ل  ااة اى  ن ف أاا لاؿ  ة اه ت ل ظاأؼ أم   ة ا ةم تن  ما  هػ  
اىم ةمػػ   هػػ  ه  مػػف اىػػ اااةا  هػػأ إ ػػااء ة ػػ ما اىم ةمػػ  مػػ  أ ػػااله اىػػ نف أخطػػ أا  ػػد هقػػ    ػػ ءا 

 .(3)ت ل    أف
 "         أف ةمهل    ام  تا   اىلاةأا مهمل مهمأل  لا  د مؤىف " ا قض ء اىلتأد اىة لن ن    

 .(4)اىصف  الإ اامن  تف اى ااجـ اىص لاة  ش  ه  ب ا اىق  أف أأا اب 
نةضػػا ممػػ  ةقػػلـ أف اىعفػػأ اىشػػ مؿ نقػػأـ ت ػػل ت صػػانف أ   ػػننف: اىع صػػا الأأؿ بػػأ صػػلأاه    

  ق  أفا أاىع صا اىا  د أ   ن نؿ اىصف  الإ اامن  تف اىأا ع  مهؿ اىعفأ.
أى ةفصنؿ أااا هأؿ مأضأع اىشػ مؿ ن  غػد أف  منػ ه تمػ  نشػ  ه  مػف أ ظمػ  أبػأ مػ   ػ ااه     

  د اىفاع اىا  د.
 الفرع الثاني: تمييز العفو الشامل عن الأنظمة المشابهة لو.

نةفؽ اىعفأ اىش مؿ مف هنت آا اه ت ل اى انم  م  تلنل الأ ظم  ت ل غااا اىعفأ اى  جدا      
أ ؿ م  اىةق لـ ا    لا قضػ ء اىػلتأد اىعمأمنػ ا أأ ػؼ اىة فنػ  ا ػ     ه ا أ لا أأ     الإ  

ىأ ػػػؼ ة فنػػػ  اىعقأ ػػػ ا ىػػػ ىؾ  ػػػ اا  لاا ػػػة   ت ػػػل مق ا ػػػ  اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ  ػػػ ىعفأ اى  جػػػد أأ ػػػ    

                                                           
 .188بٌومً حجازي، مرجع سابق، ص   (1)
منشورات ، 1طغسان رباح، الوجٌز فً العفو عن الأعمال الجرمٌة، دراسة مقارنة فً التشرٌعات العربٌة،   (2)

 .37، ص 1448الحقوقٌة، بٌروت، الحلبً 
(3)

بوراس عبد القادر، العفو عن الجرٌمة والعقوبة فً التشرٌع الجزائري والمقارن، دراسة مقارنة، دار   
 .   51 ، ص1413الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، القاهرة، 

 .147محمد محمود ندا، مرجع سابق، ص   (4)
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 ظاا ى ةق ا  اىه صؿ  ن هـا مػف أ ػؿ ةأضػنا اىفػأااؽ أة نػ ف خصػ جص اػؿ  ظػ ـ ت ػل  الإ  ه 
 هلة.
 ز بين العفو الشامل والعفو الجزئي:: التمييأولا

    اىعفأ اىش مؿ ت ل أ   إ ااء ةشانعد بل   إ اى  صف  اى انمػ  تػف   ؿ   نؿ ا    ل تا         
اىفعؿ اىم اـ مهؿ اىعفػأا أمػ  اىعفػأ اى  جػد  هػأ أاهػل مػف اىصػلاهن ع اىةػد نضػط    هػ  اجػنس 

أشخ ص  عن هـ مف اىعقأ   اىمقااة  ػد هقهػـ اى مهأان  لأف  أاه  مأ   اىل ةأاا بل   إتف ء 
 أأ اىةخفنؼ مف اىعقأ  .

   ةقااء اىةعانفنف اى   قنف نماف ا ةخلاص أأ   اىش   أالاخةلاؼ  نف اىعفأ اىش مؿ أاىعفأ     
 اى  جد ت ل اى هأ اىة ىد:

 / أأ   اىةش   : أ 
ةقلنانػ  اىةػد ةةمةػ   هػ  نةفؽ اىعفأ اىش مؿ أاىعفػأ اى  جػد  ػد اأ همػ  مةاأاػ ف ى  ػ ط  اى -1

 اى ه  اىمخأى   تصلاابم .
لا نماػػف ى م ػػةفنل مػػف أهػػل اى ظػػ منف اىة ػػ  ؿ ت همػػ  ىمصػػ ه  شخصػػن ا اػػ ف ن هػػت تػػف  -2

  .اىة اج  اىقض جن   لؿ هصأى  ت ل اىعفأ   أتن 
نانابمػػػ  اىق ضػػػد مػػػف ة قػػػ ء  ف ػػػ  إ ا ا  ػػػع الأ عػػػ ؿ  (1)اىعفػػػأ   أتنػػػ  مػػػف اى ظػػػ ـ اىعػػػ ـ -3

 اىمطاأه  أم م  مشمأى    ىعفأ.
لا نػػؤاا اىعفػػأ   أتنػػ  ت ػػل إما  نػػ  ط ػػ  اىةعػػأنل ىف جػػلة اىمةضػػاا مػػف اى انمػػ  مهػػؿ  -4

 اىعفأ.
 ضلا تف أأ   اىش   اىأاالة أتػلاه  ػتف اىغ نػ  مػف اىعفػأ   أتنػ  بػأ ةصػ ىا اىفػال مػ   ف ػ  أألا 

مػػػ  ا  نػػػ ا أ  ى ةن ػػػ   ػػػتف الابمػػػ  ن ػػػ بـ  قػػػلا معػػػنف  ػػػد مع ى ػػػ  الأ مػػػ ع اى ن  ػػػن  أمػػػ  اىم ة
 أالا ةم تن  أاىأط ن .

 / أأ   الاخةلاؼ:  
اىعفأ اىش مؿ  أ ط    مأضأتد أبأ   ىؾ نخ ط  اى ااجـ  ن م  اىعفأ اى  جد  أ ط     -1

 شخصد نخ ط  أشخ ص   عن هـ.
هنػت اى ػ ط  اىمخةصػ   تصػلاا اػؿ م همػ   نخة ؼ اىعفأ اىش مؿ تػف اىعفػأ اى  جػد مػف -2

 ام    ؽ أاأن    د ةعانؼ ا نهم .

                                                           
.151بوراس عبد القادر، مرجع سابق، ص   (1)  
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أب ػػػ   فػػػةا  أ ػػػ  ا نػػػاا ىسشػػػ اة إىػػػل اى ػػػ ط  اىمخةصػػػ   تصػػػلاا  ػػػأتد اىعفػػػأا هنػػػت أأاػػػؿ      
اىمشاع اى  اجا  مهم  اىةشان  اىماة ط   ىعفأ اىش مؿ ى  ػ ط  اىةشػانعن  ةةألابػ  مما ػ    ى اىمػ فا 

مػف ل ػػةأا   اىهػ ىد  ػد  قاةػ  اى ػػ  ع  ت ػل" نشػاع اى اىمػػ ف  140اػػ ـ اىمػ لة أ ػد  ىػؾ  صػع أه
اىقأاتػػل اىع مػػ   –( 7 ػػد اىمنػػ لنف اىةػػد نخصصػػه  ىػػ  اىل ػػةأا أاػػ ىؾ  ػػد اىم ػػ لاع الآةنػػ : ...
 ىق  أف اىعقأ  عا أالإ ااءاع اى  اجن ا لا نم  ةهلنل .... أاىعفأ اىش مؿ.

ؿ ى  ػػػ ط  اىةشػػػانعن  مما ػػػ    ى اىمػػػ فا ىاػػػف بػػػؿ نماػػػف إ ف  ػػػ ىعفأ اىشػػػ مؿ إخةصػػػ ص أصػػػن    
 .ىاجنس اى مهأان  أف نصلا اىعفأ اىش مؿم

مػف اىل ػةأا هنػت  صػع  قاةهػ  الأأىػل ت ػل مػ   142ة ن    تف ب ا اىة  ؤؿ أهاػ ـ اىمػ لة     
ن ػػػد" ىػػػاجنس اى مهأانػػػ  أف نشػػػاع  ػػػ أاما  ػػػد م ػػػ جؿ ت   ػػػ   ػػػد ه ىػػػ  شػػػغأا اىم  ػػػس اىشػػػع د 

 أأ خلاؿ اىعطؿ اى اىم  ن ا  عل اأ  م  س اىلأى .اىأط د 
هنػػت  الا ػػةا  جن أ ػػ ء  ػػد اىفقػػاة اىاا عػػ  مػػف  اع اىمػػ لة مػػ  نفنػػل اىةشػػان   ػػ لأأاما  ػػد اىه ىػػ     

  صع ت ل م  ن د:
مػف  (1)107نماف ىاجنس اى مهأان  أف نشاع   أاما  د اىه ى  الا ةا  جن  اىم اأاة  د اىمػ لة "  

 اىل ةأا".
ط قػػ  ىهػػ ه اىمػػ لة أما  ػػ  اىقػػأؿ أف اىعفػػأ اىشػػ مؿ اخةصػػ ص مماػػف ىػػاجنس اى مهأانػػ  ضػػمف      

       اىهػػػلأل اىضػػػنق  اىةػػػد ا ػػػمه  اىل ػػػةأاا أبػػػأ مػػػ   ػػػ ااه  شػػػدء مػػػف اىةفصػػػنؿ مػػػف خػػػلاؿ الأمػػػا
ا أت ػل خػلاؼ  ىػؾ  ػتف  ػ ط ع اجػنس اى مهأانػ  ة ػلأ (2)اىمةضمف ةػلا نا اىاهمػ  12-95ا ـ 

مػػف اىل ػػةأاا أ ػػ ء  نهػػ "  91م ػػ ؿ اىعفػػأ اى  جػػدا ما مػػ  أشػػ اع إىنػػ  أهاػػ ـ اىمػػ لة أا ػػع   ػػد 
ىػػ  هػػؽ إصػػلاا اىعفػػأ أهػػؽ ةخفػػنل  -7نضػػط   اجػػنس اى مهأانػػ ا   لإضػػ    إىػػل اى ػػ ط ع...

 اىعقأ  ع أأ ا ة لاىه ...".
 نخة ؼ اىعفأ اىش مؿ تف اىعفأ اى  جد  د اىةأ نع اى   نشػةغؿ  نػ  اػؿ م همػ  إف صػا    -3

اىةع نػػاا إ  نةاةػػ  ت ػػل صػػلأا  ػػ  أف اىعفػػأ اىشػػ مؿ   ػػؿ ا ػػ  اىػػلتأد تػػلـ  ػػأا  ا عهػػ  
تػػف  اع اىفعػػؿ اىمعفػػل ت ػػ  ةهػػع أ  أصػػؼا أمػػ  إ ا ا  ػػع اىػػلتأد  ػػل ا عػػع  نةعػػنف 

 .(3)ت ل اىمهام  أف ةقضد   قأطه 
                                                           

المعدل والمتمم: ٌقررر رئرٌس الجمهورٌرة الحالرة الاسرتةنائٌة إذا كانرت الربلاد  1996من دستور  147 المادة  (1)
مهررددة بخطرررر داهررم ٌوشرررم أن ٌصررٌب مؤسسررراتها الدسررتورٌة أو اسرررتقلالها أو سررلامة ترابهرررا... تخررول الحالرررة 

الاسررتةنائٌة التررً تسررتوجبها المحافظررة علررى اسررتقلال الأمررة  الإجررراءاتأن ٌتخررذ  الاسررتةنائٌة رئررٌس الجمهورٌررة
 والمؤسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة..."

المرؤرخ  11ج.ر.ج.ج العدد ،، المتضمن تدابٌر الرحمة1995فٌفري  15فً  الصادر، 11-95 الأمر رقم  (2)
 .1995مارس  41فً 
 .148محمد محمود ندا، مرجع سابق، ص   (3)
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ا  أاػػاه أمػػ  اىعفػػأ اى  جػػد  ػػلا نماػػف م هػػ  إلا مةػػل صػػ ا اىهاػػـ  ه جنػػ  ت ػػل اىمهاػػأـ ت نػػ  أن ػػ
 .(1)ت ل اىم ةق ؿ مف ة انخ صلأاه

نخة ػػؼ اىعفػػأ اىشػػ مؿ تػػف اىعفػػأ اى  جػػد  ػػد اىهامػػ  أاىظػػاأؼ اىةػػد ةفػػال اػػلا م همػػ ا  -4
 ػػ ىعفأ اىشػػ مؿ ةفاضػػ   ػػد اىغ ىػػ  ظػػاأؼ  ن  ػػن  ةػػلتأ ىهػػ  اىه  ػػ  إىػػل اىخػػاأج مػػف 

  امػ  بػأ أ م ع أما د أط ن ا  ن م  نعل اىعفأ اى  جد  ػ نلا ى ةخفنػؼ مػف   ػأة اىعقأ ػ
   ىف  اى اا. 91أاضا مف أها ـ اىفقاة اى   ع  مف اىم لة 

نخة ؼ اىعفأ اىش مؿ تف اىعفأ اى  جد  د الآا ا اىمةاة ػ  تػف ا نهمػ ا إ  ة صػاؼ آاػ ا  -5
اىعفػػأ اىشػػ مؿ اىػػل اى انمػػ   نصػػ ا اىفعػػؿ اػػ ف ىػػـ ناػػف مػػ  مػػ  ن ػػةة    ىػػؾ مػػف ا قضػػ ء 

ةصػػػا أاػػػا اىعفػػػأ اى  جػػػد ت ػػػل اىعقأ ػػػ   نعفػػػل اىػػػلتأد اىعمأمنػػػ  أاىعقأ ػػػ  معػػػ ا  ن مػػػ  نق
 اىمهاأـ ت ن   ة فن ب  ا ن  أأ   جن  أأ ة ة لؿ  عقأ   أخؼ م ه .

 : التمييز بين العفو الشامل وأسباب الإباحة.ثانيا

أ     الإ  ه  بد ه لاع أأالب  اىق  أف ت ل   نؿ اىهصاا  مقةض ب  نخاج اىفعؿ مػف        
 مف    أف  39لاجاة اىة انـ إىل لاجاة الإ  ه ا ة خ  أ   ه  اىق  أ د مف أها ـ اىم لة 

 : اىعقأ  ع  قأىه " لا  انم 
 إ ا ا ف اىفعؿ  ل أما أأ أ ف    اىق  أف. -1
ىضاأاة اىه ى  ى ل  ع اىمشاأع تف اىػ فس أأ تػف اىغنػا أأ إ ا ا ف اىفعؿ  ل ل عع إىن  ا -2

 تف م ؿ مم أؾ ى شخص أأ ى غنا  شاط أف ناأف اىل  ع مة      م     م  الاتةلاء".
ا طلا ػ  مػػف بػ ا اىةعانػػؼ اىمػػأ   أما  ػ  اىمق ا ػػ   ػػنف اىعفػأ اىشػػ مؿ أأ ػػ    الإ  هػ  ت ػػل اى هػػأ 

 اىة ىد:
 اىش مؿ أأ     الإ  ه ./ أأ   اىةش     نف اىعفأ  أ

نةفؽ اىعفأ اىش مؿ م  أ     الإ  هػ   ػد أف ا نهمػ  ن ةهنػ ف إىػل إ اىػ  اىصػف  الإ اامنػ   -1
 تف اىفعؿ.

ن ةقػػد اػػؿ مػػف اىعفػػأ اىشػػ مؿ أأ ػػ    الإ  هػػ   ػػد أ همػػ  نط قػػ ف  ػػد اػػؿ مااهػػؿ اىػػلتأد  -2
 اىعمأمن  ت ل اىةفصنؿ اى   اأن  ه    ق .

الإ  هػػ   ػػد اأ همػػ   أ ط نعػػ  ةشػػانعن ا    ػػ    الإ  هػػ   نةشػػ    اىعفػػأ اىشػػ مؿ أأ ػػ    -3
 .(2)ةقاا  ق  أف أاىعفأ اىش مؿ ا ىؾ

 
                                                           

 .81بوراس عبد القادر، مرجع سابق، ص    (1)
 .96، ص المرجع نفسه  (2)



           الفصل الثاني                                                                           

 أسباب انقضاء الدعوى التأديبيت بقوة القانون
 

57 
 

 / أأ   الاخةلاؼ  نف اىعفأ اىش مؿ أأ     الإ  ه .  
مػػف  ػػ  أف اىعقأ ػػ ع  ػػ ىف  اىػػ اا  39أ ػػ    الإ  هػػ  امػػ  بػػأ أاضػػا مػػف  ػػص اىمػػ لة  -1

 اى   نط ؽ خ اج   تلة اىهصان .أالع ت ل   نؿ اىهصاا ت ل تاس اىعفأ اىش مؿ 
أ     الإ  ه  ةعطؿ اىااف اىشاتد ى فعؿ اىم اـ  نصػ ا م  هػ   ػد ظػؿ اىظػاأؼ اىةػد  -2

ااةاػػػ   نهػػػ ا أمػػػ  اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ  هػػػأ نخ طػػػػ  اى ػػػااجـ أالأ عػػػ ؿ  ةصػػػ ا اػػػ ف ىػػػـ ةاػػػػف 
 أن صاؼ أااه إىل اىم ضد أاىم ةق ؿ.

 الجزائري.المطمب الثاني: تطور العفو في التشريع 

  قةصا  د لاا ة   ىةطأا اىعفأ  د اىةشان  اى  اجا  ت ل  ةاة م   عل الا ةقلاؿ لاتة  انف     
إا نف أأىهم  ماة ط  مأضأع اىا  ى  اى   لا ن ما ى     ىةأ   ااناا  د اػؿ اىمأاضػن ا أا  نهمػ  

اها أت ن    ة  أؿ مػ   ػ ء لأف اؿ اىقأا نف اىص لاة  عل ب ه اىفةاة ةه   ى مشاع اى  اجا  لا ىغن
 هأؿ اىعفأ  د مخة ؼ اىل  ةنا أاىقأا نف اىةد أالع م   الا ةقلاؿ .

 الأول: العفو في الدستور الجزائري. رعالف
 .1693أولا/ العفو في دستور 

بػػأ أأؿ ل ػػةأا   اجػػا  صػػلا  عػػل الا ػػةقلاؿا أ ػػل ةضػػمف أهػػل  ػػأتد اىعفػػأ  1963ل ػػةأا     
" نمػػ اس اجػػػنس  صػػع ت ػػل مػػ ن دهنػػت  م ػػ   46أبػػأ اىعفػػأ اى  جػػد مػػف خػػلاؿ أهاػػ ـ اىمػػػ لة 

 اى مهأان  هؽ اىعفأ  عل أخ  اأ  اىم  س الأت ل ى قض ء".
أف اىمشػػاع خػػأؿ إصػػلاا  1963مػػ  ن ػػ  الإشػػ اة إىنػػ   خصػػأص اىعػػؼ اىػػأاال  ػػد ل ػػةأا     

مف  نل لإصلااه  ػأد أخػ  اأ  اىم  ػس الأت ػل ى قضػ ء اىػ    ؿاىعفأ ىاجنس اى مهأان  أىـ ن ع
 مف  اع اىل ةأا. 45ناأ   أنض  اجنس اى مهأان     ءا ت ل أها ـ اىم لة 

 .(1) 1699ثانيا/ العفو في دستور 
بػػأ اػػ  د ل ػػةأا   اجػػا  نةضػػمف اىعفػػأ أىاػػف بػػ ه اىمػػاة   أتنػػ  ت ػػل خػػلاؼ مػػ  اأن ػػ ه  ػػد      

مػ  الإشػ اة  – م ػ  13 قاة  111   ؽ اى ااا هنت أال اىعفأ اى  جد  د اىم لة  1963ل ةأا 
ا ت ػػ   قهػػ   ػػ ىعفأ اى  جػػد ةمننػػ ا ىػػ  تػػف إىػػل أف اىمشػػاع لاجمػػ  مػػ  ن ػػةعمؿ مصػػط ا اىعفػػأ اىمع  ػػ

هنت  صع ت ل م  ن د" نضػط   اجػنس اى مهأانػ ا   لإضػ     –اىعفأ اىش مؿ ام    ؽ أأشا   
ىػػ  هػػؽ  – 13إىػػل اى ػػ ط ع اىمخأىػػ  ىػػ   ػػ ص بػػ ا اىل ػػةأا   ى ػػ ط ع أاىصػػلاهن ع الآةنػػ : ...

اػؿ اى ةػ جس اىق  أ نػ ا أنػ  ا  ػع  إصلاا اىعفأ أهؽ إىغ ء اىعقأ  ع أأ ةخفنضػه  أاػ ىؾ هػؽ إ اىػ 
 ط نعةه  أاىمةاة   ت ل الأها ـ اىةد ةصلاب  اىمه اـ".

                                                           
، المتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة 1976نوفمبر  11المؤرخ فً  97-76مر رقم الأ (1)

.1976نوفمبر 14الصادر فً  94 الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ج.ر.ج.ج العدد  
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 1963نلاهظ ا طلا   مف  ص اىم لة أف اىمشاع ةأ    د اىهلنت تف اىعفأ  ن     ل ةأا     
هنت ةضم ع  ضلا تف إصلاا اىعفأ اىهػؽ  ػد إىغػ ء اىعقأ ػ عا ةخفنضػه  أمػ  إىػل  ىػؾا أ ػد 

لاجمػػ  ت ػػل" ن ػػل  اىم  ػػس الأت ػػل ى قضػػ ء  1976مػػف ل ػػةأا  182صػػع اىمػػ لة مأضػػ  آخػػا  
 اأن  ا ةش ان    ؿ مم ا   اجنس اى مهأان  هؽ اىعفأ".

 ػػد  قاةهػػ  اى ػػ  ع  أ ػػ ء  نهػػ " نشػػاع  151أمػػ  اىعفػػأ اىشػػ مؿ  قػػل  صػػع ت نػػ  أهاػػ ـ اىمػػ لة     
 اىم  س اىشع د اىأط د  د اىم  لاع اىةد خأىه  ى  اىل ةأا.

 : اىقأاتل اىع م  ى ق  أف اى  اجد... أاىعفأ اىش مؿ...".7ةلخؿ ا ىؾ  د م  ؿ اىق  أف: ...    
 .(1)1696ثالثا/ العفو في دستور 

 نمػػ  نخػػص اىعفػػأ   أتنػػ ا هنػػت  صػػع  1976اػػ ف بػػ ا اىل ػػةأا   ػػخ  مم ا ػػ  ىل ػػةأا       
اأاهل مف اىصػلاهن ع اىمخأىػ  ىػاجنس  د اىفقاة اىا م   م   ت ل اىعفأ اى  جد  74أها ـ اىم لة 

اى مهأان  أ  ءع ام  ن د" ى  هؽ إصلاا اىعفأ أهؽ ةخفنل اىعقأ  ع أأ ا ة لاىه "ا  نم  أال 
م    اؽ   نط  1976اىفقاة اى  ل   م     اع الأ  أ  اىأاال  د ل ةأا  115اىعفأ  د اىم لة 

  د اىصن غ  لا غنا.
 .1669رابعا/ العفو في دستور 

 ػػ اع اىصػن غ  اىةػػد أالع  ػػد ل ػػةأا  1996 ػص اىمشػػاع ت ػػل اىعفػػأ   أتنػ   ػػد ل ػػةأا      
اىفقػػاة اى ػػ  ع  م ػػ ا  نمػػ   77ا إ  أال اىعفػأ اىػػ   نخػػةص  ػػ  اجػػنس اى مهأانػػ   ػػد اىمػػ لة 1989

 اىفقاة اى   ع  م   أنض . د   122  ء اىعفأ اىش مؿ  د اىم لة 
 .الإجراءات الجزائية والقوانين الخاصة: العفو في قانون رع الثانيالف

 أولا/ العفو في قانون الإجراءات الجزائية.
 155-66أال اىعفػػػػأ   أتنػػػػ   صػػػػلأا أأؿ  ػػػػ  أف نػػػػ ظـ الإ ػػػػااءاع اى  اجنػػػػ  أبػػػػأ الأمػػػػا      

اىمةضمف    أف الإ ػااءاع اى  اجنػ ا هنػت  صػع أهاػ ـ اىمػ لة اى  ل ػ  م ػ  ت ػل  ػ ؿ ا قضػ ء 
ىاامنػػػ  إىػػػل ةط نػػػؽ اىعقأ ػػػ  أاػػػ ف اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ أاهػػػلا م هػػػ ا امػػػ  أال اىعفػػػأ اىػػػلتأد اىعمأمنػػػ  ا
مف  اع الأما   صه " اؿ أا عػ  ... أأف نا ػع  ػد ه ىػ  اىهاػـ   لإلا ػ   582اى  جد  د اىم لة 

أ    ضل اىعقأ   أأ  قطع ت     ىةق لـ أأ هصؿ ت ل اىعفأ ت ه "ا ام  أال اىعفػأ  ػد مأضػ  
م   ت ػل" امػ  أف الإتفػ ء اىا ػد أأ اى  جػد  677نت  صع أها ـ اىم لة آخا مف  اع الأما ه

 مف اىعقأ    طانؽ اىعفأ نقأـ مق ـ ة فن ب  اىا د أأ اى  جد".

                                                           
 9، المتضمن تعدٌل الدستور، ج.ر.ج.ج العدد1989فٌفري  18المؤرخ فً  18-89مرسوم رئاسً رقم  (1)

  .1989مارس 41الصادر فً 
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 المتضمن قانون العفو الشامل. (1)16-60ثانيا/ العفو في القانون رقم 

إهػلد تشػا  ا أضػـ1990أأع  15 مد ب ا اىق  أف  ق  أف اىعفػأ اىشػ مؿا صػلا  ػد         
مػ لةا  ػػ ء  ػد اىمػػ لة الأأىػل م ػػ " ةط ػػؽ إ ػااءاع اىعفػػأ اىشػ مؿ ت ػػل اى   نػ ع أاى ػػ ا اىماةا ػػ  
     ػػ ىقأة ضػػل الأشػػخ ص أالأمػػلاؾ خػػلاؿ أأ  م   ػػ   اىة مهػػااع..."ا أ ػػ ء  ػػد اىمػػ لة اىا ىاػػ  م ػػ 

أ اىمهةمػؿ مةػ  عةهـ " ن ةفنل مف إ ااءاع اىعفأ اىش مؿ اىمأاط أف اىمهاأـ ت نهـ أأ اىمةػ  عنف أ
      مش ااةهـ...".

 المتضمن تدابير الرحمة. 12-69ثالثا/ العفو في الأمر رقم 

 د اىهقنق  ىـ ن ص ب ا الأما صااه  ت ل اىعفأ اىش مؿ أاا م   ػص ت ػل ةػلا نا اىاهمػ ا       
ا (2)أمػاىاف م   ىػؾ  هػأ نعة ػا مػف   نػؿ  ػأا نف اىعفػأ اىشػ مؿ ت ػل اىػاغـ مػف أ ػ   ػ ء  مأ ػ  

أمال  ىؾ إىل م    ؽ الإشػ اة إىنػ   خصػأص اىهػ لاع الا ػةا  جن  اىةػد ة نػ  ىػاجنس اى مهأانػ  
أف نشػػاع خلاىهػػ   مأ ػػ  أأامػػاا إ  لا نخفػػل ت ػػل أهػػل مػػ  شػػهلة  اىػػ لال آ ػػ اؾا أمػػلد خطػػأاة 

 اىأض  الأم د اى   ا ف نهلل اىمؤ   ع اىل ةأان .
"   لإضػػ    إىػػل ةػػلا نا اىاهمػػ  ...نماػػف  12- 95 ا ػػـ  ػػ ء  ػػد اىمػػ لة اىخ م ػػ  مػػف الأمػػا    

ى شػػػػخ ص اىمػػػػ اأانف  ػػػػد اىمػػػػ لة الأأىػػػػل مػػػػف بػػػػ ا الأمػػػػا الا ػػػػةف لة اػػػػ ىؾ مػػػػف ةػػػػلا نا اىعفػػػػأ 
 اىم صأص ت نه   د اىل ةأا".

ىػـ نعمػا طػأنلا هنػت أىغنػع أها مػ   مأ ػ   ػص  12-95ن لا اىة  ن  إىػل أف الأمػا ا ػـ     
 . (3)اىمةضمف ا ةع لة اىأج ـ اىمل د 08-99أف ا ـ مف اىق   42اىم لة ا ـ 

 .(4)المتضمن تنفيذ ميثاق السمم والمصالحة الوطنية 01-09رابعا/ العفو في الأمر رقم 

  ء ب ا الأما ة فن ا لأها ـ اىمنا ؽ مف أ ؿ اى  ـ أاىمص ىه  اىأط ن  اىمع ا تػف الإاالة       
اى ػػػنلة ى شػػػع  اى  اجػػػا  أة  ػػػنلا ىةصػػػمنم  ت ػػػل ا ػػػةام ؿ  ن  ػػػ  اى ػػػ ـ أاىمصػػػ ىه  اىأط نػػػ ا 
اىضاأان  لا ةقااا الأم  أةطأاب ا هنت هللع اىم لة  اىا  ن  م    ط ؽ ةط نق  أبـ الأشخ ص 

نف ااةا ػػأا أأ شػػ ااأا  ػػد ااةاػػ    عضػػ  مػػف الأ عػػ ؿ اىم امػػ  اىةػػد أأالةهػػ   اع اىمػػ لة ت ػػل اىػػ 
   نؿ اىهصا.

                                                           
مؤرخ  35ج.ر.ج.ج، العدد ، ، المتضمن العفو الشامل1994أوت  15، مؤرخ فً 19-94القانون رقم   (1)
 .1994أوت  15فً 
 .484عبد القادر، مرجع سابق، ص بوراس    (2)
ج.ر.ج.ج، العردد  ،، المتضرمن اسرتعادة الوئرام المردن1999ًجوٌلٌرة  13، مرؤرخ فرً 48-99القانون رقرم   (3)
 .1999جوٌلٌة  13المؤرخ فً  46
 ،، المتضررمن تنفٌررذ مٌةرراق السررلم والمصررالحة الوطنٌررة1446فٌفررري  17، مررؤرخ فررً 41-46 رقررم الأمررر  (4)

 .1446فٌفري  18، المؤرخ فً 11ج.ر.ج.ج، العدد
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م   ت ػل ا ػةف لة الأشػخ ص اىمهاػأـ ت ػنهـ  ه جنػ    ػ   ااةاػ  هـ أأ  16ام   صع اىم لة     
 نقػ  ى هاػػ ـ مشػ ااةهـ  ػػد ااةاػ   الأ عػػ ؿ اىةػد هػػللةه  اىمػ لة اىا  نػػ   ػ ىف  اىػػ اا مػف اىعفػػأ ةط

 اىم صأص ت نه   د اىل ةأا. 
ىقل هاص   ت ل ةة   مخة ػؼ اى صػأص اىق  أ نػ ا  ضػلا تمػ  أال  ػد اىل ػ ةنا اىصػ لاة م ػ     

الا ةقلاؿا هةل   ا  الأ  س اىق  أف اىػ   ن ػة ل إىنػ  اىعفػأ   أتنػ ا أت ػل أ ػ  اىخصػأص مػ  
ؼ اى صػأص  تن ػ   هةػل لا  ػ ب   عنػلا ناة ط  ػ ىعفأ اىشػ مؿا أةعمػل   ة ػ أؿ مػ  أال  ػد مخة ػ

إىػػل هػػل اىة صػػنؿ اىةػػ انخد ى ظػػ ـ اىعفػػأ  ػػد اى  اجػػاا أاا مػػ  الااةفػػ ء   ىقػػلا اىػػ   نةط  ػػ  ة نػػ ف 
 الأ  س اىق  أ د.

 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لمعفو الشامل.

  لاس  د بػ ا اىمط ػ  اىط نعػ  اىق  أ نػ  ى عفػأ اىشػ مؿا أألا مػف  اأنػ  اى ػ ط  اىمخةصػ        
 تصػػلااها اأ ػػ  إخةص صػػ  أصػػنلا ةاػػ ل ة فػػال  ػػ  اى ػػ ط  اىةشػػانعن  ت ػػل اى هػػأ اىػػ    ػػ ااه  ػػد 

أمػا اىفاع الأأؿا اـ  ةعاؼ  د اىمق ـ اىا  د ت ل ملد ااة ػ ط اىعفػأ اىشػ مؿ   ى ظػ ـ اىعػ ـا أبػأ 
 ػػد غ نػػ  الأبمنػػ  ىمػػ  ن ػػةة    ىػػؾ مػػف آاػػ اا  ػػ  ةد ت ػػل  اابػػ   ػػد اىفػػاع اىاػػ  دا اػػـ اىط نعػػ  

 اى  اجن  ى عفأ اىش مؿ  د اىفاع اىا ىت أالأخنا.
 الفرع الأول: العفو الشامل ذو طبيعة تشريعية.

اػػ ـ أاضػػا مػػف خػػلاؿ م مػػؿ اى صػػأص اىق  أ نػػ  اىةػػد ة  أىػػع اىعفػػأ اىشػػ مؿ إضػػ    إىػػل أه     
اىل ػػػةأاا أف اىمشػػػاع أأاػػػؿ مهمػػػ  إصػػػلاا اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ ى  ػػػ ط  اىةشػػػانعن  أ ع ػػػ  إخةص صػػػ  
أصنلا ةا ل ة ة اا    لأف  أاب ا أىعؿ  ىؾ نلخؿ مف  ػ   إتمػ ؿ م ػلأ اىفصػؿ  ػنف اى ػ ط عا 
  ى  ط  اىةد ةم ؾ إصلاا اى ص اىق  أ د اىمع    بد  اةه  مف ةم ػؾ هػؽ اىعفػأ تػف اى انمػ ا 

مػػف  142الأ ػػؿ بػػ ا اىػػ   نفةػػال أف ناػػأفا  قػػأؿ بػػ ا اىاػػلاـ لأ ػػ   ػػ ىا أع إىػػل اىمػػ لة  أأ ت ػػل
 ػػ  ؽ الإشػػ اة إىنػػ ا  ػػ  ل  ػػ ف اجػػنس اى مهأانػػ  نم ػػؾ  01-16اىمعػػلؿ   ىقػػ  أف  1996ل ػػةأا 

هػػؽ اىةشػػان   ػػ أاما  ػػد اىه ىػػ  الا ػػةا  جن  ت ػػل اىةفصػػنؿ اىػػ    اا ػػ ه  ػػ  ق ا ىاػػف مػػ   ىػػؾ  ػػلا 
م  نشاع    اجنس اى مهأان  مف أأاما نلخؿ  د صمنـ   ط ة   ؿ بد صلاهن ع  نماف اتة  ا

ا  ػػؿ أااػػا مػػف  ىػػؾ  قػػل  ػػ ء  ػػد  اع اىمػػ لة اىةػػد خأىةػػ  (1)خأىهػػ  ىػػ  اىل ػػةأا  ػػد هػػلأل ضػػنق 
 د  142اىهؽ  د اىةشان    أاما م  نفنل إىغ جه  إ ا ىـ نأا ؽ ت نه  اى اىم فا هنت  صع اىم لة 

ت ل م  ن د" ةعل لاغن  الأأاما اىةد لا نأا ؽ ت نه  اى اىم ف"ا أبػأ مػ  نع ػد    أ ػ    قاةه  اىا ىا 
أف الأأاما اىص لاة   ىعفأ ةعل لاغن   د ه ؿ ىـ نأا ؽ ت نه  اى اىم فا مػ  نطػاح أااػا مػف  قطػ  
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 ؽ ا ةفه ـا  نم  هأؿ الآا ا أاىمااا  اىق  أ ن  اىةػد ةاػأف  ػل ةاة ػع تػف اىعفػأ اىشػ مؿا لأ ػ   ػ
أأأضػػه    م   ػػ   ةعانػػؼ اىعفػػأ اىشػػ مؿ أ   ػػ     ػػ  ن نػػؿ صػػف  اى انمػػ  تػػف اىفعػػؿ اىم ػػاـ  ػػ اا 
ا عدا أ  ىة ىد  ة غل ا    الآا ا اى   م  تف اىعفأ اىش مؿ اى   أصلاه اجنس اى مهأان ا لأف 

 اى اىم ف ىـ نأا ؽ ت ن .
ىعم ػد  عػلا  ػؿ إ  ػ  لا  ةصػأا صهنا أف ب ه اىه ى  ىػـ ةهػلت تم نػ  أىػـ ةطػاح  ػد اىأا ػ  ا    

إطلا   هلأاه ا ىا    أأال  ب  لأ ه  مما      أ   ىػنس إلاا ىػ ىؾ مػف اىصػأا  ةػاؾ مهمػ  إصػلاا 
اىعفأ اىش مؿ ىص ه   ل ػةأاا أم طقػ   ػلؿ إصػلااه مع قػ  ت ػل شػاط أأ مأ ػأؼ اى فػ   إىػل هػنفا 

اػ ل نخة ػؼ إا ػ ف  ػد اىط نعػ  ة  ن   ت ػل مػ   ػ ؽا أمػف م ط ػؽ مػ  ةضػم ة  مػأال اىل ػةأا لا ن
 .(1)اىةشانعن  ى عفأ اىش مؿا اأ   نفاغ  د شاؿ    أف أنصلا تف اى  ط  اىةشانعن 

 الفرع الثاني: العفو الشامل من النظام العام.

 ػػ ىا أع إىػػل مخة ػػؼ اى صػػأص اىق  أ نػػ  اىةػػد أشػػ اع أأ ة  أىػػع اىعفػػأ اىشػػ مؿا أ ػػ ى ظا        
الآا ا اىةد اة ةه  ة ؾ اى صأصا أما    اىقأؿ   ف اىعفأ اىش مؿ مف اى ظػ ـ اىعػ ـ ةقضػد  ػ   إىل

   اىمهامػ  مػػف ة قػ ء  ف ػػه ا ألا  ػأ  ى خصػػأـ الاةفػػ ؽ ت ػل اىة ػػ  ؿ تػف هقهػػـ  ػد الا ػػةف لة م ػػ ا
 .(2)أنض خلاؼ  د أف اىعفأ تف اى انم  اى  شئ ت ه  اىلتأد اىة لن ن  نةع ؽ   ى ظ ـ اىع ـ  ألا
ةاة د  ااة ةهلنل مػلد ااة ػ ط اىعفػأ اىشػ مؿ   ى ظػ ـ اىعػ ـ أبمنػ    ىغػ ا ىمػ  نةاةػ  تػف  ىػؾ    

مػف هقػأؽ أآاػ ا  اأ ػػ  مػف اى ظػ ـ اىعػ ـ ن عػػؿ اىق ضػد م  مػ    هػت مػػلد إما  نػ  ةط نػؽ اىعفػػأ 
ن  اىشػػ مؿ ت ػػل مػػ  نعػػال ت نػػ  مػػف  ضػػ ن ا امػػ  أف الإلااة  ػػةاأف أنضػػ  م  مػػ   فهػػص اىقضػػ 

اىة لن نػػ  ى أ ػػأؼ ت ػػل مػػ  إ ا ا  ػػع الأ عػػ ؿ اىم  ػػأ   ى مأظػػؼ مشػػمأى   ػػ ىعفأ اىشػػ مؿ أأ غنػػا 
 ىػػؾا امػػ  نةاةػػ  ت ػػل ااة ػػ ط اىعفػػأ اىشػػ مؿ   ى ظػػ ـ اىعػػ ـ أ ػػ  نةأ ػػ  إا اةػػ   ػػد  منػػ  مااهػػؿ 

ؿا إ  اىلتأد اىعمأمن  أ  ى ةن    ت   أنض  نةأ   اىهاـ    قض ء اىلتأد اىعمأمن    ىعفأ اىش م
ةقضد    اىمهام  مف ة ق ء  ف ػه  أىػأ ىػـ نةم ػؾ  ػ  أهػلا أبػأ الأمػا اىػ    صػع ت نػ  أهاػ ـ 
اىم لة اى  ل   مف ؽ.إ.جا أن ةة   ب ا إما  ن  ى أء اىمأظؼ إىل اىقض ء الإلاا  لإىغ ء اىقااا 
  اىمةخػػ   ػػد هقػػ   ػػد هػػ ؿ ا ضػػع الإلااة ةط نػػؽ اىعفػػأ اىشػػ مؿ أأ اتةاضػػع ت ػػل  ة ج ػػ ا ىا ػػ

ت ل اى قنل مف  ىؾ لا نم ؾ  اع اىمأظؼ اىهؽ  د ا ضػ  أأ اىة ػ  ؿ ت ػ   ػلتأد أ ػ  نفضػؿ 
الا ػةمااا  ػػد اىةق ضػػد إىػػل غ نػػ  اىهصػػأؿ ت ػػل  ااءةػػ ا خأ ػػ  مػػف أف ناػػأف ى عفػػأ اىشػػ مؿ آاػػ ا 
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ةاةػػل  ػػ    ت ػػل هن ةػػ   نمػػ   عػػلا أبػػأ ةخػػأؼ ىػػ  مػػ  ن ػػااه لأف  ػػأا نف اىعفػػأ اىشػػ مؿ ة قػػد غ ى ػػ  
 .(1)ى ة جس اىق  أ ن  أاىم لن  ى   اء عل ا

 الفرع الثالث: العفو الشامل ذو طبيعة جزائية.

نقصل   ىط    اى  اجد ى عفأ اىش مؿ ا ةصػ اه ت ػل اى   ػ  اى  اجػد مػف اىػلتأد اىعمأمنػ ا       
 .(2)أ  ىخصأص ت ل اى انم   ت اى  أمهأ اىصف  اى امن  تف اىأا ع  الإ اامن 

 ىؾ أف اىعفأ اىشػ مؿ ن صػ  ت ػل  ػأع معػنف أأ ط جفػ  مػف اى ػااجـ نػةـ هصػاب  ت ػل اى هػأ     
اىمةضػمف اىعفػأ اىشػ مؿ اىػ    ػ ؽ أأشػا   إىنػ ا أاػ ا الأمػا  19-90اى   ةـ  ش ف اىقػ  أف ا ػـ 

اىمةضمف ةلا نا اىاهم  أغنابـ مف اىقأا نفا ىاف هةل  فهـ  نلا اىمقصأل   ىط     01-06ا ـ 
 اجػػد ى عفػػأ اىشػػ مؿ ن  غػػد أف  منػػ   ػػنف إ اىػػ  اىصػػف  الإ اامنػػ  تػػف اى ػػااجـ اىصػػ لا  شػػ  ه  اى 

   أف اىعفأ اىش مؿا أ نف إ اى  اى انم  اأا ع  م لن  هلاع   ىفعؿا إ  نقةصا أاا اىعفأ اىشػ مؿ 
د ب ا نقػأؿ ت ل إ اى  اىط    اى  اجد ى فعؿ اىمعفل ت   ألا نمةل لإ اى  اى انم  اأا ع  م لن ا أ 

اىػػػلاةأا مهمػػػل مهمػػػأل  ػػػلا" اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ نشػػػمؿ الأهاػػػ ـ لأف اىأ ػػػ ج ا أ  نمهػػػأ الأأىػػػل لأف 
 ".(3)اىا  ن 
مع ل  ىؾ أ     ىاغـ مف اىعفأ اىش مؿا  تف الأ ع ؿ اىمشمأى     نماف أخ ب   عنف الاتة  ا     

 بنـ   ضػػا  ماػػ لا  شػػاح  ػػ   نمػػ   عػػل ىمأا هػػ  اىم ػػةفنل مػػف اىعفػػأا أهةػػل لا ةخػػة ط ت ن ػػ  اىمفػػ
اىفااة مف أ   ه ا ى فال أف مأظف  اةهـ أألنػف   اةا  ػ  ى انمػ  اىاشػأةا أ ةن ػ  ىػ ىؾ ةػـ  صػ   
مف اىعمؿا أ علب  صلا تفأ نشمؿ  انم  اىاشأةا  فد ب ه اىه ى  لا نما ػ  أف نةخػ  مػف اىعفػأ 

نػػ أؿ أاػػاه  ػػ ىعفأ اىشػػ مؿا   انعػػ  لإتػػ لة إلم  ػػ ا  مع ػػل أف اىضػػاا اىػػ   ىهػػؽ بػػ ا اىمأظػػؼ لا
 ت ل تاس م  اأن  ه  خصأص  ه  اىقااا اىة لن د اى   نمةل أااه إىل اىم ضد.

 المطمب الرابع: آثار العفو الشامل.

  ع ىس مف خلاؿ ب ا اىمط   ملد  ان ف ةط نؽ اىعفأ اىش مؿ ت ل اىػلتأد اىة لن نػ ا ىاػف     
ة ه  ت ل اىلتأد اىعمأمن ا لأ ػ   ػ ؽ أ   ػ  أف اىعفػأ   ؿ  ىؾ نةأ   ت ن   معا   الآا ا اىةد نا 

اىش مؿ  أ ط نع    اجن ا ن ص  ت ل اى     اى  اجد مف اىلتأد اىعمأمن ا أت ن     هت أألا 
 د أاػا اىعفػأ اىشػ مؿ ت ػل اىػلتأد اىعمأمنػ  اػـ  ػلاس الآاػ ا اى   مػ  تػف  ػان ف اىعفػأ اىشػ مؿ 

  د اى ط ؽ اىة لن د.
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 العفو الشامل عمى الشق الجزائي لمدعوى العمومية. الفرع الأول: أثر

 ػ ء  ػػد اىمػػ لة اى  ل ػ  مػػف ؽ.إ.ج مػػ  ن ػد" ة قضػػد اىػػلتأد اىعمأمنػ  اىاامنػػ  إىػػل ةط نػػؽ       
   ىةق لـ أاىعفأ اىش مؿ...". اىعقأ    أ  ة اىمةهـا أ

اىةػد ةػؤل  إىػل  إ طلا   مف  ص اىم لة ناأف غ ن  تف اى ن ف   ف اىعفػأ اىشػ مؿ مػف الأ ػ      
ا قض ء اىلتأد اىعمأمن ا أبأ مةصػؿ   ى ظػ ـ اىعػ ـ ت ػل اى هػأ اىػ   اأن ػ ه  ػ  ق ا مػ  اخػةلاؼ 
 ػػػد الإ ػػػااءاع اىمةخػػػ ة  ه ػػػ  اىػػػ مف اىػػػ   نصػػػلا  نػػػ   ػػػ  أف اىعفػػػأ اىشػػػ مؿ   ى  ػػػ   ى ػػػلتأد 

 اى   جن ا أ د ب ا اىصلل  من   نف  أتنف أأ ه ىةنف ام  ن د.
 العفو الشامل قبل رفع الدعوى الجنائية.أولا: صدور قانون 

إ ا صلا    أف اىعفأ اىش مؿ   ؿ ا   اىلتأد اى   جنػ ا  ت ػ  لا ن ػأ  ى  ن  ػ  اىع مػ  اةخػ         
ا لأف اىعفػػأ اىشػػ مؿ ن ػػال اىفعػػؿ (1)أ  إ ػػااء  نهػػ  اػػ ىق ل أأ اىهػػ س أأ اىةفةػػنو أأ الا ػػة أا 

اىفعػػػؿ اىمشػػػمأؿ  قػػػ  أف اىعفػػػأ  ػػػد هاػػػـ اىفعػػػؿ  اىماةاػػػ  مػػػف صػػػفة  الإ اامنػػػ ا أ  ىةػػػ ىد نصػػػ ا
 اىم  ح.

 ثانيا: صدور قانون العفو الشامل بعد رفع الدعوى الجنائية.

 د ه ى  صلأا    أف اىعفأ اىش مؿا نةأ ؼ اى نا  ػد الإ ػااءاع اىةػد ةاػأف  ػل  ػلأع  عػل      
 ء  ف ػه ا لأف اىعفػأ مف ة قػ أا   اىلتأد اى   جن ا أن ةأ   ت ل اىمهام  اىقض ء   قأطه  أى

اىشػػ مؿ ا ػػ   لا قضػػ ء اىػػلتأد اىعمأمنػػ  مةصػػؿ   ى ظػػ ـ اىعػػ ـ لا ن ػػأ  مخ ىفةػػ ا أةاةن ػػ  ت ػػل 
 ىؾ  ت   نةأ   تلـ اىمضد  ػد اىةهقنػؽ إف ةػـ اىشػاأع  نػ ا أمػ  إ ا اػ ف ط ػ  ا ةةػ ح اىةهقنػؽ 

اى ن  ػ  اىع مػ  ةاػأف  لا ن اؿ ت ل م ةأد اى ن    اىع م ا أىـ نصػؿ إىػل   ضػد اىةهقنػؽ  عػلا  ػتف
 مط ى    هفظ اىم ؼ لا قض ء اىلتأد اىعمأمن .

 الفرع الثاني: الآثار الناجمة عن سريان تطبيق العفو الشامل في المجال التأديبي.

ة  ن ع مأا ؼ اىمشاع اى  اجا   خصأص ملد  ان ف اىعفأ اىشػ مؿ  ػد اى طػ ؽ اىةػ لن دا       
 ػػ ىعفأا أمػػف امػػ   مةع قػػ  أ ػػد بػػ ا اىصػػلل  ػػ ةعاؼ ت ػػل مػػ  أال  ػػد أبػػـ اىقػػأا نف اىةػػد صػػلاع

  ق اف  نف مخة ؼ اىمأا ؼ اىةد ة   ب  اىمشاع  د اىشؽ اىة لن د.
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 المتضمن العفو الشامل. 16-60القانون رقم  أولا: المجال التأديبي في    

اىمةضػػمف اىعفػػأ اىشػػ مؿ  ػػد اى ػػ   اىاا ػػ   19-90 صػػع اىمػػ لة اى ػػ  ع  مػػف اىقػػ  أف ا ػػـ        
اىمةع ػؽ  ااػ اه ت ػل مػ  ن ػػد" لا نةاةػ  ت ػل اىعفػأ اىشػ مؿ إتػػ لة الإلمػ ج  ػد اىأظػ جؼ أالأشػػغ ؿ 

ألا نةاةػػػ  ت ػػػ  الا ػػػةف لة مػػػف اىهقػػػأؽ اىخ صػػػ   أاىمهػػػف أاىاةػػػ  أاىما ةػػػ  اىعمأمنػػػ  أأ اىأ اانػػػ ا
   نا اىمه  ا ألا ن  ـ ت   ا ةا  ع مخة ؼ هقأؽ اىمع و...".

ن ػػةف ل مػػف  ػػص اىمػػ لة أتػػلاه أف اىعفػػأ اىشػػ مؿ لا نمةػػل أاػػاه إىػػل اىم ػػ ؿ اىةػػ لن دا لا  ػػنم          
اىمه ػػػ ا أغنابػػػ  مػػػف مػػػ  نةع ػػػؽ  تتػػػ لة الإلمػػػ ج أالا ػػػةف لة مػػػف مخة ػػػؼ اىهقػػػأؽ اىماة طػػػ    ػػػنا 

ا اىعفػأ اىشػ مؿ نةأ ػؼ ت ػل اى   ػ  اى  اجػد اػاىم لةا م  نع د أف أ  اع اىهقأؽ اىةد   ءع  ه 
مػػف  اع اىقػػ  أف هنػػت  ػػ ء  نهػػ " نةاةػػ  ت ػػل اىعفػػأ  اىخ م ػػ أ اؾ ةم مػػ  مػػ   صػػع ت نػػ  اىمػػ لة 

ةع ػؽ  فقػلاف الأب نػ  أأ اىش مؿا اىعفأ تف اؿ اىعقأ  ع الأص ن  أاىة عن  أاىةامن ن  أا ا اؿ م  ن
  قأط اىهؽ اى   م  ت ه .

أنمػػ ا اىعفػػأ اىشػػ مؿ ىماةاػػ  اى انمػػ  الا ػػةف لة مػػف إنقػػ ؼ اىة فنػػ  اىػػ   ةهصػػؿ ت نػػ   صػػلل    
 تقأ      ق ".

   ػػةقااء  ػػص اىمػػ لة اىخ م ػػ  نة ػػنف ى ػػ  مأ ػػؼ اىمشػػاع اىأاضػػا مػػف الآاػػ ا اىةػػد ناة هػػ  اىعفػػأ    
شؽ اى  اجد لأف اىة لن دا أىعؿ  ىؾ ماله إىل اىظاأؼ اىةد صلا اىش مؿا أبد ةقةصا ت ل اى

  نه  اىعفأ اىش مؿ أا ا ط نع  الأتم ؿ أاى ااجـ اىةد شم ه .
المتضااامن تنفياااذ ميثااااق السااامم والمصاااالحة  01-09ثانياااا: المجاااال التاااأديبي فاااي الأمااار رقااام 

 الوطنية.

 25اىأضػ  ا نػ  إ   صػع اىمػ لة ا ػـ    ؽ الإش اة إىنػ  ةغنػا  01-06 د ظؿ الأما ا ـ       
م    د اىق ـ اىا  د اىمةع ؽ   لإ ااءاع اىخ ص    لأشخ ص اى نف ا  أا مهؿ ة ػانا إلاا  مػف 
اىعمػػؿ   ػػ   اىم  ػػ ة اىأط نػػ  ت ػػل مػػ  ن ػػد" ىاػػؿ مػػف اػػ ف مأضػػأع إ ػػااءاع إلاانػػ  ى ة ػػانا مػػف 

نػػ ا  ػػد إطػػ ا اىمهػػ ـ اىمخأىػػ  ىهػػ ا اىعمػػؿ  ااةهػػ  اىلأىػػ ا   ػػ   الأ عػػ ؿ اىمةصػػ     ىم  ػػ ة اىأط 
اىهؽ  د إت لة إلم     د ت ىـ اىشغؿ أأا ت ل الا ةضػ ءا  ػد ةعػأنل ةل عػ  اىلأىػ ا  ػد إطػ ا 

 اىةشان  اىمعمأؿ   " أةهلل انػفنػ ع ةط نؽ ب ه اىم لة تف طانؽ اىة ظنـ".
 25 نؽ اىم لة اى   هلل  مأ    انفن ع ةط (1)124 -06أ علا صلا اىما أـ اىاج  د ا ـ     

ا هنػػت  صػػع اىمػػ لة اىا  نػػ  م ػػ  ت ػػل مػػ  ن ػػد" نماػػف ىاػػؿ شػػخص اػػ ف 01-06مػػف الأمػػا ا ػػـ 
                                                           

المتضرمن كٌفٌرات إعرادة إدمراج أو تعروٌ  ، 1446مرارس  17، مرؤرخ 114-46المرسروم الرئاسرً رقرم  (1)
 ،إجراءات إدارٌة للتسررٌح مرن العمرل بسربب الأفعرال المتصرلة بالمأسراة الوطنٌرة الأشخاص الذٌن كانوا موضوع

 .1446مارس 19المؤرخ فً  19ج.ر.ج.ج العدد 
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مهؿ الإ ااءاع ... ةقلنـ ط   إت لة إلم     د ت ىـ اىشغؿ أأ اىةعأنلا ىلد ى    ة شػ  ىهػ ا 
 اىغال ت ل م ةأد اىألان ".

الإلمػػ ج   ى  ػػ   ى مػػأظفنف  ػػد  مػػف  اع اىما ػػأـ ت ػػل أ ػػ " ةػػةـ إتػػ لة 12امػػ   صػػع اىمػػ لة    
اىاة   الأص ن  أأ  د اة   مم ا   ىه  أأ  د أ  م ص  تمػؿ آخػا  ػلنؿا ةػ    ىػسلااة الأصػ ن ا 

 أأ  د أ  إلااة أخاد.
أنةـ   ى     ىفج  الأ ااء الآخانف  د م ص  اىعمؿ اى   ا ف نشػغ   اىمع ػد   ػؿ ة ػانه  أأ    

  د أ  م ص  تمؿ آخا  لنؿ.
 ةاة  ت ل إت لة الإلم ج أاا م ىد ا عد   ى     ى فةاة اىةد ىـ نعمؿ  نه  اىمع د".لا ن   

ن ةف ل مف اىم لةنف أتلاه أف اىمشػاع اى  اجػا  أ ػا   ػان ف اىعفػأ اىشػ مؿ ت ػل اىم ػ ؿ اىةػ لن دا 
 ػػ  ؽ اىػػ ااا أىعػػؿ  ىػػؾ مػػاله إىػػل اىة انػػ   19-90ت ػػل تاػػس مػػ  ة  ػػ ه  ػػد ظػػؿ اىقػػ  أف ا ػػـ 

  ػػؿ صػػلأاها   ػػ ءا ت ػػل  ةػػ جس الا ػػةفة ء اىشػػع د  01-06 ا ػػـ ىةػػد هضػػد  هػػ  الأمػػااىشػػع ن  ا
اى    اد  ة انخ اىة    أاىعشانف مف   ةم ا     أىفنف أخم  ا هأؿ مناػ ؽ اى ػ ـ أاىمصػ ىه  
اىأط ن ا   لإض    إىل إاالة اىمشاع  د اىةأ    هأ أض  هل  ه جد ى  م  الأم ن  اىةد ت شةه  

 ةه .اى  اجا أ 
ة  ن ػػػ  ت ػػػل مػػػ   ػػػ ؽ أما  ػػػ  اىقػػػأؿ أف اىمشػػػاع اى  اجػػػا  ة  ػػػل مأ فػػػ  أاضػػػه   شػػػ ف اىعفػػػأ     

اىش مؿ مف هنت امةػلال أاػاه إىػل اىػلتأد اىة لن نػ ا ت ػل غػااا اىػلتأد اىعمأمنػ  لا  ػنم      هػ  
 اى  اجد أ  ىة ىد  لا م  ؿ ى شؾ    قض ء اىلتأد اىة لن ن  ة  ن   ت ل اىعفأ اىش مؿ. 

 ه ا  اأف  ل ا ةهن ػ  مػف مأضػأع اىعفػأ اىشػ مؿ ا ػ   مػف أ ػ    ا قضػ ء اىػلتأد اىة لن نػ ا    
مػػػ  نفػػػةا اىم ػػػ ؿ أم م ػػػ  ى مػػػاأا إىػػػل مأضػػػأع آخػػػا أأ  ػػػ   آخػػػا نضػػػ ؼ ى ػػػ  د الأ ػػػ    اىةػػػد 

 ة قضد  ه  اىلتأد اىة لن ن .
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 المبحث الثالث
 انقضاء الدعوى التأديبية بالوفاة 

أ  ة اىماء خاأ   مف ب ا اىأ ألا أبأ     افنؿ    قض ء اىلتأد اىة لن ن  ت ل اى هأ        
اى     ااه خلاؿ لاا   ملد  ان ف ا قض ء اىلتأد اىعمأمن  اى  ة   تف أ  ة اىمةهـ ت ل 
اىلتأد اىة لن ن ا ىاف   ؿ  ىؾ ها      اىةعاؼ ت ل الأ  س اىل ةأا  أاىق  أ د اى   ناةا  

  ؿ اىماأا  قض ء ى هاـ    قض ء اىلتأد اىعمأمن ا ما م    ااه  د ) اىمط   الأأؿ (ت ن  اى
        إىل الأاا اى   ةخ ف  أ  ة اىمةهـ ت ل اؿ مف اىلتأد اىمل ن  أاىلتأد اىة لن ن  

 )اىمط   اىا  د(.
 المطمب الأول: الأساس التشريعي لموفاة كسبب لانقضاء الدعوى العمومية.

اىمشاع اى  اجا  اىم  جؿ اىماة ط    ىأ  ة  د تلنل اىقأا نفا ةصانه  أأ ضم  ا  ظـ      
أة  أىه   د اؿ أاهل مف ة ؾ اىقأا نف مف اى اأن  اىةد ةاة ط  مأضأع اىق  أف  اة ا أ  ىطانق  
اىةد ةةفؽ م  لا   اىق  أف أنض ا أت ن    ه أؿ اصل م مؿ م    ء  د اىةشان  اى  اجا ا 

ؿ اىةعاؼ أألا ت ل الأ  س اىل ةأا  ى أ  ة ) اىفاع الأأؿ ( أمف اـ  ةعاؼ ت ل أ ىؾ مف خلا
الأ  س اىق  أ د اى   ةضم ة  ت ل أ   اىخصأص أها ـ    أف الإ ااءاع اى  اجن ا اىةشان  

 اىأظنفد أغناب  مف اىقأا نف.
 الفرع الأول: الأساس الدستوري لموفاة كسبب لانقضاء الدعوى العمومية.

 د اىهقنق  ىـ ن ع اىل ةأا ت ل  اا اىأ  ة ا    لا قض ء اىلتأد  شاؿ صانا أم  شاا     
ن ةشؼ مف خلاؿ اىةمعف  د ملىأؿ م   ص ت ن   د مخة ؼ مأالها هنت   ء  د  أاا م 

  ىؼ اى اا ةهع ت أاف اى  ط   01-16اىمعلؿ   ىق  أف ا ـ  1996اىفصؿ اىا ىت مف ل ةأا 
م   م  ن د" ةخض  اىعقأ  ع اى  اجن  إىل م لأ  اىشاتن   160 د اىم لة اىقض جن ا أةهلنلا 

نهم   مف ب ه اىم لة   جه  اىمةع ؽ  م لأ شخصن  اىعقأ   اى   اتة ق  اىمشاع  أاىشخصن "ا أ
ما م  نقأؿ اى أاء مهمل  اى  اجا  ت ل غااا اىعلنل مف ةشانع ع اىع ىـا أمقةضل م لأ اىشخصن 

م  ل ن  أع  د مؤىف  اىلتأد اىة لن ن  أف اىعقأ   لا ةأ   إلا ت ل مف ااةا  اىمخ ىف  اىة لن ن  
غناها  إىلبأ ا ةص ا آا ا اىعقأ   ت ل شخص اىم    ألا ن أ  أف ةةعلاب   (1)أا ةع م ؤأىنة 

اىلتأد  إ  م ماف مط ق  ةصأا مهم    غع لا   اىقاا   اىةد ة معهم ا مف م ط ؽ أ   لا ن
  أد ت ل إ   ف هدا أن  ا ف  أع اىلتأد   اجن ا مل ن ا أأ هةل ة لن ن .

                                                           
 .314ص  مرجع سابق،محمد ماجد ٌاقوت، الدعوى التأدٌبٌة،    (1)
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مف  م ع اىعقأ   اى   جن  ام   اا  ا ط  عه  اىشخصدا أمف اـ ن   أف ةأ   ت ل  اع  
ا أة ؾ بد اىغ ن  مف اىعق  ا ى ىؾ ة ل ىه ه اىق تلة  اىشخص اى   ااةا  اىفعؿ اىم اـ

ا ما  ةه   د مخة ؼ ةشانع ع اىع ىـا ام   ااب  اىقاآف اىاانـ  د اىاانا (1)م طقن  الأصأىن اى
اَد ﴿مف آن ة  اقأى  ةع ىل  اَ أخ  ِ ُ  اُؿُ َ فسِ إلا  ت ن ه  ألا ةَِ اُ أاِ اَةٌ أِ    ا أنقأؿ  ؿ  (2)﴾ألاَ ةَا 

َ ؿُ تم   ةع مَُ أف   ﴿ش      مَ   ألا ُ    ا   ا صلؽ الله اىعظنـ.(3)﴾ُ ؿ  لا ةُ   ىأفَ تم   أَ  
ة  ن   ت ل م    ؽ  قأؿ   ف اىأ  ة هقنق  أأ اتة  اا ة عؿ مف م لأ اىشخصن  أماا     

م ةهنلا أىأ إىل هنفا أبأ م  ل ع   ى ا ط  نف شخصن  اىعقأ   اىأاال  د أها ـ اىل ةأا  اؿ 
م  ةهم   مف للالاع أ نف اىأ  ة ا    مف أ     ا قض ء اىلتأد  شاؿ ت ـا أىنس ألؿ ت ل 

أ   إ ا ةأ د اىمةهـ   انم  م  ا ةه ؿ ة فن  اىعقأ   ت ن  أ  ى ةن   نةع ا اىمضد  د  ىؾ مف 
 اىلتأد ىأ  ة أهل طا نه .

 الفرع الثاني: الأساس القانون لموفاة كسبب لانقضاء الدعوى العمومية.

 01-16 ا ـ اىمعلؿ   ىق  أف 1996ت ل خلاؼ الإش اة اىضم ن  اىةد هم ه  ل ةأا       
ا قض ء اىلتأد اىعمأمن  اى   م  تف اىأ  ة ة  ن   ت ل م لأ شخصن  اىعقأ  ا ا ف   خصأص

الأما أااا أضأه   د    أف الإ ااءاع اى  اجن  إ   صع اىم لة اى  ل   م   ت ل ا قض ء 
اىلتأد اىعمأمن  اىاامن  إىل ةط نؽ اىعقأ    أ  ة اىمةهـا أب ا الإ ااا مف      اىمشاع م  بأ 

نق  إلا ةهصنؿ ه صؿا ىاف م   ىؾ ا ف لا  ل مف اى ص ت ن   لا ى  ااج  أةغ ن    د اىهق
ى م طؽ اى   لا نق ؿ ة  نط اىعقأ   ت ل شخص ىـ نعل هن ا ن ةأ   د  ىؾ مف ت مع أ  ة  

 11-84 ا ـ مف اىق  أف 113أأ اتة ا مةأ ن   هاـ  ض جدا ما م   صع ت ن  أها ـ اىم لة 
ت ل م  ن د" ن أ  اىهاـ  مأع  02-05اىمعلؿ أاىمةمـ   ىق  أف ا ـ  (4)اىمةضمف    أف الأ اة

اىمفقأل  د اىهاأ  أاىه لاع الا ةا  جن   مضد أا     أاع  عل اىةها ا أ د اىه لاع اىةد 
ةغ    نه  اى لام  نفأل الأما إىل اىق ضد  د ةقلنا اىملة اىم       عل مضد أا     أاع" 

  " نصلا اىهاـ  فقلاف أأ مأع اىمفقأل    ءًا ت ل ط   أهل اىأاا ..."  قأىه 114اـ ة ةه  اىم لة 
   أف الإ ااءاع اىمل ن  أالإلاان  بأ الآخا  ص ت ل اىأ  ة  د تلة مأال  اةفد   اا م       

 د  قاةه  اىا  ن  أاىةد أالع  د اىفصؿ اىا  د مف اى    اى  لس  210  ءع    أها ـ اىم لة 
ع اىخصأم  هنت ةقأؿ" ة قط  اىخصأم   د اىقض ن  اىةد ةاأف غنا مهن ة ةهع ت أاف ا قط 

                                                           
 .619سلٌمان محمد الطماوي، قضاء التأدٌب، مرجع سابق، ص    (1)
 .164سورة الأنعام، الآٌة   (2)
 .15سورة سبأ الآٌة   (3)
مؤرخ  14ج.ر.ج.ج العدد  ،، المتضمن قانون الأسرة1984جوان  49، مؤرخ فً 11-84القانون رقم   (4)
 .1984جوان  11فً 
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أ  ة أهل اىخصأـا إ ا ا  ع اىخصأم        ىلا ةق ؿ..."ا أالأما  -2ى فصؿ ى      الآةن : ...
 د  قاةه  اىا  ن  أىاف ب ه اىماة هأؿ ا قض ء اىخصأم  هنت   ء  220تن     ءع    اىم لة 
  ة ع  لا قض ء اىلتأد... نماف أنض  أف ة قضد اىخصأم   أ  ة أهل  نه " ة قضد اىخصأم

."...  اىخصأـ
   ؽ اى اا ىـ نة  أؿ اىأ  ة ا    مف  03-06اىةشان  اىأظنفد مف خلاؿ الأما ا ـ     

أ     ا قض ء اىلتأد اىة لن ن  ةم م  ام   عؿ م     د اىع  صا اىةد   ؽ أ اا  ب  أااةفل 
 د اىفقاة اىا م   ت ل أ  " ن ةس إ ه ء  216  ة ةهد    اىخلم  إ   صع اىم لة  ت ااا اىأ  ة    

 اىأ  ة ...". -اىخلم  اىة ـ اى   نؤِل  إىل  قلاف صف  اىمأظؼ تف: ...
إىل ب    اأف  ل  اغ   مف الأ  س اىةشانعد اى   ةقأـ ت ن  اىأ  ة ا    مف أ         

   آا اب  اىمةاة   ت ل اىلتأد اىمل ن  أاىة لن ن ا أبأ م  ا قض ء اىلتأد اىعمأمن ا أن قل أم م
   ااه  شدء مف اىةفصنؿ  د اىمط   اىمأاىد.

 .والمدنية التأديبيةالمطمب الثاني: أثر وفاة المتهم عمى سير الدعوى 

 صع مخة ؼ اىةشانع ع اى   جن  ى لأؿ ت ل ا قض ء اىلتأد اىعمأمن    ىأ  ة أم ه   ط نع      
اىه ؿ اىةشان  اى  اجا  اى   ة  ل ب ا اىمأ ؼ مف خلاؿ    أف الإ ااءاع اى  اجن  ام    ؽ 

أؿ ( أمف أاأن  ا أنةعنف ت ن   الآف معا   أاا أ  ة اىمةهـ ت ل  نا اىلتأد اىة لن ن  ) اىفاع الأ
   اـ اىةعاؼ ت ل ملد  ان ف ا قض ء اىلتأد اىة لن ن  اى   م  تف اىأ  ة ت ل اىلتأد اىمل ن  

 ) اىفاع اىا  د (.
 أثر وفاة المتهم عمى الدعوى التأديبية.الفرع الأول: 

 أشا      ق  إىل أف اىعقأ   اىة لن ن  ش  ه  ش ف اىعقأ   اى   جن  ةة ـ  ط  عه  اىشخصدا      
أ ن    ت ل  ىؾ  تف اىلتأد اىة لن ن  ة قضد  أ  ة اىمةهـ  د أ  ماه     ؿ اىهاـ  د 

اى  اجن   الإ ااءاعا   تة  ا أف اى ص اى   جد اىأاال  د اىم لة اى  ل   مف    أف (1)اىلتأد
   ىؼ اى اا نقاا م لأً ت م  ن  ه  أنض  ت ل اىلتأد اىة لن ن .

ةخة ؼ ط نع  الإ ااء اىمةخ  مف   ؿ   ط  اىة لن  أأ اى ه  اىقض جن  اىف ص    د اىلتأد     
اىة لن ن ا    ء ت ل اىماه   اىةد ا  ع ت نه  اىلتأد هنف أ  ة اىمةهـا أ د ب ا اىصلل نةعنف 

 اىةفا    نف اىفاضن ع اىة ىن :
م  ؿ لإه ىة  لا إىل م  س اىة لن ا  إ ا ةأ د اىمأظؼ م  شاة تق  ااةا   اى انم   لا      

إ ا ىـ ناف  - د ه ؿ ا  ع ط نع  اى انم  ة ةلتد ةلخؿ اىقض ء -ألا إىل اىقض ء اىمخةص
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ألا  ااا إه ىة   ل صلا  علا لأف الإه ى   د ظؿ ب ا اىمأ ؼ  ةاأف صأان  لا مع ل ىه  
  لأد م ه .

أ  ؿ اىهاـ  نه   ت   نةعنف ت ل   ط  اىة لنػ  إ ا ةأ د اىمأظؼ  عل ا   اىلتأد اىة لن ن       
أأ اى هػػػ  اىقضػػػ جن  اىمخةصػػػ   ػػػ ى ظا  ػػػد اىػػػلتأد اىهاػػػـ    قضػػػ ء اىػػػلتأد ة  ن ػػػ  ت ػػػل أ ػػػ ة 
اىمةهـا أب ا بأ تنف اىم طؽا  ىؾ أف ى ػلتأد طا ػ ف ا اىطػاؼ الأأؿ أبػأ اىمأظػؼ اىمخػ ىؼا 

 ا أط ىم  ةأ د اىمػةهـ  ػلا م ػ ؿ ىلا ػةمااا أم  اىطاؼ اىا  د  هأ   ط  اىة لن  أأ اى ن    اىع م
  نه .
إ ا ةأ د اىمأظؼ اىمةهـ  عل صلأا اىقااا اىة لن د أأ اىهاـ اىقض جدا  تف اىلتأد اىة لن ن      

صلأاه مػف  أأإ ااءاع ة قضد م  م  نةاة  ت ل ا قض جه  مف آا ا   ى     ىـ   ؽ اةخ  ه مف 
 .(1)  ةأها ـ ىـ ةص ا  ه جن  هةل ة انخ اىأ 

إ ا اػػ ف اىمػػةهـ اىمةػػأ د  ػػل شػػ اؾ غنػػاه  ػػد ااةاػػ   اى انمػػ  مهػػؿ اىػػلتأدا  ػػتف آاػػ ا اىأ ػػ ة     
ألا ةمةػل إىػل غنػاه مػف اىشػاا ء مػ  نع ػد  لاىةد اأن  ب     ق  لا ة صػاؼ إلا إىػل اىشػخص اىمةػأ 

أف الإ ػػػػااءاع اىة لن نػػػػ  ة ػػػػةما  شػػػػاؿ تػػػػ ل ا ألا نماػػػػف ى ػػػػ  د اىمةهمػػػػنف أف نهة ػػػػأا    قضػػػػ ء 
 اىلتأد اىة لن ن  اىةد ط ىع شاناهـ  ااء اىأ  ة.

 عمى الدعوى المدنية. وفاة المتهمالفرع الثاني: أثر 

اػػ ف مػػف اىضػػاأا  لإ اىػػ  اى ػػ س اىمةع ػػؽ  مػػلد ا صػػااؼ آاػػ ا ا قضػػ ء اىػػلتأد اىة لن نػػ         
 قهػ ء اىقػػ  أف  هػ ا اىخصػػأصا  إىنػ ة ػ أؿ مػ   بػػ   أف اى   مػ  تػف اىأ ػػ ة ت ػل اىػلتأد اىمل نػػ 

أف ا قضػػ ء اىػػلتأد اىة لن نػػ   ن  ػػ  ت ػػل اىػػ ص اى  ػػ جد اىػػ   نفنػػل  إىػػلهنػػت  بػػ     ػػ  مػػ هـ 
 .(2)تأد اى   جن    ىأ  ةا ت ل أ  س أ   م لأ ت ـا نه  أف ن ا إىل آخا اىشأط   قض ء اىل

ةفصػنؿ بػػ ا اىطػاح بػػأ أ ػ  إ ا ا  ػػع اىعقأ ػ ع اى   جنػػ  اىم ىنػ  ماػػؿ اىمصػ لاة أاىةعأنضػػ ع      
ؼ نةـ ة فن ب   د ةاا  اىمػةهـ هةػل  عػل أ  ةػ    تة  ابػ  لنأ ػ  ت نػ ا إ ا اػ ف  ػل صػلا نأاىمص ا 

 ااا أأ هاـ  هػ جد نقضػد  عقأ ػ  ة لن نػ  م ىنػ ا  مػ  اىػ   نم ػ  مػف ة فنػ  بػ ه اىعقأ ػ   ػد ةااػ  
 ف اىعقأ  ع اى   جن  اىم ىن . ش  ه   د  ىؾ ش الأ ةاىماىمأظؼ 

نقأؿ اىلاةأا   نم ف مهمل اىطمػ أ   ػد مؤىفػ   ضػ ء اىة لنػ " لا أاػا ىأ ػ ة اىمػةهـ   ى  ػ        
أأ اىغنػاا إ  نماػف  الإلااة ػد مأا هػ    ػأاءاىة لن دا  خط هةةاة  ت ل ى لت أد اىمل ن  اىةد  ل 
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اػ  أأ مة  ع  اىػلت أد اىمل نػ  إ ا ا  ػع  ػل ا عػع أأ ا عهػ  إ ا ىػـ ةاػف  ػل ا عػع  ػد مأا هػ  اىأا 
 .   (1)"اىةد نة عه  اىمأظؼ الإلااة
اىػػػػلاةأا  ػػػ نم ف اىطمػػػ أ   قػػػأؿ أف مػػػػ   ػػػ ء  ػػػ  نصػػػػ ا  ةعقن ػػػ  ت ػػػل اىطػػػاح اىػػػػ    ػػػ ؿ  ػػػ     

الاهة  ج    ىأ ا ف الأمػا مةع قػ    ىعقأ ػ ا أمػ  أ هػف  صػلل اىهػلنت تػف اىػلتأد اىة لن نػ   ػتف 
اىأضػػ  مخة ػػؼ اػػؿ الاخػػةلاؼا ىػػ ىاـ ن  غػػد اىةفا ػػ   ػػنف ا قضػػ ء اىػػلتأد اىة لن نػػ    ىأ ػػ ة أ ػػنف 

إ ا ا قضػع اىػلتأد   اػؿ مػ  ى ا مػ  مػف مع ػلا  ىػؾ أ ػ قأط اىعقأ     ىأ  ة أبػأ مأضػأع آخػا  
ة  ت هػػ  هةمػػ   ػػة ةهد اػػلتأد  اػػؿ ةف صػػن ه ا ت ػػل اى هػػأ اىػػ    صػػ     نػػ   ػػ  ق   اىة لن نػػ    ىأ ػػ

ا أم   قأط اىعقأ     ىأ  ة  هأ اى   لا  خصأص اؿ الأ     اىمؤلن  لا قض ء اىلتأد اىة لن ن 
لأف اىعقأ  ع غنا اىم ىن   -ا  ع اىعقأ   م ىن  نماف ة فن ب ب ا إ ا  -نؤاا ت ل اىلتأد اىمل ن 

      ا ىأ ؼ تف اىعمؿ مالا ن ةهنؿ ة فن ب  ت ل ةاا  اىمأظؼ.
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 خلاصة الفصل الثاني
اىةق لـا اىعفأ اىش مؿ أاىأ  ة ة اـ بد الأ     اىةد ة  أى  ب  ة  ت  مف خلاؿ اىفصؿ اىاػ  دا     
أبػػـ اى قػػ ط اىةػػد ةةع ػػؽ  اػػؿ  ػػ   ت ػػل هػػلةا أ ػػد بػػ ا اىصػػلل  قػػل  ن ػػ  الأ ػػ س اىقػػ  أ د   ػػت اا 

أنػف ىػـ ناػف ى ةقػ لـ أاػا   ػ ىؼ اىػ ااا 133 -66ى ةق لـ  د اىةشػان  اى  اجػا   لانػ   ػ لأما ا ػـ 
أنػػف أ ػػا اىمشػػاع  ةقػػ لـ اىػػلتأد   ػػ  ؽ الإشػػ اة إىنػػ  302-82 ا ػػـ  ػػد  صأصػػ ا مػػاأاا   ىقػػ  أف

اىمعمػأؿ  ػ  ه ىنػ  أ نػػ   03-06 مػاأا الااػ  أشػها ت ػل مع ن ػػ  اىخطػ ا أصػألا إىػل الأمػا ا ػػـ 
م   هنت ن قط اىخط  اىم  ػأ   166 ص اىمشاع ت ل ةق لـ اىلتأد اىة لن ن  مف خلاؿ اىم لة 

مػف ةػػ انخ مع ن ػ  اىخطػػ ا     قضػػ ء أ ػؿ هػلله اىمشػػاع  خم ػ  أأا عػنف نأمػػ  ا ةػلاء إىػل اىمأظػؼ
 أاء أخطاع اى     اىمة  أن  الأتض ء ىا ه  ىـ ة ع  د اىقضن  اىمطاأه  أم مه  أأ ىـ ةخطا 

 أصلاا ت ل أف اىةأ نؼ اىةهفظد بأ الآخا نعل  ما    إخط ا ى     اىمة  أن  الأتض ء.
بػأ الآخػا أ ف ػ   شانعن اا خةص ص أصنؿ ى   ط  اىةاىعفأ اىش مؿا  إىل عل اىةق لـ ا ةق         

هنػت  ػ      نقػأـ ت نهػ ا ل ػةأان  ا  ػع أأ    أ نػ ا اىةػد ةشػانعن مف خلاى  ت ل أبػـ الأ ػس اى
 01-06اىمةضػػمف اىعفػػأ اىشػػ مؿ أالأمػػا ا ػػـ  19-90 ا ػػـ  ػػد بػػ ا اىصػػلل مػػ   ػػ ء  ػػد اىقػػ  أف

اىمةضمف ة فن  منا ؽ اى ػ ـ أاىمصػ ىه  اىأط نػ ا   ػؿ اىمػاأا إىػل ةهلنػل اىط نعػ  اىق  أ نػ  ى عفػأ 
اىش مؿ مف هنت اأ    أ ط نع  ةشانعن ا   اجن   ضلا تػف اأ ػ  مػف اى ظػ ـ اىعػ ـا مػ  أ ػأ  

إىػػل اىػػلتأد اىة لن نػػ  مابػػأف  ػػ ى ص ت نػػ   ػػد صػػ   الإشػػ اة إىػػل أف امةػػلال أاػػا اىعفػػأ اىشػػ مؿ 
 اىق  أف اى   ةضمف اىعفأ اىش مؿ.

اىا  د أاهل مف أبـ الأ     اىةد ة قضد  ه  اىلتأد اىة لن ن ا  اأن   أنض  مف خلاؿ اىفصؿ    
نةع ػػؽ الأمػػا  أ ػػ ة اىمػػةهـا ة  ن ػػ  ت ػػل شخصػػن  اىعقأ ػػ  اىةػػد لا ةق ػػؿ إ  مػػ  اىػػلتأد ألا ة ػػ نط 

امػػػ   ػػػ ؽ  ت ػػػل  ػػػنا اىػػلتأد اىة لن نػػػ  قأ ػػ  ت ػػػل شػػػخص لا أ ػػأل ىػػػ ا ت ػػػل أف آاػػػ ا اىأ ػػ ةاىع
    د ب ه اىلاا  ا لا ةمةل إىل شاا ء اىشخص اىمةأ ل  ؿ ة صاؼ  قط إىن . أ ص    
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 خاتمة: 
أخيرا وقد انتيينا من دراسة موضوع انقضاا  ادادىوا ادتيديةياة س يساإنا إس أن نبالو ةاادمي       

ىميااة ادتاا  ادإلماا  وادإملاا لا عضاال ىاان اأ جاادا نونااو ماان ادمواضاايج ادتاا  تجمااج ةااين اد اااةإين
لا وقاااد رأيناااا مااان خااالت ادتإماااى عااا  تلابااايلو مااادا اد اجاااة إدااا  مإرعاااة يقااادميا دمختلاااا اد وا اااا

اأسةاب ادت  تؤدي إد  زوات اددىوا ادتيديةيةلا وما ينجر ىن ذدك من تةإااتلا وعا  ىاذا ادساياى 
 :ةنتا ج ادتادياد ع يمنن أن نجمت ما نشلتو دراستنا 

أن إىمات مةدأ س جريمة وس ىقوةة إس ةقانون أمر متإذر عا  ادنااا  ادتايدية  عرضاتو اسات ادة  -
  بر اأعإات ادت  تستوجب ادتيديب ىل  ادن و ادذي عبلنا عيو ساةقا.

أن أى  سةب سنقضاا  ادادىوا ادتيديةياة دلموااا ادإاا  تتم ات عا  بادور قارار تايدية  نياا  لا  -
 تتخذىا ادسل ة ادت  ديا بال يات ادتإياين دو ادىا عا  م لاى اأ اوات  ىل  أن ىذه ادقرارات س

ةت أدزميا ادمشرع ةيخاذ رأي ادلجناة ادمتسااوية اأىضاا  نلماا تإلاى اأمار ةإقوةاات اددرجاة اد اد اة 
 ادراةإة. وأ
وقاد  لاأن اد اةج ادقانون  دلقرارات ادتيديةية يختلا ةاختلا ادناا  ادذي تةنااه ىاذا ادةلاد أو ذاك -

نااا  قضاا  لا نااا  إداري ونااا  شاةو قضاا  لا  :رأيناا أن ىاذه اأناماة س تنااد تخارج ىان  الث
 ادقضا   من وجيين:   شةووقد أ سن ادمشرع ادجزا ري بنإا  ين تةن  ادناا  

أوديماااا أناااو خلاااا ادإااااب  ىلااا  ادجيااااز ادقضااااا   نوناااو أناااا  ةساااال ة ادتيدياااب جملاااة ماااان *    
  .اأمر نلو دلقضا الإجرا ات ود  يترك 

 انييمااا أنااو أةقاا  ىلاا  ناات ماان مةاادأ ادلاىليااة وادضاامان قااا مين  ةااين خااوت دلقضااا  الإداري  *   
ميا  مراقةاة مشاروىية ادقاارات الإدارياة وعا  ذات ادوقات تارك جاز را مان إجارا ات ادتيدياب دلسال ة 

 الإدارية.
خاباة تلاك ادقارارات ادتا  دا  ترتاب  أن ادقارارات ادتيديةياة يمنان سا ةيا ساليمة نانات أو مإيةاةلا -

 قوقااا دلرياار إذ ي ااى داابدارة ساا ةيا وقاات مااا شااا ت دون قيااد أو شاار لا سااوا  ناناات مشااروىة أو 
يإااد   -نمااا رأينااا ماان خاالت دراسااتنا دلموضااوع  - غياار مشااروىةلا وةادنتيجااة عاا ن إجاارا  ادساا ب

 .وادقرار ادمس وب من يو  بدورهلا ويت لب إىادة اد ات إد  ما نان ىلي
رأينا أيضا أن ادقرارات ادتيديةية م لما قاد تخضاج دسا ةيا إدارياا عيا  تخضاج لإدرا ىاا قضاا يالا  -

متااا  بااادر مخادلاااا دلقاااانونلا  إذ يجاااوز دنااات ذي مبااال ة أن ي إااان عااا  ادقااارار ادتااايدية  لإىداماااو
وينااون ذدااك أمااا  جيااات ادقضااا  الإداريلا شاار  أن ينااون ادقاارار ادمتخااذ مسااتوعيا دناات خبااا   
ادقاارار الإداريلا  يااث يمنااان دبااا ب ادمباال ة أن يلجاااي إداا  ادقضااا  دون ادمااارور ىلاا  اداااتال  

 ساةى ادذنر.  89-80 رق  من اأمر 038ادذي أبةح جوازيا ةمقتض  ادمادة 
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ينا أيضا  ين ت رقنا لإدرا  ادقرار ادتايدية  ة نا  قضاا   مادا  جياة اأ ناا  ادقضاا ية عا  رأ -
مواجية سل ة ادتيديبلا إذ يتإين ىلييا ادتقيد ةما جا  ع  اد ن  ادقضا  لا وسجلنا ع  ىذا ادشين 

  .ادقضا ية ع  تيديب ادمواا ادإا  ىد  تةيان مدا استقلدية سل ة ادتيديب ىن ادسل ة
ع  ادلبت اد ان  ت اد نا ىان أساةاب انقضاا  ادادىوا ادتيديةياة ةقاوة ادقاانونلا وىا  نماا رأيناا      

 وقد خلبنا ع  اليا إد  ادنتا ج ادتادية: أسةاب س قةت دبدارة ةدعإيالا
داا  ياانا  ادمشاارع ادجزا ااري موضااوع ادتقاااد  ىلاا  ذات ادنسااى ادمإااروا عاا  قااانون الإجاارا ات  - 

 08و ساالك ذات ادسااةيت ادتاا  ساالنيا ادمشاارع ادمبااري عاا  ادقااانون رقاا  ادجزا يااةلا ونااان أعضاات داا
ادمتضامن قاانون ادخدماة ادمدنياةلا خاباة عا  اات اأىمياة ادتا  ي ضا  ةياا ادتقااد   6882دسنة 

  ع  سا ر ادتشريإات.
لا  ياث تةنااه ادمشارع ادجزا اري مناذ بادور ادتقااد دإلو ادشاامت موضاوع س يقات أىمياة ىان أن ا -

ادمتضمن قانون الإجارا ات ادجزا ياةلا وىاو نماا جاا  عا  دراساتنا اختباا   811-22اأمر رق  
عضاال ىاان نونااو ماان ادناااا  ادإااا  ادااذي ي يااره ادقاضاا  قةاات  دلساال ة ادتشااريإيةلا ودسااتوري أباايت

 ادخبو .
 89-98أىاا  ت ةيقااات ادإلااو ادشااامت عاا  ادتشااريج ادجزا ااري ذاك ادااذي  ملااو ادقااانون رقاا   أن - 

 ىل  ادرغ  من أن أ ره د  يمتد إد  ادمجات ادتايدية لا وخلعاا داذدك  ادإلو ادشامتلا ادمتضمن قانون
لا أ ناا  ادمي ااى مان أجات ادسال  وادمبااد ة ادو نياة بادر تنلياذااداذي  88-82اأمار رقا  جا  

 وأىاد إدماج ادموالين ع  رتةي  اأبلية.
ادتيديةيااة ةقااوة ادقااانونلا تيسيسااا ىلاا  أن وعاااة ادمااتي  تإااد وا اادة ماان أسااةاب انقضااا  اداادىوا  - 

وىااو ماان ادمةااادئ ادتاا  ناا  ىلييااا ادمشاارع عاا  باالب اددسااتورلا إذ س يمناان  شخبااية ادإقوةااةلا
م لقا أن نتبور إقامة دىاوا أياا ناان نوىياا ضاد شاخ  دا  يإاد داو وجاودلا وىاو أمار ةاديي  س 

متإلقة ةي ر وعاة ادمتي  ىل  مسيدة ع  غاية اأىمية تلك ادي تاج إد  ن ير تإقيبلا مج ذدك أ رنا 
سير اددىوا ادمدنيةلا  يث خلبت دراساتنا عا  ىاذا ادجاناب إدا  أناو س أ ار دوعااة ادماتي  ةادنساةة 
دلاادىوا ادمدنياااة ادتاا  قاااد تترتااب ىلااا  ادمخادلااة ادتيديةياااة دلمواااالا ساااوا  نااان ذداااك عاا  مواجياااة 

 الإدارة أو ع  مواجية ادرير.
لا وقد تةاينت رؤانا ةخباو  تناودناىا تلبيل من خلت ادة ثنانت ىذه أى  ادم اور ادت      

ادنيج ادذي سلنو ادمشرع دمإادجة موضوع ة ج  اددىوا ادتيديةيةلا إذ نشلت دنا ىذه اددراسة ىان 
 ادتادية: نقد  ادمقتر اتع ةشنت ىا  وىليو و قبور ع   نايا ادموض

أوس ةضااارورة وضاااج قاااانون يإنااا  ةاااالإجرا ات ادتيديةياااة ىلااا   ريقاااة قاااانون الإجااارا ات  قتااارحن -
ادمتضااامن ادقاااانون  83-82ادجزا ياااةلا أو ىلااا  اأقااات اساااتدراك ادااانق  اد ابااات عااا  اأمااار رقااا  

لا وةمناساةة اد اديث ةادن  ىل  نت ماا يتإلاى ةادادىوا ادتيديةياة اأساس  ادإا  دلوايلة ادإمومية
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دا  يقاد  الإضااعة ادمرجاوة مناو عا  مجاات تلوتنا الإشارة إدا  نوناو  ع نو س 83-82ىن اأمر رق  
تيديب ادمواا ادإا لا وس يإدو أن ينون استنساخا دمإا  ادنبو  ادقانونية ادت  ىنت ةادمسار 

 ادمين  دلمواا.
ا  أخ ا لا لا دنبةح أمدلمخادلات ادت  يرتنةيا ادمواا ادإا ىتماد ادتقسي  اد ل   قترح ا انيا ن -

مخادلات وجرا   ةدت اىتةار نت ما يقترعو ادمواا ادإا  خ ير مينيالا ةينما واقج اد اات يشاير إدا  
لا  يااث توبااا ةاأخ ااا   ينمااا ينتلاا  ادقبااد أو ادتإماادلا وتوبااا ةادمخادلااة  ينمااا ىنااس ذدااك

ك مان ةماا يترتاب ىلا  ذدا ادقانون ادذي ي نا  ادوايلاة ادإمومياةلا ىن قبد يخادا ادمواا ادإا 
لا عيمااااا تساااام  جاااارا   إذا ناناااات ترقاااا  دلجاااارا   ادمنبااااو  ىلييااااا عاااا  قااااانون مساااااس ةاسنضااااةا 

 ادإقوةات. 
ضارورة تقياد سال ة ادتيدياب ة جياة اأ ناا  ادجزا ياة س سايما ىاو  نناادي ةاواأمر اد ادث ادذي  -

ادمساؤودية ادبادرة ةادةرا ة وتوضيح ادرموض ةخبو  مادا اساتقلدية ادمساؤودية ادتيديةياة ىان 
لا إذ س يإقات ادات جج ةياذه اسساتقلدية مان أجات تسالي  ىقوةاة تيديةياة ىلا  ادموااا ةإاد ادجزا ية

 تةر ة سا تو قضا يا.
ادتضااييى مااا أمناان ىلاا  ساال ة تةيااان ادشاارو  ادلزمااة لإجاارا  ادساا ب ةمااا ينلاات  قتاارحراةإااا ن -

اأوضاااع ادقانونيااة وسااير ادمرعااى ادتيديااب إزا  ساا ب ادقاارارات ادتيديةيااةلا وذدااك ضاامانا سسااتقرار 
 ادإا  ةانتاا لا و لااا ىل  نلسية ادموالين.

ةادتقلياات قادر الإمنااان مان ناااا  الإ اداة إداا  ادنباو  ادتنايميااة خابااة  ناادين خامساا وأخياارا -
 وأنيا تستررى زمنا قد يمتد دسنوات قةت بدورىا  ما يةإث ىل  ادلوض  وسو  ادتسيير.

 . ت  ة مد الله .
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المتضمن تنفيذ ميثاق السمم ، 2116 فيفري 27المؤرخ في، 11-16 رقم الأمر -14 
 .2116،فيفري 28في  الصادر، 11ج.ر.ج.ج العدد ،والمصالحة الوطنية

المتضمن كيفيات إعادة ، 2116مارس  27 في مؤرخال، 124-16المرسوم الرئاسي رقم  -15
إدماج أو تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية لمتسريح من العمل بسبب 

 .2116مارس 29ي ف لصادرا 19ج.ر.ج.ج العدد ، الأفعال المتصمة بالمأساة الوطنية
المتضااامن القاااانون الأساساااي العاااام  ،2116جويمياااة  15ماااؤرخ فاااي ال ،13-16الأمااار رقااام  -16

                              .                              2116جوياميااااااااااااااااااااة  16فااااااااااااااااااي الصااااااااااااااااااادر  46العاااااااااااااااااادد ،.جج.ر.ج العموميااااااااااااااااااة، لموظيفااااااااااااااااااة
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المتضاااامن قااااانون الإجااااراءات  ،2118فيفااااري  25، المااااؤرخ فااااي  19 – 18القااااانون رقاااام  -17
 .2118فريل أ 23 فيالصادر  21ج.ر.ج.ج العدد  ،المدنية والإدارية

 43العدد  ج ر مصر، المتضمن قانون الخدمة المدنية، 2116لسنة  81 رقم لقانونا -18
   .2116نوفمبر  11مكررأ الصادر في 

 ،المتضمن التعديل الدستوري ،2116مارس  16مؤرخ في ال ،11-16 رقم القانون -19
  .2116مارس  17الصادر في  14ج.ر.ج.ج العدد

 .باللغة الفرنسية ب/

1- Loi n°83/634 du13/07/1983, portant droits et obligations des 

fonctionnaires, JORF n° 2174 du 14 /07/1983. 

 :المجلات  
 .1991سنة  1المجمة القضائية العدد  -1

 المنشورات

صادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية المتضمنة كيفية  2115لسنة  267إرسالية رقم  -1
جااااانفي  19الصااااادرة بتاااااريخ   13 -16ماااان الأماااار رقاااام  174و  173تطبيااااق أحكااااام المااااادتين 

2116.  
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 فهرس الموضوعات
 الصفحة وعـــــــــــالموض

 1 مقدمة 
 6 مبحث تمهيدي: ماهية المخالفة التأديبية 
 6 المطمب الأول: تعريف المخالفة التأديبية 
 6 الفرع الأول: التعريف التشريعي 
 7 الفرع الثاني: التعريف الفقيي 

 8 القضائي الفرع الثالث: التعريف 
 9 المطمب الثاني: علاقة المخالفة التأديبية بالجريمة  
 9 الفرع الأول: استقلال المخالفة التأديبية عن الجريمة  
 11 الفرع الثاني: أثار استقلال المخالفة التأديبية عن الجريمة  
 11 الفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري 
 11 الثالث: أركان المخالفة التأديبيةالمطمب  
 11 الفرع الأول: الركن المادي 
 11 الفرع الثاني: الركن المعنوي 
 11 الفرع الثالث: الركن الشرعي 

 25 -71 الفصل الأول: أسباب انقضاء الدعوى التأديبية المرتبطة بالقرار الإداري
 19 صدور قرار تأديبي نهائيالمبحث الأول : انقضاء الدعوى التأديبية حال  
 19 المطمب الأول: المقصود بالقرارات الإدارية والقرارات التأديبية 
 19 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري 
 11 الفرع الثاني: تعريف القرار التأديبي    
 11 المطمب الثاني : الطابع القانوني لمقرارات التأديبية النيائية  
 11 أنظمة التأديبالفرع الأول:  
 11 أولا: النظام الإداري 
 11 ثانيا: النظام القضائي 
 11 ثالثا: النظام شبو القضائي 
 11 الفرع الثاني: السمطة المختصة بالتأديب في التشريع الجزائري 
 11 في التشريع الجزائري التأديبي الفرع الثالث : الطابع القانوني لمقرار 
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 الصفحة وعـــــــــــــــالموض

 11 المطمب الثالث : مدى حجية القرارات التأديبية النيائية 
 18 المبحث الثاني : انقضاء الدعوى التأديبية بالسحب الإداري للقرار التأديبي 
 18 المطمب الأول : مفيوم إجراء السحب والغاية منو 
 18 الفرع الأول: مفيوم إجراء السحب 
 19 الثاني : الغاية من السحبالفرع  
 19 المطمب الثاني : شروط صحة إجراء السحب    
 11 الفرع  الأول: الشروط الشكمية 
 11 أولا: ركن الشكل والإجراءات 
 11 ثانيا: ركن الاختصاص 
 11 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية 
 11 أولا: ركن السبب 
 18 ثانيا: ركن المحل 
 19 الغايةثالثا: ركن  
 11 المطمب الثالث: آثار السحب 
 11 المبحث الثالث : انقضاء الدعوى التأديبية بالإلغاء القضائي للقرار التأديبي 
 11 المطمب الأول : المقصود بدعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعية 
 11 وشروطيا دعوى الإلغاءتعريف الفرع الأول:  
 11 أولا: تعريف دعوى الإلغاء 
 11 ثانيا: شروط قبول دعوى الإلغاء 
 11 الفرع الثاني: تعريف دعوى فحص المشروعية وشروطيا 
 11 أولا: تعريف دعوى فحص المشروعية 
 11 ثانيا: شروط قبول دعوى فحص المشروعية 
 16 المطمب الثاني: المقصود بالأحكام القضائية الباتة 
 18 الجزائية الباتة وضمانات تنفيذىاالمطمب الثالث: مدى حجية الأحكام  
 18 الصادرة بالبراءة الجزائيةالفرع الأول: مدى حجية الأحكام  
 18 التيمةأولا: الأحكام الصادرة بالبراءة لانتفاء  
 19 لعدم كفاية الأدلةالأحكام الصادرة بالبراءة حجية  ثانيا:  
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 الصفحة وعــــــــــــلموضا
 11 ضمانات تنفيذ سمطة التأديب للأحكام القضائيةالفرع الثاني:  
 11 خلاصة الفصل الأول 

 25-25 القانونالفصل الثاني: أسباب انقضاء الدعوى التأديبية بقوة 
 11 المبحث الأول :انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادم 
 11 المطمب الأول : الأساس القانوني لمتقادم في التشريع الجزائري 
 16 الأول: الأساس القانوني لمتقادم في القانون الجنائي الفرع 
 17 الفرع الثاني: الأساس القانوني لمتقادم في التشريع الوظيفي 
 19 المطمب الثاني : بدء سريان مدة التقادم وانقطاعيا 
 19 الفرع الأول: بدء سريان مدة التقادم 
 61 الفرع الثاني: انقطاع مدة التقادم 
 61 الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بالعفو الشاملالمبحث  
 61 المطمب الأول: تعريف العفو الشامل وتمييزه عن الأنظمة المشابية لو 
 61 الفرع الأول: تعريف العفو الشامل 
 61 الفرع الثاني: تمييز العفو الشامل عن الأنظمة المشابية لو 
 61 الجزئيأولا: التمييز بين العفو الشامل والعفو  
 67 ثانيا: التمييز بين العفو الشامل وأسباب الإباحة 
 68 لمطمب الثاني: تطور العفو في التشريع الجزائريا 
 68 الفرع  الأول: العفو في الدستور الجزائري 
 68 1961العفو في دستور :أولا 
 68 1976العفو في دستور :ثانيا 
 69 1989العفو في دستور :ثالثا 
 69 1996العفو في دستور :رابعا 
 69 الفرع الثاني: العفو في قانون الإجراءات الجزائية والقوانين الخاصة 
 69 العفو في قانون الإجراءات الجزائية :أولا 
 71 المتضمن قانون العفو الشامل 19-91العفو في القانون رقم  :ثانيا 
 71 المتضمن تدابير الرحمة 11-91العفو في الأمر رقم  :ثالثا 
 71 الوطنية المتضمن تنفيذ ميثاق السمم والمصالحة 11-16العفو في الأمر رقم  :رابعا 
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 الصفحة وعـــــــــــــالموض
 71 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لمعفو الشامل 
 71 الفرع الأول: العفو الشامل ذو طبيعة تشريعية 
 71 الفرع الثاني: العفو الشامل من النظام العام 
 71 الفرع الثالث: العفو الشامل ذو طبيعة جزائية 
 71 المطمب الرابع: آثار العفو الشامل 
 71 الفرع الأول: أثر العفو الشامل عمى الشق الجزائي لمدعوى العمومية 
 71 الجنائيةأولا: صدور قانون العفو الشامل قبل رفع الدعوى  
 71 ثانيا: صدور قانون العفو الشامل بعد رفع الدعوى الجنائية 
 71 الفرع الثاني: الآثار الناجمة عن سريان تطبيق العفو الشامل في المجال التأديبي 
 71 المتضمن العفو الشامل 19-91أولا: المجال التأديبي في القانون رقم  
 المتضااااامن تنفياااااذ ميثااااااق السااااامم  11-16ثانياااااا: المجاااااال التاااااأديبي فاااااي الأمااااار رقااااام  

 والمصالحة الوطنية
71 

 77 المبحث الثالث: انقضاء الدعوى التأديبية بالوفاة 
 77 المطمب الأول: الأساس التشريعي لموفاة كسبب من أسباب انقضاء الدعوى العمومية 
 77 الدستوري الأساسالفرع الأول:  
 78 القانوني الأساسالفرع الثاني:  
 79 والمدنية المطمب الثاني: أثر وفاة الموظف المتيم عمى سير الدعوى التأديبية 
 79 التأديبية  الفرع الأول: اثر وفاة الموظف المتيم عمى الدعوى  
 81 المدنية الفرع الثاني: اثر وفاة الموظف المتيم عمى الدعوى  
 81 الثانيخلاصة الفصل  
 81 خاتمة 
 87 قائمة المراجع 
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