
 

 

 وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً

 جامعة ٌحً فارس بالمدٌة

 كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة

 

 مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة ماستر

مؤسسات تخصص: دولة و  

 

 

 : بعنوان

 

 

 من إعداد الطالبتٌن:                               تحت إشراف الأستاذ:

 *سعٌد د. دالً* فرجانً مرٌم -
 دٌلمً مرٌم  -

 لجنة المنالشةأعضاء 

 رئٌسا دكتور لعرٌط لمٌن

 مشرفا دكتور دالً سعٌد

 منالشة ةالدكتور ةالأستاذ زهٌرة حسناوي
 

 

0202/ 0202 :السنة الدراسٌة

الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة فً ظل 

 المٌزانٌة العامة فً الجزائر



 

 

 شكر وعرفان

 إهداء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

105سورة التوبة الآٌة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ٌات، وتتنزل برحمته وتتحمك بفضله المماصد والغا، مد لله الذي تتم بنعمته الصالحاتالح

صلى الله عليه وسلم وعلى آله وصحبه ومن اتبع سنته إلى ٌوم سٌدنا محمد ، والصلاة والسلام على خٌر خلك الله البركات

 .الدٌن

وأكرمنا بإتمام هذه  ،أنعم علٌنا بنعم لا تعد ولا تحصى المدٌر الذيبداٌة نشكر الله العلً 

 (إبراهٌم)سورة من  7الآٌة « لئن شكرتم لأزٌدنكم»وانطلالا من لوله سبحانه وتعالى:  ،المذكرة

 ،رواه الترمذي من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر الله"" :لال  صلى الله عليه وسلمعن النبً عنه عن أبً هرٌرة رضً الله و

أن  ،ذا العمل المتواضعوهذا خٌر مكان ٌعترف فٌه بالفضل لذوٌه، لذا لا ٌسعنا بعد أن انتهٌنا من ه

العظٌم لكل من ساهم فً إخراج هذا العمل بالصورة التً هو علٌها،  والامتنانبالشكر الوفٌر  نتمدم

متعه الله بالصحة والعافٌة، الذي لم  دالً سعٌد الدكتور ونخص بالشكر والتمدٌر إلى الأستاذ المشرف

 إنجاز، من أجل مساعدتنا على انشغالاته العدٌدةالمجدٌة، رغم  وتوجٌهاته ٌبخل علٌنا بنصابحه المٌمة 

 .هذه الفسحة العلمٌة لتكون نواة مشعة فً الحٌاة العلمٌة

 .كما نتمدم بالشكر الجزٌل لأعضاء لجنة المنالشة على تفضلهم بمبول منالشة هذه الرسالة

ٌاسٌة لعلوم الساو المابمٌن على كلٌة الحموقو ،باسمهكما نتمدم بالشكر الجزٌل لكل الأساتذة كل 

 .، وفمهم الله لكل خٌرعمٌد الكلٌة السٌد وعلى رأسهم ،بجامعة ٌحً فارس بالمدٌة

 



 

 

 

 

 

 

 "نالها  "من لال أنا لها 

 ن أبت رغما عنها أتٌت بها.و أنا لها وإ

 ٌجزي كل نفس بما تسعىالحمد لله الذي ٌحكم بالحك و

 إلى: ونجاحً أهدي ثمرة جهدي

 إلى من من شجعنً على المثابرة طوال عمريالفكر المستنٌر إلى ، وصاحب السٌرة العطرة ،

  كان لوتً عندما تسلل الضعف فً لحظات التعب إلى للبً الداعم الأول لً

 فخري واعتزازي

 ."أبً رحمه الله واسكنه فسٌح جناته " 

  إلى من ضحت براحتها لأرتاح، إلى من كانت نورا ٌضا ظلمة دربً، إلى من أعلو بها     

 وأرتكز فمهما عبرت فلن أوفً حمها منبع الحنان ومثل للتضحٌات

 ".أطال فً عمرهاحفظها الله وأمً الحبٌبة "                      

  .إلى من كانوا لً سندا وشجعونً على النجاح إخوتً وأخواتـً وإلى أبنابهم حفظهم الله 

  ًالتً تماسمت معها الحٌاة تمام هذا العمل إلى أختً ورفٌمة دربإإلى من رافمتنً ف ً

 لى صدٌمة الموالف لا السنٌن أختًإو ،التً أعتز بصدالتها مرٌم دٌلمًبحلاوتها ومرارتها 

 عبلة بن سالم.زمٌلتً فً العمل و

 بلماسم و محمد بوبكريوالوكٌلٌن المفوضٌن السٌد  ،إلى السٌد أمٌن خزٌنة ولاٌة المدٌة  

الذٌن لم ٌبخلوا  ،ساعد دٌن السٌد المحاسبةافظة والحوإلى السٌد ربٌس مكتب  ،بن رمضان

 . لى كل عمال خزٌنة ولاٌة المدٌةإو ،علٌا بمعلوماتهم المٌمة والمراجع التً أفادتنً كثٌرا

 إلى كل هإلاء أهدي هذا العمل الذي أسبل الله تعالى أن ٌتمبله خالصا. 

  مرٌم فرجانً 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الحمد لله رب العالمٌن. أنخر دعواهم آلبدء والختام، والحمد لله حبا وشكرا وامتنانا على ا

البداٌات وبلغنا  لنا لم تكن الرحلة لصٌرة والطرٌك محفوظا لكننً فعلتها، فالحمد لله الذي ٌسر

 النهاٌات بفضله وكرمه.

بطموح وانتهت بنجاح، ثم إلى كل من سعى معً  ابتدأتأهدي هذا النجاح لنفسً الطموحة أولا 

 تخرجً:رتً الجامعٌة، دمتم لً سندا وبكل حب أهدي ثمرة نجاحً ولإتمام مسٌ

إلى النور الذي أنار دربً والذي بذل جهد السنٌن من أجل أن أعتلً سلالم النجاح إلى من أحمل *

 حبٌبً وصدٌمً والدي العظٌم".اسمه بكل فخر "

فً  ولىى الداعمة الأإلى من علمتنً الأخلاق لبل الحروف إلى الجسم الصاعد بً إلى الجنة إل *

 "صدٌمة عمري والدتً الكرٌمة".حٌاتً إلى جنتً فً الأرض 

إلى من ساندونً بكل حب عند ضعفً وأزاحوا عن طرٌمً المتاعب ممهدٌن لً الطرٌك زارعٌن  *

 ".وأخواتً"إخوتً والإصرار بداخلً إلى ملهمً نجاحً  ثمةال

ة ـ" وإلى رفٌممنالهتً إلى الأمام توأم روحً "إلى دلٌلً فً الزحام ومرافمتً فً الأحلام وموج *

الخطوات الأولى وٌدي الٌمنى فً مشواري الدراسً وحاملة أجمل الذكرٌات رفٌمة دربً وحٌاتً 

 "مرٌم فرجانً".

إلى صاحبً الفضل الكبٌر والعظٌم، إلى من ولفوا بجانبً كلما أوشكت  الإهداءوأحب أن اختم هذا * 

وراء هذا النجاح السٌد الوكٌل المفوض بالخزٌنة العمومٌة  التً كانت الخفٌةدي اعلى التعثر إلى الأٌ

" وإلى كل عمال خزٌنة ولاٌة دٌن ساعد" والسٌد ربٌس مكتب الحافظة والمحاسبة "بوبكري محمد"

 المدٌة.

 

 مرٌم دٌلمً
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 :ممدمة

والتً  ،المالٌة خارج المٌزانٌة سٌاسةال النظام المٌزانً فً الجزابر آلٌة للتدخل فً تنفٌذ عرف

كان أساس نشؤتها التمٌٌز التً  العمومٌة خزٌنةللل فً الحسابات الخاصة تمثت ،شهدت تزاٌدا معتبرا

ما لبثت أن تطورت لتصبح أو الآلٌة ه التمنٌة ذبٌة والعملٌات المإلتة للدولة، لكن هنهابٌن عملٌات ال

مجموعة من  ىبغٌة الوصول إل ،عملٌات ومشارٌع مختلفةالحكومة لتنفٌذ عدة  بٌد أداة مفضلة

 .الأهداف دون وجود ضرورة الحصول على مصادلة وموافمة السلطة التشرٌعٌة المتمثلة فً البرلمان

منحت لهذه وبمثابة مرافك خاصة فً الخزٌنة، الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة كانت 

المرافك الخاصة للخزٌنة كانت تضع تمٌٌزا بٌن  لأن ،الحسابات خلال تلن الفترة طبٌعة خاصة

فعلى الدولة المٌام بنوعٌن  ،بالمٌزانٌة العامة والمتعلمة بالمٌزانٌات الملحمة للخزٌنة تعلمةالمرافك الم

وهذا ٌتم بالإٌرادات لتغطٌة هذه النفمات، تمدٌر مرتبط بالنفمات العامة وتمدٌر مرتبط ،من التمدٌرات

والتً تسمح بإشباع  ،الدولة فً التصادٌةو  التً تعبر عن خٌارات السٌاسٌة دولةعن طرٌك مٌزانٌة ال

وذلن فً إطار ما ٌتمرر من إجراءات وتدابٌر مالٌة تتعلك بتحضٌر المٌزانٌة ، الحاجات العامة

وتنفٌذها ورلابتها، فهذه النفمات والإٌرادات فً الحسابات الخاصة تعد من أهم الوثابك إلى جانب 

ا عبارة عن هنة العامة للدولة، وهً حسابات خارجة عنها كانت لا تذكر فً لوانٌن المالٌة كونالمواز

إلا أن التوسع فً  ،وفً الأصل هً خارجة عن لواعد الموازنة ،حسابات مإلتة لصندوق الخزٌنة

استخدامها جعل هذا الخروج مبالغا فٌه، فمد أصبحت الٌوم تستعمل لإنجاز عملٌات لا تختلف عن 

  .العملٌات التً تتضمنها الموازنة العامة

التً تستخدمها الحكومات  ،أدوات المالٌة العامة من بٌنالحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة  

الإنفاق الحكومً إلى  ارتفاعلد تإدي إلى  ،فً مختلف دول العالم لمواجهة أوضاع غٌر عادٌة

ابات الخاصة للخزٌنة تطورات فً النظام مستوٌات غٌر ممررة ضمن لوانٌن مالٌة، فعرفت الحس

ومع تطور الإصلاحات فً الجانب الموازنً أصبحت الحسابات الخاصة تنفذ وفك الشروط  ،المانونً

المتعلك بموانٌن المالٌة المإرخ  84/17 رلم المطبمة على عملٌات المٌزانٌة العامة للدولة وفك المانون

تمثل هذه الحسابات وسٌلة فنٌة ٌسجل بموجبها دخول  االمعدل والمتمم، كم 1984جوٌلٌة  07فً 

ولا تفتح هذه الحسابات إلا بموجب  ،أموال إلى خزٌنة الدولة من خلال العملٌات الخاصة التً تإدٌها

 .لانون
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 :موضوعأهمٌة ال

كونه تناول موضوع بالغ الأهمٌة لم  البحث أهمٌته من أهمٌة الموضوع المعالج، هذا ٌستمد

فالحسابات الخاصة ٌتمثل فً الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة، ، والكافً من البحث بالمدرٌحظى 

حٌث أنها تعتبر من الآلٌات  بها،للخزٌنة تعتبر تمنٌة تثٌر جدلا كبٌرا، نظرا للخصوصٌة التً تتمتع 

وتمنح لها  ،بةباعتبارهـا أداة ربٌسٌـة تسـتخدمها فـً تنفٌـذ السٌاسة المالٌة المرغو ،المفضلة للحكومة

 رلم حساباتها الجدٌدة المستحدثة فً المانون العضوي إلى بالإضافة ،عا لتنفٌذ مشارٌعهامجالا واس

 . للدولة فً الجزابر  العامة  علالتها بالمٌزانٌة وكذا ،المالٌةبموانٌن المتعلك 18/15

 الموضوع:  اختٌار أسباب

ا بٌن هنمسم الأسبابفاعل مجموعة من ذا الموضوع إلى تهترجع مبررات اختٌارنا لدراسة 

 :الموضوعٌةو ةالذاتٌ

 سباب الذاتٌةالأ : 

 . هذا الموضوع والتعمك فٌهالفضول والمٌل إلى معرفة الكثٌر عن  -

 هذا الموضوع لم ٌتناول فً الجانب المانونً مما دفعنا إلى تناوله. -

 .لخاصة للخزٌنة العمومٌةعن الحسابات ا جدٌد رغبة منا فً إثراء مكتبة الكلٌة بمرجع -

  الموضوعٌةالأسباب: 

أن المانون الجدٌد لم ٌعنً بالدراسة  ، حٌثالمجالحساسٌة الموضوع وللة الدراسات فً هذا  -

 الكافٌة من طرف الباحثٌن.

ذه هومستجدات لانون المالٌة حول  ،المالٌة لانونخزٌنة حسب لالحسابات الخاصة ل تطور -

 .الحسابات

 :ةدراسأهداف ال

 : نهدف من خلال هذه الدراسة إلى إبراز ماٌلً

 .فً الجزابرالعمومٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة ماهٌة  -

 .أهم أنواع الحسابات الخاصة الموجهة لتموٌل برامج الاستثمار العمومً نتناول -

 .التعرف على حسابات التخصٌص الخاص -

 .للحكومة لةوالآلٌات المفض ونة والتنفٌذبالمرالعملٌات التً تدخل فً مجالات خاصة مبررة  -

 .علالة الحسابات الخاصة للخزٌنة بالمٌزانٌة العامة فً الجزابر -
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 صعوبات البحث:

مهما لا تخلو من هذه الصعوبات العلمٌة حٌث أن جمٌع البحوث  ،لمد واجهتنا صعوبات عدٌدة

 : ومن بٌن هذه الصعوبات نذكر ماٌلً ،كانت بساطتها

 . السابمة المتعلمة بموضوع الحسابات الخاصة للخزٌنةسات نمص الدرا -

، وما وجد منها العمومٌة والكتب المتخصصة بالحسابات الخاصة للخزٌنةالمراجع ونمص  للة -

 .الموضوعكان عام فً تناوله 

  بك ٌمكننا طرح الإشكالٌة التالٌةمما س :الإشكالٌة

دى تؤثٌرها على المٌزانٌة العامة فً مو ،إنشاء الحسابات الخاصة للخزٌنة ما الهدف من

 الجزابر؟

 المنهج المتبع:

ف حٌث ٌستخدم الوص ،الاستنباطًالمنهج الوصفً وللإجابة عن هذه الإشكالٌة اتبعنا المنهج  

إلى  بالإضافة ،الحسابات الخاصة للخزٌنةالخزٌنة العمومٌة و فً عرض الجوانب النظرٌة لمفهوم

وهذا  ،التحلٌل والاستنتاجستنباطً المتمثل فً الاستدلال، ج الاهالمنو ،الخاص لتخصٌصت احسابا

بخصوص الحسابات الخاصة  لوانٌن المتعلمة بالمالٌة هى حمٌمة ما تضمنتلع الولوف خلالمن 

 .للخزٌنة العمومٌة

 : الدراسة خطة

م مد تالمطروحة ف الإشكالٌةوعلى ضوء  ،بغٌة الإلمام بالموضوع محل الدراسة من كل جوانبه

 :وهما تمسٌم هذا البحث إلى فصلٌن

تناولنا الفصل الأول جاء تحت عنوان الإطار المفاهٌمً للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة 

ماهٌة الحسابات و ،منشؤة مالٌة مكلفة بتسٌٌر مالٌة الدولة باعتبارهاماهٌة الخزٌنة العمومٌة فٌه 

إلى  افةضبالإ ،اع الحسابات الخاصة وتصنٌفاتهاحٌث تطرلنا إلى أهم أنوالخاصة للخزٌنة العمومٌة 

تؤثٌرا فً النظام المٌزانً و استخداماذلن تطرلنا إلى حساب التخصٌص الخاص الذي ٌعتبر الأكثر 

 الجزابري.

ل فً ظللخزٌنة العمومٌة النظام المانونً للحسابات الخاصة  أما الفصل الثانً جاء تحت عنوان

تطرلنا إلى  ،لخزٌنة العمومٌةلاستحداث الحسابات الخاصة تناولنا فٌه  ،المٌزانٌة العامة فً الجزابر

كذا لانون المالٌة و ،المتعلك بموانٌن المالٌة 18/15أهم التعدٌلات التً جاء بها المانون العضوي رلم 

وكذا عرض مختلف الصور التً ٌمكن  ،فٌما ٌخص الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة 2020لسنة 

الإطار التنظٌمً للحسابات الخاصة و تطرلنا أٌضا إلى  الرلابة على هذه الحسابات،تؤخذها أن 
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لنصل فً آخر الفصل إلى علالة  ،غلك هذه الحساباتإجراءات فتح و، حٌث تناولنا للخزٌنة العمومٌة 

 . كاستثناءالحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة بالمٌزانٌة العامة للدولة والتً تعتبر 

النماط الربٌسٌة التً انطوى علٌها موضوع أهم ختمنا بحثنا بخاتمة أكدنا فٌها على  رفً الأخٌو

ولد أرفمنا فً الأخٌر جملة من  ،أهم النتابج التً توصلنا إلٌها من خلال معالجتنا للموضوعوالبحث 

 التً نراها مناسبة لمعالجة بعض السلبٌات الملاحظة. الالتراحات

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل :الفصل الأو
الإطار المفاهيمي للحسابات الخاصة 

 للخزينة العمومية
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 للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة لمفاهٌمًالإطار اول: الفصل الأ

المالٌة، ولد أصبح الٌوم ٌحتل مكانة  الإدارةٌتجزأ من  لاإن مٌدان إدارة الخزٌنة ٌعتبر جزء 

رات المتخذة من طرف المإسسة والمتعممة بكل كل المرا لأنمعتبرة ضمن وظابف المإسسة، وذلن 

ى الخزٌنة، التً تعبر عن الجانب الحمٌمً أو لالمباشر ع هاا وأثرها ٌنعكس مفعولهجوانب نشاط

 .ً لجمٌع التدفمات النمدٌةلالفع

مصالح تجارٌة وصناعٌة  ها، بإنشابلتصادٌةالاحٌاة لا لهتوسع وظابف الدولة وامتداد نشاط إن

رادات الإٌ دولة بٌنلالتمٌٌز فً المٌزانٌة العامة ل ةور ضرورها مالٌا، وظهة عنلتما ومسهتابعة ل

تسمى الحسابات الخاصة للخزٌنة  بٌة والمإلتة ٌعد ضرورٌا وضع مٌزانٌة الدولة فً وثٌمةهاالن

ك م الوثابهأوتعد من ا، هلمعرفة توازنونفماتها  ٌراداتهاى إلمن إلماء نظرة ع للتمكن العمومٌة وهذا

الموانٌن المالٌة فً تذكر  لاكانت و اهحسابات خارجة عن كونهادولة، لإلى جانب الموازنة العامة ل

فً  فلتخت لاٌات لجاز عملإنستعمل ٌ ما الٌوهفً استخدام سعأن التو إلا ،نظرا لطابعها المإلت

 .دولةللا الموازنة العامة هٌات التً تضمنلا عن العمهدافأها وهطبٌعت

ماهٌة الخزٌنة العمومٌة ، أما المبحث الأول تناولنا فً مبحثٌن، إلى الفصل  هذا لسمناوعلٌه 

 المبحث الثانً تناولنا فٌه ماهٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة.
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 المبحث الأول: ماهٌة الخزٌنة العمومٌة

على إنشاء  ،العامةٌعتمد أي نظام التصادي فً العالم فً مراحل تهٌبة ممومات الموازنة  

وتموم هذه الأخٌرة بإٌداع ما تجنٌه من إٌرادات من  ،صندوق عام للدولة ولجمٌع الإدارات الحكومٌة

مصادر مختلفة فً هذا الصندوق، حٌث من المفروض أن توفر المبالغ المجمعة فٌه لتسٌٌر التخطٌط 

 الخزٌنة العمومٌة. وٌطلك على هذا الصندوق اسم، مالً الذي عكسته الموازنة العامةال

وبذلن تعتبر المنفذ الأول  ،لكل دولة من دول العالم خزٌنة تسمح لها بتموٌل عملٌاتها المالٌة 

المتمثلة فً مجموعة كبرى من الخدمات والمنافع العامة الممدمة  ،والأخٌر لتغطٌة النفمات العمومٌة

 ولتحمٌمها ٌستلزم توفٌر موارد مالٌة.  ،لصالح الأفراد، كل هذه الخدمات تمثل مصارٌف بالنسبة للدولة

ولهذا تعمل دوما على تسجٌل  ،الخزٌنة أهم منشؤة مالٌة مكلفة بتسٌٌر مالٌة الدولة تعتبر  

 . عملٌاتها المالٌة كونها تمثل التشخٌص المالً فً تحصٌل اٌرادتها

، خصابصها التطور التارٌخً للخزٌنة العمومٌة، تعرٌفهفً هذا المبحث ا سنتناولوعلٌه  

 صلاحٌاتها.وأهمٌتها 

 المطلب الأول: مفهوم الخزٌنة العمومٌة

الخامس عشر من طرف كولر ظهرت فً المرن  ،الخزٌنة العمومٌة كلمة أنجلوسكسوفونٌة 

هً المسٌر المالً لأموال و ،لمرالبة على الأجهزة المحاسبٌةتعتبر بصفة عامة سلطة لو ،ودٌلٌر

وٌعود ، (1180/1223) دأ الفصل فٌها منذ عهد ملكها فلٌب أوغستأما فً فرنسا لد ب، الدولة

متدرج الخزٌنة على أساس موحد ومبسط و وزٌر المالٌة لوٌس السادس عشر فً تنظٌمإلى الفضل 

 .1777المسإولٌات عام 

 سنتناول علٌهو ،إلى غاٌة الٌوم الاستعمارٌةإن الخزٌنة العمومٌة مرت بعدة مراحل منذ الفترة 

 .الاستملال وبعد تطور الخزٌنة العمومٌة لبلالمطلب  فً هذا

 الفرع الأول: التطور التارٌخً للخزٌنة العمومٌة

توجد فً كل دولة من دول العالم خزٌنة خاصة بها، تموم بعدة عملٌات مالٌة منها تحصٌل 

 الإٌرادات، وصرف النفمات، والموازنة بٌنهما، فً إطار المالٌة العمومٌة للدولة.

واكبتها تغٌرات فً  ،منذ نشؤتها إلى الٌوم بعدة مراحل مرت لخزٌنة العمومٌة فً الجزابراإن 

 : (1)وظابفها ومهامها سنبٌنها فٌما ٌلً

                                                           
1
 ، 9999ر، دار المحمدٌة العامة، الجزاب ،العمومٌة، الطبعة الأولى المالٌة والمحاسبةالصغٌر، دروس فً  حسٌن - 

 .959ص 
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 الاستملالمرحلة ما لبل  :أولا

المتضمن  ،1943مارس  04فً  الصادربالأمر تؤسست الخزٌنة العمومٌة الجزابرٌة   

الخزٌنة بالفرع الجزابري الخاص بالخزٌنة  سماذلن استبدل  بعد ،إصلاح النظام المالً الجزابري

أما مبدأ ، بالنسبة للنظام المالً الجزابري 1959 نوفمبر 29للمانون الصادر فً وذلن طبما  ،العامة

لمتضمن الهٌكل ا 1949سبتمبر  20فمد تمرر بالمانون الصادر فً ، العمومٌةاستملالٌة الخزٌنة 

النسبة للنظام المالً ، فب1950نوفمبر  13الصادر فً  50/1413سوم رلم المروالتنظٌمً للجزابر، 

أنشؤت خزٌنة مستملة تضمن تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة  1953جانفً  01ابتداء منالجزابري و

 .(1) وأعوانها العمومٌٌن

 الاستملال: مرحلة ما بعد ثانٌا

مرت ، أعوانها العمومٌٌنة للدولة والمالٌ خزٌنة مستملة تضمن تنفٌذ العملٌات إنشاءبعد  

 : فٌما ٌلًعلٌه فً الجزابر نذكرها  ماهٌةتصبح على نة العمومٌة بعدة مراحل لتتطور والخزٌ

 : 1966 -1962الخزٌنة صندوق ودائع  -أ 

مع مٌزة أن  ،تمثل الخزٌنة فً هذه المرحلة بصندوق ودابع لحساب مراسلٌن ذوي صٌغة بنكٌة

ن دورا هاما فً حل ، وبالتالً ٌلعبوزبابن ٌعتبر واجبا ولٌس اختٌارٌاء التسٌٌر الخزٌنة لحساب هإلا

فمد شملت معظم الوكلاء الالتصادٌٌن  ،حٌث عرفت هذه المرحلة نظام موسع وشامل ،مشاكل الخزٌنة

 .(2) باستثناء البنون الخاصة الأجنبٌة وكل التعاونٌات العامة ،غٌر المالٌٌنوالمالٌٌن 

 :  1970 -1966الضغط المالً علٌها  ام المصرفً الجزائري وتخفٌفمرحلة تكوٌن النظ -ب 

 جوان 13فً   BNAتزامنت هذه المرحلة مع ظهور أول بنن وطنً وهو البنن الجزابري  

عمل الخزٌنة العمومٌة،  أدى إلى تملٌص إطار ،، إذ أن ظهور هذه المإسسة المالٌة الجدٌدة1966

لعدة لطاعات مختلفة منها  لصٌر أجلفً  ،وفٌر التموٌللأنها تعتبر بنن وطنً فٌجب علٌها ت

على  جزء كبٌر من لروض   BNAالتجاري الذي كان ٌعتمد لبل ظهورو الزراعً، الصناعً

 .(3) الخزٌنة العامة

 

 

                                                           
 المرجع السابك، نفس الصفحة.الصغٌر،  حسٌن -1
 ، 2222رفً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، فرٌدة بخراز ٌعدل، تمنٌات وسٌاسات التسٌٌر المص  -2

 .87-86 ص
 المرجع نفسه، نفس الصفحة.  -3
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 : 1987 -1971دائرتها العامة و ٌةمرحلة سٌطرة الخزٌنة العمومٌة على الدائرتٌن البنك -ج 

ارات تحت ، من تجمٌع الإدخ(1)وتعمدت مهامهاالعمومٌة  هذه المرحلة تطورت الخزٌنة فً

، بداٌة ستثمارات تخدم المخططات التنموٌة، بتحوٌلها إلى اادل المدخراتتبإلى نظام تجمٌع و ،الطلب

سسات العمومٌة ، وذلن بتموٌل الاستثمارات المخططة للمإ1والخماسً  2و 1لمخطط الرباعً من ا

حسب  1971الممرر فً لانون المالٌة لسنة  1971ذا إصلاح ونص على ه ،بمروض طوٌلة الأجل

على  07حٌث نصت المادة  ،31/12/1970المإرخ فً  ،(2)93 -70رلم  لأمرمن ا 07المادة 

طوٌلة الأجل ٌجب تحمٌمها بمروض  ،إن تموٌل الاستثمارات المخططة للمإسسات العمومٌة: "ماٌلً

 ".طرف الخزٌنة المجمعة من الادخارممنوحة على أساس مصادر 

المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة  1971أكتوبر 19المإرخ فً ،(3)259 -71فالمرسوم رلم  

، حٌث سٌطرة الخزٌنة على النظام البنكًتضمنت بشكل نهابً  ،منه 06لوزارة المالٌة فً المادة 

مً، وكذا فإن بتسٌٌر مٌزانٌة التجهٌز العمو ،تكلف المدٌرٌة الفرعٌة لمٌزانٌة التجهٌز"نصت: 

، وعلٌه زفتوحة فً مٌزانٌة التجهٌعتمادات المالصندوق الجزابري للتنمٌة لن ٌموم بتسٌٌر بعض الا

 . "دخل لتنفٌذ المٌزانٌة العامةتفإن الخزٌنة العمومٌة ستكون الجهاز الوحٌد الذي سٌ

، بحٌث تعزز نممارنة بالنظام البن العمومٌة نة الخزٌنةعموما تمٌزت هذه المرحلة بتفعٌل مكا

أصبحت تمثل الوسٌط المالً ها على صلاحٌات البنن المركزي، وواستٌلاب اوشمولٌته الخزٌنة دور

 . للالتصادالأساسً 

 إلى ٌومنا هذا:  – 1987دائرتها الخاصة و مرحلة انفصال الخزٌنة على الدائرة البنكٌة -د 

 نفصالاب، وي لصلاحٌاتهاستعادة البنن المركزذه المرحلة بتراجع دور الخزٌنة وتمٌزت ه

 الالتصادٌة(، وهذا بسبب بروز تداعٌات الأزمة 1990-1987) ابرة الخزٌنة عن الدابرة البنكٌةد

، وإعلان 1989تعدٌل دستور و، (1988، وأحداث أمنٌة )أكتوبر بتدنً أسعار البترولومحلٌا، 

المتعلك  19/08/1986ارٌخ بت (4)86/12رلم وافك هذه التحولات إصدار لانون و ،التعددٌة الحزبٌة

 الادخارالمالً فً تعببة المطاع المصرفً و من الذي ٌإكد على إشراف كل ، المرضالبنون و بنظام 

                                                           
، 2294النمدي والمصرفً، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الالتصادعبد المادر خلٌل، مبادئ  -1

 .59ص 
، الجرٌدة 1971تضمن لانون المالٌة لسنة الم 1970دٌسمبر 31المإرخ فً  93-70الأمر رلم ، 07المادة  -2

 .1970دٌسمبر  31، المإرخة فً 109الرسمٌة، العدد 
 المالٌة، لوزارة المركزٌةتنظٌم الإدارة  المتضمن 9979أكتوبر  99المإرخ فً  259-79المرسوم رلم  ،06المادة  -3

 .9979نوفمبر 25، المإرخة فً 92 عددالالجرٌدة الرسمٌة، 
4
، 34، الجرٌدة الرسمٌة، العدد البنون و المرضالمتعلك بنظام  9986أوت  99المإرخ فً  92-86لم المانون ر - 

 .9986أوت  22المإرخة فً 



الإطار المفاهٌمً للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة:    الفصل الأول  

99 
 

، حٌث وتراجع دور الخزٌنة العمومٌة أٌضا 1971مما ٌشٌر إلى تراجع فً إصلاحات ،الوطنً

خزٌنة لا تملٌها اللمروض سلفا فً المخطط الوطنً ل محددة للاستثماراتأصبحت المروض الممنوحة 

 . (1) استعاد نسبٌا البنن المركزي لصلاحٌاته بهاوالعمومٌة  

دخل الدولة فً المإسسات ، بسبب بماء تعدم تحدٌد العملٌات عابما فً ذلن، بمً رغم هذاو

ضمن استملالٌة المإسسات المت، 12/10/1988بتارٌخ  (2)88/06 رلم نونفجاء لا ،العمومٌة

 التصادوهو ما شكل محورا أساسٌا للدخول إلى  ،ا استملالٌة النظام المصرفً والمالًمنهو العمومٌة

 . المٌام بإصلاحات أخرىو السوق

ص دور تملرحلة باستملالٌة البنن المركزي وتمٌزت هذه الم ،(إلى ٌومنا هذا 1990من سنة )

 (3)90/10رلم  مد والمرضمٌزانٌة الدولة، فصدور لانون الن إلى مرفك عام ٌسٌرالعمومٌة الخزٌنة 

النفمات للخزٌنة تحمٌك الإٌرادات والذي أعطى مهمة  ،(4)90/21رلم  لانون المحاسب العمومًو

 بالبنن المركزي هاـ، وتحددت علالتفك عاممرهـً ة بل ـبالشخصٌة المعنوٌ عـتتمت، وأنها لا العمومٌة

، 211، 121، 104مد والمرض وهً:المتعلك بمانون الن 90/10رلم  عبر مجموعة مواد من المانون

لمبدأ الذي اعتمده لانون النمد وهو ا ،ابرة النمدٌة عن الدابرة المالٌةوٌتم فٌها فصل الد، 213، 212

تموٌل عجزها عن طرٌك ء إلى عملٌة المرض ولم تعد حرة فً اللجوالعمومٌة ، فالخزٌنة والمرض

 : ا المبدأ بتحمٌك الأهداف التالٌةٌسمح هذو ،ابٌةي لم ٌعد ٌتمٌز بتلن التلماللجوء إلى البنن المركز

 ؛استملال البنن المركزي عن الدور المتعاظم للخزٌنة  .1

 بالإضافة إلى أنه  ،المٌام بتسدٌد الدٌون المتراكمة علٌهان الخزٌنة اتجاه البنن المركزي ودٌو .2

 بٌن دابرة مٌزانٌة الدولةمبدأ الفصل  نجد 90/10 رلم المرضو من المبادئ التً جاء بها لانون النمد

 .دابرة المرضو

                                                           
 .52ص  السابك،المرجع  خلٌل،عبد المادر  -1
  9986أوت  99المإرخ فً  92-86ٌعدل وٌتمم المانون رلم  9988جانفً  92المإرخ فً  26-88المانون رلم  -2

 .9988جانفً  93، المإرخة فً 22بنظام البنون و المرض، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  كالمتعل
، المإرخة فً 96المتعلك بالنمد و المرض، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 9992أفرٌل 94المإرخ فً  92-92المانون رلم  -3

 .9992أفرٌل  98
، لسنة 35العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  المتعلك بالمحاسبة 15/08/1990المإرخ فً  21-90مانون رلم ال -4

1990. 
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 : تعرٌف الخزٌنة العمومٌةالفرع الثانً

، فالخزٌنة العمومٌة هً ة التً تسجل وارداتها كالضرابب وغٌرهاٌمصد بها حسابات الدول

ن الخزٌنة العمومٌة هً أكما  ،نفماتهاو منشؤة عمومٌة مكلفة بتسٌٌر خزانة الدولة أي إٌرادات الحكومة

المرض و الإنفاقوتنفذ  ،(العامة )الضرابب الإٌراداتٌة المالٌة لأي بلد حٌث تودع فٌها الشخص

، أما فً المفهوم الفرنسً فالخزٌنة هً وسٌط مالً محترف اجات المالٌة المإلتة أو الدابمةلتغطٌة الح

عبارة عن هٌبة كما أن الخزٌنة العمومٌة لٌست لها الشخصٌة الاعتبارٌة فهً  ،ٌموم بالعملٌات البنكٌة

ٌعتمد علٌها حٌث تتضمن و ، إذ تعتبر إدارة من مجموعة إداراتهالٌة عمومٌة تابعة لوزارة المالٌةما

 .كذلن كل الأنشطة المالٌة العمومٌة الخزٌنة

 :سنذكرها كماٌلً إدارٌةو التصادٌة، فمهٌة ،منها لانونٌة ،للخزٌنة العمومٌة عدة تعارٌف

 أولا: التعارٌف المانونٌة

المطبك  ،المحاسبًلتشرٌع المالً ولاسٌما ا الإدارٌةإن التشرٌع الجزابري المتعلك بالسلطة 

دٌد مفهومها وطبٌعتها لد أشار فً محتواه إلى الخزٌنة العمومٌة دون تح ،على الهٌبات العمومٌة

المإرخ فً  (1)63/198 رلم من المانون 01، فعلى سبٌل المثال نصت المادة المانونٌة

مكلفة بتمثٌل  ،وكالة لضابٌة للخزٌنة لدى وزٌر المالٌة إنشاءعلى  ،المتممالمعدل و 08/06/1963

علٌها لأسباب خارجة عن الضرابب سواء كانت مدعٌة أو مدعى  ،الدولة أمام المضاء العادي

 .الأملانو

المتعلك بموانٌن  07/07/1984المإرخ فً  (2)84/17 رلم من المانون 62نصت المادة 

كإصدار وتسدٌد  ،لٌات الخزٌنةالخزٌنة العمومٌة تموم بالتنفٌذ تحت مسإولٌة الدولة لعم": على المالٌة

 رلم  من المانون 53، كما أشارت المادة "لحساب مراسلً الخزٌنة إٌداعالمٌام بعملٌات المروض و

أموال  أن الخزٌنة تموم بتمدٌم ،المتعلك بالمحاسبة العمومٌة 15/08/1990المإرخ فً  (3)90/21

، كما نصت المادة العمومًضرورٌة لسد العجز فً الصندوق أو بالً الحساب على عاتك المحاسب 

ذ العملٌات المحددة فً المواد الخزٌنة العمومٌة تموم بتنفٌ": على 90/21من المانون رلم  13

 . " الجماعات العمومٌة المذكورة فً المادة الأولى أعلاهالمتعلمة بالهٌبات و 12و 10،11

                                                           
المعدل والمتمم المتضمن إنشاء الوكالة المضابٌة  08/06/1963المإرخ فً  198 -63المانون رلم  ،01المادة   -1

  .11/06/1963، المإرخة فً 38للخزٌنة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
المتعلك بمانون المالٌة المعدل والمتمم، الجرٌدة  07/07/1984المإرخ فً  17-84المانون رلم  ،62المادة  -2

 .1984، لسنة 28الرسمٌة، العدد
 المرجع السابك.المتعلك بالمحاسبة العمومٌة،  15/08/1990فً  المإرخ 21-90المانون رلم  ،13و 53المادة  -3
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صة المحدد للمواعد الخا 08/01/1991المإرخ فً  (1)91/02من المانون رلم  05المادة  أما

غ الدٌون لدى ٌمكن أن ٌحصل على مبل"أنه:  علىنصت ، فمد المطبمة على بعض أحكام المضاء

ما ٌتبعها المتماضون المستفٌدون من أحكام و 06الخزٌنة العمومٌة وبالشروط المحددة فً المادة 

 الإداريالمإسسات ذات الطابع و الجماعات المحلٌةالدولة و إدانةمضاء التً تتضمن ال
" . 

لمتعلك بالنمد والمرض ا 2003أوت  26المإرخ فً  (2)03/11من الأمر  49المادة  نصت

، لأن بنن الجزابر هو ردعة فً حساب خاص لدى بنن الجزابأموال الخزٌنة العمومٌة مو"على أن: 

رٌف ٌتولى بدون مصاو ،بالنسبة لجمٌع عملٌات صندولها وعملٌاتها المصرفٌة ة للدولةالمإسسة المالٌ

التً تجرى على هذا  ،الدابنةمجانا بجمٌع العملٌات المدٌنة و ٌمومو ،مسن الحساب الجاري للخزٌنة

 ."الحساب

المإرخ فً  (3)54-95رلم ي ورد فً المرسوم التنفٌذمصطلح الخزٌنة العمومٌة إن 

المإرخ  (4)364-07وكذا المرسوم التنفٌذي رلم  ،المحدد لصلاحٌات وزٌر المالٌة 15/02/1995

إلى النصوص  بالإضافة ،المركزٌة فً وزارة المالٌة الإدارةالمتضمن تنظٌم  28/11/2007فً 

ومٌة دون تعرٌفها ، هنان العدٌد من النصوص المتفرلة التً أشارت إلى الخزٌنة العمالسابمة الذكر

مهمة التعرٌف بالتالً تركت و، مهاتنظٌت لد بٌنت وظابفها وصلاحٌاتها ون كانإو ،دلٌما تعرٌفا

 .لمجهودات الفمهاء وهذا ما سنتعرض له تبعا

 : التعارٌف الفمهٌةثانٌا

 المانون إعطاء تعرٌف للخزٌنة العمومٌة ومن بٌنو الالتصادحاول بعض الفمهاء فً المالٌة و

 :نهاهذه المحاولات نذكر البعض م

هً اصطلاح ٌمصد به حسابات الدولة  الأستاذ شاكر المزوٌنً مفهومفً الخزٌنة العمومٌة  إن

ٌطلك علٌها أٌضا و ،وغٌرها( )كالرواتب ومصروفاتها، داتها )كالضرابب وغٌرها(ارإٌل تسج التً

لفة بتسٌٌر منشؤة عامة مك هً العمومٌة وهكذا فان الخزٌنة، الحسابات"الجهة المكلفة بمسن تلن " اسم

 .«TRESORERIE»( الدولة   خزانة )أي مالٌة

                                                           
اصة المطبمة على بعض أحكام المحددة للمواعد الخ 18/01/1991المإرخ فً  02-91المانون رلم  ،05المادة  -1

 .1991، لسنة 02العدد المضاء، الجرٌدة الرسمٌة،
المتعلك بالنمد و المرض، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2003أوت  26المإرخ فً  11-03الأمر رلم ، 49المادة  - 2

 .2003أوت  27، المإرخة فً 52
محدد لصلاحٌات وزٌر المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، ال 1995فٌفري  15المإرخ فً  54-95المرسوم التنفٌذي رلم  - 3

 .2011أفرٌل 20، المإرخة فً 22العدد
المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة  2007نوفمبر  28المإرخ فً  364-07المرسوم التنفٌذي رلم  -4

 .2007دٌسمبر  02، المإرخة فً 75المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 



الإطار المفاهٌمً للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة:    الفصل الأول  

94 
 

ٌكون تطورها مرتبط  ومن الطبٌعً أن ة،أن الخزٌنة هً الهوٌة المالٌة للدولأٌضا وٌضٌف  

( أي دورها بالأساس هو إنما بالكتابة )نمود كتابٌةوة وهً لا تتعامل بالنمد بصفة أساسٌ ،بتطور الدولة

 .(1)محاسبً

 ،ن مفهوم الخزٌنة ٌصعب تحدٌدهإ ((GILBERT ORSONI اورسونً ارالأستاذ جلب ٌمول

ولكن ٌمكن المول أنه من الناحٌة المانونٌة لا ٌمكن تمٌٌز الخزٌنة عن  ،لاٌمكن إعطاء تعرٌف شامل و

 العمومٌة.مسٌرة للأموال مدٌنة و ممرضة،ولكن هً الدولة فً مظهرها المالً فهً  ،الدولة

عدد من المصالح  بوجودة تمٌز من الناحٌة العضوٌة والمادٌزٌنة تأٌضا أن الخ ٌضٌفو

ٌة فمن الناح الخزٌنة،ٌساعدها عدد من الهٌبات تسمى مراسلً  المالٌة،الموضوعة تحت سلطة وزٌر 

ومن الناحٌة  ،المحلًالمستوى المركزي و العضوٌة هً مجموع المدٌرٌات والمصالح المتواجدة على

  . تتنوع بتطور الدولةو المادٌة تمارس وظابف تزداد

  ولــٌم ،ةـة العمومٌـــفً كتاب المالٌ ((PASCAL BIRTONI الأستاذ باسكال بٌرتونً أما

بل هً عبارة عن  ،أن الخزٌنة العمومٌة لا تتمتع بشخصٌة لانونٌة متمٌزة عن شخصٌة الدولة

وازنات النمدٌة وهً تضمن الت ،مصلحة تابعة للدولة تتصرف بصفتها كؤمٌن صندوق وبصفتها بنن

 .(2)والمالٌة الكبرى

"أنها صراف وممول للدولة"، وهو أرجح (LAUFEN BERGER)بارلر  لوفنٌرى و 

تعرٌف حسب الأستاذ حسٌن الصغٌر، وتمثل الخزٌنة العمومٌة الهرمٌة المالٌة، التً لا تتعامل بالنمد 

على أساس لوانٌن أو مراسٌم، أو  بصفة أساسٌة، وإنما بالنمود الكتابٌة، بمعنى التحوٌلات المالٌة،

من المركز إلى الماعدة، فهً تمثل  الإداري، من أعمال الإدارة، أو النشاط الخ... لرارات أو ممررات

 .  (3)ة للدول الهوٌة المالٌة

                                                           
، ص 1989محاضرات فً التصاد البنون، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزابر، شاكر المزوٌنً،  -1

144.  
2
-Pascale Bertoni, finances publiques, 2eme édition, librairie Vuibert, paris, France, 

octobre 1998, p71 
 ،9999لأولى،دار المحمدٌة، الجزابر، حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، الطبعة انملا عن  

 .964ص 
.2292حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، الطبعة الثانٌة، دار المحمدٌة العامة، الجزابر،  - 3 
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هذه التحولات المالٌة التً تتضمن الإرادات والنفمات ضمن موازنة عامة، تحافظ من خلالها 

التوازن المالً للدولة، والالتصاد الوطنً ككل، بتخفٌض التضخم والعجز  الخزٌنة العمومٌة على

 التجاري، وتملٌص الواردات، ودعم الاستثمار، وترشٌد النفمات، وحماٌة المال العام.

 الالتصادي التعرٌفثالثا: 

اظ على التوازن المالً العون الربٌسً للحف تعتبر الخزٌنة العمومٌة ،الالتصادٌةمن الناحٌة 

ة     السنوٌ الاجتماعٌةو الالتصادٌةمن ثم التوازنات العامة المسطرة فً مخططات التنمٌة و ،للدولة

عمومً حسب تنفٌذ المدفوعات ذات الطابع الوهذا من خلال تحصٌل الإٌرادات و ،المتعددة السنواتو

 . (1) تخصٌصاتهاو مبالغها

 : التعرٌف الإداريرابعا

لمصالح المالٌة التابعة للدولة ا من الخزٌنة العمومٌة مجموعة، تعتبر من الناحٌة الإدارٌة

 ـً    وفك نمط هرمو عبر إللٌم الدولة ةـح موزعــهذه المصال لسلطة الوزٌر المكلف بالمالٌة، الخاضعةو

احٌة الإدارٌة سلطة وزٌر من النو ،الناحٌة المالٌة وحدة الصندوق تربطها من ،)تسلسل سلمً(

(2)المحلًالنوعً و اختصاصهالمشرع منح لكل مصلحة ، حٌث أن االمالٌة
. 

ٌموم بالإجراءات الضرورٌة لتسٌٌر مالٌة  ،كٌان إداري تابع لوزارة المالٌة ها على أنهاوهنان من عرف

وتإثر نتٌجة لذلن على كل المتغٌرات التً تهم من بعٌد أو  ،والولوف على إٌراداتها ونفماتها ،الدولة

(3)للدولة صاديالالتمن لرٌب المركز 
. 

 : ٌف السابمة ٌمكن أن نستنتج ماٌلًمن خلال التعار

 ؛ممول للدولةنة العمومٌة صراف والخزٌ -1

 ، ٌموم بالإجراءات الضرورٌة لتسٌٌر مالٌة كٌان إداري تابع لوزارة المالٌة الخزٌنة العمومٌة -2

 ؛الدولة

 ض ـن من حفـكن أن نتمكا ٌمـا، والتً بفضلهـولكن فابض احتٌاجاتالخزٌنة العمومٌة لٌست  -3

 ؛أكبر التوازنات المالٌة والنمدٌة اللازمة لتسٌٌر المالٌة العامة

 ادـالالتصن ـل وتحرٌـة على تموٌـ( ٌمكن ممارسة نشاطات الرلابالعمومٌة لخزٌنةابفضلها ) -4

 بالولوف على مواردها ونفماتها.والمالٌة 

                                                           
 . 48، ص 2295جٌجل، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، عبد الحمٌد مرغٌت، أساسٌات المحاسبة العمومٌة، -1
 .49، ص مرجعنفس ال -2
 . 964، ص 2225علً زغدود، المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -3
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 الفرع الثالث: خصائص الخزٌنة العمومٌة

 :فٌما ٌلً فات الخزٌنة العمومٌة نجد أنها تتمٌز بعدة خصابص تتمثلمن خلال تعرٌ

هً مإسسة تملكها  أي مكلفة بتسٌٌر مٌزانٌة الدولة: تعتبر الخزٌنة العمومٌة منشأة عامة -أولا

 ؛مكلفة بتسٌٌر مٌزانٌة الدولةالدولة بالكامل أو جزء منها تتحكم فٌها بواسطة سلطة عامة، 

 ؛ةـأي لٌس لها شخصٌة معنوٌة وتموم بالتشخٌص المالً للدول للدولة:ة تابعة عبارة عن مصلح -ثانٌا

 ؛(1)البرلمانا علٌه أي تنفٌذ الموانٌن التً صادق المالٌة:الخزٌنة العمومٌة تموم بتنفٌذ لانون  -ثالثا

حٌث  صغٌر منبمثابة بنن  تعتبربمعنى أنها  لخزٌنة العمومٌة عبارة عن شخص إداري:ا -رابعا

 .(2)بؤموال سابلة لدى خزابنها فاظهااحت

 صلاحٌاتهاو أهمٌة الخزٌنة العمومٌة الثانً:المطلب 

خاصة تلن المتعلمة  ،التزاماتهاإن مستوى الخزٌنة العمومٌة ٌعبر عن لدرتها لمراجعة 

من وإلى  ،ع فٌه كل التدفمات الحمٌمٌةوهً بذلن المصب الذي تتجم ،التموٌل الذاتًبالاستغلال و

د كما تعتبر المحد ،بالتالً فهً المرآة العاكسة لكل المرارات التً تتخذ داخل المإسسةو ،سةالمإس

 . فعالٌة الإدارة المالٌةالربٌسً لكفاءة و

 أهمٌة الخزٌنة العمومٌة الأول: الفرع

وسٌاسٌة تتمثل فً  جتماعٌةا ،لتصادٌةا ،البالغة من مالٌة بؤهمٌتهاتعرف الخزٌنة العمومٌة 

 :ماٌلً

 الأهمٌة المالٌة للخزٌنة العمومٌة :ولاأ

وتحمٌك الأهداف  ،الصرف احتٌاجاتتهدف الخزٌنة العمومٌة إلى ضمان المدرة على مواجهة 

 .(3)النفماتلبحث عن التوازن بٌن الإٌرادات وا إلىوتسعى دابما  ،الالتصادٌة

                                                           
1
- Besson Jean Louis, Monnaie et Finance, OPU, Alger, 1993, p 132. 

، الوادية الوطنً، دراسة حالة خزٌنة ولاٌ الالتصادفً  الالتصادي، الخزٌنة العمومٌة ودورها المالً وآمنة لادري -2
كلٌة العلوم ، ، تخصص التصاد عمومً و تسٌٌر مإسسات، لسم العلوم الالتصادٌةماسترال مذكرة لنٌل شهادة 

 .26، ص2295 -2294الوادي،  جامعة الشهٌد لخضر بالوادي،الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،
 .8ص، نفسه المرجع  -3
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 العمومٌة  للخزٌنة الالتصادٌة الأهمٌة :ثانٌا

 إمكانٌاتووتتمتع بمدرات عالٌة  ،الالتصادٌةدورا هاما فً السٌاسة تلعب الخزٌنة العمومٌة 

العام، كما لها دور آخر وهو دعم  الالتصاديوتؤثٌرها على الدورة المالٌة وفً التوازن  ،مالٌة ضخمة

السٌولة  امتصاصأي  ،المدخرات بدلا من الإسراف النمدي امتصاصوهً  ،السٌاسة النمدٌة التمشفٌة

 .(1)لدى البنون

 للخزٌنة العمومٌة الاجتماعٌةالأهمٌة  :ثالثا

وذلن من أجل تموٌل  ،الاجتماعٌةتموم الخزٌنة العمومٌة بتمدٌم مبالغ مالٌة إلى المصلحة 

 .(2)فً الدخل والزٌادة الشرابٌةالزٌادة فً المدرة  إلىوتهدف  ،مشارٌع تزٌد فً العملة

 العمومٌة الأهمٌة السٌاسٌة للخزٌنة: رابعا

تشجٌع  إلىالذي ٌرمً  الالتصادي الاستملالتتمثل فً  ،ٌنة العمومٌة أهمٌة سٌاسٌةللخز

الذاتً  الاستملالوتنشٌط المشروعات وتموٌلها وتدعٌمها، حٌث ٌإدي إلى زٌادة الإنتاج وتحمٌك 

 .الوطنً للالتصاد

 : صلاحٌات الخزٌنة العمومٌةالفرع الثانً

والمالٌة للدولة من  الالتصادٌةظٌم مختلف النشاطات تبرز أوجه تدخل الخزٌنة العمومٌة فً تن

 خلال:

  لٌس فمط باعتباره العون المكلف بتنفٌذ مٌزانٌة الدولة أو الالتصاديالتدخل فً تنظٌم النشاط ، 

 التنفٌذٌة؛تمثٌل السلطات 

 ؛ًالرلابة المباشرة على حركة تداول النمد الدول 

 ؛(3) إبرام لروض لابلة للتسدٌد تعتبر المإسسة المالٌة التً تتدخل من خلال 

 ة داخل ـات النمدٌــه لضمان استمرار النفمـوالموج ،تتحصل على تبسٌطات من البنن المركزي 

                                                           
1-Saoudi  Messaoud, l’éssentiel des finances publique en fiches, éditeur ellipses,  paris, 

france, 2014, p 132. 
بغداد، فعالٌة الرلابة الجبابٌة  فً الحد من التهرب الضرٌبً وأثرها على الخزٌنة العمومٌة، دراسة   علاء الدٌن -2

مالٌة والمحاسبٌة، كلٌة لسم العلوم التخصص تدلٌك محاسبً، ماستر،المذكرة لنٌل شهادة  حالة مدٌرٌة الضرابب،
 .92، ص 2292، بسكرة، رجامعة محمد خٌض العلوم الالتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر،

فً الجزابر، مذكرة   المحاسبة العمومٌة ودورها فً تنفٌذ عملٌات الخزٌنة العمومٌة ممدمً،ة لٌند زكٌة طباخ و  -3
ٌمً، تخصص محاسبة وجباٌة معممة، لسم العلوم التجارٌة، كلٌة العلوم ماستر أكادالممدمة لاستكمال متطلبات شهادة 

 . 30، ص2021 -2020الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً، برج بوعرٌرٌج، 
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وٌعتبر تدخل الخزٌنة العمومٌة فً عملٌة تخصٌص المواد المالٌة للدولة أمرا جوهرٌا  ،نظام التموٌل

الضرٌبٌة أثر على تخصٌص الموارد  اتللالتطاعالتدرٌجً  ولكن الدور لضمان دابرة التموٌل،

المالٌة الموجهة من طرف الخزٌنة العمومٌة فً عملٌة التحصٌل الجبابً، الأمر الذي خلك ضغوطات 

 ؛مالٌة كبٌرة على دابرة التموٌل

  م    ٌساه الذي ًـً الربٌسـط المالـبها باعتبارها الوسٌ والاستعانة الالتصاد،تسٌطر على تموٌل 

وتلعب الوساطة المالٌة للخزٌنة دورا فعال فً تخصٌص الموارد إلى  ،ة المروضتنشٌط حرك فً

عببا  الممتطع لفابدتها ٌمثل الادخارإلا أن  ،نشاطات إنتاجٌة محددة من طرف السلطات العمومٌة

 ؛ةإضافٌا على المإسسات العمومٌ
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 .الخاصة للخزٌنة العمومٌة ماهٌة الحساباتالمبحث الثانً: 

تعتبر فرنسا من أول الدول التً اتبعت تمنٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة، فؤول حساب خاص  

 ٌودع  ،1816أفرٌل  28وذلن بموجب المانون الصادر فً  ،تم إنشاإه هو صندوق الضمانات النمدٌة

م المماولون والموردون عند تولٌه العمومٌون، هذا الصندوق الضمانات التً ٌمدمها المحاسبون فً

 .(1) ٌكون هذا الحساب خارج الموازنةو ،مهامهم، من أجل ضمان حسن التنفٌذ

إلى تمنٌات أخرى كالموازنات المستملة  بالإضافة ،تعتبر هذه الحسابات أو الصنادٌكحٌث 

بفهم دون اللجوء إلى بالمٌام بوظا ،أدوات تسمح للسلطة التنفٌذٌة المتمثلة فً الحكومة ووزاراتها

دون المرور على مصادلة  بحت هذه التمنٌات الوسٌلة المثلى لتحمٌك أهداف الحكومةأصالبرلمان، و

 .البرلمان

وهً خروج بعض المبالغ المالٌة من الخزٌنة  ،رجع إلى فكرة أساسٌةتأصل هذه الحسابات إن 

رد ودخول بعض المبالغ إلى الخزٌنة التً لا تعد موا ،العامة التً لا تعتبر إنفالا بالمعنى الصحٌح

والحسابات الخاصة هً حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنة، التً تجرٌها تنفٌذا  ،بالمعنى الصحٌح

 . لأحكام لانون المالٌة ولكن خارج الموازنة العامة للدولة

لأصل لم تكن فً بداٌة الأمر مدرجة ضمن لانون المالٌة، حٌث كانت تمٌد عملٌات بسٌطة فً ا

نها، ولا تمول بموارد حمٌمٌة ولا تتضمن نفمات حمٌمٌة، ثم أصبحت مإلتة تكون متوازنة فٌما بٌ

 .حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنةشكل تعملٌات مٌزانٌة أي ٌتم إدراجها ضمن لانون المالٌة ف

للخزٌنة  الحسابات الخاصة تناولنا فٌهما تعرٌف ،وعلٌه لسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن

التخصٌص الخاص،  اتصنٌفاتها، بالإضافة إلى تعرٌف حسابوت خصابصها ،أنواعها ،العمومٌة

 تسٌٌره.و فتحه أنواعه وكٌفٌة

 : مفهوم الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌةالمطلب الأول

أمرا لا و ،فً المالٌة العمومٌة مفهوما غٌر واضح المعالم تعتبر الحسابات الخاصة للخزٌنة

، على المستوى المانونً اكتفت الموانٌن المتعلمة لمانونًٌده بدلة على المستوٌٌن الفمهً واٌمكن تحد

مع  ،بموانٌن المالٌة سواء فً المانون الجزابري أو المانون الممارن بذكر فمط وجود هذه الحسابات

، أما على المستوى الفمهً لها تعرٌفلكن دون تمدٌم  ،محاولة تحدٌد طبٌعة العملٌات التً تشملها
                                                           

1  - Amavi Kouévi, " Les Comptes Spéciaux Du Trésor ", librairie générale de droit 
et de  jurisprudence, Paris, France, 2000, P 1. 
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المٌزانٌة عرفت وجود هذه الحسابات منذ المرن التاسع عشر إلا أنها كما  فبالرغم من أن الممارسة

 . "(1) مجالا مجهولا( تشكل "(KOUEVI.A ٌعبر عنها الأستاذ كوٌفً

 : تعرٌف الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌةالفرع الأول

الجزابرٌة لمد شكلت الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة لبل تبنٌها فً المنظومة المانونٌة 

خاصة المانون الفرنسً الذي له أثر كبٌر فً  ،فً المانون الممارنمٌزانٌة مجالا خصبا للممارسة ال

استوجب التطرق  عملٌامجالا ابات محورا ومد كانت هذه الحسول ،المانون الجزابري بعد الاستملال

 . إلٌه فً العدٌد من الدراسات

 :مهً والمانونً للحسابات الخاصة كالآتًفً هذا الفرع التعرٌف الف تناولنا وعلٌه

 : التعرٌف الفمهًأولا

لأن  ،حسابات خارج الموازنة تم عزلها": الحسابات الخاصة على أنها David-jwel عرف

تساوي العملٌة  ،ةـة ذات أهمٌـة عكسٌـا عملٌـكل نفمة أو دخل بالنسبة لهذه الحسابات ٌجب أن تمابله

 . "(2) نفٌذ الموازنةالأولى داخل آجال تفوق مدة ت

أن هذه الحسابات لٌس لها علالة مباشرة بإٌرادات نفمات " :فركز على خالد شحاذة الخطٌبأما 

الموازنة، وتشرف علٌها الخزٌنة العامة للدولة، فمد تتلمى الحكومة بعض المبالغ لا تلبث أن تعٌدها 

بذلن لا ٌمكن عدها و ،سببها انمضاءكتؤمٌن المنالصات التً ترد لأصحابها بعد  ،بعد مدة لأصحابها

 ."(3)إٌرادات للموازنة

حسابات تفتح فً كتابات " :أنها اعتبرها Pierre Dimalta وفً تعرٌف أكثر شمول

 ،ونفمات تجري خارج الموازنة العامة، بواسطة مصالح تابعة للدولة خٌلمدال عملٌات ٌالخزٌنة لتسج

 ،المالً، فلا ٌتم تسٌٌرها بواسطة إدارات ومصالح خاصة لالستمالإبلا تتمتع بالشخصٌة المانونٌة ولا 

الترابط بٌن عملٌة  لتبرٌرمعنٌة بتسٌٌر هذه الحسابات، وٌتم اللجوء إلٌها إما  بواسطة وزاراتبل 

                                                           
فاتح أمزال، نظام حسابات التخصٌص الخاص فً الجزابر، سلسلة مذكرات ورسابل، دار بلمٌس، دار البٌضاء   -1

 .3، ص 2010الجزابر، 
م، تخصص المانون العازبٌدة نكاز، الحسابات الخصوصٌة فً المالٌة العامة، أطروحة دكتوراه فً المانون العام،  -2

، 2005فاس، المغرب،  عبد الله، سٌدي محمد بنجامعة لسم الحموق، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، 
 .15ص 

، 2007، دار وابل للنشر، الأردن، الثالثة طبعةالخالد شحاذة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة،  -3
 . 280 ص
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وبٌن عملٌة الصرف النهابً، وإما لتمدٌر تكالٌف وأرباح مرفك معٌن بشكل دلٌك  ،الصرف المإلت

 ."(1) لإبعاد بعض العملٌات المالٌة عن الرلابةالخاصة  الحساباتث حداإوفً بعض الأحٌان ٌتم 

 : التعرٌف المانونًثانٌا

 العمومٌة تطرلت العدٌد من التشرٌعات فً الدول التً تستخدم تمنٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة

فٌها  فنجد فً المانون الجزابري أن عملٌات هذه الحسابات هً التً تدون ،هذا النوع من الصنادٌك

فتحها إلا بموجب  كما أن هذه الحسابات لا ٌمكن ،الموارد المطابمةأعباء الدولة ذات الصبغة المإلتة و

تحدد و ،ٌة الدولة فً الجزابر، وتمثل هذه الحسابات التعدٌل الثانً لماعدة مٌزان(2)لوانٌن المالٌة

ولة، كما ٌنمل رصٌد كل العملٌات علٌها وترخص وتنفذ حسب شروط عملٌات الموازنة العامة للد

 ما لم ٌنص على أحكام مخالفة فً لانون المالٌة. ،حساب خاص من سنة إلى سنة

الكبٌر الذي تولٌه الحكومة  الاهتمامأبرزت  ،إن الممارسة المٌزانٌة عبر لوانٌن المالٌة المتتابعة

التً هً من الناحٌة و العمومٌة، وهو الحسابات الخاصة للخزٌنة ،محور ثانوي فً النظام المٌزانًل

من  08هذا بحكم الفمرة الثانٌة من نص المادة و ،تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولةالمانونٌة تهٌبة لكٌفٌة 

تخصٌص أي إٌراد لا ٌمكن التً تنص على ماٌلً: " المتعلك بموانٌن المالٌة 17-84رلم  المانون

غٌر أنه ، مٌزانٌة العامة للدولة دون تمٌٌز، تستعمل موارد الدولة لتغطٌة نفمات اللتغطٌة نفمة خاصة

وتكتسً هذه  ،ٌمكن أن ٌنص لانون المالٌة صراحة على تخصٌص الموارد لتغطٌة بعض النفمات

 العملٌات حسب الحالات الأشكال التالٌة: 

 ةــالمٌزانٌن ـمة ضـة الخاصــالحسابٌالإجراءات  ة، أوــالحسابات الخاصة للخزٌن المٌزانٌات الملحمة،

 عتمادات". العامة التً تسري على الأموال المخصصة للمساهمات أو استعادة الإ

أن فً إطار المٌزانٌة العامة للدولة، ونفمات الدولة تنفذ  المادة بوضوح أن كل موارد هذه تبرز 

 للتمكٌن من تخصٌص الموارد ،لانون المالٌة ٌمكن أن ٌنص صراحة على جواز مخالفة هذا الحكم

لأن الأصل هو عدم تخصٌص الموارد الذي ٌدخل فً صمٌم مبدأ الشمولٌة و ،عض النفماتلتغطٌة بو

 .(3)الذي ٌشكل لاعدة أساسٌة من لواعد المٌزانٌة

                                                           
.16، ص زبٌدة نكاز، المرجع السابك - 1 
فاطمة فولة، حوكمة الحسابات الخاصة للخزٌنة كمدخل لترشٌد الموازنة العامة للدولة فً الجزابر، أطروحة ممدمة  -2

لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص محاسبة مالٌة بنون، لسم العلوم الالتصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة  والتجارٌة  وعلوم 
 .56، ص 2017الشلف،  لً،التسٌٌر،  جامعة حسٌبة بن بوع

 .4أمزال، المرجع السابك، ص  فاتح -3
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ا تتسم بمجموعة من هخزٌنة نجد أنلحسابات الخاصة للل فةلل عرض التعارٌف المختلاخمن 

 :اهمهالخصابص نذكر أ

: أي لٌس لها طابع نهابً، فً إطار الحسابات ٌات مؤلتةلعم تكون ضمنهاٌات التً تكون لالعم -أولا

الخاصة للخزٌنة باعتبارها إجراء مرن للمحاسبة، حٌث كثٌرا ما تمنح الدولة للمنظمات العامة أو شبه 

 عامة لروضا وتسبٌمات تمثل نفمات مإلتة، كونها سوف تسدد بعد مرور بعض الولت.

الوحدة  السنوٌة، هً مستثناة من لاعدة :ارج المٌزانٌة العامةٌات الحسابات الخاصة خلعم تعد -ثانٌا

 .والشمول

 97-84من المانــون رلـــم  48: تنص المــادة تفتح الحسابات الخاصة بموجب لانون المالٌة -ثالثا

لا ٌجـوز فتــح "المتعلـك بموانٌـن المالٌـة، المعـدل والمتمـم على أنــه:  9984ٌولٌو  7المـإرخ فـً 

 ."لحسابات الخاصة للخزٌنة إلا بموجب لانون المالٌةا

نفمات  النفمات المسددة لاحسابات الخاصة لٌست إٌرادات عامة ولة للٌرادات المحصالإتعتبر  -رابعا

 : بل هً عبارة عن أموال تدخل للخزٌنة على أن تخرج منها فٌما بعد والعكس صحٌحعامة

ة ــخاص اتــتتضمن نفم :(1)ثناء لمبادئ المٌزانٌة العامةخزٌنة استلتعد الحسابات الخاصة ل -خامسا

المٌزانٌة العامة للدولة، كما أن تسٌٌرها لا  وإٌراداتخاصة، لا تدخل ضمن نفمات  إٌراداتممولة من 

زء من السٌاسة ـة كجـات العمومٌـولد أصبحت الأداة المفضلة لتنفٌذ السٌاس، ٌخضع للرلابة البرلمانٌة

 .المالٌة

 العمومٌة: أنواع الحسابات الخاصة للخزٌنة الثانًالفرع 

الطابع المإلت  هً العملٌات ذات العمومٌة، إن من ضمن العملٌات التً تموم بها الخزٌنة

تسجل فٌها و الخزٌنة العامة الخاصة خارج المٌزانٌة، وهذه الحسابات تملكها حساباتالمدرجة فً الو

لا تعد إنفالا بالمعنى  ؤحٌانا تخرج من الخزٌنة مبالغف ،وخروج الأموال من وإلى الخزٌنة دخول

، ووجودها كإٌرادات (2)بالعكس تدخل إلى الخزٌنة أموالا لا تعد إٌرادا بالمعنى الصحٌحو ، حالصحٌ

ن فصلها ع استوجبمن ثم و ،ا للإٌرادات والنفمات دون مبررفً المٌزانٌة الموحدة ٌعتبر تضخٌم

                                                           
المحاضرة السادسة ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر، ، نجلاء نوبلً، الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة -1

 .22ص  ،2229 جامعة محمد خٌضر، بسكرة،، علوم التسٌٌرو التجارٌةو تخصص محاسبة، كلٌة العلوم الالتصادٌة
 مجلة العلوم الالتصادٌةالعامة للدولة فً الجزابر"،  بالمٌزانٌةللخزٌنة جمال لعمارة، "علالة الحسابات الخاصة  -2

 .99، ص 2005، 4، جامعة فرحات عباس، العدد وعلوم التسٌٌر
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فً بٌان مستمل ٌتمثل فً حسابات خاصة بكل نوع ٌطلك علٌها  جهاراإدو،الإٌرادات والنفمات الحمٌمٌة

 حسابات الخزٌنة.

التؤمٌنات ولت لبضها من طرف الدولة فإن مبالغ الضمانات و ،المٌزانٌة واحتراما لمبدأ وحدة

نفس الشًء ولت إرجاعها فلا تعد إنفالا، إن فتح أو لأنها سترد لاحما و ،رها كإٌراداتلا ٌجب اعتبا

  .إلفال هذه الحسابات لا ٌكون إلا بموجب لانون المالٌة

 الحسابات التجارٌة  :هًأربعة أصناف لهذه الحسابات و 1996لمد حدد لانون المالٌة لسنة  

من  16ة ثم أكدت ذلن الماد  ،حسابات المروض  ،، حسابات التسبٌماتحسابات التخصٌص الخاص

هو صنفا خامسا و 1984 جوٌلٌة 7 المإرخ فًلمالٌة أضاف لانون او ،1983لانون المالٌة لسنة 

السندات وأخٌرا الصنف السادس وهو حسابات المساهمة و ،الأجنبٌةحسابات التسوٌة مع الحكومات 

، ولكن حتى ولو تعددت هذه 1994من لانون المالٌة لسنة  133 التً تم فتحها بموجب أحكام المادة

الأكثر تؤثٌرا فً النظام ص هو الأكثر استخداما وخصٌص الخاالأصناف ٌبمى صنف حسابات الت

 . المٌزانً الجزابري

 .Les Comptes des Commerce( 301أولا: الحسابات التجارٌة )

العملٌات ذات الطابع  النفمات المخصصة لتنفٌذهذه الحسابات مبالغ الإٌرادات و ٌدرج فً

مٌامها ل ذلنهذا بصفة استثنابٌة ودولة، وبها المرافك العمومٌة لل التً تموم ،التجاري الصناعً أو

بشكل لانونً ببعض عملٌات البٌع والشراء، والنتابج السنوٌة للحسابات التجارٌة تعد وفما لمواعد و

 . (301حسابات ضمن الفرع الحسابً )تسجل هذه الو ، (1)المخطط المحاسبً الوطنً

الفمرة فً  2018سبتمبر  02الصادر فً  15-18 رلم من المانون العضوي 49نصت المادة 

وٌحدد لانون المالٌة سنوٌا  ،نفمات الحسابات التجارٌة طابعا تمٌٌما تتكتسً تمدٌرا" على أنه: 02

المبلغ الذي ٌمكن فً حدوده دفع النفمات المرتبطة بالعملٌات المعنٌة أكثر من المبالغ المكتسبة 

كؤمثلة للحسابات التجارٌة التً أبمى علٌها نذكر و ،"(2)،وذلن بعنوان جمٌع الحسابات التجارٌةفعلا

 :التالٌٌنالحسابٌن  1983لانون المالٌة لسنة 

 حظٌرة العتاد التابع لمدٌرٌة الأشغال العمومٌة  :301.005الحساب رلم  - أ

                                                           
 المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. 17-84، المانون رلم 54 المادة -1
المتعلك بموانٌن المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة،  02/09/2018المإرخ فً  18/15لعضوي رلم ، المانون ا49 المادة -2

 .2018، لسنة 53العدد 
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 .(1) يحظٌرة عتاد الر :301.006الحساب رلم  - ب

لإشارة إلٌهما فً لانون حٌث تم ا ،بفتح حسابٌن تجارٌٌن (2)1995 ولد تكفل لانون المالٌة لسنة

 :بنفس الأرلام وبعناوٌن ألل دلة وهما 1983المالٌة لسنة 

 ع ـبدل حظٌرة العتاد التاب ،حظابر عتاد مدٌرٌات الأشغال العمومٌة :301.005الحساب رلم  - أ

 .لمدٌرٌة الأشغال العمومٌة

 .بدل حظٌرة عتاد الري ،حظابر عتاد مدٌرٌات الري :301.006الحساب رلم  - ب

 : سابات التجارٌة شٌوعا نذكر ماٌلًالح ومن 

 رلم المانون 22)المادة 1983ة ـة لسنـون المالٌـا بموجب لانـأنش :301.004لحساب رلم ا -1

والعجلات ٌصف عملٌات شراء وبٌع السٌارات  (، والذي1982دٌسمبر 30بتارٌخ  82-14

 ظل ٌسٌر فً جانب النفمات العامة  المطاطٌة من لبل أملان الدولة، إلا أنه تم إلفال هذا الحساب بعدما

(3) فمط لسنتٌن
. 

 .Les Comptes d’Affectation Spéciale( 302 حسابات التخصٌص الخاص ): ثانٌا

وتمول عن ، لمالٌةوتشكل عملٌات تخضع لحكم لانون ا ،هً فبة من الحسابات الخاصة للخزٌنة

 حٌث  ،(4)العمومٌة خاصة للخزٌنةكبر فً الحسابات الٌمثل هذا الجزء الأو ،طرٌك موارد خاصة

"تبٌن فً حسابات التخصٌص العملٌات : على أنه18/15 العضوي رلم من لانون 50المادة  تنص

على إثر إصدار حكم فً لانون المالٌة التً تكون بطبٌعتها ذات  ،الممولة بواسطة الموارد الخاصة

الخاص موضوع برنامج عمل ٌعد  كما تكون حسابات التخصٌص، "مباشرة بالنفمات المعنٌة علالة

(5) اهجال تحمٌمآالمرجوة وكذا  الأهدافموضحا لكل حساب الآمرٌن بالصرف من طرف 
تسجل و، 

                                                           
شاوش، المالٌة العامة )المبادئ العامة وتطبٌماتها فً المانون الجزابري(، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،   بشٌر ٌلس -1

 . 107، ص 2008المطبعة الجهوٌة، وهران، 
ماجٌستر فً المانون العام الالتصادي، تخصص لانون، لسم   أمٌن عواٌشٌة، صندوق دعم الاستثمار، رسالةمحمد   -2

 .11، ص2013 -2012ن أحمد، وهران، الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد ب
المتضمن لانون  ،1989دٌسمبر  31الموافك  1409جمادى الأولى  22مإرخ فً  33 -88، لانون 110 المادة -3

 .1988، لسنة 54، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1989المالٌة لسنة 
فإاد محفوظً وعبد المجٌد ماجً، "دور الحسابات الخاصة بالخزٌنة فً تسٌٌر إٌرادات الدولة فً الجزابر"،   -4

 .266 ، ص2020، 02، الجلفة، العدد مجلة إدارة أعمال والدراسات الالتصادٌةدراسة حالة، 
5
 المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. 98/95المانون العضوي رلم  ،52 المادة - 
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عابدات ً حسابات تستعمل من أجل تخصٌص هو، (322)ذه الحسابات ضمن الفرع الحسابًه

ت التخصٌص معٌنة لتموٌل وتسدٌد نفمات محددة، ومن الحسابات المسجلة فً حسابا وإٌرادات

 الخاص نذكر بعض منها:

 :"الصندوق الوطنً لدعم الشباب" بعنوان 720.232الحساب رلم  -أ 

ٌسمح بمٌد فً باب الإٌرادات تخصٌصات مٌزانٌة الدولة، وحاصل الرسوم الخاصة بالمإسسة  

، ع الموارد والمساهمات الأخرىجزء من حساب التخصٌص الخاص، وجمٌلٌة وبموجب لانون الما

ومصارٌف النفمات تموٌل دعم الشباب، والضمانات الممنوحة للبنون أو المإسسات المالٌة،  وفً باب

 .(9994ٌولٌو  24المإرخ فً  94 -96من الأمر رلم  96المادة )التسٌٌر الخاصة 

 :"صندوق ضبط الموارد" بعنوان 720.227الحساب رلم  -ب 

عن تلن  ،لى لأسعار المحرولاتبتمٌٌد الفوابض الغٌر الجبابٌة الناتجة على مستوى أع ٌسمح

وفً باب النفمات ضبط نفمات المٌزانٌة وتخصٌص  المتولعة ضمن لانون المالٌة فً باب الإٌرادات،

 .الدٌن العمومً

 :"تسٌٌر التكوٌن بالخارج" بعنوان 720.203الحساب رلم  -ج 

حساب  992حصاء إحٌث تم  ،خرىالأابل ممارنة مع الحسابات ها الهذه الحسابات بعدده تتمٌز

ٌنبغً أن ٌتجاوز مجموع النفمات الممدرة  لاو، تخصٌص خاص مفتوح فً مدونة الخزٌنة العمومٌة

 : ٌعالج وفك إحدى الطرٌمتٌن ه، وفً حالة وجود عدم التوازن فإنالإٌراداتمجموع 

 .ضـدات فً حدود الفابالإعتمارادات التمدٌرات ٌمكن رفع لإٌتجاوزت ا إذا -1

 دودحــوف فً الـص بفتـح مكشــالتمدٌـرات، ٌمكـن الترخًٌ من ـادات أدنرالإٌت ــأما إذا كان -0

 .ةـا فً لانون المالٌـلٌهالمنصوص ع

لتغطٌة بعض النفمات  الإٌراداتو تخصٌص بعض هذا الحساب هدف من فتح وعلٌه فإن اله

 .(1) مع مبدأ عدم النخصٌصتعارضا 

                                                           
 .266ص فإاد محفوظً وعبد المجٌد ماجً، المرجع السابك، -1
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 . Les Comptesd’Avances (303) سابات التسبٌماتح: ثالثا

التً ٌرخص للخزٌنة العمومٌة  ،التسبٌمات عملٌات منح التسبٌمات أو تسدٌدها اتتبٌن حساب

وٌجب فتح حساب متمٌز لكل من مدٌن أو صنف  ،بمنحها فً حدود الإعتمادات المفتوحة لهذا الغرض

ن لانون ما لم ٌنص حكم م ،من المدٌنٌن، وتعفى التسبٌمات الممنوحة للهٌبات العمومٌة من الفوابد

فإذا تعذر ذلن ٌمكن أن تكون  ،ذلن، إذا تم تسدٌدها ضمن أجل ألصاه سنتٌن خلافالمالٌة على 

ت حساب التسبٌما مثل سنتٌنجل تجدٌد ٌمتد على فترة ألصاها أالتسبٌمة غٌر مسددة، أما موضوع 

 . الاجتماعٌةتسبٌمات لمصالح المساعدة الطبٌة الممنوحة للولاٌات والبلدٌات، و

الجماعات مشاركة مع  ،نا نعلم أن هنان ضرابب محلٌة تستفٌد منها الخزٌنة العمومٌةكلو

التً ها غالبا ما تعتمد على الإعانات ذلن لتغطٌة نفمات هذه الأخٌرة، غٌر أنو ،المحلٌة مثل البلدٌات

لمتابعة ا فً شكل تسبٌمات نفماتها، وهذو ا لا تستطٌع أن تستوفً إٌراداتهاتمنحها لها الدولة عندم

 .(303الحسابات ضمن الفرع الحسابً )تسجل هذه و ،(1)نشاطها

المروض فإن حسابات التسبٌمات و 1983سنة من لانون المالٌة ل 20وخلافا لأحكام المادة 

 :ناه غٌر منتجة الفوابد نذكر منهاالمذكورة أد

 بعنوان تسبٌمات للولاٌات. :303.001الحساب رلم  -أ 

 .ان تسبٌمات للبلدٌاتبعنو :303.002الحساب رلم  -ب 

 .للتضامن  والولابٌة ادٌك البلدٌة بعنوان تسبٌمات لصن :303.005الحساب رلم  -ج 

 . تماعٌةبعنوان تسبٌمات لمصالح المساعدة الطبٌة الإج :303.006الحساب رلم  -د 

 .مات بلا فابدة لصالح أمور مختلفةبعنوان تسبٌ :303.503الحساب رلم  -ه 

 .% 4.5سبٌمات لتمدٌم تسدٌد إلتراض بعنوان ت :303.506الحساب رلم  -و 

 . والمواصلات بعنوان تسبٌمات لحسابات الإتصال الخاصة بالبرٌد :303.508 الحساب رلم -ز 

 .بعنوان تسبٌمات للبلدٌات لتكوٌن الإحتٌاطات العمارٌة :303.509الحساب رلم  -ح 

 .(2) بعنوان لروض للموظفٌن لشراء سٌارات :303.603الحساب رلم  -ط 

تم إلغاء حسابات التسبٌمات  1996من لانون المالٌة لسنة  198ه بموجب أحكام المادة وللإشارة فإن

 .303.005، 303.002، 303.001:الحسابات رلم :التالٌة

                                                           
 المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. 18/15، المانون العضوي رلم 50المادة  -1
، ٌتضمن لانون 1983دٌسمبر 31الموافك 1404ٌع الأول رب13المإرخ فً 19 -83، لانون رلم 29المادة  -2

 .1984، لسنة 3143، ص 1984المالٌة لسنة 
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كما رخص للخزٌنة العمومٌة فً لوانٌن المالٌة، تنفٌذ تسبٌمات لفابدة المإسسات والهٌبات  

، أما (1)1993دج فً لانون المالٌة لسنة  10.000.000.00لتموٌل برامجها الاستثمارٌة فً حدود 

فمد تم الاكتفاء بتحدٌد المبلغ الإجمالً للتسبٌمات الذي ٌمكن  1996و 1994فً لانون المالٌة لسنة 

على  (3)دج 20.000.000.00و ،(2)دج 10.000.000.00للخزٌنة العمومٌة منحه وهو فً حدود 

 . التوالً

 Les Comptes de Prêts( 304)المروض رابعا: حسابات 

تدرج فً هذه الحسابات المروض الممنوحة من طرف الدولة فً حدود الإعتمادات المفتوحة 

وتكون المروض منتجة للفوابد دة أو فً إطار تدعٌم التسبٌمة، إما فً إطار عملٌات جدٌ ،لهذا الغرض

 :ومن أهم حسابات المروض نذكر ،ما لم تنص أحكام لانون المالٌة على خلاف ذلن

 :304 -410م ـالحساب رل - أ

وٌل الاستثمارات المخططة للوحدات الالتصادٌة المحلٌة؛ ٌمٌد فً مبعنوان المروض الخاصة بت

لصد تموٌل الاستثمارات  ،هذا الحساب فً باب الخصوم مبلغ المروض الممنوحة من طرف الخزٌنة

اجمة عن التسدٌدات للوحدات الالتصادٌة المحلٌة، وفً باب الأصول الإٌرادات الن المخططة

 .(4) بالرأسمال للمروض فً هذا المجال

فمد رخص للخزٌنة العمومٌة فً لوانٌن المالٌة  ،وكما هو الشؤن بالنسبة لحسابات التسبٌمات

 :تمرٌبا، منح لروض لتموٌل بعض العملٌات، نذكر منها 1990من سنة  ابتدءاالمتعالبة 

 ؛واللاسلكٌةالبرٌد والمواصلات السلكٌة  -1

 ؛والتحدٌث العمرانً  ستثمارات التً تندرج فً إطار البرامج البلدٌة للتنمٌةالا -2

 ؛استثمارات الاستصلاح الفلاحً -3

 ؛استثمارات الصناعة الصغٌرة والمتوسطة -4

 .برامج الإسكان الرٌفً -5

                                                           
، ٌتضمن 1993جانفً  19الموافك 1413رجب  26المإرخ فً  01-93، المرسوم التشرٌعً رلم 155المادة  -1

 . 1993، لسنة 04، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1993لانون المالٌة لسنة 
، ٌتضمن 1993دٌسمبر  30الموافك  1414رجب 15المإرخ فً  18 -93المرسوم التشرٌعً رلم  ،174 المادة -2

 . 1993، لسنة 88، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 1994لانون المالٌة لسنة 
، ٌتضمن لانون المالٌة 1995دٌسمبر  30الموافك  1416شعبان  8المإرخ فً  27 - 95، أمر رلم 215المادة  -3

 .1995لسنة  ،82دة الرسمٌة، عدد ، الجر1996ٌلسنة 
 بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. المتعلك 17-84، المانون رلم 59المادة  -4
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 (305)حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة : خامسا

Les Comptes de Règlement avec les Gouvernements Étrangère 

تدرج العملٌات المنجزة تطبٌما " ه:على أن 18/15من المانون العضوي رلم  55نصت المادة 

تمٌد فً هذا  ،(1)الدولٌة المصادق علٌها لانونا فً حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة للاتفالٌات

سً المكشوف المرخص به الدولٌة المصادق علٌها، وٌكت للاتفالٌاتالصنف العملٌات المنجزة تطبٌما 

( ومن 305هذه الحسابات ضمن الفرع الحسابً ) تسجل، "(2)سنوٌا لكل حساب طابعا حصرٌا

 : نورد النماذج التالٌة حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة

 .حساب التسوٌة مع الخزٌنة العامة للمغرب :520 -011 الحساب رلم - أ

 .لخزٌنة العامة لتونسحساب التسوٌة مع ا :520 -016 الحساب رلم - ب

 ( 306) السنداتو المساهمةحسابات : سادسا

Les Comptes de Participation et d’Obligations 

ة ـالمإسسات العمومٌ طهٌرٌات تلبمناسبة عم ،السنداتمة وهلمد تم إنشاء حسابات المسا

ً ـء الأسهم التوهً حسابات مخصصة لإٌوا،ا لوانٌن المالٌة السنوٌةه، ولم تشر إلٌالالتصادٌة

ض ـتصدرها المإسسات العمومٌة لصالح الدولة من جهة، ومن جهة أخرى عملٌات الاكتتاب، التعوٌ

ات ـومن هذه الحساب ،وإعادة شراء سندات المساهمة والتزامات الموازنة العامة للدولة ،عن التنازل

 : نورد النماذج التالٌة

 إسسات العمومٌة لصالح الدولة.الأسهم التً تصدرها الم :306-001الحساب رلم  -أ 

 ارــً إطـة فــات العمومٌـا المإسسـدرهة التً تصــدات المساهمـ: سن306-002الحساب رلم  -ب 

 التطهٌر المالً.

 ع الصناعًرها المإسسات العمومٌة ذات الطابالتً تصد الالتزامات :306-006رلم الحساب -ج 

 .(3) بالانتفاعالمكتسبة والتجاري لصالح الدولة فً إطار التنازل عن الأملان 

                                                           
 .بموانٌن المالٌة، المرجع السابك المتعلك 17-84المانون رلم  ،55 المادة -1
 بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. المتعلك 17-84المانون رلم  ،69المادة  -2
 .925عمارة، المرجع السابك، صل جمال -3
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 العمومٌة خزٌنةلتصنٌفات الحسابات الخاصة ل :ثالثالفرع ال

ف الحسابات لبحٌث تخت ،اهفة لتصنٌفاتلى معاٌٌر مختلخزٌنة علتعتمد الحسابات الخاصة ل

نورد منها متعددة  لوتؤخذ بذلن الحسابات الخاصة أشكا ،ةلوتعدد المعاٌٌر المستعم لافالخاصة باخت

 :ماٌلً

 :ائًهالتصنٌف حسب الطابع المؤلت أو الن -لاأو

ى عكس بنود الموازنة العامة التً تتمثل فً إٌرادات ونفمات لع هذا التصنٌف ٌوضح انه

ذه ه لالابٌة وأخرى مإلتة من خهٌات نلخزٌنة تمكن الدولة من المٌام بعملفالحسابات الخاصة ل ،ابٌةهن

 : نجدالتمنٌة 

 رادات ـً إٌـابهع نـات ذات طابـٌلم العمــات بحكـذه الحسابهل ـمتش ٌات ذات طابع مؤلت:لعم - أ

 .ة منطمٌة وترابطٌةلالع هاه النفمات تربطهذة لتغطٌة النفمات خصوصٌة، هخاصة موج

 من للأموال ابًهن جأو خرو دخولٌات فً العادة لذه العمهتسجل  :نهائً ٌات ذات طابعلعم - ب

 .(1) همثال ٌمكن ذكر همأ ًهخزٌنة الدولة وحسابات التخصٌص الخاص 

 :ٌاتلالتصنٌف حسب طبٌعة العم -ثانٌا

 لالا الدولة من خهات التً تموم بـٌلة العمـد التصنٌف إلى طبٌعـذه النمطة ٌستنهوفً  

ٌات لوالعم دولةلة للٌات مستملعم، ٌات الموازنة العامةللعم هةالحسابات الخاصة فنجد حسابات مشاب

 تتمثل فً: ، و(2) دولةلل الابتمانٌة

 اص ــص الخـات التخصٌـر حسابـتعتب :ٌات الموازنة العامةلة لعمهحسابات ذات طبٌعة مشاب -أ 

ذه هبموارد  الأمرك لسواء تع ،ٌات الموازنة العامةلمع عم هاأكثر الحسابات أو الصنادٌك تشاب

 تها.الحسابات أو نفما

 ً ـة فـه الدولـذي تمارسـدور الــلات اـالحسابذه هس ــتعك دولة:لة للٌات المستملحسابات العم -ب 

هم الحسابات التً أو ،والعملٌات هنا ذات طابع تجاري أو صناعً ،حٌث تدخل كمستثمر ،الالتصاد

 .(3) حسابات التجارٌةال نجد تندرج ضمن هذا التصنٌف

                                                           
 .995صالمرجع السابك، ، أمزال فاتح -1
 .65 -62، المرجع السابك، صفاطمة فولة -2
 .69ص  المرجع نفسه، -3
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 ة كمارضة ـالدولات الدور الذي تلعبه ـتعكس هذه الحساب حسابات العملٌات الائتمانٌة للدولة: -ج 

وأهم الحسابات التً تندرج فً هذا التصنٌف حسابات المروض والتسبٌمات التً  ،)تمارس دور البنن(

 تمدمها الدولة لأطراف مختلفة. 

 التصنٌف حسب التراخٌص الممدمة: -ثالثا

وٌتم التصنٌف هنا ، ات بالاعتماد على معٌار التولع والتنبإـٌتم تحدٌد المبالغ المرصودة للنفم 

 :حسابات السحب على المكشوف والنفمات غٌر المعتمدة ذات اعتمادات، إلى حسابات

 تحدٌدا ددة ـحوم ،اداتــعملٌات مرخصة باعتم باتل هذه الحساـتشم حسابات ذات اعتمادات: - أ

بالاحتٌاجات  على التنبإ الدلٌك، نتٌجة لمدرة السلطات المعنٌة بإنشاء وفتح هذه الحسابات ،واضحا

 ،وأهم أنواعها حسابات التخصٌص الخاص وحسابات المروض والتسبٌمات ،كالمالٌة لهذه الصنادٌ

وهذا  ،وتكون مواردها ونفماتها معلومة ومحددة مسبما ،حٌث تمدم هذه الحسابات ضمن لانون المالٌة

 .(1) حٌث توضح لدرة البرلمان على رلابتها ما ٌعتبر كنمطة اٌجابٌة لهذه الحسابات،

 درة ــدم المـة لعـنتٌج ،ددةـة ومحـراءات خاصــع لإجـتخض :حسابات السحب على المكشوف - ب

لاحتٌاجات هذه الحسابات تمدم رخص للسحب على المكشوف لتسٌٌر  ،على التحدٌد الدلٌك وبالأرلام

حٌث تعطى لوانٌن المالٌة إمكانٌة السحب على المكشوف لتموٌل عملٌات هذه  ،هذه الحسابات

 .(2) حسابات التجارٌةالأو السمف لا ٌمكن أن نتجاوزه ومن أمثلتها  مع تحدٌد الحد الأعلى ،الحسابات

 التصنٌف حسب مصادر الموارد: -رابعا

 ،تختلف مصادر تموٌل الحسابات الخاصة فنجد صنادٌك ممولة كلٌا من طرف الدولة 

 :(3) وصنادٌك متعددة مصادر التموٌل ،وصنادٌك ممولة من المطاع الخاص ومن الخارج

 ةـكنسب ةسنوٌة ـات من موارد مخصصـول هذه الحسابـتم :ولة من طرف الدولةحسابات مم -أ 

                                                           
 .116أمزال، المرجع السابك، ص  فاتح -1
 .61فاطمة فولة، المرجع السابك، ص  -2

.62، صالمرجع نفسه - 3 
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 الاجتماعً،أو نسبة محددة من الضرابب أو اشتراكات الضمان  ،مبوٌة من إجمالً الإٌرادات العامة

بالإضافة إلى مبٌعات الأصول المالٌة  ،أو من خلال مخصصات أو تحوٌلات من الموازنة العامة

 .ما فً ذلن عابدات المإسسات العامة ومبٌعات بعض السلع والخدمات الحكومٌةب ،وغٌر المالٌة

 لال ـــا من خـات إمـل هذه الحسابـادر تموٌــز مصـتترك: حسابات ممولة من المطاع الخاص -ب 

أو من خلال لروض ٌمدمها المطاع الخاص لتموٌل بعض  ،رسوم على المستخدمٌن لنشاط الصندوق

 .الحسابات

 ضـا بعهــات التً تمدمــات من بعض الهٌبــل هذه الحسابـتموٌ :تموٌل خارجًحسابات ذات  -ج 

 .كمساعدات أو فً شكل تخفٌف عبء الدٌون أو ترتٌبات مبادلة الدٌون ،الهٌبات الدولٌة المانحة

  ةــــات المالٌــمساهمالك ـــة بتدفـمرتبط اتـك أو حسابــهً صنادٌ :حسابات مصادر التموٌل -د 

 .بعض الجهات المانحة، وتدار فً إطار إجراءات محددةلة ـوالعٌنٌ

 حسابات التخصٌص الخاص مفهوم : المطلب الثانً

"حسابات بات الخاصة للخزٌنة العمومٌة نجدمن بٌن الأصناف المانونٌة لعملٌات الحسا

 وأخذت منحى متمٌز ،1965 سنة مانون الجزابري ابتداء منالتً انتملت إلى ال ،التخصٌص الخاص"

 المٌزانٌة.متزاٌد فً الأعمال و

إذ أصبحت  ،تعتبر حسابات التخصٌص الخاص ركنا جوهرٌا فً المالٌة العمومٌة الجزابرٌة

ربطها بمختلف تنفٌذ مختلف السٌاسات العمومٌة وهذه الحسابات الأكثر مرونة بالنسبة للحكومة ل

عددها المتضاعف فً لوانٌن  ، فبالإضافة إلىٌة التً تعد على المستوى الإداريالمخططات التنمو

المالٌة فإن نسبة الإعتمادات المخصصة لحسابات التخصٌص الخاص تشكل جزءا كبٌرا من 

 .(التجهٌزاعتمادات التسٌٌر و أي)عتمادات المٌزانٌة العامة للدولة إ

مٌزانً الجزابري تطورا متزاٌدا ومستمرا إلى الخاص فً النظام الالتخصٌص تعرف حسابات 

 العمومٌة. ، خاصة عندما ٌتعلك الأمر بتنفٌذ الاستثماراتا كوسٌلة لجوءحد بروزه
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 تعرٌف حسابات التخصٌص الخاص: الفرع الأول

بداٌة نشٌر إلى أنه لم تمدم النصوص المانونٌة المإطرة لحسابات التخصٌص الخاص فً النظام 

حص النصوص المانونٌة ، لكن عند تفوازناتً الجزابري تعرٌفا واضحا ودلٌما لهذه الحساباتالم

المحاسبٌة لحسابات التخصٌص الخاص تتلخص فً نجد أن الجوانب المانونٌة و ،المختلفة المنظمة لها

نطاق العملٌات وكذا علالة هذه و المتعلك بموانٌن المالٌة من حٌث عمومٌة التمدٌم 84/17 رلم المانون

المتعلك بموانٌن  84/17 رلم من المانون 56، ولمد حددت المادة حسابات بالمٌزانٌة العامة للدولةال

 :المالٌة  نطاق العملٌات المتعلمة بحسابات التخصٌص الخاص على النحو التالً

ى ـة بواسطة الموارد الخاصة علـات الممولـٌص الخاص العملٌـات التخصـدرج فً حسابـ" ت

بحصة مسجلة فً  المالٌة، وٌمكن أن تتم موارد التخصٌص الخاص م فً لانونـإثر إصدار حك

 ."(1) د المبٌنة فً لانون المالٌةضمن الحدو للدولةالعامة المٌزانٌة 

ولٌة اللذان الشمالسنوٌة و ، منها مبدأم مبادئ المٌزانٌة أمرا مسلما بهواحترا ٌعتبر تطبٌك

ة نفمات المٌزانٌة العام، ذلن ٌعنً أن موارد الدولة توجه بلا تمٌٌز لتغطٌة تتصف بهما المٌزانٌة

ا من طرف المانون بعنوان ، كما أن الإعتمادات المفتوحة المرخص بهللدولة وذلن لسنة مدنٌة واحدة

، لكن أصبح احترام هذه المبادئ ٌلالً تسمط فً السنة المالٌة المنتهٌة التً لم تستهلنالسنة و

ات مخالفة العملٌولد التضت الضرورة إٌراد استثناءات علٌها فً بعض  ،صعوبات من حٌث تطبٌمها

لتلن المواعد تمول بممتضى حكم من أحكام لانون المالٌة، وذلن بواسطة موارد خاصة مسٌرة حسب 

 .(2)إجراء حسابات التخصٌص الخاص

إن هذا المعنى الضبابً لحسابات التخصٌص الخاص جعلها تشمل جمٌع العملٌات التً لم ٌنص 

وهذا مع الإشارة إلى أن هذا الأخٌر المشرع صراحة على منع إدراجها فً حساب تخصٌص خاص، 

 .(3) ركز على معالجته المانونٌة لها على جانب الإٌرادات أكثر من النفمات

وعلٌه ٌمكن المول أن حسابات التخصٌص الخاص، تموم بتمثٌل عملٌات الخزٌنة العمومٌة 

ر المٌزانٌة مرخصا بها كعملٌات فً إطاو الممولة بموارد خاصة، حٌث تكون هذه العملٌات ممررة

 .(1)العامة للدولة

                                                           
 لك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك.المتع 84/97المانون رلم  ،56المادة  -1
نظام سٌر حسابات التخصٌص الخاص من منظور مكافحة  استجابةمنال تشانتشان، "مدى و  حبٌب الرحمان غانس -2

 .939، ص 2229، 2 العدد، 7المجلد الجزابر، ، مجلة الدراسات المانونٌة الممارنةالفساد المالً"، 
مجلة ، تشخٌص تحدٌات وآفاق" :الجزابري خاص فً النظام الموازناتً"حسابات التخصٌص ال ،مغنًنادٌة  -3

 .966، ص 2298، 9، العدد 5المجلد  ، الجزابر،دراسات التصادٌة
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 أنواع حسابات التخصٌص الخاصالفرع الثانً: 

كما ذكرنا سابما، فإن هذا الصنف من الحسابات الخاصة للخزٌنة ٌعتبر الأكثر شٌوعا، إذ لا 

ٌكاد ٌخلوا لانون مالٌة من إنشاء حساب تخصٌص خاص أو أكثر أو تعدٌله، وخاصة فً السنوات 

 .تطهٌر هذه الحساباتبكل مرة  الذي تناشد فٌه الجهات الرلابٌة فًفً الولت  ،الأخٌرة

ولوجود هذه ، 2292بالرغم من الجهود المبذولة من طرف الحكومة فً هذا الصدد منذ 

من تها من جهة، ولكثر الخالبٌبٌة،...والحسابات فً جمٌع نشاطات الدولة، الالتصادٌة، الاجتماعٌة 

منها، من خلال العملٌات المرتبطة بمجال عمل حسابات سنكتفً بذكر البعض  جهة أخرى،

من خلال الجدول التالً مع الإشارة إلى أننا اعتمدنا آخر تسمٌة للحساب وهذا  ،التخصٌص الخاص

 :  (2)لانون مالٌة لكثٌر من الحسابات نظرا للتعدٌلات الكثٌرة فً

 

 ملاحظات إنشاء الحساب عنوان الحساب رلم الحساب

 ت المرتبطة بإنجاز برامج الاستثمارالعملٌا –أ 

234 – 720 
الصندوق الخاص لتنمٌة ولاٌات الجنوب 

 الكبٌر
م . ق 85المادة 
9998  

 لازال ساري المفعول 

221 – 720 
 

الصندوق الخاص بالتنمٌة الالتصادٌة 
 للهضاب العلٌا 

ق.م.ت  92المادة 
2222 

 ألفل بموجب المادة 
 2292.ت ق.م 78

223 – 720 
 الاستثماراتدوق تسٌٌر عملٌات صن

العمومٌة المسجلة بعنوان برنامج دعم 
    2224 - 2229الإنعاش 

 232المادة 
 2222ق.م.ت 

 ألفل بموجب المادة
  2225ق.م  87 

202 – 720 

صندوق تسٌٌر عملٌات الاستثمارات 
العمومٌة المسجلة بعنوان البرنامج 

  2229 –2225التكمٌلً لدعم الإنعاش 

ت . ق.م 27 المادة
2225  

ٌستمر عمله لغاٌة 
 إلفاله المادة 

  2292ق.م  96

271 – 720 
صندوق تسٌٌر عملٌات الاستثمارات 
العمومٌة المسجلة بعنوان دعم النمو 

  2294 – 2292الالتصادي 

م . ق 72المادة 
2292  

ٌستمر عمله لغاٌة 
ق.م  999المادة  إلفاله

2295 

217 – 720 
الاستثمارات صندوق تسٌٌر عملٌات 

العمومٌة المسجلة بعنوان توطٌد النمو 
  2299 – 2295الالتصادي 

ق.م  929المادة 
2295  

 لازال ساري المفعول 

 الخدماتو العملٌات المرتبطة بدعم النشاطات الالتصادٌة –ب 

213 – 720 
 

 صندوق الوطنً للثورة الزراعٌة

ق.م  944المادة 
9988 

ٌمفل فً أجل ألصاه 
المادة  39/92/2297
 2296ق.م  78

                                                                                                                                                                                
 ،2228، الجزابر، الثالثةطبعة المحمد عباس محرزي، إلتصادٌات المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  -1

 . 334ص
للدراسات  المإشر مجلة،"الحسابات الخاصة للخزٌنة فً نظام الموازنة الجزابري" لمٌن،محمد بلجٌلالً ونور محمد  -2

 .922 -98، ص 2298، ماي 2، العدد 2، تلمسان، المجلد الالتصادٌة
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231 – 720 
ق.م 599المادة  صندوق الوطنً لترلٌة الصادرات 

9996   
 لازال ساري المفعول

232 – 720 
 

 الصندوق الوطنً لتطوٌر الصٌد البحري
 تربٌة المابٌات و

ق.م 944المادة 
9995 

ٌمفل فً أجل ألصاه 
المادة  39/92/2297
 2296ق.م   79

232– 720 
ق.م  945المادة  طنً للتهٌبة العمرانٌة الصندوق الو

9995 
 لازال ساري المفعول 

211 – 720 
الصندوق الوطنً لترلٌة نشاطات 

 الصناعات التملٌدٌة و الحرف
ق.م  984المادة 
9992  

  994الفل المادة 
  2295م . ق

222 – 720 
الطرق و الصندوق الوطنً للطرق

 السرٌعة 
م . ق 92المادة 
2222 

 ي المفعول لازال سار
 

 العملٌات المرتبطة بالتنمٌة –ج 

202 – 720 
 

 صندوق التضامن للجماعات المحلٌة 
مكرر  28المادة 

22  
  9968م . ق

أسند هذا الحساب إلى 
صندوق التضامن 

والضمان للجماعات 
. ق 83المحلٌة المادة 

 م 
 2295  

272 – 720 
 

 صندوق الضمان للجماعات المحلٌة
 ق.م 62المادة  

2292  

212 – 720 
م . ق 59المادة  الصندوق الوطنً للتنمٌة الرٌفٌة 

2293  
 لازال ساري المفعول

 

 العملٌات المرتبطة بالتحوٌلات الاجتماعٌة –د 

214 – 720 
م . ق 79المادة  الصندوق الخاص بالتضامن الوطنً 

9972  
 لازال ساري المفعول 

220 – 720 
 

 ب صندوق تعوٌض ضحاٌا الإرها
ق.م  945المادة 
9994 

 لازال ساري المفعول
 

230 – 720 
ق.م  996المادة  الصندوق الاجتماعً للتنمٌة 

9996 
ألفل بموجب المادة  

  2229ق.م  96

210 – 720 
ق.م  924المادة  صندوق النفمة 

2295  
 لازال ساري المفعول 

 

202 – 720 
م . ق 996المادة  الصندوق الوطنً للسكن 

9988 
 زال ساري المفعول لا

212 – 720 
 الصندوق الوطنً لإعادة الإدماج 

 المهنٌة للشباب و الترلٌة الاجتماعٌةو
 . ق.م 72المادة 

 9992ت 
 96ألفل بموجب المادة 

 2222ق.م 

241 – 720 

الاستعجالات ونشاطات  صندوق
 العلاجات الطبٌة 

 

ق.م  89المادة 
9999 

ٌمفل بتارٌخ 
39/92/2298 

 ق.م  82المادة
2296  

 
 البحث العلمًو بالتكوٌن المهنًالعملٌات المرتبطة  –هـ 

242 – 720 
التكوٌن المهنً و صندوق ترلٌة التمهٌن

 المتواصل 
م . ق 87المادة 
9997 

 لازال ساري المفعول 

 لازال ساري المفعول ق.م  946المادة  تسٌٌر التكوٌن بالخارج  720 – 203
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9992 

 (. . الرٌاضٌة، الثمافٌة ) الأحداث الظرفٌة -و

271 – 720 
نشاطات و تطوٌر النشاطات الرٌاضٌة

 الشباب 
 الملحك الأول

  9983م . ق 
ألفل بموجب المادة 

 (9992ق.م.ت72)

 العملٌات المرتبطة بمجالات أخرى -ي                               

227 – 720 
ق.م. ت  92المادة  صندوق ضبط الإٌرادات 

2222 
 زال ساري المفعول لا

223 – 720 
 الملحك الأول تجهٌز الجٌش الشعبً الوطنً 

 9983م . ق 
ألفل بموجب المادة 

 9999ق.م.ت 36

200 – 720 
 995المادة  تسٌٌر الأحٌاء العسكرٌة

  9989ق.م.ت 
 لازال ساري المفعول 

212 – 720 
تسٌٌر أحٌاء الشرطة التابعة للأملان من 

 ة للأمن الوطنً لبل المدٌرٌة العام
 993المادة 

  9988ق.م.ت 
 لازال ساري المفعول 

 

 تسٌٌر حسابات التخصٌص الخاصو : فتحثالثالفرع ال

كونه  ،سٌر حسابات التخصٌص الخاص ٌعتبر الأمر الأكثر أهمٌةإن الإطار المانونً لإنشاء و

تظهر هذه الحسابات فً  حٌث لا، بنفاق العمومً عبر لانون المالٌةٌعتبر إجراء استثنابً فً لاعدة الإ

فغالبا ما تلجؤ الحكومة إلى فتح حسابات  ،إنما ٌخصص لها حكم فً لانون المالٌةالجداول، و

 .(1)تستوجب فعلا اللجوء إلى هذه الوسٌلة ،التخصٌص لتغطٌة عملٌات أنجزت عن أحداث طاربة

 : فتح حسابات التخصٌص الخاصأولا

وجب تحركات فاعلة من التً تست ،السٌاسٌةو الاجتماعٌة ترتبط هذه النمطة أكثر بالظروف 

 . اب تخصٌص خاص ٌبدو أكثر من ضروري، وعلٌه فاللجوء إلى فتح حسطرف الحكومة

، فمن الناحٌة ن مبررا ولو من الناحٌة الوالعٌةحسابات التخصٌص الخاص ٌجب أن ٌكو إن فتح

ع ذلن فهذا لا ٌمنع أن تدرج العملٌات العادٌة وم ،المانونٌة نلاحظ غٌاب تعرٌف لانونً لهذه الحسابات

التً تستوجب تترن لحسابات التخصٌص الخاص العملٌات المستعصٌة ، وفً المٌزانٌة العامة للدولة

فً هذه الحالة تظهر حسابات التخصٌص الخاص كوسٌلة لحل المشاكل ، فتموٌلها بموارد خاصة

، تستعملها الحكومة لتفعٌل نشاطها على المستوى ةٌمكن أن تحدث خلال السنة المالٌالتً  ،الظرفٌة

 المعمدة للمٌزانٌة العامة للدولة.بعٌدا عن الإجراءات  ،المٌدانً

                                                           
1
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لسد  ،المتعلك بموانٌن المالٌة 84/97 رلم لأن حسابات التخصٌص الخاص أدرجت فً المانونو

عنً أنه بالضرورة أن ٌشمل هذا فإن هذا لا ٌ ،النمص فً الفعالٌة الذي ٌتخلل المٌزانٌة العامة للدولة

 النوع من الحسابات عملٌات ذات طابع نهابً.

من  ،ى تعزٌز مبدأ الشفافٌةلع 98/95 رلمالعضوي  عمل المشرع الجزابري فً المانونلمد  

ٌة بواسطة لك ها بصفة شبلهستحداث وفتح حسابات التخصٌص الخاص التً كان ٌتم تموٌا لالخ

ت إضافٌة ممارنة لاى تموٌلدف الحصول عهل ،84/97حكام المانون رلم لأمخالفة  إٌرادات مالٌة فً

مرٌن بالصرف الآفكل حساب تخصٌص سٌكون برنامج عمل ٌعد من طرف  ،بتخصصات المٌزانٌة

 .اهالمرجو تحمٌم لأهدافالمعنٌٌن موضحا 

تإدي حسابات التخصٌص " :25فً الفمرة  98/95 رلم من المانون 52المادة  نص جاء فًو

بالصرف  الآمرٌنبالمالٌة و مكلفاز تنظٌمً بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر الهإلى وضع ج

ٌن والطرٌمة لتعرٌف المتدخ لالذه الحسابات من خهتحدٌد كٌفٌات المتابعة وتمٌٌم بٌسمح  ،المعنٌٌن

 .(1) ةلٌة المحتمملالع

 تسٌٌر حسابات التخصٌص الخاص: ثانٌا

ابات التخصٌص الخاص حول الآلٌات المانونٌة المدرجة فً تتمحور العملانٌة فً تسٌٌر حس 

المتعلك بموانٌن المالٌة، خاصة تلن المتعلمة بالجانب المحاسبً، لأن هذا هو  97-84المانون رلم 

المهم فً حسابات التخصٌص الخاص، لأن التصرف فٌه ٌعود إلى الحكومة التً تمارسه عن طرٌك 

 مانً الذي ٌرتبط فمط بفتح الحساب المعنً فً لانون المالٌة.بعٌدا عن الترخٌص البرلو التنظٌم

عدم تحدٌد المشرع مثلا لنسبة الحصة المخصصة لحسابات التخصٌص الخاص فً إن 

 ت ٌفتح المجال أمام الحكومة لتنفٌذ عملٌات ذات طابع نهابً فً هذه الحسابا ،المٌزانٌة العامة للدولة

 .(2) المٌزانٌة العامة للدولة إجراءاتتفتح بذلن ملجؤ للهروب من و

 التً تنص على 97-84 رلم من المانون 57تناول المشرع الجزابري هذا الجانب فً المادة  لمد

السنة المالٌة بٌن الموارد والنفمات فً حساب التخصٌص  نهاٌةتكون الفوارق الملحوظة عند ": ٌلًما

إذا حصل خلال السنة  ،نة المالٌة التالٌةنسبة للسبالالخاص، موضوع نمل جدٌد فً نفس هذا الحساب 

طبما  الإٌراداتفً حدود هذا الفابض فً  اتالاعتمادالتمدٌرات، ٌمكن رفع  الإٌراداتتجاوزت أن و

                                                           
 المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. 98/95المانون العضوي رلم  ،52المادة  -1
 .68فاتح أمزال، المرجع السابك، ص  -2
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أدنى من التمدٌرات، ٌمكن الترخٌص بفتح  الإٌراداتأما إذاكانت  ،مابهللتشرٌع والتنظٌم المعمول 

ن المالٌة وحسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌك مكشوف ضمن الحدود المنصوص علٌها فً لانو

 ."التنظٌم

تعكس الأهمٌة العملٌة  ،ثلاث جوانب محاسبٌة جوهرٌة تلد تناول 57تكون المادة  بهذا

ل هذه الجوانب فً ـاتٌة، وتتمثوتبٌن مرونتها فً الممارسة المٌزانٌ ،التخصٌص الخاص باتلحسا

 .(1) ادات  والترخٌص بفتح مكشوفمالاعتمادات من سنة إلى أخرى، رفع الاعت لـنم
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 الفصل الأول:خلاصة 

العمومً  الاستثمارخزٌنة كؤداة لتموٌل برامج لالحسابات الخاصة ل ماهٌة هذا الفصل نا فًتناول

فً الجزابر، حٌث تمثل الحسابات الخاصة للخزٌنة فً  الالتصادمن أجل تحمٌك التنمٌة وتطوٌر 

دة وحدة المٌزانٌة العامة للدولة، ولكنها تكتسً أهمٌة التصادٌة معتبرة كونها مجملها مساسا بماع

 .الالتصادرة، وذات أثر مباشر على تناسب أنشطة مختا

إن الحسابات الخاصة للخزٌنة هً حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنة تمٌد فٌها عملٌات 

حسابات التجارٌة، حسابات  :لتالٌةتضم الأصناف اعملٌات النفمات لصالح الدولة، والإٌرادات و

التسوٌة مع الحكومات  التخصٌص الخاص، حسابات التسبٌمات، حسابات المروض، وحسابات

وتمرر عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة، وٌرخص بها  ،السنداتوحسابات المساهمة الأجنبٌة و

ٌة لٌات المالٌها العمفوتمٌد ، ولةوٌتم تنفٌذها بنفس الشروط المطبمة على عملٌات المٌزانٌة العامة للد

للدولة التً ٌتم تنفٌذها خارج المٌزانٌة العامة، فً نفس الولت فإن التوسع فً بعض الأنواع منها، 

خمسون حسابا،  2002نهاٌة سنة الخاص، التً توجد منها إلى غاٌة وخاصة حسابات التخصٌص 

فاف للأموال العمومٌة فً ظل غٌاب أهداف ٌمثل تهربا من رلابة السلطة التشرٌعٌة، وتسٌٌرا غٌر ش

ولذلن ٌجب إصلاح تسٌٌر اعتمادات المٌزانٌة العامة ، العمومٌة محددة للحسابات الخاصة للخزٌنة

بواسطة هذه الحسابات بطرٌمة مستمرة، ومن خلال تدابٌر صارمة تساهم فً ترشٌد النفمات 

 . العمومٌة

 



 

 

 

 

 

 انً :ــــالفصل الث

 

للحسابات الخاصة للخزينة العمومية في ظل  النظام القانوني

 الميزانية العامة في الجزائر

 

 

 

 

اني :ــــالفصل الث  

النظام القانوني للحسابات 

الخاصة للخزينة العمومية في ظل 

 الميزانية العامة في الجزائر
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 نٌة العامة فً الجزائرالنظام المانونً للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة فً ظل المٌزا :الفصل الثانً

لازما كان ف الحسابات الخاصة للخزٌنة تمنٌة تثٌر جدلا نظرا للخصوصٌات التً تتمتع بها،

حٌث أنها تعتبر من الآلٌات المفضلة للحكومة تمنح لها مجالا واسعا  ،على وسابل حدٌثة الاعتماد

 . لتنفٌذ مشارٌعها وخططها

نتٌجة للتغٌرات  الالتصادلتسهٌل تدخل الدولة فً  الحسابات الخاصة للخزٌنة، جاء استعمالو 

لكن تطبٌك هذه التمنٌة العمٌمة التً لحمت بدور الدولة، وتحولها إلى الدولة المتدخلة فً عدة مٌادٌن،

عدة انتمادات نتٌجة لعدة خرولات تم رصدها عند التطبٌك الفعلً، وٌعد ضعف الرلابة أحد  تواجه

 ولد، عدم لدرة الموازنة العامة بمواعدها التملٌدٌة مواكبة هذا التغٌر ومن جهة ،أهم هذه الانتمادات

 ،صاحب هذا التغٌر أٌضا بروز الحاجة إلى توفر وسابل أكثر مرونة لتلبٌة اتساع وتعمد أنشطة الدولة

فتم استحداث عدة تمنٌات تعتبر كاستثناءات للمواعد التً تموم علٌها الموازنة العامة للدولة، وتمثل 

 حسابات الخاصة للخزٌنة إحداها.ال

وعلٌه لسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن، تناولنا فً المبحث الأول إستحداث الحسابات الخاصة 

للخزٌنة العمومٌة، أما المبحث الثانً تناولنا فٌه الإطار التنظٌمً للحسابات الخاصة للخزٌنة 

  العمومٌة.
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 للخزٌنة العمومٌة الحسابات الخاصة استحداث المبحث الأول:

الإطار الآلً لتسٌٌر العملٌات المالٌة خارج المٌزانٌة  العمومٌة تعد الحسابات الخاصة للخزٌنة

العامة، فهً حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنة، لتدوٌن عملٌات الإٌرادات وعملٌات النفمات 

محددة لانونٌا، كما ٌغلب لمصالح الدولة، فالهدف من فتح هذه الحسابات هو تسٌٌر عملٌات مالٌة 

 العملٌات الخاصة بها أو الغرض الذي فتحت من أجله. بانتهاءوبذلن فهً تمفل  ،علٌها الصفة المإلتة

عرفت الحسابات الخاصة للخزٌنة مجموعة من الحسابات، من بٌنها حسابات التخصٌص 

ٌتم تنفٌذ وترخٌص هذه ة، لنسبة للحسابات الخاصة للخزٌنالذي ٌمثل الجزء الأكبر والأهم با ،الخاص

الحسابات  ذهالحسابات بنفس الشروط المطبمة على عملٌات المٌزانٌة العامة للدولة، كما أن معظم ه

 فً الجزابر تفتح بموجب لانون المالٌة. باستخدامهاالتً ٌسمح 

نة المطلب الأول الإجراءات المتعلمة بالحسابات الخاصة للخزٌتناولنا فً هذا المبحث مطلبٌن، 

 العمومٌة، وفً المطلب الثانً رلابة الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة. 

 بالحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌةالمتعلمة المطلب الأول: الإجراءات 

العمومٌة فً تنفٌذها للإطار المانونً الذي وضعه المانون تخضع الحسابات الخاصة للخزٌنة 

جاء بتعدٌلات تخص هذه  2020إلا أن لانون المالٌة لسنة  المتعلك بموانٌن المالٌة، 84/17رلم 

المتعلك بموانٌن المالٌة تضمن لواعد مشتركة بٌن  84/17الحسابات، كما نلاحظ أن المانون رلم 

 جمٌع أصناف الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة.

اصة للخزٌنة لحسابات الخالأول تعدٌلات المتعلمة با سنتناول فً هذا المطلب فرعٌن، الفرع

 .الحسابات ذهوالفرع الثانً المواعد المشتركة بٌن كل أصناف ه ،العمومٌة

 التعدٌلات المتعلمة بالحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة الفرع الأول:

تبٌن الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة العملٌات التً تدخل فً مجالات خاصة مبررة 

هٌآت، وبما أن المانون  الحسابات بعملٌات ولٌس بخدمات أووتتعلك هذه بالمرونة فً التسٌٌر، 

المتعلك بموانٌن المالٌة جاء لتعدٌل السٌاسة المالٌة فً الجزابر، فمد تضمن  18/15العضوي رلم 

الحسابات التً لها أهمٌة كبٌرة فً المنظومة المالٌة العامة فً الجزابر، حٌث  هذهتعدٌلات على 

 رلم  من المانون العضوي 42سابات السابمة نصت علٌها المادة أضاف حساب إلى مجموعة الح



فً الجزائرالنظام المانونً للحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة فً ظل المٌزانٌة العامة :  الفصل الثانً  

42 
 

من  57نصت المادة حٌث  ،"حسابات العملٌات النمدٌة"هوو، (1)المتعلك بموانٌن المالٌة 18/15

، إٌرادات ونفمات ذات طابع تبٌن حسابات العملٌات النمدٌة": على أنه18/15 رلم المانون العضوي

تعلمة بالإٌرادات وتمدٌرات النفمات، طابعا بٌانٌا بالنسبة لهذه الفبة من وتكتسً التمٌٌمات الم، نمدي

 ."(2)الحسابات

إدراج تعدٌلات فً ، وخاصة ( حسابات03على فتح ثلاثة ) 2020 نص لانون المالٌة لسنةلمد 

 :(3)كما ٌلً خاصا( حسابا 11كٌفٌات سٌر إحدى عشر )

 :الحسابات المفتوحة -أولا

تم فتح  ،2020من لانونً المالٌة الأولى والتكمٌلً لسنة  70و 67و 131 طبما لأحكام المواد

 :كما ٌلً خاصة( حسابات 03ثلاثة )

 اتـللمإسس الالتصادٌـةة ـر المنظومـم وتطوٌـدوق دعـصن بعنوان :302-150الحساب رلم  -أ 

 ؛2020لسنة  من لانون المالٌة الأولى 131المفتوح بموجب المادة ، ""start-upالناشبة  

ات ـري والمنتجـالصندوق الوطنً لإعانة تنمٌة الصٌد البح بعنوان :302-151الحساب رلم  -ب 

 ؛0202لسنة  من لانون المالٌة التكمٌلً 67المفتوح بموجب المادة الصٌدٌة، 

   ة،ــات الطبٌـــات العلاجـــالات ونشاطــدوق الاستعجــبعنوان صن: 302-096الحساب رلم  -ج 

 .   2020من لانون المالٌة التكمٌلً لسنة  70 المفتوح بموجب المادة

ونشاطات العلاجات  الاستعجالات"صندوق  302-096تجدر الإشارة إلى أن الحساب رلم 

بعد ذلن تم غلمه و ،1999من لانون المالٌة لسنة  81لد تم فتحه من لبل بموجب المادة ، الطبٌة"

ثم تم إعادة فتحه  ،2018ٌة الأولى لسنة من لانون المال 136بموجب المادة  31/12/2019بتارٌخ 

 .2020بموجب لانون المالٌة الأولى لسنة 

المتعلك بموانٌن المالٌة وكذا  18/15أما بالنسبة للتعدٌلات التً جاء بها المانون العضوي رلم 

 بخصوص الحسابات الخاصة تمثلت فٌماٌلً :  2020لانونً المالٌة الأولً و التكمٌلً لسنة 

 

                                                           
.المرجع السابك، بموانٌن المالٌة المتعلك 98/95رلم  ، المانون العضوي 42المادة    -1 

 .المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك 98/95 رلمالمانون العضوي  ،57لمادة ا -2
سبتمبر  29، 2222المحاسبة حول المشروع التمهٌدي لمانون تسوٌة المٌزانٌة لسنة التمٌٌمً لمجلس التمرٌر  -3
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 :لحسابات المعدلةا -ثانٌا

من أجل احتٌاجات مدونة المٌزانٌة ، 2020التكمٌلً لسنة ت أحكام لانونً المالٌة الأولى ونص

 :كما ٌلًخاصا ( حسابا 11تعدٌل كٌفٌات تسٌٌر إحدى عشر )

 عنوان الحساب حسابات التخصٌص الخاص

لانون المالٌة 
الأولً لسنة 

2020 

لانون المالٌة 
التكمٌلً 

 2020لسنة 

 302 -124 :حساب رلمال
لوطنً لتؤهٌل المإسسات الصندوق ا

 الاستثماردعم الصغٌرة والمتوسطة و
 ترلٌة التنافسٌة الصناعٌةو

 124المادة 
 

  125المادة  صندوق مكافحة السرطان 302 -138 :الحساب رلم

 302 -117 :الحساب رلم
الصندوق الوطنً لدعم المرض 

 المصغر
 126المادة 

 

 302 -148 :الحساب رلم

ق الوطنً لتحضٌر رٌاضًٌ الصندو
العالً لألعاب  والمستوى ،النخبة

البحر الأبٌض المتوسط التاسعة عشر 
 2021بوهران لسنة 

 127المادة 

 

 302 -139 :الحساب رلم
 الصندوق الوطنً للتنمٌة الفلاحٌة

 المابٌاتووالصٌد البحري 
 130المادة 

 

 129المادة  ً للطالات المتجددةالصندوق الوطن 302 -131 :الحساب رلم
 
 

 128المادة  الساحللبٌبة والصندوق الوطنً ل 302- 065 :الحساب رلم
 
 

 الوطنً لدعم تشغٌل الشباب الصندوق 302-087 :الحساب رلم
 

 66المادة 

 302-150 :الحساب رلم
تطوٌر المنظومة صندوق دعم و

 للمإسسات الناشبة الالتصادٌة
 

 68المادة 

 302 -139 :رلمالحساب 
 الصندوق الوطنً للتنمٌة الفلاحٌة 

 المابٌاتري والصٌد البحو
 

 69المادة 

 302 -144 :الحساب رلم
صندوق التضامن مع الجالٌة 

 الجزابرٌة 
 

 71المادة 

 

 .الحسابات الممفلةثالثا: 

  2020ة ــة الأولى لسنـون المالٌـمن لان 101ت المادة ـنص فٌما ٌخص حسابات التسبٌمات: -أ 

 على حساب لـة، والمحمـة الجزابرٌـعلى تسوٌة عملٌة لرض الخزٌنة الممنوح لشركة الخطوط الجوٌ
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فإن الخزٌنة مخولة لتصفٌتها بنملها إلى  ،"تسبٌمات دون فوابد لصالح الغٌر 303-503" :التسبٌك رلم

 .(1)حساب النتابج

  2020ة ــة الأولى لسنــٌون المالــمن لان 100ادة ـنصت الم :المروضفٌما ٌخص حسابات  -ب 

تخص حسابٌن عن طرٌك تحوٌل رصٌدٌهما المولوف  ،عملٌات إلغاء لرض الخزٌنةتطهٌرعلى 

 :ٌتعلك الأمر بـ و إلى حساب النتابج ،2018دٌسمبر  31بتارٌخ 

 ادة ـاق إعـ" فً سٌالالتصادٌـةات ـ"لروض للمإسس وانـبعن :304-404حساب المرض رلم  -1

 .كة سونلغازالتنظٌم المالً لشر

 اقــفً سٌ "رــة اتصالات الجزابـض لمٌزانٌورـ"ل وانـبعن: 304-609حساب المرض رلم  -2

 التنظٌم المالً لإتصالات الجزابر.إعادة 

 .الفرع الثانً: المواعد المشتركة بٌن كل أصناف الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة

 الجوانب الأساسٌة التالٌة :، زٌنةتشمل المواعد المطبمة على جمٌع الحسابات الخاصة للخ

 فتح الحسابات الخاصة لا ٌتم إلا بموجب لانون المالٌة:  -أولا

والتً نصت على المتعلك بموانٌن المالٌة  84/17المانون رلم  من 48كرست هذا المٌد المادة 

فتح حسابات فلا ٌمكن  ،.."المالٌة."لا ٌجوز فتح الحسابات الخاصة للخزٌنة إلا بموجب لانون  :أنه

هذا الإجراء  ، وٌخصخاصة للخزٌنة بموجب نصوص أخرى غٌر لوانٌن المالٌة الأولٌة أو التكمٌلٌة

المذكورة  48الملاحظ أن المادة للخزٌنة العمومٌة، وجمٌع الأصناف المذكورة للحسابات الخاصة 

ٌمكن أن ٌفتح المجال أعلاه، أشارت فمط إلى فتح الحسابات الخاصة ولم تشر إلى غلمها، الأمر الذي 

غٌر أنه وطبما لماعدة "توازي  ،(2)الحسابات أمام نصوص أخرى غٌر لوانٌن المالٌة لغلك هذه

فإن غلمها ٌتم أٌضا بموجب لانون  ونظرا للطابع الخصوصً للحسابات الخاصة للخزٌنة، ،الأشكال"

 .(3)المالٌة

ألرت إنشاءها  للخزٌنة العمومٌة إلى أن بعض الحسابات الخاصة، الصدد فً هذاتجدر الإشارة 

غٌر أن فتح  ،وخٌر مثال على ذلن هو حساب التخصٌص الخاص، لوانٌن أخرى غٌر لانون المالٌة

                                                           
1
 ، المرجع السابك.2222التمرٌر التمٌٌمً لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهٌدي لمانون تسوٌة المٌزانٌة لسنة  - 
 .35ص  ،المرجع السابك عواٌشٌة ، محمد أمٌن -2
 .49ص  سابك،المرجع أمزال، ال فاتح -3
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من المانون  48لم ٌخرج عن الإطار المانونً الذي حددته المادة للخزٌنة العمومٌة الحسابات الخاصة 

ٌتم إلرار إنشاء حساب ما بموجب لانون غٌر حٌث ٌمكن أن  المتعلك بموانٌن المالٌة، (1)84/17رلم 

 .لانون المالٌة، إلا أن فتحه ضمن كتابات الخزٌنة العمومٌة ٌمتصر على لانون المالٌة وحده

 التعوٌضات :و منع شمول الحسابات الخاصة للخزٌنة لعملٌات تتعلك بدفع المرتبات -ثانٌا

حصل أن أدرجت نفمات تتعلك  ،المتعلك بموانٌن المالٌة 84/17لبل صدور المانون رلم 

بتعوٌضات لفابدة بعض موظفً الدولة فً حسابات خاصة، وهو ما ٌتنافى مع طبٌعة هذه النفمات 

"ٌمنع حسم النفمات  :والتً نصت على أنه منه، 52الأمر الذي استدركته المادة ، كونها نفمات إجبارٌة

المجموعات المحلٌة أو المإسسات أو  أو لأعوان الدولة عن دفع التعوٌضات والمرتبات المترتبة

، (2)ما لم ٌنص لانون المالٌة على خلاف ذلن" مباشرة من حساب خاص للخزٌنة الهٌبات العمومٌة،

علٌه فهً تدرج و باعتبار أن هذه النفمات تدخل فً إطار نفمات التسٌٌر، وٌبدو هذا المنع فً محله،

هذه المادة لم تؤت بصفة مطلمة، حٌث ٌستفاد من  غٌر أن ،فً مٌزانٌات التسٌٌر للهٌبات المذكورة

أنها أبمت المجال مفتوحا أمام لوانٌن المالٌة  ،عبارة "ما لم ٌنص لانون المالٌة على خلاف ذلن"

 لإمكانٌة النص على حسابات خاصة للخزٌنة موجهة لهذه العملٌات.

تتعلك بالأصناف  لٌاتمن تمٌٌد عمتجارٌة الحسابات المنع حسابات التخصٌص الخاص و -ثالثا

 :الخاصة للخزٌنة الأخرى للحسابات

فإنه ٌمكن  نظرا لغٌاب تعرٌف لانونً لكل صنف من أصناف الحسابات الخاصة للخزٌنة، 

 84/17من المانون رلم  53غٌر أن المشرع حاول فً المادة  ،(3)لعملٌاتها أن تتداخل فٌما بٌنها

"ٌمنع ما لم  تنص صراحة  منها حٌث نصت على ما ٌلً: توضٌح معالم كل المتعلك بموانٌن المالٌة،

 المٌام فً حساب تخصٌص خاص والحسابات التجارٌة بما ٌلً: أحكام لانون المالٌة على خلاف ذلن،

 ؛كعملٌات المرض أو التسبٌ -1

 .الالتراض عملٌات -2

أنه لا ٌمكن المٌام بعملٌات إلراض أو تسبٌك أو التراض من ، 53 ٌتضح من نص المادة

 إلا أن ذلن ٌبمى دابما مرتبطا بمانون المالٌة، ،ٌةحسابات التجارالسابات التخصٌص الخاص أو ح

أن المشرع ترن لنفسه  أٌضا ٌبدو من خلال نص هذه المادةو ،حٌث ٌمكن أن ٌنص على خلاف ذلن

                                                           
 سابك.المرجع الالمتعلك بموانٌن المالٌة،  84/97المانون رلم ، 48المادة  -1
 المتعلك بموانٌن المالٌة، المرجع السابك. 84/97المانون رلم  ،52المادة  -2
 .42، المرجع السابك، ص أمزال فاتح -3
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لو تعلك و المجال فً حالة ظهور عملٌات مستعصٌة، تستوجب فتح حسابات تخصٌص خاص،حتى

 .لٌات لروض أو تسبٌماتالأمر بعم

عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة وترخٌصها وتنفٌذها ضمن نفس الشروط المطبمة  تمرٌر -رابعا

 على المٌزانٌة العامة للدولة:

من  50التً عدلت المادة  1993من لانون المالٌة لسنة  123أوردت هذا الحكم المادة  

التحفظ بالمواعد الخاصة  مع" :حٌث نصت على أنهالمتعلك بموانٌن المالٌة، 84/17المانون رلم 

تحدد عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة،ماعدا حسابات المروض  فً هذا الفصل، الواردة

ولد  ،وترخص وتنفذ فً نفس الشروط المطبمة على عملٌات المٌزانٌة العامة للدولة" والتسبٌمات،

ملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة وٌرخص بها "تمرر ع لبل تعدٌلها تنص على أنه: 50كانت المادة 

من لانون  123ثم جاءت المادة  ،وٌتم تنفٌذها فً نفس الشروط المطبمة على المٌزانٌة العامة للدولة"

 .(1)لتستثنً من هذا الحكم حسابات المروض والتسبٌمات 1993المالٌة لسنة 

 

 رلابة الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة المطلب الثانً:

إن عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة تخضع لنفس المواعد المطبمة على المٌزانٌة العامة 

حٌث تمثل الرلابة مراجعة لتنفٌذ عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة للتؤكد من أنه تم على ، للدولة

 .وجه الممرر وطبما للترخٌص البرلمانً

لرلابة عن تنفٌذ عملٌات الحسابات وعلٌه سنتناول فً هذا المطلب فرعٌن، الفرع الأول ا

 الخاصة للخزٌنة العمومٌة، والفرع الثانً التنسٌك بٌن عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة.  
 

 .الرلابة عن تنفٌذ عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة الفرع الأول:

والرلابة على عملٌات  لدولة،تعد الرلابة أحد أهم المراحل التً تمر بها الموازنة العامة ل

الحسابات الخاصة للخزٌنة لا تخرج عن إطار الرلابة التً تخضع لها عملٌات الموازنة العامة للدولة 

وجب  ،باعتبارها جزء من العملٌات المالٌة للدولة للخزٌنة العمومٌة والحسابات الخاصة، بصفة عامة

 . علٌها الخضوع لعملٌة أو مرحلة الرلابة

فً هذا الفرع عرض مختلف الصور التً ٌمكن أن تؤخذها الرلابة على هذه  ناولناعلٌه تو

 .الحسابات مع إبراز أهم الأجهزة المابمة على هذه العملٌة

 

 

                                                           
 . 38 -37المرجع السابك، ص، محمد أمٌن عواٌشٌة -1
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 الرلابة حسب التولٌت الزمنً -أولا

 والرلابة اللاحمة كماٌلً: ،والرلابة أثناء التنفٌذ ،نمٌز حسب هذا المعٌار بٌن الرلابة السابمة

 الرلابة السابمة:  -أ

 ،ل تنفٌذهاـة لبـلات المالٌـك فً المعامـدف إلى التدلٌـوته ،هً الرلابة التً تسبك الصرف

 مسبكوتتطلب هذه الرلابة حصول الجهة الإدارٌة على إذن  ،للحٌلولة دون ارتكاب أٌة مخالفات مالٌة

وهً بوجه  تتمكن من الصرف،بالصرف من الجهة الموكل إلٌها مرالبة تنفٌذ الموازنة العامة،حتى 

 .(1)عام ذات طابع ولابً إذ تمنع الخطؤ لبل ولوعه

 الرلابة أثناء الصرف:  - ب

 وٌكون ،ة على الأداءـل بالرلابـرف والتحصٌـاء عملٌات الصـة التً تتم أثنـى هذه الرلابـوتسم

 :(2)تابعة على نوعٌنوتعتمد هذه الم ،وتحمٌك الأهداف المخططة ،بؤول لالهدف منها متابعة التنفٌذ أو

 ف ما تمـات التً تكشـمن الإحصاءات والبٌانمجموعة لال إعداد ـأي من خ متابعة إحصائٌة: -1

 لتظهر انحرافات التنفٌذ أمام المسإولٌن. لممارنة بٌنهما،و والمستهدف من النشاط تحمٌمه،

 الصرفٌات د على متابعة عملمالتً تعت ،وذلن من خلال حسابات الحكومة متابعة محاسبٌة: -2

والتً ٌجري من خلالها متابعة نتابج هذه العملٌات بعد تسجٌلها أولا بؤول، ومن ثم تكون  ،والتحصٌل

من عناصر نظام متكامل للرلابة  ،المحاسبة العمومٌة والموازنة العامة للدولة عنصرٌن متلازمٌن

الإٌرادات والمصروفات  لتحمٌك أغراض الرلابة المركزٌة على ،المالٌة ٌكفل المساءلة المانونٌة

وهنا تعتبر التمارٌر المحاسبٌة والإحصابٌة أدوات هامة  ،للتحمك من صحة استخدام الأموال العامة

 بالإضافة إلى كونها وسٌلة اتصال بٌن المستوٌات المختلفة. ،لتمٌٌم الأداء فً الوحدات المختلفة

 ةــل الرلابـة، وتشمـذ الموازنة العامـٌات تنفـام عملٌـً بعد إتمـوهً التً تؤتالرلابة اللاحمة:  -ج 

ومعالبة مرتكبً  ،النفمات والإٌرادات العامة، وتهدف إلى اكتشاف المخالفات المالٌة التً ولعت علـى

ربع سنوٌة  ،هذه المخالفات، وٌمصد بها الرلابة على الحسابات، وتتلخص فً إعداد حسابات شهرٌة

للتؤكد من سلامة  ،ارة أو مصلحة بمناسبة إعدادها بفحصهاوٌموم المرالب المالً فً كل وز ،وسنوٌة

وٌضع عن كل هذا تمرٌرا  ،وبمراجعة دفاتر الحسابات المختلفة ،المركز المالً للوزارة أو المصلحة
                                                           

 .958، ص 2228طبعة الأولى، دار المسٌرة، عمان، الأردن، المحمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة،  -1
، الطبعة الأولى  -دراسة نظرٌة وتطبٌمٌة -بشٌر عبد العظٌم البنا، الأسس العلمٌة والعملٌة فً المحاسبة الحكومٌة -2
 .999، ص 2299الأردن،  ر الٌازوردي العلمٌة، عمان،دا
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أما عن الأجهزة التً تموم بهذه العملٌة  ،(1)ً وزارة المالٌةٌرسله مع الحسابات إلى إدارة الموازنة ف

 هما:  أساسٌٌنفتركز على جهازٌن 

 المدٌرٌة العامة من بٌن موظفً ،هو عون ٌتم تعٌٌنه من طرف وزٌر المالٌةالمرالب المالً:  -1

للمٌزانٌة، من أجل مرالبة إجراءات الالتزام بالدفع للنفمات العمومٌة المرخصة فً الموازنة العامة 

لبل عمد النفمة  ،بالصرفحٌث ٌموم بالتحمك من مشروعٌة العملٌات التً ٌموم بها الآمر  ،للدولة

من خلال  ،وعلى المرالب المالً أن ٌكون على دراٌة بوضعٌة الحسابات الخاصة، (2)بصفة نهابٌة

وعلى أساس ، والمبالغ المرحلة إلى السنة الموالٌة ،معرفة المبالغ المتوفرة فً الحسابات المعنٌة

امج استعمال هذا الحساب الذي ٌموم الآمر بالصرف بوضع برن ،الوضعٌة المالٌة للحساب الخاص

هذا البرنامج، وعلى مع ٌخضع لتؤشٌرة مدٌرٌة الموازنة، وٌجب أن تتوافك الالتزامات الممترحة 

أو البند الممترح  ،ضوء هذا البرنامج ٌموم المرالب المالً بالتؤكد مما إذا كانت النفمة مطابمة للباب

لنفمة التً ٌمترح الالتزام بها مطابمة لبنود نفمات وكذلن التؤكد من أن طبٌعة وهدف ا ،التطاعها منه

التؤكد من أن النفمة  المالًبالإضافة إلى أنه ٌمع على عاتك المرالب  ،برنامج استعمال الحساب الخاص

 . ممدرة بكٌفٌة صحٌحة ومشروعة

الواسعة التً ٌتمتع بها المرالب المالً فً مجال العملٌات المالٌة  الاختصاصاتورغم 

فٌما ٌخص الرلابة على الحسابات  ،زنة العامة، إلا أن هذه الحرٌة تعرف نوعا من الحدودللموا

الخاصة، فهنان العدٌد من هذه الحسابات أو الصنادٌك التً لا تخضع للرلابة على الالتزام بالنفمات، 

عة عملٌات الأمر الذي ٌتنافى وطبٌ ،وهذا نظرا لأن هذه الرلابة تتمٌز بنوع من البطء فً الإجراءات

الحسابات الخاصة والهدف من إحداثها، بالإضافة إلى أن الطبٌعة الخاصة لبعض الحسابات الخاصة 

 .(3)تتطلب نوعا من السرٌة، الأمر الذي ٌفسر عدم خضوع هذه الحسابات لمرالبة الالتزام بالنفمات

 نـه على المحاسبٌـلابتب رـ، وتنصةــع لوزارة المالٌـاز تابـهذا الجه :المفتشٌة العامة للمالٌة -2

أكثر ما هً منصبة على الآمرٌن بالصرف، لأن هذه الرلابة تموم بإجراء تحمٌمات على العمومٌٌن 

إلى التحمك من صحة العملٌات الممٌدة  ،مالٌةللوتهدف المفتشٌة العامة  ،أعمال المحاسبٌن العمومٌٌن

                                                           
، 2008لبنان،  بٌروت، سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحمولٌة، -1

 .391ص 
وحة زهٌر شلال، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، أطر -2
، لسم العلوم الإلتصادٌة، كلٌة العلوم الإلتصادٌة وعلوم لتصادٌة، تخصص تسٌٌر منظماتدكتوراه فً العلوم الاال

 .114، ص 2014-2013جامعة أحمد بولرة، بومرداس، التسٌٌر، 
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وعملٌات الحسابات الخاصة، كما  ،رفوالإجراءات التً أنجزها الآمرون بالص ،فً حسابات النفمات

تخضع لرلابة المفتشٌة العامة للمالٌة، ولٌس لهذه  التً هو الحال بالنسبة لعملٌات الموازنة العامة

الرلابة أي خصوصٌة بالنسبة لعملٌات الحسابات الخاصة حٌث تجري علٌها نفس الإجراءات المطبمة 

 .على الموازنة العامة للدولة

 .حسب النوعٌةثانٌا: الرلابة 

 : تنمسم هذه الرلابة إلى حسابٌة والتصادٌة كماٌلً

 ات ـعملٌ د من سلامةـٌمصد بالرلابة الحسابٌة، الرلابة التً تهدف إلى التؤك الرلابة الحسابٌة: - أ

كما أنها تركز على سلامة الإجراءات وصحة مستندات هذه  ،تحصٌل الإٌرادات وصرف النفمات

محصلة لد وردت بالكامل إلى الخزٌنة العمومٌة، وأن المصروفات لد تمت وأن المبالغ ال ،العملٌات

وفك بنود الموازنة العامة المعتمدة، وأنها صرفت فً الأغراض المخصصة لها، وللأشخاص أو 

ومطابمة  الجهات المستحمة لها، وفً حدود الاعتمادات المرصودة لها، وأن مستندات الصرف سلٌمة

عتمدة ممن لدٌه سلطة الاعتماد، وأن العملٌات المالٌة لد تمت وفك الأنظمة للنماذج المعدة لها، وم

 .(1) واللوابح والتعلٌمات المالٌة

 ا ــلكنهو ا(،ــور سابمـً )المذكـهً التً لا تكتفً بمراجعة الجانب الحساب :الالتصادٌةالرلابة  - ب

 ا وما لد صاحب التنفٌذ من إسراف،تمتد لتشمل متابعة تنفٌذ الأعمال،المشارٌع،البرامج ومعرفة تكلفته

وأنه ٌتم فً  ،ومن أن التنفٌذ ٌسٌر حسب خطة العمل ،والتؤكد من كفاءة الجهات المابمة بالتنفٌذ

 .الالتصاديبٌان أثر ذلن على النشاط  كذاو ،وٌحمك النتابج المستهدفة ،المواعٌد المحددة

 الرلابة حسب الأجهزة التً تموم بالرلابة  -ثالثا

نبرزها الرلابة من حٌث الأجهزة التً تموم بها إلى رلابة إدارٌة ، تشرٌعٌة و مستملة هذه  تنمسم

 كماٌلً : 

 :دارٌةالإ الرلابة -أ 

ٌموم بها المدٌرون والرإساء من  لٌة، تتم داخل السلطة التنفٌذٌة،تسمى أٌضا الرلابة الداخ 

( الإدارةعٌن لوزارة المالٌة )محاسبو موظفً الدولة على مرإوسٌهم، أو ٌموم بها بعض الموظفٌن التاب
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تموم بها السلطة التنفٌذٌة  الإدارٌةالموزعون فً جمٌع الوزارات ومصالح وهٌبات الحكومة، فالرلابة 

على بعضها البعض، وهً تمارس أساسا على النفمات العامة أكثر من ممارستها على الإٌرادات 

 .(1)العامة 

 الرلابة التشرٌعٌة : -ب 

ابة ك البرلمان بصفته ممثلا للشعب فً الرلابة على أعمال الحكومة، ومن بٌنها الرلو تتمثل فً ح

البرلمان الحك فً تمدٌم أسبلة  غٌرها، وٌكون ذلن فً إعطاء أعضاءعلى تنفٌذ الموازنة العامة و

على  اللاحمةالرلابة  فً البرلمانحك  الدساتٌروتنظم معظم  ،المختصٌنالوزراء  إلىاستفسارات و

الملاحظ هو أن و ،للدولة الختامًللحساب  البرلمانوذلن بالنص على ضرورة اعتماد  لموازنةٌذ اتنف

 :(2)البرلمان تكون على مرحلتٌن خلالمن  الرلابة التشرٌعٌة على تنفٌذ الموازنة 

 .نـالمختصٌللوزراء  لبرلمانمنالشة أعضاء ا فً هنا: وتتمثل الرلابة الموازنةمرحلة إعداد  -1

 ةـة التشرٌعٌـ، وتتمثل الرلابالمالٌةالسنة  نهاٌة فً نعادة تكو بعد تنفٌذ الموازنة: مرحلة ما -0

 الختامً. الحساباعتماد  فً هنا

ممارنة ببالً  ،وتعمٌدا محدودٌةأكثر  نللخزٌنة تكو لخاصة ا الحساباتعلى  برلمانورلابة ال

ذلن  لىإ بالإضافةو البرلمانٌٌن،لعدٌد من ل مجهولا مجالاللدولة، فهذه التمنٌة مازالت  لمالٌةالعملٌات ا

بؤي  لمٌاممن ا الحكومة بمنعجاوز المواعد التملٌدٌة خاصة ما تعلك توجدت أساسا لت الحساباتفهذه 

 التراخٌصتراجع مبدأ  إلىذه التمنٌة أدت ه ن، كما أالبرلمانوجود ترخٌص من  نعملٌة مالٌة دو

العامة  على الموازنة بالمبول ٌصوت مرة واحدة البرلمان أن، حٌث البرامجتراخٌص  مأما لبرلمانٌةا

تلمابٌا على النفمات  الموافمةإنجاز المشارٌع عند الموافمة على المخطط، وٌستمر مفعول فٌما ٌخص 

إلى الطابع العام غٌر  بالإضافةوإلغاإه من طرف الحكومة، ٌتم  نأإلى أو  المشروع إنجازطٌلة مدة 

حٌث ٌمدم النشاط العام لهذه الحسابات دون التفصٌل فً عملٌاتها مما ٌحد من  ،التراخٌصالمحدد لهذه 

 رلابة البرلمان.

 : الرلابة المستملة -ج 

العامة  لموازنةالرلابة على تنفٌذ ا بهاع من أكثر أنواع الرلابة فاعلٌة، وٌمصد ذا النوهر بٌعت

رلابة  فًٌة، حٌث تنحصر مهامها والسلطة التشرٌع الإدارةٌبة مستملة عن كل من هللدولة عن طرٌك 
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إجازة  هعلى النحو الصادرة ب تمتلد  الإٌراداتعملٌات تنفٌذ النفمات و نوالتؤكد من أ الموازنةتنفٌذ 

 .الدولة فً لممررةا المالٌةالسلطة التشرٌعٌة وطبما للمواعد 

لعامة، وبمعنى آخر تتولى هذه الرلابة هٌبة خاصة، تموم بفحص تفاصٌل تنفٌذ الموازنة ا

ومحاولة كشف ما تتضمنه من مخالفات ووضع  ،ومراجعة حسابات الحكومة ومستندات التحصٌل

وبناء علٌه تستطٌع السلطة التشرٌعٌة فحص الحساب الختامً فحصا جدٌا  ،تمرٌر شامل عن ذلن

 .تحاسب على أساسه الحكومة عن كافة المخالفات المالٌة 

ة المستملة من دولة إلى أخرى، ففً فرنسا تتولى الرلابة وتختلف هذه الهٌبة التً تموم بالرلاب

وهً محكمة إدارٌة منظمة تنظٌما  ،على تنفٌذ الموازنة هٌبة لضابٌة مستملة هً محكمة الحسابات

ما عدا الحسابات التً ٌعطً المشرع  ،لضابٌا، وتتولى مهمة الحكم على كافة الحسابات العامة

وتتكون هذه المحكمة من عدة دوابر ٌرأس كل منها  ،اختصاص النظر فٌها إلى جهات أخرى

مستشار، وٌعمل فٌها عدد من المحاسبٌن ٌتولون تحضٌر التمارٌر المحاسبٌة والفنٌة التً تطلبها منهم 

 .المحكمة

الجهاز الأعلى "، وفً المغرب تسمى "مجلس المحاسبة" اسمونجد هذه الهٌبة فً الجزابر تحت 

 ."الجهاز المركزي للمحاسبات"ن الهٌبة التً تتولى الرلابة هً فإ ، أما فً مصر"للحسابات

ات ممارنة وفٌما ٌتعلك الرلابة على الحسابات الخاصة ، فلا نجد أي تفضٌل لعملٌات هذه الحساب

نظرا لطبٌعة هذه العملٌات فٌمكن المول أن هنان تمصٌر من طرف الهٌبات ببنود الموازنة، لكن و

أن مرونة هذه الحسابات تؤتً  تجدر الإشارة إلىو ،عملٌات هذه الحسابات لابة علىالمستملة فً الر

أحكام الرلابة منٌة تخضع عملٌاتها لنفس لواعد ولأنها ت ٌة تجاوز مبادئ الموازنة لٌس إلاإمكانمن 

 المفروضة على عملٌات الموازنة العامة.

، وعدم حسابات الخاصةة على عملٌات التنوع أشكال الرلابو ٌمكن المول أنه ورغم تعدد و

إلا أنها تعرف ضعفا ومحدودٌة سواء على مستوى  ،اختلافها عن الرلابة عن عملٌات الموازنة العامة

أو حتى الهٌبات المستملة، كما أنه ومن معولات التً تواجه  ،الرلابة التً تمارسها الإدارة أو البرلمان

مارنة بالبنود العادٌة للموازنة إذ أنها تعتبر هو السرٌة التً تمٌزها م ،الرلابة على هذه الحسابات

، وضعف الرلابة (1)الأرباح الناتجة عن بعض الأنشطة المالٌة للدولة وسٌلة لإخفاء بعض الإٌرادات و
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عن هذه  بالاستغناءعلى هذه التمنٌة ومحدودٌتها ٌعتبران من أهم الأسباب التً دفعت إلى المطالبة 

 ٌص من عددها إلى حد ٌمكن معه مرالبة عملٌاتها بشكل أكثر فعالٌة. أو على الألل التمل ،الحسابات

 التنسٌك بٌن عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة: الفرع الثانً

فٌما ٌحمل التنسٌك  ،صعوبات ٌعرف تنفٌذ عملٌات نفمات الحسابات الخاصة وتحصٌل مواردها

الخزٌنة العمومٌة تتمكن من تحمٌك التوازن بٌن  وإذا كانت ،بٌن هذه الموارد والنفمات خلال السنة

العمومٌة تواجه مشكل صعوبة التنسٌك بٌن النفمات زٌنة الخوالمكان، فإن الموارد والنفمات فً الزمان 

والموارد فً الزمان والمكان، ذلن أن العملٌات لا تعرف دابما تساوي فً حجم النفمات والموارد، 

فتحصٌل ، ٌتناسب دابما مع تولٌت صرف النفمات لا ،لمواردكذلن التولٌت الزمنً لتحصٌل ا

 الضرابب لتموٌل موارد بعض الحسابات الخاصة لا ٌتناسب دابما مع زمن أداء  نفماتها.

والخزابن الجهوٌة  ،والرسوم وغٌرها فً المباضات ،من الضروري توفر مبالغ الضرابب إنه

العمومٌة من أن تستفٌد فً الولت المناسب من  وجمٌع الأشخاص ،حتى تتمكن الجماعات والمماطعات

 .(1)وفً الغالب ٌكون آخر ٌوم من كل شهر، هذه الموارد

كانت الخزٌنة العمومٌة استطاعت تفادي إشكالٌة حركة الأموال فً المكان بفضل الحساب  وإذا

ندوق فً الص ضالجاري للخزٌنة المفتوح فً البنن المركزي، حٌث ٌمكن للمحاسبٌن أن ٌدفعوا فاب

، وبفضل الشٌكات البرٌدٌة التً تضمن حركة الأموال على منهمحساب الخزٌنة بالفرع المرٌب 

مستوى جمٌع أرجاء الدولة، وتكون الخزٌنة هً المكلفة بضمان تموٌل صنادٌك المحاسبٌن لٌتمكنوا 

 ،كل الفرق الزمنًأما التنسٌك بٌن الموارد والنفمات فً الزمان فٌطرح مش ،من أداء النفمات العمومٌة

وهذا ٌتطلب تدخل الخزٌنة  ،بٌن تحصٌل الموارد خاصة الضرابب والرسوم، وبٌن تنفٌذ النفمات

 للتنسٌك بٌن هذه العملٌات خلال السنة.
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 خزٌنة العمومٌةللالمبحث الثانً: الإطار التنظٌمً للحسابات الخاصة 

لمالٌة عدة تعدٌلات وتطورات فً فً لوانٌن ا ،عرفت الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة

فهً تعتبر  ،المانون لكونها من الأدوات الربٌسٌة التً تستخدمها الجزابر فً تسٌٌر الأموال العامة

بعد تنظٌمها لانونٌا أصبحت تفتح وتغلك هذه و ،ونظرا لخصوصٌتها التً تتمتع بها ،تمنٌة تثٌر جدلا

وعلٌه لسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن  ،ازنة العامةولها علالة بالمو ،الحسابات بإجراءات لانونٌة

تناولنا فً المطلب الأول إجراءات فتح وغلك الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة، والمطلب الثانً 

 .للدولةالحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة من مبادئ المٌزانٌة العامة  استثناءات

 .خاصة للخزٌنة العمومٌةإجراءات فتح وغلك الحسابات ال المطلب الأول:

بداٌة تمٌزت ظهور هذه الحسابات الخاصة بالفتح العشوابً لها، حٌث مرت بمرحلة اعتبرت 

تبرٌرا  ،فٌها كـ"صنادٌك سوداء"، فمد وجدت المصالح العمومٌة فً الطابع المإلت لبعض العملٌات

رها ٌتم دون أدنى رلابة، ٌجعلها لا تتردد فً فتح حسابات خاصة جدٌدة، والتً كان تموٌلها وتسٌٌ

ووجهت انتمادات عدٌدة لاستخدامها، بسبب لجوء السلطات العمومٌة إلى تموٌل نفمات عادٌة بواسطة 

موارد، لروض وتسبٌمات تمنحها الدولة على أساس أنه سٌتم تسدٌدها لاحما، غٌر أن ذلن لا ٌتم فً 

لغٌاب النص المانونً المنظم لهذه التمنٌة من ونتٌجة لهذه الانتمادات الموجهة أساسا ، كثٌر من الحالات

نصوص لانونٌة منظمة أخرى، ألزمت الحكومات إلى إصدار وانعدام الرلابة الفعالة من جهة  ،جهة

 لعملٌات فتح وغلك هذه الحسابات من جهة، وكٌفٌة تسٌٌرها من جهة أخرى.

أصبح فتح هذه الحسابات الخاصة بعد تنظٌم هذه التمنٌة لانونٌا ممارنة بالمرحلة السابمة الذكر، 

التكمٌلٌة، لكن هذه الماعدة لٌست جامدة بل شهدت بعض  أو ٌتم بواسطة لوانٌن المالٌة السنوٌة

بالطابع التشرٌعً للنص دون  إكتفاءاحٌث تم إنشاء بعض الحسابات بموانٌن غٌر مالٌة  ،الاستثناءات

 .(1)فٌكون حصرا عبر لوانٌن المالٌة لك هذه الحساباتغأما   ،الحرص على كونه لانون مالٌة

وعلٌه سنتناول فً هذا المطلب فرعٌن، الفرع الأول إجراءات فتح الحسابات الخاصة للخزٌنة 

 .العمومٌة للخزٌنة  ثانً إجراءات غلك الحسابات الخاصة العمومٌة، والفرع ال
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 للخزٌنة العمومٌةإجراءات فتح الحسابات الخاصة  :الفرع الأول

ففً استرالٌا مثلا تفتح الحسابات الخاصة  خر،آإجراءات فتح هذه الحسابات من بلد إلى تختلف 

 :للخزٌنة بطرٌمتٌن

 ؛بموجب لانون صادر عن البرلمان -1

 .من خلال تمرٌر كتابً صادر عن وزٌر المالٌة -0

ونجد أن إنشاء هذه الحسابات ٌمتصر على المبادرة الحكومٌة فً الجزابر، خلافا لما هو موجود 

فً فرنسا، فبالإضافة إلى المبادرة الحكومٌة، ٌمكن إنشاء هذه الحسابات بالتراح من البرلمان، أي أنه 

ٌمكن فتح هذه الحسابات إما بواسطة لوانٌن المالٌة، التً تتم المصادلة علٌها من طرف البرلمان، أو 

 :(1)ٌلً من خلال مراسٌم وتعلٌمات صادرة من وزارة المالٌة، وٌمكن إبراز ذلن فٌما

 المالٌةبواسطة لوانٌن أولا: 

ضمن لانون المالٌة العادي أو التكمٌلً، العمومٌة زٌنة خعادة ما ٌتم فتح الحسابات الخاصة لل

ومن ضمنها هذه الحسابات، وٌتم ذكر  ،حٌث ٌخصص جزء من هذا المانون للعملٌات المالٌة للدولة

مر بالصرف له، كما ٌمكن ته، وتحدٌد الآالحساب أو الصندوق مع عرض موارده ونفما واسمصنف 

 أٌضا تعٌٌن آمر بالصرف ثانوي للحساب.

فتح حساب خاص ضمن لانون  ٌبٌنالذي  ،(2)01وفً الجزابر وكما ٌوضحه الملحك رلم 

والذي  ،المالٌة، وجرت العادة أن ٌتبع لرار فتح الحساب بمرسوم لاحك ٌبٌن كٌفٌة سٌر هذه الحسابات

والهدف الأساسً من هذه الإجراءات هو تعزٌز شفافٌة عملٌات ، (3)02ٌوضحه الملحك رلم 

 .بواسطة مراسٌمثانٌا: الحكومة. 

ل ٌالذي ٌحدد مداخ ،بواسطة لانون المالٌة السنويللخزٌنة العمومٌة ٌتم فتح الحسابات الخاصة 

تحدث خلال  ،حةإلا أنه وفً حالة الاستعجال والضرورة المل لحد الألصى لنفماتها،اهذه الحسابات و

والهدف من ذلن هو تبسٌط إجراءات الفتح ، السنة المالٌة حسابات خاصة جدٌدة بموجب مراسٌم

وعن أمثلة هذه الحالة نجد ، لتغطٌة بعض العملٌات التً ٌمنع المانون إدراجها فً موازنة الدولة

 ة حسابات المساهمةـومجموع فً المغرب، والاجتماعٌـة الالتصادٌـةصندوق الحسن الثانً للتنمٌة 
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إن إجراءات فتح هذه ،ومنه فالتً فتحت بواسطة مجموعة من التعلٌمات ،المشاركة فً الجزابرو

ٌستلزم الحصول على مصادلة السلطة التشرٌعٌة، غٌر أن الوالع  ،الحسابات وكما تم التطرق إلٌها

 .ٌثبت إمكانٌة تجاوز هذه المصادلة

اعتبرت كطرٌمة للتهرب ، ات بواسطة تعلٌمات ومراسٌمهذه الوضعٌة التً تسمح بفتح الحساب

والضرورة الملحة ٌبمى بٌد الحكومة التً تموم بتمٌٌم  الاستعجالمن الرلابة البرلمانٌة، فتحدٌد حالة 

 الظروف التً تستدعً فتح هذه الحسابات.

 .إجراءات غلك الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة الفرع الثانً:

أو وضع معٌن ٌستلزم فتحها،  ،عند وجود حاجةللخزٌنة العمومٌة  خاصةتفتح الحسابات ال

أو بؤخرى، فالإبماء على  تختفً هذه الحسابات بطرٌمة وعندما ٌنتهً الهدف الذي فتحت من أجله

نه التؤثٌر على وضوح وشفافٌة الموازنة العامة ومالٌة ؤالحسابات التً لم ٌعد لوجودها مبررا من ش

ا فتم تحدٌد طرٌمتٌن أساسٌتٌن لإلغاء هذه الحسابات، فإما عن طرٌك الغلك النهابً الدولة ككل، ولهذ

 لها، أو عن طرٌك دمجها ضمن حسابات أخرى.

 الغلك النهائً للحسابات الخاصةأولا: 

عند انتهاء الأهداف التً فتحت من أجلها هذه الحسابات، ٌتم إصدار لرارات الغلك عن طرٌك 

 ،ذلن عبر تحدٌد وذكر الحسابات الخاصة التً سٌتم غلمها خلال السنة المالٌةلانون المالٌة، وٌكون 

بعد تصفٌة كل العملٌات المدرجة فً هذه الحسابات المعنٌة بالغلك، كما  ،وٌحدد تارٌخ إنهاء العمل بها

 ٌنص نفس المانون على كٌفٌة التعامل مع أرصدة هذه الحسابات.

التً انتهت  للخزٌنة العمومٌة لحسابات الخاصةهنان عدة أسباب تستدعً ضرورة غلك ا

صلاحٌتها، منها الحسابات التً حممت الأهداف التً أنشؤت من أجلها كما تمت الإشارة إلٌها سابما، 

كما هو الحال بالنسبة لحسابات المروض بعد تسدٌدها من  ،فٌتم تصفٌة كل العملٌات المدرجة بها

ابات، كما ٌتم غلك حسابات التسبٌمات والمروض فً الحالة طرف الجهات التً استفادت من هذه الحس

الجهات التً منحت لها عن التسدٌد، كما ٌمكن إلغاء الحسابات خاصة إذا ما تعدت  زأي عج ،العكسٌة

موم بها بعض الحسابات تدٌدة التً أصبحت جالطابع المالً الذي ٌمٌز هذه التمنٌة، فنتٌجة للأعمال ال
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الخزٌنة  ها طابع المإسسات العمومٌة، فٌمكن أن ٌتم غلمها من كتاباتوتوسع أنشطتها أصبح ل

 .(1)وتحوٌلها إلى مإسسات عمومٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً ،كحسابات خاصة

 دمج الحسابات الخاصةثانٌا: 

تكون لبعض الحسابات أهداف مهمة، حٌث أنها تتضمن عملٌات تشمل أنشطة حٌوٌة لأسباب 

فٌكون من غٌر المفٌد غلمها وحذفها نهابٌا، فهنان إمكانٌة للاحتفاظ بهذه  ،منٌة ومالٌة ٌجب أن تختفًت

أو عن طرٌك دمجها فً حسابات  ،الحسابات عن طرٌك دمج عملٌاتها فً إطار الموازنة العامة

اظ بها خاصة أخرى من نفس الطبٌعة وذات أهداف متشابهة، وذلن من أجل تسٌٌر عملٌاتها والاحتف

 عوضا عن إلغابها نهابٌا.

فعملٌة الدمج هنا تعنً إدراج عملٌات بعض الحسابات الخاصة فً إطار عملٌات الموازنة 

عندما ٌكون الحساب الخاص ٌتضمن عملٌات نهابٌة كانت تمول فً الأصل بواسطة موارد  ،العامة

وضوعها وطبٌعة عملٌاتها نهابٌة تابعة للدولة، والدمج ٌعنً كذلن تجمٌع بعض الحسابات حسب م

لد تكون موجودة لبل ذلن أو تفتح خصٌصا لهذا الغرض،  ،والمٌام بضمها إلى حسابات خاصة أخرى

وتتم عملٌات  ،الخاصة لٌحتفظ بحساب واحدوهكذا تختفً من كتابات الخزٌنة مجموعة من الحسابات 

ٌن حسابٌن فمط، أي دمج عملٌات بالً الحسابات المدمجة من خلاله، كما ٌمكن أن تتم عملٌة الدمج ب

 .حساب واحد فً حساب آخر

مرسوم تنفٌذي لمرار دمج عملٌات حسابٌن خاصٌن فً حساب  (2)03وٌوضح الملحك رلم  

كٌفٌة التعامل مع  ةـدد لانون المالٌـكما ٌح ،ريـواحد مع غلك أحد الحسابٌن فً لانون المالٌة الجزاب

ن تحول هذه الأرصدة إلى حساب النتٌجة فً حالة دمج أرصدة هذه الحسابات، ففً بعض الأحٌا

وهذا الدمج له ، عملٌاتها ضمن الموازنة العامة، أو ٌتم نملها إلى الحساب الذي أدمجت فٌه الحسابات

بعض الاٌجابٌات، أهمها انه ٌملص من عدد الحسابات الخاصة من جهة، كما انه ٌبمً على نفس 

 .سٌٌر المرنة التً تمٌز هذه التمنٌة بشكل عامالعملٌات والاستفادة من لواعد الت

الإشارة إلى أن الرغبة فً ترشٌد استخدام تمنٌة الحسابات الخاصة وتفادي تراكمها، أدت  وتجد

بالعدٌد من التشرٌعات إلى تحدٌد مدة زمنٌة لصوى، والتً تتم على إثرها تصفٌة هذه الحسابات بموة 

غٌر أن هذه الموانٌن لٌست ، لعامة أو فً حسابات الخزٌنةوٌدرج رصٌدها فً الموازنة ا ،المانون

شهد بعض الخرولات للموانٌن المنظمة لهذه التمنٌة فً بعض ت ملزمة فً كل الأحوال، فٌمكن أن
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غٌر أننا نجد الحساب مازال  ،الأحٌان، ورغم إصدار لرار غلك الحساب صراحة ضمن لانون المالٌة

 ٌة.مفتوحا فً كتابات الخزٌنة العموم

فٌتم فتح أو غلك الحسابات الخاصة للخزٌنة عن طرٌك لانون  ،وعن تسجٌل هذه الإجراءات

والنفمات  ،المالٌة، حٌث ٌتم تسجٌل الإٌرادات المحصلة عن طرٌك هذه الحسابات فً الجانب الدابن

ٌله من على أن ٌتم ترح ،أما الرصٌد فٌتم تحدٌده عن طرٌك المماصة بٌن الطرفٌن ،فً الجانب المدٌن

المالٌة أو السلطة ب فوزٌر المكلإلى غاٌة إصدار لرار غلك الحساب من طرف  ،سنة إلى سنة

 .(1)المخولة لها ذلن

 من مبادئ المٌزانٌة العامةالعمومٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة  الثانً: استثناءاتالمطلب 

ب التغٌرات التً شهدها تعتبر الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة تمنٌة ابتكرت أساسا لتواك

 .والتً لم تتمكن الموازنة العامة بمواعدها ومبادبها أن تواكب هذا التغٌٌر ،الالتصاددور الدولة فً 

تعد الحسابات الخاصة حسابات خارج المٌزانٌة وهً استثناء لمبدأ شمولٌة السنوٌة ووحدة 

ت الخاصة تسمح للسلطة التنفٌذٌة فً المٌزانٌة العامة وهً مرخصة بموجب المانون المالٌة، فالحسابا

المٌام بوظابفها دون اللجوء إلى السلطة التشرٌعٌة وذلن من أجل تدخل الدولة فً مجلات متعددة لد 

تكون التصادٌة واجتماعٌة أو غٌرها فالحسابات الخاصة للخزٌنة هً حسابات تفتح ضمن سجلات 

فاق لمرافك الدولة تنفٌذا لمانون المالٌة ولكنها الخزٌنة من اجل إدراج عملٌات التحصٌل وعملٌات الإن

ا تحصً بعض الأموال لصالح الخزٌنة العامة للدولة هخارج المٌزانٌة، وهً الحسابات التً ٌتم فٌ

بموجب عملٌات خاصة لا تدخل ضمن الإٌرادات العامة، حٌث تبٌن الحسابات الخاصة للخزٌنة أو 

زانٌة وذات طبٌعة المإلتة حٌث تفتح هذه الحسابات بموجب صنادٌك الخزٌنة أعباء الدولة خارج المٌ

 .لانون المالٌة

الواردة  الاستثناءاتسنحاول فً هذا المطلب التطرق إلى أهم هذه المبادئ وعرض  علٌهو

 علٌها والمتمثلة فً الحسابات الخاصة.

 مبدأ سنوٌة المٌزانٌة :الفرع الأول

لة علٌها سنوٌا ولمدة سنة واحدة من لبل البرلمان، ٌمصد بهذا المبدأ أن الموازنة ٌتم المصاد

وأن ٌتم تنفٌذها من لبل الحكومة فً تلن السنة المالٌة )تختلف من دولة إلى أخرى(، وٌستند مبدأ 
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فمن الناحٌة السٌاسٌة ٌكفل هذا المبدأ دوام رلابة السلطة ، السنوٌة إلى اعتبارات سٌاسٌة ومالٌة

والحصول على  ،التنفٌذٌة، التً تجد نفسها مضطرة إلى الرجوع إلٌهاالتشرٌعٌة على أعمال السلطة 

موافمتها بصفة دورٌة كل عام، ثم إن المنالشة السنوٌة لموازنة الدولة تجعل السلطة التشرٌعٌة تمف 

وتعمل على رلابته ورسم حدوده، فكلما لصرت المدة التً ٌتعٌن  ،على تفاصٌل نشاط السلطة التنفٌذٌة

لحكومة الرجوع إلى السلطة التشرٌعٌة للحصول على موافمتها على نفمات وإٌرادات بعدها على ا

الدولة، كلما ازداد دور السلطة التشرٌعٌة ورلابتها على أعمال السلطة التنفٌذٌة بصفة دورٌة وعلى 

 . (1)فترات متماربة

ا أنها تضمن دلة أما من الناحٌة المالٌة فً فترة السنة تمارس أغلب الأنشطة الالتصادٌة، كم 

تمدٌر إٌرادات الدولة ونفماتها، فتمدٌر هذه النفمات عندما تكون مدة الموازنة أطول من سنة، سٌكون 

صعبا نظرا لاحتمال تغٌر العوامل الالتصادٌة التً تإثر فً الدخل المومً، ومن ثم حصٌلة الضرابب 

مبل المرٌب الذي ٌتمثل فً مدة سنة، إ بتطور هذه العوامل فً المستتنبفال ،والإٌرادات بصورة عامة

بدراسة هذا التطور واتجاهاته فً الماضً المرٌب، غٌر  استعانةسٌكون عادة سهلا ومٌسورا، وذلن 

أنه سٌصبح شالا وعسٌرا متى وضعت الموازنة لتستمر لأكثر من سنة، كما أن فترة السنة تظم 

  ،دي، فلو كانت الموازنة لمدة تمل عن سنةالفصول الأربعة التً تتوزع فٌها مظاهر النشاط الالتصا

 .(2)فان ذلن سٌإدي إلى الاختلال فً موارد الدولة ونفماتها

 نجد:من بٌن  استثناءات هذه الماعدة و 

 ادرةـون الموازنة العادٌة غٌر لـة، حٌث تكـة السنــعادة ما تكون فً نهاٌ :الإضافٌة الموازنة -1

 .(3)ة التكمٌلً لفترة الل من سنةإنهاء السنة فٌظهر لانون المالٌ على

 تكون هذه الموازنة عادة فً بداٌة السنة، لأن الموازنة الجدٌدة  ( دٌسمبر: 12موازنة الشهر) -0

لا تكون جاهزة نظرا لكثرة الإجراءات أو لظروف استثنابٌة، وتفادٌا لتولف هٌبات ومصالح الدولة 

 الشهرٌة. عن العمل، فٌسمح بالعمل بالموازنة

                                                           
المٌزانٌة العامة، الطبعة الأولى، منشورات  –الإٌرادات العامة  –ً ناشد، المالٌة العامة: النفمات العامة سوزي عدل -1

 .284، ص 2226الحلبً للحمولٌة، بٌروت، لبنان، 
، المرجع السابك، ص المٌزانٌة العامة –الإٌرادات العامة  –سوزي عدلً ناشد، المالٌة العامة: النفمات العامة  -2

285. 
 .284خالد شحادة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة، المرجع السابك، ص  -3
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لة الحسابات الخاصة للخزٌنة بهذا المبدأ، نجد أن هذه التمنٌة تعمل من أجل تحمٌك وعن علا

بالشكل المطلوب إذا ما لٌدت بمبدأ السنوٌة كغٌرها من بنود  زأهداف متعددة، ولا ٌمكن أن تنج

الموازنة العامة، وٌتعلك الأمر أساسا عندما تعتمد الدولة على هذه الحسابات فً تموٌل خططها 

التً تكون فً شكل برامج تمتد لعدة سنوات كما هو حال برامج الإنعاش الالتصادي فً  ،موٌةالتن

ومن جهة أخرى فان إمكانٌة ترحٌل الاعتمادات المرخصة لهذه الحسابات من سنة إلى  ،الجزابر

متاز فً التعارٌف الممدمة لها ت اعد خرلا لهذا المبدأ، فهذه الحسابات وكما تمت الإشارة إلٌهٌأخرى 

 .بإمكانٌة نمل الأرصدة بٌن السنوات

 مبدأ وحدة المٌزانٌة الفرع الثانً:

تمتضً هذه الماعدة بوجوب إدراج كافة عناصر موازنة الدولة بصورة مبسطة، وفً وثٌمة 

واحدة تضم جمٌع النفمات والإٌرادات العامة، وذلن لتٌسٌر التعرف على حمٌمة المركز المالً للدولة 

عجز أو الفابض فً الموازنة، بٌنما ٌتعذر ذلن إذا ما كانت عناصر الموازنة موزعة وتحدٌد حجم ال

مما ٌصعب التوصل من خلالها إلى كل  ،على وثابك متفرلة أو موازنات متعددة ذات عناصر متداخلة

من مجموع النفمات ومجموع الإٌرادات العامة عن طرٌك جمع أرلام الموازنات المختلفة، ففً الولت 

توفر فٌه لاعدة الوحدة أساسا سلٌما ومٌسرا لرلابة السلطة التشرٌعٌة على تنفٌد الموارنة العامة،  الذي

ٌضع تعدد الموازنات الكثٌر من العمبات أمام السلطة التشرٌعٌة فً ممارستها لحمها فً الرلابة على 

ب الحٌاة الالتصادٌة وأدت تطورات دور الدولة فً المجتمع بالتدخل فً مختلف جوان ،تنفٌذ الموازنة

 :(1)والاجتماعٌة، إلى تجاوز لاعدة الوحدة، وتتمثل أهم هذه الاستثناءات فً

 رـــً وغٌـة واستملال مالـــة معنوٌـة، لها شخصٌـة عامـة هٌبـهً موازن الموازنة المستملة: .1

ً حممتها هذه ومعرفة النتابج الدلٌمة الت ،الغرض من ذلن عدم تضخٌم موازنة الدولةو مصادق علٌها،

 الهٌبة.

 ةــؤ الدولـوارث، حٌث تلجـة الطوارئ والكـوتكون فً حال الموازنات الطارئة أو الاستثنائٌة: .2

ن موازنة الدولة غٌر لادرة على تموٌل هذه لأذلن  ،موازنةالإلى إعداد هذه الموازنة وإنشابها خارج 

 الطواري أو الأزمات.

 اط ــة بنشـالمابم ،ةـك العامـات أو المرافـض الهٌبـات بعــل فً موازنــتتمث الموازنة الملحمة: .3
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التً ٌستدعً حسن سٌرها أن تخصص لها موازنة مستملة تشمل على إٌرادات  ،صناعً أو تجاري

وفً هذه الحالة لا  ،الهٌبة، وتلحك بموازنة الدولة )حٌث ٌضاف الفابض أو العجز إلى مٌزانٌة الدولة(

بل ٌمتصر فمط على إعطابها الشخصٌة  ،هٌبة الشخصٌة المعنوٌة المستملةٌتعدى الأمر إلى إعطاء ال

 المالٌة المتمٌزة.

وتعتبر الحسابات الخاصة للخزٌنة من أهم الاستثناءات الواردة على هذا المبدأ، فالطبٌعة 

أوجبت  ،الخاصة والمإلتة لبعض العملٌات وطرٌمة تسٌٌر بعض المرافك ذات الطابع الالتصادي

 نظرا لعدم تمكن هذه الأخٌرة من مجاراة توسع نشاط الدولة. ،جاور مبدأ وحدة الموازنةضرورة ت

والأصل أن هذه الصنادٌك أو الحسابات لا تمثل خروجا على لاعدة وحدة الموازنة العامة، إذ 

لا تتضمن مبالغ تعتبر إٌرادات عامة أو نفمات عامة، غٌر أن التوسع الكبٌر فً استخدام هذه 

ت ٌجعلها بحك تمثل استثناء على مبدأ وحدة الموازنة، فمد اعتادت بعض الدول على الحسابا

تخصٌص حسابات خاصة لبعض السلع، أو للمروض التً تمنحها للهٌبات العامة أو الخاصة، أو 

 .(1)الدول الأجنبٌة أو غٌرها، والتً كانت تشمل على نفمات أو إٌرادات عامة بالمعنى الاصطلاحً

 مبدأ شمولٌة المٌزانٌة ث:الثالالفرع 

نة كافة تمدٌرات النفمات وكافة زأن تظهر فً وثٌمة الموا ،ٌمصد بمبدأ الشمولٌة أو العمومٌة

بحجة إٌجاد صافً الإٌرادات أو صافً النفمات،   ،تمدٌرات الإٌرادات العامة دون أي مماصة بٌنهما

ثل فً إتاحة الفرصة للسلطة التشرٌعٌة ٌتم ،وٌستند هذا المبدأ على اعتبارٌن أساسٌن أحدهما سٌاسً

لمرالبة سٌر الإدارة الحكومٌة ومإسساتها فٌما ٌتعلك بالنفمات اللازمة لتسٌٌرها، ذلن أن إتباع طرٌمة 

ولا  ،الموازنة الصافٌة ٌحجب عن السلطة التشرٌعٌة كل ما ٌتعلك بتفاصٌل نفمات المرافك العامة

أما الاعتبار الثانً وهو المالً والذي ٌهتم بمحاربة  ،و مدٌناٌظهر له إلا رصٌد هذه المرافك دابنا أ

الإسراف فً الإنفاق الحكومً، إذ تتٌح طرٌمة الموازنة الصافٌة للمرفك العام الذي ٌحمك إٌرادات 

اعتمادا على أنه لن ٌظهر فً مٌزانٌته  ،أنه ٌسرف فً هذه النفمات فٌما لا ضرورة له ،تجاوز نفماته

إذا كان و ،وعلى أنه لن ٌجد رلابة من البرلمان على بنود نفماته ،دات على النفماتإلا فابض الإٌرا

مبدأ عمومٌة الموازنة ٌرمً إلى إحكام رلابة السلطة التشرٌعٌة على النشاط المالً للحكومة بإجازتها 

اعدة هما لو فهنان لاعدتان تستهدفان تحمٌك نفس الغرض، لتفاصٌل إٌرادات ونفمات المرافك العامة،

 :عدم تخصٌص الإٌرادات ولاعدة تخصٌص الإعتمادات
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 ة ـــن لنفمـراد معٌـص إٌــدم تخصٌـعهو دة ـــتعنً هذه الماع :لاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات .1

وهذا نتٌجة ، وذلن لإٌجاد نوع من التوازن ،"كل الإٌرادات لكل النفمات" العمل بمبدأوهنا ٌتم  ،ةـمعٌن

وعلٌه تجمع كل الإٌرادات ثم توزع أو تنفك على كل المطاعات حسب  لتباٌن إٌرادات المطاعات،

 حاجتها وأهمٌتها.

وجدت لتبرٌر العلالة السببٌة بٌن مواردها  ،وعلى اعتبار أن الحسابات الخاصة للخزٌنة

فتموم هذه الحسابات على  ونفماتها، وتعتبر حسابات التخصٌص الخاص أهم استثناء لهذه الماعدة،

لتفادي الإجراءات التً تإدي إلى الزٌادة فً حجم النفمات  ،معٌنة لنفمات محددة تخصٌص موارد

وتساهم فً تجاوز العدٌد من العمبات الإدارٌة التً تواجه السلطة التنفٌذٌة عند استخدام هذه  ،العامة

 .التمنٌة

 ات لاــلنفمة لـة التشرٌعٌـاد السلطـدة أن اعتمــً هذه الماعــوتعن :الاعتماداتلاعدة تخصٌص  .2

بل ٌجب أن ٌخصص مبلغ معٌن لكل وجه من أوجه الإنفاق العام، فلا ٌجوز  ،ٌجوز أن ٌكون إجمالٌا 

وإلا ضاعت  أن ٌكون إعداد واعتماد النفمات كمبلغ إجمالً ٌترن للحكومة أمر توزٌعه وفك مشٌبتها،

 .(1)نحو استخداماتها المثلى للمجتمع الالتصادٌةلتوجٌه الموارد  ،الحكمة من رسم البرامج والسٌاسات

نجد بعض الحسابات  للخزٌنة العمومٌة، وفً إطار تطرلنا إلى تصنٌفات الحسابات الخاصة

نظرا لصعوبة أو ربما استحالة تمدٌر عملٌات هذه  ،التً ترن لها إمكانٌة السحب على المكشوف

مثل استثناءا لهذه الماعدة من الحسابات بصورة دلٌمة، وبالتالً غٌاب اعتمادات فعلٌة لها، وهو ما ٌ

وبالتالً تعتبر الحسابات الخاصة من أهم الاستثناءات الواردة على هذا  ،أجل تموٌل عملٌات معٌنة

 ل.المبدأ كك
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 :خلاصة الفصل الثانً

ظهرت الحسابات الخاصة للخزٌنة العمومٌة لتواكب التطورات الحاصلة على مستوى الخدمات 

نفمات و ولة، فهذه التمنٌة تتضمن مداخٌل ونفمات لا ٌمكن اعتبارها إٌراداتوالوظابف التً تإدٌها الد

إما لأن عملٌاتها تدخل ضمن العملٌات الدابمة والمهام التملٌدٌة للدولة، نظرا لطابعها  ،عادٌة

ا لوجود علالة سببٌة بٌن موارد ونفمات وهذ ،وإما نظرا لتجاوزها لاعدة عدم التخصٌص،المإلت

 . الحساباتبعض 

المتمثلة  جملة من الإصلاحاتبالمتعلك بموانٌن المالٌة  18/15 رلمالمانون العضوي  حٌث جاء

المتمثلة  العمومٌة للحسابات الخاصة للخزٌنة حسابإضافة حسابات و كاستحداث فً إدخال تعدٌلات

 84/17 لمر العملٌات النمدٌة" التً تبنتها السلطات العمومٌة فً الجزابر بعدما أثبت المانون"فً

 محدودٌة فً مواكبة التطورات الحاصلة على المستوى الدولً والوطنً.المتعلك بموانٌن المالٌة 

تخضع لنفس المواعد المنظمة والمسٌرة لعملٌات الموازنة العامة،  الحساباتأن هذه  الملاحظو

عن تلن المتعلمة ببنود  ،فلا تختلف الهٌبات المابمة على إدارة هذه الحسابات ولا عملٌات الرلابة علٌها

 الموازنة العامة وهو ما ٌوضح الترابط الشدٌد بٌنهما.

ورغم ما توفره هذه الحسابات من مرونة للسلطة التنفٌذٌة فً تسهٌل وتسرٌع تنفٌذ العملٌات 

الذي جعلها  الأمروهو  ،المختلفة بعٌدا عن التعمٌدات التً تفرضها المواعد التملٌدٌة للموازنة العامة

مكانٌة إفلاتها من الرلابة بجمٌع أنواعها خاصة فً ما تعلك لإإلا أنه و ،ة مفضلة لتسٌٌر المال العامأدا

هذا وبالإضافة إلى عدم توفر المعلومات الدلٌمة بشؤن المٌم  ،بالرلابة البرلمانٌة التً تعد جد محدودة

إلى ظهور مطالب راغبة فً  ، وكل هذا أدىمما ٌبرز ضعف الشفافٌة حساباتالمالٌة الحمٌمٌة لهذه ال

الاستغناء النهابً عنها أو التملٌص منها إلى أضٌك الحدود إلا أن ظهورها ٌعتبر كاستثناء عن المواعد 

 . التً تحكم الموازنة العامة بهدف تسهٌل نشاط بعض العملٌات المالٌة للدولة
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 الخاتمة:

هذه فً شكالٌة أن الإنجد  ،العمومٌةخاصة للخزٌنة من خلال دراستنا لموضوع الحسابات ال

المراسٌم الصادرة بشؤن تنظٌم هذه الموانٌن وحٌث أن  ،الحسابات لٌست فً للة الموانٌن والمراسٌم

 ،لكن الخلل ٌكمن فً غٌاب تطبٌك هذه الموانٌن أثناء الممارسة الفعلٌة لها ،ومتنوعة عدٌدةالتمنٌة 

هً عبارة عن حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنة تمٌد فٌها لعمومٌة االحسابات الخاصة للخزٌنة ف

 ،لانونًنص ات بموجب ـدم هذه الحسابـستختتفتح و،حٌـث ٌرادات وعملٌات النفمات لصالح الدولةالإ

التً لم  ،صنافهاالأحكام المتعلمة بالحسابات الخاصة للخزٌنة بجمٌع أأثرت فً الموانٌن المالٌة وأن 

هذه الحسابات  استعمالظهر و ،الأحكام الواردة فً المانون المنظم لموانٌن المالٌةو تخضع للشروط

للحكومة مبررا  الالتصاديشكل التوجه  إذ ،متطلبات التنمٌةو الالتصادٌةجانسا مع الإصلاحات مت

ٌذٌة السلطة التنف اعتمادإلى ٌرجع كما ٌمكننا المول أن فكرة الحسابات الخاصة للخزٌنة ، لاستعمالها

حٌث أصبحت هذه  ،عن إجراءات الرلابة على المال العام االمالً العام بعٌد رالتسٌٌأدوات مرنة فً 

هذه  فًدون المرور على مصادلة البرلمان، و التمنٌات الوسٌلة المثلى لتحمٌك أهداف الحكومة

ٌرة لأخخصابص الحسابات الخاصة للخزٌنة حٌث شملت هذه اإلى تعرٌف و أٌضا الدراسة تطرلنا

نة خارج المٌزانٌة العامة كما تعد الحسابات الخاصة للخزٌ، لانونٌةجوانب من تعرٌفات أكادٌمٌة و

مرخصة بموجب لانون  وهً ،وحدة المٌزانٌة العامة للدولةو سنوٌةلمبدأ الشمولٌة و استثناءهً و

دون اللجوء إلى السلطة  المٌام بوظابفهابفالحسابات الخاصة للخزٌنة تسمح للسلطة التنفٌذٌة ، المالٌة

فبات الحسابات الخاصة  42فً المادة  18/15 رلم كما جاء فً المانون العضوي ،التشرٌعٌة

حسابات استثناء الحسابات التجارٌة و ،رٌةكما أن هذه الحسابات تزود بإعتمادات مالٌة حص ،للخزٌنة

 . عملٌات النمدٌةالو الالتزامو المساهمة

تنفٌذ عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة لنفس المواعد المطبمة  و من جهة أخرى فإن خضوع

الأخٌرة حٌث تمثل  ذهعلى المٌزانٌة العامة للدولة ٌستلزم خضوعها لنفس الرلابة التً تطبك على ه

 الرلابة مراجعة تنفٌذ عملٌات الحسابات الخاصة للخزٌنة بالتؤكٌد من أنه تم على الوجه الممرر له

 .برلمانًطبما للترخٌص الو
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 : نوجزها فً ماٌلً نتابججملة من ال توصلنا إلىذكره ومما سبك 

 ؛بموجب قانون المالية العمومية تدتخدم الحدابات الخاصة للخزينةو تفتح  -1
 حساب  70ً ـحوال حٌث تجاوز عددهاالعمومٌة، خزٌنة للالخاصة  اللجوء المفرط لفتح الحسابات -2

 ؛2012تخصٌص الخاص سنة 

 ةـــلخزٌنلة ـات الخاصـر الحسابــاوزات فً تسٌٌـد من التجـة عن العدٌـس المحاسبـمجللمد كشف  -3

، كعملٌات ترحٌل الأرصدة بطرٌمة غٌر سلٌمة ووجود تباٌنات على مستوى أرصدة نهاٌة العمومٌة

 ؛وبداٌة السنة لبعض الحسابات

 ؛أجلهاتً فتحت من تجمٌد الأموال العمومٌة لبعض الحسابات، والتً لم تحمك النتابج ال -4

 ً ــالاعتماد المفرط فً تموٌل هذه الحسابات على مخصصات المٌزانٌة العامة للدولة، وهو ما ٌعن -5

 ؛كما زاد من تعمٌد النظام المٌزانً الجزابري ،ارتباطها بها وأثر على رصٌد الموازنة

 ؛ضعف آلٌات الرلابة على حسابات التخصٌص الخاص -6

 ن ـة مـادات المخصصـغ الاعتمـة، عدا مبالـخزٌنللة ـات الخاصـالحسابغٌاب المعلومات المتعلمة ب -7

وهو ما ٌتعارض مع نظام الشفافٌة فً المالٌة  ،طرف المٌزانٌة العامة لفابدة حسابات التخصٌص

والتً تحث  ،العمومٌة مثلما نصت علٌه تمارٌر صندوق النمد الدولً حول شفافٌة النظام الموازنً

خارج المٌزانٌة وتمدٌم المٌزانٌة بشكل شفاف مع احترام مبدأ الوحدة ومبدأ  على تملٌص النفمات

 ؛الشمولٌة

 هذه د ــتحمٌك أغراض سٌاسٌة على المدى المتوسط فهنا الإشكال حول إذا ما كانت ضرورة لتواج  -8

خصوصا فً ظل التوجه نحو الحكم الراشد  ،الحسابات والتً تتمتع بمرونة كثٌرة فً التسٌر المالً

 ؛فً النفمات

  ةـة للخزٌنـات الخاصــالمتعلك بموانٌن المالٌة فً الحساب 18/15 رلم مستجدات المانون العضوي  -9

 ؛الحسابات تفتح لتحمٌك أغراض محددة هذهحسابات التخصٌص الخاص خصوصا و

 م ـسٌت ذز التنفٌــحٌدخوله و ةــن المالٌــك بموانٌــالمتعل 18/15رلم  مع صدور المانون العضوي  -10

 للعمومٌة؛تطبٌك أحكام هذا المانون على المٌزانٌة العامة للدولة والحسابات الخاصة للخزٌنة 

كما أنها تكتسً  ،ملها مساسا بماعدة وحدة الموازنةتعتبر الحسابات الخاصة للخزٌنة فً مج -11

 .الالتصادمختارة ذات أثر على  التصادٌةتناسب أنشطة  التصادٌةأهمٌة 
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 الحسابات الخاصةلتمنٌة  الأمثل الاستغلال تحمٌكمن أجل  الالتراحاتمن  جملة مٌدتم ٌمكنكما 

 ٌلً: ماك العامة للدولةلموازنة وما ٌصاحب ذلن من ترشٌد لعملٌات العمومٌة للخزٌنة 

 العمومٌـة، دون وجود دراسـات فعلٌـة تإكـد  ةـلخزٌنلة ـالحد من الفتح العشوابً للحسابات الخاص -1

 ؛تحها للاستفادة من المزاٌا التً تمدمها هذه التمنٌة وذلن فً ظل الإطار المحدد لها لانوناضرورة ف

 فً المجتمع المدنً،أو مإسسات  لبرلمانا خلالمن  الجماعٌة المشاركةلعمل على تعزٌز ا -0

المرار خذي مساءلة مت ثمومن  تها،والرلابة على تنفٌذ عملٌا لمتعلمة بهذه الحساباتا الموانٌن دادــإعـ

 ؛هامستوا على

 ك ــلتحمٌ الموضوعـةها وخطة العمل ــمن أجل المنشـؤة الأهدافو لخاصةا لحساباتا هٌةما توضٌح -7

بالشرح  لاكتفاءفعلٌا، وعدم ا ا تم تحمٌمهما كان متولعا وما م بٌن الممارنة، وذلن لتسهٌل الأهداف هذه

 ؛لوانٌن المالٌةضمن  لممدما لبسٌطا

 س ـً نفـا فـة علٌهــة والمصادلـلخزٌنلر الحسابات الخاصة ٌـسٌتة لـر سنوٌـرض تمارٌـضرورة ع -4

 ة؛جلسات المصادلة على لانون المالٌ

 ة ــى وضعٌـل كبٌر علـر بشكـا تإثـة باعتبارهـخزٌنللة ـات الخاصـتعزٌز الرلابة على سٌر الحساب -5

 ؛مخصصات المٌزانٌةالمٌزانٌة العامة خصوصا إذا كان تموٌلها كلٌا من 

، اـعملٌاتـهة على ـل الرلابـ، لتفعٌلموازنــةك اــن وثابـضم خاصة حسابـات إدراجل على ـالعم -1

 ةـلموازنضمن ا المدرجةللدولة  لمالٌةوالعملٌات ا ،الصنادٌك هذهعملٌات  بٌنضرورة الفصل ع ــم

 ةـالموازنوالصنادٌك  هذهملٌات ع التسٌٌر المشتركٌنتعتمد على  الحسابات التً فً هذاالعامة و

 ؛ةالعام

 ؛لخزٌنة لتجنب الإفراط فً العجز الموازنًلالابتعاد عن التموٌل المٌزانٌاتً للحسابات الخاصة  -7

 ؛ذه التمنٌةهبالرلابة على  لمكلفةوأعضاء اللجان االحسابات  هذه تسٌٌرب لمكلفةا لإطاراتتكوٌن ا -3

 .ع الحسابات الخاصة للخزٌنةالتوسع فً أهمٌة ومجال كل أنوا -9
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 لائمة المصادر والمراجع
 التنظٌمٌة و النصوص التشرٌعٌة :أولا

 :النصوص التشرٌعٌة - أ

الجرٌدة ، متعلك بموانٌن المالٌةال 02/09/2018المإرخ فً  15-18 رلم المانون العضوي -1

 .2018، لسنة 53الرسمٌة، العدد 

المتضمن إنشاء الوكالة ، المعدل والمتم 08/06/1963إرخ فً الم 198-63 رلم المانون -2

 .28 العددالجرٌدة الرسمٌة،  المضابٌة للخزٌنة،

، 1971المتضمن لانون المالٌة لسنة  1970دٌسمبر 31المإرخ فً  93-70الأمر رلم  -3

 .1970دٌسمبر  31، المإرخة فً 109الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

ٌتضمن  ،1983دٌسمبر 31الموافك 1404ربٌع الأول 13 المإرخ فً 19-83رلم مانون ال -4

 .1984، لسنة 3143، ص 1984لانون المالٌة لسنة 

بمانون المالٌة المعدل والمتمم،  المتعلك 07/07/1984 فًالمإرخ  17-84رلم  المانون -5

 .28 العدددة الرسمٌة، الجرٌ

المتعلك بنظام البنون و المرض، الجرٌدة  1986أوت  19المإرخ فً  12-86المانون رلم  -6

 .1986أوت  20، المإرخة فً 34الرسمٌة، العدد 

المإرخ فً  12-86ٌعدل وٌتمم المانون رلم  1988جانفً  12المإرخ فً  06-88المانون رلم  -7

 13، المإرخة فً 02و المرض، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  المتعلك بنظام البنون 1986أوت  19

 .1988جانفً 

، 1988دٌسمبر  31الموافك  1409جمادى الأولى  22مإرخ فً ال 33-88رلم  مانونال -8

 .1988 ، لسنة54العدد  الرسمٌة،، الجرٌدة 1989المتضمن لانون المالٌة لسنة 

، بالنمد والمرض المعدل والمتمم المتعلك 1990أفرٌل  14المإرخ فً  10-90 رلم المانون -9

 .1990أفرٌل  18، المإرخ فً 16العدد ، الجرٌدة الرسمٌة

 المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، الجرٌدة 15/08/1990 المإرخ فً 21-90 رلم المانون -10

 .1990، لسنة 35 العدد الرسمٌة،

مة على بعض المحددة للمواعد الخاصة المطب 18/01/1991لمإرخ فً ا 02-91رلم  المانون  -11

 .1991، لسنة 02الرسمٌة، العددأحكام المضاء، الجرٌدة 

ضمن المت، 1995دٌسمبر  30الموافك  1416شعبان  8المإرخ فً  27- 95رلم  مرالأ  -12

 . 1995، لسنة 82عدد ال الرسمٌة، ، الجرٌدة1996لانون المالٌة لسنة 
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لمرض، الجرٌدة الرسمٌة، المتعلك بالنمد و ا 2003أوت  26المإرخ فً  11-03الأمر رلم   -13

 .2003أوت  27، المإرخة فً 52العدد 

 النصوص التنظٌمٌة: - ب

تنظٌم الإدارة  المتضمن 1971أكتوبر  19المإرخ فً  259-71رلم  التنفٌذي لمرسوما -1

 .1971نوفمبر 05، المإرخة فً 90 عددالجرٌدة الرسمٌة،  المالٌة،المركزٌة لوزارة 

، 1993جانفً  19الموافك 1413رجب  26مإرخ فً ال 01-93 المرسوم التشرٌعً رلم  -2

 .1993لسنة ، 04، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1993ضمن لانون المالٌة لسنة المت

، 1993دٌسمبر  30 الموافك 1414رجب 15المإرخ فً  18-93رلم لمرسوم التشرٌعً ا  -3

 .1993، لسنة 88الجرٌدة الرسمٌة، عدد  ،1994ضمن لانون المالٌة لسنة المت

المتضمن تنظٌم الإدارة  2007نوفمبر 28المإرخ فً  364-07لمرسوم التنفٌذي رلم ا -4

 .2007دٌسمبر 02، المإرخة فً 75المركزٌة فً وزارة المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

المحدد لصلاحٌات وزٌر المالٌة،  1995فٌفري  15المإرخ فً  54-95المرسوم التنفٌذي رلم   -5

 .2011أفرٌل 20، المإرخة فً 22الجرٌدة الرسمٌة، العدد

 المراجع: ثانٌا

 : الكتب

المزوٌنً، محاضرات فً التصاد البنون،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون،  شاكر -1

 .1989الجزابر، 

الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، الطبعة الأولى، دار المحمدٌة العامة،  حسٌن -2

 .1999الجزابر، 

عدل، تمنٌات وسٌاسات التسٌٌر المصرفً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، فرٌدة بخراز ٌ -3

2000. 

عبد الحمٌد مرغٌت، أساسٌات المحاسبة العمومٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم  -4

 .   2005 التسٌٌر، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً، جٌجل، الجزابر،

 .2005مطبوعات الجامعٌة، الجزابر، علً زغدود، المالٌة العامة، دٌوان ال -5

الطبعة  المٌزانٌة العامة، –الإٌرادات العامة  –النفمات العامة المالٌة العامة:، سوزي عدلً ناشد -6

 .2006الأولى، منشورات الحلبً للحمولٌة، بٌروت، لبنان، 

نشر، طبعة الثالثة، دار وابل للالأسس المالٌة العامة،  وزهٌر شامٌة، خالد شحاذة الخطٌب -7

 .2007الأردن،
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)المبادئ العامة وتطبٌماتها فً المانون الجزابري(، دٌوان  بشٌر ٌلس شاوش، المالٌة العامة -8

 .2008المطبوعات الجامعٌة، المطبعة الجهوٌة، وهران، 

، بٌروت أساسٌات المالٌة العامة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحمولٌة، عدلً ناشد، سوزي -9

 .2008 لبنان،

ً أنور العسكري، الرلابة المالٌة على أموال العامة فً مواجهة الأنشطة غٌر الشروعة، عل  -10

 .2008 بدون طبعة، مكتبة بستان المعرفة، الإسكندرٌة، مصر ،

عمان، الأردن، عامة، الطبعة الأولى، دار المسٌرة، محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة ال  -11

2008. 

، الثالثةالطبعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، لٌة العامةالما التصادٌاتمحمد عباس محرزي،   -12

 .2008الجزابر، 

حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، الطبعة الثانٌة، دار المحمدٌة العامة،   -13

 . 2010الجزابر، 

فاتح أمزال، نظام حسابات التخصٌص الخاص فً الجزابر، سلسلة مذكرات ورسابل، دار   -14

 .2010الجزابر،  ار البٌضاء،بلمٌس، د

-تطبٌمٌةدراسة نظرٌة و -بشٌر عبد العظٌم البنا، الأسس العلمٌة والعملٌة فً المحاسبة الحكومٌة -15

 .2011الأردن، الطبعة الأولى، دار الٌازوردي العلمٌة، عمان،،

   ات ــوان المطبوعـــة، دٌـة الثانٌــً، الطبعــدي والمصرفــعبد المادر خلٌل، مبادئ الإلتصاد النم -16

 .2014 الجزابر، ة،ـالجامعٌ      
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 اتـــالأطروح

 الدكتوراه :أولا

زبٌدة نكاز، الحسابات الخصوصٌة فً المالٌة العامة، أطروحة دكتوراه فً المانون العام،  -1

، جامعة والاجتماعٌة والالتصادٌةالمانونٌة تخصص المانون العام، لسم الحموق، كلٌة العلوم 

 .2005فاس، المغرب، سٌدي محمد بن عبد الله، 

زهٌر شلال، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة  -0

للدولة، أطروحة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، تخصص تسٌٌر منظمات، لسم العلوم 

 .2013كلٌة العلوم الإلتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أحمد بولرة، بومرداس، الإلتصادٌة، 

فاطمة فوله، حوكمة الحسابات الخاصة للخزٌنة كمدخل لترشٌد الموازنة العامة للدولة فً  -2

تخصص محاسبة مالٌة بنون، لسم العلوم ، الجزابر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه

جامعة حسٌبة بن بوعلً، شلف، لالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، الالتصادٌة، كلٌة العلوم ا

2017. 

 : الماجٌسترثانٌا

 ، اديــالالتصام ـون العـر فً المانــ، رسالة ماجٌستالاستثمارعواٌشٌة، صندوق دعم  محمد أمٌن -1

 ان، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بن أحمد، وهرتخصص لانون، لسم الحموق،      

2012– 2013. 

 : الماسترثالثا

ها على الخزٌنة بغداد، فعالٌة الرلابة الجبابٌة  فً الحد من التهرب الضرٌبً وأثر علاء الدٌن -1

 تخصص تدلٌك محاسبً، ماستر،المذكرة لنٌل شهادة  ،-حالة مدٌرٌة الضراببدراسة  -العمومٌة

جامعة  ،ٌرعلوم التسٌووالعلوم التجارٌة  كلٌة العلوم الإلتصادٌة المحاسبٌة،ولسم العلوم المالٌة 

 .2292، بسكرة، رمحمد خٌض

الوطنً، دراسة حالة  الالتصادفً  الالتصادي، الخزٌنة العمومٌة ودورها المالً وآمنة لادري -2

مإسسات،  ، تخصص إلتصاد عمومً و تسٌٌرماسترال ، مذكرة لنٌل شهادة الواديخزٌنة ولاٌة 

جامعة الشهٌد لخضر  ،روم التسٌٌلالعلوم الإلتصادٌة والتجارٌة وع لسم العلوم الإلتصادٌة، كلٌة

 .2295 -2294بالوادي، الوادي، 

المحاسبة العمومٌة ودورها فً تنفٌذ عملٌات الخزٌنة العمومٌة فً  ممدمً، ةولٌندزكٌة طباخ  -3

ماستر أكادٌمً، تخصص محاسبة وجباٌة المذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة  الجزابر،

البشٌر محمد جامعة ، التجارٌة وعلوم التسٌٌرو كلٌة العلوم الالتصادٌةمعممة، لسم العلوم التجارٌة، 

 .2021 -2020، برج بوعرٌرٌج، الإبراهٌمً



 لائمة المصادر والمراجع 

76 

 

 : الممالات

مجلة ، "علالة الحسابات الخاصة للخزٌنة بالمٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر"، لعمارة جمال -1

 .2005، 4العدد  سطٌف، ، جامعة فرحات عباس،تسٌٌرال وعلوم الالتصادٌةالعلوم 

مجلة محمد بلجٌلالً ونور محمد لمٌن، "الحسابات الخاصة للخزٌنة فً نظام الموازنة الجزابري"،  -2
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 : الدراسة ملخص

ومٌة، تطرلنا لمفهوم الحسابات الخاصة للخزٌنة فً دراستنا هذه المتعلمة بالحسابات الخاصة للخزٌنة العم

العمومٌة، حٌث تعتبر حسابات مفتوحة فً كتابات الخزٌنة، تمٌد فٌها الإٌرادات وعملٌات النفمات لمصالح الدولة، 

التً تجرٌها تنفٌذا لأحكام لانون المالٌة، إذ أنها ظهرت كحل أمام السلطة التنفٌذٌة لتموٌل مختلف عملٌاتها دون 

مرور بالمواعد التملٌدٌة التً تحكم الموازنة العامة للدولة، وبحكم المرونة والسهولة التً تتمٌز بها هذه الحسابات ال

توسعت الحكومة فً استخدامها لدرجة تحول الاستثناء كعادة، وتفتح هذه الحسابات بموجب المانون وهً تعتبر 

ت الحسابات الخاصة للخزٌنة بإضافة حساب لحساباتها الخاصة كاستثناء لمبادئ المٌزانٌة العامة للدولة، كما تمٌز

المتعلك بموانٌن المالٌة المتمثل فً "الحسابات النمدٌة"،  18/15من المانون العضوي رلم  42المذكورة فً المادة 

طرلنا بحٌث أصبحت الحسابات الخاصة للخزٌنة من الأدوات الربٌسٌة التً تستخدمها الدولة فً تسٌٌر الأموال، وت

أٌضا فً هذه الدراسة إلى حسابات التخصٌص الخاص الذي ٌعتبر الجزء الأكبر والأهم فً الحسابات الخاصة 

 للخزٌنة، حٌث لا تختلف عملٌات حسابات التخصٌص الخاص عن عملٌات المٌزانٌة العامة للدولة.

 

الحسابات النمدٌة، حسابات التخصٌص الخزٌنة، الحسابات الخاصة للخزٌنة، المانون العضوي، : الكلمات المفتاحٌة

 .الخاص، المٌزانٌة العامة

: Résumé 

Dans cette étude relative aux comptes privés du trésor public, nous avons abordé 

le concept de comptes privés du trésor public, car ils sont considérés comme des 

comptes ouverts dans les écrits du trésor, dans lesquels sont enregistrées les recettes 

et les dépenses dans l'intérêt de l'État, qu'il dirige en application des dispositions de la 

Loi de Finances, telles qu'elles sont apparues comme une solution devant le pouvoir 

exécutif pour financer ses différentes opérations sans passer par les règles 

traditionnelles qui régissent le budget général de l'État, et en vertu de la flexibilité et la 

facilité qui caractérisent ces comptes, le gouvernement a étendu leur utilisation au point 

que l'exception est devenue une norme. Ces comptes sont ouverts conformément à la 

loi et sont considérés comme une exception aux principes du budget général de l'État. 

Le Trésor s'est également distingué par l'ajout d'un compte à ses comptes privés 

précités, à l'article 42 de la loi organique n° 18/15 relative aux lois de finances, qui est 

représenté par de «comptes de caisse», de sorte que les comptes spéciaux du Trésor 

ont Ils sont devenus l'un des principaux outils utilisés par l'État pour gérer les fonds. 

Nous avons également abordé dans cette étude les comptes d'affectation spéciale, qui 

sont considérés comme la partie la plus importante et la plus importante des comptes 

spéciaux du Trésor, où se déroulent les opérations spéciales. les comptes d'affectation 

spéciale ne diffèrent pas des opérations du budget général de l 'État. 

Mots clés: trésorerie, comptes spéciaux du trésor, loi organique, comptes de caisse, 

comptes d'affectation spéciale, budget général. 

 

 

 

 



 الملخص

89 

 

 

 :ملخص


