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 عسفان شنس و

قاى عص وجل :" زب أوشعني أن اشنس وعمتو التي أوعمت علي وعلى والدي وان 

مً طىزة  91الاًت   اعمل صالحا تسضاه وأدخلني بسحمتو في عبادك الصالحين"

 الىمل

 لا ٌظعىا  في هرا المقام إلا أن هيظب الفضل إلى أصحابه  

العمل، فله الحمد لما ًيبغي فيشنس الله العلي القدًس على تىفيقه بإتمام هرا 

 لجلاى وجهه وعظيم طلطاهه.

ل والعسفان وبالغ  م الامتىان لأطتاذتىاو هتقدم بالشنس الجصٍ  ،تالنسٍ

لىا  االإشساف عليىا، وعلى إزشادهها " على قبىل أوزاك حىزٍت" ةالأطتاذ  

 ، التي مً خلالها تم هرا العمل بعىن الله.اوتعليماته

 والى أطاترة لجىت المىاقشت" لعسٍض أمين، لنحل أحمد"

 اطاترة جامعت الدلتىز ًحيى فازض بالمدًت  ملالى  و 

 ولى بهلمت الى مل مً طاعدها  في اهجاش هرا العمل 

 لنم مىا فائق الاحترام والتقدًس

 



 إهداء
 بسم ا﵀ الرحمن الرحيم 

 كُمْ وَرَسوُلوُُ واَلْمؤُْمِنوُنَ ﴾﴿ وقَُلِ اعْممَوُا فَسيَرَىَ المَّوُ عَممََ 

 صدق ا﵀ العظيم

 بطاعتك ولا تطيب إلابشكرك ولا يطيب النيار  إلاإليي لا يطيب الميل 

 ؤيتكإلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا بر  الآخرةالمحظات إلا بذكرك ولا تطيب  

 إلى من بمغ ىذه الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة  

 إلى نبي الرحمة ونور العالمين سيدنا محمد صمى ا﵀ عميو وسمم 

 إلى من وىبو ا﵀ بالييبة والوقار إلى من عممني العطاء بدون انتظار

لى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب والحيا   ة والتفانيإلى والدي العزيز أمد ا﵀ في عمره، وا 

 إلى من كان دعائيا سر نجاحي إلى أغمى الحبايب أمي الحبيبة أطال ا﵀ في عمرىا

 إلى من بوجودىم اكتسب قوة ومحبة لا حدود ليا إلى من عرفت معيم معنى الحياة 

 و أزواجيم و ذرياتيم. وأخواتيإلى إخواني 

 سيد أحمد  المتواضع :معي بيذا العمل  ماقإلى من 

 التي لم تمدىن أمي إلى من تحمو بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء  أخواتيإلى 

 ، خيرة ، صبرينةحكيمة، أسماء إلى صديقاتي وخاصة:

 سيد أحمد، ، سيف الدينإلى كل زملاء الدراسة وبالأخص: حمزة

  إلى كل من كان لي عونا في مشواري الدراسي

 مسعودة

 



 إهداء
 

 يشفع لنا بإذن ا﵀  إلى ىادي الأمم، منبر الظممة والذي

 سيدنا وحبيبنا محمد صمى ا﵀ عميو وسمم،  يوم القيامة،

 والذي نسأل ا﵀ أن يجمعنا بو في يوم الآخر.

 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أمي منبع الحنان    

 التي عممّتني بكلاميا وحمتني بدعواتيا 

 إلى أبي الذي لم يبخل عمي يوماً بشيء.

 نتم وىبتموني الحياة والأمل والنشأة و الشغف.أقول ليما: أ    

 إلى إخوتي وأخواتي

 إلى من قامت معي بإنجاز ىذا العمل المتواضع: مسعودة 

 .، محمدنإلى كل زملائي وزميلاتي في الدراسة و خاصة:  لمي

 سيد أحمد 
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النظام محل  إحلالغايتو  الإنسانيلمفكر  منتوج إلاىي  الدولة بمفيوميا القديم و الحديث ما إن
 إلاالفوضى و تحقيق المنفعة العامة أو الصالح العام لممنتفعين، و لكن ىذه الغايات لا يمكن تحقيقيا 

راد و المجتمعات ، و من ىنا نقول أن حاجيات الأفإداريةو مؤسسات و ىياكل  إداريبوجود تنظيم 
حيث أصبحت تتدخل في كل ما لو علاقة بالفرد و تطورت بمرور الزمن فتطور معيم مفيوم الدولة 

 .المجتمع

لقد اتسع دور الدولة في الوقت الحاضر في إشباع الحاجات العامة لممواطنين و ىي حاجات 
بح مواكبا لتطور الدولة و تعدد متجددة و متطورة و متزايدة، و من ىنا كان ظيور المرفق العام الذي أص

حاجيات المجتمع، و تعتبر نظرية المرفق العام من النظريات القضائية التي ابتدعيا مجمس الدولة 
 .الفرنسي، و قد اعتبرت أكثر النظريات تعقيدا و إثارة لمجدل مما جعل منيا محل جدال لمفقياء

مة من وسائل تحقيق المصمحة العامة في إن عممية تنظيم و تسيير المرافق العامة ىي صورة ووسي
الدولة،حيث بواسطة ىذه العممية يتم تحقيق أىداف الوظيفة الإدارية في الدولة و المتمثمة في توفير السمع 
و الخدمات العامة لإشباع الحاجات المادية و المعنوية لمواطني الدولة، فيي عممية جوىرية و حيوية 

ن إشباع الحاجات العامة لممواطنين و المنتفعين متوقف عمى حسن سير لمحياة العامة في الدولة، فضما
العممية، و قد عممت الدولة عمى إنشاء المزيد من المرافق فزادت ىذه الأخيرة زيادة ضخمة فتعددت 
أنواعيا بحيث بات من المعتاد التمييز بينيا من مرافق إدارية أو تقميدية أو مرافق عامة اقتصادية أو 

 مة مينية و نقابية.مرافق عا

كما أن المرافق العامة تخضع لنصوص تشريعية و تنظيمية مختمفة مراعاة لطبيعة النشاط الذي 
تقوم بو و ذلك من خلال إصدار قوانين أساسية خاصة بكل واحد منيا و ىو  ما يمثل النظام القانوني 

حكم الإداري و لكي تضبط و تدم تقنين القانون الأخص لممرفق العام ، و مع ذلك و نظرا لخاصية ع
عممية تنظيم المرافق و تسييرىا بصورة منتظمة و رشيدة و بفاعمية في توفير الخدمات و السمع اللازمة 

استقر الفقو عمى مبادئ قانونية تحكميا و أكدىا القضاء  ،لإشباع الحاجات العامة لممواطنين في الدولة
يا صراحة و لكنو اعترف بوجودىا كحقيقة قانونية مسمم في أحكامو، أما المشرع فمم ينص عمي الإداري

   .بدليل أنو قد نص عمى بعض تطبيقاتيا في القوانين التي أقرىا بيا،

لموضوعنا أىمية بالغة تكمن في أن وجود كم ىائل من المرافق العامة، تطمب وجود قواعد تحكمو و  و 
 ىذا ما تطمب منا بحث و تحميل و دراسة ىذه المبادئ.

   أيضا تبرز أىمية ىذه الدراسة في تبيان الآثار و المظاىر المترتبة عن ىذه القواعد.
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 :ولنا في اختيار الموضوع أسباب، منيا الذاتية و المتمثمة في

كون أن ىذه المبادئ ليا صمة وطيدة بالحياة اليومية لممجتمع و بالتالي ييمنا معرفة كل مبدأ عمى حدا  
أىمية بالغة في الخدمات التي تقدميا لكون ىذه المبادئ ليا  يا الموضوعية،و عمى ماذا يقوم. و من

  العامة. المرافق

 كما أن اليدف من موضوعنا ىو:

الرجوع  رع من تنظيم الاستقالة و الإضراب،توضيح أىم المبادئ التي تحكم المرافق العامة و موقف المش 
تزويد المكتبة القانونية ببحث جديد فيما يخص ئ و القانونية المنظمة ليذه المبادإلى مختمف النصوص 

 ىذه المبادئ التي تحكم المرافق العامة.

ناصر الأساسية التي ، باعتباره المنيج المناسب لمعالجة العفي بحثنا عمى المنيج السردي ولقد اعتمدنا
القوانين  ير ونصوص الدسات تضمنيا البحث، يتخممو المنيج التحميمي من خلال تحميل و شرح بعض

، بالإضافة إلى المنيج المقارن وذلك بمقارنة التشريع المصري و الفرنسي مع التشريع المتعمقة بالموضوع
  . الجزائري

و لأىمية ىذا الموضوع نطرح الإشكالية  ل ما سبق ذكره ىناك مبادئ سوف نتطرق الييامن خلا
 التالية: 

  ا مدى التطبيق الفعمي لهذه المبادئ في الجزائر؟ وم ؟ما اهم المبادئ التي تحكم سير المرفق العام

 

 و يترتب عن ىذه الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية:

 ما ىي المبادئ التي تحكم و تنظم المرافق العامة؟  -

 ما ىي المظاىر و الآثار المترتبة عن تطبيق ىذه المبادئ؟  -

: حيث سنتناول في الفصل الأولى فصمين،وتبعا للإشكالية المطروحة قمنا  بتقسيم ىذا الموضوع إل
الآثار المترتبة المظاىر و  المبادئ الدستورية و القانونية التي تحكم المرافق العامة، و في الفصل الثاني:

مة التي تحتوي عمى الخاتوفي آخر ىذا الموضوع سنتطرق إلى عمى مبادئ المرفق العام في الجزائر، 
  الاقتراحات.بعض 
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تخضع المرافق العامة لنصوص تشريعية و تنظيمية مختمفة مراعاة لطبيعة النشاط الذي تقوم بو، و 

و ىو ما يمثل النظام القانوني  وانين أساسية خاصة بكل واحد منياق إصداريكون ذلك عادة من خلال 
 لأىميةنو ونظرا أ إلايتميز بخاصية عدم التقنين  الإداريو رغم أن القانون  ،الخاص  بالمرفق العام

،و المرافق العامة  فقد خصت التشريعات و الدساتير مجموعة من النصوص تنظميا و تبين كيفية تسييرىا
جاءت ىذه المبادئ من أجل ضبط عممية تنظيم سير المرافق العامة في الدولة بصورة منتظمة و رشيدة و 

اتفق عمييا الفقو و ات العامة لممواطنين في الدولة، فالحاج لإشباعفعالة لتوفير الخدمات و السمع اللازمة 
في ثلاث مبادئ  العامة  و تتمثلنين المتعمقة بالمرافق استقر عمييا القضاء و أكدىا المشرع في القوا

المساواة مبدأ ي أساسية منيا الدستورية ومنيا القانونية، و تعد المبادئ الدستورية من أىم ىذه المبادئ و ى
 . )المبحث الأول( و تأتي المبادئ القانونية من استمرارية المرفق العام و قابميتو لمتغيير)المبحث الثاني(
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 (مبدأ المساواةالمبادئ الدستورية)الأول: المبحث
التي نجدىا في جميع مة أحد المبادئ العامة لمقانون و يمثل مبدأ المساواة أمام المرافق العا

 الواجبات.الحقوق و في بحيث يقضي بمساواة كل الأفراد في الدولة  الإنسان،حقوق  إعلاناتالدساتير و 
تساوي كل من يطمبيا بنوع من ال إلىتؤدي خدماتيا ن العامة ألمبدأ يتحتم عمى المرافق فبمقتضى ىذا ا

مساواة ، و لمبدأ الفاليدف من ىذه الأخيرة ىو تحقيق المصمحة العامة  عند توافر الشروط اللازمة،
 .) المطمب الثاني ( بالغة في المرافق العامةليذا المبدأ أىمية  ) المطمب الأول ( ، و تعاريف مختمفة

 و الاستثناءات الواردة عميه مفهوم مبدأ المساواة الأول: المطمب

التي  مختمف الدولالنصوص الدستورية ل أمام المرافق العامة جذوره أساسا فييجد مبدأ المساواة 
تطبق مبدأ المساواة أمام المواطنين في الحقوق و الواجبات دون أي تمييز كما يجد جذوره أيضا في 

 (1)المبادئ القانونية العامة التي استخرجيا القضاء الإداري في ىذا المجال.

 في خدمات المرفق العاممفهوم مبدأ المساواة  الأول: الفرع

و المواثيق الدولية المقررة لحقوق  يعد مبدأ المساواة من المبادئ الأساسية التي أكدتيا الأديان السماوية
يحمل عدة صياغات في المغة وعدة تعاريف  نجده المساواة مبدأ عند تعريف.و رومختمف الدساتي الإنسان

 في الاصطلاح. 

 لغة: تعريف مبدأ المساواة :أولا

 (2)العدل.يحتوي ىذا المفظ عمى عدة صياغات لغوية من أىميا الاستقامة و التساوي أو  

مى ي ع  ب  ر  ع  ل   ل  ض  ف   ط لا  ش  الم   ان  ن  أس  ة ك  ي  اس  و  س   اس  )الن  3)فمن السنة قول الرسول صمى الله عميو و سمم
  .رواه ابن عدي في الضعفاء ((ى و  ق  الت  ب   إلا  ي م  ج  أع  

 

 ا و  وبً ع  ش   م  اك  ن  م  ع  ج   و  ى ث  أن   و   ر  ك  ذ   ن  م   م  اك  ن  ق  م  خ   اإن   اس  ا الن  ي  أي   يا))3قول الله عز و جلمن القرآن الكريم و 
 .( 3)((ير  ب  يم خ  م  الله ع   إن   م  اك  ق  الله أت   د  ن  ع   م  ك  م  ر  أك   إن  وا ف  ار  ع  ت  ل   ل  ائ  ب  ق  

                                                           

الطبعة الكتاب الأول، ،  (ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري -القانون الإداري)نواف كنعان،-1
 . 330، ص2010الأردن،  -الأولى ، دار الثقافة للنشر و التوزٌع،عمان

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر، كلٌة (مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة)عبد الرزاق صدٌقً، -2
 .9، ص 2015/ 2014، سنة  2015جوان 02ورقلة ، نوقشت و أجٌزت بتارٌخ  –الحقوق، جامعة قاصدي مرباح 

 .13سورة الحجرات الآٌة -3
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 :اصطلاحاثانيا: تعريف مبدأ المساواة 

و أمبدأ المساواة في معناه العام يعني المساواة بين الأفراد في الحقوق و في الواجبات و عدم التمييز 
 (1)المغة.التفرقة بينيم عمى أساس اختلاف الجنس أو الأصل أو الدين أو 

 إدارةو يعرف مبدأ المساواة في مجال تطبيقو عمى المرفق العام بأنو التزام الجيات القائمة عمى  
الاستفادة منيا دون  بأن تؤدي خدماتيا لكل من يطمبيا من الجميور ممن تتوفر فييم شروط ،المرفق العام
 تمييز بينيم.

تؤدييا المرافق العامة دون تمييز  التي تمكين جميع المواطنين الاستفادة من الخدماتكما يقصد بو أيضا 
 (3)ت.القانونية اللازمة للاستفادة من ىذه الخدمامادامت تتوافر فييم الشروط  ،(2)وعمى قدم المساواة

و عمة  ، مطمقةىي مساواة نسبية وليست تحقيقيا إلىمن المعموم أن المساواة التي ترمي القاعدة القانونية و 
فتطبق عمى فئة محدودة  تطبيقيا،عمى الأشخاص الذين تتوافر فييم شروط  إلا طبقت لاذلك أن القاعدة 

 كافة.ومن النادر جدا أن تنطبق قاعدة قانونية عمى أفراد المجتمع  الأفراد،من 

لقول أن القاعدة القانونية تحقق المساواة بين الأفراد بأن يعامل المخاطبون بأحكاميا ليذا يكفي ا
 .(4)روط انطباقيا عمييم معاممة واحدةكافة ومن تتوافر فييم ش

 

 

عمى اعتبار أن  الإسلاميالإسلامي فيي حقيقة ظاىرة و سمة من سمات المجتمع النظام  أما المساواة في
 المساواة ىي صورة من صور العدالة المطمقة و تعد فرعا من فروعيا.

 أيضاو وىي تعني مساواة الأفراد في الحقوق و الحريات، و مساواة الأب بين أبنائو، و الزوج بين زوجاتو، 
 . (1)مساواة القانون بين الأفراد

                                                           

طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، وظائف الإدارة  -النظرية العامة للقانون الإداري)محمد رفعت عبد الوهاب، -1
طبعة ، ، بدون (العامة، الموظفون العموميون،أعمال الإدارة العامة، امتيازات الإدارة العامة، أموال الإدارة العامة

 . 296الإسكندرٌة، بدون تارٌخ النشر، ص  -دارالجامعة الجدٌدة
 80، ص2008بدون طبعة. منشورات الأكادٌمٌة العربٌة فً الدانمارك،  ،(القانون الإداري )مازن راضً لٌلو، -2
، (اري، المرفق العامالإد مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط -القانون الإداري)مصلح ممدوح الصراٌرة، -3

 .343، ص2012الكتاب الأول، الطبعة الأولى. دارالثقافة للنشر و التوزٌع، الأردن، 
الأردن، -،الطبعة الأولى، دار وائل للنشر و التوزٌع، عمان)الوجيز في القانون الإداري( علً خطار شطناوي، 4-

 .341، ص 2003
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ا ن  م  ر  ك   د  ق  ل   و يذكر العمماء عند بحثيم عن مصدر حجية مبدأ المساواة في القرآن الكريم قولو تعالى3))و  
 (2)((يلًا ض  ف  ا ت  ن  ق  م  خ   ن  م  ر م  ي  ث  ى ك  م  ع   م  اى  ن  م  ض  ف  و   ات  ب  ي  الط   ن  م   م  اى  ن  ق  ز  ر   و   ر  ح  الب   و   ر  ي الب  ف   م  اى  ن  م  م  ح   و   ي آدم  ن  ب  

 .(3)ة((و  ون إخ  ن  م  ؤ  ا الم  م  و قولو تعالى أيضا3)) إن  

 الأساس القانوني لمبدأ المساواة :ثالثا

حقوق  إعلاناتو  الدولية و المواثيق في مختمف الدول العربية يستمد ىذا المبدأ أساسو من الدساتير     
 .الإنسان

 الوطنية كأساس لمبدأ المساواة رالدساتي -أ

ىذا المبدأ وضرورتو أغمبية دساتير الدول العربية منيا مصر حيث نصت عميو في لقد أكدت عمى 
3)) المصريون لدى القانون سواء و ىم متساوون في 31من خلال نص المادة  3291دستور 

التمتعبالحقوق المدنية و السياسية...، لا تميز في ذلك بسبب الأصل أو المغة أو الدين،...(( وىذا ما 
 .(4) 3211و  3291و كذلك دساتير سنة  13في نص المادة  3291ر نص عميو دستو 

 3211حيث نص دستور ، نجد أن مختمف الدساتير قد نصت عمى ىذا المبدأأما في الجزائر ف  
وأيضا (5)((نسين نفس الحقوق و نفس الواجباتكل المواطنين من الج))عمى3منو  39من خلال المادة 

 الواجباتو  كل المواطنين متساوون في الحقوق))عمى3منو التي نصت  12وحسب المادة  3291دستور 

كذلك دستور ، (6)((تعمق بالجنس أو العرق أو الحرمةكل تمييز قائم عمى أحكام مسبقة تيمغى  
كل المواطنين سواسية أمام القانون ولا يمكن أن  التي نصت عمى أن3)) 91لال المادة من خ 3212

                                                                                                                                                                                     

الوظائف العامة و تطبيقاته في أحكام القضاء الإداري "دراسة  )مبدأ المساواة أمام توليمصطفى شحادة،موسى  -1
 . 148، صمقارنة"(

 . 70سورةالإسراء الآٌة -2
 . 10سورة الحجرات الآٌة -3
، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً ) مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العمومية(لزهاري قدوري، -4

الحقوق، سنة  بسكرة، قسم -ٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضرالحقوق تخصص قانون اداري، كل

 .23ص  ،2013/2014

، الجرٌدة 1963سبتمبر  08، الصادر بتارٌخ 1963دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة  -5
 .1993 سنةل 64الرسمٌة رقم 

 سنةل 94نوفمبر الجرٌدة الرسمٌة عدد 24الصادر فً  1976الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة  دستور -6
1976. 
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المولد أو العرق أو العرق أو الجنس أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي  إلىيتذرع بأي تمييز يعود سببو 
 .(1)((أو اجتماعي

فيذه المادة أكدت عمى ضرورة المساواة أمام القانون بصفة عامة وأيضا المساواة أمام القوانين التي 
 منتفعين.تحكم المرافق العامة التي يجب أن تساوي في المعاممة بين ال

 91فقة لنص المادة التي جاءت موا (2)92فقد نص عمى ىذا المبدأ في المادة  3221أما دستور 
 . (3) 19من خلال نص المادة  9331و ىذا ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة  .3212من دستور 

و 3211دستور في  ضمنيةبصفة ومن خلال ما سبق يتبين لنا أن المشرع قد كرس مبدأ المساواة 
 .9331و صولا الى آخر تعديل دستوري 3221، 3291،3212نص عميو بصفة صريحة في دستور

 الدولية المواثيقمفهوم مبدأ المساواة في  -ب

يجد مبدأ المساواة بين الأفراد أساسو و سنده في الكثير من التشريعات الدولية و خاصة في 
الذي –و المواطن  الإنسانحقوق  إعلانفقد نص ،  وليةالدو المواثيق  الإنسانالعالمية لحقوق  الإعلانات

أن الناس نصت عمى 3))منو  الأولىفالمادة  عمى مبدأ المساواة، – 3912لسنة  جاءت بو الثورة الفرنسية
 .(4)((وين في الحقوق و الوظائف العامةيعيشون أحرارا و متساو  يولدون

أن لو قيمة أدبية أو معنوية تحمل  إلاالقوة القانونية الممزمة لمدول، إلىيفتقد  الإعلانغم أن ىذا ر و 
وعمى نفس المنيج سار المعيد الدولي لمحقوق الاقتصادية و ، فيوعمى احترامو و الاسترشاد بما ورد 

تتعيد الدول الأطراف في منو عمى أن 3)) الثانيةحيث نصت المادة  ، 3211لاجتماعية و الثقافية لسنة ا
العيد بأن تضمن جعل ممارسة الحقوق المنصوص عمييا في ىذا العيد بريئة من أي تمييز بسبب ىذا 

العرق أو المون أو الجنس أو المغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو 
 (5).و الثروة أو النسب((الاجتماعي أ

                                                           

الجرٌدة الرسمٌة عدد  1986فٌفري  23الصادر فً  1989دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة  -1
 .  1986سنة ل 09

الصادر بموجب  1996فٌفري  25المؤرخ فً  1996دٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة دستور الجمهورٌة الجزائرٌة ال -2
 .  1996سنة ل 76، الجرٌدة الرسمٌة رقم 96/438المرسوم الرئاسً رقم 

الجرٌدة الرسمٌة رقم  2016مارس  6المؤرخ فً  2016دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة  -3
 .2016سنة ل 14

 . 1948دٌسمبر  10ألف د، المؤرخ فً  217الإنسان، المعتمد بموجب قرار الجمعٌة العامة العالمً لحقوق  الإعلان -4
1948 . 

 .11المرجع السابق الذكر، ص  )مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة(،عبد الرزاق صدٌقً، -5
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 مات التي تقدميا المرافق العامة صراحة عمى وجوب المساواة بين المنتفعين من الخد تنصفيذه المادة 
 .تمييزبدون أي 

 مفهوم مبدأ المساواة في القانون  -ج

 أيضا عام أساسو القانونييجد مبدأ المساواة في خدمات المرفق ال ر و المواثيق،الدساتي إلى إضافة
 91المتعمق بالوظيفة العمومية ،حيث نص عميو في المادة  31-31و ذلك من خلال الأمر في القوانين،

لا 3)) 99في نص المادة  أيضا، واة للالتحاق بالوظيفة العمومية((مبدأ المسا إلىيخضع التوظيف بأن 3))
ن ظروفيم الشخصية مأصميم أو بسبب أي ظرف  وظفين بسبب آرائيم أو جنسيم أويجوز التمييز بين الم

لأنيا تشير إلى مبدأ عبارة "لا يجوز التمييز"  إلىالمشرع  أشارمن خلال ىذه المادة ف،  أو الاجتماعية((
 (1).المساواة بين الموظفين والتي ىي إحدى أثار تطبيق مبدأ المساواة

المادة في  ،911-33لال المرسوم الرئاسي وقد كرس المشرع الجزائري أيضا مبدأ المساواة من خ
و يجب  لممال العام،لضمان نجاعة الطمبات العمومية و الاستعمال الحسن التي نصت عمى 3))منو  31

الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة  في أن تراعى
فقد جعمت ىذه المادة مبدأ المساواة ، (2)، ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم((الإجراءاتالمرشحين وشفافية  

إعطاء حق المشاركة في المناقصة ب المنافسة يار الأساسي في المعاممة بين المرشحين عن طريقىو المع
 .لكل من تتوفر فيو الشروط المناسبة وبالتالي يتحقق مبدأ المساواة

يخضع كل سكان منو3)) 39في المادة  3299سبتمبر  91المؤرخ في  91-99وأيضا الأمر رقم 
 (3)((.و الأمن القطر الجزائري لقوانين الشرطة

  في خدمات المرفق العام  الثاني : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواةالفرع 
تمس بشرعية ىذا يستفيد كل مواطن من خدمات المرافق العامة دون تمييز ولا عنصرية 

بعدم المساواة ، بحيث انو يمكن الخروج عنو المبدأىناك استثناء لمقاعدة العامة و ليذا أن  إلا،(4)المبدأ
 (5).،أو لأسباب أخرىنص القانون صراحة عمى ذلك إذافق أمام المر 

                                                           

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة  2006 جوٌلٌة 15المؤرخ فً  06/03الأمر  -1
 .  46، العدد 2006جوٌلٌة  16الصادرة فً 

و تفوٌضات  لصفقات العمومٌةاٌتضمن تنظٌم ، 2015ة سن سبتمبر 16المؤرخ فً  15/247رقم المرسوم الرئاسً  -2
 .المرفق العام

،رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، لعامة في القانون الجزائري() مبدأ حياد الإدارة ابوحفص سٌدي محمد، -3
 . 195، ص2006/2007تلمسان، سنة -كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد

، الطبعة الرابعة. دٌوان المطبوعات ترجمة محمد عرب صاصٌلا) محاضرات في المؤسسات الإدارية(، أحمد محٌو،-4
 .481، ص2006الجزائر،  -بن عكنون -المركزٌةالساحة -الجامعٌة

 .310، ص2008الأردن،  -، الطبعة الأولى. دار وائل للنشر و التوزٌع، عمان)القانون الاداري(حمدي القبٌلات،-5
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 التمييز بين المنتفعين بسبب القانون  أولا:

 إيجادالمساواة لو قيمة دستورية أطرىا و حماىا المشرع لكن ىذا لا يمنع المشرع من مبدأ  إن
نص قانوني ) ينظم المرفق بعض الاختلافات في الخضوع و الاستفادة من المرفق العام و ذلك من خلال 

و حتى المجمس الدستوري الفرنسي  قضاء الفرنسي وبدأ يكرسو تدريجيا،الو ىذا ما ذىب إليو  العام (،
تمييز لناحية  إيجادمشرع في أو حق ال إمكانيةاعتبر أن مبدأ المساواة أمام المرافق العامة لا تتعارض مع 

 .أن المصمحة العامة تتطمب ذلك إماو  لوجود أوضاع مختمفة تبرر ذلك  إماالانتفاع من المرفق العام 

ومن ىنا فيمكن أن يقرر نص قانوني استثناءات عمى مبدأ المساواة يكون اليدف منيا المصمحة 
أو حسب كمية  ات لذوي الدخل الضعيف،استثناءالعامة ) كمجانية بعض الخدمات لمفئات المحرومة أو 

 13المادة  عمى المساواة أمام القانون من خلال و قد نص الدستور المصري أيضاالاستيلاك...الخ (.
 منو.

 التمييز بين المنتفعين بسبب المزايا  ثانيا:

 العميا المصرية الإداريةالمصري في بعض أحكامو، حيث قضت المحكمة  الإداريلقد أكد عميو القضاء 
بأن تكون طبيعة الخدمة المرفقية ميسرة لمجميع و ذلك طبقا لمقانون، بحيث  في حكم ليا في ىذا المجال

لا تقتصر عمى شخص أو أشخاص معينين و حرمان غيرىم ممن يتساوون معيم في أحوال و ظروف 
 .(1)الانتفاع بتمك الخدمة

تفعين منيا الذين تتوافر فييم شروط الانتفاع المرافق العامة لممنالأصل أن تقدم خدمات و 
زمة لذلك و دفع استوفى الشروط اللا إذاخدمات مرافق المياه و الكيرباء بالتساوي  فالكل يستفيد من

ىم أن تتعامل مع المنتفعين بخدمات المرافق العامة الذين تتماثل مراكز  الإدارةفعمى  الرسوم المطموبة،
 إلاغير مشروعة، الإدارةو أعمال دون أي تمييز وبخلاف ذلك تعتبر تصرفات القانونية عمى قدم المساواة 

فقد يكون ىناك تمييز في خدمات  نية لا يمكن المطالبة بالمساواة،أنو في حالة اختلاف المراكز القانو 
دميا المرفق العام أو الغرض الذي نوع الخدمة التي يقأو (2)الإقامةالمرافق العامة حسب مكان السكن أو 

 .تخصص لو المنفعة العامة 

 

                                                           

، ص الذكرسابق المرجع ال، ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري( -)القانون الإدارينواف كنعان، -1

332. 

 .333، ص مرجع سابق ،ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري( -)القانون الإدارينواف كنعان، 2-
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 التمييز بين المنتفعين بسبب المكان -أ

كان المدينة و كالتمييز بين س ،أن تشرط شروطا أشد في حالة اختلاف المكان  الإدارةتستطيع  
فتشرط دفع مبمغ أو رسم مالي أعمى لمخدمة لسكان حي البعيدة في شروط أداء الخدمة،بين سكان الضوا

و  للإدارةالضواحي من الرسم الذي يدفعو سكان المدينة نظرا لأن توصيل الخدمة لمضواحي أكثر تكمفة 
 مجيودات أكبر . تحتاج ل

الأحياء التي تقع ضمنيا ومستواىا بحسب فئات المباني و  الأبنيةوالاختلاف في مسافات ارتدادات 
 (1).في المدن و القرى الأبنيةالتي يحددىا قانون تنظيم 

 التمييز بين المنتفعين بسبب نوع الخدمة -ب

و جودة الخدمة المقدمة عمى أساس اختلاف السعر ق أن تميز بين المنتفعين في نوع المرف إدارة تستطيع
عن سعر  الأولىكاشتراط دفع سعر أو رسم أعمى لراكب الدرجة  رسم المالي لمستويات ىذه الخدمة،أو ال

 الحديدية.. وذلك في مرفق النقل بالسيارات العامة أو السككراكبي الدرجة الثانية

نظرا  ، العاليأن يكون سعر الخطابات بالبريد المسجل أو السريع أعمى من سعر البريد  ،أيضاومثال ذلك 
 نوعيتيا.ى و درجة الخدمة المطموبة أو لتمييز مركز المنتفعين لتنوع مستو 

 التمييز بين المنتفعين بسبب الغرض -ج

أن تميز بين فئات المنتفعين بالمرفق عمى أساس اختلاف الغرض من  الإدارةستطيع ت ىناو 
 ات الكيرباء أو الماء أو الياتف،الاختلاف في معاممة المنتفعين بخدم و كمثال عمى ذلك، (2)الاستعمال.

توضع فئات منخفضة لرسوم وأسعار تمديدىا و استيلاكيا لبعض المرافق كالمصانع و  بحيث
و اختلاف رسوم رخص قيادة  ،أسعارىا المحددة لأغراض منزلية غيرىا تختمف عن فئاتالمستشفيات و 

 (3).السيارات بحسب حجميا و نوعية استعماليا

 والقواعد التي تحكمه  أهمية مبدأ المساواةالثاني:  المطمب

ي مبدأ المساواة أمام المرافق حظ اعية و مفيوم الدولة الديمقراطية،تماستجابة لمفاىيم العدالة الاج
 نواحي سنتناوليا في الفرع الأول، و تتكرس ىذه الأىمية في ثلاث ، العامة بأىمية كبيرة في ىذه الدول

                                                           

 .339، صالذكر سابقالمرجع ال )النظرية العامة للقانون الإداري(عبد الوهاب، محمد رفعت-1
 . 333، صمرجع سابق  التنظيم الإداري، النشاط الإداري(،ماهية القانون الإداري،  -)القانون الإدارينواف كنعان، -2
 . 319، صمرجع سابق ،ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري( -)القانون الإدارينواف كنعان، -3
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بالإضافة إلى القواعد التي يقوم عمييا ىذا المبدأ و التي تتجمى في قاعدتين أساسيتين سنتناوليما في الفرع 
 الثاني. 

 الفرع الأول: أهمية مبدأ المساواة 

و الدول تظير في عدة نواحي قانونية، سياسيةلمبدأ المساواة أمام المرافق العامة أىمية كبيرة في معظم 
 .إدارية

 من الناحية القانونية أهمية مبدأ المساواة  أولا: 

السمطة  و ىذا الأمر من اختصاص التي تقوم بإنشاء المرافق العامة،الأصل أن الدولة ىي 
إذ أن إنشاء ىذه المرافق يجب أن يكون بناءا عمى قانون صادر من السمطة  التشريعية و التنفيذية،

لممرافق  إنشائياو التي ارتكزت في ،  اء المرافق العامةالتشريعية بتخويل السمطة التنفيذية سمطة إنش
العامة عمى مبادئ عديدة من بينيا مبدأ المساواة و الذي ىو منصوص عميو بصريح العبارة في دستور 

 ،(1)أي يتمتعون بنفس الحقوق و الواجبات المواطنين متساوون أمام القانون،عمى أن يكون جميع  3221
أن تتعامل مع المنتفعين بخدمات المرافق العامة الذين تتماثل مراكزىم القانونية عمى قدم  الإدارةفعمى 

بين المنتفعين الذين  الإدارةالمساواة دون أي تمييز... و أن أية معاممة غير متساوية أو أية تفرقة تجرييا 
 (2)يوجدون في نفس المركز القانوني و في نفس الظروف تعتبر غير مشروعة.

 من الناحية السياسية أهمية مبدأ المساواة يا: ثان

تظير الأىمية  السياسية لمبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة من خلال نصوص الدساتير  
المختمفة التي نصت عمى ىذا المبدأ و أعطت لجميع المواطنين المشاركة في الحقوق السياسية دون تفرقة 

تعترف التي   3212من دستور  19و  91المادتين و خاصة في التصويت في الانتخابات بحيث تنص 
لجميع المواطنين بحق الانتخاب و تساوييم أمام القانون، فان المترشحين لأي  انتخاب  يجب أن تتوافر 

 فييم كذلك نفس الواجبات ويتمتعون بنفس الحقوق.

عمى أن لكل مواطن تتوافر فيو الشروط القانونية أن ينتخب و  3221من دستور  93المادة ونصت أيضا 
 . 19من خلال نص المادة  9331بو التعديل الدستوري لسنة  وىذا ما جاء (3)ينتخب.

 

                                                           

 . 1996من دستور 29أنظر المادة   -1
 . 332، ص مرجع سابق،الإداري، النشاط الإداري( ماهية القانون الإداري، التنظيم -)القانون الإدارينواف كنعان، -2
 . 1996من دستور  50أنظر المادة   -3
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 من الناحية الإدارية أهمية مبدأ المساواة  ثالثا: 

طاء إعل من خلاتظير أىمية مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة من الناحية الإدارية و ىذا  
بالتساوي بين وىذا ما يؤدي إلى احترام وظيفتو التي تقدم خدمات عامة  الطابع السيادي لممرفق العام،

جميع المنتفعين الموجودين في نفس المركز الذي يتطمبو القانون و يعمل ىذا المبدأ عمى تحقيق الأىداف 
 3التالية

رفة المش الإدارةيضمن للأفراد الذين يتقدمون للانتفاع من خدمات المرفق العام الحماية من تعسف  .3
 عمى تسيير ىذا المرفق. 

تحدد الإدارة شروط كأن  عدم انتياكيا بطريقة غير مباشرة، الحفاظ عمى المساواة بين المنتفعين و .9
 معينة بحيث تستبعد أشخاصا بذاتيم أو تميز بين بعض الأفراد. 

التسوية في المعاممة بين المنتفعين أمام الإدارات التي تسير المرفق متى توافرت فييم الشروط  وجوب .1
 القانونية اللازمة. 

ة من الناحية الإدارية نذكر المرافق العامحماية الحقوق الأساسية للأفراد عند الاستفادة من خدمات  .1
... الحق في التقاضي وق السياسية،لحقالحق في ممارسة ا منيا، الحق في تقمد الوظائف العامة،

كما أنو يضمن خضوع كافة المنتفعين لنفس الواجبات كالأعباء العسكرية و التكاليف  الخ،
 الضريبية... الخ. 

و من خلال ما سبق نقول أن الإدارة ىي المسؤولة عن تطبيق مبدأ المساواة و أن لا تقوم بالتمييز 
المبدأ لأنو أصبح يحتل مكانة و إلا اعتبر ذلك إخلالا بيذا  المرفق العامبين المنتفعين من خدمات 

 .(1)ىامة في الدستور

 الفرع الثاني: القواعد التي تحكم مبدأ المساواة 

ن تنجمان عن ىذا المبدأ وىما3 المساواة في الحقوق و المساواة في أساسيتي قاعدتانىناك  
 الالتزامات و الأعباء. 

 أولا: المساواة في الحقوق 

وىي في حد ذاتيا ليا مظيرين ، المرافق العامة مبيا المواطن أما تتنوع الحقوق التي يتمتع
 3أساسيين

                                                           

 . 21، ص الذكرسابق المرجع ال)مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة(، ،لرزاق صدٌقًعبد ا -1



 المبادئ الدستورية و القانونية التي تحكم المرافق العامة الفصل الأول:        

 

03 

إن مستثمر المرفق العام يجب أن  فق العام،ىو مساواة جميع الأفراد أمام سير المر  3  الأولالأساس  
فان  إلامحاباة و  فميس ىناك ،يقدم نفس المنافع لجميع المنتفعين الذين يوجدون في وضع متشابو

النتائج من ىذه المساواة و تقيم بالتالي تمييزا بين  يب القرارات التي ترفض استخلاصاللاشرعية تص
أن ىذا الأمر لا يمنع من وجود تمييز بين المنتفعين و الأمر الأساسي ىو أن تسود  إلا ، المنتفعين

 .(1)المساواة بين أفراد كل فئة أي بين أولئك الذين يوجدون في وضع متشابو

يترتب عمى ىذا ، الثاني لممساواة في الحقوق ىو المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية الأساس أما
بشروط محددة تتعمق مساواة المواطنين في الالتحاق بالوظائف العمومية  ،اواة أمام القانونالمبدأ وىو المس

 .(2)الدخول في مسابقة و المستوى التعميمي إجراءمثلا بالسن و حسن السيرة و 

إلا أنو يجب أن لا  ق ذاتي بالدخول لموظيفة العمومية،أي أن المواطنين ليس ليم جميعا بالتأكيد ح
 يتعرضوا لتمييز إذا توافرت لدييم شروط متساوية. 

 ثانيا: المساواة في الالتزامات و الأعباء 

ما في ، المرفق العام أمامقاعدة المساواة في الالتزامات و الأعباء ىي المظير الثاني لقاعدة المساواة  إن
نجد الالتزام بأداء الخدمة الوطنية بحيث تنص المادة الأولى من الأمر  يخص المساواة أمام الالتزامات،

إن الخدمة الوطنية إلزامية بالنسبة لجميع الأشخاص تضمن قانون الخدمة الوطنية عمى3))الم91-331
 .(3)((وىي عمى قدم المساواة تجاه الجميع ،عاما من عمرىم 32المتمتعين بالجنسية الجزائرية و المكممين 

 عمى كل مواطن أن يؤدي بإخلاص عمى ىذا الواجب3)) 3212من دستور  92وأيضا نص المادة 
 .(4)واجباتو تجاه المجموعة الوطنية((

3))عمى كل مواطن 3فقرة  19في المادة  3221لسنة  الدستوري لأيضا كرسيا المشرع الجزائري في التعدي
، وىذا ما أكده المشرع في التعديل الدستوري لسنة (5)أن يؤدي بإخلاص واجباتو تجاه المجموعة الوطنية((

 . (6)3الفقرة  91من خلال نص المادة  9331

                                                           

 .482،ص الذكرسابق الع مرجال (،الإدارية)محاضرات في المؤسسات أحمد محٌو، -1
 . 206، ص2010سطٌف، -، الطبعة الرابعة. دار المجدد للنشر و التوزٌعالوجيز في القانون الاداري() ناصر لباد، -2
، الجرٌدة الرسمٌة لسنة ، ٌتضمن قانون الخدمة الوطنٌة1974نوفمبر سنة  15المؤرخ فً  74/103 رقم الأمر-3

1974. 
 . 1989من دستور  59أنظر المادة  -4
 . 1996من دستور  62/1أنظر المادة  -5
 .  2016من دستور  76/1أنظر المادة -6
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أما فيما يخص الأعباء فيي تستيدف ضمان المساواة أمام الأعباء الجبائية وذلك عن طريق مساواة 
 الجميع أمام الضريبة. 

عمى  11و  13 تينالماد في 3221و  3212ة من خلال دستور وقد كرس المشرع الجزائري ىذه المساوا
 اطنين متساوون في أداء الضريبة((.كل المو  التوالي3))

 

بأن3)) كل عمل ييدف  9الفقرة  91في المادة  9331لسنة أما الجديد الذي جاء بو التعديل الدستوري 
التحايل في المساواة بين المواطنين و الأشخاص المعنويين في أداء الضريبة يعتبر مساسا بمصالح  إلى

 . (1)المجموعة الوطنية و يقمعو القانون((
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 لممرفق العامية المبحث الثاني: المبادئ القانون

و ليذا وجب  حمايتيانات التي وجب عمى المشرع تعتبر المصمحة العامة من بين أىم الضما
عمى القائمين بشؤون المرفق العام بأن يمتزموا بتقديم الخدمات العامة لمجميور بشكل دائم و مستمر 
ومنتظم، دون انقطاع أو توقف ميما كانت الصعوبات التي تواجيو لأن أي انقطاع عن نشاطو يعد إىدارا 

عام و طرق إدارتو التي تتطمب التجديد و لممصمحة التي أنشأ من أجميا، مع مراعاة تنظيم المرفق ال
 .التغيير ليتلاءم مع الأوضاع المتجددة و المتغيرة

 المرفق العام استمراريةأ المطمب الأول: مبد

حاجات عامة جوىرية في حياتيم و يترتب  إشباعتقديم الخدمات للأفراد و  إلىتيدف المرافق العمومية 
و ليذا يجب عمى الدولة أن  ،ةعمى انقطاع ىذه الخدمات حصول خمل و اضطراب في حياتيم اليومي

 .(1) بشكل مستمر ودون انقطاع اتضمان استمرارىا و تقديميا لمخدمل تيدف

 و أساسه القانوني المرفق العام استمراريةالفرع الأول: تعريف مبدأ 

يعتبر مبدأ استمرارية المرفق العام من المبادئ الميمة في المرفق العام، ولو أيضا أساسو القانوني الذي 
 يقوم عميو حتى تتحقق المصمحة العامة.

  أولا: تعريف مبدأ استمرارية المرفق العام

المضطرد لممرفق العام فيي تقدر من حيث معناىا  ة ىي السير و العمل المنتظم و المقصود بالاستمراري
وأىميتيا وفقا لممرفق العام فبالنسبة لممعنى فالاستمرارية تحمل معنى الديمومة لوجود بعض المرافق العامة 

 إن)كالجيش والأمن( من جية والمعنى الوجود الطبيعي والعادي لبعض المرافق من جية أخرى بحيث 
 ر العادي لممرفق الاستفادة منو.المنتفع يستطيع وفقا لمسي

  استمرارية المرفق العام  ثانيا: أساس مبدأ

يتمثل أساس مبدأ الاستمرارية في تمكين المرفق العام من إشباع الحاجات العامة لممواطنين دون انقطاع، 
 و تضمن السمطات الإدارية تأمين تشغيل المرافق العامة بصورة منتظمة.

 

                                                           
مرجع ال (الإداري)مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العامة و تطبيقاته في أحكام القضاء موسى مصطفى شحادة،  -1

 . 154 ، صالذكر سابقال
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 المرفق العام استمرارية: أهمية مبدأ الفرع الثاني

 و قد ابتدع القضاء ،(1)تكمن أىمية مبدأ استمرارية المرفق العام في استمرارية ثقة المواطن في الدولة
الإداري الفرنسي ىذا المبدأ حتى يكفل لممرافق العامة الانتظام في سيرىا دون انقطاع، وأكد أيضا الفقو 
الفرنسي عمى أىميتو في ضمان سير المرافق العامة في الواقع العممي مثال3 مرفق الدفاع  فيو دائم 

ن و مرافق الكيرباء و المياه و اليقظة و الحرص و عمى أتم الاستعداد لمواجية العدو و الدفاع عن المواط
الياتف فيي تؤدي خدماتيا الجوىرية بصفة دائمة و منتظمة...، فعمى أساس ىذه المرافق العامة ينظم 

بحيث إذا توقفت ىذه المرافق عن مواصمة تقديم الخدمات الجوىرية يصاب  الجميور حياتو و مستقبمو
الضابطة لسير المرافق العامة و دوام سيرىا بطريقة  بالانزعاج. لذلك كان ىذا المبدأ من أبرز المبادئ

 .(2)منتظمة

 لمتغيير المرفق العام قابمية: مبدأ المطمب الثاني

في إنشاء ىذه المرافق و تنظيميا يعود إلى السمطة التقديرية للإدارة فإذن يمكن للإدارة حق تعديل  الأصل
النظام القانوني الذي يحكم المرافق العامة بما يتناسب مع التطورات التي تمس مختمف النشاطات مراعاة 

 لممصمحة العامة. 

 لمتغيير المرفق العام قابمية: تعريف مبدأ الفرع الأول

يقصد بيذا المبدأ تكيف المرفق العام مع التطورات الاقتصادية و الاجتماعية و التقنية و القانونية التي 
تدخل في الإطار العام لمبيئة التي يعيش فييا المرفق العام و التي تفرضيا ضرورات المصمحة العامة من 

 . (3)جية و تطور حاجات الجميور من جية أخرى

أنو3يكون لمجية الإدارية القائمة بإدارة المرفق العام أو المشرفة الحق دائما و من وعرفو نواف كنعان 
خلال سمطتيا التي خوليا القانون ممارستيا، أن تدخل عمى تنظيم المرفق العام و قواعد تشغيمو و عمى 

و عمى أكمل علاقتو بالمنتفعين بخدماتو من التعديلات و التغييرات ما تراه ضروريا حتى يتحقق اليدف من
وجو دون أن يكون لممنتفعين الادعاء بأي حق مكتسب في الإبقاء عمى المرفق العام بصورتو التي كان 

 . (4)عمييا، لأن من المصمحة العامة أن يتابع المرفق العام تطورات الحياة و مستمزماتيا

                                                           

أطروحة "، حالة عقود الامتٌاز) المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة و هدف المردودية(،" نادٌة ضرٌفً،-1
بن ٌوسف بن خدة،  1فً الحقوق، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق ببن عكنون، جامعة الجزائر  دكتوراه

 .200، ص 2011/2012سنة
 . 335، ص مرجع سابق  (،الإداري، النشاط الإداري، التنظيم الإداريماهية القانون -الإداري)القانون نواف كنعان، -2

 .214، ص الذكرمرجع السابق ال،المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة و هدف المردودية()،نادٌة ضرٌفً 3-
 .345ص ،مرجع سابق (،الإداري، النشاط الإداري، التنظيم الإداريماهية القانون  -الإداري )القانوننواف كنعان، -4
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أ من أجميا عمى كما يقصد بيذا المبدأ أيضا، تمكين المرفق العام من تحقيق المنفعة التي تنش
أفضل وجو و مواجية الظروف المتغيرة التي تحيط بنشاطو، فإذا تغيرت الظروف السياسية و الاقتصادية 
و الاجتماعية التي نشأ المرفق في ظميا و نظم إبتداءا عمى أساسيا، أو ظير للإدارة من خلال ممارسة 

فق لزيادة كفاءتو، فإنيا تممك ذلك المرفق لنشاطو أنو يستحسن إصلاح أو تغيير طريقة تشغيل المر 
 بسمطتيا التقديرية. 

ذلك أنو إذا ألزمت الإدارة عمى تنظيم المرفق بصفة أبدية و انعدمت قدرتيا عمى التغيير و التبديل 
لمواجية الظروف و الحاجات المتجددة و المتغيرة، يترتب عمى ذلك جمود نشاط المرفق العام و عجزه 

 مة التي تنشأ من أجميا.عن تحقيق المصمحة العا

ومن منطمق مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير، لا يجوز لمموظفين العموميين و المتعاقدين مع 
، أو (1)الإدارة الادعاء بفكرة الحق المكتسب لممحافظة عمى أوضاعيم القانونية دون تغيير أو تبديل

يا كانت أصمح ليم، و بالتالي مقاومة سريان التمسك بالقواعد و الموائح السابقة عمى التعديل، بحجة أن
 .(2)التعديلات الجديدة عمييم لأنيا أكثر شدة 

) العقد شريعة للإدارة حق تعديل العقود الإدارية بإرادتيا المنفردة دون أن يحتج المتعاقد بقاعدة 
تقتضي ترجيح كفة  لأن الطبيعة الخاصة لمعقود الإدارية و تعمقيا بتحقيق المصمحة العامة،المتعاقدين( 

الإدارة في مواجية المتعاقد معيا. ومن مستمزمات ذلك أن لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين، 
 و تتمكن من تمبية التغيير المستمر في المرافق العامة التي تديرىا. 

ط في العقد،و قد و سمطة الإدارة في التعديل تشمل جميع العقود الإدارية دون حاجة إلى نص أو شر 
اعترف الفقو و القضاء الإداري بيذه الفكرة عمى أن لا يمس ىذا التعديل النصوص المتعمقة بالامتيازات 

 المالية لممتعاقد. 

أما المنتفعين من الخدمات المقدمة من قبل المرفق العام، فلا يجوز ليم الاحتجاج بالحقوق المكتسبة و 
وجدون في وضعية نظامية و مركز تنظيمي إزاء خدمات المرفق العام، المعارضة لسمطة التعديل، لأنيم ي

 .(3)فيم لا يممكون حقوقا تمكنيم من معارضة الإدارة في سمطة التعديل

                                                           

تخصص (، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر،النظام القانوني للمرافق العمومية)بوطٌب عماد الدٌن، -1
 .  50، ص 2014/2015بسكرة،  -كلٌة الحقوق، جامعة محمد خٌضر قانون إداري،

 . 301، ص مرجع سابق  (،الإداريالنظرية العامة للقانون )عبد الوهاب، محمد رفعت -2
 . 51، ص مرجع سابق  (النظام القانوني للمرافق العمومية) عماد الدٌن، بوطٌب -3
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ويرى بعض الفقياء أن مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير مرتبط بقاعدة استمرار المرفق العمومي إن لم نقل 
 ىو تطبيق ليذه القاعدة.

دأ قابمية المرفق العام لمتغيير أساسو في التغييرات التي تحصل إما بدافع المصمحة العامة لأن و يجد مب
 .(1)ىذا المرفق أصبح غير نافع، و إما بدافع التقنيات الحديثةمما يفرض عمى المرفق أن يتكيف معيا

 ولقد كرس المشرع الجزائري ىذا المبدأ في جممة من النصوص القانونية، نذكر منيا3

الذي ينظم العلاقات بين الإدارة و المواطن، و  3211جويمية  31المؤرخ في  313-11المرسوم رقم 
منو عمى أن3))تسير الإدارة دوما عمى تكييف مياميا و ىياكميا مع احتياجات  31الذي نصت المادة 

 المواطنين 

... و يجب عمييا 3)) 1فقرة  93و يجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة.((وتضيف المادة
 . (2)...أن تطور أي إجراء ضروري ليتلاءم دوما مع التقنيات الحديثة في التنظيم و التسيير((

 39الذي يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أجيزتيا في الوزارات، حيث نصت المادة  311-23المرسوم 
ما يمي3 تسير عمى تحسين  عمى3)) ... و تتولى الإدارة المركزية في الوزارة عمى الخصوص 1فقرة 

 . (3)نوعية خدمات المرفق العام و تحسين العلاقات بين الإدارة و المواطن((

ومن ىنا ألزم ىذا المرسوم الإدارة بضرورة تكييفيا مع المحيط و التطورات الحاصمة سواء كانت تطورات 
 كتبني طرق حديثة في التسيير.  تقنية كالبطاقات البيومترية أو تطورات تسييرية

المتضمن منح امتياز الأملاك و الصلاحيات و  333-23من المرسوم  3فقرة  1كما نصت المادة 
الأعمال المرتبطة بالمرفق العمومي لمتمفزيون إلى المؤسسة العمومية لمتمفزيون)) عمى المؤسسة العمومية 

جة عن التقنيات الحديثة، و القيام بأعمال البحث في لمتمفزيون أن تحرص عمى التكيف مع التحولات النات
 .(4)ميدان الإبداع السمعي البصري((

 
                                                           

 . 215، ص مرجع سابق  ،المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة و هدف المردودية()،نادٌة ضرٌفً -1

، الجرٌدة الذي ٌنظم العلاقات بٌن الإدارة و المواطن 1988 جوٌلٌة 04المؤرخ فً  131-88المرسوم التنفٌذي رقم  -2
 . 27رقم الرسمٌة 

، الذي ٌحدد هٌاكل الدارة المركزٌة و أجهزتها فً 1990جوان  23المؤرخ فً  188-90المرسوم التنفٌذي رقم  -3

 .26العدد ، الجرٌدة الرسمٌة الوزارات

ٌتضمن منح امتٌاز عن الأملاك الوطنٌة و  1991افرٌل  20المؤرخ فً  91/101التنفٌذي رقم المرسوم  -4
الصلاحٌات و الأعمال المرتبطة بالخدمة العمومٌة للتلفزٌون إلى المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 . 1991لسنة  19
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 لمتغييرالمرفق العام  أهمية مبدأ قابمية :الفرع الثاني

إن الحكمة من تقرير مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير ىو ضرورة ملاحقة المرفق العام لضرورات 
الخدمة العامة لمجميور، وتحقيق الأغراض التي من أجميا تم إنشاؤه و حتى التطور المستمر عند تقديم 

تساير الحاجات المتجددة  لمجميور، فلا يتخمف عنيا أو يعجز عن أن يتسع ليا، لذلك وجب احترام ىذا 
المبدأ سواء كان الشخص المكمف بتسيير المرفق العام ىو شخص عام أو خاص، و ىو قيد من قيود 

امة و فرض أىميتو في فترة التحولات الكبرى التي تعرفيا كل دولة منيا الجزائر سنوات المصمحة الع
 التسعينات وما عرفتو من ثورات فرضت ضرورة تكيف المرفق العام معيا.

ولقد أصبح مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير اليوم و أكثر من أي وقت مضى ذو أىمية أكبر 
جيا الرامي إلى تكيف ميام و ىيئات الجياز الإداري و كذا بسبب بفضل سياسة الإصلاحات و برنام

تفطن الإدارة و الجميور بأن فعالية المرافق العامة ىي العمود الفقري الذي يقوم عميو كل النظام 
الاقتصادي و الاجتماعي و أنيا من متطمبات الدولة العصرية، و الدول التي تتميز مرافقيا العامة 

ي تكون حظوظيا أكبر في مواجية التغيرات الاجتماعية و المنافسة الدولية في الميدان بالفعالية ىي الت
 . (1)الاقتصادي

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .214ص ، مرجع سابق ،المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة و هدف المردودية()،نادٌة ضرٌفً،  1-
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 الأول  لخلاصة الفص

من خلال ما سبق يتبين لنا أن كل مرفق يقوم عمى ثلاث مبادئ أساسية تتمثل في مبدأ المساواة الذي ىو 
و نصت عميو مختمف الدساتير و القوانين و  ،أمام القانونامتداد لممبدأ العام و ىو مساواة الأفراد 

و يقوم عمى أساس التزام الجيات القائمة بأن تؤدي خدماتيا لكل من يطمبيا من  الإنسانحقوق  إعلانات
تقتضييا ىذا لا يعني عدم و جود استثناءات  نأ إلا ،الجميور الذين تتوفر فييم شروط الاستفادة

بسبب القانون أو المزايا سواء حسب ظروف المكان أو الزمان أو الخدمة المقدمة، المصمحة العامة إما 
جاء من أجل ضمان  المرفق العام استمراريةأ بالإضافة إلى مبدأ الاستمرارية و القابمية لمتعديل، فمبد

ياة شمل في الح إلىالاستمرارية في تقديم الخدمات لأن أي توقف أو خمل في سير ىذه المرافق سيؤدي 
تبين أن تنظيم المرفق أصبح لا  فإذاأن حاجات الأفراد متطورة و متغيرة باستمرار  إلى بالإضافةالعامة، 

تعديل و تطوير المرفق العام و  إلىتمجأ  أن الإداريةيحقق المنفعة العامة عمى الوجو الأكمل كان لمسمطة 
 عمى المجتمع تحقيقا لمصالح العام.التي تطرأ  مع ما يتلاءم و الظروف و المتغيراتطريقة تسييره 
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فانو حتما  لما كان أساس و مبرر وجود المرافق العامة ىو تمبية الاحتياجات العامة لمجميور،

من خلال الفصل الأول و من أجل كفالة و  إليياوجب خضوعو لمجموعة من المبادئ التي تطرقنا 
رع تكريس ىذه المبادئ لتحقيقيا لمغرض المنوط بيا و ىو ضمان حسن سير المرافق العامة كرس المش

مجموعة من المظاىر بالنسبة لمبدأ المساواة و من أىميا: المساواة بين المنتفعين في الخدمات و في تقمد 
فقد أكدت جميع الاتفاقيات و  الإنسانالوظائف و حياد المرفق العام، وفيما يتعمق بحماية حقوق 

نصت مختمف دساتيرىا عمى أن المعاىدات الدولية عمى عدم التمييز كما ىو الحال بالنسبة لمجزائر التي 
و تعتبر ضمانة عدم التمييز من أىم الآثار المترتبة عمى ىذا جميع المواطنين متساوون في الحقوق 

سواء من خلال  المرفق العام استمراريةدخل المشرع أيضا في تنظيم مبدأ ، كما ت) المبحث الأول(المبدأ
ىا من المرافق دئ فرعية تميز المرافق العامة عن غير الدساتير أو القوانين فيذا المبدأ تنبثق عنو مبا

، كما أن حاجيات الجميور  الخاصة لأن أي خمل أو توقف في سير المرافق يعتبر ىدرا لمصالح العام
أن ىذه السمطة  إلاالحق في تعديل قواعد وطرق عمل المرفق العام  للإدارةمتجددة و متغيرة باستمرار كان 

 .)المبحث الثاني( عمييا قيود ترد إنماليست مطمقة و 
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 ول:  مظهر  ول ثاه  مبأ  الماهولاةالمبحث ال 

وجد مبدأ المساواة أمام المرافق العامة لتحقيق العدالة الاجتماعية و إنصاف كافة المواطنين 
لمساواة فنجد أن مبدأ ا،   و ضمان حسن سير ىذه الأخيرة ،العامةالمتقدمين للانتفاع من خدمات المرافق 

 .كما يترتب عمى تطبيقو عدة آثار)المطمب الثاني( ،)المطمب الأول(متنوعةمظاىر ام المرافق العامة لو أم

  في خأمهت الم فق العهم   المطلب الول:  مظهر  مبأ  الماهولاة

يشمل مبدأ المساواة أمام المرافق العامة مجموعة من المظاىر التي ينبغي حمايتيا من الناحية 
، و منيا المساواة بين المنتفعين في خدمات المرفق العام، و المساواة بين يعية و حتى العمميةالتشر 

  المنتفعين في الالتحاق بالوظائف، و حياد المرفق العام. 

 الول:  الماهولاة بين المنتفعين في خأمهت الم فق العهم  الف ع

مة واحدة دون تفضيل البعض عمى يقتضي ىذا المبدأ وجوب معاممة المرفق لكل المنتفعين معام
 (1).لأسباب تتعمق بالجنس أو المون أو الدين أو الحالة المالية و غيرىا، الأخرالبعض 

كل المواطنين متساوون في أداء )) :أن   عمى منو   61في المادة و   1989في دستور جاء  و
الضريبي و دفع الرسوم بمعنى  عبءالأي مساواة المنتفعين بخدمات المرافق العامة في ،  (2)((الضريبة 

مقابل انتفاعيم بخدمات المرافق العامة عمى  ،  الضرائب و الرسوم المستحقة عمييا بأداء مساىمة الأفراد
 وما يكون لدييم من ثروات . ، ن يكون ذلك وفق حجم دخوليمأ

عسكرية الإجبارية خذ بنظام الخدمة التأوكذلك المساواة في أداء الخدمة العسكرية في الدول التي 
 .(3)حيث يترتب عميو تساوي المواطنين جميعا في أداء ىذه الخدمة كواجب وطني

أن عدم أداء المرأة الخدمة و ذوي الاحتياجات الخاصة الخدمة العسكرية لا يعد خروجا و عدم تساوي  
 المواطنين أمام ىذا المرفق، بل ىو استثناء عمى المبدأ بنص قانوني.

التي نصت عمى إن :" تستيدف  34من خلال المادة  1996ى الدستور الجزائري لسنة وبالرجوع  إل
المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين و المواطنات في الحقوق و الواجبات بإزالة العقبات التي تعوق 

الاقتصادية و  ،ميع الفعمية في الحياة السياسيةتفتح شخصية الإنسان و تحول دون مشاركة الج
و  ،و الثقافية و بالمقابل فان ما تفرضو الإدارة العامة من واجبات و التزامات عمى الأفراد ،اعيةالاجتم

                                                           

تنزٌد،، ، بددن  ببعد ، دار العلدنل لل ودر ن ال)القانون اادااي، االنويا ااادااي، االوطانلإاادااي، محمد الصغٌر بعلً،1-
 . 222 ور،صالجزائر، دن  س   -ع اب 

 . 1989م  دستنر 61أ ظر المادة  2-
 . 324ص  مرج، سابق،،منه ةاالقنون اادااي، االنوي ااادااي، االوطنلإاادااي، ا-)االقنون اادااي، ناف ك عا ،  -3
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 2016و ىذا نفس ما جاء بو دستور  (1).يجب أن يكون أيضا بصورة و كيفية متساوية و لا تمييز فييا"
 .(2) 40في نص المادة 

 ولظهئف الف ع الاهني  الماهولاة بين المنتفعين في الالتحهق بهل

ولا  ،العامةالأفراد بالالتحاق بالوظائف  حق ،القانون يترتب عمى ىذا المبدأ و ىو المساواة أمام
 للاستفادة من وظيفة معينة ،العقيدةيجوز من حيث الأصل فرض شروط تتعمق بالجنس أو المون أو 

 (3)فالالتحاق بالوظائف العامة بات اليوم يشكل حقا دستوريا يتمتع بو الأفراد.

:)) تكفل الدولة تكافؤ الفرص 08من خلال نص المادة  1971حيث جاء في الدستور المصري 
 .(4):)) الوظائف العامة حق لممواطنين((14بين المواطنين(( وكذلك في نص المادة 

: ))  نبأ 51نص عمى ىذه المساواة في المادة  نجده قد 1996وحسب دستور أما في الجزائر 
ين في تقمد الميام و الوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يتساوى جميع المواطن

  .(5)((يحددىا القانون

 .(6) 63أيضا في نص المادة  2016وفي دستور 

يخضع التوظيف إلى  )) بأن: 74 لمبدأ من خلال نص المادةعمى ىذا ا03-06كما نص أيضا الأمر 
 .(7)((العموميةفي الالتحاق بالوظائف  ، المساواةمبدأ 

وافرىا للالتحاق بالوظائف أن تضع الإدارة شروطا عامة لابد من ت ،يتنافى مع مبدأ المساواة ولكن لا
 (8)كتحديد قدر من المستوى العممي أو من التجربة الإدارية في من يريد تقمد الوظائف الإدارية. ،العامة

نو  إلا أنيم لا يجب أن  ،ل لموظيفة العموميةالمواطنين ليس ليم جميعا بالتأكيد حق ذاتي بالدخو  ا 
 (9)يتعرضوا لمتمييز إذا توافرت لدييم شروط متساوية.

 

                                                           

 . 1996م  دستنر  34أ ظر المادة  -1
 .  2016م  دستنر  40أ ظر المادة  -2
قسل  -ا ماركالأكادٌمٌ  العربٌ  المفتنح  الدالوطنلإاادااي،  اا-)محنضياتامناةاالقنون اادااي،عمار بنضٌاف،-3

 .  23، ص غٌر م ونرةاالقا ن  العال،
 . 23، ص مرج، سابق )مباأاالمسنناةافيانقلااالنينئفاالعمنم ة زهاري قدنري،ل  -4
 . 1996م  دستنر  51أ ظر المادة  -5
 .  2016م  دستنر  63أ ظر المادة  -6
 . 06/03م  الأمر  74أ ظر المادة  -7
 . 299، ص 2008،الببع  الثا ٌ . مركز ال ور الجامعً، تن س، اي، )القنون االاامحمد رضا ج ٌح،-8
 .    482، ص الذكرسابق المرج، ال )محنضياتافياالمؤسسنتاادااي ة  أحمد محٌن، -9
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 العهم الف ع الاهلث  حيهأ الم فق 

 ،يقصد بحياد المرفق العام أن يراعي في أداء ميامو و تسييره مقتضيات تحقيق المصمحة العامة
 (1).م مصالح معينة عمى حساب مصالح أخرىحيث يجب عمى مسير المرفق العام أن لا يستعممو لدع

و يعد تطويرا لو كما يشكل أحد عناصر عممانية  ، أ الحياد أساسو في مبدأ المساواةويجد مبد
حسن عمل المرفق العام بعيدا عن  إلىاحترام حرية المعتقد لدى الأفراد و  إلىوييدف ىذا المبدأ  ،الدولة

 عين من خدماتو. التدخل في جنس أو لون أو عقيدة المنتف

بل يعتبرونو نتيجة لمبدأ  ،و معظم الفقياء لا يتناولون مبدأ الحياد كمبدأ مستقل عن المساواة
 المساواة. 

ومن ىنا فالحياد أوسع من المساواة و يشمميا  ،ويمكن تعريف الحياد " ىو عدم أخذ موقف اتجاه معين "
 (2).طرف مسير المرفق العام بل المساواة ىي التي تعتبر نتيجة لمحياد الواجب من

فيمكن أن يستنبط ىذا المبدأ من  1989حيث برز و بقوة في سنة ، جد مبدأ الحياد أساسو في الدستورو ي
 إلىو لا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو  ،ل المواطنين سواسية أمام القانونك : )) 28ص المادة ن

وقد كرس  ،  (3)((رط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعيش المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي
لا يمكن أن تكون الوظائف في مؤسسات  )):21من خلال المادة  1996ي دستور المشرع ىذا المبدأ ف
 23المادة  . ونص عميو بصفة صريحة في((الخاصةولا وسيمة لخدمة المصالح  ،الدولة مصدرا لمثراء

 .(4)((نونالقاعدم تحيز الإدارة يضمنو  )) منو:

فيمكننا ذكر عمى سبيل المثال  ،أما فيما يخص النصوص ذات الطابع التشريعي و التنظيمي
  : النصوص التالية

الذي يحدد بعض الواجبات الخاصة  1993فبراير 16المؤرخ في  45-93المرسوم التنفيذي رقم  -
منو  06ومية ولا سيما المادة المطبقة عمى الموظفين و الأعوان العموميين و عمى عمال المؤسسات العم

بواجب عدم  ،يمزم المستخدمون المذكورون في المادة الأولى أعلاه أثناء ممارسة وظائفيم))التي تنص:
 .(5)((، لا سيما في علاقاتيم مع الجميورالتحيز

                                                           

 . 223، ص الذكرسابق المرج، ال ،)القنون اادااي، االنوي ااادااي، االوطنلإاادااي، الصغٌر بعلً،محمد -1
 . 241، ص مرج، سابق ، لميفقاالعنااب  االمصلحةاالعنمةاناهافاالميانا ة ا ) ادٌ  ضرٌفً، -2
 . 1989م  دستنر  28أ ظر المادة  -3
 . 1996م  دستنر  21أ ظر المادة  -4
الذي ٌحدد بعض الناجبات الخاص  المببق  على  1993فبراٌر  16المؤرخ فً  93/45المرسنل الت فٌذي رقل  -5

 . 19عدد الجرٌدة الرسمٌ   منمٌٌ  ن على عمال المؤسسات العمنمٌ .المنظفٌ  ن الأعنا  الع
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جب عمى الموظف منو:)) ي41الحياد من خلال المادة نجد أن المشرع قد تناول مبدأ  03-06الأمر  -
 .(1)((ارس ميامو بكل أمانة وبدون تحيزيمأن 

وبالتالي فان  ،ير وفقا لمتطمبات المصمحة العامةوفي الأخير نقول أن مبدأ حياد المرفق العام يجب أن يس
ولا   ،بعض المصالح عمى حساب مصالح أخرىمسير المرفق العام لا يمكنو أن يستعممو لمنح امتيازات ل

 (2)لممحسوبية.في استعمالو كأداة لمدعاية أو 

 في خأمهت الم فق العهم المطلب الاهني  ثاه  تطبيق مبأ  الماهولاة 

اتخاذ أي  ،أو المؤسسة العموميةيعتبر مبدأ المساواة من بين الضمانات التي لا يجوز للإدارة 
اع و يشمل مبدأ عدم التمييز بالانتف ،بقصد التمييز بين المنتفعين  ، سواء كان ايجابي أو سمبي إجراء

رفض التمييز بين ، رفض التمييز بين المنتفعين لاعتبارات عامة  ة من الآثار بالمرافق العامة مجموع
 .المنتفعين لاعتبارات خاصة 

 لاعتبه ات عهمة  بين المنتفعين الف ع الول:   فض التمييز

 ير.حيث تضم ىذه الاعتبارات كل من الاعتبارات السياسية و اعتبارات حرية الرأي و التعب

 ايهاية  لاعتبه ات فض التمييز بين المنتفعين   وللا 

تحرص معظم دساتير الدول و قوانينيا عمى رفض التمييز استنادا لمعتقداتيم و آرائيم و 
فلا يجوز لممرفق العام أن يقدم مزايا معينة  ، (3)انتماءاتيم السياسية أو الحزبية أو الفمسفية أو النقابية

أو معتنقي سياسة معينة لا تتوافق مع التوجو  عين يدينون بالولاء لنظام الحكممتقتصر عمى أنصار حزب 
بمعنى أن لا يكون لمموقف السياسي أو الانتماء  ،لحكم من الانتفاع بخدمات المرفقالسياسي لنظام ا

كضمانة ىامة من ضمانات ممارسة ستفادة من خدمات المرافق العامة الحزبي سببا لاستبعاده من الا
 ريات السياسية و ثبات الجياز الإداري في الدولة .الح

وىذا ما أخذت بو بعض الدول الديمقراطية مثل الولايات المتحدة الأمريكية حيث صدر قانون 
أو منظمة تعادي  الذي يحرم الالتحاق بالوظائف العمومية عمى كل من يثبت انتماءه إلى حزب 1939

                                                           

 . 06/03م  الأمر  41أ ظر المادة  -1
 . 242، ص مرج، السابق ا)االميفقاالعنااب  اضمن االمصلحةاالعنمةاناهافاالميانا ة ا ادٌ  ضرٌفً، -2
مرجد،  ب قننا افاياأحمانااالقضانداادااي، )امبااأاالمسانناةاأماناانانلياالنيانئفاالعنماةانانلإمنسى مصبفى ودحادة، -3

 . 169، ص سابق 



 الآثار المترتبة على مبادئ المرفق العام في الجزائرالمظاهر و الفصل الثاني: 

 

32 

و كندا و سويسرا الالتحاق بالوظائف العمومية عمى كل من دول بمجيكا  تحضر كما ، الشكل الدستوري
 .(1)ينتمي إلى حزب شيوعي

تستيدف )) بأن: 34حسب نص المادة  1996وأيضا ما جاء بو الدستور الجزائري لسنة 
المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين و المواطنات في الحقوق و الواجبات بإزالة العقبات التي تعوق 

تصادية و و تحول دون مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية و الاق ،نسانتفتح شخصية الإ
 .(2)((الاجتماعية و الثقافية 

 .(3)40حسب نص المادة 2016وىذا ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة  

 اهنيه   فض التمييز بين المنتفعين لاعتبه ات ح ية ال  ي ول التعبي  

تعبير  ،و التي يمكن تعريفيا بأنيا ،ابعة لحرية التعبير و لصيقة بياعادة ما تكون حرية الرأي ت
 ،شروط حكومية  دون فرض قيود أو ،أي عمل أخر عن الأفكار و الآراء عن طريق الكلام أو الكتابة أو

أو المجموعة التي ،المكرسة في الدولة شريطة أن لا تتجاوز ىذه الأخيرة مجموعة القوانين و الأعراف
 .(4)ية الرأي و التعبيرسمحت بحر 

الجزء الأول  1983جويمية 13الصادر في  93/824من القانون رقم  06وقد نصت المادة رقم  
لا يجوز بأي حال  و ، الموظفينأن حرية الرأي مضمونة لجميع  ، من نظام الخدمة المدنية الفرنسية

ية.و الجنس و انتماءاتيم سفية و الدينالتمييز بين الموظفين بسبب معتقداتيم السياسية و النقابية و الفم
 .(5)العرفية

في  نجده قد منع ىذا التمييز، المتعمق بالوظيفة العمومية 06/03الأمر  إلى بالرجوع أيضا و
 .(6)((مضمونة لمموظف في حدود احترام واجب التحفظ المفروض عميو حرية الرأي))26نص المادة 

 

كل المواطنين )) قد منع ىذا التمييز بان: 28ادة من خلال نص الم 1989أيضا دستور  و
 .(7)((الرأي... .. أو..لا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى و ،القانون سواسية أمام

                                                           

 . 39، ص مرج، سابق  )مباأاالمسنناةافياخامنتاالميافقاالعنمة  ،صدٌقً عبد الرزاق -1
 . 1996م  دستنر  34أ ظر المادة  -2
 .  2016م  دستنر  40أ ظر المادة  -3
 . 41، صمرج، سابق  ،نمة )مباأاالمسنناةافياخامنتاالميافقاالععبد الرزاق صدٌقً، -4
  . 39مرج، سابق، ص )امباأاالمسنناةافيانقلااالنينئفاالعمنم ة  ،لزهاري قدنري -5
 . 06/03م  الأمر  26أ ظر المادة   -6
 . 1989م  دستنر  28أ ظر المادة  -7
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الإدارة العمومية المستخدمة عدم التمييز بين المواطنين الذين  وبالتالي فانو يتعين عمى المؤسسة أو
 لتحفظ المفروض عمييم و بالتالي يتساوون في الحقوق و الواجبات.يبدونيا طالما كانوا متقيدين بواجب ا

فمن خلال كل ىذا نقول أن ضمانة عدم التمييز لاعتبارات حرية الرأي و التعبير من أىم الضمانات لدى 
و ىذا انطلاقا من أن المشرع قد كفل ليم ىذه  ،بواجب التحفظ المفروض عمييم متقيدين الأفراد طالما أنيم

 42(( و في المادة  لا مساس بحرية المعتقد و حرية الرأي: )) 1996 ستورمن د 36المادة  ة فيالضمان
 .(1)2016من دستور 

 الف ع الاهني   فض التمييز بين المنتفعين لاعتبه ات خهصة 

 حيث لا يمكن التمييز بين المنتفعين و ذلك لاعتبارات الجنس أو اعتبارات دينية.  

 ين المنتفعين لاعتبه ات الجنس  وللا   فض التمييز ب

و القضاء عمى جميع صور و أشكال  ، وىي ضمانة ترمي إلى المساواة بين الرجل و المرأة
فلا يجوز استبعاد المرأة من الانتفاع كونيا  ، العامالتمييز ضدىا في مجال الخدمات التي يقدميا المرفق 

ستبعاد أو تقييد عمى أساس الجنس و يكون من آثاره ىذا التمييز ضد المرأة يعني تفرقة و ا و، امرأة فقط
الاعتراف لممرأة بحقوقيا و الحريات الأساسية التي تتمتع بيا أو التقييد من تمتعيا  ، أحياناو أغراضو 

، أنو لا يجوز التمييز بين الرجل و المرأة في الحقوق و الواجبات العامة أي، بيذه الحقوق أو ممارستيا لو
إلا أنو قد يقع بعض التمييز في بعض المجالات كإقصاء ،  الرجل و عمييا نفس واجباتو فميا نفس حقوق

و بالتالي  ، المرأة من ممارسة بعض الأعمال الشاقة التي يصعب عمييا ممارستيا كميام الحراسة الميمية
 .(2)ىذا المنع يعتبر من قبيل التحيز

و:)) تكفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو من 11لقد نص عميو الدستور المصري من خلال المادة 
 .(3)الأسرة و عمميا في المجتمع و مساواتيا بالرجال في ميادين الحياة السياسية و الاجتماعية...((

في دستور رع قد منع التمييز لأي سبب كان إلى الدستور الجزائري نلاحظ أن المش وبالرجوع
 .(4)((.....ل المواطنين سواسية أمام القانونك)) منو بأن: 29من خلال نص المادة  1996

التي  1الفقرة  36مادة جديدة وىي المادة  2016وقد استحدث المشرع الدستوري في تعديل 
نصت عمى:)) تعمل الدولة عمى ترقية التناصف بين النساء و الرجال في سوق التشغيل(( فيذه المادة 

                                                           

 .2016م  دستنر  42أ ظر المادة  1-
 .46، صمرج، سابق  العنمة  )مباأاالمسنناةافياخامنتاالميافقا،صدٌقً عبد الرزاق -2

 .  23، ص مرج، سابق  )امباأاالمسنناةافيانقلااالنينئفاالعنمة  ،لزهاري قدنري 3-
 . 1996م  دستنر  29أ ظر المادة  -4
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ن خلال إقرار عمل الدولة عمى ترقية المرأة في تولي تيدف إلى تعزيز مبدأ المساواة في الشغل م
 .  (1)المسؤوليات 

ضرورة عدم التمييز بين  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان نجده قد نص عمى و بالرجوع إلى
 (2).أو الجنس... وىذا يعني المساواة بين الرجال و النساء في جميع الحقوق...المواطنين بسبب

 27ييز من خلال نص المادة عمق بالوظيفة العمومية فقد منع ىذا التمالمت 06/03أما الأمر 
 .(3)((لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب.... أو جنسيم ...)) بأن: 

 اهنيه   فض التمييز بين المنتفعين لاعتبه ات أينية 

و  الأفراد أشارت معظم الاتفاقيات و المواثيق الدولية لحقوق الإنسان إلى ضرورة المساواة بين 
التمييز  ،الاتفاقياتومن بين الأسباب التي أشارت إلييا تمك ، أي تمييز ميما كان سببو محور إزالة

 و تبرز أىمية ىذا المنع عادة في الدول التي تتعدد فييا الأديان أو العقائد. ، استنادا إلى العقيدة أو الدين

اواة لموضوع عند الحديث عن ضرورة المسفقد أشار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان إلى ىذا ا 
لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق و ))أن: منو إلى 02فقد أشارت المادة  ،بين الأفراد داخل المجتمعات

د الإعلان كما أك(( العنصر...أو الدين...دون تمييز كالتمييز بسبب  ،الحريات الواردة في ىذا الإعلان
 . ((الأفراد حق التمتع بالحماية القانونية ضد أي تمييز لجميع)) في مادتو السابقة أن: 

يقوم عمى أساس  أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل ،و يقصد بالتمييز عمى أساس الدين 
و يكون غرضو و أثره تعطيل أو انتقاص الاعتراف بحقوق الإنسان و الحريات  ،الدين أو المعتقد

 .تيا عمى أساس من المساواةو ممارسالأساسية أو التمتع بيا أ

ىو إلا نتيجة لمبدأ العممانية الذي تبنتو فرنسا من خلال  ففي فرنسا ارتبط عدم التمييز بين الأفراد ما
، و ىذا المبدأ ينظر إليو باعتباره سمة من سمات الحياد، فقد أكد ىذا القرار 1958دستورىا الحالي 

باستو من العمل رار الوزير المتضمن استبعاد الآنسة مجمس الدولة الفرنسي الذي قضى بعدم شرعية ق
 .(4)كمدرسة بسبب معتقداتيا الدينية

                                                           

 . 2016م  دستنر  1/ 36أ ظر المادة  1-
 . 44، ص مرج، سابق)مباأاالمسنناةافيانقلااالنينئفاالعمنم ة  دنري لزهاري،ق -2
 . 06/03م  الأمر  27المادة  أ ظر -3
مرجد،    ادااي،القضاندااأحمانانانلياالنيانئفاالعنماةانانلإب قننا افايااأمانا)مبااأاالمسانناةامصبفى ودحادة،منسى  -4

 . 179، ص سابق 
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إن خروج الإدارة عمى مقتضيات مبدأ المساواة عمى النحو السالف الذكر يجعل تصرفاتيا و 
 (1)أعماليا غير مشروعة وجديرة بالإلغاء، وذلك أن المبدأ يتمتع بحماية قضائية أمام القضاء الإداري.

فعندما تقرر الدساتير و القوانين المختمفة حق المنتفع من خدمات المرفق، و أن يعامل وبقية الأشخاص 
الذين تجمعيم وحدة الشروط معاممة واحدة تخمو من كل صور التمييز و أشكالو، فانو يترتب عمى ذلك 

أن تحيز لأحد المنتفعين دون الحق في المتابعة القضائية إذا ثبت أن ىذا الأخير انتيك مبدأ المساواة ب
  الآخرين وخصو بخدمة متميزة مثلا، أو صد الانتفاع في وجو شخص أو أشخاص دون الآخرين و

 الدعوى المقصودة ىي دعوى الإلغاء أو التعويض.

فإذا أصدر المرفق مثلا قرارا يقصر فيو الخدمة عمى فئة معينة من المنتفعين دون البقية جاز 
لغاء بسبب تمييز واضح في الخدمة، و إذا ثبت لمقاضي صحة الادعاء قضى بإلغاء ليؤلاء رفع دعوى إ

ذا أثبت رافع الدعوى أن حرمانو من الانتفاع من خدمات المرفق سبب لو ضرر لو الحق  القرار. وا 
 بالمطالبة بالتعويض. 

ي و تنظيمي اتجاه المرفق، بل ىو في مركز لائح يولا يعني ما قمناه أن المنتفع في مركز تعاقد
تحكمو القوانين و التنظيمات، فلا يستطيع أن يتمسك بحق الانتفاع و بمبدأ المساواة خارج إطار 

 .(2)النصوص
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 القهبلية للتغيي  القيولأ الولا أة على مبأ  مبأ  الااتم ا ية ول لمبحث الاهني  تنظيما

أىمية كل من مبدأ استمرارية  و فقو القانون العام عمى ضرورة و الإداريلقد استقر القضاء 
تدخل المشرع أيضا لتأكيد ىذه المبادئ، إلا أن ذلك لا يمنع من وجود المرفق العام و قابميتو لمتغيير، كما 

بعض الضمانات فيما يخص مبدأ استمرارية المرفق العام) المطمب الأول( كما أن سمطة الإدارة في تعديل 
نما ترد عمييا قيود)المطمب الثاني(.و تغيير المرافق العامة ليست مطمقة   وا 

 الم فق العهم ااتم ا ية  تنظيم مبأ  المطلب الول:

يقتضي مبدأ الاستمرارية توافر جممة من الضمانات تعمل جميعيا عمى تجسيده في أرض الواقع، و من 
و ىي ىذه الضمانات ما وضعيا المشرع  وىي الضمانات التشريعية ومنيا ما رسخو القضاء الاداري 

 الضمانات القضائية. 

 لمبأ  ااتم ا ية الم فق العهم  الضمهنهت التش يعية  ف ع الول:ال 

لقد تدخل المشرع في كثير من الحالات لضمان تطبيق مبدأ الاستمرارية و منع كل ما يعرقل تطبيقو و 
 . (1)باحترامو و يتجمى ذلك في ضمانات تشريعية تتمثل في تنظيم الاستقالة و تنظيم الإضرا

  وللا  تنظيم الااتقهلة 

لمبدأ استمرارية المرفق العام وىي مكرسة في جل المشرع ىي من بين المجالات التي كرسيا 
و موقف  ، شروط الاستقالةاول تعريف الاستقالةالقوانين في العالم وتبناىا المشرع الجزائري.وسوف نتن

 . المشرع منيا

 تع يف الااتقهلة ول  نولاعهه -  

في قانون  سواء تقالة من المواضيع الميمة، إلا أن المشرع الجزائري لم يضع ليا تعريفا محدداتعتبر الاس
، كما أنو لم يخص تاركا ذلك لمفقو (،06/03)الأمر والجديدأ ((2)66/133) الوظيفة العمومية القديم

 .بالذكر أنواع الاستقالة و اكتفى بتبيان شروطيا

 
                                                           

االجزائي،،عبد الكرٌل ب  قل  1- االقنون  افي مذكرة مكمل  م  متبلبات  ٌل وهادة الماستر فً   )الاسنقنلة
، ص 2013/2014بسكرة، س    -تخصص قا ن  إداري،كلٌ  الحقنق ن العلنل السٌاسٌ ، جامع  محمد خٌضر،الحقنق

69. 

 للنظٌف  العمنمٌ ، الجرٌدة الرسمٌ ، عدد الأساسًمتضم  القا ن  ، ال1966جنا   02المؤرخ فً  66/133 الأمر -2
16. 
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 تع يف الااتقهلة -1

في:"يعتبر مستقيلا الموظف الذي يعمن عن إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي عرفيا ىاشمي خر  
 .(2). كما عرفيا أيضا نواف كنعان:" ترك الموظف لوظيفتو وبصفة نيائية" (1)تربطو بالإدارة بصفة نيائية"

  نولاع الااتقهلة  -2

 ضمنية. ون استقالة تك وأصريحة فإما تكون استقالة  ، يننوع بدورىا تنقسم إلى الاستقالةإن  

 الااتقهلة الص يحة  2-1

ىي إعلان رغبة الموظف في إنياء خدمتو قبل بموغ السن المقررة لترك الخدمة مع مقدرتو عمى   
الاستمرار فييا، و تتحقق عن طريق تقديم الموظف طمبا يعمن فيو عن رغبتو الصريحة في ترك الخدمة، 

م بالإكراه، فان البقاء فييا أيضا لا يكون إلا بالرضا، ومن ثمة لا و نظرا لأن شغل الوظيفة العمومية لا يت
يجوز لمموظف ترك الخدمة في أي وقت يشاء، وعميو مراعاة الشروط الواجب توافرىا في ىذه الاستقالة، 
بحيث يجب أن تكون مكتوبة وذلك لإثبات تقديم الاستقالة في حالة إنكار الموظف تقديميا، وأن تكون 

خالية من أي قيد أو شرط، لأنو إذا وجد ىذا القيد أو الشرط فان الاستقالة لا تكون مقبولة من  الاستقالة
جانب الإدارة إلا إذا تحقق الشرط أو القيد المعمق عميو الاستقالة، ويجب عمى الموظف أيضا الاستمرار 

لانقطاع عن العمل ا موظفلممصمحة، ومن ثمة لا يجوز لم في عممو حتى قبول الاستقالة وذلك تحقيقا
نما بعد صدور القرار بقبوليا و إلا تعرض لممساءلة التأديبية، وكذلك من شروط  بمجرد تقديم الاستقالة وا 

التأديبية لا  كمةبية، فإذا كان محالا إلى المحالتأدي حكمةلا يكون الموظف محال إلى المالاستقالة أن 
سابقة عمى تقديم الاستقالة أو لاحقة  حكمةلإحالة إلى المة سواء كانت ايجوز لمجية الإدارية قبول الاستقال

 عمييا.

 الااتقهلة الضمنية  2-2

 .(3)ىي افتراض انصراف نية الموظف إلى ترك العمل و ذلك نتيجة لانقطاعو عنو مددا معينة

أو  يوما متتالية 15و يعد الموظف بحكم المستقيل في حالة الانقطاع عن العمل بغير إذن لمدة أكثر من 
يوما متتالية  15بأن:)) إذا تغيب الموظف لمدة  06/03من الأمر  184، حيث نصت المادة (1)متصمة

                                                           

، الببع  الثالث ، دار )الني فةاالعمنم ةاعلىاضنداالنطي عنتاالجزائي ةانابعضاالنجنيباالأجوب ة هاومً خرفً، -1
 .  216، ص2013الجزائر،  -هنم  للبباع  ن ال ور ن التنزٌ،

 .  339، ص مرج، سابق منه ةاالقنون اادااي، االنوي ااادااي، الوطنلإاادااي،  ا-)القنون اادااي، ناف ك عا ، -2
، مذكرة مكمل  م  متبلبات  ٌل وهادة الماستر فً وهن ةاالح نةاالني ف ةافيامجنلاالني فةاالعمنم ة  )محمد رٌقب ، -3

، 2014/2015بسكرة، س    -ضركلٌ  الحقنق ن العلنل السٌاسٌ ، جامع  محمد خٌ -تخصص قا ن  إداري -الحقنق
 .  15ص 
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عمى الأقل دون مبرر مقبول، تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين إجراء العزل، بسبب إىمال 
 .(2)المنصب بعد الاعذار((

يوما غير  30غير إذن تقبمو الإدارة أكثر من كذلك يعتبر الموظف منقطعا عن ممارسة النشاط الوظيفي ب 
متتالية في السنة، حيث تعتبر خدمتو منتيية في ىذه الحالة من اليوم التالي لاكتمال ىذه المدة، وأيضا 
تعتبر خدمتو منتيية في حالة الالتحاق بالخدمة في حكومة أجنبية بغير ترخيص من حكومة بمده ، فتكون 

 (3)يخ التحاقو بالخدمة في الحكومة الأجنبية.خدمة الموظف منتيية من تار 

 ش ولط الااتقهلة ول مولقف المش ع منهه  -ب

لكي تكون الاستقالة صحيحة وجب أن يتوافر فييا شرطان وىما طمب الاستقالة و قبول الاستقالة، مع 
 اعتداد المشرع بالاستقالة المكتوبة.

 ش ولط الااتقهلة   -1

المتعمق بالوظيفة  06/03من الأمر  217بقا لممادة الاستقالة ىي حق معترف بو لمموظف ط
العمومية التي نصت عمى أنو يجب أن يتوافر شرطان وىما طمب الاستقالة، و قبول الاستقالة حتى 

 تصبح فعمية و تنتج آثارىا القانونية.

 طلب الااتقهلة 1-1

إرسالو ليذا الغرض  الموظف إلا اثر مبادرة منو تتمثل في استقالةيمكن الشروع في إجراءات  لا
طمبا مكتوبا لمسمطة المخولة بصلاحية التعيين عن طريق السمم الإداري، الأمر الذي يعني أن نية المعني 
بالأمر لا يجوز في أي حال من الأحوال أن يعتد بشأنيا بمجرد طمب شفوي أو أن تستخمص من سموك 

أو أن ينقص اىتمامو لممسائل التي تسند تو ة المرفق العام، كأن تتكرر غيابايوحي بعزمو عمى مغادر 
 . (4)معالجتيا إليو

                                                                                                                                                                                     

 . 16ص  ، فسهمرج، ال،محمد رٌقب  1-
 .  06/03م  الأمر  184أ ظر المادة  -2
 . 17، ص مرج، سابق ، وهن ةاالح نةاالني ف ةافيامجنلاالني فةاالعمنم ة  )، محمد رٌقب -3
المرج، السابق الذكر،  لنجنيباالأجوب ة الني فةاالعمنم ةاعلىاضنداالنطي عنتاالجزائي ةانابعضاا)هاومً خرفً، -4

 .216ص 
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المتين نصتا بصريح العبارة عمى أن الاستقالة  06/03من الأمر  219و  218وىذا حسب نص المادتين 
يجب أن تقدم في طمب كتابي من طرف الموظف و يرسل الطمب إلى السمطة المخولة صلاحيات التعيين 

 . (1)عن طريق السمم الإداري

وعمى السمطة المخولة بالتعيين أن تتخذ قرارا بشأنيا في أجل شيرين من تاريخ إيداع  الطمب، إلا أنو 
بإمكان ىذه السمطة أن تؤجل الموافقة عمى ىذا الطمب لمدة شيرين إبتداءا من تاريخ انقضاء الأجل 

  (2)فعمية.الأول، وذلك لمضرورة القصوى لممصمحة وبانقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة 

يعاقب  115وفي نفس السياق و حفاظا عمى استمرارية المرافق العامة فان قانون العقوبات في المادة 
الموظفين الذين يقررون بعد التشاور فيما بينيم، تقديم استقالتيم بغرض منع أو وقف سير أي مرفق 

  (3)عام.

 قبول: الااتقهلة 1-2

الاستقالة المقدمة لا تنتج آثارىا إلا بقبول الجية الإدارية  بات من المستقر عميو قانونا و فقيا أن
من أىم القيود المقررة في فرنسا و مصر التي تمزم  لطمب الاستقالة المقدم من طرف الموظف العام وىذا

، (4)الموظف بالاستمرار في أداء واجباتو الوظيفية حتى يصدر قرار قبول الاستقالة من السمطة المختصة 
عمى أن:)) لا ترتب الاستقالة أي أثر إلا  06/03من الأمر  210المادة  لجزائر فقد نصت عميوفي ا ماأ

بعد قبوليا الصريح من السمطة المخولة صلاحيات التعيين التي يتعين عمييا اتخاذ القرار بشأنيا في أجل 
تداءا من تاريخ انقضاء أقصاه شيران إبتداءا من تاريخ إيداع الطمب، غير أنو سوغ الإرجاء لمدة شيرين إب

الأجل الأول أي الشيرين الأوليين بعد إيداع الطمب، وبانقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعمية أي 
 ((.(5)نافذة

التي نصت عمى أن:)) لا  134في المادة  85/59وىذا خلافا لما كان عميو الحال في المرسوم رقم 
التي ليا صلاحية التعيين، و يتعين عمى ىذه السمطة أن يكون للاستقالة مفعول إلا إذا قبمتيا السمطة 

أشير إبتداءا من تاريخ إيداع الطمب...(( ومن ىذه المادة نلاحظ أن  03تتخذ قرارىا في أجل مدتو 
 المشرع قد قمص مدة قبول الاستقالة من ثلاثة أشير إلى شيرين.  

                                                           

 .   06/03م  الأمر  219، 218أ ظر المادتٌ  -1
المرج، السابق الذكر،  الني فةاالعمنم ةاعلىاضنداالنطي عنتاالجزائي ةانابعضاالنجنيباالأجوب ة )هاومً خرفً، -2

 .217ص
 .  229المرج، السابق الذكر، ص    ادااي،طنلإا االوادااي، النوي ااادااي،)القنون امحمد الصغٌر بعلً،-3
 .  291، ص مرج، سابق  الويي ةاالعنمةاللقنون اادااي، )محمد رفعت عبد النهاب، -4
االيئنسيدما  ذبٌح عاونر، -5 االأمي اأحمنا االعمنم ة/ اللني فة االأسنسي االقنون  افياا60/67)طيح المؤيخ

 .70  ور، صالجزائر، دن  س    –لٌل  ، بدن  ببع ، دار الهدى، عٌ  م ا51/60/6660
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اب تتعمق بمصمحة العمل أي استمرارية كما أعطى النظام للإدارة حق إرجاء البت في الاستقالة لأسب
المرفق العام و أوجب عمى الموظف أن يستمر في القيام بميام وظيفتو إلى أن يستمم القرار بقبول استقالتو 

 .(1)وترك العمل قبل تبميغو القرار بقبوليا أو رفضيا

 من الااتقهلة الجزائ يمولقف المش ع   -2

ر جبر الموظف عمى الاستمرار في العمل رغم تعبيره عن يقتضي مبدأ حرية العمل المقرر عالميا حظ
-90. و قد اعترف بالاستقالة في القانون (2)إرادتو في التخمي عن الوظيفة، ومن ىنا جاء حق الاستقالة

 . (3)منو:)) الاستقالة حق معترف بو لمعامل(( 68المتعمق بعلاقات العمل في المادة  11

لتعمن أن الاستقالة حق لمموظف،  -المتعمق بالوظيفة العمومية- 06/03من الأمر  217وجاءت المادة 
عمى أن يعمن الموظف عن  218غير أنو يمارسيا في إطار القانون. و ما فرضو المشرع في المادة 

  (4)الاستقالة بصفة صريحة، فلا عبرة بالاستقالة الشفوية.

رغبتو في التخمي عن الوظيفة لما في  وقد أحسن المشرع عندما فرض الكتابة كأداة لإفصاح الموظف عن
ذلك من فرصة أمام الموظف ليدرك خطورة التصرف الذي يقدم عميو. فمو ترك المشرع لمموظفين سبيلا 
مفتوحا لمتخمي عن مياميم بمجرد تقديميم طمب الاستقالة لنتج عن ذلك مساس بمبدأ استمرار المرفق 

  (5)العام.

وفيما يخص تنظيم الاستقالة طرح إشكال قانوني مفاده: ىل يحق لمموظف المستقيل المشاركة في مسابقة 
الصادر عن  05لمتوظيف طالما تم خروجو بإرادة منو و بطريقة قانونية ؟ وىو ما حممو المنشور رقم 

ور لممستقيل حق حيث أجاز المنش 2004فبراير  10المديرية العامة لموظيفة العامة الصادر بتاريخ 
 18بتاريخ  509المشاركة في مسابقات التوظيف إذا استوفى شروطيا، و ىو ما تأكد في برقية تحت رقم 

و الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العامة و الموجية لجميع رؤساء مفتشيات الوظيفة  2011أفريل 
 .(6)العامة 

 

 
                                                           

 .  340، ص مرج، سابق  منه ةاالقنون اادااي، النوي ااادااي، االوطنلإاادااي، ا-)القنون اادااي، ناف ك عا ، -1
ناالقناو  االأسنس ةاالخنصةاا60/67اياسةافيايلاالأمياا-)الني فةاالعنمةافياالنطي عاالجزائي،عمار بنضٌاف، -2

    .165 ور، ص جسنر لل ور ن التنزٌ،، دن  س   ، بدن  ببع ، هنااتامجلساالانلة ماعمةابنجن
 .1990أفرٌل  21لمتعلق بعلاقات العمل المؤرخ فًا 90/11القا ن  رقل  -3
 .  166، ص ، مرج، سابق )الني فةاالعنمةافياالنطي عاالجزائي، عمار بنضٌاف، -4
                           . 31، ص مرج، سابق ن اادااي،  مناةاالقنوفيا)امحنضياتاعمار بنضٌاف،  -5
 . 166، ص ، مرج، سابق )االني فةاالعنمةافياالنطي عاالجزائي، عمار بنضٌاف،  -6
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  تنظيم الإض اباهنيه

ارية المرافق العامة نص القانون عمى بعض الالتزامات و التي يجب مبدأ استمر  ضمانمن أجل  
 عمى الموظف مراعاتيا و التقيد بيا من بينيا تنظيم الإضراب.

 تع يف الإض اب ول القيولأ الولا أة عليه -  

يحق لمموظفين و العمال التوقف مدة معينة عن أداء وظائفيم و ىو ما يسمى بالإضراب حق معترف بو 
ن و العمال وكن المشرع وضع عدة قيود ليذا الحق حتى لا يؤثر عمى استمرارية المرفق لجميع الموظفي

 العام.

 تع يف الإض اب -1

يقصد بالإضراب بأنو اتفاق بعض العمال عمى الامتناع عن العمل مدة من الزمن، دون أن 
لأمور أو تنصرف نيتيم إلى التخمي عن وظائفيم نيائيا. وذلك بقصد إظيار استيائيم من أمر من ا

 . الوصول إلى بعض المطالب الوظيفية

أو ىو توقف إرادي جماعي عن العمل لمدة محددة أو غير محددة بغرض تحقيق مطالب معينة 
 . (1)أو اجتماعية

أو ىو توقف الموظفين عن القيام بأعماليم دون رغبة في إنياء الخدمة لضرورة جماعية متفق 
ل الاضطراب الذي يحدثو الإضراب لتحقيق مصمحة خاصة عمييا بغية الضغط عمى الإدارة من خلا

 (2)لممضربين، أو رفع ضرر يرونو واقعا عمييم، أو للاحتجاج عمى أمر من الأمور.

و الإضراب عموما ىو توقف أو امتناع الموظفين أو العمال عن القيام بوظائفيم و أعماليم لمدة معينة، 
 .(3)مع تمسكيم بمزاياىمدون أن يقصدوا ترك وظائفيم بصفة نيائية و 

 القيولأ الولا أة على الإض اب  -2

خيمة عمى عمى الرغم من أن الإضراب حق معترف بو و يمارس في إطار القانون إلا أنو لو عواقب و 
يتو، لذلك وجب عمى المشرع أن يضبط ممارسة ىذا الحق بمجموعة من القيود، المرفق العام و استمرار 
 والتي نبرزىا كالتالي:

                                                           

 .  32المرج، السابق الذكر، ص  الوطنلإاادااي،  ا-)امحنضياتاالمناةاالقنون اادااي،عمار بنضٌاف، -1
اادااي،) ناف ك عا ،-2 اادااي، ا-القنون  االوطنلإ اادااي،  االنوي ا اادااي،  االقنون  المرج، السابق الذكر،  ،منه ة

 .   337ص
 .289، ص مرج، سابق  ادااي،)الويي ةاالعنمةاللقنون امحمد رفعت عبد النهاب، -3
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من القانون  15تماعات دورية من أجل الوقاية من النزاعات الجماعية في العمل، نصت المادة عقد اج -
عمى عقد اجتماعات دورية بين ممثمي العمال و الممثمين المخولين في المؤسسات و الإدارة  90-02

 .(1)العمومية المينية
مدروسة أو بعضيا، يرفع رفع الخلاف إلى جيات الوصاية، إذا اختمف الطرفان في كل المسائل ال -

ممثمو العمال أىم المسائل المختمف بشأنيا إلى السمطات الإدارية المختصة عمى مستوى الولاية، و إذا 
كان الخلاف يكتسي طابعا جيويا أو وطنيا يرفع الأمر إلى الوزير أو من يمثمو و مفتشية العمل المختصة 

 يا و المسائل المتنازع حوليا.أنإقميميا و تعد محضرا يتضمن المسائل المتفق بش
موافقة جماعة العمل، إذا كان الإضراب حقا دستوريا فان ممارستو تخضع لجممة من الضوابط يأتي  -

عمى رأسيا موافقة جماعة العمل عمى المجوء إلى الإضراب، وىذا لا يتم إلا بعقد جمعية عامة في مواقع 
بت في ىذا الأمر باعتماد أسموب الاقتراع العمل المعتاد، تضم نصف عدد العمال عمى الأقل وي

:)) يوافق عمى المجوء إلى الإضراب عن 90/02من القانون  28. وىذا حسب نص المادة (2)السري
طريق الاقتراع السري و تكون الموافقة بأغمبية العمال المجتمعين في جمعية عامة تضم نصف عدد 

 .(3)مى الأقل((العمال الذين تتكون منيم جماعة العمال المعنية ع
 90/02من القانون  31إلى المادة  29الإشعار المسبق بالإضراب، وىذا ما نصت عميو المواد من  -

بأن يشرع في الإضراب بعد انتياء أجل الإشعار المسبق بالإضراب و الذي تحدد مدتو عن طريق 
و ممثموا العمال عند أيام من تاريخ إيداعو. كما يمتزم المستخدم  8المفاوضة ولا يمكن أن يقل عن 

 .(4)إيداعيم الإشعار المسبق بالإضراب اتخاذ التدابير اللازمة لضمان المحافظة عمى المنشآت و الأملاك
ضمان حد أدنى من الخدمة، إذا كان الإضراب يمس المرافق العامة الضرورية و استمراريتيا أو  -

حافظة عمى المنشآت و الأملاك الموجودة، النشاطات الاقتصادية و الحيوية أو تموين المواطنين أو الم
 فيتعين مواصمة ضمان ىذه الخدمات لكن بحد أدنى لمخدمة. 

ذا لم تكن محددة (5)و يقصد بالحد الأدنى لمخدمة العامة المتفق عميو في الاتفاقيات الجماعية لمعمل  ، وا 
دأ سير المرفق فين(، وتجسيدا لمبفيحددىا المستخدم أو السمطة الإدارية بعد استشارة ممثمي العمال) الموظ

العمال الواجب عمييم  38طراد و لضمان حد أدنى من الخدمة فقد حددت المادة ضالعام بانتظام و ا
ضمان حد أدنى من الخدمة وىم: المصالح الاستشفائية، المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء و الغاز و 

                                                           

نٌتها نممارس  المتعلق بالنقاٌ  م  ال زاعات الجماعٌ  للعمل نتس 1990فبراٌر س    6المؤرخ فً  90/02القا ن   -1
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ة و مصالح المراقبة الصحية وغيرىا ... وىذا لضمان المواد البترولية، المصالح البمدية لرفع القمام
 استمرارية المرافق العامة.

ولضمان استمرار  02-90من القانون  41إمكانية المجوء إلى التسخير: بناءا عمى نص المادة  -
ت أو ئاالعمال المضربين الذين يشغمون في اليييؤمر بتسخير  المصالح العمومية الأساسية. يمكن أن

أعمال ضرورية و عدم الامتثال لأمر التسخير يعد خطأ  أداءأو المؤسسات العمومية بغرض الإدارات 
 .(1)مينيا 

وفي نفس السياق ومن القيود الواردة عمى حق الإضراب فقد نص القانون عمى منع و حضر المجوء إلى  
. وىذه الفئات (2)عامة الإضراب عمى فئات معينة من الموظفين نظرا لأىمية دورىم في استمرارية الحياة ال

وىي : القضاة، الموظفين المعينون بمرسوم أو الموظفين  02-90من القانون  43محددة بموجب المادة 
الذين يشغمون مناصب في الخارج، أعوان مصالح الأمن، أعوان الميدانيين العاممين في مصالح الحماية 

ي وزارتي الداخمية والشؤون الخارجية، الأعوان المدنية، أعوان مصالح استقلال شبكات الإشارة الوطنية ف
 .( 3)المصالح الخارجية و إدارة السجونالميدانيين العاممين في الجمارك، عمال 

  من الإض اب الجزائ ي  مولقف المش ع - ب

أقرت مجمل الدساتير الحق في الإضراب، لكن في نفس الوقت وضمانا لاستمرارية المرافق العامة 
 و كذلك منعتو في بعض المجالات لاسيما منيا ذات الأىمية الوطنية الكبرى. أطرت ىذا الإضراب، 

بأن الإضراب حق فنصت عمى  1996من دستور  57وىو حال الجزائر حيث اعترفت من خلال المادة 
ما يمي:))الحق في الإضراب معترف بو، و يمارس في إطار القانون ويمكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا 

عل لممارستو حدودا في ميادين الدفاع الوطني و الأمن أو في جميع الخدمات أو الأعمال الحق، أو يج
  (4)العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع((.

نجده قد كرس مشروعية الإضراب و نص عمى ممارستو في إطار القانون،  1963وبالرجوع إلى دستور 
أي نص قانوني يحدد طرق ممارسة ىذا الحق، و  1965غير أنو لم يصدر إلى غاية إلغاء الدستور سنة 

وان اعترف بالحق النقابي فانو لم يشر إلى حق  1965بالرجوع إلى قانون الوظيفة العامة لسنة 
الإضراب. فسكوت النصوص عنو ىو في مفيوم الفقو بمثابة عدم الاعتراف بحق الإضراب في القطاع 
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، وان كان قد أعطى صفة 1976قريبا في دستور تا اري و الاقتصادي. ولا جديد أيضالعمومي الإد
 دستورية فيما يخص القطاع الخاص بحق الإضراب. 

ولأول مرة شيئا جديدا بخصوص الإضراب، يتمثل في الاعتراف بممارستو في  1989و حمل دستور 
 .54عات إلا ما استثني بنص المادة جميع القطا

ا لمقانون و يمكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق عمى أن الحق في الإضراب معترف بو ويمارس طبق
أو يجعل حدودا لممارستو في ميادين الدفاع الوطني أو الأمن أو في جميع الخدمات أو الأعمال العمومية 

  (1)ذات المنفعة الحيوية لممجتمع.

م و اطراد، ليذا و الإضراب بيذا المفيوم يعتبر من أىم الأمور التي تعرقل سير المرافق العامة بانتظا
في بعض أحكامو بعدم مشروعية إضراب موظفي بعض المرافق العامة،  قضى مجمس الدولة الفرنسي

وأكد عمى مقاومتو و التضييق من نطاقو ، كما وضع المجمس أيضا بعض الضوابط الخاصة بتنظيم 
مرارية سير المرافق إضراب موظفي المرافق العامة، مراعيا التوفيق بين مبدأ حق الإضراب و مبدأ است

العامة بانتظام واطراد، أىم ىذه الضوابط: الأخذ في الاعتبار عند حظر الإضراب نوعية المرفق العام 
الذي يتأثر بالإضراب) مثلا إضراب الخبازين يمس حياة المواطنين أكثر من إضراب حراس و مراقبي 

 ينية و ليس تحقيق أىداف سياسية... المتاحف( و رفض الاعتراف بحق الإضراب إلا لحماية المصمحة م

و قد حظرت التشريعات في غالبية دول العالم إضراب الموظفين في المرافق العامة، و أجازت اتخاذ 
الإجراءات الفعالة لمنعو، و توقيع العقوبات عمى مقترفيو و ذلك بالنص عمييا في قوانين العقوبات أو 

كل ذلك لتخويل الإدارة اتخاذ كافة الإجراءات الكفيمة بضمان النص عمييا في تشريعات الوظيفة العامة، و 
    .(2)سير مرافقيا العامة دون انقطاع

  (نظ ية المولظف الفعلي الضمهنهت القضهئية) هنيالا ف عال

يقصد بالموظف الفعمي كل شخص يشغل الوظيفة العامة في ظروف معينة بطريقة غير صحيحة، و 
لة أعماليا رغم وجود عيب في قرار تعيينو لشغل الوظيفة أو لعدم صدور يمارس اختصاصيا و يقوم بمزاو 

 قرار التعيين. 

ذا كان الأصل في تولي الوظيفة العامة، توافر شروط قانونية فيمن يشغميا فان مب دأ سير المرفق العام وا 
يشغل  طراد يبرر الخروج عن ىذا الأصل و يعتبر الأعمال الصادرة عن الموظف الذيضبانتظام و ا

                                                           

نا  المببنعددات ، ترجمدد  رحددال بدد  أعمددر، بدددن  رقددل ببعدد ، دٌدد)االميفااقاالعااناافااياالجزائااي محمددد أمددٌ  بنسددما ، -1
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الوظيفة العامة دون توافر شروطيا فيو سميمة في بعض الحالات و ميز ضمان تأصيل ىذا القرار بين 
  (1)حالتين في الظروف العادية و حالة الظروف الاستثنائية.

   تقأي  النظ ية في الظ ولف العهأية وللا

ادام ظاىر الحال و الوضع يؤخذ بنظرية الموظف الفعمي في الظروف العادية حماية لمصمحة الأفراد، م
 (2)لا يسمح ليم بادراك بطلان قرار تعيينو.

و قد نجح القضاء الفرنسي في تأسيس قراراتو بالاعتراف ببعض الأعمال الصادرة عن ما اصطمح 
بتسميتيم بالموظفين الواقعيين و لقد برر ما ذىب إليو بفكرة العمل الظاىر، فإذا صدر قرار بترقية شخص 

ن الترقية تغييرا في الميام و تبين فيما بعد أن أحد أسس الترقية غير متوفرة فان أعمالو معين ونجم ع
تظل صحيحة منتجة لآثارىا القانونية، وذات الآثار تنطبق في حالة تفويض الرئيس الإداري لمرؤوسيو إذا 

 .(3)تبين وجود خطأ في التفويض

   تقأي  النظ ية في الظ ولف الااتانهئيةاهنيه

م تسويغ سلامة القرارات الإدارية الصادرة عن الموظف الفعمي في حالة الضرورة ضمانا لمبدأ لقد ت
 . (4)استمرارية المرفق العام

تعتبر أعمال الموظف الفعمي سميمة أيضا في الظروف الاستثنائية التي قد تمر بيا البلاد، حيث تبرر  و
ظفين القانونيين، و التصدي لإدارة المرافق العامة ىذه الظروف قيام الأفراد العاديين بالحمول محل المو 

فيصبحون عندئذ موظفين فعميين... و ىكذا بالاعتراف بشرعية تصرفات الموظف الفعمي يرجع إلى 
الرغبة في حماية الغير حسن النية الذي يجيل تماما عدم شرعية تولي الموظف لوظيفتو. بالإضافة إلى 

. أو إذا بادر شخص أو مجموعة أشخاص في حالات (5)اطرادضمان سير المرفق العام بانتظام و 
استثنائية كالحروب و الكوارث بالقيام بأعمال تنتج آثارىا القانونية، رغم أنيا صادرة عن شخص أو 
أشخاص لا يكتسبون صفة الموظف القانونية، فإذا حل بالبمدية ظروف استثنائية كالحرب مثلا و تخمى 

المجمس البمدي و حل محميم مواطنون فقاموا بعمل تحت عنوان السمطة  عن أداء الوظيفة أعضاء من
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فان عمميم ينتج آثاره القانونية و ىذا ما أكده القضاء الفرنسي الذي أضفى الطابع الرسمي عمى ىذه 
 .(1)الأعمال

  الفارق بين التطبيق الأول و الثاني لنظرية الموظفين الفعميين ىو أنو بالنسبة لمظروف العادية،
المتعاممون الذين يتعاممون مع الموظف الفعمي يقعون في غمط حقيقي لظيوره بمظير الموظف الرسمي 
في أوضاع طبيعية لمدولة و ليست استثنائية، و بالتالي يتوافر في شأنيم حسن النية و الاعتقاد بالمظير 

 الخارجي الخادع لمموظف الفعمي. 

طنون المتعاممون مع الموظف الفعمي لا يقعون في الغمط بشأن أما بالنسبة لمظروف الاستثنائية، الموا 
صفة الموظف الفعمي، فيم يعممون بأنو ليس موظفا رسميا و يتعاممون معو و كأنو ممثل السمطة العامة 

 نظرا لحالة الضرورة القائمة.

إما و لكن في الحالتين أعمال الموظف الفعمي تصبح صحيحة و مشروعة رغم عدم شرعية تنصيبو، 
طراد و لحماية الوضع الظاىر و حسن النية، و إما بسبب مبدأ ضرورة سير المرافق العامة بانتظام و ا

  (2)بظمو أيضا في الظروف العادية كيذه النظرية. يمقيالذي 

الموظف الفعمي عمى ضرورة سير المرافق العامة بانتظام و اطراد. و تبقى أن ىذه  و ىكذا تقوم نظرية
فرنسا قد لا تمقى التأييد في دول أخرى. و قد أيدىا في بعض أحكامو و و قضت بيا  أحيتيا التيالنظرية 

أفاض في شرحيا الفقو الإداري الفرنسي فقد أجاز مجمس الدولة الفرنسي في بعض أحكام التصرفات 
ن سير الصادرة من أفراد عاديين في ظروف استثنائية مادام أن تدخميم ييدف في المقام الأول إلى ضما

 . (3)المرفق العام بانتظام و اطراد

 للتغيي  الم فق العهم قهبليةاهني  القيولأ الولا أة على مبأ  المطلب ال   

إن سمطة الإدارة في تغيير و تعديل المرافق العامة ليست مطمقة، و إنما عمييا قيود وجب توافرىا 
 وىي تتمثل في: حتى لا تكون متعسفة في استعمال ىذه السمطة

جب أن يكون أثر قرار التغيير و التبديل بالنسبة لممستقبل فقط و بناءا عمى ىذا فان قرار تعديل ي (1
 نافذ.اليرورة القرار سيشمل إلا الخدمات التي تمت بعد  تعريفة الرسوم بالنسبة لاستيلاك الكيرباء لا
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الذي يييمن عمى كل يجب عمى الإدارة أن تتوخى من التعديل تحقيق مصمحة عامة، فيذا القيد العام  (2
تصرفاتيا، بحيث تصبح تصرفاتيا تعسفية و مشوبة بعيب الانحراف فيما لو تركتو إلى سواه، ولكن لا 
يمكن أن يقيدىا في ذلك اعتبارات مستمدة من حق يدعي اكتسابو لموظفي المرفق العام أو المنتفعين 

 .(1)بو

الخدمة التي يقدميا لممرتفقين فيذا ما تفرضو وجب عمى المسير لممرفق العام التطوير المستمر لنوعية  (3
  .مقتضيات المصمحة العامة

و يرى بعض الفقياء ضرورة توافر شرط ىام وىو حدوث تغيير بالظروف التي كانت قائمة وقت إبرام 
العقد الإداري، وىذا لأن الإدارة عند إبرام العقد الإداري تضع شروط ملائمة لسير المرافق العامة بانتظام 

اطراد في الظروف القائمة في ذلك الوقت، و عندما تتغير تمك الظروف بحيث تصبح تمك الشروط  و
الموضوعة عند إبرام العقد الإداري غير ملائمة لحسن سير المرفق العام، فانو يحق للإدارة تعديل ىذه 

 .(2)وف الجديدة الشروط بما يحقق مصمحة المرفق العام و مصمحة المنتفعين من خدماتو،تماشيا مع الظر 

وقد أكد القضاء الفرنسي عمى ىذا المبدأ و خاصة في عقود امتياز المرافق العامة و أيده في ذلك الفقو 
الفرنسي، فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي في بعض أحكامو في ىذا المجال بأن الحاجات التي يجب 

بيعة واحدة لا تتغير، مثلا الدولة لا عمى المرفق العام إشباعيا و كذلك ضرورات استغلالو، ليست ذات ط
تستطيع أن تتخمى عن مرفق النقل العام بمجرد منح امتيازه لشركة خاصة، لأن الامتياز يمثل إنابة فيو 
أسموب لإدارة المرفق العام إدارة غير مباشرة و ليس تخميا عن إدارة المرفق العام، فعند الضرورة ستتدخل 

از أداء أكبر من المنصوص عميو بدقة في عقد الامتياز، وذلك باستعمال الدولة لتفرض عمى حامل الامتي
السمطة المقررة ليا باعتبارىا سمطة عامة و ليست السمطات التي يمنحيا إياىا العقد، وىكذا قرر مجمس 
الدولة الفرنسي مبدأ قابمية العقد الإداري و خاصة عقد امتياز المرافق العامة لمتعديل بالإضافات و 

 .(3)عديلات الضرورية لضمان السير العادي لممرفق العامالت

 

 

 

 

                                                           

 .  51، ص مرج، سابق ،)االوينااالقنونوياللميافقاالعمنم ة ،بنبٌب عماد الدٌ  -1
 .  348، ص مرج، سابق منه ةاالقنون اادااي، االنوي ااادااي، االوطنلإاادااي،  ا-)القنون اادااي، ناف ك عا ، -2
 .  347، صسابق مرج،  منه ةاالقنون اادااي، االنوي ااادااي، االوطنلإاادااي، ا-اي،)القنون اادا، ناف ك عا  -3
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 الاهني  خلاصة الفص:

السير الحسن لممرافق العامة  فتطبيق مبدأ  إلىمن خلال ما سبق يتبين لنا أن تطبيق ىذه المبادئ يؤدي 
ىره في: المساواة يحقق العدالة الاجتماعية و يقوم عمى استبعاد كافة أشكال التمييز الذي تتجمى مظا

مساواة المنتفعين في خدمات المرافق العامة، المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة و حياد المرفق العام 
ومن أىم الآثار المترتبة عنو: رفض التمييز بين المنتفعين لاعتبارات سياسية أو لاعتبارات حرية الرأي و 

ن لاعتبارات الجنس أو الدين) اعتبارات خاصة( التعبير) اعتبارات عامة( أو رفض التمييز بين المنتفعي
) حق الاستقالة، حق الإضراب( و أما لتنظيم مبدأ الاستمرارية فقد كرس المشرع ضمانات تشريعية 

 ضمانات قضائية) نظرية الموظف الفعمي(.

ا الحق يرد لمتغيير فملإدارة الحق في تعديل طرق عمل المرفق إلا إن ىذ العام بالنسبة لقابمية المرفقأما 
 عميو قيود و اليدف منيا ىو تحقيق المصمحة العامة.
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من خلال دراستنا ليذا الموضوع نستنتج أنو لحسن سير المرافق العامة وأدائيا لمياميا الوظيفية       
الأساسية لا يتأتى الا بوضع نظام قانوني عام و شامل ينظم جزئيات تسيير ادارة ىذه المرافق، و ىذا 

عد تقنية متعمقة بطبيعة الخدمة النظام قد يتضمن قواعد قانونية لمتسيير اليومي لممرفق، و قد يتضمن قوا
المقدمة من المرفق، و قد يتضمن قواعد أخرى و لكن بالضرورة لا بد أن يتضمن ىذا النظام القانوني 
لممرافق العامة عموما ميما كان نظام تسييرىا أو طبيعة الخدمة المقدمة مجموعة  مبادئ عامة تضمن 

الذي مفاده معاممة  مبدأ المساواة أمام المرفق العام بادئ:حسن سير المرافق العامة و من أىم ىذه الم
بالإضافة إلى مبدأ الجميع عمى قدم المساواة و بدون تمييز و ىذا مبدأ دستوري مكرس في جل الدساتير، 

ظام و دون توقف تمبية ديم المرافق العامة لخدماتيا بانتو يقصد بو وجوب تق المرفق العام ستمراريةا
مبدأ قابمية المرفق لمتغيير و التعديل و الذي مفاده تجدد و تغير  أيضا ،ائمة و الدائمةلمحاجات العامة الق

 و تعديل قواعد و طرائق عمل سير المرافق العامة تماشيا و تناغما مع تمك التطورات. 

فقد تناولنا في الفصل الأول تعريف كل مبدأ عمى حدى ففي الشق الأول تناولنا مبدأ المساواة من خلال 
في مجال المرافق العامة و  أىميتو إلىالى التطرق  بالإضافةتعريف ىذا المبدأ و تحديد أساسو القانوني 

الاستثناءات الواردة عميو، أما في الشق الثاني فتناولنا مبدأين و ىما مبدأ استمرارية المرفق العام و مبدأ 
 جال المرافق العامة.قابميتو لمتغيير من خلال تعريف كل مبدأ  مع ذكر الأىمية في م

المترتبة عمى مبادئ المرفق العام في الجزائر ففي الشق الأول تناولنا  الثاني قمنا بدراسة الآثارما الفصل أ
آثار و مظاىر مبدأ المساواة التي تعتبر كفالة و ضمانة حقيقية لتنظيم ىذا المبدأ، أما الشق الثاني تطرقنا 

، تنظيم الإضرابفق العام الذي يتطمب توافر ضمانات منيا: تنظيم فيو الى تنظيم مبدأ استمرارية المر 
القيود الواردة عمى مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير  إلى بالإضافةالاستقالة ونظرية الموظف الفعمي، 

 التي تحكم سير المرافق العامة.والتعديل، و ىذه المبادئ يطمق عمييا عادة المبادئ التقميدية 

وجب خضوع جميع المرافق العامة ليذه المبادئ الذي تعد من ابرز الوسائل الكفيمة بالسير وفي الأخير 
 الحسن لممرافق وتمبية الحاجيات الأساسية العامة لممواطنين في الدولة.
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 النتائج المتوصل إليها: 

 اليدف من ىذه المبادئ ىو ضمان حسن سير المرافق العامة و ضمان المصمحة العامة. -

يعتبر مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة أحد المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرافق  -
  .العامة

  .التطبيق الفعال لمبدأ المساواة يؤدي إلى تحقيق العدالة الاجتماعية بين الأفراد -

سان ان مبدا المساواة مكرس دستوريا و منصوص عميو في المواثيق الدولية و إعلانات حقوق الإن -
 و الاتفاقيات الدولية.

 .السمطة التقديرية في الخروج عمى مبدأ المساواة بيدف تحقيق المصمحة العامة للإدارة -

يؤدي كذلك التطبيق الفعال لمبدأ المساواة إلى إلغاء كل تمييز يعود سببو لاعتبارات دينية أو  -
 بسبب الجنس أو الرأي أو أي اعتبارات أخرى.

 ارية المرفق العام في ثقة المواطن في الدولة. تكمن أىمية مبدأ استمر  -

دوام السير الحسن لممرافق العامة بانتظام و اطراد يتطمب توافر ضمانات تشريعية و أخرى  إن -
 نظرية الموظف الفعمي. إلى بالإضافةو تنظيم الاستقالة  الإضرابقضائية منيا تنظيم حق 

 .الإجراءاتمن  كرسو المشرع في الدستور و قيده بمجموعة الإضراب -

 الاستقالة كرسيا المشرع و قيدىا بمجموعة من الشروط في قانون الوظيفة العمومية.  -

حرصا عمى دوام استمرارية المرافق العامة في بعض الظروف الاستثنائية مثل الحروب فقد  -
 اعترف الفقو و القضاء ببعض الأعمال الصادرة عن الموظفين الفعميين.

المرفق العام لمتغيير قصد مواكبة التطورات و التغيرات الحاصمة تمبية لقد جاء مبدأ قابمية  -
 لحاجات الأفراد.
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 الاقتراحات:

ضرورة التطبيق الفعمي ليذه المبادئ من خلال تنظيم ندوات و أيام تحسيسية داخل المؤسسات و  -
  اليياكل الإدارية.

 الدول المنتيكة لو. وردع  بعةضرورة تنظيم اتفاقيات دولية فيما يخص مبدأ المساواة و متا -

إضافة نصوص قانونية تنظم موضوعي الإضراب و الاستقالة لمموظفين العموميين في المرافق  -
العامة مع بيان الظروف التي لا يجوز فييا الإضراب لإيجاد توازن بين المصالح الخاصة 

 بالموظفين و المصمحة العامة.
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا: المصادر

  أ/ القرآن الكريم برواية ورش

 ب/ السنة النبوية 

 / التشريع الأساسي ج

، 1963سبتمبر  08، الصادر بتاريخ 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة  -1
 .64رقم  1963لسنة الجريدة الرسمية

نوفمبر الجريدة  24الصادر في  1976ة الديمقراطية الشعبية، لسنة دستور الجميورية الجزائري -2
 . 94الرسمية عدد

الجريدة  1986فيفري  23الصادر في  1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة  -3
  .09الرسمية عدد 

مرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب ال 1996فيفري  25المؤرخ في ، 1996التعديل الدستوري لسنة  -4
 .  76، الجريدة الرسمية رقم 96/438

الجريدة  2016مارس  6المؤرخ في  2016دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة  -5
        .14الرسمية رقم 

 :ج/ التشريعات العادية

 القوانين -1

ة من النزاعات الجماعية لمعمل المتعمق بالوقاي 1990فبراير سنة  6المؤرخ في  90/02القانون -(1
 . 6، العدد 1990، الجريدة الرسمية لسنة وتسويتيا وممارسة حق الإضراب

 . 68المتعمق بعلاقات العمل، الجريدة الرسمية، العدد 21/04/1990المؤرخ في  90/11القانون رقم -(2

  الأوامر-2
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اسي لموظيفة العمومية، الجريدة ، المتضمن القانون الأس1966جوان  02المؤرخ في  66/133الأمر -(1
 .16الرسمية عدد

، المتضمن قانون الخدمة الوطنية، جريدة رسمية 1974 سبتمبر 20المؤرخ في  74/103الأمر -(2
 .  1974لسنة 

المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03الأمر -(3
 . 46، العدد 2006يمية جو  16الرسمية الصادرة في 

  المراسيم-3

الذي ينظم العلاقات بين الإدارة و  1988جويمية  04المؤرخ في  131-88التنفيذي رقم  مالمرسو -(1
 .27الجريدة الرسمية عدد  المواطن

الذي يحدد ىياكل الدارة المركزية و ، 1990جوان  23 المؤرخ في 188-90المرسوم التنفيذي رقم -(2
  .26الجريدة الرسمية عدد  زاراتأجيزتيا في الو 

، يتضمن منح امتيازات عن الأملاك 1991أفريل  20المؤرخ في  91/101المرسوم التنفيذي -(3
الوطنية و الصلاحيات و الأعمال المرتبطة بالخدمة العمومية لمتمفزيون إلى المؤسسة العمومية لمتمفزيون، 

 . 19عدد  1991جريدة رسمية لسنة 

الذي يحدد بعض الواجبات الخاصة  1993فبراير  16المؤرخ في  93/45نفيذي رقم المرسوم الت-(4
 19، الجريدة الرسمية عددالمطبقة عمى الموظفين و الأعوان العموميين و عمى عمال المؤسسات العمومية

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم -(5
 ات المرفق العام. تفويض
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 المراجع  ثانيا:

  الكتبأ/ 

 الكتب المتخصصة -1

، ترجمة رحال بن أعمر، بدون رقم طبعة، ديوان بوسماح، المرفق العام في الجزائرمحمد أمين -(1
 .، دون سنة نشرالمطبوعات الجامعية، الجزائر

 الكتب العامة-2

رجمة محمد عرب صاصيلا، الطبعة احمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، ت (1
 .2006بن عكنون، الجزائر،  -الساحة المركزية-الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية

-ر و التوزيع، عمان،الطبعة الأولى، دار وائل لمنشعمي خطار شطناوي، الوجيز في القانون الإداري -(2
 .2003الأردن، 

المؤرخ  06/03ئاسيظيفة العمومية/ أحكام الأمر الر شرح القانون الأساسي لمو  دمان ذبيح عاشور، -(3
 .الجزائر، دون سنة نشر –، بدون طبعة، دار اليدى، عين مميمة  15/07/2006في 

الأردن،  -، الطبعة الأولى. دار وائل لمنشر و التوزيع، عمانالإداريالقانون  حمدي القبيلات، -(4
2008. 

 .2008عة الثانية. مركز النشر الجامعي، تونس، الطب ،الإداريالقانون  محمد رضا جنيح، -(5

 .2008، بدون طبعة. منشورات الأكاديمية العربية في الدانمارك، نون الإداريمازن راضي ليمو، القا -(6

سطيف، -، الطبعة الرابعة. دار المجدد لمنشر و التوزيعالإداريناصر لباد، الوجيز في القانون  -(7
2010. 

ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري ، الكتاب  -نواف كنعان، القانون الإداري -(8
 .2010الأردن،  -الأول، الطبعة الأولى ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،عمان

داري، الإ مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط -مصمح ممدوح الصرايرة، القانون الإداري -(9
 .2012الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردن،  المرفق العام، الكتاب الأول، الطبعة الأولى. دار
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طبيعة القانون الإداري، التنظيم  -محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري -(10
تيازات الإدارة العامة، أموال الإداري، وظائف الإدارة العامة، الموظفون العموميون،أعمال الإدارة العامة، ام

 . 2013نشر،  سنةالإسكندرية، دون  -الجامعة الجديدة الإدارة العامة، بدون طبعة ، دار

و القوانين  06/03دراسة في ظل الأمر  -الوظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بوضياف،-(11
 سنة جسور لمنشر و التوزيع، دون طبعة،رقم ، بدون اصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولةالأساسية الخ

 .نشر

،الأكاديمية العربية المفتوحة النشاط الإداري -القانون الإداريمحاضرات مادة  عمار بوضياف،-(12
 .قسم القانون العام -الدانمارك

، بدون طبعة، دار العموم التنظيم الإداري، النشاط الإداريالقانون الإداري، محمد الصغير بعمي، -(13
 .سنة نشرالجزائر، دون -و التوزيع، عنابةلمنشر 

، لجزائرية و بعض التجارب الأجنبيةالوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات اىاشمي خرفي،-(14 
 ، دون سنة نشر.الجزائر -الطبعة الثالثة، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع

  :ب/ الرسائل الجامعية

  :/ رسائل الدكتوراه1

رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في  ،دارة العامة في القانون الجزائريمبدأ حياد الإ محمد،بوحفص سيدي  -(1
  .2006/2007تممسان، سنة -القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد

،" حالة عقود الامتياز"، المصمحة العامة و ىدف المردودية المرفق العام بين ضمان نادية ضريفي، -(2
بن يوسف  1كتوراه في الحقوق، قسم القانون العام، كمية الحقوق ببن عكنون، جامعة الجزائر أطروحة د

 .2011/2012بن خدة، سنة

  :/ رسائل الماستر2

بن قمة عبد الكريم، الاستقالة في القانون الجزائري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر  -(1
بسكرة، سنة –قوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر في الحقوق تخصص قانون اداري، كمية الح

2013/2014         . 
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، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة مساواة في تقمد الوظائف العموميةمبدأ ال لزىاري قدوري،-(2
 -الماستر في الحقوق تخصص قانون اداري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر

  .2013/2014الحقوق، سنة بسكرة، قسم 

مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات  عبد الرزاق صديقي، -(3
 2015جوان 02ورقمة ، نوقشت و أجيزت بتاريخ  –شيادة ماستر، كمية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح 

 ، 2015/ 2014، سنة 

، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة ني لممرافق العموميةلنظام القانو ا بوطيب عماد الدين، -(4
 2014/2015بسكرة،  -الماستر، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر

، مذكرة مكممة من متطمبات نيل وظيفية في مجال الوظيفة العموميةنياية الحياة ال محمد ريقط ، -(5
و العموم السياسية، جامعة محمد كمية الحقوق  -تخصص قانون إداري -شيادة الماستر في الحقوق

 .2014/2015بسكرة، سنة  -خيضر

 المجلات  : /ج

م القضاء مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العامة و تطبيقاتو في أحكاموسى مصطفى شحادة، -(1  
 . 2002، مجمة الشريعة و القانون، العدد السادس عشر، جانفي الإداري" دراسة مقارنة"
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 07 ..............................................لمبدأ المساواة..... س القانوني: الأساثالثا
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 11   ..................................الغرض..........التمييز بين المنتفعين بسبب  - ج
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