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 :ممدمة

ً إطددار ممارسددة نشدداطها مختلددؾ الهٌبددات والإدارات والمتسسددات العمومٌددة فددً الجزابددر فدد تعتمددد

الإداري على المحررات والمراسلات والمستندات وؼٌرهدا مدن الوئدابك الإدارٌدة ا،خدرا  كمدا تعتمدد علدى 

  مددوم الإدارة بتجسددٌد مبدددأ سددلطانهاحٌددم مددن خددلال ذلددن ت  المعلومددات الإدارٌددة بمختلددؾ أشددكالها وأنواعهددا

 عامة.وتكرٌس لاعدة خدمات المرفك العام تحمٌما للمصلحة ال

فالوئابك الإدارٌة تمئل ذاكرة الإدارة التً تستوعب نشاطها الإداري  ووسٌلة لحفظ المعلومات الناتجة 

عن ممارسة مختلؾ ا،عمال الإدارٌة ووسٌلة اتصدال المتسسدات والإدارات العمومٌدة مدع المصدالا التابعدة 

  فهً ضرورٌة لفعالٌة النشداط الإداريلها أو مع المتسسات والإدارات ا،خرا أو مع المواطنٌن  وبالتالً 

،نهّا تحتوي على المعطٌات والبٌانات والمعلومات المهمة حول هذا النشاط وطبٌعة ا،عمال المنجدزة  وتعدد 

 أٌضا مصدرا من أهم المصادر الربٌسٌة للمعلومات الإدارٌة.

صر على الوئابك الإدارٌة  أمّا المعلومات الإدارٌة هً حمابك وأخبار وأحدام تتعدد مصادرها ولا تمت

وتنتج عن النشاط الإداري وتعتبر عنصرا أساسٌا فً تحدٌد مدا كفاءة الإدارة لكونها عامل مشترن فً أداء 

فالمعلومات ضرورٌة جدا فً تلبٌة احتٌاجات عملٌة اتخاذ المرار  سواء   ام الإدارٌة مع الوئابك الإدارٌةالمه

أو مدن حٌدم مددا دلتهدا  أو مدن حٌدم التولٌدت المناسدب لاسدتخدامها  من حٌم وفرة المعلومدات المناسدبة  

وبالتالً تساعد المعلومات الإدارة على تحمٌك أؼراضدها فدً الرلابدة والإشدراؾ ووضدع الخطدط والتوجٌده  

 وهو ما ٌتدي إلى تحمٌك الكفاءة فً العمل الإداري.

رٌّة ذات أهمٌة بالؽة  ٌلُحدك نشدرها أو وؼالبا ما تحتوي الوئابك الإدارٌة بمختلؾ أنواعها معلومات س

إفشاتها مساسا بمصالا الدولة ومتسساتها  وخطرا على النظام العام وا،مدن الدوطنً سدواء علدى المسدتوا 

الددداخلً أو الخددارجً وهددذا مددا أدّا بالمشددرة إلددى ضددرورة التدددخل لحماٌددة المعلومددات والوئددابك الإدارٌددة 

المساس بها  وذلن من خلال وضدع لواعدد لانونٌدة تهددؾ إلدى تدأمٌن للسلطات العمومٌة من كل ما من شأنه 

وحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌدة  وتدم تجسدٌدها و،ول مدرة فدً الجزابدر مدن خدلال إصددار ا،مدر رلدم 

 .2021جوان  08المترخ فً  21-209

لانونٌدة  دة آلٌداتوالدذي ٌتضدمن جملدة مدن ا،حكدام وعد والمتعلك بحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة

وتبرز أهمٌدة هدذا الموضدوة  لصد تحمٌك الحماٌة المنشودة للمعلومات والوئابك الإدارٌة للسلطات العمومٌة.

من خلال تعزٌز حماٌة وأمن المعلومات والوئابك الإدارٌة الصدادرة عدن الدولدة ومختلدؾ متسسداتها  وذلدن 
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كإفشدداء هددذه ا،خٌددرة   ات والوئددابك الإدارٌددةعددن طرٌددك التصدددي ،شددكال الإجددرام التددً تسددتهدؾ المعلومدد

ونشرها  سواء عبر وسابل تكنولوجٌات الإعلام والاتصال أو بدأي طرٌمدة كاندت  وكدذا تحرٌفهدا وإخراجهدا 

عن سٌالها بؽرض الإضرار بمصالا بالدولة ومتسساتها  وهذا من خلال أسلوب الردة المتمئل فدً سٌاسدة 

لها تجرٌم ا،فعال الماسة بالمعلومات والوئابك الإدارٌة وتمرٌر العموبات التجرٌم والعماب  والتً ٌتم من خلا

 الملابمة لكل جرٌمة.

أما عن أسباب اختٌار الموضوة  فتعددت ا،سباب التً جعلتندا نختدار هدذا الموضدوة  منهدا ا،سدباب 

ومنهدا   إدارٌدة نونٌدةمواضدٌع التدً تطدرق مماربدة لاالذاتٌة  والمتمئلة فً الرؼبة الشخصدٌة والمٌدول نحدو ال

وأنه ٌتسّدم بالحدائدة وللدة  لانونٌة.ا،همٌة ا،سباب الموضوعٌة والمتمئلة فً كون هذا الموضوة جدٌد وبالػ 

الدراسددات والبحددوم حولدده علددى المسددتوا الددوطنً  باعتبددار أن المشددرة الجزابددري ،ول مددرة ٌددنظم حماٌددة 

المتعلددك بحماٌددة  209-21مددن خددلال ا،مددر رلددم  المعلومددات والوئددابك الإدارٌددة فددً لددانون واحددد  وذلددن

 المعلومات والوئابك الإدارٌة.

كمددا تتجلددى أهمٌددة هددذا الموضددوة فددً حماٌددة ا،مددن الددوطنً الددداخلً والخددارجً ومصددالا السددلطات 

 العمومٌة من الخطر الذي لد ٌلحك بها  نتٌجة المساس بالمعلومات والوئابك الإدارٌة لاسٌما السرٌّة منها.

هذه الدراسة إلى تسلٌط الضوء على طبٌعدة الوئدابك والمعلومدات الإدارٌدة المشدمولة بالحماٌدة  وتهدؾ

  وكذا على طبٌعة السلطات العمومٌة المعنٌة بتأمٌن وحماٌدة وئابمهدا ومعلوماتهدا فدً 09-21بموجب ا،مر 

 مفهوم هذا ا،مر.

الجزابدري فدً سدبٌل تجسدٌد هدذه كما تهدؾ هذه الدراسة إلدى اسدتنباط ايلٌدات التدً وضدعها المشدرة 

والتعرؾ على مختلدؾ المواعدد   لمبادئ الإدارٌة العامة والئابتةالحماٌة ومعرفة مدا توافك هذه ايلٌات مع ا

الموضوعة لصد حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة وكذا تبٌان مختلؾ ا،فعال التً تشكل جدرابم  التنظٌمٌة

 عموبات جزابٌة. طبما لهذا ا،مر وما ٌمابلها من 

 ومن خلال ما تمدم  نطرق الإشكالٌة ايتٌة:

 09/21ا،مر  إلى أي مدا وُفكِّ المشرة الجزابري فً حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة من خلال

 وتندرج تحت هذه الإشكالٌة التساتلات الفرعٌة ايتٌة:

 ما هو مفهوم المعلومات والوئابك الإدارٌة؟ -
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 لومات والوئابك الإدارٌة؟مصادر المع هً ما -

 هل كل المعلومات والوئابك الإدارٌة مشمولة بالحماٌة المانونٌة؟ -

 ايلٌات التً اعتمدها المشرة فً سبٌل حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة؟ هً ما -

ولمعالجة إشكالٌة الموضدوة مدن مختلدؾ جوانبهدا  ومدن أجدل تحمٌدك الدراسدة ،هددافها اعتمددنا علدى 

أساسٌٌن هما المنهج الوصفً لتشخٌص الجانب المفاهٌمً للموضوة من خلال تحدٌد بعض المفاهٌم منهجٌن 

والخصابص والتصنٌفات الدواردة فدً هدذه الدراسدة  والمدنهج التحلٌلدً مدن خدلال تحلٌدل مختلدؾ النصدوص 

ضدوة  وذلدن مدن مع تبٌان مختلؾ الموانٌن وا،حكام التً لها صدلة المو 09-21المانونٌة الواردة فً ا،مر 

 أجل إرساء هذه الدراسة فً صورة علمٌة واضحة وإعطابها لدرا من الموضوعٌة.

ونظدرا لجددّة  أما فٌما ٌخص الدراسات السابمة التً عالجدت الموضدوة  فمدن خدلال البحدم والاطدلاة

 :الموضوة فلم نجد سوا ممالتٌن علمٌتٌن فمط  وتتمئل فٌما ٌلً

آلٌات حماٌدة المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة  دراسدة مدن خدلال أحكدام  لدراسة ا،ولى: محمد بن فردٌةا -

جامعة الدوادي    03  العدد 05  المجلة الدولٌة للبحوم المانونٌة والسٌاسٌة  المجلد  09/21ا،مر 

ولد عالج الباحم من خدلال هدذه الدراسدة ايلٌدات التشدرٌعٌة للحفداظ علدى   2021الوادي  دٌسمبر 

 والوئابك الإدارٌة.سرٌّة المعلومات 

الدراسددة الئانٌددة : سددهٌلة بددوخمٌس أحمددد فنٌدددس  الحماٌددة المانونٌددة للمعلومددات والوئددابك  -

  04مجلدة طبندة للدراسدات العلمٌدة ا،كادٌمٌدة  المجلدد  09/21الإدارٌة لراءة تحلٌلٌة للمدانون رلدم 

ذه الدراسدة إمكانٌدة خدلال هد . ولدد عدالج البداحئٌن مدن2021  المركز الجدامعً  بسدكرة  02العدد 

 .حماٌة

المدواطن فدً  المعلومات والوئابك الإدارٌدة دون المسداس بمبددأ الشدفافٌة وحدك عدن دابده الددنا

 .الحصول على المعلومة معلومة لنز در اسمن

 أما بالنسبة لتمسٌم الدارسة فمد تم معالجة هذا الموضوة من خلال تمسٌمه إلى فصلٌن:

مفاهٌمً للمعلومات والوئابك الإدارٌة  وذلن من خلال مبحئٌن  ٌتطرق ٌتناول الفصل ا،ول الإطار ال

المبحددم ا،ول إلددى مفهددوم المعلومددات والوئددابك الإدارٌددة  أمددا المبحددم الئددانً فٌتطددرق إلددى حدددود الحماٌددة 

 .المانونٌة للمعلومات والوئابك الإدارٌة
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ئدابك الإدارٌدة  وذلدن مدن خدلال مبحئدٌن وٌتناول الفصل الئانً آلٌات الحماٌة المانونٌة للمعلومات والو

ٌتطرق المبحم ا،ول إلى ايلٌة الولابٌة لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة أما المبحم الئانً فٌتطرق إلى 

 ايلٌة الجنابٌة لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة.

 وكأي بحم لا ٌخلو من الصعوبات  فمد واجهنا بعض الصعوبات  أهمها:

نمص فً المراجع المتخصصة المتعلمة بالموضوة بكل أنواعها  وهذا راجع لحدائة الموضدوة  وجود

  وبالتدالً لدم 2021جدوان  08حٌم صدر هذا ا،مر فدً   حدٌم الإصدار 09-21الذي ٌتعلك با،مر رلم 

 نحو كاؾ. ٌتم دراسته بعد بشكل موسع حتى تتوفر فٌه المراجع المطلوبة على

 



 

 
 

 

 

 

  

 

 ول:الفصل الأ

 الإطار المفاهٌمً للمعلومات

 والوثائك الإدارٌة
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 .الفصل الأول: الإطار المفاهٌمً للمعلومات والوثائك الإدارٌة

 :تمهٌد

ٌرتبط تمدم المجتمعات بتمدم متسساتها  ولٌمة ومكانة هدذه المتسسدات فدً ولتندا الحدالً لا تكمدن فدً 

كمن أٌضدا فدً الإمكانٌدات المعلوماتٌدة التدً تعكدس نشداطاتها الطالات البشرٌة والموارد المالٌة فحسب  بل ت

 وتشكل مصدرا حٌوٌا ،فكارها ولراراتها  وتعتبر الوئابك الإدارٌة إحدا المصادر الربٌسٌة للمعلومات.

وتحتددوي الوئددابك الإدارٌددة الرسددمٌة علددى المعلومددات التددً تتسددم بالصددحة والموئولٌددة وٌعتمددد علٌهددا 

لمعلومات للإدارة  والبحوم والدراسات والتخطٌط. ولكدً ٌتحمدك لدلإدارة أهددافها كمصدر هام من مصادر ا

وتنجا فً أعمالها  وتضمن استمرارٌة عملها ووجودها  لابد من توفر المعلومات اللازمة لانجداز ا،عمدال 

  أي إدارةومتابعتها. كما أن توفر المعلومات بالمدر وا،سلوب والولت المناسب ٌشكل ركٌزة أساسٌة لنجداق 

،نها تمئل المادة الخام التً تبندى علٌهدا الموالدؾ والمدرارات  وتنسدحب هدذه ا،همٌدة علدى الوئدابك الإدارٌدة 

 .1باعتبارها ا،وعٌة التً تحتوي على المعلومات الضرورٌة للتخطٌط ووضع المرارات المناسبة والصحٌحة

والمحادئات بٌن مختلؾ الإدارات فً ؼالب كما تكتسً الوئابك الإدارٌة وكذا المعلومات والمراسلات 

ا،حٌان بطابع السرٌّة  إذ تحوي معلومات لد ٌلحك إفشاتها خطرا ومساسا بمصالا الدولدة ومتسسداتها  لدذا 

  ولدد تجسدد هدذا 2ارتأا المشرة الجزابري إضفاء لواعد تهدؾ إلى تأمٌن وحماٌدة وئدابك السدلطة العمومٌدة

المتعلددك بحماٌددة المعلومددات  2021جددوان  08المددترخ فددً  09/21 الهدددؾ مددن خددلال إصدددار ا،مددر رلددم

 . 3والوئابك الإدارٌة

وبندداءع علددى مددا سددبك  سددنتطرق مددن خددلال هددذا الفصددل إلددى الإطددار المفدداهٌمً للمعلومددات والوئددابك 

 المبحم الئانً(. (المبحم ا،ول(  ئم حدود الحماٌة المانونٌة للمعلومات والوئابك الإدارٌة)الإدارٌة 

                                                           
  الدددار الجزابرٌددة للنشددر 1  ط بناااء نمااام خااتن واسااترجاق الوثااائك الرساامٌة لهٌئااة التعلااٌم التمنااً  لمٌدداء حسددٌن المددولى -1

 .18  ص 2015والتوزٌع  الجزابر 
للبحدوم    المجلدة الدولٌدة09-21حماٌة المعلومات والوثائك الإدارٌة دراساة مان خاأل أحكاام الأمار آلٌات   محمد بن فردٌة -2

 .118  ص 2021دٌسمبر  الجزابر  جامعة الوادي  الوادي  03العدد  05المانونٌة والسٌاسٌة  المجلد 
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -3
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 .المبحث الأول: مفهوم المعلومات والوثائك الإدارٌة

الوئابك الإدارٌة وسٌلة لحفظ المعلومات الإدارٌة ومصدر من أهم مصادرها  وهً فً الولت نفسه لا 

تمل أهمٌة عن المعلومات نفسها فبدونها ٌتعذر توئٌك وحفظ ومتابعة وممارسدة النشداط الإداري  خاصدة فدً 

بكئرة ا،عمال وتشابن المصالا وتعمد العلالات بما ٌتبع ذلن من تضخم المعلومات ولتنا الحاضر الذي ٌتسم 

. وعلى هذا سنتطرق فً هذا المبحم لمفهوم المعلومات والوئابك الإدارٌة  حٌدم سدٌتم تنداول كدل 1وتكائرها

 الئانً(. المطلب(مفهوم على حدة: مفهوم الوئابك الإدارٌة )المطلب ا،ول( ومفهوم المعلومات الإدارٌة 

 .: مفهوم الوثائك الإدارٌةالمطلب الأول

تمئل الوئابك الإدارٌة ذاكرة الجهاز الإداري التً تستوعب كل ا،عمال التً تدم تنفٌدذها  أو التدً هدً 

لٌددد التنفٌددذ أو المسددتهدؾ تنفٌددذها  حٌددم تٌُسّددر الوئددابك ومددا بهددا مددن معلومددات عملٌددة تمٌددٌم أعمددال الإدارة 

وخصابصددها  (وسددنتناول فددً هددذا المطلددب تعرٌددؾ الوئددابك الإدارٌددة)الفرة ا،ول 2ط لهدداومتابعتهددا والتخطددٌ

 ئم أهمٌتها )الفرة الئالم(. (الفرة الئانً)

 .الفرق الأول: تعرٌف الوثائك الإدارٌة

 سنتطرق للتعرٌؾ اللؽوي للوئٌمة الإدارٌة )أولا( ئم تعرٌفها الاصطلاحً )ئانٌا(.

 .مةالتعرٌف اللغوي للوثٌ :أولا

ع أو أخدذ بالوئٌمدة فدً  الوئٌمة فً اللؽة العربٌة مشتمة من الفعل وئك بمعنى ابتمن  ووئك أي صار وئٌما

  فهو مُوَئكّ  والمفعول مُوَئَّك. وٌمال وئَّدك الشدخص أي شدهد بأندّه ئِمَدة  ي بالئمة. ٌمال وئكّ ٌوئك توئٌماأمره أ

علومددات أي جدددَّد أصددلها وتأكَّددد مددن صددحتها  ووئددك وأكددده  ووئددك الم  ووئددك ا،مددر أي أحكمدده ولددواه وئبتدده

  فهددو مُسددتوئك  والمفعددول وٌمددال اسددتوئك  ٌسددتوئك  اسددتٌئالا الموضددوة أي دعمدده بالدددَّلٌل وأئبددت صددحته.

وابتمنه واستوئك من ا،مدر أي أخدذ فٌده بالوئالدة أي با،ماندة  مُستوئكَ واستوئك الشَّخصَ أي وضع فٌه ئِمَتهَ 

                                                           
  ص 2022  متسسدة الدوراق للنشدر والتوزٌدع  ا،ردن  علم الوثائك وتجارب فً التوثٌك والأرشفةمجبل لازم المالكً   -1

92. 
-121  ص 2008دار الئمافة العلمٌدة للطباعدة والنشدر والتوزٌدع  مصدر    1  ط مدخل لدراسة الأرشٌفلً  جمال الخو -2

122. 

 



ةداار والوثائق الإ الفصل الأول:الإطار المفاهيمي للمعلومات  

~ 8 ~ 
 

المحكم ومتنئه الوئٌمة  والوئٌمة أي المستند وما جرا هذا المجدرا وجمعهدا    والوئٌك أيوتئبت وتأكد منها

 .1وئاَبكُِ 

الإئبات نظرا  وٌتبٌن من خلال هذا التعرٌؾ أن معنى مصطلا الوئٌمة هو كل ما ٌعتمد علٌه كدلٌل فً

 لصحة المعلومات التً تحتوٌها وإحكامها وموئولٌتها.

 ً للوثٌمة الإدارٌة.ثانٌا: التعرٌف الاصطأح

 التعرٌف الفمهً للوثٌمة الإدارٌة: -1

الوئٌمة بوجه عام مكتدوب ٌحدوي معلومدة أو معلومدات أو هدً أٌدة مدادة تحمدل معلومدات نافعدة سدواء 

فالوئابك هً كل ما ٌعتمد علٌها  .2كانت هذه المادة ورلة أو صورة أو شرٌطا مسجلا أو خرٌطة أو ؼٌر ذلن

أو تئبٌته وإعطابه صفة التحمك والتأكد من جهدة  أو ٌدتتمن علدى ودٌعدة فكرٌدة  أو  وٌرجع إلٌها لإحكام أمر

تارٌخٌة تساعد فً البحم العلمً أو تكشدؾ عدن جدوهر والدع مدا  أو تتكدد علدى مبلدػ أو عمدد بدٌن ائندٌن أو 

 3.أكئر

شاكال مان الأ السجل الذي ٌتضمن معلومات والعٌاة حمٌمٌاةو وتتخاذ عاددا" وتعرّؾ الوئٌمة بأنها ذلن

 .4و أفأم..."صوتٌةو صور أشرطة وخرائط ومذكرات وكالمراسأت

ساجل "وعرفت الموسوعة العربٌة لمصطلحات علوم المكتبات والمعلومدات والحاسدبات الوئٌمدة بأنهدا 

وٌعتماااد علٌااام لإثباااات الحماااائك وٌشاااكل الصاااور  ومرساااوم أو مكتاااوب علٌااام ٌنمااال المعلوماااات أو مساااتند

 .5صات والخرائط والرسوم والدورٌات"محسوسة كالكتب والمصاوالتسجٌأت ال والسمعٌات

"كاال لاعاادة معلومااات محااددة مادٌاااو لابلااة أمددا المعهددد الدددولً للتعدداون الفكددري فعددرّؾ الوئٌمددة بأنهددا 

 .1"عات والتمثٌأت البٌانٌة وغٌرهالاستخدامات الإطأقو الدراسة أو الدلٌل"و مثل: المخطوطات والمطبو

                                                           
    مصددردار الحدددٌم للطباعددة والنشددر والتوزٌددع  المدداهرة و الماااموس المحااٌط  مجددد الدددٌن محمد بددن ٌعمددوب الفٌددروز آبددادي -1

 .1730  ص 2008
   دار زهدران للنشدر والتوزٌدع  ا،ردن 1  ط إدارة وتوثٌاك المعلوماات الأرشاٌفٌة  صباق رحٌمة محسن أنعدام الشدهربلً -2

 .7  ص 2013
 .17مجبل لازم المالكً  المرجع السابك  ص  -3
 .21لمٌاء حسٌن المولى المرجع السابك  ص  -4
 نفس المرجع والصفحة. -5
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ى أن معنى كلمة وئٌمة لد ٌستخدم بالمفهوم الواسدع فدً ؼدرؾ المتخصصدٌن بمجدال وتجدر الإشارة إل

المكتبات والمعلومدات وهدً بهدذا المفهدوم كدل مدا ٌمكدن الاعتمداد علٌده فدً الولدوؾ علدى حمٌمدة معٌندة دون 

ش اعتبار للوسٌط الحامل لهذه الحمابك  ومن ئم ٌمكن المول أن كل المصادر المادٌدة مدن آئدار وعمدارة ونمدو

أنمدداط مددن الوئددابك  وكددذلن المصددادر مددن  وأختددام وشددواهد لبددور ومسددكوكات وآلات الحددرب واللبدداس هددً

 بصرٌة هً أٌضا وئابك. مخطوطات وكتب وصحؾ ومواد سمعٌة

ٌحمل بطبٌعته  وٌضٌك معنى كلمة وئٌمة لدا رجال المانون  الذٌن ٌرون أن الوئٌمة هً المحرر الذي

 .2خلاؾ ٌمكن حسمه بالرجوة إلٌها  والالتناة بهادلٌل إئباتً حٌئما كان هنان 

أي مسااتند مكتااوب أو مصااور أو صااورة فوتوغرافٌااة أو فااٌلم " أمددا الوئٌمددة الإدارٌددة فتعددرّؾ بأنهددا

ساٌنمائً أو مااٌكروفلمو أو تساجٌل صاوتً أو رسام أو خرٌطااة أو أٌاة ماادة تساجل نشااطا معٌناا شاارط أن 

 تكون:

 ؤسسة.لد تكونت أثناء عمل من أعمال الم -أ 

 لد وردت المؤسسة ودخلت ضمن إجراءاتها.  -ب 

 لد احتفم بها أثناء أي عمل من أعمال المؤسسة. -ج 

 توضٌح عمل معٌن. -د 

 .3ثباتٌة أو علمٌةإلها لٌمة  -ه 

"جمٌااا المااواد الوثائمٌااة التااً ٌصاادرها أو ٌسااتعملها أي جهااات إداري فٌمااا ٌتعلااك  وتعددرّؾ بأنهددا

 .4"شكلها ونوعها أو موضوعها بمسؤولٌاتم وواجباتم المانونٌةو مهما كان

الوئٌمة الإدارٌة بأنها كل ما هو مكتوب أو مرسدوم أو مطبدوة  MULLERكما عرّؾ ا،لمانً مولر 

والددذي ٌصدددر أو ٌسددتلم مددن أي دابددرة أو متسسددة رسددمٌة  والددذي ٌددتم الاحتفدداظ بدده ،همٌتدده وفابدتدده لتلددن 

ؾ الوئٌمة بأنها كل ا،وراق التً وجدت أو فمد عر A. BRENNEKEالمتسسة. أما ا،لمانً أودلفبرٌنكً

 تجمعت 

                                                                                                                                                                                           
 الجزابدر    جامعة منتوري  لسنطٌنة 32المجلد ب  العدد   تسٌٌر الوثائك الإدارٌة مجلة العلوم الإنسانٌةنادٌة بن عطٌة   -1

 365.ص  2009
 .18مجبل لازم المالكً  المرجع السابك  ص  -2
 نفس المرجع والصفحة. -3
 .22المرجع السابك  ص   لمٌاء حسٌن المولى -4
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خلال ا،عمال المانونٌة الرسمٌة للمتسسات الحكومٌة  أو تمرر حفظها فً مكان معٌن كمصدر إئبدات 

 .1للماضً

وٌتبٌن من خدلال هدذه التعرٌفدات أن الوئدابك الإدارٌدة مختلفدة الشدكل والمضدمون مدن وئٌمدة ،خدرا  

حددان للوئابك الإدارٌة  كما ٌشترط فً الوئٌمة حتى تكتسب الصفة الإدارٌة  فلٌس هنان شكل أو مضمون م

أن ٌدتم تحرٌرهددا مددن طددرؾ الإدارة بواسددطة موظفٌهددا فدً إطددار ممارسددة مختلددؾ نشدداطاتها الإدارٌددة  بؽٌددة 

 الوصول إلى الهدؾ المسطر لها.

وحااداتها  ة أو أحاادكاال محاارر أو مسااتند ٌصاادر عاان الحكوماا"وتعددرؾ الوئددابك الإدارٌددة أٌضددا بأنهددا 

 .2متضمنة بٌانا أو معلومات أو بٌانات شخصٌة أو لرارات إدارٌة أو لوائح"

رٌؾ أن الوئدابك الإدارٌدة مختلفدة الؽاٌدة والهددؾ فٌمدا بٌنهدا  فهندان وئدابك االتعد هوٌتبٌن من خلال هذ

دؾ للمصدلحة الخاصدة ة واللوابا وهندان وئدابك إدارٌدة تهدٌإدارٌة تهدؾ للمصلحة العامة كالمرارات التنظٌم

 كجوازات السفر وبطالات الهوٌة.

وٌمكننا أٌضا استنتاج العناصر المشتركة التدً تحددد عمّدا إذا كاندت الوئٌمدة إدارٌدة أم لا  وتتمئدل هدذه 

 العناصر فً ما ٌلً:

: إن الوئددابك الإدارٌددة لابددد أن تأخددذ شددكل الكتابددة  وتشددمل هددذه ا،خٌددرة الحددروؾ وا،رلددام الشااكل -

ولا  ات الدالة على معنى  كما لد تكون الكتابة ٌدوٌة بخط الٌد أو إلكترونٌدة بالحاسدب ايلدً والعلام

ٌشترط فً الكتابة أن تكون مئبتة على مادة معٌنة  فمد تكون على ورق أو بطالة مصنوعة من مادة 

 بلاستٌكٌة كبطالات الهوٌة وؼٌر ذلن.

الدولددة أو إحدددا أجهزتهددا أو هٌباتهددا أو  : حتددى تعددد الوئٌمددة إدارٌددة لابددد أن تصدددر عددنالمصاادر -

متسسدداتها العمومٌددة  ولابددد أن تصدددر الوئٌمددة متضددمنة تولٌددع أو إمضدداء مددن نسددبت إلٌدده الكتابددة  

 وصفته فً الجهة التً أصدرت الوئٌمة.

                                                           
 .21مجبل لازم المالكً  المرجع السابك  ص  -1
 .16  ص 2019الفجر للنشر والتوزٌع  مصر     دارالوثائك الإدارٌة  أحمد محمد صالا -2
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كبٌانات الحكومدة   : إن مضمون الوئابك الإدارٌة لد ٌتمئل فً سرد لوالعة أو ولابع معٌنةالمضمون -

كالمرارات الإدارٌة  ولد تتضمن الوئٌمة الإدارٌة   ٌكون تعبٌرا أو إعلانا عن إرادة وإما أنالرسمٌة 

 1.كبطالات الهوٌة وجوازات السفر  بٌانات شخصٌة للأفراد

وهددً ا،رشددٌؾ وتجدددر الإشددارة إلددى أن هنددان مصددطلحات تتددرابط فددً المعنددى مددع مصددطلا الوئٌمددة 

ٌعنً الجهة التً تعُنى بالوئابك من حٌم التنظٌم والحفظ والتداول حٌم أن ا،رشٌؾ   والتوئٌك والمحفوظات

. أما التوئٌك فهو مصطلا مشدتك مدن كلمدة وئٌمدة ولمدد عرفدة الاتحداد الددولً للتوئٌدك بأنده تدوفٌر 2والصٌانة

وأمدا المحفوظدات فهدً جمٌدع الوئدابك الإدارٌدة   3المعلومات وانتماتها وتصنٌفها وتخزٌنها وبئها واستؽلالها

التً انعدم تداولها تماما فً إدارتها المنشبة  وفمدت بالتالً كل لٌمتها الإدارٌة  وتم حفظها فً مكان منعدزل 

بؽرض تمٌمها وؼربلتها وانتماء ماله لٌمة للأبحام التارٌخٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة  تمهٌددا لتحوٌلده إلدى 

 .4ٌمةالمتسسات ا،رشٌفٌة والنظر فً إهلان ما لٌس له تلن الم

فً حٌن أن الوئٌمة تعنً كل وسٌط ٌمدم حمٌمة ما أو تساعد فً تأكٌد حمٌمة ما بطرٌمة مباشرة  بالنظر 

إلى بٌاناتها أو شكلها المادي  سواء كانت ورق أو فٌلم أو ألراص ضوبٌة وؼٌرها من ا،شكال. بٌنما الوئٌمة 

ه أئنداء العمدل العدام خدمدة لهدذا العمدل  الإدارٌة هً أي وسدٌط ٌحمدل بٌاندات عامدة أو خاصدة  ٌجدري تداولد

بصدفة متلتدة أو دابمدة لددا ا،فدراد والمتسسدات لمدا  وٌرجع إلٌه لطلب معلومدات معٌندة  وٌدتم الإبمداء علٌده

 .5ا،ولٌة ٌحمله من لٌم ئانوٌة فضلا عن لٌمته

 التعرٌف المانونً للوثٌمة الإدارٌة: -1

المتعلدك بحماٌدة  09-21من ا،مر رلم  2/3لمادة عرّؾ المشرة الجزابري الوئٌمة الإدارٌة بموجب ا

: "... المراسأت والمحررات والمستندات التً أنشأتها أو حصلت علٌها المعلومات والوئابك الإدارٌة بأنها

 .6أي من السلطات المعنٌة أثناء ممارسة نشاطها"

                                                           
 .18-16ص  المرجع نفسه   أحمد محمد صالا -1
 .22المرجع السابك  ص   لمٌاء حسٌن المولى -2
 .25مجبل لازم المالكً  المرجع السابك  ص  -3
 .31المرجع نفسه  ص  -4
 .23-22ص  المرجع السابك   لمٌاء حسٌن المولى -5
 رجع السابك.  الم09-21أمر رلم  -6
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ها وهٌباتهدا التشدرٌعٌة والممصود بالسلطات المعنٌة الواردة فً هذا التعرٌؾ كدل مدن الدولدة ومتسسدات

والمضددابٌة والتنفٌذٌددة والإدارات العمومٌددة والجماعددات المحلٌددة وكددل متسسددة تملددن الدولددة كددل أو بعددض 

 .1الها وكل متسسة تمدم خدمة عمومٌةرأسم

ع من خلال تعرٌؾ المشرة لمصطلا الوئابك ا،رشٌفٌة بموجدب  كما تم تعرٌؾ الوئابك الإدارٌة ضمنٌا

"إن الوثااائك الأرشااٌفٌة المتعلددك با،رشددٌؾ الددوطنً  حٌددم جدداء فٌهددا  09-88ون رلددم مددن المددان 2المددادة 

بممتضى هذا المانون هً عبارة عن وثائك تتضمن أخبارا مهما ٌكن تارٌخها أو شكلها أو ساندها المااديو 

أنتجها أو سلمها أي شخص طبٌعٌا كان أو معنوٌا أو أي مصالحة أو هٌئاة عمومٌاة كانات أو خاصاة أثنااء 

 .2ممارسة نشاطها"

وتعد الوئابك الإدارٌة جزء من الوئابك ا،رشٌفٌة التً ٌتكون منها ا،رشٌؾ الوطنً  حٌم ٌتكون هذا 

ا،خٌر مدن مجمدوة الوئدابك المنتجدة أو المسدتلمة مدن الدولدة والجماعدات المحلٌدة وا،شدخاص الطبٌعٌدٌن أو 

والتدً تكدون معروفدة بفوابددها ولٌمتهدا  ة نشداطها المعنوٌٌن سواء من المانون العام أو الخاص أئناء ممارسد

 .3متسسة ا،رشٌؾ المختصة سواء كانت محفوظة لدا مالكها أو حابزها أو نملت إلى

 .الفرق الثانً: خصائص الوثائك الإدارٌة

 تتمٌز الوئابك الإدارٌة بخصابص عدٌدة  منها:

 .أولا: الوثائك الإدارٌة ملكٌة عمومٌة

تعاد الوثاائك " التدً نصدت علدى أنده 09-21من ا،مدر  4كٌة عمومٌة طبما للمادة الوئابك الإدارٌة مل

المنصوص علٌها فً هذا الأمر ملكٌة عمومٌةو وهاً غٌار لابلاة للتصارف فٌهاا أو لاكتساابها باأي طرٌماة 

 .4"كانت

                                                           
 من المرجع نفسه. 2المادة  -1
   صدددادر بتدددارٌ 04  ٌتعلدددك با،رشدددٌؾ الدددوطنً  ج ر  العددددد 1988ٌنددداٌر سدددنة  26مدددترخ فدددً  09-88لدددانون رلدددم  -2

.1988/01/27 
   المرجع نفسه.09-88من المانون رلم  3المادة  -3
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -4
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لدة  ٌعنً هذا أن الوئابك الإدارٌة تسري علٌها مبادئ المانون العدام  وهدً ملكٌدة وطنٌدة عمومٌدة منمو

ؼٌر لابلة للتملن بأي طرٌمة كانت أو التصرؾ فٌها بالبٌع أو الشراء أو الهبة  وهً ؼٌدر لابلدة لا للحجدز أو 

 .1للتمادم

 .الوثائك الإدارٌة كٌان مادي :ثانٌا

،نها كٌان مدادي مسدتمل ٌمكدن رتٌتده ولمسده فدً الوالدع  فهدً أوعٌدة   ارٌة خاصٌة مادٌةللوئٌمة الإد

مددات ولهددا لابلٌددة علددى الانتمددال وإمكانٌددة نملهددا مددن مكددان إلددى آخددر بددالنظر إلددى كٌانهددا تحمددل بٌانددات ومعلو

 .2المادي

 .ثالثا: أصالة الوثٌمة

،نها تنشأ لتعبر عن خصوصٌات النشاط الإداري من طرؾ شدخص   تتمتع الوئٌمة الإدارٌة با،صالة

 3.ٌمة الإدارٌةمخول له لانونا ممارسة هذا النشاط الذي أدا إلى إنشاء هذه الوئ

 .المصدالٌة :رابعا

تتمتع الوئٌمة الإدارٌدة بالمصددالٌة نظدرا لمدا تحتوٌده مدن معلومدات صدحٌحة خالٌدة مدن الشدن  والتدً 

 4.سواء ٌمكن الاعتماد علٌها كمصدر هام من مصادر المعلومات للإدارة والبحم على حد

 

 

                                                           
صادر   52  ٌتضمن لانون ا،ملان الوطنٌة  ج ر  العدد 1990مترخ فً أول دٌسمبر  30-90من المانون رلم  4المادة  -1

 .02/12/1990بتارٌ  
: دراسددة دور الإدارة فااً الحفااام علااى الوثااائك فااً التشاارٌا العرالااًعمددار حنددٌن منصددر    سددماعٌل صعصدداة البدددٌريإ -2

 .101-100ص   2020  جامعة بابل العراق 06د د  الع28ابل للعلوم الإنسانٌة  المجلد مجلة جامعة ب  ممارنة
  دراسدة مٌدانٌدة بمراكدز تثمٌن رأس المال البشري فً مٌادان الأرشاٌف باٌن التكاوٌن وممارساة المهناةالطاهر بودوٌرة   -3

باتنددة( مددذكرة ممدمددة لنٌددل شددهادة الماجسددتٌر فددً علددم المكتبددات    سددطٌؾ  ا،رشددٌؾ الولابٌددة بالشددرق الجزابددري )لسددنطٌنة

  ص 2009-2008   الجزابدر تخصص نظم المعلومات  كلٌة العلوم الانسانٌة والعلوم الاجتماعٌة  جامعة منتوري  لسنطٌنة

68 . 
الشلؾ نموذجا  -  ا،دوات وا،سالٌب جامعة حسٌبة بن بوعلً إدارة الوثائك الجارٌة والوسٌطةفتٌحة لومٌد حكٌم لطرش   -4

ص   2019  جامعدة العربدً التبسدً  تبسدة  دٌسدمبر 04  العددد 01والمعلومدات  المجلدد  مجلة ببلٌوفٌلٌا لدراسات المكتبدات

143. 



ةداار والوثائق الإ الفصل الأول:الإطار المفاهيمي للمعلومات  

~ 14 ~ 
 

 .خامسا: عدم التحٌت

  حٌم ٌتم تحرٌرها بكل موضوعٌة من جانب الجهة ٌز لجهة مالإدارٌة بصفة عدم التحتمتاز الوئابك ا

الرسمٌة التً تنتجها وهً بهذه الصفة تعتبر جزءا هاما لا ٌتجزأ مدن نشداط الهٌبدة الرسدمٌة التدً أنتجتهدا أو 

 .1تلمتها

 .: الترابسادسا

ئٌدر مدن ا،حٌدان ،نها ترتبط بعلالات وطٌدة مع وئابك أخرا  ففً ك  تمتاز الوئابك الإدارٌة بالترابط

 .2لا ٌمكن فهم محتوا الوئٌمة من دون الرجوة إلى الوئابك ا،خرا التً ترتبط بها

 .: الندرةسابعا

  وعلى هذا ا،سداس تبمدى الوئٌمدة دلدٌلا 3الوئابك الإدارٌة لا تصدر إلا بنس  محددة فً معظم ا،حٌان

رسمً  ولا ٌمكن أن توجد الوئٌمدة الإدارٌدة فدً ٌمٌز الجهة المنتجة لها تحمل أفكارها ونشاطاتها وتولٌعها ال

مناطك مختلفة بنفس الشكل ونفس المحتوا وبأعداد كبٌرة  فنجد فمط النس  التً أنتجتها الإدارة خلال لٌامها 

بنشاطاتها  علما أن لكل هٌبة خصابصها واختصاصاتها والمجال الذي تؽطٌه. وإذا كدان هدذا الاخدتلاؾ بدٌن 

ل الهٌبة الواحدة لكل مصلحة أو مكتب جانب من نشاط هذه الهٌبة  هذا من جهدة ومدن هٌبة وأخرا فإنه داخ

 4.جهة أخرا فإن تارٌ  الوئابك صفة أخرا تبٌن ما أنتج فً ٌوم وآخر

 .: أهمٌة الوثائك الإدارٌةالفرق الثالث

مٌدة  فهدً تمئدل تمئل الوئابك الإدارٌة ا،دوات الربٌسٌة التدً ٌدتم بهدا عمدل الإدارة أو المتسسدة العمو

ذه ا،خٌرة طدابع التعهدات المالٌة والمانونٌة التً ٌجب الاحتفاظ بها لحماٌة الإدارة  وتفضً على نشاطات ه

نسددٌابٌة  وتضددع المواعددد السٌاسددٌة  وتعددالج المضدداٌا الاجتماعٌددة والالتصددادٌة ومشددكلات الاسددتمرارٌة والا

 التنظٌم والإجراءات.

                                                           
 .73مجبل لازم المالكً  المرجع السابك  ص  -1
 نفس المرجع والصفحة. -2
 .29المرجع السابك  ص   مٌاء حسٌن المولىل -3
سدة مٌدانٌدة بولاٌدة سدوق أهدراس  مدذكرة ممدمدة   دراتسٌٌر الأرشٌف فً المؤسساات والإدارات العمومٌاةانتصار دلهوم   -4

 الجزابددر  نسددانٌة والعلددوم الاجتماعٌددة  جامعددة منتددوري  لسددنطٌنة شددهادة الماجسددتٌر فددً علددم المكتبددات  كلٌددة العلددوم الإ لنٌددل

 .76ص   2006
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فً الجواندب  وتتمئل أهمٌتها  ٌموم علٌه كٌان السلطات المعنٌة اس الذيإذن الوئابك الإدارٌة هً ا،س

 التالٌة:

 .أولا: التوثٌك والإثبات

لذي ٌتمركز فدً توئٌدك إن ا،همٌة الكبٌرة للوئابك الإدارٌة وما تحمله من معلومات ترجع إلى الدور ا

ا كدان هندان خدلاؾ ٌمكدن حسدمه كما أن لها نوعا مدن الشدرعٌة الخاصدة كددلٌل إئبدات  حٌئمد  مراحل العمل

 بالرجوة إلٌها والالتناة بها.

نسدان ٌدأتً إلدى الددنٌا مصدحوبا ابك الإدارٌدة بدأن نشدٌر إلدى أن الإوٌكفً لإئبدات المٌمدة التوئٌمٌدة للوئد

ئبدت وجدود الشدخص وتكسدبه حمولدا تفالوئٌمدة ا،ولدى   د  وٌؽادرهدا بوئٌمدة شدهادة الوفداةبوئٌمة شهادة المٌلا

ئبت أن الشخص لم ٌعد على لٌد الحٌاة  وما بٌن هاتٌن الوئٌمتٌن مراحل حٌاة الإنسان التً تصاحبها والئانٌة ت

 1.مجموعة من الوئابك الإدارٌة التً تمنحه حمولا متعددة وتفرض علٌه واجبات محددة

 .ثانٌا: اتخاذ المرارات الإدارٌة

كالها المختلفددة دورا مهمددا وكبٌددرا فددً تلعددب المعلومددات الإدارٌددة المسددجلة فددً الوئددابك الإدارٌددة بأشدد

مسدداعدة المسددتولٌن فددً اتخدداذ المددرارات الإدارٌددة السددلٌمة خاصددة وأن الإدارة فددً معناهددا العلمددً هددً ذلددن 

النشاط الذهنً الدذي ٌتعلدك بتنفٌدذ ا،عمدال بواسدطة أشدخاص آخدرٌن  واتخداذ المدرارات التدً تتعلدك بدالموا 

تخدامها فً المستمبل لتحمك ما تمرر إتمامه  والتأكد من أن ا،عمدال تدتم البشرٌة والموارد المالٌة الواجب اس

وبالتدالً فدإن عملٌدة اتخداذ المدرار الإداري   الانحرافات والعمل علدى معالجتهدا كما هو مخطط لها واكتشاؾ

 .2السلٌم تعتمد على ما توفره الوئابك الإدارٌة من معلومات مناسبة تتعلك بالنشاط الإداري

 

 

 

 

                                                           
 . 31المرجع السابك  ص   لمٌاء حسٌن المولى -1
 .30المرجع نفسه  ص  -2
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 .: التخطٌطثاثال

تتطلب عملٌة التخطٌط وجود نظام معلومات فعاّل لددعم هدذه العملٌدة  وتعدد الوئدابك الإدارٌدة مصددراع 

 .1تخطٌطمن أهم المصادر الربٌسٌة للمعلومات والبٌانات المطلوبة لعملٌة لل

ول حٌم تتمئل المرحلة ا،ولى فدً وجدوب حصد  فعملٌة التخطٌط تمر بئلام مراحل بالنسبة للمخطط

المخطط على المعلومات التً من أهم مصادرها الربٌسٌة الوئابك الإدارٌة  ا،ؼراض التحلٌل والتفكٌدر فٌمدا 

ٌتعلك بالتطور فً الماضً  أما المرحلدة الئانٌدة فهدً مرحلدة رسدم واختٌدار الخطدة كنتٌجدة للمرحلدة ا،ولدى 

التنفٌذ للولوؾ على ما ٌتم إنجازه من الخطة ومتابعة  لتأتً بعد ذلن المرحلة الئالئة وهً مرحلة تنفٌذ الخطة

 .2بتولٌتات الخطة ومتطلباتها نسبة إلى ما تم التخطٌط له ممارنة

 .رابعا: الاتصال

الاتصدال عملٌددة التددً ٌددتم عددن طرٌمهددا إٌصددال معلومددات معٌنددة مددن جهددة إدارٌددة إلددى أخددرا أو علددى 

 ٌمكدن تصدور إدارة دون الاتصدال  فهدو ولا  ة الإدارٌدة بمصدد إحددام تؽٌٌدر مدامستوا مصدالا نفدس الجهد

ضدعٌفا أو معددوما أو فدً  ضروري لإٌصال المعلومات التً سدتبنى علٌهدا المدرارات  أمدا إذا كدان الاتصدال

 .3ولت ؼٌر مناسب كان المرار المتخذ ؼٌر مناسب وؼٌر صحٌا

ة علددى وٌعتمددد النشدداط الإداري عمومددا والاتصددال بوجدده خدداص فددً الإدارات والمتسسددات العمومٌدد

الوسابل الكتابٌة والدعابم الورلٌة بشكل أساسدً  حٌدم تجسدد هدذه ا،خٌدرة وتعكدس مختلدؾ أندواة ا،نشدطة 

التً تنجزها الإدارة  وتكمن أهمٌتها فً إمكانٌة توئٌك العملٌات الإدارٌة والحفاظ على آئار ٌتسنى استخدامها 

الإداري  سدواء تعلدك ا،مدر باجتمداة عمدل  أو عند الحاجة كوسابل إئبات لانونٌة أو كأسس مرجعٌة للنشاط 

معاٌنة حدم أو اتخاذ لرار  أو الاتصال بجهة ما  فهذه ا،نشطة وؼٌرها تتجسد أو تصاغ فدً وئدابك إدارٌدة 

 رسمٌة تسجل وتحفظ طبما للتنظٌم المعمول به فً الإدارات والمتسسات العمومٌة.

                                                           
 .31لمرجع نفسه  ص ا -1
 .31المرجع نفسه  ص   لمٌاء حسٌن المولى -2
 نفس المرجع والصفحة. -3
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 .المطلب الثانً: مفهوم المعلومات الإدارٌة

المعلومات الإدارٌة عن نشاط ا،جهزة الإدارٌدة للدولدة وهٌباتهدا وإداراتهدا ومتسسداتها العمومٌدة تنتج 

فدً مختلدؾ المجدالات  حٌدم تسدداعد هدذه المعلومدات الإدارة علدى تحمٌددك أؼراضدها فدً الرلابدة والإشددراؾ 

 ووضع الخطط والتوجٌه ووضع السٌاسات وؼٌر ذلن.

الئدانً( ئدم  ومات الإدارٌة )الفدرة ا،ول( وخصابصدها )الفدرةوسنتناول فً هذا المطلب تعرٌؾ المعل

 .أهمٌتها )الفرة الئالم(

 .الفرق الأول: تعرٌف المعلومات الإدارٌة

 سنتطرق للتعرٌؾ اللؽوي للمعلومات الإدارٌة )أولا( ئم تعرٌفها الاصطلاحً )ئانٌا(.

 .أولا: التعرٌف اللغوي للمعلومة

دا معلومة لؽةع مشتمة من فعدلكلمة    فهدو عدالم والجمدع علمداء  والمفعدول عَلِدمَ  وٌمدال علدم  ٌعلدّم  عِلْمع

معلوم. وٌمال علم وفمه أي تعلمّ وتفمه  وعلمتُ الشًء أعلمه علما أي عرفته  وعلم ا،مدر وتعلمده أي أتمندهُ. 

كده. والعِلدمُ نمدٌض وٌمال عَلِم الشَّخصُ الخبر أو علِمَ الشَّخصُ بالخبر أي حصلت له حمٌمة العِلْدم  عرفده وأدر

الجهل  وٌمال علم علما  وعلم هو نفسه  ورجل عالم وعلٌم من لوم علماء فٌهما جمٌعا. وٌمال تعَالمَهُ الجمٌع 

والعددلام والعلامددة أي النشددابة وهدو مددن العِلددم  ٌمددال رجددل   أي عَلِمُدوه  وعالمََددهُ فعَلَمََددهُ ٌعَْلمُُددهُ أيَ ؼلبده بددالعلم

 .1إذا بالؽت فً وصفه بالعلم أي عالم جداع علامة وامرأة علامة أي 

وٌتبٌن من خلال التعرٌؾ اللؽدوي للمعلومدات أنهدا مصدطلا واسدع ٌسدتخدم لعددة معدانً حسدب سدٌاق 

 الحدٌم  وهو بشكل عام مرتبط بالمعرفة والتعلٌم والتواصل والٌمٌن والوعً والإرشاد والإعلام.

 .ثانٌا: التعرٌف الاصطأحً للمعلومات الإدارٌة

 :التعرٌف الفمهً للمعلومات الإدارٌة -1

                                                           
 3083.  ص 2007ابن منظور  لسان العرب  المجلد الرابع  دار المعارؾ للطباعة والنشر والتوزٌع  مصر   -1
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أل والمفاهٌم والتعلٌمات التً تم الحصاول علٌهاا مان خا الحمائك" تعرّؾ المعلومات بوجه عام بأنها

بشاكل ٌجعلهاا ذات معناى  وتعارف كاذلن بأنهاا البٌاناات المنمماة والمعروضاة والدراسة أو الخبرة أو التعلم

 .1للشخص الذي ٌستلمها"

تعبر عان حمٌماة أو مأحماة أو إدرانو أو أي شاًء محساوس أو " بأنهّا LUCASوعرفها لوكاس 

 محسااوس ٌسااتعمل فااً تخفااٌت عاادم التأكااد بالنساابة لحالااة أو حاادث معااٌن وٌضااٌف معرفااة للفاارد أو غٌاار

 .2للمجموعة"

بأنها حمائك وبٌانات منممة تشخص مولفا أو مرفا محدداوً أو " CHRISTEL كما عرفها كرٌستل

 .3"البٌانات ما أو فرصة محددةو وتبعا لذلن فإنّ المعلومات هً نتٌجة تشخّص تهدٌداً 

ونستنتج من خلال هذه التعرٌفات أن المعلومات تملل من حالة عدم التأكد بشأن حدم أو ولدؾ معدٌن  

  وأن المعلومددات هددً البٌانددات التددً أصددبا لهددا لٌمددة بعددد تحلٌلهددا إلددى زٌددادة المعرفددة لدددا مسددتمبلهاوتددتدي 

رها وتجمٌعهدا فدً شدكل ذو معندى وفضدلا عدن ذان تعدد مدوردا اسدتراتٌجٌا  إذ تسداعد علدى تشدخٌص وتفسٌ

 وتحلٌل الموالؾ والظروؾ.

البٌاناات التاً تمات معالجتهاا بعاد أن أجرٌات علٌهاا عملٌاات " أما المعلومدات الإدارٌدة فتعدرّؾ بأنهدا

هناان رابطاة باٌن  أي أنمعٌناةو  التصفٌة والفهرسة والتحادٌث فاً حالاة ختنهاا بحٌاث أصابحت لهاا دلالاة

ٌكون لم ولد ٌساعد صانا المارار علاى اساتجأء  والتً من خألها ٌمكن استخأص معنى معٌن مضامٌنها

 .4مور عند مواجهتم وتمٌٌمم للمولف"الأ

"المعلومات الإدارٌة هً مفردات البٌانات التً تتساوق ما  P. DRUCKER وٌعرفها بٌتر دراكر

 .5المرار وأهمٌتم"الغاٌة من موضوق 

                                                           
  2009،ردن    دار وابدل للنشدر والتوزٌدع  ا2ط   المدخل إلى نمام المعلوماات الإدارٌاةمحمد عبد حسٌن آل فرج الطابً   -1

 .163ص 
أهمٌااة خصااائص المعلومااات فااً بناااء اختٌااار لاارارات المنممااة مجلااة العلااوم الالتصااادٌة وعلااوم سددراج    عبددد الله حمددود -2

 .131  ص 2005جامعة حضر موت للعلوم والتكنولوجٌا  الٌمن   04العدد  04  المجلد التسٌٌر
  دراسدة للتحلٌل البٌئً فً المؤسسات الصاغٌرة والمتوساطة الجتائرٌاة أهمٌة نمم المعلومات الإدارٌة كأداةمراد مرمً   -3

بسطٌؾ  مدذكرة ممدمدة لنٌدل شدهادة الماجسدتٌر فدً العلدوم الالتصدادٌة تخصدص التصداد  CHIALI Profiplastحالة شركة 

 .14ص   2010-2009وتسٌٌر المتسسات الصؽٌرة والمتوسطة  لسم العلوم الالتصادٌة  جامعة فرحات عباس سطٌؾ  
 .164 عبد حسٌن آل فرج الطابً  المرجع السابك  ص محمد -4
 نفس المرجع والصفحة. -5
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وتعددرّؾ المعلومددات الإدارٌددة أٌضددا بأنهددا البٌانددات التددً خضددعت للمعالجددة والتحلٌددل والتفسددٌر بهدددؾ 

ع بعضها البعض  وهذا استخراج الممارنات والمتشرات والعلالات التً تربط الحمابك وا،فكار والظواهر م

اتخاذ المرار تحتاج إلدى تحوٌدل البٌاندات إلدى ،ن عملٌة   ة احتٌاجات متخذي المرار الإداريمن أجل مواجه

 .1معلومات

وٌتبٌن من خلال هذه التعرٌفات أن المعلومات الإدارٌة تكون عبارة عن بٌانات لٌس لها معنی واضا 

  وعن طرٌك التصنٌؾ والتبوٌب والترتٌب والمعالجة تها ٌمكن اتخاذ المرارات بموجبهاأو لٌمة علمٌة بحد ذا

 .معلومات ٌمكن فهمها والاستفادة منها فً اتخاذ المرارات الإدارٌة والتخطٌط والرلابةٌتم تحوٌلها إلى 

بٌاناات تمات معالجتهاا وتحلٌلهاا وتحوٌلهاا إلاى صاورة " وهنان من عرّؾ المعلومدات الإدارٌدة بأنهدا

 .2"ٌعتمد علٌها فً الرلابة واتخاذ المرارات الإدارٌة أو هً المخرجات لنمام المعلومات الإدارٌة

 ٌم ٌعُدرؾ هدذا ا،خٌدر بأنده مجموعدةح  ى تعرٌؾ نظام المعلومات الإدارٌةإن هذا التعرٌؾ ٌمودنا إل

 من المكونات تشمل ما ٌأتً:

وا،فددراد والبٌانددات ولواعددد البٌانددات والبرمجٌددات وا،جهددزة  (تنفٌددذ نشدداط معددٌن أسددلوب)الإجددراءات 

ة للإدارة مدن أجدل ممارسدة نشداطاتها بسدرعة ودلدة  وشبكات الاتصال  التً تهدؾ إلى إنتاج معلومات مفٌد

 .3،ساسٌةا وكذا اتخاذ المرارات الصاببة واللازمة لتحسٌن أدابها والوصول إلى أهدافه

نمام المعلوماات الإدارٌاة هاو نماام ٌساتخدم نمااذج رٌاضاٌة ووساائل " أن MCRAYوٌمول مكري 

مفٌادة ٌمكان الاعتمااد علٌام فاً صانا المارارات  فنٌة حدٌثة لغرت تحوٌل البٌانات المجمعة إلى معلوماات

 .4"الإدارٌة والتخطٌط والرلابة

"تفاعاال باان الأفااراد وتكنولوجٌااا الأجهااتة والبرمجٌااات  كمددا ٌعددرؾ نظددام المعلومددات الإدارٌددة بأندده

وتمنٌات شبكة الاتصال لتأمٌن تدفك المعلومات الضرورٌة بصورة فورٌة إلى الإدارة لمساعدتها فً اتخااذ 

 .1رارات الصائبة"الم

                                                           
  .47  ص 2013دار حامد للنشر والتوزٌع  ا،ردن    4  منظور إداري  ط نمم المعلومات الإدارٌةفاٌز جمعة النجار   -1
  دار زهدران للنشدر 1  ط التنماٌم والتكنولوجٌاانمام المعلوماات الإدارٌاة وتطبٌماتهاا فاً الصاناعة   رٌاض سدلطان علدً -2

 .61  ص 2012والتوزٌع  ا،ردن  
 . 14  ص 2009  مصر  أنممة المعلومات الإدارٌة الشركة العربٌة المتحدة للتسوٌك والتورٌدات  محمد نور برهان -3
 .61المرجع السابك  ص   رٌاض سلطان علً -4
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إن الهدؾ العام من نظام المعلومات الإدارٌة هو تزوٌدد الإدارة بالمعلومدات اللازمدة لاتخداذ المدرارات 

وٌتكدون هدذا النظدام مدن   ئابدت نحدو تحمٌدك أهددافها وتنفٌذها بما ٌضمن التحكم فً سٌر نشاط الإدارة بشدكل

 عدد من ا،نشطة الربٌسٌة وهً:

وتتمئل فً البٌاندات التدً ٌدتم تجمٌعهدا وإعددادها لكدً ٌدتم إدخالهدا إلدى النظدام  :البٌانات(( المدخأت -

 لمعالجتهددا  ولابددد مددن التأكددد مددن صددحتها لبددل معالجتهددا ،ن عدددم الدلددة فددً البٌانددات الداخلددة للنظددام

سٌتدي إلى نتابج خاطبة فً المعلومات  وتتضمن البٌانات فً نظم المعلومات الإدارٌة خمسة أنواة 

 .2(فٌدوٌةبٌانات رلمٌة أو هجابٌة  بٌانات نصٌة بٌانات صوتٌة  بٌانات صورٌة  بٌانات (ة ربٌسٌ

إلددى مخرجددات  وهددً المهمددة التددً ٌددتم مددن خلالهددا تحوٌددل المدددخلات الخددام )البٌانددات( :المعالجااة -

)معلومات( ذات شدكل لده معندى أي تحوٌدل المفداهٌم الخالٌدة مدن المعندى الظداهري إلدى مفداهٌم ذات 

 .3تسهل مهمة صنع المرارات الإدارٌة معنى

تتمئل المخرجات فً نظام المعلومات الإدارٌدة بالمعلومدات الإدارٌدة علمدا  :)المعلومات( المخرجات -

أنه وكما سبك وأن للنا أن هدؾ هذا النظام هو توفٌر المعلومات المناسبة لصناة المرار فً الإدارة  

 .4خططات وؼٌرهاتمارٌر  رسومات  م  رسابلوالتً لد تتضمن 

تمئل عملٌة المرالبة الذاتٌة والعنصر الرلابً الدذي ٌحددد مدا إذا كدان النظدام ٌعمدل  :العكسٌة لتغذٌةا -

بشكل سلٌم لتحمٌك هدفه  وهً العملٌة التً ٌتم من خلالها لٌاس مخرجات النظام وفك معٌار معٌن  

لارتبداط مخرجدات النظدام  ٌة نظراوتكتسب التؽذٌة العكسٌة أهمٌة خاصة فً نظام المعلومات الإدار

بمهمة صنع المرار الإداري والتً تعد المعٌدار فدً لٌداس مخرجدات نظدام المعلومدات. فدإذا سداهمت 

هذه المخرجات فً تسهٌل هذه المهمدة تعدد مطابمدة للمعٌدار وبخلافده ٌدتم إعدادة النظدر فدً العناصدر 

نحرافدات ومعالجتهدا  والتأكدد مدن المخرجدات( مدن أجدل تشدخٌص الا  المعالجدة  الئلائة )المددخلات

 .5تولٌد المخرجات الملابمة

                                                                                                                                                                                           
 .41المرجع نفسه  ص  -1
 50-51.  صجار  المرجع السابك  ٌز جمعة النفا -2
 .150  المرجع السابك  ص محمد عبد حسٌن آل فرج الطابً -3
 .51المرجع السابك  ص   فاٌز جمعة النجار -4
 .175محمد عبد حسٌن آل فرج الطابً  المرجع السابك  ص  -5
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وٌتضا من خلال هذا التفصٌل للأنشطة التً ٌتكون منها نظدام المعلومدات الإدارٌدة أن البٌاندات تمئدل 

المادة الخام التً تعتمد كمدخلات فً النظام ،جدل تحوٌلهدا إلدى مخرجدات بفعدل عملٌدات المعالجدة  وبتعبٌدر 

نظدام كمخرجدات تعُتمد كمدخلات فً النظام تأخذ صفة البٌانات وبالممابل كل مفردة ٌولددها ال آخر كل مفردة

 .1تأخذ صفة المعلومات

وتجدر الإشارة إلى أن مخرجات نظام المعلومات الإدارٌة تأخدذ صدفة المعلومدات فدً حالدة مدا لددمت 

عددم التأكدد  مدن حالدة علدى التملٌدلهذه ا،خٌرة إضافة معرفٌة  أو ساعدت على اتخاذ لرار معدٌن أو عملدت 

لدا الفرد المتلمً لها  أما إذا لم تتدي إلى كل هذا فتبمى مصنفة ضدمن إطدار البٌاندات  والتدً ٌدتم الاسدتفادة 

 .2الإدارٌة منها مرة أخرا فً إطار التؽذٌة العكسٌة لنظام المعلومات

 :التعرٌف المانونً للمعلومات الإدارٌة -2

... أي "بأنهدا  09-21مدن ا،مدر  4/3لمعلومدات الإدارٌدة بموجدب المدادة عرّؾ المشرة الجزابري ا

حدث أو خبر مهما كان مصدرهو وثٌمة أو صورة أو شرٌط صوتً أو مرئاً أو سامعً بصاري أو محادثاة 

 .3أو مكالمة هاتفٌةو ٌؤدي الكشف عنها إلى مساس بالسلطات المعنٌة"

فدده للمعلومددات الإدارٌددة وسددع مددن مصددادر هددذه باسددتمراء نددص هددذه المددادة نجددد أن المشددرة فددً تعرٌ

ا،خٌددرة ولددم ٌمتصددر فمددط علددى الوئددابك الإدارٌددة  بددالرؼم مددن أهمٌددة الوئددابك كمصدددر أساسددً مددن مصددادر 

ٌمكنندا المدول أن المعلومدات  وبالتدالً  المعلومات نظرا لما تتمتع به من لوة فً التوئٌك والإئبدات والاتصدال

دارٌددة ،ن مصددادرها لا تمتصددر علددى الوئددابك بددل تشددمل الصددور وا،شددرطة الإدارٌددة أشددمل مددن الوئددابك الإ

الصددوتٌة والمربٌددة والسددمعٌة البصددرٌة بمددا فددً ذلددن المحادئددات أو المكالمددات الهاتفٌددة الصددادرة مددن وإلددى 

 السلطات المعنٌة.

  ٌخددص الوئددابك فٌمددا إن كانددت رلمٌددة ولددم ٌحدددد المشددرة طبٌعددة مصددادر المعلومددات الإدارٌددة فٌمددا

الوطنٌة باختلاؾ أنواعها أو تلن التدً تكدون ورلٌدة فدً شدكل  البطالاتإلكترونٌة كالمعلومات الموجودة فً 

 وئابك إدارٌة  كالمرارات والمراسلات الصادرة من وإلى السلطات المعنٌة.

                                                           
 .167المرجع نفسه  ص  -1
 .15-14مراد مرمً  المرجع السابك  ص  -2
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -3
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لطات المعنٌة عن طرٌك ومن خلال ربط المشرة الجزابري تعرٌؾ المعلومات الإدارٌة بالمساس بالس

مما ٌعنً أن هنان نوعٌن من المعلومات: نوة لا ٌتدي الكشؾ عنه إلى أي مساس بالسلطات   عنها الكشؾ

المعنٌددة ونددوة آخددر ٌددتدي الكشددؾ عندده إلددى مسدداس بهددذه ا،خٌددرة  وبالتددالً ٌمكننددا المددول أندده كددان ا،جدددر 

لعادٌدة أو ؼٌدر بالمشرة أن ٌخصص هذا التعرٌؾ للمعلومات المصنفة  وفضلا عن ذلن ٌعرّؾ المعلومات ا

 المصنفّة  مئلما فعل مع الوئابك الإدارٌة التً عرفها بنوعٌها وبٌن أصنافها السرٌّة حسب درجة حساسٌتها.

 .الفرق الثانً: خصائص المعلومات الإدارٌة

تلعب المعلومات الإدارٌة دورا هاما فً التخطٌط واتخاذ المرارات وإجراء العملٌدات وا،نشدطة داخدل 

 نوعٌة  من أهمها: تمد ذلن على جودة تلن المعلومات وما تتوافر علٌه من خصابصالإدارة  وٌع

 .: التولٌتأولا

هتمام بتوفٌر المعلومدات فدً الدزمن المناسدب الدذي نرٌدد حتدى لمعلومات زمانٌا  لذا لابد من الاتوُفَّرُ ا

معلومدة مفٌددة فدً الدزمن فمدد تكدون ال  لمدرار المناسدب وفدً الولدت المناسدبتكون المعلومدة متاحدة لاتخداذ ا

فمئلا عند ظهدور مشدكلات معٌندة فدً الإدارة ٌحتداج متخدذي   1الحاضر وتفمد أهمٌتها بعد فترة زمنٌة معٌنة

على توفٌر المعلومدات فدً الدزمن المناسدب  إذ لا لٌمدة  المرار إلى اتخاذ لرارات سرٌعة بشأنها  وهذا ٌعتمد

 .2إلٌها للمعلومات ما لم تصل فً ولت الحاجة

 .ثانٌا: المأئمة

حتى تكون المعلومات ملابمة ووئٌمة الصدلة ومفٌددة فدً تحسدٌن اتخداذ المدرار  لابدد أن تكدون ملابمدة 

 وٌمدددول سدددتوبوس  3للموضدددوة وموجهدددة خصٌصدددا للمشدددكلة التدددً تددددرس ومرتبطدددة باحتٌاجدددات الإدارة

STAUBUS  :ا ونوعٌتهااا تهٌاا  "المعلومااات تكااون مناساابة للماارار إذا كاناات كمٌتهاافددً هددذا الشددأن أن

مروف مأئمة لصانا المرار بشكل ٌساعد فً تشخٌص واختٌار أفضل البادائل لمعالجاة المشااكل المختلفاة 
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وٌتضح مان خاأل هاذا المفهاوم أن ساتوبوس ٌاربط مفهاوم المعلوماات المناسابة بالعألاة باٌن المعلوماات 

 .1"وعملٌة صنا المرار

 :الدلة :ثالثا

المعلومات الإدارٌة المستخرجة من البٌانات صحٌحة ودلٌمدة وخالٌدة مدن تعنً خاصٌة الدلة أن تكون 

 ات فً جدودة المدرار  كمدا تعمدل علدىحٌم تساهم دلة المعلوم  2أخطاء التجمٌع والتسجٌل ومعالجة البٌانات

جنب المرارات الخاطبة وتملل من التكلفة وإهدار الولت  وٌختلؾ مدا الدلة فً المعلومات المطلوبة حسب ت

 .3لحاجة إلى الاستخدام وطبٌعة المشكلةا

وتبمددى خاصددٌة الدلددة أمددر نسددبً  إذ تددرتبط بعدددة عوامددل أهمهددا: نددوة المعلومددات  طبٌعددة الاسددتخدام 

المستوا الإداري وطبٌعة المعاٌٌر المستخدمة فً المٌاس وؼٌرها  وٌمكن لٌاس الدلة من خلال معرفة نسبة 

حٌدم أنده   التدً تدم الحصدول علٌهدا خدلال فتدرة زمنٌدة معٌندة المعلومات الصحٌحة إلدى مجمدوة المعلومدات

أن توفر طرق وأسالٌب حدٌئة واسدتعمال تكنولوجٌدا  لٌست كل مخرجات نظام المعلومات الإدارٌة دلٌمة  إلا

  .4ا،خطاء المعلومات ٌساعد على التملٌل من

 .رابعا: الشمولٌة

تؽطدً جمٌدع جواندب المشدكلة أو الظداهرة وٌمصد بهدذه الخاصدٌة أن تكدون المعلومدات كاملدة  بحٌدم 

محل الدراسة مع تمدٌم بدابل الحلول الممكنة لها  حتى تتمكن الإدارة من تأدٌة وظابفها المختلفة. ومنه ٌجدب 

على صانع المرار أن ٌحدد كل التفاصٌل اللازمة عن المشكلة حتى ٌتم توفٌر المعلومات الكافٌدة لهدا  وحتدى 

علومدات بمدا ٌسدمى بالحمدل الزابدد للمعلومدات  وعلدى الإدارة أن تعمدل علدى نمدل ٌتجنب الولوة فً بحر الم

 .5المعرفة ونتابج التجربة والاختبار من وحدة إلى أخرا ومن مستوا يخر ومن مشروة يخر
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 .خامسا: المرونة

فالمعلومدات التدً ٌمكدن   وأكئدر مدن تطبٌدكوتعنً لابلٌدة المعلومدات علدى التكٌدؾ ،كئدر مدن مسدتفٌد 

استخدامها عن طرٌك المستفٌدٌن فدً أكئدر مدن تطبٌدك تكدون أكئدر مروندة مدن المعلومدات التدً تسدتخدم فدً 

ٌمكن استخدامه من لبل المستوٌات الإدارٌة  لذلن ٌجب أن تكون المعلومات متوفرة بشكل مرن 1تطبٌك واحد

 .2المختلفة بفاعلٌة فً عملٌة اتخاذ المرار

 .سادسا: الوضوح

الإدارٌة واضحة وخالٌة من الؽمدوض حتدى ٌدتمكن صدانع المدرار مدن الوصدول إلدى تكون المعلومات 

فوضوق المعلومات ٌجعلها أكئر فابدة فً المجال المطلوب منها  ولزٌدادة درجدة الوضدوق   3لرارات صاببة

 ٌمكن الاعتماد على النماط التالٌة:

 بالسهولة. بحٌم تتسم وضع المعلومات والإحصابٌات فً جداول متكاملة عن المجال المطلوب  -

 دمج المتؽٌرات المتشابهة وفصل المتؽٌرات المختلفة. -

 4استخدام النسب المبوٌة فً توضٌا المعلومات. -

 .ٌجاتسابعا: الإ

أي مدا هدو مطلدوب فمدط دون الإكئدار مدن التفاصدٌل   دٌم المعلومات بشكل مدوجز ومختصدروٌعنً تم

حدالات مراعداة بعدض ال ل متخدذي المدرار  ؼٌدر أنده ٌجدبعابها مدن لبدٌالتً ٌمكن أن تتدي عدم فهمها واسدت

 .5الهامة ٌجاز فٌها إلى إخفاء بعض المعلوماتالاستئنابٌة والتً ٌتدي الإ
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 .ثامنا: الموضوعٌة

وٌمصد بها أنه ٌتم إعدداد المعلومدات بشدكل محاٌدد بحٌدم لا تمٌدل إلدى جهدة معٌندة أو تنحداز مدع رأي 

صٌة إلى ؼٌر ذلن  وتكون مرتبطة باحتٌاجات متخذي المرار للوصول إلى معٌن أو تختلط فٌها ا،هواء الشخ

 .1لرارات رشٌدة

 .الفرق الثالث: أهمٌة المعلومات الإدارٌة

فالمعلومات ذات لٌمدة   داع استراتٌجٌا من موارد الإدارةٌتزاٌد اهتمام الإدارة بالمعلومات بوصفها مور

 خطددط والسٌاسددات التددً ٌددتم اعتمادهددادارة والمددرارات وال،نهددا تددتئر فددً طرٌمددة عمددل الإ  بٌددرة لددلإدارةك

أهمٌدة المعلومدات الإدارٌدة  ومن خلال ما سبك فإن .2للوصول إلى ا،هداؾ العامة فً ضوء هذه المعلومات

 تتمئل فٌما ٌلً:

 .أولا: اتخاذ المرارات الإدارٌة

إذ   هو جدوهر العملٌدة الإدارٌدةجاحه  وٌعتبر اتخاذ المرارات الإدارٌة من أساسٌات العمل الإداري ون

ٌتولؾ نجاق المتسسة الإدارٌة إلى حد كبٌر على لدرة وكفاءة المٌادة الإدارٌة علدى ممارسدة العمدل الإداري 

 .3واتخاذ المرارات المناسبة

إن المعلومات الإدارٌة تشكل عصب العمل الإداري فً أي متسسة  لذلن فإن المرارات الإدارٌة التً 

وا المتسسة تتولؾ على مدا تدوافر وتكامدل المعلومدات الضدرورٌة ومددا دلتهدا وسدلامتها تتخذ على مست

وبالتدالً عددم تدوافر المعلومدات ٌصُدعِب علدى صدناة   ا بحٌم ٌمكن استخدامها بشدكل صدحٌاومدا تنظٌمه

مهمدة أمدام المرار اتخاذ المرارات السلٌمة والفعالة ولد ٌتدي إلى اتخاذ لرارات خاطبة  أو لدد ٌضُدٌعّ فرصدا 

 4.جدٌة تنعكس على ا،داء بشكل عام الإدارة  كما لد ٌتسبب فً مشكلات

 مجالات  منها: فإن ذلن ٌمدم للإدارة فوابد عدٌدة فً عدة  حالة توافر المعلومات بصورة جٌدةأما فً 

 تنمٌة لدرات صناة المرار على الاستفادة من المعلومات المتاحة. -
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 .المشكلات وجود لاعدة معرفٌة عرٌضة لحل -

 ضمان اتخاذ المرارات السلٌمة فً جمٌع مصالا الإدارة وعلى كافة المستوٌات. -

 وفٌر بدابل وأسالٌب حدٌئة لحل المشكلات.ت -

وتعنً عملٌة اتخاذ المرار المفاضلة بٌن أكئر من بدٌل متداق لحدل مشدكلة مدا واختٌدار البددٌل ا،فضدل 

العلددم أن هنددان اخددتلاؾ فددً نوعٌددة وكمٌددة وتولٌددت  مددع  دؾ أو مجموعددة مددن ا،هددداؾ المرجددوةلتحمٌددك هدد

 .1الإدارة المعلومات التً ٌحتاجها كل مستوا من مستوٌات اتخاذ المرارات فً

 .ثانٌا: ضمان السٌر الحسن للنشاط الإداري

تلعددب المعلومددات دورا مهمددا فددً إدارة المتسسددة داخلٌددا مددن خددلال تسددهٌل المٌددام بالوظددابؾ  فتددوفر 

حة وفً الولت المناسب ٌسُهّل من أداء الوظابؾ واتخاذ المرارات السلٌمة  ذلن أنها تعتبر المعلومات الصحٌ

  وضددمان الاسددتمرار فددً مجددال نشدداطها المددادة ا،ولٌددة للمددرار  وبددذلن تددتمكن المتسسددة مددن تحمٌددك النجدداق

الفعالدة مدن  وفضلاع عما سبك  فإن انسٌاب المعلومات بٌن مختلؾ الوظابؾ الإدارٌة عدن طرٌدك الاتصدالات

 ككل. شأنه أن ٌرفع من مستوا أداء المتسسة

كمددا أن أهمٌددة المعلومددات لا تمتصددر علددى المسددتوا الددداخلً للمتسسددة فمددط  بددل تمتددد إلددى المسددتوا 

فالمعلومات تمكن المتسسة من التعرؾ على ا،حدام والتطورات   الخارجً  فهً تعد أداة ربط مع المحٌط

التً من الممكن أن تتئر علٌها  ومنه فإن المتسسة ومدن خدلال الحصدول علدى التً تطرأ على بٌبة عملها و

 .2المعلومات تحاول التكٌؾ مع ا،وضاة الجدٌدة
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 .المبحث الثانً: حدود الحماٌة المانونٌة للمعلومات والوثائك الإدارٌة

هدذا ا،مدر هدو أن الهددؾ مدن  09-21لمد بٌنّ المشرة الجزابري من خلال المدادة ا،ولدى مدن ا،مدر 

حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة للسلطات العمومٌة  وأخضع بموجب المادة الئانٌة من نفس ا،مر سدالؾ 

 الذكر نوعٌة محددة من المعلومات والوئابك الإدارٌة المتعلمة بالسلطات المعنٌة للحماٌة المانونٌة.

 التً تعُندى بالحماٌدة المانونٌدة بك الإدارٌةومن خلال ما سبك ذكره  ومن أجل تحدٌد المعلومات والوئا

سنتطرق فً هذا المبحدم إلدى  .وأصنافها  وكذا طبٌعة السلطات العمومٌة المعنٌة بحماٌة معلوماتها ووئابمها

المعلومات والوئابك الإدارٌدة المشدمولة بالحماٌدة )المطلدب ا،ول( ئدم مصدادر المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة 

 )المطلب الئانً(.

 .لمطلب الأول: المعلومات والوثائك الإدارٌة المشمولة بالحماٌةا

تخضااا لأحكااام هااذا الأماار المعلومااات "التددً جدداء فٌهددا  09-21مددن ا،مددر  2باسددتمراء نددص المددادة 

نجددد أن المشددرة أخضددع نددوة محدددد مددن المعلومددات والوئددابك  و1"... لوثااائك المصاانفة المتعلمااة بالدولااةوا

ونٌة بموجب هذا ا،مر  وهً المعلومات والوئابك الإدارٌة المصدنفة  مسدتبعدا فدً ذلدن الإدارٌة للحماٌة المان

 الحماٌة. المعلومات والوئابك الإدارٌة ؼٌر المصنفة من هذه

ٌعالب بالحبس....كال " من نفس ا،مر سالؾ الذكر والتً جاء فٌها أنه 41لكن بالرجوة لنص المادة 

مراسأت الإدارٌة التً لا تندرج ضمن الوثائك المصنفة الصاادرة مان من ٌموم بنشر أو تداول أو توتٌا ال

حٌدم أنده أخضدع   نجدد أن المشدرة الجزابدري ندالض نفسده فدً هدذا ا،مدرو 2"أو إلى السلطات المعنٌاة ...

مسدتبعدا الوئدابك ؼٌدر المصدنفّة  لكنده  2المعلومات والوئابك الإدارٌة المصدنفة فمدط للحماٌدة بموجدب المدادة 

لتصدرها علدى المراسدلات الإدارٌدة لكنهدا ا  وبالرؼم مدن أنده 41المادة  ذه ا،خٌرة للحماٌة بموجبأخضع ه

 مصنفة. تبمى وئابك إدارٌة ؼٌر

حٌدم كدان ا،جددر بده حدذؾ كلمدة   بط الدنص المدانونً للمدادة الئانٌدةوبالتالً لم ٌوفك المشرة فً ضد

المصددنفّة وؼٌددر المصددنفة( للحماٌددة وٌحمددك )حتددى تخضددع كددل المعلومددات والوئددابك الإدارٌددة  ""المصاانفة
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ٌهادف هاذا الأمار "سٌما المادة ا،ولى منه التدً جداء فٌهدا النصوص المانونٌة لهذا ا،مر لا الانسجام مع بالً

 .1"إلى حماٌة المعلومات والوثائك الإدارٌة للسلطات المعنٌة

 (ارٌدة المصدنفّة )الفدرة ا،ولوبناء على ما سبك  سنتطرق فً هذا المطلدب للمعلومدات والوئدابك الإد

 والمعلومات والوئابك الإدارٌة ؼٌر المصنفة )الفرة الئانً(.

 .: المعلومات والوثائك الإدارٌة المصنفةالفرق الأول

والوئابك الإدارٌدة  سنتولى تعرٌؾ المعلومات والوئابك الإدارٌة المصنفة )أولا( ئم أصناؾ المعلومات

 المصنفّة )ئانٌا(.

 .ف المعلومات والوثائك الإدارٌة المصنفّة: تعرٌأولا

.... أي "بأنهددا  09-21مددن ا،مددر  3/3عددرؾ المشددرة الجزابددري الوئددابك المصددنفّة بموجددب المددادة 

مكتوب ورلً أو إلكترونً أو رسم أو مخطط أو خرٌطة أو صورة أو شارٌط صاوتً أو سامعً بصاري أو 

 .2"…تمٌٌد الاطأق علٌها إلى منا نشرها أو أي سند مادي أو إلكترونً آخر كانت محل تدابٌر ترمً

ٌتبٌن من خلال هذا التعرٌؾ أن الوئابك المصنفة هً وئابك إدارٌة تتعدد أشكالها ما بٌن المكتوبة على 

الددورق أو بواسددطة الحاسددب ايلددً  أو كانددت صددور أو مخططددات أو خددرابط أو أشددرطة صددوتٌة أو سددمعٌة 

ي كا،وراق أو فً سند كملفات إلكتروندً وورد وإكسدل وؼٌرهدا بصرٌة وسواء كانت محفوظة فً سند ماد

من البرامج الإلكترونٌة. ولا ٌمكن نشر الوئابك المصدنفة كمدا لا ٌمكدن الاطدلاة علٌهدا  لكونهدا محدل تددابٌر 

معلومات تكتسً طابع السرٌة والكتمان ٌتدي نشرها أو الكشؾ عنها  تمنع أو تمٌد ذلن  نظرا لما تحتوٌه من

 ر بمصالا السلطات المعنٌة الذي تتواجد على مستواها.للإضرا

وتجدر الإشارة إلى أن المشرة الجزابري عرّؾ الوئابك الإدارٌة المصنفة دون أن ٌعرؾ المعلومدات 

الإدارٌة المصنفّة  وهذا ٌرجع كمدا سدبك وأن بٌنّدا مدن خدلال التعرٌدؾ المدانونً للمعلومدات الإدارٌدة إلدى أن 

ٌلة لحفظ المعلومات الإدارٌة ومصدر من أهم مصادرها  وهدً فدً الولدت نفسده لا تمدل الوئابك الإدارٌة وس

 أهمٌة عن المعلومات نفسها وبالتالً تكون الوئابك الإدارٌة مصنفّة لما تحتوٌه من بٌانات أو معلومات سرٌّة.
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 .أصناف المعلومات والوثائك الإدارٌة المصنفّة :ثانٌا

 6ك الإدارٌة إلى أربعة أصناؾ  وذلن حساب ما جاء فً نص المدادة صنؾّ المشرة الجزابري الوئاب

 تصنف الوثائكو حسب درجة حساسٌتهاو إلى الأصناف الآتٌة:"  09-21من ا،مر 

 سري جداو وٌتضمن الوثائك التً ٌلحك إفشاؤها خطرا بالأمن الوطنً الداخلً والخارجًو  -

 .را بمصالح الدولةسريو وٌتضمن الوثائك التً ٌلحك إفشاؤها ضررا خطٌ -

واجب الكتمانو وٌتضمن الوثائك التً ٌلحك إفشاؤها ضررا أكٌدا بمصالح الحكوماة أو الاوتارات  -

 .أو الإدارات أو إحدى الهٌئات العمومٌة

توتٌاا محاادودو وٌتضاامن الوثااائك التااً ٌااؤدي إفشاااؤها إلااى المساااس بمصااالح الدولااة ولا ٌجااوت  -

 .1مؤهلٌن بحكم الومٌفة أو المهمة ...الاطأق علٌها إلا من لبل الأشخاص ال

وٌتبددٌن مددن خددلال هددذه المددادة أن المشددرة اعتمددد علددى معٌددار درجددة الحساسددٌة لتصددنٌؾ المعلومددات 

شكل مدن ا،شدكال فدً والوئابك الإدارٌة  فأراد بذلن أن ٌخرج طابفة من الوئابك الإدارٌة التً لا ٌمكن بأي 

مرفك العدام الدذي تتواجدد علدى مسدتواه وٌركدز علدى تلدن الوئدابك ضرار بمصالا الدولة أو الحالة نشرها الإ

ضددرار بددأمن الدولددة محدددود والتددً ٌددتدي إفشدداتها إلددى الإالتددً تكتسددً طددابع السددرٌة والكتمددان والتوزٌددع ال

 وبمصالحها ومصالا هٌباتها العمومٌة.

الدوطنً سدواء علدى  فالوئابك السرٌّة جدا والسرٌّة هً تلن التً ٌترتدب علدى إفشدابها المسداس بدا،من

المسددتوا الددداخلً أو الخددارجً  أو بمصددالا الدولددة  مئددل ا،مددور الحربٌددة والاسددتخبارات العسددكرٌة ومددا 

تتضمنه من معلومات تتعلك بأفراد الموات المسدلحة وأندواة ا،سدلحة وعددد كدل منهمدا  والتمدارٌر العسدكرٌة 

وؼالبا ما ٌكون الإشراؾ على هذا الصنؾ   ٌرهاوماسٌة فً وزارة الخارجٌة وؼعن العملٌات والمسابل الدبل

من الوئدابك مدرتبط برباسدة الجمهورٌدة أو وزارة الددفاة الدوطنً أو مجلدس الدوزراء أو وزارة الداخلٌدة ولا 

ٌباق الاطلاة على هذه الوئابك إلا فً الحدالات الاسدتئنابٌة والموالدؾ السٌاسدٌة والضدرورٌة التدً تسدتوجب 

 .2ذلن
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لكتمان فهً ألل درجة من حٌم الحساسٌة والخطورة ممارنة بالوئابك المصنفة سرّي والوئابك واجبة ا

جدددا وسددرّي  وتتمئددل فددً تلددن الوئددابك التددً ٌلحددك إفشدداتها ضددرراع أكٌددداع بمصددالا الحكومددة أو الإدارات 

علدى وؼالبدا مدا ٌترتدب   العمومٌدة المركزٌة أو اللامركزٌة سواء كاندت محلٌدة أو مرفمٌدة أو إحددا الهٌبدات

 .1إفشابها متابعة الموظؾ تأدٌبٌا أو مدنٌا أو جزابٌا

أما الوئدابك محددودة التوزٌدع فهدً تلدن الوئدابك التدً لا ٌمكدن الإطدلاة علٌهدا إلا مدن لبدل ا،شدخاص 

ومئدال   ٌلهم الاطلاة علٌهدا بحكدم المدانونالمتهلٌن بحكم وظٌفتهم  أو المهمة الموكلة إلٌهم  أو الذٌن تم تخو

ة الوطنٌة لمرارات التعمٌر التً تتسس لدا الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر  لكن الجهدة المنوطدة لانوندا ٌذلن البطال

بمسكها والاطلاة على معطٌاتها هدً المفتشدٌة العامدة للتعمٌدر علدى المسدتوا المركدزي والمفتشدٌة الجهوٌدة 

ما ٌخدص البطالٌدة الوطنٌدة   وكذلن ف2ٌللتعمٌر على المستوا المحلً بالنسبة للألالٌم الخاضعة لاختصاصهم

لرخص السٌالة  فالجهات التً تملن حك الاطلاة على المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة المتعلمدة برصدٌد نمداط 

والسددلطات  رخصددة السددٌالة هددم: مصددالا ا،مددن )لٌددادة الدددرن الددوطنً والمدٌرٌددة العامددة للأمددن الددوطنً( 

 .3 عن ذلن صاحب رخصة السٌالةوفضلا  الإدارة المكلفة بتحصٌل الؽراماتالمضابٌة و

وكما سبك وأن تطرلنا إلى أن المشرة لم ٌتنداول تعرٌدؾ المعلومدات الإدارٌدة المصدنفة وإنمدا التصدر 

على تعرٌؾ الوئابك المصنفّة  ونفس ا،مر بالنسبة ،صناؾ المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة التدً تنداول فٌهدا 

جعنا ذلن لكون الوئابك الإدارٌة أوعٌة للمعلومات ومصدر مدن أصناؾ الوئابك دون المعلومات الإدارٌة وأر

أهم المصادر الربٌسٌة للمعلومات الإدارٌة وبالتالً تكون الوئابك الإدارٌة مصنفة لما تحتوٌده مدن بٌاندات أو 

 معلومات سرٌّة. 

ً ونرٌددد أن نشددٌر هنددا إلددى أن هنددان جانددب مددن الفمدده تندداول تصددنٌؾ المعلومددات الإدارٌددة معتمدددا فدد

   وتتمئل هذه ا،صناؾ كما ٌلً:طبما لتمدٌر الشخص المستول عنها تصنٌفها على مدا أهمٌتها
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 .832  ص 2021  المركز الجامعً  بسكرة   02  العدد  04طبنة للدراسات العلمٌة ا،كادٌمٌة  المجلد 
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 .07/12/2008  صادر بتارٌ   69والبناء وتنظٌمها وعملها جر  العدد 
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   صددادر بتددارٌ 12بتنظددٌم حركددة المددرور عبددر الطددرق وسددلامتها وأمنهددا جددر  العدددد والمتعلددك  2001أوت سددنة  19فددً 

.2017/02/22 
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المعلومات السرٌّة وٌمصد بها المعلومات التً تتعلدك بدا،فراد والمعلومدات التدً تددخل سدرٌتها فدً  -

 نطاق أعمال الإدارات.

لإحدددا  ٌتها بالصددالا العددامالمعلومدات السددرٌّة جدددا: وٌمصددد بهددا المعلومددات التدً ٌضددر إفشدداء سددر -

 الوزارات.

وٌمصد بها المعلومدات التدً ٌضدر إفشداء سدرٌتها بالصدالا العدام للدولدة   :المعلومات السرٌّة للؽاٌة -

 .1مئل المسابل العسكرٌة والدبلوماسٌة

وتجدر الإشدارة فدً ا،خٌدر إلدى أن المشدرة الجزابدري اعتمدد علدى درجدة حساسدٌة الوئدابك الإدارٌدة 

سرّي واجب الكتمان  توزٌع محدود أي تم تصنٌفها حسب   نٌفها إلى ا،صناؾ التالٌة سرّي جداصكمعٌار لت

بك لكدن لدم ٌبدٌنّ المشدرة معٌدار تحدٌدد الوئدا .ٌلحمده إفشداتها بالسدلطات المعنٌدة مدا الخطر والضدرر الدذي

تصنٌؾ وئٌمة إدارٌة  حٌم لم ٌتطرق إلى المعٌار الذي على أساسه ٌتم معرفة  الإدارٌة إلى أي صنؾ تنتمً

إفشاء وئٌمدة إدارٌدة مدا حتدى ٌدتم  هلٌنا أن ننتظر الضرر الذي سٌلُحمٌتوجب ع ما ،نه فً حالة النص الحالً

 .الذي تنتمً إلٌه تحدٌد الصنؾ

التددً تناولددت تصددنٌؾ الوئددابك  09-21مددن ا،مددر  6فضددلا عددن ذلددن  أحددال المشددرة تطبٌددك المددادة 

أن المرسدوم التنفٌدذي لدم ٌصددر إلدى ؼاٌدة كتابدة هدذه ا،سدطر  وبالتدالً تدأخر   علمدا 2الإدارٌة إلدى التنظدٌم

المشددرة عددن تنظددٌم نددص لددانونً ٌشددكل خطددرا كبٌددرا علددى الموظددؾ العمددومً  نظددرا للعموبددات التأدٌبٌددة 

والجزابٌة الصارمة فً حالة الإخلال بإفشاء الوئابك المصنفة  والتً لد تصل إلى حد التسدرٌا فدً حالدة مدا 

 سنة فً حالة ما إذا كانت العموبة جزابٌة. 15كانت العموبة تأدٌبٌة والحبس لمدة لد تصل لـ إذا 

 .الفرق الثانً: المعلومات والوثائك الإدارٌة غٌر المصنفة

سنتولى تعرٌؾ المعلومات والوئابك الإدارٌة ؼٌر المصنفة )أولا( ئدم نحددد ندوة المعلومدات والوئدابك 

 )ئانٌا(. 09-21شمولة بالحماٌة المانونٌة بموجب ا،مر الإدارٌة ؼٌر المصنفة الم

 .أولا: تعرٌف المعلومات الوثائك الإدارٌة غٌر المصنفة
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حٌم عرؾ الوئدابك الإدارٌدة   مات والوئابك الإدارٌة بصفة عامةلمد عرؾ المشرة الجزابري المعلو

أي مددن السددلطات المعنٌددة أئندداء بأنهددا المراسددلات والمحددررات والمسددتندات التددً أنشددأتها أو حصددلت علٌهددا 

ممارسة نشداطها أمدا المعلومدات الإدارٌدة فهدً كدل حددم أو خبدر مهمدا كدان مصددره سدواء كاندت وئٌمدة أو 

شرٌط صوتً أو مربً أو سمعً بصدري أو محادئدة أو مكالمدة هاتفٌدة  ٌدتدي الكشدؾ عنهدا إلدى  صورة أو

 .1مساس بالسلطات المعنٌة

والوئابك الإدارٌة ؼٌر المصنفة  وإنما التصر على تعرٌؾ الوئدابك  لكن لم ٌعرؾ المشرة المعلومات

الإدارٌة المصنفة دون المعلومات المصنفة كما سبك وأن بٌنا ذلن. وٌمكننا إعطداء تعرٌدؾ للوئدابك الإدارٌدة 

ؼٌر المصنفة بالاعتماد على تعرٌؾ المشرة للوئابك المصنفة بمفهوم المخالفة  ومنه ٌكون تعرٌدؾ الوئدابك 

أو رسم أو مخطط أو خرٌطة أو صورة أو شرٌط صوتً  ؼٌر المصنفة بأنها كل مكتوب ورلً أو إلكترونً

أو سمعً بصري أو أي سدند مدادي أو إلكتروندً آخدر لدم تكدن محدل تددابٌر ترمدً إلدى مندع نشدرها أو تمٌٌدد 

 الإطلاة علٌها.

ات التدً أنشدأتها أو حصدلت : هً المراسدلات والمحدررات والمسدتندوٌمكن تعرٌفها بشكل أعم كايتً

ل من ا،شكال فً حالة إفشدابها علٌها أي من السلطات المعنٌة أئناء ممارسة نشاطها  والتً لا ٌمكن بأي شك

 ضرار بالسلطات المعنٌة.الإ

 .: أنواق المعلومات والوثائك الإدارٌة غٌر المصنفة المشمولة بالحماٌةثانٌا

نجددد أن المشددرة أخضددع نددوة معددٌن مددن الوئددابك ؼٌددر  09-21مددن ا،مددر  41باسددتمراء نددص المددادة 

المصنفة للحماٌة المانونٌة على سبٌل الاستئناء ،ن ا،صل هو حماٌة المعلومات والوئدابك الإدارٌدة المصدنفة 

التً ٌتدي أو ٌلحك إفشابها للإضرار بالسلطات المعنٌة طبما للمادة الئانٌة من ا،مدر السدالؾ الدذكر. وتتمئدل 

المصددنفة المشددمولة بالحماٌددة المانونٌددة فددً المراسددلات الإدارٌددة التددً لا تندددرج ضددمن الوئددابك  الوئددابك ؼٌددر

 .2المعنٌة المصنفة والصادرة من أو إلى السلطات

وٌمصددد بالمراسددلات الإدارٌددة كافددة المكاتبددات والرسددابل المحددررة المختلفددة  سددواء مددا ٌتددداول بددٌن 

تلماها أو تصدرها الإدارة بٌنهدا وبدٌن الجهدات ا،خدرا كا،شدخاص المصالا الإدارٌة للإدارة  أو تلن التً ت
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. وهندان مدن ٌعرفهدا بأنهدا مجموعدة الوئدابك التدً 1الاعتبارٌة أو الطبٌعٌة مئل الهٌبات والمتسسات وا،فراد

لمٌدام بعملٌاتهدا تحررها الإدارة بواسطة موظفٌها  وتستعملها كوسدٌلة اتصدال بؽٌرهدا مدن ا،شدخاص وذلدن ل

 .2ة بؽٌة الوصول إلى الهدؾ المسطر لهافلرٌة المختالإدا

ومددن أمئلددة المراسددلات الإدارٌددة الرسددابل المصددلحٌة وهددً الرسددابل المتبادلددة بددٌن مختلددؾ المصددالا 

وتوجههدا إلدى شدخص  الإدارٌة والمراسلات الإدارٌة الشخصٌة وهً تلدن المراسدلات التدً تحررهدا الإدارة

خص ذاتده  ورسدابل التدذكٌر وهدً المراسدلة التدً توجده إلدى جهدة إدارٌدة معٌن فً لضٌة تهم الإدارة أو الش

للمدرة الئانٌددة لعددم ردهددا علدى مراسددلة سدابمة  ورسددابل التنبٌده وهددً المراسدلة التددً تهددؾ إلددى تنبٌده الجهددة 

  رسالة التنبٌه بعدد رسدالة التدذكٌرالمرسل إلٌها على وجوب الرد على الموضوة المطروق وؼالبا ما ترسل 

 .3اول الإرسال وهً وئٌمة إدارٌة ترسل بواسطتها وئابك أو ملفات من جهة إدارٌة إلى أخراوجد

وما تجدر الإشارة إلٌه فً المراسلات الإدارٌة ؼٌر المصنفّة أننا لدم نفهدم لمداذا أراد المشدرة حماٌتهدا 

 ٌمكن لهدا بدأي شدكل حٌم لا تحتوي على معلومات سرٌة  وبالتالً لا  ما أنهّا وئابك إدارٌة ؼٌر مصنفةطال

مددن ا،شددكال فددً حالددة إفشددابها أن تسددبب ضددررا للسددلطات المعنٌددة مددع العلددم أندده ربددط تددداولها أو نشددرها أو 

على    وهذا ما نراه إلا تضٌٌماتوزٌعها بموافمة السلطة المعنٌة فً ؼٌر الحالات التً ٌسما فٌها المانون بذلن

مٌله المستولٌة إذ ما حدم أي خلل فدً نشدر أو توزٌدع أو الموظؾ العمومً وفتا باب التعسؾ فً حمه وتح

 عدٌمة ا،همٌة. تداول مراسلة إن صا المول أنها

 .المطلب الثانً: مصادر المعلومات والوثائك الإدارٌة

ٌجعدل منهدا وئدابك سدرٌّة لا   الإدارٌدة علدى أسداس درجدة حساسدٌتهاإن تصنٌؾ المعلومات والوئدابك 

إلا إذا لدررت السدلطات العمومٌدة رفدع السدرٌّة  09-21مى خاضعة ،حكام ا،مر   وتب4ٌمكن الإطلاة علٌها

. وٌعنً هذا أن تمدٌر نسبة خطورة تلن الوئابك ٌعود للسلطات العمومٌة نفسها  فإذا مدا لدررت أنهدا لا 5عنها

                                                           
 صباحا  متاق على الرابط: 01:00  على الساعة 03/05/2022ٌ  لمراسلات الإدارٌة  اطلع علٌه بتارا -1

https://books.makktaba.com/2012/07/Book-administrative-correspondence.html 
المعهددد الددوطنً لتكددوٌن مسددتخدمً التربٌددة وتحسددٌن مسددتواهم  الجزابددر    التحرٌاار الإداري  ممددٌش العربددً رزاق  علددً -2

 .37ص   2010
 س ا،على للؽة العربٌدة  دلٌدل وظٌفدً فدً إدارة المدوارد البشدرٌة مصدطلحات ونمداذج منشدورات المجلدس  الجزابدر المجل -3

 .119-117  ص 2006
   المرجع السابك.09-21من ا،مر رلم  6المادة  -4
 من المرجع نفسه. 50المادة  -5
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ئناء   باسدتمدن نطداق تطبٌدك ا،مدر سدالؾ الدذكر تشكل خطرا أو لا تلحك ضررا أو مساسا بها  فإنها تخدرج

مدن  41المراسلات الإدارٌدة التدً لا تنددرج ضدمن الوئدابك المصدنفة والتدً تخضدع للحماٌدة بموجدب المدادة 

  رؼم أنها لا تشكل أي خطر على السلطات العمومٌدة  والتدً ٌخضدع نشدرها أو تدداولها 1ا،مر سالؾ الذكر

ن  ولٌس رفع السرٌّة عنها لكونها السلطات المعنٌة ما لم ٌنص المانون على خلاؾ ذل أو توزٌعها إلى موافمة

 وئابك ؼٌر مصنفة )ؼٌر سرٌة(.

وٌمصددد بالسددلطات العمومٌددة فددً مفهددوم هددذا ا،مددر والتددً ألزمهددا المشددرة بتددأمٌن وحماٌددة معلوماتهددا 

ة والمضددابٌة والتنفٌذٌددة والإدارات ٌكددل مددن الدولددة ومتسسدداتها وهٌباتهددا التشددرٌع 2ووئابمهددا الصددادرة عنهددا

ماعات المحلٌة  وكل متسسة تملن الدولة كل أو بعدض رأسدمالها وكدل متسسدة عمومٌدة تمددم العمومٌة والج

 .3خدمة عمومٌة  وفضلا عن ذلن أطلك علٌها المشرة اسم السلطات المعنٌة

وبنداء علددى مددا سدبك  سددنتعرؾ أكئددر وبصدورة مددوجزة فددً هدذا المطلددب علددى هدذه السددلطات المعنٌددة 

بك الإدارٌة وملزمة بحماٌة معلوماتها وئابمهدا الصدادرة عنهدا  وذلدن مدن باعتبارها مصدر المعلومات والوئا

خددلال التطددرق إلددى السددلطات الإدارٌددة المركزٌددة واللامركزٌددة للدولددة )الفددرة ا،ول( ئددم هٌبددات السددلطة 

 التشرٌعٌة والمضابٌة )الفرة الئانً(.

 .الفرق الأول: السلطات الإدارٌة المركتٌة والأمركتٌة للدولة

 .: السلطات الإدارٌة المركتٌة للدولةأولا

تتمئدل السددلطات الإدارٌدة المركزٌددة فدً الدولددة الجزابرٌدة التددً لهدا الصددفة المانونٌدة لاتخدداذ المددرارات 

الإدارٌة النهابٌة بخصوص مسابل وشتون الوظٌفة الإدارٌة باسم ولحساب الدولة فً رباسة الجمهورٌة التً 

 عدة أجهزة إدارٌة تنفٌذٌة واستشارٌة وفنٌة تابعة له وخاضدعة للسدلطة تتألؾ من ربٌس الجمهورٌة وتساعده

التً تتألؾ من الوزٌر ا،ول أو ربٌس الحكومدة حسدب الحالدة  ومجموعدة  الرباسٌة المباشرة  وفً الحكومة

مدن الدوزراء كددل فدً حدددود اختصاصدات ووظددابؾ وزارتده وٌسداعد كددل وزٌدر فددً اختصاصداته المركزٌددة 

 .4فٌذٌة وأخرا استشارٌة فنٌةرٌة تنأجهزة إدا

                                                           
 .833أحمد فنٌدس  المرجع السابك  ص   سهٌلة بوخمٌس -1
   المرجع السابك.09-21ن ا،مر رلم م 7المادة  -2
 من المرجع نفسه. 2المادة  -3
 .217  ص 2017  دٌوان المطبوعات الجامعٌة  الجزابر  7  ط النمام الإداري  1  ج المانون الإداريعمار عوابدي   -4



ةداار والوثائق الإ الفصل الأول:الإطار المفاهيمي للمعلومات  

~ 35 ~ 
 

 رئاسة الجمهورٌة: -1

ومع ذلن   1971-01تموم رباسة الجمهورٌة على مجموعة من المصالا طبما للمرسوم الرباسً رلم 

 ٌبمى منصب ربٌس الجمهورٌة أهم عنصر فً هذه المصالا.

 :رئٌس الجمهورٌة - أ

م الإداري الجزابري  وهو ربدٌس ٌعد ربٌس الجمهورٌة الربٌس الإداري ا،على فً بناء وهٌكل النظا

السددلطة التنفٌذٌددة  كمددا أندده ٌجسددد الدولددة ووحدددة ا،مددة  وهددو حددامً الدسددتور  وٌمئددل الدولددة داخددل الددبلاد 

 .2ارجها وله أن ٌخاطب ا،مة مباشرةوخ

 :اختصاصات رئٌس الجمهورٌة 

  وفٌمددا ٌلددً ٌتمتدع ربددٌس الجمهورٌددة بمجموعددة مددن الصددلاحٌات والسدلطات التددً منحهددا لدده الدسددتور

 سوؾ نموم بإبراز أهم هذه السلطات:

 :سلطة التعٌٌن -

الدولة بموجدب  خول الدستور لربٌس الجمهورٌة سلطة تعٌٌن كبار الموظفٌن المدنٌٌن والعسكرٌٌن فً

. فمدئلا ٌمدوم ربدٌس الجمهورٌدة بتعٌدٌن الدوزٌر ا،ول أو ربدٌس 3لرارات إدارٌدة فدً شدكل مراسدٌم رباسدٌة 

لددة  وٌنهددً مهامدده  كمددا ٌعددٌن أعضدداء الحكومددة بددالتراق مددن الددوزٌر ا،ول أو ربددٌس الحكومددة حسددب الحا

الحكومددة حسددب الحالددة وٌنهددً مهددامهم  وٌعددٌن أٌضددا الددربٌس ا،ول للمحكمددة العلٌددا وربددٌس مجلددس الدولددة 

وا،مٌن العام للحكومدة  ومحدافظ بندن الجزابدر والمضداة ومسدتولً ا،مدن  وسدفراء الجمهورٌدة والمبعدوئٌن 

 .4وق العادة إلى الخارج وٌنهً مهامهمف

                                                           
ة وتنظٌمهدا    ٌحدد صدلاحٌات مصدالا رباسدة الجمهورٌد2001جوٌلٌة سنة  22مترخ فً  197-01مرسوم رباسً رلم  -1

   المعدل والمتمم.25/07/2001  صادر بتارٌ  40ج ر  العدد 
   ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري 2020دٌسمبر سنة  30مترخ فً  442-2008من المرسوم الرباسً رلم  84المادة  -2

  صددادر بتددارٌ  82  العدددد   ج ر2020   اسددتفتاء أول نددوفمبر سددنة2020المصددادق علٌدده فددً اسددتفتاء أول نددوفمبر سددنة 

30/12/2020 . 
ٌتعلددك بددالتعٌٌن فددً الوظددابؾ المدنٌددة  1999أكتددوبر سددنة  27مددترخ فددً  240-99المددادة ا،ولددى مددن المرسددوم رلددم  -3

 .30/10/1999  صادر بتارٌ  76  العدد والعسكرٌة للدولة  ج ر
   المرجع السابك.442-2008من المرسوم رلم  91المادة  -4
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 :سلطة التنمٌم -

ٌمددارس ربددٌس الجمهورٌددة السددلطة التنظٌمٌددة فددً المجددال الددذي ٌخددرج عددن النطدداق المحدددد والمخددول 

للسلطة التشرٌعٌة  وٌنمسم التنظٌم إلدى سدلطة تنظٌمٌدة مسدتملة ٌنفدرد بهدا ربدٌس الجمهورٌدة  وتنظدٌم مشدتك 

مدن التعددٌل  141الحكومدة حسدب الحدال  ونصدت فدً هدذا الشدأن المدادة  ٌختص به الوزٌر ا،ول أو ربٌس

ٌماارس رئاٌس الجمهورٌاة السالطة التنمٌمٌاة فاً المساائل غٌار المخصصاة كما ٌلدً: " 2020الدستوري 

للمانون ٌندرج تطبٌاك الماوانٌن فاً المجاال التنمٌماً الاذي ٌعاود للاوتٌر الأول أو رئاٌس الحكوماة حساب 

 .1الحالة"

ن ربٌس الجمهورٌة ٌختص بإصدار المراسٌم الرباسٌة فً المجالات التً تخدرج عدن إطدار مع العلم أ

اختصاص السلطة التشرٌعٌة  فً حدٌن أن الدوزٌر ا،ول أو ربدٌس الحكومدة  حسدب الحالدة  ٌخدتص بتولٌدع 

 الصادرة بالمانون. المراسٌم التنفٌذٌة التً تصدر ،جل تبٌان كٌفٌة تطبٌك ا،حكام المانونٌة

 :طة التشرٌاسل -

ٌشرة ربٌس الجمهورٌة بأوامر فً عدة حالات محددة زمنٌا وموضدوعٌا  علدى أن ٌصدوت البرلمدان 

التً نصدت علدى  2020من التعدٌل الدستوري  142على هذه ا،وامر فً أول اجتماة له وهذا طبما للمادة 

س الشاعبً الاوطنً أو شاغور المجلا لرئٌس الجمهورٌة أن ٌشرق بأوامر فً مساائل عاجلاة فاً حالاةأنه "

 .البرلمانٌة بعد رأي مجلس الدولة خأل العطلة

ٌخطر رئٌس الجمهورٌة وجوبا المحكماة الدساتورٌة بشاأن دساتورٌة هاذه الأوامارو علاى أن تفصال 

 .( أٌام10فٌها فً أجل عشرة )

 تعد لاغٌة الأوامر التً لا ٌوافك علٌها البرلمان.

 ماان 98فااً الحالااة الاسااتثنائٌة المااذكورة فااً المااادة ٌمكاان رئااٌس الجمهورٌااة أن ٌشاارق بااأوامر 

 الدستور.

 .2"تتخذ الأوامر فً مجلس الوتراء

                                                           
   المرجع نفسه.442-2008م مرسوم رباسً رل -1
 المرجع نفسه. -2
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مددن خددلال نددص هددذه المددادة أن المتسددس الدسددتوري حدددد الؽددرض مددن عددرض ا،وامددر علددى  ٌتبددٌن

علٌهدا البرلمان وهو الموافمة علٌها  ولم ٌنص على منالشتها  أو التصوٌت علٌها  فً حٌن أن عددم الموافمدة 

 .1ٌجعلها لاؼٌة

 الأجهتة الإدارٌة المساعدة لرئٌس الجمهورٌة: - ب

 والتنفٌذٌة. ٌساعد ربٌس الجمهورٌة مجموعة من ا،جهزة والهٌبات الإدارٌة الاستشارٌة والفنٌة

 :الهٌئات الاستشارٌة -

 توجددد عدددة هٌبددات استشددارٌة تابعددة لددربٌس الجمهورٌددة ومسدداعدة لدده فددً المٌددام بمهامدده واختصاصدداته

الإدارٌة وتنحصر مهمتها فً تمدٌم الرأي والمشورة والنصدا لده  حٌدم ٌمتصدر دورهدا فدً المٌدام با،بحدام 

والمعلومات اللازمة وتحلٌلها وترتٌبها وصٌاؼتها وتمدٌمها لربٌس الجمهورٌة صاحب الصفة  وجمع البٌانات

 .2الملزمةالمانونٌة فً ممارسة وتحرٌن سلطة اتخاذ المرارات الإدارٌة النهابٌة و

ومن أمئلة هذه الهٌبات الاستشارٌة نذكر المجلس ا،على للمضاء  والمجلس ا،على للوظٌفة العمومٌدة 

 والمجلس ا،على للإعلام وؼٌرها.

 الأجهتة الإدارٌة الفنٌة: -

توجددد عدددة أجهددزة إدارٌددة فنٌددة متخصصددة تابعددة لددربٌس الجمهورٌددة وتعاوندده فنٌددا فددً المٌددام بوظابفدده 

الإدارٌة  ومن أبرز ا،مئلة عن هذه ا،جهزة مجلس المحاسبة المختص بالرلابة الفنٌة اللاحمة واختصاصاته 

العددام فددً الدولددة وهددو خاضددع مباشددرة للسددلطة الرباسددٌة لددربٌس الجمهورٌددة  فمجلددس  الإنفدداقلجمٌددع أوجدده 

ومٌدة  وكدذلن رتوس المحلٌدة والمرافدك العم المحاسبة مكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولدة والجماعدات

التابعة للدولة  كما ٌعد تمرٌدرا سدنوٌا عدن جمٌدع النفمدات العامدة فدً الدولدة ٌرفعده لدربٌس  3ارٌةا،موال التج

 الجمهورٌة.

 

                                                           
  أطروحة ممدمدة لنٌدل شدهادة الددكتوراه فدً المدانون النمام المانونً لإسناد السلطة السٌاسٌة فً الجتائر  لوادرٌة بورحلة -1

 . 228  ص 2017-2016العام  كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  جامعة أبو بكر بلماٌد تلمسان  
 .221المرجع السابك  ص   عمار عوابدي -2
   المرجع السابك. 442-200من المرسوم الرباسً رلم  199المادة  -3
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 :الأجهتة الإدارٌة التنفٌذٌة -

تتمئدل ا،جهددزة الإدارٌدة التنفٌذٌددة المسداعدة لددربٌس الجمهورٌدة فددً ا،ماندة العامددة للرباسدة بمدددٌرٌتها 

مها المختلفة  ودٌوان رباسة الجمهورٌة  وا،ماندة العامدة للحكومدة بكدل مددٌرٌاتها وألسدامها المختلفدة  وألسا

 .1ة العامة لرباسة الجمهورٌة وؼٌرهاٌوالمفتش

 الحكومة: -2

ٌدل مصطلا الحكومة على معانً مختلفدة فتدارة ٌمصدد بهدا الدوزارة وتدارة أخدرا ٌمصدد بهدا السدلطة 

ها نظام الحكم فً الدولة والطرٌمة التً ٌمارس بها صاحب السٌادة السلطة السٌاسٌة التنفٌذٌة  كما لد ٌمصد ب

 العامة فً الدولة.

ة عن أؼلبٌة رباسدٌة  أمدا فدً حالدة ٌوٌمود الحكومة وزٌر أول فً حالة ما أسفرت الانتخابات التشرٌع

تتكدون الحكومدة مدن وزٌدر  مداما أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة برلمانٌة فٌمودها ربٌس حكومة. ك

 .2أول أو ربٌس حكومة حسب الحالة  ومن الوزراء الذٌن ٌشكلونها

 الوتٌر الأول: - أ

ٌعتبر الوزٌر ا،ول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة الشخصٌة الئانٌة فً السلطة التنفٌذٌة  والذي ٌموم 

،ول بدالتراق تشدكٌل الحكومدة بتعٌٌنه ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً  وٌكلدؾ فدً حالدة الدوزٌر ا

أمددا فددً حالددة ربددٌس   اسددً الددذي ٌعرضدده علددى مجلددس الددوزراءوإعددداد مخطددط عمددل لتطبٌددك البرنددامج الرب

 الحكومة فٌكلؾ بتشكل حكومته وإعداد برنامج ا،ؼلبٌة البرلمانٌة وٌعرضه على مجلس الوزراء.

ت خولها لده الدسدتور وتتمئدل فدً ٌمارس الوزٌر ا،ول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة  عدة صلاحٌا

التعٌددٌن فددً الوظددابؾ المدنٌددة للدولددة التددً لا تندددرج ضددمن سددلطة التعٌددٌن لددربٌس الجمهورٌددة أو تلددن التددً 

  وٌولددع المراسددٌم التنفٌذٌددة  وٌددرأس اجتماعددات الحكومددة  وٌمددوم بتطبٌددك المددوانٌن ا ا،خٌددرٌفوضددها لدده هددذ

مة  وٌوزّة الصلاحٌات بٌن أعضاء الحكومة  وٌسهر علدى وٌنسك وٌرالب عمل الحكو والتنظٌمات  وٌوجه

 .3حسن سٌر الإدارة العمومٌة والمرافك العمومٌة

                                                           
 .222عمار عوابدي  المرجع السابك  ص  -1
   المرجع السابك.442-20من المرسوم الرباسً رلم  103المادة  -2
   المرجع نفسه.442-20-02من المرسوم الرباسً رلم  112  110  105المواد  -3
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وٌساعد الوزٌر ا،ول أو ربٌس الحكومة فً المٌام بصلاحٌاته ومهامه عدة أجهزة وهٌاكل مئل دٌدوان 

 .2الفرعٌةوالمكلفون بمهمة  ومدٌرٌة إدارة الوسابل ومختلؾ مدٌرٌاتها   1الوزٌر ا،ول

 :الوتراء - أ

باعتبار الوزٌر عضوا من أعضاء السلطة التنفٌذٌة المستولة عن الوظٌفة التنفٌذٌدة فدً الدولدة فدإن لده 

صفتان: الصفة السٌاسٌة باعتباره عضدو مجلدس الدوزراء )الحكومدة(  والصدفة الإدارٌدة باعتبدار أن الدوزٌر 

متسسدات وا،جهدزة الإدارٌدة المكوندة والمتلفدة ،نده الدربٌس الإداري لمجموعدة المرافدك وال  عضدوا إداري

علما أن الوزارة لا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة لكن تستمد وجودها مدن   3للوزارة التً ٌرأسها وٌشرؾ علٌها

 الدولة  وٌمئل كل وزٌر فً وزارته الدولة وٌتصرّؾ باسمها ولحسابها.

ا،ول أو ربٌس الحكومة هو الذي ٌوزة فإن الوزٌر  2020من التعدٌل الدستوري  112وطبما للمادة 

حٌددم ٌددتم تحدٌددد صددلاحٌات كددل وزٌددر   الدسددتورٌة ا،حكددامالصددلاحٌات بددٌن أعضدداء الحكومددة مددع احتددرام 

 .4الحكومة المشكلة بموجب مرسوم تنفٌذي صادر عن الوزٌر ا،ول ٌبٌن مهام كل عضو فً

فهو ٌعمد باسمها العمود وٌمدوم بتمئٌدل ٌعد الوزٌر فً وزارته الممئل المانونً للدولة كشخص معنوي  

وزاراتدده أمددام المضدداء بصددفته كمدددعً أو مدددعى علٌدده  وهددو ا،مددر بالصددرؾ أي ٌددأمر بصددرؾ النفمددات 

 المخصصة لوزارته من طرؾ البرلمان.

وزارتده  وٌملن حك ممارسة مظاهر وسلطات السلطة الرباسدٌة والوصدابٌة علدى كدل مدوظفً وعمدال

هزتها المختلفة المركزٌة واللامركزٌة ومن مظاهر السلطة الرباسدٌة علدى مدوظفً ومرافمها ومتسساتها وأج

سددلطة تعٌٌددنهم ونملهددم وتددرلٌتهم وتددأدٌبهم  وسددلطة تفددوٌض بعددض اختصاصدداته فددً حدددود  وزارتدده وعمددال

التنظددٌم الددداخلً مددن  إجددراءاتالمددانون  وإصدددار المددرارات الإدارٌددة الفردٌددة والوزارٌددة واللددوابا وكافددة 

 .5رات وتعلٌمات وؼٌرهامنشو

                                                           
  العددد دٌدوان الدوزٌر ا،ول وتنظٌمده  ج ر  ٌتضدمن مهدام 2009فبراٌر سنة  17مترخ فً  63-09مرسوم تنفٌذي رلم  -1

 .2009/02/11  صادر بتارٌ  10
  ٌحدد صلاحٌات مدٌرٌدة إدارة الوسدابل للدوزٌر ا،ول 2009فبراٌر سنة  17مترخ فً  04-09-29مرسوم تنفٌذي رلم  -2

 . 2009/02/11صادر بتارٌ   10وتنظٌمها  ج ر  العدد 
 .225المرجع السابك  ص   عمار عوابدي -3
   المرجع السابك.442-20-02مرسوم رباسً رلم  -4
 .226 عمار عوابدي  المرجع السابك  ص -5
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أما السدلطة الوصدابٌة فٌمارسدها علدى الهٌبدات اللامركزٌدة  وتتمئدل فدً إجدراء الرلابدة علدى ا،جهدزة 

الإدارٌدة والمتسسدات العامدة والجماعدات المحلٌددة التدً تخضدع للدوزارة المعنٌددة  وتتجلدى فدً ئلائدة مظدداهر 

 .1بةرلابة على ا،شخاص ورلابة على ا،عمال ورلابة على الهٌ

وٌسدداعد الددوزٌر فددً المٌددام بوظابفدده الإدارٌددة فددً الددوزارة التددً ٌرأسددها العدٌددد مددن ا،جهددزة والهٌاكددل 

الإدارٌة مئل: الدٌوان ا،مانة العامدة  المفتشدٌة العامدة  الهٌاكدل المركزٌدة )المددٌرٌات والمددٌرٌات الفرعٌدة  

ٌن العامددة وواالشددركات الوطنٌددة والدددوالمتسسددات وعلددى مسددتوا الولاٌددات  الددوزارةوالمكاتددب(  مدددٌرٌات 

 الخاضعة للوزارة المعنٌة.

إنّ ما ٌصدر من معلومات ووئابك إدارٌة عن هذه السلطة المركزٌدة والمتمئلدة فدً ربدٌس الجمهورٌدة 

المتعلددك بحماٌددة المعلومددات  09-21وا،جهددزة التابعددة لدده  لٌسددت كلهددا مشددمولة بالحماٌددة بموجددب ا،مددر 

 فة التً تدم تصدنٌفها طبمدا للمدادةإنما تخضع للحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة المصنوالوئابك الإدارٌة  و

  وحسب ما تمدره هذه السلطة المركزٌة فً مدا خطورة معلوماتهدا ووئابمهدا فدً 2من ا،مر سالؾ الذكر 6

ة خاضدعة ،حكدام هذه المعلومات والوئدابك المصدنف وتبمى  بمصالا الدولة وأمنها فً حالة إفشابها ا،ضرار

 .3ا،مر سالؾ الذكر إلى ؼاٌة رفع السرٌة عنها ومن لبل نفس هذه السلطة

وفضلا عن ذلن تخضع أٌضا للحماٌة المراسلات الإدارٌدة الصدادرة عدن هدذه السدلطة التدً لا تنددرج 

طة أو فدً ضمن الوئابك المصنفة  إذ لا ٌمكن نشر أو تداول أو توزٌع هذه المراسدلات إلا بموافمدة هدذه السدل

 .4الحالات التً ٌسما بها المانون بذلن

 .ثانٌا : السلطات الإدارٌة الأمركتٌة للدولة

تتكون الإدارة اللامركزٌة فً النظام الإداري الجزابري من العدٌد من الهٌبات والمتسسات والوحدات 

 .عمومٌةال الإللٌمٌة  مئل الجماعات المحلٌة البلدٌة والولاٌة والمصلحٌة مئل المتسسات

 

                                                           
والانسدانٌة  منٌة شواٌدٌة  الرلابة الإدارٌة بٌن الوصاٌة الإدارٌة والسلطة الرباسٌة حولٌات جامعة لالمدة للعلدوم الاجتماعٌدة 12

 389-88  ص ص 2015  لالمة  دٌسمبر   1945ماي  8جامعة  13  العدد 09المجلد 
   المرجع السابك.09-21أمر رلم 2
   المرجع نفسه.09-21-2من ا،مر رلم  50المادة 3
 من المرجع نفسه. 41المادة 4
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 :الجماعات المحلٌة -1

 :الولاٌة - أ

 الإللٌمٌااةالولاٌااة هااً الجماعااة : "حددددت المددادة ا،ولددى مددن لددانون الولاٌددة تعرٌددؾ الولاٌددة كمددا ٌلددً

وهاً أٌضاا الادائرة الإدارٌاة غٌار الممركاتة  ووتتمتا بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المساتملة وللدولة

ذ السٌاسااات العمومٌااة التضااامنٌة والتشاااورٌة بااٌن الجماعااات للدولااة وتشااكل بهااذه الصاافة فضاااء لتنفٌاا

 .1"الإللٌمٌة والدولة ....

فالولاٌة وحدة إدارٌة لامركزٌة إللٌمٌة )محلٌة( تتكون من هٌبتٌن أحدها منتخبة وهً المجلس الشعبً 

أوضدا صدورة الولابً وا،خرا معٌنة وهً الدوالً الدذي ٌدرأس الهٌبدة التنفٌذٌدة للولاٌدة  وهدً بدذلن تمئدل 

لنظام اللامركزٌة النسبٌة ولٌسدت وحددة لامركزٌدة إدارٌدة مطلمدة  وذلدن ،ن أعضداء هٌبدات تسدٌٌر إدارتهدا 

( العام  وهم أعضاء المجلس الشعبً الدولابً بٌنمدا ٌعدٌن بدالً ا،عضداء لتراةالاٌختار بعضهم بالانتخاب )

وٌتمتددع الددوالً بازدواجٌددة   2ارٌددة المركزٌددةلبددل السددلطات الإد أعضدداء الهٌبددة التنفٌذٌددة ووالددً الولاٌددة مددن

  3،نه ٌحوز على سلطات بصفته ممئلا للولاٌة  وٌمارس سلطات أخرا باعتباره ممئلا للدولة  الاختصاص

 وٌجسد الوالً بهذه الصفة صورة حمٌمٌة لعدم التركٌز الإداري.

 :البلدٌة - أ

" البلدٌاة هاً الجماعاة الإللٌمٌاة  ا ٌلدً:تم تعرٌؾ البلدٌة بموجب المادة ا،ولى من لدانون البلدٌدة كمد

 .4"وتتمتا بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة ... والماعدٌة للدولة

فالبلدٌددة هددً وحدددة إدارٌددة لامركزٌددة إللٌمٌددة )محلٌددة(  وتمئددل الماعدددة الإللٌمٌددة للامركزٌددة  ومكددان 

وتمارس البلدٌة صلاحٌاتها   لشتون العمومٌةلممارسة المواطنة  وتشكل إطار مشاركة المواطن فً تسٌٌر ا

فً كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب المانون  وتساهم مع الدولة بصفة خاصدة فدً إدارة وتهٌبدة 

                                                           
 .29/02/2012صادر بتارٌ    12 لعدد  ٌتعلك بالولاٌة  ج ر  ا2012ر سنة فبراٌ 21مترخ فً  07-12لانون رلم  -1
 .252عمار عوابدي  المرجع السابك  ص  -2
   المرجع السابك.07-12من المانون رلم  110  102المادتان  -3
 .03/06/2011صادر بتارٌ    37العدد     ٌتعلك بالبلدٌة  ج ر2011ٌونٌو سنة  22مترخ فً  10-11لانون رلم  -4
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الإللددٌم والتنمٌددة الالتصددادٌة والاجتماعٌددة والئمافٌددة وا،مددن والمحافظددة علددى الإطددار المعٌشددً للمددواطنٌن 

 .1وتحسٌنه

هٌبتدٌن: هٌبدة مداولدة وتتمئدل فدً المجلدس الشدعبً البلددي  وهٌبدة تنفٌذٌدة ٌرأسدها  وتتكون البلدٌة مدن

  ربٌس المجلس الشعبً البلدي  وإدارة ٌنشطها ا،مٌن العام للبلدٌة تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 .2بهما كما تمارس الهٌبات البلدٌة أعمالها فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول

لإشارة إلٌه فٌما ٌخص هذه السلطات الإدارٌة اللامركزٌة )الجماعات المحلٌة( أن المشدرة وما تجدر ا

الجزابري وفً إطار حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة الصادرة عن هذه السدلطات أعطدى صدفة الموظدؾ 

مدا ٌلدً: التدً نصدت علدى  21-09مر من ا، 3العمومً ،عضاء المجالس الشعبٌة المنتخبة بموجب المادة 

 ٌمصد  فً مفهوم هذا ا،مر  بما ٌأتً: "

 المومف العمومً: -1

كل شخص ٌشغل منصابا تشارٌعٌا أو تنفٌاذٌا أو إدارٌاا أو لضاائٌا أو فاً أحاد المجاالس الشاعبٌة   -

المحلٌااة المنتخبااةو سااواء أكااان معٌنّااا أو منتخباااو دائمااا أو مؤلتاااو ماادفوق الأجاار أو غٌاار ماادفوق 

 3بتم أو ألدمٌتم...الأجرو بصرف النمر عن رت

وهذا ما ٌتنالض مع تعرٌؾ الموظؾ العمومً فً المدانون ا،ساسدً العدام للوظٌفدة العمومٌدة الصدادر 

" ٌعتباار مومفااا كاال عااون عااٌنّ فااً مندده  4والددذي عددرّؾ الموظددؾ بموجددب المددادة  03-06بموجددب ا،مددر 

 .4"ومٌفة عمومٌة دائمة ورسم فً رتبة فً السلم الإداري...

 :لعمومٌةالمؤسسات ا -1

"منممة إدارٌاة عاماة تتمتاا بالشخصاٌة المانونٌاة والمعنوٌاة العاماة  تعرّؾ المتسسة العمومٌة بأنها

والاسااتمأل المااالً والإداريو وتاارتبط بالساالطات الإدارٌااة المركتٌااة المختصااة بعألااة التبعٌااة والخضااوق 

                                                           
   المرجع نفسه.10-11-2ون رلم من المان 3و  2المادتان  -1
 من المرجع نفسه. 15المادة  -2
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -3
  46  ٌتضدمن المدانون ا،ساسدً العدام للوظٌفدة العمومٌدة  ج ر  العددد 2006ٌولٌو سدنة  15مترخ فً  03-06أمر رلم  -4

 .16/07/2006صادر بتارٌ  
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ركااتي لتحمٌااك أهااداف محااددة فااً للرلابااة الإدارٌااة الوصااائٌةو وهااً تاادار وتسااٌر بالأساالوب الإداري الأم

 .1نمامها المانونً"

 وتوجد عدة أشكال للمتسسات العمومٌة فً الجزابر  وسنتناولها كما ٌلً:

 :المؤسسة العمومٌة الإدارٌة - أ

المتسسددة العمومٌددة الإدارٌددة هددً تلددن التددً تمددارس نشدداطا ذا طبٌعددة إدارٌددة محضددة وتسددمى أٌضددا 

ئلتها المدرسة الوطنٌة للإدارة  الدٌوان الوطنً للامتحانات والمسابمات ومن أم  2المتسسة العمومٌة التملٌدٌة

 المستشفٌات العمومٌة  وؼٌرها.

وتنمسم المتسسات العمومٌة الإدارٌة إلى متسسات عمومٌة إدارٌة وطنٌة ومتسسدات عمومٌدة إدارٌدة 

لدنص إنشدابها  أمدا المتسسدة  فالمتسسة العمومٌة الوطنٌة تنشبها الدولة وتبمى خاضعة لرلابتهدا طبمدا  محلٌة

 .والولاٌة( وتبمى خاضعة لرلابتها العمومٌة المحلٌة فتنشبها وحدات الإدارة المحلٌة ) البلدٌة

 :المؤسسة العمومٌة ذات الطابا الصناعً التجاري - ب

تعتبددر المتسسددة العمومٌددة ذات الطددابع الصددناعً والتجدداري أكئددر ا،شددكال شددٌوعا لتدددخل الدولددة فددً 

 .3تجاري  تسعٌر مسبك  وجود دفتر البنود العامة لتصادي  وتتمٌز بتوافر ئلائة عناصر: إنتاج المٌدان الا

ونظامها المانونً مزدوج  علالتها مع الدولة وتنظٌمها الداخلً ٌخضدعان للمدانون العدام وعلالتهدا مدع 

 سٌٌر العماري وؼٌرها.الترلٌة والت ومن أمئلتها الجزابرٌة للمٌاه  دٌوان  4الؽٌر تخضع للمانون العادي

 :المؤسسة العمومٌة ذات الطابا العلمً والتكنولوجً - ت

مددن  17ٌمكددن تعرٌددؾ المتسسددة العمومٌددة ذات الطددابع العلمددً والتكنولددوجً مددن خددلال نددص المددادة 

وتنشدأ لتحمٌدك   بأنها متسسة عمومٌدة تتمتدع بالشخصدٌة المعنوٌدة والاسدتملال المدالً 11-988المانون رلم 

                                                           
 .307 المرجع السابك  ص  عمار عوابدي -1
  مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجسدتٌر فدً المدانون العدام  تخصدص لدانون الإدارة مفهوم المؤسسة العمومٌةبوزٌد ؼلابً   -2

 .75  ص 2011-2010العامة  كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  جامعة العربً بن مهٌدي  أم البوالً 
 .76بوزٌد ؼلابً  المرجع نفسه  ص  -3
  ٌتضددمن المددانون التددوجٌهً للمتسسددات العمومٌددة 1988ٌندداٌر سددنة  12مددترخ فددً  01-88نون رلددم مددن المددا 45المددادة  -4

 . )ملؽى(13/01/1988صادر بتارٌ   2الالتصادٌة  ج ر  العدد 
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م العلمً والتكنولوجً من خلال تنفٌذ برامج البحم العلمً والتطوٌر التكنولوجً فً المٌادٌن نشاطات البح

 .1المحددة لها فً النص المتضمن إنشاءها

 :المؤسسة العمومٌة ذات الطابا العلمً والثمافً والمهنً - م

لً تتمتددع المتسسددة العمومٌددة ذات الطددابع العلمددً والئمددافً والمهنددً هددً متسسددة وطنٌددة للتعلددٌم العددا

وهدً أسدلوب لدانونً لإدارة المرفدك العمدومً للتعلدٌم العدالً الدذي   2بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً

 التالٌة: ٌهدؾ من خلال مهامه إلى الاستجابة إلى حاجٌات المجتمع فً المٌادٌن

 التكوٌن العالً. -

 .3العلمً والتمنًالبحم العلمً والتكنولوجً وتئمٌن نتابجه ونشر الئمافة والإعلام  -

المتضمن المانون التدوجٌهً للتعلدٌم العدالً علدى أن تحددد  05-99من المانون رلم  38ونصت المادة 

أنماط المتسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والئمافً والمهنً حسب مماٌٌس بٌداؼوجٌة كالتالً: الجامعات 

 .4ةالمراكز الجامعٌة  والمدارس والمعاهد الخارجة عن الجامع

وٌمكننا المول من خلال ما سبك أن هذا النوة من المتسسدات خدص بده المشدرة لطداة التعلدٌم العدالً 

 .5دون ؼٌره من المطاعات ا،خرا  كما أن هذا النوة من المتسسات ٌكتسً الطابع الوطنً لا المحلً

 :المؤسسة العمومٌة الالتصادٌة - ج

سسات العمومٌة الالتصادٌة هً شركات تجارٌة المؤ" كما ٌلً: -04-01من ا،مر  2عرفتها المادة 

تحوت فٌها الدولة أو أي شخص معناوي خاضاا للماانون العاامو أغلبٌاة رأس الماال الاجتمااعً مباشارة أو 

 .6"غٌر مباشرة وهً تخضا للمانون العام

                                                           
ٌتضمن المدانون التدوجٌهً والبرندامج الخماسدً حدول البحدم العلمدً  1998ؼشت سنة  22مترخ فً  11-98لانون رلم  -1

 .24/08/1998  صادر بتارٌ  62  العدد   ج ر2002-1998جً طوٌر التكنولووالت
ٌتضمن المانون التوجٌهً للتعلٌم العالً  ج ر  العددد  1999أبرٌل سنة  04مترخ فً  05-99من المانون رلم  32المادة  -2

   المعدل والمتمم.07/04/1999صادر بتارٌ   24
 من المرجع نفسه.  5المادة  -3
 المرجع نفسه. -4
 .83زٌد ؼلابً  المرجع السابك  ص بو -5
   ٌتعلك بتنظٌم المتسسات العمومٌة الالتصادٌة وتسدٌٌرها وخوصصدتها 2001أوت سنة  20مترخ فً  04-01أمر رلم  -6

 .22/08/2001صادر بتارٌ    47  العدد ج ر
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 لرأسدمالها الاجتمداعً مباشدرة وتحوز الدولة أو أي شخص معندوي آخدر خاضدع للمدانون العدام تمئدٌلا

حصص أو أسهم  أو شدهادات اسدتئمار  أو سدندات مسداهمة أو أي  ؼٌر مباشرة أموالا عمومٌة فً شكل  أو

 لٌم منمولة أخرا.

التندازل عنهدا ،حكدام المدانون التجداري وأحكدام هدذا ووتخضع كٌفٌات إصدار المٌم المنمولة والتناتهدا 

كمدا تخضدع ا،مدوال العمومٌدة المدذكورة فدً   ا،مر  وكدذا ا،حكدام المانونٌدة أو المدوانٌن ا،ساسدٌة ا،خدرا

 .1سٌما ا،حكام المتعلمة بتسٌٌر ا،ملان الخاصةحكام لانون ا،ملان الوطنٌة  لاالتعرٌؾ أعلاه ،

ومن أمئلتها الشركة الجزابرٌة لتوزٌع الكهرباء والؽاز والمسماة سونلؽاز  والشركة الوطنٌة للسٌارات 

 وؼٌرها. SNVIالصناعٌة 

مدن ا،مدر  2  أضاؾ المشدرة بموجدب المدادة ات العمومٌة التً سبك التطرق لهاالمتسسوفضلا عن 

نوة آخر مدن المتسسدات لمابمدة المتسسدات والهٌبدات المعنٌدة بحماٌدة معلوماتهدا ووئابمهدا الإدارٌدة  09/21

الدولة... تخضا لأحكام هذا الأمر المعلومات والوثائك المصنفة المتعلمة ب"حٌم نصت هذه المادة على أنه 

 .2"وكل مؤسسة تمدم خدمة عمومٌة....

وبددالرؼم مددن أندده لددم ٌحدددد طبٌعتهددا المانونٌددة إلا أندده اشددترط بددأن تمدددم خدمددة عمومٌددة  وبالتددالً وسددع 

 ا،مر. المشرة من مجال الهٌبات والمتسسات التً تخضع معلوماتها ووئابمها للحماٌة بموجب هذا

 .ة والمضائٌة: هٌئات السلطة التشرٌعٌالفرق الثانً

 .هٌئات السلطة التشرٌعٌة :أولا

ٌمددارس السددلطة التشددرٌعٌة فددً الجزابددر برلمددان ٌتكددون مددن ؼددرفتٌن وهمددا المجلددس الشددعبً الددوطنً 

 .3ومجلس ا،مة ولهما السٌادة فً إعداد المانون والتصوٌت علٌه

ص علٌهدا المتسدس وٌمارس البرلمان بؽرفتٌه اختصاصدا رلابٌدا اتجداه الحكومدة  وذلدن بعددة آلٌدات ند

الدستوري  منها ما لا ترتب المستولٌة السٌاسٌة على الحكومة  وهً الاستجواب وا،سبلة ولجدان التحمٌدك  

 .1اسة العامةٌوآلٌات ترتب المستولٌة السٌاسٌة للحكومة وهً الموافمة على مخطط عمل الحكومة وبٌان الس

                                                           
   المرجع نفسه.04-01من ا،مر  3المادة  -1
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -2
   المرجع السابك.442-20من المرسوم الرباسً رلم  114ة الماد -3
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كالاختصاص الدبلوماسً   واد دستورٌةكما ٌختص البرلمان باختصاصات أخرا مخولة له بموجب م

الذي ٌظهر جلٌا من خلال مصادلة البرلمان على اتفالٌات الهدنة  ومعاهدات السلم وذلن لبل مصادلة ربٌس 

ان بؽرفتٌدده علددى لددانون المالٌددة الجمهورٌددة علٌهددا  والاختصدداص المددالً الددذي ٌتمئددل فددً مصددادلة البرلمدد

 .2سنة كل

 :المجلس الشعبً الوطنً -1

سددنوات عددن  5لمجلددس الشددعبً الددوطنً الؽرفددة ا،ولددى فددً البرلمددان وهددو مجلددس منتخددب لمدددة ٌعددد ا

طرٌدددك الالتدددراة النسدددبً علدددى المابمدددة المفتوحدددة  وهدددو متسسدددة دسدددتورٌة مدددن متسسدددات الدولدددة  وتمدددوم 

 بالصلاحٌات السٌادٌة المخولة لها بالإضافة إلى وجود هٌاكل وأجهزة تضمن حسن سٌرها واستمرارٌتها.

ممعدا  ومن  407حٌم ٌتكون حالٌا من   ً كمتسسة ٌتكون من النواب أساسالمجلس الشعبً الوطنوا

أجهزة وهٌاكل تتمئل فً الربٌس والمكتب واللجان الدابمة فضلا عن ذلن ٌمكن للمجلس الشدعبً الدوطنً أن 

 .3ٌنشأ هٌبات تنسٌمٌة واستشارٌة أو رلابٌة تحدد فً نظامه الداخلً

 :مجلس الأمة -1

سنوات   6مجلس ا،مة الؽرفة الئانٌة فً البرلمان  وٌنتخب ئلئا أعضاء مجلس ا،مة لعهدة مدتها  ٌعد

حسب نمدوذج الالتدراة المتعددد  سنوات  حٌم ٌتم الانتخاب با،ؼلبٌة 3وٌجدد نصؾ أعضابه المنتخبٌن كل 

بممعدٌن عن   4ة والولابٌةا،سماء فً دور واحد على مستوا الولاٌة من بٌن أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌ

كل ولاٌة  بٌنما ٌعٌن الئالم البالً من طرؾ ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات والكفداءات الوطنٌدة فدً 

 .5المجالات العلمٌة والمهنٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة

                                                                                                                                                                                           
  مجلدة 2020خرٌف السلطة التشرٌعٌة فً النمام الجتائري من خأل آخر تعدٌل دستوري   نادٌة مصابحٌة  عبد الوهاب -1

 .423  ص 2022  جامعة زٌان عاشور  الجلفة 01  العدد 07آفاق للعلوم  المجلد 
   المرجع السابك. 442-20ن المرسوم الرباسً رلم م 153  146  102المواد  -2
لمجلددس الشددعبً الددوطنً   ٌحدددد تنظددٌم ا2016أوت  25مددترخ فددً  12-16ي رلددم مددن المددانون العضددو 10و 9المادتددان  -3

 .28/08/2016صادر بتارٌ   50  العدد وظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة  ج روعملهما  وكذا العلالات ال  ومجلس ا،مة
  ٌتضددمن المددانون العضددوي المتعلددك 2021مددارس سددنة  10مددترخ فددً  01-21  مددن ا،مددر رلددم 218و  217دتددان الما -4

 .10/03/2021صادر بتارٌ    17  العدد الانتخابات  ج ر بنظام
    المرجع السابك.442-20من المرسوم الرباسً رلم  121المادة  -5
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حسددب عدددد المماعددد  وٌتكددون مجلددس ا،مددة كمتسسددة مددن مجموعددة مددن النددواب المنتخبددٌن والمعٌنددٌن

ممعدا  ومن أجهزة وهٌاكل تتمئدل فدً الدربٌس  144ولة للمجلس بموجب الدستور  والبالػ عددها حالٌا المخ

والمكتب واللجان الدابمة  كما ٌمكن للمجلس أن ٌنشأ هٌبدات تنسدٌمٌة واستشدارٌة أو رلابٌدة تحددد فدً نظامده 

 .1الداخلً

رٌعٌة ٌمودنا إلى ضرورة التفرلة بٌن إن حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة الصادرة عن السلطة التش

ما ٌصدر عن هذه الهٌبة من وئابك إدارٌة وبدٌن الوئدابك الرسدمٌة بموجدب ممارسدتها لاختصاصدها ا،صدٌل 

حٌم ٌصدر عن السلطة التشرٌعٌة المانون بنوعٌده العدادي والعضدوي    وهو إعداد المانون والتصوٌت علٌه

المدوانٌن وتلتدزم كافدة الهٌبدات العامدة فدً  الدسدتوري مدن حٌدم تددرجوٌأتً فً المرتبة الئانٌة بعدد التشدرٌع 

 ٌحددها الدستور. الدولة باحترامه  ما لم ٌلػ أو ٌعدل بالكٌفٌة التً

،ن الإدارة فً سبٌل عملها لاستخراج أو إصدار الوئابك   وبالتالً ٌتمٌز المانون عن الوئابك الإدارٌة

بدذلن تددور الوئدابك الإدارٌدة وجدودا وعددما المدانون  فهدو الدذي ٌحددد الإدارٌة لابد من أن تخضع للمانون  و

مسار تلن الوئابك الإدارٌة  وطبٌعتها وكٌفٌة استصدارها  وٌمكن مع المول أن المدانون هدو الماعددة الحاكمدة 

وزٌادة على ذلن أن النصوص التشرٌعٌة التً تصدر عن البرلمان تخضع لضدابط النشدر   2للوئابك الإدارٌة

المانون  إذن فالنصوص التشرٌعٌة لٌست سرٌّة وبالتالً لٌست وئابك إدارٌة  لإعلام  كما أنه لا ٌعذر بجهلوا

 .09-21مصنفة ولا تندرج ضمن المراسلات الإدارٌة ؼٌر المصنفّة المشمولة بالحماٌة بموجب ا،مر 

لض حٌنمدا مدنا نجدد أن المشدرة ولدع فدً نفدس التندا 09-21مدن ا،مدر  1/3وبالرجوة لنص المادة 

حٌم ومن خلال تعرٌفده للموظدؾ العمدومً بموجدب   3العضو المنتخب فً المجالس المحلٌة صفة الموظؾ

ا،مر سالؾ الذكر منا صدفة الموظدؾ أٌضدا للعضدو المنتخدب فدً السدلطة التشدرٌعٌة وهدذا مدا ٌتندالض مدع 

ن لا ٌخضدع أعضداء البرلمدان مفهوم الموظؾ فً المانون ا،ساسً العام للوظٌفة العمومٌدة  وفضدلا عدن ذلد

المتعلدك بعضدو  101-01منه  وإنمدا ٌخضدع للمدانون رلدم  2أصلا ،حكام هذا المانون وذلن بموجب المادة 

 . 4البرلمان

                                                           
 المرجع السابك.   12-16من المانون العضوي رلم  10و  9المادتان  -1
 .58أحمد محمد صالا المرجع السابك  ص  -2
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -3
   صددددادر بتددددارٌ 09  ٌتعلددددك بعضددددو البرلمددددان جددددر  العدددددد 2001ٌندددداٌر سددددنة  31مددددترخ فددددً  0101لددددانون رلددددم  -4

   المعدل والمتمم.04/02/2001
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 .هٌئات السلطة المضائٌة: ثانٌا

المضددابً الإداري ومحكمددة  ٌشددمل التنظددٌم المضددابً فددً الجزابددر النظددام المضددابً العددادي والنظددام

ٌخددتص المضدداء العددادي بددالنظر فددً منازعددات أشددخاص المددانون الخدداص  وٌخددتص المضدداء  حٌددم  التنددازة

الإداري بالفصل فً المنازعات التً ٌكون أحد أطرافها على ا،لل شخص من أشخاص المانون العدام  بٌنمدا 

 تختص محكمة التنازة بالفصل فً مسابل تنازة الاختصاص.

 :النمام المضائً العادي -1

ضابٌة العادٌدة فدً المحداكم كدأول درجدة والمجدالس المضدابٌة كدرجدة ئانٌدة المحكمدة تتمئل الجهات الم

 العلٌا كأعلى درجة.

 :المحكمة - أ

الجهددة المضددابٌة ذات الاختصدداص العددام وتعتبددر الدرجددة ا،ولددى للتماضددً وتتشددكل مددن  هددً المحكمددة

هورٌددة ووكددلاء ربددٌس المحكمددة  نابددب ربددٌس المحكمددة لضدداة  لاضددً التحمٌددك  لاضددً أحدددام  وكٌددل جم

 جمهورٌة مساعدٌن  وأمانة ضبط.

 11-05مدن المدانون العضدوي رلدم  13أما فٌما ٌخص تنظٌم المحكمة فمد تم تمسٌمها بموجدب المدادة 

ألسام  وٌمكن لربٌس المحكمة بعد استطلاة رأي وكٌدل الجمهورٌدة تملدٌص عدددها أو تمسدٌمها إلدى  10إلى 

 .1فروة حسب أهمٌة وحجم النشاط المضابً

سدتعجالً وشدتون ا،سدرة والاجتمداعً وا،حددام سام فدً مدا ٌلدً: المسدم المددنً والاوتتمئل هذه ا،ل

والعمدداري والبحددري والتجدداري ولسددم الجددنا والمخالفددات وٌددرأس هددذه ا،لسددام لضدداة حسددب تخصصدداتهم  

ن علدى كمدا تفصدل المحكمدة بماضدً فدرد مدا لدم ٌدنص المدانو  وٌفصل كل لسم فً المضاٌا المعروضة علٌده

 .2خلاؾ ذلن

 

 

                                                           
  صدادر بتدارٌ  51  العددد   ٌتعلدك بدالتنظٌم المضدابً  ج ر2005ٌولٌو سدنة  17مترخ فً  11-05لانون عضوي رلم  -1

   المعدل والمتمم.10/07/2005
  من المرجع نفسه. 15و  14المادتان  -2
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 :المجلس المضائً - ب

 ا،خدرا ٌعد المجلس المضدابً جهدة اسدتبناؾ عدن ا،حكدام الصدادرة عدن المحداكم وكدذا فدً الحدالات

المنصددوص علٌهددا لانونددا  وٌتشددكل مددن ربددٌس المجلددس  نابددب ربددٌس المجلددس أو أكئددر  رتسدداء ؼددرؾ 

 مستشارٌن نابب عام ونواب عامٌن مساعدٌن  وأمانة ضبط.

ؼرؾ  وٌمكن لربٌس المجلس المضابً  10ٌما ٌخص تنظٌم المجلس المضابً فمد تم تمسٌمه إلى أما ف

كما ٌوجد علدى   1بعد استطلاة رأي النابب العام تملٌص عددها أو تمسٌمها إلى ألسام حسب النشاط المضابً

جناٌددات محكمددة  أهمٌددة وحجددم )محكمددة جناٌددات ابتدابٌددة مسددتوا كددل مجلددس لضددابً محكمددة جناٌددات توجددد

 .2بالجناٌات وكذا الجنا والمخالفات المرتبطة بها استبنافٌة تختص بالفصل فً ا،فعال الموصوفة

وتتمئل ؼرؾ المجلس المضدابً فدً مدا ٌلدً: الؽرفدة المدنٌدة الؽرفدة الاسدتعجالٌة الؽرفدة الاجتماعٌدة  

فة الجزابٌة  ؼرفة الاتهام  ؼرفة ؼرفة شتون ا،سرة  الؽرفة البحرٌة الؽرفة التجارٌة الؽرفة العمارٌة  الؽر

ا،حدام  وتفصل كل ؼرفة فً المضاٌا المعروضة علٌها ما لم ٌنص المانون على خلاؾ ذلن  وٌحدد ربٌس 

الؽرؾ  وعندد الالتضداء علدى ا،لسدام فدً بداٌدة كدل سدنة  المجلس المضابً بموجب أمر توزٌع المضاة على

ز له أن ٌرأس أي ؼرفة أو ٌعٌنّ نفس الماضً علدى أكئدر مدن لضابٌة بعد استطلاة رأي النابب العام  وٌجو

 .3ؼرفة. كما ٌفصل المجلس المضابً بتشكٌلة جماعٌة ما لم ٌنص المانون على خلاؾ ذلن

 :المحكمة العلٌا - ج

من خلال توحٌد  المحكمة العلٌا هً الهٌبة المضابٌة العلٌا الممومة ،عمال المجالس المضابٌة والمحاكم

لانون إلا أنها لد   وهً أساسا محكمة  4ابً فً جمٌع أنحاء البلاد والسهر على احترام المانونالاجتهاد المض

وتمارس الرلابة على ا،وامر وا،حكام والمرارات   تكون محكمة موضوة فً الحالات المحددة فً التشرٌع

 .5الإجراءاتالمضابٌة من حٌم تطبٌمها السلٌم للمانون ومن حٌم مدا احترامها ،شكال ولواعد 

                                                           
 من المرجع نفسه. 7إلى  5المواد من  -1
 من المرجع نفسه. 18المادة  -2
   المرجع نفسه.11-05من المانون العضوي رلم  9و  8المادتان  -3
   المرجع السابك.442-20من المرسوم الرباسً رلم  179المادة  -4
  علٌددا وعملهددا  ٌحدددد تنظددٌم المحكمددة ال2011ٌولٌددو سددنة  26مددترخ فددً  12-11مددن المددانون العضددوي رلددم  3المددادة  -5

 .31/07/2011  صادر بتارٌ  42  العدد واختصاصاتها  ج ر
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المحكمة العلٌا من لضاة الحكم الربٌس ا،ول  نابب الربٌس  رتسداء الؽدرؾ  رتسداء ا،لسدام تتشكل 

النابب العام  النابب العام المساعد  والمحامون العدامون كمدا تتمتدع بالاسدتملال  والمستشارون  ولضاة النٌابة

ضدابً وايخدر إداري  ٌدتم تسدٌٌرهما تحدت إشدراؾ المالً والاستملالٌة فً التسٌٌر  ولها هٌكلان  أحددهما ل

 .1ربٌسها ا،ول

وتتمئل الهٌاكل المضابٌة فً رباسة المحكمة العلٌا والؽرؾ والنٌابدة وأماندة الضدبط  ومكتدب المحكمدة 

  أما الهٌاكل الإدارٌة فتتمئل فً ا،مانة العامة  ولسم الإدارة والوسابل  العلٌا والجمعٌة العامة للمحكمة العلٌا

 كما ٌمكن أن ٌتفرة كل لسم إلى  ولسم الوئابك والدراسات المانونٌة والمضابٌة  ولسم الإحصابٌات والتحالٌل

مصالا  على أن تحدد مهام هذه ا،لسام وكٌفٌات تنظٌمها فً النظام الداخلً للمحكمة العلٌا الذي ٌعده مكتب 

 .2المحكمة العلٌا وتصادق علٌه جمعٌتها العامة

 :مضائً الإداريالنمام ال  -1

 ئانٌة. تتمئل الجهات المضابٌة الإدارٌة فً المحاكم الإدارٌة كدرجة أولى ومجلس الدولة كدرجة

 :المحكمة الإدارٌة - أ

المحكمة الإدارٌة هً جهة الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة تختص بالفصل فً أول درجة بحكدم 

لة أو الولاٌة أو البلدٌدة أو إحددا المتسسدات العمومٌدة ذات لابل للاستبناؾ فً جمٌع المضاٌا التً تكون الدو

 .3طرفا فٌها الإدارٌةالصبؽة 

  4تتشدكل المحكمددة الإدارٌدة مددن ئلائددة لضداة علددى ا،لددل مدن بٌددنهم ربددٌس ومسداعدان برتبددة مستشددار

لمحكمدة أمدا فٌمدا ٌخدص تنظدٌم ا  وٌتولى محافظ الدولة دور النٌابة العامة وٌساعده محافظً دولدة مسداعدٌن

الإدارٌة فتتكون من الؽرؾ التً ٌحدد عددها ربٌس المحكمة حسب أهمٌة وحجم النشاط المضابً فدً حددود 

ؼرفتٌن على ا،لل  والنٌابدة العامدة التدً ٌتولاهدا محدافظ الدولدة وٌسداعده محدافظً دولدة مسداعدٌن  وكتابدة 

                                                           
 من المرجع نفسه.  8و  7المادتان  -1
 من المرجع نفسه. 31  26  9المواد  -2
لإجدراءات المدنٌدة والإدارٌدة  ج   ٌتضمن لانون ا 2008فبراٌر سنة  25مترخ فً  09-08من المانون رلم  800المادة  -3

  .22/04/2008صادر بتارٌ   21  العدد ر
  صدادر 37ر  العددد  ج  ٌتعلدك بالمحداكم الإدارٌدة 1998مداي سدنة  30مدترخ فدً  02-988من المدانون رلدم  3المادة  -4

    المعدل والمتمم.01/06/1998بتارٌ  
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ورلابدة محدافظ الدولدة وربدٌس الضبط التً تسند إلى ربٌس أمانة ضدبط وٌسداعده كتداب ضدبط تحدت سدلطة 

 .1المحكمة الإدارٌة

 :مجلس الدولة - أ

فإن مجلس الدولة هو هٌبة ممومة ،عمدال الجهدات  02-988من المانون العضوي رلم  2طبما للمادة 

فً البلاد وٌسهر على احترام  الإدارٌة وهو تابع للسلطة المضابٌة  وٌضمن توحٌد الاجتهاد المضابً الإداري

 .2المضابٌة متع بالاستملالٌة أئناء ممارسة اختصاصاتهالمانون  وٌت

ٌخددتص مجلددس الدولددة بالفصددل ابتدددابٌا ونهابٌددا فددً دعدداوا الإلؽدداء والتفسددٌر وتمدددٌر المشددروعٌة فددً 

المرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌدة والمنظمدات المهنٌدة 

بالفصل فً المضاٌا المخولة له بموجب نصوص خاصة  وٌختص كذلن بالفصل فدً الوطنٌة وٌختص أٌضا 

استبناؾ ا،حكام وا،وامر الصادرة عن الجهات المضابٌة الإدارٌة وٌختص أٌضا كجهة استبناؾ فً المضاٌا 

المخولة له بموجب نصوص خاصة  وٌختص كذلن بدالنظر فدً الطعدون بدالنمض فدً ا،حكدام الصدادرة فدً 

كما ٌبدي رأٌه فً مشارٌع الموانٌن التً ٌتم إخطاره بها  وٌمترق  3عن الجهات المضابٌة الإدارٌة آخر درجة

 .4التعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة

( لاضً جلوس ٌشكلون هٌبة الحكم  وٌخضعون 78وٌتشكل مجلس الدولة حالٌا من ئمانٌة وسبعون )

ابدب الدربٌس  رتسداء الؽدرؾ  ورتسداء ا،لسدام إلى المانون ا،ساسً للمضاء وهدم: ربدٌس مجلدس الدولدة  ن

( لاضً ٌمومون بدور النٌابة العامة  ٌسدمون محدافظو الدولدة وٌخضدعون 18والمستشارون  وئمانٌة عشر )

 .5إلى المانون ا،ساسً للمضاء  وهم: محافظ الدولة  نابب المحافظ  ومحافظو الدولة المساعدون

                                                           
  ٌحددد كٌفٌدات تطبٌدك أحكدام المدانون رلدم 1998ندوفمبر سدنة  14مترخ فً  356-98من المرسوم رلم  6و  5المادتان  -1

   المعددل15/11/1998  صدادر بتدارٌ  85ة  ج ر  العددد والمتعلك بالمحاكم الإدارٌ 1998ماي  30المترخ فً  02-98

 .والمتمم
  مجلدس الدولدة وتنظٌمده وعملده  ج ر ٌتعلدك باختصاصدات 1998مداي سدنة  30مدترخ فدً  01-98لانون عضوي رلم  -2

   المعدل والمتمم.01/06/1998  صادر بتارٌ  37العدد 
   المرجع السابك.09-08من المانون رلم  902إلى  900المواد من  -3
 جع السابك.  المر01-98من المانون العضوي رلم  12المادة  -4
صباحا  متاق على الدرابط  2:35على الساعة  09/05/2022المولع الرسمً لمجلس الدولة الجزابري اطلع علٌه بتارٌ   -5

 .www.conseildetat.dzالتالً: 
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حٌدم تتمئدل الهٌاكدل المضدابٌة فدً رباسدة   خدرا إدارٌدةوٌتكون مجلس الدولدة مدن هٌاكدل لضدابٌة وأ

ضبط مركزٌة وأمانة ضبط الؽرؾ ومكتب مجلس الدولة  أمانة  مجلس الدولة  ومحافظ الدولة  وأمانة ضبط

ولجنددة استشددارٌة  أمددا الهٌاكددل الإدارٌددة فتتمئددل فددً ا،مانددة العامددة  ولسددم الإدارة والوسددابل  ولسددم الوئددابك 

 .1ٌة والمضابٌة  ولسم الإحصابٌات والتحالٌلوالدراسات المانون

 :محكمة التناتق  -2

محكمة التنازة هٌبة لضابٌة أعلى من هٌبات المضداء العدادي والمضداء الإداري  وهدً مسدتملة عنهدا  

تخددتص فددً الفصددل فددً منازعددات الاختصدداص بددٌن الجهددات المضددابٌة الخاضددعة للنظددام المضددابً العددادي 

لكدن لا ٌمكدن لهدا التددخل فدً منازعدات الاختصداص   لنظام المضابً الإداريوالجهات المضابٌة الخاضعة ل

 .2بٌن الجهات المضابٌة الخاضعة لنفس النظام

وتتشكل محكمة التنازة من سبعة لضاة من بٌنهم ربٌس  بالإضدافة إلدى محدافظ الدولدة ومحدافظ دولدة 

 .3مساعد  وأمانة ضبط

د أن المشرة ولع فً تنالض آخر من خلال تعرٌفه نج 09/21من ا،مر  1/3وبالرجوة لنص المادة 

حٌددم مددنا هددذه المددرة صددفة الموظددؾ العمددومً للماضددً وهددذا مددا ٌتنددالض مددع مفهددوم   4للموظددؾ العمددومً

،نده لدٌس كدل مدن ٌشدؽل منصدبا فدً الهٌبدة المضدابٌة   الموظؾ فً المانون ا،ساسً العام للوظٌفة العمومٌة

مندده  وإنمددا  2ن أصددلا لمددانون الوظٌفددة العمومٌددة بموجددب المددادة موظفددا بالضددرورة  فالمضدداة لا ٌخضددعو

 .5ٌخضعون للمانون ا،ساسً للمضاء

 

                                                           
 المرجع نفسه. -1
 زة  ٌتعلددك باختصاصددات محكمددة التنددا1998ٌونٌددو سددنة  03مددترخ فددً  03-28مددن المددانون العضددوي رلددم  3المددادة  -2

 .07/06/1998  صادر بتارٌ  39وتنظٌمها وعملها  ج ر  العدد 
 من المرجع نفسه.  10و  9  5المواد  -3
   المرجع السابك. 09/21أمر رلم  -4
   صدادر57  ٌتضمن المانون ا،ساسً للمضاء  ج ر  العددد 2004سبتمبر سنة  6مترخ فً  11-04لانون عضوي رلم  -5

 .08/09/2004بتارٌ  
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 :خأصة الفصل الأول

حٌم تم التعدرّؾ   عالج الفصل ا،ول من هذه الدراسة الإطار المفاهٌمً للمعلومات والوئابك الإدارٌة

لإدارٌدة  وأصدناؾ هدذه ا،خٌدرة التدً صدنفّها من خلاله على مفهدوم كدل مدن المعلومدات الإدارٌدة والوئدابك ا

المشرة حسب درجة حساسٌتها إلى أربع أصناؾ  كما تعرفنا علدى المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة المشدمولة 

سدواء تعلدك ا،مدر بالمعلومدات والوئدابك المصدنفّة أو ؼٌدر المصدنفّة  وكدذا  09/21بالحماٌة بموجب ا،مدر 

 بحماٌة معلوماتها ووئابمها باعتبارها مصدر المعلومات والوئابك الإدارٌة.على السلطات العمومٌة المعنٌة 

وبالرؼم من أن المشرة حاول الإحاطة بكدل المفداهٌم المتعلمدة بموضدوة الدراسدة  مدن خدلال تعرٌفده 

  كمدا بدٌنّ 09-21للمعلومات والوئابك المصنفّة والموظؾ العمومً والسدلطات العمومٌدة فدً مفهدوم ا،مدر 

فالمشرة لم ٌحدد   مات والوئابك الإدارٌة المشمولة بالحماٌة  إلا أنه تم تسجٌل عدة نمابص وتنالضاتالمعلو

بعض المفاهٌم المهمة  وتنالض فً صٌاؼة بعضها ممارنة مع التشرٌع الساري المفعول  كما أنه تنالض فً 

التمٌٌز بٌن المعلومات والوئدابك صٌاؼة بعض ا،حكام المانونٌة لهذا ا،مر. وفضلا عن ذلن  لم ٌحدد معٌار 

 المصنفة فٌما بٌنها  وأٌضا تمٌزها عن ؼٌرها من الوئابك الإدارٌة ؼٌر المصنفّة أو العادٌة.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

آلٌات الحماٌة المانونٌة للمعلومات 
.الإدارٌةوالوثائك   
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 .لإدارٌةالفصل الثانً: آلٌات الحماٌة المانونٌة للمعلومات والوثائك ا

 تمهٌد:

تعرّفنا فً الفصل ا،ول من هذه الدراسة على المعلومات والوئابك الإدارٌة المشمولة بالحماٌة بموجب 

وعلى السلطات العمومٌة المعنٌة بحماٌة معلوماتها ووئابمها باعتبارها مصدر هذه ا،خٌرة    091-21ا،مر 

ة المعلومددات والوئددابك المصددنفّة دون المعلومددات وتعرّفنددا أٌضددا علددى أن المشددرة خددص بعناٌددة كبٌددرة حماٌدد

والوئددابك ؼٌددر المصددنفة باسددتئناء المراسددلات الإدارٌددة الصددادرة مددن أو إلددى السددلطات المعنٌددة التددً خصددها 

ع.  بالحماٌة أٌضا

كما أن إفشاء المعلومات والوئابك الإدارٌة لاسٌما المصنفّة منها لد ٌلحك فً كئٌر من ا،حٌدان خطدرا 

  وطنً  وإضرار بمصالا الدولة ومتسساتها  حسب درجة حساسٌتها والطابع السرّي الذي تكتسدٌهبا،من ال

المانونٌدة لهدذا ا،مدر سدالؾ وهذا ما أدا بالمشرة إلى انتهاج آلٌات تم تجسٌدها من خلال مختلؾ النصوص 

ارٌدة بصدفة عامدة    وذلن من أجدل تحمٌدك الؽاٌدة المرجدوة منده وهدً حماٌدة المعلومدات والوئدابك الإدالذكر

 وتأمٌن سرٌّة المعلومات والوئابك المصنفة وحماٌتها بصفة خاصة.

وتتمئل هذه ايلٌات فً سنّ المشدرّة لمواعدد تنظٌمٌدة وإدارٌدة ك لٌدة ولابٌدة تهددؾ إلدى تدأمٌن وحماٌدة 

اعدد أي أن المشدرّة وضدع للمدوظفٌن والسدلطات العمومٌدة مجموعدة مدن المو  المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة

وا،سالٌب التنظٌمٌة الملزمة بؽٌُة حفظ وتأمٌن معلومات ووئابك هذه السلطات  وفً حالة ما تدم تجداوز هدذه 

المواعد الولابٌة لابد من اللجوء والاعتماد على أسلوب الردة  وذلن من خلال سٌاسة التجرٌم والعماب ك لٌة 

ؾ إلى تبٌان الجرابم الماسدة بهدذه ا،خٌدرة وتمرٌدر الإدارٌة  والتً تهد جنابٌة فً حماٌة المعلومات والوئابك

 .2العموبات المناسبة لها

وبندداءع علددى مددا سددبك ذكددره  سددنتطرق مددن خددلال هددذا الفصددل إلددى ايلٌددة الولابٌددة لحماٌددة المعلومددات 

المبحددم )الإدارٌددة    ئددم إلددى ايلٌددة الجنابٌددة لحماٌددة المعلومددات والوئدداق(المبحددم ا،ول)والوئددابك الإدارٌددة 

 الئانً(.

 

                                                           
 .  المرجع السابك09-21رلم  أمر -1
 .117المرجع السابك  ص   محمد بن فردٌة -2
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 .: الآلٌة الولائٌة لحماٌة المعلومات والوثائك الإدارٌةالمبحث الأول

آلٌدة ولابٌددة  1المتعلدك بحماٌدة المعلومددات والوئدابك الإدارٌددة 09-21اندتهج المشدرة مددن خدلال ا،مددر 

نفة لابمة على أسلوب إرشادي وتوجٌهً  من أجل تأمٌن وحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌدة لاسدٌما المصد

حٌم وضع المشرة مجموعدة مدن المواعدد التنظٌمٌدة وأوجدب مراعاتهدا مدن لبدل السدلطات العمومٌدة   2منها

وكددذا الموظددؾ العمددومً  الددذي ٌعددد المخاطددب الربٌسددً بأحكددام ا،مددر سددالؾ الددذكر  والددذي فضددلا عددن 

الجنابٌة  مع العلم أن الالتزامات الممررة فً حمه حمله المشرة أٌضا عدة مستولٌات  كالمستولٌة الإدارٌة و

هذه ا،خٌرة سٌتم التطرق إلٌها ضمن ايلٌة أنه الجنابٌة فً المبحم الئانً من هذا الفصل وزٌادة على ذلدن  

حتى الؽٌر الذي وبالرؼم من لا ٌنتمً إلى السلطات المعنٌدة  إلا أن المشدرة أوجدب فدً حمده عددة التزامدات 

 ٌة.المعلومات والوئابك الإدار فً إطار حماٌة

ومما سبك ذكره  سنتطرق من خلال هذا المبحم إلدى المواعدد التنظٌمٌدة لحماٌدة المعلومدات والوئدابك 

  ئددم إلددى المسددتولٌة الإدارٌددة للموظددؾ العمددومً فددً حماٌددة المعلومددات والوئددابك (المطلددب ا،ول)الإدارٌددة 

 المطلب الئانً(.)الإدارٌة 

 .لومات والوثائك الإدارٌةالمطلب الأول: المواعد التنمٌمٌة لحماٌة المع

تتمئل هذه المواعد فً مجموعة الالتزامدات الوالعدة علدى السدلطات المعنٌدة والموظدؾ العمدومً وكدذا 

حٌم من خلالها تدم   3من ا،مر سالؾ الذكر 13إلى  7الؽٌر  والتً نص علٌها المشرة بموجب المواد من 

لاسٌما المصنفة منهدا  وذلدن عدن طرٌدك تدأمٌن سدرٌّتها  تجسٌد الحماٌة الولابٌة للمعلومات والوئابك الإدارٌة

 بعدم إفشابها والمحافظة علٌها وؼٌر ذلن.

)الفددرة  وتددم تمسددٌم هددذه الالتزامددات إلددى التزامددات والعددة علددى السددلطات المعنٌددة والموظددؾ العمددومً

 ا،ول( والتزامات والعة على الؽٌر )الفرة الئانً(.

  .على السلطات المعنٌة والمومف العمومًالفرق الأول: الالتتامات الوالعة 

الموظدؾ  سٌتم التطرق إلى الالتزامات الوالعة على السلطات المعنٌة )أولا( والالتزامات الوالعة علدى

 العمومً )ئانٌا(.
                                                           

   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -1
  120محمد بن فردٌة  المرجع السابك  ص -2
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -3
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 .أولا : الالتتامات الوالعة على السلطات المعنٌة

  وألددزم فٌهددا 09-21 مددن ا،مددر 9إلددى  7نددص المشددرة علددى هددذه الالتزامددات بموجددب المددواد مددن 

وتتمئدل هدذه   السلطات المعنٌة بمراعاتها تجسٌدا لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌدة لاسدٌما المصدنفة منهدا

 الالتزامات فً ما ٌلً:

 :تأمٌن وحماٌة المعلومات والوثائك والأرشٌف -1

ئابمهدا ومعلوماتهدا من ا،مر سدالؾ الدذكر بتدأمٌن و 1/7ألزم المشرة السلطات المعنٌة بموجب المادة 

ا للتشدرٌع والتنظدٌم المعمدول بهمدا  وحماٌتها واتخاذ التدابٌر اللازمدة لتصدنٌفها وتنظدٌم تدداولها وحفظهدا وفمد

 .1سٌمّا ما ٌتعلك منها با،رشٌؾ الوطنًولا

ٌهدؾ إلزام السلطات المعنٌة باتخاذ مجموعة من التدابٌر لتصنٌؾ معلوماتها ووئابمها وتنظدٌم تدداولها 

مجموعة  إتباةظها إلى الحماٌة ا،رشٌفٌة لمعلومات ووئابك تلن السلطات. علما أن هذه الحماٌة تمتضً وحف

عملٌاة تنماٌم وترتٌاب "   وتعدرؾ هدذه ا،خٌدرة بأنهدا2من المواعد فً إطار مدا ٌعدرؾ بعملٌدة إدارة الوئدابك

لوثااائك واسااترجاعها فااً الوثااائك بوضااا الخطااط والأسااالٌب والطاارق الفنٌااة والعلمٌااة فااً عملٌااة إنتاااج ا

 .3"الأعمال الإدارٌة...

كمددا أن عملٌددة إدارة الوئددابك هددً ضددبط علمددً وفنددً للوئددابك الناتجددة عددن أداء ا،عمددال وا،نشددطة 

ابم با،رشدٌؾ الدوطنً الدد المختلفة للسلطات المعنٌة  بددءا مدن إنتاجهدا ئدم معالجتهدا وصدٌانتها ونملهدا للحفدظ

أو اسددتهلاكها وإتلافهددا لانعدددام لٌمتهددا الكلٌددة  وهددً علددم دٌنددامٌكً ٌسدداهم فددً لمٌمتهددا الدابمددة بصددورة أبدٌددة 

 4استؽلال ا،رشٌؾ بفعالٌة وألل تكلفة.

تم حصرها  وٌتفك المختصون با،رشٌؾ أن مراحل تطور حٌاة الوئابك بمختلؾ أشكالها وأنواعها  لد

 بئلام مراحل:

                                                           
   المرجع نفسه.09-21أمر رلم  -1
 .120محمد بن فردٌة  المرجع السابك  ص -2
 .105عمار حنٌن منصر  المرجع السابك  ص   اة البدٌريإسماعٌل صعص -3
إشكالٌة الإتلاؾ مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً   وهران مناجمنت أرشٌف التأمٌنات الاجتماعٌة لوكالة  تالةملٌكة  -4

 .80  ص 2012-2011ران  علم المكتبات والعلوم الوئابمٌة  كلٌة العلوم الإنسانٌة والحضارة الإسلامٌة جامعة السانٌا  وه
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حٌم تكون الوئابك مستخدمة بشكل منتظم   وتعرؾ با،رشٌؾ الجاري أو النشٌط المرحلة الأولى: -

 من طرؾ المصالا ا،صلٌة المنتجة لها.

: وتعدرؾ با،رشدٌؾ الوسدٌط وفدً هدذه المرحلدة ٌتولدؾ اسدتخدام الوئدابك بصدورة المرحلة الثانٌاة -

بحٌددم لددم ٌعددد لهددا أهمٌددة فورٌددة  1منتظمددة  ولكددن مددع ذلددن تحددتفظ بددبعض الاسددتخدامات العرضددٌة

 .المتسسة مكان حفظ متخصص ٌدعى الحفظ المتلت أو أرشٌؾومستمرة  فترسل إلى 

بحٌم لا تصبا للوئٌمدة ا،رشدٌفٌة أي لٌمدة إدارٌدة    : وتعرؾ با،رشٌؾ التارٌخًالمرحلة الثالثة -

التً أنتجت من أجلها  لكنهّا تشهد على لٌمة تارٌخٌة معٌندة تسداهم كمصددر فدً البحدم التدارٌخً  

 .2با،رشٌؾ الوطنً ئابك ا،رشٌفٌة لدا المتسسة المعنٌةولهذا ٌتم إٌداة هذا النوة الو

وتجدر الإشارة إلى أن ا،رشٌؾ تطور كئٌرا  وفدرض علٌده الددخول فدً العدالم الإلكتروندً  وأصدبا 

حٌدم   هنان ما ٌعرؾ با،رشٌؾ الإلكترونً الدذي ٌعتمدد علدى الإعدلام ايلدً فدً تسدٌٌر الوئدابك ا،رشدٌفٌة

ما كان نوعها على الوسدابط الإلكترونٌدة  لؽدرض تكٌٌدؾ عملٌدة ا،رشدفة  ووفدك أصبا ٌتم حفظ الوئابك مه

  3وؼٌرها 1994الصادر عام  ISADGمعاٌٌر دولٌة كالتمنٌن الدولً الموحد للوصؾ ا،رشٌفً 

والذي لدم  المتعلك با،رشٌؾ الوطنً 09-88أما المشرة الجزابري فلا ٌزال ٌعتمد على المانون رلم 

ولمد حدد هذا المانون   4نا هذا أي تعدٌل ،جل مواكبة التطور الحاصل فً مجال ا،رشٌؾٌصدر له إلى ٌوم

  وتبٌددان م تددم تمسددٌم ا،رشددٌؾ إلددى عددام وخدداصحٌدد  المواعددد التددً تحكددم سددٌر ا،رشددٌؾ الددوطنً وتنظٌمدده

 ٌؾ.المواعد المنظمة لعملٌة تحوٌل وحفظ ا،رشٌؾ  وا،حكام الجزابٌة المتعلمة بسلامة وحفظ ا،رش

 :تكوٌن المومفٌن فً استعمال المعلومات والوثائك المصنفة -1

ٌخضااا مومفااو الساالطات ": علددى هددذا الالتددزام كمددا ٌلددً 2009-21مددن ا،مددر  2/7نصددت المددادة 

 .5"..المعنٌة إلى تكوٌن فً استعمال المعلومات والوثائك المصنفة

                                                           
 .105  المرجع السابك  ص عمار حنٌن منصر  إسماعٌل صعصاة البدٌري -1
 .373نادٌة بن عطٌة  المرجع السابك  ص  -2
 .374المرجع نفسه  ص  -3
   المرجع السابك.09-88لانون رلم  -4
   المرجع السابك.09-21أمر رلم  -5
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لمعنٌة إلى تكوٌن خاص فً وٌتبٌن من خلال هذا النص أن المشرة أوجب خضوة موظفً السلطات ا

اسدتعمال المعلومدات والوئدابك المصدنفة  وذلدن مدن أجدل تنمٌدة مهداراتهم مدن خدلال مسداٌرة أهدم التطددورات 

والتعددرؾ علددى أحدددم التمنٌددات فددً عملٌددة الحفددظ والتصددنٌؾ والتددأمٌن وا،رشددفة للوئددابك  واطّلاعهددم علددى 

  وخصوصددا فددً ظددل تطددور 1وئددابك المصددنفةالتجددارب المتاحددة فددً مجددال تددأمٌن وحماٌددة المعلومددات وال

ا،رشددٌؾ وظهددور مددا ٌعددرؾ با،رشددٌؾ الإلكترونددً  وبالتددالً تطددور أسددالٌب الحفددظ والحماٌددة للمعلومددات 

 والوئابك المصنفة.

ع علددى السددلطات المعنٌددة إجددراء دورات تكوٌنٌددة للمددوظفٌن  وللوصددول إلددى هددذه ا،هددداؾ  كددان لزامددا

كدل الوسدابل اللازمددة للمٌدام بعملٌدة التكدوٌن علددى أكمدل وجده. ولمدد أحددال  التدابعٌن لهدا  والسدهر علددى تدوفٌر

أنه لدم ٌصددر المرسدوم الدذي  المشرة تحدٌد شروط وكٌفٌات تطبٌك المادة سالفة الذكر إلى التنظٌم  مع العلم

 ٌنظم ذلن لحد اين.

 :المراسأت الإدارٌة الإفشاءعدم  -2

"لا ٌمكان أن تكاون مراساأت    والتً جاء فٌهدا أنده 09/21من ا،مر  8ورد هذا الالتزام فً المادة 

السلطات المعنٌة ما وإلى الغٌرو محال نشار أو تاداول أو توتٌاا إلا بموافمتهااو ماا لام ٌانص الماانون علاى 

 .2"خأف ذلن

لمد حظر المشرة بموجب هذه المادة نشر أو تداول أو توزٌع مراسدلات السدلطات المعنٌدة مدع أو إلدى 

مدع الإشدارة إلدى   ر الحالات التً ٌسدما بهدا المدانونٌنتمً لهذه السلطات  إلا بموافمتها فً ؼٌ الؽٌر الذي لا

ؽٌدر علدى مضدمون أن كل من النشدر والتدداول والتوزٌدع هدً مصدطلحات تأخدذ معندى الإفشداء أي اطدلاة ال

 .3المراسلة الإدارٌة

أو جعدل ا،مدر معروفدا بدٌن  وتجدر الإشارة إلى أن مصدطلا النشدر ٌمصدد بده لؽدة الإذاعدة والإشداعة

الناس  واصطلاحا هو عملٌة إٌصال الشًء بٌن المرسل والمتلمً  وعادة ما ٌستخدم هذا المصطلا للإشدارة 

                                                           
 .836ابك  ص سهٌلة بوخمٌس  أحمد فنٌدس  المرجع الس -1
   المرجع السابك. 09/21أمر رلم  -2
مسداء  متداق علدى  20:00  علدى السداعة 13/05/2022معنى أفشى  اطلع علٌه بتارٌ  معجم المعانً الجامع  تعرٌؾ و -3

 .www.almaany.com/ar/dict/ar-arالرابط التالً: /أفشى/
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اول فٌمصد به هنا النمل أما مصطلا التد  لكشؾ عن معلومات أو بٌانات معٌنةإلى الفعل الذي ٌتم من خلاله ا

 .1التفرٌك إلى مجموعة من النس  فً حٌن مصطلا التوزٌع ٌمصد به  والتبادل

ٌعنددً نوعهددا  أندده ٌحُظددر إفشدداء المرسددلات الإدارٌددة للسددلطات المعنٌددة مددع أو إلددى الؽٌددر مهمددا كددان

  تعلٌمدة وؼٌرهدا  ومهمدا كاندت طبٌعتهدا سدواء مادٌدة كالوئٌمدة )رسالة(  جدول إرسال  مذكرة برلٌدة تمرٌدر

إلكترونٌة ٌفهمها جهاز الكمبٌوتر )ملؾ وورد أو إكسل أو  الورلٌة أو إلكترونٌة كالملؾ الذي ٌتخذ عدة صٌػ

صورة رلمٌة أو مراسلة عبر الإٌمٌل وؼٌرها(  وبأي طرٌمة كانت سدواء النشدر أو التدداول أو التوزٌدع كمدا 

 سبك وأن بٌنّا معنى هذه المصطلحات.

 :الإخطار فً حالة تسرٌب معلومات ووثائك مصنفّة -3

"ٌجب على السالطات المعنٌاةو    والتً جاء فٌها أنه 09/21من ا،مر  9ورد هذا الالتزام فً المادة 

 .2"فً حالة تسرٌب معلومات أو وثائك مصنفةو إخطار الجهات المختصة فورا لصد فتح تحمٌك

وٌتبٌن من خلال هذه المدادة أن السدلطات المعنٌدة تلتدزم بدإبلاغ الجهدات المختصدة فدً حالدة مدا إذا تدم 

ك مصنفّة من أجل فتا تحمٌك؛ ٌعنً أن هذا الالتزام تلتزم به السدلطات المعنٌدة فدً تسرٌب معلومات أو وئاب

حالة ما إذا تسرٌب معلومات ووئابك تكتسدً طابعدا سدرٌا دون المعلومدات والوئدابك ؼٌدر المصدنفّة  التدً لا 

 ٌترتب على تسرٌبها مئل هذا الالتزام.

مددراره خفٌددة  أو إتاحتدده بشددكل ؼٌددر مصددطلا التسددرٌب مصدددره الفعددل سددرّب  وتسددرٌب الخبددر أي إ

  كما أنه ٌتول إلى الإفشاء الذي ٌموم على إعلام الؽٌر سواء كان علانٌة كالنشر أو سرا كالتسرٌب  3رسمً

وٌمتضددً تسددرٌب الوئددابك المصددنفّة أن ٌمددوم بدده فددً ؼالددب ا،حٌددان الموظددؾ العمددومً بحكددم انتمابدده إلددى 

فدإذا ولدع التسدرٌب كدان لزامدا علدى   وئابك والمعلومداتة على الالسلطات المعنٌة أو من له صلاحٌة الاطلا

 .4السلطات المعنٌة فً سبٌل حماٌة معلوماتها ووئابمها إخطار الجهات المختصة من أجل التحمٌك فً ا،مر
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ع  ع أو لضابٌا فالاحتمال   وتجدر الإشارة أن المشرة لم ٌبٌنّ طبٌعة هذا التحمٌك فٌما إن كان تحمٌما إدارٌا

ول هو أنه تحمٌدك إداري تمدوم بده الجهدة المعنٌدة بتسدرٌب وئابمهدا مئدل التحمٌدك الدذي تطلدب فتحده اللجندة ا،

السدلطة التدً لهدا صدلاحٌة التعٌدٌن لبدل البدت فدً ا،خطداء  المتساوٌة ا،عضاء المجتمعة كمجلس تأدٌبً من

لضابً  ٌتم مدن خدلال تمددٌم شدكوا  أما الاحتمال الئانً هو أنه تحمٌك  1المهنٌة من الدرجة الئالئة والرابعة

 لدا السلطات المضابٌة المختصة. من الجهة المعنٌة بتسرٌب وئابمها

مدن ا،مدر  19لكن الاحتمال ا،ول هو احتمال ضعٌؾ  خاصة إذا علمنا أن المشرة وبموجب المدادة 

لفة الذكر على ألر بتسرٌا الموظؾ العمومً الذي ٌفشً عمدا وئابك مصنفة؛ حٌم نصت المادة سا 09/21

بغت النمر عن الأحكام المخالفة المنصوص علٌها فً التشرٌا الساري المفعاولو ٌتعارت الموماف " أنه

إذن ٌمكننددا المددول أن التحمٌددك هددو و 2العمااومً الااذي ٌفشااً عماادا وثااائك مصاانفة إلااى التساارٌح ماان العماال"

 المضابٌة المختصة. تحمٌك لضابً تموم به الجهات

 :سساتً والإعأم الفوري للرأي العامتفعٌل الاتصال المؤ -4

ٌجاب علاى السالطات "مدن ا،مدر سدالؾ الدذكر  والتدً جداء فٌهدا أنده  13ورد هذا الالتزام فدً المدادة 

المعنٌةو فً إطار محاربة المعلومات الكاذبة والمحرفةو تفعٌل الاتصال المؤسساتً والإعأم الفوري للرأي 

 .3العام"

محرّفة بأنها ا،خبار المختلمة التً ٌتناللها الناس دون إمكانٌة التحمك مدن ٌمصد بالمعلومات الكاذبة وال

. أما الاتصال المتسساتً فٌعرؾ بأنده تددفك المعلومدات والبٌاندات 4صحتها  أو التً تحمل جزءا من الحمٌمة

ي وٌعدرؾ الدرأ  5فً صورة حمابك بٌن وحدات المتسسة فً الاتجاهات المتنوعة  وبٌن الجمهور الخارجً

ع موحدداع إزاء المضداٌا التدً تدتئر فٌده أو تهمده أو تعدرض  العام بأنه اتجاه أؼلبٌة الناس فدً مجتمدع مدا اتجاهدا
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  وكئٌرا ما ٌكون لوة موجهة ن نفسه أن ٌناصر أو ٌخذل لضٌة ماع علٌه  ومن شأن الرأي العام إذا ما عبرّ

 .1للسلطات الحاكمة

فً المادة سالفة الذكر  ٌتضا اهتمدام المشدرة بددحض ومن خلال ما سبك توضٌحه من مفاهٌم واردة 

الاتصدال المتسسداتً المدابم  المعلومات الكاذبة والمحرّفة عن طرٌك إلزام السلطات المعنٌدة بضدرورة تفعٌدل

علدى تندوٌر الدرأي العدام بدإعلام صدادق فدً مختلددؾ المضداٌا التدً تمسده  وذلدن مدن أجدل تفدادي المعلومددات 

ار بسدرعة كبٌدرة  لاسدٌما عبدر شدبكات التواصدل الاجتمداعً  وآئارهدا السدلبٌة علدى المؽلوطة المابلة للانتشد

فدإن   الرأي العام  ،ن هذا ا،خٌر إذا كان ٌوُجّهُ وٌسُتخدم بطرٌمة سٌبة ومُضللة تحت تدأئٌر هكدذا معلومدات

صددالا ذلددن لددد ٌددتدي إلددى انحددراؾ المجتمددع والمسدداس بمصددالحه الحٌوٌددة بمددا فددً ذلددن أمندده واسددتمراره وم

 .2أفراده

لذلن فإن التبادل المشترن ونمل المعلومات والوئابك بٌن مختلؾ المتسسات والهٌبات التابعة للسلطات 

المعنٌة  كفٌل بتنوٌر الرأي العام بالحمابك بدل المعلومات الكاذبة والشابعات وهذا كله فً إطار تحمٌك ايلٌة 

 .3الولابٌة فً تأمٌن المعلومات والوئابك الإدارٌة

 .ثانٌا: الالتتامات الوالعة على المومف العمومً

ذكددر المشددرة عدددة التزامددات والعددة علددى الموظددؾ العمددومً فددً إطددار الحماٌددة الولابٌددة للمعلومددات 

بعنوان التزامات الموظؾ العمدومً  وخصدها  09/21والوئابك الإدارٌة  وذلن فً الفصل الئالم من ا،مر 

 .4مرمن هذا ا، 16إلى  14بالمواد من 

وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم الموظؾ العمومً فً هذا ا،مر ٌختلدؾ عدن مفهدوم الموظدؾ العمدومً 

كمدا سدبك وأن بٌنّدا ذلدن فدا،مر  03-06فً المانون ا،ساسً العام للوظٌفة العمومٌة الصادر بموجب ا،مر 

الوارد فً لانون مكافحة توسع كئٌرا فً مفهوم الموظؾ العمومً؛ حٌم اعتمد حرفٌا نفس التعرٌؾ  1921

والذي اعتبر الموظؾ العمومً كل من ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو لضابٌا  أو   015-06الفساد رلم 

                                                           
 .124محمد بن فردٌة  المرجع السابك  ص  -1
 .20محمد عبد الرتوؾ محمد  المرجع السابك  ص  -2
 .124محمد بن فردٌة  المرجع السابك  ص  -3
 المرجع السابك.  09/21أمر رلم   -4
  صادر بتارٌ  14  العدد الولاٌة من الفساد ومكافحته  ج ر  ٌتعلك ب2006فٌفري سنة  20مترخ فً  01-06لانون رلم  -5

 تمم.  المعدل والم08/03/2006



.الإداار ةآليات الحماية القانونية للمعلومات والوثائق  :الثانيالفصل   

~ 63 ~ 
 

فً أحد المجالس المحلٌة المنتخبة  وسواء كان معٌنا أو منتخبا دابما أو متلتا  مدفوة ا،جر أو ؼٌدر مددفوة 

 وكل شخص ٌتولى وظٌفة أو وكالة وٌساهم بهذه الصفة فً خدمة متسسة عمومٌة أو متسسة أخرا  ا،جر

والتنظددٌم  وكددل شددخص معددرّؾ بأندده موظددؾ عمددومً أو مددن فددً حكمدده طبمددا للتشددرٌع  تمدددم خدمددة عمومٌددة

 .1المعمول بهما

 ك الإدارٌدة  لددالمتعلك بحماٌة المعلومات والوئاب 2019-2018وبالتالً فإن المشرة بموجب ا،مر 

وسع من مفهدوم الموظدؾ العمدومً لضدمان انطبداق أحكامده علدى أكبدر فبدة مدن ا،شدخاص  وكدذا مدن أجدل 

 والوئابك الإدارٌة. الاحتٌاط لما لد ٌسُتجد من وظابؾ  وهذا كله فً إطار حماٌة المعلومات

 :الالتتام بالسر المهنً -1

"ٌلتاااتم الموماااف  والتدددً جددداء فٌهدددا 9200-21مدددن ا،مدددر  14ورد هدددذا الالتدددزام بموجدددب المدددادة 

العماومً... بالساارّ المهناً وعاادم إفشااء محتااوى أي وثٌمااة أو أي معلوماة اطلااا علٌهاا أثناااء أو بمناساابة 

 .2"ممارسة مهاممو ما لم ٌنص المانون على خأف ذلن...

د السددر المهنددً موضددوة معمددد لددم ٌعرّفدده المشددرة الجزابددري  وتأرجحددت ايراء الفمهٌددة بشددأن تحدٌدد

كال والعاة ٌنبغاً أن تمال بعٌادة علاى علام الكافاةو بحٌاث ٌنحصار " حٌم عُرّؾ السر المهنً بأنده  مفهومه

كال معلوماة " وهنان مدن عرفده بأندهو 3العلم بها فً شخص أو أشخاص محددٌن ٌحمر علٌهم البوح بها "

كتمانهاا حفاماا علاى ٌتوصل إلٌها العامل من خأل عملم وبمناسبتم والتً أوجب المانون أو جرى العرف ب

الإضارار بالمؤسساة أو تعتعاة مصلحة العمل وحسن سٌره وأٌاً كان نوق السر بحٌث ٌترتب على إذاعتم 

 .4"الثمة

وٌتبٌن من خلال المادة سالفة الذكر أن الالتزام بالسرّ المهنً الذي ٌخضع له الموظؾ العمومً وعدم 

 . لى كئٌر من المعلوماتإفشابه  ناتج عن طبٌعة عمله الذي من خلاله ٌطلع ع
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حظر المشرة على الموظؾ من خدلال هدذه المدادة إخدراج الوئدابك المصدنفة دون ؼٌرهدا مدن الوئدابك 

خارج مكان العمل  سواء كانت أصلٌة أو نس  منها أو صور عنها  أو من أجل طبعها أو نسخها  وهدذا مدن 

  الوطنً ومصالا الدولة ومتسساتهاا،من أجل لطع الطرٌك أمام أي احتمال لإفشابها نظرا لخطورتها على 

فمد ٌتعذر الموظؾ بسموطها أو نسٌانها خدارج إرادتده أو لدد ٌحدتفظ المدابم بعملٌدة النسد  والطبدع بنسد  منهدا 

كما أن منعُ إخدراج هدذا الندوة مدن الوئدابك ٌددخل فدً   ً أٌدٍ خارجة عن السلطات المعنٌةوبالتالً ولوعها ف

 والوئابك المصنفّة. معلوماتإطار الحماٌة الولابٌة لل

وأوجد المشرة استئناء لإخراج الوئدابك المصدنفة مدن مكدان العمدل لممتضدٌات المصدلحة الإدارٌدة  أو 

طبٌعة العمل إن كانت تفرض ذلن  كأن تكون تلن الوئابك دلٌلا ٌسترشد بها المضداء  أو فدً إطدار تحمٌمدات 

 .1ةأو تسهٌلات للمٌام بأعمال لفابدة السلطات المعنٌ

 :واجب التحفم فٌما ٌخص الإدلاء المعلومات -2

ٌمنا على المومف العمومً " والتً جاء فٌها 09/21من ا،مر  16ورد هذا الالتزام بموجب المادة 

من الإدلاء لوسائل الإعأم أو فً وسائل التواصل الاجتماعً بأي معلومة أو تعلٌك أو تصارٌح أو مداخلاة 

تً اطلاا علٌهااو بحكام مهامامو أو حاول مساائل ماتالات لٌاد الدراساة لادى حول المعلومات و/أو الوثائك ال

 .2"لم بذلن الجهة التً ٌعمل فٌهاو ما لم ٌكن مرخص

حٌم منعته من الإدلاء أو التصرٌا بأي معلومة   ألزمت هذه المادة الموظؾ العمومً بواجب التحفظ

اطلددع علٌهددا بحكددم مهامدده أو حددول مسددابل أو تعلٌددك أو تصددرٌا أو مداخلددة حددول المعلومددات والوئددابك التددً 

مازالددت لٌددد الدراسددة لدددا الجهددة التددً ٌعمددل فٌهددا  لوسددابل الإعددلام كددالمنوات التلفزٌونٌددة الخاصددة والعامددة 

والإذاعة والصحافة  أو فً وسابل التواصل الاجتماعً كالفٌسبون والتوٌتر والمنتدٌات عبر موالع الإنترنت 

 لن.باستئناء إن كان مرخصا له بذ

 .الفرق الثانً: الالتتامات الوالعة على الغٌر

 12إلى  10 ألزم المشرة الؽٌر الذي لا ٌنتمً للسلطات المعنٌة بعدة التزامات نصت علٌها المواد من

   وتتمئل فً ما ٌلً:09-21من ا،مر 
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 .أولا: عدم إفشاء أو حٌاتة محاضر التحرٌات والتحمٌك المضائً

"ٌحمر على أي كاان نشار  من ا،مر سالؾ الذكر  والتً جاء فٌها 10ادة نصت على هذا الالتزام الم

أو إفشاء محاضر وأوراق التحرٌات والتحمٌك المضائً أو تمكٌن من لا صفة لهمان حٌاتتهااو ماا مراعااة 

 .1الاستثناءات المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات الجتائٌة"

سدرٌّة  مدا لدم ٌدنص المدانون علدى خدلاؾ ذلدن  إن ا،صل فدً إجدراءات التحدري والتحمٌدك أن تكدون 

وعلٌه فإن كل من ساهم فً هذه الإجدراءات كماضدً التحمٌدك والنٌابدة العامدة والضدبطٌة المضدابٌة ملزمدون 

بكتمان السر المهنً بعدم نشر محاضر وأوراق التحرٌات والتحمٌك المضابً أو منحها للؽٌدر بتمكدٌن مدن لا 

 العموبات المنصوص علٌها فً لانون العموبات.صفة له من حٌازتها  تحت طابلة 

كما نصدت المدادة سدالفة الدذكر علدى الاسدتئناءات المنصدوص علٌهدا فدً لدانون الإجدراءات الجزابٌدة  

حٌم أنه ٌحك للمحامً أخذ نسخة   ضرار بحموق الدفاةانون نجد أن ا،مر ٌتعلك بعدم الإوبالرجوة لهذا الم

 .2من الملؾ

تخاطدب بالدرجدة ا،ولدى الموظدؾ العمدومً   09/21مدن ا،مدر  10المدادة  لكن الشًء الملاحدظ أن

الددذي بحكددم عملدده أو مهامدده أو مسددتولٌته فددً إجددراءات التحددري والتحمٌددك بإمكاندده إفشدداء محاضددر وأوراق 

التحرٌات والتحمٌك المضابً أو تمكٌن من لا صفة له بحٌازتها  فالؽٌر الدذي لا صدفة لده وإن كدان ٌفهدم مدن 

ادة أنه لا ٌجوز له حٌازة هذه النوة من المحاضر فإن الموظؾ العمومً هو المستول ا،ول فً حالة هذه الم

هدذه المدادة ضدمن التزامدات الموظدؾ العمدومً فدً الفصدل  إفشابها  وبالتالً كان ا،جدر بالمشرة أن ٌدرج

 من نفس ا،مر. 14ٌشٌر إلٌها فً طلٌعة المادة  الئالم من ا،مر سالؾ الذكر أو

 .ثانٌا: عدم إفشاء أو تصوٌر الوثائك المصنفة

ٌمناا علاى أي كاان اطلااو "   والتدً جداء فٌهدا 09/21من ا،مدر  11نصت على هذا الالتزام المادة 

بحكم عملم أو مسؤولٌتمو على وثٌمة مصنفة أو حصل علٌها بأي صورة كاناتو أخاذ نساو أو صاور منهاا 

 .1السلطات المعنٌة" غٌر بوجودهاو إلا بموافمةأو نشر محتواها كلم أو بعضمو أو إعأم ال
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أي عمل نسخة   حٌم منعت أخذ نس  منها  حظرت هذه المادة عدة أفعال بخصوص الوئابك المصنفّة

أي   أي التماط صورة رلمٌة عدن طرٌدك التصدوٌر  أو نشدر محتواهدا كلده أو بعضده  ورلٌة  أو صور منها

المصدنفة فدً حدد ذاتهدا وبدأي طرٌمدة تفٌدد النشدر  أو إعدلام الؽٌدر  نشر المعلومات التً تحتوٌها دون الوئٌمة

أي إعلام من لا ٌنتمً للسلطات المعنٌة بوجودها  وكل هذا ٌستئنى فً حالدة واحددة وهدً موافمدة   بوجودها

 السلطات المعنٌة.

بارة حٌم جعل الع  لكن المشرة لم ٌحدد الشخص المخاطب با،فعال المحظورة الواردة فً هذه المادة

بصٌؽة العموم فً لوله أٌا كان مما ٌمتضً أنده لدد لا ٌكدون بالضدرورة المدابم بالفعدل موظفدا تابعدا للسدلطات 

وعباارة اطلاا بحكام عملام " المعنٌة وإلا لكان الخطاب بصٌؽة التخصٌص باستعمال صفة موظؾ عمدومً 

عنٌددة ومئددال ذلددن الخبددراء فٌدددخل فٌهددا الؽٌددر الخددارج عددن السددلطة المأو مسااؤولٌتمو علااى وثٌمااة مصاانفة" 

 .2والمترجمٌن

وٌمكننا المول أنه ما دام أن الخطاب جاء بصفة العموم فهو ٌشمل الؽٌر والموظؾ العمدومً علدى حددٍ 

مدن هدذا ا،مدر ضدمن  14سواء  وبالتالً كان ا،جدر بالمشدرة أن ٌشدٌر إلدى هدذه المدادة فدً طلٌعدة المدادة 

 التزامات الموظؾ العمومً.

 .الوثائك المصنفة للسلطات المعنٌة : تسلٌماثالث

ٌجب على كل شخص ٌحاوت   والتً جاء فٌها " 09/21من ا،مر  12نصت على هذا الالتزام المادة 

وثٌمة مصنفة دون أن ٌكون ماؤهأ لاذلنو تسالٌمها إلاى السالطات المعنٌاة وٌمناا علٌام إفشااء مضامونهاو 

 .3تحت طائلة العموبات المنصوص علٌها فً هذا الأمر"

ألزم المشرة بموجب هدذه المدادة الؽٌدر الحدابز لوئٌمدة مصدنفة دون أن ٌكدون أهدلاع لحٌازتهدا بتسدلٌمها 

وٌعنً هذا أن الوئٌمة تكون لدد وصدلت إلدى الؽٌدر عدن طرٌدك الخطدأ أو كاندت لدٌده بحكدم   للسلطات المعنٌة

أي إفشاء مدا تحتوٌده   اوفضلا عن ذلن ٌمنع علٌه إفشاء مضمونه  وظٌفته السابمة أو حتى عن طرٌك الؽش
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وبالتدالً فدإن مخالفدة إحددا هدذٌن الالتدزامٌن عددم التسدلٌم أو   شر الوئٌمدة فدً حدد ذاتهدامن معلومات دون ن

 .1الإفشاء ٌعتبر جرٌمة ٌعالب علٌها طبما ،حكام هذا ا،مر

 .خأل المومف العمومً عن التتاماتإثار التأدٌبٌة المترتبة على المطلب الثانً: الآ

المشددرة الجزابددري علددى المسددتولٌة الإدارٌددة للموظددؾ العمددومً فددً إطددار الحماٌددة الولابٌددة نددص 

بعندوان المسدتولٌة  09/21للمعلومات والوئابك الإدارٌة لاسٌما المصنفة منها فدً الفصدل الرابدع مدن ا،مدر 

 ا،مر. من هذا 20و  19حٌم خص المستولٌة التأدٌبٌة بالمادتٌن   التأدٌبٌة والمدنٌة

تمئدل المسددتولٌة التأدٌبٌدة للموظددؾ العمددومً فدً حالددة عددم التزامدده بالالتزامددات الرامٌدة إلددى حفددظ وت

والمسدابلة التأدٌبٌدة  (التسرٌا )الفدرة ا،ول  وتأمٌن المعلومات والوئابك المصنفّة فً عموبات إدارٌة تأدٌبٌة

 )الفرة الئانً(.

 .الفرق الأول: المسائلة التأدٌبٌة

 سابلة التأدٌبٌة )أولا( ئم حالاتها الممررة لانونا )ئانٌا(.نتناول تعرٌؾ الم

 .أولا: تعرٌف المسائلة التأدٌبٌة

ع للنظام التأدٌبً المعمول به عند إخلاله بالواجبات  ٌمصد بالمسابلة التأدٌبٌة متابعة الموظؾ تأدٌبٌا وفما

فً نطداق الوظٌفدة التدً ٌشدؽلها   باتهأي عند ارتكاب الموظؾ فعلا إٌجابٌا أو سلبٌا ٌخالؾ به واج  الوظٌفٌة

 .2مهنٌا حٌم ٌشكل هذا الفعل خطأ  سواء كان ذلن عمدا أو إهمالا

ٌتعارت الموماف العماومً " كمدا ٌلدً 09/21مدن ا،مدر  20ونصت على المساءلة التأدٌبٌدة المدادة 

صاور عنهاا  الذي ٌتسبب بإهمالمو فاً إفشااء وثاائك مصانفة أو ٌماوم بإخراجهاا أو باإخراج نساو منهاا أو

الحالات التً تمتضاٌها المصالحة إلاى المساائلة  خارج مكان العمل أو ٌموم بطبعها خارج المصلحة فً غٌر

 .3التأدٌبٌة طبما للتشرٌا الساري المفعول"
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 .ثانٌا: حالات المسائلة التأدٌبٌة

لددة الإهمددال سددالفة الددذكر ٌظهددر جلٌددا أن حددالات المسددابلة التأدٌبٌددة تددتم فددً حا 20مددن خددلال المددادة 

الوظٌفً  الذي ٌترتب علٌه إفشاء وئٌمة مصنفة  وكذا إخراج وئابك مصنفّة أو نسد  منهدا أو صدور منهدا أو 

طبعها خارج مكان العمل فً ؼٌر الحالات التً تمتضدٌها المصدلحة. كمدا أخضدع المشدرة المسدابلة التأدٌبٌدة 

تؽاضدى فٌهدا عدن التشدرٌع سدالؾ الدذكر  للتشرٌع الساري المفعول  وهذا على عكدس عموبدة التسدرٌا التدً 

 كما سبك وأن تناولنا ذلن. 09/21من ا،مر  19وخصها بحكم خاص بموجب المادة 

 :الإهمال الومٌفً -1

تراخاً الموماف عان المٌاام بالواجباات الموكولاة إلٌام بحكام ومٌفتامو "ٌعرؾ الإهمال الوظٌفً بأنه 

مدا تسدبب الموظدؾ بإهمالده فدً إفشداء وئٌمدة مصدنفّة   فإذاوالتماعس عن المٌام بواجبات الحٌطة والحذر". 

ٌعندً هدذا أنده لدم ٌمصدد إفشدابها عمددا وإنمدا بسدبب إهمالده تدم إفشداء الوئٌمدة   فإنه ٌتعرض للمسابلة التأدٌبٌة

 .1ٌبٌا وفك التشرٌع الساري المفعولالمصنفّة  وبالتالً ٌسأل تأد

اء المهنٌددة الددواردة فددً المددواد مددع ا،خطدد ومطابمددة الإهمددال الددوظٌفً 06/03وبددالرجوة إلددى ا،مددر 

من ا،مر سالؾ الذكر  نجد أن الإهمال ٌندرج ضمن إحدا ا،خطاء المهنٌدة ا،ولدى أو  181إلى  177 من

،نده ٌنددرج ضدمن مدا   من الدرجة الئانٌدة الئانٌة. وما نراه نحن فً هذا ا،مر هو أن الإهمال الوظٌفً خطأ

سدددالؾ الدددذكر  والتدددً اعتبدددرت أن المسددداس سدددهوا أو إهمدددالا بدددأمن  مدددن ا،مدددر 179نصدددت علٌددده المدددادة 

المستخدمٌن أو أملان الدولة  وكدذا الإخدلال بالواجبدات المانونٌدة ا،ساسدٌة ؼٌدر تلدن المنصدوص علٌهدا فدً 

من هذا ا،مر  ٌعتبر خطدأ مهندً مدن الدرجدة الئانٌدة  وباعتبدار أن الوئدابك الإدارٌدة  181و  180المادتٌن 

  وفضلا عن ذلن  ومن خلال التعرٌؾ الممدم للإهمال فهدو  09/21من ا،مر  4ٌة طبما للمادة مملكٌة عمو

ٌعد إخلال بالواجبات المانونٌة ا،ساسٌة  وبالتالً فهو خطأ مهنً من الدرجدة الئانٌدة ٌسدتوجب تولٌدع إحددا 

 .06/032من ا،مر  2/163عموبات الدرجة الئانٌة الممررة بموجب المادة 
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 الوثائك المصنفّة خارج مكان العمل: إخراج -2

فددإن إخددراج الموظددؾ العمددومً للوئددابك الإدارٌددة  09/21مددن ا،مددر  20طبمددا لمددا ورد فددً المددادة 

المصنفة خارج مكان العمل سواء كانت نسُد  أصدلٌة أو نسُد  منهدا أو صدور منهدا أو حتدى لطباعتهدا خدارج 

ٌا ٌستوجب المسابلة التأدٌبٌة  حتى ولو لدم ٌحددم المصلحة  وكان ذلن دون ضرورة المصلحة ٌعد خطأ مهن

إفشاء الوئابك  وهذا من باب الحماٌة الولابٌة للمعلومات والوئابك المصنفّة  ومن أجل لطع الطرٌك أمدام أي 

 .1احتمال لإفشابها نظرا لخطورتها على ا،من الوطنً ومصالا الدولة ومتسساتها

ابك الإدارٌة المصدنفّة خدارج مكدان العمدل هدو خطدأ مهندً وما نراه فً إخراج الموظؾ العمومً للوئ

  والتدً اعتبدرت أن 06/03مدن ا،مدر  180،نده ٌنددرج ضدمن مدا نصدت علٌده المدادة   من الدرجة الئالئدة

التحوٌل ؼٌر المانونً للوئابك الإدارٌة خطأ مهنً من الدرجة الئالئة  وبالتالً ٌستوجب تولٌع إحدا عموبات 

  مدع مراعداة الإجدراءات والضدمانات رمن ا،مدر سدالؾ الدذك 3/163ممررة بموجب المادة الدرجة الئالئة ال

 .2من نفس ا،مر سالؾ الذكر 173إلى  165التأدٌبٌة الممررة للموظؾ فً المواد من 

  .الفرق الثانً: العموبات التأدٌبٌة الممررة فً مواجهة المومف العمومً

 .ىأولا: مضمون العموبات من الدرجة الأول

 :بأنه  بٌه  والإنذار الكتابً  والتوبٌ تتضمن الدرجة ا،ولى من العموبات كل من عموبة التن 

: ٌمصد به لفت انتباه الموظؾ العمومً لد ارتكدب خطدأ مهنٌدا مدن الدرجدة ا،ولدى  والسدلطة التنبٌم -1

 خدوّل سدلطة التأدٌدب سدلطةالرباسٌة لد تنبهت لده  ولدم ٌبدٌنّ المشدرة أن كدان التنبٌده كتابٌدا أو شدفوٌا  ممّدا ٌ

 تمدٌرٌة.

 ا،خٌدر  فدًهو إجراء لتحذٌر الموظؾ وٌتخذ المخالفات البسٌطة التً ٌرتكبها هدذا الإنذار الكتابً:  -2

والهدؾ من هذا الإجراء هو دفع الموظؾ إلى عدم المٌام بمئدل هدذه ا،فعدال مجددّدا وإلا سدٌتعرّض لعموبدات 

 اشترط أن ٌكون الإنذار كتابٌا وبالتالً لا ٌعتد بالإنذار الشفوي. أكئر شدّة وصرامة  وخلافا للتنبٌه فمد
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درجة ئانٌة فً سلم العموبات ولد تكدون لده انعكاسدات  هو إجراء أشد من الإنذار وٌأتً فًالتوبٌو:  -3

سلبٌة على وضعٌة الموظؾ إذا أخذ بعٌن الاعتبار من طرؾ الإدارة فً منا النمطة الخاصة بالترلٌة...ال   

 الإدارة عموبة التوبٌ  بنفس الكٌفٌة والشروط التً تصدر بها عموبة الإنذار. وتصدر

 .ثانٌا: مضمون العموبات من الدرجة الثانٌة

( 3( إلدى ئلائدة )1تتضمن الدرجة الئانٌة من العموبات كل من عموبتً  التولٌؾ عن العمل مدن ٌدوم )

 الشطب من لابمة التأهٌل. -أٌام 

مفهدوم هدذه العموبدة لا ٌئٌدر أي إشدكال  لكدن  ( أٌاام:3( إلاى ثأثاة )1م )التولٌف عن العمل من ٌاو -1

الإشكال المئار هنا هو أنّ المشرة لم ٌبٌن متى ٌتم تولٌؾ الموظؾ العمومً المعندً ٌومدا واحددا ومتدى ٌدتم 

لتدالً لدد تولٌفه ئلام أٌام ما ٌعنً أن لسلطة تولٌع الجزاء السلطة التمدٌرٌة فً اختٌار إحددا العمدوبتٌن  وبا

 ٌحدم أن ٌرتكب موظفٌن نفس الخطأ المهنً  أحدهما ٌولؾ ٌوما واحدا  وايخر ٌولؾ ئلام أٌام.

مددن ا،مددر  107ٌعتبددر التسددجٌل فددً لابمددة التأهٌددل حسددب نددص المددادة الشااطب ماان لائمااة التأهٌاال:  -2

مساره المهندً وذلدن من بٌن ايلٌات المانونٌة للترلٌة فً الرتب  والتً تتمئل فً تمدم الموظؾ فً  06/03

بالانتمال من رتبة إلى الرتبة ا،على مباشرة فً نفس السلن أو فً السلن ا،على مباشرة  حسب عدة كٌفٌات 

منها على سبٌل الاختٌار عن طرٌك التسجٌل فً لابمة التأهٌل  وذلن بعد أخذ رأي اللجنة لمتساوٌة ا،عضاء 

شطب من لابمة التأهٌل  هً عموبة تتدي إلى حرمان الموظؾ من بٌن الموظفٌن الذٌن ٌئبتون المطلوبة  وال

التدً  من الترلٌة فً الرتبة  أي أن ٌتم التشطٌب على اسم الموظؾ من لابحة الترلٌة فً الرتبة برسدم السدنة

 .اتخذ فٌها المرار التأدٌبً

 ثالثا: مضمون العموبات من الدرجة الثالثة :

( إلددى 4ن العمددل مددن أربعددة )مددن عموبددات  التولٌددؾ عدد تتضددمن الدرجددة الئالئددة مددن العموبددات كددل 

 ( أٌام التنزٌل من درجة إلى درجتٌن  النمل الإجباري. 8) ئمانٌة

مفهدوم هدذه العموبدة وكمدا لٌدل عدن عموبدة  ( أٌاام:8( إلى ثمانٌاة )4التولٌف عن العمل من أربعة ) -1

هنا هو أنّ المشرة سلن نفس المسلن ولدم التولٌؾ عن العمل السابمة لا ٌئٌر أي إشكال  لكن الإشكال المئار 

ٌبٌن متى ٌتم تولٌؾ الموظؾ العمومً المعنً أربعة أٌام ومتدى ٌدتم تولٌفده ئمانٌدة أٌدام  مدا ٌعندً أنّ لسدلطة 
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تولٌددع الجددزاء السددلطة التمدٌرٌددة فددً اختٌددار إحدددا هدداتٌن العمددوبتٌن كددذلن  وبالتددالً لددد ٌحدددم أن ٌرتكددب 

 دهما ٌولؾ أربعة أٌام  وايخر ٌولؾ ئمانٌة  وما لذلن من آئار مالٌة.موظفٌن نفس الخطأ المهنً  أح

 .: مضمون العموبات من الدرجة الرابعةرابعا

 تتضمن الدرجة الرابعة من العموبات كل من عموبتً التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة  والتسرٌا.

ً الرتب فً تمدم الموظؾ فً مساره تتمئل الترلٌة ف 107المادة التنتٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة: -1

المهنً وذلن بالانتمال من رتبدة إلدى الرتبدة ا،علدى مباشدرة فدً نفدس السدلن أو فدً السدلن ا،علدى مباشدرة  

الرتبدة ا،دندى حسب عدة كٌفٌات التنزٌل فً الرتبة السفلى مباشرة وٌمصدد بهدا تخفدٌض رتبدة الموظدؾ إلدى 

لا تمتددرق هددذه العموبددة فددً الحالددة التددً ٌمكددن أن ٌترتددب عددن  مباشددرة وتمتددرق مددن طددرؾ المجلددس التددأدٌبً

 الانحدار تؽٌٌر وضعٌة الموظؾ من رسمً إلى متربص كانحداره من الرتبة الئانٌة إلى الرتبة ا،ولى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



.الإداار ةآليات الحماية القانونية للمعلومات والوثائق  :الثانيالفصل   

~ 72 ~ 
 

 .المبحث الثانً: الآلٌة الجتائٌة لحماٌة المعلومات والوثائك الإدارٌة

المعلومات والوئابك الإدارٌة فً سٌاسة التجرٌم والعماب  كأسلوب ردعً  تتمئل ايلٌة الجنابٌة لحماٌة

لحماٌدة المعلومدات  09-21فً حالة تجاوز المواعد التنظٌمٌة والإخلال بالالتزامات الممررة بموجدب ا،مدر 

ع أو مدن الؽٌدر  وسدواء كدان  الملصمةوالوئابك الإدارٌة لاسٌما  ذلدن منها  سواء كان المخالؾ موظفدا عمومٌدا

 الفعل عمدا أو إهمالا.

فدً الفصدل السدادس  09-21ولمد تناول المشرة الجزابري سٌاسة التجرٌم والعماب مدن خدلال ا،مدر 

من ا،مدر سدالؾ الدذكر. ومدن خدلال اسدتمراء هدذه  48إلى  28منه  بعنوان ا،حكام الجزابٌة فً المواد من 

شة بالمعلومات والوئابك الإدارٌة سواء المصنفّة النصوص المانونٌة نجد أن المشرة نصّ على عدة جرابم ما

منها أو ؼٌر المصنفّة  وألرّ لكل جرٌمة من هذه الجرابم عموبدة متفاوتدة حسدب خطدورة الجرٌمدة  كمدا شددّد 

 العموبات فً حالة العود أو فً حالة وجود ظروؾ مشددة ممترنة بالجرٌمة.

لجرابم الماسة بالمعلومات والوئدابك الإدارٌدة وبناء على ما سبك سنتطرق من خلال هذه المبحم إلى ا

 المطلب الئانً(.)  ئم إلى العموبات الممررة للجرابم الماسة بالمعلومات والوئابك الإدارٌة (المطلب ا،ول)

 .المطلب الأول: الجرائم الماسة بالمعلومات والوثائك الإدارٌة

مدات والوئدابك الإدارٌدة وهدً فدً على عدة جدرابم تمدس بالمعلو 09-21نص المشرة بموجب ا،مر 

معظمها جرابم ماسة بالمعلومات والوئابك المصنفة التً أولى لها المشرة جل اهتمامده. فمنهدا مدا خدص بهدا 

حٌدم لدم   ى صدفة العمدوم فدً مخاطبدة ا،شدخاصالموظؾ العمومً على وجه التحدٌد  ومنها ما جاءت علد

ع أو مددن الؽٌددر أو شخصددا إن كددان موظفددا عموم ٌحدددد فٌهددا المشددرة صددفة الشددخص مرتكددب الجرٌمددة فٌمددا ٌددا

ع  وبالتالً ٌمكننا تمسٌم هذه الجرابم إلى جدرابم الموظدؾ العمدومً )الفدرة ا،ول( وجدرابم ا،شدخاص   معنوٌا

 .1)الفرة الئانً(
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 .الفرق الأول: جرائم المومف العمومً

  وتتمئدل  09/21،مدر مدن ا 31إلى  28واد من نص المشرة على جرابم الموظؾ العمومً فً الم

 هذه الجرابم فٌما ٌلً:

 .أولا: جرائم الإفشاء العمدي للمعلومات والوثائك المصنفّة

"ٌعالاب... الموماف  التً نصت على أنده 209-21من ا،مر  28وردت هذه الجرابم بموجب المادة 

الوثاائك المصانفة  العمومً الذي ٌنشر أو ٌفشً أو ٌطلا الغٌر أو ٌسمح لم بأخذ صاور مان المعلوماات أو

" ٌعالاب... الموماف  من نفس ا،مر سالؾ الذكر التدً نصدت علدى أنده 29وكذا المادة توتٌا محدود..."و 

العمااومً الااذي ٌفشااً أو ٌنشاار معلومااة أو وثٌمااة مصاانفة واجااب الكتمااان إلااى علاام الجمهااور أو إلااى علاام 

كمدا تارن الغٌار ٌماوم باذلن..." و شخص لا صفة لم فً الاطأق علٌهاا أو ٌسامح لام بأخاذ صاور منهاا أو ٌ

 .1نصت الفمرة الئانٌة من هذه المادة على تجرٌم إفشاء الوئابك المصنفة سرّي جدا أو سرّي

وٌتبٌنّ من خلال هذه المواد أن جرابم الإفشداء العمددي للمعلومدات والوئدابك المصدنفّة تمدوم بنداء علدى 

شداء المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة المصدنفّة  والدركن توافر الركن المادي المتمئدل فدً الفعدل المدتدي إلدى إف

حٌددم ٌتمئددل الددركن المددادي فددً ا،فعددال التالٌددة: النشددر  والإفشدداء   2المعنددوي المتمئددل فددً المصددد الجنددابً

والتصوٌر وإطلاة الؽٌر أو السماق له بأخذ صدور مدن المعلومدات والوئدابك المصدنفّة  ومهمدا كدان الصدنؾ 

أمدا الدركن   ا أو سدرّي،خٌرة  سواء كان توزٌع محدود أو واجب الكتمان أو سرّي جدالذي تنتمً إلٌه هذه ا

 .3المعنوي فٌتمئل فً المصد الجنابً الذي ٌشترط فٌه العلم بأركان الجرٌمة وإرادة ارتكابها

ونلاحددظ مددن خددلال مددا سددبك اسددتعمال المشددرة عدددة ألفدداظ تدددل علددى المسدداس بالمعلومددات والوئددابك 

وإطلاة الؽٌدر والسدماق  لرؼم من أنه كان ٌمكن الاكتفاء بمصطلا الإفشاء الذي ٌؽُنً عن النشرالمصنفّة  با

،ن جمٌع هذه المصطلحات تتول فً النهاٌة إلى الإفشاء وهو الإطلاة على المضمون  لكن   له بأخذ صور
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نً من العماب أو الولوة ٌبدو أن المشرة ذكر كل تلن ا،لفاظ الدالة على تلن ا،فعال حتى ٌتجنب إفلات الجا

 .1فً مشكلة تفسٌر النص المانونً

 .ثانٌا : جرائم الإفشاء غٌر العمدي للمعلومات والوثائك المصنفة

التً نصت على معالبدة الموظدؾ العمدومً  09/21من ا،مر  30وردت هذه الجرابم بموجب المادة 

س ا،مدر سدالؾ الدذكر  نتٌجدة عددم مدن نفد 29و  28الذي ٌرتكدب الجدرابم المنصدوص علٌهدا فدً المدادتٌن 

 مراعاته للأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة أو المواعد الاحترازٌة المرتبطة بطبٌعة مهامه أو وظابفه.

وٌتبٌن من خلال هذه المادة أن جدرابم الإفشداء ؼٌدر العمددي للمعلومدات والوئدابك المصدنفة تمدوم بنداء 

ؼٌددر العمدددي  وٌعتبددر هددذا ا،خٌددر الصددورة الئانٌددة للددركن علددى تددوافر الددركن المعنددوي المتمئددل فددً الخطددأ 

وٌعدرؾ الخطدأ بأنده إخدلال الجدانً بواجبدات   المعنوي إلى جانب المصد الجنابً الذي ٌمئل صورته ا،ولدى

الحٌطة والحذر  وبالتالً فإن من ٌفضً بسلوكه إلى نتٌجة إجرامٌة ٌكون مسدتولا عنهدا إذا ئبدت أن سدلوكه 

اجبات الحٌطة والحذر حتى ولدو أنده لدم ٌتولدع النتٌجدة الإجرامٌدة متدى كدان بوسدعه أن ٌحمل معنى تجاوز و

 .2ٌتولعها

كما أورد لانون العموبات صور الخطأ الجنابً وهً: الإهمال  عدم الانتباه  عدم الاحتٌاط  الرعوندة  

ر لدبعض هدذه نجدد أن المشدرة أشدا 09/21مدن ا،مدر  30وبالرجوة لنص المدادة   3وعدم مراعاة ا،نظمة

"... عادم مراعاتام لكحكاام التشارٌعٌة أو التنمٌمٌاة أو المواعاد الاحتراتٌاة الصور وذلن من خلال عبدارة 

وٌعنً هذا أن إخلال الموظؾ العمومً بالتزاماته فً إطار حماٌة  و4"المرتبطة بطبٌعة مهامم أو ومائفم...

ه بموجددب هددذا ا،مددر  وأدّا ذلددن إلددى إفشدداء والمنصددوص علٌدد وتددأمٌن سددرٌّة المعلومددات والوئددابك الإدارٌددة

المعلومات والوئابك الإدارٌة المصنفّة  ٌكون فً هذه الحالة مستولا عن مخالفة ا،حكام التنظٌمٌدة والمواعدد 

 الاحترازٌة وعن جرٌمة الإفشاء ؼٌر العمدي للمعلومات والوئابك المصنفّة.

إخددراج  09/21مددن ا،مددر  15المددادة  فمددئلا حظددر المشددرة علددى الموظددؾ العمددومً مددن خددلال هددذه

الوئابك المصدنفة خدارج مكدان العمدل  سدواء كاندت أصدلٌة أو نسد  منهدا أو صدور عنهدا  أو أجدل طبعهدا أو 
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نسددخها  وهددذا مددن أجددل لطددع الطرٌددك أمددام أي احتمددال لإفشددابها نظددرا لخطورتهددا مددن علددى ا،مددن الددوطنً 

هددذه الوئددابك وتددم إفشدداتها  ٌكددون فددً هددذه الحالددة  ومصددالا الدولددة ومتسسدداتها. فددإذا أخرجهددا وسددمطت مندده

مستولا عن مخالفدة ا،حكدام التنظٌمٌدة والمواعدد الاحترازٌدة  والمتمئلدة فدً حظدر إخدراج الوئدابك المصدنفّة 

من ا،مر سالؾ الذكر  وعن جرٌمدة الإفشداء ؼٌدر  20خارج مكان العمل  وبالتالً ٌسأل تأدٌبٌا طبما للمادة 

 من نفس هذا ا،مر. 30طبما للمادة  الوئابك المصنفةالعمدي للمعلومات و

 .ثالثا: جرٌمة إفشاء الأسرار المهنٌة

ٌعالب ... كل شخص " التً نصت على أنه 09/21من ا،مر  31وردت هذه الجرٌمة بموجب المادة 

ا فاً غٌار مؤتمن بحكم الوالا أو المهنة أو الومٌفة الدائمة أو المؤلتة على أسرار أدلاً بهاا إلٌام وأفشااه

 .1"الحالات التً ٌوجب أو ٌرخص المانون بالتبلٌغ عنها

  وأن 2الجزابدري مدن لدانون العموبدات 301وٌتبٌن من خلال هذه المادة أنهّا ممتبسة مدن ندص المدادة 

المشرة جرّم إفشاء ا،سرار المهنٌة  من خلال وضع الإطار العام للأشخاص المتتمنٌن الذٌن ٌتوجب علٌهم 

مهنً وإلا تعرضوا لجزاءات وتحدٌد مناط الركن المادي المدابم علدى فعدل إفشداء السّدر المهندً  حفظ السر ال

وضبط الركن المعنوي فً جرٌمة إفشاء السّر المهنً المتمئل فً المصد الجنابً الدذي ٌمدوم علدى عنصدرٌن 

 .3العلم والإرادة

لواجب الالتدزام بكتمدان  وٌلاحظ أن المشرة أخضع كل من الموظؾ العمومً وأصحاب المهن الحرة

السر المهنً  وبالتالً فكل من المحامٌن وا،طباء الخواص والموئمٌن والمترجمٌن وؼٌرهم ملزمون بواجب 

الالتزام بكتمان السر المهنً فً سبٌل حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة السرٌّة التً ٌطلعون إلٌها بمناسبة 

 تأدٌة عملهم.

 09/21من ا،مر  31  وكذا نص المادة 4لانون العموبات الجزابري 301ة وبالرجوة إلى نص الماد

  وإنما اشترط أن ٌمدع سدلون الجدانً علدى والعدة أو 5نجد أن المشرة لم ٌعرّؾ السر المهنً ولا فعل إفشاءه
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ب أو ٌددرخص معلومدة لهددا صدفة السددرٌّة وأن ٌكددون إفشدابها بددأي طرٌمدة كانددت فددً ؼٌدر الحددالات التدً ٌوجدد

. سدواء عددن طرٌدك رسدالة أو صدورة أو شدهادة أو تمرٌددر ٌسدلم للؽٌدر متضدمنا الولددابع بدالتبلٌػ عنهدا المدانون

  أو نشر هذا السدر فدً كتداب أو ممالدة فدً إحددا الجرابدد أو المجدلات. كمدا اشدترط المشدرة موضوة السّر

 .1ضرورة أن ٌكون مفشً السّر موظفا عمومٌا أو صاحب مهنة

 .اصالفرق الثانً: جرائم الأشخ

إن الممصود بجرابم ا،شخاص هً كل الجرابم الماسة بالمعلومات والوئابك الإدارٌة  والتدً لدم ٌحددد 

فٌها المشرة مرتكبها على وجه التحدٌد مئلما فعل مع جرابم الموظؾ العمومً  وإنما خاطب بها ا،شخاص 

مددن الؽٌددر أو شددخص بصددفة عامددة  أٌددا كددان الشددخص مرتكبهددا ومهمددا كانددت صددفته  سددواء كددان موظددؾ أو 

 معنوي.

 أولا: جرائم المساس بمحاضر وأوراق التحرٌات والتحمٌك المضائً

أنام "ٌعالب...كال مان ٌنشار حٌدم جداء فٌهدا    09/21من ا،مدر  32نصت على هذه الجرابم المادة 

صااافة لااام مااان  محاضاار و/ أو أوراق التحرٌاااات والتحمٌاااك المضاااائً أو ٌفشاااً محتواهااا أو ٌمكااان مااان لا

 .2ا"حٌاتته

ٌتبٌن من خلال هذه المادة أنهدا نصدت علدى عددة جدرابم ماسدة بمحاضدر وأوراق التحرٌدات والتحمٌدك 

حٌم جعل المشرة الركن المادي فً جرٌمة نشر محاضر وأوراق التحرٌدات والتحمٌدك المضدابً   المضابً

عددد ؼٌدر محددود مدن فً فعل النشر وهو الفعل الوالع على الوئابك فً حد ذاتها  وهدذا مدن خدلال إعطابهدا ل

الناس. أما فً جرٌمة إفشاء محتوا المحاضر فمد جعل المشرة الركن المادي فدً فعدل الإفشداء وهدو الفعدل 

الوالع على المعلومات التً تحتوٌها الوئابك  وٌكون ذلن عن طرٌك إعلام الؽٌر بمحتواها بأي طرٌمة كانت 

أي إعانة شخص لا صلاحٌة له   المادي هو التمكٌن أما فً جرٌمة تمكٌن من لا صفة له من حٌازتها فركنها

 بمسن هذه المحاضر.
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 .: جرٌمة إطأق الغٌر بممابل على المعلومات والوثائك المصنفةثانٌا

ٌعالب...كل من أطلا الغٌر " حٌم جاء فٌها أنه 09/21من ا،مر  33نصت على هذه الجرٌمة المادة 

 .1"وثٌمة مصنفة أو ٌسر لغٌره ذلنبممابلو أٌا كانت طبٌعتم على معلومة أو 

وٌتبٌن من خدلال هدذه المدادة أن الدركن المدادي لهدذه الجرٌمدة ٌتمئدل فدً سدلون إطدلاة الؽٌدر بممابدل  

وٌمصد بالإطلاة هنا الإعلام والإظهار أي أن إظهار المعلومات والوئابك المصدنفة ٌكدون لشدخص معدٌن أو 

بددلاغ رٌددك تسددلٌم نسددخة مددن الوئددابك أو الإلددن عددن طعدددد محدددد مددن ا،شددخاص ولددٌس للعامددة سددواء كددان ذ

حٌم لم ٌشترط المشدرة فدً الممابدل أن ٌكدون   بمحتواها فمط  على أن ٌكون ذلن بممابل مهما كانت طبٌعته

 مادٌا أو معنوٌا.

كما لم ٌشترط المشرة سلون الإطلاة فمدط بدل اكتفدى حتدى بالتسدهٌل دون التمكدٌن  ومئدال ذلدن كمدن 

مجددا أو أرلامددا سددرٌّة تمكندده مددن الاطّددلاة علددى المعلومددات والوئددابك المصددنفّة  أو أن ٌمددوم ٌمدددم للؽٌددر برنا

 .2بإرشاده إلى كٌفٌة الاطلاة واستعمال مئل تلن البرامج وهذا كله بممابل

 .: جرٌمة عدم تسلٌم الوثائك المصنفةثالثا

ٌحاوت  مان الب...كالٌع" حٌدم جداء فٌهدا أنده 09/21مدن ا،مدر  35نصت على هذه الجرٌمة المدادة 

 وثٌمة مصنفةو دون أن ٌكون مؤهأ لذلنو ولم ٌمم بتسلٌمها إلى السلطات المعنٌة.

ماان هااذا الأماارو حسااب الحالااةو إذا لااام  29و 28وتطبااك العموبااات المنصااوص علٌهااا فااً المااادتٌن 

 .3"بإفشاء مضمونها

ٌدر الشدرعٌة للوئدابك المخالفدة ٌلاحظ من خلال هذه المادة أنها اشترطت لمٌام هذه الجرٌمدة الحٌدازة ؼ

ٌنتفً الركن المادي المصدنفة والامتنداة عدن تسدلٌمها للسدلطات المعنٌدة  وبمفهدوم للجرٌمدة لدو لدام الشدخص 

 بتسلٌمها. 

أما إذا لام الشخص بإفشاء مضمون هذه الوئابك المصنفة فٌكون مستولا عن جرٌمدة الإفشداء العمددي 

 من هذا ا،مر. 29و  28الواردة فً المادتٌن للوئابك السرٌة وتطبك علٌه العموبات 
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 .رابعا: الجرائم المتصلة بوسائل تكنولوجٌات الإعأم والاتصال

بتكنولوجٌدات  استخدم المشرة الجزابري للدلالة على الجرٌمة الإلكترونٌة اصطلاق الجدرابم المتصدلة

المتضدمن المواعدد الخاصدة  04-09من المدانون رلدم  1/2  والتً عرفها بموجب المادة 1الإعلام والاتصال

بأنهااا جاارائم المساااس بأنممااة "للولاٌددة مددن الجددرابم المتصددلة بتكنولوجٌددات الإعددلام والاتصددال ومكافحتهددا 

المعالجة الآلٌة للمعطٌات المحددة فً لاانون العموباات وأي جرٌماة أخارى ترتكاب أو ٌساهل ارتكابهاا عان 

 .2كترونٌة..."لأتصالات الإل طرٌك منمومة معلوماتٌة أو نمام

عدة جرابم تندرج ضمن الجرٌمة الإلكترونٌة نص علٌها بموجب المواد من  9-21ولمد تضمن ا،مر 

 منه  وتتمئل هذه الجرابم فٌما ٌلً: 39إلى  37

 :جرٌمة المساس بوسائل تكنولوجٌات الإعأم والاتصال للسلطات المعنٌة -1

"... ٌعالب... كل من ٌدخل  م جاء فٌها أنهحٌ 09/21من ا،مر  37نصت على هذه الجرٌمة المادة 

دون تاارخٌص إلااى منمومااة معلوماتٌااة أو مولااا إلكترونااً أو شاابكة إلكترونٌااة أواي وسااٌلة ماان وسااائل 

 تكنولوجٌات الإعأم والاتصال للسلطات المعنٌةو بمصد وجم حك على معلومات أو وثائك مصنفة .

الوثااائك المصاانفة لصااد الإضاارار بالساالطات وتضاااعف العموبااة فااً حالااة نشاار هااذه المعلومااات أو 

 .3"المعنٌة أو الحصول على منافا مباشرة أو غٌر مباشر

ٌلاحظ من خلال هذه المادة فً فمرتها ا،ولى أنها نصت على جرٌمة الدخول ؼٌدر المدرخص لوسدٌلة 

بك سدرٌة من وسابل تكنولوجٌات الإعلام والاتصال للسلطات المعنٌة  بمصدد الحصدول علدى معلومدات ووئدا

منه  نجد أن الدخول إلى منظومدة  مكرر 39.4المادة دون وجه حك. وبالرجوة إلى لانون العموبات لاسٌما 

  حتددى ولددو لددم ٌترتددب عنهددا أي ضددرر أو حصددول علددى 4معلوماتٌددة عددن طرٌددك الؽددش جرٌمددة لابمددة بددذاتها

المادي مجرد إتٌان السلون  فهً معلومات أو وئابك مصنفة؛ فهً من الجرابم الشكلٌة التً ٌكفً لمٌام ركنها 
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 .495  ص 2021   الجزابر   جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً  جٌجل01  العدد 06وسٌاسٌة  المجلد 
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 ،ن سلون الجانً ٌمتد فٌها طالما ظل ٌستؽل النظدام  تموم دون حاجة إلى ولوة كذلن من الجرابم المستمرة

 .1بطرٌمة ؼٌر مشروعة نتٌجة  وهً

كما ضاعؾ المشرة العموبة فً حالة ما أدا الولوج إلى أي وسدٌلة مدن وسدابل تكنولوجٌدات الإعدلام 

سلطات المعنٌة إلى الحصول على معلومات ووئابك مصنفة وتم نشرها  سدواء بمصدد الإضدرار والاتصال لل

 . 2بالسلطات المعنٌة أو الحصول على منافع مباشرة أو ؼٌر مباشرة

وٌرجددع تشدددٌد المشددرة للعموبددة فددً هددذه الحالددة إلددى الخطددورة الكبٌددرة التددً تنطددوي علٌهددا الجرٌمددة 

فً نشاطها  وٌمع ضدررها علدى ا،مدن الدوطنً  بمدا فدً ذلدن مدن خطدر الإلكترونٌة  فهً تمس المتسسات 

 .3المساس بالمعلومات وا،سرار السٌاسٌة والعسكرٌة والالتصادٌة

 :جرائم نشر المعلومات والوثائك المصنفّة عبر وسائل تكنولوجٌات الإعأم والاتصال -1

مدن  38فدً ندص المدادة حٌدم جداء  09-21مدن ا،مدر  39و  38نصت على هذه الجرابم المادتٌن  

"... ٌعالاب ... كال مان ٌنشا  أو ٌادٌر أو ٌشارف علاى مولاا إلكتروناً أو حسااب  ا،مر سدالؾ الدذكر أنده

 إلكترونً أو برنامج معلوماتً ٌستعمل لنشر المعلومات والوثائك المصنفة أو محتواها كلٌا أو جتئٌا.

فة أو محتواهاا كلٌاا أو جتئٌاا علاى وٌعالب بنفس العموبة كل من ٌنشر المعلوماات والوثاائك المصان

 .4"شبكة إلكترونٌة أو بإحدى وسائل تكنولوجٌات الإعأم

ٌعددد النشددر الإلكترونددً وجهددا مددن أوجدده الرّلمنددة التددً تمددارس علددى الوئددابك المنتجددة فددً شددكل مددادي 

وٌعدرؾ   حٌم ٌتم تحوٌل هذه الوئابك إلى معلومات وبٌاندات وأرلدام ورمدوز ٌفهمهدا الحاسدب ايلدً  ورلً

النشر الإلكتروندً بأنده الاختدزان الرلمدً للمعلومدات مدع تطوٌعهدا وبئهدا وتوصدٌلها وعرضدها إلكترونٌدا أو 

رلمٌا عبدر شدبكات الاتصدال  كمدا أن هدذه المعلومدات لدد تكدون فدً شدكل نصدوص وصدور ورسدومات ٌدتم 
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لاسٌما عن طرٌك الحاسب  معالجتها آلٌا وٌعرّؾ أٌضا بأنه عملٌة إصدار عمل مكتوب بالوسابل الإلكترونٌة

 .1الاتصال ايلً سواء مباشرة أو من خلال شبكات

وٌتبٌن من خلال المادة سالفة الذكر أن المشرة لدم ٌكتفدً بتجدرٌم نشدر المعلومدات والوئدابك المصدنفة 

كموالددع التواصددل الاجتمدداعً )فٌسددبون  تددوٌتر...(  أو الشددبكة   عبددر إحدددا وسددابل تكنولوجٌددات الإعددلام

وإنما تم تجرٌم كل من ٌنشدا أو ٌددٌر   دونات والبرٌد الإلكترونً وؼٌرهاونٌة كموالع الإنترنت والمالإلكتر

أو ٌشرؾ على مولع إلكترونً أو حساب إلكترونً أو برنامج معلوماتً ٌستعمل لنشر المعلومدات والوئدابك 

 المصنفة حتى ولو كان النشر لجزء من محتوا هذه ا،خٌرة ولٌس كلٌا.

مددن ا،مددر سددالؾ الددذكر العموبددة علددى جرٌمددة نشددر أو بددم  39المشددرة بموجددب المددادة  كمددا شدددّد

المعلومات والوئابك المصنفة عن طرٌك الاتصالات الإلكترونٌة إذا كدان الؽدرض مدن ذلدن المسداس بالنظدام 

 .2العام والسكٌنة العمومٌة

الاتصدالات الإلكترونٌدة  وٌلاحظ أن المشرة جرّم أٌضا بم المعلومات والوئابك المصنفّة عدن طرٌدك

توتٌا محتاوى مرئاً أو مساموق علاى حشاد متنااثر مان النااس "أو منظومة معلوماتٌة  وٌمصد بالبم بأنه 

ومدن  و3عبر أي وسٌط لأتصال بالجماهٌرو وعاادة ماا ٌساتخدم هاذا الوساٌط الموجاات الكهرومغناطٌساٌة"

التسجٌل الصوتً أو الفٌددٌو باسدتخدام موالدع  أمئلته البم الصوتً أو المربً عبر الانترنت عن طرٌك تمنٌة

 ٌوتٌوب أو فٌسبون أو توٌتر أو أي وسٌلة إلكترونٌة أخرا للاتصال وسواء كان البم مباشرا أو مسجلا.

 .خامسا: الجرائم الماسة بالمراسأت الإدارٌة غٌر المصنفة

ٌموم بنشر من  لب...كلٌعا" حٌم جاء فٌها أنه 09-21من ا،مر  41نصت على هذه الجرابم المادة 

 .4"أو تداول أو توتٌا المراسأت الإدارٌة التً لا تندرج ضمن الوثائك المصنفة

ٌتبٌن من خلال هذه المادة أن المشرة جرّم نشر وتوزٌع وتداول المراسدلات الإدارٌدة ؼٌدر المصدنفة  

فدً حدد ذاتهدا  فالإفشداء  دون التطرق إلى الإفشاء الذي ٌمع على المضمون أو المحتدوا ولدٌس علدى الوئٌمدة

                                                           
  جامعدة 01  العددد 33المجلدد   1 مجلة حولٌات جامعة الجزابدر  أحكام النشر الإلكترونً فً البٌئة الرلمٌة  فتٌحة حزام -1

 .310  304  ص 2019مارس   ٌوسؾ بن خدة  الجزابر بن
   المرجع السابك. 09/21أمر رلم  -2
 .122المرجع السابك  ص   محمد بن فردٌة -3
 المرجع السابك.    09/21أمر رلم  -4



.الإداار ةآليات الحماية القانونية للمعلومات والوثائق  :الثانيالفصل   

~ 81 ~ 
 

كما سبك وأن بٌنّا ذلن أشمل من جمٌع ا،فعال السابمة  وبالتالً ٌمكن المدول أن إفشداء مضدمون المراسدلات 

الإدارٌة لٌس فٌه مساس بمصلحة الوطن لكونها وئٌمة ؼٌر مصدنفّة  وإنمدا عملٌدة نشدر المراسدلات الإدارٌدة 

س بددالإدارة  ٌعالددب المشددرة علٌدده بموجددب هددذه المددادة سددالفة فددً حددد ذاتهددا أو توزٌعهددا أو تددداولها فٌدده مسددا

 .1الذكر

 .: العموبات الممررة للجرائم الماسة بالمعلومات والوثائك الإدارٌةالمطلب الثانً

مدن لدانون العموبدات التدً نصدت  27لسم المشرة الجزابري الجرابم إلى ئلائة أنواة بموجب المدادة  

ورتهااا إلااى جناٌااات وجاانح ومخالفااات وتطبااك علٌهااا العموبااات الممااررة تمساام الجاارائم تبعااا لخط" علددى أندده

 .2"للجناٌات والجنح والمخالفات

وٌلاحظ من خلال هذه المدادة أن معٌدار التمسدٌم المدانونً الدذي اعتمدده المشدرة هدو جسدامة الجرٌمدة؛ 

خدص المشدرّة كدل ندوة كمدا   حٌم أن أشدّ الجرابم جسامة هً الجناٌات  ئم تلٌها الجنا  وأخٌرا المخالفدات

العموباات الأصالٌة فاً " من لانون العموبات كما ٌلً: 5من هذه الجرابم بعموبات محددة نصت علٌها المادة 

 مادة الجناٌات هً:

 .الإعدام -1

 .السجن المؤبد -2

 ( سنة.20( سنوات وعشرٌن )5السجن المؤلت لمدة تتراوح بٌن خمس ) -3

 العموبات الأصلٌة فً مادة الجنح هً:

مادة تتجااوت شاهرٌن إلاى خماس سانوات ماا عادا الحاالات التاً ٌمارر فٌهاا الماانون حادودا الحبس  -1

 .أخرى

 دج. 20.000الغرامة التً تتجاوت  -2

 العموبات الأصلٌة فً مادة المخالفات هً:

 .الحبس من ٌوم واحد على الألل إلى شهرٌن على الأكثر -1

 1دج. 20.000دج إلى  2000الغرامة من  -2
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محل دراستنا هذه  فإنده ومدن خدلال اسدتمراء ا،حكدام الجزابٌدة الدواردة  09/21أما فٌما ٌخص ا،مر 

وذلن مدن خدلال لفدظ     نجد أن كل العموبات الواردة فٌه تأخذ وصؾ الجنا2منه 48إلى  28فً المواد من 

المحددة للجدنا ودخلدت فدً مددة الجناٌدات   الحبس بدل السجن الوارد فً كل عموبة حتى ولو تجاوزت المدة

 ألؾ دٌنار فً كل عموبة. 30كذا ممدار الؽرامة المخصص لكل عموبة والذي لا ٌمل عن و

إلددى العموبددات الممددررة للجددنا البسددٌطة  09/21وٌمكددن تمسددٌم العموبددات الممددررة للجددنا وفددك ا،مددر 

 والعموبات الممرّرة للجنا فً الظروؾ المشددة )الفرة الئانً(. ()الفرة ا،ول

 .ت الممررة للجنح البسٌطةالفرق الأول: العموبا

فدً  سوؾ نعتمد على نفس التمسٌم الذي خصصناه فدً الجدرابم الماسدة بالمعلومدات والوئدابك الإدارٌدة

ع كمدا سدبك وأن بٌندا   المطلب ا،ول من هذا المبحم حٌم سدٌتم تكٌٌدؾ هدذه الجدرابم بوصدفها المدانونً جنحدا

 .09-21لمشرة بموجب ا،مر ذلن  ئم نذكر العموبات المطبمة علٌها وفك ما ألره ا

 سنتناول عموبات جنا الموظؾ العمومً )أولا( ئم عموبات جنا ا،شخاص )ئانٌا(. وعلٌه

 .أولا: عموبات جنح المومف العمومً

 :عموبات جنح الإفشاء العمدي للمعلومات والوثائك المصنفة -1

لدددى الموظدددؾ حٌدددم ٌطبدددك ع 09/21مددن ا،مدددر  29و  28تناولددت عموبدددات هدددذه الجدددنا المدددادتٌن 

 العمومً  حسب الحالة العموبات التالٌة:

 300.000دج إلدى  60.000( سدنوات وبؽرامدة مدن 03( أشهر إلدى ئدلام )06الحبس من ستة ) - أ

دج أو بإحددا هداتٌن العمدوبتٌن  فددً حالدة مدا إذا نشدر أو أفشددى أو أطلدع الؽٌدر أو سدما لدده بأخدذ صدور مددن 

 .3"ات والوئابك المصنفة توزٌع محدودالمعلوم

دج   500.000دج إلى  200.000( سنوات وبؽرامة من 05( إلى خمس )02الحبس من سنتٌن ) - ب

إلى علم الجمهور أو إلى علم كل فً حالة ما إذا نشر أو أفشى المعلومات والوئابك المصنفة "واجب الكتمان"

 .1شخص لا صفة له فً الاطلاة علٌها أو ٌسما له بأخذ صور منها أو ٌترن الؽٌر ٌموم بذلن
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دج إلدددى  500.000( سدددنوات وبؽرامدددة مدددن 10( سدددنوات إلدددى عشدددر )05الحدددبس مدددن خمدددس ) - ت

دج  فً حالة ما إذا نشر أو أفشى المعلومات والوئابك المصدنفة "سدري جددا" أو سدري" إلدى  1.000.000

علم الجمهور أو إلى علم كل شخص لا صفة له فً الاطدلاة علٌهدا أو ٌسدما لده بأخدذ صدور منهدا أو ٌتدرن 

 .2ر ٌموم بذلنالؽٌ

ٌلاحظ أن المشرة لم ٌفرّق فدً العموبدة بدٌن إفشداء المعلومدات والوئدابك المصدنفة "سدري جددا" وبدٌن 

بٌنهمدا فدً درجدة  متدزالمعلومات والوئابك المصنفة "سري"  فكلاهما رتب له عموبة واحدة  بالرؼم من أنه 

مدن هدذا  6فه للوئابك بموجدب المدادة الخطورة والضرر المترتب عن إفشاء كل منهما  وذلن فً إطار تصنٌ

 ا،مر.

 :عموبات جنح الإفشاء غٌر العمدي للمعلومات والوثائك المصنفّة -2

حٌم ٌطبك على الموظدؾ العمدومً  حسدب  09/21من ا،مر  30تناولت عموبات هذه الجنا المادة 

 الحالة العموبات التالٌة:

دج أو  100.000دج إلددى  30.000( وبؽرامددة مددن 1( أشددهر إلددى سددنة )03الحددبس مددن ئددلام ) - أ

بإحدا هاتٌن العموبتٌن  فً حالة ما إذا ارتكب جرٌمة إفشاء المعلومات والوئابك المصنفة "توزٌدع محددود" 

مددن هددذا ا،مددر  نتٌجددة عدددم مراعاتدده للأحكددام التشددرٌعٌة أو التنظٌمٌددة أو  28المنصددوص علٌهددا فددً المددادة 

 .3أو وظابفهالمواعد الاحترازٌة المرتبطة بطبٌعة مهامه 

دج أو  200.000دج إلددى  60.000( وبؽرامددة مددن 2( أشددهر إلددى سددنتٌن )06الحددبس مددن سددتة ) - ب

بإحدا هاتٌن العموبتٌن  فً حالة ما إذا ارتكب جرٌمة إفشاء المعلومات والوئدابك المصدنفة "سدرّي جددا" أو 

ة عددم مراعاتده للأحكدام ا،مدر  نتٌجد من هذا 29"سرّي" أو "واجب" الكتمان" المنصوص علٌها فً المادة 

 4بطبٌعة مهامه أو وظابفه. التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة أو المواعد الاحترازٌة المرتبطة

 :عموبة جنحة إفشاء الأسرار المهنٌة -3
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( سدنوات 03وتتمئدل فدً الحدبس مدن ئدلام ) 09/21من ا،مر  31تناولت عموبة هذه الجنحة المادة 

دج  فً حالدة مدا إذا أفشدى الموظدؾ  500.000دج إلى  300.000( سنوات وبؽرامة من 05إلى خمس )

 .1العمومً أسرار أدلً بها إلٌه  وفً ؼٌر الحالات التً ٌوجب أو ٌرخص المانون بالتبلٌػ عنها

وتجدر الإشارة إلى أن المشرة طبك نفس هذه العموبة على أصحاب المهدن الحدرة فدً حالدة ارتكدابهم 

 لجنحة إفشاء ا،سرار المهنٌة.

 .عموبات جنح الأشخاص ثانٌا:

ٌمصد بعموبات جدنا ا،شدخاص تلدن العموبدات الممدررة للجدنا الماسدة بالمعلومدات والوئدابك الإدارٌدة 

  والتدً لدم ٌحددد فٌهدا المشدرة مرتكبهدا علدى وجده التحدٌدد مئلمدا فعدل مدع جدنا  09/21الواردة فدً ا،مدر 

ع أو مدن الؽٌدر أو الموظؾ العمومً  وإنما ٌحُتمل ارتكابها من طرؾ أي شخص  سو اء كدان موظفدا عمومٌدا

ع. ع معنوٌا  شخصا

 :عموبة جنح المساس بمحاضر وأوراق التحرٌات والتحمٌك المضائً -1

( 03مددن ا،مددر سددالؾ الددذكر عموبددة هددذه الجددنا  وتتمئددل فددً الحددبس مددن ئددلام ) 32تناولددت المددادة 

كل مدن ٌنشدر محاضدر دج  ل 500.000دج إلى  300.000( سنوات وبؽرامة من 05سنوات إلى خمس )

 .2وأوراق التحرٌات والتحمٌك المضابً أو ٌفشً محتواها أو ٌمكن من لا صفة له من حٌازتها

 :عموبة جنحة إطأق الغٌر بممابل على المعلومات والوثائك المصنفة -2

( 05مدن ا،مدر سدالؾ الدذكر عموبدة هدذه الجنحدة  وتتمئدل فدً الحدبس مدن خمدس ) 33تناولت المادة 

دج  لكددل مددن أطلددع  1.500.000دج إلددى  500.000( سددنة وبؽرامددة مددن 15مددس عشددر )سددنوات إلددى خ

 .3الؽٌر بممابل أٌا كان طبٌعته على معلومة أو وئٌمة مصنفة أو ٌسر لؽٌره ذلن
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 :عموبة جنحة عدم تسلٌم الوثائك المصنفة -3

( أشهر إلدى 06عموبة هذه الجنحة  وتتمئل فً الحبس من ستة ) 09/21من ا،مر  35تناولت المادة 

دج أو بإحدا هاتٌن العموبتٌن  كل من ٌحوز وئٌمة  200.000دج إلى  60.000( وبؽرامة من 02سنتٌن )

 .1مصنفة دون أن ٌكون متهلا لذلن  ولم ٌمم بتسلٌمها للسلطات المعنٌة

 :عموبة الجنح المتصلة بوسائل تكنولوجٌات الإعأم والاتصال -4

تتصل بوسابل تكنولوجٌات الإعلام والاتصال  وتناولتهدا عدة جنا  2009-21وردت بموجب ا،مر 

 ٌلً: من ا،مر السالؾ الذكر  وتتمئل عموبة كل جنحة منها فً ما 38و  37المادتٌن 

 :عموبة جنحة المساس بوسائل تكنولوجٌات الإعأم والاتصال للسلطات المعنٌة - أ

( سدنوات وبؽرامدة مدن 10)( سدنوات إلدى عشدر 05وهً الجنحة المعالب علٌها بالحبس من خمدس )

دج  لكددل مددن ٌدددخل دون تددرخٌص إلددى منظومددة معلوماتٌددة أو مولددع  1.000.000دج إلددى  500.000

إلكترونددً أو شددبكة إلكترونٌددة أو أي وسددٌلة أخددرا مددن وسددابل تكنولوجٌددات الإعددلام والاتصددال للسددلطات 

 .2المعنٌة

 :لوجٌات الإعأم والاتصالعموبة جنح نشر المعلومات والوثائك المصنفة عبر وسائل تكنو - ب

( سدنوات وبؽرامدة مدن 10( سدنوات إلدى عشدر )05وهً الجنا المعالب علٌهدا بدالحبس مدن خمدس )

دج  لكل من ٌنشر المعلومات والوئابك المصنفة أو محتواهدا سدواء كدان  1.000.000دج إلى  500.000

 .3علامجزءا منه أو كله على شبكة إلكترونٌة أو بإحدا وسابل تكنولوجٌات الإ

وفضلا عن ذلن  تم تطبٌك نفس العموبة السابمة على كل شخص ٌنشا أو ٌدٌر أو ٌشرؾ علدى مولدع 

إلكترونددً  أو حسدداب إلكترونددً  أو برنددامج معلومدداتً  ٌسددتعمل لنشددر المعلومددات والوئددابك المصددنفة أو 

 .4محتواها سواء كان جزءا منه أو كله
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هكذا جنا أن المشرة ساوا بٌنهم فً العموبة سواء من وٌلاحظ من خلال هذه العموبات المطبمة على 

حٌم مدة الحبس أو ممدار الؽرامة  وٌرجع ذلن ربما لكونها جنا من نفس البٌبة )جرابم إلكترونٌة( وتمارب 

كمدا لدم ٌتدرن المشدرة مجدالا لإفدلات الجدانً؛ حٌدم تدم   درجة خطورتها والضرر الناتج فً حالدة ارتكابهدا

لمتدٌدة لإفشدداء المعلومددات والوئدابك المصددنفة عبددر إحددا وسددابل تكنولوجٌددات الإعددلام تجدرٌم كددل ا،فعددال ا

بطرٌمة مباشرة وذلن من خدلال معالبدة مدن ٌمدوم بنشدر المعلومدات والوئدابك المصدنفّة  أو  والاتصال  سواء

جٌدات بطرٌمة ؼٌر مباشدرة وذلدن مدن خدلال معالبدة كدل مدن ٌنشدا أو ٌشدرؾ أو ٌددٌر إحددا وسدابل تكنولو

   كموالع الانترنت والحسابات الإلكترونٌة.الإعلام المستعملة فً النشر

ومئال ذلن الشخص الذي ٌنشر معلومات ووئابك مصنفّة عبر موالدع التواصدل الاجتمداعً )فٌسدبون  

توٌتر...(  ٌكون مستولا عن جنحة نشر المعلومات والوئابك المصنفة على مولع إلكتروندً. كمدا أن مجدرد 

مجموعة فً مولع فٌسبون تنشر معلومات ووئدابك  مصدنفة  ٌكدون الشدخص المشدرؾ علدى  الإشراؾ على

هذه المجموعة مستولا عن جنحدة الإشدراؾ علدى حسداب إلكتروندً ٌسدتعمل فدً نشدر المعلومدات والوئدابك 

وئٌمة مصدنفّة  وتطبدك علٌده العموبدات المنصدوص علٌهدا بالمدادة  المصنفة  حتى ولو لم ٌنشر أي معلومة أو

 من هذا ا،مر. 38

 :عموبة الجنح الماسة بالمراسأت الإدارٌة غٌر المصنفة -5

( أشدهر إلدى 3عموبة هذه الجنا  وتتمئل فً الحدبس مدن ئدلام ) 09/21من ا،مر  41تناولت المادة 

دج أو بإحدا هاتٌن العموبتٌن  لكل من ٌمدوم بنشدر أو  100.000دج إلى  30.000( وبؽرامة من 1سنة )

الوئدابك الإدارٌدة المصدنفة دون موافمدة الإدارة أو  ع المراسلات الإدارٌة التً لا تندرج ضدمنتداول أو توزٌ

 .1فً ؼٌر الحالات التً ٌسما فٌها المانون

وٌلاحظ من خدلال هدذه العموبدة أنهّدا مجحفدة فدً حدك الموظدؾ العمدومً باعتبداره ا،لدرب لارتكابهدا 

رؼم أنها ؼٌر مصنفة؛ أي لا تحتوي على معلومات سدرٌة لكونه فً تعامل ٌومً مع المراسلات الإدارٌة  و

ٌسددبب إفشدداتها ضددررا لمصددالا الدولددة ومتسسدداتها  إلا أن المشددرة فددتا المجددال لتعسددؾ الإدارة فددً حددك 

الموظؾ وتحمٌله المستولٌة من أجل مراسلة عادٌة. إذ علٌه فً كل مرة أخذ موافمة الإدارة بشأن توزٌدع أو 

 ادٌة.نشر أي مراسلة إدارٌة ع
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ونحن نعلم أنه فً ولتنا الحالً كئٌرا ما ٌسهّل الموظؾ العمومً خدمات المواطنٌن من خدلال مدنحهم 

  إرسالٌة ...( كإئبات أن الإدارة ا،ولى مئلا لد راسلت الإدارة مراسلة إدارٌة معٌنة )جدول إرسالنس  عن 

ة الئانٌدة أنهّدا لدم ما إذا تحججت الإدار بخصوص ملؾ المواطن المعنً  وتجنبا للبٌرولراطٌة فً حال الئانٌة

وبالتالً فإن تطبٌك هكذا عموبات من شأنه تضٌٌك الخناق أكئر علدى الموظدؾ العمدومً    بعد ٌتم مراسلتها

 إن لم نمل لن ٌنجو أحد من العماب بموجب هذا ا،مر.

ومدات والوئدابك وتجدر الإشارة إلى أن المشرة عالب على الشدروة فدً ارتكداب الجدنا الماسدة بالمعل

أنام التدً نصدت علدى  09/21مدن ا،مدر  47الإدارٌة بالعموبات الممررة للجرٌمة التامة  وذلن طبما للمدادة 

ٌعالااب علااى الشااروق فااً ارتكاااب الجاانح المنصااوص علٌهااا فااً هااذا الأماارو بالعموبااات الممااررة للجرٌمااة 

 .1التامة"

شدرة إلدى ارتكداب الجرٌمدة ولكدن ٌحدول دون وٌعرّؾ الشروة بأنهّ البدء فدً فعدل أو أفعدال ترمدً مبا

وٌتضا من خلال هذا التعرٌؾ أن جرٌمدة الشدروة هدً جرٌمدة   "2تمامها ظروؾ خارجة عن إرادة الفاعل

 .3نالصة أو خاببة  لم تكتمل بسبب عدم تحمك النتٌجة التً ٌتطلبها المانون لتمام الجرٌمة

ات والوئدابك الإدارٌدة ٌعتبدر جرٌمدة تامدة إذا لدم ومنه فإن الشروة فً ارتكاب الجنا الماسدة بالمعلومد

 تولؾ أو ٌخب أئرها إلا نتٌجة لظروؾ مستملة عن إرادة مرتكبها.

،ن هذه الجرابم إمدا أن تتحمدك نتٌجتهدا   هو الجرابم المادٌة ذات النتٌجةكما أن مجال تطبٌك الشروة 

من سلون ونتٌجة وعلالة سببٌة  وإما أن  المادٌة فنكون بصدد جرٌمة تامة لد اكتملت عناصر ركنها المادي

وبالتالً لا ٌتصور لٌام الشروة فً الجدرابم   4لا تتحمك النتٌجة الإجرامٌة فنكون بصدد شروة فً الجرٌمة

الشكلٌة التً ٌمع ركنهدا المدادي بمجدرد السدلون؛ كجرٌمدة المسداس بوسدابل تكنولوجٌدات الإعدلام والاتصدال 

روة أٌضا فً الجرابم من هذا ا،مر  ولا ٌتصور الش 37ا بموجب المادة للسلطات المعنٌة المنصوص علٌه

 30كجرابم الإفشاء ؼٌر العمدي للمعلومات والوئابك المصدنفّة والمنصدوص علٌهدا فدً المدادة   ؼٌر العمدٌة

 سالؾ الذكر. من ا،مر
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لمعلومددات تجدددر الإشددارة أٌضددا إلددى أن المشددرة عالددب المُحددرّض علددى ارتكدداب الجددرابم الماسددة باو

"ٌعالاب  أندهالدذي جداء فٌده  46والوئابك الإدارٌة بالعموبدات الممدرّرة للفاعدل  وذلدن مدن خدلال ندص المدادة 

بالعموبات الممررة للفاعلو كل من ٌحرّت باأي وساٌلة كانات علاى ارتكااب الجارائم المنصاوص علٌهاا فاً 

 .1هذا الأمر"

التأثٌر فً إرادتام وتوجٌههاا الوجهاة التاً دفا الجانً إلى ارتكاب الجرٌمة ب" ٌعرؾ التحرٌض بأنه

 . 2ٌرٌدها المُحرّت"

وا،عمدال التدً ٌمدوم علٌهدا التحدرٌض   وٌتبٌن من خلال المادة السابمة أن المشرة توسع فً الوسدابل

فددً  ممددا ٌعنددً أن المشددرة ٌعتددد بددأي عمددل ٌمددوم بدده المُحددرّض  وذلددن مددن خددلال العبددارة بددأي وسددٌلة كانددت

عه بارتكاب جرٌمة ماسة بالمعلومات والوئدابك الإدارٌدة  وهدو بهدذا خدرج عدن المواعدد تحرٌضه للؽٌر وإلنا

 العامة المنصوص علٌها فً لدانون العموبدات  والدذي حددد ا،عمدال التدً ٌمدوم علٌهدا التحدرٌض علدى سدبٌل

سدلطة  أو منه وهدً: الهبدة  أو الوعدد  أو التهدٌدد أو إسداءة اسدتؽلال ال 41الحصر لا المئال  بموجب المادة 

 .3الولاٌة  أو التحاٌل  أو التدلٌس الإجرامً

 .الفرق الثانً: العموبات الممررة للجنح فً المروف المشدّدة

كئٌرا مدا ٌصداحب النشداط الإجرامدً بعدض الظدروؾ والولدابع التدً تزٌدد مدن جسدامته أو تشدٌر إلدى 

العناصدر الإضدافٌة التدً تدتدي  وتتمئدل فدً تلدن  خطورة مرتكبه  وهً ما تعرؾ لانونا بالظروؾ المشددّدة

 4للجرٌمة. عند الترانها بالجرٌمة إلى تشدٌد العماب دون تؽٌٌر الوصؾ المانونً

دة بتوافرهدا تشدتد دعلدى عددة ظدروؾ مشد 2009-21وفٌما ٌخص موضوة دراستنا  فمد نص ا،مر 

 دة الخاصة )ئانٌا(.دلمشٌعرؾ بالعود )أولا( والظروؾ ادة العامة أو ما دوتتمئل فً الظروؾ المش  العموبة
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 .أولا: عموبات الجنح فً المروف المشدّدة العامة )العود(

ٌمصد بالظروؾ المشددة العامدة تلدن الظدروؾ التدً تسدري علدى جمٌدع الجدرابم فتشددد مدن عموبتهدا  

كظرؾ العود الذي ٌنطبك على كل الجرابم بوجه عام وٌمصد بالعود الوصؾ المدانونً الدذي ٌلحدك بشدخص 

حالاة الشاخص الاذي "    كمدا ٌعدرؾ بأنده1إلى الإجرام بعد الحكم علٌه بعموبة بموجب حكم سدابك بداتعاد 

 .2"بالعماب من أجل جرٌمة سابمة ٌرتكب جرٌمة أو أكثر بعد سبك صدور حكم نهائً علٌم

حكم نهابً  وٌتضا من خلال هذا التعرٌؾ أن الشروط المانونٌة الواجب توافرها فً العود هً صدور

 دانة على الجانً  والتراؾ الجانً لجرٌمة جدٌدة بعد الحكم السابك.بالإ

المتعلدك بحماٌدة المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة علدى ظدرؾ  09/21مدن ا،مدر  48ولمد نصت المادة 

من هذا الأمرو تضااعف العموباات المنصاوص علٌهاا فاً هاذا  41"ما مراعاة أحكام المادة  العود كما ٌلً

 .3"عودالأمر فً حالة ال

وٌتبدٌن مددن خددلال هددذه المددادة أن المشددرة شدددّد العموبددات الددواردة فددً هددذا ا،مددر فددً حالددة العددود إلددى 

،ن المشرة لدم ٌشدترط أن تكدون الجرٌمدة التالٌدة مدن نفدس   الضعؾ  وأن العود الممصود هنا هو عود عام

ن المشدرة لدم ٌشدترط مددة معٌندة ،  ه بها أو من مئٌلاتها  وعدود متبددالجرٌمة التً سبك للعابد أن حكم علٌ

وبالتدالً فدإن   ٌن ارتكداب الجدانً جرٌمتده التالٌدةتفصل بٌن صدور الحكم السابك أو بٌن انمضاء العموبة وبد

ارتكداب أي جرٌمددة مدن الجددرابم المنصدوص علٌهددا بموجدب هددذا ا،مدر مددع تدوافر شددروط لٌدام حالددة العددود  

 عؾ.تضاعؾ العموبة المخصصة لتلن الجرٌمة إلى الض

من هذا ا،مدر  وبدالرجوة  41من ا،مر سالؾ الذكر نصت على مراعاة أحكام المادة  48لكن المادة 

( وبؽرامة مدن 1( أشهر إلى سنة )3لنص هذه ا،خٌرة نجد أنها تضمنت عموبة تتمئل فً الحبس من ئلام )

 (6مددن سددتة ) أن تكدون عموبددة الحدبس دج  ونصددت فدً فمرتهددا الئانٌدة علددى 100.000دج إلدى  30.000

وٌتبدٌن مدن خدلال مدا  4دج فً حالة العدود 200.000دج إلى  60.000( وبؽرامة من 2أشهر إلى سنتٌن )
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تضُاعؾ هً أٌضا فً حالة العود  لذلن لا ندري لماذا  41المادة  بموجب سبك أن العموبة المنصوص علٌها

 .09-21من ا،مر  48أراد المشرة مراعاة أحكامها فً تطبٌك نص المادة 

وتجدر الإشارة إلى أن ظرؾ العود لا ٌؽٌرّ الوصؾ المانونً للجرٌمة من جنحة إلدى جناٌدة فدً حالدة 

"لا ٌتغٌار ناوق الجرٌماة إذا  مدن لدانون العموبدات علدى أنده 28تشدٌد العموبة  ونصت فً هذا الشأن المدادة 

التااً ٌكااون علٌهااا  ... لحالااة العااودأصاادر الماضااً فٌهااا حكمااا ٌطبااك أصااأ علااى نااوق آخاار منهااا نتٌجااة

والسبب فً ذلدن أن ظدرؾ العدود شخصدً ولا ٌعتبدر مدن مادٌدات الجرٌمدة  وأن تشددٌد العموبدة  1المحكوم"

 .2ٌكون بسبب خطورة الجانً ولٌس بسبب جسامة النتٌجة

 .ثانٌا: عموبات الجنح فً المروف المشدّدة الخاصة

مدانون بالنسدبة لكدل جرٌمدة  وتعدرؾ الظروؾ المشدّدة الخاصة هً تلن الظروؾ التً ٌدنص علٌهدا ال

بأنها عناصر ئانوٌة أو تبعٌة لا تتددخل فدً التكدوٌن المدانونً للجرٌمدة  وتدتئر فمدط علدى جسدامتها أو ممددار 

 .3العموبة الممررة لها

عدة ظروؾ مشددّدة خاصدة بدبعض الجدرابم  ٌترتدب  09/21وحدد المشرة الجزابري بموجب ا،مر 

  بٌعة الجرٌمة من جنحة إلدى جناٌدةد العموبة المخصصة لها دون أن تؽٌرّ من طعلى الترانها بالجرٌمة تشدٌ

 وتتمئل هذه الظروؾ المشدّدة فٌما ٌلً:

 :المساس بالاعتبار الواجب للسلطات المعنٌة -1

حٌم تم تشدٌد عموبة جنحة الإفشاء  09/21من ا،مر  2/28ورد هذا الظرؾ المشدّد بموجب المادة 

( سددنوات 5( إلددى خمددس )1وئددابك المصددنفّة توزٌددع "محدددود" إلددى الحددبس مددن سددنة )العمدددي للمعلومددات وال

دج إذا أدا ذلددن إلددى المسدداس بالاعتبددار الواجددب للسددلطات  500.000دج إلددى  100.000وبؽرامددة مددن 

 .4المعنٌة

وٌلاحظ من خلال ا،حكام الجزابٌة الواردة فً ا،مدر سدالؾ الدذكر أن المعلومدات والوئدابك المصدنفّة 

رّي جدا"  و "سرّي"  و "واجب" الكتمدان"  بدالرؼم مدن أنهدا أكئدر سدرٌّة وأشددّ خطدورة مدن المعلومدات "س

                                                           
   المرجع السابك. 156-66أمر رلم  -1
 .327المرجع السابك  ص   عبد المادر عدو -2
 . 441المرجع نفسه  ص  -3
   المرجع السابك. 09/21أمر رلم  -4



.الإداار ةآليات الحماية القانونية للمعلومات والوثائق  :الثانيالفصل   

~ 91 ~ 
 

والوئابك المصنفّة توزٌع محدود  إلا أن المشرة لدم ٌرتدب علدى جدنا إفشدابها العمددي المدتدي إلدى المسداس 

 .ةالخاص المشدّدة بالاعتبار الواجب للسلطات المعنٌة أي عموبة مشدّدة فً إطار الظروؾ

 :الخطة المدبرة -2

  ووردت كظدرؾ مشددّد بموجدب 1الخطة المدبرّة هً نوة من التصمٌم والعزم على ارتكاب الجرٌمدة

دون الإخاأل بالعموباات الأشاد المنصاوص علٌهاا فاً " والتً نصت على أنده 09/21من ا،مر  34المادة 

( سانة وبغراماة 15ماس عشارة )( سانوات إلاى خ07التشرٌا الساري المفعول ٌعالب بالحبس مان سابا )

أعاأهو  33دجو كال مان ٌماوم بالأفعاال الماذكورة فاً الماادة  1.500.000دج إلاى  700.000مالٌة مان 

 .2"تنفٌذا لخطة مدبرة داخل الوطن أو خارجم

مدن ا،مدر سدالؾ الدذكر  نجدد أنده المشدرة بعددما عالدب كدل مدن ٌرتكدب جنحدة  33وبالرجوة للمادة 

هما كانت طبٌعته على معلومة أو وئٌمة مصنفّة أو ٌسر لؽٌره ذلن  بالحبس مدن خمدس إطلاة الؽٌر بممابل م

دج  جداءت المدادة  1.500.000إلدى  500.000( سدنة وبؽرامدة مدن 15( سنوات إلى خمس عشدر )05)

( سددنوات وبؽرامددة مددن 15( سددنوات إلددى خمددس عشددر )07مددن هددذا ا،مددر لتعالبدده بددالحبس مددن سددبع ) 34

  3دج  إذا كددان ذلددن تنفٌددذ لخطددة مدددبرة سددواء داخددل أو خددارج الددوطن 1.500.000دج إلددى  700.000

 .4والمتامرة وٌأخذ حكم الخطة المدبرة الاتفاق الجنابً

 :المساس بالنمام العام والسكٌنة العمومٌة -3

دون الإخاأل " والتدً نصدت علدى أنده 09/21من ا،مدر  39ورد هذا الظرؾ المشدّد بموجب المادة 

( ساانة وبغرامااة ماان 15( ساانوات إلااى خمااس عشاارة )10شااد ٌعالااب بااالحبس ماان عشاار )بالعموبااات الأ

دجو كااال مااان ٌماااوم عمااادا بنشااار أو باااثو عااان طرٌاااك الاتصاااالات  1.500.000دج إلاااى  1.000.000

الإلكترونٌااة أو منمومااة معلوماتٌااةو معلومااة أو وثٌمااة مصاانفةوبغرت المساااس بالنمااام العااام والسااكٌنة 

 .العمومٌة"
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باسدتعمال وسدابل تكنولوجٌدات  تئبدأأنه تم تشددٌد عموبدة جنحدة النشدر ولال هذه المادة وٌلاحظ من خ

 الإعلام والاتصال  إذا كان ذلن بؽرض المساس بالنظام العدام والسدكٌنة العمومٌدة  مدع العلدم أن عموبدة هدذه

ن ( سددنوات وبؽرامددة مدد10( سددنوات إلددى عشددر )05الجنحددة فددً الحالددة البسددٌطة كانددت الحددبس مددن خمددس )

 .1دج 1.000.000دج إلى  500.000
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 :خأصة الفصل الثانً

حٌدم تدم   عالج الفصل الئانً من هذه الدراسة ايلٌات المانونٌدة لحماٌدة المعلومدات والوئدابك الإدارٌدة

طات التعرؾ من خلاله على ايلٌات التً انتهجها المشرة فً سبٌل حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة للسل

فالمشرة انتهج آلٌة ولابٌة تتضمن مجموعة من المواعد التنظٌمٌة فً شكل التزامدات  رتدب علدى   العمومٌة

كمدا اندتهج آلٌدة جنابٌدة تتمئدل فدً سٌاسدة التجدرٌم   الإخلال بها مستولٌة إدارٌة فدً حدك الموظدؾ العمدومً

رٌة  وتمرٌر العموبات الجنابٌدة الملابمدة والعماب  من خلال تجرٌم ا،فعال الماسة بالمعلومات والوئابك الإدا

 .09-21لكل جرٌمة منها  كما تم تشدٌد العموبات فً حالة الظروؾ المشدّدة والمنصوص علٌها فً ا،مر 

ع تدخل المشرة الجزابري الصارم فدً إطدار حماٌدة المعلومدات والوئداب ك الإدارٌدة لاسدٌما وٌظهر جلٌا

سدالؾ الدذكر علدى المفهدوم الواسدع للموظدؾ العمدومً  لضدمان  حٌدم اعتمدد بموجدب ا،مدر  المصنفة منهدا

انطباق أحكامه على أكبر فبة من ا،شدخاص  وحمّدل الموظدؾ العمدومً مسدتولٌة إدارٌدة وجنابٌدة فدً حالدة 

ته  كما جرّم كل ا،فعدال التدً مدن شدأنها المسداس بالمعلومدات والوئدابك الإدارٌدة واعتبرهدا االإخلال بالتزام

ع وع لكنهّ فً الممابدل لدم   رتكابها وحتى فً التحرٌض على ذلنالب على ارتكابها أو الشروة فً اكلها جنحا

ٌفصل فً التداخل والتشابه بٌن جرٌمة إفشاء السر المهنً وجرابم إفشاء المعلومات والوئابك الإدارٌدة وهدذا 

 .تختلؾ عن ا،خراتطبٌك العموبة المناسبة  خاصة وأن العموبة الممررة لكل جرٌمة  ما ٌئٌر إشكال
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 الخاتمة

تناولنا من خلال هذه الدراسة النظام المانونً لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة فً الجزابر فً 

؛ حٌم تمت معالجة هذا الموضوة فً فصلٌن  تطرلنا فً الفصل ا،ول بعنوان الإطار  09/21ظل ا،مر 

  ا المشرة بموجب ا،مر سالؾ الذكرالإدارٌة إلى المفاهٌم التً اعتمدهالمفاهٌمً للمعلومات والوئابك 

كمفهوم الموظؾ العمومً  والمعلومات والوئابك الإدارٌة بنوعٌها المصنفة وؼٌر المصنفّة  وكذا أصناؾ 

  الوئابك الإدارٌة المصنفّة وفضلا عن ذلن  تطرلنا إلى المعلومات والوئابك الإدارٌة المشمولة بالحماٌة

والتً ركز فٌها المشرة حماٌته على المصنفة منها دون ؼٌر المصنفة التً استئنى منها فمط المراسلات 

بالحماٌة أٌضا  وكذا مصادر المعلومات والوئابك الإدارٌة والمتمئلة فً السلطات  الإدارٌة التً شملها

 العمومٌة المعنٌة بحماٌة معلوماتها ووئابمها .

عنوان ايلٌات المانونٌة لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة؛فتطرلنا إلى أما فً الفصل الئانً ب

ايلٌات التً انتهجها المشرة فً سبٌل حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة والمتمئلة فً ايلٌة الولابٌة التً 

والذي فً  تضمنت مجموعة من المواعد التنظٌمٌة التً وجب مراعاتها لاسٌما من طرؾ الموظؾ العمومً 

حالة إخلاله بها ٌتعرض للمسابلة التأدٌبٌة أما ايلٌة ا،خرا فهً آلٌة جنابٌة تتمئل فً سٌاسة التجرٌم 

والعماب؛ حٌم تم تجرٌم عدة أفعال ماسة بالمعلومات والوئابك الإدارٌة وتطبٌك العموبات الممرّرة لكل 

 جرٌمة.

حماٌة لانونٌة فعلٌة للمعلومات والوئابك ومن خلال ما سبك  توصلنا إلى أن المشرة لد أضفى 

  وبالتالً ٌمكننا المول أنه وفك إلى حد كبٌر فً تحمٌك هذه الحماٌة  إلا  09/21الإدارٌة من خلال ا،مر 

أنه لا تزال هنان بعض الإشكالات التً تخللت ا،حكام المانونٌة الواردة فً هذا ا،مر   وٌتضا كل ذلن من 

 كايتً: لمتوصل إلٌها والتً نوجزهاخلال جملة النتابج ا

اعتمد المشرة على المفهوم الواسع للموظؾ العمومً فً هذا ا،مر  والذي ٌختلؾ عن المفهوم  -

الوارد فً لانون الوظٌفة العمومٌة لضمان انطباق أحكامه على أكبر فبة من ا،شخاص  وكذا من 

 .المعلومات والوئابك الإدارٌة ر حماٌةأجل الاحتٌاط لما لد ٌسُتجد من وظابؾ  وهذا كله فً إطا

تم تمسٌم المعلومات والوئابك الإدارٌة إلى معلومات ووئابك إدارٌة مصنفة وأخرا ؼٌر مصنفّة   -

كما تم تصنٌؾ الوئابك المصنفة حسب درجة حساسٌتها إلى أربع أصناؾ وهً سرّي  واجب 

 .الكتمان توزٌع محدود
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المصنفة وإنما اكتفى بتعرٌؾ المعلومات  وذلن على خلاؾ لم ٌعرؾ المشرة المعلومات الإدارٌة  -

الوئابك الإدارٌة التً عرفها وعرّؾ الوئابك المصنفة منها. بالرؼم من ا،همٌة البالؽة للمعلومات 

المصنفة فً تحدٌد المستولٌة الإدارٌة والجزابٌة لمرتكب إحدا الجرابم الماسة بها والمنصوص 

المشرة فً صٌاؼة بعض المواد المانونٌة؛ حٌم نص بموجب  تنالض 09/21علٌها فً ا،مر 

المادة الئانٌة من المشمولة بالحماٌة دون المصنفة ا،مر سالؾ الذكر على أن المعلومات والوئابك 

من هذا ا،مر على حماٌة الوئابك الإدارٌة ؼٌر  41ؼٌرها  لكنه نص بموجب المادة و الإدارٌة

 المصنفة. 

ار تمٌٌز الوئابك الإدارٌة المصنفة فٌما بٌنها؛ أي لم ٌحدد المعٌار الذي ٌمكن لم ٌحدد المشرة معٌ -

من خلاله معرفة التصنٌؾ الذي تنتمً إلٌه الوئٌمة المصنفّة. كما لم ٌحدد معٌار تمٌٌز الوئابك 

 الإدارٌة المصنفة عن ؼٌرها من الوئابك الإدارٌة العادٌة.

ٌن لحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة  تتمئل ا،ولى آلٌت 2019-21جسد المشرة من خلال ا،مر  -

فً ايلٌة الولابٌة والتً هً عبارة عن مجموعة من المواعد التنظٌمٌة  تتضمن جملة من الالتزامات 

الوالعة على السلطات العمومٌة والموظؾ العمومً  بما فً ذلن الؽٌر. أما الئانٌة فهً آلٌة جنابٌة 

ٌم والعماب لكل من ٌمس بالمعلومات والوئابك الإدارٌة. كل الجرابم الواردة ردعٌة تعتمد على التجر

هً جنا متفاوتة العموبة حسب جسامة كل جرٌمة وكذا حسب الظروؾ المشددة  09/21فً ا،مر 

 المنصوص علٌها فً هذا ا،مر.

دارٌة عالب المشرة على الشروة فً ارتكاب إحدا الجرابم الماسة بالمعلومات والوئابك الإ -

المنصوص علٌها فً هذا ا،مر بالعموبة الممررة للجرٌمة التامة  وعالب أٌضا المُحرّض على 

لانون  ارتكاب هذه الجرابم بالعموبة الممررة للفاعل  وهً نفس المواعد العامة المنصوص علٌها فً

 .العموبات الجزابري

نون العموبات  فٌما ٌخص وسابل عن المواعد العامة الواردة فً لا 21خرج المشرة بموجب ا،مر  -

التحرٌض على ارتكاب الجرابم المنصوص علٌها فً هذا ا،مر؛ حٌم ٌعتد المشرة بأي وسٌلة 

 كانت فً التحرٌض على خلاؾ لانون العموبات الذي ذكر وسابل التحرٌض على سبٌل الحصر.

ٌة المعلومات حمّل المشرة الموظؾ العمومً بالدرجة ا،ولى مستولٌة كبٌرة فً سبٌل حما -

والوئابك الإدارٌة سواء على المستوا الإداري أو الجزابً  وذلن من خلال العدٌد من النصوص 

 الواردة فً هذا ا،مر والتً خاطبت الموظؾ العمومً بشكل مباشر.
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هو حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة المصنفة والاستئناء هو   09/21أصل الحماٌة فً ا،مر  -

سلات الإدارٌة التً تندرج ضمن الوئابك ؼٌر المصنفة  وذلن من خلال المواد الواردة حماٌة المرا

فً هذا ا،مر  والتً جاءت فً معظمها تتعلك بالمعلومات والوئابك الإدارٌة المصنفة سواء على 

المستوا التنظٌمً أو الجزابً  وٌرجع ذلن لمدا خطورتها ومساسها بأمن ومصالا الدولة 

 ومتسساتها .

وبناء على النتابج السابمة  نمترق بعض الالتراحات لعلها تئري المنظومة المانونٌة فً إطار الحماٌة 

 المانونٌة للمعلومات والوئابك الإدارٌة

ضرورة إصدار نص تنظٌمً ٌحدد بدلة معٌار التمٌٌز بٌن الوئابك الإدارٌة المصنفة فٌما بٌنها   -

 المصنفة.وكذا تمٌٌزها عن ؼٌرها من الوئابك ؼٌر 

ضبط مفاهٌم بعض المصطلحات؛ كالمعلومات الإدارٌة المصنفّة التً لم ٌعرفها المشرة ولاسٌما  -

مصطلا السّر المهنً   نظرا لتداخل هذا ا،خٌر مع إفشاء المعلومات والوئابك الإدارٌة وتجنبا ،ي 

مشرة مٌز بٌن جرابم إشكال فً تحدٌد الجرٌمة المرتكبة وكذا العموبة الممرّرة لها  خاصة وأن ال

 الممررة لكل منها . إفشاء المعلومات والوئابك الإدارٌة وجرٌمة إفشاء السر المهنً فً العموبة

المتعلك با،رشٌؾ الوطنً  الذي ومنذ إصداره ولؽاٌة الٌوم لم  09-88إعادة النظر فً المانون رلم  -

لواعد لانونٌة كفٌلة  وتضمٌنه ٌصدر له أي تعدٌل حتى ٌواكب التطور الحاصل فً مجال ا،رشٌؾ 

 منها. بحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة للسلطات العمومٌة  لاسٌما المصنفّة

  حتى ٌتحمك التوافك والانسجام  09/21حذؾ مصطلا "المصنفّة" من نص المادة الئانٌة من ا،مر  -

 النمطة. سجل فً هذه  وحتى ٌزول التنالض المربٌن ا،حكام المانونٌة الواردة فً هذا ا،م

ضرورة التخفٌؾ من حدّة التعسّؾ المسجّلة فً حك الموظؾ العمومً فً المجال التأدٌبً لاسٌما  -

وذلن عن طرٌك  09/21من ا،مر  19فٌما ٌخص حالة التسرٌا المنصوص علٌها بموجب المادة 

ا فً العموبات إخضاعها للتشرٌع الساري المفعول  ،نه ولحد ما كفٌل بضمان حك الموظؾ لاسٌم

 .المهنٌة من الدرجة الئالئة والرابعة

ضرورة وضع نص لانونً ٌتعلك بالحصول المانونً للمعلومات والوئابك الإدارٌة من السلطات  -

العمومٌة ضمانا للمبدأ الدستوري المتمئل فً حك المواطن فً الوصول إلى المعلومات والوئابك 

 والإحصابٌات والحصول علٌها وتداولها.
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  المركز الجامعً سً 02  العدد 04مٌة  المجلد   مجلة طبنة للدراسات العلمٌة ا،كاد09ٌ-21رلم 

 .2021الحواس  برٌكة  باتنة  نوفمبر 

عبد الله جمود سراج  أهمٌة خصابص المعلومات فً بناء اختٌار لرارات المنظمة  مجلة العلوم  -7

  جامعة حضر موت للعلوم والتكنولوجٌا  الٌمن  04  العدد 04الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر  المجلد 

2005. 

 01  المجلد 1فتٌحة حزام أحكام النشر الإلكترونً فً البٌبة الرلمٌة مجلة حولٌات جامعة الجزابر  -8

 .2019الجزابر  مارس  1جامعة الجزابر   33العدد 

فتٌحة لومٌد حكٌم لطرش  إدارة الوئابك الجارٌة والوسٌطة  ا،دوات وا،سالٌب  جامعة حسٌبة بن  -9

  04  العدد 01ة بٌبلٌوفٌلٌا لدراسات المكتبات والمعلومات  المجلد نموذجا  مجل -الشلؾ  -بوعلً 

 .2019جامعة العربً التبسً  تبسة  دٌسمبر 

 21-09محمد بن فردٌة  آلٌات حماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة  دراسة من خلال أحكام ا،مر  -10

جامعة الوادي  الوادي  دٌسمبر   03  العدد 05المجلة الدولٌة للبحوم المانونٌة والسٌاسٌة  المجلد 

2021. 

من لانون العموبات  301ملٌكة حجاج  جرٌمة إفشاء ا،سرار المهنٌة لراءة تحلٌلٌة للمادة  -11

 .2021  جامعة زٌان عاشور الجلفة 03  العدد 14الجزابري  مجلة الحموق والعلوم والإنسانٌة المجلد  

دارٌة والسلطة الرباسٌة  حولٌات جامعة لالمة للعلوم منٌة شواٌدٌة  الرلابة الإدارٌة بٌن الوصاٌة الإ -12

 .2015  لالمة دٌسمبر 1945ماي  8  جامعة 13  العدد 09الاجتماعٌة والانسانٌة  المجلد 

 02   العدد06مهدي بخدة  الالتزام بالسر المهنً فً لانون العمل الجزابري  مجلة المعٌار  المجلد  -13

 .2015 جامعة تٌسمسٌلت  تٌسمسٌلت  دٌسمبر

مونة مملاتً  راضٌة مشري  الجرٌمة الإلكترونٌة  دلالة المفهوم وفعالٌة المعالجة المانونٌة مجلة   -14

 .2021  جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً  جٌجل 01  العدد 06أبحام لانونٌة وسٌاسٌة  المجلد 
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  جامعة 04عدد   ال20نادٌة بن عطٌة تسٌٌر الوئابك الإدارٌة  مجلة العلوم الإنسانٌة  المجلد   -15

 .2009منتوري  لسنطٌنة  دٌسمبر 

نادٌة مصابحٌة  عبد الوهاب خرٌؾ  السلطة التشرٌعٌة فً النظام الجزابري من خلال آخر تعدٌل   -16

 .2022  جامعة زٌان عاشور الجلفة 01  العدد 07  مجلة آفاق للعلوم  المجلد 2020دستوري 

من لانون الوظٌفة العامة الجزابري  48حكام المادة وسام بلخٌر  أحمد بوفتاق  لراءة لانونٌة ا،  -17

  الالتزام بالسر المهنً واجب وظٌفً  المجلة ا،كادٌمٌة للبحوم المانونٌة والسٌاسٌة  المجلد 06-03

 .2021  جامعة عمر ئلٌجً  ا،ؼواط  مارس 01  العدد 05

المانونٌة والسٌاسٌة  المجلد  ٌوسؾ بلملٌانً  مبدأ السّر المهنً  مجلة ا،ستاذ الباحم للدراسات  -18

 .2018  جامعة محمد بوضٌاؾ  المسٌلة 09  العدد 01

 :رابعا: المداخأت العلمٌة

محمد عبد الرتوؾ محمد  نظرة حدٌئة حول تجرٌم الشابعات الإلكترونٌة فً المانون الجنابً  بحم   -1

لٌة الحموق جامعة طنطا  مصر  ممدم إلى المتتمر العلمً السنوي السادس بعنوان المانون والشابعات  ك

 .2019أفرٌل  23و  22أٌام 

 خامسا: النصوص المانونٌة:

 الدساتٌر. - أ

  ٌتعلك بإصدار التعدٌل 2020دٌسمبر سنة  30مترخ فً  442-20مرسوم رباسً رلم   -1

  صادر بتارٌ  82  ج ر   العدد 2020الدستوري  المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر سنة 

30/12/2020. 

 النصوص التشرٌعٌة. - ب

  ٌتضمن لانون الإجراءات الجزابٌة  ج ر  1966ٌونٌو سنة  8مترخ فً  155-66أمر رلم  -1

 .  المعدل والمتمم09/07/1966  صادر بتارٌ   47العدد 

  49  ٌتضمن لانون العموبات  ج ر  العدد 1966ٌونٌو سنة  8مترخ فً  156-66أمر رلم  -2

 .والمتمم  المعدل 11/07/1966صادر بتارٌ  

  ٌتضمن المانون التوجٌهً للمتسسات 1988ٌناٌر سنة  12مترخ فً  01-88لانون رلم  -3

 . )ملؽى(.13/01/1988صادر بتارٌ   2العمومٌة الالتصادٌة  ج ر  العدد 
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 04  ٌتعلك با،رشٌؾ الوطنً  ج ر  العدد 1988ٌناٌر سنة  26مترخ فً  09-88لانون رلم  -4

 .27/01/1988صادر بتارٌ  

 52 ٌتضمن لانون ا،ملان الوطنٌة  ج ر  العدد 1990مترخ فً أول دٌسمبر  30-90نون رلم لا -5

 .02/12/1990صادر بتارٌ  

  ٌتعلك باختصاصات مجلس الدولة 1998ماي سنة  30مترخ فً  01-98لانون عضوي رلم  -6

 .  المعدل والمتمم01/06/1998  صادر بتارٌ   37وتنظٌمه وعمله  ج ر العدد 

  37ٌتعلك بالمحاكم الإدارٌة  ج ر  العدد  1998ماي سنة  30مترخ فً  02-98لم لانون ر -7

 .  المعدل والمتمم01/06/1998صادر بتارٌ  

  ٌتعلك باختصاصات محكمة التنازة 1998ٌونٌو سنة  03مترخ فً  03-98لانون عضوي رلم  -8

 .07/06/1998صادر بتارٌ   39وتنظٌمها وعملها ج نر  العدد 

  ٌتضمن المانون التوجٌهً والبرنامج 1998ؼشت سنة  22مترخ فً  11-98لانون رلم  -9

صادر بتارٌ   62  العدد   ج ر2002-1998تطوٌر التكنولوجً الخماسً حول البحم العلمً وال

24/08/1998. 

  ٌتضمن المانون التوجٌهً للتعلٌم العالً  1999أبرٌل سنة  04مترخ فً  05-99المانون رلم   -10

 .  المعدل والمتمم07/04/1999صادر بتارٌ   24ج ر   العدد 

  09  ٌتعلك بعضو البرلمان  ج ر  العدد 2001ٌناٌر سنة  31مترخ فً  01-01لانون رلم   -11

 .  المعدل والمتمم04/02/2001صادر بتارٌ  

  ٌتعلك بتنظٌم المتسسات العمومٌة الالتصادٌة  2001أوت سنة  20مترخ فً  04-01أمر رلم   -12

 .22/08/2001صادر بتارٌ   47وصصتها  ج ر   العدد وتسٌٌرها وخ

  ٌتضمن المانون ا،ساسً للمضاء  2004سبتمبر سنة  6مترخ فً  11-04لانون عضوي رلم   -13

 .08/09/2004صادر بتارٌ   57ج ر  العدد 

  ٌتعلك بالتنظٌم المضابً  ج ر  2005ٌولٌو سنة  17مترخ فً  11-05لانون عضوي رلم   -14

   المعدل والمتمم.10/07/2005بتارٌ  صادر  51العدد 

  ٌتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته  ج ر 2006فٌفري سنة  20مترخ فً  01-06لانون رلم  -15

 .  المعدل والمتمم08/03/2006صادر بتارٌ   14العدد 
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  ٌتضمن المانون ا،ساسً العام للوظٌفة 2006ٌولٌو سنة  15مترخ فً  03-06أمر رلم  -16

 .16/07/2006صادر بتارٌ   46العدد  العمومٌة  ج ر

  ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة  2008فبراٌر سنة  25مترخ فً  09-08لانون رلم   -17

 . 22/04/2008صادر بتارٌ   21والإدارٌة  ج ر   العدد 

  ٌتضمن المواعد الخاصة للولاٌة من الجرابم 2009أوت سنة  5مترخ فً  04-09لانون رلم   -18

 .16/08/2009   صادر بتارٌ 47وجٌات الإعلام والاتصال ومكافحتها   ج ر  العدد المتصلة بتكنول

  صادر 37  ٌتعلك بالبلدٌة  ج ر  العدد 2011ٌونٌو سنة  22مترخ فً  10-11لانون رلم   -19

 .03/06/2011بتارٌ  

  ٌحدد تنظٌم المحكمة العلٌا 2011ٌولٌو سنة  26مترخ فً  12-11المانون العضوي رلم   -20

 .31/07/2011  صادر بتارٌ  42ها واختصاصاتها   ج ر  العدد وعمل

  صادر 12  ٌتعلك بالولاٌة  ج ر  العدد 2012فبراٌر سنة  21مترخ فً  07-12لانون رلم  -21

 .09/02/2012بتارٌ  

  ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 2016أوت  25مترخ فً  12-16لانون عضوي رلم  -22

  صادر بتارٌ  50العلالات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة  ج ر  العدد ومجلس ا،مة وعملهما   وكذا 

28/08/2016. 

المترخ  14-01  ٌعدل وٌتمم المانون رلم 2017فبراٌر سنة  16مترخ فً  05-17المانون رلم   -23

  12ر  العدد  والمتعلك بتنظٌم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها  ج 2001أوت سنة  19فً 

 .22/02/2017تارٌ  صادر ب

  ٌتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام 2021مارس سنة  10مترخ فً  01-21أمر رلم  -24

 .10/03/2021  صادر بتارٌ  17الانتخابات جر  العدد 

  ٌتعلك بحماٌة المعلومات والوئابك الإدارٌة  ج  2021ٌونٌو سنة  8مترخ فً  09-21أمر رلم   -25

 .09/07/2021  صادر بتارٌ  45ر  العدد 

 النصوص التنمٌمٌة. .ج 

  ٌحدد كٌفٌات تطبٌك أحكام المانون رلم 1998نوفمبر سنة  14مترخ فً  356-98مرسوم رلم   -1

  صادر بتارٌ  85والمتعلك بالمحاكم الإدارٌة  ج ر  العدد  1998ماي  30المترخ فً  08-02

 .  المعدل والمتمم15/11/1998
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ؾ المدنٌة   ٌتعلك بالتعٌٌن فً الوظاب1999نة أكتوبر س 27مترخ فً  240-99مرسوم رلم  -2

 .30/10/1999  صادر بتارٌ  76  العدد والعسكرٌة للدولة  ج ر

  ٌحدد صلاحٌات مصالا رباسة 2001جوٌلٌة سنة  22مترخ فً  197-01مرسوم رباسً رلم  -3

 .  المعدل والمتمم25/07/2001صادر بتارٌ   40الجمهورٌة وتنظٌمها  ج ر  العدد 

  ٌحدد مهام المفتشٌة العامة 2008نوفمبر سنة  27مترخ فً  388-08تنفٌذي رلم مرسوم  -4

 .07/12/2008  صادر بتارٌ  69للعمران والبناء وتنظٌمها وعملها  ج ر  العدد 

  ٌتضمن مهام دٌوان الوزٌر ا،ول 2009فبراٌر سنة  7مترخ فً  63-09مرسوم تنفٌذي رلم  -5

 .11/02/2009رٌ    صادر بتا10وتنظٌمه  ج ر  العدد 

  ٌحدد صلاحٌات مدٌرٌة إدارة 2009فبراٌر سنة  7مترخ فً  64-09مرسوم تنفٌذي رلم  -6

 .11/02/2009  صادر بتارٌ  10الوسابل للوزٌر ا،ول وتنظٌمها  ج ر  العدد 

 سادسا: الوثائك.

منشورات  المجلس ا،على للؽة العربٌة  دلٌل وظٌفً فً إدارة الموارد البشرٌة مصطلحات ونماذج -1

 .2006المجلس  الجزابر  

 سابعا: الموالا الإلكترونٌة.

  على الساعة 13/05/2022لاموس المعانً الجامع  تعرٌؾ ومعنى تسرٌب اطلع علٌه بتارٌ   -1

 .www.almaany.com/ar/dict/ar-arمساء  متاق على الرابط التالً: تسرٌب / 22:22

صباحا  متاق على  01:00  على الساعة 03/05/2022لمراسلات الإدارٌة  اطلع علٌه بتارٌ  ا -2

  الرابط:

https://books.makktaba.com/2012/07/Book-administrativ-

correspondence.html 

  على الساعة 13/05/2022علٌه بتارٌ   معجم المعانً الجامع  تعرٌؾ ومعنى أفشى  اطلع -3

 www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/أفشى/ مساء  متاق على الرابط التالً:  20:00

 2:35على الساعة  09/05/2022المولع الرسمً لمجلس الدولة الجزابري اطلع علٌه بتارٌ   -4

 www.conseildetat.dzصباحا  متاق على الرابط التالً: 

https://books.makktaba.com/2012/07/Book-administrativ-correspondence.html
https://books.makktaba.com/2012/07/Book-administrativ-correspondence.html
http://www.conseildetat.dz/
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